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TESEKKUR

Bu yapitin genel catisi, ISSEI (International Society for the
Study of European Ideas), BISA (British International Studies Associa-
tion), Central and East European Studies Association (CEEISA), ve
ISA (International Studies Association) iiyelikleri ve bu orgiitlerin
konferanslar: sirasindaki goriis aligveriglerinden ortaya gikti. Tiirkiye’
nin konularinda uzman ¢ok degerli aragtirmacilarimin katkilariyla eser
daha da zenginlesti. Bu kitaba emek veren tiim akademisyenlere ve bu
seckin aydinlarla tanigmam ve iletigimimi saglayan kurum ve kigilere
miitegekkirim. Ayrica, bir ikinci editor gibi ugragarak kitap projesinin
Istanbul ayagini organize eden Dog. Dr. Erhan Biiyiikakinci’ya, yar-
dimlan igin Sn. Akin Burak Bahgekapili’ya, dederli fikir ve elestirileri
i¢in Sn. Ozan Dogu Tuna’ya, ¢alismalarimi destekleyen Orta Dogu
Teknik Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi ile Tiirkiye Bilimler Aka-
demisi'ne (TUBA), ve hem projeye sahip gtkan hem her konuda hog-
goriilii ve giileryiizlii davranan Sayin Savag Aktur’a tegekkiirlerimi
sunuyorum.

Cem Karadeli
Agustos 2003/ Ankara

Tesekkiir 9
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ONSOZ

Soguk Savag dénemi, 20. Yiizyi1l’a damgasin1 vurmus bir ge-
kigmedir. Bu cift-kutuplu diizen, gezegenimiz iizerindeki insan-
larin hayatlarini kékiinden etkilemis, bizlerin diinyaya bakis ag1-
larim yénlendirmis, iki ideolojinin gatigmasina sahne olmugtur.
Soguk Savag'in sona erisi, bu iki ideolojiden birinin ana temsilci-
sinin boliinmesi ve kendini lagvetmesiyle yasanmigtir. Giinii-
miizde, hala Soguk Savag déneminden artakalan birtakim fikir-
lerle yagamlarimizi, olaylara bakigimizi, birey, toplum ve devlet
diizeylerinde reaksiyonlarimizi ortaya koymaktayiz. Ancak Diin-
ya, daha farkh degerlerin yiikseldigi bir Yeni Diinya Diizeni ige-
risine gireli on yildan fazla siire oldu ve bu yeni diizen bizlere
kendi kurallarin agikga belirlemeye baglad1 bile. Her ne kadar Ta-
rih biliminde “lizerinden 30 ile 50 y1l gegmeyen bir dsnem tarih sa-
yilmaz’ goriisii hakimse de, Soguk Savas, ideolojileri, bunlardan
kaynaklanan ittifak iligkileri ve diinyaya yaklagim tarzlar artik
tarihin pargalarina doniigmiiglerdir. Okuyacaginiz yazilar, bu ye-
ni diizenin getirdiklerini genel uluslararasi perspektif, Avrupa
geneli ve iilkeler bazinda ele alirken, tarihin pargalarina doniig-
miig ama etkisi hala siiregelen olaylarla da baglanti kurmaktadur.
Dolayisiyla gegmisle gelecegi biitiinlegtirmektedir.

Elinizdeki kitap, “bu makaleleri begendim, bir araya top-
lay1p kitaplagtirayim” mantigiyla hazirlanmamigtir. Avrupa Bir-
ligi (AB) ile Dogu Avrupa ve Tiirkiye dahil Avrupa bolgelerinin
uzman olan akademisyenler tarafindan 6zgiin ve &zel olarak
bu derleme i¢in kaleme alinmig boliimlerden olugmaktadir. Tiir-
kiye, Britanya, Avusturya, Polonya, Sirbistan ve Avustralya’-
dan, yani yedi tilke ve iki kitadan katilimcilarin 6zgtin katkilariyla
olugan bu derlemenin Tiirk Dili'nde bir agig1 kapatacagini ve
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Soguk Savag sonrasinda Avrupa kitasimin durumuna, tarih,
uluslararasi iligkiler, toplumbilim gibi farkl disiplinlerden yola
cikarak genis bir spektrumdan bakabilen bir eser kazandirabile-
cegini umuyorum.

Bu kitap iki temel kisimdan olugmaktadir. flk kisimda So-
guk Savag sonrasinda Avrupa’nin durumunun genis agilimli teo-
rik bir betimlemesi yer almaktadir. Bu béliimde 1989’dan sonraki
uluslararasi topluluktaki gelismeler, Dogu Avrupa’da ortaya ¢1-
kan durum ve tepkiler, Avrupa’da ortaya ¢ikan giivenlik prob-
lemleri, ve Avrupa Birligi'nin Tiirkiye ile ve sosyalizm sonrasi
devletlerle iligkileri konularinda yazlar yer almaktadir. kinci
kisim ise tilkeler diizeyinde gézlemlere dayanarak Avrupa’nin
ne sekilde Soguk Savas sonrasi1 doniigiime tepki verdigini agik-
layan yazilardan olugmaktadir. Ikinci kisimdaki yazilarin her biri
ya sozkonusu iilke ve bolgelerde uzmanlagmis akademisyenlerce
ya da bizzat o iilkelerin vatandaglan olup degisim dénemini biz-
zat yagayan akademisyenlerce yazildiklarindan popiiler anlam-
da go6zlemler sunmanin ¢ok Gtesine gegmektedirler.

Amerika Birlesik Devletleri'nin, 1992’den bu yana siirdiir-
diigii Birlesmis Milletler (BM) esgiidiimlii uluslararas: siyaset
yaklagimlarindan ayrilarak uluslararas: sistemi yeni bir done-
mece soktugu, tek stipergtic olarak uluslararas: sistemi yeni bir
yaklagimla diizenlemeye yoneldigi giliniimiizde Soguk Savag
dengelerinin yerine nelerin geldigi ortaya yavas yavas ¢ikmaya
baglarken, bu Yeni Diinya Diizeni'nin beraberinde neler geti-
recegine iligkin ipuglarinin da bu yapitin béliimleri arasinda bu-
lunabilecegi diislincesindeyim. Kitaptaki yazilarin, Dogu Avru-
pa’da yerlegen ‘global kiiltiir’ 6gelerinin degerlendirilmesinden
milliyetgiligin radikal bir formda yeniden giiglenmesine, de-
mokrasi ile sosyalizmin ortiistiigii ve catighg1 noktalardan ulus-
lararas1 kagakgihigin Soguk Savas sonras1 donemden nasil etki-
lendigine dek farkh ama ig ice ge¢mis konularin, teoride ve pra-
tikte Avrupa’nin —-ve Avrupa’nin bir pargasi olarak Tiirkiye’-
nin- nereye yoneldigini de gosterecegi inancindayim.

Okuyanlara yardimci olmasi timidiyle...

Cem Karadeli
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1989 Sonrasi Diinya Diizeni

Cem Karadeli*

Soguk Savas, 1945-1990 arasi diinyay: y6neten bir dengeler
biitiinii yaratarak, iki kutuplu, iki siipergii¢ ile bunlarin miit-
tefik ve alt-devletleri arasindaki iligkilerin yarattig1 diizene da-
yanan bir yagam tarzini hem bireylere, hem de iilkelere benim-
setmisti. Bunun kétii yanlan —iki taraftan birini bir sekilde seg-
me geregi, ulusal ¢ikarlarla blok ¢ikarlarinin ¢atisma anlarindan
ulusal ¢ikarlarin gézardi edilmesi zorunlulugu, vs.— ve iyi yan-
lan -herkesin ne yapacagini ve kimden ne beklemesi gerektigini
bilmesi, ittifaklarin biitiinliigiiniin bozulmamasi igin rol dag-
liminin bilinmesi, vs.— vardi elbette ama sonugta oyunun kural-
lar1 vardi ve kirk yildan fazlaca bir siire bu kurallar uygulandi.
Soguk Savas en siddetli olarak 1950ler ve 1960larda yasansa da,
1980lerin sonlarinda bile hala iki blok arasindaki rekabet ve
bunlarin iki blok arasindaki ve bloklar igindeki iligkilere dair be-
lirgin kaliplar1 devam ediyordu. Bat1’da Bilisim / Enformatik Dev-
rimi (ya da 3. Endiistri Devrimi veya Mikrogip Devrimi) diye
adlandirilan siirecin, Dogu’da da Gorbagov reformlarinin bag-
lamasi ile, Soguk Savas, aniden. ve kimsenin beklemedigi bir hiz
ve sekilde, alttan gelen devrimlerle, yonetenler ve yonetilenler

* Orta Dogu Teknik Universitesi Tarih Bsliimii 6gretim gérevlisidir.
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aras1 goriisme sliregleriyle sona eriverdi. 1989 yilindaki ayaklan-
malar, bunlarin ardindan olusan Kadife Devrimler siireci, ve son
olarak da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasi,
Soguk Savag1 bitirdi.

Ancak, bu, ayn1 zamanda bir yeni diinya diizeninin de or-
taya gikmasi demekti. Diinya artik eski aligilageldik deger yar-
gilariny, eski iligkiler aglarin, eski efendilik veya yol gostericilik
ve boyun egmislik iligkilerini gézden gegiren devletlerle do-
luydu. Ayrica, sosyalist diizenden kapitalist-liberal diizene geg-
meye calisan ve parlamento gibi, serbest pazar gibi bu sistemin
yerlesik kurum ve Ogelerini kegfetmeye calisan bir yeni kapi-
talistler grubu da ortaya ¢ikiyordu ki bunlar bu kitabin konu-
sudur. 1989 devrimleri ve 1991 sonunda Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi'nin (SSCB) resmen lagvedilmesi arasindaki za-
man diliminde yaganan ve sosyalist yonetimlerin ¢6kiigiinii be-
lirleyen olaylar zinciri, ayru zamanda 1945’'ten beri siiregelen
cift-kutuplu (bipolar) diinya diizeninin de ayrigmasina da sebep
olmustu. Bu dénemdeki gelismeleri tahmin ettigini sGyleye-
bilen, hele de Uluslararas: iligkiler disiplini igerisinde yok de-
necek sayida az kigi vardir, yani bir disiplin olarak Uluslararasi
fligkiler Soguk Savag'in beklenmedik bir gekilde bitisiyle yara
almrgtir. Dahasi, Soguk Savag ertesinde ortaya ¢ikan ‘sistem go-
ku,” uluslararasu iligkiler teorilerinin de yeniden gézden gegiril-
mesini gegerli kilmig, bu disiplinin kendi igerisinde bir yeniden
yapilanmaya gitmesini gerektirmistir.

Uluslararas fligkiler Teorileri ve Degigim

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve Soguk Savagin sona er-
mesi uluslararasi sistemde uzun erimli dinamiklerin sekillenme-
sinin ve diigliniilme yontemlerinin degisimini getirmigtir. Ken-
neth Waltz’'un Theory of International Politics (Uluslararasi
Siyaset Teorisi) kitabimin 1979’da yayini, ‘uluslararas: sistem’
kavramin giindeme yerlestirmis, sistem bazh analizler ve bun-
larin dogal olarak genellemeye yénelik agiklamalarn gelecegin
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tahmin edilebilirligini kabul edilir kilmigti!. Dolayisiyla ulus-
lararas iligkiler disiplini igerisinde tahmin 6nemli bir 6ge ve
hatta Soguk Savag ortaminda bir silah olarak goriilmiistiir. Bu
6nemde bir 6genin 1979'dan sonra her olas: hal ve yerde vur-
gulanmas! sonucunda, birtakim temel inanglar ortaya ¢ikmasi
kagimilmazd:: Bunlardan ilki, insanlarin, teorileri, genelgeger ku-
rallari, gelecege yonelik tahmin yetenegi ile, uluslararas: iligki-
leri, kurallan ve kaliplar1 oturmus bir bilimsel disiplin olarak al-
gilamasidir. Bu algilama, Soguk Savag ortamu igerisinde dogru
olarak diigiiniilebilir, ¢linkii K.J. Holsti'nin International Politics
kitabi gibi pek ¢ok eser devlet tiirlerinden, bunlarin uluslararasi
diizendeki davranis sekillerinden, kutuplagmalardan bahseder.
S6zkonusu devrin kisitlamalan igerisinde bu kaliplar gegerli-
dirler ve tahmin olanag sunarlar. Ikincisi ise uluslararas ilig-
kiler disiplininin tanimladig1 ortamin modern uluslararasi siya-
sette ulagilabilecek son nokta oldugu ve degismezligine olan
inangtir. Bu inang, iki siipergiicten birinin digerine ya tistiinliik
saglayamayacag ve lilkelerin ya bir kampta ya da diger kampta
yer almalan gerektigi ve eger sistemde bir degisiklik olursa, bu-
nun iki siipergiigten birinin digerine iistiinliik saglamak amaciyla
askeri —ve genellikle niikleer olarak diigiiniilen- bir saldirya kal-
kigsmas1 ve boylece ya bir tarafin galip gelmesi ya da iki tarafin
birbirlerini ve istemdis1 olarak digerlerini yoketmesi sonucunda
Arz gezegeninin biiyiik bir yikim gegirerek insanhigin endiistri-
oncesi toplumlar diizeyine geri donmesi sonuglarina ulagilabi-
lecek ilave 6ngoriileri beraberinde getiriyordu.

Soguk Savag ortamu bunlann higbirini gerceklestirmedigi
gibi, sonu da beklenmedik ve beklenemeyecek kadar ani, askeri
operasyonlardan ¢ok uzak ve toplumsal bir hareketler zinciri sek-
linde ve Romanya’daki ¢atismalar disinda 6nemsenecek diizeye
ulagmayan can kayiplanyla, hatta neredeyse tamamen kansiz

1 Konunun enine-boyuna bir tartigmasi i¢in yine en iyi kaynak olarak Ken-
neth Waltz'un Theory of International Politics kitabina (Londra: Addison &
Wesley, 1979) bakiniz.
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bir bigimde geldi. Ustelik, 1989’da Dogu Avrupa’da olanlar1 g6-
remeyenler, bu olaylar sonras1 SSCB’nin yeniden kendi icine ge-
kilip ‘tek tilkede sosyalizm’ goriiglinii savunacagini ve degisik-
lik beklenmemesi gerektigini vurgularlarken, 25 Aralik 1991°de
Mikhail Gorbagov'un SSCB Devlet Bagkanhg gorevinden is-
tifas1 ile Sovyetler Birligi'nin de sonu geldi ve Soguk Savas, iki
slipergiigten birinin ayrigmas: ile, diigiiniilebilenden ¢ok daha
once, catisma yasanmadan ve Dogu Blogu’'nun i¢ dinamiklerine
bagh bir sekilde sonlandi. Yirminci yiizyihn ikinci yarsinin en
6nemli olaymni tahmin edememek ve bunun kaliplarin diginda
gerceklesmesi nedeniyle disiplinin kendini sorgulamas: gerekti.

Sistem teorilerinin 6nde gelen savunucular1 1989-1991 arasi
donem olaylarinin uluslararasi sistem igin digsal bir gsok olarak
algilanmas: gerektiginde goriig birligine vardilar. Uluslararasi
sistem fikrinin sahibi olan Waltz, Sovyetler Birligi'nin dagilma-
sinin mahalli nedenlere dayandigim ama genel ve yapisal sonug-
lan oldugunu 6ne siirerken, bir diger sistem teorisyeni Robert
Keohane ise olaylar dizisini tarihdncesi dsnemde gergeklegen ve
dinozorlarin neslini tiiketen géktas1 carpmasina benzetiyordu?.
Ancak, tarafsizca bakildiginda iddia edilebilir ki, sistem te-
orilerinin temel dinamiklerine déniip baktigimizda SSCB'nin ve
Dogu Blogu'nun dagilma siirecinin tahmin edilebilir olmasi ge-
rekmektedir. Ana sorun olaylarin aniligi degil, Sovyetologlarin
ve diger Soguk Savas donemi siyaset analizcilerinin kullandik-
lar1 uluslararasi sistem modelinin son derece dar ve 6ngoériisiiz
olmasi, sadece birkag temel prensibi ve degiskeni goz 6niinde
tutarak bir¢ok bagkalarin1 gbzardi etmesidir.

Yeni Diinya Diizeni lizerinde yapilan ¢aligmalar da, ¢ogu
calismada ayni dar kahiplarin bir uzantisi olarak kaldiklarindan,
lan Clark’in iddia ettigi gibi on yildan fazladir siiren teorik tar-
tigmalarda bir sonug, tiim Soguk Savag sonras: diizenini kap-

2 Bkz. K. Waltz, ‘The Emerging Structure of International Politics,” Inter-
national Security, c. 18, say1 2 (Sonbahar 1993), 5.49 ve Robert O. Keohane,
‘International Relations: Old and New,” RE. Goodin v.d., A New Hand-
book of Political Science, Oxford: Oxford University Press, 1996, s. 463.
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sayacak bir gerceve ortaya konamamigtir. Clark, bunlarin yerine
daha mantikh bir tarih perspektifi kullanan yaklagimlar 6ner-
mektedir3. Ayni sekilde, Alexander Wendt yeni bir aragtirma ger-
cevesi kurmaya caligmaktadir. Wendt'in 6nermesi, Locke’gu bir
diizenden artik Kant’¢1 bir diizene gecilmekte oldugudur. Ewan
Harrison’a gore, uluslararas: sistemin kendiliginden demokra-
tik mekanizmalarin kurulmasini destekler bir goriiniimde ol-
masi, uluslararasi sistemin anargik yapisinin, kurallari olan, daha
diizenli, daha tahmin edilebilir bir yapiya déniigmesine yol aga-
bilirt. Wendt ise uluslararas: sistemin kiiltiirel yapisin1 ortaya
koyan dort adet ana degigkeni sistem tanimlamalarina sokmaya
caligmaktadir. Bunlar, birbirine bagimllik, homojenlik, kader
ortakli1, ve kendini dizginleyebilme 6zellikleridir®. Bu 6zellik-
lerin her biri kendisini liberal tercihlerin bulundugu bir diizende
kendilerini ifade 6zgiirliigii bulabilirler ve bunlarin baskinhigy-
la uluslararasi sistemin en temel 6zelligi olan anargsik yap1, yani
devletlerin bir devletleriistii mekanizma tarafindan denetlene-
memeleri ve kendilerince hareket etmeleri gercegi yavas yavas
yerini daha diizenli, kiiltiirel agidan ayru ya da ¢ok benzerler-
den olusan, tahmin edilebilirligi ve temel deger yargilarinin ve
mesruluk kriterlerinin belirgin oldugu bir uluslararas: sisteme
birakir. Ancak, burada bir parantez agarak, uluslararas siste-
min en temel 6zelligi olarak diisiiniilen anarginin, ashinda var
olup olmadigina da bakmak gerekir fikrindeyim. Soguk Savag
oncesi ¢ok-kutuplu diizende bir tiir anarsi s6z konusu olsa da,
19. yiizy1l baglarindan iki diinya savasi arasi yillara, 2. Diinya
Savagr'nin bitiminden de bugiine dek uluslararasi sistemde ba-
gumsiz iilkeler kendi segenekleri dogrultusunda hareket eder
goriinse de, 19. yiizyilda Britanya imparatorlugu, asrin sonlarin-
da ve daha yerel 6lgekte olarak Almanya, Rusya ve ABD, Soguk
Savag doneminde de ABD ve SSCB’den olugan bir agabey dev-

3 1. Clark, The Post Cold War Order, s. 36.

4 E. Harrison, ‘Waltz, Kant, and Systemic Approaches,’” Review of Inter-
national Studies, c. 28(1), s. 153.

5 A. Wendt, Social Theory on International Politics, s. 246-366 arasi.
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letler, kollayic1 devletler grubu diizenin tam anlamiyla 6zgiir
secimlere dayali bir anargik diizen olmasini engellemistir. Bu
devletler ya da Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler Orgiitii,
Avrupa Birligi gibi kural koyucu veya NATO gibi ideoloji ve
savunma konularinda y6n belirleyici kurumlar, diizenin tam an-
lamuyla devlet yonetimlerinin hiir iradeleriyle hareket ettikleri
bir anargik yap1 olmasin engellemistir. Soguk Savas sonrasinda
ortaya ¢ikan, bu kural koyucu mekanizmalarin artik tek bir giig
ve ideolojik-ekonomik kalip gevresinde hareket etmesidir.

Bunlardan yola ¢ikilarak varilabilecek bir sonug, Diinya tize-
rinde bir tek-kutuplu siyasetin varolmasidir. Buradaki ana fikir,
ABD’nin ekonomik ve siyasal giictiniin tiim uluslararasi diizenin
tek belirleyicisi oldugudur. Kapstein ve Mastanduno ABD’nin
uluslararasi ortamin diger 6nemli oyunculann, ya tercihlerini
bunlarin ¢ikarlariyla ortiigiir sekilde ortaya koyarak ya da bu iil-
ke ve kurumlara giivenceler vererek safina gektigini 6ne siirer-
leré. Uluslararas1 megruluk kavramiyla bu diizende ABD politi-
kalar1 ve BM'nin rolii konular1 bu yazinin ilerleyen kisimlarin-
da glindeme getirilecektir.

Bir diger sonug, bir grup liberal-kapitalist devletin ortak ¢i-
karlarina hizmet eden deger yargilarinin ve eylemlerin, 6rnegin
ortak giivenlik prensiplerinin ortaya konmasi, demokrasi veya
globalizm gibi birtakim deger yargilarinin iizerinde énemle du-
rulmasi gibi belirlenmesi ve giindeme sokulmasiyla birlikte sis-
temin bir dogrular ve yanhslar diizeni seklinde algilanmasi ve
bunun Modernlesme Teorisi'ni andirir bir sekilde dogrulan bi-
len ve uygulayanlar ve heniiz dogrulardan habersiz olan ama
bunlan bir sekilde kesfedecek olanlar seklinde Diinya’y1 ayir-
masi ile olusan bir iki sinifl sistemin belirmesidir.

Dolayisiyla, bu tartigmalardan varilabilecek sonug, Ulus-
lararas: Iligkiler disiplininin Soguk Savag dénemince giindemin-
de oturan goriislerin, ileriyi gorebilme ve olaylar1 genis bir

6 E. Kapstein ve M. Mastanduno (ed.), Unipolar Politics: Realism and State
Strategies, s. 2.
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perspektiften degerlendirebilme baglaminda yetersiz kaldiklari,
Yeni Diinya Diizeni'nin de tanimlanmasinda halen birgok farkl
bakis agisinin genel bir tanimlayici teoriye erigebilmek igin ¢aba
harcadigidir. Sovyetoloji alt-disiplini olaylarin ve verilerin de-
gerlendirilmesi ve gelecege yonelik tahmin yapilabilmesi agi-
larindan yetersiz kalmigtir ve disiplin genel olarak kendisine ye-
ni bir yon ¢izme ¢alisgmasindadir. Bunun bir diger 6nemli sebebi
de gec¢mis diinya diizeninin kurumlarinin, uluslararasi1 davrang
ve miidahale kurallannun, kiiltiirel ve siyasi deger yargilarinin
dramatik bir degisime ugramasidir. Bu degisim Diinya’y1 tek bir
kiiltiirel ve ideolojik dogru kavramina dogru kaydirsa da, sis-
temin iki diinya savagi aras1 donemden yola gikarak anarsik ola-
rak —yanhs- tanimlanan yapisi zaten Soguk Savas déneminde
kisitlanmis oldugu igin, bu yasananlar sadece aym kiime igeri-
sinde bir yer degistirme, kayma hareketi olarak adlandinlabilir.
Mesruluk gibi, demokrasi gibi, izlemesi gereken ekonomi po-
litikalan gibi kavramlar artik yeni bir diizenin dinamikleri ige-
risinde caligmaktadir, yeniden tanimlanmaktadirlar ve Yeni Diin-
ya Diizeni kendi kurallar 6begini s6zde anarsik uluslararas sis-
teme dayatmaktadir.

Soguk Savag Sonras1 Mesruluk Kavrami

Soguk Savas'in sona ermesinin degistirdigi uluslararas: sis-
temin 6nemli bir 6zelligi de mesruluk kavraminin uluslararasi
boyutta ele alinma bigimidir. Soguk Savas boyunca, blok igi it-
tifak kavramu iizerinde yogunlagan ve ulusal anlamda ne tiir bir
yoneten-yonetilen dengesi var olursa olsun blok merkezinden
onay almay: gerekli kilan bir sistem vardi. Dogu Blogu {ilkeleri
Sovyet ydnetiminin onay: olmadan bir degisiklige gidemezken,
Bat1 Blogu'nun iiyeleri de ABD ile uyumlu politikalar giitme-
dikge i¢ siyasette ne megru olarak algilanirsa algilansin, yonet-
meye devam etmeleri zor olurdu. Bu sistem, Soguk Savag'in bit-
mesiyle, 1991’den bu yana Yeni Diinya Diizeni disinda bir ta-
nimlamasi bulunamayan bir yeni uluslararasi sistemin iglemeye
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baglamasiyla yeni gereksinimlerle tanimlanmaya baglandi. So-
guk Savas'in sonundan bu yana gegen yillar igerisinde, yeni ulus-
lararas1 megruluk anlayiginin global ekonomiyle, ABD - Bir-
lesmis Milletler aksh bir tiir ortak giivenlik kavramiyla, ve ge-
nel olarak liberal haklarla ilintilendirildigini gormekteyiz?.
[ktisat agisindan bakildig1 zaman, Soguk Savag'in agik, s1-
nirsiz bir uluslararasi iktisat sistemi yaratmak, boyle bir ticaret
ve iktisat sistemini olas1 kilmak igin siirdiiriildiigii bile soyle-
nebilir. Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda ortaya konan ve savag
sonras1 donemde 6zellikle Avrupa’yi ilgilendiren ekonomi pren-
sipleri, IMF ve Diinya Bankas: gibi érgiitlerin kurulmasi, Mars-
hall Plani, daha sonralann GATT’1n hayata gegirilmesi gibi ham-
leler, uluslararasi ticaret ve ekonomi iligkilerini gliglendirmek
amaciyla gergeklestirilmislerdir. 1989 sonrasindaki gelismeler,
Ikinci Diinya Savagi sonrasi ortaya gikan bu uluslararasi eko-
nomiye daha 6nceden diizenin diginda kalmas iilkelerin de katil-
masini saglamgtir. Bununla yakindan iligkili olarak, yine 1989’
dan buyana, uluslararasi bir giivenlik sisteminin de ortaya ¢ik-
tigin1 goriiyoruz. Irak’ta, Yugoslavya’nin uzun ve sancili ayrisma
siirecinde, Ruanda’da, yeniden Kosova’da, yeniden Irak’ta orta-
ya ¢ikan ve son Irak 6regi disinda ABD liderliginde ama ABD-
BM ahlaki ortakhginda ortaya ¢gikan bir ¢okuluslu giivenlik ko-
alisyonunu ve tilkelerin bu giice katilma konusunda igbirligini
gormekteyiz. Farkl tilkelerin katilimindan olugan ve bir tiir ‘g6-
niilliiler koalisyonu’ olarak diisiiniilebilecek askeri birlikler bi-
lesiminin savunma konusunda da gok-taraflihga yonelindigini
gosterdigi iddia edilebilir. Soguk Savas donemine kiyasla bu Ye-
ni Diinya Diizeni askeri koalisyonlarinin temel farki, Birlesmis
Milletler’in bir megrulagtiric1 karar mekanizmasi olarak algilan-
masl1 ve uygulamaya gegildiginde artik Sovyétler Birligi varol-
madig) igin engelleyici bir gli¢ odaginin ortada bulunmamasi-

7 Konunun detayh bir tartigmasi amaciyla, lan Clark’in The Post-Cold War
Order: The Spoils of Peace ve T¢ Dunne’in Inventing International Society: A
History of the English School kitaplarina bakilabilir.
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dir. iktisat prensipleri ve uluslararasi savunmada ortakliklarin
yan sira bir diger megruluk olgusu birtakim liberal prensiplere,
bunlar igerisinde de (sdziimona) insan haklarina baglhliktir. Bu
da yeni bir prensip olmaktan ¢ok?, kabul edilmis prensiplerin ye-
ni bir bakis ag1s1 ve yeni bir yaptirim giiciiyle uygulanabilmesi
agisindan bir degisikliktir. Blok baghiliklarinun blok mensubu iil-
kelerdeki olaylann gérmezden gelinmesini sagladigi dénemin
geride kalmasi yeni bir bakis agisim1 beraberinde getirmistir.
Her ne kadar Yeni Diinya Diizeni'nin tek-kutuplu, dolayisiyla
daha dogru bir tanimlamayla tek-merkezli, bir sistem oldugu
sOylenmekteyse de, liberal prensipler agisindan bir artigin va-
roldugu ve bunun gift-kutuplu diinya diizenine karg: bir iler-
leme igerdigi gergektir. Artik Pinochet'nin $ili’de, {di Amin’in
Uganda’da, General Jaruzelski'nin Polonya’da yaptiklarinin yi-
nelenmesi uluslararasi kamuoyu insan haklari ve benzeri liberal
kavramlarda iyiden iyiye hassaslagtigs, iletisgim kanallarinin ge-
lismesiyle haber aktariminin hizlanmasi ve yayilmasi nedenle-
riyle, ve en 6nemlisi yonetimleri koruyup kollayacak stipergiic-
lerin artitk olmamasi sebebiyle, zordur; ama Milogevi¢'in Sirbis-
tani'min kamitladig: gibi imkansiz da degildir. Dolayisiyla, So-
guk Savag’ta varolan birtakim prensipler artik ok daha net bir
sekilde ve eskiden oldugundan ¢ok daha fazla 6n planda tutu-
larak yeni diizenin temellerini olusturmaktadirlar.

Biitiin bunlar degerlendirildiginde, ortaya farkl bir diinya
goriigliniin yan sira farkli bir megruluk anlayis: da gitkmaktadir.
Artik varolan daha fazla degerlere dayal, birtakim temel pren-
sipleri, davranig Olgiitlerini 6n plana gikartan bir uluslararasi
sistemdir. Burada 6nemli olan, tanimlayic1 prensiplerin sistem-
de yer alan ana aktorlerce, en 6nemli tilkelerce ortaya konmusg
olmasidir. Bu faktoriin ortaya ¢ikmasiyla, yeni bir tiir uluslar-
aras1 medeniyet kuliibiiniin ortaya giktigini, buna tiyelik igin or-

8 Jimmy Carter dénemi ABD ydnetiminin izledigi politikalar Soguk Savag
dénemi igin 6rnek olabilirken, insan haklarinin megrulukla ilintilendiril-
mesi Birinci Diinya Savag: yillarinda Bagkan Wilson"in prensiplerine dek
geri gotiriilebilir.
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taya konan sartlarin tamamaiyla yerine getirilmesi gerektigini, bu
sartlan yerine getirmemekte direten giiglerin de her tiir gart se-
ferber edilerek (her iki Irak orneginde goriildiigii gibi) hareket
yeteneklerinin kisitlanmasi veya yok edilmesi yontemiyle dii-
zene uyumlu hale doniigtiiriilmelerinin bir zorunluluk olarak
kabul edildigini s6yleyebiliriz. Bu anlamda, uluslararasi toplum
kavrami da medeniyet 6gesinin katilmasiyla yeni bir anlam, So-
guk Savag donemine gére daha agik bir tanum kazanmugtir.

Bu yeni diizende, daha dnce de belirttigim gibi ii¢ ana gii-
diileyici prensip 6n plandadir: ¢okydnliiliik prensipleri ve ulus-
lararasi bir ticari-iktisadi sisteme baglilik; giivenlik kavraminin
ortaklagtirilmasi ve birtakim liberal haklar ve degerlere baghlik.
Soguk Savas boyunca da bu prensipler, kismen de olsa Bat1 it-
tifaki icerisinde gegerliydiler, ancak, kullanim alanlan farkhyd:.
Soguk Savag doneminde bu prensiplerin ortada olma sebebi ba-
z1 tilkeleri ‘diglamak’ iken Yeni Diinya Diizeni igerisinde bir ‘da-
hil etmek’ olmugtur. Ayn1 prensipler artik uluslararas: toplu-
mun bireyleri olmanin gartlarini dikte ettirirken, eski Dogu Blo-
gu'na empoze edilen yeni ekonomi ve siyaset sistemlerini de
hakh gosterme ¢abasinin pargalarina doniigmiistiir. Dogu Blo-
gu'nda gerceklesen doniisiim, bir agidan bakildiginda uluslar-
aras kliibe tiyelik gartlarinin yerine getirilmesi siirecidir. Boy-
lece yeni —ya da yeniden deger kazanms eski- uluslararasi de-
gerlerin evrenselligi bir anlamda kanitlanirken, 6te yandan da
tiim Diinya tilkeleri i¢in de s6zde medeniyet sinavinin sartla-
rinin ne oldugu ortaya konmus olmaktadir. Mesruiyet icin ge-
rekli ve gegerli 6gelerin hem i¢ hem dis siyaset, iktisat, dig po-
litika ve uluslararas iligkiler anlaminda neler oldugu sistemin
onde gelen giicii veya giigleri tarafindan (bir agdan ABD, bir
agidan ABD ve BM, bir diger aggdan ABD-AB- BM iigliisiince)
belirlenip diger, daha az 6nemli ya da daha giigsiiz uluslararasi
sistem tiyeleri i¢in uyulmas: gerekli medeniyet sartlar1 olarak
sunulmaktadir.

Bu yo6nden bakildiginda, Soguk Savag’in sonunun normal
bir tarih kalibin izlemektedir. Varolan megruiyet kaliplarinda
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yapilan degisiklikler, genellikle uluslararas: sisteme kimin ve
hangi sartlarda iiye olabilecegini belirler. Tarih boyunca pek gok
defalar, 6rnegin Otuz Y1l Savaglan sonrasinda, Napolyon Sa-
vaglar1 sonrasinda, Birinci ve Ikinci Diinya Savaglan sonrasinda
uluslararas! sistem yeniden betimlenmis, bu sisteme uyum igin
nelerin gerekli oldugu eski diizenden farkl olarak agikga ortaya
konmugtur. Zaman igerisinde egemen mutlakiyetgilige, halk ege-
menligine, ulus kavramina ve ulusal iradenin tanimlayiciligina,
sonra da ideolojik blok {iyeliklerine varan kaymalar uluslararasi
sistemde yerini almigtir. Bu siiregler boyunca uluslararas1 meg-
ruluk kavrami degistigi gibi yerine getirilmesi gereken sartlar
da bu degisikliklere kogut olarak evrime ugramistir. Genelde bu
sartlara uymak, bir iilkenin uluslararas: sistemde yerini alabil-
mesini, yeni ortaya ¢ikan bir uluslararas: sistemin tiim avan-
tajlarindan yararlanabilmesini gerektirir’. Dolayisiyla tiim bu
doniigiimlerin amaa tiim iilkelerin yeni sistemin normlarina
uyum saglamalanni garantilemektir. Bu durumda, Yeni Diinya
Diizeni'nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Diinya yonetimlerinden
beklenen, global ekonomiye goniilliice ve tam katihm, uluslar-
arasi giivenlik konusunda ¢okyénlii koalisyonlarda yer alma, ve
hem ulusal hem uluslararas: anlamda liberal haklara baghliktir.
Bu onlari, Yeni Diinya Diizeni'nin olusturdugu uluslararasi top-
lumun bir pargas1 haline getirecektir. Eger sartlar yerine geti-
rilmezse bunun kargihgirun da ya sistemden uzaklagtirilma/ dig-
lanma, ya da direkt miidahale ile asi y6netimin ehlilegtirilmesi
ve sistemin pargasi haline d6niigtiiriilmesi oldugu ortaya ¢ikan
bir diger husus olmustur. Uluslararas: bir askeri koalisyonun
bagimsiz ve savas hali yagamayan bir iilkeye insani sebepleri ya
da bu iilkenin terérizmle baglantisini 6ne siirerek miidahalesi ar-
tik bir gorev gibi, hatta bir hak gibi algilanabilmektedir. Ayni se-
kilde demokrasi 6n plana gikartilmig, demokratiklesme bir ulus-

9 Bu konunun bir tartigmas: igin bkz. C. Reuss Smith, The Moral Purpose of
the State, R.B. Hall, National Collective Identity: Social Constructs and Inter-
national Systems ve N.J. Wheeler, Saving Strangers: Humanitarian Inter-
vention in International Society.
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lararasi sayginlik kriteri olarak diigiiniilmeye baglanmigtir. Hem
Afganistan hem Irak’ta ortaya konan ve terorizme kars1 savag
olarak tanimlanan operasyonlarda, sistemin 6nde gelen kuv-
vetlerince olusturulan ‘goniilliiller koalisyonu’ igin &ncelikle
uluslararas1 kamuoyunu ikna edebilecek prensipler ortaya kon-
mus, Afgan ve Irak halklarinin istekleri ya da bu prensipleri be-
nimseyip benimsememeleri gézard: edilmigtir. Terorist saldiri-
lar1 destekleyen ve gagdis1 bir yonetimi halkina zorla uygula-
yan, baskici ve tehditkar yonetimler sGylemi, ne Afgan ne Irak
halklarina hitap eden bildirilerken, uluslararas1 alanda demok-
ratiklesmenin ve uluslararasi ekonomiye baghhigin gerekliligine
olan yeniden kazanilmig/kazandirilmis inang bu iki tilkeye kar-
s1 girisilen ve Taliban ve Saddam Hiiseyin yonetimlerinin yi-
kilmasiyla sonuglanan operasyonlar1 Diinya kamuoyunda hakl
gostermistir. Yine Kosova Savagi ve Sirbistan’in bombalanmasi
olaylan da ayn siirecin parcalaridir. Tiim bu durumlarda diig-
man taraf, yeni diizenin temel devletlerince, uluslararas: top-
lumca benimsenmesi miimkiin olamayacak kadar sistemin
disinda rejim tipleri olarak tanimlanmgtr.

ABD Hegemonyasi ve Birlegmis Milletler’in Rolii

Bu gergevede, Soguk Savag sonrasinda diizenin megruluk
anlayisin1 taamlayan faktorler arasinda uluslararas: toplumun
yapisinin da bire bir oranda etkili oldugu fikrine ulagabiliriz.
Her ne kadar demokratiklesme ve demokrasi kavramlari tize-
rinden gidilerek kendi gelecegini tayin hakki sistemin iilke ve
uluslarina verilmig gibi goriinse de ashnda bir noktadan sonra
bu segim hakkinin ancak tek yéne dogru, ulusun liberal demok-
ratik bir yapiya yonelmesi sartiyla, gegerli oldugu bir gergektir.
Sonugta ortada bir ‘dayarigsma’ fikri vardir. Bu, uluslararasi
toplumun yukarida bahsedilen iig temel prensipten yola ¢ikarak
ortaya koydugu bir dayanigmadir. Bu iig temel prensibin digina
cikmak Irak, Afganistan ve Sirbistan 6rneklerinde oldugu gibi
soyutlanmay1 ya da ‘yola getirilmeyi’ gerektirir durumlar ola-
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rak algilanmaktadir. Sonugta, dayanigma kavramindan filizle-
nen bir hegemonya ve hatta kiiltiirel-siyasal imparatorluk kav-
ramina varilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nin Soguk Sa-
vag sonrasi diizendeki iistiin rolii, bu fikre destek vermektedir.
Inis Claude, 1966’da “iktidar ve megruluk birbirine zit degildir,
aksine birbirlerini tamamlarlar,”'? diye yazarken, Soguk Savas
sonrasi yazarlar da ayni fikri gelistirerek kullanmigtir. Ornegin,
M.N. Barnett “kuvvetliler de hareketlerinin megru sayilmasin
isterler ¢linkii bu giiglerini siirdiirmelerini ve ¢ikarlarin ve kar-
lannu ilerletmelerini saglar”!! fikrindeyken, Ian Hurd “materyal
ve ideolojik olarak giiciin bir kurumu mesrulaghrmasini aras-
tirmak gereklidir”!? fikrini ortaya koyuyordu. J. Gow ve L. Fri-
edman!3 da uluslararas: sistemin genel egilimlerinin, tipk1 Sir-
bistan'in Hirvatistan’a ve Bosna’ya saldirmasi durumunda ol-
dugu gibi iilkelerin davramglarinin megruiyetini destekler ve
desteklemez hale getirdigini belirlerler.

Henry Kissinger ve P.W. Schroeder’in fikirlerini geligtire-
rek Soguk Savag sonrasi doneme uyarlayan G. John Ikenberry,
onceki diizene gore Soguk Savas sonrasinda bir kurumsallag-
tinlmig bang durumunun oldugunu goézler. Bundan kasit, ABD’
nin sistemin en giiglii tilkesi olmasina kargin uluslararas: sistem
icerisindeki diger aktorlerin de goniilli katithmuyla hareketlere
onderlik edecek kadar mesru gerekgelerin ortaya konabilmesi
geregidir. ABD her ne kadar herhangi bir devlete kars: bir ey-
leme girigebilecek giice sahipse de, bunu Birlesmis Milletler ara-
aligiyla tescil ettirmesi durumunda ¢ok daha rahat bir etik

10 I. Claude, ‘Collective Legitimization as a Political Function of the Unit-
ed Nations,’ International Organization, c. 20 (3), s. 368.

11 M.N. Barnett, ‘Bringing in the New World Order: Liberalism, Le-
gitimacy, and the UN,” World Politics, c. 49 (3), s. 544.

12 I. Hurd, ‘Legitimacy and Authority in International Politics,” Inter-
national Organization, c. 53(2), s. 402.

13 Bkz. James Gow ve Lawrence Friedman’in editorligiini David Bu-
chan’in yaptig1 Loose the Bands of Wickedness: International Intervention in
Defence of Human Rights kitabindaki ‘Intervention in a Fragmenting
State: The Case of Yugoslavia,” baghkl boliimleri.
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pozisyona kavusmaktadir. Terorle savas kavrami ve uluslara-
ras1 diizeyde bunun bir gereklilik olarak goriilmesi Afganistan’a
Amerikan-BM miidahalesini megru kildig gibi ahlaken de dog-
ru gostermistir. Ikenberry’ye gore, “sistemi ayakta tutan Ame-
rikan giicliniin tstiinliigii degil, sadece ABD’ye 6zgii olarak stra-
tejik agidan giiciinii dizginleyebilmesidir.”!* Ancak, Yeni Diinya
Diizeni yerine oturdukga bu goriise zit goriisler de ortaya ati-
labilir. Soguk Savas sonrasinin siyasetinde giiciin dizginlenmesi
yerine sistemin liderinin, yani ABD'nin ve onun Ingilizce konu-
sulan tilkelerden olugan miittefiklerinin (sadece Britanya degil,
Yeni Zelanda, Avustralya, Kanada da bu grubun 6nemli tiyeleri
haline gelmektedirler), kendi degerlerinden olugan bir karmay:
gezegenin geri kalanina ‘megrulugun ulusal ve uluslararas: dii-
zeylerde elde edilmesi icin gerekli degerler bileskesi’ olarak da-
yatmaya ¢alismasi, uluslararas1 ortamda bu degerler bilegkesi
kabul gordiikge uluslararasi igbirliginin stirdiiriilmesi, ancak
bunun tersi olursa da uluslararas1 kamuoyunun ne dedigine ba-
kilmadan uluslararas: destek beklenmeden olaylara ABD ve
miittefiklerinin deger yargilari ve gikarlarina gore miidahale edil-
mesi s6z konusudur. 1990'larda, Kuveyt’e Ruanda’ya, Bosna-
Hersek ve Kosova'ya yapilan miidahaleler, yeni binyildaki Af-
ganistan operasyonu gibi rnekler hep Birlesmis Milletler'in
onay1 ve aktif destegiyle yapilan operasyonlard: ve uluslararasi
mesruluk kavramini giindeme getirmiglerdi. Birlesmis Milletler
Orgiitii bir uluslararas1 megruiyet saglayict merci olarak goriiliir
duruma gelmis, buradan alinan olurla uluslararasi operasyonlar
miimkiin kihinmigti. Ancak, 2003 yihndaki Irak operasyonuyla
birlikte bu illiizyon ortadan kalkmigtir. ABD ve miittefiklerinin
deger yargilan ve gikarlan ile BM iiyelerinin ¢ogunun deger
yargilar ve ¢gikarlarinin Grtiistiigii noktalarda BM bir onay mer-
cii olarak iglev goriirken, bunun tersi bir durumla ilk kargila-
sildig1 anda, Soguk Savas siiresince SSCB'nin olusturdugu karg:

14 G.J. Ikenberry, After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Re-
building of Order after Major Wars, s. 270.
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kutup da ortadan kalkinca, bir anda BM'nin gerekliligi tartigilir
hale gelmis, 6rgiitiin konudisy, cagdisi, cagin gergekleriyle ilgisiz
oldugu, giinlerinin sayih oldugu iddialar ortaya atilmigtir. Hat-
ta, Daily Telegraph’taki yazisinda, Barbara Amiel, BM'nin ona-
yinin gerekliligini sorgulayarak, Birlesmis Milletler’in, “liyeleri-
nin ¢ogu insanlk dig1 zorbalik yonetimleri” olarak tanimlaya-
rak, soyle demektedir:

“Nasil olur da Britanya halkinin biiyiik bir kesiminin yanhsg
oldugunu diisiindiikleri bir eylemi, Gine, Angola, veya BM’
yi olugturan bir siirii islevsiz, kale alinmayacak diktatorliik-
ten digerleri onaylayinca dogruluguna inarup da destekle-
mesi beklenebilir? [....] Birlesmis Milletler, su anki haliyle sa-
dece Diinya iizerinde hukuk ve demokrasiyi kosteklemek
i¢in vardir ta ki bunlar Sol-liberal gizgiden gelmedikge. Me-
sela, 1999’da Milosevig’e saldiran NATO giigleri BM'yi ara-
dan gikarttiklarinda higbir tepki yoktu. Su andaBush ve Blair’i
diglayan giiglerin hepsi NATO’yu Yugoslavya’yr bom-
baladig) i¢in alkigladilar. Bu eylem, demokrasiyi bolgeye ge-
tirmek amaaiyla degil, Ortodoks Hiristiyan Sirplar’in genel-
de Miisliiman ve ayrilik¢1 Arnavutlar’la bir arada yagayaca-
g1 bir karmagayi elde etmek igin gerceklestirilmisti. Sonugta
NATO zaten bagarisiz oldu. Kosova’da Arnavutlar'in etnik
temizlige maruz kalmasimn yerini Kosova’daki Sirplarin et-
nik temizlige ugramasi ald.”1

Amiel'in dikkat gektigi nokta elbette BM'nin yeni diizenin
tek uluslararasi sayginlik ve megruiyet saglayicisi olarak 6n pla-
na ¢tkmasi olayinin artik gegerliligini yitirmeye bagladig tezidir
ve bu, Yeni Diinya Diizeni'nde yeni, daha Anglo-Amerikanc: bir
agirhgin hissedilecegini de duyurmaktadir. Avustralya’nin, Ka-
nada’nin, Yeni Zelanda'min, kendi bolgeleri digindaki uluslara-
ras1 siyasetle ilgilenmeye baglamalarinin temelinde bir ABD- AB
ayrihg, bir ‘Ingilizce konugan milletler ve digerleri’ ikileminin

15 B. Amiel, ‘Blair’s Dilemma: This Time He Cannot Be All Things to All
Men,” The Daily Telegraph Online, 17 Mart 2003.
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AB’nin ve AB para birimi Euro’nun gorece 6nem kazanmasi sii-
reciyle de bir ilgisi vardir. Britanya'nin, kendi deger yargilarin-
dan ¢ogunu sahiplenip diinyaya empoze etmekte olan ABD'nin
yaninda yer almasi normalken, Kita Avrupas: degerlerine, bir
Fransiz—-Alman dayanigsma ve igbirligine kars1 yukarida belirti-
len diger iilkelerin de katilmasi bu ayrimin tiim Diinya’da his-
sedilmeye baglandigini gdsterir. Bu olas1 Kita Avrupasi-ingiliz-
ce konuganlar kamplagmasinin, ABD pazar1 Diinya para hare-
ketlerinin %50’sinin gergeklestigi merkez olmaya devam et-
tikge, belirli politik hamlelerin 6tesine gegemeyecek oldugu agi-
kardir. Ancak, 2003 Irak operasyonu ile ortaya ¢ikan fikir ayn-
liklarinin BM’nin, AB’nin, ve NATO’nun igerisinde birtakim ger-
ginliklerin ilk adimi olabilecegi diisiiniiliirse, kisa siireli ve so-
nugta kisa vadede ABD kampinin galip gikacag bir siyasi pole-
migin Yeni Diinya Diizeni'nin bir pargasi olacag: goriigii man-
tikl1 goriinmektedir.

Goriinen odur ki, bu noktadan itibaren, gelecek onyaillar
icerisinde gergeklesecek uluslararasi siyaset, ticaret, iktisat den-
geleri, uluslararasi toplumca algilanan megruluk kaynaklarnin
da sorgulanmasini beraberinde getirecektir. Anglo-Amerikan
deger yargilan ve kiiltiirel kimligi egemen deger yargilan ve ar-
zulanan kiiltiir kimligi olmaya devam eder, Yeni Diinya Dii-
zeni'nin temelleri olarak kalmay siirdiiriirlerse, Birlesmis Mil-
letler gibi, kurulugu zamaninda Diinya iizerinde 58 egemen dev-
letin bulunup bunlarin 38'inin iiye oldugu ve o sartlar igin ge-
cerli Giivenlik Konseyi gibi karar mekanizmalarinin bulundugu
bir 6rgiitiin, ya da ekonomik isbirligi fikrinden yola ¢ikarak bir
devletleriistii kurum haline d6éniigmiig olan Avrupa Birligi'nin,
artik varolmadig diigiiniilen bir tehdide karg: ve o tehdidi olug-
turdugu varsayilan baz tilkeleri de artk kapsar vaziyetteki
NATO gibi kurumlarin da ya gorev alanlan ya da tiimden mev-
cudiyet sebepleri tartisma konusu olabilecektir. Ote yandan, ye-
ni diizenin yeni deger yargilarinin ve megruluk konusundaki ge-
cerlilik kriterlerinin farkhlagmas: olasihi: ise, bizleri Yeni Diin-
ya Diizeni'nin artik sona erdigi ve kendisine bir isim bulunmasi
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gereken bir durumda kaldig bir uluslararas siyaset diizenine
gotiirecektir. Yeni ad gerekecektir, ¢linkii kurulacak yeni kurallar
ve iligkiler 6begi de yine ¢ok da yaratici olmayan bir bakis ag1-
styla ‘yeni Diinya diizeni’ olarak adlandirlacaktir.

Yeni Diizen ve Farkl1 Kavramlar

Burada, 1989 sonrasi diizenin ¢ok 6nemli bir tezatlar zinciri
tizerinde olustuguna da dikkat cekmek gerekir: Soguk Savag sii-
resince ortaya konan bir ikilem biitiinlestirici giigler ile ayngtirici
gligler arasindaki ¢atisma ve gekismeyken, 1989 sonrasinda bu
iki grubun arasindaki ayrimlar hangi perspektiften bakildigina
bagh olarak degisebilmektedir; yerel olarak birlestirici olan bir
kavram, uluslararasi arenada ayrigtiric1 bir kavram olarak dii-
stiniilebilmekte, diinya gapinda birlegtirici olan bir kavram ya
da 6ge, bolge bazinda ayrigtirici hale gelebilmektedir. Soguk Sa-
vag bir anlamda yerellik ve evrensellik arasinda bir baglant: ku-
rulabilecek bir diizen oldugu igin, {ilke kimliklerini ulusal &l-
cekte ulus-devlet modeli, uluslararas: diizeyde de belli bir ide-
olojik bloga iiyelik gereksinimi belirledigi icin aynistiric1 ve bii-
tlinlestirici 6geler, fikirler, kavramlar, kendi iclerinde tutarl bir
sekilde varliklarin siirdiirebilirken, Soguk Savag sonrasinda ne-
redeyse her kavram tam zitt1 5geler de icermeye baglamugtir.

Ornegin milliyetcilik, tanim1 geregince ulusal diizeyde bii-
tiinlegtirici bir kavramken, uluslararas: diizeyde bir ayrigtirici
gli¢ olmakta, AB gibi biitiinlestirici yapilara karg1 ¢ikan, diger
uluslar ile farkhliklar ortaya koyup savaga hatta Sirbistan’dan
Ruanda’ya farklh 6lgeklerde soykirim denemelerine kadar varan
olaylara y6n vermektedir.

Yine ayni sekilde, kiiresellesme, kavram olarak tiim Diinya
tizerinde bir birlegtirici faktor olarak goriilebilirken, ekonomik,
politik ve sosyolojik agilardan toplumlar diizeyinde ele alindi-
ginda aynistiricy, hatta dogrudan yikici sonuglar1 goriilebilmek-
tedir. Sermayeyi, iggiiclinii ve iletisimi Diinya genelinde bir-
lestirebilirken yerel anlamda yatirim, igsizlik, iilke hiikiimetle-
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rinin yabanc1 yatinmcilar kargisinda kontroliiniin azalmasi!6, ile-
tisim konusunda eski usul kisitlamalara gidilememesi ve mil-
liyet¢i akimlann giiglenmesi gibi sonuglara yol agabilmektedir.

Keza, bizzat kiiresellesmeye kars1 gikmak tizere varolan
globallesme-kargit1 hareket de ayru gekilde bir gifte kimlikle var-
liginu siirdiirmektedir: Yerel anlamda olsun, yerel globallesme-
karsit1 Orgiitlerin dayanigmasini saglama fonksiyonu agisindan
olsun globallesme-kargit: hareket bir birlestirici etkenken, ulus-
lararasi diizeyde kurulu olan ya da kurulu olduguna inanilan
diizene karg: hareket eden bir anarsist yapi, bir ayrima giig ola-
rak kargimiza gitkmaktadir.

Dolayisiyla, Soguk Savag sonrasi dsnemin en 6nemli 6zel-
liklerinden biri de birlestirici ve ayrigtiric1 giigler kavramlarnnin
bir revizyondan ge¢mis olmasi, bu kavramlarin yeni bir gifte an-
lam ifade eder hale doniismesidir. Tabii bu tiir bir yeniden ta-
nimlamayla kargilasan bir diger ve ¢ok 6nemli kavram, ulus-
lararasi diizenin aslen bir anargik diizen oldugu, birbirlerinden
tamamuyla farkh ve birbirlerine tam anlamuyla esgit tiye iilke-
lerin iligkilerinin diizensiz, anarsik, kisitlanamaz oldugudur. An-
cak, Yeni Diinya Diizeni bize gostermektedir ki bu anarsik ya-
piya bir dizginleme getirilmek, diizen birtakim ¢ok basit temel
kurallarin 6tesinde bir diizenlemeye tabi tutulmak istenmekte-
dir. Bir yanda orta 6lgekte AB iiye iilkelerde iiretilen sosislerin
boy ve igeriginden enflasyon oranlarina, emisyon hacminden
ortak bir polisiye igbirligi teskilatina dek her noktada iiyelerini
yekviicut davranmaya zorlamaya gahgirken, evrensel 6lgekte de
ABD ve ABD-BM isbirligi ile liberal demokratik prensiplerin
genelgeger kurallar olarak tiim gezegene hakim kilinmak is-
tendigi, bu normlara uymayan ya da ABD’nin tanimyla tertrle
ilintili devletlere yaptinm uygulanmasinin mesru, hatta nere-

16 Buna en iyi 6rnek, BMW'nin Britanya’da Rover grubunu satin alip daha
sonra fabrikay1 kapatma kararn alarak iilkeden gekilmesi 6rnek gos-
terilebilir. Blair Hiikiimeti, bu konuda garesiz kalmigtir, yani sorun ge-
ligmig iilke firmalari ile azgeligmis tilke hiikiimetleri arasinda geger se-
kilde digtiniilmemelidir.
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deyse yasal oldugu bir ortam tanimlanmaktadir. Wendt'in 6ne
stirdiigii prensipleri burada bir kez daha hatirlamakta yarar gor-
mekteyim!”. Tiim gezegen gibi Avrupa kitas1 da bu gelisme-
lerden nasibini almigtir.

YeniDiizen ve Avrupa

Avrupa kitas), tim bu tabloya ¢okyonlii bir gekilde ka-
tilmaktadir: Eskiden Dogu Blogu iginde yer alan iilkeler, son de-
rece biiyiik bir yeniden yapilanma ve adaptasyon siireci gegire-
rek, ortaya konmus yeni ve begenilen fikirler ve degerlere, li-
beral-kapitalist sistemin deger yargilarina ve ¢aligma dinamik-
lerine y6nelmis ve yonelmektedir. ikinci olarak, bu bolgedeki
tilkeler ve uluslar bir kimlik krizine girmigler, milliyetgilik, vah-
si ve basit bir 19. yiizyill modeli kapitalizm ve adaptasyon so-
runlar bu iilkeleri zorlamgtir. Ugiincii olarak, Bati Avrupa mer-
kezli ve Kita Avrupasi’m daha ¢ok kapsayan bir gii¢ odag bi-
¢iminde Avrupa Birligi, Dogu’ya dogru genislemesini stirdiir-
miig, ortak sinirlar, ortak davranug se¢im ve gekilleri, ortak para
birimi ile bir uluslarétesi kurum ve Avrupa’nin tek sesi olma id-
diasiyla ABD’ye alternatif bir gii¢ olmay1 denemigtir. Son ola-
rak, Britanya, ABD ile son derece siki bir igbirligine girmis, At-
lantik-6tesi bir Ingilizce konugan milletler ortakliginun eski ki-
taya yansimasini saglamsgtir.

Dogu Blogu igerisindeki devrimler hareketi ve 1989 son-
rasinda olugan yeni yapi, oncelikli olarak Avrupa kimligini de
Soguk Savag sonrasi Diinya’yr da etkiler ve 6rnekler durum-
dadir. Bu bolge iilkelerinde, eski rejimin dogrularinin birakila-
rak liberal kapitalist yagam tarzinin benimsenmesiyle varolan
tiim sorunlarin ¢6ziilebilecegine dair bir inang hem 1989 dev-
rimleri 6ncesinde hem de devrimlerin hemen sonrasinda Dogu
Avrupa halklarim1 motive eden bir faktordii. Demokratikles-
menin zorluklari, parlamentonun tek goézle goriiliir ve basin ta-

17 A. Wendt, a.g.e., s. 246-366.
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rafindan takip edilebilir yeni kurum olarak ortaya ¢ikmasiyla
birlikte parlamentoya yiiklenen aginn 6nem, eski diizenin ken-
disini mesrulagtirma mekanizmalarinin yeni diizende kullan-
lamamasi, yeni politikacilarin acemilikleri ve yeni partilerin po-
piilizme y6nelmesi gibi etkenler'8, Dogu Blogu’ndaki beklentile-
rin aksine gelismeleri giindeme getirdi. Eski diizende Dogu
Blogu'nun en liberal iilkesi olan Macaristan’da bile, 1989-1997
araliginda halkin %66’simin mali durumu sosyalist diizene gére
kotiiledi; insanlarda eskiden bedava olan egitim, saghk, nere-
deyse bedava olan barinma giderlerindeki artiglar yiiziinden ve
reel gelirlerdeki azalmanin da bununla birlesmesiyle bir kay-
bolmugluk ve yabancilama hissi gelismeye bagladi!®. Avrupa-
lilik ve bir milletin mensubu olma kavramlan ayn1 anda ortaya
ciktilar ve birbirlerinden farkli ama eszamanh olarak ayni ki-
silerce savunulabildiler. AB ile olan goriismeler uzadikg¢a bu bol-
ge halklarinda bir tahammiilsiizliik durumu da belirdi, ¢linkii
Avrupah olabilmek igin kirk yil boyunca Sovyet baskisi alinda
yasadiklarindan, AB iiyeliginin kendilerine verilmesi gereken
bir hak, bir 6diil oldugunu diigiinmekteydiler.

Milliyetgilik kavrami -ki kitabin ilerleyen béliimlerinde
David Lovell ve Marija Obradovic tarafindan da ele alinacaktir-
bu belirsizlik ve ekonomik gerileme ortaminda kendine bir yer
bulabildi giinkii temelleri basit ve anlatilabilir, anlagilabilir kav-
ramlara dayanmaktaydi. Ayni zamanda, milliyetgilik, Yeni Diin-
ya Diizeni'nin belki de en 6nemli 6nermesi olan globallesme
fikri ile zitlagan bir kavram olarak da bir kiiresellesme karsit1
hareket olarak 6n plana gikmugtir. Milliyetciligin 6zellikle Dogu
Avrupa’da giiglii goriinmesi bu bolgeyi 1945-1990 araliginda et-
kileyen ideolojik yapilanma tarafindan bu kavramin geri plan-

18 Bu degisiklikleri ve d6niigiim siirecini gézden gecirmek igin bkz. Attila
Agh'in The First Steps, G. Szoboszlai'nin Flying Blind: Emerging De-
mocracies in East-Central Europe, ve G. Gill'in The Collapse of a Single-Party
System: The Disintegration of the CPSU.

19 Budapeste KTI Ensitiisii’'nden Dr. Gabor Korési ile miilakat, 26/04/
1996.
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da kalmaya zorlanmas: ve kollayic1 devlet olarak SSCB’nin et-
kisinde 1rk ve din temelli diigmanlhklarin unutulmus goriinme-
sinin etkisi vardir. Kirk yil1 agkin bir ddnemde bastirilan duygu-
lar, yeni bir yagam tarzina aligmanin da etkisiyle filizlenmisgtir.

Ancak, Avrupa kitasinda milliyetgiligin varoldugu tek bol-
ge Orta ve Dogu Avrupa olmadig: gibi milliyetgiligin farklh ta-
nimlarina da rastlanabilmektedir. Giincel anlamda milliyetgilik
kavram da biittinlegtirici ve aynigtiria giigler ¢ekismesinden et-
kilenmektedir. Bu, iki yonlii bir etkidir. Ornegin, Britanya’da
SNP (Scottish National Party-iskog Ulusal Partisi) ve ispanya’-
da ETA (Bask Ulusal Kurtulug Orgiitii), kendi bélgelerinde ulu-
sal devletler kurma gabas: igerisindeyken, en azindan SNP igin,
bu bagimsizlik ancak AB iiyeligi ile birlikte diisiiniilebilir bir
kavramdir?’; yani, bir yandan Birlegik Krallik’tan ayr1 bir Is-
kogya Cumhuriyeti kurulmak istenirken, bir yandan da bu cum-
huriyetin daha ilk giiniinden Avrupa Birligi gibi devletleriistii
ve kisitlayicl, kural koyucu, denetleyici bir yapinin pargasi ol-
mas! gerektigi 6ne siiriilerek bir biiyiik biitliniin pargas1 olma
istegi de ortaya konmaktadir ki bu klasik milliyetgilikle gelisen
bir durumdur. Dolayisiyla, 1989 sonras1 Avrupa, klasik kav-
ramlarin tiirevleriyle hareket etmektedir.

Kiiresellesmenin bir sonucu bu tiir kargit kavramlar arasi
kaynagmalarin ortaya ¢ikmasi iken, bir diger sonug¢ da ulusal
hiikiimetlerin yetki alanlaninin muglaklagmasidir. Britanya’da
Rover Grubu’nun énce BMW'ye satilmas siirecinde ki firma-
lar anlagtiktan sonra parlamentoya sadece onay vermek kalmig-
ti—, fabrikanin bu Alman firmasinca isletildigi donemde olsun,
en sonunda da BMW'nin fabrikay: kapatarak Rover grubundan
ve Britanya’dan g¢ekilme karar1 alma agamasinda olsun, Britanya
Hiikiimeti olaya direkt miidahalede bulunamamigtir. Cokulus-
lu bir firmanin yerel yatirnminin kim tarafindan ve nasil takip
edilebilecegi, segmenlere ve bolgeye ya da ulusal ekonomiye ve-
rilecek / verilebilecek zararlara karg1 uygulanabilecek yaptirim-

20 Bkz. Alastair Gray, Why Scots Should Rule Scotland.
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lar ve sonuglarin kim tarafindan belirlenip bunlara kimin kat-
lanacag konular1 hala belirsizligini korumaktadir ve Bati Av-
rupa’da olsun, Dogu Avrupa’da olsun pek ¢ok iilkede bu prob-
lemler siiregitmektedir.

Avrupa kitasinda bu ekonomik ve ideolojik doniigiim ve
yeniden yorumlama egilimleri siirdiikge, ortaya yeni problemler
de gikmaktadir. Vahsi kapitalizmin Dogu Avrupa’da yaratt
problemler, Avrupa Birligi'nin genigleme ve giimriik birligi uy-
gulamalariyla ortaya ¢ikan sinurlar arasi giivenlik problemleri
ve bunun kagak ig¢i tasimaciligindan uyusturucu ticaretine dek
uzantilar, pax Americana?! kavramina karg: olugturulmaya ga-
ligilan tepkiler ve gli¢ dengeleri, Rusya’nin ve Britanya’nin ken-
dilerine uluslararasi siyasette yeni yer arayislan, kita digindaki
tilkelerle iligkiler ve bunlarla rekabetin kogullan ve uygulamaya
yansimasl, Avrupa’nin kargi karsiya bulundugu problemlerden
birkagidir. Bu problemlerin hem olugumlan hem de ¢6ziimleri
Yeni Diinya Diizeni igerisinde bulunmaktadir. Yeni diizen ye-
rine oturup aktérler daha belirgin davranig modellerine y6-
neldikge, Avrupa’nin da gelecegi daha net bir gekilde, ayngtinc
ve biitiinlegtirici hareketlerin dengelenmesiyle ve kavramlarin
yeniden tanimlanmasiyla ortaya gikabilecektir.

Sonug

1989 sonrasi Diinya Diizeni incelendiginde karsimiza bir-
takim 6nemli farkliliklar ¢ikmaktadir. Bunlarin uluslararas: ilig-
kiler ve tarih disiplinleri kapsaminda akademik agindan en agir
basan ama giindelik yasam s6z konusu oldugunda en az etkide
bulunani, Sovyetoloji'nin bagarisizli§) ve Soguk Savag boyunca
ortaya ¢ikmig olan modellerin gelecege yonelik Snermelerde

21 Pax Americana, Amerikan 6nderlikli ve ABD hegemonyasinda siire-
giden ve bu hegemonya yiiziinden uluslararasi gatigmalarin yagan-
amadig bir ‘bang’ dénemi, bir tek kutuplu diizen olarak tanimlanabilir
ki aslen pax Romana, pax Otomana, pax Britannica gibi 6nciilleri de
vardur.
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bulunmay1 becerememeleridir. Bu gergek, sosyal bilimlerde ana-
liz kavraminin neden gézden gegirilmesi gerektiginin, yeni fi-
kirlerin, tarih agisindan bir siireklilik iceren analiz yéntemlerinin
uygulanmasinin, bizlere yardimai olacak bir ¢ercevenin gikaril-
masi gerektiginin gerekgesidir.

Neyin megru ve yapilabilir, neyin kabul edilemez oldugu-
nun, hangi iktidarin egemen hangisinin bir siireligine isbaginda
oldugunun kararim1 veren grup da degisime ugramis goriin-
mektedir. Kérfez Savagi, Yugoslavya’nin ayrigma siireci sirasin-
daki eski Yugoslav federe devletleri arasindaki ¢ekismeler ve sa-
vaslar, Ruanda’daki gelismeler, Afganistan operasyonu ve son
Irak savag1 ki gercek anlamda savagilmayan ilk savag olarak ta-
nimlanabilir belki- bir kez daha gostermistir ki anarsik yapimn
yerine belli kurallar1 olan, bu kurallarin ihlal edilmesi -ya da
ABD ve BM tarafindan ihlal edildigine karar verilmesi- duru-
munda yaptirnmlar uygulanmasina olanak taruyan bir diizen ko-
nulmak istenmektedir. Bu, kimilerince pax Americana olarak
diigiiniilse de ortaya gikacak sonuglar agisindan ¢ok daha de-
rinlere giden bir biitiinlegtirici ve ayrighrici giigler caigsmasinin
da bag kaniti olarak bu tiir bir hegemonya tartigmasindan ¢ok
daha oOtelere varan bir ortamla karsi karsiya kaldigimiz asi-
kardir.

Bu giigler savaginin yansimalar1 Avrupa kitasinda da ken-
disini gostermis ve tilkeler bazinda olsun, AB ve NATO gibi ulus-
lariistii kurumlarda olsun, yeni egilimlerin ve uygulamalarin or-
taya ¢itkmasina neden olmustur. Milliyetgilik bir yandan par-
larken, 6te yandan AB iiyeligi baglaminda yeniden tarumlan-
maya baglanmug, giindelik hayatla olan ilintisi zayiflamigtir. Ote
yandan, kiiresellesme kavrami en azindan iktisat diizeyinde il-
ging gelismelere yol agmus ve agmaktadir; ve Yeni Diinya Dii-
zeni’'nin en 6nemli dgelerinden biri ve en agik karg: ¢ikilabilen
bir kavramu haline biiriinmektedir gittikge.

Bu gergevede kesinlikle sdylenebilecek tek sey, Diinya’nin
1989 6ncesindeki halinden ¢ok uzak oldugu, yeni agilimlarla, ye-
ni kavramlarla, yeni diizenleme istek ve yéntemleriyle ve he-
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gemonyasini kurmaya calisan yeni bir kiiltiir ve ideoloji sis-
teminin ana hatlariyla artik goriilebilir oldugudur. Soguk Savag
sonrasl, ad1 hala Yeni Diinya Diizeni olan bir sistemin tiim hat-
lariyla giin 1s181na giktigl, yeni yonelimlerin Diinya’y1 sarma-
ladig) bir ¢ag olarak karsimizdadir ve gelismeler aynigtiric1 giig-
ler ile birlegtirici giigler arasindaki ¢atismanin durumuna gére
gelecegimizi etkileyecege benzemektedir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Komiinizm Sonrasi Dogu Avrupa’da
Milliyet¢ilik ve Demokratiklesme

David W. Lovell*

Girig

Otoriter rejimlerden demokratik rejimlere déniigim, son
otuz yil igerisinde pek ¢ok tilkede gerceklesmis ve gerceklesmekte
olan bir siiregtir. Bu, hep bahsedilen demokratiklesmenin ‘iigiin-
cii dalga’sidir. Demokratiklegme siireci 1970lerin ortalarinda Por-
tekiz ve Ispanya’da baglamig, daha sonralan da Latin Amerika
ve Asya lilkelerini igerisine almigtir. Komiinizmin Dogu ve Orta
Avrupa’da ¢okmesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile, bu ha-
reket 1989-1991 araliginda gli¢ ve ivme kazanmigtir. Ancak, ko-
miinizm sonras1 lilkelerde demokratiklesme siireci diger-
lerinden en azindan iki 6nemli noktada aynlir. Birinci olarak,
komiinizm sonrasi iilkeler demokratik kurumlarin olusturulma-
siny, bir piyasa ekonomisinin olugturulmasiyla ayn1 anda gergek-
lestirmek durumunda kaldilar. Ikinci olarak da, bu devletlerden
pek ¢ogu, vatandaglik ve etnik kimlik kavramlarinin belirginlegti-
rilmesi ve ulusal sinirlarin belirlenmesi konularinda milliyetgilik-
le ilgili problemlerle yiizlesmek durumunda kaldilar. Bu fak-
torlerin her birinin varlig), komiinizm sonrasi diizende demok-
ratiklesmeyi daha zor ve daha belirsiz hale getirdi. Piyasalagma

* New South Wales Universitesi Siyaset Okulu égretim tiyesidir.
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agisindan, ortada, bu siirecin halkin gelir diizeyinde olugtur-
dugu diistisiin kirilgan demokrasilerin alini kazabilecegi yoniin-
de (azalmakta olan ama yok olmamusg) bir endise vardir. Ancak,
bunun &tesinde, milliyet¢iligin demokratiklesmeye kattig1 ¢ok
o6nemli bir mesele vardir: demokratik toplulugun sinirlan ve
icerigi nedir? Bu sorunun yanitlanmasi, baz iilkelerin, barigg
ya da barisg1 olmayan yodntemlerle, ayrismasina, arazi prob-
lemlerine, etnik gruplar arasi gerilime ve bazi durumlarda da
‘etnik temizlik’ siirecine dek varmigtir. Dolayisiyla, genel olarak
milliyetgiligin, ortaya ¢ikan komiinizm sonras1 demokrasilerin
karakterinin belirlenmesinde 6nemli etkileri olmustur ve bu et-
kiler stiregidecektir.

Bu yaz1 milliyetciligin komiinizm sonrasinda yiiklendigi
rolleri gbzden gegirecek ve milliyetgilik ve demokratiklesme ara-
sindaki getrefil iligkileri tartigacaktir. Odak noktas: ise, milli-
yetciligin olusum agamasindaki sivil toplum tizerindeki etkileri
olacaktir. 1989’dan giinlimiize gelen kayitlar kangiktir, ancak
kimi komiinizm sonras: iilkelerde milliyetcilik demokrasiye iki
yonden tehlike yaratmigtir. Bu tehditlerin ortaya gikigi, bir yan-
dan milliyetciligin temel dayanaklarinin dar goriiglii ve sal-
labag¢1 olmasindan, 6te yandan da milliyetgi 6zlemlerin 6niinti
goremeyen, s1§ vizyonlu politikacilarca kendi amaglan igin kul-
lanilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu béliimde ti¢ konuya dik-
kat cekilmek istenmektedir. Oncelikle, milliyetgilik, komiinizmin
¢oktiigii donemde yeniden giindeme oturmustur ve ¢okiiste pay
sahibidir. ikinci olarak, milliyetgilik komiinizm sonras1 demok-
ratiklesmenin 6nemli bir pargasidir. Bunun sebepleri, milliyet-
¢iligin bir zamanlar —gergek anlamda- bir imparatorlugun par-
calar1 olmus olan siyasi gruplara bir varlik ve kimlik hissi ve si-
nurlar kazandirmasinin yanu sira, siiregiden tartigmalarin odag-
min da milliyetgilik olmasidir. Uglincii olarak, farkh farkli ko-
miinizm sonrasi tilkelerde milliyet¢iligin buralardaki demokra-
tiklesmeyi etkiledigi soylenebilir, glinkii milliyetgilik gelismekte
olan sivil toplumun uygarlik diizeyini, medeniligini, etkiler. Do-
layisiyla, milliyetgilik bir yandan komiinizm sonras iilkelerde
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demokratiklesmenin bir pargasi iken, digef yandan da demok-
ratiklesmenin 6niindeki 6nemli bir engeldir de.

Komiinizm Sonrasi Diizen ve Milliyetgilik

Milliyetgiligin yeniden dogusunun komiinizmin ¢okiis se-
bepleri arasinda olmasi aslinda sagirticidegildir, ¢link i Dogu Av-
rupa’daki Sovyet egemenligi ya bu y6redeki milliyetci hisleri
bastirmis ya da yonlendirmisti ve milli hafizay1 yok saymigti. Rus
Imparatorlugu’nun igine gelir sekilde, bu durum, ulusal kim-
liklerin komiinist diizen igerisinde agilmasi fikri ile megru ki-
linmaya galigilabilir. Ancak, su da bir gergektir ki, komiinist yo-
netim siiresince etnik kimlikler, hatiralar ve nefretler silinip git-
memis sadece bastirilmigti. Dolayisiyla da, Leslie Holmesun da
belirttigi gibi, Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okiisii sadece ko-
miinizm kargit1 bir hareket degil, Rus kargithgini da igeren bir
‘cifte inkar’dil. Sonug itibariyle, komiinizm sonrasi1 dénem sa-
dece -kendi baglarina bile zaten yeterince gii¢ olan- siyasi ve ik-
tisadi yeniden yapilanma ile ugragsmakla kalmad, bir de siyasi
mesrulugun ve siyasi sinirlarin, yani milliyetgiligin gekiciliginin
temel dayanaklarinun, yeniden ortaya konulabilmesine de za-
man harcad1.

Dogu Avrupa’da ve Rusya’da milliyetgiligin yiikselisi ko-
miinizmin yikihgiyla farkh noktalardan baglantihdir. Dogu Av-
rupa’da, komiinizm, Sovyet hakimiyeti olarak yaganmigtir. Rus-
ya’daysa, komiinizmin ¢okiisti, bir yenilgi ve bir kayip olarak
algilanmusgtir: Birgok Sovyet cumhuriyeti bagimsizliklarini1 kazan-
dilar; Rusya Federasyonu biinyesinde yer alan cumhuriyetler
farkh olgeklerde 6zerklige kavustular; ve bizzat Ruslar, ulusal
vakarlarin siirdiirebilmek igin giin giinden daha fazla Ortodoks
Kilisesi'ne yoneldiler. Shlapentokh, 1993 sonlarindaki, Rusya

1 Bkz. Leslie Holmes, The End of Communist Power: Anti-Corruption Cam-
paigns and Legitimation Crisis. Melbourne: Melbourne University Press,
1993.
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Federasyonu Devlet Bagkam Boris Yeltsin’e kars1 bir darbe gi-
rigsiminin oldugu zaman g6yle aktariyor: “Esasinda, komiinist-
lerin ¢ogunlugunu iizen sey komiinist diizenin sona ermesi de-
gil de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin, imparatorlu-
gun, parcalanmasiydi. Bu agidan bakilinca, komiinistlerin ategli
milliyetgilerden bir farki yoktu.”? Tuhaftir ki pek ¢ok Rus'un
goziinde komiinizmin savunmasini yapmak bir milliyetgi go-
revdi.

Komiinist ideoloji, insanlar arasindaki tiim ayrimlari, tiim
sinirlan kaldirarak, insanlar1 ortak insanliklar1 iizerine odak-
landirmay1 amaghyordu. Milliyetgilik komiinist donemde ayak-
ta kaldr ¢ilinkii ‘insanlik’ insanlarin kendilerini 6zdeglegtirebil-
meleri igin herhalde gok genig bir kavramdi. Ustelik, komii-
nizm, milliyetgiligi kullanabilecegi bir arag olarak da goriiyor-
du. Gergekten de, Sovyet donemi eski Sovyetler Birligi biin-
yesinde milliyetgiligin gelisimi igin yolu agti. Bunun nedeni sa-
dece milliyet¢i darginliklar degil, ayn1 zamanda Sovyet siste-
minin milliyetgi hareketleri yonetecek segkinleri de yetigtir-
mesiydi:

“Tuhaftir ki, ulusal seckin kesimleri Sovyet sistemiyle igbir-
ligine yoneltecek ve sistemin igine katacak politikalar as-
linda ulusal segkin kesimlerin ortaya ¢itkmasinin 6nkogulla-
rinu saglamigtir. Merkezden kontroliin dagilmasiyla, bu seg-
kinler, etnik temelli federalizm tarafindan ‘ulusal’ ¢ikarlarin
savunmasi igin ortaya konan gergeveleri kullanabilecek en
uygun pozisyondaydilar.”3

Birka¢ komiinizm sonrasi devlet, 6zellikle de Rusya, Yu-
goslavya ve Cekoslovakya, siddetli ayrilikgi meselelerle kar-

2 EF. Paul, F.D. Miller, and J. Paul (der.), Democracy. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2000'de Dmitry Shlapentokh’un yazdig ‘The
Problem of Russian Democracy: Can Russia Rise Again?’ baghkh béliim,
s. 305.

3 Leokadia Drobizheva vd. (der.), Ethnic Conflict in the Post-Soviet World:
Case Studies and Analyses (Armonk, NY: ME Sharpe, 1996) iginde Lee
Walker'in ‘Nationalism and Ethnic Conflict in the Post-Soviet Transition’
bolimd, s. 10. :
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silasmak zorunda kaldilar. Ancak bu sorunlar arasinda sadece
Cek ve Slovak cumhuriyetlerinin 1993 baginda ortaya ¢ikmasi
ve Slovenya’'min 1991'de bagimsizligina kavusmas: 6nemli ¢a-
tismalar olmaksizin gergeklegebildi. Bagka yerlerde etnik ve di-
ni ayriliklar ylizeye ¢ikti ve bazi durumlarda da savasla so-
nuglandi. Rusya, uzun yillar boyunca Cegen ayrilikgilara karg:
aralikli ama kanh bir savasa girigti. Daghk Karabag bolgesi ko-
nusundaki uyusmazlik Azerbaycan ve Ermenistan arasinda pek
¢ok Oliime ve gergin bir ¢atigma sonrasi ortama sebep oldu.
Bunlardan ote, eski Yugoslavya’nin ayrigmast lkinci Diinya Sa-
vagi’'ndan buyana Avrupa’nin gordiigii en biiyiik siddeti ve et-
nik hoggoriisiizliigii getirdi ve zamaninda federasyonu olug-
turan ne kadar cumhuriyet varsa hepsinin bagimsizliklarin ka-
zanabilmek igin Sirbistan’a karg1 savagmasini beraberinde ge-
tirdi.

Komiinizm sonrasi devletlerin ¢ogunun, ya bilingli Sovyet
politikalar1 sonucunda ya da daha 6nceki niifus hareketlerine
ve sirlarin yeniden ¢izilmesine bagh olarak, énemsenecek
miktarda etnik azinliklan vardir. Ornegin Ruslar, Letonya nii-
fusunun %34'tinti olustururken Letonyallar iilke niifusunun sa-
dece %52’sidir; Moldavya ve Ukrayna’da ii¢ buguk milyon Ro-
men vardir; eski Yugoslavya topraklarinda iki buguk milyon
Arnavut yagamaktadir; Rusya’da, Ukrayna’da ve Litvanya’da
bir milyonu agkin Polonyali; Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinde
dagilmis vaziyette yaklasik ii¢ buguk milyon Cingene yer al-
maktadir. Etnik Tiirkler, Bulgaristan niifusunun yaklagik %10"u-
nu olugturmaktadir. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu yii-
ziinden Karpatya havzasinda dagilmig Macarlar en 6nemli azin-
lik durumlanndan birini yasamaktadir. Bolgedeki alt1 iilkeye
dagilmis durumda, tahminler degisse de, yaklagik ii¢ milyon Ma-
car bulunmaktadir. Bunlarin arasinda Romanya’nin Transil-
vanya Bolgesi (tahminlere gore yaklagik iki milyon Macar ile)
en yogun sayiya sahipken, Macarlar Slovakyan niifusunun da
%10’unu olugturmaktadir. Pek ¢ok iilkede ayrlikg fikirler yay-
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gindir4. Dil, kiiltiir, egitim, ve nihayetinde de siyaseten taninma
ve temsil gibi konularda ¢atigma ihtimali yiiksektir; 6te yandan
topluluk haklar1 veya yerel 6zerklik konularinin ¢6ziimleri ne
kolay ne de belirlidir. Bu kosullarda popiilist politikacilarin et-
nik korkular1 oya gevirme istegi agir basmaktadir. Bu tarz po-
litikacilarin sémiirdiikleri ‘derin, tarihi’ nefretler, genellikle du-
manu tiiten gimdiki tartigmalarin arasina bazi tarihi yan-dog-
rularin sokugturulmasi ile olugmaktadir.

Ancak her ne kadar “Orta ve Dogu Avrupa’da milliyet te-
melli ve etnik sorunlar Ikinci Diinya Savag 6ncesinden buyana
goriilmemis boyutlara ulasmig”> ise de, manzara iimitsiz de-
gildir. Ornegin Czarnota®, 1995’teki ¢aligmasinda Orta-Dogu
Avrupa’da komiinizm sonrasinda yeni anayasalar benimsemis
olan birgok iilkede, vatandaglik haklar1 konusunda anayasal gii-
venceler saptamugtir. Czarnota'min vardig: sonuglar {imit verici
sayilabilir giinkii bu anayasal giivenceler uluslararas1 hukukun
standartlarina gore daha liberaldiler. Leokadia Drobizheva’min
sundugu alan ¢aligmalan’ da etnik tablonun basit olmadigin,
Orta ve Dogu Avrupa’daki ve eski SSCB’deki tiim ¢atismalarin
etnik kokenli olarak simiflandinlamayacagini belirler. Yiiz-
yillardir siiregelen ve biitiin bu ¢atigmalar: agiklayabilecek kap-
sami olan bir etnik ¢atisma yoktur.

Demokratiklesme ve Milliyet¢ilik

Modern demokrasiler, pek ok gesit ve tiirde ayriliklar ve

4 Klaus von Beyme, Transition to Democracy in Eastern Europe, Londra:
MacMillan, 1996, 5.51-55.

5 Stephen Iwan Griffiths, Nationalism and Ethnic Conﬂxct Threats to Eu-
ropean Security, Londra: SIPRI, 1993, 5.123.

6 Bkz. Adam Czarnota’nin Alexandar Pavkovic vd. (der.), Nationalism and
Postcommunism: A Collection of Essays, (Aldershot: Darthmouth, 1995) ki-
tabindaki ‘Constitutional Nationalism, Citizenship and Hope for Civil
Society in Eastern Europe’ boliimii.

7 Bkz. Leokadia Drobizheva (der.), Ethnic Conflict in the Post-Soviet World:
Case Studies and Analysis. Armonk NY: M.E. Sharpe, 1996.
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tartismalarla baga ¢ikmak durumunda olan karmagik toplum-
lardir. Bazi agilardan, sorunun ¢6ziimiiniin énemli bir kismini
karsilikli fedakarliklarin olusturdugu ‘siifa dayah’ sorunlarin
halledilmesinde demokrasiler artik ustalagmigtir. Kimlige daya-
I1 sorunlar, 6te yandan, demokrasiler igin zorlu problemler ol-
maktadir ve bu durum ¢ogu ‘ulus-devletin aslinda gok-kiiltiir-
lii oldugunun agiga gikmas ile daha da zorlagmaktadir. Bir dev-
let igerisindeki sorunlar temel olarak etnik kéken, din veya kiil-
tlir agisindan goriilmeye baglandig1 zaman, kargihkhi fedakarh-
ga dayali ¢oziim iiretmek de gitgide daha kabullenilemez bir hale
gelmektedir. Hatta, demokrasi kimlige dayah sorunlar1 daha da
yogun ve boliicii hale getirebilir, ¢linkii insanlara bu sorunlar
etrafinda orgiitlenme hakki vermekte, hatta insanlar1 bu tiir 6r-
glitlenmelere tesvik etmektedir. Bunun bir uzantis1 olarak da
toplumun odak noktas1 kimin ‘ragbette’ kimin ‘gézden diigmiig’
olduguna kaymaktadir. Derinden boliinmiis toplumlarda, “[d]e-
mokratik secimler bir niifus sayimi karakterine doéniigiirler ve
ortaya bir kazanani olmayan oyun ¢ikartirlar: Bir etnik grup ve-
ya etnik gruplar koalisyonu veya etnik kékenli parti, sadece nii-
fus agisindan kendini destekleyenlerin agirhgina dayanarak segi-
mi kazanir, ve digerleri, kaybedenler, kendilerini sadece hiikii-
metten degil ayn1 zamanda siyasi topluluktan da soyutlanmig
olarak alglarlar.”®

Demokrasinin varliginin kdklerinden biri de sistemin vatan-
daglarinin kim oldugu konusunda bir uzlagsma saglanmasidir.
Bu meselenin, demokrasinin, sorunlara ¢6ziim iiretecek bir me-
kanizma olmaktan ¢ikip varolan sorunlar koriikleyen bir yapi-
ya doniismesinden 6nce, ¢6ziime kavugturulmasi gerekir. Etnik
olarak boliinmiis toplumlarda, béliinmeler, etnik kimligin var-
higryla azalacaklan yere daha da artma egilimindedirler. Belirli
etnik gruplar, baz1 katmanlarda, 6rnegin zenginler arasinda, iyi

8 Larry Diamond, ].J. Linz, S.M. Lipset (der.), Politics in Developing Coun-
tries: Comparing Experiences with Democracy. 2. baski, Boulder: Lynne
Rienner, 1995, s.42.
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egitimliler arasinda, askeri kesimde, biirokraside daha baskin
(ya da seyrek) sekilde temsil edilebilirler. Sonug olarak, secime
dayal siyaset, sorunlan ¢ozecek, karsilikli anlayis ve fedakarhk
gosterilecek bir ortam olmak yerine, etnik kargithklarin ortaya
konacaklan yeni bir ortam olarak goriilebilir.

Bu tiir diigtinceler 6zellikle demokratiklegen iilkeler igin sa-
kincahdir, glinkii demokratiklesme kimin iktidara, zenginlige ve
statiiye erigimi var cinsinden sorulan beraberinde getirir. Mesele
kazananlar ve kaybedenler arasindadir, ya da Howard Laswell’
in meghur deyisiyle, mesele “kim, neyi, ne zaman, nasil aliyor”-
dur®. Oyunun kurallan daima yeniden degerlendirme ve yeniden
yapilanma igerisindedir. Riskler biiyiiktiir. Demokrasiler ancak
vatandaglar siyasi sistemin, sistemin aldig1 her karardan aninda
direkt bir fayda elde etmeseler bile ‘kendilerinden tarafa oldu-
gunu’ diisiindiikleri zaman diizenli hale gelir.

Milliyetgiligin bu diizen igerisinde oynadig bir rol vardir,
cgiinkii sonugta kendi kendini yonetecek olan ‘halkin’ kim ol-
dugu sorusuna yanit veren milliyetgiliktir. Tarih agisindan, mil-
liyetcilik ve demokrasi arasinda insanlarin tanimlanmasi ile bu
insanlarin kendi kaderlerini belirleme ve kendilerini yonetme
haklan konusunda 1srar agilarindan 6nemli bir drtiisme yagan-
mustir. Ancak bu pozitif iligki zamanla degismistir: “milliyet-
cilik farkl sartlarda yayildik¢a ve millet kavraminin tizerindeki
vurgu egemen iradeden milletlerin egsizligine dogru kaymaya
bagladik¢a milliyetgilik ve demokrasi arasinda varolan esitlikler
yitip gitti.”1% Milliyetgilik, gayet tabii, —globalizme ve kozmo-
polit entellektiiellerin dudak biikmesine kargin— son derece po-
pliler ve ikna edici olmay: siirdiirmektedir, ama arttk milli-
yetciligi savunan politikacilar demokratlar degil demagoglar ol-
maktadir.

9 Bkz. Harold Laswell, Politics: Who Gets What, When, How?, New York: F.
Smith, 1936.

10 Liah Greenfield, Nationalism: 5 Roads to Modernity, Cambridge: Harvard
U. P, 1992, s. 10.
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Komiinizm sonrasi devletlerde hayatin siradan kilometre
taglar1 ve gerceveleri pargalanmigtir ve vatandaglarin eline po-
litika oyununun ne igin oynandigimi diigiinme gans1 ge¢mistir.
Bu oyunun kazananlar1 ve kaybedenleri, mesela, etnik temeller
tizerinden belirlenebilir; ya da bolgesel sinirlar (ve tarihteki hak-
sizliklar) yeniden giindeme getirilebilir. Komiinizm sonras1 dev-
letlerin demokratiklesmesi vatandaglarina siyasal olsun, toplum-
sal olsun, ekonomik olsun, dylesine zorlu problemler sunmak-
tadir ki milliyetgilik, anlagihir bir sekilde, bir kimlik ve istikrar
kaynagi haline gelmektedir. Ancak milliyetgiligin bigag iki tarafl
kesebilir: Hem etnik azinliklar1 hem gogunluklan tegvik ede-
bilir. Demokratiklesme etnik azinliklarin (ve diger azinlklarn)
siyasi partiler kurmasina, istemlerini formiile edip belirtmele-
rine izin verir; ancak bu haklan kullandiklar1 anda etnik azin-
liklarin kugkuyu {izerlerine ¢ekmelerine ve gogunluk igerisinde
tahammiilsiizliigiin, hoggoriisiizliigiin artmasina yol agar. Els-
ter, Offe ve Preuss’un belirttikleri gibi, “Demokrasi [azinliklar-
da] etnik seferberlik i¢in iyidir ama tersi igin degil.”!!

Komiinizm sonras iilkelerde ok sayida ezilmig insan var-
dir ve etnik azinliklara parmagini uzatip bunlar1 bahtsizliklarin
sorumlusu olarak ya da kazangh ¢ikan kesim olarak gostermek,
deliller ne kadar zayif olurlarsa olsunlar, oy kazanmarnn bir yo-
ludur. Etnik kdken meselesini giindeme getirmek, pek ¢ok yer-
de komiinist donem segkinlerinin hala kazananlar arasinda yer
aldig1 gergeginden dikkatleri uzaklaghrmak amacini tagiyan go-
rece basit bir yoldur. Yasalar1 uygulamaktan veya vergi top-
lamaktan aciz, dolayisiyla sugu kontrol alinda tutmay: becere-
mez durumdaki zayif devletlerin problemlerinden dikkatleri
uzaklagtirmak amagh bir yontemdir; kéhnemis, verimsiz eko-
nomilerde yeniden yapilanma faaliyetlerinin uzun ve zorlu ola-
cag1 ve bu yeniden yapilanmanin bazi yerlerde guvalladig:

11 ]. Elster, C. Offe, UK. Preuss, Institutional Design in Post-Communist So-
cieties: Rebuilding the Ship at Sea, Cambridge, Cambridge U.P., 1998, s.
254.
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gerceklerinden kagis icin kolay bir yontemdir. Bu, neden etnik
¢atismalarin komiinizmin ¢okiisii sonrasi arttig1 sorusunun ya-
nutinin 6nemli bir kismini olugturmaktadir. Popiilist politikaci-
lar kimlik konusunu zorlamig ve toplumlan kutuplagtirmus-
lardir.

Anayasa, partiler, yasama organi ve serbestsegimlerden olu-
san bir demokratik kurumlar gergevesini kurmak gorece ko-
laydir. Ancak bu gergeve igerisinde ¢aligan ve bu kurumlara tam
anlamlarini veren gahislarin varsayimlari ve davranuglar bir ge-
cede degigtirilemez. Demokrasinin kuvvetlendirilmesi demek,
kurumlar ile bu kurumlara uygun tavirlarin bir araya getiri-
lebilmesi demektir. Demokrasinin kuvvetlendirilebilmesi igin
gereken birtakun temel gereksinimler vardir'2. Kurumsal agi-
dan, hiikiimetin vatandaglarin goriis ve isteklerini yeterince ke-
sin ve dogru olarak yansitabilmesi, eylemleri hakkinda vatandag-
larin denetimine agik olabilmesi ve hukukun {istiinliigiinii sag-
layabilmesi gerekir. Daha genis anlamda, vatandaglann, hii-
kiimetlerinin etkin olduguna ve kendi kisisel etkinliklerinin de
yiiksek olduguna dair giiven duymalar gerekir. Ancak yerlegik
demokrasiler ayn1 zamanda genis 6lgiide farkhiliklara hoggorii
ve tahammiilii de igerirler. Bu tiir bir barindirma ruhu ancak
gercek anlamda bir sivil toplumda viicut bulabilir.

Milliyetgilik ve Sivil Toplum

Sivil toplum, yani devletten bagimsiz ve bir fikir ¢oklugu
iceren gesitli Orglitlerin alani, liberal demokrasiyi alttan destekler.
Demokratiklesmenin ilerleyebilmesi sivil toplumun saghgina
bagimlidir. Baz1 komiinizm sonrasi iilkelerde kendine inang duy-
gusu halen zayiftir. Buralarda sivil toplumun 6nemli &gesi in-
sanlarin kurmaya aligtiklar1 toplumsal aglarin karakteri ya da
kalitesidir; varolan bagimsiz orgiitlerin sayis1 degil. Milliyet-
cilik bu karakteri etkiler.

12 Bkz. Diamond, Linz, Lipset, a.g.e."de ].J. Linz ve A. Stepan’in ‘Toward
Consolidated Democracies’ baghkli béliimleri.
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Milliyetgilik karmagik ve giiglii bir olgudur. Kendilerini ta-
rihin, dilin ve kiiltiiriin baglariyla bir araya konmus bir toplu-
luk olarak hisseden bir grup olarak tanimlayan ve millet ad1 ve-
rilen bir grubun ¢ikarlarin1 savunmay1 ve duyurmay: amaglar.
Milliyetgiligin ilk amaci bu topluluga kendi devleti aracihig ile
bir siyasal ifade ve korunak saglamaktr. Bu 1789 Fransiz Dev-
rimi’nden buyana 6nemli bir siyasal sdylem olagelmistir; mesg-
rulugunu ise Avrupa’min Birinci Diinya Savagi sonrasi yapilan-
masinin ilkesi olarak 6n plana ¢ikmasina borgludur. Bagarnsi, bir
Olgiide, duygusal tinisindadir. Ancak milliyetgilik ne basittir ne
de basitce g6z ard1 edilebilir. Milliyetgilik sivil toplumun gelis-
mesine veya geri kalmasina sebep olur, dolayisiyla da, sonugta
ortama egemen olan milliyetgilife bakarak, demokratiklesme-
nin sonucunda ortaya ¢ikan demokrasinin karakteri hakkinda
yargiya varilabilir.

Milliyetgilikleri siniflandirmanin birkag yolu vardir. Omegin
Greenfield ‘bireyci-6zgiirlikk¢ii’ ve ‘kollektivist-otoriter’ tiirde
milliyetgilikler arasindaki farklan belirler. {lk tiir kentli bir mil-
liyetgiliktir, ikincisi ise paylagima bir tiir milliyetgiliktir. Maley
benzer bir yontemle iki ideal milliyetgilik seklinden bahseder:
genisletilmis-diizen ve paylagima milliyetgilikler. Paylagimci
milliyetgiligin filizlendigi toplumlar genelde gelenekseldir. Bu
toplumlarda “gorenek,” dini toreler de iginde olmak izere, “top-
lumsal eggiidiimiin 6nemli bir pargas1 olarak kalir.” Genigle-
tilmig-diizen milliyetgiligi ise, bunun ziddina, karmagik tiretim
ve takas iligkileri olan, genelde irtibata dayal, bireyci ve ¢ogulcu
kiiltiire sahip ayrigmug toplumlarin bir karakteristigidir. Bu ikin-
ci tiir milliyetgilik sivil toplumlarin gelisebilmesine elverigli olan
milliyetgilik tiirtidiir.

Sivil toplum sonug olarak belirli bir milliyetgilik tiiriiyle
uyumludur: basit, giivenli, hoggériilii. Gliglii bir sivil toplum,
paylagimar bir milliyetgiligin kargit-agirlig: olabilir ¢linkii mil-
liyetgiligin 6tesinde nice kimlik kaynaklari, toplu hareketler igin
nice farkh ¢ikis noktalar1 sunmaktadir. Paylasima milliyetgilik
birliklerin farkli olamadig1 ortamlarda bagarilidir; bu kurum-
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larin insanlara verdigi ¢okyonlii destek, ¢ikar ve rehberlik kay-
naklarinin yoklugunda gozde olur. Bu tiir milliyetgilik alterna-
tif yoklugu yiiziinden tanumlayicidir. Sivil toplum gelistikge pay-
lagimar milliyetgiligin gitgide daha 6nemsiz hale gelecegini tah-
min ederiz. Ancak, Rusya’da egemen oldugu hissedilen kisitla-
yic1 ve uzlagmaa bir milliyetgilik, hiikiimetin giicii tizerinde de-
netim roliinii iistlenecek bir sivil toplumun gelisimine izin ver-
mez. Nitekim, bu durum, popiilizmle demokratik liderlik vasif-
larin1 birbirine kangtiran Rus politikacilarca da 6rneklenir.

Sonug

Komiinizmin geride birakilmasi siirecinde demokrasinin
resmi kurumlarinin olugmasi gergeklesti, ancak goriinen odur
ki siyasi ve iktisadi seckin simfin yani sira bizzat vatandaglarin
davraniglaninin ve deger yargilaninin bu yeni diizenin zorunlu-
luklarina uyum saglamasi1 zor olmaktadir. Bu yazinin odak-
landig1 nokta milliyetgilik kavraminin uygun bir siyaset kiil-
tlirtiniin olugsmasinda oynadig roldiir. Demokratiklesme, ko-
miinizm sonrasi devletleri, bagka sorunlarin yaninda, milliyet-
cilik sorunlanyla da ugrasmaya zorunlu kilmigtir: ulusal sinr-
lar; bir siyasi toplulugun iiyelerini iginde barindiran bir aitlik
hissi; ve devlet sinirlan icinde kalan ulusal azinliklara nasil dav-
rarulmasi gerektigi bunlardan birkagidir. Bu sorulara nasil yak-
lagildig1, olusan demokrasinin palazlanmasin etkiler. Suglama-
a siyaset lizerine yogunlagsan popiilist siyasetgiler etnik azin-
hiklara ve komgu uluslara karg: ayrimci, tahammiilsiiz dav-
ranuglari tegvik ederler ve demokratiklesmeyi garpitip yaralarlar.

Komiinizm sonras1 devletlerin eger ¢cogunlugunda degilse
de bir ¢ogu ulusal sinurlar1 hakkinda bir tiir giivenlik hissini el-
de etmistir. Yine de 6zerklik ve bagimsizlik isteyen ayrilikgihk
cabalan ile sorunlar siirmektedir. Yine de, sinirlar goérece gii-
venli olsalar bile, komiinizm sonras1 devletlerden pek az1 kendi
kimlikleri ve i¢ uyumluluklar1 konusunda giivenli davranabilir,
clinkii etnik gerginlikler siyaset ve toplum yasaminda devam
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eden bir 6ge halindedir. Demokratiklesme bu agidan iki 6nemli
tehditle karsilagsmaktadir: Birinci olarak, milliyetgilik kavrami-
nin doniigtimiin ciddi ekonomik ve siyasi gabalarindan, kar el-
de etme ve riigvet ve siyasi yozlasma konularindan, ortaya ‘diig-
man’ aramak igin ve etnik kriterlerle ‘hainler’in ortaya ¢ikaril-
masi i¢in halki tegvik ederek dikkatleri bagka yone ¢ekmek ama-
ayla kullanilmasidir. [kincisi ise, ige-bakigh bir milliyetgiligin,
gercek anlamda bir sivil toplumun ortaya gikmasin kosteklen-
mesidir. Bu tehlikelerden ikisi de goz ardi edilmemesi gereken
tehditlerdir. Milliyetgiligin biitiinlesik ve hoggoriilii bir siyasal
toplulugun olusumunu raydan gikarmamasini saglamak, uzak
gorisli bir liderlik anlayiginun oldugu kadar olgunlagsmaya dog-
ru ilerleyen ekonomik ve kurumsal anlamda gelismenin de bir
iglevidir.
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Milliyetgilik ve Avrupacilik
Arasinda: Dogu Avrupa
Elitlerinin Durumu

Marija Obradovi¢*

1989’dan beri Dogu Avrupa’da siiregelen olaylar, catigsmalar
ve Yugoslavya’nin pargalanmasi, milliyetgiligin Dogu Avrupa’-
daki siyasal evrim ve doniigiimiin tarihi igerisindeki merkezi du-
rumunu iyiden iyiye saglamlagtirmgtir.

Baz1 yazarlar, ki aralarinda Immanuel Wallerstein da sa-
yilabilir, etnik ¢atigmalarin, global kapitalist sistemin krizde ol-
mas1 nedeniyle, 21. yiizyil tarihinin temel 6gesi olacagini iddia
etmekteler!. Bagka yazarlar ise ait bulunma aghginda ve dola-
yisiyla da “kimlik siyaseti” icerisinde kendini ifade etme olana-
g1 bulan 1stirap ve kaybolmusglugun, tipki Dogu Avrupa iilke-
lerinde komiinizmin ¢6ziilmesinden sonra dogal olarak ortaya
¢ikan “kanun ve diizen” 6zlemi gibi, sebebi anlagilabilecek ve
toplumsal ¢6ziilmenin bir uzantisi olan tarihin bir giicii oldu-
gunu ileri siirdiiler. Hatta E.]. Hobsbawm komiinizm sonras top-
lumlar gergevesinde, bu toplumsal ¢oziilmeyi, bu iilke halklari-
nin yagayageldikleri hayatin birdenbire paramparga olmasina

* Sirbistan’in Yakin Tarihini Aragtirma Enstitiisii'nde aragtirmacidir.
1 Ornegin bkz. Immanuel Wallerstein, Utopistic or Historical Choices of the
Twenty-First Century, The New Press, 1998.
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bagladi. Dahasi, Hobsbawm, bu toplumlarda, etnik ya da ulusal
kimligin,i¢ine diigiilmiis ‘citkmaz’in sorumlularinin, suglu ve sug-
suz taraflarinin belirlenmesinde, komiinist rejimler de sugu iizer-
lerine atmak {izere artik etrafta bulunmayinca, bir belirleyici ol-
dugunu tesbit eder. Polonya’da Yahudi diigmanlig, Polonya’nin
problemlerini Polonya’da Yahudiler’den eser kalmamasina kar-
sin agciklamaya devam eder. Hobsbawm géyle der:

“... milliyetgiligin felakete gotiiren etkilerini kisitlayabilmek
¢okuluslu devletlerdeki komiinist rejimlerin biiyiik bagari-
stydi. Yugoslav devrimi, iilke sinirlan i¢indeki milletlerin
birbirlerini katletmesini neredeyse tiim tarihlerinin en uzun
stiresince engelleyebildi, ne yazik ki bu bagar1 su anda un-
ufak edilmigtir.”?2

Avrupa’nin Varogu Olarak Dogu Avrupa

“Dogu Avrupa” terimi, cografi, tarihi, kiiltiirel ve siyasi fak-
torlerin bir karigimi olarak bir cografi bélgeyi Avrupa kitasinin
gerisinden ayirmak amaciyla kullanilmaktadir. Cografya aq-
sindan, su anda bu terim Almanya ile Rusya arasinda yer alan
kiigiik devletleri ifade etmektedir. Siyasi agidan ise, “Dogu Av-
rupa,” Almanya ile Rusya arasinda yer alan ve bu iki tilke tara-
findan ya dogrudan etkilenmis (b6lgedeki pek ¢ok iilke bu iki-
nin yonetiminde yagamigtir) ya da dolayl olarak etkilenmig (bu
iki gii¢ birbirine rakip olmustur, 6zellikle de Balkanlar’da) iil-
keleri tanimlar.

Agnes Heller ve Ferenc Féhér Yalta Antlagmasi’nin Dogu
Avrupa denen bir cografi olugum yarattgini, béyle bir yerin as-
linda daha 6nceden ne siyaseten, ne de yazg birligi anlaminda
var olmadigini 6ne siirmiigtiirler. Onlara gore, bazi milletler ve-
ya etnik gruplar bu ortak cografyada kendilerine uzun bir siya-
sal egemenlik ge¢misi yaratmugken digerleri daha genis gerge-

2 E.I.Hobsbawm, Nations and Nationalism Since 1780: Programme, Myth, Re-
ality, Cambridge University Press, 1992, s. 180.
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veli ¢okuluslu imparatorluklarin ya da bolgesel kralliklarin par-
cast olagelmistir3. Bu fikre kars1 olarak, Jerzy Tomaszewski ve
Gordon Skilling Dogu Avrupa’y: pek ¢ok ortak tarihsel olgu-
nun paylagildig: bir bélge olarak tanimlarlar. Gegmiste, bolgeyi
etkileyen en 6nemli unsur, feodalizmin son agamalarindaki serf-
lik sisteminin yayginhigiydi. Bunun sonucu, ¢ogu Bati Avrupa
iilkelerine kiyasla feodal yapinin daha uzun siire ayakta kalmasi
oldu. Hangi milletten veya nerede yasiyor olurlarsa olsunlar tiim
Dogu Avrupalilar, bundan kaynaklanan ve herkese etki eden
iktisadi geri kalmughgin zoruyla kendilerini ¢ok ¢aligmak ve fa-
kirlikten olusan bir yasgama mahkum buldular. Iki diinya savagi
arasi yillarda Avrupa katasi, “iki Avrupa: gift¢i Avrupa ve en-
diistrilesmis Avrupa” seklinde boliinmiistii. Riga’dan Trieste’ye
cekilen bir ¢izgi Avrupa kitasin ikiye béliiyordu. Cizginin do-
gusundaki alanlar genellikle tarim alaninda, batisindaki alanlar
ise endiistri, ulaghrma, ticaret ve servis sektorlerinde faaliyet gos-
teriyordu. Cekoslovakya, niifusunun sadece %33’liniin tanmla
ugragmasi dolayisiyla bélgede bir istisnayds, glinkii Dogu Av-
rupa’da bu oran %60 civarinda, Balkanlar’da ise neredeyse %75
civarindaydi‘.

1945 tarihli ve ‘Dogu ve Giiney Avrupa’nin Ekonomik De-
mografisi’ baghklh Milletler Cemiyeti raporunda Wilbert Moor
Avrupa’y: gelismis Bati ve azgelismis Dogu olarak, bir merkez
ve bir varos iligkisi igerisinde ayirmugtr:

“Eger bir Avrupa haritasinin iizerinde, ingiltere kiyilarimin
agginda Kuzey Denizi merkezli ve 800km. ¢aph bir gember
cizecek olursak, Avrupa kitasinin, gérece zengin ve gelis-
mis, endiistrilesmis Kuzey ve Bat1 Avrupa iilkeleri ile gorece
azgelismis ve fakir, tarnma dayalh Dogu ve Giiney Avrupa

3 A Heller, F. Féhér, From Yalta to Glasnost: The Dismantling of Stalin’s Em-
pire, Basil Blackwell, 1990, s. 16.

4 Bkz. J. Tomszewski, The Socialist Regimes in Eastern Europe: Their Es-
tablishment and Consolidation, 1944-1967, Routledge, 1989; G. Skilling, The
Governments o f Communist East Europe, TY Croweil Co., 1966.
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tilkeleri arasinda olan dagilimu kabaca ortaya gikar. Cembe-
rin igerisinde Avrupa’nin en 6nemli ticaret merkezleri ve
duragan niifuslan kalirken, gemberin disinda da kisith zen-
ginlige ve artip duran niifuslara sahip iilkeleri kalir.

Modern endiistrilesmenin merkezi olarak oynadig role
ragmen Avrupa kitasi ciddi sekilde daginik ekonomik sis-
temler barindirmaktadir. Kuzey-Bat1 Avrupa’nin karakteris-
tikleri olan endistriyel genisleme ve karmagik piyasa dii-
zenleri, Dogu Avrupa’nin iglerine dogru kendilerine ¢ok dar,
ok ince yollar bulabilmigtir.”>

Ulusal Komiinizm

Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda siyasal ve ekonomik agi-
lardan ulusal komiinizm sistemleri Dogu Avrupa toplumlar-
nin bir komiinist modernlestirme siireci olarak ortaya giktlar.
Ulusal komiinizmin siyasi formiilii, bir yandan tek-partili siyasi
sistemi ve devlet-egemen miilkiyet sistemini, 6te yandan da top-
raklarin yeniden dagitilmasi aracihigyla giftgilerin toplumsal 6z-
giirliiklerine kavugturulmasini kapsiyordu. Burada bir parantez
acmak gerekir: Ciftgiler toprak istiyorlardi; topraklarinin olmasi
ezelden beri varolan hayalleriydi. Komiinist partiler “toprak onu
isleyene aittir” sloganinu ortaya attilar. Savag sonrasi toprak re-
formlar1 Dogu Avrupa iilkelerinde inanilmaz toplumsal ve si-
yasal sonuglar dogurdu. Topraklar devletlestirildi ve herkesin
maksimum ne kadar toprag1 olacagina karar verildi. Boylece tiim
Dogu Avrupa’da 6zel miilk olarak tarlalarin boyutlar1 sinirlan-
mis oldu. Zengin toprak agalarindan devletlegtirilen topraklar
fakir giftgilere 15-20 yillik taksitlerle devredildi. Partizanlarin ai-
leleri ve savagta Nazilerce oldiiriilenlerin ailelerine bedava top-
raklar verildi. Dogu Avrupa kéyliilerine 37 milyon déniimden
fazla toprak dagitildi. Koyliilerin toprak sahipligi giiglendirildi.
Dolayisiyla, koyliiler, Dogu Avrupa’da ulusal komiinist re-

5 W. Moor, Economic Demography of Eastern and Southern Europe, Arno
Press, 1972.
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jimlerin toplumsal dayanaklar1 haline doniigtiiler. Koyliiler ulu-
sal komiinistlerce yiiriitiilen modernlesme ¢aligmalarindan aza-
mi Slgiide yararlandilar ¢linkii Dogu Avrupa tilkelerinde biiyiik
toprak sahiplerinin egemenligi ulusal komiinizm hareketiyle so-
na ermig oldu. Daha genis bir 6lgekte diigiiniilecek olursa da,
ulusal komiinist sistemin belkemigi, (tam istihdam, saghk si-
gortasi, bedava egitim gibi yollarla) toplumun biiyiik bir kesi-
mine sosyal giivence saglayan komiinist refah devletiydi.

Ulusal komiinizm Dogu Avrupa iilkelerinin modernizasyo-
nuna yonelik olarak ortaya konmus bir proje ve denemeydi. Bu
kavrami, toplumsal doniigiim ve toplumsal gerikalmighgin iis-
tesinden gelmenin bir yontemi olarak Lenin formiile etmisti.
Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra bu kavram Dogu Avrupa’ya
adapte edilmistir. Buna gére, modernlesme sadece sanayilesmey-
le, bir merkezi devlet araciligiyla iiretici kaynaklarin seferber
edilmesi, ve devlet miilkiyeti ve planlamasi1 yontemleriyle iglet-
melerin organizasyonu ile miimkiindiir. Dogu Avrupa devrim-
lerinin tek amac1 Marx ve Batili Sosyalilster'in 6ngordiigii gibi
miilkiyet iligkilerini degistirmek ve bir proletarya devleti kur-
mak, yani “iiretim iligkileri ile iiretici gliclerin eggiidiimiinii sag-
lamak” degildi. Bu devrimlerin amac1 toplumun modernlegtiril-
mesi, ekonomik ve teknolojik geriligin agilmasi ve Bati’nin iire-
tim standartlaninin yakalanmasi idi.

Dogu Avrupa komiinist devrimlerinin bir diger amac ulus-
larin serbestlesmesini saglamakt.. Naimark, “bu devrimlerin za-
maninda ulusal amaglan ‘birlestirdigi,” kendilerince bir tiir ulu-
sal devrimler olarak tanimlanabilecekleri, kendi tilkelerinde ba-
Z1 milli);etgi emelleri ve amaglar: gergeklestirdikleri, ve iki savag
aras1 ve daha da 6nemlisi 2. Diinya Savag:1 dénemi Dogu Avru-
pasi’nin birtakim 1rk¢: siyasi ideolojilerini yansittiklar belirtil-
melidir” fikrindedir®.

6 N. Naimark, ‘Nationalism in Eastern European Revolution 1944-1947,” 24-27
Nisan 1997°de New York iiniversitesinde diizenlenen ‘Remembering,
Adapting, Overcoming the Legacy of World War II in Europe’ kon-
feransina sunulmus bildiri, s. 3.
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Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Dogu Avrupa’daki tiim ko-
miinist rejimler, proletaryanin ¢ikarlarinin yaru sira milli gikarlar
da temsil etmeyi bagardilar. Ulusal komiinizmin baglangi¢ aga-
masindaki 6nemli noktas, otarsik gelisme politikalan ile ka-
pitalist ekonomilerden ayrilmasiydi. Dogu Avrupa’daki tiim ko-
miinist yénetimler Marshall Plan1’'n1 reddetmigti.

Burada belirtmek gerekir ki Dogu Avrupa komdinist seg-
kinlerinin asil ideolojik odak noktalar1 ulusal komiinizm fik-
riydi. Dolayisiyla ulusal komiinizm, modernlesmenin zorlamala-
rina kargilik geri kalmig toplumlarin bir ulusal ve toplumsal tep-
kisi olarak ortaya ¢ikmugtir.

Milliyetgilik ve komiinizm tarih agisindan farkli kavramlar-
dir ama aralarinda 6nemli benzerlikler de bulunmaktadir. Peter
Zwick’e gore milliyetgilik de komiinizm de iitopyaci, beklentici
diinya goriisleridir. Her ikisinde de yan-dini temalar, Mesih 6z-
lemi igeren yanlar vardur, giinkii her ikisi de insanlara, miikem-
mel bir diinya diizeni igerisinde din-dig1 bir aklanma ve selamet
sunmaktadirlar. Ustelik her iki ideoloji de genel toplumsal si-
kayetlerin ifadesidir. Farklari, toplumsal sikayetlerin kaynak-
larinu belirlemede ortaya ¢ikar: Milliyetgilik diisman ve sorun-
larin kaynag olarak diger etnik gruplan hedef alirken, komii-
nizm i¢in kétiiliiklerin kaynag bir iktisadi siniftir.

Milliyetgilik ve komiinizmin birlestigi bir bagka nokta her
ikisinin de birey-kargit1 ideolojiler olmasidir. Her ikisi de bagariya
ulagmak igin toplu harekete ihtiyag duyarlar. Her ne kadar mil-
liyetgilik belirli bir sinur igerisinde tanimlanmig bir ulusun ortak
¢ikarlarini savunurken komiinizm bir iktisadi sinifin ortak ¢i-
karlarini savunursa da, her ikisi de “toplumcu” kozmolojilerdir
giinkii her ikisi de toplumun genel ¢ikarini bireysel gkarlarin
tizerinde gormektedirler.

Milliyetciligin ve komiinizmin toplumun genel sikayetlerini
ifade eden toplumsal hareketler olmalarinin bir 6nemli uzantisi
da her iki ideolojinin de karizmatik bir liderin etkisinde kala-
bilmeleridir. Peter Zwick, bu noktalardan yola ¢ikarak milli-
yetciligi de komiinizmi de yirminci yiizyilldaki modernlegsme-
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nin yarattig1 sikintilara birer Mesihgi ¢oziim olarak gormek-
tedir’.

Avrupalilagma

1980ler’'in baginda yeni bir modernlesme modeli olarak
“Avrupa’ya doniig,” bagarisiz kalan ulusal komiinizm modeli
yerine Dogu Avrupa eliti tarafindan ortaya atildi. Bu model, Bii-
yiik Giigler tarafindan, yani Almanya, Britanya, Fransa ve Rus-
ya tarafindan, kenarda kalmaya mahkum edilmenin ve baski al-
tinda tutulmann kétii hikayelerini, ekonomik durgunlugu, ye-
niden bag gosteren milletler arasi gekismeleri ve siyasi denge-
sizligi ortadan kaldirmak tizere olusturulmugtu.

1989 Agustos’'unda Mazowiecki hiikiimeti Dogu Avrupa’-
nin ilk komiinist olmayan hiikiimeti olarak igbagina geldikten
ve Balcerowicz’in “sok tedavi” yonteminin radikal bir tiirevini
kullanmaya baglamasindan sonra Avrupa Birligi'ne (AB) ve Ku-
zey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'ne (NATO) iiyelik her Dogu
Avrupa lilkesinde ulusal segkinlerin 6nciiliigiinii yapti§y ve y6-
nettigi baglica ulusal proje halini aldi. “Avrupa’ya doniis” fik-
riyle “ulusal” ve “Avrupali” kimlik pargalarinin bir araya getiril-
mesi ilerlemenin geligtirilmesi amaciyla saglandi. Benzer bir ge-
kilde komdinist elitin tiyeleri de komdinist ideolojiyi “milli ira-
de” kavraminin amag ve gerekleriyle harmanlayarak Dogu Av-
rupa’nin geri kalmighgina bir ¢oziim 6nerisi olugturdular.

1989 “devrim”lerinde en az milli irade kavrami kadar rol
oynamis olan “Avrupa’ya doniis” kavraminin iki boyutu var-
dir. Ilki, ulusal 6lgektedir ve Bati Avrupa’da yasanana benzer
bir hayat tarzi kurmak igin gerekli toplumsal, ekonomik, ve po-
litik cerceveleri kurmak {izerinedir. Ikincisi, uluslararas alan-
dadir ve AB ve NATO iiyeliklerinden gelebilecek tiim yararlar
elde etmeye yoneliktir.

Dogu Avrupa secgkinleri igin “Avrupall” olabilmenin 6ne-
mini tartigan Judy Batt soyle yaziyor:

7 P.Zwick, National Communism, Westview Press, 1983, s. 11-13.
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”Orta ve Dogu Avrupa insanlar igin “kaybolmusg” bir Av-
rupahlik kimliginin yeniden olugturulmasi bu insanlar igin,
millet olarak kendinden memnun olan, hiir olan, ve hep-
sinden 6nemlisi hepsi modern olan Avrupali devletlerin so-
yagacinda yer almak yoluyla ulusal gururu yerine koymak
demekti. Devletleri, demokrasi, piyasa ekonomisi, hukukun
iistiinliigii ve insan ve azinlik haklarinin korunmasi gibi “ Av-
rupa normlar1” ile kaynastirmak, AB ve NATO’ya tiyelik
icin temel gerekler olarak algiland1. Bu kurumlara tiyelik {il-
kelerin birincil dig politika amaglan olarak tanimlandi ve
geleceklerinin giivencesi ve refahi igin temel olugturduklar
one siiriildii. Boylece, “Avrupa’ya doniig” fikri déniigiimiin
i¢ ve dig boyutlarini birlegtirdi ve aym zamanda da hem Av-
rupa ile biitiinlegmenin psikolojik motiflerini hem de gii-
venlik garantileri ve ekonomik agidan kér gibi pragmatik
umutlar bir arada ifade etti.Ulusal egemenlik ile daha genis
kapsaml bir uluslararasi biitiiniin pargas1 olmaya yé6nelik
gahigmalar arasindaki karsithgin gerilimi dis giiglerin yo-
netiminden yakinan ve igte de istikrar isteyen bir kenar bol-
gede (periphery) hemen unutuluverdi. Baglangigta, AB ve
NATO tarafindan ortaya konan genis siyasi ve ekonomik
tiyelik kriterleri, kendilerini artik “normal” Avrupalilar ola-
rak gérmek isteyen yeni demokrasilerin halklar tarafindan
kendi istekleriyle uyum iginde goriindii.”8

Genelde kabul goren bir kalip olarak Bati Avrupali “kentli”
milliyetgilik ile Dogu Avrupa’min “etnik” milliyetgiligi arasinda
biiyiik bir tezat oldugu 6ne siiriiliir. Bu, “Avrupali yagam tarz1”
ile “yerli yagsam tarzi” arasinda bir farklihk oldugu seklinde de
ifade edilebilir. “Kentli” milliyetgilik “modern”dir, bireycidir,
hosgoriiliidiir; “etnik” milliyetgilik ise genelde belirsizlikle, kiil-
tiirel ve dile dayali tanimlayicilar 6ncesi bir kavram olarak ele
alinir ve siyasi seferberligin ana amacinin devletin “sahsinin”
ele gecirilmesi olarak gosterilir. Bu tiir bir milliyetcilik gericidir,

8 Helen Wallace'in Interlocking Dimensions of European Integration (Pal-
grave, 2001) kitabinda J. Batt'in ‘European Identity and National Identity
in Central and Eastern Europe’ adl1 boliimdi, s. 250-251.
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dar goriigliidiir, ortaklikqidir ve otoriterdir; Istvan Szabo'nun
“Avrupa’daki kiiglik uluslarin sefaleti” ve “karanlik taraf1” ola-
rak tanimladig bir unsurdur.

Dogu Avrupal seckinler “Avrupa’ya doniis”iin, Bati de-
mokrasisinin algilanan “kurallan” geregince ve uluslararas: ig-
birligi ve uluslariistii biitiinlesmenin gereksinimlerine uygun
olarak “kentli” ulusal kimlige dontismeyi gerektirdigini 6ne siir-
diiler. Ote yandan, Dogu Avrupa halklar1 da “Avrupali yagam
tarz1”m1 refah ve tiiketicinin dirligiyle 6zdeglegtirdiler.

Oysa gergekte milliyetciligin Dogu Avrupa’da giiclenmesi
kollektivist ve otoriter bir ¢ehre ortaya koydu. Bu durum 6zel-
likle eski Yugoslavya’da, Macaristan’da ve Slovakya’da go-
riiliirken, Dogu Avrupa halklarinin biiyiik bir gogunlugu yeni
donemde 6nemli derecede fakirlesti Dogu Avrupa’daki du-
rumu “kurumsal ¢6kiis ve ani fakirlik” olarak tanimlayan “Fa-
kirlerin Sesi: Bizi Kimse Duyabiliyor mu?” baghkl Diinya Ban-
kas1 raporunun yazarlar sdyle diyorlar:

"Her ne kadar bu bolgede yasayan insanlarin durumlar pek
¢ok agidan gelismekte olan iilkelere gore daha iyiyse de, in-
sanlar gecen onyihin beraberinde getirdigi zorlu sosyal ve
ekonomik sartlar kargisinda agagilanma, sagkinhk ve kafa ka-
nigikligina kapilmaktalar. Onyillar boyunca devlet giivencesi
altinda tam ve siirekli istihdam, devletten siibvansiyonlu yi-
yecek, barinma, egitim, saghk hizmetleri sayesinde hayat
standartlar1 pek ¢ok kisi i¢in miikemmel degildiyse bile ye-
terli seviyedeyken, komiinizmin ¢6kiisii hemen tiim sosyal
destek sistemlerinin hizli erozyonuna sebep oldu. Bu da, bu
bolge insanlar arasinda, biriktirdikleri paralarin ve servet-
lerinin yitip gitmesini izlerken, kitlesel bir giivensizlik duy-
gusunun, gelismesine yol agmigtir.”

Dogu Avrupa seckinlerinin “Avrupa’ya doniis” projeleri
ve Dogu Avrupa’da aslen varolan toplumsal ve siyasal gartlar,
“Avrupa-dig1” egilimlere yol agt1 ve bu durum o6zellikle yeni
“ulus-merkezli” segkinlerin ortaya ¢ikhg1 Slovakya’da, Polon-
ya’da ve Yugoslavya’da belirgin sekilde yagandi.
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Sonug¢

Tiim 20. yiizy1l boyunca Dogu Avrupa’da egemen olan ide-
oloji milliyetgilikti. Dolayisiyla, Dogu Avrupali milliyetgi seg-
kinler ve hareketler, bu jeopolitik bélgede hakimiyetlerini kur-
mak ve siirdiirmek isteyen Biiyiik Giigler tarafindan, yani Bii-
yiik Britanya, Fransa, Almanya, Sovyetler Birligi veya Amerika
Birlesik Devletleri’'nden biri tarafindan desteklenmisgtir.

ABD'nin roliiniin burada ayrica irdelenmesi gerekir, ¢tinkii
ABD'nin Soguk Savag siiresince yiiriittiigii siyasetin temelini
Zaptetme (Containment) Politikas1 olugturur. Amerikan diplo-
mat ve tarihgisi George F. Kennan tarafindan gelistirilen bu po-
litikanin 6zii Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dis politikasinin temelini geleneksel Rus yayilmaciligiyla Batili
gligleri degistirilemez gekilde diigmanlikla dolu kabul eden ko-
miinist ideolojinin birlesiminin olusturdugu sav1 yatar. ABD’
dekiayni politikarun yansimasi olan Sovyetler'in “rakip kuvvetin
tamamen yokedilmesi” amaci Sovyet toplumunun doniigiimii-
nii saglamigtir. Boylece, ABD, kargit sistemin agilimlarini en-
gellemek ve zaptetmek amach bir politika benimsemis ve Sov-
yet sistemi ¢Okene dek siiren bir rekabete girismigtir. Zaptetme
Politikas1 ABD igin Soguk Savag'in sonuna dek siirecek bir ku-
ramsal gergeve olugturmusgtur.

Zaptetme Politikasi’nin bir temel amaci SSCB'nin Avru-
pa’daki etkisinin genislemesini engellemekti. Bu amagla, ABD
Bati Avrupa’nin yeniden yapilanmasi amagh devasa bir projeye
girismis, bu gercevede Marshall Planu, NATO aracihgyla si-
lahlanma siireci, Truman Doktrini, ve Tiirkiye ve Yunanistan’a
yardim konulari ortaya konmugtur. ABD-SSCB ¢ekismesine da-
yah olarak genelde Avrupa kitasindaki, 6zelde de Dogu Av-
rupa’daki politik olay ve egilimler bu iki siipergiiciin etkisi ve
yonlendirmesi altinda viicut bulmustur.

Soguk Savas boyunca ABD yoénetimi bu Zaptetme Pn-
litikas1 ¢ercevesinde Dogu Avrupa’daki bazi iilkeleri SSCB'nin
gudiimiinden kendi tarafina ¢gekmeye caligmig, hatta baz1 ko-
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miinist yonetimlerle, SSCB’den farkh bir dig politika izlemeleri
timidiyle igbirligine girismigtir.

Dolayisiyla, bazi komiinist iilkelerin liderlik kadrolarimn
Sovyet giidiimiinden ayrilip Batih iilkelerle bir siyasal ve eko-
nomik goniil birligine yonelmeleri, Anglo-Amerikan uluslara-
rasi iligkiler literatiiriinde ulusal komiinizm olarak adlandiril-
mugtir. ABD y6netimi, 6zellikle 1940larin sonunda ve 1950ler
boyunca Sovyet Blogu'nu Avrupa’da zayiflatabilmek amaciyla
bu tiir egilimlerin komiinist yonetimlerde yayilmasi igin ug-
ragti. Goriinen odur ki ABD’nin ¢abalar arasinda bazi devletleri
Sovyet giidiimiinden tamamen kurtararak saf degistirtmek ama-
a da yer almaktaydi.

ilginq bir nokta, ABD ve Batih miittefiklerince Soguk Savag
siiresince kullanilan bu milliyet¢i ve ayrilik¢1 politikalarin iki
diinya savag arasinda ve 2. Diinya Savagi’'min son yih boyunca
SSCB tarafindan Dogu Avrupa’da bu bolge halklan iizerinde
Sovyet egemenligi kurma amaciyla kullanilmig olmasidir. Bu
donemde SSCB bolge iilkelerinin ve halklariun “Sovyetlegti-
rilmesi” amaciyla ¢aba harcamigt1 ve ABD ayn politikalar1 SSCB’
ye kars1 benimsemis, ama desteklenen fikirler ve kavramlar de-
gismeden milliyetgilik ve geleneksel ulusal degerler olarak kal-
mustir.

Milliyetciligin Dogu Avrupa’da ideolojiler igerisinde libe-
ralizm ve sosyalizmden 6nde yer almasi gegmisten gelen geri
kalmiglikla agiklanabilir. Aym zamanda, Dogu Avrupa ulusla-
rinin kargisina sadece ulusal gelisme sorunu degil, bunun yamn
sira gelisme ve modernlesme sorunlari da giktilar.

Dogu Avrupa segkinleri, dolayisiyla, bir kiy1 bolgesinin, ke-
narda kalmig toplumlarin segkinleri olarak, bélgede var olan
sartlardan etkilenerek, karakterleri ve tavirlar1 bu gartlar tara-
findan belirlenmek suretiyle, olustular. Komiinist segkinler, ulu-
sal komiinizm kavramin1 bu bolgede yerlesmis olan fakirlikle
savagmak, iilkelerinin ekonomilerini zengin ve miireffeh Bati
Avrupa ekonomileriyle baga bag hale getirebilmek, bu iilkelerin
gelismislik diizeylerini yakalayabilmek amaciyla ortaya attilar.
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Komiinist seckinler, milliyetgilikten kitlelerin seferber edilebil-
mesi amaciyla yararlandilar. Aym sekilde milliyetgilik komii-
nizm sonras! seckinlerce bu kez komiinizmden kapitalizme ge-
ciste bir kitlesel seferberlik araci olarak kullanildi.

Biitiin bu zaman boyunca milliyetgiligin ayakta kalabil-
mesi, gliclinden bir gey yitirmeden kullanilabilmesi énemli bir
husustur. Bunun temelinde, Dogu Avrupa’da onyillar boyunca
siiren komiinist egemenlige karsin siyasi agidan uyanik ve iyi
oOrgiitlenmis bir ig¢i sinifinin hala olusmamas: ve segkinlerin ha-
1a SSCB ve ABD tarafindan da kullanilmig y6ntemlere bagvur-
may1 se¢mesi/bagvurmak zorunda kalmasi yatmaktadir. Ko-
nunun ¢6ziimii, Dogu Avrupa’nin bir kiy1 bélge olmaktan ¢1-
kip, gelenekgi tanm toplumundan endiistrilesmis topluma
gecebilmesinde yatmaktadir.



Avrupa’nin Uyusturucu, Terdrizm ve
Para Trafigi Acisindan Giivenligi

Glenn M. Segel*
Girig

Avrupa giivenligi, hem ulusal hem uluslar-6tesi bir olgudur.
Her Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilke igin yerel bir sorundur. An-
cak, bu sorun, Avrupa Birligi'nin mal, insan ve teknolojinin ser-
best dolagimuyla ilgili prensiplerinin, ulusal ve uluslararasi dge-
lerce, uyugturucu ve insan kagakg¢iligi, para aklama ve kalpa-
zanlik ile ter6rizm konularinda suiistimali ile uluslarétesi bir hal
alir. Bu tiir 6geler, genellikle sug sebekeleri seklinde ve uluslar-
aras: Orgiitler olarak faaliyet gosterirler. Bunlar genelde toplum-
dan ayirt edilemezler giinkii farkli davranmazlar ya da tini-
forma cinsinden ayirt edici bir seyler giymezler. Miigterileri ve
miivekkilleri olarak gelisen ve degisen endiistri-sonras: top-
lumuna giivenirler. Durumu daha da kétiilegtiren bir olay, Av-
rupa’da smnirlarin kalkmas: ile ortaya gikan ve Avrupa kitasini
kapsayan bir sivil toplumun iiye devletler, toplumlar ve bireyler
tizerinde bir giivensizlik hali yaratmasidir. Birligin genigleme-
siyle birlikte hem giivensizlik hissi artmakta, hem de yeni ka-

* Glenn M. Segel, Institute of Security Policy’nin bagkani ve Deadington
Lordu’dur.
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tilan {iilkelerin sirtina, gog politikalarinin uygulayicilar ve de-
netleyicileri olmak ve bir yandan da mal ve insan hareketlerinin
gumriik tarifeleri ve vergiler baglaminda denetlenmesini sag-
lamak ytikleri binmektedir.

Bunun ayirdina varan Avrupa Birligi, Ortak Dig ve Giivenlik
Politikas1 (CFSP) ve bunun bir alt grubu olarak da Ortak Avru-
pa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (CESDP) pargalarindan olu-
san bir Ikincil Dayanak kurmugtur. Bunlar gergevesinde silahli
kuvvetlerin kullanim1 AB sinirlan1 digindan gelebilecek tehdit-
lere kars1 kullanulabilir kiindig: gibi, insani yardim gérevleri ve
baris1 koruma veya bansgi saglama gorevlerine yénlendirilmis-
tir. Ancak, silahl kuvvetler, AB igerisinden kaynaklanan ve ulu-
sal ya da uluslararasi boyutlu ve amaci uyugturucu ve insan ka-
¢irmak, para aklamak ve kalpazanhk ve sonugta terérizm olan
tehditlere karg1 kullanillamamaktadir.

Bu durumda, AB, Ikinci Dayanak’la eszamanh olarak Ada-
let ve Ig Isleri JHA) alaunda bir Ugiincii Dayanak olugtur-
mugtur. Bu Ugiincii Dayanak’in gikig noktas1 Avrupa giivenligi
icerisinde kendi igerisinde kapali, sinirlarinda devriyeler gezen
bagimsiz devletlerde uygulanan ve silahli kuvvetlerin kulla-
nimin1 éngoren taktik ve stratejilerin durmadan genigleyen ve
i¢ sinurlar1 6nemini yitirmis olan AB igerisinde miimkiin olma-
masidir.

Avrupa Birligi kapsaminda ig ve uluslararas: giivenlik agi-
sindan lkinci ve Ugiincii Dayanaklarin tepesinde ulusal AB
ajanslarinin kabiliyet ve koordinasyonunu arttirmak, bu sayede
de uluslararas1 orgiitlii sug ile, insan kagakgiligiyla, yasadisi
uyusturucu ve ilag ticaretiyle, kara para aklama ile miicadele-
nin gii¢ ve etkinligini arttirmak ve Euro’nun tek Avrupa para
birimi olarak ortaya ¢ikmasindan kaynaklanabilecek sorunlan
¢bzmede yardimci olmak olan EUROPOL bulunur. Bu orgiit,
ayn1 zamanda kurumsal olarak hem kolluk kuvvetlerine hem de
istihbarat bilgilerine ulasma hakkina sahiptir. Amerika’da yasa-
nan 11 Eyliil terorist saldinlarinin ardindan, tiim AB liderleri AB
ierisindeki tiim istihbarat 6rgiitlerine ellerindeki tiim ilgili bil-
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gileri EUROPOL’e agma emrini verdi. Liderler, aym zamanda or-
glitiin Hollanda’daki merkezinde yer alacak ve personelini is-
tihbarat subaylarinin olugturacag bir terérizmle miicadele biri-
minin kurulmasina da karar verdiler. EUROPOLiin bu gift-bagh
yapisinin higbir kismu segilmis bir parlamento tarafindan denet-
lenememektedir.

Bu yazinin amaci, Avrupa Giivenligi konusunu, EUROPOL’
iin otoritesini, yetkilerini ve faaliyetlerini Avrupa genel ¢ikar-
lar1 ve bununla ilintili olan Ugiincii Dayanak agisindan deger-
lendirmek, bunu yaparken de iltica, AB’'nin dig sinirlarindaki
kontroller, uyusturucu, uluslararasi dolandiricihik, medeni ve
cezai hukuk agisindan adalet, giimriik igbirligi ve polis igbirligi
konularina deginmektir. Bu yazi, AB'’yi ige d6niik olarak incele-
mek, AB'nin gelecekteki giivenlik gereksinimlerini gelecekteki
savunma gereksinimleriyle kiyaslamakla da ugrasacaktir.

Bu yapilirken, her bir AB iiyesinin sadece birliklere gorev
vermekten 6te Avrupa giivenligi igin istihbarat ve y6nlendirme
taktikleri gelistirmesi gerektigi bu iilkelerce kabul edilmistir.
Bunun yanisira, ulusal silahli kuvvetlerin varolan ve olabilecek
tehditlere kars1 daha esnek davranmalan gerektigi kanisina da
varilmigtir.

Geligen Misyon

EUROPOL de EUROJUST da, AB'nin tiim diger orgiitleri gi-
bi uzun bir zaman zarfinda, ulusal agsamalarda uzun tartisma-
larin, hiikiimetleraras: toplantilarin, ve parlamenterler ile uz-
manlarin 6zel oturumlarinin sonucunda kurulmugtur. Belirtil-
melidir ki, her iki orgiitle ilgili igbirligi gerekliligi, ortak tarim
siyaseti veya bolgesel politikalar benzeri Birlik Politikalar1 gibi
yukaridan dikte ettirilmemistir. Bir iiye devletin girisimiyle, Kon-
sey ortak tutum alabilir, kararlar igin bir gergeve belirleyebilir,
kararlar alabilir ve toplantilar diizenleyebilir. Birlikte davranma
geregi artik AB Antlagmasi ile saglanmamaktadir.

Biri beklenen digeri beklenmeyen iki 6nemli olay, bu 6r-
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giitleri tam anlamiyla gahisan Orgiitler haline doniistiirmiigtiir.
Beklenen olay, ortak parabirimiolan Euro’nun tedaviile ¢ikmas,
beklenmeyen olay ise 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de meydana-
gelen terdrist saldinlard. Ilk olay, Avrupa Birligi ¢apinda faa-
liyet gosterecek ve kara para aklama ve kalpazanlik konularinda
da uyusturucu kagake¢iligr gibi konularda da tek bagina galiga-
bilecek bir ortak Avrupa polis giiciiniin ortaya ¢ikmasin gerek-
tirdi. Ikincisiyse, AB iilkelerine hem ortak bir polis kuvveti igin
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas: konusunda hem de EU-
ROPOL’e yukarida da belirtilen istihbarat bilgilerine ve aktif kol-
luk kuvvetlerine erisme imkani verilmesi konusunda yolu ag-
mustir. Giivenlik ve savunma orgiitlerinin farklilagan yiizlerine
karsin, Atlantik’in iki kiyisindaki hiikiimetler de El-Kaide ben-
zeri uluslarétesi terdrizm aglan tarafindan ortaya konan tehdit-
lerle basa gikmak amaciyla ve bunlarin temel gelir kaynaklan
olan uyusturucu ticareti, kalpazanlik ve karapar aklama ile ug-
ragsmak lizere yeni yontemlere yo6neldiklerinden, AB ve ABD
hiikiimetleri yakinlagmuglardir.

EUROPOL Avrupa giivenligi ve savunmasi agisindan ba-
kildiginda, NATO ve AGIO’ye kiyasla, yeni bir érgiittiir. Her
ne kadar 1976’ya uzanan onciilleri varsa da, Soguk Savag'in bi-
timinden sonra Avrupa iilkelerinin sinirlarinin agilmasindan
sonra gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Yillar boyunca EUROPOL'iin
faaliyetleri su sekilde gelismisgtir:

e belirli durumlarda sorusturmalar baglatmak, yiirtitmek,
koordine etmekle ilgili isteklerle ugragmak;

e aklanmig paranin ne sekilde suga kanalize olduguna bak-
maksizin kara para aklamayla ugrasmak;

e Yasadis1 metanin ele gegirilmesi ve alikonmas: tizere ig-
birligi amaciyla uzmanlardan olugan &zel bir AB sebekesi kur-
mak;

e Onemli siurdtesi suglarinda ve 6zellikle orgiitlii sugla
miicadelede EUROJUST a sorugturmalarda yardimci olmak;

e Euro’nun kalpazanhiga karsi korunmasi amaciyla Avru-
pa Merkez Bankas1 (AMB) ile igbirligine gitmek ve bir Yonetim
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Grubu kurmak;

e Ulusal uzmanlara kalpazanhk konusunda kurslar ver-
mek;

o TerGrizme, anarsist terdristlere karg: siirdiiriilen sorus-
turmalara dair yetkileri olmak;

e AB igerisinde en fazla aranan teréristleri igeren bir veri
bankasi: kurmak;

e Sadece istihbarat alaniyla kisith olmayacak sekilde te-
roristlere kargi miicadeleye destek olmak.

EUROPOL bu 6zelliklerle tektir, Amerikan FBI'inin bir ben-
zeridir ama AB ve diger uluslarétesi orgiitlerle igbirligi igine gir-
diginden FBI'dan aynlir. Orgiit, Avrupa Birligi'nin giivenlik ge-
reksinimlerinin ayrilmaz bir pargasidir ancak Avrupa Ortak Gii-
venlik ve Savunma Politikas1 (CESDP) kapsaminda ad1 gegmez
¢linkii bu olugsum askeri agirhikhidir. Ancak EUROPOL ile CESDP
aktiviteleri ayn1 alanda yer alabilirler. Bunu 6ngéren Javier So-
lana, askeri uygulamalann uygun diismeyecegi barigi koruma
misyonlar i¢in ortak bir polis giicii yaratilmasini 6nermistir.

Giivenlik Operasyonlar

EUROPOL son derece yogun galismaktadir. 1999 yilinda tiye
tilkeler tarafindan baglatilan 2180 aragtirma vardir ki bu rakam
1998’de 2298 idi. Bu rakam, su kategorilere béliinebilir: 1905 bil-
gi ve istihbarat degisimi, 192 ‘6zel uzmanlk’ ve 83 ‘koordinas-
yon ve destek’ durumu. Bu 2180 araghrmadan 9285 yaruta ula-
silmigtir ki bu da 1998’de 9782 ve 1997'de 8964 idi. Bu 2180 arasg-
tirma konulara gore soyle siralanabilir: 1251 (%58) uyusturucu,
346 (%16) yasadis1 gog, 333 (%15) galint1 arabalar, 145 (%7) para
aklama, 98 (%4) insan kagakgilig1. Bunlar gergevesinde ve Schen-
gen Bilgi Servisi'nin verilerine gore 2416 kisi lilkelerine iade
edilmis, 21,711 kigiye bir tilkeye girme izni verilmemis, 1595 kisi
kayip olarak kaydedilmis, 2221 kisi polisge gbzaltina alinmus,
149 silah ele gegirilmig, 13,917 galint1 otomobil, 4775 ‘kaybolmusg
bos belge,” ve 4228 kimlik belgesi ele gecirilmistir. Bunlara kar-
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sin, sadece bir sefer kayip banknotlar ele gegirilmistir: 808,411
istekte sadece 1 kez. Ayrica, Schengen iilkeleri 1998’de toplam
370 simur-6tesi goézlem operasyonu diizenlemiglerdir.

Bu istatistikler, kendi i¢lerinde, EUROPOL'iin nasil Avru-
pa giivenlik operasyonlarinin bir pargasina doniistiigiinii gos-
termeleri agisindan 6nemlidirler. Bunlarda gosterilmeyen ise,
istihbaratin bu operasyonlar igin ne oranda 6nemli oldugudur.
Su ana kadarki en 6nemli AB istihbarat operasyonu, 29 Eyliil -
8 Ekim 2001 tarihleri arasinda gergeklesti. Bu operasyon EU-
ROPOL tarafindan, 24 saat ¢ahigan ve her an gelismelere miida-
hale edebilecek bir ortak koordinasyon merkezinden tasarlanip
yiiriitiilmiigtiir. Operasyon, hem kendisi agisindan bagaril ol-
mugtur hem de kita 6lgeginde nasil insan ve mal akiginin iz-
lenebilecegi, terdrizm, narkotik ve insan hareketlerinin kontrol
edilebilecegi konularinda fikir vermigtir. Operasyon boyunca
1350 kagak gogmen yakalanmigtir. Bunlann belli bagh kaynak
iilkeleri olarak Afganistan (%14), Romanya (%11), Tiirkiye
(%10), Ukrayna (%9), ve Hindistan (%5) belirlenmigtir. Toplam
34 kisi, AB Aday1 Ulkeler'de bu kigilerin kagmalarina yardim
ettiklerinden tutuklanmigtir. Genellikle, yardimcinin uyruguyla
yardim ettiklerinin uyrugu ortiismektedir.

Daha yeni tarihli bir operasyon Nisan 2002'de gergekles-
mistir. Ug giinliik bir operasyonla, AB'nin belli bagh havaliman-
larinda 410 miuilteci ele gegirilmistir EUROPOL merkezinden
saglanan koordinasyonla operasyona katilan iiye iilkelerin giic-
leri birlikte hareket ederek ‘Riskli G6¢ Operasyonu’nun bagarisi
saglanmigtir. Operasyonda durdurulan kagak gd¢gmenlerin gel-
dikleri asil kaynaklar Cin, Giiney Amerika ve Afrika’dir. Bun-
lardan dértte bir kadari operasyona katilan Paris havaalanlarinda
durdurulmugtur. Diger 6nemli giris noktalar1 da Dublin ve Mad-
rid’'dir. Operasyon boyunca EUROPOL, katilimc 17 havaalanin-
dan raporlar almig, bunlar incelenmis ve gog yollarinin nereler ol-
dugu, hangi sug 6rgiitlerinin yardima olabilecekleri saptanmusg-
tir. Ayrica, EUROPOL operasyon merkezi 24 saat agik kalmis,
analizciler ve uzmanlar hazir bulunmuglardir.
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AB istihbarat kaynaklarinin kullanimi sadece insanlarin ha-
reketlerinin tespitinde kullanilmamigtir. Rutin EUROPOL akti- °
viteleri Caarina Operasyonu ve ikinci El Araba Projesi'nde de
kullanilarak galint1 otomobil konusundaki aragtirmalara yardim
edilmigtir. Bunun sonucunda 130 suglu ve 700’den fazla ¢alinti
otomobil ele gegirilmigtir. Tagitlarin %80’i Rusya’da bulunmus-
tur. Bunu, Polonya ve Almanya takip etmektedir. Araglardan
300’den fazlas1 Almanya’dan ¢alinmistir. Hatta, bazilar1 ABD ve
Kanada’dan getirilmigtir. Analizler, uluslararas1 otomobil hir-
sizliklarinin son derece profesyonel ve iyi 6rgiitlii yapildiklarin
gostermektedir.

Yasadig1 kaynak, insan ve malzeme aktarimi eylemleri, so-
nucta para aklama faaliyetlerine dayanmaktadir. Bu yiizden
EUROPOL suctan elde edilmis varhklarin takibi, belirlenmesi
ve bunlara el konulmasinda da etkindir. Kara para aklama ola-
yin sadece bir yoniidiir. Diger yoniiyse kalpazanhktir. Bunlarla
miicadele, profesyonelce yapilacak bilgi toplama ve analizine
dayanur. Bu istihbarati kullanarak EUROPOL, sahte Euro bank-
notlan basimina karg1 savagma goérevini almigtir ve AB iilke-
lerinin bu alandaki bilgilerini ve yaklagimlarin gelistirmek tize-
re Interpol’le igbirligi icindedir. Avrupa Merkez Bankasi1 (AMB),
sahte Euro’nun analizi igin bir merkez kurmugtur ve burada is-
tatistiki ve teknik bilginin biriktirildigi bir ortak veri bankasi
olusturulmug, EUROPOL bu ortak veri bankasina polisiye an-
lamda katkida bulunmaya yetkilendirilmisgtir.

Yapilacak ig, kagt tizerinde kolay goriilse de zordur ve EU-
ROPOL'iin, Avrupa’da daha 6nce goriilmemis ve Amerikan
FBI'Ina benzer yontemler geligtirmesi gerekmistir. Bunlardan il-
ki bir Avrupa Polis Akademisi kurulmasi ve burada uzman me-
murlarin yetistirilmesidir. Bu gergevede ilk egitim kursu Ekim
2001°de Eindhoven’da gergeklesmistir.

Orgiitiin 6nem ve bagarisini anlamak igin, yukaridaki is-
tatistiklerden bir adim geri gekilerek genel tabloyu degerlendir-
mek gerekebilir. Sadece Fransa’da, polis araglarinin %60'1nda
EUROPOL'le ve Schengen veritabaniyla direkt iletisimde mobil
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veri terminalleri bulunmaktadir. Ornegin, eger iizerinde kim-
ligi olmayan Belgikal bir barig eylemcisi Paris’te tutuklanirsa,
bu veritabanlarindan plaka numarasi girilerek aracin nereden
geldigi, kim oldugu anlagilabilir.

Organize Sug ve Teroriin Kaynaklan

Organize sug Orglitii mensuplari, ki bunlar uyugturucu ba-
ronlarindan insan kagakgilarina, dolandinicilardan teréristlere
kadar genis bir grubu kapsar, pek ¢ok tilkede sanki sinirlar yok-
muscasina ¢aligabilmistir. Genellikle bunlar eylemlerini bu si-
nirlarin varligindan faydalanacak bigcimde diizenlerler ve boy-
lece suglularin yakalanmasini ve sugun engellenmesini zorlag-
tinirlar. Suglular, igleyecekleri ciiriimii bir iilkede planlayip bir
digerinde gergeklestirebilirler ve yine bir bagka tilkeye gecerek
kazanglarini harcayabilirler. EUROPOL'iin pratikteki bagarilari-
nin ¢ogunun organize sugla miicadelede oldugu gercegi 6nemli
bir noktadir. EUROPOL ne kadar ¢ok bilgi toplarsa, bir sug ka-
libinin ortaya ¢ikmasi daha olanakl hale gelir ve boylece top-
lanan istihbaratin uygulamada kullanimindaki bagar1 sansi ar-
tar. Bu, terSrizme kars1 miicadelede, insanlarin yer degistirmesi-
ni izlemek, siyasal ve toplumsal hareketleri takip etmek ve kara
para aklamay1 6nlemek agilarindan ¢ok 6nemlidir.

Uzun vadede istihbarat toplama operasyonlarinin ne kadar
bagarili oldugunun bir géstergesi, uyusturucu kagakgiligina kar-
s1 girigilen kisa siireli ve sert operasyonlarin bir érnegi olan ve
20 Mart ile 26 Mart 2002 arasinda gergeklestirilen, Ecstasy hap-
larinin alikonmasi amagh uluslararasi harekattir. Bu harekat,
Hollanda, Fransa ve Almanya giimriik kuvvetlerince organize
edilmis olup EUROPOL'iin Lahey’deki merkezinden koordine
edilmigtir. Harekata katilan tilkelerdeki ilgili memurlar bir ara-
da galigmugtir ve daha 6nceden bahsedilen iletisim malzemeleriy-
le donatilmiglardir. Harekat sadece AB tilkeleriyle sinirli kalma-
mustir. Operasyona katilan diger tilkeler arasinda Kanada, Avust-
ralya, ABD ve Isvigre de vardir. Harekatin odak noktasi Av-
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rupa’dan ABD’ye, Kanada’'vn ve Avustralya’ya giden havayolu
miigterileridir. Bagta Ecstasy olmak lizere sentetik uyusturucu-
lan1 kagiran ve satan kuryelerin tespiti ve yakalanmas1 operas-
yonun temel amaci idi.

Operasyon bagarili olmustur ve agag1 yukar1 335,000 hap
ele gegcirilmis ve 13 kisi tutuklanmigtir. Ele gegirme operasyon-
lan1 farkli havaalanlarinda gergeklegmistir. Bu mekanlar ve ele
gecirilen hap miktarlan géyledir: Amsterdam /Schiphol (89,000),
Frankfurt/Main (83,000), Ziirih (40,000), Madrid (27,000), Briik-
sel (10,000), Paris Charles de Gaulle (26,500), ve Miami (59,000).
EUROPOL bu harekatin, yani “Mercure” operasyonunun daha
kolay gergeklegmesini, Operasyon Koordinasyon Unitesi’nin
(OCU) olaya dahil olmas: ve projeyi yiiriiten Hollandali giim-
riik gorevlileri bagta tiim katilanlara gerekli malzeme ve ileti-
simi sunarak saglamugstir. Buna ilaveten, EUROPOL'iin Uyus-
turucu Merkezi araciligiyla giiniin yirmidort saati sunulan uz-
man goriigleri ve bu altbirime bagh olan ve tutuklamalar bag-
layan bir sistemin kullanimi ile kurumun yardimi daha da &teye
gecmistir. EUROPOL'iin yéneticisi olan Jiirgen Storbeck bu ola-
y1, kurumun AB'nin giimriikleri ve Avrupa polis giliciiyle “iyi
caligmasinin agik bir kamit1” olarak yorumlamigtir.

Bu tiir bilgi toplamanin ve operasyonlarin uygulamasinn
onemi gostermektedir ki, EUROPOL, ulusal bazh érgiitlerin 6r-
glitlii sugla savaglarinda ulusal sinirlanin ikinci planda kalmasi
yararl olmaktadir. EUROPOL yoneticisi Jiirgen Storbeck, olay
“Orgiitlii sug her gegen giin daha fazla uluslararasi hale geldikge,
bununla savagtaki yaklagimlarin da uluslararasi hale gelmesi
sarttir” climlesiyle en iyi sekilde agiklamigtir. Bu tiir bir agikla-
mamnun yapilabilmesi igin bir¢ok forumlarin toplanmasi gerek-
migtir. 4-5 Kasim 1999'da La Hey’de toplanan forum da bunlar-
dan biridir. Avrupa Komisyonu ve EUROPOL tarafindan diizen-
lenen organize sugla miicadele konulu bu forum, gesitli tilkeler-
den ve iglerinde biirokratlarn, is diinyasindan temsilcilerin, aka-
demisyenlerin ve sivil toplumun gesitli temsilcilerinin bulun-
dugu bir grubu bir araya getirmigtir. Ana amag, bu ad1 gegen
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toplum temsilcileriyle konunun uzmanlarinin arasinda bir di-
yalog olugturmak ve Avrupa Konseyi’'nin Aralik 1998 tarihli ve
orglitlii sug kargisinda genel ve kapsaml bir Avrupa strateji-
sinin olugturulmasinin amaglandig kararini hayata gegirmekti.
Buradaki herkesin anlagtig bir konu, her iiye devletin elinde
EUROPOL’e verilen bilgilerin dogru ve gegerli olduguna deg-
gin bir sistemin olugturulmasi idi.

Ana amag, Ozgﬁrli’xk, Giivenlik ve Adalet bolgesinin orta-
ya cikartilmasi olmugtur ve bunun igin de bolge iilkelerindeki
tiim sug, giivenlik ve kolluk kuvvetleri unsurlarinin géz 6niine
alinmasi gerekmigtir. Son zamanlarda Giineydogu Avrupa kay-
nakh uluslararas: orgiitlii sugtan kaynaklanan tehdit dikkate
degerdir. Bura merkezli sug ve terdr orgiitlerinin AB’de de giic-
li baglantilan vardir. EUROPOL genel miidiiriiniin de belirt-
tigi gibi, bu 6lgekte sugla miicadele olayin kaynaginda, orgiitiin
as1l tilkesinde baglamalidir. Stratejik bilginin ve istihbaratin ge-
regi, tehdit degerlendirmesi ve risk analizi dahil olmak iizere
gereklidir ¢linkii ayni igin iki kez yapilmasini ve hatta meseleye
taraf olan her kesimin farkli yaklagimlar sergilemesini 6nler.

Bu amaca hizmetle, EUROPOL, Giineydogu Avrupa iilke-
lerini, bir SPOC (Orgiitlii Suga Karg1 Savagta Kararhilik Pakti)
destek ve damigmanlik grubu iiyesi olarak stratejik oneriler ve
teknik olarak desteklemektedir. Ayrica, ilk kez bir Baltik tilkesi
ile, Estonya ile igbirligi antlagmas1 da imzalanmigtir. Bir diger
onemli gelisme ¢alinmig motorlu tagitlarin takip ve ele gegirilme-
sinde yaganmugtir. Bu geligme, 1998 yilinda g¢alinmig tiim arag-
larin plaka ve Tagit Tanitm Numarasi'ni igeren bir CD/ROM'-
un bu {ilkelerin ¢gogunda dagitimi sonucu yasanmigtir. Bu pro-
jenin sonuglar1 ¢alint1 araglar igin pazarin, eskiden inanildig: gi-
bi, Dogu Avrupa iilkeleri oldugunu gostermigtir. Macaristan’
da 216, Litvanya’da 117 ve Latvia’da da 65 arag yeniden trafige
kayitli sekilde bulunmusgtur. Bunun sonrasinda gelen aragtir-
malarda, orgiitlii su¢ unsurlarinin pek ¢ok tilkede yurtdisindan
calinmig araglarin trafige yeniden kaydedilmesinde sz sahibi
olduklarini gostermistir.
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Avrupa Birligi’'nin uluslar-6tesi sug ve
terérizm karsit1 orgiitii

Bu yazi, EUROPOL'ilin AB organlarinca ve orgiitlerince ta-
sarlanan halinden evrimlegen tabiat1 iizerinde durmustur. Ger-
ceklesmesi beklenen ve bu evrilmeyi hizlandirici motif olarak
hizlandiracak olay, Euro’nun 1 Ocak 2002’den itibaren yiiriirliige
girmesiydi. Ancak, beklenmedik bir olay, ABD’deki 11 Eyliil
2001 tarihli terdrist saldirilar da beklenmeyen bir hizlandira
motif olarak ve hem JHA’nin hem EUROPOL'iin yapisim do-
niigtiirecek bir olay olarak giindeme oturmusgtur.

EUROPOL'iin anti-terdrist roliine bakmanin baglangig yeri,
Londra’da 12 Mart 1998'de gergeklesen Avrupa Konferansi'na
goz atmaktir. Burada Ispanya’y1 temsil eden José Maria Alnar
“en basindan beri EUROPOL’lin terdrizmle ilintili giigleri ol-
mas1” gerektigini agik¢a belirtmistir. Bu 6neriyi takiben ve 11
Ocak 1999’dan itibaren EUROPOL’e terérizmle miicadele konu-
sunda yetki taninmigtir. Ancak, bu sadece kagt iizerinde olan bir
yetkiydi ve halad yavas olan uygulamasinin gelistirilmesi ge-
rekiyordu. Altmigtan fazla tilkenin polis geflerinin bulugsmasi 29
Eyliil 1999'da Madrid’de gergeklesti ve burada yeni polisle ilgili
projeler, kolluk giiglerinin teknik ve metotlarinin uyumlu hale
getirilmesi tartigildi. Ekim 1999°da Avrupa Konseyi, AB devlet
ve hiikiimet bagkanlar1 arasinda olaganiistii bir toplant diizen-
ledi ki bunun amac1 “Amsterdam Antlasmasi’'nda ortaya konan
Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alaninin hayata gegirilmesi” idi.
2000 yili Subat ay1 ortalarinda Ispanyol igigleri Bakani, Ulusal
Polis Genel Miidiirii Mariano Simanacas’t Avrupa’da terrizme
karg1 miicadelenin bag:1 olarak atadi. [lk gergek adim, Madrid’
de, 17-18 Subat 2000 tarihlerinde yapilan Birinci Avrupa Ter6-
rizm Konferansi’nin bir pargasi olan Polis $efleri Uluslararasi
Forumu’nda atild1.

Konferansin agilisinda konugan belediye bagkani Oreja, “te-
rorizm, eylem yapan bir grup komando degil, toplumda kok
salmaya galisan bir projedir ve miicadele igin kendisinin yan si-
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ra ona destek veren, g.ligtiren sosyal, ekonomik, politik ve aym
zamanda iletisime dayali yapilara da kars1 koymak gerekir,” de-
migtir. Bunun sonrasinda, Ispanya’min inisiyatifi ve Yunanis-
tan’la Italya’nin destegiyle ortaya ¢ikan, “anarsist terdristlere
dair aragtirma” amagli, “teroristlere dair bilgi saglayanlar i¢in bir
6diil ve ekonomik tegvik” saglamayi 6neren ‘Madrid Belgesi,’
kabul edilmigtir. Bununla, ayn1 zamanda, “AB’de en fazla ara-
nan terdristleri gosteren bir veritabani olugturulmasi, bunlarin
aramasina ongoriilii gekilde ve sadece istihbarat anlaminda ol-
mayacak bigimde katilinmasi1” da kararlagtirilmigtir. EUROPOL
burada “tertre karg1 miicadeledeki temel 6rgiit” olarak akredite
edilmis, “AB tilkelerinin Avrupa igin yeni bir ortak Avrupa gii-
venligi gelistirmek amaciyla bulugmalan gereken, isabetli bir
forum” olarak tanimlanmustir.

Degisim igin as1l itici giig, 11 Eyliil 2001’de ABD’ye kars: gi-
rigilen teror saldirilariyla meydana gikti. EUROPOL'iin genel ger-
gevesi terorle miicadeleye dogru kaymaktaydi ama 11 Eyliil 2001
saldirilari, beklenmedik ve devrim yaratan bir olay olarak or-
taya ¢ikt. Ter6r eylemleri, tiim AB liyesi tilke yoneticilerinin, ulu-
sal istihbarat orgiitlerine, ellerindeki tiim bilgileri EUROPOL’e
a¢gma emri vermesine yol act1. flk kez, AB, sinirétesi istihbarat
islevini, sugla miicadeleden ¢ok savunmaya yakin olarak algilad
ve EUROPOL biinyesinde, 6rgiitiin Hollanda’daki merkezinde
yer alan ve AB istihbarat subaylarindan olugan bir anti-teror bi-
rimi yaratildi. Ulusal terorle miicadele uzmanlar1 derhal EU-
ROPOL biinyesine yoénlendirildiler ve  EUROPOL’lin bu iki
bagh yapisi segilmis parlamentondan higbirinin denetiminde bi-
rakilmadi.

11 Eyliil 6ncesinde uzun siiredir terdrizm ABD ve Avrupa
arasinda bir siirtiigme konusuydu. Tarihi agidan Avrupa’nin te-
rorle problemi hep ulusal diizeyde kalmigken, ABD igin bunun
tersi olmustu. Dolayisiyla, iki tarafta ortaya birbirinden ¢ok
farkli algilamalar ve tepkiler ¢ikmigtir. 1970ler ve 1980ler bo-
yunca Avrupa hiikiimetleri igin terdristlerle gizli anlagmalara
girismek olagandigi olmamugtir. Ote yandan, tam tersi bir bakig-
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la, uluslararasi terérizmle ilk tarigtigr 1970lerden buyana Ame-
rikan hiikiimeti terérizme karg), “santaj yok, taviz yok siyaseti”
olarak bilinen gok daha kat, sert tutumlu bir politika izlemistir.
Amerika’da terorizm, ulusal terérizmin fakirligi yiiziinden So-
guk Savas penceresinden goriilmiistiir. Dolayisiyla, farkh jeo-
politik ¢ikarlar ve bakis agilar yiiziinden ortak bir payda bul-
makta zorlanmiglardir.

11 Eyliil 2001’in hemen ertesinde, EUROPOL'iin y&neticisi
Jiirgen Storbeck, New York ve Washington DC’ye yapilan sal-
dirilar1 Suudi asilli terdrist Usame Bin Ladin’e hemen malet-
menin yanhs olacagini bildirmigtir. Storbeck, “Bin Ladin’in bu
konuda bilgisi oldugu, hatta belki operasyonu etkiledigi dogru
olabilir, ancak tiim hareketleri y6nlendiren ve detayh plani kont-
rol eden kisinin o olmamasi muhtemeldir,” demigtir. Ancak, er-
tesi sabah, “Gelecek hafta icerisinde AB dénem bagkani Bel-
cika’dan bir heyetle ABD’ye giderek bir igbirligi anlagmasi igin
goriismelere baslayacagiz” agiklamasinda bulunmustur. Ayni
glin icerisinde EUROPOL, uluslararas: terérizmle miicadeleye
yardimc1 olmak iizere bir kriz merkezi olugturmugtur.

15 Eyliil 2001’de, tiim AB adalet ve igigleri bakanlar1 AB'nin
terérle miicadele gereksinimlerini ve ABD ile polis ve adli ma-
kamlar diizeyinde igbirligini diizenlemek amaciyla toplanmiglar-
dir. AB liderleri ABD’nin terdrist Usame bin Ladin’e kars: giri-
secegi askeri bir operasyona giiglii bir destek vermisler ve Bir-
lesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin 1368 sayili Karar gere-
gince ABD tarafindan karsilik verilmesinin megru oldugunu be-
lirtmiglerdir. AB iiyesi tilkelerin her biri, teroristleri destekle-
yen, bunlara yataklik eden iilkelere kars1 giigleri Olgiisiinde
ABD’ye yardim edeceklerini agiklamiglardir.

Bunu desteklemek amaciyla, on bes AB iilkesi liderlerinin ka-
tilimiyla, Avrupa’nin adalet ve polisiye sistemlerini énemli 6l-
cliide degistirebilecek bir terér kargit kampanyay: baglatacak
hizh eylemi 6ngéren bir acil durum zirvesi toplanmugtir. AB’nin
en yiiksek dis politika gorevlisi Javier Solana da, bu baglamda
“terdrle miicadelede agirhik merkezi ordu degildir” seklinde bir
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agiklama yapmustir.

20 Eyliil 2001 toplantisi EUROPOL'{in yapisini ve ilerleme
hizin1 doniistiirmistiir. Bu kararlardan ilki, “iiye tilkelerin as-
keri istihbarat servisleri arasinda igbirligi ve bilgi aktarim1” sag-
lanmasina dairdir. ilk kez olarak, AB iiyesi iilkeler subay ve me-
murlarindan olugacak ortak aragtirma timleri, “her ne gekilde
olursa olsun birbirleriyle ilintili terér karsiti sorusturmalar ko-
ordine etmek” tizere olusturulmustur. Bu timler, terérle miica-
delede uzmanlagmis polislerden, Pro-EUROJUST ve EUROPOL
gorevlilerinden olusturulacakti. Ayn1 zamanda adli isbirligi de
gerceklestirilmeye ¢alisacakti.

EUROPOL'ce bdylece iki yeni gorev yiiklenilmis oldu: a) po-
lis giigleri (siradan polis, sug masalan, ve ozel birlikler) ve is-
tihbarat servisleri (i¢ giivenlik orgiitleri ve dig istihbarat or-
giitleri) tarafindan sunulan bilgilere (net kanit) ve istihbarata
(kusku ve varsayimlar) dayanilarak terérizmle ilgili “analiz dos-
yalan” agmak ve bunlan genigletmek; b) EUROPOL igerisinde
alt1 aylik yenilenme stiregli bir kontra-terér uzmanlar: timi olug-
turmak. Polis, i¢ ve dig istihbarat 6rgiitlerinin bu irtibat subay-
larina diigen gorevler sdyleydi: 1) bilgi ve istihbarat elde etmek
ve incelemek, eylem ve strateji analizleri sunmak; 2) giivenlik
i¢in sonuglar ve 6nleyici tedbirler igeren, “hedefler, zarar, po-
tansiyel operasyon yontemleri’ne dair bir tehdit degerlendir-
mesi belgesi hazirlamak. EUROPOL, béylelikle hem polis kuv-
vetlerine hem de istihbarat sirlarina erigebilen bir orgiite do-
niistiirilmiis olmaktadir. EUROPOL'e verilen ilk gorevlerden
biri “teror Orgiitlerinin bir listesini yapabilmek amaciyla Avru-
pa’daki terdrist oldugu diistiniilen kimseler ve bunlar des-
tekleyen orgiitlerin” bir listesini hazirlamak olmustur. Ancak,
diplomatlarin aktardigina gore, Britanya tarafindan ortaya ati-
lan yasaklanacak terdrist orgiitler listesi Ispanya’nin itiraziyla
gerceklesmemistir. .

21 Eylul 2001'de AB liderleri Avrupa’da ve otesinde terd-
rizmle miicadele konusunda bir eylem plaru kabul etmislerdir.
Bu plan, her iiye iilkenin yasalarinda terdrizmin ortak bir ta-
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niminin olmasi, her ne kadar baz iilkeler kendi vatandaglarinin
bagka iiye tilkelerde yargilanmasi amaciyla anayasalarinda de-
gisiklik yapmak zorunda kalsalar da bir Avrupa Tutuklama Celbi
¢ikartilmas: amagh ¢aligmalarin arttirilmasy, her iiye tilkenin bir
digerinin mahkeme kararlarim kabul etmesi ve bunlar sonu-
cunda terérle ilgili gériinen kurumlarin mal ve nakit varlkla-
rina el konulmasinin gabuklagtirilabilmesi gibi 6nermeler iger-
mektedir. Bir yandan da Terérizmin Finansmaninin Onlenme-
sine Yonelik Birlesmis Milletler Konvansiyonu'nun ortaya g¢i-
kabilmesi i¢in ¢ahgmalar yapilmasina karar verilmis ve bir ilk
adim olarak da AB maliye bakanlar1 arasinda BM Giivenlik
Konseyi'nin 1373 sayili karan dogrultusunda terérist mal var-
hiklarinin dondurulmas: ve EUROPOL'iin igbirligine dahil edil-
mesi karar1 alinmgtir.

Bunlarin dogrultusunda, EUROPOL bagkanina ABD ile
“gayriresmi” ama ilerideki bir resmi anlasmanin temelini atacak
bir anlagma imzalamasi belirtilmigtir. Bu anlasma EUROPOL ile
ABD’de giivenlik hizmeti veren kuruluglar arasinda irtibat su-
baylarinin degisimine miisaade etmektedir. Ayrica EUROPOL
bagkanina ABD ile suglularla ilgili kisisel bilgilerin takasin 6n-
goren bir anlasma imzalamasi da bildirilmigtir. Ancak, burada
ABD’de mevcut bulunan kigisel bilgilerin mahremiyeti ve eya-
letler capinda ve federal diizeyde uygulanan idam cezasi sorun-
lar olusturabilmektedir, ancak yine de AB Antlagmasi’nin 38.
maddesine dayanarak “6liimle cezalandirilir suglar” amacgh bir
anlagma da imzalanmstir. Bu direktifler dogrultusunda, EURO-
POL, Amerikan makamlariyla “terorist 6rgiitlerin tanimlanma-
sin1 Ozellikle iceren” bir igbirligine girmistir.

AB Adalet ve igisleri Komisyoneri Antonio Vitorino Avru-
pa Parlamentosu’na bu anlasmanin AB’nin, miittefiklerinin ya-
ninda, uluslararas: terérizmle savas giiciinii arttiracagim bil-
dirmigtir. Vitorino, bunun “Avrupa’mn kendi igerisinde terdriz-
me karg1 daha efektif bir igbirligine girebilmesini, uluslararas:
miicadeleye de daha etkili bir bigimde katilabilmesini” saglaya-
cagin sdyleyerek, “terér eylemleri pek cok tilkede yuvalanmus,
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detektiflerin aragtirmalarinin cografi sinirlarla kisitlanmasindan
ve yasal bogluklardan yararlanan, genelde de maliye ve lojistik
agilarindan kaynaklarin keyfini gikartan uluslararas: geteler ta-
rafindan gerceklestirilmektedir. Tercristler, devletler arasindaki
farkl adli uygulamalardan faydalanmaktadirlar; 6zellikle de
yaptiklan ulusal yasalarca sug kab'u edilmedigi durumlarda,”
demisgtir.

EUROPOL'lin giiglendirilmesinin ardindan AB’den bir he-
yet Amerika’daki muadi'leriyle “merikan Digigleri Bakanligi’n-
da 18 Ekim 2001 tarihinde bulugarak 11 Eyliil saldirilarinin ar-
dindan polisiye igbirliginin nasil yapilabilecegini tartigmglar-
dir. iki taraf, AB ve ABD arasinda, AB adalet ve igisleri konu-
sundaki roliinii genigletirken nasil igbirligine gidilebilecegini
tarigmiglardir. Konular arasinda EUROPOL ve EUROJUST ile
isbirligi, suclulann degisimi, kargilikh adli yardim ve sirur gii-
venligi konular1 da vardir. AB-ABD Terérizm Kargiti Igbirligi
paketinde tartigilan konularin bazilar1 sunlardir: EUROPOL ve
ABD'nin polisiye oOrgiitleri arasinda isbirliginin arttirilmasi,
ABD’deki saldirilarda siipheli olanlardan bir kisminin Avru-
pa’da egitim gordiigii ve yasadig) anlagildigindan AB igerisinde
oturma izinleri ve kimlik belgelerinin verilmesi ve kontroliinde
¢ok daha 6zenli davranilmasi gerekliligi, kalp paranin tanumin-
da daha fazla isbirligi. 6 Arahk 2001’de ABD'nin igbirligi iste-
yen Orgiitlerinin girisimiyle ABD ve EUROPOL arasinda bir is-
birligi anlagmas1 imzalanmig, béylece ABD’nin de Avrupa Bir-
ligi'ndeki tek tek tiye 15 tilkeyle yaptig kargsilikl igbirligi anlas-
malar1 perginlenmistir. ABD-EUROPOL anlagmasi, kisisel bil-
gilerin aktarimini igermemektedir.

Sonug

Bu yaz1 Avrupa Birligi'nin Ugiincii Dayanag), ya da adalet
ve igisleri boyutunun gelisimini EUROPOL ve AB tarafindan
uyusturucu, insan nakliyati, kara para aklama ve kalpazanlk,
ve tertrle miicadele biinyesinde incelemeyi amaglamistir. Basta
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da belirtildigi gibi Avrupa’nin giivenligi Avrupa’nin savunma-
sindan farkhdir. Ik gorev JHA (adalet ve igisleri) nin, ikincisi
ise CSFP/CESDP'nin kapsaminda yer alir. Giivenlik savunma-
dan farklilasmistir, ¢linkti AB iiyesi lilkeler arasindaki sinirlarin
ortadan kaldinlmaszyla birlikte, savunma birimlerinin sugla mii-
cadeledeki katkilar1 yok olmugtur. AB'nin giivenliginin saglan-
masinda, sinurlarétesi tutuklama yetki belgesiyle donanmus, is-
tihbarat ve igbirligi agisindan iyi igleyen bir polisiye tegkilatin go-
revi ordulardan ¢ok daha 6nemlidir. Béyle bakildiginda EU-
ROPOL’deki havanin NATO’dan ¢ok farkli olmasi normaldir.
AB'nin giivenlikle ilgili ihtiyaglarinin biiyiik ¢ogunlugu NA-
TO’nun bilgi birikiminin diginda yer almaktadir ve gitgide EU-
ROPOL’iin alanina girmektedirler.

EUROPOL, basgarisizliklarina ragmen uzun siireli bir ku-
rum oldugunu gostermistir. Bunda, AB'nin istihbarat, polis ve
adalet giiglerini merkezilegtirme sansin1 kullanmak istemesinin
etkisi yadsinamaz. Dolayisiyla, iddia edebiliriz ki, iiye iilkelerin
son siginaklarindan biri olan adalet ve igislerinin de Avrupa Bir-
ligi'nin ellerine diigmesi olasidir. Bunun sonucunda, EUROPOL
ve EUROJUST aracihigiyla biriktirilmis bilgilerin ulusal ve ulus-
lararas: diizeylerde uyusturucu ve insan nakliyesi, kalpazanhk
ve dolandirialik suglan ve terérizmle ilintili ulusal sinurlan he-
men agabilecek suglularin yakalanmasinda kullanilmasi miim-
kiin olacaktir. Tiim bunlarin saglanmasi igin, geleneksel ordula-
rin ve NATO'nun ¢ok ilerisinde bir bilgi ve istihbarat aktarim
agina sahip bir adli ve sug 6nleme amagh igbirligi gerekecektir.
Bu, AB igerinde EUROPOL veritabanlarinin olusturulmasiyla
simdiden baglamistir. ileride gergeklesecek bagarih giivenlik ca-
balan daha iyi igleyen yaptinm giiglerine ve daha kapsaml is-
tihbarat toplama yoéntemlerine dayanacaktir ve ordularin ve
ileri teknoloji igeren silahlarin yerini birtakim uluslararas: ig-
birligi orgiitleri alacaktir.
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Giineydogu Avrupa’da Bélgesel Isbirligi

Anselm Skuhra*

Giris

1989 sonrasinda Dogu Avrupa’da olusan biiyiik degisik-
likler kitanin siyasi goriiniisiiniin degismesine yol agti. Varolan
blok sistemi ortadan kalkti, scy ve kiiltiire dayah ¢ekigsmeler ye-
niden ortaya gikt1. Glineydogu Avrupa bolgesi, uzun siiredir sal-
dirgan milliyetgiligi ve etnik gatigmalarinin yarn sira, ekonomik
acidan da kiiltiirel agidan da kisith diizeydeki biitlinlesme se-
viyeleri ile bilinen bir bolgedir. Bolgeici olsun uluslararasi olsun
ticaret sinirhydi. Bu, bolgenin iki “Batili” devleti olan Yunanis-
tan ve Tiirkiye igin bile gegerlidir. Bagimsizligin1 kazandiktan
sonra Slovenya’nin dig ticareti, kendisinden alti kat biiyiik
GSMH sahibi olan Yunanistan'inkine egitlenmigtir. Tiirkiye'nin
de genelde ige doniik bir ekonomisi vardi. Bolgedeki tek istisna,
gelismis ulusal ulagtirma ag1 ve igci goglinti de igine alan agik
ekonomisi ile Yugoslavya idi. Bu iilkenin para birimi Bat1 Para
Birimleri Borsasi’'nda iglem gordiigii gibi, iilke halki da Bat1 pa-
ralan ile hesap agtirma hakkina sahiplerdi. Tiim bu avantajlar

* Avusturya‘da Salzburg Universitesi Uluslararasi ve Mukayeseli Siyaset
profesériidiir. Yazi, 2002 ISA Konferansi’'nda sunulan bildirisidir.
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1991 sonras1 Yugoslav i savaslan ile ortadan kalkmustir.

Ayni zamanda, kiiltiirel ayrismalar da olaganiistiidiir. Hir-
vat bilim adamlar1 Kril alfabesi okumayireddederler, Bulgar ay-
dinlan Ingilizce, Fransizca, Almanca veya Rusca &grenir ama
genellikle Romence 6grenmez. Romanya ve Bulgaristan arasin-
daki 500 km’lik sinir boyunca bir tanesi kdprii olmak tizere beg
gecis bulunur. Bir Macar sirketi igin Avrupa Birligi igerisinden
bir ortak aramak kolaydir ama neredeyse asla Romen ortak ara-
mazlar ki bu belki de neredeyse yasaklayici haldeki yiiksek giim-
riik vergilerinden kaynaklanir. Bir mal Uskiip’ten Selanik’e ora-
dan da gemiyle Yunan kiy1 seridinden dolanarak Arnavutluk’a
getirmek, direkt olarak kamyonlarla Arnavutluk’a getirmekten,
yollarin kétiiligii yiiziinden, daha kolaydir. Ekonomik gelisme,
¢ogu Giineydogu Avrupa ilkesinin benzer {iriinleri veya emek-
yogun ve kalifiye isgiicline dayanmayan iiriinleri sunmas: se-
bebiyle, diisiik bir seviyeden baglamistir ve yavag ilerlemektedir.

Dolayisiyla, 1989 sonrasinda birgok gézlemci Komiinizmin
dondurmus oldugu ¢atismalarin yeniden ortaya gikacagini um-
du. Ancak, Dogu Avrupa sisteminin yikilig1 ve Yugoslav ig sa-
vaglar1 yepyeni bir durum olusturdular ve bu iilkelerin dis yo-
nelimlerini yeniden sekillendirdiler. Bu aragtirmanin amaci bu
yeni yonelimlerin nasil ve hangi yénde oldugunu aragtirmak ve
bu gelismelerden sonuglar gikartmaktir. Temel soru, bagimsiz
bolgesel isbirliginin ortaya gikip ¢ikmadig, karsilikli ve gok-
tarafl iligkilerin nasil degerlendirilmesi gerektigi ve Balkanlar’
da ve daha genis olarak Avrupa ve Atlantik entegrasyonlarinda
bolgesel igbirliginin nasil degerlendirilecegidir.

Orta Avrupa Inisiyatifi (OAI/ CEI)

Komiinizm sonrasi dénemin ilk adimlarindan biri olarak,
Macaristan, Avusturya, Yugoslavya ve Italya arasindaki igbir-
ligi Budapeste’de disisleri bakanlarinin Kasim 1989’daki toplan-
tis1 sonrasinda baglamigstir. Bir yandan, fikir, farkh bloklar ve sis-
temler arasindaki ugurumu kapatmak ve siyasi doniisiimii ve
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ekonomik iligkileri rahatlatmak isteyen Macar disisleri baka-
nindan gikmigtir. Ote yandan, Italyan disigleri bakaru De Mic-
helis, Orta Avrupa’daki kiigiik devletlerin, igbirligi marifetiyle
Almanya veya Sovyetler Birligi gibi yeni devlere kars1 korun-
masi gerektigini beyan etmistir. Kasim 1989’da Corriera Della Se-
ra gazetesinde yazdig1 gibi, amaci, Italya’nin Kuzeydogu po-
litikasinda yeni bir evre baglatmak ve Bat1 Avrupa’da agirlik ka-
zanmaya baglayan Almanya-Fransa aksina kars bir kargit agir-
lik olugturmakti. Buna gore, Yugoslavya’nin dengede tutulmasi,
1920ler ve 1930larin siyasi ¢abalarinin siirdiiriilmesi ve Habs-
burg kralliginin siyasi kiiltiirliniin stirdiirtilmesi gerekmektey-
dil. Avusturya bu olusuma katild: giinkii “aktif komsuluk si-
yaseti”ni destekliyordu. Yugoslavya iktisadi nedenlerle ve iyi
komguluk iligkilerinde ¢ikar oldugu igin iiye oldu.

Yillik toplantilarla bir kurumsallagma tizerinde anlagild.
Baslangigta grup kendine “Quadrogonale” (dortkoseli) adim
takti2. 1990larin baginda, daha sonra “Pentagonale”olarak ad-
landinlan gruba Cekoslovakya da katildi. Beg calisma gruba ku-
ruldu: Cevre, ulagim ve gevre, azinliklar, giivenlik, kiiltiir ve tu-
rizm. Niikleer enerji kullanumi, 6zellikle Cekoslovakya’daki ener-
ji santralleri konusunda ortak bir karara varmak miimkiin ol-
mad1.> Agustos 1990°da, disisleri bakanlarinin yam sira devlet
baskanlar1 ya da hiikiimetlerin yillik zirve toplantilarina karar
verildi. Kasim 1990 tarihli bundan sonraki toplantida, “Penta-
gonale”devletleri parlamenterleri tarafindan daha sonra kurum-
lagan paralel bir konferans diizenlendi.

Politik igbirligi hizla biiytidii. Pentagonale tiyeleri, CSCE
kapsaminda, birbirlerine danigarak Kopenhag CSCE igin bir or-
tak azinlik Onerisi ve yine Kopenhag icin nihai belge olarak bir
ortak oneri hazirladilar. Pentagonale’nin Avrupa’daki pozisyo-
nu cercevesinde, De Michelis, bolgesel organizasyonlari da kap-

1 AdG, 1990, s. 34761.
2 Yukardaki eser, s. 34539.
3 AdG 1990, 34539
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sayan bir “Bolgeler Avrupas1” modeli gelistirdi. Bu anlamda Pen-
tagonale bir haberci gibi calisacakti. Pentegonale, 6nceki tek yanli
komsgu politikasinin ¢ok yanli olmasin teklif etti. Bu tek yanh
komsu politikasi, gegen on yilda takip edilmis ve 1980lerin ilk
yarisindaki “Ikinci Soguk Savag”dénemi gerginliginde de gayet
bagarili oldugunu ispat etmistir. Her nasilsa bu diistince, biiyiik
bir etki yaratmaktan gok ikincil, yardimai planda kalmigtir.

1990larda, Polonya, tiyelik igin biiyiik bir ilgi gostermis ve
sonunda 1srarli bagvurulan 26-27 Temmuz 1991 Dubrovnik zir-
vesinde kabul edilmigtir.* Yine de, Merkez Avrupa bolgesel ka-
rakterini korumak igin, artik “Hexegonale”olan birlikteligin cog-
rafi olarak daha fazla biiylimemesine karar verilmigtir. Penta-
gonale ile ilgilenen diger iilkelere bireysel projelere katilmalan
ve uygun konularda 6zel ¢aligma gruplarinda gérev almalar: tek-
lif edilmistir. Bu zirvede koltugu Yugoslavya devraldi. Disigleri
bakanlarinin Mayis 1991'de Bologna’daki toplantilarinda, Avus-
turya digigleri bakaru Kosova'nin 6zerkligini yiktig1 i¢in Yugos-
lavya/Sirbistan bakanini agir bir sekilde elestirdi. Bu elegtirisi,
Macar meslektas: tarafindan da Vojvodina argiimani kullanila-
rak desteklendi. Yugoslav digigleri bakani, 6ncelikle Yugoslav-
ya’nin birliginin korunmasin1 éngéren politikasin1 savundu. Bu
goriig de Italyan meslektagindan destek gordii. Miizakerede, Yu-
goslavya’da gelisen olaylarla ilgili kaygilar bildirildi ve bariggil
¢oziimler éne siiriildii.

1991 Dubrovnik zirvesinde, yiirtimekte olan 80 projeden ba-
zilar1 tanind1. Yine bu yil, italya’nin baglangig olarak 10 milyon
Amerikan dolan finansal destegiyle, European Bank of Re-
construction and Development (EBRD) altinda merkezi bir “Proje
Miistegarlig1” kuruldu.é Fonksiyonu, belli OAI projeleri igin fi-
zibilite galigmalar1 hazirlamak ve biitgesini organize etmektir.
Miistesarlik, iiye tilkelerin goniillii katkilariyla finanse ediliyor.

4 Schwarz 1994, 3
5 AdG 1991, 18.5. according to NZZ
6 OAI homepage 3.5
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Miizakerede gevresel verilerin uyumu, Trieste ve Budapesgte ara-
sinda dogrudan trafik planlamasi ve Dogu-Bati Avrupa boru hat-
larinin baglanmasi konularinda ortak kararlara varildi. Buda-
puste’deki “Orta ve Dogu Avrupa Bolgesel Cevre Merkezi” ig-
birligi ile Viyana’da “Central European Data Request Facility”
(CEDAR) adi altinda bir olusum gergeklestirildi. Miizakere,
('SCE’de ortak bir pozisyonun dile getirilmesini ifade etti. Buna
glre, grubun Avrupa Konseyi ile olan bagin1 Avusturya olus-
tururken, aymi gorevi italya Avrupa Birligi'ne karg1 gergekles-
tirecektir. Yugoslavya’daki savas da goz oniine alinarak, millet-
lerin kendi kararlarini alma hakki onaylanmugtir.”

Yugoslavya’da bundan.sonra gelisen olaylar, bu iilkenin
OAI toplantilarina ve miizakerelerine davet edilmemesi kara-
rinin alinmasina sebeb olmustur. Yugoslavya ayn1 zamanda kol-
tuk sansi1 da kaybetmigtir. Diger taraftan Slovenya ve Hirva-
tistan’in bagvurular kabul gérmiis ve 1992 faaliyetlerine katil-
malan, 6nceki Yugoslav cumhuriyetlerinin de benzer goriig-
melerde bulunmalar uygun gériilmiigtiir. Yeni tiyelerin de ka-
tilmi beklendiginden olusumun adi son olarak “Central Eu-
ropean Initiative”(OAI) olarak degistirilmigtir. Buna Romanya,
Bulgaristan, Belarus ve Ukrayna tiyelik bagvurularinda bulun-
muglardir. Fakat, reddedilmigler ve daha ¢ok 6zel ¢alisma grup-
larina katilmalarinin uygun olacag ifade edilmigtir. Diger ta-
raftan Macaristan, Ukrayna ile trafik ve Trieste-Budapeste kori-
dorunun doguya dogru uzatilmasi konularinda bir igbirligine il-
gili gériinmusgtiir.

Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek 1992 yilinda tiyelige
kabul edilmiglerdir.® Temel karsilikli anlayis gergevesinde OAI,
Avrupa Birligi’ne ne bir alternatif ne de onunla yans iginde olan
uluslararasi bir organizasyon olarak diigliniilmemistir. Amaci,
¢ok yanl faaliyetlerin sadece tek yanl olan igbirlikleri kargisin-

7 AFPY 1991, 55
8 AFPY 1991, 54
9 AdG 1992, 37027
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da avantaj saglamasi icin kurulan ortak bélgesel projelerin bu
alanda uygulanmasi olmalidir.10

Konferansin ana temasi, Sirbistan’in miidahalesine karg: hii-
kiimet bagkanlarinin temyiz bagvurusu ile eski Yugoslavya’daki
uyusmazlhklardi.!! Bu yilin sonu, aralikta, OAl'n Avusturya,
Polonya, Macaristan ve Slovenya disisleri bakanlarindan olugan
bir kurul Amerikan Bagkan ile bulugtular.1? Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Boutros-Ghali de Sirbistan’in eski Yugoslavya’
daki saldirgan tavr1 kargisinda benimsenmesi gereken kati po-
litikalarin 6nemini vurguladi.’

Mart 1993'te, OAI miistesarhiginin siirekliligi sorunu tarti-
sild1. Avusturya, finansmanini da kendisinin yapacag1 Viyana’
da bir kurulugun teklifini sundu. Yugoslavya’'daki savag1 goz
oniine alarak, konferans, Sirbistan’in Bosna-Hersek’teki saldir-
gan tavrim1 kinadi. Banigqil planlar sunan konferans, bu acima-
s1z savagin sona erdirilmesi i¢in askeri bir miidahalenin de g6z
ard1 edilmemesi gerektigini onaylamigtir.1 1993'te, sonraki OAI
zirvesinde, eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti (FYROM)
onuncu iiye olarak kabul edildi. Burada, OAI miistegarliginin
stirekliligi tekrar giindeme geldi. Bununla birlikte, Cek Cum-
huriyeti herhangi bir kurumlagmaya ve orta-Avrupavari ¢o-
ziimlere itiraz etti. Avrupa entegrasyonuna miimkiin oldugun-
ca kisa siirede ve dolambagl olmayan yollarla katilmak istedik-
lerini belirttiler.)> Ayn1 zamanda kuruluga engel olan finansal
eksiklikler de vard1.1¢ Diger taraftan, OAI"1 politik diyalog icin
yiiksek derece bir platform olarak kabul eden Cek Bagbakaru
Klaus, dis politika konsiiltasyonunu OAI igbirliginin biiytimesi
adina kamitlamaya ¢alisti. Slovak meslektagi Meciar bu 6neriye

10 AFPY 1992, 69

11 AFPY 1992, 71 ve AdG 1992, NZZ ve SZ’ye istinaden

12 Bagkan Bush o y1l segimleri kaybetmigti.

13 AFPY 1992, 71

14 OAIn bunu yapmaya higbir sekilde vetkisi yoktu. (AdG 1993, 24.3)
15 AdG 1993, 17.7

16 AFPY 1992, 35
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karg1 gikt1 ve OAI'in birincil olarak béyle politik gérevlerinin ol-
madigin ifade etti.

Azinliklar istfine yapilan bir toplantidaki tartismalarda
Slovak Bagbakami Meciar, OAlln azinhik konularindaki iistiin-
liigiine itiraz etti. Meciar, boyle bir modelin 1930larda kétii de-
neyimlere sebep oldugunu savundu. Azinlik sorunlar ¢éziilme-
dikge bir Avrupa biitiinlesmesinden séz etmenin miimkiin ol-
madig1 one siiriildii. Paralel konferanslarini heniiz tamamlamg
olan OAI parlamenterleri, OAI iiye iilkelerinin, Viyana’daki Av-
rupa Birligi zirvesinde gerek goriildiigii taktirde, Avrupa Insan
Haklar1 Kongresinin ek protokoliine destek vermeleri gerek-
tigini belirttiler.1”

Diger bir 6nemli nokta da ilgili tiye olmayan tilkelerin iive-
likleri konusundaydi. Beyaz Rusya ve Bulgaristan galigma grup-
larina katilma ihtimalleri ile tatmin olmugken, Romanya ve Uk-
rayna miimkiin oldugunca kisa siirede bir katihm isteklerini tek-
rar ettiler. Ayn1 zamanda Rusya da igbirligi arayigindaydi. OAI
tiyeleri, liye olmayanlarla igbirliginin ilk olarak ¢aligma gruplan
ve politik konsiiltasyon yollariyla gelistirilebileceginde anlagti-
lar. Daha sonralan iiyelik, kigisel temellerde tartigilabilecekti.
Meciar, her nasilsa, Romanya, Bulgaristan, Beyaz Rusya, Uk-
rayna ve Arnavutluk’un acil iiyeliklerini destekledi.!® OAl'in
eszamanl genigleme ve derinlegmesi ihtimalinin 1994'te g6z 6nii-
ne alinmasi teklif edildi. EBRD idare komitesi ¢aligmalarina
1993'te bagladi. Komite, italya tarafindan saglanan finansmanin
tiye tilkeler tarafindan tatmin edici olmayacak sekilde degerlen-
dirildigini saptadl. Yarin igin, oncelikli olarak eneriji, gevre ve
ulagim alanlarinda UN/ECE'nin deneyimleri ve organizasyon
kapasitesinin kullanilmasi kararlagtirildi.?

Proje Miistegarligi, OAI Program Yoneticisi tarafindan ida-
re edilir. Tipik olarak Miistesarlik, EBRD gruplarinda bir proje

17 AFPY 1993, 36
18 AdG 1993, 17.7
19 AFPY 1993, 36

Giineydogu Avrupa'da Bélgesel Isbirligi 85




igin birkag tane uzman gérevlendirir. OAI biinyesi ve ¢alisma
gruplan arasinda sikga yapilan toplantilar, belgelendirmeler,
bildiriler ve bilgisayar bilgi ag1 sayesinde bir baglant: saglamak-
tadir. Miistesarlik, [talyan hiikiimeti tarafindan finanse edilmek-
te ve teknik igbirligi adina Avusturya fonlarim1 da kullanmakta-
dir.20 Teklif durumunda, Bosna-Hersek 6rneginde oldugu gibi,
OAL bilgi toplama kurulu bu iilkeye génderilmektedir.

Baglangicindan 1993’e kadar OAl'in geligimi, artan bir ig-
birligi gostermigtir. Bu siire zarfinda Avrupa Toplulugu, “reform
tilkeleri kugag1” tasarlamigtir. Bu tasar, topluluk kendi derin-
lesmesi iizerinde ¢aligirken doniigiimiinii hizlandina olarak dii-
sliniilmiigtiir. Bununla birlikte italyan diplomasisi, en az Avus-
turya gibi, boyle bir dinamige uyum saglama kapasitesine sa-
hip olamamugtir. Diger taraftan, 1993/94’te EC, derinlesme yeri-
ne geniglemeyi tercih etmistir. Kisa bir siire iginde, Avrupa Bir-
ligi goriigmeleri (diger adiyla Avrupa goriigmeleri), PHRE ve
TACIS gibi bir ¢ok program sayesinde daha verimli bir yak-
lagim sergilemiglerdir. Bu degisiklik, OAI'ln yipranmasina, ka-
rarhlig) ve inisiyatifinde kayiplar yagsamasina sebep olmustur.
Uyelerindeki gok-kiiltiir ve geligkiler de bunu destekleyen fak-
torlerdir.?!

1994 Temmuzunda, OAI'in ana hedefi iiyelerini AB’ye ha-
zirlama ve bu anlamda destekleme olarak degistirildi. Bunun ne-
deni de, AB’nin Bati’ya dogru genislemesinin zaman alacak ol-
mastydi. OAl'in bélgesel bir igbirligi goriintiisii ¢izmesi, ilgili
tilkelerin AB’ye katilmadan onceki bekleme siiresini nasil de-
gerlendirecekleri sorusuna bir Slgiide cevap niteligini kazand.
Bu ayn1 zamanda, Avrupa’daki AB’ye iiye olan ve iiye olmayan
iilkelerin iginde herhangi bir béliinmeden kaginilmasi anlamina
geliyordu. OAl’a katilmak isteyen Bulgaristan, Ukrayna, Beyaz
Rusya ve Arnavutluk gibi diger Bat1 Avrupa tilkeleri goz 6niine
alinarak, bu iilkeleri OAl’a yavag yavag kaynagtirmak amaciyla

20 OAI ana sayfas1 3.6
21 Schwarz 1994, 3
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bir tiir OAl Ortaklik Konseyi olugturuldu. Miistesarligin baga-
nisiz olmasindan sonra OAlin temsili ve idaresi igin olusturu-
lan yap1 bagkanlik makamu ile ddiillendirildi. OAI iilkeleri ara-
sindaki ticareti liberalise etmek igin kesin sinirlar kondu.22 OAI
tilkelerinin “gok yanh Avrupa bilimsel igbirligi sistemi”ne?® ya-
vag yavas entegrasyonu yaninda Trieste, Budapeste ve Viyana’
nin da iginde oldugu miisterek bilimsel-teknik projeler?* olus-
turuldu.

Polonya’nin bagkanligi yaptig1 1995 yili iginde bir takim
onemli kararlar alindi. Vargova’daki 6-7 Ekim tarihli zirvede,
OAI ‘Ortaklik Konseyi'nin beg iilkesinin (yukanda adi gegen)
tam {lyeliklerinin 1996’da yapilacak olan zirvede verilmesi dii-
stiniildi. Bu sayede, Merkez Avrupa’nin Ukrayna bati sinirla-
rina kadar genisletilmesine imkan taninacakti. Her seye ragmen
bu, tahmin edilen son genigleme olacakt:. italya bu geniglemeye
itiraz etti; ¢linkii, bu durum, OAl'1in asil amaciyla gelisiyordu.
Yine de bir ¢ok iilke bu genigleme igin bastirdi. Cek Cumhuri-
yeti ve Slovenya Devlet Bagkanlar1’'nin da ifade ettikleri gibi, di-
ger tilkelerin tiyeliklerini reddetmek ¢ok zordu. Rusya Fede-
rasyonu’nun teklifi ile, Rus disigleri ile OAI arasinda yilda iki
kez olmak {izere bilgi aligverisi yapilmasina karar verildi.

Trieste’de, sehrin de destegiyle, bir “OAI Bilgi ve Dokii-
man Merkezi”? kuruldu.26 Hem politik hem de proje bazl ¢a-
lismalarda minimum yapisal destek saglanmasi vazgegilmez ha-
le gelmisti. Bu yapisal destek de inisiyatifin, esnek ve iiretken
bolgesel igbirligi saglamasina imkan taniyordu. Bosna-Hersek
ve Hirvatistan'in yeniden yapilandirilmasinda galigan grup, sii-
rekli bir kurum haline déniigtiiriildii. Neredeyse biitiin kredile-
rinden yoksun kalan OAl'in finansmani, EBRD’ye, AB'nin yar-
dim programlarina ve Diinya Bankasi'na baglanmigti. Zirve, yar-

22 AdG 1994, 39228

23 COST, EUREKA, ESA, SOCRATES, LEONARDO gibi.
24 AUSTRON

25 OAI Centre for Information and Documentation (CID)
26 AdG 1995, 40411
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dimin Makedonya’ya, Yugoslavya'nin komsulan ve Anti-Yu-
goslav ambargodan ve savasin etkilerinden zarar géren tiim bol-
geye ulasmasi anlaminda genisletilmesine karar verdi.

Genel olarak, politik ve ekonomik degisim konular1 agir
basiyordu. 1996’da, giivenlik politikasi da ¢nemli bir rol oynad.
Bu politika da, Rus Devlet Bagkani Tschernomyrdin’nin OAl kon-
ferans katilmcilarina gonderdigi, Rusya’nin Merkez Avrupa’
nin giivenligiyle olan alakasini anlatan bir mektupla ifade edil-
migtir.?” Yine de tiye iilkeler, bu dolayh tehdidi goz ardi ederek
AB, OSCE ve Avrupa Konseyi ile iligkilerin genigletilmesi yo-
luna gitmiglerdir. OAI, Bosna-Hersek'in tekrar yapilandirilmasi
ile ilgili bir ¢ok konferansta da yer almigtir.

Dasisleri Bakanlarinin toplantisinin 6nemli bir noktasi, yeni
tiyelerin kabulii ile ilgilidir. Toplantida, Arnavutluk’un yakin-
lardaki parlamento segimlerinde izledikleri prosediir ve Beyaz
Rusya’'min mubhaliflerinin verdikleri sikintilar dolayisiyla iti-
razlar vardi. Sonug olarak beg iilke de kabul edildi. 1996 Kasim
ayinda da Moldova Cumhuriyeti on altinc iiye olarak kabul
gordii. Macaristan ve Avusturya, on yedinci ve son koltugun
da bolgeye dahil oldugu igin Yugoslavya Federasyonu'na aynl-
mas1 gerektigini ifade ettiler. Fakat, Dayton Anlagmasi ve Koso-
va sorunlarinin ¢6ziimii ile ilgili bazi sartlarin yerine getirilmesi
gerekiyordu. OAI'in genel mutabakat, bagka iiyeliklerin kabul
edilmemesi yolundaydi?® Hirvatistan, Bosna-Hersek, Make-
donya, Arnavutluk ve Romanya, bireysel olarak biitiinlesme
saglayacak ve yontemi dolayl olarak elestiren iilkelerin ilk ola-
rak bolgesel sorunlarim ¢6ziip daha sonrasinda grup olarak bii-
tiinlesmeye cabalamalar1 gerektigini ifade etmiglerdir.

“OAl Bilgi ve Dokiiman Merkezi”, Mart 1996'da Trieste’de
acildi. Yonetim ve harcamalar igin Avusturya para oderken,
Italya da yaklagik 150.000 An-zrikan Dolari olan biitgenin geri
kalaruru finanse etmektedir. Friuli/ Venezia Giulia bolgesi de fi-

27 AdG 1996, 41565
28 Presse 9.11.1996
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nansal destek saglamaktadir. Avrupa Konseyi'nin Aralik 1996
Dublin toplantisinda, AB iiyesi Avusturya ve ltalya’nin teklifi
tizerine, AB, iligkilerine agiklik getirmis ve Bati Avrupa’daki OAI
gibi bolgesel organizasyonlan agik olarak kabul etmistir. Bazi
konferans retoriklerine ragmen bazi OAl projelerinin finans-
manlar 6zel bir pencere ve diizenleme olmaksizin Avrupa Ko-
misyonu programlarinda ve normal kanallarda kalmigtur.

1997'deki Sarajevo zirvesinde, “baslangig ¢izgisi”modeli, ya-
ni tim adaylar ile ayn1 anda goriigmelere girisilmesi fikri bazi
tilkeler tarafindan desteklendi. Bu fikir, “grup modeli” taraftar-
larinin, bunlarin arasinda 6zellikle de Cek Cumhuriyeti'nin,
korktugu sekilde bir gecikme durumu igermemektedir. ilk gé-
riiste, OAI'nin galigmalan bize gosterir ki direkt AB iiyeligi igin
bir sans1 olmayan iilkeler en azindan Avrupa agina dahil edil-
melidir. Sarajevo’da OAl'nin 1998 ve 1999'da Avrupa’da birlik
ve dayarugma Ongoren stratejisi kabul edilmis ve halen uygu-
lanmaktadir. Ayrica, Trieste’deki OAI CIDsinin gelistirilmesine
OAI Sekretaryasi tarafindan karar verilmigtir?®.

OAIl'nin su anki galigmalan her biri bir evsahibi veya koor-
dinator devlet gozetiminde onalt1 daimi ve iki gegici caligsma gru-
bunda siirmektedir3C.

- Avusturya: Cevre, Medya, Istatistik

- Bosna-Hersek: Bosna-Hersek ve Hirvatistan'in Sagaltimi

- Hirvatistan: Turizm

— Macaristan: G6¢ ve Azinhklar

- Italya: Toplumsal koruma, Bilim ve Teknoloji, Ulagtirma

- Polonya: Tarim

- Slovakya: Kiiltiir, Uyusturucuya Kars1 Miicadele

- Slovenya: Enerji, KOBiler, Meslek Egitimi

Bu genel degerlendirme daha gelismis iilkelerde daha yiik-
sek bir yogunlagma oldugunu ortaya koymaktadir. Uyelerin ya-
nist higbir ¢aligma grubunu koordine etmemekteyken, Avustur-

29 AFPY, 1999, s. 99.
30 OAI web anasayfasi, 2.5.
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ya, italya ve Slovenya iiger grup koordine etmektedirler. Bu ara-
da ¢alisma gruplarina Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankasi, AGIK, BM ve Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii gi-
bi kurumlar da entegre olmuglardir.

OAl'nin yedi temel projesi gunlardir:

- Kiev’i Bat1 Avrupa’ya baglayacak Avrupa-Agin Koridor

- Slovak endiistri bolgesi gelistirme aragtirmasi

— Bosna-Hersek’te acil durum enerji sisteminin yeniden

kurulmasi

- Toptanc1 Tarim pazarlarinin kurulmasi

- Orta Avrupa Ulagim Bilgi Bildirim Sistemi (CETIR)

- Egitimde Kapasite Paylagimi; ve

- Ticaret Kanunu Projesi.

Genelde, OAI baglangicta giiglii bir dinamik sergilerken,
sonralan bir miinazara klubiine déniigmiis ve insiyatifi ok da-
ha giiglii bir 6rgiit olan AB'nin ellerine birakmugtir. Su an igin Bat1
Avrupa’ya entegrasyon siirecinde “siyasal ve eylemsel bir ek”
olarak tanimlanmaktadir3!. Baglangigtaki amaglara ulagilamasa
da onlarin yerine yeni 6dev ve fonksiyonlar gegmigtir.

Tuna Komisyonu

1948’de Belgrad’da kurulan Tuna Komisyonu, bir siire bo-
yunca Avrupa’da bloklar-aras: iligkilerin bir 6rnegini olug-
turdu. S$u anda sekiz liyesi bulunmaktadir ki bunlar Avusturya,
Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Rusya (1991 6ncesinde Sov-
yetler Birligi), Slovakya (1993 o6ncesinde Cekoslovakya), (ku-
rucu liyelerden biri olan ve liyeliginin yeniden canlandirilmasin
isteyen) Ukrayna ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’dir; an-
cak Rusya artik kurulug antlagmasinda yer alan Tuna Nehri'ne
kiyis1 olma gartini yerine getirme imkariru yitirmigtir32. Ancak,
Avusturya ve Almanya gibi kurucu antlasgmanin daha genis bir

31 age,33.
32 AFPY, 1991,s.77.
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yorumunu kabul eden tiyeler Rusya’nin iiyeliginin devamini sa-
vunmaktadirlar. Kurumun sekretaryasi Budapeste’dedir. Tim
tiyeler {izerinde egit mali yiik, yani biit¢enin %12.5’i vardir ki bu
da 1996’da 135 bin Amerikan dolarina denk diigmekteydi®3. Bu
miktar, sadece 50,000 dolarin 6dendigi 1990°dan bu yana gi-
derek artmaktadir.

Su anda, Avrupa karasal suyolu tagima sistemi pek ¢ok agi-
lardan bir gegis siireci yagamaktadir. Rheine-Main-Tuna kana-
limin Eyliil 1992’de tamamlanmasi sonrasinda Karadeniz’den
Kuzey Denizi'ne araliksiz ulagan bir suyolu agilmigtir. Gemiyle
nakliyat, artan Dogu-Bat1 yonlii karayolu tasimacihig: fiyatlan
g0z oniine alindiginda cazip bir alternatiftir. Kanalin agildig za-
man yapilan bir aragtirma, suyolu tagimacihiginda %66’lik bir
artig goriildiigiinii gostermektedir. Bu biiyiik proje, yine de
farkl dogal kosullardan ve Tuna’y1 ve Rheine’1 kapsayan farklh
yasal uygulamalar, prosediirler, Belgrad Konvensiyonu ve
Mannheim Anlagmas: gibi anlagmalar tarafindan zarara ugra-
tilmaktadir. Tuna’ya kiyis1 olmayan devletlerin de iiye olabil-
mesine olanak saglayacak yeni bir Tuna Konvensiyonu'nun im-
zalanmasi i¢in Avusturya ve Macaristan tarafindan yapilan 6neri,
diger iiyelerin itirazlan yiiziinden imkansiz gériinmektedir. Ote
yandan, eger bu olasilik gergeklesirse aralarinda Fransa, Giir-
cistan, [talya ve Yunanistan’in da bulundugu 12 ile 16 arasinda
devlet liye olmak istemektedirler.

1991 sonrasinda eski Yugoslavya'daki durum nehrin Sir-
bistan kismindaki trafikte 6nemli aksamalar yaratmigti. Sir-
bistan tarafindan bu dénemde, Belgrad Konvansiyonu'na ters
olsa da konvoy bagina 18 bin dolara kadar varan gegis ticretle-
rinin talep edilmesi ve askeri hareketler uygulanmigti. Sonunda
1996’da ticret politikasi sona erdirildi. Bu arada, Komisyon'un
mali durumu da, tiye tilkelerin, 6zellikle de Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti'nin, aidatlanni 6dememeleri yiiziinden kétii du-
rumdadir. Bir siiredir sekretaryanin bazi mali yiikiimliiliikleri

33 AP-Bericht, 1996, s. 324.
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yerine getirilememektedir. Bu yiizden sekretaryanin her iiye til-
keden iki temsilciden olusan yapisi daraltilmig, ¢alisma pro-
sediirii de yenilenmigtir. Konvansiyonu degistirerek genel {ic-
retler konulmasi, bedava suyollan fikrini yokedecegi igin geri
¢ekilmigtir.

Avrupa’daki biiyiik degisikliklerden sonra, Komisyon'un
yapis: ve ¢ahsma yontemlerini kapsayacak bir reform kaginil-
mazdi. Bu, Rhine Merkez Komisyonu ile, iki nehirdeki gemici-
lik faaliyetlerinin uyumlulagtirilmasi, giivenlik, telsizle haber-
lesme, radar malzemeleri, miirettebat igin sosyal giivence, teh-
likeli maddelerin taginmasi, standartlagtirilmis gemi kayit bel-
geleri, teknelere lisans verilmesi ve benzeri konulardaki y6net-
meliklerin uyumlu hale getirilmesi sonucunda iligkilerin dii-
zenlenmesi kapsamaktadir. Ayrica, gergevenin ¢evre koruma ve
enerji liretimini de kapsayacak sekilde genigletilmesi gerek-
mektedir. Buna ilave olarak, merkezi Viyana'da olan bir Tuna’
nin Korunmasi ve Desteklenebilir Kullanimi Uzerine Konvan-
siyon Ekim 1998’den itibaren, kiyidas tilkelerin kabulleri son-
rasinda yiiriirliige girmigtir.

Bu arada, ii¢ kiy: tilkesi, Subat 1989’dan beri Almanya, 1993’
te de Hirvatistan ve Moldavya iiyelik bagvurusunda bulunmus-
lardir. Ancak, Moldavya’nin Tuna’ya olan kiyis1 sadece 500 met-
redir ve o da tartigmalidir. Kald1 ki Belgrad Konvansiyonu’nun
orijinal metni yeni liye kabuliinii yasaklamaktadir. Bes yil siiren
goriismeler sonrasinda yeni bir Konvansiyon hazirlama fik-
rinden vazgegilmistir. Bunun yerine, Almanya, Hirvatistan ve
Moldavya’nin iiyeliklerine 1998 baharinda ek bir protokolle ka-
rar verilmigtir. Halen konvansiyonun onbir iiyesi bulunmak-
tadir. Avrupa Birligi'nin hukuk sistemi karasal suyolu tagima-
ciigini da kapsamaktadir ve iki tarafli anlagmalar halihazirda
genel olarak gecersizdir. Rhine Merkez Komisyonu ve Birlesmig
Milletler Avrupa i¢in Ekonomi Komisyonu (UN/ECE) karasal
suyollarini kapsayacak genel bir Avrupa antlasmasi hazirliklar
icin ¢aligmalar baglattiklarini agiklamiglardir.
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Royaumont Girigimi

Royaumont Girigimi, eski Yugoslavya’daki savasi sona er-
diren Aralik 1995 Paris Barig Konferansi sirasinda ortaya atil-
mugtir. Imza téreni planlandig) gibi Elysée Sarayi’'nda gergek-
lesmigse de, 6n goriismeler, metro ve demiryolu grevleri nede-
niyle Paris’in kuzeyinde, havaalanina yakin bir Cistercian mez-
hebi manastirinda, Royaumont’da yapilmigtir. Katilanlar Ulus-
lararasi Bosna Baglanti Grubu'ndan (ABD, Rusya, Birlesik
Krallik, Fransa, Almanya) ve bunlara ek olarak italya, Kanada,
Ispanya ve AB Komisyonu’nun bir temsilcisini igeren bir grupla
Islam Konferansi Orgiitii'niin Baglant: Grubu’ndan (ki bu grup-
ta, aralarinda Misir, Suudi Arabistan, Pakistan ve iran da bu-
lunan sekiz iilke temsil ediliyordu) olusmaktaydi. Daha sonra
yine Royaumont’da 51 digigleri bakan1 Giineydogu Avrupa igin
bir istikrar paktin1 destekleme karar1 aldilar.

1996 Temmuz'unda, Giineydogu Avrupa iilkeleri, bir Bul-
gar Onerisini izleyerek, Royaumont’'da ortaya konmus olan ‘Is-
tikrar ve lyi Komguluk ligkileri Pakti'm1 destekleyen bir Giiney-
dogu Avrupa’da Istikrar ve Igbirligi Uzerine Balkan Konferans:
fikrini benimsediler. Anlasma agiklamalardan Gteye gitmedigi
ve ABD de Giineydogu Avrupa Igbirligi Girisimi'ni (SECI) bag-
lattig1 igin, Avripa Birligi ve Fransa “kendilerinin” Royaumont
Siireci'nin kurumlagmasi igin bastiriyorlardi. 1997'nin  Aralik
ayinda, eski bir Yunan bakan koordinatér olarak belirlendi. Uye
tilkeler, SECI iiyesi onbir Balkan iilkesiyle Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti'nden olugmaktadir. Dolayisiyla, Royaumont Sii-
reci Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'ni de kapsayan tek Gi-
rigimdir. ilk toplant1 1998 yilinda gergeklesmistir. Koordinatd-
riin Atina’da ve Briiksel’de birer biirosu vardir ve Briiksel’de
Avrupa Komisyonu ile ya da Genel Miidiirlerden biriyle degil,
Bakanlar Konseyi ile caligmaktadir. “Siire¢” hala net degildir ve
halen varolan Girisimleri kopyalamakta gibi goriinmektedir.
1999’da istikrar Pakti'min kurulmasiyla birlikte “Royaumont Sii-
reci”’nin buna uzun vadede dahil edilecegi 6ngoriilmektedir.
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Visegrad Grubu-Orta Avrupa Serbest Ticaret Orgiitii
(CEFTA)

1991 Subatinda Polonya, Macaristan, ve Cekoslovakya Vi-
segrad-Kooperasyonu'nu bagslattilar. Cekoslovakya'min 1992'de
ayrigmasi sonrasinda hem Cek hem Slovak Cumhuriyetleri Vi-
segrad Grubu’nun tiyeleri olarak kaldilar. O zamanki amag, bu
doéntistim iilkelerinin biitiinlesme yetilerini kanutlayacak bir grup
olusturmak ve AB ve NATO’ya katilma politikalarini diizenle-
mekti. 1992 Aralik ay: igerisinde Orta Avrupa Serbest Ticaret Or-
glitii (CEFTA) Krakow’da kuruldu ve 1993 Mart'inda yiiriir-
liige girdi. Bunun amac1 da, 2001 yilina kadar tiim ticaret en-
gellerini ortadan kaldirmak ve grubun biitiinlesme emellerini
temellen-dirmekti.

Ancak, Kasim 1994'te Poznan’da yapilan toplantida Maca-
ristan ve Cek Cumbhuriyeti bagbakanlar1 genel Visegrdd po-
litikasinin kendilerini AB ve NATO’ya yakinlaghrmaktan gok
uzaklagtirdigini iddia ettiler ve bu sebeple de Visegrad grubu-
nun kurumsallaghrilmasina karsi olduklarimi bildirerek, po-
litika esgilidiimiiniin politika degerlendirilmesine doniismesi
gerekti-gini iddia ettiler. Bu iki bagbakana gore biraz rekabet
olumlu bile olabilirdi. Bu fikre Polonya hiikiimeti de katildi34.

Ote yandan, dért iilke CEFTA’min 6nemini vurgulayarak
CEFTA’nun 1998’e kadar bir serbest ticaret bolgesi olmasi gerek-
tigini belirttiler. O donemde, iiyelerin dis ticaretinde CEFTA’
nun payi kiigiiktii®®. Eyliil 1995'te toplanan Brno Konferansi'nda
dort devlet bir besinci iiye olarak ve 1996’dan gegerli olmak
tizere Slovenya’y1 kabul ettiler. CEFTA’ya altina iiye olarak Ro-
manya Nisan 1997’de ve yedinci liye olarak ta 1999 basinda
Bulgaristan katildilar. Litvanya ve Ukrayna gibi bagka tilkeler
de CEFTA iiyeligine ilgilerini dile getirdiler®. 1997 baglarinda

34 Archiv der Gegenwart, 1994, s. 39511.
35 Archiv der Gegenwart, 1995, s. 40343.
36 Ibid., 25/08/1996.
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AB, EFTA ve CEFTA, bir araya gelerek, Avrupa Ekonomik Ala-
ni'min Dogu Avrupa’ya yénelik bir uzantisi olarak “Avrupa Ca-
pinda Birikim” (Pan-European Cumulation) projesini olugtur-
dular®’.

Balkan Konferansi/Balkan Girigimi

Daha 1980lerde, tipki 1930larda oldugu gibi, Balkan Kon-
feranslar1 vardi. 1984’deki Yunanistan’in onciiliigiinde Bulga-
ristan, Romanya ve Yugoslavya’nin katilimiyla yapilmigti®. Bun-
dan biraz sonra Tiirkiye3? bu gruba katild1 ve ikinci konferans
i¢in Arnavutluk ta digerlerini izledi®. Bu konferanslarin ana ko-
nulan Balkanlar’dan niikleer silahlardan arindirilmig bir bolge
yaratilmasi ve igbirliginin derinlegtirilmesiydi. Yugoslavya’daki
savas nedeniyle bu siirece ara verilmesi gerekti. Temmuz 1997
de, bolgedeki tek AB iiyesi olan Yunanistan'in bagbakani Simi-
tis, bolgenin biitiinlesmesi ve bélgede arabuluculuk konularin-
da AB igerisinde girisimlere bagladi*!. Bosna-Hersek, Bulgaris-
tan, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti, Makedonya, Romanya
ve Yunanistan digigleri bakanlariyla Tiirkiye ve Arnavutluk’tan
temsilciler Selanik’te toplanarak “Giineydogu Avrupa’da Gii-
venlik, Istikrar ve Igbirligi” ilan ettiler.

Bu, ayni sekiz devletin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin
Girit'te Kasim 1997’deki bir toplantilariyla devam etti42. Dayton
Antlagmasi’nin uygulanmasi, Kosova problemi, Bulgaristan’da-
ki Tiirkler gibi azinliklarin durumu, Ege’deki gerginlik, Make-
donya sorunu, Kibris ve benzeri bir¢ok probleme bakilarak, bu
toplantida bir igbirligi gercevesi (SEEC: Giineydogu Avrupa [s-
birligi) hazirland1 ve bu gergevenin 6zveriye bakis agis1 hayret

37 Standard, 13/01/997.

38 AdG 1984, s. 27343.

39 Ibid,, s. 27433.

40 AdG 1988, s. 31966 ve s. 32282.
41 Standard, 4.11.1997,s. 3 ve s. 28
42 Presse, 04/11/1997.
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vericidir. Bu konferans, ayn1 zamanda, Arnavutluk ve Yugos-
lavya FC'nin hiikiimet bagkanlarinin 1948'den beri ilk kez bir
araya gelmesine de olanak saglamig, ancak Kosova konusunda
bir gelisme elde edilememistir.

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii (BSEC/KEiO)

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii (BSEC/KEIO), Tiir-
kiye’nin énciiliigiinde Istanbul’da Haziran 1992'de kuruldu. Ba-
tr'dan Tiirkiye ve Yunanistan, Balkanlar'dan Arnavutluk, Bul-
garistan, Romanya, ve eski Sovyetler Birligi'nden Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan, Moldavya, Rusya ve Ukrayna’nin katili-
miyla senelik disisleri bakanlar1 toplantilar1 kurumsallagmugtir.
Orgiitiin amaci ticaret, endiistri alaninda igbirligi, teknoloji
transferi ve ayrica demokrasi ve insan haklarinda gelismeler sag-
lanmasidir. BSEC, iiyeleri tarafindan bir segkinler kuliibii ola-
rak goriilmemektedir. Orgiitler, yatirimlar, ve iigiincii iilke fir-
malarn ortak ilgi alanlarindaki projelere katilma hakkina sahip
olacaklardur.

Ulagim agisindan, bu 6rgiit bir ulagim koridoru fikrine pa-
ralel gitmektedir. Bu koridor, ilk olarak Giircii Devlet Bagkamn
Sevardnadze tarafindan 1993 yilinda Onerilmis olan ve daha
sonra ayni yil bir AB konferansinda ortaya atilan TRACECA
Programidir (Avrupa-Kafkaslar-Asya Ulagim Sistemi ya da
gayriresmi adiyla Biiyiik ipek Yolu). Bu AB konferansi, Orta
Asya ve Kafkas cumhuriyetlerinin ticaret ve ulagtirma bakan-
larini bir araya getirmis ve Avrupa’dan yola ¢ikip Karadeniz
tizerinden Kafkaslar’a ve oradan da Hazar Denizi ile Orta As-
ya'ya baglanacak bir Bati-Dogu eksenli ulasim koridoru olus-
turmaya tegvik etmigtir.

Orgiitte gozlemci statiisii yenilenebilir bir sekilde cémertge
tilkelere iki yillik siirelerle ve kurumlara siiresiz olarak tanin-
maktadir. Halen su {ilkeler gozlemci konumundadir: Polonya,
Tunus, Mistr, Israil, ve Slovakya. Ayrica uluslararas: bir orgiit,
Uluslararas1 Karadeniz Kliibii de gozlemci statiisiine sahiptir.
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Bu orgiit, Karadeniz kentlerinin belediye bagkanlarinca temsil
edildikleri kar amaci giitmeyen bir orgiittiir. Bu girisim de Tem-
muz 1992'de Varna’'da bir toplantida formiile edilmigtir. Uye
kentler, Bulgaristan’dan Varna ve Burgaz, Yunanistan’dan Pire
ve Selanik, Romanya’dan Kostence ve Galatz, Rusya’dan Ta-
ganrog, Tiirkiye’den [stanbul, Samsun ve Trabzon, ve Ukray-
na’dan Odessa, Herson, ve Nikolayev'dir ve kuliip, firmalar ve
girisimler arasi iletisim saglama amacindadir ve aynca kargilikh
cevre koruma projeleriyle bolgesel kiiltiirel iligkileri destek-
lemektedir.

KEIO, daha bagka hiikiimet-dis1 6rgiitlerle de baglantilidur.
Bunlarin arasinda Karadeniz Universitesi, Tuna-Karadeniz Vak-
fi, ve Karadeniz Basini yer almaktadir. Orgiitiin ayrica Orta Av-
rupa Girigimi, Avrupa Konseyi, EBRD, AB, ve SECI gibi bagka
yerel orgiitlerle de iligkileri vardir ve Avrupa Giivenlik Igbirligi
Orgiitii igerisinde 6zerk bir grup olugturur®.

Giineydogu Avrupa igin Istikrar Pakt:

Giineydogu Avrupa igin Istikrar Pakt: fikri Kosova savagi
sirasinda Alman Dagigleri Bakani Fischer tarafindan ortaya atil-
mustl. Kéln’de 1999 Haziran ayinda toplanan AB zirvesinde ve
ardindan gelen Temmuz Saraybosna zirvesinde fikir kabul gor-
miistiir. Girisim, AB’nin, G-8 {ilkelerinin, bolge tilkelerinin, yani
toplam olarak 40 civarinda iilkenin ve énemli uluslararasi or-
giitlerin ortak cabalan ile, Giineydogu Avrupa’min problemle-
rini egglidiimlii ve stratejik anlamda ¢6zme amacin glitmiigtiir.
Helsinki Siireci'nin iizerine inga edilmigtir ve bu da ti¢ Caligma
Masasi’n1 (Insan Haklar1 ve Demokrasi, Ekonomik Yeniden Ya-
pilanma ve Geligsme ve Giivenlik) kontrol eden Bolge Masasi or-
neginde agikga goriilmektedir. Avrupa Yatinm Bankasi'na (EIB)
gore, Kosova’da yeniden inga ve go¢menlere yardim igin 50 mil-
yar Euro gerekmektedir. Istikrar Pakti pek ¢ok iki tarafli ya da

43 KEIO / BSEC web anasayfast.

Giineydogn Avrupa'da Bolgesel Isbirligi 97




¢ok tarafli mesele igin gergeveler sunmaktadir ve bu, Ame-rikan
onderligindeki SECI ve Fransiz kaynakli Royaumont girisimleri
tam olgunlasmamis olduklarindan pek ¢ok uluslararas: .orgiit
tarafindan arzulanmaktadir.

Bu tiir bir yardimlasmanin avantaji, uzun vadede direkt
olarak AB ile iligkiler, hatta AB iiyeligi olanag1 sunmasi, bélge
devletlerinin 6nemli 6nceligi olmayan Balkanlar’da igbirligini
ozendirmesi, ve farkl tilkeler, ekonomiler ve uluslar arasindaki
engelleri kaldirmay: desteklemesidir. AB agisindan Sirbistan’in
tiyeligi, Bagkan Milosevi¢'in gekilmesiyle miimkiin olmugken,
Karadag toplantilara diizenli olarak davet edilmisgtir.

Hiikiimet Bagkanlan Zirvesi

1995 Temmuzunda, Avusturya, Slovakya ve Macaristan'in
hiikiimet bagkanlar1 Avusturya’da, Burgenland’da Rust’ta bu-
lustular. Girigim Avusturya kaynakliydi ve Tuna Nehri iize-
rindeki Gabcikovo/Nagymaros baraji, Slovakya’daki Macar
azinlik ve benzeri sorunlarin iiglii goriigmelerle daha rahat ¢6-
ziilecegi fikrine dayamyordu#. Toplantida, ileride ekonomi,
cevre, ve i¢ glivenlik konularinda igbirligi yapilmasin1 6ngoren
bir anlagma imzalandi. Aragtirmalar, Viyana-Bratislava-Gyor tig-
geninin Avrupa’nin en dinamik biiyiime hizina sahip olabilecek
bir bélge oldugunu gosteriyordu. Burada ortak altyap: kurul-
masi iin planlar geligtirildi. Ikinci bu tiir gériismeler Kasim 1996’
da Slovakya’da Piestany’de gergeklesti. Giindemdeki 6nemli
konular AB’yle biitiinlesme, Avrupa Komisyonu'nun bélgesel
programlarina katilma olasihigl, ve i¢ giivenlige yonelik igbir-
liginin artinlmasiydi#S. Aralik 1997’de de Viyana’'da, ig ve dis gii-
venlik politikalari, ekonomi, i¢ giivenlik, ve adalet olmaz lizere
dort ¢alisma grubuyla bir diger toplant1 yapildi. Katilimcilarin
degisik fikir ve politik goriiglerde olmalarina karsin, toplantila-
rin oldukga yararh oldugu stylenebilir.

44 AdG, 1995, s. 40225.
45 Ibid., 1996, s. 41555.
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Benzer bir li¢ tarafl ortaklik, Romanya, Macaristan ve
Avusturya arasinda mevcuttur. Girisim Romanya kaynakhdir
ve Romanya tiim komgularnyla iigli igbirligi aglann kurma is-
tegindedir. {lk toplant digigleri bakanlan diizeyinde NATO Is-
birligi Konseyi konferansi siiresince Mayis 1997’de Lizbon’da
olmusgtur. Halen uygun projeler aranmaktadir ve igbirligi sekli
tam olarak belirlenmemisgtir.

Ugiincii bir iig-tarafl igbirligi projesi Hirvatistan, Slovenya
ve Avusturya arasinda, Hirvatistan'in onciiliigiinde diistiniil-
miistiir. Bu projede ¢esitli seviyelerde iligkiler vardir ve iilkeler
arasinda da konuya dayanan igbirligi projeleri uygulanmak-
tadur.

Yine 1993’ten buyana Avusturya devlet bagkani Orta ve Do-
gu Avrupa’dan muadilleriyle tartigma forumlan seklinde top-
lantilar baglatmugtir. {lk bu tiir toplant: Salzburg Festivali sira-
sinda Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Avusturya ve Almanya
temsilcileri ile yapilmug, 1994'te Bohemya’nin Litomysl kentinde
bu tiir ikinci toplant1 yapilmustir. Toplantiya bu kez Slovakya,
Slovenya, ve Polonya temsilcileri de katilmistir. 1994 Agus-
tos'unda Tyrol’de Alpbach’ta bu kez italya ve sadece bir kerelik
Isvigre’nin de gruba katihmiyla, 1995’te Macaristan’da Balaton
Golii kiyisindaki Keszthely’de toplantilar yapilmigtir. Konular,
Avrupa’ya entegrasyonun ekonomik boyutunun 6tesinde amag-
lan, Bosna-Hersek'teki Sirp saldinlarinin kinanmasi, NATO ve
AB genigleme siireglerini igermekteydi‘®.

Grup, 1996’da Polonya’da Lancut’ta, 1997’de Slovenya’da
Piran’da ve 1998 Ocak ayinda da Slovak cumhurbagkanimun gé-
rev siiresi o yihin baharinda bitecek oldugundan Slovakya’da
Levoca’da toplandi. Bu son toplantiya Romanya, Ukrayna, ve
Bulgaristan da katildilar ve grubun sayisi onbir iilkeye ¢ikt.
Toplantilar, genellikle kisisel iligkiler ve anhk uygulamalarla ka-
rakterize edilebilir. Ancak, agik tarigma ortami, diizenli toplan-
tilar ve olayin sembolik degeri bir etki yaratabilir.

46 Ibid., 1995, s. 40027f.
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Tuna Konseyi (ARGE Donaulaender)

Tuna Konseyi'nin kurulmasi ilk olarak Asagi Avusturya
bolge valisi tarafindan 1982 Haziran’inda onerilmigtir. ilk gé-
riigmeler sonrasinda Kasim 1989’da Viyana’da bir iist diizey y6-
neticiler toplantisinda kurumsallasma planlan sonuglandinlabi-
Imigtir. Uye eyaletlerin ve illerin bagh olduklar1 hiikiimet bag-
kanlar1 1990 Mayis'inda bir ‘Ortak Kurucu Bildiri’ imzalamig ve
Orgiitii hayata gegirmiglerdir. Katihmailar gunlardir: Bavyera
(Almanya); Yukar1 Avusturya, Asag1 Avusturya, Viyana ve Bur-
genland (Avusturya); Gyor, Sopron, Estergom, Pest, Fejer, Bacs-
Kiskun, Tonla ve Baranya (Macaristan); Sirbistan (Yugoslavya);
Moldavya (SSCB). Bu asil iiyelerin yam sira Giiney Moravya ve
Bat1 Slovakya (Cekoslovakya) da goézlemci statiisiinde katil-
maglardir?’.

Organizasyon minimal diizeyde tutulmustur ve bolge yo6-
neticilerinin konferanslar1 karar verme mekanizmasini olugtu-
rurlar. Bunlari, uzman komisyonlari, calisma gruplarn, ve iist dii-
zey biirokratlar arasi fikir alig-verigi destekler. Bagkanhk kati-
lima bolgeler arasinda degisir ve eski Bati Blogu, 6zellikle de
Avusturya’min doniigiimde bir agirhigi vardir. BM Giivenlik Kon-
seyi'nin 752 ve 757 sayil1 kararlan gergevesinde Sirbistan’in iiye-
ligi 1992’de askiya alinmigtir. Sirplarin Tuna’y: ablukaya alma-
lar1 ve nehirden gegenlerden iicret talep etmeleri Snemli prob-
lemler yaratmugtir.

Uyelikte birtakim degisimler olmugtur. Slovakya, Roman-
ya'nin Tuna Bolgeleri konfederasyonu, Budapeste kenti, Bulga-
ristan'dan Michaylovgrad ve Loveh, Almanya’dan Baden-
Wiirttemberg, ve Ukrayna’dan Odessa bolgesi katilmig, Cek
Cumbhuriyeti, iilkede federal bir yap: kurulacagindan tam iiye-
likten gozlemci statiisiine donmeyi segmis, ve son olarak ta Bul-
garistan’dan Varna ve Russe liye olarak katilarak toplam iiye-
lerin sayisin1 23’e gikartmugtir.

47 AFPY, 1990, s. 11
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Bes calisma grubu planlama ve gevre, turizm ve ekonomi,
kiiltiir/bilim, spor, ve Tuna iizerinde nakliyat ve gemicilik ile
ugragmaktadirlar. Calismalar 1990 sonlarinda baglamigtir. Onem-
li sorunlar, Eyliil 1992’de Rhine-Main-Tuna Kanali'min agilmasi
ve komgu topluluklara etkisi; suyolu ve liman hizmetlerinin ta-
nitimi; Tuna-Oder-Elbe, Tuna-Tisa, ve Tuna-Save kanallarinin
acilmasi ve ingasy; ve felaketler durumunda sinirétesi igbirligi-
dir. 1992’de Tuna boylarindaki bélgesel, kent, ve liman otori-
teleri arasinda siirekli igbirligini 6ngéren ve ‘Donauhansa’ ad1
verilen bir proje de yiiriirliige konmustur.

Ozet

Balkanlar’da ortaya ¢ikan bu kurumsal/ 6rgiitsel igbirlikleri
bolgede gitgide artan bir ag1 gostermektedir. Baglangigta yerel
veya bolgesel igbirligi projeleri 6nemli bir rol oynasa da, 1993’
ten sonra agirhklarini yitirmiglerdir. Bunlara, Avrupa politika-
sinin ‘Kiilkedileri’ denmektedir ¢iinkii bir seferlik tarihi dénii-
slimlere dayanmaktadirlar ve AB ve NATO genisleme siiregleri
i¢inde yitip gideceklerdir4®. Dolayisiyla, genel bir sonug, birgok
Balkan iilkesinin kendilerini, bagka beklentilerine kargin, Bati
Avrupa ve Atlantik entegrasyonuna yonlendirmeleridir.

Cogu bolge iilkesi igin bu, bolgesel biitiinlesmenin ihmali
demektir. Bunun bir nedeni bolgede fazlasiyla siyasal, ekono-
mik, etnik, ve kiiltiirel catbsmanin varhigidir. Bir diger neden,
bolge {ilkelerinin, bolgesel bir igbirligi mekanizmasinin AB ta-
rafindan Giineydogu Avrupa’yr gézardi etmek igin bir bahane
olacag1 inanc1 iginde olmalar ve dolayisiyla bu tiir igbirliginden
kaginmalaridir. Ugiincii bir neden, ekonomik durumdur; gogu
ekonomiler benzer hammaddeleri, iiriinleri, veya servisleri alt
diizeyde sunmakta, sonug olarak ticaret gelismemekte ve ekono-

48 Alyson J.K.: Bailes, ‘Subregionale Organisationen: Die Aschenputtel der
europidischen Sicherheitspolitik (Subregional Organizations: The Cin-
derellas of the European Security Policy),” NATO-Brief, March 1997, no.
2,s.27-31.
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mik gelisme ya ¢ok yavag olmakta ya da hi¢ gerceklesmemek-
tedir.

Yine de bolgesel igbirligini giiglendirmek i¢in baska sebep-
ler de vardir: Bunlardan bir tanesi, kendine yeterli gelisme ac-
sindan bolgenin ekonomik biitiinlesmesine gerek oldugudur®.
Bu da, altyapiya, egitime, pazarlama sistemlerine, siyasi ve cog-
rafi sinirlarla ilgili sorunlarin ¢6ziimiine yatinm yapilmasi ve
baz1 bolgelerde ya da genelde yukar1 hamle i¢in uzmanlagma-
nin gerekmesi demektir®®. AB iilkeleri bélgeye yatirim yapma
istegindedir. Bagka bir neden ise, diger bagvuruda bulunan dev-
letlerin, AB iiyeligi icin bir blok halinde hareket edebilmenin
daha iyi olacag: yoniindeki hesaplaridir. Bu, ilk bagta Visegrad
Grubu tarafindan benimsenmis ancak sonradan terkedilmis bir
fikirdir. Bir bagka sebep ise, AB'nin, komsu tilkelerle iligkiler
diismanca kaldig siirece AB iiyeligi i¢in ¢alismanin yersiz ol-
dugu goriigiidiir. Bu ‘bolgesel yaklagim’ her bagvuruda bulu-
nan iilkeden, sorunlann barigg1 yoldan ¢6ziimii ve insan hak-
larina, azinliklara ve demokratik stireglere sayg prensipleri ger-
cevesinde komsulariyla iligkilerini gelistirmesini istemektedir.
Ancak, bu tiir bir gelisme igin garanti yoktur. Siirekli saldirgan
bir komsu karsisinda, iilkeden en azindan bdlgesel biitiinlesme
agisindan iyiniyetini gostermesi beklenir.

Fawcett ve Hurrell, bolgeciligin bir kiiresel fenomen olma-
digini, ancak diinyada bélgeciligin daha iyi isledigi baz1 yerler
ve hig¢ ya da ¢ok az etkisi oldugu bagka yerler oldugunu be-
lirtirlerS!. Giineydogu Avrupa, uzun siire ikinci gruba dahil bir
yer olarak durdu. Ancak, 1989’dan sonraki onyilda, bu, bélge-
nin stratejik 6nemi biiyiik bir kayip yasasa da 6nemli Slgiide

49 Vladimir Gligorov, ‘Auflenwirtschaft, Magarditsch Hatschikjan, Stefan
Troebst (ed.), Siidosteuropa — Gesellschaft, Politik, Wirtschaft, Kultur.
Ein Handbuch, Miinih, Beck, 1999, s. 367-394.

50 Marvin Jackson, ‘Transition: Institutioneller und struktureller Wandel,’
Hatschikjan, v.d., A.g.e., s. 305.

51 Louise Fawcett ve Andrew Hurrell, Regionalism in World Politics-
Regional Organization and International Order, Oxford: OUP, 1995, s. 309-
327.
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degisiklige ugradi. Savaglar ve yikamlar1 komsu tilkeleri destek
aramaya itti, Rus egemenliginin azalmasi bariz olarak goriildii,
Italya, Yunanistan, Avusturya ve Tiirkiye gibi baz1 ulus-devlet-
ler bolge ve bolgenin gelismesi igin ciddi bir ilgi gosterdiler, ve
AB ve NATO'nun agirligi zamanla artti.

. Bolgenin fakirlige, etnik ¢catismalara, yasadis1 gége, ve suga
yoneldigi uluslararas1 boyutta gozlenmektedir. Bu tehlikelere
karg1 koyabilmek igin, SECI gibi, Royaumont Siireci gibi ve sim-
di de Kosova Savagi sonrasindaki Istikrar Pakt gibi uygu-
lamalar biiytik giliclerce 6ne siiriilmektedir. Dolayisiyla, 6yle go-
riinmektedir ki bolge-ii igbirligi, ulus-devletlerin ve uluslara-
ras1 kuruluslarin ¢okyénliiliigii, ve Avrupa Birligi ve NATO’yla
biitiinlesme fikri bolgede gelismektedir. Bu, Avrupa entegras-
yonunu engelleyecek ya da buna kars1 bir gelisme olarak go-
riilmemelidir ¢iinkii Avrupa Birligi de bizzat kendisinin ‘B6l-
geler Komitesi’ ve ‘Destek Prensibi’ uygulamalariyla bolgeciligi
desteklemektedir.
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Sosyalizm Sonrasi Macaristan’da
Sistem Mesruiyeti Sorunu

Cem Karadeli
Mesrulugun Ug Tiirii

Macaristan, 1956 Devrimi ve sonrasinda da Janos Kadar'in
hem SSCB yonetiminin istekleriyle hem Macar halkimun beklen-
tileriyle ortiistiirmeye galish yonetimiyle, Dogu Blogu tilkeleri
arasinda kendisine farkh bir yonetim ve ekonomi diizeni kur-
mus bir tlilkeydi. Macaristan, 1989 yih boyunca siiren ve Macar
Sdsyalist Is¢i Partisi yoneticileriyle muhalefeti bulusturan Yuvar-
lak Masa Toplantilar1 sayesinde ¢okpartili diizene belki Ce-
koslovakya diginda en rahat gegisi yapan tilke olmugtur. Ancak,
Kédér yonetiminin icraatlar1 pek ¢ok alanda iilkenin yeni libe-
ral-demokratik diizenini etkilemis, Kddar'in miras1 yeni diize-
nin her agidan baga ¢ikmasi gereken bir biitiinliik olarak bu-
gline dek yasamigtr.

Macaristan’da diizenin megrulugu sorunsali, Soguk Savas
sonrasinda yapilan ilk ¢okpartili segimlerden, 1990 segimlerin-
den bu yana demokratiklesme siirecinin énemli bir pargas1 ol-
mugtur. Bir yandan megruluk kavraminin gesitli alanlarda farkh
sekillerde tanimlanmasi, dolayisiyla da siyaseten megsrulukla
hukuken megrulugun kimi zaman ortiigmemesi, toplumsal an-
lamda farkh beklentilerin ortaya ¢ikmas: gibi, biitiinlegtirici tek
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bir genel tanimin eksikliginin yaratti§y bir karmaga varolmus-
tur. Ikinci olarak ise, Macar toplum yapisinin gesitli katmanla-
rinda, hattd Macar yonetici seckinleri arasindaki farkh alt-kat-
manlarda!, megruluk kavraminin anlagilmas, algilanmast ve ta-
nimladiklan farklilagtig: igin megruluk, farkh tanimlara biiriin-
miugtiir.

Bu baglamda ortaya ¢ikan sorunlar, eger megruluk kavra-
minin birden fazla boyutta ve birka¢ tanimi1 oldugunu kabul
edersek ¢oziilebilirler. Bir yonetimin megru olarak algilanabil-
mesi i¢in, tiim sosyal bilimlerde ve toplumlarda ti¢ ana alt-olu-
sum vardir. Bunlar, megruluk iddiasina yasal dayanak olmasi;
entellektiiel seckin kesimin destegi ve siradan insanlarin deste-
gidir. Seckinlerle sokaktaki insanlarin destegi degisik sekillerde
elde edilebilir. Bu yontemler arasinda yonetimin liderinin veya
liderlerinin aracihigiyla megruluk kazanmak, geleneklere daya-
narak megruluk kazanmak; ve sistemin, altyapisiyla, listyapisiy-
la, kurumlanyla, bir biitiin olarak megruluguna dair bir fikrin
yerlesmesiyle megruluk kazanmak sayilabilir. Ote yandan, hu-
kuk anlaminda megruluk yeni siy‘asal diizenin hukukun {istiin-
lagi ilkesini kabuliine dayanir ve buradan yola ¢ikarak yasalar
ile, kararnameler ile, ve ulusal-uluslararasi hukuk ¢ercevesinde
gelisir.

1 Burada kastedilen toplum katmanlari, iki farkli toplumsal kategoriyi ige-
rir ki bu ya gelir anlaminda ya da siyasal uyaniklik ve/veya egitim ko-
nularindadir. Toplum gelirine gore siniflandirilabilir ve bundan alt gelir
grubu ya da iggi sinifi, orta gelir grubu ve iist gelir grubu ortaya qkar.
Toplum, ayn1 zamanda ikiye de ayrilabilir ve bu ayrim egitim agsindan
yapilabilir. Bunun sonucu, entelektiiel anlamda segkinler ve ortalama, si-
radan insanlardir. Segkinler, iktidar segkinleri, ekonomik segkinler, ve
biirokrasi segkinleri olarak iige ayrilabilir. Bunlardan ilk ikisi karar me-
kanizmasi iizerinde direkt etkililerken, biirokratlar dolayli yoldan ve
atama yoluyla siirece dahil olduklarindan, ilk iki grubun gerisinde yer
alirlar.
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Mesrulugun Hukuki Yonii

Sosyalizm sonras1 Macaristan rejimi incelendiginde, bu ye-
ni siyasal rejimin yasal mesruluk iddiasinin onciiliiniinkinden
farkli olmadig goriiliir. Herseyden 6nce, yeni diizende de huku-
kun iistiinliigii prensibi kabullenilmigtir. Bu kabul, iilkenin y6ne-
timinin yasalarla sinirlandirilmasini1 beraberinde getirdigi gibi
yeni rejimin de denetlenebilecegi alanlan ortaya koymaktadir.
Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin kabulii, ve diger tilkelerle olan
ikili ve goktarafli antlasmalarin kabulii, Avrupa Birligi ve NA-
TO gibi uluslar-iistii organizasyonlara iiyelik siiregleri, yeni reji-
min uluslararas: politika ve uluslararasi hukuk agilarindan da
mesruluk kazanma isteklerine delillerdir.

1990’dan itibaren iilkeyi yoneten yeni liberal-demokratik
rejimin ana karakteristigi ve belki de en belirleyici 6zelligi, yii-
riirliikteki anayasanin 1989 yilinda dénemin sosyalist iktidar: ile
mubhalefet liderleri arasinda gergeklestirilmis bulunan Yuvarlak
Masa Toplantilan siirecinde sekillendirilmis olmasidir. Bu 6zel-
lik, Macar Anayasasi’'na pek ¢ok iilkede olmadig: sekilde halk
temsilcilerinin onayiu vermektedir ve yeni rejimin hukuki yani-
nun halk¢a onanmasina katkida bulunmaktadir. Ote yandan, de-
gistirilmis de olsa, anayasanin yine de 1949 tarihli Stalinci ana-
yasann ta kendisi oldugunu da bir parantez agarak belirtmek ge-
rekebilir. Bu, siireklilik agisindanilgingbirnoktayidabelirler.

Bu iki noktadan yola gikarak, Macaristan’daki sosyalizm
sonras! siyasal rejimin, uluslararasi antlagsmalara sadik kaldig:
icin ve hukuki temelini Macar halkinin biiyiik ¢ogunlugunun
temsilcileri tarafindan modifiye edilen bir anayasa dayandirdigx
i¢in, hukuk agisindan megru oldugunu belirtebiliriz.

Ote yandan, hukuk alaninda megruluk kazanmak, bunun
¢ok daha genis kapsaml bir yansimasi olarak halk tarafindan
benimsenerek megru sayilmaya kiyasla daha kolaydir. Bir iilke-
de yonetenlerle yonetilenler arasindaki dengedeki her degisik-
lik, rejim megruiyeti agisindan ¢ok 6nemli sonuglara yol aga-
bilir.
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Seckinlerin Destegiyle Megruluk:

Aydin sinifin yeni diizeni kabullenmesi, aydinlarin bu dii-
zeni siyaseten bir biitlin olarak algilayabilmelerine dayaliydi.
Sosyalist donemde bu grubun ana istemi temel insan haklari ile
siyasal Ozgiirliiklerinin taninmasiydi. Rejim degisikliginden
sonra ortaya ¢ikan politik tablo aydinlara eskiye oranla ¢ok da-
ha fazla haklar ve hareket serbestligi getirince, sosyalizm sonra-
st rejimin elit sinif tarafindan benimsenmesi uzun stire almadi.
Onceki dénem yénetici segkinlerinin yeni diizende de yagam
standartlarini siirdiirebilmeleri, hatta bu standardin daha da
olumluya y6nelmesi, kendilerini yeni diizende bekleyen ekono-
mik kalkinmanin ayirdina varan yeni yoneticileri ve yonetici
adaylarini, yani entelektiieller, profesyoneller, politikacilar ve
yliksek biirokratlardan olugan elit kesimi yeni diizene ve libera-
lizme sahip gikmaya y6neltmisgtir.

Her ne kadar seckinler arasinda yeni diizene kars: bir anla-
y1s hiikiim siirse de, 1990-2002 arasinda siyasetin genel yapisi
incelendiginde, yapilan dért genel segimden ¢ikan farklh hiikii-
metler olsun, seckinler arasinda eski dénem yénetici seckin ziim-
reye kars1 olan kirginhik ve kizginlik olsun, 6nceliklerin fark-
i olsun, birtakim sebeplerle, tiim iilkeye hitap edecek, kitle-
leri etkileyebilecek liderlerin ortaya ¢ikmasina engel olmustur.
Bu, karizmatik, yani lidere dayah megruluk kavraminin ortaya
¢tkamamasinin da bir sebebidir. Yine, lilkede bir demokrasi ge-
leneginin olmamasi, tilkede yeni diizenin geleneklere dayalimes-
ruiyet kazanmasini da engellemistir. Ote yandan, aydinlarin d&-
niigiim siirecindeki rolii ve iktidara erigsme istekleri, bu sinif igin
yeni diizeni megru olarak algilama nedeni olmustur. Aydinlar
yeni rejimin ¢alisacag kistaslar belirlerlerken, ayni zamanda sis-
teme dayah bir mesrulugu da benimsemiglerdir. Sisteme dayah
megruiyetin kabulii ile birlikte, entellektiiel sinif igerisinde yeni
rejimi savunma fikri ve i¢giidiisii de belirmis oldu. “Demokra-
tik Bildiri”2 6rneginde oldugu gibi, aydinlar rejimin otoriter yo-

2 Demokratik Bildiri, 1991 Eyliil ayinda Janos Kis 6nderligindeki bir grup
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netime kaymamasi amaciyla ugras vermeye bile baglamistir ki
bu, en azindan aydinlar igin, rejimin sistem anlaminda kabulle-
nildiginin bir gostergesidir.

Halk Kitlelerinin Destegiyle Megruluk:

Her ne kadar bir siyasal diizenin yasal anlamda ve aydin-
larca megru sayilmasi 6nemli ise de, halkin yani siradan insan
kitlelerinin destegi olmadan bir rejimin megruluk kazanabilme-
si de, ayakta durabilmesi de olanaksizdir. Macaristan’da halk kit-
leleri, yani ‘siradan insanlar,’” Janos Kadar'in “iktisadi refah kar-
siiginda siyaseten boyun egme” 6ziine sahip yari-toplum-sozles-
mesinin en 6nemli pargasiydilar. Bu toplum sézlesmesi, devrin
muhalif aydinlar, yani sosyalizm sonras1 Macaristan’in yéneti-
cileri tarafindan bir toplum sozlesmesi degil de bir toplumsal
riigvet hadisesi olarak algilanmaktayd. 1960lardaki agir sanayi
hamlesi Yeni Ekonomi Mekanizmasi ve 1970lerin sonlarinda orta-
ya cgikan ve temelinde igci ve koyliilerin mesai saatleri diginda
devlet miilkiyetindeki gereg ve topragi kullanarak kendi adlari-
na ve karaborsada satma amaciyla iiretim yapmalar fikri olan
ikinci ekonomi uygulamasi, hep bu toplum sozlesmesinin K4-
dér tarafindan uygulamaya konulan sonuglaridir. Bu sayede Ka-
dér iktidarim koruyabilmisken, Macar halki da diger Dogu Av-
rupa halklarina oranla daha miireffeh bir yagam siirebilmistir.
Ayrica, Kddar yonetimi, 1956-1988 donemi boyunca, ozellikle
de 1961 sonrasinda toplumsal seferberlik kavramindan kagin-

aydinin, iilkenin yénetiminin hep demokratik kalmasi ve otoriter bir reji-
me gegilmemesi igin gerekenleri bildiren, halki demokratiklegmenin bit-
medigine ikna etmeye ¢alisan bir aydinlar bildirisidir. Devrin bagbakani
Jozsef Antall'in Merkez Bankasi Bagkani'mi bildiriyi imzaladig: igin go-
revden almas: sonrasinda olaylar tirmanarak, 15 Mart 1992’de on bin ki-
silik hiikiimet politikalar1 kargit1 bir gosteriyle sonuglanmugtir. Burada,
hem aydinlarin miizmin muhalif imajindan korunmaya galigmalari, hem
de bunca aydin destegine karsin, bundan bir yil 6nce gergeklelen ve bir
halk hareketi olan taksi goforleri barikat: olayinasoranla gok sirh halk
destegi almasi dikkat gekicidir.
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mug, ideolojik agidan halka baski yapmak bir yana, kamuoyunu
genelde rahatsiz edebilecek her tiirlii davrarugtan da kaginmsg-
tir. Bu sayede, 1948-1956 aras1 donemde agir bir siyasal baski ve
endoktrinasyon donemi gegiren Macarlar, Kddar'in 6nderligin-
de kendilerine kader ortaklarindan ¢ok daha genis bir 6zgiirliik
ve refah ortami saglayan bir yonetimle kars: kargiya kalmig, sa-
nat ve bilimdeki sansiir ve baskiya karg1 savagan aydinlarn ak-
sine, Kdddr yonetimini benimsemiglerdir.

1989 devrimleri sonrasinda durumun her iki taraf i¢in de
degistigini gorebiliriz. Eskinin mubhalif aydinlari, y6netici seg-
kinler sinufirun yeni tiyeleri olarak iilke yonetiminde yerlerini
alirlarken, bu yeni dénemin izleyecegikurallar gergevesini betim-
leme igini de iistlenmiglerdir. Halk kitleleri ise, calighklan sek-
tore paralel olarak, i olanaklarinda ve gelirlerinde bir genigleme
ve ilerleme g6rmiis, ya da —ve halkin genelini kapsayacak sekil-
de- yeni diizende eskiye gére daha kisith olanaklarla yagamay:
6grenmek zorunda kalmuglardir. Bu ayrim, bir yandan yeni dii-
zende ekonomi faktdriiniin 6nemini ortaya koydugu gibi, bir
yandan da aydinlarin/segkinlerin siyaset, halkin ise ekonomi
alanlarinda yogunlagmasina bir agtklama getirmektedir.

Simdiki Durum

Sosyalizm sonras1 Macaristan’da siyasetin durumu siradan
insanlarin siyasetteki etkilerini yitirmeleri ve aydinlarin yeni
kazanilmis gligleri arasindaki dengeyle bagintihdir. Aydinlar
sosyalizm sonras1 donemde y6netici seckin sirufin tiyeleri olma-
ya baglayip niifuzlarini arttirdikga, bu grup yeni olusmaya bas-
layan ve genel piyasa mekanizmalar1 arasinda da baskin faktor
olan orta sinifin da belkemigini olusturmaya baglamglardir. Bu
yeni sinifin yiikseligi, gelen halk yiginlarinin siyaseten pazarhk
gliclinii de 6nemli 6lglide ve olumsuz yonde etkilemistir.

Ulkede siyasi erk sahiplerinin en énemli sorunu, demokra-
tiklesme stirecine kitlelerin katilimini saglayabilmektir. Halkin
gogunlugu ya bir tiir sivil toplumun yeniden yapilanmas: stire-
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ciyle, ya da halkin genelinin yagam standardinn yiikseltilmesi
araciligiyla yeniden siyaset yasamina ¢ekilmesi yeni diizenin de-
vamlihg! ve megrulugu agilarindan gereklidir. 1990 yilinda ve
birdenbire viicut bulan taksi soférleri ablukasi olayi® gibi bir
yandan segkinlerle halki karg: karsiya getirerek toplumsal baris:
zedeleyecek, 6te yandan da rejimi tehdit edecek olaylarin 6nlen-
mesi de bir gerekliliktir. Bu amagla, ilk etapta aydinlarn yeni
sistemin politik ve ekonomik ortamlarin bir bilegeni oldugu fik-
rini benimsemeleri zorunludur. Ikinci olarak, Kadar'in yolun-
dan giderek iilkeyi y6netenlerin halkin alt gelir gruplarinda yer
alan g¢ogunlugunun ekonomik durumlarinin gelisecegine dair
bu gruplara giivence vermesi ve yol agmasi1 da 6nemli bir aga-
ma olacaktr.

Bunlar arasinda ilk adim ¢ok 6nemlidir, ¢iinkii Macar ay-
dinlannin ¢ogu doniisiimii tamamiyla bir siyasal olay olarak al-
gilamay1 siirdiirmektedirler. Ornegin Bela Greskovits 1996 ta-
rihli calismasinda, yani devrimler siirecinden yedi yil sonra, Ba-
tih aragtirmacilarin sistemde illa bir ¢6kiis beklediklerinden ve
bunu ekonomiye bagladiklarindan yakinir4. Greskovits gibi pek
¢ok Dogu Avrupali aydinin benimsedigi bu bakis agisi iktisat ile
siyaseti birbirlerinden kopuk, apayn iki alan olarak algilama ter-
cihini yansitir. Bunun ana sebebi, Marxg prensiplere kars: sava-
sarak yeni bir diizenin kurulmasinda rol oynams bu sosyalizm
sonras! donem segkinlerinin, ge¢mis déneme karg: bir tepkisi-

3 Taksi goforleri ablukasi, Macaristan Cumhuriyeti'nin 1. kurulug y1ld6nii-
miinde, 24-26 Ekim 1990 giinlerinde, hiikiimetin benzin zammin protes-
to eden taksicilerin Budapeste’de yollar1 kapatmasiyla baglayan, daha
sonra tim kentlere ve gehirlerarasi yollara yayilan ve genis halk deste-
giyle devam edip, hiikiimeti geri adim atmaya zorlayan, birdenbire olug-
mus bir halk eylemidir. Sonugta, hiikiimet, artigi, ilk zammin %35’ine
kadar diigiirmeyi ve protestocular hakkinda cezai iglem yapmamayi,
protestocular da petrol fiyatlarinin uluslararas: piyasa dalgalanmalarina
gore ayarlanmasini kabul etmiglerdir.

4 Bela Greskovits, ‘Good Bye Breakdown Prophecies, Hello Poor Democracies:
On Failed Prediction, and Eastern Transformation Realities,” 10. Uluslararasi
Avrupaalar Konferansinda sundugu teblig, Mart 1996, s. 7-9.
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dir. Bunlara gore, siyaset sorunlarina iktisat temelli ¢6ziimler
iiretmek, 6ziinde Marxg1 bir yaklagimdir ve Marx'in hakli olabi-
lecegini ima ettiginden de tiimden reddedilmelidir. Siyaset so-
runlarina siyasal ¢dziimler 6nerme fikri de yine Kadar'in “refa-
ha kargilik boyun egme” formiiliinii gagrigtirdig icin benimse-
nememigtir. Ancak, Macaristan’da olsun, diger Dogu Avrupa
tilkelerinde olsun, sorun salt siyasal-ideolojik ybniendirmenin
6tesindedir. Toplumun biiyiik gogunlugu 1990lar boyunca ihti-
yaglarina ulagamamigtir. Macaristan s6z konusu oldugunda bu
ihtiyaglar halkin ¢ogunlugunun (1997°de %67’sinin) fakirlesme-
si slirecinin sona erdirilmesi, sosyal devlet kavraminin ve sos-
yal giivenlik mekanizmalarirun gelistirilmesi ve herkes igin kar-
silanabilir licretlerle ya da bedava olarak egitim, saghk ve ba-
rinma ihtiyaglarinin saglanabilmesidir.

Aydinlarca ekonominin roliiniin kiigiimsenmesi ve/veya
tamamen reddi, durumun yénetimce de daha ciddi bir gekilde
ele ahlnmasini geciktirebilir, ¢linkii eski diizenden kalma bir ahg-
kanlkla aydinlar hala toplumda 6nderlik roliinii yiiklenmekte-
dirler. Seckinlerce dikkatli bir yaklasim benimsenmezse toplum-
sal kayitsizlik toplumsal rahatsizliklara déniigebilir ve bu da bir
ucta siyasetten tam olarak soyutlanma diger ugta da siyasetin
igerisinde yer alan, 6rnegin Csurka’nin liderligindeki milliyetgi-
irkgi-muhafazakar Macar Adalet ve Yagam Partisi gibi, radikal
partilere dogru bir kaymaya dogru gidebilecek sonuglar dogu-
rur. Zengin-yoksul ayriminin ¢ok daha ug noktalarda seyrettigi
Rusya Federasyonu’nda sistemin megrulugu bile tartigihir hale
gelmisken Macaristan’da heniiz bu 6lgekte bir pargalanma, or-
ganizasyon kopuklugu, adem-i merkeziyetgilik ve fakirlik olug-
mamugtir. Ancak, ileride durumun Rusya’ya benzemeyecegi ga-
ranti edilemez.

Aslinda, duruma siyaseti veya ekonomiyi 6n plana ¢ikart-
ma Orneginin 6tesinde baktigimizda, aydinlarla halk arasinda,
mesruluk kavramina yaklagimlarda varolan farkliliklarin bu iki
grubun arasinda yaganan iletisimsizlikle bagintil oldugu goézle-
nebilir. Bu iletisim kopuklugu yiiziinden, hem megruluk hem
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de diger toplumsal agidan 6nemli hususlarda iki agamal bir kav-
rama ve degerlendirme mevcuttur. Toplumun bu iki katman-
nin gelistirdigi farkh degerler ve 6ncelikler, ayrimi1 daha da k-
riikklemektedir. Aydinlar Kadddr déneminde kendilerine iktidar
karsiti ve tiimden siyasal bir durus benimsemigken, siradan in-
sanlar da olayin siyaset tarafin1 gézard etmiglerdir. Bu gergeve-
de, aydinlar Kadar yonetimi siiresince problemler yasarken, ge-
nel halk, ekonomiye yogunlagarak siyaseti ve bunun bir pargasi
olarak da aydinlann i¢inde bulunduklan zorluklar1 gérmezden
gelmeyi segmistir. 1989 sonrasi diizende, yonetim iligkileri siya-
sal temellere dayandig: igin, halkin ¢ogunlugu bu fark: algila-
makta zorlanmaktadir. Bunun sonucunda, bir ikiye boliinmiis
toplum yapis ortaya gikmaktadir: Siyasetin yerini kavrayip bu-
nu pozisyonlarini gelistirmekte kullanan aydinlar ve bunu kav-
rayamayip kullanamayan halk yiginlari.

Farkl Etkilegim Araglar::

Endiistri sonras1 toplumda iki tiir etkilesim diizeyi yer alir.
Bunlar makro ve mikro diizeylerdir. Makro diizeydeki etkilesim
kurumsal ve organizasyon seviyesinde, mikro diizeydeki etkile-
sim de bireyler ve kiigiik gruplar arasinda gergeklesgir.

Macar aydinlari, son on yilda, genelde sivil toplumla, politik
kurumlar ve kurallarla, makro diizeyli meselelerle ugrasmglar-
dir. Ote yandan, makro diizeyli kurumsal degisiklikler, siradan
insanlarin giindelik yagantilarinu etkiledikge, Macar toplumunun
daha diisiik gelirli ve daha az egitimli kesimleri i¢in odak noktas:
mikro diizey olmaya baglamigtir. “Her iki tiir istekler biitiint, ya-
ni hem mikro-bireysel hem de makro-kurumsal istek gruplari, rol
iligkileri ve tanidik aglar orta diizeyinde, yani insanlarin bir ara-
da gahisabildikleri, iggiiciiniin toparlandig}, yaraticihigin ve sorun
¢oziimleme potansiyelinin zirveye giktig1 orta diizeyde, karsila-
sirlar.”> Sosyalizm sonrasi doniigiim siirecindeki Macar toplu-

5 Jerald Hage ve Charles H. Powers, Post-Industrial Lives: Roles and Rela-
tionships in the 215 Century, s. 211.
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munda bu tiir bir orta-diizey iligkiler aginin olmamasi, toplu-
mun bu iki kesimi arasinda bir iletisim kopuklugunun dogma-
sina yol agmuigstir. Sosyalist d6nemin orta-diizeyde var olan ilig-
kiler agimn yeni diizen igerisinde gegerliligini yitirmis ve bunun
yerine bir seyin konulamamis olmasi, bu yeni devlet ve toplum
diizeninde toplum katmanlari arasindaki kopugun sorumlusu
oldugu gibi, hilen Macar toplumunda varolan algilama/yo-
rumlama ikileminin de yaraticisidir.

Ancak, doniiglim siirecini, iletigimsizlik ve orta diizeyde ay-
dinlarla aydin olmayanlar arasindaki temas eksikligine yol agan
biricik sebep gibi gostermek yanlhs olur. Sorunun kékleri 1960-
lardan buyana gelen —ama 6zellikle de 1980lerdeki— muhalefet
hareketlerinde aranmalidir. Dogu Avrupa’da sosyalist donemin
son onyilinda mubhalif aydinlar sivil toplum fikrinin savunucu-
lugunu yaparak boylelikle demokratiklesme igin bir gergeve ya-
ratmay1 ve ayni zamanda da toplumda ortaya ¢ikmasi olas1 mil-
liyetci duygular1 da azaltmay: diisiinmiiglerdir. 1989 devrimleri
ve Ozellikle de 1990 segimleri ertesinde goriilen tablo, artik orta-
da sosyalist yonetim ve ona karg: birlegik bir cephe halinde re-
form sosyalistlerinden agin sag gruplara uzanan yekviicut bir
muhalefet olmadigidir. Devr-i sabikin muhalif aydin kesimi igin
beliren ilk 6nemli problem buydu. Bir yandan demokrasi yan-
das1 cephe ideoloji agisindan agiri-milliyetgi sag ile reformcu sos-
yalist sol arasinda ayrigirken, seckinler arasindaki iktidar miica-
delesi toplumun yeniden ingasinin 6niine gegen bir olay halini
almigtr. Bu seckinler arasi1 miicadele, asil gereken seckinler ve
halk arasinda kopriiler olugturacak orta-diizey iligkilerin kurul-
masiyken, oncelikli iligkiler biitiinii haline doniigiip tizerine bir
de yeni siyasal ve ekonomik yapilarin olusturulmasi zorunlulu-
gu gelince, yeni iktidar segkinleri ile yonettikleri arasindaki ile-
tisim iyice kopmaya y&nelmigtir. Zaman igerisinde, bu, genelde
seckin ziimrenin, 6zelde de aydinlarin halkla olan baglarinin ta-
mamen kopmasina yol agmigtir. Bunun kaginilmaz sonucu, ay-
dinlarin, toplumun geri kalanu iizerinde, herhangi bir veriye da-
yanmayan ¢nermeéler ve goriisler tiretmesidir. Sonugta, bu 6ner-
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melerin ve goriislerin bir devam geklinde sivil toplum kavram,
aydinlarin yeni sistemde toplum katkisindan anladiklarinin 6zii-
nii olusturmusgtur. Ancak, Alexander Smolar’in gézlemledigi gi-
bi, sivil toplum her ne kadar gergekligin 6tesinde, varsayimsal
bir kavram olmasa da

“[s]ivil toplum aktivistleri igin en biiyiik ok toplumun igin-
de bulundugu gercek durumu goérmeleri olmugtur. 1989
‘devrimleri’ sivil toplum inanilmayacak kadar giiglii oldu-
gundan degil, Gorbagov'un glasnost ve perestroyka politi-
kalar1 Sovyetler Birligi'nin Orta ve Dogu Avrupa’daki uydu
rejimleri igin derinleseduran bir uluslararas: kriz yaratti§
icin gerceklesmigtir. Kisa siirede belli olmustur ki, eskinin
muhalefeti sadece belli bir oranda toplum destegi ortaya q-
kartabilmektedir ve bu, eski diizene kars1 ¢ok derin toplum-
sal hognutsuzluk oldugu konularda bile gegerlidir.”®

Aydinlar arasinda 1990larin baglarinda yazilar kaleme alan
ve sivil toplumun yiikseligini betimleyen ve toplumsal degerle-
rin giiclinden, aktif ve pasif direnigin belirtilerinden biiyiik bir
heyecanla bahseden bir grup, sosyalizm sonras: toplumda ters
giden ve toplum yapisini zayiflatan her geyin bir sebebi olarak
ortaya homo sovieticus (Sovyet tiirii insan) kavramini1 atmiglar-
dir’. Her ne kadar homo sovieticus kavrami hakkindaki gozlem-
lerde bir dereceye kadar bir hakliik pay: varsa da, sosyalist yo-
netimde bile aydinlarla halk arasinda varolmayan iletigimin ar-
tik iyiden iyiye ortadan kalkmig olmasi ve aydinlarin bu du-
rumda kendilerince dogru oldugunu sandiklari/umduklar
fikirleri direkt g6zlemler yerine halkin inanglar1 ve ihtiyaglari ola-
rak diiglinmeleri toplumun iki kesimi arasindaki seviye ve ileti-
sim farkinin iyice agilmasina sebep olmustur.

Bu durumda, yénetenler ve yonetilenler, aydinlar ve halk
arasindaki kopuklugun, megruluk konusunda da diger birtakim

6 Alexander Smolar, ‘From Opposition to Atomisation,” Journal of Democra-
cy, 7(1), s. 30.
7 Age,s.30.
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onemli toplumsal konularda oldugu gibi tam bir ulusal, tiim top-
lumu tiim kesimleriyle kapsayacak bir yaklagimin gercekleseme-
mesinin ana nedenidir. Ancak, yiiksek egitimli ve egitimsiz
gruplarin diinya goriisleri arasindaki bu farklilagmay:1 getiren
bagka sebepler de vardir. Homo sovieticus’un aklinda ortak hare-
ket kavraminin yer almamasi da, en az aydinlarin yeni rejimin
onceliklerinin ve sivil toplum yapisinin ne olmas: gerektigine
dair yanhs fikirleri kadar 6nemlidir. Kirk yillik sosyalist yone-
tim siiresince oturtulmus kaliplarin sadece on yillik ve 6nceki
deneyimlere dayanmayan bir sistemde degistirilmesini, bu siire
igerisinde siyasal bilincin ortaya ¢ikmasini, karar alma siirecine
daha fazla katihmin gergeklesmesini beklemek yanhg olur.
1990lar boyunca tiim bolge iilkeleri gibi Macaristan’1 da kiskaci-
na alan ekonomik zorluklar, halkin siyasetten 6nce ekonomi
yaklagiminu desteklemektedir.

Macaristan’da yaganmis olan siyasal ve ekonomik déniigtim
siirecinin en 6nemli ekonomik sonucu olarak zenginlerle yok-
sullarin, se¢kinlerle halkin arasindaki ugurumun ilerlemesi be-
lirtilebilir. Yoksullugun toplumun daha genis kesimlerine ya-
yilmasi, emeklileri, vasifsiz isgileri ve yeni yonetim teknikleri
yiiziinden iglerinden olanlann kapsayarak genislemesi, toplum
igerisinde teorik ve pratik olarak erisilmesi gili¢ ve aydinlarca
gozardi edilen bir kesimin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir.

Hegel'e gore, sivil toplumun temel yapusy, is sahibi olmak
veya bireyin sayginlig1 gibi birtakim sivil toplumca yaratilmig
avantajlardan bile soyutlanmis bir sosyal sinifa yol agar. Bu, top-
lum igerisinde topluma herhangi bir katki yapmayan ve toplu-
ma karg1 bir gorev yerine getirmeyen, ancak sivil toplumun ige-
risinde onun tiim evrensel degerlerine eksi kutup olusturan bir
siniftir ve bu sinufa giiniimiiz diinyasinda alt-siruf (underclass)
denmektedir8. Bu tiir bir alt-sinif 1989 sonrasindaki degigimler-
le birlikte tiim Dogu Avrupa’da ortaya ¢ikmaktadir ve bu sini-
fin iiyeleri sosyalizmin muhalif aydinlar kesimi ile halk yigin-

8 SlavojZizek, The Plague of Fantasies, s. 127.
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lan arasindaki farklibgin son derece keskin gostergeleri olarak
sekillenmektedirler. Dolayisiyla, Macar toplumunda eskinin mu-
halif aydinlar1 kendilerini yeni iktidar segkinlerinin bir pargasi-
na doniigtiiriirlerken, toplumun en egitimsiz, en niteliksiz kat-
mani da kendilerini Bati toplumundaki alt-sinifin bir pargasina
donitigtiirmektedirler.

Macaristan’da bir alt-simifin olugmas: sisteme dayal megru-
lugu inceleyen teorilerin ilgilenmesi gereken, temel, 6n planda
ele alinmas gereken bir konudur. Dolayisiyla, ekonomi, siyaset
cevresinin iilkeyi hem liberal ekonomik sistemin iilkeye kazan-
dirilmas: hem de liberal kapitalist ekonomiye gegisin sonuglar
anlaminda ve bunlann her ikisinin de yaratthg sosyo-politik
alan icerisinde etkilemektedir. Yoksulluk ve zenginlik arasinda-
ki farkin artmasi, sorunlara ¢6ziim iiretilmemesi, orta-uzun va-
dede iilkede ¢6ziimii zor ve sebebi tamamen iktisat iligkilerine
dayal siyasal sorunlar yaratarak mesrulugun algilanmas: ve ka-
bullenilmesinde de problemler yaratacaktir.

Demokrasi ve Megruluk

Sosyalizm sonrasi diizende, Macar siyaset hayatinin belir-
lenmesinde yukanda tartisildiga gibi Macar toplumunun farkli
katmanlar: arasinda iletisim kopuklugunun olmasi ve iktisat —
siyaset iligkilerinin varhg: veya yoklugu belirleyici oranda etkili
olmugtur. Bu farkh kurumlar biitiinii igerisinde, farkh gikar alan-
lan ve farkli toplum katmanlar1 arasinda ortaya gikan ¢ok 6nemli
bir etmen de demokratiklesmedir. Yeni diizenin ve bu yeni dii-
zenin toplum tarafindan mesru olarak varsayilmasinin éziinde
toplum igerisinde demokrasi kavraminin gelismesi yatmakta-
dir. Bu geligsme siireci, demokrasinin ve liberal demokratik siste-
min deger yargilan biitiinii ile, baskin konulariyla birlikte anla-
silmasinda, kurumlar olusturmanin ¢ok 6tesindedir ve uzun va-
dede megrulugun en 6nemli sartidar.

Macaristan’da demokratiklesme siireci igerisinde gerekli
olan kurumlarin olusturulmasi yillar énce bitmis olmasina kar-
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sin megruiyet problemi hala ortadadir. Bunun sebebi gegis siire-
cinin yanls gergeklestirilmis olmasi degil, eski devrin mantigiy-
la yogrulmus olan homo sovieticus’un hala homo democraticus’a,
demokratik insana kafaca doniisememis olmasidir. Temelde bu-
nun asil sebebi, Macaristan’da su anda yasayan insanlardan bii-
yiik gogunlugunun sosyalist donemde dogmus olmalar ve dii-
slince sistemlerinin, fikirlerinin bu sistemin sinirlan igerisinde
yogrulmus olmasidir. Eski diizen, Kéddércl sosyalizmin kuralla-
niyla ve Kadar'in ortaya koydugu toplum sézlesmesinin esaslari-
na gore islemekteydi. Sosyalizm sonras1 donemde halkin eko-
nomik gelismeye 6ncelik vermesinin temelinde, sonug itibariyle
halkin 1961-1989 déneminde yonetimle arasinda daha bagka bir
iletisim yontemi gérmemis olmamasirun da rolii biiyiiktiir. Bu
38 yil boyunca, refah kargiliginda boyun egmeyi éngoren Ka-
dara toplum sézlesmesi Macarlar’in yasamlarini etkileyen en
o6nemli 6gelerden biri olmugtur. Bu tiir bir siyasal diizenleme-
nin pargas1 olmadan yaganacak bir kugaklik bir dénem sonra-
sinda yeni diizenin kendine 6zgii dinamiklerinin yerlesmesi
miimkiin olabilir.

Ekonomide yasanan degisikligin 6nemini daha iyi anlaya-
bilmek agisindan, toplum yapas lizerinde yogunlagmak gerekir.
Macar 6rneginde Parsons — Habermas yaklagiminin dogru yakla-
sim olacag1 inancindayim. Talcott Parsons’in modernlesme hak-
kindaki goriislerini® gelistiren Jiirgen Habermas, modernlesme
sonucunda ortaya ¢ikan bagkalasmanin dort asal altsistem ya-
rattigini One siirer. Bunlar ekonomi, siyaset /devlet, bir kamusal
toplum kiimesi, son olarak da &zel bir aile yagami alan1!?. Ka-
musal toplum kiimesi bir anlamda sivil toplumun dengidir ve
Ozel aile yagam alani da temelinde bireyler ve ev fertleri arasin-
daki iligkiler biitiiniidiir. Habermas’in kuramindan yola ¢ika-
rak, bagkalagmanin temel 6gesinin modernlesme degil de sis-

9 Parsons’a gore modernlesme bir bagkalasma siirecidir.
10 Stephen Crook, Malcolm Waters, Jan Pakulski, Postmodernization: Change
in Advanced Societies, s. 27.
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tem degisikligi oldugu, bu sistem degisikliginin bir tiir modern-
lesme oldugu, ve bunun da, eger Bagimhlik Teorisi'nin yolun-
dan gidersek, ¢evreden yari-gevreye (periphery’den semi-peri-
phery’ye) dogru bir gegis oldugu s6ylenebilir.

Bu ayrimin sinrlan igerisinde, devlet ve ekonomi, ya da
daha dogrusu devletin biirokratik/ kurumsal kaideleri ve piya-
sa mekanizmasi, 6nemli siyaset ve iktisat kararlarinin alinmasi-
na ve uygulanmasina olanak veren asal dayanaklardir. Sivil top-
lum, sistemin 6ziiniin disinda kalan ve bir denetleyici ve denge-
leyici rol {istlenen bir mekanizmadir; dolayisiyla da sistemin ig-
leyisi agisindan ikincil bir role sahiptir. Bunun tersi bir gekilde,
bireylerin evde ve igyerlerinde gergeklestirdikleri iligkiler yu-
mag, bu ana mekanizmay direkt olarak destekleyen bir altsis-
tem yaratmaktadir. Diinya lizerinde pek ¢ok yerde oldugu gibi
Macaristan’da da sorun, ekonominin ve biirokrasinin aslinda
uluslararas1 mekanizmalar, antlasmalar, s6zlesmeler ile kisitlan-
mis olmasindan kaynaklanmaktadir. Uluslararas: piyasa meka-
nizmalar1 Macaristan’in ekonomik gelecegi {izerinde etken olur-
larken, uluslararasi antlagmalar, NATO ve AB iiyelikleri gibi dig
politika hedeflerinin gerekleri de siyaseti ve biirokrasiyi kisitla-
maktadir. Siyaset alaninin kontrolii, bir zamanlarin muhalif ay-
dinlarina diigsmektedir ve bu grup igin hiir secimler, yasama or-
ganinda genis bir siyasal yelpazenin temsiledilmesi ve liberal de-
mokrasinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin tesis edilmesi gibi he-
deflere ulagilmig olmasi bir tatmin kaynag yaratmaktadir. Eko-
nomi alany, uluslararasi kapitalist piyasanin kaderiyle kosut ola-
rak yonlendirilmektedir ve sosyalizm sonras1 Macaristan’da pi-
yasalar Uluslararasi Para Fonu’'nun (IMF) ve AB’nin 6ngordiigii
kriterler icerisinde idare edilmektedir. Dolayisiyla, aydinlar s6z-
konusu olduklarinda, siyaset agisindan yapilabilecek biiyiik bir
degisiklik de ekonomi agisindan yapilabilir ¢ok bir sey de kal-
mamis durumdadir. Yukarida tartigildign gibi, sivil toplumun
Macar siyaset ve ekonomi yagsamlarindaki yeri olmasi gerektigin-
den uzaktir. Ulkede denetim roliinii iistlenecek, hak ve ¢ikar tem-
silciligi yapacak sivil toplum orgiitlerinin azlig, hatta yoklugu,
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egemen aydin kesimin yaptiklarindan memnuniyet duymasina
ve Ozgtiveninin gelismesine de yardimci olmusgtur.

Ayn sekilde, aydin kesim arasinda, siradan insanlar sevi-
yesinde gerceklesen mikro-diizey etkilesimler de farkl bir ifade
bulmaktadir. Aydinlar arasinda mikro-diizey iligkiler, siyasal ice-
rikli konulara yogunlagirken, siradan insanlarin mikro-diizey
iletigimleri genelde ekonomik konulara, érnegin nasil geginile-
bilinecegine, ailenin ve bireylerin nasil ayakta kalabileceklerine
yada ¢ocuklar1 hangi okula géndermenin onlara dahaiyibir gele-
cek saglayabilecegi cinsinden konulara yonelmektedir. Buradan
hareketle, bir yandan diizgiin igleyen bir sivil toplumun yoklu-
gu yiiziinden yonetenler ile yonetilenlerin makro-diizeyde bu-
lugmasy, iletigim kurmasi imkansizdir. Ote yandan, mikro-diizey
pratikler de algilanan sorunlar ve bu sorunlarin toplumun iki
katmaninda algilanis durumlarina gore bunlara atfedilen 6nce-
likler ytiziinden zarar gérmektedir.

Boylesi bir toplum diizeni, sonugta, mesruluk kavramirn
cevreleyen bir ikileme yol vermektedir: Bir taraftan aydinlar
1989’dan buyana siiren siyasal degisikliklerin sisteme dayah
mesruiyet i¢in 6nemli bir temel olusturdugunu diistiniirlerken,
toplumun ¢ok daha genis bir kismu igin Kddar devrinin ‘6nce ik-
tisat’ anlayis1 6nemini korumaktadir. Dolayisiyla, aydinlar icin
rejimin megruiyeti, demokratiklegsme siireci igerisinde halledil-
mig, ¢oziimlenmis, bir problemken, siradan insanlar igin hala
ekonomik gelismenin etrafinda dolagan bir kavram olarak va-
rolmaktadr.

Siyasal Bilincin Yiikseligi

Demokratiklegsme siireci aydinlar agisindan halledilmis, bi-
tirilmig bir agama olarak gériinse de, hele simdi AB’ye tam iiye-
lik siirecinin de devreye girmesiyle, ashinda tamamlanmamus bir
siirectir. Her ne kadar kurumlarin kurulmas: ve olgunlagsmasi
agilarindan déniigiim tamamlanmigsa da, hala ortada liberal de-
mokratik sistem baglaminda toplumsal biling ve kamu vicdani-
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nin yaratilmasi igi vardir.

1980lerin basindan buyana otoriter-sagci ve totaliter-solcu
yonetimlerin diigmesi siireci igerisinde yaganan kiiresel liberal-
lesme dalgasi igerisinde, Macaristan’in yeni ynetimi megru ola-
rak algilanmaktadir. Ayrica, uluslararasi siyaset ortami da Maca-
ristan i¢in eski diizene doniis ihtimali birakmamaktadir, ¢ilinkii
ortada Yeni Diinya Diizeni'ni tehdit edebilecek, Sovyet-tipi bir
sistem alternatifi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Macaristan’da-
ki siyasal sistemin liberal demokrasi kalplarinda islemesi bir
secimin Gtesinde, ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde bir alter-
natifin var olmamasi sebebiyle bir zorunluluktur.

Ote yandan, ig politika agisindan, halkin, her ne kadar ay-
din kesim kabul etse ve uluslararas: sistem dayatsa da, liberal
demokratik sistemi kabullenmesi, hatta onaylamas: gerekmek-
tedir. Yoneticiler ve uluslararasi siyaset ortamu dayatiyor diye
liberal demokratik bir sistemin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir, an-
cak bunun halk iizerindeki etkisinin, Dogu Avrupa’da sosya-
lizmle yagsanan deneyimden farkli olmasin saglamak, rejiminsii-
rekliligi agisindan garttir. Bir dayatma durumunda, sosyalist sis-
temle demokratik sistemin arasinda, ideolojik kural ve siurlar
farkh da olsalar, bir farkliik olmayacaktir. Béyle bir durumda
sistemin kullandig araglar, tistyap: ve kurumlar farkli olsalar da
nihai sonug farkh olmayacaktir: Eger halk siyasi rejimin arkasin-
da degilse, o rejim ¢okmeye mahkumdur. Halki sistemi benimse-
meye zorlamanin iki yolu vardir: Birincisi, Macar halkinin ka-
falarinda bir siyasal bilincin geligimini saglamak, ikincisi de ilke-
de zenginle yoksul arasindaki ugurumu azaltacak ekonomi politi-
kalarinin izlenmesiyle bir sonuca ulasmaya ¢aligmak.

Siyaset alaninda, bu tiir bir sosyalizm sonrasi siyasal bilin-
cin ortaya ¢ikigini gosterir igsaretler mevcuttur. Macarlar da di-
ger Dogu Avrupalilar gibi “siyasi partiler hakkinda, siyaset or-
tami degisken ve kotii tamimlanmug bile olsa, gorece saglam ve
dayanakl kesin algiya dayali tanimlamalara sahiptirler.”!! Her

11 Joseph Forgas, J. Laszlo, 1. Siklaki, S Moylan, ‘Images of Politics: A Mul-
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ne kadar sivil toplum hareketlerine katihm ve segimlerde oy kul-
lanma oranlan diisiikse de, Macar halkinin siyasi parti tercihle-
rini yaptig1, 1990, 1994, 1998, ve 2002 secimlerinde parlamen-
toda temsil edilen partilerin ayn1 alti-yedi parti olmas1 goz onii-
ne alindiginda, ortadadir. Parlamentoda temsil edilen siyasi
partilerin sabitligi, bu baglamda oy vermeyle ilgili segcimlerde
yasanan istikrar, sistemin gelisimi ve verimliligi agisindan ¢ok
6nemli bir 6gedir. Bu siireklilik ve istikrar sonucunda, parla-
mentoda temsil edilen partiler iilke ¢apinda daha iyi 6rgiitlene-
bilme, devlet yardimina hak kazanma, kendi ideolojik farkhlik-
larin1 daha iyi formiile etme gibi avantajlar elde etmislerdir.
Bunlar, kurumsallagsma agisindan ¢ok 6nemli adimlardir. Ne
kadar fazla segmen kendisini bir siyasi parti ile 6zdeglestirdik-
ce, ne kadar insan kendilerini temsil ettigine inandiklan bir par-
tiye yoneldikge, bu kurumlara ve genelde aydinlara kars: olan
glivensizlige kargin, sistem, ¢ok 6nemli bir gelisme kat etmis ola-
caktir. Sivil toplum {ilkede zay:ftir ve genel anlamda insanlarca
bir tiir hobi faaliyeti olarak goriilmektedir, dolayisiyla kurum-
sal anlamda partilerin giiglenmesi, parlamentonun goézle gorii-
lir, madden tarumlanabilir oldugu igin 6n planda oldugu gegis
donemi siyasetini de daha soyut ve uzun soluklu bir kurumsal-
higa dogru yonlendirecektir. Sivil toplumun zayifli§x ve parla-
mentonun kavramsal olarak gelisik ifadeler yaratmas: diistinii-
liince, siyasi partilerin yeni Macar siyaset sistemindeki ana tem-
silci mekanizmalar olduklar ortaya ¢ikacaktir.

1990’da yapilan ilk genel segimlerin aksine, takip eden se-
cimlerdeki ve giderek azalan katilim oranlari, toplumda siyaset-
le ilgili konularda bir hassasiyet olarak algilanabilir. Bu durum,
se¢gmenlerin ¢ogunlugunun oy vermeme haklarini kullanarak
bir tiir protesto sergilemesi olarak algilanabilecegi gibi, giindelik
yasamlarindaki olaylan degistirmeye giicli yetecek bir siyasi

tidimensional Analysis of Implicit Representations of Political Parties in
a Newly Emerging Democracy,” European Journal of Social Psychology, c.
25, 5. 493.
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partinin varolmadigina dair bir inancin ifadesi olarak da goriile-
bilir. Bu durum politik apati, yani duyarsizlik olarak da tanim-
lanabilirse de, Macarlar’in ayn:1 zamanda yonetildikleri diizenin
mesruluguna dair bir tavir aldiklar da iddia edilebilir.

Ulkede gergek anlamda bir demokrasinin gelismesi olayina
gelince, demokrasiyle bu kadar kisa muhatap olmus bir diizen
icerisinde bunu beklemek i¢gin ¢ok erken olabilir. Ancak, zaman
icerisinde, birkag genel se¢im daha gegtikten ve liberal demok-
rasinin kurallar1 ve kurumlan iyiden iyiye tarudik hale geldik-
ten sonra boyle bir sey beklenebilir. Bu siire¢ tamamlandiginda,
Macarlar arasinda sistemi sistem olarak goren, siyaseti de eko-
nomi kadar onde algilayan, hatta siyaseti 6n planda tutanlar ¢o-
gunluga erigebilirler. Dolayisiyla, kural ve kurumlarin oturmasi,
herkesge anlagilmasi, sistemden nelerin beklenip nelerin bekle-
nemeyeceginin netlesmesiyle, sosyalizm sonras1 Macar yonetim
sistemi agisindan daha giiglii bir mevcudiyet sebebi ortaya ¢ika-
caktir.

Ozetlemek gerekirse, Macaristan’da megruluk problemi iki
temelin {izerine oturmaktadir: Bir yanda, toplumun tiim kesim-
leri tarafindan kabul edilebilecek siiregen bir sistem temelli
megruiyetin geligmesi, halkta demokratik diigiince tarzinin geli-
simine baghdir. Bu tiir bir gelisme sosyalizm sonras1 diizende
yetismis en az bir kusagin ortaya ¢ikmasin gerektirir. Liberal de-
mokratik kurallar ve kurumlarla betimlenmig bir cevrede demok-
ratik sistemin toplum agisindan gelistirici 6zellikleri tiimden yeni
bir nesil tarafindan benimsenebilir. Bu neslin iiyeleri, bir ya da iki
kugak 6ncede kalmis olan Kadér tiirii toplum szlesmesi mode-
linden habersiz olacaklar1 gibi, yeni diizenin kural ve kurumlarinm
kendilerini gevreleyen sinurlar olarak tanimlayacaklarindan, sis-
tem agisindan megruluk sorunu ortadan kalkmug olacaktir.

Boylesi bir yeni neslin ortaya ¢ikmasi, ayn1 zamanda manti-
ken insanlarin kendilerinin toplumsal hak ve 6zgiirliiklerine ba-
kis agisin1 da degistirecek, bunun bir uzantisi olarak sivil top-
lum hareketlerine katilim artacak, devlet ve vatandaglan arasin-
daki ekonomi temelli iletisimde bir azalma hatta yokolma soz-
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konusu olabilecektir. Mesrulukla ilgili giincel sorunlar, insanlar
kafalarimin iginde totaliter bir tek-parti devletinin tebaasi ol-
maktan bir liberal demokrasinin vatandaglan olmaya gectikle-
rinde ya 6nemini yitirecek ya da ortadan kalkacaklardur.

Ote yandan, diizenli ve devamli bir megrulugun kisa ve or-
ta vadede saglanabilmesi ekonomi alaninda reformlar yapilma-
sina baghdir. Ekonomi alaninda iyilestirmelerin yapilmamasi
kisa-orta vadede se¢menlerin oy verme durumlann degistire-
rek radikal s6ylemli, demokrasinin kurulmasy, siirdiiriilmesi, ve
gelistirilmesi anlaminda higbir istek ve/veya katkis1 olmayan
ve olmayacak partilerin oy potansiyellerini arthrarak bunlarin
parlamentoda temsiline yol agabilir. Uzun vadede, rejim degi-
sikligi ulusal ve uluslararasi1 dinamikler ¢ergevesinde s6zkonu-
su olmasa da, kisa-orta vadede ortaya cikabilecek problemler,
rejim degisikligine varamayacak olsa da, mesruluk ve kurum-
sallasmanun devamhlig) agisindan problemler yaratabilir. Uzun
vadede olas1 sorunlar ekonomik kaynakh olup, zengin-yoksul
ayriminin artmasina paralel olarak, rahatsizliklarin, genel pro-
testo mitingleri, grevler, hatta toplumsal kargagaya varan dere-
celerde yansimalarinin goriilmesi beklenebilir.

Dolayisiyla, Macar sosyalizm sonras: liberal demokrasisi-
nin gelecegi ve mesrulugunun ne gekilde ve ne oranda kabulle-
nilecegi, yonetenler ve yonetilenler, aydinlar ve halkin geri ka-
lany, sistemi yonetenlerle sistemce y&netilenlerin sistemden bek-
ledikleri kargilagtirmalarinda sakhdir. Macaristan’da 1989 son-
rasinda kurulan diizene baktigimizda, bunun sistem agisindan
gliglii olmasina kargin giiglii bir lider tarafindan temsil edilme-
digini goriiriiz. Boylesi bir liderin varhigi, doniigiim siirecinin
getirdigi sorunlardan kaynaklanan elestiriler kargisinda sistemi
koruyabilirdi. Boylesi bir karakterin yoklugunda, siyasal rejim
sistemik bir biitiin olarak goériilmektedir. Bunun sonucunda, si-
yasal iktidar sahiplerinin davraruglan, tepkileri, uyguladiklar
ekonomi politikalari, siyasal segimleri, sistemin ya kurallar, ku-
rumlari, iligki mekanizmalan ile bir biitiin olarak kabuliinii ve
megruiyetini garantileyecek, ya da yine bir biitiin olarak reddi-
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ni ve gayrimesgru olarak algilanmasini getirecektir. Burada 6nemli
bir ayrint1, yonetici seckin sinifin, eski donem ahgkanliklarinu be-
nimseyerek kendi yonetimlerini kendilerince onaylamaktan, Sov-
yet tipi bir kendi kendine megrulagtirma yolunu se¢gmekten ka-
¢inmalarinin gerekmesidir. Bunun megrulagtiric1 6gesi sosyalist
donemdeki gibi Parti ya da biirokrasi degil, Bat1 aydinlaridir.
Sosyalist yonetimin baglica hatasy, igte biirokrasi ve parti aygit-
larinin, uluslararasi diizeyde de SSCB y6netiminin onayinialarak
mesruiyet saglayabilecekleri inanc1 olmugtur. Kadér bu sistemi
farkli kilabildigi igin 1956’dan 1988’e kadar yonetimde kalabil-
migtir. Macar y6netimlerinin bundan sonra yapmas: gereken, su
anda iktidar elitine doniigmiis olan eski muhalif aydinlarn istek
ve ihtiyaglarinin, bunlarla birlikte de Batili liberal sag gériislii ay-
dinlann onayindan 6teye bakmay: 6grenmektir. Toplumun daha
genis kesimlerini siyaset yagsamina katarak, segimlere, sivil top-
lum hareketlerine, siyaset arenasindaki her tiir eyleme katilim
arttirarak, halkin temel ihtiyaglarinin ne oldugunu diisiiniip so-
runlan ¢ozmeye gahigarak, aydinlarin siyaset ve halkin ekonomi
alanlarindaki ihtiyag ve isteklerini dengeleyerek, Macar yoneti-
mi rejimin devamhlig1 ve megruiyetini garantiye alabilecek adim-
lar atabilir. Mikro ve makro diizeylerde aydinlar ve halk arasin-
da yasanan farklibklar kavranip makas daraltilabilirse, toplum-
sal haksizliklar giderilebilir veya azaltilabilirse, Macar siyasal dii-
zeninin megru bir diizen olarak devam edecegi ve toplumun her
kesiminin destegiyle bir sistem esash megruiyete kavusacag agik-
tir. Macaristan’da go6zlenmesi gereken, farklhiliklarin nasil gide-
rilebileceginin belirlenmesidir. Bu konu ¢6ziildiigiinde, sistem
esash oldugundan diger Dogu Avrupa iilkelerine kiyasla daha
rahat, daha koklii bir megruiyet sosyalizm sonras1 Macar siyasal
rejimini beklemektedir.
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Polonyalilar Pazar Giinleri
Nereye Gider?

Mateusz Halawa*
Girig

Polonya’da yapilan ilk parlamento segimlerinden bu yana
ondort yilhik bir zaman gegti. Polonya bu siire igerisinde bir
NATO iiyesi haline d6niistii, Avrupa Birligi'nin bir aday-devleti
haline geldi, bunlarin yaninda kitlesel boyutlarda igsizlik gibi,
hiikiimetin en iist seviyelerine kadar uzanan ve {ilkeyi altiist
eden bir riigvet ve yozlagsma skandali gibi, tiim Polonya’y: et-
kileyen ve halki son derece biiyiik hayal kirikligina ugratan prob-
lemlerle kargilagh. Ancak, bir siire 6nce goriigtiigiim bir Ameri-
kal1 meslektagimin sagkinlik iginde belirttigi gibi, tiim bunlara
karsin Polonyalilar'in biiyiik bir boliimii siradan ve ‘normal’ ha-
yatlar yagamaktalar. Amerikali meslektagimin tanimiyla ‘normal’
olma durumu sadece son zamanlarda gergeklesebilen bir seydir.

Bu kisa yazimda, Polonya’da aligveris kiiltiiriiniin varligin
anlatmaya g¢aligiyorum. Bunu, 1989 6ncesi ‘normal’ ve ‘siradan’
kavramlarindan 1989 sonrasi ‘normal’ ve ‘siradan’ kavramla-
rina kayma siireciyle de ilintilendirmek amacindayim. Cagdas,

* Vargova Universitesi Disiplinlerarasi Aragtirmalar Koleji'nde aragtirma-
adir.
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yasanan toplumsal tarihi (ve bunu yaparken de kimi olugumlar1
fazlasiyla kiminiyse gerekenden az gtz oniine alabilecegimi bi-
lerek) aragtirmak riskini géze almakta oldugumu biliyorum ve
bu yazida kullanilan araghrma alaninin darliginin 6neminin de
farkindayim. Ancak, bunlara ragmen, bu yazinin, Polonya’nin
yasadig1 degisime biraz olsun 1s1k tutacagina ve doniisiim sii-
recinin Polonya diginda tartisilmayan, bilinmeyen bir yoniinii
okurlara gosterecegine inaniyorum.

Aligveris merkezleri hakkindaki bu yazida pek ¢ok ben-
zetme bulacaksiniz. Bunlarin arasinda en 6nemlisi de aligveris
merkezinin ticaretin tapinag ya da katedrali olmasi ¢agrigimidir.
Sizleri bunun béyle oldugunu diisiinmenin megru olduguna ya-
zim boyunca inandirmay1 umuyorum, ancak insanlarin kolay-
likla kullanilabilen benzetmelere karg1 dikkatli davranmas: ge-
rekir ¢linkii bunlar aydinlattiklar1 kadar malzemeyi de karanlhkta
birakabilirler. Tiiketiciligin bir din, Polonyalilar'in da dine yeni
doénmiis miiritler olarak goriilmesi boyle bir durumdur. Bundan
bir sonraki adimda aklimiz bu konularin en 6nde gelen akade-
misyenlerinden John Fiske'nin diigiincelerini takip etmelidir.
Fiske, Michel de Certeau’'nun ‘giindelik hayatin siirdiiriilmesi’-
nin giigliilerin stratejilerine kars1 zayiflarin direnci seklinde al-
gilanmas gerektigi fikrinden yola qikarak, asagidan yukariya
dogru bir analizi yukaridan agagiya dogru bir analize tercih edi-
yorkibu dabu dinibenzetmede yer almaktadir. Fiske soyle der:

”Algveris tiketiciligin krizidir: Bu alan, zayiflarin sanatla-
rinin ve entrikalarinin giigliilerin stratejik ¢ikarlarina en faz-
la zarar verebilecegi, bu gikarlara kargs: en fazla gii¢ uygu-
lay1p direnebilecegi yerdir. Bu agidan bakildiginda, bir ge-
rilla savaginin mekan olarak algilanabilecek olan ahgveris
merkezi, din benzetmesiyle kurulan ve algilanan ahgveris
merkezi kavramindan ¢ok farkhidir.”?

1 ]. Fiske, Reading the Popular, Routledge, 1995, s 14.
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Bir yazar olarak bu elestiriyi de burada belirtme yiikiim-
liliigim var ve bunu, okul ve tiyatro benzetmelerine daha bagh
kalarak, isteyerek yapiyorum. Bir vatandag olarak iimidim John
Fiske’nin degil, din metaforunu kullananlarin yanilmis olma-
landur.

Yeni Bir Olgu

Siipermarketlerin, s6ziim ona hipermarketlerin, ve aligverig
merkezlerinin (her tigiine de ben genel olarak “aligveris merke-
zi”diyecegim), ideolojisi ve alaninin analizi, yeni bir fikir de-
gildir ve tipki William Severini Kowinski'nin muhtesem The
Malling of America’sinda (2002) oldugu gibi, ki konu iizerindeki
en iinlii calisma budur, ¢ogu kitaba konu olmugtur. Tam olarak
tanimlanamayan ise, aligveris merkezlerinin komiinizm sonrasi
tilkelerin sosyal degisiminin bir simgesi olarak rolleridir. Benim
bu kisa yazida tartisghgim, aligverig merkezlerinin 1989 sonrasi
Polonya’sinda sadece gergek hayat yapisinda degil, ayn1 zaman-
da da Polonyalilann zihniyetlerinde veya hayat tarzlarindaki de-
gisimlerin metaforlarinda ne kadar can ahc bir unsur oldugu-
dur.

Tamamen yeni bir olguyla yiizlegen bir insanin durumunu
tanimlamak —ki bir aligveris merkezi ortalama bir Polonyal1 igin
yeni bir olgudur- tam anlamiyla kusursuz bir antropolojik gb-
revdir. Bununla beraber, aligverig merkezi, kavramsal olarak za-
ten sosyologlann ve psikologlarin —politikacilara ve Katolik Ki-
lisesi'ne deginmiyorum- ilgi konusu olmugtur ki bunun s6z ko-
nusu olanin sadece aligveris yapilan bir mekan olmadiginin ye-
terli kanii olduguna inamiyorum. Aligveris merkezi, yalmzca
tiiketim gaginin dogal ¢evre metaforu ya da sosyal degisim sem-
bolii olarak kalmamig, ayn1 zamanda Polonya’nin politik rota-
sinda da yararl bir retorik motif olmugtur. Tiim bu sebeplerden
dolayi, daha derin bir diigiiniige layiktir.

Polonya’daki aligveris merkezlerini tartgmada kesin olan
gercek sudur ki; 1989’dan sonra, ortalama bir Polonyahya sok
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edici bir tecriibe sunarak kelimenin tam anlamiyla sifirdan, pa-
zarlama profesyonelleri igin bir laboratuar, agin ug politikacilar
iin giinah kegisi ve son fakat 6nemli olarak aragtirmacilar igin
sosyal calisma adina bir ilgi hedefi olarak sifirdan kurulmuslar,
yoktan varolmuslardir.

Dogu’da ahgveris merkezlerinin evrimi go6zlenirken Po-
lonya’da bir devrime taruk oluyoruz. Sehirlerin gériintiileri ya-
ninda dillerinin, anlayiglarinin ve eglence tarzlarinin da —bir yere
kadar- degistigini goriiyoruz. Bu duruma ¢ogu zaman protez ad1
verilir ki bu, varolan bir kalibin tizerine sonradan kondurulan
bir sey oldugu i¢in durumu en iyi anlatan kelimedir.

Ticaretin Tapinaklar

Modern Polonyalilar, ahgveris merkezlerini “ticaretin ta-
pnaklan”olarak adlandirirlar. Bu benzetmenin kendisi yeni de-
gildir. 19. Yiizyillda, Amerika’da, bugiinkii ahsveris merkezleri-
nin ilk 6rneklerini anlatmak i¢in de kullaruldi. Alhgverig mer-
kezi sahiplerinin boyle bir benzetmeye karsi gtkmamalan sa-
yesinde, Onceleri gayet agikga istihza iceren bu benzetmenin
alayciig1 zamanla yitip gitmis, tarumlama hala yasarsa da, iger-
digi ince alay zamanla kayboldu. Aligveris merkezlerinden bi-
rine kilise orgu koyan ve daha 6nce Paris’'te Notre Dame kated-
ralinde org ¢alan birini igse alan John Wanamaker, Amerika’da
ahgveris merkezleri zinciri kurucusudur. Bu fikriyle tinlenmisti.
Chicago’daki bir bagka ahigveris merkezi de reklaminda yazdig
tizere, “dlinyanin tiim aligveris merkezlerinin katedrali”olarak
adlandinlmigti

Tapinak (ya da kilise) benzetmesi de hayli uygundur ¢iin-
kii mekanin yan kutsal bir yeri ¢agnstirmasim gosterir. Elbette
ki, Polonya’da, birkag yil 6ncesine kadar mevcut olmayan mal-
larin her yerde bulunur hale gelmesi de aligveris merkezi tec-

2 G. Makowski, ‘Swiatynie Konsumpdji [Temples of Consumption]’, News-
week Polski, 21.10. 2001, s. 82.
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riibesinin kiiltiirel veya yan kutsal bir kargilagtirmasi ile agik-
lanabilir. Yeni bir din olarak tiiketim fikri, Pazar giinleri ticaret
yasag1 tartigmalarinda kesin olarak ortaya ¢ikmugtir. Bu yasak,
parlamentonun sundugu yasayr bagkan Kwasniewski'nin veto
etmesi ile 2001 yilinda sona ermistir. Aligveris merkezleri, Pazar
giinleri caligmalarinin yaninda gittikge biiyiiyen gelire de sebep
olmuslardir. Katolik kilisesi ¢alisanlan yayinladiklan belgede,
Pazar giiniiniin kutsal karakterinin bozulmadan korundugunu
ifade etmiglerdir3. Veto, sag kanat politikacilar tarafindan da
siddetle elegtirilmistir. Onlarin iddialar, Polonyalilarin bog bir
giinii arzuladiklar ve Pazar giinii calisaninsan sayisinin acil hiz-
metler gibi minimuma indirilmesi gerekliligidir.

Su da ifade edilmelidir ki; Polonya’da sag kanattan olmak,
celigkili bir gekilde, piyasanin tutucu tarafinda olmak anlamina
gelmez. Amerika’min aksine, boyle bir tartismada aligveris mer-
kezleri zincirinin kargisinda duran kilise destekli sag kanat de-
gil, laik sol kanat olmugtur. Bu, sagcilann hazirlayip sunduklan
projelerin solcular tarafindan neden veto edildigini agiklar. Ahs-
verig merkezi bir taraftan Polonya Katolik gelenegine karg: bir
tehdit olarak goriiliirken diger taraftan da politik ve ekonomik
ozgiirligiin bir ifadesidir. Tuhaf olan su ki; post komiinist tek
partinin ideolojik halefi koruyucu durumundayken muhalif ha-
reketin ideolojik halefleri de bunun kargisindaydilar. Ana nok-
talan g6z oniine alirsak, bu tartisma, benim “retorik figiir olarak
aligveris merkezi”adiyla bahsettigimin ne oldugunu ¢ok giizel
sekilde ifade eder.

Pazarlar Nereye Gidilir?

Polonyalilarin “yeni laik gelenekler” ile gelenekselcilik ve
dini ibadet kligeleri arasindaki tezati gosterebilmek igin yazima
kigkirtia bir alt baglik koydum. ‘Yeni laik gelenek’ tabiri, 1981’
de Stanislaw Bareja’nin ‘Mis’ [Ay1] adli komedisinde, komiinist

3 Bkz. Gosc Niedzielny dergisi, 4 Mart 2001.
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hiikiimetin katolik gelenekleri laik, devletge empoze edilen to-
renlerle degistirme tegebbiisleriyle alay etmek amaciyla uydu-
rulmugtur. Ayn tabir giiniimiizde de Pazar giinleri Polonya’
daki aligveris merkezlerinde goézlediklerimizi ironik olarak an-
latmak i¢in kullanilabilir.

Aslinda 2001 yilinda gergeklestirilen bir kamuoyu aras-
tirmasina goére Polonyalilarin %70’i Pazar giinleri alisveris yap-
maktan memnundur. Niifusun %96’s1 da —ayinlere tam olarak
katilmasalar da- Katolik olduklarin ifade etmiglerdir.

Stiphesiz ki, Polonya’da Pazar giinlerinin ilk baglantis1 hala
kilisedir, fakat, ahgveris merkezleri bunu yakalamak tizere. En
giizel Pazar kiyafetlerini giyip hemen kilisenin ardindan als-
veris merkezlerine giden bir ¢ok aile var. Ayinlere katilmayip
ahgveris merkezlerine giden ailelerin ise artik apayr bir Pazar
gunii aile gelenekleri vardir. Bu, Katolik rahiplerin gérmek is-
temedikleri bir gergektir.

Kilise’nin Pazar giiniiniin kutsal karakteri hakkindaki agik-
lamasi 6zel bir amag tagir. Polonya’daki aligveris merkezleri, or-
taya ¢tkmalarnindan kisa bir siire sonra, neredeyse bir gecede,
Polonyal ailelerin hafta sonlarinu degerlendirmek igin tercih et-
tikleri popiiler mekanlar haline gelmislerdir ve aligverig mer-
kezi, gogu zaman, hogca vakit gegirilen bir yer olarak goriilmeye
baglanmigtir. Dergi haberleri, aligveris merkezinde bulusan ift-
lerden, dev ekran sinemalar takip eden izleyicilerden ya da
-tipki1 Kowinski'nin Amerika’da tamigtigi Tommy gibi— okuldan
kagan ve vitrin aligverisi yapan 6grencilerden bahseder.

“...Aligveris merkezine her gittigimde Tommy’nin orada ol-
dugunun farkina varmam fazla zaman almadi. O hep ora-
daydi, arkadaglar1 da tabii ki. Alhgveris merkezinde olma-
diklar1 zamanlar ya park yerinde bir arabarun iginde ya da
arkadaki ¢opliikte ot gekiyor oluyorlardi. Cogu zaman her
sey siradandi, bazen de degildi. Tommy, bir keresinde, yeni
yetmenin elindeki silahla ahgveris merkezinin giriginde bi-
rini vurdugunu gérmiistii. Tamudigy bir kadin araba par-
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kinda tecaviize ugramusti. ‘Her ne oluyorsa,”bana dedigine
gore, “ahisveris merkezinde oluyordu.’’4

Algverigte Goriinmek

Bu yilin Cushman & Wakefield Healey & Baker firmalarin-
ca hazirlanmig, Avrupa’da tiiketicilerin ahgveris merkezlerine
karg1 olan tutumlar1 konusundaki raporlarina gore Polonyahlar,
Ingiliz ve ltalyanlarin yaninda “zevk arayicilani”olarak katego-
rize edilirler. Webster sozliigiinde “sehir gezgini”, “sehirdeki
aylak adam”geklinde ifade edilen bu terim, belki de bir tiir pa-
zarlama dili terimi olan “flaneur”kargiligidir ki bu kelimeyi ta-
ninmis kilanlar da Baudelaire ve Walter Benjamin’dir. Buradaki
ana konu, insanlarin zamanlarin1 gegirmek ve zevk almak ama-
ciyla ahgverige gikrialan ve bir sey almasalar da dolasarak bir
glindelik yasamin gerginliklerinden, sorunlarindan kurtulma-
laridir. Dolayisiyla, Aligveris merkezi, bir nesneden ¢ok bir ko-
nu haline gelmistir. Amag ahgverig degil, aligverige gitmek, vit-
rin ahgverigsi yapmak halini almigtir. Bir tiir hayatin sikinti-
lanndan kurtulma yéntemi olarak aligveris, neredeyse bir din
toreninin yerini almaktadir. Onde gelen Fransiz mengeli “Géant
Poland”aligveris merkezleri zincirinin bagkaninin da dedigi gi-
bi; “Polonya’da aligverig dini bir genlik havas: tagir, halbuki
Fransa’da bu yalnizca bir zorunluluktur.”>

“Dini bir genlik havasi”olgusunu en iyi sekilde agiklayanin
kilise/mabet benzetmesi oldugu bir kez daha anlagilmaktadr.
Kutsal kilise ile yar1 kutsal ahgveris merkezi arasinda bir kar-
silastirma yapmamiza imkan taruyan, kalabalhktir. Vargsova’da
en biiylik ahgveris merkezinin agilig giintine 100.000'nin {is-
tiinde insan katilmigtir. Bu durum, tipik bir dini toren kalabalig
olugturma ustalig ile benzegir®.

4 W.S. Kowinski, The Malling of America: Travels in the Unites States of Shop-
ping, Xlibris, 2002, s. 41.

5 R. Sulima, Antropologia codziennosci [Giindelik Yagamun Antropolojisi),
Krakow, 2000, s. 184.

6 Age.,s.185.
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Egitici Olarak Aligveris Merkezi

Bat1 aligveris merkezlerinin varlig) olarak nitelendirilen “ev-
rim” ile Polonya’nin varhigindaki tipik “devrim” arasindaki zit-
lik, kurumun farkh sosyal rollerinin sonucu olarak ispatlan-
mugtir. Bati'da ideolojik olarak toplum igi mevkiinin belirlen-
mesi anlamina gelen ahgveris merkezleri (6rnek olarak; tiiketici
ideolojisi ve kapitalist sistem degerleri), Polonya’da bir tiir egi-
tim kurumudurlar. Aslinda miisteri, Polonya’nin ilk dersi olan
yogun tiiketimi 6grenen bir 6grenci konumunu kazanmugtir’.
Kowinski'nin dedigi gibi; aligveris merkezinin esas: kontroldiir.
Polonya 6rneginde ise bu kontrol tipik bir egitim kurumu du-
rumundadir. Ahgverig merkezi, o kiigiiciik yapisinin iginde, ye-
ni toplum, yeni deger sistemi, yeni estetik ve yeni retorik hak-
kinda 6grenilmesi gereken bir ders mesajini tagur.

Ideolojik olarak, bu durum, Odin ve Cassetti tarafindan oto-
riter bir egitim kurumu olarak tanimlanan televizyon kusagiyla
benzesir. {zleyici (bu konudaki anlamiyla “aligveris yapan”) tam
anlamiyla bir 6grenci, diger tarafta da kurum (televizyon ya da
aligveris merkezi) 6gretmen roliinii iistlenir. Bundan sonra -Ko-
winski'nin diliyle- ahgveris merkezi, icinde dolagabildiginiz bir
televizyon ve ayn1 zamanda televizyonun dagitim sistemi ol-
mugtur. Televizyonun sundugunu ahgveris merkezi satar®.

Boyle bir durum, bulunan ve hala bulunmayan mallar igin
biiyiik bir hayal kirklig: ile sonuglanabilir. Gergekten de, psi-
kolojik bir deneyin televizyon reklamlari ile hirsizhik sayis: ara-
sinda kurdugu korelasyon, biiyiik ihtimalle, televizyon reklam-
larinin yiicelttigi ihtiyaglardan kaynaklanmaktadir. Afro-Ame-
rikan rap sarkicis1 Coolio'nun sarkisindaki gibi: “gok fazla te-
levizyon yiiziinden riiyalarin pesinde kogar oldum.”Polonya’da
bu tiirden etkiler varsa bile yine de ispatlanmas1 gerekmek-
tedir.

7 Age, 138
8 Kowinsk, a.g.e.,s. 32.
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Biiyiik Tiyatro

Polonya’da, kilise/tapinak ve televizyon metaforundan ay-
n olarak problemi ilging bir sekilde 6zetleyen bir bagka metafor
daha goriilmiigtiir. Bu goriis, tiyatral bir metafor olarak aligverig
merkezini, “dev tiyatro kompleksi”olarak adlandirir. Bu “dev
tiyatro kompleksi”, tipik Polonya gelenegindeki asker, kole ve
s6valye ethosundan farklh olarak bir tiir satic1 ve miigteri ethosu
yaratmaktadir. Buna gore, aligveris merkezi, bir tiir egitim ku-
rumu olmasimin yaninda Erving Goffman’nin Presantation of
Self in Everyday Life (1981) adli eserinde anlattig gibi maskeli
saticilarla dolu olduguna inanilan hem bir tiyatro hem de bir
drama okulu niteligindeki sahnedir.

Komiinizm sonrasindan demokrasiye ve sosyalist merke-
ziyetgilik ile verimsiz piyasadan serbest pazara yapilan drama-
tik degisimler, Polonyal: zihniyetine devasa degisiklikler getir-
migtir. Her nasilsa, mitoloji, gelenek ve ethos, Weber'in ifade-
siyle, yobaz kapitalizmden miimkiin oldugunca uzak kalarak
héla degismemistir. Ortaokul miifredatiyla yargilayacak olursak,
higbir sey degismemistir. Yani, ister yeni bir okul olsun ister ki-
lise ya da tiyatro, 1989’dan 13 yil sonra bile aligveris merkezi, mo-
dern Polonyalinin diisiiniis tarzim yaratmakta ve ifade etmekte
hayati bir rol oynamaktadir.

Polonyaliar Pazar Giinleri Nereye Gider? 133




Orta Avrupa’da Demokratiklesme ve
Dis Politika : Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya’daki Degisimler

Erhan Biiyiikakinct*

Girig: Kadife Devrimler, Orta Avrupa’da degisim ve
doniigiim siireci

1989 yil1, hem diinya politikas: i¢in, hem de Avrupa cograf-
yasin giivenlik ¢ikarlarimin tanimlanmasi agisindan bir do-
niim noktasi olarak ele ahnmaktadir. Yirminci ytizyiin biiyiik
bir boliimiine egemen olan ideolojik nitelikteki kutuplagmanin
ortadan kaybolmasi, her ne kadar seksenli yillardaki siyasal ge-
lismeler gergevesinde beklenilen bir olgu olarak degerlendirilse
de, Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde iktidar degisikliklerine
yol agan ve “kadife devrimler”adiyla arulan degisim riizgarlan-
nin bu kadar hizli esmesi beklenmiyordu. Otoriter egilimli mer-
kezi hiikiimet yapilarindan liberal ve demokratik rejim deneme-
lerine gegis siireci, 6zellikle Orta Avrupa cografyasinda 1989 y1-
linda baglamigti. Nitekim bu degisim riizgarlari, iki y1l icinde de
Soguk Savas doneminin baglica kutuplarindan birisini de etkile-
yecek ve diinya politikasinda iki kutuplulugun tamamen sona

* Galatasaray Universitesi, I.LB.F. Uluslararas: iligkiler Bsliimii Ogretim
Uyesi.

134 Soguk Savag Sonrasinda AVRUPA VE TURKIYE




erdigi, ancak daha karmagik yapilarin ve devletdis1 aktérlerin
varoldugu yeni bir diizen anlayisinin ortaya ¢ikmasini saglaya-
cakt;; Vargova Pakti'min ortadan kalkmasi, SSCB'nin dagilmasi
ve Avrasya cografyasinda kimlik arayislariyla bagimsizliklarin
tanimlama gabasindaki yeni cumhuriyetler, bu yeni uluslararasi
diizenin iginde Dogu Avrupa cografyasinin Gtesindeki belirsiz-
likleri birer endige konusu olarak diinya politikasinin giindemi-
ne oturtmaktaydi.

1989 sonrasinda uluslararas sistemdeki degisim siireci, Or-
ta ve Dogu Avrupa tilkelerinde bir¢ok farkh doniigiim sGylemi-
nin ve yonteminin benimsenmesine yol agmigt.. Bir¢ok yazara
gore, bu siireg, birgok Orta ve Dogu Avrupa tilkesi i¢in “Avru-
pa’ya geri doniis”cagini acarken, bazilan da gegmisin yapisal
geleneklerinde kopamama gergekligi icersindeydi. Bu gergeve-
de devletlerin dis politika ¢iktilarina etki eden lider faktoriiniin
6nemine vurgu yapmamiz gerekmektedir. Bu perspektif dahi-
linde, Cek ve Slovak toplumlarimin Soguk Savas sonrasindaki
yasadiklar1 demokratiklesme siireci ve deneyimleri, birgok fark-
lilig icermesi bakimindan dikkatleri ¢ekmektedir. Dolayisiyla
¢alismamizin ana sorunsalini, 1918’den 1992 yilina kadar tek bir
kurumsal ¢at1 altinda belirli kimliksel ayrismalar1 yagamis bu
iki toplumun “Kadife Bosanma”ardindan yasadiklar siireglerin
farkhliginin ardinda yatan gerekgeleri irdelemek olugturmakta-
dir. Bu baglamda, Cek ve Slovak devletlerinin 1992 yilindaki ku-
rumsal aynlmalarinin hukuki ayrintilar1 ele alinmayacak, tam
tersine bu iki devletin siyasal yapilariun nasil birbirlerinden
farklilaghklarina iliskin ¢ozlimleme g¢abasinda bulunacagiz. Bu
cercevede, i¢ politika dinamikleri ile dig politika seceneklerinin
tanimlanmasu siireci arasindaki etkilegim zinciri ya da bagka de-
yisle aralarindaki “baginti”hipotezinden yola ¢ikarak, i¢sel do-
niiglimiin digsal yansimalan ¢alisgmamizin ana ¢ikig sorusunu
olugturmaktadir.

So6z konusu sorunsaldan hareketle, calisma planimiz 6nce-
likle bu iki toplumun Bat1 gergekligiyle biitiinlesmeye ne kadar
hazir olduklarn sorusuna 6ncelikle yanit aramay1 amaglamakta-
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dir. Bu gergevede, Cek ya da Slovak olmanin, (Bat1) Avrupal
degerlerle biitiinlesmek agisindan ne tiir anlamlar tagimaktadir?
Bu baglamda, demokratiklesme perspektifleri ya da gabalari, bu
biitiinlesme siirecine paralel olarak m1 gergeklesmektedir?

Gergi bu noktada su hususu vurgulamamiz gerekiyor; Orta
Avrupa cografyasindaki Cekoslovakya tarihine baktigimiz za-
man, siyasal rejim tartigmalarinin Dogu-Bati iligkilerinden ba-
g1msiz olmadig) goriilmektedir, ama buna karsin, Cek ve Slovak
halklarinin gerek siyasal segkinler diizeyinde, gerekse yerel olu-
sumlar agisindan tam anlamuyla teslimiyet¢i olmadiklarini, do-
layisiyla digsal dinamiklerin gerektirdigi (ya da kogullandirdig)
olgiilerde kendi igsel yapilarin1 dogrudan yonlendirdiklerini ya
da bigimlendirdiklerini s6ylememiz tam olarak olanakh degil-
dir. Her ne kadar Sovyet niifuz alani igersinde, sosyalist yonetim
anlayigin1 benimsemek zorunda birakilmis olsalar da, kendi re-
jim anlayislarin1 Sovyetizmin 6tesinde, belirli bir agiklik ve esnek-
likle yasama gegirmek cabas: iginde de bulunmuglardir. 1968
Prag Bahan adiyla anilan dénem ve bunun ardindan yaganilan
siireg, bunun en belirgin gostergesidir. Nitekim 70ler ve 80ler-
deki her ne kadar yan otoriter iktidar anlayigimin iktidara ege-
men olmus olsa da, aydinlann 77 Sarti ile belirli bir etkinlik se-
ferberligi icersine girmeleri ve 60lardan beri ekonomik gerile-
me ¢tkmazinda bulunan iilke yonetiminin yavas yavas COME-
CON dis1 ticari ve mali iligki segeneklerine kaymasi, Dogu-Bat1
kavugmasinin sinir gizgisinde yer alan bir {ilke igin kabul edile-
bilir bir gergekliktir ve bunu bir stratejiye déniigtiirebilme baga-
risini ise, tamamen igsel dinamiklere atfetmek gerekir.

1968 Prag Bahan sonrasinda, A. Dubgek'in siyasal reform-
larim1 temizlemeye ¢alisan G. Husak y6netiminin 1987 arahgin-
da Cekoslovakya Komiinist Partisi (KSC) genel sekreterligini M.
Jasek’e birakmasuyla birlikte, Cekoslovakya devletinin dis politi-
ka segeneklerinin, Gorbagov'un Dogu-Bat1 arasindaki iligkileri-
ne yonelik yeni dig politika sdylemiyle biitiinlesmesi olanaklh
olmustu. Bu siireg, ayn1 zamanda siyasal se¢kinler arasinda ka-
bul gérmeye baslayan reformist ya da bagka deyisle liberal ton-
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daki diigiincelerin, 1989'daki doniim noktasindan 6nce siyasal
iktidar diizeyinde gegerlik ve megruiyet kazanmasina da yol ag-
mugtir. 1989 6ncesinde KSC igersinde her ne kadar azinlikta olsa-
lar da, reformistler belirli pozisyonlar elde etmeyi bagarmiglar-
di; 1988 ekiminde bagbakanlik gérevine atanan Adamec, bun-
lardan birisiydi.

17 Kasim 1989 tarihinde halk destegini arkasina alan ve 19
kasimda da birlesen mubhalif gruplar (Yurttaglar Forumu OF +
Siddete Kargt Toplum VPN), polis baskilarina kargi direnmesi
ve siyasal soylemlerindeki 6nermeleri, 77 Sarti'ndan hareketle
belirlemeleri, her ne kadar deneyimsiz olasalar da, siyasal an-
lamda goriigmelerdeki baganlarimi giiglendirmigti.! Digsal et-
kenler olarak, haziran 1989’da Gorbacov’un kendi “Yeni Diisiin-
ce Politikas1”cercevesinde Brejnev Doktrini'nden vazgegildigini
ve bunu takiben Orta ve Dogu Avrupa’daki demokratiklesme
cabalarina Sovyet miidahelesinin olmayacagini ilan etmesi, 9
Kasim tarihinde Berlin Duvar’nin yikilmasi ile Dogu Alman-
ya’daki rejimin son bulmasi, Cekoslovakya’daki komiinistlerin
artik kendi cephelerinde yalniz kaldiklarinun da bir gostergesiy-
di; dolayisiyla muhalefet gruplan ile komiinistler arasindaki
ideolojik gibi goriinen, goriinmez duvar ortadan kalkmugti. 27
Kasimdaki biiyiik genel grev ve bunun ardindan Bagbakan L.
Adamec’in yeni hiikiimet formiilleri ile yuvarlak masa goriis-
melerinin baglamasi, KSC iktidarinin tamamen ¢6ziilmesi ve ar-
tik halkin destegini yitirmesi igaretlerini vermekteydi. Nitekim
10 Aralik 1989’ta eski Komiinist Partili ve o tarihlerde Yurttag-
lar Forumu-Siddete Karg1 Toplum hareketlerinin liderlerinden
Slovak kokenli M. Calfa liderligindeki ilk Komiinist olmayan
(federal) hiikiimetin, KSC’den iktidar1 devralmasi, Cekoslovak-
ya'daki Kadife Devrim siirecinin bigimlendigini miijdelemek-
teydi. Ayru siiregte eski muhalif liderlerden iinlii dramaturg V.
Havel'in cumhurbagkan: olarak segilmesi ile 1968 Prag Baha-

I R. East ve J. Pontin, Revolution and Change in Central and Eastern Europe,
L.ondra, Pinter, 1997, s. 81.
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r’'min simgesi A. Dubgek’in Parlamento bagkanhgina getirilme-
si, bu yeni demokratik siirecin en 6nemli agihmlarindand.

1990 yih baginda benimsenen yeni se¢im kanunu, her ne
kadar Cekoslovakya tek bir devlet yapisi ile 6ngoriiliiyor olsa
bile, federe cumhuriyetler esasinda parti orgiitlenmelerine izin
verilmesine olanak taniyordu; dolayisiyla her iki federe cumhu-
riyetin de kendi siyasal kimliklerini yansitan partileri olacakt.2
Cek eksenli Yurttaglar Forumu OF ile Slovak muadili Siddete Kar-
st Toplum VPN hareketlerinin 1990 haziranindaki ortak segim
zaferleri Komiinist Partisi'nin gerek kadrolar agisindan, gerekse
sOylem olarak iktidardan tamamen uzaklagmasi anlamina gel-
mekteydi. Doksanli yillann baginda, Cekoslovakya y6netimi Ba-
t1 eksenli demokrasi anlayisimi kendisine hedef olarak aldigin,
dolayisiyla batih 6rgiitler ve kurumlarla biitiinlesme ¢abalarim
hizlandirarak géstermistir. (5 Temmuz 1990 tarihinde yeni Par-
lamento tarafindan resmen cumhurbagkani segilen) Havel'in
bagkanhginda Batih iilkelerle siki iligkileri gelistirme girisimleri,
ekonomik politikalar diizeyinde 1990 haziraninda federal hiikii-
met bagkanhgina tekrar getirilen M. Calfa’'nin liberal reformla-
niyla paralel gitmistir, ancak ekonomi politikalarina bolgesel ve
federatif bakis agilarinin farkh olmasi, ekim 1990’dan itibaren
(90 secimleri sonrasinda Slovak federe bagbakar olan) V. Meci-
ar'mn liderligindeki VPN'nin popiilist soylemi, (ocak 1990'da
vekaleten goreve baglamig olan ve 90 segimlerinin ardindan res-
men federe hiikiimeti y6neten) Cek federe bagbakari P. Pit-
hart'in kademeli gecis yaklasimi ve (Cek topraklarindaki ¢o-
gunluk lideri) V. Klaus'un agin liberal politik tercihleriyle catig-
maya baglayinca ilk ayrilma sinyalleri gelmeye baglamisti.

Aralik 1990’da Slovak federe meclisinin federal anayasa
cercevesinde ozerkliklerinin arttinlmasina yonelik karan kabul
etmesi ve Slovak¢a’mn resmi dil olarak benimsenmesi, 1991 yil

2 D.M. Olson, “Democratization and Political Participation: The Experi-
ence of the Czech Republic”, Derl. K. Dawisha ve B. Parrott, The Consoli-
dation of Democracy in East-Central Europe, Cambridge, CUP, 1998, s. 155-
156.
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basindan itibaren yeni bir federal yapinin tartisilmas: sonucunu
dogurmustu. Bu agamada Meciar'in gilinden giine dozaji artan
ulusgu séylemi ile bu gergeve tizerine oturtulmus bir parti yapi-
sinin bunu takiben kurulmasi (HZDS-Demokratik Slovakya Ha-
reketi), iki tarafin egemen devletler olarak yeni bir birlik ant-
lagsmasi tlizerinde mutabakat saglamalarin1 zorlaghirmigt. Nite-
kim 1991 temmuzunda benimsenen federal kanun ile referan-
dum ile birlikten ayrilma hakkinin gegerli kilinabilecegi sege-
negi, sonbahardaki goriismelerde belirli bir ikarukhiga yol agsa
da, Havel'in uzlag: saglama formiilleri sonugsuz kalmis ve bun-
lar1 takiben 1992 ortalarinda gergeklesen parlamento segimle-
rinde federe cumhuriyetler arasindaki uzlag: potansiyeli, belirli
bir siyasal kutuplasma egilimi nedeniyle erimeye yiiz tutmustu:
Cek bolgelerinde neo-liberal ekonomi anlayisinin temsilcisi Kla-
us’un se¢im zaferine kargin, Slovak federe cumhuriyetinde ulus-
cu ve popiilist soylemleriyle Meciarin bariz {istiinliigii s6z ko-
nusuydu. Ote yandan, ekonomik gostergeler ve siyasal egilim-
ler, her iki bolgede farkh sonuglar ve etkiler yarattigindan
federal merkeze yonelik tepkiler de farklilagmaktaydi. Ote yan-
dan federasyonu kuran her iki ana etnik grubun kendi iglerinde
birbirlerine yonelik elestirilerinin olmasi, uzlas: ortamini sinir-
lamaktaydi.? .
Her ne kadar mayis 1992’de Slovak federe meclisi, egemen-
lik ildnin1 benimsemig<olsa da, anayasal ¢ogunluk olan {igte iki
oranini elde edemediginden bu karar1 tam olarak hukuken yii-
riirliige koyamamgti. 1992 secimlerinin Cek ve Slovak iilkele-
rinde farkl uglarda sonuglar vermesi siyasal uzlas: olasiliklarin
ortadan kaldirdigindan, bunun ekonomik politikalara yansima-

3 PS. Hilde, “Slovak Nationalism and the Break-up of Czechoslovakia”,
Europe-Asia Studies, C. 51, no. 4, 1999. S6z konusu makalede, Cek ve Slo-
vaklarin, dagilma 6ncesinde kendi i¢ ulusguluklarina yonelik sosyalist
yonetimlerden gelen farkliliklarina da deginilmektedir. Slovak kamuo-
yunda mevcut olan siyaset iginde Ceklerin agirhgina yonelik elegtiri or-
tami, federasyonun son déneminde belirli rahatsizliklar1 giindeme ge-
tirmekteydi.
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s1 riski her iki taraf i¢in de taginilmayacak bir yiik olarak tanim-
lanmigt1. Nitekim birligin dagilmas: Onerisi ilk Klaus'tan gele-
cek ve Meciar'in gevsek konfederasyon, para ve savunma birligi
onerilerine Cek tarafindan red yamit verilecekti. Agustos 1992’
den itibaren yapilan gériismeler sonucunda birligin dagilmasi
sonrasi iligkilerin tanimlanmasi ve kargilikhi sorunlarin ¢6ziim-
lenmesi i¢in otuzdan fazla antlasma benimsenmis ve imzalan-
mugtir. “Kadife Bosanma” adin1 verdigimiz bu siireg, her ne ka-
dar cumhurbagkan1 Havel’in dogrudan destegini almamus ve ka-
muoyu yoklamalarina gére pek desteklenmemis gibi goriinse
de, kaginilmaz bir agamaydi. Sonug itibariyle, iki tarafin da bir-
likte yiirtittiikleri s6z konusu “boganma goriigmeleri”, 1 Ocak
1993 tarihinden itibaren iki bagimsiz devletin farkh anayasal ya-
pilarla ortaya gikisi miijdelemekteydi. Nitekim bu yeni sonug,
uluslararasi arenada da hemen kabul gérecekti.

Cekoslovakya’min dagilmasim tek tarafli taraflara bagla-
mak hatali olur; ne Slovakya’daki Meciar'in halktan belirli des-
tek alan popiilizm ve ulusguluk karigimi siyasal sdylemi, ne de
Cek saginin ekonomik 6nceliklerinde siirecin maliyeti azaltma
cabalan, tek baglarina yeterli degildir. Her iki toplumun kendi
siyasal yoneticileri ve segkinleriyle birlikte, kendi ulusal ¢ikarla-
rnn1 uluslararas1 sistem gergevesinde tanimlama ve algilama
farkhiliklan s6z konusuydu; dolayisiyla her iki tarafin birbirleri-
ne dogrudan angaje olmadan farkh politikalar iiretebilme 6z-
glrliigii, s6z konusu donemde temel bir gereksinim olarak
ortaya ¢ikhgindan, “Kadife Bosanma”siireci ¢ok boyutlu bir ol-
gu olarak ele almak gerekir.

4 Slovak Federe Meclisi, 1 eyliil 1992 tarihinde Anayasa taslagini kabul
ederek, 1 ocak 1993 tarihinden itibaren yeni devlet yapisi igin gegerli ola-
cak anayasal metni de benimsemis oluyordu.
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I- Kimliksel ¢6ziimleme siireci: “Oteki Avrupa”da
Cek ve Slovak Olmanin Anlam

Macar yazar L. Grendel’e goére, Orta Avrupa cografyasi,
her zaman igin yabana giiglerin iggallerine ve fetihlerine agik
bir bolge olmustur.> Grendel'in bu degerlendirmesi, bslgenin
hem stratejik agmazlarini, hem de askeri anlamda yetersizlikle-
rini bizlere sunmaktadir. Tarih boyunca higbir biiyiik giig, sii-
rekli olarak s6z konusu boélge tizerinde egemenlik kuramadig
gibi, bu cografyadaki iilkeler de teknik anlamda kendilerini dig
tehditlere karg1 savunmak agisindan aciz durumda kalmiglar-
dir. Bu bélgenin Dogu-Bat1 Avrupa cografyalan arasinda tran-
sit bir konumda olmasi, niifuz politikalar agisindan biiyiik giig-
lerin igtahin1 her zaman kabartmaktadr.

Avrupa’min kimliksel anlamda farkh uglarini temsil eden
Dogu ve Bati kiiltiirleri arasinda Orta Avrupa’nin sikismighk
sendromu, 1989 sonrasindaki bir¢ok diigiinsel tartigmay:r da
alevlendirmisti. Bu donemde Orta ve Dogu Avrupa’da yaganan
devrimsel siireci yorumlamak agisindan, “Bati'ya geri doniig”
olarak nitelendiren birgok siyaset bilimci ve diigiiniir, kirk yil-
dan beri 6zel ya da farkli denebilecek bir ideolojik imge bagla-
minda aklen ve fiziksel olarak sikigitirilmig bu cografyadaki yo-
netimlerin ve halklarin yapisal déniigiim ¢abalarin1 ayru zaman-
da kimliksel bir degisimi olarak gérmekteydiler. “Gergek Avru-
pa” ile “6tekilegtirilmis bir Avrupa” arasinda tekrar tercih yap-
mak durumunda birakilan bolge halklarinin kendi aralarindaki
kimliksel farkhiliklari, bu gegise yonelik toleransin ve politikala-
rin de ayrismasina neden olmaktaydi. Nitekim bu gercevede iize-
rinde en ¢ok tartigmasi yapilan konu olarak kimler “Orta Avru-
pal1”, kimler “Dogu Avrupall”dir sorusuna yanut aramak gere-
kiyor bircoklarina gére. Ozellikle siyasal kiiltiire belirli bir oto-

5 V.Leska, B. Dancak, P. Morvay ve M. Mares, “The Czech Republic and
the Central European region”, Perspectives-Review of Central European Af-
fairs, Yaz 1997, C. 18, s. 14.
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ritarizm, liberal karsithg, topraksalcilik gibi nitelikleri katan
merkeziyetgi-devletci anlayisin, eski SSCB’ye yakin bulunan Do-
gu Avrupa cografyasinda daha belirgin oldugu genel saptama-
larin baginda gelmektedir. Halbuki Orta Avrupa iilkeleri ya da
halklari, her zaman Bati Avrupah toplumlarlaigige olmuslar, hat-
ta dogrudan etkilegim siirecini yagamiglardi. Orta Avrupa cog-
rafyasinda nispeten daha 6n planda olan homojen devlet yapila-
n ile ekonomik liberal anlayiglar, Dogu Avrupa konseptinde
yerlerini toprak biitiinliigii, azinhk haklari, merkezi ekonomi
yaklagimi gibi zamanla kemiklegmis ve katilagmis sorunlara bi-
rakmaktaydi. Doksanh yillar, bu agidan bakildiginda Orta ile
Dogu Avrupa cografyalarinin Bati ile biitiinlesme siirecinde dé-
niigiim ¢abalarinin ger¢ek anlaminin bu séylem ve anlayis fark-
lihgina mahkim oldugunu gostermisgtir.

Dar bir cografya olarak ele ahindiginda, Hiristiyan kiiltiir
adas1 olarak degerlendirilebilecek bir Avrupa kitasi formatinda,
klasik Batilh “liberal” bakis agis1, “Biz” konseptini tipki Roma’-
nin kendi vatandaglarimu ve deger yargilarim betimlemek igin
gelistirmistir; bunun 6tesinde, “Onlar” ya da “Digeri” olarak su-
nulan diglanmg bir kutup noktasi, 1918 6ncesinde dogu impa-
ratorluklan (Carlik Rusya’si, Avusturya Macaristan Imparator-
lugu, Osmanl Imparatorlugu) ile cografi anlamda bigimlenmek-
teydi. Soguk Savas déneminde bu “Biz” ve “Digeri” tartgmasi,
liberal ve komiinist kutuplar ekseninde kendisini gosterirken,
Avrupa merkezli siyaset bilimi anlayis1 eski kitanin uluslararasi
politikadaki 6nemini yitirmemesi perspektifinden hareketle Bati-
Dogusiyasal kiiltiir gatigmasim evrensellestirme ¢abasindadir.

Terminolojik agidan basite indirgenmis bir liberal Bati ile
otoriter/ muhafazakar Dogu arasindaki kiiltiirel ayrig(tir)manin
Orta-Dogu Avrupa’ya yansimasi, Cek ve Slovak halklarina ne
Olglide yansimaktadir? Birinci Diinya Savag1 6ncesinde, Habs-
burg hanedaninin egemenliginde Orta Avrupa kiiltiirii konsep-
tine dahil olsalar da, Cek ve Slovak topraklarinin tarihten gelen
geleneksel yonetim anlayislarinda farkliliklar gérmekteyiz; 1867
de ilan edilen ikili monarsi politikasindan sonra Macar muhafa-
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zakar siyasetgilerin denetimi altina giren Slovak topradklarinda-
ki siyasal sOylemlerin gitgide otoriter egilim nitelikleri goster-
meleri, s6z konusu cografyada burjuba kiiltiiriiniin gelisme ze-
mini bulamamas: ve din ve tagra yagantisiyla oriilii, gelenekgi
bir anlayisin daha etkin olmasiyla paralel olmugtur.® Halbuki
Cek topraklarindaki ticarete ve hafif sanayi anlayigina dayal
egilimlerin daha 6n planda olmasi, Germen kiiltiir unsurlarinin
yonetim geleneklerinde agir basmalan, buralarda Slovakya’ya
gore daha farkli yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmusgtu. 1918
sonrasina baktigimizda, komiinist kiiltiiriin de bu farklilasmay:
destekledigini goriiyoruz; Cekoslovakya'min Slovak boélgelerin-
de, tanmsal tiretim agirlikli olmanin yanu sira, agir sanayi kuru-
luslan ile savunma sanayiine yonelik fabrikalarin yogunlugu
dikkati gekmekteydi; halbuki Bohemya ve Moravya bélgelerin-
deki komiinist donemdeki tiretim kiiltiirii anlayisi, Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’nun devami bigiminde geligmisti.

Kadife bogsanma sonrasina baktigimizda, Cek-Slovak top-
lumlan arasindaki gelismislik farki ile eski federasyondan dev-
ralinan ekonomik mirasin bedeli dikkatleri ¢cekmektedir. 1996
rakamlanyla ele aldigimizda, on milyon niifuslu Cek Cumhuri-
yeti'ndeki kisi bagina diisen ulusal gelir pay:1 5.340 ABD dolan
civarindayken, beg milyonluk Slovakya’da bu miktar 3.525 do-
lar gibi hesaplanmaktayd..”

Ote yandan Cek-Slovak toplunmlan arasindaki iiretim sii-
reci iligkilerinin asimetrik yapisi, 1989 sonrasinda da demokra-
tik kogullann gelisimine de yansimigt;; 1989-1992 yillan ara-
sinda Calfa hiikiimetlerinin yiiriirliige koymaya ¢ahsti1 ekono-
mik reform girisimlerine tepkiler Slovakya cephesinden daha
sert olmaktayd1® Eski Bagbakan Meciar'in degerlendirmesine

6 S. Kirschbaum, The History of Slovakia: The struggle for survival, NYC, St
Martins Press, 1995.

7 E. Biiylikakincl, “Syndromes and Alternatives for Slovak Foreign Policy:
Process of Restructuring after the Velvet Divorce”, East European Quar-
terly, Mart 2002, C. 34, No. 1, s. 84

8 C. Skalnik Leff, The Czech and Slovak Republics: Nation versus State, Boul-
der, Westview Press, 1997.
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gore, Slovak topraklarindaki devlet kurumlarinin ingasi1 Cek
bélgelerine gore daha geg ve yavas gergeklestiginden, reform sii-
recinin halk-devlet kaynagmas: igersinde yiiriitiilmesi daha zor
olmaktayda.®

“Kadife Bosanma” sonrasi ig gelismelere bakhgimiz zaman,
Gek Cumbhuriyeti’nin Batili iilkelerle olan iligkilerinin daha gok
cumhurbagkan1 Havel aracihyla gerceklestirildigini, Havel'in
siyasal kigilik olarak uzlagmaci yapis: ve “sivil toplumu orgiit-
sel diizlemde destekleme”6nceligini tagiyan sdylemiyle devlet-
toplum arasindaki iligkilerin demokratik zemine oturtulmas: ara-
yisin 6nem kazandigin goriiyoruz. Bu gergevede, devletin ro-
liiniin sinirlandirilmasi, toplumsal dinamiklerin 6n plana gika-
rilmasi gabalarn, 1992 sonrasinda bagbakanhk gorevini iistlene-
cek olan Klaus'un neo-liberal ekonomik politikalariyla da &rtii-
stince, Cek topraklarindaki Komiinizm sonras: gegisin batih pers-
pektiflere gére daha uygun gelistigini soylememiz olasidur.

Halbuki, 1992 sonrasinda Slovakya’da iktidara yerlesen Me-
ciar politikalari, Cek 6rneginin tam tersine, devletin konumu-
nun giiclendirildigi, demokratik gelisimin kontrol altina ahindi-
g1 ve dolayisiyla ekonomik reformlan oldukg¢a kademelendiren
bir anlayis1 sunmaktaydi. Bir¢ok siyasal analizci, 1994-1998 ara-
sindaki dénemde, kamu diizenine yonelik diizenlemelerin agir-
likta olmasiny, sivil toplumun gelisimini engelleyen bir olgu ola-
rak degerlendirmistir.!® Ote yandan, piyasa ekonomisine hizl
gecisi ongoren Cek reformlarinin tam tersine, Slovakya’da agir
sanayinin etkilenmesi riskine kargihik “sok terapi” uygulamala-
rina sicak bakilmadig, dolayisiyla kademeli gegisin agirlagtirl-
m1s modelinin benimsendigi bilinen bir gergekliktir.!! Ancak bu
sakinim ¢abalarina ragmen, Slovakya’daki agir sanayi dallarin-
da, 6zellikle silah sanayindeki iiretimin kisilmasi nedeniyle ig-

9 V. Leska ve digerleri, a.g.m, s. 18.
10 C. Skalnik Leff, a.g.y., s. 147-157.
11 B. Brzica, Polackova ve Samson, “The Slovak Republic: Bridge between
East and West”, Derl. P. Katzenstein, Mitteleuropa: Between Europe and
Germany, Oxford, Berghahn Books, 1997, s. 199.
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ten ¢ikarilmalar ¢ok 6nemli oranlara gikmus, yaklagik elli bin ki-
gl igini yitirmigtir.

1993 sonras: siirece baktigimizda Cek ve Slovak devletleri-
nin Cekoslovakya'nin tiim siyasal kurumlarin1 devralmiglardr:
meclisin segtigi cumhurbagkani ve halkin segtigi yasama organi-
run'? iginden ¢ikan bir yiiriitme orgam olarak hiikiimet olugu-
mu. Bunlara ek olarak her iki iilkede de yargimin yasama ve
yiriitme karsisinda giiglendirilmesi, Anayasa Mahkelemeleri’-
nin olugturulmasiyla olanakh olmugtur. Bunlarin Stesinde, her
iki tilkenin 1993 sonrasindaki dis politika davraniglarina genel
bir bakis attgimizda, Bati'ya yoénelik degerlendirmelerin daha
¢ok hiikiimet yapilarina gore farklilaghgini, hatta Dogu-Bati iki-
leminin bu noktada kendisini daha iyi gosterdigini gérmekte-
yiz. Nitekim bu saptamalarimizin ana degerlendirme
noktalarin ilerleyen béliimlerimizde tekrar ele alacagiz. Ancak,
bu nok-tada su 6n hipotezi sunmakta yarar gérmekteyiz; Orta
(ya da Bat1 eksenine daha yakin olma gergekligi) ile Dogu Avru-
pa sinur gizgisine sikismig kalmig bu iki halkin hangi cepheye ait
olacaklanna demokratik yollardan karar vermeleri ve bunu ifa-
de etmeleri hi¢ kugkusuz kurumsal siiregler gergevesinde ola-
nakli-dir. Dolayisiyla galigmamiz, i¢ siyasal dinamikleri dig
politikadaki karar alicilar agisindan incelemeyi amaglamaktadir.

II- Dag Faktorlere bakig

A- Batiyla biitiinlegsme ¢abalari: Ekonomik ve
Siyasal Doniigiim Araglan

Cek ve Slovak cumhuriyetlerindeki dis ve i¢ politika bag-
lantisim tartismadan 6nce, her iki iilkenin 1993 sonrasindaki sis-

12 Cek Cumhuriyet’inde Senato ile 200 vekilli Ulusal meclis-Poslaneck4
Snemovna, yasama organlarini olustururlarken, Slovakya’da 150 san-
dalyelik tek meclisli sistem s6z konusudur: Narodna Rada.
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tem degiskenlerini tanimlamakta fayda gormekteyiz. Bu gerge-
vede Bati'yla biitiinlesme perspektifli iligkilerin geligtirilmesi
salt gtivenli amagh degil, aslinda gok boyutlu bir siireg olarak ele
alinmalidir. Boyutlarin ¢oklugu dedigimiz zaman, hem Bati'min
demokratik kurumlanyla biitiinlegme hedefiyle liberal igerikte-
ki siyasal kurallarin ve degerlerin gelistirilmesi ve yerlegtirilme-
si ve bunlarin sivil toplumun katihmiyla desteklenmis bir siya-
sal kiiltiir olusumu olarak ortaya ¢tkmasi yani sira, ekonomik
sorunlarla miicadelede Bati'min katkisinin siirekli kilinmasi iste-
gi soz konusudur.

Aslinda, Bati’yla biitiinlesmek ya da onun kurumlari ve de-
ger yargilariyla kaynagsmak, Prag ve Bratislava agisindan, kendi
tilkelerindeki siyasal belirsizlikleri ve ekonomik bagarisizhiklar
Onleyecek argilimanlar olarak goriilmiistii. Doksanl yillarin bag-
larinda, s6z konusu iilkelerdeki Bati'min yardiminin siirekli ve
sartsiz olacag inanci, Avrupa Toplulugu'nun Kopenhag Kriter-
leri ile birlikte her ne kadar tersine dénmiis olsa da, bunlara yo-
nelik yiiriitme tepkilerinin &zellikle Slovakya’da giindeme gel-
digini goriiyoruz. Nitekim Cek ve Slovak devletlerine yénelik
AB'nin farkh tepkileri 1997’deki Liiksemburg Zirvesi'nde daha
da belirginlesecek, Cek Cumbhuriyeti Briiksel ile iiyelik goriis-
melerine baglamak iizere davet edilirken, Bratislava yonetimi
bu siiregten gegici de olsa mahrum kilinacakti. Atlantik kurum-
lan1 olarak giivenlik politikalann baglaminda da baktigimizda,
1999 nisaninda Cek Cumhuriyeti'nin Polonya ve Macaristan’la
birlikte NATO’ya katilmas: ve Slovakya’nin bu siirecin diginda
birakilmasi tepki olarak anlamlidir.

Avrupa Birligi'nin Orta-Dogu Avrupa cografyasina bakig
agilarindaki 6ncelikler, bolgesel istikrarin saglanmasi ve giiven-
lige bagh sorunlarnn ¢6ziimlenmesine dayanmaktadir; bu agilar-
dan ekonomik destekler birer arag olarak algilanmalidir. Her ne
kadar AB, bu 6nceliklerin gergeklestirilmesi siirecinin bedelinin
tam olarak bilincinde olsa da, kendi ig istikrarim1 orta vadede
riske edebilecek unsurlan bertaraf etmesi gerektigini ¢ok iyi bil-
mektedir. Briiksel, risk ile 6denilecek bedel arasindaki dengeyi
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iyi kurabilmek i¢in kurumsal biitiinlesmeyi, deger yargilan dii-
zeyinde de kaynagma olarak algilanmasi amaciyla Kopenhag
Kriterlerine baglh olarak kosullandirma yéntemini benimsemis-
tir.13 Dolayisiyla iiyelige aday olan eski sosyalist iilkeler, AB ile
yapacaklar1 goriismelerin salt “ortaklik anlagsmalari”yla sinurh
kalmadigini, bunun &tesinde farkl bir sisteme dogru kaydikla-
rin1 da bilmekteydiler.* Dolayisiyla bu agama, birgoklari igin ay-
n1 zamanda kimliksel bir doniisiimiin ya da bagka deyigle “Av-
rupalilagma”nin da bir araci konumunda olacakt.

Gek Cumhuriyeti'nin, Polonya’nin ve Macaristan’in ilk aga-
mada NATO’ya tiye olmalan ve AB genislemesi gercevesinde
ilk dalga kapsaminda yer almalari, kendileri agisindan birgok
avantaji igermekteydi; Avrupa ve transatlantik kurumlariyla
biitiinlesmek, bu iilkeler i¢in hem kendi giivenliklerini giiglen-
dirmek agisindan Bati'min mali, lojistik ve teknik yardimlan ile
desteklerini siirekli kilmak anlamina geliyordu, hem de ekono-
mik programlarin piyasa modeli gergevesinde yiiriitiilmesi, han-
gi iktidar modeli ortaya ¢ikmis olsa da, kaginilmaz olacakti. Do-
layisiyla Bati'yla entegrasyona sartlandirilmig bir dis politika
konsepti gercevesinde bu iilkelerdeki neo-komiinist ve sosyal
demokrat iktidarlarin bile liberal politikalara belirli sosyal du-
yarhlik katmak suretiyle sicak yaklastigin1 gérmekteyiz.

Doksanli yillarin baglaninda, Bati’yla biitiinlesmenin Orta
Avrupa iilkeleri igin ekonomik anlami, barig ve refah erekleriy-
le ortiigmekteydi. Oncelikle “Bat”konsepti, biitiinsel anlamda
ideal bir yonetim modeli olarak sunulmaktayds; bu noktada Ba-
t1 Avrupa’min kurumsallagsmis demokrasi gelenegi model ola-
rak tek secenek gibi sunulmaktaydi. Bunun 6tesinde, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerindeki demokratiklesmeyi ve yapisal do-
niigiimleri desteklemek amaciyla Bati'min teknik yardimlarin

13 R. Birden, “Geniglemenin Araglar1”, Derl. C. Aktar, Avrupa Birligi’'nin
Genigsleme Siireci, Istanbul, iletisim Yay., 2002, s. 25-27.

14 H. Gabrisch, “Eastern Enlargement and the European Union: Macroeco-
nomic effects in the new member states”, Europe-Asia Studies, C. 49, no.
4,1997, s. 567-590.
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koz olarak kullandigimi da vurgulamaliyiz. Nitekim 1990'da
Avrupa Yeniden Inga ve Kalkinma Bankasi-EBRD kapsaminda
s6z konusu cografyaya yonelik olusturulmus olan PHARE fonu
ile bunu takip eden ISPA, SAPARD gibi altyap: destek fonlari,
mali destek kapsaminda ele alinirken, kurumsal kargilikli etkile-
sim siireci AB ve NATO geniglemeleri ile s6z konusu olmusg-
tur.15

Her ne kadar Slovakya, Mittel Europa baglaminda deger-
lendirilse bile, s6z konusu refah ve huzur arayiglarim1 dogrudan
Bati'nin kurumlariyla tamimlama gabasinda girismediginden,
gerek NATO, gerekse AB nezdinde belirgin bir diglanma siire-
ciyle kargiya birakilmigh. Calismamizin ilerleyen bdéliimlerinde
Batih {ilkelerin, Slovakya’ya karg1 uyguladiklarl tecrit politikala-
nnin ana gerekgelerine deginecegiz. Ulke igindeki demokratik
kurumlann igleyis bi¢imi ve bunu takiben dis politika segenek-
leri baglaminda “Bat”konseptinin 6ncelikli aktor olarak benim-
senip benimsenmedigi tarhgmalari, Slovak 6rneginde bariz bir
bicimde 6n plana gikimaktadir. Bu gercevede, Komiinizm sonra-
s1 gegis stirecinde “Bat1 yardimi1”faktoriiniin, post-ideolojik dé-
niigiimiin i¢sel dinamikleriyle paralel gittigini, hatta bunlarla
kargihkh etkilegsim halinde oldugunu goriiyoruz.

AB cergevesinde saptamalanmz siirdiirdiigiimiizde, Cek
Cumbhuriyeti'ndeki olumlu demokratiklesme hamlelerine yéne-
lik desteklerin dogrudan komsu tilkeler olan Almanya ile Avus-
turya’dan gelmesi dikkatleri gekmektedir; bu iki komsu iilkenin
ozellikle Cek Cumbhuriyeti ile olan ekonomik igbirligine daha
6nem vermeleri, her ne kadar siyasal seckinler ve karar alicilar
diizeyinde gegerlilik kazansa da, kamuoylannin daha ¢ekingen
ve tereddiitlii olduklarini vurgulamamuz gerekiyor. Aslinda Or-
ta Avrupa’ya siurdag olan AB iiyesi tilkelerdeki kamuoyunun
birligin genigleme siirecine iligkin temkinli yaklagimi, ashinda

15 E. Biiyiikakinci, “The Democratisation in the Post-Soviet area and the
role of external factors”, Derl. 1. Soysal, Turkish Views on Eurasia, Istan-
bul, ISIS Yay., 2001, s. 127-143.
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tiim aday {ilkelere yoneliktir ve bunun ardinda daha ¢ok ekono-
mik gerekgeler ile toplumsal giivenlik kaygilan bulunmakta-
dir.16

B- Batiyla biitiinlesme oncesinde bdlgesel igbirligi
cabalan

Orta Avrupa iilkeleri, AB genislemesi gercevesinde yer
alan diger aday iilkelerden farklh olarak, bu siirece daha iyi ha-
zirlanabilmek amaciyla, ge¢misten gelen COMECON tarz1 bir
ekonomik igbirligi modelini uygulamak yolunu segmiglerdir. Bu
cercevede 21 aralik 1992 tarihinde Krakov’da imzalanan Orta
Avrupa Serbest Ticaret Anlagmasi (CEFTA), Cek ve Slovak dev-
letleri ile Polonya ve Macaristan’i kapsamaktaydi'? ve iiye tilke-
ler, AB ile biitiinlesme 6ncesinde ekonomik uyum politikalari-
nin bolgesel cercevede gerceklestirilmesini amag edinmigti. An-
cak s6z konusu ekonomik igbirligi ¢abalari, post-komiinist gegis
stireci agisindan Sovyetizmle daha mesafeli iligkiler gelistirmek
ve Bati’yla biitiinlesmek perspektifleriyle hazirlanmug 15 subat
1991 tarihli Visegrad deklarasyonu’ndan destek almaktaydi. Vi-
segrad Grubu girisimi, ashnda bu bélgedeki siyasal amagh grup-
lagmalarin ilki olarak goriilebilir.!® Buna kargin CEFTA olugu-
mu, yapisal anlamda daha 6nemli bir igleve sahipti, giinkii eko-
nomik politikalardaki igbirligi zeminin kurumsallagtinlmasi, AB
entegrasyonu Oncesindeki serbest piyasa modeline gegis icin
daha yagsamsa bir anlama sahipti.

Visegrdd Grubu ile CEFTA'nin iglevleri ve yararhhig tiye
tilkelere gore farklihklar sunmaktaydi, glinkii kimi devletler
(Gek Cumbhuriyeti ile Slovakya) bunlar1 AB ile biitiinlesme 6n-

16 E. Biyiikakinci, “Syndromes and Alternatives ... ”, a.g.m.

17 Slovenya, Ocak 1996'da; Romanya Temmuz 1997°de CEFTA’ya iiye ol-
muglardir. Bu makalenin hazirlandig1 dénemde Bulgaristanin iiyelik
bagvurusu heniiz sonuglandirilmamigti.

18 A. Landau, La Diplomatie internationale en Europe centrale, Paris, L'Har-
mattan, 1998, s. 135-140.
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cesinde bir ara agsama olarak degerlendirerek i¢ politikalara y6-
nelik etkilesimlere muhalefet ederken, geri kalanlar1 da bolgesel
etkinliklere daha ¢ok 6nem vererek bunlar: esash birer dis poli-
tika segenegi olarak benimsemekteydi.

CEFTA’nin AB entegrasyonu oncesinde iglevsel bir 6neme
sahip olup olmadig tartigmasi, bu bolgesel kurumsallagma sii-
recine dahil olan iilkeler agisindan kargilikli ekonomik rekabet
ortaminin saglanmasi ve siyasal istikrarin ortak politikalarla sii-
rekli kilinmas: arayiglariyla daha anlamli olmaktaydi. Ancak
CEFTA iiyesi olan tilkelerin birbirlerinden farkl yapisal ekono-
mik sorunlan oldugundan, kisa bir vade igersinde bolgesel or-
taklik girigimlerinin derinlegtirilmesi pek de kolay goriinmemek-
teydi. Kimi tiyelerde tarmsal tiretim siirecindeki standartlagma
sorunlarinin olmasi, kimilerinde hizmetler ya da iggiicii dolagi-
min1 genellestirme arayiglarinin bulunmasi, hem bélgesel igbir-
ligi cercevesinde kargihikh beklentilerin uyusamamasi sorununu
giindeme getirmekteydi, hem de AB Komisyonu igin genigleme
oncesinde belirli kugkular ve soru igaretleri dogurmaktayda.!®

CEFTA iiyesi iilkeler genelinde bakildiginda serbest ticaret
bolgesi igersindeki hareketler, bunlarin bolgedigina yonelik tica-
retleriyle kargilagtinldiginda ¢ok biiyiik bir 6neme sahip olma-
dig goriilmekteydi; bunlara istisnai olarak Cek Cumhuriyeti ile
Slovakya’y: géstermemiz gerekiyor, ¢iinkii her iki iilkenin hem
birbirleriyle, hem de diger CEFTA iiyeleriyle olan doksanl yil-
lardaki ticaret hacimleri %30 ila %40 arasinda degismekteydi.
Doksanli yillanin ortalarina kadar Cek Cumbhuriyeti'ndeki yii-
riitme erki igersinde CEFTA’ya bakis agisindan belirli farklilik-
lar dikkatleri gekmekteydi; Havel’'in 6nem verdigi bolgesel is-
birliginin yapisal anlamda giiglendirilmesi goriigii, neo-liberal
Klaus tarafindan tam olarak benimsenmemekte ve ¢oktarafh ilis-
kiler baglaminda ekonomik ¢ikarlara dayal bir 6ncelik anlayig
hiz kazanmaktayd1.20

19 J. Le Cacheux, “Les Agricultures des PECO et la Politique agricole com-
mune”, Derl. J. Le Cacheux, Europe-La Nouvelle Vague: Perspectives écono-
miques de l'élargissement, Paris, Presses de Sc. Po., 1996, s. 291-309.

20 A. Cerny, “Prague’s Reality Check”, Transitions, Nisan 1998, s. 52-55.
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1997 yilindaki Liiksemburg Zirvesi'nde geniglemenin ilk
dalgasi olarak tanimlanan iilkelerden CEFTA iiyesi olanlarin, bu
kararin agiklanmasiyla birlikte, s6z konusu bolgesel isbirligi ze-
minine artik katkida bulunmalarn tehlikeye diigmiistii, ancak di-
ger tim liye devletlerin AB entegrasyonu gergevesine belirli bir
takvim dahilinde kabul edilmeleriyle bu sorun agilmig olmakta-
dir. Ancak Visegrad Grubu ve CEFTA girigsimlerinin belirli 6lgii-
lerde dahi olsa, Orta ve Dogu Avrupa cografyalarindaki AB
entegrasyonu Oncesindeki bolgesel igbirligi bilincinin geligtiril-
mesi agisindan 6nemli bir rol iistlendiklerini vurgulamaliy1z.

III- i¢ dinamikler ve demokratiklesme siireglerindeki
farkhihiklar

Cek Cumhuriyeti ile Slovakya’'nin AB ve NATO genigleme-
leri baglamindaki konumlarinda ¢ok bariz farkhliklar s6z konu-
sudur. Doksanl yillarda, Cek Cumhuriyeti'nin her iki kurum-
sal siirece iiyeliginin bagtan beri benimsenmesine karsin, Slo-
vakya’nin belirli gerekgelerden dolay: diglanmas, kismen de ol-
sa ambargolara maruz kalmasi, bir¢ok siyasal analizciye gore
i¢sel dinamiklerdeki olumsuzluklardan kaynaklanmaktaydi. Ca-
lismamizin bu béliimiinde Bati yarduminun 6n sart olarak kargi-
muza ¢ikan “demokratiklesme siireci”degerlendirmeleri her iki
iilke agisindan ele ahinacaktir; i¢ politika gelismelerinin digsal
faktorler agisindan 6nemi bu baglamda tartisma konusu olacak
ve bunlarin dig politika s6ylemleri tizerindeki etkileri sonug iti-
bariyle degerlendirilecektir.

A- Cek Cumhuriyeti'nde demokratiklesme ve
Bat1 faktoriiniin ideolojik etkisi

Cek Cumhuriyeti'ndeki demokratik gelismenin diger Orta
ve Dogu Avrupa’dakilere gore farki, merkez-sag partilerinin ge-
lismesindeki farklihklardir. 1989 sonrasinda sag egilimli goriis-
lerin Cek siyasetine yavag yavas egemen olmasi, 1990-1992 ara-
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sinda Cek federe devletinin bagbakanlig gorevini iistlenmis
olan P. Pithart dsneminde baglamaktadir; Pithart hiikiimeti, iil-
ke capinda ekonomik reformlarda kademeli gegis politikalarin
benimserken, Ceklerin Slovaklarla olan anayasal goriismeleri
yonlendirme 6nceligindeydi. Cekleri Batili diinyaya yakinlagtir-
ma perspektifi, bu dénemin en ¢ok tartisilan konulan arasinda
yer aliyordu.

Cek Cumbhuriyeti'ndeki demokratiklesme hamlelerinin ba-
sarisl, klasik anlamda Bat1 demokrasilerinde gordiigiimiiz siya-
sal parti yapilarinin oturmaya ve islemeye baglamasindan kay-
‘naklanmaktadir; sol ve sag kanatlarda biiyiik partilerin olugma-
s1 ve yerlesmesiyle birlikte iki partili sistem anlayisimun gegerli
kilinmasi ¢abalan s6z konusu olmugtur.?! Bu siiregte, her iki ka-
nadin biiyiik partilerinin aralarinda anlagarak kiigiik partilerin
sistem igersinde etkin olma ¢abagarinin sinirlandirilmasi belirli
yasalarin benimsenmesiyle gerceklesmis durumdadir.

Anglo-Amerikan tarzi neo-liberal ekonomi anlayisi ile bir-
likte muhafazakar diigiince odaklariyla biitiinlegen, popiilizm
tonlan da igeren, toplumsal doniigiimii hedefleyen, kimilerine
goére “Cek Thatcherizm™’i olarak nitelenen saga goriigler, 1992
haziranindaki segimlerle birlikte 6zellikle Cek federe cumhuri-
yetinde iktidara taginmiglardi. Nitekim 1992 yili sonunda Ce-
koslovakya’nin dagilmas: ya da anlasmali boganmasindan son-
ra, Cek Cumhuriyeti, Komiinizm sonras1 donemdeki ulusguluk
ve popiilizm denizinde serbest piyasa ekonomisi ile siyasal mu-
hafazakarhgin adasi konumundayd.

1992 milletvekili segimlerinde, Ceklerin, Komiinizm sonrasi
siirecin heniiz baginda diinyadaki “Yeni Sag”ekoliine yakin par-
tiler ve politikacilar lehine oy kullanmalar: pek aligilagelmis bir
olgu degildi. Halbuki 6teki Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde
ya uluscu egilimli partiler, ya da sol (neo-Komiinist ya da sos-

21 J. Hraba, F.O. Lorenz, R. Mullick, S. Lee ve ]J. Vecernik, “Trends in
Czech Attitudes toward the market and democracy”, Journal of Political
and Military Sociology, C. 29, Kis 2001, s. 200-220.
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yal demokrat) goriislii olugsumlar iktidara gelmiglerdi. Doksan-
larin bagindan ortasina kadar iktidar1 paylagan V. Klaus'un Yurt-
taglar Demokratik Partisi (Civic Democratic Party--Obcanské
Demokratickd Strana ODS) ile kiigiik ortag: Yurttaglar Demok-
ratik [ttifaki (Civic Democratic Alliance-ODA) koalisyonu, Bati
eksenli “Yeni Sag”c1 goriisii, Cek siyaset sahnesine yerlestirme-
ye calismiglardi. Ancak 1992-97 arasindaki koalisyonun {igtincti
ortagi Hiristiyan Demokratik Birligi KDU-CSL, daha Alman-
Avusturya tarz1 sosyal piyasa ekonomi modelini benimsemekte
ve Klaus'un neo-liberal agilimlarini biraz da olsa kisitlamaya ¢a-
listyordu.

S6z konusu yeni sagc1 ideoloji, Komiinizm kargithigini siya-
sal sisteme kabul ettirmek ve radikal neo-liberal ekonomi anla-
yis1 ile devletgi korporatist siyaseti doniisiim siireci igin bir
secenek olarak sunma amacindaydi.22 Segmenler nezdinde bu
yeni liberal-muhafazakar siyaset anlayiginin kabul gérmesi, ba-
21 aragtirmacilara gére 1968 Prag Bahari’'min ardindan gelen Ce-
koslovakya’da Sovyet baskisindaki Komiinizme olan
yaklagimin toplumsal diizlemde tepkilerle birlikte “normalleg-
mesi” ¢abalarinin belirgin bir uzantisiydi; Cek toplumunda yer
alan “muhafazakarhk” anlayisi, gegmisten kalmig daha ¢ok Ka-
tolik tonlar1?3 ile ulusgu 6geleri?* igeren, kismen Alman kargiti2>
isaretler de gosteren bir akim olarak algilanabilir. S6z konusu
aragtirmacilar, 1989 6ncesinde zaten toplumda varolan ideolojik
tepkiciligi, kadife devrimler sonrasinda hemen Yeni Sagc1 akim-

22 Ingiliz Thatcherizmi ile Cek Yeni Sagalig1 arasindaki degerlendirme ve
kargilagtirmalar ig¢in bkz. S. Hanley, “The New Right in the New Eu-
rope? Unravelling the Ideology. of Czech Thatcherism”, Journal of Politi-
cal Ideologies, C. 4, No. 2, Haziran 1999.

23 Josef Pekar'in (1870-1937) siyasal gériigleri ile Katolisizme dair yorum-
lar1 bu gergevede ele alinabilir.

24 T.G. Masaryk ile Frantisek Palacky’nin ulusgu ideolojileri, gegmisten ge-
len diigiinsel kaynaklarin baginda gelmektedir.

25 Siyasal segkinlerin genelinde, Ikinci Diinya Savagi déneminde kalan Al-
man yanlis1 korporatist devlet anlayisina yonelik tepkiler s6z konusu-
dur.
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lara sempatinin baglica kaynag olarak agiklamaktadirlar. Klaus,
siyasal demeglerinde, partisi ODS’yi Avrupa’nin Hiristiyan kiil-
tiiriintin ve demokrasisinin bir parcas: olarak Cek muhafaza-
karhiginin baglica temsilcisi diye nitelemekteydi.2

1997 yilina gelindiginde, bir¢ok araghirmaciya gore, Cek
Thatcherizm'’i bagarlarinin sonuna gelmigti. Igsizlik oranlarin-
daki yiikselmeler, sendikalardan gelen tepkilerin artmasi sz
konusuydu; mayis 1997°de Cek korunasinin %10 devaliie edil-
mesi, kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin olumsuz anlamda etkilen-
melerine yol aghgindan, piyasalarda hiikiimete yonelik giiven-
sizlik isaretleri yayllmaya baglamigti. Nitekim 1996 segcimlerinde
sag koalisyon Parlamento’daki ¢ogunlugu yitirmesine ragmen,
yiikselmekte olan siyasal gii¢ olarak Sosyal Demokratlarin tole-
rans gosterdikleri, Klaus’un yonetimindeki azinhk hiikiimetleri
ile sag koalisyon iktidar1 devam etmigti.?”

Ancak 1997 aralik ayinda Klaus’un ODS partisinde patlak
veren mali skandallar, ocak 1998’de sag koalisyonun dagilmasi-
na neden olmus ve bunu takiben koalisyonun kiigiik ortagi ODA
ise dagilma esigine gelmisti. Ocak-Haziran aylar1 arasinda Ha-
vel'in bagbakanlik gérevine atadigi Merkez Bankas: eski bagka-
n1 J. Tosovsky, teknokrat niteligiyle gegici bir hiikiimet olugtu-
rarak ortami yumugatmak ve tekrar eski istikrarina kavusturmak
amacin giidityordu. 1998 Haziran ayinda yapilan segimler, her
ne kadar sag partilerin Parlamento’daki sandalye sayisini ok faz-
la etkilememig?® olsa da, bu sefer Temmuz ayinda neo-komii-
nistlerle azinlhk hiikiimetini kuran ve sagcilarin destegini alan
Cek Sosyal Demokratlar1 olmustu; s6z konusu segimlerde CSSD
(Ceska strana socidlné demokratickd) en biiyiik parti konumuna
gelmis ve M. Zeman'in liderliginde hiikiimet kurulmugtu.

!

26 S.Hanley, “The New Right... ”, a.g.m.

27 AL Meszaros, “Divergent nelghbors the Czech Republic and Slovakia
since independence”, Harvard International Review, Bahar 1999, s. 30-31.

28 1998 Segimlerinde ODS, oy kaybina ugramus olsa bile, diger sagc1 parti-
ler Ozgiirliik Birligi (Freedom Union) ile Merkezci Hiristiyan Demok-
ratlar oylarini arttirmiglard.
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Doksanli yillarin geneline baktgimiz zaman Klaus'un
Thatcherizm tarz:1 politikalarinin yani sira sosyal-liberal politi-
kalarin da 6ne giktigin1 sGylememiz gerekiyor; ayn1 dénemde
tarim ve madencilik sektorlerindeki igglicliniin sinirlandiriima-
sin Gtesinde, finans ve diger hizmet sektorlerine kayma s6z
konusudur. Her ne kadar meclis gogunluguna sahip olmasalar
da, halen iktidarda bulunan sosyal demokratlar, olanaklarinin
kisith oldugunu farkindaydilar. Dolayisiyla yabanca1 yatinmeila-
ra yonelik piyasalar giiclendirmek ve seffaflagtirmak, ticareti
kolaylaghrmak ve esnek mali politikalarla Cek sosyal demok-
ratlari, Klaus sonrasindaki siireci tamamen tersine ¢evirmemis
goriiniiyorlar. Bu siirecte Bat1 ile biitiinlesmek en 6nemli hedef-
lerden birisi oldugu igin, Cek siyasal sistemine yo6nelik istikrar
cabalar1 daha agirlik kazanmaktadir.

2002 Haziranindaki segimlerde Sosyal demokratlarin oy
oranlarin1 korumalar ve bu sefer Koalice hareketiyle birlikte ik-
tidarlarin siirdiirmelerinin ardindan en 6nemli siyasal gelisme,
Havel'in bitmekte olan cumhurbagkanlig gérevi igin yeni aday-
larin aranmasiyd. Israrlara karsin Havel'in saghk gerekgeleriy-
le tiglincii defa bu makamu iistlenmek istememesi, iilkede belirli
tarbgmalarin olugmasina yol agmis ve bir¢ok meclis oylamasi
yapildig halde cumhurbagkanligi adaylar1 konusunda partiler
mutabik kalamamaktaydi. Nitekim 2003 mart ayinda eski bag-
bakan Klaus, meclis igersinde kilpayiyla cumhurbagkan segil-
meyi bagaracak ve Havel doneminin kapanmasini saglayacakt.

B- Slovakya-Bat iligkilerinde lider politikalarinin
etkisi

Slovak ig politikasindaki evrim siirecine baktlglﬁuz zaman,
sol kanatta eski Komdinist Partisi'nin takipgisi Demokratik Sol
Parti'nin kargisinda, daha ¢ok ulusgu, popiilist ve muhafazakar
sOylemlerle karsimiza ¢ikan partilerin olustugunu goriiyoruz.
Ote yandan, Macar ulusguluguna karg1 Slovak Ulusal Partisi gi-
bi ¢atismaci egilimli olugumlarin yaru sira, Macar azinhga ilis-
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kin siyasal parti olusumlari ve etkinlikleri de dikkatleri gekmek-
tedir.?

‘Bu boliimdeki tartigmamizin merkezini, Slovakya’nin bag-
miz bir devlet ola siirecinin baginda Bati’yla olan iligkilerindeki
temel sorunun demokratiklesme cabalarina belirli siyasal kiilttir
odaklarindan gelen farkh bir yaklagim oldugu tartigmas: olug-
turmaktadir. Her ne kadar 1995 yilindaki Meciar hiikiimetinin
programinda da yer alsa bile, demokratiklesme ¢abalarinin da-
ha siirh gergeklestirildigi tartigmalariyla karg: karsiya kaliyo-
ruz; Batil yoneticilerce “ Avrupa’min kara deligi” olarak nitelendi-
rilen® bir Slovakya imaji, ashnda Meciar hiikiimetlerinin “libe-
ral kargit1 demokrasi” anlayisini yansitan politikalariyla bigim-
lenmigti. Meciar'in hiikiimet programlarina ragmen insan hakla-
rinin iyilegtirilmesi ve gelistirilmesi, serbest piyasa ekonomi
modeline gegis ve demokratik kurumlarin giiglendirilmesi gibi
reformlarin gerceklestirilmemesi ya da agirlastinlmasi, birgok
agilardan iktidardaki siyasal sGylemin direnmesi anlamina gel-
mekteydi.

1995 Haziran ayinda Meciar hiikiimeti, AB’ye iiyelik bag-
vurusu yaptiginda, AB {iyesi lilkelerin liderlerinin bir¢ogu Slo-
vakya’un adayhigina sicak bakmadiklarinu belirtmiglerdi. fligki-
lerin sogutulmas: siireci, aralik 1995'te AB Komisyonu'nun in-
san haklan ihlalleri gerekgesiyle Slovak hiikiimeti sundugu uya-
nlar ve 1997 mayisindaki bagkanlk segimlerine yo6nelik tartisma-
lar agisindan hukuk devleti ilkelerin uygulanmadigina iligkin

29 M. Butora ve Z. Butorova, “Political Parties, Value orientations and Slo-
vakia’s Road to independence”, Derl. G. Wightman, Party Formation in
East-Central Europe, Londra, Edward Elgar Publ.., 1995, s. 114-116. Slo-
vak ulusgu partilerine, ézellikle SNS’ye yonelik ayrintih inceleme igin
bkz. F. Cibulka, “The radical right in Slovakia,” Derl. S.P. Ramet, The
Radical Right in Central and Eastern Europe since 1989, Philadelphia, The
Pennsylvania State Univ. Press, 1999, s. 109-132.

30 Bu niteleme, dsnemin ABD Digigleri Bakan1 Madeleine Albright’a aittir.
Bunun yani sira Amerikan y6netimine yakin akademik dergilerde, Me-
ciar doénemi Slovakya’sina yonelik sirurh demokrasi elestmlerm yogun-
lukla yapildig1 da dikkatleri gekmektedir.
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cektigi notalarla derinlegmisti. Nitekim 1997 aralik ayindaki Liik-
semburg Zirvesi'ndeki ilk genisleme gercevesine Slovakya’nin
Kopenhag Kriterlerinin siyasal boyutuna dair hususlari gergek-
lestirememesi gerekgesiyle davet edilmemesi AB Komisyonu'-.
nun karan olmugtu. Ote yandan, AB Komisyonu, Slovakya’daki
tarim ve bolge politikalar ile kigilerin serbest dolagimina y&nelik
belirli olumsuz degerlendirmeleri s6z konusuydu.3!

Buna ek olarak 1997 mayisinda NATO'ya iiyelik konusu-
nun Meciar hiikiimeti tarafindan halkoyuna sunulmasi, Bat
icersinde de siyasal tartigmalarin biiytimesine yol agmists; refe-
randuma sunulan maddeler arasina sunulan cumhurbagkanhg-
nun halkoyuyla belirlenmesi gikki son anda hiikiimet tarafindan
geri gekilmesi, Meciar'in referandum sonuglarindan emin olma-
digim gostermekteydi. Cumhurbagkan1 Kovac'in bagarih giri-
simleri ve propaganda galismalariyla, NATO’ya y6nelik referan-
dum yetersiz kahm nedeniyle gegersiz sayilmig, ve bunu taki-
ben Meciar'in halk nezdindeki popiilaritesi azalmaya baglamg-
t1.32 Nitekim bu i politika tartigmalari, 1997 mayisindaki Atlantik
[ttifak’inin Madrid’deki zirve toplantisinda genisleme siirecine
Slovakya’'nin dahil edilmemesi sonucunu dogurmustu.

1993-1998 yillan arasinda goérevde kalan Meciar hiikiimet-
lerinin Batihlarca en ¢ok elestirilmesine yol agan hususlar, ikti-
dar ile muhalefet arasindaki uyusmazliklar, azinhk haklarina
(6zellikle Macarlara) yonelik ihlaller, sirurlamalar ve kotii dav-
ranig bigimleri, emniyet giigleriyle gizli istihbarat birimlerinin
demokratik teamiiller disinda islevlendirilmeleri, siyasal ve
devlet kurumlarinin isleyislerindeki birgok aykir1 uygulamalar
olarak saymak olasidir.

31 MF. Goldman, Slovakia Since Independence, Londra, Praeger Publ., 1999,
s. 79-83 ve 167-168.

32 A Meszaros, a.g.m., s. 32-33.

33 European Commission, “1999 Regular Report from the Commission on
Slovakia’s progress towards accession”, 13 Ekim 1999, s. 6-7.
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Cumhurbagkan1 M. Kovac® ile Meciar arasindaki ¢ekisme
siireci®®, hem hiikiimetin otoriter egilimlerine yonelik yiiriitme
icindeki bir tepki olarak sorgulanabilir, hem de Meciar'in tek
adamcilik girigsimlerine kurumsal bir elegtiri olarak degerlendi-
rilebilir. Nitekim mart 1998’de Kovac'in gorev siiresi bittiginde,
Narodna Rada yapilan sekiz tur oylamaya ragmen yeni cum-
hurbagkanini secemeyecek ve mayis 1999’a kadar bos olan cum-
hurbagkanhig makami bagbakan tarafindan vekaleten yiiriitiile-
cekti. 1998’deki Rada’daki cumhurbagkanligi se¢imleri baglamin-
daMeciar'in kendisini segtirme girigimlerini bir tiirlii sonuglandi-
ramamamigti.

1994 Secimleri sonrasindaki siyasal uygulamalara bakildi-
ginda, gerek parlementer diizeyde, gerekse siyasal yagam bagla-
minda muhalif goriislerin sinirlandirildig bir ortamda, Meciar'in
bagbakanlgindaki HZDS, SNS ve ZRS koalisyon hiikiimeti, ic-
raatlerini belirli bir ideolojik tercih iizerinde degil, ulusguluk ve
otoritarizm karigimi yonetsel merkeziyetgilik anlayisina dayan-
dirmaktayd1.3¢ Boyle bir gergevede hiikiimetin ulusguluk argii-
manlarn kargisinda muhalefet gruplarinin yetersiz kaldiklar1 ve
buna alternatif olarak Bati yanlhs:i bir politika segenegini ileri
stirmekte basarisiz olduklan gézlemlenmekteydi.

1998 secimlerine kadar gelinen siirecte Batih iilkeler ve si-
yasal kigilikler, Meciar hiikiimetlerinin uygulamalannin kendi
bakig agilan ve deger yargilaniyla bagdagmadigini, dolayisiyla
Slovakya’nin Batih kurumlarla biitiinlegmesinin b&yle bir kon-
jonktiirde olanakh olmadigini dile getirmiglerdir. Bunun 6tesin-
de ulusal azinlklar ile Cingenelerin hukuki statiilerinin belir-
lenmesi, korunmas ve gelistirilmesi oncelikleri Batili yetkililer-

34 M. Kovac, 1993 yili baginda cumhurbagkan segilmeden 6nce siyasal k6-
ken itibariyle HZDS {iyesi ve siki bir Meciar taraftariyda.

35 1995 yilinda Kovac’in oglunun silahli kisilerce kagirilmasi, birgok ana-
lizciye gore siyasal iktidarin zirvesinde belirli tartigmalarin yagsandigina
delil olarak degerlendirilmekteydi. A.l. Meszaros, a.g.m., s. 32-33.

36 G.Pridham, “Complying with the EU’s Democratic Conditionality”, Eu-
rope-Asia Studies, C. 51, No. 7, 1999, s. 1226.
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ce siirekli dile getirilmekteydi.

Her ne kadar 1999'daki AB Komisyonu raporlarinda, Slo-
vak ekonomisi orta vadeli politikalarda kismen de olsa bagaril
addedilse de, Meciar hiikiimetlerinin geffaf olmayan 6zellegtir-
me yoOntemleri, is sektoriindeki kayirmacilik, yolsuzluk séylen-
tilerinin yayginlagmasi Batihilan rahatsiz eden 6gelerin baginda
sayilabilir. Bu gercevede 6zellikle merkezi ve dogu Slovakya
bolgelerindeki tarim ve agir sanayi altyapilarina yonelik siib-
vansiyonlarin siirdiiriilmesi, hem bir 6lgiide eski Komiinist ge-
leneklerden kalan alhgkanliklarin devamini sagliyordu, hem de
popiilist politikalar agisindan Meciar’a yonelik siyasal oy potan-
siyelini siirekli kilmaktaydi.3”

Eyliil 1998'dekiSlovak genel segimleri, Batiliiilkelerile Meci-
ar arasindaki siyasal tartigmalar arasina sikigmig muhalif grup-
lar igin bir ¢ikis noktasi Ozelligini tagimaktaydi. 1998 yih
baginda Slovakya’'min Bat ile biitiilegebilme girisimlerine hem
AB’den, hem de NATO’dan kirmuz isaretin verilmesi, kamuo-
yunda belirli bir diglanma tartigmalarinin baglamasin saglamis-
t1. Bunlarin 6tesinde bu diglanma siirecinin ekonomik mahyeti
s6z konusuydu. 1994 subat ayinda iiyelik bagvurusunu yaptig
halde OECD’ye kabul edilmeyen, yabanc1 yatirnmlan iilkeye
cekmekte bagarisiz kalan hiikiimet politikalari, blgesel anlam-
da Bati tarafindan bir “gevreleme” stratejisine maruz kalmak-
taydi. Bunlara ek olarak 1998’de Rusya’daki mali krizin derin
etkileri de Slovak ekonomisi tizerinde etkin olmugtu.

Nitekim, M. Dzurinda’min liderligi altinda toplanmis en
6nemli muhalefet partiler grubu Slovak Demokratik Koalisyo-
nu, segimler oncesinde zor bir dayanigma modeli olugturmusg
olsa da, Meciar kargisinda sinirli da olsa 6nemli bir bagan ka-
zanmg ve iktidarn ele gecirmisti. Eyliil 1998 secim sonuglarina
gore, muhalefet partileri segim koalisyonu oylarin %58'ini elde
ederken, Narodna Rada’daki sandalyelerin %62’sini kazanmusg-

37 M. Butora ve Z. Butorova, “Slovakia’s Democratic Awakening”, Journal
of Democracy, C. 10, No. 1, Ocak 1999, s. 84-86.
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lardi. Nitekim yeni olugsan meclis kompozisyonu, mayis 1999'ta
bir tiirlii sonuglandirilamayan cumhurbagkanlig) segimini ger-
geklestirecek ve iilkedeki Alman azinhga mensup politikacilar-
dan R. Schuster’i bu makama sececekti; s6z konusu cumhurbag-
kanhig secimlerinde Schuster3®, diger aday Meciar'in %43'liik
orani kargisinda %57’lik bir oyla segilmisti.

Meciar sonrasi yeni déneme genel bir bakis athgimiz za-
man, Dzurinda hiikiimetlerinin Bati'yla iligkileri gelistirme ve
kurumsallagtirma ¢abalan dikkatleri ¢ekmektedir. Slovak De-
mokratik Koalisyonu'nun segimleri kazanmasinin hemen ardin-
dan, 6teki Orta Avrupa iilkelerinin bolgesel igbirligi zeminini
yeniden canlandirmak amaciyla 1998 ekiminde disisleri bakan-
lan diizeyinde bir araya geldiklerini ve AB ve NATO ile iiyelik
goriismeleri agisindan deneyimlerini Bratislava yetkilileriyle
paylasmak amaciyla davetlerde bulunduklarin1 gériiyoruz. Bir
alt-bélge konsepti gergevesinde Orta Avrupa eksenli ortak poli-
tikalann ve stratejilerin olusturulmasi, Bati’'yla biitiinlesme 6n-
cesinde Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan agisindan da
6nemli bir girisimdi. Ancak Dzurinda hiikiimetlerinin siyasal
onceligi, ekonomik programlar tizerinde yogunlasmaktadir; Me-
ciar doneminin popiilist ekonomi politikalarim1 kademeli olarak
berataraf edebilmek amaciyla kemer sikma politikalar giinde-
me getirilmigtir.

Dzurinda hiikiimetleri désneminde, Meciar’in en ¢ok elegti-
rildigi noktalardan birisi olan azinliklarin statiisii konusu kis-
men de olsa bir gegis siirecine tabi kilinmigtir. 1998 segimlerinin
ardindan, Macar azinhiginu temsil eden partinin hiikiimete dahil
edilmesi ve Macaristan ile iligkilere ayricalikli bir 6nemin atfe-
dilmesi, Dzurinda’nin 6nceliklerindendi.

Dzurinda hiikiimetleti donemi, Batih iilkelerin Slovakya’ya
ivedi bir bicimde maddi ve siyasal destek verdikleri bir agama-

38 Rudolf Schuster, Cekoslovakya’nin Kanada’daki eski biiyiikelgisi, digis-
leri bakanhig: ve iilkenin ikinci biiyiik kenti olan Kosice'nin belediye
bagkanlig1 gorevlerini tistlenmigtir.
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dir. Nitekim 1999 aralik ayindaki Helsinki Zirvesi'nde AB iilke-
leri Slovakya’yla iiyelik goriismelerine baglanmasi kararin ala-
caklar, ayn1 gercevede NATO'nun genigleme dalgasina dahil
edilecektir. Tabii ki s6z konusu Bati’'nin diplomatik destekleri,
Dzurinda hiikiimetlerine yonelik hem uluslararas:1 diizlemde
bir megruiyet destegi olarak, hem de igsel dinamikleri Meciar
aleyhine motive edebilmek amaciyla algilanmalidir. 1999 Nisa-
nindaki NATO'nun ellinci yi1ldéniimii zirvesinde geniglemeye
yonelik bir eylem plarunin (MAP) benimsenmesiyle ikinci dalga
genisleme gergevesine Slovakya’nin da dahil edilmesi s6z konu-
su olmustur. Nitekim 11 eyliil siireciyle birlikte hizlanan gelis-
melere baktigimizda, 2002 yihnda NATO'nun ilerdeki genisle-
me dalgasinin 2004 yihnda sonuglandinlacagi ve bu gergevede
Slovakya'nin da dahil edilmesi karan, Batih iilkelerin Dogu-
Bat1 ikilemindeki kinllmalara karg1 Avrupa giivenligini daha bii-
tiinliikgii kalmak ve igsellegtirmek amaciru igermektedir.

C- Eski Cekoslovakya sonrasinda -
Komiinizmden geri kalanlar

1989 sonrasinda komiinist partilerinin Orta ve Dogu Avru-
pa cografyasinda farkh degisim siiregleri gegirdiklerini gézlem-
lemekteyiz. Kimi lilkelerde sistemdisg1 parti tipolojilerine sokula-
bilecek derecede radikal sdylemler sunan komiinist parti 6rnek-
lerine rast gelmekteyiz; buna 6rnek olarak Cek Cumhuriyeti'n-
deki Bohemya ve Moravya Komiinist Partisi (Komunisticka
Strana Cech a Morava-KSCM), bazi aragtirmacilara gore dok-
sanli yillarda alt-kiiltiir 6zelligi tagiyan parti konumuna gelmig3®

39 Enyedi tarafindan 6zellikle Macaristan’daki Hiristiyan Demokrat Halk
Partisi (KDNP) igin yapilan galigmalarda sozii edilen “alt-kiiltiir kat-
manlarina yonelik parti” degerlendirmesi, Orta ve Dogu Avrupa cog-
rafyasina 6zgii bir tarumlama 6zelligindedir. Benzer deger yargilan ve
inanglar1 benimsemis, 6rgiitsel anlamda dayanigma ve sadakat duygu-
lariyla oriilii parti tiirii olarak sunulan bu agiklama bigimi, 6zellikle kit-
le partisinden kadro partisine dogru kayan siyasal olusumlar igin
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ve Orta ve Dogu Avrupa’da yayginlasmig olan genel “neo-ko-
miinist anlay1s”tan farklilagmigtir.4° Ozellikle komiinist séylemin
1989 sonrasindaki reform kargithigini son derece bagaril bir bi-
¢imde yansitan ve Soguk Savag sonrasi ideolojik yumugamalara
karg:1 direnen Cek komiinistleri#!, aslinda yapisal farkliliklarin
kurumsal anlamda gegmisten kalan mirasta bulmaktaydilar.

Cekoslovakya doneminde, Cek topraklarindaki komiiniz-
me yonelik yapisal degerlendirmeler, federal anlamda farkhlik
arz etmekteydi. Ulusgu-demokratik yaklagim ile Sovyetgcilik man-
tig1 arasinda gidip gelen, diistinsel temellerini 1910larin Avus-
turya Marksistleri ile 1920’lerin SSCB eksenli Bolseviklestirme
cabalarinda bulan Cekoslovakya Komiinist Partisi (KSC) giidii-
miindeki federal gerceveki komiinizm anlayisi, 6zellikle 1968
sonrasinda biirokratik otoritarizmden daha ¢ok daha muhafa-
zakar bir ton benimsemisti.4? Dolayisiyla 1989’a gelindiginde si-
yasal soylem d6niigiimiine hazirlikli degildi. 1989 devrimleri sii-
recinde, parti Orgiitii, toplumsal protesto gosterilerine karg1 “Cin
tarz1” bastirma anlayisini benimsemeyerek, gegis goriigsmelerini
federal bagbakan L. Ada’e birakarak ¢6ziim iiretmekte tikandig1-
n1 gostermisti. Nitekim 1989 y1l1 sonundaki iktidarin el degistir-
mesi, KSC'nin, Yurttaglar Forumu ve $Siddete Karg1 Toplum Ha-
reketiile yaptig1 goriismeler sonucunda olanakli olmustu.

Her ne kadar 1930 yilindan beri varolan Slovakya Komii-
nist Partisi KSS'nin yaru sira, 1968 Prag Bahari’'min reformculari-
nin talep ettigi halde federalize edilmis, dogrudan Cek ko-
miinist olusumu olmasa bile, parti i¢ci ademimerkeziyetgi egi-

gegerli gibi goriinmektedir. Z. Enyedi, “Organizing a Subcultural Party
in Eastern Europe: the Case of the Hungarian Christian Democrats”,
Party Politics, C. 2, No. 3, 1996, s. 379-396.

40 S. Hanley, “Towards Breakthrough or Breakdown? The consolidation of
KSCM as a neo-Communist Successor Party in the Czech Republic”,
Journal of Communist Studies and Transition Politics, C. 17, No. 3, Eyliil
2001, s. 96-116.

41 A. Agh, The Politics of Central Europe, Londra, Sage Publ., 1998, s. 155.

42 ]. Nagle ve A. Mahr, Democracy and Democratization: Post-Communist Eu-
rope in Comparative Perspective, Londra, Sage Publ., 1999, s. 179-180.
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limlerin glindeme gelmesi nedeniyle 31 Mart 1990 tarihinde
KSCM'nin resmen kuruldugunu gériiyoruz.*3 Ote yandan fede-
ral nitelikteki KSC, varligini aralik 1991’e kadar stirdiirecek, ulu-
sal ve siyasal farkhliklar partinin nihai pargalanmasin kolay-
lagtiracaktr: Slovaklar, 1991 subatinda eski KSS'yi Demokratik
Sol Parti (SDL) olarak degistirecekler ve daha sonralar bu parti
olusumu, sosyal demokratik bir egilime dogru kayacakti. An-
cak KSCM, orgiitiin bagindaki siyasal seckinleri bu demokratik
dé6niigiim hamlesine pek sicak bakmamas: nedeniyle muhafa-
zakar yapisin1 korumustu. Sonug olarak, Cek demokrasisinde
“ortodoks”egilimli bir anlayigin hem siyasal sistem igersinde yal-
nizlagmasina, hem de gegis siirecinin orgiitsel diizeydeki ideolo-
jik tartigmalara yansimamasina, dolayisiyla neo-Stalinizm ile
demokratik sosyalizm arasinda gidip gelen soylem kisirhgina
tanik olunacakti44 1990 kasimunda parti genel bagkan segilen J.
Svoboda’nin demokratik sosyalizm sdylemi, Cek neo-Komiinist-
ler tarafindan benimsenmeyince kendilerini sosyal demokratik
olusumlarin disinda gelistirme ¢abasina giristiler.

Doksanl yillarda, Cek Cumhuriyeti'nde sol kanadin en bii-
yiik parti orgiitii konumuna erisen ve 1998 se¢imlerinin ardin-
dan iktidara yerlesen Cek Sosyal Demokrasi Partisi CSSD, daha
¢ok merkez sol parti konumuyla daha reformcu bir séyleme de
hitap edebilmekteydi. Bu gercevede, sol egilimli segmenlerin ya-
vag yavas bat1 karsiti Komiinist Partisi olusumundan uzaklag-
malari ve sosyal demokratik sylemlere yonelmeleri, siyasal kiil-
tiirtin merkeze dogru kaydiginin gostergesi olarak degerlendi-
rilebilir.

Bunlarin 6tesinde Komiinist donemden beri siiregelen Cek-
Moravyal1 kimliksel tartismalar parti ve segmen politikalarina
yansimig durumdadir. Ulke niifusunun iigte birini olugturan Mo-
ravyalilar, Hiristiyan demokrat egilimli ya da Moravya-Silezya

43 M. Orenstein, “A Genealogy of Communist Successor Parties in East
Central Europe and the Determinants of their success”, East European
Politics and Societies, C. 12, No. 3, 1998, s. 379-396.

44 S.Hanley, “Towards breakthrough...”, a.g.m., s. 100.
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kokenli parti ve partililere oy verme egilimindedirler.4®

1991 Subati sonrasinda Slovakya’daki komiinist hareketin
gelecegi sorgulanirken, tilkedeki popiilist egilimlerin siyaset are-
nasina daha da egemen olmasiyla birlikte neo-komiinist olugum-
larin yeterli gelisme zeminini bulamadiklan dikkatleri ¢ekmek-
tedir. KSS’den kopan bir grubun olusturdu Demokratik Sol Par-
ti (SDL) olugumu, sosyal demokrat egilimleriyle dikkatleri ge-
kerken, 1992 sonrasindaki genel secimlerde 6nemli bagarilar
elde etmigti; bunun 6tesinde KSS'nin devamcisi olan komiinist-
ler cok 6nemli bir oy diisiisiiyle birlikte etkisizlesmis durumday-
dilar. SDL’'nin Meciar sonras1 dénemde Dzurinda giidiimiin-
deki Slovak Demokratik Koalisyonu'nun destekledigini ve hii-
kiimette gorev aldigin1 goriiyoruz; ancak bu dénemde Macar
Koalisyonu Partisi’'ne yonelik elestirilerde bulundugunu ve ya-
vag yavas Slovak liniter devleti slogaruyla 6n plana giktigini be-
lirtmeliyiz. 2002 segimlerinde SDL'nin oylarinda yasanan biiyiik
diigiis, partinin siyaset sahnesinden kaybolmasina dogru giden
bir siireci baglatmisg gibi goriintiyor.

Sonug: i¢ dinamiklerdeki geligmeler ve dis politika
soylemleri tizerindeki etkileri

Kadife bosanma sonrasinda Cek ve Slovak doniigiim politi-
kalarina baktigimizda, dis politika siiregleri agisindan Ceklerin
eski ortaklarina nazaren daha avantajli konumda olduklarinu
vurgulamahiy1z; Cekler, gerek Bati’yla biitiinlesmek konusunda-
ki net tavirlariyla, gerekse bagtan itibaren merkez partilerine yo-
nelik iktidar agilimlanyla daha esnek bir gegis siireci yagamuglar-
d1. Bu siirecin dis politika séylemlerine ve segeneklerine yansi-
masl, Bati'nin destek vermesini ve bu destegin Cek kamuoyun-
daki kabuliinii daha kolaylagtirmaktaydi. Her ne kadar Rus ve
Alman faktorlerinin, Cek ulusal kimligi ¢ercevesinde hegemo-
nik giicler olarak algilanmalar1 ve buna paralel olarak liberal

45 D.M. Olson, a.g.m., s. 162-163.
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Bati'yla, 6zellikle de ABD ile yakinlagma gabalar1 dikkatleri gek-
se de, Cek giivenlik politikalan NATO igersine daha etkin kati-
limlan ve askeri harcamalarla énem kazanmig durumdadir.46
Gerek saga Klaus, gerekse sosyal demokrat Zeman hiikiimetle-
ri dénemleri, Bat1’yla iligkilerde benzer, hatta giin gectikce daha
da derinlegen tonlar benimsediler.

Slovak dig politikasi, hem sinir sorunlar;, hem de giiglii
Macar azinlik grubu ile Cingeneler konular1 nedeniyle Ceklere
gore daha farkl bir giindeme sahip bulunmaktadir. Ozellikle
Slovak-Macar sinirina yakin bolgelerde yogun bir bigimde yaga-
yan ve tilke geneline bakildiginda alt1 yiiz bini agan niifusuyla
oranlan 11’e yaklagan Macar azinliginin varliginin siyasal 6ne-
mi, hem aktif siyasal yasamda rol iistlenmig Macar kokenli par-
tilerin gelismesiyle daha belirgin olmugtur. Ote yandan dok-
sanh yillarda goreve gelmis tiim Macar hiikiimetleri, “dig Ma-
carlar”konusuna 6zel bir 6nem atfetmisler ve bunu bir dis poli-
tika malzemesi olarak kullanmaktan da ¢ekinmemiglerdir.” Do-
layisiyla bu konunun sicakhigl, Macar-Slovak iligkilerin belirli
noktalarda gerginlesmesine neden olmaktadir. Bu soruna ek
olarak, sayilan resmi kaynaklara gore doksan binlerde, gayri-
resmi olanlara gore ise ii¢ yiiz binlerle ifade edilen ve 6zellikle
sinir bolgelerinde yasayan Cingenelerin hukuki statiilerinin ta-
rumlanmasina yonelik gabalar, hem uluslararas: arenada, hem
ulusal gergevede daha sinirli ve zayiftir.48 Dolayisiyla Cek cep-
hesinden bakildiginda, doksanh yillar Slovakya’ya yonelik bir
giivensizlik sendromu temasinin tartigildigs yillar olmugtu.4®

46 T.S.Szayna, “ The Czech Republic: A Small Contributor or A Free Rider?”,
Derl. A.A. Michta, America’s New Allies: Poland, Hungary and the Czech Re-
publicinNATO, Seattle, Univ. of Washington Press, 1999, s. 112-148.

47 G.Evans ve S. Whitefield, “Social and ideological cleavage formation in
post-Communist Hungary”, Europe-Asia Studies, C. 47,1995, s. 1177-1204.

48 ABD Diagisleri Bakanhg), The US State Department’s Report on Human
Rights Practices in Slovakia for 1999, Washington D.C., 2000.

49 S. Wolchik, “The politics of ethnicity in post-Communist Czechoslova-
kia”, East European Politics and Societies, C. 8, 1994, s. 187.
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Etnik anlamda daha homojen olan, sinir sorunu yagamayan
_ ve siyasal sdylem olarak piyasa ekonomisi mantigina ilimh yak-
lasan Cek Cumbhuriyeti’'ndeki siyasal kiiltiiriin ekonomik dénii-
sim politikalarina paralel olarak gelismesi ve giliglenmesi s6z
konusuydu. Etnik ve ekonomi politikalara bagh uzlagiyla birlik-
te Cek Cumhuriyeti’'ndeki siyasal segkinlerin arasindaki iligkiler
ve iletisim olgunlagma siirecindeyken, bu olgunun Slovakya’da
iktidar-muhalefet, etnik gruplar arasinda daha gergin, daha tu-
tucu sylemlerin ve tavirlarn ortata ¢tkmasina neden oldugunu
go6zlemlemek olasidir.>

Gek Cumbhuriyeti ile Slovakya’nin 1993 tarihli ayrilmalari-
nin ardindan en 6nemli sorun olarak giimriik birligi anlagmala-
rinun statiisii ortaya gikmugtir. Ozellikle AB yolunda Slovakya’
ya gore daha emin adimlarla iletlemis Prag yonetimi agisindan,
bdyle bir ekonomik birligin siirdiiriilmesi AB miizakerelerine
golge diigiirmekteydi. Ancak 2004 yilinda her iki iilkenin de es-
zamanl olarak AB’ye liye olmalar s6z konusu oldugundan, bu
tiir hukuki sorunlar, Dzurinda hiikiimetlerinin giidiimiindeki
Bratislava yonetimi agisinda artik gegerli degildir. Hatta bu aga-
mada, Meciar sonras: donemin Cek-Slovak yonetimlerinin igbir-
ligi zeminlerini arttirdigin1 vurgulamamiz olasidir.

Slovakya’nin dis politika sdylemlerini ele aldigimizda, Meci-
ar hiikiimetleri doneminde Batihi iilkelerle dogrudan iligkileri ge-
listirilmesinden ¢ok Rusya ve Dogu Avrupa’daki neo-komiinist
iktidarlarla igbirligine gidildigi goriilmektedir. Bu egilimin tarti-
silmasi, birgok siyasal analizci agisindan Meciar doneminde tilke-
nin daha ¢ok “Dogu Avrupa” yaklagimina dahil edilebilecegi,
ancak Dzurinda hiikiimetleriyle ya da bagka bir deyigle Meciar'in
iktidardan gitmesiyle birlikte “normal bir Orta Avrupa devle-
ti”olma yolunda adimlar attig1 degerlendirmeleri yapilmaktay-
d1>! S6z konusu yazarlar, post-Komiinist gegis déneminde Slo-

50 G. Evans ve S. Whitefield, “The Structuring of political cleavages in
post-Communist societies: the case of the Czech Republicand Slovakia”,
Political Studies, C. 45,1998, s. 115-139.

51 E.Biytikakinc, “Syndromes and Alternatives ... ”, a.g.m.
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vak toplumundaki devlete bakis agisinin demokratik gelenekler
ve deger yargilannin iginde bigimlenmediginden 6tiirii, Mecia-
rizm’in toplumdaki “spiritiiel boglugu”belirli bir yurtseverlik
ve popiilizm s6ylemleriyle doldurdugu hususunda birlesmek-
tedirler.? Ayn goriiglere gére, Meciarizm’in dogrudan bati kar-
sithg1 anlamina gelmedigi, ancak giiglii ve otoriter liderlik ara-
yislarimin toplumda Komiinizm sonrasi bir ¢ziim segenegi ola-
rak algilandig1 vurgulanmaktadir.

Ancak Dzurinda hiikiimetleri dénemindeki dis politika
sOylemini Bat1 eksenine dogru hizli bir kayis, Rusya’ya yonelik
agilimlarin sinirlandinilmasi®3, dolayisiyla Meciar tarzi gelenek-
sel seceneklerin terk edilmesi olarak 6zetlenebilir. Bunun hem
giivenlik, hem de ekonomik perspektiflerle desteklenmesi, iil-
kenin Bati'nin goziinde “Orta Avrupalilasmasi”agisindan imaj
degisimi anlamina gelmektedir. Hatta buna dikkat gekici bir 6r-
nek vermek gerekirse, 1999 yilindaki Kosova krizi sirasinda Slo-
vakya’'min Sirbistan’a yoénelik ekonomik yaptirimlarn AB po-
litikalarina paralel olarak giindeme gelmisti.

Slovakya Cumhurbagkani R. Schuster’in International Affa-
irs dergisine verdigi yazida, lilkenin 6zellikle Orta Avrupa cog-
rafyasinda kendi jeopolitikasin biitiinlegtirme amacini tagidig
ve bu ugurda Dogu-Bat iligkilerinde uzlas: ve igbirligine yone-
lik bir rol iistlenmesi gerektigi belirtilmektedir.5* Bu gercevede
diinya politikasiyla ve bolgesel kurumlarla kaynasms bir Slo-
vakya, daha etkin bir dig politika giidebilecek konuma gelecek-

52 S.L. Wolchik, “Democratization and Political Participation in Slovakia”,
Derl. K. Dawisha ve B. Parrott, The Consolidation of Democracy in East-
Central Europe, Cambridge, CUP, 1998, s. 228-236.

53 Doksanli yillarin ikinci yarisinda, Rusya, Slovakya'nin petrol gereksini-
minin % 80'ini, dogal gazinin da tamamini kargilamaktaydi. Bunun ote-
sinde de dig ticaret verilerinde Cek Cumhuriyeti’'nden sonra en 6nemli
pay, Rusya ve dogu komsulara aitti. Dolayisiyla ekonomik bagimlilik
konusunun Rusya’ya endekslenmesi, Bati'yla hizla biitiinlegme arzu-
sundaki Dzurinda agisindan kritik bir durum olarak degerlendirilebilir.

54 R. Schuster, “Regional Policies as part of international politics”, Interna-
tional Affairs, 2001, s. 92-96.
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tir. Nitekim boyle bir dis politikayla kaynasma gergekligi ve sii-
rekliligi, i¢ politikadaki ulusal kimlige baglh agin unsurlarin den-
gelenmesine yardima olacaktir.

Orta ve Dogu Avrupa ¢alismalariyla taninmig Fransiz arag-
tirmac1 Jacques Rupnik, s6z konusu cografyadaki yapisal donii-
stimi, futbolcular topun pesinden kogsarken kurallan degisen
bir maga benzetmektedir.5> Bu benzetme mantiginda, Slovak-
ya’da her iktidara gelen yeni hiikiimet kendi kogullarina gére
kurallan tanimlar ve siyaseti tek bagina kendi sGylemleri ve arag-
lariyla yonlendirmeye ¢alisirken, Cek Cumhuriyeti’'nde iizerin-
de anlagilmis genel kurallar olsa bile, taraflarin birbirlerine ta-
hammiilleri s6z konusu olmakla birlikte genel bir rekabet orta-
mu bulunmaktadir.>¢ Siyasal seckinlerin birbirleriyle biitiinleg-
mesi her iki iilkede de sinirh 6lgiilerde gergeklegse bile, bu sdy-
lemlerin toplum diizeyine indirgenmesi pek kolay olmayacaga
benziyor. Bu ¢ergevede (her ne kadar V. Havel'in en biiyiik ide-
ali olsa da) sivil toplumun tam katilhm gésterdigi bir demokra-
tiklesme ve dis politika seceneklerinin toplumsal gereksinimlere
daha agik tanimlanmasi gabalan daha sinirh ve sorunlu yagan-
maktadir. Her ne kadar Cek Cumhuriyeti'ndeki siyasal kurum-
lar gelisim siireci agisindan Slovakya’ya goére olumlu bir izlenim
biraksa da, siyasetin somut anlamda soylemler diizeyinde ¢atal-
lanmaya dogru kaymasi kagimilmaz gériinmektedir. Ote yan-
dan, Slovakya orneginde de, aym zitlagma siireci daha farkh
tonlarda yasanmakta; fakat, burada lider faktorleri kendilerini
daha belirginlestirmektedir.

Doksanl yillarda, Cek Cumhuriyeti’'nde siyasal sdylemler-
deki farkhlagsmalar dig politika davraniglarina dogrudan olum-
suz etki yapmasa bile, tam tersine Bati'yla biitiinlesme siirecini

55 J. Rupnik, “The Post-Totalitarian Blues”, Journal of Democracy, C. 6, No.
2, Nisan 1995.

56 T.A. Baylis, “Elites, institutions, and Political change in East Europe:
Germany, the Czech Republic and Slovakia,” Derl. J. Higley, J. Pakulski
ve W. Wesolowski, Postcommunist Elites and Democracy in Eastern Europe,
Londra, Macmillan, 1998, p. 123.
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daha duyarh kildigim1 gérmekteyiz. Slovakya 6rnegine bakildi-
ginda, Meciarizm'in bir ¢ikig noktasi olarak siyasal yasamda so-
runsallagtirnldig1 ve dis faktérlerin bu 6zel nokta iizerinde se-
ferber olduklar dikkatleri cekmektedir; dolayisiyla bu 6rnekte
sonug itibariyle digsal faktorlerin i¢sel dinamiklerin farklilagma-
sina destek verdikleri yorumu yapilabilir. Bu Cek-Slovak kargi-
laghrmasini ele aldigimizda, Bati etkeninin 6nemini kavramig
ve buna karg1 6zel bir antitez iiretmeyen bir Cek siyasal feno-
meni ile kendi kimliksel ¢oziimlemelerine kars1 duyarh olmus,
dolayisiyla uluslararas1 konjonktiirlere agik olmayan, ve bu
yiizden dis etkenlerin yénlendirmeleriyle uyum siirecine dogru
adimlar atan bir Slovak drnegiyle kars1 kargiyayiz.

Aslinda bu yapisal farkliliklar, Cekoslovakya’dan ve ondan
onceki tarihsel siiregten miras kalmig gergeklikler olarak algi-
lanmaldir. Ulusal kimlik olusum ve gelisim siireglerinin belirli
ideolojik politikalar ve yapilarla kontrol altina alinmak istenme-
si, aslinda Soguk Savas déneminin gegici ¢6ziim yollarindan bi-
riydi; eski dénemin bitigiyle birbirleriyle uyusmayan dokularin
birlikten ayrilmalan, eski SSCB ve Yugoslavya 6rneklerinde go-
riildiigii gibi olagan bir olgu olarak degerlendirilmelidir. Ancak
Cek-Slovak bogsanmasi, bu dagilma 6rneklerinden en bansgil ve
en hizli olarudir, giinkii yeni siiregte 6zel bir iktidar boglugu so-
runsall mevcut olmamsgtir. 1989-1992 arasindaki gegis donemi,
doksanl yillardaki yonetici segkinlerin de gelismesine ve dig
politikaya bakiglarina yon verecekti. Ote yandan, Cek ve Slovak
ornekleri, Orta ve Dogu Avrupa’da neo-Komidinistlerin dogru-
dan iktidara gelmedikleri yegane iilkelerdir. Merkez sag -mer-
kez sol arasinda tercihini gelistiren Cek segmeniyle, ulusgu po-
piilist ve merkeziyetgi anlayis ile hiristiyan demokrat koalisyo-
nu arasinda gidip gelen Slovak toplumu, eski Komiinist agi-
limlara heniiz 6zel bir ilgi gostermemigtir. Ekonomi politikala-
rindaki bagari ile demokratiklesme arasindaki 6zel baginti, dig
politikadaki agiklik ve igbirligi ¢cabalariyla biitiinlestigi takdirde
daha anlaml ve gergekgi bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.

Komiinizm sonrasi gegis siirecinde sok terapi ile kademeli
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gecis politikalar arasinda tercih yapmak durumunda kalan Or-
ta ve Dogu Avrupa lilkeleri genelinde Cek ve Slovak 6rnekleri-
ne baktigimizda, demokratiklesme yolunda siyasal séylemleriyle
daha istikrarl bir siireg izledikleri, ancak ekonomi politikalarin-
da 6zel segeneklerin (neo-liberalizm, popiilizm, devletgilik gibi)
glindeme geldigi goriilmektedir. Bu olugumlarin Bati’'nin arzu-
ladig1 serbest piyasa kogullarina uyarlanmasi, orta vadede top-
lumsal uzlagiy1 da gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla siyasal seg-
kinlerin toplumsal faktorleri kendi gikarlan ugruna kullanilma-
lar riski Bati’yla entegrasyon siireciyle birlikte bertaraf edilecek
gibi goriiniiyor ve bu asamada, demokratiklesme-ekonomik ge-
ligim paralelligi bu siiregle kontrol altina alinmig olacaktir. '



EKLER

Tablo 1.
1992-2002 Yillar1 Arasinda Cek Cumhuriyeti’'ndeki
(200 sandalyelik)

Poslanecka Snemovna Ulusal Meclis Segimleri®?

Partiler Haziran | Haziran | Haziran | Haziran
1992 1996 1998 2002
Cumbhuriyetgi Parti SPR-  |%6 %8 %3.9 -
RSC (14 san.) | (18 san.)
Yurttaglar Demokratik %29.7 %29.6 %27.7 %24.5
Partisi-ODS (Obcanské (76 san.) | (68 san.) | (63 san.) | (58 san.)
Demokratick4 Strana)
Yurttaglar Demokratik %5.9 %6.3 - -
Ittifaki-ODA (14 san.) | (13 san.)
Ozgiirliik Birligi-US - - %8.6 %14.3
(Unie Svobody- (19san.) | (31 san.)
Democraticke Unie) ' (Kocaice
adi al-

Hiristiyan Demokrat %6.3 %8.1 %9 tinda ye-
Birligi/KDU-CSL (15 san.) [ (18 san.) | 20san.) | nibir
(Krest’ansk4 a olugum
Demokratické unie- sOz
Cesko-slovensk4 strana konusu)
Lidova)
Moravya Partisi HSD- %5.9 - - -
SMS (14 san.)
Liberal Sosyal Birligi- %6.5 - - -
LSU (16 san.)
Cek Sosyal-Demokrat %6.5 %26.5 %32.2 %30.2
Partisi CSSD (Ceska (16 san.) | (61 san.) | (74 san.) | (70 san.)
strana socidlné
democratickd

57 Bkz. wwwe.election.org’un Cek Cumbhuriyeti sayfas:.
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Partiler Haziran |Haziran |Haziran | Haziran
1992 1996 1998 2002

Komiinist Partisi / KSCM %14.1 %10.3 %11 %18.5

(Komiinistick4 Strana (35san.) |(22 san.) |(24san.) | (41 san.)

(Cech a Morava)

Diger %19.1 %11.2 %7.6 %6.2




Tablo 2.

1992-2002 Yillann Arasinda Slovakya Narodna Rada
(150 sandalyelik)
Ulusal Meclis Segimleri%®

Eyliil ‘02 |Eyliil ‘98 |Eyliil ‘94 |Haz.’92 [Haz.’90

Partiler % San.| % San]% (San.|% |San|% [San.

HZDS (Hnutie za
Demokratické
Slovensko- 19,5 |36 127,043 |350(|61 |37,3|74 |- -
Demokratik Slovakya
Hareketi)

SKDU (Slovenska
Kretanska a

Demokraticka Unia- |15,1 |28 |- - |- - - - |- -
Slovak Hiristiyan
Demokrat Birligi)

SMER (Strana Smer-
Tretia Cesta-Parti

Yéntemi-Ugiincii 135125 |- - - - |- - - |-
Yol)

ANO (Aliancia
Nového Obcana-Yeni |80 |15 |- - |- |- - - |- -
Yurttaglar Ittifaki)

MK (Magnar Koalicié .
Pértja-Macar 11,220 (9,1 14 {10,2(17 |74 |14 |86 |14
Koalisyonu)

KDH (Krest’ansko-

demokratické hnutie-
Hiristiyan Demokrat |84 |15 (26,3 |16 (10,1(17 (8,9 |18 [19,2 |31
Hareket)

58 Bkz. www.election.org’un Slovakya sayfasi.
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Partiler

Eyliil 02

Eyliil ‘98

Eyliil '94

Haz.

92

Haz.

‘90

%

San.

%

San.

%

San.

%

San.

San.

DU (Demokratik
(Birlik)

12

8,6

15

DS (Demokrat Parti)

6

34

33

44

SDSS (Sociedlno
demokraticku
alternativu-Slovakya
Sosyal Demokrat
Parti)

SZS (Slovenya
Yesiller Partisi)

SDL (Strana
demokratickej I'avice):
Demokratik Sol Parti)

14,7

24

10,4

4,0

18

21

35

14,7

13,3

KSS (Komunistick4
strana Slovenska-
Slovakya Komiinist
Partisi)

6,3

11

2,8

2,7

0,8

SNS (Slovenska4
narodnd strana):
Slovakya Ulusal
Partisi

33

91

14

54

79

15

13,9

ZRS (Slovak Isciler
Birligi)

0,6

13

73

SOP (Yurttaglar
Anlays Partisi)

8,0

VPN (Siddete Karg:
Toplum Hareketi)

4,0

29,3

Diger

188

31

6,9

56

6,0

TOPLAM

100

150

100

150

100

150

100

150

100

150
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Avrupa Birligi’'nin Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerine Yonelik
Genigsleme Politikasinin Mali Yardimlar
Boyutu

Yrd. Dog.Dr. Esra Hatipoglu*

AT (AB)'nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yonelik
Genigleme Politikasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), kurulusunda alt iiye-
li bir Topluluk iken, 1995 yilina gelindiginde 15 iiyeli bir Birlik
(AB) haline gelmistir.!

1995 yilinda Avusturya, Isveg ve Finlandiya'nin AB’ye ka-
tihmiyla tamamlanan dordiincii genisleme siireci, aslinda, AB’
nin besinci genigleme siirecinin de paralel ancak farkh bir ze-
minde gelistigi bir donemde gergeklesmistir.

1980°li yillarin sonlarindan itibaren Sovyetler Birligi'nde
yavas yavas kendini hissettirmeye baglayan degisim, bu degi-
simden en ¢ok etkilenen bolgelerden birinde yer alan Orta ve Do-
gu Avrupa Ulkeleri'ni, o zamanki adiyla, Avrupa Toplulugu
(AT) ile ozel iligkiler gelistirmeye yoneltmigtir. Buna kargilik,
AT de, bu iilkelerin, demokratik siyasal sisteme ve serbest pi-
yasa ekonomisine gegislerini kolaylagtirarak, komiinizme geri

* Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii 6gretim tiyesidir.
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doniis ihtimallerini ortadan kaldirmak ve belki de tarihte ilk kez
Avrupa kitasini bariggil yollarla yeni bir istikrara tagimak is-
temisgtir.

Bu konudaki ilk girisim de, 1989 yih Temmuz ayinda topla-
nan G-7 iilkeleri Zirvesidir. Zirve, daha ¢ok Polonya ve Maca-
ristan’daki geligmeleri tartismak iizere toplanmis ve Zirve so-
nunda da, G-7 iilkeleri, kismi yardimlarla Polonya ve Maca-
ristan’daki ekonomik reformlarin desteklenmesini istemis ve
bunun koordinasyonu gorevini de AT Komisyonu’'na vermis-
tir.2 Yine, aym konuyla ilgili olarak, Avrupa Toplulugu Hiikii-
met ve Devlet Bagkanlari, Kasim 1989’da, Fransiz Dénem Bag-
kanhgi'mn ¢agns lizerine Paris’te gayri resmi bir Zirve diizen-
lemis ve Zirve’de, Orta ve Dogu Avrupa tilkelerindeki reform
hareketlerinin desteklenmesi ve bu iilkelerin serbest piyasa eko-
nomisine gegislerini hizlandirmak iizere bir Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD) kurulmas: karar1 ahnmigtir.? Yine ay-
n1 Zirve'de, sz konusu tilkelerin, egitim, staj gibi konulardaki
Topluluk programlarina katilimlarinin saglanmasi konusu da ka-
rara baglanmigtir. Aralik 1989'da Strasburg’da gergeklestirilen
Zirve? de Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki reformlann seyri
konusunda Topluluk iiyelerinin daha 6nce ortaya koymus ol-
dugu tavn tekrarlar niteliktedir.

Ancak AT, tiim bu iyi niyetli yaklagimlarina ragmen, gecis
déneminde olan bu iilkelerin Topluluga iiye olarak kabul edil-
melerinin zorlugunun da farkina varmigtir. Bu baglamda, ba-
sindan itibaren, AT, her ne kadar, Orta ve Dogu Avrupa Ulke-
leri igin sosyo-ekonomik anlamda hayali bir model haline gel-

1 AET (AB)’ye, Biiyiik Britanya, Irlanda ve Danimarka 1973, Yunanistan
1981, ispanya ve Portekiz 1986 ve Avusturya, isve¢ ve Finlandiya da
1995 yillarinda tiye olmustur.

2 European Commission, “What is Phare?”, Brussels, 2001.

3 Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi 1991 yihinda &zellikle de Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri'nin pa-
zar ekonomisine gegislerini desteklemek iizere kurulmugtur. http:/fwww.
ebrd.com.

4 Presidency Conclusions, Strasbourg European Council, December 1989.

176  Soguk Savag Sonrasinda AVRUPA VE TURKIYE




mig ve tiim Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin jeopolitik ilgi ala-
n1 olmusgsa da, s6z konusu iilkelerin Topluluga iiyeligine tem-
kinli yaklagmug ve hatta 6ncelikle Orta Avrupa Insiyatifi, Tuna
Isbirligi gibi, bu iilkelerin kendi aralarindaki igbirligi projelerini
destekler bir tavir sergilemisgtir.

Bu baglamda, AT'nin bir bagka girisimi de, 1991 yilindan
itibaren Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile tek tek imzalamaya
bagladig) ve taraflar arasindaki iligkilerin gergevesini gizen Av-
rupa Anlagmalar1’dir.’> Avrupa Anlagmalar, heriki taraf arasinda
serbest ticaret alani olugturulmasi, hukuki yakinlagmanin sag-
lanmasi, s6z konusu tilkenin Topluluk Programlan’nda yer al-
mas1 ve siyasi dialog dahil pek ¢ok alanda igbirligi konularin
icermekte ve siyasal dialog ile ilgili kisimlart digindaki tiim ko-
nularda, Toplulugun daha 6nce Malta ve Giiney Kibrs ile yap-
mis oldugu Ortaklik Anlagmalan’na® benzemektedir.

Bu girisime paralel olarak AT, bir de Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri'ne yénelik olarak, bu iilkelerdeki ekonomik ve sosyal
degisimi destekleyen bir program olan Phare (Orta ve Dogu Av-
rupa Ulkeleri Yeniden Yapilanmasina Yénelik Destek Progra-
mi) yardim programini gelistirmisgtir.

AT’nin, s6z konusu iilkelerle farkli diizlemlerde gelistir-
meye c¢alighg1 iliski bigimi, bu tilkeleri AT nin tiyelik perspektifi
diginda tutamamig, AB7 de 1992 yilindan itibaren gergeklegtirdi-
gi Zirve’'lerde, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile, onlar1 Avrupa
Anlagmalari gercevesinde iiyelige hazirlayacak gekilde, bir iligki

5 Avrupa Anlagmalari’'min imzalarnug ve yiiriirliige girig tarihleri tilkelere
gore sirasiyla su sekildedir: Bulgaristan—- Mart 1993, Subat 1995; Cek
Cumhuriyeti- Ekim 1993, Subat 1995; Estonya- Haziran 1995, Subat
1998; Macaristan— Aralik 1991, Subat 1994; Letonya— Haziran 1995, Subat
1998; Litvanya- Haziran 1995, Subat 1998; Polonya— Aralik 1991, Subat
1994; Romanya- Subat 1993, Subat 1995; Slovakya- Ekim 1993, Subat
1995; Slovenya- Haziran 1996, Subat 1999.

6 Ortaklik Anlagmasi’nin tilkelere gére imzalarug ve yiiriirliige giris ta-
rihleri sirasiyla su gekildedir: Malta— Aralik 1970, Nisan 1971; Giiney
Kibris— Aralik 1972, Haziran 1993.

7 Avrupa Toplulugu Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birligi olmugtur.
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gelistirilmesi zorunlulugundan s6z etmeye baglamigtir. Bu dog-
rultuda, AB’nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile iligkileri ba-
kimindan 6nemli bir adim, Haziran 1993'te gergeklestirilen Ko-
penhag Zirvesi®dir. Bu Zirve’de, daha sonra siirekli referans ola-
rak kullanilacak Birlige iiyelik kriterleri® olusturulmus ve AB’ye
tiye olmak isteyen iilkelere, kendilerinden ekonomik ve siyasi
baz1 kriterleri yerine getirmeleri beklendigi konusunda agik me-
saj verilmigtir.

1994 yilina gelindiginde ise AB, daha 6nce farkli araglarinu
ayrn ayr ortaya koyarak siirdiirmeye ¢alistig1 genisleme politi-
kasini, tiim bu unsurlarin farkh bir boyutu temsil ettigi bir cat
altinda toplama geregi duymus ve bu baglamda Haziran 1994’
te gergeklestirilen Korfu Zirve!”sinde Komisyon’a Orta ve Do-
gu Avrupa Ulkeleri'nin adaylhklar1 konusunda bir strateji ha-
zirlama gorevi verilmigtir. Aralik 1994'te Essen’de gergeklestiri-
len Zirve!'de de s6z konusu iilkelere yonelik olarak hazirlanan
“tiyelik-Oncesi strateji”kabul edilmigtir.

“Uyelik-6ncesi strateji”dzellikle {i¢ ana temel iizerine ku-
ruludur. Bu temellerden biri, yukarida da belirtildigi sekilde, ta-
raflar arasinda hukuki bir zemin yaratan Avrupa Anlagmalari,
ikincisi mali yardim olarak Phare programi ve tigiinciisii de tiim
tiye ve aday tilkeleri, ortak ¢ikarlarini ilgilendiren konulan tar-
tisabilmeleri icin biraraya getirecek olan “yapisal dialog”dur.
Uyelik 6ncesi stratejinin temel unsurunu ise Orta ve Dogu Av-

8 Presidency Conclusions, Copenhag European Council, June 1993.

9 Kopenhag Kriterleri: a) demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan hak-
larim ve azinhik haklarina sayg: ve korumay: garanti eden kurumlarin
istikrarim1 saglamak; b) isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olun-
masinin yan sira, Avrupa Birligi igindeki rekabet baskisi ile piyasa giig-
leri kargisinda durabilmek yetenegine sahip olmak; c) siyasi, ekonomik
ve parasal birlik de dahil olmak tizere tam iiyelikten kaynaklanan yii-
kiimliiliiklere uyum yeteneginin olmas.

10 Presidency Conclusions, Corfu European Council, 24 June 1994, press re-
lease, Brusselles,(24/6/94), no:00150/94.

11 Presidency Conclusions, Essen European Council, 9 December 1994, press
release, Brusselles (9/12/1994), no: 00300/94

178 Soguk Savus Sonrasmda AVRUPA VE TURKIYE




rupa Ulkeleri'nin Ortak Pazara hazirlanmasi (altyapinin geligti-
rilmesi, enerji, gevre, ulagim, bilim ve teknoloji konularinda trans-
Avrupa boyutunun gelistirilmesi) hususu tegkil etmektedir.

Bu gergevede, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri de 1994 yilin-
dan itibaren AB’ye tam {iyelik bagvurularini gergeklestirmeye
baglamiglardir.12

Tim bu gelismeler olurken, AB de yilda iki kez gergekles-
tirmis oldugu Zirve'lerde, bir taraftan genislemenin kendisi agi-
sindan yaratacag1 maliyeti ortaya koymaya, diger taraftan da Or-
ta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ve diger aday iilkelerin iiyelik yolun-
daatmalarn gerekenadimlarnn tarifini yapmaya galismistir.

Arahk 1995’de gergeklestirilen Madrid Zirvesi'®nin de ge-
nigleme siireci agisindan Snemli bir yeri vardir. Bu Zirve’de
AB'nin aday iilkelere uyguladig1 tam egit muamelenin alt1 bir
kez daha gizilmig, Kopenhag kriterlerine yeni bir madde!* ek-
lenmis ve Komisyon’dan 1997 yilinda tamamlanacak Hiikiimet-
leraras1 Konferansin ertesinde hazir olacak gekilde, tiim aday
tilkelerin tiyelik durumlan ve geniglemenin Birlige maliyeti ko-
nularinda goriis hazirlamas: talep edilmisgtir.

Komisyon da, bu talep tizerine hazirlamig oldugu ve “Giin-
dem 2000”olarak adlandirilan raporu Temmuz 1997°de sunmusg
ve raporda Essen Zirvesi'nde hazirlanmig olan “iiyelik-6ncesi
strateji”nin gliclendirilmesi geregini dile getirmisgtir.

Giindem 2000, Aralik 1997'de gergeklestirilen Liiksemburg
Zirvesi'®nde ele alinmig ve bu raporun 6nerileri dogrultusunda

12 Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin tam iiyelik bagvuru tarihleri: Bul-
garistan: 16.12.1995, Cek Cumbhuriyeti : 23.01.1996, Estonya: 28.11.1995,
Macaristan: 31.03.1994, Letonya: 13.10.1995, Litvanya: 11.12.1995, Ro-
manya : 22.06.1995, Slovakya: 28.06.1995, Slovenya: 10.06.1996.

13 Presidency Conclusions, Madrid European Council, 16 December 1995,
press release, Brusselles (16/12/1995), no: 00400/ 95.

14 “Topluluk politikalarinin uyumlu olarak yiiriitiilmesini teminen, kat-
ilim ertesinde aday iilkelerin idari yapilarinin uyumlagtirilmas:”kriteri
eklenmistir.

15 Presidency Conclusions, Luxembourg European Council, 12-13 December
1997, press release, Brusselles (12/12/1997), no: SN400/97
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aday diilkeler ilk kez farkh kategorilerde degerlendirilmislerdir.
Bu gergevede, 1998 yih icinde tam iiyelik miizakerelerine basla-
nacak Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Sloven-
ya ve Giiney Kibrs birinci kategoriyilé, tam iiyelik konusun-
daki adayliklan kabul edilmekle beraber iiyelik miizakerelerine
ileri bir tarihte baglanilmasi 6ngoriilen Slovakya, Romanya, Bul-
garistan, Litvanya ve Letonya ikinci kategoriyi olugturmusg, Tiir-
kiye ise farkl bir diizlemde ele alinmgtir.

Yine ayn1 Zirve’de, Giindem 2000 vasitasiyla Komisyon’un
yapmis oldugu 6neri dogrultusunda, 1994 Essen Zirve’sinde or-
taya konan “iiyelik Oncesi strateji”de genigletilmis ve “giiglen-
dirilmis iiyelik-Oncesi strateji”adim1 almigtir. “Giiglendirilmis
tiyelik-Oncesi stratejinin”ana unsurlarin1 ise Katilim Ortaklig
Belgeleri ve Ulusal Programlar?’, aday iilkelerin, Kopenhag kri-
terlerine uyum konusundaki gahgmalarin1 degerlendirebilmek
igin Komisyon’un her yil hazirladig {lerleme Raporlan, mali
yardimlann tek bir gergeve altina alinmasi konusu ve Phare ma-
li yardim programuna eklenen ISPA (Katihm Oncesi Yapisal Po-
litika Arac1) ve SAPARD (Tanm ve Kirsal Kalkinma icin Ozel
Katihm Programi) mali yardim programlarn olugturmaktaydi.

Liiksemburg Zirvesinde ayrnca, aday iilkelerin AB prog-
ram ve ajanslanna tam katihminin saglanmasi karan da alin-
mustir.

Mart 1998’de de, 1997 Liiksemburg Zirvesi'nde alinan ka-
rarlara uygun olarak ilk kategoride yer alan iilkelerle katilim

16 Malta, iilkedeki iktidar degisikligi yliziinden Ekim 1996’da iiyelik bag-
vurusunu geri gektiginden Malta’nin iiyeligi konusu Zirve’de ele alin-
marmgtir.

17 Katihm Ortaklig: Belgeleri, Kopenhag kriterleri gergevesinde aday iil-
kelerin yerine getirmesi gereken kisa ve orta vadeli 6ncelikleri ortaya
koyan belgelerdir. Buna kargilik her aday iilkenin, Katilim Ortaklig1 bel-
gesinde kendisinden istenenleri, nasil ve hangi zaman dilimi gergeve-
sinde gerceklegtirecegine dair hazirladig: belgeler ise Ulusal Program-
lar’dur.

18 Bu mali araglar, ilerleyen bsliimlerde daha detayh olarak incelenecektir.
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miizakerelerine!® baglanmustir. kinci kategoride yer alan iilke-
lerle miizakerelerin Subat 2000’de baglatilmasi ile ilgili karar ise
Aralhik 1999’a gergeklestirilen Helsinki Zirvesi?”de alinmigtir.

2000 yihinin Arahk ayindaki Nice Zirvesi?!’nde ise, AB'nin,
2002 yili sonundan itibaren iiyelige hazir olacak aday iilkeleri,
2004 yihinda yapilacak Avrupa Parlamentosu segimlerinden 6n-
ce liye olarak kabul edebilmesi i¢in kendi iginde gerceklestirme-
si gereken kurumsal reformlar onaylanmigtir. Aralik 2001’de ya-
pilan Laeken Zirvesi?'nde 6zellikle de Avrupa Konvansiyonu?'-
nun kurulmasi ile ilgili alinan kararla da Birlik, yeni bir done-
min egigine geldigini ilan etmigtir.

12-13 Arahk 2002 tarihinde gergeklestirilen Kopenhag Zir-
vesi?4 ile de Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye digindaki tiim aday
iilkelerin 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle, Romanya ve Bulgaris-
tan’in ise liyelik kriterleri agisindan ilerlemelerini siirdiirmeleri

19 Katilim miizakereleri, aday iilke mevzuatlari ile Topluluk miiktesabat
arasindaki farkhliklarin giderilmesi ve aday iilkelerin Topluluk miik-
tesabatina uyumlarinin saglanmasi1 amaayla taraflarin 31 konu baghg:
(mallann serbest dolagimu, kisilerin serbest dolagimi, sermayenin serbest
dolagimi, hizmetlerin serbest dolagimy, sirketler hukuku, rekabet, tarim,
balikqlik, ulagtirma politikas, vergilendirme, ekonomik ve parasal birlik,
istatistik, sosyal politika ve istihdam, enerji, sanayi politikasi, KOBI'ler,
bilim vearagtirma, egitim ve 6gretim, telekom ve bilgi teknolojileri, kiiltiir
ve gorsel-igitsel politika, bolgesel politika, gevre, tiikketiciyi koruma ve tii-
ketici saghg politikasi, adalet ve igisleri, glimriik birligi, dig ekonomik
iligkiler, ortak dig ve giivenlik politikalari, mali kontrol, maliye ve biitge,
kurumlar ve diger) iizerinden yiiriittiigii miizakerelerdir.

20 Presidency Conclusions, Helsinki European Council, 10-11 December
1999, press release, Brusselles (11/12/1999), no: 00300/1/99

21 Presidency Conclusions, Nice European Coundil, 7-9 December 2000,
press release, Brusselles (8/12/2000), no: 400/1/00

22 Presidency Conclusions, Laeken European Council, 14-15 December 2001,
http:/|ue.eu.int/pressData/en/ec/68827.pdf

23 AB iiyesi tilkelerle birlikte aday iilkelerin de temsil edilecegi ve bir gegit
danigma meclisi niteliginde olan Avrupa Konvansiyonu, genigleyen Bir-
ligin daha iyi yonetilebilmesi igin gerekli kurumsal reformlan hazir-
layacak ve biitiinlesmenin yeni agamalan igin gerekli hukuki altyapiya
yon verecektir.
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halinde 2007 yilindan itibaren Birlige iliye olarak kabul edile-
cekleri karar1 ainmugtir.

AT (AB)'nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yonelik
Mali Yardimlan

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin, AB’ye iiyelikleri ko-
nusunda yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri baglaminda,
AT(AB) tarafindan gelistirilen “iliyelik-Oncesi strateji”ve “genis-
letilmis tiyelik-Oncesi strateji”nin tamamlayic1 unsurlar olarak
kullanilan ii¢ temel mali yardim araci1 Phare, SAPARD ve ISPA
programlaridir.

Phare?’ Programi

Oncelikle Polonya ve Macaristan’daki ekonomik yeniden
yapilanmanin devaminin desteklenmesi igin gelistirilmis olan
bu program, daha sonra benzer sorunlarla basa ¢itkmaya galisan
diger aday Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini?¢ (Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Litvanya, Letonya, Slovakya, Slovenya
ve Romanya) de igine alacak sekilde genisletilmigtir. Hatta 2001
yilinda, Balkanlar igin 6zel olarak gelistirilen CARDS (Balkan-
larin Yeniden Yapilanmasi, Kalkinmasi ve Istikran igin Toplu-
luk Yardim1)?” programu hazirlanana kadar Arnavutluk, Bosna-
Hersek ve Makedonya da bu programdan yararlanmigtir.

Yukarida da ayrintil bir gekilde tizerinde duruldugu gibi,
ashinda Phare programu ilk baglarda, AT (AB) ile Orta ve Dogu

25 Phare Fransizca “Pologne et Hongeie Assistance pour la Restructuration Eco-
nomique “un kisaltmasidir. 18 Aralhik 1989 tarihli ve 3906/89 sayih Maca-
ristan ve Polonya’ya ekonomik yardim yapilmasina iligkin Konsey Ti-
ziigli, OJ L 375, 23.12.1989.

26 Diger aday iilkeler Giiney Kibrs, Malta ve Tiirkiye farkli adlar altindaki
mali yardim programlarindan yararlanmaktadir.

27 CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation), http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/bosnie_herze/
index.htm
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Avrupa Ulkeleri arasindaki iligkilerden bagimsiz olarak gelismis
ve ancak 1993 Kopenhag Zirvesi'nde AB'nin genigleme konu-
sunda attif1 kararh adim, Polonya ve Macaristan’la yapilan ve
97. Maddesi?® ile Phare programin1 Avrupa Yatinm Bankas: ta-
rafindan verilen krediler ile birlikte AB'nin Visegrad iilkelerin-
de uyguladig temel mali araglar olarak tarif eden Avrupa Ant-
lagmalar’'nin yiiriirliige girmesiyle yeni bir boyut kazanabil-
misgtir.

Tim bu gelismeler 15181nda, 1994 yil1 boyunca gézden ge-
cirilen Phare programu, séz konusu iilkeler agisindan yalniz pi-
yasa ekonomisine gegiste kullanilan mali bir arag olmaktan ¢1-
karilip, daha genis kapsaml iktisadi degisim, siyasi moderni-
zasyon ve demokratik reform konularinda destek saglayan bir
arag¢ haline doniigtiiriilmiigtiir. Bu doniigiimiin somut goster-
gesi dc Phare programinin, 1994 yilinda gergeklestirilen Essen
Zirvesi'nde?’® kabul edilen “iiyelik-Oncesi strateji”nin 6nemli ve
ayrnilmaz bir pargasi haline getirilmesidir. 1989-1994 déneminde
Phare kapsamina giren Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine toplam
4.284 milyon euro yardim yapilmis ve Phare fonlari, aday iil-
kelerin farkl yap1 ve ihtiyaglarina uygun olarak, Phare yetkili
organlan ile aday iilke yetkilileri arasindaki miizakereler so-
nucunda dagitilmigtir.3

Phare programinin bugiinkii seklini almasi, ancak 1997’de-
ki Litksemburg Zirvesi'nden3! sonra gergeklegmigtir. Phare fon-
lann 1997 yilindan itibaren tamama ile her iilkenin Katllim Or-
takliginda yer alan 6nceliklere yonelik olarak dagitilmaya baglan-

28 Polonya Cumbh:iriyeti ve Avrupa Topluluklan arasinda Ortakhk kuran
Avrupa Anlagmasy; O] L 348, 31.12.1993; Macaristan Cumhuriyeti ve
Avrupa Topluluklar: arasinda Ortaklik kuran Avrupa Anlagmasi, Of L
347,31.12.1993.

29 Presicency Conclusions, Escen European Council, 9 December 1994, press
releasz, Brusselles (9/12/1994), no: 00300/ 94.

30 Ridvan Karluk, Avrupa Bizligi ve Tiirkiye (Istanbul: Beta Yayinlari, 1998),
s.143-144.

31 Presidency Conclusicns, Luxembourg European Council, 12-13 December
1997, press release, Brusselles (12/12/1997), no: SN400/97
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mugtir. 1997 yilinda ayrica, Phare programi hakkinda “Uyelik-
Oncesi Yardim igin Yeni Phare Yéneligleri”baglikli bir Komis-
yon Karari3? da gikarilmugtir. Bu karar ile amag, Phare programi
ile ilgili olarak yeni kurallarin ve Phare projelerinin etki ve siir-
diiriilebilirliklerinin saglanmas: i¢in de yeni ara¢ ve yapilarin
ortaya konulmasidir.

Phare programi igin 1997 yihinda agiklanan bu yoneligler,
1999 yihinda, o dénemde AB'nin aday Orta ve Dogu Avrupa Ul-
keleri'ne y6nelik yapmis oldugu yardim programlannin ISPA
ve SAPARD'In katihmu ile gegitlenmesinin getirdigi yeni ko-
sullar 1is1g1nda yeniden diizenlenmistir.3 Yeni yapilanma iginde
Phare programy, artik ISPA ve SAPARD programlar gergevesin-
de degerlendirilecek baz: alanlar1 sorumluluk sahasindan gikar-
mug ve daha ¢ok ekonomik ve sosyal kaynagma ve bu yeni iki yar-
dim programu etkinlik alanina girmeyen projelere yénelmistir.

Phare, eglegtirme ve teknik yardim yoluyla aday iilkelerde
kurumsallagma galigmalanmn ortak finansmaniru saglamak ve
aday tilke kamu kurum ve kuruluslarinin iiyelik sonras: Birlik
icinde daha etkin galigabilmeleri igin giiglendirilmesi, aday iil-
kelerde gegis siirecine olan ihtiyac1 azaltmak iizere Avrupa Top-
lulugu mevzuatina uyumun tegvik edilmesi ve sosyal ve ekono-
mik kaynagmanin saglanabilmesi igin gerekli olan yatirimi des-
teklemek iizere 2000-2006 yillan arasinda3! 11 milyar euroluk
bir biitge ayirmigtir.

1989 yilinda olugturulan Phare programi, yukarida da ki-
saca belirtildigi gibi, 1997 yilina kadar 6nceligi daha ¢ok aday
tilkelerde ticaretin tegvik edilmesi, 6zel sektériin gliclendiril-
mesi, insani yardim, tarimda yeniden yapilanma, gevre ve niik-
leer giivenlik, istthdam ve kamu kurumlarinin reformu ve egi-
tim konularina vermistir. Bu dsnemde, Phare Programi gergeve-
sinde yapilan yardimlarin finansman1 daha ¢ok Avrupa Yatirnm

32 http:/[europa.eu.int/comm/enlar gement/pas/phare/intro.htm
33 http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/reg_1999.htm
34 http://europa.eu.int/scadplus/printversion/sv/lvb/e50004.htm
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Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan sag-
lanmgtir.3

Giindem 2000 raporu ise programinun iki temel alani olarak,
aday iilkelerde kurumlarin olusturulmasi ve mevzuat eksenli
yatinm projelerini belirlemigtir. Bu alanlar ashinda, dogrudan
aday iilkelerin Kopenhag kriterleri ve iiyelik-6ncesi strateji ger-
cevesinde AB'ye iiye olarak hazirlanmalar1 amaci iginde deger-
lendirilebilecek alanlardr.

Bu baglamda, kurumlarin olugturulmasi ya da kurumsallag-
ma alan, 6rnegin, Kopenhag kriterlerden birincisi olan siyasi kri-
terler ile dogrudan iligkilidir ¢linkii kurumlann olusturulmasi
ya da kurumsallagma terimi ile kastedilen aday tilkelerin, Top-
luluk mevzuatin1 uygulayacak ve denetleyecek sorumlulukta
olan demokratik kurumlan ve kamu kuruluglanin olugturma-
lan ve giiglendirmeleridir.

Ote yandan, Avrupa Birligi ile aday iilkelerin biitiinlesme
siireci sadece Topluluk mevzuatiun gerektirdigi bigimde bazi
hukuki metinlerin aday iilkeler tarafindan kabul edilmesi siireci
olarak degerlendirilemeyeceginden, 6ngoriilen bu degisiklikle-
rin bir de etkin bir sekilde uygulanmasi meselesi vardir ki bu
¢ok daha 6nemli bir agamadir. Dolayisiyla ashinda kurumlann
olusturulmas: ya da kurumsallagma siireci sadece fiziki olarak
kurumlarin varlig ile degil aym1 zamanda onlan destekleyecek
ilgili yapilarin, insan kaynaginin ve idari kapasitenin mevcu-
diyeti ile de degerlendirilmesi gereken bir siirectir. Bu da, pra-
tikte mevcut kurumlarin isleyisini kolaylagtirmak tizere bu ku-
rumlarda ¢ahisan her diizeydeki personelin egitilmesi ve yetis-
tirilmesi anlamina gelmektedir.

Phare fonlarinin %30’luk bir kismy, Liiksemburg Zirvesi so-
nunda alinan kararlara uygun olarak eglestirme, TAIEX (Teknik

35 European Commission , “What is Phare?”, Brussels, 2001.

36 Baete Sissenich, “State Building by a Non-State: EU Enlargement and Its
Effects on State Capacity Building in Poland and Hungary”, Paper pre-
sented at the Seventh Biennial International Con ference of the European Com-
munities, Madison, WI, 2001.
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Yardim Bilgi Degisim Ofisi) ve SIGMA (Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde Yonetigim ve idarenin lyilegtirilmesi igin Yardim)
yoluyla gergeklestirilen projeler?” vasitasiyla bu amag igin kul-
lanilmaktadir.

Bu gergevede eglestirme projeleri3®, aday iilkelerin, adaylik
stirecinde Topluluk ile uyumlagtirdiklar1 mevzuatin tilke iginde
uygulanmasina yonelik olarak idari kapasitelerinin giiglendiril-
mesi amaciyla, AB ile aday tilkelerin idari yapilarinin yakinlag-
tirllmas: igin taraflar arasinda gergeklestirilen teknik bilgi ve
know-how degisimi saglayan projelerdir. Bu projeler sayesinde,
AB'nin destegi ile iiye tilkelerden pek ¢ok uzman, aday tilkelere
teknik destek saglamaktadir.

Ilk eglegtirme projeleri iki Almanya’nin birlesmesi ile Bat1
bankalarinin bilgi ve know-how tranfer etmek iizere doguya yo-
nelmeleri ile baglamig, bu yéntem daha sonra AB'nin “iiyelik-
Oncesi starteji”sinin de 6nemli bir unsuru haline gelmigtir. Eg-
lestirme projeleri baglangi¢ asamasinda daha ¢ok tarim, gevre,
adalet ve igisleri, sosyal politika ve bolgesel politika gibi alan-
lan kapsarken, simdilerde miiktesabatin hemen hemen tiim
alanlarini igermektedir. 1998-2001 yillar1 arasinda ¢ogunlukla
birden fazla iiye iilkenin katildig yaklasik 503 proje kabul edil-
mis, 2001 yilina gelindiginde de bu projelerden yaklagik 318 ta-
nesine baglanmig, 98 proje de tamamlanmgtir.3 503 projenin
toplam maliyeti yaklasik 471.2 milyon eurodur.

Eslestirme projeleri daha ¢ok uzun vadeli projelerdir (24 ay
gibi) ve sonuglar1 da uzun vadede alinabilecek gekilde ortaya
¢tkmaktadir.Bu agidan her aday iilkenin Katihm Ortakhg Bel-
gesi'nde yer alan orta vadeli 6nceliklere yonelik olarak gelis-
tirilen projelerin desteklenmesi agisindan 2001 Phare programin-
da bir de “kisa vadeli (light) eslestirme”projelerinin desteklen-
mesi fikri ortaya gikmugtir. Bu projeler, iiye tilke uzmanlannn,

37 European Commission, “The European Union: Still Enlarging”, Brussels,
2001, s. 14.

38 European Commission, “Twinning in Action”, Brussels, June 2001

39 Phare & Tacis Info Center, Brussels, March 2002.
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uzmanlklarindan yararlanilmak iizere, aday iilkelere, daha
sonra ancak kisa stirelerle uzatilabilecek sekilde, en fazla alt1 ay-
ik bir siire igin gidebilecekleri durumu destekleyecek sekilde
diizenlenmigtir.

TAIEX (Teknik Yardim Bilgi Degisim Ofisi) ise, 1995 yi-
linda “Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin Ortak Pazarla Biitiin-
lesmeleri i¢in Hazirlanmalar1” na iligkin Beyaz Kitabin yayinlan-
masina iligkin Sneriyi takiben Ocak 1996’da Orta ve Dogu Av-
rupa Ulkeleri mevzuatlariin Topluluk miiktesabati ile uyum-
lagtirilmasi gergevesinde s6z konusu iilkelere bilgi saglamak
amaciyla kurulmustur.

Kurulusundan itibaren kapsami Ortak Pazara iligkin mev-
zuatla sinirh olan TAIEX'in kapsadig alanlar Glindem 2000 ile
genisletilmis ve bu alan Topluluk miiktesabatinin tiim alanlarin
icine alacak gekilde yeniden diizenlenmistir. Kapsadig alanin
tanuminin farklilagmas: yaninda, TAIEX'in teknik destek sagla-
dig1 ahcalarin sayis: da artirilmig ve ulusal diizeydeki tiim idari
birimler, parlamentolar ve is konseyleri TAIEX'in alicilan haline
gelmistir. Kisa vadeli (2 haftaya kadar olan) kurumsallagsma ¢a-
lismalar1 da TAIEX tarafindan gergekle§tirilmektedir:

Bu baglamda iiglincii arag olarak kullanilan SIGMA#! (Orta
ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetigim ve Idarenin lyilegtiril-
mesi igin Yardim) ise OECD ve Avrupa Birligi'nin ortak girigi-
midir ve aday iilkede, merkezi hiikiimet diizeyinde kamu y6-
netisiminin iyilegtiriimesinin desteklenmesini amaglamaktadir.
SIGMA, her iilkenin 6zel durum ve sorunlarina gore hareket
edecek iki uzmanlar grubundan olugmaktadir ve bu gruplardan
biri AB’ye aday Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'ne eglestirme
programlarinin tamamlanmasi, mali kontrol ve muhasebe gibi
konularda danigmanlik hizmeti sunmaktadir.

40 TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office), http:// cad-
mos.carlbro.be/intro.asp

41 SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management in
Central and Eastern European Countries), /ittp://www.oecd.org/EN/home
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Giindem 2000 ile Phare programinin kapsadigi en énemli
alanlardan biri haline getirilen Birlige aday iilkelerde kurumla-
rin olusturulmas: ya da kurumsallagma alaninin en 6nemli ta-
mamlayic1 boyutunu s6z konusu iilkelerde kamu y6netimi re-
formunun tamamlanmasi konusu olugturmaktadir ¢iinkii bu
boyut dogrudan, o iilkenin iiye olduktan sonra Birlik i¢inde uy-
gun hareket edip edemeyecegini tayin etmektedir.

Bu gergevede aday iilkelerin yeni bir kamu yonetimi fel-
sefesi kazanmas: gerekmektedir. Bunun i¢in Phare programu ile
desteklenen bazi projeler bulunmakla birlikte, bu degisim, so-
nuglarn uzun vadede alinabilecek bir degisimdir ve aday iilke
tarafinda da siyasi bir iradenin varhigini gerekli kilmaktadir.

Phare programinun ikinci 6ncelikli alani ise aday iilkelerde,
yatirimlarin desteklenmesi konusudur. Phare kaynaklarinin yak-
lagik %70’i bu amag i¢in kullanilmaktadir. Aday iilkelerin, Top-
luluk miiktesabat ile kendi hukuk mevzuatlarini1 uyumlagtirma
siireci, bu iilkelerin 6zellikle de gevre, ulagim giivenligi, calisma
kosullar, tiiketici haklan ve niikleer tesislerin giivenligi gibi ko-
nularda Topluluk norm ve standartlarina uyumlar:1 agisindan
onemli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Altyapida ger-
ceklestirilmesi gereken bu degisim 6nemli miktarlarda yatinmi
zorunlu kilmaktadir. Phare programi, aday tilkelerin gereksinim-
lerine uygun olarak, bu konularla ilgili projelerin ortak finansma-
nu kapsaminda aday iilkelere 6nemli katkilar saglamaktadir.

Phare programinin aday iilkelerle ortaklasa finanse ettigi
ikinci tip yatinm projeleri ise ekonomik ve sosyal kaynagmanin
saglanmasina yonelik projelerdir.4?

SAPARD*3 Programi

1 Ocak 2000 tarihinden itibaren yiiriirlitkte olup, 2006 y1-
lina kadar devam ettirilmesi 6ngoriilen SAPARD (Tarim ve Kir-

42 http://europa.eu.int/comm/enlar gement/pas/phare
43 SAPARD (Special Accession Program for Agriculture and Rural De-
velopment), http:// europa.eu.int/comm/enlar gement/pas/sapard.htm
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sal Kalkinma i¢in Ozel Katlim Programi), aday iilkelerin kirsal
alanlara ve tarim sektoriine iligkin yapisal diizenlemeler ve Or-
tak Tarim Politikasi'na ait miiktesabatin uygulanmas: konusun-
da yagadiklar1 problemlerin ¢6ziimiine yonelik olarak geligtiril-
mis bir mali yardim programidir. Ancak aday iilkeler SAPARD
programindan ancak Avrupa Birligi'ne {iye olduklar1 zamana
kadar yararlanabilirler.

SAPARD programinin yillik biitgesi 520 milyon eurodur ve
program cercevesinde yardim yapilirken aday tilkelerin tarim nii-
fusu, sahip oldugu tarim alanlarinun yiiz6lgtimii, gayri safi yurtigi
hasilasi ve tarim alanindaki mevcut durumu géz niine alinmak-
tadir. Bu baglamda, SAPARD programindan yillik ortalama ola-
rak en fazla pay alan iilkeler Polonya (168.683 milyon euro) ve
Romanya (150.636 milyon euro), en az pay alan tilke ise Sloven-
ya (6.337 milyon euro)’dur.

ISPA“ Programi

ISPA (Katiim Oncesi Yapisal Politika Araci) da Giindem
2000'in bir pargasi olarak olusturulmus ve 1997’de ger-
ceklestirilen Liiksemburg Zirvesi ile de teyit edilmistir.

ISPA programinun amaa iiyelik dncesinde aday tilkelerde
gevre ve ulagim altyap: projelerini desteklemektir. ISPA'nin yil-
hk biitgesi simdilik 1. 040 milyon euro olarak 6ngoriilmiigtiir
ancak Romanya ve Bulgaristan digindaki Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin Mayis 2004’de AB'ye iiyeliklerini takiben biitce ye-
niden diizenlenecektir. ISPA, Birlik iginde halihazirda uygula-
nan “Kaynagma Fonu”4’ ile benzer 6zellikler tagimaktadir. ISPA

44 ISPA (Pre-Accession Instrument for Structural Policies), http://europa.eu.
int/comm/regional_policy/funds/ispa/ispa_en.htm

45 Bu fon kigi bagina GSYH diizeyleri AB ortalamasiun %90'1ndan daha
az olan AB’nin en yoksul dort iilkesine (Yunanistan, Portekiz, Irlanda
ve Ispanya) couee ¥ lagtirma alanlarindaki projeleri dogrudan finanse
etmeleri igin ayrilmug bir fondur. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,
“AB bolgesel Politika”, Ankara, 200.
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programindan en fazla pay alan tilkeler Polonya (%30-37) ve Ro-
manya (%20-26), en az pay alan iilke ise Slovenya (%1-2)%"dur.

ISPA'min ¢evre konusundaki Oncelikleri, ¢evrenin korun-
masi ve gevre kalitesinin ytikseltilmesi, insan saglhiginin korun-
mas1 ve dogal kaynaklarin akilcl ve etkili bicimde kullanilmasi,
ulagim ile ilgili 6ncelikleri ise aday tilke altyapilarinin AB ula-
sim aglarina baglanmasi ve Trans-Avrupa ulagtirma aglarinin
genigletilmesi olarak belirlenmigtir.4”

ISPA kaynaklan da, Komisyon tarafindan, aday iilkelerin
niifuslan, yiizélglimleri ve gayri safi yurtici hasilalar1 géz 6nii-
ne alinarak dagitilmaktadir.

Sonug¢

1993 yilinda Kopenhag Zirvesi ile Orta ve Dogu Avrupa iil-
kelerine y6nelik resmi olarak baglatilan genisleme siireci, Roman-
ya ve Bulgaristan harig, diger on aday iilkenin 1 Mayis 2004'de
AB’ye dahil edilmesi ile birlikte yeni bir dénemece girecektir.
Ancak AT (AB) ve aday iilkelerin 90’larin bagindan beri kar-
silikh etkilesim iginde gegirdikleri adayhik ve uyum stireci bag-
laminda yaganan bu tecriibe bundan sonra AB’ye iiye olmay:
diisiinen tiim tilkeler agisindan kullarulabilecek énemli bir kay-
nak niteligi tasimaktadir.

AT (AB)’ye adaylik siireci Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri
i¢in ciddi kurumsal ve toplumsal doniistimii gerektiren zorlu
bir siire¢ olmugtur. Bu siirecin mali boyutunu olugturan Phare,
SAPARD ve ISPA da daha ¢ok s6z konusu iilkelere, bu dé-
niigiimii daha kolay gergeklestirebilmeleri igin destek vermek,
hedefe yonelik projeleri tegvik etmek ve problemli alanlan iyi-
lestirmek amaciyla kullanilmaya ¢aligilmigtir. Ancak mali bo-
yutun, AB genigleme siirecinin yalmzca bir pargas1 oldugu ha-
tirlanmali ve bu boyut daima tiyelik-6ncesi stratejinin bir un-

46 OJL 72, 21.03.2000.
47 http:[/europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/ispa/pdf/mini_en.pdf
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suru olarak ele alinmali ve klasik dig yardimlardan farkh de-
gerlendirilmelidir.

Burada amag aday iilkeyi, aday tilkenin de katiliminin sag-
lanacag sekilde, gesitli projeler yoluyla ihtiyaci oldugu alan-
larda AB tiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek diizeye
¢ikarmaktir. Aslinda yapilmak istenen sadece aday tilkenin iiye-
lige hazirlanmas: degil aynm1 zamanda iiyelik sonrasinda Birlik
icindeki uyumun daha rahat saglanabilmesi agisindan katilim 6n-
cesinde tiim aday tilkeler ile {iye iilkelerin gesitli projeler vesile-
siyle biraraya gelerek birbirlerini tanimalarin kolaylagtirmak ve
onyargilar1 kirmaktr.

Konuya bu agidan yaklasildiginda da, AB'nin Orta ve Do-
gu Avrupa Ulkeleri'ne yénelik yapmis oldugu mali yardimlarin
amac, niteligi ve 6nceliklerinin iyi degerlendirilmesi ancak tiim
bu degerlendirmeler yapilirken de salt mali yardimin adaylk sii-
recinin tamamlanmasi agisindan herhangi bir anlam ifade et-
mesinin miimkiin olmadiginin unutulmamasi gerekmektedir.

Adayhk siireci ¢ok boyutlu, zor ve irade gerektiren bir za-
man dilimidir. AB'nin iiye iilkelere yapmis oldugu mali yar-
dimlar ancak uygun ve etkin kullanilmasi ve her iki tarafta da
kargilikh siyasi irade ve kararlih@in olmasi halinde adaylk sii-
recini kolaylagtinc, hizlandiric1 bir unsur olabilir aksi taktirde
gegici ve yiizeysel degisiklerin gergeklestirilmesine aracihk eden
birer unsur olmaktan &teye gecemez.
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Tiirkiye-AB lliskilerinde
Glivenlik Kiiltliriniin Rolii

Pinar Bilgin*

Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) seksenli yillarin sonlarin-
dan itibaren iligkilerinde zorlu bir déneme girdiler. Aslinda da-
ha 6nce de Tiirkiye ve Batil miittefikleri arasinda fikir ve siya-
set ayriliklar1 oldugu goriilmiistii ancak Soguk Savas boyunca
bunlarin su yiiziine ¢tkmasina izin verilmemisti. Vargova Pak-
t'nin dagilmasi ve Sovyetler Birligi'nin yikilmasimn ardindan
bu farkhliklar da su yiiziine gtkmaya bagladi. Oyle ki, doksanh
yillarda AB’li politikacilar Tiirkiye'nin Avrupa giivenligi igin
bir ‘yiik’ haline geldigini soyleyebildiler! Bu s6zler ‘giivenlik

* Bilkent Universitesi Uluslararas Iligkiler Béliimii 6gretim iiyesi.

1 ‘Tiirkiye gilivenlik liretmiyor; aksine giivenlik tiiketip giivensizlik {ireti-
yor’. Alman Bakan Hans-Ulrich Klose’nin Kérber Vakfi'nin 1997 yilinda
Istanbul’da diizenledigi konferansta séyledigi bu sozler biiyiik yanki
yapmugti. Bakinuz: Hiiseyin Baga, ‘Changing Security Perspective of Tur-
key’, Mustafa Aydin (der.), Turkey at the Threshold of the 21 Century: Global
Encounters and/vs Regional Alternatives (Ankara: International Relations
Foundation, 1998) iginde, s. 81. Bu konuda bir tartigma i¢in bakiniz: Pi-
nar Bilgin, ‘Turkey and the EU: Yesterday’s Answers to Tomorrow’s Se-
curity Problems?’ Jouko Huru & Graeme Herd (der.) EU Civilian Crisis
Management (Surrey: Conflict Studies Research Centre, Royal Military
Academy, Sandhurst, 2001) iginde, $.38-51, http:/fwww.crsc.ac.uk/pdfs/
M22-chapt7 .pdf”
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iligkileri’'ni Tiirkiye’yi Batiya baglayan unsurlarin en kuvvetlisi
olarak gérmeye kendini gartlamig Tiirk yetkililer tizerinde so-
guk dus etkisi yapt1. Bunun sebebi Tiirkiye'nin ‘Avrupa’ya ait
olma iddiasinin ikinci Diinya Savagi'ndan beri Avrupa giiven-
lik mimarisinde sahip oldugu yerde temellendirilmis olmasidir.

Tiirkiye’'nin ‘Bati giivenligi’ i¢in degerinin ne oldugu ilk
defa sorgulanmiyor. Ornegin Soguk Savag'in bitiminin hemen
sonrasinda Tiirkiye'nin Bat: icin stratejik 6neminin azaldigim
savunanlar Tiirkiye'nin Dogu ve Bat1 arasinda bir képrii mii
yoksa engel mi oldugunu sorgulamiglardi.2 Ancak elegtiriler her
defasinda bir krizin patlak vermesi (mesela 1990’da Irak‘in Ku-
veyt'i iggali) ve Tiirkiye'nin cografi konumunun ona kazandir-
dig ‘stratejik deger’ kartin1 oynamasi sonucunda azalmugti. Di-
ger bir deyigle, Tiirkiye'nin ‘Avrupalr’ kimligi her sorgulandi-
ginda ‘giivenlik iligkileri’ Tiirkiye’yi Avrupa sularinda demirle-
me iglevini listlenmigti. Doksanlarda siklikla dile getirilen ve Tiir-
kiye'yi Avrupa‘da giivenlik ve istikrarin saglanmasi igin bir
‘yiik’ hatta bir ‘giivensizlik’ (insecurity) unsuru olarak gésteren
yaklagimlar, belki de AB’nin Tiirkiye’ye insan haklan politikasi
yliziinden yonelttigi elestirilerin yogunlastigi doksanl yillara
rastladig1 igin, ikili iligkiler agisindan yaralayic1 oldu. Dahasi,
AB’li meslektaglarinin sozleri Tiirk askeri ve siyasi yetkililer ta-
rafindan Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’nin ‘megru’ giivenlik kay-
gilarini en koétii olasilikla gbzarda ettigi, en iyi olasilikla da an-
lamadig seklinde algilanda.3

Burada alt1 gizilmesi gereken husus, Tiirkiye ve Avrupa
Birligi'nin Ikinci Diinya Savagi’'n1 izleyen dénemde birbirlerinin
giivenlik kaygilarin1 anlamaktan gittikge uzaklagmig oldugu-
dur. Oyle ki zamanla Tiirkiye ve AB'nin giivenlik kiiltiirleri ara-
sinda bir ugurum olugmustur. Bu ugurum doksanl: yillarda Av-

2 lan O: Lesser, Bridge or Barrier? Turkey and the West After the Cold War
(Santa Monica, CA: Rand 1992).

3 Mesela bakiniz: Cevik Bir, ‘Turkey’s Role in the New World Order’, Stra-
tegic Forum no.135 (1998), <http://www.ndu.edu/inss/strforum/forum135.
html>.
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rupa giivenlik mimarisinin gelecegi tizerine yapilan tartigmalar
sirasinda iyice agiga gikmigtir. AB'nin 1999 yilinda bagimsiz ha-
reket edebilecek bir askeri gii¢ olusturma karar1 almas: ve Tiir-
kiye’'nin bu olusuma katkida bulunmay: 6nererek Avrupa gii-
venlik mimarisindeki yerini percinlemeye ¢aligmasi sonrasinda
tartigmalar yeni bir dsnemece girdiyse de* AB ve Tiirkiye'nin
giivenlik kiiltiirleri arasindaki farkliliklar ortadan kalkmig de-
gildir. '
AB-Tiirkiye iligkilerindeki sorunlarin kaynag1 olarak gii-
venlik kiiltiirleri arasindaki uguruma igaret etmek ‘kiiltiir’iin sa-
bit, degismeyen ya da 6nceden belirlenmis (pre-given) bir sekli-
de anlagilmasini gerektirmez. Tam tersine, ‘ingact’ (constructi-
vist) uluslararas: iligkiler kuramlarinin da altin ¢izdigi gibi,’ gii-
venlik kiiltiirleri dinamik bir dogaya sahiptir.® Topluluklann

4 Meltem Miiftiiler Bag, ‘Turkey’s Role in the EU’s Security and Foreign
Policies’, Security Dialogue 31:4 (2000) 489-502; Atila Eralp, ‘Turkey in the
Enlargement Process: From Luxembourg to Helsinki’, Perceptions (June-
August 2000) 17-32; Ali L. Karaosmanoglu, ‘Avrupa Giivenlik ve Savun-
ma Kimligi A@sindan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri’, Dogu Bati 14
(2001) 156-166.

5 Ingaa Uluslararas: Iligkiler Kuramu iizerine en gok bagvurulan kaynaklar
i¢in bakimz: Friedrich Kratochwil, Rules, Norms and Decisions: On the
Conditions of Practical and Legal Reasoning in International Relations and Do-
mestic Affairs (Cambridge: Cambridge University Press, 1989); Jutta
Weldes, ‘Constructing National Interests’, European Journal of Internation-
al Relations 2:3 (1996) 275-318; Alexander Wendt, Social Theory of Interna-
tional Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 1999). ingac ku-
ramu giivenlik galigmalarinda kullanan ¢ahigmalar igin bakiuz: David
Campbell, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of
Identity (Manchester: Manchester University Press, 1992); Bill McSwee-
ney, Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations
(Cambridge: Cambridge University Press, 1999); Jutta Weldes, Mark Laf-
fey, Hugh Gusterson & Raymond Duvall, (der.) Cultures of Insecurity:
States, Communities and the Production of Danger (Minneapolis: University
of Minnesota Press, 1999). Bu genis literatiiriin bir degerlendirmesi igin
bakiniz Theo Farrell, ‘Constructivist Security Studies: Portrait of a Re-
search Program’, International Studies Review 4:1 (2002): 49-72.

6 Giivenlik kiiltiirii izerine yapilan ¢aligmalarda ‘ingac1’ yaklagimi benimse-
yen aragtirmacilar ile ‘kiiltiircii’ (culturalist) yaklagim benimseyenler ara-
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kimliklerini, ¢ikarlarim ve giivenliklerini temsil ettikleri (repre-
sentation) esnada (yeniden) iiretilirler. Jutta Weldes vd.'nin vur-
guladig: gibi ‘giivensizlikler, dogal gercekler degil, sosyal ve
kiiltiirel birer iiriindiirler’.? Bu makalenin amaglan bakimindan
asil 6nemli olan Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin Soguk Savag do-
neminde giivenlik kiiltiirlerinin (yeniden) iiretilmesi siirecinde
farkh yonlerde yol almig olduklar: gergegidir.

Burada sunu hatirlatmakta fayda var: Tiirkiye ve Avrupa
Birligi'nin giivenlik kiiltiirleri arasindaki farklihklara igaret et-
mek Tiirkiye’yi daha az ‘Avrupall’ yapmaz. Aksine ‘her mille-
tin korkularinin temeli kendisine 6zgiidiir; kendi hassasiyetleri-
ne ve tarihsel tecriibesine dayamir. Dolayisiyla giivenlik farklh
milletler icin farkli anlamlar tagir’.® Bu farklihklarin temelinde
yatan faktorler sadece cografya ile simirh degildir; bir 6nemli
faktor de giivenlik diiglincesi ve pratiginin gelisiminde toplu-
luklarin farkl yonlerde ilerleyebilecegi olgusudur. Tiirkiye ve
Avrupa Birligi'nin giivenlik kiiltiirlerinin Soguk Savasg yillarin-
da nasil ayn yonlerde gelisme kaydetmis olduklar1 1989 sonra-
sinda agiga ikt Tiirkiye-AB iligkilerinin doksanlh yillarda daha
da zorlu hale gelme sebebi de Soguk Savas déneminde gittikge
birbirinden uzaklagan giivenlik kiiltiirleri arasindaki farklilikla-
ra bakarak agiklanabilir. Burada ironik olan ise Tiirk siyasal yet-
kililerin ‘gtivenlik iligkileri'nin Tiirkiye’yi ‘Avrupa’ya yakinlag-

sinda 6nemlifarklar vardir. Kiiltiircii yaklagim devletlerin giivenlik politi-
kalarin statik varsaydig kiiltiire dayandirarak agiklar. Ornek olarak baki-
niz: Hasan Késebalaban, ‘Turkey’s EU Membership: A Clash of Security
Cultures’, Middle East Policy 9:2 (2002), 5.130-146. Ingac1 yaklagim ise gii-
venlik, kiiltiir ve kimlik arasindaki iligkiyi kargilikli birbirini olugturma
seklinde anlar. Bu agidan bakildiginda kiiltiir dina-miktir.

7 Jutta Weldes, Mark Laffey, Hugh Gusterson & Raymond Duvall, ‘Intro-
duction’, Jutta Weldes, Mark Laffey, Hugh Gusterson & Raymond Du-
vall, (der.) Cultures of Insecurity: States, Communities and the Production of
Danger (Minneapolis: University of Minnesota Press, 1999) i¢inde, s.10.

8 Ole Waever, ‘Conflicts of Vision: Visions of Conflict’, Pierre Lemaitre,
Elzbieta Tromer & Ole Waever (der.) European Polyphony: Perspectives Be-
yond East-West Confrontation (New York: St. Martin’s Press, 1989) iginde,
5.302.
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tirdigin geleneksel olarak varsaymig olmalaridir.

Bu makalede birbiriyle ilintili iki sav ortaya konulacaktr:
(1) AB'li yetkililerin Tiirkiye’nin bir ‘giivensizlik’-kaynag: oldu-
gu konusundaki endigeleri halen devam etmektedir; ancak Tiirk
yetkililer de AB'nin Tiirkiye’den istedigi anayasal degisiklikleri
yapmanin ve uygulamaya koymanin ‘ulusal giivenlik’ agisin-
dan kendine 6zgii sonuglar dogurabilecegi konusunda kaygi-
lanmaktadirlar. Diger bir deyisle her iki tarafin da kendi
guvenlik kiiltiirlerinden kaynaklanan farkl giivensizlikleri var-
dir. (2) Bu gibi ‘giivensizlikler’ Tiirkiye ve AB'nin kimliklerini,
¢ikarlarin ve giivenlik kiiltiirlerini olusturma siireci iginde sos-
yal olarak (yeniden) iiretilmektedir.

Bu savlar dért boliimde tartigilacak. llk béliimde, makale-
nin geri kalan kisminin dayanacag analitik gergevenin ana hat-
lan ortaya konulacak. ikinci bsliimde Soguk Savag siirecinde
Avrupa’da giivenlik kiiltiiriiniin nasil geligtiginin izi siiriilecek.
Uglincii boliim Tiirkiye’de giivenlik kiiltiiriiniin nasil geligtigini
inceleyecek. Son béliimde ise Tiirkiye-AB iligkilerindeki sorun-
larin temellerinin anlagilmasinin iligkilerin gelecegini sekillen-
dirmede 6nemli rol oynayacag sav1 tartigilacak.

Analitik Cergeve: Giivenlige Elestirel Yaklagim

Elegtirel giivenlik ¢aligmalan yazim® gorece yeni ve heniiz
gelismekte olmasina karsin diinyarun dort bir yaninda diisiince

9 Elestirel uluslararas: iligkiler kuramlarim1 kullanarak giivenlik konu-
sunda yapilan aragtirmalarin tiimiinti ‘Elegtirel Gilivenlik Caligmalar’
(Critical Security Studies) baghg1 altinda degerlendirenlere érnek olarak,
bakiniz: Keith Krause & Michael C. Williams, ‘Broadening the Agenda
of Critical Security Studies: Politics and Methods’, Mershon International
Studies Review 40:2 (1996), s.229-254. Krause ve Williams'in Elegtirel Gii-
venlik Caligmalar: baghg: altinda degerlendirdigi ¢aligmalarin ancak bir
kismu betimsel/ olugturan (descriptive/constitutive) kuram ayriminin ‘olug-
turan’ kategorisinde yer alirlar. Digerleri kuramin toplumsal iglevi konu-
sunda geleneksel anlayigi (betimsel kuram) benimser. Betimsel/Olug-
turan kuram ayrimi igin bakinz: Steve Smith, ‘Self-Images of a Discipline:
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ve eylemleri sekillendirmeye baglad: bile. Elestirel giivenlik
yaklagimlarini benimseyenlerin ¢aligmalar1 arasinda Snemli
farkhliklar varsa da, agagidaki 6zellikleri hepsi paylagiyor:

Yapisal kisitlamalar sadece maddesel degil ayn1 zamanda
biligsel olarak algilarlar; uluslararas: diizeni aktorlerin inga
ettigi bir unsur, analistin gorevini de bu yapiy1 olugturan bi-
gimlerin ve kavramlarin bozumu olarak goériirler, kimligin
roliinii ve sosyal bir bigim olarak esnekligini (malleability)
uluslararasi iligkiler kuramu ve uluslararasi iligkilerin geneli
icin 6nemli sayarlar.10

‘Giivenlik nedir?’ sorusunun yazinda genel kabul goren

standart bir cevabi yok. Benimsenen kuramsal yaklagima dayana-
rak farkh cevaplar verilebilir. Geleneksel yaklagim giivenligi ve
giivenligin nesnesini (ki geleneksel yaklagimda nesne hep devlet-
tir) 6nceden belirlenmis olarak alir. Bu yaklagim, tehditlerin on-
tolojik olarak giivenligin nesnesinden bagimsiz olustugu var-
sayimina dayanir. Tehditler vardir; oradadirlar. Onceden belir-
lenmis kimlige sahip varhklara y6nelen tehditler aragtirmac ta-
rafindan tepit edilir, degerlendirilir, risk analizleri yapilir.!! ‘In-
sac1’ uluslararas iligkiler kuramina dayanan elegtirel yaklagim

10
11

ise giivenlige yonelik tehditlerin nesnelerin varhiginin diginda

A Genealogy of IR Theory’ Steve Smith & Ken Booth (der.), International
Relations Theory Today (Cambridge: Polity Press, 1995)iginde, s.1-37; Alex-
ander Wendt,’On Constitution and Causation in InternationalRelations’,
Review of International Studies 24: 5zel say1 (Aralik 1998),5.101-117. Aragtir-
malarin Elestirel Giivenlik Caligmalar1 baghig alinda tanimlayan aragtir-
maalar igin bakiniz: Ken Booth, ‘Security and Emancipation’, Review of In-
ternational Studies 17 (1991) 313-26; Richard Wyn Jones, Security, Strategy
and Critical Theory (Boulder, CO: Lynne Rienner, 1999); Keith Krause & Mi-
chael Williams, Critical Security Studies: Concepts and Cases (London: UCL
Press, 1998); Pinar Bilgin, Ken Booth & Richard Wyn Jones, ‘Security Stud-
ies: The Next Stage’, Nagao e Defesa 82 (1998), s. 131-157.

McSweeney, Security, Identity and Interests, s.31.

Bu yaklagimin giincel bir savunusu igin bakiniz Steven Walt, ‘The Ren-
aissance of Security Studies’, International Studies Quarterly 25 (1991), s.
211-239.
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ve 6nceden belirlenmis olmadiginin altin gizer. Giivenligin nes-
nesinin 6nceden belirlenmis bir kimlige sahip bir varlik oldugu
varsayllmaz. Iingac1 yaklagimin penceresinden bakildiginda ‘gii-
vensizlikler ve glivensizligin nesneleri kargilikh olarak biribirini
olugtururlar’.12

Ornek vermek gerekirse David Campbell'in Writing Secu-
rity (Giivenligi Yazmak) baghkl kitabinda ortaya koydugu gibi,
ABD yetkilileri Soguk Savas yillarinda Sovyetler Birligi'ni Ame-
rikan degerlerine ve ulusal giivenligine yonelik varolugsal bir teh-
dit olarak temsil etmek yolu ile hem ABD’nin giivensizliklerini
(yayilmac Sovyet tehdidi) hem de kimligini (bariggil, demokra-
tik vb.) inga ve idame ettirmiglerdir. Soguk Savagin bitimini ta-
kiben SSCB’nin yerine bagka glivensizlikler ge¢mis ve ABD soy-
leminde ‘varolugsal tehdit’ olarak temsil edilmigtir. Omegin 11
Eyliil sonrasinda terér tehdidinin iizerinde durulmus, teroristle-
rin ve terdrizme destek verenlerin ‘Ozgiirliikten nefret edenler’
(‘those who hate freedom’)!3 seklinde temsili yolu ile ABD'nin
‘6zgiirliigiin vatanu ve koruyucusu’ (‘freedom’s home and de-
fender’)! kimligi inga ve idame ettirilmigtir.

Tehditlerin anlamlandirilmasinda s6ylemin oynadig: roliin
tizerinde durmak tehditler yoktur demek degildir. Elestirel yak-
lagimlar, diganda bir gergekligin varoldugunu tarhgma konusu
yapmazlar.!> Elestirel kurami benimseyen aragtirmacilarin asil
ilgisini ceken soru gergekligin 6zneler tarafindan nasil algilandi-
g1 ve temsil edildigidir. Bu soruyu cevaplamaya gahgirken teh-

12 Weldes vd., ‘Introduction’, s.10.

13 ‘Remarks by President Bush and President Chirac of France’ (18 Eyliil
2001), http:/[www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010918-8.html

14 ‘President’s Remarks at National Day of Prayer and Remembrance’ (14
Eylul 2001), http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010914-
2.html. Ayrica, ayn1 konuda, bakiniz: The National Security Strategy of
the United States of America’ (Eyliil 2002), http://www.whitehouse.gov/
nsc/ns.html

15 Bu konudaki tartigmalar i¢in bakimiz: Campbell, Writing Security, s. 5-6;
Weldes vd., ‘Introduction’, 12-13. (Felsefi) idealist yaklagimlar bu genel-
lemenin diginda kalir.
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ditlerin olusumunda (ve anlamlandirilmasinda) s6ylemin oyna-
dig1 rol tizerinde dururlar. Alexander Wendt'in vurguladig gi-
bi kisiler nesnelere, o nesnelerin onlar igin tagidig1 anlam temelin-
de yaklagirlar.’® Bu anlamlar ise 6ziinde kiiltiireldir, diinyanin
anlagilmasinda kullanilan bigimler ve kategorilerin olugturdu-
gu soylemler yolu ile iiretilir ve nakledilirler. Bu agidan yakla-
sildiginda giivenligin nesnesi olan kimlikler, bireylerin kendile-
rini ya da temsilcisi olduklan varliklar (devlet vb.) temsil siire-
cinde olugturduklar: sdylem yolu ile inga ve idame edilirler. Do-
layisi ile tehditler onceden belirlenmis, nesnel gergekler degil sos-
yal ve kiiltiirel iiriinlerdir. ‘Sosyal ve kiiltiirel {iriin’ tabirinden
kasit tehditlerin (ya da giivensizliklerin) iginde olduklar1 sosyo-
kiiltiirel ortamda iiretilmeleridir. Diger bir deyisle ‘giivensizli-
gin kendisi ben ve &tekinin olustugu kimlik inga siirecinin bir
irtiniidiir’.’” Topluluklar giivensizliklerini (mesela kimliklerine
yonelik tehditleri) temsil ederlerken ayn1 zamanda giivensizli-
gin nesnesi olarak kendilerini (kimliklerini) inga ve idame etti-
rirler. Bu bakimdan giivenlik kiiltiirii statik degil dinamiktir.
Asagida tartisilacag gibi AB ve Tiirkiye'nin giivenlik kiiltiirleri
Soguk Savas boyunca (yeniden) iiretilirken birbirinden farkh-
lagmugtir.

Ingac1 uluslararas iligkiler kuramina dayanan elestirel gii-
venlik yaklagimlar1 devletin yam sira birey, topluluk ve diinya
giivenligini de inceleme konusu yapar.!® Ancak aragtirmacilanin
asiliizerinde yogunlagtiklar1 konu halihazirda egemen olan ‘ulu-
sal giivenlik’ s6ylemlerinin yapigdziimiidiir. Elegtirel giivenlik
aragtirmacilar1 arasinda bir kavram ve politika olarak ‘ulusal
glivenlige’ en radikal elestiriyi getiren Ole Waever olmustur.

16 Alexander Wendt, ‘Anarchy is What States Make of it: The Social Con-
struction of Power Politics’, International Organization 48:1 (1992), s. 391-
425

17 Weldes vd., ‘Introduction’, s. 10.

18 Giivenligin bireysel ve toplumsal boyutlarini inceleyen yaziun bir de-

_gerlendirmesi igin, bakimz: Pinar Bilgin, ‘Individual and Societal Di-
mensions of Security’, International Studies Review 5:3 (2003).
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Waever'in giivenligi ‘konugma eylemi’ (speech act) olarak ince-
ledigi makalesinde de vurguladig: gibi,

giivenlik kendinden daha gergek olan birgeye ait bir goster-
ge (sign) degildir; telaffuz etmek eylemin kendisidir. Eylem
s6ylemek yolu ile gergeklesir (bahse girmek, s6z vermek ya
da bir gemiye isim vermek gibi). Devlet yetkilisi, ‘gtivenlik’
kelimesini telaffuz etttigi anda belirli bir gelismeyi 6zel bir
alana kaydirir ve bu gelismeyi engellemek igin her yontemi
kullanma hakkan talep eder.1®

Bu agidan bakildiginda ‘tehditler’ devlet yetkilileri tarafin-
dan ‘giivenlik’ sorunu olarak temsil edildikleri yani ‘giivenlik-
lestirildikleri’ igin ‘normal’ birer sorun olarak goriilmekten ¢1-
kar ve ‘tehdit’ haline gelirler. Dolayisiyla ‘giivenliklestirme’ mu-
hafazakar bir mekanizmadir. Cogu zaman halihazirdaki diizeni
muhafaza etmeye yonelik olarak kullanilir.

Waever, giivenliklestirme mekanizmasimin daha ¢ok devlet
yetkilileri tarafindan degisimi engellemek igin kullanildiginin
altin1 gizer. Aslinda her seviyedeki aktor ‘giivenlik’ kelimesini
telaffuz etmek yolu ile meseleleri giivenliklestirme potansiyeli-
ne sahiptir.20 Ancak her aktoriin giicii bir degildir. Gérece daha
gliclii olan aktorlerin sGylemleri de daha giiglii olacagindan on-
lann ‘giivenlik’ iizerine soyledikleri de daha kolay kabul g6-
riir2! Bu nedenle hakim ulusal giivenlik s6ylemlerine meydan
okumak ve giivenlik kiiltiiriinti degistirmek aktérler igin kolay
degildir. Ancak imkénsiz da degildir. Seksenlerin ortalarinda
Mikhail Gorbachev Sovyetler Birligi'nin o zamana kadar hakim
olmus olan giivenlik s6ylemini ve politikalarin1 degistirmeyi ba-

19 Ole Waever, ‘Securitization and Desecuritization’, Ronnie Lipschutz,
(der.) (New York: Columbia University Press, 1995) i¢inde, s.55.

20 Ornegin, 1986 yilinda Sirp Sanat ve Bilim Akademisi iiyelerinin yayin-
ladiklan bildiriyi Sirp kimligini ‘giivenliklestirme’ ¢abasi olarak deger-
lendirmek miimkiindiir. Bakiniz: ‘Serbian Academy of Arts and Scienc-
es http:/fwww.uwe.ac.uk/Kosovo/Kosovo-Background17 htm

21 Bu konuda bir tartisma igin, bakiniz: Weldes vd., Introduction’, s. 17-18.

200 Ssoguk Savas Sonrasunia AVRUPA VE TURKIYE




sarmugtir. Bu degisikligin fikri altyapisin ise altmiglardan beri
‘barig’ igin ¢ahsan akademisyenlerin bilgilendirdigi ve destekle-
digi devlet-dis1 kuruluglar hazirlamiglardir.22

AB Giivenlik Kiiltiiriiniin Geligimi

Bill McSweeney Avrupa biitiinlesmesi siirecinin ‘askeri ya
da belirli olmayan bir giivenlik sorununa yonelik bir giivenlik
politikas1’ olarak anlagilmas: gerektigini savunur.2> AB’li siya-
sal yetkililerin Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi (CFSP) olugtur-
maya gahgstiklar1 ve (ABD'nin Irak’a miidahalesinde oldugu gi-
bi) i¢ gekismeler ve rekabet yiiziinden siklikla bagarisizhga ug-
radiklar igin elegtirildikleri bir donemde bu yaklagim bazilarin-
ca mantiga aykin goriinebilir. Ancak burada altin1 gizmek gere-
ken husus, yazarin fikrini dayandirdig1 giivenlik kavraminin
genis kapsamh bir tehdit yelpazesini kapsadig ve asker-odakh
olmadigidir. Ayrica yazar, ‘Avrupa’ kimligini ya da AB'nin ¢1-
karlarim1 6nceden belirlenmis olarak kabul etmeyi reddeder;
onun igin asl ilgi ¢ekici olan AB kimligi, ¢ikarlar ve giivensiz-
liklerinin kargilikli olarak birbirini olugturma siirecidir. Yazar
aragtirmasinin sonunda AB’nin, glivensizliklerinin temsili yolu
ile “‘Avrupa’ kimligini ve ¢ikarlarin insa ettigini ve bu gekilde
‘glivenli’ bir ortam yarattigin1 savunur. Yazarin {izerinde dur-
madig husus bu ‘giivenlik’ ortaminin kendi giivensizliklerini
irettigidir. Asagida tartigilacag gibi Tiirkiye ve AB arasindaki
sorunlar da bu ‘yeni’ giivensizliklerde temellenmektedir. Maka-
lenin bu boliimiinde elestirel giivenlik yaklagimlarinin 1s1§1nda

22 Bakiniz: Johan Galtung, ‘Europe 1989: The Role of Peace Research and
the Peace Movement,” Ralph E. Sunney & Michael A. Salla (der.), Why
the Cold War Ended: A Range of Interpretations (Westport, CT: Greenwood
Press, 1995) iginde, s.91-105; Thomas Risse-Kappen, ‘Ideas do not Float
Freely: Transnational Coalitions, Domestic Structures and the End of
the Cold War’, Richard Ned Leboew & Thomas Risse-Kappen (der.), In-
ternational Relations Theory and the End of the Cold War (New York: Co-
lumbia University Press, 1995) i¢inde, s. 187-222.

23 McSweeney, Security, Identity and Interests, s. 8.
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birbiriyle ilintili iki sav tartigilacaktir: (1) Avrupa biitiinlesmesi
siireci, glivenligin geleneksel asker-odakli ve devlet-merkezli ta-
nimindan uzaklagilmasi ve askeri olmayan pratiklere agirhk ve-
rilmesi yolu ile bir ‘giivenlik toplulugu’ olusturulmas: olarak
anlagilmalidir. (2) Avrupa Birligi'nin giivenlik kiiltiirii, Soguk
Savas yillarinda Avrupa biitiinlesmesini saglamaya yo6nelik pra-
tikler yolu ile (yeniden) iiretilmigtir. Iste bu yilizden AB giiven-
lik kiiltiirti, Tuirkiye ve diger AB tiyesi olmayan tilkelerin gii-
venlik kiiltiirlerinden farkh bir gekilde geligmigtir.24

Giindelik s6ylemde Avrupa’nin giivenlik kurumundan s6z
edildiginde akla hemen NATO gelir. Avrupa Birligi'nin ise Av-
rupa biitlinlesme siirecinin ekonomik ve siyasi boyutundan so-
rumlu oldugu diisiiniiliir. NATO'yu giivenlikten AB’yi de eko-
nomiden sorumlu gosteren bu gibi temsiller geleneksel ulusla-
rarast iligkiler kuramlarinin benimsedigi yiiksek/diisiik politika
(high/low politics) ayrimina dayanir. Bu bakig agisina gore NA-
TO ‘yiiksek politika’ (askeri gii¢ kullarularak iiretilen giivenlik)
meselelerini listlenmistir; Avrupa Birligi'ne ise ‘diisiik politika’
(siyasi ve ekonomik biitiinlesme) diigmiigtiir.

Bu dénemde NATO ve AB arasinda bir igb6liimiiniin orta-
ya ciktigr yadsinamaz. NATO digsa yonelik savunmay {istlen-
mis, AB ise Avrupa biitiinlesmesini saglamgtir. Yine de NATO’
yu Avrupa’da giivenlik ve istikrar tek bagina saglamis gibi gos-
termek ve AB’yi giivenlikle iligkisi olmayan bir kurum olarak
temsil etmek yanhs olacaktir. Sunu unutmamak gerekir ki Av-
rupa Birligi'nin 6nciilii olan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulu-
gu'nun (AKCT/ECSC) kurulmasinin kékeninde giivenlik endi-
seleri vard1. Topluluk, 1951 yilinda tarihin kendini tekrarlamasi-
nin oniine gegmek, yani Avrupa’nin ge¢miste oldugu gibi sa-
vaglarin yikimina ugramasini engellemek amaci ile kurulmustu.
Bunu yapmanin yolu da ekonomik ve siyasi biitiinlesmede bu-

24 AB ve ABD giivenlik kiiltiirleri arasindaki farklar son zamanlarda tarti-
silmaya baglandi. Bu konuda ses getiren bir ¢aligma igin, bakimiz: Ro-
bert Kagan, ‘Power and Weakness’, Policy Review no.113 (Haziran-Tem-
muz 2002), http:/ / www.policyreview.org/JUN02/kagan.html
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lunmustu. Kuruculann umudu ‘diisiik politika’ konularinda
yapilan igbirliginin ‘yiiksek politika” konularinda igbirligi yapil-
masini kolaylagtiracagiydi. Ancak beklenen tam olarak gergek-
lesmedi. Siyasi ve Ozellikle de ekonomik biitiinlesme bagarili
olduysa da askeri biitiinlesme gerceklesmekten heniiz uzak.

Soguk Savagin bitmesi ile beraber AB yetkilileri, nihayet
bagimsiz bir dig politika benimsenebilecegi konusunda {imit-
lendiler. Bu beklentiler gerceklesmeyince ve 6zellikle de AB yet-
kilileri ortak dig ve giivenlik politikalar1 benimsemekte zorlan-
dik¢a AB’'nin Avrupa’da giivenligin saglanmasina yaptig: geg-
mis katkilar da unutuldu. Oyle ki, Avrupa Birligi’nden siklikla
giivenlikle ilgisi olmayan ‘Westphalia-sonras1’ bir proje ya da
‘postmodern bir topluluk’ olarak bahsedilmeye baglandi.

AB'nin Avrupa’da giivenligin ingasina yaptg katkilarin
unutulmasina AB’nin kendi eylemleri de sebep oldu. Waever’in
de vurguladig gibi, altmugh ve yetmigli yillarda AB yetkilileri
kargilagilan askeri ya da diger meseleleri ¢6zmeye caligirken
‘giivenlik’ dilini kullanmaktan kagindilar.?> Bunun yerine so-
runlar1 ‘normal’ siyaset meseleleri olarak temsil etmeyi segtiler.
Burada amag, ‘insan haklan’ gibi gérece hassas meselelerin ‘gii-
venlik’ dili ile tartigilmasini yani ‘giivenliklegtirilerek’ tabu hali-
ne gelmesini engellemekti. Bu dénemde AB sdyleminde giiven-
lik dilini kullanmaktan kaginma politikasi o derece bagarili oldu
ki seksenli ve doksanl yillara gelindiginde AB yetkilileri Britan-
ya ve Danimarka gibi yeni iiyelerin halklarina giivenligin Avru-
pa biitiinlesmesinde bir zamanlar merkezi bir rol oynamus ol-
dugunu anlatmakta giigliik ¢eker hale geldiler.2¢

Toparlamak gerekirse, ‘yiiksek/diigiik politika’ ayrimina
dayanan geleneksel giivenlik yaklagimi gozliigiinden bakildi-
ginda Avrupa Birligi, NATO ile Avrupa’da istikrarin ve giiven-
ligin saglanmasi i¢in yapilan igb6liimiiniin bir pargasi olarak

25 Waever, ‘Securitization and Desecuritization’, s. 58-62.

26 Ole Waever, ‘Insecurity, Security and Asecurity in the West European
Non-War Community’, Emanuel Adler & Michael Barnett (der.), Security
Communities (Cambridge: Cambridge University Press, 1998) iginde, s. 86.
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ortaya ¢ikiyor. AKCT'nin kurulmasindaki asil sebebin ayirdin-
da olan bir bakis agisindan bakildiginda ise AB, ‘belirli bir gii-
venlik sorununa askeri olmayan bir cevap’ olarak goriiliiyor.
Ancak, McSweeney’in de belirttigi gibi, ayn delillerin 1s1§1nda
Avrupa biitlinlesmesini ‘belirli olmayan ve askeri olmayan bir
gilivenlik sorununu ¢dzmeye yonelik bir giivenlik politikasi” ola-
rak gérmek de miimkiin.?’ Giivenlik sorunu belirsizdi ve askeri
degildi, ¢linkii NATO o&rneginde oldugu gibi liye devletleri sa-
vunmay: gerektiren Sovyetler Birligi gibi bir tehdit s6z konusu
degildi. Aynca, zamamin Avrupal politikacilarinin kaygilan,
Fransa ve Almanya’nin uzlagmasini saglamak ve Almanya’nin
yeniden yapilanmasinin alacag: sekli belirlemekle sinirh degil-
di. Bugiin de 6nemini koruyan daha merkezi bir kaygy, eger Av-
rupa devletleri sorunlarimin ¢6ziimiinde askeri unsurlara
bagvurmalann zorlagtiracak bir sekilde siyasi ve ekonomik ig-
birligi aginin pargalan haline getirilmezlerse, Avrupa’da giiven-
lik ve istikrarin kahc olmayacag idi.

Karl Deutsch’un tarumladig sekliyle ‘giivenlik toplulugu’
bu tiir kayglar neticesi olusturulan, tiyelerin anlasmazliklarim
askeri olmayan yontemlerle ¢dzdiikleri ve savagin diigiincesinin
bile s6z konusu edilmedigi bir topluluktur.2® Deutsch, eger gii-
venlik topluluklarinin olugmasini saglayan sartlar ve siiregler
belirlenebilirse bu topluluklarin sayisin1 ¢ogaltmanin, diinyanin
bagka yerlerinde yesertmenin miimkiin olacagin diisiiniiyor-
du.?? Bugiine kadar yapilmig giivenlik toplulugu kurma giri-

27 McSweeney, Security, Identity, Interests, s. 8.

28 Karl W. Deutsch, Sidney A. Burrell, Robert A. Kann, Maurice Lee, Jr.,
Martin Lichterman, Raymond E. Lindgren, Francis L. Loewenheim &
Richard W. Van Wagenen, Political Community and the North Atlantic
Area: International Organization in the Light of Historical Experience (Prin-
ceton, NJ: Princeton University Press, 1957), s. 5

29 Emanual Adler ve Michael Barnett ayn1 varsayimdan hareketle giiven-
lik toplulugu tecriibesinin diinyanin bagka bélgelerinde tekrarlanip tek-
rar-lanamayacagin inceleyen bir kitap derlediler. Bakimiz: Emanuel Ad-
ler & Michael Barnett (der.), Security Communities (Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1998).
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simleri arasinda en bagarihsimin Avrupa Toplulugu oldugu ko-
nusunda yazinda ortak kani1 mevcuttur.

Avrupa biitiinlesme siirecinde Avrupa’da alternatif giiven-
lik pratikleri benimsendi ve eskisinden farkh bir giivenlik kiil-
tiirli olugtu. Bu kiiltiiriin farklihg meselelerin tabulagtirilmasim
ve askeri yontemlere bagvurulmasini engellemek amaciyla ‘gii-
venlik’ dilini kullanmaktan kaginmasindaydi. Waever’in de goz-
lemledigi gibi ‘Avrupa Birligi, giivenlik toplulugunu giivence
altina almak igin ortak giivenlik eylemlerine girismek yerine bag-
ka geyler yapt1’.3° Bu siireg iginde yumusak ydnetigim (soft go-
vernance), ortak giivenlik (common security) pratikleri ve as-
keri-olmayan yontemler AB giivenlik kiiltiiriiniin temel unsur-
lar1 haline geldiler. AB ise ‘sivil gii¢’ olarak goériilmeye baglan-
di.3!

Soguk Savas boyunca NATO'nun da yardimiyla saglanan
istikrar ortaminda AB yetkilileri kendinden memnun bir tavir
benimsemiglerdi. Duvarlarin yikilmasi sonrasinda askeri tehdit-
lerin iyice ikinci plana itilmesi bu tavri daha da pekistirdi. Yet-
kililer bu ortamdan yararlanmak igin AB sinirlan iginde kazan-
diklan1 bagariy1 AB digina da yaymay: hedeflediler. Bunun igin
de kendi ‘giivenlik inga modellerini’ Soguk Savas boyunca tut-
sak kalmig olan Dogu Avrupa iilkelerine ihrag etmeye yoneldi-
ler.32 AB yetkililerinin kendi ge¢mislerinden ¢ikardiklar1 6nemli

30 Waever, ‘Insecurity, Security and Asecurity in the West European Non-
War Community’, s. 92.

31 Karen Smith, ‘The End of Civilian Power EU: A Welcome Demise or a
Cause for Concern?’ The International Spectator XXXV:2 (2000), s. 11-28.

32 Avrupa Birligi'nin ortak dig ve giivenlik politikalar1 benimsemekte ge-
ciktigi igin elestirildigi bir donemde AB'nin giivenlik inga modelini tar-
tismak bazilarina yabana: gelebilir. Ancak bu modelden kastedilen Av-
rupa Birligi'nin kendisidir, yani Avrupa biitiinlesmesi stirecidir. Diger
bir deyisle, AB'nin giivenlik ingsa modelinin dayandig: giivenlik kavra-
mu genis kapsaml bir tehdit yelpazesini igermektedir ve askeri-olma-
yan yontemlerin 6ncelikle kullanilmasi tizerinde durur. Bu kavram aym
zamanda bolgesel savunma (vatan topraklari ya da kollektif savunm
orgiitii NATO'nun sirurlan iginde kalan alanin savunulmas:) olarak an-
lagilan ve uygulanan geleneksel giivenlik yaklagimindan farklidir. AB’-
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derslerden biri, milli kimligin giivenli bir yuvaya kavustugu ve
ekonomik egitsizliklerin azaldig1 yerlerde milliyetgiligin inige
gectigi olgusu idi.3 Dolayisi ile 1989 yilinda duvarlar yikilip s1-
nurlar agilinca AB yetkilileri bu firsattan yararlanip hem biitiin-
lesme siirecini hizlandirdilar hem de doguya dogru genigleme
yoluna gittiler.3¢ Ancak, evdeki hesap tam olarak gargiya uyma-
d1; boylesi dev bir déniisiim siireci kendi giivensizliklerini {iret-
ti. 1993'de yaymnlanan bir ¢alismasinda Barry Buzan 1989'un
etkisini su gekilde agiklad::

Askeri silkinmeye iligkin geleneksel korkular hala arka plan-
da varhigim siirdiiriiyor ve siddetli bolgesel anlagmazliklar
Avrupa’nun kendinden memnun tavrira rahatsiz ediyor. An-
cak bu eski giivenlik giindeminin kalintilarindan daha da
6nemli olan yeni bir tiir giivensizlife maruz kalinmas1 ve
bir parga da yaratilmasu. . . . Bu yeni tiir giivensizligin odag:
ise devletten ziyade toplum.3%

Avrupa Birligi'nin doksanl yillarda baglathg ‘Avrupal’
kimliginin ingas1 projesi, dogu ve giineyden gelen goglerin ya-
rattigy baskilarla da birlegince biitiinlesmenin 6niine set ¢ekebi-
lecek vehamette gelismeler yasandi (Danimarkalilarin 1992’de

nin giivenlik kavraminin Soguk Savas sonras: nasil degistigi lizerine,
bakimiz: Henrik Larsen, ‘Concepts of Security in the European Union
After the Cold War’, Australian Journal of International Affairs 54:3 (2000),
s. 337-355.

33 Oliver P. Richmond, ‘Emerging Concepts of Security in the European
Order: Implications for “Zones of Conflict” at the Fringes of the EU’,
European Security 9:1 (2000), s. 53.

34 AB yakin gevresindeki giivenlik sorunlarina olan yaklagiminda ‘dogu’
(Dogu Avrupa) ve ‘giiney’ (Akdeniz) arasinda ayirim yapmaktadir. Bu
konuda bir tartigma igin bakiniz: Pinar Bilgin, ‘A Return to Civilisation-
al Politics in the Mediterranean? The Changing Geopolitical Images of
Turkey and the European Union’, Geopolitics (yayinda).

35 Barry Buzan, ‘Introduction: The Changing Security Agenda in Europe’,
Ole Waever, Barry Buzan, Morten Kelstrup & Pierre Lemaitre, vd., Iden-
tity, Migration and the New Security Agenda in Europe, (London: Pinter,
1993) iginde, s.1-2.
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AB’ye ‘hayir’ demeleri gibi). Bu tiir gelismeler ‘pargalanma’ (frag-
mentation) korkusuna yol aginca gog, etnik anlagmazlik ve ter6-
rizm gibi biitiinlegmeyi yavaglatmas: hatta durdurmas: riskini
tagtyan sorunlar Avrupa ¢apinda ‘giivenliklestirildi’.

Soguk Savas yillarinda meselelerin tabu haline getirilmesi-
ni ve askeri yontemlere bagvurulmasini engellemek igin giiven-
lik dilini kullanmamay: prensip edinen AB yetkililerinin miras-
¢ilar1 1989 sonrasinda gareyi kargilagtiklar: ‘yeni” sorunlan ‘gii-
venliklegtirmekte’ buldular. Bu siire¢ icinde AB kendisinin en
temel giivensizligini iiretti: ‘paralanma’. Diger yanda ‘birles-
me’ kendi bagina bir amag haline geldi ve birlesmeyi tehdit et-
mesi riskini tagiyan meseleler giivenliklegtirildi. ‘Birlesme/ par-
calanma’ sorunsal halklara Avrupa’nin ‘nasil’ olacagina iligkin
bir kaygi bigiminde degil ‘var olup olmayacagi’na iligkin bir kay-
gt olarak sunuldugu igin de ‘pargalanma’ ‘varolugsal bir tehdit’
olarak algilandi.

AB'nin derinlesmesi ve geniglemesi siirecinin kendi giiven-
sizliklerini nasil iirettigini daha somut bir 6rnek iizerine tartig-
makta fayda var. AB vatandaglarinin serbest dolagimi prensibi
‘Avrupa’ kimliginin (yeniden) iiretimine ve Avrupa biitiinles-
mesine katki saglamasi amaci ile benimsenmisti. Ancak bu pren-
sibin uygulamaya konmasi ‘g6¢’ sorununun Avrupa Birligi'nde
bir glivensizlik olarak ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Bu dénem-
de Avrupa halklarinda AB'nin disanya kars: yeterli savunma
saglamadig) izlenimi olustu ve topluluk, bir yanda gogii tegvik
ederken diger yandan da Avrupalilaghrma adina homojenles-
tirme politikalan giittiigii ve bu sekilde milli yapilara zarar ver-
digi suglamalan ile karg1 kargiya kaldi. Ciinkii, Fransa Igisleri
Bakanu Philippe Marchand’in da soyledigi gibi, ark Fransa’min
dig siun Italya-Fransa siuri degil, italya’min Yugoslavya ile
olan s idi.36

Bu bakis agisindan bakildiginda AB karar alicilarinin ne-
den Tiirkiye'yi ‘gilivensizlik liretiyor’ diye temsil ettiklerini an-

36 Buzan, ‘Introduction: The Changing Security Agenda in Europe’, s.3.
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lamak biraz daha kolaylasiyor. Hatirlanirsa seksenli ve doksanl
yillarda Tiirkiye kendi i¢ meselelerinden bazilarini (radikal Is-
lamcihik ve Kiirt milliyetgiligi gibi) Tiirk diasporasi aracihg ile
Bat1 Avrupa’ya ihrag etmigti. Agik olan su ki AB politikacilan
Tiirkiye’nin i¢ giivensizliklerinin Avrupa’mn sorunu haline gel-
mesini istemiyorlar. Almanya’mun iki milyondan fazla Tiirk va-
tandagin1 Alman toplumuna entegre etmekte kargilaghg sorun-
lar da g6zoniine alinacak olursa bu isteksizlik anlayisla karsila-
nabilir. Clinkii, ‘pargalanma’y: yakin tehdit olarak algilayan Av-
rupa Birligi igin Tiirklerin Alman toplumuna entegre edilme-
sinde kargilagilan zorluklar Tiirkiye'nin AB’yle biitiinlesmesinde
kargilagilacak sorunlar olarak algilaniyor; halklarda Avrupa’nin
siyasi, sosyal ve kiiltiirel uyumunun yetmis milyondan fazla
Miisliiman Tiirk’iin katilmas: ile bozulacag endigesi hakim.

Tiirkiye’de giivenlik kiiltiiriiniin geligimi

‘Tiirkiye “Bermuda Seytan Uggeninin”tam merkezinde yer
alir’.37 Bu sozleri zamamn Savunma Bakani Tiirkiye'nin Soguk
Savas sonrasinda karsilagtig1 giivenlik sorunlarinin ‘nceden be-
lirlenmis’ ve‘degismez’ karakterinin altin1 gizmek i¢in sylemigti.
Savlarini bu tiir cografi belirlenmiglik varsayimlarina dayandi-
ranlar sadece geleneksel yaklagimi benimseyen muhafazakar seg-
kinler de degil. Mesela asagidaki alint1 akademik bir metinden:

Tiirkiye gerceklerle gevrili bir iilkedir. Oyle ki birincil amag-
lar1 hayatta kalmak olan devletlerin olusturdugu anarsik or-
tamda temellendirilen realist uluslararas: iligkiler kurami,
Tirkiye'nin dig ve glivenlik politikalarinin altinda yatan se-
bepleri biiyiik Slgiide agiklayabilir.38

37 Hikmet Sami Tiirk, ‘Turkish Defense Policy’ (3 Mart 1999), http://[www.
washintgoninstitute.org/media/samiturk.htm

38 M. Fatih Tayfur, ‘Turkish Foreign Policy Towards the Euro-Mediter-
ranean Partnership and the Black Sea Economic Cooperation: A Compara-
tive Analysis’, Dig Politika/Foreign Policy (Ankara) 1-2-3-4 (1999), s.75.

208 Soguk Savas Sonrasmda AVRUPA VE TURKIYE




Tiirkiye’nin cografi konumunun bu ve benzeri sekillerde
temsil edilmesinin yarattig1 sorun, bu yaklasimlarin cografyay:
‘onceden belirlenmis’ ve ‘degismez’ olarak almasinda, dolayisi
ile ayni1 cografi mekanin farkh sekillerde temsil edilmesini agik-
lamaktan uzak kalmasindadir. Ciinkii Tiirkiye’nin cografi ko-
numu agagidaki sekilde de temsil edilebilmistir:

Biitiin Bat1 diinyasiru etkileyen yeni riskler ve meydan oku-
malar Tiirkiye’yi kanat iilkesi olmaktan gikanp cephe iilkesi
haline getirdi. Tiirkiye Soguk Savag sonras1 dsnemde 6nemi
artmis az sayida Bat iilkesinden biridir.3

Genel kaninin aksine giivenlik kiiltiirii ve cografi konum
arasindaki iligki sabit bir cografyanin gtivenlik politikasin be-
lirlemesi degildir. Elegtirel siyasi cografya yaklagimlarinin®? da
tizerinde durdugu gibi ikisi arasindaki iligki kargihkh olarak
birbirini olugturmak (mutual constitution) seklinde anlagilmali-
dir. Bu makalenin amaglan bakimindan asil 6nemli olan da bir
yazarin ‘siyasetin cografi olarak belirtilmesi siyaseti’#! olarak ad-
landirdig) siiregtir’ ya da Bagbakan Ecevit’in daha fazla demok-
ratiklesme yo6niinde dile getirilen taleplere verdigi ‘Tiirkiye’nin
cografyasi 6zel bir tip demokrasiyi gerektiriyor#?2 cevabinin da-

39 Cevik Bir, ‘Turkey’s Role in the New World Order’, Strategic Forum 135
(1998), http:/fwww.ndu.edufinss/strforum/forum135.html

40 John Agnew, Geopolitics: Revisioning World Politics (London: Routledge,
1998); John Agnew & Stuart Corbridge, Mastering Space: Hegemony, Ter-
ritory and International Political Economy (New York: Routledge, 1995); Si-
mon Dalby, ‘Critical Geopolitics: Discourse, Difference and Dissent’,
Environment and Planning D: Society and Space 9 (1991) 261-283; David
Newman, (der.), Boundaries, Territory and Postmodernity, (London: Frank
Cass, 1999); Gear6id O Tuathail & Simon Dalby (der.), Rethinking Geo-
politics (London: Routledge, 1998); Gearéid O Tuathail, Simon Dalby &
Paul Routledge (der.), The Geopolitics Reader (London: Routledge, 1998).

41 Dalby, ‘Critical Geopolitics’, s. 274.

42 Alnt1 i¢in, bakimiz: Ersel Aydinh & Don Waxman, ‘A Dream Become
Nightmare? Turkey’s Entry into the European Union’, Current History
100: 649 (November 2001) s. 385.
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yandig) varsayimlardir. Bu varsayimlardan biri olan ‘cografi de-
terminizm’ Tiirk giivenlik kiiltiiriiniin temel 6gelerinden biri-
dir. Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye'nin cografi konumu, si-
yasi ve askeri yetkililer tarafindan farkl giivensizlikleri ve gikar-
lar1 karsilamak iizere benimsenmis giivenlik politikalarin agikla-
makta kullanilmigtir. Dolayisiyla hem gorece pasif hem de gorece
aktif politikalar1 agiklarken aymi cografi konum farkl sekillerde
temsil edilebilmigtir. Pasif politikalar1 agiklarken ‘hassas cograf-
ya’nin altinu gizen yetkililer aktif politikay: agiklarken Tiirkiye’
nin nasil bir ‘stratejik deger’ oldugunu vurgulamiglardur.

Buradaki amag Tiirkiye’nin dis politikalarini elegtirmek de-
gil, bu politikalan agiklarken cografyay: belirleyici unsur olarak
goren ve degismez veri olarak alan geleneksel yaklagimlar eleg-
tirmektir. Clinkii cografya (Tiirkiye'nin algilanan cografi konu-
mu) giivenlik kiiltiiriinii olusturan 6gelerden sadece biridir ve
degismez bir unsur degildir. Aksine kisinin (ya da temsil ettigi
devlet veya kurulugun) siyasi hedef ve ¢ikarlar1 dogrultusunda
degisik sekillerde temsil edilebilecek esneklige sahiptir. Cograf-
yanin esnekligi lizerinde durmak séylemin diginda maddi bir
diinya oldugunu reddetmek anlamina gelmez. Ancak, maddi
faktorler kiiltiiriin sekillendirdigi giivenlik sdylemi iginde an-
lam kazanirlar. Cografi faktorlerin giivenlik politikasin ‘belirle-
digini’ kabul eden ‘cografi determinist’ yaklasim da kendi igin-
de siyasi bir yaklagimdur; tercih edilen politikalar1 (mesela de-
mokratik uygulamalan derinlegtirmekte aceleci davranilmama-
siru) haklilaghirmak igin cografyanin tercih edilen bir temsilini
(mesela ‘Tiirkiye'nin hassas cografi konumu’) kullanur.

Tiirk giivenlik kiiltiiriinii olugturan 6gelerden diger iki ta-
nesi Ali Karaosmanoglu tarafindan ‘realpolitik gelenegi’ ve ‘Ba-
tililagma siireci’ olarak tanumlanur.43 Realpolitik gelenegi Tiirki-
ye Cumhuriyetine Osmanh Devletinden miras kalmigtir. Kara-

43 Ali L. Karaosmanoglu, ‘The Evolution of the National Security Culture
and the Military in Turkey’, Journal of International Affairs 54:1 (2000), s.
201-207.
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osmanoglu'na gore Tiirkiye'nin giivenlik kiiltiirii ‘saldirgan’
(offensive) degil giicler dengesine dayali diplomasi pratigini be-
nimsemis ‘savunucu’ (defensive) realpolitik olarak anlagilmali-
dir. Saldirgan realpolitik, onyedinci yiizyilin sonuna kadar Os-
manh Devletinin giivenlik kiiltiiriine hakim olmus ve fetih yo-
luyla giiciin en yiiksek diizeye ¢ikarilmas: iizerinde durmustur.
Bilge Criss ve Ali Karaosmanoglu, Tiirk giivenlik kiiltiiriiniin
bu 6gesinin tarihsel koklerini ve etkilerini su sekilde agiklar:

Osmanlilar Hiristiyanlara karg1 1699'dan beri savag ve top-
rak kaybediyorduysa da Rusyanin himayesinde gelisen Bal-
kan milliyetgiligi yliziinden gikan 1877-78 Osmanh-Rus sa-
vag! Tiirk giivenlik kiiltiirtiniin gelisiminde bir d6niim nok-
tasidir. Bu tarihten (1914 ve 1939 yillarindaki iki kisa siiren
ittifaki saymazsak) NATO’ya katihinan 1952’ye degin siiren
askeri ve diplomatik yanlizhik topraklar tizerinde yapilan
Biiyiik Giigler arasindaki pazarliklarin nesnesi olmak anla-
mina gelmistir. Terkedilme ve toprak kaybetme korkusu
Imparatorluk dénemi Tiirk giivenlik kiiltiiriiniin énemli bir
pargas haline gelmigtir ve ayn1 korkular Cumhuriyete de
miras kalmigtir. 44

Bu gibi korkular Tiirk yetkililerin neden Avrupali meslek-
taglarinin yorumlarini ve AB tiyelik sartlarini Tiirkiye'nin ig ig-
lerine kansilmasi olarak algiladigini agiklamaya yardima ola-
bilir.

Karaosmanoglu’'nun tespit ettigi Tiirk giivenlik kiiltiirtiniin
ticlincii 6gesi Batililagma siirecidir. Bu siireg liberalizm ve de-
mokrasi Ogelerini beraberinde getirmistir. Osmanlilar zamanin-
da benimsenen Batililagma politikasi1 Cumhuriyet déneminde
de izlenmis ve Tiirkiye'nin Bati1 devlet sistemindeki yerini per-
¢inlemeye yardimci olmugtur. Batililagma siireci bu dénemde
Tirkiye'nin giivenlik politikalarinin da 6nemli bir pargasin
olugturmugtur. Oyle ki, Tiirkiye’nin Avrupa giivenlik kurumla-

44 NurBilgeCriss & Ali L. Karaosmanoglu, ‘Explaining Turkey’s Alignment
with NATO: Realism and Culturalism’, yayinlanmamig makale, s. 12.
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rinda oynadig roller, Tiirk yetkililerin Tiirkiye'nin giivensizlik-
lerinin ve gikarlarinin yanisira ‘Batili’ kimligini dile getirmesine
vesile olmugtur.#> Diger bir deyigle Soguk Savas yillarinda Bat
yanhs: giivenlik politkalar1 benimsemek yolu ile Tiirk yetkililer
Tiirkiye’nin ‘Batilt’ kimligini (yeniden) iiretmiglerdir. Soguk Sa-
vag sonrasinda Tiirkiye’den ‘giivensizlik kaynag1’ diye bahsedil-
mesi ise ‘Batil’ kimligin (yeniden) iiretilme siirecini tehdit eder
seklinde algilanmugtir.

‘Bati’ya olan bu baghhga ragmen Tiirkiye’deki se¢kinler yi-
ne de Bati'ya siipheyle yaklagmay: siirdiirdiiler. AB’yle biitiin-
lesme stirecini Tiirkiye’de demokratik uygulamalara derinlik ka-
zandinlmasi igin bir arag olarak goren bazi liberal segkinler
AB'li yetkililerin Tiirkiye'nin iiyeligine kararsiz yaklagmalarim
demokratiklesme gayretlerini tehdit eder seklinde algiladilar.4
Muhafazakar segkinler ise hem liberalizm hem de demokrasiyi
Tiirkiye'nin ‘ulusal giivenlige’ yonelmis tehditlerle bagetme ka-
abiliyetini sinirlayan geler olarak temsil ettiler.4” Bazilan ‘Bati-
nin Tiirkiye’yi bolme planlar’ oldugunu yiiksek sesle dile ge-
tirirken, digerleri AB sartlarin1 kabul etmekle olusacak giiven-
sizliklere igaret etti.*8 Muhafazakar segkinleri bu tiir agiklamala-
ra iten sebeplerden biri AB siyasi yetkililerinin Tiirkiye'nin bi-
reylerin ve sosyal gruplarin insan haklarina daha saygih olmas:
yoniinde yaptig1 ¢agrilarin Tiirkiye’nin milli ve toprak biitiinli-

45 Bu konunun daha ayrintih tartigmas: i¢in bakimz: Pinar Bilgin, ‘The
“Peculiarity” of Turkey’s Position on EU/NATO Military/Security Coo-
peration: A Rejoinder to Missiroli’, Security Dialogue 34:3 (2003) 5.343-
347.

46 Bu konuda bir degerlendirme igin, bakiniz: Ziya Onig, ‘Turkey, Europe
and Paradoxes of Identity: Perspectives on the International Context of
Democatization’, Mediterranean Quarterly (Yaz 1999), s. 107-136.

47 Gencer Ozcan, ‘Doksanli Yillarda Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dig
Politikasinda Askeri Yapinin Artan Etkisi’, Gencer Ozcan & Sule Kut
(der.) En Uzun Onyil: Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dig Politika Giinde-
minde Doksanh Yillar (Istanbul: Boyut, 1998) iginde, 5.67-100.

48 Mesela, bakiniz: Suat {lhan, Avrupa Birligine Neden Hayir: Jeopolitik Yakla-
sim (Istanbul: Otiiken, 2000); Erol Manisali, Yirmibirinci Yiizyilda Kiiresel
Kiskag: Kiiresellesme, Ulus Devlet ve Tiirkiye (istanbul: Otopsi, 2001).
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guni tehdit edecegi endigesi oldu. Bu tiir talepler yukarida tar-
tisilan cografya faktorii ile de birlegsince zamanin Bagbakan Yar-
dimais1 ve MHP lideri Devlet Bahgeli'nin Tiirkiye’nin ‘kendine
Ozgii hassasiyetleri’ gozoniine alindiginda ‘temkinli’®® bir de-
mokrasiyi benimsemesi gagris1 yapmasina zemin hazirlad.

Toparlamak gerekirse: Soguk Savas siiresince ti¢ 6ge Tiirki-
ye’nin giivenlik kiiltiiriinii olugturmusgtur. Tiirkiye'nin ‘i¢ ve dig
diigmanlarca kugatilmig bir iilke’ olarak temsil edilmesinin te-
melinde ‘cografi determinist’ varsayim yatmaktadir. Bu varsa-
yim ayn1 zamanda muhafazakar seckinlerin i¢ ve dig politika-
lan gekillendirmekte ve sinirlandirmakta kullandig1 geleneksel
giivenlik s6yleminin de temel dayanagin tegkil etmektedir.>

Tiirkiye'nin giivenlik kiiltiirliniin dayandig giivenlik kav-
rami Cumhuriyet tarihi boyunca asker-odakli (military-focus-
ed) ve devlet-merkezli (state-centred) olagelmigtir. Doksanh yil-
larda Tiirkiye’'nin giivenlik giindemi daha genis kapsaml bir
tehdit yelpazesini kapsar hale gelmigse de bu tehditlere hala
devlet-merkezli ‘ulusal giivenlik’ sablonunda yaklagilmaktadir.
Son yillarda ‘terérizm’ ve ‘uyusturucu trafigi’ gibi ‘yumusak
glivenlik’ konulan Tiirkiye'nin giivenlik giindeminde yer bul-
mussa da bireysel ya da kiiresel gtivenlik perspektifinden bakil-
diginda 6nem kazanan ‘gevre kirliligi’ gibi meseleler Tiirkiye’
de ikincil 6nem tagimaya devam etmektedir.

Burada alti gizilmesi gereken husus, Tiirkiye’nin giivenlik
glindeminde doksanlarda gergeklesen geniglemenin sadece So-
guk Savagin bitmesi ve ‘yumusak giivenlik’ konularinin NATO
glindemine yerlesmesi gibi ‘dig’ faktorlerle agiklanamayacag:-
dir. NATO giindeminin geniglemesinin ardinda nasil Soguk Sa-

49 Alinti igin bakiniz: Aydinli & Waxman, ‘A Dream Become Nightmare?’
s. 386.

50 fkibinli yillarda Tﬁrkiye’de‘ geleneksel giivenlik séylemini sorgulayan
alternatif séylemler olugmaya baglamigsa da geleneksel séylem birincil-
ligini korumaktadir. Bakimiz: Umit Cizre, ‘Demythologyzing the Na-
tional Security Concept: The Case of Turkey’, Middle East Journal 57:2
(2003), s. 213-229.
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vag sonrasinda yeni bir tehdit yelpazesi tanimlayarak NATO
kimligini (yeniden) iiretme g¢abasi yatiyorsa® Tiirk ulusal gii-
venlik giindeminin genislemesinin ardinda da benzer baz1 ‘i¢’
faktorler yatmaktadir.52 Bunlarin baginda doksanlarda Tiirki-
ye’de askeri yapinun artan etkisi gelmektedir.>® Bununla ilintili
diger bir faktor diger aktorlerin kiiresellegen giivenlige kargsilik
vermek icin gerekli doniigiim siirecini heniiz baglatmamig olma-
landir.> Bir iigiincii (ve bu makalenin amaglan bakimindan en
onemli) faktor de kiiresellesen giivenligin olusturdugu tehditle-
rin geleneksel anlayisa dayanan ‘ulusal giivenlik’ kavrami ger-
¢evesinde anlamlandirilmig ve verilmesi uygun goériilen karsi-
liklarin geleneksel s6ylemin ¢izdigi sinirlar dahilinde sekillendi-
rilmis olmasidir. Diger bir deyisle ‘tehditler cografi simr tani-
mayan tiirde (mesela transnasyonel sug Orgiitleri) bile olsalar,
iceri/ digan (inside/outside) varsayimina>> dayanan geleneksel

51 Michael C. Williams & Iver Neumann, ‘From Alliance to Security Com-
munity: NATO, Russia and the Power of Identity’, Millennium: Journal of
International Studies 29:2 (2000), s. 357-387.

52 ‘I¢’ ve’dig’ faktorlerin giivenlik politikasinn olugturulmasinda nasil etki-
lestigini Israil 5rnegi tizerinde tartigan bir galigma igin, bakiz: Michael
Barnett, ‘High Politics is Low Politics: The Domestic and Systemic Sources
of Israeli Security Policy, 1967-1977° World Politics 42:4 (1990), s. 529-562.
Ingac1 uluslararas iligkiler kuramini benimseyen aragtirmacilarin (ki son-
raki galigmalari ile Barnett de bu gruba dahil olmustur) ¢aligmalarinda ig/
dig faktor ayrimi bu denli kesin hatlar ile yapilmaz. Bunun sebeb, siste-
min anargik yapisi gibi ‘dig’ faktorlerin de sosyal ve kiiltiirel iiriinler ola-
rak anlagilmasidir.

53 Umit Cizre, ‘The Anatomy of Turkish Military’s Political Autonomy’,
Comparative Politics 29:4 (1997), 5.151-165; Umit Cizre, Politics and Military
in Turkey into the 21° Century (EUI Working Paper, 2000); Gencer Ozcan,
‘Doksanlarda Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politikasinda Askeri
Yapinin Artan Etkisi’, Gencer Ozcan & Sule Kut (der.) En Uzun Onyil: Tiirk
Dss Politikasinda Doksanl: Yillar (istanbul: Boyut, 1998)iginde, s. 67-100.

54 Cengiz Candar, ‘Tiirkiye 1990-Tiirkiye 2010: Senaryolar’, Foreign Policy
(fstanbul) (Ocak Subat 2001), s. 56-61.

55 Devlet sinurlariun iginde kalan alanin giivenli, disinda kalan alanin
anargik ve giivensiz oldugu varsayimi. Realist kuramun olugturucu var-
sayimudir. Bakiniz: R. B. . Walker, Inside/outside: International Relations as
Political Theory (Cambridge: Cambridge University Press, 1993).
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soylemin ¢izdigi siurlar iginde komgulardan kaynaklanan (me-
sela Iran ve Suriye) tehditler olarak anlagilmiglar ve temsil edil-
mislerdir. Bagka bir 6rnek vermek gerekirse: AB'nin Tiirkiye’de-
ki insan haklar1 anlayiginin ve uygulamalarinin derinlegtirilme-
si yoniindeki baskilari, geleneksel s6ylemi benimseyen muhafa-
zakar seckinler tarafindan en iyi olasilikla ‘devletin igiglerine
kangilmast’ en koétii olasilikla da ‘Sevr’in hortlatilmasi’ olarak
temsil edilmigtir.

Soguk Savag sonras1 donemde Tiirkiye devletinin igeriden
ve disanidan kaynaklanan farkli meydan okumalarla kargilagti-
g1 yadsinamaz. Ancak bu meydan okumalarin bir kismi (mesela
devlet dis1 ‘yeni” aktorlerin sdylemsel ve maddi giiglerini arttir-
malar;; medyanin géziiniin devletin megru gii¢ kullanimini ta-
kip etmesi ve sinirlarim tarbsmaya agmasi; devlet-disi aktorle-
rin mali kaynaklarinin liberallesen ekonomik ortamda denetle-
nemez hale gelmesi; ‘siyaset’in yer degistirmesiyle [displacement
of politics] 6nceden devlet tekelinde goriilen konularin artik s1-
nurlarin 6tesinde tartigilmaya ve hatta gekillendirilmeye baglan-
masi) geleneksel (‘igeri/ digar1’ varsayimina dayanan) ‘ulusal gii-
venlik’ sablonunda anlagilacak ve/veya kargilanacak nitelikte
degildir. Kiiresellegen giivenligin dogasiu anlayacak ve yeni
yontemler gelistirecek yeni yaklagimlara olan ihtiyag bu nokta-
da ortaya gikmaktadir.6

Tiirkiye'nin geleneksel glivenlik yaklagimini elestirmek, AB’
nin giivenlik anlayis ve politikalarinin ideallestirildigi anlamina
gelmez. Aksine ‘go¢’ ve ‘miilteciler’ gibi 6nceden ‘normal” poli-
tika gergevesinde yaklagilan sorunlarin doksanl yillarda AB yet-
kilileri tarafindan ‘gtivenliklegtirilmig’ ve polisiye yontemlerle
kargillanmig olmasi birey ve topluluk giivenligi bakimindan ge-
riye atilmig adimlar olarak goriilmelidir.5” Diger taraftan aym

56 Tiirk dig politikasim benzer argilimanlara dayanarak elegtiren bir aras-
tirma igin, bakiniz: Nimet Beriker-Atiyas, ‘Yeni Diinya Eski Yaklagim-
lar’, Foreign Policy (Istanbul) (Ocak-Subat 2001), s. 46-54.

57 AB politikalarina elegtirel bir bakig i¢in, bakiniz: Didier Bigo, ‘When
two become one: Internal and External Securitisations on Europe’, in
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donemde Tiirk biirokrasisi miiltecilerin haklarini iyilegtirme yo6-
niinde olumlu adimlar atmigtr.>® Burada asil iizerinde durul-
masi gereken nokta, doksanlarda Tiirkiye'nin giivenlik giinde-
minde goriilen geniglemenin ‘asker-odakli’ ve ‘devlet-merkezli’
oldugu, ve Tiirkiye ve AB gilivenlik kiiltiirleri arasindaki uguru-
mun kapatilmasina hig katkisinin olmadigidir.

Doksanl yillarda insan haklar1 konusunda yasanan gatig-
malar Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin giivenlik kiiltiirleri arasin-
daki farkliliklar berraklagtirmasi bakimindan dikkat gekicidir.
AB bakis agisindan bakildiginda Tiirkiye'nin insan haklan so-
runlar biiyiik bir kayg: kaynagi olarak gériintiyor. Bunun sebe-
bi yanizca AB giivenlik kiiltiiriiniin hem bireysel hem de kii-
resel giivenlik 6lgeginde derinlik kazanmis olmas: degil. Tiirki-
ye'nin Avrupa giivenligi igin kayg: vesilesi (gtivensizlik kayna-
g1) olarak goriilmesinin asil sebebi AB'nin kendi gelecegi ko-
nusundaki endigeleri. Simdilerde ekonomik ve siyasi go¢gmenle-
ri ayirt etmekte zorlanan AB’li yetkililer ileride giderek artan sa-
yida Tiirk vatandaginin daha iyi yagam sartlari bulma umudu
ile AB’ye yolculuk edeceginden endige ediyorlar. Diger bir de-
yisle AB halklarinin ‘Tiirkler’i nasil gordiigiinii bilen ve bunun
kisa dénemde degistirmenin zor olacagini tahmin eden AB'li
politikacilar igin Tiirkiye'nin sorunlar bir ‘varolugsal tehdit’ teg-
kil ediyor. Avrupa biitiinlesmesi projesinin kirilganligy da gozo-
niine ahnirsa Tiirkiye'nin giivensizliklerinin nasil AB bakig
agisindan ‘tehdit’ olarak goriilebilecegi daha iyi anlagilabilir.

Morten Kelstrup & Michael C. Williams (der.), International Relations
Theory and the Politics of European Integration (London and New York:
Routledge, 2000) iginde, s. 171-204; Jef Huysmans ‘The European Union
and the Securitisation of Migration’, Journal of Common Market Studies
38:5 (2000), s. 751-777.

58 Bakimiz: Kemal Kiris¢i, ‘UNHCR and Turkey: Cooperating for Im-
proved Implementation of the 1951 Convention Relating to the Status of
Refugees’, International Journal of Refugee Law 13:1-2 (2001), s. 71-97; Ke-
mal Kiriggi, Justice and Home Affairs Issues in Turkey-EU Relations (istan-
bul: TESEV, 2002).
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Sonug

Buraya kadar tartisilanlar 6zetlemek gerekirse: Ellili yillar-
dan itibaren Avrupa’da olusan farkl giivenlik kiiltiiriiniin dok-
sanl yillarda Tiirkiye-AB iligkilerine olan etkisi iki sekilde or-
taya ¢ikti. (1) AB yetkilileri giivenlik meselelerine NATO’nun
Soguk Savas siiresince sagladig istikrarh ortamda olusturduk-
lar1 kendilerine has perspektiften bakmaya algtilar ve Tiirkiye
gibi hala i¢ ve dig kaynakl askeri tehditlerle (sert giivenlik) de
bagetmek durumunda olan iilkelerin durumunu anlamaktan
uzaklagtilar. (2) Diger taraftan Tiirk yetkililer Avrupa biitiinleg-
mesi siirecinin olugturdugu yeni giivensizlikleri ve bunlarin ya-
rattigy hasasiyetleri (mesela gog, miilteciler vb. ‘yumusak gii-
venlik’ tehditlerinin neden AB bakis agisindan ‘varolugsal teh-
ditler’ olarak goriildiigiinii) anlamadilar.

Tiirkiye-AB iligkileri doksanh yillarda girdigi zorlu dénem-
den heniiz ¢ikabilmig degil. 1999 Helsinki zirvesinde AB’nin
Tiirkiye’ye adaylk statiisii vermesi ve 2002 Kopenhag zirvesin-
de (bazilarinin cesaret verici, bazilarinin ise umut kiric1 olarak
nitelendirdigi) ‘tarih igin tarih’ verilmesi sonrasinda sular biraz
duruldu gibiyse de AB yetkililerinden gelen her olumsuz yo-
rum Tiirk kamuoyunda dalgalanmalar yaratmaya devam edi-
yor. Diger taraftan Tiirkiye kendi ev 6devlerini yapmay: da ih-
mal etmiyor. 1999’dan beri pek ¢ok 6nemli anayasa degisikligi
yapildy; Ulusal Programda®® yer alan diger degisikliklerin de

- gecmesi i¢in 2002 ve 2003 yazinda TBMM fazla mesai yapti. Bu
donemde lizerinde en ¢ok konugulan konulardan biri Milli Gii-
venlik Kurulu'nun yapisi lizerinde yapilmas:i planlanan degi-
siklikler oldu. Tiirkiye’de hakim olan ‘giivenlik’ kavrami ise Me-
sut Yilmaz'in 2002 yazinda yaptig1 Tiirkiye’de hakim olan “ulu-
sal giivenlik’ anlayigin1 tartigmaya agmaya ¢agiran konugsmasi
sonrasinda sessiz ancak derinden tartigilmaya bagland1.90

59 ‘Ulusal Program’, http://www.belgenet.com/arsw/ablup_001.html
60 Yazilh basindaki tartismalardan 6rnekler igin, bakiniz: Murat Yetkin,
‘Yilmaz’dan Onemli Itiraflar’, Radikal 5.8.2001; Taha Akyol, ‘Ulusal Gii-
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Mesut Yilmaz 2002 yazindaki ANAP kongresinde yaptig:
konusmada, Tiirkiye ve AB arasindaki farkliliklardan birinin de
‘giivenlik’ kavraminin kapsaminda olduguna igaret etmisti.6!
Tiirkiye’de giivenlik kavraminin gok genis bir sekilde tanimlan-
digindan sikayet eden zamanin Bagbakan Yardimcis1 ve ANAP
Bagkani bunun AB’ye biitiinlesmeye y6nelik reformlar1 engelle-
digini 6ne siirmiigtii. Bu makalede de ortaya kondugu gibi Tiir-
kiye ve AB arasinda giivenligin kavramsallagtiriimas1 bakimin-
dan 6nemli farklar vardir.t? iki giivenlik kiiltiirii arasindaki ugu-
rum heniiz tam olarak anlagilmig ya da agilmig degil. Soguk Sa-
vas yillarinda Tiirkiye’yi Avrupa’ya demirledigi zannedilen ‘gii-
venlik iligkilerinin’ simdilerde Tiirkiye’yi AB’den uzaklagtiran
faktorlerden biri haline geldigini her iki tarafin yetkililerinin de
anlamasini saglamak bu ugurumu agmanin ilk adimn tegkil
edecektir.

Tiirkiye'nin glivenlik sorunlarina yeniden ve yeni yakla-
simlarin 151§1nda bakmanin gerekliligi iste bu noktada ortaya ¢1-
kiyor. Maddelemek gerekirse:

(1) Elestirel yaklagimlar bize Tiirkiye-AB iligkilerini fakli
bir sekilde anlamak ve anlatmak igin gerekli olan analitik arag-

venlik Tartigmasr, Milliyet 7.8.2001; Hasan Cemal, ‘Yilmaz'in Avrupa
Hedefiyle Ulusal Giivenlik’, Milliyet, 5.8.2001; Cengiz Candar, ‘Ulusal
Giivenlik ve Sharon’a Kucak Agmak’, Yeni Safak, 7.8.2001; Sedat Serto-
glu, ‘Ulusal Giivenlik’, Sabah, 8.8.2001; Sedat Sertoglu, ‘Atmiyorum...,
Sabah 10.8.2001; Giilay Goktiirk, ‘Basibosluk’, Sabah 10.8.2001; Tiirker
Alkan, ‘Asker ve Demokrasi’, Radikal 21.8.2001; Fehmi Koru, ‘Ulusal
Giivenlik [le Ilgili Bir Teklif’, Yeni Safak 10.8.2001; Taha Akyol, ‘Ulusal
Giivenlik Sendromu’, Milliyet, 9.8.2001; Hasan Cemal, ‘Genelkurmay
Parti Gibi Hareket Ederse’, Milliyet, 9.8.2001. Akademik bir analiz i¢in
bakiniz: Umit Cizre, ‘Demythologyzing the National Security Concept'.

61 ‘Anavatan Partisi Genel Bagkani Mesut Yilmaz'in 7. Olagan Biiyiik
Kongre'yi Agis Konugmasi’ (4.8.2001), http://fwww.anap.org.tr

62 Ancak bu farklar Yilmaz'in belirttigi gibi giivenlik kavraminin kapsami
ile simirh degildir. Bu konuda bir tartigma igin, bakimz: Pinar Bilgin,
‘Rethinking Turkey’s Security Discourse: The Challenge of Globaliza-
tion’ (yayinlanmamug konferans bildirisi) American Political Science As-
sociation, Boston, MA, 29 Agustos-1 Eyliil 2002, http://apsaproceed-
ings.cup.org/Site/abstracts/019/019003BilginPina.htm

218 Soguk Savas Sonrasinda AVRUPA VE TURKIYE




lan saglarlar. Bu ¢ok 6nemli bir katki, ¢iinkii geleneksel yakla-
simlar kimlikleri ve gikarlar: 6nceden belirlenmis olarak alir. Do-
layisi ile taraflarin tehdit algilamalarini ve bu algilamalarin ké-
kenlerini sorgulamaz, bunun yerine (6nceden belirlenmis) fark-
11 kimlik ve gikarlarin nasil eyleme doniistiigiinii incelerler. Boy-
lesi bir ‘ontolojik belirlenmiglik varsayimi'na (ontological as-
sumption of givenness) dayanan incelemelerde Tiirkiye-AB ilig-
kilerinde karsilagilan zorluklar en iyi olasilikla ‘uzlagsmaz gikar
farklihiklar1’ ya da ‘farkhh medeniyet kimlikleri’ (her ikisi de 6n-
ceden belirlenmisg olarak alinmaktadir), en kétii olasilikla da Tiir-
kiye’nin gii¢lenmesini istemeyen dig unsurlarin Tiirkiye {izerin-
de oynadiklar ‘biiyiik oyunlar’ olarak anlagilir ve anlatilir. Yuka-
rida tartigilan analitik cerceveye dayanan alternatif yaklagim ise
Tiirkiye'nin ve AvrupaBirligi’'nin nasil giivensizliklerinin temsili
yolu ile kimliklerini nasil yeniden iirettikleri ve hatta degistirdik-
leri siirecine odaklanir. Bu sekilde hem farkh kimlikler, ¢ikarlar
ve giivensizliklerin nasil ortaya ¢iktig1 anlagilir hale gelir, hem de
gelecektebunlarin degis(tiril)mesi ihtimali agik tutulur.

(2) Boylesi bir alternatif yaklagimi benimsemek Tiirkiye’nin
gecmiste Avrupa giivenligine yaptig katkilan daha kapsaml
bir sekilde ortaya koymay1 miimkiin kilar. Konu ile ilgili yazin-
da Tiirkiye, Soguk Savas yillarinda ‘Sovyet askeri giiciniin ge-
nislemesine karg1 koruyucu kalkan’ gorevi gordiigii icin 6vii-
liir.83 Ancak bu tiir ‘geleneksel’ gozliiklerle bakildiginda Tiirki-
ye, Sovyet tehdidinin ortadan kalktig1 Soguk Savas sonrasinda
‘vazgegilebilir’ hale gelmig olarak goriiniir. Dolayisi ile gelenek-
sel yaklagimlar benimsendiginde Tiirkiye'nin 1989 sonrasinda
Avrupa’da giivenlik ve istikrarin temini siireci igin bir ‘yiik” ha-
line geldigi elestirisine karg1 argiiman gelistirmek giiglesir. Gii-
venlik, kimlik ve gikarlar arasindaki kargilikli birbirini olugtur-
ma iligkisini ciddiye alan elegtirel gozliiklerle bakildiginda ise

63 Bakimiz: F. Stephen Larrabee, ‘U.S. and European Foreign Policy To-
ward Turkey and the Caspian Basin’, Robert D. Blackwill and Michael
Stiirmer (der.), Allies Divided: Transatlantic Policies for the Greater Middle
East (Cambridge, MA: MIT Press, 1997) iginde, s.144.
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farkl bir Tiirkiye-AB iligkileri portresi ortaya ¢ikar. Bu portrede
Tiirkiye'nin Avrupa’da giivenligin saglanmasina yaptig1 gecmis
(ve gelecek) katkilar goriiniir hale gelir. Bu tiir bir alternatif g6z-
liik, Tirkiye'nin, Soguk Savas yillarinda ‘Bati’'min ‘giivenlik top-
lulugu’ olarak edindigi kollektif kimligini olugturmasina ve
korumasina nasil yardima oldugunu gormeyi de kolaylagtirir.64
Unutmamak gerekir ki 11 Eyliil sonrasi diinya siyasetinde Miis-
liiman-kargit1 olmayan bir ‘Bati” kimliginin olugturulmasinda
‘Bati’'nin Tiirkiye gibi iilkelere her zamankinden de fazla ihtiya-
a olacaktir. Tabii burada su hususun altin1 gizmekte fayda var:
Bu ve benzeri savlar ancak (gtivenligi 6nceden belirlenmis ola-
rak almayan ve kimliklerin, ¢ikarlarin ve giivensizliklerin kargi-
ikl birbirlerinin olugturmasi siirecini inceleme konusu yapan)
alternatif bir yaklagim benimsendiginde bilimsel olarak destek-
lenebilir.

64 Bilgin, ‘'The “Peculiarity” of Turkey’s Position on EU/NATO Military/
Security Cooperation’, 5.343-347.
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Soguk Savas ve Sonrasinda
Tiurkiye-AB lligkileri

Fulya Kip-Barnard*

Soguk Savagin sona ermesi varolan uluslararasi diizeni et-
kiledigi gibi Avrupa entegrasyon siirecini ve Tiirkiye Avrupa
Birligi iliskilerini de 6nemli boyutlarda etkilemistir. Tiirkiye AB
iligkilerindeki etkilesim ve degisim siirecinin dinamiklerini bii-
tlintiyle anlayabilmek igin Soguk Savas ve sonras1 dénemin bir
biitiinliik igerisinde degerlendirilmesi gerekliligi vardir. Bu ne-
denle gahgymamiz Tiirkiye AB iligkilerini hem Soguk Savas hem
de sonras1 dénem gercevesinde ve 1963-2002 yillan arasinda bir-
birini izleyen bes dénemde inceleyecektir. Bu dénemlerden ilk
licli 1963-1973 (Ankara Antlasmasindan Ek Protokoliin imza-
lanmasi), 1974-1980 (Tiirkiyenin ekonomik ve siyasi durumu-
nun koétiilesmesi ve bu durumun AET ile iligkilerine etkileri) ve
1980-1989 (iligkilerin diizeltilmesi gabalari, tam iiyelik bagvurusu
ve bagvurunun uygun bulunmamasi) dénemleri Soguk Savag
yillar1 perspektifiyle ele alinacak. Daha sonra incelenecek olan
1989-1998 (Uyelik bagvurusu reddinden Helsinki Zirvesinde
Tiirkiye'nin adayhginin resmen onaylanmasi) ve 1998’den gii-
niimiize (Helsinki ve sonras: gelismeleri igine alan) son iki do-
nem ise Soguk Savag sonrasi kosullar goz oniine alinarak ince-

* ODTU Uluslararasi ligkiler Bsliimii Ogretim Uyesi.
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lenecektir. Tiirkiye AT/AB iligkilerinin biitiiniinii anlamak igin
Soguk Savag ve sonras1 donemin etkilerine bakmak tek bagina ye-
terli olmamakla birlikte AB'nin kendi geligim siirecini, diinya po-
litikasinindegisen dinamiklerini ve bunlarin Tiirkiye AB iligkileri
tizerindeki etkilerini anlamak agisindan anlamh olacaktir.!

Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulu’guna (AET) ortak iiye-
lik bagvurusunu 31 Temmuz 1957’de Soguk Savas kogullarinda
yapmistir. Roma Antlagmasi imzalandiktan iki y1l sonra ve Yu-
nanistan’in hemen arkasindan bagvuran ikinci iilke Tiirkiye ol-
mus ve bagvurusu Avrupa Ekonomik Toplulugu Bakanlar
Konseyi tarafindan olumlu bulunarak iki taraf arasindaki mii-
zakerelerin Komisyon diizeyinde baglanmasina karar ve-
rilmigtir. Miizakereler baglamig olmakla birlikte Tiirkiye ve
Yunanistan daha sonraki bagvurulara da emsal tegkil ede-
ceginden ve Topluluga iiye alti iilkeden daha az gelismislik dii-
zeyinde olmalarindan dolayr uygun bir model bulunmas:
zaman almugtir. Tiirkiye'yle ilgili gecikmeyse hem ilk an-
lasmanin Yunanistan’la imzalanacak olmasindan hemde Tiir-
kiye’deki 1960 ihtilalinin yarattig: siyasi belirsizlik ortamindan
kaynaklanmigtir.

Tiirkiye —~Avrupa Ekonomik Toplulugu iligkilerinde
Soguk Savas Yillar1

1959-1973 Ankara Anlagmasindan Katma Protokoliin
Imzalanigina )

Avrupa biitiinlesmesi ideali ve fikri hernekadar tarihi iti-
bariyle Ikinci Diinya Savagi sonrasi dénemin ¢ok daha éncesin-

1 Soguk Savag ve sonras1donemin Tiirkiye AT/ ABiligkileri tizerineEtkileri
i¢in bakiniz Atila Y. Eralp, Turkey and the European Union in the Post-
Cold War Era, in Turkey’s New World: Changing Dynamics in Turkish
Foreign Policy, (eds). Alan Makovsky and Sabri Sayari, The Washington In-
stitute for Near East Policy, 2000. Devlet Toplum iligkisini de igeren bir ¢a-
lisma igin bakiniz: Mehmet Ugur: The European Union and Turkey: An An-
chor/Credibility Dilemma, Ashgate Publishing, Hants, 1999, s.184
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de tartigilmig olsa da bugiiniin Avrupa Birliginin temelleri ikin-
ci Diinya Savagi sonras1 Avrupasinda atilmigtir.2 Tiirkiye Ikinci
Diinya Savag1 sonrasi kutuplagan uluslararasi sistemin yapisi
icersinde bat1 blokunda yer almig ve bu baglamda Bat Avru-
padaki siyasi ve ekonomik o6rgiitlenmelerinde ya bagindan iti-
baren ya da kurulugundan bir siire sonra iiyesi olmugtur.? Tiir-
kiyenin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yapacag: anlagmanin
Roma Anlagmasimin 238. maddesinde belirtilen ¢ergevede bir
ortaklik anlagmasi olmasina karar verilmistir.# Bu karar dogrul-
tusunda Tiirkiye'nin AET ile miizakereleri 28 Eyliil 1959'da bag-
lamug, yapilan on resmi toplant: neticesinde 20 Haziran 1963'te
tamamlanmigtir. Yapilan miizakereler kapsamlar1 géz oOniine
ahinarak ii¢ farkli dsnem olarak incelenebilinir.? {lk désnemde ki
bu doénem ilk tlig¢ toplantiy: igerir, taraflar anlasmanin niteligi
tizerinde kargilikli fikir teatisinde bulunmuglardir. Tiirk tarafi
kendi 6nceliklerini giimriik birligi, mali yardim ve nihayetinde
tam tiyelik olarak agik¢a ortaya koymugtur® ve bu nedenledirki
28-30 Eyliil 1959’da yapilan ilk toplantida Tiirkiye AET’ye bu is-
teklerini igeren bir de memorandum sunmugtur.”

2 Avrupa entegrasyonunun tarihsel geligim siiredi iizerine detayl1 bir ¢a-

ligma igin bakinuz: Derek W. Urwin, The Community of Europe: A History

of European Integration Since 1945, Longman, 1995, Desmond Dinan, Ever

Closer Union: An Introduction to European Integration, Lynne Rienner Pub-

lishers, 1994.

Tiirkiye Avrupa Konseyine 1948'de, NATO’ya 1952’de iiye olmustur.

4 Ortaklik Anlagmalarn ve farkh uygulamalarina iligkin detayl bilgi igin
bakiniz David Phinnomore: Association: Stepping-Stone or Alternative to
EU Membership?, Sheffield Academic Press, 5.21-133

5 H. Igsik, “AET Ortaklik Anlagmasinin Miizakereleri ve imzalang1” , Tev-
fik Saracoglu, The Agreement Established an Association Between Tur-
key and the EEC, IKV, Istanbul, 1981; ilhan Tekeli and Selim ilkin, Tiir-
kiye ve Avrupa Toplulugu: Ulus Devletini Asma Cabasindaki Avrupa’ya
Tiirkiye'nin Yaklasimi, Ankara, 1983, 5.134-186; Mehmet Ali Birand, Tiir-
kiye’nin Ortak Pazar Macerast , istanbul, 1987

6 Goriigmelerin bu agamas: 28-30 Eyliil 1959, 2-4 Aralik 1959, 14-21 Ekim
1960 tarihleri arasinda yapilan iig toplantiy1 kapsamaktadir.

7 “28-30 Eyliil Tarihleri Arasinda Tiirk Heyetiyle AET Komisyonu Heyeti

w
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Gortgmelerin ilk agamasindan son agamasina kadar taraf-
lar Ortaklik Anlagmasinin giimriik birligiyle neticelenmesi ko-
nusunda hem fikir olmakla birlikte giimriik birliginin nasil sag-
lanacagr konusunda fikir aynliklan olusmustur. Tiirk tarafi
Yunanistan’la yapilan anlagmanin bir benzerinin Tiirkiye'ylede
yapilmas: ve giimriik birligini takiben tam iiyeliginde Ortaklik
Anlagmasinin nihai bir hedefi olarak belirlenmesi hususlarinda
israrh olmugtur.®

Yunanistan AET Ortaklik Anlagmasinda giimriik birligi igin
hazirhk agamasindan gegis agamasina olan siireg otomatiktir.’
AET Bakanlar Konseyi Tiirkiye igin benzer bir otomatik gegis
stirecinin Tiirkiyenin ekonomik durumunun Yunanistan’dan da-
ha zayif olmasi nedeniyle miimkiin olmadi yoniinde bir tu-
tum igerisinde olmugtur.1® AET bu gériisii nedeniyle Tiirkiye’y-
le yapilacak olan anlagmanin farklh bir sekilde formiile edilmesi
gerektigini savunmus ve Tiirk tarafina hazirhk déneminden
gumriik birligi 6ncesi doneme gegis icin garth bir tiglincti do-
nem Onermigtir. Bu gartli gegis doneminin amacida Tiirk eko-
nomisinin hazirhk dénemi sonunda durumunun tekrar de-
gerlendirilmesi ve bagarih bulunursa bir sonraki déneme geci-
sine uygunlugunun saptanmasini1 amaglayacaktir.!!

Hazirhk donemi Ankara Anlagmasinin 6ngordiigiinden 6n-
ce tamamlanmig, Mayis 1967’de Tiirkiye AET’den gegis donemi-
nin baglatilmasin istemistir. Bu aceleci tavrin Tiirkiye agisindan

Arasinda Briiksel’de Cereyan Eden Goriismelerin Zabitlar1” (28-30 Ey-
liil, Briiksel), Ankara, 1959

8 Mehmet Ali Birand, Tiirkiyenin Ortak Pazar Macerasi, s. 52-56; Tevfik Sa-
ragoglu, The Agreement Established an Association Between Turkey
and the EEC, IKV, Istanbul, 1981, s. 12-16; Turkish Foreign Ministry,
Turkey and the EEC, s. 66-69

9 Collection of the Agreements Concluded by the European Com-
munities, Volume 3, Bilateral Agreements EEC-Europe 1958-1975, the
Office for Official Publications of the European Communities, 1978, s.

10 ilhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, 1983, s. 142; Meh-
met Ali Birand, Tiirkiye'nin Ortak Pazar Macerasi, s. 58.

11 ilhan Tekeli, Selim lkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, 1983, s. 146-149.
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onemli birkag nedeni vardir. Bunlardan ilki AET'nin ilk genis-
leme siireci kapsaminda iiye olmas: beklenen Ingiltere, irlanda
ve Danimarka’min Tiirkiye'nin AET’yle iligkilerinde olumsuz
bir etki yaratabilecegi endigesi olmugtur. lkinci olarak Tiirkiye
Yunanistan'daki askeri darbe nedeniyle kesilen AET-Yunanis-
tan iligkilerinde olusan boglugu kullanarak kendisiyle Yunanis-
tan arasindaki zamanlama farkini ortadan kaldirmak istemistir.
Bir diger neden Tiirkiye'nin AET tarafindan verilecek olan mali
yardim ve kredileri kendi iktisadi kalkinmas: igin bir an evvel
kullanma arzusudur. Belki bunlara son olarakda isgilerin ser-
best dolagimu ile ilgili siirecin hizlandirilmasin eklemek anlamli
olabilir. Avrupa Toplulugu tiye iilkelerinde galigan Tiirk iggile-
rinin sayisiun artmasi Tiirk ekonomisine giiphesiz 6nemli kat-
kilar saglayacaktir.

Tiirkiye hernekadar gegis dénemine birandnce gegmek is-
temigsede Tiirkiye'nin hazirlik dsneminde géstermis oldugu iler-
lemeninde yetersiz kaldig belirtilmesi gereken bir durumdur.
Daha da 6nemlisi Tiirk kamu ve 6zel sektérii hazirlik déneminde
ciddi bir ¢aba igine girmek yerine bu dénemin 6nemini gézardi
etmeyi tercih etmigtir. Halbuki bu hususda AET'nin goriisii ta-
mamiyle aksi yoénde olmug, hazirlik déneminin 6nemi tizerinde
hassasiyetle durulmus hatta Tiirkiye ile AET arasinda olas1 eko-
nomik bir kriz de de hazirlik siirecini iyi kullanamayan Tiirki-
ye’nin bundan AET’yi sorumlu tutamayacag agikga ifade edil-
migtir.12 '

Aralik 1968’de AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyi gegis donemi
siirecini baglatmay: kararlaghrmigtir. Bu stiregle ilgili gériisme-
ler 1968-1970 yillan arasinda devam etmig, 1969 yih Aralik ayin-
da Topluluk gegis donemini diizenleyen bir anlagma Onerisini
Tiirkiye’ye iletmistir. Bu Oneriye gore Tiirkiye'ye iilkenin en
6nemli ihrag iiriinlerinden tekstil, petrol iiriinleri ve turung-
gillerde giimriik ayricali§ verilmemis, Tiirkiyenin 500 milyon-
luk mali yardim talebi 175 milyon mali yardimla sinirlandinl-

12 European Commission Document, SEC (68), 1386 Final, 29 April 1968.
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mugtir. Bu anlagma taslag Tiirk tarafinda hayal kirikhigina ne-
den olmustur.!®> Buna ragmen Tiirkiye'nin i¢ siyasi, ekonomik
sorunlarn ve Disigleri Bakanliginin da baskisiyla Tiirkiye AET’-
nin Oneri taslagin ¢ok az degisiklikle kabul etmek durumunda
kalmugtir.

Tiirkiye AET Ortaklik Anlagmasi glimriik birliginin ii¢ aga-
mada gerceklemesini igermekte ve Tiirkiye'nin tam iiyeligine
iliskin Anlagmanin hem girig boliimiinde hemde 28. Maddesinde
atiflar yapmaktadir. Tiirkiye-AET Ortaklik Anlagmasini 1970 y1-
linda imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Pro-
tokol izlemigtir.14 Ortaklik Anlagmasinin ve Katma Protokoliin
imzalanarak yiiriirlige girdigi yillar Tiirkiye AET iligkilerinde
heniiz ciddi boyutta sorunlann yaganmadi$ bir déneme rastlar.

Tiirkiye AET lliskilerinde Sorunlu Yillar: 1973-1980

Bir yandan Soguk Savas doneminde yumugsamann yagan-
dig1 bu siiregte bir yandan da Avrupa entegrasyonu siyasi kim-
liginide 6ne gikarmay: hedefleyen bir gelisme siireci igine gir-
mistir.

Bu dénemin en 6nemli olay1 1973 yilinda ortaya ¢ikan ve
6zellikle Avrupa iilkelerini dogrudan etkileyen petrol krizi ol-
mustur. Bu krizin Tiirk ekonomisi iizerinde de ciddi hasarlar ol-
mustur. 1973 ekonomik krizinin etkisi 6ncelikli olarak Avrupa’
da hissedilmis, bunun bir neticesi olarak AET iiye iilkeleri ig¢i
alimini durdurmugtur. 1973 yilinda krizin etkilerini ve 6demeler
dengesindeki aqig1 Avrupadaki Tiirk iscilerinden gelen tasar-
ruflarla kargilayan Tiirk hiikiimeti 1974 yilindan itibaren krizin
olumsuz neticelerinden kagamamustir. Buna birde Tiirk tarafi-
nin siyasi bir kararla aceleyle ge¢mis oldugu gecis déneminin
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi eklenince Tiirkiye AET

13 M. Ali Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerast, 1978, s. 234
14 Katma Protokol i¢in bakimiz, Official Journal of the EC, 1293 (29 De-
cember 1972) s. 3.
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iligkileri ekonomik boyutta bir ¢ikmaza girmistir.

Bu dénemin Tiirkiye agisindan bir diger énemli olay1 1974
yilinda Yunanistan'in AET’ye tam iiyelik bagvurusu yapmasi ol-
mustur. Yunanistan’in bu girisiminden sonra Tiirkiye ve AET’
de baz1 g6zlemciler Tiirkiyenin’de benzer bir bagvuruyu derhal
yapacagini beklemigler hatta bu durum gergeklesmeyince de
hayal kirikhigina ugrayanlar olmustur. Bu kisiler arasinda 31
Agustos 1972-25 Temmuz 1978 tarihleri arasinda Ortak Pazar
Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi'nde Daimi Temsilci ola-
rak gorev yapan Biiyiikel¢i Tevfik Saracoglu ve zamamn Komis-
yon Genel Sekreteri Emile Noel sayilabilr. Her ikiside Tiirki-
ye'nin hangi gerekgeyle tam iiyelik bagvurusunda bulunmadi-
g1 anlayamadiklarim degisik vesilelerle ifade etmis ve Tiirk
yetkilileri bu konuda ikaz etme geregini hissetmislerdir.!> Daha
sonralan da Tiirkiye'nin bu politikas: kendi manevra alaruni ki-
sitladig1 gerekgesiyle zaman zaman elestirilmigtir. Bu elegtirilere
yanit olarak verilen AET'nin Yunanistanin iiyeligi durumunda
Tiirkiyenin menfaatlerini gézedecegi giivencesi ise uygulama
agsamasinda derhal sekteye ugramgtir.16

Ecevit hiikiimeti 1978 yili Aralik ayinda ekonomlk sikin-
tilardan dolay: Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerini yerine getireme-
yecegini ifade etmistir.l” Bu durum sadece Tiirkiye'nin ekono-
mik sikintilarindan dolay:r degil, AET'nin de Tiirkiye'nin ihti-
yaglarina yeterli derecede cevap verememesinden kaynaklan-
mugstir. Ecevit Hiikiimetinin beg yilhk bir siire igin yiikiimliiliik-
leri dondurmak istedigi bu dsnemde Yunanistan AET’ye tam tiye
olmugtur. 28 Mayis 1979 tarihli Anlagsma neticesinde Yunanis-

15 Bu konuda daha kapsaml bir galigma ve tartigma igin bakiniz: Haluk
Kabaalioglu, Biiyiikelgi Tevfik Saragoglu’'nun Ongériileri: Yunani-
stan’in Avrupa Birligine Uyeliginin Tiirkiye-AB Iligkilerine Etkisi, Mar-
mara Avrupa Aragtirmalar: Dergisi, cilt:9, Sayr:1, 2001, s. 2-15.

16 Bu gilivence Komisyonun Yunanistan'in bagvurusuna verdigi cevapta
yer almugtir.

17 Tiirkiye bu karar1 Katma Protokoliin 60. Maddesi 1. Fikrasini referans
gostererek vermistir. Bu madde Tiirkiye’ye ekonominin bir sektoriinde
olugabilecek ciddi bir krizde bunu 6nleyici tedbirleri alma hakkin verir.

Soguk Savas ve Sonrasinda Tiirkiye-AB Iligkileri 227




tan'in {iye olmasiyla Tiirk hiikiimetide Avrupa Siyasi Igbirligi
toplantlarina katilma istegini AET’ye iletmigtir. Tiirkiyenin bu
istegi Topluluk tatafindan reddedilmekle birlikte yeni bir dii-
zenleme yapilarak Tiirkiye’yle ilgili konularda dénemin Kon-
sey Bagkaninin, bir 6nceki ve bir sonraki Bagkanlarinda katilacag:
bir toplantiyla Tiirkiyenin bilgilendirilmesine karar verilmis-
tir.8 Tiirkiye AET ile lligkilerinde sikintih bir dénem gegirirken,
Tiirk siyasi hayatinda bir hiikiimek degisikligi olur ve Tiir-
kiye’nin AET’yle iligkilerini donduran Ecevit Hiikiimetinin ye-
rine 25 Kasim 1979’da Demirel'in azinhk hiikiimeti gelir. Bu
hiikiimet bir 6ncekinin tam zitt1 bir politika izleyerek AET ta-
rafina iligkileri canlandirmak istedigini hemen iletmigtir.!® Tiir-
kiyenin bu dénemdeki degisken politikalar1 AET tarafinda da
sikinti yaratmagtir. Tiirkiyenin istegi {izerine 4 Subat 1980’de top-
lanan Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi Tiirkiye AET iligkilerinde
yeni bir donemin bagladigini gostermekle birlikte ¢okda verimli
gesmemis serbest dolagim ve yeni diizenlemeler gibi Tiirkiye
icin 6nemli bir kag konuda netice alinamamgtr. Subat top-
lantis1 sonrasinda Tiirk Digigleri Bakani Hayrettin Erkmen 1980
yili sona ermeden Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusunda bu-
lunacagin agiklamigtir. Bu kararin baglica nedeni Yunanistan'in
tam iiye olmadan ve dolayisiylada veto hakkin Tiirkiye’ye kar-
st kullanmadan Tiirkiye'ninde tam iiyelik bagvurusunda bu-
lunmasidir.? Bundan sonraki siiregte AET-Tiirkiye Ortakhk
Komitesi Tiirkiyenin kargilagtgi sorunlann ¢oziimlenebilmesi
i¢in alinabilecek 6nlemleri tarhigmaya devam etmis ve 1980 Ha-
ziraninda toplanan Ortaklik Konseyi iligkilerin iyilegtirilmesi
i¢in bir dizi kararlar almigtir2! Mali yardimlarla ilgili olarak

18 Troika modeli diye adlandirilan bu model daha sonrada benzeri du-
rumlarda kullanilmugtir. Bakiniz Meltem Miiftiiler, Turkey’s Relations
with a Changing Europe, sayfa.37.

19 Agence Europe, 26/27.11.1979, No: 2797, s. 4.

20 Agence Europe, 7.2.1980, No: 2843, s. 6.

21 Agence Europe, 28.6.1980, No: 2938, s. 5; Agence Europe, 2.7.1980, No:
2940,s.7.
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Ugiincii Mali Protokoldeki agig1 kapatmak igin 75 milyon ECU
onerilmig bunu takibende 1982-86 yillarin1 kapsayacak olan Dér-
diincii Mali Protokol ilgili gériismelere baglanmasi karan alin-
mugtir. Mali boyut disindaki diger konularinda bir biitiin olarak
degerlendirilmesi kararlaghnlmigtir. Ikinci 6neri iiye devletler
tarafindan uygun goriilmemistir. Bundada en etken neden ola-
rak farkli konularda tiye iilkelerin farkh gikarlan gozetmesi gos-
terilebilir. Ornegin, Almanya ticari iligkileri giiglendirmek iste-
mekle birlikte igcilerin serbest dolagimi gergeklesmesini arzu et-
memektedir.Tiim bu tartigmalar Tiirkiye'deki 12 Eyliil 1980 as-
keri ihtilaliyle ertelenmis ve uzunca bir siire 1986 yilina kadar
tekrar giindeme gelmemigtir.

Askeri Ihtilalden Tiirkiye’nin Tam iiyelik Bagvurusuna:
1980-1989

1980 askeri miidahelesinin ardindan Bat1 Avrupa Devletleri
Tiirkiye’de demokratik rejimin en kisa zamanda tekrar yapi-
lanmasi dogrultusunda temennilerini iletmigler ve Tiirkiye'ye
mali ve askeri desteklerini durdurmamuglardir.2?2 Seksenli yil-
lann baglannda insan haklar1 ve demokratiklegme Tiirkiye’nin
Bat1 Avrupa tilkeri ve AT’yle iligkilerinde belirleyici ve iligkileri
olumsuz yonde etkileyen bir 6ge olarak yer almigtir.

Tiirkiye AT iligkilerinde normallesme siireci 16 Eyliil 1986
da yapilan Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi toplantisiyla bagla-
mustir. Bu toplant sonrasinda AT iiye devletleri temsilcileri, Yu-
nanistan Digigleri Bakan1 Thedoros Pangalos harig, iligkilerin
normal seyrine oturtulmasi ve iyilestirilmesi yoniinde olumlu
goriig belirtmiglerdir.2®> 1980 ihtilali sonrasindaki bu ilk resmi

22 Bu dénemdeki Tiirkiyedeki geligmeler i¢in bakiniz: Sina Aksgin (ed.)
Tiirkiye Tarihi 5, Bugiinkii Tiirkiye: 1980-1995, Cem Yayinevi, Istanbul,
1995, siyasi gelismeler igin sayfalar 23-70 ve ekonomik geligmeler igin
sayfalar 159-67.

23 16 Eyliil 1986 Tiirkiye AT Ortaklik Konseyi Toplantis1 neticesinde Sir
Geoffrey Howe Tiirkiyeye ‘yesil 11k’ yaktiklarini ifade etmig ama heniiz
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toplant1 Tiirk yetkilileri ve kamu oyu tarafindan bir zafer ve ye-
ni bir baglangi¢ olaral nitelendirilirken Yunanistan'in olumsuz
tavr nedeniyle iligkilerin iyilegtirilmesi girisimleri sekteye ug-
ramigtir.

1980’den 1986’ya sadece Tiirk siyasi hayatinda degil Tiirk
ekonomisinde de olumlu gelismeler olmug ve bunlarin netice-
sinde 14 Nisan 1987’de Tiirk hiikiimeti Roma Anlagmasinin
237., Euratom Anlagmasinin 205 ve Avrupa Kémiir Celik Top-
lulugu Anlagmasinin 98. Maddelerini referans gostererek Av-
rupa Topluluklar1 Konseyine tam iiyelik bagvurusunda bulun-
mugtur.24 Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusunun en 6nenli ne-
denlerinde birisi iligkilerdeki tikaniklig1 gidermek bir digeri ise
AT’nin ikinci genigleme siirecinin Tiirkiye Ortakhk Anlagmasi-
na iligkin olumsuz etkilerini dengelemek olarak degerlendirilebi-
linir.2

Dénemin Bagbakanu Turgut Ozal Avrupa Konseyinde yap-
tig1 konusmasinda Tiirkiye'nin tam tiyelik bagvurusu gerek-
cesini agiklarken su ifadeyi kullanmigtir:

“14 Nisan 1987’de hiikiimetim AT’larina tam iiyelik bag-
vurusunda bulundu. Biz bu bagvuruyu hergeyden 6nce sii-
regelen 6zel ve tam iiyeligi hedefleyen bir iligkinin dogal
sonucu olarak yaptik... bu bagvuruyu yaptik ¢linkii eko-

ortak bir pozisyon konusunda anlagamadiklarin1 da eklemistir. Bu da
dogrudan Yunan vetosuyla ilgili bir durumdur. Mr Pangolos iligkilerin
iyilegtirilebilmesi igin Tiirkiyenin Kibris'dan ¢ekilmesini, insan hak-
larina ve Yunanistanin toprak biitiinliigiine saygi duymas: gerektigi 6n
kogullarinu ileri stirmiigtiir. Tiirk Digigleri Bakan1 Mr. Halefoglu Yu-
nanistan’in bu agiklamasina kargilik olarak Tiirkiye’nin Yunanistanin
hig bir toprak pargcasiyla ilgili bir talebi olmadigini ve Tiirkiyenin he-
definin AT’nin 13 iiyesi olmak oldugunu agikga ifade etmigtir. Bakiniz:
Telex Mediterranean, No. 237, 23.9.1986.
24 Bulletin EC, 4-1987, s. 11.
25 Bu konuda detayl bir galigma igin bakimz A. Eralp, The Second En-
largement Process of the European Community and Its Possible Effects
-on Turkey’s External Relations, Yapt Kredi Ekonomik Review, January-
April 1988, s. 3-25.
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nomik performans ve yeterliliimize giiveniyoruz. AT’lan-
nin kapisinin, yarim yiizyildan uzun bir siiredir ortak deger,
idealler ve ortak bir kaderi paylastigimiz ortaklarimiz ve
miittefiklerimiz tarafindan agilacagin beklemenin hakkimiz
oldugunu distintiyoruz... Bu baglamda Tiirkiye payina dii-
senden fazla bir yiikii omuzlamistir. Inaruyorumki Tiirkiye’
nin tam iiyelik bagvurusu adaletli ve mesru bir istektir.”26

Bagbakan Turgut Ozal tarafindan son derece giiglii ifade-
lerle sunulan Tiirkiye'nin bagvurusuna yanit uzun siiren bir de-
gerlendirme sonrasinda Komisyon'un Tiirkiye'nin tam {iyelik
bagvurusu ile ilgili goriis ve raporunu Aralik 1989 yilinda ver-
mesiyle gelmigtir. Olduk¢a uzun siiren degerlendirme doéne-
minde Tiirkiye-AT tiye lilkeleri ile goriismelerine ve olumlu bir
karar ¢ikmasi dogrultusunda gabalarina devam etmistir.

Bu toplantilardan bir tanesinde, Istanbul’da yapilan Diinya
Ekonomik Forumunda, Mr. Cheysson Tiirkiye-AT iligkilerine
iligkin su agiklamay1 yapmgtr.

“Topluluk (AT) Tiirkiye'ye ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye
Topluluga ihtiya¢ duymaktadir. Kimsenin siiphesi olmasin
ki bu yakinlik diger alanlarda da ve tiim boyutlanyla geli-
secektir. Aramizdaki igbirliginin hukuki neticesi ne olacak-
tir? Bunu zaman soyleyecek.”

Cheysson agiklamasini g6yle tamamlar:

“Goriigmeler uzun ve zor gegecektir. Turkiye bir giin Top-
lulugun tam iiyesi olacaktir. Birlegik Kralhk bunun igin 15
yil, Ispanya ise 9 y1l beklemistir; Umarim Tiirkiye’de gok
uzun beklemeyecektir.”

Tiirkiye tam tiyelik degil sadece bagvurusunun reddedil-
mesi igin bile ti¢ yila yakin bir siire beklemek durumunda kal-

26 Bagbakan Turgut Ozal'in Avrupa Konseyinde Yaptig1 Konugmanin Met-
ni, 27 Eyliil 1988, Enformasyon Dairesi, Bagbakanlik, Yayinlanmamig D6-
kiiman.
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mugtir. Komisyon raporu Tiirkiye’nin bagvurdugu donem iti-
bariyle tam tiyelik kriterlerini karsilamadaki yetersizligini ifade
ederken yine de iiyelige segilebilirligini belirtmistir.?’ Bakanlar
Konseyi’'nin de Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusu kargisindaki
tavri farkli olmamuis, Tijr}( bagvurusunun zamanlamasin ve Tiir-
kiye’nin ekonomik ve siyasi kogullarin1 tam tiyelik siirecini bag-
latmak igin uygun bulmamugtr.

Soguk Savag Sonrasi Tiirkiye-AB iligkileri

Soguk Savasin Sona Ermesi— Tiirkiyenin AB’ye Aday
iiyeliginin Helsinki’de Onaylanmas: 1989-1998

Soguk Savagin sona ermesi hem uluslararas sistemin den-
gelerini hem de Avrupa entegrasyonu siirecini etkilemigtir. So-
guk Savas yillarinda b6liinmiis olan Avrupanin tekrar birlesme-
si olasilig1 giindeme gelince bunu gergeklegtirebilmek igin Av-
rupa Toplulugu genisleme stratejisini yeniden degerlendirmek
durumunda olmugtur.28 Sovyetler Birliginin pargalanmasiyla
birlikte Tiirkiye'nin Soguk Savas doneminde bat1 blogu tara-
findan kabul edilen stratejik neminin Sovyet tehdidinin orta-
dan kalkmasi neticesinde azalacag1 endigesi glindeme gelmistir.
Bu endige Balkanlardaki istikrarsizlhik, 6zellikle Yugoslavya’da-
ki i¢ savag, Irak’in Kuveyt'i isgali gibi birbirini izleyen ge-
lismelerle gecerliligini yitirmig, Tiirkiye’nin Balkanlar ve Or-
tadogu’daki konumu nedeniyle stratejik 6nemini koruyacag-
nin gostergesi olmugtur. Tiirkiye’nin bolgesindeki artan stra-
tejik 6nemi Avrupa Birligi'nin Tiirkiye Temsilcisi Michael Lake
tarafindan da ifade edilmistir.

27 Commission of the EC, “Commission Opinion on Turkey’s Request for
Accession to the Community”, SEC (89) 2290 Final, Brussels, 20 De-
cember 1989.

28 Sevilay Elgiin Kahraman, Rethinking Turkey-European Union Re-
lations in the Light of Enlargement, Turkish Studies, Vol. 1 No. 1, Spring
2000, s. 1-20.
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“Turkiye Avrupa Birliginin Balkanlarda, Orta Asya’da ve
Orta Dogu'da 6nemli etki yaratabilecek kilit dig politika or-
taklarindan biridir. Biz (Avrupa Birligi) Tiirkiye'nin Korfez
krizinde Batiya verdigi hizh destegin... Bosna krizinin zor
zamanlarinda oynadig1 roliin, Arap iilkeleri ve Israil'le ge-
ligtirdigi dostane iligkilerin farkindayz.”"?

Soguk Savagin sona erdigi donem AT’nin dd Tiirkiye'nin
tam tiyelik bagvurusunu hem zamanlamasi nedeniyle hem de
Tiirkiye’nin boyle bir siirecin baglatilabilmesi i¢in uygun kogulla-
ra sahip olmamasi nedeniyle uygun bulmadig bir déneme rast-
lamigtir. Bu dénemde AT bir yandan Soguk Savasg yillarinda bo-
liinmiis olan Avrupa’y1 biitiinlegtirmeyi hedeflerken bir yandan
da daha sonraki gelisme siireglerini gozoniine alan bugiin Ko-
penhag Kriterleri diye tabir ettigimiz yeni yapiy:1 olugturmus-
tur.

AT bir yandan kendi geligim siirecinin dinamiklerini de-
gerlendirken, Tiirkiye’yle iligkilerinde yeni agilimlar igine girme
¢abalarina devam etmistir. Subat 1990’da Konsey Komisyonun
degerlendirmelerini g6z 6ntine alarak ‘Matutes paketi’ diye ani-
lan 6nerileride igeren bir seri goriig bildirmigtir.30 Matutes pa-
keti bir yandan 1995 yihinda giimriik birligini gerceklestirmeyi
hedeflerken diger taraftanda mali ve siyasi igbirligini canlan-
dirmay1 amaglamigtir. Bu Gneriler onbir tiye devlet tarafindan
onaylanirken Yunanistan’in olumsuz tavri nedeniyle uygulama-
ya gegirilememisgtir.

Almanya tarafindan daha sonra iiye iilkelerin giindemine
getirilen bir diger hususda Kiirt meselesi olmugtur. Alman Di1-
sisleri Bakan1 Genscher Avrupa Toplulugu Dénem Konsey Bag-
kani Joao de Haus Pinherio’dan Tiirkiye'nin Kiirtlere karg: as-
keri miidahelerini protesto etmek igin ortak bir tavir alinmasiru

29 Ambassador Michael Lake, Speech to Opening Session of the EATA
(European Association of Turkish Academics) Conference, Istanbul, 19
November 1995.

30 Agence Europe, 8.2.1990, 5189, s. 7.
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istemigtir. Almanya yine bu dénemde Tiirkiye’yi askeri yardim
kesmeklede uyarmigtir.3!

Tiirkiye AT iligkilerinde yeniden bir hareketlilik ve can-
lanma igin 6zellikle Tiirk tarafinin gayretleri siirerken Avrupa
Topluluklan’nin Tiirkiye ile iligkilerinde bu dénemde giimriik
birligini gerceklestirmek oncelikli bir politika haline gelmistir.
Nihayet Ankara Anlagsmasinda yer aldig gibi Tiirkiye 1995 y1-
linda AT ile Giimriik Birligi anlagmasini imzalayacaktir.>2 Giim-
riik Birliginin Tiirkiye’ye ekonomik getirilerinden ziyade yine
tam {iyelik yolunda 6nemli bir agama olarak gériildiigii igin ve
siyasi bir karar olarak Tiirkiye’'nin AT/AB iligkileri tarihgesin-
deki yerini almigtir.33 Tiirk hiikiimeti bu karan Tiirkiye'nin AT/
AB'’ye {iyeligi istikametinde bir adim olarak degerlendirirken,
Ozellikle Erol Manisali'min liderliginde bir kesim Giimriik Bir-
ligi Anlagmasini Tiirkiye'yi tek tarafh olarak AT’ye bagimh kil-
digr igin Tiirkiye AT/ AB iligkilerinde tarihi bir hata olarak de-
gerlendirmigtir.34

Guimriik Birligi Anlagmasiyla ilgili bir diger sorunda anlag-
manin Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasx siirecinde
yasanmugtir. Ozellikle 1980 ihtilali sonrasinda Tiirkiye’deki si-
yasi gelismeleri siirekli izleyen ve insan haklan, demokratik-
lesme ve kiirt meselelerinde Tiirkiye’ye kars1 olumsuz rapor-

31 Agence Europe, 26.3.1992.

32 Giimriik Birliginin Tiirkiye-AT iligkileri inceleyen galigmalar igin ba-
kiniz: Canan Balkir'in yazisi, Libby Rittenberg (editér), The Customs
Union and Beyond, The Political Economy of Turkey in the Post-Soviet Era:
Going West and Looking East?, Praeger, London, 1998, s. 51-77, Tiirkiye
uizerindeki etkileri igin bakimiz: Erol Manisali, Giimriik Birliginin Siyasal
ve Ekonomik Bedeli, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1996.

33 Yunanistan Giimriik Birlgi Anlagmasina iligkin vetosunu Kibris Cum-
huriyetinin katilim miizakerelerine baglamasi i¢in AT tarafindan tarih
verilmesiyle kaldirmigtir. Bakiniz: Heinz Kramer, ‘The EU-Turkey Cus-
toms Union: Economic Integration amidst Political Union’, Med-
iterranean Politics, 1996, vol. 1., No. 1.

34 Giimriik Birliginin Tiirkiye tizerindeki etkileri igin bakiniz: Erol Manisa-
l, Giimriik Birliginin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, Baglam Yayinalik, Is-
tanbul, 1996; Tarihi bir hata olmasinailigkin yorum igin bakimiz sayfa: 99.
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laryla giindeme gelen Avrupa Parlamentosu Giimriik Birligiyle
ilgili olarak insan haklarindaki gelismelerin izlenmesi rezer-
vasyonunu koymak istemistir Hatta gerekli 6nlemler Tiirk hii-
kiimeti tarafindan alinmadig) takdirde giimriik birligini bloke
etme tehdidinde bulunmugtur®. Giimriik Birlgi Anlagmas: ka-
rarinin alinmasindan Parlamentodaki oylamaya kadar olan siire
icerisindeTiirkiye sadece insan haklarnyla ilgili degil Irak’ta ko-
nuslanan kiirt terdristlere yonelik askeri miidaheleleri nedeniy-
le de elestirilmis ve bundan dolay: da Parlamento’dan giimriik
birligine onay almanin sikinti yaratabilecegi ifade edilmigtir.3¢
Bii-tiin bu gelismeler neticesinde Avrupa Parlamentosu Giim-
riik Birligi Anlagmasini 13 Aralik 1995’te oylayarak kabul etmis
fakat Tiirkiye’deki insan haklanyla ilgili gelismelerinin izlen-
mesi sartinida eklemeyi ihmal etmemigtir.3”

Giimriik Birligi Anlasmasinin 1 Ocak 1996’da yiiriirliige gir-
mesiyle birlikte bir sonraki gelisme olarak Tiirkiye AB’ye aday
tiyeliginin resmen ilan edilmesi beklentisi i¢inde olmugtur. Ne
yazikki Tiirkiye'nin bu beklentisi Arahk 1997'de yapilan Lux-
sembourg Zirvesinde gerceklesmemistir. Konsey Tiirkiye’nin
aday tiye olabilirligini bir kez daha tekrarlarken Tiirkiye’ye di-
ger genisleme siirecindeki aday tilkelere yaptg gibi bir 6n ka-
tihim stratejisi belgesi vermemistir. Tiirk hiikiimeti bu durumu
adaletli olmayan, ayirima bir politika olarak degerlendirmis ve
AT/AB’yle olan siyasi iligkilerini dondurma karar1 almigtir.
Luxembourg Zirvesi Tiirkiye AB iligkileri agisindan bir doniim
noktas olarak nitelenebilir.Bu zirve sonrasinda her iki tarafda
Tiirkiye—AB iligkilerinin geldigi diizeyi kapsamh olarak deger-
lendirmek durumunda olmug bu da 11-12 Aralik 1999'da yap:-

35 Daha detayl bilgi igin bakiniz, European Parliament, Draft Report on the
Proposal for a Council Decision Relating to a Common Position by the Com-
munity in the EC-Turkey Association Council on Implementing the final
Phase of the Customs Union, 7092/ 95-c4-0241/95, Committee on Foreign
Affairs, Security and Defense Policy, Repoter: Carlos Carnero, PE 214.240.

36 Tony Barber, “Turkish Raid on Kurds Threatens EU Ties”, The In-
dependent, 23 March 1995.

37 The Guardian, 14 Arahk 1995, s. 16.
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lan Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin adayliinin resmen onay-
lanmasina kadar uzanan yolu agmigtir.

Tiirkiye AB iligkilerinde Bir Dig Etken: ABD Faktorii

Soguk Savag yillarinda Tiirkiyenin Batiyla iligkilerinde Av-
rupa ve ABD ile iligkiler genel kapsamuyla bir biitiin olarak al-
gilanmigtir. Ozellikle boyle bir iligkiyi giivenlik boyutunda géz-
lemlemek miimkiindiir. Tiirk Dis Politikasinda Batiy: bir biitiin
olarak degerlendirme Soguk Savag'tan yumugsama (détente) do-
nemine geciste 6nemli farkhihklar gostermemistir. Benzer ge-
kilde ABD ve AT'nin Tiirkiye’ye bakis agisin1 inceledigimizde
ise Tiirkiyenin yaklagimindan farkh olarak bir degisim siireci-
nin bagladigin1 g6zlemliyoruz. Bunun ana nedenlerinden bir ta-
nesi Soguk Savas kutuplagsmasinda ABD ve AT iligkilerinde
baglamis olan kirilma noktalardir. Soguk Savas déneminden de-
tant donemine kadar Tiirkiye Avrupa tarafindan giivenlik pers-
pektifinde degerlendirilirken sonrasinda Tiirkiye'nin siyasi ve
ekonomik kriterleri daha fazla 6n plana ¢ikmaya baglamigtir.
ABD igin Tiirkiye'nin stratejik Sneminde bir azalma olmamig ve
Tiirkiye’'ninde benzer bir yaklagim igerisinde olmasi nedeniyle
detant doneminde ve seksenli yillarda ABD Tiirkiye iligkileri
yakinlagirken Tiirkiye daha gok AT/AB’yle sorunlar yagamustr.
Bu durumun yansimalanni dénemin Tiirk Ig ve Dig politikasin-
da meydana gelen olaylarla ilgili olarak ABD ve AT/AB'nin iz-
lemis oldugu politikalardan izlemek miimkiindiir.

ABD’nin Tiirkiye'nin AT/AB'ne iiyeligine iligkin politika-
larina baktigimizda ABD’nin Tiirkiye'nin Avrupa entegrasyon
stirecine dahil olmasini bagindan beri destekledigini ifade ede-
biliriz. Bu destek yetmigli yillarda ve sonrasindada devam et-

38 Luxembourg’'dan Helsinki'ye kadar olan gelismeler i¢in bakiniz: Wil-
liam Park, “Turkey’s European Union Candidacy: From Luxembourg to
Helsinki-to Ankara,” Mediterranean Politics, Autumn 2000, vol. 5, s. 36-
3, A Eralp, “Turkey In the Enlargenment Process: From Luxembourg
to Helsinki”, Perceptions, June August 2000, Volume V, no. 2, s. 17-33.
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migtir. Daha 6nce belirtildigi gibi, Tiirkiye yetmigli yillarin so-
nunda iilke iginde ciddi bir ekonomik ve siyasi kriz yagamig ve
bunlarin neticesinde olugan siyasi istikrarsizhga Tiirk ordusu 12
Eyliil 1980’de miidahele etmigtir. Bu miidahele ve sonrasinda
Avrupa Tiirkiye'yi ciddi bir sekilde sorgularken ABD daha 1lim-
l1 bir politika izlemis ve Tiirkiye’nin batiya entegrasyonu siire-
cinin etkilenmemesi igin hassasiyet géstermigtir. Bunun belkide
en garpici ornegini insan haklar ihlallerine ve Kiirt terérizmine
iligkin tavirlarinda gérmekteyiz. Avrupa Topluluklar: Insan hak-
lar, kiirt sorunu ve demokratiklesme siireglerinde Tiirkiye'yi ve
Tiirkiye'nin izledigi politikalar: siirekli elestirmis ve Tiirkiye’
nin 6niine engel olarak koymugken ABD Tiirk tezlerine daha to-
leransh yaklagim ve politikalar izlemigtir.

Soguk Savagin sona ermesiyle ABD ve AB iligkileri gerceve-
sinde de yeni bir donem baglamigtir. Almanya ve Fransa lider-
liginde ve Avrupa Birliginin derinlesmesine ve dig politika ve
giivenlik dahil olmak iizere kendi ortak politika ve hatta ordu-
sunu olugturma agamasina kadar gidecek olan 6neriler ve olu-
sum siirecleri ABD.ve AB arasinda ayrisma noktalarina neden
olmustur. Bu ayrigsma noktalarinin AB entegrasyon siirecini et-
kileyecegi ortadadir. ABD'nin Kopenhag Zirvesi tncesinde Tiir-
kiye’ye bir tarih verilmesi yolundaki ¢aba ve faaliyetleri AB ta-
rafindan olumsuz bir faktér olarak degerlendirilmigtir. Ozellikle
Almanya ve Fransa Tiirkiye'yle ilgili degerlendirmelerini ya-
parken AB-ABD iligkilerinin olumsuz havasindan etkilenmis ve
Tiirkiye'nin AB projesisinin gelecegindeki stratejik 6nemini ye-
terince iyi degerlendirememigtir.3

39 Tiirkiye'nin NATO, ABD ve AB lligkileri ekseninde giivenlik boyutuyla
ilgili tartigmalar igin bakiniz: Antonio Missiroli, “EU-NATO Coop-
eration in Crisis Management: No Turkish Delight for ESDP,” Security
Dialogue, c. 33(1), Mart 2002, s. 9-26.
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Tiirkiye AB iligkilerinde i¢ Etkenler: Yunanistan Faktorii

Tiirkiye AB iligkilerinde Yunanistan faktorii Soguk Savag
yillarinda oldugu gibi sonrasinda da 6nemini korumustur. Yu-
nanistan’in AB’ye iiye olmasiyla iki iilkeyle Avrupa Topluluklar:
arasindaki Soguk Savag yillarinda goézedilen denge unsuruda
ortadan kalkmugtir. 1981 yilindan itibaren Yunanistan Tiirkiye
AB iligkilerini tam tiye olmasi vesilesi ile bu konumun kendisi-
ne getirmis oldugu avantajli durumuda kullanarak genelde
olumsuz olarak etkilemigtir.40

AT/ AB iiyeleri oldukga uzun bir siire Yunanistan'in AB’ye
tam tiyeliginden Luxemburg Zirvesine ve hatta Helsinki Zirve-
sine kadar uzanan siiregte Yunan vetosunun arkasina saklan-
muglar diger bir ifadeyle Yunanistan'in Tiirkiye'yle ilgili her ko-
nuda nerdeyse otomatik olarak itiraz etmesinin avantajiyla ken-
di Tiirkiye politikalarin1 ¢ok da ortaya koyma ihtiyacini hisset-
memiglerdir.

Bu tavir ve politika Luxembourg ve Helsinki Zirvelerinde
hem Tiirkiye'nin yogun baskilar1 hem de Yunanistan'in Tiirki-
ye'yle daha iliml iligkiler igersine girmesiyle degismek duru-
munda kalmugtir. Nitekim 2002 Kopenhag zirvesi 6ncesi ve es-
nasinda bagta Almanya ve Fransa olmak iizere bir grup AB iiyesi
Tiirkiye’nin olasi {iyeliginin miimkiin oldugunca ertelenmesi ve
Tiirkiye’ye takvim verilmemesi konusunda daha agik mesajlar
vermeye baglamiglardir. Yetmisli yillarin sonlar: ve seksenli y1l-
larda AT’ye liye olmak isteyen giiney Avrupa iilkelerine: Yuna-
nistan, Ispanya ve Portekiz’e gosterilen olumlu yaklagim ve yi-
ne Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Soguk Savas sonrasinda
Avrupa Birligine {iye olmak istediklerinde uygulanan pozitif
politika ve yaklagimlar bu iilkelerden ¢ok daha uzun siiredir Av-
rupa entegrasyon siirecinin bir pargasi olmaya ¢alisan, batil1 ve

40 Tiirkiye AB ligkilerinde Yunan Faktérii ve Kibris Sorununun Etkileri
i¢in bakiniz: Panayotis ]. Tsakonas, Turkey’s Post Helsinki Turbulence:
Implications for Greece and the Cyprus Issue, Turkish Studies, c. 2(2),
Autumn 2001, s. 1-40.
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laik kimligiyle AT/AB'de yer almak isteyen Tiirkiye'ye gos-
terilmemigtir.

Kibris: Uluslararasi Bir Meseleden Avrupalagsma
Siirecine Gegis Ve Tiirkiye AB iligkilerinde
Onemli Bir Sorunsala Doniigiim (2003-2004)

Tiirkiye AB iligkilerini etkileyen bir diger 6nemli unsurda
Kibris sorunu olmusgtur. Kibris meselesi sorunun gegmisi, siyasi
ve hukuki boyutlan itibariyle Tiirkiye AT/AB iligkileri gergeve-
sinde dogrudan ilgili olmasada Yunanistanin, Tiirkiye’nin ve
Kibris'in Avrupa Topluluklaryla olan iligkileri nedeniyle Avru-
palagma siirecinin zaman iginde yadsinamaz bir pargas: olmus-
tur. Kibris'in AET ile iligkisi 19 Aralik 1972’de imzalanan Or-
taklik Anlagmasiyla baglamigtir. 1994 yilinda, Yunanistan'n bas-
kanlhiga déneminde, Korfu’da yapilan Avrupa Konseyi Kibris
AB iligkilerini incelemis ve sonug deklarasyonunda Kibris me-
selesi ¢oziilsede ¢6ziilmesede Kibris Cumhuriyetini AB’ye tam
tiye kabul edecegini agklamigtir. 15 Temmuz 1997’de yayimla-
nan Giindem 2000 de bu karar bir kez daha onaylanmigtir.4! Kib-
nisla ilgili tiim bu geligmeler Tiirkiye AB iligkilerini dogrudan et-
kileyen 6nemli unsur olmus ve olmaya devam etmektedir.
Nitekim Kibris meselesinin Avrupalagma siirecinin bir pargasi ol-
mas! sadece AB resmi dokiimanlarina degil Birlesmis Milletler
nezdinde Kofi Annan tarafindan Kibris'ta bir ¢6ziim igin 2002 y1-
linda 6nerilen plana ve revizyonlarina da yansimigtir.

41 Giindem 2000 Kibris‘la ilgili goriismeler baglamadan adada bir ¢6ziime
ulagilamazsa, uluslararasi hukuk tarafindan taninan tek yetkili otorite
olarak taninan Kibris Cumhuriyeti'yle iiyelik goriigmerine baglayaca-
g1 agikga ifade etmektedir.
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Sonug: Helsinki Sonras1 Adayliktan Miizakerelere
Gegis Siirecindeki Beklenti ve Geligmeler;
Tiirkiye'nin Avrupa Birliginin Gelecegindeki
Yerini Belirleme Sorunsali

Tiirkiyé AB iligkilerinde daha 6ncede belirtildigi gibi sek-
senli yillardan itibaren siyasi boyut giderek artan bir 6nem ka-
zanmustir. Helsinki’de Tiirkiye’nin adayliginin resmilesmesi 2
Mart 2001’'de Katihim Ortakhiginin Avrupa Birligi Konseyi ta-
rafindan onaylanmasi ve Tiirkiye’'nin AB Miiktesabatina Uyum
icin Ulusal plan1 26 Mart'ta AB’ye sunmasiyla siyasi beklenti ve
kriterlerde somut bir bigimde ortaya konmugtur.4? Tiirkiyedeki
demokratiklesme siireci, insan haklari, azinlik haklari, ordunun
siyasetteki rolii yanisira Kibris sorununun ve Tiirk Yunan uyus-
mazliklarinin ¢6ziimii de Katihm Ortakliginin 6nemli unsurlar:
olarak gdze carpmaktadir. Igerdigi unsurlar dikkate alindiginda
Avrupa Birliginin Tiirk siyaseti ve dig politikasinda reformlar
ve degisim siireglerini AB standartlarina uyum kapsaminda zor-
ladig1 goriilmektedir. Tiirkiye Kopenhag Kriterleri gercevesinde
belirtilen ekonomik, siyasi ve sosyal reformlar1 gerceklegtirebil-
mek igin kararh bir tutum iginde olmugtur ve bu siire¢ halen
devam etmektedir.#3

Tiirkiye AB iligkilerinin bugiinii ve geleceginin daha kap-
saml bir degerlendirmesi icin sadece Tiirkiye AB iligkilerinin
dinamigini anlamak yeterli olmayacaktir. Bir diger 6nemli un-
surda Avrupa entegrasyon siirecini ve gelismelerini yakindan
izlemek** ve bunlann Tiirkiyenin AB politikas1 ve/veya AB’nin

42 Hagen Lichtenberg, From Candidacy to Membership, Marmara Journal
of European Studies, No. 1, 2001, s. 17-41.

43 Ogzellikle Agustos 2002de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nden gegirilen
reform paketi Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yerine getirmesi baglaminda
son derece 6nemli bir gelismedir. Kiirtge yayin ve 6zel egitim, savag du-
rumu diginda idam cezasinin kaldirilmasi Tiirk Meclisi'nden gegirilen
reform paketinin, Avrupa Birligi'nin iizerinde hassasiyetle durdugu ko-
nular olmas: nedeniyle dikkat gekici 6rneklerdir.

44 Paul Taylor, Turkey-EU Relations in 2001: Structural Change and Agen-
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Tiirkiye politikas: tizerine etkilerinin degerlendirmekle miim-
kiin olacaktir. Soguk Savag sonras1 donem sadece Tiirkiye AB ilig-
kilerini degil AB’nin kendi gelisim siirecinide 6nemli Slgtide et-
kilemigstir. Tiirkiye AB iligkilerinin gelecegi ise her iki tarafin bi-
rarada varolma isteminin karsihikl olarak ifade edilmesi ve da-
ha da 6nemlisi bu dogrultuda gerekli olan irade, transformas-
yon ve uyum siirecinin olugmasiyla miimkiin olacaktr.

cy Opportunity, Marmara Journal of European Studies, vol. 9, No.1, 2001,
93-112.
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Tiirk-Yunan lliskilerinde Giivenlik ve
Giiven Artirma Gabalan

Fuat AKSU*

Bir iilkenin ikili veya ¢ok tarafli iligkilerinde kargilagabilece-
gi sorunlar ve gikar catigmalarinin ¢oziimiinde en temel uygula-
ma, uyusmazlklarin miizakere yoluyla ¢dziime kavugturulabil-
mesidir. Diplomasi siirecinin iglerligini yerine getiremedigi du-
rumlarda ise ¢6ziim bir bagka yontemle saglanmaya galigilir, fii-
li gii¢ kullanimi. Kugkusuz, bu iki ug ¢6ziim yontemleri arasin-
da ¢ok sayida bagka yontemler de mevcuttur. Uluslararasi Ada-
let Divani, Uluslararast Hakem Mahkemeleri, Arabuluculuk bun-
lardan bir kagidir. Bu yontemlerden bir veya bir kaginin uygula-
nabilirliginin giindeme gelmesi ve ¢ikar gatigmas iginde olan
taraflarin tercihlerini bu yéntemlerden yana kullanmalari, eger
taraflar arasinda bir asimetrik giig iliskisi mevcut ise, genellikle
miimkiin olmamaktadir. Bu durum her ne kadar uluslararas: si-
yasal sistemin temel niteliginin anarsik oldugu yaklasimimi 6n
plana gikarsa da 6ziinde hala temel aktor durumundaki devlet-
ler uyugmazhiklarinin ¢6ziimiinde gii¢/siddet kullanimina he-
men bagvurmamaktadirlar. Dolayisiyla, klasik realizmin bakig
agisindan farkl olarak giiniimiizde gii¢/siddet kullanimu nitelik

* Yildiz Teknik Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler Bs-
limii'nde 6gretim tiyesidir.
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degistirerek devletlerin ulusal giivenlik ve ¢ikar dengelemesin-
de yeni yontemler kullanmalarina olanak saglayan yeni bir sii-
recten sdz etmek miimkiindiir.

Ozellikle uyugmazhigin taraflan arasinda bir giig dengesin-
den s6z etmenin miimkiin olmadigi durumlarda her zaman
glicli devletin istedigi sonucu elde etmesi yerine giicli devlet
ile zayif devletin ¢ikarlar1 ve beklentileri arasinda bir uyumlu-
lagtirmanin saglanabileceginden s6z edilmektedir. Nitekim ulus-
lararasi sistemdeki goreli istikrarin da buna bagli oldugu anla-
silmaktadir. Ozellikle Soguk Savag déneminde iki kutuplulugun
saglamig oldugu goreli istikrar diizeni, 1990 sonras1 dénemin
uluslararasi sistem kosullarinda yeni bir yaklagimin benimsen-
mesi gerektigini ortaya gikarmugtir. Bu siireg ya gliglii devletin
gliciinii arttirarak ve diger devletler iizerinde hegemonik bir bas-
ki olugturarak sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillen-
dirmesi ile belirlenecek ya da devletlerin temel aktérler olarak
egemen esitligine dayal bir kargilikh bagimhlik iligkisi igerisin-
de girmesine gore belirlenecektir. Giiniimiizde ABD'nin hege-
monik bir gii¢ olma arayisinda oldugu goriilmekle birlikte, bu-
nun alternatifinin de gelismekte oldugu goriilmektedir. Nitekim
gerek sivil toplum kuruluglarinin ve sivil inisiyatiflerin kiiresel
Olgekte tepkisinin yayginlasmakta olusu gerekse bireylerin siya-
sal iktidarlar izledikleri politikalar konusunda giderek daha faz-
la elestirmekte olusu uluslararas: iliskilerde giice dayal strate-
jilerin yerine konulabilecek yeni se¢eneklerin yaratilmas: gerek-
tigini ortaya koymaktadir. Bu durum devletlerin aralarindaki
uyusmazliklann ¢éziimiinde giice bagvurma konusunda da bir
tiir bask: altinda tutmaktadir. Giderek daha fazla uyusmazlikla-
rn ¢6ziimiinde siddetin gerekmedigi BM mekanizmasinin ve
uluslararas: hukukun iglerliginin arttirilmas: gerektigi dile geti-
rilmektedir.

Stireg igerisindeki gelisimine baktigimizda Tiirk-Yunan ilig-
kilerindeki uyusmazliklarin zaman zaman diplomasi ile ¢atig-
ma arasinda salinim gosterdigi goriilmekte. Bu salinim igerisinde
taraflarin diplomasinin yarattig1 ilimh yakinlasmadan yeterince
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yararlanabildiklerini sdylemek ise pek miimkiin degildir. Dola-
yis1yla, iki tilke arasindaki iligkilerin yénelimini ve sorunlarin ¢6-
ziimiini giiglestiren faktérlerin baginda giiven eksikligine daya-
i olarak elde edilecek ¢6ziimiin kolayca asindinlabilecegi ve
miizakerelerle ya da hake, mahkeme siireci isletilerek elde edi-
lebilecek bir ¢6ziimden zararh gikilacag: endisesi gelmektedir.
Bu duruma bir de {iglincii aktérlerin etkisi eklendiginde durum
daha da karmagiklagmaktadir. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda-
ki gii¢ ve giiclin kullanilabilirligi dikkate alindiginda agik bir
farklilasmanin oldugu goriiliir. Nitekim Tiirk-Yunan iligkilerin-
de ¢oziim arayiglarinda iki iilke arasindaki asimetrik giig iligki-
sinin olumsuz etkisi agik bir gekilde iligkilerin yénelimini ve dola-
yistyla ¢6ziim siirecini etkilemektedir.! Bu bakimdan ele alindi-
ginda, taraflar aralarindaki bunca sorunu ¢6zmek gabasi/ arayisi
igerisine girdiklerinde ya asimetrik giigiligkisinikendi ¢ikar mak-
simizasyonunu saglamak igin kullanmaya ¢ahgiyorlar ya da ¢6-
ziim yontemlerinden kendilerince uygun olaru karg: tarafa ka-
bul ettirmeye yo6neliyorlar. Bunun en belirgin 6megi iki iilke ara-
sindaki nadir diplomatik siireglerde sorunlar1 ¢g6zmeye ¢alisirken
Tiirkiye’nin miizakere siireglerini Yunanistan’in ise Uluslararasi
Adalet Divani'm1 kabul ettirmeye galigmalari olugturmaktadir. Bu
durum Jyle bir keskinlige yol agmaktadir ki, Tiirkiye'nin haklh
olarak vurguladig gibi, iki iilke arasindaki hangi konularn
“uyusmazhbk konusu”, “sorun”olarak kabul edildigini bile sap-
tamak miimkiin olamamaktadir. Taraflarin bu siirece girmeleri
bile “miizakere”siirecinin tercih edildigi izlenimine yol agacag
i¢in Yunanistan tarafindan kabul gérmemektedir. Nitekim, 2002
yilinda taraflar arasinda yiiriitillen GAO galigmalarinin ilerle-
yen siirecinde uyusmazhk/igbirligi konularim “kegfedecekleri”
birer toplanti gergeklestirilmis ve bu toplantilarin isimlendiril-
mesi bile sorun olmugtur.2

1 Tirkiye ve Yunanistan arasindaki asimetrik giig iligkisi {izerine yapilan
bir degerlendirme igin bkz; Gregory R. Copley, “Asymmetry Among Al-
lies”, Defense & Foreign Affairs Strategic Policy, Jan, 2001, c. 29(1), s. 4-9.

2 "“Ege’de Goriigmeler Baghyor”, Cumhuriyet, 9 Mart 2002, s. 9. Kopehag
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Tiirk-Yunan iligkilerinin siiregsel gelisiminde taraflar1 dip-
lomasiden gatigmaya siiriikleyen irmanma agamalarinda ve son-
rasinda iligkilerin yeniden yumugamaya doniismesinde bir tiir
kaniksamadan s6z etmek miimkiin. Fiili bir uyusmazhgin orta-
ya ¢ikis, diplomatik goriis aligverigi, medyanin ilgilenmeye bas-
lamas, kargilikli goriiglerin kamuoyu destegini saglamaya yon-
lendirilmesi, tiglincti tilkelerin itidal ¢agrilan, diplomasinin as-
keri giig ile desteklenmeye galigilmas, giiglerin bayrak /kararhlik
gosterileri, tirmanmarun iist evresi, gatigma durumu.® Tirman-
manin en list evresinde ise bir tiir win-lost durumu s6z konusu-
dur. Taraflardan herhangi birinin giicii kullanacak olmasi sicak
bir ¢atismay: ortaya gikaracagindan bir tiir “tavuk oyunu” ya-
sanmaktadir. Ancak, eger iiglincii taraflarin miidahaleleri/ara-
buluculuklar ¢gatigmanin bu evresinde etkin bir gekilde taraflar
yatighrmaya yeterse yeniden kontrollii bir yumugamaya gegis
miimkiin olabilmektedir. Bunun en son 6rnegi 1996 Kardak kri-
zi* ve 1998-99 Ocalan olaylan sirasinda yaganmugtir. Tiirk SAT
komandolannin Kardak Kayaliklarn’ndan ikincisine ¢ikarak ini-
siyatifi egitlemesinin ardindan “tavuk oyunu” gergeklesmis ve
ABDr’nin iki iilke arasinda sicak bir ¢caigmay1 ancak “ilk kursu-
nu atan kargisinda ABD’yi bulur”demesi ile 6nlemek miimkiin
olabilmigtir. Statiiko Oncesine donerken, taraflar kendi ulusal
kamuoylarnna geri adim atmanin gerekgelerini agiklayabilmig-
lerdir.’

Zirvesi 6ncesinde yapilan degerlendirmeler sirasinda, “Istiksafi” goriis-
melerde 5 turun tamamlanmig olmasina ragmen heniiz daha ileri bir aga-
maya gegmenin miimkiin olmadig: haberleri basinda yer almigtir. Sekan
Demirtag, “YeniKriter: Ege Sorunlan”, Cumhuriyet, 14 Aralik2002, s. 6.

3 Bu konuda bkz, Charles Hauss, International Conflict Resolution, London:
Continuum, 2001, 5.25-31.

4 Bu konuda bkz; Aydin Sthmantepe, “Ege Denizi'nde Aidiyeti Tartigmali
Ada, Adaak ve Kayaliklar Sorunu: Kardak Krizi'nin Catigma Cozumii
Analizi Agisindan Incelenmesi”, (Basilmamug Y. Lisans Tezi; Yildiz Tek-
nik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002)

5 Ancak, statiiko 6ncesi durum Tiirk ve Yunan askeri varliklarinin kaya-
liklara gikmasindan onceki durum olarak degerlendirilmelidir. Bu du-
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Tirmanmanin yeniden yumusamaya evrildigi asgamada ise,
iki tilke arasindaki iligkilerin diplomatik diizeyde yiiriitiilmesini
saglayabilecek girigimler yogun ¢abalan gerektirmektedir. Ozel-
likle tutarhilik ve kararlilik agisindan bu durum oldukg¢a 6nemli-
dir. Bunun igin gerek ulusal gerekse uluslararas1 ortamin ko-
sullarina uygun olarak taraflar arasinda ikili/ ok tarafl diplo-
matik girigimler hiz kazanmaktadir. Son 10 yillik siireg, Tiirk-Yu-
nan iligkilerinde gerginliklerin ¢catismaya, catigmalarin yumusa-
maya doniistiiriildiigii bir dsnemdir;® bu yumugama siireglerin-
de de taraflann “gatigma ¢6ziimii"nden “sorun ¢oziimii”ne gege-
bilecekleri evreleri saglam zemine oturtmalan igin kimi 6nlem-
ler almak gerekmistir. Uluslararasi iligkiler literatiiriinde genel
olarak giiven arttirici 6nlemler olarak adlandirilan bu girigim-
ler, Tiirk-Yunan iligkilerinde bir bagka 6n evreyi daha gerektir-
migtir. Taraflarin birbirlerinin niyetlerinden emin olamamalan
bir giiven eksikligini dogurmakla beraber, bu giiven eksikligi-
nin somuta indirgendigi ¢catisma durumlarinda ayn1 zamanda
bir giivenlik kaygis1 da ortaya gikmakta ve dolayisiyla, GAO’
den 6nce “giivenlik arttinc 6nlemler”in ahinmas1 gerekmekte-
dir. Iki iilke arasinda askeri gii¢ kullanimu tehditlerinin somuta
indirgendigi durumlar siklikla yasandigindan, taraflar, uyus-
mazliklarin ilk evresinden itibaren diplomasiyi askeri giig ile
desteklemek yoluna gitmektedirler. Hemen her diplomatik ger-

rumda her iki iilkenin de kayaliklarin aidiyetine iligkin savlarin siirdiir-
meleri ortada bir “uyusmazlik” oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
statiiko 6ncesine doniis uyusmazligin ortaya aktigi Figen Akat'in kaya-
liklara oturdugu 25 Aralik 1995 tarihinden 6nceye déniig anlamina gel-
memektedir.

6 Son donem Tiirk-Yunan iligkileri hakkinda bir degerlendirme igin bkz;
Fuat Aksu, “Turkish-Greek Relations: From Conflict to Détente the Last
Decade”, Turkish Review of Balkan Studies, Annual 2001, s.167-201.

7 Giivenlik ve giiven arttirmaya doéniik 6nlemleri sadece askeri giivenlik
algis1 gergevesinde degerlendirmek eksik bir degerlendirme olacaktr.
Hig kugkusuz Tiirk-Yunan iligkilerinin siiregsel gelisiminde iligkilerin ve
karar alma siirecinin olusumunu etkileyen ¢ok daha koklii etkenlerin
varlig1 s6z konusudur.
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ginlik beraberinde askeri gerginligi de getirmekte, inandiricilik
askeri 6nlemlerle de desteklenmektedir.

Tiirk-Yunan iligkilerinde taraflarin aralarindaki sorunlarn
¢bzmeden Once giivenlik, giiven agamalarini saglam zemine
oturtmalarn ve siireklilik kazandirmalan gerekmektedir. Bu aga-
malarin herhangi birinde yaganacak eksiklik biitiin bir siirecin
yeniden “catisma”ya dénmesine yol agabilecek niteliktedir. 2000
sonras1 donem, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkilerde gii-
ven arttiric1 6nlemlerin yagsama gegirildigi donem olmas1 baki-
mundan da ilgingtir. Taraflar sorunlarin1 ve girigimlerini ulusal
kamuoylan 6niinde tarigmak yerine tist diizey diplomasi igeri-
sinde yiiriitmeyi tercih etmektedirler. Dolayisiyla, ulusal kamu-
oylan arasinda olusan yakinlagmanin siyasiler arasinda da sag-
lam temellere oturtulmasina ¢ahsilmakta, alg1 6ncelikleri yeni-
den degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir. Bir bagka deyisle,
Tiirk-Yunan iligkilerinde “gatigma ¢6ziimii”’nden “sorun ¢ozii-
mii”"ne gegis siireci yaganmaktadir. Boyle bir siirecin bagan ve-
ya bagarisizhigini etkileyebilecek girisimler neler olabilir? Bu
soruya cevap vermeden &nce, gerek Tiirkiye’nin gerekse Yuna-
nistanin dis politika siireglerinde “yasamsal”degerde buldukla-
n1 Onceliklerini belirlemis olmalan gerekecektir. Diger yandan,
Tiirk-Yunan iligkilerinde “catigma”dogurabilecek konularda
“kararhilik”6lgiitii nedir? Uzlagma mi, ¢aigma m1? Eger uzlas-
ma hedefleniyorsa, tek yanh bir uzlagma gabasinin yetersiz ol-
dugu ortadadir. Dolayisiyla, her iki iilkenin de siyasal irade ve
kiiltiirlerinin uzlagmaa bir nitelige sahip olmas: gerekecektir.
Catigan gikarlara sahip iki tilkenin empati yeteneginin gelistiril-
mesi gerekmektedir; yani taraflar birbirlerinin niyet ve beklenti-
lerinin yan sira kaygilarin1 da “dogru”ve “hizli”bir gekilde 6§-
renebilme ve algilayabilme olanagina sahip olmahdir. Bu ise, her
durumda diyalog siirecinin kesintisiz siirdiiriilmesi ve yaygin-
lagtirilmasi ile miimkiindiir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki asimetrik gii¢ dengesi ta-
raflarin uzlagma-gatisma segeneklerinden hangisine daha yakin
olduklarini géstermesi bakimindan da kimi ipuglar1 vermekte-
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dir. Ozellikle Tiirkiye agisindan ele alindiginda, “casus belli” /
savag nedeni sayma agiklamas: ve hemen her gerginlik sirasin-
da oncelikle miizakereden yola ¢ikmak istemesi, bir boyutuyla,
gliclin caydirici etkisini gostermektedir. Tiirkiye, Yunanistan ile
olan sorunlarimi gii¢ kullanarak ¢6zme politikas: izlemis olsa
bunun igin gerekli olanaklara sahiptir. Ancak kaha ve hakkani-
yete uygun bir ¢6ziimiin gegerli tek yolunun miizakere oldugu-
nun da bilincindedir. Bu bakimdan maceralara kapah bir dig
politika stratejisi uygulamaktadir. Bu nedenle, ‘lusal egemenlik
hak ve gikarlarinin korunmasinda gerekli oldugunda giig kulla-
nabilme yetenegi ve kararlihginda oldugunu agiklayarak uyus-
mazliklarin/sorunlann bariggil yéntemler, miizakere yoluyla ¢6-
ziimlenmesi gerektigini savunmaktadir. Uluslararas: iligkilerde
. glig kullanimu esasta sifir toplamli bir sonucun arzulandigini gos-
teren bir tercihtir, giicii kullanan tarafa da self-help/kendi bagi-
nalik yiikler. Giiciin kullanilmasinin ardindan yapilacak miiza-
kere ise, giigliiniin zayifa istedigini kabul ettirme agamasinda
devreye girer, 6ziinde bu agamada ¢atisan ¢ikarlann uzlagisim
degil, var olma ile yok edilme arasindaki tercihi zayifa yiikler.?
Oysa giiciin fiili kullammunin s6z konusu oldugu savaglardan
Once yiiriitiilen miizakerelerde uyugmazliklarin/sorunlarn ¢6-
ziimiinde taraflarin gikarlarini uyumlulagtrma olasihg daha
fazladir. Giiglii ile zayif arasinda bir denklikten s6z edilemese
bile bir dengenin kurulabilmesi olasilig1 daha yiiksektir. Dolay1-
styla miizakere siirecinin gatigma oncesinde tercih edilmesi ta-
raflara “degisken toplaml1” bir ¢6ziimii saglayabilme gans1 ver-
mektedir. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda iligkilerin siiregsel

8 Bununla birlikte, eger uyusmazligin ortaya gkmasindan sonra tirmanma
ve gatigma asamasina gegmeden bir diyalog ve miizakere siireci yarata-
bilmek miimkiin olursa bu durumda s6z konusu miizakere siire-cinden
biitiin taraflarin ¢ikarlarin1 dengeleyebilecekleri bir sonug elde etmek de
mimkiin olabilir. Bu durum 6zellikle kargilikli bagimlhilik kurami gerge-
vesinde farkl giiglerin uyusmazliklarin giice bagvurmadan ¢ozebilecek-
leri savina dayandirilmaktadir. Bu konuda bkz; Robert O. Keohane,
Joseph S. Nye, Power and Interdependence, Boston: Little, Brown and Com-
pany, 1977.
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yonelimi dikkate alindiginda, ¢6ziimsiizligiin yillardir siirmesi
ve yeni uyusmazliklarla eklemlenmesi, biiyiik 6lgiide bu tiir bir
asimetrik gii¢ dengesinin varhigindan kaynaklanmaktadir. Yu-
nanistan, Tiirkiye kargisinda asimetrik gii¢ dengesini kendi ¢1-
karlan dogrultusunda degistirebilmek igin ittifak igerisindeki
tilke ve orgiitlerin destegini saglamaya agirhik vermekte®, Tiir-
kiye ise, bir yandan miizakere siirecini igletmeye ¢alisirken, di-
ger yandan da, Tiirk-Yunan uyusmazliklannin tigiincii aktorle-
rin etkisine agik hale gelmesini 6nlemeye ¢aligmaktadir. AB'nin,
NATO’nun, ABD'nin Yunanistan yarunda yer alarak Tiirkiye ile
miizakerelere katilmas1 asimetrik gii¢ dengesini Tiirkiye baki-
mindan tersine gevirecektir.10

1990 SONRASI GUVENLIK VE
GUVEN ARTTIRICI ONLEMLER

1990 Sonras1 dénem Tiirk-Yunan iligkilerinde de taraflarin
dis politika stratejilerini degistirmeleri gerekliligini ortaya ¢i-
karmugtir. Taraflann caydirma stratejileri gergevesinde uygula-
makta olduklan politikalann yetersizligi ortaya gikms ve yeni
yonelimler ve uzlag1 zemini yaratmak geregi tartigilmaya bas-

9 Bu agidan Yunanistan’in Tiirkiye’deki terdr hareketlerini desteklemesi
ve yonlendirmek istemesi de asimetrik gii¢ dengesini kendi yararina de-
gistirmek cabasi ile baglantilidir. Nitekim PKK ve Ocalan olaylarindaki
roliiniin ag1ga ¢ikmasi ile Tiirkiye karsisinda zor duruma diigmiigtiir.

10 Tiirk-Yunan iligkilerinde tiglincii aktorlerin yaklagimlari tizerine bir in-
celeme igin bkz, Faruk Sonmezoglu, Tiirkiye-Yunanistan Iligkileri ve Bii-
yiik Giigler: Kibris, Ege ve Diger Sorunlar, Istanbul: Der yayinlari, 2000.
Ugiincii aktorlerin etkisi agisindan dile getirilmesi gereken énemli bir
nokta da Tiirkiye'nin AB iiyeligi s6z konusu oldugunda ABD'nin Tiir-
kiye yanunda yer alarak AB tizerinde etki kurmaya galigmasinin yarat-
mug oldugu ters tepkidir. Bu durum 6zellikle Aralik ayinda yapilan Ko-
penhag Zirvesi 6ncesinde ABD'nin AB iizerinde ikna gabalar tepkiyle
kargilanmig ve “AB kararlarinin AB tarafindan alinacag1” dile getiril-
migtir. Sadi Tekeli, “Alinan Karardan Tiirkiye Sorumlu”, Cumhuriyet, 14
Aralik 2002, s.6.
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lanmugtir.!? Tiirk-Yunan iligkilerinin seyri igerisinde 1980 sonra-
st donem iki lilke arasinda diplomasinin siklikla kesintiye ugra-
digy, taraflarin zaman zaman uyugmazhklar trmandirdiklan bir
donem olmakla birlikte, nadir diyalog stireglerine de girigilmis-
tir. Ozellikle 1984 ve 1987 bunalimlarinin iki {ilkeyi sicak bir ca-
tismanin egigine getirmesinin ardindan -biraz da iigtincti tarafla-
rin baskilanyla- yaratilmak istenen diyalog ortami, 1988 yilinda
iki 6nemli mutabakatin imzalanmasi ile geligmigtir. Atina (27
Mayis 1988) ve Istanbul Mutabakatlar1 (8 Eyliil 1988) iki iilke
arasinda bugiine de zemin olugturan bir giivenlik-giiven ortami
kurgulamisgtir. '

1980 -1990 Siireci

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki uyugmazliklarin tirman-
masini engelleyecek girigimlerin yogunlagtinlmasi gabalan Tiirk-
Yunan iligkilerinin her siirecinde izlenebilecek bir konudur.!2
Bununla birlikte, 1980-1990 aras1 dénem iki iilke arasinda uyug-
mazliklarin tirmanma gosterdigi ve ¢atigma riskinin arttig bir

11 Yunanistan'in Soguk Savag sonrasi dénem tehdit algilamalar: ve strateji
degisiklikleri tizerine bir degerlendirme igin bkz; Giilden Ayman, Neo-
realist Bir Perspektiften Soguk Savag Sonrast Yunan Dug Politikas:: Giig, Teh-
dit ve Ittifaklar, Ankara: SAEMK Yayinlari, 2001. Ayrica Simitis’in Tiirk-
Yunan iligkileri konusundaki yaklagimi i¢in bkz; Melakopides, Costas.
“Turkish Political Culture and The Future of The Greco-Turkish Rapp-
roachement”  http://www.eliamep.gr/_admin/upload_publication/
324_len_occ.PDF; B. Tarihi: 10.3.2003.

12 Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ézellikle Ege Deniz kita sahanhig: soru-
nuna iligkin olarak gerginlegen iligkiler ve bu baglamda taraflann za-
man zaman tirmanmaya yol agabilecek fiili durumlar yaratmalar, iki
iilke arasinda imzalanan 11 Kasim 1976 tarihli Bern Deklarasyonu ile
6nlenmigtir. Dolayisiyla, Bern Deklarasyonu, taraflarin hukuki ve siyasi
tezlerine, egemenlik hak ve gikarlarina dokunmadan bir tiir morator-
yum olusturdugu, gerginligi tirmandirabilecek davraniglardan kaginma
yliktimliliigii getirdigi icin, bu yoniiyle giiven arttirici 6nlemler gerge-
vesinde degerlendirilebilir. Bern Deklarasyonu igin bkz; http://www.
turkishgreek.org/bernhtm
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dénem olmusgtur. 1984 ve 1987 bunalimlarinin ardindan iki tilke
arasinda diyalog ve giiven arttirici 6nlemlere iligkin gabalar art-
maya baglamigtir. Bu bakimdan A. Papandreou liderligindeki
PASOK'un Tiirkiye ile diyalogdan kaginmas: ve Yunanistanin
ulusal biitiinliigii ve yagsamsal ¢gikarlanna yonelik tehditin do-
gudan -Tiirkiye’den geldigini siklikla belirtmesi, diyalogun ku-
rulabilmesini giilestirmigtir.!* Buna kargin, 1983 sonras1 dénem-
de, Bagbakan T. Ozalin Tiirk-Yunan iligkilerine yaklagim bii-
yiik Olglide ekonomik igbirliginin arttirilarak iki tilke arasinda
kargilikli giivenin saglanmasina y6nelik olmugtur. Ozal'in yak-
lasimina gore, siyasi sorunlar iki iilke arasindaki igbirligini
olumsuz etkilemektedir, dolayisiyla ekonomik ve ticari igbirligi-
nin gelistirilmesi ulusal kamuoylannn bakiglanru degistirecek
ve siyasilerin yaklagimlariu ihmhlagtiracak bir segenek olarak
uygulanmahdir.1 1987 yilindaki kita sahanhg: bunaliumurun ar-
dindan, 30-31 Ocak 1988 tarihinde, her iki iilkenin Bagbakanla-
nnin Davos’da gergeklestirdikleri zirvede taraflar, gerginlik
sonrasinda diyalog siirecini agabilecek adimlann atmak konu-
sunda istekli olduklarin1 géstermeye calismiglardir. Gergekten
de, 1964 Kararnamesi, 5 Subat 1988 tarihinde yiiriirliikten kaldi-
rilmig, 9 Subat 1988 tarihinde Yunanistan temsilcileri, bes yil

13 Yunanistan’a yénelik tehditin kuzeyden, Sovyetler Birligi'nden degil
dogudan, Tiirkiye’den geldigine olan inanig Yunanistanin savunma
stratejisine de yansimigtir. Yunanistan Savunma Bakanlhig: tarafindan
hazirlanmig bulunan White Paper’da bu durum agikga ifade edilerek
Yunanistan'in askeri stratejisinin ana ekseninin Tiirkiye’den kaynak-
lanan tehditin caydirilmas: tizerine kurulu oldugu belirtilmigtir. Bu ko-
nuda bkz; White Paper of Hellenic Armed Forces 1998-1999, http://
www.mod.gr/ FYLLADIA / white_bibile_2k/k2_3htm

14 Bu konudaki goriisleri igin bkz; Erciiment Yavuzalp, Liderlerimiz ve Dig

Politika, Ankara: Bilgi Yayinlari, 1996, s. 267. .
Yavuzalp anilarinda; “Ozal’a gore iligkileri diizeltmek icin onceligi iki iilke
arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri gelistirmeye vermek lazimdi. Bu sagla-
nirsa, maddi yararlar, siyasi sorunlarin ¢oziilmesi icin bir baski unsuru tegkil
edecekti. Iki iilke halks, giinliik yasamlart igin iyi iligkiler iginde olmamn nimet-
lerini somut olarak gormiis olacaklardi. Bu da, siyasi sorunlarin ¢oziimii igin,
bugiin mevcut olandan ¢ok daha iyi bir ortam saglayacakt:,” demektedir.
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aradan sonra, Kara Ulagthrma Karma Komisyonu'nun toplanti-
larina katilmak tizere Tiirkiye’ye gelmistir. Haziran ay1 igerisin-
de T. Ozal'in Atina’ya yapacag) ziyaret dncesinde ise, 29-31 Ma-
yis tarihleri arasinda iki tilke arasinda askiya alinmig sorunlan
incelemekle gorevli Siyasi Komisyon’un ilk toplantisinin Atina’
da; ticaret, ekonomi ve turizm alarunda igbirligini gelistirmekle
gorevli ikinci bir komisyonun da Ankara’da toplanmalan karar-
lagtinlmigtir.1

Davos Zirvesi'nin ardindan, diyalog siirecinde iligkilerin
gelistirilebilmesi kolay olmamigtir. Baglatilan siirecin sonuglan
ancak 1999-2000 doneminde goriilebilmigtir. 24-26 Mayis 1988 ta-
rihleri arasinda Ankara’da yapilan Ekonomik Igbirligi Komite
toplantisinda taraflar; ekonomik, sanayi, teknik ve bilimsel igbirli-
gi, iki lilke arasinda cifte vergilendirmenin 6nlenmesi, yatinm-
lanin kargihkh olarak gelistirilmesi ve korunmasi konularinda
goriismelerin baglatilmasina karar verirlerken iki iilke arasinda
kara, deniz, hava ve demiryolu tagimaciligy alaninda iligkilerin
gelistirilmesi ve haberlesme altyapisiun gelistirilmesi konulan
da ele abnmigtir. Bunlara ek olarak, iki iilke arasindaki tarim, ti-
caret ve sanayi konulan ile saghk, turizm ve gevre konularinda
igbirliginin gelistirilmesi kararlagtinlmigtir.!® Ekonomik Komite
toplantisinda alinan kararlarin uygulanabilirligi ise, biiyiik 6l-
¢lide, Atina’da yapilan Siyasi Komite toplantisimin ve Bagbakan

15 Bu donemde yabana basinda ¢itkan degerlendirmeler igin bkz; Dis Ba-
sinda Tiirk-Yunan Davos Zirvesi, Ankara: T.C. Bagbakanlik Basin Yayin
ve Enformasyon Genel Miidiirliigi Yayini, 1988.

16 Bukonudabasindagikan haberler i¢in bkz; Dig Basinda Tiirk-Yunan Ekono-

mi Komitesi Toplantilar1 (24-26 Mayis 1988), Ankara: T.C. Bagbakanlik Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayini, 1988.
Davos siirecinin kisa siirede somut sonuglar verecegi konusunda her iki
tarafin dakugkularinin bulundugu gériilmiigtiir; Ornegin Davos siirecini
degerlendirirken Digigleri Bakan1 M. Yilmaz, “Davos iglemlerine derhal
sorunlar ele alinacaktir umutlariyla baglanmamugtir. Tersine her iki hiikii-
met de karsilikh yararl scnuglar saglanabilmesi igin uzun zaman biiyiik
gabalara ve sabira ihtiyag oldugunu gayet iyi bilmektedirler,” diyerek bu
konuda somut adimlar atilmasinin zaman alacagini belirtmigtir.
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T. Ozal'in 13-14 Haziran 1988'de yapacag Atina ziyaretinden
elde edilecek gelismelere bagh olarak degerlendirilmistir. Siyasi
Komite toplantisinda alinan kararlar 1984, 1987 kita sahanhig
bunalimlarindan sonra iki tilke arasinda sicak bir gatigma riski-
nin azaltilmasi i¢in 6nemli bir adim olmusgtur.

Atina ve Istanbul Mutabakatlan

27 Mayis 1988 tarihli Papulias ve Yilmaz Mutabakati!? ile
taraflar; birbirlerinin egemenligine ve toprak biitiinliigiine ve
Ege'nin agik deniz alanlariru ve uluslararasi hava sahasim kul-
lanma haklarina sayg: gosterilmesi yiikiimliiliigiinii dile getir-
mislerdir. Buna gore taraflar; agik deniz alanlan ve uluslararasi
hava sahasinda ulusal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, deniz ve
hava trafiginin uluslararas: belgeler, kurallar ve yonetmelikler-
de 6ngoriilen gergevede kolayca akimina miidahale etmemeye
Ozen gostermeyi kararlagtirmuglardir. Agik deniz alanlarinda ve
uluslararas: hava sahasinda notam veya bildirim veya uyar ge-
rektiren ulusal askeri tatbikatlarin planlanmas: ve agagidaki hu-
suslann da miimkiin olacak azami Olgiide Onleyecek sekilde
yiiriitiilmesinde mutabik kalmuglardir; a) belirli bolgelerin tecrit
edilmesi, b) tatbikat alanlarinin uzun siireler i¢in kapatilmasi, c)
tatbikatlarin turizmin en yogun oldugu dénemlerde -her yil 1
Temmuz’dan 1 Eyliil’e kadar- ve baglica ulusal ve dini resmi ta-
tillerde yiirtitiilmemesi. Biitiin ulusal askeri faaliyetlerin plan-
lanmasi ve yiiriitiilmesi mevcut uluslararas: kural, yénetmelik
ve usullere uygun olarak yiiriitiilecektir.’® Bagbakan T. Ozal'in

17 28 Mayis 1988 tarihli Yilmaz-Papulias Mutabakati'nin (Atina Mutabaka-
t1) tam metni igin bkz; http:/ / www.turkishgreek.org/ypapulias.htm ;
Ayrica NATO Genel Sekreteri tarafindan siirdiiriilen giiven arttirica 6n-
lemlere iligkin galigmalar ve oneriler igin bkz; http://www.acces.ch/
tuerkei/ GRUPH/H977 htm B. Tarihi: 24.10.2000

18 Dig Basinda Digigleri Bakani A. Mesut Yilmaz'in Atina Ziyareti (24-27.5.
1988), Ankara: T.C. Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Ge-nel
Miidiirliigii Yayini, 1988, s. 57-58. Ayrica bkz; Kiryakatiki Eleftheri-
tipia, 29 Mayis 1988.
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Atina ziyaretinin ardindan, 8 Eyliil 1988 tarihli istanbul Muta-
bakat1!® imzalanmugtir. Taraflar bu mutabakatla, Ege Denizi'nde
uluslararasi sularda ve hava sahasinda yapacaklari askeri ve di-
ger faaliyetler sirasinda uluslararasi hukuk ve uygulamalara,
kurallara, diizenlemelere uygun davranma yiikiimliiliigii alina
girmeyi kararlagtirmis ve bu gergevede, ulusal deniz ve hava
kuvvetlerinin yiiriitecekleri faaliyetler sirasinda tehlike yarata-
bilecek ve tahrike yol agabilecek hareketlerden kaginacaklarini
karara baglamiglardir. Bununla birlikte, iki iilke arasinda 6zel-
likle hava sahas ihlallerine iligkin iddialar giindemde yerini ko-
rumugtur. 1994 ve 1996 bunalimlar1 ise, taraflar arasinda
yaratilmaya gahgilan giiven ortaminin heniiz yerlesmedigini
gOostermistir.

Madrid Deklarasyonu

Giiven arttinc1 6nlemlere iligkin bir bagka girigim ise, 1996
Kardak bunaliminin ardindan siirdiiriilen ¢abalar sonucunda
sekillenmigtir. 8 Temmuz 1997 tarihinde, iki iilke arasinda Mad-
rid Deklarasyonu?? kabul edilmigtir. Bu Deklarasyon ile taraflar;

“Bans, glivenlik ve iyi komguluk iligkilerinin siirdiiriilmesi
konusunda kargilikh taahhiit,

Birbirlerinin egemenlik haklanna saygi,

Uluslararas: hukuk ilkelerine ve uluslararasi anlagmalara
saygl,

Birbirlerinin giivenlikleri ve ulusal egemenlikleri agisindan
biiyiik bir 6neme sahip bulunan Ege’deki yasamsal ¢ikarlar1 ve
kaygilarina kargihikli saygy,

Yanlis anlamalardan kaynaklanan uyusmazhklardan kagi-
nilmas: ve kargiikli sayg1 temelinde tek tarafh eylemlerden ka-

19 8 Eyliil 1988 tarihli Istanbul Mutabakati'nin (Uluslararas1 Hava Sahasi
ve Agik Denizlerde Kazalarin ve Olaylarin Onlenmesine {ligkin Ilkeler
Mutabakati) tam metni igin bkz; http:/ / www.turkishgreek.org/ den. htm

20 8 Temmuz 1997 tarihli Madrid Deklarasyonu’nun tam metni igin bkz;
http:/ / www.mfa.gov.tr
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¢inilmasi taahhiidii,

Anlagmazliklarin ortak rizaya dayanarak ve kuvvet kulla-
nim1 veya tehditi olmaksizin bariggil yollardan ¢oziimlenmesi
-taahhiidii”konularinda anlagmaya varmuglardir.?2! Anlagmanin
en 6nemli yani, Yunanistan’a tek yanl bir eylemde bulunmama
yiikiimliiliigii, Tiirkiye’ye de askeri kuvvet kullanma tehditin-
de bulunmama yiikiimliiliigii getirmekte olusudur. Bu durum
ozellikle karasularinin 12 mile genigletilmesi ve bunun kargsili-
ginda Tiirkiye'nin bu hareketi casus belli olarak degerlendirme-
si ile ilgili olarak taraflann esasa iligkin goriislerinde bir de-
gisikligin olup olmadig) tarigmalarini da beraberinde getirmis-
tir.22 Giiven arttiric1 6nlemlere iligkin bir diger girigim ise, Digig-
leri Bakanu I. Cem’in 12 Subat 1998 tarihinde yapmug oldugu
Onerilere? iligkin olmugtur. Bu gergevede dile getirilen “NATO
Genel Sekreteri ile igbirligi yapilarak Ege’de Giiven Arttina
Onlemlerin uygulanmasi ve geligtirilmesi”6nerisi, 28-29 Mayis
1998 tarihleri arasinda Liiksembourg’da yapilan NATO Disigle-
ri Bakanlan Toplantis1 sirasinda NATO Genel Sekreteri J. Sola-

21 Bu konuda bkz; “Greek-Turkish Relations: The Madrid Joint Declarati-
on”, Thesis, Summer 1997. http:/ / www.mfa.gr/ thesis/ summer97/ sec-
tion.html. B. Tarihi: 02.03.1999. Ayrica, Madrid Deklarasyonu’nun Tiirk-
Yunan iligkilerindeki etkisi iizerinde bir degerlendirme igin bkz; S. Giil-
den Ayman, “Tiirk-Yunan lligkilerinde Giig ve Tehdit”, Tiirk Dig Politikas:-
min Analizi, Der:Faruk Sénmezoglu, Istanbul: Der Yayinlari, 1998. s. 543-
546.

22 Madrid Deklarasyonu, Yunanistan'da iktidar partisi PASOK'un bazi
milletvekilleri ve muhalefetin bir kismi tarafindan Yunanistan'in Ege
Denizi'nde ulusal karasularin1 12 mile g¢ikarma hakkindan vazgegtigi
seklinde yorumlanarak elegtirilmistir. Bkz; “Onyargilara Kapilmadan
Apagik”, Elefterotipia, 09.07.1997; “Iktidara Agk Mektup”, Eksusia,
09.07.1997. http:/ / www.byegm.gov.tr/ YAYINLARIMIZ /DISBASIN/
1997/07/10x07x97.TXT

23 Bkz; “Information Note Concerning the Proposals Made By Turkey to
Greece 12 February 1998 About A Process of Peaceful Settlement of
Problems Over The Aegean Between The Two Countries”, Perceptions,
March-May 1998, Volume III, Number 1. Oneriler konusunda bir deger-
lendirme igin bkz; S. Giilden Ayman, “Tiirk-Yunan iligkilerinde...,”s.
545-546.
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na tarafindan yiiriitiilen iyi niyet girisimleri cercevesinde ele alin-
mug ve 4 Haziran 1998 tarihinde iki iilke arasinda Giiven Arttirici
Onlemler agiklanmigtir.24 Ege Denizi’'nde, agik denizde ve ulusla-
rarasi hava sahasinda yiiriitiilen rutin askeri faaliyetler sirasinda
ikitilke silahli kuvvetlerinin gerginligi irmandirabilecek hareket-
lerden kaginmalarini ve taraflarin birbirlerinin ulusal egemenlik
haklan ve toprak biitiinliiklerine sayg: goster-mesini 6ngéren bu
6nlemler, ihlal ve kaza risklerini ortadan kaldirmakta ve Ege De-
nizi’'nde askeri anlamda bir bunalimin ortaya ¢tkmasini azaltmak-
tadir. Bununla birlikte, taraflarin Giiven Arttirict Onlemlere ne
denli uygun davrandiklari konusunda elestiriler stirmdigttir.

Cem -Papandreou Mektuplagmasi ve Ilmh Diyalog Siireci

Iki iilke arasinda gergeklestirilen giiven ve giivenlik arttir-
maya doniik ¢abalara ragmen siireci tersine gevirebilecek gelis-
meler de yaganmugtir. Ozellikle Yunanistan'in Tiirkiye’deki te-
rér eylemlerine vermis oldugu destek iki iilke arasinda yogun
diplomatik girisimlere konu edilmis, ancak somut bir sonuca
varllamamigtir. Bu durumu tersine geviren gelisme ise Tiirki-
ye'nin Suriye iizerinde uygulamis oldugu baskinin ardindan
Ocalan’in Suriye’den ayrilmasi ve PKK’ya destek veren iilkeler-
de bannma arayigina girmesi olmugtur. Yunanistanin Ocalan’a
barinma saglamak igin ¢aba gosterirken GKRY tarafindan sag-
lanmig bir pasaport ile Yunanistan'in Kenya Biiyiikelgiligi'nde
barindirilmasi sirasinda ele gegirilerek Tiirkiye’ye getirilmesi iki
tilke arasinda gerginlige neden olmustur. Bu ¢ercevede elde edi-
len bilgiler ve Ocalan’in savunmas: sirasinda yapmis oldugu
agitklamalar Yunanistanin terdre destek konusundaki yaklagi-
min1 agiga kavugtururken Tiirkiye'nin de tepkisindeki haklihg:

24 “Solana, Tiirkiye ve Yunanistan'in Giiven Arttirict Onlemler Konusun-
da Anlagtiklarin Belirtti”, Yunanistan’in Sesi Radyosu, 05. 06. 1998; “Tiir-
kiye ve Yunanistan, Ege Denizi'nde Askeri Bir Catigma Cikmasini Onle-
yecek Tedbirler Almay:1 Kararlagtirdilar”, Amerika’min Sesi Radyosu,
05.06.1998.
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brtaya koymustur.?® Ocalan bunaliminuin ardindan Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki giiven bunaliminin atlatilabilmesi ve sar-
silan diyalog siirecinin yeniden kurulabilmesi ¢abalar gergeve-
sinde Digigleri Bakaru I. Cem 24 Mayis 1999 tarihinde Yunanis-
tan Digigleri Bakanu G. Papandreu’ya gondermis oldugu mek-
tupta ikili iligkilerin iyilestirilmesine iligkin goriislerini agikla-
mug ve Tiirkiye’'nin duyarlihgin dile getirerek, “ilk adimimiz
terdrist Orgiitlerle ve bu orgiitlerin sistematik olarak korunma-
styla Yunanistan arasindaki baga iligkin olarak Tiirkiye’de var
olan anlayisa neyin yol agtigin1 belirlemek olmahdir. Bu bizim
icin yagsamsal derecede 6nemli bir konudur ve yakin zamanlar-
daki olaylatgpu konunun kesin bir gekilde ve tilkelerimiz arasin-
da ikili diizeyde ele alinmasim1 zorunlu kilmigtir. Bu nedenle,
ben, Tiirkiye ve Yunanistan'in terérizme miicadele konusunda
bir anlagmaya varmalarini 6neriyorum. Bu konunun ¢6ziimlen-
mesi aramizdaki varolan anlagmazlhiklara daha biiyiik bir gii-
venle yaklagmamiza olanak saglayacaktir. Bu anlagmarun igerigi,
halen diger komsu iilkelerle imzalamig bulundugumuz anlag-
malardan esinlenebilir, ancak spesifik olarak, iligkilerimizi etki-
leyen sorunlarin dogasina da uygun olmalidir,”?¢ demigtir. Tiir-
kiye'nin bu yaklagimi1 Yunanistan’da olumlu yanki bulmus ve
Yunanistan Digigleri Bakaru G. Papandreu, 25 Haziran 1999 tari-
hinde yazms oldugu cevabi mektubunda, ikili iligkilerin geligti-
rilmesine iligkin istegin Tiirkiye tarafindan dile getirilmis olma-
sindan duyulan memnuniyeti ve bunun Yunanistan'in da sami-
mi istegi oldugunu vurgulamigtir. Papandreou cevabinda Yuna-
nistan’in uluslararasi hukuk ve anlagmalar gergevesinde iligki-
lerdeki sorunlan belirlemek istedigini, bu dogrultuda ortak ¢i-
karlarin bulundugu kiiltiir, turizm, gevre, sug, ekonomik igbir-

25 Yunanistanin terére vermis oldugu destek konusunda yapilan deger-
lendirmeler igin bkz; http://www.mfa.gov.tr/grupa/ac/acf/ default.
pkk.htm; aynica, Tuncay Ozkan, Operasyon, Istanbul: Dogan Kitap, 2000;
Sayg Oztiirk, Kasadaki Dosyalar, Ankara: Umit yayincilik, 2003.

26 Mektubun tam metni i¢in bkz; http:/ / www turkishgreek.org / papandre.
htm; B. Tarihi: 20.3.2003.
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ligi ve ekolojik sorunlar gibi gesitli alanlarda isbirliginin goriis-
me konulan igerinde yer alabilecegini belirtmigtir.?’ Olugturu-
lan 1imh diyalog siirecinde taraflar, aralarindaki esas sorunlar
disarida birakan diger alanlarda ortak igbirligini gelistirmeye y&-
nelik ¢abalarim arthrmaya galismiglardir. Bu ise, etkileri baki-
mindan Giiven Arttirici Onlemlerin kararlilikla uygulanacagina
olan inanci arttinirken bir sonraki agamada hedeflenen igbirligi-
ne dayal iligkiler konusunda da iyimser olunmasina zemin ha-
zirlamigtir. Nitekim, iki iilke arasinda yapilan resmi ziyaretler
ve imzalanan anlagmalarnn yiiriirliige konulmasinda gosterilen
duyarhilik, bu yondeki olumlu ¢abalar olarak degerlendirilebilir.

ILISKILERDE TIRMANMAYA YOL ACABILECEK
KONULAR

Biitiin bu veriler gergevesinde, Tiirkiye ve Yunanistan ara-
sinda 1limh yumusama dénemini tersine gevirebilecek ve ger-
ginlik yaratabilecek konular neler olabilir? Gerginlikler iki iilke

27 Mektubun tam metni igin bkzhttp:/ / www turkishgreek.org/ papandre.
htm ; B. Tarihi: 20.3.2003.
Ayrica bkz; “Atina’dan Olumlu Yamit”, Cumhuriyet, 27 Haziran 1999,
s. 11.; Serpil Cevikcan, “Atina’dan Barig Paketi”, Milliyet, 29 Haziran
1999, s. 16.
Yunanistan Digigleri Bakan1 G. Papandreou’nun 19-22 Ocak 2000 tarih-
leri arasinda Ankara’ya yapmig oldugu ziyaret sirasinda Tiirkiye ve Yu-
nanistan arasinda; a) Turizm, Organize Suglar, Uyugturucu Madde Kagakg:-
hig1 ve yasadisi Gogle Miicadele Anlagmasi, b) Yatinmlarin kargilikli Korun-
mast ve Tegviki Anlagmast, c) Turizm Alamnda Igbirligi Anlasmasi, d) Cevre
Alaminda Isbirligi Mutabakat Muhtirast imzalanmigtir. Dagisleri Bakam 1.
Cem’in 3-5 Subat 2000 tarihleri arasinda Atina’ya yapmg oldugu ziyaret sira-
sinda da a) Ekonomik Igbirligi Anlagmast, b) Deniz Ulagtirmast Anlagmast, c)
Giimriik Idareleri Arasmda Karsiikh Yardimlasma Anlagmasi, d) Bilim ve
Teknoloji Alamnda Isbirligi Anlagmasi, e) Kiiltiirel Isbirligi Anlagmast imza-
lanmigtir. Turizm Alamnda Igbirligi Anlagmas: ile Bilim ve Teknoloji Alanin-
da Igbirligi Anlagmasi’nin onay siiregleri tamamlanmg olup her iki anlagma da
4 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Giimriik Idareleri Arasinda
Karsilikli Yardimlagma ve Isbirligi Anlagmas: ise 3 Haziran 2001 tarihinde
yiirtirliige girmigtir.
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arasindaki iligkileri nasil etkiler? Dogaldur ki, taraflardan herhan-
gi birinin ortamin kendi gikarini/ tezini kargi tarafakabul ettirme-
ye uygun olduguna inanmas1 durumunda; geleneksel uyusmaz-
liklar, fiili durumlar, kazalar/6ngoriilmeyen durumlar, iki iilke
arasinda gerginlige yol agabilir.28 Catisan iligkilere sahip iilkeler
arasinda gatigma-uzlagma sarkaci her tiirlii olasiligi akilda tutma-
y1 zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla uzlagsmazlik aninda taraflar
pek ¢cok nedenden dolayi tepkilerini miimkiin olan en iist diizey-
de belirlemektedir. Ancak Tiirk-Yunan iligkilerinde uyusmazlik
konularinin hepsinde tepkinin iist diizeyde uygulanmadigini
gormekteyiz. Dogaldir ki, bu durum uyugmazlik/sorunun niteli-
gine baghdir. ki iilke arasinda egemenlik /hiikiimranhk hak ve
¢ikarlarini dogrudanilgilendiren 6rmegin, karasularinin 6 milden
12 mile genisletilmek istenmesi, kita sahanligiiddiasi, egemenligi
antlagmalarla devredilmemis adalar, adaciklar, kayahklar soru-
nu gibi konularda tepkiler daha iist diizeyde uygulanurken, daha
Once antlasmalarla statiisii iizerinde uzlagilmis konularda, 6rne-
gin azinliklara iligkin ihlaller, NATO komuta kontrol sorunlan,
adalarin silahsizlandirilmig statiisiiniin ihlali, FIR/SAR ihlalleri .
soz konusu oldugunda tepkiler teknik/diplomatik protestolar
diizeyinde kalabilmektedir. Bu boyutuyla diigiindiigiimiizde,
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bir yandan GAQ gabalan siirer-
ken ve sorun ¢6ziimiine yonelik siireg baglatilmaya galigilirken,
diger yandan, somut sorunlarin ¢oziimiine iligkin miizakerelerde
bagan saglanmamasi, uzlasmazhgin keskinlesmesi yeniden taraf-
lan gerginlik, catiyma ortamina stiriikleyebilir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlarin pek ¢ogu birbi-
riyle ilintidir, ¢6ziim de sorunlarin birlikte ele alinmasini gerek-
tirmektedir.2? Ulke sinirlarini, egemenlik alanlarini degistirece-

28 Bu konuda bkz; Karl W. Deutsch, The Analysis of International Relations,
2nd Edition, Englewood CliffsNew Jersey: Prentice-Hall, 1978, s.132-135.

29 Bununla birlikte, bu makalede Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorun-
lardan sadece Ege Denizi'ne iligkin olanlan tizerinde durulacaktir. Ge-
rek azinliklara iligkin sorunlar gerekse Kibris sorunu dolayl: bir sorun
olarak degerlendirilecektir.
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ginden oncelikle egemenligi antlagmalarla devredilmemis ada,
adacik ve kayaliklarin statiileri iizerinde bir anlagsma saglanmak
zorundadir. Ancak bundan sonra taraflarin sahip olduklar: ege-
menlik alanlarinin denizdeki sinirin1 kararlagtirmak miimkiin
olacaktir. Buna bagh olarak, karasular1 siin iizerinde anlasil-
madan bu denizdeki kita sahanlig1 ve ekonomik bolge/bitisik
bolge sinirlarini da saptamak miimkiin degildir. Dolayisiyla, ka-
rasulari siuri lizerinde saglanacak bir anlagma taraflarin kita sa-
hanliklarin1 belirlemek igin bagvuracaklar1 esas hatlan sapta-
may1 da kolaylagtiracagindan 6ncelikle ele alinmasi gerekir. Si-
yasi egemenlik sinurlarinin bu gekilde saptanmasindan sonra
uluslararas: hukuka uygun olarak karasular1 ve hava sahasinin
genisligi lizerinde de anlagmak miimkiin olacaktir. Burada Yu-
nanistan’in tek yanh iddia etmig oldugu 10 millik ulusal hava
sahasi sinirinin hukuksal dayanaginin yetersizligi ortadadir. Ege
Denizi’ne iligkin diger sorunlar ise, taraflarin egemenlik iddiala-
rinu etkilemeyecek teknik nitelikli sorunlar oldugundan tarafla-
rin uzlagmalan ¢ok daha kolay olacaktir. Gerek FIR gerekse SAR
sorumluluklarina iligkin uyusmazliklar Tiirkiye'nin de AB’ye
katildig bir ortamda i sinirlara iliskin sorumluluklar gerceve-
sinde taraflarin ortak ugragis: haline gelecek ve teknik boyutu,
yeterliligi 6ncelik kazanacakdtir.

Egemenligi
Ege Denizi'ne Antlagmalarla
Tligkin Sorunlar Devredilmemis
Ada
’[Karasulan sorunu
Karasulan sorunu | | Kita Sahanhi SOl'lll'llll
Ulusal Hava Sahas
Sorunu
Y
Azinhklar Sorunu J I FIR/SAR Sorunu |
Adalarin
Silahlandirilmas:
L

ittifak Igi Sorunlar |
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Diger yandan, taraflarin giivenlik endigelerine gerekge gos-
terdikleri silahlanma faaliyetleri de Lozan dengesi gz 6niinde
tutularak daha kolay ¢6ziilebilecektir. Yunanistan’in adalan si-
lahlandirmak igin “Tiirk tehditi"ne siginmasi, Tiirkiye'nin Ege
Denizi'nde amfibik yetenekli bir ordu bulundurmasinin gerek-
gesi kalmayacaktir. Kargihklilik gergevesinde bu sorun da ko-
laylikla ¢oziilecektir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki uyusmazlik konularina
kalic1 bir ¢6ziimiin bulunabilmesi i¢in 6ngoriilen siireg bir boyu-
tuyla Tiirkiye’nin ABile yiiriitmekte oldugu tam iiyelik goriigme-
lerine bagh olarak gelismektedir. Ozellikle 1999 Helsinki Zirve
kararinda dile getirilen 2004 tarihi Tiirkiye’ye uyusmazhklarin
¢6ziimiinde bir son tarih gibi dayatilmak istenmektedir. Tarih
konusunda goriis farkhiliklar1 yaninda, 6zellikle taraflarin bu ta-
rihe kadar aralarindaki sorunlan ¢dzememeleri halinde Ulusla-
rarasi Adalet Divani’nin yarg: yetkisine bagvuracaklarini kabul-
lendikleri yorumu Tiirkiye'nin hareket serbestisini kisitlamak-
tadir.

EGE SORUNU BAGLAMINDA
TURK-YUNAN ILiSKILER

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkilerin genel yoneli-
mini etkileyecek pek ¢ok sorunun varlig: ortadadir. Bu sorun-
lar, birbiriyle ilintili olmakla birlikte farkl1 6zelliklere sahiptir-
ler. Ornegin bazi sorunlar iki iilke arasinda rejim olugturan ant-
lagmalar yapilirken heniiz kavramsal olarak bile uluslararasi
hukukta giindemde olmayan sorunlardir (6rnegin, kita sahanli-
g1, bitisik bolge, ekonomik bolge gibi deniz hukukunu ilgilendi-
ren sorunlar bu tiir sorunlardandir). Bazi sorunlar ise, rejim ku-
ran antlagmalarda daha sonra teknik diizeyde vyiiriitiilecek ¢a-
ligmalarla iligkilendirilen sorunlardandir (6rnegin, ulusal sinur-
larin, deniz sinirlarinin belirlenmesine iligkin sorunlar, aidiyeti
tartismal1 ada, adacik ve kayaliklar sorunu bu tiir sorunlardan-
dir). Diger bazi sorunlar ise, ya taraflardan birinin statii kuran
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antlagma hiikiimleri ile bagh olmak istememesinden veya taraf-
lardan birinin rejim kuran antlagma hiikiimlerini ihlal etmesiyle
yasanmaktadir (6rnegin adalarin silahsizlandirilmg statiisiiniin
ihlali bu tiir sorunlardandar).

Sorunlarin farkh 6zelliklere sahip olusu uzlagmazhg daha
da karmagik hale getirmektedir. Taraflarin hiikiimranhk haklan
icerisinde gordiikleri durum alglar1 antlagmalarla olugturulan
statiiyli de zaman zaman sarstigindan, taraflarin duyarhhklar:
ve gosterdikleri tepkiler de yogun olmaktadir. Bu durum, ayni
zamanda, her tiirlii durum ahgin win-lost olarak degerlendiril-
digi bir siirece girilmesine yol agmaktadir.

Karasularinin 6 milden 12 mile genigsletilmesi olasihig:

Yunanistan'in Ege Denizi'ndeki ulusal karasular1 sinirin1 6
milden 12 mile genislettigini agiklamasi ve bunu fiili olarak da
uygulamaya baglamas1 durumunda Tiirkiye daha 6nce agikla-
mis oldugu savag nedeni sayma “casus belli”kararim1® uygula-
mak zorunda kalacaktir. Clinkii yasamsal ¢ikarlarinin korun-
masi konusunda kararlihig: bunu gerektirmektedir. Bu kararin
uygulamaya sokma gekli ise irmanmayi beraberinde getirecek-
tir. Bu baglamda, Tiirk-Yunan iligkilerinin stiregsel yonelimi ve
Tiirkiye'nin dis politika gelenegi cercevesinde diyalog siirecinin
isletilmesi beklenebilir. Bir yandan diplomatik girisimler siirer-
ken Tiirkiye'nin devlet gemilerini Yunanistan tarafindan iddia
edilen 6 mil -12 mil arasinda konuslandirmas: inisiyatifi egitle-
yecek ve giice ilk bagvuran olmayan taraf olma 6zelligi kazandi-
racak bir taktik davranig olacaktir. Dogaldir ki bu durumda Yu-
nanistan ya kararin askeri gii¢ kullanarak uygulamaya galiga-
caktir ya da daha 6nce yapmus oldugu gibi tigiincii aktorlerin de

30 Tirkiye 1976 yiinda Ege Denizi'nde karasularinin Yunanistan tarafin-
dan 6 milin 6tesine genisletilmesini savag nedeni olarak goérdiigiini
agiklamigtir. Bu konuda bkz; Fuat Aksu, Tiirk-Yunan Iliskileri: Iligkilerin
Yonelimini Etkileyen Faktorler Uzerine Bir Inceleme, Ankara: SAEMK Ya-
yinlari, 2001, s. 60-68.
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arabuluculugu ile “onurlu bir geri adim”la yetinecektir.3! Kara--
sularinin 12 mile genisletilmesi ardindan Tiirk devlet gemileri-
ne askeri miidahale dogrudan bir Tiirk -Yunan savagina yol
acacaktir. Bu durumda Tiirkiye’nin askeri gii¢ kullanimina gos-
terecegi tepki “megruiyet”kazanacaktir. Diger yandan, savagin
sinirh bir ¢caismanin Stesine tagma olasihigl oldukga ytiksektir.
Taraflarin gerek Ege’de gerekse Trakya ve diisiik bir olasilikla
da olsa Kibris'da sicak gatigma igerisinde olmasi miimkiindiir.
Yunanistan’in 1990’larin ilk yarnsindan itibaren Tiirkiye’nin kom-
su oldugu tilkelerle askeri igbirligi antlagmalan imzalamig ol-
mas1 dikkate alindiginda bu olasihig: ciddi olarak diisiinmekte
oldugu soylenebilir. Nitekim Kibris Rum Yo6netimi ile olugtur-
mus oldugu Ortak Savunma Doktrini gercevesinde Kibris’ta as-
keri varhigini gliglendirmesi, Suriye ile imzalamus oldugu askeri
isbirligi antlagmasi, Iran ve Ermenistan ile yapmus oldugu an-
lagmalar3? Tiirkiye'nin bu ihtimaller gercevesinde Dogu Akde-
niz’de giivenligini gézden gegirmesini gerektirmigtir.33
Karasulan sorununda Tiirkiye'nin ¢ikarlarina en uygun ¢o-
ziim mevcut 6 mil uygulamasinin siirdiiriilmesi ve bunun agil-

31 12 mile genigletme kararin1 tanimadigini gostermek tizere Tiirkiye'nin
6-12 mil arasindaki alana askeri gemilerini géndermesi durumunda Yu-
nanistanin fiili miidahalesi savag1 baglatmaya yetecektir. Ancak, bu aga-
madan 6nce Yunanistan'in BM Giivenlik Konseyi'ni durumdan haber-
dar ederek “ihlal”in durdurulmasin istemesi de olasidir. Bu durumda
Ege sorunlarinin “uluslararasilasma” olasihig:1 artmaktadir. BM'in ara-
buluculuk roliinii tistlenerek fiili gatigmay1 6nlemesi ise sorun ¢6ziimii
demek olmayacaktir.

32 28 Haziran’da Tahran’da yapilan bir basin agiklamasina gére Yunanis-
tan Savunma Bakan1 Apostolos-Athanasios Tsokhatzopoulos Yunanis-
tan, Iran ve Ermenistan arasinda bolgede baris ve istikrarin olugturul-
mas1 amaciyla yakinda bir savunma igbirligi anlagmasinin imzalanaca-
gin1 bildirmigtir. Bu konuda yapilacak anlagma 12 Temmuz 1999’ da Ati-
na’da toplanacak olan ilk iiglii savunma toplantisinda imzalanacag: bil-
dirilmigtir. http:/ / www.stratfor.com/services/ giu/070199.ASP; B. Tari-
hi: 17/08/1999

33 Bu baglamda Tiirkiye de komgularnyla isbirligini giiglendirmek igin ¢a-
ba gostermeye baglamugtir.
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mayacaginin garanti aliina alinmasidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
“casus belli”/savag nedeni sayma politikasi caydiric1 bir etki
yapmakta ve inandiriciiginin stnanmasinin maliyeti gok yiiksek-
tir. Dolayisiyla, Yunanistan'in maliyetinin yiiksekligi ve sonu-
cunun belirsizligini dikkate alarak rasyonel olmayan bir tercihe
y6nelmesi olagan sartlarda miimkiin degildir.34 12 mile ¢tkarma
kararinin savas nedeni sayilacak olmasi ve buna ragmen Yuna-
nistan’in bu karan almasi ve fiili olarak uygulamasi, Tiirkiye’
nin gosterecegitepkiye megruiyet kazandiracaktir. Tiirkiye, ulus-
lararas1 hukuk agisindan Yunanistan'in kararini “hakkin kétiiye
kullanilmas1” olarak degerlendirdigini agiklayarak somut 6rnek
olarak sunabilecektir. Savas1 baglatan taraf olmamas: Tiirkiye’
ye uluslararas1 kamuoyunda haklilik da kazandirabilecektir.
Yunanistan'in karasularimi 6 milden 12 mile geniglettigini
agiklamas: ve bunu fiili olarak da uygulamaya galigmasi sonra-
sinda Tiirkiye'nin tepkisini gorerek geri adim atmasi, 12 mil ka-
rarini geri almasi Yunanistan’da siyasal iktidar1 zor durumda bi-
rakacaktir. Bu durumda alinacak bir kararin ulusal kamuoyu
6niinde savunulabilir olmas ancak iiglincii aktorlerin arabulu-
culugu ile saglanacak olan “onurlu bir geri gekilis”sayesinde
olabilir ki, 1996 Kardak Kayaliklan krizinde bu rolii biiyiik 6l-
¢lide ABD iistlenmistir. Ancak bunun karasulan sorununda ye-

34 Cinki Tirkiye ve Yunanistan arasindaki askeri gii¢ dengesinde Yuna-
nistan’in ilk vurug yetenegini kullanarak Tiirkiye'ye verecegi zarara
ragmen Tiirkiye'nin ikinci vurug yetenegini kullanmasi ile Yunanistan
agisindan ¢ok daha kalicl zarar olugacaktir. Bu durumda Tiirkiye’nin
Ege Denizi'ndeki Anadolu kiyilarina yakin pek ok stratejik aday1 ele
gegirme olasihig da disiiniildiigiinde, Yunanistanin biitiin bu olasilik-
lan dikkate almadan girigecegi bir hareketin rasyonel olamayacag orta-
dadur.

Bununla birlikte, Alexis Heraclidesin belirttigine gore, Yunanistan'da
uzun doénem Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlarin kaha bir ¢5-
ziime kavugturulabilmesi igin fiili giig kullanum ve savaga bagvurmanin
en uygun ¢ozim olacagina olan inanigin 6nemli Slgilide yandas buldu-
gu goriilmektedir. Bu konuda bkz; Alexis Heraclides, Yunanistan ve
“Dogudan Gelen Tehlike” Tiirkiye: Tiirk-Yunay lliskilerinde Ctkmazlar ve
Coziim Yollar:, [stanbul: ileti§im Yayinlari, 2002.
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niden olabileceginin garantisi yoktur. Ugiincii aktérlerin etki ve
roliinii abartmak, ya da ulusal stratejileri tiglincii aktorlerin tep-
kisine gore sekillendirmek istenmeyen sonuglarin dogmasina
yol agabilir. Bununla birlikte, asimetrik gii¢ dengesinin s6z ko-
nusu oldugu Tiirk-Yunan iligkilerinde Yunanistan’in kendini
“zayif”gorerek Tiirkiye kargisinda giicli dengelemek igin ittifak
arayislari iginde olmasi olagandir. Kaldi ki, Yunanistanin bir AB
tiyesi lilke olmas1 ve NATO iiyesi olmasi, Bati eksenliiki ilke ara-
sinda gikacak bir sicak catismada AB'nin, en azindan diplomatik
olarak, Yunanistanin yaninda olmasini gerektirecektir. Dolay1-
styla AB'nin Tiirk-Yunan ¢atigmasinda “taraf”olma olasilig var-
dir ve bu dikkate alinmak zorundadir. Nitekim Kardak Kaya-
hiklar1 bunalimi sirasinda Avrupa Parlamentosu’nun 15.2.1996
tarihinde aldigy karar ve AB Genel Igler Konseyi'nin 15.7.1996
tarihinde yayinlamis oldugu deklarasyon ile AB'nin Yunanis-
tan’in yaninda yer almasi bu durumu duyarh kilmaktadir. AB al-
mis oldugu kararda Kayaliklarin Yunanistan’a ait oldugunu
savunmus ve Tiirkiye’yi saldirgan davranmakla itham etmigtir.3

Benzer sekilde, ABD de bolgedeki stratejik gikarlar1 dogrul-
tusunda iki miittefik iilke arasinda uzun siireli bir ¢atismaya
izin vermeyecektir. Taraflardan herhangi birini digerine tercih
etmeden 6nce yogun baski arayisinda olacaktir. ABD’ye ragmen
cikacak bir savag sonrasinda kazanan tarafin yogun kamuoyu
baskisiyla kargilagma olasiigi da goz ardi edilmemelidir. Bu-
nun istisnasi, ABD ile Tiirkiye’nin ¢ikarinin ortiistiigii bir duru-
mun ortaya ¢tkmasidir. Eger Yunanistan ABD'nin ¢ikarin goz
ard1 ederek, AB destegine giivenerek karasularini 12 mile genis-
letme kararim1 uygulamaya koyarsa, Tiirkiye-ABD dayanigma-

35 Karar metni igin bkz; http:/ / www3.europarl.eu.int/ omk/omnsapir....6
/PLAGE®@1... TYPEF=TITRE...NUMB=6... DATEF=960215
Deklarasyon metni i¢in bkz; “1943. Council - GENERAL AFFAIRS CFSP
Presidency Statement:” Brussels (15/7/1996) - Press:208 Nr: 8913/96 ;
http:/ / ue.eu.int/ newsroom/ _
LoadDoc.asp?MAX=1...DOC=!!!...BID=71...DID=43001...GRP=474...L
ANG=1
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sinu kolaylagtirmig olur. ABD'nin diplomatik baskisi, Tiirkiye
yerine Yunanistan lizerinde yogunlagir. Bununla beraber Tiirki-
ye’nin goz éniinde bulundurmasi gereken gergek aslinda savag-
ta tek bagina olacagidir, self-help durumu. Giiciin her 6gesiyle
miicadele sahasinda olmak gerekecektir.

Egemenligi Tartigmal1 Adalar Sorunu

Tiirk-Yunan iligkilerinde karasularindan sonra en hizl tir-
manisa yol agabilecek sorundur. Dogrudan taraflara egemenlik
sinirlanini genigletme olanag saglayacag ve diger deniz huku-
kuna iligkin sorunlann ¢6ziimiinii etkileyebilecegi igin dikkatle
izlenmelidir. Ashnda bir boyutuyla sorun teknik bir sorundur,
hukuksal statiiler saptanirken teknik boyut heniiz karara bag-
lanmamigtir. Lozan Bang Antlagmasi ve sonrasinda yapilan iilke
devrine iligkin antlagmalar haritalandirma boyutunu —deniz si-
nirlan agisindan— “ihmal”etmigtir. Bu bakimdan Lozan Bang
Antlagmasi’min 16. maddesi 1. paragrafi hiikmiine gére, “... bu
topraklarin ve adalann gelecegi ilgililerce diizenlenmistir ya da
diizenlenecektir,”2. paragrafi hiikmiine gére ise, “igsbu madde-
nin hiikiimleri, Tiirkiye ile sinirdag olan iilkeler arasinda kom-
suluk durumlan yiiziinden kararlastinlmig ya da kararlagtinla-
cak olan 6zel hiikiimlere helal vermez”, denilmektedir. Bu hii-
kiimler taraflara miizakere siirecini baglatacak uygun zemini
yaratmaktadir.

Lozan Barig Antlagmasi ile olugturulan statiiden yola ¢ikila-
cak olursa sorun daha da karmagik hale gelecektir. Ciinkii Lo-
zan Konferanslar sirasinda devletlerin denizdeki sinirlan sap-
tanirken 3 mil esasina goére hareket edilmistir. Bugiin ise, Ege
Denizi’'nde uygulanmakta olan karasulan genisligi her iki iilke
icin de 6 mildir. Yunanistan ulusal karasular1 sinirin1 1936 yilin-
da (17 Eyliil 1936 Tarihli 230 Sayih Yasa), Tiirkiye ise 1964 yilin-
da (15 Mayis 1964 Tarihli 476 Sayil Yasa) 3 milden 6 mile ¢i-
karmiglardir. Dolayisiyla bu genisletme sirasinda egemenligi ant-
lagsmalarla devredilmemis baz1 ada, adacik ve kayaliklarin da
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Yunanistan'in ilan ettigi 6 millik karasular:1 sinin igerisinde kal-
mus olmasi muhtemeldir.3¢ Bugiin bu konu tartigilirken yeniden
3 millik uygulamanin esas alinacaginu séylemek yeni tartisma-
lar yaratacagindan gereksiz ve abartilmis olacaktir. Dolayisiyla
6 millik karasulan genigligi ve esas hatlar belirlenerek yapilacak
bir sinirlandirmada egemenliginden kugsku duyulmayan ada,
adacik ve kayaliklarin statiilerinin belirlenmesi ve teyit edilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye agisindan su segeneklerden soz edilebilir;

e Antlagmalarla devredilenler disinda Ege Denizi'ndeki
tiim ada, adack ve kayaliklar tizerinde Osmanli Devleti'nden
kaynaklanan halefiyetini ve egemenligini siirdiirmektedir ve
bunlar iizerinde herhangi bir tartismay: dahi kabul edemez,

e Antlagmalarla devredilenler de dahil Ege Denizi'nde si-
nirdas tilkeler arasinda deniz sinirina iligkin herhangi bir ant-
lasma yapilmamigtir, bu gergevede egemenlikleridevredilenada,
adacik ve kayaliklarin sirurlarinin saptanmasi gerekir.*

o Antlasmalarla egemenlikleri karara baglanmis olan ada,
adacik ve kayaliklar disinda kalan ada, adacik ve kayaliklarin
statiileri hakkinda herhangi bir antlagma yapilamamgtir, dola-
yisiyla bunlarin egemenlikleri tartigmalidir, miizakerelerle bu
durum karara baglanmalidur.

Birinci segenek dogal olarak herhangi bir miizakereyi, pa-
zarhg1 degil win-lost segenegini, gatismay: 6ngdrmektedir. Ikin-
ci segenek ise, taraflarin ulusal egemenlik sinirlarinda kesin uz-
lagtiklar bir statiiyii olusturmalarina olanak taniyarak miizake-
re siirecini baglatabilmelerini saglamaktadir. Dolayisiyla en azin-

36 Son donemde bu konuda yayinlanmig galigmalardan bazilar igin bkz;
Sertag Hami Bageren, Ali Kurumahmut, Ege’de Egemenligi Devredilmemis
Adalar, Ankara: SAEMK Yayinlari, 2003; Ali Kurumahmut, (Y. Hazir-
layan), Ege’de Temel Sorun Egemenligi Tartismali Adalar, Ankara: Tiirk Ta-
rih Kurumu, 1998; Yiiksel Inan, Sertag Bageren, Status of Kardak Rocks/
Kardak Kayaliklarinin Statiisii, Ankara: (Yaynevi Yok), 1997.

1932 Tiirk-italyan Antlagmasi harig. S6z konusu metinler igin bkz;
www. turkishgreek.org/belgeler.htm
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dan tartismasiz bolgeler iizerinde mutabakat saglama olanag:
yaratilabilir.

Kardak krizi sonrasinda bu konuda bir tiir fiili moratoryum
olusmugtur. Catigma ¢6ziilmiis ve taraflar iddialarimi koruyarak
gerginligi irmandirmaktan uzak kalmiglardir. Bununla birlikte
“sorun” heniiz ¢6ziilmiig degildir ve “fiili durum”lar yaratlma-
sina uygundur. Herhangi bir fiili durum yaratilmasi ise, tarafla-
rin yeniden ¢atigma noktasina siiritkklenmesine neden olacaktir.

Ugiincii segenek biitiiniiyle taraflara “esit” olanak tanimak-
ta ve halefiyet ilkesini goz ardi etmektedir. Miizakerede tarafla-
rin hukuki/siyasi tezlerine gore sonug almak miimkiindiir. Bag-
langgta, her iki tarafin da tartigmal alanlarda egemenlik iddias:
sorgulanabilir niteliktedir.

Tirkiye agisindan tutarliigl olan segenek biiyiik 6lgiide
ikinci segenektir. Bu segenegin uygulanmasi durumunda taraf-
larin antlagmalarla belirlenmis egemenlik sinirlarimi saptamak
miimkiin olacagindan tartigmasiz kabul gormiis olanlarin digin-
da kalan alanlar tizerinde Tiirkiye’'nin egemenliginin devam
edip etmedigine karar vermek daha kolay olacaktir. Bu durum
en azindan miizakere edilebilirligi saglamasi bakimindan avan-
taj saglamaktadr.

Kita Sahanlig1 Sorunu

1976 Bern Protokolii ile taraflarin iizerinde uzlagmig olduk-
lar1 fiili durumlar yaratmama karari, siireg igerisinde Yunanis-
tan’in ulusal karasular1 diginda petrol arama ruhsatlar1 vermesi
ile ihlal edilmeye galgilsa da, Tiirkiye'nin de kendi aragtirma
gemilerini bolgeye gondererek karsiliklilig) uygulayacagini gos-
termesiyle yeniden fiili/hukuki moratoryuma déniilebilmigtir.

Kita sahanligina iligkin uyusmazlik, fiili durumlar s6z ko-
nusu oldugunda bile, taraflar arasinda fiili bir savagsa doniigme
olasilig1 diisiik olan sorunlardandir. Ciinkii burada diger sorun-
lardan farkh olarak ulusal yetki ve hiikiimranlk sinirlarini sap-
tayan herhangi bir ikili antlasma s6z konusu degildir. Dolay-
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siyla bu anlamda bir egemenlik ihlalinden ¢ok, 6nemli gikarla-
rin ihlal edilebilecegi olasiligindan s6z etmek miimkiindiir. Ta-
raflar ancak somut adimlar attiklarinda, 6rnegin petrol sondaji
yapmak gibi, diger tarafin bu eyleme miidahalesi s6z konusu
olabilir. Dolayisiyla, uzlagmazhgin gatismaya doniigecegi bir
tirmanma evresi gerekecektir, fiili durumlardan dogacak bir tir-
manmada taraflarin giice bagvurma olasihg her zaman vardur.
Ancak bdylesi bir durumda giice bagvuracak tarafin eylemin
mesruiyetini saglamas: zordur. Bern Protokolii ile taraflar bu
tlir tirmanmalara yol agabilecek girisimlerden karsilikli olarak
kaginacaklarn yiikiimliiliigii altina girmigler ve bu konuda ulu-
sal kamuoylann kigkirtacak girisimlerden uzak kalacaklarinda
anlagmiglardir. Tirmanmaya yol agabilecek girisimleri baglatan
taraf, dogal olarak, aym:1 zamanda bu protokoliin hiikiimlerini
de ihlal edeceginden eylemindeki “megruiyet”i ortadan kaldir-
mug ve kargi tarafa eyleminde haklilk kazandirmig olacaktir.
Bern Protokolii, kita sahanligina iligkin uyugmazhkta kargihkl
cikar ve tezleri dikkate alan bir miizakere siirecini baglatmalar1
icin taraflara inisiyatif yiiklemistir. Bu konuda ortak karar alin-
madik¢a ve anlamli miizakereler gerceklestiriimeden Uluslara-
ras1 Adalet Divani’'nin yargi yetkisine bagvurulmasi veya bagka
bir ¢6zlim yonteminin ileri siiriilmesi protokoliin mantigina
ters diigmektedir.

Adalarin Silahsizlandirilmig Statiisiiniin fhlali

Ege Denizi'nde egemenligi Yunanistan’a devredilen adala-
rin silahsizlandinlmisg statiilerinin agik¢a ihlal edilmekte olusu
ve bunun iki tilke arasindaki iligkileri zaman zaman gerginlestir-
mesi, hukuki ve siyasi agilardan ele alinmas: gereken bir uyug-
mazhg ortaya gikarmaktadir. Ozellikle Ege’de taraflar arasinda
sicak bir gatigma riskinin bulunmasi ve miizakerelerle ¢6ziile-
meyen sorunlarin gii¢ kullanilarak ¢6ziimlenebilecegi endigesi,
asimetrik gii¢ dengesi de g6z 6niine alindiginda, bu adalann si-
lahsizlandirlmig statiisiiniin siirdiiriilmesini iki tilke agisindan
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da duyarh kilmaktadir. Yunanistan, “tehdit algilamalar1” gerge-
vesinde bu adalan Tiirkiye’ye karg: silahlandirmakta oldugunu
aciklamaktadur. Tiirkiye ise bu adalann “silahsizlandirilmig” sta-
tlistiniin siirdiiriilmesinin ulusal giivenligi agisindan zorunlu
oldugunu ve bu kaygilar gercevesinde antlagmalarin yapildigi-
na igaret etmektedir.” Dolayisiyla, her iki iilkenin de kendi var
olug ve ulusal giivenlik kaygilarini gerekge gostererek silahsiz-
landinlmus statiiyii kullandiklan goriilmektedir. Giivenlik ve gii-
ven arttiric 6nlemlere kogut olarak, taraflar arasinda mevcut so-
runlarin miizakerelerle ¢6ziimlenecegine dair bir anlayigin ha-
kim kilinmas: ve giivenlik kaygilarinin giderilmesi durumunda
bu konudaki uyugmazhgin da ortadan kalkmas: diigiintilebilir.
Nitekim Ege’de giivensizlik ve giivenlik kaygilarimin artmasina
kosut olarak giivenligin kargilikh silahlanma ile saglanmaya ¢a-
higilmasi bu siireci tersine geviren bir yontem olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Dolayisiyla, taraflarin bu kaygilarnin azaltildig ve
kurumsal bir yap: igerisinde giivenceye alindig bir ortamda ih-
lallerin kolaylikla ¢6ziimlenmesi miimkiin olabilecektir.

Bu durum iki iilke arasinda uzlagmazlik konusu olarak var
olmaya devam ettigi siirece iki iilkenin de taraf oldugu ittifak
sistemlerinin igleyisleri de biiyiik 6lgiide etkilenecektir. Nitekim
NATO’nun bolgesel faaliyetleri ve olugturulmaya galigilan Av-
rupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP)'nin igleyisi agisin-
dan bu kaygilarin 6n planda tutulmasi olumsuz etki yaratmak-

37 Tiirkiye'nin Ege Denizi'nde Yunanistan'in egemenligine birakilan adala-
nn silahsizlandinlmg statiisiinii saglamaya galigmasi1 Lozan Konfe-
ranslari sirasinda da tartigma konusu olmugtur. Konuyu inceleyen alt ko-
misyon adalarin silahsizlandirilmg statiiye konulmasinin Anadolu’nun
giivenligi bakimindan 6nemli olduguna karar vermigtir. “Limni, Midilli,
Sakaz, Sisam ve Nikarya Adalarinin Askerlikten Arindirilmasi Sorununu
Incelemek iizere Toplanmg Uzmanlar Alt-Komisyonunun Raporu” igin
bkz, Lozan Baris Konferans: Tutanaklar-Belgeler, Cilt I, Cev. Seha L. Meray,
Istanbul: YKY, 2001. Bu konuda ayrica bkz; Fuat Aksu, “Preservation of
Dennilitarised Status of the Aegean Islands For National Security of Tur-
key”, Turkish Review of Balkan Studies, Annual 2002.
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tadir.38 Diger yandan, Tiirkiye'nin de AB’ye tam iiyeliginin ger-
ceklesmesi ile Ege Denizi AB'nin cografi sinirlar igerisinde yer
alirken Tiirk-Yunan sinir1 bir i¢ sinir haline doniigecektir. Bu nite-
ligiyle iki tam {iyenin ulusal giivenlik kaygis1 iginde olmasi ve bir-
birlerini giivenliklerine tehdit olarak algilamay: siirdiirmesi
ittifak ve entegrasyonun mantig ile uyugmayan bir durum ola-
caktir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi Ortak Dig ve Savunma Politi-
kas1 (ODSP) gergevesinde, AB’nin dig sinirlarinin giivenligi daha
duyarliolacak ve stratejiler bu duyarlihga gére saptanacaktir.

Ulusal Hava Sahasinin 10 Mil Olarak
Uygulanmak Istenmesi ve FIR

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda énemli bir uyusmazlik ko-
nusu olan 10 millik ulusal hava sahas: iddias1 uluslararas1 hu-
kuk agisindan da tartigma yaratmaktadir. Uluslararas: hukuka
gore bir devletin hava sahasi o devletin topraklan ve karasulari-
run dig sinun tizerindeki hava sahasi kadardir. Dolayisiyla nasil
bir devletin kara siurlarinin diginda bir hava sahasi olamaya-
caksa, dogaldir ki, deniz sinurlarinin 6tesinde de bir hava sahasi
olamayacaktir. Bu nedenle, Yunanistan'in Ege Denizi'nde uy-
gulamakta oldugu 6 millik karasular1 siurinin Gtesine uzanan
bir 10 millik hava sahasi ilan etmesi, hukuksal agidan dayanak-
tan yoksundur. Bu durumun kabulii 10 millik karasuyu ilaru

38 Tiirkiye Aralik 2001'de ABD ve Ingiltere AGSP konusunda kabul etmig
oldugu Ankara Metni'ne gore, AB igerisinde yer almamakla birlikte,
kendi bélgesinde gii¢ kullanimina gerek duyuldugunda karar alma me-
kanizmasi i¢inde yer almak istegini kabul ettirmigtir. Olugturulacak Av-
rupa giictiniin NATO miittefikleri arasinda gkabilecek ¢atigmalarda
kullanilmamas: kararlagtinlmigtir. Bu durumda 6zellikle Kibris ve Ege
dolayisiyla gikabilecek bir ¢atismada AB’nin miidahil olmamas: sag-
lanmaya galigilmaktadir. Dogal olarak Yunanistan buna karg: gikarak
ulagilan ¢6ziimii AB ve NATO igerisinde veto etmektedir. Bu konuda
bir degerlendirme igin bkz; Ozlem Terzi, “New Capabilities, Old Relati-
onships: Emergent ESDP and EU-Turkish Relations”, Southeast European
Politics, June 2002, Vol. III, N. 1, s. 43-61.
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demektir ki, karasulannin 6 milin 6tesine genisletilmek isten-
mesi Tiirkiye tarafindan savag nedeni sayilmaktadr.

Yunanistan'in karasular1 konusundaki yaklagiminin 6 milin
Otesine tagsmamak oldugunun kesinlesmesi durumunda, deniz
hukukuna iligkin diger sorunlarda oldugu gibi, bu sorunda da
anlagma saglanabilmesi daha fazla miimkiin olacaktir. Bir bagka
agidan, ge¢miste giivenlik gerekgesiyle ilan edilen bu karar silah
teknolojisinin de gelismesiyle artik anlamsiz hale gelmigtir. Do-
layisiyla, giivenlik gerekgesi ulusal hava sahasinin genigletilme-
sine gerekge olmaktan gikmgtir.

FIR konusundaki tartigmalar ise, taraflardan herhangi biri-
ne egemenlik hakki tanimadigindan, sadece teknik bir sorumlu-
luk yiiklediginden, AB iiyeliginin gergeklesmesi durumunda
kolaylikla ¢6ziimlendirilecek bir uyusmazlik noktasidir. Gergek-
ten de AB'nin i¢ sinurlar igerisinde yer alacak olan Ege Denizi’'nde
taraflarin teknik yeterliliklerinin de gz 6niine alindig: yeni bir
diizenleme kolaylikla uygulamaya konulabilir. Ayrica Yunanis-
tan’in Tirkiye’den ICAO kurallanina aykir olarak istemekte ol-
dugu devlet ugaklarina iliskin ugus bildirimi igin de gerekge kal-
mayacaktir. Nitekim Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ICAO ger-
cevesinde yiirtitiilen goriismelerde bu konular ele alinmig ve
teknik diizenlemeler konusunda gériigmeler yapilmugtir. 3°

Sonug Yerine

Gerek giivenlik ve giiven arttiric1 6nlemler gerekse iki tilke
arasindaki temel uyusmazlik konulan dikkate alindiginda bu
tiir 6nlemlerin mevcut uyusmazlik konularini ¢g6zmede tek bagi-
na yeterli olabilecegini sdylemek elbette ki miimkiin degildir.
Daha 6nce de belirtilmis oldugu gibi, s6z konusu 6nlemlerin sa-
mimiyetle uygulanabilmesi durumunda ancak iki iilke arasinda-

39 Hristina Korai, “Hava Koridorlan Igin ICAO’da Tiirk-Yunan Diyalo-
gu”, Elefterotipia, 26.03.2002.
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ki giliven ortamina dayali diyalog siireci agilabilecektir.

Bu agsamada, s6z konusu siirecin iglemeye baglamig olmasi
olumlu bir adim olmakla birlikte, kimi kugkular da vardir. On-
celikle, Tiirkiye'nin AB ile olan tam tiyelik miizakereleri ¢ergeve-
sinde degerlendirildiginde, Yunanistan ile olan uyusmazhklari-
nin iiyelik igin 6n kogul/kisa dénem hedefler olarak dile getiril-
mesi iki tilke arasinda agik bir kogulluluk iligkisi ve asimetri do-
gurmaktadir. Bu durumun yaratmis oldugu en 6nemli sakinca,
taraflardan hem Yunanistan’a hem de Tiirkiye’ye karar alma sii-
recinde bask1 uygulamakta olusudur. Ozellikle AB'nin her iki iil-
keyi birbirine kargs1 engel olarak géstermesi durumunda uyus-
mazliklarin ¢6ziimii zorlagmaktadir. Ancak bu agamada dikkat-
leri geken bir nokta Yunanistan ile AB'nin ¢ikarlarinin Tiirkiye
ile olan iligkilerde ortiistiiglidiir. Giimriik Birligi'nin ardindan,
1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adayliginin kabul edil-
mesi, AB ve Yunanistan’in Tiirkiye’ye baski ve pazarlik uygula-
ma olanag vermistir. Nitekim bu sayede 2003 Nisan'ina degin
GKRY, Kibris'in yasal temsilcisi olarak AB’ne tam tiye olarak
kabul edilmis, Tiirkiye ise bu genisleme dalgas: igerisinde yer
almayarak 2004 y1l1 sonunda goériismelere baglanabilecegi belir-
tilmigtir.4 2003 Nisan'inda agiklanan Katihm Ortaklig1 Belge-
si'nde ise, Kibris ve Yunanistan ile olan sorunlar “giiglendiril-
mis siyasi diyalog ve siyasi kriterler”, “ncelikler (2003-2004)”
bagliklan altinda dile getirilerek daha yumusak bir tislup kulla-
nilmigtir.4! Bununla birlikte kogulluluk iligkisi 6ziinde degis-
memisgtir.

40 Bu konuda ayrintilar igin bkz; Fuat Aksu, “Ege ve Kibris Sorunlarinmi
Coziimiinde Avrupa Birligi'nin Tutumu”, (Yayinlanmamg Makale); ay-
rica GKRY'nin AB’ne tam tiyelik bagvurusunun uluslararasi hukuk agi-
sin-dan degerlendirilmesine iligkin olarak bkz; “Further Opinion of
Professor M. H. Mendelson O.C. on the Application of the Republic of
Cyprus to Join the European Union”, UN doc. A/56/451-S/2001/953, 9
October 2001, www.un.org/documents/ga/docs/56 / a56451.pdf

41 2003 yili Katihm Ortaklig1 Belgesi igin bkz; http://www.mfa.gov.tr/
grupa/ad/adc/ AccessionPartnership2003.pdf
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Dolayisiyla, Kibris sorununa kaha ve adil bir ¢oziim buluna-
madan GKRY’nin AB’ye tam iiye olarak kabul edilmis bulunma-
s1, buna karsin KKTC ve Tiirkiye'nin tiyelik siirecinin diginda
kalmis olmasi, bundan sonraki donemde, Tiirkiye ile Yunanis-
tan’1 kars1 kargiya getirebilecek bir pozisyona siiriiklemistir. Bu
durumaynizamanda Tiirkiye ve AB'nin de kars1 karsiya gelmesi-
ne yol agabilecektir. Nitekim Kibris sorununa iligkin tartismalar
stirerken AB gevrelerinde dile getirilen goriis Kibris sorununa ¢6-
ziim bulunamamasinin Tiirkiye'nin AB iiyeligini zora sokacag)
ve AB-Tiirkiye kargithg yaratacagi seklinde olmugtur. Benzer du-
rum Yunanistanile Tiirkiye arasindaki temel sorunlarailigkin ola-
rak da soylenebilir. Nitekim AB’nin giiven yaratma siireci icin
uygun zemin olugturabilecegine olan inancin sonucu olarak Tiir-
kiye ve Yunanistan arasindaki kimi sorunlarin kolayca ¢6ziimle-
nebilecegi ortadadir. Ancak heniiz taraflar sorunlarin varhg ve
niteligi tizerinde yiiriitmekte olduklan “istiksafi” goriismelerde
belirgin bir ilerleme saglayamamuglardir. Bu durumda Yunanis-
tan'in gorlismeler sirasinda yakalamis oldugu avantajdan son
ana degin yararlanmak isteyecegi diisiincesi akla gelmektedir:
Ancak bunun yaratacagi olumsuzluk da ortadadir. Her iki tara-
fin da yaratilmig bulunan asimetrik giic iligkisinden yararl gik-
masl ayn1 zamanda gikarlarinin dengelenmesine baglidir. Bu den-
gelemenin s6z konusu olamadig1 durumlarda elde edilecek sonu-
cunda kalic1 olmasi beklenemez. Dolayisiyla Tiirkiye'nin AB iiye-
ligi i¢in Yunanistan ile olan sorunlarin ¢oziimiinde agin 6diinler
verebilecegini diigiinerek hareket etmek rasyonel olmayacaktir.
Benzer gekilde Yunanistan agisindan da Tiirkiye’nin tatmin edici
¢ozlimler tiretebilmesi ve inandiric1 olmas: gerekecektir. Giiven-
lik ve giiven arttiric1 nlemler konusunda yiiriitiilen abalar ve
somut projelerin varlig bu agamada énem kazanmaktadir.4? Ta-

42 Bu yondeki gabalara iligkin bir degerlendirme igin bkz; Thanos Dokos
“Proposals for the Reduction of Tension Between Greece and Turkey”;
http:/ / www.cap.uni-muenchen.de/ transatlantic/ download /
dokos.doc
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raflarin bu alanda saglayacaklar ilerlemenin dogrudan etkisi so-
run ¢oziimiine iligkin agamada siyasi karar alicilarin hareket ser-
bestisini kolaylagtiracaktir. Hig kugku yok ki bu siireg en zor sii-
rectir ve kirilganhig1 da yiiksektir. Bu bakimdan gerek Yunanis-
tan’in gerekse Tiirkiye’nin sorunlarin ¢6ziimii konusunda aceleci
davranmalari yerine bir paket halinde ¢6zemedikleri sorunlar
zamana yaymalar1 ve moratoryum ilan etmeleri akilc1 olacaktir.
Her iki tilkenin de AB tiyesi bulunduklar bir siiregte pek ¢ok so-
rununun ¢dziimii igin uygun ortam yaratilabilecektir; buna hu-
kuksal ¢6ziim arayiglar1 da dahildir. Teknik sorunlarin ¢oziimii
ise, siyasi karar alicilanin giivenlik, tehdit ve gikar algilarindaki
onceliklerin degismesine kosut olarak kolaylagsacaktir.



IMPARATORLUGUN COKUSU BURJUVAZININ YUKSELISI:
OSMANLI BATILILASMASI VE TOPLUMSAL DEGiSME
FATMA MUGE GOCE

Cev Ibrahim Yildiz ——

Michigan Universitesi
Sosyoloji bolimiinde
Ogretim gorevlisi olan Fatma
Miige Gogek'in ilk kez
1996'da Oxford University
Press tarafindan yayinlanan
“Rise of Bourgeoisie,
Demise of Empire: Ottoman
Westernisation and Social
Change” [imparatorlugun
Cokiisi Burjuvazinin
Yikseligi: Osmanl
Batililagmas:1 ve Toplumsal
Degisme] baslikli bu
¢aligsmasi, Osmanl
Imparatorlugu'nu 1922'de
tarih sahnesinden silinmeye
gotiiren siireci, Bat1 kaynakh
bir toplumsal degisme
modelini temel alarak degil,
degismenin karmagsik ve
Ozgiin bilesenlerinin ve
bunlarin birbirleriyle olan
etkilesimlerinin izini siirerek
agikliyor.

Toplumsal yapiy1
doniigtiiren i¢ dinamikleri ve
dis etkileri bir arada ele alip
yorumlayan bu kitap,
Osmanli baglaminda,
modernlegsme kavramina
yeni bir bakis agisi
getirmektedir. Bu yeni
yaklagim, kimi yonleriyle,
bagka bazi Batii olmayan
toplumlar igin de gegerli
olabilir.



KUCUK ASYA RUMLARLE:

ONDOKUZUNCU YUZYILDA INANC, CEMAAT VE ETNISITE
GERASIMOS AUGUSTINOS,

Cev. Devrim Evci

Gegen iki yiizyilin ¢ok bilyiik kisminda ulusu temsilen
devletin ortaya ¢ikigi, dogal ve kaginilmaz bir siireg
gibi algilanmig ve de tarih yazimi ugras: bu algilama
bi¢iminin etkisi altinda kalmigtir. Bu kitap ise, ulusal
sOylemle yazilan tarih anlayiginin kiiltiirel yaptinmlan
ve varsayimlannin Otesine gegmeyi ve gegmigin
miimkiin oldugunca oldugu gibi anlatilmasina yonelik
bir gabanun iiriiniidiir. »
Ondokuzuncu yiizyildaki Osmanhi diinyasina kendi
halklanndan birinin, yani Rumlann géziinden bakmak,

B -1 onun gelisimini etkileyen ve degistiren 6nemli siyasi ve
way o fmmmmsempve ] jktisadi giiglerin daha iyi anlagilmasina katkida

bulunacaktir. Bir Dogu Avrtupa tarihi profesérii olan

Augutinos bu ¢aligmasini kaleme alirken Osmanli ta.ri]‘::i iizerine yapilan bilimsel
¢alijmalann yaninda, tutulan aryiv kayitlanndan ve yaziya dokiilmiiy olan
bireysel hatiralardan yararlanmis. Bu gsekilde d bir zamanlar Osmanlh
Anadolu'sundaki gok-etnik karakterli diinyanin ayrilmaz bir pargasi olan
halklardan birinin, yani Rumlann, ¢ok 6zgiin ve kapsaml bir tarihsel portresini
yaratmis.

TURKIYE YAHUDILERININ BATILILASMASI
ARON RODRIGUE,
Cev. Ibrahim Yildiz

d .. Tiirkiye Yahudi cemaatinin tarihi ve kiiltiirli, genis
I ETRA WS  toplum kesimleri arasinda oldugu kadar iilke iginde ve
BATILILASMASI diginda Tiirk-Osmanl tarihi ve kiiltiirii iizerine ¢aligan

birgok bilim adamni arasinda da pek iyi bilinmemektedir.

Ancak, Rodrigue'nin bu g¢aligmasi, Osmanl

Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hayatinda

6nemli rol oynamig bir grubun daha iyi anlagilmasina

katkida bulunmay: amaglamaktadir. Bu tarih
aragtirmasinin konusunu 1860 ile 1925 arasinda Dogu

Yahudilerinin Batililagtinlmasi amaciyla Osmanl

Imparatorlugu sinirlan iginde Yahudilerin yogun olarak

yasadiklan yerlerde kurulan “Alliance” Okullandir.

Ancak bu okullar Yahudi genglerini Batili bir tarzda

yetistirme hususunda hayli basanili olurken, iginde

bulunduklan cografyanin kiiltiirinden onlan uzaklagtirmigtir.

Osmanli-Tiirkiye Yahudi cemaatinin tarihinin belirli bir donemindeki egitim ve

kiiltiirel sosyalizasyon sorununu ele alan bu basanh galigmayi, gegmise iligkin

olarak merak igindeki tiim okurlara 6nermekteyiz.




YUNAN DUSU .
MICHAEL LLWELLNY SMITH
Cev. Halim Inal

Yunan Diisii (Ionian Vision), aslen
Avrupa'nin bir¢ok baskentinde
bulunmus bir diplomat olan Michael
Llwellny Smith'in Oxford St.
Antony's College'da yazdig1 doktora
tezinden yola ¢ikarak kaleme aldig
bir kitaptir.

Yunanhlarin ondokuzuncu yiizyilin
ortalarindan itibaren li¢ biiyiik disii
oldu. Birincisi, merkezi Istanbul olan
BizansYunan Imparatorlugunu
yeniden canlandirma; ikincisi Yunan
ve Tirk uluslarin1 g¢atismaya
gotirmeden Osmanli
. yikacak olan
Yunan kiiltirel ve ekonomik
hegemonyasini  kurmak; {igiinciisii
de, Osmanl Imparatorlugu ile askeri
¢atiymay1 gbze alarak Yunanistan'in
disindaki Yunanlilarin yasadig:
bolgeleri iggal ederek Yunan
Kralligina katmak. Gelismeler
iglinciisiniin hayata gegirilmesi
yoluna soktu Yunanhlan ve 14 may1s
1919'da Izmir ¢ikartmasi bagladi.
Venizilos'un amaci, Kibris ile
Istanbul'u da igine alacak, Bogazlara
egemen, Korfu Adasr'ndan Izmir'e
kadar biiyilkk bir ¢emberle Ege'yi
saran Biiyiilk Yunanistan diigiini
gergeklestirmekti. Ancak, sonug
ortada; Anadolu'daki yer adlar
Atina'da, Selanik'te ve Yunanistan'in
diger yerlerinde kurulan “Rebet”
mahallelerinin adlanindayagiyor.
“Yunan Diigii” biitiin bu olup
bitenlerin, ne Yunanli ne de Tiirk olan
birinin, bir Ingiliz diplomatin
goziiyle uzmanca anlatildigi bir
¢aligmadir.



PETROPOLIK

Sanayi devrimi ile birlikte,
insanlik yogun bir enerji tiikketim
¢agina girmistir ve enerji
tiketimi de ekonomik
gelismenin temel girdisi
konumuna gelmistir. Bu esnada,
petroliin kuyu delme y6ntemi ile
yer yiiziine ¢ikanlmasi, enerjide
petrol ¢agini miijdelemistir.
Akiskan yakit kisa siirede sadece
sivil ekonominin degil savas
ekonomisinin de temel dayanag
konumuna gelmis ve stratejik
ham madde sifatin1 kazanmugtir.
Bu stratejik hammadde
kaynaklarin1 denetlemek ve ele
gegirmek Birinci Diinya
Savagi'nin temel hedeflerinden
birisi olmugstur. Amiral Philip
Dumas'nin Subat 1920 de
Ozetledigi gibi “Bu, genis olgiide
petrole yonelik bir savasti. Gelecegin harpleri tamamen o amaca y6nelik
olacaktir. Bismark'in 'kan ve demir' 6zdeyisi artik 'kan ve petrol' seklinde
ifade edilecektir.”
ugiin diinya petrol rezevlerinin yiizde 65'ine sahip bulunan Ortadogu genis
dlgide Osmanl1 imparatorlugu'nun denetimi altinda idi. Bu kitap, Osmanli
Devleti'nin par¢alanma 6ykiisiindepetroliin oynadigi roliin, diger bir deyisle
“birinci petrol paylasimi”nin seriivenini anlatmaktadir.
Dilnyanin “ikinci petrol paylagim” anlayabilmek igin
birincisini iyi bilmekte yarar vardir. Unli Amerikan diigiiniird Walter
Lippmann'in yazdig gibi, ... bir devletin uzun vadede sergiledigi tutum, o
vletin gikarlarinin tek gostergesi olmasa bile en giivenilir olamdir. Ciinkii
bir devletin gikar hesaplari, degismez olmasalar bile siireklilik gosterirler. ...
Bu siireklilik dogaldir. Zira cografyalar degismez ... bu nedenle her yeni
kugak ayni cografyada aym sorunlarla karsilagip agagi yukan aym tepkileri
verirler.”



FENER PATRIKHANESI,
YORGO BENLISOY & ELCIN MACAR

Sosyalist Blok'un ¢oziilmesinin ardindan
Ortodoks niifusun yogun olarak bulundugu
tilkelerde ortaya ¢ikan ideolojik ve politik R
boslugu doldurmak igin Ortodoks diinyasinin PATRIATIATES]
liderligini ele gecirme miicadelesi veren -
Rusya ve bunu engellemeye galisan Amerika,
Fener Patrikhanesi'ni bir kez daha Tiirkiye'nin
giindemine oturttu. Tiirkiye'de, bu giine kadar
Tiirkiye-Yunanistan iligkilerini ilgilendirdigi
Olglide “aragtirma” konusu olan Fener
Patrikhanesi, artik zaman zaman giindemi
isgal edecek. Orijinal Yunanca metinlerden
yararlanilarak hazirlanan bu elkitaby, hakkinda _
pek c¢ok spekiilasyon yapilan, iizerinde R
yasadigimiz topraklarin en yagh kurumunun ._."'r )
Tiirkiye'deki ve diinyadaki konumunun daha i .
saghkl anlagilabilmesi i¢in konu hakkindaki
temel belgeleri ve gerekli asgari bilgileri
okuyucunun dikkatine sunuyor.

b T K

SURYANI TARIHI
MEHMET CELIK

Firat Universitesi 6gretim iiyesi Mehmet Celik
“Siiryani Tarihi” baglikli bu ¢alhgmasinda,
yasanan yogun go¢ nedeniyle Anadolu'daki
yok olmak iizere olan 50J0 yilhk Siiryani
kiiltiirinii Hiristiyanhigin ortaya ¢ikisindan
baslayarak orijinal Siiryani ve Arap
kaynaklarina dayanarak inceliyor.
Siiryanice'nin, bugiin 6lii bir dil olan Isa
Peygamber'in ana dili Aramice'nin en yakin
lehgesi olmasi ¢alijmanin Onemini daha da
artinyor. Ayra¢ Yayinlarinin tarih dizisinin ilk
kitabi olan bu ¢aligma sadece Siiryani tarihi
i¢in degil, Hiristiyanlk tarihi ve inamsgi, gii¢
anlagilan kristolojik tartigmalar igin de
dilimizdeki en kapsamh eser olma o6zelligini
tagiyor.







