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ONSOZ

Bu ¢alisma II. Abdiilhamid déneminde cografi mobilizasyon neden ve
nasil denetlenmeye ¢alisgthiyor sorularina bir cevap arayigidir. Bu biiyiik soru
temel olarak ii¢ soru iizerinden bigimlenmektedir: Cografi mobilizasyonu
denetleme noktasinda devlet neleri ya da kimleri tehdit olarak goriiyor,
bunlara iligkin ne soyliiyor ve bunlara iliskin ne yapiyor? Bu sorulara cevap
aramak temel olarak devletin igindeki idari déniigiimleri de anlamlandir-
mak anlamina gelmektedir. Dolayisiyla modern devletin yonetme bigimle-
ri ve bunun i¢in kullandig1 mekanizmalar1 anlamlandirma meselesi kitabin
ana eksenini olugturmaktadir. Kitabin 3. boliimi idari diizenlemeleri ve bu
diizenlemelerin giindelik hayat i¢inde nasil uygulandiklarim gostermeye ¢a-
lismaktadir. Bunu yapmaya ¢alisirken ¢ok fazla vak’a kullanilmasi béliimiin
analitik kurgusunu zedelemis olabilir. Ancak bu ¢aligmanin yazar olarak be-
nim agimdan bu vak’alar her ne kadar devletin tutumunu ve eylemlerini
yansitiyor olsalar da bir yandan da bu uygulamalara maruz kalan insanlarin
karsilaguklar1 zorluklan ve bunlardan kaginma bigimlerini de icermektedirler.

II. Abdiilbamid Dineminde Giivenlik Politikalar: ve Cografi Mobilizas-
yon! adli doktora tezime dayanan bu kitap tezin sadelestirilmis ve higbir yeni
kaynak eklenmemis halidir. Elinizdeki ¢alisma bir¢ok insanin yardimlary-
la sekillenmistir. Oncelikle tez damgmanim Prof. Dr. Adalet Bayramoglu
Alada, tiim ¢aligma boyunca destegini esirgememis ve arsiv metinleriyle bo-
gusurken kaybettigim cesaretimi tegvikleri ve zorlamalariyla yeniden kazan-
mamu saglamistir. Prof. Dr. Nadir Ozbek, doktora ders asamas: sirasinda
Theories of Empive and Imperialism after the “Imperial Turn” adli dersini

1 Ikay Yilmaz, II. Abdsilhamid Déneminde Giivenlik Politikalar: ve Cografi
Mobilizasyon, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayimlanmamig doktora
tezi, 2012.
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almamu kabul etmig, bu dersin ardindan da tez izleme komiteme iiye olma
nezaketini gostermistir. Komitenin bir diger iiyesi olan Prof. Dr. Birsen Ors,
tiim siire¢ boyunca cesaretlendirici elestirileri ve dikkatli okumalari ile des-
tegini esirgememistir.

Tez arastirmasi sirasinda hem Leiden Univerisitesi’nin hem de Uluslara-
rast Sosyal Tarih Enstitiisii’niin koleksiyonlarindan yararlanmami saglayan
Prof. Dr. Erik Jan Ziircher, Hollanda’da bir y1l boyunca beni derslerine ka-
bul etmek inceligini gostermenin yanisira ayirdigy vakitlerde tezimle ilgili
akademik yardimini comertg¢e sunmustur. Rika metinleri okumami hizlandi-
ran Jan Schimdt ve arsiv metinlerini okurken zorlandigim her an yardimin
aldigim Serhan Afacan olmasalard: her halde bu ¢alisma ¢ok daha ge¢ bitmis
olurdu. Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde okumanin ve ¢a-
lismanin bir sonucu olarak Prof. Dr. Serpil Cakir ve Dog. Dr. Mehmet O.
Alkan gibi degerli akademisyenlerden ders almig olmak ya da onlarla tartisma
imkani bulmak kugkusuz benim akademik gelisimimi ilerletme anlaminda en
biiyiik sanslarimdan biridir.

Tezin yazim siirecinin gogunu gegirdigim Islam Aragtirmalari Merkezi’ne
ayrica tesekkiirlerimi sunmam gerek. Annem, babam ve kardesim; bana sun-
duklar kosulsuz sevgi ve destek ile hep yanimdaydilar. Son olarak ilkokul
ogretmenim Meliha Denizli’ye, sordugum sorulara inatla cevap aramay: 6g-
rettigi icin tesekkiir ediyorum.
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GIRIS

II. Abdiilhamid donemi, iizerine en ¢ok tarugmanin yapildig tarihsel do6-
nemlerden biridir. Bu dénem uzun bir siire siyasi ideolojik kamplagma ekse-
ninde ele alinmustir. Siyasal Islamcilik agisindan ulu hakan olarak goriilen II.
Abdiilhamid, modernlesmeci yazinda da uzun siire Tanzimat’la birlikte bas-
ladigy diisiiniilen batihlagsma, modernlesme politikalarindan vazge¢me, geri-
leme ve Islami gericilik ekseninde ele alinmgtir. I1. Abdiilhamid dénemini
modernlesme paradigmasi igine yerlestirmek, modernlesmenin klasik tezleri
gergevesinde Marx’in “dogu despotizmi” ya da Weber’in “patrimonyal dev-
let” kavramlar ile kavramsallastinldiklarinda oryantalist s6ylemin egemen
oldugu bir tarih anlaus: ortaya ¢ikarmaktadir. Tarih yazimi bat kargisinda,
batida olup da Osmanli’da olmayanlar, bir eksiklik ya da acz durumu ekse-
ninde sekillenmektedir. Boylelikle Osmanl tarihi duraganlikla, degismezlik-
le maliil ama olaganiistii isleyen platonik bir devlet yapisi ile de 6viilen ikir-
cikli bir “klasik ¢ag” okumasina yenik diiger. Tarih yazimindaki bu ikirciklilik
Osmanl tarihini enflasyon ve ticaret gibi dis etkilerle “duraklama-gerileme
paradigmasi”na sokar ve tarihin biitiinselligini bozarken farkli kirilma nok-
talarini gormeyi de engeller. Tiim bunlarin yaninda 6zellikle 19. yy.’da iyice
belirginlesen sarkiyat¢1 bakis agisi ile gerileme ve ¢okiis olarak adlandirilan
doénemler Islam’a ait sarkiyate bir 6ziin tezahiirleri olarak okunmaktadir. Bu
bakis agis1 da Osmanh klasik donemini bir siradigilik olarak okur ve sonraki
donemleri “gerileme-¢okiis” olarak adlandirarak Islam’a ait 6zellikler nede-
niyle nihai siireci “kagimilamaz” olarak analiz eder. II. Abdiilhamid donemi
de ideoloji olarak Islam’in aragsallagtirildigy bir dénem oldugu igin Tanzi-
mat ile baglayan yenilesmenin durdugu ya da geriledigi bir donem olarak
ele ahnmustir. Ozellikle Niyazi Berkes’in kapsamli galigmasi iginde ele alinan
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II. Abdiilhamid d6nemi yorumu akademik yazinda bu bakis agisi i¢in temel
referans olarak verilebilir.!

I1. Abdiilhamid donemi tarih yazimina iliskin Stanford Shaw ile baglatila-
bilecek dénemeg, yazarin II. Abdiilhamid’i Tanzimat’in son padisah: olarak
niteleyerek modernlesme paradigmasini temel alan tarih yazimina oturtmasi
ile baglatilabilir.? IT. Abdiilhamid dénemi, idari ve siyasi reformlar ile birlik-
te yorumlanmaya basglanmistir. Bu degisimin izleri yine modernlesme pa-
radigmasim giiglii bir sekilde kullanan Erik Jan Ziircher’in ¢alismasinda da
goriilmektedir.? Bu ¢aligmalara ek olarak, dénemi 6zellikle egitim, demir-
yollari, posta teskilat1 gibi hizmet alanlan iizerinden galisan birgok eser var-
dir. Tim bu ¢aligmalarin ortak 6zelligi Tanzimat ile baglatilan modernlesme
siirecinin Cumhuriyet’e gegisteki devamliligini vurgulamalandir. Boylece I1.
Abdiilhamid dénemi bu siirecin bir pargasi haline gelmektedir. Donem iize-
rine bagka 6nemli bir kitap donemin tiim ig ve dis politika olaylarini igeren
Georgeon’un Sultan Abdiilhamid adli kitabidir.* Bu kitapta yazar, dénemin
ayrintili bir incelemesine girisirken dis politika ve i politika olaylar arasinda
bir denge kurabildigi gibi olaylardaki aktorlere iliskin de dengeli bir anlatimi
tercih eder.

Donemi Islami gericilik temelinde niteleyen bakis agisinin kirilmasinda
biiyiik rolii olan bagka bir literatiir de iktisat tarihgiligi ekseninde olusmus-
tur. Ozbek’in de belirttigi gibi iktisat tarihgiliginde II. Abdiilhamid d6nemi
ayn bir alt baglik altinda incelenmemis olsa da,® Osmanli imparatorlugu’nu
uzun 19. yiizyil perspektifi ile diinya tarihi i¢ine oturtma ¢abalar neticesin-

1 Niyazi Berkes, The Development of Secularism in Turkey, Hurst & Company,
London, 1998 ve Niyazi Berkes, Trirkiye’de Cagdaslasma, Bilgi Yayinevi, Ankara,
1973.

2 Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern
Turkey, Cambridge University Press, Cambridge, London New York, Melbourne,
1977, cilt 2, 5. 172-171 ve Stanford Shaw, “Sultan Abdiilhamid II: Last Man of the
Tanzimat”, Tanzimat’in 150. Yildonémidi Uluslararass Sempozyumu (Bildiriler),
Milli Kiitiiphane, Ankara, 1989.

3 Erik J. Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Taribi, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1993.

4 Francois Georgeon, Sultan Abdiilhamid, Sultan Halife, Homer Kitabevi, Istanbul,
2006.

5 Nadir Ozbek, “Modernite, Tarih ve Ideoloji: II. Abdiilhamid Dénemi Tarihgiligi
Uzerine Bir Degerlendirme™, Tiirkiye Arastirmalars Literatiér Dergisi, cilt 2, say1 1,
2004, s.71-90.
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de, bu dénem devamlilik tezi ekseninde ele alinmaya baglanmigur.® Engin
Deniz Akarl’’nin 1979 tarihli doktora tezi bu konuda 6ncii bir ¢aligma ola-
rak nitelenebilir” Bu tezi Sevket Pamuk’un bagimlilik ve biiyiime tezleri
takip etmistir.® Doneme iligkin yeni sorular soran ve dénemi sosyal tarih
perspektifi ile inceleyen bagka bir 6ncii ¢alisma, Quateart tarafindan kaleme
alinmus olan Osmanls Devleti’nde Avrupa Iktisadi Yayilims ve Direnis adh
monografidir.® Bu kitaptaki makalelerin her biri 2000°li yillarda yiiksek lisans
ya da doktora tezlerine ilham kaynagi olmasi agisindan da ayrica 6nemlidir.!?

Edward Said’in oryantalizmi elestiren ¢aliymasi ve modernlegsme paradig-
masinin kendi i¢inde ve diginda birtakim elegtiriler ekseninde ¢esitlenmesi
I1. Abdiilhamid donemi tarihgiligini de etkilemistir. IT1. Abdiilhamid déne-
mi tarih yazimina iliskin 6nemli bir bagka kuinlma Ozbek’in vurguladig: gibi
Deringil’in ¢aligmalan'! ile baglatilabilecek “farkli cografyalardaki tarihsel de-
neyimlerin bir kiiresel zamansallik i¢inde ele alinmasidir.”'? Benzer bir 6rnek
Benjamin Fortna’nin ¢aligmasidir.!* Her iki yazar da megruiyet ve egitim

6 Bu perspektif ile yazilmis en 6nemli eserlerden biri igin bkz., Ilber Ortayl,
Imparatoriugun En Uzun Yiizyils, Iletisim Yay., Istanbul, 2003. Uzun 19. yiizyil
perspektifi ile siireklilik vurgusunu tagiyan bu eser, II. Abdiilhamid doénemine gok
fazla deginmeyerek daha gok Tanzimat dénemini analiz etmistir.

7 Engin Deniz Akarl,, The Problems of External Pressures, Power Struggles, and
Budgetary Deficits in Ottoman Politics under Abdsilhamid II (1876-1909): Origins
and Solutions, yayimlanmamig doktora tezi, Princeton University, Princeton, 1976.

8 Sevket Pamuk, Osmanls Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiysime, 1820-1913, Tarih Vakhf
Yurt Yayinlan, Istanbul, 1994.

9 Donald Quataert, Osmanls Devleti’nde Avrupa Iktisadi Yayiimi ve Direnis (1881-
1908), gev. Sabri Tekay, Yurt Yayinlan, Ankara, 1987.

10 Yusuf Dogan Cetinkaya, 1908 Osmanl: Boykotu: Bir Toplumsal Hareketin Analizi,
Iletisim Yay., Istanbul, 2004. E. Attila Aytekin, Tarlalardan Ocaklara, Sefaletten
Miicadeleye: Zonguldak-Eregli Komiir Madenlerinde Isiler, 1848-1922, Yordam
Kitap, Istanbul, 2007. Akin Sefer, The Docks of the Revolution: The Struggles of
the Port Workers of Istanbul in the Late Nineteenth and Early Twentieth Century,
yayimlanmarmus yiiksek lisans tezi, Bogazigi Universitesi, Istanbul, 2009.

11 Selim Deringil, Iktidarin Sembolleri ve Ideolo 174, II. Abdwlhamid Dinemi (1876-
1909), cev. Giil Gagali Giiven, YKY, Istanbul, 2002. Selim Deringil, Simgeden
Millete, I1. Abdiilhamid’den Mustafa Kemal’e Devlet ve Millet, lletisim Yay.,
Istanbul, 2009.

12 Ozbek, age., s. 79.

13 Benjamin C. Fortna, Mekteb-i Hiimayun: Osmanls Imparatoriugu’nun Son
Dineminde Islam Devlet ve Ejitim, gev. Pelin Siral, Iletisim Yay., Istanbul, 2005.
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politikalari iizerinden dénemi diger devletlerde de kullanilan modern iktidar
teknikleri iizerinden agiklamaktadir.

Ozellikle Deringil’in caligmalar devlet elitlerinin imparatorluk yonetimi-
ne, imparatorluk tebaasinin farkli unsurlanna iligkin séylem ve eylemlerini
analiz etmek amaciyla Foucault’dan Habermas’a genis bir kavramsal yelpaze
ile hareket etmektedir. Bu sayede dénemin devlet elitlerinin yonetim zih-
niyetini anlamak ve anlamlandirmak agisindan yeni sorularin olugmasina da
imkan vermektedir. Ozellikle son dénemde imparatorluk kavrami iizerine
yapilan tartigmalar ekseninde Deringil’in yazilann Osmanl Imparatorlugu’nu
konu alan yeni bir tartigma alaninda yadsinamaz 6neme haizdir. Impara-
torluk yonetimi agisindan “dahili kolonizasyon” perspektifi ile meseleye
bakan ve bu tartigma alanimi genisleten bagka bir ¢aligma Said’in “oryanta-
lizm” tezlerine ve Gramsci’nin “hegemonya” kavramina dayanan Ussama
Makdisi’nin The Culture of Secterianism adl gaigmasidir.'*

Bu ¢aligmalar, modern iktidar tekniklerinin nasil olusturulduklarn ve kul-
lanildiklan sorulari ¢ergevesinde genisleyen yeni bir egilimi de gostermekte-
dirler. Bu noktada son on yilda modernlesme paradigmas: elestirileri 6nemli
goriilmelidir. Paradigma hem kendi i¢inde ¢esitlenmis hem de bati siyasi
kiiltiiriine 6zgii olarak kullanilan birtakim kavramlarin yeniden tartigilarak
bu kavramlarin Osmanl tarihi i¢in de kullanilmasina olanak saglamistir.

Bu konuda en basanl tartigmalardan biri “kamusal alan” kavram iize-
rinden yiiriitilmigtir. Elizabeth Frierson’un doktora tezi ve bu tez ile aym
cergevede kaleme aldig1 makaleleri kavramin cografi sinirlarini geniglctmekle
kalmamus, toplumsal cinsiyet simirlarimi da genigletmistir. Bunlara ek olarak
kavramin liberal demokratik igeriginin 6zsel olmadigini gostermigtir.'® Bu

14 Ussama Makdisi, The Culture of Secterianissn: Community, History, and Violance
in Nineteenth Century Ottoman Lebanon, California University of California Press,
Berkeley, 2000. Yazarin dogrudan Deringil ile tartisan bagka bir galiymas: igin bkz.
Ussama Makdisi, “Ottoman Oriantalism”, American Historical Review, vol. 107, no:
3, 2002, s. 768-796.

15 Elizabeth B. Frierson, “Unimagined Communities: Women and Education in the
Late Ottoman Empire, 1876-1909”, Critical Matrix, cilt 9, say1 2, 1995. Elizabeth
B. Frierson, Unimagined Communities: State, Press, and Gender in the Hamidian
Era, yayimlanmamig doktora tezi, Princeton University, Princeton 1996. Elizabeth
B. Frierson, “Mirrors Out, Mirrors In, Domestication and Rejection of the Foreign
in Late-Ottoman Women’s Magazines (1875-1908)”, Women, Patronage, and Self-
Representation in Islamic Socicties, ed. D. Fairchild Ruggles, State University of New
York Press, Albany, 2000.
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kavrama dair baska 6nemli bir ¢alisma Nadir Ozbek tarafindan kaleme alin-
mustir. Ozbek, II. Abdiilhamid dénemini, sosyal devlet mekanizmalar ve
uygulamalan gergevesine oturttugu kamusal alan kavramu ile dénemi yeni-
den anlamlandirma olanaklarini kullanmigtir.'® Bu galismalarda devletin cog-
rafyasinda egemen olan dahili kosullar temel belirleyiciler olarak karsimiza
¢ikmakrtadur.

Tarih yazimindaki tiim bu egilimlere ek olarak Osmanl tarihgiliginde
yeni bir alan olan ve 19. yiizyih temel alan zapt etme ya da polislik isi iizerine
yapilan ¢ahigmalar ile hukuk, adliye, hapishaneler, polis ve jandarma tarihi
¢aligmalari da atlanmamalidir. Bu alan uzunca bir siire aragtinlmamistir. Ko-
nuya iliskin ilk ¢alismalar bu alanin kamu gorevlileri ya da emniyet birimle-
rinden emekli olmus kisiler tarafindan yapilmigtir. Bu galismalar genellikle
giivenlik giiglerinin gelisimini kurumlan inceleyerek yasal metinler iizerin-
den ele alirlar.!”

Bu galismalardan farkh olarak tarihsel perspektif ile sosyoloji ve siyaset
teorileri tizerinden bir analiz yiiriiten ¢aligmalarin Onciilii olarak, Ferdan
Ergut’un daha sonra Tiirk¢e’de kitap olarak yayimlanan doktora tezi gos-
terilebilir.’® Bu tez, modern devlet sosyolojisine iliskin kavramlar1 kamu dii-
zeni tartigmasi ekseninde, II. Abdiilhamid doneminden Cumhuriyet’e kadar
getirmektedir. Ergut’un galismas: ozellikle Ittihat ve Terakki doneminin
ayrnintill bir analizini sunarken, II. Abdiilhamid donemini yukanda anlau-
lan batililasma tezleri tizerinden okuyarak tiim bir donemin polis tarihi agi-
sindan, elitlerin denetimi iizerine odaklandigini iddia etmektedir. Ergut’un
Ittihat ve Terakki donemi igin yaptig1 analizle karsilastinldiginda I1. Abdiil-
hamid donemi igin yaptig1 analiz ¢ok zayif kalmaktadir. Bunun temel neden-
lerinden biri olarak ¢aligmanin yapildigy dénemde II. Abdiilhamid donemi
aragtirmalarinin daha sinirli ve sayica az olmasi gosterilebilir. Ancak Ergut’un

16 Nadir Ozbek, Osmanls Imparatorlugu’nda Sosyal Devles: Siyaset, Iktidar ve
Megruiyet, Ilctisim Yayinlan, Istanbul, 2002. Nadir Ozbek, “Osmanli’dan Giiniimiize
Tiirkiyc’de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim, say1 92, 2002.

17 Halim Alyot, Tiirkive’de Zabita, Kanaat Basimevi, Ankara, 1947. Dervig Okgabol,
Meslek Tarikhi, Ankara Polis Enstitiisii Negriyati, 1939. Hikmet Tongur, T#rkive’de
Genel Kolluk, Kanaat Basimevi, Ankara, 1946. Bu kitaplarin yamsira 6zcllikle 1940°h
ve 1950°li yillarda Idare Dergisinde bu konularda gok sayida makale ve geviri
yaymlamugtir.

18 Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis Osmanlydan Cumburiyet’e Toplumsal
Denetimin Diyalektigi, lletisim Yay., Istanbul, 2004.
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¢aligmasi, polis tarihi i¢inde bir¢ok yeni tartismaya ve soruya kap: agmakta-
dir ve bu literatiir agisindan bir 6ncii sayilabilir. Modern devlet sosyolojisi,
bu doneme bakarken devlet aygitindaki doniisiimii anlamlandirabilmemizi
kolaylagtirmak igin birtakim kavramlar sunmaktadir. Bu kavramlarin agtigs
diisiinsel alan Osmanl Devleti’nde idari kurumlar ya da idari uygulamalar
ckseninde ortaya ¢ikan degisimleri anlamlandirmakta tarihsel sosyoloji agi-
sindan modernlesme paradigmasina takilip kalmadan yapilabilecek bir analiz
i¢in yeni imkanlar sunmaktadur.

Foucault’nun disiplin, toplumsal kontrol, yénetimsellik kavramlar ile
Osmanli 18. ve 19. yiizyilina bakan ¢aligmalar da gittik¢e artmaktadir. Bu
galismalar bir yandan bati diginda farkli cografyalarda kamu diizeni ya da
giivenligin nasil kurulduklarini1 gostermekte bir yandan da kavramlarin kul-
lamim alamni genigletmektedirler.”” Osmanli tarih yazimi iginde gorece yeni
bir alan olarak bu alana iliskin 6nemli iki 6nemli derleme Osmanli’da Sug
ve Ceza, 18.-20. Yiizyillar ve Jandarma ve Polis; Fransiz ve Osmanls Ta-
ribgiligine Capraz Bakislar kitaplan aragtirmacilarin farkli dénemler ve te-
oriler ekseninde konuyu nasil ele aldiklarin1 gostermektedirler.?® Bunlarin
iginde 6zellikle IT. Abdiilhamid d6nemi kamu diizeni iizerine ¢aligan Noémi
Lévy’nin ¢aligmalari hem dénem hem de polis tarihi agisindan énemlidir.
Lévy, kamu diizeni kavramuina iliskin tarih yazimin, idari bir aygit olan po-
lisin mahalli aktorler ile nasil eklemlendigini ve bu anlamda geleneksel sos-
yal kontrol mekanizmalar ile modern idari bir aygit olarak kurumsal sosyal
kontrol mekanizmalarindan en etkilisi polisin nasil birlikte hareket ettigini

19 Cengiz Kirli, The Struggle Over Space: Coffehouses of Ottoman Istanbul, 1780-1845,
yayimlanmamis doktora tezi, Binghomton Universitesi, Binghomton, 2000. Betiil
Bagaran, Remaking the Gate of Felicity: Policing, Social Control and Migration in
Istanbul at the End of the Eighteenth Century, 1789-1793, The University of Chicago,
yayimlanmamus doktora tezi, Chicago, 2006. Ilker Cériit, Social Rationality of
Lower Class Criminal Practices in the Late Nineteenth Century Istanbul, yayimlanmis
master tezi, Bogazigi University, 2005. Hasan Sen, The Transformation of Punisment
and the Birth of Prison in the Ottoman Empire, yayimlanmig master tezi, Bogazigi
University, 2005. Fariba Zarinebaf, Crime and Punishment in Istanbul 1700-1800,
University of California Press, Berkeley, Los Angelas, London, 2010.

20 Osmanlyda Sug ve Ceza, 18.-20. Yiizysllar, der. Noémi Lévy, Alexandre Toumarkine,
Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2007 ve Jandarma ve Polis Fransiz ve Osmanls
Tarihgiligine Capraz Baksslar, der. Noémi Lévy, Nadir Ozbek, Alexandre
Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2009.
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aragtirmaktadir. Lévy, Osmanli’daki yabanci uzmanlar araciligiyla polis bi-
rimleri arasindaki idari bilgi akigin1 da incelemektedir.?

II. Abdiilhamid déneminin giivenlik, asayis ve jandarma iizerinden in-
celenmesi igin Ozbek’in ¢alismalarina bakilmalidir. Ozbek, Istanbul’dan zi-
yade tagraya bakarak idari aygta iligkin pratikler ekseninde toplumsal iktidar
miicadelelerini anlamlandirmaya ¢aligmaktadir. Bu ¢alismalarda Ozbek, yu-
karida bahsedilmis olan “dahili kolonizasyon” kavramini ve “modern dev-
let sosyolojisi”ni birlikte kullanmaktadir. Boylece Kieser’in?? yorumlarindan
farkhi olarak donemi etnik ¢atigma argiiman ile agiklamamakta, tartismay:
gesitlendirmektedir.??> Bu konuda, Janet Klein’in tezleri de atlanmamalidir.
Klein, Hamidiye Alaylari’’ni1 incelerken arazi meselesi, etnik ¢atisma ve yerel
gii¢ iligkileri ekseninde devletin tiim bunlara Hamidiye Alaylan 6rneginde
birtakim pazarliklar ve iktidar iligkileri tizerinden nasil miidahil oldugunu
gostermeye ¢alismaktadir.?*

Tim bu ¢aligmalarin disginda bu dénemde cografi mobilizasyona ilis-
kin olarak pasaport diizenlemeleri eksenindeki ilk ¢aligmalardan biri Rona
Aybay’in makalesidir. Bu makale de Abdiilhamid dénemini gerici bir istibdat
donemi olarak ele almis ve pasaport diizenlemelerini daha ¢ok yasal gergeve

21 Noémi Lévy, 19. Yiizyilda Osmanl’’da Kamu Diizeni Konusunda Cahgmak:
Bibliyografya Uzerine Bir Degerlendirme”, Osmanls’da Sug ve Ceza, 18.-20.
Yiizyidiar iginde, s. 55-67; Noémi Lévy, “Yakindan Korunan Diizen: 2. Abdiilhamid
Devrinden 2. Mesruiyet Dénemine Bekgi Ornegi”, Osmanly’da Sug ve Ceza, 18.-
20. Yiizydlar iginde, s. 135-145, Noémi Lévy, “Polislikle Ilgili Bilgilerin Dolagim
Tarzlari: Osmanh Polisi I¢in Fransiz Modeli mi?”, Jandarma ve Polis Fransiz ve
Osmanly Tarihgiligine Capraz Bakislar iginde, s. 146-170.

22 Hans-Lukas Kieser, Iskalanmis Baris: Dogu Vilayetleri’nde Misyonerlik, Etnik Kimlik
ve Devlet 1839-1938, cev. Atilla Dirim, Iletisim Yay., Istanbul, 2005.

23 Nadir Ozbek, “Policing the Countryside: Gendarmes of the Late Nineteenth
Century Ottoman Empire (1876-1908).” Intcrnational Journal of Middle East
Studies, vol. 40, no. 1, 2008, s. 47-67. Nadir Ozbek, “Osmanli Imparatorlugu’nda
I¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-1909.” Tiirklik Arastirmalar: Dergisi, no.

1, 2004, s. 59-95. Nadir Ozbek, “Anadolu Islahati”, “Ermeni Sorunu” ve Vergi
Tahsildarhg, 1895-1908”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, sayr: 9, 2009,
s. 59-85.

24 Janet Klein, Power in the Periohery: The Hamidiye Light Cavalry and the Struggle
Over Ottoman Kurdistan, 1890-1914, basilmamig doktora tezi, Princeton University,
2002.
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icinde incelemigtir.?® Giivenlik ve kamu diizeni meseleleri ile cografi mobi-
lizasyonun kontrol altina alma politikalarinu birlikte inceleyen ilk eserlerden
bir bagkasi, Musa Cadirci’nin II. Mahmut déneminde ¢ikarilan men’-i mii-
rur ve pasaport nizamnamelerine iliskin makalesi ile olmustur.?¢ Cadirci, I1.
Mahmut déneminde cografi mobilizasyonu kontrol etme arayigim dénemin
giivenlik sorunlan tizerinden okumaktadir. Bu mesele II. Abdiilhamid do-
nemi i¢in yakin dénemde Riedler ve Herzog’un The City in the Ottoman
Ewmpive Migration and the Making of Urban Modernity? adh derlemedeki
makaleleri ile ele alinmistir. S6z konusu makaleler gog literatiirii iizerine
kuruludur. Herzog, pasaport diizenlemeleri igin II. Abdiilhamid dénemini
de incelemekle birlikte esas olarak Ittihat ve Terakki donemine egilmistir.
Riedler’in makalesi, “Public People Seasonal Work Migrants in Nineteenth
Century Istanbul”?® adli makalesi ile birlikte diigiiniildiigiinde kamu diize-
ni, giivenlik, go¢ bigimleri, cografi mobilizasyon kontrolu arasinda kurdugu
iligki, donemi anlamlandirmak agisindan 6nemlidir. Yazar tiim bunlari d6ne-
min Ermeni olaylar ile birlikte okumaktadir.

Tiim bu galismalar ve bakis agilar1 benim tezimi sekillendirmemde 6nem-
li birer kaynak teskil etmislerdir. Diinyamin diger yerlerinde oldugu gibi im-
paratorluk cografyasinda da cografi mobilizasyon ¢ok yogundur. Insanlar,
yalmzca ev gogii igin degil farkli farkl sebeplerle ver degistirmektedirler. Bu
sebeple mekansal hareketlilikten ziyade bu durumu anlatmak igin kiigiik se-
yahatleri, mevsimlik is giicii go¢iinii hatta politik mobilizasyonla sekillenmis
siirekli yer degistirmeleri de kapsayan cografi mobilizasyon kavrami daha

25 Rona Aybay, “Son Dénem Osmanli, TBMM Hiikiimeti, Erken Cumhuriyet
Donemlerinde Pasaportlar”, Tarih ve Toplum, say1 3, cilt 13, Istanbul, 1985.

26 Musa Gadirci, “Tanzimat Doneminde Cikarilan Men’-i Miirur ve Pasaport
Nizamnameleri”, Belgeler, cilt 15, say1: 19, Ankara, 1993,s.173-178.

27 Florian Riedler, “Armenian Labour Migration to Istanbul and the Migration Crisis
of the 1890°s™, The City in the Ottoman Empire Migration and the Making of
Urban Modernity, ed. Ulrike Freitag, Malte Fuhrmann, Nora La#, Florian Riedler,
Routledge, London and New York, 2011. Christoph Herzog, “Migration and the
State on Ottoman Regulations Concerning Migration Since the Age of Mahmud
117, The City in the Ottoman Empire Migration and the Making of Urban Modernity,
cd. Ulrike Freitag, Malte Fuhrmann, Nora Lafi and Florian Riedler, Routledge,
London and New York, 2011, s. 119-120.

28 Florian Ricdler, “Public People Seasonal Work Migrants in Nineteenth Century
Istanbul”, Public Issanbul-Spaces Spheres of the Urban, ed. F.Eckardt, K. Wildner,
Transcript, Bielefeld, 2008, s. 233-253.
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uygun diismektedir. Elinizdeki ¢alisma, ge¢ 19. yiizyilda devlet toplum ilis-
kilerini anlamlandirabilme ¢abasiyla bagladi. Oldukga genis olan bu konuyu
daraltabilmek i¢in d6nemin kamu diizeni anlayigina odaklamilarak bu aras-
tirmada en biiyiik imkani sunabilecek inceleme birimi olan Zabtiye Nezareti
tasnifi 6zetleri tarandi. S6z konusu tasnif, 6zellikle Istanbul igin giindelik
hayatin bir¢ok alanina iliskin genis bir belge koleksiyonunu igermektedir.
Ancak tasnifin belge 6zetlerine bakarken, Istanbul’a giris cikislarla ilgili cok
sayida belgenin olmasi ve genellikle bu belgelerde kullanilan “fesad” ve “ser-
seri” kavramlan aragtirmanin temel sorusunu olusturmamu sagladi. Béylece
aragtirmanin temeli, IT. Abdiilhamid d6neminde cografi mobilizasyon neden
denetlenmeye ¢aligiliyor ve bu tip bir denetim i¢in hangi aygitlar kullaniliyor
sorularina do6niigtii. Bagta Zabtiye Nezareti tasnifi ile baslayan argiv ¢caligmas
6zellikle Dahiliye Nezareti tasnifine yogunlagarak devam etti.

Bu sorulara cevap aramak temel olarak devletin igindeki idari doniigiim-
leri de anlamlandirmak anlamina gelmekteydi. Bu sebeple kullanilabilecek
en verimli kavramsal teorik tartigmalardan biri modern devlet sosyolojisine
iligkin Tilly, Giddens ve Mann’in metinleri iizerinden ele alinmigtir. Modern
devletin gozetleme ve idare arasinda kurdugu iliski bu gekilde anlamland:-
nlmaya ¢alisihrken Foucault’nun gézetleme, disiplin, yonetimsellik ve gii-
venlik tizerine yazdiklar1 beni hikmet-i hiikiimet tartigmasina siirekledi. Bu
tartigma II. Abdiilhamid donemi devlet elitlerinin zihniyetini anlayabilmem
i¢in arac1 olmugtur. Devletin giindelik hayata miidahale etme bigimlerini
analiz edebilmek i¢in inceledigim bagka bir literatiir toplumsal kontrol lite-
ratiiriidiir. Bu ii¢ ana eksen iizerinden hareketle, eklektik bir kurguyla, II.
Abdiilhamid déneminin tehdit ve giivenlik anlayigini bigimlendiren tarihsel
arka plam1 anlamlandirmaya ¢alisim. Tim bunlar aym zamanda ¢aligmanin
kavramsal ve tarihsel gergevesi olan birinci béliimiinii olugturdular.

Kitabin 2. bolimi, devlet elitlerinin tehdit olarak gordiikleri unsurla-
ra iligkin ne soyledikleri sorusuna yanit arama ekseninde bi¢imlenmigtir. Bu
soruya cevap ararken “anarsist”, “anarsist eylem” kavramlar1 beni Osmanl
Devleti’nin kaualdig: iki uluslararasi konferans: aragtirmaya itti. Bu konfe-
ranslar giivenlige iligkin uluslararas: igbirligini gostermenin yanisira, dev-
letlerin tehdit unsuru olarak niteledikleri gruplara iligkin ne séylediklerini
ve bu unsurlara iligkin benzer uygulamalarini da ortaya sermekteydi. Yine
bu boliimde ele aldigim “anarsist” kavrami, donemin diger tiim devletleri

”» <«

gibi Osmanl Devleti i¢in de yeni bir kavramdir. Ancak “anarsist”, “serse-
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ri”, “fesad” kavramlarinin arsiv belgelerinde birlikte kullaniliyor olusu nasil
degerlendirilmeli sorusu temel olarak devletin resmi, idari séylemini anlam-
landirabilmek agisindan 6nemli gordiigiim noktalardan biri oldu. Bana goére
bu kavramlar arasindaki eklemlenmeler, devletin giivenligine tehdit olarak
gordiigii unsurlara iliskin kurguladigs soylemsel alanda bir devamhliga isaret
etmektedir.

Son olarak iigtincii b6liimde, devletin cografi mobilizasyonu kontrol et-
mek i¢in ne yaptig1 sorusuna cevap aradim. Bunu yaparken Osmanl Dev-
leti agisindan tipki “fesad” ve “serseri” kavramlarinda oldugu gibi ge¢mis
deneyimlerle bir baglanti noktas: yakalamaya ¢alisum. Geleneksel sosyal
kontrol mekanizmalarinin modern pasaport ve otel uygulamalari i¢in 6nemli
bir altyap: hazirladiklarini digtiniiyorum. Kimligin modern anlamda olus-
turulmasi i¢in de ayni durumun gegerli oldugu soylenebilir. Alti gizilmesi
gereken bagka bir unsur, tiim bunlann Osmanl 6rnegine 6zgii olmadigdir.
Inceledigim donem, baglangigta tahmin etmedigim 6lgiide, cografi mobili-
zasyonun yogun olarak yasandig bir donemdir. Ancak elbette hem cografi
mobilizasyonu kontrol etme aygitlari hem de kimliklerin belli kategorilere
gore anlamlandirlmasi devletin yeni kogullara kendi dahili durumuna uygun
bi¢cimde miidahale etme bigimleri ve yonetimsellik ekseninde diigiiniilmesi
gereken yeni yonetim stratejileri ile ilgilidir.

Kitabin 3. boliimi idari diizenlemeleri ve bu diizenlemelerin giindelik
hayat i¢inde nasil uygulandiklarimi géstermeye ¢aligmaktadir. Bu ¢aligmada
yer alan vak’alar her ne kadar devletin tutumunu ve eylemlerini yansitiyor ol-
salar da kitabin odak noktasinda olmamakla birlikte, bu uygulamalara maruz
kalan insanlarin kargilagtiklari zorluklan ve bunlardan kaginma bigimlerini de
icermektedirler. Bu galisma devletin modern devlet aygitlari dolayimu ile ikti-
darini nasil kurguladigim géstermeyi amaglarken bu siiregle birlikte degisen
yonetim stratejileri ekseninde sekillenen ayrimcilik bigimlerini de goriiniir
kilmaya galigmaktadur.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



BIRINCI BOLUM

II. ABDULHAMID DONEMDI’NI
MODERN DEVLET, IKTIDAR VE
GUVENLIK EKSENINDE TARTISMAK

I. Kavramsal Cergeve
A) Modern Devlet ve Iktidar Tartismalar:

Modern devlet, modern iktidar teknikleri ve kullanimlari iizerine genis
bir literatiir vardir. S6z konusu literatiir, bu boliimde modern devlet sosyo-
lojisi iizerine yazan Tilly, Giddens ve Mann ekseninde tartiplacaktir. Charles
Tilly, modern devleti tarif ederken “dolayli” ve “dogrudan yonetim” arasin-
da bir ayrim yapar. Yerel aracilar1 ve kurumlan kullanarak tebaasinin giin-
delik yasamina miidahalesi minimum diizeyde olan devlet, dolayli y6netim
tarzini benimsemigtir. Oyle ki devlet, tek tek bireylere niifuz etmekten ya da
onlarin baghligim kazanmaktan ziyade, giiglii aracilar ile kurdugu ittifaklar
sayesinde yerel cemaatler iizerinde tahakkiim kurar. Boylelikle devlet, araci-
lar sayesinde yerel halktan merkeze devamli bir kaynak akis1 saglar ve yerel-
lerdeki giindelik yasam pratiklerine minimum diizeyde kangir. Ancak devlet,
Ozellikle savaglar nedeniyle kaynak ihtiyaci arttikga, aracilari elimine ederek
tebaasindan dogrudan kaynak aktarma yoluna gider. Bu ayni1 zamanda dog-
rudan tahakkiim kurma anlamina da gelir. Béylece dogrudan yénetimi sagla-
yacak merkezi yonetimi giiglendirecek yeni aygitlar ortaya gikar. Tilly’e gore
modern devlet, vergilendirme ve niifus sayimu diginda genel askerlik, polis
sisterni gibi araglar kullanarak toplumsal yagamin mikro alanlarina girme ve
onlarin denetimindeki kaynaklara ulagma olanagini elde etmigtir. Yonetim
sistemninin bu sekilde yogunlagmas: dogrudan yonetime gegisin gostergele-
rinden biridir. Bu siireg Tilly’ye gore ayn1 zamanda, yurttashk haklarinin be-
lirlenme siireci agisindan miidahale ve pazarlik anlarinin olustugu dinamikle-
ri gosterir. Ancak bunun ardindan, “zamanimizin her seye muktedir devleti”
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ortaya ¢ikar. Tiim bunlan idare etmek ve kontrol etmek igin olusturulan
memurluklar ve bu isler igin olusturulan idari yapu, yeni bir siyasi rgiitlenme
bigimi de varatmstr. Elbette bu ¢aligma agisindan zapt etme pratiklerine
iliskin diizenlemeler, disiplin giicii ile modern devletle iligkisi arasinda ayirt
edilmesi gereken iki 6zelligi de ortaya gikarir: Faaliyetlerin gozlenebilecegi
mekanlar ve polislik.!

Modern devlet, iiretim sisteminin aldig1 formun gerektirdigi idari yap:
ve yeni hukuk anlayisi ile birlikte sekillenmistir. Bu noktada karsimiza ¢i-
kan ayiric1 6zelliklerden biri de dogrudan ve dolayli gézetimin birlesmesidir.
GoOzetim meselesine dair tartigma Tilly icin yurttaghk haklanyla dogrudan
baglantilidir. Tilly’nin aynmu yurttaghk haklarinin ii¢ kategorisini de igerir:
Medeni haklar -polislik seklindeki gézetim-, politik haklar -devletin idari
giiciiniin tepkisel izlemesi seklindeki gbzetim-, ekonomik haklar -iiretim y6-
netimi seklindeki g6zetim-.2

Modern devletin kurulusuna iligkin sosyoloji perspektfinin 6nemli isim-
lerinden Anthony Giddens da Tilly ile benzer bir izlek ekseninde tartis-
maktadir. Giddens, geleneksel devletlerin idari olarak hiikiim siirmelerinin
modern anlamda bir yénetme eyleminden oldukea farkli oldugunu belirtir.
Geleneksel devletlerde yonetmek belirli sinirlar iginde olmaktan ziyade hu-
dut boylar ile gevrelenmis bir mekanda gergeklesmektedir. Yonetim, pargali
toplumsal yapilar yerel gii¢ odaklar: ile kurulan iligkiler ekseninde, bagka bir
ifadeyle yerel aracilar kullanarak, idare etmek olarak anlagimalidir. Sinirlara
dair yiiksek yogunlukta idari diizenlemeler ve gbzetlemenin genislemesi ile
baganlan idari yogunlagma ise ancak modern devlet ingas: siirecinde ve son
olarak devletin ulus devlet yapisina d6niistiigii noktada belirgin bir sekilde
karsimiza ¢itkmaktadir.?

Giddens, modernite ile 6zdeglestirilen dért “kurumsal kiimelesme”den
bahseder: Yogun gozetleme, kapitalist girisim, endiistriyel iiretim ve siddet
araglannin merkezi denetiminin pekistirilmesi. Bunlar “tahsis edici (allocati-
ve)” ve “otorite (authoritative)” kaynaklan olarak aynstrilan iki tiir iktidar
kaynag ile birlikte ele alindiginda modern devletin hitkmetme bigimine yo-

1 Charles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumn, gev. Kudret Emiroglu,
Imge Kitabevi, Ankara, 2001.

2 Age,s. 164-271.

3 Anthony Giddens, UlusDevlet ve Siddet, gev. Cumhur Atay, Kalkedon Yay.,
Istanbul, 2008, s. 11.
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nelik bir izlek sunmaktadir. Giddens’in “tahsis edici” olarak niteledigi kay-
naklar ile kast ettigi maddi iiretimde kullanilan kaynaklardir. “Otorite kay-
naklan” ile kast ettigi ise insanlarin kendi faaliyetleri iizerindeki hikimiyetin
araglan ile ilgilidir. Bu iki tip kaynagin yogunlasma derecesi ve bigimi iktidar
teknigine dair ipuglari sunmaktadir. Zaman ve mekan degiskenleri gozeti-
lerek toplumsal sistemlerin incelenmesi, farkli aktorler ya da akt6r gruplan
arasindaki otonomi ve bagimlilik iliskilerinin, ikudar sistemlerinin ya da ta-
hakkiim bigimlerinin nasil kurulduklarina dair bir analizi miimkiin kilmak-
tadir. Toplumsal sistemlerin siirekliligi, tahakkiimiin kurumlara i¢kin olarak
toplumsal yasam igindeki siirekliligine ve kurumlarin araciigina isaret et-
mektedir. Dolayisiyla siireklilik, toplumsal sistemlerin “iktidarin kurumsal
araciligina” sahip olmalarina da isaret etmektedir.* Hiitkmetme tiirleri tiim
bu gergeve iginde, 6zellikle de goreceli olarak istikrarli olan denetim bigim-
lerine bakilarak anlamlandirlmalidir.

Hiikmetmenin ya da yonetmenin kapsami ve yogunlugu arasindaki fark
yadsinmamalidir. Denetlemenin siirdiiriildiigii alan ya da alanlar ile deneti-
min yogunlugu yani itaati saglamak i¢in bagvurulan cezalar arasindaki ilig-
ki, bize yonetmeye iliskin 6nemli bir anlam haritas: ¢ikaracaknr. Geleneksel
devlet yapilaninda hiikiimdarin hiikmettigi alan cografi olarak genistir ve
cezalar daha fazla siddet icermektedir. Fakat hiikiimdar, tebaasinin giinde-
lik hayatimin ¢ok suurh bir kismina niifuz edebilmektedir. Geleneksel devlet
yapilarinda giindelik yasama niifuz etmeden yani yonetmeden yonetmek-
ten s6z edilebilir. Isyan yoksa ya da vergiler 6deniyorsa devlet tebaasiun
giindelik yasamina miidahale etmez. Hiikmetme ya da yonetme iktidann
kurumsal araciigina dayanir, tahakkiim bigimleri ekseninde olusan denetim
stratejileri ile yonlendirilir. Elbette bu yap1 madunlann kargi-stratejilerini de
ortaya ¢ikarir ve Giddens’in insan eyleyeciligi ile birlikte ele aldigt “denctim
diyalektigi”ne sebep olur.®

Modern devletin iktidar kullanimina iligkin ele alinan temel faktorler
genellikle “otorite kaynaklan” ile ilgili olanlardir. Giddens’in perspektifine
gore tiim iktidar sistemleri giindelik olanin 6ngoériilebilirligine yani “di-
zenlenerek oldurulmasi”na dayanmaktadir. Elbette burada en 6nemli arag
“gozetleme”dir. Gozetleme iki anlam igermektedir. Birinci anlami, bilginin
sifrelenmesini ve depolanmasim igerir. Bunlar idari iktidarin insan davranis-

4 Age,s. 12,16,18.
5 Age,s. 19,20, 85.
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lariun diizenlenmesi ve koordinasyonunu igeren kullanima bigimleri ile il-
gilidir. Ikinci anlami, baz1 birey eylemlerinin iizerlerinde otorite kullanan
diger bireyler tarafindan izlenmesidir. Modern devlet agisindan pratikte bu
iki tarz gozetleme ig ice gegmistir.®

Gozetleme ve idari iktidar arasindaki iliski geleneksel devletten modern
devlete kadar gelmektedir. Kayit tutmak igin idari not etme usulii olarak
yaziun kullanimi, 6zellikle modern olmayan devletlerde g6zetleme faaliyeti
olarak yadsinamaz 6neme haizdir. Yazi, bir yandan bilgiyi sifrelemeye bir
yandan da bilgiyi depolamaya izin verir. Her iki islevi de devlet agisindan bel-
li olgularin ya da faaliyet alanlannin standartlagmasini ve bunlarin etkin bir
bigimde koordine edilmesini miimkiin kilar. Modern devlette kayit tutma
pratigi yonetim stratejisini olusturmak amaciyla tutulan istatistiklerin alani-
nin geniglemesine ve bu istatistiklerin ayrintilandirilmalarina kadar ilerler.
Bilginin sifrelenmesi yoluyla gézetleme, insan davramiglannin diizenlenme-
sine ve koordine edilmesine yarar.” Dolayisiyla, gézetleme modern devlet
agisindan idari hiikiim siirmenin temelini olusturan en 6nemli unsurlardan
biridir.

Modern devlet tartismasi iginde mutlakiyetgilik, yalnizca hiikiimdarin is-
tiinligiini ve egemenligin teklesmesini getirmekle kalmayan ayn1 zamanda
idari hiikiim siirmenin koordinasyonunu saglayacak sistemi de olugturan bir
yonetim bigimi olarak anlamlandirlabilir.® Mutlak devlet otoritesini sagla-
yan i¢ ana unsur idari giiciin merkezilesmesi ve genislemesi, yeni hukuk
mekanizmalarimin gelismesi ve mali yonetim usuliindeki degisimler, devletin
merkezilesmesi ve koordinasyonu agisindan temel diizenlemeleri ve uygula-
malari beraberinde getirir. Ulus devletlerde, cografi sinirlarin ayn1 zamanda
idari kapsamu belirledigi bir yonetim bigimi s6z konusudur. Dolayisiyla idari
hiikiim stirme, modern ulus devletler i¢in en temel unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir.®

Tim bu siire¢ dogrudan ve dolayli gézetlemenin birlesmesi ile birlikte
disiiniilmelidir. Giimrilk memurlanmn iglevi, hudut mubhafizlan, pasaport
bilgilerinin depolanmasi ve koordinasyonu, farkl idari birimler arasindaki
bilgi paylagimlari bu gekilde yorumlanmalidir. Iletisim teknolojilerindeki ge-

Age.,s. 21-26.

Age., s. 61-69.

Giddens, Bodin’in egemenlik tarugmasiu bu gekilde yorumlamaktadir.
Age.,s. 133-134.

O N
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lisme ve devletin idari amaglarla topladig) bilginin ¢ogalmas: ve tasnif edil-
mesi idari giiciin “dahili pasiflesme™si i¢in 6nemli imkanlar sunmaktadur.!”

Modern devlette, geleneksel devletlerle karsilastirildiginda, siddet kul-
lanim1 oldukga dolaylidir ve geleneksel yapilara nazaran daha hafiftir. Bu
siirece devletin asker ve polis olarak siddet tekelini uygulayan birimlerinin
harice ve dahile y6nelik uzmanlagma siireci eslik etmektedir. Tiim bu un-
surlar hegemonyanin, dolayisiyla mesruiyetin, kurulmas: ve devamlihginin
saglanmasi ile birlikte diigiiniilmelidir."!

Anthony Giddens’in modern ulus devletlere ve iktidara iligkin tartigma-
st Michael Mann tarafindan hem tarihsel hem teorik agidan genigletilir.?2
Mann, toplumsal iktidarin ideolojik,”® ekonomik, militer ve politik dort
temel kaynak ekseninde sekillendigini savunur ve bu dort iktidar kaynagi
arasindaki ilikileri sorgular. Bunlardan birinin ya da birkagimn toplumu se-
killendirme noktasinda daha belirleyici olup olmadig: sorularina cevap ara-
maktadir.'* Ozellikle modernite meselesine yonelik olarak odaklandigi nokta
toplumsal iktidarin, ideolojik iktidar kaynagindan iktidann askeri ve ekono-
mik kaynaklarina dogru iktidar gogiiniin nasil yagandigidir.!> Mann’a gore

10 Age.,s. 230.

11 Age.,s. 27-28.

12 Bkz. Michael Mann, The Sources of Social Power: A History of Power fiom the
Beginning to A.D. 1760, vol. 1, Cambridge University Press, New York, 2003 ve
Michael Mann, The Sourcesof Social Power: A Rise of Classes and Nation-States, 1760-
1914, vol. 2, Cambridge University Press, New York, 1996 (1993 basisimin tipki
basimi).

13 Toplumnsal iktidarin d6rt kaynagindan biri olan ideolojik iktidarin en 6nemli iglevi
diinyay: anlamlandirmaktir. Mann, “agkin (transcendent)” ve “igkin (immanent)”
olmak iizere iki tiir ideolojik iktidar tipinden s6z eder. “Agkin ideolojik iktidar”
sosyomekansal bir alana isaret etmektedir. Ideolojik iktidar, diger iktidar aglarim
kestigi ya da kapsadig: derecede “agkin”dir. Dinler kozmosu, diinyevi alan boldiikleri
i¢in degil kendi iktidar aglarini imparatorluklar ya da siniflar gibi siyasi ve ckonomik
iktidar aglar ile eklemlenerek kapsadiklar: ya da onlarla kesigtikleri igin “agkin”dirlar.
“I¢kin ideolojik iktidar” isc, belli bir grubun dayanigmasina ya da ahlakina atifta
bulundugu icin daha ¢ok sosyolojiktir. Mann, a g.¢., vol. 2,s. 7.

14 Bkz. Mann, ag.c., vol. 1 ve Mann, a g.c., vol. 2.

15 Burada atlanmamas: gereken nokta, Mann’in bu meseleyi daha gok Ingiltere 6rnegi
iizerinden ele almig olmasidir. Bkz. Frank Trentmann, “The ‘British’ Sources of
Social Power: Reflecdons on History, Sociology and Intellectual Biography”, A»n
Anatomy of Power the Social Theory of Michael Mann, Ed. John A. Hall, Ralph
Schroeder Cambridge University Press, New York, 2005, s. 285. (Bundan sonra An
Anatomy of Power olarak yazilacaktir.)
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toplumlar, farkli iktidar aglarinin ¢oklu gakigmalari ile kurulmaktadirlar.!® Bu
gercevede toplumlar tekil degildirler, agik ya da kapali toplumsal sistemler
olarak da goriilmemelidirler.

Mann, bu iktidar aglarim analiz ederken iktidar tiirlerini de tamimlamaya
¢alisir. Mann’a gore, orgiitsel iktidar ii¢ ana kol iizerinden sekillenen alti
farkli ideal tip ile birlikte analiz edilmelidir: “Kolektif ve dagitimar iktidar
(collective-distributive)”, “kapsayici ve yogunlasmis iktidar (extensive-in-
tensive)”, “otoriter ve niifuz edici iktidar (authoritative-diffused).”

“Dagitimci iktidar”, iki ya da daha ¢ok aktor arasinda sifir toplamli oyun
scklinde tezahiir etmektedir. Aktorlerden birinin iktidar sahibi olmas: dige-
rinin iktidar kaybi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla diger insanlar Gizerinde
kurulan hikimiyeti anlatan dikey bir giig iliskisini temsil etmektedir. Burju-
vazinin proletarya iizerindeki iktidari, isgalci ordunun yerel halk tizerinde-
ki iktidari, monarkin tebaas: iizerindeki iktidar1 dagitimcr iktidara Srnektir.
“Dagitimar iktidar” kavramu ile Mann onur, otorite, refah gibi degerlerin
esitsiz dagilimina isaret etmektedir.!” “Kolektif iktidar” ise birden ¢ok ak-
toriin birlikte tiglincii bir aktor ya da doga iizerinde hikimiyet kurmasidir.
Burada iktidar farkli aktorler tarafindan paylagilmaktadir. Dolayisiyla pozitif
bir icerige sahiptir.!® “Dagitimai iktidar”t daha kuvvetli kilan unsurlardan
biri “kolektif iktddar”dir. Mann’in “dagitima iktidar” kavraminin toplumsal
iktidar agy i¢inde olugan emegin farklilagmasina ickin olan gézetim ve dene-
timin, koordinasyonun ve kontrolun yarattig: hiyerarsi zemininde dogdugu
sOylenebilir. Bu ger¢evede dikey “dagitimc iktidar”; en az yatay “kolektif
iktidar” kadar islevseldir.’ Mann, iktidarin tepesindeki az sayida insamn,
agagidaki kitleleri uysal bi¢imde tutabilmelerini kurumsallasmis hukuk ve
normlar ile sagladiklarini belirtir. Fakat kolektif amaglara ulagmak igin ku-
rumsallagma gerekli oldugundan, “dagitima iktidar” ile olugmus toplumsal
tabakalagma toplumsal hayatin bir 6zelligi haline gelmektedir.?® “Dagitimci
iktidar”in megruluk kazanmasi, bu sebeple tam da “kolektif iktidar”in mes-

16 Mann, age.,vol. 1,s. 1.

17 Philip S. Gorski, “Mann’s Theory of Ideological Power: Sources, Applications and
Elaborations”, An Anatomy of Power iginde, s. 103.

18 Bu her iki kavram da Parsons’in kullandigi kavramlardir. Mann, a.g.e., vol. 1,s. 6.

19 Mann, ag.e.,vol. 1, s. 6-7 ve Robert Brenner, “From Theory to History: “The
European Dynamic’ or Feudalism to Capitalism?”, An Anatomy of Power iginde, s.
192.

20 Mann, age.,vol. 1,s. 7.
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rulagtinlma siirecinde meydana gelir. Ciinkii “dagitimci iktidar” ancak “ko-
lektif iktidar”1n kurulmasi ve konsolide edilmesi ile miimkiin olur.?!

“Kapsayict iktidar (extensive power)”, genis siurlar i¢inde ¢ok sayida in-
san1 organize eden ve istikrarli minimal bir kooperasyon yaratabilme kapa-
sitesine sahip olan bir iktidar sekline isaret eder. Ancak toplumsal etkinligi
diisiik seviyededir. “Yogunlagmus iktidar (intensive power)”, cografi alanin
ya da sayilarin biiyiikliigiine bakilmaksizin insanlarin yiiksek diizeyde mo-
bilizasyonunu saglama ve baghliklarini yoneterek insanlari siki bir sekilde
organize edebilme kapasitesini gosterir.?? “Yogunlagmus iktidar” 6rnekleri
genellikle daha kiigiik cografi alanlarda goriiliir. “Kapsayici iktidar” aglari,
genellikle diigiik diizeyde toplumsal mobilizasyonla biiyiik 6lgekli sinirlar
icinde iktidar kurarken, “yogunlagmis iktidar” aglan ise genellikle yiiksek
diizeyde bir toplumsal mobilizasyonla daha kiigiik 6lgekli bir alam: kontrol
etmekrtedir.??

“Otoriter iktidar”; kesin emirlerden ve bilingli itaatten olusur. “Niifuz
edici iktidar (diffused power)” ise daha bilingsiz, kendiliginden ortaya ¢ikan
aligkanliklar ve pratikler arasindaki benzerlikler temelinde kurulan, merkez-
siz bir bi¢imde iktidar iligkilerini somutlagtiran fakat agik bir bigimde yone-
tilmeyen benzer toplumsal pratikler olarak tanimlanir. “Niifuz edici iktidar”,
yonetme ve itaatten degil fakat bu pratiklerin dogal, etik ya da kendinden
menkul genel ¢ikarlar sonucu olarak olugur.?* Mann, bu iki iktidar tpi i¢in-
deki ayrimi yeterince belirgin bir bigimde ele almamis olsa da iki tip ara-
sindaki temel fark hiyerarsi derecesinde ve merkezilesmedeki farkhilik olarak
degerlendirilebilir. Ayni zamanda toplumsal aktorlerin iktidar iliskilerine yo-
nelik farkindalik dereceleri de bir diger farkhhkeir.?

Bu iktidar tipleri arasinda gegislilikler ve iist iiste binmeler olabilir. Orne-
gin giiniimiiz teknolojisi diigiiniildiigiinde sistemik veya trgiitsel kapasiteyi
igeren kapitalizmin iiretim kapasitesi, patrimonyal devletlerin idari kapasitesi
ve savagan bir giiciin lojistik menzili bir arada hem kapsayic1 hem de yogun-
lagmug iktidara 6rnek tegkil edebilir. Bu tip iktidarin “kolektif iktidar” olarak
tanimlanmasinin en 6nemli nedeni belli bir kolektivitenin kapasitesinin sos-
yo-mekansal diizlemi degistirebilecek ya da kontrol edebilecek bir iktidara

21 Branner, ag.e.,s. 193.
22 Mann, ag.e.,vol. 1,s. 7.
23 Gorski, ag.e.,s. 102.
24 Mann, age.,vol. 1,s. 8.
25 Gorski, 2 g.e.,s. 102.
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isaret ediyor olmasidir. Bu iki iktidar tipi birbirlerini diglamazlar, aksine ¢ogu
kez iktidar aglari iginde birlikte yer alirlar. Mann’in kavramsallastirdig; ikti-
dar kaynaklar: ve iktidar tipleri arasindaki eklemlenmeler onlarca farkl ve alt
iktidar tipinin teorize edilmesini saglayabilir (kapsayici, otoriter, askeri ikti-
dar gibi). Boylece gesitlendirilmis iktidar aglari ile erken modern dénemin
mutlakiyetgi devletleri -ki kapsayict, otoriter, siyasi iktidarin eklemlenmesi
ile tarif edilebilir- giiniimiiz Amerika Birlesik Devletleri ile -ki yogunlagmus,
niifuz edici, ideolojik iktidar aglarimn eklemlendigi bir 6rnektir- kargilagti-
rilabilir. Bu kavramsallastirma ayn1 zamanda herhangi bir iktidar ag i¢inde
dagitimci ve kolektif iktidar arasindaki iligki bigimlerine yonelik yeni sorula-
rin da ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Michael Mann, Weber ile yiiriittiigii modern devlet tartismasinda Ant-
hony Giddens ile benzer bigimde devlet iktidarini “despotik” ve “altyapisal”
olmak iizere ikiye ayirir. Ilki, devlet elitleri tarafindan “iktidar1 toplumun
{izerinden kurar.” Ikincisi ise devletin kendi aragsal yapilari ile “iktidar1 top-
lumun iginden kurar.” “Despotik iktidar” pre-modern emperyal ve mut-
lakiyetgi devletlerde sivil toplumun iizerinden kurulurken, topluma niifuz
edebilecek ¢ok az altyapisal iktidara sahiptir. Bu anlamda “altyapisal iktidar”,
devletin sivil topluma niifuz edebilme kasasitesini isaret ederken bu sekil-
de politik kararlarin uygulanmasini devletin “toplumun i¢inden” kurdugu
iktidar bigimi ile uygulamaya koyar. “Altyapisal iktidar” merkezi devletin,
despotik olsun olmasin, sinirlar igine niifuz etmek igin kullandig1 kurumsal
kapasitesine isaret eder. Devletin altyapisal aygitlarini kullanmak suretiyle
toplumu koordine ederek toplumun iginden kurulan “kolektif iktidar”, bu
kavram ile birlikte diigiiniilmelidir. “Altyapisal iktidar”, devleti merkezi ve
merkezden gevreye yayilan kurumlari ile kendi sinirlari igine niifuz eden bir
set olarak tanimlamaktadir. Weber, devletin Mann’in “altyapisal iktidar” ola-
rak tanimladigy aygtlar1 ¢cogaldik¢a “despotik iktidar”inin da arttigini ileri
siirmiigtiir. Fakat Mann’a gore, bu dogal bir sonug degildir. “Altyapisal ik-
tidar” aym zamanda sivil toplumun da devlete niifuz etmesine sebep olur.
Eckili yapisiyla “altyapisal iktidar”, “kolektif iktidar™1 gii¢lendirir. Devlet ku-
rumlari tarafindan diizenlenen toplumsal hayat, toplumsal hayatin merkezi-
lesmesine ve dogallasmasina sebep olur. Boylelikle “altyapisal” olarak giiglii
devletler toplumsali daha etkin bigimde “kafesleyebilirler.”?”

26 Gorski, 2 g.€.,5. 103.
27 Michael Mann, “The Autonomous Power of the State: Its Origins, Mechanisms
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Biirokratiklesme?® ile mutlakiyetgiligin, patrimonyalizm ve anayasaciligin
birlikte gittigi disiiniildiigiinde, idarenin rejimden ayn tartigilmas: anlam-
sizlagir. Fakat revizyonist ¢alismalar bu iddianin desteksizligini gostermek-
tedir. Mann, “altyapisal iktidar™ sivil toplumu koordine eden bir iktidar
olarak tanimlamaktadir. Bu, 6zellikle temsili meclislerin bulundugu anayasal
rejimler agisindan 6nemlidir.?® Mann’a gore, “altyapisal iktidar”in “despotik
iktidar”a nazaran daha etkili oldugu s6ylenebilir. Mann “altyapisal iktidar”in
nereden geldigini, neleri ve hangi aglar igerdigini ya da insa ettigini agik-
¢a tartigmamigsa da modern devlet analizi agisindan kullanigh bir kavram
olusturmustur.?® Mann, genellikle “altyapisal iktidar” ile “despotik iktidar”
karsit bigimde kullanmaktadir. Elbette idari ve siyasi merkezilesme devletin
giicii agisindan tek belirleyici faktér degildir. Dolayisiyla tek bagina bu fak-
torler devletin giiciini anlamak agisindan yeterli degildirler. Fakat burada
sorunlu olan nokta, devletin giiciinii anlamak agisindan 6nemli goriilen 6r-
giitsel aglarin nasil tespit edilecegi ve hangileri oldugu meselesidir.?!

Ancak 19. yy.’in sonunda biirokrasi, devletlerin altyapisal iktidanni giig-
lendirecek bir nitelige biiriiniir. Bunda da devrimlerin pay1 6nemlidir. Sivil
idari yapi, devlet elitlerinin sivil topluma niifuz etmesinin en 6nemli yo-
ludur. Biirokratiklesme ile devletlerin maddi ve sembolik iletisim alaninin
genislemesi birlikte diigiiniilmelidir. Yollar, demiryollar1, kanallar, posta,
telgraf ve kitlesel egitim bu anlamda birlikte diisiiniilmelidir. Bazi devletler
bu tip ihtiyaglari kargilamak igin kendileri dretici olurlar. Ayni dénem yar-
dimseverlik faaliyetlerinin genel refah programlari ekseninde diizenlenmeye

and Results”, War and Capitalism: Studies in Political Sociology, Blackwell, Oxford,
1988, s. 4, 5, 7 ve Mann, ag.e., vol. 2, s. 59.

28 Jeopolitika ve devlet ingasi arasinda kurulan iliskiye dair en derin tartigmalarda
bile erken modern devletlerde ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu halde, ¢ogu kez
dinin yeri gormezden gelinir. Dine y6nelecek boylesi bir ilgi aslinda dini kurumlar
zemininde biirokratiklesmenin derecesi meselesine iliskin yeni bir bakis da getirebilir.
Biirokratiklesmenin derecesi erken modern devletlerde oldukga degiskendir. Gorski,
age.,s 113.

29 Mann, a2 g.e., vol. 1,s.477.

30 “Altyapisal iktidar” kavramu teorik olarak yiiksek diizeyde merkezilesmig bir
devletin rakip iktidar aglarini etkisizlestirebildigini gostermektedir. Fakat devlet
bazi durumlarda kendi aglarini inga etmekte zayif da olabilir. Dolayisiyla, “altyapisal
iktidar” s6z konusu oldugunda genellikle “dagiumci iktidar™1 yiiksek diizeyde olsa da
“kolektif iktidar” diisiik diizeyde olabilir.

31 Gorski, age.,s. 111.
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baslandigr doneme denk gelmektedir.3? Tiim bunlar Mann igin, toplumun
devlet tarafindan kafeslenme siirecine isaret etmektedir. Ancak bir yandan da
sinifsal ve ulusal kafesleme devam etmektedir. Bu ger¢evede Mann’in kullan-
di1g1 “normatif pasifizasyon” kavraminin toplumu disipline etme anlamina
geldigi soylenebilir.33 i
18. yiizyila bakildiginda, devletin altyapisal aygitlarinin her birinin fark-
li diizeylerde ve degisken sekilde isledigi ve altyapisal iktidarin daha kisith
bir alanda iglevsellestigi sOylenebilir. Devletin birligi, biitiinliigii iki sekilde
zayiflar. Oncelikle merkezde bulunan bir elit ve bu elitin politikalarini sivil
topluma tagtyan aglarin varlig: gereklidir ki bu aglar1 Mann, Weber’in parti
kavramsallagtirmasini kullanarak tarumlar. Ikinci olarak, devletin dahilindeki
ve disindaki kurumlarda goklu sekillerde kristalize olan parti aglan sebebiyle,
devletin “polymorphous” yapisi1 -yani ¢ok bigimli yapisi- iginde bu aglarin
devletin farkl kurumlarim, politikalaruu etkilemek amaciyla mobilize olmas:
gereklidir. Devletin faaliyet alani ve faaliyetlerinin ¢esitliligi artukga partiler
¢ogaldig: gibi devletin “polymorphous”lugu da artar.>* Ancak parti aglari sa-
yesinde devlet, sinurlar igine niifuz edebilir ve kaynaklarini mobilize edebilir.
“Polymorphous™® ile Mann’in anlatmaya ¢alistig1 olgu devletin hem
kapsaminin hem islevlerinin genislemesidir. Bu aym1 zamanda devletin tekil
bir biitiin olarak anlagilamayacagina isaret eder. Devlet iktidar: bazi durum-

32 Mann, ag.c., vol 2,s. 460,473, 479.

33 Pasifizasyon ile Mann, Weber’e benzer bir gekilde din ve kapitalizm arasinda bir iligki
kurmaktadir. Gorski, 2. g.¢., s. 110.

34 Mann, a 4., vol. 2,s. 107-108.

35 Mann, iktidar déniigiimiinii birkag basamakli bir bigimde anlatmaktadir. Zavif feodal
“diizenleyici” devletin kurdugu siyasi iktidar, Reform’dan Napolyon savaglarina
dogru “organik” devletin yiikselisi ile birlikte genigler. Bu siiregte militarizm ve
jeopolitika devleti merkezilestirir, “despotik iktidar” giiglenir fakar aym1 zamanda
“altyapisal iktidar” yani devletin sivil toplumun igine dogru uzanmasi da derinlesir.
Mann’a gore, 19. yiizyllda militarizm ve jeopolitika devlet ingasini ig politikadan
daha ¢ok etkilemigtir. Bkz. Ralph Schroeder, “Introduction: The IEMP Model
and Its Critics”, An Anatomy of Power iginde, s. 3. Organik devlet 1780’e dek
geniglerkeniktidar: da agagiya dogru inerek genigler. 1780°den 181 5% kadar siiren
doénemi olugturan siiregte devlet iktidary, sivil toplum iizerinde ve askeri alanda
en iist noktastna ulagir. Bunu 19. yiizyihn ortalarindan itibaren devlet toplum
iligkilerinde bir yiikselis ve sikilagma takip eder. Bu da Mann’in toplumsal iliskilerin
“kafeslenmesi” olarak tarif ettigi siirece tekabiil eder. Boylece “polymorphous”
devlete ulagihr.
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larda ve zamanlarda kristallesir. Devlet iktidarinin, iktidarin kristallestigi du-
rumlann ve her durumda iktidarin farkl kapasitelerde islediginin farkinda
olarak analiz edilmesi gerekir. Toplum iizerinden kurulan “despotik” dev-
let iktidarinin yerini almaya baglayan sikilasan devlet-toplum iligkileri, sivil
toplum igindeki farkhh gruplarin da devlet i¢inde kristalize olmasi anlamina
gelmektedir. Boylelikle “polymorphous” devlet sadece agagiya dogru degil
yukariya dogru da islemektedir. Bu da iktidarin toplumun iginden kurulmasi
demektir. Bu dénemde devlet daha da giiglenirken farkli yonlerde degisimler
gecirmekte ve uyumunu kaybetmektedir. Uyumu kaybetmek devletin yeni
ve tarkl iglevler yiiklenmesi anlamina geldigi kadar tek bir otonom rejimin
kontrolu altinda olmadig1 anlamina da gelir. Bu, devletin ve siyasi iktidarin
evrimci bir analizidir. Devlet daha da giiglenirken, otonom bigimini kay-
betmekte ve toplumsal iktidarin diger kaynaklan ile i¢ ice gegmektedir. 19.
yy.’da devletin boyutu sivil topluma gore gerilerken faaliyet alan1 genisler.
Mann, otoriter /niifuz eden ve yogun/kapsayiai iktidar arasinda kurdugu
kombinasyonlar1 aglarin 6rgiitsel geniglemeleri olarak cle alir. Mann kendi
tutumunu, Orgiitsel materyalizm olarak tanimlamaktadir. Schroeder’e goére
bu, Mann’in iktidarin her zaman orgiitsel bir formda olmasi gerektigi ve
amorf bir yapist olmadig; tikrini savundugunun bir gostergesidir.*¢ 1820’ye
kadar jeopolitik diplomasi ve bir elit grubunun elinde olan askeri iktidar
belirleyici iken, sonrasinda dominant rejimlerin stratejisi agisindan “siyasi”
iktidar faaliyet alanini ve “altyapisal iktidan”n1 arttirarak, yurttag sinif iligkile-
rinin kurumsallagmasinda merkezi bir role sahip olmugtur.’” Bu sebeple dev-
let, altyapisal giice sahip olurken yurttaslar ve simflarla isbirligi neticesinde
demokratiklesmistir. Bu degisim, “ekonomik” degil “siyasi” iktidarin bir so-
aucudur ve “altyapisal iktidar” olarak yani toplumun i¢inden dogru kurulan
bir iktidar yapisi olarak kavranmalidir. Boylesi bir bakis agis1 Mann’i ekono-
mik ya da elit teorisine indirgenmis bir politik indirgemecilikten kurtardig:
gibi, “popiiler modernite” olarak kavramsallastirilabilecek demokratiklesme
siireglerinin farkh devlet bigimlerinde ya da “altyapisal /kolektif iktidar”in
izleginde devletin kristallestigi durumlarda, farkli big¢imlerde nasil gergek-
lestigini gogul bir analizle gosterme alan1 da agmaktadir.®® Oyle ki modern

36 Mann, ag.c., vol. 2 ve Schroeder, a g.e., s. 3-6.

37 Michael Mann, “Ruling Class Strategics and Citizenship”, Sociology, vol. 21, no: 3,
1988.

38 Schroeder, 2 4.¢.,s. 8.
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devlet, kanunlariyla ve idari yapisi ile sinurlar: igindeki niifusa niifuz etmeyi
basarirken -ki bu ayn1 zamanda Weber’in yasal ussal otorite olarak tarifledigi
bir yonetme tarzina isaret eder- boylesi bir yap1 yurttaglarin ya da partilerin
de modern devlete niifuz edebilmesini miimkiin kilar.

Modern devlete insa siirecinde devletin kendi biiyiikliigiinden ziyade,
faaliyet alaninda bir genislemeden s6z edilebilir. Bu genigleme devlet elitle-
rinin otonom ya da despotik iktidarlarinin geniglemesi olarak degil, toplum-
sal hayatin politize olmasi ve Weberyen anlamda partilerin elitlerden daha
ok giiglenmesi olarak okunmalidir. Tktidar aglari arasindaki eklemlenmeler
toplumsal hayatin yeni kimlikler tizerinden “kafeslenmesi”ni getirmekte ve
boylece modern devletin ulus devlet bigiminde kristallesmesine hizmet et-
mektedir.?® Devlet, hem siyasi bir aktér hem de siyasetin cereyan ettigi bir
alan olarak kavranabilir. Devlet kurumlari arasindaki farklilagma ile “corps
d’etat” olarak devletin farkhi béliimleri, ¢oklu iktidar aglarinin niifuz etme-
sine agiktur.*

Farkl iktidar formlar farkli yapilari olugturur ve ayni sekilde var olan
yapilarda da igslemeye devam eder. Béylece Weber’in analizi, Mann tarafin-
dan akic1 ve dinamik hale getirilmis olur. Ideolojik, askeri, siyasi, ekonomik
iktidann farkh tip eklemlenmelerinden olusan her fraksiyon bir toplumsal
ag olarak algilanmaktadir ki bu da insanlar1 bir arada tutan bir baglantilar
zinciri demekrir.*!

Mann, 19. yiizyilda 6zellikle askeri devrimle birlikte yiikselen kapitaliz-
min batiyr déniistiirdiigiini ve “otoriter iktidar”in gerileyerek “niifuz edici
(diffused) iktidar”in yayginlasugini ifade etmektedir. Ayni zamanda ideolo-
jik iktidarin gii¢ kaybettigini ve modern ideolojilerin modern siyasi aktorler
haline gelen siniflar ve milletler ekseninde sekillenerek “agkin”dan ziyade
“ickin” bir gekil aldigini savunur.*?
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39 Mann, ag.e.,vol. 2,s. 505.

40 Mann, 2 g.., vol. 2,s. 56.

41 Collins, 2 g.e.,s.22.

42 Devletin topluma niifuz etmesi ile birlikte, insanlarin kolektif kimlikleri ulusal 6lgekte
toplumsal hareketlere donigmiigtiir. Bunun bir sebebi, devletin agagidan gelen
talepler igin bir hedef haline gelmis olmasi iken diger bir sebebi de devletin niifuz
etmesi ile birlikte haberlegsme, ulagim ve biling yiikseltme kaynaklarinin da mobilize
olmasidir. Béylece bu siireg hem destegi hem de ig¢ muhalefeti tetiklemistir. Bu da
Mann’in gosterdigi gibi hem milliyetsiligi hem de simif gatigmasim birlikte ortaya
gikarmugnr. Modern devlet, toplumsal hareketlerin ortaya gikugi mekan haline
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Modern devletin yiikselisini anlatmak igin askeri iktidarin otonomisini
ortaya koyar. Polisi ve polisin zapt etme pratiklerini de askeri iktidar iginde
ele alir. Ozellikle rutin polislik isinin daha derin ve yayilmus bir toplumsal do-
niislim{iin, sivil toplumun rutin zapt etme pratikleri ve igsellestirilmis disiplin
ile pasifize edilmesi iizerinden okunmasi gerektigini belirtir. Bunu anlatirken
Foucault’nun cezalandirmanin otoriter, agik, cezai, gosteri niteligi tagiyan ve
siddet iceren seklinden niifuz edici, yayilmis, sakli, rutin, disipline edici ve
igsellestirilmis sekline dogru gecirdigi degisimi ve Giddens’in rutinlestirme
ve gozetlemenin disiplinci iktidarin kaynagi oldugu dogrultusundaki goriis-
lerini aktarir. 19. yy. ile birlikte alt siniflar1 kontrol altinda tutmak bir mesele
haline gelmis bu da ahlak ve kamu diizeni s6ylemi ile yapilmaya gahigilmistir.
Kapitalistlesme ve kentlesme alt siniflar iizerindeki yerel-bolgesel-segmental
sosyal kontrolu zayiflattig: igin rejimlerin 6nceki donemden daha genis bir
sosyal kontrol problemi vardir. Miilksiiz alt siniflar, kirdan kente gé¢ etmek
disinda is bulmak igin birden ¢ok yere go¢ eden, zaman zaman ayaklanan,
bu sebeplerle de kontrol edilmesi gereken unsurlar haline gelmislerdir. An-
cak boylesi bir kontrol daha genis gapta ve evrensel olarak uygulanabilecek
bir sekilde planlanmali ve uygulanmalidir. Bu arayisin sonuglarindan biri,
rejimin diizenini saglamak ve devam ettirmek igin refah uygulamalarini zapt
etme pratikleri ile eklemlemektir.*® Bu yeni bir tiir kamu diizeni anlayiginin
tezahiirlerini barindirmaktadir.

Mann, Ingiltere polis idaresinin diger yerlere gore daha hizlhi gelismesini
kapitalizm ile olusan kentlere, kentlere gelen -artik geleneksel baglarindan
koptuklari i¢in kontrol edilmeleri zor olan- gbg¢menlere ve bu kisilerin ayak-
lanma potansiyeline baglamaktadir. Ozellikle ayaklanmalar1 ydnetme ve bas-
tirmanin zapt etme mekanizmalan i¢in 6nemini vurgular. Giddens’in idari
ve iletisimsel iktidarin gelismesine yaptig1 vurguyu 6nemser ancak bunun
niifuz edici olmaktan ¢ok otoriter bir niteligi oldugunu fakat her iki tiirlii
kullanulabilecek kadar da kullamish oldugunu belirtir.*

Bu noktada Giddens’in mutlak devlete iliskin ortaya koydugu ii¢ ana

LR 13

unsur “idari giiciin merkezilesmesi ve gelismesi”, “yeni hukuk mekanizma-

gelicken, bagarili olan toplumsal hareketler de zaferlerini biirokratik devlet tarafindan
idare edilen yeni yasalarla kurumsallagtirmiglardir. Trentmamn, 2.g.e., s. 292 ve Mann,
age.,vol 2,s. 1-2.

43 Mann, ag.e., vol. 2, s. 404-500.

44 Mann, a g.e.,vol. 2, s. 409.
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lanmin gelismesi”, “mali yonetim usullerinde degisiklikler” topluma niifuz
ederek yonetmek yani Mann’in deyimiyle iktidan toplumun iginden kurmak
noktasindaki yapisal degisiklikleri gbzlemlemek agisindan 6nemlidir. Bu tip
bir yapilanma, devletin topluma ve teker teker bireylere iligkin bilgisinin art-
masini saglayan olanaklar1 da beraberinde getirir. Boylesi bir imkani ortaya
¢ikaran olgulardan biri de 6zellikle ulus devlete gegiste resmi istatistikler
aqisindan sayica ve nitelikge bir artis olmasidir. Ilk goze garpanlar maliye ala-
runda vergilendirme istatistikleri ve niifus istatistikleridir. Niifus istatistikleri
bir yandan vergilendirme ile dogrudan iligkili iken bir yandan da merkezile-
sen devletin i¢ diizeninin isyan, haydutluk ve su¢lardan korunmasi ugragiyla
ilgilidir.*

Sosyoloji perspektifinin ii¢ dnemli isminin modern devlet tartigmasinda
niifusa niifuz edebilecek teknolojiye ve idari yapilanmaya sahip bir devlet
aygiti1 tamminda ortaklagtiklar1 sdylenebilir. Boylesi bir devlet aygitina ilig-
kin en temel 6zellikler siiphesiz, gozetleme ve ussallig yiicelten gayrisahsi
iktidar yapisi olacaktir. Modern devlet bu 6zelliklere sahip olabilmek igin,
kendini diger devlet bigimlerinden ayiran birtakim 6zellikleri barindirir. On-
celikle modern devlet bir kurumlar biitiiniidiir ve bu kurumlarin islemesini
saglayan bir biirokrasiye, idari personele sahiptir. Belli sinirlar iginde islevsel
anlamda merkezi bir gii¢ olarak orgiitlenmis ve sinirlar: igindeki toprak par-
casinda yagayan niifusun yagsamim belirleyen yasa koyma ve buna iliskin sid-
det kullanma tekeline sahiptir.*® Bu 6zellikler devletin diizenleyici iktidarinin
niifusuna niifuz edebilmesini saglamak agisindan yadsinamaz 6neme haizdir.

Modern devlet diizenleyici iktidarini kullanirken hatta diizenleyici ikti-
dar olusurken toplum ig¢indeki siniflardan, etnik kimliklerden toplumsal cin-
siyet iligkilerinin kurulma bigimlerinden de etkilenir. Modern devlet, kendi
ozelliklerinden dolay: yalmzca bir sinifin araci olarak algilanmamali ayni se-
kilde mutlak 6zerklige sahip bir 6zne olarak da kurgulanmamahdir. Modern
devlet, yukarida anlatilmis olan kurumsal 6zelliklerinden dolayi, her iki se-
kilde de tarif edilemez. Hatta ¢ogu kez modern devletin evlemleri toplumsal
ve siyasi kogullarla, siireglerle birlikte sekillenir.?” Bu nedenie devletin mesru

24

45 Giddens, 2 g.c.,s. 131-134, 238.

46 Modern devletin karakteristik kurumsal 6zellikleri Weberyen ve neo-Marksist
kuramlarda benzer sekilde ele alinmugtir. Krg. Max Weber, Economy and Society,
Stanford Univ. Press, Stanford, 2004.

47 Bu tartgma igin bkz. Bob Jessop, Devlet Teorisi Kapitalist Devleti Yerine Oturtmak,
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siddet tekeli yalmizca sinif iligkileri ve giivenlik pratikleri arasinda kurulan
bag ile anlagilamaz. Toplumun iginde etnik kimlikler, toplumsal cinsiyet gibi
farkli toplumsal iligkiler de siddet tekeli kullanimuini etkiler.*®

Modern devletin iktidar yapisindan bahsederken Foucault’nun iktidara
iliskin yaptig1 ¢6ziimlemeler iktidarin, toplumsal iligkilere igckin oldugu an-
layis1 ve bizatihi bu yiizden mikro iktidarlarin ve 6zgiil iktidar iliskilerinin
¢okluguna neden olmasi tezi modern devlet tartigmalarina yeni bir boyut
katmugtir. Bu tip bir ¢okluk, iktidarin gesitliligine neden olmustur. Ancak
bu ¢esitlilik ve daginiklik farkh iktidar bigimlerinin daha genel mekanizma-
lanna ya da farkl iktidar bigimlerine eklemlenmesiyle birbirine baglanmistir.
Foucault’nun modern iktidar anlayisina iliskin olarak devlet iktidarinin hem
kurumlara hem de sdylemlere eklemlenebilme 6zelligi, devletin tiim top-
lumsal iligkilere ickin olmasiu tam da bu yiizden farkh stratejileri birlestire-
bilmesi anlaminda gok degerlilige sahip olmasim getirir.** Tktidar analizine
ilisgkin bu yaklagim giiniimiizde hala siirmekte olan farkl iktidar teknolojileri,
normallestirme programlan ve stratejilerin eksiklikleri tizerine genis bir tar-
tigmay1 da beraberinde getirmistir.5°

Foucault’nun gifte hareket olarak adlandirdigy, feodalizmin pargalana-
rak merkezi devletlerin olugmaya bagladig: ve reformasyon hareketi ile dini
fikir ayrihiklarimin belirleyici oldugu dénemde nasil yonetmek gerekir, kim

Epos Yay,, Istanbul, 2008, Nicos Poulantzas, State, Power, Socialism, Verso, Londra,
New York, 2000.

48 Ismet Akga, Evren Balta Peker, “Ordu, Devlet, Giivenlik Siyaseti Uzerine Bir
Degerlendirme”, Térkiye’de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, der. Ismet Akga,
Evren Balta Peker, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 3.

49 Jessop, ag.e., s. 29.

50 Foucault iig farkl iktidar kavramsallagtirmasi yapar. Bunlardan ilki iktidar yasaklar ve
cezalarla toplumsallik iizerinde hikim kilmaya ¢alisan ve bireyi hukuki 6zne olarak
goren “egemenlik”tir. Egemenlik bir iktidar bigimi olarak devletin kanunlara itaati
saglamak i¢in merkezi giiciinii yasak, ceza gibi yapnrim teknikleri kullanmasi ile
bigimlenir. Ikinci iktidar bigimi bireyleri bedenler olarak géren “disiplin”dir. Disiplin,
bedenleri yeni mekanlar inga ederek idealize ettigi bir norma gére bigimlendirmeye
calisarak standartlagtirma igine soyunur. 18. yiizyilda egemenlige ek olarak disipliner
ve diizenleyici iktidar mekanizmalan da 6nem kazanmaya baglar. Diizenleyici iktidar
toplumu niifus olarak gériir. Biopolitika da esas olarak diizenleyici iktidardan
tiirer. Bkz. Zeynep Gambetti, “Foucault’da Disiplin Toplumu, Giivenlik Toplumu
Aynm1”, http://boun.academia.edu/ZeynepGambetti /Papers /410856 /
Foucaultda_Disiplin_Toplumu-Guvenlik_Toplumu_Ayrimi
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yonetmelidir, hangi araglar1 kullanarak yonetmek gerekir gibi sorular ekse-
ninde yénetim kavrami sorunsallastirilir. 19. yiizyil bu agidan Bati1 Avrupa’da
kapitalizm, liberal demokrasi ve modernlesme iiggeni i¢inde anlamlandiri-
labilecek birtakim idari diizenlemelerin artik tamamen kurumsallastig1 ve
bunlarin yeni bir zihniyet yapisi ve ahlak anlayisinin ingasi ile giindelik yasam
pratiklerine niifuz ettigi bir dénem olarak ele alinabilir. Bu yiizyil, yukarida
bahsedilen tahsis edici kaynaklar ve otorite kaynaklarinin bir arada var oldu-
gu bir iktidar bigiminin iyice kristallestigi bir yiizyildir.' Toplumsal sinuflar
arasindaki yeni ayrimlar ve bu ayrimlarin temelinde belirlenen yeni ittifak
bigimleri, siyasi pazarlik siiregleri ve tiim bunlarla birlikte bigimlenmis idari
degisimler bu iki tip iktidar kaynaginin zamana ve mekana gore bigimlerin-
den derinden etkilenmistir.

Foucault’nun kavramsallagtirdigi “y6netimsellik™? iktidar tartigmalarin-
da 6nemli bir yer alir. Yonetimsellik “sey”lerin 6zellikle de niifusun yéne-
tilmesi ile ilgilidir.>® Hiikiimet-yonetim (government), egemenlikten farkl
olarak toplumun refahinin artmasi, uzun siireli olmas: gibi seylerle ilgilenir.>
Yonetimsellik ilk olarak, politik ekonomi ekseninde “niifusu yénetmek” ola-

26

51 Giddens, a.g.¢., s. 18. Giddens, iiretimde kullanilan maddi tesisler iizerindeki
hikimiyet anlaminda tahsis edici kaynaklar: ve insanlarin kendi faaliyetleri tizerindeki
hékimiyetin araglari ile ilgili olarak otorite kaynaklarini ayirarak bunlarin bir arada ele
alinmasi gerektigini belirtir. Ayrica bu konuda Mann’in “altyapisal iktidar” tanimi ve
iktidarin toplumun iginden kurulmasi tartigmalar: da zihin agicidir. Bkz. Mann, a g.e.,
s. 7-9.

52 Foucault yénetimsellik kavramini ii¢ gekilde tanimlar: “ 1. Hedefi niifus, temel
bilgi bigimi ekonomi politik ve esas teknik araglar: giivenlik aygutlari olan bu
ok spesifik ama karmagik iktidar bigiminin uygulanmasuu saglayan kurumlar,
prosediirler, analizler, diigiinceler, hesaplar ve taktiklerden olugan biitiin, 2. Bir
yandan tiim spesifik yonetim aygtlar1 dizisinin olugumu, 6te yandan da tiim bir bilgi
kompleksinin gelisimiyle sonuglanan ve yonetim olarak adlandirilabilecek bu iktidar
tiiriinii uzun bir siire i¢inde ve tiim Bat’da diger titm bigimler tizerinde istiinliik
kurmaya gotiiren egilim, 3. On besinci ve on altinci yiizyilda idari devlete déniigmiig
olan Ortagag adalet devletinin yavag yavag yonetimsellestigi siireg ya da siiregler” Bkz.
Michel Foucault, “Yonetimsellik”, Entelektiielin Siyasi I}rlevi, Michel Foucault, Cev.
Isik Ergiiden/Osman Akinhay/Ferda Keskin, haz. Ferda Keskin, Se¢me Yazilar 1,
Ayninu Yay., Istanbul, 2000, s. 285.

53 Michel Foucault, “Governmentality”, The Foucault Effect-Studies in
Governmentality, ed. Graham Burchell, Colin Gordon, Peter Miller, The University
of Chicago Press, Chicago, 1991, s. 99-100.

54 Foucault, 2 g.¢.,5.100.
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rak okunabilir. Bu y6netim bi¢imi hem toplumu hem de teker teker bireyleri
yonetme amacini igerir. Bu nedenle de saghk, refah, zenginlik, mutluluk
politikalar1 topluma niifuz etmeyi saglayan ekonomik sistemin de devaml-
ligim amaglayan y6netim anlayis1 g6z 6niinde tutularak analiz edilmelidir.
Ikinci olarak yonetimsellik kavrami, devlet ve diger iktidar bigimleri arasin-
daki iliskiyi 6zellikle “egemenlik” ve “disiplin” sorunsallar agisindan igerir.
Yonetimsellik, disiplinin ve egemenligin karakteristik 6zellikleri olarak da
goriilebilecek teknikleri, rasyonaliteleri ve kurumlari devam ettirirken onlari
yeniden olugturur.’® Ugiincii olarak yonetimsellik, niifusu ordu, polis, dip-
lomatik yapi, ajanlar, vs. gibi “giivenlik aygitlariyla ¢ercevelemeyi” de igerir.
Bu yap1 saglik, egitim ve sosyal refah sistemleri ve mekanizmalarinin ulusal
ekonomi ekseninde isletilmesini de etkiler. Iktidarin “egemenlik-disiplin-
hitkiimet” serisi otoritenin modern formu agisindan temel niteligindedir.
Idari aygit olarak devletin ydnetimsellesmesi sagligin, refahin, yagamin opti-
mizasyonunu hedefler. Bunun sonucunda devletle iligkili tiim iktidar bigim-
leri biopolitik nitelik tagimaktadir.5¢

Biopolitika Foucault’ya gore kapitalizmin gelismesi ile insanin kendisinin
de siyasal iktidar igin bir kaynak haline gelmesi ile birlikte diisiiniilmelidir.
Bedenler, kapitalizmin ihtiyaglar1 dogrultusunda denetim altinda iiretim
bi¢imlerine dahil edilmeye ¢aligilmis ve niifusa dair olaylar ekonomik sii-
reglere gore ayarlanmaya baslarmugtir. Bunlar 17. yiizyildan itibaren yagami
yonetmeyi hedefleyen bioiktidarin sekillenmesini getirmistir. Bioiktidar iki
diizlemde isler. Bedenin potansiyeli dahilinde kapasitesinin arttirilmasini ve
temel amaci bedenin disipline edilerek ekonomik denetim sistemiyle biitiin-
lesmesini saglayan diizlem. Bedenin anatomo-politikasiu olusturan birinci
diizlemdir. Ikinci diizlem ise, bioiktidarin insanin biyolojik &zelliklerinin
denetlenmesine odaklanir. Foucault ikinci diizlemi “niifusun biopolitikas1”
ya da “giivenlik paradigmasi” olarak tamimlar. ikinci diizlemde iktidar, yo-
netim alanindaki tiim bireyleri siyasal stratejilerine dahil ederek denetleme
amacini giider. Ancak bunu yaparken, disiplin mekanizmalan gibi yeni me-
kanlar olusturmak yerine, var olaru veri alir. Temel amaci riski sifira indirmek
degildir.%’

55 Mitchell Dean, Governmentality: Power and Rule in Modern Society, Sage, London,
1999, s. 20.

56 Dean, ag..,s. 19-20.

57 Ornegin tohum kithig1 oldugunda, devletin tohum fiyatin1 asag1 gekmek igin
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B) Giivenlik ve Hikmet-i Hiikiimet

Foucault’ya gore yonetmenin, ¢oban-siirii modelinden esinlenen gele-
neksel pastoral teknikleri reforinasyon ile krize girince, devletin korunmasi
ve boylelikle yonetimi alundaki niifusun giivenligi meselesi yonetim agi-
sindan kurucu noktalardan biri haline gelmigtir. Bu gelismeler, devletlerin
giigler olarak algilandig) ve ilhamimi Newtoncu fizik anlayisindan alan veni
bir yonetim anlayisina dayanmaktadir. Giivenlik paradigmasi, giice kars1 giig
anlayist ile sekillenir. Bu anlayis yalnizca dis politikada kullanilmaz. Ornegin
hastaliklara karg: tecrit yerine agilama teknigini kullanmak da ayni manuga
dayanir. Ya da gocuk oliimlerinin artug) bir ortamda farkl yas gruplarinin
oliim oranlarim diisiirmeye ¢aliymak niifusun artis egrisinin ¢ocuk 6liimle-
rinden etkilenmesini en aza indirir. Her iki durumda da benzer bir strateji
uygulanmustir. Ne hastalik tamamen ortadan kaldinlir ne de gocuk 6liimleri
tamamen Onlenir. Bunlarin yerine her iki durum da “kabul edilebilir” dii-
zeye gekilir. Giicii gii¢ ile dengeleme stratejisi niifusun bir kismin1 gozden
¢ikarabilmeyi gerektirir. Giivenlik paradigmasi, riski tamamen ortadan kal-
dirmaya galigmaz, zamansal ve degisken 6geleri hesaplayarak, var olani veri
alarak “diizenleme”ye galsir.

Foucaultcu perspektife gore giivenlik bir konsept bir deger ya da deger-
leme siireci olmaktan ¢ok bir “problematik” olarak ele alinmalidir. Bu sekil-
de ele alindiginda giivenlik iizerinden yiiriitiillen tartigmamn alani genigler.
Giivenligin farkh problematizasyonlar: tehlikeye iliskin farkl séylemlerle be-
raber ortaya gtkmaktadir. Tehlikeye iliskin sGylemler, giivenligin farkh refe-
rans nesneleri iizerine kurulmasina ve bu referans odaklan da farkli yénetme
tekniklerinin ve politik rasyonalitelerinin olugmasina neden olacaktir. Bu tip
problematizasyonlar belli bilgi-iktidar yapilanndan gelmektedir.%®

28

miidahale etmek yerine tohum trafigini serbest birakarak ithalatla fiyat dengesini
bulmaya galigmasindaki hedefi dolagim: diizenlemektir. Foucault bu noktada
liberalizm tizerine bir tartigmaya girmek yerine Machievelli’den baglayarak reason
d’état, hikmet-i hiikiimet tartiymasina girer. Michel Foucault, Territory, Security,
Lectures at the Collége de France 1977-1978, Ed. Michel Senellart, General Editors:
Frangois Ewald and Alessandro Fontana English Series Editor: Arnold I. Davidson,
Translated by Graham Burchell, Palgrave McMillan, Houndmills, Basingstoke,
Hampshire, 2007, s. 62-65.

58 Michael Dillon & Luis Lobo-Guerrero, “Biopolitics of Security in the 21st Century:
An Introduction”, Review of International Studies, no: 34, 2008, s. 274.
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Modern zamanlarda iki temel giivenlik sorunsali oldugu séylenebilir.
Bunlardan ilki jeopolitika, ikincisi ise biopolitikadir. Ilki, Avrupa devlet sis-
teminin Westphalia Antlagmas ile kurulmasina dayanir. Boylelikle uluslara-
ras! iligkilerin militer s6ylemi giivenligin modern sdylemini domine eder ve
kendi deger sistemini bireysel ve kolektif hayat icinde evrensel deger haline
getirir. Politika, bu tartigma igerisinde ihtiyaglar hiyerarsgisi tarafindan -ki en
tepede giivenlik vardir- kurulan toplumsal s6zlesme ile ortaya gikar. S6z ko-
nusu soylem bir tiir giivenlik kalkani formunu alarak devlete olan sadakati
devlet korumasizliginin neden olacag) giivensizlik tehdidi ile saglar. Bu ne-
denle devlet, birincil giivenlik saglayic1 olarak mesru gii¢ kullaniminin teke-
lini giivende tutmak zorundadir. Tam da bu nedenle benzer gekilde tehdit
tarumini, megru gii¢ kullanimini tekellestirdigi zeminde tekellestirmelidir.>

Bu noktadan hareketle hikmet-i hiikiimet (reason d’etat) kavrami tize-
rinden bir tartigma yiiriitmeye galismak aym zamanda giivenlik sorunsali-
nin bu kavramin kurucu unsurlarindan biri olarak tartisilmasini beraberin-
de getirecektir. Ilk kez 16. yy.’da kaleme ahinan hikmet-i hiikiimet halen
daha modern devletlerin siyasalanm etkileyen en temel 6gelerden biridir.
Hikmet-i hiikiimet devlet adamuna devletin saglik ve giiciinii korumak i¢in
ne yapmasi gerektigini soyler. Her devletin farkli momentlere gore ideal bir
eylemiideal bir hikmet-i hiikiimetivardir. Devlet adaminin goérevi bunu ayirt
edebilmektir.®® Modern devlete gecis, egemenligin geleneksel degerlerden
bagimsizlagmasina sebep olmug ve bu da devletin eylemlerini farkh sekillerde
gerekeelendirme zorunlulugunu dogurmugtur. Bu noktada devletin iyiligi,
devletin bekasi, devletin gikarlar1 en 6nemli gerekgeler olarak hikmet-i hii-
kiimet gergevesinde kargimiza gikar.®! Bu anlayigta devletin gikarlar1 hikmet-i
hiikiimet igin temel atif noktalaridir. Bu sekilde toplumdan kopuk, kendi
cikarlar1 olan sivil toplumdan soyutlanmis bir devlet (abstraction of state)
anlayisi olusur. Devlet, kendine has bir varlik olarak kendine has gikarlar1
olan, ayni zamanda kendi eylemlerine dair kendi nedenleri olan bir 6zne
olarak inga edilmis olur. Boylelikle devlet eylemlerinde asil auif noktasi, ahlak
dis1 olarak devletin bekasini saglamaya yonelik bigimde gekillenir. Bununla
birlikte kanun iistiinliigiinden ziyade devletin giivenligi her seyin iizerinde

59 Age., s. 275.

60 Mark Neocleous, Imagining the State, Open University Press, Maidenhead,
Philadelphia, 2003, s. 40.

61 Neocleous, 2.g.¢.,s. 41.
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bir yasa olarak ele alinmahdir.? Bu mantik yalnizca mutlakiyetgi yénetim
bigimlerine 6zgii degildir. Schmidt’in parlamenter yapilara iligkin yiiriittiigii
egemenlik tartigmasinda dost ve diisman ayrimi sorunsah bu agidan 6nemli-
dir. Diigman saf dinsel, saf ahlaki, saf hukuki ya da saf ekonomik nedenlere
bagh olarak degil siyasal olarak belirlenmis bir dost diisman ayrimu ile belir-
lenir. Kriz aninda kimin karar verdigi, diigmanin kim olduguna iligkin siyasi
kararin kimin tarafindan verildigi egemeni gosterir.5?

Birbirine bagh kavramlar olarak, hikmet-i hiikiimet, devlet ¢ikari, devlet
giivenligi, milli giivenlik gibi kavramlar, 6zellikle mesele devletin giivenligi
ve bekas: oldugunda yukarida vurgulanan iki problem odagna isaret eder.
Dss politikaya dayali tehditler ve i¢ diizensizlikler, ayaklanmalar. I¢ tehditler,
hikmet-i hiikiimet agisindan devletin, giivenligi sebep gostererek her tiirli
eylemini mesrulagtirmasinin 6niinii agar. Boylece devlet igeride toplumsal
diizeni kendi istedigi bi¢cimde diizenlemeye yonelik alan kazanmig olur.*
Devlet sadece toplumsal diizeni inga etmekle kalmaz, ayn1 zamanda episte-
molojik bir yer isgal eder. Oyle ki devletin bilme ve muhakeme giicii top-
luma 6yle empoze edilmistir ki sivil toplum iizerinde iktidarimi megrulagti-
rabilir.®s Boylece devlet, hem bilgi kurumu hem de bilgiye ulagma kurumu
olarak tahayyiil edilebilir. Ayrica, bilgi-iktidar bagy ile sivil toplum iizerinde
ve icindeki devlet pratiklerini de megrulastirabilir.®® Elbette tiim bunlara yol
agan temel faktorler devletin topluma dair bilgi toplamasidir. Istihbarat bu
noktada sivil toplumun bilgisine sahip olmak igin bagvurulan ilk aragtir ve
zapt etme olarak da adlandirilabilecek polislik isi ile miimkiin hale gelir. Is-
tedigi bilgiyi toplamaya muktedir olabilmesi i¢in bilgi toplama kanallarinin
inga edilmis olmasi gerekir. Boylesi bir inga siireci tam da “altyapisal iktidar
aygitlan”nin olugmasina isaret etmektedir. Toplayabildigi bilgiyi “sifrele-
yebilmesi” ve “depolayabilmesi” de bu temele baghdir. Bilgiyi sifrelemesi
sadece tasnif etmek anlamina gelmez aym zamanda yeniden adlandirarak
kendisi igin kendi perspektifi ile gercegl inga etmest anlamina da gelir.

62 Neocleous, ag.e., s. 40-43.

63 Carl Schmidt, Siyasal Kavrams, cev. Ece Goztepe, Metis Yayinlari, Istanbul, 2006, s.
56-60.

64 Neocleous, ag.e., s. 45.

65 Neocleous, z2.g.¢., s. 46.

66 Neocleous, 2.g.¢.,s. 49.
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C) Modern Devlet, Yonetim ve Zapt Etine

Iktidar modern anlamiyla yeniden kurulurken gii¢ kullanarak cezalan-
dirma ya da cezanin seyirlik bir azap ¢ektirme olmasi yerini cezanin bir 1slah
etme projesi haline gelmesine birakmugtir.®” Bu siiregte de iktidar gii¢ kul-
lanarak cezalandirma pratiklerinden ¢ok, kurumsallagsmis pratiklerin tekrar-
lanmasi yoluyla 6ncekinden de daha giiglii ve niifuz edici hale gelmistir.%
Bu baglamda devletin, geleneksel adalet yerine yeni yarg) kurumlari, yeni
bir sug teorisi, yeni bir hukuk ve bu hukukun uygulanmasim kolaylastiracak
yeni bir polis teskilat1 ve hapishaneler gibi yeni kurumlar ve mekanizmalar
olusturmaya bagladig goriiliir. Tiim bunlar cezalandirma hakkinin siyasal ve
ahlaki agidan mesrulagtirilmasi, eski kararnamelerin iptali, 6rf hukukunun
kaldirlmasi, modern hukuk sistemlerinin devreye sokulmas: gibi reformlar
cergevesinde kargimiza ¢ikmaktadir.5® Eskiden koyliiliigiin siradan davranig
bigimleri sayilanlar bu yeni sistemik reformlarla su¢ haline gelebilmektedir.
Ciinkii yapilan degisikliklerin ¢ogu yeni iiretim bigimine dair bagka tiirlii
bir disiplin ve ¢aligma anlayigini getirmektedir”® Modern ceza sistemi ya-
sadigiliklar1 yok etmekten ¢ok onlar1 yonetmeye galigmaktadir. Pasquino’ya
gore, bunu yapabilmek i¢in de elinde tuttugu kurumlardan “polis” oldukg¢a
genis bir yetki alanina sahiptir. Polis kelimesinin anlaminin zaman iginde
degisim bigimi de bizleri bu izlege gotiirecektir. Kelime 18. yy.’da kamusal
islerin iyi diizeni olarak tanimlanir. Ancak bu vakte kadar kamu 6zel ayrimi-
nin tam olarak olusmadig1 g6z oniine alinirsa zapt etme pratikleri daha gok
niifus hakkinda bilgi toplama, istatistikler olusturma ve toplumu yeniden
bigimlendirme ¢abalar1 olarak goriilebilir. 18. yy.’da ise polis bilimi olarak
ele alinmaya baglanan ve polis eliyle yiiriitiilen zapt etme pratiklerinin top-
lumun iyi diizeni ile dogrudan baglantulandirildigy goériilmektedir. Boylece
idare ya da hiikiimet, niifus iizerinde polis diizenlemeleri ile tasarrufta bulu-
nabilecek hale gelecektir. Pasquino’nun vurguladigi husus bu uygulamala-
rin yiriitiilmesi tizerinde tartisilirken biirokrasi yerine hiikiimet ya da idare

67 Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu, Cev. Mehmet Ali Kiligbay, Imge Yay.,
Ankara, 2000, s. 39-40.

68 Giddens, a.g.¢., s. 18.

69 Foucault, 2 g.e.,s. 38.

70 Bkz. Georg Rusche 8 Otto Kirchemmer, Punishment and Social Structure,
Colombia University Press, New York, 1939, Foucault, a2 g.e., E. P. Thompson,
Avam ve Girenek, gev. Uygur Kocabasoglu, Birikim Yay., Istanbul, 2006.
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kavramlarinin kullanilmasinin gerekliligidir. Oyle ki bir grup ya da simftan
ziyade bir ag ya da bir arada devam eden faaliyetlerin meydana getirdigi bir
toplumsal biitiinliikten bahsedilmesi gereklidir.”! Bu gergevede farkh tahak-
kiim bigimlerinin modern iktidar bigimleri ile kurdugu igkin iliski kimlerin
hangi haklara sahip olduklarini ve temel hak kategorilerinin ayrim noktalari-
1 belirleyen bir atif noktas: olarak kargimiza gikmakta ve giindelik hayat bu
eksende bigimlenmektedir.

Polislik isi ya da zapt etme yalmzca polis Orgiitii ile yiiriimez, diger ida-
ri mekanizmalar da bu noktada 6nemli istihbarat kaynaklaridir. Sosyal hiz-
metler, sosyal giivenlik ve polisin kendisi bu tip bilgiye ulagmak i¢in temel
idari aygitlardir. Devletin toplumu idare etmesi igin pasaportlar, ehliyetler,
ruhsatlar, kimlik kartlan, ikametgah belgeleri ayn1 zamanda niifusa dair is-
tihbarat toplamak i¢in uygun araglardir.”? Bu araglar ayn1 zamanda devletin
giiglii bir orgiitlenmeye sahip oldugunda, “altyapisal iktidarinin” kapasi-
tesine bagli olarak isler nitelikte olacaktir. Bu tip belgeler, ancak bilgilere
iliskin bir standartlasma oldugunda devlet tarafindan kayit altina alinan ve
siralanan bir bilgi birikimine isaret etmektedir. Bu noktada istatistikler ve
niifus sayimlar1 devletin yonetim teknolojisini kurmasi anlaminda iki 6nem-
li yontem olarak anlagilmalidir. Her ikisi de topluma dair bilgi toplamanin
yanunda toplum igindeki unsurlarin devlet tarafindan nasil tasnif edildigini,
kategorilere doniistiiriildiigiinii de gostermektedir. Dolayisiyla modern hu-
kukun kurulusu ve isleyisi boyle bir zemin tizerinde sekillenmistir. Bu an-
lamda idari hiikiim siirmenin koordine edilmesi ve boylelikle tiim bireylere
niifuz edebilme amaci ile yapilan diizenlemeler aym zamanda dogrudan ve
dolayh gozetlemeyi, elde edilen bilgilerin sifrelenmesini ve tasniflenmesini
de beraberinde getirmektedir. Tiim bu siireg James C. Scott’un tartigtigt
gibi devletin zorunlu askerlik, vergilendirme, isyanlarin engellenmesi gibi is-
levlerinin icrasim kolaylagtirmak igin niifusu diizenleme hedefiyle “toplumu
okunakli kilma” amacina hizmet etmektedir.”® Yukanda bahsedilen araglarla
devlet, tebaasinin ayrintili bir haritasina sahip olacaktir. Boylece karmagik

71 Pasquino, Pasquale, “Theatrum Poiticum: The Geneology of Capital-Police and the
State of Prosperity”, The Foucault Effect Studies in Governmentality, ed. Graham
Burchell, Colin Gordon and Peter Miller, The University Chicago Press, 1991.

72 Neocleous, a2 g.¢., s. 50-51.

73 James C. Scott, Devlet gibi Gormek-Insanltk Durumunu Gelistirmeye Yinelik Projeler
Nasil Basarisiz Oldu, gev. Nil Erdogan, Versus Kitap, Istanbul, 2008, s. 14.
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ve anlagilmaz olan toplumsallik devlet i¢in okunakh kilinarak idare etme-
ye yonelik olarak standartlagtirilir ve rasyonellestirilir.”* Boylece toplum bu
yolla basitlestirilmeye ¢alisilirken devletin miidahale alani ve giicii de artti-
rilmig olur. Ancak devletin toplumu basitlestirerek tasvir etmesi, toplumun
gercekte ne oldugunu yansitmaktan ¢ok devletin neyi 6nemsedigini gos-
termektedir. Boylesi bir tasvir devletin kendi olusturdugu kategorilerin de
kanunlagmasi anlamina gelir.”

Soz konusu ihtiyag, i¢giivenligin saglanmasina yonelik tepkisel yontem-
lerden bilgi toplayan ve 6nleyici islevlerini 6ne ¢ikaran bir zapt etme sistemi-
ne gegisi getirmistir.”® Elbette gézden kagmamasi gereken bir diger nokta,
gozetlemenin zapt etme ile baglantisinin “sapkinhigin diizeltilmesi” gibi bir
amag oldugunda sapkinhigin tespit edilmesinin de mesele haline gelmis ol-
masidir. Bu agidan modern devlet polislik isini ya da zapt etmeyi teknik bir
idare sorunundan 6te ahlaksal bir proje olarak da karsimiza ¢ikarmaktadir.
Polislik isi ya da zapt etme bir yoniiyle genis kapsamli sapkinlik kategorilerini
diizeltme misyonuna da sahiptir.”” Ancak devlet, her zaman bununla yetin-
mez ve topluma zararl gérdiigii unsurlari kendine has aygitlarla temizleme
isine de soyunur. Boylelikle kabul edilebilir ve kabul edilmez yasam bigim-
lerini tanimlamig olur. Bunu yaparken, toplumun genel refah ve mutlulu-
gu icin toplumun bir kismindan vazgegilmesi gerektigi tezine sirtin: yaslar.
Dolayisiyla niifusun genel isleyisi g6z Oniine alinarak zararli oldugu tespit
edilmis pratiklerin nasil kontrol altinda tutulabilecegi ya da 6nlemeye gerek
kalmadan nasil etkisiz hale sokulabilecegi biopolitikanin temel pargalar: ola-
rak diigiiniiliir.

74 Scott, ag.e., s. 16.

75 Soz konusu siireg devletin toplum miihendisligine soyunmasi demektir. Scott
toplum miihendisliginin en trajik sonuglarnun dort etkenin bir arada bulundugunda
gerceklesmesine dikkat geker. Ilk olarak toplumun ve doganin idari olarak
diizenlenisi, ikinci olarak yiiksek modernist ideoloji, iigiincii olarak cebri giiciinii
yiiksek modernist ideolojiyi gergeklestirmekte kullanacak otoriter devlet, dordiinciisti
de giigsiiz bir sivil toplumdur. Scott, 2.g.¢., s. 17-20.

76 Tilly, ag.e.,s. 192, Giddens, a2 g.¢., s. 69.

77 Tilly,ag.e.,s. 401.
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D) Sosyal Kontrol ve Toplumsal Diizen

Bu noktada tartigilmasi gerecken mesele “toplumsal kontrol” kavrami-
dir.”8 Kavramun ilk kez sosyoloiji literatiiriinde gériilmesi A. W. Small ve G.
E. Vincent'in A#n Introduction to the Study of Society’® adl galigmalariyla ol-
mugtur. Kavrama dair ilk biiyiik ¢aligma ise 1901 tarihli Edward A. Ross’un
Social Control-a Survey of the Foundations of Orderisimli calismasidir.8° Ross,
ashinda insanin i¢giidiileriyle davrandigi dogal bir toplumsal diizen oldugu-
nu varsayar. Ancak bu diizen, toplumun gayrisahsilesmesi ve bireysel ¢ikarla-
rin 6nem kazanmasi sonucu bireylerin toplumsal diizenin devamini saglayan
giidiilerinden uzaklagmasiyla ortadan kalkmistir. Bu nedenle de toplumsal
kontrol mekanizmalari ortaya ¢ikmustir.?! Ilerlemeci bir anlayisla yazilmis bu
eser, toplumsal diizenin (social order) toplumsal kontrol ile saglanabilecegi
tezini savunurken bunun da adalet duygusu, ahlaki degerler, kamuoyu bas-
kisi, kurumlar, toplumun olusturdugu idealler, din, gelenekler, hukuk vs.
gibi kolektif yasamun pargalari ile miimkiin oldugunu savunur.

Toplumsal kontrolun hayatin neredeyse tiim alanlanna yayildig: fikri,
daha sonraki galigmalari da etkilemigtir. Toplumsal kontrol kavraminin resmi
ve popiiler olmak iizere iki ana eksen gergevesinde incelendigini s6ylemek
miimkiindiir. Kavramin devlet eliyle yiiriitiilen resmi yapilanmasi hukuk,
polis, egitim gibi unsurlar iizerinden yiikselirken, popiiler yapilanmas: aile
kurumu, gelenekler, dedikodu gibi unsurlar araciigiyla genel kabul goren
bir ahlak anlayig1 gergevesinde yiikselir.8? Ross’a gore, cemaatten topluma

78 Kavramailigkin literatiir taramas: seklindeki ¢aligmalar mevcuttur. Bkz. Pieter
Spierenburg, “Social Control and History: An Introduction”, Social Control in
Europe, ed. Clive Emsley, Eric Johnson, Peter Spienburg, Ohio State University,
Colombus, vol. 1, 2004 ve John A. Mayer, “Notes Towards a Working Definition
of Social Control in Historical Analysis”, Social Control and the State: Historical and
Comperative Essays, ed. Stenley Cohen & Andrew Scull, Martin Robertson, Oxford,
1983, A. B. Hollingshead, “The Concept of Social Control”, American Sociological
Review, vol. 6, No. 2, 1941, s. 217-224.

79 A.W. Small & G. E. Vincent, A# Introduction to the Study of Society, New York,
1894, s. 328.

80 Edward Alsworth Ross, Social Control-a Survey of the Foundations of Order, The
Press of Case Western Reserve University, 1969. (Bu basi 1929 basisimn tipkisidir.)

81 Ross, 2 ge¢., s. 6-10.

82 Paul Lawrance, “Policing the Poor in England and France, 1850-1900”, Social
Control in Europe, ed. Clive Emsley, Eric Johnson, Peter Spienburg, Ohio State
University , vol. 2, 2004, s. 210.
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gecisin en temel sarti toplumsal kontroldur. Mamafih toplumsal kontrol
sinif kontrolu degildir. Oyle ki toplumsal kontrolun amaci bir sinifin ta-
hakkiimiinii kurmak degil bir arada yagamay: saglayacak toplumsal diizeni
korumakutir. Zira toplumsal diizeni saglayan baglar bir grubu toplum haline
getirmektedir. Ross bu tip baglarin olusabilmesini ancak devletin idari yonii-
niin geniglemesi ve gelismesi ile miimkiin gérmektedir. Devleti de toplumsal
kontrolun kaynag: degil sadece kanali olarak tahayyiil etmesi modern devlet
tartigmalan agisindan olduk¢a 6nemlidir. Siiphesiz kendi doneminin sosyal
bilimlerdeki tiim sinirhliklarimi da igeren ¢alismas: bir yandan da Giddens,
Mann, Tilly gibi teorisyenlerin modern devlete iliskin ¢6ziimlemeleriyle bi-
¢imsel agidan paralellik gostermektedir.

Atlanmamas: gereken bir bagka nokta Ross’un toplumu bir kurgu olarak
ele almasina kargin -daha sonra iglevselcilerde de goriilebilecek sekilde- ayni
zamanda toplumu “homojen bir biitiin” olarak ele alma egilimidir.®* Dola-
yistyla toplumu farkli toplumsal gruplarin ya da siniflarin ¢atigmasi ekseninde
degil, aksine tek bir kitle anlayisiyla irdeler. Tam da bu nedenle 6zellikle
resmi toplumsal kontrol mekanizmalan olusturulurken ortaya ¢ikan gatig-
malar1 gérmezden gelerek, mekanizmalarin kendilerinin dahi bu ¢atigmalar
neticesinde bigimlendigini gérmez.

Dogrudan toplumsal kontrol iizerine bir ¢ahyma olmasa da Chicago
Okulu’ndan Robert E. Park ve Ernest W. Burgess’in Introduction to the
Science of Sociology adli 1921 tarihli ¢alismalari, toplumsal kontrola iligkin bir
bolim igermektedir.® Park ve Burgess de tipla Ross gibi toplumsal kont-
rolu, toplum tarafindan megru goriilen birtakim mekanizmalar ve degerler
ekseninde analiz ederler. Toplumsal kontrolu, toplumsallagma siirecinin en
temel 6gesi olarak ele alirlar. Hatta daha ileri giderek her toplumsal sorunun
nihayetinde toplumsal kontrola dair bir sorun oldugunu iddia ederler.8

83 Daha genis bir elestiri igin bkz., A. P. Donajgrodzki, “Introduction”, Social
Control in Nineteenth Century Britain, Croom Helm, London, 1977, s. 14.
Kavramin Tiirkiye igin siyaset psikolojisi agisindan tartugildig bir ¢aligma bkz. Murat
Onderman, Tiirkiye’de Devlet, Sosyal Kontrol ve Oznellik, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2007.

84 Robert E. Park & Ernest W. Burgess, Introduction to the Science of Sociology, The
University of Chicago Press, Chicago, 1924, s. 784-854.

85 Park & Burgess, 24.¢., s. 785.
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Toplumsal kontrol kavrami, Ross’dan sonra ancak II. Diinya Savasi erte-
sinde hem islevselciler hem de revizyonist tarihgiler tarafindan tekrar kulla-
rulmaya baslanarak popiiler olmustur.

Joseph Roucek’in II. Diinya Savagi ertesinde 1947°de yayimlanan Social
Control isimli eseri de toplumsal kontrolu kurumlar ve teknikler ekseninde
ele alir. Roucek i¢in toplumsal kontrolun islevsel olmas: gerektigi durumlar
hizli toplumsal degisim siiregleri, sapkinlik ve gruplar arasi ¢atigmalar1 olus-
turabilecek deger faklihklaridir.®® Toplumsal kontrol Roucek’e gore, birey-
lerin ortak degerlere uygun davranmalarini saglayan siiregler biitiiniidiir.*”

Islevselciler agisindan toplumsal dengeyi bozabilecek her tiirlii sapkin
davranis (devience) toplumsallagma siirecinin bagarili ya da basarisiz olmasi
ile ilgilidir.®® Oyle ki toplumsal kontrolun temelleri kurumsal toplumsal sis-
tem iginde toplumsal etkilesim siirecinde olusur.?? Eger bu siiregte toplum-
sal kontrol yeterince etkin degilse, normlar ve kurallar ihlal edilecektir.

Revizyonist tarihgiler ise kavrami kullanirlarken 6zellikle iggi suufi ayak-
lanmalarinin “kamu diizeni” {public order) kavrami ekseninde ele alinmasini
ve bu tip toplumsal eylemlere karsi yapilan miidahalelerin “megrulagtiriima
arac1” olarak, toplumsal kontrol mekanizmalarinin kullanilmasini anlatirlar.®
Elbette bu bakis agisinin temelinde toplumun, bir biitiin ve uyum iginde var
oldugu fikrinden ziyade “gruplar arasi ¢atigmalarin merkezi” oldugu dii-
stincesi vardir.®! Marksist literatiirde toplumsal kontrol, hikim siniflarin is¢i
siufi iizerinde kurduklar1 “tahakkiimiin devamliligini saglayan” kurumlar,
mekanizmalar ve eylemler biitiinii olarak kargimiza gikar. Sosyal kontrol,
Cohen ve Scull’un Social Control and State adhi derlemesinde goriilecegi
gibi, toplumun “yukar1”dan kontrol edilmesine olanak saglayan bir mantik
yapisi ve birtakim kurumlar vasitastyla isler. Bahsi gegen kurumlar hukuk sis-
temi ile biitiinlesmis polis tegkilatlari, yetimhaneler, hapishaneler ve akil has-

86 Bkz. Joseph S. Roucek, Social Control, D. Van Nostrand Company, Princeton,
1962, s. 3-78. (Bu bas1 1956’daki ikinci basinin uipkisidir.)

87 Roucck, 2 4.¢.,s. 3.

88 Talcort Parsons, The Social System, The Free Press of Glenceo, Chicago, 1964, s.
250-251.

89 Parsons, ag.e.,s. 301.

90 Bkz. R. Quinault & ]. Stevenson, ed., Popular Protest and Public Order Six Studies
in British History 1790-1920, George Allen and Unwin Ltd., 1974.

91 William A. Muraskin, “The Social Control Theory in American History: A Critique”,
Journal of Social Histrory, vol. 9, no. 4, 1976, s. 560.
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taneleridir.®? Bu tip kurumlarin modern anlamlariyla var olmasini saglayan
en temel argiimanlar ise humaniteryenizm ile bigimlenen “ortak iyi” (public
good) kavrami ve yapilan tiim reformlarin toplumu daha iyiye gotiirdiigiine
olan “ilerlemeci anlayig”tir. 3

Toplumsal kontrol kavraminin, sosyoloji literatiiriinde yaygin kullammu-
na iliskin Marksist literatiirden bir bagska elestiri de Donajgrodzki’den gelir.
Donajgrodzki, Parsons’in “sosyallesme” ile birlikte kullandig: sosyal kontrol
kavraminin tersinden bakildiginda tam da “toplumsallagma siireci”ni baga-
riya ulastirmasi nedeniyle, Gramsci’nin “hegemonya” kavramina ne kadar
yakin oldugunu belirtmistir.** Toplumsal kontrolun siniflararasi iligkileri dii-
zenleyen bir yonii oldugunun, tiim kurumlarin ve iligki bigimlerinin az ¢ok
boyle bir nosyon igerdiginin altini ¢izen Donajgrodzki, bir yandan da tiim
bunlarin sadece toplumsal kontroldan ibaret olmadigini belirtir.%

Ozellikle 1970’lerden sonra revizyonist tarihgiler igin, ana tartiyma nok-
talarindan biri ilerlemeci tarih anlayiginin ve pozitivizmin, tiim bu kurumlara
ve kurumlarin pratiklerine dair degisimleri “reform” olarak adlandirmalari ve
bu gergevede, 6zellikle 1950 sonrasinda bireyi toplumsallagma siireci iginde
ele almalarnnin getirdigi sinirliliklardir.’® Revizyonist tarih yazimi iginde ele
alinan 6rnekler ilerlemeci tarih anlayigina siiphe ile yaklagirken farkl agilar-
dan hukukun kendisini ve icrasini disiplinin yeni formu olarak ya da sinif mii-
cadelesi ekseninde tahakkiimiin yeni yapilan olarak analiz edcrler.”” Ornegin
Mayer, 6zellikle cemaatten (gemeinschaft) topluma (gesselschaft) gegis teo-
rilerinde, kavramin endiistri toplumuna gegisle birlikte modern topluma dair
elitlerin, alt ve tehlikeli simuflar igin gerekli gordiikleri yeni davrams bigimleri-
nin olugmasi amaciyla orta simif ahlaki ile temellenen birtakim mekanizmalar
ve aligkanliklar inga etme arayigiyla tanimlanabilecegini savunur.®®

92 Stenley Cohen & Andrew Scull,ed., Social Contyol and the State: Historical and
Comperative Essays, Martin Robertson, Oxford, 1983.

93 Muraskin, a.g.e., s. 566.

94 Donajgrodzki, a.g.c., s. 13.

95 Donajgrodzki, 2.g.¢.,s. 15-16.

96 Stanley Cohen &Andrew Scull, “Social Control in History and Sociology;
Introduction”, Social Control and the State: Historical and Comperative Essays iginde,
s. 2-7.

97 Ay.

98 Mayer, ag.¢.,5.17.
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Elbette revizyonist tarih yazimi toplumsal kontrol ve sug arasindaki iligki-
nin yeni bir perspektifle kurulmasi agisindan da 6nemlidir.*® Bu iligki 6zellik-
le Foucaultcu galigmalarda da siklikla kargimiza gikar ve yeni bir mikro tarih
alanini inga eder.

Toplumsal kontrola iliskin islevselci ve revizyonist literatiirde ortak olan
nokta, toplumsal kontrol mekanizmalarinin kurumsal ve popiiler olarak ay-
ristirlmalaridir. Kurumsal mekanizmalar iginde polis, ¢ok fonksiyonlu gorev
tanimuyla sehir hayatina niifuz etmek agisindan en 6nemli toplumsal kontrol
mekanizmalarindan biridir. Toplumsal kontrolun insa edilmesi ve siirdii-
riilmesine iligkin, igerideki niifusa yonelik merkezi kontrolun olusturulmas:
noktasinda “profesyonellesme”, “merkezilesme” ve “rasyonellesme” egilim-
leri 6zellikle 19. yiizyil sonunda farkl iilkelerdeki polis teskilatlar: igin temel
tartigma noktalaridir. !

Devletin sinirlar1 i¢inde merkezi kontrolu saglama sorunsali, en belir-
gin sekliyle gozetleme, miidahale etme ve cezalandirma mekanizmalariyla
modern devlet yapisina igkindir. Oyle ki sinirlar igine niifuz etmek, birey-
lerin davramg kodlarini kontrol etmek, denetlemek ve cezalandirmak yeni
ceza sistemine gore yasadigiliklar: yok etmekten ¢ok onlar1 yonetmek igin
yeni mekanizmalar1 kullanmak olarak okunmalidir.!®® Ancak burada unu-
tulmamas: gereken nokta Stein Rokkan’in One siirdiigii gibi merkezde ve
gevrede farkli iktidar pratiklerinin olmasi gergegidir.!°2 Devletin altyapisal ik-
tidar: sinirlari igindeki her yerde aym giigte olmayabilir. Bagkentte ya da kent

99  Sug ve toplumsal kontrol arasindaki iligkiye dair kisa bir literatiir taramasi igin bkz.
Jack P. Gibbs, “Social Control, Deterrence, and Perspectives on Social Order”,
Social Forces, vol. 56, no. 2, 1977, s. 407-423, David Philips, “A Just Measure of
Crime, Authority, Hunters and Blue Locusts: The Revisionist Social History of
Crime and the Law in Britain, 1780-1850", Social Control and the State icinde,
Michael Ignatieff, “State, Civil Society and Total Institutions: A Critique of Recent
Social Histories of Punishment”, Social Control and State iginde, Ingiltere iizerine
yapilmis gahgmalara iligkin bkz. Clive Emsley “Filling in, Adding up and Moving
on: Criminal Justice History in Contemporary Britain”, Crime, Histoire et Sociétés,
2005,vol. 9, no. 1,5 117-138.

100 Clive Emsley and Barbara Winberger, ed., “Introduction”, Policing Western
Europe, Politics, Professionalism and Public Order 1850-1940, Greenwood Press,
1991, s. XI. (Bundan sonra Policing Western Europe olarak yazilacakur.)

101 Foucault, a2 g.e. 5.147.

102 Stein Rokkan, State Formation, Nation Building, and Mass Politics in Europe: The
Theory of Stein Rokkan, Oxford, 1999.
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merkezlerinde altyapisal kapasitesi giiglii olan bir devletin bu giicii tagraya
gidildikge azalabilir. Ya da belli bir cografyada belli unsurlar i¢in daha giiglii
bir altyapisal kapasiteyle hareket edebilir.

Kent niifusunun artmasi ve galigma disiplininin degismesi kamu diizeni-
ne iligkin yeni normlarin ve uygulamalarnn olugturulmasina neden olmustur.
Bu baglamda kamu diizeni suglarini belirleyen yeni kodlar kullanilmaya bas-
lanmigtir. Kamu diizeni suglari iginde 6zellikle sokak kavgalari, sarhogluk,
fuhug, yere tiikiirmek, orug¢ tutulan ayda ortalik yerde yemek vs. gibi her
tiirlii uygunsuz goriilen kamusal davranis bigimi sayilabilir. Onleyici polislik
icinde ele alinacak olan devriye gezmek,!®® &zellikle belli bolgelerde belli
yogunluklarda ve rutinde!®* yapilmakta ve ¢ogunlukla kamu diizeni suglarim
Onleme ya da cezalandirma niyeti temelinde gergeklestirilmektedir. Polisin
ozellikle devriye gorevini yaparken kargilastigi bu tip davramig bigimlerine
yonelik genis bir takdir yetkisi vardir.! Elbette devriye gezmeyi de igine
alan ve 6zellikle iggi sinifi mahallerinde rutinlesen devamh go6zetim altinda
tutma bir yandan da agik baskilamadan daha ¢ok tercih edilir.!%

Kamu diizenini korumak ekseninde gekillenen polislik daha gok kent
yoksullarinin kontrol edilmesi amacini giitmektedir.!®” Kent yoksullarinin
ozellikle polis tarafindan potansiyel suglu olarak goriildiigii goz niine alin-
diginda polislik pratiklerinin, suglulugun popiiler algidaki steryotiplerini de
irettigini sdylemek miimkiindiir.!°® Modern polisin bu tehlikelere karsi hem

103 Janifer Davis, “Urban Policing and Its Objects: Comperative Themes in England
and France in the Second Half of the 19th Century”, Policing Western Europe
i¢inde, s. 7 ve Barbara Weinberger, Are The Police Proffesionals? An Historical
Account of the British Police Institution, 2 g.e. iginde, s.77.

104 Davis, 2 g..,s. 8.

105 Emsley & Winberger, a.g.¢., s. X11.

106 Robert D.Storch, “The Policeman as Domestic Missionary: Urban Discipline and
Popular Culture in Northern England, 1850-1880”, Journal of Soctal History, vol.
9, no. 4,1976,s. 487.

107 Ay.

108 Elaine Glovka Spencer, Police and the Social Order in German Cities: The Diisseldorf
District, Northern Illinois University Press, DeKalb, 1992. Ozellikle 19. yy.’in
ikinci yarisindan itibaren devletin kent yoksullarinin gogunlugunu olugturan isgi
suufiun hayatina yonelik politik anlanu yiiksek miidahale alanlarini arttirdigg
goriilmektedir. Ozellikle sendikacilik ve endiistri iizerine yapilan diizenlemeler g6z
oniine alindiginda ashinda iggi sinifitun birlesmesinin toplumsal diizen agisindan
sakincali olacag diigiincesinin hikim oldugu s6ylenebilir. Kente gb¢ eden ve
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toplumsal diizeni koruma hem de yoksullan toplumsal disipline sokma iglevi
agisindan vazgegilmez bir arag olarak goriildiigii soylenebilir. Mamafih bu-
nun ne kadar islevsel oldugu da tartigma konusudur.

Isci simifinin kendisinden 6te, 6zellikle 19. yiizyilda tirmanan sosyalist
hareket ve milliyet¢i hareketlere iliskin uluslararasi bir korku oldugunu soyle-
mek dogru olacaktir. Farkl: tiir toplumsal boliinmeler ve diizensizlikler 6zel-
likle bu iki ana ideoloji ekseninde Orgiitlenmistir. Boylesi bir ortam, devletin
devaml olarak vurguladig birlik ve biitiinliigii saglayamadigini ve “diizen”
6zlemini neticelendiremedigini gdstermektedir.!® Bunun sonucu olarak da
Ozellikle devlet elitleri ve iist siniflar tarafindan tahayyiil edilen toplumsal dii-
zen gergeklestirilemediginde ve hatta tam da bu tahayyiiliin toplumun diger
kesimleri agisindan dislayici ve ayrimai politikalara déniismesi sonucu ortaya
¢ikan toplumsal tepkiler yonetim pratikleri ve zihniyeti agisindan da 6nemli
déniigiimleri tetiklemistir. Idari anlamda i diiymana dair yeni tanimlamalar
ortaya ¢itkmis ve devletin bekas i¢in i¢ diigmanla miicadele etmeye yonelik
yeni teknikler kullanilmaya baglanmistir. Tiim bunlar modern devletin y6ne-
tim zihniyeti, kullandig) iktidar teknolojileri ve tiim bunlar1 temellendirdigi
hikmet-i hiikiimet anlayis1 ile birlikte digiiniilmelidir.

IIL. II. Abdiilhamid Dénemi Giivenlik Politikalar: ve
Tarihsel Cergeve

1876-1908 donemini kapsayan II. Abdiilhamid donemi giivenlik poli-
tikalar1 ve uygulamalariyla devletin, farkh toplumsal gruplara kars1 kendini
nasil konumlandirdigini gostermektedir. 19. yiizyilin tiim karmagasini ve
dinamiklerini iginde barindiran otuz yillik bu siireg Osmanli. imparatorlugu

40

kent yoksullarun olusturanlarin -ingiltere’de bu etnik ayrigmay: da igerir- en
iyi ihtimalle koksiiz, biraz daha kotii ihtimalle de serseri olarak goriilmeleri bir
yandan veni zihniyet yapisiyla tiim kriminal simflan ¢alismay: reddeden ve kendi
miilkii olmayan, buna sahip olmaktan aciz olarak nitelendirilirken bir yandan
da tiim yoksullar1 potansiyel suglular ilan etmektedir. Kamu diizeni suglan
sebebiyle polislerin yaptiklar: tutuklamalarin 19. yy.’in ikinci yanisinda huzla artugi
goriilmektedir. Varoglarda polis siklikla yerlesimcilerle karsi kargiya kalmakta ve bu
kargilagmalar ¢ogunlukla siddctle sonuglanmaktadir. Ayrica bkz. Davis, 2 ge., s.
2-10, Storch, a.y.

109 Bu meseleye iliskin beden metaforu tizerinden daha derin bir tartugma igin bkz.
Mark Neocleous, Imagining the State, Open University Press, Maidenhood-
Philadelphia, 2003.



i¢cin modern devlet aygitinin olusmasina yonelik biirokratik reformlarin ger-
ceklestirildigi ve diinya ekonomik sistemine yar1 gevre iilke olarak entegre
olmanin iyice belirginlestigi bagka bir ifadeyle; hem “altyapisal iktidar aygit-
lar1” agisindan hem de “kolektif iktidar”in temelleri agisindan 6nemli degi-
simlerin yasandig tarihi bir gergeve olarak ele alinabilir. Diinyevi otoritenin
devletin merkezilesme politikalariyla kendi tezahiirlerini siyasal kurumlarin
farklilagmalar ile gosterdigi dolayisiyla “toplumun kafeslenme” siirecinin
basladig1 ve Diinya Savagi 6ncesi gii¢ miicadelelerinin fazlasiyla hissedildigi
bu dénemde, i¢giivenlik meselesi ele alinirken idari, hukuki, siyasi doniisiim-
lerin giiniin dinamikleri ile baglantisin1 anlamak gerekmektedir. Giivenlik
politikalar1 ve pratikleri, yiiksek siyaset ile siyasetin giindelik hayat igindeki
tezahiirlerini birlikte tartisabilecegimiz genis bir alan sunmaktadir. II. Ab-
diilhamid doneminde, yiiksek siyaset agisindan ig politika dis politika sinuri-
nin belirsizlestigi ve siyasetin bu belirsizlik tizerine inga edildigi akilda tutu-
lacak olursa, giivenlik pratiklerine konu olan toplumsal iktidar miicadeleleri
daha kolay anlagilabilecektir. Boyle bir bakis agisi, idari degisimleri yalnizca
ilerlemeci modernlesme reformlari olarak gérmekten ziyade onlarin igine
oturdugu toplumsal, politik zemini anlama niyetini ortaya koymaktadir.
Osmanli Imparatorlugu igin 19. yy.’daki idari diizenlemelerde belir-
gin olan iki amag vardir; igeride imparatorlugu bir arada tutmak ve kendini
Diivel-i Muazzama iginde konumlandirarak diplomatik denge politikalariyla
Imparatorlugun varhgim siirdiiriilebilir kilmak. Dolayisiyla idari reformlar
yalnizca modernlesme paradigmas: ile degil, dénemin siyasi pratikleri teme-
linde de anlagilmalidir. S6z konusu pratikler farkl iktidar tipleri arasindaki
degisimleri ve gegisleri goriiniir kilmaktadir. Bu iki temel hedef, Imparator-
lugun kendisini tehlikede gordiigii iki temel siireci de isaret etmektedir. Bu
nedenle, siyasi elitler agisindan Devlet-i Aliyye’nin iginde bulundugu durum
Biiyiik Giigler icin “Sark Meselesi” tartigmalanyla Imparatorluga yonelik
bir “gii¢ miicadelesinin”,!® devlet elitlerinin Tanzimat ile baglayan reform
siirecine devam etmeleri neticesinde yeni “idari reformlarin” ve dénemin
belirgin i¢ dinamikleri olan “Balkan milliyetgilikleri ve Ermeni hareketine
kars1 olusturulan yeni asayis politikalarinin” nesnesi olarak diisiiniilmektedir.

110 Bkz. The Great Powers and the End of Ottoman Empire, der. Marian Kent, George
Allen & Unwin, London, 1984.
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A) II. Abdiilhamid Déneminde Osmanli Devleti ve
Siyasal Durum

19. yy.’da Osmanl: Devleti, 6zellikle yenigeri ocaginin kaldirilmas: sonra-
sinda silahli ve itaatsiz unsurlar1 kontrol edememesi sonucunda hukuk ve di-
zeni korumakta zafiyet gostermistir. Bu zafiyetin yaninda merkez tarafindan
atanan, paral askerlerini Osmanli’nin hizmetine sunmak tizere kullanabilen
ve bunun karsilhiginda miiltezim olma hakki elde eden ve biiyiik olgtide siya-
sal 6zerklik sahibi olan pasalarin, yerel halka kars1 bask: ve zor kullandiklar
durumlarda ¢ogu kez higbir yaptirimla kargilagmamalari, koyliniin devle-
te olan giivenini olumsuz etkilemis hatta isyanlara yol agmustir.!!! Burada
kritik meselelerden biri, “kolektif iktidar” ve “kapsayici iktidar” arasindaki
eklemlenmenin “despotik iktidar”in megruiyetini zedelemeye baglamasidur.
“Kolektif iktidar”in temelinin sarsiimasi, “kapsayici iktidar”in istikrarim kay-
betmesine ve sonugta hali hazirdaki “dagitimcr iktidar”in zayiflamaya bag-
lamasina neden olur. Tiim bu dinamikler, Balkan koylisiiniin kendi savun-
masini Orgiitlemesine neden olmugtur.”'? “Despotik iktidar”in geregi olan
yerel gii¢ odaklar: ile kurulan ittifaklarda sorunlar ¢ikmaya baglamustir. Yerel
gii¢ odaklar1 merkezi devletin zayifligindan 6tiirii bolgede istenilenden fazla
hakim hale gelirken, arazi sahiplerinin suistimallerine karg: tedbir alma ¢a-
balari, altyapisal iktidarin zayifligindan otiirii, bagarisizlikla sonuglanur. Yerel
gli¢ odaklarinin vergi toplama konusundaki usulsiizliikleri de merkezi devlet
tarafindan 6nlenememigtir. Tim bunlarin yaninda koyliilerin sikayetlerini
merkeze iletememeleri, iletebildiklerinde de durumlarinda bir degisiklik ol-
mamasi 1835’ten sonra koylii isyanlarinin sayisinin artmasina neden olur.!'3
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111 Buduruma 6rnek olarak bkz. Cengiz Kirli, “Irvanyalilar, Hiiseyin Paga ve Tasvir-i
Zulim”, Toplumsal Tarih, say1 195, Mart 2010, s. 12-22.

112 Barbara Jelavich, The History of Balkans Eighteenth and Nineteenth Centuries,
Cambridge University Press, Cambridge, vol. 1, 1985,s. 192.

113 Jelavich, a.g.e., s. 341-342. Benzeri bir durum Karaferye bolgesinde 1757°de
ayanlar arasi gatugmanin yaratug olaylarda da goriilebilir. Devlet, yerel halkin
talebiyle duruma miidahale etmis ama uzun vadede basarisiz olmugtur. Bunun
temel nedeni devlet elitlerinin sorunun ydnetsel, mali, toplumsal kdkenlerine inmek
yerine, birkag ¥iginin siiridmes gibi yiizeysel dnlemlerle kotii yonetim sorununu
¢ozmeye ¢ahgmalaridir. Bu stratejinin sebebi, devletin dnceliginin vergi gelirlerinin
merkeze akiginin saglanmasidir. Ancak uzun vadede bu dunun, devlet otoritesinin
zedelenmesine neden olmugtur. Bkz. Antonis Anastasopolis, “Kaos Kivileiminin
Cakmasi: Osmanl’min Karaferye Bolgesinde Ayanlar Arasi Catigma ve Devlet



Herseyin otesinde “dolayli yonetim”den “dogrudan yonetim”e gegis igin
“altyapisal iktidar aygitlar’”’nin yetersizligi g6z 6niine alindiginda bu tip
durumlara devletin miidahale etmesi yerel gii¢ odaklarinin bagkaldirilan ile
sonuglanma ihtimali tagidigindan, dogrudan miidahale ¢ogu kez merkez ta-
rafindan tercih edilmez. Ancak bu sefer de koylii isyanlar1 6nlenemez.

1. Makedonya Sorunu

Makedonya sorunu ii¢ temel nedenden kaynaklanmaktadir. Bunlar kent-
sel ve tarimsal yapinin degisimi, millet sistemindeki!'* degisimler, Biiyiik
Giiglerin ¢ikarlarina gore sekillenen Osmanli politikalaridir. Tarim alaninda
retimin gelismesi ve bolgede ekonomik olanaklara uygun olmayan iiretim
sistemi ile koyliiniin toprak miilkiyeti arasindaki geliski, “kolektif iktidar”in
zayiflamasi anlamina gelmekteydi ve bu toplumsal huzursuzluklara zemin
hazirlamaktaydi. Bu konjonktiirde, bolgenin 6nemli kent merkezlerinde or-
taya ¢ikan Slav aydinlar, Makedonya’nin Osmanli yonetiminden ¢ikmasi igin
ciddi bir ideolojik miicadele baglatacak zemini bulmuglardir. Makedon tag-
ra eliti ve Osmanl yénetimi arasinda kendilerini konumlandirmakta zorluk
¢eken bu grup, milliyetgiligin yayilmasinda 6nemli bir itici gii¢ konumun-
dadir. Ikinci olarak Bulgar Eksharhigrnin kurulmasiyla, Osmanli yénetim
sistemi i¢inde ilk kez bir unsur dini degil etnik olarak tanimlanmistir. Bu
durum Makedonya’daki etnik gatigmalar igin oldugu kadar Osmanl’ya kars:
ayaklanmalarin 6rgiitlenmesi agisindan da 6nemli bir d6niim noktasi olarak
goriilmelidir. Ugiincii olarak, hem sosyal hem de etnik-dini kokenleri olan
bir Makedonya sorunu Biiyiik Giigler agisindan bolgede niifuzlarm arttir-
mak i¢in miidahele alani yaratmaktadir. Bu nedenle Biiyiik Giigler arasindaki
ittifaklar ve ¢atigmalar, Makedonya sorununun bi¢imlenisini dogrudan etki-
lemigtir.!!5

1873 ekonomik krizinin etkileri nedeniyle koyliiye getirilen agir vergi
yiikii 6zellikle Balkanlarda koylii ayaklanmalarina neden olmug ve bu ayak-

Miidahalesi 1758-1759”, Osmanls Imparatoriugu’nda Isyan ve Ayaklanma, der.
Jane Hathaway, gev. Deniz Berktay, Alkim Yayinevi, Istanbul, 2010, s. 117-140.
114 Millet sistemi icin Bkz. Ilber Ortayli; “Osmanli Imparatorlugw’nda Millet”,
Tanzimat’tan Cumburiyet’e Tiivkiye Ansiklopedisi, Cilt: 4, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1985, s. 996-1001.
115 Fikret Adarur, Makedonya Sorunu: Olusumu ve 1908°c Kadar Gelisimi, gev. Thsan
Catay, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, Istanbul, 1996, s. 272-273.
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lanmalarin sert sekilde bastirilmaya ¢aligilmasi da durumu ¢6ziimsiizliige go-
tiirmiigtiir. Bu ayaklanmalarda koyliilere karsi izlenen sert tutum Avrupa’da
Osmanlr’ya karg bir kamuoyu olusturmus ve Balkan milliyetgiligi “Sark Me-
selesi” igin 6nemli doniim noktalarindan biri haline gelmistir.!!$

116 Avusturya-Macaristan, Osmanh Imparatorlugu’nu bir arada tutma politikasim
desteklerken, Balkan vilayetlerini kendi etki alani igine sokma politikast
giitmektedir. Rusya, Osmanl aleyhine, Panslavizm ekscninde Balkan
milliyetgiliklerini destekleme egilimindedir. Tiim bunlarin iginde Imparatorlugun
merkezinde yasanan birtakim gelismeler reformcu kanadi 6n plana ¢ikarmig ve bir
anayasa ilam igin II. Abdiilhainid’in tahta gikariimasi sonucunu getirmistir. Sirplarin
Osmanlrya savag agmalarindan sonra, Bulgarlar da Rusya destegiyle otonomi
talebinde bulunmuglardir. Krizin biiviimesini istemeyen Ingiltere uluslararas bir
konferans 6nermis ve Aralik 1876’da Tersane Konferans: toplanmugtir. Boylece
Balkan krizi resmi olarak uluslararasilagmistir. Ancak Osmanli devlet elitleri tam
da Konferans tarihinde Kanun-i Esasi’yi ilan etmigler ve boylece Biiyiik Giigler
tarafindan 6nerilen tiim reformlari reddederek yeni anayasanin zaten tiim bu
onerileri yerine getirebilecek haklar igerdigini 6ne siirmiiglerdir. Konferansin
bagarisizhiginin ardmdan Rusya Osmanli’ya savas ilan etmis ve Rusya’nin kazandigi
bu savag Yesilkéy-Ayastefanos Antlagmasi ile bitmigtir. Ancak Antlagmanin gartlari
Ingiltere ve Fransa’iun da siirece dahil olmasuu getirmis ve bu antlagma yerine
savag sonrast duruma dair kararlarin alinacagy Berlin Kongresi toplanmugtir.

M.S. Anderson, The Eastern Question, A Study of International Relations, The
Mcmillan Press, London, 1983, s. 220-260. 1846’da Osmanli Devleti’nin Bulgar
milletini tarumasindan sonra, 1870’te Bulgar Eksharligi’nin kurulmasi, Bulgar
milliyetgiliginin kilise ve okul yoluyla yayilmasin saglamigur. Milliyetgilikle yetisen
yeni kugsak siddet igeren ayaklanmalarin koyli tarafindan ¢ok da kabul gérmemesi
izerine yiiziinii Bilyiik Giiglere donmiigtiir. Bu donemde birtakum bagarisiz

isyan girisimleri olur. Bunlardan Nisan Isyani, basarisizhgina ragmen Osmanh
Devleti’nin isyam bastirmak igin bagibozuk ve Cerkesleri kullanmasi nedeniyle
ok kanl bir bigimde neticelenmesi sonucu Biiyiik Giiglerin dikkatini gekineyi
basarir. Bkz. Jelavich, 2.g.e., s. 343-347. Altyapisal iktidarin yetersizligi dagitima
iktidara iligkin bir mesruiyet sorumuu tetikler. 1875’te Bosna-Hersek Isyani’m
bastiramayan Osmanh Devleti, Ug Imparatorlar Ligine bagvurmak zorunda kalir
ve sorun gittikge uluslararas: bir mesele haline gelir. Bunun sonunda Osmanl
Devleti Andrassy Notasr’m kabul eder. Bkz. Mithat Aydin, “Osmanli-Sirp,
Karadag Savaslarinda Ingiltere’nin Balkan Politikasi”, http://dergiler.ankara.
edu.tr/dergiler/19 /1272 /14645 pdf. Isyancilar tarafindan kabul edilmeyen
nota, 1876 Berlin Memorandumu’nu ortaya ¢ikarir fakat bu da Osmanh yonetimi
tarafindan kabul edilmez. Bu sirada Bulgar isyan: gikar. Istanbul’daki hiikiimet
krizi ile Abdiilaziz tahttan indirilir. 1876’da Karadag ve Sirbistan ile Osmanl
Devleti arasinda gikan gatigmada Osmanli Devleti’nin galip olacag: anlagilinca



Sark Meselesi ekseninde ele alinmasi gereken Berlin Kongresi ve Berlin

Antlagmas: II. Abdiilhamid dénemini 30 yil boyunca tiimden etkileyecek-

tir.!

117

17 Berlin Kongresi ve Ayastefanos Antlagmasi ile kurulan biiyiik Bulgar

Ingiltere’de Osmanlr’ya kars1 bir kamuoyu kampanyas: baglatlir. Rusya, ategkes
i¢in tltimatom geker ve Babiali’nin iiltimatomu kabul etmesine ragmen Osmanl
aleyhine miidahale eder. Fikret Adanir, Makedonya Sorunu: Olusumu ve 1908’
Kadar Gelisimi, gev. Thsan Catay, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 1996, s. 86.
Bu durtunda tiglii ittifak iiyeleri iki farkh strateji tizerinde anlagirlar. Eger Osmanli
Imparatorlugu kazanirsa statu quo korunacak fakat Balkan Devlctleri kazanirsa
Osmanli Devleti paylagilacak ancak biiyiik bir Balkan devleti yerine Sirbistan

ve Karadag’in topraklan genisleyecek ve Bulgaristan Rumeli ve Arnavutluk’u,
Yunanistan da Teselya ve Girit’i topraklarina katacaklar, Istanbul da 6zgiir bir gehir
olacakti. Rusya Bascrebya’y: geri alarak Katkaslara kadar genisleyecekti. Avusturya-
Macaristan ise Bosna-Hersek’te bazi imtiyazlar kazanacakti. Son iki karar daha
sonra anlagmazliklara neden olacaku. Bunun iizerine 1876 Aralik’ta Istanbul
Konferans: toplamur ama Osmanli’nin sartlar1 kabul ecmemesi iizerine Ocak 1877°de
goriismeler kesilir. Bu kez 31 Mart 1877°de Londra Protokolii imzalanir. Buna
gore, Osmanh Devleti Karadap’a kiigiik bir bolge birakacak, ordusunu azaltacak
ve bolgede gerekli reformlan yerine getirmekle sorumlu olacakti. Doguda barig
bozulursa Biiyiik Giigler bu konuda goriig bildirme hakkina sahiptiler. Adanur,
age. s. 88. Osmanli Meclisi Londra Protokolii kararlanm reddeder ve bunun
iizerine Rusya Osmanh Devleti’ne savas agar. Bu sebeple fitillenen Osmanli Rus
Savagi neticesinde, Rusya ile Ayastefanos Antlagmasi imzalanir. Bu antlagmada
Biiyiik Giigleri en gok rahatsiz eden nokta Bulgaristan’a iligkin diizenlemelerdir.
Osmanl Devleti ile suurlar: Tuna’dan Ege’ye, Trakya’dan Arnavutluk’a uzanacak
bir Bulgar Prensligi kurulacakti. Bulgar hiikiimetine iki yul siireyle Rus katiim
olacak ve Bulgaristan’da 2 yil siireyle Rus askeri iggali devam edecekti. Bkz.,
Jelavich, a.g.e., s. 354-358. Bu diizenlemeler Ingiltere’nin ve Avusturya-
Macaristan’in gikarlarina ters oldugundan savag sonras: igin yeni bir diizenleme
yapimasi amaciyla Rusya’y ikna etmek maksadiyla Ingiliz Donanmasi Bogazlara
gelir.

Berlin Kongresi sonrasindaki diplomatik durum igin bkz., Anderson, 2 g.¢., s. 220-
260. Daha sonraki donem yani 1880’ler, Biiyiik Giiglerin Osmanli Imparatorlugu
ile megguliyetlerinin azaldig1 bir dénemi isaret etmektedir. Habsburglar, kendi ig
meselelerine kapanmuglardir. Rusya, Uzakdogu ile ugragmaktadir. 1882°de Biiyiik
Britanya’run Misir’s iggali ile Ingiltere’nin Ortadogu politikas: armk Bogazlar
tizerinden degil Siiveys ve Misir ekseninde sekillenmektedir. Balkanlarda, Rus ve
Avusturya-Macaristan gikarlari birbirine yakin oldugundan bu devletler, bélgede
statu quo’yu korumak isterler. Tiim donem boyunca Makedonya’da sorunlar
olmasina ragmen her iki devlet de bolgedeki durumu sakinlestirmeye galigir. Bkz.
Jelavich, a g.e.,s. 375-376.
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Devleti iige boliiniir."*® Osmanh Devleti’nin sinirlar1 daralir, Dogu vilayetle-
rinde ve Makedonya’da islahat yapilmasi éngoriiliir.!*®
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Sofya Bolgesi ile Balkan Daglarr’nin kuzeyini kapsayan Osmanli Devleti’ne vergi
6deme zorunlulugu olan, 6zerk bir Bulgaristan Eyaleti kurulur. Balkan ve Rodop
Daglari arasindaki Dogu Rumeli Osmanli Devleti tarafindan atanan Hristiyan bir
vali tarafindan y6netilecek ve Biiyiik Giiglerin himayesinde yar1 6zcrk bir eyalet
olur. Nig Sancag: Sirbistan’a, Teselya Sancag: Yunanistan’a (1881), Dobruca
Sancagi Romanya’ya birakilir. Bunlarin disinda birkag kaza Karadag’a birakulir.
Van’in dogusundaki Kotur yéresi Iran’a verilir. Girit, Dogu Bayazit ve Eleskirt
Osmanli Devleti’ne birakilir. Osmanl Devleti, Vilayat-1 Sitte denilen Ermenilerin
yogun olarak yagadiklar1 Dogu Anadolu’daki illerde 1slahat yapacaku. Benzer
1slahatlar Makedonya vilayetinde de gergeklestirilecekti. Girit, Arnavutluk,
Makedonya ve Trakya Osmanl: idaresi altina verilir. Bu bolgeler iginde
Makedonya kétii tanimlanmug sinirlara, etnik kdken ve dil agisindan karigik bir
niifusa sahiptir. Anderson, a.4.¢., s. 268. Bu nedenden 6tiirii Makedonya halk
gruplarinin sayisal aguhigini gosterir bilgiler aragtirmay: yapan devletlerin siyasal
hedeflerini yansittiklarindan birbirleriyle gelisir niteliktedir. Bkz. Adanir, a.g.¢., s.
3-12. Avusturya-Macaristan, Bosna-Hersek’te ve Yeni Pazar’da yonetim hakkini
kazanir. Sonugta Rusya Balkan Yannmadasy’nin dogusunda, Avusturya- Macaristan
da Sirbistan iizerinde niifuz elde ederek batda giig kazarur. Romanya, Karadag
ve Sirbistan’in bagimsizliklar1 kabul edilse de bu devletler istedikleri topraklara
ulagamamuglardir. Yunanistan da taleplerine kavugamamigtir. Ancak en biiytik
kayip Osmanli Devleti’nindir. Tiim bunlarin yaninda Osmanh Devleti Rusya’ya
Giiney Besarabya, Kars, Ardahan ve Batum’u vermistir. Biiyiik Britanya Kibris
isgal etme ve askeri iis kurma yetkisi kargihginda Osmanli Devleti’nin Asya’daki
topraklarini Rusya’ya karsi koruma taahhiitiinde bulunur. 1908’e dek bolgede iki
degisim olur. Bunlardan ilki 1885’te milliyetsi gruplarin Dogu Rumeli ve Bulgar
Prensligi’ni birlegtirme girisimidir. 1885°te Filibe’de gikan isyanda isyancilar
Bulgaristan ile birlestiklerini ilan ederler. Bu durum Berlin Antlagmasr’na aykir
olmasina ragmen Bulgaristan tarafindan desteklenince, Sirbistan Bulgaristan’a
savag agar ve maglup olur. Biiyiik Britanya ve Avusturya-Macaristan’in tavri
olumlu olunca Babiali, birlesmeyi tanur ve Prens Alexandre’s Dogu Rumeli’ye vali
olarak atar. Bulgaristan karsilanmayan taleplerine kargihk Kresna-Rezlog isyarum
gikarir. Bu isyan, Avrupa’ya Makedonya sorununu gosteren ilk isyandir. Osmanh
Devleti 1895’e dek Makedonya’da Yunan etkisini dengelemek igin Bulgar etkisini
tegvik etme politikasi benimser. 1880li yular hem Yunan hem de Bulgar din
adamlari tarafindan propaganda, ekonomik baski ve siddet yontemiyle iistiinliik
miicadelesinin devam ettigi yillardir. Bkz. Adamur, a.g.e., s. 93. Sirbistan ancak
1896°’da Babiali’den Makedonya’da Sirp bir patrik aday: gosterme hakluru elde
edince bu rekabete girer. Bkz. Anderson, a.g.¢., s. 268-269. Ikinci degisim ise
1897°de Girit’teki isyan ve sonrasinda Yunanistan tarafindan iggalidir. Tobias



1880’li yillarda Bulgar milliyetgiligi evrimci ve devrimci iki ana alum
ckseninde Orgiitlenir. Ayastefanos Antlagmasi ile ortaya ¢ikan Biiyiik
Bulgaristan’in gergeklesmesi igin devrimci alam kisa vadede Dogu Rumeli’yi,
uzun vadede Makedonya’da bir halk isyan: ile Makedonya’yr Bulgaristan’a
katma hedefini giitmektedir. Ozellikle ikinci hedef Bulgaristan’da gok sayi-
da Makedon hayir derneklerinin agilmasini getirmistir. Bulgar siyasi elitleri,
Biiyiik Giiglerden Berlin Antlagmasi’nin, Girit, Epir, Teselya, Makedonya ve
geri kalan bolgelerde yapilacak islahatlara iliskin, 23. maddesinin uygulan-
masini talep etmekteydiler. Bu amagla, 1885’te Sofya’da yiiriiyiisler diizen-
lenmis ve yurtdigina telgraflar gekilmistir. Yine aym yil Osmanli Devleti’ne
Berlin Antlagmasi’nin 23. maddesinin uygulanmasini talep eden bir memo-
randum yazilir ve bu talep yerine getirilmezse Makedonya’da isyan gikacag:
bildirilir. Bu amagla Makedonya’da gizli 6rgiitler kurulmas: ve gete eylemleri
desteklenir.12°

1893’te Selanik’te I¢ Makedonya Devrimci Orgiitii (IMDO) kurulur.
Orgiit, Makedonya’min bir Balkan Federasyonu iginde 6zerkligini 6ngor-
mekteydi. IMDO’nun kurulusunun ardindan Bulgaristan merkezli Yiiksek
Komite ya da Dis Orgiit olarak adlandirilan 6rgiit de Makedonya miica-
delesine katilacaktir. Dig Orgiit Makedonya’min Bulgaristan’a katilmasin
ongoriiyordu. Bu hedefe yonelik olarak basin kampanyalarinin diizenlen-
mesi, diger Balkan iilkelerinde propaganda yapilmasi, siyasi gosteriler va-
pilmasi, Bulgar meclis segiminde Makedonya davasini 6nemseyen adayla-
rin desteklenmesi, Avrupa saraylarina ve meclislerine heyetler gonderilmesi
gibi taktikler benimsemisti. 1895°te Dig Orgiit ve Bulgaristan Hiikiimeti,
Makedonya’da bir isyan baglatmak amaciyla biiyiik 6lgekli bir baskin baglat-
t1. Bulgaristan bu amag i¢in dort boliik silahlandirdi. Osmanli Devleti’nin
bu baskina hazirlikli olmasi ve koyliilerin igbirligi yapmamasi isyani basarisiz
kildi.'?! Tiim bu siireg, Osmanli idaresi altindaki Makedonya gibi yerler i¢in
siyasetin belirleyici faktorleri arasinda uluslararasi durumun daha fazla 6nem

Heinzelmann, Osmanls Karikatiiriinde Balkan Sorunu 1908-1914, gev. Tiirkis
Noyan, Kitap Yay., Istanbul, 2004, s. 25.

120 Adanir, 2 g.¢.,s. 109.

121 Melnik Isyam olarak adlandirilan isyan bastirilmisti ama Avrupa kamuoyunun
ve Rusya’nin ilgisini bolgeye cekmeyi bagarmisti. Melnik Isyanr’nin ardindan
Makedonya’da, Dig Orgiit’iin Bulgaristan ile olan iliskisine dair bir tartigma baglad:
ve birgok Makedonyalr’nin orgiitten ayrilmas: ile sonuglandi. Adamr, a g.¢.,
s. 124-125.
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kazandigim gostermektedir. Dolayisiyla Mann’in toplumsal iktidarin temel-
lerine koydugu ideolojik, askeri, ekonomik, siyasi iktidar arasinda askeri ik-
tidarin 6ne qiktigr sOylenebilir. Ayrica yerel gii¢ odaklarinda olusan kayma
onceden “dolayl iktidar™ saglamak amaciyla kurulmug ittifaklann gittik¢e
gegerlililderini yitirmelerine neden olmaktadir. Eski tip tiretim ve tahakkiim
bicimleri degistikge, toplumsal talepler ve stratejiler de degismektedir.

I¢ Orgiit’iin daha ¢ok kent aydinlarindan olugmas: kéyliiler ve ciftgileri
hedefleyen politikalarindaki zayifliga neden olmustur. 1896 yazinda hazir-
lanan Srgiit tiiziigiiyle bu zaaf kaza ve kdy komitelerini 6ne ¢ikaran yeni
orgiitlenme semasi ile agilacaktir. Orgiitiin yeni adi “Bulgar Makedonya-
Edirne Devrimci Komiteleri”dir. Selanik’teki merkez komite en yiiksek karar
orgam olacakt: hatta bazi durumlarda kaza ve sancak komitelerindeki kisileri
gorevlendirme hakki bile vardi. Tiiziigiin 10. maddesine gore her komitenin
gizli polisi vardi ve gorevi devrimci davaya zarar veren herkesi cezalandir-
makn.'2 Orgiit, 1897 yilina dek gizli haberlesme tekniklerini kullanmasinin
yami sira agir cezalar sayesinde de gizli kalabilmistir. 1897°de Vinica ko-
yiinde bir Tiirk soyulup 6ldiiriildiikten sonra Osmanli Zabtiyesi kdyde ev
aramalarina girisir ve koyliilerin evlerinde biiyiik miktarda silah ve cephane
bulur. Boylece Osmanl Hiikiimeti tesadiifen “Bulgar Makedonya-Edirne
Devrimci Komiteleri”nin varhigindan haberdar olur. Artik Osmanh Hiikii-
meti, bolgedeki huzursuzluklarin sadece Bulgaristan kiskirtmasi ile meydana
gelmedigini ve Makedonya’da yerel siyasi bir orgiitiin varhigin fark etmistir.
Megsru siyasi alana girmek isteyen hatta bu alan1 doniistiirmek isteyen yeni
olusumlar ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bunlar, bélgede ev aramalarinin ve tu-
tuklamalarin yayginlasmasina sebep olur. Ancak askerler silahli olan her evi
aramak yerine Hristiyan halkta tiifek degil sadece bomba ve dinamit arama-
st yapmak iizere emir almuglardir.® Bunun iki sebebi oldugu soylenebilir.
Oncelikle bolgedeki koyliilerin neredeyse tiimii silah sahibidir. Dolayisiyla
her evde silah aramak ¢ok da mantikh degildir. Bunun yaninda dinamit ve
bombali eylemlerin yiikseldigi ve anti-anargizmin yiikselise gegtigi bu do-
nemde bunlar iizerine bolca komplo teorisi yazilmaktadir. Dolayisiyla silahli

eylemler igin ilk aranan unsurlar bomba ve dinamit olmugtur.'?
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Bulgaristan Prensi Ferdinand’in plani, Biivitk Giiglerden birinin deste-

gini aldiktan sonra Makedonya’da bir isyan gikarmakti. Isyan giktiginda soz

bir genelge yayimlamigtir. 1900°de ise gete tiiziigii hazirlanmug ve i¢ propaganda
birlikleri kurulmugtur. Adanir, 2.4.¢., s. 137-138. I¢ Orgiit’iin silahl birlikleri

ayni zamanda Osmanh Hiikiimeti tarafindan saglanamayan kamu giivenligini de
saglamakla yiikiimlidiirler. Orgiit’iin kendisine béylesi bir gorev alan ¢izmesi
devletin “altyapisal iktidar aygitlari”’ndaki zafiyete isaret etmektedir. Mali

agidan para sikintist gekildiginde sovgunlar ve fidye igin insan kagirma eylemleri
yapiliyordu. Bu tip eylemlere bir 6rnek giimiis ocaklarmdan birinin Fransiz
miidiiriiniin kagirilmasi ve 15.000 Osmanl Lirasi kargihginda birakilmasidir.

Bagka bir 6rnek ise Amerikali rahibe Stone’nun kagiriimasi ve 16.000 Sterlin
kargibginda sahverilmesidir. I Orgiit iginde sosyalist kanadm giiglenmesiyle
orgiitiin adi “Bulgar-Makedon-Edirne Devrimci Orgiitii” yerine “Gizli Makedon-
Edirne Devrimci Orgiitii” olarak degistirildi. Eski tiiziige gore orgiite yalmzca
Bulgarlar tiye olabilmekteydi ancak yeni tiiziikte Makedonya ve Edirne’deki

tiim memnuniyetsiz unsurlar orgiite iiye olabileceklerdi. I¢ Orgiit kamuoyunda
daha goriiniir hale geldikge Bulgar Eksharligi’nin rahatsizhig: artt1. Okullar
vasitastyla etkisini arttirmaya caligan Eksharlik yerelde biiyiik rahatsizliklara sebep
oldu ve diger cemaatlerle arasinda ihtilatlar bag gosterdi. Tiim bunlara ragmen

bir kitle hareketi ortaya ciktigmda Bulgar papazlarla I Orgiit birlikte hareket

etme zorunlulugu duymuslardir. Bkz. Adanur, a.g.¢., s. 145-147. Elde edilen
paranin biiyiik bir kismu silah alimi ve gete liderleri arasinda paylagim yapilmas:

i¢in Sofya’ya génderiliyordu. Mahir Aydin, “Makedonya Meselesi ve Amerikali
Rahibenin Kaginlmasi”, Osmanls Arastirmalari, sayr: XIII, 1998, s. 239-258 ve
Adanir, ag.e., s. 140. Adanir, 2 g.¢., s. 158. 1902 baharinda Miisliimanlara y6nelik
saldirlar o kadar artmigti ki Miisliimanlar da kendi getelerini kurmaya bagladilar.
Fakat Osmanh yeni bir Avrupa miidahalesi istemediginden Avrupa kamuoyunun
ilgisini gekebilecek her tiirlii hareketten kagindi. Hatta devriye gezerken Osmanli
Jandarmas: devrimci giiglerle kargilagmamayi tercih ediyordu. Ancak Bulgaristan,
Makedonya’daki durumdan Osmanl yénetimini sorumlu tutmakta ve Bulgar halkin
kendini korumak amaciyla silahlandigiiu ileri siirmekteydi. 1902 sonbaharinda
beklenen isyan gergeklesti ancak basarisizlikla sonuglandi. Fakat kamuoyu artk I¢
Komite’den degil Yiiksek Komite’den bahsediyordu. Basarisiz isyanun ardindan
Bulgaristan, Makedonya Reformu igin Avrupa Devletleri nezdinde kamuoyu
olugturma gabasimna giristi. Osmanh yonetimi radikal reform taleplerinin 6niine
gesebilmek igin bir reform komisyonu olugturdu. Osmanl’nin 6nerdigi reform
planlar1 Bulgar komiteleri tarafindan reddedildi. Komiteler kendi taleplerinde 1srarci
oldular. Bunun iizerine Avusturya-Macaristan ve Rusya’dan olugan uluslarararas: bir
heyet Viyana Sozlesmesi adi altinda yeni bir reform programi hazirladi ve 1903°tc
Osmanli bu programi kabul etti. Bkz. Hacisalihoglu, 2.g.¢., s. 106. Netice olarak
o6zerklik hareketinin Biiyiik Giiglere dayanan stratejisi devrimciler agisindan bagansiz
oldu. Adamur, age., s. 164-171.
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konusu devlet, isyancilarin lehine miidahale etmeliydi. Bu noktada orgiit
isinde farkli bakis agilar1 vardi. Bulgaristan Ig Orgiit igindeki etkisini art-
tirmaya galismaktaydi. Bu dénemde Ig Orgiit, 6zellikle komsu iilkelerde
yaptig: suikastlarla teror eylemlerini gogaltmusti ve diger devletler de bun-
dan rahatsizlik duymaktaydilar. Ancak Generaller Grubu digindakiler, terér
yontemlerini kurtulus miicadelesi i¢in megru gérmekteydiler. Tiim bunlarla
beraber, Makedonya miicadelesi iginde tartigmalar da devam etmekteydi.
Halki isyana hazirlama siirecinde kesintisiz “teror eylemleri” 6nemli bir arag
olarak goriilmekteydi. Korku yaymaya yonelik olarak yapilan bu tip eylemler
yalnizca karsalla sinirli kalmamah kentlere de sizmaliydi. Bu amagla 6rgiitiin
6nemli isimlerinden Delgev, terdr yonteminin uygulanmas: igin bu konuda
uzman olan ve Cenevre’deki yiiksek Ogretimi sirasinda Ermeni orgiitleri ile
yakinhk kurmus olan Mihali Gercikov’u bulur. Yine ter6r yontemlerini 6r-
giit iiyelerine 6gretmek amaciyla Fransiz bir anarsistin brosiirii Bulgarcaya
gevrilir ve basilir.!?5 10 Subat 1903’te, Serez devrimci kadrosunun toplan-
tisinda isyan yerine sistematik teror eylemlerinin uygulanmasi kararlastirilir.
Bu kararla birlikte 6rgiit tiyeleri, dinamit kullanmay1 6grenmeye bagslarlar.
Siirekli teror eylemeleri ile Osmanli bolgede daimi olarak biiyiik sayida as-
ker bulundurmak zorunda kalacak, ekoncinik agidan zayiflayacak ve Biiyiik
Giiglerin miidahalelerinin 6nii agilacakti.

a. Selanik Suikastlar:

Delgev ve getesi 1 Nisan’da Drama yakinlarindaki Angista’da bir de-
miryolu kopriisiinii dinamitler ve sonrasinda Selanik’te suikast eylem-
leri planlayan Gemicii (Gemidzhi) adli anarsist grupla bir toplanti yapar.
Bu grup, 1898°de Bulgar ve Makedon &grenciler!?® tarafindan Isvigre’de
Makedonya’nin bagimsizligi igin kurulur ve Rus gé¢men gevreler ile iligkiler
kurarak Bakunin taraftarlarina yakinlagir. 1899’da, Osmanli Imparatorlugu
icindeki Avrupa sermayesini hedef alan eylem planlari hazirlarlar. Hazirladik-
lar1 planlardan biri de Padisaha yonelik bir suikast planidir. Yiiksek Komite
bu eylemleri mali olarak desteklemeye karar verince s6z konusu grup disin-
da anarsist evre genisleyerek Filibe, Selanik ve Istanbul’u kapsar hale gelir.
Ayni zamanda Cenevre iizerinden diger uluslararasi anarsist gevrelerle de
iletigimini siirdiiriir.

125 Adanir, age.,s. 174-175.
126 J. Bojkov, Michail Gerdjikov, Petar Mandjukov, Petar Sokolov, Slavi Merdjanov,
Dimitar Ganchev, Konstantin Antonov ve digerleri.



Gemicii grubu 1900°de Selanik’teki Osmanli Bankasi’nin kargisindaki
diikkani kiralar ve bankaya dogru bir tiinel kazar. Tiinel 1903’te biter. 28
Nisan’la birlikte Selanik’teki eylemler baglar.™” Selanik Limant’ni terk eder-
ken Guadalquivir adli Fransiz yolcu gemisine biletli yolcu olarak binen Pavel
Shatev valizine saklamay1 basardig1 10-12 kg dinamiti patlatir ve gemide bir
delik agilir. Aym giiniin aksamu eski ve yeni gar arasindaki raylarda patlama
olur. Istanbul’dan gelen bir tren hedef alinmistir ancak patlama vaktinden
6nce oldugu igin yalnizca lokomotifte kiigiik bir hasara sebep olur. 29 Nisan
aksami, gehrin tiim elektrik ve su kaynaklari patlatilir. Bunu pahali bir kafe
olan Alambra’da bomba patlamasi izleyecektir. Sehrin degisik yerlerinde
patlamalar olur. Vali suikastin1 gergeklestirecek Cvetko Traikov yakalanmak
iizereyken kendini patlatir.'?® 29 Nisan gecesi Osmanli Bankasi binasi havaya
ugurulur. Banka ile ayn1 sokakta olan Alman Bovling Klubii, Fransiz Hasta-
nesi, Colombo Oteli de zarar goriir ve Alman okuluna da patlayici firlatilir.
Frenk mahallesinde kafelere, kliiplere, otellere ve Eden Tiyatrosu’na bomba-
lar, molotof kokteylleri ve dinamitler atilir.!?® 2 Mayis’ta garnizona bir saldin
diizenlenir. Saldir1 basarisiz olunca, 3 Mayis’ta binay1 havaya ugurmak igin
telgraf idaresine giden bir eylemci kursunlanir ve 6liir.13° Selanik suikastlari
olarak adlandirilan bu olaylar, Avrupa kamuoyu tarafindan olumsuz karsila-
mr'! ve Makedonya davasina bu anlamda zarar verir. 19.04.1904’te italyan
General De Giorgis Selanik polis miidiirliigiine atanur.!®

Selanik suikastlan sonrast Osmanli Hiikiimeti ise Miislimanlarin siddet
iceren tepkilerini 6nleme ¢abas! igine girer. Miislimanlar camilerde kars1 ey-
lemler igin toplanirlar. Ancak olasi bir kiyimin 6niine gegmek igin Avustur-
ya ve Italya filolanni Selanik’e gonderir. 6 Mayis’ta Manastir’da Bulgarlarin

127 Bkz. TFR.I.MN, 8/775, 01 S 1321 (29.04.1903), Y PRK. UM, 64/3, 01 S 1321
(29.04.1903), Y.PRK. UM, 64/2,01 S 1321 (29.04.1903), Y PRK. UM, 64/11,
04 S1321(02.05.1903), T.PRK.ASK, 195/91,20 S 1321 (18.05.1903) ve Mark
Mazower, Selantk Hayaletler Sehri Hristiyanlar, Miisliimanlar ve Yahudiler (1430-
1950), ev. Giil Cagali Giiven, YKY, Istanbul, 2007, s. 273-277.

128 Orhan Tiirker, “Selanik’te 28-29 Nisan 1903 Olaylar1”, Tarih ve Toplum, say: 182,
1999, s. 27-30.

129 Misha Glenny, Balkans 1804-1999 Nationalism, War and the Great Powers, Genta
Books, London, 1999, s. 202.

130 Adanir, ag.e., s. 184-185.

131 Y.A.HUS, 447 /132,10 S 1321 (08.05.1903).

132 Tirker, ag.e., s. 30.
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camileri havaya ugurdugu soylentisinin yayilmasiyla birlikte, Miisliimanlar
Bulgarlari 6ldiirmeye girisir. Hizli hareket eden jandarma kent merkezindeki
sokaklan kestiginde goktan bir siirii insan hayatini yitirmigtir.'#?

Selanik suikastlar1 sonrasinda Osmanli yénetimi, I¢ Orgiitile iligkili oldu-
gunu tespit ettigi tiim unsurlar1 tutuklama politikasini benimser'** ve boy-
lece orgiit biiyiik bir yara alir. Selanik hadisesi Osmanli Devleti nezdinde
Bulgarlara iligskin tehlike algisinin yiikselmesine sebep olmustur ve 6nlemle-
rin stkilagmasina hatta yeni uygulamalara neden olur. Olaydan bir siire sonra
Bulgar komitelerinin Istanbul’da da benzeri bir olay érgiitledigi yoniinde
istihbarat alinmigtir'® ve Istanbul’da siipheli gériilen Bulgarlarin isimlerinin
ihbar edilmesi igin Bulgar Eksharhigi’na talimat verilmigtir.’* Tiim bunlarin
ardindan, Bulgar komitacilarin Rusya sefirine yonelik bir suikast hazirlig:
icinde olduklar1 haber alinmig ve buna engel olmak amaciyla giivenlik tedbir-
leri arturilmugtir.'¥” S6z konusu tedbirler Galata ve Beyoglu merkez alinarak
devriyelerin dolagtirilmasini ve bu civardaki tiim diikkanlarin, esnafin ve kira-
cilarin kimlik bilgilerinin Sehremaneti’ndeki vergi kayitlan dahil tiim kayitlar
incelenerek kontrol edilmesini ve iglerinde yabanci ve hali giipheli goriilen-
lerine iligkin bilgi toplanarak bildirilmesini kapsamaktadir.'* Daha sonra ya-
pilan tahkikatda Bulgar komitelerine bagh anarsistlerce Bab-1 Ali ve Saray-1
Hiimayun’a dinamit atilacagina dair alinan istihbaratin asilsiz oldugu ortaya
cikacaktir®® ancak devlet elitlerinin en biiyiik korkusu Istanbul’da benzeri
bir olayin meydana gelmesidir. Bu nedenle Istanbul igin giivenlik 6nlem-
leri bir kat daha arttinlmigtir.’*® Istanbul’daki Osmanli Bankasr’'na Bulgar
ve Ermeni orgiitleri tarafindan bir saldir1 olmasi ihtimaline kargi bankanin
etrafindaki sokaklar ve tiim mekanlarda kimlerin kaldig: ya da galhisugy iizeri-
ne bir tahkikat baglamigtir. Sehremancti ve zabtiye ortak galisarak, buralarin
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133 Adaurr, ag.c.,s. 99.

134 Ab.ve T.A.HUS, 447/142,12 S 1321 (10.05.1903).

135 Y.A.HUS, 448/64, 20 S 1321 (18.05.1903).

136 YT.A.HUS, 448/77,21 S 1321 (19.05.1903).

137 S6z konusu ihbar Fransiz Konsoloslugu araciligiyla bir Fransiz vatandag tarafindan
yapilmigtir. Bkz. T.A.HUS, 448/99, 23 S 1321 (21.05.1905) ve T.A.HUS,
448/135, 27 S 1321 (25.05.1903).

138 Y.A.HUS, 448/111, 24 S 1321 (22.05.1903).

139 Y.PRK.BSK,70/40,23 Ca1321 (16.09.1903).

140 BEO, 2073/155423,23 S1321(21.05.1903), TFR.I.A, 19/1814, 26 1.1322
(31.12.1904).



sakinlerini tespit ederek harita iizerine igleyeceklerdir. Bankanin etrafinda
birkag polis, jandarma ve yeteri kadar asker nobet tutacaktir. Ancak ban-
kaya yonelik herhangi bir olayda banka memurlar: yer alirlarsa, sorumluluk
tamamen bankaya ait olacaktir. Banka memurlarinin kefaleti miiteselsileye
baglanmalari ve bankaya gelip gidenlerin bir deftere iglenmesi gibi 6nlemler
banka idaresine teklif edilecektir. Crédit Lyonnais Bankasi i¢in de aym 6n-
lemler diigiiniilmiigtiir.!*!

Bagka bir ihbar Rumeli Vilayeti Miifettisi’nin yanina tayin olacak ya-
banci memurlara yonelik suikast plan: izcrine yapilmugtir.!*? Ayni yil Bul-
garlarin Selanik’te igme suyuna zehir kattiklarina iliskin bir dedikodu ¢i1-
kar ve Istanbul’a da yayilir.'* istanbul’un su kaynaklarindan biri olan
Terkos’un, Bulgar ve Ermeni komitacilar tarafindan zehirlenecegi ve hatta
Kiigitkgekmece’nin de tehlike altinda oldugu istihbarati alinir'** fakat bu da
asilsiz gikar. Askeriyeye, Filibe’den gonderilen unun Bulgar giimriik idaresi
tarafindan birka¢ giindiir muayene edilmesi, Osmanli gorevlilerinin aklina
una zehir kargitinlmasi ihtimalini getirmigtir.'*> Dénem boyunca devam
eden bombalama eylemleri ve gete miicadeleleri tehlike algtsini ve buna bagh
olarak yayilan komplo teorilerini beslemistir. Devlet elitleri her daim bu alg:
etrafinda sekillenen ve gittikge tiim siyasal alai kaplayan hikmet-i hiikiimet
ekseninde hareket etmiglerdir.

b. Demiryolu Bombalama Tegebbiisii ve Sonrasi

Aymi sene 7 Mart 1903’te Catalca civarinda Anbardere ve Yikikhan ara-
sindaki demiryolunda, jandarmalar tarafindan 110 parga olan 26 kilo dina-

141 AMKTMHM,731/4,3S1321 (01.05.1903).

142 Bu ihbardan sonra vilayete gelen kisilerin kimlik kontrollar: sikilasurilmisur. Bkz.
Y.A.HUS, 465/10, 02 Za 1321 (20.01.1904).

143 Bkz. Y.PRK.MK, 15/82,16 C 1321 (09.09.1903) ve Y.A.HUS, 457 /129, 29 C
1321 (22.09.1903).

144 Y.PRK.ZB, 33/57,9 B 1321 (01.10.1903)ve DH-MKT,776/18,19 B 1321
(11.10.1903) Zchirleme iizerine bu tip komplo teorileri ile devlet tarafindan ve
popiiler algida tehdit unsuru olarak goriilen gruplara dair bkz., Ebru Aykut Tiirker,
Alzernative Claims on Justice and Law: Rural Arson and Poison Murder in the 19th
Century Ottoman Empire, yayimlanmamus dokrora tezi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisii, Bogazici Universitesi, 2011, s. 339-346.

145 AMTIZ.(04),98/101,10 R 1321 (30.11.1903).
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mit bulunmugstur.’*é Dinamitleri Linc Mayer gérmiig ve jandarmaya haber
vermigstir. Sorugturma raporuna gore, dinamite baglanan fitil demir bir gu-
buga bitistirilerek taglar ile kapatilmigtir. Fitillerin kapsiili olan uglar, ge-
gecek katarin temasiyla ates almasi i¢in demir qubugun tizerine konulmusg-
tur. Ancak baglh olmadigindan gubuk iizerinden hattin digina, yere diismiis
olarak bulunmustur. Gelmekte olan tren durdurularak dinamitler toplanmus
ve istasyona getirilmistir. Bulunan tek ipucu dinamitlerin konuldugu yerin
cevresindeki 40 kisilik ayak izleridir. Bu olayin merkeze tegraf'ile bildirilme-
sinin ardindan Dahiliye Nezareti bu isin sorumlularin1 bulmak igin civardaki
koylerde bulunan ahalinin hangi cemaate ve mezhebe mensup oldugunun
arastirtlmasini mutasarrifliklara bildirmigtir. Dinamitlerin, hat bekgisi vekili
olan Todor Kiryofiki kez hat iizerinden gegtikten yirmi dakika sonra jandar-
ma tarafindan goriilmesi tizerine Kiryof sorguya ¢ekilmistir. Sorguda higbir
sey gormedigini ve bilmedigini séylemesi tizerine Divan-1 Harb’e gonderil-
mistir.!*” Anbardere karakolhanesine yakin bir yere konulmus dinamitlerin
hat iizerinden gegen biri tarafindan goriilmemesi siiphe uyandirmisur. Ay-
rica Catalca Mutasarrifi Cevad Bey’e gore disaridan biri tarafindan yapilmig
olamaz. S6z konusu hat iizerinde ¢alisan igcilerin Bulgar olmalan iizerine
bunlarin degistirilmeleri merkez tarafindan gerekli gorilmiistiir. Dabhili-
ye Nezareti sorusturma devam ederken fiillerin Bulgar ya da Makedonya
komitelerine mensup kisiler olmalarinin yiiksek bir ihtimal oldugu demir-
yolunda Bulgar amele ve saire calistirlmasinin uygun olmayacagini ve bu
kisiler yerine bagka cemaatlerden “iyi hal sahibi” olduklar: bilinen kisilerin
istihdam edilmesini Nafia Nezareti’ne ve sirkete teblig edilmesini gerekli
gOrmiistiir.'*® Sorusturma igin dinamit ve kapsiiller Edirne’ye gonderilmis-
tir. Aynt yerde iki gece 6nce Viyana trenine iki el silah atilmasi tren atesgisi
Tatar Ibrahim tarafindan Cerkeskdy makascilarindan Mahmut’a bildirilmi-
sir. Demiryolunun giivenligini saglamak i¢in Edirne vilayetinden jandarma
miifrezelerinin devaml devriye gezmeleri emredilmistir.

146 DH.MKT, 664/52,8 Z 1320 (07.03.1903).

147 A.b., Dahiliye Mektlbi Kaleminden Huzur-1 Ali Hazret-i Sadaret-penahi’ye, 12
Z 1320 (12.03.1903) ve Catalca’dan Dahiliye Nezareti’ne telgrafname, 23 Subat
1318 (08.03.1903).

148 A.b., Dahiliye Mektibi Kaleminden Huzur-1 Ali Hazret-i Sadaret-penahi’ye, 12 Z
1320 (12.03.1903).



Kurtdere korucusu Istiranca Sakstandi’nin, olaydan birka¢ giin 6nce
Yikikhan civarindaki bekgi kuliibesine gelerek Bekgi Liitfi’'ye trenin hangi
isaretle duracag, hat tizerine jandarma ile mi tek mi ¢ikildig: gibi sorular
sordugu Ggrenilmis ve Istiranca Sakstandi sorguya gekilmistir. Sorgulama
sirasinda soyledikleri ile Bekgi Liitfi’nin soyledikleri birbirini tutmayinca goz
altina alinmis ve sonra da Edirne Divan-1 Harbi’ne sevk edilmistir.'*® Tiim
bunlarin ardindan dinamit ve fitillerin icerdigi maddeler hakkinda Bulgar
ve Ermeni memurlarin ve amelelerin bilgi sahibi olmalar1 gerekgesiyle de-
miryollarinda “o gibi eshés-1 muzirranin” ¢alistirllmamasi Sark Demiryollar
Kumpanyasi’na, Dersaadet-Selanik hatti sirketiyle Manastir hatt: sirketleri-
ne tavsiye edilmistir. Demiryolu bekgilerinin hatlarin giivenligini saglamak
icin devaml olarak teftis ve muayene goreviyle sorumlu olmalar1 ve bu ise
disaridan birileri tarafindan kalkigilamayacag sebebiyle s6z konusu sirketle-
rin siiphe ve zan altinda olan bekgi ve amelelerin istihdamindan sakinma-
s1 gerekmektedir. Bu konuda Meclis-i Mahsus-a Viikela bir karar almugtir.
Calisanlar arasinda “erbab-1 mefsedet” olanlarin degistirilmesi gerekmekte,
degistirilmedikleri takdirde benzer olaylar tekrar edilirse Avrupahlarin em-
niyet ve asayisin saglanamamasi neticesinde ugrayacaklari zararda Osmanl
Devleti higbir sorumluluk kabul etmemektedir.’®® Yapilan aragtirmada Ka-
bakga ve Sinekli’de 97-101. kilometrelerde galisan 27 is¢inin bir Miisliiman
ve 11 Bulgar’dan olustugu goriilmiis ve Bulgarlarin s6z konusu karara gore
isten ¢ikarilmalari igin sirkete tebligatta bulunulmustur.!s! Sark Demiryollari
Sirketi miidiirii bekgileri arttirmakla birlikte memur ve amele istihdaminda
dikkatli olunacagni, sirketin alabilecegi her tiirlii tedbiri alacagini bildirmis
ve trenlerin saghkll bir bigimde yol almalarn igin geceleri devriyelerin gez-
mesi ve Selanik’teki gibi kopriilerin korumaya alinmasini talep etmistir.!>2
Bahsayis ve Gokgeli isimli yerlerdeki kopriilerin yanlarina biner kurus har-
canarak birer jandarma bekgi kuliibesi yaptirilmas: istenmistir. Onceki sene

149 A4, Catalca Mutasarnfligr’'ndan gelen sifreli telgraname, 29 Subat 1318.

150 A.b., Zabtiye Nezareti Celilesi’ne Dahiliye Mektiibi Kaleminden, 20 Z 1320
(20.03.1903).

151 A.4., Dahiliye Mektibi Kalemi’nden Ticaret ve Nafia Nezaret-i Celilesine, 17 Mart
1319 (30.03.1903) ve Dahiliye Mektiibi Kalemi’nden Ticaret ve Nafia Nezaret-i
Celilesine, 19 Mart 1319 (01.04.1903).

152 A.b., Dahiliye Mektibi Kalemi’nden Edirne Vilayeti Vekalet ve Selanik Vilayet-i
celileriyle Kosova ve Manastir Vilayet-i behiyyeleriyle Catalca Mutasarrifligi’yla ve
Zabtiye Nezaret-i Celilesine, 20 Mart 1319 (02.04.1903).
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jandarma kiigiiltiilmesinde piyadeden 34 jandarma neferi gikarilmistir ki bu
Bulgarlann saldinlar1 kargisinda yetersizlige sebep olmaktadir. Merkezde
ancak 9 nefer piyade jandarmas: kaldigindan kétii bir olaya meydan veril-
memek iizere 34 piyade jandarma neferinin derhal kaydi ve istihdami yahut
gegici olarak Dersaadet’den piyadeden 34 jandarma yahut asker veya polis
neferinin mutlaka génderilmesi Catalca Mutasarrifi Cevad Bey tarafindan
talep edilmistir.’® Cevad Bey tezkeresinin ekinde, ii¢ gece 6nce Kabakga ve
Sinekli arasinda 6nceki aksam da Sinekli ve Tiirbedere arasinda silahl kisiler
goriildigiinii bildirmistir. S6z konusu kisiler Bulgar Komitesi’ne yardim ve
yataklik ettikleri diisiiniilen iki koyliidiir ve hemen tutuklanmiglardir. Ce-
vad Bey’in tahmin ettigi gibi Kirkkilise’ye baglh Tirnova’da Bulgar getesi
saldiris1 olmug ve getenin elinde 1.000 kilo dinamit bulundugu istihbarati
alimmugtir. Ispartakule’den Kiigitkgekmece’ye kadar tren yolu iizerinde jan-
darma yoktur. Bu sebeple Bulgar komitecilerin demiryolunu ve képriileri
havaya uguracaklan1 diisiiniilmektedir. Cevad Bey jandarma talebini birkag
kez yinelemis ancak bir siire olumlu cevap alamamustir.’®* 24 Mart 1319
tarihli ve 298 numaral tezkere ile demiryollarinin giivenliginin saglanmasi
igin gerekli goriilen mahallere asker ve jandarma konulmasi ve bu yerler-
de bulunan kura ahalisinin hattin muhafazasina mecbur bulunduklarinin
anlatilmasiyla kefalet-i miiteselsileye baglanmas: tedbirleri kararlagtirilarak
Meclis-i Mahsus-a Viikela karariyla Seraskerlige ve Umumi Miifettislige
oradan da Catalca Mutasarrifigrna teblig edilmistir.’® Fakat tiim bu siire
icinde sirketin istihdam ettigi Bulgar iscilerin yerine Miisliiman ya da Rum
isgileri almamasi bir sorun olarak gériilmiistiir.'*® Bulgarlarin hangi demir-
yolu kopriilerini havaya uguracaklarina dair istihbarat alinmakta ise de bu
mevkileri korumaya yetecek kadar personelin zamaninda buralara getirilme-
si en 6nemli sikintilardan biridir. Oyle ki Gerkeskéy’den Catalca’ya kadar
olan kisim korunabilmektedir. Fakat Catalca istasyonundan Kiigiikgekmece

153 A.b., Gatalca Mutasarrifhig’ndan abinan sifreli telgratname, 19 Mart 1319
(01.04.1903) ve Dahiliye Mektiibi Kalemi’nden Taraf-1 Vila-y1 Hazret-i
Scraskeriye, 20 Mart 1319 (02.04.1903).

154 A.b., Dahiliye Mektibi Kalemi’nden Taraf-1 Vala-y1 Hazret-i Seraskeriye, 30 Mart
1319 (12.04.1903).

155 A.b., Dahiliye Mektiibi Kalemi'nden Huzur-1 Ali-i Hazret-i Sadaret-penihiye, 1
Nisan 1319 (14.04.1903).

156 A.b., Dahiliye Mektiibi Kalemi’nden Huzur-1 Ali-i Hazret-i Sadiret-penahiye, 3
Nisan 1319 (16.04.1903).



istasyonuna kadar olan kisim igin var olan 10 jandarma neferi yeterli degil-
dir. 50 jandarmaya daha ihtiyag duyulmaktadir.'s” Bu yazigmalar jandarma
istihdamini hizlandirmistir. Ancak demiryolu direktorii konu ile ilgili olarak
Seraskerlige gelerek Onlemlerin yeterince ciddiyetle ve hizla yapilmadigim
ifade ettikten sonra siire¢ daha da hizlanmisur.!*® Tim bu yazigmalar siirer-
ken Istirancal Tanas oglu Dimitri, Terkos’da Saray yolu civarinda bes kisi
tarafindan kagirilmis ve kendisine Istanbul yolu ile Istiranca’da asker olup
olmadig: sorulmugtur. Ormanda 7 kisilik olan bu grup Dimitri’nin ifadesine
gore capraz fisek ve kalpaklidir.!®® Istasyon miihendisi Linc Mayer 6nceden
Avusturya’da yiizbasilik yaptig icin bu gibi patlayicilara dair bilgisi oldugu
gerekgesiyle olayin sorumlularinda biri olarak gériilmiistiir.'*® Bu olayin ar-
dindan Uskiip treninin Ahmetova civarindan gegerken iizerine ates agilmig
ve kopriilerden birinde bomba bulunmugtur.'$!

2 Agustos’ta, uzun siiredir planlanan genel ayaklanma bagslar. Ilinden
Isyant olarak amilan ayaklanma, Manastir'dan Edirne’nin bazi koylerine
ve Selanik’e sigrar. Ayaklanma sonucu yaklagik 2.000 kisi 6liir ve 16.000
kisi de evsiz kalir.!*? Osmanli Hiikiimeti ayaklanmay: bastirabilmek i¢in
Anadolu’dan birlikler getirir, Arnavut milis birliklerini yardimei kuvvet ola-
rak kullanir ve ayaklanma ile ilgili olabilecegi diisiiniilen kisiler i¢in 6zel yet-
kili mahkemeler olusturulur. Ancak 9 Agustos’ta I¢ Orgiit’iin Sofya’daki
Biiyiik Giiglerin temsilcilerine sundugu “diizenli birliklerin ve basibozukla-
rin Makedonya’da yaptig: tahribat” hakkinda memorandum ile Osmanl’nin
kullandig1 yontemler Biiyiik Giiglerin dikkatini tekrar bolgeye geker. Viyana
reform programinin tekrar diizenlenmesi kararlagtinhir. Miirzsteg Tasarisi!6?

157 A.b., Dahiliye Mekt(ibi Kalemi’nden Schreméinet-i Celilesine,7 Nisan 1319
(20.04.1903) ve Umum Erkén-1 Harbiyye Dairesi Ugiincii Subesi no: 419,
Seraskerslikten Dihiliye Nezaret-i Celilesine, 3 Nisan1319 (16.04.1903).

158 A.b., Dahiliye Mektiibi Kalemi’nden Catalca Sancag: Mutasarnfiyet-i Aliyyesine, 13
Mayis 1319 (26.05.1903).

159 A.b., Dahiliye Mekt(ibi Kalemi’nden Zabtiye Nezaret-i Celilesine, 20 Nisan 1319
(03.05.1903).

160 A.b., Dahiliye Mekt(ibi Kalemi’nden Huzur-1 Ali-i Hazret-i Sadaret-penahiye, 20
Mart 1319 (02.04.1903).

161 TFR.ISL,45/4428,27 R 1322 (05.12.1904).

162 Giil Tokay, Makedonya Sorunu Jon Tiirk Ihtilalinin Kikenleri (1903-1908), Afa
Yay., Istanbul, 1996, s. 47.

163 “l. Makedonya’da siirdiiriilen islahatin kontrolu ve murakabesi igin ‘Miifettig-i



olarak anilan reform paketi bu sekilde ortaya gikar. Reform tasanst 6nce Os-
manh tarafindan kabul edilmese de sonra kabul edilmistir. Miirzsteg reform-
laruun temelini Osmanh Jandarmasinin islahat olugturmaktadir.!¢*

Umumj” sifatryla Hiiseyin Hilmi Pasa gérevlendirilecek ve onun yanina da
Avusturya-Macaristan’dan ve Rusya’dan birer sivil memur (komiser, ajan)
verilecektir. Tki yil siireyle gorev yapacak bu memurlarin gérevleri: Hristiyan halkin
sikayetlerini dinlemek, yerel yetkililerin suistimallerini tespit etmek, Istanbul’daki
elgilerin tavsiyelerini umumi miifettige bildirmek, mmeydana gelen olaylan kendi
hiikiimetlerine bildirmek, reformlann uygulanmasim goézlemlemek, Hristiyan
halkin ihtiyaglarini tespit etmektir. 2. Zabita tegkilatimn 1slahu igin Osmanh
Hiikiimeti’nin emrinde olan yabanc bir general gérevlendirilecektir. Avrupa
devletlerinden 25 subay bu iste kullanilmak iizere goreve baglatilacakur ve gerek
gordiiklerinde yanlarina kiigiik ve biiyiik riitbeli yabanc: zabitler verilmesini
talep edebileceklerdir. Bunlarin gorevi, iig vildyette zabita teskilatinin reformu
gergevesinde Osmanli zabitasina egitmenlik, teftis, gézlemcilik ve damgmanhk
yapmak, askerin halka karsi muamelesini gézlemlemek olacakur. 3. Asayis ve
diizenin saglanmasuun ardindan gesitli milletleri bir araya toplayacak gekilde
yeni bir idari teskilatlanmaya gidilecektir. Buna gére ayniirka mensup ahali
ayni yerlerde bir arada bulunacak, boylelikle bélge etnik ve dini agidan yeniden
diizenlenmis olacaktir. 4. Idarf ve adli teskilat yerel 6zelliklere cevap verecek sekilde
diizenlenecektir. Bu birimlerde Hristiyanlar da istihdam edilecek, yerel 6zerklik
tesvik edilecektir. 5. Cikan son ayaklanmalar esnasinda islenen siyasi ve adi olaylar
incelemek tizere biiyiik vildyetlerde Hristiyan ve Miislimanlarin esit sekilde gorev
alacag) karma komisyonlar kurulacakur. Avusturya ve Rusya konsoloslari veya
konsolosluk memurlar: da bu komisyona istirak edeceklerdir. 6. Bir kisim mali
yiikiimliiliikler yerine getirilecektir. Tiirk Hiikiimeti ¢atigmalar sirasinda yasadiklan
yerden g6 eden Hristiyan ahalinin eski yerlerine donmesi igin gerekli her tiirli
yardimi yapacakurr. Isyanda yikilan evler, kiliseler, kopriiler ve okullar onarilacak,
Hristiyanlarin zararlan tazmin edilecektir. Bunlar iginde ianeler verilecektir.
Tanelerin dagitilmasinda Hristiyan muteber kimselerden kurulu bir komisyon
yardim edecektir. Komisyona, Rusya ve Avusturya konsoloslar: da nezaret
edeceklerdir. 7. Tahrip edilen koylerde yasayan Hristiyan halk bir sene vergilerden
muaftutulacakur. 8. Bab-1 Ali her tiirlii reformu yapacagina ve icra edecegine
kefil olacaktir ve gegen Subat ay: zarfinda tatbik olunan tensikat (Viyana Reform
Plaiu) devam ettirilecektir. 9. Gayrinizami askeri birlikler kullanilmayacaktir.
Ayaklanma sirasinda olaylar1 basarmak igin kullanilan ve halka zulmettikleri iddia
edilen bagibozuklar ve ilave redif taburlari tasfiye edilecek ve kesinlikle istihdam
edilmeyecektir.” Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, cilt 8, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1983, s. 159.

164 Jandarma islahau i¢in bkz. Tokay, 2.g.¢.



Miirzsteg Tasaris1 Makedonya’da kisa siireli bir iyilesmeye neden olsa da
uzun vadede karigikhiklar1 azaltmadigi gibi artmasina yol agti. 1904-1905
Rus-Japon Savagi ve 1904 Fransiz-Ingiliz Antanti gibi gelismeler siireci et-
kiledi. Nihayet 1907’de Rus-Ingiliz Antanti imzalandiginda gete savaglari
kontrol edilemez boyutlara gelmisti.

2. Ermeni Hareketi

Doénemin bir bagka onemli i¢ politika problemi Ermeni meselesidir.
Ayastefanos Antlagmasiile ilk kez uluslararasi bir mesele haline gelen Ermeni
sorunu, Berlin Kongresi’nde Osmanl Ermenileri’nin gonderdigi bir heyetin
de katihmiyla konusulmus ve nihai metne Ermenilerin yogun olarak yagadik-
lar1 bolgelerde reform yapilmasina dair bir madde konulmugtur. Dolayisiyla
nihai metindeki bu madde igeriden de birtakim taleplerin oldugunu gos-
termektedir. Béylece yeni giivenlik uygulamalarini getiren hem Makedonya
hem de Anadolu Islahat yerel ve uluslararasi birtakim olaylarin ¢akismas:
neticesinde giindeme gelmistir.

Ermeni meselesinin Mart 1878’de Ayastefanos Antlagmasi’nda yer al-
masinin ardindan, 1878’de 4 Haziran’da Kibns Konvansiyonu ve 31
Temmuz’da Berlin Antlagmasi ile uluslararasi bir sorun haline gelmesiyle
birlikte, Osmanh devlet elitlerinin meseleye yaklagimlar1 da toprak biitiinli-
gii politikas gergevesinde sekillenmistir. Once Balkanlar daha sonra Liibnan,
son olarak da Osmanli-Rus savag ile yitirilen topraklar'®® Osmanli devlet
elitindeki giivenlik paranoyasiu gii¢lendirmistir. Berlin Antlagmas’mn 61.
maddesi, Ermeni Cemaati’ne merkezin bakigii bu paranoya gergevesinde
sekillendirmesine sebep olmus ve merkez ile Ermeni milleti arasindaki ger-
ginlik ve giivensizlik boylece siirekli hale gelmistir.1%

Ermeni meselesi uluslararasi sorun haline gelmeden 6nce, Ermeni Ce-
maati i¢inde bir uyamstan s6z etmek miimkiindiir. Cemaat i¢inde bat1 etkisi
ile birlikte yaganan aydinlanma, Islahat ve Tanzimat fermanlarinin baglattig:
siireg ile din dig1 unsurlarin cemaat idaresinde s6z sahibi olma taleplerinin

165 Tiim bu siireg uluslararas: iliskiler perspektifiyle Anderson’un galiymasinda ayrintih
bir sekilde incelenmistir. Bkz. Anderson, a.g.¢.

166 Selguk Aksin Somel, “Osmanl Ermenilerinde Kiiltiir Modernlegsmesi, Cemaat
Okullar1 ve Abdiilhamid Rejimi”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, say1 5, 2007,
s. 71.
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olumlu neticelenmesi sekiilerlesme ve modernlegsme ile birlikte milliyetgiligi
de getirmigtir.!%” Siyasi aktorler degismeye baglanug ve merkezi yaps ile yeni

167 Patrikhane, hem ruhani hem diinyevi iglerin merkezi konumunda olmasindan
dolayr cemaat igi iktidar miicadelelerinin de odak noktas: halindedir. Millet
sistemnine dayanan cemaat idaresinde 19. yiizyilda birtakim temel degisimler
olmugtur. Somel’e gére bunun dort temel sebebi oldugu séylenebilir. Bunlardan
ilki merkezilesme reformlanidir. Merkezilesme reformlarinin iki temel sonucu
vergi sistemi ve Kiirt toplumunun yapisi tizerindeki degisimlerdir. 1840 vergi
diizenlemesi ile patrikhane tizerindeki mali yiik artriug ve 6zellikle Ermeni koyliiler
iizerinde gifte vergi sorunu ortaya gtkmgtir. 19. yiizyila kadar amiralar cemaat
okullari, hayir kurumlar: ve hastaneleri gibi kurumlarin mali destegini saglayan ve
Bab-1 Ali ile kurduklar iligki sayesinde cemaatin devletle olan soriulariu ¢6zen
unsurlar olarak cemaat yénetiminde de etkin unsurlardi. Iltizam sistemi iginde
Ermeni sarraf ve tefeciler Osmanli biirokratlarina borg vermekteydiler. Ancak
iltizam sisteminin fesh edilmesiyle amiralann ckonomik giicii de zayiflamig ve
cemaat kurumlarina verdikleri destek de bu oranda azalnugtir. Bu mali sikinti,
beraberinde esnaf loncalariun finansal destegini ve patrikhaneye bagh mali iglerle
ilgilenen komisyonda sandalye sahibi olmalarini getirmistir. Ozellikle 1838 Balta
Limani Antlagmasi’nin ardindan mali giicii artmiy deniz ticareti yapan Ermeni
tiiccarlarin cemaat idaresinde s6z sahibi olma taleplerine boylelikle bir firsat
yaratimugtir. Bkz. Arus Yumul, “Osmanli’nin {lk Anayasas”, Toplum ve Bilim,
sayr: 83, 1999-2000, s. 338, Artinian, ag.e., s. 40-70, Somel, 2 g.¢., s. 74.

Vergi sisteminin degistirilmesi, merkezileyme amaciyla birlikte ele alinmahdur.

II. Mahmud’un baglattig1 merkezilesme reformlar dogrultusunda biiyiik Kiirt
mirlerinin ortadan kaldinilmasiyla olusan gii¢ boglugu, Kiirtlerin yagma amaciyla
kiigiik gruplar halinde Ermeni koylerine saldirmasimi getirmistir. Aslinda bu

olaylar, “despotik iktidar”in siirekliligini saglayan temel unsurlardaki ¢6ziilmenin
bir sonucudur. Devlet kendi “altyapisal iktidar1”ni saglayacak aygitlar: tagrada

inga edememis ve bunun sonucu olarak tebaasuu korumakta zaafa ugranmustir. Bu
saldirilardan korunmak amaayla Kiirt asiretlerine koruma vergisi veren Ermeniler
ayn1 zamanda merkezi devletin koydugu vergileri de ddemekteydiler. Bkz. Guenter
Lewy, A Disputed to Genocide, The University of Utah Press, Salt Lake City, 2005,
s. 4. Boylece merkezilesme reformlari, Ermeni koyliilerini hem mali yénden hem de
glivenlik yoniinden dezavantajli konuma itmigtir. Bu durum tagra Ermenileri’nin,
hem Istanbul Ermenileri’ne hem de Bab-1 Ali’ye tepki duymasina neden olmustur.
Ikinci etken misyonerlik faaliyetleridir. Protestan okullanmin modern miifredatin
okutulmasindan yaz: dili olarak modern Ermenicenin kullanilmasina kadar birgok
konuda klasik cemaat okullarindan farklilagmasi s6z konusudur. Bu okullardan
mezun genglerin cemaat okullarinda 6gretmenlik yapmasi okullarin etkilerini
genisletir. Modern okullar milliyetgi bilincin ve devrimci fikirlerin yayilmasinda
6nemli bir rol oynarlar. Bu etki hem Abdiilhamid rejimi hem de patrikhane



bir eklemlenmenin gerekliligi ortaya ¢tkmugtir. Cemaat igindeki gii¢ miica-

delesi yenilikgiler olarak adlandirilan cemaat yonetiminde gok seslilik talep
eden esnaflar ve Geng Ermeni aydinlar ile bu degisimleri onaylamayan mu-

hazafazakarlar yani amiralar ve patrikhanenin tutucu kanadi arasinda gergek-
lesmistir. 168

168

tarafindan engellenmeye ¢alisilir ama gabalar basarili olamaz. Modern okullagma

ile birlikte diigiiniilebilecek iigiincii etken, geng Ermeni aydinlardur. Birgogu
Avrupa’da egitim gormiis bu gengler, Bat’dan Aydinlanma ve Fransiz Devrimi’nin
degerlerini de birlikte getirmiglerdir. Osmanh biirokrasisinde amiralarin yerini
Geng Ermeni aydinlaru almaya baglamasi yenilik¢i kanadin niifuzunun artmas
anlamina gelmektedir. Vartan Artinian, Osmanl: Devieti’nde Ermeni Anayasasy’nin
Dogusu 1839-1863, gev. Ziilal Kilig, Aras Yay., Istanbul, 2004, s. 11. Geng Ermeni
Aydinlar dilde yenilik, herkesin iicretsiz egitim almas: ve millet idaresinin sekiiler
ve esitlikgi yonde degisimini savunmaktaydilar. Ermeni aydinlar gazeteler gikararak
ve herkese ticretsiz egitimi savunan dernekler kurarak toplumsal bir degisim
gergeklestirmeyi hedeflemislerdir. A.g.e.,s. 77-86. Ermeni cemaatindeki degisimi
anlamak i¢in dérdiincii etken, Tanzimat ve Islahat fermanlarinin getirmeye gahstig
yeni yonetim stratejisi ve Osmanhciliktir. Islahat Fermani gayrimiislim milletlerin
eski ayricaliklarini ve ibadet 6zgiirliiklerini tanurken bir yandan da millet yapilarinda
reform yapilmasuu igermekteydi. S6z konusu reform vaadi 6zii itibariyla, cemaatin
sekiiler denetime ge¢mesini igermekteydi. Boylece cemaati kendine bagiml kilan
kilise hiyerarsisi kinlacak ve Avrupa’mn azinhklar iizerindeki hak iddialar1 azalacakti.
Bkz. Roderic H. Davison, Osmanls Imparatorlugunda Reform, 1856-1876, ev.
Osman Akinhay, Agora Kitapligy, Istanbul, 2005, s. 120. Béylece dinin “agkin
ideolojik iktidar™1 zayiflayacaktir. Ancak bundan daha 6nemli olan amag Tanzimat
donemi devlet elitinin Osmanlicihik ve anayasacilik fikirlerine olan baglihiklariyd:.
Oyle ki dini baglar ve kilise hiyerarsisi ne kadar siyaset digina itilirse imparatorluk
icinde Osmanhicilik fikrinin kabul gérmesi o kadar kolaylasacakt. Bu nedenle
milletlerin sekiiler i¢ denetim mekanizmalarina sahip olmalari, laik hukuk kodlarinin
agamali olarak yiiriirliige konmasuu kolaylagtiracakt. Bu, “igkin ideolojik iktidar”
ile din dig1 unsurlarin cemaat idaresinde s6z sahibi olmasi anlamina gelmekteydi.
Bkz. Rober Koptag, “Sunug Yerine, Toplumsal Gelismeler Cergevesinden 1863
Anayasasina Bir Bakis”, Osmanl: Devleti’nde Ermeni Anayasast’nin Dogusu iginde.
1860°da Ermeni Anayasasi hazirlanmig ancak bu gatigma neticesinde Bab-1 Ali’nin
atadig1 komisyonca torpiilenerek 1863’te yiiriirliige girmigtir. Anayasa ile kilisenin
diinyevi konulardaki giicii meclisteki giicii ile birlikte minimuma inerken segme ve
secilme kriterleri milletin y6netimini biirokratlara ve burjuvaziye birakarak tagralh
Ermenileri biiyiik 6lgiide yonetim mekanizmasindan diglamaktaydi. Artinian, 2 4.¢.,
s. 111 ve Yumul, 2 g.e., s. 348.
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1860 sonras1 dénem, Ermeni toplumu igin okullar, yardim dernekleri ve
patriyotik derneklerin sayisimin hizla arttig bir siirece isaret eder.'® Dernek-
lesme ve okullagma ile birlikte Ermeni basini da hem sayica hem de gesitlilik
olarak artar.'”® Boylesi bir canlanma, Osmanl son déneminde Habermas-
yen anlamda bir Ermeni kamusal alanindan bahsedilebilecegini gosterir. S6z
konusu kamusal alanin resmi siyasal alan i¢inde temsiline dair ¢ok biiyiik
sorunlar vardir. Boylesi bir temsil, siyasal alamun tarifini degistirecegi gibi
ashnda “despotik” ve “kapsayici iktidar”a iliskin 6nemli kriz durumlarina
da isaret etmektedir. Anlatilan tablo, esasinda y6netim stratejilerindeki de-
gisimler ekseninde “yogunlasmis” ve “altyapisal iktidar”in gittikge gii¢len-
mesini getirecektir.

Osmanli Ermeni toplumu iginde bu gelismeler olurken Rusya’daki Er-
meni toplumunda da birtakim degisimler yasanmaktadir.'’! Rusya’da dev-
rimci aglarla irtibat halinde olan ve politiklesmis Ermeniler i¢cin Osmanl
Ermenileri’nin durumu tartisilan énemli sorunlardan biridir.!”? Eski iktidar
aglarinin yiprandigi bu dénem, toplumsal hareketlerle birlikte hem iktidar
aglar arasindaki degisimi hem de yeni tip iktidar bigimlerinin ortaya ¢ikma-
sin1 ve eklemlenmelerini beraberinde getirir.

1875’ten itibaren Balkanlarda yagananlar Ermeni sorununu da dogrudan
etkilemistir. 1877 Londra Protokolii’'nde meselenin giindeme gelmesinin
ardindan 3 Mart 1878 Ayastefanos Antlagmas’’nin 16. maddesinde Erme-
nilerin yagadiklar: yerlerde yerel ihtiyaglar gergevesinde reformlar yapilmasi
ve Kiirtler ve Cerkeslere kars: giivenliklerinin garanti altina alinmas: diizen-

169 Derneklerden en biiyiikleri okul agma amaciyla kurulmuglardir. 1880°de Araratyan,
Tebrotzasiratzs Arevelian (Oriantal School Society), Cilician derneklerinin bir araya
gelmesiyle olugan Birlesik Cemiyet (United Societies) bu anlamda ilk gbze garpan
olusumdur. Bkz. Louise Nalbandian, The Armenian Revolutionary Movement:

The Development of Avmenian Political Parties Through The Nineteenth Century ,
University of California Press, Berkeley, 1963, s. 51.

170 Nalbandian, a g.c., s. 48.

171 Rus Ermeni genglerinin 19. yiizyilda devrimcilerin merkezi niteligindeki
Dorpat Universitesi’ne gitmeleri buradaki tarugmalara katilmalarinu ve Rusya’ya
dondiiklerinde bu tartigmalan oraya tagimalanm getirmistir. Nalbandian, 2 g.e.,

s. 51.

172 Bunlardan en dnemlilerinden biri olan Mikael Nalbandian (1829-1866) Herzen,
Bakunin, Ogariev, Turgeniev ve Dobrolyubov’un arkadagi ve yoldagidir. Bu
isim Rus ve Ermeni devrimci hareketi arasindaki 6nemli baglardan biridir. Bkz.
Nalbandian, a2.g.e., s. 58.



lenmigtir. Bu antlagmaya gore s6z konusu maddenin garantérii Rusya’dir.!73
Ermeni Patrikhanesi’nin Rusya ile iligkiye girmesi Osmanl Devleti agisindan
kabul edilemez bir gelismedir.

Berlin Kongresi’ne patrikhane temsilcisi olarak Khirimian gider. Ancak
bu hamle Osmanli Devleti’nin patrikhaneye ve Ermeni toplumuna giive-
nini sarsar ve giivenlik politikalar1 ekseninde Ermeni toplumuna duydugu
stipheyi artturir. Ermeni meselesi ¢ercevesinde siddet kullaniminin gittikge
artmasi, Ermeni meselesinin uluslararasilagma siireci ile birlikte diisiiniilme-
lidir."”* Berlin Antlagmas ile giindeme gelen idari reformlar asakir-i zab-
tiyenin yeniden yapilandirilmasi, nahiyelerin olusturulmasi, adliye tegkilati-
nn giiclendirilmesi ve genisletilmesi, vergi tahsildarlhigiun yeniden diizen-
lenmesi ile birlikte vergi tahsilinde zabtiye ve jandarmanin kullanilmasi ve
vergi tahsildarhg) teskilatinda Ermenilerin niifus oraninda temsil edilmesini
de icermektedir.’”® Bu doért temel konu, Osmanli Devleti’nin Tanzimat ile
baglayan idari yap1 degisimi ile uyumludur.!”® Fakat bu konu bir uluslararasi
antlagmaya konu oldugundan Ermeni milletinin uluslararas gii¢ miicadele-
sinin ortasinda kalmasi ile sonuglanmigtir.’”” Osmanl devlet elitleri meseleyi
Biiyiik Giiglerin igislerine miidahalesi olarak ele alacak ve Ermeni milleti-
ni de siipheli kategorisine sokacaktir. S6z konusu 1slahat programi Avrupa
devletlerinin Osmanl’nin igiglerine miidahalesini en aza indirmek amaciyla
devlet elitlerinin idari reformlar: tiim imparatorluga yaymaya ¢alismasina se-
bep olmugtur.'”?

173 Berlin Antlagmasr’yla ayni diizenleme korunmakla birlikte yeni garantorler Britanya,
Rusya, Avusturya-Macaristan ve Almanya’dur.

174 Ermeni meselesinin uluslararasilagmast igin bkz., Cevdet Kiigiik, Osmanlz
Diplomasisinde Ermeni Meselesinin Ortaya Cikise 1878-1897, Tiirk Diinyas:
Aragtirmalan Vakfi, Istanbul, 1985.

175 Bkz. Nadir Ozbek, “Policing the Countryside: Gendarmes of the Late
Nineteenth Century Ottoman Empire (1876-1908).” International Journal of
Middle East Studies, vol. 40, no. 1, 2008, s. 47-67 ve Nadir Ozbek, “Osmanli
Imparatorlugu’nda I Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-1909”, Trirklik
Aragstirmalar: Dergisi, no. 1, 2004, s. 59-95.

176 Nadir Ozbek, “Anadolu Islahati, Ermeni Sorunu ve Vergi Tahsildarhig:, 1895-
1908”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, sayr: 9, 2009, s. 59-67. (Bundan sonra
“Anadolu Islahati” olarak yazilacakur.)

177 Guenter Lewy, The Armenian Massacres in Ottoman Turkey a Disputed to
Genocide, The University of Utah Press, Salt Lake City, 2005, s. 8-9.

178 Ozbek, “Anadolu Islahati”, s. 60. Ayrica Anadolu Islahatt ile ilgili daha genis bilgi
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Ozellikle dogudaki vilayetlerde yagsayan koéylii Ermeni niifus, Tanzimat
sonrasinda diizenli olarak devlete vergi vermekle kalmiyor, ayn1 zamanda ye-
rel gii¢ odaklan olan agalara ve beylere de geleneksel vergilerini veriyorlardi.
Bu vaziyete gogebe Kiirtlerin saldirilar: da eklenince Ermeniler, dogudaki
gii¢ boslugundan en ¢ok zarar goren grup haline gelmislerdi. Bu duruma
iligkin yaptiklar1 bagvurular hicbir sonu¢ dogurmamustir. Hatta 1870’lerin
basinda Ermeni Cemaat Meclisi’nin Bab-1 Ali’ye sundugu Dogu Anadolu’da
Ermenilerin durumunu anlatan, agiretlere kars1 can ve mal giivenliklerinin
olmadigini ve bu sebebi ortadan kaldiracak tek yolun da Osmanl idaresinin
otoritesinin giiglendirilmesi oldugunu yazan kapsamh rapora cevap dahi gel-
memigtir.'”® 1902’de yine patrikhane iizerinden Sadaret’e yapilan bir bagvu-
ruda yerel halkin sikayetleri dile getirilmistir. Sikayetler arasinda zabtiyenin
iicretini 6demeden koyliiden zorla yem ve yiyecek almalari da vardir.!®® Dev-
letin vergi tahsilatinda, yerel ahali sikl:kla siddet ve baskiya maruz kalmak-
tadir.!8! Devletin bu duruma miidahale etme giiciiniin zayifhiginin 6tesinde
vergi tahsilatinda yerel ahaliye kolluk giigleri tarafindan zor kullanilmas: da,
Ermeni reayanin devleti daha da korkutucu gérmesine sebep oldugu soyle-
nebilir.!8?

1879-1880 yillarinda goriilen kithk 6zellikle Dogu Anadolu’da yerel
isyanlara yol agmis ve talan ekonomisinin kural haline gelmesiyle bolgede
istikrar tamamen bozulmugtur. Devletin bu duruma gerektigi gibi miida-
hale edememesi ve yillardir giindemde olan giivenlik reformlannin bir tiirli
yapilmamasi bolgedeki siddetin artmasi ile neticelenmistir.’®® Tiim bunlar
Ermeni milliyetgiligini tetiklemigtir. Balkan milliyetgileriyle ayn1 yolu segen
Ermeni hareketi ayni oranda dis destek gorememis ve daha 6nce sozii gegen
bolinme korkusu ile siki bir bastirma politikasiyla kargilagmustir. Bu bas-

icin bkz. Ali Karaca, Anadolu Islahat: ve Ahmer Sakir Pasa (1838-1899), Eren Yay.,
Istanbul, 1993 ve Musa Sagmaz, British Policy and the Application of Reforms for
the Armeniansin Eastern Anatolia, Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 2000.

179 Esat Uras, Taribte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, Belge Yay., Istanbul, 1987,
s. 177-178.

180 Bkz. Ozbek, “Anadolu Islahat”, s. 76.

181 Bkz. Ozbek, “Anadolu Islahat1”, s. 75-77.

182 Bu noktada devletin Balkanlardaki tutumuyla benzer bir tutum takindig:
sOylenebilir.

183 Georgeon, 2 g.¢., s. 124.



ki politikas: vergi kargiti basit kdylii ayaklanmalarinda bile!® devletin yerel
unsurlar tizerindeki strateji degisikligi neticesinde, Kiirtler ve Ermeniler ara-
sindaki ¢atigmalarda goriildiigii gibi, insani agidan daha vahim boyutlar al-
mustir. S6z konusu strateji degisikligi Rusya’daki Kazak birlikleri 6rnek alina-
rak olusturulan Hamidiye Alaylari uygulamasinda goriilebilir. Isin bir basgka
boyutu, devlet elitlerinin bolgedeki koylii ayaklanmalarini ileriki boliimlerde
tartigifacak olan “fesad” kavramu ile iligkilendirmeleridir. Diger yandan unu-
tulmamas: gereken noktalardan biri de yerli halk nezdinde 6zellikle Sason ve
Zeytun gibi yerlerde vergi isyanlari seklinde ortaya ¢ikan bir direnis gelene-
ginin yerlesmis olmasidir.!%%

Tim bu arka plan 6zellikle 1880’lerde kendini gosteren Ermenilerin
gerilla olugturma cabalarimi ve 1890°’larda yogunlagan Ermeni Devrimci
Hareketi’nin olugum nedenlerini bize anlatmaktadir. 1878 sonras1 6zellikle
Zeytun, Van ve Erzurum’da Ermeni toplumu iginde orgiitlenmeler olus-
mugtur.'#¢ 1889°da Ermeni 6rgiitlerinden Armenakan’in ii¢ iiyesinin Van’da

184 1884 Zcytun ayaklanmasindan 6nce Zeytun Ermenileri tarafindan 1879°da
Halep Vilayeti Komiserlerine Bab-1 Ali’ye iletilmesi igin 11 maddelik bir dilekge
verilmigtir. Dilekgenin bes maddesi vergilerle ve onlar1 6deme sikuntisi ile, dort
maddesi giivenlik ile, bir maddesi de genel af talebi ile ilgilidir. Bkz. Y.EE,
112/34,27.06.1876’dan aktaran Erdal ilter, “Ermeni Meselesi®nin Perspektifi
ve Zeytun Isyanlars, Tiirk Kiiltiiriinii Aragtirma Enstitiisii, Ankara, 1995, s. 120.
Ilter, s6z konusu 6nerilerin kabul edildigini fakat Ermeni milliyetgilerinin siyasi
konjonktiirden yararlanarak yine de isyan ¢ikardiklar1 goriigiinii aktarir.

185 1893 Sason Isyan: bir vergi isyaru bigiminde gikmust: ve devlet tarafindan genel bir
Ermeni isyaiu olarak algilanarak gok sert bir bigimde bastirildi. Bkz. Hans-Lukas
Kieser, Iskalanmis Baris: Dogn Vilayetleri’nde Misyonerlik, Etnik Kimlik ve Devlet
1839-1938, gev. Atilla Dirim, lletisim Yay., Istanbul, 2005, s. 211-212.

186 Bunlardan ilki 1878°de “Siyah Hag” adli gizli devrimci 6rgiittiir. Silahsiz Ermeni
koyliileri saldirilara kargt korumak amaciyla Van’da kurulmugtur. Bunu 1881°de
Erzurum’da kurulan “Babavatanin Koruyucular1” (Pashtpan Haireniats) adli
bagka bir gizli devrimci orgiit izlemigtir. Bu orgiitiin amaci da yerlesik Ermenileri
Tiirk, Kiirt ve Cerkes saldirilarina karg: silahlandirmaktir. Bu 6rgiitiin liderlerinden
Karapet Nishkian Rusya’daki Ermenilerden finansal destek saglamak amaciyla iki
kez Rusya’ya gitti ve ikinci gidisinde yaninda orgiitiin ilk ve tek basili materyali
olan sertifika kopyalarini tagimaktaydi. Bu kopyalardan biri Osmanl: zabitlerinin
eline gegti ve 6rgiit boylece ¢oziildii. Bu olayin ardindan Erzurum’da 400 kisi
tutukland:. Bu tutuklamalarm sonunda 76 kisi yargilands, 40 kisi suglu bulundu
ve 15 yildan 50 yila dek hapis cezasi aldilar. Hiikiimliilerin birgogu Patrikhane’nin
araya girmesiyle af edildi. Bu yargilama 19. yiizyilda Osmanli Devleti iginde bu

65



yakalanmasi ve tizerlerinden ¢ikan evraklardan Kulaksizyan’in giinligi Os-
manh Hikiimeti’nin Ermenilerin biiyiik bir gizli 6rgiit kurduklar1 yéniinde-
ki endigelerini arttirir.!” Bundan sonra, yardim dernekleri dahil, tiim Erme-
ni orgiitleri Hiikiimet tarafindan izlenmeye baslanir ve ¢ok sayida Ermeni
sipheli sahis damgasiyla kriminalize edilir. Parti bu olaydan sonra, ajitasyon
eylemlerine devam eder. Kiirtlere saldirilar, suikastlar1 da iceren saldirgan
eylemler ve Van polis ajani1 Nuri Efendi’nin 6ldiiriilmesi gibi eylemlerde bu-
lunulur.!88

Ermeni orgiitlerinden Hingakyan, Osmanli Ermenileri’nin ancak ba-
gimsiz olduklarinda sosyalizm amacina varabileceklerini savunmaktadir. Bu
amaca ulagmak igin kullanilacak yéntem, propaganda yoluyla halk: iki hedefe

66

kadar ¢ok Ermeni’nin politik sebeplerle ilk kez yargilanmasi agisindan 6nem tagir.
Bu orgiitiin tiyeleri olan geng Ermenilerin Rus devrimcilerle iliskileri oldugu
sanilmaktadir. Orgiit bir buguk yil yagamasina ragmen érgiitlii direnis agisindan
benzerlerinin ilkidir ve bu anlamda ilk 6rnek tegskil eder. Bu orgiitlenmeleri daha
genis etkiye sahip olacak iig biiyiik parti takip edecektir: Armenakan, Hingak,
Dagnak Siityun. 1885°te Van’da kurulan Armenakan demokratik ve liberal bir
partidir etki alan1 da Van ile sinirhdir. Armenakan 19. ytizyiln ilk Ermeni devrimci
partisi olarak adlandirilabilir. Ermenistan isimli gazete Fransa’da basilip Van’da
okuyuculara ulagmaktaydi ve 1885 Agustos’unda Osmanli’ya girmesi yasaklanmig
fakat etkisi devam etmis ve yasadisi kopyalar bolgede dolasmaya devam etmistir.
Bu, partinin fikirlerinin uzun siire yayin yoluyla Ermeni toplumuna ulagtigina isaret
etmektedir. Partinin programina gore ana amaci Ermenilerin kendilerini yénetme
hakkini devrim yoluyla kazanmakuir. Yontem olarak Ermeniler iginde sozlii ve
yazih propaganda, egitim yoluyla devrimci fikirleri yaymak ve kendini savuunma
amaciyla silah kullanma yolunda egitmek, silah ve para saglamak ve gerilla giigleri
orgiitlemek gibi yollar1 kullanacagini tiiziigiinde belirtmigtir. Armenakan Partisi
oldukga genis bir alanda orgiitlenmeyi becerebilmis ilk orgiitlenme olarak da dikkat
gekicidir. Partinin Mus, Bitlis, Trabzon ve Istanbul’da subeleri vardir. Osmanh
disinda da Rusya, iran ve Birlesik Devletlerde orgiitlenmistir. Partinin en ok
6nemsedigi sorun Kiirtlere kargi koylii Ermenileri korumaktir bu amagla iran’dan
silah temin cdilinigtir. Bkz. Nalbandian 2 g.e., s. 67-100.

187 Devey, raporunda yerel biirokratlarin 6diil igin olay: abarttigiu da yazar.
Nalbandian, a.g.¢., s. 100-101 ve Vice Consul Devey to Colonel Chermside,
Inclosure in 2 No. 330, Turkey No. 1 (1890), s. 4-7, no. 4/2; F.O. 424/162,
s. 66-69, No. 71/2 , Sir W. White British Ambesedor at Constantinople, to the
Marquis of Salisbury, British Secretary of Foreign Affairs No: 303 Confidential, 30
July 1889°dan aktaran Bilal Simsir, British Documents on Ottoman Amenians,vol. 2
(1880-1890), TTK, Ankara, 1989, s. 645-649 iginde.

188 Nalbandian, 2.g.e., s. 100-101.



gore egitmek, ajitasyon ve terordiir. Propagandanin etkisi sinirh oldugundan
hiikiimete karg1 gosteriler, hiikiimet ile gikar iliskisi olan ziimrelere yonelik
ajitasyon kampanyalari1 6nemli goriilmektedir. Bu noktada sadece hiikiimete
yonelik degil, hiikiimet yararina ¢alisan kisilere yonelik saldirilar da teror ey-
lemlerinin hedefinde yer alacaktur. Osmanli’da genel bir ayaklanma ¢ikarma
¢abasi bu amaca hizmet edecek en 6nemli eylemlerden biridir.!®® Osmanl
Hiikiimeti’'ne kargi yiiriitillecek miicadelede Ermeni olmayan yerel unsur-
larla da ittifaklar yapilmalidir. Tiim bunlar Hingaklarin Rusya’daki devrimci
hareketten 6zellikle de Narodnaya Volya’dan (Halkin iradesi) etkilendigini
gostermektedir.'® Parti 1896’da Avrupa’daki 6rneklerinin aksine sosyalizm
i¢i tartigmalardan degil, sosyalizm yanllan ile sosyalizmi tamamen program-
dan gikartmak isteyenler arasindaki tartigmalardan ikiye ayrilmugtir. Ikinci
grup, Ermenilerin kurtulusunun milliyetgilikten gegtigini, partinin sosyalist
programinin Avrupa destegini azalttigiu savunmuglardir.!*!

189 Hingakyan Devrimci Partisi 1887°de Rus Ermenisi yedi Marksist 6grenci
tarafindan Cenevre’de kurulmugtur. Kurucular Osmanli Ermenilerini kapsayacak
ve Ermenilerin digarida yagadigs tiim bélgelerde subeleri olacak genis, aktif bir
devrimci parti kurma amaciyla hareket etmislerdir. Nalbandian, 2 g.¢., s. 107.

Parti programinda temel amag olarak sosyalizme gegis, kisa erimli amag olarak

da Osmanly Ermenileri i¢in genis tabanli demokratik bir yap1 kurmak, siyasal
ozgiirliik ve ulusal bagimsizlik sayilmaktadir. Anahide Ter Minassian, “1876-

1923 Déneminde Osmanli Imparatorlugunda Sosyalist Hareketin Dogusunda ve
Gelismesinde Ermeni Toplulugunun Rolii”, Osmanls Imparasorlugunda Sosyalizm
ve Milliyetgilik icinde, s. 185-186. Partinin bagimsizlik i¢in sadece Osmanli
Hiikiimeti degil Ermenileri ydnetmeye kalkacak her tiirlii unsura kargi miicadele
etme hedefi vardir. Parti yayin organinda Komiinist Manifesto Ermenice’ye
gevrilerek, niishalar halinde yayinlannugtir. Parti sosyalist degerlere sahip giksa da
tiyelerine sosyalist olma zorunlulugu da koymamigtir. Hingaklarin Osmanlr’daki
merkez subesi Istanbul olmus ve orgiit baskentte 700 iiyeye ulagmustir. 1890 yilina
gelindiginde partinin Anadolu’da sekiz subesi vardir. Rusya ve Iran’da da iiyeleri
vardir. Avrupa ve Birlesik Devletlerden de destekgilere sahiptir. Birgok iiye yabanci
konsolosluklarda ya da denizagin sirketlerde gahigan egitimli suufa mensuptur.
Nalbandian, 2 g.¢., s. 110-117.

190 Kurucularin hepsinin Rusya Ermenisi olmalaruun yaninda Mariam Vardanian
(Maro) St. Petesburg’da devrimci bir 6rgiite iiyeydi ve 6rgiit igindeki entelektiiel
grupta yer almign. Ayrica kurucularin Rus Sosyal Demokratlari ile de iligkileri vardi.
Hatta ikisi Zemlya i Volya (Land and Freedom) ve Cherny Peredyel (Black-Earth
Distribution)’a iiyeydi. Nalbandian, 2 g.¢., s. 113-114.

191 Pard 1902’de tekrar birlesmistir. Minassian, a.g.e., s. 177.
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Dagnak Siityun (Devrimci Ermeni Federasyonu), Osmanl: iginde yasayan
Ermenilere sosyalizm getirme ve onlar1 6zgiirlestirme hedefiyle kurulmus-
tur. Dagnak Siityun, Rusya’daki birgok Ermeni 6rgiitiin tek bir ¢at1 altinda
toplanma ihtiyacindan ortaya g¢tkmustir. Her iki agidan da Iran ve Rusya’daki
Ermenileri sosyalist bir devlet altinda toplamak isteyen Hingaklardan fark-
lidir.*? Bir¢ok farkl gruptan olustugu icin kapsadigi unsurlarin bir kusmi
bariggil yontemleri savunurken, bir kismi siddet igeren yontemleri savun-
makta, bir kismi sosyalist fikirleri Ermeni milliyetiliginin temeline koyarken
bir kismu sosyalizmi tamamen dislayan bir milliyetgilik anlayisi ile hareket
edebilmektedir. Partinin bir bagka 6nemli yani manifestosunda Osmanl
Ermenileri’nin 6zgiirlesmeleri igin artik Avrupa destegini beklemeyecekle-
rini agiklamalandir.!%?

192 Hngak ve Dagnak programi arasindaki temel fark Dagnak programinda Ermenilerin
ulusal bagimsizliklarindan s6z edilmemesidir. Dagnak programi Osmanli Ermenileri
i¢in yapilmasi gereken reformlardan bahseder takat tam bir ayrihikgilik ifadesine
yer vermez. Armenakan Partisi Ermeni halkinin kendilerini yénetmelerinden
bahseder ancak ayr1 bir devlet kurmaktan s6z etmez. Fakat bu tig parti de Osmanh
Ermenilerini kurtarmak amaciyla kullandiklar1 metodlar agisindan benzerdirler.
Nalbandian, a.g.e., s. 169. Dagnaklara gére Osmanh Ermenilerini 6zgiirlestirecek
sey bir devlet kurmak ya da bir Ermeni yonetimi olugturmaktan ziyade Osmanl
gergevesi iginde yapilacak ekonomik ve politik reformlardir. Dolaysiyla temel
referans noktalar1 Osmanh Ermenilerine sosyalizmi getirmektir. Dagnak programi
bariggt Miisliiman Tiirklerle giiriimiis Osmanh Hiikiimeti arasinda bir ayrim yapar.
Nalbandian, ag..,s. 171.

193 Dagnaklar igindeki sosyalist unsurlann bir kismi Rus devrimci hareket ile de
yakin baglar igindedir. Bazi unsurlar Rusya’daki diger devrimci érgiitlere de
iiyedir. Bunlardan en géze ¢arpain Narodnaya Volya’dir. Parti iginde sosyalist
olmayan devrimci grup igin 6ncelikli mesele Osmanl: iginde yagayan Ermenilerin
bagimsizliklarin saglama meselesidir. Sosyalist devrimci grup ise iki ana egilim
sergilemektedir. Bunlardan ilki Rus ve Giircii devrimcilerle ittifak halinde Carlik
rejimini yrtkinayr 6n plana koyarken, diger grup upki sosyalist olmayan milliyetgiler
gibi Osmanl Ermenileri’nin bagimsizliklan igin miicadele etmeyi savunurlar.
Nalbandian, a.g.¢., s. 152-159. Dagnak Siityun programi sosyalizm ilkelerini
igeren uzun bir girig yazisi ile baglar. Osmanli Ermenileri’nin durumu da Spartali
kélelerin durumuna benzetilir. Hedef olarak Osmanh Ermenileri’nin siyasal ve
ekonomik 6zgiirliige sahip olmalari konmugtur. Bunun igin temel unsurlar esit
oya dayali demokratik bir vonetim kurmak, tiim milletlerin kanun 6niinde esitlige
sahip olmasi, ifade ve basin 6zgiirliigii, toprak sahibi olmayana ve toprag: isleyecek
olana toprak vermek, vergilerin herkesin giiciine gore diizenlenmesi, tiim ticretsiz
ve zora dayali emek bigimlerini ortadan kaldirmak, askeri vergi yerine zorunlu



a. Istanbul’daki Eylemler

Tiim bu orgiitlenme siireci donemin karakteri haline gelmis olan isyanlar,
kamusal eylemler ve terér yontemlerinin birlikte kullanilmasini getirmigtir.
Imparatorluk’ta farkli yerlerde gikan isyanlarin yaninda 6zellikle Istanbul’da-
ki eylemler devlet elitlerinin tehdit algisin1 giiglendirdigi gibi giivenlik mese-
lesine iliskin kullanilan teknikleri ya da stratejileri de gostermektedir. Istan-
bul’daki ilk biiyiik evlem Kumkap: Niimayisi’dir. Zabtiye Nezareti 15 Tem-
muz 1306’da, (27 Temmuz 1890) Kumkapr’da Ermeni Patrikhanesi’nin
vanindaki kilisede bir eylem yapilacaginin istihbaratuu almigtir.'®* 29 Tem-
muz 1890’da Patrikhane kilisesinde, Ermenilerin k6tii durumlarini anlatan
ve Patrilchane’yi, Sultan’1 ve hiikiimeti suglayan bir manifesto okunmusg'®® ve
engel olmaya kalkisan papazlardan birine silah atilmasiyla olay biiyiimiistiir.
Patrik, kiliseden ¢tkmaya ¢alisirken saldiriva ugrar ve sakali koparilir.'”® Daha
sonra Patrik, temsilci olarak Sultan’la goriismesi igin Hingaklar tarafindan
Yildiz Sarayr’na dogru yiiriiyiise zorlanmugtir. Kitlenin 6nii askerler tarafin-
dan kesilmis ve bu bir gatismaya sebep olmustur.

Her ne kadar cylem basarisiz olsa da kamuoyunda bir giindem yaratmus
ve Hingaklarin bagkentte bir kitle eylemi orgiitleyebileceklerini hiikiimete
gostermistir. Eylemin kitlesellcsmesinin 6nemli sebeplerinden biri Hingakla-
rin Istanbul’daki sezonluk Ermeni isgilerin katiimini saglamis olmalaridir '’

askerligi getirmck, egitmi zorunlu hale getirmek, endiistrilesmeyi hizlandirmak,
toplumda komitinal yapilar: olugturmak. Bunlari gergeklestirmek igin yontem
olarak partinin dcgerlerinin propagandasini yapmak, gatigabilen gerilla giigleri
olugturmak, parti igin istihbarat birimleri kurmak, finansal bolgeler organize ctmek,
hiikiimeti, hiikiimet muhbirlerini, hainleri ve her ¢egit sémiiriicii unsuru terérize
etmek ve onlarla savagmak. Masum insanlar1 ve verel halks saldirilara kargi korumak.
Nalbandian, 2 g.., s. 167-168.

194 Y.A.HUS, 237 /45'den aktaran Osinanls Belgelerinde Eymeni Isyanlars (1878-
1895), cilt 1, T.C. Bagbakanitk Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanh Arsivi
Daire Bagkaanhig: Yayin No: 95, Ankara, 2008, s. 48.

195 Nalbandian, 2.4.¢., s. 118.

196 T.PRK.TKM,18/33, Voltaire Gazetesinin Kumkap: Hadisesi ile ilgili haberinin
terciimesi aktaran, Osmanli Belgelerinde Eymeni Isyanlar: (1878-1895), cilt 1, T.C.
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanh Arsivi Daire Baskanhgi
Yayin No: 95, Ankara, 2008, s. 49-50.

197 Bkz. Akin Seter, The Docks of the Revolution:The Struggles of the Port Workers of
Istanbul in the Late Ninetcenth and Early Twentieth Century, Atatiirk Ilkcleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Bogazici Universitcsi, yayimlanmamus viiksek lisans tezi,
2009.
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Hingaklar, 6zellikle tagrada eylemler 6rgiitlemeye devam ederler. 1891°de
birlikte hareket etme umuduyla Makedon, Arnavut, Giritli ve Rum dev-
rimcilerden olugan Dogu Federasyonu’na katilirlar. 1892-1893 yillar1 hem
eylemlerin devam ettigi hem de Osmanl Hiikiimeti’nin bu harekete dahil
oldugunu diisiindiigii ok sayida Ermeni’yi tutukladig: ve yargilamalara bas-
ladig yillardir. 1%

Osmanl tagrasinda yerel ¢atigmalar ve isyanlar devam ederken Hingaldar
1895’te Istanbul’daki ikinci biiyiik eylem olan Bab-1 Ali Niimayisi’ni 6rgiit-
lerler ve 28 Eylii’de, konsolosluklara barig¢i bir dilekge eylemi yapacaklarina
iligkin telgraf gekerler. S6z konusu dilekge, bes temel konudaki sikayetleri
ve talepleri dile getirmektedir: “Ermenilere yonelik Osmanl Hiikiimeti’nin
siirekli katliamlari, adaletsiz tutuklamalar ve tutuklulara uygulanan zalim ce-
zalar, Kiirtlerin yaptiklar: adaletsizlikler, vergi toplayicilann yolsuzluklari ve
Sason katliamu ile ilgili sikayetlerin yaninda kanun 6niinde esitlik, basin ve
ifade Ozgiirliigii, toplanma 6zgiirliigii, tutuklanan kisiye “habeas corpus”!®?
hakki taninmasi, Kiirtler silahsizlandirilamiyorlarsa Ermenilere de silah ta-
sima hakki taninmasi, alti Ermeni vilayetinin politik sinirlarimin yeniden ta-
nimlanmasi, alt1 vilayet igin Avrupali bir yonetici atanmasi, mali ve toprak
reformunun yapilmasi.” Dilekgede belirtilen bir diger unsur bu reformlann
sadece Ermeniler i¢in degil tiim Osmanl tebaas i¢in gerekli oldugudur.2°

Zabtiye Nezareti 500 imzal dilekgenin ve yapilacak yiiriiyiisiin istihbara-
tin1 6nceden almistir. 2% 16 Eyliil’de banggi bir dilekge eylemi yapilacagini ve
hiikiimet giigleri siddet kullanirlarsa sorumlulugun onlarda olacagin: bildi-
ren ve “Tagrali Emeniler”2°? olarak imzalanmus bir metin Mahkeme-i Istinaf
Cinayet Riyaseti’ne gonderilmistir. Bunun iizerine katihmcilarin tagrali Er-
meniler olup olmadiginin aragtirilmasi istenmis, mektubu getiren kisinin ve
imza sahiplerinin kimliklerinin arastirilmasi kararlastirilmig ve bagta Dahiliye,
Hariciye ve Adliye Nezared olmak iizere tiim birimler olaganiistii 6nlemler
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198 Nalbandian, 2.g.e., s. 119-120.

199 Birey 6zgiirliigiinii gigneyici islemleri gidermek igin bir tutuklamanin yasalligini
yargig kararina baglayan yargisal emir.

200 Nalbandian, a g.c., s. 124.

201 16 Eyliil Sene 1311 Tarihiyle Hey’et-i Tahkikiyyeden Tanzim ve I'ta Olunan
Miizekkirenin Suretidir, Hiiseyin Nazim Pasa, Ermeni Olaylar: Tarihi, cilt 1,
B.O.A,, 1994,s. 68.

202 “Tagrali Ermeniler” devlet elitleri igin Istanbul’daki sezonluk isgiler anlanuna
gelmekeedir.



almakla yiikiimlii kilinmiglardir.2®® S6z konusu eylemin gatigma yaratacag ve
boylesi bir “ciiretkarligin” engellenmesi karari alinmigtir.2®* Osmanlh devlet
elitleri, bu eylemin Kumkap: Niimayisi gibi Avrupa’nin ilgisini gekmek iizere
orgiitlendigini diisiinmektedirler. Bu sebeple, Avrupa’nin olasi miidahalesini
engellemek amaciyla, gorevlilerin kitle iizerine ates etmemeleri, kan dékme-
meleri karar1 alinmagtir. Giivenligi saglamak igin kitlenin zabtiye ve siivari
birlikleri ile dagitilmasi emredilmistir.2° Idari binalarin gevreleri askerler ile
korumaya alinmugtir. Bab-1 Ali yoluna siivariler yerlestirilmis ve zabtiyelerin
devriyesi siklagtirilmigtir. Kalabaligin Bab-1 Ali’ye yaklagmasi ile zabtiye bir-
likleri bunu 6nlemeye ¢aligirlar.2%

Yiiriiyiise katilan kitlenin Bab-1 Ali’ye girmesi zabtiye birlikleri tarafin-
dan engellenir. Istanbul’da arka sokaklarda da devam eden bir gatisma bas-
lar2®” Olayin 6nceki giinii silahli bir toplulugun Kumkapi’daki Patrikhane
Kilisesi’nde toplanmasi ve siyah ortiilii giimiisten bir hagin kilisenin ortasi-
na kondugu haberi Istanbul Polis Miidiirii Hiisnii Bey tarafindan kitlenin
patrikhaneden destek gordiigiiniin isareti olarak yorumlanmistir.2%® Aslinda
o giin Ermenilerin dini bir giinii olan Khachverats kutlamas: vardir ve o
yizden Kumkap: Kilisesi’nde 4.000 kisinin, Galata ve Beyoglu’ndaki kili-
selerde de Ermenilerin toplanmas: temel olarak bununla ilgilidir. Hingakla-
rin o giinii se¢gmeleri, eylemin daha kalababklagmasinu saglamak igindir. 19.
yy.in son yarisindaki kitle eylemleri ve katliamlar genellikle, dini giinlere
denk gelmektedir. Hingaklar, Patrik’ten dilekgeyi Bab-1 Ali’ye gotiirmesini
talep ederler fakat Patrik bunu kabul etmez ve boyle bir yiiriiyisiin siddet
doguracagini birkag temsilci ile dilekgeyi sunmalarinin daha uygun olacagin:
belirtir. Yiriiyiise baglayan kitle ile birlikte sehirde biiyiik bir kargasa ve ¢a-

203 Makam-1 Celil-i Sadaret-i Uzinadan 16 Eyliil Sene 1311 Tarih ve 311 Numara ile
Cevaben Varid Olan Tezkere-i Samiyye Suretidir, Hiiseyin Nazim Pagsa, 2 g.¢., s.
68-70.

204 Makam-1Sami-i Sadaret-penahiden 16 Eyliil Sene 1311 Tarih ve 317 Numara ile
Varid Olan Tezkere-i Samiyyenin Suretidir, Hiiseyin Nazim Paga, 2. g.¢., s. 70-71.

205 16 Eyliil Sene 1311 Tarih ile Beyoglu Mutasarrifligi’na Yazilan Tezkere’nin
Suretidir, Hiiseyin Nazim Pasa, a.g.e., 74-75.

206 Frangois Georgeon, Sultan 1. Abdiilhamid, gev. Ali Berktay, Homer Kitabevi,
Istanbul, 2006, s. 337.

207 Y.PRK.ZB, 16/51°den aktaran Osmanls Belgelerinde Ermeni Isyanlar: (1878-
1895), cilt 1, s. 130-139.

208 Y.PRK.Z., 16/49dan aktaran a g.¢.,s. 139.
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tigma baglar.2” Nalbandian, Hingaklar iginde eylemin baris1 m1 yoksa siddet
igeren bir bigimde mi yapilmas: gerektigine dair bir boliinme oldugundan
sOz etmektedir. Sonraki olaylardan, 6rgiit her ne kadar baris¢1 eylem karari
almigsa da, buna uymayan unsurlarin oldugu anlagilmaktadir.?!?

Kalabalik, Bab-1 Ali’ye vardiginda igeriye girmeleri engellenir. Cikan ¢a-
tismada Jandarma Meclisi iiyelerinden Binbagi Servet Bey, Hiiseyin Nazim
Pasa’nin aktardigina gore, Ermeni bir grup tarafindan hangerlenerek, New
York Timesa gore ise ates edilerek, oldiiriiliince ¢atiyma daha da kizigir.?!!
Olaylar, Kadikoy ve Uskiidar’a kadar genisler. Hiikiimet, Istanbul’da etnik
gatigma ¢ikma olasihigina karsi Miisliimanlarin Ermenilere saldirmalarinin
engellenmesi kararini alir.?!? Ancak Hiiseyin Nazim Paga’run aktardigy yazis-
malardan anlagildig) kadariyla, sehrin bir¢ok semtinde Miisliiman alt siniflar
Ermenilere saldirmaya baglarlar.?!® Farkli kaynaklar, sopali ve silahli Miislii-
man ahaliden bahsetmektedirler.?'* Zabtiye, Miisliiman ahaliyi yatigtirmakla
da gorevlendirilir fakat Bab-1 Ali Niimayisi Ermeni pogromu ile neticele-
nir.21%

Zabtiye Nazirr’nin aldig1 6nlemlerden biri de Uskiidar, Tophane, Beyog-
lu ve Findikli semtlerine gok sayida Ermeni’nin gegecegi istihbaratina daya-
narak 18 Eyliil 1311 giinii Istanbul yakasina disaridan higbir Ermeni’nin gik-
masina izin verilmemesidir. Fakat Sultanahmet civarinda olaylar olurken Na-
zim Paga’ya siivariler tarafindan verilen bilgi, birgok Ermeni’nin, Galata’dan,
Tophane’den, Findikl’dan sandallar ve kayiklarla Sirkeci iskelesine giktiklar:
yoniindedir. Ustelik bunlarin gogu komiircii amelesi ve sirik hamallar gibi
sezonluk iscilerdir. Yine Nazim Paga’nin hatiralarindan aktardig bilgiye gore

209 Y.PRK.SH,7/35den aktaran a g.e.,s. 148-153.

210 Nalbandian, 2 g.e.,s. 123.

211 Hiiseyin Nazim Pasa, Hatwalarim-Ermeni Olaylarinn Igyiizsi, yayma hazirlayan
Tahsin Yudirim, Selis Kitaplar, Istanbul, 2007, s. 21 (Bundan sonra “Hatiralarim”
olarak yazilacakur.) krg. New York Times, 3 Ekim 1895.

212 Uskiidar Mutasarrifhigr’'na Keside Olunan 19 Eyliil Sene 1311 Tarihli Telgrafname
Suretidir, Hiiseyin Nazim Paga, Ermeni Olaylar: Tarihi,s. 76.

213 Age.,s.76-83.

214 Beyoglu Mutasarrifigina Yazilan 19 Eyliil Sene 1311 Tarih ve 714 Numaral
Tezkerenin Suretidir, 2.g.¢., s.78 ve Vahakn N. Dadrian, The History of the
Armenian Genocide: Ethnic Conflict from Balkans to Anatolia to the Cancasus,
Berghahn Books, 1997, s. 120.

215 Georgeon, a.g.c.,s. 337.



kalabalik zabita koridorunu kirabilecek kadar biiyiimiistiir.2!¢ Istanbul sokak-
larinda birkag giin siiren ¢atigmalar ¢ogunlukla zabtiye ve Ermeniler arasin-
da degil Miisliimanlar ve Ermeniler arasinda cereyan etmistir.”’” Ermeniler
kiliselere siginmiglardir. Bunun iizerine Meclis-i Mahsus-u Viikela burada
toplanan Ermenilerin silahli olarak digar1 ¢ikmalarini yasaklamigtir.?!? Kiliseler
zabtiye birlikleri tarafindan abluka altina ahinir ve igerideki silahlar yabana
sefaretlerin terciimanlan tarafindan toplanarak zabtiyeye teslim edilir.?!?

Tiim bu siire¢ boyunca merkezde de birtakim degisiklikler yasanmigtur.
1895 Haziran ayinda Cevad Paga yerine sadrazamhiga getirilen Said Paga
Bab-1 Ali gosterisi sirasinda askerin miidahalede bulunmasini ister. II. Ab-
diilhamid ise bunu reddeder ve 2 Ekim’de Said Pasa’nin yerine Ingiltere ilc
yakinhig: bilinen Kamil Pasa’y: gegirerek Said Paga’yr Hariciye Nazir1 olarak
atar.??® Gosteri sirasinda yaganan olaylar ve bunlarin bir Ermeni katliamina
doniigmesi sonucu Biiyiik Giigler 6 Ekim’de sozlii bir nota verirler. Boy-
lelikle Padisah 17 Ekim 1895’te kendisine dayatilan reform paketini irade
olarak yayinlar.??! Fakat reform paketinin agiklanmasinin ardindan Zeytun,
Trabzon, Erzurum, Bitlis, Van, Harput, Diyarbakir, Sivas ve Cukurova’da
etnik ¢atigmalar yasanmaya baglar ve sonugta her bir ¢atigma Ermeni pogro-
muna doniigiir.???

Bagkentte yaganan bagka bir olay, Osmanli Bankas: Baskini’dir. 26 Agus-
tos 1896°da hamal kiligina girmis 26 Tagnak militan tarafindan, Osmanl
Bankast’nin Istanbul’daki merkez binasinda, miisterilerin ve banka ¢alisanla-
rinin rehin ahnmasi ile baglar. Tagnak militanlan silahhidir ve bankanm gesitli
yerlerine humbara ve dinamit yerlestirmislerdir. Bankanin isgal edilmesiyle
birlikte sehrin farkl yerlerine yerlesmis olan militanlar humbara, dinamit ve
silah atiglariyla kentte biiyiik bir kargasaya neden olurlar.??3

216 Hiiseyin Nazim Pasa, Hatwralarim, s. 21.

217 Hisseyin Nazim Pasa, 2. g.e.,s. 26 ve Dadrian, 2.g.e., s. 120.

218 Y.A.RES, 76/56’dan aktaran Osmanl: Belgelerinde Ermeni Isyanlar: (1878-1895),
cile 1, s. 139-140.

219 Y.A.RES,76/61’den aktaran a.g..,s. 153-156.

220 Georgeon, a.g.¢.,s. 342.

221 Georgeon, a.g.¢., s. 337 ve Taner Akgam, Insan Haklars ve Ermeni Sorunu: Ittibut
ve Terakki’den Kurtulus Savasi’na, Imge Kitabevi, Ankara, 1999, s. 81.

222 Georgeon, a.g.¢.,s. 338 ve Akgam, a.g.¢.,s. 81-82.

223 Y.PRK.HR, 22/22°den aktaran Osmanls Belgelerinde Ermeni Isyanlars (1895-
1896), cilt 2,s. 162-164 ve Y.PRK.SH, 7 /64’ten aktaran, ag.e., s. 185-192.
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Zabtiye ve askerler kisa siirede bankanin gevresini abluka altina alirlar
ve banka gevresinde ¢atigma baglar. Militanlarin taleplerini yazdiklari metin,
yabana elgiliklere yollanmigtir. Talepler, Ermeni Patrigi’nin istifasi, Erme-
nistan olarak isimlendirdikleri vilayetlerde reformlar, can ve mal giivenligi-
nin saglanmasi, adli reform, genel af ilamdir. Hiikiimet bu talepleri kabul
etmeye yanagmaz ancak Rusya Sefaretinin bagterciimani Maximov’un araci-
ligiyla Padisah saldirganlann bankadan serbestge ¢ikip iilkeyi terk etmelerine
izin verir. Sabaha kargs: bu kisiler asker gézetiminde limana gotiiriliirler ve
bankanin genel miidiirii Vincent’in yat1 ile Gironde adh Fransiz gemisine
bindirilerek Marsilya’ya gegerler.22¢

Bu olaylar zinciri Istanbul’da birkag giin siirecek bir gatigmaya sebep
olur. Miisliiman alt siniflar bagta softalar olmak iizere sopalar ile Ermenileri
sokaklarda 6ldiirmeye baglamiglardir. Saldirilarin hedefi Ermeniler ve 6zel-
likle de alt siniflar1 olusturan hamallardir.2?® 26 Agustos’ta baglayip tam iig
giin siirecek olan katliamdan kurtulmak igin baz: Ermeniler saklanmaya ¢a-
ligmuglardir.226 Bu siire i¢inde 6ldiiriilen Ermenilerin sayisi i¢in kaynaklar ara-
sinda bir uzlagma olmasa da binlerce Ermeni’nin oldiiriildiigiinti s6ylemek
miimkiindiir.?*” Her ne kadar bu olaylar igin tetigi ¢eken hamle banka baski-
n1 olsa da sehirdeki katliamlarin sorumlulugu Tagnaklarda degildir. Sehirde
Miisliiman bir kitlenin yok etmek amaciyla Ermenilere saldirdig: anlagilmak-
tadir. Devlet, bu saldirilarin 6niinii alamadig gibi saldirganlarin birgogu-
nu da yakalamamustir. Dahiliye Nezareti’ne sunulan tezkerede 6lii sayilarini
gosteren rakamlara bakildiginda sehirde Ermenilere yonelik bir katliam ya-
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224 Edhem Eldem, “26 Agustos 1896 “Banka Vak’ast” ve “Ermeni Olaylar1”,
Tarib ve Toplum Yeni Yaklassmlar, say1 5, Bahar 2007, Iletisim Yay., Istanbul,
s. 114-115.

225 William Langer, The Diplomacy of Imperialism 1890-1902, The Bureau of
International Research, Harvard University and Radcliff College, New York,

s. 324.

226 “Taraf-1 Ali Seraskeri’den Ba Tezkere Irsal Olunan Talimat Sureti” 16 Agustos
1312 (28 Agustos 1896), Hiiseyin Nazim Pasa, Ermeni Olaylar: Tarihi, cilt 2,
s. 342.

227 II. Abdiilhamid’in ressami Fausto Zonaro Banka Vak’asindan s6z ederken
Istanbul’un fakir Ermenileri’nin giinler siiren bir katliamla 6ldiiriildiiklerini ve
Hristiyanlarin evlerinin kapilarinin lurmizi boya ile isaretlendigini anlatr. Bkz.,
Fausto Zonaro, Abdiilbamid’in Hickiimdarlgimda 20 Yil: Fausto Zonaro'nun
Hatwalar: ve Eserleri, haz. Cesare Mario Trevigne; gev. Turan Alptekin, Lotto
Romano, Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 158.



sandig) goriilmektedir.2?® Eldem bu rakamlan yorumlarken, 6ncelikle Nazim
Pasa’run verdigi rakamlarla yabanci kaynaklardaki rakamlar arasinda nere-
deyse sekiz kat fark oldugunu belirtmektedir. Fakat asil gbze ¢arpan unsur
Nazim Pasa’nin verdigi rakamlarda bile Miisliimanlarin 6lii yaral orami 2.5
iken, Ermenilerin 6li sayisi yarahlarin neredeyse 9 katidir. Ermenilerin 6lii
sayis1 da Miislimanlarin 35 katidir. Bu oranlar gatigmada 6len bir azinhigin
disinda ¢ogu silahsiz olan Ermenilerin kalabalik ve muhtemelen de silahli
kimseler tarafindan o6ldiirildigiini gostermektedir.??® Dolayisiyla, Nazim
Pasa raporunda da, her ne kadar s6ylemsel olarak bagka sekilde kurgulanmug
olsa bile, Ermenilere yonelik bir katliam oldugu sonucuna varilmaktadir. Ug
giin siiren olaylarin ardindan sehirdeki Ermeni hamallar siiriilmiis ve yerle-
rini Kiirtler almigtir.?%

Baskentte yagsanan bagka bir olay da Sultan Abdiilhamid’e yonelik suikast
girisimdir. S6z konusu suikast girisimi Avusturya’dan getirilmis Victoria tipi
arabaya 6zel bir hazne yapilarak yerlestirilmis patlayici ile yapilmustir. Patlay:-
c1 Padisah’in yiiriiyiis siiresi hesaplanarak 1 dakika 42 saniyeye ayarlanmustur.
Padisah’in Seyhiilislam ile konugmasi uzayinca suikast girisimi basarisiz olur.
21 Temmuz 1905’te cuma selamliginda namaz sona erdikten sonra, Sultan
camiden gikarken biiyiik bir patlama olur. Caminin yaninda bir bomba patlar
fakat IT. Abdiilhamid’e bir sey olmaz. Suikast girisiminde ¢ogu asker ve seyis
olmak iizere 26 kisi 6liir ve 58 kisi yaralanir. Olay sonrasi yapilan sorustur-
mada Tahkikat Komisyonu, yeni polisiye teknikler kullanarak ¢ok kisa siirede
Belgikal anargist Edwad Jorris’e ulagir. Suikast plani bir grup Ermeni komi-
taci tarafindan yapilmigtir. Tiim bir sorugturma siiresince, ¢apraz sorgulama-
lar, kimya testleri, otopsi, otel, pasaport ve giimriik kayitlarimn incelenmesi
gibi teknikler kullamlmugtir.2®! Tahkikat raporundan suikast planinin, Sultan

228 “Dabhiliye Nezareti’ne Tezkere”, 20 Agustos 1312 (1 Eyliil 1896), Hiiseyin Nazim
Pasa, ag.e.,5.354.

229 Eldem, ag.e.,s. 135-136 krs. Hiiseyin Nazim Paga, a.y.

230 Donald Quataert, Social Disintegraion and Popular Resistance in the Ottoman
Empire, 1881-1908, Reactions to European Economic Penetration, New York
University Press, New York and London, 1983, s. 96-103 ve Donald Quataert,
“Osmanh Imparatorlugu’nda Isgiicii Politikas1 ve Siyaset: Hamallar ve Babiali,
1826-1896”, Tarih ve Toplum, say1 33, cilt 6, iletisim Yay., Istanbul, 1986, s. 46.

231 Olayin sorugturma raporunun transliterasyonu igin bkz. Sultan Ikinci Abdsilhamid
Han’a Yapilan Suikastin Tabkikat Rapory, haz. Ragit Giindogdu, Camlica
Basim Yayin, Istanbul, 2007 ve raporun Tiirkgelestirilmis metni igin bkz. Sultan
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oldiirdiikten sonra sehrin farkh yerlerinde birkag binay: daha bombalayarak
bir kargasa yaratmak ve Biiyiik Giiglerin miidahalesine sebep olmak iize-
re orgiitlendigi anlagilmaktadir. Patlama bagari ile neticelenmis olsa, sehrin
farkl yerlerinde 6nemli binalarin havaya ugurulacag) anlagilmaktadir.?*
Istanbul’da yani baskentte meydana gelen bu iig olay, bu dénemde dev-
let elitlerinin tehlike algisini anlayabilmek i¢in 6nemli oldugu kadar, devletin
giivenlik politikalarinin hangi zeminde sekillendigini gostermek agisindan da

. 6nemlidir. Bunlarin yaninda 6zellikle Osmanl Devleti’ne yakin gordiikleri
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ya da devlet memuru olan Ermenilere yonelik suikastlar da sayica goktur.
Basariya ulagamamig suikast girisimlerinden belki de en 6nemlisi Ermeni
Patrigi’ne yonelik hazirlanmig fakat 6nceden alinan istihbarat sayesinde ger-
geklestirilememistir.>* Teror eylemlerinin 6niine gegmek igin patlayici mad-
de imal edenlere ya da saklayanlara iliskin aragurmalar da Osmanl Devleti
agisindan 6nemlidir. >

Ermeni devrimci hareketi kendi iginde farkliliklara sahipse de sonug ola-
rak diinyada diger devrimci hareketlerle kiiresel eszamanhhk iginde eylemle
propaganda yontemini, gerilla miicadelesini ve kitleleri mobilize edecegini
diisiindiigii basin ve egitim yollarim kullanmistir. Hareketi Osmanl devlet
elitleri agisindan tehlikeli kilan nokta, yalmzca reform talepleri ya da milliyet-
¢iligin Ermeniler i¢inde yayimas: degil aym1 zamanda, Ermenilerin yasadig
yerlerde Ermeni orgiitlerinin siyaseten birer aktor haline gelmeleridir. Artik
patrikhane ya da amiralar diginda, devlet merkezi tarafindan kontrol edile-
meyen, Osmanl siyasal yapisina iliskin kokten bir degisim talep eden yeni
siyasal aktorler olarak devrimci 6rgiitler ortaya ¢ikrmusur ve bu yapilar Ermeni
halkin1 mobilize etme yetenegine sahiptir.

Meselenin bagka bir boyutu da, Osmanh Devleti igin 19. yiizyilin son
yarisinda gittikge etkisini arturan Biiyiik Giigler tarafindan pargalanma kor-

Abdiilhamid Han’a Yapilan Suikastin Perde Arkas:, haz. Harun Tuncer, Camlica
Basim Yayin, Istanbul, 2010.

232 Georgeon, ag.e.,s. 447.

233 AMKTMHM, 631/16,25 Ca 1314 (01.12.1896), yapilan aragurma miirur
tezkeresi, ev aramalar: ve otel kayitlari tizerinden gekillenmigtir. Ayrica bkz.
DH.TMIK.M, 21/20, 25 Ca 1314 (01.12.1896).

234 Ornegin, Artin Paltoftakma isimli kimyager bir Rus Ermenisi’nin Moda’da
“erbab-1 fesad”a figenk temin ettigi istihbarau iizerine hemen tahkikat baglatilmustur.
Bkz. DHMKT, 2111/104, 12 Ca 1316 (29.10.1898).



kusudur. Bu korku, Ermenilerin dis giigler tarafindan kigkirtildigy 6nyargisi
ile giivenlik politikalaruun belirlenmesine etkide bulunmustur.

Ozellikle 1880’lerden sonra giivenlik politikalar1 dogrultusunda baskici
devlet pratiklerinin giderek artt1g1 s6ylenebilir.?*® Tim bu siireg, derin bir
mesruiyet krizine isaret etmektedir. Oyle ki 6zellikle Osmanl Devleti alunda
yasamak disinda kendi ulus devletlerine sahip olma alternatifinin, 6nce Bal-
kanlarda sonra da Ermeni hareketinde goriildiigii gibi silahli miicadelelere
yol agmasi da Osmanli Devleti’nin ciddi bir agmaz iginde oldugunun gos-
tergeleridir. Var olan siyasal sistem, talepleri karsilamakta hem isteksiz hem
de yetersiz kalmistir.

Burada sorulmas: gereken soru baski politikalarinin neden ivmeli bir
bigcimde arttugidir. Elbette Imparatorlugun uluslararas: sistemdeki yerinin
1774’ten beri Dogu Sorunu olarak ele alindig) hatirlanursa, 6zellikle Berlin
Antlasmas’’nin ertesinde Imparatorlugun iginde yasadig: tiim giivenlik za-
aflarinin uluslararasilasmas: tehlikesine kargi, yeni giivenlik diizenlemelerine
yonelmesi sasirtict degildir. Dogu Sorunu 18. yy.in son geyreginden iti-
baren Avrupa’daki gii¢ miicadeleleri neticesinde Osmanli imparatorlugu’na
dair politik problemlerin uluslararas: politikanin konusu haline gelmesini,
boylece Osmanli Imparatorlugu’nun birgok i¢ sorununun Biiyiik Giigle-
rin ittifaklar1 ekseninde bigimlenen miidahaleler ya da talepler neticesinde
sonug¢lanmasim getirmistir. Dogu Sorunu’nun ele aluus bigimi Osmanl
Imparatorlugu’nu bir arada tutma ya da pargalama politikalar1 uluslararara-
st ittifaklann olusumunda yadsinamaz 6neme haizdir. Boyle bir uluslararas:
cergeve, Osmanl Imparatorlugu’nun da degisen dengelere gore diplomatik
cambazhklar yapmasina neden olmustur. Bu durumun, Osmanl: siyasi eliti
i¢in, Said Pasa’nin su sozlerinde de goze garpug: gibi “Devlet-i Aliyye’nin
Diivel ve Emaret-i Hristiyane igine ¢akilub kalnus oldugundan...” kusatil-
mishk duygusu yarattigy soylenebilir.??¢ Dénemin en belirgin 6zelligi elbette

235 Akgam, 19. yiizyillda Ermeni katliamlanni iig bicimde anlatmaktadir: a) Kiirt
ve Miisliiman agiretlerin Ermeni-Hristiyan kéylerine, mallara el koyma, kuz
kagirma, toplu kiyimlar gibi eylemlere bagvurarak siirekli baskimlar yapmalan b)
Miisliitman-Ermeni ¢atigmalaruun i savag bigimini almasi ¢) Devlet giiglerinin, vergi
toplama, egkiya takip etme veya Ermeni ayaklanmalarini bastirma gibi bahanelerle
diizenledikleri katliamlar. Bkz. Taner Akgam, Térk Ulusal Kimliji ve Ermeni
Sorunu, lletigim Yay., Istanbul, 1993, s. 96.

236 T.EE, 31/1950 Miikerrer/45/ 83.22 Zilkade 1299/6 Ekim 1882’den aktaran
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milliyetgiliklerin Imparatorluk iginde yarattig1 alkantilarin toprak kayiplari
ile neticelenmesidir.

B) Mesruiyet Krizi ve Tehlike Algist

Berlin Konferansi sonrasi durumda géze ¢arpan 6nemli degisikliklerden
biri Bosna, Hersek, Bulgaristan, Kars, Ardahan gibi Hristiyan unsurlarin
yogun olarak yasadiklar1 bolgelerin elden ¢ikmasidir. Konferansin 6nceki
yillarinda, Panslavizm politikasin sertlestiren Rusya’dan siiriilen gok sayi-
da Miisliiman miilteci Imparatorluga siginmustir. Bunu Balkanlardan gelen
Miisliiman miiltecilerin izledigi diisiiniildiigiinde Imparatorluk igindeki de-
mografik degisim yadsinamaz 6neme haizdir.

Berlin Kongresi’nden 6nce, vergi ve askerlik yiikiimliilerini tespit etmek
amaciyla erkek niifusu hedef alan ve yalnizca dini aynmlar: kayit altina alan
niifus sayim uygulamalan vardir.®” Bu sayimlarda gé¢menlerin miktar1 be-
lirsizdir.?*® Berlin Antlagmas’’ndan sonra, Osmanl Devleti yalnizca toprak
kaybetmez topraklarla birlikte ¢ogunlugu Hristiyan olan 4.5 milyona yakin
insan da kaybeder. 1877-78 Rus Savasi sonrasinda Osmanli Devleti, gayri-
miislim tebasimn biiyiik bir kismini kaybederken savas sonrasi Miisliiman
gocleriyle de niifuisundaki Miisliman orani yiikselmistir. Imparatorluk yo-
netimi yeni demografik duruma uygun ve ayrilik¢ milliyetgilik hareketlerine
kars1 yeni bir yonetim stratejisi arayigina girer. Tiim bu siiregte “Sark Me-
selesi” tartigmalari siirerken Osmanli Devleti devamini saglayacak reformla-
ra ihtiya¢ duyar. Bu nedenle II. Abdiilhamid’in idari reformlar1 Avrupa’y:
kandirmaya yonelik miidahalelerden ¢ok devletin bekasini hedef alan du-
rumu iyilestirmeye yonelik pratik miidahaleler olarak goriilmelidir. Boylesi
bir durumda devlet merkezi 6ncelikle beseri ve tabii kaynaklarunin bilgisini
edinmeye odaklanir. 1881 niifus sayimi bu gekilde degerlendirilmelidir.2%®
Ayni zamanda niifusun bilgisine ulagmak, Hristiyan tebaanin durumunu 6ne

78

Selim Deringil, “2. Abdiilhamid Dénemi Osmanli Imparatorlugu’nda Simgesel ve
Torensel Doku: “Goériinmeden Goriinmek”, Simgeden Millete iginde, s. 62.

237 Stanford J. Shaw, “The Ottoman Census System and Population, 1831-1914”,
International Journal of Middle East Studies, 9, 1978, s. 325.

238 Kemal H. Karpat, Otzoman Population 1830-1914, The University of Wisconsin
Press, 1985, s. 27 Eserin Tiirkge cevirisi i¢in bkz. Kemal H. Karpat, Osmanlt
Niifusu 1830-1914: Demografik ve Sosyal Ozellikleri, gev. Bahar Tirnakgi, Tarih
Vakfi Yurt Yay. Istanbul, 2003.

239 Karpat, a.g.e. ,s. 28-29.



siirerek Imparatorluga miidahale etmeye galigan Avrupali giiglere kars: poli-
tika tiretmek agisindan da kritik bir konu haline gelmigtir.24

1877-1896 arasindaki 19 yil icinde resmi kayitlara gore 1.015.015
Miisliiman’in Kirim, Kafkaslar ve Balkanlardan Osmanlr’ya gog ettigi goriil-
mektedir. Bu rakam 1908’de 5 milyonu bulmustur. Miisliman gé¢menlerin
iskan1 Anadolu’daki Miisliman oranini arttirirken, gogmenleri asimile etme-
nin bir yontemi olarak Islam, eritme potasi olarak kullanilmigtir.2#! Devletin
yeni niifus yapisiyla panislamizmi kullanmaya galigmasi arasinda elbette dog-
rudan bir iligki vardir. Panislamizm ortagagda Hristiyanligin “agkin ideolojik
iktidar1”na denk gelmekten ziyade “ickin ideolojik iktidar” olarak kurgulan-
mustir.

Tiim bu siireg isinde degisen yalmizca demografik dagiim degildir. Ig
dengeler de degismis, II. Abdiilhamid, Meclis-i Mebusan’i fesh etmig?*? ve
bir yandan idari reformlara devam ederken bir yandan da siyasi iktidar1 Bab-1
Ali’den Yildiz Sarayr’na kaydirmig tiim bunlari da panislamizmi yeni megru-
iyet politikalarinin temeli olarak kullanarak kabul ettirmeye galigmustir. Pa-
nislamizm, bdyle bir ortamda batiya kars1 defansif bir ideoloji olarak ortaya
¢ikmigtir.2#

Deringil’e gore, panislamizmin mesruiyet politikasi olarak uygulanma-
sinda iki temel diizey vardur. Ilk diizey, imparatorluk igindeki Miisliimanlara
yonelik olarak yapilan propaganda ve egitim ¢alismalaridir. B6ylece impa-
ratorluk dahilindeki Miisliimanlar olabildigince igerilmekte ve halife olan
padisah da bu yéntemle goriiniir kiinmaktadir. Boylece Islam ekseninde
bir “muhayyel cemaat” olusturulmakta, genisletilmektedir. ikinci diizeyde
ise, tebaas: olan Miisliimanlara ¢izdigi cer¢eve Hanefiligi yayma ve standart-
lagtirma ¢abalariyla dar ve dislayici bir politika eksenine otururken, tebaasi

240 Bkz. Selim Deringil, “Ges Dénem Osmanli Imparatorlugu’nda Ermeni Sorunu
Caligmak ya da Belgenin Girtlagim Sikmak”, Simgeden Millete iginde, s. 228-229
Niifus sayimi meselesi Makedonya Sorunu agisindan da siyasi bir meseledir. Bkz.
Adanir, a.g.e., s. 1-15.

241 Karpat, 2 g.¢.,s. 55-57.

242 Biilent Tanor, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimattan Cumburiyer’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 1, s. 17-22. Tarik Zafer Tunaya, “1876 Kanun-i
Esasisi ve Tiirkiye’de Anayasa Gelenegi”, Tanzimattan Cumhuriyet’e Tiirkiyc
Ansiklopedisi, cilt 1, s. 34-36.

243 Huri Islamoglu-Inan, “Mukayeseli Tarih Yazimi I¢in Bir Oneri: Hukuk, Miilkiyet,
Megsruiyet”, Toplum ve Bilim, say162, 1993, s. 30.
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olmayan Miisliimanlar da seyahat kisitlamalari ile disarida birakilmaktadir.2+4
Hanefi olmayan Miislimanlara yonelik bu diglama, devletin resmi din va-
sitastyla homojen bir niifusa sahip olma politikasinda aranmalidir?** Bu
arayiga gore “asli niifusun” merkezin sectigi ideoloji gergevesinde giiveni-
lir kiinmasi gerekmekteydi.?*® Bu dénem, panislamizm ile birlikte Osmanlt

" Imparatorlugu’nda iktidar simgelerinin yeniden icat edildigi, tasarlandig1 ve

halk nezdinde goriiniir kilinmaya ¢ahildigi bir dénemdir.2#

Bu noktada devletin istatistiki veriler toplamaya baslamasi da gayet an-
lamlidir. Ozellikle niifusa yonelik istatistiklerin daha ayrintili bir sekilde top-
lanmaya baslanmasi, uzun vadede yonetim tekniklerine iliskin bir degisimi
de isaret etmektedir. Tiim toprak kayiplarinin ardindan, Imparatorluk yine
de cografi olarak genis ve niifus bakimindan olabildigince heterojendir. Bu
durumda hiikmettigi topraklardaki niifusun bilgisine eriserek,2*® ona gore

244 Selim Deringil, “Osmanli Iinparatorlugi’nda “Gelenegin Icadi”, Muhayyel Cemaat
(Tasarlanmis Topluluk) ve Pan-Islamizm”, Simgeden Millete 2. Abdiilhamid’den
Mustafa Kemal’e Devlet ve Millet, Tletisim Yay., Istanbul, 2009, s. 29-30. (Bundan
sonra Simgeden Millete olarak yazilacaktir.)

245 Deringil, “Osmanl’’dan Tiirk’e: Tiirkiye’de Kimlik ve Sosyal Miihendislik™,
Stmgeden Millete, s. 96.

246 Deringil’in Y.EE, 14/292 /126/8°den aktardig sekliyle Osmanl biirokratlarindan
Osman Nuri Pasa’ya gore Tiirkler Osmanh milletinin bir agacin kokii ve
govdesi gibi temelini olugtururken diger Miisliman unsurlar ise agacin dallar
ve budaklariydilar. Deringil, “Osmanlr’dan Tiirk’e: Tiirkiye’de Kimlik ve Sosyal
Miihendislik™, Simgeden Millete, s. 99.

247 Deringil’e gére I1. Abdiilhamid déneminde iktidar sembolleri d6rt kategoriye
ayrilir. Bunlardan ilki kamusal binalardaki armalar, resmi miizik, t6érenler ve
kamusal igler gibi padigalun/halifenin kisiliginin kutsallig: ile baglantili simgelerdir.
Ikincisi imparatorlugun comertliginin kisilerc 6zel sembolleri olan nisanlar, Kur’an
niishalar, Imparatorluk sancagi ve diger torensel ziynetlerdir. Ugiinciisii, dinsel
agidan simgescl nesnelerdir. Dordiinciisii Osmanh belgelerindeki dil sembolizmidir.
Selim Deringil, Iktidarm Sembolleri ve fdeoloji 2. Abdiilhamid Dinemi (1876-
1909), cev. Giil Gagali Giiven, YKY, Istanbul, 2002, s. 32.

248 Dogu Anadolu’da niifusun bilgisine ulagmak amaciyla niifis sayimi kullarulnugtir.
Hamidiye Alaylari’na yazilacak Kiirtlere isim, din, ikamet bilgilerini ierecek dogum
ve oliim tarihlerinin yazilacagt niifus tezkerelerinin tahsis edilmesi kararlagtiriimigtur.
Ancak hedef kitlenin gogunlukla gogerlikle yasadigi géz 6niinde tutulursa
uygulama olanaginin gok kisitl olmas: sagirticr degildir. T.A.RES 110/69 Selhi
Saban 1318/ 22 Aralik 1900, 2390 nolu Siiri-y1 Devlet Layihas’’ndan aktaran
Selim Deringil, *Osmanli’dan Tiirk’e: Tiirkiye’de Kimlik ve Sosyal Miihendislik”,
Stmgeden Millete, s. 106.



yonctim stratejileri olusturulmak istenmistir. Ya da 6zellikle yeni ve eski go-
zetleme teknikleriyle toplanan bilginin, halkin egilimini 6grenmekten gok
onu yonlendirme amacivla kullanilmaya galisildig: soylenebilir. Aruk suurlar
icindeki niifusa geleneksel idari aygitlarla hitkmetmekten ziyade niifusu yo6-
netmek, onu idare etmek daha 6nemli bir meseledir.

I1. Abdiilhamid déneminde niifus sayim sistemi daha etkin hale geti-
rilmeye gahgilir. Egitimli personel yetistirilirken bir yandan da kayitlardaki
6zensizliklerin Oniine ge¢mek igin miifettisler tarafindan denetimler basla-
tilir. 1900°de Sicill-i Niifus Nizamnamesi yenilenir ve kiigiik degisikliklerle
1902°de yiiriirliige girer. Artik niifus tezkeresine iligkin kurallar da sertleg-
mistir, niifusa kayit olanlara iligkin bilgiler aynntilandirilmistir. ¥ Oyle ki, ilk
olarak bu yeni teknolojileri kullanabilmek igin yeni idari birimler kurulmakta
saglhik, refah politikalar1**° ile topluma niifuz etmek amaglanmakta ve niifusa
ilisgkin raporlar yazilmakta boylece idari aygit olarak devlet “y6netimselles-
mektedir.” Ilk unsur igin devletin toplumu “okunakl kilmasi” gerekmek-
tedir. Bu amaca uygun olarak yeni gézetleme tekniklerini uygulamaya so-
kar ve elindeki verilere gore politikalar geligtirir. Ikinci olarak da 6ngériilen
davramis kodlarina uygun hareket edilmesi beklenmektedir. I. Abdiilhamid
déneminde bu ikinci unsur igin halkin davraniglarina yonetimsel bir proje
dahilinde niifuz etmekten ziyade, onlar1 suurlandirmak igin kabul edilebilir
olanla kabul edilemez olan ayrimina dayanan kaba miidahalelerin gelistirildi-
gi soylenebilir.?5! Bunun temel nedeni hegemonya krizine isaret eden mes-
ruiyet sorunudur. Boylesi bir kriz durumunda devlet, toplumsal kontrolu
saglayacak yeni mekanizmalara ihtiyag duyar ve yeni mesruiyet politikalar
hegemonyasini giiglendirene kadar zor aygitina iligkin yeni stratejiler gelis-
tirir.

I1. Abdiilhamid d6éneminde, g6zetim tekniklerinin siurh olarak gelisti-
gini sdylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda tebaayi, var olan ya da merkez
tarafindan tahayyiil edilen toplumsal diizenden koparmayacak veya tebaa-

249 Stanford Shaw, “The Ottoman Census System and Population, 1831-1914”,
International Journal of Middle East Studies, Vol. 9, No. 3, 1978, s. 333-335.

250 Bkz. Nadir Ozbek, Osmanl: Imparatoriugun’da Sosyal Devlet, lletigim Yay.,
Istanbul, 2002.

251 Kamuoyunu etkileyebilecek yazili basindan, tiyatro piyeslerine kadar her seye iligkin
sansiir uygulamasindan, ev aramalarina, genig ¢apl tutuklama politikalarina kadar
bir¢ok uygulama buna 6rnek olarak verilebilir.
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nin bu toplumsal diizene muhalefet etmesini engelleyecek sekilde diizenle-
nen zapt etme pratiklerine (policing) 6ncelik verildigi de yadsinmamahdr.
Dolayisiyla, yonetim tekniklerinde bir degisimden bahsedilebilir ancak bu
degisimin sinirh oldugu da gozden kagirilmamalidir. Oyle ki siyasi iradenin
bu tip bir niyeti olsa dahi heniiz devlet bunu uygulamak igin yeterli aygita
sahip degildir. “Altyapisal iktidar”mn simirhlig1 Imparatorluk ¢apinda gogu
bolgede hala dolayli yénetim big¢imlerinin gegerli oldugunu gostermektedir.

Unutulmamas: gereken bir bagka nokta, Sultan’in giivenligi ile rejimin ve
devletin giivenligi arasinda bir paralellik kurulmasidir. Rusya 6rneginde de
goriilebilecegi gibi politik polislik ve giindelik polislik isi birbiriyle birlikte
yiiriise de asil olan, iktidar tekelini elinde tutan imparator ve onunla 6zdes-
lestirilen devletin giivenligidir.?*> Bu baglamda, 1878 yilinda yasanan Ali
Suavi Vak’as1 sonrasi Abdiilhamid’in kendini saraya kapatmasi ve giivenlik
meselesini hem kendisi hem de Imparatorluk igin en biiyiik sorunsal hali-
ne getirmesi, bir paranoya igareti disinda yeni megruiyet siyasalari temelinde
anlagilabilecek boylesi bir egilime de tekabiil ediyor olabilir.?s® Hikmet-i hii-
kiimet tartigmasi agisindan II. Abdiilhamid doneminde merkezin yaymaya
galistigy politika Abdiilhamid rejiminin giivenligi ile devletin giivenligi ara-
sinda siki bir bag kurmasidir. S6z konusu vag, baska bir bi¢imde Padisahin
kamusal yardimlar1 ve megruiyet politikalar: arasindaki bagda da takip edi-
lebilir. Bu ger¢evede Mann’in belirttigi anlamda refah uygulamalari ve zapt
etme politikalarinin eklemlendigi séylenebilir.

II. Abdiilhamid dénemi boyunca izlenen sansiir politikasi,?s* siki pasa-
port rejimi, 6zellikle Istanbul’a giris cikislarin kontrolu ve siipheli sahislarin
izlenmesi gibi giivenlik 6nlemleri, Avrupa’da da 6zellikle anarsist eylemlerin
neden oldugu korkunun sonuglari olarak o déneme damgasini vurmustur.
Osmanl igin 6zellikle II. Abdiilhamid dénemi, modern anlamda “i¢ diig-
man” kategorisinin inga edildigi ve siyasetin sinirlarinin tam da bu temel
referansla sekillendigi bir donemdir. Ozellikle Ermeni milliyetci hareketinin
etkileri ile uygulamaya konan giivenlik tedbirleri bagkent agisindan yadsi-

252 Jonathan W. Daly, Autocracy Under Siege, Security Police and Opposition in Russia
1866-1905, Northern Illinois University Press, De Kalb, 1998, s. 5.

253 Ali Suavi vak’asi sonrasinda Istanbul’daki muhacirler payitahtran uzaklagtirihirlarken
glivenlik 6nlemleri de sialagtinlmigtir. Bkz. Georgeon, a.g.¢., s. 107-110.

254 Bkz. Fatmagiil Demirel, II. Abdsilhamid Doneminde Sanstir, Baglam Yay.,
Istanbul, 2007.



namaz 6neme haizdir. Bu durum i¢ tehdit 6ne siiriilerek, devletin giivenlik
konusundaki eylemleri igin de genis bir alan saglar.

C) Siyasi Elitler ve Giivenlik Politikalar1

Bu konjonktiir, Osmanl elitleri igin giivenlik meselesinin 6ne ¢ikmasina
ve siyasetin de bu sekilde bi¢imlenmesine neden olmustur. Bir yandan te-
baanin sadakatini saglamaya yonelik modern mesruiyet politikalari icat edi-
lirken, bir yandan da giivenlige tehdit olusturdugu diisiiniilen her sey baski
politikalari ile yok edilmeye gabgilmigtir. Anayasanin feshi, sansiir uygulama-
lary, siirgiin politikalari, toplanma yasag: ve gozetleme mekanizmalar: baski
politikalarmnin birer pargasi olarak diisiiniilmelidir. Bu kadar goriiniir ve sert
yontemlerin yaninda kayit altina alma bigimleri, cografi hareketliligi kontrol
altina alma girigimleri, birtakim politik olaylar sonrasinda ortaya ¢ikan etnik
¢atigmalar: ve ling girisimlerini bastirma ya da kiskirtma yontemleri devletin
daha incelikli baski stratejileri olarak ele alinabilir. Bu noktada Weber’in mo-
dern devleti tanimlamakta kullandig) “mesru siddet tekeli” merkezi 6neme
haizdir. Ancak Liidtke’nin Weber elestirisinde tartigtigy gibi burada merkezi
olan nokta bir aygt olarak devletin kendisinden ziyade, devletin hareketleri-
nin mesrulugunu garanti altina alma meselesidir. Ozellikle devlete ickin olan
ve gogu kez goriiniir olmayan siddet bigimleri tartismaya agilmalidir. Dola-
yistyla Weber’in tarugsmadigy, devlet tahakkiimiinii miimkiin kilan kogullar
ve tahakkiim pratiklerini de tartismaya agmak gerekmektedir. Tahakkiim ve
siddet ¢ogu kez yoneticilerin tasarladiklar toplumsal mekanizmalar ve stra-
tejiler ekseninde miimkiin olmaktadir.2%® Bu noktada panislamizme dayanan
ve padisahi koruyucu baba olarak gosteren sembolik pratikler ile baski ve ta-
hakkiim politikalan birlikte ele alinmalidir. Goodwin’in belirttigi gibi giigli
bir devrimci hareket varsa devletin megsru siddet tekelinin toplumun genis
kesimlerince kabul edildigini soylemek dogru olmaz.?®¢ II. Abdiilhamid d6-
nemi igin ayirt edici nokta mesruiyet krizinin fark edilerek buna miidahale
edilmesidir. Ancak tam da boylesi bir krizin ortasinda olundugundan baski
politikalarimin kullanilmasina sagmamak gerekir. S6z konusu kriz durumu,
devletin giivenligi ve bekasinin tehlikede oldugunu gostermektedir. Boylesi

255 Alf Liidtke, Police and State in Prussia, 1815-1850, Cambridge University Press,
New York, 2009, s. 1-6.

256 Jeff Goodwin, No Other Way Out: States and Revolutionary Movements, 1945-1991,
Cambridge University, Cambridge, 2001, s. 12.
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bir vazivet devlet elitlerinin “mesru tehdit tamimi” yapmalarini ve “devletin
¢ikarlari”n1 tespit ederek ona gore olusturduklar: stratejileri uygulamalarini
getirir. Bu miidahale, toplumsal diizenin yeniden ingasi anlamina gelebilir.
Ancak boylesi kriz durumlarinda devlet, toplumsal diizeni istedigi gibi dii-
zenlemeye doniik bir alan kazanir.?*” Burada tartigilmasi gereken diger bir
husus hukukun tekil olmasidir. Bu, bir vandan Weber’in tekil hukuk sistemi-
ne isaret ederken bir yandan da tiim unsurlara ayni sekilde uygulanan stan-
dart kurallara isaret etmektedir. Oysa kriz durumlarinda hele ki giivenlik ve
mesruiyet s6z konu oldugunda bu sekilde igleyen bir sistemden bahsetmek
gli¢lesmektedir. Pasaport uygulamalarinda goriilecegi gibi devlet tehlike al-
gis1 ekseninde farkhi unsurlara iligkin farkdi uygulamalar ve kurallar gelistir-
mektedir.

Sagirtict olan yonetimin “altyapisal iktidar aygitlar1”, “yogunlasmig
iktidar™ saglamak icin yetersiz kaldigindan s6z konusu giivenlik uygulama-
larinin, tebaanin bir kismi igin tam bir giivensizlik yaratmasinin yaninda,
giivenlikten kastin genellikle rejimin giivenligi olusudur. Hikmet-i hiikii-
met, yalnizca devletin bekasina odaklanarak tarusildiginda bu olagan bir
sonugtur. Unutulmamasi gereken bagka bir nokta, Osmanli elitlerinin milli-
yetgiligi cogu kez merkezi devlet pratiklerinin ve Avrupa iktisadi yayiliminin
yarattig) tepkilerden soyutlayarak algilamalaridir. Devlet, her ne kadar ilk
asamada yerel talepleri 6n plana alsa da hem diinya ekonomik sistemindeki
hem de uluslararasi sistemdeki yeri bu talepleri karsilamasi noktasinda birta-
kim sinirhiiklar getirmistir. Ancak yine de bu etkilerden ¢ok kendi tebaasin:
algilama bigimi bir¢ok meselenin ¢6ziimiini zorlagurmustir. Siyasi elitlerin
iktisadi alanla siyasi alan1 bazen tamamen birbirinden kopararak algilamalar:
bazen de tam tersine tamamen aym sey olarak gérmeleri meseleleri daha
da getrefillestirmistir. Boylesi bir algilama Osmanli siyasal diisiincesinin te-
mellerini olusturan “daire-i adalet” anlayisinin yerini batl fikirlere birakir
gibi g6ziikmesine ragmen ashinda siyasi elitler tarafindan igsellestirilmis, bu
anlayisin tam da modernlesme anlayiginin iizerine oturdugu temel olma-
sindan kaynaklanmaktadir. “Daire-i adalet” diisiincesine gore yonetimini
giivenli bir bigimde devam ettirmek isteyen iktidar, vergileri toplayabilmeli,
boylece herhangi bir ayaklanma ya da tehlike durumunda giivenligi, asayisi
saglayacak olan askeri giicii besleyebilmelidir. Otokratik hiikiimdar yalnizca

257 Bkz. Neoclcous, Imagening the State, s. 40.



toplumun giivenligini saglamakla kalmaz, uhrevi yaniyla tarimsal tretimin
verimliligini de saglar. Boylece hiyerarsik toplumsal diizeni sembolize eder
ve onaylar. Bunu yaparken hiyerarsinin en altindakilerin, yukar: katlarin ihti-
yaci olan iiretimin siirekliligini saglamalar1 gerekir.2®®

Sozii edilen iist iistelik bireyi 6ne ¢ikaran vatandaghk anlayigindan ziya-
de devlete sadakati 6ne ¢ikaran, vatandaslar i¢in en iyinin bilgisine devletin
ya da devlet elitlerinin sahip oldugu inanciyla olusturulan siyasalar1 berabe-
rinde getirmistir.*® Bu siyasalar, 6zellikle II. Abdiilhamid doneminde daha
once de vurgulandig gibi bir yandan ¢ok hizhi degisen bir diinya iginde
yeni mesruiyet politikalarini getirirken bir yandan da 6zellikle 1880°’lerden
itibaren baskic politikalar1 beraberinde getirmistir. Osmanl Imparatorlugu
agisindan Avrupa kapitalizmi ile biitiinlesmenin yasandig: Balkanlar, Ege ve
Marmara liman kentlerinde yeni bir orta simifin dogusu, yeni emek bigimleri,
etnik is bolimi gibi degisimler ortaya ¢ikmustir. Yani kolektif iktidara dair
yapisal degisimler yasanirken, bir yandan da, milliyetgi hareketlerin yayilmas:
ve toprak kayiplar1 yeni bir yonetim anlayis1 arayisimi da beraberinde getir-
migtir. BOylesi bir arayis, II. Abdiilhamid doneminde modern tekniklerin
uygulanmaya baglanmas ile birlikte geleneksel kurumlarin da yeni temsil
bigimleriyle daha goriiniir kilinmaya galisgilmas: seklinde tezahiir etmistir.
Boylece devlet, egemenligini siirlan i¢indeki niifus tizerinde uygulamaya
¢aligmugtir. Sinirlan igindeki niifusun istatistiki bilgisine sahip olmaktan, bir-
biriyle olan iligkilerini diizenlemekten, davrams kodlarin1 kontrol etmekten,
hastalik, kithk gibi durumlar1 kontrol altinda tutmaya kadar birgok konu
devletin faaliyet alani haline gelmistir.?¢® Bu kadar genis tanimlanan faaliyet
alan1 hukuki sinirlar tarafindan belirlenmis olsa da en temelde yatan argiiman

258 Linda T. Darling, ““Do Justice, Do Justice, for That is Paradise”: Middle Eastern
Advice for Indian Muslim Rulers”, Comparative Studies of South Asia, Africa and
the Middle East, Vol. XXII, No. 1&2, 2003, s. 3 vc Linda T. Darling, “Islamic
Empires, the Ottoman Empire and the Circle of Justice”, Comparative Studies in
Society and History, no: 49, 2007, s. 329-357.

259 19. yy.da imparatorluklar arasinda vatandaghk anlayigimin kargilagtirilmasi igin bkz.
Fikret Adanir, “Kargilagtirmal Bir Degerlendirme: Carlik Rusya’si ve Habsburg
Imparatorlugu Arasinda Osmanli’da Vatandashk”, Toplumsal Tarib Dergisi, say1
182, 2009, s. 54-63.

260 Michel Foucault, “Governmentality”, The Foucault Effect Studies in
Governmentality, ed. Graham Burchell, Colin Gordon and Peter Miller, The
University Chicago Press, 1991, s. 93-94.
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devlet elitlerinin halk i¢in “ortak iyi”nin bilgisine sahip olmalar1 varsayimudir.
Boylesi bir arayis Foucaultcu anlamda yonetimsellik tartigmast ile birlikte ele
alinmalidir. Fakat II. Abdiilhamid dénemini farkl kilan nokta, niifusa niifuz
etmeye ¢alisirken kamusal alan, 6zel alan ayrimina giivenlik ile ilgili oldu-
gu diisiiniilen meselelerde neredeyse hig itibar edilmemesidir. Polise verilen
genis arama izni yetkisi, otel, apartman ve hanlardaki kontrol pratikleri, ev,
cemiyet ve kilise baskinlari, devlet elitlerinin bu konudaki tavirlarini agikga
gostermektedir. Bu tip pratiklerin yaninda, 6zellikle gayrimiislimlerin yar-
dim derneklerinin ve diger kurumlarinin her daim polisin yakin takibinde
oldugu da unutulmamalidir. Boylece yeni idari diizenlemeler ve kurumlar,
niifus iizerinde giivenlikle ilgili idari uygulamalara dair genis bir yetki ag
sizecektir. Ozellikle 19. yiizyill Osmanl y6netimi iizerine yapilan ¢ogu ana-
lizde ve tartigmada sivil ve askeri biirokrasinin bir ziimre ya da sinif olarak et-
kinligi merkeze alinmistir. Oysa bu tip hukuki diizenlemelerle ve pratiklerle
ortaya ¢ikan yap1 “biirokrasi’nin degil fakat bir ag ya da islevler biitiinii ola-
rak “idare”nin meydana getirdigi toplumsal biitiinliigii vurgulayan bir form
olarak ele alinmalidir.?®! Boylece giivenlige dair yiiriitiilen tartigma devletin
ya da devlet elitlerinin nasil bir toplum tahayyiil ettiklerini de gosterecektir.
Giivenlige iligkin alinan kararlar bir yandan siyaseti tekniklestirirken bir yan-
dan da giindelik hayata devlet miidahalesini arttirmaktadir. S6z konusu idari
ag kanunlar, nizamnameler, S$iird-y1 Devlet kararlari, vs. ile takip edilebilecek
sekilde bir zihniyet Oriintiisii ortaya ¢ikarirken biirokrasinin en tepesinden
en agagilara kadar uygulamanin nasil gergeklestigini, mekansal ve zamansal
farkliliklar ve gakigmalarla bu agin nasil igledigini gostermektedir.

D) Gogmen Isgiler, Avrupalilar,
Siipheli Sahislar, I¢ Diigmanlar

Ermeni milliyetgi hareketi ve Balkanlardaki milliyet¢i miicadeleler, “fe-
sad” kavramini giivenlik soyleminde bagat konuma getirmis ve sdylemsel
diizeyde “fesad riiesas1” ile “cahil halk” arasinda bir ayrim gozetilirken, ali-
nan tedbirlerin sertligi -Alman imparatorunun Istanbul ziyaretinde sehrin
neredeyse yarisinin Istanbul disina génderilmesi, bir kisminin da Imparator

86

261 Pasquale Pasquino, “Theatrum Poiticum: The Geneology of Capital-Police and the
State of Prosperity”, The Foucanlt Effect Studies in Governmentality, ed. Graham
Burchell, Colin Gordon and Peter Miller, The University Chicago Press, 1991, s.
111-112.



gidene dek hapishanelere tikilmasinda goriildiigii gibi- giiliingliik seviyesine
gelmis ya da bazi durumlarda, Banka Vak’asi sonrasi Ermeni pogromunda
oldugu gibi belli unsurlarin giivenliklerinin hige sayilmasi gibi bir tablo or-
taya gikarmugtir.

Elbette “cahil halk” séyleminin kendisi de yonetici elitlerin kendilerini
her sey hakkinda dogru karar vermeye ve yonetmeye muktedir, halki ise ken-
di iyiligini bilmekten aciz, yonetilmeye muhtag ¢ocuklar gibi algilamalarimin
bir gostergesidir. Meselenin siyasete iligkin bir bagka boyutu, modernlesme
reformlarinin ve Istanbul gibi biiyiik bir rihtim kentinde yasanan sosyoeko-
nomik degisimlerin neticesi olarak bagta millet sistemi olmak iizere, gelenek-
sel yonetim stratejilerinin artik iglemiyor olusu ve bir¢ok ekonomik mesele
hakkinda devletin bagimsiz karar alma kapasitesinin ortadan kalkmis olma-
sidir.26? Boylesi bir tablo heniiz modern iktidar aygitin1 tam olarak olugtu-
ramadigindan tebaasina dogrudan niifuz etme kapasitesi zayif olan Osmanli
Devleti igin bir iktidar aczi anlamina gelmektedir. Tam da bdyle bir acizlik
nedeniyle giivenlik meselesine iligkin idari diizenlemeler de uygulamalar da
gok sert olmustur. Dolayisiyla IT. Abdiilhamid dénemi aslinda, Imparatorluk
capinda mesruiyet krizi ile yiizyiize gelen devlet elitlerinin hem riza hem de
zor kullanarak megruiyeti yeniden kazanma miicadeleleri ile elele gitmistir.
Bir yandan simgesel diizeyde ele alinabilen megruiyet arayiglari bir yandan da
her an kullanilmaya hazir bask: politikalari Janus’un iki yiizii gibi kargimiza
¢ikmaktadir. %3

262 Duyun-u Umumiye meselesinin disinda Makedonya’daki mali sorunlar biiyiik
devletlerin Osmanl’nin ig iglerine daha fazla karigmalari ile sonuglanmigtir. Umumi
Miifettis Hilmi Paga giimriik vergisinin yiikseltilmesini 6nerdiginde, Biiyiik Giigler
buna uluslararas: bir mali komisyon kurarak cevap verdiler. Bu konuda Bab-1
Ali ve biiyiik devletler arasindaki yazigmalar sonug vermedi ve biiyiik devletler
mali komisyonun yaninda sivil ajanlarin ve yabanci subaylarin gérev siirelerinin
uzatilmasi ve Hilmi Paga’nin yetkilerinin arttirilmasini da eklediler. ki taraf arasinda
bir uzlagma olmaymca Almanya disindaki biiyiik devletler bir donanma ile g6z dag:
verme karari aldilar. Canakkele agikdarindaki Limni Adasina dek gelen donanma
Osmanlr’nin tiim talepleri kabul etmesini sagladi. Biiyiik devletler vergi oranlari ve
adli reformlar gibi konularda Makedonya’daki mali komisyonun yetkisini arttirmada
oldukga bagariliydilar. Komisyon gittikge vilayetlerdeki etkilerini arttirmak igin de
bir arag haline geliyordu. Bkz. Tokay, ag.e., s. 100-104.

263 II. Abdiilhamid donemi megruiyet politikalar: Deringil’in belirttigi gibi iki diizeyli
olarak ele alinmalidir. Bir yandan panislamizm ile temellendirilen ve egitim,
propaganda, basm vs. ile genisletilmeye gahgilan “muhayyel cemaat” bir yandan
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Giivenlik meselesine iliskin 6nlemler de bu sekilde ele alinmalidir. Genel-
likle literatiirde kamu diizeni ¢ergevesinde ele alinansezonluk g¢men isgiler
ITI. Selim d6neminden itibaren hem kamu diizeni hem giivenlik eksenin-
de ele alinmig bu dénemde de bu sekilde devam etmistir.?** Ancak Ermeni
hareketinin 6zellikle 1890’dan sonra, anarsist teror yontemleri kullanma-
ya baslamasi mevsimlik iscilere yonelik daha siki kontrollarin getirilmesinin
nedenleri arasindadir. Bu durum Avrupa’da kendini gosteren anti-anarsist
onlemlerin Osmanlr’da da uygulanmasini getirmistir. Halihazirda Avrupa’da
bu konudaki tiim gelismeleri takip etmekte olan Osmanl Devleti bu ey-
lemlerle yalmzca 6nlemleri arttirmakla kalmamis 6zellikle gogle Istanbul’a
caliymaya gelmis isgilere yeni uygulamalar getirmistir. Bu uygulamalarin
herkese yonelik olarak gergeklestirilip gergeklestirilmedigini bilmemekle bir-
likte Ermenilere uygulandiklarinda zabtiye tarafindan kayit altina alindigim
soylemek miimkiindiir. Bu tutum, 6zellikle alt siniflara mensup Ermenilerin
devlet tarafindan potansiyel tehlike unsuru olarak goriildiigiine isaret etmek-
tedir. Elbette bu tip 6nlemler yalnizca Ermeni gogmenlerle sinirl kalmamus,
Imparatorlugun farkh yerlerinde ¢alisan yabanci iscilere de aym giivenlik
tahkikatlar1 yapdmistir. Bu noktada en ¢ok dikkati cezbeden Avusturyal
ve Italyan igcilerdir. Ancak yine atlanmamasi gereken bir bagka nokta, II.
Abdiilhamid’in yalmzca elitlerin kontrolunda kullandig) sanilan siirgiin po-
litikasini alt siuflar igin de siklikla kullanmis olmasidir. Buna iyi 6rneklerden
biri Tophane fabrikasinda 1894-1895°te 6rgiitlenen Osmanli Amele Cemi-
yeti iiyelerinin bir kisminin -toplanti yapmaktan bagka bir eylemleri olmadig:
halde- siirgiine gonderilmeleridir. Dolayisiyla dénemin giivenlik anlayigi-
nin, simufsal ayrimlar da iginde barindirdigim gérmek gerekir. Ancak bunun

88

da tam tersine gayet dislayici olan Hanefi Islam yorumu ve bunun hem Hanefi
olmayan Miisliiman gruplari hem de gayrimiislimleri diglayan yapisi, bize I1.
Abdiilhamid dénemi mesruiyet politikalarini anlamlandirmamuz igin ikili bir eksen
sunmaktadir. Bkz. Deringil, “Osmanli Imparatorlugu’nda Gelcnegin Icad:”,
“Muhayyel Cemaat” (Tasarimlanmis Topluluk) ve Pan-Islamizm”, Simgeden
Millete, Iletisim Yay., Istanbul, 2009, s. 29-30.

264 Betiil Basaran, “IIL Selim ve Istanbul Sehir Siyaseti, 1789-1792", Osmanls’da
Asayis, Sug ve Ceza 18.-20. Yiizydlar, der. Noemi Levy, Alexandre Toumarkine,
Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, s. 116-134. Ayrica bekirlar ve gogmen isgiler
igin Bkz. Betiil Bagaran, Remaking the Gate of Felicity: Policing, Social Control,
and Migration in Istanbul at the End of the Eighteenth Century, 1789-1793,
yayimlanmamug doktora tezi, Chicago Universitesi, 2006.



Osmanlr’ya 6zgii oldugunu iddia etmek yanlis olacaktir. Almanya, Fransa,
Avusturya-Macaristan gibi devletlerde de 6zellikle serserilik, anargistlik ve
sezonluk is¢iler arasinda bir bag kuruldugu unutulmamalidur.

Imparatorluga gelen tiim yabanc uyruklular potansiyel tehdit olarak
goriilmiistiir. Ozellikle Avrupalilara iliskin pasaport kontrollar1 ve giimriik
uygulamalar1 disinda birebir takip etme ve gittikten sonra otel odalarini ara-
ma gibi iist derece diye tabir edebilecegimiz giivenlik uygulamalari siradan
hale gelmistir. Bu durum devletin uluslararas1 arenadaki durumunun bir
yansimasi olarak ele alinabilir. Sark Meselesi’nin hala giindemde oldugu ve
Imparatorlugun Diivel-i Muazzama icinde yer edinmeye calistigi bu dénem,
giivensizligin boyutlar1 hakkinda fikir verebilir. Bir yandan gelen Avrupali-
lar1 hos tutma, giivenliklerini saglama, Imparatorlugu giizel gosterme istegi
diger yandan da Avrupalilara karst Imparatorlugu giivende tutma ihtiyaci,
geligkili ve ilging bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir.

Sansiir meselesi de giivenlige iliskin tehlike algusi ile birlikte diigiintilme-
lidir. Ozellikle basin, yayin ve tiyatro oyunlarina yénelik olarak uygulanan
sansiir, donemin en bilinen pratiklerindendir. Yurtdisinda devlet erkinindan
olanlara iligkin suikast haberlerinin 6zellikle verilmemesi, “fesad” igeren ya-
yinlarin basilmamasi ya da Memalik-i Sahane’ye sokulmamast, tiyatro oyun-
larinda halki heyecanlandiracak olaylarin yer almamas: ya da herhangi bir
iilkenin hiikiimdarina iligkin 6liim sahnesinin olmamasi?%® gibi yasaklamalar
getiren sansiir politikasi devlet ideolojisinin tek ideoloji olmasini saglamaya
¢aligmakta, fesad diigiincelerin digaridan ithal edilmesinin 6niinii alma amaci
tagimaktadir. Sansiirii bu gekilde kullanarak devlet bir yandan rakip ideolo-
jilere kars1 yok etme diirtiisiiyle hareket ederken yeni siyasi hegemonya igin
bos bir zemin yaratmaya galigmaktadir.

I1. Abdiilhamid d6nemi, devletin baski ve riza politikalarin birlikte yii-
riitmeye ¢alistig1, ancak yiikselen milliyetgiliklere kars1 gergek bir cevap ve-
rilemedigi igin baski politikalarinin daha goriiniir oldugu bir dénem niteli-
gindedir. Devlet elitlerinin hikmet-i hiikiimet tartigmasi ekseninde neyi ya
da kimi tehdit olarak gordiikleri 6nemli oldugu gibi bu unsurlar1 nasil tasnif

265 Beyoglu’ndaki Verdi Tiyatrosu’nda II. Aleksandr’in 6liimii hakkindaki oyunun
vasaklanmasi igin Zabtiye Nezareti ve Aluna Belediye gorevlendirilmigtir. Bu ve
diger 6rnekler i¢in Bkz. Fatmagiil Demirel, “II. Abdiilhamid Dénemi Tiyatro
Sansiirii; ... Ve Perdeler Sansiirle Aqild1”, Toplumsal Tarth, say1 63, cilt 11, Mart
1999, s. 38.
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ettikleri ve adlandirdiklar1 da 6nemlidir. Bylesi bir tasnifleme ve tanimlama
siireci beraberinde niifusun bilgisine ulagmak i¢in yeni idari aygitlar ve di-
zenlemeler getirecektir. Bu siire¢ devletin askerlik, vergi, isyanlarin 6nlen-
mesi, giivenligin ve kamu diizeninin saglanmasi gibi hedeflerle “toplumu
okunakl kilmak” i¢in niifusu diizenleme bigimlerini de igerir. Dolayisiyla II.
Abdiilhamid déneminde kurumsallagmaya baglayan sosyal hizmetler, sosyal
giivenlik, polis, kimlik kartlarinin kullanimi, pasaportlar, ikametgah belge-
leri ve bunlarin kayitlarinin tutulmasi devletin altyapisal kapasitesini arttira-
rak toplumu idare edebilmesi i¢in alan yaratmaktadir. Devlet, topluma dair
standardize ettigi bir bilgi havuzu yaratirken toplum igindeki unsurlar1 da
kategorize eder. Bu siireg, bir yandan tehdit olarak goriilen unsurlara ya da
durumlara iligkin farkli diizenlemeleri ve uygulamalar1 da getirecektir. Biiyiik
bir kismi hikmet-i hiikiimet ekseninde bi¢imlenen bu siireg, aslinda devlet
elitlerine devletin yeniden insa siirecinde genis bir alan agmaktadir. S6z ko-
nusu diizenlemelerin ve uygulamalarin hepsi geleneksel sosyal kontrol me-
kanizmalari iizerinde yiikselen yeni bir kayit sistemi ile sekillenirken tehdit
unsurlarina kargi da upks idari sistemdeki gibi geleneksel ve modern kav-
ramlar arasinda bir gegiglilik ortaya gikmaktadir. Bu tip bir gegislilik devletin
altyapisal iktidar aygitlarimi inga ederken islevsel bir kolaylik saglayabilecegi
gibi bir yandan da tam olarak oturmamis bir modern devlet aygitina isaret
etmektedir.



IKINCI BOLUM

GUVENLIGE ILIiSKIN iSBiRLIKLERI
VE DEVLETIN TEHLIKE SOYLEMI

I1. Abdiilhamid dénemini de kapsayan 19. yiizyilin son yarisi, siyasal akim-
larin gesitlendigi bir donem olmakla birlikte, bu ¢esitlenmenin ana eksenini
olusturan toplumsal taleplere kars: devlet elitlerinin bastirma ya da igerme
yoluyla cevap verdikleri bir donem olarak da ele alinabilir. Dolayisiyla siyasal
sistemlerin amlan toplumsal taleplere cevap verme yeterlilikleri meselesinin
yaninda, siyasal elitlerin bu taleplere iliskin goriisleri de onemlidir. Derin
toplumsal yarilmalarin ideolojiler ekseninde goriiniir hale geldigi bu donem,
ideolojilerin yeni yontemlerle siyasal mobilizasyonu saglama ¢abalarini da
beraberinde getirmistir. Boylesi bir ortam devlet elitleri agisindan yeni tehdit
unsurlarinin ve yeni tehlike durumlarinin tanimlanmasina olanak agmstir.

Devletin bekasi ve toplumsal kontrol sistemleri arasinda giindelik hayata
ickin bir bagdan s6z etmek mimkiindiir. Bu bag, iki temelde sekillenmek-
tedir. Ilk olarak kurumsallagmis toplumsal kontrol araglarina ihtiyag vardur.
Ikincisi ise bu araglarin kullamminin halk nezdinde mesru olmasi gerekmek-
tedir. Bu mesruiyeti saglayan unsurlardan biri devletin giivenligi saglama
vaadidir. Boylelikle devlet, giivenligi sebep gostererek toplumsal diizeni
inga etmek ve tanzim etmek i¢in de genis bir alan kazanmis olur. Giivenlik
krizlerinin yasandigi dénemler, bu nedenle devletin giivenlige iliskin yeni
diizenlemeleri en yogun bigimde yaptiklari déonemlerdir. Giivenlik krizleri
devletin yonetme kapasitesinin simirini gostermekle birlikte devletin niifuz
alanini genisletebilecek yeni araglar kullanmasina da neden olabilir. 19. yiiz-
yilin son yarist bdylesi doniigiimleri gostermesi agisindan birgok 6rnek olay:
biinyesinde barindurir.
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Bu boliimde 19. yiizyilin ikinci yarisinda yogunlasan eylemle propagan-
da yontemi ekseninde yapilmig suikastlar ve bu suikastlara karsi devletlerin
uluslararasi bir isbirligi icinde anarsisti ve anarsist eylemi tanimlama girigim-
leri Roma Konferans: ekseninde anlagilmaya galhgilacaktir. Konferansin ana
cksenini olusturan anti-anarsist igbirligi St. Petersburg Protokolii ile devam
ederken, Osmanli Devleti’nin her iki toplantida aldig1 tutum, hem yeni kayit
sistemleri hem de tehdit unsuru olarak goérdiigii gruplar: nasil tanimladigini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Béliimiin devaminda Osmanli Devleti’nin
i¢ yazismalarinda kamu diizeni ve giivenlik meselelerinde siklikla zikr edilen
“serseri” ve “fesad” kavramlarinin nasil kullanildiklar: tarihsel siireg iginde
anlagilmaya galigihrken, II. Abdiilhamid d6nemi bovunca “anarsist”, “fesad”
ve “serseri” kavramlari arasinda kurulan s6ylemsel bir bagdan bahsedilecek-
tir. Bu bagin daha net anlagilmasi i¢in donemin Zabtiye Nazir1 Hiiseyin Na-
zim Paga’nin rapor olarak sundugu Ermen: Olaylar: Tarihi adl eserinden
yararlanilmistir. Bu metin dénemin Zabtiye Nazir1 tarafindan hazirlanmakla
birlikte daha g¢ok Zabtiye Nezareti’nin diger nezaretler ve biirolar arasinda
yapugy karsihikli yazigmalardan olugsmaktadir. Bu sebeple devlet aygiti iginde
farkli kurumlarla birlikte kurulan séylemi gostermesi agisitndan 6nemlidir.
Metin, ayn1 zamanda Hiiseyin Nazim Paga’nin kendi raporlarim da barin-
dirdigindan, giivenlik meselesine dair karar verme yetkisine sahip ist diizey
biirokratlardan birinin bakig agisini ve bu ¢ergevede olusan devlet s6ylemini
de kapsamaktadur.

Kisaca, bu boliimde bir yandan uluslararas: sistemde devletler arasinda-
ki igbirliginin, devlet aygit1 igcinde giivenlik merkeze alinarak yeni kurallar
ve uygulamalan idari anlamda tartismaya agtig1 goriilmektedir. Bu tartisma
uzun vadede birtakim kurumsal benzerlikleri de beraberinde getirecektir.
S6z konusu tartigma aynm: zamanda devletin tehlike soylemi ile birlikte ele
alinmahdir. Boylelikle, devletin neyi ya da kimi tehdit olarak gordiigiiniin
yaninda bu unsurlar igin ne soyledigi de anlagilir kibnmaya galigilacaktur.

I) Eylemle Propaganda ve Anti-Anarsist Politikalar
A) Anarsistler ve Eylemle Propaganda

19. yy. Avrupa igin “status quo”nun bozuldugu, toplumsal diizenin
yeniden inga edildigi, kitlelerin radikal politikalarla siyasi siireglere miidahil
olma taleplerini yiikselttikleri bir dénemdir. Bu talepler, elitler tarafindan
cogu kez diizensizlik kavramu ile ele alinmig ve kamu diizeni kavramina refe-



ransla toplumsal diizenin belli sinirlar iginde yeniden ingasini saglayacak polis
diizenlemelerini beraberinde getirmistir. Bu dénemde is¢i sinifinin kendi-
sinden Ote ig¢i siufinin tirmanan sosyalist hareket ve milliyetgi hareketler
icinde mobilize olmasina iligkin uluslararas: bir korku oldugunu séylemek
dogru olacaktr. Ozellikle Matternich’in bagim gektigi Avrupa Uyumu 1848
ayaklanmalar ile tehdit edilince, polisin kurumsallagmasina iliskin birtakim
yeni diizenlemeler giindeme gelmistir.

Bu tip diizenlemeler Fransa icin daha erken tarihlerde baglamistir.
Napolyon’un polis bakani Fouché bagkanliginda, toplumu gozetlemek ve
kamuoyunu takip etmek amaciyla 1811°de politik partilerin, sinirlardaki
mobilizasyonun ve kitapgilarin devaml izlendigi 6zel birim kurulur. Bunun
yaninda, 1846°da kurulan ve gorevi tren yollarinin giivenligi ve trenlerdeki
kamu diizeni olan Trenyolu Polisi Komiserligi’nde istihdam edilen memur-
larin bir gorevi de siyasi polisliktir. Ayni sekilde, jandarmanin goérev tani-
minun iginde de siyasi polislik vardir. Ozellikle 1849°da dogrudan jandar-
maya baglanan Paris Cumhuriyet Koruyuculari da Paris igin siyasi polislikle
gorevlidir. 3. Cumhuriyet déneminde Paris Polisi’nin temel goérevlerinden
biri hiikiimeti her seyden haberdar etmektir. Ozellikle 1848 sonrasinda gizli
cemiyetleri ortadan kaldirmaya yonelik caligmalar, 1851 y6netmeligi ve yeni
ceza yasasi gergevesinde gizli cemiyet iiyelerini deniz agiri siirgiine gonderme
uygulamasi polisin yetki alani i¢inde tamimlanir. Tiim bunlar elbette basin
sansiirii ile birlikte diigiiniilmelidir.!

Avusturya-Macaristan da Fransa gibi polisin erken kurumsallagtigi 6rnek-
lerden biridir. Siyasi polis, politik siiphelileri takip etmek disinda kamuoyu
arastirmasi da yaparak hem hiikiimet kargitlarini hem de halkin giindelik ha-
yatini takip eder fakat uzun siire polis teskilati ile ayni gat1 altinda degildir.
1791 ile birlikte, 6zellikle Fransa’dan gelen veya devrimin etkilerini yayan
insanlar, yayinlar, tiyatro oyunlar giivenlik ekseninde ele alinmaya baglanir
ve rejimin giivenligi ile kisisel giivenlik arasinda devlet tarafindan séylemsel
bir bag kurulur. 1815 ile birlikte Habsburg Polisi merkezilesmeye baslar ve
kamu polisi ile siyasi polisin birlikte hareket edebilmelerini saglayan diizen-
lemeler yapilir. Bu dénemde en 6nemli meselelerden biri cografi mobilizas-
yondur ki bunu fikirlerin cografi yayilmas: ile de birlikte diiginmek gere-

1 Howard C. Payne, The Police State Of Louis Napoléon Bonaparte, 1851-1860,
University of Washington Press, Seattle, 1966; Clive Emsley, “The French Police in
the 19th Century”, History Today, vol. 32, say1 1, 1981.
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kir. Avusturya-Macaristan, 1820’lerde topraklarindaki yabanci devrimciler
hakkinda Prusya ve Rusya hiikiimetleriyle bilgi paylagiminda bulunmustur.?
Hig siiphesiz basin, tiyatrolar, semboller, resimler ve kitaplar siirekli olarak
sansiire maruz kalmuglardir.

Rusya’da ise 1848 sonrasi Rus Car1 I. Nicholas siyasi polis birimi olan
Ugiincii Daire’ye sansiirii ve gozetlemeyi sikilagtirma emri verir. Sonrasinda,
1860’larda ceza sistemi igin acil durum yasalar1 ¢ikarma, valilere kamusal
toplantilar: yasaklama, devletin diizenine ya da kamu diizenine ve ahlaka ay-
kin tiim kuliip ya da o6rgiitleri kapatma yetkisi verilmesi gibi diizenlemelere
gidilmistir.? Bu tip diizenlemelere Avrupa’daki diger devletlerde de rastlan-
maktadir. Bu gercevede Car II. Alexander’a yonelik bagarisiz suikast girigimi-
nin ardindan, 1866°da ilk giivenlik biirosu kurulur. Rusya’da 1875 yilinda
tagra yoneticileri ve jandarma devlet, toplum ve aile hayatina saldiran 6greti-
leri izlemekle gorevlendirilmistir. 1881°de II. Alexander suikastimin gergek-
lesmesinin ardindan, anian biiro hiikiimetin muhalefete kargi miicadelesi ile
birlikte gii¢ kazanmig ve 1890’lara dek merkezi 6nemini korumugtur.*

Polis birimlerinin biirokratik olarak gelismesi ve genislemesi siirecinde,
farkh cografyalarda farkh idari yapilanmalar ortaya ¢ikmigsa da genellikle
amaglar agisindan bir ortaklik s6z konusudur. Devletlerin polis birimlerini,
benzer amaglarla, farklhiliklar: barindirsalar bile benzer idari yapilanmalarla
islevsellestirmeleri polis birimleri arasinda uluslararas: isbirligini miimkiin
kilmistir. Oncelikle, sinir bolgelerine iliskin istihbarat ve gizli polislik konu-
larinda hiikiimetlerarasi igbirligi 19. yiizyilin ikinci yarisinda siklikla kullanil-
maya baglanmigtir. Bunu adi suglular i¢in olusturulan ortak kurallar izlemis-
tir. Ornegin 1869°da, Avusturya birkag hiikiimetle birlikte uluslararasi be-
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2 Donald E. Emerson, Marternich and the Political Police, Martinus Nijhof, The
Hague, 1968. Ornegin Macar dgrencilerin yurtdiginda egitim gormesi yasaklanitug ve
Avusturya’ya gelen 6grencilere siki vize rejimi uygulanmugtir, Emerson, 2 g.¢., s. 47,
106, 114-115.

3 Jonathan W. Daly, Autocracy Under Siege, Security Police and Opposition in Russia
1866-1905, Northern Illinois University Press, De Kalb, 1998, s. 18-19.

4 Richard J. Johnson, “Zagranihnaia Agentura; The Tzarist Political Police in
Europe”, Police Forces in History, ed. George L. Mosse, Sage Publications, London,
1975, s. 17-18. 9 Eyliil 1881°de birtakim yeni giivenlik yasalari gitkmigtir. Bu yeni
kurallara gore, polis ve jandarma devlete karg1 suglar olarak diizenlenmis olan
eylemleri planlamalarindan, hazirlamalarindan ya da yasadigi 6rgiit iiyesi olmalarindan
stiphe ettigi kisileri arayabilir, tutuklayabilir ve yedi giine kadar alikoyabilir. Daly,
ag.e.,s. 4-6,33-34.



yaz kadin ticaretini engellemeye yonelik hukuki diizenlemelere girigmistir.®
Bunu 1902 Beyaz Insan Ticaretini Onleme Biirosu’nun kurulmasi ve 1910
Paris Konvansiyonu izlemistir.® Ayrica tiim uluslararas: isbirligi ¢abalarin,
suglularin yakalanmasina yonelik ortak yontemlerin olusturulmas: takip et-
migtir. Ornegin, kisinin yiiz 6lciilerinin alinmas ile teshis edilmesine olanak
taniyan “portait parle”™ yontemi, 1902’de Scotlandyard’da parmak izi yon-
temi® bulunana kadar Avrupa devletlerince ortak olarak kullanilmistir. Bu
donem Avrupa disindaki devletlerin de polis teskilatlarini kurumsallastirma-
ya bagladiklar1 ve bu amagla kendi biirokratlarini yeni teknikler i¢in Avrupa
iilkelerine gonderdikleri ya da Avrupa’dan uzman ithal ettikleri goriiliir. Ja-
ponya, Cin ve Osmanl Imparatorlugu gibi devletlerin yaninda 1878 sonras
yeni Balkan devletleri de bu akimin iginde yer almiglardir.

1880’lerle birlikte devletler, 6zellikle teror dalgasina kars: birtakim ortak
onlemler almak igin polis teskilatlar1 arasinda ittifaklar olusturmaya bagla-
muglardir. Anarsist hareketin iginde ve disinda gelisen bombalamalari, dina-
mitlemeleri ve suikastlar1 igeren ter6r dalgas: genellikle anarsist hareket ile
tamimlanmustir.’ Kamuoyunda yayginlasan anarsist ile bombaciy1 6zdesles-
tirme egilimi polis kurumu iginde ve devletin diger organlarinda da ayn: se-
kilde goriilmiis ve neticede anarsizm pejarotif bir bigimde ter6r eylemleriyle
6zdeslestirilmistir.

5 Hsi Huey Liang, The Rise of Modern Police and the European State System from
Metternich to the Second World War, Cambridge University Press, Cambridge, 1992,
s. 151.

Kadin ticaretini 6nlemeye yonelik konferanslar; Amsterdam (1901), Londra (1902),
ve Paris (1902) Konferanslarr’dir.

6 Liang, ag.e,s. 152.

7  Bkz. Peter Becker, “The Standardized Gaze: The Standardization of Search Warrant
in Nineteenth Century Germany”, Documenting Individual Identity, ed. Jane
Kaplan & John Torpey, Princeton University Press, Princeton, Oxford, 2001, s.
146-148 ve 151-153.

8 Bkz. Anne M. Joseph, “Anthropometry, the Police Expert, and the Deptford
Murders: The Contested Introduction of Fingerprinting for the Identification of
Criminals in Late Victorian and Edwardian Britain, Documenting Individual Identity
icinde, s. 168-171.

9 Anarsist terorizm ile ilgili daha genis bilgi igin bkz. Richard Bach Jensen, “Daggers,
Rifles, and Dynamite: Anarchist Terrorism in Nineteenth Century Europe”,
Terrorism and Political Violance, no. 16, vol. 1,s. 116-153 (Bundan sonra
“Daggers, Rifles, and Dynamite” olarak yazilacaktir).
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Boyle bir 6zdeslestirmeyi kolaylastiran unsurlarin varligini da yadsima-
mak gerekir. Ozellikle anarsist hareket iginde yayginhk kazanan ve ilk kez
Calo Pisacane tarafindan ortaya atilan eylemle propaganda (propaganda by
deed) siar1 bu tip bir 6zdeslestirmeyi anlamak agisindan 6nemlidir. Daha
sonra Italyan anarsistler Malatesta ve Cafiero sonrasinda da Alman radikal
demokrat Karl Heinzen ve Rus Nikolai Chernyshevsky da bu fikri gelistir-
mislerdir.!® Nikolai Chernyshevsky’nin metinleri 6nce Rusya’da nihilistleri
etkilemis ve Zemlya i Volya’nin eylemleri ile yayilmistir. Bakunin’in eylemle
propaganda fikrini teorik temellerine oturtmasiyla popiilerligi de artmustur.
Eylemle propaganda, teorik propagandanin yani kitle mitinglerinin, gazete-
lerin, bildirilerin, vs. sinirh etkisi oldugu ve burjuvazi tarafindan manipule
edilebildigi ancak eylemle propagandanin kitleleri uyandirabilecegi fikrine
dayanmaktadir.!! 1871’de Paris Komiinii’niin bastinlmasi, 1873’te Ispan-
ya’daki koylii ayaklanmasimin bastirilmasi ardindan da Italya’da kéyliileri
mobilize etme ¢abalari basarisizlikla sonuglanmigtir. Bu tip durumlara iligkin
Italya, Ispanya, Almanya’da merkezinde anti-sosyalist ve anti-anarsist yasala-
rin oldugu birtakim hukuki, idari degisiklikler olmustur.

Eylemle propaganda, 1881 Uluslararas: Anarsist Kongresi’nin de 6nemli
alt baghklarindan biridir. Propaganda amagh anarsist siddet eylemlerin ortaya
gtkmasiyla genel bir korku havasi peyda olmus ve bu atmosfer daha sert po-
lisiye 6nlemleri giindeme getirmistir. Eylemlerin, 6zellikle hanedan iiyeleri
ve iist diizey biirokratlar1 hedef almasinin da bunda pay: biyiiktiir. Elbette
1871 Paris Komiinii’niin yarattigy hava da gz 6niine alinirsa hem isgi 6r-
giitlenmelerine kargt hem de kiigiik hiicre 6rgiitlere yonelik ciddi bir izleme
ve baski politikasinin 19. yiizyihn ikinci yarisinda ortaya giktigim séylemek
miimkiindiir. Ozellikle cografi mobilizasyonun yiiksek diizeylerde devam
ediyor olugu, farkli polisiye tekniklerin kullanilmaya baglamasina sebep ol-
mustur.

1858 yilinda Orsini Vak’asi ideolojik temelleri olan siddet eylemleri igin
onemli bir donemegtir. Italyan milliyetgisi Felice Orsini Ingiltere’de Paris

10 Jensen, “Daggers, Rifles, and Dynamite”, s. 117-118, Lequeur, 2 g.¢., 5. 11, 14,
49-53, Liang, 2.4.¢. Benjamin Grob-Fitzgibbon, “From Dagger to the Bomb: Karl
Heinzen and the Evolution of Political Terror”, Terrorism and Political Violance,
no. 16, vol. 1,s. 97-115.

11 D. Novak, “Anarchism and Individual Terrorism”, The Canadian Journal of
Economics and Political Science, vol. 20, no. 2, 1954,s. 176-184.



opera binasinda 3. Napolyon’u 6ldiirmek amaciyla saldir1 hazirliklarini ya-
par ve daha sonra basarisiz bir saldirida bulunur. Bu vak’a, asayis agisindan
iki temel tartigmay:1 da beraberinde getirir ve i¢giivenlik meselelerini ulus-
lararasilastirir. Oncelikle devletlerin, kendi sinirlari i¢inde ikamet eden tiim
bireylerin bagka devletlerin giivenliklerine karsi eylemlerine iliskin yasal dii-
zenlemeler konusunu, bunu takiben de diger devletlerin bagkanlarina suikast
planlar1 yapmakta olan politik miiltecilerin durumunu tartiymaya agar. Boy-
lece, halihazirda 1848 devrimlerinin ardindan sikilastirilan yabancilara iliskin
kontrollar 6zellikle isgilere ve sosyalistlere karst daha da yogunlagir. Ornegin
bu olaydan sonra Fransa, politik siiphelileri yargilamadan denizagiri siirgiine
gonderme diizenlemesini ¢ikarir.!> Bu saldirilarin anarsistler iginde yayilmasi
1878°’de Rusya’da Narodnaya Volya orgiitiinden Vera Zasulich’in St. Pe-
tersburg’daki Ugiincii Daire’nin (Garlik Siyasi Polisi) bagkani Mezentsev’i
vurmasiyla bagladig: iddia edilebilir.!® 1878 tiim Avrupa’da anarsist siddet
eylemlerinin kendini gostermeye bagladig: yildir. Petersburg Vak’asr’ni, Al-
man Kaiser’ine, Italya ve Ispanya krallarina suikast girisimleri izlemistir.'*
1881°de Car II. Alexander, kendisine yonelik besinci suikast girisiminde 6l-
diiriilmiistiir. Rusya’dan sonra Fransa’da da kendini gdsteren anarsist siddet
eylemleri, Haziran 1881°’de Saint Germain’deki Thiers heykelinin havaya
ucurulmasiyla baglatilabilir. Bunu igsiz kalmis Emile Florian’in cumhuriyetgi
lider Gambetta’y: 6ldiirmek iizere Paris’e gelmesinin ardindan Gambetta’ya
ulasamayinca karsisina ¢ikan ilk burjuvay: 6ldiirme girigimi izlemistir.!s Ay
yil ABD Baskani Garfield oldiiriiliir. 1896’da Iran’da ise Nasireddin Sah
oldiiriilmiistiir ve 1900°de Muzafereddin Sah, Paris’te anarsistler tarafindan
oldiiriilmeye ¢alistlmigtir.’® Bu eylemlerin tiimiinii anarsistler yapmamuglar-
dir ancak eylemle propaganda yontemi diger politik hareketler tarafindan
da uygulanmistir. 1890°larda bu tip saldirilarda 60 kisi 6lmiis 200 kisi yara-
lanmigtir. Sadece Paris’te Mart 1892-Haziran 1894 arasinda 11 bombala-
ma saldirisinda 9 kisi 6lmiistiir. 1893’te Paris Polisi, Imparator II. Wilhelm
ve Sansolye Caprivi’nin 6ldiiriilecegi istihbaratin1 Berlin Polisi’ne iletmistir.

12 Liang, ag.e.,s. 57.

13 Walter Laqueur, A History of Terrorism, Transaction Publishers, New Jersey, 1997,
s. 11.

14 Jensen, “Daggers, Rifles, and Dynamite”,s. 125.

15 A.y., Florian bir kisiyi yaralanug, ardindan intihar etmeye kalkmigti.

16 Frangois Georgeon, Sultan Abdiilbamid, cev. Ali Berktay, Homer Kitabevi, Istanbul,
2006, s. 446.
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Pespese gelen bu tip eylemler' polis ve basin igin uluslararas: biiyiik bir
anarsist komplonun oldugu fikrine kadar gitmistir. Aslinda birbiriyle bag-
lantili olmayan birgok eylemin arkasinda bir merkez komite oldugu fikri ya-
ymusur.'® Ayrica, bu dénemdeki en biiyiik korkulardan biri Fransiz ve Rus
devrimcilerinin birlikte hareket ederek uluslararas: bir kargasa ¢ikarmast en-
disesidir.!® Rusya’da Narodnaya Volya’nin eylemleri 1880’lerin en ses geti-
ren eylemleridir. Oyle ki, dinamit kullanarak suikast girisimlerini ilk baglatan
devrimci o6rgiit Narodnaya Volya’dur.

B) Anti-anarsist Isbirligi: Antlagmalar, Tamimlar, Yontemler

Bu tip saldirilar hem devrimci hareketlerin kullandiklar1 yeni metodlar
hem de bu metodlara kars1 devletlerin gelistirdikleri idari ve polisiye normlar
ve uygulamalar ile 1880-1914 dénemine damgasim vurmugstur. Bu dénem,
uluslararas1 konjonktiire gore belirlenen sekilde, kimi iilkeler arasinda po-
lis kurumlarinin anarsistlere karg: isbirligi yaptiga bir donemdir.2® Ozellikle
1850 sonrasi polis kurumlari agisindan yeni tekniklerin kullamlmaya baslan-
dig1 bir dénem oldugu akilda tutulursa, farkh yerlerdeki farkli uygulamala-
ra Avrupa ¢apinda bir standart getirme ¢abasi yadsinmamahdir.?! 1898°de

17 Bu tip eylemlerin bir listesi igin bkz. Barry Rubin and Judith Colp Rubin,
Chronologies of Modern Terrorism, M.E.Sharpe, Armonk, New York, London, 2008,
s. 6-24.

18 Laqueur, a.g.e., s. 53, Gizli orgiitler ile ilgili ayrintli bilgi i¢in bkz. Jap Kloosterman,
“Hidden Centres: The Rise and Fall of the Secret Societies”, ‘Zentren und
Peripherien der europidischen Wissensordnung vom 15. bis zum 20. Jahrhundert’

3. Sektion, ‘Auf der Suche nach der Zivilgesellschaft” German Historical Institute,
Moscow, 24-26 September 2009°da sunulmus bildiri http://socialhistory.org/
sites/default/files /docs/publications /secrsoc-moscow2.pdf Metni kullanmama izin
verdigi igin Jap Kloosterman’a tegekkiir ederim.

19 Daly, a.g.e., s. 45.

20 Mathieu Daflem, “Wild Beasts Without Nationality, The Unceratin Origins of
Interpol, 1889-1910”, Handbook of Transnatinol Crime and Justice, ed. Philip
Reichel, Sage Publications, Thousand Oaks CA, 2005, s. 276 (Bundan sonra “Wild
Beasts” olarak yazilacakur.) ve Richard Bach Jensen , “The International Campaign
Against Anarchist Terrorism, 1880-1930s”, Terrorism and Political Violence,

2009, no: 21, vol. 1, s. 92. (Bundan sonra “The International Campaign” olarak
yazilacakur.)

21 Mathieu Daflem, Policing World Society: Historical Foundations of International
Police Cooperation, Oxford University Press, New York, 2002, s. 12-34.



Cenova’da Avusturya-Macaristan Imparatorigesi’nin 6ldiiriilmesinden?? iig
ay sonra Roma’da diizenlenen anti-anarsist konferans bu tip bir igbirligini
kurumsallagtirma yoniindeki en 6nemli toplantidir.2®

1) Roma Konferansi

S6z konusu konferans 1893’de Paris ve Barcelona bombalamalarindan
sonra da giindeme gelmis olmakla birlikte ancak bir hanedan iiyesinin 6ldii-
rilmesinin ardindan anarsistlere kars1 uluslararas: bir polis ligi kurma hede-
fiyle toplanabilmistir. Konferans’in giindeme gelmesi iizerine Fransa, Belgi-
ka ve Almanya’dan sosyalist milletvekilleri bunu sola karg: bir saldir1 hazirhg:
olarak yorumlamuglardir. Hatta konferansa katilan Isvigreli bir diplomat, bu
girisimin tiim devrimci unsurlara darbe vurmak amacini tagidigindan siiphe-
lendigini belirtmistir.2¢ Imparatorige’ye yapilan saldirinin fiilinin bir Italyan
olmasi sebebiyle, Almanya ve Avusturya-Macaristan’da anti-Italyan ayaklan-
malar ve ling girisimleri ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Avusturya’min Italya sini-
rinda Slavlar, Italyanlarin evlerini basarak yiizlercesini iilkeyi terk etmeye zor-
lamustir. Buna ek olarak, Rusya ve Fransa’nin istihbaratiyla Imparatorige’nin
oldiiriilmesinin devlet baskanlarina yonelik suikast zincirinin ilki oldugu
ve ikincinin Italya kral olacagy bilgisi Almanya ve Avusturya-Macaristan’in
baskisiyla birlesince Italya s6z konusu konferansa ¢agr1 yapmak durumunda
kalmugtir.?s

Bu konferansa Osmanh Devleti’nin katihimi Imparatorluk iginde patla-
yicilarin kullanildigy ve suikastlari igeren eylemlerin 6rgiitlendigi bir done-

22 Bu suikast Isvigre’yi dig miidahaleden kaginmak amaciyla ulusal kanunlarini
degistirmeye, polis kontrollariru sikilagtirmaya itmigtir. Cenova’nin yabanci
anarsistlere ve miiltecilere ev sahipligi yapmas: diger devletler tarafindan giiphe
ve tepki ile kargilanmugtir. Ancak gézden kagirilmamasi gereken bir bagka nokta,
Isvigre’nin 1889°dan beri Isvigre’de yasayan anarsistlerin isim, dogum yeri, ikamet
adresi ve kisisel 6zelliklerini igeren kayitlar1 dosyaladiklaridir. Bkz. Liang, a.g.e., s.
159-160. Bu tip bilgilerin uluslararasi igbirligi anlaminda anarsistlerin izlenmesinde
kullanilmasi Osmanli Devleti i¢in de s6z konusudur. Bkz. DH.MKT, 77 /51

23 Richard Bach Jensen, “The International Anti-Anarchist Conference of 1898 and
the Origins of Interpol”, Journal of Contemporary History, vol. 16, no. 2, Nisan
1981, s. 323-347. (Bundan sonra “The International Anti-Anarchist Conference”
olarak yazilacakuir.)

24 Liang, ag.e.,s. 161-162.

25 Jensen, “The International Anti-Anarchist Conference”, s. 325.

99



me denk gelmektedir. Anilan dénem, 1890’da Kumkap: gosterisi, 1895’te
Istanbul’da Bab-1 Ali gosterisi, 1896’da Osmanl Bankasi Baskini, Balkanlar-
da milliyetgi yelpaze altinda toplanan kimi gruplarin, sosyalist ve anarsistle-
rin Selanik’teki Osmanh Bankasi bombalamasi, demiryolu bombalamalari,
alt diizey memurlara ve 6zellikle de polislere yonelik suikastlar?® gibi siddet
eylemlerini iginde barindiran bir dénemdir. Son olarak da konferans tarihin-
den ileri bir tarihe denk gelmekle birlikte 6zellikle Ermeni hareketinin II.
Abdiilhamid’e suikast girisimi goz 6niine alindiginda Imparatorluk iginde,
bilhassa Narodnaya Volya’dan esinlenen, eylemler meydana gelmekteydi.?”
Bu tip eylemler ¢ogunlukla etnik ¢atigmaya doniisiiyor ve dlgiisiiz kuvvet
kullanilarak bastiriiyordu. Olgiisiiz kuvvet kullanimi uluslararasi konjonktiir
ile birlikte disiiniildiigiinde, Avrupa’da II. Abdiilhamid’in Kizil Sultan ola-
rak anilmaya baglanmasi sasirtic1 degildir. Baktiaya’ya gore, konferansa Os-
manh Imparatorlugu’nun katilimi bu nedenle kendini Diivel-i Muazzama’ya
gostermenin, imajini yenilemenin bir yolu olarak ve polisiye tekniklerin ulus-
lararasilagmasi gergevesinde okunabilir. Ayrica bu tarz eylemlerin varlig: se-
bebiyle konferans, Osmanli Imparatorlugu’nu Avrupa kamuoyu karsisinda
hakli gikarabilecek sekilde muhalif gruplara kargi kullanilabilecek yeni bask:
imkanlari sunabilirdi.?

Osmanli Devleti igin donemin yeni polisiye tekniklerini 6grenmek ve
tasniflenen istihbarat bilgileri ile bir takip agi olusturmak meselesi, devlet
elitlerinin, devlete tehdit olarak gordiikleri unsurlara iliskin yeni biirokratik
siiregler olusturabilmeleri agisindan 6nemliydi. Bu siiregler temel olarak, Os-
manl Devleti’nin kullandig1 geleneksel sosyal kontrol mekanizmalarindan
ziyade, bireye dayah biirokratik bir kimlik kayit sistemine dayanmaktayd.

a. Konferans Metni ve Ele Alinan Konular

Konferans bes ana konuya ¢6ziim getirmek hedefi ile toplanmisti. Bu
konular anarsist eylemin ve anarsistin tanimlanmasi, anarsist eylem ve ya-
yinlarin 6niine gegilmesi igin yeni uygulamalar bulunmasi, anarsistlikle ilgili
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26 Hiiseyin Nazim Pasa, Ermeni Olaylar: Taribi, cilt 1, Hazirlayanlar: Necati Aktag,
Mustafa Oguz, Mustafa Kiigiik, T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii
Osmanl Arsivi Daire Bagkanligy, Yaym no: 15, Ankara 1994, s. 13-46.

27 Bkz. Boliim 1.2.

28 Bkz. Adil Baktiaya, “19. Yiizyll Sonunda Anargist Ter6r”, Toplumun Anarsistlerden
Korunmas: Konferans: (1898) ve Osmanli Devleti”, Bilgi ve Bellek, say1 8, cilt 4,
2007.



olan suglarin suglularin iade antlagmalarimin kapsamina girip girmediginin
belirlenmesi, anarsistleri her daim polis gézetiminde tutmak ve gerektiginde
siirdist ya da iade etmek igin diizenlemelerin gdzden gegirilmesi, anarsist
fikirleri yayan basili materyallerin dolasgimimi engellemek igin uygun diizen-
lemelerin yapilmasidir.?® Konferans 6ncesinde Belgika, Fransa, Ingiltere ve
Isvigre hiikiimetleri konferansta alinan kararlarin kendi i¢ hukuklari ile uzlag-
madig takdirde serh koyacaklarini belirtmislerdir.*

Konferansta teklif edilen metinin ilk maddesinde, anarsistligin politika
ile higbir ilgisi olmadigy ve higbir sekilde siyasi bir goriis (meslek-i siyasi)
olarak isimlendirilemeyecegi belirtilmektedir. Metnin ikinci maddesine
gore, her toplumu (teskilat: ictimaiye) siddet araglar: ile tahrip etmek niye-
tini tagtyan fiiller anarsistlik fiilidir ve bunu yapan kisiler anarsisttir. Ugiincii
madde, konferans alinacak 6nlemleri diizenler. Buna gore 3. maddenin (A)
bendinde her hiikiimetin kendi arazisindeki anarsistleri siki gézetim altinda
tutmasi, (B) bendinde, bu is igin her hiikiimetin merkezi bir idare kurmasi
diizenlenmigstir. (C) bendine gore her devlet, bu idarenin topladig: bilgileri
diger devletlerin idareleri ile paylasacakur. (D) bendinde Anarsist sifatiyla
sinirdigt edilmis olan kisinin, simirdist edildikleri devletin kanunlari buna karsi
degil ise kendi iilkesinin sinirina sevk edilmesi diizenlenmistir. S6z konusu
kisi, simirdag olmayan bir devletin vatandas ise aradaki iilkelerin herbiri ula-
sim masraflarimi istlenerek nakledilmesi -megerki anarsistin kendi iilkele-
rinde kalmasinda bir beis gormemis olalar- ve polis memurlarinin anarsistin
gonderildigini zamaninda diger devletlerin polis birimlerine bildirmeleri ge-
rekmektedir.’! (E) bendine gore, gonderilecek yabancinin, 6énceden isledigi

29 Bkz., Jensen, “The International Anti-Anarchist Conference” ve Baktiaya, a g.¢., s.
65-66, krs. T.A.RES,101/31,12 S 1317 (22.06.1899) ve T.PRK.ESA, 31/136,
20 $ 1316 (03.01.1899) iginde Hariciyc Nezareti’ne 3 Kanunusani 1899 tarihinde
Roma Scfaret-i Seniyyesi’nden varid olan 2 numarali mahremane tahriratin terciimesi
suretidir. (Regid, Nuri ve Hakki: Beylerin konferans raporunun terciimesi bu belgenin
igindedir.)

30 T-PRK.ESA, 31/136,20$ 1316 (03.01.1899) iginde, Hariciye Nezareti'ne 3
Kanunusani 1899 tarihinde Roma Sefaret-i Seniyyesi’nden varid olan 2 numarah
mahremane tahriratin terciimesi suretidir. (Resid, Nuri ve Hakk: Beylerin konferans
raporunun terciimesi bu belgenin igindedir.)

31 Ugiincii madde Almanya’nin 6nerileri gergevesinde sekillenmistir. Fakat s6z konusu
oneride bu maddenin D fikrasi suglularin iadesine dair anargistin vatandag: oldugu
devlette siyasi suglularin iadesi kapsaminda degil ise veya asker kagakhigi sebebiyle
arandig aragtirilmaksizin, kendi devletine teslim edilmesi 6nerilmigtir. Bu 6neriye
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suglardan dolay: kendi devleti ve gegecegi devletlerin adliye memurlar ile bir
iligigi varsa, ilgili devletin var olan kanunlari ve suglularin iadesine yonelik
antlagmalarin kurallarina uygun olarak génderilme talebine ne sonug verile-
cegine dair antlasabilmeleri gereklidir. (F) bendine gore, konferansa katilan
devletlerin asayis ve polis miidiirleri tarafindan, verilen teklif dogrultusunda,
anarsistlerin kimlik bilgilerini edinebilmek i¢in “portait parle” usuli uygu-
lanacakuir.

Doérdiincii madde anarsistlerin teslim ve iadesine yonelik diizenlemeler-
den olugsmaktadir. 4A) Anarsistlik eylemi, gerek iadeyi talep eden ve gerek
iade edecek olan devlet kanunlarinca bir cinayet ya da sug tegkil ettigi halde
teslim ve iade kuralina tabi olmahdir. 4B) Aym kosullar altinda teslim ve
iade kurallar1 kanunlara dair ileride ele alinacak teminatta gosterilen fiillere
de uygulanacakur.?? 4C) Anarsistlik fiilleri teslim ve iade agisindan siyasi sug
gibi yorumlanamayacaktir. 4D) Hiikiimdar ya da hiikiimet bagkaninin hayat
ve hiirriyeti ve hanedan iiyelerinin hayat ve hiirriyetleri aleyhine diizenlenen
suikastlar her durumda teslim ve iade kuralindan hari¢ tutulmahdir.??

Besinci maddede, konferansa kaulan devletlerin kanunlarinda yapilmasi
gereken yeni diizenlemeler ve degisiklikler ele alimir. SA) Anarsistlik mahi-
yetini tagiyan siddet eylemlerinden bagka, asagida yazilanlar1 da 6nlemek igin
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gelen muhalefete ragmen bu fikraya “tard ve teb’ib olunan anargist memleket-i
asliyesinde cerdim-i sibikadan dolay: taharri olunuyor ise alakadar olan devletlerin
merkiimun tard ve teb’idi meselesine verilecek netice hakkinda iade-i miicrimine
miiteallik muahede ve kanunlari ahkdmina tevfikin beynlerinde akd-i i’tilif
ideceklerine diir” bir son fikra eklenmesi talep edilmigtir. Bunun tizerine yapilan
miizakerelerde idare komisyonu tiyeleri bu konunun suglularin iadesini ve teslimini
diizenleyen komisyona havale edilmesini tavsiye etmigtir ve bu konu idare komisyonu
gindemine girmigtir. Bkz. Y.PRK.ESA, 31/136,20 $ 1316 (03.01.1899) iginde
Hariciye Nezareti’ne 3 Kanunusani 1899 tarihinde Roma Sefaret-i Seniyyesi’nden
varid olan 2 numarali mahremane tahriratin terciimesi suretidir (Resid, Nuri ve
Hakki Beylerin konferans raporunun terciimesi bu belgenin igindedir.).

32 Bkz. 5. madde 1, 2, 4 numaral fikralar.

33 Osmanli Devletitemsilcileri bu maddeye “ve bu maksada mebni vukii bulan her
glne tedirikit ve i’tilafit ve sifihi veya tahriri tahrikdt” ifadesinin eklenmesini talep
etmiy fakat yeterli oy ¢oklugunu saglayamamglardir. Bkz. Y.PRK.ESA, 31 /136,
20$1316 (03.01.1899) icinde Hariciye Nezareti’ne 3 Kanunusani 1899 tarihinde
Roma Sefaret-i Seniyyesi’nden varid olan 2 numarali mahremane tahriratin terciimesi
suretidir (Resid, Nuri ve Hakki Beylerin konferans raporunun terciimesi bu belgenin
icindedir).



ceza diizenlemeleri eklenmesi gerekmektedir. 5A.1) Isbu eylemin dogrudan
dogruya hazirlanmas: ve 6zellikle anarsistlik eylemini yapmak amaciyla veya
bu amag i¢in kullanilacagin bilerek 6ldiiriicii ya da yania aletin, her tiirli
yanict maddenin ve bunlarin birlestirilmelerinde kullanilan maddelerin imal
veya saklanmasi. 5A.2) Ayni eylemi yapmak veya hazirlamak amaciyla ortak-
larinin sayisi ne olursa olsun bir sirket kurma varliginin ve bu amag igin tegkil
eden sirkete? veya uzlagmaya (itilaf) katilinmasi. 5A.3) Gerek 6nceki fikrada
aciklanmus sirketlere veya uzlagmalara (itilaf) katulmis ve gerek tek bagina
hareket etmis olsunlar kendilerine cinayetle ilgili aletler, haberlesme aragla-
r1, ikametgah veya toplanma yeri saglama ve hazirlama suretiyle anarsistlere
isteyerek ve kasden yardim etmek. 5A.4) Benzer eylemleri 6vmek suretiyle
olsun anarsistlik mahiyetine sahip bir siddet eyleminin yapilmasi igin gizli
veya agik tahrik ve tegvik etmek. 5A.5) Mesru sebepler olmaksizin her tiirli
yanict maddenin veya yanici madde yapiminda kullanilacak her tiirlii madde-
nin imal edilmesi ve saklanmasi. 5A.6) Askerler arasinda anarsistligin basimi
ve yayilmasi ve askerlerin “fetretkerane”ye dayanan itaatsizlige tesviki. 5B)
Anarsistlik eylemlerine ortaklik edenlerin korkutulmas: gereginin farkl tlke-
lerin kanunlarinda tasdiki. 5C) Farkl iilkelerin kanunlarinda asagida yazilmis
eylemlerin ceza hiikiimleri ile yasaklanmasi. 5C.1) Anarsistlik 6zelligini ta-
styan bir siddet eylemini tesvike hizmet eden her tiirlii gayrimatbu evrak ve
risale, gazete ve bunun gibi matbu evrak ve resim, eskal tasviri ve isaretlerin
dagitimu, satigy, teshiri ve nakli. 5C.2.) Bir anarsistlik eylemine iligkin kanuni
muamele ve miizakerelerin basimi, nakli ve 6zellikle zanlinin agiklamalarinin
basimi (hi¢ olmaz ise yeniden hiikiim vermeye [hiikm-i iadeye] huzur ve
asayis agisindan tehlikeli gordiikleri halde kanunen bu nesriyati yasaklamak
yetkisine sahip olmasi uygun olur). 5D) Anarsistlik eylemlerine dair gazete-
ler tarafindan yayimlanan tutanaklarin bir dereceye kadar kayit altina alinma-
sinin uygun olup olmayacaginin devletler tarafindan incelenmesi. SE) Biitiin
iilkelerde agagidaki hususlarin kabul edilmesi. 5E.1) Dagitimy, satig1 ve teshi-
ri yasak olan matbu ve gayrimatbu evrakile bagska maddelere ihtiyaten el ko-
nulmasi. 5E.2) Anarsistlik eylemlerinden dolay: tek basina hapsi gerektiren
bir cezaya mahkim olan kisiler hakkinda tek bagina hapis usuliiniin uygu-

34 Osmanli hukuk metinlerinde gogu kez cemiyet yerine sirket kavrami kullanilmaktadir.
Bu konuda daha genis bilgi igin Bkz. Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kigileri:
Giris, Tarihi Gelisim, Eski Vala flar, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul,
1979.
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lanmasi. 5E.3) Her tiirlii anarsistlik ile cinayet ve diger suglara kargi konulan
cezalara mahkiim olan kiginin idare memurlarina haber vermeden ikametgah
degistirememesi veya bazi belli yerlerde (mevak-i muayene) ikamete mecbur
tutulmak noktalarinin eklenmesi hakkinda hikimlere yetki verilmesi. 5F) Bir
hiikiimdar ya da hiikiimet bagkani veya hanedan iiyesinin hayati aleyhine
meydana gelen suikast bir katl ve cinayet teskil ettigi durumda, her iilkede
idam cezasi uygulanmalidir. 5G) Anarsistlik cinayetlerinden dolay: idam ce-
zasina mahkiim olanlar alenen idam olunmayacakur. SH) Anarsistlige iligkin
cinayetlerin sebebi ne olursa olsun anarsistlik eylemleri gibi add olunarak,
buna cesaret eden kisi hakkinda o sekilde muamele edilecektir.

Hiikiimetler, bu metne iliskin goriiglerini ve beyanlarim 3 ay iginde
Roma Kabinesi’ne sunmakla yiikiimliiydiiler. Yukarida yazilan teklifler bu
protokole bagl beyannamelerin serhlerinden sonra oy ¢oklugu ile 21 Kanu-
nuevvel 98°de Roma’da kabul olunmugtur.3*

Konferansin en biiyiik tartigmasi, anarsist ve anarsist eylem kavramla-
rinin tammlanmasinda ortaya ¢ikmugtir. Rusya, anarsizmin siyasetten ba-
gimsiz olarak tamumlanmasi gerektigini ve higbir sekilde bir siyasi doktrin-
le iligkilendirilmemesini savunmugtur.?® Rusya’ya gore, anarsistlik siyaset
ile iligkilendirildiginde, anarsistlerin eylemleri baz: iilkelerde siyasi haklarin
korunmasina iligkin diizenlemelerden yararlanilarak cezalardan muaf tutu-
labilirdi. Rusya’ya gore bu sayede anarsistler, suqu isledikleri devlete teslim
edilmemek amaciyla bu durumu kullanabilme olasiligina sahip olmaktaydi-
lar. Rusya’nin anarsizm ile siyaseti ayrigtirmay: hedefleyen 6nerisi konferans
delegeleri tarafindan kabul edilmistir.?” Rusya, her tiirlii sosyal organizasyo-
nu tahrip amaciyla yapilan tiim siddet eylemlerinin, buna yonelik tesebbiis-
lerin, su¢ hazirhiklarinin ve telkinlerin, s6z konusu hareketleri ve bu konu-
da kullanilan araglar1 6ven yayinlarin da anarsistlik olarak adlandirilmasin
onermistir. Kendileri hangi ismi kullanirlarsa kullansinlar, anarsist eylemi
gergeklestirenler anargist olarak tamimlanacaklardir. Buna kargihik Monako
temsilcisi, anargizmi degil “anarsist eylemi” tanimlamaya odaklanmis ve “her
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36 Liang, ag.e.,s. 165.

37 Y.PRK.ESA, 31/136,20 $ 1316 (03.01.1899) iginde Hariciye Nezareti’ne 3
Kanunusani 1899 tarihinde Roma Sefaret-i Seniyyesi’nden varid olan 2 numaral
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tiirli sosyal organizasyonu siddet ve araglar: kullanarak yikmayi amaglayan
eylem” olarak tanimlanmasini 6nermistir.*® Tiim bu tartigmalar boyunca her
iilkenin kendine has kosullar: farkli yorumlara sebep olmustur. Ornegin Is-
vigre, hangi eylemin anarsist eylem olarak tanimlanacagna iliskin olarak her
vak’aya iliskin kendi hiikiimetinin inisiyatifi olmasi gerektigini savunmugtur.
Bu tartigmada Biiyiik Britanya, politik ayaklanma hakkinin korunmas: ge-
rektigini ve yapilacak diizenlemenin buna engel olmamas: gerektigini ifade
etmistir.3® Nihai metinde, Rusya ve Almanya daha ayrintihi bir tanimda israr
etseler de Monako temsilcisinin 6nerdigi tanim kabul edilmistir.*
Imparatorige’nin suikastindan sonra 18 Eyliil’de Avusturya Dasisleri Ba-
ka1 Kont Goluchowsky, anarsizme karsi uluslararas: bir polis birligi 6ne-
rirken Isvigre’nin demokratik ilkelerini ihlal etmeden anarsistlere kars: sert
Onlemler alabilecegini savunmusg ve bunu da anarsistlerin politik muhalifler
olmadiklarini ifade ederek, sadece egemenlere degil herkese ve tiim 6zel
miilkiyete kars1 tehdit olusturan “milletsiz vahsi canavarlar” olmalarina da-
yandirmugtir. Bu ifade, anargizmin apolitiklestirilmesi anlaminda 6nemlidir.
Roma Konferansi’nda da genel egilim boyle bir apolitiklestirme yoniindedir.
Anarsizmi ya da anarsist eylemi tamimlama tartigmasi, anarsizmi “politik”
degil, “kriminal” bir olgu olarak kavramsallagtirma gabasim1 gostermektedir.
Anarsist eylem, politik anlamindan soyutlanarak kriminal bir konu haline
geldiginde, bu tip eylemlere iligkin 6nlemler ya da uygulamalar idari diizey-
de polis teskilatlar: tarafindan daha kolay yénetilebilir hale gelecektir.*! Bu
noktada, Italyan Hiikiimeti’nin konferans ¢agr1 metninde ozellikle idari ve
teknik personelin de katiimimi talep etmesi anlamhdir. Devlet elitlerinin,
devletin bekasina iliskin bir tehdit olarak gordiikleri bu eylemler, oncelik-
le devletin mesruiyetinin ve toplumsal esitsizliklerin sorgulandigi anlamina
gelmektedir. Devlet elitlerine yonelik saldirilar ise dogrudan devletin beka-
sina yonelik saldirilar olarak ele alinmaktadir. Boylesi bir atmosfer, devlet
clitlerine devletlerin giivenligi i¢in hareket etme, kurallar, teknikler ve uy-
gulamalar gelistirme alan1 agmaktadir. Ancak, devletin idari biitiinliigi igin-
de gelistirilebilecek olan bu tekniklerin ve uygulamalarin efektif bir sekilde

38 Jensen, “The International Anti-Anarchist Conference”, s. 327-328.

39 Liang, ag.¢.,s. 162, Jensen, “The International Anti-Anarchist Conference”, s. 327,
Baktiaya, 2.g.¢., 5. 66-67.

40 Jensen, “The International Anti-Anarchist Conference”, s. 327.

41 Liang, a.g.e.,s. 160 ve Daflem, “Wild Beasts”, s. 279.
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kurgulanmasi igin giivenlige yonelik bir tehdit olan anarsist eylemler apoli-
tize edilerek tamimlanmistir. Bu apolitizasyon, bir yandan devletin séylem
yoluyla bilgi yaratma anlaminda elinde tuttugu giicii gosterirken, bir yandan
da kendi kargisinda gordiigii politik talepleri bu sekilde gériinmez kildigina
isaret etmektedir. Herseyin Gtesinde, giivenlige yonelik idari tekniklestirme-
ler yoluyla hem uluslararasi anlamda az ¢ok benzerlik tagiyan polis sistemleri
daha tutarh ve sistematik bir yapinin pargasi haline gelmekte hem de bu
tip meselelerin tekniklestirilmesi yoluyla idare igin politik karakterlerinden
styrilmaktadirlar.

Suglularin iadesi meselesi ise ikili antlagmalar ve devletlerin i¢ hukukuna
gore diizenlenmis ve bu agidan bayrak iilkesi ile tabiyet iilkesi arasinda go-
riismeler yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak burada da Rusya’nin 6nerisi tiim
siyasi suglular1 bu kapsama alma sebebiyle itirazlara konu olsa da nihai met-
ne girmis fakat uygulanmamistir.*? Suglular1 kovusturma yéntemleri mesele-
sinde en 6nemli giindem maddesi tiim iilkelerin “portait parle” y6ntemini
kabul etmeleridir.** Konferansta illegal patlayici madde kulanimini, anarsist
eylemleri tegvik etmeyi, anarsist propaganda yapmayi, anarsist orgiitlere iiye
olmay, anarsistlere yardim ve yataklik etmeyi yasaklayan maddeler kabul
edilmistir.

Sirbistan, konferansin nihai metnini kabul etmigtir. Her devletin ceza
kanununda konuya iligkin yapilmas: gerekli goriilen degisikliklerin bir kismi-
nin kendi ceza kanununda zaten oldugunu belirterek olmayan kismi igin de
kanuna ekleme yapacagini belirtmistir.#* Isvicre Hiikiimeti, protokole dair
beyannamesinde bunun bir taahhiit beyannamesi degil, ancak ihtiyari bir
beyanname oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla, Isvigre Hiikiimeti alinan
kararlar1 desteklemekle birlikte protokoliin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikler-
den kaqinmustir.*® Fransa Hiikiimeti, konferansta yer alan bir¢ok maddenin
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42 Jensen, “International Anti-Anarchist Conference”,s. 331-332.

43 Jensen, “International Anti-Anarchist Conference”, s. 334.

44 Y.A.RES,101/31,12 S 1317 (22.06.1899) iginde Sirbistan tarafindan Italya
Disisleri Bakanligi’'na gonderilmis ve 17 Mayis 1899°da protokole eklenmis olan
Sirbistan Hiikiimeti Beyannamesi.

45 Ancak beyannamede Isvigre Devleti 3. maddeyi tamamen kabul etmistir. Anarsistlerin
iadesi meselesini kendi anayasasinin 75. maddesine gore gergeklestirecektir. Isvigre
anargistleri kendi tilkelerine masraflar1 da kendi tilkelerince kargilanacak gekilde
gonderecek ve dnceden gerekli mercileri bundan haberdar edecektir. Isvigre
vatandag1 olan kisiler de masraflari Isvigre Hiikiimeti tarafindan kargilanacak gekilde



hali hazirda kendi kanunlarinda yer aldigini belirtmektedir. Fakat Fransa,
anarsistligin tamimlanmasi meselesine dair 28 Temmuz 1894 tarihli kanu-
nunda, anarsistligi fiile gore degil maksada gore tammlamustir. Fransa, idari
yapilanma anlaminda diizenlemeler ve orgiitlenme agisindan katiimar dev-
letlerin birgogundan daha gelismis bir yapiya sahiptir. Igisleri Bakanhgi’na
bagl Emniyet Genel Miidiirliigi, anarsistlere iliskin islevleri de tistlenmistir.
Fransa Igisleri Bakanhg, bir siiredir diger devletlerle birtakim bilgi aligve-
risinde bulunmakla birlikte, konferansta tanimlanan daha ileri diizeyde bir
isbirliginin kamuoyunda olumsuz etki yaratma olasiigindan otiirii siyaseten
gekince koymaktadir.** Romanya, halktan birini 6ldiiren bir kisinin suglula-
rin iadesi kapsamina alinmasini, hanedan ailesinden ya da hiikiimet bagkan-
larina suikast diizenleyenlerin ise politik suglu olarak iade edilmemelerini ge-
ligkili bulmustur.*” Konferans 21 Aralik 1898°de nihai metne konan birtakim
rezervler ile bitmistir. Osmanl Devleti bu antlasmayi, Rusya ile arasinda Er-
menilerin doniisiine iligkin antlasmay: etkilemeyecegi sartiyla imzalamustir.
Romanya ve Isvigre ise antlagmayi, sinirlariiginde bulunan bir kisinin anarsist
olup olmadigina karar verme hakkimin kendi hiikiimetlerinde kalmas: sartiy-
la imzalamuglardir. Biiyiik Britanya protokolii imzalamadan desteklediklerini
aciklayarak protokol ¢ergevesinde yapilmas: gereken yasal degisiklikleri yap-
ma yiikiimliliginden kaginmistir. Fransa, diger devletlerin polis teskilatlari
ile haberlesmelerin gizli tutulmasi sartiyla protokolii imzalamistr.*3

Isveg, Norveg, Danimarka, Romanya, Protekiz, Hollanda ve Yunan hii-
kiimetleri basin yayina iligkin cezalar ve anarsist suglulularin teslim ve iadeleri
haklunda siddetli tedbirleri gerekli gérmekle beraber, bu konuda kesin ta-

Isvigre’ye gonderilecektir. Isvigre’ye karsi da ayn1 muamele uygulanmaladir.
Sinirdisi etme durumlarinda 3. maddenin “E” fikrasi uygulanabilir. Isvigre’de 18
Haziran 1899 tarihli kanun ile kurulmus olan bagsavalik anarsistleri gézlemlemekle
sorumludur. Bunun diginda zabtiye memurlar: ve bagsavalik arasinda devaml iletisim
ve bilgi aktarimi olacakur. Boylece anargistlerin eylem ve hareketleri hakkinda bilgi
edinilecektir. Isvicre, 12 Nisan 1894 tarihli kanunu ile 5 numarali maddenin A 1, 2,
3, 4 ve B fikralar ile uyumludur A.b. iginde Isvicre Hiikiimeti tarafindan génderilmis
17 Mayis’ta protokole eklenmis olan 16.05.1899 tarihli Isvigre Hiikiimeti
Beyannamesi.

46 A.b. iginde Fransa Hiikiimeti tarafindan gonderilmis 20.04.1899°da protokole
eklenmis olan 20.04.1899 tarihli Fransa Hiikiimeti Beyannamesi.

47 A.b.iginde Romanya Hiikiimeti tarafindan génderilmig 22.04.1899°da protokole
eklenmis olan 10.04.1899 tarihli Romanya Hiikiimeti Beyannamesi.

48 Liang, ag.e., s. 164.
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ahhiitler altina girmekte tereddiit etmiglerdir. Ote yandan Rusya, Almanya,
Avusturya-Macaristan, Ispanya, Italya ve Sirbistan gibi devletlerin temsilcile-
ri daha siddctli tedbirlerin alinmas: egilimindedirler. Osmanli Devleti, ikinci
grubun egilimini kendine daha uygun bulmustur. Konferansta bazi konular
oybirligi ile kabul goriirken, katilimei devletlere protokoliin kismen kabulii
ya da serhlerle kabulii ya da bazi maddeleri reddetme hakk: tanindig; igin
konferans metni serhler ile de olsa tiim devletlerce kabul olmugtur.** Osman-
I1 temsilcileri, tedbirlerin esasin1 degil fakat Hiikiimet-i Seniyye s6z konusu
tedbirleri uygun gordiigii takdirde 6zgiirce i¢ hukukuna ithal edebilecegini
belirterek, 19 Kanunuevvel 98 tarihinde yapilan besinci toplantida “Devlet-i
Aliyye delegeleri tedabir-i kanuniyeyi tedkike me’mir komisyonun teklifaty
haklonda i’ta-y1 re’y ile beraber bu suret-i hareketlerinin hiikiimet-i seniyyeyi
kavanin-i ddhiliyesini teklifat-1 mezkiire mealinde tebdil ve tagyir hususunda
bir giine taahhiit altina vaz’ etmeyecegini ve mamafih hiikiimet-i seniyyenin
miindsib gordiigii takdirde kavinin-i dahiliyesini tebdil ve tagyire salihiyeti
bulunacagini beyan ederler” ifadesini kullanmigtir.%°

b. Konferansa Katilan Hiikiimetlerin Polis Sefleri Tarafindan
Verilen Bilgiler

Konferansa iliskin en 6nemli konulardan biri, devletlerin polis idarelerine
dair tegkilatlanma bilgilerini paylasmalaridir. Bu paylagim, giivenlige iligkin
modern devlet biirokrasileri arasindaki sistem benzerliklerini gostermekte-
dir.

Ingiltere, anarsist oldugundan siiphelendigi yabanciy1 sinirdigt etmeyip
yalun gdzetim altinda tutmaktadir. Kisi, iilkeye zararh olarak goriildiigiinde
tiim polis birimlerine ve iliskide bulunabilecegi kisilere eskalini gosteren ev-
raklar dagitilmaktadir. Bu gekilde yabanciya higbir yerde ikamet etme imkani
verilmemekte ve kisi kendiliginden iilkeyi terk etmeye mecbur kalmaktadir.
Londra Polisi, Ingiltere’ye iltica eden kisilere dair hangi dilde olursa olsun
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49 Y.PRK.ESA, 31/136,20 $ 1316 (03.01.1899) icinde Hariciye Nezareti’ne 3
Kanunusani 1899 tarihinde Roma Sefaret-i Seniyyesi’nden varid olan 2 numaral
mahremane tahriratin terciimesi suretidir. (Resid, Nuri ve Hakki Beylerin konferans
raporunun terciimesi bu belgenin igindedir).

50 Y.PRK.ESA, 31/136,20 $1316 (03.01.1899) iginde Hariciye Nezareti’ne 3
Kanunusani 1899 tanthinde Roma Sefaret-i Seniyyesi’nden varid olan 2 numarah
mahremane tahriratin terciimesi suretidir. (Resid, Nuri ve Hakk: Beylerin konferans
raporunun terciimesi bu belgenin igindedir).



verilen ihbarlar1 ve bilgileri kabul etmektedir. Ihbar edilecek kisinin egkalini
gosterir bir evrakin polise gonderilmesi gerekir.

Hollanda Polis Idaresi yerel kurumlar iizerinden insa edilmistir.
Hollanda’da her gehrin belediye reisi maiyetinde polisi vardir. Hiikiimetin
polisi ise Adliye Nezareti idaresi altindadir ve biiyiik sehirlerde bagsavcilar
tarafindan yonetilmektedir. Her sehrin yerel polisi serserileri génderebilir
ise de sinirdis1 etme muamclesi ancak Senato (Meclis-i Ayan) ile Temsilciler
Meclisi’'ne (Meclis-i Mebusan’a) teblig edilen bir kral emri ile uygulanabilir.
Polis miidiirii 3 ay sonunda yabanci bir kisinin oturma iznini uzatmaz ise
karar verme yetkisi sulh hikimine havale olur. Kral, genel asayis i¢in tehlikeli
bulunan bir yabancinin sinirdis1 edilmesini emretmek yetkisine sahiptir. Bu
kararin ardindan yabanciya iilkeyi terketmesi igin on bes giin verilir. Buna
uymadig: takdirde kendi setigi bir yere gonderilir. Kral sinirdigi etme ka-
rar1 yerine bilinen bir yerde ikamet etmesi igin ya da belli bir yerde ikamet
etmesini yasakalamak igin de emir verebilir. S6z konusu emirler Temsilciler
Meclisi’ne gonderilir. Ancak bu tip kararlar ¢ok nadir verilmektedir.®!

Rusya ise, kontrol ve gozetleme yapabilmek igin pasaport zorunlulugunu
getirmistir. Pasaport vizesi, belirlendigi siirece gegerlidir. Polis memurlan
onceden orduda gavusluk yapmis kimselerden olusmaktadir. 500 niifus ba-
sina bir polis memuru, 3.000 niifus bagina bir polis zabiti diismektedir. Her
polis memuru igin devlet 200-300 ruble, siivari polis memuru igin 300-400
ruble maag 6demektedir. Sinirdist uygulamalarinda polis memurunun tren
ya da vapur biletini almasina dikkat eder. Eger gonderilecek kisi tehlikeli ise
araba ile hududa gotiiriiliir.

Isve¢’te emniyet ve asayisi saglamak igin en ¢ok kullanilan kanun Serseri-
lik Kanunu’dur. Kamu diizenini veya kamu asayisini bozan ve ge¢imini sag-
lamaktan yoksun bulunan biitiin yabanci sahislar, eger siurdas bir iilkeden
gelmiglerse zabuta eliyle sinirdisi olurlar. Sinirdag olmayan bir iilkeden gelmis
olan yabancilar hakkinda hiikiimet, kral emri ile gerekli tedbirleri uygular.

Isvigre Hiikiimeti ise tehlikeli sahislan sinirdigi eder. Nahiyelerden her
birinde polis idaresi olsa da polis igin birlesik bir idare yoktur. 12 Nisan

51 Bkz. YPRK.ESA, 31/136,20$ 1316 (03.01.1899) iginde Bab-1 Ali Daire-i Sadaret
Amedi Divan-1 Hiimayun, Hariciye Nezareti’ne 3 Kanunusani 1899 tarihiyle Roma
Sefaret-i Seniyyesi’nden varid olan 2 numarali tahrirata melfuf varakanin terciimesi
igindeki Muhattira Anarsistlerin men’-i tahrikiti konferansinda hazir bulunmug olan
hiikiimat-1 muhtelife riiesa-y1 zibitas: tarafindan i’ta kilinan ma’lumit ve E isaretli ek.
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1894 tarihli anarsistler hakkinda ¢ikarilan yasanin®? icrasi bagsavciligin go-
revidir.

Fransiz sistemi, anti-anarsist politikalarin uygulanmasi agisindan en ge-
lismis sistemdir. Fransa’da anarsistlerin egkal bilgilerini igeren defterler tu-
tulmaktadir. Anarsistlerin gézetim altinda bulundurulmalar: igin Emniyet
Genel Miidiirliigii bu kisilerin eskallerini ieren iki defter tutmaktadir. On-
celikle Fransa’dan ihrag edilen yabanci anarsistlerin eskilini gosteren defter,
ihrag kararlarina aykir1 hal ve hareketi ortadan kaldirmak igin tutulmaktadir.
Ikinci defter, ihrag edilmeyip Fransa’nin disinda yerlesik olan yabanci anar-
sistlerin Fransa’ya girdikleri takdirde, gbzetim altinda tutulmalan amacin
tapimaktadir. Bu iki defter biitiin idare memurlari, polis ve jandarma heye-
tine dagitibr. Fransa, egkil bilgilerini tanimlamak ve tasniflemek amaciyla
“portait parle” olarak adlandirilan eskil tanima usuliinii kullanmaktadir. Bu
usul, biitiin devletler tarafindan kabul edildigi takdirde 6zellikle anarsistlerin
teshis edilmeleri ve eskillerinin tayin edilmesi igin kullanilabilir. Bu sebeple,
Fransa “portait parle” egitimi vermek igin tiim devletlere agik bir davette
bulunmustur.

Fransa, anarsistlerin genel kontrolunu saglamak amaciyla bir kayit sistemi
olusturmustur. Anarsist olmasi sebebiyle ihbar edilen her kisiye 6zel bir ev-
rak diizenlenerek s6z konusu kisinin sicil, eskél ve sabikasi dogru bir sekilde
kaydedilir. Bu evraklarin depolandig: birimde anarsistlerin isimleri alfabetik
siraya gore dizilir. Emniyet Genel Miidiirliigii Idaresi’nce tasnif edilen bu
evraklara gerektiginde bir sey ilave etmek veya silmek iizere daima elde tu-
tulan bu 6zetlerin toplami anarsistler hakkinda yapilan teftigleri olusturur.
Anarsistlerin gozetlenmesi igin, anarsist olarak kaydedilmis kisiler hakkinda
siirekli bir gozetleme icra edilmektedir. Bu amag igin, bir eyalet dahilin-
de bulunan anarsistlerin isimlerini igeren defter eyaletin jandarma idaresi ile
Ozel komisyonlara ve polis komiserlerine teblig olunur. Bunlar anarsistlerin,
calstiklar: tezgih, fabrika ve magazalarda bulunup bulunmadiklarinu sik sik
tahkik etmek zorundadirlar. Anarsistler yer degistirecek olurlarsa jandarma
heyetiyle komiserler bu kisilerin kaybolma sebeplerini ve gidecekleri yeri
dogru ve miimkiin oldugunca siiratli bir sekilde idareye ihbar etmelidirler.
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Bu bilgilerin, diger tiim bilgilerle birlikte Emniyet Genel Midiirligi’ne
ve jandarma idaresine, 6zel komiserlere ve ilgili polis komiserlerine telgraf
yoluyla bildirilmesi gerekir. Eger bu Kkisiler, tren ile yer degistirmis iseler
giizergihtaki baghca yerlerin komiserlerine haber verilmesi gerekmektedir.
Yer degistiren kisi ile ilgili olarak, kisinin gidecegi ya da gegecegi eyaletin
valileri bilgilendirilir. Bir anarsistin nereye gidecegi bilinmiyorsa, Emniyet
Genel Miidiirliigii Idaresi‘ne derhal bilgi verilir. Emniyet Genel Miidiirliigii
her yere bu kisinin aranmasina iligkin telgraf ¢eker. Gidecegi yer belli olma-
yan anarsistin bu suretle ihrag olmamas: pek nadirdir.

Fransa’da yerlesik bulunan yabanci anarsistlerin esas olarak sinirdist ve
ihrag edilmeleri gerekli ise de bu kuralin uygulanmasinda bazi derecelerde
hosgorii ile hareket edilmektedir. Biitiin yabancilardan ancak kendi fikirleri
ve zararh tasvirlerini halka gdsteren ve anarsist toplantilara sik stk devam
eden anarsistler simirdist ve ihrag olunurlar. Anarsist olmak sebebiyle sinir-
dis1 edilen kisiler, hiicreli arabalar ile kendi iilkelerinin hududuna nakledilir-
ler. Araba hududa ulastig1 zaman s6z konusu kisi i¢in 6nceden tabi oldugu
hitkiimete Disisleri Bakanligy araciligiyla haber verilir. Sinirdisi etmede iki
tiirlii zorluk vardir. Bu zorluklar ancak bir isbirligi ile ¢oziilebilir. Oncelik-
le ayn:i simir1 paylasan iilkelerin her biri kendi tebaasindan olmayan kisileri
tilkesine kabulunden imtina edebilir. Hiicreli arabalar ile ancak Fransa ile
aym siur1 paylasan iilkelere nakil yapilabilir. Diger iilkelerin anarsistlerine
gelince, bunlarin iilkeden serbestce gikabilmeleri i¢in bir zaman taninmasi
gerekmektedir. Bunlar igin agagidaki gibi muamele olunur. Hangi hududa
sevk edilmek istedikleri kendilerine sorularak bu hududa en yakin bulunan
tevkifhaneye nakil ve oradan tahliye edilip kisa zaman zarfinda Fransa’dan
gikmalari geregi ve aksi takdirde ceza takibine ugrayacaklar kendilerine bil-
dirilir. Bu hareketin bir sonucu olarak, bu gibi anarsistler tahliye olunca her
tiirli nezaretten kurtulurlar. Bu konuda diplomasi yoluyla bu gibi anarsist-
lerin bulunduklari iilke ve kendi ilkeleri arasindaki iilkelerden bazikayit ve
sartlar ile gegirilmeleri konusunda izin ahnmalidir. Ikinci olarak, Fransa’ya
komgsu bir iilkenin ahalisinden olup kovulmasina iliskin diger zorluklar ol-
dugunda, kendi iilkesinin davetine uymadig), firari oldugu ya da suglularin
iadesi antlagmalarinda agik olmayan kanun-seknaneden ya da siyasi sugtan
dolayi arandigs takdirde yabana bir hiikiimete teslim edilmez.>3

53 Y.PRK.ESA, 31/136,20 51316 (03.01.1899) iginde Bab-1 Ali Daire-i Sadaret
Amedi Divan-1 Hiimayun, Hariciye Nezareti’ne 3 Kanunusani 1899 tarihiyle
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Belgika’daki yabancilann tabi olduklar: tedbirler ve bunlarin iilke iginde
istege bagh olarak ikamet etmeyip veya fiilen bu sekilde ikamet ettiklerine
ya da etmek istemelerine gore iki farkli uygulama vardir. Pasaportlara iligkin
kanun hiikiimleri yiriirliikte ise de, yabancilarin Belgika’ya kabulleri sinirda
bir muameleye tabi degildir. Pasaportlarin simir muamelesi uygulamasi, Av-
rupa devletleri arasindaki fikir birligi sebebiyle 1862’den beri kaldirilmistir.
Ancak bazi 6nemli siyasi olaylar sirasinda, 6rnegin Paris’te halk idaresinin
digiisiiniin ardindan huzur ve diizenin kurulmasindan sonra pasaportlarin
kontrol edilmesi gegici olarak tekrar baglamisur. Bir yabanci pasaportsuz
olarak Belgika’ya girebilirse de gerekli durumlarda resmi bir evrak goster-
mek suretiyle kimligini ispat etmeye mecburdur. Ceza Kanunu uyarinca
otelciler ve dosenmis hane kiralayanlar bir defter tutmaya mecbur olduklar:
gibi buralarda ikamet eden bir yabanci da ismini bu deftere kaydettirmeye
mecburdur. Otelciler ve dosenmis oda kiraya verenler, kendi otel ve hane-
lerinde kalan yolcularin isimlerini iceren defteri her giin belediye idaresine
vermek zorundadirlar. Belediye Idaresi de defterin bir suretini Belgika Adliye
Nezaretine baglh Emniyet Genel Midiirliigii’ne acil olarak teblig eder. Bu
sayede, Emniyet Genel Midiirligi bir giin evvel iilkenin baglica yerlerine
gelmis olan yolcular bilir. Bir otelde on bes giinden fazla kalan yabancilarin
yeni bir islem daha yapmalar1 gerekmektedir. Bu kisiler nerelerde ikamet
ediyorlar ise o yerin belediye memurlarina kendi kimlikleri hakkinda dogum
yeri ve tarihi, anne-baba ad, ikamet ettikleri yer, son kaldiklar1 yer bilgilerini
iceren bir evrak ile malumat vermek zorundadirlar. Bu bilgiler cetvel sek-
linde bir belgede yazilacak ve cetveller Emniyet Genel Miidiirligi’'ne gon-
derilecektir. Bir yere yerlesmek amaciyla gelen yabancilara da ayni islemler
uygulanir. S6z konusu cetvel sayesinde Emniyet Genel Miidiirliigii yabana
kisi i¢in bir dosya diizenler. Diplomatik memurlar harig, riitbesi ne olursa
olsun higbir yabanci bu kuraldan muaf tutulamaz. Tim hallerde her yabana
i¢in, yabancinin kimligi ve sabikasi hakkinda tahkikat yapilir. Bu amag igin
ait oldugu iilkenin memurlariyla ikamet etmis oldugu iilkelerin memurlari-
na bagvurulur. Tahkikat son bulduktan sonra, Emniyet Genel Midiirligi
gerekli gordiigi takdirde yabancinin sinirdisi edilmesini Adliye Nezareti’ne
teklif eder. Emniyet Genel Miidiirliigii yabancilar hakkinda iilkenin her tara-
findan gelen bilgilerin merkezidir. Yukarida anlatulan durumlar diginda yerel
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memurlar ve jandarma heyeti yabancimin huzur ve diizene aykin goriilen hal
ve hareketlerini Emniyet Genel Miidiirliigi’ne bildirmek zorundadirlar.®
Belgika Hiikiimeti, muzir kisilerden birinin simirdig1 edilmesi gerektiginde
bunu tereddiitsiiz yerine getirmektedir. Suurdisi edilenlerin sayisi, serseriler
de dahil olarak yillik ortalama yirmi bin kisidir. Gonderilenlerin her biri jan-
darmalar tarafindan sinira ve kendi iilkelerine gonderlmislerdir.

Ozellikle yabancilanin sinirdist edilmesine ve kayit altina alma siireglerine
ilisgkin olarak paylagilan yontemler daha sonra INTERPOL olarak adlandin-
lacak idari anlamda bir ortaklagmanin ilk ipuglarim vermektedir.%®

¢) Anarsistler Hakkinda Devletler Arasinda Ileride Uygulanacak
Olan Kontrollar ve G6zetlemeler

Konferansta hazir bulunan polis miidiirleri denetim ve g6zetlemeler hak-
kinda Fransa, Almanya ve Rusya devletlerinde uygulanan usulleri kabul ede-
rek her iilkeden sinirdisi edilen anarsistlerin isimlerinin yazih oldugu aylik bir
cetvel hazirlamak ve her sahsin niifus sicil belgesi, fotografi ve “portait parle”
yontemine uygun olarak egkil bilgileri ile amacinin ve kisinin kendi arzusu
ile gitmis olsa bile, neden gittiginin bu cetvellere yazilmasina oybirligi ile ka-
rar verilmigstir. Bir hiikiimetin idari polis merkezi biitiin belgelerin birer niis-
hasini diger hiikiimetlerin iade dairelerine gonderecek ve belgelerin degis
tokus edilmesi bu sekilde gergeklestirilecektir. Bu bilgi aligverisine baglamak
iizere birgok hiikiimetin idari polis merkezlerinin isimlerini ve adreslerini
igeren ¢izelge hazirlanir. Bundan bagka polis toplantisinda hazir bulunmusg
temsilciler, genellikle eskiyalar ve anarsistler i¢in devletler arasi tek bir egkal
tamma tekni@i igin Fransa tarafindan teklif edilen “portait parle” usuliinii ka-
bul etmiglerdir. Bu amagla her devletten bir polis, aym senenin mart ayinda
Paris’de “portait parle” egitimine gideceklerdir.®®
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Amedi Divan-1 Hiimayun, Hariciye Nezareti’ne 3 Kanunusani 1899 tarihiyle
Roma Sefaret-i Seniyyesi’nden varid olan 2 numarali tahrirata melfuf varakanin
terciimesidir.

55 Her ne kadar Roma Konferansi bu konuda bagarili olmasa da tarihsel olarak bu
konudaki ilk adimlardan biridir. Bkz. Liang, a.g.¢.,, Jensen, “The International Anti-
Anarchist Conference” ve “The International Campaign” ve Daflem, “Wild Beasts
Without Nationality” ve Daflem, “International Police Cooperation.”

56 Pasaportlarin 6n sayfalarindaki kimligi dogrulamak icin tipk: niifus kigid:
gibi birtakim kimlik bilgileri vardir. Fakat bunlar kimligin tespiti igin yeterli
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d. Osmanli Devleti ve Konferans Kararlarina Iliskin Komisyon

Onerileri ve Anti-Anarsist Yasa Taslagi ¥

d.1. Komisyon Onerileri
Osmanl Devleti, Roma Kabinesi’ne cevap verebilmek i¢in bir komis-

yon olusturmug ve konferans kararlari ile konferans tutanaklan iizerinde bir
¢alisma baslatmistir. Komisyon, konferansi bes baslik altinda incelemistir.
Bunlarin ilk ikisi esas kurallar, tiglinciisii idari igler, dordiinciisii suglularin
iadesi, besincisi de yeni kanunlarin yapilmasi meselesidir. Esas kurallar, anar-
sistin ve anarsist eylemin tanimna iligkin tartigmalar ve anarsistligin siyasi
goriis olmamas tartigmalarina dayanmaktadir. Osmanh Devleti temsilcileri
konferans boyunca anarsistlik tanimi tartismasinda, fiilin amacindan ziyade
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goriilmemiglerdir. Bunu agmak igin “portait parle” teknigi gelistirilmistir.

Viicurtaki ve yiizdeki baz1 noktalar1 odak alarak agular ve 6lgtiler vasitasiyla isleyen
“antropometri” yonteminin bir alt teknigi olan portait parle bir kisinin egkalini
belirlemek igin gozleri odak alan bir 6lgiim teknigidir. “Antropometri”yi kullanmak
i¢in kisinin yakalannug olmas: gerekirken, “portait parle” igin kisinin yakalanmig
olmasi gerekmez. Bu teknik ile kayip bir kisi bulunabilir. Bu teknik 6nden ve
profilden gekilmis bir fotograf ile birlikte kullanilir. Bkz., Y.PRK.ESA, 31/136, 20
$1316(03.01.1899) iginde Bab-1 Ali Daire-i sadaret Amedi Divan-1 Hiimayun,
Hariciye Nezareti’ne 3 Kanunusani 1899 tarihiyle Roma Sefaret-i Seniyyesi’nden
varid olan 2 numaral: tahrirata melfuf varakanin terciimesi iginde D isaretli Ek.
Prusya Devleti anarsistlerin bilgilerini igeren bir defter tutacak ve hiikiimetlerden
birinin sinirdig1 ettigi bir anarsistin ismi Journal de Pour Suit yani Ceride-i Ta’kibat
isimli resmi gazetede basilacaktir. Polis idaresi kendi iilkesinde tiim anarsistleri

Berlin Polis Miidiirliigii’ne bildirecektir. Bir anarsistin gelisi, ikamet degisikligi,
gonderilmesi ile ilgili tiim bilgileri bildirmek zorundadir. Bu bilgilerden bagka,
anarsist eger fikirlerini yaymaya calisiyorsa buna iligkin her 6nemli olay: Berlin Polis
Merkezine ihbar edilecek ve anarsistlerin fotograflan ile el yazisi iceren belgeleri
gonderecektir. Anargist, Almanya igerisinde yer degistirecek olursa buna iligkin

bilgi toplanacak ve s6z konusu malumat anarsistin tagindig yerdeki polis idaresine
bildirilecektir. Anarsistler hakkinda yapilacak kontrol ve gozetlemelere biitiin konular
i¢in kendi polisi ile digerleri arasinda haberlesme kararini uygun bulmustur. Bu
kontrol ve gozetlemenin merkezi Prusya Polis Nezareti’dir. Prusya Polis Tegkilati’na
iligkin ayrintili bilgi igin bkz. Alf Liidtke, Police and State in Prussia, 1815-1850,
trans. Pete Burgess, Cambridge University Press, New York, 1989 ve Herbert
Reinke, ““Armed as if for a War”: The State, the Military and the Proffesionalisation
of the Prussian Police in Imperial Germany”, Policing Western Europe iginde, s. 55-
73.

Bu lusimda ele alinanlar T.A.RES, 101/31, 12 S 1317 (22.06.1899) kiinyeli belgeye
dayanmaktadur.



eylemin mahiyetine bakilmas: gerektigini savunmusglardir. Bu, devletin ma-
hiyetleri acik olan eylem ve hareketleri takip etmesi ve anarsistligi bir siyasi
gOriis olarak gormemesi anlamina gelmekle birlikte ceza kanununda yer alan
suglardan biri olarak yorumlanmasina imkan verecek sekilde ceza hukuku-
nun “kanunilik ilkesi”® ¢ergevesinde yorumlanabilir. Idari isler, komisyona
gore anarsistlerin kontrolu ve godzetlenmesi hedeflerine odaklanmaktadir.
Bu amagla, her iilkede bir merkezi idarenin kurulmasi ve bu idarelerin birbi-
ri ile iletisim halinde olmalari, kendi tebaasindan olup yabanci devletlerden
siurdist edilen anarsistleri eski suglarindan dolay1 yargilama hakkini diizenle-
yen maddeleri, s6z konusu kisilerin teshisi i¢in “portait parle” usuliiniin 6g-
renilmesi amaciyla Paris’e bir memur géndermeyi® ve sonrasinda bu usulii
uygulamayi kabul etmektedir. Anarsistlerin teslim ve iadeleri konusundaki 4.
maddeye iliskin olarak devletler arasinda kabul goren suglularin iadesi kural-
lar1 uygun goriilmiis, tahrik ve tegvik eylemlerinin de suglularin iadesi kapsa-
mina sokulmas: uygun bulunmustur. Hitkiimdarlara, hanedan iiyelerine ve
devlet baskanlarina y6nelik diizenlenen suikastlarin fiillerinin her durumda
teslim ve iadeleri karari tesvilaun yasaklanmasi ve “mefasid” yolunda biiyiik
bir ilerleme olarak ele alinmisur. Ancak konferansta yine Osmanl temsilcile-
rince teklif edilip ¢ogunlukga kabul olunmayan ilaveler ile bu gibi suikastlara
iliskin her tiirlii tegebbiisii, ittifaki, tegviki, tahriki ve begeniyi ieren teklifin
de iade gereken eylemler olarak tanimlanmasi istenmistir. Ileride bu konu-
daki miizakereler devam ettigi takdirde Osmanli Devleti tekrar bu yonde
hareket edecektir. Yine de bu maddeleri uygun gérmekle beraber, gerekli
teminaun Roma Kabinesi’ne verilecek beyannameye eklenmesi ve Osmanl
Devleti’nin s6z konusu esasa iligkin miitekabiliyette bulunacak devletlerle
Ozel bir mukavele miizakere ve akdetmeye hazir oldugu tebligi uygun go-
rillmiigtiir.

Yeni kanunlarin yapilmas: meselesine iligkin olarak komisyona gore dort
ana konu vardir. Oncelikle, Ceza Kanunname-i Hiimayun’a®® anarsistlik
adiyla bir sugun ithal edilmesi gerekmektedir. Komisyon, baz: iilkelerin ceza

58 Bkz. Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim,
cilt 1, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1987, s. 16-32.

59 Baktiaya, konferanstan 6nce Osmanli Devleti’nin bu amagla Fransiz bir uzmanla
anlagtigim yazmaktadir. ZB, 45/27, 24 Agustos 1898’den aktaran Bakuaya, a2 g.¢., s.
71, dipnot 93.

60 Bundan sonra C.K.H. olarak yazilacakuir.
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kanunlarinda boyle bir su¢ tanimi oldugunu belirterek, C.K.H.’ye boyle bir
su¢ eklemenin C.K.H.’de anarsistlik niteliklerini tagtyan suglarin olmasi du-
rumunda bu suglara daha agir cezalarin getirilebilmesini saglamakla birlik-
te, anarsistler siyasi suglu olarak adlandirilamayacaklarindan, bunlarin teslim
ve iadelerinin kanuni sebeplerini hazirlamak agisindan da 6nemli ve gerekli
oldugunu belirtir. Komisyona gére bu sebeple, Avrupa devletlerinin bazila-
r1 yedi sekiz senedir, bu “fikr-i mefsedet” asayis ve kamu huzurunu tehdit
etmeye basladigindan beri, ceza hiikiimlerine anarsistlik ile ilgili maddeler
eklemislerdir. Osmanh iilkesinde bu tip suglularin isledikleri suglarin dere-
celerine gore cezalar verilmesine karsin, verilen ceza bazi durumlarda isle-
nen anargsistlik eylemine nazaran zayif kalabilir. Baz1 eylemlerin de siyasi sug
ozelligi gostermesi sebebiyle suglunun iade edilmesi miimkiin olmadigin-
dan, C.K.H.’ye anarsistlik sugu adiyla 6zel bir fashn ithal edilerek eklenmesi
onerilmektedir. Komisyon, s6z konusu sug igin Fransa, Italya vesair baz1 iil-
kelerin yeni kanunlarina bakilarak uygun cezalarin diizenlenmesinin gerekli
olacagint belirtmistir.

Komisyon ikinci olarak, (A) isaretiyle baslayan fikrada siddet igeren ve
anarsistlik 6zelligini tagiyan eylemlerin disinda s6z konusu eyleme yardim
etmek ve katilacak kadar birtakim eylemlerin dahi ceza hiikiimlerine tabi
tutulmasini teklif etmektedir. Bu eylemlerin sayilari alt1 olmakla birlikte, besi
kasden maktiih ve biri kasden hazirlamak ve 6zellikle anarsistlik eylemini
yapmak amaciyla veya bu amag i¢in kullanilacagini bilerek, 6ldiiriicii ya da
yanici alet ve her tiirlii yanict maddenin ve bunlarin yapiminda kullanilan her
tiirlii maddenin imali ve saklanmas: hakkindaki C.K.H.’nin 58. maddesinin
eki “bir heyet-i fesadiyenin maksadin: icra veyahut bir gsahsa veyahut miite-
addid eshisa suikast igiin her sekil ve surette olursa olsun esliha-i nariye ve
alit ve edevit-1 sdire-i ciriha ve miihlike icad ve imal ve istihzir iden veyahut
tasgtyan sahis madde-i fesad ve katl fiile gikar ise idam olunur ve fiile ¢ikmayiib
da tesebbiis derecesinde kalir ise on beg seneden ekall olmamak iizere kiirek
cezastyla miicizit olunur” seklinde oldugundan uygulanabilir. (A) isaret-
li kismin ikinci fikrasi aym eylemi yapan veya hazirlama amaciyla ortaklar
ve taraftarlarinin sayisi kag olursa olsun bir sirket olusturmak ve bu amaca
uygun olusturulan sirket ya da itilafa katilmak hakkindadir. C.K.H.’nin 58.
maddesi “Devlet-i Aliyye’nin emniyet-i dihiliye ve hiriciyesini ihlile taal-
lik iden veyahut suikasta miiteallik olan cinayiun icras: igiin iki veya daha
ziyade eshis arasinda ittifak-1 hafi teskili ahvali” hakkinda verilecek cezayi



belirlemis ise de bu maddenin anarsist cinayetlerinde uygulanmasinda baz
giiclitkler olacagy gibi s6z konusu maddenin siyasi igerigi bu uygulamaya
fayda saglamayacagindan anarsist suglan arasinda buna iligkin de bir madde
diizenlenmelidir.

Konferans metninin 5.A.3) fikrasina iliskin olarak komisyona gore,
C.K.H.’nin 63. maddesinde “eskiya ve haydud cemiyetlerine bu yolda ifa-
y1 muavenet edenler hakkinda” cezalar diizenlenmekte ve 45. maddede
“bir cirmiin miisterek fiilleri kanunun sarahati olmayan ahvilde o ciirmiin
fail-i miistakili gibi ceza gérecegi” yazmakta ise de anarsistler icin eskiya ve
haydud cemiyetlerine uygulanan maddeleri uygulamak ve bunlar: birbirine
benzetmek uygun degildir. Komisyon, anarsistlik sugunun kanunen ayirt
edilmedik¢e, bu konuda hiikiim tayin edilmesinin de miimkiin olmayaca-
g1 kanisindadir. Yiriiliikteki C.K.H. ile konferans metni kargilagtirildigin-
da, C.K.H.’de anarsist kavrami agik kalmaktadir. Komisyon, 6zel bir kanun
maddesi yapilmasi gerektigini diisiinmektedir. 5. maddenin (A) bendinin
4. fikrasinda bahsedilen anarsistlik mahiyetini tagiyan bir siddet eylemini
6vmek, bu yonde gizli ya da agik sekilde tahrik ve tesvik etmek suglari da
C.K.H.’nin 66. maddesinde “Devlet-i Aliyye’nin emniyet-i dihiliyesini ihlal
iden cinayetleri islemeye dogrudan dogruya halk: tegvik ve tahrik edenlere
yonelik” cezanin belirlenmis olmasiyla bir dereceye kadar bu konuya uygu-
lanabilirse de komisyon iggiivenligi ihlal edecek boylesi durumlarin siyasi sug
kapsaminda olacagini vurgulayarak, buna 6zel bir kanun maddesine ihtiyag
oldugunu belirtmektedir. 5. maddenin (A) bendinin 5. fikrasindaki ifade
ayni bendin 1. fikrasindan farkhdir ve kasda yakin olmadigindan C.K.H.’nin
58. maddesi ekinin buna uygulanamayacag; belirtilmigtir. Bu durumda 5.
fikranin igerdigi eyleme Barut Nizamnamesi’nin uygulanmasi ile imal olunan
maddelerin zabti, bunlara el konulmasi ve degerinin iki misli nakit ceza alin-
mas: gerekmektedir ki s6z konusu ceza sugun maksadini agiklamak agisindan
yetersiz oldugundan ve bir hapis cezas! diizenlenmesi gerektiginden bu fa-
sila anarsistlik suglarina iligkin bir madde eklenmesi 6nerilmektedir. 5.A.6)
da yazih olan, askerler arasinda anarsistligin yayilmasina yonelik ceza kanu-
nunda bu sekilde yorumlanabilecek bir madde olmadigindan yeni bir kanun
gerekli gorillmektedir.

5. maddenin (B) fikras: anarsistlik fiiline isbirligi edenlerin korkutulmasi
gereginin muhtelif iilkelerin kanunlarinda yer almasi ile ilgilidir. Genellikle
igbirligi, hdkimin takdirine birakilmaktadir. C.K.H.’nin 45. maddesi kanun-
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da agik olmayan durumda bir eylemin ortaklarinin fiilleri gibi ceza gormesi
kuralini getirmis oldugundan bu genel kuralin anarsist suglan icin tanzimi
gereken fash kapsamalidur.

5. maddenin (E) fikrasinin 2. maddesi anarsist eylemden dolay: tek bagi-
na hapsi gerektiren bir cezaya mahkiém olan kisiler hakkinda tek bagina ha-
pis uygulamasinin gergeklestirilmesini gerektirmektedir. Gerek zanh olarak
tutuklandiklannda, gerek hapis siirelerince tek baslarina tutulmalari gerekli
goriilmektedir. Ayn1 kismin 3. fikras1 bazi mahkdmlarin cezalan bittikten
sonra nezaret altinda tutulmalar1 konusunda da C.K.H. tamamlanirken dik-
kate alinmalidur.

5. maddenin (F) bendi hiikiimdarlar, devlet bagkanlari ve hanedan ailele-
rine yonelik suikast ve 6ldiirme eylemlerinin idamla cezalandirilmalarina dair
6zel bir kanun hitkmiiniin konulmasimi gerektirmektedir. Aym maddenin
(G) bendi, anarsist cinayetlerinden dolayi idama mahkm olanlarin alenen
idam edilmemelerini igermektedir. Osmanl temsilcileri, idam cezasinin ib-
ret islevinin alenilik ile daha ¢ok korunacag fikrinde olduklarindan bunun
kabuliiniin bir fayda getrecegini diigiinmemektedirler.

5. maddenin (H) bendi sebebi ne olursa olsun anarsistlige iligkin tiim
cinayetler anarsist eylem olarak goriilecek ve sorumlulari hakkinda ona gore
muamele yapilacaktir. Sug isleyenlerin, maksatlarimi gergeklestirmek igin
toplum fertlerini tehlikeye atacak tarzda eylemleri ve bu gibi kot kisilerin
(eshis-1 habise) bir iilkede bulunmalan, biitiin toplumun fertlerine can ve
mallarinin tehlikede oldugu fikrini vererek kamu emniyetini yok edecegin-
den ve boyle vahim bir sonuca karg1 anarsist eylemi yapanlann amaglarnin ne
oldugunu aramak abesle istigal olacagindan tanzim edilecek 6zel boliimiin,
anarsistlige yonelik eylemlerin sebebi ne olursa olsun, anarsistlik eylemleri
hakkindaki cezalara tabi tutulacaklarina dair bir madde eklenmesi 6nemli
konulardan biri olarak ele alinmugtur.

Dordiincii olarak, konferans 5. maddenin C bendinin 1. ve 2. fikra-
lan ve ayni maddenin D bendi ile basin yayina yonelik diizenlemeler igin
C.K.H.’nin 13. faslinda muzir evrakin basimi ve ¢ogaltilmas: hakkindaki di-
zenlemeyi 66. madde ekinde de matbu’ ve gayr-i matbu’ muzir evraklarin
basimi, yayin, ¢ogaltdmasi, saklanmasina iligkin cezalan diizenlemektedir.
Matbaalar Nizamnamesi de diizen muhalifi olan (mubhalif-i nizam) matbu
evrak ve resim, madalya gibi seyleri nakledenler, dagitanlar ve satanlara ilig-
kin cezalan diizenlemektedir. Fakat C.K.H.’ye anarsistlige iligkin bir madde



eklendiginde bu konuya iliskin de 6zel bir diizenleme hazirlanmas: gere-
kecektir. 5.C.2) de diizenlenen anarsistin eylemine iliskin kanuni muamele
ve miizarekerelerin yayini, nakledilmesi ve 6zellikle zanlimn beyaninin ya-
yinlanmasi ceza hiikiimleri ile yasaklanmasi ve iade hiikiimlerinin huzur ve
kamu asayisi (asayig-i umumi) agisindan tehlikeli gordiikleri halde, kanunen
yasaklamak igin yetki verilmesi hakkinda yeni bir diizenleme yapilmas: ge-
rekmektedir. C.K.H.’de bu konuda bir agiklik yoktur ve her tiirlii yargilama
ve kanuni muamelenin basimi yasak oldugundan, halihazirda basim yayina
iligkin birtakim kontrollar olsa da yargilamalarin negrini 6nleyecek bir diizen-
leme yoktur. 5. maddenin (D) bendinde anarsist eyleme iliskin gazetelerin
giinliik haber vermek amaciyla yayinladig), uzun uzadiya yazilmasiun so-
nucunun kotii oldugu ve bu yasaklamada uygun ve hatta tiim yayini yasak-
lamak uygun goriilmiistiir. Fakat Osmanli’da, yayinlanmadan 6nce kontrol
uygulamas: bir dereceye kadar bu yayinlara engel olabilse de bu kadar 6nem-
li bir mesele matbuat memurlarinin sahsi takdirlerine birakilmaktansa uygun
bir ceza tayiniyle C.K.H.ye ithal edilmelidir.

Roma Konferansi metnine iligkin olarak Mahkeme-i Temyiz Ceza Daire-
si Reisi, Tahrirat-1 Hariciye Kitibi, Mahkeme-i Temyiz Reis-i Evveli, Bab-1
Ali Hukuk Miisaviri, Hariciye Nazin katilimiyla olusan komisyonunun, 16
Muharrem 1317 (27.05.1899) tarihli mazbata ile Osmanli Devleti tarafin-
dan yapilmasim gerekli gordiigii degisiklikler bunlardir. S6z konusu maz-
bata Meclis-i Mahsus-u Viikela tarafindan uygun bulunmugstur ve Roma
Kabinesi’ne génderilmesine karar verilmistir.!

d.2. Anti-anargist Yasa Taslag1

Konferans sonrasinda anarsistligi 6nlemek ve buna karsi 6nlemler almak
i¢cin C.K.H.’ye ek olarak “Anarsist Ceraimi Hakkinda Nizamname” kaleme
alinmistir. Nizamname ilk olarak anarsistlik kavramimn tanimini yapmakta-
dir. Metinde “teskilat-1 ictimaiye™yi tahrip etmek kasdiyla yapilan her eylem
ve tegebbiis anarsistlik olarak tanimlanmaktadir. Devletin idare seklini degis-
tirmeye ¢alismak, hiikiimrana zarar vermek maksadiyla yapilan eylemlerde ve
tesebbiislerde eylemci kendine ne isim verirse versin anarsist olarak deger-
lendirilmektedir.®?

61 Adb. isinde Meclis-i Mahsus, no: 454, 12 § 1317 (22.06.1899) krs. T.PRK.HR,
27/31, 30 Z 1316 (10.05.1899).
62 Y.ARES, 116/23,6 S 1320 (15.05.1902).
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Nizamnamenin 2. maddesinde, C.K.H.’nin 54. maddesinin zeyli ve ila-
vesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralariile 55., 56. ve 57. maddeleri ve 58.
maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 ve 58., 60., 61.;62., 64. ve 66. mad-
deleri ve 60. maddenin zeylinde ve 136. maddede yer alan fesad, cinayet,
katl, sirkat ve tehdit gibi fiiller ve devlet memurlarina muhalefet, itaatsizlik
ve hakaret gibi suglar anarsistlik maksadiyla icra edilir ya da icra edilmesi-
ne tegebbiis edilirse, cezalandirilmalar: ve cezalar bittiginde de bir miiddet
zabtiye go6zetimi altinda bulundurulmalar: diizenlenmistir.%®* Anarsistlik ey-
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63 C.K.H.’nin 48-54 maddeleri “Devlet-i Aliyye’nin emniyet-i hariciyesini ihlil eden
cinayet ve cunhalar™ diizenlemektedir. C.K.H.’nin 55-62 maddeleri “Devlet-i
Aliyye’nin emniyeti dihiliyesini ihlil eden cinayet ve cunhalar” diizenlemektedir.
55. madde. tebaa-1 Devlet-i Aliyye ya da Memalik-i Mahruse-i $ahane sakinlerini
Saltanat-1 Seniyye aleyhinde isyan ettirmek iizere tahrik edenlere yonelik cezay:
diizenler ve isyan gikmugsa cezarun idam olmas: hiikmiinii igerir. 56. madde
Memalik-i Mahruse ahalisini birbirleri aleyhine silahlandirarak gatigmayi tahrik ve
igraya veyahut bazi mahallerde gasp ve yagma ve tahrib-i memleket ve niifusun
katli eylemine cesaret etme eylemlerine yonelik olarak ceza diizenler. 57. madde,
“55. ve 56. maddelerdeki fesadlarin birini birtakim egkiya birlikte olarak icra eder
veyahut icrasina tasaddi eylerler ise ol cemiyet-i sekavete dihil bulunanlardan asil
reis-i eskaya ve ihrak-1 mefsedet olanlar her nerede tutulur ise idam olunub”
digerleri de cinayet ve miidahalelerinin derecesine gore miiebbet ya da 6miir boyu
kiirek cezalanim diizenler. 58. madde, 55. ve 56. maddelerde aciklanan fesadlardan
birini icra maksadiyla baz: kigilerden olugan gizli bir ittifak olugturularak, o ittifakta
tesmim olunan fesadin icras1 konugulup karar verilmesinden bagka icra edilme
sebebini hazirlamak zimninda bazi eylemler ve tedbirlere dahi tegebbiis olunmug
olup da “madde-i fesad” heniiz fiili icra derecesine gelmemis ise o ittifakta bulunan
kimselere verilecek cezay: diizenler. Eger oyle gizli bir ittifakta yalnizca yapiacak
eylem konugsulmug ise ya da boyle bir eylem gergeklestirmel igin gizli bir irtifak
kurmak konugsulmus ise bunlara iligkin cezalar1 diizenler. 59. madde, Devlet-i Aliyye
memuriyetinde olup gegerli bir sebep olmadikga firka-i askerive veya birtakim asker
veya savag gemisinin sefinesinin veyahut bir kale veya bir mevki-i miistahkemin
veyahut bir liman veya bir sehrin kumandasiru alir ise ve her kim memur oldugu
asker kumandasinu terk etmesi igin devlet tarafindan verilen emre uymaz ise ve her bir
kumandan maiyetinde olan askere izin verilerek hakkinda gegerli bir sebep olmaksizin
emirlere uymazsa verilecek cczayr diizenler. 60. madde, Devleti Aliyye’nin asker-i
muvazzafa ve zabtiyesini ¢aligtirma ve istihdama memur olanlardan her kim olur
ise olsun igbu askerin Saltanat-1 Seniyye emriyle icra olunan ahz neferat-1 askeriyeye
maddesi aleyhine hareket eylemelerini taleb veyahut emir ederse buna iliskin
cezay1 diizenler. 61. madde Devleti Aliyye’nin mithimmat ambar ve mahzenlerini
yakan, bunlara zarar veren eylemlere yonelik cezay: diizenler. 62. madde, Devlet-i



leminde bulunan veya bu maksatla kag kisiden olugursa olugsun sirket kuran
ya da ittifak olusturanlar 6miir boyu, boyle bir sirkete ya da ittifaka dahil
olanlar 10 seneden az olmamak kosuluyla kiirek cezasina mahkiim olurlar.
4. maddeye gore, boyle bir sirkete ya da ittifaka katilmas: igin kendisine
teklif gelen ama katilmayan fakat hitkiimete de haber vermeyen kisiler bir
seneden iki seneye kadar, katilip da hiikiimete ihbar edenler gerekli arastir-
malardan sonra bu cezalardan muaf tutulup bir seneden bes seneye kadar
zabtiye gozetiminde bulundurulurlar. 5. maddeye gore, anarsistlerle bilerek
haberlesme ve toplanma yeri saglayarak yataklik edenler bir sirkete ya da
ittifaka dahil olmadiklar: sabit oldugu takdirde muavenet ve yataklik ettikleri
kisilerin suglar: cinayet derecesinde ise beg seneden az olmamak tizere kiirek
cezasina ve cinayetle neticelenmemigse bir seneden az olmamak koguluyla
hapis cezasina mahkiim olurlar. Ayni sekilde yardim ve yataklik edenler bir
sirket ve ittifaka dahil iseler bir seneden az olmamak tizere hapis cezasina
mahkiim olurlar. Anarsistlik ve ikinci maddede agiklanan fesad, cinayet ve
Devlet-i Aliyye’nin emniyetini ihlal eden cinayetleri gergeklestirmek amaciy-
la yazili ve sozlii, matbu ve matbu olmayan her tiirlii tahrik ve tegvik iceren
evrak, risale, gazete, resim, tasvir, eskal gibi materyalleri basmak agik ve gizli

Aliyye’nin emlak ve emval ve nukudunu veya ahalisinin emlakini zapt ve yagma ve
garet etmek ve bunun gibi cinayit eshabinin aleyhinde hareket edenlere Devlet-i
Aliyye askerlerine kargt durmak zimnunda tegkil etmis olan eskiya cemiyetine bagkanlik
olanlara veyahut bu cemiyet iginde bir kumanda sahibi bulunur ise idam olunur. Ve
bu makule egkiya cemiyetlerinde dahil bulunanlardan ol cemiyetlerde s6zii kumanda
sahibi olmayanlar mahal-i fesada tutulduklari halde muvakkata kiirege konulur.

64. madde, boyle sekavet cemiyetlerinde bir kumanda ve hizmet sahibi olmayan
kimselerden memurin-i miilkiye ve askeriye taraflarindan dagilmalangiin ilk defa
vukd bulan tenbih ve teklife imtisal ile savugub giderek veyahut sonra dahi mevki-i
fesadin gayrimahallerde silahsiz olarak bilamukavemet tutulan eghas haklarinda

fesad cezasi hitkm olunmayip islemis olduklar: ceraim-i mahususalari var ise onlara
mebni mecazat olunur ve o makule eghas zabtiye nezareti alanda bulunur. 66.
madde. Her kim halkin toplandiga mahallerde gerek nutuk sdyleyerek ve gerek yafta
yapistirarak veyahut matbua varaka negr eyleyerek ahaliyi ve sakineyi igbu fasilda
beyan olunan cinayetleri iglemeye dogrudan dogruya tahrik eder ise o cinayetlerin
faili gibi cezalandinlir fakat zikr olunan tahrikler eylemlere neden olmazsa siirgiin
cezastyla cezalandirilir. 136. maddeye gore her kim olur ise olsun Memalik-i Devlet-i
Aliyye’de bir gune ihtilal ve fesad vuki esnasinda telgrafin bir veyahut daha ziyade
hatlarini tahrip veyahut sair cihetle islemesini men’ veyahut cebra ve sair suretle zapt
ederek gergeklesecek haberlesmeye tatil ve telgraf vasitasiyla mektub gonderenlere
yo6nelik cezay: diizenler.

121



sekilde dagitmak, nakletmek, satmak, teshir etmek ya da bunlara tesebbiis
etmek sug ortagi olmak gibi ele alinacaktir. Eger s6z konusu eylem hayata
gecmigse ya da amaglanip da yapilamamigsa bu durumlara uygun kiirek ve
hapis cezalar diizenlenir.

Bu nizamname i¢inde devamli C.K.H.’nin devlete kars: islenen suglar
kismina auf vardir. S6z konusu kisimda en ¢ok vurgulanan ve sug olarak
tanimlanan eylemler “fesad” kavramuyla birlikte ele alinmaktadir. S6z konu-
su nizamname Meclis-i Viikela’da kabul edildigi halde daha sonra yiiriirlii-
ge konmasindan vazgegilmistir. Sadaret’ten yazilan metne gore Amerika ve
Avrupa’da yaygn bir sekilde goriilen “anarsistlik belasi” Osmanl iilkesinde
yalmizca Ermeniler ve birkag Bulgar arasinda goriilmektedir. Bunlarin yaptik-
lar1 eylemlere y6nelik olarak mevcut kanunlarin uygulanmas: Sadaret tarafin-
dan yeterli goriilmiigtiir. Dolayisiyla, Osmanli Devleti Roma Protokolii’nii
imzalamakla birlikte, metinde tarif edildigi anlamdaki “anarsist eylemi” dev-
lete kars1 suglar baghg: altinda ele almig olmaktadir. Boylelikle bir yandan
bu meseleye iliskin uluslararasi isbirligini ve bununla birlikte gelen yeni tek-
nikleri kullanirken bir yandan da anti-anarsist bir yasaya gerek duymayarak
meseleyi apolitiklestirmemistir. Ancak bu noktada unutulmamas: gereken
husus Fransa’daki anti-anarsist yasanin anarsist eyleme degil anarsizm hede-
fini giitmesine bakarak anarsizmi siyasi sug kategorisinde ele almis olmasi-
dir.®* Osmanli Devleti bir yaniyla Roma Konferansi kararlarina tam anlamiyla
uymamakla birlikte kita Avrupasi’nin en etkili sistemi ile uyumlagmustir.

2) St. Petersburg Protokolii

Roma Konferans’nin ardindan 1904’te anarsistlerin iadesine dair dii-
zenlemelerin yapilabilmesi igin St. Petersburg Protokolii diizenlenmisgtir.
Rusya’nin daveti iizerine Protokol’e katilan devletler Almanya, Avusturya-
Macaristan, Danimarka, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Romanya, Rus-
ya, Sirbistan, Isveg, Norveg, Isvigre, Osmanh Devleti ve Bulgaristan’dir.

1904 St. Petersburg Protokolii’niin imzas: i¢in Almanya ve Rusya hii-
kiimetlerinin teklifi Bab-1 Ali Hukuk Miisaviri Hakk: Beyefendi tarafindan
incelenmis ve Hakk: Bey bunun iizerine bir mutalaaname yazmistir. Mutala-
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64 Fransa’da Auguste Vaillant’in girisiminden sonra 1893’te ifade hiirriyetini sirlayan
sansiir uygulamalarinin éniinii agan ant-anarsist yasaun ardindan 1894’te Sadi
Carnot’un o6ldiiriilmesinin ve Otuzlar davasinin ertesinde 1894’te tiim toplumsal
hareketleri baski altina alan yasa gikmugtir.



anamede degisim meselesi agisindan 6nemli goriilen unsur, Rusya’ya gitmis
olan Osmanlt Ermenileri’nin Rusya’dan Osmanli’ya geri donmeleri mesele-
sidir.

Petersburg sefiri Hariciye Nezareti’ne yazdig: tahriratta, 06.09.1899 ta-
rihinde Roma Kabinesi’ne iletilen tebligata dair 29.02.1904 tarihli ve 42 nu-
marali telgrafa dayanarak, Rusya Devleti’ne yapilan agiklamay: anlatmakta-
dir. Kont Lamsdorf’un daveti iizerine anarsistlere karsi diizenlenen protoko-
le imza atilmasi amaciyla ad1 gegen toplantiya giden Peterburg sefiri, burada
Roma Kabinesi’nde Osmanli Devleti tarafindan teblig edilmis olan beyanna-
meyi ve Rusya’daki Ermenilerin Osmanli iilkesine girmelerine yonelik ¢ekin-
ceyi tekrar etmistir. S6z konusu beyannamenin sureti, imzalanacak protoko-
liin ekine konmak tizere takdim edilmistir. Osmanl Devleti’nin Roma Kon-
feransi komitesine teblig ettigi 06.09.1899 tarihli beyanname, Roma Kon-
feransi Protokolii’niin Rusya’da bulunan Ermeni muhacirler hakkinda Rus
ve Osmanl hiikiimetleri arasindaki davranis birligine aykir1 olmamasi saruni
ifade etmektedir.®® Fakat daha sonra, Rus Hiikiimeti’ne génderilen notadaki
bir ifadenin karigikhk yaratabilme olasilig1 iizerine, Osmanl’’dan Rusya’ya
firar etmis Ermenilerin geri donmeleri degil geri donmemeleri merkeze ali-
narak mazbatanin yeniden yazilmasi kararlagtirilmigtir. S6z konusu durum
iizerine Petersburg temsilcisi Hiisnii Bey, tiim ¢ekincenin zaten Ermenilerin
Osmanlr’ya donmelerini engellemeye yonelik mukaveleye dayandigini ve bu
sebeple bir yanlighga sebep olmayacagim belirtmistir. Yine de anarsistlerin
iadesine dair hiikmiin Osmanlr’’dan Rusya’ya giden Ermenilerin iadelerini
kapsamayacag) tekrar Rusya Devleti’ne iletilmistir.¢¢

Petersburg Konferansi’nda tartigilan ana konulardan biri olan anarsist-
lerin hareketlerini gézlemlemek ve bilgi edinmek amaciyla merkezi bir po-
lis idaresi kurulmasi 6nerisine Isveg, Norvec ve Danimarka temsilcileri serh
koymuslardir. S6z konusu hiikiimetler boyle 6zel bir idare kurulmasinin
yerine, tilkelerinde bu gorevi kendi polislerine birakmak istemislerdir. Hol-
landa ve Portekiz hiikiimetleri ise protokoliin imzalanmasi igin temsilcilerine
gerekli yetkiyi vermemiglerdir. Liiksemburg ve Isvicre hiikiimetlerinin ise
Petersburg’da elgileri yoktur.s’

65 Y.A.HUS, 469/36,8 M 1322 (25.03.1904).
66 [.HUS, 115/89, 24 M 1322 (10.04.1904).
67 A.b.
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Petersburg Protokolii’niin birinci maddesine gore anilan hiikiimetlerin
iilkelerinden sinirdisi edilen her anarsist, sinirdist edilirken hangi devletin ta-
biyetinde ise o devletin iilkesine en kisa yol ile sevk olunacaktir. Eger s6z ko-
nusu devletler sinirdas degillerse yine en kisa yol gozetilerek, kisi tabiyetini
tasidigy tilkeye en yakin olan sinirdas tilkenin hududuna ve oradan da kendi
devletine gonderilecektir. S6z konusu anarsist kendi tilkesine teslim edilme-
den 6nce, vatandaghgin tagidigy devletin polisine gerekli zamanda ihbarda
bulunulmaldir. Eger sinirdig1 edilmis kisinin devletinin iilkesi ile sinirdigt
edildigi iilke arasinda bir ya da daha ¢ok iilke varsa, bu iilkelerin memurlar:
tarafindan sevk olunmalidir meger ki memleketlerden birisinin hiikiimeti bu
kisinin kendi iilkesinde kalmasina izin vermeyi tercih etsin. S6z konusu kisi
bir ya da birden ¢ok iilke ge¢mek zorunda ise her bir devletin memurlar: s1-
nirdis: edilmis kisi gelmeden haberdar edilmelidir. Sinirdis1 edilen kisinin asil
devleti de bu sekilde haberdar edilerek hangi yol ile kisinin sevk edilecegi de
bildirilecektir. Anarsistlerin hangi memurlar tarafindan, hududlardaki hangi
noktalara sevk edilecegi antlasma devletleri ile daha sonra kararlagtirilacaktr.
Aksi yonde bir diizenleme akdolunmadig takdirde, sinirdisi edilmis kisinin
sevk masraflar1 bu kisinin gegtigi devletler tarafindan kargilanacaktir. kinci
maddeye gore, anarsistler ve onlarin isledikleri fiillere dair bilgileri toplamak
igin her iilkede merkezi bir polis dairesi kurulacaktir. Ugiincii maddeye gore,
bir iilkenin memuru o iilkede bulunan anarsistler ile bunlarin “ilkaat” (za-
rarh sozlerle sagirtmak) ve “tesvilat”na (kotiiliiklerine) dair gerekli bilgiyi
merkezi polis dairesine ne suretle diizenlenecegine karar vermek her iilkenin
kendisine aittir.

Dérdiincii maddede, antlasma devletlerinin merkezi idarelerine birinci
olarak (A) sinirdig1 etme keyfiyeti (B) o kalemin bulundugu iilkede bulunan
bir anarsistin gitme istegini yazi ile bildirmeye mecburdur. Ikinci olarak, bu
konuda verilecek bilgi ile birlikte s6z konusu anarsistin egkali, sabikasina dair
bir tezkere ve miimkiin ise fotografi gonderilmelidir. Anargisin komsu iilke-
ye hangi noktadan, ne zaman gireceginin de bildirilmesi ve anarsistin nezaret
alunda bulundurulmas: ve hemen gerekli tedbirlerin ahnabilmesi amaciyla
bu tebligatin en kisa siirede yapilmasi istenilmektedir. Ugiincii olarak, eger
bir anargist, merkezi idarenin gorev dairesi igindeki iilkeden gizlice ayrilirsa
ve ikamet yeri mechul olursa aranmasim kolaylagtirmak i¢in biitiin merkez
idarelere ayn1 zamanda bilgi verilmelidir. Dérdiincii olarak, bir anarsist si-
nirdis1 edildigi veya kendi istegiyle bir iilkeyi terk ettigi zaman sinin nere-



den gegecegi Onceden biliniyor ise yetki sadece merkezi idarenin degildir.
Ait oldugu hudut memurunun da bilgilendirilmesi faydalidir. Her iilkenin
merkezi idaresi, bu bilginin teblig edilecegi hudut memurlarinin bir defteri-
ni merkez idarelerine teblig etmekle miikelleftir.

Besinci maddeye gore, her merkezi idare anargistlik mahiyetindeki her
“tertibat-1 faside-yi cinaiyyeye” dair alacag tiim bilgileri antlagma hiikiimet-
lerinin merkezi idarelerine geciktirmeden bildirmek zorundadir.

Altanc maddeye gore, her merkez idare anarsistlige iliskin meydana ge-
len olaylara dair tiim bilgileri 6 ay i¢inde diger merkez idareler ile paylas-
maya mecburdur. Bundan bagka, merkez idareler anarsist eylemlerine dair
kalemler tarafindan kendilerine sorulacak tiim sorulara gecikmeksizin cevap
vermekle yiikiimliidiir. $6z konusu tedbirler protokoliin imza giiniinden
itibaren uygulamaya konulacaktir. Devletler bu protokol gergevesinde, di-
ger devletlerin her biri ile gecikmeksizin uygulamalar1 baglatmay: taahhiit
ederler. Bu protokolde yer almayan devletler ayri bir belge ile bu hiikiimlere
kaulabilirler. Her devlet antlasmay: kabul ettigini diplomasi yoluyla Rusya
Hiikiimeti’ne bildirecek ve hangi devletlerin metni kabul ettikleri Rusya
izerinden diger devletlere bildirilecektir. S6z konusu katilim, yukarida ko-
sullu biitiin taahhiitlerin hakkiyla kabuliinii gerektirir.

Gizli olan ve tamamen gizli kalmak iizere hazirlanmis bu protokol, dev-
letlerin temsilcileri tarafindan imza edilmigtir. Protokoliin imza edilen metni
ile taslag birbirinin aynidir.%® Ancak imza edilen protokole Osmanh Devleti,
Danimarka, Romanya, Isves ve Norveg serh diismiislerdir. Osmanh Devleti
bu protokol ile birlikte 06.09.1899 tarihli Roma Kabinesi’ne teblig olu-
nan beyannamesinin gegerli oldugunu belirtir. Bu protokol maddelerinin
iceriginin Rusya’da bulunan Ermeni mubhacirlerinin geri doniisiine iliskin
Bab-1 Ali ve Rusya hiikiimetleri arasindaki anlagmay etkilemedigi kaydim da
diigmiigtiir. Danimarka temsilcisi, Protokoliin 2. maddesinden 6. maddesine
kadar polis merkez idaresi tarafindan yapilacak gorevlerin Kopenhag sehir
polisi tarafindan yapilacagim bildirmistir. Romanya temsilcisi, anargistlere
karsi alinan tedbirler uygulamirken anarsist sifatinin kim igin kullaulacagim
takdir etme yetkisinin kendi hiikiimetinde oldugunu ve her ne zaman iki
devlet arasinda bir kiginin anargist olup olmadigi konusunda ihtilaf ¢ikar-
sa takdir yetkisinin birinci hiikiimete ait oldugunu beyan etmistir. Isveg ve

68 Krs. T.A.HUS, 469,/36, 8 M 1322 (25.03.1904) ve T.A.HUS, 469/45, 10 M
1322 (27.03.1904).
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Norveg temsilcisi, 2. maddesinden 6. maddesine kadar polis merkez idaresi
tarafindan yapilacak gorevlerin Isveg’te Stockholm polis miidiirii, Norveg’te
Krastyanya polis miidiirii tarafindan idare edilecegini belirtmigtir.®®

Flemenk ve Portekiz hiikiimetleri son cevaplanm géndermediklerinden,
Liiksemburg ve Isvigre hiikiimetleri de ¢ekincelerini ortaya koymadiklari igin
Protokol miisveddesinde isimleri olan devletler arasindan ¢ikarilmalan karar-
lagtirilmugtir.”® Protokol metni Meclis-i Mahsus’un 6niine gelmis ve Dahiliye
Naziry, Hariciye Naziri, Siira-y1 Devlet Reisi, Sadaret Miistesar1, Maarif Na-
zir1, Ticaret ve Nafia Naziri, Adliye Nazin, Seyhiilislam, Evkaf ve Hiimayun
Naziri, Maliye Naziri, Tophane-i Amire Miisiri, Bahriye Nazin ve Sadrazam
katihmiyla olugsmug meclis tarafindan 23 M 1322°de (09.04.1904) uygula-
maya konmasina karar verilmistir.”

Roma Konferansi ve Petersburg Protokolii devletlerin benzer kayit altina
alma sistemlerini kullanarak, benzer suglara iliskin benzer yontemleri kul-
lanma gabalarin1 gostermektedir. Her iki toplanti igin de kilit meselelerden
biri devletlerin idar altyapisal iktidarlarinin kapasitelerinin, giivenlik tehdidi
olarak goriilen anarsistlere ya da anarsist eyleme yonelik olarak bir isbirligi
icinde giiglendirilmesidir. Devletin cezalandirma, sinirdis1 etme gibi islevleri,
kayit altina alma politikalari ile birlikte ele alinmalidir. Bu, bize dig politika
acisindan ulusalararasi bir sistemin yanisira modern devletin 6rgiitlenisi agi-
sindan igeriye yonelik idari sistemlerin de uluslararas: bir dayanisma ile nasil
gelistigini ve sekillendigini gosterir. Bu sebeple, devletlerin bekalarina iliskin
elitler aracihigiyla islemekte olan politikalari, tepkileri, séylemleri arasinda bir
benzerlikten soz edilebilir.

II. Eski Kavramlar Yeni Anlamlar

A) Serseri Kavraminin Yeniden Icad:

19. yy. Avrupa igin biiyiik bir yoksulluk sorunu ve bu sebeple kentlere
go¢ eden insanlarin devlet tarafindan kontrol edilme miicadelesiyle ge¢mis-
tir. 1826°da Ingiltere’de gikan Serseri Yasasi, Napolyon savaglarindan sonra
is aramak i¢in kentlere gelen eski askerler ve diger yerlerden kentlere gelen
yoksullarla miicadele edebilmek igin cikarilmugtir. Igsizlik ve yoksulluk, do-
nemin en biiyiik problemlerindendir. Bu sebeplerle kentlere gog eden alt
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siniflar, yonetici elitler i¢in her zaman kamu diizeni problemi olarak ele alin-
muglardir. Benzer bir sekilde, Osmanli’da bekir olarak adlandirilan sezonluk
iscilerin kentlere 6zellikle de Istanbul’a gelmeleri, Avrupa’da ve Amerika’da
ise Ozellikle 19. yy.’da ve 20. yy. basinda 15-45 yas arasi erkeklerin ig savas,
igsizlik ve ekonomik depresyon gibi sebeplerle evlerini, iglerini ya da cema-
atlerini terk etmeleri ayni gergevede ele alinabilir. Evsizler ya da evlerinden
uzak erkekler farkli cografyalarda ayni bigimde kamu diizenine tehdit olarak
gorilmislerdir. Bu kisiler, genellikle kentlerde kendilerine ayrilmis mekan-
larda kendi alt kiiltiirlerini yaratmuglardir.”? S6z konusu alt kiiltiiriin, yerlesik
aileyi merkez alarak 6rgiitlenmis kent yapusi ile kargithk iginde oldugu soyle-
nebilecegi gibi bu alt kiiltiirii yaratan sezonluk iggilerin kentin ekonomisinin
devamliligini da sagladiklar1 g6zden kagmamalidir.”?

Osmanl’da 1907 Polis Nizamnamesi ile bekirlara iligkin kontrollarla
serserilere yonelik diizenleme ve uygulamalar arasinda bir paralellik kurula-
bilir. Burada temel mesele polisin hanlar, oteller, apartmanlar ve kiralanan
yerlerde gegici olarak ikamet eden kisileri kimlik kartlar1 izerinden ya da bu
mekanlarin kayitlari ile kontrol etme yetkisine sahip olmasidir. Bu Kkisiler,
ikametgahlarindan mesru sebeplerle uzakta bulunuyor olsalar bile yine de
stipheli goriilebilirler. Bagka bir ifadeyle idarenin goziinde potansiyel sug-
ludurlar. Aile hanesinde bulunmadiklarindan kaldiklar yerler 6zel ikamet
yerleri olarak degil, polis tarafindan her an arama yapilabilecek kamusal me-
kanlar olarak goériilmektedir.”*

Serseri kavrami, eyleme dayanarak degil kisisel duruma, varolus bigimi-
ne dayanarak bir sug kategorisi olusturmaktadir. Dolayisiyla, serserilik sug

72 Eric H. Monkkonen, “A Disorderly People? Urban Order in the Nineteenth and
Twentieth Centuries”, The Journal of American History, vol. 68, no. 3, 1981, s.
545, Regat Ekrem Kogu’nun tulumbacilari anlatugy kitabr tulumbacilar 6zelinde
boylesi bir alt kiiltiirii gozler 6niine sermektedir. Bkz. Resat Ekrem Kogu, Istanbul
Tulumbacilars : Yangin Var, Ana Yaymnevi, Istanbul, 1981.

73 Kentlere gelen bu erkeklerin birgogu eslerini ve ¢ocuklarini memleketlerinde
birakmiglardir. Memleketlerindeki kadinlarin nasil gegindikleri, bu erkeklerin para
gonderip, gonderemedikleri soru isaretidir. Istanbul’daki bekirlarin silaya gitme
izinleri olmasina ragmen, kaginm bunu kullanabildigi sorulmas: gereken bagka bir
sorudur.

74 Ferdan Ergut, Policing the Poor in the Late Ottoman Empire, Middle Eastern Studies,
vol. 38, no. 2, 2002, s. 155. Otellerle ilgili diizenlemeler i¢in bkz. Hikmet Tongur,
Thirkiye’de Genel Kolluk, Kanaat Bastmevi, Ankara, 1946, s. 199.
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olarak tanimlanirken aslolan istenmeyen bir eylemde bulunmak ya da iste-
nilen gekilde davranmamak degil, belirli bir tanima uyan kisi olmakutir. Ser-
seriler, farkli devletlerin kayitlarinda benzer bir bigimde ¢ogunlukla isimleri
ve memleketleri ile tamimlanmaktadirlar. Bu kayitlarda benzer olan nokta
ise serseri kategorisinin genel karakteristigini de gosterebilecek olan cogra-
fi mobilizasyonlaridir. Bu mobilizasyon, genellikle uzak mesafe seyahatine
isaret etmektedir.”> Serserilik ¢ogunlukla mobil olmak, belirli bir ikameti
bulunmamak ve herhangi bir gruba iiyeligi olmamak anlamlarina gelmekte-
dir. Serserilerin cografi mobilizasyonunun kotiiciil bir bi¢imde algilanmasi,
sadece seyahatlerinin varis ya da kalkis yerinin belirsizligine dayanmamakta
ayn1 zamanda s6z konusu seyahatin megsru bir sebebi olmamasi anlamina da
gelmektedir.”® Serserilik sadece iilke ici hareketlilige isaret etmez, uluslararasi
hareketlilige de isaret edebilir. Uzun vadeli emek gogii ya da belki sadece
gegimlik is bulma amaciyla seyahat etme de olabilir. Gog tarihi yaziminda
genellikle kisilerin kendilerini nasil tanimladiklarina bakilmaksizin gé¢men
isciler, miilteciler gibi kavramlar ile gbgmenler resmi statiilerine gore simif-
landirilmaktadir. Son zamanlarda yapilan ¢alismalara gére gog, bir hareket
noktasindan baska bir mekana giden tek bir yonden olugsmaz. Aksine, bir¢ok
yer arasinda bir dizi hareketten meydana gelir. Dolayisiyla tek bir baslan-
gi¢ ve vang noktasindan s6z etmek giictiir.”” Bu durum otoriteler igin ¢ogu
kez varig ve kalkis yerinin belirsizligi anlamina gelmektedir. Anilan belirsizlik
yoksulluk, genglik, erkeklik, bekirlik ya da tek bagina seyahat etme gibi 6zel-
liklerle birlestiginde sosyal algida ve devlet elitleri nezdinde fakir gbgmenler
ile serseriler arasinda ¢ok az bir farklilagmaya sebep olmaktadir.”® Serseri-
ler, elitler i¢in, digsaridan geliyorlarsa iilkeye sokulmamasi gereken kisilerdir.
Ulke iginde seyahat ediyorlarsa kentlerde kamu diizeni sorunu yaratmalan
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engellenmeli ve verimli emek giicii haline getirilmelidirler. Serserilik kavrami
bir su¢ olarak tanimlandiginda, bir su¢a karigmamis olsalar bile potansiyel
olarak suglu goriilen yoksullarin ve diger marjinal kesimlerin devlet tarafin-
dan kontrol edilmesini saglayacaktir. Siyasal elitler tarafindan sistemin digin-
da goriilen bu kigiler siirekli olarak toplumsal diizene, kamu diizenine karst
tehdit unsuru olarak goriilmiislerdir.”®

Serserilik, 6ncelikle sosyal bir problem olarak ele alinmistir. Buradaki ilk
mesele, emege ve emegin disiplinine iligkindir. Dolayisiyla serserilige iligkin
temel 6nyargy, serserilerin tembel ve bagibos hayat siirme istekleridir. ikinci
mesele, serserilik ve sug arasinda kurulan baglantidir. Serserilik, sug islemeyi
aliskanhk haline getirmis kisileri ya da profesyonel suglulari nitelemek igin
kullanilan bir kavram olarak da goriilmektedir. Ozellikle 19. yiizyl elitle-
rinin zihniyeti suglular1 genellikle yikici, kendini tekrarlayan, evsiz, koksiiz,
ayyas ve egitimsiz insanlar olarak algilamaktadir.®® Kanada’da 1891’de ya-
zilmig olan Hapishane ve Reform Sistemi Raporw’nda serseri olarak adlan-
dinlan kisilerin yazin ig bulabildikleri halde kigin is bulamamalar1 sebebiyle
ki1 hapishanede gegirmeyi planladiklarindan bahsedilmektedir.®! Dolayisiyla
burada temel sorun yine igsizliktir. Serseri olarak goriilen insanlar genellikle
mevsimlik is¢i olarak ¢aligmakta ve diger sezonlarda igsiz kalmaktadirlar. Ser-
serilik tartigmasina iligkin baska 6nemli bir nokta galisarak para kazanmaktan
aciz olanlarin, yani suga bulagmamis olanlarin, hapishanelere génderilmele-
rinin sorun yarattigl ve bunun da devlet elitleri i¢in kriminal siniflara iligkin
daha iyi bir klasifikasyon yapma gerekliligini dogurmasidir.8? II. Abdiilhamid
déneminde devlet, serseri olup da “mazanne-i su’i eshis” olmayanlari, yani
stipheli ya da suglu olmayanlari, genellikle memleketlerine geri gondermeyi
tercih etmektedir. Bu uygulama gelencksel bir uygulama olmakla birlikte
genellikle devlet kurumlarimin gelismemisliginden kaynaklanmaktadir.

79 Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis, Osmanly’dan Cumhuriyet’e Toplumsal
Denetimin Diyalektiji, lletisim Yay., Istanbul, 2004, s. 244.
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the Criminal.” Journal of Interdisciplinary History, no. 3, s. 482.
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82 Prashan Ranasinghe, “Vagrancy as a Penal Problem: The Logistics of Administering
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Yukanda anlatilan gergevede tarih yazime iginde serserilik, sapkinlik ya da
marjinallik olarak anlagilmaktan ziyade son yirmi yildir sosyal politika, go¢
tarihi ve emek tarihi ile ilgili olarak tartigllmaktadir. Devlet elitleri nezdinde
serserilik kavramu iizerinden yiiriiyen tartigmalarda temel noktalardan biri,
yardimu “hak eden” ve “hak etmeyen” yoksullar ayrimudir. Is aramak igin
yolculuk eden, dolasan kisileri ¢aligmaya niyetleri olmayan serseri ve dilen-
cilerden sistematik olarak ayirmak, onlar1 korumak amaciyla desteklemek ve
izlemek 6nemli bir mesele olarak ele alinmaktadir. Ozellikle 19. yy.’da serse-
riler yalnizca i piyasasinin diginda olduklari igin degil ¢alismay1 denemedik-
leri ya da diiriist bir ge¢im kaynag) bulmaya niyetleri olmadig: gerekgesiyle
ahlaksiz olmakla ya da galisma etigine sahip olmamakla da yargilanirlar. Do-
layisiyla serserilik insanlardan resmi olarak beklenenlerin tam tersini temsil
etmektedir.3

Emek tarihi genellikle modern endiistrilerde ¢alisan is¢i siufina yogun-
lagmugtir. Liimpen proleterya ayri bir olgu gibi ele alinmis ve genellikle ihmal
edilmistir. Igsizligin ele alimg bicimi serseri kavraminmin tanimlars bigimi ile
birlikte diisiiniilmelidir. Isizlik, isten arta kalan bos vakit olarak ya da mes-
ru olmayan bos zaman olarak ele alindiginda, serserilik kavranu da issizligi
formalize etme ve sosyal politikalarin merkezine oturtma ¢abalariyla birlikte
disiiniilmelidir. Sosyal politikalarin idari gergevesini olusturmak igin bireyler
hakkinda birtakim temel kimlik bilgilerine sahip olmak ve onlari kayit altina
almak gerekmektedir. Boylelikle bir kisiye ait farkl tip bilgileri de elinde
bulunduran idare, bireylerin hareketlerini diizenleyebilme kapasitesine de
sahip olacaktir. Oysa serserilerin evraksiz hareketlerine iligkin gok sayida bel-
ge vardir. Dolayisiyla bireylerin her hareketini gozetleyen ya da kayit altina
alan bir mekanizma hukuk araciligiyla kurulmus olsa bile, pratikte istenilen
miikemmellikte islememektedir.

Serseri olarak tanimlanan kisiler, bir yandan da devlet elitlerinin g6ziinde
her tiirlii ayaklanmaya kolayca eklemlenebilme potansiyeli tagimaktadir. Bu
yiizden, hem bir kamu diizeni sorunu hem de bir giivenlik sorunu olaralc
goriiliirler. Giivenlik sorunu olarak algilanmalarini pekistiren 6nemli bir bas-
ka nokta da serseri kategorisinde goriilen kisilerin tehlikeli olarak algilan-
malarinin bazi durumlar ya da kimlikler arasindaki eklemlenmelerde farkh
diizeylerde bir tehdit algisina neden olmasidir. Serseriler, sehirlerdeki kamu
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diizeninin devami agisindan bir yandan bir iage sorunu olarak goriiliirlerken
ozellikle milliyetgilik, sosyalizm, anarsizm gibi modern ideolojilerle mobilize
olan toplumsal gruplara dahil kisiler tam da bu tip eklemlenmeler nedeniyle
biirokratik yazismalarda cifte yaftalama ile tanimlanmuglardir. Sugun ya da
kamu diizenini bozan davramglarin tanimlan yapilirken devlet elitlerinin be-
lirleyici rolii, devletin kamu diizeni ve giivenlik tahayyiillerini yansitmakta-
dir. Tam da bu sebeple, son derece politik olan bu tanimlar polisin profesyo-
nellesmesi ile birlikte ele alindiginda apolitize edilerek tekniklestirilmektedir.
Bu tip tekniklestirmeler toplumdaki bazi gruplarin yaftalanmalari ile netice-
lenmektedir.8 Farkli devletlerin giivenlik ve kamu diizeni uygulamalarinda
en ¢ok rastlanan durum serserilere yonelik sinirdisi etme uygulamalaridir.
Burada devletin tehlike algisini anlamak i¢in 6nemli olan nokta tek bagina
serserinin bir giivenlik zaafi olarak algilanmasindan ziyade, giivenlige tehdit
olarak goriilen unsurlar: niteleyen diger kavramlarla birlikte kullanildigin-
da igsiz giigsiizliik, gogebelik, yersiz yurtsuzluk gibi anlamlara isaret ederek
tehdit olarak goriilen “fesad” ve “anarsist” olarak nitelenen kisilerin tehlikeli
olma durumlarin: pekistiren ya da giiglendiren bir anlam igermesidir.

Tim bu yapi, Osmanh y6netim sistemi i¢cinde ge¢misten gelen bir Oriin-
tii olarak da yorumlanabilir. Fesad, anarsist, serseri kavramlar1 ¢ok kaygan ve
gegisli kavramlar olarak karsimiza gikmaktadir. Anarsist kavrami sug olarak
tamimlanirken somutlagsa, bir eyleme dayansa bile, genellikle alt diizey dev-
let yazigmalarinda boyle ele alinmamaktadir. Anarsist kavraminin pejoratif
anlami agisindan Onyargilar ve kimlik daha belirleyici bir rol oynamaktadir.
Serseri Nizamnamesi ile “serseri” kavramu, devlet elitleri tarafindan bir yan-
dan da bir tiir marjinallik tanimlanmig olmaktadir. B6ylesi bir marjinallik
dogrudan dogruya toplum tarafindan diglanmis olmanin sonucu olarak de-
gil daha ¢ok devlet aklinin rasyonalitesi ile birlikte anlagilmaya ¢aligilmalidur.
Politik tahayyiil bigimleri, 6zellikle idari ya da yonetsel gelenekle birlikte
diisiiniildigiinde devlet elitlerinin zihnindeki toplumsal diizenin gergekles-
tirilmesi igin birtakim aygitlar, pazarlik siiregleri ve eklemlenme bigimlerini
de beraberinde getirmektedir. Bunun bir sonucu olarak da serserilik meselesi
ckonomik kriz, kentlesme ve gog olgulariile birlikte tartigilmak yerine kentin
tahayyiil edilmis kamu diizeninin bozulma olasilig iizerinden ve ¢ogunlukla
da yazili kamusal alanda olusturulan yeni bir ahlak s6ylemi ile sekillenmek-

84 Otwin Marenin, “Police Performance and State Rule Control and Autonomy in the
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tedir.® Bu sebeple, issizlik ile ahlaksizlik arasinda bir bag kurmak elitler nez-
dinde kolaylasmaktadir. Bu siirecin baska bir boyutunu ise elitlerin tehdit
algis1 olusturmaktadir. Tehdit algisini besleyen durumlarin ger¢ek nedenleri
izerinde yapic1 bir tartisma gergeklestirilerek toplumsal huzursuzluklari ¢6-
zecek diizenlemelere girismek yerine, tehdit olarak goriilen unsurlara ya da
durumlara karsit politikalar ve diizenlemelerle mesru kamusal alanin sinirlan
daraltilirken, birtakim var olus bigimleri ya da politik kimlikler de marjinal-
lestirilmektedir. Boylece politik olarak mobilize olmus alt simiflar1 marjinal-
lestirmek de s6ylemsel diizeyde kolaylagmaktadir.

Serseri ve Mazanne-i Su’i Eghas Hakkindaki Nizamname adi suglara
ilisgkin bir 6nlem olarak da tartigilabilir. Ancak bu kanun diger diizenleme-
ler ve uygulamalar ile birlikte okundugunda devlet elitlerinin, kamu diize-
ni ve rejimin tehdit edilmesi arasinda bir bag kurduklar1 goze garpacaktr.
Tehlikeli siniflar, elitler i¢in meslege ve yasam bigimine goére tanimlanirken
bu gibilerin etnik kokenleri de tehlikeli goriilme durumlanni zayiflatmakta
ya da gii¢lendirmekte veya tehlikeli goriilme nedenlerini degistirmektedir.
Istanbul’'un yonetiminde ilk goze carpanlar “serseriler” ya da “meghul’iil
ahvil” olanlardir. Serseri Nizamnamesi’ne gore higbir is ile meggul olmayan,
belirli ve siirekli bir ikametgahlar1 bulunmamakla beraber yagamlarini mesru
bir sekilde idare ettiklerini ispat edemeyip “surada burada gezmekte” olan
kisiler, “serseri” ve “meghul’iil ahvil” olarak tanimlanmaktadirlar.®é Bu ta-
nimda 6nemli olan noktalar mesru bir is sahibi olmamak, kaldig: ve gittigi
yer belli olmamaktir. Bir kisi miirur tezkeresine sahip ise geldigi ve gittigi
yer tezkere iizerinde kayithdir yani giizergihi bilinebilir. Miirur tezkeresi
olmadan seyahat etmek ise cezaya tabidir. “Serseri” olarak yaftalanmak ya
da “siipheli sahis” olarak algilanmak miirur tezkeresi olmadan seyahat edi-
yor olmanin dogal sonuglari gibi ele alinmaktadir. “Mazanne-i su’i” olarak
tanimlananlar ise daha 6nce hirsizlik, yankesicilik, dolandiricilik gibi suglar:
islemis ya da bu suglari isleyenlere yataklik yapmus olanlardir.%”
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Serserilik, yapilmasi yasa ile yasaklanmig ya da sug olarak tanimlanmig
bir eylemde bulunmaktan farkli olarak eyleme dayal olarak degil kisinin var
olus bigimine gore vapilmig bir tanimlamaya dayanmaktadir. Boylece ilk aga-
mada kamu diizeni meselesi ile birlikte ele alinmaktadir. Kamu diizenini
saglamakla yiikiimlii olan polis, genis bir yorumlama yetkisine de sahiptir.
Bu yorumlama yetkisi, 6zellikle serseri kavramu isin igine girdiginde farkli
toplumsal gruplara mensup kisiler agisindan farkl yaftalama bigimleri ile ek-
lemlenmektedir. Serserilik sugunun tanima dayal yapisi aymi zamanda farkls
aktorlerin farkl yorumlamalarda bulunabilmelerine de kap: aralamaktadir.*®
Bu da devletin alt diizey memurlanndan yo6netici elitine kadar yalnizca kamu
diizenini saglamak igin degil tehdit olarak algilanan kesimlere yonelik s6z
konusu eklemlenme bigimlerini ve devletin giivenligini saglama amacina da
hizmet edecek bi¢imde kullanilmasini getirmektedir. Ceza Kanunu iginde
potansiyel tehlike ya da tehdit olarak goriilen durumlara, kisilere 6zgii dii-
zenlemeler yoktur. Oysa Serseri Kanunnamesi ile Isveg, Belgika gibi 6rnek-
lerde de goriildiigii iizere potansiyel tehdit unsuru olarak goriilen herkes
kentten ya da iilkeden kolaylhkla uzaklastirilabilir veya tutuklanabilir. Boyle-
likle birey, bir yandan devlet tarafindan denetlenirken bir yandan da bireyin
tehlikeli olma ihtimali ortadan kaldirilmaya ¢alisilir ve sug egilimini azaltmak
hedeflenir.?® Buradaki temel noktalardan biri Osmanii Serseri Nizamname-
si’ndeki tamimin belirsizligidir. Ergut, boylesi bir belirsizligin devletin alt-
yapisal iktidarinin artmasi yoniinde yadsinamaz 6neme haiz oldugunu sa-
vunmaktadir. Bu belirsizlik sayesinde devlet, idari diizenlemeleri ve aktorleri
ile topluma niifuz etme kapasitesini de arttirdig1 gibi polisin takdir yetkisini
de genisletmektedir.?® Kamu diizeni suglar1 ve Serseri Nizamnamesi niifusu
kontrol altinda tutmay: kolaylagtiran aygitlar olarak yorumlanabilir. Fakat
II. Abdiilhamid d6neminde bdylesi bir kontrol, kamu diizenini saglama-
nin yaninda giivenlik meselesine iligkin derin bir kayginin mevcut bulunma-
st ile de ilgilidir. Imparatorluk tagrasindaki yerel ayaklanmalann, gerilla tipi
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gete gatigmalarinin disginda kent merkezlerinde, demiryollarinda bombala-
ma eylemlerinin, suikast girisimlerinin oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla
Bati Avrupa 6rneklerinde oldugu gibi Osmanl’da da serseri kavrami fark-
I yaftalamalarla eklemlenebilecek genis bir yorumlama alani sunmaktadir.
Prusya’da sezonluk iggiler, serserilik ve anarsistlik ile kurulan séylemsel bag,
birgok Avrupa iilkesinde Italyan gégmenler igin de kullanilmistir. Osmanlt
Devleti de resmi yazigmalarinin dilinde bu tip eklemlenmeleri kullanmustir.
Bu, bir yandan modern devlet aygitimn kayit altina alma ve tasnifleme sii-
reglerindeki kategorize etme yontemlerine bir yandan da devletin yaptig:
tanimlamalarin esnekliklerine dair bir tartigma alani agmaktadur.

B) Devletin Bekas: ve Fesad Kavrami

1. Devletin Tehlike S6ylemi

Devlet elitlerinin bu dénemde devletin bekasini tehlikede gordiiklerin-
den siiphe yoktur. Tehlike ve tehdit algisi, devlet yazigmalarinda kullanilan
dili de etkilemigtir. Devletin iist kademelerinde yer alan elitlerden kiigiik
memurlara kadar devlet yazigmalarinda kullanilan dil, tehlike ve tehdide dair
s6ylemin anlagilmasi agisindan 6nemli goriinmektedir. Onceki béliimde an-
latilmaya galigilan tarihsel ¢ergeve, bu sdylemin kuruldugu tarihsel ve mekan-
sal ortami gostermektedir. S6ylemi kimlerin kullandig1 ya da s6ylemin hangi
pozisyonlarda nasil kullanildig; gibi sorulara cevap aramak tehlike ekseninde
inga edilen soylemsel alana katilan aktorleri anlamaya ve giivenlik politika-
larinin hangi zihniyet yapisiyla olusturuldugunu idrak etmeye yarayacaktir.
Boylelikle, tehlike séylemini igeren kavramsallagtirmalari kullananlarin rolleri
ve kendilerini nerede konumlandirdiklar: anlagilmaya galhigilirken, diger taraf-
tan tiim bunlar iginde s6ylemin nesnesi olarak kurulan gruplarin, devletin
giivenlik zihniyetindeki ya da tehlike algisindaki yeri anlagilmaya gahgilacak-
tir. Merkezin sdylemine bakilarak temel aktorler arasindaki iligki bigimlerinin
devlet tarafindan nasil okundugu tartigilacaktr.

Olaylar ve durumlar, birgok farkh bigimde farkhi bakis agilariyla anlati-
labilir fakat her olaywn farkh anlatimlar: farkli anlamlara gelmektedir. Dev-
let zihniyetinin, devlet kurumlarini temsil eden kisilerin ifadeleri iizerinden
analiz edilmeye galigtlmasi ayn1 zamanda kurumsal politik alandaki birtakim
anlamlarin ve temsil bigimlerinin digerlerini nasil domine ettigini de goste-
rebilir.! Bagka bir 6nemli mesele de giivenlik amacina erigmek igin devletin
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s0z konusu s6ylemsel alan: nasil kullandigidir. Devlet zihniyetinin sGylemsel
yansimas! bir bilgi binkimi iizerinden yiikseldigine gore devletin, elindeki
bilgiyi nasil tasnif ettigi ve yorumladigi da sorulmasi gereken 6nemli so-
rulardan biridir. Devletin kurdugu s6ylemle, dénemin kritik olaylar1 ve bu
olaylara yonelik olarak olusan idari siyasi degisimler arasinda bir baglant
olup olmadig1 da yadsinamaz 6neme haiz sorulardan biridir.

2. Kadim Gelenek ve Fesad Kavrami

Devletin tehdit olarak gérdiigii unsurlara iligkin olarak inga ettigi s6y-
lemsel alan tarihsel siireklilik i¢inde ele alinmalidir. “Fesad” kavraminin kul-
lanimi bu tip bir tarihsel siireklilige isaret etmektedir. “Fesad”, Islam diigiin-
cesinde diizen yani dogal denge anlayisginin bozulmasini ifade etmektedir.
Bozulma, yerlesik hukuki ve ahlaki kurallari ihlal etmekten, dini anlayiga
uygun yagam bi¢imi disinda hareket ederek, bu temelde olusturulmusy siyasi
diizeni tahrip etmeye kadar uzanan genis bir alani nitelemektedir. Boylece
hirsizliktan siyasal baskaldiriya, isyana kadar her sey “fesad” taniminun igine
girmektedir.??

“Fesad” kavrami, Osmanli Devlet yazismalarinda da bu sekilde kullanil-
maktadur. 16. yy. metinlerinde “fesad”, “fesat¢1” hem isyancilari, yerlesik si-
yasal iktidar1 degistirmeye ¢alisanlar: nitelemek i¢in hem de hukuki kurallar
cigneyenler i¢in kullanilmaktadir®® S6z konusu dénemde “levend” olarak
adlandirilan bekairlarin higbir sosyal kontrol mekanizmasina tabi olmadan
yiitksek diizeyde bir cografi hareketlilikle hirsizlik, tecaviiz gibi adi suglarla
birlikte yerlesik otoriteyi tehdit eden eylemlerinin, isyanlarla ilerlemesi neti-
cesinde asayis sorunu devletin bekasi meselesi ile birlikte algilanir hale geldi-
gi soylenebilir. Gézden kagirilmamasi gereken nokta, adi suglarin niceliksel
artigindan ziyade, bu artigin devlet elitleri nezdinde nasil algilandigidir. Ce-
lali Isyanlar: ile biiyiiyen sug dalgasi, 6ziinde toplumsal huzursuzlugu gos-
termektedir. Devlet elitleri i¢in de bu suglar1 isyana ¢eviren olgu, diizensizlik
ve toplumsal kargaga yaratmis olmalaridir. Dolayisiyla elitler igin sug, higbir

Bush Administration’s Discourse in The War on Terrorism and Its Challenges”,
Pragmatics, no. 16, vol. 1, s. 2, 2006.

92 Ilhan Kutluer, “Fesad”, Tiirkiye Diyanet Vakf: Islam Ansiklopedisi, cilt 12, Istanbul,
1995, s. 421.

93 Mustafa Akdag, Tsrk Halksnin Dirlik ve Diizenlik Kavgass Celali Isyanlars, Bilgi
Yayinevi, Ankara, 1975,s. 163-178.
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zaman tek bagina ele alinmamasi gereken ve potansiyel isyan tehlikesine iga-
ret eden bir gosterge olarak da okunabilir* Klasik daire-i adalet anlayis1 da
boylesi bir zihinsel baglantiyr destekler nitelikte oldugundan, sonraki yiiz-
yillarda da gogmen erkekler, igsizler ve siyasi isyanlar arasinda bu baglanti
soylemde de devamlilik gostermigtir.”

IIL. Selim déneminde Istanbul’a iliskin yapilan diizenlemelerin bir¢ogu
schre gelen go¢menlere odaklanmstir. Sehre iligkin yapilan diizenlemeler-
de Ozellikle igsiz bekirlar ve go¢men isgiler otoritelerce siipheli sahislar ve
potansiyel suglular olarak goériilmektedirler.”¢ III. Selim sehrin y6netimine
iliskin yeni diizenlemeleri olusturmak iizere kamu diizenine yonelik siya-
salar1 tiim diger politikalarin 6niine koyarken temel olarak kadim gelenek
ve diizenlemeler ekseninde hareket etmektedir. Basaran’a gore, ana eksen
“kanun-u kadim” tarafindan cizilirken kamu diizeni politikalar: iki dereceli
olarak ele alinabilir. Ilki, gehre girisleri kontrol altina almak ve gegerli bir ne-
deni olmayanlarin girislerini kontrol noktalannda engellemektir. Ikincisi ise
kontrollardan bir sekilde kagmay: bagarmus kisileri siki bir gekilde izlemektir.
Dolayisiyla bu diizenlemeler devlet elitlerinin géziinde digaridan gelenlerin
Istanbul’un yénetimi agisindan iage, ayaklanmalar, sug artis1 gibi durumlarda
ilk olarak sorumlu tutulan kigiler seklinde yorumlanabilir. Diger yandan da
Istanbul’a iliskin niifus politikasim1 gostermektedir. Sehrin kontrol altinda
tutulabilmesi i¢in serseri, bagibos ahvil ve bilakefil olanlarin sehirden gonde-
rilmeleri gerekmektedir.®”
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94 Ferdan Ergut, Bayley gibi modern polis 6rgiitiindeki biiyiimenin, toplumdaki
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Bu tasniflemeye benzer sekilde, Osmanli hukukunda saniklarin ¢ kate-
goriden birine girdikleri farz edilir.?® Ilk kategoride, daha 6nce sug islemedi-
gi bilinen ve ahali i¢inde diiriistliikleri ile taninan “kendi halinde” kimseler
vardir. Bu kisilerin daha 6nce sabikalan olmadig: icin kendilerine yonelik
suglamalar karsisinda masumiyet karinesi ile davranilir. Ikinci kategoriyi daha
once sug isledikleri bilinen kimseler olusturur. “Mazanne” ya da “miitte-
hem” olarak adlandirilan bu kisiler masumiyet karinesinden yararlanamaz-
lar. Bu kisilere yoneltilen suglar karsisinda ispat yiikii kendilerine aittir. Bu
kisiler, suglama yapildig1 anda tutuklanabilirler. Ugiincii olarak, “meghul’iil
ahval” yani haklarinda bilgi sahibi olunmayan, kefilleri bulunmayan, bulun-
duklar1 mahalde kendileri igin olumlu bir sey sdyleyecek kimse bulunma-
yan kisiler ki haklarinda bilgi edinilene kadar hapsedilebilirler.®® “Meghul’iil
ahvil” kigiler otoriteler tarafindan genellikle “fesad” ile iliskilendirilirler. Bu
tip durumlarda s6z konusu kisiyi memleketini ya da birlikte yasadig: toplulu-
gu terk etmeye zorlayan sebeplere bakilmaksizin, Istanbul’un kamu diizeni
sorunu merkeze alinarak diizenleme ve uygulamalar gerceklesir.°°

Osmanli hukuk geleneginde padisah, toplumsal diizeni ve tanrinin
hizmetkarlarini korumakla sorumludur. Buna dayanarak III. Selim ibret ola-
cak cezalarin yaninda diizeni koruyacak Seriat disginda kendi otorite alani
icinde olan yeni ceza kategorileri olusturmustur. Bu kategorilere denk gelen
suglar mahkemeye gerek goriilmeden cezalandirilmaktadir. Bu durumlarda,
siphe ve olasilik sug delili yerine gegebilmekedir. Eger suglu oldugu diisii-
niilen kisi suglu degilse ceza yine de digerlerini kanunu ¢ignemekten ah-
koymaya hizmet edecektir. Yargilamasiz cezalandirma pratigi Celali Isyanlari

kamu diizeni agisindan tehdit olarak ele alinmigur. Medrese ve cami gibi mekanlari
kalacak yer olarak kullanmakla birlikte serseri ve dilencilerin dervigler gibi goriinerek
schre girmelerini kolaylagtiran ve reaya statiilerinden kagabilmelerine imkan
saglamaktadir. Bkz. Bagaran, 2.4.¢., s. 110-11.

98 Ahmet Akgiindiiz, Osmanls Kanunnamelers ve Hukuki Tablillers: Kanuni Sultan
Stileyman Devri Kanunnameleri: 1. Kissim Merkezi ve Umumi Kanunnameler, cilt 4,
Fey Vakh, Istanbul, 1992, s. 157 ve bkz. Mehmet Akman, Osmanls Devietinde Ceza
Yargilamas:, Eren Yay., Istanbul, 2004, s. 51.

99 Akman, 2 g.¢.,s. 51-52. Foucault serserilerin tanikhklariun gegersiz sayildigindan
bahseder. Bkz. Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu, gev. Mehmet Ali Kiligbay,
imgc Yay., Ankara, 2000, s. 78.

100 Bagaran, ag.c.,s. 119.
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sirasinda da goriilmektedir.!®! Bu tip cezalandirmada esas amag ayaklanma
korkusu ve kamu diizenini devam ettirme kaygisidir. Kamu yarari igin kulla-
nilan baslica kavram “fesad” ya da “mafsada”nin karsiti olan “maslaha”dur.
Kamu diizeninin bozulmasinin en biiyiik sebebi “fesad”dir. Hem Bagaran’in
gec 18. yiizyih ele aldig1 doktora tezinde hem de Akdag’in 16. yiizyil ele
aldig1 galismasinda agikga goriildiigii gibi Akarl’nin tarif ettigi sekilde yanhs
davranslarinda inat eden, uyarilara kulak asmayan ve kendine kefil olacak
kimseyi bulamayan kisiler genellikle “tesad” olarak kategorilenmislerdir.!%?
Akdag, kefilsiz kigilerin 6zellikle imaretlerde kabul edilmemesi yoniinde bir
fermandan bahsetmektedir.!® Basaran’in ¢alismasi dénemin diizenlemeleri-
ne bakarak Osmanli sultani igin Istanbul’a gelen tagralilarin ve igsiz serserile-
rin fesad kategorisinde ele alindigini agik¢a gostermektedir. Bu insanlar ge-
nellikle meghul’iil ahvil yani hali mechul kisilerdir ve kendilerine kefil olacak
kimseyi bulamadiklarinda da her agidan giipheli olarak ele alinmaktadirlar.'*

Politik korku tek bagina sekillenen bir nosyon degildir. Politik elitler ta-
rafindan kendi ahlaki ya da politik inanglarini destekler nitelikteki birtakim
siyasi hedeflere ulagmak igin kullanilan politik bir ara¢ olarak da yorumla-
nabilir. I¢ isyanlar, devlet elitlerine yeni diizenlemeler yapmak ve uygula-
mak igin genis bir alan yaratmaktadir. Bu noktada, politik korkunun hangi
toplumsal gatismalan besledigi, hangi toplumsal gruplarin konumlarini iyi-
lestirdigi ya da kotiilestirdigi 6nemlidir. Politik korkuya neden olan tehdi-
din politik elitler tarafindan tanimlaniyor olmasi ve bu yonde bir kamuoyu
olusturulmasi ayni zamanda megruiyet siiregleri ile de derinden ilgilidir.!%
Politik tehdit tanimu esitsizliklerin oldugu yerlerde genellikle giigsiizlerin
aleyhine iglemektedir.!%

138

101 Mustafa Akdag, Tirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgas: Celali Isyanlars, Bilgi
Yay., Istanbul, 1975, s. 171-173.

102 Engin Deniz Akarl, “Maslaha from “Common Good” to “Raison d’Etat” in the
Experience of Istanbul Artisans, 1730-1840”, Hoca, ‘Allame, Puits de Science:
Essays in Honor of Kemal H. Karpat, ed. Kaan Durukan, Robert W. Zens, Akile
Zorlu-Durukan, The ISIS Press, Istanbul, 2010.

103 Miihimme 5,s. 159°dan aktaran Akdag, 2 ge.s. 173.

104 Bu konudaki 6rnekler icin bkz. Akdag, ag.e.,s. 171-179, 185, 208- 213, 221-222,
226.

105 Corey Robin, Fear: The History of a Political Idea, Oxford University Press,
Oxford, New York, 2004, s. 16.

106 Robin, 2 g..,s. 20.



“Fesad” kavrami bu sebeplerle devlet tarafindan gok genis bir alanda kul-
lanilmaktadir. Her ne kadar C.K.H.’de devlete karg1 islenen suglar kisminda
somutlagsa da alt diizey yazigmalara kadar tiim idari metinlerde genel olarak
toplumsal diizeni bozan ya da bozma potansiyeline sahip her sey “fesad”
olarak nitelenmektedir. Dolayisiyla “fesad” kavrami, tipki “serseri” kavrami
gibi devlet agisindan diger toplumsal kimlikler ya da yaftalamalar ile kolayca
eklemlenebilen genis bir kullanim alanina sahiptir. Boylelikle politik korku,
tehlike, tehdit gibi durumlar, olgular, olaylar ya da sahislar tanimlanirken
devletin giivenlik s6ylemi i¢inde merkezi unsurlardan biri olarak da tanim-
lanabilir.

II1. Abdiilhamid Déneminde Devletin Giivenlik Soylemi

Do6nemin devlet evraklarinda giivenlik meselesine iligkin en sik kulla-
nilan kavram “fesad” kavramidir. Bu kavram 6zellikle Ermeniler i¢in sik-
likla kullanilmistir. Ermeni komitacilar disinda komitaci olmasindan giiphe
edilen, hatta ileriki zamanlarda komitaci olacagy diisiiniilen Ermeniler igin
de “fesad” kavrami kullanilmigtir. “Fesad” yalnizca iist diizey yazigma-
larda kullanilan bir kavram degildir. Tiim alt diizey yazigmalar1 kapsayan
idari dilin bir pargasi haline gelmistir. Bu kullanim o kadar yayginlagsmistir
ki sadece idari yazigmalarda degil donemin gazetelerinde de “miifsid” ve
“saki” kelimelerinin kullanilmasi ve Ermeniler aleyhine sert makaleler yazil-
mast Ermeni Cemaati’ni rahatsiz etmistir. Cemaatin hazirladigy bir layihada
bu kelimelerin kullanilmamasi talep edilmis ve bu y6nde bir irade kaleme
alinmigur.'” Ancak s6z konusu irade, Ermeniler i¢in “fesad” kelimesinin
kullanilmasini ortadan kaldirmamustir. Nitekim bu tarihten sonra devlet ya-
zigmalarinda bile kelime kullanilmaya devam etmistir. Devamlh sekilde idari
belgeler i¢inde belli unsurlar i¢in yinelenen “fesad” kavraminin kullaiumi
bir tiir i¢ propaganda teknigi olarak da okunabilir. Bu tiir yaftalamalardan
olusan idari kelime dagarcigi beraberinde belli gruplarin 6tekilestirilmesini
ve bu sekilde diigmanlagtirilmasiu hatta diigman algisinin da insani olmayan
ozellikler iizerinden kurgulanmasini getirebilir. Boylesi bir sdylemsel kurgu,
ikili kargitliklar tizerinden yiikselen ve dini, etnik, irksal, kiiltiirel birtakim

107 DH.TMIKM, 26/ 57,15$ 1314 (18.01.1897) ve DH.TMIK.M, 26 /88, 20
$ 1314 (24.01.1897) Her iki belgede de s6z konusu layihanin ve iradenin ne
kayit numarasi ne de tarihi yazilmistir. Bu belgelerde her ikisinin de yalmizca ads
gegmektedir.
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farkhihklan zithklar bigiminde toplumsal olarak insa edilen biz-onlar dikoto-
misinin (ikilik) iiretilmesine sebep olacakur. Boylelikle, tiim olumsuzlukla-
nn yiiklenebilecegi bir giinah kegisi ilan edilmis olur. Otekilestirilen gruplar
toplumsal diizendeki tiim sorunlardan, tahayyiil edilen diizeni bozan her
seyden sorumlu tutulabilirler. Ciinkii iyi olarak kurgulanan “biz”in kargisina
genellikle kotiiliikkle maliil “onlar” konulur. Bovlelikle s6z konusu grubun
iiyesi olmak hicbir eylemde bulunmadan da yaftalanmay: ya da suglanmay:
steryotiplestirmeyle beraberinde getirir.!%

1890-1896 yillar1 arasinda Zabtiye Nazin olan Hiiseyin Nazim Paga’nin
Ermeni olaylanni anlatan raporu, hem Paga’min kendi metinlerinde hem de
diger devlet yazismalarinda meselenin nasil ele alindigtna dair iyi bir kaynak
teskil etmektedir. Boylece rapor sayesinde hem dénemin Zabtiye Nazir’’nin
hem de diger devlet birimlerinde gorevli personelin Ermeni meselesi igin
kullandigy dil tiim agikhigy ile analiz edilebilmektedir. Rapor igcinde Erme-
ni olaylanni anlatmak icin en ¢ok kullanilan ifade “Ermeni fesadi”dir. Bu
anlamiyla biitiin rapor, yukarida anlatildig) anlamiyla “fesad” kavramu iize-
rinden inga edilmigtir. Hiiseyin Nazim Pasa metninin girisinde neden boy-
le bir rapora ihtiyag duyuldugunu agiklarken “Ermeni fesad: denilen asér-1
sckavet”in (eskiyalik suglarinin) baglica araglannin, eylem bigimlerinin, sebe-
binin ve igyiiziiniin hi¢ kimse tarafindan, hatta Ermeni Cemaati tarafindan
bile bilinmedigini anlatmaktadir. Paga’ya gore her yerde bagka bicimlerde
ortaya ¢ikan “asar-1 fesadiyye”, “hatir ve hayale gelemeyecek rivayetlerle
su’i tefsire ugratilmigtir.” Bununla da kalmamig Avrupa’da bile bazi “bed-
hahamn” (kotiiliik isteyenlerin) ve hatta bizzat “asar-1 fesadiyye”den sorum-
lu olanlann Avrupa ve Amerika gazetelerinde tamamen “mubhalif-i hakikat”
yayinlarla “fesad” tesebbiislerinin sorumlularimun “cinayet” amaglan ile
“hunnzane” (kan dokiiciiliikleri) ve “zuliimleri” gizli kalmaktadir. Nazim
Pasa, durumu aydinlatmak icin boyle bir raporu gerekli gormiistiir. Burada
kritik olan iki nokta vardir. Ilki “Ermeni fesadi”nin Osmanl iginde de anla-
stlmamis oldugu, ikincisi ise “Ermeni fesadi”’nin Avrupa’da yanlg biliniyor
oldugudur. Dolayisiyla Nazim Pasa, i¢ ve dig kamuoyuna “hakikat”leri gos-
termeye caligmaktadir.1%
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Metin “hakikat™ gostermeye caligirken belli bir soylemsel izlek sunar.
Nazim Paga 6ncelikle Osmanl topraklar: i¢inde kimi zaman devlet giigleri
ve Ermeni komitacilar arasinda kimi zaman Ermeni komitacilar ve Kiirt agi-
retleri arasinda kimi zaman da Ermeni koyliiler ve Kiirt agiretleri arasinda ya-
sanan catigmalari -belgeler bu ¢atigmalann ¢ok katmanl olduklanini gosterse
bile- “Ermeni fesadiyyesi” olarak adlandirir. “Ermeni fesadiyyesi”, Ermeni
sorunu, Ermeni terdrii, Ermeni Devrimci Hareketi, Ermeni ulusal hareketi
gibi farkli anlamlan igeren bir semsiye kavram izlenimi vermektedir. Ancak,
bu kullanima iligkin kesin olan nokta “Ermeni fesad1” ile anlatdan olayla-
rin, orgiitlerin ve kisilerin, devlet kargit1 ve kotiiciil oldugudur. Bu noktada
devletin kendi kargisinda oldugunu diigiindiigii unsurlan koétii olmakla ya
da kotii 6zelliklerle tammlamas1 6nemlidir. Boylelikle bu gekilde niteledigi
kisileri ya da gruplan insani 6zelliklerden soyutlayarak bu unsurlan bir tiir iyi
kotii ayrimuna hapsetmektedir. Raporun bagindaki kisa giris yazisindan sonra
Hingak Orgiiti’niin bildirilerinin 6zellikle anargizm fikrini anlatan boliim-
lerinin terciimeleri, Orgiitiin iiyelerinin gorevlerini anlatan talimatnamenin
terciimesi, degisen igtiiziigii, ihtilal planlan, Hingaklar tarafindan Osmanl
memurlanni ve 6zellikle de Ermenileri hedef alan suikastlar, orgiit iiyeleri
igin verilen mahkeme kararlar, dig basinda gikan yazlar, imparatorlugun
farkli yerlerinde ¢ikan olaylar devlet raporlar: ile anlatlir. Burada dikkat ¢e-
ken nokta, raporda Ermeni hareketinin nedenlerine iligkin bir tartisma olma-
masidir. Catigmay anlatirken tiim aktorleri, aktorlerin taleplerini ve sorun
olarak gordiikleri meseleleri analiz etmekten ¢ok, ¢atijmanin kendisine, yani
tek tek olaylara odaklanarak taraflari iyi ve kotii, yapici ve yikial olarak tasnif
etmeyi tercih eder. Boylesi bir séylem kurgusu, sifir toplaml oyun algisinin
giiclii oldugunu gostermektedir. Devlet ve kargisinda onu yikmaya ¢aliganlar
algisinin neticesi olarak, her zaman olay anlatularinda ilk odaklanilan nokta
ilk tag1 kimin attigidir, neden attig1 degildir. Bu sebeple problemin ¢ikig kay-
nagini aragtirmak yerine, problemin sebebini devletin kargisinda yer alanlar
olarak gormek egilimi agir basmaktadir. Boylesi bir yontem ise tiim meseleyi
bir asayis, giivenlik meselesine gevirir. Bu bakig agis1 nedeniyle devlet yazis-
malannda yerel isyanlar anlatibrken bazi metinlerde “fesad” kavram yerine
dogrudan “Ermeni” kelimesi kullanilmugtir. Boylece devlet sGylemsel alanda
tim bir grubu, Ermenileri yaftalamigtur. Bunun temel nedeni devlet elit-

Aktag, Mustafa Oguz, Mustafa Kiigiik, T.C. Bagbakanhk Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii Osmanh Arsivi Daire Bagkanligy, Yayin no: 15, Ankara, 1994, s. 1.
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lerinin tiim bir siireci yalnizca bir giivenlik meselesi olarak gormesi ve bu
sebepten otiirii iyi-kotii karsithigs iizerinden algilamasidir. Nazim Pasa’nin,
meseleyi anlatirken kullandigi sifatlar bu karsithgi vurgular niteliktedir. Daha
sonra tartisilacagi gibi catigmanun taraflan olarak devlet ve Ermeni komita-
cular iki karsit kutup olarak konulur. Bu yapilirken devlet, komitacilar1 ya da
Ermeni orgiitlerini resmi olarak siyasi aktor olarak gérmemektedir. Ermeni
Cemaati i¢in devlet nezdindeki tek siyasi aktor Ermeni Patrikhanesi’dir. So-
runa bakildiginda, ortada hepsi siyasi aktor olarak ele alinmasa da ikiden fazla
aktor vardir. Ermeni orgiitleri her biri ayr1 birer aktordiir, Ermeni koyliileri,
Istanbul Ermenileri, Istanbul’daki gé¢men Ermeni isciler, Ermeni Patrik-
hanesi, Kiirt koyliiler, Kiirt asiretleri, Hamidiye Alaylan, jandarma, Diivel-i
Muazzama’nin biiyiik elgileri vs.. Fakat tiim yazigmalar, Osmanli Devleti ta-
rafindan mesru siyasi aktorler olarak goriilen Patrikhane, yabanci devletler ve
Osmanl: Devleti’nin politik pozisyonlan ile bigimlenir. Devlet yazigmalarina
gore, Ermeni orgiitleri megru aktorler olarak goriilmediklerinden, dogru-
dan pazarlk yapilacak ya da anlagilacak birimler degildirler. Ancak var olan
diizeni degistirmeye ¢alisan, bu nedenle negatif anlamlarla yiiklii sifatlarla
nitelenen Ermeni orgiitleri, megru siyasi aktor olarak goriilmediklerinden,
mesru siyasi diizleme ¢ikamayan ve bu anlamda pasifize edilmis birimlerdir.
Meselenin bu sekilde resmedilisi elbette orgiitlerin yayinlarinda yazilanlarla
gelismektedir. Tam da bu sebeple sadece siddet olaylariun anlatibs bigimi
degil, tiim meselenin ele alinig bigimi Nazim Pasa’ya gore “Ermeni fesad1”
tarafindan iiretilmis yalanlardan ibarettir.

A) Devlet Elitlerinin Halka Iliskin Soylemi

Hiiseyin Nazim Pasa, raporda adi gegen orgiitlerin birtakim eylemlerin-
de ve suikastlarinda yer alan kisileri anlatirken “komitelerin bi’l-igfal cinayet-
lerde istihdam ettikleri miicrimin” ifadesini kullanmaktadir. Bu sekilde ey-
lemlerde bulunanlar inandiklar: bir dava ugruna degil de orgiitler tarafindan
“igfal edilerek” yani gaflete diigiiriilerek, aldatilarak s6z konusu eylemleri
yapmus ve suglu durumuna diismiis kisiler olmaktadirlar. Boylece eylemle-
rinden sorumlu olmakla birlikte asil olarak kandirnlmiglardir. Dolayisiyla yap-
tiklar1 igin bilincinde degildirler. Boylelikle bu kisiler ve yaptiklar1 eylemler
apolitiklestirilmektedir. Hiiseyin Nazim Pasa bu sdylemini s6z konusu kisi-
lerin mahkemelerdeki ifadelerine dayandirmaktadir. Bu ifadelerin agiklama
ve “temin-i vicdan” igin yeterli olacagini belirtmektedir. Bu yorumu daha da
ileri gotiirerek Memalik-i Sahane’nin farkli yerlerindeki ayaklanmalan, kendi



deyisiyle “vukii‘at-1 fesadiyyeyi, o yerlerin ahalisinin “husul-i ittifaki veya
ilca-y1 arzu-y1 sekaveti ile tahaddus etmis olmayip” (yerel halkin ittifak: ile
veya eskiyalik arzusunun dogurdugu bir mecburiyet olarak) ortaya ¢ikmadi-
g belirtir.!'® Deringil’in bagka bir 6rnek iizerinden tartisug: gibi durumu
boyle yorumlamak elbette devlet igin daha avantajlidir. Devlet, resmi soyle-
minde tebaasini olumsuzlamayi tercih etmez. Devlet giderek tebaasina daha
¢ok ihtiya¢ duymaktadir ve tebaasini her an ayaldanan ya da ayaklanmaya
hazir bir kitle olarak géniirse, kendisini de bu ayaklanmalar: her an bastirma-
ya hazir bir gii¢ olarak konumlandirmas: gerekmektedir. Bu da her zaman
hazir durumda askeri ve polisiye bir gii¢ bulundurmasin gerektirir. Oysa
elinde boyle bir gii¢ yoktur.!'! Dolayisiyla ayaklanmalarin oldugu yerlerde
sorumluluk ve irade ahalinin degil 6rgiitlerindir.

Nazim Pasa, raporunda Ermenileri ve Miislimanlan kesin olarak ayir-
maktadir. Devletin tebaasini yénetmek igin kullandigi millet sistemi bu ka-
tegorizasyon bigimi ile 6rtiismekle birlikte, raporda bu kategorizasyon ideo-
lojik olarak da karsimiza gikmaktadir. Zabtiye Nazir:1 olarak Nazim Pasa’nin
tahayyiil ettigi hiyerarsik toplumsal diizen kabul gérmemektedir. Nazim
Pasa’ya gére Ermeniler, Osmanli’nin adil yonetiminde emniyet ve dini 6z-
giirliik iginde yasamuglar, hatta servet sahibi olmuslardir. Devlet iginde ist
diizey ve zaman zaman kritik memuriyetlere getirilmislerdir. Paga’nin, Er-
meni Cemaati’nin iyelerine karsi devletin tavrimi “Hiikiimet-i Seniyye’nin
isir-1 gefkat-kirinesi” olarak anlatmasi devletin Ermenileri sefkat gosterile-
cek gocuklar olarak gordiigii seklinde yorumlanabilir. Miisliiman ahaliden
bahsederken “hiisn-i nazar” ve “emniyet”, “kemal-i safvet” (biiyiik temiz-
lik), “ihlas” (diriistliik) ile “amizig” (uysallik) gibi iyicil sifatlar kullanmas:
Miisliimanlar: olumladigim gosterdigi gibi iki unsur arasinda higbir sorun
olmadigini vurgulama amaci da tagimaktadir. Benzer ifadeler Selanik bom-
balamasindan sonraki yazigmalarda da goriilmektedir. Zabtiye Nazir1, Erme-
ni olaylarimi anlatmaya girisirken 6ncelikle Ermenilerin Osmanli y6netimi
altinda higbir sorun yagamadiklarin1 géstermeye ¢aligmaktadir. Ancak bunu
yaparken, -meselenin ortasindaki en iist diizey biirokratlardan biri olarak-
Nazim Paga’nin kurdugu dil, Ermenileri devlet nezdinde hosgorii gosterilen
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143



hatta liitfedilen, Miisliman ahalinin iyi niyetine ihtiyag duyan bir toplum-
sal grup olarak yansilaimaktadir. Nazim Pasa’iun anlatisina gére, Ermeniler
“saye-i inayet-vaye-i hazreti padisahide miireffeh i¢inde yasamakta bulun-
duklan halde”; “Ermeni fesadi” adina yapilan cinayetlerin sorumlulanna
“Ermeni Cemaati ukalas1” (akil sahipleri) dahi lanet okumaktadir.!'? Tiim
bu anlati, Ermeni meselesinin, tek sorumlusunun komiteler oldugu bir asa-
yis meselesi olarak goriildiigiinii gostermektedir.

Ermenilerin Osmanli toplumu igindeki konumlarinin devlet elitleri ta-
rafindan nasil goriildiigiinii ortaya koyan bu séylem, bazi olaylarda daha da
sertlesmektedir. Van olaylan ertesinde Saadeddin Pasa, Ibrahim Edhem Bey
ve Cemal Bey tarafindan yazilan bir takrirde,!'® uzun uzun bélgede Miislii-
man ahalinin tarihinin Ermenilerden ¢ok daha eski oldugu anlatlmaktadur.
Ermenilerin Miislimanlann davetleriyle buraya geldikleri, hatta kiliselerin
Miislimanlar tarafindan yapildigy vurgulanmakta, kanmit olarak da Miisli-
manlara ait olan yapilarin Ermenilerin yapilarindan daha eski oldugu ve Er-
menilerin azinlik oldugunu gésteren niifus oranlan goésterilmektedir. Miis-
limanlann her zaman Ermenileri korumayi, onlara sahip ¢ikmay: yigitligin
bir geregi olarak gordiikleri anlatilir. Bolge Ermenilerine bagka bir bolgenin
Miisliimanlar: tarafindan kiigiik bir haksizlik edilse bolge Miisliimanlariyla
aralarinda aylarca siiren kanli ¢atigmalar oldugu anlatilmaktadir. Bu durum-
da Ermenilerin “vaz‘1 ni‘met-i ni-sinisineled” (iyilik bilmezlikleri) Kiirtle-
rin “gii¢lerine gitmekte”dir. Metinde Kiirt mirlerinin inga ettirdikleri ya da
bakiminu yaptirdiklar: kiliseler sayilmig, Vestan ve Ahtimar kasabalarindaki
Miisliimanlara ait mezar taglanmn ve lahitlerin Ermenilerin bu bolgedeki
en eski eseri olarak Ahtimar Adas iizerindeki kiliseden daha eski tarihlere
ait olduklar: belirtilmistir. Bu metinde Nazim Pasa’mn kullandig: ve bagka
yazismalarda da goze ¢arpan, Ermenilere Miislimanlar ve devlet tarafindan
hosgorii gosterildigi inang Ozgiirliiklerinin kisitlanmadigi s6ylemi, agresif-
leserek hangi unsurun daha kadim oldugu, bu topraklann gergek sahibinin
kimler oldugu iizerine ispat etme amaciyla yeniden kurulmaktadir. Aslinda
temel mesele, asli unsurun kim olduguna dairdir ve belli ki devlet elitlerinin
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cevabi Miislimanlardan yanadir. Ermeniler ise bu soylemsel kurguya gore
kendilerine gosterilen hoggorii ve korumaya kargilik nankorliik etmektedir-
ler. Miisliimanlarla karsilastinldiklarinda daha verimli arazilere sahip olan
ama vergi kagiran ve Kiirtlerin zuliimlerinden sikayet eden Ermeniler, simdi-
ye dek Kiirtler tarafindan her tiirlii saldiridan korunmus refah ve rahat iginde
yasamuglardir. Van’da yasanan olaylar anlatihrken de her seyi Ermenilerin
baslattig1 ve bastirdiklar: bildiriler ile “sebiik-magzin ahéli-i kuriyr” (akulsiz
bolge ahalisini) tahrik ederek birtakim eylemlere giristikleri anlatilmaktadir.
Ahalinin akilsiz olarak nitelenmesi, halkin devlet go6ziinde pasif bir aktor
oldugunu gostermektedir. Boylece halk kandirilmaya, tahrik edilmeye agik
kendi ¢ikarlarimn ya da gegmisinin farkinda olmayan bir konuma yerlestiril-
mektedir. Bu tip bir séylem, rapor igindeki diger idari yazigmalarda da goz-
lemlenmektedir. Ozellikle etnik gatigmalarin ardindan bir yandan niifus ista-
tistikleri toplanarak niifusa iligkin bilgiler tasnif edilmekte ve depolanmakta
bir yandan da resmi metinler ekseninde gergeklik yeniden inga edilmektedir.

Raporda, “anarsistler” de insa edilen bu gergeklikte halki kandiran koti
kimseler olarak resmedilmektedir. Minas Ceras adli bir Hingak iiyesi ile ilgili
istihbarata dayanarak bu kisinin birtakim Ermeni gazetelerinin ¢ikmasinda
aktifrol oynadigini anlatirken “Avrupa’da sosyalist ve anarsist ve si-i kasdci-
ik mesleginde ve Rusya’da nihilist nimlariyla ma‘rif olan firak-1 cind’iyyenin
meslek-i mel‘anetlerini takliden ta‘lim-i mefésid ile side-dilin ahélinin efkér
tesmim edilmege baglanilip”!!* (Avrupa’da sosyalist, anarsist ve suikastgilik
isinde ve Rusya’da nihilist isimleriyle bilinen cinayet partilerinin kotiiliik isle-
rini taklit ederek bozgunculuk 6grenerek saf ahalinin fikirlerini zehirlemeye
baslanilip) ifadesini kullanmaktadir. Bu kisinin hangi siyasi akumlardan etki-
lendigi aktarilirken bu akimlari, yani sosyalist ve anarsist akimlar: suikastgilik-
la, nihilist olarak bilinen gruplar1 da cinayetlerle 6zdeslestirmektedir. Anilan
tipteki bir 6zdeslestirme Avrupa’daki genel alg ile de 6rtilsmektedir. Minas
Ceras’ da, bunlann kétiiliiklerini taklit ederek, bu kiginin saf ahalinin fikir-
lerini zehirleyecek fesadlar 6grettigini anlatmaktadir. Devlet, kendine teh-
dit olarak gordiigii fikir akimlari sug kategorileri tizerinden tanimlamakta,
hatta bununla yetinmeyip iyi-kotii karsithgina dayanarak “koti” ilan etmek-
tedir. Bu akimlarin tebaasi i¢inde yayilmasini da Minas Ceras 6rneginde ol-
dugu gibi komitacilann “side-dildn ahilinin efkiri tesmim etmek” (saf aha-
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linin fikirlerini zehirlemek)"'* olarak gérmektedir. Dolayisiyla bu fikirlerin
halk ya da halkin bir kismi tarafindan neden kabul gordiigii konusunda hig-
bir tartigma yapilmamugtir. Halkin degil ama halkin yani ahalinin safligindan
yararlanan birkag kotii kimsenin sorumlulugu vardir. Ahali ayaklanmalarda
aktif olsa bile, devlet elitlerinin go6ziinde aktif degildir. Ahali, tipki “sebiik-
magzin ahali” ifadesinde oldugu gibi kendine verilen tiim fikirleri hemen
kabul etmeye hazir pasif bir kitledir.

Bab-1 Ali Niimayigsi ile ilgili olarak raporda yer alan resmi yazigmalarda
biirokratlarin hem Ermenileri hem de Miisliiman ahaliyi nasil gordiiklerine
dair 6nemli ipuglar1 vardir. Bab-1 Ali Yiiriiyiisii i¢in Mutasarrifiga yazilan
16 Eyliil 1311 tarihli bir tezkerede, “Ermenilerin su aralik ziyade ciiretlen-
mis olmalar1”, bes buguk sene 6nceki Kumkap: olay: gibi “erbab-1 fesadin”
eyleminin temel sebebi Avrupa’ya kars1 yeni bir mesele gikarmak amacidur.
Dolayisiyla Avrupa’nin dikkatini gekmemek igin toplulugun iizerine ates
agilmas: yasaklanir ve bir iki kiginin dertlerini anlatmak igin Bab-1 Ali’ye alin-
malarina karar verilir.!'® Bu ve bunu takip eden diger vazigmalarda dikkat ge-
ken nokta, Ermenilerin “hadlerini agmalar1” ve yaptiklari eylemlerle “Avrupa
miidahalesine neden olacaklar1” korkusudur. Temel tehlike olarak goriilen
dis miidahale, devletin kendi tebaasinin yaptig bir eylem nedeniyle ihtimal
dahilindedir. Bu da devlet elitleri igin Ermenileri i¢ diisman kategorisine
sokmanin en temel zeminini olugturmaktadir.

Bab-1 Ali Niimayisi ile ilgili Beyoglu Mutasarrifligi’na gonderilen bagka
bir idari yazismadan anlagildig1 kadariyla Miislimanlar Ermenilere karg: bir-
likte hareket etmek igin “yangin var” soziinii parola olarak kullanmiglardir.
Idari otoriteler boyle bir durumun Istanbul’un asayisini ihlal edecegini ve
“menifi‘-i devlete en ziydde muzirr olan miidihalit-1 ecnebiyyeye sebebiy-
yet” (devletin menfaatine en ¢ok zaran olan yabanci miidahalesine sebep)
verecegini diigiinmektedir. Bu yiizden “ciiret edenler” hakkinda da hemen
tahkikat yapilmasina karar verilmistir. S6z konusu yerlerde devriyeler gezdi-
rilmesi, mahalle kahvelerinde ve bu tip yerlerde toplanan Miisliiman ahali
i¢in de sivil, kabiliyetli memurlar génderilmesine karar verilmigtir. Bu me-
murlann gorevi Miisliiman ahaliyi sakinlestirmektir. Oyle ki bazi Ermenilerin
“tebaa-i sidika”dan olduklari halde, Miisliman ahalinin bir kismi tarafindan
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tecaviiz ve saldirilara maruz kalmalarinin “pek ¢irkin oldugu ve bu hil dev-
letin menifi‘ini ihldl ile miidihalit-1 ecnebiyyeye sebebiyet” vereceginden
boyle bir duruma “hig bir hamiyyetli Miisliiman’in” razi olamayacagy “fikir-
lerinde yer edecek ve heyecin ve galeyaru teskin eyleyecek stretde ve hasb-i
hil tarzinda telkin ve tethim ettirilerek zerre kadar miinasebetsizlik vukii‘una
meydan verilmemesi” ve silah kullanma ya da saldir1 yolunda israr edenler
olur ise onlarin da tutuklanmalari emredilmistir. Bu yazigmada biirokrasi
isinde Istanbul’da bir ayaklanmanin nasil goriildiigiine dair 6nemli ipuglar1
vardir. Oncelikle asil mesele devletin ¢ikarlarina iliskindir. Miisliiman aha-
linin bir kisminin, metinden anlagildig kadariyla niimayige katlip katilma-
digina bakilmaksizin tiim Ermenilere yonelik saldirilar1 devletin gikarlarina
iligkin bir sorun olarak ortaya konulmaktadir. Burada biirokratlar bir ayrim
yapmaktadirlar. Ermenilerden tebaa-i sidikadan olanlar ile ihtilale katilanlar
arasinda sadik olan Ermenilere yonelik saldirilar1 “girkin” ve Miisliimanlara
yakigmayan bir eylem olarak goriilmektedir. Ancak eyleme katilan Ermeniler
ile Miisliimanlar arasindaki ¢atigmalara dair bir sey sdylenmemektedir. Ayn
metinde baska 6nemli bir mesele de devletin menfaati meselesidir. Istanbul
sokaklarinda boylesi bir etnik ¢atigma olmasi yabanci miidahalesine sebep
olacag) igin devletin bekas: agisindan bagh bagina bir tehlike olarak anlagil-
maktadir. Bu ihtimal, devletin kendi vatandaglarinin can kaybinun ya da bir
arada yagama ihtimalinin bu tip etnik ¢atigmalarla imkansizlagmasi mesele-
sinden daha énemli goriilmektedir.!’” Devlet elitleri, devletin ¢ikarlarini sivil
toplumdan soyutlayarak ele almaktadirlar. Devletin yapug: her eylem igin
temel atif noktas: devletin bekasini saglama meselesidir. Boylece devlet, ken-
dine has gikarlar1 olan soyutlanmus bir yap1 olarak resmedilmektedir.
Miisliimanlarin Ermenilere saldirmasina sebep olarak “heyecan” ve “ga-
leyan” hisleri 6ne siiriilmektedir. Tiim raporda ve etnik ¢atiyjma durumlarin
anlatan diger devlet yazismalaninda Miisliiman ahali icin kullanilan, “heye-
can ve galeyana gelmek”, “zaten galeyanda olan ahaliyi bir kat daha heye-
cana diigiirmek” "8 “halki heyecana getirmek”,!*® “halk¢a hasil olan galeyan
ve dehget”,'?* ““Ermeniler medreseyi basiyor” dvidzesi ahidli-i Miislimeyi

117 Beyoglu Mutasarnfhgi’na Yazilan 19 Eyliil Sene 1311 Térih ve 711 Numarah
Tezkerenin Siretidir, Hiiseyin Nazim Paga, a.g.¢., cilt 1, s. 77.

118 Hiiseyin Nazim Pasa, 2.g.¢, cilt 1, s. 87.
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120 Hiiseyin Nazim Paga, ag.¢., cilt 1, s. 90.
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heyecina gedrerek”,!?! “ezhin-1 umimiyyeyi dligir-1 heyecin etmis olduk-
larindan civér kuri ahilisinden bir hayli eshas sehre toplanmisg™'? ifadele-
rindeki “heyecan” ve “galeyan” merkezi bir 6neme sahiptir. G6ze ¢arpan
bagka bir nokta, Miisliman ahalinin kendisini korumasini anlatan “ahalinin
de muhafaza-1 nefs mecburiyeti”,'?* “ta‘addiyit ve teciviizit-1 viki‘adan mii-
te’essiren ve miiddfa‘a-i nefs ve muhéfaza-i hayit mecbiriyyet-i tabi‘ivyesine
bind’en ahili tarafindan edilen mukibele ve miidifa’a” ** “Miisliimanlarin
efkinnda heyecin husiiliine bidi olmus idi... ahili-i Islimiyye miidifa‘a
ve degnek ve sopa ile mukébele eylemislerdir”,'?* “oralarda asikir-i sihine
bulunmamasindan nisi miidifa‘a-i cin ve irz i¢in hazirlanmakda bulunan
ahili-i Islimiyye o emir ve vesiya-y1 hiikiimete teb‘iyyetle sabr-hin olarak su
ahvile tahammiil etmeyi goze aldirmis iken, o fesad nasirleri ile bi’l-ittifak
koyli Ermenilerin kura-yr Islimiyye iizerine muhicemelerine dayanamaya-
rak mukibele-i bi’l-misle mecbiir olmuglardir™'?¢ gibi ifadelerin ¢oklugudur.
Miisliiman ahali, heyecan duygulari ile kolayca galeyana gelen ya da kendini
korumak amaciyla karg: saldirida bulunan bir toplumsal grup olarak algilan-
maktadir. Boyle bir alg diinyas: Miisliimanlarin devlet tarafindan “reaktit”,
“tepkisel” olarak goriildiigiinii, hatta kendi kendine diisiinemeyen duvgu-
lariyla hareket eden bir topluluk olarak diisiiniildiigiinii gostermektedir.
Nefs-i miidafaa yani kendini koruma meselesini vurgulamak amaciyla da her
olay anlatilirken en ¢ok alt ¢izilen nokta olay: kimin baglattigidir. Yukarida
da agiklandig1 gibi boylesi bir anlati, durumun sifir toplamh oyun manug;
ile algilandigini gostermektedir. Oysa merkeze gonderilen raporlardaki 6lii
sayilarina bakildiginda Ermenilerin kayiplarinin Miisliimanlardan daha fazla
olugu goriilecektir.
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Bab-1 Ali Niimayisi ile ilgili bir baska yazigmada, Miisliiman ahaliden
bazilarinin birkag Ermeni yaraladiklarina dair bilgi aktarilirken, Miisliiman-
lar i¢in “hareket-i ni-becidan miite’essir olan” yani uygunsuz hareketten
iiziintii duyan ifadesi kullanilmigtir. Bu ifadede de Miisliiman ahalinin Er-
menilere saldirmasindaki temel sebebin, boylesi bir gosteriden iiziintii duy-
malari sebebiyle saldirganlagmalari oldugu anlatilmaktadir. Bu tip saldirilarin
engellenmesi amaciyla Miisliimanlara yonelik yapilacak konugmalarda, Miis-
limanlarin Ermenilere saldirarak yeniden arbede gikmasina sebep olmalari
“se‘dir-i Islimiyyet ve menifi‘-i devlet ile kibil-i tatbik olamayacag” (Islami
adetlere ve devlet gikarlarina uygun olmayacaginin) belirtilmesi istenmistir.
Bu sekilde gergeklesecek saldirilarin hem devlet igin hem de kendileri igin
iyi sonuglar dogurmayacag ve bu tip saldirilardan sakinmalar1 gerektiginin
kendilerine uygun bir sekilde teblig edilmesi ve bu tenbihatin tersine dav-
ranacaklarin tutuklanmasi emredilmistir. Bu metinde de Ermenilere y6nelik
saldirilar devletin bekas: iizerinden ele alinmig ve ana referans noktalarindan
biri olarak Islami kurallar gosterilmistir.'?’

Istanbul Polis Miidiirliigii’ne yazilan bagka bir tezkerede, Ermenilere
saldiran Miisliimanlar “birtakim sarikli ve bagibozuk adamlar” olarak tarif
edilmektedir. Burada 6nemli olan nokta Bab-1 Ali Niimayisi’nde ya da diger
ayaklanmalarda Miisliimanlar igin asla “fesad” kelimesinin kullaniimama-
sidir!?® Aym metinde bazi Hristiyan hanelerine tecaviiz edilmek istenerek
kapilarina kamalar kakildig: ve bu durumun “girkin” oldugu, “heyecan ve
galeyan™: tazeleyecegi ve bunun birgok zarar getireceginden inzibatiyenin
bir kat daha dikkatli olarak higbir Hristiyan ve Ermeni hanesine bu sekilde
bir saldinnin olmasina izin verilmemesi emredilmektedir. Banka Vak’asr’nda
da yine ayn sekilde halkin “galeyan”a geldigi ve bu sirada bazi 6liimlerin
oldugu, bazi egyalara zarar geldigi fakat zabitanin gerekli tedbiri aldig1 anla-
tilmistir. Zabtiye Ermenilerin saldirilarim 6nlerken halkin heyecanini teskin
ederek ve saldirganlari tutuklayarak igin 6nii alinabilmigtir.'?

127 Beyoglu ve Uskiidar Mutasarrifiiklariyla Dersa‘ddet Polis Miidirligi’ne ve Jandarma
Alayr Kumandanhgi’na Ta‘mimen Yazilan 19 Eyliil Sene 1311 Tarihli Tezkerenin
Siretidir, Hiiseyin Nazin Paga, ag.e., cilt 1,s. 78.

128 Istanbul Polis Miidirligi’ne Yazilan 19 Eyliil Sene 1311 Tarihli Tezkere Stretidir,
Hiiseyin Nazim Paga, ag.e, cilt 1, 5. 79.

129 Dahiliye Ncziret-i Celilesi’nden Virid Olan 10 Agustos Sene 1312 Tarihli ve 564
Numarah Tezkere Saretidir, Hiiseyin Nazum Pasa, a.g.¢., cilt 2, s. 346-357.
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Bab-1 Ali Niimayisi'nde Ermeni ve Miisliimanlar arasindaki ¢atigmaya
son vermek amaciyla “gerek erbab-1 ciniyeti ve gerek galeyan-1 efkir” sebe-
biyle tecaviizlerde bulunan Miisliimanlarin tutuklandiklarimn yazildig bir
yazismada kendilerine yonelik saldirilardan dolayr duyduklari korku nede-
niyle kiliselere siginan Ermenilerden “Ermeniler ve Miislimanlar devletin
tebaa-i sadika ve muti‘asi olup, galeyan-1 efkirdan dahi eser ve her iki millet
efridinin yekdigerine teciviiz etmeleri-giin meydanda bir sebeb ve mahal
kalmadig1” uygun ve ikna edici bir sekilde bildirilerek bundan vazgegme-
leri ve kiliselere dolan Ermenilerin ¢ikarilmalari istenmistir.!*® Devlet, kili-
selerdeki Ermenilerin ¢ikarilmalarini isterken, bir yandan kamu diizeninin
ve asayisin yeniden kurularak giindelik hayatin normale démesini saglamaya
galigmaktadir. Ancak burada devlet elitlerinin sorun olarak gordiikleri asil
mesele, s6z konusu durumun yabanci devletlerin temsilcileri tarafindan na-
sil degerlendirilecegidir. Devletin, etnik gatigmalara doniisen olaylara karsi
sergiledigi tutum ne olursa olsun, her zaman dikkat etmek zorunda kal-
dig1 noktalardan biri uluslararast arenadaki imajidir. Devletin eylemleri ya
da bunlarin yansitilig bigimleri her daim uluslararasi miidahalelerin konusu
haline gelebilmektedir. Bu nedenle igerideki ¢atigmalar, hem i¢ politika hem
de dis politika agisindan devletin bekasi meselesi ile birlikte tartigilmaktadir.
Tam da bu sebeple, iggiivenlik meselesi yurttaslarin giivenligi disinda devle-
tin kendi giivenligi olarak algilanmakta ve kurgulanmaktadir.

Bir bagka 6nemli nokta, Ermeni komitacilarin cezalandirilmalari mesele-
sidir. Bir tezkerede zabita memurlarina yonelik suikastlar ve Van’da yasanan
catismalar, bir ihtilal tesebbiisiinii 6nceleyen olaylar olarak goriilmektedir.
Metinde bunlarin sorumlusu olarak goriilen “Ermeni caniler” ibret olacak
bir ceza almazlarsa ayaklanmalarin Oniiniin alinamamasindan endise edil-
mektedir. Bunun disinda hapisten bagka ceza gérmemeleri zabita memurla-
rinda da usanma yaratacaktr.!3!
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B) Orgiitler, Anarsizm, Fesad

Nazim Paga’nin raporu, Ermeni orgiitleri hakkindaki ifadelere bakildi-
ginda, yogunluklu olarak anti-anarsist bir bakig agisin1 yansitmaktadir. Bu-
nun en bilyiik sebebi kuskusuz Avrupa’da devletler nezdindeki anti-anarsist
tutum ve uluslararasi bir anarsist komplo korkusudur. Hingak Orgiitii’niin
programi incelenerek, orgiitiin hedefleri anlagilmaya ¢aligilmistir. Nazim
Pasa’nin Ozellikle vurguladig nokta, 6rgiit programinin anarsizm fikrine
dayandigidir. Programin bir maddesinde yazilan halkin bir kismina iktidar
vererek digerlerini onlarin zulmii altinda giigsiiz biraktig1, memleketin servet
ve mutlulugunun is¢ilerin sayesinde ortaya ¢iktig1 bu yiizden iktidarin onla-
ra teslim edilmesi gerektigi fikrini degerlendirirken Hingak Orgiitii’niin asil
amacinin “anarsistlik” oldugunu “itiraf” ettigini ifade etmektedir.!*? Devlet
elitleri nezdinde “anarsistlik” agik¢a sOylenmemesi gereken ancak “itiraf”
edilen bir durumdur.

Ermeni hareketini tanimlarken “Ermeni fesadi nimi verilen sekavetler”
(Ermeni fesad: ismi verilen egkiyaliklar) olarak tanimlamaktadir. Ermenile-
rin, 6zel hukuk ve mezhep hiirriyeti agisindan diger gayrimiislimlerden bir
farklar1 olmadiginu ve devlet iginde yiiksek pozisyonlarda bile istihdam edil-
diklerini belirterek, tiim bunlarin Ermenilerin giiven i¢inde yagadiklarinin
bir kaniti oldugunu ifade etmektedir.!*® Ermenilerin hiikiimete yonelik hig
bir sikayetleri olmadigini ve bagka bir devlet kurmak gibi bir amaglar bu-
lunmadigini belirtir. Tiim bunlarin vurgulanmasinin sebebi, Osmanli top-
raklarinda yagsayan Ermenilerin higbir sorunlarinin olmadigini gostermektir.
Boyle bir durumda, Orgiitlerin ihtilal ¢ikarma tesebbiisiiniin asil amaci, ka-
muya ait mallarin paylagimi ile “agniya ve fukaranin” (zenginler ve fakir-
lerin) servetge tam esitliginin saglanmasidir. “Ermeni fesad1” incelenirken
asd maksadinin “hikmet-i medeniyete muvafik olup olmadig:” tiim bunlar
gozetilerek anlagilmalidir. Dolayisiyla “Ermeni fesad1” medeniyet fikrinden
uzak hatta onu yerle bir etme amaci giiden bir harekettir. Amaglarinin anla-
silmas igin “erbab-1 insafin mahkeme-i vicdanlarina ihile olunmak eslem-i
tarik-i adilet”tir. Yani adaletin en iyi yolu bunu insaf sahiplerinin vicdan
mahkemelerine birakmaktir. Boylesi ifadeler, Nazim Paga’nin anarsizm me-
selesini ne kadar tehlikeli gordiigiinii gostermekle birlikte, asil olarak yine

132 Hiiseyin Nazim Pasga, a.g.e., cilt 1, 5. 9.
133 Hiiseyin Nazim Pasa, 2 g.c., cilt 1, s. 45-46.
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kargithklar iizerinden ele aldigini ortaya koyar. Resmi metinlerdeki ifadelere
bakildiginda, medeniyet karsithgina vurgu yapiumakla birlikte, anarsizmin
acima duygusu ve vicdan ile ele alinmasi 6nerisi de dikkat ¢ekmektedir. Bu
ifadeler, durumun sadece somut bir tehdit olarak degil aym zamanda duy-
gusal bir karsitlikla ele alindigini gostermektedir.

Metnin devaminda Londra ve Amerika’da bulunan Ermeni anarsistlerin
ne kadar tehlikeli olduklarini géstermek igin “erbab-1 mefisidin ru’esisindan
olan Ermeni anarsistlerinin Avrupa anarsistleri meslegini dahi fersah fer-
sah gegmis olduklar1” belirtilmistir. Avrupali anarsistlerden daha tehlike-
li olduklarint anlatmak igin Amerika’daki Hingak Komitesi baskani Nisan
Karabetyan’in Kumkap: Niimayisi’nin d6rdiinci yil1 kutlamalar: mitinginde
“hiikiimet ve diyinet ve nikidhin nev‘-i begere bir agirhk olmasindan dola-
y1 kaldinlmasi lizimuna diir” yapug: konusma gosterilmektedir. Metinde
onemli goriilen birkag nokta vardir. Oncelikle, Ermeni Cemaati’nin ne kadar
iyi ve adil yagadig tekrarlanmustir.!** Bu konunun baska resmi metinlerde de
tekrar edilmesi, Ermeni 6rgiitlerinin Osmanli Ermenileri’nin ihtiyaglarin1 va
da taleplerini dile getiren olusumlar olmadig: ve tamamen kendi amaglan ve
talepleri ile hareket eden, Ermeni halkindan kopuk yapilar oldugunu goster-
me hedefine hizmet etmektedir. Aymi zamanda Ermeni Cemaati’nin yasami
bu gekilde anlatlagtirilirken devletin, cemaate olan yaklagiminin tamamen
olumlu oldugu da tekrarlanmaktadir. Boylece “Ermeni fesadi”, aslinda anar-
sistlik amacina hizmet eden, irrasyonel, hiikiimete, dinlere ve evlilige karsi
ve tam da bu sebeplerden 6tiirii hem “hikmet-i medeniyet”e aykiri hem de
Avupa’daki 6rneklerinden daha tehlikelidir. Ttim bu anlati 6nceki paragraf-
taki metindeki gibi Ermeni orgiitlerinin Ermeni Cemaati nezdinde higbir
megruiyetlerinin olmadigim1 gostermevi amaglamaktadir. Nazim Paga’nin
raporunda, farkh bigimlerde de olsa, en ¢ok tekrar edilen unsurlardan biri
olarak Ermeni Orgiitlerinin megruiyetlerinin olmadigi gosterme ¢abasi-
dir. Bu bir yandan dis kamuoyuna yonelik olmakla birlikte bir yandan da
iceride devlet elitlerinin kendi gergekliklerini inga etme ¢abalarint goster-
mektedir. Resmi soylemin bu sekilde belirmesi, Ermeni meselesinin ger¢ek
dinamiklerinin tzerini 6rtmekle birlikte ¢6ziim arayiglarimi da sinirlamakta
ve tiim meseleyi bir giivenlik sorununa déniistiirmektedir. Ayni metinde,
durumun anlagiimasi ve ona uygun davranilmasi talebini dile getirirken Na-
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zim Paga’min kullandig “insaf”, “vicdan”, “adalet” gibi kelimeler Zabtiye
Nazir’nin ashinda tiim bir Ermeni meselesine nasil baktigini gostermektedir.
Raporda Osmanli Devleti’nin iyicil, Ermeni komitelerinin ise kotiiciil olarak
temsil edilmesi bir tarafin sefkatli diger tarafin zuliimkar olarak anlatilagtiril-
masi da bu meselenin iyi kotii arasinda bir miicadale olarak goériilmesinin so-
nucudur. Devlet, tebaasina gosterdigi sefkat ve adalet ile iyi bir ebeveyn gibi
anlatilmaktadir. Ermeni komiteleri ise yalanlari, eylemleri ve tiim Ermeni
Cemaati’ni devlete karsi kiskirtmaya ¢alisan, tek hedefleri Osmanli Devleti’ni
yikmak olan kotiiliik yuvalar: olarak yansitilmaktadir.

Romanya gazetelerinin iki Ermeni’nin anarsist olmalar1 sebebiyle tu-
tuklanmalarinin ardindan yazdiklan yazilari da igeren tahkikat metninde
odaklanilan mesele, “Ermeni erbab-1 fesadinin” anarsistlik fikrini amag edin-
mis olmalannin bir kez daha ispatlanmis olmasidir. S6z konusu metinde,
“anarsistlik fikrinin” desteklenmesi i¢in “Avrupa anarsist cem‘iyyetleri’ne
katilarak cemiyetler tarafindan “asil anarsistlerin” yanlarina génderilmele-
ri ve oradan da bagka yerlere yollanmalarinin planlandigi anlatilmaktadir.
Stoyanof adli anarsistin yanina birgok geng¢ gonderilmis ve bazi sehirlerde
de “anarsist acenteleri” agimak istendigi resmi arastirmada ortaya ¢tkmusur.
Bu da “Ermeni erbab-1 fesadi”nin fikirlerini ve asil amaglarinin “anarsist-
likten ibaret” oldugunun kanit olarak ele alinmigtir.!3% “Ermeni fesadinin”
anarsist olmasi ve Avrupa anarsistleri ile igbirliginde bulunmasi, devlet igin
onlenmesi gereken bir durumdur. Avrupa’da da ayni dénemde ¢ok ciddi
bir anarsist korkusu oldugu ve buna iliskin 6nlemler alindig) diisiiniiliirse
bu vak’aya neden bu kadar 6nem verildigi anlagilabilir. Bu tutumun altinda
tiim anarsistlerin birlesecegi kuskusu yatmakla birlikte, Osmanl Devleti igin
uluslararasi kamuoyuna Ermeni hareketinin anarsizmle bagini gostermek,
hareketin uluslararasi arenada da megruiyetini yitirmesine sebep olabilecek
bir etken olarak ele alinmis olabilir.

Bagka bir tahkikat raporunda,'3¢ Sason ve Talori olaylan igin Hingak Or-
giitii suglanmaktadir. Hingaklardan Hamparsum Boyaciyan’in “Ermenilerin
her yerde kazandiklar1” gibi seyler s6yleyerek Ermenileri “bi’l-igfal” (kan-
dirdigy) isyana tegvik ettigi yoniinde istihbarat bilgileri aktanlmaktadir. Bu
olaylarin aydinlanlmasi igin orgiitiin gazetesinde ¢ikan -6zellikle bu yerler
tizerine yazilmig- “ihtilal” makalelerini iceren yazilarin incelenmesi gerekli

135 Hiiseyin Nazim Pasa, a g.e., cilt 1, s. 44-45.
136 Hiiseyin Nazim Pasa, 2.g.¢., cilt 1, s. 55-64
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goriilmektedir. Rapora gore, 6rgiit programindan da agikea anlagildigy gibi
“Ermeni komitelerinin servetce herkesin miisavit-1 kimile bulundurulmasi
gibi cem‘iyyit-1 beseriyye ve terakkiyit-1 hdzira-i medeniyyeyi esisindan herc
i merc eyleyecek bir fikr-i mel‘anet-kirdnenin icibitndan bulunmug”!¥’
yani Ermeni komiteleri herkesin maddi agidan esit olmasi gibi toplumu ve
simdiki ileri medeniyet 6ziinde diizensizlik, kargagalik yaratacak lanet edil-
meye miistahak olacak seyleri yapmaktadirlar. Devlet elitleri agisindan her-
kesin mali yonden esit olmas: toplumsal diizeni alt iist edecek bir fikirdir.
Istihbarat raporunun dayandig1 mektuplardan birinde, 6rgiitiin Londra’daki
merkezinin Anadolu’da yeterince eylem yapilmadigina iliskin sikayetine dik-
kat gekilerek, ad1 gegen “miifsidin”in ihtilal ¢ikarmak ve Ermeniler tizerinde
anarsistlik fikrini yaymaya ¢alismaktan bir an geri kalmadiklarini gosterdigi
ifade edilmektedir. Dolayisiyla devlet elitlerinin goziinde Ermeni hareketi,
toplumsal diizeni derinden sarsacak hatta yeni bir diizen kurma amacin gii-
den ve tam da bu nedenlerle devletin bekasi agisindan en biiyiik tehditlerden
biri olarak tanimlanmaktadir. Tiim bunlarin yaninda raporda isimleri amilan
mahkidmlarin biiyiik bir kismi padisahin “sefkat ve merhamet”i neticesinde
affa ugramak ya da cezalarinda degisiklik yapilmas: gibi “liituflarina n4’il”
olmuglardir. Ancak raporda “4ufet-i miilikéine tarik-i sidk u savibdan mu-
vakkaten inhiraf eden ba‘zi Ermeni sebiik-magzinina kars1 bir ni‘met-i celile
oldugu halde erkin-1 cem‘iyyet bunu liyikiyla takdir edememis ve ile’l-dn
tahrikit-1 metsedet-kirineye devim eylemekde bulunmugdur” seklinde ifa-
de edilen yani affin hiikiimdara yakisacak bigimde, dogruluk yolundan gegici
olarak sapan bazi akilsiz Ermenilere kars: bir nimet oldugu halde cemiyet ile-
ri gelenleri bu durumu takdir edememis ve simdiye kadar fesadlik i¢in tahrik-
lerine devam etmiglerdir.’®® Burada vurgulanan nokta, Ermeni 6rgiitlerinin
had bilmezligi ve nankorligiidiir. Metinde, Ermeni orgiitlerinin Padisahin
iyi niyetine ragmen eylemlerine devam ettikleri ifade edilmektedir.

“Ermeni fesad1” adina Londra Hingak Orgiitii’niin yakin ve uzak olmak
tizere iki temel hedefi vardir. Bunlardan ilki, Ermenilerin oturdugu yerlerde
karigikhk ¢ikararak ve “ihtilal” araciligy ile bagimsiz bir hiikiimet kurmak-
uir. Ikincisi de Avrupa’da mevcut hiikiimetlerden higbirisinin idare bigimine
uymayan sermayeyi ve toprag esitlik ilkesi ile bireylere dagitan bir hiiki-
met olusturmak ve anarsi fikrini yaymaktir. Bu amaglara erigmek igin Lond-
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ra’daki “Ermeni fesad1” Avrupa kamuoyunu Hiikiimet-i Seniyye aleyhine
“galeyan”a getirmek amaciyla “negriyat1 bedhahane™yi yayginlagtirmakta-
dir. Metne gore daha 6nceden Londra gazetelerinde Hiikiimet-i Seniyye
aleyhine ¢ikan yazilardan da bu komite sorumludur. “Ermeni fesad1” islahat
fikrine dayanmamakta, onun yerine Osmanli Ermenileri’ni sosyalizm yolu-
na sevk ederek derece derece anarsi fikrini “hiikiimat-1 sarkiyyeyi ates-gah-1
strig ve ihtilal hiline getirmek” (dogu hiikiimetini atege tapanlarin ibadet
yeri ve devrim haline getirmek) amacina dayandigi Hingak Komitesi’nin
onceki yayinlar1 gostermistir.'®® Bu metinde temel dayanak noktasi Hingak
Orgiitii’niin reformlarla yetinmek gibi bir niyeti olmadig), daha kokten ve
yikic1 bir devrimin pesinde olduklar: tespitidir. S6z konusu yikicilik devlet
nezdinde, sosyalist ve anarsist fikirler ekseninde anlagilmalidir.

Londra Hingak Komitesi’nin, Londra gazetelerinin yayinlar: ve Ingilizle-
rin yardimlariyla, Osmanl tebaasindan Ermenileri “ahéli-i sidika hiikiimet-i
metbii‘alarindan tenfir edilmek” (tebaalar1 olduklar: hiikiimetten nefret etti-
rerek) ve “erbab-1 fesada ciiret verilmege” galisilmaktadir. Ingiltere Sefireti
adina yapilan “efkir-1 tehdid-kirine” ve Ingiliz Sefreti ile Patrikhane ara-
sindaki gizli goriismeler “erbab-1 fesadin” “vesile-i sd-i telakkiyatina” (kotii
bigimde yorumlamalarina neden olarak) baska bi¢imlerde kamuoyunda he-
yecan uyandirmaktadir. Nazim Paga’ya gore Londra komitelerinin tegvik
ve tahrikleri sonucu devam etmekte olan “nihilizm ve sosyalizm esaslarina
dayanan ve Ermeni tesebbiisat-1 fesadiyesi”ne iliskin en biiyiik yanilg: s6z
konusu tesebbiislerin 1slahat ve bunun gibi islerle yok edilmesinin miim-
kiin olmadigidir. Tesebbiisiin giinden giine daha da genislemesi Rusya’daki,
o6zellikle Kafkasya eyaletindeki, Ermeniler ile birleserek sosyalizm bigiminde
halk hiikiimetini Kafkasya sinirinin sonuna kadar gétiirmek amacina hizmet
etmektedir. Rusya’daki “erbab-1 fesadin” nihilizm yontemince Memalik-i
Sahane’de yapilan cinayetlerin bigimine bakarak, bunlarin Rusya nihilistle-
riyle birlesmis olduklarina dair bir kanit yoktur. Ancak Nazim Pasa, Giir-
cii ahalisi arasinda Ermeniler oldugunun g6z 6niine alinmas: gerektigini ve
Giircii genglerinin Londra’da Rusya aleyhine kurduklar1 komitenin ve ¢ikar-
makta olduklar: “ihtilal gazetesi”nin yonetim ve yiiriitme organlarinin ince-
lenmesini istemektedir. Bunlarin nerelerden ve ne sekilde tesvik edildikleri,
destek gordiikleri ve bu orgiit ile Ermeni orgiitleri arasindaki iligkiler Rusya

139 Hiiseyin Nazim Paga, 2 g.¢., cilt 1, s. 61.
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Devleti igin de arastirilmasi gereken bir sorundur.'*® Tiim metin boyunca
hem dogrudan Ingiltere suglanmamaktadir hem de Ingilizlerin yaptiklarimin
komite tarafindan yanhs anlagildig: ve heyecan yarattig) vurgulanmaktadur.
Bu s6ylemin temelinde de tipki “sade dilan ahali” kullaniminda oldugu gibi,
Ingiltere’yi olumsuzlamadan yine komitelerin kotii niyetlerine dayal bir tab-
lo kurgulanmaktadir. Komitelerin 1slahatla islerinin olmadig: 6zellikle belir-
tilirken bu Orgiitlerin ne kadar tehlikeli olduklar: anlatilmaya ¢aligilmaktadir.
Orgiitlerin kokten bir degisim istemeleri 1slahatin kendisini de islevsizlestir-
mektedir. Devamli sosyalizm, nihilizm vurgusu yapilmasi 6zellikle Ingiltere
ve Rusya’ya durumun sadece Osmanl agisindan degil tiim devletler agisin-
dan tehlike arz ettigini gostermek igindir.

Cikan ayaklanmalarda ya da ¢atigmalarda devlet, Miisliiman ahali ve Er-
meniler arasinda her zaman siddet kullanimi basat rol oynamistir. Fakat dev-
let raporlarinda, kullanilan siddet anlanlirken farkli unsurlann fiili oldugu
olaylar igin farkli sifatlar kullaniimaktadir. Ermeniler tarafindan 6zellikle ci-
nayetle sonuglanan vak’alarda “vahgsiyane ve mel’'unane”*! ya da amaglanm
anlatirken “tegvikit ve tahrikit-1 mel‘anet-kirdnede™'*? gibi ifadeler siklikla
resmi yazigmalarda yer bulmaktadir. Siddet yalmizca Ermeniler tarafindan
kullamilmiyorsa da Ermeniler siddet kullandiklarinda resmi metinlerde bu
ifadelerin kullarulmasi, onlarin insani olmayan 6zelliklerle canavarlastinldik-
lar1 s6ylenebilir.

Devletin Ermeni orgiitlerine yonelik tutumunu anlamak agisindan bagka
bir nokta orgiitler arasinda fark gormemesidir. 19 Mayis sene 1312 tarih-
li ve 224 numarali tezkere’ye mutalaa olarak Dahiliye Nezareti’'ne yazilan
23 Mayis 1312 tarihli tezkerede vilayetin Trusak Komitesi’ne iligkin verdigi
bilgilerin dogru olmadig; bildirilmektedir. Van’da bir ayaklanma ¢ikacagi is-
tihbarat1 iizerine yapilan tahkikatta tutuklanan Ermenilerin sorgularindan ve
ev aramalarinda ortaya ¢ikan evraktan Trugak Komitesi’nin “ihtilal ¢ikarmak,
kan dokmek, cebir ve siddet gostermek, si-i kasd icrd etmek husisunda zer-
re kadar bir fark olmadigs gibi, maksatlari beynindeki fark ve ihtilaf ise biri-
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nin sosyalizm efkdrnna, digerinin de igtirak-i emval usilii hilifinda bir Erme-
nistan Hiikiimeti tegkili tegebbiisiine hizmet etmekden ibiret olmasina”!+3
scklinde ifade edilmistir. Zabtiye Nazir’’na gore orgiitler nihai olarak aym
amaca hizmet etmektedirler. Tezkerenin devamindan anlagildigy kadariyla
Van ve gevresinde Trugak Orgiitii daha giilii olmasina karsin Hingaklar ta-
rafindan da desteklenmektedirler. Dolayssiyla Zabtiye Naziri’na gore i¢ ayak-
lanmalar s6z konusu oldugunda asil mesele bagimsiz bir Ermenistan fikridir.
Bu amag, politik olarak farkli orgiitler arasinda bir baglanti kurulmasinin
temeli niteliginde goriilmektedir. Zabtiye Nazir’'nin hig¢ s6z etmedigi nokta
ise Van, Erzurum, Adana, Halep vilayetlerine yayilan cografyada bu érgiitle-
rin neden ve nasil kabul gérdiigii meselesidir.

Dabhiliye Nezareti’nden yazilan ve Samsun, Amasya, Sivas, Trabzon gibi
genis bir bolgeyi konu alan bagka bir tezkerede, Ermeni orgiitleri tarafindan
iilkenin farkh yerlerinde gikarilan “hadisat-1 ihtilaliye” yani ayaklanmalar 6r-
giitlerin programlarina bakilarak degerlendirilmektedir. S6z konusu 6rgiit
programlari tezkereye gore diinyada higbir hiikiimetin idare bigimiyle uyus-
mayacak sekilde miilkiyetin, kamu servetinin ve arazilerin esit bir bicimde
paylagilmasi, halk hiikiimeti, “din ve hiikiimet ve izdivicin lagvi” gibi anarsi
amacina dayanmaktadir. Orgiitler tarafindan Ermenistan adina talep edilen-
ler gazetelerinde yazilsa da bunlar yakin vadeli amaglar olarak “Ermenilerin
hissiyyit-1 milliyye nokta-i nazarindan tahrikleriyle” yani milliyetgilik duygu-
larinin tahrik edilmesi, kisa vadeli amaca ulagildiktan sonra “anarsi fikrini”
hayata gegirme niyetindedirler. Ayrica bu fikir yalmzca Memalik-i Sahane’ye
Ozgii olmayip, biitiin Avrupa nihilist ve anarsistleriyle birleserek tiim hii-
kiimdarlann ellerindeki hiikiimet yénetimlerini ortadan kaldirma gibi “fikr-i
sakimini” (hastalkh bir fikri) itibar arturmak igin ortaya koyduklar1 kesin
delillerle gosterilmistir. Metne gore s6z konusu “fesad”larin suikast tehdit,
tahrip ve bu gibi gayrimesru sebeplerle meydana getirilmis olmasi anarsi fik-
rinin gereklerinden oldugu inkir edilemez bir gergektir. Bu amagla, 6nce-
ki sene Dersaadet’te, Van’da ve iilkenin bagka yerlerinde Hingak Orgiitii
tarafindan ¢ikarilan ayaklanmalar hiikiimetin aldig1 6nlemler neticesinde
basansiz olmugtur. Amaglan bir fakat eylem bigimleri farkli olan 6rgiitler
olumsuz sonuglardan dolay: birbirleriyle rekabete girismisler ve yeni ayak-
lanmalara kalkigmuglardir. B6ylece Trusak Komitesi’nin Dersaadet’te bir

143 Dihiliye Nezaret-i Celilesi’ne Yazilan 23 Mayis Sene 1312 Tirihli Tezkere
Stretidir, Hiiseyin Nazim Paga, 2. g.¢., cilt 2, s. 244-245.
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ayaklanma ¢ikarma planina Hingak Komitesi de yardim etmistir.'** Tiim bu
anlat gergevesi iginde yine devlet elitlerinin vurguladiklari unsur, Ermeni
oOrgiitlerinin tek hedefinin bagimsiz bir Ermenistan olmadigi ve uzun vadeli
esas planlarimun anarsi oldugudur. Boylelikle, 6rgiitlerin hareket ve hedefleri
i¢in yine anti-anarsist ifadeler kullanularak uluslararasi anti-anargist tutumun
kullanilmaya gahigildig1 s6ylenebilir. Raporun s6ylemsel kurgusunun temel
ayaklarindan biri anti-anarsizm olmakla birlikte s6z edilen tiim olaylar ve
olgular devletin bekasi gergevesinde ele alinmgtir.

C) Patrik, Degisen Tutum ve Kiliseler

Ermeni Patrikhanesi, her zaman Osmanli Devleti i¢in Ermeni milletini
temsil eden biricik siyasi aktor olarak goriilmiistiir. Fakat Ermeni hareketinin
ortaya Gikardigy Orgiitler, eylemler ve ayaklanmalarla goriiniir hale geldikge
ve sorun uluslararasi politikanin konusu haline gelmeye basladik¢a, Osmanli
Devleti ile patrikhane arasindaki iliskiler degismeye baglamistir. Eylemlerle
paralel olarak Osmanli devlet yazigmalarina bakildiginda bu durum daha net
anlagilacaktir.

Bab-1 Ali Yiiriiyiisi ile ilgili Sadaret’ten yazilan 16 Eyliil 1311 tarihli
tezkerede, yiiriiyiise dair alinan istihbarata dayanarak 6ncelikle yiiriiyiigiin
engellenmeye ¢alisilmasi, herhangi bir arbede ¢ikmamas: igin gerekli tedbir-
lerin alinmasy, yiiriiyiis engellenemezse yeni tedbirler alinarak Patrik’e polis
miidiirii ya da yine 6nemli bir makamda bulunan bagka biri gonderilerek
planlanan eylemden haberi olup olmadig: ve bu eylemi engellemek i¢in ne
yapmasi gerekiyorsa derhal yapmasi gerektiginin anlatilmasi yazilmigtir.14

28 Eyliil 1311 tarihli fezlekeye gore birbiri ardina ¢ikarilan aflardan “ce-
saret alan” Ermeni komiteleri, iilkenin farkh yerlerinde gikardiklan olaylarla
yabanci miidahalesi amaglarina ulasamadiklarindan Istanbul’da biiyiik bir
“vak’ay: ihtilaliye” ¢ikararak bu amaglarina ulagmak istemiglerdir. Fezlekede,
tahkikatlara dayanarak Ermeni orgiitlerinin giin gegtikge ¢ogaldiklar1 yazil-
maktadir. Buna ek olarak, zabita tarafindan orgiit iiyelerinin tutuklanmalari-
na ragmen Ermeni Patrigi’nin bagvurulariyla tutuklananlarin serbest birakil-
mastyla “Ermeniler”in ne yaparlarsa yapsinlar ceza almayacaklari fikrini edin-
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dikleri goriisi ileri siiriilmektedir. Bab-1 Ali Niimayisi istihbarati alindiginda,
istihbarata dayanarak Istanbul Polis Miidiirii Hiisnii Bey eylemden bir giin
once eylem girisiminin yasaklanmasini saglamak amaciyla Patrikhane’ye Pat-
rik ile goriismeye gitmistir. Patrik, kendi s6ziiniin dinlenmeyecegi gerekge-
siyle boyle bir ¢agri yapmayi reddedince tiim olaylardan kendisinin sorumlu
tutulacag beyan edilmistir. Osmanl devlet eliti, Ermeni olaylannda mesru
siyasi aktor olarak Patrikhane’yi gormektedir. Devletin temel amaci Pat-
rikhane dolayimiyla bir giivenlik krizini ¢6zmek ya da yumugatmak olarak
okunabilir. Ancak 6zellikle Bab-1 Ali Niimayisi ile birlikte Osmanli Devleti,
Patrikhane’yi de olaylarin sorumlulari arasina sokmustur. S6z konusu fez-
lekede Ermeni Patrigi’nin olacag) kesin olan ve kendisi tarafindan da bi-
linen bu eyleme yonelik tavrinin “cem‘iyyet-i ihtilaliyyenin tesebbiisiini”
yasaklamak degil “icrasi tarafini iltizdim ve tervic eyledigi”nin (yapilmasini
gerekli gordigiiniin ve desteklediginin) anlagildigy ifade edilmistir. Eylem
stirerken ilk giiniin gecesi tekrar Patrikhane’ye bir temsilci gonderilmis ve
toplananlarin dagilmasi yoniinde Patrik’in ¢agr1 yapmas: talep edilmistir. Bu
¢agn iizerine dagilanlarin “igfil olunmus” bulunanlari hakkinda zabitaca
bir islem yapilmayacag: teminati verilmistir. Ermeni Patrigi “giiya erbab-1
ihtilal”in kendisinin s6ziini dinlemediklerini fakat dagilmalar igin nasihat
edecegini bildirmistir. Ancak gece saat bege kadar dagilmas: beklenen top-
luluk dagilmayinca, Patrikhane’ye toplulugun dagilmas i¢in resmi tebligat
yapilmigtir. Tiim bu siireg igin fezlekede, yazilanlar Osmanh devlet elitleri-
nin Patrikhane’yi Ermeni devrimci 6rgiitleri ile birlikte hareket ediyor olarak
gordiiklerine igaret etmektedir. Metnin ilerleyen kisimlarinda “erbab-1 ihti-
lalin fikir ve maksad-1 dend’et-kérinelerini ve Patrikhine’nin onlara karg1 ne
derecelerde miisi’ade-kirine davrandigini” daha iyi anlatmak i¢in Hingak
ityelerinin Patrikhane Kilisesi’'ne girmeleri ve bir ayinle amaglari i¢in yemin
ettikleri anlatilmaktadir.

Patrikhane’ye ve diger Ermeni kiliselerine iliskin baska bir kugku da sal-
dirillarda bulunan “erbab-1 fesadin” kiliselere girmesi ve kilise papazlari ve
hizmetlileri tarafindan korunmalar1 meselesidir. Sadaret’e yazilan bir tezke-
rede bu kisilerin ruhani kimselerce korunmalari ya da kagmalarina yardim
edilmesi, gorevleri dini iglerle ugrasmak olan kilise gorevlilerinin boyle bir
siginak sunmalarinin uygunsuz oldugu belirtilmigtir.!4$

146 Makim-1 Sdmi-i Sadiret-penihiye Yazilan 17 Mayis Sene 1312 Térihli Tezkerenin
Stiretidir, Hiiseyin Nazim Pasa, a.g.¢., cilt 2, s. 232.
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Tiim bu yazigmalarda gormezden gelinen unsur, Patrikhane’nin 6rgiitler
nezdinde de Osmanl Devleti yaninda goriilmesidir. Dolayisiyla Patrikhane,
Istanbul’da yaganan ¢ogu olayda 6rgiitlere miidahale edecek giigte olmadigt
gibi orgiitler nezdinde de Ermeni Cemaati’nin tiimiini temsil etme mesru-
iyetine sahip degildir. Patrikhane, hem Osmanl Devleti agisindan hem de
orgiitler agisindan kusku duyulan bir siyasi aktordiir.

D) Gégmen Isciler

Devletin potansiyel tehdit olarak gordiigii unsurlardan biri de Istanbul’da
bulunan alt siniflardir. Alt siniflar iginde de 6zellikle sezonluk iggiler resmi
yazigmalarda dikkat ¢ekmektedirler. 16 Haziran 1311 tarihli bir tezkerede,
suikast girisimlerinin zabtiye memurlarina yonelmesiyle birlikte zabtiyenin
daha agresif yontemlere ge¢mek zorunda kaldig) anlatimaktadir. Bu sekil-
de yakalananlarin da “hammal ve rengber ve tulumbaci makilesi eshis”tan
ibaret oldugu, ancak bu gibilerin, yakinda Ermenistan kurulduktan sonra
tutuklulann tahliye edilecegi ve Ermenistan’da 6diillendirilecekleri imidiy-
le, tutuklanmaktan {iziintii duymayip aksine, isimlerini “vatan-perverlikle”
Hingak gazetesine yazdirmak i¢in zabitaca yakalanmak ve tutuklanmak ar-
zusundadirlar.'¥” Zabtiye Nezareti’ne gore tahrikler ve bu tip yayinlar de-
vam ettikge, bu kisilere 6zel tutuklamalarin faydasi goriillemez. Nezaret, asil
biiyiik sorunlardan birinin “fikr-i fesad”1 Ermeni okullarinin 6grencilerine
kadar yaydmasi ve Partrikhane’nin meseleye iligkin tutumundaki degigim
olarak gormektedir. Patrik’in birtakim “erbab-1 fesad™ Patrikhane’de birer
gorevle yanina topladigini ve nezaretge Patrik kontrolunda goriilen “baglica
vesd’it-i mefsedeti bulunan Ermeni mektebleri” 6gretmenleri, kiliseler va-
izleri ve haklarinda higbir muamele yapilamayan yabana elgiliklerde galisan
Ermeni memurlanna dikkat ¢eker. Devlet elitleri agisindan Patrik yalnizca
“fesad” yayin yapmakla kalmaz. Ayni zamanda Hiikiimet-i Seniyye aleyhine
Ingiltere Elgiligi’ne ve Londra gazetelerine raporlar génderdigini aktarir. Bu
metinde Zabtiye Nezareti tarafindan tehdit unsuru olarak goriilenler yalniz-
ca komitacilar degildir. Zabtiye Nezareti bu tezkerede Hingaklarin Ermeni-
ler arasinda bagimsiz Ermenistan fikrini destekleyen bir kamuoyu yarattigim
ve bu fikirlerin Istanbul’un bekarlarimi yani tulumbaci, rengber, hamal gibi
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alt siniflan iginde cezai ve polisiye tedbirleri hige sayacak gekilde kabul gor-
diigiinii belirtmektedir. Artik Istanbul’'un Ermeni alt suuflan cezai tedbirleri
hige sayan potansiyel tehlike unsurlari olarak goriilmeye baglanmugtir. Bunun
yarunda megru siyasal aktor olarak goriilen Patrikhane de Patrik’in Ingilte-
re Elgiligi ile kurdugu iligki neticesinde i¢ diisman olarak algilanmaktadir.
Ozellikle okullar ve kiliseler Patrikhane eliyle bagimsiz Ermenistan fikrini
yayan kurumlar olarak goriilmektedir. Tezkerenin devami Patrik’e iliskin
tahkikat raporu niteligindedir.’*® Devletin Patrik’e iligkin béyle bir dosya
agmasi bile 6nemli bir meseledir.

Londra Hingak Komitesi’nin programindan bahsederken nihilizm, sos-
yalizm ve anargist kurallar ve amaglara dayanarak “eséfil-i nisa hos goriine-
cegi tabi‘i olan taksim-i emval usiliiniin icib ettirecegi tama‘a hissiyyat mil-
liyye tahrikitiyla miidahelat-1 ecnebiyyenin verdigi ciir’etler dahi munzam
olarak fevka’l-giye simarmis ve fesad programlarimin mevidd-1 cind’iyyesini
icriya baglarmg” (halkin en asagisina hog goriinecegi dogal olan mallarin
paylagimu usuliiniin gerektirecegi aggozliiliik duygularinin misliyle tahrikleri
yabancilarin miidahalelerinin verdigi cesaretlere de ek olarak en iist derecede
simarnusg ve fesad programlarinun cinayet maddelerini uygulamaya baglamus)
olduklanmu ifade etmektedir.!*® Devlet elitlerinin alt siniflar: nasil gérdiikleri
Hingak programu iizerine yapilan yorumlardan da anlagilmaktadir. Ekono-
mik ya da siyasal sorunlar iizerinden bir tartigma yiiriitmeden, partinin alt
siruflar tarafindan kabul gérme olasihigimu alt siniflarin aggozliiliigiine dayan-
dirmak, aymu zamanda var olan toplumsal diizene kars: her itirazi da marji-
nallestirmek anlamina gelmektedir.

Bab-1 Ali Niimayisi ile ilgili bagka bir tezkerede “tagrali Ermeniler”e di-
lekge verme fikrini verenin Hingak Komitesi oldugunu ve bu komite iiyele-
rinin kimler olduklari bilinmesine ragmen anilan kisiler haklarinda ceza veri-
lemeyecegine emin olduklarindan yakalanmalarindan ya da sorgulanmalarin-
dan bir sonug gikmayacag goriisii bildirilmistir.’*° Beyoglu Mutasarrifligi’na
yazilmus bir evrakta Ermeni alt simiflara iliskin ifadeler daha agiktir. Istanbul’a
tagradan gelmis ve “erdcif-i miintesire”den (yayilmis yalan s6zlerden) dolay
“simarmig” olan birtakim Ermenilerin tiger-dorder ve bazilaruun da silahl

148 Hiiseyin Nazim Paga, a.g.¢., cilt 1, s. 66.
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olarak tenha yerlerde dolagmalar1 ve meyhane gibi yerlerde “tefevviihat-1 bi-
edebine ve tehdidit1 mel‘anet-kiraneye ciir’et eylemekde olduklar1” (edep-
siz, miinasebetsiz sdzler ve lanet edilesi tehditlere cesaret etmekte olduklari)
haber alinmigtir. Bu gibi “edepsizliklerin” her zaman hazir bulunan giivenlik
uygulamalarina kars1 bir etkisi bulunamayacag belirtilerek Galata’daki ko-
miir amelesinin de “miinasebetsizlige” bagladiklari bildirilmis ve bunun iize-
rine “tagradan gelmis ve serseriyine dolasmakda bulunmus olan Ermenilerin
ve amele-i merkiime miyaninda isi giicii olmayan ve miicerred fenihk iki“
maksadiyla gelmis bulunan Ermeni esirrasinin tedabir-i hasene ile iiger-beser
toplattirilarak diire-i zabtiyyeye irsilleri”!! yoniinde karar alinmstur.

“Erbab-1 fesad”dan ortaya ¢ikarilanlarin adliyeye teslim olundugu ve hak-
larinda sebep ve sabit delil elde edilemeyen “fesad” aracilarinin bulunduklar
yerlerdeki zabitanin nezaretinde memleketlerine gonderildikleri gibi han ve
bekir odalariyla bu gibi yerlerde igsiz giigsiiz bulunan ve “komitelerin ciiz’i
itma“iyla fesad tegebbiisiine” alet olmalari olasiolan Ermeniler toplattirilarak
memleketlerine gonderilmislerdir. Trugak Komitesi’nin génderilmelerine ve
Komite’nin verdigi kararlara karsi tamamlayici tedbir olarak gece ve giindiiz
kollar ve devriyeler gezdirilerek giivenlik tedbirleri uygulanmistir. Bunlarla
birlikte, disaridan gelen Ermeni siipheliler hemen nezaret altina alindigindan
Trusak Komitesi’nin 6nceki sene oldugu gibi kuvvetli bir ayaklanma gikar-
masina imkan verilmedigi belirtilmigtir.!5?

Komiteye ya da fesada dahil olanlar polis tarafindan takip edilip tutukla-
narak ve eylemleri ispatlanarak evraklariyla adliyeye gonderilmis ve zan altin-
da kalanlarla tiim bunlarla ilisigi olmayip “serserice dolagan ve fesada egilimi
olanlar” yol masraflari verilerek ve kontrol altinda memleketlerine génderi-
lerek “mefsedet” ve bir uygunsuzlugun meydana gelmesi engellenmistir.!%?
Istanbul’a tagradan gelen Ermeniler biiyiik oranda sezonluk iscilik yapmaya
gelmektedirler. Dolayisiyla bu karar sezonluk is¢i olarak gelmis Ermenilerin
hepsinin devlet tarafindan giipheli goriildiigiinii ve Istanbul’dan uzaklagtiril-
malari gerektigi fikrini somutlamaktadir.
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Baska bir tezkereye gore, Dersaadet’teki “fesad” diizenleyenlerin gogu
Kumkapi, Gedikpagsa, Samatya’da hanelerde ve bekir odalarinda 5.000’¢
yakin sayidaki Tekfurdagi Ermenileri’dir. Hingaklann 6nceki sene yaptik-
lar1 ayaklanmalardan daha etkili ayaklanmalar1 bu sene iistlenen, memur ve
muhbirlere suikast diizenleyen “muhbirlere sii-i kasd siretiyle tesebbiisit-1
mel‘anet-kirineleriniicridya baglayan” Trusak Komitesi’nin eylemlerine araci
olmak iizere Tekfurdagi Ermenileri’nden birgogu “igfil” edilmistir. Bunlar-
dan zan altinda olanlarin zabitaca memleketlerine iadelerine girisildiginden
bundan boyle yerel idarece bu gibilerin deniz ya da kara yoluyla Dersaadet’e
gelememeleri ve orada da bir kotiilitk diizenlememeleri igin tahkikat ve ta-
kibatin yapilmasi yéniinde mutasarrifliga teblig edilmesi'** de aym1 mantgin
bir sonucudur.

Bu boliimde II. Abdiilhamid déneminde uluslararas: anti-anarsist igbir-
liginin donemin devlet elitlerinin kullandiklar: kavramlara ve idari diizenle-
melere nasil yansidig1 anlasilmaya ¢aligilmistir. Uluslararasi anlamda giivenli-
ge iliskin idari sistemlerin teklestirilmesine ya da benzerlik kazandirilmasina
iliskin bir egilim goze ¢arpmaktadir. Bunun bir ileri asamas: olarak ortak
merkezi bir polis birimi kurulmasi bu dénemde gergeklesmemis olsa bile
modern devletlerin kendilerini koruma politikalarina dair 6nemli bir ipucu
vermektedir. Uluslararasi anti-anarsist tutum ve isbirliginin Osmanli Devleti
tarafindan nasil goriildigi, devletin giivenlik politikalarina iligkin tutumu-
nu gostermektedir. Roma Konferansi ve St. Petersburg Protokolii, Osmanl
Devleti iginde siyasi diizeyde gayet goriiniir olan, giivenlige iligkin tartigma-
larin idari yansimalarini gostermeleri agisindan da nemlidirler. Idari hukuki
tartigmalarin, hikmet-i hiikiimet ekseninde devlet elitlerinin tehdit olarak
gordiikleri unsurlara iligkin nasil bir s6ylemsel alan kurduklan ve bu alan-
da kavramlar arasinda ne tiir eklemlenmeler oldugu devlet elitlerinin zihin
yapisini anlamak igin tartigiimaya ¢aligilmistir. Ugiincii béliimde, devletin
soylemsel kurgusunu da gosterir bicimde cografi mobilizasyona dair kendi
altyapisal iktidarini nasil kurmaya galistigs tarihsel siireklilik iginde ele alina-
caktir.

154 28 Mayis Sene 1312 Tiérihiyle Kitib-i Sini-i Hazret-i Sehriyari Atdfetlii Ahmed
Izzet Beyefendi Hazretleriyle Gonderilen Jurnal ve Dihiliye Neziret-i Celilesi’ne
Yazilan Tezkere Stretidir, Hiiseyin Nazim Pasa, a.g.e., cilt 2, s. 241.
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UCUNCU BOLUM

COGRAFI HAREKETLILIGI KONTROL
ETMEYE YONELIK DUZENLEMELER
VE UYGULAMALAR

Osmanli devlet elitleri, Imparatorlugun genis cografvas iginde 6zellik-
le tehdit olarak tamimladiklary unsurlara kars1 her tiirlii cografi mobilizas-
yonu kontrol altinda tutmaya ¢alismuglardir. Serseriler, bilinmeyen sahislar
(meghul’il ahval eshés) veya siipheli sahislar (mazanne-i su’i’ eshas) her
daim cografi mobilizasyon agisindan kontrol altinda tutulmaya galisilmig-
tir! Bu kontrol etme pratiginin uzun bir ge¢misi olmakla birlikte II. Ab-
diilhamid d6éneminde gikarilan Men’-i Miirur Nizamnamesi, iki Pasaport
Nizamnamesi ve otel diizenlemcleri ile modern teknikler de kullanilmaya
baslanmigtir. Modern devlete iliskin sosyoloji literatiirii cografi mobilizasyo-
na iligkin kontrol politikalarini ve uygulamalarini anlamlandirmak agisindan
onemli bir alan agmaktadir. ilk boliimde anlatilan eksende devlet, bir yandan
tebaasina iligkin yeni tanimlama, tasnifleme ve kayit altina alma y6ntemlerini
gelistirip uygularken bir yandan da tiim bu bilgileri sifreleyerek depolar ve
kendi agisindan 6nemli gordiigii olgular: ya da faaliyet alanlarini standartlag-
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1 Chrstoph Herzog, “Migration and the State on Ottoman Regulations Concerning
Migration Since The Age of Mahmud II”, The City in the Ottoman Empire
Migration and the Making of Urban Modernity, Edited By Ulrike Freitag, Malte
Fuhnnann, Nora Lafi And Florian Riedler, Routledge, London, New York, 2011,
s. 119-120. Herzog, Osmanl Devleti’nin cografi mobilizasyonu kontrol altina
alma gabalanni incelerken terihsel siireklilige vurgu yapmaktadir ve bu galigmada
da oldugu gibi, miirur tezkeresine ve pasaportlara iligkin diizenlemeleri serseri
nizamnamesi ve polis diizenlemeleri ile birlikte okumaya galigmaktadir. Ancak
bu makalede 1884 diizenlemesinden bahsetmeverek 6zellikle 1911 ve 1914
diizenlemelerine odaklanmgtir.



tirtr. Boylesi bir standartlasma, tiim bu alanlarin koordinasyonunun devlet
tarafindan organize edilmesini saglayacaktir. Yonetme stratejileri ise bu bil-
giler ve kayitlar iizerinden kurulurken istatistiki bilgilerin ¢ogalmasi, genisle-
mesi ve ayrintilandirilmasi ile yani gézetleme teknolojilerinin yogunlagmasi
ile modern devlet agisindan idari hiikiim siirmenin temellerini olusturacaktir.
I1. Abdiilhamid déneminde Osmanli Devleti, cografi mobilizasyonu kontrol
edebilmek igin geleneksel sosyal kontrol mekanizmalannin modern devletin
altyaprsal araglarinin kurulmasinda nasu kullamildig: ve tiim bunlarin, zaman
zaman hikmet-i hitkiimet ile perdelenen, mesruiyet alani iginde nasil iglevsel-
lestigi anlagilmaya ¢alisilacaktir. Bu boliimde cografi mobilizasyonu kontrol
etmeye yonelik devlet politikalari, arsiv kaynaklar1 kullanilarak s6z konusu
literatiir ¢er¢evesinde incelenecektir.

I. Geleneksel Uygulamada Yol izinleri

Pasaport kullanimi, 6zellikle de i¢ pasaport uygulamalan, modern do-
nemden 6nce de kargimiza gikmaktadir. Igeride uygulanan yol izni ya da
i¢ pasaportlar birka¢ nedenden otiirii gerekli goriilmektedir. Bunlardan en
bilineni topraga bagh iiretimin devamhligini saglamak amaciyla koyliiniin
yer degistirmesini 6nleme amacidir. Osmanli Imparatorlugu igin en sik rast-
lanan neden ise i¢ pasaportlarla ya da yol izinleriyle biiyiik kentlere, 6zellikle
Istanbul’a gogiin 6niine gegerek olast bir kamu diizeni sorununun meydana
gelmesini 6nlemektir.” Istanbul’a giris cikislarin kontrol altina alinmaya ga-
hisdmasi hem sehrin iasesi ile ilgili stkintilarin ortaya ¢ikmamasi, go¢menle-
rin, Ozellikle de bekarlarin, kent yasgamini olumsuz etkileyecegi diisiiniilen
davraniglarinin engellenmesi hem de sehrin bagkent olmasindan 6tiirii bu-
rada ¢ikabilecek ayaklanmalarin kontrol altina alinabilmesi agisindan 6nemli
goriilmektedir. Dolayisiyla devletin cografi hareketliligi kontrol altina alma
gabasi, yalmizca kamu diizeninin degil aym zamanda politik diizeninin de
devamliligini saglama amacini tasimaktadir.

Goglere iliskin diizenlemelere 6nem verilmeye baglanmasi ve kisitlamala-
rin uygulamaya konmasi 6zellikle kriz donemlerinde karsimiza ¢ikmaktadir.
16. yiizyilda ekonomik ve toplumsal sikintilarin neden oldugu Celali Isyan-

2 18, yy. Istanbulu iizerine gogler ve kamu diizeni iizerine daha ayrinuali bilgi igin bkz.
Betiil Basaran, Remaking the Gate of Felicity: Policing, Social Control, and Migration
in Istanbul at the End of the Eighteenth Century, 1789-1793, yayimlanmanug doktora
tezi, Chicago University, Chicago, 2006.
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lan bu tip uygulamalara iligkin emirlerin sikga tekrarlandig: bir dénemdir.
Diger bir donem, yine bir kriz donemi olarak adlandirabilecegimiz ve Patro-
na Halil Isyanr’nin gergeklestigi 18. yiizyildir. Her iki donemde de giivenlik
zaafi ve agini vergi yiikii nedeniyle tagradan Istanbul’a gogler yaganmustir.
Oncelikle tagrada giivenlik sorununun artmas, yiikselen vergilere karsilik
{iretimin zayif kalmasi, Istanbul’da ikamet eden halkin raiyyet ve tekalif-i
sakka vergilerinden muafiyeti gibi birgok ayricalik sahibi olmasinin yaninda
Ozellikle dini kurumlar tarafindan fakirlere yonelik yardimlarin varlig) gibi
nedenler Istanbul’a ggii cazip kilmustir.?

A) Kefalet Sistemi, G6¢ ve Sosyal Kontrol

Baglangic1 bilinmemekle birlikte, kanigikliklarin 6niinii almak amaciyla
kefalet sistemi Istanbul’dan baglayarak uygulanmaya baglanmgtir. Kefalet
sistemi iskdn politikasi, kamu diizeni, asayis ve vergi diizeninin korunma-
s1 meseleleriyle dogrudan ilgili olarak ele alinmalidir. Kefalet usulii ile kisi,
ikamet ettigi yeri “kabul edilebilir bir neden”den 6tiirii terk etmek zorunda
kalirsa vergi ya da benzeri gorevleri aksatmayacagini taahhiit ederek, kendisi
yokken de vergisinin 6denecegine dair kefil gosterdigi takdirde yol izni ala-
bilir.* Bir kisi arandiginda ilk sorulacak soru “kefili kim?” dir. Ve bu sekilde
aranan kisi bulunmaktadir.® “Kefalet-i miiteselsile” mahalle ya da kody gibi
yerlesim birimlerindeki tebaanin birbirine kefil olmasi esasina dayanarak uy-
gulanan toplu kefalet sistemi olarak anlagilmaktadir. Subagi emri ile kadi, bu
islem icin kefile baglanacak ve kefil olacak kisileri mahkemeye getirtir ve koy
ya da mahallenin erkekleri topluca birbirlerine, 6zellikle yaghlar genglere,
kefil olurlardi. Koyiin kethiidasi kefillere kefil olur, dini temsilci olarak imam
ya da papaz da kethiida ile hepsine kefil olurdu. Eger sezonluk igciler s6z
konusu ise bunlarin otel niteliginde kaldiklar1 bekir odalarinin odabagisi ya
da kethiida, burada ikamet edenlere kefil olmak zorundaydi.® Bekir odala-
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3 Halil Inalak, “Istanbul” , The Encyclopedia of Islam, cilt IV, E. ]. Brill, Leiden,
1978, s. 234 ve s. 239.

4 Abdullah Saydam, “Kamu Hizmeti Yaptirma ve Sugu Onleme Yontemi Olarak
Osmanhlarda Kefalet Usulii”, Tarih ve Toplum, cilt 28, say1 164, Istanbul, 1997,
s. 5.

5 Ay.

6 Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgas: Celali Isyanlars, Bilgi
Yayinevi, Ankara, 1975 ve Adalet Alada, Osmanl: Sehrinde Mahalle, Simer Kitabevi,
Istanbul, 2008, s. 151-152.



r1 ¢ogunlukla vakifa baglanmis olarak isletilmekteydi ve 6zel isletme olsalar
dahi buralarin kethiidalarini ve odabagilarini devlet tayin etmekteydi. Bir iste
istihdam edilen isgiler i¢in kefalet sistemi en 6nemli kontrol mekanizmalarin-
dan biriydi. Kefilsiz ig¢i ¢alistirmak yasaklanmisti. Bunun en 6nemli nedeni
kugkusuz giivenlik sorunuydu. Ozellikle biiyiik sehirlerde asayisin saglan-
masi icin kefalet sistemi 6nemli goriilmekteydi” Ornegin 1579°da Istanbul
mahallelerinde kefilsiz adam oturtulmamas1 donemin 6nemli meselelerinden
biridir. “Ehli fesad”in Istanbul’da oldugu merkezce bilinmekle birlikte ki-
min “fesad” oldugu belli olmadigindan Istanbul halkuun birbirine kefil edil-
mesine ve bu iglemin imam, miiezzin, kethiida, vakif odalarinin odabagilar
ve kervansaraycilan tarafindan yapilmasi bildirilmistir. Kefili olmayan olur-
sa, “mazanne” ve “miitehhem” olanlarin himaye edilmemesi emredilmis ve
eger bir kimse “fesad” ederse ve kefili yoksa, onu himaye eden kisinin de
kiirege mahkim edilecegi ilan edilmistir. Meyhane ve bozahanelerde “chli
fesad” tespit edilirse buna g6z yuman kisiler idam edilecektir.?

Yine bu donemde 1596 tarihli bir belgede, Galata ve Tophane’de yerli
ve evli olmayan Rum ve Ermenilerin yani gé¢men isgilerin kefile verilmele-
ri emredilmistir.” Tanzimat sonras1 gogerlerin iskan meselesinde de kefalet
sistemi kullanilir ve kayitlar alt1 ayda bir kontrol edilir. Kefalet altindaki kisi
sug isleyip kagtig1 takdirde, kefil onu bulmakla yiikiimlilydi. Eger kisi, ke-
fil oldugu sahsi bulup mahkemeye teslim edemezse suglu bulunana kadar
hapis yatmaktaydi. Miirur tezkeresinden 6nce Istanbul’a gelisleri kontrol
etmek amaciyla kefili olmayanlarin semtlere sokulmamasi uygulamas: var-
di. Gelen yabanciya kefillerini sorma ve gerektiginde kadiy: bilgilendirme
gorevi imamlardayd: ve imamlarin en 6nemli goérevlerinden biri olarak ele
alinmaktaydu.'®

Istanbul’a vergiden muaf olmak icin gelen niifus ¢ogaldik¢a iase soru-
nunu iskan ve istihdam sorunlar: takip etmistir. Hicri 975 senesinde (1567)
Rumeli ve Anadolu’daki ahalinin topraklarini birakip Istanbul’a, 6zellikle de
Eyiip ve Kasimpaga’ya yerlesmeleri ile mal-1 miriye zarar verdikleri sebebiyle
her mahallede kag hane oldugunun ve bes yildan az orada oturanlarin tespit

7 Ay.

Akdag, ag.e., s. 145-146.

9  Ahmet Refik, Hicri On Birinci Aswrda Istanbul Hayats, Devlet Matbaasi, Istanbul,
1931, s. 21-22.

10 Saydam, a.g.c.,s. 8-11 ve Akdag, ag.c.,s. 272.

-
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edilmesi emredilmigtir. S6z konusu emirde bes yildan fazla oturanlann hep-
sinin defterlere islenmesi karara baglanmistir. Imam, miiezzin ve kethiidala-
ra, gelenlerin yerlesmelerine engel olmalari, “ehli fesad” ve “senaat” olanlar,
kefili olmayanlar ve fahigelerin yerlerinin tespit edilerek hapsedilmeleri karar-
lagtirilmugtar.!! Istanbul’a yonelik gog 18. yy’da Istanbul’un iagesine yonelik
ciddi sorunlari da beraberinde getirmistir.!? Bu ve yukarida anlatilan benzer
sorunlar nedeniyle ve gogii engellemek igin III. Ahmet d6neminde 1724’te
bir ferman kaleme alinmugtir.!? Istanbul’a gogii engellemek igin kente giris
¢ikislar kontrol altina ahinmaya galisithyordu. Hatta kentte yagsayan gé¢men-
lerden siirekli bir ige sahip oldugunu kamutlayamayanlarin kaldiklar: yerler
basiliyor ve bu kisiler memleketlerine geri yollaniyorlardi. Hicri 1137 (1724)
tarihli bir vesikada Anadolu ve Rumeli’den Istanbul’a gelisleri 6zellikle de ev
gociini engellemek igin buralardan gelme niyeti olanlara yol izni ya da ruh-
sat verilmesi yasaklanmis ve buna ragmen Istanbul’un kontrol noktalarina
gelenler olursa onlarin geri ¢evrilmesi emredilmigtir.'*

Bu tarihlerde devlet merkezi tarafindan tehlike unsuru olarak goriilen
grup Arnavut gogmenlerdir.!® Patrona Halil Isyanr’na katilan ¢ok sayida Ar-
navut go¢men merkezin gé¢men Arnavutlar: tehdit unsuru olarak gérmesi-
ne yol agmustir. Bu nedenle, Istanbul ve gevresinde kontrol altinda tutulma-
ya cahisilan ve gehre girigleri 6zellikle sinirlandirilan kesim de Arnavut gog-
menler olmustur. Ornegin, hicri 1147°de (1734) Uskiidar, Kartal, Pendik
ve Gebze’de serseri gezen ve kefilleri olmayan Arnavutlarin memleketlerine
gonderilmesi emredilmigtir.!® Gogii engellemek ve istenmeyenleri geri gon-
dermek igin Istanbul’a kayiklarla gelen igsiz giigsiizlerin Kocaeli iizerinden
memleketlerine gonderilmesi kararlagtirilmigtir.!” Ancak durumda higbir de-
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11 Ahmet Refik, On Altinct Asirda Istanbul Hayats, Devlet Basimevi, Istanbul, 1935, s.
139-140.

12 Yiicel Ozkaya, “XVIII. Yiizyilda Gikarilan Adaletnamelere Gére Tiirkiye’nin Ig
Durumu”, Belleten, cilt: 38, no: 151, Temmuz 1974, s. 459.

13 M. Miinir Aktepe, “Istanbul’un Niifus Meselesine Dair Bazi Vesikalar”, Issanbul
Universitesi Edebiyat Faksiltesi Tarih Dergisi, cilt: 9, sayr: 13, Eyliil 1958, s. 6-7.

14 Ahmed Refik, On Tkinci Asr-t Hicri’de Istanbul Hayat: (1689-1785), Enderun
Kitabevi, 1988, s. 80-81 ve 105-106 (Bundan sonra On Ikinci Asr-+ Hicri’de olarak
yazilacaktr).

15 Bagaran, ag.c.

16 Ahmet Refik, On Ikinci Asr-2 Hicri’de, s. 131-132.

17 Ahmet Refik, On [kinci Asr-+ Hicri’de, s. 199 Istanbul’daki istenmeyen unsurlarin



gisiklik olmamis ve konuya iliskin 6nlem alinmasina dair emirler uzun siire
giindemde kalmigtir. Hatta Istanbul’a gég amagh girigler Istanbul giimriik
emini Mehmed Efendi’ye yazilan 1729 tarihli bir fermanla tamamen yasak-
lanmugtir. 1731°de is takibi ya da sahsi isler igin giriglere de izin verilmemesi
karar1 alinmug ve bu islerin kaza ya da kasabadan bir ya da iki kisi tarafindan
takip edilmesi bildirilmistir. Istanbul’a zorunlu giris gikislar da kontrol altina
alinmaya ¢aligtlmigtir. 1734 tarihli hiikiim bunu gostermektedir.'® Tim bu
diizenlemelerin temelinde gé¢menlerin olasi bir ayaklanmaya eklemlenme-
leri korkusu vardir. Bu nedenle 6zellikle Arnavutlara ve Kiirtlere iligkin uy-
gulamalarin siki tutuldugu goéze ¢arpmaktadir.

Soz konusu sorunlann ¢oziilmesi ve Istanbul’a gégiin engellenmesi igin
1740’ta da bir adaletname kaleme alinmig ve ev gogii olmamas: igin gerekli
kurumlar ve makamlar uyarilmigtir. Vilayetlerde iglerini gérmek igin arz ve
mahzar ile gelenlerin de toplu halde gelmelerinin 6niine gegilmesi igin ted-
bir alinmas: istenmistir. Kendi isleri igin gelenlerin de yanlarinda alaybeyi
arzi, senedi, kadidan ilamlary, is igin geldiklerini gosterir belge ile gelmeleri
sart kosulmugtur. Istanbul’a zahire ve esya getiren tiiccarlara ise tiim bu pro-
sediirlerde kolaylik gosterilmesi kararlagtirilmigtir. 1764°te giivenlik sorunu
az ¢ok ortadan kalktigy halde Istanbul’a gogiin devam etmesi sonucunda
gOglin, tarimsal iiretim tizerinde de olumsuz etkiye sebep oldugu gerekge-
siyle 6nlenmesi gerektigi tekrar edilmis ve bundan boyle gogle gelenlerin
geri gonderilmeleri karar1 alinmustir. Istanbul’a gogiin 6nlenmesi igin tagrada
kaza ahalilerinden kimseyi kaza digina kontrolsuz birakmamalari i¢in “nezr”e
baglanmalari ve birbirlerine kefil olmalar1 uygulamalar1 géze ¢arpmaktadir.
Bunun igin “hiiccet-i geriyye” diizenlenip Bag Muhasebeye kaydolunmak
igin Istanbul’a gonderilmesi istenmeyen girislere karg1 bir tedbir olarak diisii-
niilmiigtiir. Yerini terk edenler geldikleri yerlerine gonderilecekler, her kaza
halk: giiciine gore nezr’e baglanacak, birbirlerine kefil olacaklar ve bdylece
de tahayyiil edilen kamu diizeni saglanacakn.!®

Istanbul’a giris gikislara getirilen yasaklamalar genellikle ev gogiinii 6nle-
meye, Istanbul niifusunu kontrol altinda tutmaya yénelik yasaklardir. Dola-
yistyla burada asil mesele mekansal hareketliligin engellenmesidir. Niifusun

memleketlerine gonderilmeleri daha sonra II. Abdiilhamid déneminde de kargimiza
gikmaktadir.

18 Aktepe, ag.e., s. 9-13.

19 Ozkaya, a.g.c.,s. 460-461.
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Istanbul’a yerlesmesinin 6niinii almak igin zaman zaman cografi hareket-
liligin tiim tiirlerine yonelik bir yasaklama stratejisi izlenmistir. Ancak bu
izlek, giivenlik sorunsahimin merkezi devlet politikalari igin 6nemli bir sorun
teskil etmesi ile degismistir. Ozellikle IT. Mahmut déneminden itibaren dev-
let cografi hareketliligin her tiirii iizerinde etkin kontrol ve izleme sistemleri
gelistirmeye galisacakuir.

B) Gog, Kamu Diizeni ve 19. Yiizyilda Idari Degisiklikler

1826 yihnda yenigeri ocagmnin kaldirilmasi ve Giilhane-i Hatt1
Hiimayunu’nun ilan: ile birlikte baglayan idari ve hukuki degisikliler, gii-
venlik ve kamu diizeni uygulamalarinda da degisimlere neden olmustur.
1826’da kurulan Ihtisab Nezareti 6zellikle Istanbul’'un kamu diizenini
saglamaya yonelik bir kurum olarak karsimiza gikmaktadir. 1829°da ise
muhtarlik teskilati kurulur. Bu iki idari degisim bagkent agisindan giivenlik
uygulamalarinin daha da sikulagtigs bir dénemin baglangici olarak goriile-
bilir. Yenigeri ocaginin kaldirilmasiyla birlikte ocak mensuplarinin memle-
ketlerine gonderilmeleri kararlagtirilmigtir. Ancak yenigerilerin bu konuda
isteksiz olmalari, giivenlik ve kamu diizeni agisindan tehlikeli bulunmug ve
Istanbul’daki igsizler tespit edilerek devlet eliyle geri donmemek iizere mem-
leketlerine gonderilmeye baglanmigtir.® Musa Cadirci, II. Mahmut doéne-
minde 1829°da muhtarhk teskilatuun kurulmasim Istanbul’a gégii ortadan
kaldirma ve giivenlik zaafinin 6niinii alma amacina baglamaktadir. Cadiray,
i¢ seyahati diizenleyen kurallarin da ayn1 dénemde goézden gegirilmesinin
bu tezi destekler nitelikte oldugunu belirtir.?! Yine II. Mahmut déneminde
Osmanli-Rus savaginin ardindan niifus sayimi yapilmig, sayim sonuglarinin
degerlendirilmesi ve niifus islerinin yiiriitiilmesi amaciyla Istanbul’da Ceride
Nezareti kurulmus, sancak merkezlerinde ise bugiinkii niifus miidiirliikleri-
ne benzer Defter Nazirlig 6rgiitii olugturulmugtur.
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20 Ankara Ser’iye Sicili, no. 224, belge 267°den aktaran Musa Cadirci, “Tanzimat’m
Tlan1 Sirasinda Anadolu’da Iggiivenlik”, Ankara Universitesi DTCF Tarih
Arastirmalar: Enstitiisié Tarih Arastrmalar: Dergisi, cilt 13, say1 24, 1980,

s. 54-55.

21 Musa Gadira, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulmas: Uzerine Bir Aragtirma”,
Belleten, cilt XXXV, say1 135, 1970, s. 415. (Bundan sonra “Tiirkiye’de Muhtarlik
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(Osmanh Dénemi)”, Taribten Ginsimtize Anadolw’da Konut ve Yerlesme, Tarih
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Devlet, kendi yonetimi alundaki niifusun bilgisine erismeye ¢aligmakta-
dir. Ceride Nezareti ile birlikte toplanan bu bilgiyi depolayacak ve sifrele-
yecek bir birim kurmugtur. Devlet artik kendi niifusunu kayit alina almaya
baglamisur. Niifusun bilgisine erigmek i¢in 1831 sayiminda devlet, lonca
kethiidalalarini ve dint liderleri, yerel niifus memurlan ile birlikte kullanmig-
tr. Dolayisiyla devletin niifusuna erigebilmesi igin hala yerel aracilara ihtiyaa
vardir. Bu aracilar, aym zamanda geleneksel sosyal kontrol mekanizmalarinin
da 6nemli aktorleridir.

Bu iki temel olay, seyahatlerin kontrolu ve niifus sayimi devletin niifu-
sunu kontrol ederken aracilar yerine kendisinin dogrudan miidahil olma-
sin1 getiren siirecin baglangic1 olarak yorumlanmalidir. Bu siireg, devletin
hiikmettigi niifusa iliskin ayrintul bilgi toplamaya baglamasi ile birlikte yazili
dokiimanlarin ¢ogalmasim getirecektir. Oyle ki sonunda dogum sertifika-
larindan, ikametgah belgelerine, pasaportlara kadar uzanan genis bir kayit
zinciri meydana ¢ikacak ve giindelik hayatin pargas: haline gelecektir. Bu
tam da gozetlemenin, disiplin siireglerinin bir pargas: haline gelmesini do-
guracakur.?? Tim bu diizenlemelere bakarken yeni bir yonetim manugina
gegilmeye cahsildig da akilda tutulmalidur.

Doé6nemin bagka bir yeniligi olarak muhtarlik teskilauna bakildiginda,
muhtarlarin gorevleri 6ncelikle mahallenin ya da koyiin asayisini saglamakti.
Muhtarlar bu amac1 gergeklestirmek igin baska sehir ya da kéyden gelen-
lerin miirur tezkerelerini kontrol ederek, ne amagla geldikleri ve ne kadar
kalacaklar1 gibi bilgileri 6grenmekle yiikiimliilerdi. Miirur tezkereleri, tpki
Rusya’daki i pasaportlar gibi hem kimlik belgesi hem de kisinin hangi mes-
ru sebeple bulundugu yeri terk ettiginin belgesidir.?* Muhtarlarin tezkerenin

22 John Torpey 1he Invention of the Passport, Surveillance, Citizenship and the State,
Cambridge University Press, Cambridge, New York 2000, s. 16.

23 Charles Steinwedel, “Making Social Groups, One Person at a Time: The
Identification of Individuals by Estate, Religius Confession, and Ethnicity in Late
Imperial Russia”, Documenting Individual Identityiginde, s. 74. Rusya’da da
kimse resmi izinsiz ya da pasaportsuz yerini terk edemezdi. Rusya’da kirdan kente
emek gogii meselesine i pasaportlar {izerinden bakan bir ¢aligma igin bkz., Jeffrey
Burds, “The Social Control of Peasant Labor in Russia: The Response of Village
Communities to Labor Migration in the Central Industrial Region, 1861-1905”,
Peasant Economy, Culture and Politics of European Russia 1800-1921, der. Esther
Kingston-Mann, Timothy Mixter, Jeffrey Burds, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 1991.
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sahte olmadiginu tespit etmeleri, sahte tezkere ile ya da tezkeresiz gelenle-
ri mahalleye almamalar: gerekmekteydi. Eger gelen kisi siirekli kalmak igin
gelmisse, onu yerlestirmek de muhtarin géreviydi. Son olarak muhtar, gelen
kisiye birisini ya da kendini kefil gostererek mahalle defterine kaydedip def-
ter nazirina bildirmek zorundaydi.?* Tiim bu siireg 6nceki sistemde imama
kefalet ile bagli olan yerel halki, muhtarlik tegkilat: ile muhtara kefaletle bagh
hale getirmekteydi.?® Neticede yine toplu kefalet sistemi yiiriimekteydi. An-
cak bu sefer, muhtan yerel sosyal kontrol mekanizmasinin bagina gegiren
diizenlemeyle, yerelden sorumlu muhtarin yetki alan1 daha berraklagmsti.
Osmanlrda muhtarhk tegkilatinin kurulmas: ile birlikte 6liim ve dogum
olaylarmnin yazildig1 “mahallat” adi verilen defterler de yeni tip bir kaydetme
pratigini gostermektedir.?® Bu yolla devletin niifusu hakkinda sayisal bilgile-
re ulagmasi ve gehirdeki niifus degisimlerinden haberdar olmas: saglanmak-
tadir. Benzer bir uygulama Rusya’da da 6zel defterler tutularak yapilmaya
caliglmistir. Dogum, evlilik ve 6liim gibi niifus bilgilerinin yerel dini otori-
telerce tutuldugu bu defterler igin 1831 yilindan itibaren standartlagmaya
gidilmistir. Boylece, gara tebaasi hakkinda siireklilik arz eden bir bilgi akis:
ve tebaaya da resmi taninma saglamak amaglanmigtir.?’

Aymi dénemde bir bagka kurumsal degisim Ihtisab Nezareti’nin kurul-
masidir. 1826’da kurulan Thtisab Nezareti’nin nizamnamesine baktgimizda
metnin biiyiik oranda Istanbul’a gelenlerin sehre giris gikislarini diizenle-
me amacl tasidigint gérmekteyiz. Bu amaci yerine getirmek igin halihazir-
da Istanbul’da bulunan esnafin sayica belirlenmesi ve kefilleri ile isim ve
eskallerini gosterir sekilde kimlik tespiti yapilmasim sart kosulmustur. Ozel-
likle Istanbul, Galata, Uskiidar ve Bogazigi iskelelerinde bulunan hamal,
kayik¢1 ve hamamlardaki tellak, natir ve diikkanlardaki esnafin bu gekilde
defterlere kaydedilmesi diizenlenmistir. Bu defterlerin bir kopyas: Ihtisab
Agasr’na verilecektir. Istanbul’a giris gikislarda Kiigiikgekmece’de ve Bos-
tancibagi kopriisiinde miirur tezkeresi kontrolu yapilacak, girigler de yine
bir deftere kaydedilecek ve miirur tezkerelerinin iizerine “ihtisaba” yazila-
cakur. Kisi daha sonra IThtisab Agasi’na tezkeresini ibraz etmek zorunda-
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25 QGadircy, Anadolu Kentlerinde Maballe (Osmanls Dinemsi), s.259, Alada, a2 g.e., s.
185-186.

26 Alada, ag.e.,s. 185.

27 Steinwedel, 2.g.¢., s. 69.



dir. Thtisab Agasi da bu kisileri kayit altina alacaktir. Isim, sohret, kisinin
yaptig1 is, nereden geldigi, gelme nedeni ve tarihi belirtilerek Anadolu ve
Rumeli isimli iki defterde toplanacaktir. Istanbul’a gelen bekarlar igin 6zel
hanlar tahsis olunacak ve bu hanlarda kalan bekérlar kefalete baglanacaktir.
Nizamnameye gore, bu kisilerin gereginden fazla Istanbul’da kalmalan en-
gellenmelidir. Bunu kontrol altina alabilmek amaciyla sehri terk edenler igin
Ihtisab Nezareti’ndeki deftere “kaydi bozulmustur” diye yazilmasi zorunlu-
dur. Eger tagradan gelen kisi issiz giligsiiz, serseri takimindan ise tezkeresine
“adeta ihtisaba” diye isaret konulmalidir. Bu sekilde séz konusu salus Ihtisab
Agasi’na tezkeresini ibraz i¢in geldiginde uygunsuzlugu kesinlik kazanursa,
Istanbul’dan suurdisi edilecektir.2®

Bu degisimleri hicri 17 Z 1256 (10.02.1841) tarihli 16 maddelik Men’-i
Miirur Nizamnamesi izlemistir.?® Nizamnameye gore miirur tezkeresi alacak
kisi, imam ve muhtardan alinan miihiirlenmis tezkereyi Bab-1 Seraskeriye’de
Mahallat Kitibi Odasr’nda imzalatmak ve Istanbul Mahkemesi’nden miirur
tezkeresini aldiktan sonra Ihtisab Nezareti’nde miihiirletmek zorundadir.
Eger islem tasrada yapilacak ise imam ya da muhtardan alinan tezkere, nii-
fus nazirina gotiiriilerek imzalatilacak s6z konusu evrak mahkemeden alinip
zabtiye tarafindan miihiirlerttirildikten sonra jurnal memuruna kayit ettirile-
cektir. Miirur tezkeresi, Tanzimat’in, heniiz yerel kurumlar: degistirmedigi
yerlerde eski usullerle verilmeye devam edilecektir. Nizamnamenin 16. mad-
desine gore, verilen miirur tezkerelerine dair kayit tutulacak ve her ii¢ ayda
bir bu kayitlar kontrol edilecektir.

Nizamnamenin 3. maddesinde kefalet sistemi tekrar kargimiza gikmak-
tadir. Miirur tezkeresi alacak kisi, bagvurdugu mahallin yerlisi degilse ora-
dan iki kisiyi kefil gostermedikge miirur tezkeresi alamaz. 10. maddeye gore
tezkeresiz bulunan kisi eger kendine kefil gosteremiyorsa tutuklanmaktadir.
Tutukluluk siiresi 11. maddede 3 giin olarak belirlenmistir. Aym1 madde
de tutukluluk siiresi bittikten sonra s6z konusu kisinin memleketine git-
mek iizere, tutuklanma nedeninin yazildigi, miirur tezkeresi ile saliverilmesi

28 Osman Nuri Ergin, “Ihtisab Agaligi Nizaminamesi Evahir-i Muharrem 1242,
Mecelle-i Umur-s Belediye, cilt 1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire
Bagkanlig, Istanbul, 1999, s. 330-333.

29 Talimatnamenin tam transliterasyonu igin bkz. Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde
Cikanlan Men’-i Miirur ve Pasaport Nizamnameleri”, Belgeler, cilt 15, say1: 19,
Ankara, 1993,s. 173-178.
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de diizenlenmigtir. Eger kisi bu maddeyi de ihlal ederse 12. maddeye gore
hapsedilecek ve cezasi bitiminde yaninda bir asker ile memleketine gonde-
rilecektir.

6. maddede miirur tezkeresinde kisinin ismi, gOhreti, sinn i sanat,
eskili, ikamet ettigi vilayeti, gidecegi yerlerin ve tezkere verilen mahallin
isimleri, hangi devlet tebaasindan oldugu ve tezkerenin hangi tarihte verildi-
gi gibi bilgilerin yer almas: gerektigi diizenlenmistir. Boylelikle hem kisinin
kimlik tespiti hem de gelip gittigi yerler kolayca anlagilabilecektir. 8. madde
Istanbul’dan baska yerlere gideceklerin izleyecekleri prosediirii anlatmakta-
dir. Buna gore Istanbul disina gidecekler mahalle imam ve muhtarlarindan,
esnaflar esnaf kethiidalarindan, bekar olup handa kalanlar hancilar kethiida-
sindan alacaklar1 miihiirlii pusulalara adlarini yazdirip kayith olduklar: def-
terlerden isimlerini sildirip, Meclis-i Tahaffuz’dan saghkli olduklarim goste-
rir belgeyi Ihtisab Nezareti’ne gostererek miirur tezkeresi alabileceklerdir.
Istanbul’a karadan giris gikislar Biiyiikgekmece, Samlar, Bilyiik Derbend,
Yarimburgaz, Bulgurlu ve Beykoz derbentlerinde miirur tezkeresi yoklama-
lar1 ile kontrol altinda tutulacaktir. Deniz yoluyla giris ¢tkiglar ise Liman
Odas: tarafindan kontrol altinda tutulmaktadir.

1841 Talimatnamesi heniiz pasaport diizenlemesi olmadigindan aym
zamanda iilkeye giris cikiglar1 kontrol altina alma amacimi tagimaktadir.
Talimatnamenin 5. maddesi Osmanli tebaasindan olanlann bagka iilkelere
gitmeden 6nce miirur tezkeresi i¢in Ihtisab’dan aldig belge ile Hariciye
Nezareti’ne bagvurarak bu makamdan onay aldiklar: takdirde tekrar Thtisab’a
ve gidecekleri yerin konsoloslugu varsa oraya miihiirletmek zorundadirlar.
Konsolosluk yoksa, diizenleme bu kisilerin tezkerelerini, s6z konusu iilkeye
gittiklerinde miihiirletmelerini sart kogmaktadir. Disaridan Osmanlr’ya ge-
lecek kisiler igin de pasaportlarini Ihtisab Nezareti’ne gostermeleri ve imza
ettirmeleri zorunludur. Deniz yoluyla gelenler igin bu kontrol gérevi 6nce-
likle kaptan tarafindan yapilmali, sonra yolcularin pasaportlar: ayn sekilde
islenmelidir.

1841 Nizamnamesi ile Dersaadet’e temelli gelecekler ya da kent iginde
mahallesini degistirecekler icin de bir diizenleme yapilmistir. 16. maddeye
gore Dersaadet’e yerlesmeye gelenler oncelikle Thtisab Nezareti’ne giderek
meslegini, sanati ve kayit olmak istedigi mahallenin ismini ve yanmnda ¢a-
lisacag kisinin ismini bildirmek zorundadir. Elbette bu bildirim muhtardan
ve esnaf kethiidasindan alacagi ilmiihaber ile miimkiindiir.



Yukaridaki diizenlemeleri hicri 11 Rebiiilevvel 1261, miladi 20 Mart
1845 tarihli 17 maddelik Polis Nizamnamesi® ile kurulan polis tegkilat: iz-
lemistir. Nizamname’nin ilk iki maddesi polisin baglica gérevinin asayigin
ve kamu diizeninin saglanmas: oldugunu, bu amagla karakollardaki nizami-
ye askerlerinin celp ve istihdam yetkisi de dahil olmak iizere tiim yetkilerle
donatildigin1 belirtir. 3. ve 4. maddesi, imparatorluk iginde yer degistiren
ya da yabana iilkelerden gelen yolcularin kontroluna iliskindir.® Ozellikle
Istanbul’a gogii kontrol altinda tutmak ve ig seyahatin izne baglanmasi igin
gtkarilan miirur tezkeresi ve yabancilar igin pasaport kontrollar:1 bu anlamda
onemli goziikmektedir. Bu sorumlulugu 10. maddede diizenlenen otel, han,
lokanta gibi yerlerin gozetim altinda tutularak denetlenmesi izlemektedir.

Hicri tarihle 1283’de (1867) Pasaport Odasi Nizamnamesi ¢ikarilmis-
tir. Bu nizamnameye gore disaridan gelecek olan kisi pasaportunu kendi
tilkesindeki Devlet-i Aliyye konsolosluguna vize ettirmek zorundadir. 20
Muharrem 1286 (02.05.1869) tarihli Pasaport Kalemleri Nizamname La-
yihast ve aym tarihli Pasaport ve Miirur Tezkeresi Nizamname Layihas
hazirlanmus fakat alt1 ve yedi maddelik bu nizamnameler yiiriirliige girme-
migtir.3? Uzun bir siire Pasaport Odasi Nizamnamesi kullanilmigtir. Yaban-
cilar igin pasaport disinda vize ve miirur tezkeresi de gerekli goriilmistiir.
Vize Nizamnamesi’nin 7. maddesine gére Osmanlr’ya gelen herkes vizeli
pasaportlarini kendi konsolosluklarina vize ettirdikten sonra miirur tezkeresi
alabilmeleri i¢in yazilan evraki Liman Odasi’nda ya da bu isle gorevlendiril-
mis memurlara ibraz ettikten sonra miirur tezkeresi alabilirler. Bu dénemde
yapilan idari degisikliklerden biri de herkesin miirur tezkeresi ve pasaport
bagvurusunda niifus tezkeresini ibraz etmeye mecbur olmasi*® pasaport ve

30 Metnin tam transliterasyonu igin bkz. Osman Nuri Ergin, “Polis Nizami1”, Mecelle-i
Umur-1 Belediye, cilt 2, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Tleri Daire Baskanlg:
Yayulary, no: 21, Istanbul, 1995, s. 875-878.

31 Nizamnameye gore polisin tiim gorevlerini tasnif etmeye kalkarsak, niifus kontrolu
amaci tagidigini, kamusal mekanlarin gézetlenmesine ve denetlenmesine hizmet
ettigini, her tiirli “ahlaksiz” ve “asayig-i ammeyi ihlal edecek her gune fidne fesad”
davranig bigiminin ya da bu sekilde nitelenebilecek yayin, tiyatro ya da diger eglence
bigimlerini engelleme amac tagidigini ve nihayet bugiinkii anlamda belediye
zabitasirun gérevlerini de tistlendigini soylemek miimkiindiir.

32 $D,1278/19, 30 Ra 1288 (18.06.1871).

33 “8 Sevval 1298 Tarihli Sicill-i Niifus Nizamnamesi’nin 4. Madde-i Muadelesi”,
Diistur, 1. Tertip, cilt 5, no: 230, s. 880.
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miirur tezkeresi i¢in getirilen ilmiihaberin vukuat ilmiihaberi gibi iglem gor-
meye baglamasi ve kayit altina alinmasidir.3

Pasaport ve miirur tezkeresi yoluyla igleyen kontrol sisteminin yiiriitii-
lebilmesi igin kimlik tespiti en 6nemli unsurlardan biridir. 19. yiizyilda nii-
fusun bilgisine ulagmak da 6nemli meselelerden biri haline gelmistir. Niifus
sayimlan ile baglayan bu bilgi edinme ve saklama igi imparatorluk niifusuna
yonelik kimlik belgelerinin diizenlenmesi ile devam etmigstir. 1831 sayimi-
nin ardindan birkag niifus raporu olsa da Kirim Savagr’'na dek bunlar gok
diizensizdir. Kirun Savagi ile birlikte devletin igine diistiigii ekonomik dar-
bogaz, vergi miikellefiyeti olan miilkleri ve vergi miikellefi olan erkekleri
kayit aluna alarak, onlara kimlik bilgilerini igeren ve vergi ytikiimliiliiklerini
yazan vergi niifus tezkeresi ¢ikarmakla gorevlendirilmis olan Tahrir-i Emlak
Nezareti’nin kurulmasina neden olur.*® Tahrir-i Emlak Nezareti’nin kurul-
masinin ardindan 1878de Sicill-i Niifus Nizamnamesi gikanlr. Artik herke-
sin miihiirlii ve imzali niifus tezkeresi olmak zorundadir. Niifus tezkeresi,
dogum sertifikas1 ve kimlik kart1 gibi islem goriirken tiim resmi islemlerde
ihtiya¢ duyulan bir belge haline gelmistir. Niifus tezkeresi ile devlet, hem
niifusunu kayit altina almakta hem de herhangi bir durumda tek bir belge ile
bir kisi i¢in ihtiyaci olan tiim bilgilere erigmektedir. Niifusa kayith olmamak
ya da niifus memurlarina gerekli bilgileri vermemek cezalandirilmaktadir.
Dogum, 6liim, evlilik, bosanma, ikametgah degisimi gibi bilgiler yerel ola-
rak kayit altina alinmakta, diizenli olarak merkeze raporlar iletilmekteydi.
Boylelikle imparatorluk siirekli giincellenen niifus bilgilerine sahip olmak-
taydi. Bu sistem ile birlikte ilmiithaber evraki iyi hal kagidi olmaktan ¢ikmugti.
Yerellerdeki muhtar ya da imam, dogan her ¢ocuk igin kimlik bilgilerini ige-
ren bir ilmiihaber igleyerek, bunu kazalardaki niifus memurlarina iletmekle
gorevliydi. Ilmiihaber artik devlet tarafindan kimligin standart bilgilerinin
kayit altina alinmasi anlamina geliyordu, boylelikle dogan gocuk igin niifus
tezkeresi hazirlaniyordu.®
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35 Stanford Shaw, “The Ottoman Census System and Population, 1831-1914”,
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II. II. Abdiilhamid Déneminde Cografi Mobilizasyonu
Kontrol Altina Alma Cabalari

I1. Abdiilhamid déneminde cografi mobilizasyonu kontrol altina alma
cabalar biiyiik oranda devlet elitlerinin zihinlerindeki kamu diizeni anlayist
ve tehdit algusi ile birlikte sekillenmistir. Modern devlet aygitina has kurum-
sal, idari degisimler ile birlikte kontrol etme politikalar: ve pratikleri Osman-
l1 tebaasinin giindelik hayatini derinden etkilemistir. Devletin hem sinurlan
icindeki hem de sinirlarindaki hareketliligi kontrol etme bigimleri kendi te-
baasini nasil algiladigina dair de 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Bu kisimda
once i¢ pasaport niteligindeki miirur tezkeresi, pasaport ve otellere yonelik
diizenlemeler ve uygulamalar incelenecektir.

A) Miirur Tezkeresi

II. Abdiilhamid dénemine gelindiginde hem miirur tezkeresi hem de
pasaport i¢in yeni diizenlemeler kargimiza ¢ikmaktadir. Hicri 18 Zilkade
1304% tarihli 25 maddelik Miirur Nizamnamesi® miirur tezkeresine iligkin
kurallar1 yeniden diizenler. Miirur tezkeresi matbu, koganl ve resmi miihiir-
li olmak zorundadir. Nizamnamenin 4. maddesine gore, kisi gittigi yerlerde
ilmiihaber ibraz etmeye mecbur degildir. Zaten ilmiithaber olmadan miirur
tezkeresi diizenlenemeyecegi igin miirur tezkeresi yeterlidir. 5. maddeye
gore, miirur tezkeresinin sahte olmadigini gosteren ve tezkere igin har¢ alin-
masini saglayan matbu muayene pulu sarti getirilmistir. Eger tezkere talep
eden kisi fakir ise bunun yerine damga vurulur. 6. maddeye goére, devaml
surette gidip gelenler her seferinde degil ama 6 ayda bir kaydolunurlar. 7.
maddeye gore, miirur tezkereleri Dersaadet ve diger yerlerde niifus idaresi
miirur subelerinden ve vilayette niifus nazir ve memurlar: tarafindan verilir.
Boylelikle tezkere alma igleminin biirokratik yapisi degistirilmistir. Miirur
tezkeresi almak igin Tezkere-i Osmaniyye ile ilmiihaber ibrazi sarttir. Artik
kefalet sistemi yavag yavas daha biirokratik ve birey ile tanimlanan bir sistem-
le birlikte islemeye baglamaktadir. 9. maddeye gore devlet memurlari ¢alis-
tiklar1 dairenin miidiiri, reisi ya da nazirindan, mahalle sakinleriimam ya da
muhtardan, medrese 6grencileri ulum miiderrislerinden, gayrimiislim tebaa
patrikhane, hahamhane ve kilise cemiyetlerinden veya tagrada metropolit ve

37 Rumi 27 Temmuz 1303, Miladi 06.09.1887.
38 Diistur 1. Terdp, cilt 5,no0:223,s. 861-865.
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despothanelerden ve manastirda bulunan kesisler manastirin gomnosundan
veya koy kocabagilanndan ve handa sakin olanlar dahi hancilar kethiidasinin
onayi ile odabagilarindan ve tebaa-i ecnebiyeden olanlar mensup oldukla-
r1 devletin temsilciliginden ve temsilcilik bulunmayan yerlerde yerel hiikii-
metlerden ilmiihaber alacaklardir. 10. maddeye gore ilmiihaberler hamilinin
memuriyet veya sanatini, eskilini, gidecegi yeri ve maiyetinde kimse varsa
onunla ilgili aym bilgileri igerecektir. Ilmiihaber ibraz edemeyen veyahut
gosterdigi ilmiithaberler sabika durumuna uymayan kisilere, Zabtiye Neza-
reti tahtunda bulunanlara ve Heyet-i Adliye taratindan girig yapmas yasakla-
nanlara miirur tezkeresi verilemeyecegi 12. maddede diizenlenmigtir. Kar-
yelerde Nahiye Miidiirii taratindan da miirur tezkeresi diizenlenebilir. Bu
tezkereler kaza niifus memurlar: tarafindan agik olarak tanzim ve hiikiimet
eliyle nevahi miidiirlerine irsal ve teslim olunacaktir. Miidiirler tarafindan
alinan harg kargihginda kisiye verilir. 15. maddeye gore nevahi miidiirleri her
ay sonunda kaza niifus memuruna gelir hesabini gosterirler. 16. maddeye
gore, polis tarafindan talep edildiginde herkes miirur tezkeresini gostermek
zorundadir. Miirur tezkeresi olmayanlar ya da olup da vize ettirmemis olan-
lar 18. maddeye gore para cezasi vermek zorundadirlar. Ancak tekrar kefil ve
ikamet gostererek yol izni alabilirler.

Bu nizamname, Giddens’in agikladigyr sekliyle “giindelik olanin
ongoriilebilirligi”ni saglamak amaciyla yapilan diizenlemelerin bir 6rnegi
olarak ele alinmalidir.® Giindelik olanin 6ngoériilebilirligine ulagmak igin go-
zetleme siiregleri merkezi 6neme haizdir. Miirur Nizamnamesi, ilk olarak bi-
reyin biirokratik olarak tanimlanmasi ve tanunmasi iizerine oturmaktadir. Bi-
rey, devletin idari mekanizmalari araciligiyla tanimlanmis olan kriterlere goére
kimligini dogrulamak zorundadir. Devlet, idari aygitini kullanarak geleneksel
sosyal kontrol mekanizmalari vasitasiyla bireye dair 6nemli gordiigii bilgileri
toplar ve kontrol eder. Bu, bilginin depolanmasi ve farkl idari birimler araci-
ligiyla sifrelenmesi anlamina gelir. Devletin depoladig; ve sifreledigi bilgiler,
bireylerin davraniglarini diizenlemesini saglamaktadir. Bir idari diizenleme
olarak Miirur Nizamnamesi ile devlet, bireylerin dahili seyahatleri tizerinde
otorite kullanabilir hale gelmektedir. Osmanl iilkesinde seyahat edenlerin
Osmanl tebaasindan ya da bagka devletlerin tebaalanndan olmalari fark et-
meksizin miirur tezkeresi almalari zorunlu oldugundan, yurtdigindan gelen
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Osmanli tebaalilarin mahalli niifus memurlarindan ya da sehbenderliklerden
aldiklan pasaportlar Osmanl iginde seyahat etmeleri igin yeterli degildir.*°
Oncelikle igeriye girmek igin pasaport kontrolu yapilmaktadir. Daha sonra
kisiye, iilke i¢inde seyahat etmek i¢in ayni zamanda izin belgesi niteliginde
olan miirur tezkeresi gereklidir. Osmanl iilkesinde gezmek igin ¢ifte kontrol
vardir. Boylelikle devlet miirur tezkeresi ile disaridan igeriye gelenlerin iilke
icinde seyahat edecekleri yerlerin bilgisini de toplamakta ve bu seyahatleri de
koordine etmektedir. Dolayisiyla gozetleme ve idari iktidar arasindaki ilis-
ki giindelik yasam pratiklerini kayit tutarak, sifreleyerek hem standartlastirir
hem de onlarin devlet tarafindan koordine edilmesini saglar. Miiriir tezke-
relerine iligkin diizenleme ve uygulamalar bireyin kimliginin dogrulanmasi,
seyahatlerin izlenmesi ve diizenlenmesi, Istanbul’a yonelik diizenlemeler ve
uygulamalar, istenmeyen unsurlardan kurtulma, limanlar ve kontrol nok-
talari, niifusun kontrolii ve istatistik, yabancilarin seyahatlerinin kontroli,
istihbarat ve takip etmeye yonelik uygulamalar, usulsiiz verilen tezkereler ve
sahte evraklar olarak dokuz baglik altinda incelenmistir.

1. Bireyin Kimliginin Dogrulanmas:

Bu standartlagtirma ve koordine etme siireci piiriizsiiz iglememistir.
Oncelikli olarak “bireyin kimliginin dogrulanmasi” siireci devlet eliyle dii-
zenlenmelidir. Mirur Nizamnamesi’nin yiiriirlige hemen konmamasi bir
slire daha eski uygulamanin devam etmesine sebep olmustur. Eski uygula-
ma devam ederken bile standartlagsan kimligin bir gostergesi olan Tezkere-i
Osmaniyye ibraz edeyemeyenlere miirur tezkeresi ve pasaport verilmemesi
kararlagunlmigtir.# Dahiliye Nezareti'nden Mamiiratilaziz vilayetine yazi-
lan evrakta, tiiccar ve bunun gibiler niifus tezkeresi ibraz etmedikleri siire-
ce “meghul” olacaklarindan, tezkeresiz kimseye polis ya da diger dairelerde
miirur tezkeresi ya da pasaport islemi yapilmamasi bildirilmistir. Bu duru-
mun ticareti aksatmamasi igin, bagvuracak kisilerin devletin resmi ve stan-
dartlagmus kimlik kartina sahip olmasi gerekmektedir. Tezkere-i Osmaniyye
ibraz edemeyenlere kesinlikle yol tezkeresi ve pasaport verilmemesi, veren-
lerin cezalandinlmasi kararlagtirilmigtir.*?> Buna kargin Osmanli tebaasinin
gogu, Tezkere-i Osmaniyye’den yoksun olduklan igin bir¢ok uygulamada il-

40 DHMKT, 1574/40,09 R 1306 (13.12.1888).
41 DHMKT,1371/97,14 M 1304 (13.10.1886).
42 DHMKT, 2068,/90,06 R 1312 (03.01.1895).
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miihaber yeterli goriilmiistiir. Isleri geregi seyahat etmek zorunda olan gemi
kaptan ve tayfalarimin tipki arabacilar gibi liman dairelerinden ilmiihaber
almalar1 ve miirur tezkeresi bulundurmalar1 zorunlulugu vardir.*? Seyahat
eden kisinin yaninda esi, 20 yagin altinda ¢ocugu, yakinlari, hizmetgisi ya da
beslemesi varsa ilmiithabere ve miirur tezkeresine, kimligi ve yolculuk yerle-
rini tatan bilgileriile bu kisiler de eklenecektir. Burada goze garpan unsur-
lardan biri s6z konusu kisinin erkek olmasidir. Ozne konumundaki erkegin
“haremi” olarak ifade edilmis olan esi de, tipki 20 yasin altindaki akraba va
da hizmetgiler gibi idari muameleye tabidir. Evli kadinlar esleri ile birlikte
seyahat ediyorlar ise bu idari islem igin tek baglarina tanimlanmig kimliklere
sahip degildirler. Seyahat eden diger kisiler 20 yasin iizerinde iseler ayn birer
ilmiihaber ve miirur tezkeresi ¢itkarmak zorundadirlar.*

Mliirur tezkeresi edinebilmek icin gerekli sartlardan biri olan ilmiihaber
ibraz1 i¢cin Miisliman ve gayrimiislim ilmiihaberlerinin 6nce mubhtarlar ve
ihtiyar meclisleriyle ikinci derecede ruhani reisler tarafindan tasdik edilme-
leri zorunlu sayilmistir.** Dahiliye Islahat Komisyonu yazismalarinda, Os-
manl Devleti tebaasindan Hristiyan yolculara miirur tezkeresi verilebilmesi
icin bagh olduklar1 kilise ya da muhtarliktan ilmiithaber almis olmalar:1 ve
bu belgeye mezheplerinin yazilmasi geregi hatirlatilmaktadir. Ayrica, tasra
ahalisinden olup Dersaadet’e ya da bagka yerlere gidip gelen sahislar, tezkere
ya da pasaportlarini kaybederlerse, bu belgeleri yeniden edinebilmeleri icin
kefil gostermeleri ya da geldikleri yer ile yazigilarak yeni belge diizenlenme-
si gerekmektedir.*® Amerika’dan pasaportsuz olarak Iskenderiye’ye donen
Diyarbakirli Migirdig, kardesi Oseb ve esi (belgede esinin ad1 gegmemekte-
dir) buradan miirur tezkeresi alirlar ve tezkereleri ile Dersaadet iizerinden
Diyarbakir’a gegerler. Bu kisilerin pasaportlar1 olmamasina ragmen kefil gos-
terebildikleri i¢in Diyarbakir’da kalmalarina izin verilir.*” Bagka bir 6rnekte,
Bulgaristan ve Sarki Rumeli’den Dersaadet’e gitmek isteyen Ermenilere ve-
kalethane miirur tezkeresi vermemistir. Bu kisiler, Varna Tiiccar Vekaleti’nin
verdigi bilgiye gore, tezkeresiz ve pasaportsuz bir sekilde Dersaadet’e kabul
olunmugslardir. Zabtiye Nezareti, bu durumu ¢6zmek i¢in 6nceden Dersa-
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adet ile ilgisi olan yani burada ikamet etmis ve iyi halleri bilinenlere tezkere
diizenlenebilecegini bildirmigtir.** Tagrali Ermenilere kefalet-i miiteselsileye
baglanmalar kaydiyla miirur tezkeresi, pasaport verilmesi*® uygulamalarinda
da kilit nokta kefalet yénteminin uygulanmasidir.

Miirur tezkeresi edinmek igin gerekli goriilen ilk kosul kimligin, devletin
kabul ettigi bigimde ibraz edilmesidir. Bunun i¢in gerekli goriilen belgeler
hala geleneksel sosyal kontrol mekanizmalarinin islerligine dayanmaktadur.
Ozellikle ilmiihaber 6rneginde goriilecegi gibi devletin altyapisal aygitlari,
bir yandan idari biirolarin ve islemlerin ¢ogalmas: ile biirokrasinin genis-
lemesi ve iglevlerinin ¢ogalmasi ¢ergevesinde biirokratiklesmeye dayanirken
bir yandan da geleneksel sosyal kontrol mekanizmalarinin iglemesine te-
mel zemin olarak goriilebilecek millet sistemine, yani dini aidiyetlere da-
yanmaktadir. Niifus daireleri tarafindan bir yerden bagka bir yere gidecek
gayrimiislimlere verilecek miirur tezkerelerinin ve pasaportlarin mezhep ha-
nelerine Hristiyan yerine, Ermeni ya da Rum ibaresi yazildiginda bundan
vazgegilerek Hristiyan tabiri yazilmasinin taleb edilmesi ve uygulamaya bu
yoéndc devam edilmesi,*® idarenin millet sistemini temel alan uygulamadan
vazgegmedigini gosterir. Ashnda millet sisteminin, idari sistemin siirdiirii-
lebilirligini sagladig yoniinde bir yorumda bulunulabilir. Geleneksel sosyal
kontrol mekanizmalari, modern idari diizenlemelerin uygulanabilmesi igin
idari agn bir pargasi gibi islev gérmektedir. Uygulamalara bakildiginda gele-
neksel mekanizmalar, altyapisal iktidarin millet sistemine kadar uzanan mo-
dern olmayan zemini olarak tartigilabilir. II. Abdiilhamid déneminde hala
sosyal kontrol mekanizmalar ve idari ag tam anlamiyla anonimlesmemistir.
Idari anonimlesme, modern devletin tam anlamiyla modern altyapssal ikti-
dar aygitlarim da olugturdugu anlamina gelmektedir. Bu donemde devlet,
bir yandan millet sistemini kullanarak kapsayici iktidarini hala kullandiginu
gostermekte bir yandan da biirokrasinin geniglemesi ve toplumsal siiregler-
de etkin hale gelmesiyle despotik iktidarini giiglendirmektedir. Ancak uzun
vadede kapsayici iktidarin devletin yeni faaliyet alanlarinda yetersiz kalmasi,
altyapisal iktidarin giiglenmesine yonelik politikalarin etkin hale gelmesini
doguracaktir ve normatif pasifizasyonu saglayacakur. Dersaadet Limani’na
gelecek yolcularin pasaport ve miirur tezkerelerinin kontrolu i¢in daha 6nce

48 DH.TMIK.M, 88/21,18 S1318(17.06.1900).
49 MV,95/31,26 Z 1315 (18.05.1898).
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hazirlanmis olan talimat layihasini, Miirur Nizamnamesi geregi yeniden ter-
tip etmek iizere Dahiliye Nezareti i¢inde bir komisyon teskili talebi®! 6rne-
ginde de goriilebilecegi gibi devlet, seyahat iznine yonelik evraklarin kont-
rolunu diizenlemek amaciyla yeni idari metinler hazirlamakta, bunlari da
biirokrasi i¢inde kurdugu komisyonlar eliyle yiiriitmektedir. Biirokrasi, bu
durumda personel agisindan yeni faaliyet alanlarini diizenleyebilecek bilgi
ile donatilmug kisileri istihdam ederken ayni zamanda giivenlik meselesiyle
dogrudan ilgili bir konuyu da tekniklestirmektedir. Bu tip tekniklestirmeler
sayesinde de idarenin giindelik hayata miidahalesi artmaktadir.

2. Seyahatlerin Izlenmesi ve Diizenlenmesi

Miirur tezkeresi “vatandaslann iilke igindeki seyahatlerini izlemek” igin
kullanilan en temel aragtir. Devlet, vatandaglann seyahatlerini izlemekle
kalmaz, “seyahatlerin diizenlenmesi’ni de miirur tezkeresi araciligiyla ya-
par. Miirur tezkeresi seyahatlerin diizenlenmesi agisindan farkl bigimlerde
kullanilabilmektedir. 1896 senesinde Beyrut’a gelen Ermeniler ile ilgili ya-
zismalar, merkezin koydugu yasaklar, yerelde bunlarin nasil uygulandigy,
miirur tezkeresi kullanimi; Ermenilerin hangi kosullarda tehdit olarak go-
rillmedikleri ve komisyonun miidahale alanina iliskin ipuglan banndirmak-
tadir. Beyrut’ta Ermeni niifusunun az oldugu belirtlerek, vilayet kiyilann-
da Ermenilerin ikamet ettikleri yerlerde de yol olarak kullanilacak iskeleler
olmadig1 yazilmaktadir. Dolayisiyla disaridan gelen Ermenilerin kentteki
iskele disinda, yerli Ermenilerin bulundugu yerlere ¢ikma olasiliklan ¢ok
dijgiiktiir. Yazigmalarda Beyrut’a gelen meskensiz Ermenilerden “serseri”
diye bahsedilmekte ve “serseri Ermeniler”in memleketlerine gonderilmeleri
fakat Dersaadet’e gelme niyeti olanlann orada tutulmasi karan® ve bunu
takiben herkes gibi sanat ve ticaret ile ugrasan Ermenilerin de her yere gi-
debilecekleri yer almaktadir. Beyrut vilayeti, Dersaadet’e bagka yerlerden
gelen ya da bagka iskelelere gikmak igin miirur tezkeresine sahip olduklan
halde oraca kabul edilmeyip, Beyrut’ta kalmak isteyen Ermeniler oldugu-
nu bildirmektedir. Kefalet ve nezaret altinda tutulan bu Ermenilerin de bu
haklanndan yararlanabilmeleri gerektigini belirtilerek Ermenilerin burada
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sayica ¢ogalmalarinin ille de mahzurlu olmadig: i¢in geldikleri vapurla geri
gonderilmelerinin usule aykir1 bir uygulama olacag ifade edilmistir. Mer-
keze, Kibris ve Iskenderiye’deki “miiztema-i hemgerileri”ne katilmalarinin
uygun olup olmayacag konusunda fikir sorulmaktadir. Komisyondan gelen
cevapta sanat ve ticaretle ugrasan herkesin iilke iginde dolagmasi serbest
oldugundan Beyrut’a gelen Ermenilerin sanat ve ticaretle ugrastiklar: yo6-
niinde bir kanaat varsa, kendilerine engel olunmamas: gerektigi bildiril-
mekteydi. Ancak “serseri” olanlarin ve “miifsit”lerin 6zel diizenlemelere ve
daha 6nceki tebligata gore muamele edilmesi gerektigi karari®® Ermenilerin
Osmanli i¢indeki seyahatlerinde hangi unsurlara izin verildigini géstermek-
tedir. Bu olay, Ermenilerin hangi kosullarda tehdit olarak goriilmedikleri,
komisyonun miidahale alani ve yasaklamalarin yorumlanmalarina iligkin bir-
¢ok tartigma alani agabilir.

Baska bir vak’ada Mus, Bitlis vesair ahalisinden olup 10 senedir aileleri ile
birtlikte Pazarcik, Bilecik, Varna vesair yerlerde ikamet etmekte olan Erme-
nilerden bazilar1 memleketlerine geri ddnmek amaciyla vekalethaneye miira-
caat etmiglerdir. S6z konusu kigiler miirur tezkerelerini tecdit ettirmedikleri
i¢in tezkerelerin siiresi dolmustur ve yeni tezkere talebinde bulunmuslardir.
Bu Ermenilerin bazilari, bulunduklari yerlerdeki “mefasidlerle” iligki igin-
dedirler ve bu sebepten dolay: kendilerine tezkere verilmemektedir. Bunun
tizerine bu kigiler polis idaresine miiracaat ederek Osmanli tebaasindan ol-
duklarini gosteren sahadetname ibrazi ile taleplerinde 1srar etmektedirler.
Bu kisilerden Papaz Artin veled-i Haruk®un bagvurusu, “Ermeni miifsidle-
riyle” iligkisi oldugu ve 8 senedir Pazarcik disinda “Ermeni miifsidleri” ile
“ihtilat ve kesb-i marif etmis olmas1” gerekgesiyle reddedilmistir. Ancak bu
kisilerin, adlarina yabanci devlet pasaportlar1 ¢ikarmak yoluyla Osmanl: il-
kesine girmeye ¢alisabilecekleri diisiincesiyle Varna’dan Dersaadet’e gelecek
Ermenilerin pasaportlarinda vekalethane vizesi yoksa girislerine miisaade
edilmemesi, polisin gerekli aragtirmayi yapmasi ve Varna Ttiiccar Vekaleti’nin
de bu durumu gozeterek islem yapmasi kararlagtinlmistir. S6z konusu du-
rumun higbir sikayete konu olmamasi igin tiiccar olanlara “hiisn-ii sdretle”
muamele olunmasi, bu uygulama sirasinda asla siddet kullanilmamasi 6giit-
lenmigtir.5*

53 DH.TMIKM, 20/63, 19 Ca 1314 (26.10.1896).
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3. Istanbul’a Y6nelik Diizenlemeler ve Uygulamalar

Miirur tezkeresi uygulamalarinda géze garpan hususlardan biri, diizen-
lemelerin ve uygulamalarin genellikle Istanbul merkeze alinarak diigiiniil-
miis olmasidir. S6z konusu uygulamalar ve diizenlemeler iki gruba ayrila-
bilir. Ik gruptakiler Istanbul’a gelme niyetiyle yola gikan sahislara, ikinci
gruptakiler ise Istanbul’daki bazi gruplarin Istanbul disina gonderilmesine
yonelik uygulamalardir. Miirur tezkeresi uygulamalarinda en yaygin 6riintii
“Istanbul’a giris cikislara getirilen kisitlamalar”dir. Ozellikle ayaklanma kor-
kusunun, devletin tehdit algisindaki bagat rolii g6z 6niine alindiginda politik
eylemler sonrasinda Istanbul’a giris gikslar belgelerde &nemli meselelerden
biri olarak ele alinmigtir. Bu konuda dikkat ¢eken noktalardan biri, sezonluk
iscilere yonelik Istanbul’dan gonderilme kararlandir. Istanbul, her zaman
is¢i gogiinii kendine ¢eken bir kent olmustur.5® Sezonluk iggiler, tarihsel bir
siireklilik iginde Istanbul’un yonetimi s6z konusu oldugunda her daim kont-
rol alinda tutulmasi gereken bir grup olarak ele alinmigtir. Bunun iki temel
nedeni vardir. Istanbul’a gelen sezonluk iggiler batida kullanddigi anlamuyla
“tehlikeli siniflar” olarak algilanmiglardir. G6¢menlik durumu alt sinif olma
durumuyla birlesince, kamu diizenini bozmaya meyyal bir grup olarak 6zel
kurallara tabi tutulmuglardir. 1903 tarihli bir belgede goriilebilecegi gibi
bu kisilerin miirur tezkerelerine sahip olmalar: yeterli degildir. Bu belgede,
Vilayet-i Sahane’de seyahat eden arabaci ve yiik hayvanlari tasimacilik yapan
makkarecilerin miirur tezkeresi olmas: ve kefalete baglanmalar1 konusunda
polis komiserligine gonderilen tezkere hiikiimlerinin uygulanmasi talep edil-
mektedir.5

Ikinci olarak, II. Abdiilhamid déneminde bu algiya Avrupa’da eylemle
propagandamn ortaya ¢ikardigs bombali saldirilar, suikastlar gibi eylemlere
iligkin korku ile milliyetgiliklerin sehrin alt siniflar1 nezdinde kabul gérmesi
korkusu da eklenmistir. Tiim bunlar Istanbul’a giris gik:slarin miirur tezke-
resi ile siki kontrol altina alinmasinin, kamu diizenini saglama hedefi disinda,
olasi politik eylemlere kars1 bir tiir 6nleme mekanizmasi clarak diigiiniildii-
gline isaret etmektedir.

Ilk olarak, “Istanbul’a girislere getirilen kisitlamalar ve yasaklar” bu
Oriintiiyii ispatlar niteliktedir. Bulgarlarin sehre girisine iliskin olarak Selanik
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bombalamasindan sonraki senelerde giivenlik tedbirlerinin elden birakilma-
mast, miirur tezkeresinin giivenlik politikalar1 6nleyici uygulamalariginde ele
alindigin1 gostermektedir. 1905’te Bulgar “erbab-1 fesadi”nin Selanik sehri-
ne karg1 yeni bir suikast planladiklar: ve s6z konusu kisilerin Dersaadet’e gel-
mc ihtimallerine kars1 buna engel olunmasi ve higbir uygunsuzluga meydan
verilmemesi kararlastinlmigur.5” 1906’da Sofya Bulgar Komitesi’nin arabaci-
lardan olugan bir komiteyi Istanbul’a géndererek “fesad” gikaracaklar bilgisi
elde edilmis ve bunun iizerine yazilan iradeye gore bu kisilerin Dersaadet’e
giriglerinde herhangi bir uygunsuzluga meydan verilmemesi uyarisi yapilmis-
ur.® Bulgar Kilisesi’nin agilis1 igin Istanbul digindan birgok kisinin Istanbul’a
gelecegi bilinmekle birlikte bir muhbirden alinan bilgi dogrultusunda bun-
lann arasinda karisiklik gikarmak isteyen “erbab-1 fesad”dan kimseler de ge-
lecektir. Istanbul’a gelecekler arasinda “namuslu ve haysiyetli” kimseler de
bulunacag igin herkesin sehre girmesini yasaklamak dogru bulunmamustir.
Bu sebeple zabtiye, uygunsuzluk ¢ikarma amacinda olanlarin sehre girisini
engellemekle, engelleyemiyorsa bir uygunsuzluga karg: tiim 6nlemleri ala-
rak kangiklik ¢ikmasina izin vermemekle ve asayisin devamimi saglamakla
gorevlidir.®® Giivenlige iliskin idarenin aldig: tedbirler, olaganiistii hal du-
rumu tedbirleri gibi de okunabilir. Boylesi bir okumanin sonuglanndan biri,
olaganiistii durumun giindelik olamn igine yerlestirildigini gostermesidir.
Olaganiistii durumun giindelik olanin igine yerlestirilmesi kriz durumunun
siradanlagmas: anlamina gelmektedir. Boylelikle, devletin bekasi sorununa
yonelik olarak alinan olaganiistii 6nlemler de siradanlagir.s°

Ikinci olarak, “Istanbul’dan goénderilen unsurlara iliskin uygulamalar”
vardir. Burada en 6nemli kriterler “kiginin bir iste istihdam edilip edilmedi-
gi” ve “fesad olup olmadig1”dir. Istanbul’daki igsiz giigsiiz takiminin mem-
leketlerine gonderilmeleri igin ok sayida karar vardir. Dersaadet’te bulunan
bagibos Ermenilerin memleketlerine iadesi ve tasradan gelecek serserilerin de
schre giriglerine meydan verilmemesi,* issiz giigsiiz serseri takimindan olan

57 ZB, 31/5, 12 Ni 1321 (25.04.1905).
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kimselere Istanbul’a gelis izni verilmemesi,*? baska tarihli iki belgede benzer
sekilde zikredilen igsiz, sanatsiz, serseri, sabikali Ermenilerin Dersaadet’ten
ihraci karan, 6nceki sene meydana gelen hadise olarak ifade edilen Osmanli
Bankas: Baskinr’ndan dolay: haklarinda arastirma yapilan ve Dersaadet’ten
gonderilen hallerinden siiphe edilen serseri Ermenilerin tard ve tedibi,® han-
larda ve otellerde toplanan Ermenilerin memleketlerine iadeleri ile tagradan
gelecek serserilerin de giriglerinin yasaklanmasi igin bir karar ¢ikarilmasi,%* ig-
siz ve maagsiz kaldiklarindan Dersaadet’te kalmalari mahzurlu olan sahislarin
kendilerine verilecek pasaportlara ya da tezkerelere “Dersaadet’e ddnmemek
iizere verildi” ifadesi yazilarak Dersaadet haricinde Osmanli iginde bir yere
gitmelerine ya da yurtdigina ¢ikmalarina engel olunmamasi ve sanat ya da ti-
caret i¢in Dersaadet’ten ayrilanlarin evraklarina boyle bir ifade yazilmamasi,®
Dersaadet Limani’nda bulunan Ermeni kayikgilardan bazi siipheli ve sabika-
lilarin Dersaadet’e d6nmemek iizere Sakiz, Midilli ve Rodos’a génderilme-
leri®® gibi uygulamalar merkezin hangi temelde bu insanlar1 Istanbul’dan
gondermek istedigini gostermekrtedir.”

Alman imparatorunun Dersaadet’e gelmesi bir¢ok ihbari ve komplo te-
orisini de beraberinde getirmistir. Bunlarin neticesinde sehirde olaganiistii
Onlemler ahnmistir. Galata’da birgok kisi “serseri” olmak sebebiyle tutuk-
lanmis ve daha sonra da memleketlerine gonderilmeleri kararlagtirilmigtir.
Ermeni Komitesi’nin Alman imparatoruna Dersaadet’te suikast girisiminde
bulunacagi®’ ya da Washington Sefareti’nden alinan bilgiye gére Korbagog-
lu Minas isimli Ermeni’nin Almanya imparatorunun gegecegi yol iizerine
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bir bomba yerlestirmek amaciyla rahip kiyafeti ile Dersaadet’e geldigi”® yine
Washington Sefareti’nden alinan bilgiye gére Ermeni Komitesi’nin Almanya
Imparatoru’na bir istidaname takdimi ve imparatorun Istanbul’da kaldig:
siire i¢inde bir olay ¢ikarma kararinda olduklari”! gibi istihbarat bilgileri seh-
re giriglerin kisitlandirilmasinin diginda, sehirdeki alt simiflarin tutuklanmala-
rina kadar varan 6nlemleri de beraberinde getirmistir.

Devlet tarafindan miirur tezkeresinin 6nleyicilik islevi ok daha genis bir
sekilde kullanilmig, “seyahatlerin diizenlenmesi” islevi g6z 6niinde tutula-
rak, politik konjonktiir ile birlikte devlet nezdinde “fesad” olarak yaftala-
nan gruplara iligkin 6zel uygulamalarin olugmasina zemin olusturmustur.
Dersaadet’te olup miirur tezkeresine tabi olmayan yerlere gidecek Ermeni-
lerin bulunduklari yerlerdeki polis komiserliklerinden neden gittiklerini agik-
layan bir ilmiihaber almalar1 diizenlemesi’? devletin politik agidan tehdit ola-
rak gordiigii unsurlara iligkin farkh diizenlemeler getirdigini gostermekeedir.
Hikmet-i hiikiimet i¢in kanun istiinliigii degil, devletin bekas: 6nceliklidir.
Bu noktada devletelitlerinin kimi tehdit olarak gordiigii yapilan diizenleme-
lerin kimi hedef aldigin1 da gostermektedir. Bu diizenleme, Catalca, Yalova,
Karamiirsel, Sile, Silivri ve Biiyiikgekmece’den Dersaadet’e gelecek Ermeni-
ler igin yapilmistir. Ayni sekilde, Dersaadet’ten bu yerlere giden Ermenilerin
ilmiihaber almadan yolculuk yapmalar:1 zabtiye tarafindan uygunsuz bulun-
mus ve bu Ermenilerin de yerel polis komiserliklerinden ilmiihaber alma-
lar1 gerekli goriilmiistiir. Ilmiihaber burada miirur tezkeresi gibi bir isleve
sahiptir ¢iinkii lizerinde sahip olan kisinin nereye gidecegi, kag giin kalacag,
ne icin gittigi ve doniis taribleri gibi bilgiler kaymakamlik ya da mutasarriflik
onaya1 ile birlikte yazmak zorundadir. Resmi Damga Kanunu’nun 27. mad-
desinin 17 numarasinda’ bir vilayet dahilinde seyahat etmek i¢in hazirlanan
ilmiihaberlerde pul zorunlulugu olmamas: nedeniyle puldan muaf olarak
kullarulabilecektir.”* Bu diizenleme giivenlige iliskin olaganiistii duruma
isaret ederken, idari islemin daha rafine bir hal aldigint da gostermektedir.
1899 senesinde, gegimlerini amelelik ve rengberlikle saglayan Ermenilerin
Dersaadet’e gelmelerine izin verilmis olmasina ragmen merkez, bu gibi kisi-
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lerin Istanbul’da toplanmavi amagladiklarim diisiinmektedir. Bu gerekgeyle,
Dersaadet’e gelmek isteyen Ermenilere ruhsat verilmemesi tiim birimlere
duyurulur. Devlet elitleri, devletin bekasina iliskin kaygilariyla kimin teh-
dit oldugunu tanimlarken, tehdit unsurlarina iliskin idarenin tiim aygitlarnu
kullanarak yeni uygulamalar getirmektedir. Bu uygulamalar bir yandan idari
iktidarin faaliyet alanina isaret ederken, bir yandan da bu faaliyet alaninin
oOzellikle alt siruflar1 diglayan, yaftalayan pratikler iizerinden sekillenmesine
sebep olmaktadir.

4. Istenmeyen Unsurlardan Kurtulma

Miirur tezkeresinin bir baska islevi “istenmeyen unsurlardan
kurtulma”dir. 29 Nisan 1903’te Selanik Osmanli Bankasi bombalamasindan
sonra 9 Aralik 1903’te disaridan gelen ya da Osmanl’’dan yabanca iilkelere
giden “Bulgar erbab-1 fesad1”nin tezkereleri ve pasaportlarinin kontrolunun
geregince yapilmasina yonelik olarak Edirne, Kosova ve Yanya vilayetlerine
yazi gonderilmistir.”® Yapilan tahkikatlardan birinde Bulgar komiteleri men-
suplarinin sahte pasaportlarla hareket ettikleri ortaya giknustir. Bunun iizeri-
ne Dersaadet’e pasaport ve miirur tezkeresi verilirken tahkikat yapilmas: i¢in
Manastir, Kosova, Debre ve Ipek mutasarrifliklarina telgraf ¢ekilmesi karar-
lagtirlmistir.”® 1903 senesindeki bir bagka yazismada Bulgar komitecilerin
Dersaadet’te Selanik bombalamasina benzer bir eylemde bulunacaklari istih-
barat1 alinmasinin iizerine, Bulgarlara yonelik giivenlik 6nlemleri tekrar ele
alinmustir. Ilk olarak, Bulgar Eksharligi’ndan Dersaadet’teki Bulgarlar iginde
“kefalet ve beyan-1 emniyet” edemeyecegi Bulgarlarin Istanbul’dan gikanl-
mast istenmis, kefalet altinda bulunan ve giivenli olanlarinsa kalmas: kararlas-
uridmustir. Giivenli olmayan kisilerin isimlerinin Bulgar Eksharligs tarafindan
hiikiimete sunulmasi talep edilmektedir. Eksharlik tarafindan s6z konusu te-
sebbiisiin icinde oldugundan siiphe duyulan ve bundan 6nce de Istanbul’da
“efkar-1 mefsedetkeranesi” bilinen Bulgar gemicileri kendilerine nasihat edi-
lerek memleketlerine geri gonderilmiglerdir. Boylelikle Istanbul’da, Osman-
I1 tebaasindan olup da komiteye iiye olan kimse kalmamistir. Ancak buna
ragmen “Bulgar erbab-1 fesadi”ndan kimselerin Istanbul’da olduklanna
dair sOylentiler devam etmektedir. Bu sebeple Eksharhk temsilcisine gore,
Istanbul’da bulunan ve ekserisi amele olan ve isgiigleriyle mesgul fakir Bul-
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garlarn i¢inde de aragtirma yapmak gerekmektedir. Ayrica Bulgar tiiccar ve
esnafindan komiteye iiye olanlar olabileceginden olanlara iliskin de tahkikat
yapmak gerekmektedir.”” Bu yazigmaya dayanarak anlagilan miirur tezkeresi-
nin tek bagina yeterli olmadig: ve millet sistemine dayanan bir kefalet sistemi
ile birlikte ele alindiginda devletin niifuz alanina iliskin daha genis bir yo-
rumlama alani sundugu soylenebilir.

5. Limanlar ve Kontrol Noktalar:

Istanbul’a gelme niyetiyle yola gikan sahislara yonelik uygulamalar igin
ozellikle “limanlardaki kontrollar” 6nemli goriilmektedir. Iskelelere gika-
cak tezkeresiz yolcularin yakalanarak Miirur Nizamnamesi’ne uygun mu-
amele yapilmas: 6nemle iizerinde durulan hususlardan biridir.”® Ornegin,
Dersaadet’e ulagmak iizere rengber ve hamal gibi bir¢ok halkin Trabzon’a
geldigi, bunlarin arasinda birtakim Ermenilerin bulunmasi muhtemel oldu-
gundan s6z konusu kisilerin Trabzon’a gelmelerine bile izin verilmeyerek
bulunduklari yerlerden hemen memleket ve koylerine iadeleriyle, birtakim
serserilerin Dersaadet’e gelmelerine mani olunmasi belirtilmigtir.”® Ayni olay
iizerine yapilan bagka bir yazigmada, gelenlerin biiyiik bir kismunun miirur
tezkereleri ve Tezkere-i Osmaniyyelerinin olmadig ve bu kisilerin hallerinin
siipheli goriildiigii belirtilmistir. Bu kigilerin Trabzon’a gelmelerine bile en-
gel olunmasi ve eger Dersaadet’e gelirlerse hemen memleketlerine geri gon-
derilmeleri kararlagtirilmigtir. Oradan gelen vapurlarda tezkeresiz ve serseri
kisiler bulunursa hangi iskelelerden vapura girdikleri tespit edilerek gorevli
memur hakkinda cezai islem baglatilacagi bildirilmistir. Trabzon ve Kasta-
monu vilayetlerine ve Sinop mutasarnfliklanna Inebolu, Bartin ve Eregli
kaymakamliklarina bu konuda telgrafla bilgi verilmesi ve eger Dersaadet’e
bu yolla “serseriler” gelecek olursa hemen memleketlerine ya da Trabzon’a
geri gonderilmeleri kararlagtinlmigtir.8® Cogu, koétii ekonomik kosullar se-
bebiyle is bulmak igin go¢ etmeye galisan ve biiyiik bir kismi koylii olan bu
kiiler igin devlet, ziraat sandiklan kurma s6zii vermistir.® Igsiz giigsiiz serse-
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ri takinumn Dersaadet’e gelmelerini engellemek igin sahili olan vilayetlerde
gerekli tedbirlerin alinmasi ile zararhh ve mechul kimselere tezkere verilme-
mesine dikkat edilmesi karar1 da bu ¢ergevede ele alinmalidir 32 Samsun’da
bulunan ve “ayak takimundan olan Ermeniler” ile bu gibi sair “serseri”lerin
Dersaadet’e girislerine engel olunmas: da benzer bir karardir ®3

Benzer bagka bir vak’aya Mersin Limani’nda da rastlanmaktadir. Mer-
sin Limani igin yapilan yazigmalarda miirur tezkeresi kontrolunun 6tesinde,
Mersin Iskele Komisyonu’ndan, yolculardan siipheli gériilenler ve Ermeniler
hakkinda mahalli idarelere sorularak tahkikat yapma uygulamasina baglan-
masinin istenmesi Osmanli iilkesindeki cografi hareketliligi kontrol etmede
miirur tezkeresi kontrollarinin yeterli goriilmedigini géstermektedir.®* Mer-
sin Iskele Komisyonu, yolcularin hepsi hakkinda énce mahalli idarelerden
bilgi alip sonra da vilayete haber vermektedir. Ancak bu, zabtiye igin birta-
kim karigikliklara sebep olur. Komisyonun her yolcu igin degil ama siipheli
olan Ermeni ve serseriler igin tahkikat amaciyla mahalli hiikiimetlere sormasi
gerekmektedir.3® Liman komisyonlari ile merkez, bilgi toplama ve depolama
islemlerini gergeklestirirken olusturulan idari ag ile devletin altyapisal iktida-
rin1 da pekistirmektedirler. Ancak burada devletin yaptirmaya ¢alisug: tah-
kikatlarin, aracilar1 igeren sosyal kontrol mekanizmalarina dayaniyor olusu,
devletin hala kapsayici iktidarini kullandigini, hatta kullanmak zorunda kal-
digin1 gostermektedir. Ciinkii hala merkezi idari birimler, tiim tilke cograf-
yasina yayilarak devletin tebaasini olugturan bireylere niifuz edebilecek kadar
giiclii degildir. Dolayisiyla altyapisal iktidarinin kapasite sorununu, kapsayici
iktidarim olugturan aglar ile ¢6zmeye gahigmaktadir.

Her iki 6rnekte de ekonomik sebeplerle ya da giivenlik sebepleriyle
Istanbul’a gelmeye galiganlar alt simiflardir. Devletin tavri ise Istanbul’a ih-
tiya¢ duyulandan fazla insan almamak ve 1890’lardan itibaren 6zellikle de
1895 ertesi giivenlik politikalarinin da sertlesmesi ile birlikte, giivenlik zaa-
fina meydan vermemek i¢in sezonluk ya da daimi go¢ii 6nlemege yonelik-
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tir. Gogii engellemeye yonelik politikalar Istanbul’a iliskin niifus politikast
ve ev gogii yasaklari ile birlikte okunmalidir. Erzurum’un Refahiye kazasina
bagl bir karyeden Arten kizi Nazeli, Besiktas’ta ikamet eden esi Markar
gormek amacayla Istanbul’a gelmek igin Patrikhane iizerinden Zabtiye
Nezareti’'nden izin istemektedir. Zabtiye Nezareti’nin bu konuya iligkin Da-
hiliye Nezareti’ne yazdig1 yaziya cevaben Istanbul’da gahsan tagralilarin sila
i¢in memleketlerine gitme izni alabilmeleri sebebiyle Nazeli’nin Istanbul’a
gelmesi uygun bulunmamis ve Ermenilerin Dersaadet’te toplanmalarinin
6nlenmesi amaciyla Dersaadet’e ev gogiiniin yasaklandigy hatrlatilmigtir.

Giivenlik zaafina meydan vermemek igin idari islemlerde de farklilagma-
lar olmaktadir. Samsun Iskelesi’nden vapurlara binen yolcularin pasaport ve
miirur tezkerelerinin liman komisyonu tarafindan miihiirlenmesi, belgenin
iskele komisyonunca goriildiigiinii gosterdiginden, Dahiliye Islahat Komis-
yonu tarafindan bu yénde uygulamalara onay verilmistir.8” Boylelikle mii-
hiir, bir idari islem olarak biirolar arasi iletigimi saglayan bir ara¢ haline gel-
migtir. Liman komisyonlar1 merkezi idarenin kollar: gibi ¢ahstiklarindan bu
anlamda 6nemli birimlerdir. Iskelelere gikacak tezkeresiz yolcular hakkinda
Miirur Nizamnamesi’nce iglem yapilmasi® gibi uygulamalarda idari zincirin
ilk halkasin1 polis ve liman komisyonlari olusturmaktadir.

Denizden girislerin kontrol edilebilmesi i¢in posta vapurlarinin gece -ak-
sam ezanindan sonra- limana yanasmalar1 yasaklanmis ve bu konu ile ilgili
sorunlarin Dersaadet Liman Bagkanligi’ndan vilayet liman baskanliklar: ara-
sinda yazismalarla ¢6ziilmesi tercih edilmigse de her iskelede farkli memurla-
rin farkl diisiince ve eylemlerle hareket ediyor olusu konsoloslar tarafindan
bir sikayet konusu haline gelmistir. Bu nedenle Trabzon valisi konuyu agik-
liga kavusturmak amaciyla Dahiliye Nezaretine bu uygulamanin yumusatil-
masini talep eden bir yazi gondermistir.%

Bir bagka 6nemli nokta, Istanbul’a giris gikislarin kontrol noktalarindan
yapilmamasi meselesidir. Ozellikle deniz yoluyla Istanbul’a gelip “kontrol
noktalar1 disinda kalan yerlerden sehre giris yapmak” tezkeresiz kisiler igin
en ¢ok tercih edilen yontemlerden biridir. Bunun temel sebebi, altyapisal
iktidar aygitlarinin yetersizligidir. Devlet iktidar1 heniiz niifuz edici bir hal
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almadigindan emirler ve yasaklar gergevesinde olusturdugu diizenlemeleri
uygulayarak otoriter iktidarini kullanmaya ¢aligmaktadir. Bunlar da yetersiz
kaldiginda, tekrar kontrol etmek iizerine yogunlagmaktadir. Bu duruma ilig-
kin bir belgede, Istanbul’a deniz yolu ile giren “Ermeni fesadesi ve bagibos
serserilerin” engellenmesi i¢in Tersane-i Amire tarafindan Zabita Idaresi’ne
yeterli istimbot ve sandal verilmesi gerektigi karar1 yazilmistir.”® Ancak agik-
tir ki bu karar uygulansa bile kontrolu saglamak zordur. Bunun temel sebebi
teknoloji ve personel simirliligidir.

6. Niifusun Kontrolu ve istatistik

Miirur tezkeresi altyapisal iktidar aygitlarindan biri olarak diigiiniildii-
giinde devletin kendi “niifusunu izleyebilmesine ve istatistik tutabilmesine”
olanak saglar. Devletin niifusu izleme ve istatistik tutma islevini iistlenme-
si niifusu yonetmek i¢in 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte giivenlige iliskin
kriz durumlarinda da uygulayacag: politikalarin bigimlenmesini saglayan
en 6nemli veritabanidir. 12.07.1902 tarihinde Sadaret, Ermeniler arasinda
hareketlenmeler olduguna dair birtakim soylentileri, Anadolu’dan “amele”
olarak ¢ok sayida Ermeni’nin gelecegi bilgisini, Narlikap: Kilisesi’nde ya-
pilacak bir toplantinin istihbarat: ile birlikte yorumlayarak tiim bunlar ile
ilgili gerekli tedbirlerin alinmasiu Dahiliye Nezareti’ne yazmigtir.”! Sada-
ret, Istanbul’a girislerin bigim ve derecesine, kilisede toplanacaklarin isim
ve sifatlanna, tagradan gelen ve rengberlik ve benzeri islerde ¢aligmak igin
Istanbul’da bulunan Ermenilerin Istanbul igin ihtiyag duyulandan fazla olup
olmadigina yonelik Sadaret’e ve Dahiliye Nezareti’ne bilgi verilmesini ta-
lep etmektedir. Sadaret’e gore, sezonluk is¢i olarak gelen Ermenilerin niifus
miktarini bilebilir durumda olmalarina ragmen ne Zabtiye Nezareti’nden ne
de Sehremaneti’'nden simdiye kadar tebligat yapilmamasi sebebiyle hemen
tedbir almak miimkiin olmamugtir. Bu nedenden dolayr Sadaret, Zabtiye
Nezareti’'nden ve Sehremaneti’nden simdiye dek topladiklar bilgilerden ve
gozetlemelerden bu tip bilgileri ve s6z konusu toplantiya gideceklerin bir
listesini istemektedir. Istedigi bilginin giinliik vukuat olmadigini, ama bu tip
bilgilerin asayis ve memleket emniyetini ilgilendiren konularda boyle 6nemli
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olaylar olmadan Once, tedbir almak igin, Bab-1 Ali’ye bildirmenin gerekli ol-
dugunu hatirlatmaktadir. Sadaret’in bu uyari ve sikayetleri gozetleme teknik-
leri ile elde edilmis bilgilerin yonetme pratigi iginde kullanimasuu saglamak
amaciyla yaptig1 gézden kagmamalidir. Bilginin sifrelenmesi ve depolanmasi
tek bagina yeterli degildir. Biirokrasinin kayit alma kapasitesinin artmasi alt-
yapisal iktidann olustugu zemin olmakla birlikte, giindelik hayatin kontrol
edilebilmesi i¢in bu kayitlann 6nem siralar1 gozetilerek ayngtirilmalar: ya da
onemli goriildiikleri zaman bu kayitlara kolayca ulagabilmek gerekmektedir.
Dolayisiyla sifreleme isi birka¢ basamakh olarak ele alinmalidir. Ancak bu
sekilde, icgiivenlige iligkin olarak c¢izilen stratejiler iglevsellesecektir. Hatta
i¢giivenlik stratejilerinin olusturulmalari da buna baglhdir.

Ayni yazismada Sadaret, ibadetlerini gergeklestirmek amaciyla ibadet-
hanelere gitmenin olagan oldugunu ama kiliselerin politika tartigmalarinin
yapildig1 mekanlara doniismesinin hiikiimet agisindan asayis igin zararli
gorildiigiini belirtmektedir. Boylesi bir duruma engel olmak i¢in Adliye
Nezareti’ne baghh Mezhep Miidiirliigii Mutasarrifi’nin Ermeni Patrikligi ile
haber alinan toplant1 yapilmadan 6nce bu meseleyi bildirmesi gerekli goriil-
miistiir. Idare, sifrelenen bilginin koordinasyonu meselesinin 6nemini fark
etmis ve buna gore bir miidahale alani ¢izmeye ¢alismistir. S6z konusu mii-
dahale alani ayn1 zamanda, devlet tarafindan tanimlanan kamusal alanin da
sinirlarini gostermektedir. Kilisede “kabiliyetli ve dogruyu s6yler” sivil me-
murlar gorevlendirerek toplantinin amaci hakkinda bilgi toplamak ve kilise
disinda da asayisin zedelenmemesi igin hafiye bulundurmak gereginin Sada-
ret, Dahiliye ve Zabtiye nezaretleri tarafindan yapilmasina karar verilmistir.
Bunun iizerine Zabtiye Nezareti, Hingak Orgiitii icindeki boliinmenin yeri-
ni ittifaka birakma ve Osmanli iilkesinde yeni eylemlere kalkigma olasiligini
incelemistir. Ayni komite tarafindan Amerikan pasaportlu bir Ermeni’nin
Izmir’e giderek orada bazi Ermenilere tehditnameler dagitmasi ve bu ki-
siyi tutuklayan polis memurlarinin ertesi giin bagka bir Ermeni tarafindan
bigaklanarak oldiiriilmesi olay1 disinda zabtiyenin elinde baska bir bilgi vok-
tur. Zabtiye her an asayisi saglamaya hazir olmak zorundadir. Zabtiye, yurt
disindaki Ermeni komitelerinin propaganda ve tahriklere devam ettiklerini
belirtir fakat Osmanl igindeki Ermenilerin bir ayaklanmaya kalkigmalar tah-
kikata gore beklenen bir durum degildir. Ancak yine de her duruma gore
tiim tedbirlerin alinmasina devam edilmistir. Dersaadet’te “ayaktakimin-
dan olan Ermeniler”in niifuslarinin ¢ogalmasi, girislerinin ve miirurlarinin
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serbest birakilmasi amaciyla ortaya ¢ikan tegebbiislere dikkat edilmektedir.
Devlet elitlerine gore, “ayaktakimindan Ermeniler” ayaklanmalarda arag ola-
rak kullanildiklarindan, bunlarin niifuslarinin artmasi zararli bulunmustur.
Dersaadet’teki son Ermeni olaylarindan sonra Sehremaneti verilerine gore
Dersaadet’te ticaret ve sanatla ugrasanlar ve diger esnaf diginda tagrah olarak
alt bin kadar Ermeni bulunmakdadir. Ve bu miktar Dersaadet’in sanat ve
ticaretlerine ne kadar miisait olduguna kanittir.%?

S6z konusu toplanti, ad1 gegen kilisede her iki-ii¢ senede bir yapilan mec-
lis azasi segimidir. Segime katilacaklar bu hakka sahip olan ve kilisenin ruhani
idaresinde bulunan kisilerdir. Bu kisiler birer ikiger kiliseye gelip oylarimi bir
varakaya yazarak kilisede bulunan kutuya atmaktadirlar. Bu varakalarin kapali
pusulalari sonra agilarak sonug belirlenmektedir. Bu iglemler sirasinda segim
disinda hicbir sey konugulmadig orada bulunan sivil ve lisana agina memur-
lar ve miifettisin verdigi rapordan anlagimaktadir. Se¢menler i¢inde “su’i
hal” sahibi yani kotii halli kimse varsa bildirilecegi eklenmis ve toplantinin
bagka bir amaca yo6nelik olmadig bildirilmistir.®® Kilise azasina se¢ilmis yedi
kisinin isimleri ve bunlar hakkinda tahkikat yapilarak aralannda kétii halli
kimse olup olmadiginin arastirilmas istenmigtir.”* Ermenilerin Dersaadet’te
uygunsuzluk ¢ikaracaklarina iligkin s6ylentinin asilsiz oldugu ve Sehremaneti
verilerine gore Dersaadet’te Ermenilerin niifuslarimin artmasina engel olmak
i¢in miirur ve uburlarinin (ge¢me) sinirlandirilmas: geregi de bildirilmistir.*>
Tim bu yazigmalar alt siuf Ermenilere iligkin devlet elitlerinin algisin1 da
gostermektedir. Her an ihtilal araci olabilecek bu gruba karsi, seyahat izinleri
ve yasaklamalarini diizenleyen miirur tezkeresi disinda kullanilan altyapisal
iktidar aygit1 hi¢ siiphesiz genis takdir yetkisi ve etki alani ile polistir.

Merkez serseri, siipheli ya da fesad olarak nitelendirdigi bu kisileri yalniz-
ca Dersaadet’ten uzaklastirmakla kalmaz aym zamanda bunlara iliskin kayit-
lar da tutar.%® Ozellikle sezonluk isgilere iliskin en garpici 6rnek Dersaadet’e
gelip hamal, amele ve buna benzer islerde ¢alisan Ermenilerin bir defterde
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kayitlarinin tutulmasi 6rnegidir.”” Benzer bir amagla Istanbul’daki “serseri
Ermeniler”in durumlarinin sorusturulmas: i¢in Dabhiliye miistesarinin bas-
kanhginda bir komisyon kurulmug, daha sonra bu komisyonun gorevleri
Zabtiye Nezareti’'ne aktarnilmigur.”® Komisyon-1 Mahsusa aracihigiyla 1312
senesi Tegrinisanisinin son haftasinda ticaret, ziyaret, tedavi, tahsil amaciyla
Memalik-i $ahane ya da ecnebiyeye gitmek igin -Romanya olmadig: belirtili-
yor- bagvuran Ermenileri gésteren ve zabtiye tarafindan hazirlanan cetvel,?
1312 Tesrinisani baglangicindan sonuna kadar bir ay zarfinda Iskenderun’a
karadan ve denizden gelip giden Ermenilerin sayisini, geldikleri ve gittik-
leri yerleri gosteren cetvel,!® yine Komisyon-1 Mahsusaca Dersaadet’e ge-
len hamal, amele ve benzeri islerde ¢alisan Ermenilerin isimlerini gosteren
defterin hazirlanip g6énderilmesi,!®! Eyalet-i Miimtaze ve yurtdigina gitmek
izere 8-14 Kanunisani tarihleri arasinda Komisyon-1 Mahsusaya bagvurarak
miirur tezkeresi ve pasaport alanlarin listesi,'*? Dersaadet’e gidip gelenlerin
isimleri,'%* Memalik-i Sahane dahilinde ticaret, ziyaret, tedavi, tahsil igin gel-
mek arzusuyla miiracaat eden Ermeni, Ermeni Katolik ve Protestan mikta-
rin1 gosteren cetvel ve miirur tezkeresi ya da pasaport ile ticaret igin gelmis
ve avdet eylemis olanlarin listesi;'** Dersaadet’ten tagraya gonderilmis Erme-
nilerin zabtiye tarafindan hazirlanan isim ve gohretlerini gosteren defter ile
Dersaadet’te bulundugu belirlenen serserilerin kayitlarinin génderilmesi,!*
Komisyon-1 Mahsusaca Dersaadet’e gelen hamal, amele ve benzeri Erme-
nilere ait bir defterin diizenlenip gonderilmesi!®® gibi 6rnekler merkezin
Komisyon-1 Mahsusa aracihigiyla diizenli bir bigimde tuttugu kayitlar1 6rnek-
ler niteliktedir. Serseri ve yabanci olduklan gerekgeleriyle siirgiin edilen kisi-
lerin isim, sOhret ve sanatlariyla ne gibi kotiiliikler yapuklannin vilayetlerden
Dahiliye Nezareti’ne gdnderilmesi talebi'?” de bu ¢ergevede ele alinabilir.
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7. Yabancilarin Seyahatlerinin Kontrolu

Limanlardaki uygulamalardan biri de “yabanci tebaall kisilerin miirur
tezkeresi” alma zorunluluklarina dairdir. Miirur tezkeresi ile devlet, “ya-
banailarin ilke igindeki seyahatlerini kontrol edebilecek, diizenleyebilecek-
tir.” Memalik-i Sahane’ye disaridan gelen ecnebiler pasaportlarinin yanin-
da miirur tezkeresi de almak zorundadirlar. Hariciye Nezareti maiyetinde
olan fakat Zabtiye Nezareti eliyle yiiriitillen pasaport kalemleri, “Pasaport
Kalemleri Nizamname Layihas1”na gore yurtdigina ¢ikacaklara pasaport dii-
zenlemenin yaninda, yurtdisindan gelen yabanci tebaalilara miirur tezkeresi
diizenleme gorevini de yerine getirmekle sorumludular.!® S5z konusu la-
yiha ile Memalik-i Sahane’ye gelmek ve iilke i¢inde seyahat etmek isteyen
ecnebilerin mensup olduklar1 devlet konsolosluklarindan birer bevanname
almalar1 ve bu beyannameyi miirur tezkeresi ile birlikte kullanmalar1 diizen-
lemesi getirilmigtir. Bu diizenlemenin temelinde “su’i” hareketleri goriilen-
lerin ya da “anarsistlerin” sinirdan girmelerini 6nleme amaci yatmaktadir.!*®

Osmanl iilkesinde seyahat etmek isteyen yabancilara miirur tezkerele-
rinin niifus nazir1 ve memurlar tarafindan verilmesi nizamname geregi ol-
dugundan pasaport idarelerince yabancilara miirur tezkeresi verilemez.!!°
Osmanl iilkesinde, Osmanl tebaas: igin miirur tezkeresi gerektirmeyen se-
yahatlerde yabanci uyruklulardan miirur tezkeresi talep edilmesi uygun go-
rillmemistir. Miirur tezkeresi sart1 olmayan seyahatlerde Osmanl: tabiyetine
sahip kisiler, Tezkere-i Osmaniyye ile kimliklerini ispat etmektedirler. Dola-
yisiyla, yabanci tebaali kisilerin bu tip seyahatlerde niifus miidiirliiklerinden
miirur tezkeresi almak yerine, kimliklerini ispat edebilmeleri igin konsolos-
hanelerinden alacaklar: tabiyet ilmiihaberi ya da yalnizca pasaportlan ile kim-
liklerini ispat etmeleri yeterli goriilmiigtiir.'!!

Iskenderun iizerinden Dersaadet’e gelen ikisi Ingiliz, ikisi Flemenk dort
kisinin pasaportlarina Iskenderun’da polis tarafindan vize islemi yapilmis an-
cak bu kisilerin miirur tezkereleri olmadigindan merkez yapilan iglemi usul-
siiz olarak nitelendirmistir. Bu gibi kisilerin pasaportlan yanlarinda kalmakla
birlikte miirur tezkeresi almalar1 zorunluluklar: oldugu, pasaportlann sadece
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hududu geg¢mek igin kullanildig igerideki seyahatler i¢in miirur tezkeresi
alinmas: gerektigi haurlatilmigtir.'2

Ecnebi tebaanin Dersaadet’e gelmek tizere miirur tezkeresi alabilmeleri
i¢in konsolosluklarindan hiiviyetlerini, ikametlerini, gelis nedenlerini, ne ka-
dar kalacaklarini igeren bir beyannameye sahip olmalar: gerekmektedir. Bu
gibi kisilerin gelis nedenlerine dair mahalli memurlar ve zabtiye tarafindan
arastirma yapilmasi da prosediiriin bir pargas: haline getirilmistir. “Metse-
det” olanlann “su’i hareketleri” goriiliiyor ise kanuni muamele yapilmasi
haurlatilirken, seyahat eden kisilerin politika ile ugrasmamas: ve “anarsist
gibi ihtilalcilerin” giriglerinin 6nlenmesi konusuna dikkat edilmesi vurgulan-
maktadir. Bab-1 Ali Tesri-i Muamelat Komisyonu’ndan Hariciye Nezarcti'ne
bu gibi kisiler yanlislikla gelirler ya da gegerlerse sefaretler tarafindan zorluk
¢ikarilmadan gerekli islemlerin yapilacag: yazilmigtir.!3

8. Istihbarat ve Takip Etmeye Yénelik Uygulamalar

Miirur tezkeresi “istihbarat ve takip amaci” ile de kulamlmaktadir.
Istanbul’dan Izmir’e gitmek igin aldig1 miirur tezkeresi ile yola gikan Yunan-
I Jorj Kolarasi’nin Izmir’e gitmedigi anlasilmis ve siipheli olduguna karar
verilmistir. Istanbul’a déndiigiinde gozlem altinda bulundurularak hakkinda
bilgi verilmesi Zabtiye Nezareti’nden Istanbul Polis Miidiirliigii’ne yazil-
mustir.'** Istanbul’a gelmek igin miirur tezkeresi alip Adana’dan yola ¢ikan
yolcularin Izmir’de kalma ihtimaline karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi!! gibi
ornekler de bu amaglara uygundur. Miirur tezkeresi ve konsoloshanelerden
aldiklar1 beyanname ile Beyrut’tan Dersaadet’e hareket eden Fransiz yolcula-
rin Dersaadet’e vardiklari, aym vapurda bilinmeyen Italyan yolcular hakkin-
da tahkikat yapilmasi, Zabtiye Nezareti'nden Beyrut’a yazimustir.''® Avrupa
ve Amerika’da bulunan sakincali kimselerin iilkeye girislerinin engellenmesi
amaciyla Misir ve Bulgaristan yoluyla iilkeye girenlerin tezkere ve pasaport
kontrollarinin yapilmasi ve haklarinda bilgi istenmesi gerekli goriilmektedir.
Misir’a gidecekler igin tahkikat yapilmadan tezkere diizenlenmemesi 6zel-
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115 ZB,402/21, 8 Ts 1321 (21.11.1905).
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likle belirtilmistir.''” Misir, Iskenderiye ve Kahire gibi kentleriyle hem uzun
yol gemilerinin ugradig1 bir liman hem de farkl siyasi goriislerin dolagimda
oldugu kentleri barindirmaktadir.!'® Dolayisiyla Misir’a gitmek igin tezkere
talep edenler merkezin goziinde siyasi gruplara da iiye olma potansiyeli ta-
simaktadirlar. Ancak devlet, kapasite sinirhiliklari ve merkeze uzak olmalari
nedeniyle buralarla ilgili ok yogun bir g6zetim ve denetim faaliyetine giris-
memistir.

9, Usulsiiz Verilen Tezkereler ve Sahte Evraklar

Miirur tezkeresi uygulamalarinda en biiyiik sorunlardan biri “usulsiiz ve-
rilen tezkereler”dir. Marag, Siirt ve Cemisgezek niifus idarelerinden gerekli
sartlara sahip olmayan bazi kimselere Dersaadet’e gelmeleri i¢in miirur tez-
keresi verildigi 6grenilince, Islahat Komisyonu buralardan Dersaadet’e gelen
kim olursa olsun gegislerine izin vermez ve bunu takiben ¢ok sayida sikayet
alir. Bunun iizerine Dersaadet’e gelmek i¢in miiracaat edenlerden “serseri”
ve “fesadcilar” hari¢ olmak iizere Ermeni ve saireden tezkere talep edenlerin
taleplerinin kargilanmasi kararlastirilmigur.!’ “Sahte belgeler” de bu sekil-
de ele alinabilir. Dersaadet’e giris i¢in bazi sahislarin pasavanlan kahveciler
vasitasiyla Ermenilere satmakta oldugu ortaya ¢ikmis ve bunun 6nlenmesi
i¢in gereginin yapilmasi emredilmigtir.'2° Yapilmasi 6ngoriilen kontrollar her
zaman sorunsuz iglememekte, uygulamada aksakliklar olmaktadir. Trabzon
ve Kastamonu vilayetlerine hitaben Dahiliye Nezareti, birtakim “erbab-1
mefsedet”in Stede beride bazi “melanetler” yapmasina meydan verildigi
gerekgesiyle bunu 6nlemek igin iskelelere gidip gelenlerin niifus ve miirur
tezkerelerinin niifus ve zabita memurlarinca kontrolunu emretmigtir. Bu
konuda ihmali goriilenlerin cezalandinlmalar: kararlagtirilmigtir.!2! Dahiliye
Nezareti boyle bir yazi kaleme aldigina gore, kontrollann geregi gibi ya-
pilmadig1 s6ylenebilir. Iskenderun iskelesinden giris gikis yapan yolculardan
pasaport ve miirur tezkerelerinde eksiklik bulunanlann usuliiyle diizeltilerek
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bu eksikliklerin tezkere ve pasaportu veren memura daha sonra tazmin etti-
rilmesi karar1 da benzer bir duruma isaret etmektedir.'??

Devletin getirdigi gozetleme ve kontrol diizenlemelerine karst madun-
lar da kendi karsi stratejilerini gelistirmislerdir. Ihtida eden Ermenilerin
Dersaadet’e ve diger yerlere gitmek i¢in miirur tezkeresi aldiktan sonra eski
dinlerine dondiikleri 6grenilmis ve s6z konusu Ermenilerin bunu “firsat bi-
lerek ... aldiklar: tezkereler ile icra-i mefsedet eylemeleri muhtemel” goriil-
diigiinden ve ihtida edenlerin bir¢ogunda ayni durum gozlemlendiginden
bu durumu 6nlemek igin istisnai bir kural getirilmesi talep edilmistir.!?* Bas-
ka bir 6rnekte, Cebel-i Liibnan ahalisi Misir iizerinden Marsilya’ya pasa-
portsuz, vize edilmis miirur tezkereleri ile gegmektedirler. Boylece daha az
masraf ve daha az kontrolla yer degistirebilmektedirler. Bu sebepten dolay:
Beyrut vilayeti inzibatiye ahviliyeye uygun olarak Misir memurlarinin miirur
tezkerelerini vize etmemelerini talep etmistir.!** Her iki olay da Giddens’in
“denetimin diyalektigi” olarak tarif ettigi duruma isaret etmektedir.

Siri-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nin 723 nolu 319 tarihli mazbatasina
gore umum niifus memurlar1 igin bir defter tutulmasi ve bir sene i¢inde
nizama ve tebligata aykin bir sekilde ii¢ kez tezkere ya da pasaport verdigi
ortaya ¢ikan bir memurun azli veya tebdili yoluna gidilmesi tiim mutasarnf-
liklara duyurulur.'?s Ulke iginde seyahat edecek Bulgaristan ve Sarki Rumeli
ahalisine miirur tezkeresi verilirken hiiviyetleri yerine gegen pasaportlarimun
alinmamasi ve buna aykir1 hareket eden memurlar hakkinda kanuni muamele
yapilmasi diizenlenmistir.!¢ Idare, yeni diizenlemelerle kendi personelini de
denetlemeye ¢alismaktadir.

Miirur tezkereleri olmadig i¢in Yumurtalik’a gelen 40 kisilik amele gru-
bu, polis vasitasiyla iadeleri kararlastirildig: halde, iskeledeki yiizbas: tarafin-
dan iggilerin muhtarliklarindan aldiklar: ilmiihaberlerin yeterli oldugu dii-
stincesiyle saliverilmeleri sonucu kagmiglardir. Bundan boyle bu yiizbasinin
miilkiyenin iglerine karigmasinin 6nlenmesine karar verilmigtir.'?” Yiizbasi
geleneksel sosyal kontrol mekanizmalarini yeterli gormekteyken merkezi
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idarenin uzanusi niteligindeki polis i¢giivenlige iligkin bagka yontemlere ya
da aygitlara gegmektedir. Bu vak’a idari personelin yeni sistemle uyumlagma
problemini gostermektedir.

Dersaadet’te ¢aligmak igin miirur tezkeresi alarak bunu Amerika’ya ve
Avrupa’ya kagmak i¢in kullanan kisilere meydan verilmemesi'?® karar1 kont-
rollarin yetersizligini ya da suistimallerin oldugunu gostermektedir. Benzer
sekilde tagradaki Ermenilerden tiiccar ve iyi halli (hiisn-ii hal eshabindan)
olmayanlarin Dersaadet’e gelmeleri yasak oldugu halde bir siiredir buna
uyulmadig) goriilmiistiir. Zabtiye Nezareti ile haberlesilmedik¢e bunlar di-
sindakilere ruhsat verilmemesi duyurulmugtur.'?® Idari sistemdeki zayifliklar
madunlara, bunlar1 kendileri igin zayiflarin silahlar1 gibi kullanmak igin alan
agmaktadir, denetimin diyalektigi belki de bu tip 6rneklerle goriiniir hale
gelmekeedir.

Benzer bir vak’a Bulgaristan, Sirbistan ve Romanya’ya ticaret yapmak
amaciyla gidip gelen Osmanh vatandaghg: tagiyan kisilerin seyahat evrak-
larinda da tespit edilmigtir. Sirbistan, Bulgaristan ve Romanya’da bulunan
Osmanli Devleti memurlarina yalan sdyleyerek gegis evraki almayi bagaran-
larin bu evraklar1 “erbab-1 fesade”ye vererek “birtakim miifsidin” Osman-
I iilkesine girmelerine yardim ettikleri fark edilmistir. Bu durumu ortadan
kaldirmak igin vekalethaneden pasaport ya da miirur tezkeresi alanlarin ni-
fus tezkerelerine, diizenlenen evrakin tarih ve numaras: kayit edilerek bu
“ihanet”in ortadan kaldirilmasi amaciyla bir uygulama yapilmaktadir.!3® An-
cak, ticaret yapmak icin gidenlerin bir kismi yanlanndaki Tezkere-i Osma-
niyyelerini zayi ettiklerini beyan ederek, bazilar1 da yanlarinda giinii gegmis
pasaport varken Tezkere-i Osmaniyyeleri iizerine miirur tezkeresi alarak ve
baz1 “fesade”ye vererek bu kisilerin Osmanl iilkesine girmelerine yardim
etmektedirler. Bu kisilerin Sehbender Nizamnamesi uyarinca para cezasi
6demeleri gerekmektedir. Ardindan bu evraklarin yipranmis oldugu niifus
memurlarinca da beyan edilerek ellerindeki tezkereleri tecdit ettirenlere ve-
rilecek tezkereye oncekinde bulunan kayitlari da eklenecektir. Evraklarini
zayi ettiklerini beyan edenlerden, tezkereler suistimal edildiginde sorumlu
tutulacak bir kefil gostermediklerinde Sicill-i Niifus Nizamnamesi’nin 4.
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maddesinde gosterilen para cezasinin iki katinin alinmasi gerekli goriilmiis-
tiir. Pasaport memurlarinca eski pasaportun talep ve saklanmasi usuliiniin
de suistimallere sebep olacagr Vidin Tiiccar Vekaleti’nden bildirilmistir.
Tezkere-i Osmaniyye iizerine Niifus Nizamnamesi’nin hiikiimlerinden olan
nakl-i mekan igleminden bagka bir sey kaydetmek aslinda kurala aykir1 ol-
makla birlikte Tezkere-i Osmaniyye sahibinin hiiviyeti aynen islenerek eskisi
alikonulmaktadir. Sehbender ve vekalethanelerde diizenlenecek pasaport ve
miirur tezkereleri sayica sinirlanmig oldugundan ve bu birimlerce aym evrak-
lar1 tekrar diizenleyecekler kolayca anlagilabileceginden s6z konusu evraldar
i¢in yazili kayitlarin ilavesi gereksiz goriilmiistiir. Zayi olanin yerine tezkere
talebinde bulunanlarin Niifus Nizamnamesi’nin 8. maddesi uyarinca arzuhal
ile beraber, ikamet ettikleri mahallerden getirecekleri ilmiihaber iizerine esas
sicildeki kayitlar1 geregi Tezkere-i Osmaniyye diizenlenecektir. Yipranmug
olmasi sebebiyle degistirmek icin gosterilen Tezkere-i Osmaniyyeler kayitla-
riyla incelenecek ve sahibinin ahvili sorusturulacaktir. Bu uygulamaya aykiri
ilmiithaber verenler ve sahte ya da takma isim ile niifus, miirur tezkeresi ya
da pasaport kullananlar hakkinda da kanunun geregi uygulanacakur. Sicill-i
Niifus Idare-i Umumiyyesi’nden, kurallara aykiri olarak kefil ahzine ya da
bagka bir suretle muamelede bulunmaya gerek olmayip, bu gibi yolsuzluk-
lara meydan verilmemesi, memurlara ve zabitaya dikkatli bir sekilde kanu-
niyenin korunmasina dikkat edilmesi geregi genellestirilerek teblig ve ifade
edilmesi yazilmigtir.'¥! Devlet agisindan kimligin dogrulanmasi meselesi en
biiyiik sorunlardan biridir. Bu dénemde 6zellikle giivenlik teknolojilerinin
heniiz yeterince gelismemis olmasi devletin tiim giivenlik kontrollarini yazili
dokiimanlar iizerinden yapmaya itmistir. Boylelikle devlet kendi personelini
de denetlemeye ¢alismaktadir.

Osmanl iilkesi i¢inde cografi hareketliligi kontrol altina almaya ¢alisan
kararlar, 6zellikle Ermenilere yonelik olarak siipheli, serseri, fesad gibi ta-
nimlarin muglakligi nedeniyle genis bir kesimi etkilemistir. Serseri ve issiz ta-
kimindan olmayan Ermenilerin, ticaret i¢in Dersaadet veya bagka vilayetlere
gitmelerinde mahzur olmadigin belirten bir belgeden anlasildigy kadariyla
kisitlama, tiim Ermenileri etkiler bi¢cimde uygulanmis ve bu da birtakim sika-

131 Dahiliye Mektiibi Kaleminden Umum Vilayat ile Elviye-i Gayr-i Miilhakaya
Muharrerat Sehremaneti ve Hariciye ve Zabtiye Nezaret-i Celilerine Tezkere 4 R
321/17 Haziran 318 (26.09.1903), DH.MKT, 731 /15 iginde.
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yetlere neden olmustur.'* Bagka bir 6rnek memleketlerinde ve Dersaadet’te
kalmas: sakincali goriilen serserilerin sorulmaksizin keyfi olarak siiriilme-
lerinin dogru olmadigim belirten belgedir.!* Ozellikle Osmanli Bankas:
Baskinr’'ndan sonra bir¢ok Ermeni Istanbul’dan gonderilmislerdir. Baskin-
dan sonra tutuklanip haklarinda hiikiim tertip edilmeyenler memleketlerine
gonderilmiglerdir. Bu Ermenilerden 166’s1 Samsun’a ve 129°u Trabzon’a
¢ikarilmak iizere idare-i mahsusa vapuruna memur refaketiyle bindirilmig ve
oradan memleketlerine vardiklarina dair mahalli hiikiimetlerinden birer kita
ilmiihaberin hazirlanmasi kararlagurilmigtir.3*

Osmanli Bankas: Baskin’’'ndan sonra seyahat kisitlamalar1 Ermenileri he-
def alarak daha da sikilagmigtir. Baskin sonrasi olaylar g6z 6niine alindiginda
Istanbul Ermeniler igin giivenli bir sehir olmaktan ¢ikmugtir. Bu ortamda
Ingiltere sefareti ve diger sefaretler tarafindan talep edildigi sekilde, Der-
saadet’teki ecnebi tebaasi hizmetinde bulunup hadiselere karigmamis olan
Ermenilerden yurtdigina yahut memleketlerine gitmek isteyenlere pasaport
veya miirur tezkeresi verilmesi izni gikarilmigtir.** Osmanli Bankasi olayin-
dan yaklagik bir sene sonra Ermenilere yonelik genel af gikarilmig, “serseri
ve igsiz takimindan olmayan Ermenilerin” ticaret i¢in Dersaadet ya da bagka
vilayetlere gitmelerinde sakinca olmadi§1'* belirtilerek seyahat kisitlamalari
kaldirilmigtir. Elbette burada yine temel kriter ticaret yapiyor olmaktir. Os-
manl Bankas! olayindan iki sene sonra tagrali olup memleketlerine gitmek
isteyen Ermenilere kefalet-i miiteselsile uygulanmak iizere miirur tezkeresi,
ticaret i¢in yurtdigina gideceklere pasaport diizenlenmesi uygulamasi tekrar
giindeme gelmigtir.!3”

B) Pasaport Diizenlemeleri

Modern pasaport fikri 1792°de devrim Fransas’’nda politik nedenlerle
kargimiza gtkmaktadir.!*® Ozellikle stratejik noktalara seyahat eden insanlarin
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133 DH.MKT, 2078,/40, 28 B 1314 (02.01.1897).
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135 A.MKT.MHM, 628/44, 27 Ra 1314 (05.09.1896).
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137 MV,95/31,26 Z 1315 (17.05. 1898).

138 Andreas Fahrmeir, “Governments and Forgers: Passports in the 19* Century
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kontrolu ya da yabana iilkelerin ajanlarinin iilkeye girisinin engellenmesi,
serserilik ve bununla baglantilandirilan suglarin engellenmesi gibi mesele-
ler'® ve daha sonra da gogiin kontrol altina alinmasi gerektigi fikri pasaport
kullanimini yayginlastirmigtir.

Kita Avrupasrnda 1815 sonrasi pasaportlarin birden ok islevi vardur.
Fahrmeir’a gore pasaportlar kimligi gosterme, devlet memurlarina vatandas-
larla yabancilari tek bir belge ile ayirt etme imkani verme ve bdylece yabanci-
lara yonelik uygulamalar: yiiriitebilme, devletin seyahatleri kontrol etmesini
ve seyahati pasaport ya da vize dolayimiyla vergiye ya da harca tabi tutmasin
saglamak, polis memurlar: arasinda giris ¢ikiglarin pasaporta kodlanmasyla,
iletisim saglayarak seyahat eden kisinin politik goriisiiniin anlagilmasina hiz-
met etme gibi iglevleri yerine getirirler.!*° Lucassen’e gore pasaportun, sahibi
i¢in ve devlet i¢in olmak iizere iki agidan iglevi vardir. Pasaport sahibi i¢in 6z-
giirce seyahat etme hakki, milliyetini ispat, kimligini ispat, elgilikten yardim
alma hakki ve sinirdig1 edilmeye karg1 koruma gibi islevlere sahiptir. Devlet
i¢in kendi vatandaglarinin yurtdigina ¢ikigini engelleme, askerlik igin kontrol
islevini yerine getirme, vergi ve harglara iligkin diizenlemeleri kontrol altinda
tutma, aranan suglular tutuklama, milli ekonomiyi koruma, kendi vatandas-
larinin iilkeyi terk etmelerini tegvik etme, yiiksek niifusun diigmesini sagla-
ma, niifusun istenmeyen kesiminden kurtulmak (yoksul, issiz, suglu, vb.),
yabancilarin giriglerini ve seyahatlerini kontrol etmek, istenmeyen yabancila-
rn iilkeye girisini engellemek, istenmeyen yabancilari sinirdis1 etmek, gerekli
goriildiigiinde yabancilarin gitmelerini garanti altina almak, niifusu izlemek,
vatandaglarin seyahatlerini izlemek (6zellikle i¢ pasaport ile), yabancilar igin
6zel olarak diizenlenmis kayit alma prosediirleri ile yabancilarin izini siirerek
takip etmek gibi islevlere sahiptir.!'#!

139 Fransa'da devrim sonrasi Ulusal Konvansiyon déneminde Genel Giivenlik Komitesi
(Surete General) soylular: ve tilkedeki yabancilar izlemekle sorumluydu. 1795%
gelindiginde yapilan idari degisiklikler neticesinde izleme, giivenlik, pasaport,
hapishane, kamu saghg, ahlak, ticarethancler gibi qok genis yetki alani ile Merkezi
Polis Biirosuna devredildi. Philip John Stead, The Police of Paris, Stapless Press
Limited, London, 1957, s. 66-69.

140 Ag.e.,s. 220.

141 Leo Lucassen, “A Many-Headed Monster: The Evolution of the Passport System
in the Netherlands and Germany in the Long 19th Century”, Documenting
Individual Identity iginde, s. 237. (Bundan sonra “Many Headed Monster” olarak
yazilacaktir.)
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Abdiilhamid dénemi, pasaport ve miirur tezkeresi diizenlemelerinin mo-
dern anlamda yeniden yapilandirildig: ve bu tip belgelerin kontrollarinin si-
kalagtirildig: bir donemdir. Bunun en temel nedenlerinden biri seyahat eden,
hareket eden gruplarin tehdit olarak algilanmasidir. Boylesi bir algilama bigi-
mi 6ncelikle toplumun “sitkunct ve diizen”"#? temelinde diizenlenmesi ama-
c1 ile birlikte diigiiniilmelidir. Toplumsal diizenin devlet elitleri tarafindan
tahayyiil edilen hali ile d6nemin dayattig1 kosullar arasindaki farklilik bu iki
unsur arasinda politik zeminde derin bir ¢atijma durumuna sebep olmus-
tur. Bu durum hem karar alicilarin hem de biirokratik yapinin, devlet oto-
ritesinin ve modern anlamda biirokratik baskinin giindelik hayatta devaml
kendini hatirlatmasimin rutin kontrol bigimleri seklinde kendini gostermesini
getirmigtir.

Pasaport diizenlemeleri iki temel hukuki metne dayanmaktadir.!** Bu
metinler 23 Rebiiilihir 1301 (1884) tarihli Pasaport Nizamnamesi'** ve
7 Cemaziyelihir 1312 (1894) tarihli Pasaport Nizamnamesi’dir.'*® Bu iki
temel metin ¢ergevesinde uygulamaya baktigimizda diizenlemelerin amaci,
kimleri hedefaldig, devletin kendi tebaas: igindeki farkh unsurlara gore ken-
dini nasil konumlandirdigi ya da Memalik-i Sahane’ye gelen ya da gelme
tesebbiisiinde bulunan yabancilara kars1 bakisimin nasil oldugu gibi noktalar
berraklik kazanacaktir.

S6z konusu iki hukuki metin birbirlerine olduk¢a yakindir. 1884 dii-
zenlemesi 14 maddeden olugmaktadir ve ilk sekiz madde dordiincii madde
disinda her iki metinde de aynidir. 1884 diizenlemesinin maddeleri genis-
letilerek 1894 diizenlemesinde de yer almiglardir. 1884 diizenlemesinin 1.
maddesine gore Memalik-i Osmaniye’den bagka iilkelere giden herkes pasa-
port edinmeye mecburdur. Pasaport, kisinin kimligi yerine de gegtiginden
2. maddede pasaport sahibinin tabiyeti, ikameti, meslegi, baba adi, varsa
es ve ¢ocuklar1 hakkindaki bilgilerin bulunmasi diizenlenmistir. Tiim bun-
lar1 belgeleyen pasaport resmi bir miihiirle damgalanir ve bir sene gegerli
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University Press, New York, 1989, s. 21.

143 Bu metinlerin hukukgu bakug agisi ile incelenmesi igin bkz. Rona Aybay, “Son
Do6nem Osmanli, TBMM Hiikiimeti ve Erken Cumhuriyet Dénemlerinde
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145 Diistur, 1. Tertp, cilt 6, no: 386, s. 1530-1535.



olmak kaydiyla diizenlenir. Tiim bu biirokratik gereklilikler bireyin kimlik
taniminin standartlagmasi anlamina gelmektedir. Bireyi tanimlamak ya da
kim oldugunu anlamak devlet tarafindan 6nceden olusturulmus kurallara
baglanmustir.

Pasaportlar, her iki diizenlemede de 4. madde ile Dersaadet’te Zabtiye
Nezareti ve tagrada vilayet, liva, kaza ve nahiyelerin en bilyiikk memuru ta-
rafindan imza edilebilir. Ancak 1894 nizamnamesi bu yetki alanini Dahili-
ye ve Hariciye nezaretlerinin sorumluluk alanlar ile yeniden tanimlamistir.
Boylece bireyin kimligi devlet biirokrasisi eliyle onaylanmis olur, gegerlilik
kazanir. Bu siireg bireyin hukukilesmesi kadar devlet nezdinde okunakl: ol-
masi anlamina da gelir.'¢

Pasaport almak isteyenlerin kimliklerini dogru beyan etmelerini kontrol
alinda tutmak amaciyla pasaport alanin adi, baba adi, nereye nigin gitmek
istedigi, gidecegi yerde nerede ve ne kadar kalacag ve kisinin eskal bilgilerini
igeren ilmithaber yani miihiirlii pusula’’ ibraz etmeleri gerekir. 6. maddeye
gore ilmiithaber Miisliiman cemaat i¢in imam, muhtar, medresenisin olan
talebe-i ulum miiderrislerinden alinmahdir. Gayrimiislimler ise bu belgeyi
patrikhane, hahamhane veya kilise cemiyetlerinden, tasrada metropolit ve
despothanelerinden veya koy kocabasilarindan almalidirlar. Eger pasaport
talep eden kisi handa kaliyorsa ilmiihaberi hancilar kethiidasinin onayi ile
odabagicilarindan alacaklardir. Boylece devlet, geleneksel sosyal kontrol me-
kanizmalarim kullanarak modern pasaportun en 6nemli sorunlarindan biri
olan kimligin dogrulanmasiu gergeklestirmeye galisacaktir. Pasaport bagvu-
rusunda bulunan bireyin beyan ettigi kisi olup olmadig) pasaport islemini
yapacak memur tarafindan ¢ogu kez bilinmediginden pratik ¢6ziim olarak
bu tiir bir ydnteme bagvurulmustur.

Ashnda modern pasaportun cemaatten bireye gegiste en 6nemli goster-
gelerden biri oldugu g6z 6niinde tutulursa Osmanl’nin bu dénemde y6ne-
tim zihniyeti agisindan bir gegis doneminde oldugu daha net anlagilacaktir.
Bireyler, bu dénemde pasaport uygulamalarinda hala geleneksel cemaat ilis-
kileriile tanimlanmaktadirlar. Bunun en 6nemli nedeni imparatorluk cograf-
yasinin genisligi ve bu cografyaya denk altyapisal iktidar bigimlerinin yeter-
sizligidir. Hareketin mesru ve efektif kontrolu ancak gelismis bir biirokrasi

146 Scott, ag.e., s. 14.
147 Cadircl, Tirkiye'de Mubtarlik Teskilats, s. 414 ve Alada, a.g.e.,s. 185.
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ve teknoloji ile miimkiindiir.!*® Bagka 6nemli bir neden de imparatorlugun
bir arada kalmak igin hala millet sistemine dayaniyor olusudur. Millet sis-
temi, biirokrasinin tiim kayit altina alma siirecini kolektif kimlik tanimlari
iizerinden yapmasini ve gogunlukla Istanbul ve 6nemli liman kentleri digin-
da bireye dayanan kayit sistemlerini sinirli kullanmasini getirmigtir. Agiktir ki
liman kentleri insan dolagiminin en yiiksek oranda yasandigi mekanlardir ve
yalnizca insanlar degil insanlarla birlikte fikirler de liman kentleri tizerinden
dolagima girmektedir.!*® Dolayisiyla merkez igin liman kentlerine kimlerin
girip giktigini kontrol altinda tutmak 6nemli meselelerden biridir. Benzer bir
durum 6zellikle 1848 sonrasi kita Avrupasi’nda demiryolu ve tren istasyonu
kontrollannda karsimiza ¢ikmaktadir.*°

7. ve 8. maddeler de ilmiihaberin hangi bilgileri icermesi gerektugini ve
kimlere pasaport verilemeyecegini diizenler. 8. maddeye gore ilmiihaberi
olmayan, ilmiihaberi sabika ahkamina uymayan, halihazirda hakkinda davas:
olan ve iilkeyi terk etmesi yasak olanlara pasaport verilmez.

Iki nizamname arasindaki bir bagka farkhhk 9. maddede kendini goster-
mektedir. 1301 diizenlemesine gore bir yere gitmek tizere pasaport edinip
de sonra vazgegenler pasaportlarini jade etmege mecburdurlar. 1312 dii-
zenlemesinde bu hiikiim aynen korunmakla birlikte genisletilmistir. Oyle ki
“erbab-1 servet ve ticaret ve sanattan olmayip da diyar1 ecnebiyeye gitmek
iizere pasaport isteyen serseriler bilahara memleketlerine iadeleri igin vuku
bulacak masrafi tesviye edebileceklerini teminen memuruna bir kefil ita et-
mege ve bir mahalle azimet etmek iizere pasaport istihsal edipte muahharan
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azimetten kiilliyen farig olanlar pasaportlarini ait oldugu idareye iade etmeye
mecburdurlar.” Yeni diizenleme 3 Sefer 1308 tarihli Serseri Mazannei Su’i
Olan Eghds Hakkinda Nizamname ile tanimlanan “serseri”lerin memleket-
lerine geri gonderilmeleri gerektiginde masraflarin karsilanmasini da garanti
altina alma amacindadir. Benzer bir uygulama, tam tersi sekilde yani digari-
dan gelenlere iligkin olarak, 1860 sonrasi1 Hollanda ve Almanya’da da goriil-
mektedir. Pasaportlar yalnizca politik kontrol araci olarak degil ayni1 zaman-
da yoksulluk sorunu kargisinda olusturulan refah uygulamalarinda kimlerin
yararlanacagi sorunu i¢in de bir denetim y6ntemi olarak kullanilmaktadirlar.
Almanya’ya gelen yabana iggiler milliyetlerini gosterir belge ya da pasaport
yaminda yoksulluk yardimina ihtiya¢ duyduklarinda hangi devlet ve beledi-
yenin kendilerinden sorumlu oldugunu da ispat etmekle yiikiimliiydiiler.!s!
Boylesi bir uygulama agikur ki pasaport rejiminin serbestlestigi'>? dénemde
bile alt siruflarin birden ¢ok dokiiman tagima gerekliliklerini ortaya koyar.!3

1884 ve 1894 diizenlemeleri yalnizca bagka iilkelere gidecek Osman-
l1 vatandaglarina iliskin diizenlemeler yapmakla kalmamis Osmanli’ya giris
yapacak ecnebi tebaaya yonelik de diizenlemeler getirmistir. 1884 diizenle-
mesinin 10. maddesine, 1894 diizenlemesinin 11. maddesine gore, kisinin
Osmanl topraklarina girmek icin kendi devletinden pasaport edinmesi ve
bu pasaportu s6z konusu iilkedeki Devlet-i Aliyye’den ikamete memur siife-
ra ve sehbenderlerden birine vize ettirmeleri gerekmektedir. Osmanh tem-
silciligi bulunmayan yerlerden gelenlerin pasaport bulundurmalar kifidir.
1894 diizenlemesinin 13. maddesine gére Osmanl vizesi tek bir seyahat
icin gegerlidir. Ancak ayda iki kez sinir1 gegmek zorunda olanlar igin alt ay
gegerli olan bir vize muamelesi yapilabilmektedir. Aym1 maddeye gore asayisi
tehdit eden bir durum oldugunda bu hiikiim gegerliligini yitirebilir.!5* 1894
diizenlemesine, s6z konusu béliime iliskin Avrupa devletlerinden itirazlar
gelmistir. Netice olarak, nizamname layihasinda yer alan ecnebilerin ikamet
pusulasi ahzine mecbur olmalari ifadesi gikanlmstir. Tkamet tezkeresi dii-

151 Lucassen, a g.e.,s. 249.

152 19. yiizyil I. Diinya Savagi’na dek pasaport rejiminin serbestlestigi bir donem olarak
analiz edilmektedir. Bu tezin karg: argiimam igin bkz. Lucassen, a.g.e.

153 1860 sonrasi donemde pasaport zorunlulugu kalktigi halde yabanci1 gégmen iggiler
polis tacizinden korunmak igin pasaport tagirlar. Bkz. Lucassen, a.g.¢., s. 246.

154 Osmanl temsilciliklerinde yapilan pasaport ve vize iglemlerine dair bkz. “Saltanat-1
Seniyye Sehbenderliklerine Gonderilecek Talimat™, Dsstéir, 1. Tertip, cilt zeyl 4,
referans no: 2076.
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zenlemege ve dagitmaga iliskin madde tabiyet nizamnamesi iginde diizen-
lenmis oldugundan Pasaport Nizamnamesi’nde buna gerck olmadig: karari
verilmigtir.!55

Benzer diizenlemeler Avrupa’da 1830 devrimi sonrasinda yabancilara
yonelik olarak kargimiza gikmaktadir. 1833'de Hollanda otoritelerinin po-
litik nedenlerle Fransiz vatandaglanndan giris ¢ikiglar igin pasaport ve vize
istemeleri, Prusya’ya gelen yabancilarin pasaportlarint her gece igin vize et-
tirmeleri ya da 1848 sonrasi Fransa’da yabancilari izlemeye yonelik uygula-
malann sikilagtirilmasi tehdit algisi ile dogiu orantihdir.’® Ancak iilkelerin
igerideki politik durumlan degistik¢e bu diizenlemelerde degismistir. Alman
prenslikleri arasinda 1850’de yapilan serbest gegis antlagmas ile vize zo-
runlulugu kalkmus, yol kartlari-yol izinleri tizerindeki bilgiler standartlagmig
ve basitlestirilerek kendi aralarinda pasaport kontrollart da sonlanmistir.'s”
1865°de Kuzey Alman Federasyonu’nun yaptig1 pasaport antlagmasi ile ya-
bancilar ve prensliklerin tiim tebaas: igin pasaport gerekliligi kaldirarak otu-
rum karti uygulamasina da son verilmigtir.!58

1894 diizenlemesi 14, 15 ve 16. maddelerde disaridan Osmanlr’ya ge-
lecekler i¢in yapilmas: gereken biirokratik igleri siralamigtir. 1894 diizenle-
mesinin 17. maddesine g6re pasaportu olmayan ve kimligini kanutlayamayan
kisi Memalik-i Sahane’ye giremez. Pasaportu olup da vize ettirmemis ise
vize harcinin iki kat1 ceza 6deyecektir. Kisi pasaportsuz olarak iilkeye gir-
di ise buna iligkin agiklamay1 Zabtiye Nezareti’ne yapmak zorundadir. 18.
madde sahte pasaport kullananlar i¢in diizenlenmistir ve sahte pasaportun
tespit edildigi an C.K.H. nin 156. ve 157. maddelerinin isleme sokulacagin1
belirtmigtir. Pasaportun islevini yerine getirmesi onun giivenilirligine bag-
hidir. Fotograf ya da parmak izinin yaygin olarak kullanilmadigi dénemde
Avrupa’da fiziksel tarif ve imza ayirt edici olarak goriiliir.!>®
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159 Kimlik tespiti meselesi donemin 6nemli problemlerinden biridir. Polis tarafindan
kullamlan yéntemler hakkinda ayrintih bir tartigma igin bkz. Peter Becker, “The
Standardized Gaze: The Standardization of the Search Warrant in Nineteenth-
Century Germany”, Documenting Individual Identity iginde, ve Anne M. Joseph,



Avrupa’da Fransiz Devrimi ile birlikte ve 6zellikle de 1815 sonrasi politik
gelismeler, kentlesme, sanayilesme ve istikrarsiz emek pazari ekseninde artan
cografi hareketlilik, 6zellikle hareket halindeki yoksullara iligkin bir tehdit
algis1 dretmistir. Bu algi, yoksul go¢menlerin devlet tarafindan ¢ogu kez
“serseri” olarak tanumlanmalarimi ve “patolojik gdgebeler” olarak yaftalan-
malarini beraberinde getirmigtir.'s® Yoksullarin ve politik tehdit olarak algi-
lanan unsurlarin kontrolu igin kimligi gosteren i¢ pasaport, oturma izni,'®!
yabancilarin polise kayith oldugunu gosteren sertifikalar,'6? ikametgah bel-
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“Anthropometry, The Police Expert and the Deptford Murders: The Contested
Introduction of Fingerprinting for the Identification of Criminals in Late Victorian
and Edwardian Britain”, Documenting Individual Identity iginde ve Kristin
Ruggiero, “Fingerprinting and the Argentine Plan for Universal Identification in
the Late Nineteenth and Early Twentieth Centuries”, Documenting Individual
Tdentity iginde.

Leo Lucassen, “Eternal Vagrants? State Formation, Migration, and Travelling
Groups in Western-Europe, 1350-1914”, Migration, Migration History, History,
Old Paradigms and New Perspectives, ed. Jan Lucassen, Leo Lucassen, Peterlang,
Bern, 1997, s. 240. (Bundan sonra “Eternal Vagrants” olarak yazilacakrur.)

1793 diizenlemesine gore Fransa suuri gegtikten sonra bile yabancilari
izlemekteydi. Gelen yabanailar bir tiir sorgulamaya maruz kaliyor ve sorgu

olumlu neticelenirse oturum sertifikasi alabiliyorlar yoksa 24 saat iginde sinirdigi
ediliyorlardi. Torpey, a.g.¢., s. 47.

Fransa suurnindan giren tiim yabancilar pasaportlarini belediye otoritesine birakmak
zorundaydilar. Pasaportlar oradan genel giivenlik komitesine gonderilip vize
edilmekteydi. Bu uygulama ile birlikte belediye yabancilara “carte de surete”
vermekteydi. Bir gesit kimlik niteligi goren bu kart1 her zaman yanlarinda tagimak
zorundaydilar. Kartin iizerinde “hospitalite et surete” ve kiginin vatandag: oldugu
iilke Fransa ile baris igindeyse “fraternite” yazilmaktaydi. Torpey, 2 g.¢., s. 50.
Prusya’da uygulama daha farkli idi. 1813 diizenlemesi 6zellikle savag zamanlarinda
ajanlar1 uzak tutmak amaciyla olugturulmustu. Seyahat eden herkes yerel otoriteye
degil Alman Sansolyesi tarafindan yetkili kilinmig merkezi hiikiimete bagh polis
tarafindan iglenmis ve iist diizey biirokratlarca imzalanmis sekilde pasaportlarim
isletmek zorundaydilar. Prusya’ya giris gikslar igin vize saru oldugundan tiim
yabancilarin pasaportlan da vizeli olmak zorundaydi. Ancak Prusya tek bir vizeyi de
yeterli gérmemis ve yabanciann pasaportlarinin kaldiklary her gece igin vizelenmesi
sartin1 da koymugtu. Bu diizenlemeler ile yabancilar ve bilinmeyen sahislar devamli
giivenlik giiglerinin takibi altina alinmaktaydilar. Ayn1 zamanda hancilar, otelciler,
yabanct iggi galigtiran igverenler gibi bu kisilerle muhatap olan herkesi igerebilecek
sekilde yorumlanabilen diizenleme sayesinde herkes yabancilara iligkin bildiklerini
polise anlatmakla yiikiimliiydii. Torpey, 2.g.¢., s. 60. Hollanda’da 1830 ayaklanmas:
ile birlikte yabanailara iligkin siki uygulamalara girismistir. Bunlardan en garpic
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geleri'*® gibi belgeler ¢ogalmistir. Boylece tek bir belgeye bagh kalarak degil
farkli belgeleri kullanarak gapraz kontrollar yapildig: soylenebilir.'¢* Pasaport
diizenlemeleri ve uygulamalan giivenlik diginda yoksulluk meselesiyle de bir-
likte diiiiniilmelidir. Ornegin Osmanl Devleti’nde 1312 diizenlemesinin 9.
maddesi, hi¢bir meslegi olmayan serseri kigilerin yabancai iilkelere gitmek igin
pasaport talep ettiklerinde geldiklere yere iadeleri gerekirse, iade masraflarini
kargilayacak kefil bulmalar1 gerekmektedir geklindedir. Ancak ¢apraz kont-
rollann yapilmasini saglayan bu belgeler icin en temel problem sahte olup
olmadiklarimin anlagilma sorunudur. Ozellikle pasaportlar igin, bu tehlikenin
oniinii almak amaciyla birtakim farkli yéntemler denenmigtir. !¢

19. yiizyilda gogiin yogunlugu ve politik gelismeler devletler igin kim-
liklerin yeniden tanimlanma siirecini de beraberinde getirmistir. Ozellikle
Fransiz Devrimi sonrasi yeni sistemde bireyler, vatandaglik bag ile tanim-
lanir hale gelmislerdir. 20 Eyliil 1792 ile birlikte birey yalnizca kimliginin
kayith bulundugu yere gore vatandas olarak var olmaya baglamigtir.!%® Kendi
vatandaglarinin kim olduklarin: tespit etmek, devlet igin 6nem kazanmustir.
Bu, bir yandan her bireyin kimlik dokiimanlar1 yoluyla biricikligini goster-
mekte bir yandan da bireyin kimligini standartlagtirarak bireyselligi devletin
yarattig simiflandirma iginde bir birime ir.dirilerek gayrisahsi bir sekle sok-
makradir.!” Bu yontem ikametgah kayitlari, seyahat izinleri, ¢aligma izinleri
gibi dokiimanlarla devleti goriiniir kilmaktadir. Standartlagma ayni zamanda
sekiilerlesme ile de birlikte diisiiniilmelidir.

Uygulamaya bakugimizda pasaportlann bir gesit istihbarat kaynag ola-
rak kullanildiginy, farkh gruplara dahil kigiler i¢in farkh sinirlamalara ya da

olani gelen yabancilarin iilkeye giriglerinden itibaren 6 saatiginde polise giderek
kayit olmalar1 ve emniyet karti1 almalar zorululugudur. Hollanda’ya iligkin bir bagka
diizenleme 1849’da yapilan yabancilar kanunudur. Buna gére gelen yabancilarin
3 ay gegerli olan seyahat ve oturum izni (travel and residance pass, TRP) almalari
gerekmektedir. Lucassen, “Many Headed Monster”, s. 242.

163 Fransa’da kayith ikametgalu bulunmayanlara serseri muamelesi yapilmaktayd: ve
Fransiz ceza kolonilerine génderilmekteydi. Torpey, 2.g.¢., s. 51.

164 Lucassen, ag.c.,s. 235.

165 Fahrmeir, 2 g.¢., 5. 227.

166 Gerard Noiriel, The French Melting Pot: Immigration, Citizenship, and National
Identity, cev. Geoffrey de Laforcade, University of Minnesota Press, 1996, s. xviii.

167 Jane Caplan and John Torpey, Introduction, Documenting Individual Identity
iginde, s. 8.



miidahalelere izin verdigini soylemek miimkiindiir. Ozellikle Avrupa’da
devrim donemlerinde pasaport uygulamalarinda bu konudaki degisimler
belirgindir.!*® Kiginin sinifsal konumuna ya da etnik kékenine gére farkli uy-
gulamalara tabi oldugu bir¢ok 6rnek vardir.'®” Devrim dénemi Fransas’nda
pasaport uygulamalari olarak adlandirabilecegimiz kontrollar tamamen gii-
venlik odaklidir ve 6zellikle serseri olarak tanimlanan unsurlarin serbestge
yer degistirmelerini 6nleme amaci ile yapilmistir!’® Avrupa pasaport sis-
teminin baglangic1 olarak da kabul edilen Fransa’daki 1791 diizenlemesi
tamamen siyasi nedenlere dayanmaktadir. Ve sinir1 ge¢mek isteyen soylu-
lar1 ya da devrim kargitlarini takip altina alabilmek amaciyla yapilmistir.!”!
Amerika’da Cinliler,'”? Almanya’da Katolikler ve Polonyalilar,'” Ingiltere’de
Irlandalilar'”* ve neredeyse Avrupa’min her yerinde Cingeneler ya da gog
eden yoksullar siipheli satuslar olarak algilanmiglar ve bu gergevede muamele
gormiigler hatta sinirdis1 edilmiglerdir.'’> 1848 ile birlikte sosyalizmin yiik-
selise gecmesi hiikiimetlerin anti-sosyalist yasalar ¢ikarmasini da beraberin-
de getirmigtir. 1878’de kamu diizeninin tehdit altinda oldugu gerekgesiyle
disanidan gelenler igin pasaport gerekliligi ve gegis izinleri sart1 tekrar geti-
rilmistir. Bu gibi 6rneklerin yaninda 6zellikle politik degisim zamanlannda
neredeyse her yerde yabancilar potansiyel tehlike unsuru olarak goriilmiisler-

168 John Torpey, “Revolution of Freedom of Movement: An Analysis of Passport
Controls in the French, Russian and Chinese Revolutions, Theory and Society, vol.
26, no. 6, 1997, s. 839.

169 Fahrmeir, 2 g.¢., 5. 288-289, Lucassen, 2 g.¢., s. 235.

170 Torpey, The Invention of the Passport, s. 22.

171 Lucassen, a.g.¢.,s. 239 Fransa 1792 diizenlemesi ile herkese pasaport alma saru
kosmugtur. Kisinin pasaportu yoksa sinirdaki idari birimden almak zorundadur.
Boylelikle bireylerin giivenligini korumak amaciyla izlenmesi dénemin 6nemli
rutinlerinden biri haline gelmektedir. Torpey, 2.g.¢., s. 42.

172 Amerika Birlesik Devletleri’nin 1882 diizenlemesi Cinliler aleyhine irksal dislamaya
dayanmaktadir. Editorial Comment, “The Passport Question Between the United
States and Russia”, The American Journal of International Law, vol. 6, no. 1,
1912, s. 189.

173 Elaine Glovka Spencer, Police and the Social Order in German Cities. The Diisseldorf
District, 1848-1914, De Kalb, 1992, s. 76 ve Ulrich Herbert, A History of Foreign
Labor in Germany, 1880-1980, Ann Arbor, 1990, s. 10-11.

174 Emsley, The English Police: A Political and Social History, Longman, Londan,
1996, s. 158.

175 Lucassen, ag.e.,s. 235.
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dir. Fransa o6rneginde 1791 Anayasasi ile devlet kendi vatandaslarina seyahat
Ozgiirliigii tanirken uygulamada yabancilar1 siki kontrol altina almakta ve
bunun igin yeni yontemler gelistirmektedir. Hatta bu durum kelime olarak
yabancinin giivenilirliginden siiphe edilen kisi olarak anlagildig: izlenimini
uyandirmaktadir.!”® Bunun temel nedeni, devlet elitlerinin devletin bekasina
yonelik tehditleri jeopolitika temelinde sorunsallagtirmalari ve buna daya-
narak disaridan gelenlere iliskin bir tehlike s6ylemi kurmalaridir. Boylesi bir
sorunsallagtirma, uluslararas: devletler sistemi ile dogrudan ilgili oldugu gibi
devletin yapisal olarak temelinden doniistiigii bir ddneme isaret etmesi agi-
sindan da 6nemlidir.

Modern pasaport uygulamas: oncelikle kayit altina alma sistemi ile bir-
likte diisiiniilmelidir. Bireyin seyahat etmesi kadar, gittigi yerlerde nerelerde
kaldig1 da bu sistemin bir pargasi olarak diisiiniilmelidir. Ilk olarak kalci
ikametinin devlet tarafindan biliniyor olmast gerekir. Herkesin oturdugu ye-
rin idari makamlarca bilinmesi bir yandan kolektif kefalete bagl sistemin de
bir pargasidir. Boylece bireylere iliskin enformasyonu toplayacak yerel aglara
ulagmak kolaylagacaktir. Bireylerin ikametgahlarinin'®? polise bildirilmesi zo-
runlulugu kita Avrupasi sisteminin énemli basamaklarindan biridir. Orne-
gin Avusturya-Macaristan Imparatorlugu politik siiphelileri ya da tehlikeli
sahislan takip etme amaciyla 1782'de bu uygulamaya gegmistir.'”® Boylece
devlet tarafindan tehlikeli olarak goriilen sahislarin ya da ajan olmalarndan
siiphelenilen yabancilarin yer degistirmeleri 6zcllikle Viyana’nin giivenligini
saglamak i¢in izlenilebilir kilnmigtir.

1. Pasaport Uygulamalar, Giivenlik, Siipheli Sahislar

II. Abdiilhamid déneminde pasaport kontrollarinda tehdit algisinin yo-
gunlastig1 unsurlara iligkin uygulamalar dikkat ¢ckicidir. Arsivde pasaport
kontrollarina iligkin belgelerin 6nemli bir kisminin Ermenilerin giris ¢ikislar:
ile ilgili oldugu goz 6niinde tutulmalidir. Ozellikle Rusya sinirindaki kont-
rollara ve bu konudaki sorunlara iligkin hatir1 sayilir miktarda belge vardur.
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176 Torpey, The [nvention of the Passport,s. 29-31, 52, 90, 92.

177 Kira Avrupasi’nda 6zellikle 1850 sonrasi donemde niifus kayit sistemi isler halc
gelmistir. Bu sistemle birlikte yerel otoriteler ikametgah degisimlerini kontrol
altinda tutabilir hale gelmislerdir. Lucassen, “A Many Headed Monster”, s. 250.
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Bunun diginda yabana isgilere ve Balkan milliyetgilerine iliskin belgeler de
goze carpmaktadir. Dénemin pasaport uygulamalari kimlerin pasaport ala-
bileceklerine y6nelik politikalar, kimlik tespit araci olarak pasaport, isten-
meyen yabancilarin iilkeye girisini engelleme araci olarak pasaport, niifusun
istenmeyen kesiminden kurtulma araci olarak pasaport, suglularin ve stiphe-
lilerin tespiti, istatistik tutma araci olarak pasaport, devlete yonelik sorumlu-
luklar agisindan pasaport, deniz yolunu kontrol etme araci olarak pasaport,
usulsiiz verilen pasaportlar ve sahte belgeler, kontrol noktalar, egemenlik
alani olmak iizere on baslk altinda incelenmistir.

a) Kimlerin Pasaport Alabileceklerine Yonelik Politikalar

Dé6nemin en 6nemli sorunlarindan biri “kimlere pasaport verilecegi
sorunu”dur. Gerekli vasiflara sahip olmayanlara pasaport verilmesi ya da
pasaport iglemlerinde nizamnameye aykin islemler yapilmamasi, merkezin
tizerinde titizlikle durdugu noktalar olmasina ragmen bu konuda birtakim
sorunlar yasandigy agiktr.’”® Osmanlr’ya girisi yasaklanmig kimselere seh-
benderlikler taratindan pasaport verilmesi yasaktir.’®® Bu konuda 6zellikle
Ermenilere iligkin ¢ok sayida belge ve uygulama karsimiza ¢ikmaktadir. Bir-
¢ok Ermeni’nin Rusya iizerinden “suris (karigiklik) ve fesad” gikarmak igin
Anadolu’ya ge¢mck istedikleri istihbarati alindiktan sonra, Osmanl temsil-
ciliklerine bu gibilere pasaport verilmemesi teblig edilmis ve s6z konusu Er-
menilerden on ikisinin isim ve sanatlarini gosteren cetvel ile hepsinin birlik-
te gektirdikleri fotografin gerekli yerlere gonderilmesi kararlagtirilmigtir. '8!
Boylelikle devlet, kendisi i¢in bu kisilerin kimliklerini tamimlayan standart
bilgileri rasyonel bir bigimde kullanmaktadir. Bu yazili bilgilere dénemin
teknolojisi agisindan 6nemli bir yenilik olan fotograf kullanimini da ekleye-
rek, idari biirolar arasi iletisim aglan sayesinde, bu kisilerin Osmanh pasapor-
tu almalarina engel olmustur.

Ulke diginda pasaport talebi igin Osmanli temsilciliklerine bagvuran Os-
manli tebaasindan olan kisiler, eger hiiviyetlerini ispat edebilirlerse, sorunsuz
bir sekilde pasaport alabilmektedirler. Bu kisilerin hiiviyetleri mechul olursa
bagka bir temsilcilik tarafindan verilmis tabiyet sahadetnameleri, eski pasa-
portlarindan biri ya da bunlar yok ise Tezkere-i Osmaniyye bilgilerine sadik

179 DH.MKT, 2081/ 20, 10 Za 1314 (12.04.1897).
180 DH.TMIK.M,34/50, 13 M 1314 (24.06.1896).
181 Y. A.HUS, 328/117,28 Za1312(23.05.1895).
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kalinarak yerel memurlar tarafindan diizenlenmis bir ilmiihaber ile kisinin
kimligine dair giivenilir bilgiye sahip olunduktan sonra, kendilerine pasa-
port diizenlenmektedir. Cogu vak’ada Ermenilere pasaport diizenlenmesin-
den kagimilmigsa da bu birtakim sikayetlere sebep olmustur. Bunun iizerine
Marsilya Sehbenderligi’ne Ermenilere pasaport verilebilecegine dair bir emir
gonderilmistir. Fakat buradan pasaport alan, Avrupa ve Amerika’dan gelen
30-40 kadar “ihtilalci” Ermeni’nin Hingakyan Cemiyeti ile iligkileri oldu-
gu anlagilmis ve bu kisiler geri gonderilmislerdir. Bu kisilerin maksadinin
Memalik-i Sahane’yi karistirmak oldugu ve bu gibilere pasaport verilmemesi
yoniinde bir karar alinmigtir.'#?

Ermeni olaylarindan sonra, Ermenilerin Osmanl topraklarina gelme-
lerine izin verilmemesi karan alinmistir. Yurtdisina giden Ermenilerden
Dersaadet’te hane ve ailesi olanlar igin kefilleri olan, Patrikhane tarafindan
giivenilir olduklar1 beyan edilen ve kefalet-i miiteselsileye bagli olanlarin
girislerine izin verilecektir. Fakat s6z konusu kararin aksine, tagradan ¢ok
sayida Ermeni Istanbul’a gelmistir. Bu kisiler, ailelerini de getirmeye teseb-
biis etmislerdir. Ermenilerin girisleri yasaklandig igin bu kisilerin peyderpey
mabhallerine gonderilmeleri ve geleceklerin sehre girisinin onlenmesi yo6-
niinde uyarida bulunulmustur. Umur-u S$ehbender Miidiirii bu durumun
sehbenderlikler tarafindan s6z konusu diizenlemeye aykiri olarak verilen
pasaportlar sebebiyle degil, sinirlardaki memurlarin pasaportsuz olsalar da
bu kisilerin sinirdan girmelerine izin vermeleri sebebiyle oldugu yoéniinde
goriisiint sunmugtur. Ermenilerin giriglerine iligkin olarak alinmig kararla-
rin geregi gibi uygulanmas: gerektigi bildirilmistir.'® Bu vak’ada, devletin
kimligi tespit etme yontemlerinin hala pargali toplumsal yapilar iizerinden
isledigi agik¢a goriilmektedir. Bu durum, genis bir gergeveden bakildiginda
devletin sinir kontrollarinin hala zayif bigimde islemesi ile de uyumludur.
Onceki kissimda da deginildigi gibi hala geleneksel sosyal kontrol mekaniz-
malarinin dayandig millet sistemi aglari ile isleyen sistem, kapsayici iktida-
rin bir gostergesidir. Dersaadet’e seyahat evraklarindan yoksun olarak iilke
disindan gelmeyi basarmis Ermenilerin olmas: sinir kontrollarinin zayifligim
gostererek, hala idarenin merkezi bir bigimde koordine edilemedigine de
isaret etmektedir. Tiim bunlarin yaninda, pasaport sahibi olduklari halde
“ahvili malum olanlardan bagka” higbir Ermeni’nin Rusya’dan gelmesine
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ya da Rusya’ya gitmesine izin verilmemesi talimatinda da goriilebilecegi gibi
giris ¢ikus kontrollarinda sadece pasaport ya da vize gibi evraklarinin yeterli
goriilmedigi ve bu kontrollarin agirlikh olarak politik ayaklanma korkusu ile
sekillendigi goriilmektedir.!®* Dolayisiyla pasaport sahibi olmak da her unsur
i¢in tek basina yeterli degildir. Pasaport hamili olanlardan kimlerin Osmanh
disina gikacagina, doniip donemeyeceklerine ya da nerelere gidebileceklerine
yine merkez karar vermektedir.

b) Kimlik Tespit Arac1 Olarak Pasaport

Giivenlige iliskin konularda pasaport, seyahatleri kontrol ederek kimlerin
giris cikis yapacagini gostermenin yaninda “kimlik tespiti arac1” olarak poli-
tik kontrolu saglamak konusunda da kullanilmaktadir. Dersaadet’e gitmek
lizere pasaportunu vize ettirmek i¢in sehbenderhaneye miiracaat etmis olan
Nisan Artinof adli bir Ermeni’nin sosyalistlerden Semavend’in fotografina
benzedigi gerekgesiyle vize isleminin yapilmamas: ve sonrasinda takip edil-
mesi'®® ya da “Ermeni fesadgilarindan” Karabet Hartek, Yusuf Bagyan ve
Dikran Manok adindaki kisilerin Osmanli ve Bulgar pasaportlariyla izmir’e
gelecekleri ve yolda tutuklanmalar: gerektigi'®® ya da Rusya Ermenileri’nden
Hoseb adli “seririn” Rus pasaportuyla Istanbul’a gelecegi bilgisi iizerine gel-
digi an yakalanmasi emri,¥’ Iran pasaportu ile tasradan Dersaadet’e gelerek
Beyoglu’'nda Ermeni Patrigi Kaymakamr’na suikast yapma tesebbiisiinde
bulunacaklar1 haber alinan Ermeni anarsistlerden bazilarinin yakalanmasi'3®
gibi 6rnekler pasaportlarin istihbarat amagh kimlik tespitinde kullanildigini
gostermektedir. Elbette bu tarz belgelerin sayica ¢oklugu hepsinin burada
anilmasini imkansizlagtirmaktadir.

Dersaadet veya Vilayet-i Sahane ahalisinden olup da yurtdisina gitmek
isteyenlerin, gidecekleri yerlerde kimliklerini ispat etmek ya da giris yapmak
i¢in pasaport almalar1 gerekmektedir. Fakat alt siniflar igin pasaport hara bir
meseledir. Bu nedenle bazi kisiler yeterli paralari olmadig igin miirur tezke-
resi ile Misir’a gidip buradan pasaport temin ederek Ingiltere’ye gegmekte-
dirler. Bu durum Osmanl Devleti igin kimlik tespiti ya da bu kisilerin iyi hal

184 DH.MKT, 1591 /64, 04 C 1306 (05.02.1889).
185 HR.SYS, 2770/41, (15. 10. 1894).

186 Y EEKP,29/2896,27 R 1324 (20.06.1906).
187 DH.MKT, 1084/43,03 R 1324 (27.05.1906).
188 DH.TMIK.M ,20/54, 18 Ca 1314 (25.10.1896).

215



sahibi olup olmadiklanmn tespiti agisindan sakincah goriilmiis olmalidir ki
bu kisilerin pasaport alabilmeleri igin kefil gostermeleri sartimun Misir Hidiv-
ligi tarafindan gozetilmesi uyarist yapilmugtir.'s?

c) Istenmeyen Yabancilarin Ulkeye Girisini Engelleme Aract Olarak
Pasaport

Belgelerde goriilen bir bagka dikkat ¢ekici uygulama bigimi “istenmeyen
yabancilarin iilkeye girisini engelleme” amacina yonelik uygulamalardir. Bu-
rada sorulmas: gereken hangi yabancilarin istenmeyen kategorisinde oldugu
sorusudur. Bu sorunun cevabu iki ana endiseye dayanmaktadir. Oncelikle
iilkeye giren yabancilar, iilkenin iggiivenligi agisindan higbir soruna neden
olmamalidirlar, ikinci olarak da iilke i¢inde kamu diizeninin bozulmasina
sebep olacak kimselerin iilkeye girisi engellenmelidir. Osmanlh Devleti’nin
giivenlik endisesi oncelikle boliinme korkusuna dayanmaktadir. Dolayisiy-
la tehdit olarak gordiikleri unsurlar, Ermeni hareketini ya da Balkanlardaki
milliyetgilikleri destekleme potansiyeli tagiyan ya da bu hareketlerin iginde
yer alan unsurlardir. Ozellikle yabanci devletlerin vatandasi olan Ermenilere
ve bunlar i¢inde de 6zellikle Rusya kokenli olanlara kars: tehlike algis: yiik-
sek diizeydedir. Bulgarlara iligkin olarak da ileride bahsedilecek olan, Bul-
garistan ile yasanan pasaport krizlerini de gozeterek, vatandaghk agisindan
geciskenlik olmas: 6ncelikle “yabanci”nin tanimlanmasini zorlastirmaktadir.
Bulgarlara yonelik tehlike algisinin sinira doniismemis hudutlardaki gegis-
kenlik ile ilgili oldugu soylenebilir. Boylesi bir gegiskenlik, merkezi modern
devlete doniismeye ¢alisan imparatorluk igin milliyetgilik tehditi olmadan
bile sorunlu bir durum yaratmaktadir. Giivenlige yonelik tehdit olarak go-
riilen iigiinci unsur, yabana tebaali anarsistlerdir. Anarsistlere iligkin ulus-
lararas1 korkunun yani sira bu ii¢ unsur arasinda olabilecek bir ittifak, devlet
elitlerinin korkulu riiyalanndan biridir. Kamu diizeni agisindan bakildiginda,
istenmeyen kisiler alt siniflardandir. Bu kisiler genellikle is bulma amaciyla
iilkeye girmeye ¢ahsan ve halihazirda igsiz olduklar: i¢in “serseri” olarak ta-
nimlanan kigilerdir.

Istenmeyen yabancilarin iilkeye girisine engel olmak igin devletin
merkezi idari aygiinin diizenlemelerle yani sinirlardaki kontrollarin nasi
yapilacagin, giriglerin nasu engellenecegini gosteren uygulama haritalari ve
s0z konusu prosediirleri uygulayacak personeli ile etkin olmas: gerekmekte-
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dir. Yunanistan’dan gelecek “sekavet” ve “mefasidat”in ve “muzir esyamin”
sinirdan gegisini Onlemek amaciyla Grebene ve Alasonya kazalarina ve sinir-
daki alt1 kapiya lisan bilen pasaport memurlari konmas: ve bu memurlann
maaglarinin arttirilmast talebi, simirdan gegisi engelleyecek memurlarin, maag
artiglaniyla riigvet almamalarini saglamaya yonelik olarak alinmis bir 6nlem
olarak diigiiniilebilir.’®® Boylelikle idari hiikiim siirmeyi saglayacak altyap:
aygutlarindan biri olarak ele alinabilecek memurlarin 6ngoriilen sekilde dav-
ranmasini saglamak amaciyla 6nlemler alindig: sdylenebilir.

Pasaportsuz olarak Rusya’dan gelen Ermenilerin kabul edilmemesi bildi-
rildigi halde'®! uygulamada bunun gergeklestirilemedigi, vizesiz ve pasaport-
suz sekilde Osmanli’ya ve Istanbul’a Ermenilerin geldigi anlagilmaktadir.!®
Bunun tizerine, Osmanlh Devleti pasaportla dahi olsa Ermenilerin Rusya’dan
girislerini tamamen yasaklamigtir. Bu duruma karsiik Rusya Ermenileri’nin
pasaport ile Osmanli’ya giris cikis talepleri olmugtur.!®® Daha sonra Osmanh
temsilciligi tarafindan Rusya’dan gelmek isteyen ya da Rusya’ya gitmek iste-
yen Ermenilere pasaport ya da vize verilmedigi, ancak buna karsin hala giris
cikislar oldugu anlagilmaktadir.!** Tiim Osmanh temsilciliklerine génderilen
daha erken tarihli bir uyanda, yabanci pasaportlarla vize almak i¢in Osman-
Ii temsilciliklerine miiracaat eden Ermeniler hakkinda tahkikat yapilmas: ve
girigleri yasaklanmig olanlara vize verilmemesi bildirilmistir.'*® Amerika’dan
Osmanlr’ya gelmek isteyen Amerikan pasaportlu Ermenilerin de girisleri ya-
saklanmugtir.!®® Bu yasaklamalarin temel nedeni, devletin altyapisal iktidari-
nin giigstizligiidiir. Sinirlar hala ¢ok gegiskendir ve merkezi devletin idari
aygitt bagkentten uzaklagtik¢a zayiflamaktadir,

Devletin yarattig) idari ag, nizamnameler, kararlar, emirler, resmi evrak
niteligindeki kimlik kartlan ve pasaportlar ile bunlara iliskin kayitlar aracili-
giyla depoladigy bilgiler ve istihdam ettigi personel aracihg; ile goriintrliik
kazanmaktadir. Ag bigimindeki bu yapi sayesinde devlet, istihbarata ihtiya-
c1 oldugunda depoladig: ve sifreledigi bilgiyi kullanmaktadir. Tam da bu

190 BEO, 2118/158836, 22 R 1321 (Maliye’ye hitaben) (18.07.1903).
191 MV,98-1/7,15 Ra 1317 (23.07.1899).

192 Y.PRK.ASK, 157/6,13 $ 1317 (16.12.1899).

193 Y.PRK.HR, 28/35,27 § 1317 (28.02.1900).

194 DH.TMIK.M,94 /18,28 Ca 1318 (23.10.1900).

195 DH.TMIK.M, 37/67,19 Ra 1315 (17.09.1897).

196 TEE.KP,23/2294,20 Z 1322 (25.02.1905).
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yiizden kayit tutma ve idari islemler siradan insanlarin hayatlarin1 dogrudan
etkilemektedir. Giivenlik krizlerinin ve ekonomik krizlerin 6zellikle alt simif-
lar nezdinde goge sebep olmasi sonrasinda, geri donmek isteyen unsurlarin
karsilagtiklar1 durum bu sekilde yorumlanabilir.

Giivenlige iligkin temel kaygilardan biri disaridan gelenlerin iilke iginde
politik eylemlere kalkismalaridir. Ohannes Avadisyan isimli “miifsid”in Be-
siktas ve Beyoglu “fesad cemiyetleri”ne talimat ve levazimat vermek iizere
Filibe’den Dersaadet’e gelecegi istihbarati ve geldigi zaman yakalanip tutuk-
lanmasi emri'”” ya da Emaretten alinan istihbarat dogrultusunda, Memalik-i
Sahane’den Sarki Rumeli’ye firar etmis olan “egkiya”nin komitenin emri
tizerine ilkbaharda kanigiklik ¢ikarmak igin geri donmek tizere pasaport alma-
ya bagvurduklar: bilgisi dogrultusunda bu kisilerin engellenmeleri karari,'?®
Sofya Bulgar Komitasinin arabacilardan olugan bir komiteyi Istanbul’a gon-
dererek “fesad” gikaracagy istihbarati lizerine bunlarin giriglerine izin veril-
memesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi hakkindaki irade!'®® gibi 6rnekler bu
konudaki tutumu gostermektedir.

Giivenlik endisesine iliskin eylem korkularindan biri de anarsistler tara-
findan gergeklestirilmesi muhtemel saldirilardir. Osmanh tabiyetinde olma-
yan Ermenilere yonelik pratiklere benzer uygulamalarin 6zcllikle alt simiftan
yabancilara da politik stiphe ekseninde tatbik edildigi goriilmektedir. Bu do-
nemde tiim Avrupa’da yasanan eylemle propaganda olaylari, go¢men isgilere
iligkin yeni giivenlik diizenlemelerini de beraberinde getirmistir. Osmanlh
Devleti de 6zellikle anarsist ve sosyalistlere karsi yeni giivenlik politikala-
rt kullanmigtir. Oncelikle anarsist ve sosyalistlerin Osmanlr’ya girisinin 6n-
lenmesi hedeflenmis,?®® bu amagla kontrollar tatbik edilmeye baslanmistir.
Osmanl iilkesine gelmek ve seyahat etmek isteyen yabancilarin mensup ol-
duklar1 devlet konsoloslarindan alacaklar1 birer beyannameyi miirur tezke-
resiyle birlikte kullanmalan, siipheli hareketleri goriilenlerin ve anarsist gibi
ihtilalcilerin gelmelerine izin verilmemesi Osmanl’nin bu konudaki tutu-
munu gostermektedir.2®! Sosyalist ve anarsistlerden Osmanlr’ya giren olursa
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fotograflarinin gekilerek kayit altina alinmasindan sonra sinirdigi edilmeleri
de donemin uygulamalarindan biridir.?? Rano veled-i Rusi adli Yunan teba-
asindan bir kimsenin sosyalist olmak siiphesiyle Fransa’dan simr dig1 edildik-
ten sonra Rusya ve Romanyaca da kabul edilmeyip Dersaadet’e gelmesinin
ardindan hakkinda bir tahkikat baglatilmis ve bu kimsenin “bir isle istigal
olmayub daima ahvili siyasiye takibinde bulundugu” anlagilmistir. “Fransa
gibi cumhuriyetle idare olunan bir memleketden bile tard edilmis olan Rano
veled-i Rusi” ve bu gibi sosyalist ve anarsist kimselerin kabul edilmemeleri,
fotograflar gekilerek gonderilmeleri emredilmistir.2® Fotograf kullamimina
iligkin bagka bir uygulama, heniiz gelmeden anarsistlere iligkin istihbarat
alinmas: ve fotograflarinin gerekli yerlere gonderilmesidir.2%

Fransa cumhurbaskaninin Italyan bir anarsist tarafindan oldiiriilmesi
sebebiyle Fransa’dan sinirdisi edilen ya da kendiliklerinden firar eden, go-
gunlukla da pasaportsuz olan, Italyanlarin Osmanli iilkesine girislerinin
engellenmesi?® de boylesi bir korkuya isaret etmektedir. Hem Italyanlar
potansiyel anarsist olarak goriilmekte hem de ¢ok sayida igsiz giigsiiz yaban-
cinin Osmanl iilkesine girmesi kamu diizeni agisindan da istenmeyen bir
durumdur. Romanya Hiikiimeti’ne teslim olan Potemkin adli Rus zirhlisi-
nin “asi” miirettebatindan bir gogunun Romanya pasaportu ile Dersaadet’e
geldikleri, bu kimselerin anargist olmalari ihtimaline karg: tedbir alinmasi ge-
rektigi?®® ya da sosyalist partiden ve “eshés-1 muzirra”dan olduklan anlagilan
Bulgar Vapuru Ikinci Makinisti Kristof ile ayni vapurda ¢alisan agq1 Mihai-
lof ve Lazarofun Dersaadet’e geldikleri takdirde karaya ¢ikmalarina engel

202 DH.MKT, 2068/45, 27 M 1312(30.07.1894).

203 Rano veled-i Rusi Avusturya posta vapuruyla pasaportsuz olarak gelmis ve
Dersaadet’e gelip bazi ecnebi gazetelere muhbirlik etmis ve sosyalistlerin akd
ettikleri cemiyetde bir nutuk irad etmistic. DH.MKT, 267 /30,29 M 1312
(01.08.1894) ve DH.MKT, 2068/45,27 M 1312 (30.07.1894) tamim edildigi
yerler Hicaz, Suriye, Bagdat, Musul, Haleb, Trablusgarb, Yemen, Erzurum,
Cezayir, Diyarbekir, Hiidevendigar, Aydin, Selanik, Edirne, Bursa, Ankara, Konya,
Sivas, Trabzon, Adana, Kastamonu, Mamiiret’iil Aziz, Van, Bitlis, Izmir, Manastir,
Iskodra, Yanya, Kosova, Gatalca, Bingazi, Basra, Kiidus, Zor, Biga, Girit, Cebel-i
Liibnan, $ehremaneti.

204 Atina’dan alinmug bir mektupla gelmekte olan iki anarsistin fotografinin merkeze
gonderildigi, YPRK.ZB, 29/26,03 Ca 1319 (18.08.1901).

205 LHUS,25/1311 Z-102,22 Z 1311 (26.06.1894).

206 Y.PRK.ASK,232/20,18 C 1323 (20.08.1905).
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olunmasi, giktiklar: takdirde ise zabitaca muamele icra olunmas: kararlar1 da
benzer niteliktedir.?*

Paris’te parlamentoda meydana gelen cinayete karisti1 bilinen anarsist
Paul Raklos’un Dersaadet’e gelecegi Paris’te gikan bir gazete haberine da-
yanilarak, istihbarat bilgisi olarak Dahiliye Nezareti’ne gelmistir. Dahiliye
bu bilgiye dayanarak s6z konusu kisi geldiginde zabtiye tarafindan gézetim
altinda tutulmasimi bildirmistir.2® Yabanci iilkelerden sinirdisi edilen Ital-
yan anarsistlerin iilkeye sokulmamasi igin tedbir alinmas: da aym tip uygula-
malardandir.2® Bagka bir 6rnek Italya’dan Memalik-i Sahane’ye gelecekleri
haber alinan, aralarinda ii¢ Ermeni’nin de bulundugu, Avrupali anarsistlere
iligkindir. Dahiliye Nazirr'ndan Aydin vilayetine yazilan sifreli telgrafta?!®
Dahiliye ve Zabtiye nezaretlerine yazilan evraktan anlagildig kadariyla s6z
konusu 16 kisilik grubun bazilarinin Avrupa’nin gesitli yerlerine bazilari-
nin da Osmanlr’ya gelme niyetiyle hareket ettikleri Rusya Tiiccar Vekaleti
tarafindan bildirilmigtir.2"! Bagka bir istihbarat 6rnegi Garibaldi Firkas’yla
Italya’daki birtakim serserilerin firsatimi bulup Memalik-i Sahane’ye girmek
istediklerinin 6grenilmesi ve girmemeleri i¢in “takibat ve takayyudat” yapil-
mast kararlagtirilmasidir 2 Anarsist avinda uvluslararasi isbirligi Rus, Fransiz,
Alman ve Avusturya sefaretleri bagterciimanlan tarafindan Dersaadet’e gele-
cekleri bildirilen anarsistlerin hiiviyetlerinin tesbiti iizerine ¢alismalar1 done-
min ruhunu gostermesi agisindan 6nemlidir.?!3

Osmanlr’ya galismaya gelen yabanc isciler de bu tip uygulamalara ma-
ruz kalmslardir. Osmanlr’ya Italya’dan gelmek isteyen isgi, madenci ya da
bunun gibi Italyanlarin halleri siipheli goriindiigii durumlarda temsilcilik-
lerce pasaportlaninin vize edilmemesi uygulamasi2'* ya da bagibos Italyanla-
rin asayig ve huzuru bozmamalari i¢in haklarinda iyice aragtirma yapilmadan
Osmanli Devleti dahiline girig vizesi verilmemesi hitkmii g6z Oniine alina-
rak, Rayak-Hama demiryolu ¢alismalan i¢in Beyrut’a gitmek isteyen Ro-
manya’daki Italyanlar hakkinda da bulunduklar: yerlerin konsolosluklarinca

220

207 ZB,19/88, 01 Ag 1322 (?).

208 DH. MKT, 186/25,12 C 1311 (21.12.1893).
209 MV,96/59,23 B 1316 (08.12.1898).

210 Y.EEKP, 14/1307,10 Ca 1319 (25.08.1901).
211 AMKT.MHM,546/1,24 51319 (11.06.1901).
212 [HUS,90/1319/C-72,26 C 1319 (10.10.1901).
213 Y.PRK.HR, 30/54,11 M 1319 (30.04.1901).
214 BEO, 1696,/127178,13 R 1319 (30.07.1901).



tahkikat yapildiktan sonra pasaportlarinin vize edilmesi gerekecegi talimat?!®
gibi onlemler alinmistir. Kasim 1902°de Belgika Krali I1. Leopold’un Italyan
anarsist Gennaro Rubino’nun suikast girisiminden sonra, Italyanlara karst
alinan 6nlemler ve kontrollar daha da sikilagtrilmigtir. Ayni sekilde Fransa
Cumhurbagkam Sadi Carnot, Italyan anarsist Caserio tarafindan &ldiiriil-
diikten iki giin sonra Fransa’da bulunan “serseri takimindan” Italyanlarin
Osmanlr’ya girisine g6z yumulmamasi emredilmistir.2¢ Ilging olan nokta
siki pasaport ve gimriik rejimi uygulayan Osmanli Devleti'nde bulunan
cogu Italyan olan Avrupal anarsistlere iliskin bilgi toplanmasina ragmen, go-
gunun sinirdist edilmemesi hatta faaliyetlerinin gérmezden gelinmesidir.2!”
Burada asil mesele bu unsurlann rejimi tehdit edip etmemeleridir. Oyle ki,
devlet kendi varligina iligkin bir tehdit gormediginde ya da igsiz giigsiizler
gibi kamu diizenine yonelik bir tehlike gérmediginde, bu kisileri yalmzca
listeler ve gozetler ancak sinirdisi etmez.

Italyanlann Avrupa’daki eylemlerde aktif rol oynamalari, Osmanh
Imparatorlugu’nun Italyanlara karsi daha fazla tahkikat yiiriitmesine neden
olmugtur. Italyan olduklar anlagilan anarsistlerin fotograflan alinarak derhal
Istanbul’dan gikariimalar1,2!8 Dersaadet’e gelen iig Italyan anarsistin yakala-
up memleketlerine iadesi,”’® Istanbul’a gelmekte olan Italyan amele ve em-
salinin “teb’idinde miigkilat oldugundan” bu gibi sahuslarin pasaportlarinin

220 gibj 6rnekler Italyanlann merkezce politik siipheli olarak

vize edilmemesi
gorilmeleri sonucu devaml kontrol altinda tutulma amaciyla 6rtiismek-
tedir. Pasaportlanni vize ettirmeksizin Taormina adli vapurla Dersaadet’e
dogru yola giktig Brindizi Sehbenderligi’nden bildirilen otuz Italyan amele

hakkinda tahkikat yapilmasi,??! Osmanl Devleti’ne gelmek isteyen amele ve
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Osmanh iilkesine girecek yolculann pasaportlarinin vize edilmis olmasi
gerekmektedir. italya Hiikiimeti de Osmanlr’ya gelecek yolcularla yolcularin
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madenci Italyanlarin pasaportlariyla diger evrakinin sehbenderliklerce vize
edilmemesi de bu gergevede ele ahinmalidir. Italyan vapuruyla Italya’dan
Istanbul’a gelmek iizere yola ¢ikan 30 isci, pasaport sahibi olduklar halde
pasaportlarini vize ettirmemislerdir.?2?

Bu mesele ile ilgili olarak Italyan Sefareti Hariciye Nezareti’ne, Ital-
yan Hiikiimeti’nin gereken duyuruyu yaptigi halde bu kisilerin vizesiz ola-
rak Istanbul’a dogru yola giktiklarini yazmus ve Devlet-i Aliyye’den gerekli
miidahaleyi yapmasini talep etmistir.??® Burada Italyan Hiikiimeti’nin tav-
r;, Avusturya-Macaristan Imparotarigesi Elizabeth’in 10.09.1898’de Lui-
gi Lucheni tarafindan 6ldiirilmesinin ardindan diger Avrupa devletlerinin
Italya’ya yaptigi diplomatik bask: ile birlikte ele alinmalidir. Muhtemelen
Italya’nin tutumu Avrupa’nin en ok isgi gogii veren iilkesi olarak suikast,
bombalama eylemlerinde 6ne ¢ikan vatandaslarini politik olarak destekleme-
digini gostermeye yoneliktir.

Pasaport kontrollar ile ilkeye girislerin engellenmesi, 6zellikle alt si1-
niflara yonelik olarak daha siki bir sekilde uygulanmaktadir. Osmanlr’daki
uygulamalar anarsist olmayan Italyanlar1 da etkilemistir. Italya tebaasindan
bazi sahislarin higbir suglar1 olmadig) ve pasaportlar: oldugu halde, anarsist
aragtirmasi bahanesiyle tutuklanmalari ve Memalik-i Sahane’den gonderil-
melerinden sonra bu gibi uygulamalarin tekrarlanmamasi emredilmistir.22*

Elbette tahkikata ugrayan yabancilar yalnizca Italyanlar degildir. Avru-
pa’daki anti-anarsist hava Osmanl’y1 da sarmistir. Sosyalistlerin ve anarsist-
lerin iilkeye girisini engellemeye yonelik bir baska uygulama, yabana il-
kelerden Osmanli’ya ¢alismak igin gelecek iscilerin sosyalist ya da anarsist
olup olmadiginin tespiti i¢in bu is¢iler hakkinda tahkikat yapilmasidir.??® Bu
amagla, yabana sirketlerde galigan igcilerin anarsist ve sosyalist kimseler olup
olmadiginin arastirilmasi igin isimleri ile nereden geldiklerini gosteren kayit-
lar1 igeren defterler tutulmus ve iggilerin konsolosluklari vasitasiyla kontrol
edilmigtir.??® Ancak bu defterlerin her sirkette ya da mahalde aym sekilde tu-
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tulup tutulmadig: bilinmemektedir. Bu tip kontrollar i¢in kefalet yontemine
benzer bir uygulama Yunanl iscilerin kontrollarinda kargimiza ¢ikmaktadir.
Pasaport vizeleri tamam olan ve zararh gahislardan olmadiklari “muteber
tiiccarlar tarafindan bildirilen” Yunanh amelelerin Memalik-i Sahane’ye gir-
melerine engel olunmamasi konusundaki karar bu tip girigler igin uluslararasi
diizeyde de Osmanlr’nin hala geleneksel yontemleri kullandigini géstermek-
tedir.

Dersaadet Rihumi’na ait tag ocaklarinda ¢alisgan amele arasinda anarsist
bulunduguna dair Washington Sefaret-i Seniyyesi’nden gelen haber iizeri-
ne igcilere yonelik bir aragtirma baglatilmigtir.2?” Memalik-i Sahane’deki ec-
nebi sirketlerinde ¢alisgan amele ve miistahdemlerin iginde anarsist ve sos-
yalistlerin olup olmadiginin tahkik edilmesi kararlagurilmigtir.??® Hariciye
Nezareti’'nden Viyana Sefareti’ne yazilan yazida, Sark Demiryollari’nda ¢a-
lisan Avusturya-Macaristan tebaali amelenin memleketlerini gosteren defter
diizenlenmesi talep edilmigtir.??® Sark Demiryollar1 Kumpanyasi’'nda ¢alisan
amelenin anarsist olma ihtimaline karsi, Londra Sefareti’nden Ingiltere ta-
biyetinde olan iscilerin “sevabiki ahvilleri ve efkdn siyasiyeleri” hakkinda
tahkikat yapmasi istenmis fakat sefaret bunun miimkiin olmadigini ama s6z
konusu kisiler hakkinda olduklar: yerde tahkikat yapilmasinin daha kolay
oldugunu belirten bir cevap vermistir.23® Paris Sefareti Seniyyesi’nden ge-
len cevaba gore, defterlerde isimleri yazan amele hakkinda Fransa Igisleri
Bakanligi’na ve Polis Miidiirliigii’ne yazilmis ve bu amelelerin sosyalist ya
da anarsist olmadiklar: gibi haklarinda higbir su¢ kaydina da rastlanmadig:
tespit edilmigtir.2®! Atina Sefareti Seniyyesi’nden gelen cevaba gore, defter-
lerde kayith isimlere iligkin polis idaresinden anarsist olduklarina dair malu-
mat alinmadigy belirtilmistir.*? Aym sekilde Sark Demiryollari’nda ¢alisan
Isvigreli isciler i¢in de Cenevre Bagsehbenderligi’nden benzer bir cevap alin-
mustir.?3® Bu vak’a aymi zamanda giivenlik alanindaki uluslararas: isbirligini

1316. (07.04.1900) Avusturyal: ve Yunan igciler hakkindaki tahkikat i¢in bkz.
DH.TMIKM,77/51,9 B 1317 (13.11.1899).

227 DH.MKT,2118/47,30 Ca 1316 (16.10.1898).

228 DH.TMIK.M, 68/60,07 Z 1316 (17.04.1899).

229 HR.STS, 2862/34,10.11.1898.

230 HR.SYS, 2862/ 35,12.11.1898.

231 HR.SYS, 2862/37,20.11.1898.

232 HR.STS, 2862/47,10.02.1899.

233 HR.TO, 355/94,19.11.1898.
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de gostermektedir. Denetim, alt siniflarin politik mobilizasyonuna gore bi-
¢imlenmektedir.

Sark Demiryollar’nda isgi olan Mikara Raul adli kisi icin Isveg
Sefareti’'nden istenen malumata cevab olarak bu kiginin Memalik-i Sahane’de
olan Isveglilerin kayith oldugu defterde ismine rastlanmadig belirtilmistir.23¢
Stokholm Sefareti’nden gelen yazinin 4 Kanunuevvel 98 tarihli terciimesin-
de bu ismin bir Isveg ismi bile olmadig: ifade edilmistir. Yine ayn1 dosyada
Madrit Sefaret-i Seniyyesi’nden Abraham Laparna isimli sahsin tahkikati ne-
ticesinde Ispanya Disisleri Bakanligi’ndan 14 Kanunuevvel 98 tarihiyle gelen
cevapta, anarsistlerin merkezde toplanan kaytilaninda boyle bir isme rastlan-
madig gibi Sark Demiryollar’’nda istihdam edilen Ispanya tebaasi arasinda
da boyle bir kimsenin olmadig; belirtilmistir. Bu bilgiler iizerine Hariciye
Naziri, Dahiliye Nezareti’ne 23 Kanunuevvel 314 tarihli yazisinda Nafia ve
Ticaret Nezareti tarafindan diizenlenen defterlerdeki bilgiler dogrultusunda
sefaretlerle yapilan yazigmalar1 aktarmis ve Mikara (Milikara) Raul ve Abra-
ham Laparna isimli gahislara iliskin bilgi edinilemedigini bildirmistir. Ticaret
ve Nafia Nezareti Demiryollari Idaresi’nin 25 Mayis 315 tarihinde Dabhiliye
Nezareti’ne yazdig) cevapta s6z konusu defterlerin kumpanyalardan toplan-
dig: belirtilmistir. Bu defterlere gore Edirne Dedeagag aksami serkomiserli-
ginden yazilan bilgi notunda Abraham Laparna degil ama Abraham Saparta
isminde bir memur bulundugu ve Mikara Raul isminde biri olmayip Melik
Rupen adinda biri oldugu ancak bu kisinin de 16 sene 6nce isten ayrildi-
g1 ve bir daha goriilmemis oldugu bildirilmistir. Sonugta, Ticaret ve Nafia
Nezareti Demiryollar1 Idaresi’nin s6z konusu defterlerin kopyalarina sahip
olmadig; i¢in hangi isim hangi kumpanyanin defterinde ise ona gore arag-
trilmasi gerektigini vurgulayarak bunun gerekli malumati edinmek igin ye-
tersiz kaldigini belirtmigtir 2% Bu 6rnekten hareketle s6z konusu defterlerin
heniiz merkez tarafindan tutulmadigy, sirketlerdeki isci defterlerinin de kop-
yalarinin gerekli idari birimlerde olmadig goriilmektedir. Ancak yine de bu
tip kayitlar vasitasiyla Konsolosluklar iizerinden tahkikatlar yapimaktadir.

Bagka bir anarsist avi 6rnegi de, Pago ya da bagka bir sahte isim tagiyan
“tehlikeli bir anarsistin” Dersaadet rihtim sirketi tas ocaklaninda veya simen-
diifer idaresinde galistigi malumatiyla gergeklesmis, hafiye memurunun New
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York Sehbenderi tarafindan dogrulanan ifadesinden anlagildig iizere bu ma-
lumat Washington Sefareti Seniyyesi tarafindan bildirilmistir.23¢

Sirketler ve igyerleri, devlet tarafindan iscilerin faaliyetlerinin gozlemle-
nebilecegi mekanlar olarak goriilmektedirler. Hem kelimenin gergek anla-
muyla eylemleri g6zlenmekte hem de bilgilerini igeren defterlerin tutulmasi
ile birlikte bilginin depolanmasi saglanmakta ve devletin gerekli gordiigii za-
manlarda bu bilgiye ulagilmasi planlanmaktadir. B6ylelikle hem isgiler devlet
agisindan okunakli kilinacaklar hem de kayit altina alinarak kontrol edilebi-
leceklerdir. Ancak defterlerin diizenli olarak tutulamamalari ya da sirketlerin
s6z konusu bilgileri paylasmak istememeleri, devletin bu yondeki iradesini
olumsuz etkileyebilmektedir.

Osmanli Devleti tarafindan anarsistlerin iilkeye girisine karsi alinan ted-
birlere benzer sekilde Balkanlardaki milliyetgi hareketlerin de eylemle propa-
ganda yontemlerine bagvurmasi sonucu, Balkanlardaki 6rgiitlii harekete ilis-
kin de benzer bir tutum sergilenmektedir. Varna Limanr’ndan Rus bandirali
bir gemiye binen Iran tebaas: dért anarsist Bulgar Komitesi adina yabanci
konsolosluklara suikast diizenleyecekleri siiphesiyle tutuklandiktan sonra, bu
gibi kisilerin Istanbul’a ve Osmanlr’ya girislerinin 6nlenmesi igin tedbirlerin
sikilagtirilmasi kararlagtinlmistir.?” Makedonya’da komite iiyelerinin pasa-
portile Sirbistan ve Karadag yoluyla sinir1 gegmelerinin ardindan, buna karst
onlem alinmas: ve hatta bunlarin “derdestleri” giindeme gelmistir. Ancak
s6z konusu belgede daha sonra “derdestleri” ifadesinin iizeri gizilmigtir.2
Disaridan gelen ya da yurtdisina giden “Bulgar erbabi fesadi”nin pasaport-
larinin ve tezkerelerinin dikkatli bir sekilde tetkik edilmesi?*® gibi uyarilar
yazigmalarda siklikla goriilmektedir. “Bulgar fesad komiteleri”nin Rumeli’de
ve bilhassa Manastir vilayetinde ¢ete muharebesine basladiklar: ve buralar-
daki biiyiik merkezlerin hepsinde “anarsist usuliine” uyarak yabanci maliye
kuruluslar1 ve bunun gibi “demiryolu hatlarini tahrip ve ahali-i Islamiyyeyi
katliama tahrik” ile Avrupa’yr miidaheleye zorlamak gibi bazi hareketlerde
bulunduguna dair Rumeli Miifettigligi’nden gelen yazi, Osmanl siyasi eli-
tinin eylemle propaganda, isyan ve yabanci miidahalesi arasinda kurdugu

236 AMKT MHM, 544/40, 8 Ca 1316 (24.09.1898) ve HR.STS, 2862/17,
23.09.1898.

237 DH.MKT, 1197/41,2 § 1325 (10.09.1907).

238 A.MIZ. (04),35/44,12 S 1314 (23.07.1896).

239 BEO, 2232/167348, 20 N 1321 (09.12.1903).
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iligkiyi gostermektedir.?4® Bulgar “fesad komiteleri”nin Nisanin tigiincii haf-
tasinda gete muhaberesine baglayacaklar1 ve “anarsist usuliine ittibaen de-
miryolu hatlarimi tahrip edecekleri, dinamit ve dom dom kursunlari istimal
edeceklerine” dair bazi ifadelerle bu konuda Avrupa basini nezdinde teseb-
biislerde bulunuldugu, Rusya ve Avusturya sefaretleri ile gerekli goriismele-
rin yapildig1 Hariciye Nezareti tarafindan bildirilmigtir.2!

Yabancilara iligkin endiselerden biri de kamu diizeni ile ilgilidir. Vapur-
lardan yiik bosaltan ecnebi hamallardan igsiz ve serserilerin hirsizlik, yanke-
sicilik ve daha biiyiik suglar islemelerine engel olmak i¢in memleketlerine ia-
desinin gerekecegi karar1 boylesi bir endiseye isaret etmektedir.?*> Memalik-i
Sahane’de bulunan serseri ve siipheli Yunanhlarin memleketlerine ihraci ka-
rar1 ve sonrasinda belirlenen siirenin iki kez uzatilmasi da benzer sekilde yo-
rumlanabilir.2#® Rusya’dan sinirdis1 edilen Romanya pasaportlu ve Romanya
tabiyetinde olan kadin ve erkek 22 Musevi’nin Odesa’dan gelmekte oldugu
ve bunlar takiben daha ¢ok kisinin gelme niyetinde oldugu, kisilerin “serseri
takimindan” olduklari, Osmanlr’ya gelmelerinin uygun olmayacag goriisii
de devlet elitlerinin bu kisileri kamu diizenine tehdit olarak gormeleri ile
ilgilidir.** Devlet elitleri tehlikeli simiflar ve go¢ politikasi arasinda bir iligki
kurmaktadirlar. Bir is ve ikametgah ile bagl olmayan alt siniflar, 6zellikle
kent diizeni i¢in potansiyel tehlike olusturmaktadir. Bu kisiler devlet elitleri-
ne gore, hirsizlik, yankesicilik gibi suglar islemeye meyilli olmalari itibariyla
sehrin diizenini bozmaya yatkindirlar. Bunlarin yanisira kaldiklari yerlerin
saghk kosullarina uymamasi nedeniyle, birtakum salgin hastaliklarin yayilma-
sina da sebep olabilirler. Ayn1 zamanda kentin niifus dengesini de bozabi-
lirler. Tim bunlar devlet elitlerinin g6ziinde bu kisilerin sehre girislerini
engellenmek i¢in yeterlidir.

Istenmeyen yabancilari engellemenin bagka bir yolu da vize kullanimi-
dir. Osmanl iilkesine gelecek tiiccar ve bunun gibi Iranhlarin pasaportla-
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rinda vize olmamasiyla ilgili agiklamada Iranhlarin, Rusya yolunu kullanarak
Osmanlr'ya ve Dersaadet’e azimet ettikleri zaman pasaportlarini Devlet-i
Aliyye sehbenderlerine vize ettirmeksizin Osmanli iilkesine girip ¢iktiklar:
bildirilmigtir. Osmanli Devleti bu yolsuzlugun 6nlenmesini saglamaya ¢alig-
makrtadir.2%

Yabanci iilkelerden Osmanlr’ya gelen ecnebiler igin pasaport kontrolla-
nnda bir sorun ¢ikmasa bile durumu siipheli goriilenlerin hal ve hiiviyetleri-
nin gizli olarak aragtirilmasina karar verilmigtir. Bu karar tek bagina pasaport
ya da vize kontrolunun Osmanli devlet elitleri igin giivenligi saglama nok-
tasinda yetersizligini gostermektedir. Boylesi bir aragtirmanin yapilabilmesi
i¢in bos olan altmis kisilik polis kadrosu yerine alt yiiz kurus maagla otuz

adet sivil polis istihdami giindeme gelmigtir.24

d) Niifusun Istenmeyen Kesiminden Kurtulma Araci Olarak Pasaport

Bir baska sorun, temelli olarak bagka iilkelere go¢ eden Ermeniler ile
ilgilidir. Bu sekilde g6¢ edenlerin geri doniislerinin yasaklanmaya ¢alisildig:
anlagilmaktadir. “Boylece niifusun istenmeyen kesiminden kurtulma poli-
tikasi olarak”% da pasaport kontrollarinin kullanildigy ya da “merkezce
istenmeyen iilkelere seyahatin bu yolla yasaklandig)” sOylenebilir. D6nii-
s¢ izin vermemek gitmeyi de engelleyebilecek bir karardir. Ornegin Mus
Ermenileri’/nden birkag senedir Galos’ta olan ve Istanbul’a ugramadan
memleketlerine donmek isteyenlere “Ermenilerin avdetleri hakkindaki ya-
sak” nedeniyle pasaport verilmemistir.2*® Ermeniler hakkindaki umumi af
dolayisiyla Memalik-i Sahane’ye donenlerden “anarsist ve miifsid” olanlarin
girmelerine izin verilmemesi ve digerlerinin girislerinde kolaylik saglanma-
s1 kararlagtirilmugtir.2*® Bagka bir belgede, Bulgaristan Komiserligi’nden so-
rulan soruya cevaben Dersaadet’te hane ve ailesi olan Ermeniler ve tagrali

245 HR.TO, 347/120, 14.06.1892.

246 1ZB,2/1317/M-1, 12 M 1317 (22.05.1899).

247 Ogzellikle ulus-devlet ingas: siireglerinde niifus politikalarina bakildiginda bélgenin
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bir sorun olarak algilanmas: yerlestirme ve zornlu gog politikalar: noktasinda iki
6nemli etkendir. Ayrintili bir tartigma igin bkz. Murat Yiiksel, “Erken Cumbhuriyet
Doénemi Tiirkiyesi’'nde Giivenlik Siyaseti ve Niifus Siyaseti”, Té#rkiye’de Ordu,
Devlet ve Giévenlik Siyaseti iginde.
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olup memleketlerine donmek isteyen Ermenilerin, kefalet-i miiteselsileye
kaydolarak miirur tezkereleri ile geri donmelerine izin verilmesi, ticaret igin
yurtdigina gideceklere pasaport diizenlenmesi ve Osmanl’ya donmek igin
pasaportlarini: Batum Bagsehbenderligi’'nde vize ettirmek igin miiracaat eden
Rusyali Ermeniler iginse “bunlarin i¢inde erbab-1 fesaddan olduklari malum
olanlar” diginda digerlerinin pasaportlarinin vize edilmesi ancak bu gekilde
gelenler iginde siiphe edilenler olursa hal ve hareketleri kontrol altinda bu-
lundurulmas igin geldikleri anda hemen telgrafla bildirilerek gerekli yerlere
tebligat yapilmas: karar: verilmigtir.°

Osmanli Imparatorlugu’ndan yabanci iilkelere bir daha d6nmemek iize-
re go¢ eden Ermenilerin daha sonra dénmelerinin engellenmesi igin s6z
konusu kisilerin Tezkere-i Osmaniyyeleri’ne el konulacak ve pasaportlarina
“Tezkere-i Osmaniyyeleri’nin tevkit oldugu ibaresi” yazilacaktir. Bu islemin
icra yetkisi niifus idaresinin bilgisi dahilinde vilayetlerde ve iskele komisyon-
larindadir. Yine ayni belgeye gore, go¢ edecek Ermenilere verilecek miirur
tezkerelerine de “ba’dema Memaliki Mahruse-i Sahane’ye avdet etmeyecek-
lerdir” ifadesi yazilacaktir. Bu kisiler igin komisyonca bir defter tutulacak ve
aym zamanda Patrikhane’de de kayit altuna ahnacaklardir.?s' Bu durumda
olup geri dénmek isteyen Ermenilere tekrar pasaport verilmemektedir. Bu
konuda bir bagka uygulama, firar ederek ya da siirgiin edilerek yabana il-
kelere giden Ermenilerin Osmanl vatandagi olduklari halde pasaport alma
haklarimin ellerinden alinmasidir.?*2 Memalik-i Sahane’den Iran’a gitmek
isteyen Ermenilere pasaport verilmemesi de gidilecek yerin Osmanli tara-
findan belirlendigini gosteren bir bagka 6rnektir.25* Bu belgelerde higbir ni-
zamnamede yer almayan isaretleme teknikleri sozkonusudur. Resmi evrak
izerine yazilan ibareler biirokratik biirolar arasinda iletigimi saglamakta ve
kendilerinin birer istihbarat kaynagina doniismesiyle idari ag1 goriiniir hale
getirmektedir. Seyahat evraklarina iliskin uygulama tehlike algisi ekseninde
bigimlenmekte ve idari ag ile birlikte okundugunda toplumda “sembolik
siddetin” yayilmasina hizmet etmektedir.

Osmanl Bankas: Baskinr’ndan sonra gok sayida Ermeni, Avrupa iilkele-
ri bagta olmak iizere Osmanli’dan bagka iilkelere gitmigtir. Bu Ermenilcrin
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geri donebilmeleri IT. Abdiilhamid’in bir kerelige mahsus olarak 10 giinliik
bir siire i¢in (4-14 Recep 1314) Osmanlrya kabul edilmelerine karar ver-
mesiyle miimkiin kilinmistir. Ancak s6z konusu kararin hadiseden 6nce ve
hadise sonrasinda ticaret yapmak amaciyla pasaport alarak yurtdigina giden
Ermeniler igin uygulanip uygulanmayacag Istanbul Polis Miidiirliigii’nden
Zabtiye Nezareti'ne oradan da Sadaret’e sorulmaktadir (7 Kanunuevvel
312/19.12.1896). Siirenin bittigi giinden sonra Giircii vapuruyla gelen ve
gegerli siire baglamadan evvel pasavan alnus olan 25 Ermeni, zabita tarafin-
dan vapurdan ¢ikarilmamuslardir. Bu Ermeniler hakkinda yapilan aragtirmada
bir kismimin Istanbul, geri kalaninin da tasra ahalisi oldugu anlagilmistir. An-
cak siire bitiminden sonra geldiklerinden haklarinda daha derin bir tahkikat
yapilmasi amaciyla bir memur gérevlendirilmistir. Yapilan tahkikat netice-
sinde tezkerelerini siire bitiminden 6nce aldiklar1 ya da siipheli olmadiklar
anlagilirsa ertesi giin Ermenilerin biiyiik yortusu oldugundan “dedikodu”ya
yol agmamak igin bunlarin vapurdan ¢ikarilarak kefaletle saliverilip verilmeye-
cegi yine zabtiye tarafindan sorulmustur (8 Kanunuevvel 312,/20.12.1896).
Cevaben, zabitaca iyi halde olduklar1 anlagilanlarin vapurdan kefil ile sali-
verilmeleri kararlagtirilmigtir. Zabtiye Nazir’ndan Sadaret’e 9 Kanunuevvel
312°de (21.12.1896) yazilan evraka gore Rus ve Giircii vapurlariyla daha
¢ok sayida Ermeni’nin gelecegi ve bu kimseler arasinda kabul edilemeyecek
kisiler de olacagindan zabtiye bunlarin vapurlardan ¢itkmamalari igin tedbir
alacaktir. Ancak buna ragmen, vapur sirketleri tarafindan bu kisiler vapur-
lardan ¢ikanlmaya galigilmistir. Bu nedenle, Memalik-i Sahane’ye gelmeleri
uygun olmayan Ermenilere Varna Tiiccar Vekaleti, Késtence Sehbenderligi
ve bu gibi diger birimler tarafindan pasaport ve pasavan verilmemesi em-
redilmesi Onerilmektedir. Zabtiyeden Sadaret’e yazilan bagka bir bilgilen-
dirme yazisinda, yukarida yazilan duruma ek olarak, Odesa’dan Dersaadet
Limaiu’na Rusya Kumpanyasi’ndan Olga adli vapurda miirur tezkeresine
sahip Ekinli Mayans (?) ile esi ve Erzurumlu Mardirus isminde ii¢ Ermeni,
buna ek olarak Iskenderiye’den Hidiviye postasinin Tevfik-i Rabbani vapu-
runda Migirdig isimli bir Ermeni ve Varna Nemge Kumpanyasi’'nin Veniis
isimli vapurunda da Diyorgi Ohannes ve Agop adinda iki Ermeni bulundugu
ve Dersaadet’e ¢ikmak i¢in bunlardan birinin Varna’dan birinin Burgaz’dan
vapura bindikleri belirtilmistir. S6zii gegenleri karaya ¢ikarmamak igin va-
purlar zabtiyenin taht-1 nezaretine alinmiglardir. Bogazdan gegen Anadolu
isimli Fransiz Kumpanyasi vapurunda Dersaadet’e gelmek i¢in Marsilya’dan
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binmis 10 kadar Ermeni’nin varhg Kale-yi Sultaniye’de bulunan Eczay:1 Na-
riye Miifettisi’nin ¢ektigi telgrafla anlagilmisur. Bu kisilere ve bunlar gibi ge-
leceklere ne muamele yapilacag: biiyiik bir mesele haline gelmistir (10 Kanu-
nuevvel 312/22.12.1896). Tiim bu yazigmalarda ilging olan kisim Zabtiye
Nezareti’nin bu kadar detayl istihbarati nasil topladigidir. Gemi kaptanlari-
nin gemideki yolculara iliskin bilgileri 6nceden vermeleri ihtimal dahilinde
olmakla birlikte, yazigmalarda istihbarat kaynaklarina iligkin bilgi yoktur. 12
Kanunuevvel’de (24.12.1896) zabtiyeden yazilan baska bir bilgi notunda,
Bulgaristan bandirali Yoris adli gemide 50, Giircii Kumpanyas’’nin Sakiz
Vapuru’nda kadin ve erkek 10 Ermeni bulunup, ¢ikmalarina izin verilmedigi
yazilmastir. Bunlar gibi daha bir¢ok Ermeni’nin gelmekte olduklari, gelen
ve geleceklere muamele izni verildigi belirtilmigtir. 24 Kanunuevvel’de Ha-
riciye Nezareti’ne, Zabtiye Nezareti’ne ve Dahiliye Nezareti’ne, s6z konusu
miiddetin dolmasi nedeniyle Zabtiye Nezareti’nden ne yapilacagini soran
yaziya karsilik, bazi sefaretlerden af siiresinin uzatilmasindan yana Oneriler
geldigi belirtilmistir. Gelen kisiler arasinda “ihtilal komiteleri”ne mensup
olan ve yaralamalarda bulunmus olanlann ayirilmalar: ve geri kalan istisnala-
nn aftan yararlanmalari saglanmalidir. Burada asil 6nemsenecek nokta geri
dénmelerine izin verilebilecek hal ve sifat diginda “su’i bilfesad ve mazanne-i

73"

su’i” olanlarin girmelerine kap: agmak meselesine dikkat etmektir. Dolay-
siyla tehlikeli ya da siipheli olma kriteri kararlarin uygulanmalarinda en temel
referans noktas: olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kisilerin gelmesi iggiiven-
lik agisindan tehlikeli goriilmiigtiir. Bu kisilerin “fesad” bir saldir1 igin top-
lanmalari kolay oldugundan buna gére tahkikat yapilmas: gereklidir. Fakat
tahkikat yapilmasi zor ve belki de imkansiz olacagindan sefaretlere ikna edi-
ci cevabin verilmesi, siirenin uzatilmasi ve bu kararin esasina gore zabitaca
kontrol altinda bulunmak iizere 75 giin daha uzatldigs ilaniyla icabinin Za-
bita Nezareti’ne havalesi hakkinda Enciimen-i Mahsus-u Viikela tarafindan
mazbata hazirlanmistir. Siire uzatuldiktan sonra gelenler, zabtiye tarafindan
derdest olunduktan sonra siipheli olmayanlarin Istanbul’dan olan kismi Pat-
rikhanece tasdik edilmis kefalet bag ile baglanarak saliverilecek ve tagralilar
memleketlerine gonderileceklerdir. Zanllar ise kanunen cezalandirilacaklar-
dir. Edirne’den hergiin Ermeniler gelmektedir ve zabtiyeye gore gelmeye
de devam edeceklerdir. Bu gelenler de arastirildiklarindan bu is igin 6zel bir
komisyon kurulmasi ve bu komisyonun “erbab-1 ser ve mefsedetin duhulii-
ne izin vermeyip iadeleri” Sadaret Mabeyin Bagkitabet-i Celilesi’nden cevap
niteliginde teblig olunmugtur. 19 Rebiiilevvel 314 tarihli tezkere ile Zabti-



ye Nezareti'nden Dersaadet ve diger yerlerde “yerli” (muhtemelen Istan-
bullulari nitelerken yerli ifadesini kullanmaktadir), tagrali ve yabanci bir¢ok
Ermeni “erbab-1 fesad1” bulundugundan bunlann disariya ihraci ile gerekli
muamelenin yapilmasi i¢in Dahiliye Miistesar1 Ahmet Refik Beyefendi ve 12
Cemaiziyelevvel 314 tarihli tezkere ile bildirildigi iizere gog etmek isteyen
Ermenilerin gdglerinin nedenlerinin arasurilmasiyla bir daha geri dénmemek
iizere ellerinden kefil senetleri alinarak bunlarin Patrikhane’ye tasdik ettiril-
mesi ve diger ayrintilar i¢in biri Hiiseyin Hamid Beyefendi baskanliginda iki
komisyon kurulmasini talep edilmistir. Ahmed Refik Beyefendi’nin yoneti-
mindeki komisyonun Zabtiye Nezareti’nin tahkik heyetine gorev verildigi
gibi gorevlendirilmesi kararlastinlmigtir. Hiiseyin Hamid Bey’in altindaki
komisyona bazi memurlar gorevlendirilmis ancak bunlarin kendi asil memur-
luklarina ait ig yogunlugu nedeniyle komisyona layikiyla devam edemedikleri
anlagilmigtir.?** Bu vak’a devletin istemedigi ya da tehdit olarak gérdiigii
vatandaglarina kars1 aldig1 tutumu gostermek agisindan 6nemlidir. Devlet
kendi i¢giivenligine yonelik bir siyasa belirlerken, II. Abdiilhamid dénemi-
nin 6zelliklerinden biri olarak goriilebilecek ig politika dig politika ayriminin
belirsizlesmesi ile birlikte s6z konusu siyasalari tekrar gézden gegirmek du-
rumunda kalmaktadir. Sonug olarak sectigi ya da olugturdugu uygulamalar:
hayata gegirebilmek igin devlet 6zellikle zabtiye eliyle bilgi edinmekte ve
cogu kez bu bilgiler ekseninde yeni stratejiler ¢izmektedir. Elde edilen ya da
edilecek bilgilerin sinir1 ve gesidi arttikga bu islevi yerine getirecek daha alt
birimler kurmaktadir. Dénem, idare iginde komisyonlarin siklikla kullanilds-
g1 bir donemdir. Bu sekilde biirokrasi kendisi kararlar almakta, daha dogrusu
inisiyatif kullanmakta, alanini genigletmekte ve ayni zamanda giivenlige ilis-
kin alinan kararlar tekniklesmektedir. Bu sekilde idare daha pratik bir sekilde
islerken 6zellikle giivenlik konusunda hem metinlerle hem de komisyonlarla
her yeri saran bir bulut haline gelmektedir. Ancak personelin sayica ve nite-
likge yetersizligi devlet tarafindan 6ngoriilen iglevlerin yerine getirilememesi
sonucunu vermektedir.

Pasaport diizenlemeleri ile devlet gidilmesini istemedigi iilkelere gidisi
ya da niifusun bir kesiminin bu iilkelere gitmesini de yasaklayabilmektedir.
Amerikan Hiikiimeti daha fazla is¢i gogiine ihtiyaci olmadigini bildirmis ve
bu amagla Amerika’ya gitmek isteyenlere hiikiimetge engel olunmasi karari

254 A.MKTMHM, 632/3,4 B 1314 (09.12.1896).
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vilayetlere iletilmistir (9 Mart 1304). Harput Ermenileri’nden Amerika’ya
gidip fabrikalarda ¢aligmak isteyen 70 kisilik bir grup Dersaadet’e gelmis,
fakat Amerika’ya gitmelerine engel olunmugtur. Masraflan devlet tarafin-
dan kargilanarak memleketlerine geri gonderilmiglerdir. S6z konusu belge-
de bundan sonra amelelik vesilesiyle ve “maksad-1 muzirraya hizmet etmek
niyetiyle” Amerika’ya ya da bagka yerlere gidecek olanlara pasaport veril-
memesi yazilmigtir.2> Amerika Birlesik Devletleri’nden is¢i gogiine ihtiyaci
olmadigim belirten bildirim politik bir tehdit algisina dayanmamaktadir. An-
cak Osmanli devlet elitleri boylesi bir durumda da ilk olarak kendi giiven-
lik endiseleri gergevesinde hareket etmisler ve isci gogii niteligindeki cografi
hareketleri de devletge mesru olmayan politik amaglar ile ilgili gérmiiglerdir.

Baska bir vak’ada Osmanl tabiyetinde olan ve Batum gevresinde galisan
on bin kadar amele Osmanl pasaportuna sahip degillerdir. S6z konusu isgi-
ler Tezkere-i Osmaniyye ya da Osmanl Sehbenderligi’nden verilen ikamet
tezkerelerine sahiptirler. Rusya, bu tezkereleri tanimayarak Hiikiimet-i Se-
niyye tarafindan verilmis ve Rusya konsoloslan canibinde vize edilmis pasa-
port ibraz etmeyenlerin sinirdis1 edilecegini ve Iran tebaalilara da aym uygu-
lamanin yapilacagini belirtmistir. Bunun iizerine Osmanh Devleti s6z konu-
su kisilerin ¢ogunun Osmanl pasaportu olmadigini ve neredeyse hepsinin
Ermeniler oldugunu, ¢ogunlukla da “hadiselere karigmis fesad takimindan”
kimseler olduklarim ya da hadiselerden sonra izinsiz firar eden takimindan
olduklarini vurgulayarak bu kisilerin Osmanl iilkesine kabul edilmeyecegi
kararin1 almigtir. Eger ki aralarinda “Islamdan kimseler” var ise onlar igin
bu karar gegerli degildir.? Burada da idari iglem devletin bekasiu merkeze
alarak giivenlik ekseninde farkli unsurlara farkli uygulamalar yapilarak icra
edilmektedir.

e) Suglularin ve Siiphelilerin Tespiti

Bir bagka uygulama bigimi pasaport vasitasiyla “aranan suglularin ya da
politik siiphelilerin tespit edilmesi”dir. Dolayisiyla pasaport idari birimler
arasinda, isaretlemeler ya da yazlar ile iletisimi saglayan bir belge olarak
da kullanilmaktadir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri kirmizi miirek-
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kep kullanimidir. Memalik-i Sahane’de ihtilal gitkarmak amaciyla Romanya,
Sirbistan ve Bulgaristan’da dolagan serserilerin bir isim iizerine olan niifus
tezkeresiyle farkli yerlerden bes on tane pasaport aldiklan ve bunlar1 “Sirp ve
Bulgar tebaasindan cem ve tertip eyledikleri hagerate tevzi itdikleri” 6greni-
lince niifus tezkerelerine aldiklar1 pasaportun tarih ve numarasinin kaydedil-
mesi uygulamas: getirilmistir. Bu kaydetme yontemi daha 6nce kullanilan bir
yontem olmadig halde “bazi ahvilde tedibir-i fevkalade ittihdzi (lazime-i
hikmet-i hiikiimet) muvafik-1 hikmet-i hiikiimet olmasiyla” bundan sonra
bu gibi fesad kisilerin, Osmanl topraklarina girisinin engellenmesi ve bun-
lann belirlenmesi i¢in sehbenderliklerden verilecek pasaportlarina yapistiri-
lacak pulun en kansik kismina erbab-1 fesad’dan olanlarin pasaportlarina “f”
harfini gosterir sekilde “ufki bir ¢izgi” yazilmasi uygulamasi ve sonrasinda bu
kigilerin zabtiyece tutuklanmalar1,5” Batum’da toplanan yabanci ve Osmanl
uyruklu Ermenilerden Osmanlr’ya gelmek isteyenlerin kabul edilenlerinin
pasaportlarinin kirmizi miirekkeple vize edilmesi?®*® ve Memalik-i Sahane’ye
gelmek iizere Marsilya Baskonsoloslugu’ndan pasaport alan Ermenilerin
pasaportlarinin isaretlenmesi® buna bagka 6rneklerdir. Fesadi niteler ge-
kilde pasaportlara “f’ harfinin yazilmas1 uygulamas: daha sonraki yillarda
da zabtiyece “pek ¢ok istifade” edildigi nedeniyle devam etmis ve disaridan
geleceklere buna gore tetkikat ve muamelede bulunulmugtur. Ancak daha
sonralan, Bulgaristan Komiserligi’nin bu uygulamaya riayet etmedigi go-
rillmektedir. Bunun iizerine Dahiliyec Nezareti’'nden Hariciye Nezareti’ne,
Komiserlige teblig edilmesi icin s6z konusu karar tekrarlanmigtir.26° Aym
belgede, Memalik-i Sahane’de ihtilal gtkarmak amaciyla Romanya ve Sir-
bistan ve Bulgaristan civarinda dolagsan “serserilerin” sehbenderliklere ve
tiiccar vekaletlerine miiracaatlannda gerekli goriilen eski pasaportlar: yerel
polis idaresinde zapt veyahut 6nceden anlatildigy sekilde tutarak yalmz bir
niifus tezkeresiyle bir isim i¢in bes on farkh yerden aldiklari anlagilmistir,
Bu gibi “eshisi1 mefiside” bir niifus tezkeresiyle birkag pasaport almalarinin
Oniine gegilmek igin bagka mahalden pasaport almiglar ise bilinmesi amaciyla
verilecek pasaportun tarihi ve numarasinin niifus tezkerelerine yazilmas: da

257 DH.MKT, 2223/123,12 R 1317 (19.08.1899) ve DH.TMIK.M, 75 /19, 08 Ca
1317 (14.09.1899).

258 DH.TMIK.M, 18 /59, 06 Ca 1314 (13.10.1896).

259 HR.SYS, 2748/6, 20.3.1895.

260 DH.MKT, 662/10,1 Z 1320 (28.02.1903).
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kararlastirilmigtir. Bu uygulama da bir yoniiyle isaretlemeler ya da kirmizi
miirekkep kullanimiyla, idari biirolar aras: iletigimi saglama yontemi olarak
ele alinabilir. Diger taraftan bu tarz isaretlemeler toplumu okunakh kilma
yoniinde devlet tarafindan kullanilan bilgi sifreleme yontemlerinden biridir.
Bu sefer bilgi dosyalama, siralama yontemiyle degil isaretleme y6ntemiyle
sifrelenmekte ve isaretlenen evrak idari isleme tabi tutuldukea sifreleme ig-
levsel hal almaktadur.

Pasaportun istenmeyen unsurlarin giriglerini engellemek igin kullanilma-
s1, idarenin giindelik uygulamalarindan biri haline gelmistir. Bulgaristan’dan
pasaportlar1 oldugu halde Dersaadet’e gelen sahislarin “serseri” yada “esir-
ra” sanilarak gozaltina alinmalar1,?®! Belgrad’tan vizesiz pasaportla gelen
Avusturyali makinist Moris Forest’in durumunun incelenip, gézetim altinda
tutulmasi,?6? Dersaadet’e gelmek i¢in Sehbenderhane’ce vize verilen Rus pa-
saportlu Ermenilerin ikamet ettikleri yerlerde hal ve hareketlerinin kontrol
edilmesi?®® gibi 6rnekler girisleri engellenemeyen unsurlara iligkin idarenin
gelistirdigi yontemleri gostermektedir. Bunlarin baginda kuskusuz gézaltina
alma gelmektedir.

f) Istatistik Tutma Araci Olarak Pasaport

Pasaportun “giris ¢ikig istatistiklerini tutmada 6nemli bir aygit” oldugu
aciktir. Ornegin, vilayet tarafindan pasaport alarak yurtdisina gidenler hak-
kinda bir cetvel diizenlenerek Zabtiye Nezareti’ne gonderilmesi uygulamasi
vardir.2** Ancak bunun disinda 6zellikle olaganiistii durumlarda pasaportsuz
giris gikislarin sayisi da tespit edilmeye galigilmistir. Sason Ayaklanmasi son-
rasinda merkez, ayaklanma 6ncesinde ve sonrasinda Rusya’ya pasaportsuz
giden Ermenilerin sayisin1 tespit etmeye girismistir.2° Beyoglu, Istanbul ve
Uskiidar polis mahallerinde Dersaadet’e gelen yabancilarin gelis gidis bilgi-
lerini ve tabiyetlerini gdsteren defterler tutulmaktadir.2¢¢ Vilayetlerden pasa-
port alarak yurtdigina gikanlar hakkinda her ay Zabtiye Nezareti’ne bir cetvel
gonderilmektedir.2¢” Miirur tezkeresi ve pasaport alan Ermenilerin miktarini
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gosteren cetveller hazirlanmaktadir.2®8 Ermenilerin teker teker isimlerini,
hangi iilkelerin acentalariyla hangi gemilerle geldiklerini ve yanlarindaki se-
yahat evraklarini gésteren bir cetvel ile Istanbul’a gelen Ermenilerin pasaport
kontrollarinin yapidigina iligkin bilgiler depolanmaktadir.?®® Bunun yaninda
Pasaport Komisyonu, Ermeni, Ermeni Katolik ve Protestan ve Rumlar igin
on giinliik iglem kayitlari tutmaktadir.2”°

g) Devlete Yonelik Sorumluluklar A¢isindan Pasaport

Pasaport aym zamanda 6denen harglarla devlet igin bir “gelir kaynag”
olarak da ele alinmaktadir. Amerika’dan memleketlerine dénen Suriyelilerin
Iskenderiye’de daha az para édemek suretiyle tezkere alarak, pasaportsuz
olarak yola devam etmelerini merkez, hem nizama aykiri bulmus hem de
konsoloslugun gelirini etkilemekte oldugunu ifade etmistir.2”!

Pasaport “zorunlu askerlige ilisin” de bir kontrol alani olarak ele alinmis-
tir. Redif askerleri bakayasinin pasaportla yurt disina gikigina engel olunmasi
ve askerlik durumunu belirtmeyenlere pasaport verilmemesi uygulamasi bu-
nun bir gostegesidir.?’? Zorunlu askerlik gibi vergi yiikiimliiliigiinii aksat-
mamak da pasaport verilirken iizerinde durulan noktalardan biridir. Eyalet-i
Miimtaze’ye ya da yabanci iilkelere gideceklerin askerlik, vergi ve bunun gibi
yiikiimliiliikleri hakkinda gerekli taahhiit alinmadan bu kisilere pasaport ya
da bunun gibi evraklar diizenlenmemesi Dahiliye Nezareti tarafindan bildi-
rilmigtir.?”

Pasaport uygulamalarina baktigimizda aslinda bu uygulamalarin belli
unsurlara iliskin kurumsallagmig ayrimcilik pratikleri olarak tezahiir ettigini
sOylemek miimkiindiir. Bu pratikler devletin “serseri”, “fesad”, “anarsist”
gibi yaftalama bigimleri ile birlikte diisiiniilmelidir.

h) Deniz Yolunu Kontrol Etme Araci Olarak Pasaport

Mekansal hareketlilige iliskin 6nemli bagka bir mekanizma “limanlarin
ve gemilerin kontrolu”dur.?’* Dersaadet Limanr’na gelip giden gemilerin

268 Bu cetvellerden biri igin bkz. Y.PRK. KOM, 9/22, 01 $ 1314 (05.01.1897).
269 Y.PRK.ASK,100/73,08 R1312 (07.10.1894).

270 Y.PRK.DH,11/56, 18 Ca 1318 (13.09.1900).

271 DH.MKT, 1680/143,17 R 1307 (07.05.1890).

272 DHMKT, 1961/92,19 Za1309 (15.06.1892).

273 DH.MKT, 1591/64, 04 C 1306 (05.02.1889).

274 Bogazlardan gegen yabanc: gemilere ilk kez 1452 senesinde “izn-i sefine ferman1”
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sadece hareket giinii degil, limanda kaldiklar1 miiddet¢e nezaret ve goz-
lem altinda bulundurulmas: karar1 gergevesinde s6z konusu kontrollar si-
kilastirilmustir. 275 Ozellikle 6nceden istihbarat alinan durumlarda kontrollar
gemilerin aranmasuu getirmektedir. Selanik’e i¢inde “Ermeni anarsistler”

bulunan Messagerv, Avusturya ve Italya vapurlarinin gelmesi ve gemilerin

276

aranmasi,”® gemilerle Dersaadet’c gelen “Ermeni anarsistler”in bir kismi-

1un karaya ¢ikarak ecnebi kiyafetinde dolagmalarina ve ecnebi gemilerinde
gizlenenlerin de yakalanarak Dersaadet’e girmelerine engel olunmasi i¢in
tedbir alinmasi?’ bu tutuma dair 6rneklerden bazilaridir. Memalik-i Sahane
limanlarina gelecek olan Italyan vapurlarina “anarsist” binmemesine itina
olunmasinin acentelere teblig edilmesi ise yine Osmanlr’y1 “anarsist” unsur-
lardan korumaya yonelik bir 6nlemdir.?”3

Italya Hiikiimeti’nin Sosyalist Parti’ye (Istirak-i Emval Partisi) ve sosya-
listlere yonelik uygulamaya bagladig sert politika nedeniyle birgok Italyan
sosyalistin Osmanlr’ya gelebilecekleri diisiiniilerek bu konuya iliskin 6nlem-
ler alinmustir. Devlet elitlerine gore Italya’da sosyalizm taraftarlanna karsi
uygulanacak zorlayic tedbirler bu kisilerin Memalik-i Mahruse’ye kagmalan-
na sebep olabileceginden, bu gibi kimselerin girislerinin 6nlenmesi amaciyla
Osmanl iilkesine varan yabanci uyruklular igin Pasaport Nizamnamesi’nin

veya “miirur tezkeresi” verilmeye baglandi. Gemilere iligkin miirettebat, gidilen
gelinen yer, tarihler ve yiik bilgileri izn-i sefinelerin kayith oldugu “izn-i Sefine
Defterleri”ne yazilmistir. Aygiin’e gére, Kiigiik Kaynarca ve devamindaki
antlagmalar tebaanin Rusya iskelelerini kullanma yolunu agugindan bu tarihten
sonra izn-i sefine fermam verme gayrimiislim tebaay: ve Karadeniz’e girig-gikug1
kontrol etme temelinde 6nem kazanmgtir. Bu nedenle, Osmanl tebaasinin izn-i
sefine fermani alabilmesi sio sartlara baglanmigtir. Bu fermanlar, gemileri kontrol
etmekle yiikiimlii giimriik eminleri ve liman nazirlarina hitaben yazilmakta idi. Bkz.
1dris Bostan, “Izn-i Sefine”, Tiirkiye Diyanet Vakfs Isldm Ansiklopedssi, cilt 23,
Istanbul, 2001, s. 542. ve Idris Bostan, “Izn-i Sefine Defterleri ve Karadeniz’de
Rusya ile Ticaret Yapan Devlet-i Aliyye Tiiccarlar1 1780-1846”, Tiirkliik
Arastirmalar: Dergisi, say1 6, 1990, s. 25-26, Necmerttin Aygiin “XIX. Yiizyil
Baglarinda Istanbul Merkezli Osmanli Deniz Tagimacihg”, Ankara Universitess
Osmanls Taribi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Sayr 23, Bahar 2008,
Ankara 2010, s. 53-84.
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tam anlamiyla uygulanmasi karar1 Dahiliye Nezareti’'nden Liman Riyaset-i
Behiyyesi’'ne gonderilmigtir. Bu sebeple Liman Riyaset-i Behiyyesi bir la-
yiha hazirlamistir. Pasaport Nizamnamesi'nin uygulanabilmesi igin kurulan
komisyon ve layihada 6nerilenler $iira-y1 Devlet tarafindan kabul edilmigtir.
Onerilerden ilki Pasaport Nizamnamesi’nin siki bir sekilde uygulanmasi igin
liman riyasetlerinin uyarilmasidir. Vapur kaptanlarinin nizamnamenin gere-
gi gibi uygulanmasina engel olan davranislari, merkez tarafindan en biiyiik
sorunlardan biri olarak gériilmektedir. Ozellikle hal ve meslegi bilinmeyen
kisilerin ve ozellikle de “hey’et-i ictimaiye (toplum) aleyhinde ve kuyud-u
kavinin-i umumiye hilafinda” olan sosyalistlerin girisleri engellenmelidir.
Dersaadet Limanr’na gelecek gemilerdeki ve vapurlardaki kisiler hakkinda
gerekli tahkikat yapilmas icin bir layiha hazirlanmistir. Oncelikle vapurlarla
gelen kisiler kayik ya da sandal ile digsariya gikacaklar ise kayikgilik ve sandal-
cilik yapan kisilerin aragtirilmalar: gereklidir. Bu kisilere yonelik idari islemler
Sehremaneti’nden alinip liman reisliklerinin yetki alanina verilmelidir. Mii-
rur Nizamnamesi’nin uygulanabilmesi igin bir Teftis ve Nezaret Komisyo-
nu kurulmalidir. Komisyonda zabtiye, liman reislikleri ve Sehremaneti’nden
kigiler bulunmalidir. Gerekli islemler yapilmadan kimsenin vapurlardan ¢ik-
mamas! saglanmali ya da komisyonun iglemleri yapabilmesi i¢in bir misafir
dairesi kurulmalidir. Yolcular kayik ya da sandalla Istanbul’a gikacaklarsa ya
Istanbul giimriigiine ya da Galata giimriigiine gikariimali ve buralarda pa-
saport memurlar: tarafindan gerekli iglemler yapilmalidir. Her tiirlii deniz
tagimaciigy 6zellikle ticari egya tagimaciligi idari olarak Sehremaneti’nin go-
rev alanindadir ancak bunlar haklundaki muamele bahriye diizenlemelerine
gore yapilmaktadir. Layiha ile 6nerilen bunlarin da Bahriye Nezareti’ne bag-
I1 liman dairesinin gorev alamina alinmalaridir. Yolcu tagiyan sandalcilann,
yolculan pasaport memurlanna gostermeden tagima yapmalanm 6nlemeye
yonelik bir ceza diizenlenmelidir. Ulkeye girmek ya da ¢ikmak isteyen her-
kesin pasaportu olmak zorundadir. Pasaport kontrollarina iliskin 6nerilen
bagka bir diizenlemede yabancilar pasaportlarini hem kendi devlet konso-
loslannda hem de yabanc iilkelerdeki Osmanh temsilciliklerinde vize ettir-
mek zorundadirlar. Pasaport, Osmanl iilkesine karadan geliniyorsa kontrol
noktasindaki memura, denizden geliniyorsa limandaki memura hemen ibraz
edilmek zorundadir. Giris yapan kisi 24 saat i¢inde Kursunlu Mahzen’deki
liman odasina kisisel olarak giderek gorevli memura “ispat-i viicud” etme-
lidir. Daha sonra kendi iilkesinin temsilcisine giderek iskan ve ikamet ni-
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yetinde ise temsilcilikten ikametgah kagidi almali ve hiikiimete bildirimde
bulunmalidir. 10 yasindan biiyiik her erkek igin tek bir evrak diizenlenme-
lidir. Defterlere kayith olan gemiciler ya da yolcular karada ikamet etmek
niyetinde iseler s6z konusu defterlerden isimlerinin kaldirildigin1 gosteren
bir belge ile liman odasina sahsen gelerek kaydolmak zorundadirlar. Os-
manl iilkesi i¢inde seyahat edecelderin kendileri igin diizenlenmis miirur
tezkerelerini Kursunlu Mahzen’deki liman odasina giderek, iilkenin diger
yerlerinde ise gorevli memurdan almalari gerekmektedir. Ulke iginde seya-
hat edecek yabancilarin, pasaportlarimi kendi temsilcilerine vize ettirerek,
temsilciliklerinden alacaklar1 miirur tezkerelerini de pasaportlariyla birlikte
tagimalar1 gerekmektedir. Miirur tezkerelerinde egkil ve kimlik bilgileri ya-
zilmali ve tezkereler temsilcilikler tarafindan vize edilmelidir. Gemi ve vapur
kaptanlar1 gemilerindeki yolculann pasaport ve vize kontrollarini yapmakla
yiikiimliidiirler. Kaptanlar yolcularin pasaportlarini toplayarak say: ile kont-
rol memurlanna vermek ve sonra da geri dagitmakla yiikiimliidiirler. Eger
yolculardan birinin pasaportu yoksa ya da pasaportu kurallara uygun degilse
liman odasina veya gorevli memura bildirim yapilmalidir. Bizzat kisi tabiye-
tini tasidig1 devletin temsilciligi tarafindan verilecek bir kefaletname almak
zorundadir. Bu sekilde gelen yolcu, makul bir agiklama yapamaz ve temsilci-
liginden kefaletname alamaz ise sinirdisi edilir. Seyahat edecek yolcular gide-
cekleri yerlerde kalacaklar1 bir ikamet ya da kefil géstermek zorundadirlar.?”
Yine Italyan sosyalistlerin pasaportsuz olarak Osmanl’ya gelmelerini 6nle-
mek amaciyla bagka bir $tra-y1 Devlet kararinda Pasaport Nizamnamesi’nin
uygulanmasi kararlagtirilmigtir.2%

Daha ileriki bir tarihte, Kostence Sehbenderhanesi’nden Zabtiye
Nezareti’'ne yazilan bir uyarida “ahvilleri daima istibah bazi Ermenilerin”
pasaportsuz ve vizesiz olarak Dersaadet’e gitmek istedikleri yoniindeki bilgi
paylasilmis ve bu nedenle Romanya’dan gelecek gemilerin dikkatli sekilde
teftis edilmesi kararlagtirlmigtir.?®!

Dersaadet Liman Riyaset-i Alisi’nden liman reisliklerine ¢ekilen bir telg-
rafla posta vapurlanmn aksam ezanindan sonra limanlara yanagmalanm ya-
saklayan emir daha sonra bagka bir telgrafla geri ¢ekilmis ve kargilikli yazisma
ile gemilerin durumuna gore karar verilmesi uygun bulunmustur. Ancak her
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iskelede farkli memurlar farkli uygulamalara gittiginden konsolosluklar tek
bir uygulama getirilmesini talep etmiglerdir.?®?

Gemi kaptanlar: ve kayikgilar gibi yolcu tastyanlarin, yolcular: hiikiimetge
belirlenen yerler disinda karaya gikarmalari durumunda akibetleri Pasaport
Nizamnamesi’nin 18. maddesinde diizenlenmistir. Pasaportsuz yolculari
hiikiimetin belirledigi mevkiden bagska bir yerden alarak, Rusya’ya kagirmak-
ta olan sandal ve filika reisleri haklanda ne yapilacagna iligkin ise s6z konusu
nizamnamede bir madde bulunmamaktadir. $tird-y1 Devlet Tanzimat Daire-
si bu durumda da Pasaport Nizamnamesi’nin 18. maddesine gore islem ya-
pilmasi kararini vermistir.?#® Gemi personeli ile ilgili olarak giivenlige iliskin
bir durum oldugunda ise Varna-Dersaadet arasinda gelip giden vapurlarin
birinde ¢alisan egkili Bulgaristan Komiserligi’nden bildirilen, esmer, uzun
boylu, kara uzunca biyikl, sakali tiragh bir kiginin “melanet ve mefsedet”
amacinda oldugu istihbarat1 alindiginda oldugu gibi bu sorunu ¢6zmek zab-
tiyeye diismektedir.28* Bagka bir olayda da Drac’a gelen Berendezi vapuru-
nun Italyan kaptani Angelo Pikapilo, yetkililere pasaport degil miirur tez-
keresi ibraz etmistir. Bu durum Pasaport Nizamnamesi’nin 12. maddesine
gore degerlendirilmis ve haklunda gerekli kanuni islem yapilmigtir.28

Tiim bu olaylarda idari agin yaratug; gergeve iginde hukuk yeniden sekil-
lenmekte ve daha ayrintl diizenlemeleri igerir hale gelmektedir. Fakat her
seferinde konulan kurallar ya da siiregelen uygulamalar alt siniflar tarafindan
delinmektedir. Bu tip davranislar bir tiir hayatta kalma, hayatini idame ettir-
me stratejisi olarak yorumlanabilir. Devlet daha ¢ok miidahale etmeye ya da
kontrol etmeye ¢alistik¢a yeni diizenlemelerin ya da mekanizmalarin diginda
kalabilmek i¢in yeni yollar ve stratejiler ortaya ¢ikmaktadir.

i) Usulsiiz Verilen Pasaportlar ve Sahte Belgeler

Pasaport uygulamalarinda devlet agisindan en biiyiik sorunlar “usulsiiz
verilen pasaportlar ve sahte pasaportlar”dir. Pasaport ve pasavan iglemleri
her ne kadar siki tutulmaya ¢alisilsa da merkezin 6niine gegemedigi durum-
lar her zaman karsimiza gkmaktadir. Romanya, Bulgaristan ve Sirbistan ta-
raflarinda dolagan ve Osmanli Imparatorlugu’nda “ihtilal ¢ikarmak” isteyen
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“serseri” takimindan kimselere pasaport verildigi tespit edilmistir. Hemen
ardindan, Hariciye Nezareti ve Bulgaristan Komiserligi uyarilarak gerekli
6nlemleri almalar1 istenmigtir.2%¢

“Tebaa-i Islamiye’ye suikast fikrinde olan” bes Ermeni’den ikisinin iran
pasaportuyla Rusya’ya hareket ettikleri ve sonrasinda yakalandiklarini anlatan
bir belgede, Iran memurlan tarafindan “hiiviyeti meghul serseri ve firarilere”
pasaport verilmekte olmasi sebebiyle, bu gibi kimselere pasaport verilme-
sini 6nleyecek bir tedbir alinmasi icin daha 6nce de birtalum girisimlerde
bulunmus olan Osmanli Tahran sefirinin Iran’daki pasaport diizenlemesine
iliskin bir galisma iginde oldugu anlagiimaktadir. Iran’da pasaport verilirken
Osmanlr’daki gibi mahalli yetkililerden alinan bir ilmiihaberin gerekli mer-
cilere sunulmas: uygulamasinin yerlestirilmesi talep edilirken, Iran’a vergi
vermeyen yabanci uyruklulara Iran pasaportu verilmemesi kuralinin kesin
olarak uygulanmas: da talep edilmektedir.?*” Osmanl devlet elitleri sinirlar-
daki gegislerle ilgili sinir komgusu olduklar1 devletlerin de benzer giivenlik
tekniklerini uygulamalanm talep etmektedir. Devletler aras1 bu tip istenme-
yen gegislerin engellenebilmesi igin komsu devletlerin benzer politikalar ve
uygulamalar gelistirmeleri gereklidir. Dolayisiyla pasaporta dayali kontrol
sistemni tek bir iilke cografyasinda uygulandiginda anlamini yitirecektir.

Erzurum, Bitlis ve Van eyaletlerinden Osmanh tabiyetinde olan birgok
Ermeni, Rusya’da Iran pasaportu edinerek Kafkasya’da seyahat etmektedir-
ler. Bunlarin bazilar1 bu sahte pasaportlan kullanarak Dersaadet’e gelmek
niyetiyle Sehbenderhane’den vize muamelesi talep etmislerdir. Ancak bir
komisyoncu aracihgiyla Kongilerya’ya sunulan sahte pasaportlar vize edil-
memistir. Iran pasaportuyla Memalik-i Sahane’ye gelen Ermeniler hakkinda
memurlarin dikkatli hareket etmeleri Batum Bagsehbenderligi’nden bildiril-
migtir. fran memurlannin bu gibilere pasaport vermemeleri, Tahran Sefareti
Maslahatgiizarr’na tavsiye edilmistir. Hariciye Nezareti, Iran Hiikiimeti’nce
Rusya’da bulunan Iran memurlanna ve 6zellikle Tiflis Baskonsoloslugu’na
bir talimat verilmesi gerektigini ne var ki daha fazla gelir elde etmek hirsiyla
memurlann s6z konusu talimata da riayet edemeyebilecegini, bu nedenle
bu memurlann teftis edilmeleri gerektigini Iran Hiikiimew’ne bildirmigtir.2%®
Bu vak’ada da benzer bir durum vardir. Cografi hareketliligi kontrol etmek

240

286 DH. MKT, 662/10,1 Z 1320 (28.02.1903).
287 Y.A.HUS, 281/6,17 Ra 1311 (27.10.1893).
288 DH.MKT,327/53,6 B 1312 (02.01.1895).



ancak bir devletler sistemi i¢inde benzer kurallar ve uygulamalar gelistirilerek
miimkiindiir.

Sahte pasaport satis1 iilkede bir karaborsaya neden olmustur. Sahte pasa-
portla Yalta’da yakalanip Sivastopol Sehbenderligi’ne gotiiriilmiis Osmanl
tabiyetine sahip kisiler sahte pasaport yapan birinden, 21 kurusa ii¢ adet
sahte pasaport alarak Rize’den Yalta’ya kadar bu pasaportlarla seyahat et-
mislerdir. Bu olay sonrasinda Trabzon sahilindeki pasaport memurlarinin
kontrollar sirasinda yeterince dikkatli olmadiklar1 anlagilmustir. Memurlar
uyarilmiglar ve sahte pasaport 6rnegi Hariciye Nezareti’ne gonderilmigtir.28°
Yapilan bagka bir tahkikatta Bulgar komiteleri iiyelerinin sahte pasaport al-
diklar1 ortaya ¢ikmig bunun iizerine pasaport verilirken giivenlik tahkikatinin
da sikilagtirlmasi kararlagtinlmigtir. Dersaadet’te pasaport ve miirur tezke-
resi verilirken “halleri malum olmayanlara” tezkere verilmemesi ve siiheli
goriilenlerin tutuklanmasi karari Manastir, Kosova, Debre ve Ipek mutasar-
rifliklarina telgrafla bildirilmigtir.?%

Saluz’da Osmanli tebaasindan olduklari halde sahte pasaportla Yunan ta-
biyetinde olduklar: iddiasiyla iskelelere inmek isteyen kisilerin niifus idaresi-
ne bagvurularak gerekli arastirma yapildiktan sonra pasaportlarina “bilaharic
goriilmiigdiir” ibaresi tahrir ve pasaport miihriiyle tahkim edildikten sonra
iskeleden geg¢melerine izin verilmesi uygulamasi yapilmaktadir. Sefaretler-
le devam eden goriismeler neticesinde Pasaport Nizamnamesi’nde tebaa-i
ecnebiyenin mahall-i ecnebiyeye girerken yanlarinda bulunan pasaportlarin
mabhalli hiikiimet tarafindan vize edilmesi kararlagtinlmis ve s6z konusu ni-
zamnamenin uygulamasina baglanmasina karar verilmistir.?%!

Pasaportlara iligkin bagka bir sahtecilik 6rnegi, sahte pasaport degil ama
pasaportlari saklamak yoluyla gergeklesmistir. Pasaportlarini zayi ettiklerini
sOyleyerek kadin ve erkek pek ¢ok kisi, sehbenderhaneye pasaport almak igin
miiracaat etmistir. Bu kisilerin ¢ogu kimliklerini ispat etmek i¢in Tezkere-i
Osmaniyyelerini ibraz ederken bir kismi da miirur tezkerelerini ibraz etmis-
lerdir. Miirur tezkerelerinde azimet yerleri Yanya, Selanik ve Izmir olarak
goriilmektedir. Bu kisilerin pasaportlarini gizledikleri anlagilmistir. Bu kisile-
rin amaci yurtdigina gitmek olarak yorumlanmig ve Selanik’e ugrayan Giircii
Kumpanyasi vapurlarinin bu gibi kisilere ¢ok kolaylikla hizmet ettigi goz
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oniinde tutularak Dersaadet’ten Yunanistan’a gidenler bu durumu takip et-
tiklerinden, s6z konusu vapurlarin Selanik’den gegislerinde miisterilerinin
yol evraklarinin polis tarafindan muayenesi uygulamas: konulmustur.?%2

Osmanli tebaalilarigin diizenlenen pasaport ve miirur tezkerelerinin sahi-
bine ait olup olmadigievrak iizerinde belirtilen eskal bilgilerine gore kontrol
edilmeye ¢aliplmaktadir. Dahiliye Nezareti’'nden $iira-y1 Devlet’e sunulan
bir tezkerede insanlarin birbirlerine benzeyebilecekleri vurgulanarak, bazi
kisilerin bu benzerliklerden yararlanarak kendi adlarina tezkere ¢ikarip sonra
da egkallerine benzeyen diger kimselere ve “eshas-1 muzirra”ya bu belgele-
ri verdikleri yazmaktadir. “Eghis-1 muzirra”nin sahte miirur tezkereleriyle
Osmanl iilkesine girmesinin ve dolasmasinin engellenmesi igin pasaport ve
pasavan almak i¢in miiracaat edecek kisilerin -Bulgaristan Komiserligi’nden
gelen tahrirata ve buna Zabtiye Nezareti’nden verilen cevaba dayanarak in-
sanlarin sima, renk, boyca benzerlikleri goz 6niinde tutularak- boy uzunluk-
larinin alinmas: ve gidecekleri yerlere vardiklarinda da ayni uygulamanin tek-
rarlanarak kontrol edilmesi $iird-y1 Devlet tarafindan uygun buluninugtur.??

Bazi Ermenilerin, Osmanl pasaportlarinu yurtdisina gitmek iizere kaydet-
tirdikleri, sonradan pasaportlarin1 “birtakim ihtilalcilere” vererek Rusya’dan
Van tarafina gonderdikleri bilgisi alinmugtiz. Bunun iizerine yabanc iilkelere
gidecek Ermenilerin ellerindeki pasaportlarin kaydedilmesi ve yeni pasaport
verilmemesi i¢in Vidin, Rusguk ve Varna Tiiccar vekillerine ve Filibe’de bu-
lunan ikinci kitibe bu konu hakkinda yaz1 yazilmis ve ilgili tiim sehbender-
lere gereken emirin Hariciye Nezareti tarafindan gonderilmesi belirtilmistir.
Bu kez Rusguk Tiiccar Vekili’nden gelen telgrafnamede igsiz kalan birtakim
Ermeniler, Rusya’ya gitmek iizere pasaport talebinde bulunmuglar ve Var-
na Ticcar Vekili tarafindan “bu gibilere” pasaport verilmistir. Sonrasinda
kendisi bile merkeze pasaport verilip verilemeyecegini sormustur. Rusya’ya
gitmek isteyen Ermenilerin Anadolu’dan gegeceklerine “zerre kadar siibhe
olmadigindan” Ermenilere pasaport verilmemesi cevabi yazilmis ve Ermeni-
lere pasaport verilmesinin “kati’yen caiz olmadigindan bunun men’” edil-
mesi yazilmigur.?**

Osmanli Devleti i¢in pasaport sahteciliginin disinda bagka bir 5nemli me-
sele pasaportsuz seyahat edenlerdir. Sirbistan’dan Osmanli topraklarina ge-
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¢en sahislarin yoksul kisiler olduklar: ve bu nedenle pasaport almadan sinir1
gectikleri tespit edilmigtir. Bu kisilerden biri doniiste diigerek yaralanmigir.2%
So6z konusu kisiler muhtemelen giindelik islerle gecimlerini saglayan ame-
lelerdir. Benzer bir vak’a Osmanl iilkesinden 6zellikle Bitlis vilayetinden
kara yoluyla Tiflis’e giden ameleler icin de gegerlidir. Bunlar pasaportsuz
olarak sinir1 ge¢mektedirler. Hariciye Nezareti’nin Dahiliye Nezareti’ne
yazdig1 4 Kanunusani 1308 tarihli 351 numarali tezkere iizerine gereginin
yapilmas: Bitlis vilayetine bildirilmistir. Bitlis vilayetinin 10 Mayis 1309 ta-
rihli cevap yazisinda 6nceki sene kuraklik oldugu igin bu tip gegislerin ol-
dugu ama 1308 senesinde kimsenin pasaportsuz olarak Tiflis’e gitmedigi ve
sene icinde 28 kisiye pasaport verildigi yazilmaktadir. Hariciye Nazir1 Tiflis
Bagsehbenderligi’'nden aldig: bilgilere dayanarak Bitlis vilayetinden 27 kisi-
nin evraksiz olarak, 53 kisinin Hamidiye Tezkeresi ile, 39 kisinin de miirur
tezkeresi ile Tiflis’e gittigini belirtmektedir. Bu kisiler tabiyet ilmiihaberi
cikarmak i¢in Tiflis Bagsehbenderligi’ne bagvurmuglardir. Bu bagvurularin
sebebi Rusya Devleti’nin iilkesine giren yabancilara tabiyetlerini ve ikamet-
lerini ispat etme yiikiimliiliigii koymasidir. Osmanli’dan giden “ciihela-y1 te-
baa” birgok bosg lafla (kiyl ii kal) Tiflis Bassehbenderligi’ne bagvurmaktadir.
Merkeze gore, bu kisilerin nizama aykir1 davrandiklar agik oldugu gibi bu
kisilerin miigkiil durumda olduklar1 da agiktir. Bu sebeple Erzurum, Trab-
zon, Van, Bitlis vilayetlerinden Rusya’nin Kafkasya, Kuban, Don ve Harkof
vilayetlerine ticaret maksadiyla gidenler miigkiil duruma diismesinler diye,
Memalik-i Sahane iskelelerinde ve hududunda icab ettigi gibi kayit altina
alinacaklar ve bu kisilere pasaport ahzi zorunlulugu getirilecektir.??¢
Pasaport almamak igin bagka evraklarin kullanilmasina bir diger 6rnek
Romanya’ya giden amelelerdir. Romanya’dan vatanlarina dénen amelele-
rin yanlarindaki pasaportlari yerel memurlar tarafindan kontrol edilip, bu
kisiler miirur tezkeresi almaya mecbur edilmekte ve Romanya’ya gidisle-
rinde yol tezkeresi yerine pasaport verilmektedir. Romanya Polisi bu tip
tezkerelerle sehre girmek isteyenleri tutuklamaktadir. Bu durum Osmanh
Sehbenderhanesi’ne birtakim sikayetlerin gelmesine neden olmustur. Ame-
leler, sehbenderhaneden pasaport almak yerine daha az para 6demek igin
memleketlerinden miirur tezkeresi almayi tercih etmektedirler. Oysa ki ni-
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zamnameye gore, Osmanlr’dan yurtdigina ¢ikan Osmanh tebaasi pasaport
almak mecburiyetindedir ve senesi iginde vizelettirerek giris cikis yapabilir.
Ayni sekilde Osmanh sinirlari iginde seyahat ederken de miirur tezkeresi bu-
lundurmak zorundadir. Fakat yabana iilkelerde miirur tezkeresi pasaport
olarak kabul goérmediginden, kisilerin pasaport tagimalari, Osmanl iilkesi
icindeki seyahatlerde de miirur tezkereleri tagimalari gerekmektedir.2%”

Bu iki vak’ada da alt stuflar masraf sebebiyle pasaport almay: tercih etme-
yerek, onun yerine bagka evraklar1 pasaport gibi kullanmaya ¢alismislardir.
Her iki 6rnekte de pasaport sistemi uluslararasi bir sistem oldugundan birta-
kim sorunlar ¢ikmustir. 19. yiizyil pasaport kullanimi ve kontrollar: agisindan
serbestiyetin daha yaygin oldugu bir yiizyil olarak tarusilsa bile jeopolitika
ve alt siniflar s6z konusu olunca bu serbestiyetin yerini kati kurallar ve kont-
rollar almaktadur.

j) Kontrol Noktalari

Bir bagka sorun “sinirlarda pasaport kontrollarinin” iyi yapilmamasidur.
Bayezid Sehbenderi’nin Iranllara pasaport diizenlemesini uygulamadig; tes-
pit edilmigtir. Iranhilann ceza 6demeden vizesiz pasaportlarla sinir1 gegmeleri
bu agidan sorunludur.?®® Memalik-i Sahane’ye gelmeleri yasaklanmis olan
“nihilistler”in sinirdaki pasaport memurlarimin dil bilmemesinden istifade
ederek sinir1 gegmeleri de ayni sekilde ele alinmalidir. Bunun {izerine hudut
kapilarinda gerekli 6nlemlerin alinmasi ve Erzurum ve Kars arasindaki bazi
kapilarin kapatilarak dil bilen memurlarin sinira tayin edilmesi kararlastirl-
mugtir.?%?

k) Egemenlik Alam

Pasaport diizenlemelzri ve uygulamalari devletlerin egemenlik alanlarim
da gostermektedir. Merkezi modern devletin olugmas: siirecinde sinirlarin
belirginlesmesi ve sinirlar igindeki niifusa niifuz edebilmek 6nemli mesele-
ler haline gelmistir. Bu durum ayni zamanda devletler arasinda da sinirlarin
kesinlesmesi anlamina gelmektedir. Hudut boylarinin yerini sinirlara birak-
maya bagladig1 bu donem, Osmanl Devleti igin toprak kayiplar ile birlikte
sckillenmistir. Bulgaristan ile Osmanl Devleti arasinda Dogu Rumeli iizeri-
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ne pasaport ve miirur tezkeresi kullanimina iligkin olarak ¢ikan anlagmazlik
bu durumu &rnekler niteliktedir ve seyahat evraklarinin devletin egemenlik
alanina iliskin ne kadar 6nemli olduklarim gostermektedir.

Osmanli Devleti, Dogu Rumeli’ye gidecek kisilere miirur tezkeresi di-
zenlemektedir. Bulgaristan ise bu evraki tanimamaktadir.3® Bunun diginda,
Osmanli Devleti tarafindan hazirlanmis tiim evraklar igin Hariciye Nezareti
Umur-u Hukuk-1 Muhtelite Kalemi tarafindan tasdik edilmesini sart kos-
maktadir. Osmanl Devlecti ise kendi simirlar: igindeki tiim evraklan diizen-
leme, tasdik etme, bunlardan hiikiim ¢ikarma yetkisinin kendisinde oldu-
gunu ve bunlarin i¢ hukuk meseleleri olduldarini belirtmektedir. Evrak ve
senetlerin nasil hazirlanacagim belirleme yetkisi Bulgaristan Emareti’ne ait
degildir. Berlin Antlagmasi geregince Bulgaristan Emareti’nin s6z konusu
cvraklarin Hariciye Nezareti tarafindan diizenlenmesi talebi gegerli olma-
makla birlikte Dersaadet Noterligi (mukavelat muharrirligi) ve Adliye Ne-
zareti tarafindan iglem yapilmas: gegerlidir. Emaret zaten tasdik isleminin
Umur-u Hukuk-1 Muhtelite Kalemi tarafindan yiriitiilmesi talebinden vaz-
gecmis ve Hiikiimet-i Senivye ise Adliye Nezareti tarafindan miihirlendik-
ten sonra evrakin Sadaret’teki Ozel Kalem tarafindan tasdik edilmesini uy-
gun bulmustur. Bu islem, Misir ya da Tunus gibi yerlerde de ayn: sekilde icra
olunmaktadir. Yine de Bulgaristan Hiikiimeti uygulamay1 durdurmamugtir.
Osmanli Devleti’ne gore tartisma konusu olan meselede sorumluluk Emaret
memurlarina aittir. Bulgaristan’a gidecek yabancilara statiikonun devamini
saglamak igin diizenlenen Bulgaristan’a 6zel miirur tezkereleri Bulgaristan
memurlan tarafindan kabul edilmemektedir. Bunun yerine yabancilarin yan-
larinda bulunan pasaportlarina vize islemi yapilmaktadir. Bu durum Osmanli
Devleti’nin hukukuna ve yetki alanina tecaviiz niteligi tagimaktadir.

4 Kanunuevvel 99, 13199 numaral Istisare Odasi miitaalanamesi tercii-
mesine gore Bulgaristan, Bulgaristan’a giden ecnebilere Osmanl memurlan
tarafindan hazirlanan pasaportlar: ve Vilayet-i Sahane veya Dersaadet’te ha-
zirlanip emarete sunulacak evrak ve senetler Hariciye Nezareti Hukuk Kalemi
tarafindan tasdik edilmedikge onaylamaktan kaginmaktadir. Sofya Komiserli-
gi bu konuda Bab-1 Ali Hukuk Miisavirligi’nden goriis taleb etmistir. Bu iki
konu ile ilgili iki goriis verilmistir. Evraklarin tasdiki meselesi 16 Tesriniev-
vel 99 tarihli 13199 numaral tahriratta anlatilmigtir ve bu konuda Osmanl

300 A.MTZ(04),65/23,14.10.1317 (?) iginde.
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Devleti’nin i¢ hukukunun gegerli oldugu vurgulanmugtir. Pasavanlar mese-
lesinde ise Vilayet-i Sahane’den Bulgaristan’a yapilacak bir seyahat, Osmanli
sinirlan iginde bir seyahat olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle yabanci ya da
Osmanli tebaasindan kim olursa olsun bu konuda Hiikiimet-i Seniyye’nin
gerekli gordiigii hukuki tedbirler gegerli olacaktir. Simdiye dek bu konuda
higbir sikayet olmadiginin alt: gizilmistir. 29 Cemaéziyelevvel 1306 ve 19
Kanunusani 1304 tarihli 1512 numarali tezkereden anlagildig iizere Yunan
tebaasindan Yani ve Atnabin’in miirur tezkereleri iizerindeki vize Bulgaris-
tan Kethiidalig) tarafindan iptal olduktan sonra sahip olduklan Yunan pasa-
portlari vize edilmistir. Bu durum Bulgaristan Emareti’nden sikayete sebep
olmugtur. Hariciye Nezareti nezdinde sifahen Dahiliye Nezareti’nde yazi-
I1 olarak icra olunan bu ihtarata cevaben, Bulgaristan Hiikiimeti Vilayet-i
Sahane’den Bulgaristan’a giden yabancilara Tiirk¢e ve Fransizca Osmanl
pasavanlar diizenlenmesine itirazinin olmadigimi belirtmigtir. Ancak sa-
hiplerince bunlar1 Bulgaristan Kethiidaligi’na vize ettirmek ihtiyari ise de
bircok kimse hile ile birtakim pasaportlar1 elde ederek Yunan tebaasindan
bulunduklarim1 ve Osmanli pasavanlari alarak ecnebi kimliklerinin Devlet-i
Matbuaca tasdik edilmis oldugunu iddia etmektedirler. Bunu 6nlemek igin
yaluz Yunanistan’da oturanlara pasavanlar diizenlenmemesi ve Bulgaristan
Kethiidahigr’ndan vize edilmis pasaportlari ile seyahat etmelerinde fayda ola-
cag belirtilmistir. Bu konuda Devlet-i Aliyye Komiserligi’nden ve Bulgaris-
tan Kethiidaligr’ndan tebligat yapildigina dair belgeye ulagilamadigindan s6z
konusu malumati neye gore yaptiklarini agiklamalar talep edilmigtir. Aym
belgede Osmanl’’dan Bulgaristan’a gidenlerin birtakim giigliiklerle kargi-
lagtiklar1 yazilmaktadir. Dersaadet’ten gidenler 10 franklik bir resme tabii
tutulmaktadirlar. Bulgaristan’dan gegerek geri donenler ise pasaportlar el-
lerinden alinarak 5 frankhik Bulgaristan pasaportu almak zorunda birakil-
maktadirlar. Bu uygulama yalnizca Osmanl tebaasina uygulanmaktadir. Bu
belge pasaport uygulamalarinin ve buna iligkin kurallarin siyasi gii¢ miicade-
lelerinde nasil kullanildigini géstemesi agisindan 6nemlidir.

Pasaport, bu vak’ada devletin egemenlik alamini ¢izen 6nemli aygitlardan
biridir. Devletin idari olarak kullandig) iktidarin cografi sinirlari da bu uygu-
lama ile bigimlenmektedir. Miirur tezkeresi ve pasaport gok islevli evraklar-
dir. Bu evraklarin kullanim bigimleri ya da kullanim alanlarindaki her tiirlii
sinirlibiklar modern devletin kapasitesindeki simirhiliklar: da gostermektedir.



C) Otel Diizenlemeleri

IT. Abdiilhamid déneminde cografi hareketliligi kontrol etmek ve go-
zetleyebilmek i¢in yapilan diizenlemelerden biri de otel, han, apartman gibi
yerleri kiralayarak gegici siire bir sehirde kalan kisilerin bilgilerini toplamak
amaciyla yapilan kayit altina alma siiregleridir. Kayitlar yoluyla buralarda ka-
lan kisilerin bilgilerinin edinilmesi ve bu mekanlarin kontrol altinda tutula-
bilmeleri i¢in “Dersaadet ve Bilid-1 Selase’de Bulunan Otel ve Misafirhane-
ler Hakkinda Talimat”3%! ¢ikarilmustir. Bu diizenlemenin 1. maddesine gore,
otel agacaklar ya da hanesinin odalarini kiraya verecekler polise bu konuda
bilgi vermek zorundadirlar. 3. maddeye gore, otel ve misafirhane sahipleri
C.K.H.’nin 245 ve 246. maddelerine dayanarak kabul edecekleri kisilerin ne
taraftan geldiklerini, isim, sOhret, sanat, ticaret ve tabiyetlerinin bilgilerini
iceren matbu cetvelli bir polis defteri tutacaklardir. Bu defterde misafirlerin
hangi tarihte geldikleri, odalar1 ne zaman kiraladiklar: agik¢a kaydedilecek
ve silinti olmayacaktir. Buna dikkat etmeyen otel ve misafirhane sahipleri 6
beslikten 10 beslige kadar ceza 6deyeceklerdir. Aym talimatin 4. maddesi
polis defterlerinde hane sahiplerinin ve otelcilerin isim, sohret, sin, mahall-i
viladeti ve tabiyetiyle, misafirhanelerin agili§ tarihi bulunmasimi diizenlemek-
tedir. 5. maddeye gore, miisterilerinin giipheli takimindan oldugunu bildigi
halde polise haber vermeyen otel ya da hane sahibi C.K.H.’nin sahtekarhiga
dair olan 15. fashina gore sorugturulacaklardir. 6. maddeye gore polisler ken-
dileri gerekli gordiiklerinde, otel ve misafirhaneye gelen yolcularin bilgilerini
igeren defteri kontrol edecek ve yine polis idaresi bu defteri celb edebilecek-
tir. Defterleri kontrol etmekle gorevli polisler otel ve misafirhanede ikamet
edenlerin, otel ve misafirhane degistirenlerin isimlerini alarak deftere kayde-
debileceklerdir. 8. maddeye gore zabita, “eshis-1 muzirra”y: yani cinayetten
zanli ya da mahkim olanlar1 ve “serseri” sahislari her yerde arayabilecegi gibi
kirahanelerde gizlendiginden siiphe edildigi takdirde oralari da arama yet-
kisine sahiptir. Arama yapilacak olan otel ve misafirhane sahip ya da kiracisi
yabanc: tebaadan ise kurallara gore polis idaresince aranir. 9. maddeye gore
Dahiliye Nezareti bu nizamnamenin icrasina memurdur.

Otellere iliskin benzeri diizenlemeler dénemin diger devletlerinde de
goriilmektedir. Osmanh Devleti’nin uygulamaya ¢alstig: diizenlemeler

301 14 Ramazan 1312, 27 Subat 1310, 11 Mart 1895, Disstur 1. Tertip, Cilt 6, s.
1565-1566.
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Fransa ve Belgika devletlerinin uyguladiklan diizenlemeler ile benzerlik ta-
simaktadirlar. Osmanh Devleti 6zellikle Istanbul’a yonelik kamu diizeni ve
giivenlik politikalannin merkezine, sehre giris ¢ikislar1 ve sehrin iagesinde en
onemli tagtyicilar olan sezonluk iscilerin gozetlenmelerini ve kontrol altinda
tutulmalarini koymaktadir. Bu 6riintii 16. yy.’a kadar gitmektedir. II. Ab-
diilhamid déneminde de devam eden bu politika, idari aygitin yeni birimleri
ve yeni teknikler ile siirdiiriilmiigtiir. Otel, apartman, han odas: gibi kirala-
nabilen mekanlarin izlenebilmesi ve polisin bu mekanlara iliskin kolayca bilgi
toplayarak gerektiginde bu bilgilere bagvurabilmesine iliskin uygulamalarin
geligtirilmesi ile 6zellikle ulagim teknolojilerindeki ilerlemenin bir sonucu
olarak seyahatlerin artmasi ve seyahatlerin siklagmasi arasinda bir paralellik
kurulabilir. Bununla birlikte giivenlik zaafiyetine yol agacag) diisiiniilen bir-
talum olaylar ya da eylemle propaganda uygulamalari gézetleme teknikleri-
nin gelistirilmesi amaciyla yeni idari diizenlemelere sebep olmustur.
Demiryollarinin désenmesi ile birlikte ¢ok sayida Avrupal’nin bu yol-
la ilkeye girmesi zabuyece giivenlige iliskin yeni 6nlemleri zorunlu kilmis-
tir. Bu sebeple Biiyitkdere’den baglayarak Bogazigi de dahil olmak iizere
Istanbul’un her yerindeki otel ve kiralik hanlar ile meyhane, birahane, kahve-
hane gibi umumi yerlerin ve yabanci hastahanelerin mevkilerini, numaralari-
ni, bu yerlerin tabiyetlerini, sahiplerinin kimlik bilgilerini bildiren defterlerin
tutulmas: ve buralardaki sakinlerin isimierinden kefalet alinmasi kararlast-
rilmistir. Han ve otellere siipheli kisiler gelecek olursa, mekan sahiplerine
ivedilikle zabtiyeye haber verme zorunlulugu getirilmistir. Eger mekan sa-
hipleri, zabtiyeye haber vermezlerse bu kisiler ile sug¢ ortag: sayilacaklar ve
ona gore bir muameleye maruz kalacaklardir.*®? Bagka bir belgede, Dersaa-
det ve Bildd-1 Selase’de ve Bogazigi cihetinde bulunan bilumum otel, apart-
man, pansiyon ile meyhane, birahane, kahvehaneler ve hanlar vesaire gibi
yerler i¢in ruhsat alinmasi ve bu yerlere iliskin bilgilerin tutuldugu defterlerin
merkez polis komiserligince hazirlanarak mahalli komiserlerinin yirmi dért
saatte bir kere gorev alanlarindaki otel ve apartman ve bu gibi yerleri tef-
tis etmeleri ve bunlarin defterlerini kontrol etmeleri gerekmektedir. Deniz
ve kara yolu ile gelmis ve gelecek yolcularin isimlerinin kaydedilmesi igin
tutulacak listelerin 6zel olarak tayin edilmis memurlarca yirmi dért saatte
bir kere tanzim edilmesi gerekmektedir. Otelcilerin otellerine gelip giden
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yolcularin nam, s6hret ve miirurlanm seyahat evraklan ile kendi defterlerine
kaydetmeleri ve yolcularin miirur tezkeresini ve pasaportlarini yirmi dort saat
nezdinde geciktirerek bu siire zarfinda mutlaka otel ve bunun gibi yerleri
teftis etmeleri gerekmektedir. Otelcilerin de otellerine gelip giden yolcular
bu yirmi dort saat zarfinda mahalli polis merkezine ihbar etmeleri gerekmek-
tedir.3*® Otellerde kalanlarin kimlik bilgileri ve seyahat rotalar1 bir deftere
kaydedilecektir. Bu defterler zabtye tarafindan atanan memurlarca teftis edi-
leceklerdir. Bu islemi gergeklestirmek icin Beyoglu ve Uskiidar mintikalariy-
la zabtiye reislerinden uygun memurlardan Celil Beyefendi baskanhiginda bir
komisyon teskil edilmesi kararlagtinlmigtir. Bu komisyon kanuna uygun bir
sekilde kaleme alinmig bir layiha hazirlayacaktir. Sefaretlerden itiraz gelmesi
durumunda Hariciye Nezareti gerekli yazigmalarda bulunacaktir. Ayni bel-
gede Italyan “eshds-1 muzirra”nin amele olmak amaciyla her tiirlii yola bas-
vurduklan ve Tekfurdagi’na gikarak oradan bile Istanbul’a giris yapabilecek-
leri anlatilmaktadir. Sahillerin kontrolu igin gerekli istimbotlar heniiz tedarik
edilemedigi icin ve gok fazla sahil oldugundan dolay: buralarin izlenmesi ve
kontrol altinda tutulmalarinin zor oldugu belirtilmektedir. Bu yiizden kont-
rollanin siklagtinlmasini saglayacak istimbotlann bir an evvel tedarik edilmesi
gerekmektedir. Belgedeki 6nerilerden biri Avrupa’da polis tarafindan kulla-
nilan fotograf ¢ekme yonteminin zabtiye tarafindan tutuklanan ve siipheli
goriilen sahislar igin uygulanmasi ve fotograflarin dosyalanmasi gereklili-
gidir. Bu uygulamayi desteklemek icin Fransa’nin bu yontemle ¢ok sayida
anarsistin fotograflarimi gekerek dosyaladigi ve giivenligini sagladigi ornegi
verilmigtir.*** Dolayisiyla s6z konusu mekanlarin kontrollarina y6nelik uygu-
lamalarin temel olarak istenmeyen unsurlarin altyapisal iktidar aygitlarindaki
yetersizlikler sebebiyle sinirlardan iceri girmesi olastiina karg: diigiiniildiigi
de soylenebilir. Belgeye biitiin olarak bakildiginda otellerde uygulanmasi
digiiniilen ve kigilerin kimlik bilgileri ile birlikte cografi hareketliliklerine
dair de bilgileri barindiran defterlerin tutulmas: 6zellikle digsaridan gelen ve
Osmanli devlet elitinin tehlikeli olarak gordiigii unsurlara iligkin bir takip ve
tespit sisteminin pargasi olarak diisiiniilebilir. Bu uygulama, anarsist eylem-
lere katilma ya da bu eylemleri icra etme potansiyeli tasidig1 disiiniilen ve
Avrupa devletleri tarafindan da bu sekilde yaftalanan, Osmanl devlet elitle-
rinin de tehlikeli olarak goérdiigii unsurlardan biri olan alt sinif Italyanlarin

303 T.MTV,214/164,20 M 1319 (09.05.1901).
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is bulmak amaciyla yiiksek diizeyde bir cografi hareketlilikte bulunmalarina
yonelik 6nlemlerden biri olarak da degerlendirilebilir. Bu durum Osmanl
iilkesine gelmek isteyen, isci, madenci ya da bunun gibi Italyanlarin halleri
siipheli goriildiigiinde pasaportlannin temsilciliklerce vize edilmemesi uy-

35 jle birlikte diigiiniildiigiinde anlam kazanacaktir. Muhtemelen

gulamasi
Osmanli vizesi alamayan alt simif Italyanlar kagak yollarla Istanbul’a gelmeye
devam etmekteydiler.

Oteller yada bu gibi yerlerde kimlerin konakladiklar1 6zellikle giivenlik
tehdidi olan durumlarda 6nem kazanmaktadir. II. Abdiilhamid’i hedef alan
suikast girisiminin sorusturmast bu anlamda iyi bir 6rnektir. Abdiilhamid
Suikasti’nda igine patlayici yerlestirilmis Victoria tipi arabay: giimriikten ¢i1-
karan kisi olan Silvio Ricci tizerine yapilan sorusturmada, bu kisinin Kose
Aristidi olarak tanindigy fakat elbise diktirdigi terziye ve kiraladig1 odanin
sahibine ismini Alfons olarak yazdirdigs ortaya ¢ikmugtir. Sonraki ifadelerde
Vahan ismini de kullandig1 anlagilacaktir. Hane sahibesi, Italyan vatandagi
Madam Jack Marsine, kendisine daha 6nceki kiracilarindan birinin -son-
radan Romanya’da tip okuyan Monalaki oldugunu hatirlar- kart viziti ile
gelip oda tuttugunu pasaportunda isminin Aristidi olarak yazdigim ve as-
len Romanyali olup Italyan vatandashgina gegtigini, komisyonculuk yapti-
g1 bilgilerini vermigtir. Ancak bu bilgilerin hepsi Aristidi’nin s6ylediklerine
dayanmaktadir. Madam Jack Marsine, Monalaki’nin pasaportunu gormiis
ve onun diizgiin biri olduguna kanaat getirmis oldugundan Aristidi’nin pa-
saportuna bakma geregi duymamistir. Hane sahibesi, bu kisinin daha 6nce
Lale sokaginda bir evde oturdugunu ve Kalyoncu Kollugu’ndaki polislerin
kendisini tanmidigini, bu kiginin iyi bir adam oldugunu kendisine soyledikle-
rini anlatmgtir. Aristidi, olaydan birka¢ giin 6nce Atina ve Paris iizerinden
Viyana’ya gegecegini sOylemistir. Madam, Aristidi birkag giin eve gelme-
yince siiphelenerek polise gitmistir ancak polis, Aristidi’nin umumbhaneye
gittigi icin eve gelmemis olabilecegini soyleyince isin pesini birakmisur.3%¢
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Madam’in verdigi bilgilere dayanarak polis, Lale sokagindaki eve gider. Bu-
rada tahminen iki sene 6nce Aristidi’nin Silvio Ricci adiyla bir oda kiraladi-
g1 ortaya cikar. Ricci, buradan Romanya’daki babasinin yanina gitmek igin
¢ikmustir. Bu kez ev sahibesinin yegeni, Yunan tabiyetli Matmazel Mari, bu
kisinin pasaportunu goérdiigiinii ve Italyan vatandast oldugunu belirtir. Sui-
kast sabahina kadar Madam Marsine’in evinde kalan Alfons, Aristidi ve Silvio
Ricci isimlerini kullanan bu kiginin son kaldig1 odamn aranmasi igin Italyan
Konsoloslugu’na tebligat gonderilmis ve Konsolosluk’tan gelen bir icra me-
muru ile oda aranmugtir. Odada bulunan bildirilerin terciime edilmelerinin
ardindan “ihtilalci” fikirler igerdigi ve “anarsizm” iizerine birtakim fikirler
barindirdigs ortaya ¢ikmugtir.3%

Suikast tahkikatinda Belgikali Edward Jorris, Isvigre vatandast olan Lipa
Rips ve esi, Rusya Ermenileri’nden Samuel Fain ve kizi olarak kendini ta-
nitan Robina hakkinda yapilan aragtirmada birgok kez farkh otellerde ve
kiralik evlerde kaldiklari ortaya ¢ikrmugtir3%® Tahkikat Komisyonu Beyoglu
Mutasarnfligi’ndan otel kayit defterlerini talep etmis ve bu sekilde sorus-
turmadaki zaman ve mekanlar kontrol edilmistir. Bu defterler, olaya ad
karigrug kigilerin hangi tarihlerde nerelerde kaldiklarini ispatlamaktadir.3%
Daha sonra bagka taniklarnn ifadelerine dayanarak bu siire icinde s6z konusu
mekanlarda bu kigilerin kimlerle goriistiiklerinin de bir listesi gikarilmgtir.3!°
Ozellikle Edward Jorris’in itiraflarindan sonra da basta kendi ikamet ettigi
daire ve daha sonra olaya karisanlarin kaldiklan odalar ve daireler aranmus-
3!

Bu tahkikattan sonra, Zabtiye Nezareti Mektubi Kalemi’nden Beyoglu
Mutasarrifhi’na yazilan bir evraktan anlagildig) iizere, tebaa-1 ecnebiyeden
otel, apartman ve bunun gibi emlak: kiralayan ya da idare eden kimselerin
defter tutmalar1 konusu Hariciye’den sefaretlere teblig edilmis ve olumlu
cevap alinmigtir. Otel ve apartmanlarda defter tutulup tutulmadig zabtiye
memurlar tarafindan kontrol edilerek arastirilacak ve defter tutmayan ya da
zabtiyeye gostermeyen otel ve apartmanlarin isimleri ve mahalleri acilen yazi
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ile bildirilecektir.*'? Otel, han, hamam gibi umuma mahsus yerlerin zabti-
yece bilinmesi gerekliligi suikast girisiminden sonra bir kat daha artmistir.
Bu mekanlara girip ¢ikanlarin kimliklerinin bilinmesinin yani sira, seyahat
dokiimanlar1 olmadan iilkeye girmis kisilerin yakalanmalar1 agisindan da
bu tip kayitlar vesilesiyle yapilan kontrollar 6nemlidir. Cografi haraketliligi
kontrol etmeye yonelik uygulanan sistemin temeli, devletin kendi tebaasim
geleneksel sosyal kontrol mekanizmalarini kullanarak kisinin ikamet ettigi
yer merkeze alinarak ilmiihaber, Tezkere-i Osmaniyye ve miirur tezkeresi
gibi kimligi ve seyahate iligkin bilgileri tizerinden kontrol edebilmesine da-
yanir. Bunlar biirokrasi tarafindan standartlagtinlmis ve kontrol edilebilen
evraklardir. Seyahat eden kisi sezonluk isci olarak Istanbul’a geldiyse bekar
odalari olarak adlandirilan hanlarda kalmaktadir. Bu hanlann kontrol altinda
tutulmalari icin 6zel diizenlemeler vardir.?'3

Suikast sonrasinda bu mekanlarda kalan kisilerin veya bu gibi yerlerde
geceleyeceklerin bilgilerini igeren birer varakanin cevabi yazdinlip imzaltil-
diktan sonra zabtiyeye verilmesi ve hazine i¢in faydal olacag) gerekgesiyle bu
evrakin 10’ar paralik pula tabi tutulmasi énerilmistir.3!* Dersaadet’te alin-
masi gereken giivenlik tedbirlerinden biri olarak otellerde hiiviyet ve konak-
layanlarin hareketleri hakkinda zabitaya bilgi verilmesi i¢in yabanci tebaali
olan otel ve han sahiplerine ve kiracilanina sefaretlerince tenbihat yapilmasi
talep edilmistir.3!s Anlagilan bu yazigmalara ek olarak otel ve apartmanlara
polis giremediginden buralara disandan gelecek sahislann isim ve hiiviyetleri
ile nereden geldiklerinin ve ikamet yerlerinin bir deftere kaydedilmesi hak-
kindaki diizenlemenin uygulanmasi amaciyla yabancilar igin konsolosluklara
sorulmus ve cevap beklenmistir.3!¢

Fransa’daki uygulamaya bakilarak yabanci kisiler Dersaadet’te aranilacag:
zaman, Dersaadet’te olup olmadiklarini bilmek i¢in kendileri ile ilgili bilgiler
kartonlara yazilacak ve otel ve mefrus hanelerde kalanlann halleri zabtiye
tarafindan teftis edilecektir. Kartonlar disinda bu bilgilerin yaztlacag: def-
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terler tutulacaktir. Sahipleri ve kiracilar1 yabanci olan bu gibi yerlere polis
giremedigi icin genellikle otelcilerin sifahen verdikleri malumat ile yetinil-
mektedir. Yabanci pasaportla ve takma isimle gelenler “feside” kimliklerini
gizlemek i¢in bu gibi yerlerde gecelemektedirler. S6z konusu arasgtirma usu-
liiniin yabanci apartman ve otellerde uygulanmasi bu durumu 6nlemenin
bir yolu olarak diisiiniilmiistiir. Otel ve apartmanlara disaridan gelenlerin
ismleri, hiiviyetleri, nereden geldikleri, mahalli ikametleri 6zel bir deftere
kaydolacaktir. Bu konu hakkinda sefaretlere Hariciye Nezareti iizerinden ya-
zilan tebligata bir siire cevap gelmemistir. Osmanlh Hiikiimeti sivil polis me-
murlan ile bu ise en kisa zamanda baglamak istese de bu uygulamaya itiraz
edenler bulunup bulunmadig: anlagildiktan sonra bu uygulamaya baglanmasi
daha uygun bulunmus ve bir siire daha sefaretlerden cevap beklenmistir.3!
25 Muharrem 1324 (21.04.1906) tarihli Bab-1 Ali Sadaret-i Uzma Mektubi
Kalemi evrakinda yazilanlara gore, Stri-y1 Devlet’e havale olmus olan teklif
incelenirken otellerde kalacaklardan alinacak pul resmine sefaretlerden itiraz
edilebilecegi igin vazgegcilmistir. Bu uygulamanin Bab-1 Ali tarafindan karar-
lastirilacak sayida gerekli evraklar basidiktan sonra Edirne, Izmir, Selanik,
Beyrut, Adana, Trabzon ve Halep gibi sahili bulunan ve cogafi hareketlilikte
onemli merkezler olarak goriilen vilayetlerde uygulanmasi kararlagtinlmstir.
Stiri-y1 Devlet toplantisina davet edilen Istanbul Polis Meclisi Reisi Hiise-
yin Hiisnii Efendi tarafindan verilen bilgiye gore eskiden beri otel, han ve
hamamlarda kalacaklara dair s6z konusu bilgiler bu mekanlarin sorumlular:
tarafindan kayit altina alinmaktadir. Buna dayanarak yiiriirliikteki usule de-
vam edilmesine ve aynca yeni evrak basilmamasina karar verilmistir.3® Otel
ve bunun gibi mekanlar igin polis tarafindan alinacak giivenlik tedbirleri,
Rusya, Ingiltere ve Yunan Sefaretleri tarafindan esasen kabul edilmis fakat
uygulama usuliine iligkin birkag éneri gelmigtir.3!

Sahip ve kiracilar1 ecnebi olan otel ve apartmanlar haklunda alinan ted-
birlere ve bu mekanlarin kullanim sartlarina iliskin konulmus yeni kuralla-
ra itiraz edilmeyecegine dair Rusya, Ingiltere ve Yunan temsilciliklerinden
gonderilen cevaplar incelenmistir. Otel, misafirhane, gecelik, aylik ve ge-
¢ici olarak gecelenen yerler ve bu sekilde kiralanan hanelere uygulanacak

317 BEO,2651/198825,26 C 1323 (31.08.1905).

318 BEO, 2787,/208973,25M 1324 (21.03.1896).

319 DH.MKT,1016/54, 27 B 1323 (27.09.1905) ve Sefaretlerden gelen cevabi tekrar
eden bir bagka belge igin bkz. I.HUS, 134 /1323 $-57, 21 $ 1323 (21.10.1905).
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bu kurallara iligkin olarak sefaretlerden bir itiraz gelmemekle beraber, dai-
mi olarak kiralanan egyal daireler ve 6zel apartmanlann bu kapsama sokul-
mamasi gerektigi belirtilmistir. Bu tip emlaklar: kiralayan emlak sahiplerine
defter tutma zorunlulugu getirilemeyecegi savunulmaktadir. Bagsavciliktan
(Bagmiidde-i Umum) Sadaret’e gonderilen evrakta bu itirazin 1312 tali-
matina uygun oldugu belirtilmistir.3?° Aym konu iizerine bagka bir belgede
Yunan Temsilciligi’'nden gelen cevabin terciimesi ile Edirne vali muavini,
Bagmiidde-i Umum, Istanbul Bag Miidde-i Umumu, Stri-y1 Devlet azasi
ve Nafia Miisiri’nin imzalar1 vardir.??! Benzer ifadeler dile getiren Almanya,
Avusturya, Isve¢ ve Norveg sefaretleri ise diizenlemede &ngoriilen cezalara
iliskin agiklama talep etmislerdir.322

Yakin tarihlerde 150 kisi civarinda olan Beyoglu Mutasarnflig yetki ala-
nindaki han, otel ve apartman kapicilan memleketlerine génderilmek isten-
mistir. Ancak daha sonra bu karann “adalet ve merhamet”e uygun olmamasi
sebebiyle bunlarin i¢inden mahkim, sabikali ve halleri siipheli olanlarin ve
mazanne-i su’i olanlarin hakkinda bir defter diizenlenmesi ve bu defterde bu
kisilere ait kimlik bilgilerinin yani sira mahkiimiyetleri, su’i halleri ya da sabi-
kalan kaydedilerek ii¢ giin i¢in defterin Komisyon-1 Mahsusaya gonderilme-
si kararlagtirilmigtir. Bu kisilerin i¢inde bakmak zorunda olduklar: yakinlari
olanlar, iyi hal sahipleri ve simdiye kadar haklannda hi¢bir siiphe olmayan-
larin kefalet-i kavmiyeye baglanmalar kararlagtinilmistir. Bu belgenin altinda
da Edirne vali muavini, Bagmiidde-i Umum, Istanbul Bag Miidde-i Umu-
mu, Stri-y1 Devletazasi ve Nafia Miigiri’nin imzalan vardir.??* Konsolosluk-
lardan, otel ve apartmanlarda zabita tarafindan yapilan her yazigmada otel ve
apartman sahibinin konsolosluguna bilgi verilmesi talep edilmistir.3?* Ertesi
giin tarihli baska bir belgede yabancilarin kaldiklan otellerde teftis yapacak
polislerin yabanc: dil bilgileri yetersiz oldugu i¢in bu isi geregi gibi yerine
getiremediklerinden bahsedilmis ve 6nceki sene olusturulmus béliiklerden
birine dahil olan 300 gurus maas alan bu memurlarin diger boliiklere dagi-
tilarak yerlerine yabanci dil bilen 600 gurus maasl sivil memurlarin istihdam
edilmesi 6nerilmistir. Biitgedeki kisitlilik g6z 6niine alinarak 80 polis memu-
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ru yerine 40 sivil memur istihdam edilmesi 6nerilmistir. Meclis-i Mahsus-a
Viikela 24 Receb 1323 (24.09.1905) tarihinde, bu konu i¢in bir komisyon
teskil edilmesi ve lisan bilen, dil sinavim1 ge¢mis becerikli ve namuslu 30
sivil memurun 800 gurus maasla miifettis olarak istihdam edilmesine karar
vermigtir. 3%

Merkez tarafindan Dersaadet’e geldikleri bildirilen sahislarin gelis tarih-
leriyle ikamet yerlerinin bildirilmesi gerekli goriilmiigtiir.32¢ Otel kontrolla-
rina iliskin ¢ok sayida 6rnekten biri, Selanik’teki Osmanli Bankasi bomba-
lamasindan sonra Selanik’teki hiikiimet konag) ¢evresinde ¢ok sayida han
ve otel olmas ile ilgilidir. Bunlarin Bulgarlarin elinde oldugu, birtakim
kisilerin buralarda kaldiklar bilgisi ile Bulgarlarin tiinel kazarak hiikiimet
konagini1 bombalama ihtimalleri olmas: siiphesiyle birlesmistir. Bu yiizden
burada devam eden lagim ingaatiun polis tarafindan teftis edilmesi gerektigi
bildirilmistir.3?” Benzer bir 6rnek Istanbul igin de gegerlidir. “Bulgar fesad
komitesi”nin iiyelerinin Galata ve Sirkeci’de iki otelde aksamlar: saat altida
toplandiklar1 6grenilmigtir. Yapilan arastirmaya gore, Avrupa’dan iki “fesad”
kisi Sofya’ya gitmigler ve Dersaadet’e dinamit géndermek igin Varna’ya ge-
¢eceklerdir. Bir ¢atigmaya meydan vermeden zabtiye tarafindan gerekenin
yapimasi ve kiracilann tutuklanmasi emredilmistir.3?® Mubhtelif tarihlerde
Dersaadet’e gelip ikametgah olarak gosterdikleri yerlere gitmedikleri anlagi-
lan sahislarin isimlerinin bulundugu defter ve haklannda aragtirma yapilmasi
geregi (birinin bir siire otelde kalip Varna’ya gittigi anlasjilmis) nerede kal-
diklan gitmislerse ne zaman ve nerelere gittikleri gibi bilgilerin aragtinlmasi
emredilmistir.32® Farkli zamanlarda Dersaadet’e gelip deniz komiserligince
gosterilen ikametgahlarina gittikleri aragtrilmig sahislar hakkinda diizenle-
nen isim defterlerinin kontrol edilmesi de yine kayit sistemi ile cografi mobi-
lizasyonu kontrol etmek amacini tagimaktadir. 33

Bu bolimde Osmanli Devleti’nin cografi mobilizasyonu kontrol altinda
tutmak ve denetlemek amaciyla yapug) diizenlemeler ve uygulamalar anla-
silmaya ¢aligilmigtir. Pasaport, miirur tezkeresi ve otel diizenlemeleri dola-
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yimiyla devlet elitlerinin gelistirdikleri uygulamalar idarenin uygulama ige-
risinde kendi alanimi nasil geniglettigini gostermektedir. Devlet bir yandan
niifusunu kontrol etmeye ¢aligirken bir yandan da kimlik bilgilerini tasgiyan
evraklar vasitasiyla ve cografi hareketliligi kontrol eden yegane megru giig
olarak istedigi unsurlari1 disarida birakmaktadir. Niifusu kontrol etme nok-
tasinda II. Abdiilhamid doneminde yapilan diizenlemeler ileriki donemler
i¢in yadsinamaz 6neme haizdir. Bir yandan niifusa y6nelik bir megruiyet po-
litikas1 diger yandan personeli, kurumlan ve yazigmalari ile yetki ve niifuz
alani gittikge genisleyen bir idari aygit karsimiza qikmaktadir. Idari aygat,
devletin altyapisal iktidar1 giiglendikge siddete daha az bagvuracaktir. Ancak
bu dénem hem ¢iplak siddetin hem de sembolik siddetin siklikla kullanildig:
bir dénemdir. Dolayisiyla cografi mobilizasyonu kontrol etme noktasinda
devletin altyapisal iktidan heniiz tam olarak kurulmamustur.



SONUC

19. yizyll donemsellestirmesi,1800-1900 tarihsel araligini anlatmaktan
¢ok daha genis bir anlami i¢inde barindirmaktadir. Hobsbawm’in yapug)
donemsellestirme ile 1789-1914 arasini kapsayan uzun 19. yiizyil, bir yan-
dan tiim diinyaya egemen hale gelecek liberal kapitalizmin yarattigi donii-
stimler ile bir yandan da yeni toplumsal taleplerle ortaya ¢ikan devrimler ve
ideolojiler ile giiniimiiz diinyasiu gekillendirmistir. Uzun 19. yiizyil ile bir-
likte devletlerin ySnetim aygitlari olarak uzun siiredir devam eden kurumsal
ve iglevsel doniisiimleri belirginlesmis giiniimiiz modern devletini meydana
getirmistir. Yonetmenin anlami, tiim bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan yeni
teknikler ile bambagka bir diizleme kaymistir. Artik devlet iglev alami genigle-
mis ve yogunlagmig, kendi sirurlari i¢indeki niifusun ayrinul bilgisine sahip,
bu niifusa niifuz edebilen, bu sekilde “iktidarini toplumun iginden kuran”
bir yapiya doniigmektedir. Devletin doniigiimii farkli cografyalarda birtakim
benzerliklerle oldugu kadar farklhiliklarla da gergeklesmistir. Osmanli Devleti
agisindan 19. yiizyilin son geyregi bu ¢ergevede anlamlandirilabilir.

Osmanli Devleti i¢in baz: yazarlarin III. Selim doneminden, bazi yazar-
larin Tanzimat Fermani ile birlikte baglattigi degisim, ¢ogu kez modern-
lesme-batililagma reformlar: gergevesinde okunmaktadir. Elinizdeki ¢aligma,
ele aldig: I1. Abdiilhamid d6nemi boyunca Osmanli Devleti agisindan mo-
dern devlet politikalarini ve bu yéndeki uygulamalar: anlamlandirmaya ga-
hgirken idari degisimleri yalnizca ilerlemeci modernlesme reformlar: olarak
gormekten ziyade onlarin igine oturdugu toplumsal, politik zemini anlama
niyetini tagimaktadir.

Bu eksende ortaya ¢ikan politikalara ve uygulamalara bakildiginda yeni
yonetim stratejilerini anlamlandirmak, ayn1 zamanda devletin ve yonetim
zihniyetinin doéniisiimiindi anlamlandirmak anlamina da gelebilecektir. II.
Abdiilhamid dénemi igin niifusa iligkin politikalar ve uygulamalar, s6z ko-
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nusu degisimi anlamlandirabilecegimiz kullanigh 6rnekler sunmaktadir. Rus
Savag’nin ardindan imparatorluk i¢inde 6nemli demografik degisimler ya-
sanmugtir. 1877-1896 arasindaki 19 yil iginde resmi kayitlara gére 1.015.015
Miisliiman’in Kirim, Kafkaslar ve Balkanlardan Osmanli’ya gog ettigi goriil-
mektedir. Bu rakam 1908’de 5 milyonu bulmustur. Berlin Antlagmasi’ndan
sonra, Osmanl Devleti, kaybettigi topraklann yanunda ¢ogunlugu Hristi-
yan olan 4.5 milyona yakin insan da kaybeder. Boylesi bir durumda devlet
merkezi, 6ncelikle beseri ve tabii kaynaklarinin bilgisini edinmeye odaklanur.
Miisliiman go¢menlerin iskani Anadolu’daki Miisliman oramuni arttirmig-
tr. Gogmenleri geldikleri yeni siyasi, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, cografi
mekana asimile etmenin bir yontemi olarak, Islam eritme potasi olarak kul-
landmugtir. Devletin bu alt iist edici hareketlilik karsisinda yeni niifus yapisini
kontrol etmek amaciyla yeni teknikler gelistirmesi gerekmektedir. Bu kon-
jonktiirde, devletin yonetim ihtiyaglari ile panislamizmi kullanmaya ¢aligmast
arasinda dogrudan bir iligki kurmak yanlig olmayacaktur.

Bu noktada devletin istatistiki veriler toplamaya baglamasi da gayet an-
lamlidir. Ozellikle niifusa yonelik istatistiklerin daha ayrintili bir sekilde top-
lanmaya baslanmasi, uzun vadede yonetim tekniklerine iliskin bir degisimi
de isaret etmektedir. Tiim toprak kayiplarinin ardindan, imparatorluk yine
de cografi olarak genis ve niifus bakimindan olabildigince heterojendir. Bu
durumda hiitkmettigi topraklardaki niifusun bilgisine eriserek, ona gore yo6-
netim stratejileri olugturulmak istenmistir. Ya da 6zellikle yeni ve eski go-
zetleme teknikleriyle toplanan bilginin, halkin egilimini 6grenmekten gok,
onu yonlendirme amaciyla kullanilmaya ¢alisildig: s6ylenebilir. Artik sinirlar
icindeki niifusa geleneksel idari aygitlarla hilkmetmekten ziyade niifusu yo-
netmek, onu idare etmek daha 6nemli bir meseledir.

II. Abdiilhamid donemi 6ncesinde Ihtisab Nezareti, muhtarlik tes-
kilati, niifus iglerini yiiriitmek i¢in kurulan Ceride Nezareti, Defter Na-
zith@ gibi yapilar oncelikli olarak niifusun izlenmesi ve niifusun bilgisine
ulagmak i¢in kurulmuslardir. Bu yapilarin yaninda ig seyahati diizenleyen
Men’-i Miirur Nizamnamesi ile yurtdigina gidis geligleri diizenleyen Pasa-
port Odasi Nizamnamesi’nin yukarida s6z edilen birimler ile ayn1 donem-
de kaleme alinmas: tesadiif degildir. Bu nizamnamelerin II. Abdiilhamid
déneminde yenilenmelerinin ardindan yiiriirliige giren yeni Sicill-i Niifus
Nizamnamesi ile niifus tezkeresine iligkin kurallar da sertlesmistir. Niifusa
kayit olanlara iligkin bilgiler ayrintilandinlmistir. Oyle ki ilk olarak bu yeni



teknolojileri kullanabilmek igin yeni idari birimler kurulmakta saglhk, refah
politikalari ile topluma niifuz etmek amaglanmakta ve niifusa iligkin raporlar
yazilmakta boylece idari aygit olarak devlet “yonetimsellesmektedir.” Dev-
letin yonetimsellesmesini saglayacak ilk unsur, devletin toplumu “okunakl
kilmas1”dir. Devlet, tebaasinin ayrintili bir haritasina sahip olma amaciyla
hareket etmektedir. Boylece karmagik ve anlagilmaz olan toplumsallik, dev-
let igin “okunakl kilinarak” idare etmeye yonelik olarak standartlagtirilir ve
rasyonellestirilir. Devlet, bu amaca uygun olarak yeni gézetleme tekniklerini
uygulamaya sokar ve elindeki verilere gore politikalar gelistirir. Ikinci olarak
da, devletin tebaasinin 6ngoriilen davramg kodlarina uygun hareket edilme-
si beklenmektedir. II. Abdiilhamid doneminde bu ikinci unsur igin, halkin
davraniglarina yonetimsel bir proje dahilinde niifuz etmekten ziyade, onla-
r1 sinirlandirmak igin kabul edilebilir olanla kabul edilemez olan ayrimina
dayanan kaba miidahalelerin gelistirildigi s6ylenebilir. Bunun temel nedeni
hegemonya krizine isaret eden mesruiyet sorunudur. Boylesi bir kriz du-
rumunda devlet, toplumsal kontrolu saglayacak yeni mekanizmalara ihtiyag
duyar ve yeni mesruiyet politikalar1 hegemonyasini giiglendirene kadar zor
aygitina iligkin yeni stratejiler gelistirir. S6z konusu kriz durumu devlet elit-
lerine gore, devletin giivenligi ve bekasinin tehlikede oldugunu géstermek-
tedir. Bu vaziyette devlet elitlerinin “mesru tehdit tanim1” yapmalarini ve
“devletin ¢ikarlari”m tespit ederek ona gore olusturduklan stratejileri uygu-
lamalarini getirir. Bu miidahale toplumsal diizenin yeniden ingasi anlamina
gelebilir. Ancak boylesi kriz durumlarinda devlet, toplumsal diizeni istedigi
gibi diizenlemeye doniik bir alan kazanir.

Ermeni milliyetgi hareketi ve Balkanlardaki milliyetgi miicadeleler, “fe-
sad” kavramin giivenlik s6yleminde basat konuma getirmistir. Modernles-
me reformlari ve Istanbul gibi biiyiik rihtim kentinde yasanan sosyo-ekono-
mik degisimlerin neticesi olarak bagta millet sistemi olmak iizere, geleneksel
yonetim stratejileri artik islememektedir. Tebaasina dogrudan niifuz etme
kapasitesi zayif olan Osmanh Devleti igin tiim bunlar iktidar aczi anlamina
gelmektedir. Tam da boyle bir acz nedeniyle, giivenlik meselesine iligkin
idari diizenlemeler de uygulamalar da ¢ok sert olmustur. Dolayisiyla IT. Ab-
diilhamid donemi aslinda, imparatorluk ¢apinda megruiyet krizi ile yiizyiize
gelen devlet elitlerinin hem riza hem de zor kullanarak mesruiyeti yeniden
kazanma miicadeleleri ile elele gitmistir. Bir yandan simgesel diizeyde ele
alinabilen megruiyet arayislar1 bir yandan da her an kullanilmaya hazir baski
politikalar1 Janus’un iki yiizii gibi karsimiza gitkmaktadir.

259



260

Giivenlik meselesine iliskin 6nlemler de bu sekilde ele alinmalidir. Ge-
nellikle literatiirde kamu diizeni ¢ergevesinde ele alinan mevsimlik gé¢men
isciler III. Selim d6neminden itibaren hem kamu diizeni hem giivenlik ekse-
ninde ele alinmug I1. Abdiilhamid déneminde de bu sekilde devam etmistir.
Ancak Ermeni harekednin ve Bulgar milliyetgilerinin, 6zellikle 1890°dan
sonra, anarsist ter6r yontemleri kullanmaya baglamasi mevsimlik isgilere yo6-
nelik daha siki kontrollarin getirilmesinin nedenleri arasindadir. Istanbul’da
yasanan Bab-1 Ali Yiiriylisti, Kumkap: Niimayisi, Osmanli Bankasi Baskrni,
Selanik’te meydana gelen Osmanli Bankasi bombalamasi ve kentin diger
yerlerindeki bombalama eylemleri, demiryolu sabotajlari, zabtiye memurla-
nni hedef alan suikast girisimleri ve son olarak da basarisizlikla sonuglanan
II. Abdiilhamid suikast: Osmanl devlet elitlerinin tehdit algisi ve bu eksen-
de sekillenen giivenlik politikalar1 agisindan 6nemli tarihsel olaylardir. Bu
durum Avrupa’da kendini gosteren anti-anarsist 6nlemlerin Osmanli’da da
uygulanmasini getirmistir. Onlemlerin disinda devlet elitlerinin uluslararast
dayanisma iginde anarsist ve anarsist eylem tanmlarini nasil yaptiklar: da do-
nemi anlamlandirmak agisindan 6nemlidir.

Halihazirda Avrupa’da bu konudaki tiim gelismeleri takip etmekte olan
Osmanli Devleti bu eylemlerle yalnizca 6nlemleri arttirmakla kalmamis 6zel-
likle gogle Istanbul’a gahsmaya gelmis isgilere yeni uygulamalar getirmistir.
Bu uygulamalarin herkese yonelik olarak gergeklestirilip gerceklestirilmedi-
gini bilmemekle birlikte Ermenilere uygulandiklarinda zabtiye tarafindan
kayit altina alindigini soylemek miimkiindiir. Bu tutum, 6zellikle alt simif-
lara mensup Ermenilerin devlet tarafindan potansiyel tehlike unsuru olarak
goriildiigiine isaret etmektedir. Elbette bu tip onlemler yalnizca Ermcni
gogmenlerle sinirli kalmamig Bulgar milliyetgilerine ve imparatorlugun farkh
yerlerinde ¢alisan yabanai isgilere de aym giivenlik tahkikatlar1 yapilmistir.
Dolayisiyla donemin giivenlik anlayiginin, sinifsal ayrimlari da ig¢inde barin-
dirdigin1 gérmek gerekir. Ancak bunun Osmanlr’ya 6zgii oldugunu iddia
etmek yanhs olacaktir. Almanya, Fransa, Avusturya-Macaristan gibi devlet-
lerde de 6zellikle serserilik, anarsistlik ve mevsimlik is¢iler arasinda bir bag
kuruldugu unutulmamalidir. Boylesi bir bag sdylemsel diizeyde, Osmanl
Devleti’nin idari yazigmalarinda da kargimiza ¢ikmaktadir. “Fesad”, “serseri”
ve “anarsist” arasinda kurg.ilanan gegislilik, birtakim yaftalamalar tizerindcn
idari uygulamalar1 bigimlendirmektedir. Devlet elitlerinin “hikmet-i hiikii-
met” ekseninde kurduklan sGylemsel alan, idari uygulamalarla birlestiginde



elitlere genis bir manevra alan1 agmakta ve siyasal olanin sinirlarini belirle-
mekle birlikte yeni marjinallik bigimleri kurgulayarak kimi unsurlari disarida
birakmakta hatta sembolik siddete doniismektedir. Tiim bunlar idari uygu-
lamalar1 da farkl unsurlara gére yeniden bigimlendirmektedir.

Imparatorluga gelen tiim yabanci uyruklular potansiyel tehdit olarak
gorilmiistiir. Ozellikle Avrupalilara iliskin pasaport kontrollan ve giimriik
uygulamalar1 disinda birebir takip etme ve bu kisiler gittikten sonra otel oda-
larini arama gibi iist derece diye tabir edebilecegimiz giivenlik uygulamalar
imparatorlugun her yerinde olmasa da Istanbul’da siradan hale gelmistir.!
Bu durum devletin uluslararasi arenadaki durumunun bir yansimasi olarak
ele alinabilir. Sark Meselesi’nin hala giindemde oldugu ve imparatorlugun
Diivel-i Muazzama iginde yer edinmeye ¢ahstigi bu donem, giivensizligin
boyutlar1 hakkinda fikir verebilir.

Bu dénemde, gozetim tckniklerinin sinirh olarak gelistigini soylemek
miimkiindiir. Ayni zamanda tebaay, var olan ya da merkez tarafindan tahay-
yiil edilen toplumsal diizenden koparmayacak veya tebaanin bu toplumsal
diizene muhalefet etmesini engelleyecek sekilde diizenlenen zapt etme pra-
tiklerine (policing) oncelik verildigi de yadsinmamaldir. Dolayisiyla, yone-
tim tekniklerinde bir degisimden bahsedilebilir. Ancak bu degisimin sinirh
oldugu da gozden kagirilmamalidir. @yle ki siyasi iradenin bu tip bir niyeti
olsa dahi, heniiz devlet bunu uygulamak igin yeterli aygita sahip degildir.
“altyapisal iktidari”nmin simirhligy imparatorluk ¢apinda ¢ogu bolgede hala
“dolayli yonetim” bigimlerinin gegerli oldugunu gostermektedir.

19. yiizyilin son ¢eyregi aynmi zamanda insanlarin cografi mobilizasyon-
larinin da yogun olarak yasandigi bir donemdir. Bu durumun sebeplerini,
insanlarin nercden nereye gittiklerini, cografi mobilizasyon tipleri arasin-
daki farkliliklar1 aragtiran ¢ok sayida akademik ¢ahigma vardir. Bahsedilen
anlamda donemin karakteristigini en kolay anlatacak vak’a orneklerinden
biri Hobsbawm’in 19. yiizyil ii¢lemesinin son kitabi olan Imparatoriuk
Cagrmn giris kismuinda anlatug: kendi ailesinin hikayesidir.? Annesi, 19 ya-
sinda Viyana’dan Istanbul, Izmir, Halep, Iskenderiye’dc magazalar zinciri
kurmus olan dayisimin yamina Triste’ye gider. Babasi, Rus Polonyasi’ndan

1 ZB,402/18, 1321, Frankfurt’tan Istanbul’a gelen bir Alman vatandag: kaldig
odadan aynildiktan sonra yapilan aramada yasak bir kitap bulunmugtur.

2 Eric Hobsbawm, Imparatoriuk Cags 1875-1914, gev. Vedat Aslan, Dost Kitabevi,
Ankara, 2003, s. 9-10.
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Londra’ya go¢ etmis bir aileden gelmektedir ve kendisi de kamu gorevlisi
olarak Misir’a yerlesmistir. Daha sonra aile seriiveni, Viyana, Berlin ve Lond-
ra giizergahinda devam etmistir. Bu vak’a iktisadi ve savast da kapsayan poli-
tik nedenler ile kisilerin ne kadar siklikla yer degistirebildiklerini ve bunun o
donem agisindan anormal olmadigini gostermektedir. Bagka bir vak’a politik
ve cografi mobilizasyonu paralel takip edebilecegimiz Italyan anarsist Errico
Malatesta’nin hayatidir. Malatesta politik goriisleri sebebiyle siirgiin, politik
gorislerini yaymak ya da devrimci eylemlere destek olmak gibi sebeplerle
1871°den 1921’e kadar, Misir, Cenevre, Londra, Romanya, Paris, Belgika,
Buenos Aires, Ispanya, Amsterdam’ kapsayan genis bir cografyayr dolas-
mugstir. TGm bu yerler arasinda Kral Umberto suikastindan sonra, Osmanl
Imparatorlugu’na gelmek istediyse de iilkeye girisi yasaklanmis ve bindigi
gemiden karaya gikartulmamigtir.3

19. yiizyiin &zellikle son ¢eyregi Osmanli Imparatorlugu igin cografi
mobilizasyonun denetlenmeye ¢alisildigi bir donemdir. Bu dénemde yapi-
lan miirur tezkeresi, pasaport ve otel diizenlemeleri bu gergeve icinde ele
alinmahdir. Devlet, yalnizca cografi mobilizasyona iligkin modern gézetle-
me ve kayit altina alma tekniklerini uygulayarak kendi topraklar: igindeki
hareketleri okunakl kilmaya ¢alismaz. Bir yandan da, bu kayitlar vasitasiyla
kendi topraklar: iginde seyahat eden insanlari, standartlagmis ve ayrintilandi-
rilmis kimlik bilgileri vasitasiyla okunakli kilmaya galigir. Bu amag, devletin
niifusunu diizenleme ¢abasi ile birlikte ele alinmalidir. Modern 6ncesi dev-
let, stnuirh alanlarda niifusuna iligkin 6zellikle vergilendirmeyi kolaylastiricak
birtalkum bilgilere sahiptir. Ancak kullandig: yonetim teknikleri agisindan da
mesruiyet zemini agisindan da daha ayrintili ve gesitlenmis bilgilere ihtiyaci
yoktur. Fakat devletin toplumsalligi okuma ve idari anlamda rasyonellesme
siireci, toplumsalin kendi karmasik diinyasindan koparilarak incelikli basit-
lestirmeler yoluyla standartlastirilmasini getirmistir. Ve idari iktidar bir ag
gibi giindelik hayati sarmalamistir. II. Abdiilhamid donemi bu siirecin bir
parcasidir. Bu dénem, bir¢ok alanda oldugu gibi pasaport, miirur tezkeresi
ve otel kontrollan konularinda da devletin altyapisal iktidarinin tam olarak
kurulmadigy bir dénemdir. Bu kontrollar, geleneksel sosyal kontrol meka-
nizmalar ile birlikte yiritilmektedir. Altyapisal iktidari kurma meselesi,
devletin niifusunu okunakl kilma siireci i¢inde bu kontrollar aracihgiyla her
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tiirlii aynimc1 miidahaleyi de miimkiin hale getirebilir. Bu miidahalelerin bir
kismi kimligi tanimlamanin toplumsal cinsiyet boyutu 6rneginde de gorii-
lebilecegi gibi devamlihk gosterirken bir kismi da tehlike algisina gore ya da
devlet elitlerinin devletin bekas: nasil saglanir sorusuna verdikleri cevaplara
gore yeniden bicimlenmekte ve aynntilandinlmaktadir.

Pasaportlar devlet agisindan birgok isleve sahiptir. Elinizdeki ¢aliyjmada
pasaportlarin iglevleri Fahrmeir ve Lucassen’in kavramlastirmalari ile ele alin-
mustir. Pasaportlar Fahrmeir’a gore kimligi gosterme, devlet memurlarina
vatandaglarla yabancilari tek bir belge ile ayirt etme imkani verme ve boylece
yabancilara yonelik uygulamalan yiiriitebilme, devletin seyahatleri kontrol
etmesini ve seyahati pasaport ya da vize dolayimiyla vergiye ya da harca tabi
tutmasimt saglama, polis memurlari arasinda giris ¢ikislarin pasaporta kodlan-
mastyla, iletisim saglayarak seyahat eden kisinin politik goriisiiniin anlagilma-
sina hizmet etme gibi iglevleri yerine getirirler. Lucassen’e gore pasaportun,
sahibi igin ve devlet icin olmak iizere iki agidan islevi vardir. Pasaport sahibi
i¢in Ozgiirce seyahat etme hakki, milliyetini ispat, kimligini ispat, elgilikten
yardim alma hakki ve sinirdisi edilmeye karsi koruma gibi islevlere sahiptir.
Devlet i¢in kendi vatandaslarinin yurtdisina ¢ikisini engelleme, askerlik i¢in
kontrol iglevini yerine getirme, vergi ve harglara iliskin diizenlemeleri kont-
rol altinda tutma, aranan suglulari tutuklama, milli ekonomiyi koruma, kendi
vatandaglarinin iilkeyi terk etmelerini tesvik etme, yiiksek niifusun diigmesini
saglama, niifusun istenmeyen kesiminden kurtulmak (yoksul, issiz, suglu,
vb.), yabancilarin girislerini ve seyahatlerini kontrol etmek, istenmeyen ya-
bancilarin iilkeye girisini engellemek, istenmeyen yabancilari sinirdisi etmek,
gerekli goriildiigiinde yabancilarin gitmelerini garanti altina almak, niifusu
izlemek, vatandaslarin seyahatlerini izlemek (6zellikle i¢ pasaport ile), ya-
bancilar igin 6zel olarak diizenlenmis kayit alma prosediirleri ile yabancilarin
izini siirerek takip etmek gibi islevlere sahiptir.

I1. Abdiilhamid d6nemi pasaport diizenlemeleri ve uygulamalar: ince-
lenirken bu ¢ergevede bir analiz, devletin altyapisal iktidarinin kapasitesi ve
toplumu okunakli kilma yontemleri tartigilarak yapilmaya galisilmistir. Arsiv
kaynaklarinin zenginligi bu tiir bir analize imkan vermektedir. Bu ¢aligma
cercevesinde erisilen belgeler, idari yazigmalar dolayimiyla devletin idari
aygitinin genisligini ve sinirliligini birlikte gostermektedir. Devlet, cografi
mobilizasyonu kontrol etmek igin ¢ogu kez yalnizca pasaport kontrollar: ile
yetinmez, ¢apraz kontrollar da yapmaya calisir. Pasaport ve miirur tezkere-
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leri, giivenlige iliskin bir sorun teskil edebilecegi diisiiniilen durumlar ya da
kisiler icin kefalet sistemi ile birlikte yiiriitiilmeye ¢aligilir. Yabanc isciler s6z
konusu oldugunda ise farkli birimlerin kayitlari, hatta konsolosluklar aracth-
giyla bu kisilerin memleketlerindeki kayitlar, ¢apraz kontrola tabi olur. Tiim
bunlar idari aygitin yapisi ve iglevlerini modern devlet sosyolojisi agisindan
anlamlandirabilmemizi olanakl kidmaktadir.

Otel diizenlemeleri ve uygulamalar1 da modern devlete 6zgii bir kayit
altina alma sistemini gostermektedir. Istanbul’un her yerindeki otel ve kira-
lik hanlar ile meyhane, birahane, kahvehane gibi umumi yerlerin ve yabana
hastahanelerin mevkilerini, numaralarini, bu yerlerin tabiyetlerini, sahipleri-
nin kimlik bilgilerini bildiren defterlerin tutulmas: ve buralardaki sakinlerin
isimlerinden kefalet alinmasi s6z konusu kayit sisteminin temelini olugtur-
maktadir. Han ve otellere siipheli kisiler gelecek olursa, mekan sahiplerine
zabtiyeye haber verme zorunlulugu getirilmistir. Otellerde kalanlarin kimlik
bilgileri ve seyahat rotalar1 bir deftere kaydedilecektir. Bu defterler de kont-
rola tabidir. Bu tip yerler i¢in ruhsat alinmasi ve bu yerlere iliskin bilgilerin
tutuldugu defterlerin ve bu mekanlarin yirmi dort saatte bir teftis edilmesi
gerekmektedir.

Tim bu uygulamalara ragmen devlet igin kagak yollarla gelen kisileri
tespit ve takip etmek yine de zordur. Kontrollara iliskin teknikler gelistikge,
bu kontrollardan kaginma yontemleri de gelismistir. Sahte pasaportlar, farkl
kimlikler kullanma, 6zellikle deniz yoluyla gelenler i¢in kontrol noktalari
disindaki yerlerden giris yapma, hatta din degistirme gibi yontemler dev-
letin altyapisal aygitlarinin yetersizlikleri ile birlesince madunlar igin bu tip
kontrollardan kaginma stratejilerinin olusmasina imkan vermistir. Ancak bu
stratejileri aramak zorunda kalmak bile, madunlar agisindan giindelik haya-
tn ¢atigma dolu dogasi hakkinda fikir vermektedir.

I1. Abdiilhamid dénemi boyunca uygulanmaya galigilan siki pasaport reji-
mi, 6zellikle Istanbul’a giris cikuglarin kontrolu ve siipheli sahislarin izlenmesi
gibi giivenlik 6nlemleri, Avrupa’da anarsist eylemlerin neden oldugu korku-
nun sonuglari olarak da okunabilir. Osmanh Devleti igin 6zellikle II. Abdiil-
hamid dénemi, modern anlamda “ig diigman” kategorisinin insa edildigi ve
siyasetin sinurlarinin tam da bu temel referansla sekillendigi bir donemdir.*
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Ozellikle Ermeni milliyetgi hareketinin etkileri ile uygulamaya konan gii-
venlik tedbirleri bagkent agisindan yadsinamaz 6neme haizdir. Bu durum ig
tehdit one siiriilerek, devletin giivenlik konusundaki eylemleri igin genis bir
alan saglamistir. Donemin giivenlik anlayisini yalmzca Abdiilhamid’in kisisel
ozellikleri agisindan okumak, bu anlamda d6nemin dinamiklerini gériinmez
kilma tehlikesini igermektedir.

Donemin devlet elitlerinin tiim gabalarina ragmen, teknolojik ve idari ye-
tersizlikler, personelin sayica ve donanimca yetersizligi gibi sebepler cografi
mobilizasyoriun istenildigi gibi denetlenmesine olanak vermemistir. Fakat
tiim bu dénem, modern devlet aygitinin megru sekilde cografi mobilizasyo-
nu kontrol etmesi anlaminda 6nemli idari degisimlerin yasandig: bir dénem
olarak ele alinmalidur.

Ozellikle tehdit algsi iizerinden hareketle devletin cografi mobilizasyo-
nu kontrol etme ¢abasi, giiniimiizde de 6nemli meselelerden biridir. 9/11
Ikiz Kuleler eyleminin ardindan yiikselise gegen islamafobi, Miisliimanhk
ve terOrizm arasinda bir baglanti kurmaktadir. 9/11%in ardindan, Amerika
Birlesik Devletleri, Biiyiik Britanya ve Schengen bolgesi igindeki devletlerin
pasaport ve vize islemlerini aynntilandirmalari, kimligin tespiti i¢in yeni pro-
sediirler gelistirmeleri tam da cografi mobilizasyon ile tehdit algisi arasindaki
iliski gergevesinde ele alinmahdir. Miisliman gog¢menlere yonelik giivenlik
uygulamalar1 da ikamet ettikleri devletlerin vatandashgina sahip olsalar bile,
diger unsurlara yonelik uygulamalardan farkhlasmaya baslamistir. Dolayisiyla
gocmenlik, Miisliimanlik, ter6rizm arasinda s6ylemsel diizeyde kurulan bag
uygulamalarla birlesmistir. Terorizmin nasil engellenebilecegi ya da birta-
kim unsurlarin nasil kontrol edilmeleri, g6zetlenmeleri gerektigine iligkin
yeni bir literatiir ortaya ¢ikmustir. Bu sorunsal etrafinda yazilan ¢aligmalar,
terorizme karsi1 uluslararas: igbirligini Roma Konferans: ile baglatmaktadirlar.
Cipli pasaportlar, parmak izi, retina taramalari, bioptik fotograflar gibi yeni
aygtlar ya da teknikler 19. yy.’daki kayit sistemlerinin kiiresellesmesi gibi
kiiresel diizeyde uygulanmaya baslanmustir.

Giinimiiz Tirkiyesi agisindan bu duruma bakugimizda tablo degismek-
tedir. Devlet i¢in merkezi 6neme haiz sorun Kiirt meselesidir. Bu sebep-
le 1990’lardan beri siiregelen polis eliyle yiiriitillen kimlik kontrollari, bu
amagla “gbt” teknolojisinin kullamlmaya baglanmas:, kimligin kayith oldugu

Police Organization in Turkey in the Post-1980 Period, yayymlanmamis doktora tezi,
Bogazici Universitesi 2007, Istanbul, 5. Bolim.
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yer ya da dogum yerine gore kisinin siipheli kategorisine sokulmasi, 6zellikle
Kiirt mevsimlik iscilerinin ¢aligmak amaciyla gittikleri yerlerde terorist ola-
rak yaftalanmalari, iiniversitelerdeki eylemlerde ilk olarak Kiirt 6grencilerin
stipheli goriilerek tutuklanmalar: gibi 6rnekler tehdit algisi ve buna yonelik
uygulamalar agisindan Kiirt meselesine isaret etmektedir.

IT. Abdiilhamid déneminde de bugiin de cografi mobilizasyonu kontrol
altina alma ¢abalari igin gelistirilen teknikler ve kimligin tarif edilme bigimle-
ri, devletin tebaasini olusturan unsurlari nasil tanimladigmna iligkin giigli ve-
riler icermektedir. Bu, devletin vatandaghk tantmi agisindan ¢ok 6nemlidir.
Bu tip kontrollar vasitisiyla tehdit kategorisi iginde goriilen unsurlar, aym
zamanda devletin makbul vatandasa iliskin de bir taim yaptigi goster-
mektedir. Ortaya ¢ikan tablo, devletin ¢ogu kez politik, toplumsal, iktisadi
gatigmalari ¢6zmek amaciyla sifir toplamli oyun manugy ile harekert ettigini
gostermektedir. Bu durum elbette sorunlar1 ¢6zmekten ziyade, ayrima pra-
tiklerin artmasini, diglama bigimlerinin ¢esitlenmesini ve giiglenmesini so-
nugta da kaba siddeti iceren miidahalelerin artmasini getirmistir.



KAYNAKCA

Arsiv Kaynaklar::

A.MKT, AMKT.MHM, AMKT.MVL, AMKT.NZD, AMKT.UM,
A.MTZ.(04), BEO, DH.ID, DH.MKT, DH.MKT.PRK (DES), DH.MUG,
DH.TMIK.M, DH.TMIK.S, HR.MKT, HR.TO, HR.HMS.ISO, HR.SYS,
I.DA, I.DH, .HUS, i.HR, I.KAN, I.MTZ, . MMS, I.MVL, 1.ZB, MV, MVL,
TFR.ILA, SD, TFR.I.KV, TFR.I.UM, TFR.I.SL, Y.A.HUS, Y.ARES, Y.EE,
Y.EEKP, Y.MTV, Y.PRKASK, Y.PRK.ESA, Y.PRK.DH, Y.PRK.HR, Y.PRK.
KOM, Y.PRK.BSK, Y.PRK.MK, Y.PRK. TKM, Y.PRK.UM, Y.PRK.SH, Y.PRK.
$D, Y.PRK.ZB, ZB

Basili Eserler:

Adanur, Fikret; Makedonya Sorunu: Olusumu ve 1908’c Kadar Geligimi, gev. Th-
san Catay, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 1996.

.......... ; “Karsilagtirmal Bir Degerlendirme: Carlik Rusya’si ve Habsburg Impa-
ratorlugu Arasinda Osmanli’da Vatandashk™, Toplumsal Tarih Dergisi, say:
182, 2009, s. 54-63.

Akarli, Engin Deniz; “Maslaha from “Common Good” to “Raison d’Etat” in
the Experience of Istanbul Artisans, 1730-1840”, Hoca, ‘Allame, Puits de
Science: Essays in Honor of Kemal H. Karpat, edited by Kaan Durukan,
Robert W. Zens, Akile Zorlu-Durukan, The ISIS Press, Istanbul, 2010.

.......... ; The Problems of External Pressures, Power Struggles, and Budgetary De-
ficits in Ottoman Politics under Abdiilhamid 11 (1876-1909): Origins and
Solutions, yayimlanmams doktora tezi, Princeton University, Princeton,
1976.

Akga, Ismet, Balta Peker, Evren; “Ordu, Devlet, Giivenlik Siyaseti Uzerine Bir
Degerlendirme”, Tiirkiye’de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, der. Ismet
Akga, Evren Balta Peker, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010.

Akgam, Taner; Insan Haklarive Ermeni Sorunu: Ittihat ve Terakki’den Kurtulus
Savasr’na, Imge Kitabevi, Ankara, 1999.

267



268

.......... s Tiirk Ulusal Kimliggi ve Ermeni Sorunu, letisim Yay., Istanbul, 1993.

Akdag, Mustafa; Tizk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgas Celali Isyanlar,
Bilgi Yaymevi, Ankara, 1975.

Akgiindiiz, Ahmer; Osmanls Kanunnameleri ve Hukuki Tablilleri: Kanuni Sul-
tan Stileyman Devvi Kanunnameleri: . Kissm Merkezi ve Umumi Kanisn-
nameler, cilt 4, Fey Vakfi, Istanbul, 1992.

Akman, Mehmet; Osmanls Devletinde Ceza Yarglamasi, Eren Yay., Istanbul,
2004.

Aktepe, M. Miinir; “Istanbul’'un Niifus Meselesine Dair Baz1 Vesikalar”, Is-
tanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, cilt: 9, sayr: 13, Eyliil
1958.

Alada, Adalet; Osmanls Sehrinde Mahalle, Simer Kitabevi, Istanbul, 2008.

Altinay, Ahmet Refik; Onikinci Asr-s Hicri’de Lstanbul Hayat: (1689-1785), En-
derun Kitabevi, Istanbul, 1988.

.......... ; Hicri On Birinci Aswda Istanbul Hayat:, Devlet Matbaasi, Istanbul,
1931.

.......... ; On Altincs Asirda Istanbul Hayats, Devlet Basimevi, Istanbul, 1935.

Alyot, Halim; Tiirkiye’de Zabita, Kanaat Basimevi, Ankara, 1947.

Anastasopolis, Antonis; “Kaos Kivilaminin Cakmasi: Osmanl’nin Karaferye
Bolgesinde Ayanlar Arasi Caugma ve Devlet Miidahalesi 1758-1759”, Os-
manls Imparatoriugwnda Isyan ve Ayaklanma, der. Jane Hathaway, Cev.
Deniz Berktay, Allum Yayinevi, Istanbul, 2010, s. 117-140.

Anderson, M. S.; The Eastern Question, A Study of International Relations, The
Mcmillan Press, London, 1983.

Anderson, Malcolm; In Thrall to Political Change Police and Gendarmerie in
France, Oxford Univ. Press, New York, 2011.

Artinian, Vartan; Osmanl: Devieti’nde Eymeni Anayasass’nin Dogusu 1839-1863,
cev. Ziilal Kilig, Aras Yay., Istanbul, 2004.

Aybay, Rona; “Son Dénem Osmanli, TBMM Hiikiimeti, Erken Cumhuriyet
Doénemlerinde Pasaportlar”, Tarih ve Toplum, say1 3, cilt 13, Istanbul,
1985, s. 46-53.

Aydin, Mahir; “Makedonya Meselesi ve Amerikali Rahibenin Kagirilmasi”, Os-
manly Avastirmalars, sayr: XIII, 1998, 5.239-258.

Aydin, Mithat; “Osmanli-Sirp, Karadag Savaslarinda Ingiltere’nin Balkan Politi-
kas1”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler /19/1272 /14645.pdf.

Aygiin, Necmettin; “XIX. Yiizyil Baslannda Istanbul Merkezli Osmanh Deniz
Tasimacibgr”, Ankara Universitesi Osmanly Tarilbi Arastirma ve Uygula-
ma Merkezi Dergisi, Say1 23, Bahar 2008, Ankara 2010, s. 53-84.




Aykut Tirker, Ebru; Alternative Claims on Justice and Law: Rural Arson and
Poison Murder in the 19th Century Ottoman Empire, yayimlanmamis dok-
tora tezi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii , Bogazigi Universi-
tesi, 201 1.

Avtekin, E. Attila; Tarialardan Ocaklara, Sefaletren Miicadeleve: Zonguldak-
Eregili Komiir Madenlerinde Isciler, 1848-1922, Yordam Kitap, 2007.
Baktiaya, Adil; “19. Yiizyill Sonunda Anarsist Teror, “Toplumun Anarsistlerden
Korunmasi Konferans: (1898)” ve Osmanli Devleti”, Bilgi ve Bellek, say1

8, cilt 4, 2007.

Basaran, Betiil; “ITI. Selim ve Istanbul Sehir Sivaseti, 1789-1792”, 1789-1792,
Osmanly’da Asayis, Suc ve Ceza 18.-20. Yiizyillar, der. Noemi Levy, Ale-
xandre Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul.

.......... ;5 Remaking the Gate of Felicity: Policing, Social Control and Migration in
Istanbusl at the End of the Eighteenth Century, 17891793, yayimlanmamig
doktora tezi, Chicago University, Chicago, 2006.

Bayley, David; Patterns of Policing, Rutgers University Press, New Brunswick,
1985.

Becker, Peter; “The Standardized Gaze: The Standardization of the Search
Warrant in Nineteenth Century Germany”, Documenting Individual
Identity, ed. Jane Kaplan & John Torpey, Princeton University Press,
Princeton, Oxford, 2001, s. 139-163.

Berberian, Houri; Armenians And The Iranian Constitutional Revolution Of
1905-1911: The Love For Freedom Has No Fatherland, Boulder, Westview,
2001.

Berkes, Niyazi; The Development of Secularism in Turkey, Hurst & Company,
London, 1998.

.......... ; Thirkiye’de Cagdaslasma, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1973.

Berksoy, Biriz Gonca; The Policing of Social Discontent and the Construction
of the Social Body: Mapping the Expansion and Militarization of the Police
Onganization in Turkey in the Post-1980 Period, yayimlanmamis doktora
tezi, Bogazici Universitesi 2007, Istanbul.

Berliére, Jean-Marc; “The Professionalization of the Police Under the Third
Republic in France”, 1875-1914, Policing Western Europe iginde s. 36-54.

Bostan, Idris; “Izn-i Sefine”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi, cilt 23,
Istanbul, 2001.

.......... ; “Izn-i Sefine Defterleri ve Karadeniz’de Rusya ile Ticaret Yapan
Devlet-i Aliyye Tiiccarlan 1780-1846”, Tiirklitk Arastirmalars Dergisi,
sayr 6, 1990, s. 21-83.

269



270

Brenner, Robert; “From Theory to History: ‘The European Dynamic’ or
Feudalism to Capitalism?” An Anatomy of Power the Social Theory of
Michael Mann, Ed. John A. Hall, Ralph Schroeder Cambridge University
Press, 2005.i¢inde, s. 189-232.

Burds, Jeffrey; “The Social Control of Peasant Laborin Russia: The Response of
Village Communities to Labor Migration in the Central Industrial Region,
1861-1905”, Peasant Economy, Culture, and Politics of European Russia
1800-1921, der. Esther Kingston-Mann, Timothy Mixter, Jeffrey Burds,
Princeton University Press, Princeton, N.J., 1991.

Chang, Gordon C. and Mchan, Hugh B.; “Discourse in a Religious Mode:
The Bush Administration’s Discourse in the War on Terrorism and its
Challenges”, Pragmatics, vol. 1, no: 16, 2006, s. 1-23.

Cohen, Stenley & Scull, Andrew; ed.; Social Control and the State: Historical
and Comperative Essays, Martin Robertson, Oxford, 1983.

Collins, Rulin Randall; “Mann’s Transformation of the Classic Sociological
Traditions, An Anatomy of Power g Class Strategies and Citizenship”,
Sociology, vol. 21, no: 3, 1988, s. 339-354.

Corey, Robin; Fear: The History of a Political Idea, Oxford University Press,
Oxford, New York, 2004.

Coriit, Ilker; Social Rationality of Lower Class Criminal Practices in the Late
Nineteenth Century Istanbul, yayimlanmis master tezi, Bogazici University,
2005.

Cadirci, Musa; “Anadolu Kentlerinde Mahalle (Osmanli Dénemi)”, Taribten
Giintimiize Anadolw’da Konut ve Yerlesme, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Is-
tanbul, t.y.

.......... ; “Tanzimat Déneminde Cikarilan Men’-i Miirur ve Pasaport Nizamna-
meleri”, Belgeler, cilt 15, sayr: 19, Ankara, 1993, s. 173-178.

........ ; “Tanzimat’in Ilam Sirasinda Anadoluw’da I¢giivenlik”, Ankara Univer-
sitess DTCF Tarih Arvastwrmalar: Enstitiisii Tarih Arastirmalar: Dergisi,
cilt 13, say1 24, 1980.

.......... ; “Tiirkiye’de Muhtarlik Tegkilatinin Kurulmasi Uzerine Bir Aragtirma®,
Belleten cilt XXXV, say1 135, 1970.

Cetinkaya, Yusuf Dogan; 1908 Osmanls Boykotu: Bir Toplumsal Hareketin Ana-
lizs, Iletisim Yay., Istanbul, 2004.

Dadrian, Vahakn N.; The History of the Avmenian Genocide: Ethnic Conflict from
Balkans to Anatolia to the Caucasus, Berghahn Books, 1997.

Daflem, Mathieu; “Bureaucratizationand Social Control: Historical Foundations
of International Policing”, Law & Society Review, vol. 34, no. 3,2000, s.
601-640.



.......... ; “International Police Cooperation in North America”, International
Police Cooperation: A World Perspective, ed. D.J. Koenig & D. K. Das,
Lexington Books, Lenham MD, 2001, s. 71-98.

.......... ; “International Policing in 19*"-century Europe: The Police Union of
German States, 1851-1866”, International Criminal Justice Réview, no:
6,s. 36-57.

.......... ; “Wild Beasts Without Nationality, The Unceratin Origins of Interpol,
1889-1910”, Handbook of Transnatinol Crime and Justice, ed. Philip
Reichel, Sage Publications, Thousand Oaks CA, 2005, s. 185-275.

.......... ; Policing World Society: Historical Foundations of International Police
Cooperation, Oxford University Press, New York, 2002.

Daly, Jonathan W.; Autocracy Under Siege, Security Police and Opposition in
Russia 1866-1905, Northern Illinois University Press, De Kalb, 1998.
Darling, Linda T.; ““Do Justice, Do Justice, For That is Paradise”: Middle
Eastern Advice for Indian Muslim Rulers”, Comparative Studies of South

Asia, Africa and the Middle East, vol. XXII, no. 1&2, 2003.

.......... ; “Islamic Empires, the Ottoman Empire and the Circle of Justice”,
Comparative Studies in Society and History, no: 49, 2007, s. 329-357.
Davis, Janifer; “Urban Policing and Its Objects: Comperative Themes in
England and France in the Second Half of the 19th Century”, Policing
Western Europe, Politics, Professionalism and Public Order 1850-1940, der.

Clive Emsley, Barbara Weinberger, Greenwood Press, New York, 1991.

Davison, Roderic H. Osmanls Imparatorlugw’nda Reform, 1856-1876, cev.
Osman Akinhay, Agora Kitaplig, Istanbul, 2005.

Dean, Mitchell; Governmentality: Power and Rule in Modern Society, Sage,
London, 1999.

Demirel, Fatmagiil; “II. Abdiilhamid Dénemi Tiyatro Sansiirii; ...Ve Perdeler
Sansiirle Agild1”, Toplumsal Tarih, say1 63, cilt 11, Mart 1999.

.......... s I1. Abdsilhamid Doneminde Sansiiv, Baglam Yay., Istanbul, 2007.

Deringil, Selim; “2. Abdiilhamid Dénemi Osmanli Imparatorlugu’nda Sim-
gesel ve Torensel Doku: Goriinmeden Goriinmek”, Simgeden Millete 2.
Abdiilhamid’den Mustafa Kemal’e Devlet ve Millet, lletisim Yayinlari, Is-
tanbul, 2009.

.......... ; “Ge¢ Dénem Osmanli Imp.aratorlugu’nda Ermeni Sorunu Galismak
ya da Belgenin Girtaligin1 Sikmak”, Simgeden Millete 2. Abdiilhamid’den
Mustafa Kemal’e Devlet ve Millet, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2009.

.......... ; “Osmanli Imparatorlugu’nda Gelenegin Icadi, Muhayyel Cemaat (Tasar-
lanimis Topluluk) ve Pan-Islamizm”, Simgeden Millete 2. Abdiilhamid’den
Mustafa Kemal’e Devlet ve Millet, lletisim Yay., Istanbul, 2009.

271



272

.......... s Iktidarm Sembolleri ve Ideolofi II. Abdsilhamid Dinemi (1876-1909),
cev. Giil Cagali Giiven, YKY, 2002.

.......... ; “Osmanlr’dan Tiirk’e: Tiirkiye’de Kimlik ve Sosyal Miihendislik”, Sim-
geden Millete 2. Abdsilhamid’den Mustafa Kemal’e Devlet ve Millet, Tletisim
Yay., Istanbul, 2009.

.......... 3 Simgeden Millete, 11. Abdiilhamid’den Mustafa Kemal’e Devlet ve Millet,
Iletisim Yay., Istanbul, 2009.

Dillon, Michael & Lobo-Guerrero, Luis; “Biopolitics of Security in the 21st
Century: An Introduction”, Review of International Studies, no: 34, 2008.

Donajgrodzki, A. P.; “Introduction”, Social Control in Nineteenth Century
Britain, Croom Helm, London, 1977.

Doénmezer, Sulhi ve Erman, Sahir; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukukn, Genel K-
sum, cilt 1, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1987.

Diistur, 1. Tertip, cilt 6.

Diistur, 1. Tertip, zeyl 4.

Diistur, 1. Tertip cilt 5.

Diistur, 1. Tertip, cilt 3.

Editorial Comment, “The Passport Question Between the United States and
Russia”, The American Journal of International Law, vol. 6, no. 1, 1912.

Eldem, Edhem, Goffman, Daniel, Masters, Bruce, der.; Dogju Ile Bat: Arasmda
Osmanls Kenti : Halep, Izmir ve Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul,
2003.

Eldem, Edhem; “26 Agustos 1896 “Banka Vak’as1” ve “Ermeni Olaylar1””, Ta-
ribhve Toplum Yeni Yaklasimlar, sayr 5, 2007, Istanbul.

Emerson, Donald; Matternich and the Political Police Security and Subversion on
the Habsburg Monarchy (1815-1830), Martinus Nijhoff, The Hague, 1968.

Emsley, Clive and Winberger, Barbara, ed.; “Introduction”, Policing Western
Europe, Politics, Professionalism and Public Order 1850-1940, Greenwood
Press, 1991.

Emsley, Clive; “Filling in, Adding up and Moving on: Criminal Justice History
in Contemporary Britain”, Crime, Histoive et Sociétés, vol. 9, no. 1, 2005,
s.117-138.

<wvrww-y The English Police: A Political and Social History, Longman, Londan,
1996.

cevwweeesy “The French Police in the 19th Century”, History Today, vol. 32, say
1,1981.

Ergin, Osman Nuri; Mecelle-i Umur-i Belediye, cilt 1, Istanbul Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanhg, Istanbul, 1999.



.......... ; “Polis Nizam1”, Mecelle-i Umur-s Belediye, cilt 2, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Bagkanlig1 Yayinlari, no 21, Istanbul, 1995.

Ergut, Ferdan; “Policing thc Poor in the Late Ottoman Empire”, Middle Eas-
tern Studies, vol. 38, no. 2, 2002, s. 149-164.

.......... ; Modern Devlet ve Polis, Osmanly’dan Cumburiyet’e Toplumsal Deneti-
min Diyalektigi, Iletisim Yay., Istanbul, 2004,

Evans, Richard J.; “Introduction: The ‘Dangerous Classes’ in Germany from the
Middle Ages to Twentieth Century”, The German Underworld Deviants
and Ountcasts in German History, London.

Fahrmeir, Andreas; “Governments and Forgers: Passports in the 19" Century
Europe”, Documenting Individual Identity, ed. Jane Caplan, John C.
Torpey, Princeton University Press, Princeton, N.J., 2001.

Fortna, Benjamin C.; Mekteb-i Hismayun: Osmanls Imparatoringw’nun Son
Dineminde Islam Devlet ve Ejitim, cev. Pelin Siral, Iletisim Yay., Istanbul,
2005.

Foucault, Michel; “Governmentality”, The Foucault Effect Studies in
Governmentality, ed. Graham Burchell, Colin Gordon and Peter Miller,
The University Chicago Press, Chicago, 1991.

.......... ; “Yonetimsellik™, Entelektiielin Siyasi Islevi, Michel Foucault, gev.Isik Er-
giiden/Osman Akinhay/Ferda Keskin, haz. Ferda Keskin, Se¢me Yazilar 1,
Ayrint1 Yay., Istanbul, 2000.

.......... ; Hapishanenin Dogusu, Cev. Mehmet Ali Kiligbay, Imge Yay., Ankara,
2000.

.......... ; Terrvitory, Security, Lectuves at the Collége de France 1977-1978, Ed.
Michel Senellart, General Editors: Frangois Ewald and Alessandro Fontana
English Series Editor: Arnold I. Davidson, Translated by Graham Burchell,
Palgrave McMillan, Houndmills, Basingstoke, Hampshire, 2007.

Frierson, Elizabeth B.; “Mirrors Out, Mirrors In, Domestication and Rejection
of the Foreign in Late-Ottoman Women’s Magazines (1875-1908)”,
Women, Patronage, and Self-Representation in Islamic Societies, ed. D.
Fairchild Ruggles, State University of New York Press, Albany, 2000.

.......... ; “Unimagined Communities: Women and Education in the Late
Ottoman Empire, 1876-1909”, Critical Matrix, cilt 9, sayt 2, 1995.

.......... ; Unimagined Communities: State, Press, and Gender in the Hamidian
Era, yayimlanmamig doktora tezi, Princeton University, Princeton 1996.

Gambetti, Zeynep; “Foucault’da Disiplin Toplumu, Giivenlik Toplumu
Aynm)”, http://boun.academia.edu/ZeynepGambetti/Papers /410856 /
Foucaultda_Disiplin_Toplumu-Guvenlik_Toplumu_Ayrimi

273



274

Georgeon, Frangois; Sultan Abdiilhamid, Sultan Halife, Homer Kitabevi, 2006,
Istanbul .

.......... s Sultan II. Abdiilhamid, cev. Ali Berktay, Homer Kitabevi, Istanbul,
2006.

Gibbs, Jack P.; “Social Control, Deterrence, and Perspectives on Social Order”,
Social Forces, vol. 56, no. 2, 1977, s. 407-423.

Giddens, Anthony; Ulus Devlet ve Siddet, gev. Cumhur Atay, Kalkedon Yay.,
Istanbul, 2008.

Glenny, Misha; Balkans 1804-1999 Nationalism, War and the Great Powers,
Genta Books, London, 1999.

Goodwin, Jeff; No Other Way Out: States and Revolutionary Movements, 1945-
1991, Cambridge University, Cambridge, 2001.

Gorski, Philip S.; “Mann’s Theory of Idcological Power: Sources, Applications
and Elaborations”, An Anatomy of Power The Social Theory of Michael
Mann, Ed. John A. Hall, Ralph Schroeder Cambridge University Press,
2005.

Graff, Harvey; “Crime and Punishment in the Nineteenth Century: A New Look
at the Criminal.” Journal of Interdisciplinary History, no. 3, s. 477-491.

Grob-Fitzgibbon, Benjamin; “From Dagger to the Bomb: Karl Heinzen and
the Evolution of Political Terror”, Ter=urism and Political Violance, 16:1,
s:97-115.

Hanssen, Jens; “Public Morality and Marjinality in Fin-de-Siécle Beirut”,
Outside In: Marginality in the Modern Middle East, ed. Eugene Rogan,
1.B.Tauris, 2002.

Hatemi, Hiiseyin; Medeni Hukuk Tiizel Kisileri: Giris, Taribi Gelisim, Eski Va-
ks flar, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 1979.

Heinzelmann, Tobias; Osmanl: Karikatiiviinde Balkan Sorunu 1908-1914, gev.
Tiirkis Noyan, Kitap Yay., Istanbul, 2004.

Herbert, Ulrich; A History of Foreign Labor in Germany, 1880-1980, Ann Arbor,
1990.

Herzog, Christoph; “Migration and the State on Ottoman Regulations
Concerning Migration Since the Age of Mahmud I1”, The City in the
Ottoman Empive Migration and the Making of Urban Modernity, ed. Ulrike
Freitag, Malte Fuhnnann, Nora Lafi And Florian Riedler, Routledge,
London, New York, 2011,s. 117-135.

Hobsbawm, Eric; Imparatoriuk Cage 1875-1914, cev. Vedat Aslan, Dost
Kitabevi, Ankara, 2003.

Hollingshead, A. B.; “The Concept of Social Control”, American Sociological
Review, vol. 6, No. 2, 1941, s. 217-224.



Hiiseyin Nazim Pasa; E¥meni Olaylar: Tariki, cilt 1, Hazirlayanlar: Necati Aktas,
Mustafa Oguz, Mustafa Kiigiik, T.C. Bagbakanlhk Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanhg), Yayin no: 15, Ankara 1994.

.......... ; Ermeni Olaylar: Taribi, cilt 2, Hazirlayanlar: Necati Aktag, Mustafa
Oguz, Mustafa Kiigiik, T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirlii-
gii Osmanh Argivi Daire Baskanhgi, Yayin no: 15, Ankara 1994.

.......... ; Hatwalarsm-Ermeni Olaylarimn Igyiizii, yayina hazirlayan Tahsin Yildi-
rim, Selis Kitaplar, Istanbul, 2007.

Ignatieff, Michael; “State, Civil Society and Total Institutions: A Critique of
Recent Social Histories of Punishment”, Social Control and State.

Iiter, Erdal; Ermeni Meselesi’nin Perspektifi ve Zeytun Isyanlary, Tiirk Kiiltiriinii
Aragtirma Enstitiisii, Ankara, 1995.

Inalak, Halil; “Istanbul” , The Encyclopedia of Islam, cilt IV, E.J. Brill, Leiden,
1978.

Islamoglu-inan, Huri; “Mukayeseli Tarih Yazim Igin Bir Oneri: Hukuk, Miilki-
yet, Mesruiyet”, Toplum ve Bilim, say1 62, 1993, s. 30.

Jandarma ve Polis Fransiz ve Osmanly Taribgiligine Capraz Baksslar, der.
Noémi Lévy, Nadir Ozbek, Alexandre Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yay.,
Istanbul, 2009.

Jelavich, Barbara; The History of Balkans Eighteenth and Nineteenth Centuries,
Cambridge University Press, Cambridge, vol. 1, 1985.

Jensen, Richard Bach; “Daggers, Rifles, and Dynamite: Anarchist Terrorism in
Nineteenth Century Europe”, Terrorism and Political Violance, 16:1, s.
116-153.

.......... ; “The International Anti-Anarchist Conference of 1898 and the Origins
of Interpol”, Journal of Contemporary History, Vol. 16, No. 2, Nisan 1981,
s.323-347.

.......... ; “The International Campaign Against Anarchist Terrorism, 1880-
1930s”, Terrorism and Political Violence, 2009, no: 21, vol. 1, s. 89-109.

Jessop, Bob; Devlet Teorisi Kapitalist Devleti Yerine Oturtmak, Epos Yay.,
Istanbul, 2008.

Johnson, Richard J.; “Zagranihnaia Agentura; The Tzarist Political Police in
Europe”, Police Forces in History, ed. George L. Mosse, Sage Publications,
London, 1975,s. 17-18.

Joseph, Anne M.; “Anthropometry, the Police Expert, and the Deptford
Murders: The Contested Introduction of Fingerprinting for the
Identification of Criminals in Late Victorian and Edwardian Britain”,
Documenting Individual Identity icinde, s. 164-183.

275



276

Karaca, Ali; Anadolu Islahat: ve Ahmet Sakir Pasa (1838-1899), Eren Yay., Is-
tanbul, 1993.

Karal, Enver Ziya; Osmanl Tariki, cilt 8, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1983.

Karpat, Kemal H.; Osmanls Niifusu 1830-1914: Demagrafik ve Sosyal Ozellikleri,
¢ev. Bahar Tirnakg, Tarh Vakfi Yurt Yaynlari, {stanbul, 2003.

.......... ; Ottoman Popularion 1830-1914, The University of Wisconsin Prcsé,
1985.

Keyder, Caglar, Ozveren, Y. Eyiip, Quataert, Donald; Dogu Akdeniz’de Liman
Kentleri 1800-1914, cev. Giil Cagali Giiven Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul,
2003.

Kirli, Cengiz; “Irvanyalilar, Hiiseyin Pasa ve Tasvir-i Zulim”, Toplumsal Tarih,
say1 195, Mart 2010, s. 12-22.

.......... ; The Struggle Over Space: Coffehouses of Ottoman Istanbul, 1780-1845, ya-
yimlanmamus doktora tezi, Binghomton Universitesi, Binghomton, 2000.

Kieser, Hans-Lukas; Iskalanmas Baris: Dogn Vilayetleri’nde Misyonerlik, Etnik
Kimlik ve Devlet 1839-1938, ev. Atilla Dirim, Iletisim Yay., Istanbul, 2005.

Klein, Janet; Powerin the Periohery: The Hamidiye Light Cavalryand the Struggle
Over Ottoman Kurdistan, 1890-1914, basilmamis doktora tezi, Princeton
University, 2002.

Kloosterman, Jap; “Hidden Centres: The Rise and Fall of the Secret Societies™,
‘“Zentren und Peripherien der europidischen Wissensordnung vom 15. bis
zum 20. Jahrhundert’ 3. Sektion, ‘Auf der Suche nach der Zivilgesellschaft’
German Historical Institute, Moscow, 24-26 September 2009’da sunulmusg
bildiri. http://socialhistory.org/sites/detault /files /docs/publications /
secrsoc-moscow?2 .pdf.

Kogu, Resat Ekrem; Istanbul Tulumbacilar:: Yangin Var, Ana Yaymevi, Istan-
bul, 1981.

Koptas, Rober; “Sunus Yerine, Toplumsal Gelismeler Cergevesinden 1863 Ana-
yasasina Bir Bakis”, Osmanls Devleti’nde Evmeni Anayasasi’nmin Dogusu
i¢inde, Vartan Artinian, Aras Yay., Istanbul, 2004.

Kutluer, Ilhan; “Fesad”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiblopedisi, cilt 12, Is-
tanbul, 1995.

Kiigiik, Cevdet; Osmanl: Diplomasisinde Ermeni Meselesinin Ortaya Cilest 1878-
1897, Tiirk Diinyasi Aragtnrmalar: Vakfi, Istanbul, 1985.

Langer, William; The Diplomacy of Imperialism 1890-1902, The Bureau of
International Research, Harvard University and Radclift College, New
York.



Laqueur, Walter; A History of Terrorism, Transaction Publishers, New Jersey,
1997.

Lawrance, Paul; “Policing the Poor in England and France, 1850-1900”, Social
Control in Europe, ed. Clive Emsley, Eric Johnson, Peter Spienburg, Ohio
State University, vol. 2, 2004.

Lévy, Noémi; “Polislikle Ilgili Bilgilerin Dolagim Tarzlar: Osmanl Polisi Igin
Fransiz Modeli mi?”, Jandarma ve Polis Fransiz ve Osmanls Tarihciligine
Capraz Bakislar, der. Noémi Lévy, Nadir Ozbek, Alexandre Toumarkine,
Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2009, s. 146-170.

.......... ; “19. Yiizyilda Osmanl’da Kamu Diizeni Konusunda Caligmak:
Bibliyografva Uzerine Bir Degerlendirme”, Osmanls’da Suc ve Ceza, 18.-
20. Yiizydlar der. Noémi Lévy, Alexandre Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt
Yay., Istanbul, ?, s. 55-67.

.......... ; “Yakindan Korunan Diizen: 2. Abdiilhamid Devrinden 2. Mesrutiyet
Dénemine Bekgi Ornegi”, Osmanlv’da Sug ve Ceza, 18.-20. Yiizydlar, der.
Noémi Lévy, Alexandre Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, .
s.135-145.

Lewy, Guenter; The Armenian Massacves in Ottoman Turkey a Disputed to
Genocide, The University of Utah Press, Salt Lake City, 2005.

.......... ; A Disputed to Genocide, The University of Utah Press, Salt Lake City,
2005.

Liang, Hsi Huey; The Rise of Modern Police and the European State System
from Matternich to the Second World War, Cambridge University Press,
Cambridge, 1992.

.......... 5 The Rise of Modern Police and the European State System From Metternich
to the Second World War, Cambridge University Press, 1992, s. 151.
Lucassen, Jan & Lucassen, Leo; “Introduction”, Migration, Migration History,
History: Old Paradigms and New Perspectives, ed. Jan Lucassen &Leo
Lucassen Peter Lang, Bern, Berlin, Frankfurt, New York, Paris, Wien,

1999, s. 9-40.

Lucassen, Leo, “A Many-Headed Monster: The Evolution of the Passport
System in the Netherlands and Germany in the Long 19th Century”,
Documenting Individual Identity.

.......... ; “Eternal Vagrants? State Formation, Migration, and Travelling Groups
in Western-Europe, 1350-1914”, Migration, Migration History, History,
Old Paradigms and New Perspectives, ed. Jan Lucassen, Leo Lucassen,
Peterlang, Bern, 1997.

Liidtke, Alf; Police and State in Prussia, 1815-1850, trans. Pete Burgess,
Cambridge University Press, New York, 1989, s. 1-6.

277



278

Makdisi, Ilham Khuri; Levantine Trajectories; The Formulation and Dissemination
of Radical Ideas in and Between Beirut, Caivo, and Alexandria, 1860-1914,
yayimlanmamis doktora tezi, Harvard Universitesi, Massachusets, Aralik
2003, s. 227-237

Makdisi, Ussama; “Ottoman Oriantalism”, American Historical Review, vol.
107, no: 3, 2002, s. 768-796.

.......... 5 The Culture of Secterianism: Communiry, History, and Violance in Nine-
teenth Century Ottoman Lebanon, California University of California Press,
Berkeley, 2000.

Malatesta, Errico; Malatesta: Bir Italyan Anarsisti Hayat: ve Diistinceleri, gev.
Ziihal Kiraz, Kaos yay., Istanbul, 1999.

Mann, Michael; “The Autonomous Power of the State: Its Origins, Mechanisms
and Results”, War and Capitalism: Studies in Political Sociology, Blackwell,
Oxford, 1988.

.......... ; The Sources of Social Power: A History of Power from the Beginning to
A.D. 1760, vol. 1, Cambridge University Press, 2003.

.......... 5 The Sources of Social Power: A Rise of Classes and Nation-States, 1760-
1914, vol. 2, Cambridge University Press, 1996.

.......... ; “Ruling Class Strategies and Citizenship”, Sociology, vol. 21, no: 3,
1988.

Marenin, Otwin; “Police Performance and State Rule Control and Autonomy
in the Exercise of Coercion”, Comparative Politics, vol. 18, no. 1, 1985,
s. 101-122.

Mayer, John A.; “Notes Towards a Working Definition of Social Control in
Historical Analysis”, Social Control and the State: Historical and Compera-
tive Essays, ed. Stenley Cohen & Andrew Scull, Martin Robertson, Oxford,
1983.

Mazower, Mark; Selanik Hayaletler Sebvi Hristiyanlar, Miisliimanlar ve Yahu-
diler (1430-1950), gev. Giil Gagali Giiven, YKY, Istanbul, 2007.

Merskin, Debra; “The Construction of Arabs as Enemies: Post-September 11
Discourse of George W. Bush”, Mass Communication & Society, 2004,
7(2), 157-179.

Minassian, Anahide Ter; “1876-1923 Déneminde Osmanli Imparatorlugu’nda
Sosyalist Hareketin Dogusunda ve Gelismesinde Ermeni Toplulugunun
Rolii”, Osmanls Imparatorlugw’nda Sosyalizm ve Milliyetgilik iginde.

Monkkonen, Eric H.; “A Disorderly People? Urban Order in the Nineteenth
and Twentieth Centuries”, The Journal of American History, Vol. 68, No.
3, 1981, s. 539-559.



Muraskin, William A.; “The Social Control Theory in American History: A Cri-
tique”, Journal of Social Histrory, vol. 9, no. 4, 1976, s. 560.

Nalbandian, Louise; The Armenian Revolutionary Movement: The Development
of Armenian Political Parties Through The Nineteenth Century, University
of California Press, Berkeley, 1963.

Neocleous, Mark, Imagining the State, Open University Press, Maidenhead,
Philadelphia, 2003

Novak, D.; “Anarchism and Individual Terrorism”, The Canadian Journal of
Economics and Political Science, vol. 20, no. 2, 1954, s. 176-184.

Noiriel, Gerard; The French Melting Pot: Immigration, Citizenship, and Nati-
onal Identity, gev. Geoffrey de Laforcade, University of Minnesota Press,
1996.

Okgabol, Dervig Meslek Taribi, Ankara Polis Enstitiisii Negriyat,, 1939.

Ortayly, Ilber; “Osmanli Imparatorlugu’nda Millet”, Tanzimar’tan Cumburiyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 4, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1985, s. 996-
1001.

.......... ; Imparatoriugun En Uzun Yiizys, Tletisim Yay., Istanbul, 2003.

Osmanly Belgelerinde Evmeni Amerikan fli;kileri (1839-1895), cilt 1, T.C. Bas-
bakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanl Argivi Daire Bagkanli-
g1, Yayin no: 85, Ankara, 2007

Osmanly Belgelevinde Ermeni Isyanlar: (1878-1895), cilt 1, T.C. Basbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskaanhg: Yayin
No: 95, Ankara, 2008.

Osmanly Belgelerinde Eymeni Isyanlar: (1895-1896), cilt 2, T.C. Bagbakanlk
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanlh Arsivi Daire Bagkaanhgi Yayin
No: 95, Ankara, 2008.

Onderman, Murat; Tiirkiye’de Devlet, Sosyal Kontrol ve Oznellik, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2007.

Ozbek, Nadir “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, Toplum ve
Bilim, say1 92, 2002.

.......... ; “Policing the Countryside: Gendarmes of the Late Nineteenth Century
Ottoman Empire (1876-1908).” International Journal of Middle East Stu-
dies, vol. 40, no. 1, 2008, s. 47-67.

.......... ; “Anadolu Islahati, Ermeni Sorunu ve Vergi Tahsildarhigi, 1895-1908”,
Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, sayr: 9,2009,s. 59-85.

.......... ; “Ikinci Megrutiyet Istanbul’'unda Serseriler ve Dilenciler”, Toplumsal
Tarih, vol. 11, no. 64, 1999, s. 34-43.

.......... ; “Osmanli Imparatorlugu’nda I¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-
1909.” Tiirkliik Arastirmalar: Dergisi, no. 1, 2004, s. 59-95.

279



280

.......... ; “Modernite, Tarih ve Ideoloji: II. Abdiilhamid Dénemi Tarihgiligi
Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Arastsrmalar: Literatiir Dergisi, cilt
2, sayt 1, 2004, 5.71-90.

.......... ; Osmanly Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet: Siyaset, Iktidar ve Mesruiyet,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002.

Ozkaya,Yiicel, “XVIII. Yiizyilda Cikarilan Adaletnamelere Gore Tiirkiye’nin Ig
Durumu”, Belleten, cilt 38, no 151, Temmuz 1974.

Pamuk, Sevket; Osmanly Ekonomisinde Bagimlilsk ve Biiyiime, 1820-1913, Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1994.

Park, Robert E. & Burgess, Ernest W.; Introduction to the Science of Sociology,
The University of Chicago Press, Chicago, 1924.

Parsons, Talcott; The Social System, The Free Press of Glenceo, Chicago, 1964.

Pasquino, Pasquale; “Theatrum Poiticam: The Geneology of Capital-Police and
the State of Prosperity”, The Foucault Effect Studies in Governmentality,
ed. Graham Burchell, Colin Gordon and Peter Miller, The University
Chicago Press, 1991.

Payne, Howard C.; Tke Police State Of Louis Napoléon Bonaparte, 1851-1860,
University of Washington Press, Seattle, 1966.

Philips, David; “A Just Measure of Crime, Authority, Hunters and Blue Locusts:
The Revisionist Social History of Crime and the Law in Britain, 1780-
18507, Social Control and the State.

Poulantzas, Nicos; State, Power, Socialism, Verso, Londra, New York, 2000.

Quataert, Donald; “Osmanli Imparatorlugu’nda Isgiicii Politikas: ve Siyaset:
Hamallar ve Bab-1 Ali, 1826-1896”, Tarih ve Toplum, say1 33, cilt 6,
Iletisim Yay., Istanbul, 1986.

.......... ; Social Disintegraion and Popular Resistance in the Ottoman Ewmpire,
1881-1908, Reactions to European Economic Penetration, New York
University Press, New York and London, 1983.

.......... ; Osmanls Devleti’nde Avrupa Iktisadi Yayilsm ve Direnis (1881-1908),
cev. Sabri Tekay, Yurt Yayinlari, Ankara, 1987.

Quinault, R. & Stevenson, J., ed.; Popular Protest and Public Order Six Studies
in British History 1790-1920, George Allen and Unwin Ltd., 1974.

Ranasinghe Prashan; “Vagrancy as a Penal Problem: The Logistics of
Administering Punishment in Late-Ninetcenth-Century Canada”, Journal
of Historical Sociology vol. 25. no. 42012. s. 531-551; 2012

Reinke, Herbert; ““Armed as if tor a War™ The State, the Military and the
Proftesionalisation of tl:e Prussian Police in Imperial Germany”, Policing
Western Europe iginde.



Riedler, Florian; “Armenian Labour Migration to Istanbul and the Migration
Crisis of the 1890°s”, The Citv in the Ottoman Ewmpive Migration and the
Making of Urban Modernity, ed. Ulrike Freitag, Malte Fuhrmann, Nora
Lafi, Florian Rielder, Routledge, London and New York, 2011, 5.160-176.

.......... ; “Public People: Seasonal Work Migrants in Nineteenth Century
Istanbul”, Public Istanbul-Spaces Spheres of the Urban, der. F.Eckardt, K.
Wildner, Transcript, Bielefeld, 2008, s. 233-253.

Robin, Corey; Fear: The History of a Political Idea, Oxford University Press,
Oxford, New York, 2004.

Roderic H. Davison; Osmanls Imparatoriuju’nda Reform, 1856-1876, qev.
Osman Akinhay, Agora Kitaplig, Istanbul, 2005.

Rokkan, Stein; State Formation, Nation Building, and Mass Politics in Europe:
The Theory of Stein Rokkan, Oxford, 1999.

Ross, Edward Alsworth; Social Contvol-A Survey of the Foundations of Ovder, The
Press of Case Western Reserve University, 1969 (Bu bas: 1929 basssinin
upkisidir.).

Roucek, Joseph S.; Social Control, D. Van Nostrand Company, Princeton, 1962.

Rubin, Barry and Rubin, Judith Colp; Chronologies of Modern Tervovism,
M.E.Sharpe, Armonk, New York, London, 2008.

Ruggiero, Kustin; “Fingerprinting and the Argentine Plan for Universal
Identification in the Late Nineteenth and Early Twentieth Centuries”,
Documenting Individual Identity, ed. Jane Kaplan & John Torpey,
Princeton University Press, Princeton, Oxford, 2001.

Rusche, Georg & Kirchemmer, Otto; Punishment and Social Structure,
Colombia University Press, New York, 1939.

Saydam, Abdullah; “Kamu Hizmeti Yaptirma ve Sugu Onleme Yéntemi Olarak
Osmanlilarda Kefalet Usulii”, Tarih ve Toplum, cilt 28, say1 164, Istanbul,
1997.

Saygil, Hasip, 1905 Rus Devriminin Osmanls Imparatotlujuna Etkilers,
yayimlanmamis doktora tezi, Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2012.

Schmidt, Carl; Siyasal Kavram, gev. Ece Goztepe, Metis Yayinlari, Istanbul,
2006.

Schroeder, Ralph; “Introduction: the IEMP Model and Its Critics”, A
Anatomy of Power the Social Theory of Michael Mann, Ed. John A. Hall,
Ralph Schroeder Cambridge University Press, 2005.

Scott, James C.; Devlet gibi Gormek- Insanlik Durumuny Gelistirmeye Yonelik
Projeler Nasil Basarisiz Oldu, gev. Nil Erdogan, Versus Kitap, Istanbul,
2008.

281



282

Sefer, Alun; The Docks of the Revolution: The Struggles of the Port Workers of
Istanbul in the Late Nineteenth and Eavly Twentieth Century, Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, yayimlanmamis master tezi, Bogazici
Universitesi, Istanbul, 2009.

Shaw, Stanford J.; “The Ottoman Census System and Population, 1831-1914”,
International Journal of Middle East Studies, no. 9,1978.

Shaw, Stanford J., Shaw, Ezel Kural; History of the Ottoman Empire and
Modern Turkey, Cambridge University Press, Cambridge, London New
York, Melbourne, 1977.

.......... ; “Sultan Abdiilhamid II: Last Man ofthe Tanzimat”, Tanzimat’n 150.
Yuldoniimii Uluslaras: Sempozynmu (Bildiriler), Milli Kiitiiphane, Ankara,
1989.

Shaw, Stanford; “The Ottoman Census System and Population, 1831-1914”,
International Journal of Middle East Studies, vol. 9, no. 3, 1978, s. 325-
338.

Shaya, Gregory; “How To Make An Anarchist-Terrorist: An Essay On The
Political Imaginary In Fin-De-Siecle France”, Journal of Social History, vol.
44, issue 2, 2010.

Slack, Paul A.; “Vagrants and Vagrancy in England, 1598-1664”, The Economic
History Review, New Series, vol. 27, no. 3, 1974, s. 360-379.

Small, A. W. & Vincent, G. E.; An Introduction to the Study of Society, New
York, 1894.

Somel, Selguk Akgin; “Osmanli Ermenileri’nde Kiiltiir Modernlegmesi, Cemaat
Okaullar: ve Abdiilhamid Rejimi”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, say1
5,2007.

Spencer, Elaine Glovka; Police and the Social Order in German Cities: The
Diisseldorf District 1848-1914 Northern Illinois University Press, De Kalb,
1992.

Spierenburg, Pieter; “ Social Control and History: An Introduction”, Social
Control in Europe, ed. Clive Emsley, Eric Johnson, Peter Spienburg, Ohio
State University , vol.1, Colombus, 2004.

Stead, Philip John; The Police of Paris, Stapless Press Limited, London, 1957.

Steinwedel, Charles; “Making Social Groups, One Person at a Time: The
Identification of Individuals by Estate, Religius Confession, and Ethnicity
in Late Imperial Russia”, Documenting Individual Identity, ed. Jane Kaplan
& John Torpey, Princeton University Press, Princeton, Oxford, 2001.

Storch, Robert D.; “The Policeman as Domestic Missionary: Urban Discipline
and Popular Culture in Northern England, 1850-1880”, Journal of Social
History, vol. 9, no. 4, 1976.



Sultan Abdiilhamid Han’a Yapilan Suikastin Perde Arkas:, Hazirlayan: Harun
Tuncer, Camlica Basim Yayin, Istanbul, 2010.

Sultan Ikinci Abdsilhamid Han’a Yapilan Suikastin Tahkikat Raporu, Hazir-
layan: Dr. Rasit Giindogdu, Editor: Omer Faruk Yilmaz, Gamlica Basim
Yayin, Istanbul, 2007.

Sasmaz, Musa; British Policy and the Application of Reforms for the Armeniansin
Eastern Anatolia, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2000.

Sen, Hasan; The Transformation of Punisment and the Birth of Prison in the
Ottoman Empive, yayimlanmig master tezi, Bogazi¢i University, 2005.
Simgir, Bilal; British Documents on Ottoman Amenians, vol. 2 (1880-1890),

TTK, Ankara, 1989.

Tanér, Biilent; “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Balkis”, Tanzimartan
Cumburiyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 1, Iletisim Yay., Istanbul, 1985.

The Great Powers and the End of Ottoman Empire, der. Marian Kent, George
Allen & Unwin, London, 1984.

“The Late Ottoman Port-Cities And Their Inhabitants: Subjectivity, Urbanity,
And Conflicting Orders”, ed. Malte Fuhrmann & Vangelis Kechriotis,
Mediterranean Historical Review, Vol. 24

The Passport Question Between the United States and Russia”, The American
Journal of International Law, vol. 6, no. 1, 1912

Thompson, E. P.; Avam ve Girenek, gev. Uygur Kocabasoglu, Birikim Yay.,
Istanbul, 2006.

Tilly, Charles; Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumn, gev. Kudret Emi-
roglu, Imge Kitabevi, Ankara, 2001.

Tokay, Giil; Makedonya Sorunu Jon Tiirk Ihtilalinin Kokenleri (1903-1908), Afa
Yay., Istanbul, 1996.

Tongur, Hikmet; T#rkiye’de Genel Kolluk, Kanaat Basimevi, Ankara, 1946.

Torpey, John; “Coming and Going: On the State Monopolization of the
Legitimate “Means of Movement””, Sociological Theory, vol. 16, no. 3,
1988.

.......... ; “Revolution of Freedom of Movement: An Analysis of Passport
Controls in the French, Russian and Chinese Revolutions”, Theory and
Society, vol. 26, no. 6, 1997.

.......... 5 The Invention of the Passport, Surveillance, Citizenship and the State,
Cambridge University Press, Cambridge, New York, 2000.

Trentmann, Frank; “The ‘British’ Sources of Social Power: Reflections on
History Sociology and Intellectual Biography”, An Anatomy of Power
the Social Theory of Michael Mann, Ed. John A. Hall, Ralph Schroeder
Cambridge University Press, 2005.

283



284

Tunaya, Tarik Zater; “1876 Kanun-i Esasisi ve Tiirkive’de Anayasa Gelenegi”,
Tanzimattan Cumburiyer’e Tiirkive Ansiklopedisi, Cilt 1, ilcti§im Yav., Is-
tanbul, 1985.

Tiirker, Orhan; “Selanik’te 28-29 Nisan 1903 Olaylar1”, Tarih ve Toplum, say
182, 1999, s. 27-30.

Ulrich, Herbert; A History of Foreign Labor in Germany, 1880-1980, Ann Arbor,
1990.

Uras, Esat; Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, Belge Yay., Istanbul, 1987.

Wadauer, Sigrid; “Establishing Distinctions: Unemployment Versus Vagrancy
in Austria from the Late Nineteenth Century to 1938”, IRSH, no: 56,
2011, s. 31-70.

Weber, Max; Economy and Society, Stanford Univ. Press, Stanford, 2004.

Weinberger, Barbara; “Are The Police Proffesionals? An Historical Account
of the British Police Institution”, Policing Western Europe, Politics,
Professionalism and Public Ovder 1850-1940, ed. Clive Emsley, Barbara
Wienger, Greenwood Press, New York, 1991.

Yimaz, Ikay; II. Abdiilhamid Dineminde Giivenlik Politikalars Ve Cografi
Mobilizasyon, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayimlanma-
mus doktora tezi, 2012.

Yumul, Arus, “Osmanl’min Ik Anayasasi”, Toplum ve Bilim, sayr: 83, 1999-
2000.

Yiiksel, Murat, “Erken Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyesi’nde Giivenlik Siyaseti ve
Niifus Siyaseti”, Tiirkiye’de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, der. Evren
Balta Paker, Ismet Akga, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2010.

Zarinebaf, Fariba; Crime and Punishment in Istanbul 1700-1800, University of
California Press, Berkeley, Los Angelas, London, 2010.

Zonaro, Fausto, Abdiilhamid’in Hiikiimdarlyfimda 20 Yil: Fausto Zonaro’nun
Hatwalars ve Eserleri, haz. Cesare Mario Trevigne; ¢ev. Turan Alptekin,
Lotto Romano, Yap1 Kredi Yaynlan, Istanbul, 2008.

Ziircher, Erik J.; Modernlesen Tiirkiye’nin Taribi, lletisim Yayinlan, Istanbul,
1993.



DIZIN

1841 Nizamnamesi (Teilimatnamc-
si) 174
1881 niifus sayim: 78, 176

Abdiilhamid II. (Kizil Sultan) v, vi,
1-3, 5-9, 40-42, 44, 45, 71,
73-75, 78-83, 85-92, 100,
129,133, 163-165, 169, 177,
181,184, 212,229, 231, 247,
248, 250, 256-260, 262-266,
271, 272, 274, 280, 284; do-
nemi 2, 3, 5-9, 81-83, 85-87,
91, 129, 133, 139, 164, 165,
177,181, 184, 204, 212,231,
247, 248, 256-260, 262-264,
266; donemi giivenlik politika-
lar1 40; rejimi 82; suikast1 250,
260

Abraham Laparna (Saparta) 224

Adana 157,197,253

Adliye Nezareti 70,109, 193, 245

Ahmet ITI. 168

Ahmet Refik Beyefendi (Dahiliye
Miistesan) 231

Ahmetova 57

Ahtimar Adas1 144

ajan(lar) 27,203, 212

Akarly, Engin Deniz 3, 138

Akdag, Mustafa 138

Alasonya 217

Alexander II. 94

Ali Suavi Vak’as1 82

Alman 220; Bovling Klubi 51;
okulu 51; prenslikleri 208

Almanva 89, 96, 99, 105, 108,
113,122,207, 211, 254, 260

alt simiflar 23, 88, 126, 132, 160,
161,184,187, 188, 190, 207,
215,216, 218,222,224, 226,
239, 244, 260

altyapisal iktidar 18- 21, 32, 38, 42,
62, 82, 126, 133, 163, 181,
190, 192-194, 217, 249, 256,
261-263; aygitlan1 30, 41, 43,
84, 90, 181, 191; bicimleri
205

Amasya 157

Amerika Birlesik Devletleri 18,
122,127,140, 152, 180, 197,
200,211, 214,217,231,232,
235, 265; Hiikiimeti 231

amiralar 61

Amsterdam 262

Anadolu 57, 79, 154, 167, 168,
173,192,213, 229, 242, 258;
Islahat:1 59

anargi 154;-zm 95,104, 105, 122,
131, 141, 151-153, 251

anarsist(ler) 9,50,52, 88,92, 95-
98, 100-105, 107, 108, 110,
111, 113-119, 121-126, 131,
145,151,153, 155, 196, 197,



286

216,218,219,221- 227,235,
236, 249, 260; acenteleri 153;
Ceraimi Hakkinda Nizam-
name 119; eylem 9, 82, 100,
102,104-106, 114,118,119,
122,125,126, 249, 260, 264,
fikirler 101; hareket 95, 96;
-lik 89, 102-104, 107, 114-
122,125, 134, 151, 153, 154,
260; orgiitler 106; propaganda
106

Anbardere 53; karakolhanesi 54

anti-anarsist 88, 92, 96, 122, 151,
158, 222; isbirligi 63, 98; kon-
ferans 99; 6nlemler 260; politi-
kalar 92, 110; tutum 163; yasa
122; Yasa Taslag1 114, 119

Alexander II. (Gar) 94, 97

Ardahan 78

Aristidi (Alfons, Silvio Ricci ) 250,
251

Armenakan 65

Arnavut(lar) 70, 169; go¢menler
168; milis birlikleri 57

Artinof, Nisan 215

asayis 7,55,84,97,102,109, 119,
135, 141, 146, 150, 166, 167,
175, 185, 192,193, 207, 220;
meselesi 144; politikalar1 41

askeri biirokrasi 86

askeri iktidar 18,21, 23

askin ideolojik iktidar 79

Atina 250; Sefareti Seniyyesi 223

Avadisyan, Ohannes 218

Avrupa 44, 67, 68, 71, 77, 78,
82, 84, 88, 92, 94, 95, 97,
98, 100, 122, 126, 127, 134,
140, 145, 146,151, 153, 154,
184, 197, 207- 209, 211,
214,218, 220-222, 225, 226,

249, 255, 260, 264; anarsist
cem‘iyyetleri 153; anarsistleri
152, 153; devletleri 63, 95,
112,116,222, 249; devlet sis-
temi 29; kamuoyu 100, 155;
kapitalizmi 85; kita 122, 203,
212; -l1 anargistler 220, 221;
-hilar 55, 86, 89, 261; Bat1 26,
134; nihilist ve anarsistleri 157;
pasaport sistemni 211; saraylar
47, sermayesi 50; iilkeleri 95,
228; Uyumnu 93

Avusturya 51, 57,75,94,99, 220,
226, 236, 254; -Macaristan
89,93,94,99,108, 122, 212,
223,260

Ayastefanos Antlagmas: 45, 47, 59,
62

Aybay, Rona 7

Aydin vilayeti 220

Bab-1 Ali 52, 64, 71, 72,79, 119,
125, 146, 193, 253; gosterisi
73, 100; Hukuk Misavirligi
245; Niimayisi 70, 72, 146,
149, 150, 159, 161; Sadaret-i
Uzma Mektubi Kalemi 253;
Tesri-i Muamelat Komisyonu
197; Yiriyisi 146, 158, 260

Bab-1 Seraskeriye 173

Bagyan, Yusuf 215

Bahriye Nezareti 237

Bahsayis 55

Baktiaya, Adil 100

Bakunin 50, 96

Balkan devletleri 95; Federasyonu
47, iilkeleri 47

Balkanlar 43, 59, 62, 77-79, 85,
86, 100, 216, 225, 258, 259;
-daki milliyetgi hareketler 225;



koylisii 42; milliyctgileri 64,
213; milliyetgiligi 41, 44

Banka Vak’as1 87, 149

Barcelona 99

Bartin 189

Barut Nizamnamesi 117

Bagaran, Betiil 136, 138

Bagsavcilik (Bagmiidde-i Umum)
254

batililagma 1; tezleri 5

Batum 232, 233; Bassehbenderligi
228, 240

Bayezid Sehbenderi 244

Belgika 99, 101, 112, 133, 248,
262; Adliye Nezareti 112; Hii-
kiimeti 113

Belgrad 234

Berlin 262; Antlagmas: 45, 47, 59,
63,77, 78, 245, 258; Konfe-
ransi 78; Kongresi 45, 63, 78;
Polisi 97

Berkes, Niyazi 1

Besiktag 191, 218

Beyaz Insan Ticaretini Onleme Bii-
rosu 95

Beykoz 174

Beyoglu 52,71,72,215, 218, 234,
249; Mutasarnifligy 146, 251,
254

Beyrut 182, 183, 197, 199, 220,
253

Bilid-1 Selase 248; ’de Bulunan
Otel ve Misafirhaneler Hakkin-
da Talimat 247

Bilecik 183

Bitlis 73,183, 240, 243

Bogazigi 172,248

Bosna 78

Bostancibagi kopriisii 172

Boyaciyan, Hamparsum 153

Brindizi Sehbenderligi 221

Buenos Aires 262

Bulgar(lar) 47, 50-56, 122, 184,
185, 188, 189, 216, 226, 233
255; ¢etesi 56; Devleti 45;
Eksharligi1 43, 52, 188; erbab-1
fesad: 188, 225; fesad komite-
leri 225; 255; gemicileri 188;
giimriik idaresi 53; isciler 56;
Kilisesi 185; komitacilar1 52;
komitecileri 56, 188; komi-
teleri 52, 56, 188, 225, 241,
Makedonya-Edirne Devrimci
Komiteleri 48; milliyetgileri
260; milliyetgiligi 47; orgiitleri
52

Bulgaristan 47, 48, 78, 122, 180,
197,199, 200, 216, 230, 233,
234, 239, 244-246; Emareti
245, 246; Hiikiimeti 47, 245,
246; I¢ Orgiit 50; Kethiidali-
g1 246; Komiserligi 227, 233,
239,240, 242; memurlan 55,
245; pasaportu 246

Bulgurlu 174

Burgaz 229

Burgess, Ernest W. 35

biirokrasi 19,24, 31, 86,108, 147,
181,182,193, 205, 206, 231,
252

biirokratiklesme 19, 181

Biiyiikekmece 174, 187

Biiyiik Derbend 174

Biiyiikdere 248

Biyiik Giigler 41, 43, 47, 49, 50,
57,63,73,76,77

Caprivi (Sansolye) 97

Carnot, Sadi (Fransa Cumhurbagka-
n1) 221

287



288

Caserio (Italyan anarsist) 96, 221

Cebel-i Libnan 199

Celali Isyanlar: 135,137, 165

Celil Beyefendi 249

Cemal Bey 144

Cenevre 50, 262; Bassehbenderligi
223

Cenova 99

Ceride Nezareti 170,171,258

Cevad Pasa 73

Cevad Bey (Catalca Mutasarrifi) 54,
56

Ceza  Kanunname-i  Hiimayun

(C.K.H.) wii, 112, 115-120,

122,133,139, 208, 247

Chernyshevsky, Nikolai 96

cografi mobilizasyon 7-10, 93, 96,
128, 163-165, 177, 255, 256,
261-263, 265, 266

Cohen, Stenley 36

Colombo Oteli 51

Crédit Lyonnais Bankas1 53

Cumbhuriyet 2,5

Cadirci, Musa 8, 170

Catalca 53, 56, 187; Mutasarriflig:
56

Cemisgezek 198

Cerkeskoy 54, 56

Cerkesler 62

Cin 95; -liler 211

Cingeneler 211

Cipli pasaportlar 265

Cukurova 73

dagitima iktidar 16-18,42

dahili kolonizasyon 4, 7

Dahiliye  70; Islahat Komisyonu
180, 191; Nezareti 9, 54, 74,
156, 157,179, 182, 191-193,

195, 198, 205, 220, 224, 230,
233,235,237,242, 243, 246,
247

Danimarka 107, 122,123, 125

Dasnak Siityun (Devrimci Ermeni
Federasyonu) 68

Debre 188, 241

Dedeagag 224

Defter Nazirhgi 170, 258

Delgev 50

demiryollarinin giivenligi 54, 56

Deringil, Selim 3, 4,79, 143

Dersaadet 55, 56, 157, 163, 174,
177,180, 182, 183, 185-191,
193-195, 197-200, 202, 205,
214, 215, 218-221, 224, 227,
229,231, 232,234, 236, 238-
242,245,247,248, 252, 255,
Liman Baskanhg: 191; Liman:
181, 186, 229, 235, 237; Li-
man Riyaset-i Alisi 238; Noter-
ligi 245; Rihtimi1 223

despotik iktidar 18, 19,21,22,42,
62,181

devlet elitleri 4,9, 18,19,22, 40,
41, 52, 53, 63, 65, 69, 76,
84-87, 89-91, 100, 105, 128-
132, 134-136, 138, 141, 142,
144,146,147,150-152, 154,
158,160, 161,163,177, 187,
188,194, 204,212, 216, 226,
227,236,256, 259, 260, 263,
265

Devlet-i Aliyye 41, 77, 108, 116,
117,121, 175, 207, 222, 227;
Komiserligi 246

devletin giivenligi 10, 29, 30, 82,
83,97, 105, 133

disiplin 6,9, 12, 20, 23,27,31, 37,
40, 129,171



Divan-1 Harb 54

Diyarbakir 73, 180

Disisleri Bakanlhg: 111

Dis Orgiit 47

Dogu Anadolu 64

Dogu Federasyonu 70

Dogu Rumeli 244, 245

Dogu Sorunu 77

Don 243

Donajgrodzki, A. P. 37

Drac 239

Drama 50

Diinya Savasi 41

Diinya Savag1 II. 36

Diivel-i Muazzama 41, 89, 100,
142, 261

Eden Tiyatrosu 51

Edirne 54, 57,188,224, 230, 253,
254; Divan-1 Harbi 55

Ege 85

egemenlik alan1 26, 27, 30, 213,
244, 245, 246

Eldem, Ethem 75

Elizabeth  (Avusturya-Macaristan
Imparotarigesi) 222

emek gogii 128

Emniyet Genel Miidirligi 107,
110-113

Enciimen-i Mahsus-u Viikela 230

Epir 47

erbab-1 fesad 146, 185, 200, 228,
231,233

Eregli 189

Ergut, Ferdan 5, 133

Ermeni(ler) 59, 62-77, 88, 107,
122,123,139, 141, 143-151,
153-158, 160-162, 167, 180,
181, 183, 186-195, 198-202,
212-218, 220, 227-235, 238,

240,260; alt siniflar 161; anar-
sistler 152, 215, 236; basuu
62; caniler 150; Cemaati 59,
139, 140, 142, 143, 152,153,
160; Cemaati ukalasi 144;
Cemaat Meclisi 64; devrimci
hareketi 65, 76, 141; devrim-
ci orgiitleri 159; erbab-1 fesa-
di 141, 153, 192, 215; tesad:
140-142, 144, 151, 154, 155;
gazeteleri 145; Geng aydinlar
61; gocmenler 88, 260; hal-
ki 152; hamallar 75; hareketi
41, 59, 64, 77, 88, 100, 141,
151,153,154, 158, 216, 260;
isciler 69, 142; kamusal alani
62; katliami 73; Katolik 195,
235; kayikgilar 186; kiliseleri
159; komitacilar 53, 75, 139,
141,142, 150; komiteleri 153,
154, 158, 193; Komitesi 186;
koyliler 141, 142; mektebleri
160; memurlar1 55, 160; me-
selesi 59, 63, 140, 144, 152,
153; milleti 59, 63, 158; mil-
liyetgi hareketi 82, 86, 259,
265; milliyetiligi 64, 68;
muhacirler 125; okullar1 160;
olaylan 8, 140, 143, 159, 194,
214; orgiitleri 50, 52, 65, 66,
68, 76, 142, 151, 152, 154-
158; Patrigi 74, 76, 158, 159;
Patrigi Kaymakami 215; Pat-
rikhanesi 63, 69, 142, 158;
Patrikligi 193; pogromu 72,
73, 87; reaya 64; sorunu 59,
62, 141; siipheliler 162; terori
141; Tagrali 70; toplumu 62,
63, 65; ulusal hareketi 141
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Ermenistan 74,157,158, 160; Hii-
kiimeti 157

Erzurum 65, 73, 157, 191, 240,
243, 244

ev goci 8, 168,169, 191

Eyalet-i Miimtaze 195,235

eylemle propaganda (propaganda
by deed) 76, 92, 96, 97, 184,
218,225,248

Eyip 167

Fahrmeir, Andreas 203, 263

Fain, Samuel 251

Ferdinand (Bulgaristan Prensi) 49

fesad 9, 10, 65, 86, 89, 92, 121,
122,131, 134, 135, 137-141,
145,148,149, 151, 154, 157,
160-163, 167, 168, 185, 187,
194,198,201, 213, 218, 230,
232,233, 235, 255, 259, 260;
komiteleri 226

Filibe 50, 53, 218, 242

Findikli 72

Flemenk 126

Florian, Emile 97

Forest, Moris (Avusturyali makinist)
234

Fortna, Benjamin 3

Fouché (polis bakani) 93

Foucault, Michel 4, 6, 9, 23, 25,
26,27, 86

Fransa 89, 93, 97, 99, 101, 107,
110,111,113,116, 122,208,
211,212,219,221, 248, 249,
252, 260; Hiikiimeti 106; I¢is-
leri Bakanhg 107, 223

Fransiz 220; Devrimi 209, 210;
Hastanesi 51; -Ingiliz Antanu
59

Frenk mahallesi 51

Frierson, Elizabeth 4

Galata 52,71, 72, 162, 167, 172,
186, 255; giimriigii 237

Galos 227

Gambetta 97

Garibaldi Firkas: 220

Garfield (ABD Bagkani) 97

gbt teknolojisi 265

Gebze 168

Gedikpasa 163

Gemicii (Gemidzhi) 50; grubu 51

Generaller Grubu 50

Georgeon 2

Giddens, Anthony 9, 11, 12, 13,
15,18, 23, 35,178,199

Giorgis De (Italyan General) 51

Girit 47

gizli polis 48,94

go¢ 23, 79, 88, 126, 128, 131,
165,168-170, 175, 189, 190,
203,210,211, 218, 226-228,
231, 258, 260, 262; bigimle-
ri 8; gog literatiirii 8; -egebe-
ler 209; -men(ler) 23, 78, 79,
128,136, 165, 168, 169, 209;
-men isciler 86, 88, 128, 136,
167, 218; tarihi 128, 130

Gokgeli 55

Goluchowsky (Avusturya Digsigleri
Bakani Kont) 105

Goodwin, Jeff 83

gozetleme 9, 12-14, 23, 24, 32,
33, 38, 94, 109, 110, 113,
179, 192, 199, 262; faaliyeti
14; mekanizmalar: 83; siiregle-
ri 178; teknikleri 81,193, 248,
258, 259; teknolojileri 165

Gramsci 4, 37

Grebene 217

Guadalquivir 51

Giilhane-i Hatt-1 Hiimayunu 170



giimriik 250, kayitlar1 75; memur-
lar1 14; rejimi 221; uygulama-
lar1 89, 261

giindelik polislik 82

Giircii ahalisi 155

Giircii gengleri 155

Giircii Kumpanyas: 230, 241

giivenlik  7-9, 25, 27-29, 62, 69,
71, 82-84, 86-88, 90-93, 106,
108, 131,134,139, 169, 170,
185,187,190, 192, 210, 212,
215, 218,223,227,231, 232,
239, 248, 259, 260, 264, 265,
anlayis1 9, 88, 265; biirosu 94;
diizenlemeleri 77, 218; endi-
seleri 216, 218, 232; giigleri
5; kalkani 29; kontrollar1 201;
krizi 91, 159, 218; meselesi
82, 83, 87, 88, 92, 133, 139,
141, 142, 182, 259, 260; 6n-
lemleri 52, 82, 188, 264; pa-
radigmas: 28; paranoyasi 59;
politikalar: 41, 63, 76, 77, 83,
134,163,185, 190, 218, 248,
260; pratikleri 41; reformlar
64; sorunsali 29; sorunu 130,
152, 166, 167; tahkikatlar: 88,
241, 260; tedbirleri 52, 82,
162, 185, 252, 253, 265; teh-
didi 126, 250; teknikleri 240;
teknolojileri 201; uygulamalari
59, 84, 89, 162, 265; zaafi 77,
131, 166, 170, 190, 191, 248

Habermas 4

Habsburg Polisi 93

Hakki Beyefendi (Bab-1 Ali Hukuk
Miisaviri) 122

Halep 157,253,261

Hamidiye Alaylar1 7, 65, 142

Hamidiye Tezkeresi 243

Hariciye Nezareti 70, 123, 174,
196, 197, 205, 222, 223, 226,
230, 233, 240-243, 245, 246,
249, 253; Hukuk Kalemi 245

Harkof 243

Harput 73; Ermenileri 232

Hartek, Karabet 215

Heinzen, Karl (Alman radikal de-
mokrat) 96

Hersek 78

Herzog 8

Heyet-i Adliye 178

Hidiviye 229

hikmet-i hiikimet 9, 29, 30, 40,
53, 82, 84, 89, 90, 163, 165,
187,233, 260

Hingak(lar) 67-72, 141, 145, 153,
157, 159, 160, 163; gazetesi
160; Komitesi 155, 158, 161;
Orgiitii 141, 151, 153, 155,
157,193, programi 161;

Hingakyan Cemiyeti 66, 214

Hobsbawm, Eric 257, 261

Hollanda 107,109,122, 123, 207,
208; Polis Idaresi 109

Hristiyan 48, 78, 149, 180, 181,
258; haneleri 149; tebaa 78

hudut muhafizlar1 14

Hiikiimet-i Seniyye 108, 143, 155,
160, 232, 245, 246

Hiiseyin Hamid Bey 231

Hiiseyin Hiisnii Efendi (Istanbul
Polis Meclisi Reisi) 71, 159,
253

Hiiseyin Nazim Pasa (Zabtiye Na-
zir1) 72,92, 140, 143

Hiisnii Bey (Petersburg temsilcisi)
123
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Interpol 113

Islahat Komisyonu 198
Islahat Fermam 59
Ispartakule 56

Istiranca 57; Sakstandi 55

Ibrahim Edhem Bey 144

i¢givenlik 33, 41, 97, 117, 193,
200, 216, 230; meselesi 150

Igisleri Bakanhg 107

ickin ideolojik iktidar 79

I¢ Makedonya Devrimci Orgiitii
(IMDO) 47, 48, 50, 52, 57

i¢ pasaport 165, 171, 177, 203,
209, 263; uygulamalar1 165

ideolojik kamplagma 1

Ihtisab Nezareti 170, 172, 173,
174, 258

Ikiz Kuleler eylemi 265

iktidar gogi 15

llinden Isyan1 57

Inebolu 189

Ingilizler 155, 156

Ingiltere (Biiyiik Britanya) 96, 101,
105, 107,108,126, 156, 202,
211, 223, 265; Elgiligi 160,
161; polis idaresi 23; Sefireti
155, 253; temsilciligi 253

Ipek 188,241

Iran 68, 97, 228, 240; Hiikiimeti
240; -llar 226, 227, 244; me-
murlar1 240; pasaportu 215,
240

isci gocii 184, 222, 231, 232

is¢i stufi 36, 39, 93, 130

is giict gogii 8

Iskenderiye 180, 183, 193, 229,
235, 261

Iskenderun 196, 198

Islam 1, 79, 258; -amafobi 265; -i

adetler 149; -i gericilik 2; -i ku-
rallar 149

Ispanya 96, 97, 108, 262; Disisleri

Bakanhgy 224

istanbul ii, iv, 2, 3, 5-9, 12, 25, 26,

30-32, 35, 43-45, 47, 50-53,
57, 58, 60, 61, 63-67, 69-78,
80-82, 86-88, 97, 100, 103,
115, 127,129,132, 135-138,
142,143, 146, 147, 149, 150,
158-162, 165-170, 172-175,
179, 184-192, 195, 197, 202,
206, 214, 215,217,218, 221,
222,225,227,229, 230, 234-
237, 248-250, 252-255, 259-
262, 264, 265, 267-284; Bas
Midde-i Umumu 254; Er-
menileri 142; gimrigi 237;
Mahkemesi 173; Polis Miidiir-
luga 149, 197, 229

istihbarat 30, 32, 52, 53, 56, 69,
70, 72, 76, 94, 97, 99, 145,
153, 154, 156, 158, 159, 187,
188,192,197, 213, 215, 217-
220,230,236, 239; kaynaklan
32,210, 228, 230

Istirak-i Emval Partisi 236

Istisare Odas1 245

Isve¢ 107, 109, 122, 123, 125,
126, 133, 254; Setareti 224

Isvigre 50, 101, 105, 107, 122,
123, 126; Hiikiimeti 106,
109; isgiler 223

Italya 51, 96, 97, 99, 108, 116,
220, 222, 236; Hiikiimeti 236

Italyan(lar) 99, 219-222, 249, 250;
amele 221; anargistleri 220,
gog¢menler 134; Hikimeti
105, 222; ig¢iler 88; Konsolos-
lugu 251; Sefareti 222



Ittihat ve Terakki donemi 5, 8
Izmir 193, 197, 215, 241, 253,
261

jandarma(lar) 5, 7, 52-57, 63, 93,
94,110, 113, 142; heyeti 113;
idaresi 111; miifrezeleri 54

Janus 259

Japonya 95

Jorris, Edwad (Belgikali anarsist)
75, 251

Kabakga 55, 56

Kadikoy 72

Kafkaslar 79, 258

Kafkasya 155,240,243

Kahire 198

Kale-yi Sultaniye 230

Kalyoncu Kollugu 250

Kamil Paga 73

kamu diizeni 5, 6, 8, 9, 23, 39,
88, 90, 92-94, 109, 127-133,
136,137,150, 165, 166, 169,
170, 175,177,184, 211, 216,
219,221, 226, 248, 260

kamu giivenligi 6

kamu polisi 93

kamusal alan 4, 5, 62, 86, 131,
132,193

Kanada 129

kapitalizm 17, 22, 23, 26, 27

kapsayici iktidar 16-18, 21,42, 62,
181, 190, 214

Karabetyan, Nisan (Hingak Komite-
si bagkani) 152

Karadag 225

Karamiirsel 187

Kars 78, 244

Kartal 168

Kasimpasa 167

Kastamonu 189, 198

Kazak birlikleri 65

kefalet-1 miiteselsile 56, 166, 181,
202, 214, 228

Khachverats kutlamas1 71

Khirimian 63

Kieser, Hans-Lukas 7

Kiryot, Todor 54

kisisel giivenlik 93

Kibris 183; Konvansivonu 59

Kinnm 79, 258; Savas1 176

Kirkkilise 56

Klein, Janet 7

Kocaeli 168

kolektif iktidar 16-18, 21, 41-43,
85

Komisyon-1 Mahsusa 195, 254

kontrol mekanizmalar1 34

Kopenhag sehir polisi 125

Korbagoglu Minas 186

Kose Aristidi 250

Kosova 188, 241

Kostence Sehbenderhanesi 229,
238

Kristof (Bulgar Vapuru Ikinci Maki-
nisti) 219

Kuban 243

Kumkapr 69, 71, 163; gosterisi
100; Kilisesi 71; Niimayisi 69,
71,152, 260; olay: 146

Kursunlu Mahzen 237, 238

Kurtdere 55

Kuzey Alman Federasyonu 208

Kiigiikgekimece 53, 56,172

Kiirt(ler) 62, 65, 66, 70, 75, 144,
145, 169; asiretleri 141, 142;
gocebe 64; koyliler 142; me-
selesi 265, 266; mevsimlik ig-
gileri 266; mirleri 144; 6gren-
ciler 266
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Lamsdorf (Kont) 123

Lazarof 219

Leopold II (Belgika Krali) 221

Lévy, Noémi 6,7

liberal demokrasi 26

liberal kapitalizm 257

Liman Odas1 174, 175

Liman Riyaset-i Behiyyesi 237

Londra 152, 154, 155, 262; ga-
zeteleri 160; Hingak Komitesi
155, 161; Hingak Orgiitii 154;
komiteleri 155; Polisi 108;
Protokolii 62; Sefareti 223

Lucassen, Leo 203, 263

Lucheni, Luigi 222

Liibnan 59

Liidtke, Alf 83

Liiksemburg 122,123,126

Madrit Sefaret-i Seniyyesi 224

Mahkeme-i Istinaf Cinayet Riyaseti
70

Mahmut II. 8;dénemi 170

Makdisi, Ussama 4

Makedon 47, 50, 70; tagra eliti 43;
-ya43,46-51,54,57,59, 225;
ya sorunu 43

mal giivenligi 64,74

Malatesta, Errico (Italyan anarsist)
96, 262

Mamiiratilaziz vilayeti 179

Manasur 51, 55, 57, 188, 241,225

Mann, Michael 9, 11, 15-24, 35,
48, 82

Manok, Dikran 215

Marag 198

Mardirus (Erzurumlu) 229

Marmara 85

Marsilya 74, 199, 229; Baskonso-
loslugu 233; Sehbenderligi
214

Marx 1

Matbaalar Nizamnamesi 118

Matternich 93

Maximov (Rusya Sefaretinin bagter-
cimani) 74

Mayer, Linc (istasyon miihendisi)
37, 54,57

Meclis-i Mahsus 126

Meclis-i Mahsus-u Viikela 55, 56,
73,119, 255

Meclis-i Mebusan 79

Meclis-i Tahaffuz 174

Meclis-i Viikela 122

Mehmed Efendi (Istanbul giimriik
emini) 169

Mektubi Kalemi 251

Memaliki Mahruse-i Sahane
236

Memalik-i Osmaniye 204

Memalik-i Sahane 89, 142, 155,
157, 195, 196, 204, 208, 214,
218, 220, 222-224, 226-229,
233, 236, 240, 243, 244

Men’-i Mirur Nizamnamesi
173,258

Mersin Iskele Komisyonu 190

Mersin Liman1 190

megruiyet 3, 15, 42, 84, 87, 91,
105, 152, 160, 259; alan1 165;
arayiglar1 87,259; krizi 77, 78,
83, 87, 259; politikalar1 79,
81-83, 85, 259; politikas1 79,
256; siyasalar1 82; sorunu 81,
259; siiregleri 138; zemini 262

mevsimlik gé¢men isgiler 260

Mezentsev (Ugiincii Daire’nin Car-
lik Siyasi Polisi bagkani) 97

Midilli 186

milli giivenlik 30

Misir 197-199, 215, 245, 262; Hi-
divligi 216

228,

164,



modern iktidar teknikleri 4, 11

modernlesme 1, 26, 60, 84; -batili-
lagma reformlar1 257; paradig-
mast 1-4, 6, 41; politikalar: 1;
reformlar1 41, 87, 257, 259;
siireci 2

Monako 104, 105

miifsid 139, 218, 227

mubhtarlik tegkilat1 170, 171, 258

Miirur Nizamnamesi 177, 179,
182,189, 191, 237

miirur tezkeresi 132, 167, 171-
181, 183-185, 187-192, 194-
202, 204, 215, 218, 228, 229,
234, 238, 239, 241-246, 249,
252,255,262, 263

Miirzsteg reformlar1 58

Miirzsteg Tasarist 57, 59

Mus 183; Ermenileri 227

Musevi 226

Miisliman(lar) 51, 52, 55, 56,
72-75,79, 80, 143-150, 180,
258; ahali 72, 143, 144, 146-
149, 156; alt siuflar 72, 74;
cemaat 205; gogleri 78; gog-
menler 79, 258, 265; miilteci
78

mutlakiyetgi devletler 18

mutlakiyetgi yonetim 30

mutlakiyetgilik 14,19

Muzafereddin Sah 97

Nafia Nezareti 54, 224

Nalbandian 72

Napolyon III. 93, 97; savaslar1 126

Narlikap: Kilisesi 192

Narodnaya Volya (Halkin Iradesi)
67,98, 100; orgiitii 97

Nasireddin $ah 97

Nazim Paga 75, 141-143, 151,
152, 155

New York Sehbenderi 224

New York Times 72

Nicholas I. (Rus Car1) 94

nihilist(ler) 96, 145, 244

nihilizm 155,156, 161

normatif pasifizasyon 20, 181

Norveg 107, 122,123,125, 126;
sefaretleri 254

Nuri Efendi (Van polis ajan1) 66

Niifus Nizamnamesi 201

niifus sayimi(lar1) 11, 32, 78, 81,
170,171,176

niifusun giivenligi 28

niifuz edici (diffused) iktidar 16-
18,22

Odesa 226, 229

Ohannes, Diyorgi 229

Orsini, Felice (Italyan milliyetgisi)
96

Orsini Vak’as1 96

oryantalizm 3, 4

Osmanl 1, 6,7, 10, 42-44, 50, 53,
57,58, 62,63,67,68,79, 82,
88, 89, 119, 123, 127, 134,
138,140, 143,156,172, 174,
175,179, 183,186,188, 193,
205,207,208, 213, 215, 217,
218, 220-223, 225-229, 233,
236, 238, 240, 243, 244, 246,
258, 260; Amele Cemiyeti
88; Bankasi 51, 52, 73, 202;
Bankasi Baskini 73, 100, 186
202, 228, 260; Bankasi bom-
balamasi 100, 255, 260; devlet
elitleri 59, 63, 71, 159, 164,
232, 240, 249, 260; Devleti
v, 3, 6,9, 10, 42, 44-47, 52,
55, 61, 63, 65,76-78, 87, 88,
92, 99, 100, 102, 107, 108,
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114,115,119,122,123,125,
134, 142,153,158-160, 163-
165, 180, 200, 210, 215-218,
220,221, 225,227,232, 242,
244,245, 247,248, 255, 257-
260, 264, 268, 269, 276, 280,
Devleti tebaasi 180; Devleti
temsilcileri 114; devlet yazis-
malar1 135, 158; elitleri 83,
84; Ermenileri 59, 62, 66, 68,
123, 152, 155; Ermeni toplu-
mu 62; hukuk gelenegi 137;
hukuku 137; Hikimeti 48,
51, 57, 66, 70, 253; idaresi
47, 64; Imparatorlugu 2-5,
7,40, 41, 43-45, 50, 63, 75,
77-80, 85, 88, 95, 100, 143,
165, 221,228,239, 262, 268,
271,273,278-281; Jandarma-
s1 58; memurlar1 141, 245; pa-
saportlar1 213, 215, 232, 242;
pasavanlar1  246; politikalari
43; -Rus savag1 59, 170; Seh-
benderhanesi 243; Sehbender-
ligi 232; Serseri Nizamnamesi
133; siyasal diigiincesi 84; siya-
si eliti 225; sinirlar1 244, 246;
tabiyeti 196, 218, 232, 240,
241; tarihgiligi 1, 4-6; tasra-
s1 70; tebaasi 70, 155, 174,
177-179, 183, 188, 196, 213,
241, 242, 244, 246, temsilci-
leri 108, 115, 118; temsilciligi
207, 213, 217, 237, toplumu
144; topraklar1 151, 207, 214,
233, 242; iilkesi 116, 122,
123,178,183,190,193,196,
200, 201, 218, 219, 226, 227,
232, 236-238, 242-244, 250;
vatandag1 200, 207, 228; vizesi

207, 250; yonetimi 43, 52, 86,
14 3; yonetim sistemi 43, 131;
Zabtivesi 48

otel dizenlemeleri 164, 255, 262,
264

otoriter iktidar 16-18,22,192

Ozbek, Nadir 2, 3, 5,7

panislamizm 79, 80, 83, 258

Panslavizm 78

Paris 93, 97, 99, 113, 115, 220,
250, 262; Cumbhuriyet Koru-
yucular1 93; Komiini 96; Kon-
vansiyonu 95; opera binas: 96;
Polisi 93, 97; Setareti Seniy-
yesi 223

Park, Robert E. 35

Parsons, Talcott 37

Partrikhane 160

pasaport 10, 32, 75, 90, 109, 112,
171, 174-177,179, 181, 183,
188, 191, 195, 196, 198-208,
210-223, 225-229, 232-235,
237-246, 249, 250, 253, 255,
262,263,265;antlagmas: 208;
bilgileri 14; diizenlemeleri 7,
8, 174, 202, 204, 210, 231,
244, 263; islemleri 213; ka-
lemleri 196; Kalemleri Nizam-
name Layihas1 175, 196; Ko-
misyonu 235; kontrollart 89,
175,179,197, 208,212,222,
227,235,237, 244,261,263,
kullanim: 165; memurlar1 201,
237, 244; nizamnameleri 8;
Nizamnamesi 164, 204, 208,
236-239, 241; Odasi Nizam-
namesi 175, 258; rejimi 82,
207, 264; sahteciligi 242; uy-
gulamalari 84, 205, 211-213,



235, 239; ve Miirur Tezkeresi
Nizamname Layihasi 175; vi-
zesi 109

Pasquino, Paquale 31

Patrik 158-161

Patrikhane 63, 64, 69, 142, 155,
159,160, 161, 191, 228, 230,
231; Kilisesi 69, 71, 159

patrimonyal devlet 1,17

patrimonyalizm 19

Patrona Halil Isyan1 166,168

Pazarcik 183

Pendik 168

perspektif 28

Petersburg 123; Konferans1 123;
Protokolii 124, 126; Vak’as:
97

Pikapilo, Angelo (Italyan kaptan)
239

Pisacane, Calo 96

polis(ler) 5, 6, 15, 23, 27, 31, 32,
34, 38, 53, 56, 86, 90, 93,
98-100, 109, 110, 123-127,
131,133,162,175,178,179,
183,191, 194,196, 199, 200,
209, 212,227,233, 234,242,
247-255, 265; birimleri 7, 94,
101, 108; birligi 105; daire-
si 124; defteri 247; gobzetimi
101; idaresi 108, 109, 123,
183, 223, 247, istihdami1 227;
-iye normlar 98; -iye 6nlemler
96; -iye teknikler 96, 100; ko-
miserleri 110, 111; komiserligi
184, 187, 248; ; kurumlar1 95,
98; -lik 5, 12, 23, 30, 32, 33,
39; memurlar1 101, 109, 203,
263; merkezi 113, 249; mii-
diirleri 102, 113, 158, 223,
Nizamnamesi 127, 175; orgii-

tii 32; Sefleri 108; sistemleri
11, 106; tarihi 5, 6; teskilatlar
31, 36, 38, 93, 95, 105, 107,
175; toplantisi 113; zabiti 109;
politik 82

Politik elitler 138

portait parle usuld 95, 102, 106,
110,113,115

Portekiz 122,123,126

Protekiz 107

Protestan 195, 235

Prusya 94, 134, 208

Quateart 3

Raklos, Paul (anarsist) 220

Rayak-Hama demiryolu 220

Refahiye 191

rejimin giivenligi 82, 84,93

Resmi Damga Kanunu 187

Riedler 8

Rize 241

Rodos 186

Rokkan, Stein 38

Roma 99, 104; Kabinesi 104, 114,
115,119,123, 125; Konferan-
s192,99,105,119,122,123,
126,163, 265; Protokolii 122,
123

Romanya 107,122,125, 153, 195,
200, 219, 220, 233, 238, 239,
243, 251, 262; Hiikiimeti
219; pasaportu 219, 226; Po-
lisi 24 3; tabiyeti 226

Ross, Edward A. 34-36

Roucek, Joseph 36

Rubino, Gennaro (Italyan anarsist)
221

Rum(lar) 167,181, 235; devrimci-
ler 70; isciler 56
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Rumeli 47, 167, 168, 173, 225;
Miifettigligi 225; Vilayeti Mii-
fettisi 53

Rus 96, 220; gogmen 50; Hiikii-
meti 123; -Ingiliz Antant1 59;
-Japon Savag 59; pasaportlu
Ermeniler 234; pasaportu 215;
Polonyasi 261; Savas1 78, 258
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Osmanh Imparatorlugu’nda
I1. Abdiilhamid dénemini
giivenlik politikalan ve
cografi mobilizasyonun
kontrolii gergevesinde
vorumlamaya ¢alisan bu kitap
pasaport, miirur tezkeresi ve
otel diizenlemeleri ekseninde
modern devlet insa siirecini
incelivor. Arastirmasini
Osmanl belgelerine ve
modern devlet sosyolojisi
tartymalarina dayandiran
vazar, I1. Abdiilhamid’e
Gzgl oldugu disiiniilen
glivenlik politikalarim
modern devler tartismalan
iginde ve kiiresel bir
eszamanlilikla degerlendirerek
soz konusu diisiinsel egilimi
sorguluyor.
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Baskini, Selanik’te meydana
gelen Osmanh Bankas:
Bombalamasi, diger
bombalama evlemleri,
demiryolu sabotajlari, zabtiye
memurlarin hedef alan suikast
girisimleri ve son olarak da
basansizhikla sonuglanan

11. Abdiilhamid suikasti,
Osmanh devlet elitlerinin
tehdit algis: ve buna bagh
olarak sckillenen giivenlik
politikalar1 agisindan ele
alimirken Avrupa’da kendini
glsteren anti-anargist
onlemlerin Osmanl’da da
uygulanmasi arasindaki iliski
tartisilmaya calisihivor.
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