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Makina Miihendislerl Odas1, 1976 SANAYi KONGRESI lie mon­
tajc1, tilketime yonelik ve du;;a bag1mh Tiirkiye sanayiinin sorun­
larmm tarihsel bir gell1?lm sureci iclnde tart11?1lmasm1 amacladr. 

Kongre, sanayinin tiiin yaprsal sorunlarmm tart11?1lacag1 bir 
forum olarak dii1?iiniildil. Bunun icin de demokratik kurulu!?lara, bl­
lim adamlarma, sendlkalara, l!?veren kurulu1?larma, uzmanlara cagri 
yap1ld1. 23-27 Kas1m tarihleri arasmda yap1lan kongreye sunulmak 
iizere bircok teblig gonderildi. Kongre Diizenleme Komisyonu bu teb­
liglerden baz1larmm kongre program1 cercevesi icinde degerlendi­
rilmesini, digerlerini ise bu kitaplar icinde yeralmas1m planladr. 

Bugun, 1976 SANAYi KONGRESi'nde sunulan tebllglerden, ya­
p1lan panel ve tart11?malardan ve bunlarm yamsira Kongre'nin k1s1th 
cercevesi nedeniyle Kongrede sunulamayan tebliglerden oluli!an 7 kl­
tap haz1rlanm1i;; bulunuyor. 

1976 SANAYi KONGRESi'nin ve hazrrlanm1i;; o!an bu kitaplarm 
iilkemizln sanayile~me ve kalkmma sorunlarma ilii;;kln blrcok bulgu­
yu, yeni verileri tart11?may1 ve degerli sonuclari kapsad1gma inam­
yoruz. Goriilmektedir kl Tiirkiye emperyalist - kapitallst slstemln illi;;­
kiler ag1 d11?ma c1kmad1kca sanayinin yap1sal sorunlarmm ustesin­
den gelmek ve gercek anlam1yla sanayile~mek olanaks1zd1r. 

1976 SANAYi KONGRESi ile amaclanan, bai;;ariyla yap1lm11?tir. 
Kongre'nin diizenlenmeslnde emegi gecenlere, kongremlzde degerli 
tebliglerini sunmui;;, panel ve tart11ilmalarda yer alm11? olanlara, katk1-
larmdan otiirii tei;;ekkilr etmeyi bir bore billrlm. 

I. Rrza CEBI 
TMMOB Maklna Muhendisleri 

Odasr Bai;;kam 
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I. GiR~ 

'Oretim yap1s1 incelemelerinde genel olarak iki yak­
la§llll vardll'. Bunlardan biri, sektorlerin, iiretim faktor­
leri ve iiretimin kullamm alanma g0re s1mflandmlmas1-
m goziimlemede temel ahr. Yakl~llll bir yandan firma 
olgegini, iiretim fakt.orlerinin verimliligini, i§giicii ve ser­
maye yap1Sm1 i~erir. Ek olarak da, iiretimin, tiiketim, 
yatlrlm ve ihracat olarak kullanllllmm ele almmas1 s<>z 
konusudur. Qogu kez,, bu· degi.§kenler tarihsel gelii?im sii­
regleri iginde; ele a11mr. ( 1) 

Yap1sal gozilmlemelerde bir diger yaklru;um, sektor­
leraras1 mal aklmma gore iiretim yap1sm1 ele almakbr. 
Burada hareket noktas1 sektorlerin «ahc1» ve «iiretici» 
olarak birbirlerinin iiretimine olan katklland.J.r. Belli bir 
y1l igin ortaya ~1kacak bu mal ak1mmm incelenmesi zo­
runlu olarak bir «kesit» gozfunleme niteligi t3.§1r. Mal 
akllll1 tablosuna aynca :i§giicii de eklenebilir. 

Bu gah§mada sanayiin iiretim yap1S1 sektorleraras1 
mal ak1m1 a:g1smda.n ele almacakbr. Ek olarak, sektor 

(1) Bu konuda orne~ bknzl. Bulutay, T. ve Ersel, H: «Tllrk 
lmal~t Sanayiinin Yap1s1 ve Ozellikleri tl'zerine Bir Deneme» 
.SBF Der~ 25, (1970), ss. 235- 249; Serin, N. Tiirkiye'nln 
~:mesi, Ankara: SBF YaylDl, No: 167 -149, 1963; 
Y1ld1nm, N. Neoklaslk YakhuJimm Teknolojlk Ge1J¥ne Yak­
~Ullll., Ankara: Kazgan, G. <<Structural Change in Turkish 
Manufacturing Industry» Ing, M. et. a.L Problems of Turkey's 
Ekonomic Development, v. I, Istanbul: lktisat Fakiiltesi Ya­
ym1, No: 316,. 1972,. ss. 351·374. 
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diizeyinde bolii~iim. ili~kileri incelenecektir. Amac1m1z 
bir yandan i.iretim teknolojisi ile ilgili sorunlara degin­
mek, diger taraftan da i.iretim - bOlii§ilm ili§kilerini irde­
lemektir. Bu iki ozel noktamn ~mda, sanayiin ilretim 
yapISma daha genel diizeyde de deginilecektir. 

Qah11.mada sanayi, madencilik, imalat ve enerji sek­
torlerinin biltilnii olarak ahnmaktad1r. Yalmz imalat ke­
siminin almmas1, nicelik ve nitelik yonilnden yeterli sa­
yilabilirse de, madencilik ve ozellikle enerjinin sanayile§­
mede giderek artan ·Onemi biitilncii yakla§Iml zorunlu 
ktlmaktad1r. 

·Cah§manm dayandig1 ba§hca veriler DIEi tarafmdan 
yaymlanan 1968 ve 1973 girdi- ~1kb tablolaridir. Bilin­
digi gibi girdi - ~1kb tablolan sektorleraras1 mal ak1m1-
ru, «iiretim» ve «kullarum» aQilarmdan yans1brlar. Bir 
bakuna iiretimin «teknolojik» yap1s1m go·sterirler. tnce­
lemenin birinci yonii tablolardan dogrudan saglanabilir­
se de bOlii§iim sorununtm goziimlenmesinde sekti»rel iic­
ret odemelerine gerek vardir. Bu nedenle, sektorel iicret­
ler girdi - ~1kb taplolari ile bil.tilnle§tirilmi§tir. 

Q~ada, kuramsal gerQeve veri almacak, bu ko­
nuda ayrmblara girilmeyecektir. AQ1ktir ki bu veri al­
ma, yakla§Imin kuramsiz oldugu anlamma gelmez. So­
mut bulgu ve gOzlemlerin kuramsal noktalarla biitiinle§­
tirilmesi kaQ1mlmazdir. 

Il. YAPJSAL Qt)ZVMLEME 

A. Gen.el Omak 

Sanayiin i.iretim yap1sm1 incelemeden once, ekonomi 
igindeki konumu, daha dogrusu go·reli onemi ele almm.a­
hdlr. 
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Bu ag1dan ele almdlgmda, sanayiin toplam iiretim 
igindeki payi lnzla artmaktadll'. Oyle ki, 196-3'de gayri 
safi milli has1lanm (GSMH) yiizde l6's1ru olU§turan s1-
nai iiretim. 19175' de yiizde 24' e yiikselm~ ve tanmm payi 
ile e~t diizeye gelmi§tir. GSMH iginde payi siirekli azal­
ma gosteren sektor tarrmd1r. Aym donem (1963-1975) 
siiresince hizmetlerin de toplam iiretimdeki orammn 
arttigi ve toplam ulusal iiretim.in yansmdan f azlasm1 
olU§turdugu goriilmektedir (Tablo : 1). 

Sanayi sektorii iginde, ·madencilik, im.alat ve enerji 
alt sektorlerinin goreli biiyiikliiltlerinde yillara gore 
onemli bir f arkhl~ma goriilmemektedir. Smai iiretimin 
ortalama yiizde albs1 enerji, yiizde sekiz dolaymda bir 
bolilmii madencilik ve kalan yiizde 86 oranmda bir kesi­
mi de imalattai;t olu~maktadir. Planh donem siiresince 
bu oranlar sabit kalml§tir denilebilir. 

Aym Tablo'da aynca sivil istihdamm sektorel dagi­
lum veri~tir. Azalma egilimine kar§ln, tarrmm top­
lam istihdam igindeki payi 19'70'1i yillarda yiizde 60'tan 
fa.zladll'. Sanayide istihdam ise yiizde 13'e ula§maktadll'. 
Toplam sivil istihdamm dortte biri hlzmetlerde g~~ 
maktadll'. 

Bu genel nicel gazlemlerden b~hca iki sonug g1ka­
nlabilir. Once, gal1§an ba~ma gelir tanmda, diger sektor­
lere gore, ena.z, hizmetlerde ise engok olacaktir. Gergek­
ten, toplam gelire katkis1 tarima e§it olan sanayide, is­
tihdam tarmun be§te biri dolaymdad1r. Diger yonden, 
gelirin yansmdan gogunun ortaya glkbg.. hizm.etlerde, is­
tihdam oran olarak daha smirhdlr. 
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o:i 

TA.BU> : 1. uRETiM VE SiViL iSTtHDAMIN 
SEKTOREL DAGILIMI 

(U'retim = 1968 fiyatlarile OSMH) 

1968 1968 1973 19'75 
uretim istihdam uretim istihdam Vretrim tstihdam uretim istihdem 

Tanm .38 .77 .31 .69 .24 
Sanayi .16 .09 .20 .10 .23 

Madencilik .09 .08 .07 
1malat .85 .86 .f/7 
Enerji .06 .06 .06 

Hizmetler A6 .17 .49 .21 .53 
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

K~: 
("O"retim) Dtm, Tiirkiye !Milli GeJiri 1962 -1975, s. 7 
(!stlhdam) : (1963) DPT, Second Five Year Development Plan 

1968-1972, s. 143. 
(1968) DP!', 1971 Programi, s. 595. 
(1973, 1975) DPT, 1975 Pro~ s. 285. 

.163 .24 .61 

.12 .24 .13 
.08 
.86 
.00 

.25 .52 .26 
1.00 1.00 1.00 

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



ikinci onemli sonug sanayide iiretim ve 1.§gucu ar­
ti~lanndaki farkhla§mada goriiliir. Smai iiretim 1963 -
1975· doneminde sabit fiyatlarla yilda ortalama yiizde 
10,5 dolaymda artm111tir. Buna kar§ln, aym donemde s1-
nai istihdamdaki artcy ytlda yiizde 4,3 dolaymdadlr. Bu­
radan, diger ko~ulla.r veri almmak kaydI ile smai iiretim 
arj:l§mm yakl8.§.Ik yiizde OO'mm ~giicii verimliligmdeki 
arll§tan, kalan yilzde 40'mm da istihdam. (miktar) a.r­
tl§mdan dogdugu soylenebilir. 

Sanayiin ekonomi igindeki yerine degmdikten son­
ra, genel anlamda iiretim yap1s1 kavramm1 ele almadan, 
smai iiretimin bir sm1flandlril'la bigimi iizerinde durula­
cakbr. Bu smrflandll'llla imalat sanayii iiretimini tuke­
tim, ara ve yatmm mallan olarak grnplara ayirmadlr ve 
daha sonra inceleyecegimiz sekt0rlera.ras1 mal aJnm.1 ile 
ilgili ~oziimlemelere aglkhk kazanchracaktir (Tablo : 2). 

tmala.t sanayii iiretiminin tiiketim a.ra ve yatmm 
mallan olarak s1mflandirtlmas1, astl ilgilenme alanrmlZ 
olan ara kullanrmdan sonra kalan kesiminin i§levsel ola­
rak aynlmas1dir. Bu nedenle sektorleraras1 mal ak1mm1 
dogrudan gostermemekle birlikte, son kull8lllm ag1sm­
dan ve bir olgiide bu yonde bir gosterge olarak dii~iinii­
lebilir. 

Tablo'dan da anl8.§1labilecegi gibi imalat sanayii 
iiretiminin yanya yakm bir boliimiinii tiiketim mallan 
olll§turmakta, ancak _tuketim mallanmn goreli payi gi­
derek azalmaktadir. Buna kaJ'§m ozellikle ara ve k1smen 
de yatlrilll m.allarmda giderek artan bir oran soiZ konu­
sudur. 
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TAB.LO: 2. iMALA.T SANAYliNIN 
ti'RETiM BiL~tMi (*) 

(Yiizde Olarak) 

1962 1967 1972 

Ttiketim Mal13l'l 62,3 52,9 46,6 

Ara » 27,8 35,4 39,4 

Yabrun » 9,9 11,7 14,0 

100,0 100,0 100,0 

Kaynak: DPT. Veni Strateji ve Kalkmma Plam, tJ~iincii Bet Ytl 
1978 -1977, Ankara: 1973, s. 13. 

( * ) !maia.t sanayii alt sekt5rlerinden gida, igki - tiltiin ve 
dokuma - giyim ttiketim, orman ilrilnleri, kA~t - basJ.m, 
deri - kilrk, lastik - plastik, kirnya, petrol ilrilnleri, metal 
d1~1 ve metal ana ara., madeni e~ya, makina, elektrik 
makinalan ve t~1t araglar1 da yati.run mallan · olarak 
nitelendirilmektedir. 

Tiiketim-ara-yabnm mallan tiirii bir aymm, ooun­
de, yilzeysel bir genellemedir. ornegm, ara mallar1 kesi­
rninde saytlan kagit, lastik, plastik v.b. nin ne olgiide ara 
mal1 oldugu tartl§Ilabilir. 

As1l onemli nokta yabnrn malland.Ir. Bu kesimde 
yer alan alt sektorlerde iiretim biiyiik olgiide daya:Iukh 
tiiketirnde kullamlmaktad!r. Yabnm rnallarma oncelik 
verilmesi youndaki gorii§lerin yaygm oldugu bir ortam­
da bu nokta gozden uzak tutulmamahd.Ir. 

t~erigl. belirsiz olmakla birlikte smai iiretimin bu s1-
ruflandirmas1 ekonomik geli~menin niteliklerini g0ster­
mesi bak1mmdan anlamhd1r. Tipik bir kapitalist geli§me 
izleyen iilkelerde, tiiketirn mallan iiretiminden ba;;.laya-
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rak ara ve yatmm mallanna, bu mallara olan talebin 
geni~lemesi ile, ge~ildigi bilinmektedir. 1thal ikamesi yo­
lu ile ve d.I;> rekabetten korunmu~ bir ortamda, yurdu­
muzda da ayru siirecin izlendigi soylenebilir. 

Smai iiretimin, tiiketim, a.ra ve yatmm mallan gibi 
nitelik y:oniinden smrflandmlmas1, ekonominin planlan­
mas1 a~1smdan anlamlld.Ir. Ancak, bunun igin aymmm 
daha ayrmbh olmas1 gerekir. Aglkbr ki bOyle bir aymm 
tek b~ma anlamh bir plan.lama igin yeterli olama.z. 

-Cal1§mada izlenecek yol, bu k1smi goziimleme yerine 
biitiinii ile iiretimin elde edilmesini ve kullamlmasm1 
a~1klamayi amaglamaktachr. Bu durumda, genel anlamda 
sanayiin iiretim yap1smdan ne anla.§1hr sorusuna k1saca 
kar§thk verelim. 

Once, iiretim yapISI teknik ag1dan ele almabilir. t.Jre­
tim siirecinde, iiretime katk1s1 olacak etmenlerin bir ara­
ya gelmesi, biitilnle§mesi soz konusudur. Sektorler bir­
birlerinden mal ve hizmet al1rlar ki bu miktarlar1 belir­
leyen iiretim teknolojisidir. Aym yargx ~giicii igin de ge­
gerlidir. Yap1sal goziimleme iiretim etmenlerinin nasll 
bir araya geldigini belirlemelidir. 

uretim yap1s1 kavrammda ikinci temel oge elde edi­
len iiretim f azlas1run nas1l bolii§iilecegidir. Ag1kbr ki bu 
sorunun k~iligi iiretim teknolojisi ile belirlenemez. BO­
lii§ilm sorunu, iiretim ara~lan miilkiyeti, i§giiciiniin or­
giitlenme derecesi v.b. gibi sosyo -politik etmenler tara­
fmdan gO.Ziimlenir. 

Bu nedenlerle biz; once sektorleraras1 mal al1mm1 
ele alacak daha sonra da bolii§iim sorununu inceleyece·-
giz. 

9 
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B. Sekro'l'Ie:ra.ras1 »agonhbk 

1. Girdi Talebi 

Sektorler aras1 bag1mhhk, sektorlerin birbirine sag­
ladiklari mal ve hizmetin ak1m1 olarak tanmtlanabilir. 
Bir sektoriin iiretimde bulunabilmesi i~in diger sektorle­
rin ilretimini kullanmas1 gerekir. Bu arada sektor kendi 
ilretiminin bir boliimilnii de yeniden iiretimde kullanabi­
lir. Bwlm iiretim i~inde bu allmlarm pay1 girdi gereksin­
:meler&i verir. Ekonomik Qozi.imlemelerde geriye dogru 
baglant1 etkisi olarak adlandinlan bu oranlar Tablo 3'de 
verilmi~tir. C:) 

Herhangi bir sektoriin diger sektorlerden girdi ola­
rak aldlgi miktarin toplam iiretim igindeki payi sektoriln 
iiretim teknolojisinin bir gostergesidir. Tabloda toplam 
olarak verilen oranla.r alt sektOr diizeyinde de gosterile­
bilir. Girdi talebinin yilksek olmas1 durumunda, sektor 
Uretiminin art1§1 girdi veren sektorlerdeki iiretimi de lnz­
landiracakbr. SOzii gegen oranlarin geriye dogru bag­
lanb etkisi olarak nitelendirilmelerinin nedeni budur. 

Tablo 3'de sektO·rel toplam girdi gereksinmeleri 1968 
ve 1973 yillan igin veril~tir. Tablodan g1kanlabilecek 
ilk sonug 1973 katsayilarmm genellillde 1968 oranlarin­
dan f azla oldugudur. Gergekten incelenen 17 sektOrden 
yalmz ilgiinde (madencilik, i~~ - tiitiin ve t~1t a.raglan) 
girdi oranlari azalm1~ digerlerinde artm1~br. Girdi kulla-

(2) Tabloda verilen oranlar yaln1z 1968 ve 1973 yillan igindir, di· 
goer yillar gCisterihnemiljltir. Bunun nedeni en ayr1ntih girdi -
g1kt1 tablolannm bu yillar igin hazirlanm111 ohnas1d1r .. A.yrica 
1963 ve 1967 yillan igin girdi - 91kt1 tablolan varsa. da bu Qa­
hlfma. igin 1968 ve 1973. verilerinin yeterli olacati kaniSmdayiz. 
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mmm1 iiretim teknolojisinin bir g0stergesi sayd.Igimiza 
gore, 1968 - 1973 doneminde sanayid~ t.eknolojinW. girdi 
ku.Uanmum alrtm.c1 yonde geliiJtigi soylenebilir. Ancak bu 
sonucun her iki ytla ait verilerin e§it ko§~llarda haz1r­
land1gi, girdi - iiriin fiyat farkhla§masmm ortadan kal­
dinld1ii oranda gegerli oldugu belirtilmelidir. 1973 veri­
leri ile ilgili ayrmbh gall§malar yaymlanmad.Igi igin bu­
rada bir. degerl~ndirme yapma olanagt yoktur. 

Geri.ye dogru baglanb etkilerine gore inceledigimiz­
de, gida orman iiriinleri ve dokuma gibi sektorlerin onde 
geldigi anl~maktad1r. Bunlar1 metal ana, madeni e§ya, 
lastik- plastik gibi sektorler izlemektedir. Bilindigi gibi 
azellikle gida ve dokuma sektorleri iiretim miktar1 olarak 
imalat sanayiinin yansma yakm bir ooliimiinii olu§turur­
lar ve goreli olarak en gok gelJim~ olan sektorlerdir. 
Daha gok tilketim mal1 iireten bu sektorlerde girdi kat­
say1lannm f azla11gi bu olU§uma baglanabilir. 

Girdi k~tsaytlar1 en az olan sektOrler madencilik ve 
enerjinin d.I~mda petrol iiriinleri, ie}ki - tiitiin ve makine 
gibi sektoderdir. Bu sektorlerin teknolojilt niteligi ba§­
ka sektorlerden girdi taleplerinin azl1gmm bir nedenidir. 

Toplam girdi talepleri igin yerli - ithal edilen aymm1 
yap1lmam1~.tir. Bu ayll'llll 1968 verileri ile yap1labilirse 
de 1973 igin ayrmbh bilgi yoktur. Ancak her sektOriin it­
hal - girdi talebi ithalatm niteligine go·re ilgili sektor to~ 
lamma almm~br. 

11· 
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~ 
TABLO 3: B:tRtM tmETiMtN DAGILIMI 1968 - 1973 

(YI1!1a.r itibariyle sektorel yiizde olarak) 

t~giicii Dolayh 
Girdi Odoowler vergUer (*) Ka.tom deger 

Se'ktorler 1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973 

Madencilik .30 .29 .38 .43 .029 .024 .32 .28 

G1da .78 .83 .06 .05 .05 .04 .11 .08 

l~ki - tiitiin .47 .46 .09 .09 .27 .21 .17 .24 

Dokuma .62 .68 .11 .1;1 m .08 .20 .13 

Orman iiri.iitleri .68 .83 .06 .05 - - .26 .12 

Ka.git - Basim .53 .58 .14 .15 .11 .06 .22 .21 

Deri-Kiirk .48 .54 .04 .01 - - .48 .45 

Lastik. - Plastik. .58 .64 JJJ .13 .03 .04 .32 .19 Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Kim.ya .48 .51 .10 .10 .27 .21 .15 .18 

Petrol iiriinleri .23 .43 .01 .01 .34 .39 .42 .17 

Metal~ .48 .53 .17 .16 .12 .09 .23 .22 

Metal ana .58 .66 .21 .09 .16 .06 .05 .19 

Madeni e~ya .61 .64 .10 .10 .04 .05 .25 .21 

Makin a .41 .49 .05 .10 .28 .24: .26 .17 

Elektrik makinalan .51 .55 .05 .12 .18 .11 .26 .22 

Ta~1t ar~lan .56 .52 .15 .13 .14 .14 .15 .21 

Enerji .37 .37 .09 .08 .12 .02 .42 .53 

Kaynak: (a) DIF. 1968, 1978 Girdi-Qikti Tablolan. 
(b) f.tgiicti tideme1erl l~: 1968 K1iGUk lmalAt Sanayll 

ve Anket SonuGlan. 
1973, DIF Y1llik 1ma.JAt Sa.nayii Anketl + KUGilk 
Sanayide G~anlar ora.nmda.n hesaplanch. 

( * ) trretimden ahnan dolayh vergiler + 1thalat vergileri. 
...... 
c.:i 
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Sektckler diizeyinde, i.iretiin 1gm girdi talepleri top­
lanumn onemi, tekrar edelim, bunlar:m iiretim tekniginin 
bir gostergesi olmasmdan gelir. uretimin neler kullam­
larak saglarid1g1m g0sterir. (3) Diger taraftan her sek­
toriin iiretiminin hangi sektorlerde iiretim igin kullaml­
dlgi akrma bir b~ka ag1dan bakmakbr. Birim iiretimde 
katma degerin dagtl1m1 ile ilgili gozilmlemeleri bir taraf a 
b1rakacak ve sektOrlerin iiretimine ara talep yoniinden 
deginecegm. 

2. Ara Mah Saglarunas1 

Herhangi bir sektoriin iiretimine yeniden iiretim igin 
olan talep toplam ara talebi verir. Ara. t.a.lep, sekt-Or iire­
timi iginde ilgili sektoriin ve diger sektorlerin talepleri 
toplam1d1r. Herhangi bir sektoriin i.iretimine olan ara ta­
lebin sektor i.iretimi igindeki payi Ueriye dogru baglantl 
etkisi olarak adlandlnhr. 1Ieriye dogru baglanb etkisinin 
ekonomik ag1dan onemi, sektoriin uretimini girdi olarak 
kullanan sektOrlerin geli~mesine olan katkIS1d1r. Baglan­
tmm yiiksek olmas1 durumunda, sektorel i.iretim arb§1, 
ekonominin diger sektQrlerine daha gok ara mal1 sagla­
yaeakbr. 

Toplam ·i.iretim ara talep fark1 son kullanIID igin sek­
toriin saglad1gi miktan g0sterir. Son kullanIID, tiiketim, 
yatmmlar ve ihracat - ithalat f arkmdan olu§ur. 

Tablo 4'de sektorel ara talep- uretim oranlan g&­
terilmi.§tir. Once, ara talebin 1968 - 19'73 doneminde ge­
nellikle arttig1 soylenebilirse de bu durum girdi ahmmda 
oldugu olgiide belirgin degildir. 
(3) Siektorler. aras1 m~ ala.mi bir matris~le goaterilir. Matrisin 

siitun elemanlan ilgili sektortin Uretimde bulumnak ilzere di­
~er sektorlerin ilretimine olan talebi verir. Sll'a elemanlari 
da ilgili sektorUn di~er sektorlere sagolad1~ miktarlard1r. Bu­
rada ele alman birim, tiretim iQinde stitun · toplamlanchr. 
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Diger taraftan, ileriye dogru baglantJ. etkisi en kuv­
vetli sektorler, madencilik, metal ana, kimya ve petrol 
iiriinleridir. (4) Madencilik d1.~nnda s0zii g~en sektorle­
rin genellikle ara mah i.ireten sektOrler olduklanm belir­
telim. 

Uretimine ol~n ara talebin goreli olarak az oldugu 
sektorler igki - tiitiln, makine, elektrik makineleri ve de­
ri - kiirk sektorleridir. Bunlardan ~gki - tiitiin ve deri -
kiirk sektoderi iiretimlerinin niteligi geregi ara talebi az 
sektoorlerdir. Buna kar§m makine ve elektrik makineler1 
talebi ara talep yerine yatmm talebi olarak goriilinck­
tedir. Benzer bir durum ta§Jt araglar1 igin s0z konusudur. 

3. Bir~ (lSentez) 

tleri ve geri baglanti etkilerini birlikt.e ele almadan 
bir noktaya deginelim. lleri ve geri baglanb etkileri bu­
rada yaptldl.~ gibi salt katsaYl di.izeyinde - dogrudan dog­
ruya ~ki olarak - ele almabilecekleri gibi sektorleraras1 
mal ak1m1 (katsayllar) matriksinin tersi almarak, dog­
rudan ve dolayh ak1mlann toplam1 olarak da incelenebi­
lir. 'Q'al1§mada yalmz dogrudan ili§kileri ele almam12m 
nedeni, ayrmbh goziimlemenin onemli farkhhklar ortaya 
glkarmamas1dll'. Ag1kbr ki burada katsayilar matriksi­
nin siitun toplamlar1 geriye, s1ra toplamlan da, ileriye 
dogru baglanb etkisini vermektedir. Ve ele ald1g1miz yal­
niz bu toplamlardir. 

tleri ve geri baglanb etkilerine gore sektorlerin s1-
ralanmas1 genellikle ara mallan iireten sektorlerde her 

(4) Ara talep siitunlannda madencilik (1973) ve metal ana sek­
torleri He yat1rrm siitunlarmda makine sektorU oranlarmm 
birden !}Ok olmas1n1n nedeni, bu miktarlarm ithal§.ti da iger­
mesidir. 
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iki etkinin de kuvvetli oldugu goriiliir. Buna kar§Ihk ge­
nellikle tii!ketim mallan iireten sektOderin ileriye dogru 
baglant1 etkisi zayrf, geriye dogru bagianti. etkileri kuv­
vetlidir. tkinci grup tanm ve madencilige daya11 sektOr­
lerden olu~maktad1r. Daha gok hammadde i~leyen ve ge­
nellikle ara mah iireten sektorler kuvvetli ileriye dogru 
baglanb etkisi g0stermektedirler. 

Her iki etkinin de zay1f oldugu sektorler olarak ma­
kine, elektrik makineleri gibi genellikle yatmm mah iire­
ten sektorlerle igki - tiitiin gibi tiiketime dayal1 sektOr­
ler &"oriilebilir. 

BulgulanmLZa gore sektorler aras1 rnal ve hizmet 
ak1m1 yoniinden her iki 'baglanb etkisinin de kuvvetli ol­
dugu, temel metaller, kimya, orman iiriinleri ve kag1t 
sektorleri kilit sektor niteligi gostermektedir. 

Sektorler aras1 mal ak1m1 agISmdan inceledigirnizde 
kilit sektor yakl~1Im sanayiin niteligi konusunda bazi 
ip uglan verebilir. Once, saptad1g1miz sektorler tiimii ile 
«ara mallan» ilreten sektorlerdir. B~ka bir deyimle, ser­
maye birikimi yoniinden oncelik verilinesi gerekli sek­
torler kilit sektor niteligi g0sterrnektedir. «Yabnrn» ta­
leplenni de gaz onilnde tutarsak makine sektoriinii de 
bu gruba katabiliriz. 

Geli~mekte olan iilkelerin ekonomileri iizerinde yap1-
lan ara~tirrnalar genellikle ta.nm, gida, in~aat, hizm~t­
ler gibi sektorlerin kilit sektor niteliginde oldugunu gos­
terrnektedir. (5) Ag1ktir ki bu 'sektorlerin girdi yap1s1 

(5) Bknz, Laumas, Prem S. «Key Sectors in SOme Under - develo-

l6 

ped Countries», IKyklos, 28, (1975 Fasc. 1), ss. 62 - 79. 
Son yillarda h1zh tekne>lojik gelii,me gasteren sektor ya da 
alt - sektorlerin «killt» sayilmas1 goril"il yaygmhk ka.zanmak­
tacbr. Burada sorunu yalniz mal akumndaki niceli~ yonilnden 
ele abyoruz. 
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TABLO 4 SEKTOREL ARA TALEP VE SON KULLANIM 1968 - 1973 
(Ytllar itibariyle iiretim miktannm ytizdesi olar.aJk*) 

Ara talep Tiiketim Ya.tmm ithal3.t ihrooat 
Sekrorler 1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973 
---
Madencilik. .92 1:46 .15 .12 .03 .05 .16 .69 .06 .05 
G1da .20 .28 .75 .62 .03 - - - .02 .12 
l~ki - Tiitiin .10 .13 .75 .69 .02 .05 - - .13 .05 
Dokuma .38 :28 .60 .54 .02 - .02 .01 .03 .18 
Orman 'Orilnleri .67 .58 .25 .37 .08 .04 
Ka.git - Basun .55 .61 .51 .46 - - .06 .08 
Deri-Kiirk .27 .4~ .73 .57 
Lastik - Plastik .48 .61 .55 .42 .02 .01 .03 .04 
Kim.ya .90 .88 .56 .65 .01 .03 .49 .57 .01 .02 
Petrol 'Oriinleri .65 .76 .38 .23 - - .03 .03 - .05 
Metal Dll}l .73 .59 .31 .41 - - .04 .04 - .04 
Metal Ana 1.08 1.17 .01 - - .06 .11 .08 ~03 .02 
Madeni~ya .44 .28 .50 .71 .10 .17 .04 .11 - .02 
Makin a .36 .21 .19 .39 1.17 1.18 .73 .80 
Elektrik Makina. .56 .28 .41 .67 .36 .52 .32 .47 
T~1t Araglan .39 .53 .11 .27 .72 .46 .22 .27 
Enerji .68 .61 .32 .39 

~ Kayna.k: DIF, 19681 1973 Girdi-Qikti Tablola.n. 
( * ) 1tha.Iat nedeniyle sektorel toplamla.r l'den fazla olabilir. 

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



yerel olarak kariplarur ve Uretim daha ~ok tarrma daya­
hdir. Bilindigi gibi tannu ya da in§aat1 kalkmmada kilit 
sektor sayan goril~ler bir .hayli yayg:mdir. Elkonomik yon­
den «geli§nil§» sayilan illkelerde ise demir- gelik, maki­
na ve kimya sektorleri, baglanti etkisi yonilnden kilit 
sektor goriini.imiindedirler. Bu a~1dan, sektorleraras1 mal 
aknru yonlinden, ekonomimizin tipik bir gel~mekte olan 
ekonomi niteligi gosterdigi soylenebilir. 

Burada ortaya ~Ikan bagimhhgm bir nicelik sorunu 
oldugu one silrillebilir. Ancak buradaki say1sal bagimh­
hgm ilgili maim niteliginin bir sonucu oldugu hatirlan­
mahdir. 

Buraya kadar sektorleraras1 mal aknm Uretici ve 
kullaruc1 sektorler yonilnden ele almdI. Ancak ilgili tab­
lolardan da anla§Ilabilecegi gibi, Uretim ·- girdi Odemeleri 
fark1, yani gayri safi katma deger ile Uretimin ara talep 
d~mda kalan bolilmil ayr1ca incelenmelidir. Bu alt bo­
lilmde, katma deger konusunu bOI~Umle ilgili bir son­
raki b<Hilme b1rakacak ve son kullan1m gruplarm1 ince­
leyecegiz. 

Bir sektoriln iiretiminden toplam ara kullanrmlar 
~1kbktan sonra kalan bolilm tiiketim ya da yatmm ola­
rak Ulke iginde kullamhr ya da ihrag edilir. Tablo : 4'te 
bunlara ek olarak ithalat degerleri de verilmi§tir. Tab­
lo' da belirtilen tilm degerler ilgili hareamalann toplam 
iiretime boliinmesi ile elde edil~tir. Bu nedenle genel 
toplam, ithalat oranmda, birden fazladir. 

Tilketim oranlan, gida, i~ki - tiltiln ve dokuma - gi­
yim gibi klasik tiiketim mallarmda en yiiksek diizeyde­
dir. Ancak 1968 ve 1973 y1llarmda tiiketim/iiretim oran­
lan kar~1la~bnld1gmda ilging bir sonug gozlenebilir. Bu 
son yilda, madeni e~ya, elektrik makinalan ve hatta ma-
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kina ve t~t araglannda tiiketim/iiretim oram onemli 
artl§lar kaydetm.i~tir. Buradan, da.yamkb tiiketim malla.­
n talebinin 1uz.la. iarttigi sonucuna vanlabilir. Var olan 
piyasa ekonomisi ko§ullannda, tiiketici talebinin daya­
mkh tilketim alanma kaymas1, belli gelir gruplan igin 
soz konusu olabilir; yoksa gida ve dokuma gibi temel ti.i­
ketim alanlarmda saghkh bir geli§menin sonucu olarak 
degil. Benzer bir yargi, ilag ve deterjan i.iretimini iQeren 
kirr,i.ya sektorU iQin de geQerlidir. 

Sektorel i.iretim iginde yatmm talebi, makina, elek­
trik makinalan ve ta.§1t araQlan sektOrlerinde yoguru~­
IIU§br. Yabrrm iiretim oran1 madeni e5lya ve elektrik 
makinalannda art1§, ta§1t araglarmda azalma egilimi 
gostermi§, makina sekto·rilnde aym kal~tir. Y1lhk it­
halatm ortalama yi.izde 40 - 45'i yatinm mallanndan 
(makina ve teghizat) olu§maktadlr. Tablodan da anla­
jjtlabilecegi gibi ithalat - ilretim oran1 makina, elektrik 
makinalan, madeni e5lya ve t~1t araQlan gibi yatITTm 
mah sayilan sektOrlerde artm1§1br. Benzer bir durum ara 
mallarmdan kimya ve f arkh nitelikte olan madencilik 
sektorlerinde gorillmektedir. Dolayis1 ile 1968 - 73 dO­
neminde, ekonomimizin girdi saglanmas1 ag1smdan da 
~a bag1mhhgmm arttigi soylenebilir. 

Toplam ilretimi iginde ihracatm payi yilzde on'dan 
fazla olan 19173'de iki sektor vardlr: dokuma (yilzde 18) 
ve gida (yilzde 12) . ·Gorell olarak daha «eski» olan bu 
sektorler, bilyilk bir olas1hkla iQ pazarda geni§lemelerini 
tamamladlktan sonra ihracata yonelmi§lerdir. Bu olu­
§um, yalmz ihracata dayah sanayile§menin, en a.zmdan 
var olan ekonomik ko§ullarda ba5lanh olamayacagi gO­
ril§iinii destekler niteliktedir. 

Son olarak bir noktayi vurgulayalrm. Son kullamm 
gruplarmm incelenmesi, daha once s0zilnil ettigimiz, tii.-
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ketim, ara ve yatmm mah alt sektorleri bigimi bir smJ..f­
landll'IDanm ge~rlilik (ya da ge~rsizlik) derecesini gos­
termesi ag1smdan ilgingtir. ornegm ara mallan sektorii 
olarak i§lem goren kimya, deri - kiirk, ve kagit ·- bas1m 
sektOrlerinde tiiketim- iiretim oran1, 1973'de s1ras1 ile, 
yiizde 65, 57 ve 46 olmll§tur. Benzer bir durum yatmm 
mallari olarak srmflandmlmas1, bu uygulama bigimi ile 
saghkh saytlamaz. 

m. SANAYiDE ~VOO' VE OOLV~tlM 

1Qah~mada izlenen yakl~rm ag1smdan sanayiin alt 
sektorlerinde ~giicii ba1?hca iki yonii ile ele almabilir : 
(a) girdi - 4Jgiicii oranlar1; ya da daha gen4; anlamda ser­
maye - i9giicii bile~imi, (b) iiretim siirecinde elde edilen 
katma ·deger iginde -~giiciiniin pay1, yani bolii~ii.m sorunu. 

A. GU-di - t,.giicti B~imi 

Oretimde kullamlan girdilerin i1?gilciine oram iiretim 
yap1smm temel gostergesidir. Gergekten, iiretim siirecin­
de sermayenin ~mma payi ve girdiler toplammm 4Jgilcii­
ne oram, Marks'm sernmyenin organik bil~ kavra­
mmdan b~ka biri;iey degildir (6). Sermaye il?gilcii oram 
iki ag1dan incelenebilir: Fizik birimlerin oram olarak; ya 
da parasal degerlerin oram olarak. Sermaye - i~sii oram 
salt maddi birimlerle alm1rsa, iiretim teknolojisinin bir 
gostergesi sayilabilir. Elimizde parasal degerler bulundu­
gu igin, incelememiz odemeler gergevesinde kalacaktir. 
Aglktir ki, girdi fiyatlan ve iicretlerde ortaya glkacak 
farklil~malar sektorel kari;iil~tirmalarm smirh kalmas1-
na neden olacaktir. 

(6) Marx,~· Capital c. !, Moscow: Progress Publishers, s. 612 v.d. 
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Diger yonden 1968 girdi - ~lkb tablosunda a~1nma ve 
eskime verileri yoktur. Her iki ytl (1968 ve 1973) verile­
rinde karJ]tla~brma yapabilmek amaci ile, gozilmlemeleri­
mizi salt girdi - il]gilcii Odemeleri ger~evesinde tutacagiz. 
Tablo 6'da verilen oranlar yalruz girdi - i~gilcU bile~imini 
gosterir. 

Tablo 5'de ilk iki siitun sektorel girdi-i~giicii bile­
~imlerini gostermektedir. Oranm biiyilkliigii, iiretim sii­
recinde girdilerin i~gilciine goreli fazlal1gmm bir belirtisi­
dir. Diger ko~mllar veri almmak ko~mlu ile bu oranm gide­
rek artmas1 beklenir. Nitekim inceledigimiz 1968-1973 
doneminde lastik - plastik, makina ve elektrik makinalan 
sektorleri dll]mda kalan tiim sektorlerde bu oran artm1ir 
br. Asbnda elimizdeki bes; yilllk siire bu tiir kars;1l~br­
malar i~in k1sa saytlysa da girdi - is;giicii bilesiiminin art1-
J]I, sermayenin orgail.ik biles;iminin ya da sermaye yogun­
lugunun art1~1 anlamma gelir. Egi.lim, kapitalist gel~me­
nin temel kurallanndan biridir ve i~gilcii verimliligini ve 
buradan artlk degeri daha da artirma amacma yoneliktir. 

Girdi organik bile~iminin petrol iiriinleri, deri - kiirk, 
gida ve orman iiriinleri sektorlerin diger sektorlerden gok 
daha f azla oldugu; .buna kar~m, madencilik, metal dll]1, 
t~t araglan gibi sektorlerde ortalamanm altmda oldugu 
gorillmektedir. Benzer bir durum, enerji ve kagit- basnn 
sektorleri i~in gegerlidir. 

Girdi - i~giicii oranmm az oldugu sektorler, emek -
yogun bir iiretim yapISma sahiptirler. Bu durumda, yalm.z 
i9bulmayi am~layan bir gelis;me stratejisinin bu noktay1 
di.kkate almas1 gerekir. 

Girdi - ~gilcii bile~iminin yiiksek oldugu sektorlerde, 
gene! olarak, katma deger-i~gilcii oraru da fazladrr. Bu­
radan, sermaye yogunlugu ile i~giicil verimliligi ara.Smda-
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ki yakm ili~kinin bir Ol~iide ilcretlere yans1chgi sonucuna 
varllabilir. Bu noktay1 bolfi9.iim ili~kilerinde ayrmbh ola­
rak ele alacagm. 

B. BOiii,um 

Topia~ iiretim degeri ile girdi o_demeleri arasmdaki 
fark gayri safi katma degeri verir. Yukanda Tablo 3'de 
y1llara gore birim il.retim.in dagtllllll incelenebilir. 

Birim il.retim iginde ~giicii Odoorelerinin pay1 yilzde 
b~ ile yirmi arasmda de~mektedir. Aynca 1968 - 1973 
doneminde metal an.a sektorilnde ~gii.cil. payi azalml~, 
elektrik makinalarmda k1smen artmi~tir; bunun d.l~nda 
onemli bir deg~me gorillmemektedir. Verilerin «y:t.lhk» 
oldugu goz onilnde tutulursa, ilgili ytla ait Ucret - fiyat 
dalgalanmalarmm oranlara yans1m~ dogalchr. "Ocretle­
rin fiyatlara etkisini aynca ele alacagm. 

Birim Uretim iginde UgUncU grubu olu~turan dola.~ 
vergiler ithalatta.n alman vergilerle Uretimden alman do­
layh vergilerin toplam1chr. Dolayh vergilerin, kimya, ma­
kina, petrol Urilnleri elektrik makinalan ve t3.fj1t araglan 
sektorlerinde goreli olarak daha yilksek oldugu gorillmek­
tedir. Dab.a once, kilit sektOr olduklanm belirttigimiz bu 
sektorlerde dolayh vergilerin yilksekligi ekonomik kalkm­
ma agISmdan sakmcah gorillebilir. Ancak, bu sektorlerde 
de Uretimin dab.a gok tilketime yonelik oldugu goz onilnde 
tutulursa bu yargmm pek de gegerli olmachki soylenebilir. 

Konumuz agISmdan astl onemli olan Ucret ve dolayh 
vergiler ~mda kalan katma. deger oranlanchr. Tablo 3'te 
gosterilen katma deger oranlan, ~ma ve eskim.e payla­
n ile faiz ve diger vergi Odemelerini igerir. Bu nedenle tU­
mU ile Uretimderi. saglanan «net art.Ik» olarak almam.az. 
Bununla birlikte, Uretim araglarma sahip olanlann birim 
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ilretimdeki pay1m genel anlamda gosterdikleri de aglk.tll'. 
1lging olan bu paylann hemen tiim sektorlerde iicretlerden 
daha fazla olu~udur. Katma deger ilJ.gilcii Odemeleri oran­
lan Tabla 5'de (son iki si.itun) verilmi§tir. Bu noktaya bi­
raz sonra donecegiz. 

Tabla 3'ten, ilgili donemde sekt&ler itibariyle katma 
deger oranmm genellikle azaldlgi soylenebilir. Yalmz, 
igki - ti.itiin, metal ana ve ta~1t araglannda aksi bir olu~mm 
goriilmektedir. Sonug, igki - tiitiinde dolayh vergi oramn­
da azalmadan; metal ana sektoriinde i.9gilcii Odemelerinde 
goreli gerilemeden ve ta;nt araglannda da k1smen girdi ve 
k1smen de is;gilcii paylarmdaki diis;iikten dogmaktadlr. 

Tabla 3'ten glk.ar1labilecek asil onemli sonug, katma 
deg er oranlanmn sektorlere gore biiyiik f arkhhklar gos­
tennesidir. Kuramsal olarak rekabetgi bir piyasa ekono­
misinde katma deger oranlannm sektorlerde e~itlenmesi 
beklenir. Farldila~ma, is;gilcii odemeleri, ve dolayh vergi­
lerde farkhllk.lardan dogabilir. Bu arada belirtilmesi ge­
rekli nokta, katma deger oranlanmn ilgili sektoriln piyasa 
yap1s1 ile ~sidir. uretimde tekelle~me dilzeyi, fiyat sap­
tanmasl ve karm engoklas;tll'Ilmasmda onemli bir etmen­
dir. Sozii gegen fiyat saptama olanaklar1, aynca hilkiime­
tin bu yetkisi ile de ilgilidir. ozellikle kam.u kesiminde fi­
yatlarm, 0zel kesimi desteklemek amaci ile siirekli olarak 
dil~i.ik tutuldugu goz onilnde tutulursa, katma deger ora­
nmm bundan etkilenecegi ve sektOrlere gore farkhl~acag1 
kolayca anl~1labilir. 
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TABLO 5: SEKTOREL OtlIDJ: BtL~iMi VE KATMA 
DEGER - U'CRET ORANLARI 

Girdi - Vcret Ka.tma Deger -
Oram tJcret Oram ( *) 

Sekt.Oriller 1968 1973 1968 1973 

Madencilik 0,79 0,,67 0,84 0,65 

G1da 13,0 16,6 1,8 1,6 

tgki - Tiltiin 5,2 5,1 1,9 2,7 

Dokuma - Giyim 5,6 6,2 1,8 1,2 

Orman O'rilnleri 11,3 16,6 4,3 2,4 

KS.git - Basrm 3,5 4,1 1,6 1,4 

Deri- Kilrk 12,0 27,0 12,0 22,5 

Lastik - Plastik 8,3 4,9 4,6 1,5 

Kim.ya 4,8 5,1 1,5 1,8 
Petrol Orilnleri 23,0 43,0 42,0 17,0 

Metal D~1 2,8 3,3 1,4 1,4 
Metal Ana 2,8 7,3 0,24 2,1 

Madeni ~ya 6,1 6,4 2,5 2,1 
Makin a 8,2 4,9 5,2 1,7 
Elektrik Makina. 10,2 4,6 5,2 1,8 

Ta~nt Ar~lar1 3,7 3,7 1,0 1,6 
Enerji 4,1 4,0 4,7 6,6 

Kayna.k : Yukanda Tablo 3. 

( * ) Buradaki ka.tma deg'er2 metin iginde ~ti edilen dolayh 
vergilerle iicretler glktiktan sonra kalan katma Q.eg-er 
miktand.Ir. 
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BOI~iim ~ISmdan temel sorun, tek b~a katma de­
geri belirleyen etmenler degildir. onemli olan birim iire­
timden, iiretim. i~in zorunlu masraflar - girdi odemeleri, 
~mma ve eskime v.b. - ~Ikbktan sonra kalan kISmm miil­
kiyet ili~kilerine gore oolii~iilmesidir. Tablo 3'te birim iire­
tim i~indeki paylarma gore verilen ~giicii ve katma deger 
miktarlan Tablo 5'de oransal olarak gosterilmi§tir. 

Kapitalist iiretim ilii?kileri gergevesinde iiretimden el­
de edilen «fazla»nm, ii?giicii ve iiretim araglarmm miilki­
yetine sahip olanlar arasmda bol~iilmesi, gerek kuram­
sal gerekse uygulama diizeyinde temel tart~ma konularm­
dan biridir. Kapitalizmin tarihsel ge~im siirecine bakb.­
glllllZda, katma deger - iicret oranlllill giderek azald.Igi; 
iicretlerin birim iiretimdeki paymm genellikle artt.Igi soy~ 
lenebilir. Belki yeniden belirtilmesi gerekli olan onemli 
nokta, bolii1?-iimde sunflarm paylanm iiretim teknolojisi 
belirlemedigidir. Elde edilil?- bigimi ne olursa olsun, belli 
miktardaki art1gm b01U1?-iilmesidir s0z konusu olan. 'Ore­
tim teknolojisi, fazlanm mutlak anlamda azlJii ya da gok­
lugunu belirler; bOlii~iilmesini degil. 

tnceledigimiz donemde gerek katma degerin ve gerek­

se ~giicii paymm artt.Igi goriiliir. Ancak aym donemde, 
igki - tiitiin, deri - kiirk, kimya, metal ana ve enerji sektor­

l~ri ciJ.9mda kalan sektorle~de iicretlerin goreli payi katma 

degerden daha hlzh a~b.r ki, sonu~ta katma deger -
i.icret oranlarmda azalma goriilmektedir. tlging olan, bu 
olgunun, yani katma deger - iicret oranmda azalmanm, 

girdi - ~giicii oranmda art11? oldugu bir ortamda gergek­

le§imesidir. Daha ~Ik bir deyimle girdi organik bilei?imin­
deki yi.ikselme, art1gm f azlal~mas1 olarak yansimamak­

tadlr. 
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Bu ol~um yurdumuzda sanayile~menin kar~tla~tigi 

temel bunalnnlardan biridir ve genellikle kapitalizmin ge­
lii;;me siireci ile benzerlik g0stermektedir. 

Diger yandan kabna deger - iicretier oramnda zaman 
iQinde meydana gelen azalma, bir taraftan kapitalistin fi­
yat saptama serbestisine, diger aQldan da i~giiciiniin or­
giitlen.me dilzeyine baghdlr. 

Yeniden bulgularmnza donersek, once, cygiicii paym­
daki goreli ~m Qok abarttlmamas1 gerektigini belirtme-
1iyiz. Sanayide, madencilik dJ9'lllda kalan tiim sektorlerde, 
katma deger - iicret oram birden fazJachr. Buna kar~m, 
hemen biitiln ekonomik yonden «gel~~» saytlan ekono­
milerde, katma deger- iicret oran1 birden azdlr; daha dog­
rusu "i.icretlerin payi, bizdekinin iki-iiQ kati dolaymdadlr. 
Bir ba~ka deyi~le, i~giicil katma degerin bizde yilzde 20 - 30 
dolaymda bir bOliimiini.i; daha gel~mi~ kapitalist ·ekono­
milerde, yilzde 60 - 70 dolaymda bir bolilmiinil almaktadlr. 
Burada sorun mutlak miktarm azhg-J. ya da goklugu degil­
dir; var olan fazlanm bolii.;;illmesi olayidlr. 

Genel olarak, kapitalist ge~menin ilk ~amalarmda 
i~giiciiniin katma degerden aJdlgi payin az oldugu, bunun 
giderek artt1g1 bilinmektedir. 

tJcretlerin pay1, i~giicilniln orgiltlenme dUzeyine, top­
lu sozl09Jlle ve grev gibi haklarm varhgma baghdlr. Buna 
bagh olarak, yurdumuzda, genel olarak ozgiirliiklerin, 
ozelde de ~i haklarmm yeni boyutlar kazanmas1 ile i~gii­
ciiniln katma degerdeki payi artacaktir. Sorun ozi.inde bir 
smrflararas1 giig sorunudur. 

t~giicilniin iiretimdeki paymm art~ma kar~1 ba~l1ca 
iki go~ ileri silriilmektedir. Bunlardan biri iicret ~ 
larmin fiyat arb~larma (ve enflasyona) neden oldugu; 
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ikincisi de iicret arbtjlan sonucu yatmlabilir kaynaklarm 
azaldIW,d!r. 

Once iicret art]§larmm fiyatlara etkisini yakmdan 
inceleyelim. Birim iiretim iginde i§giicii ooemelerinin pa­
Yl sektorlere gore yiizde 5 ile yiizde 20 arasmda degi§.­
niektedir: Bu durumda, ornegin kimya sektodinde i§gi 
iicretleri yiizde yiiz artarsa bunun kimyasal iiretim fi­
yatlanm yiime 10 artiracagi gorilliir. Diger sektorlerde 
de ]<;giicii paylanna gore bemr.er sonuglara vanlabilir. 

tJcret a~lan ile ilgili bir ba§ka sorun, bunlann 
dolayh etkisidir. ornegin kimya sektoriinde iicret artl§I· 
nm bu sektoriin iiretimini kullanan sektorlerin iiretim fi­
yatlarmda neden olacag1 art~1 saptamak igin girdi kat­
sayilan matriksi ile iicret vektoriiniin ~arp1mI yeterli­
dir. Bu konuda yap1lan bir ~ah~ada, biitiin tarrm W§l 
iicretlerin yi.i:zde yiiz artmas1 durumunda bunun imalat 
sanayii iiriinlerinde yiizde 10 - 35 dolayinda bir art1§a 
neden olacagi hesaplanml§br (7) 

Kald1 ki, tarundaki destek al1mlan d~mda, kamu­
sal bir fiyat denetiminin bulunmamas1, fiyatlann ser­
bestge saptanmasma ve bilinen arb§Jlara neden olmak­
tadir. Kisaca fiyat arb§Jlanmn nedeni .iicret arb~lannda 
degil ba§ka alanlarda aranmal1dlr. 

Diger kar§1 go~e, yani iicret arb§lannm yabnm­
lan azaltacaW, iddiasma gelince, bunun 'da saglam bir 
dayanagi yoktur. Bildigimiz kadar1 ile, ozel sektO·r yati­
runlannm ne kadarmm ig finansman, yani firma karlan 
ile kar§lJ.landigt; ne kadannm kredi, borglanma v.b. ~ 
kaynaklardan elde edildigine dair veriler yoktur. Bun-

(7) Kepenek, Yakup. Tlirkiye tma.M.t Sa.nayiinin l}retim Yap1Sl 
ve Deglflml1 1963-19U, (Teksir), Ankara: 1975, ss. 107-108. 
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lar bilinmeden, iicret artl.§lanmn yab.rnnlan azaltacagi 
yolundaki gorii§ler en azmdan bilimsel sayilamaz. 

IV. SONUQ 

Qa11§mamn ba§hca iki amac1 vard1: (a) sekt0rler­
aras1 mal ak1mma dayanarak sektorlerin iiretim yap1s1-
m ortaya koymak, (b) i~giicii kullannm ve katma de­
ger - i.icret ili§kilerini incelemek. 

Sektorleraras1 mal ak1mmdan glkanlacak en onemli 
sonug hangi sektoderin salt iiretim ag1smdan «kilit» ni­
telikte olduklanmn belirlenmesidir. Sanayi alt sektOrleri 
iginde kimya, temel metaller, orman iiriinleri ve kagit 
sektorlerinin hem «ahcI» hem de «iiretici» olarak «kilit» 
nitelikte olduklar1 ortaya ~lkmaktad1r. Alt sekto.rler bu 
ag1dan oldugu gibi tiiketim, yatinmlar, ve ihracat - itha­
lat ag1smdan da goreli onemlerine go·re sm1flancbrilabilir. 

i§giiciiniin iiretimde kullamlan girdilerle bi.iti.inleir 
me diizeyi iiretimin orga.nik yap1smm, teknolojisinin bir 
g5stergesidir: Bu ag1dan, madencilik, metal. d1~1, t~1t 
a.raglan gibi alt sektorlerin daha 4igiicii yogun, buna kar­
§In petrol iiriinleri, deri - kiirk, gida ve orman Uriinleri 
sektorlerinde girdi yogun oldugu goriiliir. 

Ucret ve vergi W§mda kalan katma degerin i.icretle­
re oran1 gelir boli.i§i.imiinii verir. inceledigimiz yillarda, 
1968'e gore 1973'de i§giiciiniin goreli payi artml§sa da 
bu oran ekonomik yonden geli~m.i§ Ulkelere gore gok az­
d1r. Katma deger - Ucretler oran1 petrol iiriinleri ve de­
ri - kiirk sekto.rlerinde engok, madencilik sektoriinde en­
az diizeydedir. Diger sektorlerde 1,5 - 3 arasmda degi§­
mektedir. Geli§m:i§ kapitalist illkelerde bunun aksi bir 
durum s5z konusudur ve iicretler katma degerin yiizde 
60 - 70 dolaymda bir boliimiinii olu~turur. 

28 
Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Bulgularim1za go.re, aynca, iicret art1§lannm fiyat 
artI~lanna neden oldugu soylenemez. Bu durumda, iic­
retlerin, fiyatlan ve bir OlQiide yatmmlan etkilemeden 
artmlmas1 olanagi vardir. 
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Mehmet BEDL : 

Once saym Kepenek'e, aydmlatic1 ve kavratic1 bild.i­
risinden dolay1 t~kkiir etmek isterim. Bildirisinde be­
lirttigi bir noktaya deginecegim. Saym Kepenek, Tiirki­
ye'de sanayideki iiretimin yapISmI incelerken, kamu ve 
ozel sektOr aymm.1 yap1lmasm1, tilketim ve yatinm mal­
lan aymm1 yapllm.asm1, yanl~ ve saghksz buldugunu 
soyled.i. Buna ka.I'§Ihk, «gird.i - QiktI» yakla~nmmm ya da 
sektorler aras1 µial ve hizmet akrmm1 inceleyen bir yak­
l~rmm daha do.gru olacagiru belirtti. Bu gorii§e, teknik 
yonden tamamen katihyorum. Ancak saym Kepenek, si­
yasal yonden soruna nasll bakllmas1 gerektigine degin­
med.i. 

Bugiin Tiirkiye'de smai iiretim.in yap1sm1 inceler­
ken, soruna siyasal yonden bakmanm uygun ve yararh 
olacaii kawsmdayim. Sorulmas1 gereken soru §U : Sa­
nayi ve sanayile~me Tilrkiye'de bugiine kadar esas ola­
rak kime hizmet etm~tir? Bugiin kime hizmet ediyor ve 
bugiin izlenen politikalar sonucu bundan sonra kime hiz­
met edecektir? Bugiin biitiin siyasal partiler, bunlann 
SO.zcilleri, Tiirkiye'de yatmm mallan iiretiminin geli§ti­
rilmesini istiyorlar. Sa.gdaki partiler de bunu istiyorlar. 
Sorunu onlar da bu yakl~1m iQinde gordilklerine gore, 
bunun bu konuda belirleyici bir yam yok. Saym Kepe­
nek'in bu konuya ili§kin gorii§lerini ogrenmek istiyorum. 

~ DT. Yakup KEPENEK : 

Sayin Betil'in sorusuna Tiirkiye'nin kapitalist geli§­
me siireci iQindeki durumuna bakarak cevap vermeye ga-
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~ay1m. Tarihe bakmak duru.mundayiz, gilnkii sosyal bi­
limlerde ba~ka laboratuvar yok. Geli§me siireci iginde 
kabaca bir yakl~mla, once tilketim mallan ilretiminin 
geli§tigmi, bunu sonradan ara mallan ve yatlrlm mallan 
iiretiminin izledigini gorebiliyoruz. Tiirkiye'de devletgi 
donemden bu yana, tiiketim mallan iiretiminin hlzlI bir 
geli!jme gegirdigi biliniyor. 1950 -1960'larda, bu iireti­
min gereksinim duydugu ara mallan sanayilerinin de ge­
l~tigi gorillebiliyor. Bugiin Tiirkiye'de arbk i~ pazar 
100 - 150 bin kapasiteli bir motor gereksinimi i~inde ve 
bu yatinm mallan iiretilmesini de gerekli hale getiriyor. 
Bu gereksinimi ka.I'§tlamak i~in iki yol ;var; ya d11}a.I"ldan 
getireceksiniz ya da ithal ikamesine yoneleceksiniz. Biz. 
de sanayile~me politikasmm ozii ithal ikamesine dayan­
maktadlr. Giimrilk duvarlanyla sanayii korumak, yerli 
sanayide kar oramm, « arbk» oran1m yUksek tutmak yo­
luna gidilmektedir. 

Ancak burada bir olgu daha soz konusu. Tilrkiye'de 
alt sektorler itibariyle yeni iiretim alanlarma gereksinim 
duyuldugu vakit, her zaman -Ozel kesim bu i§i kainuya 
yiiklemi§tir. 1930'larda tiiketim mallan konusunda, 
1950 - 1960'larda ve daha sonraki donemlerde ara. malla­
n konusunda, petro - kimya vb. alanlarda boyle olm~ 
tur. ~di de yatll'IIll mallan konusunda boyle olmakta­
dir. Ozel kesim, Bzellikle ara mallan ve yabnm mallar1 
iiretiminde ilk giri§im riskini iizerinden atmak istemek­
tedir. Aynca, kamu kesiminin fiyatlama politikas1, ucu­
za girdi saglama olanagm1 vermektedir. Dolayis1yla ya­
bnm mallan iiretimine gegilmesi ve bunun mutlaka ka­
mu eliyle yaptlmas1 yolundaki oneriler tiim politikac1lar 
tarafmdan 1973 doneminde ve daha sonraki yillarda one 
silrillmii§tiir. Tiitkiye ekonomisinin yabnm mallan iire­
timine dogru geli§mesi ve bunun da kamu kesimi tarafm-
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dan yiikilmlenilerek &el kesimin daha rah.at bir diizle­
me gelebilmesi isten.mektedir. 

Sorunu kabaca boyle belirledikten sonra, sanayile§­
menin kime hizmet ettigi sorusuna donelim. Ki~isel go:rii-
3fun, bilebildigim, ogrenebildigim kadanyla iiretim gilg­
lerinin geli~mesinde yarar vardlr. Tilrkiye'de gok dab.a 
h.Izh bir ~gile§me olgusundan yanaynn. Ve bu i§gile~e­
nin sanayi kesiminde olmas1 gerektigi gori.cyilndeyim. 
«Kime hizmet ediliyor» sorusunu, somuta indirgeyip ce­
vaplamak gerekiyor. Sanayile§me sonucunda ool~Um­

den 1kim ne kadar ahyor? Sanayiye ilcykin projelerin ya­
ptlmasmdan gergekle§tirilmesine kadar yabanc1 ve yerli 
g1kar g•wreleri ne olgiide yararlan1yorlar? Bu gibi aynn­
ttlara bakmakta yarar vard1r. Bunun otesinde so­
run soyut k~1yor. 

Saym Betil'in sorusuna belki gok gen.i§ bir cevap 
vermiyorum, ama §Unu belirtinek isterim : EJ.bette ka­
pitalistlerin, burjuva sl.lllfmm geli§mesi, sanayile§meye 
gereksinim duymasi, sanayile§menin karhllgi, d~ bag­
lanblar vb. olgular sazkonusudur. Ama bir ba§ka yon­
den bu ge~meler, Tilrkiye'deki eski iiretim ~ilerinin 
kll'sal kesiminin goziilmesine, iiretim ili§kilerinin dab.a 
gok i§gile~me yoniinde bir geli~meye onayak oluyorsa, 
boyle bir geli~meden yana olmakta kesin yarar vard1r. 

tsmet oZTUNALI : 

Belirtecegim gorii§ler samrrm teknoloji transferiyle 
ilgili bildiriler sirasmda da tartl.§llabilirdi. Ama burada 
da tarb§mak miimkiin. Tilrkiye i~in benimsenecek tek­
nolojilerin emek ya da kapital yogun teknolojiler olma­
SI konusu i.iY.erinde durmak istiyorum. ozellikle girdi yo­
gun olarak kabul edilen orman iiriinleri sanayiinde segi-
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lecek teknolojinin emek yogun b.ir teknoloji olmasmda 
yarar goriilebilir. OTman bogelerinde yarattlan hammad­
deler Qogunlukla orman alanlar1 <ll§mda i§lenmekte ve 
bu nedenle de orman koylilsil igin i§ olanaklan sm1rh kal-' 
maktachr. Bu bakrmdan orman koyliisiiniln i§gil~me ol­
gusu ortaya Qlkmamaktachr. Bu olgunun gii~lenebilmesi 
iQin orman alanlarmda orman ilriinleri sanayiinin kurul­
mas1 ve geli§tirilmesi dii§iinillebilir. Saym Kepenek'in 
bildirisinde emek yogun teknolojilerin s~ilmesi konu­
sunda bir go~ belirtilmiyor yamlnnyorsam. Hatta bil­
diriden, ~giicii yogun bir. iiretim yap1smm onemsenme­
digi gibi bir izlenim edindim. Bu konuya aglkbk getirme­
sini rica edecegim saym konu§mac1dan. 

O'zerinde durulmasmda yar.ar gordU.giim bir ikinci 
nokta da Saym Aren'in bildirisinde degmilen, if? siireleri­
nin k1salblmas1 yoluyla yeni istihdam olanaklarmm ya­
rablmas1 gor~iine ili§kin olacak. Saym Kepenek'in bil­
dirisinden anladig1m, iicretlerdeki degi~klikler gerek fi­
yatlara, gerekse diger olgulara onemli de~iklikler ge­
tirmiyor. oyleyse, 4# silrelerini k1saltmak ve daha gok 
i§Qi gal~brmak suretiyle acaba iiretimi etkilemek miim­
kiin olabilir mi? 

Do~ DT. Yakup KEPENEK : 

Teknoloji segiminde emek ya da sermaye yogun bir 
teknolojiyi tercih etme konusunu karumca abartmamak 
gerekir~ '9finkU., teknolojinin geli§me diizeyi bugiin kesin 
bir nokta halinde emek/sermaye oramm vermektedir. Bu 
oran1 ya benimsersiniz ya da benimsemezsiniz. Kamu ke­
simi politik baskllarla zaten fazlas1yla emek yogun hale 
getirilmi§tir. ozel kesim igin ise, teknoloji segiminde bir 
smll'la.ma getirmenin olanag1 yoktur. Daha dogrusu, tek-
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nolojinin bugilnkii niteligi ve geli~me dilz.eyi, fiziksel ya 
da deger olarak belirli bir emek/sermaye oraru vermek­
tedir ve siz buna bagh kalmak zorundasrmz. 

Orman iiriinleri ya da iiretimin ba§ka alanla.nnda 
emek yogun teknolojilerin getirilmesi olanag1 var mid.Ir? 
Bir kez, tarihsel geli.§.imi iginde kapitalizme bakbgmuz­
da, kapitalistin ya§amas1 iQin yatmm yap1lmasmm ge­
rekli oldugunu goriiriiz. Diger kapitalistlerle rekabet ede­
bilmek igin sermaye/emek oranmda teknik anlamda sii­
rekli olarak bir arb~ izlenmektedir. Kar oranlan azalsa 
bile boyle bir arb!lj s0z konusudur. Kapitalist hele, i§gii­
ciiniin orgiitlenmesi, sendikala~ma, grev haklarmm elde 
edilmesi kar§1smda miimkiin oldugu kadar az i~gi gah~­

brmayi yegliyebiliyor, Bu, kapitalistin piyasa ko§ullar1 
iginde kendinin dogal hakk1 olarak gordiigi.i. bir olgu. So­
nug: olarak soylemek gerekirse; birincisi, teknolojinin ni­
teligi ag1smdan, ikincisi sm1fs8.l diizeyde i~giicii ile ser­
mayenin farkhla§mas1 ag1smdan, teknolojinin emek : 
da sermaye yogun olmas1 konusunu f azlaca abartmamak 
gerekiyor. 

Belirtilmesi gereken bir olgu daha var bu konuda. 
tJretim yap1s1 iginde genelde piyasa ekonomisi, yani ka­
pitalist iiretim ili§kileri gegerli oldugu siirece, emek yo­
gun teknolojilerin geli§tirilmesi ancak kamu kesiminin 
ba.zi alanlarmda yap1labilir. Bu da, Oziinde iiretim giigle­
rinin geli§mesi ag1smdan f azlaca bir anlam ta~1maz. Sa­
nayinin alt sektorleri itibariyle teknoloji segiminde ser­
maye yogunlugu olgusunu ekonominin genelinde di.i§iin­
mekte, iiretim ili§kilerinin biltiinliigu iginde ele almakta 
ve olaylara bu ag1dan bakmakta yarar vard1r. 

Sayin ~ztunah'nm yonelttigi bir ba§ka soru, ~ sii­
relerinin kISalttlmasma ili§kindi. Samrrm sayin Aren de 
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~ siirelerinin k1salttlmas1m, g~ici bir tedbir olmanm 
otesinde siirekli bir ~Oziim olarak belirtmedi. Kapitalist 
iiretim ili~kilerinin tarihsel gel~irnine baktigimIZda, giin­
lilk 18 - 20 saat dolaymdaki ga11~ma silresinin giderek 
azaldlgm1 giinde 8 saate, 6 saate indigini gorilyoruz. Ama 
bUtUn bunlarm kapitalist sistemin istihdam sorununa bir 
~zfun getirdigini soylemiyoruz. Kapitalist sistemin 
oziinde, :i§sizler ordusuna ihtiy~ duyuluyor. Dolayis1yla 
i§ si.irelerinin k1saltllmas1 sonugta iki §eyi saglar. Birin­
cisi, eger. verimlilik aym kalacaksa i§ siirelerini kISaltir­
smiz ve yerine ba.§ka i§~i al.Irsmiz. Ancak bu C:iziinde ge­
ne ~ok fazla bir de~iklik getirmez. Bir ba,§ka sonu~ da, 
verimliligjin artmas1yla kapitalistin iiretimini artt.Irmak 
istemesi olabilir. Ancak boyle bir olgu da pek soz konu­
su deglldir. Cfinkii, kapitalistin Uretim. miktanru belirle­
yen salt kendi iiretim kapasitesi degil, pazar sorunu, sa­
t]§ sorunudur. TUrkiye'deki otomotiv sanayiini di.i§iiniin. 
Orada s0z konusu olan, iiretimin artlrllmas1 ya da arb­
r1Imamas1 degil, piyasadaki sat~ diizeyinde gi:>reli bir dar­
hk yarata.rak daha f azla «a,rbk» elde etmektir. Otomotiv 
sanayiindeki firmalar dagitim f}irketleri kurarak yb. yol.; 
larla karlanm maksimum yapmaga ugr3.§1yorlar. 
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Montajcihk uygulamalan, son, y1llarda iizerinde bii­
yiik tartl§malarm siirdiiriildiigu giincel bir konudur. 
KU§kusuz bunun, Tiirkiye igin oz,el nedenleri var. Tiirki­
ye'deki uygulamalar, genel anlamda olan montajc1hk 
uygulamalanndan gok degi§ik bir nitelige sahip. Bu 
ozellik, yalmz Tiirkiye igin sozkonusu degil; aym zaman­
da, gilniimiizde kapitalist yoldan sanayile§mek isteyen 
pek gok geri kalnu~ iilke igin de gegerli. 

Genel anlamda montaj sanayii, deg~ik birim ya da 
fabrikalarda iiretilen belli pargalarm, b~ka, birim ya da 
fabrikada birle~tirilmesi, bu pargalarm birbirine monte 
edilmesi demek. Bu anlamda montaj sanayii, metalden 
mamul arag, gereg ve makinalara ait pargalann belli bi­
rim ya da fabrikalarda iiretilip, ba§ka bir birim ya da 
fabrikada birbirine monte edilerek sonsal (nihai) iiriine 
ula§tlmas1 demek. 

Arna gagimizda, montaj sanayii bu tanrmla suurh tu­
tulmuyor. Metalden ba~ka iiriinlerin iiretiminde de, mon­
tajcihk s6zkonusu olabiliyor. Oretici gilglerin ve buna da­
ya11 olarak da teknolojinin giiniimiizde ul~tigi geli~~ 
lik diizeyi, metal ~1 kimi onemli kesimlerde de montaj­
c1hgi gerekli k1hyor. Bu anlamda montajctl1k, metal ~1 
kimi sanayii kesimlerinde iiretilen glkblarm, b~ka bir bi­
rim. ya da fabrikanm girdilerini olu~turmas1 ve bu girdi­
lerle sonsal iiriine ula§ilmas1d1r. Bu tiir montajc1hk uygu­
lamalarma ornek olarak, yapim sanayiinin· ana kimya, 
otomobil lastigi ve ilag sanayii alt kesimleri gosterilebilir. 
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Bu ~1dan, montaj sanayiine kar~ C1Ikmanm big bir 
anlanu yok. QU.nkii montaj sanayii, iiretici giiglerin yiik­
sek diizeyde ge~mi§liginin vazgegilmez bir sonucu; ileri 
C1Rgd~ sanayiinin te1nel ~evlerinden birisidir. 

Tiirkiye'de montaj sanayiine bu ag1dan ka.qa Q~lar 
oldu; eskilerde montajc1hk, belkide en gok bu noktadari. 
ele~tirildi. Ba~ka birim ya da fabrikalarda iiretilen degi­
~ik pargalarm bir ba~ka birim ya da fabrikada birl~tiril­
mesi bigimindeki iiretim yontemleri azrmsandl; montajci­
hk yapan ~etmelerin sanayii kurulm,m sayilamayac$ 
bile ileri siiriildii. 

Tiirkiye'de montaj sanayii, kar;u glkilmas1 gereken 
sorunlardan birisi ve belki de birincisi; ama gene! anlam­
da degil, ozel anlamda. Bizde montajclhgi ozell~tiren ve 
buna dayal1 olarak da kar~1 glkllmas1 gereken iki onemli 
neden var; bunlardan birisf teknolojik, oteki de bu yolla 
iilke ekonomisinin dl~a, g~~ kapitalist Ulkelere bakim­
h ·klhnmas1. 

Sorunun teknoloji ile ilgili yan1 §U oluyor : Tiirki­
ye' de birl~tirilen bu pargalar, biiyiik bir ag1rhkla yurt 
ch§mda, geli§mi§ kapitalist i.ilkelerde biiyi.ik Olgek ve ile­
ri tekniklerle iiretiliyor. Oysa, Tiirkiye'de bu pargalan 
birle~tiren sanayii kurul~an, ti.imiiyle kiigiik olgekli ve 
de geri teknoloji ile i.iretimde bulunuyor. 

Konunun iilke ekonomisinin d.I§a bagunh k1hnma­
s1yla ilgili iki yam var; birincisi d~ ticaret, ikincisi de 
yabanc1 sermaye. Bir kere, Tilrkiye'deki montaj sanayii 
kurulU§larrmn girdilerl biiyiik oranda dl§ardan, ana fir­
malardan ithal edilmek durumunda. Bu i.iretimin siirdi.i­
riilebilmesi igin, · gerekli biiyiikli.ikteki . montaj pargalar1 
ithal edilemez ya da sermaye ihrag eden i.ilkeler bu par­
C1alann ihracm1 durdurmaya kalkarlarsa, Tiirkiye yap1m 
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sanayii ve buna dayah olarak da illke ekonomisi durmak 
zorunlugunda. Aynca, geri. kalm1~ iilkelerde ve T'iirki­
ye'deki montaj sanayi kurulu§lan, ti.iriliine· yakm bir 
ag1rhkla yabanc1 sermaye ile ortakhk halinde ga11~ak­
tadir. Yani montajc1hgm temel i~evlerinden biri de, em­
peryalist tekellerin Tiirkiye'ye sermaye ve meta ihracm1 
kolayl~tirmak ve yaygmla§brmak olmaktad1r. Bu bigi­
miyle montaj sanayii, yalmzca tekelleri.n sermaye ve mal 
ihracm1 kolayla§brmakla kalm1yor; aym zamanda, iil­
keyi ekonomik ag1dan dl§a bagrmh knyor. 

BVYVK TEKEILER, SERMA.YE VE MAL lllRACI 

Tiirkiye'deki montajc1hk uygulamalanrun i§leyi9ine 
gergekgi bir yakla~1m yapabilmek igin, diinyadaki bii­
yiik tekellerin ve ozellikle de Amerikan tekellerinin, ge­
rek gel:i§mi§, gerekse geri. kalml§ bolgelere sermaye ve 
mal ihracm1 arbrmak igin geli§tirdigi yontemlere kisaca 

degmmek yararh olacakbr. 

Kapitalist iiretiinin asll amac1 kard.Ir .. Bir kapitalist 
iiretim olayiyla yalmzca ve yalmzca siirekli olarak bii­
yiiyen bir arti - deger kitlesini ele gegirebilmek igin ilgi­
lenir. Kapitalistler, iiretim olayi gergekle~ce ·bu amag­
larma ula§1rlar, istedikleri. biiyiiklii.kte arb- deger kitle­
sini ellerine gegi~ olurlar. 

Ne var ki, bu sUrecin devam edebilmesi igin, isteni­
len bUyii.klii.kteki art1 - deger kitlesinin ,iiretilmesi yet­
mez; iiretilen art1- deger kitlesi aym zamanda gergek­
le~tirilebilmeli, yani iiretilen bu mallar yigm1 pazarlarda 
satilabilmelidir de. 
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Bu da kapitalist iiretimde kolayhkla iistesinden ge­
linebilecek bir §ey degildir. Bir yamyla deger olarak de­
~en sermaye, degi;:imeyen sermaye ve art1 - degerden 
ve oteki yamyla da bigim olarak, sermaye mallan ile tii­
ketim mallanndan olu§an ve biiyi.iklilgft siirekli olarak 
artan metalar yigm1, belli bir noktadan sonra, pa.zarlar­
da al1c1 bulamaz olur. ~undan ki, kapitalist iiretimde, 
belli bir noktadan sonra, iiretimin orgiitlenme bigiminin 
yarattigi satmalma giicii, iiretilen mallarm tamarmnm 
satmabnmasuu gergekle§tirecek bir bi~imde olU§turu­
lamaz. 

§oyle de soylenebilir : Kapitalist bir toplumda, tii­
ketim ve sermaye mallan olarak pazara g1kan metalar 
yigm1mn ahcllarm1 emekgilerle kapitalistler -olu~turur. 
Burjuvalar sayisal olarak toplumun kiigiik bir boliigiinii 
olu§turduklanndan, bunlarm tiiketim mallarma duya­
caklan gereksinimlerin niceligi de hayli kiigiik olinak zo­
runlugundadir. 

Ba~ka tiirlii soylenirse; tiiketim mallanmn hemen 
hemen tamammm emekgiler ve sermaye mallarmm tii­
miiniln de kapitalistler tarafmdan satmahnmas1 gerekir. 
Kapitalist ili§kiler geli§tikge, emekgilerin gelirleri goreli 
olarak azalacagindan, belli bir siire sonra, tiiketim mal­
lan iiretiminde bir sm1r1Ihk olacakbr. Qiinkii, bu kesim­
de iiretilen mallann niceligini, biiyi.ik bir agirhkla emek­
gilerin gelir diizeyi belirleyecektir. 

ate yandan, gittikge artan artI - deger kitlesi yeni­
den iiretilmek, yani yeniden yabrunlara yoneltilmek du­
rumundad1r. Bu durum ise, sanayiin sermaye mallan 
iireten kesimini, tiiketim mallan iireten kesiminden gok 
daha luzh bir biiyi.imenin igine sokar. Ti.iketim mallan 
iiretiminde bir sm1rhhk oldugu siirece, sermaye mallan 
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iireten kesimlerde de bir s1mrbhgm ortaya g1kmas1 ka­
gmilmazdll'. Qiinkil, sermaye mallanmn bir boliigtiniin 
ahc1s1 da, kolayca ammsanabilecegi. gibi, tUketim malla­
n iireten kapitalistlerdir. 

Sonug olarak, kapitalist iiretim orgiitlenmesinin an­
togonistik karakteri, i§gi ve koyliilerin yogun bir bigim­
de somiirillmesi esasma dayandlgmdan, kapitalist geli§­
menin belli bir ~amasmdan sonra, iiretilen mallar yig1-
m istenilen diizeyde alIC1 bulamaz olur. Daha agl.k bir 
deyi§le, kapitalist iiretimde iiretimin hacmini belirleyen 
!)ley, iiretim kapasitesi degil, pazarlarm biiyi.ikliigtidiir. 

Kapitalist iiretimin gerek pazar, gerekse art1 - de­
ger kitlesinin yeniden iiretilmesi sorunlanna goreli de ol­
sa bir gozfun bulabilmek i~in, diinya emperyalist sistemi 
mal ve sermaye ihrac1m kolayl~brmak, yaygmla§br­
mak ve siirekli lolmak amac1yla yeni yontemler geli~ 

tirmi§tir. 

Eskilerde, sozgelimi emperyalizmin klasik gagmda, 
sermaye ve mal ihracmm amaglan, yontemleri ve yonel­
digi. alanlar, k1smen hem degi§ik, hem de daha sm1rhyd1. 
Bunun nedeni ag1k; bundan 70 - 80 yil kadar once, diin­
ya niifusunun yakla§Ik iigte ikisini ol~turan halklar, ge­
~ bir kag kapitalist illkenin somiirge ya da yan - sO­
miirgesi durumundaydi. !~gal edilm~ ve yagmalanm1§ 
olan bu illkelere, sermaye ve mal ihracm1 kolayla§tmnak 
amac1yla ozel yontemler uygulamaya hig bir neden bu­
lunmuyordu. 

Ag1kcaSI, emperyalizmin klasik donemde, geri kal­
Illl.§ bOlgelere gi~i giice ve zora dayandigmdan, serma­
ye ve mal ihracmm bu illkelere ak1§1 da hem kolay, hem 
de dolaysizdi. KU!)lkusuz, emperyalizm saldlrgan, somiir­
geci ve sava§gI niteligini giiniimi.izde de koruyor. Ama 
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ne var ki, dilnya'da degi~n ko~mllar, onun bu giicilnii 
silrekli kullanm.asma elvermiyor. 

Eskilet"de, somilrge ve yan - somilrge iilkelerde ka­
pitalist ili§kiler geli§memi§ oldugundan, bu illkelerde ne 
ciddi bir sanayi, ne de burjuvazi sozkonusu degildi. Bu 
nedenle, dilnya kapitalist sisteminden bu bOlgelere mal 
ihrac1, biiyilk boyutlara ula§aimyordu. Aynca, sermaye 
ihracmm yoneldigi aJanlarda, genellikle onemli hainmad­
de kaynaklan oluyordu. ornegin, ilgili donemde yabanc1 
sermayenin imalat saIIayi koll~ma yoneldigi hemen he­
men hig gorillme:mi§ti. 

Oysa, son elli yilda, gerek kapitalizmin kendisi, ge­
rekse diinya giig dengesi ag1smdan onemli de~likler 
oldu. Uk kez, kapitalizmin pa.zar ve yabnm sorunu, gO­
ziim taIIimaz· boyutlara ula§b. tkinci kez, dilnya sosya­
list sisteminin kurulmas1 ve dilnya somiirge sisteminin 
gokmesi, dilnya kapitalist sisteminin bunalmum daha da 
yogunl~brd1, g0zler oniine serdi. 

Eski ko~ullann ortadaII kallµnas1 ya da en azmdaII 
degi§mesi, mal ve sermaye ihracmm eski yontemlerle ya­
p11masm1 zorl~brd1. Kald1 · ki, yeni ko~ullar, diinya ka­
pitalist sisteminde pazar ve yabnm sorununun ula§bgt bo­
yutlarda, bu bunalimlarm goreli olara.k sm1rlanabilmesi ya 
da bir sure ertelenebilmesi igin, tekeller daha gok mal 
ve sermaye ihracm1 gerekli go·riiyorlar. 

Diinya emperyalist sistemi, oz~llikle onun ba;;1 ABD, 
hem oteki kapitalist iilkelere, hem de geri kalm1§ iilkele­
re mal ve sermaye ihracm1 kolayl~brmak, yaygmla~br­
mak ve siirekli kllmak igin, pek gok yeni yontem geli§tir­
~tir. Birbiriyle yakmdall ili§kili olan bu ·aiet ve yon­
temleri, tek tek ele ahp incelemek bu gall§manin smmm 
a§iyor.- Ben bunlardan onemli bir tanesine, montajcllik 
uygulamalanna deyinmekle yetinecegim. 
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t~te, bu yeni uygulanan yontem ve aletlerle biiyUk 
telfollerin, ozellikle ABD tekellerinin sermaye ve mal ih­
raci 1950'lerden itibaren hiila artmaya ba§lam1§br. A~a­
g1daki veriler, diinyadaki 100 biiyiik tekelden 55'ne tek 
ba§ma sahip olan ABD'nin 1929 - 1970 y1llan arasmdaki 
sermaye ihracuu gostermektedir. 

TABw 1 : ABD~NtN Dil~ VLKELERE, 

SERMAYE tHRACI 
(milyar dolar) 

.Sanayi Kolu 1929 1950 WOO 1970 

tmala.t 1.8 3.8 ·11.1 32.2 

Petrol 1'.1 3.4; 10.8 21.8 

Madencilik 1.2 1.1 3.0 6.1 

Dig er 3.4 3.5 7.0 17.9' 

Topi am 7.5 11.8 31.9· 78.1 

Kaynak : ~efik Onat, Qok Milletli §irketler OEOD, 197 4 s,. 24 
(Teksir) 

Gorilldiigu gibi, 1929 - 1'970 ytllar1 arasmda ABD' -
nin di§. iilkelere sermaye· ihrac1 yakl~1k 10 kez biiyliye­
rek, 7.5 milyar dolardan 78.1 milyar dolara ula§m~tir. 
Ancak, ABD'nin di~ lilkelere sermaye ihracmdaki hlzh 
arb~ 1950'lerde ba'!]lamI§br. Nitekim, 1929' - 1950 done­
~inde sermaye ihracmdaki artl.§ ylizde 57 dolaymda 
iken, 1950 - rn'7o doneminde bu bliylikllik yllzde 550'ye 
ula§ml§tlr. 

Bu verilerden g1kan bir oteki onemli sonug, yabanc1 
sermayenin yoneldigi alanlarla ilgili. Yabanc1 serrnaye-
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nin hem mutlak, hem de goreli anlamda en gok yoneldigi 
iki alandan birisi imalat ve oteki de petrol sanayi kollan 
olmw~tur. 1970 ytlmda 78.1 milyar bilyiiklilgundeki ya­
banc1 sermaye yatmmlanmn 32.2 milyar dolan imalat 
ve 21.8 milyar dolan petrol kesimine yatmlnu.~ olmas1-
na kar~1hk, aym do,nemde madencilik alanma yatirrm bil­
yiiklilgi.i ancak 6.1 milyar dol~ dolaymda gergekle§m:i§­
tir. 

Ba§ka bir deyi~e, 1929-1970 ytllan arasmda, ya­
banc1 sermayenin imalat sanayiine yapbgi yatll'lmlarm 
bilyiiklilgu 18 ve petrol sanayi kesimine yonelen bOliimil 
yakla§1k 20 kez a~ken, madencilik sanayi kesimleri­
ne yap1lan yabanc1 sermaye yabnmlanndaki art1§ ancak 
5, kez olabilmi§tir. 

Tilm bunlarm sonucu, daha once ihracat yaptlarak 
silrdilrillen pazarlar, bu kez, yerinde ilretim olarak ko­
runmakta ve geli.§tirilnlektedir. llk ba'§!larda, sermaye ve 
mal ihra!} eden illkelerden yaptlan ihracatm yerini a.hr 
gibi gorilnen bu yeni ve degi~k durum, asbnda ihracatla 
birlikte gelmektedir. Filyallerdeki iiretim, biiyiik olQiide 
ara ma11 ve hammadde ithalabm da beraberinde getir­
mektedir. Yabanc1 serm.aye ve montajcilik uygulamalan, 
yaprm sanayiinin oyle alanlarma yonelmektedir ki, bu 
sanayi kesimlerinde yerli katk1 orammn artmlmas1 Qok 
gilg olmaktad1r. Bu nedenle, sermaye ihraQ eden illkeler­
den yaptlan ithalat azalmak bir yana, zaman boyutunda 
siirekli artmaktadir. 
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TABLO 2: ABD'NE A1T FtLYAI.I.ER ARASI 
TiCARET (1962 - 19170) 

(yijzde olamk) 

1962 1963 1964 

Filyallere thracat/Toplam. 
ABD !malat San. thracati 17.9 19.7 20.3 

Filyallerden !thalat/Toplam 
ABD !malat San. !thalati 14.4 15.5 18.5 

Filyallerle Ticaret/Toplam 
ABD !malat San. Ticareti 16.6 18.2 19.7 

Kaynak: Sertag Kamu, Cok lTiuslu Sirketler1 Ekim 1975 S. 37 
(Teksir), 

1965 

22.5 

15.9 

19.9 

1966 1970 

21.2 23.5 

14.5 15.6 

18.3 19.8 



Tablo 2, ABD men§eli tekellerin, 1962 -1970 yillan 
arasmda imalat sanayiinde filyaller aras1 ticaretini gos­
termektedir. Bu verilerden glkan en onernli sonug §U olu­
yor : ABD · men§eli tekellerin yabanc1 sermaye ve mon­
tajc1hk uygulamalan sonucunda, Amerika Birle§ik Dev­
letleri'nin ihracati hem mutlak, hem de goreli olarak 
artmasma kar~hk, ithalat bilYtlkliikleri goreli olarak 
gerilemekte ya da en azIJ:).dan yerinde saymaktadir .. 

Nitekim, 1962 -19·70 yillar1 arasmda ABD'den fil­
yallere yapllan ihra,catm ABD imalat sanayi ihracab 
igindeki pay1, yiizde 17.91'dan yilzde 23.5'e yilkselmi~tir. 

Buna kar§1hk, filyallerden yaptlan ithalatm ABD'nin 
imalat sanayi igindeki pay1, 196Z y1Iinda yilzde 14.4'den 
1964'de yiizde 18.5'e yfrkselmi!1 ve fakat 1970 ytlma ge­
lindiginde bu bilyilkliik yeniden yiizde 15.6'ya dil~mil§­
tilr. 

Tiim bunlarm sonucunda soylenmesi gereken ~udur: 
Gel~~ kapitalist iilkelere ve 0zellikle ABD~ne ait te­
kellerin yabanc1 iilkelerdeki montajcihk uygulamala.ri, 
ilk kez sermaye ve mal ihrac1m kolayla§tlran bir yontem 
oluyor. Bu uygulamalar sonucu, tekellerin pazarlar1 ge­
ni'Slliyor, kar oranlan arbyor, giimrilk duvarlar1 kolayca 
8.§Ilarak ucuz i~gilcU ve hammadde kaynaklanna ula§Ila­
biliyor. 

Nitekim, gok uluslu §irketler iiZerine yaptlan bir 
ara§brma, bu soylenenleri dogrulamaktadlr. tlgili ara§­
t1rmaya gore, yeni paz8.!lar agmak tekellerin yiizde 48'i 
igin. birinci derecede onemli .bir konudur. Tekellerin yiiz­
de .20'si kar oranlanm arbrmak, yiiZde l6's1 gilmriik 
duvarlarmdan kurtulmak, yiizde 13'ii ham ve yan ma­
mul madde saglamak ve yiizde 6's1 da dal1a ucuz il}giicii 
igin bu uygulamalara yonelmektedir. (Sertag Kamu, ad1 
gegen gal1'ma, S. 5) 
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TtlRKtYE'DEKt MONTAJCILIK UYGULAMA.Lft_RI 

TABLO 3 : MONTA:J SANAYiiNDE 
TEMEL KATSAYILAR 
(19'73 ve yilzde ola.rak) 

Toplam sermayeye gore kar oram 
Y abanc1 sermayeye gore kar oram 
uretim girdilerine gore. ithalat 
Uretim degerine gore ihracat 

.37 

.87 

.3~ 

.03 

.42 Toplam sermaye iginde yabanc1 sermayenin pay1 
Yerli personel ba§ma odeme (y1lhk TL.) 
Yabanc1 personl ba~nna Odeme (yilhk TL .. ) 

40.35G 
17'6.147 

Yukandaki veriler, 6224 sayih yasa geregince Tlir­
kiye'de montajc1hk alamnda, yabanc1 sermaye ile ortak­
.hk bigiminde gah§an 89 sanayii i~yerinin, 19173 y1lma 
ili§:~•in kimi ouemli bilgilerini bize vermektedir. And1g1m 
sanayi kurulu§larmm, 3 milyar 578 milyon lirahk ser­
maye toplammm 1 milyar 524 milyon lira11k bolilmil, ya­
ni tilm sermayenin yiizde 42'si yabanc1 sermayeye ait 
bulunmaktad1r. Arda kalan yilzde 58'i, yani 2 milyar 34 
milyon liral1k bolilmii ise; yerli sermayeye ait bulunmak­
tad1~·. 1§in ilging olan yam da, bu sanayi kurulu§larmm 
3 milyar 578 milyon liral1k ana sermayelerine k8X\5l1hk; 
1'973 y1h iginde 2 milyar 787 milyon lirahk ig kredi kul­
lanabilm~ olmalar1dir. Ba~ka bir deyi§le, Tiirkiye'de ya­
banc1 sermaye ile birlikte faaliyette bulunan montaj sa:. 
nayii kurulu§larmm kulland1klan ka~agm yakla111k 
yiizde 44'nii ig krediler olu§turinaktad1r. 

Bu verilerde dikkati geken ikinci bir nokta, iiretim 
girdileri iginde ithalatm pay1mn yiizde 38 gibi ak1l almaz 
bir biiyiiklilk olmas1drr. Kald1 ki, yukandaki veriler, it­
halatm paym1 olandan eksik gosteren bir nitelik ta~­

maktadrr. Qiinkii,. ithalat biiyilkliigii burada toplam iire­
tim giderlerine oranlanrm~ buluni;naktadlr. Uretim gider­
lerinin iginde i§gi iicretleri, f aiz, rant gibi bu kar§llal}br-
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mada dikkate almmamas1 gereken kalemler de var. Esas 
kar§Ilai.;bnlmas1 gereken kalemler, i.iretimde kullamlan 
yerli mallarla ithal mallandir. Nitekim, bu ~yerlerinin 
19173 ytl1 igerisinde i.iretimde kullandlklan 7 milyar 776 
milyon lirahk girdinin, 3 milyar 647 milyonunu yerli 
mallar ve arda kalan 4 milyar 129 milyon lirahk bolUmii­
ni.i de ithal mallari olu§turmaktadlr. Ba§ka bir deyi~le, 
bu sanayi kurul~larmm girdi olarak kullandlklan mal­
larm yi.i:zde 54'i.i di~ardan ithal ed.ilmek durumundadlr. 
Oysa, bu kurul~lann aym yil iginde ihracatlan toplam 
iiretim degerinin ancak binde 3'ii gibi komik bir bU.yiik­
li.iktiir. 

31 Aral.Ik 1975 ytl1 itibariyle, Tiirkiye'de yapim sana­
yii kollarmda gah~an ve genellikle montajcllik yapan ya­
banc1 sermayeli kurulu~arm sayis1 93'tiir. Bu kurulu~la­
rm toplam sermayeleri 4 milyar 561 milyon lira dolaym­
da bulunmaktadlr. Toplam sermayenin yiizde 41'ni olllij!.­
turan 1 milyar 879 milyon liras1 yabanc1 sermayeye ve ar­
da kalan yiizde 59'nu ol~turan 2 milyar 682 milyon lira­
bk boliimii de yerli sermayeye ait .bulunmaktadir. 

t~yeri sayis1 ag1smdan, montajctllk uygulamalarmm 
en gok yoneldigi. sanayi kollar1, siras1yla kimya, elektrik 
makinalar1, madeni ~ya ve gida sanayii kesimleri olmak­
tad1r. Nitekim, bu i~yerlerinden 25'i kimya, l6's1 elektrik 
makina ar~ ve geregleri, ll'i madeni ~ya ve 9'u da gida 
mallar1 iireten sanayi kesimlerine yonelmi~tir. 

Yabanc1 sermaye biiyiikliigu ~ismdan, montajc11Ik 
uygulamalannm en gok yoneldigi. sanayi kollan ise, sira­
s1yla ta~1t a.raglan, elektrik makina, ar~ ve geregleri, 
kimya ve otomobil lastigi. iireten sanayi kesimleri olm~­
tur. Nitekim, Tiirkiye'de montajcllik yapan yabanc1 ser­
mayeli kurul~larm getirdikleri yabanc1 sermayenin yilz­
de 72'si yukandaki sanayi kesimlerine yonelmi~·tir. 1975 
yll sonu itibariyle, toplam 1 milyar 879 milyon lirallk ya­
banc1 sermayenin yilzde 27'sini olu~turan 508 milyon lira-
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hk bolfunii t8.§1t araglan, yiizde 17'sini ol~turan 311 mil­
yon lirallk boliimii elektrik makina, arag ve geregleri, yi.iz-

de l·6'sm1 olu§turan 29·8 milyon lirahk boliimii kimya ve 
yi.izde ll'lik bolilmiinii olW]turan 222 milyon lirahk bolii.­
mii de otomobil lastigi. iireten sanayi kollanna yonel~ 
tir. Daha ayrmbh bilgi igin a~agidaki verilere bak1labilir. 

TABLO 4: 6224 SAYILI YASA GERJOOtNCE TORK:t­
YE'DE FAALtYETTE BULUNAN t~LETMELERtN 

DA(HLIMI (31 AraJ1:k 1975) 

YabanCI 

Top lam 
senna ye 
~indeya-

Toplam banc1 ser-
Sekrorler Firma sermaye sermaye maye:nin 

sayis1 (Milyon TL.) (Milyon TL.) pa.yi % 
G1da, igki, tiitiln 9 148.294 256.479 57.81 
Dokuma ve giyim 3 21.451 29.048 73.84 
KS.git 1 48.717 86.917 56.00 
Lastik 3 222.480 378.000 58.85 
Plastik U}leme 1 3.841 9.867 38.93 
Kim ya 25 297.720 548.563 54.27 
Cam 1 45.544 350;000 13.01 
Ta§!It araglan 8 508.465 1.345.500 37.79 
Madeni ~ya 11 85.520 368.685 23.20 
Makina imalat 6 55.772 130.281 42.81 
Elektrik mak. 
ve elkt. 16 310.864 568.867 54.64 
<;imentodan 
geregler 1 24.000 80.000 30.00 
<;imento 2 30.692 120.000 25.58 
Ambalaj 1 1.050 2.100 50.00 
Yap1 malzemeleri 1 57 12.000 0.48 

Topla.m 93 1.878.768 4.560.508 41.19 
Kay:nak : Maliye Bakanh~ 
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TABLO 5: TtlMuYLE MONTAJCILIK YAPAN tl(J 
SEKTORE AiT TEMEL VERtLER 

(31 Ara.bk 1975) 

YaibanCl Toplliam 
se:rmaye sermayre Uretim ~ye.ri 

Sektor~r (lOOOTL.) (lOOOTL.) (lOOOTL.) sayis1 

Ana kimya 
ve oteki 
kimya sanayi 
Otomobil Iasti,gi 
Otomotiv ve 
traktor 

282.869 
222.450 

561.965 

436.949 
378.000 

1.487.500 
------

Topla.m 1.067.314 2.302.448 

Kaynak : Maliye Bakanhg-i 

4.666.434 
1.983.907 

10.692.245 

17.342.586 

19 
3 

10 

32 

KtMYA, OTOMOTiV VE OTOMOBtL LASTtGt·VRETEN 
KEStMLERE ~KtN TEMEL VERtLER : 

Kimya kesfminde yabanc1 sermaye oram 
Otomotiv kesi.minde yabanc1 sermaye oram 
Otomobil lastigi yabanc1 sermaye oram 
llgili sektor iiretimi igindeki payi (Kimya) 

1% 65 
i% 38 

1% 58 
\% 34 

tlgili sektor iiretimi igindeki payi (Otomobil las.) ,% 73 
' tlgili sektor iir~timi igindeki payi (Otomotiv) ,%. 92 

32 montaj sanayi kurul~unun toplam yapim 
sanayi iiretimi igindeki payi 
ozel yapnn sanayi iiretimi igindeki pay1 
l\fontajctl1k yapan yabanc1 sermayeli kuru­
lu~larm en gok yoneldigi kimya ve makina, 
metal ~ya, otomotiv sanayiinin toplam iire­
tim igindeki payi 
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Kimya, otomotiv ve otomobil lastigi sanayi kesimle­
rinde montajctl1k yapan 32 yabancr sermayeli kurulu~la 
ilgili yapbgrm bir gal11}mada oldukga ilging sonuglar g1kb. 
Bu g~manm ilk onemli sonucu l}U oluyot: Tiirkiye'de 
montajc1hk yapan yabanc1 sermayeli kurulul}larm en .gok 
yoneldigi ve egemen oldugu iki ana sektorden birisi «kim­
ya», oteki de «dayanlkh tilketim mallan» iireten sanayi 
kollan oluyor. Bunun onemi IJIUI'ada: tki sektoriin ilretim 
topla1m, Tiirkiye imalat sanayi ilretiminin yilzde .'47.5'ini 
ol~turuyor. Daha aglk bir de~le, iki sektore egemen ol­
mak, bilyiik bir agrrllkla Tiirkiye imalat sanayiine de ege­
men olmak anlamma geliyor. 

tkinci ilging sonug l}U oluyor:. Tiirkiye'de gelen yaban­
c1 sermaye .bilyilklilkleri, yabrimlar ve milli hastla gibi 
bilyilklilklere oranlanarak gogu kez azimsanmll}br. Oysa, 
aglkca gorillilyor ki, t milyar lira gibi oldukga onemsiz bir 
bilyilklilk olan 32 ~yerine ait yabanc1 sermaye ile ~ile, 
Tiirkiye yap1m· sanayi biiyilk bir agrrhkla ~a bagimh kI-
lmabiliyor. · 

Oteki sonuglan klsaca l}Oyle ozetJemek olanakh: Top­
lam sermayenin yilzde 65'nin yabanc1 sermayeye ait oldu­
gu kimya sektoriinde, montajctllk yapan 19 il}yerl, ilgili 
sektor ilretiminin yilzde 34'nil kontrol ediyor. Toplam ser­
mayenin yiizde 38'inin yabanc1 sermayeye ait oldugu oto­
motiv kesiminde, montajctllk yapan 10 i~yeri, ilgili sektor 
ilretiminin yilzde 92'sini kontrol ediyor. Ayn,i bi~imde, top­
lam sermayenin yilzde 58'nin yabanc1 sermayeye ait bu­
lundugu otomobil lastigi kesimin4e, montajctl1k yap~n 3 
~yeri, ilgili sektor ilretimini.i:i yilzde 73'nil kontrol ediyor. 

Tiirkiye'de montaj sanayii kUrulu~lan tarafmdan ilre­
tilen mallarm fiyatlan, dilnya piµarlarma gore yiiksek 
bir diizeyd.e olu~turulmaktachr. Bunun degil}ik nedenleri 
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var; bir kere, yurt ~da.n getirilen pargalarm fiyatlar1 
gok yilksek. Yilksek olan yalmzca pargalarm fiyatlar1 de­
gil; Tiirkiye'deki kar oranlar1 da aktl alma.z bir .biiyilkli.i­
ge ul~~ durumda. Montaj ·sa.nayi ~yerlerinin, kendi oz 
sermayesinden daha bilyilk boyutlara u1~ kredi kay­
naklanyla g~mas1, kil~i.ik olgek ve geri teknolojilerle 
ilretimde bulunmas1, bu mallann fiyatlannm yilksek bir 
noktada belirlenm.esini doguran oteki neden1er olarak soy­
lenebilir. 

TABLO 6 : KIMt MONTAJ SANAYtt MALLAR1NIN 
DVNYA FiYATLARINA OORE PAHALILIK 

KATSAYILARI 

M.alm tiirii Paha:blik lkatsayis1 

Binek arabas1 (A) 2.3 

Binek arabas1 (B) 1.9 

Binek arabas1 (C) 2.6 

Minibils 3.0 

Kam yon 3.5 

TraktOr 1.6 

Teyp 2.9 

Televizyon 2.6 

, Yukandaki veriler, Dr. Cem Alpar'm yaptig1 bir ga-. 
~ma.nm sonucu; bu gal~ma, Tiirkiye'de genellikle daya­
mkh tilketim mah montajl yapan sanayi kurulu~lannm, 
bu ilriln1eri dilnya fiyatlarma go:r:e ortalama 2 - 3 kez da­
ha pahahya satt1ltlanm g5stermektedir. Aglkca bellidir 
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ki, yiiksek gfunrilk duvarlanyla korunan ve hemen he­
men tilmiiyle hig bir ihrag olanagi bulunmayan montaj sa­
nayi mallan, ig pazara dayah olarak iiretim.de bulunmak­
tadlr; Bu .bir ljeyi g0steriyor: Emperyalist tekeller ve on­
larm yerli i~birlikgileri, Tiirkiye'deki montajc1b.k uygula­
malar1yla biiyiik glkarlar elde etmekte ve bunlann tiim 
yiikii de tiiketicilerin omuzlanna yiiklenmektedir. 

Kaid.I ki, daha once verdigimiz kar oranlan, yalmzca 
legal (yasal) biiyiikliikleri g0steriyor; oysa ~in illegal 
yanlan da var. Yabanc1 sermayeli sanayi kurulu1jlannda 
kar biiyiikliiklerini yalmzca vergiye matrah olan miktarla 
ya da kar transferi, royalty, lisans ve benzeri Odemelerle 
smirlamak, sorunun onemli bir yamru gozden kagirmak 
demektir. Bu konuyu biitiiniiyle kavrayabilmek igin, ~ 
ticaret alamnda oynanan oyunlar1 da ortaya koymak ge­
rekli. Bu konuda ciddi bir ara~brma, Maliye Bakanhgi 
Tetkik Kurulu B~karu iken Cahid Kayra'nm yaptigi bir 
ga~mad1r. llgili, bu gahljma ile Tiirkiye'nin resmi ~ tica­
ret istatistiklerindeki kayith ithalat biiyiikliiklerinin ger­
gek ithalat degeriyle uyu~ad.Igm1 gosteriyor. Aglk bir 
deyi~le, yabanc1 sermaye ile g~an sanayi i.9yerlerinin 
girdi olarak yurt <b:j;mdan ithal ettikleri niallarm gergek 
fiyatlan, resmi istatistiklerde kayit11 olandan farkhdlr. 

TABLO 7 : KtMt 1TllAL MALLARININ GEBQEK VE 
KAYITLI FtYATLARI (Belli birimler i!lin TL.) 

tthallat kalemleri 
Ham kauguk 
Kimyasal bile~ikler 
Elektrik makinalan 
T~1t araglar1 

Ge1'96k Kayith 
ithalat ithaJa.t 

5.151 8.424 
39.261 44.521 
76.067 50.892 

108.202 70.527 

Fark 
3.273 
5.273 

-25.175 
-37.675 

Kayoak : C. Kayra'dan aktaran Y. Kilgilk, KMO'daki konferans 
metn1nden 
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Bu veriler iki ~eyi veriyor; yabanc1 sermayeli kuru­
lu~larm yurt d~mdan getirdikleri malla.rm bir ooliimiini.in 
kay1th ithalat degeri, gergek ithalat degerinden daha dti­
~ilk; bir bOliimtiniin ise, daha yi.iksek gosteriliyor. Kayith 
itha13.ti gergek ithalattan kUgti.k gostermenin iki amac1 
var; biri vergi kaQakg1htJ., oteki de kota ~1mrlamala.rmdan 
kurtulmak. 

Kayith ithalatm gergek ithalattan yi.iksek go·sterildi­
gi kalemlere. gelince; bu maddeler, genellikle imalat sana­
yiinde hammadde ya da ara ma11 olarak kullamlan girdi­
ieri olu~turmaktad1r. SOzgelimi, ornekteki ham kauguk ve 
kimyasal bile~ikler Tiirkiye'de yap1m sanayiinde hammad­
de olarak kullamlmakta; buna kari;;1hk, elektrik makina­
lan ve ta§1t araglari ya dogrudan kullan1ctlara satilmak­
ta; ya da ti:zerinde gok a.z i§lem yap1larak sablmaktadir. 

Kayith ithalatm gergek ithalattan fazla g0sterilme­
sinden amag, ithalat fiyatlarm1 olandan yi.iksek goster­
mektir. Bunun nedeni ~u : Bir firma, yabanc1 sermaye ile 
gal1§an bir montaj firmas1 yurt dl§mdaki ana firmadan it­
hal ettigi hammadde fiyatlanm ytiksek g0sterdiginde, bu 
maddelerin Tiirkiye'de kullamlmas1 ile elde edilen karla­
rm bir bOliimi.i, hem de Tilrkiye'de gerekli gelir ve kurum­
lar vergisi odemeden transfer edilmi~ oluyor. 

Nitekim, yabanc1 sermaye ile gal1§an lastik sanayiin­
deki firmalarm ham kauguk ithala.ti igin gosterdikleri fi­
yatm aym y1lm dilnya fiyatlarmdan ytizde 50 ve sentetik 
kauguk igin g0sterdikleri ithalat fiyatmm da yiizde 85· pa­
hah oldugu hesaplap.m1§br. Otomobil Iastigi ilreten 3 ~­
yeri ,1973 yilmda bu yolla 40 milyon liray1 ana. firmalan­
na transfer etmcytir. Oysa resmi istatistikler, 3 yabanc1 
Iai;;tik tekelinin aym yll. iginde, ilretim sonucu olarak ill­
kelerine transfer· ettlkleri kann (legal ~ar) 27 .. milyon Ii-



ra oldugu belirtiliyor. Sonug olarak, Tilrkiye'deki ilg las­
tik tekeli, yalmzca iki madde iizerinde yapbklari ch§ tica­
ret oyunlar1yla, ana. firmalanna resmi kar transferinin 
gok iisti.inde yasal olmaya.n bir kar transf erini gergekle~­
tirebilmi§lerdir. 
SONUQ 

Kolayhkla. soylenebilir ki, Ti.irkiye'deki montaj sa­
nayii uygulamalan yeni somilrgeciligin en etkin aletlerin­
den biri olarak kullamlmaktad1r. Bir kere, bu yoldan, ser­
maye ve mal ihracmm illkeye giri§i kolayla~brtlmakta; 

boylece, Ti.irkiye yap1m sanayii, hem yabanc1 sermaye, 
hem de d1~ ticaret kanahyla dilnya emperyalist sistemine 
bag1mh ktlmmaktad1r. 

1kinci Biiyiik Sav~'tan sonra, h1zla geli§meye ba§la­
yan Ti.irkiye - .ABD ili~kilerinin astl amac1, tekellerin Ttlr­
kiye'ye mal ve sermaye ihracm1 kolayla§brmak idi. Uy­
gulama, Ti.irkiye'ye borg vermelerle ba§l~ ve f akat her 
alman kredi, Amerika'dan ithal edilecek mallar igin kul­
lanma ko§uluna baglanml§ idi. Am.a ne var ki, bir siire 
sonra bu yoldan sermaye ihrac1, meta ihrac1m artan olgii­
de kar§tlamaya yetmedi. Tiirkiye'ye montajc1hgm gelme­
sinin onemli nedenlerinden biri bu; giinkii gi.iniimiizde 
montajctllk, hem sermaye, hem de meta ihrag etmenin en 
gi.ivenilir yolu durumuna .geldi. 

Sorunun ch~ ticaretle ilgili yanma daha once klsaca 
deginmi§tim; Ti.irkiye'de genellikle dayamkh tiiketim ma­
h ile kimi yabnm mah montaj1 yapan kesimler ve bir de 
kimya sektorii, yabanc1 sermayenin en gok girdigi ve hat­
ta egemen oldugu sanayii kollaridlr; Bu sanayi kollarmm 
kullandlgi iiretim girdilerinin yarismdan daha gogu d1§a­
ndan, ana firmalardan satin almmak durumundadll'. Ti.ir­
kiye yaprm sanayiinin girdileri iginde, onemli bir a~hga 
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sahip olan bu mallar, dl§ardan satm almamaz ya da te­
keller bunlar1 satmak istemezlerse, Tiirkiye'deki mevcut 
sanayi kurulu~an ve buna dayal1 olarak da iilke ekono­
misi stop etmek durumunda. 

l§te bundan otiiriidiir ki, son aylarda d1~ ticaret a~1k­
lanmn yilksek boyutlara ula§mas1 kar§Ismda, konuyla il­
gili en ·~ok l}ikayet, sanayicilerden geliyor. Tiirkiye'nin 
en onemli sorunu oldugunu sahayiciler her yerde ve her 
firsatta soyliiyorlar. Bu bir gergek; odemeler dengesi 
Tiirkiye'nin en onemli _sorunu, an.cak bu konu en ~ok mon­
taj sanayicilerinin sorunu. 

Konuyu bitirmeden once, montaj sanayii ile ilgili 
onemli sonuglan, kimi yinelemeler yapma tehlikesini g<:ize 
alarak vurgula.mak istiyorum. Bir kere, belli pargalar1 bir­
l~tirme bigimindeki sanayi kollan oldugu igin, montaj 
sanayiine k~1 glkmamn big bir anlam1 yok. K~1 g1ktl­
mas1 gereken astl nokta, bu pargalarm tiimiine yakm1-
nm d~ardan, geli.§mi§ kapitalist iilkelerden ithal edil­
mesi ve ay.nca da montajclhk uygulamalarmm yabanc1 
sermayeyi de beraberinde getirmesi. 

· Buna dayal1 olarak, kar~1 ~lk1lmas1 gereken iki_nci 
nokta, Tiirkiye yaprm sanayiinin ve Tiirkiye ekonomisi­
nin diinya emperyalist sistemine bagimh k1lmmas1. Ku~­
kusuz, Tiirkiye'yi bagimh lulmanm sonuglan, yalmzca 
ekonomik degil; aym zaman da siyasal ve ideolojik. 

Emperyalist tekellerin ve onlarm yerli i.§birlikgile­
rinin, birlikte yilriittiikleri s<:imiirii politikasmm en onem­
li ve ag1k g5stergesi olmas1 nedeniyle, Tiirkiye'deki mon­
taj sanayii uygulamalan, iizerinde ciddi olarak durulma­
s1 ve ka~ g1ktlmas1 gereken bir noktadir. Ammsayahm 
ki, Tiirkiye'deki montaj sanayi iiriinleri, diinya fiyatla­
rma gore 2.5 - 3 kez daha pallahya sattlmakta ve bunun 
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tiim yiikil de emekgi smrflarm, geni§ tiiketici kitlelerin 
omuzlanna yiiklenmektedir. 

Sonug olarak, Tiirkiye'deki montaj sanayumn giinii­
miizdeki bigimi, kalkmma ~erini s1mrlayan, Tiir­
kiye'yi diinya kapitalist sistemine bagrmh ktlan ciddi bfr 
sorundur. Konuyu, Tiirkiye'deki gegerli sistemin manbg1 
iginde tart~mak ve bu dogrultuda soruna gooiim yollar1 
aramak, zaman kaybmdan ba§ka bir anlam ta§unaz. ozel 
olarak montaj sanayiini ve genel olark Tiirkiye'nin sana­
yile§me sorunlanm kapitalizmin d1~mda dii~iinmek, bu 
sorunlann halk yararma goziimiinii sistemin d1~mda ara­
mak kag1rulmaz olmaktad1r. 
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tart1~malar 





Oguz TtmKYILMAZ : 

Saym Akgiil'iin bildirisinde belirttigi gOrii~lere ka­
ttlmamak milmkiln degil. .Ancak bildirisinde deginilme­
yen «tekelle~me» konusu iizerinde durmak istiyorum. 
Emperyalist - kapitalist dilnyanm, tkinci Dilnya Sava­
~mdan sonra, bir yandan Diinya Bankasi, IBusla.raras1 
Para Fonu gibi resmi ve siirekli orgiltlenmeleri, bir yan­
dan da geri kal~ iilkeleri sistem iginde tutmak igin siir­
diirdilgi.i ~imleri sO.z konusu. Montajc1 - ambalajci sa­
nayi bu giri§.imlerin bir boyutu. Ge~menin bir diger bo­
yutu da, emperyalist iilkelerden kaynaklanan uluslarara­
s1 tekelci sennayenin geri kalml.§ iilkelerde kendisine or­
tak olarak yerli tekelci burjuvaziyi segmesi. Daha once-. 
ki bildirilerde deginildi, Tiirkiye sanayiinin «montajc1 -
ambalajc1» olmas1 kadar, belki de ondan daha onemlisi, 
tekelci nitelik ta§rmas1. Saym Akgill, Tiirkiye'deki bir 
"°k malm fiyatlarmm yurt d.l§mdaki. fiyatlara oranla 
yilksek oldugunu gosteren rakamlar verdi. Bu fiyat yiik­
sekliginin nedeni, sadece transferler, fiyat mekanizmala­
n vb. yollarla yurt ~ma kaynak aktartlmas1 degil. Yer­
li tekelci burjuvazinin karla.ri da yiiksek. Elektrik alet ve 
makinala.rmda, otomotivde, lastik sanayiinde, pek "°k 
alanda az sayida firma tekel durumunda ve piyasaya 
egemen. Bu firmalar, tekel karlari yoluyla, sadece ~i­
nin Urettigi art1k degere el koymakla yetinmiyorlar, bu 
mallan tilketen emekgi halk kesimlerini de somiiriiyor­
lar. Bu durum, tekellerin ashnda emperyalistlerle sadece 
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~birligi iginde degil, ortakhk iginde oldugunu da g0ste­
riyor. Saym Akgill'den bu konuyu biraz daha agmasrm 
rica edecegim. 

Nadir AKGUL : 

Fa:zla vaktinizi almayayim diye degmmemi§tim. sa­
ym Tilrkytlmaz'm belirttigi konuya. Ozetleyerek anlata­
yun.. Bildirimde, 20. yiizylhn b~da tekelle§menin oldu­
gunu, diinyarun payla§Ild1g1111, tkinci Diinya Sav~mm 
ardmdan diinya niifusunun u<}teikisini olu~turan halkla­
nil biiyiik. bir ooliimiiniin ulusal baguns1zh.klan:i11 kazan­
d1gm1, geng uluslarm dogdugunu anlatm~tim. 4te olay 
burada ba§hyor. 

Bu geng uluslar, genellikle kapitalizmin daha Cl-Qk ba­
§mda ve pek gogunda da kapitalist ili§kiler hi<} geli.§me­
mi§. Bu noktada ekonomik ag1dan kal.kmma, sanayil~me 
sorunu ile kar~1 kaii}lyalar. Ve burada hangi yoldan 
kalkmacaklarma karar verme durumundalar. Kapi­
talist yoldan kalkmmaya karar verdiklerinde, dilnya ka­
pitalist sistemine, dilnya emperyalist sistemirie girmi§ 
oluyorlar · ve tekelci niteligi de· olan ortakhk kuruluyor. 

20. yiizytlda, geri kalnu§ bir illkede kapitalist yoldan 
kalkmmaya karar verildiginde, kapitalizmin «devrimci 
<}agi.» dedigimiz serbest rekabetgi doneminden gegilmi­
yor. Tiirkiye'deki orneklerle de goriiyoruz. Daha ba§lan­
gigta 50 ki§i gah~tirarak il.kel yontemlerle otomobil mon­
taj1, televizyon montaj1 yaptmhyor. Am.a bu noktada bi­
le tekelci bir nitelik var. KU§kusuz, tekel dedigimizde 
diinyadaki biiyiik. olgekleriyle tekelleri kasdetmiyoruz, 
ama Tiirkiye olgegmde bir «tekel» sazkonusudur. 

Tekelle!}llle, bir yaruyla da yiiksek fiyatlar demek­
tir. Bildirimde degind.igim nokta da bu oldu. Saym Tiirk-

28 



yilmaz'm da belirttigi gibi Ti.irkiye'de ya da genel olarak 
geri kalm1;; illkelerde,_ montaj sanayii i.irlinlerinin .di.inya 
pazarlarma gore -yi.iksek fiyatlarla sablmasmm ·birden 
f a:zla nedeni vardir. Ornegin, girdilerin pahah olmas1, 
teknolojinm geri olmas1 gibi. Ama, onemii bir neden de 
ku~kusuz kar oranlanmn yi.iksekligi.. 

Mehmet Arif DEMtRER : 

lzninizle saym Akgill'e dort soru yoneltmek istiyo­
rum. Birincisi, bildirisinin 18. sayf asmda verdigi. otomo­
tiv sanayi iiri.inlerinin bizdeki fiyatlanyla di.inya pazar­
lanndaki fiyatlar1 arasmdaki k~Ila§brmalara ili§kin. Bu­
rada bir kavram eksikligi var. Fiyat nedir? Burada fi­
yat, montaj" fabrikasmdan ~lkan otomotiv i.iri.iniini.in sa­
~ fiyab rmdir? Yoksa, karaborsa sOzkonusu olduguna 
g0re serbest piyasadaki earl fiyatlar m1dir? Tiirkiye'de 
halen Murat 124 otomobillerinin pe§in satl§ fiyati 72 bin 
liradir. Ayn1 otomobilin Bab Avrupa'daki ~~itli i.ilkeler­
deki pe§in sab§ fiyab da 10 bin mark- dolajrmdadlr. Bu 
bakundan arada 1;9 ya da 2.3 ya da 2.6 oramnda bir fi­
yat farkl sOzkonusu degildir. H8.Zlrhkh gelemedigim i~in 
kes:j.n rakamlar veremiyorum, ama 1975 - .1:976 yillann­
dan itib::i.ren traktOr, otobi.is, kamyon ve otomobilde, 
Ti.irkiye'deki fiyatlarm Bab Avrupa'daki fiyatlardan dii­
§iik ya da o fiyatlar d~yinde oldugunu gostermek 
mi.imkiin. On y1l oncesi durum ooyle degildi. 0 zaman 
Tiirkiye'de ne yaparsamz yapm, ithal ettiginiz otomotiv 
iiri.iniinden pahahya mal ediyordunuz. Bugiin Ti.irkiye' -
deki yan sanayii o kadar geli§m~tir ki, yerli girdiler ya­
banc1 fabrikalardaki girdilerden daha ucuzdur. 

tlzerinde durmak istedigim ikinci bir konu, montaj 
sanayii kavranuna ~n olacak. «Montaj sanayii», bir 
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kararnanie .iginde yilrilti.ilmekte olan bir kavramd1r. 
Kimya sanayiini, lastik sanayiini, Sanayi Bakanhgi da 
montaj sanayii iginde di.i§iinmiiyor, hen de dii~iinmuyo­
rum. Bunlarm elbette ithal girdileri vardlr, am.a her ithal 
girdisi olan imalati «montaj sanayii» diye dii~iimnek 
hence yanh§-br. 

Ogtincii. sorum, bildiride saym Kayra'mn bir deger-. 
lendirmesine dayamlarak getirilen gori.i§e ili~kin. Kayit­
h ithalatJ. gergek ithalattan kii.giik g0stermenin, vergi. ka­
gakc1hgi ve kota sm1rlanmalarmdan kurtulmak gibi iki 
amac1 oldugu belirtiliyor. Oysa, bir «montajc1» kota yo­
lu ile bir otomotiv pargas1 ithal ettigi zaman, bunun de­
gerini gergek degerinin altmda g0sterirse, Tilrkiye'den 
d1§anya daha az 'doviz gider. Bunun vergi. kagakg1hg1 ile 
hig bir ilgisi yoktur. Bunun tersi olsa, vergi kagakc1hg1 
soZkonusu olurdu. Yani, 10 sterlin degerindeki bir _ mal 
i~in ben di§anya 20 sterlin transfer ettirsem, o zaman 
d~ardaki banka hesabuna bunun 10 sterlinini aktanrun, 
buradaki kayitlanma da 20 sterlin 00.edigimi yazanm. 
Bu vergi. kaga.kg1hgid1r. Arna, 20 sterlinlik bir mal igin 
ben d~anya 10 sterlin transfer ediyorsam, bu dii.pediiz 
enayilik olur. Aynca, bir «montajc1» nm gilmriik vergi.­
si kag1rinas1 onemli degildir, eger d1~anya resmi kurdan 
para kagirabiliyorsa, onu yapar, tersini yapma:z. Bu ko­
nuda sayin Akgiil'iin gori.i§lerini rica edecegim. 

Son belirtmek istedigim nokta, montaj sanayii ve ya­
banc1 sermaye konusuna ili§kin olacak. Burada oturup 
montaj sanayii uygulamas1 b~ad1ktan 12 yil sonra tar­
t~mak bence gereksiz. Uygulama b~lami§tir, yiiriimi.i§­
tiir ve bir yere gelm~,tir. Bu montaj sanayiine dayal1 bir 
yan sanayii kurulmu~ ve onemli bir etkinlik kazanm1~ 
tir .. Bunlarm aynntlh tartl§mas1m yapmak istemiyorum. 
Ancak §U nokta · gok onemli; i.ilkemizcie yabanc1 sei'maye 
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ile kurulmu§ montaj sanayii kurul~larmm yanmda, yiiz­
de yilz yerli sermaye ile kurulm'1§ ozel kurulu§lar ve ka­
mu kurulu~lan da var. Bu tilr kurulu§lardaki ithal gir­
dileri ile yabanc1 sermayere ortak olan kurulu§larm it­
hal girdileri arasmda ag1k bir fark bulunmaktadir. Sizin 
bildirinize gore, biitiin montaj sanayiinin i~inde yabanc1 
sermayenin mevcut oldugunu kabullenmek gerekir ki, 
boyle bir durum s0z konusu degildir. Saym Akgiil'den, 
bu iki tilr farkh kllI'l,llu~lann ithal girdileri arasmda, 
miktarlar, birim fiyatlar ve saym Kayra'nm soziinil etti­
gi ithal aksakbklan a~1smdan ne gibi f arkhhklar oldu­
gunu belirtmesini rica edecegi.m. 

Nadir AKGVL: 

Siras1yla cevaphyay1m sorulari. Bildirimde, bizdeki 
otomotiv sanayii Urilnlerinin genellikle dilnya fiyatlarma 
gore 2 ya da 3 kez daha pahal1 oldugunu belirttim. Bu 
rakamlan, Ankara tktisadi ve Ticari llimler Akademi­
sinden Do~nt Cem Alpar'm yaptigi bir gall§madan al­
d1m. Buradaki fiyatm fabrika ~1k1~ fiyab m1, perakende 
sa~ fiyati m1, ya da karaborsa fiyati m1 oldugunu bile­
miyorum §U anda. Yalmz, saym Demirer'in verdigi 0rne­
ge de kattlam1yorum. Ku§kusuz bunlar mikro -omekler­
dir, ama ben 1974 y1h iginde bir Fiat otomobilin tngilte­
re'deki perakende sab~ fiyabnm 1000 sterlin dolaymda 
oldugunu gordilm ki, bu Turk paras1 olarak 33. bin lira 
dolaymda bir rakama kar~1hktir. 0 zamanlar samyorum 
TUrkiye'de Murat otomobillerin fiyab 50 bin liranm gok 
Ustilndeydi. Bir de, iistelik insafh olmak gerekir, oradaki 
Fiat otomobille buradaki Murat otomobil arasmda gok 
fark var. Herhalde, iki Murat otomobille bile bir Fiat 
otomobil degi§.tirilemez. 
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Tilrkiye'de montaj sanayii iiriinlerinin ithalatmm 
toplam Uretimin ithalab iginde binde 3 oranmda bir yer 
i.§gal ettigini goriiyoruz. Bunlar resmi istatistiklerden <]I­

kanlml§ rakamlar. Bu durumda, eger bizdeki i.irUnlerin 
fiyatlan dilnya piyasalarma . gore daha ucuzsa, neden bu 
iiriinleri d.I§anya ihra~ etmiyoruz? Yap1labilecek ihracat 
iistelik vergi iadeleri v.b. yollarla onemli te§vikler gorii­
yor. 

Saym Demirer'in iizerinde durdugu bir · ikinci konu­
ya geleyim. Bildirimd~ sOzUnii ettigim firmalarm tilmii­
niin yabanc1 sermayeli olmad1g1m, bunlarm arasmda yiiz­
de yUz yerli sermayeli kuruhcylarm da bulundugunu soy­
lediler. Benim. elimde §U anda bir belgenin fotokopisi var, 
kendilerine de iletecegim; bildirimde so:Ziinii ettigim 109 
firmanm 109'unun da 6224 say1h Yabanc1 Sermayeyi Te!?­
vik Kanunundan yararlanan firmalar oldugu belirtiliyor 
bu . belgede. Benim soziinii ettiklerimin iginde yiizde yUz 
yerli sermaye ile kurulmll§ olan firmalar yoktur. Bunla­
nn tfunii yabanc1 sermaye ile ortak gah~ firmalar. 

Vergi k~akc1hg1 konusunu yeterince anlattigim1 sa­
myorum. Benim orada kastettigim, gUmriik vergileriydj. 
Saym Demirer, montaj sanayiinin_ 12 yilhk gegmi§i olan 
bir uygulama oldugunu ve burada artik tarti~1lmasmm 

bir anlanil bulunmadlgm1 soyliiyorlar. Sorunun teknik 
yonlerini, yan sanayilerin geli~esi v.b. konulan tartl§­
mayi gergekten ben de gok anlamh bulmuyorum §U an­
da. Bunlan ne zaman olsa tart1~nm. Benim igin sorunun 
politik yam birinci derecede onem kazamyor. <;iinkii 
montajc1~k, Tiirkiye'de mevcut sistemin ve izlenen eko­
nomik politikanm bir yam ve ben bu politika ile TUrkiye 
nin sanayile§ecegine inanm1yorum. 20. yiizy1lda bu dere­
ce gobeginden bagunh k1lmm1§ ·geri ka1nui iilkelerin, 
Tiirkiye'nin sanayile§ebileceklerine ve sonugta geli§m~ 
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kapitalist iilke bile olabileceklerine inanm1yorum.. Bu a<;F 
dan, konunun her ge~n giin daha yogun bir bi~imde tar­
~tlmasmdan yanayim. Bu tartl§ma, kitleleri, i~gi, smif1-. 
Ill bilinglendirmek igin gereklidir. 4in onemi. benim i~in 
bur ad a. 

Yavuz BAYVLKEN : 

Fiyat konusundaki tarb§malara bir olgiide ag1khk ge­
tirmege ga.IJ§acagun. Bizim kar~la§brmaya temel aldigi­
miz fiyatlar, FOB fabrika g1k1~ fiyatlandlr. Bizdeki fi­
yatlar1 diinya piyas·alanndaki fiyatlarla k1yaslarken bu 
fiyatlan temel allyoruz. Karaborsada ya da ba~ka bi~im­
lerde, fiyatlara getirilen artl§lar bu fiyatlann di§mdadir. 
Ornekler vereyim, saym Demirer'in verdigi ornekteki 
Fiat otomobilin Almanya'daki FOB fiyab 1976 y1h orta­
larmda 7 bin markb. Tiirkiye'deki fiyatlarla kar§Ila§b­
nlmas1 ~k ag1k yaptlabilir, mark'm resmi kurdaµ kar­
§tl1gi bellidir. Bir ba§ka ornek, 48 - 50 beygir gilciindeki 
traktorleri alal1m, bunlann yurt . di§mdaki fiyatlan 3 ila 
5 bin dolar arasmda, yani yakla~uk olarak 75 bin lira do­
laymda .. Bugiin Tilrkiye'de aym traktoriin satl§ fiyab 
herhalde 130 bin liradan ~agi degildir. Bu rakam kara­
borsa ile 170 bine kadar glkabilir, ama bizim esas olarak 
aldlgimiz FOB fiyatlardir ve bu fiyatlarla yap1lacak bir 
ka~tla§brma da bu konuda verilen pahal1hk katsayila­
nnm dogru oldugunu g0sterecektir. 

Sayin Akgill'e, montaj sorununa getirdigi aglkhktan 
otiirii te§ekkiir ederim. Saym Akgiil, bugiine kadar Tiir­
kiye' de bu so~una getirilen farkh bir bak1~ ag1sm1 gide­
rerek, montajc1hgin yeni somiirgecilikte, kapitalist - em­
peryalist sistemin bir yontemi olarak kullantldiguu orta­
ya koydu. Bu gorii§lerine kablmamak elde degil. 
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Ancak, sorunun bence can ahc1' noktas1, ortada bir 
ah~ ve~in oldugu ge~eginin kabul edilmesi. Bu all§ ve­
ri§ soyut olarak, ya da sadece rniktar olarak yap1lm1ycir, 
belirli fiyatlarla yap1hyor. Montajc1hk, oziinde bu fiyat­
lar mekanizmas1yla geri kalm1§ i.ilkelerin somUri.ilmesine 
yol aQ1yor. Saym AkgUl de sorunu bir montaj sorunu ola­
rak gormedigini, montajc1hga kapitalist sistemde bir 
yontem oldugu iQin kar§l Qlktigim soyledi. Arna, bence 
bu yeterli degil. Montajctl1gm ne §ekilde i.§ledigini, fiyat­
lan ne §ekilde sapbrd1g1m, bu yontem iQinde bir al1~ ve­
ri§in ne ~ekilde emperyalizmin Qikan dogrultusunda kul­
laruld1giru sergilemekte yarar var. Bunlan ortaya koy­
mad1gimiz takdirde yine yamlgilara dil§mek miimkUn 
olacakbr kamsmdayiz. 

Bazilanna gore bugiin bir tarafta sosyalist sistem, 
diger yanda emperyalistler vard1r. Bazilanna gore sos­
yalist sistem iQinde kapitalistle~me sozkonusudur. Eger 
biz montaj s1rasmdaki all§ veri~te fiyatlar mekanizma­
smm nastl kullan1ld1gm.i ayrmbh bir §ekilde ortaya koy­
ma:zsak, «Onlar -sosyalisttir, sosyalistlerle ili§ki kurmak 
sorunu Qozer» dedigim.izde, san1yorum b~anh bir sonug 
almak miimkUn olmayacaktll'. 

Bir ornek vermek istiyorum. Ornegin montajctlikla 
ilgisi yok, ama al1~ veri§in neler getirebilecegini gosteri­
yor. BugUn Seydi.§ehir'~e alfuninyum iireten bir fabrika 
faaliyete geQm.i§tir. Fabrikanm kredisi Sovyetler tarafm­
dan kar§IlanmI§br. Bu fabrikada. iki ilrUn ilretilmektedir; 
alUminyum ve alfunina. Kredi ~artlarmda biri, alman 
kredinin mal olarak geriye Odenmesi §arl1dll'. Tilrkiye, 
aldlg1 krediyi al_ilmina ile odemeye ba§lam1~br. Alfuni­
nanm ihrag fiyati istatistiklere balold1ginda tonu 90 do­
lar olarak gorillmektedir. Tiirkiye alfuninayi bu fiyattan 
ihraQ etmi.§tir. 1ki ton alilminadail bir ton ·alilminyum el-
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de ed.ilmektedir ve diinya pazarlarmda alilminyumun to­
nu 750 dolard1r. Acaba boyle bir al~ veri~ Tiirkiye'nin 
yaratma m1 olmaktadlr? Bu ah§ veri§ ve fiyatlar Uzerin­
de durmakta yarar var m.idlr? Saym Akgill'den cevap­
lamasrm rica edecegim. 

Nadir AKiGVL: 

Saym soru sahibi sordugu sorunun karli11hgm1 da 
kendi verdi. Onun igin benim cevaplayacagun bir ~y 
kalmad1. Aliiminamn kaga s1:1.bldlg1m ben bilmiyorum. 
Herhalde gergek fiyatlan soyliiyordur, ama ben kendisi­
ne bir soru sormak istiyorum. Acaba Sovyetler Birligi ile 
yaptlan anla~mamn k()§ullan, kredi borcunun mal ola­
rak degil de para olarak geriye odenmesine elvermiyor 
mu? Yani ille de aliimina ile mi Odemek zorundasm1z? 
Kredi borcu kar§tl1gmda mal vermemiz bizim bir uygu­
lamamiz, ama bu borcu para olarak odemek istediginiz 
zaman hig bir engel yoktur. SOzgelimi, eger ABD aliimi­
nayi 90 dolardan degil de 95 dolardan satm ahrsa Tiir­
kiye aliiminas1m ABD'ye satabilir daha rahat ko§ullarla. 
Bizdeki kapitalistler~ 750 dolarhk mah 180 dolara sata­
cak kadar aktlsiz degillerdir. 
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MAKINA MUHINllSlfRI ODASI 

SANAYI 
.• IDNGRESi 

Sanayile~me ve Bolgesel 
Denge.sizl i k 

Oktay VAR.LIER 





I. GtR.t§ 

Gi.inilmiiziln · az gel:i§mi~ Ulkeleri genellikle karma 
ekonomiler olarak nitelendirilirler. Ancak bu Ulkelerin 
biiyiik ~ogunlugu, temelde iiretim ara<;larmm ozel miil­
kiyetine dayanan kapitalist ·sistemin ozelliklerine sahip­
tir. Soz konusu iilkeler bir yandan piyasamn i§leyi~inde 
temel ara~ olan fiyat mekanizmasmm aksayan yanlanm 
diizeltmeyi, ote yandan dengeli ve hlzh kalkmmayi amag­
layan bir planlama silreci iQindedirler. Daha e§itQe bir 
gelir daiihm1 ve sosyal yapl.da belirli olgiide degi~mele­
rin s~lanmas1 da bu iilkelerin temel a.maglar1 iginde yer 
al1r. ' 

Etken bir planlama ise en azmdan ekonominin kop­
ril ba§larmm toplumul'l ~linde olmas1m gerektirir. Diger 
yandan dengesiz biiyiime kapitalist biiyiime bigiminin te­
mel ozelligidir. Qiinkii iiretim siirecindeki geli§meler tek­
nolojik geli;uneye baghdlr. Teknolojik geli~menin den­
gesiz geli§tigini ise tarih bize g5steriyor. tJretim· giigleri­
nin geli~e diizeyi, iiretim bi~imini ve olgegini belirler. 
Teknolojik gel~menin dengesiz olu§u, iiretim siirecmm 
ve dolayis1yla kalkmmanm dengesiz olu§una yol aQar. 
Boylece belli bir sektor gok luzh geli§ir, digerleri buna 
ayak uyduramaz, zamanla bu sektorlerden biri ya da 
birkagmm geli§mesi hizlamr, diger bir kag tanesininki 
durur. Ve kalkmma siireci boyle· siirer gider (1). Bu den-

( 1) Y. Kili;Uk, <cPJanh Kalkmma. ve Tlirklye», Billm Yaymlar1151. 

lldnci Bas1m: Ekim 1975. 
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gesizlik sektorlerin dengesiz biiyi.i.mesi anlamma geldigi 
gibi, bilyilmenin iilkenin belirli birkag merkezinde kutup­
la~mas1 anlamma da gelir. 

Az geli.§mi~ iilkelerin temel nitelikleri iginde bu iil­
kelerdeki yetersiz sermaye birikimi ve iiretim gilglerinin 
yeterince -ge~mern.i§ ol~u belirtilebilir. Kann azamile§­
tirilmesi amacma doniik ve i.§le~i fiyat mekanizrnasma 
dayanan kapitalist sistemin birikimi luzland1rmak - do­
layis1yla daha h1Zl1 biiyilmek - igin yarattigi dengesizlik 
bir siire sonra b_iiyilmeye engel olmaya b~ar. 

Bu iilkelerdeki ig pazarm, dengesi:z biiyilme sonucu 
yeterli olgiide geni§lememesi de biiyilk ve rekabet gilcii 
olan kurulu§larm gergekle§mesini .onler. Boylece bir yan­
dan b~lang1gta birikimin yetersizligi, ote yandan denge­
siz gelir bolii§iimii nedeniyle giderek kendini daha gok 
duyuran pazar kiigiikli.igi.i (talep azhg1) bu iilkelerde ka­
pitalist yolla kalkmmamn oniine set gekmektedir. Yalmz­
ca dI§ pazara doniik bir sanayile§me ise bu iilkeler igin 
pek olas1 goriilmemektedir. 

Az geli~mi~ iilkelerde ki§i ba§ma gelirin dii~iik olu­
§U dar bit tiiketim kahb1 ile esnek olm1yan bir talep ya­
plSI ortaya g1kanr. Soz konusu nitelikler ozellikle bu iil­
kelerin kapitalist iiretme bighnine heniiz girmemi§ ke­
simlerinde daha belirgindir. BOylece bir ozel gir~imci 

yabnm yapacagi yeri kararla§bnrken kanm azamile~.­

tirme amac1 yanmda, enerji, ula§brma ·ve haberle§me gi­
bi alt yap1 hizmetlerinin, diger sa:nayilerin her yerde 
mevcut olup olmadlgun da dikkate al1r. Bu ogelerin do­
guracagi ekonomilerin yatmm kararlannda ta§1d1g1 
ag1rhk dolay1s1yla alt yap1 hizmetlerinin gitmedigi diger 
sanayilerin ge~medigi yorelere kapitalist giri§imci ya­
tmm yapmak istemez. Az geli§rn.i§ iilkelerin geli~memi§ 
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bolgeleri. ozel giri§imcilere Qekici hale getirmek iQin ge­
li~tirdiltleri fu:endirme araQlan etkisiz ve yetersiz kal­
maktad1r. Ve sonuQta kapitalist ilretim biQiminin ege­
men oldugu az ge•~ iilkelerde sanayi belli bir kac;: 
merkezde yogunla§maktadir. 

!ktisadi faaliyetlerin canh oldugu ve alt yap1 hiz­
metlerinin geliljtigi bolgeler digerlerinden daha QOk geli~ 
mekte, bu geli§mi§lik f ark1 da Ulkenin az geli§mi§ bc:Hge­
lerinden geli§mil} bolgelerine dogru kaynak ve sermaye 
akimma yol aQmaktad1r. Az geli§mil} bolgelerde ancak 
yereJ gereksinmeleri kar§1lamaya yeterli kiiQiik imalat 
Uretimi yapanlar dl§mda, Oz.el giri§imci bulmak pek mlim­
klin olmamaktad1r. 

SonuQta bolgesel ekonomik ve sosyal dengesizlik gi­
derek daha belirginleljmektedir. BOylece bolgesel denge­
sizJik giderek d3.ha belirginle§mektedir. BOylece bOlgesel 
dengesizlik basit bir gelir farkhhgi sorunu olarak degil, 
ozellikle tarrm sanayi ikilemine dayanan bir yap1sal fark­
hhgm gostergesi biQiminde kar;umIZa Q1kmaktad1r. 

ll. Tti"RKiYE'DE SANAY.ti:N BOLiGESEL D~IUMI 

~agida kapitalist bliylime biQiminin Tiirkiye'de or­
taya Qikardigi sanayi yap1s1 ve bu sanayiin yurt dlizeyi­
ne dagtlmu ile zaman iQinde g0sterdigi geli91lleler incele­
necektir. 

1. Sa.nayi Sayunlan 

Cumhuriyet doneminde ilk sanayi sayum 1927 y1hn­
da yapildI. 1927 yilmda Tilrkiye'de .sanayiin bolgesel da­
gihm1, sanayiin 1963 y1hndaki b~lgesel 4ag1lum ile Tab­
lo 1 de karl}lla§tlnlmaktadir. 1927 yilmdan 1963 yilma 
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kadar olan 36 yilhk donemde imalat sanayiindeki i§ yeri 
say1s1 65 bin dolaylanndan 162 bine Qikarken, bu kesim­
de Qah§anlar1n say1s1 yakla.§1k iiQ kati artarak 237 bin­
den 725 bine yilkselmi~tir. Ote yandan ortalama i§.yeri 
biiyiikliigu ise 3.7 k~iden 4.5'e yiikselmi§tir bu donemde. 
Tiirkiye'de sanayiin ba§langicmdan berl Bab Anadolu 
BOlgesinde yogurua§tigi dikkati gekmektedir. Oyleki 1927 
y1hnda imalat sanayiinde mevcut ~ yerlerinin yiizde 46 
s1, bu kesimde Q~anlarm ise yiizde 53' ii Ba.ti Anadolu 
BOlgesinde yer almaktadlr. Oysa bu bolgeye _giren illerde 
ya§layanlarm toplam 'l'tirkiye niifusu iQindeki payi % 31 
idi aym yll. Ote yandan 1927. ytlmda toplam niifusun 
yakl~1k dortte birinin ya§ad1gi Dogu Anadolu Bolge­
sinde imalat sanayii i~yerlerinin yalm:zca yiizde 14'ii, sa­
nayide Qall§anlann ise ancak yiizde lO'u yer almaktad1r. 

1963 ytlma gelindigihde sanayiin Tiirkiye'nin Bab­
smda giderek dal:ta yogunla~bgi gaze garp1yor. Nitekim 
1963 yihnda mevcut sanayi i§yerlerinin yans1, sanayide 
gall§anlann ise yiizde 57'si Bab Anadolu BOlgesinde yer 
ahrken, geri kalm1§ Dogu Anadolu igin bu paylar 1963 
yilmda s1ras1 i.l,e yiizde 11 ve yiizde 9'a dii§mii~tiir. S0z 
konusu iki bOlge niifusunun toplam Tiirkiye niifusu igin­
deki paylannda ise 1927'den 1963'e onemli bir dii§me gO­
iiilmemekte. GOze Qarpan bir diger ilging nokta da orta­
lama ~~yeri biiyiikliigiiniin Bah Anadolu BOlgesinde Tiir­
kiye ortalamasmm oldukga iistiinde, Dogu Anadolu BOl­
gesinde ise ortalamanm oldukga altmda oldugudur. 

2. Planh DOnemde Sanayi 

a. Sanayinin Yapismdaki Degi§meler 

19501lerden ba§layarak, Tiirkiye'de kapitalistle§l'D.e 
siirecinin h:t.zlandlgim ve sanayi kesiminde Oz.el giri~imci-
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lerin paymm giderek artbgm1 goriiyoruz. Nitekim Dev­
let tstatistik EnstitUsii verilerine gore 1950 yilmda kamu 
kurulU§lar1 imalat sanayiinde yarablan ka.tma degerin 
yansma yakm k1sm1m (% 48) saglarken, 19'72 ytlmda 
bu p3.y 1% 37'ye dii§mU~tUr. Ote yandan, c.z-el kesimde bii­
yilk sanayiin payi giderek artmaktad1r. Nitekim 1960 yi­

lmda ozel kesimi imalat katma degeri iQh1de on ki~ilden 
fazla ~!}i !}al~tiran .i§yerlerinin payi yiizde 55 iken bu 
oran 1W'o3 de yiizde 62 ye 19'72 de ise yUzde 71 e yiiksel­
mi~tir. Bir ba~a egilim olarak da sanayide ortalama i§'.­
yeri biiyiikliigi.iniin yiikselmekte oldugu belirlilebilir. Ni­
tekim 1963 ytlmda oh ki§iden fazla i~gi gal1§tlran ozel ke­
sim imalat i§yerlerinde i§yeri ba~ma ortalama 66. 7 ki§i 
gah~irken bu rakam 1975 ytlmda 77.2 ki§iye ulal}Illl§br. 
tstanbul Sanayi Odasmm aglklamalarma gore 1975 yihn­
da imalat sanayiinde yer alan Tiirkiye'deki en biiyiik 100 
kurul~ i!}inde yer alan 80 .Q.zel §irketin toplam art!§ ha­
s1lab aym y1l toplam ozel kesim iiretim degerinin yakla­
§Ik yiizde 35-'idir. Bu ~irketlerin her birinde ortalama 
1700'er ki§i gal1§maktadll'. 

Giiniimiizde toplam ulusal gelirin dortte birine yakm 
kISm1 sanayi geliridir. Ve zaman igind.e sanayiin yurt igi 
hastla igindeki payi giderek artmaktadlr. Ote yandan 
imalat sanayiinde yer alan ve ondan faz:la i;;gi gal1§tlran 
ozel kesim i§ yerlerinin sayis1 1963'te 2774'den 1975 y1-
hnda iki katimn iistiinde bir art1~la 5848'e yiikselmi~tir. 
1963 y1lmda bu i§Yerlerinin yUzde 58'i (l.607'si) tiiketim 
mallan i.iretirken 1975 y1hnda tiiketim mallan, iireten 
Oz.el k.esim biiyiik i§yerlerinin topla.m 00el kesim bUyiik 
~yerleri i~deki oram yiizde 40'a (2352 i§ yeri) dUir 
m~tiir. BOyJ.ece planh donemde sanayi i§.yerleri say1sm­
da hizh bir ~ olnlu' ancak bu ar~ de.ha ·g<ilk .ara ve 
yabnm mallan sanayilerinde gozlenmi§tir. Aym egilim 
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imalat sanayii katma degeri iginde tfiketim mallarmm 
·paymda .da izlenmektedir. 1963 yihnda biiyiik ozel kesim 
imalat sanayiinde yaratilan katma degerin yilzde 52'si 
tiiketim mallanndan gelirken. bu oran 1975 de yiizde 
36'ya dii~mii.§tiir. (1975 ytlmda ta~1t araglan iiretiminin 
yakla.§1k yans1 1975 yilmda dayamkh tiiketim mallan 
iginde d~iiniiliirse bu oran yiizde 41 dir). 

Tiiin bu geli~meler · dokuz yiiz ellilerden bu yana ve 
0zellikle son on yil iginde Tilrkiye'de kapitalist geli~me­
nin giiglendigini, sanayide yap1sal bir degi§me ile birlik­
te tekell~me egilimlerinin onemli boyutlara ul~bgm1 

belirtmektedir. 

b. &.na.yim Ya.ygmhgu 

-Olkemi:zde sanayiin cografi bolgelere dagilmunda.ki 
dengesizlik giiniimiizde agrrhg1m siirdiirmektedir. Nite­
kim 1963 yilmdan imalat sanayiinde mevcut kamu ve 
ozel birlikte 3019 biiyiik (10 ve daha fazla i~i gab~bran 
~yerinden 1293 ( % 43'ii) yalmz lstanbul'da, 2028'i 
<·% 67'si) ise lstanbul ve tzmir dahil Bab Anadolu Bol­
gesinde iken tiim 'Dogu (ve Giineydogu) Anadolu BOlge­
sindeki toplam biiyiik i~yerleri yalmzca 58 ( % 19) idi (2). 

( 2 ) Dengesiz sanayi yap1smm ortaya koydugu gelir bOHiljliliniinii 
de inceliyebilmek ve BOlgesel Gelir DagJ.hmma ililjlkin tablo­
larla tutarhhk sag-lamak amac1yla cog-raft bolgeler bundan 
bOyle Tablo 1 den farkh olarak a;iagJ.daki illeri kapsamakta­
chr. 
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lo Anadolu Biilgesi : Myon, Qankm, 9(>.rum, Esk111ehir, Kay­
seri, Klrljlehlr, Konya, Nev11ehir, Ni~de, Sivas, Tokat, Yozgat. 

Ka.radieniz BOlgesi : Amasya, Artvin, Bolu, Giresun, GUmUljl­
ha.ne, Kastamonu, Ordu! R.fae, Sakarya, Samsun, Sinop, Trab­
zon, Zonguldak. 



1973 yllma gelindiginde istanbul'daki ii;;yerlerinin say1s1 
iki kat~a yakm bir artI.~la 24:S9' a (Toplam i:yerlerinin 
% 4:3'ii), tilm Bab Anadolu'daki iyyerlerinin say1s1 ise 
3926'ya (toplam biiyilk i;:yerlerinin % ~7'si) yiikselir­
ken, J)ogu Anadolu Bolgesindeki 4';1yerleri 101 olmu§·· 
tur ( % 1. 7). Tilm Dog'U Anadolu Bolgesinde mevcut i§­
yerlerinin say1s1 l.iOl iken Ankara'da 456, tzmir'de 519 
i~:yeri mevcuttur. 6z:el kesim i§yerleri aQ1smdan bak1hrsa 
sorun daha da belirginle~iyor. 1983 ve 1873 yillannda 
toplam ozel kesim biiyiik i§yerlerinin yiizde 45'i tstan­
bul'da ve yiizde 70'i tiim Bati Anadolu Bolgesinde faali­
yet gosterirken, bu oran tiim Dogu Anadolu BOlgesi igin 
19u3 y1lmda yiizde 1.3'ten 1973 y1lmda yi.izde 1.l'e dil~­
mil,~tilr. (Tablo 2 ve Tablo 3). 

Bu i~1yerlerinin ekonomiye yapt1klan katk1y1 incele­
mek yapmm belirlenmesinde daha aQik bulgular veriyor. 
1963 ytlmda tmalat Sanayiinde toplam kamu ve ozel ke­
sim biiyiik i§yerler-inin yaratt1g1 katma degerin yiizde 
39'u yalmz tstanbul'da, yiizde 58'i tilm Bab Anadolu Bol­
gesinde, ve yalmzca yiizde 7'si Dogu Anadolu Bolgesinde 
elde edilmekteydi. 1973 yilma gelindiginde bu Qranlar ts­
tanbul igin yi.i.zde 34, tilm Bab Anadolu BOlgesi i,~in yiiz­
de 60 ve D.)gu Anadolu BOlgesi igin yfu:de 10 olnm§tur. 
tstanbul'un paymda bir azalma, toplam Bab Anadolu 
Bolgesinin ~e Dogu Anadolu BOlgesinin paymda bir 

Ege ve Marmara Bi>lgesi: Aydm, Bahkesir, Bilecik, Blursa, 
Qanakkale, Ecllrne, K1rklareli, Kocaeli, IKiitahya, Manisa, Te­
kirdago, U118.k. 
A.kdenlz Bi>lgesi : .AA:lana, .Antalya, Burdur, Denizll, Gazian­
tep, Hatay, Isparta1 !!<el, Kahramanmarlli', :Mug-Ia. 

!Dop Anadolu Bi>lgesi : Ad1yaman, Ag-n, B1ngi:>l, Bitlis, Di­
yarbalc.r, E1Az1go, Erzincan, ~zurum, Hakka.rt,_ Kars, :Ma­
latya, :Mardin, MW1, ISiirt, Tuncell, Urfa, Van. · 
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arb~ goze garpmaktadir. Kapitalistle§me silrecinde 
belli bir a§amaya gelen Tiirkiye'de sanayiin tstan­
bul'da yoguruuk derecesinin tepe noktasma geldigi 
ve gevre illere yayilmaya b8.§lad1gi izlenmektedir. Ni­
tekim tstanbul ve 1zmir dl.~nda kalan Ege ve Mar­
mara BOlgesinin toplam Tilrkiye i!}indeki katma deger 
payi 1963'ten 1973'e gok hIZh bir art!§ goste~tir. tz­
mir'in paymda da bu d0nemde gok hizh (yakla§Ik iki 
kab) bir yiikselme olmu§tur. Aym geli~meyi Akdeniz 
BOlgesinde izlemek mfunkiln. 1'963 yihnda tiim biiyiik 
tmalat Sanayii katma degerinin yiizde 9'una sahip Akde­
niz BOlgesinin pay1 1973 ytlmda yiizde ll'e !}Ik~tir. 

Ozellikle tanma dayal1 gida ve dokuma sanayileri ile 
petrokimya endiistrisinin geli§tigi bu bolge arbk sana­
yiin yogunla~bg1 merkezlerden birisidir. Qukurova ser­
mayesinin son ytllarda kazand1gi bi.iyiik etkinlik kendini 
siyasal alanda da gastermekte, bu bOlge burjuvazisini 
Tiirkiye'nin giigli.i sesi haline getirmektedir. Dogu Ana· 
dolu BOlgesinde &el kesim imalat sanayiinin yok dene­
cek kadar az oldugu, ve bOlge imalat sanayii i.iretimin 
hemen tiimiiniin kamu kurulu§lan tarafmdan elde edil­
digi dikkati gekmekte. Nitekim 1973 yihnqa Tiirkiye'de 
yaratilan toplam imalat katma degerinin yiizde 48'i ka­
mu kurulu~ar1, yiizde 52'si 0zel giri§imciler tarafmdan 
saglamrken, Dogu Anadolu BOlgesinde kamu kesiminin 
pay1 yiizde 97, ozel kesimin payi _ise yalmzca yiizde 3'tiir. 
Dogu Anadolu BOlgesinin imalat. katma degeri. payimn 
yiikselmesi kamu kesimi i.iretimindeki art1§ ile saglan­
m1~tir. Bu bolgenin pay1 o kadar d~iikti.ir ki bolgeye 
yapllan tek bir yatmm bu pay1 biiyiik olgiide yiikselte­
bilmektedir. 

Bi.iti.in bu rakamlar ve oranlar piyasa kurallarma 
go·re i§leyen bir sistemde ozel giri~imcilerin f aaliyetlerini 
pazann ve alt yapmm geli§mi§ oldugu bolgelerde yogun-

10 



l~brd1gm1 gosteriyor. Kamu sektorii gerek yiikiimlilliik­
leri ve gorevleri ag1smdan, gerekse iilkenin ham madde 
kaynaklarm1 i§letme amac1yla &el sektOriin gitmedigi 
az geli~~ yi:iTelere gitmek durumundadir. Ancak temel 
felsefesi fiyat mekanizmasma dayanan bir ekonomide bu 
gabamn bolgesel dengesizlikleri ortadan kald1rmadlgi ve 
kaldlramayacagi ag1kb.r. 

Tiirkiye'de yillardan beri tktisadi Devlet · Te§ekkiil­
lerinin siirekli olarak zarar ettigi, bunlarm ozel sektore 
devredilmesi gerektigi s0ylenir durur. Bu sav1 ileri sii­
renler, kamu sektoriiniin ozel giri§imcilerin faaliyet gi:is­
termedigi y0relerde de faaliyette bulundugunu samnz 
gozden kagll'Ill.aktadir. Ekonomik giice sahip olanlarm 
siyasal giice de sahip oldugu gergegi dikkate ahmrsa, si­
yasal iktidarlann kamu giri~imlerini ozel sekti:i·ril geli§­
tirmek ve desteklemek amacma yoneltmeleri olagandir. 
;Kamu ~imlerinin bu ag1dan sagladlgi, fiziksel, teknik 
ve mali yararlar, yaratt1W, sosyal faydalar da (istihdam 
yaratma gibi) g0z oniine ahmrsa, kuru bir kar anlayH;u­
na dayantlarak ele§tiriler yapmak eger kas~t11 degilse in­
safs:izhktir. 

c. Geli~ ve az geli~ yorelerdeki sanayiin ya.­
p1S1 da birbirinden farkhdlr. 

Biiyiik sermayenin Tiirkiye'nin belli bir kag merke­
zinde ve ozellikle tstanbul'da toplandlgi bilinmektedir. 
Nitekim Tiirkiye'nin en biiyiik 83- ozel kesim sanayi ku­
rulU§undan 54'ii tstanbul'da faaliyet gi:istermektedir. 
Geri kalan 29 firmadan 7 si Izmir' de, 7' si Adana' da, 4'ii 
Bursa'd!i-, 3'ii Kocaeli'nde, 2'si Ankara'da, hirer tane de 
Kayseri, Bal1kesir, Mersin, Zonguldak, Tekirdag ve Es­
ki§ehir' de faaliyette bulunmakf'ad1r. Dikkat edilirse Do­
gu ve Giiney'Dogu Anadolu BOlgesine giren illerin big bi-
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rinde biiyiik OO:el kesim kurulu~u yoktur. Az geli~mi§ iil­
kelerin ikili ekonomik yap1s1, modern ve biiyi.ik kurulu~­
la.rm geli.§mi.§ yo·relerde topland1g1ru, az geli§mi9 yore­
lerde ise yalmzca geleneksel kiigilk iiretim birimlerinin 
yer aldlgm1 ortaya koyuyor. 

Bu ikiligi g0stermek iizere bolgeler aras1 i.§yeri bii­
yiikliigii de k~la§tmlabilir. 1973 yilmda Tiirkiye'de 
faaliyet g-Osteren on ve daha fazla i§Qi gah~bran ozel ke­
sim imalat ~yerleri dikkate almd1gmda Tiirkiye ortala­
mas1 olarak ~yeri ba§ma katma deger 5.318 bin TL. ol­
dugu halde, bu rakkam Dogu Anadolu bolgesinde gok 
daha diifjl-ilk (2.41,6 bin TL), tstanbul ve toplam Batt Ana­
dolu BOlgesi igin ise Tiirkiye ortalamasmdan daha yiik­
sektir (s1ras1yla ,6.426 bin ve 6.171 bin TL. dir). Diger 
yandan 1970 ytlmda imalat sanayiinde mevcut kiigilk i§­
yerlerinin (on ki§iden az i§Qi gal1~bran i:?yerleri) yiizde 
45'i Batt Anadolu BOlgesinde, yii.zde 19'u ise Dogu Ana­
dolu BOlgesinde faaliyet gostermekteydi. BOlgeler aras1 
dengesizligin bil.yii.k i.§yerlerindeki kadar belirgin blma­
mas1 da az geli§mi.§ bolgelerdeki sanayiin genel olarak 
kil.gi.ik birimlerden olu§tugunu g0stermektedir. 

Geli§mi51 bolgelerle az geli~mi§ bolgelerin imalat il.re­
tim yap1s1 da birbhinden f arkhd1r. Ve bu farkhhk geli~­
mi§ i.ilkelerle az gelii?mi§ illkelerin endi.istriyel ilretim ya­
ptlarmdaki farkhbg1 andlrmaktadir. ~oyle ki, Dogu Ana­
dolu bolgesinde yaratilan 0zel kesim' imalat katma dege .. 
rinin iginde yatinm mallan i.ireten sanayilerin pay1 an­
cak onbinde 3 iken, bu oran tstanbul'da yii.zde 32 dir. 
Tiim Bab Anadolu bolgesinde yarablan o~el kesim ima­
lat sanayii katma degerinin de yiizde 32'si madeni e§ya, 
makina ve t~1t araglan gibi ya.brim mallan endi.istrile­
rinden saglanmaktadir. Geri kalm1~ bolgelerde ba§ta gi­

da olmak iizere ti.iketim mallan sanayileri ile gimento ve 
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tugla sanayii gibi toprak ilriinlerine dayal1 geleneksel 
endilstrilerin payi yilksektir. Nitekim Dogu Anadolu bOl­
gesinde bu sektoderin payi siras1yla yiizde 37 ve yiizde 
49'dur. Dogu Anadolu bolgesinde yer alan ozel kesim.til.­
ketim mallan sanayilerinin gok onemli bir k1sm1m ise 
degirmencilik faaliyeti olu§turmaktadir. ate yandan, g1-
da, igki ve til.tiln ile dokuma faaliyetlerinin yer ald1gi til­
ketim mallan sanayiinin payi tstanbul'da yiizde 28, tum 
Bab Anadolu bQ,lgesinde ise yilzde 30;dur. Bu farkhbk 
i~yerleri sayis1 bak1mmdan daha da garp1C1dir. Dogu 
Anadolu bOlgesinde ozel kesim imalat sanayiinde mevcut 
60 bilyilk i§yerinden 37'si (yilzde ·62) temel olarak de­
girmencilik ve un Uretimi olmak iizere gida, 9'u ise ~i­

mento, tugla ve kiremit sanayilerinde gahl]maktad1r. Is­
tanbul faaliyet g0steren 2462 5zel kesim imalat i§yerin­
den yalmzca 200'1 (yiizde 12'si) gida ilretiminde gah;:­
maktadir. Tilm Bab Anadolu bOlgesi igin bu oran daha 
yilksektir (yilzde 17) . 

Gorillil.yor ki geri kalnn~ Dogu Anadolu bOlgesinde 
geri teknoloji kullanan, emek yogun ve kilgilk i§letmeler­
le yapllan temel gida ilretimi ile toprak ilrilnlerine da­
yah geleneksel endilstri,ler en biiyilk agirhgi ta~1mak­

tadir. 

d. Ya.tmnilann ve Kamu Ha.rcamalannm Dengesiz 
Uagdmn 

Yabnmlann ve kamu harcamalannm da bcHgeler 
arasmda dengesiz dagtldigma yalmzca deginecegiz.. tma­
lat yabnmlanmn yansmdan gogu Bab Anadolu bolge­
sinde yaptldigi halde, Dogu Anadolu bolgesinin pay1 yiL 
de on dolaylanndadir. Bu dengesizlik salt ·Ozel sektor ya 
tmmlan almdigmda gok daha }?elirgindir. Ki§i ba§ma dii­
§en yatinm rakkamlan Bab Anadolu bOlgesinde geri 
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kalm~ 'Dogu Anadolu BOlgesinden bir kag kat yiiksek­
tir. Toplam kamu harcamalannm dagllimmda da Bab 
Anadolu BOlgesinin payi daha yiiksek glkmakta&r. Eko­
nomik giice sahip kesimin siyasal gii.cii dolayis1yla kamu 
harcamalarunn dagihmu;n etkilemesi ~ok olagandlr. Ote 
yandan, az geli§m~ bolgelerde yarablan arbk degerin 
belli bir kLSmmm da geli§~ bolgelere aktanldlgi ileri 
silriilebilir. Bunun bir g0stergesi olarak Dogu Anadolu 
BOlgesindeki bankalarda mevcut mevduatm, bu banka­
lann s0z konusu bolgeye verdigi toplam kredilerden gok 
yiiksek oldugunu belirtmek yeterli olabilir. Bu, geri kal­
m~ bOlgelerde yarattlan ve bankaya yatll'llan tasarruf­
lann onemli bir kISmmm, banka Jn'edileri yoluyla · geli~­
m~ bolgelere aktarildlguu ortaya koymaktacbr (3). Hele 
bir de az ge~m~ bolgelerden geli§'.mi~ bOlgelere akan in­
san giicii kaynag1, bu bolgelerde elde edilen ve tstanbul, 
tzlnir, gibi kentlerde liiks dai.re, hisse senedi, tahvil ab­
Illl, eglence v.b. konulara harcanan paralar da hesaba 
kabhrsa bu kaynak aktarmanm daha biiyilk olgeklere 
ul8§1tigi sonucuna varilabilir. 

m. GELiR BOLV~VMtJ:NDE BOLGISEL DENG!EStz­
LtK (4) 

Bir toplumda silre gelen iiretim i~kileri ve onun 
geli§imi gelirin bOlU§iimiinii etkileyen temel etmendir. 

( 3 ) Bu konularda ayrmbh raka.msal bilgi l~ bkz. «Sanaylln 

Yurt Di1zeyinile Yay~tml:masma ~ Bazt Dliljfulce­
B'» Teoman Yaym ve Oktay Varher. HWdlmet ProgramIµJ.n 
Getirdigi Yeni Planlama Sorunlan Seminerl, Kitap I, Eskl­
ljlehlr lktisacU ve Tlcart D.imler Akademlsi Yaym1 No. 120/ 
72, 1974. 

( 4 ) Bu bQliirilde geniit a1~e. DIPT'nin ~· ~ 1978», 
ga~asmda.n yararlan1lm11j1tlr. 

14 



Gene bu ili§kilerin bigimlendirdigi ekonomik, sosyal ve 
politik ilst yap1 kurumlar1mn bOJ.ii§iim iizerindeki etkile­
ri .de kiigiimsenem~. Kapitalist sistemin 0zii dengesiz 
gelir bolii~i.imii sonucunu da igerir. Bu dengesizlik sosyal 
smrflar aras1 gelir dengesizligi oldugu. gibi cografi bol­
geler arasmda gelirin dengesiz bolii§iimii ~klinde de 
kar§imiza g11nyor. 

1. Coi;rafi BOlgeler Arasi Gelir Dengesizligi 

Tilrkiy:e'de niifusun ve gelirin bolgelere gore dagtlmu 
incelendiginde Dogu Anadolu BOlgesi dl§mdaki bolgele­
rin niifus ve gelir yiiidelerinin birbirine gok yakm oldu­
gu go~ ·garp1yor (Bkz. Tablo 4). Dogu Anadolu BOlge-

TABLO 4 : AiLELERtN VE 'l'OPLAM GELtRtN 
coGRAFl BOLGELERE GORE DAGILIMI 

Aile Yiizdesi Gelir Yiizdesi 

_tg Anadolu 17.5 18.0 
Karadeniz 14.5 15.8 
Ege· ve Marmara 23.3 20.8 
Akdeniz 15.2 13.2 
Dogu Anadolu 14.7 9.9 
Ankara 4.4 5.4 
Istanbul 8.5 13.9 
tzmir 1.9 3.0 

Topla.m 100.0 100.0 

Ka.ynak : «Gellr Dag"lhIDl 1973», Devlet Planlama Te~kilAb, Sos­
yal Planla.ma Da.iresi, Ar8.J1brma i;lubesi, Eylill, 1976. 

sinde yaliJ1yan aileler Tiirkiye'deki toplam ailelerin yiiz­
de 15'i oldugu halde, bunlar toplam harcanabilir gelirin 
ancak yiizde lO'nu almaktad1rlar. Ote yandan, 1zinir ve 
tstanbul'un gelir paylar1 niifus paylarmdan gok yiiksek-
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tir ve bu iki kent Ege ve Marmara bcHgesine eklendigin­
de, tUm Bab Anadolu Bolgesinin gelir payi (yi.izde 38.) 
niifus paynun (yiizde 34) iistiine g1kar. Tiirkiyede ya§a­
yan ailelerin yiizde 8.!Yinin y~ad1gi tstanbul tek ba§ma 
gelirin yiizde 14'iinii elde etmektedir. 

1968 Gelir Dag1h.m.I sonugla.I'lyla kar~a~brtldlgmda, 
1973 ytlmda Dogu Anadolu Bolgesi dI~mdaki cografi :001-
gelerin niifus payla.I'l ~ buna kar~Ilik, Tiirkiye top­
lam geliri igindeki paylar1 artlllll]br. ote yandan, Dogu 
Anadolu BOlgesinde y~ayanlarm toplam illke niifusu 
igindeki payi artm:ey fakat toplam iilke gelirinden aJdikla­
ri· pay azabru~br. Bu geli~me bOlgeler aras1 gelir bolii~ii­
miiniin 1968 den bu yana Dogu Anadolu BOlgesi aleyhine 
olarak bozuldugunu g0steriyor. 

Bei;; cografi bOlge iginde aile bai;;ma en dii~iik ortala­
ma harcanabilir gelire sahip olam Dogu Anadolu BOlge­
sidir. 

f'ABLO 5 BoLGFSEL OR-TALAMA GELiRLER VE 
GtNt ORANLARI 

Orta.Jama. Aile 
Geliri (TL) Gini Oram 

tg Anadolu 25.468 0.498 
Karadeniz 26.838 0.534 
Ege ve Marmara 22.031 0.465 
Akdeniz 21.398 0.564 
Dogu Anadolu 16.665 0.504 
Ankara 30.489 0.438 
istanbul 40.167 0.469 
1zmir 39.496 0.516 
Tiirkiye 24.694 0.515 

Kay.oak : «Gellr Dagi.Ium 1973», Devlet Planlama Te1;1ki1Ati, SOsyal 
Planlama Dairesi, Ar&1;1tlrma §ubesl, EyUil 1976. 
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1stanbul ve tzmir'de ortalama aile geliri cografi bOl­
ge ortalamalarmm ~k ilstiindedir ( 40 }:}in TL. dolayla­
rmda). 

Istanbul ve tzmir'de yilhk ortalama net geliri 2500 

TL. nm altmda olan hig bir aile goriinm.edigi halde, Dogu 

Anadolu BOlgesinde ya,;;ayan ailelerin yiizde 8.3'ilnii olu§­

turan 84 bin ailenin ve Akdeniz BOlgesinde ya§ayan aile­
lerin yiizde 6.5'ini olu§turan 68 bin kadar ailenin ytlhk 
net geliri 2500 TL. nm altmdad.Ir. Ytlhk net harcanabilir 

geliri 200.000 TL. dan gok olan ailelerin sayis1 Akdeniz 
BOlgesinde 10 bin, Dogu Anadolu BOlgesinde ise yalmzca 
700 kadard.Ir. Bu ailelerin toplam bOJ.ge geliri iQindeki 
paylan iki .bOlgede s1ras1yla yiizde 17 ve yiizde 9'dur. Mar­
mara ve Ege Bolgesinde ortalama net gelid 200.000 TL. 
nm iistilnde olan 8 bin aile ise, bc>lge toplam gelirinin yiiz­

de 5.l'ni almaktad.Ir. 

200.000 TL. dan f azla gelirli ailelerin goreli olarak 
en fazla yogunla§t1g1 yer tstanbul'dur. OrtaJ.ama net har­
canabilir geliri 417 bin TL. dolaylarmda olan ve tstanbul­

daki ailelerin yiizde 1.3'ilnii ol11~turan bu 7.750 aile, tstan­
bul'daki toplam gelirin yak:la1,;1lk yiizde 14'iinil payla11mak­
tad.Ir. Buna ka.1'91llk tzmir'deki ailelerin yiizde 1.2'sini olU§­
turan ve ortalama geliri 690 bin TL. dolaylannda olan 
1530 ailenin Izmir toplam geliri iQindeki payi yiizde 21'dir. 

Dogu Anadolu Bolgesindeki ailelerin yiizde 68'inin 
ytlhk net geliri 15.000 TL. nm altmdad.Ir. (Tablo 6) 
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TABLO 6 : coGRAFI BOLGELERDE VE ttiC BtlYVK 
KENTTE YJJJ.IK NET HABCANABn.tR GELtRt 

15.000 TL. NIN ALTINDA OLAN AtLELERtN 
PAYORANI 

:%1 
lg Anadolu 47.2 
Karacleniz 48.5 
Ege ve Ma.rmara 51.0 
Akdeniz 60.0 
Dogu Anadolu 67.5 
Ankara 33.2 
tstanbul 20.3 
tzmir 39.5 
Tiirkiye 50.0 

Kayna.k : Gelir Da~hrm Ar~tmnas1, 1973, DP'l', Elylfil 1976. 

Bu oran diger ti.im bOlgelerden, i.ig biiyi.ik kentten ve 
Tilrkiye ortala.masmdan gok yi.iksektir. Ve Dogu Anadolu 
BOlgesinde fakirligin ne kadar yaygm oldugunu goster­
mektedir. 

Be~ cografi bolge iginde en bozuk gelir dagtlnnma 
Karadeniz BOlgesinin sahip oldugunu goriiyoruz (Bkz. 
Tablo 5). Bunu Karadeniz BOlgesi izlemektedir. Ege ve 
Ma.rmara BOlgesi ise gelirin en dengeli da.gtlchgi bolgedir. 

«Akdeniz BOlgesinde bir yandan son ytllarda b.Jzla 
ge~n, genel olarak ta.rnnsal hamm.addeye dayanan ve 
tanmla. ili~kisi si.iren, aym za.manda, hizmctler kesimini 
de elinde bulunduran az sayida sanayici, ote yandan, .bol­
ge ekonomisinde onemli bir yeri olan tarun kesiminde 
gok sayida kiigiik tarrm i.ireticisi ile topraksiz giftgi ve ta­
rnn ~gisinin varhgi gelir dagtlunmm oteki bOlgelere gare 
daha bozuk gJla;lma yol agan etmenler olarak saytlabi­
lir .» (5) 

( 5 ) «Gelir Da~1Im1! 1973», DPI', sayfa: 47 
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Karadeniz BOlgesi kapsam1 iQinde ~ay, fmdlk, ti.itiin 
gibi yiiksek gelir getiren ta.nm i.iriinleri iireten klyi §leridi 
ile Sakarya ve Zonguldak gibi oldukga sanayile§lmi~ ille­
rin; iQ bolgelerden geri kaJ.nrn} Gi.imi.i~hane, Artvin, Kas­
tamonu gibi illerle birlikte · yer almas1, bOlge gelirinin di­
ger iiQ bOlgeye oranla daha ~tsiz dagtlmasma yol a~~ 
br. Og bU,yiik kent iginde en dengeli dagmm Ankara'da 
gori.ilmektedir. Qok sayida kamu hizm.etlisinin varllgi ve 
tekelci sermayenin pek yogunla§lm~ olu~u b~entte 

gelirin diger bOlgelerden ve iki bi.iyi.ik kentten dalia ~i~e 
dagumasma yol ~maktadlr. 

JV. SONU~ VE DEGERLENDiRME 

1. Yukanda birinci bOli.imde gordi.igi.ini.iz rakamlar 
Tilrkiye'de sanayiin b~ta tstanbul olmak i.izere Bab Ana­
dolu Bolgesinde ve yeni yeni Qukurova Bolgesinde yogun­
l~t.Igi.ru g0steriyor. Bu yoreler gerek alt yap1 hj.zm.etleri­
nin, gerek diger faaliyetlerin en gok geli§ltigi yerlerdir. Alt 
yapuun ve diger ekonomik f aaliyetlerin geli§lmedigi yan 
f eodal ta.nm ekonomisinin yer yer hi.iki.im si.irdi.igu ve or­
talama ~i gelirlerinin gok d~i.ik di.izeyde kaJdlgi Dogu 
Anadolu BOlgesinde sanayilel}Me yoktur. Bu .bOlgede an­
cak a.z sayida kamu giri§Jimi ile temel gida maddeleri i.ire­
timi ve toprak iiriinleri sanayileri gibi, geri teknoloji kul­
lanan, geleneksel endiistrilerin mevcut oldugu goze Qarp1-
yor. Kapitalist biiyiime biQiminin. dengesizligi ve a.z geli~ 
m.i§l.i.gm iginde t8¥dlgi ikilik, Dogu ve Bab 'Anadolu Bol­
gelerinin sanayile~me di.izeyleri ve yap1lan kar§ltla§lbnl­
dlgmda ~Ikga goriUmektedir. 

Ancak daha h..I.zh biiyiimek iQin b~ta yarattigi den­
gesizlik son yillarda Tilrkiye'deki kapitalist geli~meye set 
gekmeye b~la.ml§lbr. Gelirin gok dengesiz dagitim1, ihra­
c11t olanaklan da pek ~ok etken nedeniyle Sllllrh olunca, 
bir si.ire sonra dayamkh ti.iketim mallarmda Ozell.ikle 70'li 
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yillarda pazar bkamkllgma yol ag~tir. Kapitalist ise 
biiyiimek igin yabrmak zorundacbr. BOylece ve dil] ticaret­
ten dogan tlkarukllklarm da etkisiyle, Tiirk sanayii 60'11 
y1llarm sonlarmdan b~layarak bir k1srm montaj niteligin­
de olmakla birlikte ara ve yabrim mallar1 Uretimine yO­
neldi. Ancak, bu tiir yabrunlar teknolojik zorunluluk ve 
ekonomik rasyonel geregi biiyiik Olgekli olma durumunda­
dir. Bu ise sermaye birikim.inin belli bir di.izeye ula9'J11as1 
ve diger ko~ullar yanmda paza:rm biiyiimesini ve iiriinle­
rini kullanacak yan pazarfarm olu~turulmasm1 gerektirir. 

Tiirkiye'de kapitalizmin ul~tigi .bugiinkii ~ama, 15 
ytl oncesine oranla oldukga farkh bir sanayi yap:tS1 ortaya 
koymaktadll' .. Planh donemde -imalat sanayii katma dege­
ri iginde ara ve yabrrm mallar1 iiretiminin pay1 artmu;i ve 
tekelcilik egilimleri giiglemni~tir. Ancak, giinilmilzde Tiir­
kiye'deki sanayiin onemli bir k1sm1m hala dayarukh tiike­
tim mallan endilstrileri olu~.turmaktad1r. Montaja dayah 
sanayiler hala bu niteliklerini siirdiirmektedir. Gerek iilke 
yiizeyine yaygmllg1, gerekse yap1s1 ile garp1k ve dL'~a ba­
gmtltl1gm1 siirdiiren (toplam ithalatimlZlll yiizde OO'dan 
gogu ara ve yatmm mallan ithalabdlr) bir sanayi gorii­
nilmiindedir. 

Ote yandan planl1 donemde ozel kesim biiyiik imalat 
sanayii katma degeri iginde Ege ve Marmara BOlgesi ile 
Izmir ve ·Qukurova Bolgesinin pay1• artarken, lstanbul'un 
paymda bir dii~me goze garp1yor. Istanbul sanayiinin payi 
tiim Bab Anadolu Bolgesi iginde de bir azalma gostermek­
te. Bu geli~imin nedenlerini ~oyle ag1klayabiliriz: lstan­
bul'un sanayile~me bakrmmdan arbk doyum noktasma 
yakla§Jmas1 ki, bu 1stanbul'da sanayiin yarattigi gevre so­
runlanmn biiyiik boyutlara e~mesi, dogurdugu enerji 
s1kmbs1 ve benzeri diger sorunlarla belirlenmektedir ve 
bu nedenle Istanbul sermayesinin alt yap1smm geli~i~ 
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oldugu ~evre illere (Kocaeli, Tekirdag, Sakarya, Bolu, 
Bursa gibi) kaymas1; b~ta tzmir olmak Uzere Bab. Ana­
dolu BOlgesinde ve ·Qukurova' da sanayi burjuvazisinin 
biiyiik bir luzla ge~esi. 

Ancak biitiln bu gelli]meler sanayiin illkenin belli bir­
kag merkezi ~mda diger bOlgelere yayilmas1m saglama­
m~tJ.r. Sanayiin iilke dilzeyine yaygmla.~tmlmas1 amac1y­
la ongorillen tilm ozel te~vik onlem:Ierinin pek bir yarar 
saglamad1gi ag1ktir. Nitekim 1973 ve 197 4 y1lmdan sonra 
bitirilmek ilzere te~vik belgesi alm1~ ozel sektor yatmm 
projelerinin yiizde 52'si Bab. Anadolu BOlgesinde, yilzde 
23'ii Akdeniz Bolgesinde ve yalmzca yilzde 5'i Dogu Ana­
dolu BOlgesinde yatmm yapmak istiyen giri~imcilere ve­
rilmi~tir. Tilm bu tei;ivik onlemleri zaten karh olan alan­
larm ve yerlerin kar oranlarm1 daha f azla yiiksel~kten 
b~ka pek bir ~e yaramiyor. Yasalar devlete luzh kalkm­
mayi saglamak ve sosyal adaleti ge~ekle~tirme gorevini 
vermi~tir. Bu gorevleri yerine getirmek ve sistemin geliir 
mesine cngel olacak t8.9lan yoldan kald.Irmak amac1yla 
devlet b~ta enerji olmak Uzere geri kalm~ bolgelerde de 
yabrimlar yapmaktadir. Ancak, bu gitbalar bOlgeler aras1 
'dengesizligi gidermeye yeterli degildir. 

2. Kapitalist sistemin iginde ta~1rug1 dengesizlik, 
dengesiZ gelir bol~Umil sonucunu o~aya glkanyor. tkinci 
bolilmdeki aglklamalar Tilrkiye'de gelirin aileler arasmda 
oldugu kadar bOlgeler arasmda da dengesiz dagi1a1giru 
gosteriyor. Nitekim, geli~menin motoru sayilan sanayiin 
gelii;imedigi Dogu Anadolu BOlgesinin toplam gelir pay1 
toplam ti.ilfus paymm gok altmdadlr. Buna kari;i1bk, tstan­
bul'un ve tilm Bab. Anadolu BOlgesinin gelir paylar1 nUfus 
paylarmm iistUndedir. -Ortalama aile gelirleri sanayile~­
memi~ Dogu Anadolu Bolgesinde gok dili;iilk, Istanbul, 1z­
mir ve tilm Bab. Anadolu Bolgesinde yiiksektir. 
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Dogu Anadolu BOlgesinde fakirligin diger oolgelerden 
daha yaygm oldugunu goriiyoruz. Sanayil~me ile birli.k­
te, giiglenen i~i sm1f1mn sendikal faaliyetler ve tophl si.i~ 
l~meler yolu ile gelir bol~ilmilnde olumlu etkiler yarat­
tigi soylenebilir. Ancak, bu higbir zaman gelir ~tsizligi­
nin kapitalist sistem iginde sanayil~me ile ortadan kal­
kacag1 anlanuna gelmez. Aynca, gii~lenen teke~l~me egi­
limleri ise gelir ool~iimiinii l:>ozucu yonde etkiler. Gelir 
e~itsizliklerini yaratan iiretim ~kileri degi~medikge bO­
lii~iim temelde de~tirilemez. 

BOlgeler aras1 dengesizlik nasll ortadan kalkabilir? 
Bir yol kapitalist sistemin kendi ge~im silreci iginde ozel 
kesim yatmmlarmm yav~ yav~ geri kal~ oolgelere 
kaym.aya ba~lamasm1 beklemek olabilir. Ancak, bu gelil}i­
min hem gok yav~ hem de yetersiz olacagim, hem tarih 
hem de diinyadaki ornekleri g0steriyor. Hele Ortak Pazar 
sorunu ile ka~1 kar~1ya olan Tiirkiye'de bu ge~meye bel 
baglamak en azmdan «diplomat» iyimserligi olur. 

tkinci olarak az ge~mi~ bOlgelerdeki belli bir ltag 
merkezde birbirinin malma talep yaratan yan sanayilerin 
gel~mesine yol agan biiyiik kompleks sanayilerin kurul­
mas1 dii~ilnillebilir. ~k biiyiik olgekli yabrnn ve know -
how gerektiren bu komplekslerin kurulmas1 ancak devlet 
eliyle gergekle~tirilebilir. Bunun gergekle~mesi ise ekono­
mideki egemen giiglerin «onay»ma baghdu'. Ya da, kar 
azamil~tirmesi yerine ihtiyaca gore iiretim yapan bir 
ekonomik diizenin yerl~mesine ... 
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-1 • IC ANADOW 
BULGES I 

2 • KARADENIZ 
BULGES! 

SAIU\Yl SAYIMLARINA GORE SAHAYI IS YERLERININ 
BOLGELERE DAGILIHI 

3 • BAT! ANADOLU 
BULGES! 

4 - AKDENIZ 
BULGES! 

5 • DOGU AHADOLtr ~ 
BULGES I 

Tablo 

T'OPLAM 

1 

VILLAR 
h Yori Cal1san h Yori C•hsan Is Yori Cahsan h l'..•ri Cahsan h Yori Callsan h Yerl ·Cal1$an 
Say1s1 Say1s1 · Say1s1 Say1si Say1s1 Sayis1 ·Say1s1 Say1s1 Say1s1 Say1s1 _ Say1s1 _ Say_1s1 . 

1927 
1!J27 :i: 
Ort.1$1.BUy. 

1963 
1963 s 
Ort.1$1.BUy. 

13.289 
20.5 

33.902 
:Z0.!1. 

37.516 
15.8. 

2.8 

133.355 
18.4 

3.9 

Ci>grafi Btilgelerln Kapsad191 Iller 

7.245 21.431 29.492 
11.2· 9.0 45.7. 

3.0 

13.216 48.113 81.335 
8.1 6.6 50.1 

3.6 

126.468 5.869 27 .088 8.794 24.381 64.689 236.884 
53.4 9.0 11.5 13.6 10.3 

4.3 4.6 2.8 3.7 

410.777 16.180 69.3B3 17 .621 62.928 162.254 724.556 
156.7 10.0 9.6 10.9 8.7 

5.1 4.3 3.5 4.5 

l • le Anadolu lllSlg~sl : Ankara, Bilecik, Bolu, Cank1r,", Corum, Eskfsehir, Kirsehir, Kiitahya, Usak, Yozgat, Afyon, Konya, Nevsehfr, Nigde, l<ayseri, 

2 • Karaden1z lllllgesf. 
0

: Gfresun•GUDJshane, Kastamonu, Ordu" Rize, Samsun, Sinop, Trabzon, Zonguldak. 

3 • S.t1 Anadolu Bi!lge~: AYd1n, Bahkeslr, Burdur, Canakkale, 
0

Denfzli, Isparta, lzm.ir, Manisa, Mugla, Bursa, Edirne, Istanbul 1 Ktrklarel i, KocaeU, 
: .Sa.karya, Tekirdag, 

4 • ~denfz lllllgesi : A!lana, Antalya, Gaziantep, Hatay, !eel, K.Maras, 

Ii• Pi>gu Anadolu lllllg~.: -A9rt, Artvin, Erzincan, Erzur1111, Kars, BiR.!ltil, Bitlis, Diyarbaktr, Hakklri, llardin, Hus. Siirt, Urfa, Van. Ad1ya1111n, Jlmasya, 
• £11z1§, f!alatya, Sivas~ To)<at, Tunceli, · · 

11.\YMAK: Devlet Pllnl1111 Te$kilat1 

1::-.:i 
C;.;i 

(1~27 ft 1963 So8',1'i $ay1mlar11111 D111narak Haz1rla11111~t1r.) 





Tablo 2 (Dewmi) 

11? Yeri 
Sayis1 41 15 
Katma Deger 

2 
Doguanadolu 

--------'-(Mil_· yon TL) 202 257 1 
:I:~ Yeri 
Sayis1 92 55 36 

Ankara Katma Deger 
------'-(Mil_· yon TL) 101 147 232 

:I:~ Yeri 
~ayis1 - 572· 404 
Katma Deger 
(Milyon TL)_ 1165 777 

317 
Istanbul 

613 
1~ Yeri 
Sayis1 127 46 47 

1zmir 

22 

453 

29 

396 

30 

513 

11 

36 

7 

.154 

84 

1263 

2042 

209 

58 

460 

183 

480 ---

1293 

2555 

220 
Katma Deger . . 
(Milyon TL) 283 47 19. 92 '257 349 

11? Yeri 
SaytS1 1733 807: 479 235 2784 3019 
Katma Deger -

______ (~yon __ ~~--3414 ___ 2143 1005 3448 3113 6561 

Topla.m 
Tilrkiye 

KA'YNAK: Sanayi ve lljyerleri ~yum lmali.t Sa.nay! 1964 D.I.l. 
~ ( a ) : BOlge Kapsa.mlan !!<in Bhz. Dip Not 1 



!).' 
c;t) 

tMALA.T SANAYtiNtN BtlLGELERE GoRE YAPISI VE DAGILlMI (1973) 
SEKT6RLER 

Taiblo : 3 

GeneUilde Genellikle Genellikle 
Ttilretim Ara Ya.ti.nm 

80lge00r (a,) Malt Malt Mah 
Vreten Vret.en Vreten 
.Sana.yii Sana.yii Sana •• :YD Kamn Or.el Toplam 

t~ Yeri 
~ayuu 217 120 64 48 ·353 401 

t~anadolu 
Katm.a Deger 
(Milyon TL) 1231 430 263 1204 720 1924 
--
t~ Yeri 
Sayis1 210 193 28 1204 ·339 431 

Karadeniz 
Katma Deger 
(Milyon TL) 2282 4040 285 6071 536 6607 



T.ablo 3 (Deviami) 
1!'? Yeri 

Ege ve Sayis1 612 203 93 57 851 908 
--

Marmara Katma Deger 
(Milyon TL) 2170 4618 1793 3707 4874 8581 
~-Yeti 
Sayis1 288 155 66 44 465 509 

Akdeniz 
Katma Deger 
(Milyop. TL) 2671 3315 147 2850 3283 6133 
1~ Yeri 
Sayis1 63 25 13 41 60 101 

Doguanadolu 
Katma Deger 
(Milyon TL) 693 5024 25 5597 145 5742 
ts Yeri 
8ayis1 178 147 131 43 413 456 

Ankara 
Katma Deger 
(Milyon TL) 629 573 821 1297 726 2023 
~ Yeri 

Istanbul 
Sayis1 776 923 800 37 2462 2499 
Katma Deger 

t-:> 
-:i 

(Milyon TL) 6284 6583 6069 3114 15822 18936 



~ 

Tublo 3 (Devanu) 

~ Yeri 

tzmir 
Sa:vs1 206 189 152 15 504 519 

Katma Deger 
(Milyon TL) 2178 2612 6,66 2637 2859 5496 

~ Yeri 
Top lam Sayis1 2550 1927 1347 377 5447 5824 

-·--·----
TUrkiye Katma Deger 

(Milyon TL.) 18138 27235 10069 26477 28965 55442 

Kaynak : D.t.E. 1973 Y1lhk !rna.JAt Anketleri 

(a) BOlge Kapsamlan i!;in Bhz. Dip Not 1. 



tarti§malar 





Ben bazi olgulara deginecegim ve bunlarm yoru­
munu saym Varher'den rica edecegim. Elimizdeki veri­
ler, bugiin dogu bOlgesindeki smai yatmmlarm iilke or­
talamasmm gok altmda ve yetersiz oldugunu g0steriyor. 
Ancak, bu konuda b8Zl yeni olgular var. Bildiginiz gibi 
Avrupa Yatirrm Bankasi, Ortak Pazar biinyesinde ku­
rulm~tur ve amaci Ortak Pazar iilkelerinin gikarlan 
dogrultusunda hareket etmek ve bu arada geri kalml§ 
iilkelere krediler vermek. Bu ytl, bu bankanm gal~mala­
nni tamtan bir kitap yaymland.L Bu kitapta deniliyor ki, 
Avrupa Yabnm Bankasi, Tiirkiye'de y~tmmlann bolge­
sel dengesizligmden ozellikle §ikayetgidir ve kredi verdi­
gi kurulU§lan Dogu Anadolu'ya yatmm yapmalan igin 
yonlendirmektedir. 

'Ozerinde duracagim bir b~ka olgu da, Smai Kal­
kmma Bankasllllll gall§malarmda goriilen benzeri bir 
egili.m. Biliyorsunuz, bu banka ortaklan arasmda em­
peryalist orgiitlerin de yer aldigi ve gorevi emperyalist 
iilkelerden alman kredileri iilke iginde Oz.el kesime ak­
tarmak olan bir kurul~. Tiirkiye Smai Kalkmma Ban­
kasmm, Do.gu Anadolu bolgesine verdigi krediler 1973 
ylhna kadar ancak yiizde 3 - 4 oranmda kahrken, bu ra­
kam 1974 yihnda yi.izde 25'e, 1975 ytlmda ise yiizde 28'e 
yiikselm~. Sam.run ilging bir konu. 

Gene benzeri bir geli§me Dilnya Bankasi igin sozko­
nusu. 1976 ytlmm Mart ayi iginde, Diinya Bankas1mn iii-
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kemize 1 nrllyar lira dola.ymda kredi verecegi ve bu kre­
dinin biitilniiniin 'Dogu Anadolu'ya_ yonelik oldugu konu­
sunda. haberler g1ktJ.. 

Yerli tekelci burjuvazi, te§vik tedbirleri ve ben:zeri 
uygulamalann varhgma kar§m Dogu Anadolu'ya yatJ.­
nm yapma konusunda bu derece ilgisizken, emperyaliz­
min uluslararas1 orgiltlerinin Dogu Anadolu'ya yonelme· 
konusunda g0sterdigi bu egilimleri saym Varher nas1l 
a~1khyor acaba? 

Oktay V ABLIER : 

Arkada~muz oldukga ilgin~ noktalar iizerinde dur­
du. K~kusuz bu geli.§meler dogru. Ancak, samrun bun­
lar benim soylediklerimin gok da tersine geli§'.meler de­
gil. Temel olarak, Tiirkiye'deki kapitalist geli§menin ar­
tJ.k "dengesizligin dogurdugu setlerle k8.l'§l.la.§maga b~la­
dlgun, dolayIS1yla bu setierin ortadan kaldlrllm.as1 ge­
rektiginin anl~tlmaya b~landlgiru soyie~tim. Nite­
kim hem devlet kuru~§lan, hem de yabanc1 kurul~ar 

bu gorevi oldukga etkin · bir bigimde iistlenmeye ba~la­

ml§lardlr. 

Ancak, bankalartn verdigi kredilerin hangi yatmm 
kollarma gittigi. de onemli. Diinya Bankasmm verdigi 
krediler genellikle imalat sanayiine yonelik yabrunlar 
igin olmamaktadlr. Bu krediler ya alt yap1ya yonelik ol­
inaktadlr ya da tanmsal kalkmma kredileri §eklindedir. 
Dolay1s1yla bu bak1mdan da bir geli.§ki soz konusudur. 
Ku~kusuz bu tilr yatmmlann da yararb yonleri vard1r; 
pazar ag11masma, kapitalistle§me si.irecinin geli~mesine 

yardlmc1 olacaklardir. Smai Kalkmma Bankasmm gall§-. 
malanndaki degi§ikligi de aym a.g1dan degerlendirmek 
gerekir. 
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Kredilerde, son yillarda bu bolgelere agirl.Ik veril­
mesinin bir nelieni de bir Olgiide DPT'nin ~ah~malarmm 
bu konuda etkin olmasuhr. Bir diger neden de, daha on­
ceki konll§mamda belirtmi.§tim, 1stanbul'da sanayiin qok 
yogunl~ml§ durumda olmas1. 1stanbul iginde bugiin ar­
tJ.k herhangi bir sanayi yatlI'lilll jrapmamn fazlaca olana­
gi kalm8.In1§ durumda. Sanayi, arbk ya.km illere, Bursa­
ya, 1zmir'e gidiyor. 

Son ytllarda sanayi yabnmlannm tstanbul d1~na 
!}Ikbguu, Bilecik, Eski.§ehir qevresinde yogunl~a egi­
limi g0sterdigini izlemekteyiz. Bu egilimde, acaba rri.ir­
kiye' deki i.§gi iicretlerinin oolgelere gore g0sterdigi. fark­
hl.Iklarm, bOlgelerdeki sendikal miicadelen~n g0sterdigi 
f arkl.Ihklarm, dolay1s1yla bunlann toplam maliyetler 
Uzerindeki etkisinin bir rolii var m1? 

Oktay V ARLIER : 

Benim. deginmedigim bir noktaya degindiniz, te§ek­
kiir ederlm. Ku§kusuz' boyle bir etki s0z konusudur. An­
cak, rrtirkiye'de, ozellikle imalat sanayiinde, iicretlerin 
uretim maliyetleri igindeki paym1 gok abartmamak gere­
kir. :tmalat sanayiinin hemen hemen hig bir dalinda ~iic­
retlerin .maliyet igindeki payi yiizde 35'in i.izerinde degil. 
Diger bildirici arkada~ar gok daha iyi aglklayabilirler, 
genellikle maliyetler iginde iicretlerin payi ~ok yiiksek ol­
mad1g1 ve iicretlerdeki arb~lar kolaylikla fiyatlara yan­
s1blabildigi. igin Tilrkiye'de sanayicilerin iicretler konu­
sunu birinci derecede dikkate alarak f arkh bolgeiere kay­
dlklanm sannuyorum. 'Ocret art~lan olastl1gmdan gok, 
sendikal faaliyetler, i@gi kesiminin belirli bolgelercle da­
ha bilinglenmi.§ ve orgiitlen.m~ olmas1, grev v.b. olastllk­
lar gibi faktorlerin bu tiir kararlarda bir olgiiye kadar 
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rolii olabilir. Arna saruyonun ki, diger ekonomik faktor­
ler daha f azla agirhk t~1maktad1r. 

Dilaver ZEr.rtNOOLiU: 

rriirkiye' de iiretilen malla.nn niteligine bakbgrmJ.Zda, 
yabanc1 sermayenin ,yerli sermayenin ortak yada ayn ay­
ri iirettigi mallarm, kapitalist diinya ekonomis;ine gore 
emek yogun mallar oldugunu ve bunla.nn tamamen Tiir­
kiye'nin ig pazarma yonelik ·oldugunu gorilyoruz. Gegen 
ytl Fransa'da yaptlan bir ara§tlrma da ortaya koydu; 
Tiirkiye'de iiretilen bu mallar bugiin di.inya piyasasmda 
talebi giderek d~mekte olan dolay1s1yla fiyatlan di41iik 
mallar. ~imdi, yabanc1 sermaye olsun, yerli sermaye ol­
sun, bir dar bogazla kar§1 kar~1ya. Urettigi mall satanu­
yor. Bu durumda, karhhk igin Tiirkiye'ye gelen yabanc1 
sermayeden ya da gene karbbk igin kurulmu~ bulunan 
yerli sermaye giri§imlerinden, i.istelik bir de doguya git­
melerini isteyemeyiz. Bu gergek ch§1 olur. 

5te yandan, karma ekonomi gergegini kabul ettigi­
mize gore, kamu kesiminin doguya gitmesini isteyebilir 
miyiz? Bugiin kamu sektOriiniin dllJ bol'.glan 4 milyar 
dolara yakm ve kamu sektoriiniin harcamalarm~ incele­
digimiz vakit, bu harcamalarm .yilzde 90'1.ll.Ul cari harca­
malar ve tr~sfer harcamalan oldugunu gorilyoruz. Boy­
lece, yatirim harcamala.nmn giderek azalmakta oldugu 
bir donemde kamu sektoriiniin de doguya gitmesi bekle­
nemez. Bu g1kmazdan nas1l kurtulacag1z? 

Samrim doguya gitmeme egilimlerinde bir de iklimin 
payi var. Belki doguda kurulacak bir fabrika bazi ucuz 
girdiler bulabilecektir, ama iklim k~ulla.nnm getirece­
gi bazJ. maliyet etkileri de sozkonusudur. Bu ko~ullan ve 
maliyet paylarm1 dikkate alarak nas1l bir oneri getirebi­
liriz? 
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Oktay VAR.LIER : 

Ozel kesimin kar edemeyecegi i~in, kamu kesiminin 
ise, yatmm olanaklan bulunmadigi igin doguya gideme­
yecegini belirttiler. Genel olarak bu soylenenler dogru 
go~lerdir. Ama bazi geli§meleri da.ha ayrmbl.I olarak 
incelemekte yarar var. 

Tiirkiye'de 1950'lerde yarattlan alt yap1, imalat sa­
nayiindeki ge~melere olanak saglad1. 1970'lere geldigi­
mizde bu alt yap1da bkamklar ba~lad1. Enerji yetmez 
duruma ,geldi, karayollan yetmedi, demiryollan i§lemez 
duruma geldi. Dolayis1yla alt yap1da yeni geli§tirmelerin 
gerekliligi ortaya g1kb. Alt yapmm yetersizligi 5zellikle 
Bab Anadolu bolgesinde daha yogun olarak hissediliyor. 
Enerji s1kmbs1 v.b. nedenlerle fabrikalar gall§amaz du­
ruma geldi. Dolay1s1yla bi.iyUk olgekte enerji yatirimlan­
na gereksinme duyuluyor. Ha:tJ.gi siyasal parti olursa ol­
sun bu gereksinme iizerinde duruyor. Bu da bize, oni.i­
mi.izdeki 5 - 10 ytlh.k si.ire ig-inde yatmmlarm, imalat sa­
nayiinden gok, alt yap1ya yonelecegini gBsteriyor. Tiirki­
ye'de kapitalist geli~meyi ~ngellememek igin bu gerekli 
gorilli.iyor. · 

Kamu kesiminin elinde yeni sanayi kurulU§lan igin 
yatirim olanaklar1 olmadigm1 kabul ederim. Arna, buna 
ragmen kamu kesiminin kurma, geli~tirme zorunda ·oldu­
gu ve ozel kesimip i.istlenemeyecegi, ag1r sanayii vb. bazI 
sanayi dallar1 sozkonusudur. Bu giri§imlerde fazlaca kar 
amac1 bulunmas1 , da beklenemez. Bunlar, Olgegi belirli 
bi.iyi.ikli.iklerde olmas1 gereken, Tiirkiye'de sanayiin geli­
~ sonucu vard1gi diizeyin geregi talep duyulan sanayi 
dallandir. Hatta agir sanayi mallannda, dii.§iini.ildiigu­
niin aksine, ihracat olam!}dan da vardll'. Dayamkl.I tiike­
tim mallan ihracaabmn faz~1 olanagi olmamasma kar-
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§m, gok fazla hassasiyet gerektirmeyen agir sanayi mal­
larmda oldu.lq~a geni§ ihracat olanaklari goriilmektedir. 
Bu ag1dan bak1ld1gmda, kamu kesiminin kuracag1 biiyilk 
imalat dallarindaki kompleks diyebilecegimiz tesislerin, 
doguda kurulmas1 mfunkiindiir. 

ozel kesimin doguya gidip gitmemesinde kar amac1 
tek b~ma bir fak.tor degil. .Alt yap1 konusu da en az. 
«kar» kadar onem ta.'}1yor. Eger belirli olgiilerde dogu 
bolgelerinde alt yap1 gergekle§tirilebilirse, -Ozel kesim 
igin gekici olabilir. Ku~kusuz bugiin Bab Anadolu'da kar­
§tla~ulan alt yap1 sorunlari yarm bir si.ire sonra Dogu 
Anadolu bOlgesinde de g1kacakbr. 

~Olgesel dengesizligm kaldinlmasmm gok uzun bir 
si.ire iginde olabilecegini belirtmi§tim. Dolay1s1yla bugiin 
almacak baz1 onlemler yeterli sonucu getiremeyecektir. 
Am.a, kamu kesiminin belirli baz1 endiistri merkezlerini, 
komple,kslerini agirhkh olarak bu b<?lgede kurmas1, bii­
yiik Olgiide bugiinkii mevcut sistem iginde bile olumlu 
geli§melere yardimc1 olabilecektir. 

Sonugta bugiin igin bu.nun da miimkiin olup olama­
yacagm1 di.i.§iinmek gerekiyor. Kamu kesiminin bu tiir 
kompleks tesisleri 'bu oolgeye kurmasma olan~k tanma­
cak nudlr? Bugiinkii. siyasal ortam iginde, bugiinkii eko­
nomik giiglerin varhgmda,_ boyle bir olanaktan ben ku~­
kuluyum. ornegin, Petkim'in lastik sanayiine girmesi 
engelleniyor. ozel kesim bu ·konudaki giri§imleri kendisi 
yiiriitmek istiyor. 0 zaman da, bugiinkii ko~ullar iginde 
0zel kesimip bu daldaki tesisleri kuraca.gi yerler bellidfy. 
O.zel kesim, kamu kesiminin bOyle bir giri§imde dikkate 
alacagi faktOrleri degil.,, gok daha de~ f a.ktorleri dik,. 
kate alacaktir. Dolayis1yla, kamu kesiminin bu konuda 
etkili olabil~cegini sanmak iyimserlik olacaktir. 
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Ozel. kesimin bugiin igin Dogu Anadolu bolgesine 
kaymas1 mi.imkiin degil. Bu, kolay kolay Qozillecek bir 
sorun. da degildir. ~ziimii belirtmi§tim; piyasa meka­
nizmas1 yerine, ger~ksinmelere gore iiretim yapan bir 
sistemin gelmesine baghdi.r gOziim. Bunun d!§mdaki ~o­

ziimler, muhtemelen kISmi goziimlerdir. Ya da yapilacak 
ii;i, Qozilmii kapitalist sistemin kendi geli§me siireci igin­
de zamana birakmak olacaktir ki, samnm benim gordU­
gfun kadanyla bugUn i<}in yap1lan da odur. 

Yiiksel A~ALAY: 

Ba.z1 yatrnmlarm dogu bolgesine kaymasmda mali­
yet unsurlan baknrundan olumlu noktalar da var, bun-:.i. 
belirtmek istedim. ornegin, Keban'da Uretilen enerjinin 
Keban'da .kullantlmas1 yerine, tstanbul'a t~marak orada 
kullamlmas1 gergekten dezavantajlar getirmektedir. Sa­
mrim, insan gilcii, enerji 've hammadde bak1mmdan Do­
gu Anadolu'nun zengin olmas1, bu bOlgede kurulacak te· 
sislerin Uretiminde Dialiyet ag1smd8Jl olumsuz f arklar 
getirmeyecektir. Ku§kusuz, ul3.l}llll ya da yedek p~a 
aksam1 gibi konularda bazi slkmttlar olabilir. 

Caner ULUKAN : 

Dogu bolgesine yoneltilen krediler konusunda bazi 
ki.§isel gorlcylerimi eklemek istiyorum. Saym Varher, 
«bankalar dogudan topladlklan mevduati, gotUrUp bati­
ya veriyorlar» dedi. Ben, Vakrflar Bankasi tstihbarat 
MUdUriilgiindeyim, durum boyle degil. Bizim gorevimiz, 
kredi talebinde bulunan kurulu§].an incelemek, bir anlam­
da fizibilite raporu hazirlamak; Bankaya kredi konusun­
da yap1lan ba~vurmalan degerlendirm.ek. Bu incelemeler 
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~1rasmda biz de saym Varher'in belirttigi noktalara dik­
kat ediyoruz. ·Qe§itli etm.enlerle, kredi isteyen kurulu§la­
rm ~ogu batida bulunuyor. Yalntz, §Unu memnunlukla iz­
lemekteyiz, son 6 ay i!}inde geri kalm19 . yoreler olarak 
kabul edilen Mardin, Nizip, Gaziantep, Diyarbakir, Nev­
~hir gibi kentlere olduk~a fazla yatinm yap1lmakta ve 
bu yatirrmlar igin kredi talepleri gelmektedir. Bu, benim 
gozlemim, diger barikalardaki durumu bilemiyorum. 

Bir ornek verm.ek istiyorum. Ol'rn.an iiriinlerini i~le­
mek i.izere Ankara.'da kurulmas1 tasarlanan bir fabrika 
igin bizden kredi talebinde bulundular. Bu talebi deger­
lendirirken, Devlet Planlama. Te§kilatmm orman iiriinle­
rine ili§kin ara§tlrma raporunu inceledik ve gordUk ki, 
orman bcHgelerimizin yiizde 46' s1 geri kalm~ yorelerde. 
Orman i.i.riinlerini i§lemek iizere yapllaca.k yabrunlarm 
bu yorelere yonlendirilmesi gerekiyor. Bu bakrmdan boy­
le bir yatinma kredi verilmemesini istedik. Ama ne ya­
zik ki firmaya te~vik belgesi verilmi§, bizden once ~it­
li kurulU§lardan kredi ahnm.1§. Orman iirUnleri, 0zellikle 
ihracat yakacak orman Urilnleri, rahatWtla kurulacagi 
bolge dikkate almm.adan tei?vik belgesi alabiliyorlar. Bu 
konuda sam.run, te§vik belgesi veren kurumla DPT ara­
smda bir e§gildiim saglanmas1 gerekiyor. Boyle bir e§gU­
diim krecii veren kurulu~ann da i§lerini kolayla~bracak­
tir. 

Okta.y V ARLIER. : 

Bankalar konus1mdaki gorii§lerimi belirtirken kon~ 
Y1,1 genelde al&m. Bankalarm durumunu tek tek incele­
medim. Anca.k, saym tnukan benim soylediklerimden 
gok da degi§ik §eyler s0ylemedi. Kredi taleplerinin ~ogu 
batidan geldigi i!}in krediler oraya gidiyor dedi. Dogru-



dur, bu bir sonugtur. Kredi verilirken bu durum go:ZO­
niinde bulunduruluyorsa, bu sevindirici bir ~ydir. 

Te§v:i.kle ilgili konuya ili§kin olarak §UDU soylemek 
isterim : '9'ok sayida «kalkmmada oncelikli yore» vard1r. 
Bu y<:>relerdeki yatmmlar igin getirilen tel}'vik unsurlar1 
diger yoreler igin getirilenden ·gok daha fazlad1r. Dolay1-
siyla ayll'lm burada olmaktadir. Ancak, bu i§lemlerde bir 
e§gildtim kurulmas1 konusuna da bir itiraz1m yok. 
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MAKINA MUHINDISURI ODASI 

.-. SANAYi 
rm KDNGRISi 

Turkiye'de Yabanc1 
Sermaye 

Tun~ TAYAN{) 





GtRi~ 

Tiirkiye'ye g~tli yollardan yabanc1 sermaye gir­
mektedir. Sermayenin «Yabanc1hg1», mlilkiyetinin ya­
banc1 devletlere, gergek ya da tiizel k~ilere, uluslararas1 
kurul'U§lara ait olmasmdandir. Ancak, burada incelenecek 
olan yabanc1 sermayenin «ozel»ligmi vurgulamak gere­
kir. Bir .b~ka de~le, devletten devlete ya da uluslarara­
s1 kurulu§dan devlete yonelik sermaye ak1mlan konu d1-
§1d1r. Sermayenin «ozel» olup olmad1gmm olgiitii ise, ya­
tiranm ya da kullanamn «ozel» ki§!iler ya da kurumlar ol­
mas1dlr. 

Bu smirlama igmde, Tiirkiye'ye yonelik yabanc1 ozel 
sennaye akim1m l.950'lerden ba§layarak (1) irdeledigi­
mizde, Tiirkiye'ye yabanc1 ozel sermaye ~inin, temel­
de, ~u yollarla oldugu gorillmektedir : 

1. Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Mevzuati (ya 
da kISaca 17 S.ayih Karar) ; 

2. Tilrkiye Smai Kalkmma B.ankas1 A.~.; 

3. Petrol Kanunu; 

4, 7 462 Say1h Eregli 'Demir ve <;elik Fabrikalar1 
T.A.~. Kanunu; 

(1) Bu, 1950'lerden 6nce TUrkiye'ye yabanci <>zel sermaye gir­
medltl demek degildir. Bknz. : A. Gilndtlz Ok!;iin, 1920-198{) 
Ydlan .Arasmda Kurolan THrk iAnoDlm §frlmtlerJnde Ya.ban­
Cl ~ .Ankara, 1971. 
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5-. Yabanc1 Sermayeyi Te~vik Kanunu (ya da k1sa­
ca 6224 Say1h Kanun). 

Degi§ik tarihlerde, yukarda s1ralanan yasal yollara 
dayanarak, g~itli i.ilkelerden, azimsanm1yacak bir ya­
banc1 0zel sermaye gir~i olmu~tur Tii:rkiye'ye. ·Yatmm 
yapmak iizere c;;esdtli sektorlere yonelen bu yabanc1 ser­
maye, getirdigi anaparamn kar§1hgim ya kar ( ornegin, 
6224 Say1h Kanun, Petrol Kanunu) ya da faiz (ornegin, 
Tiirkiye Smai Kalkmma Bankasi A.~., 6224 Sayih Kanun 
uyannca dl§ kredi kullan1m1) olarak almI§ ve bunlar1 
kaynak iilkeye transfer ederek ya da Tilrkiye'de yeniden 
yabrarak kullanml§br. 

Tiirkiye'ye gelen yabanc1 sermayenin, girl§ yollanna 
gore hangi sektorlere yoneldigi ayr1 ayri. incelendikten 
sonra, bir « biitiin» e varmaya gal1§1lacak, bOylece Tiir­
kiye' deki yabanc1 sermayenin ekonominin, ozellikle de 
sanayiin gel~imini nas1l etkiledigme ili§kin on bilgiler 
saglanml§ olacakbr. Ancak, burada belirtilmesi gereken 
bir nokta var: Yabanc1 sermaye, uzun siire, Tiirkiye'de­
ki dokunulmaz konular arasmda yer alnn!]br; hatta, ay­
m olgiide olmasa da, bu dokunulmaz11k siirdiiriilmekte­
dir. Dokunulmazhgi siirdiiren ba!]hca arag ise, bilgi ve 
veri stokunun, gerek &el kesimde, gerek kamu kesimin­
de, dolaplarda durmas1dir. Bu darbogaz 3.§Ilmad1kga, 
Tiirkiye'iieki yabanc1 sermayeye ili'§kin hig bir c;;ah11ma­
mn, sorunu tiim boyutlanyle ag1kbga ka~turacagi ka­
msmda degiliz. 

1. «Tiirk Paras1 KiymetiJni Koroma Mev.zuatI» Uya­
'l'lllca. Tiirkiye'ye Gelen Yaban.c1 o:Zel Sermaye 

17 Sayih Karar'a gore, Yabanc1 Sermayeyi T~vik 

Kanunu ile Petrol Kanunu c;;ergevesi di~nda olan ve Tiir-
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kiye'de i§< yapmak ya da ticarl bir ortakhg·a kattlmak is­
teyen, Tiirkiye d1§mda ikamet eden gergek ve tiizel ki.§i­
l_er, yapacaklan i§in gerektirdigi oz sermayeyi doviz ola­
rak Tiirkiye'ye getir.ebilmektedirler. 

17 Saytl1 Karar'm Yabanc1 Sermayeyi Te§-vik Ka­
nunu'ndan onemli bir farla, kar transferine olanak ver­
memesidir. Ancak, 17 · Say1h Karar'm yiiriirliige girme­
sinden once gelen ve Maliye Bakan11g1'nca tescil ed.ilmi§ 
bulunan sermayenin kar transfer hakk1 sakh tutulmU§­
tur. 

Bu yolla Tilrkiye'ye gelecek yabanc1 sermayenin fa­
aliyet alanma ~kin herhangi bir sm1rlama olup olma­
dI~ 17 Saytl1 Karar'da ~Ik degilclir. Ama uygulama ye­
terli ag1kh~ getirmektedir. 17 Saytl1 Karar uyannca 
Tiirkiye'ye gelen ya da Karar'dan, hatta Cumhuriyet'ten 
bile once gelmi§ olan ve sonradan da Karar'm kapsamma 
giren ~irketlerin faaliyet alanlarma bak1ld1gmda, «ban­
kactllk», «Sigortactl1k», «ticaret» gibi «hizmet»e yonelik 
faaliyetlerin yam s1ra «iiretim»e yonelik f aaliyetlere de 
giri~tigi goriilmekteclir. 

Tiirk Sanayicileri ve 1§ Adamlan Dernegi (TOSiAD) 
Genel Sekreteri tarafmdan yaptlan bir ar~brma (2), 
hem i~ gevrelerinin oz orgiitiince yap1ld1gmdan bilgi elde 
etme kolayhgmdan, hem de 17 Sayih Karar'm uygula­
masma ili§kin ayrmbh bir kaynak oldugundan; bulgula­
nnm iizerinde durmak gerekir. 

Antlan ara§brmaya gore, 1975 yilmda, Tiirkiye'de, 
17 Sayih Karar'm kapsam.ma giren 917 kurulu~ bulun-

(2) T. Gtingor Uras, «17 Sayih Ka.rara Tabi Yabanc1 Sermaye», 
TCts1AD, 1975 Ylhnm Sonunda Tiirk EkonomJsi! !stanbul, 
1975 iginde, ss. 127 - 139. 
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maktadir. (3) Bunlardan 20'si 1923 oncesinde Tiirkiye'ye 
gel~tir. 1923- 1900 doneminde onalti, 1930 - 1950 ara­
smda yedi §irket daha gelmi§tir. 1950'den gilnfuni.ize dek 
Tiirkiye'ye gelen §irket say1s1 49 olup, 291'u 1960 sonra­
smda Tiirkiye'ye yerle§>llli§tir. 

Qizelge l incelendiginde, 17 Say1h Kara.r kapsannna 
giren kurulU§larm faaliyet alanlarmm donemden done­
me onemli olgii.de farkhl~tigi gori.il.mektedir. 1930'lar­
dan once bankamhk ve sigortaclhk alanlarmda faaliyet 
gosteren kurul~ sayismm goklugu, Oizellikle 1950'lerden 
sonra irnalat sanayiine kaymaktadlr. ustelik, irnalat sa­
nayiinde faaliyet g<>steren kurul~la.rdan bazJ.lari 6224 
Sayih Kanun'dan da yararlanmaktadlrlar. B'unlar ara­
smda Pfizer, Atlas Copco, Philips vb. onemli ~irketleri 

saymak mii.mkii.ndii.r. Hatta, Singer'e, 16224 Saylh Ka­
nun'dan yararlanma izni veren Karar'm iptal ed.ilmesin­
den sonra bile, yeni Kararname yayinlanmcaya degin, 
Singer'in faaliyetini si.irdiirdi.igi.i goriiln;iektedir. 17 Sa­
yih Karar'm kapsammda bir dag1bm §irketinin bulun­
mas1 kanm transfer etmemek ko~uluyla bu olanagi ver­
mi~tir Singer'e. 

17 Sayih Karar' dan yara.rlanan kurulu§lara egilen 
bir b3.§ka ~al~a, (4) 1973 yilmda faaliyet g<>sterdigi 
saptanan 57 kurulu~tan 36'smm kar transfer etme hak­
kma sahip oldugunu, geri kalan 21'inin ise bu haktan 
yoksun bulundugunu ortaya koymaktadir. Yaptlan kar 
transferinin niceligini tam anlarmyle saptamak aynnbh 

(3) Bir b8"ka arWJtmna.mn bulgulanna goreyse, 1973 yilmda 
faallyette bulunan kurul~ sayJ.S1 57'dir .. Blmz.: Cem .Alpar, 
Omel Yabanc1 Se~ Qok U11l!l.lu ~irketler ve Ekonomik 
Ka.IJnmna - Alll ~ tJJkeler ve Tllrkiye Yonttnden1 Anka­
ra, 1976, s. 146 (yaymlanmamUJ dogentlik tezi). 

( 4) Blmz. : Oem Afpar, a.g.e. 



QIZELGE 1: 17 SAYILI KARAB'A OORE FAALtY.ET.rE BULUNAN KURlJLU2'-
LARIN TtlRKttE'YE G~ Y.lLLARINA VE SEKmRLERE OORE DAG:ILIMI 

1923/ 1923/ 1930/ 1950/ 1960 Sa.pta.na.-
Sekt.O:r Top lam OOcesi 1930 1950 1960 Somasl IDBy&ll 

Madencilik 7 1 2 - 1 3 

tmalat Sanayii (a) 29 2 3 5 8 10 1 

Enerji 4 1 - - 1 2 

illa;;brma 9 1 1 1 2 3 1 

~t 6 - - - 5 1 

Turizm. 2 1 - - - 1 

Mali Kurumlar 2.5 10 9 - - 3 -3 

Ti caret 15 4 1 1 3 6 

Toplam 97 20 16 7 20 29 5 

(a) Sia.~ ya da hnaJAt miirnessiW~ yapan, ger~ekte ilretlme yCinelik olan kurulll.lllan da i~ennektedir. 

-:I Kayn.ak : T. GUngCir Uras1 a..g.e., 



ve bagimsiz bir gal1§ma konusudur. Ancak, eldeki veri­
lere gore, 1964 - 1973 y1llan arasmda, sadece 17 Sayih 
Karar'da~ yararlanan kurulU§lann yapbklan kar trans­
feri toplanu 181 milyon TL'na yakmd!r. Burta, aym do­
nemde yap1lan gaynmaddi hak transferi olan 182 mil­
yon TL'.da eklendiginde, toplam transfer miktari 363 mil­
yon TL'm bulmakta, kredi taksit ve faizlerinin de dikka­
te almmas1yle 371 milyon TL'm a§maktad!r. 

17 Sayih Karar kapsammda faaliyet gosteren kuru­
lU§la.f.m ne kadar yabanci sermaye kullandlkh;u:1.m sapta­
mak olanagi, eldeki veriler gergevesillde, yoktur. 

2. Tiirkiye Smai Kalkuuna !Bankasi A.,§.. A.l'ac:th­
gayle Tiirkiye'ye Gelen Yabaiic1 ozel Sel'DUcy'e 

tkinci Diinya. Sava§i'm izleyen «soguk sava§» orta­
mmda, yeni kablmalarla sosyalist sistemin gilglenmesi, 
kapitalizmi, dilnya egemenligini silrdilrmede yeni araglar 
aramaya i~tir. Bu araglardan birini de dl§ yardlm po­
litikasi olu;;turmu~tur. Bu politikanm uluslarar,asi dii~ 

zeydeki arac1larindan biri olan Ulusl:araras1 !mar ve Kal­
kmma Bankasi (IBRD)'nm Tiirkiye'deki uzanbs1 ola­
rak Tilrkiye Smai Kalkmma Bankasi A.~. (TSKB) 195() 
yilmda kurulmU§tur. 

~yle denm,ektedir. : «Bu projeye gore Smai Kalkm· 
ma Bankasmm 12.5 milyon Tiirk liras1 sermayesi olacak, 
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bu miiessesenin 
12.5 milyon lirahk tahvillerini satm alacak ve Milletler­
aras1 !mar ve Kalkmm.a Bankasi da 9 milyon dolar ikraz 
edecektir. Miiessese bu kaynaklar1 ile mevcut sanayiin 
tevsii veya yeni sanayi kurulmas1 igin hus:usi te~bbi.ise 

ikrazatta bulunacaktll', Banka ayru za,m.anda sermaye 
sahipleri ile i~tirak halinde veya resen de sma! te§ebb~s--
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ler viicude getirecektir.» (5) BOylece, TSKB'nm ilk genel 
miidiirii atamr: IBRD'nin miidi.irlerinden Norman M. 
Tucker. 

TSKB, zamanla kendisine yeni kaynaklar yaratmak­
tan da geriye kalma.z. <:>nee, 1951 yllmda, Marshall Pla­
m'ndan oz.el kesime yapllacak aktarmalarda, TSKB'mn 
«Devlet Bakanhgmm miimessili s:t.f atile hareket etmesi 
Bakanlar Kurulunca kabul edilmi~»tir. (6

) Bunu Ameri­
kan ekonomik yarchmmm, Kalkmma lkraz Fonu'nun, 
Uluslararas1 · Kalkmma Birligi'nin (IDA), Uluslararas1 
Finans Kurumu'nun (JFIC), Avrupa Yatmm Bankas1'run 
ve benzeri uluslararas1 kurumlarm saglad1gi kaynaklarm 
ozel kesime aktarilmas1mn iistlenilmesi izler. 

D~ kaynakla:rdan genellikle kredi olarak Tiirkiye'ye 
giren ve faiz geliri saglayan bu yabanc1 sermayenin sek­
tOrel dagtlrmma ili§kin bilgileri, TSKB'mn kurulu§undan 
1967 y1h sonuna degin, TSKB'mn bas1h kaynaklarmdan 
izlemek miimkiin olmaktad1r. Bu tarihten sonra, Ban­
ka'mn kendi kaynaklarmdan saglachgi kredilerle dl§ kay­
naklardan saglanan kredilerin sektorel d$hmI birlikte 
g0sterilmektedir. 

TSKB araclhgiyle ozel kesime aktanlan kredilerin 
sektorel dagtl1mm1 gosteren Qizelge 2 incelendi.ginde, 
1967 y1hna degm kredi olarak dagitilan yabanc1 serma­
yenin yi.izde 58'den Qogunu iiQ alt-sektoriln, siras1yle, do­
kuma sanayiinin (yiizde 24, 7) , cam sanayiin~n (yi.izde 
22,6) ve gida sanayiinin (yi.izde 11,3) alchgi go·riilmek­
tedir. 

(5) Tilrkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Birinci Hesap YW., 1960, 
:tstanbul, 19~1, ss. 14 - 15. 

(6) TUrkiye Smai Kalkinma Banka, a.g.e., s. 18. 

9 



s 

QiZELGE 2 : TUR.KtYE SINAt KALKINMA BANKASI ARACILIGIYLE t>ZEL KE­
StME AKTARILAN YABANCI SERMAYENiN SEKToREL DAGILIMI, 1950 - 1967 

(Milyon TL) 

K;a!)lnnma 

SelrtOr IBRD tkmzFonu 
--·----------- - -- . ---~- ·-· 

G1da Sanayii 8.749 22.330 

1~ki Sanayii 856 99 

Dokuma Sanayii 92.371 1.565 

Orman Uriinleri 
Sanayii 5.392 6.539 

Ki.git Sanayii 1.229 2.664 

Ba.sun Sanayii 1.652 -

Marshall 
Fonu 

55.545 

3.010 

23.691 

5.706 

2.723 

-

---~------ --------- ---

IDA 

14.894 

4.965 

79.578 

11.027 

199 

3.571 

Avropa 
Yattnm 

AID Ban.ka.s1 

2.776 

2.087 

3.923 27.745 

691 6.719 



.... .... 

Deri Sanayii 656 -

Lastik Sanayii 91 -

Kimya Sanayii 7.995 12.676 

Cam Sanayii 50.565 13.613 

Madeni F.,;;ya 
Sanayii 5.813 15.295 

Makilia. lmalat 
Sanayii 2.209 2.599 

Digerleri 30.784 10.678 

Toplam (a) 208.362 88.058 

(a) Yuvarlandlgmdan toplam tutmayabilir. 
Kaynak : Tarkiye Smat Kalkmma 1Bank8Sl, 
Y1h, 196'7, tstanbul, 1968 . 

1.205 230 

10.234 673 24.916 4.540 

17.761 12.946 4.957 

41.795 61.056 2.546 39.725 

12.443 28.453 1.609 26.105 

8.917 23.829 1.339 

55.606 61.826 438 

238.636 241.421 45.284: 104:.884 

()nseldzlncl Hesap 



Bu dag1.hmm gerekgesini, TSKB'mn kurulll§undaki 
katk1sm1 gordiigtimiiz IBR!D tarafmdan 1951 y1bnda ha­
zirlanan bir raporda bulmak miirnkiindiir. «Barker Ra­
poru» diye an1lan bu raporda oncelik verilmesi gereken 
sanayi yatll'lllllan olarak §unlar onerilir . Tiirkiye'ye : 
(i) Tanmsal iiriinlerin, ozellikle gida maddelerinin i~en­
mesi ve pamuk Q1rg1rlama; (ii) kiigiik dokiimhaneler, 
kaplama tesisleri, soba yaprm11 basit pompalar, saban, 
Qekig, testere gibi hafif makine ve araglar ile maden i§le­
me sanayileri; (iii) gimento, tugla, kiremit ve cam gibi 
ill§aat malzemeleri; (iv) deri i~leme ve ayakkabI; (v) 
mobilya, kaplama ve kontrplak yapan tahta i~leme sana­
yileri; (vi) basit eczalar, ~1 ve serumlar, sabun, zararh­
larla miicadele ilaQlar1 vb. yapacak hafif kimya sanayii; 
(vii) seramik e§ya ve· gomlekQilik; (viii) k1rsal alanlarda 
el sanatlan. Onerilen bu «sanayile~me stratejisi»ni ( !) 
kesinlikle yatmm yap11mamas1 ongoriilen alanlarla ta­
mamlamak gerekir : (i) Her tiirlii. liiks e§ya yap1m1; (ii) 
agir makine ve maden i'!]leme sanayileri; (iii) agir kim­
ya sanayii; (iv) seliiloz ve kagit. (7) 

«Baker RaporU>>nda onerilen stratejinin kendine ta­
n~rugi ~evleri yerine getirmedigi. soylenemez TSKB'mn. 

3. Petrol Kai1unu Qe~vesinde Tiirkiye'ye Gelen 
Yabanci ozel Sermaye 

1950'li yillann ba§mda bir Kararname yaymlamr. 
Sayis1 3/15833'diir ve «petrol kaynaklannuz1 en k1sa bir 
zamanda tesbit ederek gall§ll' bir. hale getirip, k1ymetlen,. 
dirmek gayesi ile .. _, sermaye sahibi hakiki veya hiikmi 
yabanc1 §3.hislar1 yurdumuza celbedip, gall§malanm 

(7) International Bank for ReconstrJ.ction and Development, 
The Economy of Turkey, The John Hopkins Press, 1951. 
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milmkiln ktlacak ... her tilrlii kanuni, idari ve mall tedbir­
lerin almmas1 ... » ru ongormektedir. "Onlii Petrol Kanu­
nuda 7 Mart 1954'de kabul edilir ve o tarihten bu yana, 
ba~ta Amerikan sermayesi olmak ilzere, yabanc1 serma­
yenin ondegelen fa:aliyet alanlarmdan birini petrol ara­
ma, i§letme ve dagitma faaliyetleri olu§tlll1lr. 

ondegelen iiQ dev petrol ~ketinin T'iirkiye'deki 
uzantilan, petrol aramadan dag1timma dek uzanan zinci­
rin halkalanm, degi~ik olgiilerde olsa da, denetlemekte­
dirler. Bunlar, 1949 ytlmdan bu yana Tiirkiye'de bulunan 
British Petroleum (BP), Sokoni V akum Petrol A . .$. nden 
1955 ytlmda Mobil Oil Tiirk A.O. na donii§en Mobil Gru­
bu ve Shell Grubu'dur. BP arama faaliyetlerine kablma­
makta, Anadolu Tasfiyehanesi A.$. (AT~) nin yiizde 
17'lik hissesine saliip olan BP Overseas Refining Co. 
Ltd .. ile tasfiye, BP Petrolleri A.fl}. ile de dagitrm faali­
yetlerine kattlma.ktad.Ir. 

Mobil Gru.bu'ndan Mobil Exploration Mediterranean 
Co. Inc. arama faaliyetlerini, ATAWnin yilzde 56 hissesi­
ne sahip olan Mobil Refining tasfiye faaliyetlerinj ve 
Mobil Refining tasfiye faaliyetlerini ve Mobil Gaz da 
LPG dagitrmm1 yiiriltmektedir. Shell Grubu'nun arama 
faaliyetlerini N.V. Turkse Shell yiiriltmekte, ATA~'nin 

yilzde 27'sine sahip olan Raffinaderij Shell Mersin tasfi­
ye, Shell Co. of Turkey Ltd. ise dagitim faaliyetlerini iist­
le~ bulunma.ktad.Ir. 

1970'li yillara girildiginde, toplam ~letme alanmm 
yiizde 62,3'iine, elinde on adet i~letme ruhsatnamesi bu­
lunan TP AO'mn sahip oldugu gorillmektedir. Ersan Pet­
rol Sanayii A.$. bir ruhsatname ile toplam i~letme alam­
mn yiizde 23,3'iine sahipken, Mobil Exploration'm iki 
ruhsatname ile yiizde 1,l'ine ve Pan Oil ile birlikte bir 
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b~ka ruhsatnameyle yiizde 4,0'iine sahip oldugu goriil­
mektedir. N.V. Turkse Shell'in ise iki ruhsatnamesi va.r­
d!r ve .toplam i~letme alamnm yiizde 9,3'iine sahip bu­
lunmaktachr. 

Boylece, Tiirkiye'deki ham petrol iiretiminin yilzde 
30'unu TPAO ve yi.izde 2'sini Ersan Petrol Sanayii A.~. 
gergekle~tirirken, Shell yiizde 55'ini, Mobil de yiizde 13'ii­
nii gergekle§tirmektedir. Ve ham petroliin yiizde ·60'm1, 
yabanc1 sermayenin denetiminde bulunan AT~ i§lemek­
tedir. 

Petrol iiriinlerinin sab§ma bak1ld!gmda, yukarda sa­
yllan yabanc1 sermayeli ~irketlerin yam s1ra, iiriinli Mo­
bil Oil'den saglayan Tiirk Petrol ve Madeni Yaglar T.A.~. 
de, di§a bagunhhk ag1smdan onem kazanmaktadir. Tiir­
kiye'deki benzin satl§1mn yakl~1k yiizde 25'ini Mobil, 
ylizde 18'ini Shell, yi.izde 14 kadanm BP ve ylizde 12'sini 
de TP gel"gekle§tirinektedir. Bu oranlar, gazyagi soz ko­
nusu oldugunda, ylizde 22 Mobil, yiizde 24 Shell, yiizde 
18 BP ve yiizde 15' TP olmaktadir. Motorinde ise, ylizde 
22 Mobil, yiizde 19 Shell, yiizde '13 BP, yiizde 11 TP ola­
rak dagumaktad1r. 6zetle, yabanc1 sermaye, Tlirkiye'de-· 
ki petrol fu,iinleri sab::;i1mn ortalama yiizde 70'e yakm bir 
boliimiinli denetimi altmda tutmaktad!r. 

Petrol Kanunu gergevesinde Tiirkiye'ye giren yaban­
c1 ozel sermaye toplam1, 1973 y1h sonu itibariyle, arama 
faaliyetleri igin 898:031 milyon TL, tasfiye iginse 951.516 
milyon TL. olarak saptanm1§br (8) tlging olan, 1965 y1-
lmda yap1lan saptamamn da aym toplamlar1 vermi~ ol­
masid1r. (9) Bu da, petrol f?irketlerince Tiirkiye'ye yeni 

(8) Oem Alpar, a.g.e., s. 148. 
(9) Bknz.: Baran Tuncer1 Tnrldye'die Yabanm Sermaye Sonmo, 

Ankara, 1968, s. 80. 

14 



sermaye getirilmedigi anlamma gelmektedir. Oysa, kar, 
sermaye, kredi ya da faiz transferi olarak her yll mil­
yonlar yurt d1§ma transfer edilmektedir. ornegin, yeni 
yabanc1 sermayenin gelmedigi 1965 - 1973 doneminde 
1.007.941.267 TL tutannda kar ve sermaye, 161.858.520 
TL tutannda da kredi ve faiz transferi olarak toplam 
1.169.799.787 TL yurt d~ma "1kanlml§br. Bu miktar, 
1965 yllma degin Tiivkiye'ye gelen ve petrol alamna ya­
tinlan yabanc1 0zel sermayenin yilzde 64'iine yakmdlr. 

(}z.etle, yabanc1 petrol ~irketleri, ozellikle tasfiye ve 
dagitim faaliyetlerinin bii.yiik bolilmiinii denetim altmda 
tuttuklar1 gibi, giderek getirdikleri sermayeden gogunu 
gotii.rii.r duruma gelmektedirler. 

4;. Eregli Demir ve ·Celik Fabrikalan T.A~. 
Amcihgl!yle Gelen Yabanc1 Ozel Serma.ye 

1960 ytlmda kabul edilen 7462 sayih Kanun uyann­
ca kurulan E:regli Demir ve Qelik Fabrikalan T.A.$. nin 
yiizde 21 hissesi Westinghouse Electric International 
Company, Blaw-Knox Company ve Koppers Company, 
Inc. den olu~an ve «Koppers Associates» olarak amlan 
konsorsiyumundur. Yiizde 8,25'ini ise, Chase Internati­
onal Investment Corporation'un verdigi kredi olU§tur­
maktadlr. 1975 y1h sonunda Koppers Associates'in pay1 
yiizde 1·6,0l'e, oteki yabanc1 ozel sektoriin pay1 da yii.zde 
1,63'e dii.§m~ bulunmaktad1r. Boylece, Eregli Dernir 
Celik Fabrikalan T.A.$. arac1hgiyle yiiz milyonu a§km 
bir yabanc1 -Ozel serrnaye giri§i olrnu§tur. Bunun yam s1-
ra kredi olarak da kii"iimsenmeyecek yabanc1 sermaye 
giri~i oldugunu belirtmek gerekir. AID, IBRD tarafm­
dan saglanan .kredilerin yam s1ra First National City 
Bank ile Eximbank'dan da kredi saglanm1~br. Bu kredi­
lerden ERDEM:tR'in borcu, 19'75 y1h sonunda 3.843 mil-
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yon TL'm bulmaktad1r. Gene 1975· yJ.lmda faiz olarak 
geriye 00.enen ise 250 milyon dolaymdad1r. ( 10 ) 

5·. 6224 Saylh Yabanc1 Sermayeyi Te§vik Ka.nunu 
Uyia,rmca Tiilrkiye'ye Gelen Yabanm Ozel Ser­
maye 

Tiirkiye'ye gelen yabanc1 Oz.el sermayeden soz edil­
diginde akla ilk gelen ve genellikle de kastedilen «Yaban­
c1 Sermayeyi Te§vik Kanunu'nun gergevesi igine giren 
§irketler olmaktadir. Bu yasa 1954 yilmda ~lkanlm1§br. 

Ancak, Tiirkiye'ye yabanc1 sermaye gekme giri§imleri 
daha once ba.¢am1§, 1 A.gustos 195l'de 5821 sayih «Ya­
banc1 Sarmaye Yatirnnlanm Te§vik Kanunu» ~i.karJ.lnu§­
br. Bu yasamn kar transfer hakkm1, faaliyet alamru s1-
mrlamas1 ve benzeri k1s1tlamalar yasanm :i§lemesini onle­
~. bu bo§hiklann doldurulm~s1 6224 SayJ.l1 Kanun'a b1-
rakJ.lm1§br. 

1954 yJ.lmdan bu yana ~eii!itli yabanc1 sermayeli §ir­
ketlere Tiirkiye'ye gelme izni veri~, bazJ.lan gelmif?-, 
sonradan Kararnamesi yilriirliikten kaldmlml§; bazilar1 
ise, izin verildigi halde gelmemi§tir. Sonu~ta, 1975 y1h 
sonu itibariyle, Tiirkiye'de 6224 Saylh Kanun ger~vesin­
de faaliyette bulunan 109 i;i.irket vardir. Bunlarm toplam 
sermayesi 2.177 milyon TL olup, bu 109 firmanm toplam 
sermayesinin yiizde 4-0,19'uriu olti~turma.ktadir. 

6224 SayJ.l1 Kai:mn uyarmca Tiirkiye'de faaliyet g0s­
teren firmalarm sektorel daguum incelendiginde, yiizde 
86'yi a§km yabanc1 sermayenin imalat sanayiinde topla§­
tigi gorUlmektedir. SJ.ralamada ise, t~t ara~lan birinci 

(10) Eregll Demir ve Qellk Fabrikalan T.A.§., 1975 Faaliyet Ra-. 
po~ .A.nkara, 1976. 
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s1rayi almakta, onu elektrik makineleri ve -elektronik sa­
nayii, kimya sanayii, lastik sanayii, turizm ve gida sa­
nayii izlemektedir. Yabanc1 sermayeli firmalar iQinde, 
toplam sermayeye yabanc1 sermaye orammn ise, maden­
cilikde en yiiksek Qlktigi (yiizde 95,85) gorUhnekted.ir. 
Onu dokuma ve giyim, 18.stik, gida - iQki ve ti.i.ti.in ile tu­
rizm izJemekted.ir. 

Amlan 109 firma iQinde, toplam yabanc1 sermayenin 
ylizde 18,18'ini olu~turan Amerikan sermayesi onde gel~ 
mekted.ir. Ancak, gerQek Amerikan sermayesi orammn 
QOk daha yliksek ollnas1 gerekir. Cogu Amerikan firma­
lan, Amerika Birle~ik Devletleri'nde yerle§ik ana firma­
nm yerine ba§ka bir i.ilkede yerle§ik yavru firma arac1h­
.giy1e yatinm yapmaktad1rlar c;i.inkil. Am.erikan sermaye­
sini Alman, ttalyan, tsviQre ve Fransiz sermayeleri izle­
mekted.ir. 

1975 ytlma ili§kin verileri, 1973 ytlmda faaliyette 
bulunan yabanc1 sermayeli firm.alar i.izerine yaptlan bir 
c;ah§marun bulgulanyle desteklemek gerekmektedir. Bu 
Q~maya gore, (11 ) 1973 ytl1 sonundaki durum c;.irelge 
4 I deki gibid.ir • 

/ 

(1) Ticaret Bakanh~, tnk.emmre FaaU.yett.e BuJunan 6224 a.yib 
Y a.ba.nCI Sermayeyi '1'el}vik Ka.ounu K.a.psammdaki Firm 
19'1'8 Y:dt ~ DOnemlerkle 1llijkin l'stati&tiki Bilgi'ler. 
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~ {JiZELGE 3 : 6224 SAYILI YAB.ANCI SERI\L\YEYi T~Vi:K KANUNUNDAN Y~-00 

RARLANAN FiRMALARIN SEKToREiJ DAGILIMI (Sl Ara1k:1975) . . ' 

Ya.banci TopJam TQpJam Topia.ill 
Firma ~rinaye l9inde sermaye l~hide· 

SeJit.orJer SaYJSI ·(Milyon·TI.) Payi %J, (Mnyon TL) Payi% 

1MALAT SANAYll 93 1.878 86,29 4.560 41,19' 
+ G1da, 1gki, Tiitun 9 148 6;82 .250 57;81 
+ Dokuma ve Giyim 3 21 0,98 29 73,84 
+ Kagit 1 .48 2,23 ·86 56,00 
+ Lastik 3 222 .10,?1 ~78 58,85 
+ Plastik ~leme 1 3 .. 0,17 9 38,93 
+ Kf:mya 25 297 13,67 548 54,27' 
-f Cain 1 ·45 2,09 350 i3,0'1 
+ Ta~nt Araglan 8 508' 23,35 1;345 37,79 
+ :Madeni Eina 11 .85: 3:92• 368 23,20 
+ _Makina tmalat 6 55 2p6. 130 42,8~ 
+ Tanm. Alet ve 

.M3.kinalan 4 74 . 3;43 ~74. .27,10 
+ Elektrik Mak. ve 

Elektronik 16 310 :14;28'·· 568 5,4,64 



Yabanc1 ~opbim ToplaD:i ·~Toptam 

Firma Senhaye ·:1~inde Sermaye 'i~in~-
Sekrorler ·Sa.yis1 (Milyon TL)· !'.'ayi3' (Mmyo~TL) . Pa~·'% 

+ ·Cimento/Cimentodan 
Ger~le:r 1 24 1,11 80 30,90 

+ 9'iinento 2 30 1,42. 120 25,58' 
+ Ambalaj 1 1 0,05 2 50,QO· .. 
+ Yap1 Malz. 1 - 0,002 12 00,48 
TARIM 1 1 0,05~ 2 51,QO 
MADENCiLiK 2 24-. 1,10. 25 9585 ', ·:-

H!ZMETLER 13 273 12,56 830 32,95· 
+ Turizm 7 213 9,78 372 57,'16· 
+ Bankac1b.k 2 51 2,38 435 11,86-
+ Mii~avirlik/ 

Miihendislik 3 6 0,30. 17 37,86-~-

+ Ul~brma 1 2 0,10 4 50,00 ,. 
' 

TOPLAM 109 2.~77 100,00 5.417 40,10 

~ 

Kaynak : ~· Ciit 4, sayi 8, Ag'ustos 1976, s. 13. 
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QtZELGE 4. 6224: SAYll.I KANUN KAPSAMINDAKt 
FtRMALARIN 1'973 YIU FAALtYET­
LERtNE iLL5KiN GENEL Bil.1G1LER 

Toplam Maliyet Giderleri 

Topi~ Sab~ Giderleri 

Toplam Sab~ H3.s1lab 

Oretimde Kullamlan tthal Mallari 

Oretimde Kullamlan Yerli Malar 

Fiilen Transfer Edilen Yabanc1 Person el 
Ocreti 

Y Il tc;inde Gerc;ekl~tirilen. Doviz Geliri 

Yabanc1 Ortagm Transfer Edilebilir Kan 

Y1l tginde Transfer Edilen Teknik Y ardrm 
Lisans O'creti 

Ytl tginde Transfer Edilen DI.§ Kredi 
Odemeleri 

Kayoak : Ticaret Bakanhfl 

11.536.063.588 

580.996.300 

13. 789 .. 257 .178 

4.129.993.233 

3.64 7.676.531 

6.013.769 

459.639.078 

175.45·7.380 

43.161.685 

485.243.171 

Kanun c;Iktigmdan bu yana Tiirkiye'ye gelen yaban­
c1 ozel sermayenin . bliyiikliigi.i lizerine c;~itli kaynaklann 
verdikleri rakamlar farkhd1r. Ancak bir milyann listlin­
de yabanc1 ozel sermaye giri'l}i oldugu kU§kusuzdur (12) 

(12) Kar1;11I~ti.rnia il)in bknz.: KA.z1m Oksay, Tiirkl.ye'de Yaban­
c1 Senna.ye Y;.,tmm Klavurm, tstanbul, 1967, s. 7; Baran Tun­
cer, a.g.e., s. 83;· Mehmet ~ahin, Tllrkl.ye'de Yabane1· Sermaye 
Ya.tir:uni1an, Ekonomik ve Sosyal Yaymlar, Ankara, 1975, 
s. 67; T'UlstA.D, «Tilrkiye'de Yabanc1 Bermaye», 1975 Ydmm 
llkba.b.a.rmda Tiirk Ekonomlst, :tstanbul, 1975 iginde, s. 137. 
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.. 
Aym belirsizligi transfer edilen kB.rm biiyilkliigil konu-
sunda da gormekteyiz. 

SONUQ 

S1rurh bir bildirinin kapsa.rm iginde, ge§itli yollar­
dan Tiirkiye'ye gelen ve bUyiik bir gizlilik iginde tutulan 
yabanc1 ozel sermayenin niteligme ve niceligme ~ 
ayrmtih bilgi vermek olanak d.I§1d1r. Ancak, eldeki s1-
mrh bilgilere dayanarak ba.zI gOzlemleri belirtmekte ya­
rar var. 

Gozlemlerden birincisi, genellikle samld.Igmm tersi­
ne, Tiirkiye'ye giren yabanc1 ozel sermayenin bUyiik bo­
liimiinii 6224; Sayih Kanun uyarmca gelen yabanc1 ozel 
sermaye degil, oteki yollarl~ giren yabanc1 sermaye olll§-­
turmaktad.Ir. Ve anapara giri§leri kadar onemli olan 
kredi bigimindek.i giri§lerdir. 

Bir b~ka gozlem, yabanc1 ozel sermayenin getir­
digi - gotiirdiigii t~mas1 yaptlll'ken salt gelen serma­
yeye ve bu sermaye k~1hgi transfer edilen kara bak­
manm yamlbc1 olduguna ~kindir. Gergekten, giren ana­
paraya oranla yaptlan kar transferi dikkate ahnarak ya­
banc1 sermayenin yarar ya da zaranndan soz etmek an­
lam.h olmamaktadll'. Yabanc1 sermayenin kullandlgi it­
hal girdileri, teknik yardlm ve lisans Odemeleri ve bu gir­
dilerin hangi yabanc1 ~irketlerden sagland.Ig1, kimin igin 
lisans Odeinesi yapildlgi da incelenmelidir. Ornegin, gi­
zelge 4'e baklld.Igmda, 1973 yihndaki kar transferi ola­
natinm 175 milyon TL dolayinda oldugu gorillmektedir. 
Oysa, aym ytl iginde, dort milyar TL'ndan gok degeri 
olan ithal girdisi kullantlm~, ~ kredi Odemeleri ayru ytl 
iginde saglanan doviz gelirini a§llll~br. 'Ostelik bunlar 
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y3.Imzca 6·224 Sayili Kanun gergevesinde faaliyet gaste­
ren firmalara ili§kin bilgilerdir. 

Bu iki gozlemin daya.nakla.nm saghkh bigimde orta­
ya ~Ikartacak yeni ar~tll'lllalar yaplld1ktan sonra, ya­
banc1 orel sermayenin degerlendirmesini yapmak gok da­
ha kolayl~acakbr. Aynca, imal,8.t sanayiinin herhangi 
bir dalmda yabanc1 sermayeli iig ¢rketin bulunmas1, bu 
iig §irket igindeki yabanci 0zel sermaye pay:mm yilz.de 1 
ya da 99 olmas1 bigimindeki degerlendirmeler de pek an­
lamh goz.iikmemektedir. SOz konusu faaliyet alamnda ya­
ratilan katma degerin ne kada.nm yabanc1 sermayeli §ir­
ketlerin yarattlklan, istihdamm ne kadar:uu sagladlklan 
gibi kar~1l~brmah veriler kullanmaya gerek vardir. 

Sonug olarak, Tiirkiye'deki yabanc1 Bzel sermayenin 
niceligine ve niteligine ili~kin saghkh ve anlamh bilgiler 
saglayacak yeni gall§malar yapllmadlkga, 'l'iirkiye ekono­
misinin ne kadarm1n yabanc1 sermaye tarafmdan denet­
lenmekte olduguna il~kin vargilarm ayaklan yere bas­
maktan uzak kalacak, onceki birkag ara~brmanm bulgu­
la.nm - bu bulgular gerekli, ama yeterli degildir - tekrar­
la.maktan oteye gegemeyecektir. 
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tart1~malar 





Saym Tayang'a uygulamaya yoneli.k bir soru sormak is­
tiyorum. 'Yabanc1 sermaye Tiirkiye'ye geldiginde bir 
hayli sorunla. kar~Ila.~yor deniliyor. Gergekten boyle 
onemli sorunlar var mi? 

Tun~ Ta~: 

Bu konu Uzerinde 19173 ytlmda gal!§ml§bm.. 0 za­
mandan bu yana degi§mediyse ~yle bir siireg i§liyor : 
Yabanc1 sermaye, Tilrkiye'de faaliyet gosterebilmesi igin 
gerekli kararnamenin g1kanlmas1 konusunda Ticaret Ba­
kanhgma b~vliruyor. Bakanhk, 6224 sayih yasa uyann­
ca « Yabanc1 Sermayeyi Te§vik Komitesi» ne bu istegi 
aktanyor. DPT biinyesindeki bu komitede yap1lan mce­
leme sonucunda haz1rlanan rapor ve kararname taslagi 
Yiiksek Plaruama Kuruluna. ileliliyor. Yilksek Plaruama 
Kurulunun goril~ ahndlktan ::;cura Bakanlar Kurulu 
b~da bulunan yabanc1 firmanm Tilrkiye'deki 
gah§ma ko§ullarmi dii.zenleyen bir kararname ya­
ymhyor. Yabanc1 firma bu kararnameyi uygun 
gorurse Tiirkiye'ye geliyor, gormezse gelmiyor ve 
bir. silre sonra silresi doldugunda kararnamesi 
iptal ediliyor. Yabanc1 sermaye Tilrkiye'ye geldikten 
sonra, yabanc1 personel istihda.m1, Uretecegi malin bile§i­
mi konularmda yeniden b~vurularda bulunarak gerekli 
izinleri almak zorunda. Samrun yabanc1 firmalann ~i­

kayetleri 0zellikle bilrokrasinin f azlal$ noktasmda top­
lamyor. Ama, bilrokrasiden ~ikayet etmeyen yok ashn-
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Son zamanlarda, Japonlann, Almanlarm §ikayetleri bu 
noktada ortaya ~1k1yor. Yoksa, yasa onlar ag1smdan gok 
iyi. Sanmm dilnyada bir ba§ka benzeri de yoktur bu ya­
samn. 

Tevfik iQAVUAR : 

Saym Tayang, Tiirkiye'de yabanc1 sermayenin yeri 
ne olmahd1r? Tilrkiye'nin yabanc1 sermaye politikas1 
nastl olmahdJr? 

Ton~ TAYANQ : 

Tiirkiye'nin izleyecegi yabanc1 sermaye politikas1-
mn nas1l olmas1 gerektigini herkes merak ediyor. Biz de 
bunu ogrenmek istiyoruz, yabanc1 sermayeli firmalar da. 
BOyle bir politikanm belirlenmesini, her~alde Tiirkiye'­
deki egemen gii.glerin isteklerinden, birtakun bekleyi9le­
rinden soyutlamak pek mfunkiln degil. 

Bu konuya ili§kin olarak OYAK ornegi Uzerinde du­
rulmaktadJr. OY AK, bugii.n 3. sektOr denilen, hatta pek 
kullanmak istemedigim bir terimle «halk sektorii» deni­
len bir kesim iginde yer alabilecegi dil§ilnillebilecek bir 
kurul~. Zo:r'unlu tasarruf yoluyla saglad1gi bilyii.k kay­
naklan R.enault'a yatmyor. Burada, OYAK'm R.enault'a 
yatmm yapmas1 degil de, teknoloji ilretebilecek alanlara 
yabrrm yapmas1 onerilebilir. Bu alanlar hangi alanlar 
olabilir? Hangi alanlarda, yabanc1 d~ baglanblar olma­
dan teknoloji ilretebiliriz? Kongre Sll'asmda t~an ve 
Makina .Miihendisleri Odas1 tarafmdan h8Z1I'lanmI§ olan 
«Teknoloji Transferi» konulu bildiride bu sonma kJSaca 
deginiliyordu. OYAK'm teknoloji Uretmesini isterken, 
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Tiirkiye'nin bugilnkii baglanttlatlllln, ig ve d1~ giigler 
dengesinin boyle bir giri.§ime izin veremeyebilecegini ha­
ttrdan g1karmamak gerekir. 

Yabanc1 serm.aye igin turizm alaru belki ozel bir uz­
manla§ma gerektirdigi igin miimkiin· goriilebilir. Am.a ck­
negin, demir gelik'te yabanc1 sermayeye gerek olmad1g1 
s0ylenebilir. Ancak hen burada bu tiir gorii.§lere f arkh 
bir ag1dan yakl~mak istiyorum. Diyelim ki, OY AK Re­
nault' tan vazgegti ve Renault'u tamamen yabanc1 ser­
mayeye birakb ya da Kog, Tof~'tan elini gekti ve bu 
alan1 tamamen Fiat'a b1rakb. Bu durumda, OYAK ya da 
Kog, otomobil iiretiminden gektigi kaynaklan teknoloji 
i.ireten bir alana nn yattracak, yoksa kendisi igin daha 
karh gordiigu i~ pazan daha ge~ olan dayamkh tiike­
tim mallan i.iretimine mi y~tlracak? Bu konuda yonlen­
dirici onlemlerin bugiinkii mevcut sistem iginde almabi­
leceginden kU§kuluyum. 

Mehmet Arif DEMtRER : 

Saym Tung, bildirisinde ve kon~malannda yabanc1 
ortakhgm bulundugu sanayi dallarmda yalmzca transfer 
edilen kar, kredi Odemeleri, lisans vb. odemeler iizerinde 
degil, kullantlan ithal girdileri iizerinde de durdu. ~unu 
sormak istiyorum; yabanc1 ortakhgm bulundugu sanayi 
dahnda kullarulan ithal girdisi ile, yabanc1 ortakhgmm 
bulunmad1gi sanayi dl!llarmda kullantlan ithal girdileri 
arasmda gerek birim fiyab, gerekse miktar a~ISmdan bir 
f ark var m1d1r sizin kammzca? 

Tun~ TAYANQ : 

Saym Demirer'e te§ekkiir ederim. Konu~amda ba­
Zl aynnttlara ozellikle girmedim, bunlan tarb§malara b1-
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rakmay1 di.i§ilnmil~tilm.. Lastik konusunda yap1lm1~ bir 
g~ma var, yanll§. anunsarmyorsam. Pirelli, Good Year 
ve Uniroyal'in kulland1klan ithal girdilerinin genellikle 
dilnya fiyatlanmn iizerinde oldugunu g0steriyor bu ga­
h~a. Bu fiyat yiiksekligi kammca §uradan geliyor; 
Tiirkiye'deki Pirelli, kullandlgi ithal girdilerini d!§ardaki 
Pirelli'den ithal ediyor. Tilmiinii demiyorum am.a onemli 
bir ithal girdisini, ornegin Good Year dl§ardaki GOOd 
Year' den ithal ediyor. Bir ba§ka -Ornek vereyim; Singer, 
belirli ba.zi pargalan Cezayir'den ithal ediyor. Bu parga­
Yl Tiirkiye'de imal ettigi makinaya tak1yor ve makinayi 
Japonya'ya ihrag ediyor. fig iilkedeki firma da Singer. 
Qokuluslu ~irk'etler, kendi i~lerindeki i§ boliimii sonucu, 
beli,rli iilkelerdeki «yavrulanm» belirli mallar konusun­
da besliyorlar ve bu arada ithal girdilerinin fiyatlarm1 
yiiksek tutarak gizli bir kar transferini gergekle§.tiriyor­
lar. 

Yerli §irketlerin kulland1gi ithal girdileri ile yaban­
c1 ortakhgmm bulundugu 51irketlerin kullandlgi ithal gir­
dilerinin arasJ.!!.da fiyat ve miktar agISmdan bir fark bu­
lunup bulun1IJ.3.d1gi sorusuna gelince; bu konuda elimde­
ki bilgiler fazlaca bir §ey soylememe olanak vermiyor. 
SOyleyeceklerim eksik ya da yan1lbc1 olabilir. Saninm sa­
ym Sevil Korum'un 3zellikle girdiler konusu i.izerinde 
duran bildirisi bu ag1dan daha yararh olabilecektir. 

Singer konusunda verdiginiz ornekte sorun madem 
ki girdi fiyatlarmm yiiksekliginden kaynakla,n1yor, de;;, 
netimi daha ciddi yaparak bu fiyatlarm gergek fiyatlar 
iizerinden hesaplanmasiru saglayamaz m1 Tilrkiye? 
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Tun!; TAYANQ· 

Bu konudaki denetim gergekten yeterli degil. tstan­
bul' daki fiyat tescil dairesi ~ok dar bir kadro ile Tiirki­
ye'deki ithalat bil~irninin fiyatlanm denetim altmda 
tutmaga c;ah~uyor. Bunun, yukanda anlattigimiz bazi in­
ce mekanizmalan da ~0zerek yaptlmas1 gerekiyor iisb· 
lik. Bugiinkii sistem i~inde bu i_;;in tam anlam1yla yapil­
mas1 olanaksiz. DI§ ticaretin devletle§tirilmesi gibi kok­
lii bir gOziim onermeden, denetim kadrolanm arttirarak 
boylesine bir denetimi saglayabilir miyiz? Tiirkiye'nin 
ithalat bil~imi o kadar karm.aljlk mallardan olu~myor ki, 
ciddi bir fiyat denetiminin mevcut sistem iginde c;0ziile­
bilecegi · kan1smda degilim. 

oguz TttRKYILMAZ : 

:Makina :Miihendisleri Odasmm hazirladig1 «Tekno­
loji Transf eri» konulu bildiriyi sunarken , iizerinde dur­
dugum konular saym Tayan~'m bildirisi ile yeniden tar­
tl§ma ortamma geldi. Yabanc1 sermaye ortakhg1mn bu­
lundugt! giri.§imlerde §U nokta gok onemli; ithalat, ya­
banci firmarun kaynaklandlgi illkeden, ya da gokuluslu 
tekelden yap1lmaktacbr ve Tiirkiye'deki ithalat meka­
nizmas1 o kadar karma§Ik ki, polisiye tedbirlerle bile bu 
mekanizmayi goziimleyemiyorsunuz. 

«Transfer fiyatlar1 mekanizmas1» gergekten gok 
onemli ve karm~1k bir mekanizma. Uzun y1llar maliye­
cilik yapml§ ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt go­
revinde de bulunmU§ olan Cahit Ka:Yra bulabilm~ bazi 
0rnekleri .. Bu ornekler, transfer fiyatlan mekanizmas1 
yoluyla ithal girdilerinin gergek degerlerinin c;ok iistiin­
deki fiyatlarla ithal edilmi§ oldtigunu ortaya koyuyor. 



Yalnizca lastik sanayiinden degil. ba§ka sanayi dal­
larmdan da o,rnekler verilebilir. -Ornegin otomotiv sana­
yiinde yerli imalat oranmm yilzde 66 oldugu soyleniyor. 
Biz, Makina Milhendisleri Odas1 olarak ar~tird1k bu ora­
nm dogruluk derecesini ve gordiik ki yerli imalat oram 
yilzde 00.'nm da altmda. Qiinkil bu yilzde 66 olarak sap­
tanm1~ oranm i!}inde bulunan QOgu «Yerli» imalatm i~in­
de bir dizi yabanc1 girdi var. ~egin lastik ve boya, ta­
mamen yerli iiriin olarak kabul edilmi§, ama bunlann 
iginde onemli miktarda yabanc1 girdi var. 

Bil.til:ll bu olgular g0zonilnde tutuldugunda yabanc1 
sermayenin sadece yatmmlar1 yoluyla degil transfer me­
kanizmas1yla da onemli karlar elde ettigmi goruyoruz. 
A~1k bir ornek var; Fiat 124, ttalya'da 26 bin liraya, 
Tiirkiye'de 60 bin liraya sablabilmektedir. Biitiln bun­
lar, Tii.rkiye'de yabanc1 sermayenin ne kadar «milli» bir 
biQimde Tilrkiye_'nin ~1karlanna uygun olarak korundu­
gunu g0steriyor ! 
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fiIB IAKINA M~HlNlllfHI UIABI 

.-- SAIAYI 
a IONGRISi 

Sanayile§me ve Bolgesel 
Dengesizlik 

Dr. Ozcan ERTUN.A'. 





Tiirkiye'nin uzun siireli ge~mesinin daha gok sana­
yile§me yonilnde olacag1 Birinci Plan'da vurgulanm1§ ve 
ilk Plan Hedefleri ve Stratejisinde bu sanayile§Ille s1ra­
smda yeni yatmmlann yaplhnasmda ve cografi dag1h­
mmda bolgeleraras1 dengeli bir kalkmmarun esaslan g0z 
oni.inde bulundurulacaktir denil~tir. Benzer ifadelere 
ilk plandan bu yana her be~ yill.Ik kalkmma plarunda ve 
her yJ..lhk programda rastlamhnakta ancak gergegin boy­
le olm.adlgi tebligde iki ~amada g0sterilmektedir : 

(1) llk ~amada Devlet Planlama Te§kilatI Kalkm­
mada oncelikli Yo·reler 'Dairesince yaptlan kalkmmada 
oncelikli ve diger yoreler aynm1 kar§Il~brmalarm esa­
s1m olu§turmaktadlr. Bu boliimiin sonucuna g0re, ka.1-
kmma.da oncelikli yorelerin kamu yatll'lmlanndan aldlk­
lan payda goriilen ~rn dengesizlik imalat sanayi yatI­
nmlanrun datJhmmda ~ok daha biiyiik boyutlara ulaJ]­
maktadlr. Ktsacas1, planh donemde yoreler arasmdaki 
dengesizlik siirekli bir bigimde artmaktadir. 

(2) tkinci ~amada «cografi bolge» ayrlllll k~1-
lal}brmalarm esas1m olu~turmaktadlr. Bu bOliimiin so­
nucuna gore planh donemde sanayi kesiminin GSMH igin­
deki pay1 siirekli bir artl§ goste~ ancak bu geli§me 
biiyiik olgiide Marmara BOlgesinde yogunla§~br. Bu 
bolgeyle birlikte Ege ve Akdeniz BOlgeleri diger bOlgele­
rin pahasma gel:i§melerini siirdiirmii§lerdir. 

Onerilerir¢zi ezetlersek, ulusal planlar kesim diize­
yinde kaynaklan yonlendiren kesimleraras1 tutarhhk 
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planla.n olmamn otesinde «yereh boyutu da iC1eren plan­
lar olma niteligin.i kazarunah ve DPT belirli bir kalkm­
mada oncelikli bolgede. yabrunlann toplanacagi bir «do­
gal merkez» ile o bolgeyi kapah devre iiretim siirecin­
den piyasa silrecine gegirecek ilk itici giicii yarabc1 «bi.i­
yi.ik» projelerin araY1§1 iginde olmahd1r. 



I-Gm~ 

tktisadi kalkmma, toplumun ilretim yap1smm dei* 
mesi, daha verimli iiretim bi~imlerine g~mesi bi~iminde 
tammlamr. Bir ~ok yapISal sorunun bUyiik ol~ilde ~il­

miinil beraberinde getirmesi . beklenen iktisadi kalkmma 
gilniimiizde sanayile§me ile e§ anlamda kullamlmaktadll'. 
Bir filke i~in sanayil~mek a~ISmdan iki ana sorun var­
dll' : 

(i) llki sa.nayil~enin yOO.ii, yani sanayil~enin 
tilketim mallan ilretimine mi yoksa ara ve yatmm mal­
lan ilretimine mi yoneldigi· sonmudur. 

(ii) 1kinci sorun sanayil~menin yersel dagilum, 
yani sanayi kurulw}l.anmn yurdun !;le~itli bOlgelerine den­
geli veya dengesiz olarak dag1hm1 ile ilgilidir. 

Her iki sorun da Tiirkiye ekonomisi i~in maalesef 
olumlu yonde geli§memi§tir. Bu tebligm konusunu sana­
yile§menin ikinci sorunu olarak nitelendirdigimiz «Sana­
yile~me ve BOlgesel Dengesizlik» olU§turacaktll'. 

Bilindigi gibi, rrtirkiye'nin uzun siireli ge~mesinin 
daha ~ok sanayile§me yoniinde olacagi Birinci Plan'da 
vurgulan~ [DPT ( 4) s. 39] ve ilk Plan Hedefleri ve 
Stratejisinde bu sanayile§-me s1rasmda yeni yatmmlann 
yapllmasmda. ve cografi dagtlmunda bolgeleraras1 den­
geli bir kalkm.mann~ esaslan g0z5niinde bulundurulacak­
tll', denilm.i§tir. [DPI' ( 4), s. 527] Benzer if adelere ilk 
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plandan bu yana her bey ytlllk kalkmma planmda [DP!' 
(5) s. 271 ve (6) s. 948] ve her yilhk. programda rastla­
mlmakta ancak ger~egm boyle olmad.Igi uygulama so­
nuglanna baktlmca agllq~a gozilkmektedir. 

«Sanayile§me ve BOlgesel Dengesizlik» konusunu iki 
W}amada inceleyecegiz : 

1) tlk ~amada Devlet Planlama Te~kilati Kalkm­
mada -Oncelikli Yoreler Dairesince yaptlan k.alkmma.da 
oncelikli ve diger yoreler aynm.1 verilecek ve kar;nl~1r­
malarnruz bu ayrnna gore yap1lacakbr. Bu bBIUmde plan­
h donemde kalkmmada oncelikli yorelerin sanayile§me­
den gereken payi almad.Igi bir tak1m istatistiksel veriler 
yardrm1yla a~1k~a g-Osterilecektir. 

2) tkinci ~amada «cografi bOlge» ayrnnma gidile­
rek, bu bolge ayrmn bu boli.i.mdeki ka1'§1l~t1rmalarm 

esasm1 olu~uracaktir. 

Son boli.i.mde de vard1gmuz sonuglar kISaca ozetle­
Iiecek ve ba.zl onerilerimim yer; verilecektir. 

Il-. KALKINMADA t>NOEUKLi VE DiGER YoRE­
LER AQISINDAN SANAYILE§M!E VE OOLGE­
·sEL DENGES:tzLtK 

Ol.kemi.Zde ~~itli yoreler arasmda gerek ekonomijt 
faaliyet · hacm1 ve gelir di.i.zeyi, gerekse sosyal hizmet ve 
kµrulU§lar bak1mmdan biiyiik dengesizlikler vard.Ir. Bu 
yorel~rden geri kaln;Ll§ olanlar surekli bir bi~imde iilke 
kallq.nmasmdan goreli olarak daha kiig.Uk pay · almakta, 
l:>qylece ek~nomik, sosyal ye kiiltUrel yonden gel.i§mi§. y9'­
relerle aralarmda.J.tj far}t. zamanla daha <;la artmajcta., 
<h.r. [Ertuna (10)] 
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Yoreler arasmdaki bu f arkW1gm azalt.ilmas1 ile yo­
releraras1 dengeli bir kalkmmanm saglanmas1 konusun­
da ilk iki plan donemindeki uygulam.alann ba§anh ola­
mamas1 nedeni~le 19172 yihnda geri kalml§ yoreleri ulusal 
planlama aQ1smdan ele alarak, yatll'llD.larm yersel dagi­
lnlnyla ilgili onerilerde bulunmak, gerekli ar~tirma.lan 
yapmak ve plan ve ytlbk programlarla i~sini kurmak, 
uygulamayi izlemek ve degerlendirmek lizere -Devlet 
Planlama. T~kilati iQinde ZO·runlu bir orgiitlenmeye gi­
dilerek Kalkmmada oncelikli Yoreler Dairesi (KOYD) 
kuruldu. Bu dairenin bir kararnameyle kurulm~ olmas1, 
DPI"nin diger dairelerinin aksine Ytiksek Planlama Ku­
rulunda temsil edilememesi, roger DPII' dairelerince ve ~n 
onemlisi gelip geQen hiikUmetlerce benimsenmemesi ne­
denleriyle KoYD sadece iizerine dli§en gerekli ar~br­
malan yapan, ancak bunlan bir takun DPr iQi ve dl.§1 
engellemelerle uygulama a§amasma getiremiyen bir Dai­
re durumunda kald1. 

KoYD'iin ilk ara§brmalarmdan biri illerin gelif]mi§­
lik diizeylerini saptayan bir sosyo - ekonomik s1ralama 
~all§mas1dlr. 1973 ytlmda yapllan bu ara§b.rmaya gore 
kalkmmada oncelikli yoreler, niceliksel bir yontem sonu­
cu, 36 i1 olarak sapta.nIIll§tir : Ad1yaman, Afyon, Agn, 
Artvin, Bilecik, Bingo!, Bitlis, Bolu, Burdur, Canakkale, 
Ca.nkm, Corum, Denizli, Diyarbakir, Erzincan, Erzurum, 
Giresun, Glim.li§hane, Hakkari, Kars, Kastamonu, Kll'§e­
hir, K. Maras, Mardin, MU§, Nigde, Ordu, Siirt, Sinop, Si­
vas, Tunceli, Tokat, U~.ak, Urfa, Van ve Yozgat [Sanalan 
ve dig: (1'6), s. 113]. Bu iller '.Dogu ve Giineydogu Ana­
dolu'da cografi bir biitiinllik gostermekte, babda ise ge­
li~~ iller arasmda benekler ol~turmaktad1r. Bu arada 
1972 yih program kar~rnamesinde gerice yoreler ara­
smda yer aldigi ha.Ide sOzii edilen ara§brmada kalkmma-
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da oncelikli yoreler kapsami d~mda kalan Edirne, Ela­
z1g, Gaziantep ve Malatya illerinin de 1976 yih sonuna 
kadar yaptlacak uygu.la.malarda ka.lkmmada onceli.kli yO­
relere tamnan haklardan yararlanmas1 1973 yih prog­
ram kararnamesiyle sagl8.llllll§br. Aynca bu, toplam, 40 
ilin d.Jilnda kalan 27 ildeki 50 il~ de nesnel olmayan bir 
yolla, Bakanlar Kurulunca, kalkmmada oncelikli yore 
olarak saptanmwtir. 

PlanlJ. doneme g~ y11J. olarak nitelendirilen 1962' -
den, bu yana her ii." planda ve her yilhk programda, plan-
1.J. kal.kmma.nuzm toplumsa.l am~lanndan biri de y&eler 
arasmdaki dengesizligin azalblmas1 ve yoreler arasmda 
dengeli bir ka.lkmmamn saglanm.as1 bi"iminde tammlan­
ml§br. 

Ancak uygulamarun boyle olmadtguu one~ roplam 
kamu yabrunlanmn, sonra da lima.lat sanayi kamu yab­
rmtla.I'lmn her ti~ plan doneminde ka.lkmmada oncelikli 
ve diger yoreler arasmdaki dag1hmma bakarak gorelim : 
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TAJBLO (1) 

PLANU DO:NEMDE KAMU YATIRIMLARININ KALKINMADA UNCEUKLt VE 
DJ.'6-ER YoRET.ER ARASINDA nAGILIMI (1968 -1975) 

Kalkmmada Toplam 
6ncelikli Diger Ka.mu 
Yoreler Yoreler Yatmmla.n 
(4.0 il) % (27 il) % ("') % 

Birinci Plan Donemi 7 .89:>.554 

lkinci Plan Donemi 14.902. 779 

tt~ilncii Plan DOnemi 20.357.917 
(tlk 3 ytl) 

34.7 

28.8 

28.4 

14.878.648 

37.130.493 

51.452.836 

( *) Birden fe.zla ile yayilan ve «muhtelib diye nitelendirilen yati 
nmla.r hari!;. 

Kaynak: Ertuna (10) 

65.3 

71.2 

71.6 

22.774.202 

52.033.272 

71.810.753 

100.00 

100.00 

100.00 



Tablo (1) in a~kamasma ge!}meden one~ bir nokta­
y1 belirtmek gerekir: Kalkmmada Oncelikli Yoreleri 
ol'U§turan 40 ile ait niifusun toplam Ti.irkiye niifusu i!}in­
deki pay1 1970 sayuruna g5re % 43.39, 1975 sayim1 ge!}i­
ci sonu~larma gore % 41.81 dir. 

Yatmmlarm yoresel dag1hmmm orfaya koydugu so­
nuglar o kadar a!}1kbr ki, bunu belirtmek igiri herhangi 
bir yoruma gitmekte:n, bir gozilmleme yapinaktan kag1-
mlml§br. Euna ka~m, k1saca §U noktalar ileri si.iriilebi­
lir: 

(i), Kalkmmada oncelikli yorelerin toplam kamu 
yatmmlanndan ald.Iklan paylar her plan doneminde di.i­
!;!i.i§ gostermektedir. 

(ii) Kalkmmada oncelikli yoreler kamu yabrimla­
nndan si.irekli olarak Ti.irkiye ortalamasmm ~tmda pay 
al.makta, boylece ekonomik ve sosyal yonden geli~mi~ yo­
relerle aralarmdaki fark si.irekli olarak artmaktad.Ir. 

(iii) Ashnda durum tabfonun belirttiginden daha 
da kotiidi.ir. Zira bu tablonun ha.zirlan1;nnda yatrnm yeri 
«muhtelif» diye belirlenen projeler dik~ate ~mmam1~­

tir. Bu yabrultl.ar genellikle geli§.~ y3relere doni.ikti.ir. 
Aynca, tablodaki miktarlar «program» yatirlllllan olup, 
bu yabrunlann gergekle~nie orarua:n. •. ge§itli nedenlerle, 
kalkmmada oncelikli yorelerde !}Ok daha di.i§i.iktiir. Orne­
gin, Yiiksekova (Hakkari) Et Kombinas1 ii!} ytld.Ir yat1-
nm programlannda yer almakta, ancak i~aati iistlene­
cek bir firmamn bulunmamas1 nedeniyle gergekle§me yo­
lunda ilk ad.Im bile atilamamaktad1r. Bu kombinanm 1973 
ytlmda illlJaabna ba§lanmas1, .1975 y1bnda da i!;lletmeye 
ag11m.as1 gerekiyordu. 

Burada s1ralanan iki olgu da yo.reler arasmdaki den­
gesizli.gi art1rmaktad.Ir. 
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TABLO (2) 

PLANLI DONE.MOE tMA.LA.T SANAYiiNDE KAMU YATIRIMLARI 

Kallmnnada 
on.ceilildi Yoreler Geli~~ Yoreler 

Miktar Mild:.ar Toplam 
Yillar (Bin T.L) 3 (Bin T.L.) 3 (Bin T..L.) 3 
1963 134.374 25·.00 402.943 75.00 537.317 100.00 
1964 166.282 19.89 66~.700 80.11 835.982 100.00 
1965 170.528 16.43 867.225· 83.57 1.037.753 100.00 
1966 167.833 16.71 836.477 83.29 1.004;310 100.00 
1967 213.654 16.15 1.109.124 83.85 1.322.778 100.00 

Birinci Plan 
DOnemiTop. 852.671 17.9·9 3.885.469 82.01 4.738.140 100.00 

1968 238.677 15.56 1.295.225 84.44 1.533.901 100.00 
1969 482.143 2'6.28 1.352.148 73.72 1.834.291 100.00 
1970 431.932 17.89 1.982.122 82.11 2.114.054 100.00 
1971 269.9174 6.89 3.647.035 93.11 3.917.009 100.00 

loo" 1972 542.186 8.29 5.9917.203 91.71 6.539.389 100.00 ~ 



~ 

ikinciPlan 
DOnemi Top. 1.964.912 12.10 14.273.732 87.90 16.238.644 100.00 

1973 800.535 12.43 5.635.071 87.57 6.435.606 100.00 

1974 1.223.664 15.58 6.624.:1.75, 84.42 7.847:839 100.00 

1975 2.198.031 22.74 7.467.311 77.26 9.665.342 100.00 

Ugiincii Plan 
DOnemi'(ilk 
3 yil~ toplanu 4.222.230 17.63 19.726.55·7 82.37 23.94.8.787 100.00 
--
Genel Toplam 7.039.813 15.67 37.885.758 84.33 44.925.571. 100.00 

Kaynak: Kutbay - Slli'meli (15) te~ y"ararla.nllarak hesaplamm11t1r. 



(iv) Ka.mu yabnmlarmm yoreler arasmdaki dag1-
hmmda goriilen dengesizlik oT;el kesim yab.nmlarmm 
dagtlumnda, (l.ogal olarak, ~ok daha bUyiik boyutlara 
ula§maktacbr. Kalknunada oncelikli yoreler igin uygula­
nan ayn~ahkh oT;endirme onlenilerine ka~m ahnan. te§­
vilc belgelerinin yoresel dagihmma bakmak boyle bir 
yargiya kolayca varmanuza neden olabilir. 

Tablo (2) de de planh donern.de im.alat sanayiinde 
kamu yatll'J.mlarmm yoreler itiba.riyle dagilum verilm~ 
tir. Bu tablodan ~1k~a goriilmektedir ki; 

(i) Toplam kamu yatmmlannm yoreler arasmda­
ki dag1hmmda goriilen dengesizlik imalat sanayi yatirrm­
larmm dagilimmda ~k daha biiyilk boyutlara ula§mak­
tadir. Birinci plan doneminde karr1.u eliyle sanayile§me­
den kalkmmada oncelikli yorelerin aldlgi pay % 17.90 
ilcen bu oran ikinci plan doneminde % 12.lO'a dii§mil.§, 
UgiincU plan doneminin ilk iig yilmda ise birinci plan dii­
zeyine yak~arak % 17.63'ii bulrrm~tur. 

(ii) tlging bir nokta da kalkmmada oncelikli yore­
lerin kamu eliyle sanayile§meden ald1g1 payin en dil.§iik 
oldugu iki yilm sozde toplumsal ve ekonomik dengesiz­
likleri gidermek amac1yla. ba~atilan «olaganiistii donem» 
yillan olmas1dlr. 1971 y1hnda bu pay inarulmayacak bir 
dilzeye % 6.89'a d"il.§mii§, 1972 de de sadece % 8.29• ola­
rak kalm1§b.r. 

(iii) tmalat sanayi yabnmlarmm dag1hm1, a!(1kga 
gostermektedir ki, kalkmm¢a oncelikli yorelerle diger 
yoreler arasmda sanayilel}lllede goriilen fark planh do­
nemde siirekli bir bi~imde artmaktad1r. 

ustiinde durmak iStedigimiz bir nokta da 197 4 yih 
imalat sanayi anketi. Bu anket sonu~lanna g<:ire imalat 

13 



sanayiind@ki 4t yerlerinin % 11.60'i ~~anlarm % 8.23'ii 
kalkmmada oncelikli yorelerde. Aynca Odenen i.icretlerin 
% 8.66.'s1, yaratifan katrna degerin % 7.36's1 bu yoreleT­
de ol~makta. Daha ag1k bir kariJll~.tJ.rm.ayla, ti.im kal­
kmmada oncelikli yorelerde, yani 4() ilde, sanayide yara­
falan katma deger !stanbul'da yarattlan katma degerin 
% 22:93'iine, Kocaeli'nde yaratllan katm.a degeriil % 
47.87'sine ve tzmir'de yara.tllan katma degerin % &7.85'i­
ne e§it. Bu kadar a.g1k bir dengesizlik igin big bir yoruma 
gerek yok samnm. 

Sanayide gal!§anlarm toplam niifus i~indeki pay1 
Tilrkiye 0M;alamas1 olarak % 1.64. Bu oran ge~mi§ yo­
relerde % 2.58'e g1kmakta, kalkmmada oncelikli yoreler­
de ise % 0.32'ye d~mekte. Ge~ yorelerdeki sanayi­
de ~al].§anlarm toplam nilfusa oramna 100 dersek bu in­
deks degeri kalkmmada oncelikli y&eler igin sadece 
12.40 olmakta. 

Kalkmmada oncelikli ve diger yoreler arasmdaki 
ekonomik faaliyet hacmi bak1mmdan gori.Uen dengesiz.. 
ligm diger bir g0stergesinde bu yorelerde tahakkuk eden 
(i) istihsal (ii) kurumlar ve (iii) banka ve sigorta mua­
mele vergileri toplam1mn dagihm1dir. Tablo ( 4) de g0s­
terildigi gibi kalkmmada oncelikli yoreleri olu§turan 36 
il, 1972 yilmda, toplam istihsal vergisinin % 6.8 ini, top­
lam kurumlar vergisinin % 2.2 sini ve toplam banka-sigor­
ta muamele vergisinin %' 4.3 Unii odemi§tir. 36 kalkmma­
da oncelikli il igin tahakkuk eden toplam istihsal vergisi 
niiktan (366.'280.900 T.L.), tstanbul igin tahakkuk eden 
istihsal vergisinin (1.698.324.400 T.L.) % 21.57'sini, Ko­
caeli igin tahakkuk eden miktann da (776.023.700 T.L.) 

% 47.161sm1 ol~turmaktadlr. 
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TABLO (3) 

YoRELERtN OEU$ME DURUMLARINA GORE iMALA.T SANAYt tLE tLGtLt 
G~TERGELER (1974) 

f§~el'i Qah~anlar 
Yoreler Sayisi- Sayis1 tJcretler 

~~ ¥-Oreler (27 il} 

K~kmmada Oncelikli 
Yoreler (40 il) 

88.40 
11.60 

100.00 

Yorelerin, Geli.§me Durumlarma Gore 
Sanayide Qah§anlar Toplam Niifus ili§kisi 

91.77 
8.23 

100.00 

Sanayide Qak~ 

91.34 
8.66 

100.00 

Katma 
Deger 

92.64. 
7.36 

100.00 

--------x 100 Fark 

Niifus 
(75) 

58.19 
41.81 

100.00 

Yoreler Niifusu (Geli~mi§i Yoreler = 100) 

Geli§:mi.§ y oreler 2.58 100.00 
Kalkmmada oncelikli Yoreler 0.32 12.40 
Tiirkiye Ortalamas1 1.64 63.56 

!; Kayna.k: DiJ!l (3) ten yararlamlarak hesaplammljtir. 



I;: 

TABLO (4) 

Ka1kmmada 
(inoo1ik1i Ge~~ 

Vergi Yoreler Yoreler 

Tiirleri (SS ii) % (31 ii) 

tstihsal VergiSi 366.280.900 6.8 5.016.417.600 

Kurumlar Vergisi 54.578.500 2.2 2.387.879.800 

Banka - Sigorta 
Muamele Vergisi 86.606.800 4.3 1.914.410.000 

Kayak : T. C. Mallye Baka.nhA't 

Not : Bu tabloda Baka.nla.r Kurulunca Kalkmma.da Oncelikll Y<>re­
lere dahil edilen Edime, Elazlg', Gaziantep ve Malatya illeri 
ge~ yareler arasmda saydn1111t1r. 

3 Toplam 3 

93.2 5.382.698.500 100.00 

·9·7.8 2.442.458.300 100.00 

95.7 2.001.016.800 100.00 



ID - ·OOGRAFi BOLGELER. AQISINDAN SANAYi­
LE,~ME VE BOLGESEL, DEN(}ESiZUK 

Tebligin bu boli.imilnde de cografi bolgeler aQ1s.mdan 
sanayile~me ve bOlgesel dengesizlik sorununa d~gmile­

cektir. 

Once bu bolilmde kulland1g1mtz bolge ayr1m1m ve­
relim 

l) Marmara Bolgesi (Bahkesir, Bilecik, Bursa, <.;a­
nakkale, Edirne, tstanbul, K1rklareli, Kocaeli, Sakarya ve 
Tekirdag) 

2) Ege BOlgesi (Afyon, Asdm, Denizli, izmir, Kii­
tahya, Manisa, Mugla ve U~k) 

3) Akdeniz Bolgesi (Adana, Antalya, Burdur, Ha­
~ay, Isparta, tgel ve Kahraman Mara3) 

4) Karadeniz Bolgesi (Amasya, Artvin, Bolu, Qo­
rum, Giresun, Giim.ii§hane, Kastamonu, Ordu, Rize, Sam­
sun, Sinop, Tokat, Trabzon ve Zongulda.k) 

5) tQ Anadolu Bolgesi (Ankara, Qankin, Eski§e­
hir, Kayseri, Klr~ehir, Konya, Nev§ehir, Nigde, Sivas ve 
Yozgat) 

6) Dogu Anadolu BOlgesi (Agn, Bingol, Bitlis, 
El8.ZI.g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Kars, Malatya, MU§, 
Tunceli ve Van) 

7) Giiney Dogu Anadolu Bolgesi (Adiyaman, Di­
yarbalur, Gaziantep, Mardin, Siirt ve Urfa) 

Bu hclilmde bir tak1m zorunluluklar. nerleniyle bazi 
basitle~tirmelere gidil~tir. llk olarak bOlge planc1lan­
nm onem verdikleri «il]levsel bOlge» kavram1 iirerinde 
durulmam1§, sadece «cografi bolgeler» inccl.emeye esaB 
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alrnml§br. Sanayile~ede bOlgesel dengesizligin gok bii­
yiik boyutlara ula~tig1 bir illkede bOlgelerin tam.nu veya 
degi~ik. bir bigimde aynm1 kanimca gok onernli bir nokta 
de.gild.ix. 

tkinci konu, ka.I'§ila.§brmalar belirli bir zaman seri­
sine (ornegin ikinci boliimdeki gibi planh doneme) da­
yandm..l~tir. Bunun nedenleri de D!E niin sanayi anket 
sonuglanm sadece iki kez, 1963 ve 1917' 4 ytllan igin, il ba­
zmda yaymlamas1 ve artarak sii;regelen dengesizligi gos­
terebilmek igin herhangi bir zaman kesitinin yeterli ola­
bilmesidir. 

Tablo (5 ) te cografi bolgeler itibariyle imalat sa­
nayi ile ilgili gostergeler (197 4) ve nilfus gostergesi 
(1975) ver:i.1.mi§tir. Marmara Bolgesi tiim gC:istergelerde 
ilk s1rayi almakta, bu arada iilke nilfusu i4indeki payi 
% 19.94 olmasma ka.I'§m sanayide yarattlan toplam -kat­
ma deger igindeki payi % 54.79'u bulmaktadir. Her bol­
ge i~ niifus mik.tan ile sanayide yarattlan katma de­
ger oranlanmn e§it oldugu durumu «dengeli sanayile§.­
me» diye tammlarsak, illkem.izde bu dengeyi gok bil.yiik 
olgiide ( % 97.78) bozan bolge olarak Marmara BOlgesi 
goriilmektedir. Bu bolgenin sanayile~meden aldigi pay 
(yaratilan katma deger) toplain ni.ifus igindeki payim 
% 34.85 ~aktadir. Aym oran Ege BOlgesinde % 0.53 
ve Akdeniz BOlgesinde % 0.26 ile ( +) degerlidir. Bu ora­
nm (-) degerli oldugu, diger bir deyii;;le sanayile~meden 
gereken pay1 alam1yan bolgeler arasmda s1ra"nyla lg 
Anadolu B. ( % - 12.46), Dogu Anadolu B. ( % - 9.35), 
Karadeniz B. (% - 8.16) ve Giineydogu Anadolu B. 
( % - 5.67) bulunmaktad1r. 

Sanayide gal~lann bOlge ni.ifusu i~indeki payma 
gelince Tiirkiye ortalamasmda ( % 1.64) yi.iksek iki bol-
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ge var : Marmara ( % 4.08) ve E;ge ( % 1.72). Marmara 
BOlgesinin gab§anlar/nilfus oramna 100 dersek elde ede­
cegimiz s1ralamada bu bOlgeyi Ege B. 42.22, Akdeniz 
29.55, Karadeltiz 28.4;4, !g Anadolu 28.03, Dogu Anadolu 
8.91 ve Giineydogu Anadolu 5.61 ile izlemekte. 

IV -.SONUC VE· oNERiLER 

Planh donemde sanayi kesiminin G.S.M.H. iginde­
ki pay1 siirekli bir ~ goster~, ancak bu geli§me gok 
bilyiik olgilde Marmara. Bolgesinde yogunla§mI§br. B'u 
bolgeyle birlikte Ege ve Akdeniz Bo·lgeleri diger bolge­
lerin pahasma geli§melerini siirdi.irmii§lerdir. Soruna kal­
kmmada oncelikli ve diger yoreler ayrmundan baktl.dl­
gmda kalkmmada oncelikli yorelerin kamu yatinmlarm­
dan aldlkla.n payda goriilen a~m dengesizlik 
iµlalat sanayi yatmmlanmn dagtlmunda gok daha bii­
yiik boyutlara ula§maktad1r~ Kisacas1, planh donemde 
yoreler arasmdaki dengesizlik ag1kga artml§tlr. Bu den­
gesiz gel~me ve ~m farkltla~ma gok kez bu yorelerin 
geli.§me olari.aklarmdan yoksun olmala.nndan degil, pi­
yasa mekanizmas1mn dogal ~leyisrlnden, sadece 0zel de­
gu kamu yatmmla.nnm yersel dagtlurumn da bu meka­
nizmadan etkilenrnesinden dogmu~tur, Ytllarm birikimi­
ni ta§1yan soruna gQziim bulmak kolay degildir. He~ye 
k~m onerilerimiz iig noktada toplanabilir : 

(i) Plana yerel (mekansal) boyut getirilmelidir. 
Bilindigi gibi kalkmma planlarnmz kesim diizeyinde kay­
nak d$tmum ongormektedir. Daha aglk bir dey~e, b~ 
ytl iginde ta.nm kesimine ne kadar, sanayi kesimine ne 
miktar yatlnmm yatlnmc1 kamu kurulu§la.n eliyle ger­
gekle§mesi gerektigi plan modelinin. gOziimii olarak orta-
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TAiBLO (5) 

Bi)LGE BAZIJtIDA iMALAT SANAYt tLE tLGtLt GOSTERGELER (1974) 
(% OLARA.K) 

BOlgeler 

Marmara 

Ege 

Akdeniz 

Karadeniz 

1~ Anadolu 

Dogu Anadolu 

i§.yeri 
Sa.YJSI 

54.75 

15.19 

6.23 

7.63 

12.'(6 

1.27 

Gi.ineydogu Anadolu 2.17 

TORKtYE 100.00 

Qab§anlar iidenen 
'SaYJSI Vcretler· 

49.08 52.18 

13.92 11.75 

8.19 7.64 

12.22 12.31 

13.06 11.94 

2.46 2.67 

1.11 0.91 

100.00 100.00 

Haynak: D.l!Ei (3) ten yararlamlarak hesapla.n.JIUfb.r. 

Katma 

Deier 

54.79 

13.92 

11.51 

9.31 

6.46 

1.65 

2.36 

100.00 

Nttfos 
(1975) 

19.94 

13.39 

11.25 

17.47 

18.92 

11.00 

8.03 

100.00 



~ ....... 

TABLO (6) 

SANAYIDE ~ALI$AN NtlFUS ToPLAM NtJFUS ~KtSi 

~e~Jipnla;r 

Biigeler xlOO Mamlara. BOlgesinden 
BOlge Niiifosu Umkbk (Mmmem = 100) 

Marmara 4.081 100.00 

Ege 1.723 42.22 

Tilrkiye Ortalamas1 1.636 40.08 

Akdeniz 1.206 29.55 

Karadeniz 1.161 28.44 

1c; Anadolu 1.144 28.03 

Dogu Anadolu 0.364 8.91 

Gilneydogu Anadolu 0.229 5.61 

Kaynak : DillE (3) ten yararlanarak hesap~. 



ya g1kar. Kalkmma planlaruun yatmmlarm makro dii­
zeyde kesimleraras1 dag1.hmu11 saglayan bu 0zelligi ne­
deniyle ~imdiye kadarki uygulamada DP!' yer segimi ka­
rarlatmda, bazi. istisnalar d4lmda, etkili olamami;;.tir. 
[Ertuna ve dig. (12) s. 1] Bu da yatmmc1 kamu kuru­
l~anmn, 0zel kesim gibi, piyasa mekariizma.suidan et­
kilenmeleriyle sonuglan.nu§br., Kesim · dilzelyinde kaynak 
kullanunm1 esas alan planlarimIZda eksikligi goriilen bu 
yerel boyutun ~ugunu doldurmada kesim fiziksel plan­
lama g~alan yap1lmal1, boylece ulusal planda sapta­
nan kesimsel dengeler veri kabul edilerek bu yatlnmlara 
yersel boyut eklenmelidir. Kisacas1, ekonomik biitiinle§­
meye doniik yoresel kalkmmay1 ger~kle§tirebilmek igin, 
bugiine dek, makro dengeleri saglama.s1 ve belli kriterle­
re uygunlugu g0zetilmekle yetinilen yatinmlarm yerini 
de bir takim niceliksel yontemlerle saptamak gerekmek­
tedir. Ozellikle, ta§Ima maliyetine duyarh kesimler ( gi­
mento, orman iiriinleri v.s.) iizerine KoYD'ge yaptlan ga­
h§malar ka.lkmrilada oncelikli yorelerin bu tip yatinm­
lardan oldukga onemli bir pay almas1 gerektigmi aglkga 
ortaya koym~tur. [Beken (1), Ertuna ve ·dig. (12), Ka­
rak~gu ve dig. (13)] Aynca bu gal~malarm sonuglann­
da, kalkmmada oncelikli yorelerin glkarn;1a, bir takim yu­
m~atmalara gidilerek ulusal planla saptanan makro 
dengeleri saptirnladan yatay (yoreler arasmdaki) den­
geleri bir olgiide, saglamak olanakhdrr. 

Yoresel geli§mi§lik f arklanm gidermenin zorunlu 
klldlgi ve ulusal plan tercihlerine gore ortaya glkan ya­
tmm kararlarmm uygulanmasmda kullantlmak iizere, 
bOlgesel planlama teorisinde ula§Im maliyetine duyarh 
kesimler diye antlan kesimlerde, yurt olgegmde optimal 
kaynak daEihmm1 gergekleFmek igin planlama karar­
lan almakta yardlmc1 olacak ar~t.Irmalann bir boliimii 
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KOYD'de yap1lm1~tll'. Bu ara§t1rmalarda kalkm~ada on­
celikli yorelerde ekonomik bUyiime silrecini harekete ge­
girmede ilk itici giici.i. devreye sokacak temel mallar1 Ure­
ten kesimler incelen.mi§tir. Bu ar~tll'lllalarm ikinci ve 
ii~iincil 8.§amalan sirasiyle 

- Bolge ol~eginde fizibilite etiitlerini 

- Endiistri komplekslerinin belirlenmesi 
gal~alarnu igermelidir. [DP!' (7) s. 16] SOz konusu 
!}ah~malar ilgili kamu yabrimc1 kurulll,§larmm destegiyle 
gergekle§tirilebilir. Kaynak kullanrmmda tek elden ah­
nacak planlam.a kararlarmm yerini bu kez bolge ol~egin­
de birlikte siirdiirillen yogqn gal~malar sonucunda orta­
ya ~lkan bulgulara dayal1 planlama kararlan alrnl§ ola­
caktll'. 

Piyasa mekani:zmasrmn rp.anµgi i~inde ga.IJJjmak zo­
runda buluna.n ve bunun dogal sonucu olarak yabnmla­
rm kurulU§ yerini s~ede belli merkezlere bagh kal­
may1 yegleyen kamu yabI'UllCI kurulU§lan, yatll'lmlan­
nm kurulll§ yerini, yatlnmlarm yersel dagtllffil araJ?br­
malarmm bulgulanna dayah olarak DPr'nca saptanacak 
genel ger~eve onerileriyle uyumlu bir ~kilde saptayarak, 
yoresel kallol'.l.ma.nin ge~ekle§tirilmesinde onemli bir rol 
oymyabilirler. 

Ancak sistemin kesintisiz ~eyebilmesi b~ka bir 
deyi§le yoresel geli§m.i§lik farklanm giderecek sonuglara 
ul~labilmesi igin, yabnmlarm yersel dagllumrun sap­
tanmasmda, sonu9}armm uygulamaya konulmas1 ve iz­
lenilmesinde DPT'nm etkin bir rol oynamas1 gerekmek­
tedir. 

(ii) tkinci onemli nokta kalkmma merkezlerinin 
dikkatle segilmesi geregidir. Yatirrmlarm bolgesel dag1-
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hm1 sorunu bir takrm soyut genellemelerden, ornegm 
«her ile bir fabrika.» diye i:izetlenen F. Melen veya «her 
bo§ arsaya bir fabrika. temeli» diye belirlenen N. Erbakan 
stratejisinden uzak yeni bir yakl8.§1mla ele almmahdlr. 
Sanayi, _kurul~ yeri olarak, genellikle tiiketime veya 
hammaddeye doniik olmak iizere ikiye aynhr. Bu ayrrma 
gore tiiketim merkezlerine uzak tiiketime doniik bir sa­
nayi kuruhl§u veya hammadde olanaklanna. uzak ham­
maddeye doniik bir sanayi kurul~u uzun d0nemde eko­
nomik olmayan yabrnnlar bi!}imine donii§iir. Aynca ya­
tJ.rnnlan her ile da.gitmak yerine, geli§mesi olanakh, ool­
genin kendi kaynaklanm seferber edebilecegi baz1 «do­
gal» merkezlerde toplamaya <}ah~a.k ~k daha etkin 
bir yakl8.§1m ola.cakbr. «Bolgeleraras1 denge bolge i!}i 
dengesizlik» diye nitelendirebilecegimiz bu yaklas,rmda 
her ile birer - i~r kii~iik sa.nayi kuruLU§lar1 kurm.ak 
yerine bu illerdeki halkm bOlgenin dogal ge1i3me merke­
zi ile organik baglarmm s1kla§brtlmasi, sosyal hareket­
liligm saglanm.as1 yeglenmektedir. Bu yakla._.'Ym geri kal­
~ bolgelerd~ biiyiik kentler, daha teknik bir deyimle, 
metropoller yaratm.a zorunluluguna gotiirmektedir. 

(iii) Diger onemli bir nokta da, kalkmmada. ~ce­
likli yorelerden ol~an gen4; bir alan iginde ekonomik 
kalkmmayi ba§latacak « biiyiik projelere oncelikle yiikle­
nilmesi geregidir. BOylece kapali iiretim siirecinden pi­
yasa iiretim bi~imine gec;mek i<}in ilk «itici gii<}» yaratila­
cakbr. Bu konuda Tiirkiye'nin elindeki en onemli f1rsat 
«~agi Flrat Projesi» wr. Bu projeye, Giineydogu Ana­
dolu' da bugiin 500.000 k~inin y~cbgi ve ·11.200 ·krn.2 

alam kapsayan bu bOlgede sulamayi saglaya.cak, bOylece 
geleneksel bitki ortiisiinii smai nebatlar lehine degi§tire­
cek Karababa Barajlmn in§aati ve Urfa Tiinelinin a~Il­

mas1 sorununa, ~·imdiki uygulamanin tersine, oncelik ve 
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aguohk verilmelidir. Aynca bu potansiyel hiiyiime alam­
ru i.iretim silrecine almak, birbirini tamamlayan bir dizi 
projenin, dengeli bir alt ve list yap1 yatinmlan ge~eve­
sinde luzlandlrtlmas1 bu « biiyi.ik» proje ile' ilgili kurula: 
cak yeni bir orgiitle olanakl!dlr. 

Bu oolgede, smai nebatlarm iiretimine gegilmesiyle 
Qukurova'dakine benzer, ancak daha biiyiik boyutlarda, 
ge~menin nimetlerinin daha adil bir bigimde dagtldlgi 
bir ge~me saglanabilir. Kisacas1 sorun her potansiyel 
g~me bOlgesi igin bir tak1m sii.rilkleyici «biiyiik» pro­
jelere o·nem verilmesidir. 

Ozetlersek, ulusal planlar kesim diizeyinde kaynak­
lan yonlendiren kesimleraras1 tutarllhk planlan olma­
nm otesinde «yerel» boyutu da igeren planlar olmak ni­
teligmi kazanmali ve DPr belirli bir kalkmmada once­
likli bolgede yatlI'llnlarm toplanacagi bir dogal merkez 
ile o bOlgeyi kapah devre i.iretim silrecinden piyasa siire­
cine gegirecek ilk itici gilcii yarabc1 « biiyiik» projelern 
araYl.§1 i~inde olmahdlr. 
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if levleri ve Paylar1 
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Qail1~m Amam ve 'Tu.mm : Bu ga~manm ikili bir 
amac1 vardlr. ttki, Tlirkiye'de Kamu tktisadi Te~ebbiisle­
rinin (K!T) kurulduklari ilk donemdeki i~levlerini k1saca 
hatirlattiktan sonra lilkemizdeki yeni kamu grii;iimciligi. 
anla~ma degmmek ve bu kurul~ardan .beklenen go­
revleri gerekgeleriyle sunup faaliyet alanlar1ru belirle­
mektir. Cal~mamn ikinci bOlilmUnde, K1T'lerin Tlirk kar­
ma ekonomisindeki rollerini ve paylarm1 segilmi~ bazi sa­
y1sal g0stergelerin yardlmlyla ortaya glkar1p bu konuda­
ki egilimler belirllemneye g~llacaktlr. 

~al1~manm tiimiinde esas olgu olarak incelenecek 
KlT'ler igin kabul edilen tamm 468 say1h yasanm 4. mad­
desinde veril~tir. Buna gore odenmi~ sermayelerinin 
yarISmdan fazla~1 kamu tiizel ki~ilerince saglanm1~ olan 
kurumlarla, bu kurumlarm Odenmi~ sermayesinin yari­
smdan fazlasm1 saglami~ olduk.Jari diger kurumlar, ve sa­
yilanlardan olmamakla birlikte kendilerine bazi kamu 
yetki ve gorevleri verilmi~ olup bu hizmetleri yUriitmekte 
olan ozel yasalara ta.bi kurumlar ve nier Bankasi, Kamu 
tktisadi T~ebbiisii tarumma girmektedir. 
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l - GtRi$ 

Qagd~ devlet, toplumun ya~am diizeyini yiikseltme, 
ekonomik ka:lkmmay1 diizenli ve toplumu biiyiik sarsmtl­
lara ugratmadan saglama gabasmdadlr. Devlet, kalkmma 
siireci igi?de en az ticari kar kadar sosyal yararhhg1 go­
zetme, Ulke savunmasma ve sosyal refahm yiikselmesini 
ve bOlgeler arasmda dengenin kurulmasm1 diil}ilnmek du­
rumundadJr. Bu gabalarm gosterilecegi ortam, Ti.irkiye'­
de, kamu ve ozel giril}imciligm birlikte olacaklar1 «karma 
ekonomi dtimni» olarak .belirlenmif}tir. 

Bu dilzen iginde Kamu !ktisadi Tel}ebbiisleri (KtT), 
sosyal ve ticari kan bi~ arada gozeterek kalkmmanm hlZ­
la gergeklel}tirilmesinde onemli bir gilg ve arag niteligi 
tal}unaktad1rlar. Bu orgiitler illkemizde gegmif}. donemler­
de azunsanamayacak hizmetler gorm~ler, yararlar sag­
lanlll}lardlr. De~ik donemlerde, Tlirkiye'nin iginde bu­
lundugu siyasal ve ekonomik ortama duyarhhldar1yla. 
orantili olarak l}ekil ve amag degi~tirmil}, darbogazlardan 
gegmil}, mikro ve :makro Olgekte sorun iiretm4!lerdir. 1970 
lerde, yeni bir evrensel sanayi sistemi tartll}mas1 yogun­
lal}Irken ve iilkelerin ekonomik sistemleriyle bunlar1 ollll}­
turan mikrokosmik (4!1etme diizeyinde) orgiitlerin yerleri 
ve bigimleri saptamrken KtT'lerin bu siirecin ~mda kal­
malan veya brrakllmalan beklenemezdi. Nitekim, iiyesi 
olmak iizere b~vurmul} bulundugumuz ve geg~ donemini 
siirdiirdiigiimilz Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 
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degiljlik alanlardaki ortak politika saptama gabalan sira­
smda Topluluktaki K1T'lerle yakmdan ilgilemniljl ve «ya.­
~ayabilirlik» (viability) (*) ozelliklerine sahip yeni or­
gii.tler kurmak ve elde bulunanlan da bu dogrul tuda ge­
liljltirmek ~abasma giri~~lerdir (Kore! GOymen, Avru­
pa Ekonomik Toplulugu ve Ti.irkiye'de Kamu Giri~imcili­
ginde Geli~meler, 1974). Ugilncii B~ Ylll.Ik Plan donemin­
de bulunan Tiirkiye'de de uzun bir siire devam et~ olan 
k1sri:' kamu - ozel giri~imciligi tart1~mas1 igerik. degiljlti­
rerek uzun - donem toplwnsal amaglar dogrultusunda 
her iki tiir ~imciligin de ko§ullanm saptamak ve amag­
arag etkileyi~imini toplumsal hedefler ag1smdan degerlen­
dirmek ~ekline doniiljlmiiljltiir. Amagtan ziyade ara~ nite­
liginde olan kamu ve ozel giriljlimciliginin hangi ko~ullar 
ve kontrol sistemleri -iginde, artlk tart1;;.ma gostermemesi 
gereken «elronomik biiyiime» yerine dagitmu ve bOl~iimii 
gozeten «ekonomik kalkmma»; «dengesiz ge~e» yerine 
«clengeli ge.llijme»; tanm - sanayi aymmma dayah bir 
«evrensel ekonomik i~ooliimii» yerine «ba.iJms1z nlusal 
ekonomi» ve «teknolojik bagimllhk» yerine ulusal teknolo­
ji iiretimini hedefleyen gal1~malara gi~ecegini saptamak 
zamam ge~tir. Tiirkiye'4e giiniimiiz kamu giriljlimcili­
ginin temel ilkeleri saptamrken yeni evrensel iiretim sis­
teminin onemli bir geregi 018.n «y~yabilirlik» ozelligine 
belirli bir agrrlik verilecegi artlk kesinleljlmi~tir. ate yan­
dan, 1930'lardaki Devletgilik uygulamasmm «sosyal ya­
rar», «oolgesel ~itlik» ve «sianayiin yurda dagiti1mas1» 

(*) «Y~ya.bilirlik» kavranu, orgiitlerin amaglannm ag1k segik 
olm!lBl; saglam bir parasal .yap1ya sahip olmalar1; degi~n 
kolJullaJ:"a uyrna esnekligmi gBsterebilmeleri; gok - yonltt ve 
etkin bir haberle1Jme sisteminin varolmas1; ve tUrlO. Uretim 
f&.ktorleriilin ekcinomJk ve sosyal yarar saglayacak ~kHde 
argiltlenmesi gibi ilkeleri igermektedir. 
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gibi ilkeleri g~m~te kati bir ekonomik liberalizm anla­
Y~l iginde kmawrken, bugiiniin liberal - kapitalist AET' 
sinde bile aym ilkelere artan onem verilmekte, iilkemizde 
ise .bu ilkeler planh donemde yeniden giindeme sokulm~ 
bulunmaktadir (Devlet Planlama Te~kilatL, 22 Y:tlhk Ye­
ni Plan Perspektifi, s. 11 - 15, 1973). 

Yukanda belirlenen ge~melerin ve ogelerin 1'tgi al­
tmda, 11imdi, Tiirkiye'deki yeni kamu giriljimciligi anlayi­
l}I konusuna yonelebiliriz. 

II - TVRK:tYE'DE YENt KAMU Gffit~tMctLtGt 
ANLAYI~I . 

Tiirkiye'deki kamu gi~imciligi anlayll}lllm, giderek 
gilcii ve yoguruugu artan ig ve dll} dinamiklerin etki ala­
m dll]Inda kalmas1 beklenemezdi. Nitekim, bugiin, KtT'ler 
kurulul} donemleri olan 1930'lardaki ortam.dan gok farklI 
ko!]ullar igi:ride .degil}ik gorevler yilklenmiljlerdir. Politik 
ag1dan, dllj yardima ve sermayeye dayah olmayan bir ba­
grms1zhk; ekonomik ag1dan, · zaman zaman otar.l}i s1mrla­
rma yaklaijan bil kendi kendine yeterlik; sosyal ag1dan 
«halkgllik» kavramiyla siislenmi~ bir «lromyuculnk>> (pa­
ternalism) ve parasal ag1dan, sanayil~meyi devam etti­
rebilecek kaynaklarm yine K1T'ler arac:tl1giyla tiik~tici­
den saglanmas1 l}eklinde uygulanan Devletgilik, illkemiz­
de kiigiimsenemeyecek bir sanayi temeli yaratti (Korel 
GOymen, Nature and Practice of Turkish Etatism, 1973). 
Fakat, politik amaglarm sosyo - ekonomik amaglardan 
ayirdedilmedigi bu siireg zamanla soru:nlar1111 da k.endi 
biinyesinde 9lul}turdu. Yiiksek giimriik koruma duvarlari 
arkasma s1ginan .K1T'ler dii~iik verimle gahlJan, parasal 
temelleri giigsiiz, rekabete gelemeyen ve daha nice yone-
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tim sorunlar1 iireten ve kaynak yiyen kurulu~lar haline 
geldiler. 1950'lerdeki anti - devle~i akuna ragmen say1-
lari artan ve ~ sahalan geni,leyen K1T'lerin sorun­
lar1 sorumsuz bir parasal uygulama ve ig politika hirer 
arag olarak kullam.lmalar1 sonucu giderek yogunla11ti ve 
1960'lardaki reform ve 1970'lerdeki yeni yon arama ga­
l~malar1ru zorunlu ktldl (B~bakanhk Y eniden Diizenle­
me Komisyonu, Genel Rapor, s. 9 -17, 1968). 

Planh kalkmma doneminde devlet yatmmlarmm 
onemli bir yer tutmas1 ve yatmm art~ - gelir art1~1 ili;;.­
kisinin belli modellere baglanmas1, bu devrede de KtT'le­
rin ekonomideki ain'hklarmm siirdiiriilmesine neden ol­
m~tur. Birinci Be~ Ytlhk Plandan itibaren, K1T'lerin ve­
rimli bir 11ekilde i~letmecilik girii;;iminde bulunmalar1 ya­
nmda, karh ga~alan ilkeside benimsendiginde bu or­
giitlerin kaynak yaratmalan ongoriilmii~tiir. 

Ancak, gene planh donemde (i) K1T'lere verilen ya­
tmm gorevlerinin yoguruuk kazanmas1; (ii) bu giri~imle-
1-in yol agti.gi borglanmalar nedeniyle K1T sermaye - borg 
dengesinin bozulmas1 ve f aiz yUkiimliiliiklerinde meydana 
gelen art~lar; (iii) fiyat, gelir, istihdam v:e yurtigi denge 
sorunlarma devletge goziim aranmasmda KtT'lerin etkin 
birer arag olarak kullamlm.alan, bu kurulu;Uarm verimli 
ve karh gah11malan ve parasal kaynak yaratm.alan ilke­
lerinin geri planda kalmas1 sonucunu dogurmu~tur. (Dev­
let Pl8Jllama T~kilati, Kamu Reformu Stratejileri, 1972). 

Bu durum, bir yandan ozel gir~imin, karma ekono­
mide devlet kurulu~lan ile ozel kurul~lar arasmda bir 
smir gizilerek gal111ma alanlanna belirlilik getirilmesi is­
tegi, ote yandan ozel sektoriin K1T'Ierin Urettikleri girdi­
Ierin fiyat ve kalitesinden §Jikayetgi olmas1, bu orgiitlerin 
bUtiinii. ile ele alm1p yeniden dUzenlenmesi ve bu arada 
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yeni kamu giri~imcilik anlay1~mm belirlenmesi fikrini do­
gurmu~tur. Yalmz, .bu yapllmadan evvel Ti.irkiye'de kamu 
gi~ciligine duyulan gereksinme ve bunun gerekgesi 
ilsti.inde durmak yara.rlI olabilir. 

A) Tiirldye'de Devlet Giriljimcili~ne Duyulan Ge­
reksinme: 

Kalkmma planlarmda kabul edilen amag ve hedefler, 
Tasarruf ve yatmmlarm artbrtlmasm1 ve kaynaklarm 
belirli bir model gergevesinde dagittlmasnn ve belirli dog­
rultularda yonlendirilmesini gerektirmektedir. Nitekim, 
O'~iincii B~ Y tlbk Planla birlikte hazirlanan uzun - donem 
Yeni Strateji'de, gilmriik birliginin· gergekle111ecegi ylllar­
da, Avrupa Ekonomik Topluluguna tam Uyelikten yara.r 
saglayabilecek dilzeye gelebilmek igin kalkmmamn luz­
landlnlmas1 ve 1973 - 1995 doneminde Gayri Safi Milli 
Has!la arti1111mn y1lbk ortalama %1 9 gergevesinde olmas1, 
sanayi sektoriiniin GSMH igindeki paymm 1995'te % 40 a 
yakla~mas1, ara mallar1 ve yatmm mallar1 ilretiminin art­
brllmas1 ve bu amagla, toplam yatmmlann yakl~1k yar1-
smm sanayi kesimine yoneltilmesi geregi saptanm1~tir. 

Soz konusu Stratejiye gore hazirlanan O'gilncii B~ Y!l­
hk Plan, bu am~lara yakla~tir1c1 sektorel gel~me hedef 
ve ilkelerini ayrmttlan ile vermektedir (DPT, 22 Yllhk 
Yeni Plan Perspektifi, s. 13) 

Tiirkiye'de devlet girifjimciliginin oneminin temel ne­
deni belirli amaglarm ulusal dilzeyde benimsenmesi ve 
bunlarm ongoriilen siireler iginde gergekle~tirilebilmesi 

igin, kamu kesiminin kalkmma plamm zorunlu olarak uy­
gulamak durumunda olmasma dayanmaktadll'. 

Kendi haline b1raktld1g1 takdirde piyasa dilzeninin, 
ongorillen bu hedefleri gergekle~tirecek nitelikte ve olgii-
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de bir kaynak dag1hm1 saglama imkam, ge~itli nedenlerle 
(i.iretim faktorleri piyasalarmdaki <l:engesizlikler, yabrnn­
lru: arasmdaki muhtemel hagml~malar, ozel sektordeki 
kaynak noksam, teknik bilgi ve organizasyon yetersizligi 
gibi) kIS1th buluntnaktadlr. Devlet giri~imciligi bu neden­
lerle gerekli olmaktad1r. 

C>te yandan - yatll'Imlarm gerektirdigi kaynaklarm 
saglanmasmda da devlet katk1sma gereksinme duyulmak­
tadir. Nitekim, 1973 - 1977 doneminde ig tasarruflarm 
her yll 1% 13.6 oranmda arttmlmas1 ve GSMH iginde 
1972'de % 19.6 olan ig tasarruf paymm 1977'de % 25.5 e 
g1kanlmas1 ongori.ilmi.i~ti.ir. Kaynaklarda bu olgekte bir 
geli~meyi sadece goni.illii tasarruflarla gergekl~tirmek 

miimkiin olmad1gmdan. kamu tasarruflarmm yilda orta­
lama % 19 gibi yi.iksek bir oranda arttll'llmas1 gerekli bu­
hmmaktadll'. 

Ne varki, tasarruf artl~larmm onemli bir kISmmm 
kamu sektoriinde gergekle~tirilmesi ve belli bir yatmm 
dag1hmmm saglanmas1 zorunlulugu, bu tasarruflarm yi­
ne kamu sektorii tarafmdan yatmma donii~tilriilme$ini 

her zaman gerektinnemektedir. BU konuda piyasa d~e­
ninin yetersizligi ye ozel sektoriin kaynak eksigmi gider­
meye yonelen degiljlik etkinlikjeki dolayh, dolaysiz bir gok 
arac1 kullanmak olanagi 'bulunmaktad1r. 

Nitekim, ekonomi, ge~itli politika araglan kar~1smda 
helirli bir duyarh.k kazanm1~ oldugundan ve ozel sektor­
deki geli~me belli bir seviyeye ula~m1~ bulundugundan, 
plan doneminde bu sektor arac1hg1 ile kayna.klan yonelt .. 
mek igin vergi iadesi, doviz tahsisi, yabnm. indirimi gibi 
a.raglan, gerektigmde caydlncl ogelerle birlikte kapsayan 
bir odiilleme sistemi ongorfilmil;;tiir. . 

10 



Ancak, belli bir maliyeti olan, kolayca vazgegileme­
yen veya d~tirilemeyen ve kamu idaresine uygulama, 
kontrol ve izleme bakumndan baz1 ek gorevler yii.kleyen 
boyle bir odiilleme sistemi, ongoriilen hedeflerin gergek­
le~tirilmesinde Slnll'SJZ bir ~ek:ilde kullawlamamaktad.Ir. 
<)zel sektor igin yol g0sterici olan plan uygulamasmda 
uyanc1 olarak kullawlacak «m~ul» seviyedeki bir odiille­
me sistemi ile. ongoriilen yatirunlarm tam olarak veya za­
manmda veya istenilen sektorlere yapJ.labilecegini kesin 
olarak belirlemek miimkiln olamam.aktadlr. Bu belirsizligi 
giderm.ek igin sistemin ogelerinin daha f azla gen4Jletilme­
si halinde ise ~ain ve risksiz karlara imkan verilmesi ih­
timali ortaya glkmaktadlr (DPT, Kamu Reformu Strate­
jisi, s. 17) . 

Bu durumda devletin, finansmamn ve riskin bilyiik 
k1Smm1 veya tamanum yiiklenerek sevk ve idareyi ozel 
ellere birakmas1 yerine dogrudan dogruya giri~imde bu­
lunmas1 daha akJ.lc1 bir davra~ olmaktadlr. 

Devletin dogrudan dogruya giri¢mde bull.!nmasm1 
gerektiren bu ~artlar bOylece kamu sektoril ve ozel sek­
toriin birlikte faaliyet gosterdigi karma ekonomi dilzeni­
ni olu~turm.aktadlr. Bu dilzen iginde K1T'ler, gereken hal­
lerde kamu yararm1 da gozeterek, kalkmmanm belli bir 
hiz ve bigimde gergekle~mesinde tamamlay1c1 bir gilg ve 
arag olarak belirmektedir. K1T'ler aracJ.l1gi ile devlet gi­
ri~imciliginin smirlarm1, esas olarak, ekonom.inin potansi­
yeline uygun tercihleri aksettiren kalkmma hedefleri, 
kamu yarar1 ve ozel sektoriln yetenek ve ilgi derecesi be­
lirlenmektedir. 

()zel sektoriln yetenekleri statik bir ~kilde degilde 
dinamik · bigimde ve potansiyeller bak1mmdan hesaplandl­
dinamik bigimde ve potansiyeller bakmundan hesaplandl-
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gmda ve devletin saglayabilecegi odilllendirici destegin 
etkilerinde kapsayan bir goril~e degerlendirilmek.te oldu­
gundan, bu 11ekide saptanan ~ bolilmil, kamu sekt-OriiniiJi 
ve ozel sektoriln .birbirini kIS1tlamaksizm ge~mesine ve 
her iki sektoriln ta.mamlay1ci olarak f aaliyet gostermesine 
olanak tan1yabilir. kamu sektorii kendisinden beklenen 
gorevi yerine getirirken ozel sektoriln zamamnda ve ye­
terli bir ~ekilde degerlendirebilecegi ya.tmm f1rsatlanm 
tekeline almad1gi gibi bu sektoriln katkIS1m da arttira­
cak yeni ge~me alanlarmm ortaya glkmasma da ·yardlm­
c1 olacaktir. Nitekim, birazdan inceleyecegimiz yatmm ve 
ilretim sayISal gostergeleri boyle bir siirecin b~lam~ ol­
dugunu kamtlar ·niteliktedir. 

$imdi, sa.y1sal incelememize geQmeden once yukar~­
da soylenenlerin ~1gi altmda K1T'ler iQin planda ongorii­
len yatmm alanlarm1 kendimize habrlatmakta yarar ola­
bilir. 

B) Kiamu tktJisadi ~ebbti.slerinin Yatirun Alan­
lar1 

Planda, egitim, sagllk, yonetim ve genellikle alt ya­
p1ya il~kin yatmmlar d1~mc:Ja devletin, dogrudan yabr1m 
yapmay1 ongordiigil alanlar1, genel olarak, a~ag1daki i;;e­
kilde s1ralamak miimkiindiir (DPT, Kamu 1ktisadi Te­
~ebbiisleri Reformu, s. 5) 

1) Ticari ag1dan ancak uzun donemde kar edebile­
cek nitelikte olmakla beraber toplumun ortak ekonomik 
yararlar1 aQismdan gerekli .bulunan teknoloji birikimini 
arttiracak, diger sektorlerde karh yatll':un fll'satlarm1 
uyaracak, ekonominin gel~me yoniinii ve hizrm etkileye­
cek oneme sahip temel ve oncii yabnmlar; 
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2) ti'retimin stratejik karakteiri ve ekonomik bil.­
yil.kliikte kapasite kurma zorunlulugu nedeniyle tekelci 
gUg olul}masma olanak tamyan yabr1mlar, 

3) Etkin l}ekilde ve kamu yaranna uygun olarak 
degerlendirilmesi gerekli goriilen stratejik dogal kaynak­
larla ilgili yabrunlar; 

4) Yurt gilvenligi ag1smdan ozel onem ta~nyan sa­
nayi yatmmlan; 

5) Ticari yonden karh oldugu ve «makul» bir odil.1-
leme sistemi ile desteklendigi halde kaynak yetersizligi 
veya gerektirdigi yiiksek teknoloji ve organizasyon yo­
ni.inden riskli goriilmesi nedeniyle ozel sektorce gergeklef}­
tirilemeyen yatll'lDllar; 

6) Kalkmmada oncelikli yorelerde kurulacak sa­
nayi kuruluf?larma ilif}kin yatmmlar. 

Bunlardan ge:nel ve katma bi.itgelerin soruni.Iuluk ala­
mna girmeyenler K1T'lerce gergekle11tirilmek durumun­
dadlr. Bu genel ilkeler gergevesinde ozellikle enerji ham 
maddeleri, radyo aktif mineraller, stratejik veya ozel 
onemi olan madenler ve enerji iiretim ve dagitum kamu 
tekelinde bulunmaktadir. 

Bu durum mevcut kapasitelerin daha rasyonel ~e­

kilde if}lemesini saglamak igin yaptlan tamamlay1c1 nite­
Iikteki yatirrmlar harig, K1T'lerin, ozel sektori.in yeterli 
olgi.ide ba1Jar1h olabildigi alanlarda yeni girif}imlerde bu­
lunmad1gm1 ve girif}imlerini gereksiz f}ekilde yaymaayca­
g1m gostermektedir. Zaten, f}imdi, K1T'lerin Tilrkiye'nin 
ekonomisindeki yerlerini ve akirhklarm1 belirlemek ama­
c1yla verecegim.iz sayISal gostergelerde bu durumu aglk­
hkla gozler oni.ine sermektedir. 
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III - SAYISAL GtlSTERGELERLE KtT'LERiN 
TtlRKtYE EKONOM1StNDEKt PAYLARI 

Bu bOlilmde, K!T'lerin Tiirkiye ekonomisindeki rol­
leri ve ag1rhklan, sayisal gostergelerhi yardum ile milli 
gelir, yabnm, iiretim, kar - zarar durum1ar1 ve ayrtlan 
kaynaklar, ve Qalll;ltlrdlklar1 personel bai;;hklar1 altmda 
belirlenecektir. Sunulacak olan say1sal gostergeler igin 
temel kaynak olarak Bai;;bakanhk Yiiksek Denetleme Ku­
rulunun K1T'ler hakkmda g1karmaya haz1rland1gi 197 4 
ylh genel raporu verileri kullamlmll;ltir. Miimkiin olan hal­
lerde, Maliye Bakanhgi Hazine Genel Miidilrliigu, Devlet 
Planlama Tei;;kilati ve Devlet tstatistik Enstitilsiinden 
saglana ek gostergelere de yer verilmil;ltir. Fakat, hemen 
belirtilmesi gereken sm1rltl1k, bu degii;;ik orgiitlerin bun­
dan onceki ytllarda KtT'ler hakkmda sagladlklari baz1 
gostergelerde, kapsam ve yorum f arkl nedeniyle, ortaya 
g1kan f arkhhklarm son iki ytl igin bu orgiitlerin faaliyet­
leri ile. ilgili kati yorum yapmamiz1 engelledigidir. Bu ne­
denle, baz1 -bai;;hklar altmda yalmz egilimi belirterek ge­
gecegiz. 

A) Milli Gelir Balnmmda.n : 

Tiirkiye'nin 1975 ytl1 gayri safi yurt igi hasilas1 
( GSY!H) Devlet Planlama T~kilati 1976 programi tah­
minine gore, cari fiyatlar iizerinden 472.5 milyar liraya 
u18"ID.ll;ltlr. Ayni kaynaga gore gayri safi milli hastla 
(GSMH) 538.4 milyar TL. ye ulai;;m11;1tir (DPT, 1976 prog­
ram.i, s. 11). 

GSYlH'mn 1967 - 1975 y1l:lar1 arasmda gelii;;mesinde 
sanayi sektorU en hlzh % 273 oranmda gencyl.erken, KlT'­
lerin katk1s1 % 175 dolaylarmda kalmll;lbr. Ayn1 i;;ekilde 
genel mali kurumlardaki % 198 artll;l11 K1T'lerdeki % 156; 
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ve ui~brma. ve haberl~me sektoriind~ki % 189 u, KtT'­
lerdeki % 183 oranla.n ile k1yaslama.k gerekecektir. Ko­
layca goriilebilecegi gibi ul~tJ.rm.a ve haberl~me sekto­
rii ~mdaki alanlarda K1T'lerin GSYtH'ya katk1 arbi? 
oranlan genel ·ortalamamn oldukga altmda kal~tir. Ge­
rileme en f azla mali miiesseselerde ve sa.nayi sektoriinde 
goriilm~tiir. Sanayi sektorilndeki KlT'lerin paymm aza­
h~ nedeni ozellikle imalat sanayiinde ozel sektoriin htzh 
gel~imi, enerji ve madencilik boliimlerinde katma deger 
paymm 1975 ytlmda goreli dii~me gostermesindendir. 

Bu sonuglara gare, 1968 ylh fiyatlar1yla, KtT'lerin 
GSYtH'deki paylan 1970 ve 1971 de ;% 9,6, ve 1972'de 
% 9.4 iken 1973'de 1% 7.4 e dii~fu}.tiir. Bu konuda 1974 
ve 1975 ydlan igin soylenebilecek trendler 197 4 igin ge­
gici tahmin, 1975 igin 9 ayllk verilere gore ve yalmz ima­
lat sa.nayii igin olacakt.Ir. Gegici gostergelere gore KlT 
sabit iiretim art1~1 197 4 igin 1% 11.3 ve 1975 in ilk 9 ayhk 
verilerine gore % 6.1 dir. Boylece yapllabilecek ilk tah­
minlere gore 197 4 de KtT'lerin GSY1H iginde paylarmm 
biraz artarak % 8 dolaylarmda gergekle~tigi, 1975 iginde· 
ise biraz azalarak tekrar % 7.5 dolaylarma incligi soyle­
nebilir. Buna kar~m 1975 in sonunda tsdemir'in ag1lmas1 
ve 1976 iginde baz1 bilyiik projelerin devreye girmesi ile 
paymm tekrarda.n artmas1 beklenebilir. 

B) Yatmm A91SJ.IM:hm 

KlT'ler son 5 ytlda giderek arta.n olgilde yatmm ya­
parak ekonomiye yararlar saglamt1?lardlr. 1970 senesin­
de yakl~lk 6.1 mi,Jyar TL. olan KlT yatmmlarm1, 1971'de 
7.2; 1972 ytlmda 10.6; 1973 de 12.9; 1974 de 19.9 milyar 
TL. olarak gergekle~mi~, 1975 de ise ilk tahminlere gore 
25 milyar TL. y1 ai?mi~br. BOylece toplam yabrimlar igin-
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de 1973 ytlmda !% 22.1 olarak belirlenen KIT payi 1974 de 
yakla~Ik !% 18.8 e dii~miif;l, 1975 yihnm ilk verilerine go­
re ise yeniden lo/o 20.0 dolaylarma yiikselmif;ltir. KIT ya­
tll'lmlarmm toplam kamu yatll'lmlan igindeki pay1 ise 
1973 - 1975 arasmda silrekli hafif yiikselmeler g0ster­
m~tir. 1973 ytlmda 1% 47 olarak belirlenen bti gosterge, 
197 4 de % 48.6 ya, 1975 in ilk tahminlerine gore ise % 49 a 
g1k~br. 

Bu sayisal gostergeleri yorumlarsak, K1T'lerin tiim 
illke yatmm toplammm yakl~Ik .bef;lte birini (% 20) iist­
lendiklerini ve son iig yll iginde bu payda inif;l ve glk1f;1lar 

kaydedilmek:le birlikte toplam siire iginde hafif bir diif;lii­
~iin soz konusu oldugu f;leklindedir. Buna karf;Jm, toplam 
kamu yatm.mlar1 iginde K1T paymm hafif bir geli;;me 
gostererek yakl~1k yar1sm1 oluf;1turduklar1 gozlenebilir. 

Ugiincii Bef;l Ytlhk Plana gore K1T'lerin bundan boy­
le getirilecek ileri teknolojiyi kullanarak, biiyiik olgekte 
sermaye gerektiren sektor ve projelere yonelmeleri bek­
Ienilmelidir. 1975 Progranu ifadesiyle»... KtT'ler proje 
segimlerinde yurtigi arz ve talep projeksiyonlan ile birlik­
te, yakmdan izlenecek diiny~ konjonktUriine gore koklii 
Va pISal degii;;ikliklere yoneleceklerdir. Kiigiik olgekli, gok 
r,ay1da proje yerine sayica az fakat yurt ekonomisine ye­
ni bir bigim ve ozellik kazand.lracak biiyiik projelere yo­
nelecekler, bu hususta halka onciiliik edecekler, (ozellikle 
tarnnsal ve hayvansal iiriinlerin if;llenmesi konusunda) ve 
boylece halkm da bu tiir projelere katk1s1yla KlT'Ierin fi­
nansman yiikil de hafifletilecektir. (DPT, 1975 Program1, 
s. 357 - 358) 1975 y1h igin formiile edilen bu modelin ger­
~eklef;ltigini soylemek giigtiir. Boylece bu husus yalmzca 
bir temenni olarak kal~tir. 
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C) Oretim A~smdan : 

Baz1 mal ve hizmetlerin tamamm1, baz1larmmda 
onernli bir kISnum iireten K1T'ler ekonomimizin ana fa­
aliycti ()Ian ilretimde onemli bir yere sahiptirler. '1975 yi­

h gegici gostergelerine gore, t~ komiir, blister balnr, ra­
fine kiikiirt, plastik hammaddeleri, vagon, lokomotif gibi 
mallann tamam1 KiT'ler tarafmdan ilretllmektedir. Ay­
r1ca KiT'ler linyit iiretiminde 1% 63, ham p2tro1de % 29, 
demirde % 53, kromda 1% 44, bor tuzlarmda % 36, i;ieker­
de 1% 55, pamuklu dokumada % 23, yiinlii dokumada 
Y1o 14, kagitta % 86, gelikte, % 43, hadde mamullerinde 
% 54, <limentoda '% 42, kimyasal giibrede :% 40, petrol 
i.iriinlerinde % 66, elektrikte % 81 ve kok;ta 1%' 62 iiretim 
payma sahiptirler: Son iki ytlda ise, K1T'lerin pay1, ham 
petrol, ~eker, pamuklu ve yiinlii dokuma, gimento gibi 
mallarda azalm1~ .• buna kar~lh, komiir, demir, krom, ka­
g1t, gelik, hadde mamulleri, kimyasal giibre, petrol iiri.in­
leri, elektrik ve kok gibi mallarda ise art!~ gostermi~tir. 

Son ytllarda K1T mal iiretiminin niteliginde de onem­
li degi~iklikler olmu~tur. En onemli sanayi dal1 olan ima­
lat sektori.i ele almdigmda, 1967 - 1975 y1llan arasmda, 
kamu iiretiminin pay1 ozel sektor iiretimi kar~ISmda 
!% 47.9 dan % 36.7 ye gerilemi~tir. Bu siire 'iginde tiike­
tim maHarmdaki gerileme % 48.7 den% 33.1 e; ara mal­
lardaki gerilell!e 1% 58.2 den % 52.6 ya, ve yatlrrm malla­
rmdaki gerileme ise % 23.8 den 1% 16.7 ye ~eklinde ol­
mu~tur. Bu duruma gore en az gerileme ara mallar1 ke­
siminde olmu~ ve KtT'ler lilke ekonomisine genellikle ara 
girdiler saglayan iiretim birimleri olarak belirginle~mi~­
lerdir. 

oniimiizdeki donemde K1T'ler amagland1g1 ~ekilde 
ileri teknoloji ve biiyiik olgek gerektiren sektorlerde ya-
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brim yapbklan takdirde iiretim niteliklerinde ve nisbi 
iiretim paylarmda degi~iklik beklenebilir. Aksi takdir'de 
bu iiretim ve pay trendlerinin devam edecegi .beklenilme­
lidir. 

D) Kar - ZaJ."81" Durumlan ve Kaynakla.r A~1SIB-
da.n : 

Son yillarda K1T'ler, biitiin diinyada goriilen ekono­
mik krize ragmen, sermayeleri ile k1yaslandigmda yeterli 
g-Oliilemeyecek diizeyde de olsa genellikle kar saglamll] ve 
kaynak yaratnu~lardlr. K1T'lerin topluma mal ve hizmet 
sunan ~letmeci kurulu~larmm sati~ hasllalan son yillar­
da. oneillli artli]lar gostermi~ ve cari fiyatlarla 1970 yilm­
da 21.4 milyar TL; 1971de27.9; 1972 de 34.4; 1973 ytlm· 
da 45.3; 197 4 de 79.2 ve 19'75 de yakl~lk 96.3 milyar TL. 
olmustur. Bununla ilintili o1arak K1T'ler isletmeci kuru-, , 
iu§!lann1n kar - zarar durumlan 1970 y1hnda - 592 
milyon TL; 1971 de +829; 1972 de +1.450; 1973 de 
+ 353; ve 1974 yllmda +838 milyon TL. olarak kapan­
mi~br. 1975 yi11 gegici verileri 2.87 4 milyon ·TL. Ilk bir za­
rar gostermektedir. Aynca, Maliye Bakanhgi 1976 biit~e 
gerekgesine gore, K1T il}letmeci kurulu~larmm 1975 top-
1am kaynak ag1klar1 7 .3 milyar TL. olarak belirlenmi~ ve 
yatirrmlar i~in gereken 26.1 milyar TL. ile birlikte top­
lam 33.4 milyar TL. Ilk finansman kaynagma gerek oldu­
gu ortaya ~lkm1~br (Maliye Bakanhgi, 1976 Bii~e Ge­
rekgesi, s. 31). Yine aym kaynaga gore kurulu~larm fi­
nansman ag1klanna biiyiik ol~iide etkide bulunan kar - za­
rar durumla.r1 ashnda Devletin bu kurulu§!lara verdigi go­
revlerden ileri gelmekteclir. 1975 ytlmda kurulllljllarm yak­
la§!lk 2.9 milyar TL. olan toplam zararlarmm 2.7 milyar 
TL. s1 «gorev mra.rt» diye nitelendirilen hizmet zararla­
rmdan olu~ma.ktadlr. B~un yanmda 1975 de kurulu!Jlar-

18 



daki stoklardaki art~ar (ozellikle Siimerbank, Demir 
Qelik, TMO, i;;eker Fab. A. 0. ve Tii_rkiye Zirai Donatun. 
Kurumu), ilretim faaliyiietlerindeki baz1 aksakbklar (pa.­
muk ipliffi., pamuklu dokuma, aliminyum_ ve petrol iirii.n­
lerinin ba.ztlarmda) ve yatll'lmlarda y.eni projelerin prog­
ram.a almmas1yla ilk program. tahminlerine gore 2.6 mil­
yar TL. hk bir farkhhk dogdugu yine 1976 biitge gerek­
gesinde belirtilmektedir (Maliye Bakanhp, 1976 Biitge 
Gerekgesi, _s. 32) . 

Buna kar!Jm, 1975 ytlmm K1T finansman kaynaklal'! 
olarak biitgeden 11 milyar TL; Devlet Yatmm Bankasm­
dan 6.1 milyar TL,; D:is, Pro je Kredisinden 2.2 milyar TL.; 
ozel fondan 7 .5 milyar TL.; Dl!] borglanmadan 1.3 r¢lyar 
TL.; ve 20 sayih fondan 3.4 milyar TL. bk kaynak temin 
edilmi~tir. Buna ragmen K1T'lere ek 1.9 milyar TL. daha 
temini gerekmektedir. 

KtT'lerin 1976 ytl1 genel ya.tlrun ve finansmaI;I. prog­
raw ha.zirhk ~ah!jmalarmda, gir.di fiyatlanndaki yiik­
sebneler ve .bu.na kar~m hilkiimetin bir maliyet enfla.syo­
nu ya.ratmamak gerekgesiyle sa~ fiyatlarm1 yiikseltn:ie­
:rue ka.rat1 nedcmiyle, k:aynak .. -Odem~ a~1gm.m. 9.5 Jillilyar 
TL. YI bulacagi tahmin edilini§JW, 1976 YJbnda Ki'l"lere 
verilen yatll1lll gorevi 38.451 milyar TL .. yi ula!J~br. 
BOylece temini gereken finansman 48 milyar TL. YI lml­
mu!j ve bunun 10 Jnilyar TL. smm Devlet Yabrm;i. :B~n­
kas1 kaynaklanudan; 15 milyar TL.'m,n di~ proje kr.edisi 
ve dilnya piyasasmdan borglanarak; 3.7 milyar TL. nm 
20 say1h fondan; 6.8 milyar TL. _nm ozel fondan ve 2.5 
milyar TL. ru,n oto - fi:n.a.nsma,n yoluyla. s~lan,mas1 o.n­
gorillmii~, ayrica, Biltgeden kurulu.~lara 1976 ytl1 igi,nde 
10 milyar TL. hk bir transfer yapllmas1 kabul edilmi~tir. 

1976 igin gizilen bu tabloda, ozelli.kle Devlet Yatmll1 
Bankasi, diinya piyasasmda borglanma ve oto-finansman 
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gibi kalemlerdeki ~m iyimserligi. belirtmekte yarar var­
d1r. Nitekim, 1976 boyunca ozellikle d1~ piyasadan borg­
lanma arac1 gok smirh i~letilebil~tir. 

KiT'lerin 1970 - 1975 yillan arasmdaki kar - zarar 
durumlanna ve kaynak durumlar1yla bunlarm olu~umuna 
k1saca goz atb.ktan sonra siu genel olgulara deginebili:dz. 

Devlet ve onun adma hareket eden hiikiimetler, onii­
miizdeki donemde, K1T'leri etkin birer arag olarak belir­
li hedeflere yonelik kullamrlarken, yatmm yapmak, belli 
iiretim hedeflerini gergekl~tirmek, teknoloji geli~imini 

ve .birikimini saglamak ve kaynak yaratmak gibi e~ono­
mik amaglar ile, fiyat - gelir - istihdam ve yurt dii­
zeyindeki belirli yap1sal sorunlan goziimlemek gibi ka­
musal nitelikteki gorevler arasmda bir denge kurmaya 
gal1~mak durumundadll'lar. 

Bir biitiin olarak verimsiz ve karsiz gahsimalar1 ha­
linde KtT'lerin kalkmmamn etkin bir arac1 olma nitelik­
leri zayiflamakta ve bunlar ekonomide israf a yol agan, 
ek kaynak talepleri nedeniyle slhhatli bir kamu maliyesi 
diizenine ula~1lmasm1 engelleyen, iirettikleri mal ve hiz­
metleri kullanan endiistrilerin rekabet ;;artlanm zedele­
yen bir yiik halini almaktad.Irlar. 

1970 - 1975 yillan arasmda KtT'lerin kullandtltlar1 
toplam kaynaklardaki ozkaynak - yabanc1 kaynak ora­
m giderek oz kaynaklarm aleyhine gelisimi~ ve sozkonu­
su donem b~mda bu oran 1.03 iken, 1975 ytlmda aym 
oran 0.41 olmusitur. Y ani, modern ~letmelerde genellikle 
ongoriilen 1/1 oramndaki ozkaynak - yabanc1 kaynak 
oram KtT'lerde 1/2 den daha dii~.iik dilzeyde olup daha 
da diisimesi beklenmektedir. 

Bu durumu diizeltmek igin K1T'lerin oncelikle teknik 
verimliliklerini arttirarak maliyetlerini dii~iirm.eleri, ve 



faaliyet gosterdikleri piyasalann ko~mllarma uygun tari­
fe - fiyat - kar politikas1 saptayarak kayn·ak ·yaratma­
ya gaba gostermeleri gerekmektedir. 

E) ()ah,tudtlda.rl Per.sonel A~ISIDdan 

KtT'lerin Tiirkiye ekonomisindeki onemli rollerini 
kamtlayan gostergelerden bi:risi de gal1i;;t).rdlklar1 per­
sonel sayis1 ve bu alandaki gelii;;melerdir. Son be!} ytlm sa­
y1sal gostergeleri incelendigmde personel sayismdaki ar­
tii;;m '% 33 dolaylarmda oldugu goriiliir. Memur ve Tek­
nik Personel say1s1 1970 yilmdaki 165.738 seviyesinden 
1975 ytlmdaki 226.892 diizeyine glkarken, daintl kadroda­
ki. ii;;gilerin sayis1 da 1970 ytlmdaki 196.562 seviyesinden 
1975 y1hndaki 247.224 diizeyine ula.~mll}tir. 1976'mn ilk 
yar1smda vanlan toplam sayi ise 498.000 dir (Yiiksek 
Denetleme Kurulu verisi) Memur ve Teknik Personel sa­
y1smm i~gilere oran1 bu donemde .biiyiik degi~ikliklere ug­
ramanu~ ve donem b~mda ve sonunda 0.84 ve 0.90 ola­
rak gergekle~~tir. 

Bu saytlara gore, 1975 ytlmda K1T'lerdeki toplam 
personel, iilkede · gal1sianlarm yakfa~Ik '% 3.2 sini olusitur­
mui;;tur. K!T'ierde galli;;an ll}giler, imalat sanayiinde tiim 
gahi;;anlara yaklai;;Ik % 35.4 iinii meydana getirmcylerdir 
1975 ytlmda. Tiirkiye'de iicretle !;alif?anlar arasmda KiT'­
lerin payi diif?me egilimindedir. ornegin, 1968 ytlmda 
% 19 olan KiT payi, 1975 ytlmda '% 15.7 ye diisimiii;;tiir. 
Bunun nedeni, Sosyal Sigortalar Kurumunun Tiirkiye'de 
Yildan ytla daha genii;; bir iicretli kitlesini kapsamma al­
mas1dir. 1968 - 1975 yillarm1 kapsayan donemde Tiirki­
ye'de iicretle galll}anlardaki artI~ oram % 32.9 oldugu 
halde, gal~an iicretlilerden sigorta kapsamma girenlerin 
% 33.4 luzla artmas1 ve buna karsim K1T'lerde galI!iJanla-
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rm sayi.smdaki art~m % 16.6 d.a kalmas1 bu sonucu do­
gurm~tur. 

Yi.iksek Denetleme Kurulu 1973 ytl1 raporunda belir­
tildigine gore kamu kesiminde gab~an h;igilere yaptlan har­
cama ve dolayis1yla ellerine ~en iicret 0zel kesimde ga­
l~nlara nazaran daha f azladlr. Yine iicretlerdeki ~ h1-
z1 kamu kesim.inde daha yilksektir. (1965 I= 100 Kamu en­
deksi 1973 de 27.9 Ozel .endeksi 240, Gene! endeksi 252) Do­
lay1S1yla, iicret artl§J. ag1smdan KiT'lerin one~iik yaptigi 
ve ozel sekt.Oriin kamu sektOrilnii bir ytl gecikmeyle takip 
ettigi soylenebilir. Durum, iicret artl~J isteklerine kar~i ka.­
mu kesiminin daha az direng g0stermeai ve bunun yanmda 
sosyal adalet gereklerine bu kesimin daha ~buk uyum 
sagfamas1yla aglkla.nabilir. 

IV-- SONUQ 

Kamu lktisadi Te~ebbiisleri, Ti.irk karma ekonomisin­
de, sosyal ve ekonomik kalkmmayi gergekle~tirmeye y'One­
lik temel a;r~lardan birisidir. Bu ara~lar ortaya., iilke kal­
k~ltk dilzeyinin g@k d~Uk oldugu 1930'laxda belirli 
gereksinimler albDda ortaya ~Iktilar. Devletgilik temel 
yakla~mnndan esinlenen yap1saJ. @zellikJer kaza.ndflar. Bu 
ozellilkerden bazllar1 bugiin, gooel olarak orgiitler.in etkiu. 
bir a.rag niteliklerini kavr~n «~}1Uilirlik» olgu­
su ile ~eli~ir g-Oziikm.ektedir. Bu nedenle K1T'lerin, say1siz 
yeniden diizenleme .gal~alarmda ve planlarda belirtildigi 
gibi, k.en.ailerin.e ayrrl.a;n kaynaklan daha etkm ve verimli 
bir b~mde kulla.nmalari gerekmektedir. Fakat mmwi ger­
g~esi yalmzc.a bu olgiitlerin tek bwpna ya.pahilecek­
leri bir ~ey ~ildir~ KlT'leri ibelirli amagla.ra y.i:inelik -0>J.a.. 
rak kullan.an. siyasai iktidarlarm «tu.tarh» olmasa 1er.ek# 



mektedir. K1T'leri, hem gereldi kayna.klardan yoksun ktl­
mak, hem de bunlari a~n gorevler beklemek g.eli~kilidir. 
Ayni ~ekilde, KlT'lere altyap1 saglanmas1 ile ilgili gorevler 
vermek; sonra bunlar1 tii.keticiye maliyetleri yanSitmayan 
fiyatlarla sag lama ya zorilamak; ve yine de kaynak yarat­
malarm1 beklemek aym ~ekilde temelde bir g.~li~kidir. Sayi­
sal gostergelerin incelenmesinin ortaya glkarchgi bir ger­
g.ekte K!T'lerin giderek ozel kesim ilretimiyle rekabet et­
me durumunda oldugu sektOrlerden g.ekilerek daha ziyade 
ozel sektore temel gi,rdi sag~ay1c1 bir role .biirilndiiriilmeye 
g.a~tldlgidlr. Aym zamanda, anti - enflasyonist oldugu 
soylenen bir yakl~1mla, K1T'lerin fiyat politikalanmn ma­
liyetleriyle daha uyumlu bir hale getirilmeside onlenmek­
tedir .. Bu tutwnun net so:p.ucu hem K!T'lerin mikrodiosmik 
sorunlarmm silrdiirillmesi ve hem de karma ekonomi dii­
zeni ig.inde ozel sektore kaynak aktanlmas1dlr. Bir siyasal 
iktidarm boyle bir politikayi bilingli olarak siirdilrmesi da­
ha f arkh bir dilzeyde t~tlabilir. Burada vurgulanmak 
istene:n, husus, Tiirkiye'de K1T'lerle ilgili sorunlarm bu ki­
lit _1'fJJ.i§'ld halledilmeden gozilmlenemeyecegi gerg.egidir. 
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i-Gffii~ 

Sanayide kapasite sorunu; salt sanayiinin yap1sma, 
iiretimin oziine bagh olmayan, dogrudan 0 i.ilkenin eko­
nornik mod.elinden, saptanan ekonomik politikasmdan 
kaynaklanan bir nitelik t~rmaktadir. Dolayis1yla illke­
nin toplumsal ve ekonomik verileri, bir olgiide ~~tli sa-. 
nayi dallannda kurulan i§letmelerin iiretim kapasiteleri­
nin belirlennresine de yol agmakta, ya ilkel tekniklerin 
uygulandigi ciice Ol~ekli, atOlye tipi tesislerin kurulma­
SI, yada modern teknolojilerin varoldugu biiyiik kapasi­
teli i§letmelerin olU§'Inas1 ~nekleri ortaya ~1krnakta­
cbr. 

Bir onemli olgu da, kapasite sorununun tek i~etme 
yada sanayi dah boyutlarmda ele almam1yacagi ger~­
dir. Yaprm sanayiinin bir gok alt sektorii temel girdiler, 
teknoloji ve kapasiteler _yoniinden birbirine baghdir. Bir 
sektoriin iiriinii olan bir mamql rugerine temel girdi ol­
makta, bOylece bir sanayi koluna yapilaca.k yat1rnnm 
kapasite, iiretim ve teknolojisi de, diger sa.nayi dallan­
nm iiretim, kapasite ve teknolojisi tarafmdan biiyiik ~ap­
ta belirlenmekte v;e etkilenmektedir. 

Bugiin bir i§letmenin ekonomik olabilmesi yani iiret­
tiklerini diinya maliyetleri diizeyinde ol~turabilmesi, 

ileri tekniklerin o ~letmeye uyguJanmas1 ile olanakh gO­
riinmektedir. tJriindeki bu nice! ve nitel yeterligin sag­
lanmas1 ise ileri teknolojiyi getirebilecek ol~iide bir ka-
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pasitenin kurulmas1 ·sorununu ortaya !;Ikanr. Yani bil­
yilk k~pasite ile ileri teknikler bir yerde ozd~ olmakta 
ve bu ger!;ek, gagda§ ·uretimin Oziinii belirlemektedir. 

1!; talebi k1s1th, dl§ pazara ag11ma olanaklan yeter­
siz, finansman giigliikleri iginde bocalayan ve teknoloji 
transferi yapmak zorunda olan bir iilke, bir yandan dii• 
~Uk maliyetlerle i.iretim yapmak, pa.zan geni~etmek ve 
kaliteli mal imal etmek- problemleri, diger yandan goku­
luslu dev tekellerin denetimi altmda belirli alanlarda an­
cak asgari tekno .. ekonomik kapasitede i§Jetme ol~r­
mak pahah mal satmak, abl kapasi:tede ~mak gibi CO. 
.ziimsiizliikleri ile geri k.alm1§hgm· ikilemini ~yacakbr. 
Carp1k, d1§a b&gimh ve &el kesime dayal1 politikas1 ile 
bu illke, ilkel teknolojili, ciice cHgekli tesislerin tiim RQ­

ma.zlar1m ve «ihracata yonelik» ( ! ) olan biiyiik kapasi-, 
teli, ileri telmolojili ~letmelerin ~el:i§kilerini bira.rada. , bu-
lunduracak cyetersiz a.rz..f azla iiretim» paradoksunun 
hastahklan ekonomik yap1ya egemen olacakbr. 

Teblig kapsann ~inde, diger ge~~ iilkelerden or­
nekler ahnarak ve &ellikle Ortak Pazar filkeleri · ile kt; .. 

yasla.malar yaptla.r&k, i~te bu gergekler ort11ya konulnia­
ya ga.1~.d.m.I§br. Qe§itli sanayi. dallanndaki kapasite ve 
tekno .. ekonomik kapasiteler verilmi§ bir biitiin i~inde 

diinyadaki ~l!:filer belirlenerek, sanayimizin bu yonde ne 
durumda oldugu belgelenmeye gal1§1lmli}br. Yukanda 
belirlenen tiim ge~kiler bu orneklerde ortaya ~1kmakta 

ve bu nedenle de teorik yijnden konunun aynnttlarma in­
mek ve uzun bir tarb§ma agmak gereksiz olmaktad.1r. 
Yine teblig kapsammda gok k1sa olarak kapasiteye ili§­
kin baz1 temel tammlar yapmak zorunlu gorillm.fujtiir. 
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2-TEMEL TANIMLA.'R. 

Bir tesisin kapasitesi, belirli bir "a.b§ma dUzeni 
(saat/giln veya giin/y1l gibi) esas alma.rak belirli bir 
zaman i~inde yapllabilecek en yiiksek Uretim miktandir. 
Bu teori.k bir d:u.zeydir ve kapasitenin tamamt hi~bir za­
man kullanilamaz. Planh ekonomilerde, iiretimin :i§letme 
ve sektOr Ol~UsUnde ger~kl~niesi tam kapasiteye yak-
1.a§rrken, i.iretimde anar§inin her zaman varoldug~ kapi­
talist ekonomilerd~ ise 4a.irna bir miktar abl kapasite 
vard.Ir. 

Kapasite, bir i§!letmenin iiretimde darbogazuun ol­
dugu Unite veya makina hattma gore tammlamr.· Omegin 
"e~itli iinitelerden olU§mU§ bir tesiste, diger iiniteler ne­
kadar , biiyUk · kapasitede olursa olsun, birin.de herhangi 
bir neden}e bu kapasitelere uygun Uretim ya.ptlnuyorsa 
tesis zorilnlu ola.rak en dii~Uk kapasiteli iiniteye gore Qa­
l13acakbr. Dolayis!yla da kll,pasiteyi pu Unite belirliye­
c'ektir. Yine biizi. i~letmelerde, Uretimin niteligi kapasite­
nin herbir Uniteye go·re ayn ayn verilmesini gerektirebi­
Ur. Veya· degi§ik UrUn cinslerine go.re tamm ayn ayn 
yap1labilir. 

Asgari tekno - ekonomik kapasite; bir i~letmeye uy­
gulanacak teknolojinln ekono:rnik oldugu en dii§iik kapa­
site d~i;nektir. Bu dilzeyin altmda iiretim maliyetleri yUk­
selir yaaa bir ba§ka teknoloji uygulamas1 gerekir. Opti­
mal tekno - ekonomik .kapa.site ise belirli bir teknigin 
:uygulanmas1 halinde en yi.iksek karhhgm ger~ekle~tigi, 
en dii!lfik kara ge!}me noktasmm olU§tugu. kapasitedir. 
Bir ornekle a~tldayalrm .bunlar1. 

Bit-'- Krank Mili t.'rretim tesisinde; 

Bir lek tip krarik mill iiretiiri sayis1 yllda en az 
100.000 adet oldugu takdfrde, TAM OTOMAT1K 
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6ZEIL, TE2G.AHLAR ve TRANSFER :HATLAR!'mn 
kullamlmas1 ekon9mi.k olmaktad.1r. («Mass Produc· 
tion» Teknolojisi) ·· 

Bir tek tip lrrank mill ilretim sayis1 yllda en az 
50.000 ad.et oldugunda, oZEIL T.EZ!G.AHLAR. ve 
OTOMAT1K NAKtL - YtlKLEMEl HATLARI kulla­
mlmaktadlr. (Biiyilk Seri Oretim) 

Bir tek tip krank mill ilretimi 10.000 adet/yil'm ilze­
rinde ise AYARLANABtLIR DONANIMLI TEZ­
GAHLAR. 1LE oZmL TA~IMA .ARAB.ALI ve LO­
K.AL YUKI.EME rrERTtBATLI SER! ORETtM 
StsTEM! uygun olmaktad1r. 

10.000 adet/ytl'm altmda ~e§itli krank rnilleri ilreti­
mi i~in UN1VERSAL TE2GAH ve TERTlBAT ile 
1LKE:L TA$IMA StSTEIMt uygulanmaktad1r. 

Bu, bugiin hemen hemen hi<; kullarulmayan ilkel bir 
teknoloji olniaktacl11'.. 

Got'i.ildiigil gibi ileri teknolojinin uygulanabilmesi, 
yilksek i.iretim saytlannda olanakh bulunmaktadir. Op­
timal tekno - ekonomik kapasiteler ise yukanda verilen 
asgari saytlarm i.istunde olma.ktadir. 

Belirli bir teknigin uygulanmasmda optimal ~ozii­
me (kapasiteye) yakla§tlmas1, kapasite bi.iyilmesinden 
dogan tasarruflan ortaya g1kanr. ornegin (A) biiyiik­
li.igi.inde bir kapasitede (B) bedelli makina ve donanlnl 
satm almmas1 gerekiyorsa, kapasite (2 A) oldugunda 
makina donamm bedeli (2 B) 'ye yilkselmez, genellikle 
% 20 - % 50 arasmda bir degi§me g0sterir. Bu da birirn 
i.iretim b~a amortismanlarm azalmasma neden olur. 
Bu sadece makina donan1m yoni.inden ortaya glkan bir 
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avantajd1r. Ayr1ca i§letme giderlerinde bir birim iiriin 
ba.§ma belirli ol~iide dii~me olacak, elektrik, yak1t, per­
sonel, bakrm - onanm vs. giderlerdeki gorece ~. iire­
timin daha karh olmas1m saglayacaktir. BOylece ·kapasi­
teriin biiyiimesi daha rantabl bir yatmmm yapllmas1 de­
mek olacaktir. 

3 - KAPAS1TEYE ESAS AUNAN KISTASLAR ve 
''.rtJRKtYE GERQIDt 

Kapasite s~imine esas ahnan kIStaslar, planh eko­
nomilerde ve kapitalist ekonomilerde ayr1 ayn olmakla 
beraber, genellikle a§ag1daki gibi verilebilir. 

Vretilecek Mamullerin Pazan (t~ Talep ve. thracat 
Olana.klar1) kapasite s~imi i~in en onemli klstaslardan 
biri olmaktadlr. J3.l.i ~~itli Uriinlere gore Qok degi§ik ol­
makla birlikte kapasitenin olu~umunu her zaman bii­
yiik Qapta etkP.er; Planh ekonomilerde toplumun temel 
gereksinmeleri, oncelikle bu alanlara yatmm1 zorunlu 
ktlar. Tesislerin kurulmasmda illke kaynaklarmm de­
gerlendirilmesi, oolgesel dag1hm ve mad.di temel esas 
almir. tiretim ara~lan kamu elinde bulundugundan «abl 
kapasite» sorunu asgaride kahr, iiretim ana!'§isinin or­
taya glkardlg1 problemler, a§In ti.iketime dayah bir zor­
lama sozkonusu degildir. Kapitalist ekonomide «kar» te­
mel amag oldugundan, yatmmlar f azla kapasiteye bakll­
maksizm rantabilitenin yi.iksek oldugu alanlara yonelir. 
Bu nedenle tesislerde higbir z.aman tam kapasiteye yak­
la~ bir kullamm sozkOnusu degildir. Bir sanayi sekto­
riinde bir kez talepten fazla kapasite (arz olanag1) olU§­
tumu, ~§itli yollarla talep zorlanmaya ba§lar. Reklam, 
propoganda ye yeni pazarlama yontemleri ile tiiketici o 
i.iri.iniin 8.§'.m ti.iketimi iQin kO§ullandmhr.. Pota:psiyel ta-
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Jep a:lanlan, «yeni kull&nlCl» kitleler harekete ~llilir. 

Bir yartdan bu ol~ tamamlarurken, bir yandan da ka­

~italist ulkenin "devlet mekaniz.mas1, pazan ve i§'letmele­
rin ~g geli~inlini kapitalist ekonoiili lehine dil.zeril.er. BaZ1 
onlemler ile tesislerin tam kapasiteye doni.i.k. ~ah3malan 
onlenir, fiatlar tiiketiciyi aleyhine yilkselir, kan maksi­
mize yapa.cak piyasa yarabhr. Bu arada ~ pazar pay­
la§I.ml ·uzeritie bir kavga bqlar. Diinya paza.rmm ele ge­
~lmesi igin her tiirlii yontem · denenir. onemli olan o 
her za.ma.n vatolan «i.iretim fazlasmm» eritilm.esi ve ye­
·niden iiretimin yaptlabilmesidir. 

Finansma.n Kaynakla.rmm Durumu da kapasitenin 
h}iyi.iklug~ii belirler. tllkenin o sektore. yaptll'abilecegi 
«kullantla.bilir ekonomik fazla» 90k degil ise, kredi bulma 
olanaklan kis1tl1 is.e ister istemez k~iik kapasiteli ~let­
meler tercih edilir. Bu, daha ~ok kapitaiizme bagh geri 
kal:nlli;i · iilkelerin tem.el problemleri_nden biridir. Kaynakla­

rm ge~ gUzel.kuUanum, yatirun yaptla.cak alanlarm on­

celikle .sa.pta.Iunamas1 ve sa.na.yile§menin 07.el. kesimin is­
temine. birakilmas1; ilkel tekn9lojili, kil!;~ .kapasiteli te­
sislerin olu~umuna dogru bir ka~ luzlanchnr. Oaellikle 
tiiketim maUar1 Uretiminde yogunl~an, az sermaye ile ~k 
kar getiren, ~ri odeme siiresi kJSa. yatirunlar on plana 
almir. ()iel ~imci rantabilitesi yilksek alanlari tercih 

eder; oz ka.yn&.gi az, kredisi bol fina.nsman olanaklar1 ya­
ratll' ve yUksek·maliyetle U.retim yapa.r. Dola.yis1yla k&pa­

site. daima kil~k olacaktir bu tip i§letrnelerde. Yada i§.. 

letmelere mOdern telmikler girSe ve buyilk · kapasite olu~~ 
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turulsa bile, ihraca.tm· k1s1th ve ig pazarm dar olm.as1 ne­
deniyle, «atll kapasite» problemi ·ortaya glkacakbr bu 
kez. Ulkemizde g1da sanayiinin bir gok dalmda bu duru­

ma raslanmaktadlr. 

Ekonominin gokuluslu tekellerce denetlenm.esi ve s1-
nai ilretim.e onlarm egemen olmas1 da teknoloji s~ 
ve kapasite biiyiikliigiinii belirJeyecektir bir yerde. Tekel­

lerin pazar kav~as1, kendi iiretim ve ihracat politikas1, 

geri kal~ illkenin pa.Zarmm dahi ~apasiteyi ol~turma­
sma olanak bll'akmiyacakbr. Hangi sanayi dallarmda, ne 
miktar iiretim yapllacagi belirgin bir «sermaye - kredi» 

mekanizmasi ~etilerek saptanmaya gal~tla.cakbr. Tiirki­

ye ge~eg:i., bu tip sanayide kapasite ·olu~umunu aglk bir 

~kilde ortaya koymaktadlr. Geri kallllllj bir filkede; ga.r­
plk, ki.igiik olgekli, ~a ha.gun.Ii bir sanayi yap1S11Ull ege­

men olabilecegi, makro diizeyde bir klyaslama ile sergile­
nebilir. Omek olarak Ortak Pazar i.ilkelerinden B. Alman­
ya ve Hollanda'yi alahm 

1 - 9· :i§.gi gal1i;ibran i.§yerlerinin toplam yapun sanayii 
i.§yerlerindeki oram, B; Almanya'da % 13, Hollanda'da 
% 10 iken, Tiirkiye'de bu pay % 97,2 gibi bir di.izeyde 
olu~maktadll'. 10 - 99 i§gi gall§bran ~erlerinin toplam 
igindeki payi, B. Almanya•da % 27, Hollanda'da % 39 ve 

Tiirkiye'de % 2.28'dir. 100 - 499 i.§gi g.al1~bran kurulu~a­
nn toplam imalat sanayi igindeki &glrhg1, B. Almanya'da 
% 25., Hollanda'da % 13 olmasma kaeyhk i.ilkemizde yak-
18.ljllk binde 4 gibi bir deger olmaktad1r. 500'den daha g<)k 

i~~ ~h~tiran ~yerleri ise topla.m B. Almanya'da ;%· 35, 
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Hollanda•da % 38 pay ahrken·, Tiirkiye'de hinde 1 gibi 

ac1kh_ bir durum g0stermektedir. 

Bundan sonraki boliimde de yine c;:e§itli sanayi sek~ 
torleri ele ahnarak Tilrkiye ve diger sec;:ilmi§ i.ilkelerin ka­
pasiteleri incelenecek ve bunlara ili§kin analizler yap1la­

cakbr. 

4 - SE1QtLMi~- ULKELER. ve TtlRW:YE'NtN 
KAPAS1TELER YoNVNDEN KIY ASLA.MASI 

Ti.irkiye Sanayinin bir ~ok ooelliginin yams1ra ~arp1k, 
dengesiz ve kiic;:iik olgekli (kapasiteli) ~letmelerden olu-

9an yap1S1m g5sterebilmek i~in, sanayi i§letmelerinin di­
ger i.ilkelerle ve ozellikle AET iilkeleri ile bazi sanayi dal­
larmda k1yaslamasm1 yapmak yeterli olacakbr. Ortak 
Pa.zara girme di.i§lerinin, iilkeyi kalkmd1racagi, sanayi ati­
hmlarim hizJ.andlracagi ve k1sa zamanda geri kalm~hk 

k1s1r dongiisiinii k1rdll'acag1 varsay1mlanna dayandigr bi­
linmekte, arada bir yap1lan ele§tiriler ise, fazlaca saglam 
temellere oturtulmadigmdan arada kaynayip gitmektedir. 
El~tiriler iki yonden gelmektedir. Baz1 ~ c;:evrelerini ve 
teknik eleman kurulU§lanm, meslek odalanm da igeren 
ilerici tiim gevrelerin gori.i~leri. 

Biz burada «sanayide kapasite» konusunun dl§ma 
g1kmamaya gabahyarak; ti.iketim mah, ara mah ve yab­
nm mah sanayilerinin bazJ.larmda ve Tiirkiye ic;:in «tipik» 
denilebilecek alt sektorlerde, AETI' ve bazJ. sanayil~mi;; 

iilkelerdeki kapasiteleri inceleyecek ve Tiirkiye'nin bu ill-
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keler arasmdaki yerini somut bic;imde belirlemeye c;a11§a­
c$z. Boiylece «kapasite» kavramm1 soyut, spekiilatif ve 
belirsiz bir temele dayand1rmadan, rakamlar ile sana:Vimiz­
deki kapasite gerc;egini ac;1klamaya ve «AEr - Tilrkiye» 
tart13masma bu yonden bir yakl~1m getirmeye gayret 
edecegiz. 

Tiirkiye"nin tilketim mah ilretimine oncelik verdigi, 
bu sektorde en az.mdan optimal tekno - ekonomik olc;ekte 
tesisler kurdugu ve ihracata yonelerek belirli bir dii.zeye 
ula~bgi soylenegelm~tir. 0 halde once tiiketim mah iire­
ten sanayi dallanm ele alahm ve bu iddialarm (savlarm) 
gerc;ek olup olmad!gm1 ara§brahm. 

Old.a Sa.nayii Konusunda Urn.elder : 

G1da sanayii konusunda, arbk sanayile§me dogntltu­
sunda yeni bil'§ey getirmiyecek dallan kapsayan, iic; or­
nekle yetinecek ve Tilrkiye'nin durumunu bunlarla somut­
layacagiz. 

Birinci ornek iiretimi yapan tesislerin kapasitesi ile 
ilgilidir ve giiniimiizde bu alanda onemli teknolojik geli§­
meler g&e c;arpmaktadir .. 'Oretim yapan makinalarui ka­
pasitlerinin yilkselmesi, yiiksek devirde c;ah~abilir su so­
gutmali vals makinalarmm ortaya c;1kmas1 ve un diagram­
larmm gelii~tirhnesi, ~i sayismm, genel giderlerin azal­
masma ve dolayis1yla maliyetlerin di.i§mesine olanak ha~ 
z1rlaml.Jj, bu nedenle de biiyilk kapasiteli tesislerin oluf?­
turulmas1 rantabl bir U}letme kurabilmek ic;in zorunlu du­
ruma gelmi.§tir. , tleri bir teknolojinin uygulanabilmesi, 
c;e§itli un kalitelerini iiretebilecek bir un diyagram tekni­
gi.nin ortaya c;1kabilmesi i~ asgari kapasite 2 - 2,5· ton/ 
saat olmaktad1r. Ancak yaptlan hesaplar kan maksimize 
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eden (maJiyetlerin minimum oldugu nokta) kapasitenip 
400 ton/gii.n (1·6 ton/saat) oldugunu 30stermektedir .. l{a­
pasite degerleri ~e§itli f aktorlerle 8J}ag1daki gibi k~yaslan­
JIU§tlr. 

GUn 24 Saat 

Kapah 
Toplam Fabrika TQplam 

Ma.kina Fiata IDwmi Enerji Bi:rim 
Kapasite (SFR/ (~ (FS/ iiretim/ 

(Too./Gii.n) TolllGiin) TonxGiiln) TonxGiin) UstaxGiin 

50 18.800 66 a,5 8,3 

100 13.440 45 3,2 17,0 

200 10:000 30 3,0 22,0 

400 9'.9·~0 26 2,8 31,0 

Tablodan da gorUldUgu gibi 200 ton/ gUn kapa.Site, 
makina giderleri yonUnden optimal gorUnmekte, 400 ton 
giin kapasite ise tiim f aktorler go.zOnUne ahndlgmda en iyi 
sonuc;;lan vermektedir. Tiirkiye'de 1980 yilmda yakla§1k 
olarak fi milyon ton kapasiteye ula~nlabilecegi saptanml§­
tn'. Bunun en az % 70'ini ilkel teknolojili, kiigiik Olc;;ekli 
ve yiiksek maliyetli tes~lerin kapasiteleri ol~turmakta­
dir. Kapasiteler 10 ton/ gUn ile 50 ton/ giin arasmda degi§­
mektedir. Kurulmas1 tasarlanan ve te~vik alan 19 y~ni 
projenin ortalama i.§letme kapasitesi ise 100 ton/ gUn 01:.. 
maktadir. 0 halde un iiretim sanayiinde, modern teknolo-

jinin uygula.nmas1 ic;;in, zorunlu 200 ton/giin'e eri~ileme.­

~tir ve birkag tesisin cb~mda mevcut potansiyel ile ohi­
sl kapasitelet" i~ a~1c1 bir g0riiniini vermemektedir. 

12 



1kinci ornek, ihracat potansiyelimizin varoldugu, rek­
lam ve porpagandala.rda diinya olgiisiinde tesislerimizin 
bulundugu s0ylenen salQa Uretim sanayiine ili§kin olmak­
tad.Ir. 

19'75 y1hnda salga iiretim tesislerinin toplam kapasi­
tesi 9'8.500 ton/yil'dir. Bu kapsama, ilkel tekniklerle gah­
~:an v~ sadece yoresel ig pazara yonelik olan ~iik i§let­
meler girmemektedir. Bil.yiik olgekli 18 tesisi.Il yakla§lk 
ortalama kapasitesi bu durum.a gore 5.500 ton/ytl olmak­
taihr. 1978 ytlmda kapasitede 107.285 ton/yil'hk bir art19 
olacak ve 23 tesis daha i§letmeye gegecektir. B-Oylece 1978 
yih sonunda modern i§letmelerin toplam kapasitesi 
205. 785 ton/yil'a ula§acaktir. Kiigiik i§letmeler ise 11.000 
ton/ytl'bk bir potansiyel olui}turmakta dolay1s1yla toplam 
kapasite aym yil igin 216.785 ton/yil bulunmaktad1r. 19178 
de Tiirkiye'nin ig tUketiini (talebi) 33.700 ton olarak tah­
min edilmektedir. 0 lialde ihrag kapasitesi 183.085 ton 
yil gibi bir degere yiikselecektir aym yil. 

1970 ytlmda 5.551 ton olan ihracat 1975 ytlmda 16.690 
ton'a ula§ml§br. Yillara gore ihracatm geli.¢mi ve bunun 
kurulu kapasiteye gore oram a§agida verilmi§tir. 

Kurulu Ka.par-
.Miktar Ftili tlretim sit.eye GOre 

YJillar (tion) Omm (3) Onm.(3) 

1970 5·.551 66 26 
1971 4.747 34 13 
1972 8.640 50 19 
1973 17.509 82 36 
1974 12.265· 27 19· 
1975 16.600 39 17 

Kaynak : ntE Ytlbk Dlt Ticaret :rsta.tistikleri. 
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Goriildti.gii gibi 1975 yibnda fiili iiretimin ancak 
% 3'9''u ve daha onemlisi kurulu kapasitenin sadece % 
l 7'si ihracata donti.k kullarulm1l}tll'. Dilnya salga iiretimi, 
salga fiatlarmm durumu ve ~itli firmalarm bu konu• 
daki tahminleri incelendiginde gelecek ytllardaki geli§im 
ortaya ~1kar1labilmektedir. 1975 y1b salga sezonundaki 
goriinti.m, bu yil kapasitelerin ~ok altmda iiretim yap1l­
ml§ olmaiarma ra,gmen gelecek igin umut verecek bir 
tablo ortaya g1karmamaktadir. 1974 y1h sal~a stokunun 
1974 iiretimine oram % 45 iken, 1975· y1lmda stokun ay­
ru yil iiretimine oranmm % 59'a ula~t1gr gorillmektedir. 
Gelecek be§ y1l i~inde eri~ilebilecek ytlhk sal~a ihrag dil­
zeyinin en fazla 4().000 - 50.000 ton/yil dolaylannda ola­
cag1 santlmaktadlr. Tiirkiye'nin 1976, 1977 ve 1978 yll­
larmda ge~ekl~tirebilecegi sal~a tesisleriyle eri§eceg1 
ihra~ kapasiteleri ise sll'as1yla 100.900, 138.835 ve 183.085 
ton/yll olmaktadlr. Bu durumda oni.imiizdeki iig yil i~in­
de, mevcut ve devreye girecek olan tesislerin minimum 
stok seviyeleriyle gall§abilmeleri ancak % 40 - 50 kapa­
site kuJlamm oranlar1 ile olanakh bulunabilir. 

Modern tekniklerin uygulanmas1 * kurulan tesis,.. 
ler; ihracata yonel~k i.iretim yapsalar dahi, i.iretim anar­
~isinin ortaya ~1kmas1 ve se~ilen modelin yanb~hgi ~n 
toplam kapasitelerin olll§rnasma ve dolayis1yla sonu~ta 

abl kapasite olaymm yarablmasma neden olmakta, ma­
liyetler yilkselecegmden «dl§ - pazar» dan pay almak gi­
derek zorlaii]maktadll'. 

Yukandaki salga ornegi bir abl kapasite olay1m ser­
gilemekte, kapasitenin i§letme di.i:zeyinde bilyilk olmas1-
nm, ileri tekniklerin ~letmeye egemen olmasmm tek ba­
§Ina anlam t~rmad1grm da belgelemektedir. KaldI ki 
Tiirkiye'de sal~a ihracatmda bugiin % 20 vergi iadesi de 
uygulanmaktadlr. Gelecekte maliyetlel'lin daha da yiik-
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selmesi, ihracattaki vergi mevzuati yoniinden aynca dar­
bogazlar yaratacakt:t.r. 

I 

G1da sanayiinde kapasiteler yoni.inden ornek verile-
bilecek bir sektor de bitkisel yag iiretim sanayii olm.ak­
tadir. Son ytllarda Tiirkiye, bu alanda kurulu tesisleri ile 
ig tilketimi kal'§iliyamaz duruma gelmi~ ve biiyilk olgiide 
ithalata yonelmek zorunda kalm1~br. Ozellikle mevcut 
tesislerden birgogunun ilkel tekniklerle gah.§an kiigiik ol­
Qekli ~letmeler oldugu, ancak yeni projelerde «extrac­
tion» la iiretimin uygulamaya girdigi gori.ilmektedir. 

Bitkisel yag iiretim sanayiinde asgar;i tekno - ekono­
mik kapasite; ay gigegf igin 135 ton/ giin ve gigit igin 240 
ton/ giin olmaktad1r. Bu da yakla§lk olarak siras1yla 
38.000 ton/yil aygigegi ve 68.000 ton/ytl gigit i.§leme ka­
pasitesi demektir. Ozellikle «ekstraksiyon» tekniginin 
uygulanabilmesi igin ~etmelerde entegrasyona gidilmesi 
zorunlu olmakta ve kiitlii (gekirdekli pamuk) den ba~a­
yarak rafine yaga kadar bir d~y entegrasyon gergek­
le§tirilm.elidir. Aygigegi. igin de durum ~ yukan bu 
~ekilde olmaktadU". 

tlkel teknolojili, ki.igiik olgekli ve yan iiri.in kiispede 
fazla miktarda yag bll'akan ( % 5;.. 6) tesisler dikkate 
ahnmad1gmda, ekstraksiyon yonetimi kullanan on mo­
dern i.§letmenin toplam kapasitelerinin 750.000 ton/yil ol­
dugu ve ii;;letme b~ma dii§en ortalama 75.000 ton/yllhk 
kapasitenin, asgari tekno - ekonomik s1mrda bulundugu 
soylenebilir. Halen projesi gergekle~me durumuna gir­
~ 9 tesisin toplam kapasiteleri ise 365.000 ton/yil'd1r. 
Bir tesisin ~mda dig-er i§letmelerin kapasiteleri asgari 
diizeyin altinda olmaktadlr. Aygigegi yag1 iiretecek alb 
i.§letmenin yabrum siirmektedir ve ortalama i.§letme ka­
pasitesi yakla§1k 28.000 ton/y1l oup en alt tekno - ekono-
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mik Ol~in (38.000 ton/y1l) altmda bulunmaktadir. Ku­
rulu kapasite ise 1620.500 ton/yll olup, ~etme kapasite­
lerinde a.sgari kapasite smmna yakla~llmaktad1r. 

Burada da gOriildiigli gibi bugiin bitkisel yag iireti­
m.i tesisleri de asgari tekno - ekonomik kapasitenin al­
tmda yada smll'lD.da ~all§makta, gogunda hammadde zi­
yaruna neden olacak bigimde teknoloji kullanllmakta 
(kiispe i~ind.eki yag miktarmm fazla11g1) ve geiecek yll­
larda yag talebinin yine ithalatla ka.I'§ilanacag1 tahmin 
ed.ilmektedir. Tesislerin entegre olmas1 nitel.igi bu alana 
yapllacak yatmmlann k1s1tlanmas1 olgusunu da birlikte 
getirmektedir. Dolayis1yla diger gida sanayi kolla.r:mdaki 
«kapasite» sorunu bir ba§ka bi~imde bu alanda da or­
taya_ ~1kmaktad1r. Olay iki yonliidiir Geri teknolojili, 
kii~iik kapasiteli tesisletjn yarusira modern teknikleri 
uygulayan bi.iyiik kapasiteli, pazara iirUn satamad.Igm­
dan atll. - kapasitede g~n ~letnreler. Sonu~ ise, her 
ikisb1de de maliyetlerin yiiksekligi, sab§ darbogazlan ve 
garp1k bliyiime ile ya.nsnnakta, yabnmlarm rantabl ol­
maSI ve rasyonel bi~imde yaptlmam olaslbiJm. doial ola­
rak ortadan kaldirmaktadir. 

Tiiketim mallan konusunda ele alacagimiz bir diger 
ornek tekStil sanayiinin pamuklu dokuma. dalldlr. Bu 
sektoriln en biiyiik mal grubu olan pamuk ipliginin, ig 
sayis1 itibariyle kurulu kapasitesinde Birinci Plan done­
minde % 3,4, ikinci Plan doneminde % 29,8 ar~ olm~­
tur. Gene aym donemler i~inde tezgah sayilan esas a11-
narak belirlenen pamuklu dokuma kurulu kapasitesinde 
ise sll'as1yla % 19,1 ve % 15,6 art1~ kaydedilmi§tir. 

1967 yilma kadar yapllmayan pamuk ipligi ihracab 
1971'de 19,2 milyon dolara, 1967'de 0,5· milyon dolar 
olan pamuklu dokuma ihracab ise 1971'de 7.7 milyon 
dolara yilkselmi§tir. 
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thracattaki bu h1zh ~1 yaratan etkinin, kapasite­
lerdeki a.rb~tan gok, aym donemler i~inde A.ET iilkele­
rinde goriilen onemli kapasite dii~~lerinden oldugu say­
fa 18'deki tablodan soylenebilir. Ort8.k Pazar iiyesi iilke­
lerde pamuklu dokuma sanayisinde kapasite yoniinden 
ortaya g1kan gerileme ~1kga gooiikmektedir. 

Kolayca anl8.§1labildigi gibi ilk bakJ.§ta olumlu gibi 
goziiken_ ve pamuklu dokuma sanayisinin diizeyinin yiik­
sek oldugu izlenimini veren bu goriin~, bu sanayi dah­
nm gergek durumunun gozden kagm.lmasma yol agmak­
tadlr. Ornegin, taponya'da modren biiyiik ~letmelerde 

kapasite a.Sgari 100.000, ABD'de ince numaralarda en kii­
~iik ~letmelerde kapasite en az 50.000 igliktir. ·Qel}itli iil­
kelerde iplik iiretiminde i§.letme ba§ma dii§en ig say1lan 
sayfa 19'daki Uk tabloda goriilmektedir. 

Tablodan da goriildiigii gibi, bu sanayi dahnda ileri 
saytlabilecek iilkeler esas almd1gmda, optimal kapasite­
nin 100.000 ig do:laylannda oldugu ortaya g1kmaktadlr. 
Tilrkiye'de ise tesis ba~ma ortalama ig sayismm 17.320 
oldugu goooniine ahrursa, ne kadar dii~iik kapasitelerle 
iiretim yaptld1gi anla§tlabilir. 
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ORTAK PAZAR fiYESt VLKELERtNl'.N PAMUKLU SANAYfLERtNDEIU 

GE~MELER (1963 -1967) 
(DOrt Yllda Yume A:r~ Ola.ra.k) 

Ka.pasitede Ge•e Uretim Artt~1 Verimlilik 
tg Tez,gah · Pamuk Pamuklu lg ~1- Tezgah b~ma 
sa~ 88.yJSI tpl. Dokuma na V erm. verimlilik 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

Alman ya -16 -29 -17 -16 14 63 

Fransa -12 -19 -11 -13 35 80 

ttalya - 3 -10 -12 -14 43 47 

Hollanda -37 ,_42 -20 -12 1 78 

Belgika+ 
LUksemburg -25 -37 - 7 -14 41 71 

.AN.r -14 -23 -13 -14 26 58 

'.rtiRKtYE + 32 + 17 + + 34 

Kaynak: tl'!;iincil l3e;t Y1lllk Kalkmma Plam (1973 -1977) - S.338 



ti'lkeler i§Ietme ~ma OrtaJama ig Sa.yis1 

B. Almanya 55950 

Fransa 59900 

ttalya 305C() 

Bel~a - Liiksemburg 51200 

ABD 100000 

tngiltere 145000 

Tiirkiye 17320 

Ara Mali Ureten Sanayilerden Ornekler : 
Bu konuda ilk ola.rak deri-sanayiini ele alacagra. Tiir­

kiye'de bu alanda iiretim yapan kurulu§lar az say1da iir 
gi gal~bran, d~lik kapasiteli ve atOlye niteligindeki cy. 
letmelerdir. Bunlarm gogu yiiksek maliyetle gal~makta 
ve ekonomik olmaktan gok uzak -blllunmaktadlrlar. Or­
negi.n, istihdam edilen i§gi say1Sma gore deri i~leme te­
sislerinin 1974'deki durumu ~oyledir. 

~ Sayis1 Tesis Sayis1 
·-------

10 dan az 139 

10-·20 79 

20-40 51 

4-0-60 8 

60 dan fazla 22 

Top lam 299 

Kaynak : Tiirkiye Ziraat Odalan, Sanayi Odalan ve Ticaret Bor­
salan Birli~ 
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Tablodan da gorii,ldilgil gibi, toplam 299· tesisten 277 
tanesi, yani % 93'ii 60'tan az ~Qi ~ah.;;tmnaktadrr. Bu i;i 
kolunda Qal~an 299 tesisten 139?u (% 46,4'ii) ise lO'dan 
az. ~i ~al·i;;brmaktadlr, yani kilgiik atolyeler diizeyinde­
dirler. 60'tan fazla i~i ~ah~tiranlar ise ancak % 7,3'ilnii 
olU§turmaktad.Irlar. Deri konfeksiyon Uretiminin % 50'si 
kil~iik ve % 50'si de orta ve biiyilk olarak nitelendirile­
bilecek tesislerde yaptlmaktachr. 

Deri i§leme sanayiinin iilkelere gore durumu ise §Oy­
ledir : (1963) 

O:rtalama 
Tes is Qah§Wllalr ~~ 

tllkeler Sa ya Sayis1 SaYJSI 

B. Almar;i.ya 299 31.6,g6 140 

Frans a 295 19.170 65 

ltalya 391 17.100 44 

Hollanda 76 3.869 51 

BelQika;Liiksemburg 25 3.294 131 

Toplam AEr 101·6' 75.128 74 

Tiirkiye 63 2.100 32 

Yukandaki tablodan kolayca anla;;Ilacagi. gibi, AET 
iilkelerinde tesis ba;;ma dft;;en ortalama ~Qi sayis1 Tiir­
kiye' dekinin iki katmdan fazladir., Aynca AET illkelerin­
de biiyiik ba;;. ~leyen tesislerde 500 den f azla, kilQiik b~ 
13.rda ise lOO'den fazla i§Qi gal~bran tesislerin optimal 

20 



biiyiildiik olduklan goz.Oniine almacak olursa, bu dalda 
ne kada.r kiiQilk olgekli :i§letmelerle iiretim ya.p1l&.g1 ken­
diliginden ortaya. g1kar. 

Bu dalda. ele alacagrmiz bir diger ornek, demir- Qe­
lik sanayidir. Bu sanayi kolunda diinyada.ki gene! egi­
lim, biiyiik iiretim kapasiteli tesisl~re gitmek yoniinde­
dir. Bu durumun dogmasmda., cevher zenginlei?tirme ve 
ucuz nakliye tekniklerinin geli.§mesi ile birlikte, sanayi­
le§mi§ illkeler a.rasmdaki rekabetin de rolii bulunmakta­
d1r. 1964: yihnda yiiksek firm ba§ma yilhk ilretim orta­
lamas1 .AET'de 205.000 ton iken, ABD'de 478.000, Japon­
ya'da ise 583.000 ton idi. Bu deger 1008 y1lmda Tiirki­
ye'de yiiksek fll'lll ba§ma 252.0<X> ton'dur. 

Yiiksek fll'lll ba~una yilhk _ iiretim mikta.rlanmn AET' 
de d~iik olma.smm nedeni, yiiksek fmn gaplaimm kii-
Qiik olmas1d.Ir. Bu durum a~agidaki tabloda daha iyi go-
riilm.ektedir. 

,,.-

Qa.pla.r Bel!ika Liiksemburg Fransa. ttalya. Tii'rkiye 

3 m. den az 2 

3-4m. 2 13 
4-5m. 17 4 31 6 2 

5-6m. 24 19 38 
6-7m. 5 7 27 5 

7-Sm. 2 3 4 1 

8-lOm. 2 6 5 1 

Toplam. 52 33 121 16 4 

iKaynak : Ortak Pazar Demir Cellk Sanayil ve TtlRK:tYE, 
DPr, Ankara 1970 (Hazirlayan Ayy1lchz Mfillendislik v~ 
M~avirllk BQrosu) S - 91. 
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ABD ve Japonya'dan geri lomakla beraber, ingilte­
re'de yiiksek firm1arrn % 46,3'iiniin gaplan 7 m. den bii­
yiiktiir. AET'de gaplan 7 m'den biiyiik olali firllllar '% 
32,5'tir. Tiirkiye'de ise bu oran % 5-0'dir. 

GOrilldilgu gibi firm kapasiteleri yoniinden Tiirki­
ye, .AET iilkelerinin ortalamasrnm Uzerindedir. Y alruz 
fll'm sayun, dolayis1yla toplam kapasite ~ok d~iiktiir ve 
bu nedenle iilke ihtiyac1m bile tam olarak ka~tlam.ak­

tan uzakbr. Bugiinkil k~ular altmda rekabete dayana­
bilecek ve maliyet indirimlerinden yararlanabilecek de­
mir - <;elik kapa.sitelerinin asgari 2 - 3 milyon ton ham 
~elik dolaylarmda olmas1 gerekmektedir. Yiiksek finn­
larda pelet kullamlma.s1 !talinde, bu asgari kapasite bii­
yilklilgu daha da artm1§' olacaktir. AET1 illkelerinde bu­
giin toplam ham ~elik iiretiminin ancak % 36.2'si kapa­
sitesi 2 milyon tonun iizerinde bulunan tesislerden _elde 
edilirken, Japonya'da toplam ilretimin % 54'il, ABD'de 
% 68'i ve SSCB'de % 75'i ytlhk kapasitesi 2 milyon to­
nun i.izerinde bulunan tesislerden saglanmak.tadlr. 

Bu konudaki son ornegimiz dokiim sanayii olacaktir. 

tllkemime pik, ~elik ve temper dokiiin dallarmda 
jiretim yapan dokilmhane sayis1 440 adettir. tJretim ka­
pasiteleri 500 ton/ytl'm ilzerinde, kum hazirlama, kahp• 
lama, egitme ve laboratuvar imkanlan agISmdan yeterli 
saytlabilecek tesis adedi 75'dir. Geri kalan 352 dokiim­
hane basit yontemlerle ytlda 200 - 300 ton pik dokiimii 
yapabileh a~lyeler .-niteligmdeki kurul~ard.Ir. 
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KURULU KAPASiTE 

(1974 Sonu, Ton) 

BUYVK 
TESiSLER 

KttQttK 
TEStsLER TOPLAM 

Tesis Kapa- Tesis Kapa- Tesis Ka~ 
OOkilm Tiirii Adedi site Adedi site A.d8di siite 

Pik DOkiim 53 268.620 349 00.465 402 359.085 

Qelik DOkiim 31 45.880 3 1.420 34 47.300 

Temper DOkiim 4 14.000 4 14.000 

Toplam 420.385 

Pile dokiim dalmda ortalama tesjg · biiyiiklilgii 8.93 
ton olarak sapta.nnlJ§br. Durum ge~~ iilkelerdeki do­
kiiinhanelerle k~Ila§tirild.Igmda tesis say1smm yiiksek 
ortalama dokilm kapasitesinin- ise dii§iik oldugu goriil­
mektedir. 

ORTALAMA OOKVMHANE BVYVKLVGV 

(1971 y:Lh, ton) 

ABD 10.100 

Almanya 5.800 

Frans a 4.800 

tngiltere 4.240 

Hollanda 3AOO 

Bel~ika 3.200 
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Bu iilkelerde, son 20 yil silresinde faal dokiim.hane 
sayismm siirekli ola.rak azalmasma kal'§ln tesis b8§1.na 
iiretim. bilyiimektedir. ozellikle dokiim dalmda, i§Qilik 
maliyetlerindeki yiiksek ~lar kiiQiik tesislerin kapa..n­
masma yol aQm~tir. Tiirkiye'deki dokiimhane sayis1 bu 
egilimden fark4 bir goriiniim arzetmektedir. 

Mevcut .ko§l-ullarda kiiQiik i§letmeler Uretimlerini 
siirdiirebilmekte, 500 ton'un iizerindeki i§letmeler ise sii­
rekli olarak biiyilinektedir. 

1974 yih sonu itibariyle biiyiik dokilmhanelere ait 
ortalama ~letme biiyiikiigiiniln 5.0DO ton'a ula§rm~ ol­
mas1, bu i§letmelerin, geli§mi§ iilkelerdeki dokiimhaneler 
gibi yeterli biiyiiklilge kavu§mU!? oldugunu gostermek­
tedir. 

Ancak i§letmelerin ~ok azmm biiyiik kapasiteli, di­
gerlerinin kiiQiik olQekli olmas1, ortalamayi biiyiiltmekte 
ve hatah b3.ZJ. yakla§unlarm yap11mas1 aurumunu dogur­
maktadir. 25. sayfadaki tabloda bunu kamtlar nitelik-
tedir. · 

Tablodan da gorilldilgu gibi, kamu kurulu§.lan sayi­
lan az olmak.la beraber, biiyiik kapasiteli tesislerdir. Ozel 
sektOrde ise Qok sayida, kiiQiik olQekli tesislerde iiretim 
yaptlm.aktadlr. 

Bur_ada yatirun mallan iireten sanayi dallan iQin 
ornek verilmeyecektir. ,Ilk iki sanayi sektoriindeki (tii­
ketim ve ara mallan iireten sektorler) ornekler «kapasi­
te sorununu» aQ1k biQimde tart1§maya · getirmektedir. 
Yatirrm mallarmda, hiQbir sanayile~mi~ iilke ile k1yas­
lanm1yacak bir diizeyde olan Tiirkiye, daha dogru bir 
yakla§Imla, bu alanda heniiz emekleme durumundadir. 
Dolayis1yla teblig kapsammm s1mrh olu~u ve bu gerQek­
ler nedeniyle konuyu burada noktalamak yerinde ola­
cakbr. 
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MULKtYET DURUMUNA GORE KURULU KA.PAStTE (Net DOkiim, Ton) 

Diikiim K A M U 6 Z E L TOP LAH 
Tm.ii Aflet Kapasite % Adet Ka "te pasI % Adet Kapasite % 

------

Pik 10 86.200 24 393 272.885 76 403 359.085 100 

Celik 5 8.900 19 30 .38.400 Sl 35 47.300 100 

rremper - - - 4 14.100 100 4 14.000 100 
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5·-SONUQ 

Bu teblig kapsammm smll'lanm 3.§mayarak, Tiirki­
ye'de kapasite sorunu belirli. ve somut orneklerle ~Ilda­
maya gall§Ilm~br. 

Ekonominin en onemli sektOrii olan sanayimizin 
saghkh bir geli§me gostermedikge, garp1k, d.I§a baiimh, 
kii!}ilk olgekli ve geri tekno10jili yap1s1 degi§medikge, 
Tilrkiye'nin umutlu yannlara ginnesi olanaksizd.1r. Bu­
giin sosyo - ekonomik verilerle ortaya glk:an tablo, ger­
gekten hangi noktaya, nas1l geldigimizi ve hangi yon­
temle kalkmma yolunu segtigimizi ag1k segik gestermek­
te; 2,5 milyon ~isi, 4 milyar d~ ticaret ag1gi, bkanan 
ihracab, giderek eciyen doviz rezervleriyle Tiirkiye .tam 
bir darbogaza girm~ bulunmaktacbr. Tiirkiye sanayiin­
de iiretim, ig tekeller ve gokuluslu ~irketlerce denetlen­
mekte, halknmz a~ tiiketim mekanizmasmm iginde 
yoksulluga mahkum. edilmektedir. «Kapasite Sorunu» bu 
gergeklerin l§igmda dab.a bir anlam kazanabilir ve. tarb­
~tlabilir. 

Ulkemizde sanayi tesislerinin kapasitesinin uluslax­
aras1 diizeye ula.§abilmesi; optimal tekno - ekonomik 01-
gege eri§ebilmesi; ancak ha.lknnizm gergek gereksinme­
lerine yonelik alanlarda yabnm yaptlabilmesi, sanayinin 
dilnya maliyetlerinde bir iiretimle ~ paz.arlara ag1labil­
mesi ve dolaYJ.S1yla tekell~~ egemenliginin y1k1larak 
«ekonomik politika» nm gall§anlar yararma diizenlen­
mesi ile olanakh goriinmektedir. 

Tebligui son s~ budur. 
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TMMOB Makino Muhendisleri Odas1nin duzenled igi 
1976 TORKiYE SANAYi KONGRESi, 23 - 27 Kas1m 
1976 gunleri Ankara'da yap1ld1. Kongrede Turkiye 
sanayiinin yap1sal sorunlanni · inceleyen 4 bildiri ve 
bu bildiriler uzerinde yap1lan tart19malar bu kitapta 
yer al1yor. ODTO ogretim uyelerinden Yakup KEPE­
NEK'in bildirisi, «Sanayiin .Oretim Yap1s1» basl1g1n1 , ' 
ta91yor. Nadir AKGOL'un bildirisi, montaj sanayiine 
ili9kin. DPT uzmanlanndan Oktay VARLIER bildiri­
sinde sanayile9me ve bolgesel dengesizlikler uzerin­
de duruyor. Bir ba9ka DPT uzman1 Tune TAYANC'in 
kcngreye sundugu ve bu kitapta yayinlanan bildirisi 
ise Turkiye'de yabanc1 sermaye sorununu ele allyor. 
Aynca, kongre dolay1s1yla haz1rlanan ve Turk:iye sa­
nayiinin yap1sal sorunlanni konu alan, bzccin ERTU­
NA.nin «Sanayile9me ve Bolgesel Dengesizl~k», Ka­
rel GOYMEN'in «Turk Karma Ekonomisinde Kamu ik­
tisadl Te9ebbuslerinin Degi9en h;;levleri ve Paylam 
ba9llkl1 cal19malan ile Yavuz BAYOLKEN ve Alpars- .. 
lc.n ERTUG'un ortakla9a haz1rlad1klan «Sanayide Ka­
pasite Sorunw> bm;il1kll call9malari do bu kitapta bu­
labileceksiniz. 

gursoy matbaac1l1k sanayii 
tel : 132891 - ank~ir'l 


