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Makina Mihendisleri Odasi, 1976 SANAYI KONGRESI lle mon-
tajci, tlketime yoOnelik ve diga bagimlhi Tirkiye sanayiinin sorun-
lannin tarihsel bir gellsim sireci icinde tartigiimasint amacladi.

Kongre, sanayinin tim yapisal sorunlarinin tartigilacagi bir
forum olarak disdnildi. Bunun igin de demokratik kuruluglara, bi-
lim adamlanina, sendlkalara, igveren kuruluglarina, uzmanlara cagn
yapildi. 23-27 Kasim taribleri arasinda yapilan kongreye sunulmak
tzere birgok tebli§ gdnderildi. Kongre Dizenleme Komisyonu bu teb-
lijlerden bazilarinin kongre programi cercevesi icinde degerlendi-
rilmesini, digerlerini ise bu kitaplar icinde yeralmasini planladi.

Bugiin, 1976 SANAYi KONGRESi'nde sunulan tebliglerden, ya-
pilan panel ve tartismalardan ve bunlarin yanisira Kongre'nin kisith
cercevesi nedeniyle Kongrede sunulamayan tebliglerden olugan 7 ki-
tap hazirlanmig bulunuyor.

1976 SANAYi KONGRESi'nin ve hazirlanmig olan bu kitaplarin
Ulkemizin sanayilegme ve kalkinma sorunlarina iligskin bircok bulgu-
yu, yeni verileri tartismayr ve degerli sonuclan kapsadifina inani-
yoruz. Goérillmektedir kI Tirkiye emperyalist - kapitalist sistemin illg-
kiler a1 disina cikmadikca sanayinin yapisal sorunlarinin dstesin-
den gelmek ve gercek anlamiyla sanayilesmek olanaksizdir.

1976 SANAYi KONGRESI ile amaclanan, basariyla yapilmistr.
Kongre'nin diizenlenmesinde emedi gecenlere, kongremizde degerli
tebliglerini sunmusg, panel ve tartigmalarda yer almig olanlara, katki-
larindan 6tiri tesekkir etmeyi bir bor¢ bilirim.

l. Riza CEBI
TMMOB Makina Mihendisleri

Odasi Bagkani
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1. GIRIS

Uretim yapisi incelemelerinde genel olarak iki yak-
lasim vardir. Bunlardan biri, sekttrlerin, iiretim faktor-
leri ve iiretimin kullanim alanmna goére siniflandirilmasi-
m coziimlemede temel alir. Yaklagim bir yandan firma
dlgegini, iiretim faktdrlerinin verimliligini, isgiicii ve ser-
maye yapisi igerir. Ek olarak da, iiretimin, tiiketim,
yatirim ve ihracat olarak kullaniminin ele alinmasi soz
konusudur. Cogu kez, bu degigkenler tarihsel geligim sii-
regleri iginde ele alimir. (%)

Yapisal ¢éziimlemelerde bir diger yaklagim, sektor-
lerarasi mal akimina gore firetim yapisi ele almaktir,
Burada hareket noktasi sektérlerin «alicl» ve «iiretici»
olarak birbirlerinin iiretimine olan katkilaridwr. Belli bir
yil icin ortaya cikacak bu mal alkiminin incelenmesi zo-
runlu olarak bir «kesits c¢oziimleme niteligi tagir. Mal
akimi tablosuna ayrica iggiicii de eklenebilir.

Bu caligsmada sanayiin iiretim yapisi sektrlerarasi
mal akim gcisindan ele allmacaktir. Ek olarak, sektdr
(1) Bu konuda &rnegin bknz Bulutay, T. ve Hirsel, H. «Tiirk

Imalit Sanayiinin Yapisi ve Ozellikleri Uzerine Bir Deneme»

SBF Dergisi, 25, (1970), ss. 235 - 249; Serin, N. Tiirkiye’nin

Sanayilesmesi, Ankara: SBF Yaymi, No: 167 -149, 1963;

Yildinm, N. Neoklasik Yaklagmun Teknolojik Gelisme Yak-

lasim, Ankara: Kazgan, G. «Structural Change in Turkish

Manufacturing Industry» Hig, M. et. al. Problems of Turkey’s

Ekonomic Development, v. I, Istanbul: Iktisat Fakiiltesi Ya--

ywm, No: 316, 1972, ss. 351 - 374,
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diizeyinde boliigiim iligkileri incelenecektir. Amacimiz
bir yandan iiretim teknolojisi ile ilgili sorunlara degin-
mek, diger taraftan da iiretim - boliigiim iligkilerini irde-
lemektir. Bu iki 6zel noktanin disinda, sanayiin iiretim
yapisina daha genel diizeyde de deginilecektir.

Calismada sanayi, madencilik, imaldt ve enerji sek-
torlerinin biitiinii olarak almmaktadir. Yalmz imaldt ke-
siminin alinmasi, nicelik ve nitelik yoniinden yeterli sa-
yilabilirse de, madencilik ve &zellikle enerjinin sanayiles-
mede giderek artan Onemi biitiineii yaklasimi zorunlu
kilmaktadir.

Caligmanin dayandigi baglica veriler DIE tarafindan
yaymlanan 1968 ve 1973 girdi - gkt1 tablolaridir. Bilin-
digi gibi girdi- cikt1 tablolar1 sektorlerarasi mal akmmi-
ni, «liretim» ve «kullanim» agilarindan yansitirlar. Bir
bakima, iiretimin «teknolojik» yapismm gosterirler. Ince-
lemenin birinci ytnii tablolardan dogrudan saglanabilir-
se de boliigim sorununun coéziimlenmesinde sektérel {ic-
ret 8demelerine gerek vardir. Bu nedenle, sektorel iicret-
ler girdi - cikt1 tablolan ile biitiinlestirilmigtir.

Cahsmada, kuramsal gerceve veri alinacak, bu ko-
nuda ayrintilara girilmeyecektir. Agiktir ki bu veri al-
ma, yaklagimm kuramsiz oldugu anlamina gelmez. So-
mut bulgu ve goézlemlerin kuramsal noktalarla biitiinleg-
tirilmesi kagimlmazdir.

II. YAPISAL COZUMLEME
A. Genel Olarak

Sanayiin iiretim yapisim incelemeden once, ekonomi
igindeki konumu, daha dogrusu gdreli 6nemi ele alinma-
hdar.

N Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Bu acidan ele alindiginda, sanayiin toplam fiiretim
icindeki payr hizla artmaktadw. Oyle ki, 1963'de gayri
safi millf hasilanin (GSMH) yiizde 16’smm olugturan si-
nai iiretim 1975'de yiizde 24'e yiikselmis ve tarimin pay1
ile egit diizeye gelmigtir. GSMH icinde pay: siirekli azal-
ma gosteren sektSr tarmmdir. Aym dénem (1963 - 1975)
siiresince hizmetlerin de toplam {iiretimdeki orammn
arttigl ve toplam ulusal firetimin yarisindan fazlasim
olugturdugu goriilmektedir (Tablo : 1).

Sanayi sektorii icinde, madencilik, imalidt ve enerji
alt sektorlerinin goreli Dhiiyiikliiklerinde yillara goére
6nemli bir farklhlasma goriillmemektedir. Sinai iiretimin
ortalama ylizde altis1 enerji, yiizde sekiz dolaymda bir
béliimii madencilik ve kalan yiizde 86 oraninda bir kesi-
mi de imaldttan olusmaktadw. Planli donem siiresince
bu oranlar sabit kalmigtir denilebilir.

Ayni Tablo’da ayrica sivil istihdamm sektorel dag-
Iimi verilmistir. Azalma egilimine karsin, tarmmin top-
lam istihdam igindeki payr 1970°li yillarda yiizde 60’tan
fazladir. Sanayide istihdam ise ylizde 13’e ulagmaktadir.
Toplam sivil istihdamin dortte biri hizmetlerde cahg-
maktadir.

Bu genel nicel gozlemlerden baghca iki sonug ¢ika-
rilabilir. Once, ¢caligan basina gelir tarimda, diger sektor-
lere gbre, enaz, hizmetlerde ise engok olacaktir. Gergek-
ten, toplam gelire katkisi tarima egit olan sanayide, is-
tihdam tarmin begte biri dolayindadir. DiZer yonden,
gelirin yarsindan cogunun ortaya ciktign hizmetlerde, is-
tihdam oran olarak daha simirhdir.
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TABLO : 1. URETIM VE SiViL iSTIHDAMIN
SEETOREL DAGILIMI
(Uretim = 1968 fiyatlarile GSMH)

1963

1968 1973 195
Uretim istihdam Uretim istihdam Uretim Istihdam Uretim istihdam
Tarim 38 i 31 69 24 63 24 .61
Sanayi .16 09 .20 10 .23 J2 24 a3
Madencilik 09 .08 07 08
imalat .85 .86 87 86
Enerji 06 06 06 08
Hizmetler 46 17 49 21 53 25 52 .26
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Kaynaklar :
(Uretim)

Dim, Tiirkiye Milli Geliri 1962 -1975, s. 7
(Istthdam) :

(1963) DPT, BSecond Five Year Development Plan
1968 - 1972, 8. 143.

(1968) DPT, 1971 Programu, S. 595.
(1973, 1975) DP'IYci9%5 Pbgrianrralvi2gsips://rantey.org



Ikinci onemli sonug sanayide fiiretim ve iggiicii ar-
tiglarindaki farkllagmada goriiliir. Sinai {iretim 1963 -
1975 doneminde sabit fiyatlarla yilda ortalama yiizde
10,5 dolayinda artmigtir. Buna kargin, aym doénemde si-
naj istihdamdaki artis yilda ylizde 4,3 dolayindadir. Bu-
radan, diger kosullar veri alinmak kaydi ile sinai iiretim
artiginin yaklagik yiizde 60'min isgiicii verimliligindeki
artigtan, kalan yiizde 40'inin da istihdam (miktar) ar-
tigindan dogdugu séylenebilir.

Sanayiin ekonomi icindeki yerine degindikten son-
ra, genel anlamda fiiretim yapisi kavramim ele almadan,
sinai iiretimin bir smiflandirma bigimi iizerinde durula-
caktir. Bu smiflandirma imaldt sanayii iiretimini tiike-
tim, ara ve yatirim mallar1 olarak gruplara ayirmadir ve
daha sonra inceleyecegimiz sektérlerarasi mal akimi ile
ilgili ¢bziimlemelere aciklik kazandiracaktir (Tablo : 2).

imalat sanayii iiretiminin tiiketim dara ve yatirmm
mallar1 olarak smiflandiriimasi, asil ilgilenme alanmmiz
olan ara kullanimdan sonra kalan kesiminin iglevsel ola-
rak ayrilmasidir. Bu nedenle sektorlerarasi mal akimini
dogrudan gostermemekle birlikte, son kullamm agisin-
dan ve bir Glciide bu yénde bir gosterge olarak diigiinii-
lebilir.

Tablo’dan da anlagilabilecegi gibi imalat sanayii
iiretiminin yariya yakm bir béliimiinii tiiketim mallar
olugturmakta, ancak tiiketim mallarinm gdreli pay1 gi-
derek azalmaktadir. Buna kargin Ozellikle ara ve kismen
de yatinm mallarinda giderek artan bir oran sdz konu-
sudur.
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TABLO : 2. IMALAT SANAYININ
URETIM BIiLESIMI (*)

(Yiizde Olarak)

1962 1967 1972

Tiketim Mallar1 62,3 52,9 46,6
Ara > 27,8 35,4 39,4
Yatrm  » 9,9 11,7 14,0
100,0 100,0 100,0

Kaynak : DPT. Yeni Strateji ve Kallkunma Plam, Ugiincii Bes Yul
1978 - 1977, Ankara: 1973, s. 13.

(*) Imalat sanayii alt sektdrlerinden gida, icki - tiitlin ve
dokuma - giyim tiiketim, orman {riinleri, kgt - basim,
deri - kiirk, lastik - plastik, kimya, petrol iriinleri, metal
dizn ve metal ana ara, madeni egya, makina, elektrik
makinalar1 ve tagit araglarn da yatinm mallar "olarak
nitelendirilmektedir.

Tiiketim-ara-yatirim mallar tiirii bir ayirim, &ziin-
de, ylizeysel bir genellemedir. Ornegin, ara mallar1 kesi-
minde sayilan kigit, lastik, plastik v.b. nin ne 8lciide ara
mali oldugu tartigilabilir.

Asil 6nemli nokta yatirnm mallaridir. Bu kesimde
yer alan alt sektérlerde iiretim biiyiik &lgciide dayamkh
tilketimde kullamlmaktadir. Yatirim mallarina Oncelik
verilmesi youndaki gériiglerin yaygin oldugu bir ortam-
da bu nokta gtzden uzak tutulmamahdir,

Icerigi belirsiz olmakla birlikte sinai firetimin bu si-
niflandirmasi ekonomik gelismenin niteliklerini goster-
mesi bakimindan anlamhdir. Tipik bir kapitalist geligme
izleyen iilkelerde, tliketim mallar iiretiminden baslaya-
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rak ara ve yatirnm mallarina, bu mallara olan talebin
geniglemesi ile, gecildigi bilinmektedir. ithal ikamesi yo-
lu ile ve dig rekabetten korunmus bir ortamda, yurdu-
muzda da aym siirecin izlendigi sGylenebilir.

Smai {iretimin, tiiketim, ara ve yatirnm mallar1 gibi
nitelik yoniinden simiflandiriimasi, ekonominin planlan-
mas1 acisindan anlambdir, Ancak, bunun icin ayirimin
daha ayrintili olmasi gerekir. Aciktir ki béyle bir ayirim
tek bagina anlamh bir planlama icin yeterli olamaz.

Caligmada izlenecek yol, bu kismi ¢6ziimleme yerine
biitiinii ile tiretimin elde edilmesini ve kullanilmasini
aciklamay: amaclamaktadir. Bu durumda, genel anlamda
sanayiin iiretim yapisindan ne anlagilir sorusuna kisaca
karsiik verelim.

Once, iiretim yapisi teknik acidan ele almabilir. Ure-
tim siirecinde, iiretime katkisi olacak etmenlerin bir ara-
ya gelmesi, biitiinlegmesi s6z konusudur. Sektérler bir-
birlerinden mal ve hizmet alirlar ki bu miktarlar1 belir-
leyen iiretim teknolojisidir. Ayn1 yarg isgiicii icin de ge-
cerlidir. Yapisal cOziimleme iiretim etmenlerinin nasil
bir araya geldigini belirlemelidir.

Uretim yapis1 kavraminda ikinci temel 6ge elde edi-
len iiretim fazlasmin nasil boliigiilecegidir. Agiktir ki bu
sorunun kargihig: iiretim teknolojisi ile belirlenemez. Bo-
liiglim sorunu, iiretim araclar1 miilkiyeti, iggiiciinin &r-
giitlenme derecesi v.b. gibi sosyo - politik etmenler tara-
findan ¢Oziimlenir,

Bu nedenlerle biz, 6nce sektorlerarasi mal alimmm
ele alacak daha sonra da béliigiim sorununu inceleyece-

w

Eiz.
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B. Sektirleraras: Bagmlihk
1. Girdi Talebi

Sektorler aras1 bagmmlilik, sektérlerin birbirine sag-
ladiklarn mal ve hizmetin akim: olarak tammlanabilir.
Bir sektdriin iiretimde bulunabilmesi i¢in diger sektorle-
rin iiretimini kullanmasi gerekir. Bu arada sektdr kendi
tiretiminin bir béliimiinii de yeniden iiretimde kullanabi-
lir. Birim iiretim icinde bu alimlarin pay1 girdi gereksin-
melerini verir. Ekonomik ¢oziimlemelerde geriye doZru
baglanti etkisi olarak adlandmrilan bu oranlar Tablo 3'de
verilmistir. (3

Herhangi bir sekttriin diger sektorlerden girdi ola-
rak aldigr miktarin toplam iiretim igindeki pay: sektériin
iiretim teknolojisinin bir gOstergesidir. Tabloda toplam
olarak verilen oranlar alt sektér diizeyinde de gosterile-
bilir. ‘Girdi talebinin yiiksek olmasi durumunda, sektor
iretiminin artig1 girdi veren sektorlerdeki iiretimi de hiz-
landiracaktir. S6zii gecen oranlarin geriye dogru bag-
lant1 etkisi olarak nitelendirilmelerinin nedeni budur.

Tablo 3’de sektdrel toplam girdi gereksinmeleri 1968
ve 1973 yillarr icin verilmistir. Tablodan cikarilabilecek
ilk sonug¢ 1973 katsayilarinin genellikle 1968 oranlarin-
dan fazla oldugudur, Gergekten incelenen 17 sektorden
yalniz iiglinde (madencilik, icki - tiitlin ve tagit araglar)
girdi oranlari azalmis digerlerinde artmistir. Girdi kulla-

(2) Tabloda verilen oranlar yalniz 1968 ve 1973 yllan icindir, di-
ger yllar gﬁsterihnemigtir. Bunun nedeni en aynntih girdi-
gikt1 tablolarmin bu yillar igin hazirlanmig olmasdir. Ayrica
1963 ve 1967 yllan icin girdi - cikt: tablolar varsa da bu ga-
hgma igin 1968 ve 1973 verilerinin yeterl olacagi kamsindayiz.
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mmin1 iiretim teknolojisinin bir gostergesi saydigimiza
gore, 1968 - 1973 déneminde sanayide tekmolojinin girdi
kullanimim artinc1 yonde geligtigi soylenebilir. Ancak bu
sonucun her iki yila ait verilerin egit kosullarda hazir-
landig1, girdi-iiriin fiyat farkllagmasmm ortadan kal-
dinldigr oranda gegerli oldugu belirtilmelidir. 1973 veri-
leri ile ilgili ayrintili caligmalar yaymlanmadigr igin bu-
rada bir degerlendirme yapma olanagi yoktur.

Ceriye dogru baglant: etkilerine gére inceledigimiz-
de, gida orman iiriinleri ve dokuma gibi sektSrlerin énde
geldigi anlagilmaktadir. Bunlar1 metal ana, madeni egya,
lastik - plastik gibi sektérler izlemektedir. Bilindigi gibi
dzellikle gida ve dokuma sektorleri iiretim miktar olarak
imalat sanayiinin yarisina yakin bir béliimiinii olugturur-
lar ve goreli olarak en ¢ok geligmig olan sektdrlerdir.
Daha ¢ok titketim mal iireten bu sektdrlerde girdi kat-
sayllarinin fazlaligi bu oluguma baglanabilir.

Girdi katsayilari en az olan sektdrler madencilik ve
enerjinin d1§1nda petrol iiriinleri, icki - tiitlin ve makine
gibi sektérlerdir. Bu sektorlerin teknolojik niteligi bag-
ka sektdrlerden girdi taleplerinin azhginin bir nedenidir.

Toplam girdi talepleri igin yerli - ithal edilen ayirim
yapilmamigtir. Bu aymmm 1968 verileri ile yapilabilirse
de 19873 icin ayrintih bilgi yoktur. Ancak her sektdriin it-
hal - girdi talebi ithalatin niteligine gore ilgili sekt6r top-
lamina almmigtir.
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TABLO 3 :

BIRIM URETIMIN DAGILIMI 1968 - 1973
(Yillar itibariyle sektorel yiizde olarak)

Isgiicii Dolayh

Girdi odemeler vergiler (*) Katma deger
Sektorler 1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973
Madencilik 30 29 38 43 029 024 32 28
Gida 8 .83 06 05 05 04 J1 08
Icki - tiitiin 47 46 09 09 27 21 A7 24
Dokuma 62 68 11 a1 07 08 20 a3
Orman iiriinleri 68 83 06 05 —_ —_ 26 A2
Kigt - Basim 53 58 14 15 J1 06 22 21
Deri - Kiirk 48 54 04 01 —_ — A48 45
Lastik - Plastik 8 retsiz JGAF Kitap A - httpsA@intey.org,03 04 32 J19



Kimya, A48 51 10 10
Petrol iiriinleri 23 43 o .0
Metal disa 48 53 A7 16
Metal ana 58 .66 21 09
Madeni esya .61 .64 10 10
Makina 41 49 05 10
Elektrik makinalar 51 55 05 a2
Tasit araclan .56 52 15 a3
Enerji 37 37 09 .08

27
34
12
16
.04
.28
A8
J4
a2

.39

J4
02

18
A7
22
19
21
a7
22
21
.53

€T

Kaynak : (a) DIF. 1968, 1978 Girdi - Cikti Tablolar.
(b) Isgiicii demelerl icin: 1968 Kiclik Imaldt Sanayil
ve Anket Sonuglar.
1973, DIF Yilhik Imalit Sanayii Anketl 4 Kiiglk
Sanayide galhganlar oranindan hesaplandi.
(*) TUretimden alnan dolayh vergiler 4 Ithalat vergileri.
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Sektorler diizeyinde, iretim icin girdi talepleri top-
lammnin 6nemi, tekrar edelim, bunlarn iiretim tekniginin
bir gistergesi olmasindan gelir. Uretimin neler kullam-
larak saglandigini gosterir. (°)) Diger taraftan her sek-
toriin iiretiminin hangi sektérlerde iiretim icin kullaml-
dig1 akima bir bagka acidan bakmaktir. Birim iiretimde
katma degerin dagilim ile ilgili ¢8ziimlemeleri bir tarafa
birakacak ve sektérlerin iiretimine ara talep yoOniinden
deginecegiz.

2. Ara Mal Saglanmas:

Herhangi bir sektoriin iiretimine yeniden iiretim icin
olan talep toplam ara talebi verir. Ara talep, sektdr iire-
timi icinde ilgili sekt6riin ve diger sektorlerin talepleri
toplamidir. Herhangi bir sektoriin iiretimine olan ara ta-
lebin sektdr iiretimi igindeki pay1 ileriye dogru baglant
etkisi olarak adlandirihr. ileriye dogru baglant: etkisinin
ekonomik acidan 6nemi, sektdriin iiretimini girdi olarak
kullanan sektSrlerin gelismesine olan katkisidir. Baglan-
tinin yiiksek olmasi durumunda, sektorel iiretim artigi,
ekonominin diger sektdrlerine daha ¢ok ara mali sagla-
yaeaktir.

Toplam iiretim ara talep farki son kullanim igin sek-
tériin sagladigr miktar gdosterir. Son kullamm, tiitketim,
yatirnmlar ve ihracat - ithalat farkindan olugur.

Tablo 4’de sektdrel ara talep - iiretim oranlari gés-
terilmigtir. Once, ara talebin 1968 - 1973 d6neminde ge-
nellikle arttig1 sOylenebilirse de bu durum girdi ahminda
oldugu &lgiide belirgin degildir.

(8) Sektorler arasi mal alkimi bir matris'le gosterilir. Matrisin

siitun elemanlan ilgili sektoriin liretimde bulunmak lizere di-

ger sektdrlerin iiretimine olan talebl verir. Smra elemanlan

da ilgili sektérlin diger sektorlere sagladifn miktarlardir. Bu-
rada ele alinan birim, liretim iginde siifun toplamlardir.
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Diger taraftan, ileriye dogru baglanti etkisi en kuv-
vetli sektodrler, madencilik, metal ana, kimya ve petrol
iirtinleridir. (*) Madencilik diginda s6zii gecen sektorle-
rin genellikle ara mali iireten sektorler olduklarmi belir-
telim.

Uretimine olan ara talebin goreli olarak az oldugu
sektérler icki - tiitiin, makine, elektrik makineleri ve de-
ri - kiirk sektorleridir. Bunlardan icki - tiitiin ve deri -
kiirk sektdrleri {iretimlerinin niteligi geregi ara talebi az
sektérlerdir. Buna kargin makine ve elektrik makineleri
talebi ara talep yerine yatimm talebi olarak giriilmek-
tedir. Benzer bir durum tagit araclar: icin s6z konusudur.

3. Biresim (Sentez)

leri ve getri baglant: etkilerini birlikte ele almadan
bir noktaya deginelim. ileri ve geri baglanti etkileri hu-
rada yapidig1 gibi salt katsay1 diizeyinde - dogrudan dog-
ruya iligki olarak - ele alinabilecekleri gibi sektorleraras:
mal akimi (katsayilar) matriksinin tersi alinarak, dog-
rudan ve dolayh akimlarin toplam olarak da incelenebi-
lir. Caligmada yalmz dogrudan iligkileri ele almamizin
nedeni, ayrmntili ¢éziimlemenin 6nemli farkhliklar ortaya
cikarmamasidir. Aciktir ki burada katsayilar matriksi-
nin siitun toplamlar: geriye, sira toplamlar: da. iléeriye
dogru baglant: etkisini vermektedir. Ve ele aldigimiz yal-
niz bu toplamlardir.

Ileri ve geri baglanti etkilerine gore sektdrlerin si-
ralanmasi genellikle ara mallar: iireten sektdrlerde her

(4) Ara talep slitunlarinda madencilik (1973) ve metal ana sek-
torlerl ile yatirim slitunlarinda makine sektéril oranlarinin
birden ¢ok olmasinin nedeni, bu miktarlarin ithaldt: da iger-
mesidir.
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iki etkinin de kuvvetli oldugu gériiliir. Buna kargihk ge-
nellikle tiiketim mallar1 iireten sektérlerin ileriye dogru
baglant1 etkisi zayif, geriye dogru bagiant1 etkileri kuv-
vetlidir. ikinci grup tarim ve madencilige dayali sektor-
lerden olugsmaktadir. Daha ¢ok hammadde igleyen ve ge-
nellikle ara mal fireten sektdrler kuvvetli ileriye dogru
baglant: etkisi géstermektedirler.

Her iki etkinin de zayif oldugu sektorler olarak ma-
kine, elektrik makineleri gibi genellikle yatirim mah {ire-
ten sektorlerle icki - tiitiin gibi tiiketime dayali sektGr-
ler gﬁrﬁlebﬂir.

Bulgularimiza gore sektérler arasi mal ve hizmet
akimi y6niinden her iki baglant: etkisinin de kuvvetli ol-
dugu, temel metaller, kimya, orman {iriinleri ve kigit
sektorleri kilit sektor niteligi gOstermektedir.

Sektorler arast mal akimi agisindan inceledigimizde
kilit sekttr yaklasimu sanayiin niteligi konusunda baz
ip uglar verebilir. Once, saptadigimiz sektérler tiimii ile
«ara mallari» iireten sektorlerdir. Baska bir deyimle, ser-
maye birikimi yoniinden Oncelik verilmesi gerekli sek-
torler kilit sektér niteligi géstermektedir. «Yatirmm» ta-
leplerini de géz oniinde tutarsak makine sektoriinii de
bu gruba katabiliriz.

Gelismekte olan iilkelerin ekonomileri iizerinde yapi-
lan arastirmalar genellikle tarim, gida, ingaat, hizmet-
ler gibi sektorlerin kilit sektdr niteliginde oldugunu gés-
termektedir. (°) Agktir ki bu sektdrlerin girdi yapisi
(5) Bknz, Laumas, Prem S. <Key Sectors in Some Under - develo-

ped Countries», Kyklos, 28, (1975 Fasc. 1), ss. 62-79.

Son yllarda hizhh teknolojik geligme gosteren sektdér ya da

alt - sektorlerin «kility sayilmas: goriigii yayginhk kazanmak-
tadir. Burada sorunu yalmz mal akimindaki nicelik ydniinden

ele aliyoruz.
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TABLO 4 SEKTOREL ARA TALEP VE SON KULLANIM 1968 - 1973

(Yillar itibariyle iiretim_mikta.mnm yiizdesi olarak*)

Ara talep Tiiketim Yatirrm ithalat ihracat
Sektirler 1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973
Madencilik 92 146 A5 12 03 .05 16 69 06 .05
Gida 20 .28 5 62 03 — — — 02 12
I¢ki - Tiitiin Jd0 a3 5 69 02 05 — — 13 .05
Dokuma 38 28 60 54 .02 — 02 01 03 .18
Orman Uriinleri .67 .58 25 37T 08 M4 — — — —
Kagit - Basim 55 61 51 46 — — 06 .08 — —_
Deri - Kiirk 27 43 a3 5T — — — — — —
Lastik - Plastik .48 .61 S55 42 02 01 03 04 — —
Kimya, 90 88 56 65 01 .03 49 57 01 .02
‘Petrol Uriinleri .65 .76 38 23 — — 03 .03 — 05
Metal Dis1 713 .59 B1 41 — — 04 04 — .04
Metal Ana 1.08 117 01 — — 06 J1 .08 03 02
Madeni Esya 44 28 51 S & R (| S ¢ 04 11 — .02
Makina 36 21 J9 39 117 118 73 .80 — —
Elektrik Makina. .56 .28 41 67 36 .52 32 47 — —
Tasit Araclar 39 53 A1 2T 72 46 22 27 — —
Enerji 68 .61 32 39 — — — — — —

5 Kaynak: DIF, 1968, 1973 GindrteGikéiDEaslameisivi - https://rantey.org
(*) Ithalat nedeniyle sektérel toplamlar 1'den fazla olabilir.



yerel olarak kargilanir ve iiretim daha ¢ok tarmma daya-
hdir. Bilindigi gibi tarimi ya da ingaati kalkinmada kilit
sektdr sayan goriigler bir hayli yaygindir. Ekonomik yon-
den «geligmigs sayilan iilkelerde ise demir - gelik, malki-
na ve kimya sektdrleri, baglant: etkisi yoniinden kilit
gektor goriiniimiindedirler. Bu agidan, sektOrlerarasi mal
akimi yoniinden, ekonomimizin tipik bir geligmekte olan
ekonomi niteligi gosterdigi séylenebilir.

Burada ortaya ¢ikan bagimhligin bir nicelik sorunu
oldugu 6ne siiriilebilir. Ancak buradaki sayisal bagiml-
hgm ilgili malin niteliginin bir sonucu oldugu hatirlan-
malidrr.

Buraya kadar sektorlerarasi mal akimi iiretici ve
kullamer sektdrler yoniinden ele alindi. Ancak ilgili tab-
lolardan da anlagilabilecegi gibi, iiretim - girdi 6demeleri
farki, yani gayri safi katma deger ile iiretimin ara talep
disinda kalan b6limii ayrica incelenmelidir. Bu alt bo-
liimde, katma deger konusunu boliigiimle ilgili bir son-
raki bdliime birakacak ve son kullamim gruplarmi ince-

leyecegiz.

Bir sektoriin iiretiminden toplam ara kullanimlar
c¢iktiktan sonra kalan boliim tiiketim ya da yatirim ola-
rak iilke iginde kullanilir ya da ihrag edilir. Tablo : 4’te
bunlara ek olarak ithalit degerleri de verilmigtir. Tab-
lo’da belirtilen tiim degerler ilgili hareamalarm toplam
iretime bilinmeési ile elde edilmigtir. Bu nedenle genel
toplam, ithaldt oraninda, birden fazladir.

Tiiketim oranlari, gida, icki - tiitiin ve dokuma - gi-
yim gibi klasik tiiketim mallarinda en yiiksek diizeyde-
dir. Ancak 1968 ve 1973 yillarinda tiiketim/iiretim oran-
lan karsilagtirmldiginda ilging bir sonuc¢ gbézlenebilir. Bu
son y1lda, madeni esya, elektrik makinalar1 ve hatta ma-
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kina ve tamit araclarinda tiiketim/iiretim oram &nemli
artiglar kaydetmistir. Buradan, dayamkh tiiketim malla-
rr talebinin hizla arttify sonucuna varlabilir. Var olan
piyvasa ekonomisi kogullarinda, tiiketici talebinin daya-
mkh tiiketim alanina kaymasi, belli gelir gruplarn igin
sbz konusu olabilir; yoksa gida ve dokuma gibi temel tii-
ketim alanlarinda saghkli bir gelismenin sonucu olarak
degil. Benzer bir yarg, ili¢ ve deterjan iiretimini iceren
kimya sekt6rii icin de gecerlidir.

Sektorel iiretim igcinde yatirim talebi, makina, elek-
trik makinalar1 ve tasit araclar1 sektérlerinde yogunlag-
mgtir, Yatirim iiretim oram madeni egya ve elektrik
makinalarinda artig, tasit araglarinda azalma egilimi
gostermisg, makina sekt6riinde aym kalmigtir. Yilhk it-
halitin ortalama yiizde 40-45i yatinmm mallarindan
(makina. ve techizat) olugsmaktadir. Tablodan da anla-
silabilecegi gibi ithalt - iiretim orani makina, elektrik
makinalari, madeni esya ve tasit araclam gibi yatiim
mali sayilan sektérlerde artmigtir. Benzer bir durum ara
mallarindan kimya ve farkh nitelikte olan madencilik
sektérlerinde goriilmektedir. Dolayisi ile 1968-73  do-
neminde, ekonomimizin girdi saglanmasi agisindan da
diga bagimlihgmimn arttigr sdylenebilir.

Toplam iiretimi i¢inde ihracatin pay1 yiizde on’'dan
fazla olan 1973’de iki sektér vardir : dokuma (yiizde 18)
ve gida (ylizde 12). Goreli olarak daha «eski» olan bu
sektorler, bityitk bir olasihkla i¢ pazarda geniglemelerini
tamamladiktan sonra ihracata yonelmiglerdir. Bu olu-
gum, yalmiz ihracata dayali sanayilesmenin, en azindan
var olan ekonemik kogullarda basarili olamayacagi go-
riigiinii destekler niteliktedir.

Son olarak bir noktayr vurgulayalim. Son kullanmim

gruplarinin incelenmesi, daha once sdziinii ettigimiz, tii-
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ketim, ara ve yatirmmm mal1 alt sektérleri bicimi bir sinif-
landirmanin gecerlilik (ya da gecersizlik) derecesini gos-
termesi agisindan ilgingtir. Ornegin ara mallar sektorii
olarak iglem géren kimya, deri- kiirk, ve kigit - basim
gektdrlerinde tiiketim - iiretim orani, 1973’de siras1 ile,
yiizde 65, 57 ve 46 olmugtur. Benzer bir durum yatirim
mallar olarak smiflandirilmasi, bu uygulama bigimi ile
saglikh sayillamaz.

III. SANAYIDE i$SGUCU VE BOLUSUM

Calismada izlenen yaklasim agisindan sanayiin alt
sektorlerinde isgiicli baslica iki yonii ile ele almnabilir :
(a) girdi - isgiicii oranlar1; ya da daha genis anlamda ser-
maye - isgiicii bilegimi, (b) iiretim siirecinde elde edilen
katma-deger iginde isgiiciiniin pay, yani béliigiim sorunu.

A. Girdi - isgiicii Bilesimi

Uretimde kullanilan girdilerin isgiiciine oram iiretim
yapisinin temel gostergesidir. Gergekten, iiretim siirecin-
de sermayenin asmma payr ve girdiler toplaminin isgiicii-
ne oram, Marks'n sermayenin organik bilesimi kavra-
mindan baska birsey degildir (°). Sermaye isgiicii orani
iki agidan incelenebilir: Fizik birimlerin orani olarak; ya
da parasal degerlerin oram olarak. Sermaye - iggiisii oram
salt maddi birimlerle alinirsa, iiretim teknolojisinin bir
gostergesi sayilabilir. Elimizde parasal degerler bulundu-
gu icin, incelememiz &demeler ¢ercevesinde kalacaktir.
Aciktir ki, girdi fiyatlar ve iicretlerde ortaya c¢ikacak
farkhilasmalar sektorel karsilastirmalarm smirh kalmasi-
na neden olacaktir,

(6) Marx, K. Capital c. I, Moscow: Progress Publishers, s. 612 v.d.
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Diger yonden 1968 girdi - ¢cikt1 tablosunda aginma ve
eskime verileri yoktur. Her iki yil (1968 ve 1973) verile-
rinde karsilastirma yapabilmek amaci ile, ¢oziimlemeleri-
mizi salt girdi - isgiicii 6demeleri gergevesinde tutacagiz.
Tablo 6’da verilen oranlar yalniz girdi - isgiicli bilesimini
gosterir.,

Tablo 5’de ilk iki siitun sektorel girdi-isgiicii bile-
gimlerini gostermektedir. Oranin biiyiikliigi, iiretim sii-
recinde girdilerin isgiiciine goreli fazlaligmin bir belirtisi-
dir. Diger kosullar veri ahinmak kosulu ile bu oranin gide-
rek artmasi beklenir. Nitekim inceledigimiz 1968 - 1973
doneminde lastik - plastik, makina ve elektrik makinalar
sektorleri diginda kalan tiim sektdrlerde bu oran artmis-
tir. Ashinda elimizdeki bes yillik siire bu tiir karsilastir-
malar i¢in kisa sayﬂ}rsa. da girdi - isgiicii bilesiminin arti-
s1, sermayenin orgafik bilesiminin ya da sermaye yogun-
lugunun artis1 anlamima gelir. Egilim, kapitalist gelisme-
nin temel kurallarindan biridir ve isgiicii verimliligini ve
buradan artik degeri daha da artirma amacina yoneliktir.

Girdi organik bilegiminin petrol iiriinleri, deri - kiirk,
gida ve orman iiriinleri sektorlerin diger sektorlerden cok
daha fazla oldugu; buna karsin, madencilik, metal disi,
tasit araglari gibi sektorlerde ortalamanin altinda oldugu
goriilmektedir. Benzer bir durum, enerji ve kgt - basim
sektorleri icin gegerlidir.

Girdi - iggiicii oraninin az oldugu sektoérler, emek -
yogun bir iiretim yapisia sahiptirler. Bu durumda, yalnz
isbulmay: amacglayan bir gelisme stratejisinin bu noktayi
dikkate almasi gerekir,

Girdi - isglicti bilegiminin yiiksek oldugu sektorlerde,
genel olarak, katma deger - isgiicii orami da fazladir. Bu-
radan, sermaye yogunlugu ile isgiicli verimliligi arasinda-
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ki yakimn iligskinin bir Ol¢iide iicretlere yansidigl sonucuna
varlabilir. Bu noktayl boliisiim iligkilerinde ayrintih ola-
rak ele alacaguz.

B. Béliisiim

Toplam iiretim degeri ile girdi ddemeleri arasindaki
fark gayri safi katma degeri verir. Yukarida Tablo 3’de
yillara gore birim iiretimin dagilimi incelenebilir,

Birim iiretim i¢inde isgiicii 6demelerinin pay: yiizde
bes ile yirmi arasinda degismektedir. Ayrica 1968 - 1973
doneminde metal ana sektdriinde iggiicii payr azalmis,
elektrik makinalarimda kismen artmustir; bunun diginda
Onemli bir degisme goriilmemektedir. Verilerin «yillik»
oldugu g6z 6niinde tutulursa, ilgili yila ait iicret - fiyat
dalgalanmalarinin oranlara yansimad$) dogaldir. Ucretle-
rin fiyatlara etkisini ayrica ele alacadz.

Birim iiretim icinde iiciincii grubu olusturan dolayh
vergiler ithaldttan alman vergilerle iiretimden alinan do-
layl vergilerin toplamidir. Dolayl vergilerin, kimya, ma-
kina, petrol iiriinleri elektrik makinalar1 ve tasit araclan
sektorlerinde goreli olarak daha yiiksek oldugu goriilmek-
tedir. Daha Once, Kkilit sektor olduklarim belirttigimiz bu
sektoérlerde dolayl vergilerin yiiksekligi ekonomik kalkin-
ma agisindan sakincali goriilebilir. Ancak, bu sektorlerde
de iiretimin daha c¢ok tiiketime yonelik oldugu g6z oniinde
tutulursa bu yarginin pek de gecerli olmadig1 s6ylenebilir.

Konumuz acisindan asi 6nemli olan iicret ve dolayh
vergiler disinda kalan katma deger oranlaridir, Tablo 3’te
gosterilen katma deger oranlari, asinma ve eskime payla-
r1 ile faiz ve diger vergi 6demelerini igerir. Bu nedenle tii-
mii ile iiretimden saglanan «net artik» olarak alinamaz.
Bununla, birlikte, iiretim araglarina sahip olanlarm birim
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iiretimdeki paymi genel anlamda gosterdikleri de agiktir.
ilging olan bu paylarin hemen tiim sektorlerde iicretlerden
daha fazla olusudur. Katma deger isgiicii 6demeleri oran-
lar: Tablo 5'de (son iki siitun) verilmistir. Bu noktaya bi-
raz sonra dénecegiz.

Tablo 3'ten, ilgili donemde sektdrler itibariyle katma
deger oranmin genellikle azaldifn sGylenebilir. Yalmz,
icki - tiitiin, metal ana ve tagit araglarinda aksi bir olusum
goriilmektedir. Sonug, igki - tiitiinde dolayl! vergi oranin-
da azalmadan; metal ana sektGriinde isgiicii ddemelerinde
goreli gerilemeden ve tagit araclarinda da kismen girdi ve
kismen de isgiicii paylarindaki diisiikten dogmaktadir.

Tablo 3’ten cikarilabilecek asil 6nemli sonug, katma
deger oranlarmin sektérlere gore biiyiik farkhliklar gos-
termesidir. Kuramsal olarak rekabetci bir piyasa ekono-
misinde katma deger oranlarinmn séektorlerde esitlenmesi
beklenir. Farklilasma, isgiicli 6demeleri, ve dolayl1 vergi-
lerde farklliklardan dogabilir, Bu arada belirtilmesi ge-
rekli nokta, katma deger oranlarmin ilgili sektoriin piyasa
yapist ile iliskisidir. Uretimde tekellesme diizeyi, fiyat sap-
tanmasi ve kirin encoklastirilmasmmda o6nemli bir etmen-
dir. Sozii gecen fiyat saptama olanaklari, ayrica hiikiime-
tin bu yetkisi ile de ilgilidir. Ozellikle kamu kesiminde fi-
yatlarin, 6zel kesimi desteklemek amaci ile siirekli olarak
dilgiik tutuldugu goz Oniinde tutulursa, katma deger ora-
ninmm bundan etkilenecegi ve sektorlere gore farklilagacagl
kolayca anlasilabilir.
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TABLO 5 : SEKTOREL GiRD1 BiLESIMI VE KATMA
DEGER - UCRET ORANLARI

Girdi - Ucret Katma Deger -

Oran Ucret Oram (*)
Sektorler 1968 1973 1968 1973
Madencilik 0,79 0,67 084 065
Gida 130 16,6 1,8 1,6
Icki - Titiin 5,2 51 1,9 2,7
Dokuma - Giyim 5,6 6,2 1,8 1,2
Orman Uriinleri 11,3 16,6 4,3 24
Kagit - Basim 35 41 1,6 1,4
Deri - Kiirk 120 270 120 225
Liastik - Plastik 83 4,9 4,6 15
Kimya, 4,8 51 15 1,8
Petrol Uriinleri 230 430 420 17,0
Metal Dis1 2,8 3,3 14 14
Metal Ana 2,8 73 024 21
Madeni Esya 6,1 6,4 2,5 2,1
Makina 8,2 49 52 1,7
Elektrik Makina. 10,2 4,6 5,2 1,8
Tasit Araglar: 3,7 3,7 10 1,6
Enerji 4,1 4,0 4,7 6,6

Kaynak : Yukanda Tablo 3.
(*) Buradaki katma deger, metin iginde sbzil edilen dolayh
vergilerle iicretler ciktiktan sonra kalan katma deger
miktandir.
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Boliisiim agisindan temel sorun, tek bagina katma de-
geri belirleyen etmenler degildir, Onemli olan birim iire-
timden, iiretim icin zorunlu masraflar - girdi 6demeleri,
asinma ve eskime v.b. - ¢iktiktan sonra kalan kismin miil-
kiyet iligkilerine gire bdliisiilmesidir. Tablo 3’te birim iire-
tim icindeki paylarmna gére verilen isgiicii ve katma deger
miktarlart Tablo 5'de oransal olarak g6sterilmistir.

Kapitalist iiretim iligkileri ¢ercevesinde iiretimden el-
de edilen «fazla»nin, isgiicii ve iiretim araglarmin miilki-
yetine sahip olanlar arasinda bdliigiilmesi, gerek kuram-
sal gerekse uygulama, diizeyinde temel tartigma konularn-
dan biridir. Kapitalizmin tarihsel gelisim siirecine bakti-
gimizda, katma deger - iicret oraninin giderek azaldifi;
iicretlerin birim iiretimdeki paymin genellikle arttigi soy-
lenebilir. Belki yeniden belirtilmesi gerekli olan Snemli
nokta, boliisiimde smiflarin  paylarmi iiretim teknolojisi
belirlemedigidir. Elde edilis bigimi ne olursa olsun, belli
miktardaki artigin boliisiilmesidir s6z konusu olan. Ure-
tim teknolojisi, fazlanm mutlak anlamda azhg1 ya da ¢ok-
lugunu belirler; boéliigiilmesini degil.

Inceledigimiz d6nemde gerek katma degerin ve gerek-
se igglicii paymn arttign goriiliir. Ancak ayni dénemde,
icki - tiitiin, deri - kiirk, kimya, metal ana ve enerji sektor-
leri disinda kalan sektorlerde iicretlerin goéreli payr katma
degerden daha hizli artmistir ki, sonucta katma deger -
licret oranlarinda azalma goriilmektedir. ilging olan, bu
olgunun, yani katma deger - iicret oraninda azalmanin,
girdi - isgiicii oranmda artis oldugu bir ortamda gercek-
lesmesidir. Daha agik bir deyimle girdi organik bilegimin-
deki yiikselme, artigin fazlalagsmas) olarak yansimamak-
tadar,
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Bu olusum yurdumuzda sanayilegsmenin karsiagtigl
temel bunalimlardan biridir ve genellikle kapitalizmin ge-
liyme siireci ile benzerlik gdstermektedir.

Diger yandan katma deger - iicretler oraninda zaman
icinde meydana gelen azalma, bir taraftan kapitalistin fi-
yat saptama serbestisine, diger agidan da iggiiciiniin or-
giitlenme diizeyine baghdir.

Yeniden bulgularimiza dénersek, 6nce, isgiicii paymn-
daki goreli artisin ¢ok abartilmamasi gerektigini belirtme-
liyiz. Sanayide, madencilik diginda kalan tiim sektorlerde,
katma deger - iicret orani birden fazladir., Buna karsm,
hemen biitiin ekonomik ydnden «gelismis» sayilan ekono-
milerde, katma deger - iicret oram birden azdir; daha dog-
rusu dcretlerin pay:, bizdekinin iki-iic kati dolaymdadir.
Bir baska deyisle, isgiicii katma degerin bizde yiizde 20 - 30
dolaymnda bir béliimiinii; daha gelismis kapitalist -ekono-
milerde, yiizde 60 - 70 dolayinda bir béliimiinii almaktadir.
Burada sorun mutlak miktarin azligl ya da ¢oklugu degil-
dir; var olan fazlanin bdliisiilmesi olayidir.

Genel olarak, kapitalist gelismenin ilk agsamalarinda
isgiiciiniin katma degerden aldig1 payin az oldugu, bunun
giderek arttig1 bilinmektedir.

Ucretlerin pays, iggiiciiniin drgiitlenme diizeyine, top-
lu sdzlesme ve grev gibi haklarin varligina baghidir. Buna
bagli olarak, yurdumuzda, genel olarak Ozgiirliiklerin,
Ozelde de igci haklarmin yeni boyutlar kazanmas ile iggii-
ciiniin katma degerdeki pay1 artacaktir. Sorun 6ziinde bir
smiflararasi giic sorunudur.

Iggiiciiniin iiretimdeki paymnin artigma karg1 baglica
iki goriig ileri siiriilmektedir. Bunlardan biri iicret artis-
larmin fiyat artiglarina (ve enflasyona) neden oldugu;
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ikineisi de iicret artiglam sonucu yatirilabilir kaynaklarin
azaldigadar.

Once iicret artiglarmin fiyatlara etkisini yakindan
inceleyelim. Birim iiretim icinde iggiicii 6demelerinin pa-
1 sektorlere gbére yiizde 5 ile ylizde 20 arasmnda degis-
mektedir. Bu durumda, 6rnegin kimya sektoriinde igci
iicretleri yizde yiiz artarsa bunun kimyasal liretim fi-
yatlarim yiizde 10 artiracag1 goriiliir. Diger sektorlerde
de iggiicii paylarma goére benzer sonuglara varilabilir.

Ucret artiglan ile ilgili bir bagka sorun, bunlarin
dolayls etkisidir. Ornegin kimya sektériinde iicret artigi-
nin bu sektériin iiretimini kullanan sektorlerin iiretim fi-
yatlarinda neden olacag: artigi saptamak igin girdi kat-
saylar1 matriksi ile licret vektoriinlin ¢arpim yeterli-
dir. Bu konuda yapilan bir gahsmada, biitlin tarim dig
iicretlerin yiizde yiiz artmasi durumunda bunun imalat
sanayii firiinlerinde yiizde 10-35 dolayinda bir artiga
neden olacagl hesaplanmigtir (7)

Kald1 ki, tarimdaki destek alimlar1 disinda, kamu-
sal bir fiyat denetiminin bulunmamasi, fiyatlarin ser-
bestce saptanmasina ve bilinen artislara neden olmak-
tadir. Kisaca fiyat artislarinin nedeni iicret artiglarinda
degil bagka alanlarda aranmalidir,

Diger karg1 goriige, yani licret artiglarinin yatirim-
lar1 azaltacaf1 iddiasina gelince, bunun da saglam bir
dayanag yoktur. Bildigimiz kadar: ile, 6zel sektdr yati-
rimlarinin ne kadarmin i¢ finansman, yani firma kéirlar
ile karsilandif1; ne kadarmin kredi, bor¢clanma v.b. dig
kaynaklardan elde edildigine dair veriler yoktur. Bun-

(7) Kepenek, Yakup. Tiirkiye Imalit Sanayiinin Uretim Yapis
ve Degigimi, 1968 - 1972, (Teksir), Ankara: 1975, ss. 107-108,
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lar bilinmeden, iicret artiglarinin yatirimlari azaltacagn
yolundaki goriigler en azindan bilimsel sayillamaz.

IV. SONUQ

Calismanin baglica iki amaci vardi: (a) sektorler-
aras1 mal akimina dayanarak sektorlerin iiretim yapisi-
n1 ortaya koymak, (b) isgiicii kullanimi ve katma de-
ger - iicret iligkilerini incelemek.

Sektorleraras: mal akimindan c¢ikarilacak en &nemlj
sonu¢ hangi sektorlerin salt iiretim agismndan «kilits ni-
telikte olduklarinin belirlenmesidir. Sanayi alt sektorleri
icinde kimya, temel metaller, orman firiinleri ve kagt
sektorlerinin hem «<alic1» hem de «iiretici» olarak «kilit»
nitelikte olduklar: ortaya gikmaktadir. Alt sektorler bu
acidan oldugu gibi tiiketim, yatirimlar, ve ihracat -itha-
lit agisindan da goreli Gnemlerine gore siiflandirilabilir.

Iggiiciiniin iiretimde kullanmlan girdilerle biitiinles-
me diizeyi iiretimin organik yapisinin, teknolojisinin bir
gostergesidir. Bu acidan, madencilik, metal dis1, tasit
araglar gibi alt sektdrlerin daha isgiicii yogun, buna kar-
sin petrol iiriinleri, deri - kiirk, gida ve orman iiriinleri
sektérlerinde girdi yogun oldugu goriiliir.

Ucret ve vergi diginda kalan katma degerin iicretle-
re orani gelir boliiglimiinii verir. Inceledigimiz yillarda,
1968’e gbre 1973'de iggiiciiniin gbreli payr1 artmigsa da
bu oran ekonomik yonden gelismig iilkelere gore cok az-
dir. Katma deger - licretler orani petrol {iriinleri ve de-
ri - kiirk sektérlerinde encok, madencilik sektériinde en-
az diizeydedir. Diger sektorlerde 1,5-3 arasinda degis-
mektedir. Geligmig kapitalist iilkelerde bunun aksi bir
durum s6z konusudur ve iicretler katma degerin yiizde

60 - 70 dolaymda bir béliimiinii olugturur.
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Bulgularimiza gére, ayrica, iicret artiglarinin fiyat
artiglarina neden oldugu séylenemez. Bu durumda, iic-
retlerin, fiyatlari ve bir Olgiide yatirnmlar1 etkilemeden
artirilmasi olanag vardir.
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Mehmet BETIL :

Once sayin Kepenek'e, aydinlatica ve kavratien bildi-
risinden dolay: tesekkiir etmek isterim. Bildirisinde be-
lirttigi bir noktaya deginecegim. Sayin Kepenek, Tiirki-
ye'de sanayideki {iretimin yapisim1 incelerken, kamu ve
6zel sektér ayirimi yapilmasmi, titketim ve yatirim mal-
lar1 aymimi yapilmasmi, yanlhg ve saghksz buldugunu
soyledi. Buna kargilik, «girdi- gikti» yaklasimimmn ya da
sektorler aras1 mal ve hizmet akimini inceleyen bir yak-
lagimin daha dogru olacagim belirtti. Bu goriige, teknik
yonden tamamen katiliyorum. Ancak sayin Kepenek, si-
yasal yonden soruna nasil balilmasi gerektigine degin-
medi.

Bugiin Tiirkiye’de smai iiretimin yapisini inceler-
ken, soruna siyasal yb6nden bakmamn uygun ve yararh
olacagr kamsindayim. Sorulmasi gereken soru su: Sa-
nayi ve sanayilesme Tiirkiye’de bugiine kadar esas ola-
rak kime hizmet etmigtir? Bugiin kime hizmet ediyor ve
bugiin izlenen politikalar sonucu bundan sonra kime hiz-
met edecektir? Bugiin biitiin siyasal partiler, bunlarn
sozcilleri, Tiirkiye’de yatirim mallar iiretiminin geligti-
rilmesini istiyorlar. Sagdaki partiler de bunu istiyorlar.
Sorunu onlar da bu yaklagim icinde gordiiklerine gore,
bunun bu konuda belirleyici bir yam yok. Sayin Kepe-
nek’in bu konuya iligkin goriiglerini 6grenmek istiyorum.

Dog¢. Dr. Yakup KEPENEK :

Sayin Betil'in sorusuna Tiirkiye'nin -kapitalist gelig-
me siireci i¢indeki durumuna bakarak cevap vermeye ca-

33
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hsayim. Tarihe bakmak durumundayiz, ¢linkii sosyal bi-
limlerde bagka laboratuvar yok. Geligme siireci iginde
kabaca bir yaklasimla, 6nce tiiketim mallar iiretiminin
geligtigini, bunu sonradan ara mallar1 ve yatirim mallan
iiretiminin izledigini gorebiliyoruz. Tiirkiye’de devletci
donemden bu yana, tilketim mallar iiretiminin hizh bir
geligme gecirdigi biliniyor. 1950 -196(’larda, bu fiireti-
min gereksinim duydugu ara mallan sanayilerinin de ge-
ligtigi goriilebiliyor. Bugiin Tirkiye'de artik i¢ pazar
100 - 150 bin kapasiteli bir motor gereksinimi icinde ve
bu yatirim mallar {iretilmesini de gerekli hale getiriyor.
Bu gereksinimi kargilamak igin iki yol wvar; ya disaridan
getireceksiniz ya da ithal ikamesine yOneleceksiniz. Biz-
de sanayilesme politikasinin 6zii ithal ikamesine dayan-
maktadir. Giimriik duvarlariyla sanayii korumak, yerli
sanayide kir oranini, «artik» oranmi yiiksek tutmak yo-
luna gidilmektedir.

Ancak burada bir olgu daha s6z konusu. Tiirkiye'de
alt sektorler itibariyle yeni iiretim alanlarina gereksinim
duyuldugu vakit, her zaman 6zel kesim bu isi kamuya
yilkklemigtir. 1930’larda tiiketim mallam konusunda,
1950 - 1960'larda ve daha sonraki donemlerde ara malla-
r1 konusunda, petro-kimya vb. alanlarda bdéyle olmug-
tur. Simdi de yatirnm mallar1 konusunda béyle olmakta-
dir. Ozel kesim, &zellikle ara mallar1 ve yatirim mallar
iiretiminde ilk girigim riskini iizerinden atmak istemek-
tedir. Ayrica, kamu kesiminin fiyatlama politikas), ucu-
za girdi saglama olanagini vermektedir. Dolaysiyla ya-
tirnm mallar: iiretimine gecilmesi ve bunun mutlaka ka-
mu eliyle yapilmas: yolundaki &neriler tiim politikacilar
tarafindan 1973 doneminde ve daha sonraki yillarda &ne
siiriilmiigtiir. Tiirkiye ekonomisinin yatinnm mallar: iire-
timine dogru geligmesi ve bunun da kamu kesimi tarafin-
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dan yiikiimlenilerek 6zel kesimin daha rahat bir diizle-
me gelebilmesi istenmektedir.

Sorunu kabaca bdyle belirledikten sonra, sanayileg-
menin kime hizmet ettigi sorusuna dénelim. Kisisel gorii-
gliim, bilebildigim, 6grenebildigim kadaryla iiretim giic-
lerinin gelismesinde yarar vardir, Tiirkiye’de ¢ok daha
hizlh bir iscilesme olgusundan yanayim. Ve bu isgilesme-
nin sanayi kesiminde olmasi gerektigi goriigiindeyim.
«Kime hizmet- ediliyor» sorusunu, somuta indirgeyip ce-
vaplamak gerekiyor. Sanayilesme sonucunda boliisiim-
den ‘kim ne kadar aliyor? Sanayiye iligkin projelerin ya-
pimasindan gerceklegtirilmesine kadar yabanci ve yerli
cikar cevreleri ne Olgiide yararlaniyorlar? Bu gibi ayrin-
tilara bakmakta yarar vardir. Bunun o6tesinde so-
run soyut kaliyor.

Saym Betil'in sorusuna belki ¢ok genig bir cevap
vermiyorum, ama gunu belirtmek isterim : Elbette ka-
pitalistlerin, burjuva sifinin geligmesi, sanayilesmeye
gereksinim duymasi, sanayilesmenin karhhg, dis bag-
lantilar vb. olgular sézkonusudur. Ama bir bagka yon-
den bu gelismeler, Tiirkiye'deki eski iiretim iligkilerinin
kirsal kesiminin ¢oziilmesine, iiretim iligkilerinin daha
cok igcilesme yOniinde bir gelismeye &nayak oluyorsa,
boyle bir gelismeden yana olmakta kesin yarar vardir.

Ismet OZTUNALI :

Belirtecegim goriigler samirim teknoloji transferiyle
ilgili bildiriler sirasinda da tartisilabilirdi. Ama burada
da tartismak miimkiin, Tiirkiye igin benimsenecek tek-
nolojilerin emek ya da kapital yogun teknolojiler olma-
s1 konusu iizerinde durmak istiyorum. Ozellikle girdi yo-
gun olarak kabul edilen orman iiriinleri sanayiinde segi-
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lecek teknolojinin emek yogun bir teknoloji olmasmnda
yarar goriilebilir, Orman bogelerinde yaratilan hammad-
deler cogunlukla orman alanlari diginda islenmekte ve
bu nedenle de orman kd&yliisii i¢in i olanaklar1 sitmirh kal-
maktadir. Bu bakimdan orman kdoyliisiiniin ig¢ilesme ol-
gusu ortaya cikmamaktadir. Bu olgunun giiclenebilmesi
icin orman alanlarinda orman iiriinleri sanayiinin kurul-
mas1 ve gelistirilmesi diigiiniilebilir, Saym Kepenek'in
bildirisinde emek yogun teknolojilerin secilmesi konu-
sunda bir goriig belirtilmiyor yanimiyorsam. Hatta bil-
diriden, iggiicii yogun bir iiretim yapisimn 6nemsenme-
digi gibi bir izlenim edindim. Bu konuya agiklik getirme-
sini rica edecegim sayin konugmacidan.

Uzerinde durulmasinda yarar gérdiigiim bir ikinet
nokta da Sayin Aren’in bildirisinde deginilen, ig siireleri-
nin kisaltilmas: yoluyla yeni istihdam olanaklarmm ya-
ratilmasi goriigiine iligkin olacak. Sayin Kepenek’in bil-
dirisinden anladigim, iicretlerdeki degisiklikler gerek fi-
yatlara, gerekse diger olgulara Gnemli degigiklikler ge-
tirmiyor. Oyleyse, ig siirelerini Ikisaltmak ve daha cok
igci caligtirmak suretiyle acaba iiretimi etkilemek miim-
kiin olabilir mi?

Dog¢. Dr. Yakup KEPENEK :

Teknoloji segiminde emek ya da sermaye yogun bir
teknolojiyi tercih etme konusunu kanimea abartmamak
gerekir. Ciinkii, teknolojinin gelisme diizeyi bugiin kesin
bir nokta halinde emek/sermaye oranini vermektedir. Bu
orani ya benimsersiniz ya da benimsemezsiniz. Kamu ke-
simi politik baskilarla zaten fazlasiyla emek yogun hale
getirilmigtir, Ozel kesim igin ise, teknoloji segiminde bir
sinirlama getirmenin olanagl yoktur. Daha dogrusu, tek-
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nolojinin bugiinkii niteligi ve gelisme diizeyi, fiziksel ya
da deger olarak belirli bir emek/sermaye oram vermek-
tedir ve siz buna bagh kalmak zorundasimiz.

Orman iiriinleri ya da iiretimin bagka alanlarinda
emek yogun teknolojilerin getirilmesi olanag var midir?
Bir kez, tarihsel geligimi icinde kapitalizme baktigimiz-
da, kapitalistin yasamasi icin yatirim yapilmasmin ge-
rekli oldugunu goriiriiz. Diger kapitalistlerle rekabet ede-
bilmek icin sermaye/emek oraninda teknik anlamda sii-
rekli olarak bir artis izlenmektedir. Kir oranlar1 azalsa
bile b6yle bir artis s6z konusudur. Kapitalist hele, iggii-
ciiniin Orgiitlenmesi, sendikalasma, grev haklarimin elde
edilmesi kargisinda miimkiin oldugu kadar az igci cale-
tirmayr yegliyebiliyor, Bu, kapitalistin piyasa kogullar
iginde kendinin dogal hakki olarak gordiigii bir olgu. So-
nug olarak s6ylemek gerekirse; birineisi, teknolojinin ni-
teligi agisindan, ikincisi sinifsal diizeyde iggiicii ile ser-
mayenin farkllagmasi acisindan, teknolojinin emek
da sermaye yogun olmasi konusunu fazlaca abartmamak
gerekiyor.

Belirtilmesi gereken bir olgu daha var bu konuda.
Uretim yapis1 iginde genelde piyasa ekonomisi, yani ka-
pitalist {iretim iligkileri gecerli oldugu siirece, emek yo-
gun teknolojilerin gelistirilmesi ancak kamu kesiminin
bazi alanlarinda yapilabilir. Bu da, 6ziinde iiretim giicle-
rinin geligmesi agisindan fazlaca bir anlam tasimaz. Sa-
nayinin alt sektorleri itibariyle teknoloji segiminde ser-
maye yogunlugu olgusunu ekonominin genelinde diisiin-
mekte, iiretim iligkilerinin biitiinliigii icinde ele almakta
ve olaylara bu agidan bakmakta yarar vardir.

Saymn Oztunal’'nin yonelttigi bir bagka soru, is sii-
relerinin kisaltilmasina iligkindi, Sanirim saymn Aren de
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is siirelerinin kisaltilmasim, gecici bir tedbir olmanin
Otesinde siirekli bir ¢6ziim olarak belirtmedi., Kapitalist
iiretim iligkilerinin tarihsel gelisimine baktigimizda, giin-
lik 18-20 saat dolaymndaki galigma siiresinin giderek
azaldigin giinde 8 saate, 6 saate indigini goriiyoruz. Ama
biitiin bunlarin kapitalist sistemin istihdam sorununa bir
¢ozlim getirdigini séylemiyoruz. Kapitalist sistemin
ozlinde, igsizler ordusuna ihtiya¢ duyuluyor. Dolayisiyla
ig siirelerinin kisaltilmasi sonugta iki geyi saglar. Birin-
cisi, eger. verimlilik aym kalacaksa ig siirelerini kisaltir-
sz ve yerine bagka igei alirsimiz. Ancak bu 6ziinde ge-
ne ¢ok fazla bir degisiklik getirmez. Bir bagka sonug da,
verimliliiin artmasiyla kapitalistin iiretimini arttirmak
istemesi olabilir. Ancak bdyle bir olgu da pek s6z konu-
su degildir. Ciinkii, kapitalistin iiretim.miktarim belirle-
yen salt kendi iiretim kapasitesi degil, pazar sorunu, sa-
tis sorunudur. Tiirkiye’deki otomotiv sanayiini diigiiniin.
Orada s6z konusu olan, iiretimin artirmlmasi ya da arti-
rilmamasi degil, piyasadaki satig diizeyinde goreli bir dar-
lik yaratarak daha fazla «artik» elde etmektir. Otomotiv
sanayiindeki firmalar dagitim girketleri kurarak vb. yol-
larla kirlarini maksimum yapmaga ugragiyorlar.
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GIRIS

Montajeiik uygulamalari, son, yilarda iizerinde bii-
yilk tartigmalarmn siirdiiriildiigii  giincel bir konudur.
Kugkusuz bunun, Tiirkiye icin 6zel nedenleri var. Tiirki-
ye'deki uygulamalar, genel anlamda olan montajeilik
uygulamalarindan ¢ok degisik bir nitelife sahip. Bu
ozellik, yalniz Tiirkiye icin s6zkonusu degil; ayni zaman-
da, giiniimiizde kapitalist yoldan sanayilegsmek isteyen
pek cok geri kalmus iilke igin de gegerli.

Genel anlamda montaj sanayii, degisik birim ya da
fabrikalarda {iiretilen belli parcalarin, bagka birim ya da
fabrikada birlestirilmesi, bu pargalarin birbirine monte
edilmesi demek. Bu anlamda montaj sanayii, metalden
mamul arag, gere¢ ve makinalara ait parcalarm belli bi-
rim ya da fabrikalarda iiretilip, bagka bir birim ya da
fabrikada birbirine monte edilerek sonsal (nihai) {iriine
ulagilmas1 demek.

Ama cagimizda, montaj sanayii bu tanimla smirh tu-
tulmuyor. Metalden bagka iiriinlerin iiretiminde de, mon-
tajeilik sdzkonusu olabiliyor. Uretici giiclerin ve buna da-
yali olarak da teknolojinin giiniimiizde ulagtig1 gelismig-
lik diizeyi, metal dis1 kimi 6nemli kesimlerde de montaj-
cilig1 gerekli kiliyor. Bu anlamda montajeilik, metal disa
kimi sanayii kesimlerinde iiretilen ciktilarin, baska bir bi-
rim ya da fabrikanin girdilerini olusturmasi ve bu girdi-
lerle sonsal iiriine ulagilmasidir. Bu tiir montajeilik uygu-
lamalarina érnek olarak, yapim sanayiinin ana kimya,
otomobil lastigi ve ild¢ sanayii alt kesimleri gosterilebilir.

3
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Bu acidan, montaj sanayiine kars ctkmanin hi¢ bir
anlami yok. Ciinkii montaj sanayii, iiretici giiclerin yiik-
sek diizeyde geligmigliginin vazgecilmez bir sonucu; ileri
cagdas sanayiinin temel iglevlerinden birisidir.

Tiirkiye’de montaj sanayiine bu agidan kars: cikiglar
oldu; eskilerde montajeilik, belkide en gok bu noktadan
elestirildi. Bagka birim ya da fabrikalarda iiretilen degi-
sik parcalarin bir bagka birim ya da fabrikada birlegtiril-
mesi bicimindeki firetim yontemleri azimsandi; montajei-
ik yapan isletmelerin sanayii kurulusu sayilamayacagl
bile ileri siiriildii.

Tiirkiye’de montaj sanayii, karsi cikilmasi gereken
sorunlardan birisi ve belki de birineisi; ama genel anlam-
da degil, 6zel anlamda. Bizde montajcihig1 Gzellestiren ve
buna dayal: olarak da karsi cikilmasi gereken iki Gnemli
neden var; bunlardan birisi teknolojik, oteki de bu yolla
tilke ekonomisinin disa, gelismis kapitalist filkelere bagim-
h kilinmas,

Sorunun teknoloji ile ilgili yani su oluyor : Tiirki-
ye’de birlestirilen bu parcalar, biiyiik bir agirhkla yurt
diginda, gelismig kapitalist iilkelerde biiyiilk olgek ve ile-
ri tekniklerle iiretiliyor. Oysa, Tiirkiye’de bu parcalar
birlegtiren sanayii kuruluslari, tiimiiyle kiiciik Glgekli ve
de geri teknoloji ile iiretimde bulunuyor.

Konunun iilke ekonomisinin diga bagmh kilinma-
siyla ilgili iki yam var; birincisi dig ticaret, ikincisi de
yabanci sermaye. Bir kere, Tiirkiye’deki montaj sanayii
kuruluglarimin g'irdiléri biiyilkk oranda digardan, ana fir-
malardan ithal edilmek durumunda. Bu iiretimin stirdi-
riilebilmesi icin,  gerekli biiyiikliikteki montaj parcalar:
ithal edilemez ya da sermaye ihrag eden iilkeler bu par-
galarm ihraemni durdurmaya kalkarlarsa, Tiirkiye yapim
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sanayii ve buna dayal olarak da iilke ekonomisi durmak
zorunlugunda. Ayrica, geri kalmis iilkelerde ve Tiirki-
ye’deki montaj sanayi kuruluglar, tiimiine yakin bir
agirhkla yabanci sermaye ile ortakhk halinde ¢ahsmak-
tadir. Yani montajciligin temel islevlerinden biri de, em-
peryalist tekellerin Tiirkiye'ye sermaye ve meta ihracini
kolaylastirmak ve yayginlastirmak olmaktadir. Bu bigi-
miyle montaj sanayii, yalnizca tekellerin sermaye ve mal
ihracim kolaylagtirmakla kalmiyor; ayn1 zamanda, iil-
keyi ekonomik agidan diga bagimh kuyor.

BUYUK TEKELLER, SERMAYE VE MAL iHRACI

Tiirkiye'deki montajeihk uygulamalarnnin igleyigine
gercekei bir yaklasim yapabilmek igin, diinyadaki bii-
yiikk tekellerin ve Ozellikle de Amerikan tekellerinin, ge-
rek geligmis, gerekse geri kalmig bdlgelere sermaye ve
mal ihracini artirmak igin geligtirdigi yontemlere kisaca
deginmek yararh olacaktir.

Kapitalist iiretimin asil amaec1 kérdw. Bir kapitalist
iiretim olayiyla yalnizca ve yalnizca siirekli olarak bii-
yiiyen bir arti- deger kitlesini ele gegirebilmek igin ilgi-
lenir. Kapitalistler, iiretim olayr gerceklegince bu amag-
larina ulagirlar, istedikleri biiyiikliikte arti- deger kitle-
sini ellerine gegirmis olurlar.

Ne var ki, bu siirecin devam edebilmesi icin, isteni-
len biiyiiklilkteki arti- deger kitlesinin iiretilmesi yet-
mez; iiretilen arti-deger kitlesi aym zamanda gergek-
legtirilebilmeli, yani iiretilen bu mallar y151m pazarlarda
satilabilmelidir de.
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Bu da kapitalist iiretimde kolaylikla iistesinden ge-
linebilecek bir gey degildir. Bir yaniyla deger olarak de-
gigen sermaye, degismeyen sermaye ve arti- degerden
ve {teki yaniyla da bigim olarak, sermaye mallan ile tii-
ketim mallarindan olugan ve biiyiikliigii siirekli olarak
artan metalar yigm, belli bir noktadan sonra, pazarlar-
da alier bulamaz olur. Sundan ki, kapitalist {iretimde,
belli bir noktadan sonra, iiretimin Orgiitlenme bigiminin
yarattig1 satinalma giicii, iiretilen mallarmm tamaminin
satinalinmasim1 gercgeklegtirecek bhir bicimde olusturu-
lamaz.

Soyle de sGylenebilir : Kapitalist bir toplumda, tii-
ketim ve sermaye mallar olarak pazara cikan metalar
yigminin alicilarim1 emekeilerle kapitalistler olusturur.
Burjuvalar sayisal olarak toplumun kiigiik bir boliigiinii
olugturduklarindan, bunlarin tiiketim mallarina duya-
caklar gereksinimlerin niceligi de hayli kiigiik olmak zo-
runlugundadir.

Bagka tiirlii stylenirse; tiiketim mallarinin  hemen
hemen tamammmn emekciler ve sermaye mallarinin tii-
miiniin de kapitalistler tarafindan satinalinmasi gerekir.
Kapitalist iligkiler geligtikce, emekgilerin gelirleri géreli
olarak azalacagindan, belli bir siire sonra, tiiketim mal-
lan iiretiminde bir smirlilik olacaktir. Ciinkii, bu kesim-
de iiretilen mallarin niceligini, bilyitk bir agirlikla emek-
cilerin gelir diizeyi belirleyecektir.

Ote yandan, gittikge artan arti-deger kitlesi yeni-
den iiretilmek, yani yeniden yatirimlara y&neltiimek du-
rumundadir. Bu durum ise, sanayiin sermaye mallari
iireten kesimini, tiiketim mallar iireten kesiminden cok
daha hizh bir biiyiimenin icine sokar. Tiiketim mallar:
firetiminde bir simirhbk oldugu siirece, sermaye mallar
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iireten kesimlerde de bir smirhihgin ortaya gkmasi ka-
¢milmazdir. Ciinkii, sermaye mallarimin bir bégliigiiniin
alicis1 da, kolayca animsanabilecegi gibi, tiiketim malla-
1 iireten kapitalistlerdir.

Sonug¢ olarak, kapitalist iiretim orgiitlenmesinin an-
togonistik karakteri, igci ve koylillerin yogun bir bicim-
de sOmiiriilmesi esasina dayandigindan, kapitalist gelis-
menin belli bir agamasindan sonra, iiretilen mallar yig1-
nm istenilen diizeyde alic: bulamaz olur. Daha acik bir
deyisle, kapitalist iiretimde firetimin hacmini belirleyen
gey, iiretim kapasitesi degil, pazarlarin bilyiikliigiidiir.

Kapitalist iiretimin gerek pazar, gerekse arti-de-
ger kitlesinin yeniden iiretilmesi sorunlarmna goreli de ol-
sa bir ¢6ziim bulabilmek icin, diinya emperyalist sistemi
mal ve sermaye ihracin1i kolaylastirmak, yayginlagtir-
mak ve siirekli kilmak amaciyla yeni yontemler gelig-
tirmigtir,

Eskilerde, sozgelimi emperyalizmin klasik ¢aginda,
sermaye ve mal ihracinin amaclari, yéntemleri ve y&nel-
digi alanlar, kismen hem degigik, hem de daha smirliyd.
Bunun nedeni acik; bundan 70 - 80 yil kadar Once, diin-
ya niifusunun yaklagik iicte ikisini olugturan halklar, ge-
lismig bir kag kapitalist {ilkenin s6miirge ya da yarn - s6-
miirgesi durumundaydi. Isgal edilmis ve yagmalanmig
olan bu iilkelere, sermaye ve mal ihracim kolaylagtirmak
amaciyla 6zel yontemler uygulamaya hi¢ bir neden bu-
lunmuyordu.

Acikcasi, emperyalizmin klasik doénemde, geri kal-
mig bdlgelere girisi giice ve zora dayandigindan, serma-
ye ve mal ihracinin bu iilkelere akigi da hem kolay, hem
de dolaysizdi. Kuskusuz, emperyalizm saldirgan, sémiir-
geci ve savaggl niteligini giliniimiizde de koruyor. Ama
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ne var ki, diinya’da degigen kosullar, onun bu giiciinil
giirekli kullanmasina elyermiyor.

Eskilerde, somiirge ve yari- sOmiirge iilkelerde ka-
pitalist iligkiler gelismemis oldugundan, bu iilkelerde ne
ciddi bir sanayi, ne de burjuvazi sézkonusu degildi. Bu
nedenle, diinya kapitalist sisteminden bu bglgelere mal
ihracl, bilyiikk boyutlara ulagamiyordu. Ayrica, sermaye
ihracinin yoneldigi alanlarda, genellikle énemli hammad-
de kaynaklar1 oluyordu. Ornegin, ilgili dénemde yabanci
sermayenin imalat sanayi kollarina yoneldigi hemen he-
men hi¢ goriilmemigti.

QOvysa, son elli y1lda, gerek kapitalizmin kendisi, ge-
rekse diinya giic dengesi agisindan 6nemli degigiklikler
oldu. ilk kez, kapitalizmin pazar ve yatirim sorunu, ¢6-
ziim tanimaz boyutlara ulagti. fkinci kez, diinya sosya-
list sisteminin kurulmasi ve diihya somiirge sisteminin
¢Okmesi, diinya kapitalist sisteminin bunalimini daha da
yogunlastird, gozler &niine serdi.

Eski kosullarin ortadan kalkmasi ya da en azindan
degigmesi, mal ve sermaye ihracinin eski yontemlerle ya-
pilmasim zorlagtirdi. Kaldi ki, yeni kogullar, diinya ka-
pitalist sisteminde pazar ve yatirnm sorununun ulastig1 bo-
yutlarda, bu bunalimlarmn géreli olarak sinirlanabilmesi ya
da bir siire ertelenebilmesi icin, tekeller daha cok mal
ve sermaye ihracini gerekli gériiyorlar.

Diinya emperyalist sistemi, Ozellikle onun bag1 ABD,
hem 6teki kapitalist iilkelere, hem de geri kalmig iilkele-
re mal ve sermaye ihracim kolaylastirmak, yayginlastir-
mak ve siirekli kilmak igin, pek ¢ok yeni yontem geligtir-
migtir. Birbiriyle yakindan iligkili olan bu -alet ve yon-
temleri, tek tek ele alip incelemek bu caligmanin smirin
agiyor. Ben bunlardan onemli bir tdinesine, montajcihk

uygulamalarina deyinmekle yetinecegim.
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Igte, bu yeni uygulanan ydntem ve aletlerle biiyiik
teKellerin, Ozellikle ABD tekellerinin sermaye ve mal ih-
raci 1950’lerden itibaren hizla artmaya baglamigtir. Asa-
g1daki veriler, diinyadaki 100 biiyilk tekelden 55'ne tek
bagmma sahip olan ABD'nin 1929 - 197¢ yillar1 arasmdaki
sermaye ihracim goéstermektedir.

TABLO 1 : ABD’NiN DIS ULKELERE
SERMAYE iHRACI

(milyar dolar)
Sanayi Kolu 1929 1950 1360 1970
Imalat 1.8 38 111 322
Petrol 1.1 34 108 218
Madencilik 1.2 11 3.0 6.1
Diger 34 35 70 17.9
Toplam 7.5 11.8 319 1781
Kaynak : Sefik Onat, Cok Milletli Sirketler OECD, 1974 S. 24

(Teksir)

Goriildiigii gibi, 1929 - 1970 yillar1 arasinda ABD’-
nin dig iilkelere sermaye ihraci yaklasik 10 kez biiyiiye-
rek, 7.5 milyar dolardan 78.1 milyar dolara ulagmigtir.
Ancak, ABD'nin dig iilkelere sermaye ihracindaki hizh
artis 1950'lerde baglamigtir. Nitekim, 1929 -1950 done-
minde sermaye ihracindaki artig yiizde 57 dolayinda
iken, 1950 -1970 ddéneminde bu biiyiiklik yiizde 550’ye
ulagmigtir.

Bu verilerden cikan bir 6teki Onemli sonug, yabanci
Ssermayenin yoéneldigi alanlarla ilgili. Yabanelr sermaye-
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nin hem mutlak, hem de goreli anlamda en ¢ok yo&neldigi
iki alandan birisi imalat ve 6teki de petrol sanayi kollar
olmugtur. 1970 yihinda 78.1 milyar biiyiikliigiindeki ya-
banci sermaye yatirimlarinin 32.2 milyar dolara imalat
ve 21.8 milyar dolar1 petrol kesimine yatirilmigs olmasi-
na karsilik, aym1 dénemde madencilik alanina yatirim bii-
yiikliigii ancak 6.1 milyar dolar dolayinda gergeklesmig-
tir.

Bagka bir deyisle, 1929 - 1970 yillar1 arasinda, ‘ya-
bancir sermayenin imalat sanayiine yaphiga yatirimlarin
biiyiikliigii 18 ve petrol sanayi kesimine y0nelen boliimii
yaklagik 20 kez artmisken, madencilik sanayi kesimleri-
ne yapilan yabanci sermaye yatirimlarindaki artig ancak
5 kez olabilmistir.

Tiim bunlarin sonucu, daha &nce ihracat yapilarak
siirdiiriilen pazarlar, bu kez, yerinde iiretim olarak ko-
runmakta ve geligtirilmektedir. 11k baglarda, sermaye ve
mal ihrag eden iilkelerden yapilan ihracatin yerini ahr
gibi goriinen bu yeni ve degigik durum, aslinda ihracatla
birlikte gelmektedir. Filyallerdeki iiretim, biiyiik o©lciide
ara mali ve hammadde ithalatini da beraberinde getir-
mektedir. Yabanel sermaye ve montajcihk uygulamalan,
yapim sanayiinin Oyle alanlarina yo6nelmektedir ki, bu
sanayi kesimlerinde yerli katki orammn artirmlmasi1 ok
giic olmaktadir. Bu nedenle, sermaye ihra¢ eden iilkeler-
den yapilan ithalat azalmak bir yana, zaman boyutunda
siirekli artmaktadir.
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TABLO 2 : ABI’NE AIT FiLYALLER ARASI
TiCARET (1962 -1970)

(yiizde olarak)

1962 1963 1964 1965 1966 1970
Filyallere ihracat/Toplam
ABD Imalat San. lhracati 179 19.7 20.3 225 21.2 23.5
Filyallerden Ithalat/Toplam
ABD Imalat San. Ithalati 144 15.5 185 15.9 14.5 15.6
Filyallerle Ticaret/Toplam
ABD Imalat San. Ticareti 16.6 18.2 19.7 199 183 19.8

Kaynak : Sertag Kamu, Cok Uluslu Sirketler, Ekim 1975 S. 37
(Teksir)



Tablo 2, ABD mengeli tekellerin, 1962 -1970 yillar
arasinda imalat sanayiinde filyaller arasi ticaretini gds-
termektedir. Bu verilerden ¢ikan en 6nemli sonu¢ su olu-
yor : ABD-mengeli tekellerin yabanci sermaye ve mon-
tajeiik uygulamalari sonucunda, Amerika Birlegsik Dev-
letleri’nin ihracati hem mutlak, hem de géreli olarak
artmasina karsihk, ithalat biiylikliikleri goreli olarak
gerilemekte ya da en azindan yerinde saymaktadir.

Nitekim, 1962 -1970 yillar1 arasmda ABD’den fil-
yallere yapilan ihracatin ABD imalat sanayi ihracat
igindeki pay1, yiizde 17.9’dan yiizde 23.5’e yiikselmigtir.
Buna karsilik, filyallerden yapilan ithalatim ABD’nin
imalat sanayi icindeki pays, 1962 yilinda yiizde 14.4’den
1964’de ylizde 18.5'¢ yiikselmig ve fakat 1970 yilina ge-
lindiginde bu biiyiiklilk yeniden yiizde 15.6'ya diigmiig-
tiir.

‘Tiim bunlarin sonucunda s$ylenmesi gereken sudur:
Geligmig kapitalist iilkelere ve Ozellikle ABD’ne ait te-
kellerin yabanci iilkelerdeki montajeibk  uygulamalarn,
ilk kez sermaye ve mal ihracim kolaylagtiran bir yontem
oluyor. Bu uygulamalar sonucu, tekellerin pazarlari ge-
nigliyor, kir oranlar1 artiyor, giimriik duvarlar? kolayca
agilarak ucuz iggiic{i ve hammadde kaynaklarma ulagila-
biliyor.

Nitekim, ¢ok uluslu girketler {izerine yapian bir
aragtirma, bu soylenenleri dogrulamaktadir. 1lgili arag-
tirmaya gore, yeni pazarlar acmak tekellerin yiizde 48'i
icin. birinci derecede dnemli bir konudur. Tekellerin yiiz-
de 20’si kir oranlarmi artirmak, yiizde 16’s1  giimriik
duvarlarindan kurtulmak, yiizde 13’ii ham ve yar1 ma-
mul madde saglamak ve yiizde 6's1 da daha ucuz iggiicii
igin bu uygulamalara yonelmektedir. (Serta¢ Kamu, adi
gecen ¢alisma, S. 5)
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TURKIYE'DEKiI MONTAJCILIK UYGULAMALARI
TABLO 3 : MONTAJ SANAYIINDE
TEMEL KATSAYILAR
(1973 ve Yyiizde olarak)

Toplam sermayeye gore kir oram 37
Yabanc1 sermayeye gore kir orani 87
Uretim girdilerine gore. ithalat 38
Uretim degerine gore ihracat 03
Toplam sermaye icinde yabanci sermayenin payr .42
Yerli personel bagina fdeme- (yi1lhik TL.) 40.3535
Yabanci personl bagma &deme (yilhk TL.) 176.147

Yukardaki veriler, 6224 sayili yasa geregince Tiir-
kiye’de montajeihik alaninda, yabanci sermaye ile ortak-
Ik bigciminde calisan 89 sanayii igyerinin, 1973 yilina
ilighin kimi Onemli bilgilerini bize vermektedir. Andigim
sanayi kuruluglarinin, 3 milyar 578 milyon lirahk ser-
maye toplamimnm 1 milyar 524 milyon lirahk béliimii, ya-
ni tilm sermayenin yiizde 42'si yabanci sermayeye ait
bulunmaktadir. Arda kalan yiizde 58’i, yani 2 milyar 34
milyon lirahk boliimii ise, yerli sermayeye ait bulunmak-
tadir. igin ilging olan yami da, bu sanayi kuruluglarinn
3 milyar 578 milyon lirahk ana sermayelerine karsihik;
1973 yih iginde 2 milyar 787 milyon lirahk ic kredi kul-
lanabilmig olmalaridir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye’de ya-
banci sermaye ile birlikte faaliyette bulunan montaj sa-
nayii kuruluglarinin kullandiklarn kaynagin yaklagsik
yiizde 44'nii i¢ krediler olugturmaktadir,

Bu verilerde dikkati ceken ikinci bir nokta, iiretim
girdileri icinde ithalatm paymmn yiizde 38 gibi akil almaz
bir biiyiikliikk olmasidir. Kaldi ki, yukaridaki veriler, it-
halatin paymi olandan eksik gdsteren bir nitelik tam-
maktadir. Ciinkii, ithalat biiyiikliigii burada toplam iire-
tim giderlerine oranlanmig bulunmaktadir. Uretim gider-
lerinin icinde igci iicretleri, faiz, rant gibi bu karglagtir-
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mada dikkate alinmamas: gereken kalemler de var. Esas
kargilagtirllmas: gereken kalemler, iiretimde kullamlan
yerli mallarla ithal mallaridir. Nitekim, bu igyerlerinin
1973 yili icerisinde iiretimde kullandiklari 7 milyar 776
milyon liralik girdinin, 3 milyar 647 milyonunu yerli
mallar ve arda kalan 4 milyar 129 milyon liralik boliimii-
nii de ithal mallar1 olugturmaktadir. Bagka bir deyisle,
bu sanayi kuruluglarmmmn girdi olarak kullandiklar: mal-
larm yiizde 54'ii disardan ithal edilmek durumundadir.
Oysa, bu kuruluglarin ayni yi icinde ihracatlar1 toplam
iiretim degerinin ancak binde 3'ii gibi komik bir biiyiik-
liktiir.

31 Aralik 1975 yih itibariyle, Tiirkiye’de yapim sana-
yii kollarinda calisan ve genellikle montajeiik yapanh ya-
banci sermayeli kuruluslarin sayis1 93'tiir. Bu kurulugla-
rin toplam sermayeleri 4 milyar 561 milyon lira dolaymn-
da bulunmaktadir. Toplam sermayenin yiizde 41’'ni olug-
turan 1 milyar 879 milyon liras1 yabanci sermayeye ve ar-
da kalan yiizde 59’nu olusturan 2 milyar 682 milyon lira-
lik béliimii de yerli sermayeye ait bulunmaktadir.

Isyeri sayis1 agisindan, montajeilik uygulamalarmin
en ¢ok y6neldigi sanayi kollar:, swrasiyla kimya, elektrik
makinalari, madeni egya ve gida sanayii kesimleri olmak-
tadir. Nitekim, bu isyerlerinden 25’i kimya, 16’s1 elektrik
makina arag ve gerecleri, 11’i madeni egya ve 9'u da gida
mallar iireten sanayi kesimlerine yonelmistir.

Yabanci sermaye biiyiikliigii agisindan, montajeihk
uygulamalarinin en ¢ok yoneldigi sanayi kollan ise, sira-
siyla tasit araclarn, elektrik makina, arag ve geregcleri,
kimya ve otomobil lastigi lireten sanayi kesimleri olmus-
tur. Nitekim, Tiirkiye’de montajcihk yapan yabanci ser-
mayeli kuruluslarin getirdikleri yabanci sermayenin yiiz-
de 72'si yukaridaki sanayi kesimlerine yonelmistir. 1975
yi sonu itibariyle, toplam 1 milyar 879 milyon liralik ya-
banci sermayenin yiizde 27’sini olugturan 508 milyon lira-
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Iik bsliimil tagit araclam, ylizde 17’sini olusturan 311 mil-
yon liralik boliimii elektrik makina, ara¢ ve geregleri, yiiz-
de 16’sm1 olugturan 298 milyon lirahk béliimii kimya ve
ylizde 11’lik boliimiinii olusturan 222 milyon lirahk bdlii-
mii de otomobil lastigi iireten sanayi kollarina ydnelmis-
tir. Daha ayrmtih bilgi icin asagidaki verilere bakilabilir.
TABLO 4 : 6224 SAYILI YASA GEREGINCE TURKI-
YE'DE FAALIYETTE BULUNAN iSLETMELERIN
DAGILIMI (31 Arahk 1975)

Toplam

sermaye

icinde ya-

Yabanei Toplam banci ser-

Sektorler Firma sermaye sermaye mayenin

sayist (Milyon TL.) (Milyon TL.) payr %
Gida, icki, tiitiin 9 148.294 256.479 57.81

Dokuma ve giyim 3 21.451 29.048 73.84
Kagit 1 48.717 86.917 56.00
Lastik 3 222.480 378.000 58.85
Plastik igleme 1 3.841 9.867 38.93
Kimya, 25 297.720 548.563 54.27

Cam 1 45.544 350.000 13.01
Tagit araclari 8 508.465 1.345.500 37.79
Madeni egya 11 85.520 368.685 23.20
Makina imaldt 6 55.772 130.281 42.81
Elektrik mak.

ve elkt. 16 310.864 568.867 54.64
Cimentodan

gerecler 1 24.000 80.000 30.00
Cimento 2 30.692 120.000 25.58
Ambalaj 1 1.050 2.100 50.00
Yapi malzemeleri 1 57 12.000 0.48
Toplam 93  1.878.768 4.560.508 41.19

Kaynak : Maliye Bakanli1
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TABLO 5 : TUMUYLE MONTAJCILIK YAPAN UC
SEKTORE AiT TEMEL VERILER
(31 Arahk 1975)
Yabane1 Toplam
sermaye  sermaye Uretim  Isyeri
Sektorler (1000 TL.) (1000TL.) (1000 TL.) sayis1

Ana kimya

ve Oteki

kimya sanayi 282.869 436949 4.666.434 19
Otomobil lastigi 222.450 378.000  1.983.907 3
Otomotiv ve

traktor 561.965 1.487.500 10.692.245 10

Toplam 1.067.314 2.302.448 17.342.586 32
Kaynak : Maliye Bakanh

KiMYA, OTOMOTIV VE OTOMOBIL LASTiGi URETEN
KESIMLERE ILISKiN TEMEL VERILER :

Kimya kesiminde yabanci sermaye orani % 65
Otomotiv kesiminde yabanci sermaye orani % 38
Otomobil lastigi yabanci sermaye oram % 58
lgili sektor iiretimi icindeki payr (Kimya) % 34

1lgili sektor iiretimi icindeki payr (Otomobil las.) % 73
Tigili sektdr tiretimi icindeki pay1 (Otomotiv) 0. 92
32 montaj sanayi kurulusunun toplam yapm

sanayi firetimi icindeki payr % 8.6
Ozel yapim sanayi iiretimi i¢indeki pay: % 14.7
Montajecilik yapan yabanci sermayeli kuru-

luslarin en cok yoéneldigi kimya ve makina,

metal esya, otomotiv sanayiinin toplam fire- ‘
tim icindeki pay1 % 471.5
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Kimya, otomotiv ve otomobil lastigi sanayi kesimle-
rinde montajeiik yapan 32 yabancr sermayeli kurulusla
ilgili yaptigim bir ¢alismada oldukea ilgin¢ sonuclar ciktl
Bu calismanin ilk 6nemli sonucu su oluyor: Tirkiye'de
montajcilik yapan yabanci sermayeli kuruluglarin en ¢ok
y6neldigi ve egemen oldugu iki ana sektdrden birisi «kim-
yas, Oteki de «dayanikli titketim mallaris iireten sanayi
kollar1 oluyor. Bunun &nemi surada: lki sektdriin {iretim
toplami, Tiirkiye imaldt sanayi iiretiminin yiizde -47.5ini
olusturuyor. Daha a¢lk bir deyisle, iki sektbre egemen ol-
mak, biiyiik bir agirhikla Tiirkiye imalat sanayiine de ege-
men olmak anlamina geliyor.

ikinei ilging sonug¢ su oluyor: Tiirkiye’de gelen yaban-
c1 sermaye biiyiikliikleri, yatirimlar ve milli hasila gibi
biiyiikliiklere oranlanarak cogu kez azmmsanmigtir, Oysa,
agikca gériiliiyor ki, 1 milyar lira gibi olduke¢a 6nemsiz bir
biiyiikliik olan 32 isyerine ait yabanci sermaye ile bile,
Tiirkiye yapim sanayi biiyiik bir agirhikla disa bagimh ki-
linabiliyor. )

Oteki sonuglar1 kisaca soyle 6zetlemek olanakh: Top-
lam sermayenin yiizde 65'nin yabanci sermayeye ait oldu-
gu kimya sektériinde, montajeiik yapan 19 isyeri, ilgili
sektor iiretiminin yiizde 34’nii kontrol ediyor. Toplam ser-
mayenin yiizde 38’inin yabanci sermayeye ait oldugu oto-
motiv kesiminde, montajeihik yapan 10 igyeri, ilgili sektor
iretiminin yiizde 92’sini kontrol ediyor. Aym bigimde, top-
lam sermayenin yiizde 58'nin yabanci sermayeye ait bu-
lundugu otomobil lastigi kesiminde, montajeihk yapan 3
tgyeri, ilgili sektér iiretiminin yiizde 73'nii kontrol ediyor.

Tiirkiye’de montaj sanayii kuruluslar tarafindan iire-
tilen mallarin fiyatlari, diinya pgzarlarma gore yiiksek
bir diizeyde olugturulmaktadwr, Bunun degisik nedenleri
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var; bir kere, yurt disindan getirilen parcalarin fiyatlar:
cok yiiksek. Yiiksek olan yalnizca pargalarmn fiyatlar de-
gil; Tiirkiye'deki kir oranlari da akil almaz bir biiyiiklii-
ge ulasmus durumda. Montaj sanayi isyerlerinin, kendi 6z
sermayesinden daha biiyiitk boyutlara ulasan kredi kay-
naklariyla cahsmasi, kiiciik Olcek ve geri teknolojilerle
iiretimde bulunmasi, bu mallarin fiyatlarmn yiiksek bir
noktada belirlenmesini doguran 6teki nedenler olarak sdy-
lenebilir.

TABLO 6 : KiMi MONTAJ SANAYiIi MALLARININ
DUNYA FIYATLARINA GORE PAHALILIK

KATSAYILARI
Mahn tiirii . Pahahlk katsay:s:
Binek arabasi (A) 2.3
Binek arabasi (B) 1.9
Binek arabas1 (C) 26
Minibiis 3.0
Kamyon 35
Traktor 1.6
Teyp 2.9
Televizyon 2.6

. Yukardaki veriler, Dr. Cem Alpar'm yaptig1 bir ca-
hgmanin sonucu; bu ¢aligma, Tiirkiye’de genellikle daya-
nkh tiiketim mal montaji yapan sanayi kuruluslarinin,
bu iiriinleri diinya fiyatlarina gére ortalama 2 -3 kez da-
ha pahabya sattiklarmi géstermektedir. Acikea bellidir
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ki, yiiksek giimriik duvarlariyla korunan ve hemen he-
men tiimiiyle hi¢ bir ihra¢ olanagl bulunmayan montaj sa-
nayi mallan, i¢ pazara dayal olarak iiretimde bulunmak-
tadir. Bu bir seyi gosteriyor: Emperyalist tekeller ve on-
larin yerli igbirlikcileri, Tiirkiye'deki montajcilik uygula-
malariyla biiyiik ¢ikarlar elde etmekte ve bunlarin tiim
yiikil de tiiketicilerin omuzlarma yiiklenmektedir.

Kaldh ki, daha 6nce verdigimiz kir oranlari, yalmzca
legal (yasal) biiyiikliikleri gosteriyor; oysa isin illegal
yanlar1 da var. Yabanc: sermayeli sanayi kuruluslarinda
kir biiyiikliiklerini yalmzca vergiye matrah olan miktarla
ya da kér transferi, royalty, lisans ve benzeri 6demelerle
siirlamak, sorunun Snemli bir yanmm goézden kacirmak
demektir. Bu konuyu biitiiniiyle kavrayabilmek igin, dig
ticaret alaninda oynanan oyunlari da ortaya koymak ge-
rekli. Bu konuda ciddi bir arastirma, Maliye Bakanligl
Tetkik Kurulu Bagkant iken Cahid Kayra’nmn yaptig1 bir
calismadir. 1gili, bu ¢alisma ile Tiirkiye’nin resmi dig tica-
ret istatistiklerindeki kayith ithalat biiyiiklitklerinin ger-
cek ithalat degeriyle uyusmadigm gosteriyor. Acik bir
deyisle, yabanci sermaye ile ¢aligan sanayi isyerlerinin
girdi olarak yurt disindan ithal ettikleri mallarmm gergek
fiyatlar:, resmi istatistiklerde kayitlh olandan farkhdir.

TABLO 7 : KiMi ITHAL MALLARININ GERCEK VE
KAYITLI FiYATLARI (Belli birimler icin TL.)
Gergek  Kayith

ithalat kalemleri ithalat ithalat Fark

Ham kaucuk 5.151 8.424 3.273

Kimyasal bilegikler 39.261 44521 5.273

Elektrik makinalari 76.067 50.892 —25.175

Tasit araglari 108.202 70527 —37.675

Kaynak : C. Kayra'dan aktaran Y. Kiiglik, KMO’daki konferans
metninden
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Bu veriler iki seyi veriyor; yabanci sermayeli kuru-
luslarmn vurt disindan getirdikleri mallarmn bir béliimiiniin
kayith ithalit deZeri, gercek ithalit degerinden daha dii-
siik; bir béliimiiniin ise, daha yiiksek gdsteriliyor. Kayitli
ithalat1 gercek ithaldttan kiiciik gGstermenin iki amacl
var; biri vergi kacakciligi, 6teki de kota smirlamalarindan
kurtulmak.

Kayitli ithalatin gercek ithalattan yliksek gosterildi-
gi kalemlere. gelince; bu maddeler, genellikle imalat sana-
yiinde hammadde ya da ara mali olarak kullanilan girdi-
leri olugturmaktadir. Sdzgelimi, 6rnekteki ham kaucuk ve
kimyasal bilesikler Tiirkiye'de yapim sanayiinde hammad-
de olarak kullamlmakta; buna karsilik, elektrik makina-
lann ve tagit araclar1 ya dogrudan kullanicilara satilmak-
ta, ya da iizerinde ¢ok az iglem yapilarak satilmaktadir.

Kayith ithalatin gercek ithalattan fazla gosterilme-
sinden amag, ithalat fiyatlarmi olandan yiiksek goster-
mektir. Bunun nedeni su : Bir firma, yabanci sermaye ile
caligan bir montaj firmas: yurt digmmdaki ana firmadan it-
hal ettigi hammadde fiyatlarm yiiksek gosterdiginde, bu
maddelerin Tiirkiye'de kullanilmasi ile elde edilen karla-
rin bir boliimii, hem de Tiirkiye’de gerekli gelir ve kurum-
lar vergisi 6demeden transfer edilmig oluyor.

Nitekim, yabanci sermaye ile caligan lastik sanayiin-
deki firmalarin ham kaucuk ithalat: icin g&sterdikleri fi-
yatin ayn yiin diinya fiyatlarindan yiizde 50 ve sentetik
kaucuk icin gbsterdikleri ithalat fiyatinin da yiizde 85 pa-
hali oldugu hesaplanmigtir. Otomobil lastigi iireten 3 ig-
yeri ,1973 yilinda bu yolla 40 milyon liray: ana firmalari-
na transfer etmigtir. Oysa resmi istatistikler, 3 yabanci
lastik tekelinin aym yil iginde, firetim sonucu olarak iil-
kelerine transfer ettikleri kirin (legal kar) 27 milyon li-
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ra oldugu belirtiliyor. Sonug olarak, Tiirkiye'deki ii¢ las-
tik tekeli, yalmizca iki madde iizerinde yaptiklar: dig tica-
ret oyunlartyla, ana firmalarina resmi kir transferinin
cok iistiinde yasal olmayan bir kir transferini gercekleg-
tirebilmiglerdir.

SONU¢

Kolayhkla sGylenebilir ki, Tirkiye’deki montaj sa-
nayii uygulamalar: yeni sémiirgeciligin en etkin aletlerin-
den biri olarak kullanilmaktadir. Bir kere, bu yoldan, ser-
maye ve mal ihracinin iilkeye girigi kolaylagtiriimakta;
boylece, Tiirkiye yapim sanayii, hem yabanct sermaye,
hem de dis ticaret kanaliyla diinya emperyalist sistemine
bagimh kilinmaktadir.

Ikinci Biiyiik Savag'tan sonra, hizla geligmeye bagla-
yan Tirkiye - ABD iligkilerinin asil amael, tekellerin Tiir-
kiye'ye mal ve sermaye ihracini kolaylagtirmak idi. Uy-
gulama, Tiirkiye’ye borg¢ vermelerle baglamig ve fakat her
alman kredi, Amerika’dan ithal edilecek mallar i¢in kul-
lanma koguluna baglanmig idi. Ama ne var ki, bir siire
sonra bu yoldan sermaye ihraci, meta ihracin artan 6lgii-
de kargilamaya yetmedi. Tiirkiye'ye montajciigin gelme-
sinin énemli nedenlerinden biri bu; ciinkii giiniimiizde
montajeihk, hem sermaye, hem de meta ihra¢ etmenin en
giivenilir yolu durumuna .geldi.

Sorunun dig ticaretle ilgili yanina daha &nce lisaca
deginmigtim; Tiirkiye'de genellikle dayanikh tiitketim ma-
1 ile kimi yatirmm mali montaji yapan kesimler ve bir de
kimya sektorii, yabanci sermayenin en ¢ok girdigi ve hat-
ta egemen oldugu sanayii kollardir. Bu sanayi kollarnin
kullandify iiretim girdilerinin yarsindan daha ¢ogu diga-
ridan, ana firmalardan satin alinmak durumundadir, Tiir-
kiye yapim sanayiinin girdileri iginde, 6nemli bir agirhga
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sahip olan bu mallar, disardan satin alinamaz ya da te-
keller bunlar1 satmak istemezlerse, Tiirkiye’deki mevcut
sanayi kuruluslar1 ve buna dayali olarak da iilke ekono-
misi stop etmek durumunda.

Iste bundan &tiiriidiir ki, son aylarda dig ticaret agik-
larmnin yiiksek boyutlara ulagmas: karsisinda, konuyla il-
gili en ¢ok sikayet, sanayicilerden geliyor. Tiirkiye’'nin
en énemli sorunu oldugunu sanayiciler her yerde ve her
firsatta soyliiyorlar. Bu bir gercek; d&demeler dengesi
Tiirkiye’nin en onemli sorunu, ancak bu konu en ¢ok mon-
taj sanayicilerinin sorunu.

Konuyu bitirmeden 6nce, montaj sanayii ile ilgili
dénemli sonuclari, kimi yinelemeler yapma tehlikesini goze
alarak vurgulamak istiyorum. Bir kere, belli parcalar: bir-
legtirme bicimindeki sanayi kollar1 oldugu igin, montaj
sanayiine kargi ¢tkmanin hi¢ bir anlami yok. Kars: ¢ikil-
mas1 gereken asil nokta, bu parcalarin tiimiine yakin-
nin digardan, geligmig kapitalist iilkelerden ithal edil-
mesi ve ayrica da montajeihk uygulamalarinin yabaneci
sermayeyi de beraberinde getirmesi.

-Buna dayali olarak, karg: ¢ikilmasi gereken ikinci
nokta, Tiirkiye yapim sanayiinin ve Tiirkiye ekonomisi-
nin diinya emperyalist sistemine bagimli kilinmasi. Kus-
kusuz, Tiirkiye'yi bagimh kilmanin sonuglari, yalnizca
ekonomik degil; aym zaman da siyasal ve ideolojik.

Emperyalist tekellerin ve onlarin yerli isbirlikgile-
rinin, birlikte yiiriittiikleri sémiirii politikasmin en 6nem-
li ve actk gostergesi olmasi nedeniyle, Tiirkiye’deki mon-
taj sanayii uygulamalar, iizerinde ciddi olarak durulma-
s1 ve karg1 cikilmasi gereken bir noktadir. Animsayahm
ki, Tiirkiye’deki montaj sanayi iiriinleri, diinya fiyatla-
rina gore 2.5-3 kez daha pahaliya satilmakta ve bunun
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tiim yiikii de emek¢i smiflarin, genig tiiketici kitlelerin
omuzlarma yiiklenmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki montaj sanayiinin giinii-
miizdeki bigimi, kalkinma girigimlerini simirlayan, Tiir-
kiye'yi diinya kapitalist sistemine bagimh lilan ciddi bir
sorundur. Konuyu, Tiirkiye'deki gecerli sistemin mant:g1
icinde tartismak ve bu dogrultuda soruna c¢bziim yollari
aramak, zaman kaybindan bagka bir anlam tagimaz. Gzel
clarak montaj sanayiini ve genel olark Tiirkiye'nin sana-
yilegme sorunlarin: kapitalizmin diginda diigiinmek, bu
sorunlarin halk yararina coziimiinii sistemin disinda ara-
mak kacinilmaz olmaktadir,
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tartismalar






Ofuz TURKYILMAZ :

Saym Akgiil’iin bildirisinde belirttigi gériiglere ka-
tilmamak miimkiin degil. Ancak bildirisinde deginilme-
yen «tekellesme» konusu iizerinde durmak istiyorum.
Emperyalist - kapitalist diinyanin, Ikinei Diinya Sava-
sindan sonra, bir yandan Diinya Bankasi, Uluslararas:
Para Fonu gibi resmi ve siirekli 6rgiitlenmeleri, bir yan-
dan da geri kalmg {ilkeleri sistem i¢inde tutmak igin siir-
diirdiigii girigimleri s6z konusu. Montajc1 - ambalaje1 sa-
nayi bu girigimlerin bir boyutu. Geligmenin bir diger bo-
yutu da, emperyalist iilkelerden kaynaklanan uluslarara-
g1 tekelci sermayenin geri kalmig iilkelerde kendisine or-
tak olarak yerli tekelei burjuvaziyi segcmesi. Daha Once-.
ki bildirilerde deginildi, Tiirkiye sanayiinin «montaje1r -
ambalajci» olmasi kadar, belki de ondan daha Onemlisi,
tekelei nitelik tagimasi. Saym Akgiil, Tiirkiye'deki bir
¢ok maln fiyatlarimin yurt digindaki fiyatlara oranla
yiiksek oldugunu gosteren rakamlar verdi. Bu fiyat yiik-
sekliginin nedeni, sadece transferler, fiyat mekanizmala-
r1 vb. yollarla yurt digina kaynak aktarilmasi degil. Yer-
li tekelci burjuvazinin kirlari da yiiksek. Elektrik alet ve
makinalarinda, otomotivde, lastik sanayiinde, pek ¢ok
alanda az sayida firma tekel durumunda ve piyasaya
egemen. Bu firmalar, tekel karlar1 yoluyla, sadece isgi-
nin iirettigi artik degere el koymakla yetinmiyorlar, bu
mallar1 tiiketen emekei halk kesimlerini de sémiiriiyor-
lar. Bu durum, tekellerin aslinda emperyalistlerle sadece
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igbirligi icinde degil, ortakhik iginde oldugunu da gdste-
riyor. Saym Akgiil'den bu konuyu biraz daha agmasim
rica edecegim.

Nadir AKGUL :

Fazla vaktinizi almayaymm diye deginmemigtim. sa-
yin Tiirkyllmaz'in belirttii konuya. Ozetleyerek anlata-
ymn. Bildirimde, 20. ylizyilin baginda tekellegmenin oldu-
gunu, diinyamin paylagildigini, lkinci Diinya Savasinin
ardindan diinya niifusunun iigteikisini olugturan halkla-
rin bityiik bir boliimiiniin ulusal bagimsizliklarimi kazan-
digin1, geng uluslarm dogdugunu anlatmistim. Iste olay
burada basghyor.

Bu genc uluslar, genellikle kapitalizmin daha cok ba-
smda ve pek cogunda da kapitalist iligkiler hic geligme-
mig. Bu noktada ekonomik agidan kalkinma, sanayilegme
sorunu ile kars1 kargiyalar. Ve burada hangi yoldan
kallkanacaklarina karar verme durumundalar. Kapi-
talist yoldan kalkmmmaya karar verdiklerinde, diinya ka-
pitalist sistemine, diinya emperyalist sistemine girmig
oluyorlar “ve tekelci niteligi de olan ortakhk kuruluyor.

20. yiizyillda, geri kalmig bir iilkede kapitalist yoldan
kalkinmaya karar verildiginde, kapitalizmin «devrimei
¢agly dedigimiz serbest rekabet¢i doneminden gegilmi-
yor. Tiirkiye’deki Orneklerle de goriiyoruz. Daha baglan-
gicta 50 kisi calistirarak ilkel y6ntemlerle otomobil mon-
taji, televizyon montaji yaptinhyor. Ama bu noktada bi-
le tekelci bir nitelik var. Kugkusuz, tekel dedigimizde
diinyadaki biiyiik &lcekleriyle tekelleri kasdetmiyorusz,
ama Tiirkiye olgeginde bir «tekel» sdzkonusudur.

Tekellesme, bir yamyla da yiiksek fiyatlar demek-
tir. Bildirimde degindigim nokta da bu oldu. Saymn Tiirk-
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yilmaz'in da belirttigi gibi Tiirkiye'de ya da genel olarak
geri kalmig iilkelerde, montaj sanayii iiriinlerinin diinya
pazarlarina gore -yiiksek fiyatlarla satilmasmnin birden
fazla nedeni vardir. Ornegin, girdilerin pahali olmas;,
teknolojinin geri olmas) gibi. Ama, 6énemli bir neden de
kugkusuz kir oranlarmn yiiksekligi.

Mehmet Arif DEMIRER :

Izninizle sayin Akgiil'e dort soru yoneltmek istiyo-
rum. Birineisi, bildirisinin 18, sayfasinda verdigi otomo-
tiv sanayi iiriinlerinin bizdeki fiyatlarnyla diinya pazar-
larindaki fiyatlar: arasindaki karsilagtirmalara iligkin. Bu-
rada bir kavram eksikligi var. Fiyat nedir? Burada fi-
yat, montaj fabrikasindan cikan otomotiv iiriiniiniin sa-
tig fiyati mudir? Yoksa, karaborsa stzkonusu olduguna
g0re serbest piyasadaki cari fiyatlar midir? Tiirkiye'de
halen Murat 124 otomobillerinin pegin satis fiyati 72 bin
liradir. Aym otomobilin Bat1 Avrupa’daki cesitli iilkeler-
deki pegin satig fiyat1 da 10 bin mark dolayindadir. Bu
balimdan arada 1.9 ya da 2.3 ya da 2.6 oraninda bir fi-
yat farki sézkonusu degildir. Hazirlikli gelemedigim igin
kesin rakamlar veremiyorum, ama 1975-1976 yllarin-
dan itibaren traktor, ofobiis, kamyon ve otomobilde,
Tiirkiye'deki fiyatlarm Bati Avrupa’daki fiyatlardan dii-
gik ya da o fiyatlar diizeyinde oldugunu gdstermek
miimkiin. On yil 6ncesi durum béyle degildi. O zaman
Tiirkiye'de ne yaparsamz yapin, ithal ettiginiz otomotiv
iiriiniinden pahaliya mal ediyordunuz. Bugiin Tiirkiye’-
deki yan sanayii o kadar geligmistir ki, yerli girdiler ya-
banci fabrikalardaki girdilerden daha ucuzdur.

Uzerinde durmak istedigim ikinei bir konu, montaj
sanayii kavramina iligkin olacak. «Montaj sanayii», bir
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kararnanme -icinde yiiriitiilmekte olan bir kavramdir.
Kimya sanayiini, lastik sanayiini, Sanayi Bakanlhg da
montaj sanayii iginde diigiinmiiyor, ben de diigiinmiiyo-
rum, Bunlarin elbette ithal girdileri vardir, ama her ithal
girdisi olan imaldti «montaj sanayii» diye diiglinmek
bence yanhgtir.

Uclineii sorum, bildiride sayin Kayra’min bir deger-
lendirmesine dayanilarak getirilen goriige iliskin. Kayit-
i ithalati gergek ithalattan kiiclik g6stermenin, vergi ka-
cakeiligl ve kota smirlanmalarindan kurtulmak gibi iki
amaci oldugu belirtiliyor. Oysa, bir «montajci» kota yo-
lu ile bir otomotiv parcas: ithal ettigi zaman, bunun de-
gerini gercek degerinin altinda goOsterirse, Tiirkiye'den
digariya daha az ‘déviz gider. Bunun vergi kacakcilig1 ile
hi¢ bir ilgisi yoktur. Bunun tersi olsa, vergi kagakcilig:
sézkonusu olurdu. Yani, 10 sterlin degerindeki bir.mal
icin ben digariya 20 sterlin transfer ettirsem, o zaman
digardaki banka hesabima bunun 10 sterlinini aktaririm,
buradaki kayitlarima da 20 sterlin Odedigimi yazarim.
Bu vergi kacakeihigidir. Ama, 20 sterlinlik bir mal igin
ben digariya 10 sterlin transfer ediyorsam, bu diipediiz
enayilik olur. Ayrica, bir «<montajci» nin giimritkk vergi-
si kacirmas1 Onemli degildir, eger disariya resmi kurdan
para kacirabiliyorsa, onu ya.par, tersini ya.pma:z Bu ko-

Son belirtmek istedigim nokta, montaj sanayii ve ya-
banci sermaye konusuna iligkin olacak. Burada oturup
montaj sanayii uygulamas1 bagladiktan 12 yil sonra tar-
tigmak bence gereksiz. Uygulama. baglammgtir, yiiriimiis-
tiir ve bir yere gelmigtir. Bu montaj sanayiine dayal bir
yan sanayii kurulmus ve 6nemli bir etkinlik kazanmig-
tir. Bunlarin ayrmtih tartigmasmi yapmak istemiyorum.
Ancak gu nokta ¢ok onemli; iilkemizde yabanci sermaye

30



ile kurulmug montaj sanayii kuruluglarimin yaninda, yiiz-
de yiiz yerli sermaye ile kurulmus 6zel kuruluglar ve ka-
mu kuruluslar1 da var. Bu tiir kuruluglardaki ithal gir-
dileri ile yabanci sermayeye ortak olan kuruluglarin it-
hal girdileri arasinda acik bir fark bulunmaktadir. Sizin
bildirinize gore, biitiin monta]j sanayiinin iginde yabanci
sermayenin mevcut oldugunu kabullenmek gerekir ki,
béyle bir durum séz konusu degildir. Sayin Akgiil'den,
bu iki tiir farkh kuruluslarm ithal girdileri arasinda,
miktarlar, birim fiyatlar ve saym Kayra'nin séziinii etti-
gi- ithal aksaklhklarn agisindan ne gibi farkhliklar oldu-
gunu belirtmesini rica edecegim.

Nadir AKGUL :

Sirasiyla cevapliyayim sorulari. Bildirimde, bizdeki
otomotiv sanayii iirlinlerinin genellikle diinya fiyatlarina
goére 2 ya da 3 kez daha pahali oldugunu belirttim. Bu
rakamlari, Ankara lktisadi ve Ticari llimler Akademi-
sinden Dogent Cem Alpar'in yaptign bir cahgmadan al-
dim. Buradaki fiyatin fabrika ¢ikig fiyati mi, perakende
satig fiyat1 mi, ya da karaborsa fiyat:i mi oldugunu bile-
miyorum su anda. Yalmz, saym Demirer’in verdigi orne-
ge de katilamiyorum. Kugkusuz bunlar mikro ornekler-
dir, ama ben 1274 yih iginde bir Fiat otomobilin Ingilte-
re'deki perakende satig fiyatinin 1000 sterlin dolayinda
oldugunu gérdiim ki, bu Tiirk paras1 olarak 33 bin lira
dolayinda bir rakama karsihiktir. O zamanlar saniyorum
Tiirkiye’de Murat otomobillerin fiyati 50 bin liranin ¢ok
iistiindeydi. Bir de, iistelik insafli olmak gerekir, oradaki
Fiat otomobille buradaki Murat otomobil arasinda c¢ok
fark var. Herhalde, iki Murat otomobille bile bir Fiat
otomobil degistirilemez.
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Tiirkiye’de montaj sanayii fiiriinlerinin ithaldtimin
toplam iiretimin ithalédt: icinde binde 3 oraninda bir yer
iggal ettigini goritiyoruz. Bunlar resmi istatistiklerden ¢1-
karilmig rakamlar. Bu durumda, eger bizdeki iiriinlerin
fiyatlar diinya piyasalarma . gére daha ucuzsa, neden bu
iiriinleri disariya ihra¢ etmiyoruz? Yapilabilecek ihracat
iistelik vergi iadeleri v.b, yollarla énemli tegvikler gérii-
yor.

Sayin Demirer’in iizerinde durdugu bir- ikinci konu-
ya geleyim. Bildirimde soziinii ettigim firmalarin timi-
niin yabanci sermayeli olmadigini, bunlarin arasmda yiiz-
de yiiz yerli sermayeli kuruluglarin da bulundugunu sdy-
lediler. Benim elimde gu anda bir belgenin fotokopisi var,
kendilerine de iletecegim; bildirimde s&ziinii ettigim 109
firmanin 109'unun da 6224 sayih Yabanc: Sermayeyi Tes-
vik Kanunundan yararlanan firmalar oldugu belirtiliyor
bu belgede. Benim soziinii ettiklerimin iginde ylizde yiiz
yerli sermaye ile kurulmus olan firmalar yoktur. Bunla-
rn tiimii yabane:r sermadye ile ortak gcaligsan firmalar.

Vergi kacakeiligi konusunu yeterince anlattigimi sa-
niyorum. Benim orada kastettigim, giimriik vergileriydi.
Sayin Demirer, montaj sanayiinin 12 yillik ge¢misi olan
bir uygulama oldugunu ve burada artik tartigilmasinin
bir anlam: bulunmadigini sdyliiyorlar. Sorunun teknik
yo6nlerini, yan sanayilerin gelismesi v.b. konular1 tartig-
may1 gercekten ben de ¢ok anlamli bulmuyorum gu an-
da. Bunlar1 ne zaman olsa tartisirmm. Benim igin sorunun
politik yam birinci derecede 6nem kazaniyor. Ciinkii
montajeihk, Tiirkiye’de mevcut sistemin ve izlenen eko-
nomik politikanin bir yani1 ve ben bu politika ile Tiirkiye
nin sanayilegecegine inanmiyorum. 20. yiizyilda bu dere-
ce gobeginden bagimh kihmmig geri kalmig {ilkelerin,
Tiirkiye’'nin sanayilegebileceklerine ve sonugta geligmig
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kapitalist iilke bile olabileceklerine inanmiyorum. Bu agl-
dan, konunun her gecen giin daha yogun bir bicimde tar-
tisilmasindan yanayim. Bu tartigma, kitleleri, is¢i smifi-
n1 bilin¢lendirmek icin gereklidir. Isin Gnemi benim igin
burada.

Yavuz BAYULKEN :

Fiyat konusundaki tartigmalara bir 6lciide aciklik ge-
tirmege caligacagim. Bizim karsilagtirmaya temel aldigi-
miz fiyatlar, FOB fabrika cikis fiyatlarnidir. Bizdeki fi-
yatlar1 diinya piyasalarindaki fiyatlarla kiyaslarken bu
fiyatlar1 temel aliyoruz. Karaborsada ya da baska bicim-
lerde, fiyatlara getirilen artiglar bu fiyatlarin digimdadir.
Ornekler vereyim, saym Demirer’in verdigi oOrnekteki
Fiat otomobilin Almanya’daki FIOB fiyat1 1976 yili orta-
larinda 7 bin markti Tiirkiye’deki fiyatlarla karsilagti-
rilmasi ¢ok acik yapilabilir, mark'in resmi kurdan kar-
sih@ bellidir, Bir bagka Ornek, 48 - 50 beygir giiciindeki
traktérleri alalim, bunlarn yurt digindaki fiyatlarn 3 ila
5 bin dolar arasinda, yani yaklasik olarak 75 bin lira do-
laymda. Bugiin Tiirkiye’de aym traktoriin satig fiyat:
herhalde 130 bin liradan asag degildir. Bu rakam kara-
borsa ile 170 bine kadar cikabilir, ama bizim esas olarak
aldigimiz FOB fiyatlardir ve bu fiyatlarla yapilacak bir
kargilagtirma. da bu konuda verilen pahaliik katsayila-
rinin dogru oldugunu gosterecektir.

Saymn Akgiil’e, montaj sorununa getirdigi agikliktan
otiirii tegekkiir ederim. Saymn Akgiil, bugiine kadar Tiir-
kiye'de bu soruna. getirilen farkl bir bakig agisimi gide-
rerek, montag\,lllgm yeni sOmiirgecilikte, kapitalist - em-
peryalist sistemin bir y6ntemi olarak kullamildigini orta-
ya koydu. Bu goriiglerine katilmamak elde degil.
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Ancak, sorunun bence can alici noktasi, ortada bir
alig verigin oldugu gerceginin kabul edilmesi. Bu alg ve-
rig soyut olarak, ya da sadece miktar olarak yapilmiyor,
belirli fiyatlarla yapiliyor. Montajcilik, 6ziinde bu fiyat-
lar mekanizmasiyla geri kalmig iilkelerin sOmiiriilmesine
yol agiyor. Sayin Akgiil de sorunu bir mentaj sorunu ola-
rak gdrmedigini, montajcihifa kapitalist sistemde bir
yontem oldugu icin kars1 giktigini s6yledi. Ama, bence
bu yeterli degil. Montajciligin ne gekilde igledigini, fiyat-
lan ne gekilde saptirdigini, bu yéntem icinde bir alig ve-
rigsin ne gekilde emperyalizmin ¢ikar1 dogrultusunda kul-
lamldigim sergilemekte yarar var. Bunlarn ortaya koy-
madigimiz takdirde yine yanigiara diigmek miimkiin
olacaktir kanisindayiz.

Bazilarina gére bugiin bir tarafta sosyalist sistem,
diger yanda emperyalistler vardir. Bazilarina gbére sos-
yalist sistem icinde kapitalistlegme sézkonusudur. Eger
biz montaj sirasindaki alg verigte fiyatlar mekanizma-
sinin nasil kullanildigim ayrmmtih bir gekilde ortaya koy-
mazsak, «onlar sosyalisttir, sosyalistlerle iliski kurmak
sorunu cozer» dedigimizde, saniyorum bagarilh bir sonug
almak miimkiin olmayacaktir.

Bir drnek vermek istiyorum. Ornegin montajcihkla
ilgisi yok, ama alig verigin neler getirebilecegini gésteri-
yor. Bugiin Seydigehir'de aliiminyum iireten bir fabrika
faaliyete gegmistir. Fabrikanmin kredisi Sovyetler tarafin-
dan kargilanmigtir. Bu fabrikada. iki iiriin iiretilmektedir;
aliiminyum ve aliimina, Kredi sartlarinda biri, alinan
kredinin mal olarak geriye 6denmesi sartidir. Tiirkiye,
aldigr krediyi aliimina ile 6demeye baslamigtir. Aliimi-
nanin ihrag fiyat: istatistiklere bakildiginda tonu 90 do-
lar olarak goriilmektedir. Tiirkiye aliiminay: bu fiyattan
ihrag etmigtir. iki ton aliiminadan bir ton aliiminyum el-
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de edilmektedir ve diinya pazarlarinda aliiminyumun to-
nu 750 dolardir. Acaba bdyle bir ahg verig Tiirkiye'nin
yararina mi1 olmaktadir? Bu alig verig ve fiyatlar iizerin-
de durmakta yarar var midir? Saymn Akgiil'den cevap-
lamasim rica edecegim.

Nadir AKGUL :

Sayin soru sahibi sordugu sorunun karsihgim da
kendi verdi, Onun igin benim cevaplayacagim bir sey
kalmadi. Aliiminanin kaga satildifim ben bilmiyorum.
Herhalde gercek fiyatlari soyliiyordur, ama ben kendisi-
ne bir soru sormak istiyorum. Acaba Sovyetler Birligi ile
yapilan anlasmanin kosullari, kredi borcunun mal ola-
rak degil de para olarak geriye &denmesine elvermiyor
mu? Yani ille de aliimina ile mi 6demek zorundasimz?
Kredi borcu kargihfinda mal vermemiz bizim bir uygu-
lamamiz, ama bu borcu para olarak ddemek istediginiz
zaman hi¢ bir engel yoktur. Sozgelimi, eger ABD aliimi-
nay1 90 dolardan degil de 95 dolardan satin alirsa Tiir-
kiye aliiminasin1 ABD’ye satabilir daha rahat kogullarla.
Bizdeki kapitalistler, 750 dolarhk mali 180 dolara sata-
cak kadar akilsiz degillerdir.
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1. GiRiS

Giinlimiiziin az geligmis iilkeleri genellikle karma
ekonomiler olarak nitelendirilirler. Ancak bu iilkelerin
biiyiik cogunlugu, temelde iiretim araclarmmin &zel miil-
kiyetine dayanan kapitalist sistemin &zelliklerine sahip-
tir. S6z konusu iilkeler bir yandan piyasanin isleyisinde
temel arac olan fiyat mekanizmasinin aksayan yanlarim
diizeltmeyi, 6te yandan dengeli ve hizli1 kalkinmay? amacg-
layan bir planlama siireci igindedirler. Daha egitge bir
gelir dagilimi ve sosyal yapida belirli Glgiide degigmele-
rin saglanmasi da bu iilkelerin temel amagclar: i¢cinde yer
alir. !

Etken bir planlama ise en azindan ekonominin kop-
rii baglarmin toplumun elinde olmasmi gerektirir. Diger
yvandan dengesiz biiyiime kapitalist biiylime bigiminin te-
mel ozelligidir. Ciinkii liretim siirecindeki geligmeler tek-
nolojik geligmeye baghdir. Teknolojik gelismenin den-
gesiz geligtigini ise tarih bize gosteriyor. Uretim' giigleri-
nin gelisme diizeyi, iiretim bigimini ve Olgegini belirler.
Teknolojik geligmenin dengesiz olusu, liretim siirecinin
ve dolayisiyla kalkinmanmn dengesiz oluguna yol acar.
Boylece belli bir sektér cok hizhi geligir, digerleri buna
ayak uyduramaz, zamanla bu sektérlerden biri ya da
birkacinin geligmesi hwzlamir, diger bir ka¢c tanesininki
durur. Ve kalkinma siireci boyle siirer gider ('). Bu den-

(1) Y.Kiglik, «Planli Kalkinma ve Tiirkiye», Bilim Yaymnlar: 15,
Ikinci Basim: Ekim 1975.



gesizlik sektérlerin dengesiz biiyilimesi anlamima geldigi
gibi, biiylimenin {iilkenin belirli birka¢ merkezinde kutup-
lasmas1 anlamima da gelir.

Az geligmig iilkelerin temel nitelikleri iginde bu iil-
kelerdeki yetersiz sermaye birikimi ve iiretim giiclerinin
yeterince -geligmemig olusu belirtilebilir. Karin azamileg-
tirilmesi amacina doniik ve isleyisi fiyat mekanizmasina
dayanan kapitalist sistemin birikimi hizlandirmak - do-
layisiyla daha hizli biiyiimek - igin yarattigi dengesizlik
bir siire sonra biiyiimeye engel olmaya baslar.

Bu iilkelerdeki i¢ pazarin, dengesiz biiylime sonucu
yeterli olciide geniglememesi de biiyiik ve rekabet giicii
olan kuruluglarin gerceklegsmesini Gnler. Boylece bir yan-
dan baslangigta birikimin yetersizligi, 6te yandan denge-
siz gelir boliigiimii nedeniyle giderek kendini daha cok
duyuran pazar kiigiikliigii (talep azhgi) bu iilkelerde ka-
pitalist yolla kalkinmamn Oniine set gekmektedir. Yalniz-
ca dig pazara doniik bir sanayilegme ise bu iilkeler icin
pek olas1 gériillmemektedir.

Az gelismis iilkelerde kigi bagina gelirin diisiik olu-
gu dar bir tiiketim kalibi ile esnek olmyan bir talep ya-
pis1 ortaya cikarir. S6z konusu nitelikler &zellikle bu iil-
kelerin kapitalist iiretme bi¢imine heniiz girmemis ke-
simlerinde daha belirgindir. Béylece bir &zel girisimei
yatinm yapacagl yeri kararlagtirirken kirni azamileg-
tirme amact yaninda, enerji, ulagtirma ve haberlegme gi-
bi alt yapr hizmetlerinin, diger sanayilerin her yerde
meveut olup olmadigimi da dikkate alir. Bu Ogelerin do-
guracagl ekonomilerin yatirim kararlarinda tasidig:
agirhk dolayisiyla alt yapi hizmetlerinin gitmedigi diger
sanayilerin gelismedigi yorelere kapitalist girigimei ya-
tinmm yapmak istemez. Az geligmis iilkelerin gelismemisg
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bolgeleri 6zel girigimcilere cekici hale getirmek igin ge-
ligtirdikleri 6zendirme araclam etkisiz ve yetersiz kal-
maktadir. Ve sonucta kapitalist liretim biciminin ege-
men oldugu az gelismig {ilkelerde sanayi belli bir kag
merkezde yogunlagmaktadir.

Iktisadi faaliyetlerin canhi oldugu ve alt yap1 hiz-
metlerinin gelistigi bolgeler digerlerinden daha c¢ok gelig-
mekte, bu geligmislik fark: da {ilkenin az geligmig bdlge-
lerinden geligmig bdlgelerine dogru kaynak ve sermaye
akimina yol agmaktadir. Az geligmis bélgelerde ancak
yerel gereksinmeleri kargilamaya yeterli kiiciik imalat
iretimi yapanlar diginda, 6zel girigimei bulmak pek miim-
kiin olmamaktadir.

Sonucta bolgesel ekonomik ve sosyal dengesizlik gi-
derek daha belirginlesmektedir. Boylece bolgesel denge-
sizlik giderek daha belirginlegmektedir. Bdylece hdlgesel
dengesizlik basit bir gelir farkliig1 sorunu olarak degil,
ozellikle tarim sanayi ikilemine dayanan bir yapsal fark-
liigin gostergesi bigiminde kargimiza ¢ikmaktadir.

II. TURKiYE'DE SANAYIiiN BOLGESEL DAGILIMI

Asgagda kapitalist biiylime biciminin Tiirkiye'de or-
taya cikardigl sanayi yapisi ve bu sanayiin yurt diizeyi-
ne dagihimi ile zaman iginde gdsterdigi gelismeler incele-
hecelktir.

1. Sanayi Saymlan

Cumhuriyet déneminde ilk sanayi sayim 1927 yiln-
da yapildi 1927 yilinda Tiirkiye'de .sanayiin bdlgesel da-
glimi, sanayiin 1963 yilindaki bolgesel dagilmi ile Tab-
lo 1 de kargilaghinlmaktadir. 1927 yilindan 1963 yilina
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kadar olan 36 yi1lhk dénemde imalat sanayiindeki ig yeri
sayisi 65 bin dolaylarindan 182 bine gikarken, bu kesim-
de calisanlarm sayis1 yaklagik ii¢ kat: artarak 237 bin-
den 725 bine ylikselmistir. Ote yandan ortalama igyeri
biiylikliigii ise 3.7 kisiden 4.5’e yiikselmigtir bu dSnemde.
Tiirkiye'de -sanayiin baglangicindan beri Bat1 Anadolu
Bolgesinde yogunlagtigr dikkati cekmektedir. Oyleki 1927
yihnda imalat sanayiinde mevcut ig yerlerinin yiizde 46
s1, bu kesimde galisanlarin ise ylizde 53'il Bat1 Anadolu
Bblgesinde yer almaktadir. Oysa bu bolgeye giren illerde
yagayanlarin toplam Tiirkiye niifusu igindeki payr % 31
idi ayni yil. Ote yandan 1927 yilinda toplam niifusun
yaklagik dortte birinin yagadiga Dogu Anadolu Bolge-
sinde imalat sanayii igyerlerinin yalmzeca yiizde 14'ii, sa-
nayide caliganlarin ise ancak yiizde 10’u yer almaktadir.

1963 yilina gelindigihde sanayiin Tiirkiye’nin Bati-
sinda giderek daha yogunlastigx gbze carpiyor. Nitekim
1963 yilinda mevcut sanayi igyerlerinin yarisi, sanayide
cahganlarin ise ylizde 57’si Bati Anadolu Bolgesinde yer
alirken, geri kalmg Dogu Anadolu igin bu paylar 1963
yilinda siras: ile ylizde 11 ve ylizde 9'a diigmiistiir. So6z
konusu iki bélge niifusunun toplam THirkiye niifusu icin-
deki paylarinda ise 1927°den 1963’e Gnemli bir diigme go-
riilmemekte. GGze carpan bir diger ilging nokta da orta-
lama igyeri bityiikliigiiniin Bati Anadolu Bélgesinde Tiir-
kiye ortalamasmin oldukca iistiinde, Dogu Anadolu Bél-
gesinde ise ortalamanm oldukca altinda oldugudur.

2. Planh Dinemde Sanayi

a. Sanayinin Yapisindaki Degismeler

1950°lerden baglayarak, Tiirkiye’de kapitalistlegme
siirécinin hizlandigim ve sanayi kesiminde &zel girigimei-.
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lerin paymin giderek arttigm goriiyoruz. Nitekim Dev-
let Istatistik Enstitiisii verilerine gére 1950 yilinda kamu
kuruluglar1 imalat sanayiinde yaratilan katma degerin
yarisma yakin kismim (% 48) saglarken, 1872 yihinda
bu pay % 37'ye diigmiigtiir. 6te yandan, ¢zel kesimde bii-
yiik sanayiin pay1 giderek artmaktadiwr. Nitekim 1950 yi-
Iinda &zel kesimi imalat katma degeri icinde on kigiden
fazla igci caligtiran igyerlerinin payr yiizde 55 iken bu
oran 1963 de yiizde 62 ye 1972 de ise ylizde 71 e yiiksel-
migtir. Bir bagka egilim olarak da sanayide ortalama ig-
yeri biiyiikligiiniin yiikselmekte oldugu belirtilebilir. Ni-
tekim 1963 yilinda on kigiden fazla isci caligtiran ozel ke-
gim .imalat igyerlerinde igyeri basina ortalama 66.7 kigi
calisirken bu rakam 1975 yilinda 77.2 kigiye ulagmigtir.
Istanbul Sanayi Odasinin aciklamalarma gére 1975 yilin-
da imalat sanayiinde yer alan Tiirkiye'deki en biiyiik 100
kurulus iginde yer alan 80 &zel girketin toplam artig ha-
silat1 aym y1l toplam &zel kesim iiretim degerinin yakla-
gtk ylizde 35'idir. Bu girketlerin her birinde ortalama
170%er kisi caligmaktadir.

Giinlimiizde toplam ulusal gelirin dértte birine yakm
kism: sanayi geliridir. Ve zaman icinde sanayiin yurt ici
hasila icindeki pay1 giderek artmaktadir. OGte yandan
imalat sanayiinde yer alan ve ondan fazla iggci cahstiran
Gzel kesim ig yerlerinin sayis1 1963’te 2774’den 1975 yi-
linda iki katinin fiistiinde bir artigla 5848’e yiikselmigtir.
1963 yilinda bu igyerlerinin yiizde 581 (1607’si) tiiketim
mallan iiretirken 1975 yilinda tiitketim mallan. direten
6zel kesim biiylik igyerlerinin toplam &zel kesim biiyiik
igyerleri igindeki oram yiizle 40’a (2352 ig yeri) dig-
miigtiir. B6ylece planh donemde sanayi igyerleri sayisin-
da hizh bir artig olmug ancak bu artis daha cak ara ve
yatirim mallar1 sanayilerinde goézlenmigtir. Aym egilim
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imalat sanayii katma degeri iginde tiiketim mallarmin
‘payinda .da izlenmektedir. 1963 yilinda biiyiilk 6zel kesim
imalat sanayiinde yaratilan katma degerin yiizde 52'si
tilkketim mallarindan gelirken. bu oran 1975 de ylizde
36'ya diigmiigtiir. (1975 yilinda tasit araglar1 iiretiminin
yaklagik yansi 1975 yilinda dayamkh tiiketim mallar:
icinde diigiiniiliirse bu oran yiizde 41 dir).

Tiim bu gelismeler dokuz yiiz ellilerden bu yana ve
6zellikle son on yil icinde Tiirkiye’de kapitalist gelisme-
nin giiclendigini, sanayide yapisal bir degisme ile birlik-
te tekellesme egilimlerinin énemli boyutlara ulastigini
belirtmektedir.

b. Sanayiin Yaygmhg

Ulkemizde sanayiin cografi bolgelere dagilimindaki
dengesizlik giinlimiizde agirhgim siirdiirmektedir. Nite-
kim 1963 yilindan imalat sanayiinde mevcut kamu ve
ozel birlikte 3019 biiyilkk (10 ve daha fazla iggi caligtiran
igyerinden 1293 (% 43'i) yalmz Istanbul’da, 2028'i
(% 67'si) ise istanbul ve lzmir dahil Bat1 Anadolu B6l-
gesinde iken tiim Dogu (ve Giineydogu) Anadolu Bolge-
sindeki toplam biiyiik igyerleri yalnizea 58 (% 19) idi (3).

(2) Dengesiz sanayi yapismin ortaya koydugu gelir béliigimiinii
de inceliyebilmek ve Bdlgesel Gelir Dagilimma iligkin tablo-
larla tutarhhk saglamak amaciyla cofrafi bolgeler bundan
boyle Tablo 1 den farkh olarak agagidaki illeri kapsamakta-
dir,

I¢ Anadolu Bélgesi : Afyon, Cankiry, Corum, Eskigehir, Kay-
serl, Kirgehir, Konya, Nevqehir, Nigde, Sivas, Tokat, Yozgat.

Karadeniz Bilgesi : Amasya, Artvin, Bolu, Giresun, Giimiig-
hane, Kastamonu, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Trab-
zon, Zonguldak,



1873 yilina gelindiginde Istanbul'daki isyerlerinin sayisi
iki kat:na yakin bir artisla 246%a (Toplam icyerlerinin
% 42’1), tim EBat: Anadolu’daki igyerlerinin sayis1 ise
3926'ya (toplam biilyiik igyerlerinin % 67'si) yiikselir-
ken, 'ogu Anadolu Bélgesindeki igyerleri 101 olmus-
tur (% 1.7). Tim Cogu Anadolu Bélgesinde meveut ig-
yerlerinin sayis1 101 iken Ankara’da 456, Izmir'de 519
igyeri mevcuttur. Ozel kesim igyerleri acisindan bakilirsa
sorun daha da belirginlegiyor. 1983 ve 1273 yillarinda
toplam ©zel kesim biiyiik isyerlerinin yiizde 45'i Istan-
bul'da ve yiizde 70'i tilm Bati Anadolu Bélgesinde faali-
yet gosterirken, bu oran tiim Dogu Anadolu Bélgesi igin
1963 yiinda yiizde 1.3'ten 1873 yilinda yiizde 1.1'e diis-
miigtiir. (Tablo 2 ve Tablo 3).

Bu igyerlerinin ekonomiye yaptiklar:i katkiyi incele-
mek yapinin belirlenmesinde daha agik bulgular veriyor.
1963 ylinda Imalat Sanayiinde toplam kamu ve 6zel ke-
sim biiyiik igyerlerinin yarattifi katma degerin ylizde
39'u yalmz Istanbul’da, ylizde 58’i tiim Bati Anadolu Bol-
gesinde, ve yalnizea yiizde 7’si Dogu Anadolu Bélgesinde
elde edilmekteydi. 1973 yilina gelindiginde bu cranlar Is-
tanbul igin ytizde 34, tiim Bati1 Anadolu Bolgesi igin yliz-
de 60 ve Lcgu Anadelu Bélgesi igin ylizde 16 olmustur.
Istanbul’'un payinda bir azalma, toplam Bati Anadolu
Boélgesinin ve Dogu Anadolu Boélgesinin payinda bir

Ege ve Marmara Bolgesi : Aydin, Balkesir, Bilecik, Bursa,
Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Te-
kirdag, Usak.

Akdeniz Bblgesi : Adana, Antalya, Burdur, Denizli, Gazlan-
tep, Hatay, Isparta, Icel, Kahramanmarag, Mugla.

Dou Anadolu Bolgesi : Adiyaman, Agri, Bingél, Bitlis, Di-
yarbalar, Elizig, Erzincan, FErzurum, Hakkiri, KXars, Ma-
latya, Mardin, Mug, Siirt, Punceli, Urfa, Van,



artly gbze carpmaktadwr. Kapitalistlesme siirecinde
belli bir agamaya gelen Tiirkiye’de sanayiin Istan-
bul’da yogunluk derecesinin tepe noktasina geldigi
ve cevre illere yaylmaya bagladig1 izlenmektedir. Ni-
tekim Istanbul ve Izmir disinda kalan Ege ve Mar-
mara Boélgesinin toplam Tiirkiye icindeki katma deger
payr 1963'ten 1973’e ¢cok hizli bir artig gOstermistir. Iz-
mir'in payinda da bu dénemde ¢ok hizhh (yaklasik iki
kati) bir yiikselme olmugtur. Ayn1 gelismeyi Akdeniz
Bolgesinde izlemek miimkiin, 1963 yilinda tiim biiyiik
Imalat Sanayii katma degerinin yiizde 9'una sahip Akde-
niz Bélgesinin pay: 1973 yilinda yiizde 11’e cikmugtur.
Ozellikle tarima dayal gida ve dokuma sanayileri ile
petrokimya endiistrisinin geligtigi bu boélge artik sana-
yiin yogunlastigr merkezlerden birisidir. Cukurova ser-
mayesinin son yillarda kazandigy biiyiik etkinlik keundini
siyasal alanda da gostermekte, bu bolge burjuvazisini
Tiirkiye'nin giiclii sesi haline getirmektedir. Dogu Ana-
dolu Bélgesinde Gzel kesim imalat sanayiinin yok dene-
cek kadar az oldugu, ve bolge imalat sanayii iiretimin
hemen tiimiiniin kamu kuruluglari tarafindan elde edil-
digi dikkati cekmekte. Nitekim 1973 yihinda Tiirkiye'de
yaratilan toplam imalat katma degerinin yiizde 48’ ka-
mu kuruluglar:, ylizde 52'si 6zel girisimciler tarafindan
saglanirken, Dogu Anadolu Bolgesinde kamu kesiminin
pay: yiizde 97, 6zel kesimin pay1 ise yalnizea yiizde 3'tiir.
Dogu Anadolu Bolgesinin imalat katma degeri paymin
yiikselmesi kamu kesimi iiretimindeki artig ile saglan-
migtir. Bu bdlgenin payir o kadar diisiiktiir ki bolgeye
yapilan tek bir yatinm bu pay: biiyiik olciide yiikselte-
bilmektedir.

Biitiin bu rakamlar ve oranlar piyasa kurallarina
glre igleyen bir sistemde 8zel girisimeilerin faaliyetlerini
pazarin ve alt yapinin geligmig oldugu bélgelerde yogun-
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lagtirdigimi gOsteriyor. Kamu sektorii gerek yiikiimliiliik-
leri ve gérevleri acisindan, gerekse iilkenin ham madde
kaynaklarini igletme amaciyla &zel sektériin gitmedigi
az gelismig yorelere gitmek durumundadir. Ancak temel
felsefesi fiyat mekanizmasina dayanan bir ekonomide bu
cabamn bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmadigl ve
kaldiramayacag: aciktir.

Tiirkiye’de yillardan beri Iktisadi Devlet Tegekkiil-
lerinin siirekli olarak zarar ettigi, bunlarin 6zel sektére
devredilmesi gerektigi s@ylenir durur. Bu sawv1 ileri sii-
renler, kamu sektoriiniin Gzel girisimeilerin faaliyet gds-
termedigi yorelerde de faaliyette bulundugunu sanirz
gbzden kacirmaktadir. Ekonomik giice sahip olanlarm
siyasal giice de sahip oldugu gercegi dikkate ahnirsa, si-
yasal iktidarlarin kamu girisimlerini 6zel sektorii gelis-
tirmek ve desteklemek amacina yGneltmeleri olagandir.
Kamu girigimlerinin bu acidan sagladigy, fiziksel, teknik
ve mali yararlar, yarattig1 sosyal faydalar da (istihdam
yaratma gibi) g0z Oniine alnirsa, kuru bir kir anlayisi-
na dayanilarak elegtiriler yapmak eger kasitll degilse in-
safsizhktir.

c. Gelismis ve az gelismis ydrelerdeki sanayiin ya-
pis1 da birbirinden farkhdur.

Biiyiik sermayenin Tiirkiye’nin belli bir ka¢ merke-
zinde ve Ozellikle Istanbul’da toplandigi bilinmektedir.
Nitekim Tiirkiye'nin en biiyiik 83 6zel kesim sanayi ku-
rulugundan 54’ii Istanbul'da faaliyet gostermektedir.
Geri kalan 29 firmadan 7 si Izmir'de, 7'si Adana’da, 4'i
Bursa'da, 3'ii Kocaeli'nde, 2'si Ankara'da, birer tane de
Kayseri, Balikesir, Mersin, Zonguldak, Tekirdag ve Es-
kigehir'de faaliyette bulunmaktadir. Dikkat edilirse Do-
gu ve GiineyDogu Anadolu Bélgesine giren illerin hi¢ bi-
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rinde biiyiik 6zel kesim kurulugu yoktur. Az gelismig iil-
kelerin ikili ekonomik yapisi, modern ve biiyilkk kurulusg-
larin geligsmis yo&relerde toplandigini, .az gelismig yore-
lerde ise yalnizca geleneksel kiiciik iiretim birimlerinin
yer aldigim ortaya koyuyor.

Bu ikiligi gostermek iizere bolgeler arasi igyeri bii-
yiikliigii de karsilagtirilabilir. 1973 yilinda Tiirkiye'de
faaliyet gosteren on ve daha fazla isci caligtiran &zel ke-
sim imalat igyerleri dikkate alindiginda Tiirkiye ortala-
masi olarak isyeri bagina katma deger 5.318 bin TL. ol-
dugu halde, bu rakkam Dogu Anadolu bdlgesinde c¢ok
daha diigiik (2.416 bin TL), Istanbul ve toplam Bati Ana-
dolu Bolgesi icin ise Tiirkiye ortalamasindan daha yiik-
sektir (swrasiyla 6.426 bin ve 6.i71 bin TL. dir). Diger
yandan 1970 yilinda imalat sanayiinde mevecut kiiciik is-
yerlerinin (on kigiden az igei calistiran igyerleri) yiizde
45i Bat1 Anadolu Bdlgesinde, yiizde 19'u ise Dogu Ana-
dolu Bolgesinde faaliyet gbstermekteydi. Bélgeler arasi
dengesizligin biilyiik igyerlerindeki kadar belirgin blma-
mas1 da az geligmig bélgelerdeki sanayiin genel olarak
kiiciik birimlerden olustugunu gé&stermektedir.

Geligmig bbélgelerle az gelismig bélgelerin imalat iire-
tim yapisi da birbirinden farkhdir. Ve bu farkhlk gelig-
mig iilkelerle az gelismig iilkelerin endiistriyel firetim ya-
pularmdaki farkhhg: andirmaktadwr. $6yle ki, Dogu Ana-
dolu bolgesinde yaratilan 6zel kesim imalat katma dege-
rinin icinde yatirnm mallar iireten sanayilerin payr an-
cak onbinde 3 iken, bu oran Istanbul’da yiizde 32 dir.
Tiim Bati Anadolu bolgesinde yaratilan Gzel kesim ima-
lat sanayii katma degerinin de yiizde 32’si madeni egya,
makina ve tasit araglari gibi yatirnm mallar endiistrile-
rinden saglanmaktadir. Geri kalmig bolgelerde bagta gi-
da olmak iizere tiiketim mallar1 sanayileri ile ¢cimento ve
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tugla sanayii gibi toprak iiriinlerine dayalh geleneksel
endiistrilerin pay1 yiiksektir. Nitekim Dogu Anadolu bdl-
gesinde bu sektorlerin payr sirasiyla yiizde 37 ve ylizde
49’dur. Dogu Anadolu bélgesinde yer alan Gzel kesim tii-
ketim mallar1 sanayilerinin ¢ok Snemli bir kismim ise
degirmencilik faaliyeti olugturmaktadir. Ote yandan, g:-
da, icki ve tiitiin ile dokuma faaliyetlerinin yer aldig tii-
ketim mallar1 sa2nayiinin payr Istanbul'da yiizde 28, tiim
Bati Anadolu bélgesinde ise yiizde 30°dur. Bu farkhlik
igyerleri sayis1 bakimindan daha da carpicidir. Dogu
Anadolu bélgesinde ozel kesim imalat sanayiinde mevcut
60 bilyiik isyerinden 37’si (ylizde 62) temel olarak de-
girmencilik ve un iiretimi olmak iizere gida, 9'u ise ci-
mento, tugla ve kiremit sanayilerinde calismaktadir. Is-
tanbul faaliyet gOsteren 2462 6zel kesim imalat igyerin-
den yalnizea 2901 (yiizde 12'si) gida iiretiminde e¢ahg-
maktadwr. Tiim Bat1 Anadolu bélgesi icin bu oran daha
yiikgektir (ylizde 17).

Goriilityor ki geri kalmig Dogu Anadolu bdlgesinde
geri teknoloji kullanan, emek yogun ve kiigiik igletmeler-
le yapilan temel gida iiretimi ile toprak iiriinlerine da-
yali geleneksel endiistriler en biiyilk agirhgn  tasimak-
tadir.

d. Yatmmmlarin ve Kamu Harcamalarmm Dengesiz
Dagilim

Yatirimlarin ve kamu harcamalarinin da  bdlgeler
arasinda dengesiz dagildigina yalmzca deginecegiz. Ima-
lat yatirimlarinin yarisindan c¢ogu Bati Anadolu bélge-
sinde yapildig1 halde, Dogu Anadolu bdlgesinin pay1 yii:
de on dolaylarindadir. Bu dengesizlik salt ozel sektor ya
tirnmlar alindiginda ¢ok daha belirgindir. Kigi bagma dii-
gen yatinm rakkamlari Bati Anadolu bdlgesinde geri
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kalmig Dogu Anadolu Bolgesinden bir ka¢ kat yiiksek-
tir. Toplam kamu harcamalarmin dagiliminda da Bati
Anadolu Bolgesinin pay1 daha yiiksek gikmaktadir. Eko-
nomik giice sahip kesimin siyasal giicii dolayisiyla kamu
harcamalarmn dagihmmi etkilemesi gok olagandir. Ote
yandan, az geligmis bilgelerde yaratilan artik degerin
belli bir kismmin da geligmig bélgelere aktanldigi ileri
siiriilebilir. Bunun bir gostergesi olarak Dogu Anadolu
Bolgesindeki bankalarda mevcut mevduatin, bu banka-
larin s6z konusu bélgeye verdigi toplam kredilerden ¢ok
yiiksek oldugunu belirtmek yeterli olabilir. Bu, geri kal-
mig bolgelerde yaratilan ve bankaya yatirilan tasarruf-
larin 6nemli bir kisminin, banka kredileri yoluyla- gelis-
mig bolgelere aktarildigimm ortaya koymaktadir (). Hele
bir de az gelismig bolgelerden geligmig bélgelere akan in-
san giicii kaynagi, bu bolgelerde elde edilen ve Istanbul,
Izmir, gibi kentlerde liikks daire, hisse senedi, tahvil ah-
mi, eglence v.b. konulara harcanan paralar da hesaba
katilirsa bu kaynak aktarmanin daha biiyilkk Olceklere
ulagtig1 sonucuna varilabilir.

II. GELIR BOLUSUMUNDE BOLGESEL DENGESIZ-
LiK (Y)
Bir toplumda siire gelen iiretim iligkileri ve onun
geligimi gelirin béliiglimiinii etkileyen temel etmendir.

(3) Bu konularda ayrmtih rakamsal bilgi igin bkz. «Sanayiln
Yurt Diizeyinde Yayginlagtinimasma Iligkin Baz Diisiince-
ler» Teoman Yaymn ve Oktay Varlier, Hiiklimet Programimn
Getirdigi Yeni Planlama Sorunlari Semineri, Kitap I, Eski-
gehir Iktisad! ve Ticarl llimler Akademisi Yayim No. 120/
72, 1974.

(4) Bu bdliitnde genig d&lglide' DPT'nin  «Gelir Pagthmz 1973»,
g¢alismasmdan yararlaniimigtir.
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Gene bu iligkilerin bigimlendirdigi ekonomik, sosyal ve
politik iist yap: kurumlarimin béliigiim iizerindeki etkile-
ri de kiiglimsenemez. Kapitalist sistemin 6zii dengesiz
gelir boliigiimil sonucunu da igerir. Bu dengesizlik sosyal
smiflar arasi gelir dengesizligi oldugu gibi cografi bdl-
geler arasinda gelirin dengesiz bélilgiimii geklinde de
karsimiza gikiyor.

1. Cografi Bolgeler Aras: Gelir Dengesizligi

Tiirkiye'de niifusun ve gelirin bolgelere gore dagihm
incelendiginde Dogu Anadolu Bolgesi disindaki bélgele-
rin niifus ve gelir yiizdelerinin birbirine ¢ok yakmn oldu-
gu goze carpiyor (Bkz. Tablo 4). Dogu Anadolu Bdlge-

TABLO 4 : AILELERIN VE TOPLAM GELIiRIN
COGRAFI BULGELERE GORE DAGILIMI

Aile Yiizdesi Gelir Yiizdesi

I¢ Anadolu 175 18.0
Karadeniz 145 15.8
Ege've Marmara 23.3 20.8
Akdeniz 15.2 13.2
Dogu Anadolu 14.7 9.9
Ankars 4.4 54
Istanbul 8.5 13.9
Izmir 1.9 3.0

Toplam 100.0 100.0

Kaynak : «Gelir Dagihm 1973», Devlet Planlama Tegkiliti, Sos-
yal Planlama Dairesi, Aragtirma Subesi, Eyliil, 1976.

sinde yasiyan aileler Tiirkiye'deki toplam ailelerin yiiz-
de 15’i oldugu halde, bunlar toplam harcanabilir gelirin
ancak yiizde 10'nu almaktadirlar. Ote yandan, lzmir ve
Istanbul'un gelir paylar1 niifus paylarindan cok yiiksek-
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tir ve bu iki kent Ege ve Marmara bdlgesine eklendigin-
de, tiim Bat1 Anadolu Boélgesinin gelir payr (yiizde 38)
nitfus paymin (yiizde 34) iistiine qikar. Tiirkiyede yasa-
yan ailelerin yiizde 8.£'inin yagadig1 Istanbul tek bagina
gelirin ylizde 14'iinii elde etmektedir.

1968 Gelir Dagilm sonuglariyla karsilastirildiginda,
1973 yilinda Dogu Anadolu Boélgesi disindaki cografi bol-
gelerin niifus paylar1 azalmig buna karsihk, Tiirkiye top-
lam geliri icindeki paylari artmistir. Gte yandan, Dogu
Anadolu Bélgesinde yasayanlarin toplam iilke niifusu
icindeki pay1 artmis fakat toplam iilke gelirinden aldikla-
r1 pay azalmistir. Bu gelisme bdlgeler arasi gelir béliisii-
miiniin 1968 den bu yana Dogu Anadolu Boélgesi aleyhine
olarak bozuldugunu gosteriyor.

Bes cografi bolge iginde aile basina en diisiik ortala-
ma harcanabilir gelire sahip olani Dogu Anadolu Bélge-
sidir.

TABLO 5 BOLGESEL ORTALAMA GELIRLER VE
GINI ORANLARI

Ortalama Aile

Geliri (TL) Gini Oram
Ic Anadolu 25.468 0.498
Karadeniz 26.838 0.534
Ege ve Marmara 22.031 0.465
Akdeniz 21.398 0.564
Dogu Anadolu 16.665 0.504
Ankara 30.489 0.438
istanbul 40.167 0.469
Izmir 39.496 0.516
Tiirkiye 24.694 0.515

Kaynak ;: «Gelir Dagilimi 1973», Devilet Planlama Tegkilat:, Sosyal
Planlama Dairesi, Aragtirma Subesi, Eyliil 1976.
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Istanbul ve izmir’de ortalama aile geliri cografi bol-
ge ortalamalarinin c¢ok iistiindedir (40 bin TL. dolayla-
rinda). !

istanbul ve izmir'de yilik ortalama net geliri 2500
TL. nin altinda olan hi¢ bir aile goriinmedigi halde, Dogu
Anadolu Bolgesinde yasayan ailelerin yiizde 8.3'iinii olus-
turan 84 bin ailenin ve Akdeniz Bolgesinde yagayan aile-
lerin yiizde 6.5'ini olusturan 68 bin kadar ailenin yilhk
net geliri 2500 TL. nin altindadir. Yilik net harcanabilir
geliri 200.000 TL. dan ¢ok olan ailelerin sayis1 Akdeniz
Bolgesinde 10 bin, Dogu Anadolu Boélgesinde ise yalnizca
700 kadardir. Bu ailelerin toplam bdlge geliri icindeki
paylar iki bolgede sirasiyla yiizde 17 ve yiizde 9’dur. Mar-
mara ve Ege Bolgesinde ortalama net geliri 200.000 TL.
nin iistiinde olan 8 bin aile ise, bdlge toplam gelirinin yiiz-
de 5.1'ni almaktadir.

200.000 TL. dan fazla gelirli ailelerin goreli olarak
en fazla yogunlagtig1 yer Istanbul’dur. Ortalama net har-
canabilir geliri 417 bin TL. dolaylarinda olan ve Istanbul-
daki ailelerin yiizde 1.3%iinii olusturan bu 7.750 aile, Istan-
bul'daki toplam gelirin yaklasik yiizde 14’iinii paylagsmak-
tadir. Buna karsilik 1zmir’deki ailelerin yiizde 1.2’sini olus-
turan ve ortalama geliri 690 bin TL. dolaylarinda olan
1530 ailenin Izmir toplam geliri icindeki pay1 yiizde 21’dir.

Dogu Anadolu Bolgesindeki ailelerin yiizde 68’inin
yillik net geliri 15.000 TL. nin altindadir. (Tablo 6)
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TABLO 6 : COGRAFI BOLGELERDE VE UC BUYUK
KENTTE YILLIK NET HARCANABILIR GELIiR}
15.000 TL. NIN ALTINDA OLAN AiLELERIN

PAY ORANI

_A
Ic Anadolu 47.2
Karadeniz 485
Ege ve Marmara 51.0
Akdeniz 60.0
Dogu Anadolu 675
Ankara 33.2
Istanbul 20.3
izmir 39.5
Tiirkiye 50.0

Kaynak : Gelir Dagilimi Aragtirmasi, 1973, DPT, Eylil 1976.

Bu oran diger tiim bolgelerden, ii¢ bilyiik kentten ve
Tiirkiye ortalamasindan cok yiiksektir. Ve Dogu Anadolu
Bolgesinde fakirligin ne kadar yaygm oldugunu goster-
mektedir.

Beg cografi bilge iginde en bozuk gelir dagilimimna
Karadeniz Bolgesinin sahip oldugunu goriiyoruz (Bkz.
Tablo 5). Bunu Karadeniz Bolgesi izlemektedir. Ege ve
Marmara Bolgesi ise gelirin en dengeli dagildig: bolgedir.

«Akdeniz Bolgesinde bir yandan son yillarda hizla
gelisen, genel olarak tarimsal hammaddeye dayanan ve
tarimla iliskisi siiren, ayni zamanda, hizmetler kesimini
de elinde bulunduran az sayida sanayici, 6te yandan, bol-
ge ekonomisinde &nemli bir yeri olan tarm kesiminde
cok sayida kiiciik tarum iireticisi ile fopraksiz ciftci ve ta-
rim igcisinin varhig gelir dagiliminin 6teki bélgelere gore
daha bozuk ¢iksina yol agan etmenler olarak sayilabi-
lir.» (%)

(8) «Gelir Dagalim:, 1973», DPT, sayfa: 47
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Karadeniz Bélgesi kapsami icinde ¢ay, findik, tiitiin
gibi yiiksek gelir getiren tarmm iiriinleri iireten kiy1 seridi
ile Sakarya ve Zonguldak gibi oldukca sanayilesmis ille-
rin; ic bolgelerden geri kalmis Giimiigshane, Artvin, Kas-
tamonu gibi illerle birlikte yer almasi, bélge gelirinin di-
ger ii¢c bilgeye coranla daha egitsiz dagimasina yol agmis-
tir. Ug bilylik kent icinde en dengeli dagiim Ankara’da
goriilmektedir. Cok sayida kamu hizmetlisinin varligi ve
tekelci sermayenin pek yogfunlasmamis olusu baskentte
gelirin diger bolgelerden ve iki biiyilk kentten daha egitce
dagilmasmna yol agmaktadir.

IV. SONUC VE DEGERLENDIiRME

1. Yukarida birinci bélimde gordiigiiniiz rakamlar
Tiirkiye’de sanayiin basta Istanbul olmak iizere Bat1 Ana-
dolu Bélgesinde ve yeni yeni Cukurova Bdlgesinde yogun-
lastigim gosteriyor. Bu yoreler gerek alt ya.'pl hizmetleri-
nin, gerek diger faaliyetlerin en ¢ok gelistigi yerlerdir. Alt
yapimn ve diger ekonomik faaliyetlerin gelismedigi yar
feodal tarim ekonomisinin yer yer hiikiim siirdiigii ve or-
talama kisi gelirlerinin ¢ok diisiik diizeyde kaldiga Dogu
Anadolu Bbolgesinde sanayilesme yoktur. Bu bélgede an-
cak az sayida kamu girisimi ile temel gida maddeleri iire-
timi ve toprak iiriinleri sanayileri gibi, geri teknoloji kul-
lanan, geleneksel endiistrilerin meveut oldugu gbéze garpi-
yor. Kapitalist biiyiime bigiminin dengesizligi ve az gelis-
migligin icinde tasadigy ikilik, Dogu ve Bati Anadolu Bél-
gelerinin sanayilesme diizeyleri ve yapilarn karsilastiril-
diginda agikca goriilmektedir.

Ancak daha hizhi biiyiimek icin basta yarattigr den-
gesizlik son yillarda Tiirkiye'deki kapitalist gelismeye set
¢ekmeye baslamigtir, Gelirin ¢ok dengesiz dagitimi, ihra-
cat olanaklan da pek ¢ok etken nedeniyle siirl olunca,
bir siire sonra dayanikh tiiketim mallarinda ozellikle 70°li
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yillarda pazar tikanikhgina yol agmustir. Kapitalist ise
biiyiimek igcin yatirmak zorundadir. Boylece ve dis ticaret-
ten dogan tikamikliklarmn da etkisiyle, Tiirk sanayii 60’1
yillarin sonlarindan baslayarak bir kism montaj niteligin-
de olmakla birlikte ara ve yatirrm mallar1 iiretimine yo-
neldi. Ancak, bu tiir yatirimlar teknolojik zorunluluk ve
ekonomik rasyonel geregi bilyiik Glgekli clma durumunda-
dir. Bu ise sermaye birikiminin belli bir diizeye ulagmasi
ve diger kogullar yaninda pazarin biiyiimesini ve iiriinle-
rini kullanacak yan pazarlarin olugturulmasm gerektirir.

Tiirkiye'de kapitalizmin ulastig: .bugiirikii asama, 15
yi 6ncesine oranla oldukca farklh bir sanayi yapisi ortaya
koymaktadir. Planli dénemde -imalat sanayii katma dege-
ri iginde ara ve yatirim mallar: iiretiminin pay1 artmig ve
tekelcilik egilimleri gliclenmistir. Ancak, giiniimiizde Tiir-
kiye'deki sanayiin énemli bir kismini hald dayanikh tiike-
tim mallar1 endiistrileri olugturmaktadir. Montaja dayah
sanayiler hald bu niteliklerini siirdiirmektedir. Gerek iilke
yiizeyine yayginligl, gerekse yapisi ile carpik ve disa ba-
gimhhigni siirdiiren (toplam ithaldtimizin yiizde 90°dan
cogu ara ve yatirim mallar1 ithaldtidir) bir sanayi gorii-
niimiindedir.

Ote yandan planh dénemde &zel kesim biiyiik imalat
sanayii katma degeri icinde Ege ve Marmara Bolgesi ile
Izmir ve Cukurova Bolgesinin payr artarken, Istanbul'un
payinda bir diisme gbze carpiyor. Istanbul sanayiinin pay1
tiim Bat1 Anadolu Bélgesi iginde de bir azalma gostermek-
te. Bu gelisimin nedenlerini s6yle aciklayabiliriz: Istan-
bul’un sanayilesme bakimindan artik doyum ncktasina
yaklagmasi ki, bu Istanbul’da sanayiin yarattig1 ¢evre so-
runlarinin bilyiikk boyutlara erigmesi, dogurdugu enerji
sikintis1 ve benzeri diger sorunlarla belirlenmektedir ve
bu nedenle Istanbul sermayesinin alt yapisinin geligmis
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oldugu cevre illere (Kocaeli, Tekirdag, Sakarya, Bolu,
Bursa gibi) kaymasi; basta izmir olmak {izere Bat1 Ana-
dolu Bélgesinde ve Cukurova’da sanayi burjuvazisinin
Liiyiik bir hizla gelismesi.

Ancak biitiin bu gelismeler sanayiin iilkenin belli bir-
ka¢ merkezi disinda diger bolgelere yayllmasin saglama-
mistir. Sanayiin iilke diizeyine yayginlagtirilmasi1 amaciy-
la, dngériilen tiim &zel tegvik onlemlerinin pek bir yarar
saglamadigr agiktir. Nitekim 1973 ve 1974 yilindan sonra
bitirilmek {izere tesvik belgesi almis 6zel sektdr yatirnm
projelerinin yiizde 52'si Bat1 Anadolu Bolgesinde, yiizde
23'ii Akdeniz Bélgesinde ve yalnizca yiizde 51 Dogu Ana-
dolu Bélgesinde yatirnm yapmak istiyen girisimeilere ve-
rilmistir. Tiim bu tesvik Gnlemleri zaten kirh olan alan-
larin ve yerlerin kir oranlarmni daha fazla yiikseltmekten
bagka pek bir ise yaramiyor. Yasalar devlete hizlh kalkin-
may1 saglamak ve sosyal adaleti gerceklegtirme gorevini
vermistir. Bu gorevleri yerine getirmek ve sistemin gelis-
mesine engel clacak taslam yoldan kaldirmak amaeciyla
devlet basta enerji olmak iizere geri kalmi$ bolgelerde de
yatirimlar yapmaktadir. Ancak, bu c¢abalar bolgeler arasi
dengesizligi gidermeye yeterli degildir.

2. Kapitalist sistemin icinde tasidify dengesizlik,
dengesiz gelir boliisiimii sonucunu ortaya ¢ikariyor. tkinci
béliimdeki aciklamalar Tiirkiye’de gelirin aileler arasinda
oldugu kadar bélgeler arasinda da dengesiz dagildigim
gosteriyor. Nitekim, gelismenin motoru sayilan sanayiin
gelismedigi Dogu Anadolu Bolgesinin toplam gelir pay1
toplam niifus paymin ¢ok altindadir. Buna karsilik, istan-
bul'un ve tiim Bat1 Anadolu Bolgesinin gelir paylar: niifus
paylarinin iistiindedir. . Ortalama aile gelirleri sanayiles-
memis Dogu Anadolu Bolgesinde ¢ok diisiik, Istanbul, iz-
mir ve tiim Bati Anadclu Bolgesinde yiiksektir.
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Dogu Anadolu Bolgesinde fakirligin diger bélgelerden
daha yaygm oldugunu goriiyoruz. Sanayilegme ile birlik-
te, gliclenen igegi simifinin sendikal faaliyetler ve toplu siz-
lesmeler yolu ile gelir boliisiimiinde olumlu etkiler yarat-
t1g1 sOylenebilir. Ancak, bu hichir zaman gelir esitsizligi-
nin kapitalist sistem icinde sanayilesme ile ortadan kal-
kacagl anlamina gelmez. Ayrica, giiclenen tekellesme egi-
limleri ise gelir boliigiimiinii bozucu yénde etkiler. Gelir
esitsizliklerini yaratan iiretim iliskileri degismedikge bo-
liisiim temelde degistirilemez.

Bolgeler arasi dengesizlik nasil ortadan kalkabilir?
Bir yol kapitalist sistemin kendi gelisim siireci icinde 6zel
kesim yatirmmlarmin yavas yavas geri kalmig bolgelere
kaymaya baglamasini beklemek olabilir. Ancak, bu gelisi-
min hem ¢ok yavag hem de yetersiz olacagmi, hem tarih
hem de diinyadaki érnekleri gosteriyor. Hele Ortak Pazar
sorunu ile karg: karstya olan Tiirkiye’de bu gelismeye bel
baglamak en azindan «diplomat» iyimserligi olur.

tkinci olarak az gelismis bolgelerdeki belli bir kag
merkezde birbirinin malina talep yaratan yan sanayilerin
gelismesine yol agan biiyiikk kompleks sanayilerin kurul-
mas) diisiiniilebilir. Cok biiyiik &lgekli yatirnm ve know -
how gerektiren bu komplekslerin kurulmas: ancak devlet
eliyle gergeklestirilebilir. Bunun gergeklesmesi ise ekono-
mideki egemen giiclerin «onay»ma bagldir. Ya da, kar
azamilegtirmesi yerine ihtiyaca gbre iiretim yapan bir
ekonomik diizenin yerlegsmesine...



SANAYL SAYIMLARINA GURE SANAY! 1S YEALERININ

BULGELERE DABILIMI Table : 1
Vol -
-1 = IC ANADOLY 2 ~ KARADENIZ 3 ~ BATI ANADOLY 4 - AKDENIZ 5 = DOGU ANADOLD <
BULGESE . BULGES! BULGES! BULGESL BULGESL TOPLAM
Is Yeri Calisan  Is Yeri Calvsan 1s Yeri  alisan 1s Yeri  Calisan Is Yeri (alisan I Yeri “galisan
YILLAR Sayisi Sayisy - Sayisi Sayis1 Say1s1 Sayisyr _ “Sayisa Say1s1 Say1sy Sayis1 Say151 Sayis1

1927 13,28  37.516 7.245 21.49 29.492 126.468 5.869 27.088 8.794 24.381 64,689 236.0884
1927 % 20.5 . 15.8. 11.2 9.0 45.7 53.4 9.0 11.5 13.6 10.3
Ort.1s1.8ly. 2.8 - 3.0 4.3 ‘}.E 2.8 3.7
1963 33.902 133.355 13.216 48.113 81.335 410.777 16.180 69.383 17.621 62.928 152.256 724.556
1963 % 20.9 18.4 -84 6.6 §0.1 156.7 10.0 9.6 10.9 8.7
Ort.1s1.Biy. 3.9 3.6 5.1 4.2 ’ 35 4.5

Cojrafi Bglgelerin Kapsadidr f1ler
1 ~ tc Anadolu Bolgesi : Ankara, Bilecik, Bolu, Caniun'. ¢orum, Eskisehir, Kirsehir, Kiitahya, Usak, Yozgat, Afyom, Konya, Nevsehir, Nigde, Kayseri.
2 = Karadeniz Bulge'si : Giresun, GUmlishane, Kastamonu, Ordu, Rize, Samsur, Sinop, Trabzon, Zonguldak.

“

3 = Batr Anadolu Biilge.. Aydin, Balikesir, Burdur, Canakkale, Deniz'li Isparta, tzmir, Mamisa, Mugla, Bursa, Edirne, 1stanbul, Kirklareli, Kocaeli,
Sakarya, Tekirdag,
I = Bkdeniz Bilgest H Mnna. Antalya, Gazfantep, Matay, lcel, K.Maras,

§ » Doju Anadolu BYlge, s Agn. Artvin, Erzincan, Erzurum, Kars, Bingtl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkéri, Hardin, Mus. Siirt, Urfa, Van, Adiyamn, Amasya,
ETaz1§, Malatya, Sivas, Tokat, Tunceld,

KAYNAK: Devlet Planlama Teskilaty
(1927 ve 1963 Sanayi Saywnlarina Dayanarak Hazirlanmstir,)
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IMALAT SANAYIiININ BOLGELERE GORE YAPISI VE DAGILIMI (1963)

SEKTORLER
Tablo : 2 ~ )
Genellikle Genellikle Genellikle
o Tiiketim Ara Yatirim
Bolgeler (a) Mah Mal Mah
Veren Veren Veren
is Yeri
= Sayis1 130 62 24 25 191 216
Iganadolu Katma Deger ‘
(Milyon TL) 462 68 67 493 104 597
Is Yeri : .
. Sayis1 _ 145 104 15 .55 209 264
Karadeniz Katma Deger '
(Milyon TL) = 254 295 53 549 53 602
Is Yeri ' .
Ege ve Sayisi 416 73 26 40 475 515
Marmara Katma Deger
(Milyon TL) 496 393 17 670 236 906
Is Yeri '
. Sayisi 210 48 12 23 247 270
Akdeniz Katma Deger

(Milyon TL) 450 159 3 282 330 612




Tablo 2 (Devami)

is Yeri
. Say1s1 41 15 2 22 36 58
Doguanadolu  gatma Deger
(Milyon TL) 202 257 1 453 7 460
iIs Yeri
Sayis1 92 55 36 29 154 183
Ankara Katma Deger
(Milyon TL) 101 147 232 396 84 480
Is Yeri '
Sayis1 572 404 317 30 1263 1293
Istanbul Katma Deger
(Milyon TL) 1165 7 613 513 2042 2555
is Yeri '
] Sayis1 127 46 47 11 209 220
Izmir Katma Deger . ;
(Milyon TL) 283 47 19 92 257 349
Is Yeri .
Toplam Sayis1 1733 807 479 235 2784 ‘3019
Tiirkiye Katma Deger
(Milyon TL) 3414 2143 1005 3448 3113 6561

KAYNAK : Sanayi ve Igyerleri Sayimu Imalat Sanayl 1964 DIl
(a) : Bblge Kapsamlann I¢in Bhz. Dip Not 1



IMALAT SANAYiiNIN BOLGELERE GORE YAPISI VE DAGILIMI (1973)

SEKTORLER
Tablo : 3
Genellikle Genellikle Genellikle
Tiiketim Ara Yatirum
Bilgeler (a) Mal Mah Mah
Ureten Ureten Ureten
Is Yeri
Sayisi 217 120 64 48 353 401
Icanadolu —
: Katma Deger »
(Milyon TL) 1231 430 263 1204 720 1924
1s Yeri
Sayis1 210 193 28 1204 339 431
Karadeniz - :
Katma Deger
(Milyon TL) 2282 4040 285 6071 536
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Tablo 3 (Devami)

Is Yeri
Ege ve Sayisi 612 203 93 57 851 908
Marmara Katma Deger

(Milyon TL) 2170 4618 1793 3707 4874 8581

Is Yeri s
. Sayis1 288 155 66 44 465 509
Akdeniz

Katma Deger

(Milyon TL) 2671 3315 147 2850 3283 6133

Is Yeri

Sayis1 63 25 13 4 60 101
Doguanadolu — ,

Katma Deger

(Milyon TL) 693 5024 25 5597 145 5742

Is Yeri ‘

Sayis1 178 147 131 43 413 456
Ankara -

Katma Deger

(Milyon TL) 629 573 821 . 1297 726 2023

Is Yeri

Sayisi. 776 923 800 37 2462 2499
istanbul -

Katma Deger

(Milyon TL) 6284 6583 6069 3114 15822 18936



8%

Tablo 3 (Devami)

ts Yeri .

Sayisi 206 189 152 15 504 519
Izmir :

Katma Deger .

(Milyon TL) 2178 2612 666 2637 2859 5496

is Yeri
Toplam _S&_).yISI 2550 1927 1347 37T 5447 5824
Tiirkiye Katma Deger

(Milyon TL.) 18138 27235 10069 26477 28965 55442

Kaynak : DIE. 1973 Yilik Imalit Anketleri
(a) Bdlge Kapsamlan i¢in Bhz. Dip Not 1.
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Ben baz olgulara deginecegim ve bunlarin yoru-
munu saym Varlier'den rica edecegim. Elimizdeki veri-
ler, bugiin dogu bolgesindeki sinai yatirimlarm iilke or-
talamasinin ¢ok altinda ve yetersiz oldugunu gésteriyor.
Ancak, bu konuda baz yeni olgular var. Bildiginiz gibi
Avrupa Yatirim Bankasi, Ortak Pazar biinyesinde ku-
rulmugtur ve amac: Ortak Pazar {ilkelerinin cikarlar
dogrultusunda hareket etmek ve bu arada geri kalmig
iilkelere krediler vermek. Bu yil, bu bankanm c¢alismala-
1 tamtan bir kitap yaymlandr Bu kitapta deniliyor ki,
Avrupa Yatirnm Bankasi, Tiirkiye'de yatinmlari bolge-
sel dengesizliginden Gzellikle gikayetcidir ve kredi verdi-
&i kuruluglari Dogu Anadolu’ya yatirim yapmalar1 igin
y6nlendirmektedir.

Uzerinde duracagim bir baska olgu da, Smai Kal-
kinma Bankasinin calismalarinda gorillen benzeri bir
egilim, Biliyorsunuz, bu banka ortaklar1 arasinda em-
peryalist Grgiitlerin de yer aldig1 ve gbrevi emperyalist
iilkelerden alinan kredileri iilke icinde 6zel kesime ak-
tarmak olan bir kurulus. Tiirkiye Sinai Kalkinma Ban-
kasinin, Dogu Anadolu bolgesine verdigi krediler 1873
yilina kadar ancak yiizde 3 -4 oraninda kalirken, bu ra-
kam 1974 yiinda ylizde 25'e, 1975 yilinda ise yiizde 28’e
yiikselmig. Sanirim ilging bir konu.

Gene benzeri bir geligme Diinya Bankasi igin sozko-
nusu. 1976 yilmin Mart ay1 iginde, Diinya Bankasimn iil-
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kemize 1 milyar lira dolayinda kredi verecegi ve bu kre-
dinin biitiiniiniin Dogu Anadolu'ya yonelik oldugu konu-
sunda. haberler cikti,

Yerli tekelci burjuvazi, tegvik tedbirleri ve benzeri
uygulamalarin varligina kargin Dogu Anadolu'ya yati-
rnm yapma konusunda bu derece ilgisizken, emperyaliz-
min uluslararas: orgiitlerinin Dogu Anadolu’'ya yGnelme-
konusunda gosterdigi bu egilimleri sayin Varher nasil
agikhyor acaba?

Oktay VARLIER :

Arkadasimz oldukga ilging noktalar iizerinde dur-
du. Kuskusuz bu geligmeler dogru. Ancak, sanirim bun-
lar benim' sdylediklerimin g¢ok da tersine geligmeler de-
gil. Temel olarak, Tiirkiye’deki kapitalist geligmenin ar-
tik dengesizligin dogurdugu setlerle kargilagmaga basla-
digin1, dolayisiyla bu setlerin ortadan kaldimlmasi ge-
rektiginin anlagilmaya baglandifini soylemigtim, Nite-
kim hem devlet kuruiuslari, hem de yabanc: kuruluslar
bu gbrevi oldukga etkin ‘bir bicimde iistlenmeye basla-
mglardir,

Ancak, bankalarin verdigi kredilerin hangi yatirim
kollarma gittigi de Onemli, Diinya Bankasmin verdigi
krediler genellikle imaldt sanayiine yonelik yatirimlar
igin olmamaktadir. Bu krediler ya alt yapiya yonelik ol-
maktadir ya da tarmmsal kalkinma kredileri geklindedir.
Dolayisiyla bu bakimdan da bir geligki séz konusudur.
Kugkusuz bu tiir yatirimlarin da yararh yénleri vardir;
pazar acilmasina, kapitalistlegme siirecinin  gelismesine
yardime: olacaklardir. Simai Kalkinma Bankasmin c¢alig-.
malarindaki degigikligi de aymt acidan degerlendirmek
gerekir.
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Kredilerde, son yillarda bu bdélgelere agirhk veril-
mesinin bir nedeni de bir Glcide DPT'nin ¢alismalarmin
bu konuda etkin olmasidir. Bir diger neden de, daha 6n-
ceki konugmamda belirtmigtim, Istanbul'da sanayiin ¢ok
yogunlagmig durumda olmasi, Istanbul iginde bugiin ar-
tik herhangi bir sanayi yatirimi yapmanin fazlaca olana-
g1 kalmamig durumda. Sanayi, artik yakin illere, Bursa-
ya, lzmir’e gidiyor.

Son yillarda sanayi yatimmlarmin Istanbul disina
ciktigm, Bilecik, Eskigehir cevresinde yogunlasma egi-
limi gosterdigini izlemekteyiz. Bu egilimde, acaba Tiir-
kiye'deki igci iicretlerinin bolgelere gore gosterdigi fark-
lihklarin, bdlgelerdeki sendikal miicadelenin gosterdigi
farkhliklarin, dolayisiyla bunlarin  toplam maliyetler
iizerindeki etkisinin bir rolii var m1?

Oktay VARLIER :

Benim deginmedigim bir noktaya degindiniz, tegek-
kiir ederim. Kugkusuz béyle bir etki stz konusudur. An-
cak, Tiirkiye’de, ozellikle imaldt sanayiinde, {icretlerin
iiretim maliyetleri icindeki paymi cok abartmamak gere-
kir. Imalat sanayiinin hemen hemen hic bir dalinda iic-
retlerin maliyet icindeki payr yiizde 35’in iizerinde degil.
Diger bildirici arkadaglar cok daha iyi aciklayabilirler,
genellikle maliyetler iginde iicretlerin pay1 ¢ok yiiksek ol-
madi§1 ve ilicretlerdeki artiglar kolayhkla fiyatlara yan-
sitilabildigi icin Tiirkiye’de sanayicilerin {iicretler konu-
sunu birinci derecede dikkate alarak farkli bolgelere kay-
diklarim sanmryorum. Ucret artiglar olasiigindan cok,
sendikal faaliyetler, igei kesiminin belirli béigelerde da-
ha bilinglenmig ve Orgiitlenmig olmasi, grev v.b. olasilik-
lar gibi faktGrlerin bu tiir kararlarda bir Olciiye kadar
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rolii olabilir. Ama saniyorum ki, diger ekonomik faktor-
ler daha fazla agirlik tagimaktadir.

Dilaver ZEYTINOGLU :

Tiirkiye'de iiretilen mallarin niteligine baktigimizda,
yabanci sermayenin ,yerli sermayenin ortak yada ayr ay-
r1 firettigi mallarin, kapitalist diinya ekonomisine gore
emek yogun mallar oldugunu ve bunlarin tamamen Tiir-
kiye'nin i¢ pazarina yonelik -oldugunu gériiyoruz. Gegen
yi Fransa'da yapilan bir aragtirma da ortaya koydu;
Tiirkiye'de iiretilen bu mallar bugiin diinya piyasasinda
talebi giderek diigmekte olan dolaywsiyla fiyatlar: diisiik
mallar. Simdi, yabanc: sermaye olsun, yerli sermaye ol-
sun, bir dar bogazla kars kargiya. Urettigi mal satami-
yor. Bu durumda, kirhlik icin Tiirkiye'ye gelen yabaneci
sermayeden ya da gene karlihk i¢in kurulmus bulunan
yerli sermaye girigimlerinden, iistelik bir de doguya git-
melerini isteyemeyiz. Bu gercek disi olur.

Ote yandan, karma ekonomi gercegini kabul ettigi-
mize gire, kamu kesiminin doguya gitmesini isteyebilir
miyiz? Bugiin kamu sektoriiniin dig borg¢lar1 4 milyar
dolara yakin ve kamu sektdriiniin harcamalarmi incele-
digimiz vakit, bu harcamalarin yiizde 90’mnm cari harca-
malar ve transfer harcamalar1 oldugunu goriiyoruz. B&y-
lece, yatinm harcamalarimin giderek azalmakta oldugu
bir donemde kamu sektdriiniin de doguya gitmesi bekle-
nemez. Bu gitkmazdan nasil kurtulacagiz?

Sanirim doguya gitmeme egilimlerinde bir de iklimin
payL var. Belki doguda kurulacak bir fabrika baz ucuz
girdiler bulabilecektir, ama iklim kogullarinin getirece-
&i baz1 maliyet etkileri de sézkonusudur. Bu kogullar1 ve
maliyet paylarin1 dikkate alarak nasil bir Oneri getirebi-
liriz?
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Oktay VARLIER :

Ozel kesimin kir edemeyecegi icin, kamu kesiminin
ise, yatimm olanaklar1 bulunmadig1 icin doguya gideme-
yecegini belirttiler. Genel olarak bu séylenenler dogru
goriiglerdir. Ama bazi geligmeleri daha ayrintih olarak
incelemekte yarar var.

Tiirkiye'de 1950'lerde yaratilan alt yapi, imalit sa-
nayiindeki geligmelere olanak sagladi 1970’lere geldigi-
mizde bu alt yapida tikamklar basladi. Enerji yetmez
duruma geldi, karayollar1 yetmedi, demiryollar1 islemez
duruma geldi. Dolayisiyla alt yapida yeni geligtirmelerin
gerekliligi ortaya cikti. Alt yapinin yetersizligi Gzellikle
Bati Anadolu bélgesinde daha yogun olarak hissediliyor.
Enerji sikintisi v.b. nedenlerle fabrikalar caligamaz du-
ruma geldi. Dolayisiyla biiyiik Glcekte enerji yatirimlar-
na gereksinme duyuluyor. Hangi siyasal parti olursa ol-
sun bu gereksinme iizerinde duruyor. Bu da bize, Onii-
miizdeki 5-10 yillik siire icinde yatirimlarin, imalat sa-
nayiinden ¢ok, alt yapiya yonelecegini gosteriyor. Tiirki-
ye'de kapitalist gelismeyi engellememek igin bu gerekli
goriiliiyor. '

Kamu kesiminin elinde yeni sanayi kuruluglar igin
yatirim olanaklar1 olmadigini kabul ederim., Ama, buna
ragmen kamu kesiminin kurma, geligtirme zorunda oldu-
gu ve Ozel kesimin iistlenemeyecegi, agir sanayii vb. baz
sanayi dallari sézkonusudur. Bu girigimlerde fazlaca kir
amac: bulunmasi da beklenemez Bunlar, Slgegi belirli
biiyiikliiklerde olmasi gereken, Tiirkiye'de sanayiin geli-
simi sonucu vardig1 diizeyin geregi talep duyulan sanayi
dallandiwr. Hatta agir sanayi mallarinda, diigiiniildiigii-
niin aksine, ihracat olanaklar da vardir. Dayamkh tiike-
tim mallar1 ihracaatinin faz'a olanagl olmamasina kar-
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gin, cok fazla hassasiyet gerektirmeyen agir sanayi mal-
larinda oldukca genig ihracat olanaklar goriilmektedir.
Bu agidan bakildiginda, kamu kesiminin kuracag: biiyiik
imaldt dallarindaki kompleks diyebilecegimiz tesislerin,
doguda kurulmasi miimkiindiir.

Ozel kesimin doguya gidip gitmemesinde kir amaei
tek bagina bir faktér degil. Alt yap: konusu da en az
«kr> kadar Onem tagiyor. Eger belirli Olgiilerde dogu
bolgelerinde alt yap: gerceklesgtirilebilirse, &zel kesim
i¢in cekici olabilir. Kugkusuz bugiin Bat1 Anadolu’da kar-
gilagilan alt yapr sorunlam yarmm bir siire sonra Dogu
Anadolu bélgesinde de c¢ikacaktir.

Bélgesel dengesizligin kaldimlmasimmn ¢ok uzun bir
siire icinde olabilecegini belirtmigtim. Dolayisiyla bugiin
alinacak bazi Onlemler yeterli sonucu getiremeyecektir.
Ama, kamu kesiminin belirli baz endiistri merkezlerini,
komplekslerini agirhikh olarak bu bolgede kurmasi, bii-
yik &lgiide bugiinkii meveut sistem icinde bile olumlu
geligmelere yardime: olabilecektir.

Sonugta bugiin igin bunun da miimkiin olup olama-
yacagm diiglinmek gerekiyor. Kamu kesiminin bu tiir
kompleks tesisleri bu bdlgeye kurmasina olanak tammna-
cak mudir? Bugiinkii siyasal ortam iginde, bugiinkii eko-
nomik giiclerin varliginda, béyle bir olanaktan ben kus-
kuluyum. Ornegin, Petkim'in lastik sanayiine girmesi
engelleniyor. Ozel kesim bu-konudaki girigimleri kendisi
yiiriitmek istiyor. O zaman da, bugiinkii kogullar ‘iginde
&zel kesimin bu daldaki tesisleri kuracagi yerler bellidir.
Ozel kesim, kamu kesiminin boyle bir girisimde dikkate
alacag faktorleri degil, cok daha degisik faktorleri dik-
kate alacaktir. Dolayisiyla, kamu kesiminin bu konuda
etkili olabilecegini sanmak iyimserlik olacakfir.
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Ozel. kesimin bugiin i¢gin Dogu Anadolu bdlgesine
kaymasi miimkiin degil. Bu, kolay kolay c¢oziilecek bir
sorun da degildir. Coziimii belirtmistim; piyasa meka-
nizmasi yerine, gercksinmelere gore iiretim yapan bir
sistemin gelmesine baglidir ¢éziim. Bunun digindaki ¢6-
ziimler, muhtemelen kismi c¢oziimlerdir. Ya da yapilacak
is, c¢6ziimii kapitalist sistemin kendi gelisme siireci i¢in-
de zamana birakmak olacaktir ki, sanimm benim gordii-
giim kadaryla bugiin igin yapilan da odur.

Yiiksel ATALAY ;

Baz: yatirmmlarin dogu bolgesine kaymasinda mali-
yet unsurlarm1 bakimindan olumlu noktalar da var, bunu
belirtmek istedim. Ornegin, Keban'da iiretilen enerjinin
Keban’da kullamlmasi yerine, Istanbul’a tagmarak orada
kullanmilmasi gercekten dezavantajlar getirmektedir. Sa-
nirmm, insan giicil, enerji've hammadde bakimindan Do-
gu Anadolu'nun zengin olmasi, bu bblgede kurulacak te-
siglerin iiretiminde maliyet acisindan olumsuz farklar
getirmeyecektir. Kugkusuz, ulasim ya da yedek parga
aksam gibi konularda baz sikintilar olabilir.

Caner ULUKAN :

Dogu bdélgesine yoneltilen krediler konusunda baz
kigisel goriiglerimi eklemek istiyorum. Saymm Varher,
«bankalar dogudan topladiklari mevduati, gotiiriip bati-
ya veriyorlar» dedi. Ben, Vakiflar Bankasi1 Istihbarat
Miidiiriilgiindeyim, durum bdyle degil. Bizim gorevimiz,
kredi talebinde bulunan kuruluglar incelemek, bir anlam-
da fizibilite raporu hazirlamak, Bankaya kredi konusun-
da yapilan bagvurmalari degerlendirmek. Bu incelemeler
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sirasinda biz de saym Varlier'in belirttigi noktalara dik-
kat ediyoruz. Cegitli etmenlerle, kredi isteyen kurulusla-
rm ¢ogu batida bulunuyor. Yalniz, sunu memnunlukla iz-
lemekteyiz, son 6 ay iginde geri kalmis yéreler olarak
kabul edilen Mardin, Nizip, Gaziantep, Diyarbakir, Nev-
gehir gibi kentlere oldukca fazla yatinm yapilmakta ve
bu yatirimlar icin kredi talepleri gelmektedir. Bu, benim
gozlemim, difer bankalardaki durumu bilemiyorum.

Bir 6rnek vermek istiyorum. Orman iiriinlerini isle-
mek iizere Ankara’da kurulmasi tasarlanan bir fabrika
icin bizden kredi talebinde bulundular. Bu talebi deger-
lendirirken, Devlet Plinlama Tegkildtinin orman {iriinle-
rine iligkin aragtirma raporunu inceledik ve gérdiik ki,
orman bdlgelerimizin yiizde 46’s1 geri kalmig yorelerde.
Orman iiriinlerini iglemek iizere yapilacak -yatirumlarm
bu yorelere yonlendirilmesi gerekiyor. Bu bakimdan boy-
le bir yatwrmma kredi verilmemesini istedik. Ama ne ya-
zak ki firmaya tesvik belgesi verilmig, bizden 6nce cegit-
li kuruluglardan kredi alinmig. ‘Orman iriinleri, Ozellikle
ihracat yakacak orman fiiriinleri, rahathkla kurulacag
bdlge dikkate alinmadan tesvik belgesi alabiliyorlar. Bu
konuda sanirmm, tegvik belgesi veren kurumla DPT ara-
sinda bir eggiidiim saglanmas: gerekiyor. Boyle bir eggii-
diim kredi veren kuruluslarin da iglerini kolaylastiracak-
tir.

Oktay VARLIER :

Bankalar konusundaki goriiglerimi belirtirken konu-
yu genelde aldim. Bankalarin durumunu tek tek incele-
medim. Ancak, saymn Ulukan benim s&ylediklerimden
cok da degisik seyler sbylemedi. Kredi taleplerinin ¢ogu
batidan geldigi igin krediler oraya gidiyor dedi. Dogru-
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dur, bu bir sonuctur. Kredi verilirken bu durum goézo-
niinde bulunduruluyorsa, bu sevindirici bir geydir.

Tegvikle ilgili konuya iligkin olarak gunu s6ylemek
isterim : Cok sayida «kalkinmada Oncelikli y6re» vardir.
Bu yérelerdeki yatirimlar igin getirilen tegvik unsurlan
diger yoreler icin getirilenden gcok daha fazladir. Dolay:-
siyla ayirim burada olmaktadir. Ancak, bu islemlerde bir
eggidiim kurulmas: konusuna da bir itirazim yok.
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Tiirkiye'ye gesitli yollardan yabanci sermaye gir-
mektedir. Sermayenin «yabancihigi», miilkiyetinin ya-
banc devletlere, gercek ya da tiizel kigilere, uluslararas
kuruluglara ait olmasindandir. Ancak, burada incelenecek
olan yabanci sermayenin «06zel»ligini vurgulamak gere-
kir. Bir bagka deyigle, devletten devlete ya da uluslarara-
s1 kurulugdan devlete yonelik sermaye akimlari konu di-
gidir. Sermayenin «&zel» olup olmadiginin Slgiitii ise, ya-
tiranin ya da kullananin «6zel» kisiler ya da kurumlar ol-
masidir.

Bu smirlama icinde, Tiirkiye'ye yo6nelik yabanci Gzel
sermaye alimim 1950'lerden baglayarak (!) irdeledigi-
mizde, Tiirkiye'ye yabanc1 6zel sermaye giriginin, temel-
de, su yollarla oldugu goriilmektedir :

1. Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Mevzuat1 (ya
da kisaca 17 Sayili Karar);

2. TMiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.;
3. Petrol Kanunu;

4. T462 Sayih Eregli Demir ve Celik Fabrikalan
T.A.S. Kanunu;

(1) Bu, 1950’lerden 6nce Tirkiye'ye yabanci ézel sermaye gir-
medigi demek degildir. Bknz. : A. Gilindliz Okelin, 1920 - 1980
Yilar Arasinda Kurulan Tirk Anonim §irketlerinde Yaban-
a1 Sermaye, Ankara, 1971.
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5. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (ya da kisa-
ca 6224 Sayih Kanun).

Degigik tarihlerde, yukarda siralanan yasal yollara
dayanarak, cesitli iilkelerden, azimsanmiyacak bir ya-
banc: ¢zel sermaye girigi olmustur Tirkiye'ye. Yatirmm
yapmak iizere cesitli sektSrlere ytnelen bu yabanci ser-
maye, getirdigi anaparanmn karsihifim ya kir (6rnegin,
6224 Sayih Kanun, Petrol Kanunu) ya da faiz (6rnegin,
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: A.S., 6224 Sayilh Kanun
uyarinca dig kredi kullanimi) olarak almig ve bunlar:
kaynak iilkeye transfer edereck ya da Tiirkiye'de yeniden
yatirarak kullanmigtir.

Tiirkiye'ye gelen yabanci sermayenin, girig yollarina
gbre hangi sektbrlere yoneldigi ayr1 ayri incelendikten
sonra, bir «biitiin» e varmaya caligilacak, béylece Tiir-
kiye’deki yabanci sermayenin ekonominin, Gzellikle de
sanayiin gelisimini nasil etkiledigine iligkin 6n bilgiler
saglanmig olacaktir. Ancak, burada belirtilmesi gereken
bir nokta var : Yabanci sermaye, uzun siire, Tiirkiye’de-
ki dokunulmaz konular arasinda yer almistir; hatta, ay-
m Olciide olmasa da, bu dokunulmazhik siirdiiriiimekte-
dir. Dokunulmazhg siirdiiren bashca arag ise, bilgi ve
veri stokunun, gerek Ozel kesimde, gerek kamu kesimin-
de, dolaplarda durmasidir. Bu darbogaz agilmadikga,
Tiirkiye'deki yabanci sermayeye iliskin hi¢ bir calisma-
nin, sorunu tiim boyutlanyle acikhiga kavusturacad: ka-
nmisinda; degiliz,

1. «Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Mevzuati» Uya-
rinca Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Ozel Sermaye

17 Sayih Karar’'a gbre, Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu ile Petrol Kanunu cergevesi disinda olan ve Tiir-

4



kiye'de ig yapmak ya da ticari bir ortakhga katilmak is-
teyen, Tiirkiye diginda ikdmet eden gercek ve tiizel kisi-
ler, yapacaklar: igin gerektirdigi 6z sermayeyi déviz ola-
rak Tiirkiye'ye getirebilmektedirler.

17 Sayii Karar'im Yabanci Sermayeyi Tegvik Ka-
nunu'ndan 6nemli bir farki, kir transferine olanak ver-
memesidir. Ancak, 17 Sayili1 Karar'in yiiriirliige girme-
sinden dnce gelen ve Maliye Bakanhgi'nca tescil edilmig
bulunan sermayenin kir transfer hakki sakh tutulmus-
tur.

Bu yolla Tiirkiye'ye gelecek yabanei sermayenin fa-
aliyet alanma iliskin herhangi bir sinirlama olup olma-
dig1 17 Sayih Karar'da agik degildir. Ama uygulama ye-
terli acikhigh getirmektedir. 17 Sayih Karar uyarmca
Tiirkiye’ye gelen ya da Karar'dan, hattd Cumhuriyet'ten
bile 6nece gelmig olan ve sonradan da Karar'in kapsamina
giren girketlerin faaliyet alanlarmma bakildiginda, «ban-
kaciltk», «sigortacilik», «ticarets gibi «hizmetye yoOnelik
faaliyetlerin yani sira «iiretim»e yonelik faaliyetlere de
giristigi goriilmektedir.

Tiirk Sanayicileri ve I3 Adamlar Dernegi (TUSIAD)
Genel Sekreteri tarafindan yapilan bir aragtirma (%),
hem ig gevrelerinin 6z Orgiitiince yapildigindan bilgi elde
etme kolayhgindan, hem de 17 Sayih Kararm uygula-
masina iligkin ayrmtih bir kaynak oldugundan, bulgula-
rmin iizerinde durmak gerekir.

Anilan aragtirmaya gore, 1975 yilinda, Tirkiye'de,
17 Sayih Karar'in kapsamina giren 97 kurulug bulun-

(2) T. Glingdér Uras, «17 Sayii Karara Tabl Yabanci Sermayey,
TUSIAD, 1975 Yihmn Sonunda Tirk Ekonomisi, Istanbul,
1975 icinde, ss. 127 - 139.



maktadwr. () Bunlardan 20’si 1923 dncesinde Tiirkiye'ye
gelmigtir. 1923 - 1930 doneminde onalti, 1930 -1950 ara-
sinda yedi sirket daha gelmigtir. 1850’den giiniimiize dek
Tiirkiye'ye gelen sirket sayisi 49 olup, 2%u 1960 sonra-
sinda Tiirkiye'ye yerlegmigtir.

Cizelge 1 incelendiginde, 17 Sayil1 Karar kapsamina
giren kuruluglarin faaliyet alanlarinin dénemden done-
me Onemli Slglide farklilastiga goriilmektedir. 1930’lar-
dan Once bankaciik ve sigortacihk alanlarinda faaliyet
gosteren kurulug sayismin coklugu, ozellikle 1850’lerden
sonra imalit sanayiine kaymaktadir. Ustelik, imalit sa-
nayiinde faaliyet gosteren kuruluglardan bazilar1 6224
Sayih Kanun'dan da yararlanmaktadirlar. Bunlar ara-
sinda Pfizer, Atlas Copco, Philips vb. 6nemli sirketleri
saymak miimkiindiir, Hatti, Singer'e, 6224 Sayihi Ka-
nun'dan yararlanma izni veren Karar'in iptal edilmesin-
den sonra bile, yeni Kararname yaynlanincaya degin,
Singer'in faaliyetini siirdiirdiigii goriilmektedir. 17 Sa-
yih Karar'm kapsaminda bir dagitim sirketinin bulun-
masl kirim1 transfer etmemek kosuluyla bu olanag ver-
migtir Singer'e.

17 Sayih Karar'dan yararlanan kuruluglara egilen
bir bagka caligma, (*) 1973 yihnda faaliyet gosterdigi
saptanan 57 kurulustan 36'sinin kar transfer etme hak-
kina sahip oldugunu, geri kaldan 21’inin ise bu haktan
yoksun bulundugunu ortaya koymaktadir. Yapilan kar
transfenmn n1ce11g1m tam anlamiyle saptamak ayrintih

(3) Bir ba.gka aragtirmanmn  bulgularina goéreyse, 1973 yilinda
faallyette bulunan kurulug sayisi1 57'dir. Bknz.: Cem Alpar,
Ozel Yabanci Sermaye, Cok Uluslu Sirketler va Ekonomik
Kalkinma - Az Geligmigs Ulkeler ve Tiirkiye Yoniinden, Anka-
ra, 1976, s. 146 (yaywnlanmamig dogentlik tezi).

(4) Blnz.: Cem Alpar, a.g.e.
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CIZELGE 1 : 17 SAYILI KARAR’A GURE FAALIYETTE BULUNAN KURULUS-
LARIN TURKIYE'YE GELIS YILLARINA VE SEKTORLERE GOUORE DAGILIMI

1923/ 1923/ 1930/ 1950/ 1960  Saptana-

Sektor Toplam Oncesi 1930 1950 1960 Sonrasa mayan
Madencilik T 1 2 — 1 3 —_
Imalit Sanayii (a) 29 2 3 5 8 10 1
Enerji 4 1 — 1 2 —
Ulastirma 9 1 1 1 2 3 1
Ingaat 6 — — — 5 1 —
Turizm 2 1 — — — 1 —
Mali Kurumlar 25 10 9 —_ —_ 3 "3
Ticaret 15 4 1 1 3 6 —
Toplam 91 20 16 7 20 29 5

(a) Satiy ya da imalat milmessillizi yapan, gergekte liretime ydnelik olan kuruluglar da icermektedir.
3 Kaynak : T. Glngtr Uras, a.g.e,



ve bagimsiz bir galigma konusudur. Ancak, eldeki veri-
lere gbre, 1964 -1973 yillar1 arasinda, sadece 17 Sayili
Karar’dan yararlanan kuruluglarin yaptiklan kir trans-
feri toplami 181 milyon TL’na yakimndir. Buna, aym d6-
nemde yapilan gayrimaddi hak transferi olan 182 mil-
yon TIL/da eklendiginde, toplam transfer miktar: 363 mil-
yon TL/n1 bulmakta, kredi taksit ve faizlerinin de dikka-
te alinmasiyle 371 milyon TL'm1 agmaktadir.

17 Sayih Karar kapsaminda faaliyet gbsteren kuru-
luglarn ne kadar yabanc: sermaye kullandiklarim sapta-
mak olanagi, eldeki veriler cercevesinde, yoktur.

2. Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 A.§. Aracili-
giyle Tiirkiye’ye Gelen Yabanect Gzel Sermaye

tkinci Diinya Savagi'm izleyen «soguk savags orta-
minda, yeni katilmalarla sosyalist sistemin giiclenmesi,
kapitalizmi, diinya egemenligini siirdiirmede yeni araglar
aramaya itmistir. Bu araglardan birini de dig yardim po-
litikas1 olusturmustur. Bu politikanin uluslararas: dii-
zeydeki aracilarindan biri olan Uluslararasi Imar ve Kal-
kinma Bankasi (IBRD)’nin Tiirkiye'deki uzantisi ola-
rak Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. (TSKB) 1950
yilinda kurulmustur.

S6yle denmektedir : «Bu projeye gére Sinai Kalkin-
ma Bankasmin 12.5 milyon Tiirk liras1 sermayesi olacak,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast bu miiessesenin
12.5 milyon lirahk tahvillerini satin alacak ve Milletler-
aras1 Imar ve Kalkinma Bankasi da 9 milyon dolar ikraz
edecektir, Miiessese bu kaynaklari ile mevcut sanayiin
tevsii veya yeni sanayi kurulmasi i¢in hususi tesebbiise
ikrazatta bulunacaktir, Banka ayni zamanda sermaye
sahipleri ile istirak halinde veya resen de smnai tegebbiis-
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ler viicude getirecektir.» (°) Boylece, TSKB'nin ilk genel
miidiirii atanir : IBRD'nin miidiirlerinden Norman M.
Tucker.

TSKB, zamanla kendisine yeni kaynaklar yaratmak-
tan da geriye kalmaz. Once, 1951 yilinda, Marshall Pla-
nr'ndan ozel kesime yapilacak aktarmalarda, TSKB'nin
«Devlet Bakanhgmm miimessili sifatile hareket etmesi
Bakanlar Kurulunca kabul edilmig»tir. (¢) Bunu Ameri-
kan ekonomik yardimmin, Kalkinma Ikraz Fonu'nun,
Uluslararasi Kalkinma Birligi'nin (IDA), Uluslararas:
Finans Kurumu'nun (IFC), Avrupa Yatirnm Bankasi’nin
ve benzeri uluslararasi kurumlarin sagladigi kaynaklarin
0zel kesime aktarilmasinin iistlenilmesi izler.

Dng kaynaklardan geriellikle kredi olarak Tiirkiye'ye
giren ve faiz geliri saglayan bu yabanci sermayenin sek-
torel dagilimina iligkin bilgileri, TSKB'nin kurulusundan
1967 yili sonuna degin, TSKB'nin basili kaynaklarindan
izlemek miimkiin olmaktadir. Bu tarihten sonra, Ban-
ka’'nin kendi kaynaklarindan sagladigr kredilerle dig kay-
naklardan saglanan kredilerin sektorel dagilimi birlikte
gosterilmektedir.

TSKB aracihifiyle 6zel kesime aktarilan kredilerin
sektorel dagilimimi gosteren cizelge 2 incelendiginde,
1967 yilina degin kredi olarak dagitilan yabanci serma-
yenin yiizde 58'den cogunu ii¢ alt-sektdriin, swrasiyle, do-
kuma sanayiinin (yiizde 24,7), cam sanayiinin (yiizde
22,6) ve gida sanayiinin (ylizde 11,3) aldig1 goriilmek-
tedir.

Y

(5) Tirkiye Smaf Kalkinma Bankasi, Birinci Hesap Yih, 1950,
Istanbul, 1951, ss. 14 -15.

(6) Tirkiye Sinai Kalkinma Banks, a.g.e., 5. 18.
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CiZELGE 2 : TURKIiYE SINAi KALKINMA BANKASI ARACILIGIYLE OZEL KE-
SiME AKTARILAN YABANCI SERMAYENIN SEKTOREL DAGILIMI, 1950 - 1967

(Milyon TL)
Avrupa
Kallkinma  Marshall Yatirmm
Sektor IBRD  ikraz Fonu Fonu - IDA B AID Ba_.n!;a&
Guda Sanayii 8.749 22.330 55.545 14.804 2716 —
Icki Sanayii 856 99 3.010 4.965 2,087 —
Dokuma Sanayii  92.371 1.565 23.691 79.578 3.923 27.745
Orman Uriinleri
Sanayii 5.392 6.539 5.706 11.027 — -
Kagit Sanayii 1.229 2.664 2.723 199 691 6.719

Basim Sanayii 1.652 — — 3.571 — —_



IT

Deri Sanayii 656 — 1.205 230 — —
Léstik Sanayii 91 — 10.234 673 24.916 4.540
Kimya Sanayii 7.995 12.676 17.761 12.946 4.957 —
Cam Sanayii 50.565 13.613 41.795 61.056 2546  39.725
Madeni Esya

Sanayii 5.813 15.295 12.443 28.453 1.609 26.105
Makina Imalat

Sanayii 2.209 2.599 8.917 23.829 1.339 —
Digerleri 30.784 10.678 55.606 61.826 438 —
Toplam (a) 208.362 88.058 238.636 241421 45284 104.834

(a) Yuvarlandifindan toplam tutmayabilir.

Kaynak : Mlirkiye Sinat Kallunma
Yih, 1967, Istanbul, 1968.

Bankasi, Onsekizinci Hesap



Bu dagilimin gerekgesini, TSKB'nin kurulusundaki
katkisini gordiigiimiiz IBRD tarafindan 1951 yilinda ha-
zirlanan bir raporda bulmak miimkiindiir. «<Barker Ra-
poru» diye anilan bu raporda &ncelik verilmesi gereken
sanayi yatirimlari olarak sunlar d&nerilir - 'Tiirkiye'ye :
(i) Tanmsal iiriinlerin, ozellikle gida maddelerinin islen-
mesi ve pamuk cirgirlama; (ii) kiiclik dokiimhaneler,
kaplama tesisleri, soba yapimi, basit pompalar, ‘saban,
cekic, testere gibi hafif makine ve araclar ile maden igle-
me sanayileri; (iii) cgimento, tugla, kiremit ve cam gibi
ingaat malzemeleri; (iv) deri isleme ve ayakkabi; (v)
mobilya, kaplama ve kontrplak yapan tahta isleme sana-
yileri; (vi) basit eczalar, as1 ve serumlar, sabun, zararl-
larla miicadele iliglar: vb. yapacak hafif kimya sanayii;
(vii) seramik egya ve c¢mlekeilik; (viii) kirsal alanlarda
el sanatlari. Onerilen bu «sanayilesme stratejisisni (!)
kesinlikle yatirim yapilmamasi 6ngoriilen alanlarla ta-
mamlamak gerekir : (i) Her tiirli litkks egya yapimi; (ii)
agir makine ve maden igleme sanayileri; (iii) agir kim-
ya sanayii; (iv) seliiloz ve kigit. (7)

«Baker Raporurnda Onerilen stratejinin kendine ta-
nidig1 islevleri yerine getirmedigi séylenemez TSKB’'nm.

3. Petrol Kanunu Cercevesinde Tiirkiye’ye Gelen
Yabanc1 (zel Sermaye

1950’i yillarin baginda bir Kararname yayinlanir.
Sayis1 3/15833'diir ve «petrol kaynaklarimizi en kisa bir
zamanda tesbit ederek calisir bir hale getirip, kiymetlen-
dirmek gayesi ile.., sermaye sahibi hakiki veya hiikmi
yabanclr gahislari  yurdumuza celbedip, ¢aligmalarim

(7) International Bank for Reconstraction and Development,
The Economy of Turkey, The John Hopkins Press, 1951.
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miimkiin kilacak... her tiirlii kanuni, idari ve mali tedbir-
lerin alinmasi...» m 6ngérmektedir. Unlii Petrol Kanu-
nuda 7 Mart 1954’de kabul edilir ve o tarihten bu yana,
bagta Amerikan sermayesi olmak iizere, yabanci serma-
'yenin &ndegelen faaliyet alanlarindan birini petrcl ara-
ma, igletme ve dagitma faaliyetleri olugturur.

Ondegelen iic dev petrol girketinin Tiirkiye’deki
uzantilari, petrol aramadan dagitimina dek uzanan zinci-
rin halkalarmm, degigik &lglilerde olsa da, denetlemekte-
dirler. Bunlar, 1949 yilindan bu yana Tiirkiye'de bulunan
British Petroleum (BP), Sokoni Vakum Petrol A.S. nden
1955 yilinda Mobil Qil Tiirk A.O. na déniigen Mobil Gru-
bu ve Shell Grubu’dur. BP arama faaliyetlerine katilma-
makta, Anadolu Tasfiyehanesi A.S. (ATAS) nin yiizde
17’lik hissesine sahip olan BP Overseas Refining Co.
Ltd. ile tasfiye, BP Petrolleri A.S. ile de dagitin faali-
yetlerine katilmaktadir.

Mobil ‘Grubu’'ndan Mobil Exploration Mediterranean
Co. Inc. arama faaliyetlerini, ATAS'nin yiizde 56 hissesi-
ne sahip olan Mobil Refining tasfiye faaliyetlerini ve
Mobil Refining tasfiye faaliyetlerini ve Mobil Gaz da
LPG dagitimimm yiiriitmektedir. Shell Grubu’'nun arama
faaliyetlerini N.V, Turkse Shell yiiriitmekte, ATAS'nin
yiizde 27’sine sahip olan Raffinaderij Shell Mersin tasfi-
ye, Shell Co. of Turkey Litd. ise dagitim faaliyetlerini iist-
lenmis bulunmaktadir.

1970'li yillara girildiginde, toplam isletme alammn
yiizde 62,3'iine, elinde on adet igletme ruhsatnamesi bu-
lunan TPAO'nmin sahip oldugu goériilmektedir. Ersan Pet-
rol Sanayii A.S. bir ruhsatname ile toplam igletme alam-
mn yiizde 23,3'iine sahipken, Mobil Exploration’in iki
ruhsatname ile yiizde 1,1’ine ve Pan Oil ile birlikte bir
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bagka ruhsatnameyle yiizde 4,0’iine sahip oldugu goriil-
mektedir. N.V. Turkse Shell'in ise iki ruhsatnamesi var-
dir ve toplam isletme alammn yiizde 9,3'iine sahip bu-
lunmaktadir.

Boylece, Tiirkiye’deki ham petrol iiretiminin yiizde
30'unu TPAQ ve yiizde 2'sini Ersan Petrol Sanayii A.S.
gerceklegtirirken, Shell yiizde 55’ini, Mobil de yiizde 13’ii-
nii gerceklegtirmektedir. Ve ham petroliin yiizde 60'm,
yabanci sermayenin denetiminde bulunan ATAS iglemek-
tedir.

Petrol iiriinlerinin satigina bakildiginda, yukarda sa-
yilan yabanci sermayeli girketlerin yani sira, iiriinii Mo-
bil Oil'den saglayan Tiirk Petrol ve Madeni Yaglar T.A.S$.
de, disa bagimhihk acisindan 6nem kazanmaktadir. Tiir-
kiye’deki benzin satigimin yaklasik yiizde 25ini Mqbil,
yiizde 18’ini Shell, yiizde 14 kadarim BP ve yiizde 12’sini
de TP gergeklegtirmektedir. Bu oranlar, gazyag s6z ko-
nusu oldugunda, yiizde 22 Mobil, yiizde 24 Shell, yiizde
18 BP ve yiizde 15 TP olmaktadir. Motorinde ise, yiizde
22 Mobil, yiizde 19 Shell, yiizde 13 BP, yiizde 11 TP ola-
rak dagimaktadir. Ozetle, yabanci sermaye, Tiirkiye'de--
ki petrol iiriinleri satigimin ortalama yiizde 70’e yakin bir
biliimiinii denetimi altinda tutmaktadir.

Petrol Kanunu gergevesinde Tiirkiye'ye giren yaban-
c1 6zel sermaye toplami, 1973 yili sonu itibariyle, arama
faaliyetleri icin 898.031 milyon TL, tasfiye icinse 931.516
milyon TL. olarak saptanmugtir (%) Ilgin¢ olan, 1965 y:-
linda yapilan saptamanm da aym toplamlar1 vermis ol-
masidir. (°) Bu da, petrol sirketlerince Tiirkiye'ye yeni

(8) Cem Alpar, a.g.e., s. 148.
(9) Bhknz.: Baran Tuncer, Tiirkiye’de Yabanaa Sermaye Sorunu,
Ankara, 1968, s. 80.
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sermaye getirilmedigi anlamina gelmektedir. Oysa, kar,
sermaye, kredi ya da faiz transferi olarak her yil mil-
yonlar yurt digina transfer edilmektedir. Ornegin, yeni
yabanc1 sermayenin gelmedigi 1965-1973 doneminde
1.007.941.267 TL tutarinda kir ve sermaye, 161.858.520
TL tutarinda da kredi ve faiz transferi olarak toplam
1.169.799.787 TL yurt digina cikarlmigtir. Bu miktar,
1965 yilina degin Tiirkiye’ye gelen ve petrol alanina ya-
tirilan yabanc1 &zel sermayenin yiizde 64’iine yakimndir.

Ozetle, yabanci petrol sirketleri, ozellikle tasfiye ve
dagitim faaliyetlerinin bilyiik b&liimiinii denetim altinda
tuttuklar gibi, giderek getirdikleri sermayeden ¢ogunu
goétiirtir duruma gelmektedirler.

4. Eregli Demir ve Celik Fabrikalarm T.A.S.
Aracihgtyle Gelen Yabanc: Ozel Sermaye

1960 yilinda kabul edilen 7462 sayilh Kanun uyarin-
ca kurulan Eregli Demir ve Celik Fabrikalarnn T.A.$. nin
yiizde 21 hissesi Westinghouse Electric International
Company, Blaw-Knox Company ve Koppers Company,
Inc. den olusan ve «Koppers Associates» olarak amilan
konsorsiyumundur. Yiizde 8,25'ini ise, Chase Internati-
onal Investment Corporation’un verdigi kredi olugtur-
maktadir. 1975 yih sonunda Koppers Associates'in payi
yiizde 16,01’e, Gteki yabanci 6zel sektoriin payr da yiizde
1,63’¢ diigmiig bulunmaktadir. Bdoylece, Eregli Demir
Celik Fabrikalar1 T.A.S. aracihigiyle yiiz milyonu agkin
bir yabanc1 6zel sermaye girigi olmugtur. Bunun yam si-
ra kredi olarak da kiiciimsenmeyecek yabanci sermaye
girigi oldugunu belirtmek gerekir. AID, IBRD tarafin-
dan saglanan kredilerin yani sira First National City
Bank ile Eximbank’dan da kredi saglanmigtir. Bu kredi-
lerden ERDEMIR'in borcu, 1975 yii sonunda 3.843 mil-
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yon TL/m bulmaktadir. Gene 1975 yilinda faiz olarak
geriye Gdenen ise 250 milyon dolayindadir. ()

5. 6224 Sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
Uyarinea Tirkiye'ye Gelen Yabanecr Ozel Ser-
maye

Tiirkiye’'ye gelen yabanci 6zel sermayeden soéz edil-
diginde akla ilk gelen ve genellikle de kastedilen «Yaban-
¢l Sermayeyi Tegvik Kanunu’nun cergevesi icine giren
girketler olmaktadir. Bu yasa 1954 yilinda c¢ikarimigtir.
Ancak, Tiirkiye’ye yabanc:t sermaye ¢ekme girigimleri
daha &nce baglamig, 1 Agustos 1951'de 5821 sayili «Ya-
banci Sermaye Yatirimlarim Tesvik Kanunu» ¢ikarilmig-
tir. Bu yasanin kir transfer hakkini, faaliyet alanm si-
nirlamasi ve benzeri kisitlamalar yasanin iglemesini énle-
mig, bu bosghiklarin doldurulmas: 6224 Sayil1 Kanun'a bi-
rakilmigtir,

1954 yilindan bu yana, gegitli yabanci sermayeli gir-
ketlere Tiirkiye'ye gelme izni verilmis, bazlar1i gelmis,
sonradan Kararnamesi yliriirlikten kaldirilmig; bazilari
ise, izin verildigi halde gelmemisgtir. Sonugta, 1975 yih
sonu itibariyle, Tiirkiye'de 6224 Sayii Kanun gercevesin-
de faaliyette bulunan 109 girket vardir. Bunlarim toplam
sermayesi 2,177 milyon TL: olup, bu 108 firmanin toplam
sermayesinin yiizde 40,19%unu olusturmaktadir.

6224 Sayih Kanun uyarmca Tiirkiye'de faaliyet gos-
teren firmalarm sektérel dagiim incelendiginde, yiizde
86'y1 agkin yabancl sermayenin imaldt sanayiinde toplas-
tigh gorillmektedir. Siralamada ise, tasit araclar birinci

(10) Eregli Demir ve Cellk Fabrikalar1 T.A.S., 1975 Faaliyet Ra-
poru, Ankara, 1976.
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siray1 almakta, onu elektrik makineleri ve elektronik sa-
nayii, kimya sanayii, lastik sanayu, turizm ve gida sa-
nayii izlemektedir. Yabanci sermayeli firmalar iginde,
toplam sermayeye yabanci sermaye oraminin ise, maden-
cilikde en yiiksek ciktigi (yiizde 95,85) goriilmektedir.
Onu dokuma ve giyim, lastik, gida -igki ve tiitiin ile tu-
rizm izlemektedir.

Anilan 109 firma icinde, toplam yabanci sermayenin
ylizde 18,18'ini olugturan Amerikan sermayesi onde gel-
mektedir. Ancak, gercek Amerikan sermayesi oramnin
¢ok daha yiiksek olmasi gerekir. Cogu Amerikan firma-
lar,, Amerika Birlegik Devletleri'nde yerlesik ana firma-
nin yerine bagka bir iilkede yerlegik yavru firma aracili-
giyle yatirnm yapmaktadirlar ¢iinkii. Amerikan sermaye-
sini Alman, Italyan, tsvicre ve Fransiz sermayeleri izle-
mektedir.

1975 yihina iligkin verileri, 1873 wylmnda faaliyette
bulunan yabanci sermayeli firmalar iizerine yapilan bir
calismamn bulgularyle desteklemek gerekmektedir. Bu
calismaya goére, (1) 1973 yih sonundaki durum cizelge
4’deki gibidir.

(1) Ticaret Bakanhg, Ulkemizde Faalyefte Bulunan 6224 Sayih
Yabancai Sermayeyi Tesvik Kanunu Kapsamundaki Firm
1973 Yih Isletme Donemierine Higkin Istatistiki Bilgiler.
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5 CIZELGE 3 : 6224 SAYILI YABANCI SERMAYEYi TESViK KANUNUNDAN YA-
RARLANAN FiRMALARIN SEKTOREL DAGIL]I\II (31 Aralik 1975)

Yabanaa  Toplam Toplam Toplain
. Firma  Sermaye icinde Sermaye icinde
Sektorler Sayim  (MilyonTL) Payi9, = (MilyonTL) Payi%
IMALAT SANAYH 93 1.878 86,29 4.560 41,19
+ Gida, I¢ki, Tiitim 9 148 6,82 250 57,81
+ Dokuma ve Giyim 3 21 0,98 29 73,84
+ Kagt 1 48 2,23 .86 56,00
+ Lastik 3 222 10,21 378 58,85
+ Plastik Isleme 1 3 017 9 38,93
+ Kimya 25 297 13,67 548 54,27
+ Cam 1 45 2,09 350 13,01
-+ Tasit Araclan 8 508 23,35 1.345 37,79
-+ ‘Madeni Esya 11 85: 392" 368 23,20
+ Makina imalat 6 55 2,56 130 42,81
4 Tarm Alet ve ' '
Mzkinalan 4 74, 343 274 27,10
+ HKilektrik Mak. ve
Elektronik 16 310 14,28 568 54,64



6T

Yabanci Toplam Toplam *Toplam
Firma Sermaye “icinde Sermaye iginde.
Seltorler _ Sayis  (MilyonTL) Pay1 %  (MilyonTL) Payi% |
-+ Cimento/Cimentodan
Gerecler 1 24 111 80 30,00
+ Cimento 2 30 1,42, 120 2558"
4 Ambalaj 1 1 0,05 2 50,00-..
+ Yap: Malz. 1 — 0,002 12 00,48
TARIM 1 1 0,05 2 51,00
MADENCILIK 2 24 1,10 25 95,85,
HiZMETLER 13 273 12,56 830 32,95
4+ Turizm 7 213 9,78 372 57,16
+ Bankaeilik 2, 51 2,38 435 1186
+ Miisavirlik/
Miihendislik 3 6 0,30, 17 37,86~
-+ Ulastirma 1 2 0,10 4 50,00
/ .
TOPLAM 109 2.177 40,10

100,00

5417

Kaynak : TUSAID, Girils, Ciit 4, say1 8, Agustos 1976, s. 13.



CIiZELGE 4. 6224 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKi
FIRMALARIN 1973 YILI FAALIYET-
LERINE iLiSKiN GENEL BIiLGILER

Toplam Maliyet Giderleri 11.536.063.588
Toplam Satis Giderleri 580.996.300
Toplam Satis Hisilat1 13.789.257.178
Uretimde Kullanilan ithal Mallan 4.129.993.233
Uretimde Kullanilan Yerli Malar 3.647.676.531
Fiilen Transfer Edilen Yabanci1 Personel

Ucreti 6.013.769
Y1l Iginde Gergeklestirilen Déviz Geliri 459.639.078

Yabanc: Ortagin Transfer Edilebilir Kan 175.457.380
Y1l I¢inde Transfer Edilen Teknik Yardim

Lisans Ucreti 43.161.685
Y1l 1cinde Transfer Edilen Dig Kredi
Odemeleri 485.243.171

Kaynak : Ticaret Bakanhf

Kanun giktigindan bu yana Tiirkiye'ye gelen yaban-
c1 6zel sermayenin biiyiikliigii iizerine gesitli kaynaklarin
verdikleri rakamlar farkhdir. Ancak bir milyarm {istiin-
de yabanci 6zel sermaye girisi oldugu kuskusuzdur (2)
(12) Karglla.shnﬁ’g. i¢in bknz.: Kizim Oksay, Tiirkiye’de Yaban-

c1 Sermaye Yatirum Klavuzu, Istanbul, 1967, s. 7; Baran Tun-

cer, a.g.e., 8. 83; Mehmet Sahin, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye

Yatiimlarn, Ekonomik ve Sosyal Yaymnlar, Ankara, 1975,

8. 67; TUSIAD, «Tiirkiye’de Yabanci Sermaye», 1975 Yihmn

Iikbaharinda Tiirk Ekonomisi, Istanbul, 1975 iginde, s. 137.




Aym belirsizligi transfer edilen kirin biiyiikligi konu-
sunda da gbérmekteyiz.

SONU¢

Smirh bir bildirinin kapsamu icinde, cegitli yollar-
dan Tiirkiye’ye gelen ve biiyiitk bir gizlilik icinde tutulan
yabanci &zel sermayenin niteligine ve niceligine iligkin
ayritih bilgi vermek olanak digidir. Ancak, eldeki si1-
mrh bilgilere dayanarak bazi gozlemleri belirtmekte ya-
rar var.

Gozlemlerden birineisi, genellikle sanildiginin tersi-
ne, Tiirkiye'ye giren yabanct Ozel sermayenin biiyiik bo-
liimiinii 6224 Sayili Kanun uyarinca gelen yabanci 6zel
sermaye degil, dteki yollarla giren yabanci sermaye olug-
turmaktadir. Ve anapara girigleri kadar 0&nemli olan
kredi bicimindeki giriglerdir,

Bir bagka gtzlem, yabanci 6zel sermayenin getir-
digi - gotiirdiigii tartigmasi yapilirken salt gelen serma-
yeye ve bu sermaye karsihg transfer edilen kira bak-
manin yaniltic: olduguna iligkindir. Gergekten, giren ana-
paraya. oranla yapilan kar transferi dikkate almarak ya-
banci sermayenin yarar ya da zararindan stz etmek an-
lamh olmamaktadir. Yabanci sermayenin kullandign it-
hal girdileri, teknik yardim ve lisans demeleri ve bu gir-
dilerin hangi yabanc girketlerden saglandigi, kimin icin
lisans Gdemesi yapildigi da incelenmelidir. Ornegin, ¢i-
zelge 4’e bakildiginda, 1973 yihindaki kar transferi ola-
naginin 175 milyon TL: dolayinda oldugu goriilmektedir.
Oysa, ayn. yil icinde, dért milyar TL'ndan ¢ok degeri
olan ithal girdisi kullanilmig, dig kredi 6demeleri aym yil
icinde saglanan doviz gelirini agmistir. Ustelik bunlar

21



yalnizea 6224 Sayih Kanun gercevesinde faaliyet goste-
ren firmalara iligkin bilgilerdir.

Bu iki gozlemin dayanaklarmi saghkli bicimde orta-
ya cikartacak yeni arastirmalar yapildiktan sonra, ya-
banci 6zel sermayenin degerlendirmesini yapmak c¢ok da-
ha kolaylagacaktir. Ayrica, imaldt sanayiinin herhangi
bir dalinda yabane1 sermayeli ii¢ sirketin bulunmas:, bu
ii¢ girket icindeki yabancy Gzel sermaye payinin yiizde 1
ya da 99 olmasi bicimindeki degerlendirmeler de pek an-
lamli goziikkmemektedir. S6z konusu faaliyet alaninda ya-
ratilan katma degerin ne kadarim yabanci sermayeli gir-
ketlerin yarattiklar, istihdamin ne kadarmm sagladiklamn
gibi kargilagtirmal veriler kullanmaya gerek vardir.

Sonug olarak, Tiirkiye'deki yabanci 6zel sermayenin
niceligine ve niteligine iligkin saghkh ve anlamh bilgiler
saglayacak yeni galigmalar yapilmadikca, Tiirkiye ekono-
misinin ne kadarinin yabanc1 sermaye tarafindan denet-
lenmekte olduguna iligkin vargilarin ayaklari yere bas-
maktan uzak kalacak, onceki birkag arastirmanin bulgu-
larmm - bu bulgular gerekli, ama yeterli degildir - tekrar-
lamaktan Oteye gecemeyecektir.
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tartismalar






Saymn Tayang¢'a uygulamaya yonelik bir soru sormak is-
tiyorum. Yabanci sermaye Tiirkiye've geldi§inde bir
hayli sorunla. karsilasayor deniliyor. Gergekten bdyle
onemli sorunlar var mi?

Tung Tayang :

Bu konu iizerinde 1973 yilinda caligmigtim. O za-
mandan bu yana degismediyse sdyle bir siire¢ isliyor :
Yabanci sermaye, Tiirkiye'de faaliyet gOsterebilmesi igin
gerekli kararnamenin cikarilmasi: konusunda Ticaret Ba-
kanhigma bagvuruyor. Bakanlik, 6224 sayili yasa uyarmn-
ca «Yabanci Sermayeyi Tegvik Komitesi» ne bu istegi
aktanyor. DPT biinyesindeki bu komitede yapilan ince-
leme sonucunda hazirlanan rapor ve kararname taslag:
Yiiksek Plinlama Kuruluns iletiliyor. Yiiksek Plinlama
Kurulunun goriisi almdiktan scnra Bakanlar Kurulu
bagvuruda bulunan yabanci firmamn Tiirkiye'deki
¢abgma kogullarim: diizenleyen bir kararname ya-
ymhyor. Yabane: firma bu kararnameyi uygun
goriirse Tiirkiye’ye geliyor, gOrmezse gelmiyor ve
bir; siire sonra siiresi doldugunda  kararnamesi
iptal ediliyor. Yabanci sermaye Tiirkiye'ye geldikten
sonra, yabane: personel istihdami, iiretecegi malin hilegi-
mi konularinda yeniden bagvurularda bulunarak gerekli
izinleri almak zorunda. Samirim yabanci firmalarm gi-
kayetleri ozellikle biirokrasinin fazlalifi noktasinda top-
laniyor. Ama, biirokrasiden sikayet etmeyen yok asln-
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Son zamanlarda, Japonlarin, Almanlarin gikayetleri bu
noktada ortaya cikiyor. Yoksa, yasa onlar agismdan ¢ok
iyi. Sanimm diinyada bir bagka benzeri de yoktur bu ya-
sanin.

Tevfik CAVDAR :

Saym Tayang, Tiirkiye’de yabanci sermayenin yeri
ne olmalhdir? Tiirkiye’nin yabanci sermaye politikas:
nasil olmalidir?

Tunc TAYANC :

Tiirkiye'nin izleyecegi yabanct sermaye politikasi-
mn nasil olmas: gerektigini herkes merak ediyor. Biz de
bunu 6grenmek istiyoruz, yabanci sermayeli firmalar da.
Béyle bir politikanm belirlenmesini, herhalde Tiirkiye’-
deki egemen giiclerin isteklerinden, birtakim bekleyisle-
rinden soyutlamak pek miimkiin degil.

Bu konuya iligkin olarak OYAK o6rnegi iizerinde du-
rulmaktadir. OYAK, bugiin 3. sektr denilen, hatta pek
kullanmak istemedigim bir terimle «halk sektorii» deni-
len bir kesim iginde yer alabilecegi diigiiniilebilecek bir
kurulus. Zorunlu tasarruf yoluyla sagladigy biiyitk kay-
naklar1 Renault’a yatiriyor. Burada, OYAK'in Renault’a
yatirim yapmasi degil de, teknoloji iiretebilecek alanlara
yatirmm yapmas1 Onerilebilir. Bu alanlar hangi alanlar
olabilir? Hangi alanlarda, yabanci dig baglantilar olma-
dan teknoloji iiretebiliriz? Kongre sirasinda tartigilan ve
Makina Miihendisleri ‘Odas1 tarafindan hazirlanmig olan
«Teknoloji Transferi» konulu bildiride bu soruna kisaca
deginiliyordu. OYAK’'in teknoloji {iiretmesini isterken,

26



Tiirkiye'nin bugiinkii baglantilarimin, i¢ ve dig giicler
dengesinin bdyle bir girigime izin veremieyebilecegini ha-
tirdan cikarmamak gerekir.

Yabanc: sermaye icin turizm alam belki 6zel bir uz-
manlagma gerektirdigi icin miimkiin- gériilebilir. Ama 6r-
negin, demir celik’te yabanci sermayeye gerek olmadigi
sOylenebilir. Ancak ben burada bu tiir gériislere farkh
bir agidan yaklagmak istiyorum. Diyelim ki, OYAK Re-
nault’tan vazgecti ve Renault’'u tamamen yabanci ser-
mayeye birakti ya da Kog, Tofas'tan elini ¢ekti ve bu
alam tamamen Fiat’a birakti. Bu durumda, OYAK ya da
Kog, otomobil iiretiminden c¢ektigi kaynaklar1 teknoloji
iireten bir alana mu yatiracak, yoksa kendisi igin daha
karli gérdiigii ic pazarn daha genig olan dayamkl tiike-
tim mallar1 iiretimine mi yatiracak? Bu konuda y&nlen-
dirici Onlemlerin bugiinkii mevcut sistem icinde alinabi-
leceginden kugkuluyum.

Mehmet Arif DEMIRER :

Sayin Tung, bildirisinde ve konugmalarinda yabanc:
ortakligin bulundugu sanayi dallarinda yalmzca transfer
edilen kir, kredi Gdemeleri, lisans vb. Gdemeler iizerinde
degil, kullanilan ithal girdileri iizerinde de durdu. Sunu
sormak istiyorum; yabanci ortakhigin bulundugu sanayi
dahnda kullanmilan ithal girdisi ile, yabane1 ortakhginin
bulunmadign sanayi dallarinda kullanilan ithal girdileri
arasmda gerek birim fiyati, gerekse miktar ag¢isindan bir
fark var midir sizin kaninizca?

Tung TAYANQ :

Sayin Demirer'e tegekkiir ederim. Konusmamda ba-
21 ayrintilara Ozellikle girmedim, bunlar tartigmalara bi-
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rakmay: diiglinmiigtiim.. Lastik konusunda yapilmis bir
calisma, var, yanhg anmmsamiyorsam. Pirelli, Good Year
ve Uniroyal’in kullandiklari ithal girdilerinin genellikle
diinya fiyatlarinin iizerinde oldugunu gosteriyor bu ca-
Ligma. Bu fiyat yliksekligi kanmimmeca guradan geliyor;
Tiirkiye'deki Pirelli, kullandigy ithal girdilerini disardaki
Pirelli’den ithal ediyor. Tiimiinii demiyorum ama &nemli
bir ithal girdisini, Grnegin Good Year digardaki Good
Year’den ithal ediyor. Bir bagka Ornek vereyim; Singer,
belirli baz1 parcalar1 Cezayir'den ithal ediyor. Bu parga-
w1 Tiirkiye'de imal ettigi makinaya takiyor ve makinay
Japonya'ya ihra¢ ediyor. Ug iilkedeki firma da Singer.
Cokuluslu sirketler, kendi iglerindeki ig bdéliimii .sonuecu,
belirli {ilkelerdeki <«yavrularini» belirli mallar konusun-
da besliyorlar ve bu arada ithal girdilerinin fiyatlarim
yiiksek tutarak gizli bir kir transferini gerceklegtiriyor-
lar.

Yerli girketlerin kullandig1 ithal girdileri ile yaban-
c1 ortakligimn bulundugu girketlerin kullandig ithal gir-
dilerinin arasinda fiyat ve miktar agisindan bir fark bu-
lunup bulunmadigl sorusuna gelince; bu konuda elimde-
ki bilgiler fazlaca bir gey séylememe olanak vermiyor.
Soyleyeceklerim eksik ya da yamltici olabilir. Sanirim sa-
yin Sevil Korum’un Szellikle girdiler konusu {izerinde
duran bildirisi bu agidan daha yararh olabilecektir.

Singer konusunda verdiginiz &rnekte sorun madem
ki girdi fiyatlarmin yiiksekliginden kaynaklaniyor, de-
netimi daha ciddi yaparak bu fiyatlarin gercek fiyatlar
iizerinden hesaplanmasim1 saglayamaz mi Tiirkiye?

28



Tung TAYANC

Bu konudaki denetim gercekten yeterli degil. Istan-
bul’daki fiyat tescil dairesi ¢ok dar bir kadro ile Tiirki-
ye'deki ithaldt bilegiminin fiyatlarimi denetim altinda
tutmaga calsiyor. Bunun, yukarida anlattigimiz baz in-
ce mekanizmalarr da ¢Gzerek yapilmasi gerekiyor {iste-
lik. Bugiinkii sistem iginde bu igin tam anlamyla yapil-
masi olanaksiz. Dig ticaretin devletlestirilmesi gibi koék-
lii bir c6ziim Onermeden, denetim kadrolarimi arttirarak
béylesine bir denetimi saglayabilir miyiz? 'Tiirkiye’nin
ithaldt bilesimi o kadar karmagk mallardan oluguyor ki,
ciddi bir fiyat denetiminin mevcut sistem iginde c¢oziile-
bilecegi kamisinda degilim.

Oguz TURKYILMAZ :

Makina Miihendisleri Odasinin hazirladigi  «Tekno-
loji Transferi» konulu bildiriyi sunarken  iizerinde dur-
dugum konular saymn Tayang¢'n bildirisi ile yeniden tar-
tigma ortamina geldi. Yabanc: sermaye ortakligimin bu-
lundugu girigimlerde su nokta cok &nemli; ithalat, ya-
banc1 firmamn kaynaklandiga iilkeden, ya da cokuluslu
tekelden yapilmaktadir ve Tiirkiye’deki ithaldt meka-
nizmasi o kadar karmagik ki, polisiye tedbirlerle bile bu
mekanizmay1 ¢éziimleyemiyorsunuz.

«Transfer fiyatlar1 mekanizmasi» gergekten ¢ok
Oonemli ve karmasik bir mekanizma. Uzun yillar maliye-
cilik yapmis ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg go-
revinde de bulunmug olan Cahit Kayra bulabilmis baz
ornekleri. Bu oOrnekler, transfer fiyatlar1 mekanizmas:
yoluyla ithal girdilerinin gercek degerlerinin ¢ok iistiin-
deki fiyatlarla ithal edilmig oldugunu ortaya koyuyor.
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Yalnizea lastik sanayiinden degil bagka sanayi dal-
larindan da Gérnekler verilebilir. -Ornegin otomotiv sana-
yiinde yerli imalat oraninin yiizde 66 oldugu s6yleniyor.
Biz, Makina Miihendisleri Odas1 olarak arastirdik bu ora-
nmn dogruluk derecesini ve gordiik ki yerli imaldt oram
yiizde 66'nin da altinda. Ciinkii bu ylizde 66 olarak sap-
tanmig oranmn icinde bulunan cogu «yerli» imaldtin igin-
de bir dizi yabanci girdi var. Ornegin lastik ve boya, ta-
mamen yerli iiriin olarak kabul edilmig, ama bunlarin
iginde &nemli miktarda yabanci girdi var.

Biitiin bu olgular g&zoniinde tutuldugunda yabanci
sermayenin sadece yatirnmlar1 yoluyla degil transfer me-
kanizmasiyla. da &nemli kirlar elde ettigini gériiyoruz.
Acik bir 6rnek var; Fiat 124, Italya’da 26 bin liraya,
Tiirkiye'de 60 bin liraya satilabilmektedir. Biitiin bun-
lar, Tiirkiye’de yabanci sermayenin ne kadar «milli» bir
bicimde Tiirkiye'nin ¢ikarlarina uygun olarak korundu-
gunu goisteriyor!
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Tiirkiye’'nin uzun siireli gelismesinin daha ¢ok sana-
yilesme yobniinde olacag: Birinci Plan’da vurgulanmig ve
ilk Plan Hedefleri ve Stratejisinde bu sanayilegme sira-
sinda yeni yatiimlarin yapimasinda ve cografi dagili-
minda bolgeleraras: dengeli bir kalkinmanin esaslan goz
Oniinde bulundurulacaktir denilmigtir. Benzer ifadelere
ilk plandan bu yana her bes yilik kalkinma planinda ve
her yilhk programda rastlanilmakta ancak gergegin boy-
le olmadigr tebligde iki agamada gosterilmektedir :

(1) 1k asamada Devilet Planlama Tegkilat1 Kalkin-
mada Oncelikli Yoreler Dairesince yapilan kalkinmada
Oncelikli ve diger ycreler ayrimi kargilagtirmalarin  esa-
sim olugturmaktadir. Bu béliimiin sonucuna gére, kal-
kmmada, Oncelikli y6relerin kamu yatirmmlarindan aldik-
lar1 payda goriillen agw1 dengesizlik imalat sanayi yati-
nmlarmin dagihminda ¢ok daha biiyiikk boyutlara ulas-
maktadir. Kisacas), planh dénemde ydreler arasindaki
dengesizlik siirekli bir bicimde artmaktadir.

(2) 1kinci asamada «cografi bolge» ayrim karsi-
lagtirmalarin esasim olugsturmaktadir. Bu boliimiin so-
nucuna goére planh dénemde sanayi kesiminin GSMH icin-
deki pay1 siirekli bir artis gstermis ancak bu gelisme
bityiik 6lgiide Marmara Bolgesinde yogunlagmistir. Bu
bolgeyle birlikte Ege ve Akdeniz Bolgeleri diger bolgele-
rin pahasina geligmelerini siirdiirmiislerdir.

Onerilerimizi Ozetlersek, ulusal planlar kesim diize-
yinde kaynaklar1 yonlendiren kesimlerarasi tutarlihk
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planiari olmanin o6tesinde «yerel» boyutu da iceren plan-
lar olma niteligini kazanmah ve DPT belirli bir kalkin-
mada Oncelikli bolgede. yatirmmlarn toplanacag: bir «do-
gal merkez» ile o bélgeyi kapali devre iiretim siirecin-
den piyasa siirecine gecirecek ilk itici giicii yaratici «bii-
yiik» projelerin arayig icinde olmahdir.



I — GIRIS

1ktisadi kalkinma, toplumun iiretim yapisimn degig~
mesi, daha verimli {iretim bicimlerine gecmesi bigiminde
tamimlanir, Bir ¢ok yapisal sorunun biiyiik dlciide ¢bzii-
miinii beraberinde getirmesi.beklenen iktisadi kalkinma
glinlimiizde sanayilesme ile eg anlamda kullanilmaktadir.
Bir iilke icin sanayilesmek acisindan iki ana sorun var-
dir :

(i) 1ki sanayilesmenin ydnii, yani sanayilesmenin
tiiketim mallar iiretimine mi yoksa ara ve yatirim mal-
lar1 iiretimine mi yoneldigi- sorunudur.

(ii) 1Ikinei sorun samnayilesmenin yersel dagiam,
yani sanayi kuruluslarnmin yurdun cesitli bélgelerine den-
geli veya dengesiz olarak dagilimi ile ilgilidir.

Her iki sorun da Tiirkiye ekonomisi i¢cin maalesef
olumlu yonde gelismemistir. Bu tebligin konusunu sana-
yilesmenin ikinci sorunu olarak nitelendirdigimiz «Sana-
yilesme ve Bolgesel Dengesizlik» olugturacaktir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye'nin uzun siireli geligmesinin
daha cok sanayilesme yoniinde olacag1 Birinci Plan’da
vurgulanmig [DPT (4) s. 39] ve ilk Plan Hedefleri ve
Stratejisinde bu sanayilegme sirasinda yeni yatirimlarin
yapilmasinda. ve cografi dagiliminda bélgelerarasi den-
geli bir kalkinmanin esaslan gézéniinde bulundurulacak-
tir, denilmigtir. [DPT (4), s. 527] Benzer ifadelere ilk
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plandan bu yana her beg yillik kalluinma planminda [DPT
(5) 8. 271 ve (6) s. 948] ve her yilhik programda rastla-
niimakta ancak gercegin boyle olmadigi uygulama so-
nug¢larina bakilinca actkca goziikmektedir.

«Sanayilesme ve Bolgesel Dengesizlik» konusunu iki
agsamada inceleyecegiz :

1) 1k asamada Devlet Planlama Tegkilati Kalkin-
mada Oncelikli Yoreler Dairesince yapilan kalkinmada
oncelikli ve diger yoreler ayrimi verilecek ve karsilastir-
malarimiz bu ayrima gore yapilacaktir. Bu boliimde plan-
Ii dénemde kalkimmada Oncelikli yfrelerin sanayilesme-
den gereken payr almadigl bir takim istatistiksel veriler
yardimiyla acikca gosterilecektir.

2) 1Ikinci agamada «cografi bolge» ayrmna gidile-
rek, bu bolge ayrim bu béllimdeki karsilagtirmalarm
esasm1 olugturacaktir.

Son béliimde de vardigimiz sonuglar kisaca Ozetle-
necek ve bazi énerilerimize yer verilecektir.

IO — KALKINMADA ONCELiKLi VE DIGER YORE-
LER ACISINDAN SANAYILESME VE BOLGE-
SEL. DENGESIZLIK

Ulkemizde cegitli yoreler arasinda gerek ekonomik
faaliyet- hacmi ve gelir diizeyi, gerekse sosyal hizmet ve
kuruluglar bakimindan biiylik dengesizlikler vardir. Bu
yorelerden geri kalmig olanlar siirekli bir bigimde iilke
kalkinmasindan goreli olarak daha kiiclik pay'almakta,
boylece ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden geligmis yo-
relerle aralarindaki. fark zamanla daha da artmakta-
dir. [Ertuna (10)]
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Yoreler arasindaki bu farkliligin azaltilmas: ile y&-
releraras) dengeli bir kalkinmanin saglanmasi konusun-
da ilk iki plan dénemindeki uygulamalarin bagarih ola-
‘mamasi nedeniyle 1972 yilinda geri kalmig ydreleri ulusal
planlama agisindan ele alarak, yatirimlarin yersel dag-
Imuyla ilgili Onerilerde bulunmak, gerekli arastirmalar
yapmak ve plan ve yilik pregramlarla iligkisini kurmak,
uygulamayr izlemek ve degerlendirmek {iizere Devlet
Planlama. Tegkilat1 iginde zorunlu bir §rgiitlenmeye gi-
dilerek Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi (KOYD)
kuruldu. Bu dairenin bir kararnameyle kurulmus olmasi,
DPT'nin diger dairelerinin aksine Yiiksek Planlama Ku-
rulunda temsil edilememesi, diger DPT dairelerince ve en
onemlisi gelip gecen hiikiimetlerce benimsenmemesi ne-
denleriyle KOYD sadece iizerine diigen gerekli arastir-
malarn yapan, ancak bunlari bir takim DPT ici ve disa
engellemelerle uygulama agsamasina getiremiyen bir Dai-
re durumunda kald.

KOYD'iin ilk aragtirmalarindan biri illerin gelismig-
lik diizeylerini saptayan bir sosyo - ekonomik siralama
calismasidir, 1973 yiinda yapilan bu aragtirmaya gore
kalkinmada Oncelikli yoreler, niceliksel bir yéntem sonu-
cu, 36 il olarak saptanmgtir : Adiyaman, Afyon, Agn,
Artvin, Bilecik, Bing0l, Bitlis, Bolu, Burdur, Canakkale,
Cankinn, Corum, Denizli, Diyarbakiwr, Erzincan, Erzurum,
Giresun, Giimiigshane, Hakkari, Kars, Kastamonu, Kirge-
hir, K. Maras, Mardin, Mus, Nigde, Ordu, Siirt, Sinop, Si-
vas, Tunceli, Tokat, Usak, Urfa, Van ve Yozgat [Sanalan
ve dig: (16), s. 113]. Bu iller Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu’da cografi bir biitiinliik g8stermekte, batida ise ge-
lismis iller arasinda benekler olusturmaktadir. Bu arada
1972 yih program kararnamesinde gerice ybreler ara-
sinda yer aldig1 halde s6zii edilen aragtirmada kallinma-
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da Oncelikli yoreler kapsami disinda kalan Edirne, Ela-
zig, Gaziantep ve Malatya illerinin de 1976 yii sonuna
kadar yapilacak uygulamalarda kalkinmada oncelikli y&-
relere taninan haklardan yararlanmasi 1973 yih prog-
ram kararnamesiyle saglanmgtir. Ayrica bu, toplam, 40
ilin diginda kalan 27 ildeki 50 ilce de nesnel olmayan bir
yolla, Bakanlar Kurulunca, kalkinmada oncelikli yore
olarak -saptanmigtir.

Planhi doneme gegis yih olarak nitelendirilen 1962'-
den bu yana her ii¢ planda ve her yilhk programda, plan-
I kalkmmamzin toplumsal amaglarmdan biri de yoreler
arasindaki dengesizlifin azaltilmasi ve ysreler arasinda
dengeli bir kalkinmanin saglanmasi bigiminde tammlan-
migtir.

Ancak uygulamanin b6yle olmadigmi 6nce toplam
kamu yatirmmlarinin, sonra da imalat sanayi kamu yati-
rimlarimin her ii¢ plan déneminde kalkinmada d&ncelikli
ve diger ybreler arasindaki dagilimina bakarak gorelim :



TABLO (1)

PLANLI DONEMDE KAMU YATIRIMLARININ KALKINMADA ONCELIKLi VE
DIGER YORELER ARASINDA DAGILIMI (1963 - 1975)

Kallkainmada Toplam
Oncelikli Diger Kamu
Yoreler Yioreler Yatirmmlam
40 i) % (27 i) % *) %
Birinei Plan Donemi  7.895.554 34.7 14.878.648 65.3 22.774.202 100.00
Ikinci Plan Dénemi  14.902.779 28.8 37.130.493 71.2 52.033.272 100.00
Uclineii Plan Donemi 20.357.917 28.4 51.452.836 71.6 71.810.753 100.00

(Ik 3 yil)

(*) Birden fazla ile yayilan ve «muhtelifs diye nitelendirilen yat1

rimlar harig.
Kaynak : Ertuna (10)



Tablo (1) in acikamasina gegmeden Once bir nokta-
y1 belirtmek gerekir : Kalkinmada Oncelikli Yoéreleri
olugturan 40 ile ait niifusun toplam Tiirkiye niifusu icin-
deki payr 1970 saymina gore % 43.39, 1975 sayim: geci-
ci sonuglarma goére % 41.81 dir.

Yatinmlarin yoresel dagiimimin ortaya koydugu so-
nuglar o kadar aciktir ki, bunu belirtmek icin herhangi
bir yoruma gitmekten, bir ¢oziimleme yapmaktan kagi-
nilmigtir. Buna kargin, kisaca su noktalar ileri siiriilebi-
lir:

(i) Kalkinmada Oncelikli yirelerin toplam kamu

yatinmlarindan aldiklar1 paylar her plan déneminde dii-
giis gbstermektedir.

(i) Kalkinmada 0Oncelikli yéreler kamu yatirimla-
rindan siirekli olarak Tiirkiye ortalamasinin altinda pay
almakta, boylece ekonomik ve sosyal yonden gelismis yo-
relerle aralarindaki fark siirekli olarak artmalktadir.

(iii) Aslnda durum tablonun belirttiginden daha
da kotiidiir. Zira bu tablonun hazirlamginda yatirim yeri
«muhtelif» diye belirlenen projeler dikkate alinmamis-
tir. Bu yatirimlar genellikle gelismis yorelere doniiktiir.
Ayrica, tablodaki miktarlar «programs yatirimlar olup,
bu yatirmmlarin gergeklegme oranlari, cegitli nedenlerle,
kalkinmada oncelikli yorelerde cok daha diisiiktiir. Orne-
gin, Yiiksekova (Hakkari) Bt Kombinas: ii¢ yildir yati-
rim programlarinda yer almakta, ancak ingaati iistlene-
cek bir firmanin bulunmamasi nedeniyle gerceklesme yo-
lunda ilk adim bile atilamamaktadir. Bu kombinanmin 1973
yilinda ingaatina baglanmasi, 1975 yilinda da isletmeye
agilmas1 gerekiyordu.

Burada mra.la_.lna.n iki olgu da ydreler arasmdaki den-
gesizligi artirmaktadir.
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PLANLI DONEMDE

TABLO (2)

IMATAT SANAYIINDE KAMU YATIRIMLARI

Kallkinmada,
Oncelikli Yireler Gelismis Yéreler
Miktar Miktar Toplam
Yillar (Bin T.L.) % (Bin T.L.) % (BinT.L.) %
1963 134.374 25.00 402.943 75.00 537.317 100.00
1964 166.282 19.89 669.700 80.11 835.982 100.00
1965 170.528 16.43 867.225 83.57 1.037.753 100.00
1966 167.833 16.71 836477 83.2¢9 1.004.310 100.00
1967 213.654 16.15 1.109.124 83.85 1.322.778 100.00
Birinci Plan
DonemiTop. 852.671 17.99 3.885.469 82.01 4.738.140 100.00
1968 238.677 15.56 1.295.225 84.44 1.533.901 100.00
1969 482.143 26.28 1.352.148 73.72 1.834.291 100.00
1970 431.932 17.89 1.982.122 82.11 2.114.054 100.00
1971 269.974 6.89 3.647.035 93.11 3.917.009 100.00
1972 542.186 8.29 5.997.203 91.71 6.539.389 100.00



Ikinci Plan

Dénemi Top. 1.964.912 1210 14.273.732 87.90 16.238.644 100.00
1973 800.535 12.43 5.635.071 81.57 6.435.606 100.00
1974 1.223.664 15.58 6.624.175 8442  17.847.839 100.00
1975  2.198.031 22.74 7.467.311 7726  9.665.342 100.00

Utglineii Plan

Dénemi (ilk _ .

3y1l) toplam1 4.222.230 17.63 19.726.557 82.37 23.948.787 100.00

Genel Toplam 7.039.813 15.67 37.885.758 84.33  44.925571 100.00

Kaynak : Kutbay - Slirmeli (15) ten yararlamlarak hesaplanmgtir,



(iv) Kamu yatirmmlarinin yoreler arasmndaki dagi-
liminda goriillen dengesizlik 6zel kesim yatirimlarimn
dagiliminda, dogal olarak, gok daha biiyiik boyutlara
ulagmaktadir. Kalkinmada oncelikli yoreler icin uygula-
nan ayricabkli ézendirme onlemlerine kargin alinan. tes-
vik belgelerinin yoresel dagihimina bakmak béyle bir
yargiya kolayca varmamiza neden olabilir.

Tablo (2) de de planlh dénemde imalat sanayiinde
kamu yatinmlarinin yoreler itibariyle dagiiimi verilmis-
tir. Bu tablodan agikca goriilmektedir ki;

(i) Toplam kamu yatirimlarnin yoreler arasinda-
ki dagiliminda goriilen dengesizlik imalat sanayi yatirim-
larmin dagiiminda c¢ok daha biiyiik boyutlara ulagmak-
tadir. Birinci plan déneminde kamu eliyle sanayilegme-
den kalkinmada o&ncelikli yorelerin aldigi pay % 17.90
iken bu oran ikinci plan doneminde % 12.1(’a diigmiis,
iiglineii plan d6éneminin ilk ii¢ y1linda ise birinci plan dii-
zeyine yaklasarak % 17.63'ii bulmustur.

(ii) 1Ilging bir nokta da kalkinmada Oncelikli yére-
lerin kamu eliyle sanayilegsmeden aldig1 payin en diigiik
oldugu iki yiin s8zde toplumsal ve ekonomik dengesiz-
likleri gidermek amaciyla baglatilan «olaganiistii dénem»
yilari olmasidir. 1971 yihinda bu pay inamilmayacak bir
diizeye % 6.89’a diismiig, 1972 de de sadece % 8§.29 ola-
rak kalmigtir.

(iii) Imalat sanayi yatimmlarinin dagilimi, acikca
gostermektedir ki, kalkinmada Oncelikli ydrelerle diger
yoreler arasinda sanayilesmede goriillen fark planh do-
nemde siirekli bir bigimde artmaktadir.

Ustiinde durmak istedigimiz bir nokta da 1974 yih
imalat sanayi anketi, Bu anket sonuclarna gore imalat
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sanayiindeki ig yerlerinin % 11.60'i calisanlarin % 8.23'ii
kalkinmada &ncelikli y6relerde. Ayrica Gdenen iicretlerin
% 8.66’s1, yaratilan katma degerin % 7.36's1 bu yOreler-
de olusmakta. Daha acik bir karsilagtirmayla, tiim kal-
kinmada. 6ncelikli yorelerde, yani 40 ilde, sanayide yara-
tilan katma deger Istanbul’da yaratilan katma degerin
% 22.93"ine, Kocaeli'nde yaratilan katma degerin %
47.87'sine ve Izmir’de yaratilan katma degerin % 67.85i-
ne egit. Bu kadar acik bir dengesizlik igin hi¢ bir yoruma
gerek yok sapirim.

Sanayide caliganlarin toplam niifus igindeki pay:
Tiirkiye ortalamasi olarak % 1.64. Bu oran gelismis ys-
relerde % 2.58’e cikmakta, kalkinmada Oncelikli yoreler-
de ise % 0.32'ye diismekte, Gelismig yorelerdeki sanayi-
de caliganlarin toplam niifusa oranina 100 dersek bu in-
deks degeri kalkinmada Oncelikli yOreler igin sadece
12.40 olmakta.

Kalkinmada o6ncelikli ve diger yoreler arasindaki
ekonomik faaliyet hacmi bakimindan goriilen dengesiz-
ligin diger bir géstergesinde bu yorelerde tahakkuk eden
(i) istihsal (ii) kurumlar ve (iii) banka ve sigorta mua-
mele vergileri toplaminmin dagilimidir. Tablo (4) de gos-
terildigi gibi kalkinmada oneelikli yoreleri olugturan 36
il, 1972 yilinda, toplam istihsal vergisinin % 6.8 ini, top-
lam kurumlar vergisinin % 2.2 sini ve toplam banka-sigor-
ta muamele vergisinin %' 4.3 iinii 6demigtir. 36 kalkinma-
da dncelikli il igin tahakkuk eden toplam istihsal vergisi
miktar1 (366.280.900 T.L.), Istanbul icin tahakkuk eden
istihsal vergisinin (1.698.324.400 T.L.) % 21.57’sini, Xo-
caeli icin tahakkuk eden miktarin da (776.023.700 T.L.)
% 47.16’sm1 olusturmaktadir.
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TABLO (3)

YORELERIN GELISME DURUMLARINA GORE iMALAT SANAYi iLE iLGiLi
GOSTERGELER (1974)

Yorelerin - Gelisme Durumlarina Gore
Sanayide Caliganlar Toplam Niifus Iligkisi

Sanayide Cabsanlar

Yoreler Niifusu
Gelismis Yoreler 2.58
Kalkinmada Onecelikli Yoreler 0.32
Tiirkiye Ortalamasi 1.64

Kaynak : DIR (3) ten yararlamlarak hesaplanmgtir.

g Isyeri  Cahsanlar Katma  Niifus
Yoreler Sayis1 Sayisi Ucretler Deger (75)
Geligmig Yoreler (27 il) 88.40 91.77 91.34 92.64 58.19
Kalkinmada Oncelikli 11.60 823 8.66 7.36 41.81
Yoreler (40 il) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

x 100 Fark
(Gelismis Yoreler = 100)

100.00

1240

63.56



ot

TABLO (4)

Kallanmada

Oncelikli Gelismis
Vergi Yoreler Yireler
Tiirleri (86 1) % (31 i) % Toplam %%
Istihsal Vergisi 366.280.900 6.8 5.016417.600 93.2 5.382.698.500 100.00
Kurumlar Vergisi 54.578.500 2.2 2.387.879.800 978 2.442.453.300 100.00
Banka - Sigorta
Muamele Vergisi 86.606.800 4.3 1.914.410.000 957 2.001.016.800 100.00

Kaynak : T.C. Mallye Bakanh

Not : Bu tabloda Bakanlar Kurulunea Kallunmada Oncelikli Yére-
lere dahil edilen Edirne, Elazng, Gazlantep ve Malatya illeri
geligmiy ydreler arasinda sayilmigtir.



IIl — COGRAFi BOLGELER ACISINDAN SANAYI-
LESME VE BOLGESEL DENGESIZLIK

Tebligin bu boliimiinde de cografi bélgeler agisindan
sanayilesme ve bolgesel dengesizlik sorununa deginile-
cektir.

Once bu béliimde kullandigimiz bélge ayrimim  ve-
relim

1) Marmara Bolgesi (Balikesir, Bilecik, Bursa, Ca-
nakkale, Edirne, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya ve
Tekirdag)

2) Ege Bolgesi (Afyon, Aydn, Denizli, izmir, Kii-
tahya, Manisa, Mugla ve Usak)

3) Akdeniz Bolgesi (Adana, Antalya, Burdur, Ha-
tay, Isparta, Icel ve Kahraman Marag)

4) Karadeniz Bjlgesi (Amasya, Artvin, Bolu, Co-
rum, Giresun, Giimiigshane, Kastamonu, Ordu, Rize, Sam-
sun, Sinop, Tokat, Trabzon ve Zonguldak)

5) 1Ic Anadolu Bolgesi (Ankara, Cankiri, Eskige-
hir, Kayseri, Kirgehir, Konya, Nevgehir, Nigde, Sivas ve
Yozgat)

6) Dogu Anadolu Bolgesi (Agr, Bingtl, Bitlis,
Elazng, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Kars, Malatya, Mug,
Tunceli ve Van)

7) Giiney Dogu Anadolu Bolgesi (Adiyaman, Di-
yarbakwr, Gaziantep, Mardin, Siirt ve Urfa)

Bu héliimde bir takim zorunluluklar nedeniyle baz
basitlegtirmelere gidilmigtir. 1k olarak bdlge plancilari-
nin 6nem verdikleri «iglevsel bdlges kavrami {izerinde
durulmamig, sadece «cografi bélgeler» incelemeye esas
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alinmigtir. Sanayilegmede bilgesel dengesizligin ¢ok bii-
yiik boyutlara ulastig1 bir iilkede bolgelerin tanim1 veya
degigik bir bicimde ayrimi kanimeca cok énemli bir nokta
degildir.

fkinci konu, kargilagtirmalar belirli bir zaman seri-
sine (drnegin ikinci boliimdeki gibi planh ddneme) da-
yandirlmigtir. Bunun nedenleri de DIE niin sanayi anket
sonuclarm sadece iki kez, 1963 ve 1974 yillan i¢in, il ba-
zinda yaymlamas: ve artarak siiregelen dengesizligi gos-
terebilmek igin herhangi bir zaman kesitinin yeterli ola-
bilmesidir.

Tablo (5 )te cografi bolgeler itibariyle imalat sa-
nayi ile ilgili gostergeler (1974) ve niifus gostergesi
(1975) verilmigtir. Marmara Bolgesi tilm gistergelerde
ilk siray1 almakta, bu arada iilke niifusu i¢indeki pay1
% 19.94 olmasina kargin sanayide yaratilan toplam kat-
ma deger icindeki payr % 54.79u bulmaktadir. Her bol-
ge ic¢in niifus miktar ile sanayide yaratilan katma de-
ger oranlarimin egit oldugu durumu «dengeli sanayileg-
me» diye tammlarsak, iilkemizde bu dengeyi cok biiyiik
Olgiide (% 97.78) bozan bélge olarak Marmara Bolgesi
goriilmektedir. Bu blgenin sanayilesmeden aldig1 pay
(yaratilan katma deger) toplam niifus igindeki payin
% 34.85 agsmaktadir. Ayni oran Ege Boélgesinde % 0.53
ve Akdeniz Bolgesinde % 0.26 ile (+) degerlidir. Bu ora-
nin (—) degerli oldugu, diger bir deyisle sanayilesmeden
gereken pay: alamiyan Dbélgeler arasinda sirasiyla ic
Anadolu B. (% — 12.46), Dogu Anadolu B. (% — 9.35),
Karadeniz B. (% — 8.16) ve Giineydogu Anadolu B.
(% — 5.67) bulunmaktadir.

Sanayide caliganlarin bélge niifusu igindeki paymna
gelince Tiirkiye ortalamasinda (% 1.64) yiiksek iki bol-
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ge var : Marmara (% 4.08) ve Ege (% 1.72). Marmara
Bolgesinin caliganlar/niifus oranina 100 dersek elde ede-
cegimiz siralamada bu bolgeyi Ege B, 42.22, Akdeniz
29.55, Karadeniz 2844, Ic Anadolu 28.03, Dogu Anadolu
8.91 ve Giineydogu Anadolu 5.61 ile izlemekte.

IV —SONUC VE ONERILER

Planhi donemde sanayi kesiminin G.S.M.H. iginde-
ki pay: siirekli bir artis g6stermis, ancak bu gelisme ¢ok
biiyilik olciide Marmara Bélgesinde yogunlagmigtir. Bu
bolgeyle birlikte Ege ve Akdeniz Bdlgeleri diger bolge-
lerin pahasina geligmelerini siirdiirmiiglerdir. Soruna kal-
kinmada Oncelikli ve diger yoéreler ayrimindan balaldi-
ginda, kalkinmada 6ncelikli yorelerin kamu yatirimlarin-
dan aldiklam payda  gorillen asir1  dengesizlik
imalat sanayi yatirnmlarimn dagiliminda cok daha bii-
yiikk boyutlara ulagmaktadir. Kisacas:, planh dénemde
yoreler arasindaki dengesizlik acikc¢a artmigtir. Bu den-
gesiz gelisme ve asir1 farklilasma cok kez bu ydrelerin
geligme olanaklarindan yoksun olmalarindan degil, pi-
yasa mekanizmasinin dogal isleyiginden, sadece 6zel de-
gil kamu yatimmlarinin yersel dagihminin da bu meka-
nizmadan etkilenmesinden dogmustur, Yilarin birikimi-
ni tagiyan soruna ¢6ziim bulmak kolay degildir. Herseye
karsin Onerilerimiz ii¢ noktada toplanabilir :

(i) Plana yerel (mekansal) boyut getirilmelidir.
Bilindigi gibi kalkinma planlarimiz kesim diizeyinde kay-
nak dagitimm Sngoérmektedir. Daha agik bir deyisle, bes
yu icinde tarim kesimine ne kadar, sanayi kesimine ne
miktar yatirnmmn yatirnmeir kamu kuruluglar eliyle ger-
ceklegmesi gerektigi plan modelinin ¢6ziimii olarak orta-
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TABLO (5)
BOLGE BAZINDA IMALAT SANAYi iLE iLGiLi GOSTERGELER (1974)
(% OLARAK)

isyeri Cahsanlar Odenen Katma Niifus
Bolgelex Sayrs1 Sayis1 Ucretler Deger (1975)
Marmara 54.75 49.08 52.18 54.79 19.94
Ege 1519 13.92 11.75 13.92 13.39
Akdeniz 6.23 819 7.64 11.51 11.25
Karadeniz 7.63 12.22 12.31 931 1747
Ic Anadolu 12.76 13.06 11.94 6.46 18.92
Dogu Anadolu 1.27 2.46 2.67 1.65 11.00
Giineydogu Anadolu 2.17 111 0.91 2.36 8.03
TURKIYE 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Kaynak : DIE (3) ten yararlamlarak hesaplanmigtir,



TABLO (6)
SANAYIDE CALISAN NUFUS TOPLAM NUFUS iLiSKiSt
Sanayide Cahganlar

Bolgeler x 100 Marmara Bélgesinden
Bilge Niifusu Uzakhk (Marmara = 100)
Ma.rma.ra. 4.081 100.00
Ege 1.723 42.22
Tiirkiye Ortalamas 1.636 ) 40.08
Akdeniz 1.206 29.55
Karadeniz 1.161 28.44
i¢ Anadolu 1.144 28.03
Dogu Anadolu 0.364 8.91
Giineydogu Amnadolu 0.229 5.61

Kaynak : DIE (3) ten yararlanarak hesaplanmigtir.
]
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yve cikar. Kalkinma planlarinin yatirimlarin  makro di-
zeyde kesimlerarasi dagiimini saglayan bu &zelligi ne-
deniyle gimdiye kadarki uygulamada DPT yer secimi ka-
rarlarinda, baz istisnalar disinda, etkili olamamigtir.
[Ertuna ve dig. (12) s. 1] Bu da yatirimel kamu kuru-
luglarinin, 6ze]l kesim gibi, piyasa mekanizmasindan et-
kilenmeleriyle sonuglannugtir. Kesim diizeyinde kaynak
kullanimini esas alan planlarimizda eksikligi goriilen bu
yerel boyutun boglugunu doldurmada kesim fiziksel plan-
lama g¢ahsmalan yapilmali, bdylece ulusal planda sapta-
nan kesimsel dengeler veri kabul edilerek bu yatirnmlara
yersel boyut eklenmelidir. Kisacasi, ekonomik biitiinles-
meye doniik yoresel kalkinmay: gerceklestirebilmek igin,
bugiine dek, makro dengeleri saglamas1 ve belli kriterle-
re uygunlugu gozetilmekle yetinilen yatirimlarin yerini
de bir talkim niceliksel y6ntemlerle saptamak gerekmek-
tedir. Ozellikle, tagima maliyetine duyarli kesimler (ci-
mento, orman iiriinleri v.s.) iizerine K8YD’'¢e yapilan ¢ca-
hgmalar kalkinmada 6ncelikli yorelerin bu tip yatinm-
lardan olduk¢a Onemli bir pay almas: gerektigini agike¢a
ortaya koymustur. [Beken (1), Ertuna ve-dig. (12), Ka-
rakuscu ve dig. (13)] Ayrica bu ¢alismalarin sonuclarin-
da, kalkinmada Oncelikli ydrelerin ¢ikarina, bir takim yu-
mugatmalara gidilerek ulusal planla saptanan makro
dengeleri saptirmadan yatay (yoreler arasindaki) den-
geleri bir &lgiide, saglamak olanakhdir.

Yoresel geligmiglik farklarimi gidermenin  zorunlu
lnldig1 ve ulusal plan tercihlerine gore ortaya cikan ya-
tirnm kararlarinn uygulanmasinda kullanilmak iizere,
bolgesel planlama teorisinde ulagim maliyetine duyarh
kesimler diye anilan kesimlerde, yurt olgeginde optimal
kaynak dagihmm gerceklegtirmek icin planlama karar-
larn almakta yardimel olacak arastirmalarin bir boliimii

22



KOYD'de yapilmugtir. Bu arasgtirmalarda kalkinmada On-
celikli yorelerde ekonomik bilyiime siirecini harekete ge-
cirmede ilk itici giicii devreye sokacak temel mallar: iire-
ten kesimler incelenmigtir. Bu aragtirmalarin ikinci ve
iigiineili agamalar sirasiyle

— Bolge olceginde fizibilite etiitlerini

— Endiistri komplekslerinin belirlenmesi
calismalarimi icermelidir. [DPT (7) s. 16] So6z konusu
cabgmalar ilgili kamu yatinmcir kuruluglarmin destegiyle
gergeklegtirilebilir, Kaynak kullaniminda tek elden ali-
nacak planlama kararlarinin yerini bu kez bdlge Olcegin-
de birlikte siirdiiriilen yogun calismalar sonucunda orta-
ya c¢ikan bulgulara dayali planlama kararlari almig ola-
caktir,

Piyasa mekanizmasmin mantigl icinde calsmak zo-
runda bulunan ve bunun dogal sonucu olarak yatirimla-
rin kurulug yerini segmede belli merkezlere bagh kal-
mayr yegleyen kamu yatirmme: kuruluglari, yatirimlari-
nin kurulug yerini, yatimmlarin yersel dagilimi aragtir-
malarimin bulgularina dayah olarak DPT'nca saptanacak
genel cerceve Gnerileriyle uyumlu bir gekilde saptayarak,
yoresel kalkinmanin gerceklestirilmesinde Gnemli bir rol
oynmiyabilirler.

Ancak sistemin kesintisiz igleyebilmesi baska bir
deyisle yoresel geh§m1§11k farklarini giderecek sonuglara
ulagilabilmesi igin, yatirimlarin yersel dagilimimin sap-
tanmasinda, sonuglarmin uygulamaya konulmasi ve iz-
lenilmesinde DPT'nin etkin bir rol oynamasi1 gerckmek-
tedir.

(i) 1Ikinci &nemli nokta kalkmma merkezlerinin
dikkatle secilmesi geregidir. Yatirmlarin bolgesel dagi-
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Iim1 sorunu bir takim soyut genellemelerden, Ornegin
«her ile bir fabrika» diye Gzetlenen F. Melen veya. «her
bog arsaya bir fabrika. temeli» diye belirlenen N. Erbakan
stratejisinden uzak yeni bir yaklagimla ele almmahdir.
Sanayi, kurulus yeri olarak, genellikle tiiketime veya
hammaddeye déniik olmak iizere ikiye ayrilir. Bu ayrima
gbre tiiketim merkezlerine uzak tiiketime doéniitk bir sa-
nayi kurulugu veya hammadde olanaklarmna uzak ham-
maddeye doniik bir sanayi kurulugsu uzun dénemde eko-
nomik olmayan yatirimlar bicimine déniigiir. Ayrica ya-
timmlar her ile dagitmak yerine, gelismesi olanakl, bol-
genin kendi kaynaklarini seferber edebilecegi bazi «do-
gal> merkezlerde toplamaya cahsmak ¢ok daha etkin
bir yaklagim olacaktir. «Bélgelerarasi denge bélge ici
dengesizlik» diye nitelendirebilecegimiz bu yaklasimda
her ile birer - ikiger kiigiik sanayi kuruluslar1 kurmak
yerine bu illerdeki halkin bolgenin dogal geligme merke-
zi ile organik baglarinin siklagtirilmasi, sosyal hareket-
liligin saglanmas: yeglenmektedir. Bu yaklagim geri kal-
mig bélgelerde biiyiik kentler, daha teknik bir deyimle,
metropoller yaratma zorunluluguna gotiirmektedir.

(iii) Diger 6nemli bir nokta da, kalkinmada once-
likli ydrelerden olusan genis bir alan iginde ekonomik
kalkinmay1 baglatacak «biiyilk projelere Oncelikle yiikle-
nilmesi geregidir. Boylece kapah iiretim siirecinden pi-
yasa iiretim bigimine gecmek icin ilk «itici gii¢» yaratila-
caktir. Bu konuda Tiirkiye'nin elindeki en Snemli firsat
«Asag Firat Projesis dir. Bu projeye, Giineydogu Ana-
dolu’da bugiin 500.000 kisinin yagadigr ve 17.200 km?
alani kapsayan bu bolgede sulamayl saglayacak, bdylece
geleneksel bitki Ortiisiinii sinai nebatlar lehine degigtire-
cek Karababa Barajinin ingaat: ve Urfa Tiinelinin agil-
mas1 sorununa, simdiki uygulamanin tersine, ncelik ve
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agirlik verilmelidir. Ayrica bu potansiyel biiyiime alani-
m {iretim siirecine almak, birbirini tamamlayan bir dizi
projenin, dengeli bir alt ve iist yap1 yatirimlan cerceve-
sinde hizlandirllmas: bu «biiyiik> proje ile' ilgili kurula-
cak yeni bir orgiitle olanaklhidir.

Bu bélgede, sinai nebatlarin iiretimine gecilmesiyle
Cukurova'dakine benzer, ancak daha biiyiik boyutlarda,
gelismenin nimetlerinin daha adil bir bi¢cimde dagidig
bir geligsme saglanabilir. Kisacas: sorun her potansiyel
gelisme bolgesi igin bir talum siiriikleyici «biiyiik» pro-
jelere dnem verilmesidir.

Ozetlersek, ulusal planlar kesim -diizeyinde kaynak-
lar1 yonlendiren kesimlerarasi tutarlihk planiar olma-
nin Stesinde «yerel» boyutu da iceren planlar olmak ni-
teligini kazanmali ve DPT belirli bir kalkinmada &nce-
likli bolgede yatinmlarn toplanacagl bir dogal merkez
ile o bolgeyi kapali devre iiretim siirecinden piyasa siire-
cine gecirecek ilk itici giicii yaratie1 «biiyiik» projelern
araylg icinde olmahdir.
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Calismanin Amaci ve Tanim : Bu ¢alismanm ikili bir
amact vardir. ki, Tiirkiye’de Kamu lktisadi Tegebbiisle-
rinin (KiT) kurulduklar ilk dénemdeki iglevierini kisaca
hatirlattiktan sonra iilkemizdeki yeni kamu grigimeciligi
anlayigina deginmek ve bu kuruluglardan beklenen go-
revleri gerekgeleriyle sunup faaliyet alanlarini belirle-
mektir. Calismanin ikinci bgliimiinde, KiT'lerin Tiirk kar-
ma ekonomisindeki rollerini ve paylarini se¢ilmig baz sa-
yisal gostergelerin yardimiyla ortaya ¢ikarip bu konuda-
ki egilimler belirlenmeye calisilacaktir.

Calismanin tiimiinde esas olgu olarak incelenecek
KiT'ler icin kabul edilen tanim 468 sayili yasanmn 4. mad-
desinde verilmistir. Buna gore 6denmis sermayelerinin
yarisindan fazlasi kamu tiizel kisilerince saglanmis olan
kurumlarla, bu kurumlarin ddenmis sermayesinin yari-
sindan fazlasi saglamis olduklar diger kurumlar, ve sa-
yilanlardan olmamakla birlikte kendilerine baz kamu
yetki ve gorevleri verilmis olup bu hizmetleri yiiriitmekte
olan ozel yasalara tabi kurumlar ve iller Bankasi, Kamu
iktisadi Tegebbiisii tamimma girmektedir.






I — GIRIS

Cagdas devlet, toplumun yagam diizeyini yiikseltme,
ekonomik kalkinmay: diizenli ve toplumu biiyiik sarsmnti-
larg ugratmadan saglama cabasindadir, Devlet, kalkinma
siireci iginde en az ticari kdr kadar sosyal yararhhg go-
zetme, iilke savunmasina ve sosyal refahmn yiikselmesini
ve bolgeler arasinda dengenin kurulmasm diigiinmek du-
rumundadir. Bu c¢abalarin gosterilecegi ortam, Tiirkiye’-
de, kamu ve 6zel girisimciligin birlikte olacaklar1 «karma
ekonomi diizeni» olarak belirlenmistir.

Bu diizen icinde Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT),
sosyal ve ticari kir1 bir arada gdzeterek kalkinmammn hiz-
la gerceklestirilmesinde dnemli bir giic ve ara¢ niteligi
tasimaktadirlar. Bu orgiitler iilkemizde ge¢mis dénemler-
de azimsanamayacak hizmetler gérmiigler, yararlar sag-
lamglardir. Degigik donemlerde, Tiirkiye’nin igcinde bu-
lundugu siyasal ve ekonomik ortama duyarhhklariyla
orantili olarak sekil ve amag¢ degigtirmis, darbogazlardan
gecmis, mikro ve makro Olgekte sorun iiretmislerdir. 1970
lerde, yeni bir evrensel sanayi sistemi tartismas1 yogun-
lagirken ve iilkelerin ekonomik sistemleriyle bunlar: olus-
turan mikrokosmik (isletme diizeyinde) orgiitlerin yerleri
ve bigimleri saptanmirken KiT'lerin bu siirecin diginda kal-
malar1t veya birakilmalarn beklenemezdi. Nitekim, iiyesi
olmak {izere bagvurmus bulundugumuz ve gecis dénemini
siirdiirdiigiimiiz Avrupa FEkonomik Toplulugu (AET),
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degigik alanlardaki ortak politika saptama gabalan sira-
smda Topluluktaki KiT’lerle yakindan ilgilenmis ve «ya~
sayabilirlik» (viability) (*) Ogelliklerine sahip yeni or-
giitler kurmak ve elde bulunanlar1 da bu dogrultuda ge-
listirmek c¢abasina girigmislerdir (Korel GSymen, Avru-
pa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye’de Kamu Girigimeili-
ginde Gelismeler, 1974). Ugiincii Bes Yilhk Plan donemin-
de bulunan Tiirkiye’de de uzun bir siire devam etmis olan
kisir kamu — Ozel girisimeiligi tartismas: igerik degisti-
rerek uzun — doénem toplumsal amaglar dogrultusunda
her iki tiir girigimeiligin de kogullarin1 saptamak ve amag-
arac etkileyisimini toplumsal hedefler agisindan degerlen-
dirmek gsekline doniismiistiir. Amagctan ziyade ara¢ nite-
liginde olan kamu ve 0zel girisimciliginin hangi kosullar
ve kontrol sistemleri iginde, artik tartisma gostermemesi
gereken «ekonomik bilyiime» yerine dagitimi ve bolitgiimii
gozeten «ekonomik kalkinma»; «dengesiz gelisme» yerine
«dengeli gelisme»; tarim - sanayi aywrimma dayali bir
«evrensel ekonomik isbéliimii» yerine «bagimsiz ulusal
ekonomi» ve «teknolojik bagmmhhk» yerine ulusal teknolo-
ji iiretimini hedefleyen galismalara girisecegini saptamak
zamani gelmigtir. Tiirkiye’de gliniimiiz kamu girisimeili-
ginin temel ilkeleri saptanirken yeni evrensel tiretim sis-
teminin 6nemli bir gerefi olan «yagayabilirlik» ozelligine
belirli bir agirhik verilecegi artik kesinlesmistir. Ote yan-
dan, 1930’lardaki Devletgilik uygulamasinin «sosyal ya-
rar», «bolgesel esitlik» ve «sanayiin yurda dagitiimasi»

(*) «Yasayabilirlikn kavrami, Srgiitlerin amaglarmn agk secik
olmasi; saglam bir parasal .yapiya sahip olmalar; degigen
kogullara uyma esnekligini gbsterebilmelerl; gok - ydnlii ve
etkin bir haberlesme sisteminin varolmasi; ve tilrli dretim
faktérlerinin ékonomik ve sosyal yarar saglayacak gekilde
drgiitlenmesi gibi ilkeleri igermektedir.



gibi ilkeleri gecmiste kati bir ekonomik liberalizm anla-
yist iginde kmanirken, bugiiniin liberal - kapitalist AET
sinde bile aym ilkelere artan 6nem verilmekte, iilkemizde
ise bu ilkeler planh dénemde yeniden giindeme sokulmus
bulunmaktadir (Devlet Planlama Tesgkilati, 22 Yillik Ye-
ni Plan Perspektifi, s. 11 - 15, 1973).

Yukarida belirlenen gelismelerin ve dgelerin 1gig1 al-
tinda, simdi, Tiirkiye'deki yeni kamu girigsimeiligi anlayi-
s1 konusuna yonelebiliriz.

II — TURKIYEDE YENi KAMU GIRISIMCILiGi
ANLAYISI )

Tiirkiye’deki kamu girigimeiligi anlayisinin, giderek
giicii ve yogunlugu artan i¢c ve dig dinamiklerin etki ala-
ni disinda kalmasi beklenemezdi. Nitekim, bugiin, KiT’ler
kurulus donemleri olan 1930’lardaki ortamdan cok farkl
kogullar iginde degisik goéreviler yiiklenmislerdir. Politik
agidan, dig yardima ve sermayeye dayali olmayan bir ba-
gmmsizhk; ekonomik acidan, zaman zaman otarsi sinirla-
rina yaklagan bi1 kendi kendine yeterlik; sosyal acidan
«halkeilik» kavramiyla siislenmig bir «koruyuculuk» (pa-
ternalism) ve parasal acidan, sanayilesmeyi devam etti-
rebilecek kaynaklarmn yine KiT'ler araciifiyla tiiketici-
den saglanmasi seklinde uygulanan Devletgilik, iilkemiz-
de kiiciimsenemeyecek bir sanayi temeli yaratti (Korel
GSymen, Nature and Practice of Turkish Etatism, 1973).
Fakat, politik amaglarin sosyo - ekonomik amaclardan
aywrdedilmedigi bu siire¢ zamanla sorunlarim da kendi
biinyesinde olusturdu. Yiiksek giimriik koruma duvarlar:
arkasma siginan KiTler diigiik verimle calisan, parasal
temelleri giigsiiz, rekabete gelemeyen ve daha nice yone-
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tim sorunlar: iireten ve kaynak yiyen kuruluglar haline
geldiler. 1950’lerdeki anti - devletgi akima ragmen sayi-
lar1 artan ve girigim sahalarm genigleyen KiTlerin sorun-
lar1 sorumsuz bir parasal uygulama ve i¢ politika birer
arac olarak kullanmilmalari sonucu giderek yogunlagt: ve
1960’]lardaki reform ve 1970’lerdeki yeni yén arama ca-
hismalarim zorunlu kildi (Bagbakanbk Yeniden Diizenle-
me Komisyonu, Genel Rapor, s. 9-17, 1968).

Planli kalkinma doneminde devlet yatirnmlarmin
O6nemli bir yer tutmasi ve yatirim artiu - gelir artis ilig-
kisinin belli modellere baglanmasi, bu devrede de KiT'le-
rin ekonomideki agirhiklarmin siirdiiriilmesine neden ol-
mugtur. Birinci Beg Yilhk Plandan itibaren, KiT'lerin ve-
rimli bir gekilde isletmecilik girisiminde bulunmalar: ya-
ninda, kirl calismalarn ilkeside benimsendiginde bu &r-
giitlerin kaynak yaratmalar ongoriilmiigtiir.

Ancak, gene planhi dénemde (i) KiT'lere verilen ya-
tirnm gorevlerinin yogunluk kazanmasi; (ii) bu girisimle-
rin yol agtig1 bor¢lanmalar nedeniyle KIT sermaye - borg
dengesinin bozulmas: ve faiz yiikiimliiliikklerinde meydana
gelen artiglar; (iii) fiyat, gelir, istihdam ve yurtici denge
sorunlarma devlet¢e ¢6ziim aranmasinda KiT’lerin etkin
birer ara¢ olarak kullanilmalari, bu kuruluglarin verimli
ve kirh calismalann ve parasal kaynak yaratmalar: ilke-
lerinin geri planda kalmasi sonucunu dogurmustur. (Dev-
let Planlama Tegkilati, Kamu Reformu Stratejileri, 1972).

Bu durum, bir yandan 6zel girisimin, karma ekouo-
mide devlet kuruluslan ile 6zel kuruluglar arasinda bir
smir cizilerek calisma alanlarina belirlilik getirilmesi is-
tegi, 6te yandan ozel sektoriin KiTlerin iirettikleri girdi-
lerin fiyat ve kalitesinden gikdyetci olmasi, bu oérgiitlerin
biitiinii ile ele almip yeniden diizenlenmesi ve bu arada
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yeni kamu girigimcilik anlayiginin belirlenmesi fikrini do-
gurmugtur. Yalniz, bu yapilmadan evvel Tiirkiye'de kamu
girigimciligine duyulan gereksinme ve bunun gerekgesi
iistlinde durmak yararl olabilir.

A) Tirkiye'de Devlet Girisimciligine Duyulan Ge-

reksinme :

Kalkinma planlarinda kabul edilen amag ve hedefler,
Tasarruf ve yatirimlarin arttiriimasm  ve kaynaklarm
belirli bir model gercevesinde dagitilmasimi ve belirli dog-
rultularda yonlendirilmesini gerektirmektedir. Nitekim,
Ugiineii Beg Yillik Planla birlikte hazirlanan uzun - dénem
Yeni Strateji'de, giimriik birliginin" gerceklesecegi yillar-
da, Avrupa Ekonomik Topluluguna tam iiyelikten yarar
saglayabilecek diizeye gelebilmek igin kalkinmanin hiz-
landirilmasi ve 1973 - 1995 d6neminde Gayri Safi Milli
Hasila artismmim yillik ortalama 9 9 cercevesinde olmasi,
sanayi sektériiniin GSMH icindeki paymnin 1995'te 9z, 40 a
yaklagmasi, ara mallar: ve yatirim mallar: {iretiminin art-
tirdmas: ve bu amagla, toplam yatirimlarin yaklasik yari-
sinin sanayi kesimine yoneltilmesi geregi saptanmistir.
Stz konusu Stratejiye gore hazirlanan Ugiincii Bes Yil-
bk Plan, bu amaclara yaklagtiric: sektérel gelisme hedef
ve ilkelerini ayrintilar ile vermektedir (DPT, 22 Yillik
Yeni Plan Perspektifi, s. 13)

Tiirkiye’de devlet girisimecili§inin 6neminin temel ne-
deni belirli amaclarin ulusal diizeyde benimsenmesi ve
bunlarin 6ngoriillen siireler icinde gergeklestirilebilmesi
icin, kamu kesiminin kallkinma planmi zorunlu olarak uy-
gulamak durumunda olmasma dayanmaktadir.

Kendi haline birakildig1 takdirde piyasa diizeninin,
ongoériilen bu hedefleri gerceklestirecek nitelikte ve &lgii-
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de bir kaynak dagihm: saglama imkam, cesitli nedenlerle
(liretim faktorleri piyasalarindaki dengesizlikler, yatirm-
lar arasmndaki muhtemel bagmlagmalar, o©zel sektordeki
kaynak noksani, teknik bilgi ve organizasyon yetersizligi
gibi) kisith bulunmaktadir. Devlet girisimeiligi bu neden-
lerle gerekli olmaktadir.

Ote yandan - yatirimlarin gerektirdigi kaynaklarin
saglanmasinda da devlet katkismna gereksinme duyulmak-
tadwr. Nitekim, 1973 - 1977 déneminde i¢ tasarruflarin
her yi 9% 13.6 oranmnda arttirilmasi ve GSMH iginde
1972'de 9, 19.6 olan ic tasarruf paymin 1977°de 9 255 e
cikarilmas: 6ngoriilmiistiir. Kaynaklarda bu olgekte bir
gelismeyi sadece goniillii tasarruflarla gerceklestirmek
miimkiin olmadigindan kamu tasarruflarinin yilda orta-
lama 9 19 gibi yiiksek bir oranda arttwilmas: gerekli bu-
Tunmaktadr.

Ne varki, tasarruf artislarmmn onemli bir kisminm
kamu sektoriinde gergeklestirilmesi ve belli bir yaturim
dagilmmimin saglanmas: zorunlulugu, bu tasarruflarin yi-
ne kamu sektérii tarafindan yatirima déniistiirillmesini
her zaman gerektirmemektedir. Bu konuda piyasa diize-
ninin yetersizligi ve 0zel sektoriin kaynak eksigini gider-
meye yOnelen degisik etkinlikteki dolayl, dolaysiz bir cok
aracl kullanmak olanag: bulunmaktadir.

Nitekim, ekonomi, gegitli politika aracglar karsisinda
belirli bir duyarhk kazanmis oldugundan ve zel sektor-
deki gelisme belli bir seviyeye ulagmis bulundugundan,
plan déneminde bu sektdr aracilig: ile kaynaklar1 yonelt-
mek icin vergi iadesi, doviz tahsisi, yatirim indirimi gibi
araglari, gerektiginde caydirici dgelerle birlikte kapsayan
bir ddiilleme sistemi Ongoriilmiistiir.
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Ancak, belli bir maliyeti olan, kolayca vazgegileme-
yen veya degistirilemeyen ve kamu idaresine uygulama,
kontrol ve izleme bakimindan bazi ek gorevler yiikleyen
boyle bir ddiilleme sistemi, 6ngoriilen hedeflerin gercek-
lestirilmesinde smursiz bir gekilde kullanilamamaktadir.
Ozel sektdr icin yol gosterici olan plan uygulamasinda
uyarici olarak kullanilacak «makul» seviyedeki bir ddiille-
me sistemi ile 6ngdriilen yatirimlarm tam olarak veya za-
maninda veya istenilen sektorlere yapilabilecegini kesin
olarak belirlemek miimkiin olamamaktadir. Bu belirsizligi
gidermek icin sistemin Ggelerinin daha fazla genisletilme-
si halinde ise sair1 ve risksiz kirlara imkén verilmesi ih-
timali ortaya gikmaktadir (DPT, Kamu Reformu Strate-
jisi, s. 17).

Bu durumda devletin, finansmanin ve riskin biiyiik
kismin veya tamamim yiiklenerek sevk ve idareyi Gzel
ellere birakmas yerine dogrudan dogruya girisimde bu-
lunmas1 daha akile: bir davrams olmaktadir.

Devletin dogrudan dogruya girisimde bulunmasim
gerektiren bu sartlar boylece kamu sektorii ve 6zel sek-
toriin birlikte faaliyet gosterdigi karma ekonomi diizeni-
ni olusturmaktadir. Bu diizen iginde KiT'ler, gereken hal-
lerde kamu yararini da gozeterek, kalkinmanin belli bir
hiz ve bicimde gerceklesmesinde tamamlayici bir giic ve
ara¢ olarak belirmektedir. KiT’ler araciig: ile deviet gi-
rigimeiliginin smirlarini, esas olarak, ekonominin potansi-
yeline uygun tercihleri aksettiren kalkinma hedefleri,
kamu yarar1 ve Ozel sektoriin yetenek ve ilgi derecesi be-
lirlenmektedir.

Ozel sektoriin yetenekleri statik bir gekilde degilde
dinamik bicimde ve potansiyeller bakimindan hesaplandi-
dinamik bicimde ve potansiyeller bakimindan hesaplandi-
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ginda ve devletin saglayabilecagi odiillendirici destegin
etkilerinde kapsayan bir goriisle degerlendirilmekte oldu-
gundan, bu sekide saptanan is boliimii, kamu sektériiniin
ve Ozel sektoriin birbirini kisitlamaksizin gelismesine ve
her iki sektériin tamamlayici olarak faaliyet gdstermesine
olanak taniyabilir. kamu sektérii kendisinden beklenen
gorevi yerine getirirken Ozel sektoriin zamaninda ve ye-
terli bir sekilde degerlendirebilecegi yatirim firsatlarmm
tekeline almadig1 gibi bu sektoriin katkisim da arttira-
cak yeni gelisme alanlarinin ortaya cikmasina da yardim-
c1 olacaktir. Nitekim, birazdan inceleyecegimiz yatirom ve
iiretim sayisal gOstergeleri boyle bir siirecin baglamis ol-
dugunu kanitlar niteliktedir.

Simdi, sayisal incelememize ge¢meden Once yukari-
da s6ylenenlerin 1131 altinda KIT'ler icin planda 6ngorii-
len yatirim alanlarini kendimize hatirlatmakta yarar ola-
bilir.

B) Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yatirim Alan-
lari

Planda, egitim, saglk, yonetim ve genellikle alt ya-
piya iliskin yatirimlar disinda devletin, dogrudan yatirim
yapmayl 6ngordiigii alanlari, genel olarak, asagidaki se-
kilde siralamak miimkiindiir (DPT, Kamu iktisadi Te-
sebbiisleri Reformu, s. 5)

1) Ticari acidan ancak uzun dénemde kir edebile-
cek nitelikte olmakla beraber toplumun ortak ekonomik
yararlar: agisindan gerekli bulunan teknoloji birikimini
arttiracak, diger sektdrlerde kérli yatrim firsatlarim
uyaracak, ekonominin geligme yoniinii ve hizim etkileye-
cek dneme sahip temel ve Oncii yatirimlar;
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2) Uretimin stratejik karakteri ve ekonomik bii-
ylikliikte kapasite kurma zorunlulugu nedeniyle tekelci
giic olusmasina olanak taniyan yatirmmlar,

3) Etkin sekilde ve kamu yararma uygun olarak
degerlendirilmesi gerekli goriilen stratejik dogal kaynak-
larla ilgili yatirimlar;

4) Yurt giivenligi agisindan 6zel Gnem tasiyan sa-
nayi yatirimlari;

5) Ticari yonden kérh oldugu ve «makul» bir ddiil-
leme sistemi ile desteklendigi halde kaynak yetersizligi
veya gerektirdigi yiiksek teknoloji ve organizasyon yé-
niinden riskli gdriilmesi nedeniyle &zel sektdrce gercekles-
tirilemeyen yatirimiar;

6) Kalkinmada oncelikli yérelerde kurulacak sa-
nayi kuruluslarina iliskin yatirimlar.

Bunlardan genel ve katma biitcelerin sorumluluk ala-
nina girmeyenler KiT’lerce gerceklestirilmek durumun-
dadir. Bu genel ilkeler gercevesinde ozellikle enerji ham
maddeleri, radyo aktif mineraller, stratejik veya &zel
onemi olan madenler ve enerji iiretim ve dagitim1 kamu
tekelinde bulunmaktadir.

Bu durum mevcut kapasitelerin daha rasyonel ge-
kilde islemesini saglamak icin yapilan tamamlayici nite-
likteki yatirimlar harig, KiTlerin, 6zel sektoriin yeterli
6lciidde basarili olabildigi alanlarda yeni girisimlerde bu-
lunmadigm ve girisimlerini gereksiz sekilde yaymaayca-
gim gostermektedir. Zaten, simdi, KiT'lerin Tiirkiye'nin
ekonomisindeki yerlerini ve agirhklarini belirlemek ama-
ciyla verecegimiz sayisal gostergelerde bu durumu acik-
hkla gozler Oniine sermektedir.
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III — SAYISAL GUSTERGELERLE KIT’'LERIN
TURKIYE EKONOMISINDEKI PAYLARI

Bu boliimde, KiT'lerin Tiirkiye ekonomisindeki rol-
leri ve agirliklari, sayisal gostergelerin yardimm ile milli
gelir, yatirim, iiretim, kir - zarar durumlar1 ve ayrilan
kaynaklar, ve calistirdiklar: personel baghklar1 altinda
belirlenecektir. Sunulacak olan sayisal gostergeler igin
temel kaynak olarak Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Ku-
rulunun KiT’ler hakkinda c¢ikarmaya hazirlandign 1974
yili genel raporu verileri kullanilmigtir. Miimkiin olan hal-
lerde, Maliye Bakanligy Hazine Genel Miidiirliigii, Devlet
Planlama Tegkildt: ve Devlet Istatistik Enstitiisiinden
saglana ek gGstergelere de yer verilmigtir. Fakat, hemen
belirtilmesi gereken sinirhlik, bu degisik orgiitlerin bun-
dan Onceki yilarda KiT'ler hakkinda sagladiklar: bazi
gostergelerde, kapsam ve yorum fark: nedeniyle, ortaya
cikan farklhhklarin son iki yil igin bu Orgiitlerin faaliyet-
leri ile ilgili kati yorum yapmamizi engelledigidir. Bu ne-
denle, baz bashklar altinda yalniz egilimi belirterek ge-
cecegiz.

A) Milli Gelir Bakmndan :

Tiirkiye'nin 1975 yili gayri safi yurt ici hasilas:
(GSY1H) Devlet Planlama Teskildti 1976 programi tah-
minine gore, cari fiyatlar iizerinden 472.5 milyar liraya
ulagmigtir. Aym kaynaZa gore gayri safi milli hasila
(GSMH) 538.4 milyar TL. ye ulagmistir (DPT, 1976 prog-
rami, s. 11).

GSYiH’'nin 1967 - 1975 yillar1 arasinda gelismesinde
sanayi sektoril en hizh % 273 oraninda genislerken, KIT’-
lerin katkis1 % 175 dolaylarinda kalmigtir. Ayni sekilde
genel mali kurumlardaki % 193 artisi, KtTlerdeki % 156;
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ve ulagtirma ve haberlesme sektoriindeki % 189 u, KIT'-
lerdeki % 183 oranlar: ile kiyaslamak gerekecektir. Ko-
layca goriilebilecegi gibi ulagtirma ve haberlesme sektd-
rii disindaki alanlarda KiT'lerin GSYIH’ya katki artis
oranlar1 genel ortalamammn oldukc¢a altinda kalmigtir. Ge-
rileme en fazla mali miiesseselerde ve sanayi sektfriinde
goriilmiigtlir. Sanayi sektoriindeki KiT'lerin paymin aza-
i nedeni 6zellikle imalat sanayiinde zel sektdriin hizlt
geligimi, enerji ve madencilik boliimlerinde katma deger
paymnm 1975 yiinda goreli diisme gdstermesindendir.

Bu sonuclara gére, 1968 yii fiyatlariyla, KIT lerin
GSYiH’deki paylar: 1970 ve 1971 de % 9.8, ve 1972'de
% 9.4 iken 1973’de 19 T.4 e diismiistiir. Bu konuda 1974
ve 1975 willan icin séylenebilecek trendler 1974 icin ge-
cici tahmin, 1975 icin 9 aylik verilere gére ve yalniz ima-
lat sanayii igin olacaktir. Gegici gostergelere gére KIT
sabit iiretim artis1 1974 i¢in 9, 11.3 ve 1975 in ilk 9 ayhk
verilerine gore 9, 6.1 dir. Boylece yapilabilecek ilk tah-
minlere gore 1974 de KiT'lerin GSYIH icinde paylarmin
biraz artarak 9 8 dolaylarmda gergeklestigi, 1975 icinde
ise biraz azalarak tekrar 9, 7.5 dolaylarina indigi sGyle-
nebilir. Buna karsm 1975 in sonunda Isdemir’in acilmasi
ve 1976 icinde bazi biiyitk projelerin devreye girmesi ile
paymnin tekrardan artmasi beklenebilir.

B) Yatrim Acisindan

KiT"ler son 5 yilda giderek artan 6lgiide yatirnm ya-
parak ekonomiye yararlar saglamiglardir. 1970 senesin-
de yaklagik 6.1 milyar TL. olan KIT yatirmmlarmi, 1971'de
7.2; 1972 yihinda 10.6; 1973 de 12.9; 1974 de 19.9 milyar
TL. olarak gerceklegmis, 1975 de ise ilk tahminlere gore
25 milyar TL. y1 agsmistir. Béylece toplam yatirimlar icin-
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de 1973 yilinda (% 22.1 olarak belirlenen KIT pay1 1974 de
yaklasik 1% 18.8 e diismiig, 1975 yihnmn ilk verilerine go-
re ise yeniden 9% 20.0 dolaylarmma yiikselmigtir. KIiT' ya-
tinmlarinin toplam kamu yatirimlar icindeki payr ise
1973 - 1975 arasinda siirekli hafif yiikselmeler godster-
migtir. 1973 yilinda 1% 47 olarak belirlenen bu gésterge,
1974 de 9, 48.6 ya, 1975 in ilk tahminlerine gore ise 9, 49 a
cikmugtir.

Bu saywsal gostergeleri yorumlarsak, KiT’lerin tiim
iilke yatirmm toplaminin yaklasik beste birini (% 20) iist-
lendiklerini ve son ii¢ yil icinde bu payda inis ve ¢ikiglar
kaydedilmekle birlikte toplam siire icinde hafif bir diisii-
siin s6z konusu oldugu geklindedir. Buna karsin, toplam
kamu yatirimlari icinde KIT paymm hafif bir gelisme
gostererek yaklasik yarismi olusturduklari goézlenebilir.

Uciincii Bes Yillik Plana gore KiT'lerin bundan bdy-
Je getirilecek ileri teknolojiyi kullanarak, biiyiik Olgekte
sermaye gerektiren sektor ve projelere ytnelmeleri bek-
lenilmelidir. 1975 Programi ifadesiyle»... KIT'ler proje
secimlerinde yurtigi arz ve talep projeksiyonlarn ile birlik-
te, yakindan izlenecek diinya konjonktiiriine gore koklii
vapisal degisikliklere yoneleceklerdir. Kiigiik olcekli, cok
sayida proje yerine sayica az fakat yurt ekonomisine ye-
ni bir bicim ve Ozellik kazandiracak biiyiik projelere yo-
nelecekler, bu hususta halka onciilitkk edecekler, (6zellikle
tarimsal ve hayvansal iiriinlerin iglenmesi konusunda) ve
béylece halkin da bu tiir projelere katkisiyla KIT'lerin fi-
nansman yiikii de hafifletilecektir. (DPT, 1975 Programa,
s. 357 - 358) 1975 yih icin formiile edilen bu modelin ger-
ceklegtigini sdylemek giigtiir. B&ylece bu husus yalnizca
bir temenni olarak kalmistir.
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C) Uretim Acisindan :

Baz: mal ve hizmetlerin tamamim, bazlarininda
onemli bir kismim iireten KiT'ler ekonomimizin ana fa-
aliyeti olan iiretimde 6nemli bir yere sahiptirler. 1975 y1-
1 geciei gOstergelerine gbre, tag komiir, blister bakir, ra-
fine kiikiirt, plastik hammaddeleri, vagon, lokemotif gibi
mallarin tamamn KiTler tarafindan iiretilmektedir. Ay-
rica KiT'ler linyit {iretiminde 19, 63, ham pstrolde 9z 29,
demirde 9% 53, kromda 9%, 44, bor tuzlarinda % 36, seker-
de 9, b5, pamuklu dokumada 9, 23, yiinlii dokumada
Po 14, kagitta 9, 86, celikte, 9% 43, hadde mamullerinde
% 54, cimentoda % 42, kimyasal giibrede % 40, petrol
iirtinlerinde % 66, elektrikte % 81 ve kok'ta % 62 iiretim
payma sahiptirler- Son iki yilda ise, KIT'lerin payi, ham
petrol, seker, pamuklu ve yiinlii dokuma, c¢imento gibi
mallarda azalmig, buna karsin, koémiir, demir, krom, ki-
git, celik, hadde mamulleri, kimyasal giibre, petrol iiriin-
leri, elektrik ve kok gibi mallarda ise artig gdstermistir.

Son yillarda KiT mal iiretiminin niteliginde de &nem-
li degisiklikler olmustur. En 6nemli sanayi dah olan ima-
lat sektorii ele alindiginda, 1967 - 1975 yillar1 arasmda,
kamu iiretiminin pay1 ©zel sektdr iiretimi karsisinda
% 47.9 dan 9, 36.7 ye gerilemigtir. Bu siire igcinde tiike-
tim mallarmdaki gerileme % 48.7 den 9, 33.1 e; ara mal-
lardaki gerileme 19 58.2 den 9 52.6 ya, ve yatirim malla-
rindaki gerileme ise 9 23.8 den 1% 16.7 ye seklinde ol-
mustur. Bu duruma goére en az gerileme ara mallar1 ke-
siminde olmus ve KilT'ler iilke ekonomisine genellikle ara
girdiler saglayan iiretim birimleri olarak belirginlesmis-
lerdir.

Oniimiizdeki dénemde KiT'ler amaclandig1 sekilde
ileri teknoloji ve biiyiik Olcek gerektiren sektorlerde ya-
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tinm yaptiklar: takdirde firetim niteliklerinde ve nisbi
iiretim paylarmda degisiklik beklenebilir. Aksi takdirde
bu iiretim ve pay trendlerinin devam edecegi beklenilme-
lidix.

D) Kir - Zarar Durumlarn ve Kaynaklar Acisin-
dan :

Son yillarda KiT'ler, biitiin diinyada goriilen ekono-
mik krize ragmen, sermayeleri ile kiyaslandiginda yeterli
kaynak yaratmiglardir. KiT'lerin topluma mal ve hizmet
sunan igletmeci kuruluglarmin satis hasilalar1 son yilar-
da 6nemli artislar gbstermis ve cari fiyatlarla 1970 yilin-
da 21.4 milyar TL; 1971 de 27.9; 1972 de 34.4; 1973 ytlm-
da 45.3; 1974 de 79.2 ve 1975 de yaklasik 96.3 milyar TL.
olmustur. Bununla ilintili olarak KiT’ler igletmeei kuru-
luglarmmin kér — zarar durumlarn 1970 yilinda — 592
milyon TL; 1971 de +829; 1972 de +1.450; 1973 de
+ 353; ve 1974 yilinda + 838 milyon TL. olarak kapan-
migtir, 1975 yili gegici verileri 2.874 milyon TL. lik bir za-
rar gostermektedir. Ayrica, Maliye Bakanhg 1976 biitge
gerekeesine goére, KiT isletmeci kuruluslarinin 1975 top-
lam kaynak agiklar: 7.3 milyar TL. olarak belirlenmis ve
yatirmmlar igin gereken 26.1 milyar TL. ile birlikte top-
lam 33.4 milyar TL. lik finansman kaynagina gerek oldu-
gu ortaya qikmistir (Maliye Bakanhigi, 1976 Biitge Ge-
rekeesi, s. 31). Yine aym kaynaga goére kuruluslarmn fi-
nansman agiklarina biiyiik Glgiide etkide bulunan kar - za-
rar durumlar1 ashnda Devletin bu kuruluslara verdigi go-
revlerden ileri gelmektedir. 1975 yiinda kuruluslarin yak-
lasik 2.9 milyar TL. olan toplam zararlarmin 2.7 milyar
TL. s1 «gorev zarari» diye nitelendirilen hizmet zararla-
rindan olusmaktadw. Bunun yaninda 1975 de kuruluglar-
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daki stoklardaki artiglar (Ozellikle Siimerbank, Demir
Celik, TMO, Seker Fab. A. O. ve Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu), iiretim faaliyiietlerindeki bazi aksakliklar (pa-
muk ipligi, pamukiun dokuma, aliminyum ve petrol iiriin-
lerinin bazilarinda) ve yatirimlarda yeni projelerin prog-
rama alinmasiyla ilk program tahminlerine gére 2.6 mil-
yar TL. lik bir farklilik dogdugu yine 1976 biitce gerek-
cesinde belirtilmektedir (Maliye Bakanhigl, 1976 Biitge
Gerekeesi, s. 32).

Buna karsin, 1975 yilimin KiT finansman kaynaklar
olarak biitceden 11 milyar TL; Devlet Yatirim Bankasin-
dan 6.1 milyar TL,; Dis Proje Kredisinden 2.2 milyar TL.;
Ozel fondan 7.5 milyar TL.; Dis hor¢lanmadan 1.3 milyar
TL.; ve 20 sayih fondan 3.4 milyar TL. ik kaynak temin
edilmistir. Buna ragmen KiT'lere ek 1.9 milyar TL. daha
temini gerekmektedir.

KiT’lerin 1976 yili genel yatirym ve finansman prog-
ramu hazwrhk cabismalarinda, girdi fiyatlarindaki yiik-
selmeler ve buna karsin hiikiimetin bir maliyet enflasyo-
nu. yaratmamak gerekgesiyle satig fiyatlarmi yiikseltme-
me karar nedeniyle, kaynak - odeme agigmin 95 milyar
TL. y1 bulacagl tahmin edilmigtir, 1976 yiinda KiT'lere
verilen yatirim gorevi 38.451 milyar TL. y1 ulagmstir.
Boylece temini gereken finansman 48 milyar TL. y1 bul-
mus ve bunun 10 milyar TL. smnm Devlet Yatirim Ban-
kasi kaynaklarmdan; 15 mjlyar TL./nin dis proje kredisi
ve diinya piyasasmndan bor¢lanarak; 3.7 milyar TL. nin
20 sayih fondan; 6.8 milyar TL. nin 6zel fondan ve 2.5
milyar TL. nin oto - finansman yoluyla saglanmas1 on-
gorillmiig, ayrica, Biitceden kuryluglara 1976 yii icinde
10 milyar TL. Iik bir transfer yapilmasi kabul edilmigtir.

1976 igin cizilen bu tabloda, ozellikle Devlet Yatirnm
Bankasi, diinya piyasasinda bor¢lanma ve oto-finansman
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gibi kalemlerdeki asir1 iyimserligi belirtmekte yarar var-
dir. Nitekim, 1976 boyunca Ozellikle dis piyasadan borg-
lanma araci cok smirh isletilebilmistir.

KiT’lerin 1970 - 1975 yillan arasindaki kir - zarar
durumlarma ve kaynak durumlariyla bunlarin olusumuna
kisaca goz attiktan sonra su genel olgulara deginebiliriz.

Devlet ve onun adina hareket eden hiikiimetler, onii-
miizdeki dénemde, KiT’leri etkin birer ara¢ olarak belir-
1i hedeflere yonelik kullanirlarken, yatirim yapmak, belli
tiretim hedeflerini gerceklestirmek, teknoloji gelisimini
ve birikimini saglamak ve kaynak yaratmak gibi ekono-
mik amaclar ile, fiyat — gelir — istihdam ve yurt dii-
zeyindeki belirli yapisal sorunlar1 ¢o6ziimlemek gibi ka-
musal nitelikteki gérevler arasinda bir denge kurmaya
galismak durumundadiriar.

Bir biitiin olarak verimsiz ve kirsiz galismalar1 ha-
linde KiT'lerin kalkinmanin etkin bir araci olma nitelik-
leri zayiflamakta ve bunlar ekonomide israfa yol acan,
ek kaynak talepleri nedeniyle sthhatli bir kamu maliyesi
diizenine ulasilmasmi engelleyen, iirettikleri mal ve hiz-
metleri kullanan endiistrilerin rekabet sartlarini zedele-
yen bir yiik halini almaktadirlar.

1970 - 1975 yillarn arasinda KiT'lerin kullandiklari
toplam kaynaklardaki &zkaynak - yabanci kaynak ora-
ni giderek 6z kaynaklarmn aleyhine gelismis ve sézkonu-
su' dénem bagmda bu oran 1.03 iken, 1975 yilinda aym
oran 0.41 olmustur. Yani, modern isletmelerde genellikle
Ongoriilen 1/1 oramindaki O6zkaynak - yabanca kaynak
orani KiT’lerde 1/2 den daha diigitk diizeyde olup daha
da diismesi beklenmektedir.

Bu durumu diizeltmek icin KiTlerin oncelikle teknik
verimliliklerini arttirarak maliyetlerini diigiirmeleri, ve
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faaliyet gosterdikleri piyasalarin kosullarmma uygun tari-
fe — fiyat — kir politikas1 saptayarak kaynak yaratma-
ya caba gostermeleri gerekmektedir.

E) Qahstirdiklar: Personel Acisindan

KiT’lerin Tiirkiye ekonomisindeki Onemli rollerini
kanitlayan gostergelerden birisi de caligtirdiklari per-
sonel sayis1 ve bu alandaki gelismelerdir. Son beg yilin sa-
yisal gostergeleri incelendiginde personel sayisindaki ar-
tisin 9% 33 dolaylarinda oldugu goriiliir. Memur ve Tek-
nik Personel sayisi 1970 yilindaki 165.738 seviyesinden
1975 yilindaki 226.892 diizeyine gikarken, daimi kadroda-
ki igcilerin sayisi da 1970 yilindaki 196.562 seviyesinden
1975 yilindaki 247.224 diizeyine ulagmistir. 1976'min ik
yarisinda varian toplam say1r ise 498.000 dir (Yiiksek
Denetleme Kurulu verisi) Memur ve Teknik Personel sa-
yisinin isgilere orani bu donemde biiyiik degisikliklere ug-
ramamis ve dénem basinda ve sonunda 0.84 ve 0.90 ola-
rak gerceklesmistir.

Bu sayillara gore, 1975 yilimda XiT'lerdeki toplam
personel, iilkede  calisanlarin yaklasik 9% 3.2 sini olustur-
mustur. KiT"]lerde calisan igciler, imalat sanayiinde tiim
galiganlara yaklasik 9, 35.4 iinii meydana getirmiglerdir
1975 yilinda. Tiirkiye’de iicretle galisanlar arasinda KiT’-
lerin pay1 diigme egilimindedir. Ornegin, 1968 yilinda
9% 19 olan KiT payi, 1975 yilinda 9%, 15.7 ye diigmiistiir.
Bunun nedeni, Sosyal Sigortalar Kurumunun Tiirkiye’de
yildan yila daha genis bir iicretli kitlesini kapsamina al-
masidir, 1968 - 1975 yillarimi kapsayan dénemde Tiirki-
ye'de iicretle calisanlardaki artis oram 9, 32.9 oldugu
halde, calisan iicretlilerden sigorta kapsamina girenlerin
% 33.4 hizla artmasi ve buna karsin KiT’lerde caliganla-
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rin sayismdaki artisin ¢ 166 da kalmas: bu sonucn do-
gurmustur.

Yiiksek Denetleme Kurulu 1973 yili raporunda. belir-
tildigine gére kamu kesiminde caligan iscilere yapilan har-
cama ve dolayisiyla ellerine gecen iicret 6zel kesimde ca-
lisanlara nazaran daha fazladir. Yine iicretlerdeki artig hi-
71 kamu kesiminde daha yiiksektir. (1965 = 100 Kamu en-
deksi 1973 de 279 Ozel endeksi 240, Genel endeksi 2562) Do-
layisiyla, iicret artisa acisindan KiT'lerin Oneiiliilk yaptign
ve Ozel sektoriin kamu sektériinii bir y1l gecikmeyle takip
ettigi sdylenebilir. Durum, iicret artig isfeklerine karsi ka-
mu kesiminin daha az diren¢ gistermesi ve bunun yaninda
sosyal adalet gereklerine bu kesimin daha g¢abuk uyum
saglamasiyla aciklanabilir.

1V — SONUQ

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Tiirk karma ekonomisin-
de, sosyal ve ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmeye yone-
lik temel araglardan birisidir. Bu araclar ortaya, iilke kal-
kinmishk diizeyinin ¢ok diigiik oldugu 1030’larda belirki
gereksinimler altinda ortaya ciktiar. Devletcilik temel
yaklasimindan esinlenen yapisal Gzellikler kazanddar. Bu
ozellilkerden bazilari bugiin, genel olarak oOrgiitlerin etkin
bir arag niteliklerini kavramlastiran «yasayabilirlik» olgn-
sl ile geligir gozitkmektedir. Bu nedenle KiT’lerin, sayisiz
yeniden diizenleme calismalarinda ve planlarda belirtildigi
gibi, kendilerine ayridan kaynaklari daha etkin ve verimli
bir bicimde kullanmalar: gerckmektedir. Fakat bunun ger-
ceklesmesi yalnizea bu drgiitlerin tek bagina yapabilecek-
leri bir sey degildir. KiT'leri beliri amagclara yonelik ola-
rak kullanan siyasal iktidarlarm «tutarli> olmasi gerek-
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mektedir. KiT’leri, hem gerekli kaynaklardan yoksun kil-
mak, hem de bunlar1 asan gorevler beklemek celiskilidir.
Ayni sekilde, KI'T"lere altyap: saglanmasi ile ilgili gbrevier
vermek; sonra bunlar tiiketiciye maliyetleri yansitmayan
fiyatlarla saglamaya zorlamak; ve yine de kaynak yarat-
malarim beklemek ayni sekilde temelde bir celiskidir. Say-
sal gostergelerin incelenmesinin ortaya cikardig: bir ger-
cekte KiT'lerin giderek 6zel kesim iiretimiyle rekabet et-
me durumunda oldugu sektorlerden cekilerek daha ziyade
6zel sektdre temel girdi saglayic: bir role biiriindiiriilmeye
cabigildigidir. Aym zamanda, anti - enflasyonist oldugu
soylenen bir yaklasimla, KiT’lerin fiyat politikalarmnin ma-
liyetleriyle daha uyumlu bir hale getirilmeside dnlenmek-
tedir. Bu tutumun net sonucu hem KiT lerin mikrokosmik
gsorunlarmin siirdiiriilmesi ve hem de karma ekonomi dii-
zeni icinde 8zel sektdre kaynak aktarilmasidir. Bir siyasal
iktidarin béyle bir politikay1 bilingli olarak siirdiirmesi da-
ha farkh bir diizeyde tartigilabilir. Burada vurgulanmak
istenen husus, Tiirkiye'de KiT’lerle ilgili sorunlarm bu ki-
Iit geligki halledilmeden ¢oziimlenemeyecegi gergegidir.
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1 — GIRIS

Sanayide kapasite sorunu; salt sanayiinin yapisina,
iiretimin &ziine bagh olmayan, dogrudan o iilkenin eko-
nomik modelinden, saptanan ekonomik politikasindan
kaynaklanan bir nitelik tagimaktadir. Dolaysiyla iilke-
nin toplumsal ve ekonomik verileri, bir &lciide cegitli sa-
nayi dallarinda kurulan igletmelerin iiretim kapasiteleri-
nin belirlenmesine de yol a¢cmakta, ya ilkel tekniklerin
uygulandigh ciice Olgekli, atdlye tipi tesislerin kurulma-
s1, yada modern teknolojilerin varoldugu biiyiik kapasi-
teli igletmelerin olugmasi secenekleri ortaya cikmakta-
dir.

Bir énemli olgu da, kapasite sorununun tek igletme
yada sanayi dal1 boyutlarinda ele alinamiyacag gercegi-
dir. Yapim sanayiinin bir ¢ok alt sektérii temel girdiler,
teknoloji ve kapasiteler yoniinden birbirine baghdir. Bir
sektoriin iiriinii olan bir mamul digerine temel girdi ol-
makta, b&ylece bir sanayi koluna yapilacak yatirimin
kapasite, iiretim ve teknolojisi de, diger sanayi dallari-
nin iiretim, kapasite ve teknolojisi tarafindan bilyiik ¢ap-
ta belirlenmekte ve etkilenmektedir.

Bugiin bir igletmenin ekonomik olabilmesi yani iiret-
tiklerini diinya maliyetleri diizeyinde olusturabilmesi,
ileri tekniklerin o isletmeye uygulanmasi ile olanakh g&-
riinmektedir. Uriindeki bu nicel ve nitel yeterligin sag-
lanmas ise ileri teknolojiyi. getirebilecek Olciide bir ka-
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pasitenin kurulmas: -sorununu ortaya cikarir. Yani bii-
yiik kapasite ile ileri teknikler bir yerde 6zdeg olmakta
ve bu gercek, cagdag fiiretimin 6ziinii belirlemektedir.

I¢ talebi kisith, dis pazara acilma olanaklar yeter-
siz, finansman giicliikleri icinde bocalayan ve teknoloji
transferi yapmak zorunda olan bir iilke, bir yandan dii-
siik maliyetierle iiretim yapmak, pazar1 genigletmek ve
kaliteli mal imal etmek- problemleri, diger yandan coku-
luslu dev tekellerin denetimi altinda belirli alanlarda anh-
cak asgari tekno - ekonomik kapasitede igletme olugtur-
mak pahal mal satmak, atil kapasitede caligmak gibi ¢o-
ziimsiizliikleri ile geri kalmighgmn ikilemini yastyacaktir.
Carpik, diga bagimh ve 6zel kesime dayali politikas: ile
bu iilke, ilkel teknolojili, ciice Olgekli tesislerin tiim ac-
mazlarm ve «ihracata yonelik» (!) olan biiyikk kapasi-
teli, ileri teknoloiili igletmelerin celigkilerini birarada bu-
lunduracak c<yetersiz arz-fazla tiretim» paradoksunun
hastaliklar1 ekonomik yapiya egemen olacaktir.

Teblig kapsam: iginde, difer geligmig iifkelerden or-
nekler alnarak ve Ozellikle Ortak Pazar iilkeleri ile k-
yaslamalar yapilarak, iste bu gergekler ortaya konulma-
ya cahsilmistir. Cegitli sanayi dallarindaki kapasite ve
tekno - ekonomik kapasiteler verilmig bir biitiin iginde
diinyadaki olgiiler belirlenerek, sanayimizin bu yonde ne
durumda oldugu belgelenmeye ¢ahsilmigtir. Yukarida
belirlenen tiim celiskiler bu 6rneklerde ortaya cikmakta
ve bu nedenle de teorik yonden konunun. ayrintilarma in-
mek ve uzun bir tartigma acmak gereksiz olmaktadw.
Yine teblig kapsaminda ¢ok kisa olarak kapasiteye ilig-
kin baz1 temel tammlar yapmak zorunlu gdoriilmiigtiir.
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2— TEMEL TANIMLAR

Bir tesisin kapasitesi, belirli bir calisma diizeni
(saat/giin veya giin/yil gibi) esas alinarak belirli bir
zaman ig¢inde yapilabilecek en yiiksek {iretim miktaridmr.
Bu teorik bir diizeydir ve kapasitenin tamami hicbir za-
man kullanilamaz. Planh ekonomilerde, iiretimin igletme
ve sektOr olciisiinde gergeklegmiesi tam kapasiteye yak-
lagirken, iiretimde anarginin her zaman varoldugu kapi-
talist ekonomilerde ise daima bir miktar atil kapasite
vardir.

Kapasite, -bir igletmenin iiretimde darbogazimin ol-
dugu iinite veya makina hattina gére tammlamr. Ornegin
gesitli iinitelerden olugmus bir tesiste, diger iiniteler ne-
kadar buy'uk kapasitede olursa olsun, birinde herhangi
bir nedenle bu kapasitelere uygun iiretim yapilmiyorsa
tesis zorunlu olarak en diisitk kapasiteli iiniteye gére ca-
hgacaktir. Dolayisiyla da kapasiteyi bu iinite belirliye-
cektir, Yine baz igletmelerde, iiretimin niteli§i kapasite-
nin herbir iiniteye gére ayr1 ayr1 verilmesini gerektirebi-
lir. Veya degigik iiriin cinslerine gore tamim ayr1 ayn
yapilabilir..

Asgari tekno - ekonomik kapasite; bir isletmeye uy-
gulanacak teknolojinin ekonomik oldufu en diigiik kapa-
site demektir. Bu diizeyin altinda iiretim maliyetleri yiik-
selir ya.da. bir bagka teknoloji uygulamas, gerekir. Opti-
mal tekno - ekonomik kapasite ise belirli bir teknigin
uygulanmasi halinde en yiiksek kirhligin ger¢eklestigi,
en diigilk kdra gecme noktasinin olugtugu . kapasitedir.
Bir érnekle aciklayahm bunlar:.

‘Bir-Krank Mili Uretim tesisinde;
Bir tek tip krank mili iivetim sajis1 Jilda en az
100.000 adet oldugu takdirde, TAM OTOMATIK
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OZEL TEZGAHLAR ve TRANSFER HATLARI'nin
kullanilmas: ekonomik olmaktadir. («Mass Produc-
tion» Teknolojisi)

Bir tek tip krank mili iiretim sayis1 yilda en az
50,000 adet oldugunda, OZEL TEZGAHLAR ve
OTOMATIK NAKIL - YOKLEME HATLARI kulla-
mlmaktadwr. (Biiyiik Seri Uretim)

Bir tek tip krank mili iiretimi 10.000 adet/yil'in iize-
rinde ise AYARLANABILIR DONANIMII TEZ-
GAHLAR 1LE OZEL TASIMA ARABALI ve LO-
KAL YUKLEME TERTIBATLI SER! UORETIM
SISTEM1 uygun olmaktadir.

10.000 adet/yil'in altinda cesitli krank milleri iireti-
mi icin UNIVERSAL TEZGAH ve TERTIBAT ile
ILKEL TASIMA SISTEMi uygulanmaktadir.

Bu, bugiin hemen hemen hi¢ kullanilmayan ilkel bir
teknoloji olmaktadir.

Goriildiigii gibi ileri teknolojinin uygulanabilmesi,
yiiksek iiretim sayilarinda olanakli bulunmaktadir. Op-

timal tekno - ekonomik kapasiteler ise yukarida verilen
asgari sayilarin iistiinde olmaktadir.

Belirli bir teknigin uygulanmasinda optimal ¢dzii-
me (kapasiteye) yaklagilmas), kapasite biiyiimesinden
dogan tasarruflan ortaya cikanr. Ornegin (A) biiyiik-
liigiinde bir kapasitede (B) bedelli makina ve donanmim
satin alinmasi gerekiyorsa, kapasite (2A) oldugunda
makina donamm bedeli (2 B)’ye yiikselmez, genellikle
% 20 - % 50 arasinda bir degigme gosterir. Bu da birim
iiretim basina amortismanlarm azalmasina neden olur.
Bu sadece makina donanim yd&niinden ortaya c¢ikan bir
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avantajdir. Ayrica igletme giderlerinde bir birim iiriin
bagina belirli olciide diisme olacak, elektrik, yakit, per-
sonel, bakim - onarim vs. giderlerdeki goérece azalis, iire-
timin daha kirli olmasm saglayacaktir. Boylece ‘kapasi-
tenin biiyiimesi daha rantabl bir yatirimin yapilmas: de-
mek olacaktir.

3 — KAPASITEYE ESAS ALINAN KISTASLAR ve
TURKIYE GERCEGI

Kapasite secimine esas almnan kistaslar, planh eko-
nomilerde ve kapitalist ekonomilerde ayr1 ayr1 olmakla
beraber, genellikle agagidaki gibi verilebilir.

Uretilecek Mamullerin Pazar1 (I¢ Talep ve lhracat
Olanaklar1) kapasite secimi icin en &nemli kistaslardan
biri olmaktadir. Bu cesitli iiriinlere gére ¢ok degisik ‘ol-
makla birlikte kapasitenin olugsumunu her zaman bii-
yiik capta etkiler: Planh ekonomilerde toplumun temel
gereksinmeleri, Oncelikle bu alanlara yatirimi zorunlu
kilar. Tesislerin kurulmasinda iilke kaynaklarimmin de-
gerlendirilmesi, bdlgesel dagilim ve maddi temel esas
alinir. Uretim araclari kamu elinde bulundugundan «atil
kapasites sorunu asgaride kalir, iiretim anargisinin or-
taya cgikardigi problemler, agin tiiketime dayah bir zor-
lama stzkonusu degildir. Kapitalist ekonomide «kér» te-
mel ama¢ oldugundan, yatirumlar fazla kapasiteye bakil-
maksizin rantabilitenin yiiksek oldugu alanlara yonelir.
Bu nedenle tesislerde hicbir zaman tam kapasiteye yak-
lasan bir kullanmm stzkonusu degildir. Bir sanayi sekto-
riinde bir kez talepten fazla kapasite (arz olanagl) olus-
tumu, cesgitli yollarla talep zorlanmaya baglar. Reklam,
propoganda ve yeni pazarlama y®ntemleri ile tiiketici o
iriiniin agir1 tiiketimi icin kogullandirilir.. Potansiyel ta-
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Jep dlanlari, «yeni kullanici» kitleler harekete gecirilir.
Bir yaridan bu olugum tamamlamrken, bir yandan da ka-
pitalist filkenin devlet mekanizmasi, pazan ve isletmele-
rin i¢ geligimini kapitalist. ekonomi lehine diizenler. Baz
onlemler ile tesislerin tam kapasiteye doniik ¢aligmalar:
onlenir, fiatlar tiiketiciyi aleyhine yiikselir, kir1 maksi-
mize yapacak piyasa yaratihlr. Bu arada dis pazar pay-
lagim -{izerine bir kavga baglar. Diinya pazarmn ele ge-
cirilmesi icin her tiirlii y6ntem 'denenir. Onemli olan o
her zaman varolan «iiretim fazlasinmn» eritilmesi ve ye-
niden iiretimin yapilabilmesidir.

Finansman Kaynaklariun Durumu da kapasitenin
biyiikliigiinii belirler. Ulkenin o sektore yaptirabilecegi
«kullanilabilir ekonomik fazla» g¢ok degil ise, kredi buima
olanaklar1 kisith ise ister istemez kiigiik kapasiteli iglet-
méler tercih edilir. Bu, daha cok kapitalizme bagh geri
kalmig {ilkelerin temel problemlerinden biridir. Kaynakla-
rin gelisi giizel kullamimi, yatirnim yapilacak alanlarin 6n-
celikle saptanmamasi ve sanayilesmenin Ozel kesimin is-
temine birakilmasi, ilkeel teknolojili, kiigiik kapasiteli te-
siglerin. olusumuna dogru bir kayim hizlandirir, Ozellikle
titketim mallar: iiretiminde yogunlasan, az sermaye ile ¢ok
kér getiren, geri ddeme siiresi kisa yatrimlar 6n plana
alinir, Ozel girisimei rantabilitesi yiiksek alanlari tercih
eder; 0z kaynag az, kredisi bol finansman olanaklar1 ya-
ratir ve yiiksek maliyetle iiretim yapar. Dolayisiyla kapa-
site. daima kiigiik olacaktir bu tip igletmelerde. Yada ig-
letmelere modern teknikler girse ve biiyiik kapasite olug-



turulsa hile, ihracatin kisitli ve i¢ pazarin dar olmas: ne-
deniyle, «atil kapasite» problemi ortaya cikacaktir bu
kez. Ulkemizde gida sanayiinin bir ¢ok dalinda bu duru-
ma raslanmaktadir.

Ekonominin cokulusiu tekellerce denetlenmesi ve si-
naf iiretime onlarin egemen olmas) da teknoloji segimini
ve kapasite biiyiikliigiinii belirleyecektir bir yerde. Tekel-
lerin pazar kavgasi, kendi iiretim ve ihracat politikasi,
geri kalmig iilkenin pazarmin dahi kapasiteyi olugturma-
sina olanak birakmiyacaktir. Hangi sanayi dallarinda, ne
miktar iiretim yapilacagl belirgin bir «sermaye - kredi»
mekanizmas: isletilerek saptanmaya calgiacaktir. Tiirki-
ye gercegi, bu tip sanayide kapasite -olusumunu acik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Geri kalmig bir iilkede; gar-
pik, kiiciik oleekli, disa bagmlt bir sanayi yapisinin ege-
men olabilecegi, makro diizeyde bir kiyaslama ile sergile-
nehilir, Ornek olarak Ortak Pazar iilkelerinden B. Alman-
ya ve Hollanda'yr alalim.

1-9 isci calistiran igyerlerinin toplam yapim sanayii
igyerlerindeki oram, B. Almanya’da % 13, Hollanda’da
% 10 iken, Tiirkiye’de bu pay % 97,2 gibi bir diizeyde
olusmaktadir. 10 - 99 igci cahgtiran igyerlerinin toplam
icindeki pay1, B. Almanya’da % 27, Hollanda'da % 39 ve
Tiirkiye'de % 2,28'dir. 100 - 499 igei cahigtiran kurulugla-
rin toplam imalat sanayi igindeki agirhgi, B. Almanya’da
% 25, Hollanda'da % 13 olmasina karsilik iillkemizde yak-
lagik binde 4 gibi bir deger olmaktadir. 500’den daha cok
isci calistiran igyerleri ise toplam B. Almanya'da %' 35,
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Hollanda’da % 38 pay alirken, Tiirkiye'de binde 1 gibi
acikll bir durum gostermektedir.

Bundan sonraki béliimde de yine cegitli sanayi sek-
térleri ele alinarak Tiirkiye ve diger secilmig iilkelerin ka-
pasiteleri incelenecek ve bunlara iliskin analizler yapila-
caktir,

4 — SECILMIS ULKELER ve TURKIYE'NIN
KAPASITELER YONUNDEN KIYASLAMASI

Tiirkiye Sanayinin bir ¢ok Ozelliginin yanisira garpik,
dengesiz ve kiiciik 6lgekli (kapasiteli) isletmelerden olu-
san yapisimi gosterebilmek icin, sanayi igletmelerinin di-
ger iilkelerle ve &zellikle AET {ilkeleri ile baz sanayi dal-
larinda kiyaslamasini yapmak yeterli olacaktir. Ortak
Pazara girme diiglerinin, iilkeyi kalkindiracag, sanayi ati-
Immlarmm hizlandiracag: ve kisa zamanda geri kalmighk
kisir dongiisiinii lnrdiracag: varsayimlarina dayandig: bi-
linmekte, arada bir yapilan elegtiriler ise, fazlaca saglam
temellere oturtulmadigindan arada kaynayip gitmektedir.
Elestiriler iki y6nden gelmektedir. Bazi is gevrelerini ve
teknik eleman kuruluglarini, meslek odalarini da iceren
ilerici tiim gevrelerin gt'}riig'.leri.

Biz burada «sanayide kapasites konusunun digmma
ckmamaya cabaliyarak; tiiketim mali, ara mal ve yati-
rnm mah sanayilerinin bazlarinda ve Tiirkiye igin «tipik»
denilebilecek alt sektérlerde, AET ve baz sanayilesmis
iilkelerdeki kapasiteleri inceleyecek ve Tiirkiye'nin bu iil-
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keler arasindaki yerini somut bigimde belirlemeye galiga-
cafz. Boylece «kapasite» kavramini soyut, spekiilatif ve
belirsiz bir temele dayandirmadan, rakamlar ile sanayimiz-
deki kapasite gercegini aciklamaya ve «AET - Tiirkiye»
tartismasina bu yonden bir yaklagim getirmeye gayret
edecegiz.

Tﬁrki&e"m'n tilkketim mal iiretimine &ncelik verdigi,
bu sektbrde en azindan optimal tekno - ekonomik O6lgekte
tesisler kurdugu ve ihracata yonelerek belirli bir diizeye
ulagh sOylenegelmistir. O halde once tiiketim mal iire-
ten sanayi dallarim ele alalim ve bu iddialarm (savlarin)
gercek olup olmadigim arastiralim.

Gida Sanayii Konusunda Ornekler :

Gida sanayii konusunda, artik sanayilesme dogrultu-
sunda yeni birgey getirmiyecek dallar1 kapsayan, ii¢ Or-
nekle yetinecek ve Tiirkiye'nin durumunu bunlarla somut-
layacagz.

Birinci 6rnek iiretimi yapan tesislerin kapasitesi ile
ilgilidir ve giiniimiizde bu alanda 6nemli teknolojik gelig-
meler géze carpmaktadir. Uretim yapan makinalarin ka-
pasitlerinin yiikselmesi, yiiksek devirde calisabilir su so-
gutmah vals makinalarinin ortaya cikmasi ve un diagram-
larinin geligtirlmesi, igci sayisinin, genel giderlerin azal-
masma ve dolayisiyla maliyetlerin diigmesine olanak ha-
zirlamig, bu nedenle de biiyiik kapasiteli tesislerin olus-
turulmas) rantabl bir isletme kurabilmek i¢in zorunlu du-
ruma gelmigtir. 1leri bir teknolojinin uygulanabilmesi,
gesitli un kalitelerini iiretebilecek bir un diyagram tekni-
ginin ortaya cikabilmesi i¢in asgari kapasite 2 - 2,5 ton/
saat olmaktadir. Ancak yapilan hesaplar kiri maksimize
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eden (maliyetlerin minimum oldugu nokta) kapasitenin
400 ton/giin (16 ton/saat) oldugunu gostermektedir. Ka-
pasite degerleri cesitli faktdrlerle asagidaki gibi kiyaslan-
mgtir.

Giiln 24 Saat
Kapah

Toplam Fabrika  Toplam
Makina Fiath Haemi Enerji Birim

Kapasite (SFR/ (m’ (rs/ iiretim/
(Ton/Giin) TonxGin) TonxGim) TonxGiin) UstaxGiin
50 18.800 66 3,5 8,3
100 13.440 45 3,2 17,0
200 10.600 30 3,0 22,0
400 9.980 26 2,8 31,0

Tablodan da goriildiigii gibi 200 ton/giin kapasite,
makina giderleri yoniinden optimal gériinmekte, 400 ton
glin kapasite ise tiim faktorler g6zoniine alindiginda en iyi
sonuglar1 vermektedir. Tiirkiye’'de 1980 yihnda yaklagik
olarak 5 milyon ton kapasiteye ulagilabilecegi saptanmg-
tir. Bunun en az % 70'ini ilkel teknolojili, kiiciik Slgekli
ve yiiksek maliyetli tesislerin kapasiteleri olugturmakta-
dir. Kapasiteler 10 ton/giin ile 50 ton/glin arasinda degis-
mektedir. Kurulmas1 tasarlanan ve tegvik alan 19 yeni
projenin ortalama, igletme kapasitesi ise 100 ton/ giin ol-
maktadir. O halde un iiretim sanayiinde, modern teknolo-

jinin uygulanmasi icin, zorunlu 200 ton/giin'e erigileme-
migtir ve birkag tesisin diginda mevcut potansiyel ile ola-
s1 kapasiteler i¢c agici bir goriiniim vermemektedir.
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Ikinci Ornek, ihracat potansiyelimizin varoldugu, rek-
lam ve porpagandalarda diinya Olgiisiinde tesislerimizin
bulundugu sdylenen salga iiretim sanayiine iligkin olmak-
tadir.

1975 yilinda salga iiretim tesislerinin toplam kapasi-
tesi 98.500 ton/yil’dir. Bu kapsama, ilkel tekniklerle cali-
gan ve sadece yoresel i¢ pazara yonelik olan kiiciik islet-
meler girmemektedir. Biiyiik Olgekli 18 tesisin yaklagik
ortalama kapasitesi bu duruma gére 5.500 ton/yil olmak-
tadir. 1978 yilinda kapasitede 107.285 ton/y1l'lik bir artis
olacak ve 23 tesis daha igletmeye gececektir. Boylece 1978
yii sonunda modern igletmelerin toplam kapasitesi
205.785 ton/y1l'a ulagacaktir. Kiigiik igletmeler ise 11.000
ton/yll'lik bir potansiyel olusturmakta dolayisiyla toplam
kapasite ayn yil icin 216,785 ton/yil bulunmaktadir. 1978
de Turkiye’nin i¢ tiiketimi (talebi) 33,700 ton olarak tah-
min edilmektedir. O halde ihrac kapasitesi 183.085 ton
vl gibi bir degere yiikselecektir aym yil

1970 yilinda 5.551 ton olan ihracat 1975 yilinda 16.690
ton’a ulagmigtir. Yillara gore ihracatin geligimi ve bunun
kurulu kapasiteye gbre oram agagida verilmigtir.

Kurulu Kapa-
Miktar Fiili Uretim siteye Gire
Yillar (ton) Oram (%)  Oran (%)
1970 5.551 66 26
1971 4.747 34 13
1972 8.640 50 19
1973 17.509 82 36
1974 12.265 27 19
1975 16.690 39 17

Kaynak : DIE Yilik D1y Tiearet Istatistikleri.



Goriildiigii gibi 1975 yilinda fiili iiretimin ancak
% 39%u ve daha Snemlisi kurulu kapasitenin sadece %
17’si jhracata d6niik kullamlmigtir. Diinya salca iiretimi,
salca fiatlarinin durumu ve cegitli firmalarm bu konu-
daki tahminleri incelendiginde gelecek yillardaki geligim
ortaya cikarilabilmektedir. 1875 yih salga sezonundaki
goriiniim, bu yil kapasitelerin ¢ok altinda {iretim yapil-
mig olmalarina ragmen gelecek igin umut verecek bir
tablo ortaya cikarmamaktadwr. 1974 yih salca stokunun
1974 iiretimine oran1 % 45 iken, 1975 yilinda stokun ay-
n1 yil iiretimine oraninin % 5%a ulastigi goriilmektedir.
Gelecek beg yil icinde erigilebilecek yilhk salca ihrac dii-
zeyinin en fazla 40.000 - 50.000 ton/y1l dolaylarinda ola-
cag1 sanimaktadir. Tiirkiye’'nin 1976, 1977 ve 1978 yil-
larinda gerceklegtirebilecegi salga tesisleriyle erigecegi
ihrag kapasiteleri ise sirasiyla 106.900, 138.835 ve 183.085
ton/yil olmaktadir. Bu durumda Oniimiizdeki ti¢ yil icin-
de, mevcut ve devreye girecek olan tesislerin minimum
stok seviyeleriyle caligabilmeleri ancak % 40-50 kapa-
site kullamim oranlan ile olanakli bulunabilir.

Modern tekniklerin uygulanmasi ile kurulan tesis-
ler; ihracata y6nelik iiretim yapsalar dahi, iiretim anar-
gisinin ortaya cikmasi ve secilen modelin yanhshg asin
toplam kapasitelerin olugmasina ve dolaywisiyla sonucta
atil kapasite olayinin yaratiimasima neden olmakta, ma-
liyetler yiitkseleceginden «dis - pazar» dan pay almak gi-
derek zorlasmaktadir.

Yukaridaki salga drnegi bir atil kapasite olayim ser-
gilemekte, kapasitenin igletme diizeyinde biiyiilk olmasi-
nin, ileri tekniklerin isletmeye egemen olmasinin tek ba-
gina anlam tagimadigin da helgelemektedir. Kaldi ki
Tiirkiye'de salga ihracatinda bugiin % 20 vergi iadesi de
uygulanmaktadir. Gelecekte maliyetlerin daha da ‘yiik-
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selmesi, ihracattaki vergi mevzuat1 yoniinden ayrica dar-
bogazlar yaratacaktir.

—_

Gida sanayiinde kapasiteler y6niinden Ornek verile-
bilecek bir sektér de bitkisel yag iiretim sanayii olmak-
tadir. Son yillarda Tiirkiye, bu alanda kurulu tesisleri ile
ic tiiketimi karsiliyamaz duruma gelmis ve biiyiik oOlglide
ithalata y6nelmek zorunda kalmistir. Ozellikle mevcut
tesislerden birgcogunun ilkel tekniklerle ¢aligan kiigiik &l-
cekli igletmeler oldugu, ancak yeni projelerde «extrac-
tion» la iiretimin uygulamaya girdigi goriilmektedir.

Bitkisel yag iiretim sanayiinde asgari tekno - ekono-
mik kapasite; ay cicegi i¢in 135 ton/giin ve ¢igit icin 240
ton/giin olmaktadir. Bu da yaklagtk olarak sirasiyla
38.000 ton/yl aycigegi ve 68.000 ton/y1l cigit igleme ka-
pasitesi demektir, Ozellikle «ekstraksiyon» tekniginin
uygulanabilmesi igin isletmelerde entegrasyona gidilmesi
zorunlu olmakta ve kiitlii (cekirdekli pamuk) den basla-
yarak rafine yaga kadar bir diigey entegrasyon gercek-
legtirilmelidir. Aycicegi icin de durum aga@ yukar1 bu
sekilde olmaktadir.

kel teknolojili, kiigiik 8lgekli ve yan iiriin kiispede
fazla miktarda yag birakan (% 5-6) tesisler dikkate
alinmadiginda, ekstraksiyon yoénetimi kullanan on mo-
dern igletmenin toplam kapasitelerinin 750.000 ton/yil ol-
dugu ve isletme bagina diigen ortalama 75.000 ton/yillik
kapasitenin, asgari tekno - ekonomik smnirda bulundugu
sdylenebilir. Halen projesi gerceklesme durumuna gir-
mig 9 tesisin toplam kapasiteleri ise 365.000 ton/yil’dir.
Bir tesisin disinda diger igletmelerin kapasiteleri asgari
diizeyin altinda olmaktadir. Aycicegi yag: iiretecek alt1
isletmenin yatirimi siirmektedir ve ortalama igletme ka-
pasitesi yaklagik 28.600 ton/yil oup en alt tekno - ekono-

15



mik 6lcegin (38.000 ton/yil) altinda bulunmaktadir. Ku-
rulu kapasite ise 620.50¢ ton/yil olup, igletme kapasite-
lerinde asgari kapasite smnirina yaklasimaktadir.

Burada da goriildiigii gibi bugiin bitkisel yag iireti-
mi tesisleri de asgari tekno - ekonomik kapasitenin al-
tinda yada smirinda ¢alsmakta, ¢cogunda. hammadde zi-
yanina neden olacak bicimde teknoloji kullanmlmakta
(kiispe icindeki yag miktarinin fazlaligl) ve gelecek yil-
larda yag talebinin yine ithalatla karsilanacagi tahmin
edilmektedir. Tesislerin entegre olmasi niteligi bu alana
yapilacak yatirimlarin kisitlanmasi olgusunu da birlikte
getirmektedir. Dolayisiyla diger gida sanayi kollarmndaki
«<kapasite» sorunu bir bagka bicimde bu alanda da or-
taya ctkmaktadir. Olay iki yonliidir Geri teknolojili,
kiigiik kapasiteli tesislerin yamsira modern teknikleri
uygulayan biiyiik kapasiteli, pazara iiriin satamadigin-
dan atil - kapasitede calisan igletmeler, Sonug ise, her
ikisinde de maliyetlerin yiiksekligi, satig darbogazlan ve
carpik bilyiime ile yansimakta, yatirmmlarin rantabl ol-
mas) ve rasyonel bigimde yapilmasi olasithfim dogal ola-
rak ortadan kaldirmaktadir.

Tiiketim mallar1 konusunda ele a,lacag“'lmlz bir diger
Ornek tekstil sanayiinin pamuklu dokuma dahdir. Bu
sektdriin en bityilk mal grubu olan pamuk ipliginin, ig
sayis1 itibariyle kurulu kapasitesinde Birinci Plan done-
minde % 3,4, ikinci Plan doneminde % 29,8 artig olmug-
tur. Gene aym dénemler igcinde tezgah sayilar esas ali-
narak belirlenen pamuklu dokuma kurulu kapasitesinde
ise sirasiyla % 19,1 ve % 15,6 artis kaydedilmigtir.

1967 yilina kadar yapilmayan pamuk ipligi ihracati
1971’de 19,2 milyon dolara, 1967'de 0,5 milyon dolar
olan pamuklu dokuma ihracat: ise 1971'de 7.7 -milyon
dolara. yiikselmistir.
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thracattaki bu hizhh artigi yaratan etkinin, kapasite-
lerdeki artistan ¢ok, ayni donemler icinde AET f{ilkele-
rinde goriillen 6nemli kapasite diigiislerinden oldugu say-
fa 18'deki tablodan soylenebilir. Ortak Pazar iiyesi iilke-
lerde pamuklu dokuma sanayisinde kapasite yOniinden
ortaya c¢ikan gerileme acgikca goéziikmektedir.

Kolayca anlagilabildigi gibi ilk bakigta olumlu gibi
gbziikken ve pamuklu dokuma sanayisinin diizeyinin yiik-
sek oldugu izlenimini veren bu goriiniis, bu sanayi dab-
nin gergcek durumunun gozden kacirimasina yol acmak-
tadir. Ornegin, laponya’da modren biiyiik igsletmelerde
kapasite asgari 100.000, ABD’de ince numaralarda en kii-
¢lik isletmelerde kapasite en az 50.000 igliktir. Cesitli il-
kelerde iplik iiretiminde igletme bagmna diigen ig sayilar
sayfa 19°daki ilk tabloda goriilmektedir.

Tablodan da goriildiigii gibi, bu sanayi dalinda ileri
sayllabilecek iilkeler esas almdiginda, optimal kapasite-
nin 160.000 ig dolaylarinda oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de ise tesis basma ortalama ig sayismin 17.320
oldugu gozbniine aliursa, ne kadar diisiik kapasitelerle
iiretim yapildigr anlagilabilir.
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81

ORTAK PAZAR UYESI ULKELERININ PAMUKLU SANAYiLERINDEKi
GELISMELER (1963 - 1967)
(Dort Yida Yiizde Artis Olarak)

Kapasitede Gelisme Uretim Artia Verimlilik
ig Tezgah Pamuk Pamuklulg bagi-  Tezgah basina
Say1sl say:sl ipl Dokuma na Verm. verimlilik
1) (2) 3) ) (5) (6)
Almanya — 16 —20 —17 —16 14 63
Fransa — 12 — 19 — 11 — 13 35 80
italya —_ 3 ~10 —12 —14 43 47
Hollanda — 37T — 42 — 20 — 12 1 78
Belcika
Liiksemburg — 25 —37 — 7 — 14 41 71
AET —14 —23 —13 —14 26 58
TURKIYE + 32 + 17 + + 34 —_ —

Kaynak : Uglincit Beg Yilhk Kallonma Plam (1973 - 1977) - 8.338



Ulkeler _ isletme Basina Ortalama ig Sayisi

B. Almanya

Fransa

italya

Belcika - Litksemburg
ABD

Ingiltere

Tirkiye

Ara Mal Ureten Sanayilerden Ormekler :

55 950
59 900
30 5C0
51 206

160 000
145 000

17 320

Bu konuda ilk olarak deri'sanayiini ele alacagiz. Tiir-
kiye’de bu. alanda iiretim yapan kuruluslar az sayida is-
¢i calistiran, diisiik kapasiteli ve at6lye niteligindeki is-
letmelerdir. Bunlarin ¢ogu yilksek maliyetle galismakta
ve ekonomik olmaktan cok uzak ~Bulunmaktadirlar. Or-
negin, istihdam edilen isci sayisina gore deri isleme te-

sislerinin 1974’deki durumu goyledir.

is¢i Says1 Tesis Sayis1
10 dan az 139
10—20 79
20— 40 51
40 — 60 8
60 dan fazla 22
Toplam 299

Kaynak : Tirkiye Ziraat Odalari, Sanayi Odalarn ve Ticaret Bor-

salarn Birligi
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Tablodan da goriildiigii gibi, toplam 299 tesisten 277
tanesi, yani 9 93'ii 60’tan az is¢i calistirmaktadwr. Bu is
kolunda calisan 299 tesisten 13%u (% 46,4’li) ise 10’dan
az isei caligtirmaktadir, yani kiiciik atodlyeler diizeyinde-
dirler. 60’tan fazla is¢i calistiranlar ise ancak 9% 7,3'iinii
olugturmaktadirlar. Deri konfeksiyon iiretiminin 9, 50’si
kiiciik ve 9% 5(0’si de orta ve biiyiilk olarak: nitelendirile-
bilecek tesislerde yapilmaktadir.

Deri igleme sanayiinin iilkelere gére durumu ise goy-
ledir : (1963)

Ortalama

Tesis Qalisanlar Isci
Ulkeler Saymsa Sayis1 Saysu
B. Almanya 299 31.695 140
Fransa 295 19.170 65
talya 391 17.100 44
Hollanda 76 3.869 51
Belgika-Liiksemburg 25 3.204 131
Toplam AET 1016 , 75.128 74
Tiirkiye 63 2.100 32

Yukaridaki tablodan kolayca anlagilacagi gibi, AET
iitkelerinde tesis basmna diigsen ortalama isci sayis1 Tiir-
kiye’dekinin iki katindan fazladir., Ayrica AET iilkelerin-
de biiyiik bas igleyen tesislerde 500 den fazla, kii¢iik bas-
larda ise 100’den fazla iggi caligtiran tesislerin optimal
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biiyiikliik olduklart gGzoniine alinacak olursa, bu dalda
ne kadar kii¢iik dlgekli -igletmelerle iiretim yapildig: ken-
diliginden ortaya cikar.

Bu dalda ele alacagimiz bir diger 6rnek, demir - ce-
lik sanayidir, Bu sanayi kolunda diinyadaki genel egi-
lim, biiyiik iiretim kapasiteli tesislere gitmek yOniinde-
dir. Bu durumun dogmasinda, cevher zenginlestirme ve
ucuz nakliye tekniklerinin gelismesi ile birlikte, sanayi-
lesmis iilkeler arasmndaki rekabetin de rolii bulunmakta-
dir. 1964 yilinda yiiksek firin bagina yillhik iretim orta-
lamasi AET'de 205.000 ton iken, ABD’de 478.000, Japon-
ya'da ise 583.000 ton idi. Bu deger 1968 yilinda Tiirki-
ye'de yiiksek firm bagma 252.000 ton’dur.

Yiiksek firm bagina yillik iiretim miktarlarmin AET"
de diisiik olmasinin nedeni, yiiksek firin caplarmm kii-
ciik olmasidir. Bu durum asagidaki tabloda daha iyi gé-
rillmektedir. -

Caplar Belcika Liiksemburg Fransa Italya Tiirkiye

3m denaz — — 2 — —
3-4m. 2 —_ 13 — _
4-5m. 17 4 31 6 2
5-6m. 24 19 38 — —
6-7m. 5 7 27 5 —
7-8m, 2 3 4 —_— 1
8-10m. 2 —_ 6 5 1
Toplam 52 33 121 16 4

Kaynak ;: Ortak Pazar Demir Celik Sanayil ve TURKIYB,
DPT, Ankara 1970 (Hazrlayan Ayyildiz Miihendislik ve
Miigavirlik Blirosu) S-91.
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ABD ve Japonya’dan geri lomakla beraber, Ingilte-
re'de yiiksek firmlarin 9% 46,3'iiniin caplar 7 m. den bii-
yiiktiir. AET’de caplart 7 m’den biiyiik olan firmlar ‘%
32,5’tir. Tiirkiye'de ise bu oran 9% 50'dir.

Goriildiigii gibi firn kapasiteleri yoOniinden Tiirki-
ye, AET iilkelerinin ortalamasimin {izerindedir. Yalmz
firin sayis1, dolayisiyla toplam kapasite ¢ok diisiiktiir ve
bu nedenle iilke ihtiyacimi bile tam olarak karsilamak-
tan uzaktir, Bugiinkii kosular altinda rekabete dayana-
bilecek ve maliyet indirimlerinden yararlanabilecek de-
mir - gelik kapasitelerinin asgari 2-3 milyon ton ham
celik dolaylarinda olmasi gerekmektedir., Yiiksek firin-
larda pelet kullanilmas: halinde, bu asgari kapasite bii-
yiikliigii daha da artmig olacaktir. AET iilkelerinde bu-
giin toplam ham celik iiretiminin ancak 9% 36.2’si kapa-
sitesi 2 milyon tonun iizerinde bulunan tesislerden elde
edilirken, Japonya'da toplam iiretimin 9% 54'ii, ABD'de
<, 68'i ve SSCB'de 9% 751 yillik kapasitesi 2 milyon to-
nun iizerinde bulunan tesislerden saglanmaktadir.

Bu konudaki son 6rnegimiz dékiim sanayii olacaktir.

Ulkemizde pik, gelik ve temper dokiim dallarmda
firetim yapan dékiimhane sayisi 440 adettir. Uretim ka-
pasiteleri 500 ton/yl'mn iizerinde, kum hazirlama, kalip-
lama, egitme ve laboratuvar imkanlam agisindan yeterli
sayllabilecek tesis adedi 75’dir. Geri kalan 352 dokiim-
hane basit yontemlerle yilda 200 -300 ton pik dékiimii
yapabilen atelyeler niteligindeki kuruluglardar.
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KURULU KAPASITE
(1974 Sonu, Ton)

BUYUK KUGUK

TESISLER TESISLER TOPLAM

Tesis Kapa- Tesis Kapa- Tesis Kapa-
Dokiim Turii Adedi site Adedi site Adedi site

Pik Dokiim 53 268.620 342 90465 402 359.085
Celik Dokiim 31 45880 3 1420 34 47.300
Temper Dokiim 4 14.000 —  — 4 14.000
Toplam 429.385

Pik dékiim dalinda ortalama tesis = biiyiikligii 893
ton olarak saptanmigtir. Durum gelismis iilkelerdeki do-
kiimhanelerle kargilagtinildiginda tesis sayismn yiiksek
ortalama dékiim kapasitesinin-ise diigiik cldugu goériil-
mgktedjr.

ORTALAMA DUKUMHANE BUYUKLUGU
(1971 yih, ton)

ABD. 10.100
Almanya 5.800
Fransa 4.800
Ingiltere 4.240
Hollanda 3.400
Belcika 3.200
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Bu iilkelerde, son 20 yil siiresinde faal dokiimhane
sayisinin siirekli olarak azalmasina kargin tesis bagina
tiretim biiylimektedir. Ozellikle dokiim dahnda, iscilik
maliyetlerindeki yiiksek artislar kiiciik tesislerin kapan-
masina yol agmistir, Tiirkiye'deki dokiimhane sayis1 bu
egilimden farkh bir gériiniim arzetmektedir.

Meveut kogullarda kiigiik igletmeler {iretimlerini
siirdiirebilmekte, 500 ton’un iizerindeki igletmeler ise sii-
rekli olarak biiyiimektedir.

1974 yili sonu itibariyle biiyitk dokiimhanelere ait
ortalama igletme bilyiikiigiiniin 5.000 ton’a ulagmis ol-
mas1, bu isletmelerin, gelismig iilkelerdeki ddkiimhaneler
gibi yeterli biiyiiklige kavusmus oldugunu gostermek-
tedir.

Ancak igletmelerin ¢ok azimin biiyilk kapasiteli, di-
gerlerinin kiiclik Olgekli olmasi, ortalamayr biiyiiltmekte
ve hatall baz yaklagimlarm yapilmasi durumunu dogur-
maktadir. 25, sayfadaki tabloda bunu kanitlar nitelik-
tedir. )

Tablodan da goriilldiigii gibi, kamu kuruluglar1 sayi-
lar1 az olmakla beraber, biiyiik kapasiteli tesislerdir. Ozel
sektdrde ise ¢ok sayrda, kiiciikk Olgekli tesislerde iiretim
yapimaktadir.

Burada yatirim 'mallar iireten sanayi dallar igin
6rnek verilmeyecektir. Ik iki sanayi sektoriindeki (tu-
ketim ve ara mallan iireten sektorler) Grnekler «kapasi-
te sorununu» acik bicimde tartigmaya getirmektedir.
Yatirim mallarinda, hicbir sanayilesmis 1iilke ile kiyas-
lanmiyacak bir diizeyde olan Tiirkiye, daha dogru bir
yaklasimla, bu alanda heniiz emekleme durumundadir.
Dolayisiyla teblig kapsaminmin sinirli olugu ve bu gercgek-
ler nedeniyle konuyu burada ncktalamak yerinde ola-
caktir.
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MULKIiYET DURUMUNA GORE KURULU KAPASITE (Net Dikiim, Ton)

Dikim K AMUD O Z E L T O PLAM
Tiird Adet Kapasite 9, Adet Kapasite 9 Adet Kapasite %
Pik 10 86200 24 393 272885 76 403 359085 100
Celik 5 8900 19 30 38400 81 35 47300 100

Temper — —_ —_ 4 14100 100 4 14.000 100



5 — SONUC

Bu tebli§ kapsamimin smirlarim agmayarak, Tirki-
ye’de kapasite sorunu belirli ve somut Srneklerle agikla-
maya cahgimigtir.

Ekonominin en 6nemli sekt6rii olan sanayimizin
saghkli bir gelisme gostermedikge, carpik, diga bagiml,
kiiclik Olgekli ve geri teknolojili yapis1 degismedikge,
Tiirkiye'nin umutlu yarmnlara girmesi olanaksizdwr. Bu-
giin sosyo - ekonomik verilerle ortaya ¢ikan tablo, ger-
¢cekten hangi noktaya, nasil geldigimizi ve hangi yotn-
temle kalkinma yolunu sectigimizi acik secik gtstermek-
te; 2,5 milyon iggisi, 4 milyar dis ticaret agig:, tikanan
ihracati, giderek eriyen déviz rezervleriyle Tiirkiye tam
bir darbogaza girmig bulunmaktadir, Tiirkiye sanayiin-
de iiretim, i¢ tekeller ve c¢okuluslu girketlerce denetlen-
mekte, halkimz agwr tiiketim mekanizmasimn iginde
yoksulluga mahkum edilmektedir. «Kapasite Sorunu» bu
gerceklerin 1g181inda daha bir anlam kazanabilir ve. tarti-
silabilir.

Ulkemizde sanayi tesislerinin kapasitesinin uluslar-
aras1 diizeye ulasabilmesi; 6ptimal tekno - ekonomik &l-
cege erigebilmesi; ancak hallimizin gercek gereksinme-
lerine y0nelik alanlarda yatirmm yapilabilmesi, sanayinin
diinya maliyetlerinde bir iiretimle dis pazarlara acilabil-
mesi ve dolayisiyla tekellerin egemenliginin  yikilarak
«ekonomik politika» nin c¢aliganlar yararma diizenlen-
mesi ile olanakh goériinmektedir.

Tebligin son sbzii budur.



KAYNAKLAR

Uglincii Beg Yilik Kalkinma Plani, DPT Ankara
Yallilk Programlar (1974, 1975, 1976), DPT Ankara

Dtkiim Sanayii Aragtirmasi, TSKB Aragtirma Md.
Istanbul

Ortak Pazar Demir Celik Sanayi ve Tirkiye, DPT
(Ayyildiz Miih, Miig. Biirosu, lstanbul)

Salca Sanayii Aragtirmasi, TSKB Aragtirma Md.
Istanbul

Un Sanayii Arastirmasi, TSK Aragtuma Md.
istanbul

Sanayilesme ve Tiirkiye, Ozlem Ozgiir, Gercek Y.
Istanbul

1975 Sanayi Haftas1 ve Sergisi, MMO, Ankara
Ekonomik Rapor, DPT Ankara

27



TMMOB Makina Miihendisleri Odasinin diizenledigi
1976 TURKIYE SANAYI KONGRESI, 23-27 Kasim
1976 glinleri Ankara’da yapildi. Kongrede Tirkiye
sanayiinin yapisal sorunlarini -inceleyen 4 bildiri ve
bu bildiriler tzerinde yapilan tartismalar bu kitapta
yer aliyor. ODTU 6gretim tyelerinden Yakup KEPE-
NEK’in bildirisi, «Sanayiin Uretim Yapisi» basligini
tasiyor. Nadir AKGUL'tin  bildirisi, montaj sanayiine
iliskin. DPT uzmanlarindan Oktay VARLIER bildiri-
sinde sanayilesme ve bolgesel dengesizlikler tzerin-
de duruyor. Bir baska DPT uzmani Tung TAYANC'In
kongreye sundugu ve bu kitapta yayinlanan bildirisi
ise Turkiye'de yabanci sei’moye sorununu ele aliyor.
Ayrica, kongre dolayisiyla hazirlanan ve Tirkiye sa-
nayiinin yapisal sorunlarini konu alan, Ozcan ERTU-
NA.nin «Sanayilesme ve Bolgesel Dengesizliky, Ko-
re! GOYMEN’in «Tirk Karma Ekonomisinde Kamu k-
tisadi Tesebblslerinin Degisen . Islevleri ve Paylari»
bashkl ¢alismalar ile Yavuz BAYULKEN ve Alpars-
lcn ERTUG'un ortaklasa hazirladiklar «Sanayide Ka-
pasite Sorunu» baslkli calismalart da bu kitapta bu-
labileceksiniz.

gursoy matbaacilik sanayii
tel : 132891 - ankara



