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XVI. yiizyilin ortalarinda idil-Ural bélgesine hakim olduktan sonra Ruslar, yayilma-
cilik politikalari cercevesinde dikkatlerini Orta Asya bdélgesine cevirmiglerdir. Giiney
sinirlarinin glivence altina alinmasi, bolgedeki ticari yollari kontrol altinda tutma ve
basta ingiltere olmak iizere dis giiclerin bdlgede giiclenmesini engelleme istegi, Carlik
Rusyasi’'nin bélgeye yonelik siyasetinin temelini olugturmustur. Daha XVII. ylzyilin
basinda kiiciik askeri “kesif” seferleri gerceklestirmeye baslayan Ruslar, bélgeyi ta-
mamen ancak XIX. yluzyilin ikinci yarisinda ele gecirmislerdir. Rusya’nin bdlgedeki
hakimiyeti yaklasik bir asir sirmiis ve 1991 yilinda SSCB’nin pargalanmasiyla Orta

Asya cumbhuriyetleri, bagimsizliklarini kazanmslardir.

Vladimir Putin’in de devamli dile getirdigi gibi, SSCB’nin parcalanmasi, Rusya ve Rus
halki icin biyUk bir felaket olmustur. Bir zamanlar siiper gu¢ olan Rusya, XX. yuzyilin
son yillarinda i¢ politikada oldugu gibi ekonomi alaninda da biyuk sikintilar yasamis ve
uluslar arasi arenadaki konumu zayiflamigtir. Moskova, SSCB déneminde gii¢li oldu-
gu Balkanlar, Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya’da etkisini kaybetmis ve séz konusu
bolgelerde baska aktorler etkili olmaya baslamislardir. Orta Asya ulkelerinin, sorunlu
bélge Afganistan’a komsu olmalari, bdlgede enerji kaynaklarinin mevcudiyeti, bélgenin
jeo-stratejik dneme sahip olmasi, Cin icin bdlge Ulkelerinin biyuk bir pazar konumun-
da olmasi gibi hususlar, bolgesel ve kuresel guclerin bdlgeye olan ilgisini arttirmistir.
Nitekim Boris Yeltsin ddneminde Moskova, Orta Asya’daki konumunu yitirirken, ABD,
AB, Cin ve Turkiye gibi ulkeler Orta Asya ulkeleriyle cesitli alanlarda igbirligini gelistir-
mislerdir. Rusya’nin Bati eksenli siyaset izlemesi, Rus yetkililerinin de Orta Asya tilke-
lerinin her ne olursa olsun kendilerinden fazla uzaklagsamayacaklarini disinmeleri ve
Kremlin'in ekonomik alanda Orta Asya ulkelerinin istek ve ihtiyaclarini karsilayamamasi
gibi etkenler de Moskova’'nin bélgedeki varligini zayiflatmistir.

Orta Asya’da ve genel olarak uluslar arasi arenada Rusya’'nin aleyhindeki bu durum,
Rusya’da iktidara Vladimir Putin’in gelmesiyle degismistir. Artan enerji fiyatlar saye-
sinde dis bor¢lardan kurtulan ve ekonomik sorunlari geride birakan Moskova, bagimsiz
dis politika izlemeye basladigi gibi, ABD’nin dayatmaya ¢alistigi “tek kutuplu diinya
duzeni"nden de rahatsiz olmustur. Vladimir Putin’in baslattigi Rusya’'nin ¢ok yoénli
dis politikasinda oncelik Orta Asya da dahil olmak lzere “yakin cevre”ye taninmis ve
Kremlin’in elindeki kozlar ve izlenen siyaset, kisa siire icerisinde Rusya'yi, Orta Asya
tlkelerinin en 6énemli ortagi haline getirmistir. Rusya’nin bélgede sahip oldugu askeri

Usler ile askeri birlikler, Rusya ile Orta Asya llkeleri arasinda askeri alanda isbirliginin
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gelistiriimesini saglarken, Rusya’'nin liderlik yaptigi bolgesel érgiitler, Rusya’nin bolge
Ulkeleriyle siyasi alanda entegrasyonunu hizlandirmaktadir. Rusya’nin bélge tilkelerine
actigi kredilerle yaptigi yatirimlar, Rusya’y1 Orta Asya llkelerinin en énemli ticari ortagi
haline getirirken, enerji alaninda Avrasya cografyasindaki hakimiyeti de enerji kaynakla-
rina sahip olan Orta Asya lilkelerini bu alanda Rusya’ya bagimli hale getirmektedir. Orta
Asya’daki Rus niifusu da Rusya’nin Orta Asya siyasetinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ozellikle kalabalik Rus niifusuna sahip Orta Asya cumhuriyetleri, Rusya ile iliskilerinde
bu hususu géz 6niinde bulundurmak zorundadirlar.

Rusya ile Orta Asya Ulkelerini yakinlastiran bir bagka konu ise, bu ulkelerdeki rejimler
meselesidir. Rusya, Orta Asya’daki mevcut rejimleri sorgulamadidi gibi, bu rejimleri
desteklemekte ve Ozellikle de demokratiklesme adina disaridan yapilan muidahalele-
re karsi ¢cikmaktadir. Bu siyaset, ozellikle ABD’nin s6z konusu rejimlerden duydugu
memnuniyetsizligi ve mudahale cabalari karsisinda Rusya agisindan olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Rusya’nin bolgeden, Ozellikle de siyasi ve askeri alanlardan ABD'yi
uzaklastirma siyasetini, boélgenin diger oyuncusu olan Cin’in de ayni amaglara sahip
olmasi kolaylastirmaktadir. Nitekim Rusya ile Cin'in liderligini yaptiklari Sanghay Is-
birligi Orgiitii, NATO'ya alternatif bir gii¢ olarak degerlendiriimektedir. Diger taraftan
Rusya, Cin’in de 6zellikle uzun vadede kendisi icin bdlgede rakip olacaginin farkindadir.
Bundan dolay1 Moskova, bélge iilkeleriyle entegrasyon siirecini Si0’den ziyade Cin’in
yer almadii érgiitler (Kolektif Giivenlik Orgiitii Anlasmasi, Giimriik Birligi ve Avrasya
Ekonomik Kalkinma Orgiitii) baglaminda devam ettirmeye calismaktadir.

Rusya'nin bu Ulkelerle tarihi ve kiiltlirel baglara sahip olmasi; elinde siyasi, enerji,
askeri, ekonomik ve diger alanlarla ilgili cok sayida koz bulundurmasi, bundan sonraki
surecte de Orta Asya’da etkili ve belki de en énemli bir oyuncu olacagini géstermek-
tedir. Bununla birlikte Rusya’'nin, diger Ulkelerin bolgeye yonelik her hareketini kis-
kanclikla karsilamasi, hem séz konusu tilkelerle miinasebetlerini olumsuz etkilemekte,
hem de bolgede rekabet havasinin daha da artmasina ve bolgenin istikrarsizlasmasina
neden olmaktadir. Halbuki Rusya’'nin, hem Orta Asya llkeleri, hem de bdlgede ¢ikari
olan diger devletlerle isbirligi icerisinde olmasi, basta terérizm ve uyusturucu trafigi
ile miicadele olmak Uzere boélgedeki bircok sorunun ¢ézilmesine ve istikrarin korun-
masina 6nemli katkida bulunacaktir. Orta Asya’da istikrar ise sadece bolge lilkelerine
degil, bolge lilkeleriyle siki minasebetler icerisinde olan devletlerin de ¢ikarina hizmet
edecektir.

Anahtar Kelimeler;

Rusya, Orta Asya, BDT, Sanghay isbirligi Orgiitii, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitil,
Avrasya Ekonomik Kalkinma Orgiitii, Gimriik Birligi.
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RuUssIA’S CENTRAL ASIAN PoOLITICS

Summary

As it has always been expressed by Vladimir Putin, the disintegration of the Soviet Uni-
on was a disaster for Russia and Russian people. Russia, the superpower of the past,
faced great difficulties in economy as well as internal politics and lost its position in the
international arena. It also lost its influence in the Balkans, the Middle East, Caucasus
and the Central Asia, where it had great influence during the time of the Soviet Union,
and some other actors began to be influential in those regions. Such factors as the clo-
seness of the Central Asian countries to problematic regions such as Afghanistan, the
existence of energy resources in the region, the region’s geostrategic importance and
its capacity of being a great market for countries such as China increased the interest
of regional and global powers in the region. In fact, while Moscow lost its position in
the Central Asia during the Boris Yeltsin period, such powers as the United States, the
European Union, China and Turkey improved their cooperation with the Central Asian
countries in various fields.

This decline of Russia in the Central Asia as specific and in the international arena
in general was stopped when Vladimir Putin came to power. Moscow, which paid
its foreign debts and eradicated its economic problems thanks to increasing energy
prices, began to pursue independent foreign policy and to express its dissatisfaction
with the ‘unipolar world system’ which was tried to be imposed by the United States.
The priority was given to the near abroad including the Central Asia in Russia’s mul-
ti-faceted foreign policy initiated by Vladimir Putin. Kremlin’s certain advantages and
policies pursued by Russian leaders have made Russia the most important partner of
the Central Asian states. While Russia’s military bases and troops in the region have
contributed development of military cooperation between Russia and the Central Asian
states, the regional organizations dominated by Russia have accelerated Russia’s po-
litical integration with the regional countries. Credits given by Russia to the regional
states and its investments in these countries have made Russia their most important
trade partner. In addition, Russia’s hegemony in the Eurasian area in the energy field
has made the Central Asian states owning rich energy resources dependent on Russia
in energy.

Keywords:

Russia, the Central Asia, CIS, Shanghai Cooperation Organization, Collective Security
Treaty Organization, Eurasian Economic Development Organization, Customs Union.
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HNutepecobl Poccun B LleHTpanbHOi A3nn

AHHOTAIMS

Kak mnocrosHHo nopguepkuBaetcss Buagumupom IlytunemM, pacnag CCCP 6b1n
kaTtacTpocoii st Poccuu u pycckoro Hapopa. Korpga-to ObiBiasi cBepxjep>kaBoi
Poccusi B nocnemnue roppl XX Beka NEpeKuBalla CEPbE3HbIM KPU3MC KaK BO
BHYTPEHHEN MOJIMTUKE, TaK U B 9KOHOMUYECKOI cepe M yTpaTuiaa CBOU NO3ULUN
Ha MEXKIyHapOjHOI apeHe. MockBa norepsiia cBoe BiusiHAE Ha bankanax, biokaem
Bocroke, KaBkasze u LlenTpasibHoi A3uu, I7ie B CBOE BpeMsi CUJILHOE BIIUASIHUE UMEJ
CCCP, v Ha 3TUX TEpPUTOPUSX NOSBUIIMCH APYTUE BIUSATENbHbIE akTepbl. CoceacTBO
LEHTPAJIbHOA3MATCKUX CTpaH C MNpOOJEMHbIMA pErMoHaMM, Kak AdpraHNuCTaH;
HAJIMYME SHEPrETUUYECKUX PECYPCOB U FE€OCTPATErMYECKOE 3HAYEHUE PETMOHA; POJIb
JIAHHOTO PErMOHA KAaK OFPOMHOIO PbIHKA /ISl TaKuX CTpaH, kak Kuraii yBenmmumim
BHMMAaHUE PErMOHANBHBIX U TVIOOAJIBHBIX CHJI K PErvoHy. JIefiCTBUTENILHO KOI7a B
nepuop npasiiennst bopuca Enbumna Mocksa yrpaTtuiia ceou no3uuuu B LieHtpanbHoi
A3sun, Takue ctpanbl, kKak CIIA, Kurait u Typuusi ycTaHOBUIM U pa3BUIIA CBOE
COTPY/IHUYECTBO C LIEHTPAIIbHOA3UATCKMMU FOCY/IAPCTBAMU B PA3JIMUHBIX O0JIACTSIX.

Ora HenpusTHas 11l Poccun cutyauusi, i3aMeHunach ¢ NpuxoioM K Bracti B Poccun
Buagumupa ITytuna. MockBa, n30aBUBILASICS. OT BHELIHMX JJOJTOB OJaroapst pocTy
LEH Ha SHEPrOHOCUTENM U OCTABUBIIAA NO3a S5KOHOMUYECKUE NMPOOJIeMbl, Hadaaa
BbIpaXKaTb CBOE HENOBOJIBLCTBO HaBs3aHHbIM CIIA  «OgHOMONISIPHBIM MUPOBBIM
nopsiikom». B MHOroBeKTOpHO# BHelIHeN nonmmtuke Poccun, Hayatoit Baagumupom
[IyTuabiM npuoputeTHbiMU cTanu LleHTpanbHas A3usi U CTpaHbl «OJMKailIero
OKPY>KEHMs»; KO3bIpu Kpemnsg u npoBopyumasi MM NOJUTHKA NPUBEIA K TOMY,
YTO B caMO€ KOpOTKoe BpeMsi Poccusi crana cambIM BakKHbIM MApTHEPOM CTPaH
LEHTPAIBbHOA3MATCKOro0 pernoHa. Hammume poccuiickux BOEHHbIX 0a3 B PErMOHE U
BOEHHBIX 4acTell OOECNevmIv pa3BUTHE M YKPEIUIEHUE BOEHHOT'O COTPYAHUYECTBA
Mexny Poccueit n crpanamu LleHTpanbHOWM A3uM, pErMOHANIbHBIE OPraHU3aALUK >KE
BO riaBe ¢ Poccueil yckopuiam nonmmtuyeckyro uHrerpaumto Poccum co ctpanamm
peruoHa. Torga Kak uHBectupoBanue Poccum nmyTem npegocTasiieHnst KpEAUTOB IS
3TUX CTPaH cfienasno Poccuto caMbIM BayKHBIM TOPrOBBIM TAPTHEPOM, SHEPTETUUECKOE
rocnofictBo Poccnn Ha eBpasuiickoM IPOCTPAHCTBE MMPUBEJIO K 3aBUCUMOCTU B
SHEpreTUYECKoN cepe (B 0COOEHHOCTH B BONPOCE TpaH3uTa) cTpaH LleHTpanbHoi
Aszmm ot Poccun.

KiroueBssle cnoBa:
Poccus, Uenrpanbhasi Asusi, CHI', llanxaiickasi opranusaiysi COTpY/JIHUYECTBA,
Opranmzaumst crpad  [loroBopa o0 KOJUIEKTMBHON Oe3onacHoctu, EBpa3zdC,
TamoxkenHbit Coro3.
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“Tanr bizi sevdigi zaman, bize Seyhun’u gonderdi.
Biz onu sevmeyi biraktigimiz zaman, bize Ruslari

génderdi.
“Colin Thrubon. The Lost Heart of Asia, Penguin Books. Londra. 1995.

TARIH BOYUNCA RUSLAR VE ORTA ASYA
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TARIH BOYUNCA RUSLAR VE ORTA ASYA

1502’de Altin Orda’'nin' devami olan Biiyiik Orda’ya son verdikten ve XVI. yiizyilin
ortasindan itibaren de Altin Orda’nin mirascisi olan Kazan, Astrahan ve Sibirya han-
liklarini ele gecirdikten sonra Ruslar dikkatlerini Orta Asya bdlgesine cevirmislerdir.
Orta Asya topraklarinda ise bu tarihte Buhara ve Hive gibi Ozbek hanliklari ile Kazak
Hanligi hiikiim siiriiyordu.

Orta Asya, Rusya icin siyasi, ekonomik ve askeri bakimdan énem arz ediyordu. Ta-
rih sahnesine ciktiklarindan itibaren cesitli Tirk kavimleriyle karsilasan ve yan yana
yasayan Ruslar, yaklasik {ic asir boyunca Tiirk islam Devleti olan Altin Orda’nin
hakimiyetinde kaldiktan sonra Altin Orda’nin mirasgilarini tek tek ele gegirerek Rus-
Turk minasebetlerindeki dengeyi kendi lehine cevirmis ve Tirk hanliklarinin top-
raklar1 sayesinde yayilmacilik siyasetine devam etme konusunda kararhliklarini sir-
dirmislerdir?. Bu siyaset basariyla siirdlriildiigi takdirde Ruslarin kendi lehlerine
cevirdikleri minasebetlerdeki denge de pekismis olacakti. Dolayisiyla Ruslarin Orta
Asya’daki hanliklari da kendi kontrolii altina almalari, Altin Orda’nin yikilisiyla Kurulan
Moskova Rusyasi/Carlik Rusyasi icin blylk 6nem arz ediyordu. Orta Asya’ya dogru
yayllmanin Rusya acisindan bir bagka énemi, giiney sinirlarinin giivenliginin saglan-
masidir. Orta Asya’'nin ele gegirilmesi ayni zamanda Rusya acisindan bolgede ticari
minasebetlerini pekistirmesi ve ekonomik olarak giiclenmesi anlamina da geliyordu.
Bitln bunlardan dolayr daha XVII. yizyilin basinda Ruslar bélgeye yonelik askeri fa-
aliyetler baslatmislardir.

Aynen Sibirya topraklarinin ilhaki ve Kirim ile miicadele siirecinde oldugu gibi Orta
Asya siyasetlerinde de Ruslar kendilerine bagl Kazak (Kozak) birliklerini “kesif” kolu
olarak kullanmiglardir. Daha XVII. yuzyilin hemen basinda Yayik Kazaklarinin atamani
Necay, Hive Hanligi'ndaki Urgeng sehrine saldirmis ve sehri soymustur. Ancak geri
donuslerinde Hive Hani, Kazak birligini maglup etmis, ganimetlerini geri almis,

! Altin Orda Devleti'nin adi, Tirkiye’'deki okul kitaplarinda Altin Ordu olarak gecse de dogrusu Altin
Orda’dir. Devletin temellerinin Cuci Han tarafindan atilmis olmasindan dolayr Dogu kaynaklarinda
bu devlet Cuci Ulusu olarak geciyordu. Ele gecirilen bdlgedeki nifusun cogunu gécebe Kipgaklar
olusturdugu icin bu bolgeye Dest-i Kipcak, yani “Kipcak Bozkiri” da deniliyordu. Ancak 1290’larda
“orda” adi ortaya ¢ikmistir Ki, bu kelime Cuci Ulusu'nun sonuna kadar kullaniimis, hatta daha sonra
da devam etmistir. “Orda” kelimesi Tirk ve Mogol dillerinde ezelden beri mevcut olup, baslangicta
“otag”, “yurt”, “han yurdu”, “saray yurdu” anlaminda Kullaniliyordu. “Altin Orda” tabiri ise ancak
Batu’nun kurmus oldugu devletin “izinin bile kalmadi§1” dénemde kullanilmaya baslanmustir. ilk defa
bu tabire 1564 yilinda yazilmis olan Kazan Kronigi'nde rastlanmaktadir. Bu tabirin ortaya ¢ikmasi
altin ve kiymetli kumaslarla siislii olan hanin otagiyla ilgilidir. XIV. ylizyil seyyahi Ibn Batt(ita, hanin
otagini séyle anlatmaktadir: “Ozbek Han, stislenmis olaganiisti bir “altin otag”da oturur. Otag, altin
yaprakKlarla kapli agac ¢ubuklarindan yapilmistir. Ortasinda ayaklari glimis, Ustl degerli taslarla sisli
bir taht mevcuttu.” Daha genis bilgi icin bkz. ilyas Kamalov, “Altin Orda Devleti’nin Adi Uzerine”, Tiirk
Diinyasi Arastirmalari, S. 141 (2002), s. 115-121.

Z Ruslarin Altin Orda ve mirasci hanliklarla arasindaki miinasebetler icin bkz. I. Kamalov, Altin Orda ve
Rusya. Rusya Uzerindeki Ttirk-Tatar Etkisi, Otuken Nesriyati, Istanbul 2009.
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Kazaklar1 da esir almistir. 1605 yilinda ataman Samay bir kez daha Hive'ye saldirsa
da aynen kendisinden 6nceki atamanlar gibi bir netice alamamigtir. Bu tir kicik
saldirilar XVII. yuzyill boyunca devam etmistir. Bununla birlikte bu tarihlerde Orta
Asya hanliKlarl, Ruslara karsi koyacak gucte idiler ve Ruslar kendileri icin simdilik bir
tehdit olusturmuyordu.

HARITA 1: Orta Asya'daki Tirk Hanliklar Haritass®

BUHARA
EMIiRLIiGI
+

& Kasgar

Semerkant

Buhars L ] siraban @ Yarkent

Nifusu V

—_— —

I. Petro’nun tahta cikmasi ve Rusya’yl imparatorluk héline getirmesiyle Ruslarin Orta
Asya bolgesine yaklasimi ve siyaseti degismistir. Orta Asya bolgesi, . Petro icin 6zel-
likle Hindistan ile kurmak istedigi ticari miinasebetler acisindan énem arz ediyordu.
1715’te Petro’nun emriyle Balkas g6li kenarinda kale insa edilmis ve bu tarihten
sonraki bes yil icerisinde gocebe hayati yasayan Kirgizlar itaat altina alinmigtir. 27
Haziran 1717°de ise Knez A. Bekovic-Cerkasskiy’in komutasindaki 6.500 askerden
olusan birlik, Hive'ye gonderilmis ve burada Hivelileri maglup etmeyi basarmistir.
Ancak galibiyetten sonra A. Bekovic-Cerkasskiy’in birliginin klicik boliiklere pargala-
masindan istifade eden Hive Hani, Rus béliklerini tek tek bélgeden uzaklastirmigtir.?
Dolayisiyla Petro déneminde Rus imparatorlugu topraklarini genisletmeyi basarsa da
Orta Asya, imparatorlugun sinirlarinin disinda kalmistir. Petro’dan sonra da giineye
dogru yayilma cabalari devam etmistir. Orta Asya’ya seferlerin yapilmasini kolaylastir-
mak amaciyla 1735'te Orenburg, 1754'te iletsk, 1773te Orsk sehirleri insa edilmistir.

Rusya’'nin Orta Asya’da yayilmacilik ¢cabasi XIX. yuzyilin baslarinda daha da artmustir.

3 Bu harita http.//tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:Tarihit%C3%BCrkistanhani%C4%B 1klar%C4%B1.PNG
adll internet sitesinden alinmistir.

4 1. Petro donemi Rusya’nin hanliklarla miinasebeti icin bkz. M. Saray, The Russian, Britich, Chinese and
Otoman Rivalry in Turkestan, TTK Yayinlari, Ankara 2003, s. 4-5.
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Bunun nedeni ise ingiliz tiiccarlarinin Orta Asya'da Rus tiiccarlarina rakip konuma
gelmeleri ve ingiltere’nin bélgede etkisini arttirmasidir. ingiltere’nin Orta Asya’daki
varligini sinirlandirmak isteyen Car I. Nikolay, bolgeye yonelik diplomatik ve askeri
cabalarini arttirmistir. 1834'te Ozbek hanliklarina giden yolun {izerinde Ruslar Novo-
Aleksandrovskoye (Mangislak) sehrini kurmus, 1839 yilinin sonu-1840 yilinin basin-
da Orenburg valisi Perovskiy baskanligindaki Rus birligi, Hive lizerine basarisiz askeri
sefer gerceklestirmistir. 1847°de General Orucev, Aral G6li’niin kuzey-dogu kiyilarini
ele gecirmis ve burada Raim (Kazalinsk) kalesini inga etmigtir. 1850-1855 yillari
arasinda Rus birlikleri Kumugkurgan, Cimkurgan, Kuskurgan, Ak-Mecety (Kizil Orda)
sehir ve Kalelerini ele gecirmis, ili Nehri’'nin vadisinde Verniy sehri insa edilmistir.5

Car II. Aleksandr doneminde ise Ruslar askeri basarilarini devam ettirmislerdir.
1865’te Taskent, 1866°da Cizak kalesi ele gecirilmistir.® Bitiin bu seferler netice-
sinde 1867 yilinin Temmuz ayinda Rusya’ya bagl Turkistan askeri bolgesi olustu-
rulmustur. 1868 yilinda Tuirkistan askeri bodlgesinin valisi Buhara Hanligi'na karsi
savas baslatmistir. Mayis 1868’de Rus birlikleri Semerkand’a hakim olmus, Haziran
ayinda baris antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsmaya gore ele gecirilen topraklara,
Rusya'ya bagl Zarafsan ili statlisu verilmistir. 1873 yilinda ise Hive Hanligi’'na kar-
s1 seferler acilmis ve neticede bu hanlik da Rusya sinirlari icerisine dahil edilmistir.
Ayni tarihlerde Hokant Hanligi’'nin hanlik statiisu kaldirilmis, onun yerine Rusya’ya
bagli Fergana ili olusturulmustur. 1881°’de Ashabad, 1884’te Merv ele gecirilmistir.”
Boylece 1880’lerde Orta Asya bdlgesi neredeyse tamamen Rus sinirlari icerisinde yer
almistir. Orta Asya’nin Rusya’ya ilhak sureci yaklasik U¢ asir surmustur. Rusya’nin
baslangicta bélgedeki hanliklarla diplomatik ve ticari minasebetler icerisinde olmasi
ve hanliklardaki taht kavgalari sirasinda taht adaylarinin Ruslardan destek isteyerek
Ruslara hanliklarin icislerine miidahale sansi tanimalari, Rusya’'nin bélgedeki yayil-
macilik siyasetini kolaylastirmistir. Rusya'nin Orta Asya’yr kontrol altina almasiyla
Tiirkistan’da hakimiyeti saglama konusunda yillarca siiren Rus-ingiliz miicadelesi de
sona ermistir. 31 Agustos 1907 tarihinde Rusya ile ingiltere arasinda imzalanan an-
lasma ile Rusya, Afganistan’in ingiltere’nin niifuzu altinda oldugunu kabul ederken,
ingiltere de Orta Asya'yl Rusya’nin hakimiyetine birakmstir.8 Bu hakimiyet de 1991
yilinda SSCB’nin parcalanmasina kadar devam etmigtir.

5 Ag.e.,s.5-8.
5 Ag.e.,s. 11-21.

7 Tiirkmen topraklarinin ilhaki hakkinda bkz. A. A. Seménov, Ocerki iz Istoriyi Prisoyedineniya Volynoy
Turkmeniyi (1881-1885), Taskent 1909.

® F. Purtas, “Rusya’nin Orta Asya'ya Yeniden Déniisii”, Rusya. Stratejik Arastirmalari- 1, ed. i. Comak,
TASAM Yayinlari, Istanbul 2006, s. 163.
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“Sovyetler Birligi’nin yikilisl,

20. yuzyilin en buyuk jeopolitik felaketidir.
Rus halki icin ise bu buytk bir dram oldu.”
Vladimir Putin®

" Laurent Rucker, “Putin ratlos”, Die Tageszeitung, 11 Kasim 2005.

SSCB'NIN YIKILISINDAN GUNUMUZE RUS DIS POLITIKASI
) Yeltsin Donemi Rus Dis Politikasi
) Putin’in Devraldigl “Miras”

) Rusya ile Bati Arasindaki iliskiler ve Rusya'nin “Stipergtic”
Algilamasi
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SSCB’NIN YIKILISINDAN GUNUMUZE
RUS DIS POLITIKASI

Sovyetler Birligi parcalandiktan sonra, Rusya XX. yuzyilin belki de en zor gunlerini
yasamistir. Rusya Federasyonu’nun ilk Devlet Baskani Boris Yeltsin'in baskanhiginin
ilk yillarinda Bati temelli ve ayni zamanda Bati eksenli bir politika izlemesi, Rusya’nin
zayifliginin bir géstergesi olmustur. I¢ sorunlarla bogusan ve ekonomik kriz yasayan
Moskova, uluslar arasi arenadaki eski konumunu da neredeyse tamamen yitirmistir.
Ancak, “tarih boyunca Ruslar bircok kez ¢6kiis donemi yasamis, fakat daha sonra
tekrar eski ihtisamina kavusmuslardir” seklindeki gériisii benimseyenler bir kez daha
hakli cikmistir. Ruslar, zor siireclerden hep gliclenerek ¢cikmay1 basarmislardir.

Rus topraklarindaki Mogol hakimiyeti, iki asirdan fazla siirmesine ragmen Mogol
istilas1 6ncesinde birbirleriyle mucadele halinde yasayan Ruslar, ortak diismana karsi
birlesmeyi basarmis ve Carlik Rusyasi'nin adini haritalara yazdirmiglardi. Ririk ha-
nedaninin soyunun Kesilmesiyle Rusya’nin yeni bir krize girmesi beklenirken, Bu-
yik Petro Rusya’ylr Avrupa’nin en bliyik devleti haline getirmisti. II. Diinya Savasi
sirasinda milyonlarca kayip veren Ruslar, neticede Moskova yakinlarina kadar gelen
Almanlart maglup ederek II. Diinya Savasi’'ndan gugclenerek cikmiglardi. Ayni sekil-
de SSCB’nin yikilmasindan sonra Rusya Federasyonu icinde de bagimsizlik havasinin
esmeye basglamasi ve Boris Yeltsin’in buna engel olamamasi, Rusya’nin parcalanabi-
lirligini giindeme getirse de, devlet baskanligi gorevini Yeltsin’den devralan Viadimir
Putin, Rusya’y: tekrar “diriltmeyi” basarmistir.

A) YELTSIN DONEMI Rus DIS POLITIKASI

Rusya Federasyonu’'nun ilk Devlet Baskani Boris
Yeltsin, gerek i¢ politikada gerek ise dis politika-
da “ABD’nin 200 yilllk demokKrasi tecriibesini g6z
ardi edemeyiz” diyerek® haritaya adini yazdiran
yeni Ulke icin Bati modelini se¢mis ve bu modeli
hayata gecirmeye baslamistir. Dénemin Rusya Di-
sisleri Bakani Andrey Kozirev’in de butiin sorun-
larin yalnizca Bati’'nin yardimiyla ¢ézulebilecegine
inanmasi, Yeltsin’in isini kolaylastirmistir.

Baslangicta Yeltsin'in bu yaklasimini ciddiye alma-
yan Bati, cok gecmeden Yeltsin’in demokratikles-
me ve pazar ekonomisine gecis konusunda kararh

® Sovetskaya Molodej, 3 Haziran 1990.
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oldugunu anlamustir. Yeltsin ve Kozirev’in izledikleri Bati yanlisi dig politika, Sovyetler
Birligi’'nin emperyalist yapisinin ortadan kaldiriimasini, ABD ile niikleer alandaki re-
kabetin sona erdirilmesini ve stratejik isbirliginin kurulmasini, NATO ile igbirliginin
gelistirilmesini, BM Givenlik Konseyi’'ndeki diger daimi Ulye ve Avrupali muttefiklerle
iliskilerin kurulmasini, DTO ve G-7 gibi uluslar arasi kurumlara iiyeligi 6Sngérmiistiir.'°

Ancak 6zellikle SSCB'nin yikilisini sindiremeyen cevreler, Yeltsin ve takiminin bu poli-
tikalarini “idealist” ve “romantik” olarak nitelendirmis ve iktidari, Rusya’yr “ABD’nin
kicuk muttefiki” haline getirmekle suclamaya baslamislardir. Komunist ve milliyetci-
ler, Yeltsin’i neredeyse hain ilan etmislerdir. Bu ortamda Rusya’da cok sayida siyasi
parti ve akim ortaya ¢cikmistir ki, bunlar arasinda Yeltsin iktidarina ve politikasina en
fazla karsi ¢ikan Avrasyacilar olmugstur. Rusya’nin tarihini ve gelecegini sorgulayan ve
Rusya’ya Dogu kimligini yakistiran Avrasyaciligin temelinde, aslinda basta ABD olmak
Uzere Bati karsitligi yatiyordu. Elestirilerin sayisi ve dozu artinca Yeltsin, muhalefetin
baskisi altinda dis politikada bazi degisikliklere gitmek zorunda kalmistir. En basta
Moskova, basta Orta Asya cumhuriyetleri olmak Uzere eski Sovyet cumhuriyetlerine
daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Rus yetkKililer, eski Sovyet cumhuriyetlerinde
askeri Uslerin varliginin énemini anlamis ve bu varligi devam ettirebilmek icin ¢aba
gostermeye baslamislardir. Diger taraftan Moskova, NATO’nun Balkanlar politikasina
karsi ¢citkmig, hatta Yeltsin NATO’nun Bosna Sirplarina yonelik hareketlerini “soyki-
rim” olarak nitelendirmekten kaginmamustir.!" Ayrica NATO ile yakin isbirligi gelis-
tirmeyi planlayan Moskova cok gecmeden NATO’nun genisleme planlarina da karsi
cikmis ve bazi tehditlerde bulunmustur.

Rusya’nin dis politikasindaki bu ani degisikligin bir baska nedeni de hi¢ siiphesiz eko-
nomik sorunlardir. Bati’y1 kendisine model alan Rus ydnetimi, ekonominin ¢ékusuni
engelleyememis ve bunun neticesinde Bati modelinin aslinda Rusya icin pek uygun
olmadigini anlamistir. Bdylece Rusya ile Bati arasindaki fark daha da fazla agilmigtir.
Yine “iktidar faktéri” de Rus dis politikasinin degismesinde énemli rol oynamistir.
Silahli Kuvvetler, glivenlik birimleri ve askeri ¢evreler, Rusya’nin Bati ile isbirligine ve
karsilikl silahsizlanmaya gidilmesinden rahatsiz olmuslardir. Zira bu alanlara ayrilan
blitce her gecen giin azalmistir. Dolayisiyla bu cevreler de Yeltsin’in dis politikadaki
oncellikleri tekrar gozden gecirmesini talep etmislerdir.'?

Yeltsin'i dis politikayr gézden gecirmeye iten bir baska neden de Rusya icindeki ge-
nel hava idi. Her ne kadar Rusya blylk sorunlarla karsi karsiya kaldiysa da, halk
Rusya’y Kiiba’dan Vietnam’a kadar etkisinin yayildigi SSCB’nin varisi olarak goriyor

1° Hannes Adomayt, “Kontseptualyniye Napravleniya Vnesney Politiki Rossiyi”, Vnesnyaya Politika Rossiyi:
Ot Yeltsina k Putinu, ed. Srefan Kroytsberger-Sabine Grabovski-Yutta Unzer, Kiyev 2002, s. 15.

't Sergey Dardikin, “Serbov Konecno Jalko, No Eto Esé Ne Povod Gotovitysya k Tretyey Miroovoy
Voyne*, Izvestiya, 15 Eylil 1995.

2 Hannes Adomayt, a.g.e., s. 19.
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ve Rusya’'nin da tekrar canlanacagina inaniyordu. Yeltsin’in Bati karsisinda izledigi
teslimiyetci dis politika, halk arasinda rahatsizliklara yol acmustir. i¢ politikada so-
runlar yasayan Yeltsin, dis politikada da halkin tepkisini almaktan ¢ekinmis ve bun-
dan dolay1 bir taraftan iktidarinin basinda yakinlastigi Bati ile arasini acarken, diger
taraftan da SSCB'nin izledigi dis politikaya donmustir. Bu politikanin temelinde ise
Orta Asya, Kafkaslar, Balkanlar ve Dogu Avrupa’da Moskova’'nin varligini arttirmak,
Arap Ulkeleri, Kuzey Kore ve Kiiba basta olmak tizere “geleneksel dostlar” ile iligkileri
gelistirmek gibi amaclar yatiyordu.

B) PUTIN’IiN DEVRALDIGI “MIiRAS”

Boris Yeltsin’in, Vladimir Putin’e devrettigi Rus
dis politikasi iste bdyleydi. Putin’in devlet bagkani
secildigi ilk yil, éncelikli olarak Rus dis politikasi
tekrar gézden gecirilmigtir. Dénemin Disisleri Ba-
kani Igor Ivanov ve dénemin Milli Giivenlik Baskani
Sergey ivanov’un hazirladiklari Rusya Federasyonu
Dis Politika Konsepti'nde “XXI. ytzyilin basindaki
uluslar arasi konjonktir, Rusya Federasyonu’nu
cevresindeki gelismeleri yeniden gézden gecirme-
ye zorlamakta ve bundan dolay1 da Rus dig politi-
kasinin dncelikleri belirlenerek ve eldeki araglar da kullanilarak bu politikanin hayata
gecirilmesi gerekmektedir” seklinde satirlar yer almistir.'®> Bu konseptte Rusya’nin
uluslar arasi arenadaki konumunu guclendirmek, Rusya’nin ¢ikarlari géz 6ninde bu-
lundurularak diinyadaki suregleri etkilemeye calismak, diger llkelerde yasayan Rus
vatandaslarinin haklarini ve Rus dilinin konumunu korumak gibi hususlar yer almistir.

Diger bir deyisle Moskova, ¢ok yonlu bir politika izlemeyi kendisine amag edinmigtir.
Ancak bircok konuda hala belirsizlikler kendinden séz ettirmistir. Ornegin, bir ta-
raftan NATO ile igbirliginin gelistirilmesi, dinyada givenlik ve istikrarin saglanmasi
icin vazgecilmez bir unsur olarak goérilirken, diger taraftan da Moskova, NATO’nun
genislemesini bir tehdit olarak algilamistir. Ayni seyi ABD ile iligkiler icin de séylemek
mumkindir. Boélgesel dncellikler konusunda da Rusya net bir tavir ortaya koyama-
mistir. Orta Asya ve Kafkaslar, Balkanlar, AB tlkeleri, yani hepsi birden Rusya’nin
Oncelikleri olarak belirlenmistir. Neticede sadece Afrika ile Latin Amerika ulkeleri,
Rusya’nin “6ncelikleri” arasinda yer almamistir.

Moskova’'nin Kozirev’in belirledigi Bati modelinden vazgecmesi ve NATO ile AB’nin
genislemeye devam etmeleri gibi nedenlerden dolay: alternatif birlikteliklerin kurulmasi

3 Hannes Adomayt, a.g.e., s. 21.
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da sik sik giindeme gelmeye basglamistir. Rusya’nin, Cin ve Hindistan ile stratejik
isbirligini gelistirme cabalari, SIO’niin éneminin artiriimasi, Avrasya Birligi fikrinin
ortaya atilmasi gibi gelismeler, bu alternatiflerden bazilaridir. Ancak BDT ve belki de
kismen SIO hari¢, Rusya’nin birlik olusturma gibi cabalari pek basarili olamamistir.

Rusya’'nin Bati ile Dogu arasinda gidip gelen bir dis politika izlemesinde, hi¢ sip-
hesiz Rusya’nin ve Rus halkinin kimlikleri konusunda bir mutabakata varamamalari
da 6nemli rol oynamaktadir. Nitekim Rusya’da “kimlik” konusunda goérusler ikiye
ayrilmaktadir. Toplumun bir kismi, Rusya’nin Bizans’in varisi oldugunu ve dolayisiyla
Rusya’'nin Bati'ya ait oldugunu ileri sirerken, bir baska kisim da Rusya’nin, Turk-
islam Devleti olan Altin Orda’nin varisi oldugunu ve Rusya’'nin gelecegdinin Avrasya’da
oldugunu savunmaktadir.

Cc) RUSYA iLE BATI ARASINDAKI ILiSKIiLER VE
RUSYA’NIN “SUPERGUC” ALGILAMASI

Rus dis politikasindaki degisen havanin, Vladimir Putin’in ikinci devlet baskanhgi su-
resince de devam ettigini sdylemek mumkindir. 20. ylzyilin en buylk jeopolitik
felaketinin SSCB’nin yikiligl oldugunu sik sik dile getiren ve bundan yakinan Vladimir
Putin, gerceklestirdigi reformlar ve “sempatik tavirlari” ile yurt icinde oldugu gibi,
yurt digsinda da begeni toplamis, diinyanin bir¢ok ileri gelen lideriyle samimi iKili iliski-
ler kurmustur. 11 Eylul olaylari ise Rusya ile basta ABD olmak Uzere, Bat1’yi birbirine
tekrar yakinlastirmistir. 11 Eylul sonrasinda Vladimir Putin, terérle micadele konu-
B - sunda uluslar arasi koalisyona katilirken, Bati
: :_lif( \t diinyas Putin'e bilyiik saygi duymustur. 11
| Eylil’den kisa bir suire sonra Putin, Almanya
Parlamento’sunda yaptigi konugsmasinda “So-
guk Savas”in sona erdigini bir kez daha ilan
etmistir. Almanya Parlamentosu onu ayakta
alkislarken, 11 Ekim 2001 tarihli Die Zeit gaze-
tesi, “Putin, Bati'ya Katiliyor” bashgin atmistir.
Gazetenin Moskova'daki muhabiri ise daha da
ileri giderek, “Terdristlere Karsi ABD ile Birlikte
ve NATO'ya Uyelik” bagh@ini kullanmistir. 4

Bati ile yakinlasma cercevesinde Rusya, ABD’'nin Afganistan hareketini desteklemis,
ABD’nin Ozbekistan'da {is agmasini kabul etmek zorunda kalmig, NATO ve AB ile
isbirligini gelistirmeye baslamistir. Irak Savasi bile Rusya ile Bati arasindaki iliskileri
sogutmamistir. Moskova, Fransa ve Almanya gibi ABD’'nin Irak operasyonuna karsi

14 M. Thumann, “Putin tritt dem Western bei“, Die Zeit, 11 Ekim 2001.
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ciksa da, acikca rahatsizligini dile getirmemistir. Ancak, BDT cografyasinda arka ar-
kaya meydana gelen renkli devrimler, Rusya ile Bati arasindaki yakinlagmanin saglam
temellere oturmadigini gdstermistir.

Gurcistan’dan sonra Ukrayna’da da Bati’'nin destegiyle bir devrimin gerceklesmesi ve
Bati yanlisi Viktor Yusenko’'nun hakimiyeti ele gecirmesi, Rus dis politikasinin énce-
ligi olan BDT cografyasi icin tehlike arzetmeye baslamisti. Devrimler karsisinda Mos-
kova, ABD ve AB’yi Kremlin'in etkisini kirmaya calismakla suclamistir. Buna Karsilik
olarak Bati’nin Moskova'yr Cecenistan politikasi nedeniyle elestirmesi ve Kremlin’in
merkeziyetci politikasini anti-demokratik olarak nitelendirmesi, Moskova'y: dis po-
litikada baska dayanaklar aramaya sevk etmistir. Cin ile 6zellikle SIO cercevesinde
iliskilerin gelistirilmesi bu yeni arayisin bir érnegidir. Rusya, onceki yillarda ABD ile
arasi sogudugu zamanlar AB ile yakinlasirken, AB ile arasi bozuldugu zaman da ABD
ile yakinlasmigtir. Ancak, Ukrayna’daki devrim sirasinda ve sonrasinda Rusya, hem
Washington’u, hem de Briksel'i karsisinda bulmustur. Orta Asya cumhuriyetlerinde
de devrim calismalarinin yurdtilmesi ve bir takim denemelerin yapilmasi, Rusya ile
Bati arasindaki “soguklugu” arttirmistir. Rusya’nin tekrar Bati’dan sogumasindaki ne-
den artik cok farkliydi. Rusya kendisini tekrar sipergii¢ olarak hissetmeye basglamistir.
Kendisine bu hissi veren ise enerji kaynaklart olmustur. Enerji konusu, Rusya’'nin dig
politikasinin 6nemli bir unsuru haline gelirken, enerji fiyatlarinin her gecen giin artmasi
ve Orta Dogu’'nun istikrarsizlagsmasi, diinyada Rus enerji kaynaklarina olan ihtiyaci da
artirmigtir. Diger taraftan ABD’nin politikasinin ters sonuglar vermesi, AB’nin ise ken-
di icerisinde sorunlarla bogusmasi da Moskova’'nin lehine olan gelismelerdir. Nitekim,
Bati'nin “kara liste”ye aldig ulkeler teselliyi Moskova’da bulmaktadirlar.

Boylece Rusya, tekrar giiclii bir oyuncu olarak karsimiza ¢ikmistir. Rusya'nin 2006
yilinda BM Guvenlik Konseyi’'ne ve G-8’e baskanlik etmesi uluslar arasi arenadaki ro-
linii daha da artirmistir. Rusya’nin Islam Konferansi Orgiitii’'ne gézlemci statiisiinde
de olsa liyeligi ise Rusya’nin Bati ile Dogu arasinda bir kdpru vazifesi Gistlenmek iste-
digini gostermektedir. Bu son gelismelerle birlikte Rusya, yeniden “buyik gui¢” olma
hayalleri kurmaktadir. SSCB’nin mazisi, Rusya’nin diinyadaki en blylk topraklara
sahip olmasi, zengin petrol ve diger dogal kaynaklar, yurittigu basarili uzay calis-
malari, buyuk bir orduya ve niiKleer silaha sahip olmasi gibi etkenler Moskova'nin,
Ulkelerinin “blyik giic” olmasi gerektigini diisinmesini saglamaktadir.'> Rusya’'nin
bu algisini hayata gecirmesi icin ise “yakin ¢evre” olarak da adlandirilan bélgede
hakim durumda olmasi ve bu bélgede rakiplerini devre disi birakmasi gerekmektedir.
Bunun farkinda olan Rusya, “yakin ¢evre”nin 6nemli ve vazgecilmez parcasi olan Orta
Asya’ya yonelik siyasetini de gézden gegirmis ve sonraki bolimlerde de gérilecegi
gibi SSCB’nin parcalanmasindan sonra elinden cikardidi bélgede tekrar etkisini arttir-
maya baslamistir.

15 Mark N. Katz, “Russian’s Role in the World*“, United Press International, 29 Kasim 2005.
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“Gectigimiz dért yil boyunca
Rusya hicbir sey 6demedi....
Bu is bdyle olmayacak.”
Nursultan Nazarbayev *

*Birgit Brauer-Beate Esment, “Politika Rossiyi v Tsentralynoy Aziyi",
Vnesnyaya Politika Rossiyi: Ot Yeltsina k Putinu, Kiyev 2002, s. 156-157..
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BORIS YELTSIN DONEMINDE RUSYA’NIN ORTA
ASYA’DAKI VARLIGI

Boris Yeltsin, SSCB’nin yikilis surecinde Rusya’nin tek basina “cikmazdan” daha hizli
¢ikacagini ve cumhuriyetlere harcanan 120 milyar rublenin Rusya’yr kurtaracagini du-
stinmustiir.'® Daha SSCB déneminde cumhuriyetlere bir “yik” olarak bakan Yeltsin,
Rusya’'nin basina gectigi zaman da bu konudaki gérisini hemen degistirmemistir.
Yeltsin’in sadece eski SSCB cumhuriyetlerine degil, Rusya Federasyonu’'ndaki cum-
huriyetlere karsi da “alabileceginiz kadar 6zgurlik havasi alin” politikasini izlemesi
ve bu politikanin Rusya Federasyonu’nu da par¢alanma esigine getirmesi, Yeltsin’in
ic ve dis politikasini degistirmesine neden olmustur. Yeltsin, Bati ile isbirliginin, pa-
zar ekonomisine gecisin ve demokratik reformlarin Rusya’ya zarar verdigini gérince,
Bati ile iligkilerini g6zden gecirmis ve dis politikada dnceligi yakin ¢evreye tanimaya
baslamistir. Bu baglamda Orta Asya lilkelerine Kkars! izlenen politika da degismistir.

A) KAZAKISTAN
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Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev daha 19901 yillarin basindan iti-
baren cok yonlt bir dis politika izlemeye baslamis ve Moskova'ya “ayricalik” tani-
mayarak Rusya, ABD, Cin, iran, Turkive gibi Ulkelere karsi esit mesafede durmustur.

Kazakistan’in Rusya ile 7.200 kilometreye uzanan bir sinira sahip olmasi ve bagimsizligini
kazandigi ilk yillarda Kazakistan'in nifusunun yizde 37’sinin Ruslardan olusmasi, ister
istemez Orta Asya’'nin bu en blyuk ve en zengin ulkesinin, Rusya’ya karsi daha dikkatli
politika izlemesine neden olmustur. Diger taraftan Kazakistan Devlet Baskani Nursultan
Nazarbayev daha 1990’ll yillarin basindan itibaren ¢ok yonli bir dis politika izlemeye
baslamis ve Moskova'ya “ayricalik” tanimayarak Rusya, ABD, Cin, iran, Tiirkiye gibi
Ulkelere karsi esit mesafede durmustur. Rusya’nin ekonomik sorunlarla bogusmasi,
hi¢ sliphesiz Kazakistan’a yatirim ve yardim yapmasina misaade etmemigstir. ABD, Cin
ve Turkiye bu baglamda bir avantaj elde etmislerdir. Rusya’nin uzay tissii Baykonur’un
kirasini dahi 6deyememesinden dolay iki lilke arasindaki iliskiler clkmaza girmistir.'”
Nitekim dénemin Rusya Basbakani Viktor Cernomirdin’in Kazakistan ziyareti sirasinda

16 {lyas Kamalov, Putin’in Rusya'si: KGB'den Deviet Baskanligina, Kakniis Yayinlari, istanbul 2004, s. 155.
7V. Nikolaenko, “Russia and Kazakhstan”, International Affairs, 1 (1999), p. 123.
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(1997) Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, “Gectigimiz dort yil
boyunca Rusya hicbir sey édemedi... Bu is bdyle olmayacak” seklinde bir agiklama
yapmis ve Moskova, bliyllk énem verdigi bu iissii kaybetme noktasina gelmistir.'®
Uzun slren gérismeler neticesinde bu sorun ¢ézilse de XX. yuzyilin son ginlerinde
Rusya-Kazakistan miinasebetleri, genel olarak sikintili bir donem geciriyordu. Ancak
iki Ulkenin jeopolitik konumlari ve ilerideki boélumlerde ele alinacak olan birbirlerine
duyduklarn ihtiya¢, Boris Yeltsin déneminde yasanan bir takim sorunlara ragmen
minasebetlerin tamamen kesilmesini engellemis, Vladimir Putin déneminde ise bu

minasebetler olumlu y6nde degiserek bambaska bir boyutta gelismeye baglamistir.

B) KIRGIZiISTAN

Her ne kadar BDT ulkeleri arasinda Diinya Ticaret Orgtitii'ne (DTO) ilk tye olan
tlke Kirgizistan olsa da, Ulke pazarinin kictk olmasindan dolayr yabanci yati-
rimcilar Kirgizistan‘a fazla ilgi gdstermemislerdir.

Kirgizistan, Kazakistan’dan farkl olarak altin hari¢ hem yer alti zenginliklerine, hem
de gelismis sanayiye sahip degildir. Bundan dolayidir ki, ekonomik baglamda Kirgi-
zistan her zaman bagka ulkelere daha fazla dayanmak zorunda kalmig ve bu konuda
onceligi Rusya’ya tanimistir. Diger BDT (lkeleri gibi Kirgizistan da Bati ile iligkileri
gelistirmeye gayret etse de ¢ok basarili oldugunu séylemek mimkiin degildir. Her ne
kadar BDT iilkeleri arasinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) ilk iiye olan iilke Kirgizis-
tan olsa da, ulke pazarinin kiicik olmasindan dolay1 yabanci yatirimcilar Kirgizistan'a
fazla ilgi gostermemislerdir.'® Bundan dolayi, Kirgizistan bastan beri Rusya ile iligki-
leri gelistirmeye gayret etmistir. Kazakistan’'dan farkli olarak bu lilke Rusya acisindan
daha az 6neme sahip olmus ve bundan dolayidir ki Moskova, 1999 yilina kadar bu
Ulkeyle daha az ilgilenmistir. Ancak gerek Bati’'nin Kirgizistan da dahil olmak Uzere
genel olarak bolgedeki varligini arttirmaya baslamasi, gerekse de Vladimir Putin’in ik-
tidara gelmesiyle dis politikasini gézden gecirmesi ile birlikte Orta Asya’nin bu kiiclik
Ulkesi de Rusya’'nin dikkatlerini yeniden tizerine ¢ekmigtir.

18 Birgit Brauer-Beate Esment, “Politika Rossiyi v Tsentralynoy Aziyi”, Vnesnyaya Politika Rossiyi: Ot
Yeltsina k Putinu, Kiyev 2002, s. 156-157.

19 Birgit Brauer-Beate Esment, a.g.e., s. 157.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org

y

L.

L Cr O:w



©

1.

< Cr O:w

| HOCA AHMET YESEVi ULUSLARARASI TURK-KAZAK UNiVERSITESI |

C) TACIKISTAN

Boris Yeltsin doneminde Tacikistan, Rusya’nin miidahale etmek zorunda kaldi-
g1 ve destek ile yardim verdigi nadir tlkelerden biridir.

Bittun BDT cumhuriyetleri icerisinde SSCB’nin dagiimasindan sonra Rusya i¢in en bi-
yuk sorunu Tacikistan dogurmustur. Zira 1992-97 yillar1 arasinda Tacikistan’da yasa-
nan i¢ savas, Rusya’yi yakindan ilgilendirmistir. Kremlin, baslangicta Tacikistan’daki
hanedan kavgalari ile cesitli gruplarin iktidar icin verdikleri miicadeleye katilmasa da,
ic savas sirasinda Tacikistan’da bulunan Rus Usstindeki 24 Rus askerin élmesi ve 18
askerin de yaralanmasi sonrasinda Tacikistan’a ek giic gébnderme karari almistir.20
Bu kararin alinmasinda Tacikistan’daki sorunun daha kétlye gitmesi ve Tacikistan ile
Afganistan sinirinin korunamamasi gibi Moskova acisindan tehlike arz edecek etken-
ler 6nemli rol oynamistir. Ayrica Rus yetkililer, Tacikistan’daki istikrarsizhigin bélge-
deki diger cumhuriyetlere, hatta Rusya’ya da si¢rayacagindan korkmuslardir.

Biitlin bunlarin yani sira Moskova i¢ savas sirasinda da eskiden beri destekledigi Taci-
kistan Devlet Baskani imamali Rahmonov'a verdigi destegi kesmemis ve 1997 yilinda
Rahmonov ile aralarinda islamci gruplarin yer aldigi muhalefet arasinda baris anlas-
masinin imzalanmasini saglamistir. Dolayisiyla Boris Yeltsin déneminde Tacikistan,
Rusya’nin mudahale etmek zorunda kaldigi ve destek ile yardim verdigi nadir Ulkeler-
den biridir. Vladimir Putin déneminde ise, kendisinden 6nce askeri alanda baslatilan
isbirligi, diger alanlari da kapsayacak sekilde gelismeye devam etmistir.

20 Lena Jonson, The Tadjik War. A Challenge to Russian Policy, London 1998, p. 12-13.
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D) TURKMENISTAN

Her ne kadar Turkmenistan, kendisini tarafsiz tlke olarak gostermeye gayret
etse de, Yeltsin doneminde Rusya’'nin Turkmenistan‘da Orta Asya’daki diger
rakiplerine gore bir adim daha 6nde oldugunu sdylemek mumkinddr.

Tarkmenistan baslangicta Rusya temelli bir politika izlemeye calissa da, daha son-
ra tarafsizlik politikasini tercih etmis ve Rusya’nin baskanligindaki bloklasmalardan
kacinmaya gayret etmistir. Aralik 1995’te Tlrkmenistan'in tarafsizlik statisi BM
tarafindan kabul edilmistir.21 Tirkmenistan eski Devlet Baskani Saparmurat Niya-
zov (Turkmenbasi), Ulkenin sahip oldudu enerji kaynaklarinin tlkenin ekonomik ve
dolayisiyla siyasi bagimsizligi igin yeterli oldugunu distiinmis ve bdyle bir politika
izlemeye Kkarar vermistir. Ancak Rusya, bastan itibaren Tuirkmenistan'i enerji alaninda
kendisine rakip gormus ve transit yollar konusunda kendisine baglamayi basarmustir.
Moskova, Turkmenistan’a kendi boru hatlarini kullandirtmadigi gibi, Tirkmenistan’in
Rusya'ya sattigi gaz icin istedigi fiyatlari da 6demeye yanagsmamistir. Rusya’'nin bu
yaklasimi, enerji kaynaklarini diinya pazarina ¢ikarmak icin yeterli alt yapi1 ve boru
hatlarina sahip olmayan Tirkmenistan’in igini zorlastirmis ve Tirkmen yetkKilileri,
enerji alaninda Rusya ile uzun sireli ve Rusya’nin ileri stirdigu kosullarda anlagmalar
imzalamak zorunda birakmistir. Bundan dolayi her ne kadar Tirkmenistan, kendi-
sini tarafsiz lilke olarak gdstermeye gayret etse de, Yeltsin déneminde Rusya’nin
Tirkmenistan’da Orta Asya’daki diger rakiplerine gore bir adim daha 6énde oldugunu
sOylemek mumkinddr.

21 Birgit Brauer-Beate Esment, “Politika Rossiyi v Tsentralynoy Aziyi”, s. 158.
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E) OZBEKISTAN

islam Kerimov liderligindeki Ozbekistan, baslangicta Rusya’dan uzak durmaya calismistir.
Rusya’ya mesafe koyarak siyasi ve ekonomik bagimsizligini korumayi amaglayan Ozbekis-
tan, topraklarinda Rus askeri Gisstiniin yerlesmesine de miisaade etmemistir. Kerimov, BDT
cercevesinde entegrasyona da olumsuz bakmig ve daha cok ikKili iliskilere dnem vermistir.
Bdylece bagimsizliklarini yeni kazanan Orta Asya ilkeleri arasinda Ozbekistan, Rusya’dan en
uzak duran Ulkelerden biri oldugu gibi, uzun siire boyunca ABD’nin Orta Asya’daki dayanagi
idi. Rus uzmanlar tarafindan Rusya Karsiti bir 6rgut olarak nitelendirilen GUAM (Guircistan-
Ukrayna-Azerbaycan-Moldova)'in kurulmasini destekleyen Ozbekistan, topraklarinda Ame-
rikan askeri Gissliniin acllmasina da miisaade etmistir. Ancak cok gegmeden asagida belir-
tilecek nedenlerden dolay1 Ozbekistan, dis politikasini gézden gecirmek zorunda kalmis ve
Putin déneminde Rusya’'nin Orta Asya’daki en buyiik dayanagi haline gelmistir.

Goruldugi gibi SSCB’nin parcalanmasindan sonra Rusya ile Orta Asya llkeleri arasinda-
ki minasebetler cok smirll seviyede gelismistir. Bunun nedenini de sadece baslangicta
Moskova’'nin bu cumhuriyetlere yeterince énem vermemesine ve bu cumhuriyetlere destek
vermesi icin yeterli maddi imkanlara sahip olmamasina baglamak yanlis olacaktir. Bagimsiz-
liklarinin ilk yillarinda yaklasik bir asir boyunca Rus hakimiyeti altinda kalan Orta Asya cum-
huriyetleri de aynen diger eski SSCB cumhuriyetleri gibi, yeni ayrildiklan “¢ati”dan imkanlar
dahilinde uzaklasmaya calismislardir. ABD, AB ve Cin agisindan biiyiikk 6nem arz eden enerji
kaynaklarina sahip olan Tiirkmenistan ile Kazakistan ve kismen de Ozbekistan'in bu sii-
recteki isi daha kolay olmustur. Enerji kaynaklari, bu cumhuriyetlere transit konusunda
Rusya’ya bagliiga ragmen ekonomik acidan kar getirdigi gibi, Rusya ile siyasi iliskilerinde de
kendilerini daha guicli hissetmelerini ve diger kiresel ve bélgesel guiclerle miinasebetlerini
gelistirmelerini saglamistir. Enerji kaynaklarina sahip olmayan Tacikistan ile Kirgizistan ise
bu kadar sansli degillerdi(r). Dolayisiyla bastan beri bu cumhuriyetler gerek askeri, gerek-
se ekonomik sorunlarini, Rusya’'nin yardimiyla ¢cézmeye calismislardir. Bu husus ise, daha
Boris Yeltsin déneminde bu Ulkelerde Rus etkisinin artmasina neden olmustur. Cumhuri-
yetlerin Moskova'ya karsi tutumlari (eski ¢atidan uzak durma cabalari), Boris Yeltsin déne-
minde Rusya’nin ortaya attigi entegrasyon siireclerinin de basarisini olumsuz etkilemistir.
Bagimsizliklarinin ilk yillarinda Kremlin tarafindan géz ardi edilen Orta Asya cumhuriyetleri-
ne yonelik Rusya’nin siyaseti, Boris Yeltsin iktidarinin son yillarinda degismeye baslasa da,
Moskova’'nin cumhuriyetlerin giivenini tekrar kazanmasi ve Rusya’nin bélgede etkisini art-
tirmasi, uzun zaman almis ve Vladimir Putin’in iktidara gelmesi ve bolgeye yonelik siyaseti
tekrar gdzden gecirmesiyle netice vermeye baslamigtir.
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“Orta Asya’da ikinci bir Afganistan istemiyoruz.
Bundan dolayi ¢ok dikkatli bir politika izleyecegiz.”
Vladimir Putin®

““Vladimir Putin: Nam Ne Nujen v Sredney Aziyi Vtoroy Afganistan...”,
31 Ocak 2006, http://www.sunshineuzbekistan.org/wordpress/
archives/317.
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VLADIMIR PUTIN iLE DEGISEN RUSYA’NIN
ORTA ASYA POLITIKASI

Vladimir Putin’in devlet baskani secildik-
ten sonra uluslar arasi arenada Rusya’nin
etkisini artirma yéninde adimlar atacagi-
na ve bundan bdyle Rus dis politikasinda
onceligin BDT cografyasina taninacagina
yonelik yaptigi aciklamalari, Orta Asya ul-
kelerince dikkatle takip edilmistir. Krem-
lin, bu ulkelerin guvenini kazanmak icin
cumhuriyetler icin de énem arz eden ko-
nulari 6n plana ¢ikarmistir. Bu konularin basinda uluslar arasi terérizm ve uyusturucu
ticareti ile micadele, cumhuriyetlerdeki iktidarlari tehdit eden Bati’nin miidahalesine
karsi koyma, ortak guvenlik ve ticaret alanlarinin olusturulmasi gibi politikalar gel-
mektedir.?? Bununla birlikte her iki tarafin da 6nem verdigi ve Rusya ile Orta Asya
Ulkelerini isbirligine iten baska nedenler de mevcuttur. Bunlarin baslicalari sunlardir:

* Ekolgjik sorunlarin ¢6zimu. Bu sorunlarin baginda Sibirya nehirlerindeki su-
larin bir bélimunun Orta Asya’ya aktariimasi konusu gelmektedir. Bu ko-
nuyla ilgili planlar hayata gecirildigi takdirde Orta Asya’daki su sorunu ¢ozu-
lecegi gibi, gelecekte su yuziinden ¢ikabilecek krizler de 6nlenmis olacaktir.

* lscilerin kanunsuz gécleri ve kara para aktarimi gibi sorunlarin ¢éziimil.

* Dis pazarlarin ortaklasa kesfi, ulasim sorunlarinin ¢6zimu, enerji kaynak-
larinin diinya pazarlarina ulagtiriimasi.

* BDT llkeleri arasinda entegrasyon siireclerinin geligtirilmesi.

* Her bir uilkenin sorunlarina gére, Rusya’'nin o tlkeye sorunlari ¢6zimun-
de yardim etmesi.

* Orta Asya lilkelerindeki Rus nufusunun haklarinin korunmasi.

* Sovyetler Birligi zamanindan kalan farkli alanlardaki muesseselerin mo-
dernlestirilmesi. Bdylece bir taraftan Rus sirketlerinin faaliyet alani genis-
letilirken, diger taraftan da Orta Asya Ulkelerinde yeni is yerleri acilacaktir.

Vladimir Putin’in devlet baskani yeminini ettikten hemen sonra Turkmenistan ile
Ozbekistan’i ziyaret etmesi (Mayis 2000), onun bélgeye ne kadar biiyiik 6nem ver-

22 Birgit Brauer-Beate Esment, “Politika Rossiyi v Tsentralynoy Aziyi”, s. 159.
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digini gostermektedir. Putin Rusyasi'nin Orta Asya llkeleriyle iliskilerinde yukarida
maddeler halinde verilen igbirligi alanlarini 6n plana ¢ikarmasi, Rusya’nin fazla bek-
lemeden olumlu neticeler almasini ve bdlgeye yeniden “doénis”unl saglamistir. Bu
doéniisu saglayan bagka etkenler de mevcuttur. En basta Rusya, enerji kaynaklarindan
elde ettigi gelirler sayesinde ekonomik krizi atlatmayi basarmis ve IMF gibi kurusla-
ra olan borglarini tamamen kapatmistir. Bu husus Rusya’nin daha bagimsiz bir dis
politika izlemesini ve ABD’nin tek kutuplu diinya diizenini sorgulamaya baslamasini
da beraberinde getirmistir. Ekonomik ve siyasi olarak gliclenen Rusya, Orta Asya
Ulkeleri icin sirtlarini dayayabilecekleri daha cazip bir tilke haline gelmistir. Nitekim
Rusya, Vladimir Putin déneminde Orta Asya Ulkelerine yaptigi yatirimlari ve destekleri
arttirmis, bu ulkelerin Rusya’ya olan borclarinin bir kismini silmistir.

Rusya ile Orta Asya llkelerini yakinlastiran bir bagka konu ise, bu tlkelerdeki rejimler
meselesidir. Vladimir Putin, Ulke icerisinde merkeziyetci politika baslatarak Rusya’ya
bagli cumhuriyetlere Boris Yeltsin déneminde verilen haklari tek tek geri almistir.
Ayrica Rusya’da Yeltsin déneminde gelismeye baslayan demokrasi anlayisi ile de-
mokKratik miesseselere de son vermis ve uluslar arasi terminolojiye “upravlyayemaya
demokratiya” (y6netilebilir demokrasi) terimini kazandirmistir. Vladimir Putin’in bu
siyaseti, benzer tutum sergileyen Orta Asya Ulkelerinin liderlerinin gonliini kazan-
mustir. Zira bu politika, neredeyse butiin Orta Asya llkelerinin Bati’nin demokrasi da-
yatmasi karsisinda Rusya’ya “siginmalarina” neden olmustur. Neredeyse biitiin Orta
Asya Ulkelerinin liderleri, bu ulkelerin bagimsizlik kazanmalarindan itibaren iktidari
ellerinde bulundurmakta ve tlke icindeki muhalefeti yok etmeye gayret etmektedirler.
Rus yetkililer de bu tlkelerdeki muhalefeti (aynen kendi Ulkesindeki muhalefet gibi)
yok saymakta, mevcut liderleri desteklemekte ve §zellikle de demokratiklesme adina
disaridan yapilan mudahalelere karsi ¢ikmak-
tadirlar.

Putin déneminde Rusya’ya Kkarsi politikasi-
ni en belirgin sekilde degistiren Ozbekistan
olmustur. Islam Kerimov'un Rusya'ya Kar-
s tutumunu degistirmesinin nedeni Putin’in
politikasindan ziyade, radikal islamci grupla-
rin Ozbekistan’da faaliyetlerini artirmalari ve
Kerimov’'un bu sorunu Moskova’'nin yardi-
miyla c6zmek istemesidir. Nitekim Kerimov,
bu tehdit karsisinda Ozbekistan’in Rusya’nin
Orta Asya’daki cikarlarina saygi duydugunu
ve Rusya'nin ortagi oldugunu belirtmistir.23
Ozbekistan'in Rusya’ya yaklasmasinin, ABD

23 “Karimov Nazval Rossiyu Samim Mosnim Partenerom Uzbekistana”, 12 Aralik 2003, http:/russian.
people.com.cn/200312/12/rus20031212 85355.html
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ile iliskilerinin bozuldugu bir déneme denk gelmesinin de tesaduf olmadigi bir ger-
cektir. Ozbekistan’daki 2005 Andican olayi ve devrim denemeleri, sadece bu {ilkenin
degil, diger Orta Asya ulkeleri liderlerini de Koltuklarini koruma amaciyla Moskova’ya
yakinlastirmistir. Biitiin bunlarin neticesinde Ozbekistan, Kolektif Giivenlik Orgiitii
Anlasmasi ile Avrasya Ekonomi Toplulugu'na liye olmakla kalmamis, Rusya ile dost-
luk miinasebetlerinin gelisimini 6ngdéren anlagsma imzalamig ve tlkedeki ABD ussini
kapatmustir. Ozbekistan’in Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin calismalarina daha aktif ka-
tilmast da Rusya’nin bu sekildeki yaklagiminin bir sonucudur. Dolayisiyla Rusya’'nin
mevcut rejimleri destekleme politikasi belki de ilk kez Moskova'nin somut galibiyeti
ve Bati’nin maglubiyeti ile sonuglanmustir.

Kirgizistan’daki devrim (2005), Rusya yanlisi Dev-
let Baskani Askar Akayev’in istifasiyla sonuclansa
da, cok gecmeden Akayev’in yerine gecen Kurman-
bek Bakiyev’in dis politikada yoninu, Akayev’den
daha fazla, Rusya’'ya dogru cevirdigi gorulmis-
tdr. Bakiyev’in bes yillik iktidari boyunca Rusya,
Kirgizistan’in en yakin muttefiki haline gelmistir.
Dolayisiyla 2005 yilini, Rusya’'nin Orta Asya siyase-
tindeki doniim noktalarindan biri olarak nitelendir-
mek mimkindiir. Bat’'nin miidahalesi karsisinda
Rusya’nin sergiledigi tutum ve verdigi destek, bu Ulkelerin Rusya’ya olan gtivenini de
artirmistir. Bakiyev déneminde ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalan Kirgizistan, ¢6-
ziimi Rusya’da aramis ve ekonomik alanda tamamen Rusya’ya bagimli hale gelmistir.

Bakiyev, iktidarinin yalnizca son yillarinda (2009-2010) dis politikada sadece Rusya
temelli siyaset izlemenin yanlis oldugunu anlamis olmali ki, Rusya’ya verdigi vaatleri
yerine getirmemigstir. Bu vaatlerin basinda hi¢ siiphesiz ABD ssiniin kapatilmasi
gelmektedir. Kirgizistan, bu usstin kirasi icin yilda 150 milyon dolar 6deyen ABD’den
Kira parasini arttirmasini istemis, ancak Kirgizistan’in bu talebine cevap Rusya’dan
gelmisti. Moskova, Amerikan lissiinlin kapatilmasi karsiliginda Kirgizistan’in Rusya’ya
olan borcunun silinecegini, Kirgizistan’a yeni kredilerin verilecegini bildirmistir. Nite-
kim Rusya’nin 2 milyar dolar kredi s6zii ve 180 milyon dolar borcunun silinmesi karsili-
ginda Kirgizistan, Amerikan Gissuniin kapatilacagini ilan etmisti.?* Bakiyev’'in Rusya’dan
destek almasina ragmen bu iissi bir tiirli kapatmamasi, Rusya’'nin kendisine verdi-
gi destegi belki de en cok ihtiya¢ duydugu bir dénemde kesmesine neden olmustur.
2010 yilinda Kirgizistan'da baslayan gosterilerin asil nedeni hi¢ suphesiz Ulkenin butiin
diinyayi sarsan ekonomik krizi atlatamamasi ve halkin yasadigi sikintilardir. Bakiyev’in
Moskova'ya olan vaatlerini yerine getirmemesi ise, Rusya’nin zor gunler gecirdigi
Kirgizistan’a maddi yardim, Bakiyev'e de verdigi destedi kesmesine sebep olmustur.

24 jlyas Kamalov, “Manas Ussiiniin Kapatiimasi: Rusya-ABD Miicadelesinde Yeni Bir Sayfa”, 4 Subat
2009, http.//www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=101
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Biitin bunlarin neticesinde Bakiyev iktidardan uzaklastiriimis, Kirgizistan ise yeni bir
siyasi ve ekonomik krizle karsi karslya kalmigtir.25

Bakiyev’in iktidar1 kaybetmesi, Rusya’'nin Kirgizistan'daki konumunun zayiflamasi an-
lamina gelmemektedir. Bakiyev’in “direnme” siirecinde Kremlin, yukarida belirttigi-
miz nedenlerden dolay! kendisine destek vermediginden dolayi, Rusya Bakiyev’in ye-
rine gecen yeni iktidarin da giivenini kazanmisti. Ayrica Kirgiz yetkililer, bircok sorunun
yalnizca Rusya’'nin destegiyle ¢ozilebilecegini anlamiglardir. Dolayistyla bundan sonraki
surecte de Rusya-Kirgizistan miinasebetlerinde blyik degisiklikler beklenmemektedir.
Hatta tam tersine Kirgizistan icin zor bir dénemde Moskova, bu llkeye verdigi destek
ve yardimini arttirdigi takdirde Rusya-Kirgizistan miinasebetleri daha da gelisecektir.
Rusya’nin bu ulkeye destek vermesi ise sarttir. Zira Kirgizistan'in istikrara kavusmasi,
Rusya’nin da cikarinadir. istikrarsiz bir Kirgizistan, ozellikle Kirgiz-Ozbek catismasi po-
tansiyeli tasidigindan dolayi, bitiin bélgenin istikrarsizlasmasina yol agabilir. Bunlardan
dolay1 Rusya’nin verecegi destek, sadece Rusya-Kirgizistan muinasebetleri acisindan de-
gil, bolgede istikrarin korunmasi ve Rusya’nin bolgedeki cikarlar agisindan da biyuk
O6nem arz etmektedir.

XXI. yiizyilin hemen basinda Ozbekistan'in Rusya ile yakinlasmasi, Kazakistan tarafindan
kiskanglikla karsilanmistir. Zira Kazakistan ile Ozbekistan, bagimsizliklarindan itibaren
Orta Asya'da Orta Dogu’daki iran-S. Arabistan rekabetine benzer bir liderlik miicadelesi
icindedirler. Bu rekabet cercevesinde Rusya’nin destegini elde etmek, taraflara énemili
avantaj saglamaktadir. Nitekim Vladimir Putin’in ilk Orta Asya ziyaretini Ozbekistan’a
gerceklestirmesi, Kazakistan’da Nazarbayev'in maglubiyeti olarak nitelendirilmistir.26

Vladimir Putin’in iktidarinin ilk yillarinda Rusya’nin Orta Asya’da énceligi Ozbekistan’a
tanimaya baslamasinin 6nemli nedenlerinden biri de Kazakistan'in Bati ile isbirligini
artirmasidir. Kazakistan da aynen Rusya gibi “cok yonli” bir politika izlemeye calismak-
ta ve bu politika ona Rusya, ABD ve Cin arasinda manevra yapma sansi tanimaktadir.
Astana, Rusya ile miinasebetlerini koparmadan Bati ile ¢esitli alanlarda projeler yuriit-
meyi basarmaktadir. Kazakistan'in NATO ile “Baris adina isbirligi” projesi cercevesinde
gerceklestirdigi ortak egitim faaliyetleri arttigi gibi, Astana ABD’nin Irak’a midahalesini
de desteklemis, hatta baris glicli cercevesinde kendi askerlerini gondermisti.z”

Diger taraftan Kazakistan, Moskova’'nin kendisine “abilik” yapmasindan rahatsiz ol-
maktadir. Her gegen giin ekonomik olarak gliclenen Kazakistan, bir taraftan esit haklar
temelinde Rusya ile iligkiler gelistirmek isterken, diger taraftan da Orta Asya ulkelerinin
liderligine soyunmaktadir. Dolayisiyla 6niimiizdeki donemde Kazakistan, enerji kaynak-

25 Kirgizistan'daki olaylar, sebep ve sonuclar icin bkz. Aleksandr Knyazev, Kirgizistan'da Son Gelismeler:
Diin, Bugtin, Yarin, ORSAM Rapor No. 26, Ankara 2011.

26V, Sergienko, “Somneniya Snyati1”, Kontinent, 18-31 Ekim 2000, s. 24.

275, Demidenko,"Politiceskiye Perspektivi Stran Tsentralynoy Aziyi i Rossiyskiye interesi v Etom
Regiyone”, Vestnik Analitiki, No. 3 (25), Moskova 2006, s. 182.
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larindan elde ettigi gelirlerini akillica kullanmaya devam ettigi takdirde Rusya’'nin bolge-
deki 6nemli rakiplerinden biri haline de gelebilecektir.

Genel olarak, Bati'nin baskisi karsisinda ve radikal islamcilarla miicadelede Moskova’'nin
destegini elde etme gibi faktorlerin yani sira, enerji kaynaklarinin diinya pazarina ¢ikaril-
masi, ticari iligkilerin gelistiriimesi, Rus askeri Uslerinin varligi, Orta Asya’daki Rus azin-
liklar gibi faktorler de Rusya ile Orta Asya Ulkeleri arasindaki iliskilerin gelismesini sagla-
maktadir. Bundan sonraki boliimlerde bu faktorler Gzerinde ayrintili olarak durulacaktir.

TABLO 1: Orta Asya Ulkelerinin Dis Politika Oncelikleri

Ulke Alan ve Ortaklan  Drs Politikadaki Oncellikleri ~ DO.9¢sel Orgitlere
Uyelikleri
Eemai: Tusya, 1.Cok yon.lu dys‘pohhka SIO0, AEIO, BDT, KGAO
. 2. Rusya ile birlikte
. Gin, BDT, ABD. C e
Kazakistan L . entegrasyon projeleri Biitiin orgiitler
Siyasi: Rusya, Cin, .l S .
3. Cin ile yatinm projeleri cercevesinde
ABD. . P
4. ABD ile enerji projeleri entegrasyondan yana.
BDT, $10, AEIO, KGAO
Ekonomi: Rusya 1.ABD ve AB ile sorunlar.
Gzbekistan ve (;1[1. ) 2..Ru's ve Cin yatinmlanna Biitiin or.gutler
Siyasi ve Askeri: ilgi. cercevesinde daha cok
Rusya ve Cin. 3. Terorizm ile miicadele. ikili iligkilere 6nem
vermekte.
Ekonomi: Rusya, 1.Yatinmlara ilgi. BDT, Si0, AEIO, KGAO
Cin, ABD, AB, 2.Terdrizm ile miicadele
Kirgizistan Kazakistan. 3. Rusya ve Kazakistan'a olan | Biitiin orgiitler
Siyasi ve Askeri: goclerin engellenmesi cercevesinde
Rusya, Gin, ABD. 4. Askeri {sler entegrasyondan yana.
Ef:n:gl;: Rusya, 1.Yatinmlara ilgi BDT, SIO, AEIO, KGAO
Tacikistan Kazakistan, Iran 2.RHsya .Ve Kazaklstana. Biitiin oOrgiitler
.. . goclerin engellenmesi .
Siyasi ve Askeri: - cercevesinde
3. Askeri usler
Rusya entegrasyondan yana.
Ekonomi: Rusya, 1.Rusya’ya boru hatlan
; AN BDT
. . Ukrayna, Iran, konusundaki bagimllik.
Tiirkmenistan .
Afganistan, 2.Boru hatlan konusunda kil iliskilerden vana
Pakistan, Tiirkiye alternatif arayig 3 yana.
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RUSYA’NIN ORTA ASYA ULKELERI ILE GELIiSTIRDIiGi

ASKERI iSBIRLIiGI

A) ORTA ASYA’DAKI RUs AskiERi USLERI

Vladimir Putin, Orta Asya’'da
etkisini artirma cabalari cer-
cevesinde Rusya’'nin bdlgede
askeri varligini pekistirme yo-
ninde de 6nemli adimlar at-
mistir. 2003 yilinin sonbaha-
rinda Kirgizistan’da Rus Kant
askeri Ussl acilmistir. Daha
1941 yilinda Kant’ta bir askeri
hava alani acilmis ve zamanla
burada askeri birlik kurularak
hava okulu da acimistir Ki,

Hiisnli Miibarek ve Hafiz Esad gibi Orta Dogu’'nun 6nde gelen eski liderleri burada
egitim almiglardir. Kirgizistan’in bagimsizligini kazanmasiyla bu okul ve buradaki bir-
lik, 6nemini kaybetmistir. ABD’nin Kirgizistan’da Manas askeri Uissiinii agmasindan
sonra (2002) Moskova da Kant’taki havaalaninin Rus ussine cevrilmesi konusunda
Kirgiz yetkKilileriyle anlasmaya varmis ve bdylece 1991’den sonra Rusya ilk yurtdist
askeri Uisslinli agmistir. Bu tsslin resmi amaci, bélgede hava sahasini kontrol altinda
tutmak ve gerektiginde terdr gruplari ile miicadele etmektir. 2006 yilinda Kant askeri
Ussl gerek askeri teknoloji, gerek asker sayisi bakimindan 2.5 kat genisletilmistir.
Kant Gisstiinde SU-25 adli bes adet hiicum ucagi, dért adet L-29 adli egitim ucagi, iki

adet Mi-8 helikopteri bulunmaktadir.

28 “Rossiyskiye Voyeniye Bazi v Tsentralynoy Aziyi*

voennye-bazy-v-centralnojj-azii.html

1954’te kurulan Isik Gol'deki
Askeri Deniz Filosu da halen
Rus milkiyetinde sayilmaktadir
(1993’ten beri). Kirgizistan'da
Rusya Federasyonu Savunma
Bakanligi'na bagli sismik ve
radyosismik laboratuvarlar da
mevcuttur.2® Boylece o0zellikle
21. yuzyilin basindan itibaren
Rusya bu Ulkede askeri varligi-

, http://www.report.kg/infografika/122 1-rossijiskie-
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ni arttirmistir. Bununla birlikte ilkedeki Amerikan Manas askeri tissti devarligini de-
vam ettirmektedir. Kirgiz yetkililer 6zellikle fiyat artisini saglamak veya Rusya’dan
yeni yardimlar koparmak icin Amerikan Ussiiniin kapatiimasi konusunu giindeme ge-
tirseler de, amaclarina ulastiklarinda hep geri adim atmaktadirlar.z®

Ekim 2004 yilinda Tacikistan’daki Rus avci taburuna da askeri Us statlisi verilmistir.
Bu tabur (201.) aslinda daha 1945 yilinda olusturulmusg, 1980-1989 yillari arasinda
Afganistan’da savasmistir.2® Bu Usstn igerisinde U¢ avci alayr (Dusanbe, Kulyab ve
Kurgan-Tiibe), 670. Hava Birligi (Ayni askeri havaalani), 303. Helikopter Filosu ve
istihbarat birlikleri yer almaktadir. Toplam 7000 Kisinin gorev yaptidi bu ustte cok
sayida fiize, 100 tank, 300 zirhli arac bulunmaktadir. Buradaki askeri issiin gorevi,
Tacikistan ile Afganistan sinirinin korunmasi, terdr ve uyusturucu trafigi ile miicadele

ve genel olarak bélgede guvenligin saglanmasidir.

HARITA 2: Rusya'nin Orta Asya'daki Askeri Varlig®'

Balhas

Radar Ussii 171.
4. Merkezi Poligon Baykonur Karaganda
5580. Uzay Ussii Hava Komutanhg
929. fpetnae . 10. Sar-Sagan
Yaz Deneme l;:ah?malan Deneme Poligonu
Poligonu Ussii

RUSYA @
Karadeniz @m .
NG KAZAKISTAN 999.

Filosu,
Kant Hava

Kirnm

Ussii @%

icke-Suu 3’38‘ “

Sismik istasyonu Kara-Balta
res = Baglant: Sistem:
Mayluu Say A
. Rady-Sismik Laboratuvart £ S

N B KR IZISTAN

Q

201. Askeri Uss
670. Hava Grubu

03—tlelikopter Birligi
Dusaibe, Kulab,

SURIYE .
Gabala Radar Ussii ~
1109.
Nurek
Optik-Elektronik
Sistemi

954
Koysar1 Kayiga Karsi
Denemye Ussii

2 Viktoriya Panfilova, “Kirgiziya Stanovitsya Aziatskim Avianostsem*, Nezavisimaya Gazeta, 20 Subat 2006.

30 Pilar Bonet, “Rossiya Vozvrasayet Sebe Vliyaniye v Sredney Azyi i Potverjdayet Pozitsiyi Pered Litsom
SSA®, 18 Kasim 2004, http./www.inosmi.ru/translation/214756.html

31 Bu harita, www.report.kg adli internet sitesinden alinmistir.
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Bu Uissiin yani sira ingaatina daha 1979 yilinda baslanan Tacikistan’daki Optik-Elekt-
ronik Merkezi de 2004 yilinda Rusya’nin mulkiyetine verilmistir. Bunun karsiliginda
Rusya, Tacikistan’in 242 milyon dolar borcunu silmis ve bes yil icerisinde Tacikistan
ekonomisine iki milyar dolarlik yatirimda bulunmustur. Rusya Uzay Birligi'ne bagh
olan bu merkezin en énemli gbrevi ise kozmik nesnelerin tespiti ve onlarin takibidir.
Bu merkez sayesinde Moskova, Avrasya, Kuzey ve Orta Afrika bolgeleri ile Hint ve At-
lantik okyanuslarinin yayildigi cografyayi (uzay kismini) kontrol altinda tutmaktadir.32

Rusya, Kazakistan ile de yakin askeri miinasebetler icerisindedir. Ocak 2004 tarihin-
de SSCB’nin en biylk uzay Ussu olan Kazakistan’daki Baykonur uzay tssinin 50
yilligina Rusya’ya kiralanmasi konusunda Rusya ile Kazakistan anlasmaya varmislar-
dir.3 Bu Usstin yani sira Kazakistan topraklarinda Rusya Savunma Bakanligi’'na bagl
Nakliye Ucagi Alay1 (Kustanay), Sari-Sagan deneme poligonu, uzay birliklerine bagl
radyo-teknolojik merkez gibi askeri mahiyette birimler bulunmaktadir.

Baykonur uzay tissinun varligi, aslinda her iki tilke (Rusya ve Kazakistan) igin de buyuk
6nem arz etmektedir. Dinyanin en gelismis uzay uslerinden biri olan Baykonur’dan
en fazla uzay araci firlatilmakta, en fazla arastirma ve faaliyet burada yapilmaktadir.
Yine Baykonur, sahip oldugu 15 cesit askeri amach uzay firlatma sistemi itibariyle
diger uzay Uslerinden Ustindir. Avrupali uzmanlara gore, “uzaya diinyadaki en ko-
lay cikilacak yer, Baykonur uzay Ussudir.” Ayni 6zellikleri tasiyan baska bir tissiin
Kurulmasi ¢ok kolay olmadigi icin Rusya, kendi topraklarinda baska uzay Usleri de
olmasina ragmen Baykonur’a blyiuk 6nem vermekte ve Kazakistan’a yillik yaklasik
115 milyon dolar kira 6demektedir. Bununla birlikte Rusya, Ussi ticari amaclarla
kullanmakta ve Kazak yetkililerinin belirttigine gére yillik bir milyar dolardan fazla
gelir elde etmektedir. Bitiin bunlarin yani sira Baykonur uzay issu, ayrica Rusya’nin
uluslar arasi arenadaki konumunu da giclendirmektedir. Astana agisindan bakildigin-
da ise, Kazakistan bagimsizhigini kazandigi dénemde bu Uissi ¢aligtiracak alt yapi ve
yeterince uzmana sahip olmadigindan dolayi Uissii Rusya’ya kiralamisti. Ancak o ta-
rihten itibaren Kazakistan’'in bu alana énem vermeye baslamasi ve kendi uzmanlarini
yetistirmesi, Ruslarin tecribelerinden faydalanmasi gibi hususlar, anlasma suresinin
sona erdigi tarihte siirenin tekrar uzatilmayacagina ve Kazaklarin bu tissii kendileri-
nin isletecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla Kazakistan'in da “uzay devleti” olma
yolunda buyik adimlar attigini ve Baykonur uzay Gssunin Rus-Kazak igbirliginin ge-
listigi en 6nemli alanlardan biri oldugunu séylemek mumkunddr.

Ozbekistan'da Rus askeri iissii olmasa da, Ruslar bu iilkedeki Hanabad {issiinii kullanmak-
tadirlar. Ozbekistan'in ABD ile arasi acildiktan ve Kasim 2005 yilinda Amerikan {issiindeki
son Amerikan ucagi Ozbekistan'i terk ettikten sonar, Rusya ile Ozbekistan arasinda imza-

32 “Rossiyskiye Voyeniye Bazi v Tsentralynoy Aziyi“, http://www.report.kg/infografika/122 1-rossijiskie-
voennye-bazy-v-centralnojj-azii. html

33 jlyas Kamalov, Putin’in Rusyasi: KGB'den Devlet Baskaniigina, s. 156.
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lanan anlasmaya gore, iki lilke Karsilikli olarak birbirlerinin askeri iislerini kullanabilecek-
lerdir.?* Bu anlasma geregince de Moskova, 2001-2005 yillar1 arasinda ABD tarafindan
kullanilan Hanabad iissiinii kullanmaktadir. 2005 yilindan itibaren Ozbekistan’da Rus is-
sunin aciimasi konusu sik sik giindeme gelse de, taraflar bu konuda bir tiirli anlasmaya
varamamaktadirlar. Buna ragmen ABD {issiiniin kapatiimasi ve Ozbekistan’in KGOA'na
dahil olmasi, yine de Rusya’nin basarisi olarak kabul edilmektedir.

Boylece Rusya, Turkmenistan hari¢, Orta Asya’daki bitin cumhuriyetlerde 6nemli
askeri Usler bulundurmakta ya da bu llkelerdeki Usleri aktif olarak kullanma hakkina
sahiptir. Bununla birlikte Rusya’nin bélgedeki askeri isleri, Rusya agisindan askeri
O6nemden ziyade siyasi énem tasimaktadir. Nitekim Rus Usleri veya bolgedeki birlikleri
Tacikistan’daki i¢ savas hari¢ blylUk operasyonlara katiimamig ve muhtemelen yalnizca
lokal seviyelerdeki operasyonlar gerceklestirebilecek kapasiteye sahiptirler. Dolayisiyla
bu Usleri ne zaman ve nasil kullanilacagi bilinmeyen, ancak Rusya’nin bélgedeki varligini
pekistiren bir arag olarak nitelendirmek mumkindir. Rusya’'nin Orta Asya ulkeleriyle
askeri alandaki miinasebetleri ayrica Si0 ile KGAO cercevesinde gelismektedir.

B) SANGHAY ISBirLiGi ORGUTU

Rusya’nin Orta Asya ile mi-
nasebetlerini askeri alan da
dahil olmak Uzere ¢ok yonll
gelistirme cabalarindan biri
de SIO cercevesinde yapil-
maktadir. Rusya, Cin, Kaza-
kistan, Kirgizistan, Tacikis-
tan ve Ozbekistan'in asil lye,
Hindistan, Pakistan, Mogo-
listan ve Iran’in gézlemci sta-
tiide oldugu SiO, bélgesel gii-
venligi saglamay! tstlenen bir
orglt haline gelme amaciyla
kurulmustur. Uzmanlar Rusya ve Cin'in, SiO {iye iilkeleri cevresinde artan ABD’nin
etkisini asgariye indirme ¢abasinda oldugunu ileri sirmektedir. Nitekim 6rgiitin Ha-
ziran 2005 zirvesinden hemen sonra Kirgizistan ile Ozbekistan, ABD’den {slerini
tahliye etmesini istemislerdir. Her ne kadar, Kirgizistan daha sonra bu konuda geri
adim atsa da, Andican’daki olaylar yiiziinden ABD ile arasi iyice bozulan Ozbekistan,
Amerikan Ussuni kapattirmigtir.

34 Klaus-Helge Donath, “Vozvraseniye Rossiyi v Sredniiyl Aziyu“, 15 Mayis 2006, http://www.inosmi.
ru/translation/227431.html
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Rusya ile Cin’in ortak askeri tatbikatlar yapmasi ve bu tatbikatlarin bir kismini SiO iilkele-
rinin katiimiyla gerceklestirmeleri, iiye {ilkelerin SIO’niin islevselligini artirma konusunda
ciddi olduklarini géstermektedir. 2003 yilinda Kazakistan ve Cin’de askeri tatbikatlar ger-
ceKlestirilirken, 2005 yilinda Cin ile Rusya, ortaklasa “Baris Misyonu-2005” tatbikatini
hayata gecirmislerdir. Bu tatbikatlar1 2006-2007 yilindaki tatbikatlar ile “Vologograd-
Antiter6r-2008” ve “Barig Misyonu-2009” adli 2008-2009 tatbikatlari takip etmistir.

Gozlemci statiide olan ulkelerin bu statiiden kurtulmayi ve érgite diger ulkelerle esit
haklarda {iye olmaya calismalari ve bu konuda gériismeler yiiriitmeleri de SiO’niin
onemini artirmaktadir. Gercekten de Hindistan ve iran’in érgiite iiye olmasi duru-
munda Si0’niin etkisi Giiney Asya ve Orta Dogu’ya kadar yayilabilecektir.

Rusya’nin Si0’ye énem vermesinin bir baska sebebi ise, mevcut diinya diizenindeki
konumundan memnun olmamasidir. BM’'nin daimi Uyesi olarak veto hakkina sahip
olmasina ve G-8’e liye olmasina ragmen Bati, Rusya’yl daha ¢ok enerji ihtiyacini kar-
silayan bir “petrol istasyonu” olarak kabul etmektedir. Sié sayesinde ise Rusya, en
azindan bolgesel seviyede, Bati’ya karsi koyabilecek alternatif bir gli¢ olma gayretin-
de olacaktir. Nitekim gerek bazi Rus, gerekse de Batill uzmanlar, SiO’niin NATO'ya al-
ternatif olabilecegi diisiincesindedirler. Bati’'nin sorunlar yasadigi iran’in érgiitte goz-
lemci statiiye sahip olmasi, “kara liste”ye aldi§i Beyaz Rusya'nin ise SiO ile diyalog
ortagi olmasi, Bati'nin SIO’niin amaci konusundaki kaygilarini hakli ¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte SIO, NATO gibi bir askeri birlik statiisiine sahip degildir. ABD'yi
bolgeden uzaklastirmanin yani sira orgiit, bolgede istikrar ve giivenligin saglanmasi,
ter6r ve uyusturucu trafigi ile micadele, ekonomi ve enerji alaninda igbirliginin ge-
ligtirilmesi ile mesgul olmaktadir. Dénemin Cin Disisleri Bakani Tan Tszyasuan’in da
belirttigi gibi, terdr ile miicadele konusundaki isbirligini, 6rgiitiin amaci haline getiren
ilk érgiit SIO’diir. Ancak 6rgiitiin aslinda potansiyelin altinda faaliyet gésterdigini de
séylemek mimkindidr. Bunun en énemli nedeni Uye tlkelerin bdlgeye yonelik amac-
lariin ve 6érguit ile ilgili disincelerinin farkli olmasidir. En blyuk farklilik da Rusya
ile Cin arasinda yasanmaktadir. ABD'yi bdlgeden uzaklastirma konusunda Rusya ile
hemfikir olan Cin, SIO’yii kendisi icin énemli bir pazar olarak gérmekte ve érgiitiin
askeri faaliyetlerden ziyade ekonomik sorunlarla ugrasmasi gerektigini vurgulamak-
tadir. Boylece Cin, SIO sayesinde 6zellikle Orta Asya iilkeleriyle ekonomi alanindaki
isbirligini arttirma cabasi icerisindedir. Ekonomi alaninda Orta Asya Ulkeleriyle Cin'in yer
almadigi Avrasya Ekonomi Toplulugu cercevesinde isbirliginden yana olan Rusya ise tam
tersine Si0’niin askeri boyutunu 6n plana cikarmakta ve béylece askeri olarak ABD'yi,
ekonomik olarak da Cin’i zayif diisiirmek istemektedir.

Netice itibariyle SIO, bolgede istikrar ve barisin korunmasi agisindan énemli bir 6r-
gutlenme olmakla birlikte, yukarida da belirttigimiz gibi potansiyelin altinda faali-
yet gostermektedir. Orgiitli ayakta tutan husus ise iiye iilkelerin ABD'nin bélgeyi
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“demokratiklestirme” siireci cercevesindeki miidahalesine karsi koyma istegidir. Bu
acidan bakildiginda érgiitiin basarili oldugunu séylemek miimkiindiir. Orgiitiin bu
misyonla yetinmesi Rusya’'nin isine gelmektedir. Zira Rusya, bélge iilkeleriyle Si0’den
baska, askeri alanda Kolektif Giivenlik Orgiitii, ekonomi alaninda da Avrasya Ekonomi
Toplulugu ve Gimruk Birligi cercevesinde isbirligi gelistirmektedir.

C) KOLEKTIF GUVENLIK ANLASMASI ORGUTU

15 Mayis 1992 tarihinde Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan, Taskent'te Kolektif Giivenlik Anlagsmasi imzalamislardir. 1993 yilinda bu
anlagsmaya Azerbaycan, Gurcistan ve Beyaz Rusya da katilmistir. Bes yilligina imza-
lanan bu anlasmanin 1999 yilinda siiresi sona erince Azerbaycan, Giircistan ve Oz-
bekistan anlagsmanin siiresini uzatmaya yanasmamislardir. 14 Mayis 2002 tarihinde
ise anlagsmanin siresinin uzatilmasini 6ngdéren yeni bir anlasmaya imza atan ulkeler,
faaliyetlerini bir 6érgiit cercevesinde yiiriitme Karari almis ve KGAO'niin kuruldugunu
ilan etmislerdir.3> Boéylece BDT cografyasinda ilk askeri-siyasi blok ortaya cikmistir.
Orgiitiin kurulus anlasmasina gore, taraflar baska bir askeri birlige ilye olamayacak,
birbirlerine ydnelik herhangi bir operasyo-

na da katilamayacaklardir. Orgiite iiye il-

kelerden birine yapilan saldiri, butin dye- 2009 yilinda 6rgiite bagli
lere yapilmig sayilacaktir. Kolektif Operatif Harekat Birligi
Ozbekistan, yiiziinii Bat'dan gevirerek olusturulmustur.

tekrar Moskova yanlisi politika izlemeye 4.000 askerden olusan birlik,

ba§ladlgmd"a orgute ye..md.(.e f (2 006) e Kirgizistan’daki Rus Uisstinu de
olmustur. Ozbekistan, 6rgite liye olurken
kullanmaktadir.

taraflar “renkli devrimleri” bastirma amac-

It 6zel kuvvetlerin olusturulmasi konusunu

dahi ele almiglardir. 2009 yilinda ise or-

gute bagh Kolektif Operatif Harekat Birligi olusturulmustur. 4.000 askerden olusan
birlik, Kirgizistan’daki Rus ussiinu de kullanmaktadir.

Haziran 2010’da Kirgizistan'daki gésteriler artinca ve Kirgiz-Ozbek catismasi bas-
layinca Kirgizistan Cumhurbaskani Roza Otunbayeva’'nin istegi iizerine KGAO, yeni
Kurulan birligi Kirgizistan’a génderme konusunu goérusmustir. Daha énce eski cum-
hurbagkani Kurmanbek Bakiyev de bdyle bir istekte bulunmus, ancak érgut bu talebe
olumsuz cevap vermisti. Hatta bundan dolayr mevcut rejimleri destekleyen Beyaz
Rusya Cumhurbagkani Aleksandr Lukosenko, érgiiti sert bir elestiriye tabi tutmustu.

35 KGAOQ ile ilgili daha genis bilgi icin bkz. V. D. Nikolayenko, Organizatsiya Dogovora O Kollektivnoy
Bezopasnosti, Moskova 2004.
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Haziran 2010’da da KGAO, birliklerini Kirgizistan’a génderme cesaretinde buluna-
mamis, yalnizca Kirgizistan’'da istikrarin saglanmasi siirecine aktif olarak katilmistir.

Kirgizistan’daki olaylar sirasinda KGAO’niin bu iilkeye birligini gondermemesi, érgii-
tln “var olma” amacinin sorgulanmaya baslanmasina neden olmustur. Nitekim kuru-
lustan itibaren 6rgit, hicbir askeri operasyona katilmamistir. Buna ragmen 6rgiitiin
yine de Kremlin’in Orta Asya siyaseti acisindan énemli rol oynadigini sdyleyebiliriz.
Bu 6rgit sayesinde Moskova, bolge ulkeleriyle entegrasyon sureclerini arttirmak ve
bolgedeki askeri varligini pekistirmek istemektedir. Orta Asya tilkelerinin renkli dev-
rim ve bu devrimleri destekleyen ulkeleri bir tehdit olarak algilamalari, Rusya’nin igini
kolaylastirmaktadir. Si0’den farkli olarak Cin gibi énemli bir rakibin bu érgiitte olma-
masi da Rusya’nin isini hem kolaylastirmakta, hem de 6rgutiin dnimuizdeki dénemde
daha aktif olabilecegine isaret etmektedir. KGAO’niin yan sira SIO catisi altinda taraf-
larin gerceklestirdikleri askeri tatbikatlar ile Rusya’nin bélgede sahip oldugu askeri
Usler g6z 6niinde bulunduruldugunda Moskova’'nin ¢zellikle son dénemde bélgedeki
askeri varligini pekistirdigini séyleyebiliriz.
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Viadimir Putin®
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RUSYA’NIN ORTA ASYA ULKELERIYLE GELISTIRDIiGi
EKONOMIK ILISKILER

A) ENERJI

Bagimsizliklarini kazandiktan sonra enerji kaynaklarina sahip olan Kazakistan, Turk-
menistan ve Ozbekistan, bu kaynaklar sayesinde cok kisa siirede ekonomilerini ge-
listirmeyi ve bolgede 6nemli bir oyuncu haline gelmeyi planlamislardir. Bunun icin de
en basta ellerindeki enerji kaynaklarini diinya pazarlarina ulagtirmalari gerekiyordu.
Ancak, bu llkelerin enerji kaynaklarini diinya pazarlarina ulastiracak boru hatlarina
ve alt yapiya sahip olmamalari, konuyla ilgili yaptiklari planlarin ertelenmesine neden
olmustur. SSCB zamaninda Moskova, Orta Asya’ya daha ¢ok tarim bdlgesi olarak
bakmig ve buradaki enerji kaynaklarina fazla 6nem vermemistir. Bundan dolayidir ki,
Orta Asya ulkeleri cikarttiklari kaynaklarin bir kismini kendi ihtiyaclari icin kullanmis,
geriye kalani da Rus boru hatlarina aktarilmistir. Dlinyaya ihracat icin bu ulkelerden
boru hatlari insa edilmemistir.

SSCB’nin parcalanmasiyla durum degismistir. Orta Asya Ulkeleri, enerji kaynaklari-
ni dinya pazarina ulastirmak icin cesitli projeler tUzerinde calismaya baslamislardir.
Moskova ise bu projelere bastan beri karsi cikmig, ayrica kendi boru hatlarindan da bu
Ulkelerin petrol ve gaz ihracatini sinirlandirmistir. Moskova, bu Ulkelerin cesitli pro-
jeler Uzerinde calismaya devam etmeleri Uizerine, transit parasindan da mahrum Kkala-
cagi dustincesiyle, sinirli sekilde de olsa boru hatlarini Tirkmenistan ve Kazakistan’a
acmistir. Nitekim bugiin Tirkmenistan, Ukrayna’ya
gaz ihracati yaparken, Kazakistan da Atirau-Sama-
ra boru hatti araciigiyla petroliinii Dogu ve Bati
Avrupa ulkelerine ihra¢ etmektedir. Kazakistan’in
Atirau sehri ile Rusya’nin Samara sehrini birbiri-
ne baglayan 697 kilometre uzunlugundaki bu hat
sayesinde Kazakistan yilda 15.2 milyon ton petrol
ihra¢ etmektedir. 2009 yilinda taraflar bu miktarin
25 milyon tona cikarilmasi konusunda anlasmaya

SSCB zamaninda Moskova,
Orta Asya’ya daha cok tarim
bolgesi olarak bakmis ve
buradaki enerji kaynaklarina
fazla 6Gnem vermemistir. Orta
Asya ulkeleri cikarttiklari
kaynaklarin bir kismini kendi

ihtiyaclari icin kullanmug, varmislardir. Yine Tengiz-Novorossiysk petrol boru
geriye kalani da Rus boru hattindan ihrag edilen petrol miktarinin da 2014'te
hatlarina aktarilmistir. 67 milyon tona cikariimasi planlanmaktadir.

Ancak bu boru hatlari yeterli olmadigi gibi,
Kazakistan’t tamamen Rusya'ya bagimli kilmaktadir. Bundan dolayidir ki, Rusya’nin
baskisina ragmen Kazakistan, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina da katilmaya karar
vermistir. Kazakistan’in bu projeye katilimi hi¢ siiphesiz, Kazakistan’in daha bagim-
siz hareket etmesini saglayacaktir.
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Kazak petrold, Rus boru hatlari sayesinde diinya pazarina ulasirken, gaz alaninda
Rusya - Kazakistan isbirligi daha farkli boyutta gelismektedir. Daha 2002 yilinda Rus
enerji devi Gazprom ile Kazakistan'in enerji sirketi KazMunayGaz, ortak enerji sirketi-
ni (KasRosGaz) kurmuslardir. Bu sirket Kazakistan icerisinde faaliyet gésterdigi gibi,
yurtdisina gaz da ihrac etmektedir. Rus Gazprom sirketi, Kazakistan’dan yilda yakla-
sik 8 milyar metre kiip gaz satin almaktadir. 2009 yilindan itibaren Gazprom, Kazak
gazini Avrupa fiyatlarindan satin almaktadir. Tiirkmen ve Ozbek gazini da Gazprom,
Kazakistan uUzerinden almakta ve bin metre Kip icin 1.7 dolar transit parasi 6demek-
tedir.®® Yine Rusya ile Kazakistan arasinda Rus Atom Sirketi’'nin Kazakistan'da nik-
leer santral ingaati konusunda gérismeler yapilmaktadir. Ayrica taraflar Kazak uran-
yumunun Rusya’da zenginlestirilmesi konusunda anlasmaya varmuglardir (2010).
Bdylece Rusya ile Kazakistan'in enerji alaninda ¢ok yonli isbirligi icerisinde olduklari
gorilmektedir. Rusya’nin enerji alaninda siki isbirligi icerisinde oldugu bir baska tlke
Tarkmenistan’dir.

2003 yilinda Rusya ile Turk-
menistan 25 yil sureligine bir
dogal gaz anlasmasi imzala-
muglardir. 2008 yilinda Rus-
ya Tilrkmenistan'dan yakla-
sik 42.3 milyar metre Kip
gaz ihra¢ etmistir (Ayni yil
Ozbekistan’dan 14.2 milyar
metre Kkiip, Kazakistan’dan
9.6 milyar metre kip gaz
alinmistir). Gazprom,
Tirkmenistan’dan aldigi bu
ucuz gazi, Rus i¢ pazari igin
kullanirken, Rusya’daki rezervleri diinyanin dort bir tarafina ihra¢ etmektedir. 2009
yilinda ekonomik krize bagl olarak ve Nisan 2009’da Orta Asya — Merkez (Rusya)
boru hattindaki kaza nedeniyle Orta Asya’dan alinan toplam gaz miktarinda disus ya-
sanmistir (Toplam 37.3 milyar metre kup alinmistir). 2010 yilinda bu miktar 40 mil-
yar metre Kupln Uzerine cikmig, 2011°’den baslayarak gaz talebinin eski seviyesine
yukselmesiyle de Gazprom’un Orta Asya’dan aldigi gaz miktarinin 2008 seviyesinin
Uzerine ¢cikmasi beklenmektedir.?”

Vladimir Putin’in Mayis 2007°de gergeklestirdigi Orta Asya ziyareti sirasinda Kaza-
kistan ve Tirkmenistan ile enerji alaninda anlasma imzalamasi bu beklentiyi hakli

3 “jtogi Vizita Medvedeva v Kazakistan”, 8 Eylil 2010, http://www.pukmedia.com/russi/index.
php?option=com_content&view=article&id=5653:2010-09-08-08-09-05

87 Alexander Medvedev, “Gazprom ve Orta Asya: Geleneksel ve Uzun Vadeli Ortaklik”, Zaman, 28 Ocak 2010.
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cikarmaktadir. Taraflar arasinda imzalanan anlagsmaya goére, Tirkmen gazi Kazakistan
ve Rusya uzerinden Avrupa’ya ulastirilacaktir. Prikaspiyskiy (Hazar Yani) adi verilen
boru hatti, Tirkmenistan ile Kazakistan topraklarindan gececek ve daha sonra bu
boru hatti 1967 yilinda insa edilen Orta Asya — Merkez (Rusya) boru hattina bagla-
nacaktir (Uzunlugu toplam 1700 kilometreye ulasacaktir). Boru hattinin kapasitesi
ise yillik 30-40 milyar metre kiip gazin ihracatina imkan taniyacaktir.

Bununla birlikte Tirkmenistan enerji alaninda isbirligi yaptigi ulkeleri arttirma ¢abasi
icerisindedir. Nisan 2006°’da Cin ile Tirkmenistan, Turkmen gazinin Cin’e ihracatini
éngéren bir anlasma imzalamis ve 2009 yilinin sonunda Tiirkmenistan-Ozbekistan-
Kazakistan-Cin boru hatti faaliyete gecmistir. Ayrica Afganistan lzerinden Pakistan
ve Hindistan’a uzanan boru hatlarinin ingasi konusu da uzun siireden beri giindemi
isgal etmektedir.*®

Tirkmenistan, Bati'nin ortaya attigi ve Rusya’nin devre disi birakilarak Orta Asya’da-
ki enerji kaynaklarini Avrupa’ya ihra¢ etmeyi 6ngéren projelere de sicak bakmaktadir.
Avrupa Ulkelerinin dogrudan Orta Asya Ulkeleriyle enerji alaninda isbirligi gelistirmele-
ri, hi¢ siiphesiz iki tarafin da cikarina olacaktir. Orta Asya Ulkeleri bdylece kendi enerji
kaynaklarini dis pazara ulastirma konusunda Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulmak
isterken, Avrupa lilkeleri de Rus gazina olan bagimhilik oranini azaltmak istemektedir-
ler. Ancak Orta Asya Ulkeleriyle AB ve ABD yetKilileri arasinda bu konu uzun siireden
beri gorisilse de taraflarin ileri siirdikleri projeleri hayata gecirme konusunda pek
basarili olamadiklarini séylemek miumkiindiir. Bunun sebeplerini ise ABD ile AB’nin
Ozellikle “demokratiklesme” konusunda Orta Asya’daki rejimlerle bir takim sorunlar
yasamalari, Hazar’in statlsuniin ¢6zllememesi, insa etmek istedikleri boru hatlarini
(Trans Hazar, Nabucco) dolduracak gaz ve petrol bulamamalari, bu projelere ve ay-
rica bélge ulkelerinin ekonomilerine yeterince maddi destek gostermemeleri seklinde
Ozetleyebiliriz. Bundan dolayi Orta Asya ulkeleri, alternatif arayisinda bulunmalarina
ragmen Kendilerine siyasi ve ekonomik alanlarda destek veren, tilkelerinin enerji alan-
larina yatirimda bulunan, gaz ve petrol ihracati icin misait bir alt yapiya sahip olan
Rusya ile isbirliklerini arttirarak devam ettirmektedirler.

Rusya, enerji alaninda Ozbekistan ile de yakin isbirligi icerisindedir. Ozbekistan'in
Bati ile arasini bozmasindan sonra Rusya-Ozbekistan yakinlagsmasi, kendisini enerji
alaninda da géstermistir. Rusya ile Ozbekistan arasinda imzalanan anlasmaya gére,
Ozbekistan’daki Sahpahti ve diger dogalgaz yataklari 15 yiligina Rusya’ya kiraya ve-
rilmistir. Yine Rus petrol sirketi Lukoyl, Ozbekistan’da petrol arama ve cikarma is-
lemlerine katilmaktadir.®® Bdylece Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan'in enerji
kaynaklarini diinya pazarlarina ulastirma konusundaki Rusya’ya olan bagimliliklarinin

38 Natalya Grib-Mihail Zigary, “Kalif na Gaz”, Kommersant, 22 Aralik 2006.

39 Svetlana Gamova-Viktoriya Panfilova, “Karimov Gotov Menyatysya”, Nezavisimaya Gazeta, 22 Mayis 2006.
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devam edecegi tahmin edilmektedir. Enerji kaynaklarina sahip olmayan Kirgizistan ile
Tacikistan’a ise Rus petrol, gaz ve elektrigini ihra¢c etmeye devam edecektir.

Netice itibariyle Rusya’nin enerji alaninda da bélgede gui¢li bir konumda oldugunu ve
onlimizdeki yillarda da Avrasya cografyasinda enerji alaninda kurdugu hakimiyetinin
devam edecegini sdyleyebiliriz.

B) TicARI ILiSKIiLER VE GUMRUK BiRLIiGi

Ticaret alaninda da Orta Asya llkeleri 6nceligi Rusya’ya tamimaktadirlar. Rusya’'nin
Orta Asya’daki en blyuk ticaret ortagi, Kazakistan’dir. Rusya, Kazakistan ve Beyaz
Rusya'y1 iceren Gumrik Birligi’'nin kurulmasinin bunda énemli etkisi vardir. 6 EKim
2007°de Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan yetkilileri, Gimruk Birligi'nin kurulusunu
Kararlagstirmis ve Temmuz 2010 tarihinden itibaren Gimruk Birligi, yururlige gir-
mistir. Bu uygulamanin 2015 yilina kadar Rusya’ya 400 milyar dolar, Kazakistan ile
Beyaz Rusya'ya da 16’sar milyar dolar gelir getirmesi beklenmektedir. 2010 yilinda
Astana’da yapilan Avrasya Ekonomi Toplulugu Zirvesi'nde Tacikistan ile Kirgizistan
liderleri de birlige katilma konusunu tartistikla-

rini bildirmiglerdir. Yine Ukrayna'nin da Giimriik BDT Ulkeleri arasinda
Birligi'ne dahil olmasi giindeme gelmistir. Onii- Kazakistan, Ukrayna ve
muzdeki dénemde birligin sinirlarinin genisleyecegi  Beyaz Rusya’dan sonra
sUphe uyandirmamaktadir. Zira birlik Gyeleri simdi-  (iclincl, Orta Asya lkeleri
den bu uygulamadan biiylik kar elde etmekte ve bu  zrasinda birinci olarak
hususun bdlgenin diger Ulkelerinin dikkatlerinden  Rysya'nin en biiyiik ticaret
kacmasi dustnilemez. ortagidr.

BDT llkeleri arasinda Kazakistan, Ukrayna ve Be-

yaz Rusya’dan sonra ugclinci, Orta Asya Ulkeleri arasinda birinci olarak Rusya’'nin en
blyuk ticaret ortagidir. 2008 yilinda Rusya ile Kazakistan arasindaki ticaret hacmi
20 milyar dolarken, 2009 Krizi, aralarindaki ticaret hacminin 13 milyar dolar sevi-
yesine kadar azalmasina neden olmustur.®® Ancak iki Uilkenin de ekonomik Krizi hizli
atlatmalari ve GumrUK Birligi'nin hayata ge¢mesi, iki Ulke arasindaki ticaret hacminin
artmasini saglamistir. Nitekim 2010 yilinda Gimrik Birligi cercevesinde iki tilke ara-
sindaki ticaret hacmi yuzde 6.8 oraninda artmistir. Enerji bashgi altinda inceledigimiz
bolimden de anlasilacagi lizere enerji kaynaklari ile cesitli madenler, bu ticaret hacmi-
nin temelini olusturmaktadir. Ayrica taraflar, uzay, askeri teknoloji, atom enerjisi gibi
alanlarda da isbirligi icerisindedirler. Ozellikle Baykonur uzay iissii, taraflar arasindaki
isbirliginin gelismesini hizlandirmistir. Glinimiuzde Kazakistan’'da cesitli alanlarda g

40 “ftogi Vizita Medvedeva v Kazakistan”, 8 Eylil 2010, http://www.pukmedia.com/russi/index.
php?option=com_content&view=article&id=5653:2010-09-08-08-09-05
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bine yakin Rus sirketi bulunmaktadir. Kazakistan ile 6zellikle bu llkeye siniri olan
Rus illeri ile Rusya Federasyonu’na bagh Tataristan ve Baskurdistan cumhuriyetleri
arasindaki ticari iliskiler 6n plana gikmaktadir.

Rusya’nin Orta Asya’daki ikinci en biiyiik ticari ortagi Ozbekistan’dir. Ozellikle Oz-
bekistan’daki renkli devrim denemesinden sonra Kerimov'un Moskova’yla yakKinlas-
masi, iki Ulke arasindaki isbirligi alanini da genisletmis ve 2010 yilinda Rusya ile
Ozbekistan arasindaki ticaret hacmi yaklasik iki kat artarak 5 milyar dolar seviyesini
gecmistir. Aynen Kazakistan ile miinasebetlerde oldugu gibi Rusya-Ozbekistan tica-
retinde de enerji kaynaklari énemli bir paya sahiptir. 2009-2010 yillarinda Gazprom,
Ozbekistan’dan toplam 30 milyar metre kiip gaz satin almistir. Rus enerji sirketi Lu-
koyl da Ozbekistan’da aktif faaliyette bulunmakta, iki proje cercevesinde bu iilkedeki
yataklardan gaz cikarmaktadir. Lukoyl'dan baska Ozbekistan’da yaklasik 800 Rus
sirketi daha calismaktadir.4! Yine Rusya-Ozbekistan ticaretinde makine yapimi iiriin-
ler de &nemli bir yere sahiptir. 2010 yilinda Ozbekistan, Rusya’ya 74 bin motorlu
arag satmistir.#

HARITA 3: Rusya ile Orta Asya'yl Baglayan ve Taraflar Arasindaki Ticarette Tercin Edilen Demiryollar lle
Karayollari Haritasi*

41 Viktoriya Panfilova, “Taskent Zabil o Dolge, a Moskva ne Napomnila”, Nezavisimaya Gazeta, 22 Nisan 2010.
42 Luiza Mahmudova, “Torgovlya Uzbekistan I Rossiyi Previsila 5 Milliardov”, 10 Subat 2011, www.gazeta.uz
43 Bu harita http./www.rw.kz/ adli internet sitesinden alinmistir.
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Rusya-Ozbekistan ticari miinasebetleri son iki yilda daha hizli gelismeye baslasa da
Ozbekistan’in Rusya’ya olan 700 milyon dolar tutarindaki borcu, bu miinasebetlere
gdlge diisiirmektedir. Bu bor¢ daha 90’ yillarin basinda olusmustur. O tarihte Oz-
bekistan aynen diger eski Sovyet cumhuriyetleri gibi Ruble kullanimini birakmis ve
Rus teknolgjisi ile diger iiriinleri, taksitle almistir. Giiniimiizde Ozbekistan, Rusya’dan
bu borcu aynen Afganistan, Mogolistan, Irak gibi Ulkelere yaptigi gibi silmesini iste-
mektedir. Ancak Rus yetkililer, eski Sovyet cumhuriyeti Ozbekistan’a karsi cok c6-
mert davranmaya yanagsmamakta ve siirekli bu konuyu ikili gérismelerde giindeme
getirmektedir. Hi¢ siphesiz Moskova’'nin bu borcu Karsiliksiz silmek istemedigini
ve Ozbekistan'in Rusya’nin bdlgedeki entegrasyon projelerine daha aktif katilmasini
saglama cercevesinde bir baski araci olarak kullanacagini tahmin edebiliriz. S6z ko-
nusu bor¢ meselesi ayrica Ozbekistan'a Rus yatirimlarinin yapilmasi ile yeni kredilerin
acilmasini da engellemekte, dolayisiyla Rusya-Ozbekistan ekonomik miinasebetlerini
olumsuz etkilemektedir.

Kazakistan ile Ozbekistan’dan sonra Rusya'nin bélgedeki diger énemli ticari ortagi
Turkmenistan'dir. Rusya ile Tirkmenistan arasindaki gerek siyasi, gerekse ekonomik ve
ticari minasebetler 6zellikle son yillarda ivme kazanmustir. Enerji baghgi altinda ele al-
digimiz bélimde de belirttigimiz gibi, Rusya ile Tirkmenistan arasindaki isbirligi alanini
enerji kaynaklari olusturmaktadir. Nitekim artan ticaret hacminde de enerji kaynaklarinin
pay1 buyuktur. Tirkmenistan’da iktidarin degisimi ile baslayan disa acilma siyaseti de hig
suphesiz Rusya ile olan ticari miinasebetleri dogrudan etkilemektedir. 2011 yili icerisin-
de Turkmenistan'da Rusya Ticaret Odasi ve temsilciliklerinin acilmasi beklenmektedir.
Bu husus hi¢ sliphesiz enerji alani disinda
da Rus-Turkmen ekonomik miinasebetleri-
nin gelisimini saglayacaktir. Son dénemde
Tirkmenistan’da faaliyet gdsteren Rus sir-
Ketlerinin sayisinda da artis gdézlemlenmek-
tedir. 2010 yih itibariyle Tdrkmenistan’'da
147 Rus sirketinin kaydi bulunmaktadir. Bu
sirketlerin basinda Gazprom, Stroytransgaz,
itera, Zarubejnefty ve KAMAZ gibi diinyaca
Unlu Rus sirketleri gelmektedir.

Sonddnemde iki tilke arasindaki ekonomik minasebetlerin gelismesinde Tirkmenistan’in
Rusya’dan KAMAZ marka kamyonlar satin almaya baslamasi, Rusya’nin MTS (Mobil
Telefon) sirketinin Tirkmenistan’daki faaliyetlerini arttirmasi, Rusya’nin Siloviye Masini
adli sirketinin Mari Elektrik Santrali’nin yenilemesi, Moskova-Askabat ugak seferlerinin
arttiriimasi gibi gelismeler** de etkili olmustur. Gurbanguli Berdimuhammedov'un disa

Q. Turan-A. Ding, “Enerji Sektéri Baglaminda Tirkmenistan-Rusya Ekonomik iliskilerinin Gelecegi”,
Rusya Calismalari. Stratejik Arastirmalar-2, TASAM Yayinlari, Istanbul 20009, s. 130.
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acllma siyasetinin devam etmesinin yani sira Tirkmenistan’da Rusya Ticaret Odasi’'nin
acllmast ve 2011 yilinda iki tilkenin isadamlari forumu cercevesinde bulugsmaya basla-
malar gibi gelismeler, édnimizdeki yillarda da Rusya-Tirkmenistan ticari iligkilerinin
gelismeye devam edecegine isaret etmektedir.

Rusya’nin Orta Asya’nin diger iki tlkesi olan Kirgizistan ve Tacikistan ile ticari miina-
sebetleri, diger Ulkelerle olan miinasebetlere kiyasla daha dusik seviyede gelismekte-
dir. Bunun en énemli nedeni, Kirgizistan ile Tacikistan’in hem siyasi hem de ekonomik
acidan blyulk sorunlar yasamalaridir. Ancak yine de Rusya, bu iki tilkenin de en buyik
ticaret ortagidir. Rusya ile Kirgizistan arasindaki ticaret hacmi 2010 yilinda 1.4 mil-
yar dolar seviyesine ¢tkmistir. iki iilke arasindaki ticaret hacmi cok fazla olmamasina
ragmen bu alandaki miinasebetlerin 6zelligi, Rusya’nin Kirgizistan'a gerek krediler
acmasi, gerekse de maddi destekte bulunmasi ve bu Ullkeye fazlaca yatirimlarda bu-
lunmasidir. Rusya’nin bu alandaki destegi hi¢ stiphesiz karsiliksiz kalmamaktadir.
Kirgizistan, Rusya’nin bu siyasetine siyasi konularda verdigi tavizler, Moskova’'nin
6nem verdigi bolgedeki entegrasyon siureclerine katilim ve Kirgizistan’daki stratejik
muesseselerin Rusya’ya devri ile karsilik vermektedir. Mart 201 1°de ise Kirgiz Hi-
kiimeti, Rus enerji devi Gazprom’a ulkenin en énemli enerji sirketi Kirgizgaz’in his-
selerinin yizde 75’ini satin almasi icin teklifte bulunmustur. Dolayisiyla Kirgizgaz’in
yakin zamanda Gazprom’un Kkontrolline gececegini simdiden sdylemek mimkindiir.
Gazpromneft-AeroKirgizistan adli ortak Rus-Kirgiz sirketi de lilkede basariyla faaliyet
gostermektedir. Bu sirket, Amerikan transit tasima merkezi de dahil olmak Uzere
Ulkedeki bitun havaalanlarinin yakit ihtiyacini karsilamaktadir. Yine Kirgizistan, sa-
vunma sanayisi alaninda faaliyet gdsteren Dastan sirketini Ruslara satmistir. Bun-
dan sonraki siirecte de Kirgizistan’in stratejik 6neme sahip enerji ve askeri alaninda
faaliyet gosteren 6nemli sirketlerini Rusya’ya devretmeye devam edecegini tahmin
edebiliriz. Kirgizistan’in istikrara kavugmasiyla Gumruik Birligi'ne Uyeligi de kimseyi
sasirtmayacaktir. Dolayisiyla her ne kadar yeni iktidar, cok yonlu dis ve ekonomik
politika izlemeye caligsa da éniimuizdeki yillarda Rusya’nin Kirgizistan’da ekonomik
alanda da etkisini arttirmasina kesin géziyle bakilmaktadir.

Benzer durum Rusya-Tacikistan miinasebetlerinde de yasanmaktadir. 2000’li yillarin
basinda cok diisik seviyede olan Rusya-Tacikistan arasindaki ticaret hacmi, 2010
yilinda 3.8 milyar dolar seviyesine ulasmigtir. 2007 yilinda Rusya, Tacikistan'in en
onemli ticari ortagi haline gelmistir. Rusya’nin Tacikistan’in dis ticaretindeki pay1 %
25 oranindadir. Rusya Tacikistan’a petrol Urunleri, kereste, teknik araclar ve siyah
madenler ihra¢ etmekte, Tacikistan’dan da pamuk ve sebze-meyve ithal etmektedir.
Son yillarda hizla artan ticaret hacminde 2005 yilinda Tacikistan’da agilan Rusya Tica-
ret Odasi'nin da katkisi bilyiiktiir. Yine Gazprom, Megafon ve inter RAO sirketlerinin
de Tacikistan’da temsilcilikleri bulunmaktadir.*

45 Rusya-Tacikistan ekonomik miinasebetleri icin bkz. Tacikistan'daki Rus Ticaret Odasi'nin internet
sitesi: http://www.rustrade.tj
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Tacikistan’a en fazla yatirrmda bulunan tilke de Rusya’dir. 2005-2010 yillar1 arasinda
Rus sirketi Inter RAO, Tacikistan’da Sangtudinskiy Elektrik Santralini, Rusal adli Rus
sirketi ise bes yildizli Hayat Hoteli ile Business Center insa etmislerdir. Gazprom girke-
ti de Tacikistan’da jeolqjik arastirmalarda bulunmaktadir. Ginimuzde Tacikistan’da
Rus sermayesi ile kurulan ve faaliyet gésteren 25 sirket bulunmaktadir.

Genel olarak Orta Asya llkelerinin bagimsizliklarinin 20. yildénimiinde Rusya, eko-
nomik alanda Orta Asya’ya tam olarak dénmus bulunmaktadir. Rusya, bdlgedeki bi-
tin Ulkelerin en buyuk ticari ortagi haline gelmistir. Bu llkelerle ekonomi alaninda da
entegrasyon surecini basariyla hayata gecirmekte, stratejik mahiyetteki miesseseleri
ele gecirmektedir. Moskova, ekonomik olarak bélgedeki en 6nemli rakibi olan Cin’i de
geride birakmis gorilmektedir. Gimrik Birligi'nin yani sira Rusya’nin bélge ulkeleriy-
le iligskilerinde Avrasya Ekonomi Toplulugu da énemli rol oynamaktadir.

TABLO 2: Rusya'nin Orta Asya Ulkeleriyle Ticaret Hacmi

Ulkeler 2006 | 2010
milyon dolar milyon dolar
Kazakistan 13.000 15.000
Kirgizistan 754 1.400
Tacikistan 502 3.800
Tirkmenistan 307 7.000 (enerji1 g;/aaklan dahil)
Ozbekistan 2.375 5.000

* Bu rakamda enerji kaynaklari ticaret hacmine dahil edilmemistir.

C) AVRASYA EKONOMI TOPLULUGU

Rusya, Beyaz Rusya, Tacikistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'in yer aldi-
g1 Avrasya Ekonomi Toplulugu'nun amaci, ortak gumrik birligini kurmak, ortak dis
ekonomik siyaseti belirlemektir. Rusya icin bdyle bir entegrasyon sirecinin énemi,
Orta Asya ve genel olarak BDT cografyasinda jeopolitik etkisini artirmasidir. BDT nin
her gecgen gun islevselligini kaybetmesi, Rusya ile Ukrayna’'nin ortak ekonomik alani
olusturma cabalarinin basarisiz olmasi ve Rusya ile Beyaz Rusya’nin da bir turlu Birlik
Devleti’ni hayata geciremedikleri bu ddnemde Avrasya Ekonomi Toplulugu, Rusya’nin
entegrasyon sureclerini artirma cercevesinde yeni bir sanstir.
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HARITA 4: Avrasya Ekonomi Toplulugu'na Uye Ulkeler

Uye lilkeler Gozlemci ilkeler

Her ne kadar ortak gimrik birliginin kurulmasi ve ortak fiyat kontroliiniin saglan-
masinin uzun zaman alacagi gibi gériinse de, Ozbekistan’in da bu birlige katilmasi ve
Rusya ile Kazakistan'in uye ulkelere kredi acacak Avrasya Bankasi’'ni kurmalari, Av-
rasya Ekonomi Toplulugu'nun énumuzdeki yillarda canlanacagini géstermektedir.4
Rusya’'nin Kazakistan ve Beyaz Rusya ile Gimrik Birligi'ni hayata gecirmeleri, Ta-
cikistan ile Kirgizistan'in da bu birlige liye olmak istemeleri, 2002 yilindan itibaren
Moldova ile Ukrayna’'nin, 2003 yilindan itibaren ise Ermenistan’in érgiite gézlemci
statuide katilmalari, 6rgitin potansiyelini daha da arttirmistir.

46 Natalya Melikova-Konstantin Sardovskiy, “Karimov Rasplatilsya Po Scetam”, Nezavisimaya Gazeta, 26
Ocak 2006.
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RUSYA’NIN ORTA ASYA POLITIKASININ
ONEMLI BOYUTU: ORTA ASYA’DAKI RUSLAR

SSCB’nin kurulusu, Rus yayilmacilik siirecinin son safhasi olmustur. Baltik lilkelerinin
ele gecirilmesiyle son halini alan SSCB’de Carlik ddnemindeki Ruslastirma politikasinin
yerini Sovyetlestirme politikasi almistir. Bu politika dogrultusunda, Sovyetler Birligi'ni
olusturan cumhuriyetlerde Rus dilinde egitim veren okullar acilmig, yerel alfabeler Kiril
alfabesine gore diizenlenmis ve cesitli meslek gruplarindan Ruslar degisik bolgelere
gonderilerek politikanin sirekliliginin saglanmasina calisilmistir. Ancak, 15 cumhuri-
yetten olusan SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Moskova’'nin “Sovyetlestirme” politikasin-
da bir arac olarak kullanilan Ruslar, 14 cumhuriyet icinde azinlik statiisiine digmustur.

SSCB’nin yikilisiyla bagimsizliklarini kazanan cumhuriyetlerin toplam nifusunun %
18’ini Ruslar olusturuyordu. 1991 yilinin sonunda Rusya Federasyonu sinirlarinin di-
sinda kalan 25 milyon Rustan 9.5 milyonu Orta Asya’da yasiyordu. 1990’li yillarin
basinda cumhuriyetlerdeki Rus nifusunun oranlarina gére bu cumhuriyetleri t¢ ana
gruba ayirmak miimkiindiir. ilk gruba Kazakistan, Letonya ve Estonya dahil olup, bu
cumhuriyetlerdeki Rus nufusu yaklasik yizde 30 civarindaydi. Yani séz konusu cumhu-
riyetlerde yerli halk ile Ruslardan bagka diger etnik gruplarin da yasadigi géz 6niinde
bulundurulursa, bu Ulkelerdeki Ruslari sayica “azinlik” olarak nitelendirmek belki de
yanlis olacaktir. Ikinci gruba, basta Kirgizistan ve Ukrayna olmak iizere toplam niifusun
yiizde 10 ila yiizde 20’sini Rus azinliklarin olusturdugu lilkeler dahil olmaktadir. Uciin-
cii gruba ise Rus niifusunun yiizde 10’un altinda oldugu Ulkeler girmektedir.*’

A) KAZAKISTAN

2.7 milyon Kilometre Kkarelik alana yayilan Kazakistan, SSCB cumhuriyetleri arasinda
Rusya Federasyonu’ndan sonra ikinci en bllyik cumhuriyet idi. Ruslarin bélgeye gelisi
XVIIIL. yuzyihn iKinci yarisinda baglasa da, asil gé¢ler SSCB zamaninda gerceklesmis ve
Kazakistan’a Rusya ve diger SSCB cumhuriyetlerinden toplam 6,2 milyon Kisi go¢

47, 0. Vendina, “Russkiye v Stranah Bivsego SSSR”, 29 Ocak 2006, http://www.rustrana.ru
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et(tiril)mistir. ¢ Ancak daha 1990’ yillarin sonunda tersine bir slre¢ ortaya ¢cikmis
ve Kazak olmayanlar Kazakistan'i terk etmeye baslamislardir. 1990-1997 yillari
arasinda 1.2 milyon (nifusun % 14’4) Rus, Kazakistan’i terk etmistir. Bu sirecte,
Ruscanin resmi yazismalardan ¢ikarilmasi ve yerini Kazakcanin almasi, issizlik basta
olmak Uzere, Kazak dilini yeterince bilmeyen Ruslarin ¢esitli sorunlarla karsilasmalari
ve Kazaklarin Ruslarin bulundugu makamlara yerlestirilmeleri etkili olmustur.*®
Bununla birlikte, nifus kaybettigini anlayan hikimet bu konudaki politikasini
yumusatmak zorunda kalmigtir. Nitekim nifusun yaklasik % 23’Und Ruslarin
olusturdugu Kazakistan’da azinliklarin haklari artik blyik olciide devlet tarafindan
korunmaktadir. Kazakca resmi dil olarak kabul edilirken, Rus¢anin kullanimina da
ciddi bir kisitlama getirilmemektedir. Kazakistan’daki okullarda egitim Rusca ve
Kazakca yapilmaktadir. Kazakistan'in kuzey bélgelerinde ise Ruslarin niifusu o kadar
fazladir ki, bu bolgeler kendiliginden Sibirya'nin guneyi ile birlesmektedir. Bu husus
Kazakistan icin tehlike arz etmektedir. Zira Kazakistan’da Rus azinliklarin haklari
sinirlandirildigi takdirde, bu bélgede ayrilik¢t hareketlerin baslama ihtimali yiiksektir.
Vladimir Putin’in 2002 yilinda yurt disindaki Ruslarin Rusya'ya ddnebileceklerini
ve kendilerine yerlesme konusunda yardim edilecegini ilan etmis olmasina karsin,
Kazakistan’dan d6énen Ruslarin sayisi diger cumhuriyetlere gore fazla olmamustir.
Zira, yeni donemde Ruslar Kazakistan’da buylk sorunlar yasamadiklari gibi, Kaza-
kistan, ekonomik olarak her gecen giin gelismekte ve 90’1l yillarin basinda yasanan
issizlik ve hayat standartlarinin diigsik olmasi gibi sorunlari biyik élcliide ¢6zmis
bulunmaktadir. Diger taraftan Kazakistan’daki Rus nufusunun yas ortalamasinin yuk-
sek (49), dogum oraninin diisiik olmasi nedeniyle 2020 yilinda Rus nifusunun cum-
huriyetteki oraninin % 10’a kadar diisecegi tahmin edilmektedir.

B) KIRGIZISTAN

Ruslarin Kirgizistan’a ilk gocleri daha 1867-1897 yillart arasinda olmustur. Carlik
Hikimeti’'nin ana hedefi, yeni ele gecirilen topraklar siyasi ve askeri acidan merkeze
baglamak olmustur. Rus Hikimeti buraya yerlesen Rus kdyliilerine imtiyazlar

48 Viktoriya Panfilova, “Kak Jivétsya Russkim v Tsentralynoy Aziyi”, 30 Haziran 2006, http./www.apn.
kz/publications/article4480.htm
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taniyacagini ilan etmistir.3° Goglerin ikinci dalgasi ise Il. Dinya Savasi sirasinda
gerceklesmistir. Rusya ve Ukrayna'daki bircok sanayi muiessesesi Kirgizistan'a
nakledilmistir. Gelen fabrika iscileri ise savas sonrasi da burada kalmislardir.

Bununla birlikte, daha SCCB yikiimadan once, 1989 yilinda, Kirgizistan Parlamento-
su Kirgizcayr tek resmi dil olarak kabul etmistir. Resmi dil ile ilgili tartismalar tlkede
milliyetciligi de artirmistir. SSCB’nin yikilisiyla yeni bir tarih bakiginin ortaya ¢ikmasi,
milliyetci akimlarin artisi, Rusya’'nin emperyalist politika izlemekle suclanmasi gibi hu-
suslar, Kirgizistan'daki Ruslari rahatsiz etmis ve onlari géce zorlamistir. 1991 yilindan
itibaren Kirgizistan, Tacikistan’dan sonra, Orta Asya ulkeleri arasinda en fazla Rus nu-
fusu kaybeden tilke olmustur. Ancak 1995 yilindan sonra Kirgizistan, Ruslarin tlkeyi
terk etmesinin llkeyi sadece ekonomik agidan degil, siyasi acidan da olumsuz sonuclar
doguracagini ve Ulke icindeki Ruslarin hakkini korumadan, Rusya’nin yardimini kazan-
manin mumkiin olmayacagini anlamistir. Kirgizistan't Rusya yanlisi politika izlemeye
iten nedenlerden biri de, diger tilkelerin Kirgizistan'a yaptigi ekonomik yardimlarin cok
disuk diuzeyde olmasidir. Bundan dolay1 Kirgizistan bir taraftan Rusya ile iligkilerini
gelistirmeye calisirken, diger taraftan da llke icindeki Ruslar Uzerindeki baskiyi azalt-
mustir.5! Bu politika sonug¢ vermeye baslamigsa da, 2005 yilinda gerceklesen renkli
devrim, durumu tekrar degistirmistir. Devrimle birlikte yeniden ortaya ¢ikan milliyetci
hareketler, Ruslarin tekrar Rusya’ya go¢ etmeye baslamasina neden olmustur. Siyasi
istikrarsizlik ve ekonomik sorunlar da Ruslarin tlkeyi terk etmeye devam etmelerine
neden olmaktadir. Ayrica aynen Kazakistan’da oldugu gibi buradaki Rus nifusunun da
yas ortalamasinin yiiksek, dogum oraninin ise dusik olmasi, éniimuzdeki yillarda bu
cumhuriyetlerdeki Rus niifusunun oraninin daha da azalacagina isaret etmektedir.

c) OzZBEKISTAN

Ozbekistan'daki Rus diasporasinin tarihi XIX. yiizyiin ikinci yarisina kadar
uzanmaktadir. Ozbekistan’in bagimsizlik kazanmasiyla buradaki Ruslar, Ozbekistan

50 Ruslarin Orta Asya ve Tirkistan’da yayilmalari konusu icin bkz. Aleksandr Kolesnikov, Russkiye v
Kasgariyi, Biskek, 2006, ss. 34-59.

51 Viktoriya Panfilova, “Kak Jivétsya Russkim v Tsentralynoy Aziyi”, 30 Haziran 2006, http./www.apn.
kz/publications/article4480.html
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vatandashgini almiglardir. Vatandaslik hakki, Temmuz 1992 tarihli Vatandaslk
Kanunu yurirlige girdigi anda tlkede ikamet etmekte olan herkese taninmis olsa da
Ruscanin kullaniminin sinirlandiriimasi ve egitim programlarindan Rus yazarlarinin
eserlerinin ¢ikarilmasi Ruslari rahatsiz etmis ve onlarin lkeyi terk etmelerine neden
olmustur. Bu siirecte ayrica Ozbekistan’daki siyasi istikrarsizlik ve ekonomik sorunlar
gibi etkenler de 6nemli rol oynamistir. Ancak Bati’'nin demokratiklesme yonindeki
baskisi karsisinda Moskova ile yakinlasmak zorunda kalan Ozbekistan, 2005 yilinda
Rusya ile stratejik isbirligi antlasmasi imzalamistir. Bu antlasmaya goére, Rus dilinin
kullanim alanlart genisletilmis, Rus Kklasikleri tekrar okutulmaya baglanmis ve Moskova
Devlet Universitesi'nin fakiilteleri aciimistir.5% islam Kerimov'un bu alanda siyaseti
yumusatmasi, cumhuriyetteki Ruslarin konumunu iyilestirse de cumhuriyetteki Rus
nufusu iyice azalmistir.

D) TACIKISTAN

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ulkeleri arasinda Rusya ile cifte vatandaslik
anlagsmasi olan tek lilke Tacikistan’dir. Buna ragmen 1990 yilina kadar Tacikistan’da
450 bin Slav yasarken, giinimiizde bu say1 50 bini gegcmemektedir.>3 Ruslarin tlkeyi
terk etmelerinin en énemli nedeni ise i¢ savas olmustur. 1997 yilinda i¢ savas sona
erse de Ruslar geri dénmemislerdir. Zira tlkenin ekonomisi ¢6kmis ve Tacikistan
bugiine kadar kendini toparlayamamugtir.

Resmiyette anayasa ile haklari koruma altina alinan tim Tacikistan vatandaslarina
ve azinliklara, dini alanda serbestlikle birlikte azinliklara da kendi ana dillerini ko-
nusma hakki taninmis ve bu hak yasalarla glivence altina alinmistir. Buna ragmen
bagimsizliginin ilk yillarinda Rus¢anin kullanim alanlari cok sinirli olup, Rusga egitim
veren okullarin sayisi azalmisti. Ancak son yillarda bu alanda bir takim degisiklikler

52 Ozbekistan'daki Ruslar icin bkz. Michael Rywkin, “Cadre Competition in Uzbekistan, Ethnic Aspects”,
Central Asian Survey, Vol. 5, No. 3-4; A. Selebyerstova, “Deti Russkih Starojilov v Uzbekistane”,
Vostok, No. 2, 1994.

53 Viktoriya Panfilova, “Kak Jivotsya Russkim v Tsentralynoy Aziyi”, 30 Haziran 2006, http:/www.apn.
kz/publications/article4480.htm




| HOCA AHMET YESEVi ULUSLARARASI TURK-KAZAK UNiVERSITESI |

meydana gelmistir. Tacikistan, ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde imidini Moskova’ya
bagladigi icin, Ruscanin kullanimu ile ilgili degisiklikler yapmaya baslamistir. Nitekim
1 Eylul 2006 tarihinden itibaren Rusca dersleri zorunlu hale getirilmistir. Rusya Fe-
derasyonu Buyukelciligi Tacikistan’a her sene Rusca okul Kitaplari géndermektedir.
Ancak bu gelismeler dahi buradaki Ruslarin Rusya vatandashgina gecme isteklerini
azaltmamaktadir.>*

E) TURKMENISTAN

Butiin Orta Asya llkeleri arasinda cumhuriyetlerin bagimsizliklarini kazandiklari ilk
yillarda Ruslarin durumunun en kétii oldugu iilke Tiirkmenistan’di. Ulke icindeki
sosyo-ekonomik durum bunun en biyuk nedenidir. Bunun neticesinde ulkedeki
Ruslarin biiylik bir kismi tlkeyi terk etmistir. Gé¢lin en fazla oldugu dénem ise 2003
yili olmustur. Bu tarihte Rusya ile Tirkmenistan 25 yillik bir dogalgaz anlagmasi
imzalamis, buna Kkarsilik Vladimir Putin de Turkmenistan Devlet Baskani Saparmurat
Niyazov'un cifte vatandashgi kaldirma konusundaki istegini geri cevirememigtir.
Anlasmanin imzalanmasindan 10 gln sonra Tirkmenbasi, cifte vatandasliga sahip
olanlarin tercih yapmalarini, Rus vatandashigini tercih edenlerin ise iki ay icinde ulkeyi
terk etmeleri gerektigini bildirmistir.>

Ulke icinde Ruslara karsi ilk adimlar daha 1994 yilinda atilmistir. Bu tarihte Rus
televizyon kanallar1 yayindan kaldiriimig, 2002 yilinda ise Rus periyodik yayinlarina
abonelik ve lilkeye Rusca kitap sokulmasi yasaklanmistir. Rusca egitim veren okullar
kapatilmig, Universitelerde egitim sadece Turkmen dilinde yapilmaya baslanmugtir.
2004 yilindan itibaren Turkmenistan Rus diplomalarini da tanimamaya baslamistir.>®
Bu tiir uygulamalar sadece tilkedeki Rus diasporasinin durumunu degil, Rusya-Turk-
menistan kiltirel minasebetlerini de olumsuz etkilemistir.

54 Yelena Baykova, “Trudovaya Migratsiya Trebuyet Znaniya Yazika”, Nezavisimaya Gazeta, 27 Kasim 2006.

55 Sergey Cugayev-Maksim Tokarev-Vladimir Vorsobin, “Turkmenbasi Obyavil Russkih Vne Zakona”,
Komsomolyskaya Pravda, 27 Haziran 2003.

56 Viktoriya Panfilova, “Kak Jivétsya Russkim v Tsentralynoy Aziyi”, 30 Haziran 2006, http:/www.apn.
kz/publications/article4480.htm
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TABLO 3: Orta Asya Ulkelerinin Kullandiklari Alfabeler

Ulkeler SSCB dncesi SSCB zamaninda Bagimsizhk
Sonrasi
Kazakistan Latin Kiril Kiril
Kirgizistan Latin Kiril Kiril
Tacikistan Latin Kiril Fars (Arap)
Turkmenistan Latin Kiril Latin
Ozbekistan Latin Kiril Latin

Rus azinliklar, Rus dis politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Rusya’nin bdlgedeki
varhgini pekistiren Rus niifusu, ayni zamanda Moskova’nin cumhuriyetlerin igislerine
miidahale etmesine de imkan tanimaktadir. Ozellikle sinirlari icerisinde en fazla Rus
nifusunu bulunduran Kazakistan, bdyle bir olguyla karsi kargiyadir.

Rusya ne pahasina olursa olsun Orta Asya’da Rus nifusunun varhigini devam ettir-
meye calismakta, buradaki Ruslarin bitin kiltirel haklarini savunmaktadir. Rusya,
eski Sovyet Ulkelerinin bagimsizlik kazanmalarindan beri, bu Ulkelerle ticari iligkilerin
gelistirilmesi icin Rus azinliklarin haklarinin korunmasi sartini éne sirmektedir. Orta
Asya ulkeleri, hakl olarak Moskova'nin bu siyasetini “icislerine mudahale” olarak
algilamaktadirlar. Orta Asya’'daki Rus nifusu, Rusya ile Orta Asya ulkeleri arasindaki
munasebetlerin gelismesinde bir kdpri roli oynamasi gerekirken, yukarida zikredilen
siyaset ve algidan dolay1 boélgedeki Ruslar, taraflar arasinda sik¢a sikintili dénemlerin
yasanmasina yol agmaktadirlar. Ancak Rusya, “arka bahge”si olarak gérdigu BDT
Ulkeleriyle iligkilere 6nem verdigi icin Rus vatandaslarinin sorunlarini da bu tlkelerle
fazla gerginlik yasamadan ¢ézmeye gayret etmektedir. Diger taraftan 6zellikle Bati ile
aras! acilan cumhuriyetler, Moskova'ya dayanma mecburiyetleri nedeniyle ulke igin-
deki Ruslara karsi izledikleri politikalari yumusatmak zorunda kalmaktadirlar.

TABLO 4: Orta Asya Ulkelerindeki Rus Nifusunun Orani

Ulkeler 1991 (%) 2010 (%)
Ozbekistan 8.3 2.5
Kazakistan 37 23.3
Tacikistan 3.5 1
Tirkmenistan 9.8 3.5
Kirgizistan 21.5 8.4
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Bu llkelerden Rusya’ya go¢ eden Ruslar, Rusya icin 6zellikle ekonomik alanda ilk
baslarda sorun yasattiysa da, Moskova lilkelerine geri dénen vatandaslarina yardim
etmeye calismaktadir. Ruslarin déniisiiniin Rusya acisindan énemli bir yénu de var-
dir. Her sene nifusu yaklasik bir milyon azalan Rusya icin bu gdcler, bir nevi nifus
koruma aracidir.

Diger taraftan bolgedeki Rus niifus, gerek devam eden gdcler, gerekse de bolgedeki
Rus nifusunun yasl olmasi ve Ruslar arasinda dogum oranin disiuk olmasi yuzin-
den gittikce azalmaktadir. Uzmanlar bunyesinde en fazla Rus nifusunu bulunduran
Kazakistan’da dahi bes yil sonra nifusun 2.5 kat azalacagini ileri surmektedirler.
Dolayisiyla Kremlin’in ¢ok yakin zamanda dis politikasindaki bu énemli kozundan
mahrum kalacagini sdylemek, yanlis olmayacaktir.
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“ABD’nin tek tarafli gayrimesru eylemleri hicbir sorunu
¢6zmedigi gibi, insani trajedilerle yeni gerilimlerin kaynagina
déndisti. Yerel ve bélgesel savaslarin ve élenlerin

sayisi azalmadi, tam tersine énemli 6Iclide ylikseldi.”
Viadimir Putin®

"“Putin: ‘En Blyuk Tehlike ABD" ", Radikal, 11 Subat 2007.,

RUSYA'NIN ORTA ASYA'DAKI RAKIPLERI
) ABD

) Cin

) Turkiye
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RUSYA’NIN ORTA ASYA’DAKI RAKIPLERI

SSCB’nin dagilmasindan sonra Moskova, Orta Asya lilkelerini de kapsayacak Bagim-
siz Devletler Toplulugu (BDT) projesini ortaya atsa ve Baltik Ulkeleri hari¢ biitlin
eski Sovyet cumhuriyetlerini bir birlik etrafinda toplamayi basarsa da, yukarida da
belirttigimiz gibi, baslangicta Kremlin, Orta Asya Ulkelerine onlarin zaten Rusya’ya
mahkam olduklari diistincesiyle fazla &nem vermemistir. Kremlin daha sonra hatasini
anlayarak bolgeye yonelik siyasetini degistirse de, Rusya’nin baslangictaki bu yakla-
simindan istifade eden kiiresel ve bdlgesel gugler (ABD, Cin ve boélge llkeleriyle soy-
das olan Tirkiye), Orta Asya ile miinasebetlerini arttirmis ve bdlgede etkin konuma
gelmeyi basarmiglardir. Kremlin “yakin cevre” siyasetini baslatarak bélgeye “dénis”
yapma surecinde iste bu Ulkelerle karsi karsiya kalmig ve aralarinda “Blyuk Oyun”
olarak da adlandirilan rekabet baslamistir.

ABD, Rusya’dan farkl olarak Orta Asya ulkelerinin bagimsizliklarini kazanmala-
rindan beri bu boélgeye dnem vermektedir. ABD’nin bdlgeye 6nem vermesinin en
onemli nedenlerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

e ABD’nin bolgedeki enerji kaynaklarina ilgi duymasi ve bu kaynaklarin
Rusya devre digi birakilarak diinya pazarlarina ulastirma cabalari.

* Afganistan miidahalesi de dahil olmak iizere bolgeye diizenleyecedi askeri
operasyonlar sirasinda Orta Asya lilkelerini tis olarak kullanma istegi.

* Enerji ve askeri alandaki amaglarina ulasmak icin Rusya ve Cin’in bélge-
deki etksini sinirlandirma cabalart.
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ABD, Orta Asya llkelerinin bagimsizliklarini kazandiklari ilk yillarda Rusya’nin bél-
geye olan ilgisizliginden de yararlanarak, Orta Asya Ulkelerini kendi tarafina ¢ekmeyi
basarmistir. Ticari iligkilerin gelistirilmesi, yatinm ve maddi yardimlarin yapilmasi,
“anti-demokratik” politikalara g6z yumulmasi gibi faktérler bélge Ulkelerinin ABD’ye
sicak bakmalarini saglamistir. Bunun neticesinde Ozbekistan ile Kirgizistan, toprak-
larinda Amerikan askeri Usleri agllmasina miisaade etmistir. Ancak Vladimir Putin
baskanhgindaki Rusya’'nin Orta Asya’ya doénme istegi ve bu cercevede gerek Orta
Asya ulkeleriyle iKili iligkiler gelistirmesi, gerek Cin ile birlikte ABD’yi bdlgeden uzak-
lastirma cabalari icerisinde olmasi ve ayrica ABD’nin destekledigi renkli devrimlerin
kanli olaylara yol acmasi, ABD'nin Orta Asya’daki varligina zarar vermistir.

ABD siyaseti ile kiyaslandiginda Rusya’nin Orta Asya politikasinin, 6zellikle son
dénemde daha basarili olmasinin nedenlerini ise sdyle siralayabiliriz:

* Tarihi faktér. Orta Asya llkeleri bagimsizliklarina ragmen Moskova’'nin
etkisi altinda kalmaya devam etmektedirler. Boélgedeki Rus diaspora-
s1, Rusya yanlisi elitler, Rusya ile kiltlrel baglar, Orta Asya llkelerinin
Rusya’ya 6ncelik tanimalarina neden olmaktadir.

* Hayat standartlarinin diisiik olmasi, fakirlik, saglik ve egitim gibi ¢6zl-
mesi gereken sorunlarin sayisinin fazla olmasi ve basta ABD olmak lizere
Bati’'nin bu konularda Orta Asya ulkelerine yardim etme sansina ve cesa-
retine sahip olmamasi.

* ABD’nin Afganistan ve Irak’da basarisiz olmasi, Orta Asya ulke ve halklari
arasinda Bati’'nin imajini zedelemistir.

* Orta Asya Ulkeleri liderleri, ABD'nin “renkli devrimleri” desteklemesi po-
litikasindan rahatsiz olmakta ve bu husus Orta Asya Ulkeleri ile Bati ara-
sindaki iligkilere zarar vermektedir.

* Rusyaile Bat’'nin Orta Asya’ya bakis acilari da farklidir. ABD, Orta Asya’da
daha ¢ok askeri Uis bulundurmak isterken, AB Orta Asya’daki enerji kay-
naklarina ilgi duymaktadir. Rusya’'nin bélgeye olan ilgisi ise daha genis
kapsamlidir. Nitekim Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetler generali Ana-
toliy Kulikov, “Rusya’nin Orta Asya algilayisi Bati'ya gore cok farklidir.
Rusya, Orta Asya llkeleriyle binlerce farkli ortak cikarla baglidir” seklinde
aciklamada bulunmustur.5?

57 Bahtiyar Rasidov, “Rossiya v Tsentralynoy Aziyi: Vozmojnosti I Perspektivi”, 16 Ocak 2006, http:/
www.ferghana.ru/article/php?id=4182
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B) CiN

GUnumuzde Rusya, Orta Asya’daki en blyUk rakibi olarak ABD’yi gérmekte ve bu
baglamda &zellikle SiO cercevesinde Cin ile isbirligine dahi gitmektedir. Halbuki uzun
vadede Rusya’'nin bélgedeki en blyik rakibinin Cin olacagi tahmin edilmektedir. Rus-
ya, Orta Asya iilkelerine bir biitiin olarak bakarken, SiO ve AEIQ cercevesinde bélge-
de etkisini artirmaya calismaktadir. Cin ise Orta Asya ulkeleri ile ikili iliskiler gelis-
tirmekten yana bir politika izlemekte ve bu politikasinda basarilar elde etmektedir.
Ornegin, Cin Orta Asya'nin en gelismis lilkesi Kazakistan ile iki tarafli ticari iliskiler
gelistirmektedir. Ticari iliskilerin temelinde ise enerji kaynaklari ile basta tekstil ol-
mak Uzere ucuz Cin mallari yer almaktadir. Hi¢ siphesiz Cin’in bu ulkeye yatirimlari
da her gecen giin artmaktadir. Enerji konusu, Cin’in Turkmenistan ile iliskilerinde de
6n plana cikmaktadir. Kirgizistan ile Tacikistan ise Cin mallari icin buyuk bir pazar
olusturmaktadir.5® Hatta bundan dolay: Cin, komsu oldugu Orta Asya Ulkeleri ile olan
sinir bélgelerinde pazarlar olusturmaktadir.

Ozbekistan'in Amerikan {islerini kapattirmasi ise Cin tarafindan sevincle karsilanmis
ve bu llkeye olan yatirimlarini artirmigtir. Béylece Cin bugiin, her ne kadar daha cok
ekonomik olarak bélgede varligini artirsa da, bu iilkenin éniimiizdeki yillarda siyasi
anlamda da guglenecegi beklenmektedir. Rusya, bugin Cin ile isbirligine gitmesine
ragmen, bu tehlikeyi gérmekte ve SiO’niin yani sira Cin'in liye olmadig! bélgesel ku-
ruluslari 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda AEIO ticari alanda, KGAO de askeri
alanda 6n plana ¢ikmaktadir.

58 Sergey Luzinyan, “Lekarstvo Ot islamskogo Ekstremizma”, Nezavisimaya Gazeta, 2 Nisan 2007.
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C) TURKIYE

Turkiye SSCB’nin yikilisina hazirliksiz yakalanmistir. Bununla birlikte Orta Asya
cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalari Turk dis politikasina yeni bir bo-
yut getirmistir. Turkiye'nin bu ulkelere yaklasimini sdyle 0zetleyebiliriz:

* Bu Ulkelerin devlet yapilanmasinin guglendirilmesine katkida bulunmak.
* Ekonomik ve siyasi reformlari desteklemek.
* Bu ulkelerin diinya ile bitiinlesebilmelerine yardimci olmak.

* Bu iilkelerle ikili iliskileri her alanda karsilikli ¢ikarlar ve egemen esitlik
temelinde gelistirmek.*®

Bu ulkeleri taniyan ve bu ulkelerde buyukelcilikler acan ilk llke Turkiye olmustur. Bu Ul-
kelere ilk Ust diizey ziyaretler Tirkiye'den yapilmig, bu tlke yoneticileri de ilk ziyaretlerini
Tiirkiye'ye yapmuslardir. Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar Zirveleri, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye arasindaki en yiiksek danisma
mekanizmasini olugturmaktadir. Yine Orta Asya Cumhuriyetleri'ne teknik yardimda bulun-
mak lizere Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi (TIKA) kurulmustur. Tiirkiye'nin
bolge Ulkelerinde Universiteler ile okullar ve Kiltlr merkezleri (Yunus Emre Vakfi vs) acmasi
da Turkiye'nin soydas cumhuriyetlerle yakinlasmasini saglamaktadir.

Orta Asya cumhuriyetlerinin dis diinyaya acilmalarinda ve BM, AGIT gibi kuruluslara
Uyelikleri konusunda da Tirkiye her tirli yardimda bulunmustur. Bu Ulkelerle eko-
nomik iligkiler siiratle gelismis, ticaret, ulagim ve iletisim alanlarinda énemli mesafe
katedilmistir. Turkiye‘nin bélge Ulkelerine actigi krediler, yaptigi yatirimlar, bélgedeki

% Tirkiye'nin Orta Asya politikasi icin bkz. M. Seyfettin Erol, Hayalden Tirk Birlesik Devietleri, irfan
Yayinlari, Istanbul 1999, s. 186-191.
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varhigini pekistirmistir. Bolgede binin Ulzerinde Turk sirketi faaliyet géstermektedir.
Yine Turkiye, Orta Asya cumhuriyetlerinin, istikrar ve guvenliklerini tehdit eden kok-
ten dinci akimlar, uyusturucu ve silah kacakgiligi ile terdrist faaliyetler konusundaki
mevcut kaygilarini basindan beri paylasmis ve terérle miicadele cercevesinde bu ulke-
lere malzeme yardimi, nakdi yardim ve askeri egitim saglamistir.

Ancak Turkiye’nin uzun yillar boyunca dis politikasint AB’ye liyelik siireci cergeve-
sinde ylrutmesi, yakin ge¢miste bagimsizliklarini kazanan Orta Asya ulkelerinin ise
Turkiye'nin “abilik” roliine sipheyle yaklagsmalari ve bu ulkelerin dnceligi Rusya’'ya
tanimalari, Turkiye'nin Orta Asya’da daha etkin olmasini engellemektedir. Bununla
birlikte Turkiye, bu Ulkelerde ne zannedildigi kadar guicli, ne de tahmin edildigi kadar
zayiftir. Turkiye, bitln bu ulkeler icin énemli olmasina ragmen, higbirisinin dis politi-
ka éncelikleri arasinda yer almamaktadir. Bundan dolayidir ki, Rusya kendisine rakip
olarak Turkiye’den ziyade Cin ve ABD'yi gérmektedir.

Netice itibariyle Orta Asya bdlgesi, SSCB’nin yikilisindan itibaren bircok tlkenin ilgi
odagi haline gelmistir. Bolgeye ilgi duyan Ulkelerin her birinin Orta Asya’ya yonelik
amag ve stratejileri farklidir. Orta Asya’yi askeri Uis olarak kullanmayi arzu eden ABD,
bdlgedeki enerji kaynaklarina da ilgi duymakta ve bu kaynaklar sayesinde Rusya’nin
Avrasya cografyasindaki enerji hakimiyetine son vermek istemektedir. Bu amaclarina
ulasmak icin ABD, Orta Asya Ulkelerinde iktidarda ABD yanlisi kimselerin olmalari-
ni istemekte ve bundan dolayi bdlgenin “demokratiklesme” maskesi altinda renkli
devrimleri desteklemektedir. Cin ise bdlgede gerek Rusya’'nin, gerekse de ABD’nin
etkisini arttirmasindan endise duymakta ve bolge Ulkeleriyle daha ¢ok ikili miinase-
betlerde ticari boyutu 6n plana ¢ikarmaya caba gdstermektedir. Cin icin Orta Asya
Ulkeleri buyuk bir pazar konumundadir. Turkiye ise bélge Ulkeleriyle miinasebetlerde
daha cok tarihi ve Kultiirel baglart 6n plana ¢ikarmakta ve imkanlari dahilinde bu
Ulkelere gerek ikili munasebetler cercevesinde, gerekse de uluslar arasi platformda
destek vermektedir. Slipergiic olma cabasi igerisinde olan ve ABD’nin tek kutuplu
dizenine son vermek isteyen Rusya Federasyonu icin ise Orta Asya, “yakin ¢evre”’nin
bir pargasi olarak hayati 6nem tasimaktadir. Stipergli¢ hayalini gerceklestirmek icin
“yakin cevre”ye hakim olmak gerektigini bilen Moskova, sinirlari yakinlarinda disari-
dan bagka bir gliciin etkisini arttirmasini da tehdit olarak algilamakta ve bu giglerin
bolgeye yonelik her hareketini kiskanglikla karsilamaktadir.

Ozellikle Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle Rusya, elindeki biitiin kozlarini kullana-
rak hem bdlge llkeleriyle isbirligini arttirmaya, hem de bdélge tilkelerinin diger tlke-
lerle miinasebetlerini sinirlandirmaya calismaktadir. Askeri Usler ile Rusya’nin bélge
Ulkelerine sattigi askeri teknolgjiler askeri alanda, boru hatlari ile niikleer santraller
enerji alaninda, Rusya ile cumhuriyetlerin ticari olarak birbirlerini tamamlamalari tica-
ret alaninda, bélgedeki Rus niifusu ile bir asirdan fazla siiren birliktelik kultirel alan-
da Moskova’nin diger rakiplerine kiyasla bolgede daha etkin konumda olmasini sag-
lamaktadir. SIO, AKEO, KGOA, Giimriik Birligi gibi 6rgiit ve birliktelikler de Rusya’nin
bdlge ulkeleriyle entegrasyonunu arttirmaktadir.
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Vladimir Putin’in devlet baskanligina secilmesiyle birlikte Rusya Federasyonu, yakin
cevre olarak adlandirdidi ve Orta Asya llkelerinin de dahil oldugu BDT cografyasina
daha fazla énem vermeye baslamistir. Rusya’nin Orta Asya politikasi ve uluslar arasi
arenadaki gelismeler, Orta Asya Ulkelerinin Rusya’ya daha fazla yakinlagmalarini sag-
lamistir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan gerek siyasi ve askeri, gerekse ekono-
mi alaninda 6nceligi Rusya’ya tanimaktadirlar. Son dénemde Bati ile yakinlasmaya
baslayan Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev dahi, Kazakistan’in dig
politikasinda énceligdi sirasiyla Rusya, Cin ve ABD’ye tanidigini agiklamistir.®°! Tarafsiz
politika izleyen Tirkmenistan’'in bile diger llkelere gére Rusya’ya daha yakin durdu-
gunu séylemek mumkiindur.

Ancak 6nimuzdeki yillarda Rusya, Cin ve ABD’nin Orta Asya icin verdikleri miicade-
lenin artmasi kaginilmazdir. Bélgede kimin hakim konumda olacagi ise Rusya, Cin ve
ABD’nin ellerindeki kozlar ile Orta Asya ulkelerinde yonetimde bulunacak kisilere bagli-
dir. Yani Orta Asya ulkelerinin i¢ politikasi, bu tlkelerin dis politikasini da belirlemis ola-
caktir. Rusya ve Cin, mevcut yonetimlerden memnun iken, ABD icin ayni seyi sdylemek
mumkiin degildir. Nitekim son zamanlarda ABD’nin muhtemel renkli devrimleri des-
teklemesi, bélgeyi istikrarsizlastirmasi ve bunu ileri siirerek BM veya NATO birliklerini
bolgeye sokmak ve bolgeyi kontrol altina almak istemesine dair senaryolardan bahse-
dilmektedir.6'? Bununla birlikte Rusya’nin bugtin bir adim énde olmasi ve bu lilkelerle
tarihi ve Kiiltiirel baglara sahip olmasi, elinde siyasi, enerji, askeri, ekonomik ve diger
alanlarla ilgili cok sayida koz bulundurmasi, Rusya’'nin bundan sonraki siirecte de Orta
Asya’da etkili ve belki de en 6nemli oyuncu olacagini géstermektedir. Bununla birlikte
Rusya’nin, diger tlkelerin bolgeye yonelik her hareketini kiskanclikla karsilamasi, hem
s6z konusu Ulkelerle miinasebetlerini olumsuz etkilemekte, hem de bélgede rekabet ha-
vasinin daha da artmasina ve bolgenin istikrarsizlasmasina neden olmaktadir. Halbuki
Rusya’nin hem Orta Asya Ulkeleri, hem de bélgede ¢ikari olan diger devletlerle isbirligi
icerisinde olmasi halinde basta terérizm ve uyusturucu trafigi ile miicadele olmak tizere
boélgedeki bir¢ok sorunun ¢éziilmesine ve bélgede istikrarin korunmasina énemli katki-
da bulunacaktir. Orta Asya’da istikrar ise sadece bélge tilkelerine degil, bolge Ulkeleriyle
siki munasebetler icerisinde olan devletlerin de ¢ikarina hizmet edecektir.

60 Aleksey Puskov, “Boryba Za Vlasty v Sredney Aziyi- Eto Boryba Za Puti Dostavki Energoresursov”, 18
Ocak 2006, http:/www.Km.ru

51 A.g.e.
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