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TAKDIM

Milli Istihbarat Teskilah Bagkanlhg Tiirkiye'nin géz bebegi bir ku-
rumdur. Devletimizin var olmasi ve bekasi bakimindan personelleri diinya
hayatini bir tarafa iterek can1 pahasina ¢aligmaktadir. Bagkanhk farkinda
dahi olmadigimiz i¢ ve dis tehditlerden kahraman galisanlar sayesinde bizi
korumaktadir. Bir devlet eger giiglii bir istihbarat yapisina sahipse tehlike-
lerden korunabilir. Iste boyle bir tegkilatta gérev yapan kisi ve belgelere
kars1 sug islenmesi sug haline getirilmis olup, cezalandirilmaktadir.

“MILLI ISTIHBARAT TESKILATI'NA AIT BILGI, BELGE VE KiM-
LIKLERE KARSI SUCLAR” &zellikle iilkemizin son dénemde maruz kaldi-
g1 terdr tehditlerine kars1 dnem kazanmustir. Ceza hukuku literatiiriinde bu
konuda yazilmig kapsaml bir ¢gahsma da bulunmamaktadir.

Eserde Istihbarat kavramu ele alinmig ve Tiirk istihbaratin Teskilat Ya-
pisi iizerinde durulmugtur. “Milli Istihbarat Tegkilati’'na Ait Bilgi Ve Belge-
lerin Suistimali Sugu”, “Mit Mensuplarinin Ve Ailelerinin Kimliklerini,
Makam, Gérev Ve Faaliyetlerini ifsa Etme Sugu”, “Mit Mensubu Kimlikleri
Uzerinde Sahtecilik Sugu”, “Milli Istihbarat Tegkilati’'na Ait Bilgi, Belge Ve
Kimlikleri Medya Ve Kitle fletisim Araglanyla ifsa Etme Sugu” unsurlan
itibariyla ayrintih sekilde ele ahnmistir. Yazar 6zellikle igtima konusunda
doyurucu tespit ve goriislere yer vermistir.

Kiirsiimiiziin ¢aligkan ve azimli Aragtirma Gorevlisi Omer Ozmen
Bastiirk, yaptig1 yliksek lisans ¢alismasi ve eseriyle bu alanda 6nemli bir
boslugu doldurmustur. Bu sebeple kendisini tebrik eder, eserin ceza huku-
ku camiasina faydali olmasin dilerim.

Dog. Dr. Murat BALCI

FSMVU Hukuk Fakiiltesi
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi



TAKDIM

Ars. Gor. Omer Ozmen BASTURK'iin bu kitabs, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali'nda danigmanli-
gimda hazirlanmig ve jiiri 6niinde bagariyla savunulmus olan yiiksek lisans
tezine dayanmaktadir. Tez konusunu belirlerken basta, Milli Istihbarat
Teskilat'nin (MIT’in) istihbarat faaliyetlerinin engellenmesine yonelik sug-
lan diisiinmemize kargin, ilk aragtirmalar sonucunda yaptigimiz degerlen-
dirme gergevesinde, istihbarat kavraminin genisligi sebebiyle konuyu pasif
istihbarata kars1 koymayla sinirlama geregi duyduk. Bununla birlikte ¢a-
lismanin ilk béliimiinde istihbarat faaliyetine iliskin genel agiklamalar mu-
hafaza edilmis olup ceza hukuku incelemeleri MiT’e ait bilgi ve belgelerin
korunmasina, bagka bir deyisle pasif istihbarata kars1 koymanin cezai bo-
yutuna 6zgiilenmistir. Béylece calismada, esasen 2937 sayili Devlet istihba-
rat Hizmetleri ve Milli istihbarat Tegkilati Kanunu’nun “Cezai hiikiimler”
baglikli 27. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda diizenlenen suglar sistematik ola-
rak ele alinmig, maddenin devamindaki sug tiplerine deginilmemistir.

Temelde, tez konusu olarak ceza hukuku 6zel hiikiimler alaninda be-
lirli bir sug tipinin veya grubunun incelenmesi, sanildiginin aksine giig bir
istir. Zira ilgili sugun yahut suglarin hakkiyla tahlil edilebilmesi igin saglam
bir ceza hukuku genel hiikiimler bilgisine sahip olunmasi ve bunlarin bir
biitiin halinde 6zel sug tipine mahsus bir sekilde aktarilmasi, deyim yerin-
deyse incelenen sug O6zelinde somutlastirilmas: sarttir. Danismanhigimiz
siiresince de ilgili suglara dair agiklamalarda her bir ceza hukuku kurumu-
nun Srneklerle suga uyarlanmasi yéniinde tavsiyelerde bulunulmustur.

Sug incelemesine iligkin zorluklarin yan sira belki en 6nemli giigliik,
konunun temel kanun olan Tiirk Ceza Kanunu (TCK) disinda yan ceza
kanunlarinda (ceza hiikmii igeren kanunlarda) diizenleniyor olmasidir.
Yan ceza kanunlarindaki sug hiikiimleri, genellikle 6zel hukuk ve/veya
idare hukuku diizenlemelerinden sonra yer almakta, kendi iginde belirli bir
tasnif ve su¢ adlandirmas: olmaksizin, kisith sayidaki maddelerde, bazen
ayn fikra, hatta ayni climle i¢inde farkh sug tipleri 6ngoriilebilmektedir.
Dogal olarak bu diizenleme bigimi bir¢ok agidan yorum ve uygulama so-
runlarina yol agmakta, kanunilik ve belirlilik ilkelerinin esas oldugu ceza
hukuku agisindan problem tegkil etmektedir.



Takdim 9

Yukarida 6zetlemeye ¢ahistigimiz giiglikk ve sorunlar, 2937 sayili Ka-
nun’daki sug hiikiimleri agisindan da gegerli olup Ars. Gér. Omer Ozmen
BASTURK, damigmanligimiz altinda gdsterdigi yogun gabayla bunlarin
listesinden gelmeyi basararak bu eseri meydana getirmistir.

Yan ceza kanunlarinda ¢ogunlukla temel ceza kanununda diizenlenen
suglarin 6zel goriiniimleri ya da farkl islenis bigimleri diizenlenmekte,
nadiren tiimiiyle orijinal su¢ kaliplar1 yer almaktadir. Bu durum, kaginil-
maz olarak temel kanun ile yan kanun arasinda igtima degerlendirmesinin
yapilmasina gotiirmekte, birgok halde (ayn1 hukuki degeri koruyan norm-
lar bakimindan) mesele, 6zel-genel norm iligkisi gergevesinde ¢dziimlen-
mektedir. Bazen ise yan kanunlarda, kanunun 6zel norm niteligini devre
dig1 birakan, igtima iligkisini (daha agir cezay: gerektiren bir sug veya bagka
bir su¢ olusturmuyorsa gibi ifadelerle) asli-tali norm kapsaminda ele alan
hiikiimler bulunabilmektedir. Bu son ¢6ziim tarzi, yan kanunda &zellikle
TCK’daki suglar1 tamamlayic1 bir diizenleme getirilmek isteniyorsa daha
isabetlidir. Aksi takdirde bazen ilgili fiil, 6rnegin TCK'da daha agr bir
cezayla kargilanmasina karsin 6zel norm olmasi sebebiyle yan kanun kap-
saminda daha hafif bir yaptirima tabi tutulabilmektedir. Bu tartisma, 2937
sayilll Kanun igin de s6z konusu olup Kanun'da 2014 yilinda degisiklik
yapilmadan once, “fiil daha agir bir cezay: gerektirmiyorsa” ibaresi yer
almakta, bdylece TCK basta olmak iizere diger kanunlarla olan igtima ilig-
kisi, 6zel-genel norm degil, asli-tali norm degerlendirmesini gerektirmek-
teydi. Kanunun mevcut metninde bu deyimin bulunmamasi, ayni hukuki
degerlere dair suglar agisindan 2937 sayilh Kanun'un her haliikarda 6zel
norm olarak oncelikle uygulanmasini sonuglamakta, bazen amaca aykin
olarak daha hafif bir cezanin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu ¢a-
lismada incelenen suglar agisindan da igtima bagliklan altinda s6zii edilen
meseleler detayl olarak tartisilmis 6nemli tespit ve degerlendirmeler ya-
pilmustir.

Bu vesileyle yazan tekrar kutluyor, kitabin ilgililere faydal olmasin
diliyoruz.

Dr. Ogr. Uyesi Selman DURSUN

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali
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MILLi iSTIHBARAT TESKILAT'NA AIT BILGI, BELGE VE
KIMLIKLERE KARSI SUCLAR

Omer Ozmen Bastiirk

Ulkemizde istihbarat faaliyetlerini yerine getiren kurumlardan en
onemlisi Milli Istihbarat Teskilat’’dir (MIT). Teskilatin faaliyetlerinin 6ziin-
de gizlilik esastir ve bu faaliyetlerin saglikh bir sekilde icra edilebilmesi igin
s6z konusu gizliligin saglanmas: gerekmektedir. Bu nedenle, 2937 sayili
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Tegkilati Kanununun 27.
maddesinin ilk iig fikrasinda; MIT'in gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi ve
belgeler ile MIT mensuplar ve ailelerinin kimlikleri ceza hukuku normlari
ile koruma altina alinmigtir. Calisgmamizin konusunu bu sug tipleri olus-
turmaktadir.

Dért boliimden olusan ¢alismamizda yontem olarak, éncelikle istihba-
rat kavrami ve iilkemizdeki istihbarat tegkilatlar1 hakkinda genel bilgiler
verilmigtir. Calismamizin devamini olugturan ikinci, tiglincii ve doérdiincii
boliimlerde ise sug analizi yapilmigtir. Ikinci béliimde; “MIiT’e Ait Bilgi ve
Belgelerin Suistimali Sugu” incelenmistir. “MIT’e ait Kimliklerin Suistimali
Suglar” baghkl tigiincii bolim diger boéliimlerden farkl olarak iki kisim-
dan olugmaktadir. Boliimiin ilk kisminda; “MIT Mensuplarinin ve Aileleri-
nin Kimliklerinin, Gérev, Makam ve Faaliyetlerinin ifsas1 Sucu”, ikinci
kisminda; “MIT Mensubu Kimlikleri Uzerinde Sahtecilik Sugu” inceleme
altina alinmigtir. Dérdiincii boliimde ise; ilk iki sug tipinin konusunu olus-
turan; “MiT’in Goérev ve Faaliyetlerine iligkin Bilgi ve Belgeler ile MIT
Mensuplarinin ve Ailelerinin Kimliklerinin Medya ve Kitle Iletisim Aragla-
riyla Yayimlanmasi, Yayilmasi veya Agiklanmasi Sugu” ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: istihbarat, Milli Istihbarat Tegkilat,, devlet sirr1.
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“Milli Istihbarat Teskilat'na Ait Bilgi, Belge ve Kimliklere Kargt
Suglar” isimli bu galigma Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'ne
sunulmak tizere yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmigtir. Calismada 2937 say1h
Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Tegkilatt Kanunu’nun 27. mad-
desinin ilk {i¢ fikrasinda yer alan cezai hiikiimler {izerinde ¢ahgilmgtir.

Incelenen konularin genel olarak ceza hukuku igerisinde &zel bir alana
ilisgkin olmasi1 ve daha 6nemlisi farkli bir bilim disiplini olan istihbarati
ilgilendiren boyuta sahip bulunmasi, kapsamli bir arastirmay: gerekli kil-
mugtir. Ayn1 zamanda gerek istihbarat bilim dalina yabanci olmamiz, ge-
rekse istihbarat bilimini hukuk bilimi penceresinden inceleyen bilimsel bir
calismanin bulunmamasi, yapilan galismay: oldukga zorlagtirmistir. istih-
barat faaliyetlerinin gizliligi nedeni ile bilgi kaynaklarina ulasmamizdaki
gligliik ve bu husus ile ilgili yarg: kararlarinin azhig1 da calismamuz. zorlag-
tiran bir bagka etken olmusgtur. Diger yandan, istihbarat biliminin ilgi ¢eki-
ciligi ve ¢ok sevdigim ceza hukuku bilimi alaninda bir ¢alisma yapiyor
olmak, bahsi gegen biitiin zorluklar1 unutturmus ve yaptigim isten biiyiik
bir haz almama sebebiyet vermistir.

Higbir eser ile ilgili tamamiyet iddiasinda bulunamayacag) gibi 6zel-
likle yeni bir ¢alisma alan1 olan ve istihbarat ile ceza hukukunu kesistiren
bu ¢alismayla ilgili olarak da béyle bir iddiada bulunmak yanhs olacaktir.
Tamamlanmasi yaklagik bir buguk yil siiren ¢alismanin elbette eksikleri ve
deginmedigi noktalar vardir. Bu nedenle, calisma hakkinda yapilacak her
tiirlii elegtiri ve goriigiin galismay: bir adim ileri gotiirecegi kanaatindeyiz.

Cahsmanin hazirlanmasi sirasinda akademik destek, elestiri ve goriigleri ile
beni yonlendiren degerli tez danismarum, Dr. Ogr. Uyesi Selman Dursun ile
gerek tezin yazim siirecinde gerek tezin kitaplashnlmasinda ve her konuda
benden her konuda tegvik ve destegini esirgemeyen kiymetli hocam, Dog. Dr.
Murat Balcr'ya miitegekkirim. Ayrica; tezin yazimu sirasinda sahsimi yol gosterici
fikirleri ile desteklerinden mahrum birakmayan; bagta Ogr. Gér. Buket Abanoz
olmak iizere tiim dostlarima sonsuz tegekkiirlerimi bu vesile ile sunmak isterim.

Son olarak, hayatimin her aninda benden desteklerini esirgemeyen sevgili
anne ve babam; Emine Bagtiirk ve Ali Bagtiirk’e tegekkiirii bir borg bilirim.
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GiRis

Istihbarat kelimesi kargiligini, “bilgi toplama” kavraminin gogu-
lunu ifade eden “muhaberat” sozciigiinde bulmaktadir. insanoglu-
nu yeryiiziindeki diger varliklardan ayiran ve iistiin kilan en 6nemli
unsur bilgiye ulasma ve onu kullanma kabiliyetidir. Bu nedenle,
istihbarat faaliyetleri ilk ¢aglardan itibaren insanoglu tarafindan icra
edilmektedir. Ozellikle “bilgi gag1” olarak isimlendirilen yasadig-
miz donemde, bilgiye ulasamayan toplumlar ¢agin gerisinde kal-
maya ve yok olmaya mahkumdur. Bu nedenle, yasadigimiz dénem-
de istihbarat faaliyetlerinin tagidigi 6nem eskiye oranla fazlasiyla
artmastir.

Istihbarat faaliyetleri bir madalyonun iki yiizii gibidir. Madal-
yonun bir tarafinda bilgi toplamak ve toplanilan bilgiyi bir sentez
haline getirip kullanmak yer almaktayken; madalyonun diger tara-
finda sahip olunan bilginin gizlilik niteligini kaybetmeden muhafa-
za edilmesi vardir. Istihbaratin bu yonii “istihbarata karsi1 koyma”
olarak isimlendirilmektedir. Bu faaliyet kisaca; savas veya baris za-
maninda, lilkenin kendisine kars1 yapilan casusluk faaliyetlerinden
korunmasi olarak tanimlanabilir. Istihbarata kars1 koyma faaliyetleri
de iki sekilde icra edilmektedir. Bunlardan birincisi aktif istihbarata
kars1 koyma, ikincisi ise pasif istihbarata karsi koyma faaliyetleridir.
Aktif istihbarata karsi koyma; sadece binalarin, bilgi ve belgeler gibi
unsurlarin korunmasi ile degil, diismanin casusluk, sabotaj ve yikici
girisimlerini tespit etme, yakalama gibi aktif hareketler ile yapilan
faaliyetlerdir. Pasif istihbarata kars1 koyma ise; yabanc tegkilatlarin
cesitli bilgi belgeleri veya sahislar gibi unsurlar: eline gecirmesini
engellemek igin alinan tedbirlerdir. Istihbarata karg1 koyma faaliyet-
lerinin bu denli 6nemli olmasinin nedeni; istihbarat faaliyetlerinin
oziinde gizlilik bulunmasidir.

Ulkemizde istihbarat faaliyetlerini yerine getirmek iizere kuru-
lan birgok tegkilat vardir. S6z konusu tegkilatlar1 koordine eden ve
bunlardan en &nemli konumda olan tegkilat; MiT’dir. MIT'in gérev
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ve faaliyetlerini saghkl bir sekilde yerine getirebilmesinin iilke gii-
venligi bakimindan 6nemi biiyiiktiir. Bu amagla, 2937 sayil1 Kanu-
nun 27. maddesinde Kanun'un diger hiikiimlerindeki bir takim ida-
re hukuku diizenlemelerine ilave olarak ceza yaptirimini igeren sug
normlari 6ngdriilmiistiir. Maddenin ilk ii¢ fikrasinda; MiT'in gorev
ve faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgeler ile MIT mensubu kimlikleri;
dordiincii fikrasinda ise yine MIT’in aktif istihbarat faaliyetlerinin
ceza hukuku normlar ile koruma altina alinmasina yonelik sug tip-
leri ihdas edilmistir. Caligmamizin konusunu; MIT’in pasif istihba-
rata kars1 koyma faaliyetlerinin cezai normlar ile korunmasina ilig-
kin olarak 27. maddesinin ilk {i¢ fikrasinda yer alan diizenlemeler
olusturmaktadr.

“Milli Istihbarat Tegkilati'na Ait Bilgi, Belge ve Kimliklere Kars
Suglar” baghkli ¢calismamiz d6rt boliimden olusmaktadir. Calisma-
nin ilk béliimiinde yer alan birinci biiyiik baglik altinda; istihbaratin
kavramsal gergevesi ¢izilmeye ¢alisilacaktir. Burada; istihbarat gesit-
leri, istihbarata kars1 koyma faaliyetleri, istihbarat toplama yontem-
leri ve istihbarat garki gibi istihbarat biliminin genel hatlarini olustu-
ran kavramlar hakkinda bilgiler verilecektir. B6liimiin ikinci biiyiik
bashginda; Tiirkiye’de faaliyet goOsteren istihbarat tegkilatlar1 ve
ozellikle MIT hakkinda agiklamalar yapilacaktir. Boliimiin son temel
baghginda ise; istihbarat — hukuk iligkisi ve 6zellikle ¢aligmamizin
esasini olusturan istihbarata karsi1 koyma — hukuk iligkisi hakkinda
degerlendirmeler yapilacaktir.

Calismamizin devami olan ikinci, tiglincii ve dérdiincii boliim-
lerde, 2937 sayili Devlet [stihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Tegkilati Kanunu’'nun 27. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda diizenlenen
sug tipleri sistematik bir sekilde analiz edilecektir.

Kitabimizin ikinci béliimii “Milli Istihbarat Tegkilati’'na Ait Bilgi
ve Belgelerin Suistimali Sugu” bashiginda olup, bu béliimde &zellik-
le; bir bilgi veya belgenin MIT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin ol-
mas! hususu lizerinde durulacaktir. Akabinde s6z konusu bilgi veya
belgelerin devlet sirlan ile iligkisi incelenecektir. Bu baglamda,
TCK’da diizenlenen Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk Sugla-
rn (m. 326-339) ile inceleme konumuz olan sug¢ arasindaki i¢tima
durumu ele alinacaktir.
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Uglincii boliim “Milli Istihbarat Teskilati’'na Ait Kimliklerinin
Suistimali Suglari’ndan olugsmakta olup, diger boliimlerden farkh
olarak birbirleri ile baglantil iki sug tipi analiz edilecektir. Burada
ilk olarak; “MIT Mensuplarinin ve Ailelerinin Kimliklerini, Gorev,
Makam ve Faaliyetlerini ifsa Etme” suqu, ikinci olarak ise; “MIT
Mensubu Kimlikleri Uzerinde Sahtecilik Sugu” incelenecektir. Esa-
sen bu suglar ayni fikrada segimlik hareketler halinde diizenlenmis-
tir ancak iki sug tipi arasinda baglant1 bulunmadigindan ayr suglar
olarak incelenmistir. S6z konusu baglanti1 yoklugu igtima ve zincir-
leme sug hiikiimlerinin uygulanmasi hususunda zorluk ¢ikartabile-
cek niteliktedir. Ilk sug tipinde ozellikle “MIT mensubu aileleri”,
ikinci sug tipinde ise “kimlik” kavraminin ne oldugu ve ne kapsam-
da degerlendirilmesi gerektigi hususlar1 5Snem tagsimaktadir.

Calismanin dérdiincii ve son béliimiinde “Milli Istihbarat Teg-
kilat'na Ait Bilgi, Belge ve Kimlikleri Medya ve Kitle Iletisim Arag-
lariyla ifsa Etme Sugu” analiz edilecektir. Bu boliimde sugun unsuru
olan; radyo, televizyon, internet, sosyal medya, gazete, dergi, kitap
ve diger tim medya araglar ile her tiirli yazili, gorsel, isitsel ve
elektronik kitle iletisim araglar1 agiklanacaktir. Daha sonra, 5187
sayili Basin Kanunu’'nun 11. maddesi ile 5651 sayih internet Orta-
minda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 4. ve 6.
maddeleri hiikiimlerine gére sorumluluklari belirlenen kisilerin kim
oldugu hususu incelenecektir. Boliimiin devaminda, diisiinceyi
acitklama ve yayma hiirriyeti, basinin haber verme hakki ile suca
konu bilgi, belge ve kimliklerin ifsas1 arasindaki ¢atisma ve s6z ko-
nusu ¢atismanin giderilmesine yonelik kistaslar belirlenmeye ¢alisi-
lacaktir. Son olarak ifsa edilen bilgi, belge ve kimliklerin bir 6ziinde
devlet sirr1 veya yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici iglemlere
gore agiklanmasini yasakladigl ve niteligi bakimindan gizli kalmasi
gereken bilgiler niteligini haiz olmasi durumu degerlendirilecektir.
Burada da, devlet sirlarina karsi suglar ile inceleme konumuz olan
sug arasindaki ictima durumuna deginilecektir.

Dort boliim halinde incelenecek galismada varilacak 6zel ve ge-
nel sonuglar, “Sonu¢” kisminda toplu bir bi¢cimde ortaya konularak,
calisma bitirilecektir.






BiRINCi BOLUM

ISTIHBARAT KAVRAMI, TURK iSTIHBARAT
TESKILATLARI VE iSTIHBARAT HUKUK - iLi§Kisi

I. iSTIHBARATIN KAVRAMSAL CERCEVESI
A. ISTIHBARAT KAVRAMI

Istihbarat giiniimiize kadar pek ¢ok kez tanimlanmustir. Bu ol-
guyu yeniden tanimlamadan 6nce, kelime kdkeninin incelemesine
bakmak faydali olacaktir. Arapga kokenli olan bu kelime “haber” ve
“bilgi alma” anlamina gelen “istihbar” kelimesinin g¢oguludur'.
Lugatimiza Arapgadan giren kelimenin dilimizdeki kullanim alaru
oldukga genistir. Ornegin; ihbar, muhbir, muhaberat gibi kelimeler
bu kelimeden tiiretilmistir. Arap lilkelerinde istihbarat tegkilatlarina
haberlesme anlamina gelen “El Muhaberat” ismi verilmektedir2.
Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde istihbarat; “yeni 6grenilen bilgiler, ha-
berler, duyumlar” ve “bilgi toplama, haber alma” olarak tanimlanmistir3.
Ingilizcede “intelligence” kelimesinde kargiligini bulan istihbarat, bu
dilde akil, zeka, anlayis, haber, bilgi ve istihbarat anlamlarina gel-
mektedir‘. Almancada istihbarat kelimesi; “haberler” anlamina gelen
“Nachrichten”, ve son olarak; Rusya ve bazi Slav iilkelerinde ise “gii-
venlik” anlamina gelen kelimelerde karsiligini bulmaktadir®.

Ozdag Umit, istihbarat Teorisi, 10. Baski, Ankara, Krypto, 2015, s. 27; Nurullah
Aydin, iste istihbarat, 1. Baski, Istanbul, Kum Saati Yayinlar, s. 19.

Ozdemir Akbal, Niyazi Tilisbiyik, intelligence istihbarat ve Tiirkiye, 1. Baski,
Konya, Niive Kiiltiir Merkezi, 2006, s. 11.

Giincel Tiirkge Sozlikk, Tiirk Dil Kurumu, (gevrimigi) www.tdk.gov.tr, e.t.
13.07.2016.

Hasan Ateg, Tiirk Istihbarat Sisteminin Sorunsallan, 1. Baski, Ankara, Detay
Yayincilik, 2014, s. 4.

Akbal, a.g.e., s. 11.
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Istihbarat: tanimlayan kelimelerin kargiladig1 anlamlar farklilik-
lar gostermektedir. Bunun sebebi, toplumlarin istihbarata olan bakis
agilarinin  degisiklik gostermesidir. Bu baglamda; Ingilizlerin ve
Amerikalilarin malumatin degerlendirilmesini 6ne ¢ikardigl, bizde
ise malumatin derlenmesine daha ¢ok 6nem verildigi ifade edilebi-
liré. Istihbarat; analiz edilmis bilgidir, sadece bilgi toplamak istihba-
rat1 degil, istihbarat siirecinin bir pargasini1 olugturmaktadir’. Sonug
olarak, “intelligence” kelimesinin istihbarat kavrami ile daha iyi
ortiistiiglinii sdylemek miimkiind{ir®.

Istihbarat denilince akillara genel olarak ortiilii operasyonlar,
casusluk gibi faaliyetler gelmektedir. Aslinda bu tiir faaliyetler is-
tihbarat siirecinin kiiciik bir kismini olusturmaktadir. Istihbaratin
as1l faaliyet alaniny; bilginin toplanmasi ve analiz edilmesi islemleri
ile istihbarata karg1 koyma faaliyetleri tegkil etmektedir. Istihbarat
kavramu igerisinde istihbarata kars1 koyma faaliyetlerinden bahset-
memek tabiri caizse otomobil tarif edilirken sadece otomobilin mo-
torundan bahsedip fren ve tamponlarindan s6z etmemek® gibidir.

Istihbaratin ne oldugu hakkinda fikir edinmenin en giizel yolu
istihbarat ¢arki denilen sistemin ¢oziimlenmesi ve agiklanmasi ile
olacaktir. Bugiine kadar istihbaratin lizerinde tam olarak uzlagilan
bir tanim yoktur. Ancak yapilan tanimlar genel olarak, bahsi gegen
carkin agilimina dayanmaktadir'®. Ote yandan istihbaratin gizliligi
bu alanda ¢alisma yapmay1 zorlagtirmaktadir. Bu nedenle istihbarat
alaninda ¢aligilmak istenmemektedir. Biitiin bunlara ek olarak, is-
tihbarat teriminin olduk¢a kapsamli bir yapiya sahip olmas: da is-
tihbarat lizerinde uzlagilmig bir tamim yapmay: giiglestirmektedir?!.

Ozdag, age, s.29.

Mutlu Késeli, istihbarat Temel Hususlar ve Giincel Konular, istanbul, Adalet,
2011, s.12. Ayni1 yonde; Ates, a.g.e., s. 5.

Ates, a.g.e,. s. 4.
Koseli, a.g.e,. s. 8.
Ozdag, a.ge., s.29.

Biilent Bagcam, “Istihbarat Hatalarimin 11 Eyliil Saldirilar1 Ekseninde incelen-
mesi ve Oneriler”’, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Giivenlik
Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2015, s. 4.
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Bu nedenlerle, asagida gesitli bakis agilar ile yapilmis istihbarat ta-
nimlarindan birkagina yer verilecektir.

Milli istihbarat Tegkilati'nin resmi internet sitesinde istihbarat;
“Istihbarat ham bilgilerin islenmesi sonucu iiretilen bir bilgidir. Bir bagka
ifadeyle istihbarat teknigi teskilat1 ve faaliyet itibariyle mevcut olmas: lazim
gelen organlar1 ve konular1 igine alir. Bu nedenle istihbarat planlama, arag-
tirma, deliller toplama, ¢esitli akli ve ilmi metotlarla onlar1 deZerlendirip
bir sonug istihsal edip, kullanma faaliyetlerini icine alan bir manaya sahip
bulunmaktadir” seklinde ifade edilmistir'2. Yine MIT ayru sitede; “Is-
tihbarat nedir?” sorusuna; “Devletler, kendilerini korumak igin, iilkele-
rinde ve diger iilkelerde neler olup bittigi hakkinda siirekli bilgi toplar. Us-
telik bu bilgi, sadece goriiniirde yasananlarin degil, aym zamanda aragtir-
malarla ortaya ¢ikarian durum ve olaylarin bilgisidir. Devletler, ileride
yasanabilecek sorunlari, tehditleri tehlikeleri onceden tahmin edebilir ve
gerekli onlemleri alabilir.” cevabi verilmistir'3.

ABD Genel Kurmay Bagkanligi Askeri Terimler Sozliigiinde is-
tihbarat; “Yabanc: devletler ya da bolgeler hakkinda toplama, isleme, ana-
liz ve degerlendirme isleminden gegen bilgilerin iiretilmesi safhasi ve rakip-
ler hakkinda gozetleme, arastirma inceleme, analiz sonucu elde edilen bilgi
ve tecriibeler” olarak tanimlanmugtir'.

ABD Merkezi Haber Alma Tegkilat1 (CIA); “istihbarat etrafimiz-
dakilerle ilgili politika yapicilarin karar vermelerini kolaylastiracak bilgi ve
on bilgi’ seklinde bir tanimlama yapmigtir. Amerikan Federal Sorus-
turma Biirosu (FBI) ise; “ulusal giivenlige yonelik potansiyel tehditler
hakkinda politika belirleyicilere karar verme siirecinde yardimci olmak
amaciyla toplanmig, analiz edilmis ve rafine edilmig bilgi” seklinde bir
tanimlama yapmustir'>.

Ozcan Piri, “5937 Sayili Kanuna Gére Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan ileti-
simin Tespiti Dinlenmesi Sinyal Bilgilerinin Kayda Alinmasi”, Marmara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Li-
sans Tezi, Istanbul, 2010, s. 17.

Ates, a.g.e., s. 5.

Koseli, a.g.e., s.7.

Gokhan Kuloglu, i¢ Giivenlik istihbarati ve Kolluk ABD Ornegi, 1. Baski,
Istanbul, Beta, 2015, 5.17.
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Kolluk hukuku ¢ergevesinde istihbaratin tanimini yapan
Yenisey;“elde edilen kigisel verileri veya her tiirlii bilgiyi kullanarak, dev-
lete veya topluma yonelik onemli tehlikeleri sezmeye ¢alisarak, bunlardan
anlamlandirilan sonuglar gikartmak ¢ agiklamasinda bulunmustur.

Istihbarata muhafazakar bir bakis agisi ile bakan bir goriis, ka-
muya agik olmayan bilgilerden veya en azindan bu tiir bilgilere da-
yanilarak yapilan analizlerin istihbarat olarak degerlendirilebilece-
gini ifade etmektedir?”. Bu gergevede gizliligin istihbaratin en 6nemli
parcalarindan birisi oldugu ve hatta bir bilgi toplama faaliyetinde
gizlilik yoksa o faaliyetin istihbarat olmayacagini dile getirilmigtir'e.
Ancak bu goriige; giinlimiizde istihbaratin genellikle agik kaynak-
lardan toplandigl bu nedenle gizli kaynaklara ihtiya¢ duyulmadig:
gerekgeleri ile kars1 gikilmigtir’. Benzer sekilde acik kaynak olarak
tabir edilen kaynaklarin, basaril bir istihbarat yiiriitmek igin gerekli
oldugu ileri siiriilmiistiir®. Kanaatimizce, gizli olmayan kaynaklarin
degerlendirilmesinden sonra elde edilen sentezleri de istihbarat ola-
rak degerlendiren ikinci goriis isabetlidir.

Istihbarat faaliyetlerinin baz1 amaglar1 vardir. Bunlarin baginda;
rakip devletin/kurulugun/birligin kisa ve uzun vadeli niyetlerini ve
bu niyetleri gergeklestirmek igin yaptiklar1 ¢aligmalar1 ve bu ¢aligma-
lar1 uygulama yeteneklerinin olup olmadigini belirlemek?, devlete ve
politikacilara karar verme konusunda yardimei olacak bilgiler temin
etmek, iilke vatandaslarini korumak ve giivenligi saglamak, savunma
planlamasini desteklemek; terdrle ve uyusturucu ile miicadele ulusla-
raras1 organize suglari engellemek ve kolluk giiglerine ve denetleme
kurullarina ihtiyaci olan destegi saglamak gelmektedir. Bu destek,
gerek duyulan bilgilerin temin ve analiz edilmesi ile saglanir?.

Feridun Yenisey, Kolluk Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Beta, 2015,s. 373.
Ozdag, a.e., s.31.

Koseli, a.g.e., s.9.

Ozdag, ag.e., s. 31

Koseli, a.g.e., s. 9.

Ozdag, a.ge., s. 32.

2 Koseli, a.g.e., s. 12 vd.; Mesut Pinarbas, “Ozel Hayatin Korunmasi Kapsaminda
Istihbarat Faaliyetlerinin Hukuksal Sinirlar1”, Kara Harp Okulu Savunma Bi-
limleri Enstitiisii Glivenlik Bilimleri Anabilim Dal:1 Yiiksek Lisans Tezi, An-
kara, 2014, s. 53 vd.
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B. ISTIHBARAT CESITLERI
1. Fonksiyonlarina Gore Cegitler
a. g Istihbarat

I¢ istihbarat; devletin ydnetim rejimini bozmak, vatandaglar
arasina nifak sokmak, terérizm, din, mezhep ve ideolojik ayrimlar
¢ikartmak gibi girisimlerin 6grenilip i¢ glivenligin bozulmamasi
amaciyla i¢ giivenlik politikas: karar alicilarina sunulmak iizere ya-
pilan istihbarattir?.

ic giivenlik istihbarati, 6nceden krallar, sahislar gibi kisilerin
korunmasi amaci ile yapilmaktaydi. Artik milli giivenligin saglan-
mas}, i¢ istihbaratin esas amacini teskil etmektedir?.

b. Dug istihbarat

Dis istihbarat; dis politika lireticilerine istihbarat saglamak ama-
c1 ile yapilir. Dig istihbarat faaliyetleri; devlet icin tehlike veya po-
tansiyel tehlike arz eden hedef iilkenin politik, askeri giigleri, plan
ve niyetleri gibi bilgileri edinmek iizere gergeklestirilir. Ulke giiven-
liginin iilke sinirlan digindan bagladig) fikrine dayanmaktadir. Ca-
susluk, propaganda, psikolojik harekat, sabotaj, ortiilii operasyon
dig istihbaratin unsurlari olarak sayilabilir?.

I¢ ve dis istihbarat birbirlerinden ayn diisiiniilemez. Birbirleri
ile siki iligki igerisinde olan istihbarat gesitleridir, bu nedenle iki is-
tihbarat arasindaki koordinasyonu giiglii tutmak isteyen iilkeler bu
iki istihbarat faaliyetlerini tek bir tegkilat gatis1 altinda toplamigtir?.

Serhat Tezsever, Milli Giivenligimiz iqinde Istihbarat, 3. Basky, Istanbul, 2015, s. 92;
Ates, a.ge, s. 23; Remzi Giiney, “Osmanli'min Son Déneminden Cumhuriyet D6-
nemine istihbarat Tegkilatlanrun Tarihi Siiregleri ve Polis istihbarat Tarihi”, Kinkka-
le Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Kinkkale, 2008, s. 4.

Ates, a.g.e., s. 23;Tezsever, a.e., s. 92.
% Kulogly, a.g.e., s. 23; Tezsever, a.e., s. 92; Ates, a.e., s. 28.

Kulogly, a.e., s. 24.
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2. Alanlanna Gore Cegsitler
a. Siyasi Istihbarat

Devlet iglerinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi faaliyetleri ile il-
gili 6zel goriis veya anlayis?” olarak tammlanan siyaset, istihbarat
bilimi i¢in ¢ok 6nemli ve kritik bir 5nemi haizdir. Doktrinde siyasi
istihbaratin, asagida ayrica deginecegimiz stratejik istihbaratin kal-
bini olusturdugu sdylenmektedir?.

Siyasi istihbarat gergeklestirilirken; tarih, anayasal yapi, hiikiimet
etkinligi, dis politika, politik partiler, politik kiiltiir, baski1 gruplar,
yikia ve boliicii faaliyetler gibi?? unsurlar goz 6niine alinir ve bunla-
rin incelenmesi sonucunda elde edilen bilgilerin sentezi yapilir.

Siyasi istihbarat i¢ ve dis siyasi istihbarat olarak ikiye ayrilmak-
tadir. Ig siyasi istihbarat; herhangi bir yénetim bigimi iginde yer alan
yoneticilerin kendi statiikosunun devamui igin yaptirdig) istihbarat-
tir. Burada gergeklestirilen istihbarat faaliyeti, iilke igerisinde kendi-
sine rakip olan giiglere veya dostlarina kars1 yapilir. Dis siyasal is-
tihbarat ise; uluslararas: iligkiler bilimi ile yakindan alakasi olan,
tilkelerin giivenliklerini saglamak icin dost veya diisman iilkelerin
siyasal durumlan ile ilgili yaptiklar istihbarat faaliyetlerini kapsa-
maktadir®,

b. Askeri istihbarat

Devletlerin kendi iilke biitiinliiklerini ve toplumlarim1 koruma
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir, bu nedenle i¢ ve dis tehditlere karg:
bir savunma mekanizmasi olarak silahli kuvvetler olustururlar®. Bu
derecede iilke giivenligini ilgilendiren bir yapilanma ile istihbaratin

TDK Sozligti, http://www.tdk.gov.tr.
Ozdap, a.gee.,s.63.
Ozdag, a.g.e.,s. 61 vd.

¥ Tihsbiyik, Akbal, a.g.e., s.49.
Tilisbiyik, Akbal, a.e., s. 52.
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iliskisinin bulunmamasi diisliniilemez. Bu nedenle istihbarat ve as-
kerlik arasinda ¢ok 6nemli bir bag bulunmaktadir. Askeri stratejiler
tiretebilmek igin istihbarata ihtiya¢ duyulmustur, bu ihtiyacin sonu-
cu olarak ise bir istihbarat gesidi olarak askeri istihbarat kavrami
ortaya gcikmugtir.

Askeri istihbarat; askeri faaliyetlerin planlanmasi, harekatin ic-
rasi, askeri gligler ve askeri operasyonlarin desteklenmesi ile hedef
lilkelerin askeri yetenekleri, kapasiteleri, savas diizenleri gibi konu-
lar ile ilgili yapilan istihbarat faaliyetlerini kapsamaktadir32.

c. Ekonomik istihbarat

Bir devletin varliklarin1 idame ettirebilmesi ve halkinin refahin
tesis edebilmesi giiglii bir ekonomiye sahip olmasina baghdir. Bu
nedenle diinya tarihinde bir¢ok savasin veya barigin yapilmasinin
altinda ekonomik nedenler yatmaktadir®. Ekonomik istihbarat; poli-
tik veya ticari iglerle ilgili teknolojik verileri, finansal, ticari plan,
biiyiik ticari teklifler gibi ticari bilgileri ve ulusal ticaret goriismele-
rinin bilgileri, ekonomiyle ilgili planlar ve stratejiler gibi hiikiimet
bilgilerini igeren, yabanci gorevliler tarafindan elde edilen, iilkeye,
dogrudan ya da dolayh olarak verimli veya rekabetgi katkilar sagla-
yacak ekonomik bilginin elde edilmesi olarak tanimlanabilir3.

Ekonomik istihbarat; bir iilkenin hedeflerine ulagip ulasamaya-
cagini tespit edebilmek igin iilkenin sahip oldugu ekonomik imkan-
lar1 incelemek, o ililkenin tarimsal veya sinai ihtiyag ve imkanlarini
tespit etmek ve bu bilgiler ile ekonomik stratejiler iiretmek veya o
lilkeyi baski altina almak, o iilkedeki ekonomik giiciin kimler veya
hangi gruplarin kontrolii altinda oldugunu tespit etmek amaglari ile
yapilmaktadir®.

Kuloglu, a.g.e., s. 30; Ates, a.g.e., s. 33.

Aynntili agiklamalar ve 6rnekler igin bkz. Tilisbiyik, Akbal, a.g.e., s. 66 vd.
3 Ates, a.g.e., s.33.

Ozdag, a.g.e,, s. 80 vd.
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d. Sosyal istihbarat

Siyasal bakimdan &rgiitlenmis millet veya milletler toplulugu-
nun bir toprak biitiinliigii lizerinde olusturdugu tiizel varhiga devlet
denilmektedir®. Insan, devleti meydana getiren unsurlardan bir
tanesidir. Bir devlet igerisinde yasayan insan toplulugu arasinda
sosyal bir yasam olusmaktadir, bu sosyal yasam aym sekilde bir
devlet igerisindeki cografya, din gibi kosullara gore de degisiklik
gosterebilir. Bu baglamda her toplulugun kendine ait sosyolojik
farkliliklar1 bulunmaktadir, bu farkliliklar ise istihbarat bilimi agi-
sindan 6nem arz eder. Sosyal istihbarat ¢alismalari ile bir toplumun;
niifus hareketleri, azinhklari, sosyal siniflari, inaniglari, egitimi, sa-
natl, savasg ve barig zamanlarinda gosterecekleri reaksiyonlar, zihni-
yet analizleri gibi hususlar hakkinda malumat elde edilir®.

e. Terérizm Istihbarat:

Terdr kavramu etimolojik olarak incelendiginde Latincede; kor-
kutmak, iirkiitmek, sindirmek gibi anlamlara sahiptir. Dilimize
Fransizcadan girdigi ifade edilen “ter6r” kelimesi® sozliikte; “yildi-
r1” olarak tanimlanmugtir. Terér kavrami Terdrle Miicadele Kanu-
nu'nun 1. maddesinde ise su gsekilde tanimlanmaktadir. “Cebir ve
siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontem-
lerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varhgim tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yik-
mak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve
dig giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgr bozmak amaciyla bir
orgiite mensup kigi veya kigiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug tegkil
eden eylemlerdir”

% TDK Sézliigii, http://www.tdk.gov.tr.
Ozdag, a.g.e., s. 84 vd.; Tihsbiyik, Akbal, a.g.e., s. 64.
3 Tihsbiyik, Akbal, a.g.e., s. 74.
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Ter6rizm ise terérden farkh bir anlama sahip olup; terér duru-
munun ortaya ¢ikarilmasina yarayan stratejiyi ifade etmektedir. Te-
rorizm; organize edilmis bir grubun, sistematik ve siirekli faaliyetle-
riyle siyasi amaglarina ulasmasinda bir metot olarak kullanilan kor-
kutma ve yaratilan korku vasitasiyla yildirma faaliyetleridir. Bu
baglamda, teror kavrami bir eylem bigiminiifade etme iken terérizm
kavraminin ise bir savas doktrini oldugu séylenebilir®.

Terdr, kamu gilivenligini ve iilkenin birlik ve biitiinliigiinii teh-
dit eden bir olgudur®. Bu nedenle istihbarat ile terérizm arasinda
sik1 bir iligki bulunmaktadir ve devlet idaresinin terore kars: kulla-
nacag en etkili silah istihbarattir*'. Bu baglamda gergeklestirilecek
faaliyetlerin temelini teror orgiitleri olusturmaktadir. Teror Orgiitle-
rinin genel yapisi, ulusal ve uluslararasi baglantilary, ilgili ter6r or-
glitiiniin diger orgiitler ile karsilastirilmasy, terdr 6rgiitiiniin amagla-
rin1 gergeklestirmek amaciyla nasil bir yapiya biiriindiigii ve yapisi
temelinde faaliyetlerini nasil gergeklestirdigi gibi hususlar 6rgiitiin
anatomik yapisin1 ortaya koymak igin 6nemli olan hususlardirs.
Terdrizm istihbaratinin bagarili olmasi igin; insan kaynakh istihbara-
ta onem verilmesi, kurumlar ve iilkeleraras igbirliginin gelistirilme-
si, dogru zamanda istihbarat elde edilmesi, akademik alanlarin is-
tihbarata katkisi, yeterli ve yetenekli personel istihdam edilmesi,
miicadelenin demokratik yollarla yapilmas, istihbarat teskilatinin
gereken sartlara gore kendini yenilemesi ve iyi bir istihbarat analizi
gerekmektedir.

Teror ile miicadelede basar saglamak igin iyi analiz calismasi
gerekmektedir. Bu ¢alismanin nasil yapilmas: gerektigi ile ilgili ola-
rak Avrupa Terdr Faaliyetlerine Karsi Ozel Arastirma Yontemleri
Uzmanlan Komitesi bir takim tavsiyelerde bulunmustur. Bu tavsi-

Tihsbiyik, Akbal, a.g.e., s. 74 vd.

0 Ates, a.g.e,, s.27.
Ates, a.e., s. 27. Ayn1 yonde; Mutlu Koseli, “Terérle Miicadelede Istihbaratin
Rolii”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:11 (2), 2009, s. 69.-
Umit Ozdag, Merve Onenli Giiven, Tegkilat-1 Mahsusa’nin 100. Yilinda Tiirk
Istihbarati, 1. Baski, Ankara, Krypto, 2015.s. 271 vd.
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yeler; gizli sorusturmaa da igeren gizli operasyonlar, ajan ya da is-
tihbarat eleman gibi insan kaynakl istihbarat, elektronik goézlemler
yapilmasi, telefon, faks, e-posta de dahil olmak iizere iletisime mii-
dahale edilmesi, arabalarin, evlerin, bilgisayarlarin aranmasi, ajan
provokatorlerin kullanilmasi seklinde siralanmugtir.

Ancak bu tavsiyeler yerine getirilirken bir standarda erismek
amaciyla yine bazi prensipler belirlenmistir. Ilk olarak; telefon din-
lemeye koruma tedbirine imkan veren kanunlarda, telefonu dinle-
necek kisiler ile ilgili olarak hangi suglar icin ne kadar siire ile din-
leme yapilabilecegi belirtilmelidir. Ikinci olarak; aramalar hakim
kararina dayanmalidir. Ugiincii olarak; 6zel verilerin kaydedilmesi
i¢in sik1 kanuni sartlar gerekmektedir. Bu verilere kimlerin ulasabi-
lecegi ve nasil denetlenecegi belirtilmelidir. Doérdiincii olarak; sug
faaliyetlerine sizmak igin gorevlendirilen ve pasif olarak sug organi-
zasyonlarini gozetleyen polisler suglularin haklarin ihlal etmemeli-
dir. Son olarak ise; polisler, istihbarat goérevlilerinin ya da istihbarat
kaynagy olarak kullandiklar1 sahislarin kimliklerini gizli tutmahdir®.

3. Olgeklerine Gore Cesitler
a. Stratejik Istihbarat

Stratejik istihbarat; bir devletin gelecekte kargilasabilecegi firsat-
larin veya tehditlerin arastirilip, tespit edilerek veya ongoriilerek,
karar alicillarin 6niine olabilecekler ile ilgili seceneklerin ortaya ko-
nulmasidir. Bu sayede siyaset iiretme siirecinin saghkh bir gsekilde
yliriitiilmesi saglamr#.

Stratejik istihbarat; Cumhurbagkani, Bagbakanhk, Genel Kur-
may Bagkanligi veya bakanhklar gibi politika lireticilerin istekleri
dogrultusunda iilkelerin imkan ve kabiliyetleri, zaaf ve eksikleri ve
muhtemel politikalan hakkinda bilgi edinmeyi saglar. Biirokrat ve
politikacilara baris zamaninda dis politika ve ulusal giivenlik, savas

Koseli, a.g.e., s. 63 vd.
#  Ozdag, a.g.e., s. 132; Kulogly, a.g.e., s. 19.
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zamaninda ise kuvvet seferberligi, hedef tespiti ve nihai hedefe
ulagsma imkanin saglamak igin iiretilir. Stratejik istihbarat, asagida
deginilecek olan taktik istihbarata gore genis kapsamlhidir ve genis
bir perspektif gerektirir. Bagska bir deyisle biiyiik resme bakmay1
amaglar, taktik istihbarat kisa vadeli ve spesifik konularla ilgilenir,
problem ¢6zme odakhdir. Stratejik istihbarat ise genel bir bakis agis1
kazanip politika tiretmek igin kullanilir®.

b. Taktik istihbarat

Taktik kavrami, amaglanan sonuca ulasmak amaciyla izlenen
yollarin ve kullanilan yontemlerin tiimiinii ifade eder*. Taktik istih-
barat ise; terorist faaliyetlere veya sug tehdidine iligkin bilgi elde
etmek, bilgiyi gelistirmek veya bu bilginin, tehdidin ortadan kaldi-
rilmas1 ya da hafifletilmesine yarayan stratejilerde kullanmasidir.
Diismanin aktiiel amag ve kapasitelerini anlamaya yonelik olarak
toplanan istihbarat olarak tanimlanabilir*’.

Siiren bir operasyonu desteklemek amaciyla; sayi, ad, diisman
mevkii, organizasyon, malzeme ve techizat, taktik konsept, muharebe
kabiliyeti, birlik hakkinda 6zel bilgi almay1 hedefler®. Kisa siirede
yapilan bu istihbarat gesidi; giincel olaylar ile ilgili olarak, kisa siire-
de, sinurh ve belirgin bir alanda yoneticilerin veya emir komuta ka-
demesinin ihtiyaglarina cevap vermek iizere yapihr®. Taktik istihba-
rat faaliyetleri genel olarak polis istihbarati kapsaminda yapilirken,
stratejik istihbarat faaliyetleri MiT tarafindan gergeklegtirilir.

Ozdag, a.g.e, s. 133 vd.; Kuloglu, a.g.e., s. 20, 21.; Pinarbag, a.g.e., s. 61; Ragip
Giirsel Odemis, “Terérle Miicadelede insan Istihbarati ve Teknik Istihbarat ilis-
kisi”, T.C. Harp Akademileri Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul, 2014, s. 55 vd.; Késeli, a.g.e.,s. 21

% TDK Sozliigi, http://www.tdk.gov.tr.
Kuloglu, a.g.e., s. 19.
48 Ozdag, a.g.e,, s. 138 vd.; Koseli, a.g.e., s. 29.

Kuloglu, a.g.e., s. 21 vd.; Sait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat,
Ankara, Alfa Yayinlari, 2006, s. 167; Pinarbagi, a.g.e., s. 62; C)demis, a.g.e., s. 60.

Giiney, a.g.e,, s. 19.
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c. Operasyonel Istihbarat

Ust riitbeli ancak nihai karar alic1 olmayan biiyiikelgi, ordu bag-
komutanlar gibi karar alicilarin yiiriittiigii, genel itibari ile diisma-
nin yetenekleri ve niyetleri lizerine yogunlasan, taktik istihbarat
faaliyetlerinin birlesmesi ile olugan istihbarat gesididir.

Taktik istihbarat daha ¢ok sug ve orgiit liyelerini tanimlamakta ve
miicadele etmekte kullanilirken bu hedeflere yo6nelik yapilacak ope-
rasyonu desteklemekte kullanacak istihbarat gesidi ise operasyonel
istihbarattir. Stratejik istihbarat ile taktik istihbarat arasinda gegis ko-
numunda olan orta dlgekli bir istihbarat cesididir. Illegal bir orgiitii
¢Okertmek igin yapilan bir dizi istihbarat faaliyetinin biitiinii bir
operasyonel istihbarat ¢aligmasina 6rnek olarak verilebilir®.

C. ISTIHBARATA KARSI KOYMA
1. Kavram

Teknik olarak kisaltilmig ifadesi IKK olan istihbarata karsi koy-
ma>? kavraminin yerine Tiirk¢ede “Kars1 Casitlik” deyiminin kulla-
nilmasi da 6nerilmektedir®. Istihbarata karsi1 koyma faaliyeti milli
giivenlik i¢in son derecede 6nem arz eden faaliyetlerdendir.

Istihbarata kargi koyma; bir iilkenin kendisine y&nelik yapilan
sabotajlara, kendi vatandaglarina karsi yapilan saldirilara ve terérist
eylemlere karsi uyguladig: istihbarat faaliyetidir®. Savas ve barig
zamanlarinda espiyonaj, sabotaj ve yikici faaliyetlerin icra edilmesi
suretiyle diisman servislerinin tespit edilmesi ve zararsiz hale geti-
rilmesidir. IKK; faaliyetlerinin analitik bir 6zelligi oldugu; askeri,

Ozdag, a.g.e., s. 138; Kuloglu, a.g.e., s. 23; Pinarbag, a.g.e., s.61; Odemis,a.g.e, s. 59.
Tezsever, a.g.e,, s. 120.
Umit Ozdag Milli Giivenlik Teorisi, Ankara, Kripto, 2015, s. 406. Cagithk kelimesi
sozliikte casusluk anlamuna gelmektedir. TDK Sozliigii, http://www.tdk.gov.tr/.

4 Ozdag, istihbarat Teorisi, s. 143.

Giiltekin Ava, “istihbarat Teknikleri Aktorleri, Teknikleri ve Aqmazlan”, (Cevrimigi),
s. 37, http://elibrary.bsu.az/yenii%5Ckitabxana%5C1274190187.pdf, e.t 25.10.2016.
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teknik, i¢, dis istihbarat gibi her istihbarat tiiriinii ve sivil toplum
kuruluglariny, terdristlerin istihbarat toplama ¢aligmalar gibi faaliyet
alanlarin1 kapsadig) ifade edilmektedir®. Kisaca istihbarata kars:
koyma, casusluga kars1 koymak faaliyetleridir.

Ulkemizde istihbarat toplama ve istihbarata kargi1 koyma faali-
yetleri ayn1 kurum ¢atisi altinda yiiriitiilmektedirs”. 2937 sayili Dev-
let Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskila Kanunu’nun
“Milli Istihbaratin Gérevleri” baghkli 4. maddesinin g bendinde Is-
tihbarat Tegkilati'min gorevlerinden birisi olarak; “istihbarata kars:
koymak” sayilmigtir. Aym1 maddenin d bendinde ise; “kamu kurum ve
kuruluglarimin istihbarat ve istihbarata karst koyma faaliyetlerine teknik
konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci
olmak” gorevi MIT’e verilmistir. Son olarak; “Yetkiler” baglkl altinci
maddenin h bendinde MiT’in; yabanci unsurlarin iilkenin ve vatan-
daglarin iletisim giivenligini tehdit eden faaliyetlerinin engellenme-
sine yonelik ¢alismalar yapabilecegi, ilgili kurum ve kuruluslardan
talepte bulunulabilecegi ifade edilmistir. 56z konusu diizenlemeler,
IKK faaliyetlerinin yerine getirilmesi hususunda MiT’e yetkiler ta-
nindigin1 géstermektedir.

Yine aym Kanunun “Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuru-
luslarinin gorev ve yiikiimliiliikleri” baglikli 5. maddesinin a ben-
dinde istihbarata karg1 koymak yiikiimliiliigii, bahsi gecen bakanlik-
lara ve kurumlara da yliklenmistir.

2. istihbarata Kars1 Koyma Cesitleri

a. Pasif istihbarata Karsi Koyma

Pasif istihbarata karsi koyma, yabanc: tegkilatlarin gesitli bilgi,
belgeler veya sahislar gibi istihbarat unsurlarini ele gecirmesini engel-
lemek icin alinan tedbirlerdir®. Bu tedbirler; giivenlik yetkilileri, kilitli

% Koseli, a.ge, s. 31.
Kuloglu, a.ge., s. 27.
58 Ozdag a.g.e., s. 143; Koseli, a.e,, s.. 34.
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kasalar, evraklann gizlilik derecesi verilerek saklanmasi ve fiziksel
alanlar igin dikenli teller, ¢itler yapmak veya alarm sistemleri kurmak
gibi 6nemler almak seklinde olabilir®. Evraklara gizlilik derecesi ve-
rilmesi; gizli, cok gizli, devlet sirn gibi derecelendirmeler ile tasnif
edilmesi suretiyle yapilabilir. Devlet Sirlan Kanun Tasarsi’'min “Dev-
let sirr1 niteligi tastmayan diger gizli bilgi ve belgeler” baghkl 4. madde-
sinde yapilan diizenlemede; “Devlet sirr1 niteligi tasimayip da, aciklan-
mast veya 0grenilmesi hilinde iilkenin ekonomik ¢ikarlarina, istihbarata,
askeri hizmetlere, idari sorusturmaya ve adli sorusturma ve kovusturmaya
zarar verebilecek nitelikteki veya yetkili makamlar tarafindan gizlilik dere-
cesi verilmig bilgi ve belgeler, gizli bilgi ve belge olarak kabul edilir” de-
nilmistir. Buradan, istihbarat ile ilgili bilgi ve belgelerin gizlilik statii-
lerinin kanunlagtirilmasi ile ilgili ¢alismalarin yapildigimi gérmekte-
yiz. Ayrica doktrinde istihbarat faaliyetlerine iligkin bilgilerin “gok
gizli” statiisiinde bulunduguna dair bir goriis bulunmaktadiré.

Istihbarat faaliyetine iligkin bilgiler, devlet giivenligi bakimin-
dan biiyiik bir nem arz ettigi i¢in 6ziinde devlet sirr1 olarak kabul
gormektedirleré'. Bu kapsamda 2937 sayih Kanun’da yapilan diizen-
lemeler de istihbarat faaliyetine iligkin bilgi ve belgelerin gizliligine
son derece 6nem verildigini gostermektedir.

2937 sayih Kanunun 27. maddesinde; “Milli Istihbarat Teskilatinin
goOrev ve faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgeleri, yetkisiz olarak alan, temin
eden, ¢alan, sahte olarak iireten, bunlar iizerinde sahtecilik yapan ve bunlar
yok eden kisiye dort yildan on yila kadar hapis cezast verilir. MIT mensuplan
ve ailelerinin kimliklerini herhangi bir yolla ifsa edenler ile MIT mensuplar:-
min kimliklerini sahte olarak diizenleyen veya degistiren ya da bu sahte belge-
leri kullananlara ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezas: verilir” hiikmiiniin
yer almasi istihbarat faaliyetlerine iliskin belgelerin gizliliginin 6ne-
mini ortaya koymaktadir. Bu diizenleme, ¢calismamizda sug tipi anali-
zi yapilan sonraki béliimlerinde ele alinmugtir.

Koseli, a.e. s. 34; Tezsever, a.g.e., s. 123.

©  Mehmet Yayla, “Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk”, Ankara Universite-
si Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 2010, s. 83.

Hac Sarigiizel, Devlet Sirlanina Karg1 Suglar ve Casusluk Suglan, istanbul,
Adalet Yayinevi, 2016, s. 115.
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Yine 2937 sayil Kanunda yer alan Ek Madde 1; tegkilat uhde-
sindeki bilgi ve belgelerin gizlilik derecelerinin ve siirelerinin tespit
edilmesine, birim ve kisimlara ayrilmasina, kullanima veya payla-
sima agllmasina ve bunlarin akademik ¢alismalar ile her tiirlii yayin
ve edebi eserde kullanilmasina Miistesar tarafindan olusturulacak
bir Komisyonca karar verilecegini ifade etmistir, Ek Madde 2’de ise;
komisyon galigsmalarina iligkin bilgi ve belgelerin saklanmasinda ve
korunmasinda gizliligin esas oldugu belirtilmistir. Komisyon go-
riismelerine katilanlar ile bu goriismelere herhangi bir suretle vakif
olanlar, Komisyon ¢alismalar1 ve goriisiilen konular hakkinda higbir
aciklama yapamaz ve bunlan sir olarak saklamakla yiikiimliidiir.
Komisyon tarafindan hazirlanan raporlari ve bunlarin eklerini tagi-
yan, ¢ogaltan, teslim alanlar da dahil olmak iizere tiim gorevliler, bu
raporlarin ve eklerinin korunmasi igin gereken dikkat ve dzeni gos-
termek zorundadir. Yine ayn1 maddede yer alan; ilgili kurumlar ve
Bagbakanlik¢a hazirlanacak raporlarda, Komisyon raporlarinda ve
bunlarin ekleri ile Komisyon tutanaklarinda, devlet sirr1 niteliginde-
ki bilgi ve belgelere yer verilmeyecegine iliskin olan hiikiimler, ka-
nun koyucunun istihbarat faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgelerin
saklanmasi hususunda kisilere yiikiimliiliikler yiikledigini agikca
ortaya koymaktadir.

Son olarak, 2937 sayili Kanunun ceza muhakemesini ilgilendi-
ren; “Sorusturma Izni ve Yargilama” baglikli 26. maddesinde; MIT
mensuplarinin veya belirli bir gorevi ifa etmek lizere kamu gorevli-
leri arasindan Cumhurbagkani veya Bagbakan®? tarafindan goérev-
lendirilenlerin; gorevlerini yerine getirirken, gorevin niteliginden
dogan veya gorevin ifasi sirasinda isledikleri iddia olunan suglardan
dolay1 ya da 5271 sayili Kanunun 250. maddesinin 1. fikrasina gores

694 s. KHK ile yapilan degisiklik sonucunda; daha 6nce sadece Bagbakan'in
sahip oldugu yetki bundan sonra Cumhurbagkani veya Bagbakan tarafindan
kullanilacaktir.

Her ne kadar 2937 sayili Kanun’da CMK m. 250/1’e atif yapilmis olsa da bu hii-
kiim 6352 sayih Kanun’un 150. maddesi ile yiiriirliikten kaldinlmigtir. Bu madde-
ye gore CMK m. 250/1’e yapilan atiflar; Terérle Miicadele Kanunu'nun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen agir ceza mahkemelerine yapilmis sayila-
caktir. Ancak bu hiikiim de 6526 sayih Kanun'un 19. maddesi ile miilga edilmistir.
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kurulan agir ceza mahkemelerinin goérev alanina giren suglan igle-
dikleri iddiasiyla haklarinda sorusturma yapilmasi, Cumhurbagka-
n’'min® iznine bagh oldugu ifade edilmistir. Cumhuriyet savcilari-
nin, MIT gorev ve faaliyetleri ile mensuplarina iligkin herhangi bir
ihbar veya sikdyet aldiklarinda veya boyle bir durumu 6grendikle-
rinde MIT Miistesarhigina bildirmesi gerektigi belirtilmistir. MIT
Miistesarliginin, konunun gorev ve faaliyetlerine iliskin oldugunu
belirtmesi veya belgelendirmesi halinde adli yonden baskaca bir
islem yapilmayacag1 ve herhangi bir koruma tedbiri uygulanmaya-
cag1 da belirtilmistir.

Yine 2937 sayili Kanunun “Tamiklik” baghkli 29. maddesinde;
devletin ¢ikarlarinin veya gorevin gizliliginin zorunlu kildig haller-
de MIT mensuplarinin ve MiT’te gérev yapmis olanlarin tanikligi
MIT miistesarinin, MIT miistegsarinin tanikliginin ise Cumhurbagka-
ninin iznine bagh oldugu ifade edilmistirs>. Bu hiikiimler, devletin
istihbari bilgilerinin ortaya ¢ikarilmasini engellemeye ¢alisgan kanun
maddeleridir. Yukaridaki diizenlemeler ile MIT mensuplar1 hakkin-
da yapilacak sorusturma igin “6zel bir sorusturma sart1” getirilmis
ve koruma tedbirleri ve bazi muhakeme islemlerinin yapilmasi zor-
lagtinlmigtir. S6z konusu hiikiimler, tegkilatin sahip oldugu bilgile-
rin yabanc tegkilatin eline gegmesini 6nlemeye yoneliktir.

b. Aktifistihbarata Kars: Koyma

Karsg! istihbarat sadece binalarin, bilgi ve belgeler gibi unsurla-
rin korunmasi ile degil, diismanin casusluk, sabotaj ve yikic faali-
yetlerini tespit etme, yakalama gibi aktif faaliyetler ile de yapilmak-
tadirés. Hatta kimi yazarlar; istihbarata karsi en iyi savunma saldiri-
dir¢”. Aktif istihbarata kars1 koyma faaliyetleri; kars1 espiyonaj, goz-

6 694 s. KHK ile yapilan degisiklik sonucunda; sorusturma izni verme yetkisi
Bagbakan’da Cumhurbagkani’na gegmistir.

694 5. KHK ile yapilan degisiklik sonucunda; MIT miistegarinin taniklik yapma-
sina izni verme yetkisi Bagbakan’dan Cumhurbagkani’na gegmistir

66 Ozdag, a.g.e., s. 146; Tezsever, a.g.e., 122.

Koseli, a.g.e., s. 34.
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lem operasyonlar, ikili ajan operasyonlar), ilticac1 ajanlar, askeri
kars istihbarat ve casusluk, provakator ajan gibi yontemler kullani-
larak yapilmaktadir®®. Ayrica aktif istihbarata kars1 koyma faaliyet-
leri igerisinde; rakip istihbarat tegkilatina kargi karsiya oldugu hu-
suslar ile ilgili olarak yanlis, yanl bilgi vermek veya dogru bilginin
akisini engellemek suretiyle yaniltmak ve onu kendi zararina eylem-
lere yonlendirmek faaliyetleri olarak tanimlanabilecek “aldatma”
yontemi de kullanilmaktadir®.

Istihbarata kars1 koymanin basariya ulagabilmesi igin doktrinde
ongoriilen on temel ilke bulunmaktadir. Bunlar; saldirgan olmak,
karsi istihbaratgilya saygi gosterilmesi, sokaklara hakim olmak, tari-
hini bilmek, analizin 6nemini unutmamak, diger servislerle ¢alis-
maya agik olmak, siirekli egitim yapmak, kogeye itilmeye izin ver-
memek, bu iste uzun siireli kalmamak ve asla vazgegmemek olarak
sayilmaktadir”.

D. iSTIHBARAT TOPLAMA YONTEMLERI

Istihbarat toplama; haber veya bilgilerin, agik veya kapal kay-
naklardan, kanuni, kanun dis1 veya kanun 6tesi yollarin kullanilma-
st suretiyle hedefin bilgisi ve/veya igbirligi olmadan elde edilmesi
faaliyetleridir. Devlet ve bireylerin giivenligini saglamak igin istih-
barat kuruluslan isin dogasi geregi istihbarat toplamak zorundadir-
lar. Ulkemizde istihbarat toplama gorevi olan kuruluglardan birisi
Milli Istihbarat Tegkilatr’dir. 2937 sayili Kanun’un; “Milli istihbarat
Tegkilati'nin Gorevleri” baglikli 4. maddesinin (i) bendine gore; dig
istihbarat, milli savunma, terdrle miicadele ve uluslararasi suglar ile
siber giivenlik konularinda her tiirlii teknik istihbarat ve insan istih-
barat usul, arag ve sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi, belge, ha-
ber ve verileri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve iiretilen istih-
barati gerekli kuruluglara ulagtirmak MIT’in gorevidir.

68 Ozdag, a.g.e., 146 vd; Koseli, a.g.e., s. 36 vd.
Ozdag, a.ge., s. 155.
Koseli, a.g.e,, s. 37 vd.; Ozdag, a.e., s. 149 vd.
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Istihbarat toplama ve analiz etme faaliyeti yerine getirilirken;
bilgi toplama, sifrelerin ¢6ziilmesi, gizli yollarla bilgi edinme, sorgu-
lama, miilakat gibi bir¢ok yontem kullanilmaktadir”!, ayn1 zamanda
istihbarat toplama teknikleri milletlerin teknolojik imkanlar1 yoniin-
den farkhhk gosterebilmektedir”. Istihbarat toplama ydntemleri ile
ilgili gesitli ayrimlar yapilsa da, bu yontemler; insan kaynakl ve
teknik istihbarat toplama yontemleri ve acik kaynak istihbarat1 sek-
linde genel olarak ii¢ baghk altinda toplanabilir?.

1. insan Kaynakh Yontemler

Istihbarat insan unsuru iizerine kurgulanmig olup istihbarata
ihtiya¢ duyan, istihbarat faaliyetlerini gergeklestiren varlik olan in-
san, ayn1 zamanda da istihbaratin bir aracidir”*. Bu yontem, istihba-
rat toplama yontemlerinin en eskisi, ucuzu, 6nemlisi ve vazgegilme-
zi olarak ifade edilmektedir’s. Insan kaynakl istihbarat; egitilmis
personel araciligiyla, istihbarat kaynaklarindan; ulasilmak istenilen
niyetler, taktikler, mevcut ekipmanlar, personel gibi unsurlarin 6g-
renilebilmesi igin toplanan bilgilerin analizi sonucunda elde edilen
istihbarat olarak tanimlanabilir?.

Insan kaynakh istihbarat toplama tekniginde insan unsurunun
iki temel rolii bulunmaktadir. {lk olarak; istihbarat gérevlisi sifatiyla
insan, bilgi ve haberi elde etmek igin galisan kisidir. Ikinci olarak ise;
haber saglayan, gorevlilere yardim eden kisidir ki bu kisi genel ola-
rak ihanet halinde bulunur”. Insan istihbarat1 saglayicilar olarak;
saha ajanlari, casuslar, gazeteciler, diplomatlar, misyon temsilcileri,

Koseli, a.e., s. 65.

ézdag, a.g.e., s. 115. Aym yonde; Koseli, a.g.e., 65; farkli bir ayrim igin bkz.
Ates, a.g.e.,s. 15.

Odemig, a.g.e., s. 44

Tilisbiyik, Akbal, a.g.e., s. 96

Ozdag, a.g.e., s.116 vd. Ay yonde; Koseli, a.g.e., s. 67.
Koseli, a.g.e., s. 66.

Tilisbiyik, Akbal,a.g.e., s. 97.
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akademisyenler gibi kisiler sayilabilir’®. insan kaynakl istihbarat,
aciktan (irtibat gorevlileri kullanilarak, gézlem, sorgulama, miilakat
ve sizdirma y6ntemleri kullanilarak) veya gizli (muhbir, gizli gorev-
li, gizlik tanik) olarak yapilabilir™.

2. Teknik Yontemler

Teknik istihbarat; genellikle sinyal istihbarat ile ilgili elektronik
tabanl iglemleri icermektedir. Ayrica mobil dinleme araglarinin faa-
liyetleri, teknik takip, iletisimin denetlenmesi gibi faaliyetler ile he-
def iilkenin sahip oldugu teknik donanimlarin kapasiteleri gibi 6zel-
liklerinin ortaya konulmasi da teknik istihbarat toplama ydnteminin
alanina girmektedir. Teknik istihbarat toplama yo&nteminde agik
kaynak istihbarati yogun olarak kullanilir®.

19. yiizyilin {igiincii ¢eyreginde telefon dinlemeleri ile baslayan
bu yontemler giiniimiize kadar olan siiregte ¢ok biiyiik ilerlemeler
kaydetmistir. Teknik istihbarat toplama yontemi, bir dizi teknik
yontemin kullanilarak istihbaratin elde edilmesidir®.

Ilerleyen teknolojik imkanlar istihbaratin toplanmasinda teknik
araglarin kullanilmasina imkan vermistir. Ayrica istihbarat topla-
mak igin oldukga riskli ve masrafli olan insan kaynagindan fayda-
lanmak yerine teknik araglarin daha agirlikl olarak kullanilmasi
tercih edilmeye baglanmigtir®2. Bu istihbarat toplama ydnteminde
cesitli teknik araglar kullanilabilir, bunlardan bazilarina asagida yer
deginilecektir®.

Ates, a.g.e., s. 14.
7 Koseli, a.g.e., s. 80 vd.
8 Ates, a.g.e.,s.20.
Ozdag, a.g.e,s. 121
Tilisbiyik, Akbala.g.e., s. 109
Koseli, a.g.e., s. 81; Tihsbiyik, Akbal, a.g.e.,s. 110 vd.
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a. Fotografik istihbarat

Fotografik istihbarat; gesitli araglar ile ¢ekilmis fotograflarin bii-
ylikliik, sekil, golge, renk tonu ve cevresindeki objeler gibi kistaslar
kullanilarak fotograf yorumlayicilar tarafindan yorumlanmasidir.
Agirlikh olarak savunma amaciyla kullanilir.8

b. Elektronik istihbarat

Elektronik istihbarat, teknik istihbaratin anlatimin1 da karsila-
yan bir kapsamdadir®. Elektromanyetik yayinlardan denizaltilar,
ugak gemileri ve Ozel istihbarat araglar1 kullanilarak hedef {iilkenin
muhabere sistemleri, niikleer patlamalar ve radyo aktif kaynaklar
disinda kalan diger elektromanyetik yayinlarin dinlenmesi, kayde-
dilmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasi ile elde edilen istihba-
rat toplama yontemidir®. Ayrica, elektronik dalga yayan silah, fiize,
arag gibi sistemlerin tespitini elektronik sistemler tarafindan yayim-
lanan elektromanyetik enerjinin izlerinin takip edilmesi ve elde edi-
len bilginin degerlendirilmesini de igerir®.

c. Sinyal istihbarat:

Sinyal istihbarati; hedefin elektronik savas sistemleri tarafindan
yayilan elektromanyetik enerjinin alinmasi, kaydedilmesi, degerlen-
dirilmesi ve yorumlanmasi faaliyetlerini igeren istihbarat elde etme
cesididir?®e.

En giivenilir ve saglikh olan istihbarat toplama y&ntemlerinden
biri olarak kabul edilir. Diger bir sinyal istihbarat gesidi olan muha-

84 Ozdag, a.g.e., s. 126.

Tilisbiyik, Akbal, a.g.e., s. 110.
8 Ozdag, a.g.e., s. 128.

Ates, a.g.e., s. 19; Tilisbiyik, Akbal, a.g.e., s. 110.
8 (Ozdag, a.g.e., s 122.
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bere istihbaratinda ise; telefon, telsiz, muhabere cihazlarinin iletisi-
minin kaydedilmesi, konugmalarin kaydi ve tespiti yapilir®.

d. Uydu istihbarat:

Uydu istihbarati, uydularin gokyiiziinden gektigi fotograflar ile
yapilan istihbarattir. Bu istihbarat yontemi kapsaminda, yeryiiziin-
deki araglarin takibi, fiizelere kars1 erken uyar alma, sinyal ve elekt-
ronik istihbarat, hatta son nesil uydu istihbarati ile kimyasal, biyolo-
jik ve akustik istihbarat da yapilabilmektedir®.

e.  Goriintii Istihbarat

Goriintii istihbarat, yukarida bahsedilen uydu istihbarati, insan-
Iy, insansiz hava araglar1 gibi yontemler ile elde edilen goriintiilerin
uzman Kkisiler tarafindan analiz edilip anlaml bir biitiin haline geti-
rilmesi ile yapilir. Hedef iilke veya bdlgenin cografi durumunun ya-
pisal ozellikleri, teknik ve yapisal durumu gibi unsurlarinn es za-
manli goriintii aktarimi ile istihbarat merkezine iletilmesini saglar®'.

f. Radar istihbarat:

Radar istihbarati, bir tesisten veya aragtan elektromanyetik dal-
galar gondererek, bu dalgalarin uzaktaki bir cisme ¢arpmasi sonu-
cunda gergeklesen yansimanin geri dondiigiinde, ¢arptig1 cismin bir
ekran lizerinde karartisin1 vermesi teknolojisi sonucunda elde edilir.
Bu yonii ile radarlarin kullanilmasi ile gergeklestiren, bir teknik is-
tihbarat toplama yontemi oldugu soylenebilir®

Ates, a.g.e,, s. 19; Tilisbiyik, Akbal, a.g.e., s. 143; Ozdag, a.g.e., s. 122; Pinarbagi,
a.g.e., s. 62.

% Ozdag, ae., s. 128.
Ates, a.g.e., s. 18; 19, Pinarbag, a.g.e.,, s. 62; Odemis, a.g.e., s.53.
Tilisbiyik, Akbal,a.g.e., s. 110.
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Bu istihbarat yontemi, hava araglarinin, uzak bolgelerdeki kara
pargalari, diisman savas ugaklar: gibi unsurlarin tespit edilmesi ve
soguk savas doneminde erken uyar1 sistemi olarak kullanilmak
amaciyla gelistirilmigtir®.

g. Siber istihbarat

Siber istihbarat, otomatik ve dijital makinalarla igletilen veya kont-
rol edilen bilgi sistem ve kaynaklar1 yoluyla istihbarat yapilmaktr.
Bilgisayarlarin kullanilarak bilgi toplanmasi veya “hacker” faaliyetleri
ile kars1 tarafin giivenlik duvarim delerek bilgi toplama faaliyetleridir®.

Teknik istihbaratin zayif ve giiglii yonleri vardir. Bu kapsamda
teknik istihbaratin ilk olarak, diismanin niyetini tespit etmek konusun-
da zayifliklar1 vardir bu nedenle ek bir analitik calisma gerektirir. Tkin-
cisi, teknik istihbarat sistemleri kendilerine neyi hedef alacaklarin be-
lirlemek igin insani ve teknik diger sistemlere ihtiya¢ duyarlar ve paha-
lidir. Ancak, ulagilmasi imkansiz alanlardan istihbarat edinmeyi diigiik
bir risk ile gergeklestirir ve sinirsiz bilgi toplamay: saglar®.

3. Acik Kaynak istihbarat:

Bu istihbarat iiretme yontemi kamunun erigimine agik olan or-
negin; kitap, dergi, sosyal medya hesaplari, yiiksek lisans doktora
tezleri, sivil toplum Orgiitlerinin raporlari, internet siteleri, anketler,
fotograflar gibi bilgilerin sistematik bir bicimde analizinin yapilma-
sina dayanir®. Agik kaynak istihbaratin1 elde etmek igin ajan kul-
lanmaya istihbarat veya uydu fotograflar1 cekmeye gerek yoktur. Bu
yonteminde istihbarat, herkesin gozii 6niinde olan bilgilerin deger-
lendirilmesi sonucunda ortaya ¢ikar. Bu bilgilere ulagilmasi ¢ok ko-

Ozdag, a.g.e., s. 128; Tilisbiyik, Akbal, a.g.e., s. 144.
Tilisbiyik, Akbal, a.g.e., s. 151.
Ozdag, a.g.e., s. 129.

% Miicahit Ozdogan, Kiiresellegmenin istihbarat, Giivenlik ve Terér Boyutu,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2016, s. 83.
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lay ve maliyetsizdir. Ancak bu, yanhs veya yaniltma amagh bilgile-
rin kullanilmasi riski sebebiyle bir dezavantaj tegkil edebilir”. Gii-
niimiizde liretilen istihbaratin %85’i acik kaynak istihbarat: ile elde
edilmektedir. Bu tiir bilgilere ulasmak kolaydir ancak bilgilerin dog-
ru arama metotlari ile taranmasi, miikerrer bilgilerin dogrulugunun
iyi analiz edilmesi, manipiilasyon, dezenformasyon, propaganda
konularinda uzman olunmasi gerekmektedir®®.

Istihbarat casusluktan (espiyonaj) farkli olarak bilgilere kanuna
uygun yollardan erigilmesidir. Istihbarat: kaynaklara ulagmak agisin-
dan degerlendirirsek; bu baglamda kullanilan kaynaklar agik, yari-
acik ve kapal kaynaklar olabilir. Yan agik kaynaklar (gri malumat);
diplomat raporlan gibi ulagilmas: agik kaynaklar kadar olmasa da
gizli kaynaklara gore daha kolay ulasilan kaynaklar olarak tarif edile-
bilir®. Agik ve yar1 agik kaynaklar iyi bir sekilde incelenir ise istihba-
ratin ¢ogu bu sekilde temin edilebilmektedir. Kapali kaynaklar ise
gizli bilgileri icermektedir. En 6nemli 6zelligi kaynagin belli olmasi
durumunda hem kaynagin hem de iilke giivenligini tehlikeye sokabi-
lecek mahiyette olmasidir. Bunlar, verdikleri bilgilerin énemi itibari
ile milli giivenligi son derece yakindan ilgilendirmektedir'®.

Acik kaynak istihbaratinda kullanilan temel kavramlarin bagin-
da agik bilgi gelmekte olup bunlar; gizlenmesine gerek duyulmayan,
higbir gizlilik derecesini haiz olmayan veri, malumat veya verileri
ifade etmektedir. Acik kaynak bilgisi ise kaynag: tarafindan gizlen-
meyen veya gizlenmek istenildigi halde gizlenemeyen bilgilerdir.
Acik kaynak bilgileri, basili veya elektronik ortamda halkin erigimi-
ne agik olan bilgileri igerir.

Bu istihbarat tiiriiniin bir diger temel kavrami olan haber veya
bilgi kaynag), kendisinden istenilen konuda haber ve bilgi edilen
kisi, dokiiman, sistem, kurum veya faaliyettir. Kontrollii ve kontrol-
siiz olmak {iizere iki tiir kaynak bulunmaktadir. Kontrollii kaynaklar;

Ozdag, a.e., s. 296; Ozdogan, a.g.e,s. 84.

Ates, age., s. 17 vd.; Pinarbagi, a.g.e., s. 63; Unal Acar; istihbarat, Ankara,
Akgag Dizi Unitesi, 2011, s. 174.

% (Ozdag, ag.e,s.299.
10 Tihsbiyik, Akbal, a.g.e., s. 173.
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kontrol altinda tutulan, soru yoneltilen ve karsihiginda cevap alinan
ya da bilgi toplamakla goérevlendirilmis olan kaynaklardir. Kontrol-
siiz kaynaklar ise; kontrol altinda olmayan fakat bilgi temin edilen
kaynaklardir. Biitiin basin ve yayin kaynakl bilgiler, internet sitele-
ri, haber ajanslary, televizyon, radyo bu kapsamda degerlendirilir'®.

Acik kaynak istihbarati belirli konular haricinde 6rnegin; siirp-
riz saldir1 hazirliklar, niikleer silahlanma, silah kontrolii, terérizm,
riisvet ve santaj, uyusturucu kagakgilig: gibi ¢ok yaygin bir kulanim
alanina sahiptir. Bu yolla saglanan istihbarat hizh ve ekonomiktir,
istihbarat drgiitlerini bos yere meggul etmez, teknik ve insani aragla-
r1 tehlikeye atmadan istihbarat toplamaya yarar. Bu nedenlerle agik
kaynaklardan bir¢ok alanda faydalanilmaktadir.

Sonug olarak, acitk kaynaklardan elde edilen bilgiler istihbarat
olusturmak agisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Gizli bilgiler aja-
nin ¢ift tarafli hareket etmesi, siibjektif olmasi gibi nedenler ile sag-
likl1 olmayabilir. Ayrica agik kaynaktan elde edilen istihbarat genel
bir goriiniim ve gergeve ¢izmek agisindan ¢ok yararhdir'®

E. ISTIHBARAT CARKI

Istihbarat faaliyeti, “istihbarat carki” ad1 verilen sisteme gore ic-
ra edilir. Bu metot farkh tasniflere tabi tutulsa da'® Milli Istihbarat
Tegkilat'nin kabul ettigi sisteme gore 4 asamadir. Ilk olarak; istihba-
rat ihtiyaglarinin tespiti ve toplama galismalarinin ynlendirilmesi
yapilir. ikinci olarak, haberlerin toplanmasi, iigiincii olarak toplanan
haberlerin iglenmesi islemi gerceklestirilir. Son asama ise, elde edi-
len istihbaratin yayimi ve kullanilmasidir'®,

Ozdag, age., s.298.

102 Ozdag, a.e., s. 302 vd.
“Diinya istihbarat literatiiriinde istihbarat ¢arkimin; planlama ve yonetim, toplama,
islem ve siireg, analiz ve iiretim ile dagitim ve yayimlama olmak iizere birbirini takip
eden bes adimdan olugtugu kabul edilmektedir” Ates, a.g.e., s. 10.

104 MIT internet sitesi, http://www.mit.gov.tr/isth-olusumhtml, (Gevrimigi), e.t
04.08.2016.
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1. istihbarat ihtiyaglarinin Tespiti ve Toplama Calismalarinin
Yonlendirilmesi

Istihbarat ihtiyaglarinin tespiti ve toplama galigmalarinin yon-
lendirilmesi, 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Is-
tihbarat Tegkilat1 Kanunu’'nun 4. maddesinin a fikrasi ¢ergevesin-
de; Cumhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Gii-
venlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluglarin istihbarat
ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla uygun istihbarat ortamlari-
n1 kesfetmek ve haber toplama ¢alismalarinin yoénlendirildigi
asamadir.

Istihbarat siirecini baglatan kisiler; kullanicilardir. Bazen istih-
barat ¢ark: kullanicilardan talep gelmese de stratejik analizcinin so-
rumluluk almas: ile baslayabilir. Bu haller; herhangi bir stratejik
sorunun istihbarat analizcisi tarafindan tespit edilmesi, bir gelismeyi
normal dis1 olarak kabul etmesi, kullanicilarn istihbarat talep edebi-
lecegi diisiincesi ile bir konuda istihbarat ihtiyaci belirlemesi veya
gelecege yonelik gozlemler yaparak istihbarat ihtiyaci duyulan bir
sorun tespit etmesi ile olabilir. Bu asamadan sonra “analiz ihtiyagla-
r1” ve “analiz hedefleri” belirlenir ve bir ¢galisma plani olugturulur'®,

2. Haberlerin Toplanmasi

Haberlerin toplanmasy; agik veya kapaly, birincil veya ikincil, te-
sadiifi veya muntazam'® kaynaklardan istihbarat toplama teknikle-
rini (insan kaynakly, teknik kaynakl) kullanarak istihbarat olustur-
mak icin gerekli olan bilgilerin toplanmasi asamasidir. Bu asama
belki de istihbarat ¢arkinin en zahmetli ve riskli asgamasidir'®.

105 Ozdag, a.ge,, s. 327 vd.

1% (Ozdag, a.e., s. 339.
Ragp Gilirsel C)demis, “Terdrle Miicadelede insan Istihbarat: Ve Teknik istihba-
rat Iligkisi”, Harp Akademileri Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2010, s. 41.
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3. Haberlerin islenmesi

Istihbarat garkinin iigiincii asamas1 “degerlendirme” safhasidir.
Bu safhada ilk olarak haber toplama iinitelerinin ¢alismalar saye-
sinde derlenen ve tegkilat dis1 kuruluglardan gelen haber, bilgi ve
belgeler tasnif, kiymetlendirme, yorum agsamalarindan gegilerek
degerlendirilir. Bu asamada benzer bilgiler bir araya getirilir. Ikinci
olarak; yani haberin istihbarat degerinin, haberin alindig1 kaynagin
giivenilirliginin ve haberin dogruluk derecesinin saptandigi kiymet-
lendirme agsamasina gegilir. Son olarak, bir yorum yapilir. Yorum ile
mevcut bilgilere dayanilarak olaylarin, gelismelerin ve benzeri du-
rumlarin anlami ve 6nemi ortaya konulur!®,

Istihbarat carkinin bu agamasinda ilk olarak; toplanan bilgi, bel-
ge ve haberlerin tasnif edilmesi gerekmektedir. Bu sayede kaynakla-
rin hakimiyeti degil analizcinin kaynaklara hakim olmas: saglanir.
Bu asamada bilgi ve belgeler diizene konulur ve yonetilir bir hale
getirilir. Kullanilan yontemler ise dogrulama, karta isleme, harita ve
sema ¢izme, 6zetleme, bilgisayar programlar: olarak sayilabilir'®.

Ikinci olarak, tasnif edilen bilgilerin kiymetlendirilmesi gerek-
mektedir. Kiymetlendirme; elde edilen bilgilerin bagka bilgilerle teyit
edilmesine, kaynagin giivenilirligine, kag aracidan gegctigine ve habe-
rin igerigi ile seklinin tutarl olup olmadigina bakilarak yapilir'®.

Carkin bu sathasinda yapilacak son islem ise yorumlamadir. Bu
asama belki de istihbarat ¢arkinin en 6nemli kismidir. Yukarida da
belirtildigi iizere Ingilizce’de istihbarat kelimesinin karsilig1 olarak
“zeka” anlamina gelen “intelligence” kelimesinin kullanilmasi1 bu
adimin 6nemini gostermektedir. Bu evrede oldukga riskli olan bir
istihbari analiz, istihbarat analizcisi tarafindan yapilir. Bu analiz
eldeki bilgilerin tasnif edilmesinin ardindan hedefe yonelik olarak
kargilastirma, birlestirme islemi yapildiktan sonra istihbari analiz
teknikleri kullanilarak bir hipotez ortaya konulmas siirecidir".

18 MiT internet sitesi, http://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html, g¢evrimigi, e.t
05.08.2016.

109 Ozdag, a.g.e., s. 353.

10 Acar; a.g.e., s. 178; Ozdag, a.e., s. 357.
Ozdag, a.e., s. 361 vd.
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4. istihbaratin Yayim ve Kullanilmasi

Istihbaratin yayimi ve kullanilmasi istihbarat ¢arkinin son aga-
masidir. Elde edilen bilgiler, bu asamada degerlendirilmeye tabi
tutulup istihbarat niteligi kazanir ve bunlar, rapor haline getirilip
ilgili kurumlara ulagtirilir. Kurumlar, bu raporlar1 kullanir, ayrica
yeni istihbarat ihtiyaglarini da bu sayede belirler'!2

Bu asamada istihbarat yayimlanmadan &nce bir rapor diizenle-
nir. Bu rapor, diizenlenilmesinin ardindan artik istihbarat ¢arkina ve
analizcisine degil, istihbarat kurumuna ait bir belge haline gelmek-
tedir. Raporun dagitilmadan 6nce uygunluk, kullanilabilirlik, za-
maninda yapilmasi, giivenlik gibi kriterlerden gegirilmesi gerek-
mektedir'. Bu agsama istihbarat ¢arkinin degerlendirilmesi igin son
sanstir. Rapor tamamlandiktan sonra eger yetkisi var ise ya istihba-
rat kurumu kendiliginden harekete gecer ya da raporu ilettigi mer-
ciden bir talep gelmesini bekler''.

II. TURK iSTIHBARAT TESKILATLARI

Devlet sistemi igerisinde yer alan istihbarat ve giivenlik kurum-
larinin istihbarat faaliyetleri kapsaminda belirlenen hedeflere ulas-
mak amaciyla olusturduklar1 yapinin biitiiniine devlet istihbarat
sistemi denilmektedir!®>.

Devlet istihbarat tegkilatlar1 fonksiyonel anlamda siniflandiril-
miglardir. istihbarat faaliyetlerinin bu anlamda siniflandirilmasi,
tegkilatlarin; tegkilat yapilar1 ve faaliyetleri, jeostratejik konumlari,
giivenlik algilamalari gibi unsurlar g6z 6niine alinarak yapilir''e.

12 MIT internet sitesi, http://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html, g¢evrimigi, e.t
05.08.2016.

13 Koseli, a.g.e., s. 101 vd.
14 Ozdag, a.gee., s.367.
Ates, a.g.e., s. 78.
Ates, a.e., s. 78.
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Ulkemizdeki istihbarat tegkilatlar;; MGK Genel sekreterligi,
MIT, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, Bagbakanlik Hazine
Miistesarlign Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Genel
Kurmay Istihbarat Bagkanlig1, Kagakgilik, Istihbarat, Harekat ve Bil-
gi Toplama Daire Bagkanligy, Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Giiven-
lik Koordinasyon Daire Baskanligi, Jandarma Genel Komutanhg)
Istihbarat Bagkanlhigi, EGM Istihbarat Daire Bagkanlig1, Sahil Giiven-
lik Komutanlig) Istihbarat Bagkanlig), Arastirma ve Giivenlik Igleri
Genel Miidiirliigii, Glimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii, Milli Is-
tihbarat Koordinasyon Kurulu, Kagakgilik Istihbarat Koordinasyon
Kurulu ve Terdrle Miicadele Koordinasyon Kurulu'ndan olugmak-
tadir. S6z konusu tegkilatlardan inceleme konumuzun kapsamin
asmamak amaciyla birkag tanesine yer verilmekle yetinilecektir'?’.

A. MILLi ISTIHBARAT TESKILATI
1. Genel Olarak

Milli Istihbarat Tegkilati; Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin boliinmez
biitiinliigiine, anayasal diizenine, varligina, bagimsizligina, giiven-
ligine ve milli giiclinii meydana getiren biitlin unsurlarina kars: ig-
ten ve distan gelecek mevcut ve muhtemel tehditler ile ilgili bilgi
toplamak, 6nlem almak ve gerekli durumlarda ilgili makamlar:
uyarmakla gorevli tegkilattir'8. Eski ad1 Milli Amale Hizmetleri olan
tegkilatin ad1, 1965 yilinda gikartilan 644 sayili Kanun ile Milli Istih-
barat Teskilat1 olarak degistirilmis ve yasal bir kimlik kazanmgtir'®®.
MIT, uzun siire bu Kanun kapsaminda faaliyetlerde bulunmus, 1
Kasim 1983 tarihinde kabul edilen 2937 sayih Kanun ile yeniden

Ates, ae., s.79.

18 Eray Gog, “Tiirk Istihbaratinin Tarihsel Geligimi”, Cankinn Karatekin Universi-
tesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.2, 2013, s. 105.

1% Hasan Ates, “Kamu Giivenliginde [stihbarat Sisteminin Degerlendirilmesi”,
Atihm Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2012, s. 24. Ayni yonde, Kaya Karan, Gegmisten Giiniimiize Tiirk istihbarat
Tegkilati, Ankara, Kripto, 2015, s. 108; Giiney, a.g.e., s. 44.
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yapilandirilmigtir'®, Bu kanun istihbarat hizmetlerini koordine etme
ve MIT’in kurulus, gérev, yetki ve faaliyetleri hususunda yasal da-
yanak olusturmaktadir. Gerek¢ede kanunun ¢ikarilma amaci olarak;

¢ Milletleraras: terérizmin yayginlagsmasi ve teknik ilerleme-
lerde, istihbarat orgiitlerinin biinyelerinde ve galisma usul ve
metotlarinda ileriye yonelik atihmlar yapmak,

+ Milli istihbarat Tegkilati Kanununun on yedi yillik bir siireyi
kapsayan uygulanmasi sonucu ortaya ¢itkan aksakliklar gi-
dermek, bogluklar1 doldurmak, meri maddelerin giiniin ko-
sullarina gore yeniden tanzim etmek ve bu meyanda kamu
kurum ve kuruluslariyla istihbarat konusunda yapilan isbir-
ligi ve koordinasyonunu daha etkin bir hale getirmek,

¢ Atatiirk ilke ve inkilaplarina dayal Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
letinin varhigini tehdit eden ve beynelmilel merkezlerden plan-
1y, yepyeni metotlarla ve orgiitlerle organize edildiginde siiphe
bulunmayan anarsi ve teror odaklarinin zamamunda teghisi ve
eylemlerine daha ortaya ¢ikmadan engel olabilmek,

+ Tllegal metotlarla faaliyet gosteren ve taktik ve stratejilerini
devaml degistiren bu yikic1 ve béliicii orgiitler karsisinda
Milli istihbarat Tegkilatinin kurulus, personel, arag-gereg ve
kanuni yetkilerinin siiratle organizesini temin etmek ve yasal
imkanlara kavugturmak,

hususlan ifade edilmistir'?’. MIT, Cumhurbagkani’'na'?? bagh
olmak {iizere; 2937 sayih Kanun’un 4. maddesinde yazih goérevleri
yerine getirmek igin kurulmus olup, MIT Miistesar tarafindan idare
edilmektedir. Bu kanun ile tegkilatin kurulusu ve ana gorevleri ge-
nel hatlar ile belirlenmistir. Tegkilat yapilanmasi ile ilgili ayrintih
orglitlenme Bagbakanin onaylayacag: gizli bir yonetmelige birakil-

120 Kasim Karagdz, 2937 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilat
Kanunu'nda 2014 Yilinda Yapilan Degjsikliklerin Anayasal Agidan irdelenmesi,
http://www.baroturk.com/yeni-mit-kanununun-anayasal-acidan-irdelenmesi-
206yy.htm, gevrimigi, e.t 10.01.2016.

TBMM internet sitesi, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
MGK_/d01/c011/b177/mgk_010111770148.pdf, (Cevrimigi), e.t 24.10.2016.

12 694 s. KHK ile Bagbakan’a ibaresi Cumhurbagkanu’'na olarak degistirilmigtir.
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mustir. Bu sayede degisen durumlara kars1 hizli hareket edebilme
yetenegi ve gizlilik saglanmaya ¢alisilmuigtir'®,

2014 yilinda 6532 sayih Kanun ile 2937 sayil1 Kanun’da koklii de-
gisiklikler yapilmustir. Bu degisikliklerin gerekgesi olarak 30 y1l1 agkin
siredir yiiriirliikte olan kanunlarin giiniin ihtiyaglarin1 kargilamakta
yeterli bulunmamas, yeni Kanun ile 1984 yilindan bu yana siiregelen
30 yillik siireg igerisindeki mevzuat degisikliklerine uyum saglanma-
s1, yeni glivenlik ve dis politika ihtiyaglarna cevap verme yetkinligi-
nin temini, dis giivenlik, terorle miicadele ve milli giivenlige iligkin
konularda Bakanlar Kurulunca MIT’e operasyonel gorev verilebilme-
sine yonelik diizenleme yapilmasi ihtiyaci1'* gosterilmektedir.

S6z konusu degisiklikler ile MIT’in gorevlerini daha etkin ve
verimli olarak yerine getirebilmesi saglanmak istenmigtir. MiT’in
diger kamu kurum ve kuruluglar ile koordinasyonunun saglanma-
sy, kisi, kurum, kurulus ve yapilarla iligki kurabilmesi, bilgi ve belge-
lere ve iletisim alt yapilarina erisim saglanabilmesi ve bunlardan
istifade edebilmesi, gizlilik prensiplerine gdre galigabilmesi, MIT
mensuplarinin ve gorevlerinin haksiz ve hukuksuz iddia ve isnatlar-
la kimliklerinin ve gorevlerinin agiga ¢itkmasina veya engellenmesi-
ne kars1 gereken tedbirlerin alinabilmesi, bunlarin veya istihbarat
hizmetlerine katkida bulunan kigilerin koruma tedbirlerinden yarar-
landirilmasi hususlarinin 6nemi géz 6niinde bulundurulmus ve bu
cercevede degisiklikler yapilmistir.

2. Tegskilat Yapisi

MIT Miistesarlign Tegkilat yapilanmasi alti bagkanliktan olus-
maktadir. Bunlar asagida kisaca agiklanacaktir'?s.

13 MIT internet sitesi, http://www.mit.gov.tr/gorev.html, (Cevrimigi), e.t.
24.10.2016, 694 S. KHK ile yapilan degisiklikten sonra s6z konusu gizli yonetme-
ligi onaylama yetkisinin Cumhurbagkani’'nda olacag1 kanaatindeyiz.

124 TBMM internet sitesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-2011.pdf, (Cevrimigi),
e.t. 28.10.2016.

125 Bu bagkanliklara iligkin bilgiler igin bkz. MIT internet sitesi, http://www.mit.
gov.tr/teskilat.html, (Cevrimigi), e.t. 12.05.2017.
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a.  Giivenlik Istihbarat: Bagkanhg

Giivenlik Istihbarati Daire Bagkanlig, Tiirkiye’nin milli giiciine
yonelik tehditlere kars:1 giivenlik istihbarat1 toplamakla yiikiimlii
bagkanliktir. Oncelikli olarak terdr drgiitleri ve terdrist faaliyetlere
kars1 istihbarat toplamaktadir. Bagkanlik yurt iginde ve yurt disinda
topladig istihbarati, tehlikeleri 6nlemek veya ortaya ¢ikan tehlike-
nin giderilmesi amaciyla kullanmaktadir.

b. Istihbarata Karsi Koyma Bagkanlig

Istihbarata Kargi Koyma Bagkanligy, istihbaratin diger yiizii olan
istihbarata kars1 koyma faaliyetini yiiriiten kurumdur. Yabanc dev-
let, istihbarat servisleri, kurumlar, orgiitler, sahislarin iilkemize yo6-
nelik yaptiklar1 casusluk faaliyetlerinin tespitini ve engellenmesini
saglamaktadir. Casusluk tehlikesi altinda olan diger kurumlarla
igbirligi yaparak faaliyetlerini siirdlirmektedir.

c. Stratejik istihbarat Bagkanliga

Stratejik Istihbarat Bagkanlig), stratejik istihbarat ihtiyaciu kargi-
lamakla yiikiimlii bagkanliktir. Bu dogrultuda diinyadaki siyasal, eko-
nomik, kiiltiirel, toplumsal gelisme ve olaylar takip ve tahlil eder ve bu
¢alismalarinin sonucunda kisa-orta ve uzun vadeli istihbarat tiretir.

d. Dig Operasyonlar Bagkanhg

Dis Operasyonlar Bagkanligi, Tiirkiye’nin stratejik yararlan
dogrultusunda yurt iginde ve disinda ilgili birimlerle ¢aligmalar
yapmaktadir. Ulke Milli Giivenlik Stratejisini destekleyici ve si-
yasi konjonktiirle paralellik arz edecek sekilde faaliyetlerini siir-
diiriir.
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e. Elektronik ve Teknik istihbarat Bagkanlig

Elektronik ve Teknik Istihbarat Bagkanligs, siber saldirlara ve
tehdit unsularima karg1 koyma, goriintii istihbarat1 liretme, ses ve
goriintii analizi yapma, sifre, kod ve kriptolu verileri ¢ozme faaliyet-
lerini yerine getirir. Bagkanlk ayrica; devlet sirrinin ifsasinin tespiti
ve terdrist faaliyetlerin 6nlenmesi hususunda telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisimi tespit etme, dinleme ve sinyal bilgilerini
degerlendirip, kaydetme ¢aligmalarini yapar.

f.  Sinyal istihbarat: Bagkanhg

Sinyal Istihbarati Bagkanligi, haberlesme ve radar sinyallerini
yakalayarak istihbarat iiretmekle yiikiimlii bagkanliktir. Bu gérevini
muharebe ve muharebe dis1 sinyalleri kullanarak yapar. Erken ihbar
ve ikaz bilgileri {iretmekle de yiikiimliidiir.

B. EMNIYET iSTIHBARAT DAIRE BASKANLIGI

EGM Istihbarat Daire Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiiriine dog-
rudan bagh olarak faaliyet gostermektedir. Istihbarat Dairesi Bagkan-
ligr'na istihbarat faaliyetleri yapma yetki ve gorevleri, 1985 yilinda
PVSK'’ya eklenen Ek madde 7 ile verilmigtir. 3201 sayili Emniyet Tes-
kilati Kanun’una gore diizenlenmig ve 13 Subat 1989 tarihinde ¢ikarti-
lan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ise tegkilatlandirilmugtir.

EGM Istihbarat Daire Bagkaligi PVSK Ek m. 7/1 ile anayasal dii-
zene, lilke ve milletin boliinmez biitiinliigii ile alakali 6nleyici ve
koruyucu tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Bu baglamda, bilgi topla-
yarak, degerlendirerek ve bunlar yetkili mercilere ulastirip, kulla-
narak istihbarat faaliyetleri gergeklestirir. Istihbarat Daire Bagkanl-
gna, yine ayn1 maddenin 2 ve 5. fikralari ile 6nleme dinlemesi, 6.
fikras ile de kisisel veri toplama yetkisi verilmistir'?. Bagkanhigin
faaliyet alanu ise yurt igi ile sinirhdar.

12 Yenisey, a.g.e., s. 373.
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Emniyet Istihbaratinin baginda Istihbarat Daire Baskani bulun-
maktadir. Daire bagkani dogrudan Emniyet Genel Miidiiriine bagh-
dir. Tagra tegkilatinda ise yapilanma su sekildedir; her ilde istihbarat
sube miidiirliikleri, baz ilgelerde ise istihbarat grup amirlikleri bu-
lunmaktadir. Illerde bulunan istihbarat sube miidiirliikleri il emni-
yet miidiirlerine baghidir. Istihbarat Daire Bagkanlig1 illerden gelen
bilgiler dogrultusunda istihbarat operasyonlar1 diizenlenmesine
karar vermektedir'?’.

C. JANDARMA iSTIHBARAT BiRiMi

10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yet-
kileri Kanun’una 5397 sayilh Kanun’un 2. maddesi ile Ek m. 5 ek-
lenmistir. Bu madde ile Jandarmaya; emniyet ve asayis ile kamu
diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢ilig1 men, takip ve
tahkik etmek, sug islenmesini 6nlemek igin gerekli tedbirleri almak
ve uygulamak, ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinin dig korunma-
larin1 yapmak gorevlerinin yerine getirilebilmesi igin, yurt iginde
istihbarat yapmak gorevleri ve yetkisi verilmigtir.

Devlet Teskilat1 Veri Tabaninda Jandarma Istihbaratinin tegki-
lat yapis1 gosterilmistir. Buna gore; Jandarma Genel Komutan Yar-
dimciligina bagh bir Jandarma Istihbarat Okul Komutanlig1 ve Is-
tihbarat Bagkanlig1 bulunmaktadir. Bu bagkanliga bagh olarak ise;
Bilisim ve Teknik Istihbarat Daire Bagkanhg, Istihbarat Daire Bag-
kanligi, Plan ve Giivenlik Daire Bagkanhig1 yer almaktadir. S6z ko-
nusu bagkanliklarin altinda dogrudan merkeze bagh tasra tegkilat-
lar1 mevcuttur2s.

127 Tezsever, a.g.e,, s. 105.

128 Ayrintili bilgi igin bkz. Devlet Tegkilat1 Veri Tabar, https://www.kaysis.gov.tr/,
(Gevrimigi), e.t. 12.05.2017.
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ll. iSTIHBARAT — HUKUK iLiSKisi
A. SIYASi POLIS KAVRAMI

Polis; iilkenin diizen, giivenlik, huzur ve esenligini saglamak;
bireyleri can ve mallarina kars1 yapilacak saldirilardan korumak
amaciyla idare tarafindan yerine getirilen hizmetlerin tamamini ve
bu faaliyeti icra eden tegkilat ve personeli ifade eder'®.

Emniyet Tegkilati Kanunu'nun 8. maddesine gore polis; idari,
siyasi ve adli olmak iizere lice ayrilmigtir. Buna gore; idari polis;
ictimai ve umumi nizami temin etmekle miikkellef olan kisimdir.
Adli polis ise; adli iglerle ugrasmak tlizere Emniyet Umum Miidiir-
ligiince kadrodan ayrilan kisimdir. Son olarak siyasi polis ise; ayni
Kanun'un 9/b fikrasinda; “devletin umumi emniyetine taalliik eden isler-
le miikellef olan kistm” olarak tanimlanmugtir. Burada kullanilan polis
kavrami; yerine getirilmesi icap eden bir goérev ve bir yetki kullani-
mi olarak kabul edilmistir. Bu baglamda polis kelimesi, bir meslek-
ten ¢ok icra edilen bir faaliyeti ifade etmektedir'®.

Devletler, kamu diizenini tesis eden idari polis faaliyetlerinden
farkh olarak genel emniyetlerini de koruma ihtiyac1 duyarlar. Bura-
da s6z edilen genel emniyet kavramu ile devletin; milli giivenligi,
siyasal yapisi, bagimsizlig), biitiinliigii gibi en iist yararlan ifade
edilmistir®. Bu baglamda; MIT’in gorev ve yetkileri gbz oniine
alindiginda; devletin i¢ ve dis giivenligini saglamak iizere bir siyasi
polis faaliyeti yiiriittiigii s6ylenebilir'32,

Siyasi polis faaliyetleri icra eden MiT’in idari kolluk sistemi igeri-
sinde yer alip almadigina veya nerede yer aldigina iliskin tartismalar
bulunmaktadir. idari kolluk sistemi; genel idari ve 6zel idari kolluk

12 Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 6. Baski,
Ankara, Segkin, 2015, s. 676.

1% Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 577.
Lutfi Duran, idari Hukuku Ders Notlan, istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari,
1982, s. 253; Bahtiyar Akyilmaz, idare Hukuku, Konya, Sayram Yayinlari, 2004, s.
356; Stikrii Karatepe, Idare Hukuku, izmir, Universite Kitabevi, 1993, s. 228.

132 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski, Ankara, imaj Yayinevi, Ankara, s. 295;
Ahmet Nohutgu, Idari Hukuku, 19. Baski, Ankara, Savag Yayinevi, 2016, s. 491.
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olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Genel idari kolluk; tiim iilke diize-
yinde kamu diizenini ve kamu diizeninin giivenlik, esenlik ve dirlik
unsurlarin1 saglamakla miikellef kolluktur. Ozel idari kolluk ise;
umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tegekkiil
edip muayyen vazifeleri géren zabitadir. Bir takim goriiglere gore MiT,
genel kolluk sistemi igerisinde “&zel idari kolluk” igerisinde yer almak-
tadir'®3, Diger bir goriige gore ise; MIT'in gorev ve faaliyetleri devletin
en yliksek diizeydeki varlik ve birligini saglamaya y6nelik oldugundan
yaptiklari islemler idari islemlerden sayilmayabilecektir'**. Kanaatimiz-
ce MIT; kamu diizenin unsurlarini saglamakla gorevli olmaktan ¢ok,
spesifik bir gorev olan milli giivenligi tesis etme yiikiimliliigii bulun-
dugu, 6zel bir kanuna, kendi personeline ve 6zel bir hiyerarsik yapiya
sahip oldugu igin ile 6zel idari kolluk faaliyeti yiiriitmektedir.

MIT’in yiiriittiigii siyasi polis faaliyetleri icerisinde bir takim
gorevleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, i¢ ve dis giivenlige yonelik
dnleme amagh istihbarat toplama yetkisidir. MiT, bu gérevini miin-
hasiran sugun iglenmesini engellemeye yonelik olarak yapmaldir,
kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriisleri ile ilgili bilgi toplamak,
kigisel verilerin gizliligini ihlal edecektir'®. Ayrica unutulmamaldir
ki; MIT sadece istihbarat toplamak ve devletin ilgili organlarina top-
lanan istihbarat: iletmekle yiikiimliidiir. Toplanan istihbarat netice-
sinde miidahale edilmesi gereken bir husus var ise s6z konusu mii-
dahale devletin genel kolluk birimleri tarafindan yapilacaktir'?.

Ikinci olarak MIT, kamu kurum ve kuruluglarinin istihbarat ve is-
tihbarata karg1 koyma faaliyetlerini ve bu kurum ve kuruluglar koordi-
ne etmekle yiikiimliidiir (2937 sayih Kanun m. 4). Kamu kurum ve ku-
ruluglan da elde ettikleri milli giivenlige iliskin haber ve istihbarat
arinda MiT'e ulagtirmakla ve MIT tarafindan istenecek haber ve istihba-
rat1 elde etmekle yiikiimliidiir (2937 sayii Kanun m. 5). Bu baglamda

133 Adil Bucaktepe, “Genel Idari Kolluk ve Kolluk islemleri”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 2008, s. 95; Akyllmaz, a.g.e., s.
352 vd.; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e, s. 578.

13 Duran, a.g.e., s.254.

135 jzzet Ozgeng, Sug (")rgiitleri, 6. Baski, Ankara, Segkin Yayincilik, 2013, 245 vd.;
Duran, a.g.e., s. 253.

136 Bucaktepe, a.g.e., s. 95.
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sOylenecek bir diger husus, devlet istihbarat tegkilatlar arasindaki gérev
béliisiimiiniin devletin i¢ ve dis giivenligine yonelik olmamas: dolayi-
styla Emniyet ve Jandarma istihbarat: ile MIT’in, ayn1 anda ig istihbarat
faaliyetleri yiiriitmesi durumudur®®’. Ancak MIT, sdz konusu diger ku-
ruluglan da istihbarat faaliyetleri bakimindan koordine etmektedir.

Bir diger nokta MIT’in genel kolluga taninan hak ve yetkileri
kullanabilecek olmasidir (2937 sayili Kanun m. 6). Ancak bu yetkiyi
glivenlik giigleri ile isbirligi yapmak sart:1 ile kullanabilmektedir.
Fakat IKK faaliyetleri s6z konusu oldugunda, genel kolluga taninan
yetkileri tek basina kullanma hakkina sahiptir'®.

B. ISTIHBARATA KARSI KOYMANIN CEZA HUKUKU BOYUTU

Istihbarat faaliyetlerinin iki fonksiyonu oldugunu yukarida belirt-
mistik. Istihbaratin ilk fonksiyonu bilgi toplanmasi ve daha sonra elde
edilen bilgilerin bir sentez haline getirilerek kullanilmasidur. Istihbaratin
diger fonksiyonu ise, istihbarata karsi koyma faaliyetleridir. Bu faaliyet
kisaca; savag veya barig zamaninda, iilkenin kendisine karg: yapilan ca-
susluk faaliyetlerinden korunmast olarak tarumnlanabilir. Istihbarata karg:
koyma faaliyetleri de iki kisma ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi, aktif
istihbarata kars1 koyma, ikincisi ise pasif istihbarata karsi koyma faaliyet-
leridir. Pasif istihbarata karsi koyma; yabana teskilatlarin gesitli bilgi
belgeleri veya sahislar gibi unsurlar eline gegirmesini engellemek igin
alnan tedbirlerdir. Aktif istihbarata kargi koyma ise; sadece binalarin,
bilgi ve belgeler gibi unsurlarin korunmasi ile degil, diismarun casusluk,
sabotaj ve yikia girisimlerini tespit etme, yakalama gibi aktif hareketler
ile yapilan faaliyetlerdir. Bu baglamda MIT, siyasi kolluk gorevini istih-
barat toplayarak ve istihbarata kars1 koyarak yerine getirir.

2937 sayih Kanun’un 27. maddesinin 4. fikrasi ile MiT’in yiiriit-
tiigii istihbarat toplama ve aktif istihbarata karsi koyma faaliyetleri
cezai normlar ile koruma altina alinmigtir. Buna gore; “Bu Kanun kap-
samindaki gorev ve yetkilerin kullamilmasin engelleyenlere ii¢ yildan beg yila
kadar, ihmal veya suistimal suretiyle onleyenlerle yiikiimliiliiklerini yerine

Ozgeng, ag.e., s. 260.
133 Yenisey, a.g.e., s. 672.
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getirmeyenlere iki yildan dort yila kadar hapis cezas: verilir” Bu baglamda,
MIT’in, 2937 sayili Kanun’un 4 ve 6. maddede sayilan gérev ve yetki-
lerinin kullanilmasinin engellenmesi sug olarak diizenlenmistir.

MIT’in istihbarata karsi koyma faaliyetlerinin saglikli bir bigim-
de yerine getirilebilmesi icin sahip oldugu bilgi, belge ve MIT men-
suplarinin kimliklerinin gizliliginin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu
noktada; istihbarat biliminde pasif istihbarata karsi koyma olarak
ifade edilen bu gizliligin cezai korumasi ise 2937 sayil1 Kanun'un 27.
maddesinin ilk ii¢ fikrasinda yapilan diizenlemeleri ile saglanmak-
tadir. Calismamizin konusunu da bu hiikiimler olusturmaktadir.

Son olarak, MiIT’in sahip oldugu bilgi ve belgelerden hangileri-
nin yukarida sayilan cezai korumadan yararlanamayacagim belirt-
mekte fayda gormekteyiz. Buna gore; gizlilik korumasi altina alinan
bilgi veya belgenin anayasal diizeni ytkmaya matuf veya sug olgu-
sunu igeren' bir bilgi veya belge olmamasi gerekir'®. Nitekim, bu
nitelikteki bilgi veya belgelerin alt sinir1 5 y1l veya daha fazla hapis
cezasl ongoren suga iliskin belgeler oldugu takdirde mahkemeye
kars: gizli tutulamayacagi CMK'nin 47 ve 125. maddelerinde de dile
getirilmigtir. Ayrica istihbarat faaliyeti kapsaminda elde edilen bilgi-
ler; bir sug¢ olgusundan bagimsiz olarak kisilerin irksal kdkenini or-
taya ¢ikaran, 6zel hayatini ilgilendiren, dini veya felsefi fikir ve dii-
slincelerini kaydetmeye yonelik bilgiler olmamalidir. Bu tiir bilgi
veya belgelerin, sug islenmesini &nlemek™! veya milli giivenlik ama-
cayla elde edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bilgi veya belgele-
rin gizli kalmasi gerektiginden s6z edilemeyecektir.

139 Ersan Sen, Devlet Sim, Casusluk ve Basin Hiirriyeti;
http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1707369-devlet-sirri-
casusluk-ve-basin-hurriyeti; izzet Ozgenq, Sug 6rgiitleri, 6. Baski, Ankara, Seg-
kin Yaymncilik, 2013, s. 253; Yusuf Ziya Polater, “Bilgi Edinme Hakkinin Sinurlan
Ve Devlet Sirr1”, TBB Dergisi, 122, 2016, s. 137.

140 Hafizogullari, Kiigliktagdemir, a.g.e., s. 138.

Ozgeng, a.g.e., s. 246.






iKINCi BOLUM

MILLi ISTIHBARAT TESKILATI'NA AIT BILGI VE
BELGELERIN SUISTIMALI SUCU

I. KANUNI TANIM VE KORUNAN HUKUKi DEGER

Sugun kanuni tanimi 2937 sayili Kanun’un 27. maddesinin 1.
fikrasinda yapilmigtir. Madde lizerinde 1983 yilindan 2014 yilina
kadar herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Maddenin ilk hali;
“Milli Istihbarat Teskilatiun gorev ve faaliyetlerine tealliik eden evrak
veya malumatu istihsal eden kigi, fiil daha agw bir cezayi gerektirmiyorsa iki
seneden sekiz seneye kadar cezalandirilir” seklindeydi. Ancak 17/4/2014
tarih ve 6532 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda; kanun
maddesi yeni halini aldi, bu degisiklik ile; “Milli Istihbarat Tegkilati-
nin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgeleri, yetkisiz olarak alan,
temin eden, ¢alan, sahte olarak iireten, bunlar iizerinde sahtecilik yapan ve
bunlar1 yok eden kigiye dort yildan on yila kadar hapis cezast verilir” bigi-
minde bir diizenlemeye yer verildi. Yeni metnin; kanuni diizenle-
mede kullanilan dil, sug olusturan hareketler ve yaptirim ilizerinde
bir takim farkliliklar ortaya ¢ikarttigin1 géormekteyiz. Bunlara, ilgili
konu bagliklarinin altinda ayrintili olarak deginilecektir.

Devletlerin milli giivenliklerini saglama yiikiimliiliikleri bu-
lunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin de bu yiikiimliliigii
Anayasa’nin 5. maddesinde agik bir sekilde ortaya konulmustur.
S6z konusu maddede; “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milleti-
nin bagimsizh§im ve biitiinliigiinii, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti
ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulu-
gunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi
i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir” ifadelerine yer verilmistir.
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Bu diizenlemeyle ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin bagimsizligi-
ni, giivenligini ve bekasin tehdit edecek hususlara karsi bir giiven-
lik 6nlemi alma mecburiyeti ortaya konulmustur.

Sayilan degerlerin korunmas igin istihbarat ¢ok 6nem arz eden
bir unsurdur. Bu nedenle istihbarat faaliyetlerinin kanuni dayanaga
kavusturulmasi, tegkilath bir sekilde yiiriitiilmesi ve koordinasyo-
nunun saglanmasi ihtiyaci dogmustur. Bu amagla 2937 sayili1 Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu ile milli
giivenlige dair istihbarat saglama gorevi Milli Istihbarat Tegkilatina
verilmistir'. S6z konusu kanunun ilgili maddesinde s6z konusu ka-
nunun amaci; “Devlet Istihbaratimin istihsali ve kullamilmast ile Milli
Istihbarat Teskilatimin kurulug, gorev ve faaliyetlerine ait esas ve usulleri
diizenlemektir” denilerek belirtilmigtir.

Milli Istihbarat Tegkilat'nin gérevleri 2937 sayih Kanunu’nun 4.
maddesinde sayillmigtir. Buna gore; Tiirkiye Cumhuriyetinin {ilkesi ve
milleti ile biitiinliigiine, varligina, bagimsizligina, giivenligine, anaya-
sal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina
karg1 igerinde ve disaridan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler
hakkinda milli giivenlik istihbaratin1 devlet ¢apinda olusturmak, is-
tihbarat: ilgili mercilere ulastirmak ve yine kanunda belirtilmis miin-
hasir gorevleri yerine getirmek istihbarat tegkilatinin temel gérevidir.
Istihbarat faaliyetleri goriildiigii iizere iilkelerin milli giivenlik ve
savunmas! hakkinda ¢ok 6nemli addedilen faaliyetlerdir.

Istihbarat faaliyetlerinin 6ziinde gizlilik esastir2. Nitekim 4982
sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 16 ve 18. maddelerinde dev-
let sirlarina ve istihbarata iligkin bilgilerin bilgi edinme hakk: kap-
saminin diginda birakilmig3, keza Devlet Sirr1 Kanun Tasarisi’nin 4.

2937 sayili Kanun Gerekgesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-2011.pdf.
Koseli, a.g.e, s. 9; Akbal, Tilisbiyik, a.g.e, s. 8,

Devlet simnailigkin bilgi veya belgeler

MADDE 16.- A¢iklanmas! hdlinde Devletin emniyetine, dis iligkilerine, milli sa-
vunmasina ve milli glivenligine agikga zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirn
olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakla kapsamu digindadhr.
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maddesinde “Devlet sirr1 niteligi tagimayan diger gizli bilgi ve belgeler”
basghig: altinda agiklanmigtir. Konu ile ilgili diizenlemelerde istihba-
rata zarar verebilecek nitelikteki bilgi ve belgelerin gizli belge sayil-
mugtir. Yine bu tasarinin 3. maddesine gore; aciklanmasi veya ogre-
nilmesi devletin dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenli-
gine zarar verebilecek, devletin anayasal diizeni ve dis iliskilerinde
tehlike yaratabilecek ve bu nedenle niteligi itibariyle gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgeler, tasarinin 6. maddesi uyarinca olusturul-
mas! ngoriilen bir kurul tarafindan devlet sirr olarak kabul edilebi-
lecektir. S6z konusu diizenlemelerin, istihbarat faaliyetlerinin 6ziin-
de yer alan gizliligin tesis edilmesini saglamak amacina yonelik ola-
rak ihdas edildigi kabul edilebilir.

Kanun koyucu, bu maddesi ile istihbarat faaliyetlerinin 6ziinde
var olan gizlilik unsurunun saglanabilmesini, Milli istihbarat Tegki-
lati’'nin gorevlerini yerine getirirken elde ettigi bilgilerin agiga ¢ik-
masinin Snlenmesini hedeflemistir. Istihbarat faaliyetlerinin diger
ylizii olan “istihbarata karsi koyma” faaliyetlerinin amacini tegkil
eden; istihbarat kurulusunun elinde bulundurdugu bilgilerin casus-
luga, sabotaja ve yikici faaliyetlere karsi evrak giivenligi* ve kisilerin
bu bilgilere ulagmasinin engellenmesinin saglanmasi, ceza hukuku
normlari ile korunma altina alinmak istenmistir. Sug tipinde yer alan
sahtecilik hareketlerine karsi olarak da MIT"in gérev ve faaliyetleri-
ne iliskin bilgi ve belgelerin giivenirligi de tesis edilmeye ¢alisilmis-
tir. Son olarak, inceleme konusu yapacagimiz cezai hiikiimler, dev-
letin en list menfaatlerinden birisi olan milli savunmanin, istihbarat
aracihigl ile korunmasi ile alakalidir.

istihbarata iligkin bilgi veya belgeler

MADDE 18.- Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyetlerine iligkin
bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsam digindadir.

Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin galisma hayatini1 ve meslek onurunu etkile-
yecek nitelikte ise, istihbarata iligkin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsa-
mu igindedir.

Unal Acar, Omer Urhal, Devlet Giivenligi, Istihbarat ve Terdrizm, Ankara,
Adalet Yaynevi, 2007, s. 304.
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Netice itibariyle korunan hukuki degerin; istihbarat faaliyetle-
rinin gizlilik igerisinde yiiriitiilmesi ve MiT’in gorev ve faaliyetle-
rine iligkin bilgi ve belgelerin giivenliginin ve giivenilirliginin
saglanmas1 dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin milli
giivenlik ve savunmasina iliskin yararlan oldugu s6ylenebilir.

II. SUCUN TEMEL UNSURLARI
A. MADDI UNSURLAR
1. Konu

Sugun konusu tipik hareketin yoneldigi kisi veya seydir®. Ince-
lenen sugun konusunu Milli istihbarat Tegkilatinin gorev ve faaliyet-
lerine iligkin bilgi ve belgeler olusturmaktadir.

6532 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce sugun konusu-
nu olugturan bilgi ve belgeler; MIT’in gérev ve faaliyetleriyle “ilgisi
olma, alakali olma” anlamina gelen “taalluk”¢ kelimesi ile ifade edi-
liyordu. Bu kelime yerine “ilgili” sdzcligliniin getirildigi, “evrak
veya malumat” kavram yerine ise yine ayni anlamu kargilayan “bilgi
ve belge”? sdzciiklerine yer verildigi goriilmektedir. Esasen yapilan
degisikligin sugun konusu iizerinde Snemli bir farklilik meydana
getirmedigini sdyleyebiliriz. Ancak; eski diizenlemede evrak veya
malumat seklinde ifade edilen hiikmiin, metnin yeni halinde bilgi ve
belgeler seklinde ifade edilmesi dikkat cekmektedir. Bu anlatim bo-
zuklugu, drnegin; bilgi ve belgenin birlikte temin edilmemesi veya
yok edilmemesi halinde sugun olugmayacag seklinde yorumlanabi-
lir. Bu nedenle, yeni maddenin de “bilgi veya belge” seklinde dii-
zenlenmesinin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.

Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11.
Baski, Ankara, Adalet, 2016, s. 306, Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Segkin, 2014, s. 109

TDK Sozliigi, http://www.tdk.gov.tr/.
TDK Sozlugi, http://www.tdk.gov.tr/.
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Burada 6ncelikle sugun konusunu olugturan bilgi ve belge kav-
ramlarini agiklayip daha sonra bu kavramlarin Milli Istihbarat Tes-
kilat'nin goérev ve faaliyetleri ile alakali olmasi hususunu ortaya
koymaya calisacagiz.

a. Bilgi

Bilgi; “insan aklimin erebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin biitiinii”,
“malumat”, “6grenme”, “arastirma veya gozlem yolu ile elde edilen ger-
cek”, “malumat”, “insan zekdstmin ¢alismast sonucu ortaya ¢ikan diigiince

iiriinii” gibi kavramlar ile tanimlanmistir®,

4892 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 3. maddesinde ise
bilgi; “Kurum ve kuruluglarin sahip olduklar1 kayitlarda yer alan bu Ka-
nun kapsamindaki her tiirlii veri” olarak tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, bir belgenin igerisinde bilginin bulunmasinin zo-
runlu oldugunu ancak her bilginin bir belge olmadigini belirtmek
gerekmektedir. Goriislimiize gore; inceleme konusu yapilan sug tipi
bakimindan bilgi mefhumu belgeyi de kapsamaktadir. Bu baglamda
bilgiler, bir olay1 nakletmesi ve irade beyanini icermesi itibariyle
yazili belgede bulunabilecegi gibi belirli bir olay: temsil etmek tize-
re, fotograf, resim, kroki, plan gibi viicut bulabilecek sekil tespit
eden bir bilgi ve nihayet ses kaydetmeye, depolamaya yarayan bir
ses tespit bilgisi olarak da karsimiza gikabilir®.

b. Belge
(1) Kavram

Belge; sozliikte; “bir gercege tamiklik eden yazi, fotograf, resim, film
gibi araglar vesika, dokiiman” olarak tamimlanmistir’®. Yine belge,
Arapga’da “varaka” kelimesinin ¢ogulu anlamina gelen “evrak”

TDK Sozliigii, http://www.tdk.gov.tr/.
Haa: Sarigiizel, a.g.e, 1. Baski, istanbul, Adalet Yaymevi, 2016, s. 196.
TDK Sozligi, http://www.tdk.gov.tr/.
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kelimesi ile de es anlamlidir''. 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanu-
nunda ise belge kavrami; “kurum ve kuruluglarin sahip olduklar1 bu
Kanun kapsamundaki yazili, basih veya ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap,
dergi, brogiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, pldn, film, fotograf,
teyp ve videokaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirlii bilgi,
haber ve veri tasiyicilart” olarak ifade edilmektedir.

Sug¢ taniminda, “bilgi ve belgeler” ifadesi kullanilmigsa da bu
durum mutlaka ¢ogul bilgi veya belge olmasini gerektirmez. Bir
adet bilgi veya belgeye iliskin olarak bu fiillerin icra edilmesi de s6z
konusu sugu olusturacaktir.

(2) Unsurlar

Sug konusunu olusturan bir belgeden bahsedebilmek igin o bel-
genin birtakim unsurlara sahip olmasi gerekmektedir. Bu unsurlar;
belgenin yazili olmasi, hukuki sonug¢ dogurmaya elverigli bir beyani
icermesi ve bir diizenleyicisin bulunmasidir.

i Belgenin Yazili Olmasi

Bir irade beyani, olay gibi hususlarin, tespit edilmeye elverisli
araglar kullanilarak kagida dokiilmesi, belgenin yazili olmasini
ifade etmektedir. Kagidin lizerindeki yazinin; anlagilir ve okunabi-
lir olmas1 ve belirli bir siireligine kalicithginin olmasi anlamina
gelmektedir.

Konu ile ilgisi bakimindan resmi belgede sahtecilik sugunun
diizenlendigi TCK m. 204 sugunun gerekgesine bakildiginda; ispat
kuvveti ne olursa olsun “yazih kagit” iizerine yazilmayan geyin bel-
ge olmayacag) kabul edilmistir. “Kagit” sozcligii dilimize Fars¢cadan
girmis olup; “hamur durumuna getirilmig tiirlii bitkisel maddelerden
yapilan, yazi yazmaya, baski yapmaya, bir sey sarmaya yarayan kuru, ince

Ahmet Gokcen, Belgede Sahtecilik Suglan, 3. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi,
2013, s. 71.
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yaprak” anlamina gelmektedir. Ancak, buradaki “yazili kagit” s6z-
cligiinii s6z konusu sugun madde gerekgesinde de belirtildigi iize-
re'? genis yorumlamak gerekmektedir. Bu nedenle, plastik madde
lizerine yazilmis kimlik kartlari, motor sase numaralar1 da bir belge
sayilabilecektir. Onemli olan iizerine yaz1 yazilan maddenin zaman,
dis etkiler gibi unsurlara dayanikli olmasi ve bir beyan:1 kalic1 ve
cismani hale getirmesidir. Bu baglamda, kagit ilizerinde goriinen bir
takim seyler olsa da aslinda ortada bir beyan, irade agiklamasi bu-
lunmalidir. Dolayisiyla; parmak izi, kan lekesi gibi izler hukuki an-
lamda bir delil olma niteligine sahip olsalar da bir irade beyanin
aktarmadiklarindan belge olarak kabul edilemezler®.,

Belge lizerine yazilan seyin muhakkak bir yaz1 olmasina gerek
yoktur, ilgili oldugu olay1 kagida aktarmaya yarayan bir yaz, sekil,
cizgi gibi isaretler de olabilir. Ornegin; istihbarat elemanlarinin ara-
larinda kullandig sifreli konusmalar, bazi kodlar gibi bilgilerin bir
kagida dokiilmesi halinde toplumun genel bir kesiminde bu yazila-
rin anlagilmasi miimkiin olmasa da bir kisim insanin kagida dokiil-
mis olan ifadeyi anlayabilme, desifre edebilme kabiliyetinin bu-
lunmasa yeterlidir. Belgenin okunabilir olmasi gerektigi icin seslerin
kaydedildigi bant, plak gibi araglar belge olarak sayilmamaktadir.

Hukuk sistemimizde; bilisim sisteminde kayith bilgiler veya
bilgi depolama araglar: belge sayilip sayilmayacagi hususunda tar-
tismalar bulunmaktadir. Cogunlukta olan goriise gore bu tiirdeki
bilgiler belge olarak sayilmamaktadir. Bu nedenle sugun kanuni
taniminda sadece “belge” den bahsedilseydi, kanunilik ilkesi bag-

TCK m. 204 madde gerekgesi: “...Ayrica belirtilmelidir ki, her ne kadar, belgeden soz
edilen durumlarda yazih bir kagidin varhg: gerekli ise de; bazi durumlarda belgenin
varhgini kabul igin, yazinin kagt iizerinde bulunmas: gerekmez. Bir metal levha iizeri-
ne yazi yazilmas: hdlinde de belgenin varligim kabul etmek gerekir. Bu itibarla, arag
plakalar da resmi belge olarak kabul edilmek gerekir...”

Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 16. Baski,
Ankara, Adalet, 2015, s. 406, 407; Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, 2015, s. 669;
Sariglizel, a.g.e., s. 197.

Artuk, a.g.e., s. 413 vd., Koca, a.g.e., s. 670.
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laminda sadece TCK’'nin 244 iincii maddesinin 2. fikrasinda diizen-
lenmis suga iligkin hiikiimler’® uygulama alam1 bulacakt. Fakat ti-
piklikte “MIT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgiler” de koruma
almigtir. Bu meyanda, bilisim sistemine kaydedilmis verilerin bu sug
agisindan “bilgi” olarak degerlendirilebilecegi kanaatindeyiz.

ii. Hukuki Bir Sonug Dogurmaya Elverisli Bir irade Beyani igermesi

Bir belgenin ikinci unsuru; yazil irade beyaninin hukuki sonug
doguracak nitelikte olmasidir’s. Belgenin, MiT’in gorev ve faaliyetle-
ri bakimindan sonug¢ dogurmaya elverigli olmasi ve hukuki bir an-
lamu icermesi gerekmektedir. Zira belge lizerinde sahtecilik yapil-
masl, belgenin sahte olarak iiretilmesi gibi hareketlerin gergeklesti-
rilmesi ancak bu gekilde sug olugturacaktir. Omegin bir kagida yazi-
lan; “Tiirk istihbarati MIT tarafindan koordine edilmektedir” gibi
bir ifade, genel ve herkes tarafindan bilinebilecek nitelikte oldugu
icin, hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli nitelikte degildir.

Belgenin bir olay1 nakletmesi veya beyan etmesi inceleme konu-
su sug bakimindan 6nemli degildir”. Belgenin MiT’in gérev ve faa-
liyetlerine iliskin olmasi yeterlidir. Su¢ konusunu olusturan belge
ornegin; bir terdr orgiitiiniin yaptig1 bir faaliyeti veya istihbarat ku-
rumlarinin takip ettigi kisilerin bilgilerini kagida doken, nakledici
bir belge olabilecegi gibi yabanci bir devletin askeri tesisler kurmasi
veya askeri giiglerini belli bir bolgeye kaydirmasi istihbaratinin de-
gerlendirilmesinin yapildig1 beyan edici bir belge de s6z konusu
olabilir.

TCK m. 244/2: “Bir bilisim sistemindeki verileri bozan, yok eden, degistiren
veya erisilmez kilan, sisteme veri yerlestiren, var olan verileri bagka bir yere
gonderen kisi, alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Sahir Erman, Sahtekatlik Ciiriimleri, 3. Baski, istanbul, SULHIi GARAN Matba-
as1 Varisleri Koll. $ti, 1970, s. 301.

Devletin gilivenligine ve siyasal yararlarina iligkin belgeleri kismen veya tama-
men yok etmek, tahrip etmek, lizerinde sahtecilik yapmak, tahsis olunduklar
yerden bagka yerde kullanmak, hileyle almak veya ¢almak sugu ile ilgili tez ga-
ligmasinda yer alan ayn1 yonde goriis igin bkz., Yayla, a.g.e., s. 126.
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iii. Bir Diizenleyicisinin Bulunmasi

Bir belgeden s6z edilebilmesi igin belirli bir kisiye atfedilebiliyor
olmasi gerekmektedir. Inceleme konusu sug¢ agisindan belgenin
MiT’e izafe edilebiliyor olmasi gerekmektedir. Bu unsurla iligkili
olarak, resmi belgede sahtecilik sug¢unun diizenlendigi TCK m.
204'iin gerekgesinde; “kagit iizerindeki yazimin, anlagilabilir bir igerige
sahip olmast ve ayrica, bir irade beyanim ihtiva etmesi gerekir. Bu yazimn
belli bir kisiye veya kisilere izafe edilebilir olmasi gerekir. Ancak, bu kisile-
rin gercekten mevcut kigiler olmas: gerekmez. Bu itibarla, gercek veya haya-
li belli bir kisiye izafe edilemeyen kagit, belge niteligi tasimaz. Kagit iize-
rindeki yazimn belli bir kigiye izafe edilebilmesi igin bu kisinin ad ve soya-
dimin kagida eksiksiz bir sekilde yazilmas: ve kagidin bu kisi tarafindan
imzalanmg olmas: sart degildir” denilmistir.

Belgenin MiT’e ait oldugunun tespiti TCK m.204’iin gerekge-
sinde de belirtilen cercevede yapilmahldir. Belgenin imzali olmasi
sart degildir. Resmi belgede sahtecilik sugunun olusabilmesi igin
belgenin kime ait oldugunun belirlenmesi bakimindan 6zel bir aras-
tirma yapilmadan belgenin kime ait oldugunun anlagilabilmesi ge-
rekmektedir’®. Bu baglamda, belgenin muhteviyatindan g¢ikarim
yaparak, belgenin MiT’e ait oldugu tespit edilebiliyorsa bu belge
sugun konusu olugturabilecektir. Fakat belgenin MiT’e ait oldugu
ancak 6zel bir arastirma sonucunda tespit edilebildigi durumlarda
sugun konusunun olustugundan bahsedilemeyecektir

c.  Bilgi ve Belgelerin Milli istihbarat Teskilat'nin Gorev ve
Faaliyetlerine Iligkin Olmasi

Sucgun konusunu olusturan bilgi ve belgelerin ortak 6zelligi ola-
rak bunlarin; MiT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin olmas: gerekmek-
tedir. Bilgi ve belgeler ilk olarak; Kanun‘un 4. maddesinde yazili
gorevlerin icrasi sonucunda elde edilen, ikinci olarak ise; 6. madde-
sinde yazil yetkilerin kullanilmasi sonucunda elde edilen gérev ve

Gokcen, a.g.e., s. 93 vd.; Koca, a.g.e., 673, 674.
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yetkilerin icra edilmesini ya da kullanilmasini saglayan bilgi veya
belgeler de olabilir. Nitekim ayn1 Kanun’un s6z konusu 6. maddesi-
ne 5937 sayili Kanun ile eklenen ek fikrayla; MiT’in yiiriittiigii faali-
yetler gercevesinde elde edilen kayitlarin, bu kanunda belirtilen
amaglar diginda kullanilmasi yasaklanmigtir. Keza sozii edilen bilgi
ve kayitlarin saklanmasinda ve korunmasinda da gizlilik ilkesinin
gegerli olacag1 ifade edilmistir. Belirtmek gerekir ki bilgi veya belge-
nin MIT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin olmas yeterli olup bunla-
rn bir gizlilik tagimasy, iginde sir igermesi gibi sartlar gerekmez.
Ciinkii mahiyetleri geregi istihbarat faaliyetlerine iliskin bilgilerin
gizliligi esas olup, agiklanmasi istisna teskil etmektedir.

MIT’in gérevleri 2937 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer al-
maktadir. Bu gorevlerin, sugun konusunun kapsamini daha iyi orta-
ya koymak adina yakindan incelenmesi gerekmektedir. S6z konusu
gorevler sunlardir;

¢ Devletin ve milletin biitiinliigline, varhgina, bagimsizhigi-
na, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii mey-
dana getiren biitiin unsurlarina karsi i¢ten ve digtan yonel-
tilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giiven-
lik istihbaratin1 Devlet ¢apinda olusturmak ve bu istihbarati
Cumhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara
ulagtirmak. Ornegin; Yabana bir ilkenin, tilkemizde kari-
siklik ¢ikarmaya yo6nelik faaliyetleri hakkinda edinilen bilgi
ve belgeler bu gorev gercevesinde sugun konusunu olustu-
racaktir.

¢ Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlan-
masl ve yiriitiilmesinde; Cumhurbagkani, Bagbakan, Genel-
kurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile
ilgili bakanhklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarin1 karsila-
mak. Devletin terdr orgiitlerine kars: glivenlik 6nlemi almak
amaciyla silahlarini konumlandiracags yerlerin bir istihbarat
¢aligmasi ile 6grenilmesinin istenildigi durumlara iliskin bil-
gi ve belgeler 6rnek olarak gosterilebilir.
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¢ Kamu kurum ve kuruluglarinin istihbarat faaliyetlerinin
yonlendirilmesi igin Cumhurbagkani, Bagbakan ve Milli Gii-
venlik Kurulu'na® tekliflerde bulunmak. Bu gergevede MIT,
diger istihbarat tegkilatlarin1 koordine etmekle de yiikiimlii-
diir. Dolayisiyla, MiT’in dogrultudaki planlarini igeren bilgi
ve belgeler sugun konusunu olusturacaktir.

¢ Kamu kurum ve kuruluglarinin istihbarat ve istihbarata karsi
koyma faaliyetlerine teknik konularda miisavirlik yapmak
ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak. Orne-
gin, istihbarata karsi koyma amaciyla gizli bilgilerin elde
edilmesi veya aktarilmasi1 igin kodlama ve sonrasinda
kriptolama islemleri yapilmaktadir. Bu kripto sifreleri iize-
rinde yapilacak hareketler de kanaatimizce inceleme konusu
sugu olusturacaktir?.

¢ Genelkurmay Bagkanhginca Silahli Kuvvetler igin liizum go-
riilecek haber ve istihbarati, yapilacak protokole gére Genel-
kurmay Bagkanlhigina ulagtirmak. Buna gore, protokol gerge-
vesinde kararlagtirilan haber ve bilgiler sucun konusunu teg-
kil edecektir.

¢ Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri yap-
mak. Burada da, MGK’nin MiT’e yonelik aldig1 kararlar su-
cun konusunu olugturacaktir.

+ Istihbarata kargi koymak. Ulkemize yonelik yiiriitiilen istih-
barat, casusluk faaliyetlerine engel olmak?!. Ornegin, iilke-
deki herhangi bir kisi veya kuruma yonelik olarak MiT’in
casusluga kars1 koyma faaliyetleri kapsaminda sahip oldugu
bilgi ve belgeler su¢un konusunu tegkil edecektir. Burada bir
bagka 6rnek olarak ise; istihbarata aktif karsi1 koyma faaliyet-

694 s. KHK ile yapilan degisiklik sonucunda; “Milli Giivenlik Kurulu ve Bagba-
kana” ibaresi “Cumhurbagkani, Bagbakan ve Milli Giivenlik Kurulu’na” geklin-
de degistirilmistir.

Kaymaz, a.g.e., s. 57.

Feridun Yenisey, Kolluk Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Beta, 2015, s. 374.
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leri gercevesinde yabanci tegkilata iletilecek sahte istihbarat
raporu gosterilebilir.

¢ Dis giivenlik, terdrle miicadele ve milli giivenlige iliskin ko-
nularda Cumhurbagkaninca veya Bakanlar Kurulunca?? veri-
len gorevleri yerine getirmek. BK'nun konu ile ilgili aldig
kararlar kapsaminda MIT’in gerceklestirdigi faaliyetlere ilig-
kin bilgi ve belgeler giindeme gelecektir.

¢ Dias istihbarat, milli savunma, terorle miicadele ve uluslara-
ras! suglar ile siber giivenlik konularinda her tiirlii teknik
istihbarat ve insan istihbarati usul, arag ve sistemlerini kul-
lanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kay-
detmek, analiz etmek ve iiretilen istihbarati gerekli kuru-
luglara ulagtirmak. Ornegin, radar istihbarati sonucunda
elde edilen teknik raporlar sugun konusunu tegkil edecek-
tir.

+ Istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak ama-
ayla ¢agdas istihbarat usul ve yontemlerini arastirmak, tek-
nolojik gelismeleri takip etmek ve bunlardan uygun goriilen-
leri temin etmek. Burada da, yeni bir istihbarat yontemine
yonelik olarak elde edilen bilgiler akla gelebilir.

MIT’in gorevlerinden bahsettikten sonra faaliyetlerinin kap-
samini ortaya koymak igin MiT’e taninan yetkilere de deginmek
gerekir. Bu yetkiler, 2937 sayih Kanun’un “Yetkiler” baghkl 6.
maddesinde diizenlenmistir. Bunlar; gesitli kuruluslardan bilgi,
belge, veri ve kayitlar1 almak, bunlara ait arsivlerden, elektronik
bilgi islem merkezlerinden ve iletisim alt yapisindan yararlanmak
ve bunlarla irtibat kurmak, yerli ve yabanc her tiirli kurum ve
kurulus, tiim orgiit veya olusumlar ve kisilerle dogrudan iliski
kurmak gibi bu madde altinda sayilmistir. Dolayisiyla, bu yetkile-
rin kullanilmasina iligkin olan bilgi ve belgeler de sugun kapsami-
na girmektedir.

694 s. KHK ile yapilan degisiklik sonucunda; Bakanlar Kurulunca verilen gérevle-
re ek olarak Cumhurbagkaninca verilen gérevlerin de yapilmasi1 6ngoriilmiigtiir.
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Istihbarat faaliyetleri belirli bir siireg icerisinde gerceklestiril-
mektedir ve bu siireg istihbarat ¢arki denilen ¢arkin agilimina da-
yanmaktadir. Bu ¢arkin; istihbarat ihtiyaglarinin tespiti ve toplama
¢aligmalarinin yonlendirilmesi, haberlerin toplanmasi, haberlerin
islenmesi, istihbaratin yaymmi ve kullanilmasi agamalar1 oldugunu
ilk béliimde belirtmistik?.

Istihbarat faaliyeti bir talep iizerine baglar ve bu taleplere iligkin
emir — komuta zincirinde ¢ok sayida bilgi akisi saglanir. Bunlar,
uzun vadeli (stratejik istihbarat) veya kisa vadeli (taktik istihbarat)
bilgileri veya planlar, istihbarat toplama siirecinde kullanilan arag
veya metotlari, agik kaynaklardan toplanan bilgilerin degerlendiril-
mesi sonucunda elde edilen bilgilere dair analizler?#, gézlem, soru
kagidi, miilakat, begeri kaynaklarin (ajan, istihbarat gorevlisi muhbir
gibi), teknik kaynaklar?® (radar, sinyal istihbarati) kullanilmasi sonu-
cunda elde edilen bilgi ve belgeleri, ve nihayet MiT’in kurum yapi-
sina ve ig igleyigine ait bilgi ve belgeleri de igerir. Tiim bu bilgi ve
belgeler MIT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin olarak sugun konusu-
nu olugturmaktadir.

Ayrnintili bilgi i¢in bkz. Birinci B6liim, I, e. Benzer bir ayrimlar igin bkz. Unal
Acar; Istihbarat, s. 170 vd.

Agik kaynaklardan toplanan bilgiler tek bagina sugun konusu degildir. Bunla-
rin degerlendirilmesi sonucunda elde dilen sentez sug konusunu tegkil etmek-
tedir. Asagidaki Yargitay Kararinda bu husus vurgulanmugtir: “Her tiirlii bilgi-
nin istihbarat bilgisi olarak kullamlabilecegini, herhangi bir kaynaktan elde edilen bil-
gilerin, kurumda mevcut bilgilerle birlestirilip bir analiz yapilmast sonucunda, vari-
lan bilginin istihbarat bilgisi haline geldigini, buna gore agik kaynaklardan elde
edilen bilgilerin gizlilik niteliginin olmadiginmi, ancak toplanan bilgilerin ana-
lizinin yapilmasi sonucu degerlendirmelerin gizlilik derecesi oldugunu, deger-
lendirme sonucu elde edilen bilgilerin baska birisinin eline ge¢mesi halinde kurum
ierisindeki bilginin gizliliginin ihlal edilmis oldugunu, gizli bilginin herhangi bir
nedene bagka bir kisi yada kurumda bulunmasinin, bilginin gizlilik niteligini ihlal et-
tigini, ancak bu durumun bilginin gizlilik 6zelligini ortadan kaldirmadiginm...” Aske-
ri Yargitay Daireler Kurulu, 21.6.2007 tarih ve 2007/83-83 (E-K) sayih karari,
Sarigiizel, Hacy, a.g.e., 191.

Ozdag, age., s.323vd.; Acar, age., s. 173.
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MIT’in gorev ve faaliyetlerinin bu sekilde bir diizenlenmesi-
nin kanunilik ilkesi ile gelistigi ve beyaz hiikiim yasag1 kapsamin-
da oldugunu iddia eden goriisler bulunmaktadir?. Ancak kanuni
tanima bakildiginda yalmzca MiT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin
bilgi ve belgelerin sugun konusunu olusturdugu anlasilmaktadir.
Kanaatimizce, Kanun’un 4 ve 6. maddesinde sayil1 gorev ve faali-
yetler ile alakali olmayan bilgi veya belgeler bu kapsamda deger-
lendirilmemelidir. Kanunilik ilkesinin ihlal edilmemesi bakimin-
dan bu gorev ve yetkilerin su¢ agisindan dar yorumlanmas: ge-
rekmektedir. Bu baglamda, yalnizca gorev ve yetkiler ile alakal
olan MiT’e ait bilgi ve belgeler inceleme yaptigimiz sugun konu-
sunu olugturacaktir. MIT’in gérev ve faaliyetleri ile alakali olma-
yan ancak MIT’e ait diger bilgi ve belgeler iizerinde de agagida
deginecegimiz tipik fiiller icra edilebilir. Bu durumda, s6z konusu
bilgi veya belgenin niteligine gore bir bagka bir su¢ kapsaminda
degerlendirme yapmak gerekebilir. Bu gergevede 6rnegin, sartlari
varsa TCK m. 334’de diizenlenen “Yasaklanan Bilgileri Temin”
sugunu olusabilir.

MIT’in gérev ve faaliyetlerine iliskin olup, gizlilik derecesi ve-
rilmemis bilgi veya belgeler sucun konusunu olusturacak midir?
Baska bir ifadeyle suga konu bilgi ve belgelerin mutlak gizli olmasi

“Bu prensipler 151$inda oniimiizdeki diizenlemeye baktigimizda, su¢un maddi unsuru
noktasinda, yetkisiz olarak temin edilmesi, alinmasi, sahte olarak iiretilmesi, iizerinde
sahtecilik yapilmas: ve yok edilmesi yasaklanan bilgi ve belgeler, MIT'in gorev ve faali-
yetleriyle ilgili bilgi ve belgelerdir. Bu noktada ‘MIT'in gérev ve faaliyetleriyle ilgili bil-
gi ve belge”’ kavramu, ne Anayasa’nin 13. maddesi anlamindaki “’kanunla sinirlama’ kri-
terini; ne sug ve cezalann konulmasinda Anayasa’min 38/1. ve 38/3. maddeleri anla-
minda ‘kanunilik’ ilkesi *; ne de [HAM'nin genel olarak temel haklarin sinirlanmasi,
ozel olarak da Sozlesme'nin 7. maddesi baglamindaki ‘kanun’ anlayigim karsilamaktan
uzaktir. Oniimiizdeki Kanun'un biitiiniine ve bilhassa da, MiT'in girev ve yetkilerini
diizenleyen maddelerine baktigimzda, milli giivenlik, milli savunma, iilkenin bo-
liinmez biitiinliigii gibi alabildigine genig bir alam kapsamakta olup; bu bag-
lamda 27/1. madde anlaminda da, hemen her tiirlii bilgi ve belge, MIT’in gorev
ve faaliyetleri ile ilgili bilgi ve belge olarak sayilmaya miisaittir. Bunun ise, ka-
nunla siirlama ve sugta ve kanunilik ilkelerine agik¢a aykin oldugu ortadadir.” Kara-
goz, a.g.e., (http://www.baroturk.com/yeni-mit-kanununun-anayasal-acidan-
irdelenmesi-206yy.htm).
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sart midir? 2937 sayih Kanun’a gére MIT’in gorev ve faaliyetlerine
iliskin biitiin bilgi veya belgeler gizlidir”. Bu nedenle, eger bilgi ve-
ya belgeye ayrica gizlilik derecesi verilmis ise sadece cezada iist si-
nira yaklagilmasi agisindan yapilacak bir degerlendirme hususunda
gerekge olusturabilir.

d.  Milli istihbarat Teskilatinin Gorev ve Fadaliyetlerine iliskin Bilgi
ve Belgeler ile Devlet Sirr Iligkisi

Devletler, kamusal faaliyetlerin saghkl bir sekilde yiiriitiilebil-
mesi igin baz1 bilgi ve belgeleri gizli tutma ihtiyaci duyabilirler. Is-
tihbarat faaliyetlerinin yontemlerine iligkin veya istihbarat sonu-
cunda elde edilen bilgiler de bu baglamda sir niteligi tasiyan gere-
ken bilgilerdendir. Bu tiirdeki bilgiler de genellikle milli giivenlik ve
siyasi yararlar ile alakahdir. Dolayisiyla istihbarat faaliyetlerine ilig-
kin bilgiler de kural olarak devlet sirr1 niteligindedir. Bu nedenle s6z
konusu bilgilerin gizliligi esas, aciklanmasi ise istisna olup belirli
kurallara baglanmalidir. Ancak bu durum istihbarat faaliyetlerinin
denetimsiz kalmasina yol agmamaly, istihbarat faaliyetlerinin gizlili-
ginin ihlal edilmeden mutlaka denetimi saglanmalidir?.

2937 s. Kanun m. 6; “.. Bu madde hiikiimlerine gore yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde
elde edilen kayitlar, bu Kanunda belirtilen amaglar digimda kullamlamaz. Elde edilen
bilgi ve kayitlarin saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik ilkesi gegerlidir...”

2937 s. Kanun Ek m.1: Milli istihbarat Teskilat: uhdesindeki istihbari nitelikteki bilgi,
belge, veri ve kayitlar ile yapilan analizler, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii
Kistm Yedinci Boliimiinde yer alan suglar hari¢ olmak iizere, adli mercilerce istenemez.

6 nct maddenin birinci fikrastnin (e) bendine gore kimlikleri degistirilenler, MIT'in g6-
rev ve faaliyetlerine yardimc: olanlar veya istihbarat hizmetlerinde istifade edilenler,
kamu gorevlisi olup olmadiklarina bakilmaksizin; gorev, faaliyet ve yardimlan sebebiyle
sorumlu tutulamaz.

Tegkilat uhdesindeki bilgi ve belgelerin gizlilik derecelerinin ve siirelerinin tespit
edilmesine, birim ve kisimlara aynlmasina, kullanima veya paylagima agilmasi-
na ve bunlanin akademik ¢aligmalar ile her tiirlii yayin ve edebi eserde kullaml-
masina Miistegar tarafindan olugturulacak bir Komisyonca karar verilir”

B (Ozgeng, a.g.e., s.245 vd.
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Devlet sirr1 niteligini haiz bilgi ve belgeler, 6nemine gore; 6ziinde
devlet sirn veya yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere
gore aciklanmasini yasakladig1 ve niteligi geregi gizli kalmasi gereken
bilgi veya belgeler olarak smiflandirmaktadir. Bunlar niteliklerine
gore; TCK'nin 326 ile 339. maddeleri arasinda kalan hiikiimler aracili-
giyla ceza hukukunun korumast altina alinmigtir?®. Istihbaratin; dev-
letlerin milli giivenlikleri, savunmalar: ve siyasi yararlan ile ¢ok ya-
kindan alakadar oldugu bir gergektir. Bu nedenle MiT’in gorev ve
faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler, bunlarin niteligine gére ayni
zamanda bu iki tiirden birisi kapsamina girmektedir.

Bu baglamda ilk olarak, MiT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin bil-
gi ve belgelerin 6ziinde devlet sirlari ile olan iligkisi incelenecektir.

Devlet sirr;; CMK'nin taniklikla ilgili 47. maddesinde de tanim-
landig) iizere; aciklanmasi, devletin dis iligkilerine, ulusal savunma-
sina ve ulusal giivenligine zarar verebilecek; devletin anayasal dii-
zeninde ve dis iligkilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler-
dir®. Ancak bu tanimda bahsedilen devlet sirlar, 6ztinde devlet
sirlaridir. Devlet sirr1 niteliginde olmayan gizli bilgi ve belgeler ile
yetkili makamlar tarafindan 6grenilmesi yasaklanmig bilgi ve belge-
ler bu kapsamda degildir®'.

Devlet sirrinin gerekliligi bir gerceklik olmasina ragmen devlet
sirrinin ne oldugunun ve kapsaminin belirlenmesinde genel kabul
goren bir tanim ve kavramin somutlastirilabilmesi bakimindan kes-
kin sinir ve gizgiler bulunmamaktadir32,

Seydi Kaymaz, Ceza Muhakemesi Hukukunda Devlet Sin, 1. Baski, Ankara,
Segkin Yayincilik, 2014, s. 36.

*®  Bu niteligi haiz bilgi ve belgeler ile ilgili tamklik s6z konusu oldugu takdirde
tanigin dinlenmesi bakimindan &6zel bir usul 6ngdriilmiigtiir. Benzer sekilde,
CMK m 125 hiikmiince igerigi devlet sirr1 niteligindeki belgelerin de incelenme-
si 6zel bir usule tabidir. Bkz. Cumhur Sahin, Neslihan Goktiirk, Ceza Muhake-
mesi Hukuku - 2, 5. Baski, Istanbul, Seckin, 2016, s. 47; Bahri Oztiirk vd., Nazari
ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Baski, Ankara, Segkin,, 2016, s.
303; Hafizogullar, Kiigiiktagdemir, a.g.e, s. 133.

Yayla, a.g.e,, s. 93; Hafizogullari, Kiigiiktasdemir, a.g.e., s. 134.

Ersan Sen, Devlet Sin, Casusluk ve Basin Hiirriyeti, http://www.haber7.
com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1707369-devlet-sirri-casusluk-ve-basin-hurriyeti; Se-
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Bir bilgi veya belgenin devlet sirr1 olarak koruma altina alinabil-
mesi igin ilk gart o bilgi veya belgenin devletin giivenligi veya ulusla-
raras! iligkileri bakimindan bir neme sahip olmasidir®, ikinci olarak
ise; bu niteligi haiz bilgi ve belgelerin belirli bir usul ¢ergevesinde
gerceklestirilecek bir idari karar ile belirlenmesi gerekmektedir. S6z
konusu idari kararin kim tarafindan verilecegi konusunda bir agiklik
bulunmamaktadir®,. Mevcut durumda, Cumhurbagkanhgi, Bakanlar
Kurulu ve Bakanliklar, Genelkurmay Bagkanhgi, Milli Giivenlik Ku-
rulu ve Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Tegkilah Miistegarligi'nin
kendi gorev alanlarinda devlet sirrini1 belirleme yetkisine sahip oldu-
gu, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde sayilan makam ve kurul-
larin yetkili kildig1 amirlerin kendi gérev alanlarina iligki bilgi ve bel-
gelere devlet sirr1 niteligi verebilecegi belirtilmektedir®.

Ayrica bir sug isnadina iliskin bir bilgi veya belge s6z konusu
oldugunda; bunlara iligkin bilgilerin mahkemeye kars: gizli tutula-
mayacagini ifade eden CMK’ nin 47/1.ve 125/1 maddeleri géz 6niine
alinmalidir. Bu sebeple bir sug¢ s6z konusu oldugunda o bilgi veya
belgenin 6ziinde devlet sirr1 olup olmadigini tayin etme yetkisi so-
mut olayda yetkili mahkemeye aittir®. Belirleme yapilirken, devletin

zin Oztiirk, “Ticari Sr, Bankaclik Strn veya Miigteri Sirn Niteligindeki Bilgi Veya Belge-
lerin Agiklanmast Sugu (TCK m. 239)”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s.33.

Sen, a.e.
*# Kaymaz, a.g.e., s. 66.
Sarigiizel, a.g.e., s. 91.

% Askeri Yargitay Daireler Kurulu 21.1.1972 giin ve 1972/8-9 EK sayil1 kararinda;
"’Siyasi veya Askeri sirrin nelerden ibaret olacagin kanunlarimiz tayin ve tespit etme-
migtir. Bir malumatin milli miidafaa bakimindan gizli kalmas: icap eden bir malu-
mat olup olmadigim salahiyetli mahkeme takdir edecektir. Ancak, bir malumatin
gizliligini tayin teknik bir is oldugu cihetle bunun halli i¢in hakimin bilgisi kafi gelmez.
Yetkili makamlar, milli savunmanin tahmil ettigi zaruretleri ve isbu malumatin elde
edilmesinden tevelliit edebilecek zararlarin mahiyeti isabetle takdir edecek durumdadir-
lar. Bu bakimdan, tatbikatta, elde edilen malumatin veya vesaikin mahiyetini tayinde
yetkili makamlarin rey ve miitalanina daima miiracaat edilmektedir”’ (Yayla, a.g.e., s.
75 - 76) diyerek sirr tayin etme yetkisinin mahkeye ait oldugunu vurgulamugtir.
Sarigiizel, a.g.e., s. 97.
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ilgili kurumlarindan goriis alinabilir ve bilirkisiye bagvurulabilir.
Ozellikle istihbaratgilar veya askerler gibi belirli uzmanhga ihtiyag
duyulan meslek gruplar bu belirlemede etkili olacaktir®”. Nitekim
CMK’nin 63. maddesinin 1. fikrasi*® da ¢6ziimii belirli bir uzmanlk
veya teknik bilgi gerektiren islerde bilirkisi miitalaasina bagvurula-
bilmesi imkanini tarimaktadir. Buna gore; hangi belgenin MIT’in
gorev ve yetkilerine iligkin oldugunu mahkeme tayin edecektir ayr-
ca bu bilgi ve belgelerin niteligini tespit etmek de uzmanhk gerekti-
ren bir is oldugundan gerektigi hallerde bilirkisi goriisiine bagvu-
rulmalidir. Doktrinde bu husus, séz konusu tespitin hukuki bir de-
gerlendirmeyi gerektirmesi itibariyle ancak mahkemeler tarafindan
yapilabilecegi, bu uygulamanin hukuki nitelendirme gerektiren bir
isin bilirkigilere havale edildigi gerekgesi ile elestirilmektedir®. Ka-
naatimiz, istihbaratin uzmanlik gerektiren bir bilim dali olmasi ne-
deniyle; gerektiginde belgenin sir vasfi ortadan kaldirilmadan genel
niteligi itibariyle sir olup olmadigina iliskin olarak bilirkisi goriisiine
bagvurulabilecegi yoniindedir.

Devlet sirlari aleyhine iglenen fiiller; TCK'nin 326 ve 330. mad-
deleri arasindaki hiikiimler ile cezalandirilmaktadir. Bir bilgi veya
belge hem MIT’in gorev ve faaliyetlerine iliskin hem de devlet sirr1
niteliginde olabilir. Bu durumda hem TCK hem de inceleme konu-
muzu olusturan kanun hiikmii uygulama alan bulabilir. 56z konu-
su halde hangi hiikmiin uygulanacagin “i¢tima” baghg altinda ay-
rintili olarak inceleyecegiz.

Ikinci olarak, MIT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve bel-
gelerin yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore agik-
lanmasini yasakladig) ve niteligi geregi gizli kalmasi gereken bilgi
veya belgeler ile olan iligkisine deginilecektir.

Hafizogullari, Kiigliktagdemir, a.g.e,, s. 126; Evik, Evik, a.g.e., s. 126.

¥ CMK m. 63/1: C6zlimii uzmanlg: 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde
bilirkiginin oy ve goriigiiniin alinmasina re’sen, Cumhuriyet savcisinin, katila-
nin, vekilinin, sliphelinin veya sanugin, miidafiinin veya kanuni temsilcisinin is-
temi {lizerine karar verilebilir. Ancak hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve
hukuki bilgi ile ¢6ziilmesi olanakh konularda bilirkisi dinlenemez.

Ozgeng, ag.e., s. 261.
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Oziinde devlet sirn olugturan bilgilerden farkli olarak devletler,
iradeleri ile baz: bilgilerin gizli kalmasim saglamaya ¢aligabilirler.
Gizli kalmas istenen bilgi veya belgeler daha istisnai nitelikte olan
devlet sirr1 olabilecegi gibi kamu otoritesinin gizli kalmasin istedigi
resmi yazismalar ve belgeler de olabilir®. Bu meyanda, baz bilgile-
rin agiklanmasi yetkili kurumlarca yasaklanabilir. Belirlenmis bir
yerde veya alanda saklanmayan ve bu sebeple belirsiz sayida insan-
larin bilme imkanina sahip oldugu igin 6zii itibariyle devlet sirr
olmayan ancak milli giivenlik veya devletin diger menfaatleri geregi
yetkili makamlar tarafindan agiklanmasi yasaklanan bilgiler veya
belgeler, “yetkili kurumlarca yasaklanan bilgiler” olarak tanimlan-
maktadirt!,

Bu tiir bilgiler Devlet Sirr1 Kanun Tasarisinin Adalet Komisyo-
nunca kabul edilmeden &nceki son halinin 4. maddesinde belirtil-
mistirs2. Buna gore; devlet sirr1 niteligi tasimayan ancak agiklanmasi
veya Ogrenilmesi lilkenin ekonomik ¢ikarlarina, istihbarata®, askeri
hizmetlere, idari sorusturmaya ve adli sorugturma ve kovugturmaya
zarar verebilecek nitelikteki veya yetkili makamlarca gizlilik derece-
si verilmig bilgi ve belgeler, gizli bilgi ve belge olarak kabul edil-
mektedir. Bu durumda bu tiir bir belgeden s6z edilebilmesi igin iki

4 Hafizogullar, Kiigliktagdemir, a.g.e., s. 78.

Yayla, a.g.e., s. 80; Yargitay 16. CD.’nin 2016/638 E. no’lu ve 28.6.2016 tarihli
karar.. “...TCK'min 334, 335, 336 ve 337. maddeleri, "yetkili makamlarmn, kanun ve
diizenleyici islemlere gore agiklanmasimi yasakladig ve niteligi bakimundan gizli kalmast
gereken bilgi ve belgeler”den bahsetmektedir. Burada ad gegen sirlar, 6ziinde devlet sir-
1 olmayan ancak, devlet menfaatleri icin gizli tutulmas: gereken, bu nedenle yetkili ma-
kamlarm kanun veya diizenleyici iglemlerle agiklanmasi yasakladig: bilgi veya belge-
lerdir.”  http://www.hukukmedeniyeti.org/ictihat/104222/su-u-yarg-tay-karar/
(¢evrimigi) e.t. 07.03.2018.

Sarigiizel, a.g.e., s. 90.

4 “BEDK, 21/3/2007 tarih ve 2007/236 sayili kararmda, Uzman Jandarma okulundan
iligigin kesilmesine neden olan bilgi ve belgelerin verilmesi talebini, Yonetmeligin 29
uncu maddesinde belirtilen ‘Ancak, bu bilgi ve belgeler kigilerin ¢alisma hayatin1 ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin bilgi ve belgeler bilgi edinme
hakkina konu olurlar’ hiikkmii kargisinda, talep edilen bilgi ve belgelerin basvuru sahibi-
ne verilmesine karar vermigtir.” Saniglizel, a.e., s. 167.
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ihtimal s6z konusu olmaktadir. ilk olarak; bir bilgi veya belgenin ya
yukarida sayilan degerlere zarar verebilecek nitelikte olmasi ve ko-
runmasi gerekliligidir#. Ikinci olarak ise bunlara; yetki makamlarca
gizlilik derecesi verilmesi gerekmektedir®.

Agiklanmasi veya 6grenilmesi istihbarata zarar verebilecek ni-
telikteki bilgiler 6ziinde devlet sirn olmayan ancak devlet menfa-
atleri dogrultusunda gizli tutulan bilgi ve belgelerdir. inceledigi-
miz sugun istihbarat faaliyetlerine iligskin bilgi ve belgelere ulagil-
masini yasaklamasi bu amaci gézetmektedir. Bu bilgi ve belgelere
ayrica gizlilik statiisii verilmesine gerek yoktur. Kanun hiikmiin-
den de anlagildig iizere MIT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi
ve belgelerin tiimii gizlilik niteligini haizdir. Ancak, MiT’in gérev
ve faaliyetlerine iligkin biitiin bilgi ve belgeler 6ziinde devlet sirr1
niteliginde degildir*. S6z konusu bilgi veya belgeler kanaatimizce
yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gére agiklan-

4 Ersan Sen, Devlet Sirn Kanun Tasaris, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-
dr-ersan-sen/1708926-devlet-sirri-kanunu-tasarisi, (Gevrimigi), e.t. 19.11.2016.

Yetkili kurumlar tarafindan gizlilik tasnifi; “Cok Gizli”, “ Gizli”, “Ozel”, “Hiz-
mete Ozel”, “Tasnif Dig1” olarak yapilir ki bu tiir smflandirma “milli gizlilik
dereceleri” olarak isimlendirilmektedir*®. Birkag 6mek vermek gerekirse; ortiilii
istihbarat operasyonlarinin, istihbarat ve istihbarata kars1 koyma servislerinin
elde ettigi basarilar, kullandig1 metotlar ve gizli istihbarat gérevlileri ve men-
suplarini ifsa edecek bilgi ve belgelerin “gok gizli”; muharebe istihbarat1 ve
o6nemli muhabere tesislerinin “gizli”, mutat istihbarat raporlarinin ise “gizli”
statiisiinde oldugu doktrinde belirtiimektedir*>. Nitekim, 2014 yi1linda 6532 say1-
Ii Kanun’un 11. maddesi ile yapilan degisikle 2937 sayili Kanun’a eklenen EK
madde 1’de; MIT biinyesinde bulunan bilgi, belgelerin gizlilik derecelerinin ve
siirelerinin tespit edilmesine, birim ve kisimlara ayrilmasina, kullanimina veya
paylagimina agilmasina ve bunlarin akademik galismalar ile her tiirlii yayin ve
edebi eserde kullanilmasina Miistegar tarafindan olusturulacak bir Komisyon
tarafindan karar verilmesi 6ngériilmiistiir

% 2937 sayih Kanun’a 6532 sayilh Kanun’un 12. maddesi ile eklenen EK m. 2'de;
TBMM biinyesinde kurulan Giivenlik ve Istihbarat Komisyonuna MiT, Emniyet
Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Mali Suglar1 Aragtirma Ku-
rulu Bagkanlig: tarafindan gonderilecek raporlarda ve bunlarin eklerinde Devlet
sirr niteligindeki bilgilere yer verilemeyecegi ifade edilmistir. Bu hiikiim,
MIT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin biitiin bilgilerin éziinde devlet sirr1 niteli-
gini haiz olmadig) diisiincesini kuvvetlendirmektedir.
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masin1 yasakladig1 ve niteligi geregi gizli kalmas1 gereken bilgi
veya belgeler niteligindedir. MiT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin
bilgi ve belgelerin 6ziinde devlet sirr1 sayilabilmesi i¢in ayr1 bir
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi kanisindayiz. MIT’in
gorev ve faaliyetlerine iliskin olmayan ancak MiT’e ait bilgi ve
belgeler ise ancak kurumlarin agiklanmasini yasakladig: belgeler
veya TCK m 258’de diizenlenen “goreve iligkin sir” statiisiinde
olabilir.

“Yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore agiklanmas-
nt yasakladigr ve niteligi bakimindan gizli kalmas: gereken bilgiler” olarak
ifade edilen bilgilerin, MIT’in gérev ve faaliyetlerine iliskin olmasi
halinde inceledigimiz su¢ ve TCK'nin ilgili maddesindeki suglar
ayni anda viicut bulmaktadir. Bu takdirde hangi maddenin uygula-
nacagina dair tartigmal bir durum ortaya ¢ikabilir. Bu durum “igti-
ma” baglig1 altinda ayrintili olarak incelenecektir.

2. Segimlik Hareketler

2014 yilinda yapilan degisiklikten dnce madde metni; “Milli Is-
tihbarat Tegkilatinin gorev ve faaliyetlerine taalluk eden evrak veya malu-
matt istihsal eden kigi, fiil daha agwr cezayt gerektirmiyorsa iki seneden
sekiz seneye kadar agwr hapis cezast ile cezalandiriir” seklinde diizen-
lenmisti. Yapilan degisikligin dncelikle sugun hareketlerini kapsadi-
g gormekteyiz. Sozliik anlami “elde etmek” olan istihsal fiili so-
mutlastirilip, sug tipine yeni fiiller eklenmistir. Buna gore; yetkisiz
olarak almak, temin etmek, ¢almak, sahte olarak tliretmek, ilgili bilgi
ve belgeler iizerinde sahtecilik yapmak ve son olarak bunlar1 yok
etmek hareketleri tek tek sayillmigtir’”. Dolayisiyla sug segimlik hare-
ketli olarak diizenlenmisgtir.

Benzer bir gekilde; 765 sayilh TCK’nin 132. maddesinin 2. fikrasinda “malumati
istihsal etmek” ibaresini bulunduran sug 5237 sayili TCK'nin 327. maddesinde
Devletin giivenligine iliskin bilgileri “temin etme” olarak diizenlenmistir. Bura-
da kullanilan dilin giinlimiize uyarlandig fiilin anlam ve kapsaminda bir degi-
siklik yapilmadig: goriilmektedir.
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Sugu olusturan hareketlerin belgede sahtecilik, hirsizhik gibi
suglarin hareketlerini barindirdigini ve bu suglarn biinyesinde eritti-
gini gérmekteyiz. Bu anlamda, 6zel bir diizenleme yapilarak MiT’in
gorev ve faaliyetlerine ait bilgi ve belgelerin ayrica korundugunu
soylenebilir.

Bazi suglarin olugmasi igin kanuni tanimda yazil hareketin icra
edilmesi yeterli bulunmakta, ayrica bir neticenin gergeklesmesi
aranmamaktadir. Bu sekilde diizenlenmis olan suglara “sirf hareket
suclar” veya “neticesiz suglar” denilmektedir*. inceledigimiz sug
bakimindan da ayni niteleme gegerli olup tipik olarak bunlarin di-
sinda ayr bir netice aranmamaktadir. Ayrica, sugun tamamlanmasi
icin bir yararin elde edilmesi veya zararin ger¢eklesmesi aranma-
maktadir. Bu yoniiyle inceleme konusu yapilan hareketler “soyut
tehlike sugu” niteligindedir.

Sugun secimlik hareketleri olan; yetkisiz olarak alma, yetkisiz
olarak temin etme ve ¢alma hareketleri bilgi ve belgelerin elde
edilmesinin engellenmesine yonelik iken sahte olarak iiretme,
tizerinde sahtecilik yapma ve yok etme hareketleri ile sahtecilik
fiilleri engellenmek istenmigtir. Bu durum, 6rnegin; MiT’e ait bir
belgenin 6nce ¢alinip sonra bunun iizerinde sahtecilik yapilmas:
halinde tek cezaya hiikmedilmesi sonucunu doguracaktir. Kanaa-
timiz, bu gibi fiillerin ayrica cezalandirmayi hak ettigi yoniinde-
dir. Ayrica, s6z konusu fiiller arasinda bir yakinhik bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, elde etme hareketlerini ve sahtecilik hareketle-
rini iki ayr1 sug olarak igeren bir diizenleme yapilmasinin isabetli
olacag) kanaatindeyiz.

Sugun segimlik olarak diizenlenen hareketleri agagida “elde et-
me hareketleri” ve “sahtecilik hareketleri” olarak iki grup halinde
incelenecektir.

48 Artuk, Gokcen, a.e., s. 252.
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a. Elde Etme Hareketleri
(1) VYetkisiz Olarak Temin Etmek

Temin etme kavramu sozliikte; “saglamak, elde etmek, tedarik et-
mek” anlamlarina gelmektedir#. Bilgi veya belgeye dogrudan amaca
yonelik faaliyetler gerceklestirmek, ¢aba gostermek suretiyle sahip
olmak manasindadir®.

Madde metninde; bir bilgi veya belgenin temin edilmesinin, bir
hukuka aykirilik hali olan “yetkisiz olarak” gergeklestirilmesi gerek-
tigi vurgulanmugtir. Bu sekilde bir diizenlemenin yapildig: hallerde
kanun koyucunun s6z konusu ifadeyi; maddi unsurlardan birisinin
sifat1 olarak m1 yoksa hakimi olayda bir hukuka uygunluk nedeni-
nin var olabilecegi konusunda hakimi uyarmaya yonelik olarak mi
kullandiginin saptanmasi gerekir’!. Kanaatimizce kanun koyucu
“yetkisizligi” fiilin bir sifati olarak kullanmigtir. Bu nedenle, fiil
“yetkisiz olarak temin etme” baghg! altinda incelenmistir. Sug ile
yasaklanan hareket, MiT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin bir bilgi
veya belgenin o bilgi veya belgeyi temin etmeye yetkili olmayan
kisilerce elde edilmesinin engellenmesine yoneliktir. Yani bilgi veya
belgenin, bunlar1 temin etmeye yetkili olan kisilerce temin edilmesi
gerekmektedir.

Fiil icrai hareketler ile gerceklestirilebilir. Bilgi ve belgenin te-
min edildigi anda tamamlanir ve ayrica bir unsur olarak netice
aranmaz. Failin bilgi ve belgenin igerigini elde etmesi, 6rnegin; bilgi
veya belgeyi okuyup 6grenmesi yeterli olup, bundan herhangi bir
menfaat saglamas1 beklenmemektedir. Tesadiifen elde edilen bir
belgenin igerigini ¢6zmek igin ¢aba sarf edilmesi 6rnegin; lizerinde
MiIT’e ait olan bir belgenin igindeki kriptolu bilginin ¢oziilerek elde
edilmesi de bu suga viicut verecektir.

TDK Soézliigii, http://www.tdk.gov.tr.
% Hafizogullan, Kiigliktagdemir, a.g.e., s. 140; Yayla, a.g.e., s. 176.
Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 259-260.
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(2) VYetkisiz olarak almak

Almak fiili; “bir geyi elle veya bagka bir aragla tutarak bulundu-
gu yerden ayirmak, kaldirmak” olarak tanimlanmustir. Almak fiili,
hirsizlik sugunun gerekgesinde (TCK m. 14) ise; “su¢un konusunu
olusturan mal iizerinde magdurun zilyetligine son verilmesi, magdurun
su¢ konusu esya iizerinde zilyetlikten dogan tasarruf haklarim kullanmasi-
mn olanaksiz hale gelmesidir. Bu tasarruf olanag ortadan kaldinlinca sug
da tamamlamr” ifadeleri ile agiklanmigtir.

Yetkisiz olarak almak fiilinde yer alan “yetkisizlik” unsuru yet-
kisiz olarak temin etme sugunda oldugu gibi madde metninde; fiili
niteleyen bir sifat olarak yer almaktadir. Bu nedenle fiil “yetkisiz
olarak almak” gseklinde incelenmistir. Hareket, MiT’in gérev ve faa-
liyetlerine iligskin bir bilgi veya belgenin o bilgi veya belgeyi almaya
yetkili olmayan kigilerce alinmasinin engellenmesine y&neliktir. Se-
¢imlik hareketler arasinda “calmak” fiili de gosterildigi icin “yetkisiz
olarak” alma hareketini yalnizca bilgi veya belgeyi almaya yetkili
olmayan MIT gorevlileri gerceklestirebilecektir. Ornegin; MIT igeri-
sinde bir memurun almaya yetkili olmadig: bir bilgi veya belgeyi
almasi halinde sug olugacaktir.

Apyrica fiilin, mutlaka bilgi veya belgenin fiziksel olarak alinma-
s1 suretiyle gerceklestirilmesi gerekmemektedir. Bilgi veya belgenin
igeriginin fotografinin ¢ekilmesi, bir yere not edilmesi gibi hareketler
ile de yetkisiz olarak almak fiili icra edilebilir. Son olarak, alma fiili
gerceklestigi anda sug¢ tamamlanmig olacaktir. Ayrica, sugun ta-
mamlanmasi igin bir yarar elde edilmesi veya bir zararin gergekles-
mesi gerekmemektedir.

(3) Calmak

Yetkisiz olarak almak fiilini ancak bir bilgi veya belgeyi belgeyi
almaya yetkili olmayan MIT mensubunun isleyebilecegini belirtmis-
tik. Esasen, yetkisiz olarak almak fiili de bir yoniiyle ¢alma fiilini
kapsayabilecek niteliktedir. Ancak, madde metninde iki hareketin
ayrica zikredilmesi nedeniyle galma fiilini MIT gorevlisi olsun olma-
sin herkesin gergeklestirebilecegini diisiinmekteyiz.
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Calmak fiili “bagkasinin malini gizlice almak, hirsizhik etmek,
agirmak” olarak tanimlanmigtirs2. Buradan hareketle maddede gegen
fiil ile TCK'nin 141. maddesindeki hareket karsilastirilabilir. S6z
konusu diizenlemeye gore; hirsizlik fiilinin gergeklesebilmesi igin
oncelikle ¢alinmasi gereken malin zilyedinin rizas: disinda, kendisi-
ne ve bagkasina yarar saglamak amaciyla alinmasi gerekmektedir®.
Goriilmektedir ki ¢almak fiili almak fiilinin 6zel bir maksat ile ger-
¢eklestirilen halidir. Burada kisinin elde edecegi yararin maddi veya
manevi olmasinin da bir 6nemi yoktur. Bu sug agisindan ise koru-
nan hukuki deger dikkate alindiginda herhangi bir yarar saglamasi
gerekli degildir.

Hirsizlik sugunun tamamlanabilmesi i¢in ¢alinan taginir malin
failin egemenlik alanina girmesi gerekmektedir. Burada kastedilen;
mal {izerinde hali hazirda mevcut olan zilyedin sahip oldugu fiili
tasarruf imkaninin ortadan kaldirilmas: ve fail lehine yeni bir ege-
menligin kurulmasidir®®. Burada bilgi ve belgenin agisindan farkh
degerlendirme yapma geregi vardir. Bilgi {izerinde fiili hakimiyet
kurulmasi miimkiin olmadig) igin bilgi elde edildigi anda sug ta-
mamlanacaktir. Buna karsilik, bilgi veya belgenin icerigi ele gegiril-
meden, bunlari MiT’in egemenlik alanindan gikaramayan kiginin
¢alma fiilini tamamlamis oldugundan bahsedilemeyecektir.

b. Sahtecilik Hareketleri

(1) Sahte Olarak Uretmek

Sahte olarak iiretme hareketi iki sekilde gergeklestirilebilir. Bu
hareketlerden ilki bir bilgi veya belgenin yetkili olmayan kisi tara-
findan taklit edilerek iiretilmesi; ikincisi ise bunlarin igeriginin ger-

TDK Sozliigii, http://www.tdk.gov.tr/.

Veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 10. Baski, Ankara,
Segkin, 2016, s. 595.

34 Koca, Uziilmez, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 529.
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cege aykin olarak diizenlenmesidir®®. Buna gore fiilin, taklit edilerek
{iretilmesi yoniiyle; gercekte MIT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin
bir belge s6z konusu olmamasina ragmen, yetkili olmayan bir kisi
tarafindan sanki 6yle bir belge mevcutmusgasina meydana getirmek
sucu olusturmaktadirs. Fiilin, belgenin igeriginin gercege aykir dii-
zenlenmesi agisindan ise; drnegin, tegkilatin takip ettigi bir kisi yeri-
ne bagka bir kisinin belgeye yazilmasi hali igerik sahteciligini olustu-
rur.

Sahte olarak iiretmek kelimesi i¢inde “aldatma kabiliyetini” de
barindirmaktadir. Sahtecilik sonucunda belgenin aldig) halin kisileri
aldatmaya uygun ve elverisli olmas1 gerekmektedir. Bu durum;
resmi belgede sahtecilik sugunun diizenlendigi TCK m. 204'iin ge-
rekgesinde; “sahteligin bes duyuyla anlagilabilir olmamast gerekir. Ozel
bir incelemeye tabi tutulmadik¢a gergek olmadigr anlasgilamayan belge, sah-
te belge olarak kabul edilmek gerekir” seklinde izah edilmigtir?”. Orne-
gin; MIT’in diizenleyebilecegi bir istihbarat raporuna iligkin bir bel-
genin sonunda bulunmas: gereken bir miihre yer verilmemesi du-
ruma Ornek olarak gosterilebilir. Bu nedenle diizenlenen belge eger
aldatma kabiliyetinden yoksunsa sug¢ olugmayacaktir. Aslinda iize-
rinde sahte olarak iiretilen belgenin kullanilmasi temel amagtir bu
nedenle sahtecilik hareketleri esasen hazirhik hareketleri gibi diisii-
niilebilir. Ancak kanun koyucu sug politikasinin bir sonucu olarak
korumanin kapsamini genigleterek bu hareketleri de sug haline ge-
tirmigtirse,

Gokcen, a.g.e., s. 168 vd.; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 680; Erman, a.g.e, s. 375.
s Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 680.

Gokcen, a.g.e., s.172; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 679; Kubilay Tagdemir, Aqiklama-
Ih iqtihatll Belgede Sahtecilik Suglan, 1. Baski, Ankara, Utopyagrafik, 2013 s.
269. Aksi goriiste; “bize gore, sahteligin bariz ve acik olmas halinde, sugun bulunma-
masi, evrakta sahtekarlik suglarinin ortak bir unsurunun — yani igfal kabiliyetinin- yok-
luguna dayanmaz.. Hakiki sebep, taklit fiilinin islenmesi icin kesinlikle elverigsiz bir va-
sitamin kullamilmig olmasidir.” Erman, a.g.e, s. 396.

8 Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 678; Erman, a.g.e, s. 375.
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(2) Uzerinde sahtecilik yapmak

Bir bilgi veya belge iizerinde sahtecilik yapmak, 6rnegin; MiT’in
gorev ve faaliyetleri ile ilgili olarak usuliine goére diizenlenmis bir
belge iizerinde degisiklik yapilmasini ifade etmektedir. Bu degisik-
lik ile belgenin ilk bastan itibaren bu sekli ile var oldugu intibaini
vermek amaglanmigtir®.

Sahtecilik; yazili bir hususu kazimak, silmek, kimyevi madde-
lerle metinden gikarmak veyahut metne bazi ilaveler yapmak, toplu
veya birlestirilmis belgelerin bir kismini ortadan kaldirarak veya
biitiinliigiinii bozarak anlaminin degismesine yol agmak gibi hare-
ketler icra edilmesi suretiyle gergeklestirilebilir. Bu yolla yapilan
degisikligin belgenin anlamim degistirmesi gerekir, eger degisiklik
belgenin kullanilmaz hale gelmesine yol agarsa burada artik “yok
etme” fiilinden s6z edilebilir®. MIT’in takip etigi bir kiginin ismini
belge lizerinde degistirmek bu fiile 6rnek olarak gosterilebilir. Yine
sugun olugabilmesi igin belge lizerinde yapilmis olan degisikliklerin
aldatma kabiliyetinin bulunmasi gerekmektediré'. Ayrica belirtmek
gerekir ki burada da sugun olugsmasi igin {izerinde degisiklik yapilan
belgenin kullanilmas1 aranmamaktadir.

(3) Yok etmek

Yok etme fiili kelime olarak “ortadan kaldirmak, izale etmek,
ifna etmek ve varhigina son vermek” anlamina gelmektediré2. Yok
etme esasen icrai hareketle gergeklestirilebilir®. Burada gergeklestiri-
len fiilin belgenin unsurlarin1 ortadan kaldirmaya yonelik olmasi
gerekmektedir. Yok etme hareketi; bilgi veya belgeyi eritmek, iizeri-

Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 685.
6  Gokcen, a.g.e., s. 182 vd.; Koca, Uziilmez, a.g.e., s. 685.
Tagdemir, a.g.e., s. 271.
TDK Sézliigii, http://www.tdk.gov.tr.
Hafizogullari, Kiigliktagdemir, a.g.e., s. 138.
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ne asit dokmek, birlegtirilemeyecek sekilde 6giitmek®, ategle yak-
mak, belgeyi okunmaz hale getirmek, gegici veya siirekli bir sekilde
gizlemek suretiyle gergeklestirilebilirés.

Belge kismen yok edilir veya tahrip edilirse; eger belgeyi alma-
ya yetkili olmayan bir kisi belgeyi tamamen yok edemeyip bunu
kismen yok etme veya tahrip etme hareketini ger¢eklestirmis ise sug
zaten olusacaktir. Ancak belgeyi almaya yetkili bir kisi tarafindan
belge kismen yok edilir veya tahrip edilirse; kisinin yok ettigi veya
tahrip ettigi kisimda MiT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin bir kismin
bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekecektir. Eger burada
MIT’in gorev ve faaliyetleri ile alakadar bir bilgi varsa sugun ta-
mamlandigini kabul etmek gerekir, eger dyle bir durum s6z konusu
degilse somut olaya gore tegebbiisiin giindeme gelebilecegi kanaa-
tindeyiz. Yok etme fiili belgenin bir kisminin ortadan kaldirilmasi
suretiyle gergeklestirilirken; belge iizerinde sahtecilik yapmak fiili
belge iizerinde tagyir veya tahrif hareketlerinin gerceklestirilmesi
yoluyla icra edilir. Bu durumda, kismen yok etme sonucunda belge
lizerindeki yazilar bir anlam ifade ediyorsa sahte olarak degistirme
fiilinden%, eger yok edilen kisim sonucunda belge iizerinde yer alan
yazilar istifade edilemez duruma gelmis ise yok etme fiilinden bah-
sedilecektir®’.

3. Fail

Ceza kanunlarinda taniml suglar kural olarak herkes tarafindan
islenebilir. Eger kanun maddesinde fail ile alakali olarak “kisi”,
“kimse” gibi ifadeler kullanilmis ise bu durumda faillik bakimindan
6zel bir durum sz konusu degildirs.

& Gokcen, a.g.e., s.393.
Yayla, a.g.e., s. 131.

¢  Koca, Uziilmez, a.g.e., s 689.
Tagdemir, a.g.e, s. 270.

8 jzzet Ozgenq, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Ankara, Segkin,
2013, s. 188.
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Inceleme konusu sugun kanuni taniminda fail ile baglantili ola-
rak “.. kisiye...” ifadesini gormekteyiz. Yukarida izah edilen sebep-
lerle, sadece “almak” segimlik hareketini miinhasir olarak MIT men-
suplarinin icra edebilecegini diisiinmekteyiz®. Diger se¢imlik hare-
ketlerin ise herhangi bir kimse tarafindan gergeklestirilmesi miim-
kiindiir.

4. Magdur

Magdur sugun konusuna sahip olan kisidir’?. Bu konuda tartis-
mal1 olan bir husus; bir sugla ihlal edilen hukuki deger ne olursa
olsun genel olarak biitiin suglarin magdurunun devlet olup olama-
yacagina iligkindir. Baz1 durumlarda kigisel menfaatler ihlal edilir-
ken, bunlardan ziyade devletin kolektif ¢ikarlarimin ihlal edildigini
savunan goriigse”! gore burada su¢gun magdurunun devlet olmasi
gerekmektedir. Bu yararlar devletin varlig1 ve devamu ile alakahdir
ve devletin 6ziinii korumaktadir’2. Bu kapsamdaki suglar arasinda;
kamu idaresinin giivenligine ve isleyisine karsi suglar, adliyeye kar-
s1 suglar ile devletin giivenligine kars:1 suglar vardir. Bu hallerde
devlet sugun dogal magduru olarak kabul edilmekte ve sugtan dog-
rudan zarar goren olarak kabul edilmektedir’. Ancak bizim de isti-
rak ettigimiz diger goriis; biitiin suglarda baris esasina dayal1 top-
lumu olusturan herkesi sugun magduru olarak kabul etmektedir.
Buna karsit olan yaklagimlar modern devlet anlayisi, hukuk devleti
ve ceza hukukunun amaci ile bagdagmayacaktir’+,

Sonug olarak; magdurun gergek kisi olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, sugun magduru toplumu olugturan herkestir. Tiizel kisi-

Bkz. yuk kinci Bsliim, II, A, 1, 2, a, (1) baghg.
Artuk, Gokcen, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 285.

Getin Ozek, “Devletin Sahsiyeti Aleyhine Ciiriimlerin Genel Prensipleri”,
TUHFM,C. 32, S.2-4, 1966, s. 598.

Ozek,a.e., s. 603 vd.
Artuk, Gokcen,, a.g.e., s. 303.
A.e, s.289; izzet Ozgenq, ag.e.,s. 216.
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ler ancak sugtan zarar géren olabileceginden, MIT; sugtan zarar go-
ren sifatina haiz olacaktir.

B. MANEVI UNSUR

Sug kastla islenir. Sugun unsularinda herhangi bir saik veya
maksat aranmamuigtur. C")rnegin; TCK madde 328’de “Devletin gii-
venligi veya i¢ ve dis siyasal yararlar1 bakimindan, niteligi itibariyla,
gizli kalmas: gereken bilgileri casusluk maksadiyla...” temin etmek
su¢un manevi unsurlar arasinda gosterilmistir. Ancak inceleme
konusu yapilan sug tipinde bu gekilde bir 6zel maksat aranmamagtir.

Ceza sistemimizde suglarin taksirli halinin cezalandirilabilmesi
icin kanunda acikga belirtilmis olmasi gerekir. Inceleme konusu ya-
pilan sug tipinde boyle bir diizenlemeye yer verilmedigi igin sugun
taksirli halinin cezalandirilmasi miimkiin degildir.

“Yetkisiz olarak almak” ve “yetkisiz olarak temin etmek” fiilleri
agisindan bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Bu husus ile
ilgili olarak, “yetkililik” halini sugun maddi unsurlarindan birisi
olarak kabul ettigimizi yukarida belirtmistik. Bu nedenle, “yetkisiz-
lik” de kasta dahil olan bir unsur olarak kabul edilmelidir’>. Bu du-
rumun sonucu olarak kisinin bilgi veya belgeyi almas1 hususunda
yetkisiz oldugunu da bilmesi ve buna ragmen o bunlar1 almayn is-
temesi gerekir. Eger fail yetkisiz olarak aldig) belgeyi almaya/temin
etmeye yetkili oldugunu diisiinliyorsa burada tipikligi kaldiran hata
hallerine gidilmelidir. Eger bir hata s6z konusu ise failin hatasindan

“’kigiye, kargo ile gelen bir zarfta MIT'in gérev ve faaliyetleriyle ilgili birtakim bilgiler
¢tksa, kiginin, bu kargoyu teslim alp igini actig1 anda, buradaki sugu islemis olacagim
diigiinmek, ~ durumun  vehametini ortaya koymaktadir.” Karagéz, a.g.e.,
(http://www.baroturk.com/yeni-mit-kanununun-anayasal-acidan-irdelenmesi-
206yy.htm), bu goriise katilmamaktayiz; kiginin ilgili bilgi ve belgeleri alma ko-
nusunda yetkisiz oldugunu da bilmesi gerekmektedir. Bu durumda ancak kisi-
nin kendisine gelen belgeyi actiktan sonra kendisine boyle bir belge geldigini il-
gili makamlara bildirmeyip bu bilgi ve belge iizerinde sug olugturan hareketler-
de bulunmasi halinde (agiklama, ifsa etme, {izerinde sahtecilik yapma gibi hare-
ketler) eklenen kastin s6z konusu olacagini diislinmekteyiz.
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yararlanacagini belirtmek gerekir. Bu tiir durumlarda eger sugun
taksirli hali diizenlenmis ise taksirli halden sorumluluk giindeme
gelecektir ancak inceleme konusu sugun taksirli hali diizenlenmedi-
gi icin boyle bir durum da s6z konusu degildir.

Sugun olasi kastla islenmesi hususunda sug hareketlerini tek tek
degerlendirmeye tabi tutmak gerekmektedir. “Yetkisiz olarak al-
mak” ve “yetkisiz olarak temin etmek” fiilleri dogrudan kastla igle-
nebilecegi gibi olasi kastla da islenebilmektedir. “Calmak”, “lizerin-
de sahtecilik yapmak”, “sahte olarak iiretmek” fiilleri agisindan da
olasi kastin vuku bulmasi miimkiin goriilmemektedir. Ancak “yok
etmek” fiili agisindan olasi kast miimkiin olabilecektir. Ornegin; fail,
yok etmek istedigi belgelerin igerisinde MiT’in gérev ve faaliyetleri-
ne iligkin belgelerin olabilecegini 6ngérmiis ve fakat bu hususu
umursamamis veya kabullenmis ise olasi kastin s6z konusu olabile-
cegi kanaatindeyiz.

C. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Hukuka aykinlik; bir fiile hukuk diizeni tarafindan cevaz ve-
rilmemesidir. Bu halde, fiil biitiin hukuk diizeni ile ¢atisma halinde
bulunacaktir. Sayet icra edilen fiil bir hukuka uygunluk nedeni ige-
riyorsa o fiil ceza hukuku bakimindan da hukuka uygun hale gele-
cek ve cezalandirilmayacaktir.

Inceleme konusu sug tipinde hukuka uygunluk nedenlerinin
tatbik edilmesi genel esaslar dahilinde olacaktir. Ozel bir hal s6z
konusu degildir.

En fazla uygulama alani bulma ihtimali olan hukuka uygunluk
nedenleri; TCK'nin 24/1 maddesinde diizenlenmis “kanun hiikmii-
nii gorevi yerine getirme” ve TCK'nin 24/2,3 maddelerinde yer alan
“hukuka uygun emrin ifas1” hususlaridir. Bu baglamda; kisiye her-
hangi bir konuda hak veya yetki veren bir kanun hiikmii oldugu ve
bu hiikmiin uygun bir sekilde ifa edildigi durumlarda hukuka ayki-
r1 bir fiil s6z konusu olmayacaktir. S6z konusu hukuka uygunluk
nedeninde bahsedilen “kanun hiikmii” kavrami “kanun kurall” sek-
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linde anlagilmalidir. Bu baglamda, s6z konusu kavramin igerisine
yetkili makamlarca usuliine uygun tarzda yiiriirliige konulan tiiziik-
ler ve yonetmelikler de dahil edilmelidirs.

Ast-list hiyerarsisi kapsaminda verilen emrin; emri vermeye
yetkili bir kisi tarafindan verilmesi ve usuliine uygun bir bigimde
yerine getirilmesi durumunda icra edilen fiil hukuka uygun olacag
igin ortada bir hukuka aykirilik bulunmayacaktir. Oregin, MiT’in
gorev ve faaliyetlerine iligkin bir bilgi veya belgenin amirin emri
dogrultusunda hukuka uygun olarak yok edilmesi halinde bu fiil
hukuka uygun olarak gergeklestirilmis olacaktir. Daha &nce de bah-
sedildigi iizere MIT’in “istihbarata karsi koyma” yiikiimliiliigii var-
dir. Bu goérev 2937 sayih Kanun’un 4/g fikrasinda agikga ortaya ko-
nulmusgtur. Bu baglamda, yetkili olan MIT personeli MiT’in gérev ve
faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgeleri yok etmesi veya madde 4 ve 6
da yazili gorev ve yetkiler kapsaminda sahte olarak iiretmesi sug
teskil etmeyecektir.

I1I. SUCUN NITELIKLI UNSURLARI

Sugu tanimlayan maddenin son fikrasina baktigimizda; “séz ko-
nusu fiillerin MIT mensuplarinca islenmesi hilinde verilecek ceza iigte biri
oramina kadar artinlir” ifadesinin yer aldigin1 gérmekteyiz. Bu fikrada
kanun koyucu sugun belirli kimseler tarafindan islenmesi duru-
munda cezay arttiran bir nitelikli hal 6ngérmekte ve bu kisilerin
cezai sorumlulugunu daha agir olarak belirlemektedir. Bu durumda;
sugun nitelikli sekli ancak belirli 6zel faillik niteligi tagiyan kigiler
tarafindan iglenebilecegi i¢in burada “goriiniiste 6zgii sugtan” bah-
setmek gerekir”.

MIT mensubu 2937 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 2. mad-
desinde tanimlanmustir. Buna goére; MIT mensubu olarak; bu Kanun
veya bu Kanun'a gore ¢ikarilmis yonetmeliklerde yazil gérevleri yeri-

Artuk, Gokcen, a.g.e., s. 408.
Gokcen, Belgede Sahtecilik Suglarn, s. 335,; Ozgenq, a.g.e.,s.511.
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ne getirmekle gorevlendirilmis MIT personeli ile diger goérevlilerin
anlagilmasi gerekmektedir. Yine ayn1 maddenin devarmunda, MIT per-
soneli tanimlanmugtir. Bu kisiler ise; MIT'in kadrosuna dahil memur-
lar, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda olup MiT'te gorevlendirilen-
ler ve MiT'te cahstirllan s6zlesmeli personel olarak ifade edilmektedir.

2937 sayili Kanun’un “Personele iligkin 6zel hiikiim” baghkl 12.
maddesinde; MIT personelinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 genel
hiikiimlere ilave olarak nitelikleri, atama ve hizmet siireleri, yer de-
gistirme esaslari ile teskilata alinma usul ve sartlar: ve tegkilatla ili-
siklerinin kesilmesi gibi hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi ifa-
de edilmistir. Yine aym1 Kanun’un “Atama islemleri” baghkl1 13.
maddesinde; MIT Miistegarinin, Milli Giivenlik Kurulunda goriisiil-
diikten sonra Cumhurbagkaninca’ atanacaktir. Yine MIT Miistesar
yardimcilarinin ve bagkanlarinin, MIT Miistesarinin teklifi tizerine,
Cumhurbagkaninca” atanacag) ifade edilmistir. Son olarak ise diger
personelin MIT Miistesar1 tarafindan atanacagi ve bu atamalarin
Resmi Gazete ‘de yayimlanmayip gizli tutulacag belirtilmistir.

MIT internet sitesinde; MIT personeli, istihbarat uzmanlari ola-
rak ifade edilmis ve; “iilkemizin milli giivenligine icten ve distan gelebi-
lecek tehditlerin Onlenmesi, terorizme karst miicadele edilmesi, yabanci
unsurlarca yiiriitiilen istihbarat faaliyetlerine karst koyulmasi, dis politika
hedefleri dogrultusunda uluslararas: alanda yasanan siyasi, ekonomik,
sosyal, askeri ve teknolojik gelismelerin takip edilmesi amaciyla istihbarat
faaliyeti yiiriiten ¢aliganlar” olarak tanimlanmgtir. MIT personeli ol-
mak icin yabana dil bilgisine, yiiksek ¢alisma disiplinine ve analitik
bir zekaya sahip olmak gibi bazi nitelikleri barindirmak gerekmek-
tedir. Bu sekilde goreve getirilen istihbarat uzmanlarinin, Istihbarat
Akademisinde yiiriitiilecek teorik ve uygulamali egitimler ve saha
egitimlerinden sonra MiT’in yurt igi veya yurt digi iinitelerinde go-
revlendirilecegi ifade edilmigtir®°.

694 s. KHK ile yapilan degisiklik sonucunda; “Bagbakanin inhasi ve Cumhur-
bagkaninin onayi ile” ibaresi “Cumhurbagkaninca” olarak degistirilmigtir.

694 s. KHK ile yapilan degisiklik sonucunda; “Bagbakanin inhasi1 ve Cumhur-
bagkaninin onay1 ile” ibaresi “Cumhurbagkaninca” olarak degistirilmigtir.

MIT internet sitesi, http://www.mit.gov.tr/iksayfasi/isth_uzmanhtml, e.t 24.04.107.
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MIT mensubunun kim oldugunu belirlerken énem ihtiva eden
bir noktaya dikkat cekmek gerekmektedir. MIT mensubunun tanimi
yapilirken MIT personeli ile diger gorevlilerin MIT mensubu olarak
nitelendirildigini gormekteyiz. Buna gére; bir kiginin MIT personeli
olmasa da MIT mensubu olmasi miimkiindiir. Bu durum su sekilde
ifade edilebilir; drnegin, Emniyet Istihbarat Daire Bagkanligi'nda
caligan istihbarat gorevlisi veya liniversitede gérev yapan bir aka-
demisyen, MIT tarafindan ayrica gorevlendirilmis ise bu kisi yuka-
ridaki tanimda ifade edilen, “diger gorevliler” olarak anlagilmalidir.
Ormnegin; MIT biinyesinde terciiman olarak ¢aligan bir kiginin MiT’in
gorev ve faaliyetlerine iliskin bir belgeyi ¢almasi durumunda soz
konusu nitelikli hal olusmus olacaktir.

MIT mensubu ile gizli sorusturmac birbirleri ile karigtiriimasi
muhtemel olan kavramlardir. Bu hususa agiklik getirmek sugun ni-
telikli halini olugturan, “MIT mensuplarimin kim oldugu” sorusuna
cevap vermeyi kolaylastiracaktir. MIT mensubu kavrami, yukarida
agiklanan usuller ile goreve getirilen MIT personeli ve diger gorevli-
lerini ifade etmektedir. Gizli sorugturmaci gorevlendirilmesi ise
CMK’nin 139. maddesinde diizenlenmis bir koruma tedbiridir. Gizli
sorusturmaci; sorugturma konusu sugun islendigi hususunda somut
delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi ve bagka
surette delil elde edilememesi halinde, bazi kamu goérevlilerinin,
hakim tarafindan, gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilen kamu
gorevlisidir®l. MIT gorevlisi de gizli sorugturmaci olarak gérevlendi-
rilebilecektir. Ancak temelde her gizli sorugturmacinin MIT mensu-
bu olarak diisiiniilmesi yanhs olacaktir. Ayrica MiT tarafindan go-
revlendirilmedikge, Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire
Bagkanligi’'nda veya Jandarma Istihbarat Birimi'nde gorev alan kisi-
ler MIT mensubu olarak kabul edilmemesi gerekmektedir.

Ersan $en, Tiirk Hukuku’nda Telefon Dinleme Gizli Sorugturmaci X Muhbir,
5. Baski, Ankara, Segkin, 2011, s. 218.
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IV. KUSURLULUK

Kusurluluk, kisinin yaptig1 eylemler dolayisiyla kinanmasidur.
Kusurlulugu kaldiran etkileyen hallerin varligi durumunda kisi sug
teskil eden eyleminden dolayi hi¢ sorumlu tutulmamakta veya so-
rumlulugu azalmaktadir.

Inceleme konusu sug kusurluluk bakimindan bir 6zellik arz et-
memektedir. Genel esaslar uygulama alani bulacaktir. Kusurlulugu
etkileyen haller arasinda uygulama alani bulma ihtimali en fazla
olan haller; hukuka aykir1 baglayici emrin yerine getirilmesi, cebir
ve siddet veya muhakkak veya agir bir korkutma sonucunda sug
islenmesi veya zorunluluk halidir.

Emrin ifasi kapsaminda; emir vermeye yetkili kisi tarafindan
verilmis olan emir iki halde hukuka aykir1 olabilir; bunlardan ilki,
s6z konusu emrin sug olugturmamakla beraber hukuka aykir1 olma-
sidir. Bu durumda emri alan ast, emrin hukuka aykir1 oldugunu
belirttigi halde, amir emri yazili olarak yenilerse astin sorumlulugu
bulunmayacaktir (AY m. 137/1). Bu hal daha ¢ok idare hukukunu
ilgilendirir. Ikinci halde ise; esasen konusu sug olusturan emrin ye-
rine getirilmesi hususudur. Bu durumda emri yerine getiren kisiler
de sorumludur, ¢linkii konusu sug¢ olan emir higbir suretle yerine
getirilemeyecektir (AY m. 137/2, TCK 24/3). Ancak polisler ve asker-
ler ile ilgili 6zel diizenlemeler igeren olan PVSK ve ACK gibi kanun-
larda emrin sorgulanmasinin engellendigi haller 6ngoriilmiistiir. Bu
diizenlemelere gore; emri yerine getiren ast emrin sug tegkil etmesi-
ne dair 6zel bir belgisi olmadig1 hallerde (ACK 44/1) sorumluktan
kurtulabilirs2.

MIT gorevlerinin ifasi ve yetkilerin kullanilmasina dair hiikiim-
lerin Bagbakanlik tarafindan onaylanacak ancak Resmi Gazete’de
yaymnlanmayacak bir yo&netmelikle belirlenecegi belirtilmigtir. Bu

Artuk, Gokcen, a.g.e., s. 497; Selman Dursun, “Tiirk Ceza Hukuku’'nda Emrin
ffasinin Hukuki Niteliginin Alman ve Italyan Ceza Hukuku'yla Kargilagtirmali
Olarak Incelenmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVIIL S. 2,
Nisan 2014, s. 236 vd.
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yonetmelik hiikiimlerine gére, MIT mensuplarinca verilen emirlerin
sorgulanma imkani kaldirilmigsa bu durumda, hukuka aykir1 bag-
layic1 emre iliskin bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Kotii
niyetli bir amir tarafindan MIT’in gérev ve faaliyetlerine iliskin bilgi
veya belgelerin gizliliginin tehlikeye diistiigii veya karsi servislerin
eline gegme ihtimali bulundugu ileri siiriilerek, bunlarin yok edil-
mesinin daha biiyiik bir menfaat olusturdugundan bahisle ast tara-
findan s6z konusu bilgi veya belgelerin imha edilmesinin istenmesi
halinde astin sorumlulugu dogmayacaktir. Ciinkii bu durumda as-
tin kendisine verilen emri denetleme yetkisi ortadan kaldirilmistir.
Kusurlulugu kaldiran diger ihtimallere birka¢ 6rnek gosterilebilir.
Bunlardan ilki, MIT mensubunun kendisine veya ailesine yoneltil-
mig ve karg1 koyamayacag bir cebir veya tehdit sonucunda MiT’in
gorev ve faaliyetlerine iliskin bir bilgiyi yabanci tegkilatlara temin
etmesidir. Kisinin bu durumda ceza sorumlulugunu kaldiran bir
neden olan, TCK m. 28/1’de diizenlenmis cebir ve siddet, korkutma
ve tehdit sonucu sug islenmesi halinden faydalanmasi miimkiindiir.
Diger bir drnek ise; bir MIT mensubunun yabanci bir tegkilatin eline
gecmesi miimkiin olan biiyiik 6neme sahip bir belge yerine sahte bir
belge diizenleyip bunu karg1 tegkilata temin etmesi gosterilebilir.
Kisinin bu buradaki fiili zorunluluk hali kapsaminda degerlendiri-
lebilecektir.

V. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI

A. SUCA TESEBBUS

Kisinin islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketler ile dog-
rudan dogruya icraya baglaylp da elinde olmayan nedenler ile
tamamlayamadigl durumlarda tegebbiis s6z konusu olur. Sug ti-
pinde 6ngoriilen neticenin meydana gelmesi halinde su¢ tamam-
lanmis olacagindan, tegebbiisten bahsetmek miimkiin olmayacak-
tirs3,

Adem Soziier, Suga Tegebbiis, Istanbul, Kazanci Kitap Ticaret, 1994, s. 220.
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Inceleme konumuz olan sug tipinde bir neticeye yer verilmemis-
tir. Milli Istihbarat Tegkilati'min gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi
ve belgelerin, yetkisiz olarak alinmasi, temin edilmesi, ¢alinmasi,
sahte olarak tiretilmesi, bunlar {izerinde sahtecilik yapilmasi ve bun-
larin yok edilmesi halinde su¢ tamamlanir. Ortaya herhangi bir za-
rar veya tehlike ¢tkmasi aranmaz. Bu nedenle fiil kisminda da bah-
settigimiz lizere bu sug; “sirf hareket sugu” olarak diizenlenmisgtir.

Kisinin bilgi ve belgeleri temin etmek, almak, ¢almak, sahtecilik
yapmak veya yok etmek isterken yakalanmasi halinde tegebbiis s6z
konusu olacaktir. Bilgi ve belgelerin yok edilmesi konusunda birkag
noktaya temas etmekte fayda gormekteyiz. Ilk ihtimal, bilgi ve bel-
geleri almaya yetkili olan bir kisinin, bilgi ve belgeleri yetkisiz ola-
rak yok etmesidir. Sug hareketlerinde “kismen yok etmek” veya
“tahrip etmek” gibi ifadeler yer almadigin1 gérmekteyiz, bu nedenle
sugun tamamlanmasi igin belgelerin tamamen yok edilmesinin bek-
lenildigi diisiiniilebilir. Ancak kanuni tanimda “bilgi” ibaresi de yer
aldig1 igin belge tamamen yok edilmeyip, belge igeriginde yer alan
bilgilerden bir kisminin yok edilmesi halinde de kanaatimizce sug
tamamlanmis olacaktir. Bu halde belgeyi yok etmeye tegebbiis ola-
rak bir degerlendirme yapilmasi dogru olmayacaktir. Ikinci ihtimal
olarak ise; bilgi ve belgeleri almaya “yetkili olmayan” bir kisinin yok
etme fiilini kismen veya tamamen gergeklestirip gerceklestirememe-
si durumu akla gelebilir. Bu durum sugun olusumunu etkilememek-
tedir. Cilinkii “yetkisiz olarak almak” fiili su¢ hareketi olarak tanim-
landig1 igin bunlarin yok edilip edilmemesi 6nem tagimamaktadir,
yetkisiz olarak bilgi ve belgelerin alinmasiyla su¢ zaten tamamlan-
mis olacaktir.

Bundan bagka; sahtecilik hareketlerinde aranan aldaticilik nite-
ligi tegebbiis bakimindan da tartigilabilir. Bu baglamda, bir belgede
aldaticilhigin bulunmamasi halinde tegebbiisiin elveriglilik unsurun-
dan bahsedilemeyecegi i¢in cezalandirma s6z konusu olmayacak-
tirds,

8  Koca, Uziilmez, ag.e., s. 691.
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B. SUCA iSTIRAK

Inceleme konusu sug, istirak bakimindan birkag¢ husus haricinde
bir 6zellik arz etmemektedir. TCK’daki genel hiikiimler ¢ergevesin-
de; miisterek ve dolayl faillik sifatlari ile sugun icra edilmesi miim-
kiindiir. Ayn1 zamanda suga yardim eden ve azmettiren olarak da
suga igtirak etmek miimkiindiir.

Burada istirak agisindan O6zellik arz eden hususlardan birisi
“gorilinligte 6zgii suglara istirak” edilmesi durumudur. Yukarida da
belirtildigi iizere, herkes tarafindan islenebilen bu sugun MIiT men-
suplarinca islenmesi hali 27. maddenin 4. fikrasinda bir nitelikli hal
olarak diizenlenmistir. Bu nedenle, sz konusu fiillerin MIT men-
suplar tarafindan icra edilmesi hali “goriiniiste 6zgii sug¢” niteligin-
dedir.

Goriiniigte 6zgii suglara igtirak baz1 o6zellikler arz etmektedir.
Buna gore; bu sugu MIT mensubu bir kisi ile MIT mensubu olmayan
bir kisinin islemesi halinde dort ihtimal s6z konusu olabilir. Ilk ola-
rak; sivil bir kisi ile 6zel faillik niteligi tagiyan (MIT mensubu) kisile-
rin sugu olugturan fiilleri miisterek fail olarak icra etmesi durumu
miimkiindiir. Bu halde MiT mensubu nitelikli halden, MiT mensubu
olmayan kisi sugun temel sekline istinaden cezalandirilir.

ikinci ihtimal; MIiT mensubunun, MiT mensubu olmayan bir ki-
siyi sucu islemeye azmettirmesi durumudur. Bu halde; baglihk ku-
rali geregince MIT mensubu kisinin de MIT mensubu olmayan kisi
gibi sugun temel sekli uyarinca cezalandirilmasi gerekir.

Ugﬁncﬁ ihtimal; yukaridaki 6rnekte azmettiren MIT mensubu
sonradan sugun icrasina miigterek fail olarak dahil olursa, failligin
seriklige gore asliligi kurali geregince sugun nitelikli hali dolayisiyla
cezalandirilir.

Son ihtimal ise; MIT mensubu olmayan bir kisinin MIT mensu-
bu olan bir kisiyi bu sugu islemeye azmettirmesi durumudur. Bu
ihtimalde MIT mensubu olan kisi 6zel faillik niteligi tasidig1 sugun
nitelikli haline gore cezalandirilacaktir. TCK'nin 38. maddesi “bas-
kasini sug islemeye azmettiren kisi, islenen sugun cezasl ile cezalan-
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dirilir” hiikmii uyarinca; MIT mensubu olmayan kisi de ayr gekilde
sugun nitelikli hali kapsaminda cezalandirilacaktir®.

Serikligin diger bir ¢esidi olan “suga yardim etme” hali de yu-
karida orneklendirilen “suga azmettirme” halinde s6z konusu olan
mantik silsilesi dahlinde ¢6ziimlenmelidir.

Son olarak, bunlardan bagka deginmek istedigimiz hususlardan
ikisine yer verilecektir. Bu suga istirak genel olarak icrai hareketlerle
gerceklestirilmekle birlikte ihmali hareketler ile de bu fiilin icrasina
istirak edilebilir. Bu duruma &rnek olarak; belgenin yok edilmesine
g6z yuman istihbarat gorevlisi 6rnek olarak gosterilebilir.

Ikinci nokta ise; suga konu olan bilgi ve belgelerin ele gegirilme-
sine istirak edilmesinin kasten gergeklestirilebilecegini vurgulamak
gerekmektedir. Oysa 2014 yilinda 6532 sayili Kanun ile yapilan de-
gisiklikten Once; “birinci fikrada yazili sugun icrasi, resmi sifat ve memu-
riyeti sona ermis olsa dahi gorevi geregi bu evrak veya malumati elinde
bulunduran veya malumata malik olan kimsenin taksiri neticesi miimkiin
kilinmis veya sadece kolaylagtirilmis olursa malumat: elinde bulunduran
hakkinda bir seneden bes seneye kadar agiwr hapis cezast hilkmolunur” sek-
linde bir diizenleme bulunmaktaydi. Buna gore; inceledigimiz sug
tipindeki hareketlerin ilgili bilgi ve belgeler iizerinde bir hakimiyeti
olan kisinin taksirli bir sekilde davranmasi sonucunda islenmesi
halinde fiili isleyen kisiden ayr1 olarak, bilgi ve belge iizerinde ha-
kimiyeti olan kisi de cezalandiriliyordu. Ancak kanunun yeni dii-
zenlemesinde boyle bir sug hareketine yer verilmemistir.

C. SUCLARIN iCTIMAI

TCK’da devlete ait bilgilerin ceza hukuku normlan ile korun-
masi ii¢ sekildedir. Bunlardan birincisi; devletin gizli bilgi ve belge-
lerine yapilan hareketlere karsi yapilan korumadir. Bu fiiller,
TCK'nin 2. Kitap “Millete ve Devlete Kars1 Suglar” baghkl 4. Kismi-

Konu ile ilgili belgede sahtecilik sugundan benzer 6rnekler igin bkz. Goékcen,
Belgede Sahtecilik Suglary, a.g.e., s. 339 vd.; Ozgenq, a.g.e., s.511.
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nin “Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk” adl 7. boliimiinde
326, 327, 328, 329 ve 330. maddelerinde diizenlenmistir. Bu madde-
ler ile koruma altina alinan bilgi ve belgeler 6ziinde devlet sirr1 nite-
ligindedir. Ancak TCK 326’ da “devletin giivenligine ve i¢ ve dig
siyasal yararlarina iliskin belgeler” korunmakta olup bu bilgi ve
belgelerin sir niteligini haiz olmasina gerek yoktur. Bu hiikiimle
koruma altina alinan belgeler, devletin giivenligi, bekas1, milli men-
faatleri ve giivenligine iliskin hayati 6neme sahip belgelerdir. Bu
kanun maddeleri ile korunan bilgi ve belgeler; “Devletin i¢ ve dig
siyasal yararlar1” ve “devlet giivenligi” kavramlar ile tanimlanmis-
tir, bu kavramlarin ¢ok muglak oldugu ve bu kavramlar yerine ulu-
sal savunmaya ve istihbarata iliskin ibarelerinin kullanilmasinin
daha dogru olup sugun konusunu netlestirecegine dair doktrinde
goriigler bulunmaktadir®. Bu goriislere istirak etmekteyiz.

ikinci olarak, 6ziinde devlet sirr1 olmayan fakat devlet menfaat-
leri i¢in 6nemli sayilan bilgi ve belgelerin korunmasidir. Bu nitelik-
teki bilgi ve belgeler idari makamlarin yaptiklar bir tespit netice-
sinde devlet sirr1 niteligine haiz olan belgelerdir. Bu tiir bilgi ve bel-
geler “yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore agik-
lanmas! yasaklanan ve niteligi itibariyle gizli kalmas1 gereken bilgi
ve belgeler” olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu bilgi ve belgele-
rin korunmasina yonelik hiikiimler TCK’nin 7. béliimiiniin 334, 335,
338 ve 339. maddelerinde diizenlenmistir.

Son olarak; TCK'nin yine 4. Kisim fakat “Kamu idaresinin Gii-
venilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” isimli birinci boliimiiniin
258. maddesinde diizenlenmis olan sug ile bazi bilgi ve belgeler ko-
ruma altina alinmigtir. Burada 6ziinde devlet sirr1 olmayan veya
niteligi geregi gizli kalmasi gereken bir bilgi veya belge s6z konusu
olmayip; yetkili makamlarin agiklanmasini yasakladig: bilgi ve bel-
geler s6z konusudur. Bu sugta kamu idaresinin giivenilirligini, men-
faatini ve diizenli isleyisini saglamak i¢in korunan bilgi ve belgeler
s6z konusudur?”.

8 Hafizogullar, Kiigiiktagdemir, a.g.e., s. 136, Sarigiizel, a.g.e., s. 207.
Yayla, a.g.e., s. 67 vd.
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Istihbarat faaliyetleri gizlilik igerisinde yiiriitiiliir, istihbaratin
amac1 da bilinmeyeni ortaya ¢ikarmak veya bilinen haberlerin
analizini yapmaktir. 2937 sayili Kanun’un “Milli Istihbarat Tegki-
latinin Gérevleri” baghkli 4. maddesine bakildiginda MIT’in gérev
ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgelerin bir¢ogunun devletin
glivenligi ve i¢ ve dis siyasal yararlar ile alakadar oldugunu gor-
mekteyiz. Bu nedenle MiT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve
belgelerin 6ziinde devlet sirr niteliginde oldugu kabul edilmek-
tedir®,

Kanaatimizce; MIT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve bel-
gelerin hepsinin hicbir degerlendirmeye tabi tutulmadan &ziinde
devlet sirn olarak kabul edilmesi dogru degildir. Ciinkii TCK'nin m.
326-330 arasindaki maddeleri ile zaten bu bilgiler koruma altina
alinmigtir. Kanunun maddesinin konulus amaci (ratio legis),
TCK’'nin 334-339’'uncu maddeleri arasinda diizenlenen, yetkili ma-
kamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore agiklanmasini yasak-
ladig1 ve niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgilerin MiT’in
gorev ve faaliyetlerine iligkin olmasi durumunda daha agir bir yap-
tirim ile cezalandirilmasidir.

Bu durumda, MiT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya
belgeler 6ziinde devlet sirr1 olarak kabul edilir ise bu bilgi ve belge-
lere kars: icra edilen fiiller TCK 326-330 arasindaki kanun maddele-
rine goére mi yoksa 2937 sayili Kanun’un 27/1 maddesine gore mi
cezalandirilacaktir? Yine s6z konusu bilgi veya belgeler 6ziinde dev-
let sirn olarak kabul edilmezler ise TCK’nin 334-339. maddelerinin
mi yoksa 2937 sayii Kanun’un 27/1 maddesi mi uygulama alani
bulacaktir? S6z konusu iki sorunun cevabi i¢tima kurallarinin somut
olaya uygulanmasi sonucunda bulunacaktr.

8  Sariglizel, a.g.e., s. 115; Oztiirk, a.g.e., s. 303; Ersan $en, Devletin Giivenligine
Kargi  Suglar, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1185004-
devletin-guvenligine-karsi-suclar.
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1. Goriiniigte ictima

Goriiniigte igtima, bir olaya birden fazla norm uygulanabilecek
olmasina ragmen bu normlardan yalnizca birisinin uygulanabilme-
sidir. Bu meyanda, eger bir olayda goriiniiste ictima hallerinden
birisi s6z konusu olursa suglarin igtimaina iligkin hiikiimler uygu-
lanmaz. Olaya uygulanacak hiikiim, ceza normlar1 arasindaki iligki
ve bu husus ile ilgili ilkelere gore belirlenir. Bu sebeple, goriiniiste
ictima hallerinin kanunda ayrica diizenlenmesine gerek yoktur®.

“Ozel - genel norm”, “asli — yardimc1 norm”, “tiiketen - tiiketilen
norm” iligkisi goriiniiste ictima tiirleridir.

“QOgzel - genel norm” iligkisi; bir fiile uygulanabilecek hem &zel
hem de genel ceza hiikmiiniin bulundugu hallerde “6zel normun
onceligi ilkesi” s6z konusu olur. Bu halin uygulanabilmesi i¢in 6zel
normun genel normun biitiin unsurlarim biinyesinde tasimasi ve
ayni zamanda iki normun da ayni hukuki degeri koruyor olmasi
gerekir®,

“Tiiketen - tiiketilen norm” iligkisi; bir norm, farkli normlarin ko-
ruduklar1 hukuki degerlerin tiimiinii ortak bir sekilde korumak ve bu
amagla aym hukuki degerlere zarar veren fiillere tek ceza 6ngorerek
diger normlan tiiketebilmektedir. Bir takim ceza normlar1 arasinda
bdyle bir iliskinin bulunmasi durumunda, ayni hukuki degeri koruyan
norm dahilinde olan fiiller hakkinda tek norm uygulanir ve diger
normlarin ayni eylem igin ayrica uygulanmalar1 gerekmez. Segimlik
hareketli olarak diizenlenen suglarda kanunda belirtilen hareketlerden
sadece biri ile sug iglenebilmektedir. Yani fail se¢imlik hareketlerden
birisinin yan sira diger segimlik fiilleri gergeklegtirmis ise bu durumda
faile tek ceza verilir. Bu durumun nedeni olarak; aymi normun birden
fazla kez ihlali ve buna bagh olarak ihlal sayisinca su¢ olugmasinin
goriiniigte olmasi ve bu baglamda normun bir defa ihlal edilmis olarak

Artuk, Gokcen, a.g.e, s. 703; Koca, Uziilmez, a.g.e,s. 530.
% Koca, Uziilmez, a.g.e, s. 531; Artuk, Gokcen, a.g.e, s. 703.
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kabul edilmesi gosterilmektedir®. Bu meyanda, inceleme konusu yap-
tigimuz sugun da secimlik hareketli olarak diizenlenmesi hasebiyle tii-
keten - tiiketilen norm iligkisi burada da uygulama alan1 bulacaktir.
Ormegin; bir kiginin MiT’e ait bir belgeyi temin ettikten sonra yok et-
mesij halinde sadece temin etme fiilinden cezalandirilmasi ayrica yok
etme fiilinden cezalandirlmamasi gerekmektedir. Ancak bu durumda
TCK 61. madde kapsaminda temin etme fiiline karsi uygulanacak ceza
bakimindan {ist sinira yaklagilabilecektir®2,

“Asli - yardimcr norm” iligkisi; bu halde, olaya uygulanabilecek tek
bir norm bulunmaktadir. Asli normun uygulanmadig) durumlarda,
yardimcir norm uygulanur. Bu durum; “yardimci normun sonraligr”
ilkesidir. Kanuni diizenlemedeki “kanunda ayrica sug olarak tanimla-

nan haller disinda”, “daha fazla cezay: gerektirmeyen bir hal s6z konu-
su degilse” gibi ibareler, asli — yardima norm iligkisini gostermektedir®.

Bu baglamda bir takim degerlendirmeler yapilacaktir. ilk olarak,
MIT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgelerin devlet sirri nite-
liginde oldugunu belirtmistik. Inceleme konusu yaptigimiz sug tipi ile
Devletin giivenligine iliskin belgeler baghkli sug¢ (TCK m. 326), Devletin
giivenligine iliskin bilgileri temin etme sugu (TCK m. 327), yasaklanan
bilgileri temin sugu (TCK m. 334) arasinda 0zel — genel norm iligkisi
bulunmaktadir. Bu suglar ile inceleme konusu yaptigimiz sug ayn hu-
kuki deger olan “milli savunmay1” korumakta ve benzer unsurlari
biinyesinde barindirmaktadir. Bu y6niiyle bu suglar ile inceleme konu-
su yaptigimiz sug arasinda bir 6zel — genel norm iligkisi bulunmakta-
dir. Ayrica, sugun eski halinde “fiil daha agir cezay: gerektirmiyorsa”
ibaresi yer almaktaydi. Bu durum, inceleme konusu yaptigimiz sugu
bir tali norm haline getirmekteydi. Ancak yeni diizenlemede 6zel bir
ictima hiikmi getirilmemis ve ic¢tima hiikiimlerinin uygulanmasi
TCK’daki genel hiikiimlere birakilmigtir. Bu nedenle, bu suglar ile ince-
leme konusu yapilan sug arasinda bir i¢tima hali s6z konusu oldugu

Kayihan igel, Fiisun Sokullu Akina, izzet Ozgenq, Adem Soziier, Fatih Selami
Mahmutoglu, Yener Unver, i;el Sug Teorisi, 3. Baski, istanbul, Beta, 2004, s. 467 vd.

Artuk, Gokcen, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 255.
Artuk, Gokceen, a.g.e, s. 703.



106 Milli istihbarat Teskilatr’'na Ait Bilgi ve Belgelerin Suistimali Sugu

takdirde sugun cezasimn agirhigina bakilmaksizin inceleme konusu
yaptigamiz sug tipinin uygulanmas: gerekmektedir. Omegin, MiT'in
bir terdr orgiitiiniin silah yiginaklarina iliskin bir istihbarat raporunun
temin edilmesi halinde inceleme konusu yaptgimiz kanun hiikmii
uyarinca cezalandirma yapilmasi gerekmektedir.

Ikinci olarak, MIT'in gérev ve faaliyetlerine iligkin bir bilgi veya
belge siyasal veya askeri casusluk maksad ile de temin edilebilir. Bu
durumda bilgi veya belgenin niteligine gore; siyasal veya askeri ca-
susluk sugu (TCK m. 328) veya yasaklanan bilgilerin casusluk maksa-
d1 ile temini sugu (TCK m. 235) da olusabilir. TCK’da yer alan soz
konusu iki diizenlemede inceleme konusu yaptigimiz sug tipinde yer
almayan bir unsur olarak casusluk maksadi aranmugtir. Burada genel
ceza kanunundaki hiikmiin 6zel kanundaki diizenlemeden farkl
ozellikte unsurlari haiz olmasi durumunda genel kanundaki normla-
rin 6zel kanundaki normlara nazaran &zel nitelikte olmasi durumu
karsimiza ¢ikmaktadir®. Bu nedenle ayni hukuki degeri koruyan in-
celeme konusu yaptigimiz sug ile TCK’da yer alan bu iki diizenleme
agisindan bir degerlendirme yapildiginda, inceleme konusu yapilan
sug sonraki tarihli bir 6zel kanun hiikmii olsa da TCK’da diizenlenen
sug¢larin uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Son degerlendirme; TCK m. 204'te diizenlenen resmi belgede
sahtecilik ve TCK m. 205’te yer alan resmi belgeyi bozmak, yok etmek
ve gizlemek suglari bakimindan yapilacaktir. Uzerinde sahtecilik ya-
pilan veya yok edilen MiT’e ait belge ayn1 zamanda bir resmi belge
niteligindedir. Bu nedenle bu sugun islenmesi halinde hangi kanun
maddesinin uygulama alam bulacag: konusunda bir degerlendirme
yapilmasi gerekir. MIT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belge-
lere yapilan fiiller ile TCK 204, 205 te yapilan fiiller ve sug tiplerinde
korunan hukuki degerler bakimindan da iki norm arasinda benzerlik
bulunmaktadir. Soyle ki; belgede sahtecilik suglarinda korunan hu-
kuki deger belgelerin toplum goziindeki giivenilirligin korunmasidir.
Ayn sekilde, inceleme konumuz olan sugta korunan hukuki deger
olan; istihbarat faaliyetlerinin korunmasi bu baglamda da milli gii-

iqel, a.g.e,s. 466.
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venlik ve savunmanin tesis edilmesinin yaninda sugun tipinde se¢im-
lik hareket olarak yer alan sahtecilik hareketleri bakimindan toplu-
mun MIT belgelerine duydugu giiven de korunmaya galigilmaktadr.
Dolayisiyla bu durumda bir genel — 6zel kanun degerlendirmesi
yapma geregi hasil olmustur. Sonug olarak, 6zel normun o6nceligi
ilkesi geregince sonraki tarihli 6zel norm olan inceleme konusu yapti-
gimiz sug hiikiimlerinin uygulanmas: yerinde olacaktir.

MIT, devlet igin ¢ok Snemli bir degeri haiz olan milli savunmay:
korumaktadir. Bu nedenle MIT'in gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi
ve belgeler de ¢ogu zaman devlet sirn niteligindedir. Dolayisiyla
MIT’in gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgelere karsi suglar
TCK’daki diizenlemeler ile ¢oziilebilecek durumda olmasina ragmen
TCK’daki hiikiimlerin eksik kaldigi noktalar1 doldurmak amaciyla
2937 sayih Kanun’da diizenlenen sug tiplerinin ihdas edildigi kanaa-
tindeyiz. Bu hiikiimlerin 6ngordiigii ceza miktar1 TCK’'daki suglara
oranla daha azdir. Ancak cezalarin agirligina bakilmaksizin 6zel ka-
nunun onceligi ilkesi geregi inceleme konusu yaptigimiz sug tipinde
diizenlenen hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu durumun
¢ok dnemli bir hukuki degerin jhlalinin bu degere oranla daha az ceza
miktar1 6ngoren hiikiimler ile cezalandirilmasina yol agacaktir. Bu
durumun 6niine gegebilmek adina eski diizenlemede oldugu gibi yeni
diizenlemede de “fiil daha agir cezay: gerektirmiyorsa” seklinde bir
ibarenin bu kanun maddesine de eklenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

2. Gergek ictima

TCK'nin suglarin igtimaina iliskin olarak benimsedigi kural; kag
fiil varsa o kadar sugun, kag sug varsa o kadar cezanin var olacagi-
dir. Bu dogrultuda, baz1 suglarin islenmesi amaci ile bagka suglarin
islenmesi halinde faile her isledigi suctan ayr1 ayr1 ceza verilmesi
gerekmektedir®.

MIT’in gorev ve faaliyetlerine iligskin belgelere yonelik fiillerin
gergeklestirilmesinin 6ncesi veya sonrasinda bazi suglarin iglenmesi
durumu s6z konusu olabilir. Bu dogrultuda; inceleme konusu yap-

Ozgenq, a.g.e,s. 408 vd.
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tigimiz sug tipini gergeklestirebilme amacina yonelik hareketler icra
edilirken bagka suglar viicut bulursa (siddet, hile) gercek igtima hii-
kiimlerinin uygulanmas gerektigi kanaatindeyiz%. Omegin; MiT’e
ait belgeleri yok etmek i¢in ayrica girilmesi yasak olan askeri bolge-
lere girilmesi durumunda ayrica bu suglar da olusacaktir. Bahsi ge-
¢en fiiller kanaatimizce, bu sugun igslenmesi bakimindan bir zorunlu-
luk arz etmemekte veya s6z konusu sug igin bir unsur veya nitelikli
hal olarak degerlendirilmemektedir. Bu nedenle bir “gegit sugu”
veya “bilesik sug¢” olarak degerlendirme yapmak s6z konusu olma-
yacaktir””. Diger bir ihtimal ise; s6z konusu belgelerin sahte olarak
uretilmesi ve daha sonrasinda kullanilmasi durumudur. Bu halde;
sug tipinde kullanma fiiline ayrica yer verilmediginden bu belgeleri
kullanmas1 durumunda; kullanma fiili sahte resmi belgeyi kullanma
veya dolandiricilik gibi bagka suglara viicut veriyorsa failin bu hare-
ketinden dolay1 da ayrica cezalandirilmas: gerekmektedir. Bu bag-
lamda, yukarida sayilan orneklerde gergek ictima hiikiimleri uygu-
lama alani bulacaktir.

3. Farkh Neviden Fikri itima

Kisi gerceklestirdigi bir fiil ile birden fazla farkh sugu islemesi
durumunda cezasi en agir olan hiikiim uyarinca cezalandirilacak-
tir. Bu durum TCK’'nin 44. maddesinde “Fikri igtima” baghg al-
tinda diizenlenmis olan “farkli nev’iden fikri i¢tima” kurumu-
dur®,

Asagida, MIT’in goérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya belge-
lere karsi islenen suglarin ayn1 zamanda bagka kanun maddelerini
de ihlal ettigi durumlarda 2937 sayili Kanun’un mu yoksa diger ka-
nun hiikiimlerinin mi uygulanacag tek tek degerlendirilecektir.

% Hafizogullar, Kiigiiktagsdemir, a.g.e., s. 140, Yayla, a.g.e., s. 177.
Murat Volkan Diilger, “Suglarin Birlesmesine iligkin Tarumlar, Sorunlar ve
Cozim Onerileri”, Leges Ceza Hukuku Dergisi, S. 1, Mart 2014, s. 58; Kayihan
Igel, “Goriiniigte Birlesme (igtima) ilkeleri Ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, istan-
bul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 7, S. 14, Giiz 2008, s. 47.

Ozgeng, a.g.e., s. 415.
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Bu baglamda, inceleme konusu yaptigimiz sug ile TCK'nun 243.
maddesinde yer alan “bilisim sistemine girme”, TCK'nin 141. mad-
desinde bulunan “hirsizhk” ve TCK’'nin 142. maddesinde diizenle-
nen “nitelikli hirsizlik”, TCK m. 328’da diizenlenen siyasal veya
askeri casusluk sugu ve TCK m. 335’de diizenlenen yasaklanan bilgi-
lerin siyasal veya askeri casusluk maksadi ile temini suglar1 arasinda
bir fikri i¢tima degerlendirmesi yapmak geregi vardir.

ik degerlendirme MiTe ait bir bilgiyi temin etmek, ona ulagmak
amaciyla MiT’in biligim sistemine girilmesi durumuna iligkin olarak
yapilacaktir. Bu halde ayn1 zamanda fiilin mahiyetine gore biligim
sistemine girme sugu veya sistemi engelleme, bozma, verileri yok
etme veya degistirme suglar1 (TCK m. 243 veya TCK m. 244) olusa-
caktir. Bu durumda, bilisim sistemine girme sugu agisindan farkh
nev’iden fikri ictima kural geregince daha fazla ceza igeren inceleme
konusu yaptigimiz sug tipinin uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme sucu
agisindan ise farkh bir degerlendirme yapma geregi vardir. Soyle ki;
TCK m. 244/4'te yer alan “...bagka bir su¢ olusturmamast halinde. ..” iba-
resi bu sugu tali norm haline getirmektedir. Bu bakimdan, bu sug ile
inceleme konusu sug beraber iglendigi takdirde inceleme konusu yap-
tigimiz sug tipinin uygulanmas: gerektigini diislinmekteyiz®.

Ikinci olarak, hirsizlik sug ve nitelikli hursizlik suglar1 baglamin-
da bir takim agiklamalar yapilacaktir. MIT’in gorev ve faaliyetlerine
iligkin bir bilgi veya belgeyi ¢alan bir kisi ayn1 zamanda hirsizhk
sugunu da iglemis olacaktir. Bu durumda, yine farkh nev’iden fikri
ictima kurah uyarinca inceleme konusu yaptigimiz sug tipinin uygu-
lama alani bulmasi gerekmektedir. Ancak nitelikli hirsizlik sugunun
cezasi olarak bes yildan on yila kadar hapis cezasi 6ngoriilmiistiir.
Bu durumda, farkh nev’iden fikri i¢tima kurallar tatbik edildiginde
nitelikli hirsizhik sugunun uygulama alani1 bulmasi gerekmektedir.
Ornegin, MIT binasinda muhafaza altina alinmig bir istihbarat rapo-
runun ¢alinmasi halinde nitelikli hirsizlik sugu s6z konusu olacaktir.

%Murat Volkan Diilger, Biligim Suglar ve internet iletigim Hukuku, Ankara, Seg-
kin, 2014, Bs. 5, s. 444.
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Son olarak, TCK m. 328’da diizenlenen siyasal veya askeri ca-
susluk sucu ile TCK m. 335’de diizenlenen yasaklanan bilgilerin
siyasal veya askeri casusluk maksadi ile temini sugu inceledigimiz
sugtan farkh olarak casusluk maksadini igermektedir. Bu nedenle
s6z konusu iki sug arasinda fikri i¢tima hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

Yargitay 16. CD. 2016/638 E. no’lu ve 28.6.2016 tarihli kararinda;
“Ozel olarak istihbaratta gorevlendirilmis kigilerin (MIT, Emniyet ve Jan-
darma istihbarati) izinsiz bilgi paylagim halinde casusluk maksadimn bu-
lundugu kabul edilmelidir... Zaman ve yer agisindan ise, iilkeler arast ikili
iligkilerin ger gin oldugu zamanlarda ya da terir olaylarimn yogun yasandig
donemde sir niteligindeki bilgilerin temin edilmesi halinde casusluk kastimin
varh$r kabul edilebilir'® tespitlerinde bulunmustur. S6z konusu ula-
simlar, TCK m. 328’de diizenlenen siyasal veya askeri casusluk sugu
ile inceleme konusu sugun uygulanmasi bakimindan yol gostericidir.
Bu baglamda, 6megin; MIT mensubu tarafindan veya lilkeler arasi
iligkilerin gergin oldugu zamanlarda MIT’in gorev ve faaliyetlerine ait
ve ayni zamanda 6ziinde devlet sirrin1 haiz bir belgenin temin edil-
mesi halinde siyasal veya askeri casusluk sugu olugacaktir. Bu du-
rumda, fikri ictima kurallan geregince daha agir ceza 6ngéren siyasal
veya askeri casusluk sugunun uygulanmasi gerekmektedir. Ayni de-
gerlendirme, TCK m. 335'te diizenlenen yasaklanan bilgilerin casus-
luk maksadiyla temini sugu agisindan da yapilmaldir. Bu halde, yine
fikri ictima kurallar1 geregince daha fazla cezay1 gerektiren bir sug
olan TCK m. 335’in uygulanmas! gerekmektedir.

4. Zincirleme Sug

Igtima konu bashig altinda deginilmesi gereken bir bagka husus
‘zincirleme su¢” kurumudur. Zincirleme sug; TCK m. 43/1'de;
“bir sug isleme kararimn icras: kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye
karst aym sugun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir.

.

ise

10 http://www.hukukmedeniyeti.org/ictihat/104222/su-u-yarg-tay-karar/ (gevrimi-
¢i) e.t. 07.03.2018.
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Ancak bu ceza, dirtte birinden dortte iigiine kadar arttirdir” geklinde
tanimlanmugtir. Ayni ciimlenin devaminda “magduru belli bir kisi
olmayan suglarda da bu fikra hiikmii uygulamir” denilmistir. Sugun
magdurunun toplumu olugturan herkes oldugu durumlarda zincir-
leme sug hiikiimleri uygulama alani bulacaktir'®’. Bu nedenle ince-
leme yaptigimiz sug tipinde zincirleme sug hiikiimlerinin uygulan-
masi sOz konusu olabilir. Bu durumda hiikmedilecek ceza, dortte
biriden dortte ligline kadar arttirilacaktr.

MIT’in goérev ve faaliyetlerine iligkin bir bilgi veya belgeye yo-
nelik icra edilen fiiller degerlendirmeye tabi tutulurken, 100 sayfahk
bir belgenin ¢alinmas1 durumunda belge igeriginde s6z konusu olan
sayfa sayis1 kadar sug olusmayacag) hususuna dikkat etmek gerek-
mektedir. Bu durumda; hareketlerin hukuki anlamda tek fiil olug-
turmasi s6z konusu olacak ve failin tek bir sugtan sorumlulugu do-
gacaktir'®2. Ancak s6z konusu belgelerin bir sug isleme karar1 kap-
saminda farklh zaman araliklar ile ¢alinmasi, temin edilmesi gibi
durumlarda zincirleme sug hiikiimleri uygulama alami bulacaktir.
Bu duruma ornek olarak, 100 sayfalik bir raporun 10 ayr giinde
temin edilmesi ihtimali gosterilebilir.

VI. YAPTIRIM

Kanunun eski diizenlemesinde inceleme konusu sug tipindeki
fiilleri isleyen kisilere; 2 yildan 8 yila kadar hapis cezas1 dngoriil-
miistii, ancak 2014 yilinda yapilan degisiklik ile bu cezanin 4 yildan
10 yila kadar hapis cezasi olarak agirlastirildigini, ancak 6 yil olan
cezalandirma araliginin degistirilmedigini gérmekteyiz.

5235 sayil Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’a

gore Asliye Ceza Mahkemeleri, kanunlarin ayrica gosterdigi haller
sakli kalmak lizere agir ceza mahkemeleri ve sulh ceza hakimlikleri-

Gokcen, a.g.e., s. 354; Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.
507.

Koca, Uziilmez, ag.e., s. 499.
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nin gorev alani digsinda kalan iglere bakar. Agir ceza mahkemeleri-
nin gorev alanina; agirlagtirilmig miiebbet hapis, miiebbet hapis ve
on yildan fazla hapis cezasin gerektiren suglar ile kanunlarin ayrica
bu mahkemeleri gorevli kildig1 suglar girmektedir. Agir ceza mah-
kemelerinin gérev alaninda Tiirk Ceza Kanunu'nun Ikinci Kitap
Dérdiincli Kisminin 7. boliimiinde yer alan Devlet sirlarina karsi
suglar ve casusluk suglar1 da vardir (m. 12)'%, Bu suglarin korudugu
hukuki degerler ile inceleme konusu yaptigimiz suglarin korudugu
hukuki degerler arasindaki benzerlik g6z 6niine alindiginda, ince-
leme konusu yaptigimiz sug tipinin de niteligi itibariyle agir ceza
mahkemesinin gorev alanina alinmasi gerektigi ve bu yonde bir
diizenleme yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ancak, boyle bir go-
revlendirme s6z konusu olmadig ve sug igin 6ngoriilen hapis cezasi
miktar1 goz oniine alindiginda goérevli mahkemeler asliye ceza mah-
kemeleri olacaktir.

Son olarak deginmek istedigimiz bir husus, TCK'nin 13. mad-
desinde yer alan suglarin, inceleme konusu yaptigimiz sug hiikiim-
leri bakimindan uygulanabilirligine iliskin olacaktir. TCK'nin 13/1-b
fikrasinda; TCK'nin ikinci kitap yedinci béliimiinde yer alan sugla-
rin “devletin korunmasi ilkesi” kapsaminda nitelendirilecegi ifade
edilmigtir. TCK’da bir sug¢ devletin korunmas: ilkesi kapsaminda
nitelendirildiginde; sugun her kim tarafindan nerede islendigine
bakilmaksizin iilkemizde o sug ile ilgili yargilama yapilabilecektir'®.
Bu bakimdan inceleme konusu sug tipi ile TCK ikinci kitap yedinci
boliim arasinda diizenlenen suglar (m. 326 — 339) benzerlik goster-
mektedir. Bu meyanda, inceleme konusu sug tipinin de devletin
korunmas: ilkesi kapsamina alinmasi gerekmektedir. Bu baglam-
da, TCK 13/1-b maddesinde “TCK'nin ikinci kitap dordiincii kisim ye-
dinci boliimiinde yer alan suglar” ifadesi yerine daha genig bir kavram
olan “Devlet sirlarina karg1 suglar” ibaresinin kullanilmasinin daha
isabetli olacag1 kanaatindeyiz.

103 Gokcen Ahmet, Algahin Mehmet Emin, Cakir Kerim, Ceza Muhakemesi Hu-
kuku 1, Ankara, Adalet Yayinevi, 2017, s. 182.

104 Ozgenq, a.g.e., s. 923; Artuk, Gokcen, a.g.e, s. 1029.
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KIMLIKLERIN SUIiSTIMALI SUCLARI

1. MIT MENSUPLARININ VE AILELERININ KIMLIKLERINi,
MAKAM, GOREV VE FAALIYETLERINI iF§A ETME SUGU

A. KANUNIi TANIM VE KORUNAN HUKUKi DEGER

Sugun kanuni tanimi; 2014 yilinda 6532 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle 2937 sayih Kanun'un 27. maddesine ikinci bir fikra ola-
rak eklenen hiikiimde yapilmistir. Buna gore: “MIT mensuplar ve
ailelerinin kimliklerini, makam, gorev ve faaliyetlerini® herhangi bir
yolla ifsa edenler ile MIT mensuplarinin kimliklerini sahte olarak diizen-
leyen veya degistiren ya da bu sahte belgeleri kullananlara ii¢ yildan yedi
yila kadar hapis cezast verilir” %~

2937 sayili Kanunun “Yetkiler” baghkl 6. maddesinin d fikra-
sinda; MIT’in gorev ve faaliyetlerini yerine getirirken “gizli ¢alisma

”

usul, prensip ve tekniklerini” kullanabilecegi ifade edilmi@tir.mp-
samda, ayni hiikkmiin'e fikrasinda ise; istihbari faaliyetler icin gérev-
lendirilenlerin kimliklerinin degistirilebilecegi, kimligin gizlenmesi
icin her tiirli 6nlemin alinabilecegi ve tiizel kisilikler kurulabilecegi
belirtilmistir. Ayrica kimligin olusturulmasi veya tiizel kisiligin ku-
rulmasi ve devam ettirilmesi i¢in zorunlu olmasi durumunda gerek-
li belge, kayit ve dokiimanlar ile arag ve gereglerin hazirlanabilecegi,
degistirilebilecegi ve kullanilabilecegine iligskin hususlar da s6z ko-
nusu hiikiimde yer almaktadir.

694 s. KHK ile yapilan degisiklik sonucunda madde metnine; “, makam gérev ve
faaliyetlerini” ibaresi eklenmisgtir.



114 Milli istihbarat Tegkilati'na Ait Kimliklerin Suistimali Suglar

Ayni Kanun’un “Atama islemleri” baghkh 13. maddesinde; MIT
Miistesar yardimcilar1 ve bagkanlarimin, MIT Miistegarinn teklifi iize-
rine, Cumhurbagkaninin? onayu ile atanacagi; MIT biinyesinde gorev
alacak diger personelin ise MIT Miistegari tarafindan atanacag ve bu
atamalarin Resmi Gazete'de yayimlanmayip gizli tutulacag belirtil|
mistir. Yine ayn1 Kanun'un “Sorusturma izni ve yargilama” baghkh
26. maddesinin 6. fikrasinda; MiT mensuplar ile istihbarat hizmetle-
rine yardimlan tevsik edilenler ve bunlarin eg, ¢ocuk, ana, baba ve
kardeglerinin MIT Miistesarinin onayiyla 12/4/1991 tarihli ve 371%
sayili Terorle Miicadele Kanunu'nda yer alan koruma tedbirterinde
yararlandirlabilecegi ifade edilmistir. Bu diizenlemeler MIT mensup:
larinin ve ailelerinin gizliliginin 6nemini ortaya koymaktadir.

Dogasinda gizlilik olan istihbarat faaliyetlerinin gizli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi igin bu etkinlikleri yerine getiren kisilerin de gizlilik
kalkani altinda galigabilmeleri gerekmektedir?. Bu nedenle, MiT’in
gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgeler i¢in s6z konusu olan
gizliligin MIT mensuplar igin de tesis edilmesi gerekmektedir. Bu
agiklamalar 15181nda, kanun maddesi ile korunmak istenen hukuki
deger; MIT’in istihbarat faaliyetlerini saglikli bir gekilde yiiriitebil-
mesinin saglanmasi dolayisiyla iilkenin milli savunmaya iligkin ya-
rarlar olarak ifade edilebilir.

B. SUCUN TEMEL UNSURLARI

1. Maddi Unsurlar

a. Konu

Sugun konusunu; MIT mensuplarinin gergek kimlikleri ve gergek
kimliklerinin gorev geregince sahte olarak degistirilmis hali, yine go-
rev geregi sahte olarak diizenlenmig MIT mensubu kimligi, MIT men-

suplarinin ailelerinin gergek kimlikleri ve MIT mensuplarinin ma-
kam, gorev ve faaliyetleri ile ilgili bilgi ve belgeler olusturmaktadr.

694 s. KHK ile yapilan degisiklik sonucunda; “Bagbakanin inhasi ve Cumhur-
bagkaninin onay: ile” ibaresi “Cumhurbagkaninca” olarak degistirilmisgtir.
izzet Ozgeng, Sug (")rg\'itleri, s.245
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Madde metninde, “MIT mensuplar ve ailelerinin kimliklerini, makam,
gorev ve faaliyetlerini” ifsa eden kisilerin cezalandirilacag) ifade edilmis-
tir. Bu diizenlemeden; MIT mensuplarinin ailelerin gérev, makam ve
faaliyetlerinin de sugun konusunu olusturdugu sonucuna ulagilmasi
miimkiindiir. Sugun MiT mensuplarinin kimliginin ve géreviyle bag-
lantil olarak ailelerinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik olarak yapilan
acitklamalarin engellenmesi amaciyla diizenlendigi gercegi karsisinda
MIT mensubunun ailelerinin makam, gorev ve faaliyetlerinin ifsa
edilmesinin sucun konusunu olugturmayacag1 kanaatindeyiz. MIT
mensuplarmin ailelerinin, MIT mensubunu ifsa etmekten baska bir
amagla agiklanmasi sugun konusu kapsaminda degerlendirilmemeli-
dir. Zaten ailelerin makam, gérev ve faaliyetleri MIT mensubunu or-
taya ¢ikarmak veya bask: altina almak niyetiyle yapilmig ise bu du-
rumda evleviyetle MIT mensubunun ailesinin kimliginin ortaya gika-
rnildigindan bahsedilebilir. Sonug olarak, MIT mensuplarinin aileleri-
nin goérev ve faaliyetleri sucun konusunu tegkil etmemektedir. Bu ne-
denle diizenlemenin; “MIT mensuplarinin ve ailelerinin kimlikleri{
ni ve MIT mensuplarinin makam, gorev ve faaliyetlerini ifsa eden-
ler...” seklinde yapilmasi daha isabetli olacaktir.

Sugun 6ngdriilme amaci (ratio legis) kisinin MIT mensupluguna
iliskin hususlarin ortaya ¢ikarilmasinin engellenmesidir. Bu nedenle
agiklanan husus, drnegin; kiginin MiT mensubu olmasi durumuna
iliskin bir konu degilse veya MIT’ te caligtigi malum olan bir sahis
ise sug¢ olusmayacaktir. Ornegin, MIT miistesarinin kimligi zaten
kamuoyu tarafindan bilindigi i¢cin bu hususun agiklanmasi sugu
meydana getirmeyecektir.

Asagida, sugun konusunu meydana getiren; MIT mensuplari ile
aileleri, bu kisilerin kimlikleri ve MIT mensuplarinin makam, gérev
ve faaliyetlerine iligkin agiklamalar yapilacaktir.

(1) MIT mensubu

MIT mensubu kavrami; 2937 sayil Kanun’un “Tarumlar” baghkl 2.
maddesine gore; bu Kanun veya bu Kanun’a gore gikarilmis yonetmelik-
lerde yazili gorevleri yerine getirmekle gérevlendirilmis MIT personeli
ile diger gorevlileri ifade etmektedir. Yine ayr1 maddenin devaminda da
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MIT personeli tarumlanmugtir. Buna gore, bu kisiler; MiT'in kadrosuna
dahil memurlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda olup MIT' de gé-
revlendirilenler ve MIT'te cahgtirilan s6zlesmeli personeldir*.

(2) MIT Mensuplarimin Aileleri

MIT mensubunun ailesi kavraminin ne kapsamda degerlendire-
cegi hususu sugun konusunun ortaya konulmasi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Madde metninde soy bag iliskisi veya yakinlik dere-
cesine iligkin bir agiklama yapilmamigtir. Sug ve cezai hiikiimler ige-
ren normlarin agik ve anlagilir olmasi gerekmesi® hasebiyle bu durum,
ceza normlariin “belirliligi” ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu
baglamda, hiikiimde yer alan aile kavraminn kapsamini degerlen-
dirmek igin Tiirk Medeni Kanun’u hiikiimleri, inceleme konusu yap-
tigimiz sug tipinin korudugu hukuki deger ve 2937 sayii Kanun'un
hiikiimleri g6z 6niine alinarak bir takim agiklamalar yapilacaktir.

Aile kavrami sozliikte; “evlilik ve kan bagna dayanan, kan, koca, ¢o-
cuklar, kardesler arasindaki iligkilerin olusturdugu toplum icindeki en kiiciik
birlik”, “aym soydan gelen veya aralarinda akrabalik iliskileri bulunan kim-
selerin tiimii”, “birlikte oturan lsim ve yakinlarin tiimii”, “es, karn’” olarak
tanimlanmugtir®. Sozliikte yapilan agiklamalarin “dar”, “genis” ve “en
genis” anlamda aile mefhumunun hepsini karsiladigin1 gérmekteyiz.
S6z konusu kavramlarin karsiladig1 anlamlara bakildiginda: Dar an-
lamda aileden; sadece kar1-kocadan olusgan birligi, genis anlamda aileden;
ana, baba ve ¢ocuklarin olusturdugu toplulugu, Tiirk Medeni Kanu-
nu'nda yapilan tanima gore ise en genis aileden; bir bagkanin yoneti-
minde ayni ¢gat1 altinda hep birlikte aile halinde yasayan bireylerden
olugan insan toplulugunun anlagilmasi gerekmektedir’.

Ayrintih agiklama igin bkz. Ikinci Boliim, 111 baghg.

Ezgi Aygiin Esitli, “Suglann ve Cezalann Kanuniligi ilkesi”, TBB Dergisi, 2013, s. 104
TDK Sozliigii, http://www.tdk.gov.tr/; Batuhan Baytaz, “Kanunilik Ilkesi Bag-
laminda Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Yorum, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, fstanbul, 2015, s.72

Sezin Duygu Tuncer, “Tiirk Ceza Hukukunda Aile Hukukundan Kaynaklanan
Yiikiimliiliiklerin Thlali”, Bagkent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2015. s. 13; Hamide Zafer, “Aile Hukukundan Kaynaklanan
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Inceleme konusu yapilan sug tipi ile aile birliginin devaminin
siirdiiriilmesi degil, MIT mensuplarinin ailelerinin ve kendilerinin
gizliliginin tesis edilmesi ve bu baglamda istihbarat faaliyetlerinin
ve MIT mensuplarinin ailelerinin zarar gérmemesi saglanmak is-
tenmistir. Bu bakis agisi ile bir degerlendirme yapilarak madde met-
ninden hangi aile kavraminin anlagilmasi gerektigi hususunu ortaya
koymak gerekmektedir. Bu baglamda; dar anlamda aile kavraminin
tercih edilmesi MIT mensuplarinin gocuklarimi kapsam diginda tuta-
caktir. Bu durum MIT mensubunun ortaya gikmasina ve ayni za-
manda bu kisilerin gérevini ifa ederken baski altinda kalmasina ne-
den olabilir. Diger yandan aile kavraminin en genig anlamda aile
olarak kabul edilmesi, MIT mensubunun evinde yasayan temizlikgi-
nin dahi bu kapsama sokulmasini gerektirir. Bu halde ise cezai so-
rumluluk ¢ok genisleyecektir. Diger yandan, bir MIT mensubunun
temizlikgisinin ortaya ¢ikarilmasinin, bu kisilerin goérevini yerine
getirirken baski altina soktugunu diisiinmek rasyonel olmayacaktir.
Sonug olarak, aile kavraminin genis anlamda aile olarak anlagilmasi
kanaatimizce daha isabetli olacaktir.

MIT mensuplarinin ailelerinin mefhumunun kapsaminu belir-
lerken yol gosterici olabilecek diger husus 2937 sayih Kanun m.
26’ya 6532 sayili Kanun’un 6. Maddesi ile eklenen: “MIT mensuplart
ile istihbarat hizmetlerine yardimlar: tevsik edilenler ve bunlarin eg, ¢ocuk,
ana, baba ve kardegleri MIT Miistesarimin onayiyla 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda yer alan koruma tedbirlerinden
yararlandirilabilir’ hiikmiidiir. Bu diizenlemede; kanun koyucu MIT
mensuplarinin eg, ¢ocuk, ana, baba ve kardesleri TMK’da yer alan
koruma tedbirlerinden yararlandirmaya layik gérmektedir. Incele-
me konusu yaptigimiz sug tipi de MIT mensuplarinin ailelerinin
giivenligini korumayi amaglamaktadir. Buradan hareketle, MIT

Yiikiimliiliigiin ihlali Sugu (TCK m.233)", http://docplayer.biztr/5478897-Aile-
hukukundan-kaynaklanan-yukumlulugun-ihlali-sucu-tck-m-233-doc-dr-hamide-
zaferhtm|, s. 1; Z. Ferda Demirbag,” Aile Bireylerine Kars: Fena Muamele”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 8;
Sevkiye Berfin Isik, “Tiirk Ceza Kanununda Aile Hukukundan Kaynaklanan Yii-
kiimliiliigiin Thlali”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Li-
sans Tezi, 2011, istanbul, s. 7 vd.
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mensuplarinin aileleri kavraminin giimuliinde MIT mensuplarinin
es, cocuk, ana, baba, kardeslerinin ve bunlara ek olarak 1. kayin hi-
simlarinin da yer almasi gerektigini diigiinmekteyiz.

Yukarida s6z konusu olan tartismaya engel olunmasi ve sug ile
cezai hiikiimler igeren normlarin belirliligi ilkesi geregince; “MIT
mensuplarnin aileleri” kavrami yerine “MIT mensubunun iist ve
alt soyunu, 2. derece kan ve 1. dereceye kadar kayin hisimlari ile
esini ifsa edenler” seklinde bir diizenleme yapilmas: kanaatimizce
daha faydali olacaktir.

Bu konu bashig altinda deginmek istedigimiz son husus; nikahh
olmayan egin aile kavrami igerisinde degerlendirilip degerlendiri-
lemeyecegine iliskindir. Bu konu ile ilgili olarak benzer bir tartisma
kasten oldiirme sugunun nitelikli halini tegkil eden kasten 6ldiirme
fiilinin {listsoy veya altsoydan birine veya kardese karsi islenmesi
hali ile ilgili olarak yapilmugtir. Bu hususta birtakim yazarlar, nikahli
olmayan ege kars1 6ldiirme sugunun nitelikli halinin uygulanmama-
sinin hiikmiin konulug amacina aykiri oldugunu ve bu nedenle ni-
kahli olmayan egin &ldiiriilmesinin de nitelikli hali olusturdugunu
savunmakta iken karg1 goriiste olan yazarlar nikahli olmayan esin,
es olma durumunun ispatlanmasinin zorlugu nedeniyle TMK ve
milletlerarasi 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulan evliliklerin nite-
likli hal kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kanaatindedirler®.
Inceleme konusu yaptigimiz sug tipinde de nikahli olmayan egin ifg
edilmesi ispat gli¢liigii doguracaktir. Bu nedenle, nikahli olmaya
esin sugun konusunu olugturmamasi gerektigini diisiinmekteyiz.

(3) MIT Mensubu Kimligi

Kimlik sozliikte; “toplumsal bir varlik olarak insana 6zgii olan belirtiler,
nitelikler ve ozelliklerle, bir kimsenin belirli bir kimse olmasim saglayan kosul-
larin, onun kigiligine iliskin ozelliklerin tiimii, bir insamn kim oldugu; bir
insamn kim oldugunu kamtlayan belge, kimlik belgesi”?, hukuk so6zliigiinde

Koca, Uziilmez, a.g.e, 62; Mustafa Arslantiirk, Oldiirme Suglan, 1. Baski, Anka-
ra, Adalet, 2015, s. 410.

TDK Sozliigii, http://www.tdk.gov.tr.
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ise; “bir kisinin adi, soyadi, ana baba ad, dogum tarihi ve yeri gibi hususlari
iceren belge”, “kisileri birbirinden ayiran vasiflar” olarak tanimlanmigtir.

Kimlik kart: ise; yetkili bir organin, vatandasa kanun gergeve-
sinde verdigi ve o kisinin resmi ve 6zel iligkilerinde kimligini tanim-
layan resmi bir belgedir®. Kanaatimizce, inceleme konusu yapilan
sug tipinde sadece fiziksel olarak kimlik kartlar1 degil ayn1 zamanda
kimlik bilgileri" de sugun konusunu olugturmaktadir.

(4) Makam, Gaorev ve Faaliyetler

Sozliikte, makam; “mevki”; gorev; “bir kimseye veya kurula verilen
ozel amagh is, misyon”; faaliyet ise; “etkinlik” olarak tanimlanmugtir'2.

Bu kapsamda, MIT mensubunun hangi makamda gére yapti-
g1, bu mevki cergevesinde yiiriittiigii, 6rnegin; bir teror orgiitii-
niin icine sizarak yerine getirdigi casusluk gorevinin veya bu
misyon kapsaminda icra ettigi bilgi toplama, bilgi sizdirma, ma-
nipiile etme gibi faaliyetlerinin ifsa edilmesi sugun konusunu
olusturacaktir.

b. Hareket

Inceleme konusu yapilan sugun hareketi; “MIT mensuplar ve
ailelerinin kimliklerini, makam, gérev ve faaliyetlerini herhangi bir
yolla ifsa etmek” tir.

Sozliikte ifsa etmek kelimesi; “gizli bir seyi ortaya dokmek, agi-
ga vurmak, yaymak, ilan etmek, afise etmek, reklam etmek”® an-
lamlarina gelmektedir. ifsa etmenin gergeklesebilmesi icin bu sirra

Ziyaettin Kaygusuz, “Kimlik Sorma ve Kimlik Tespiti”, Polis Bilimleri Dergisi
C:10,S. 1, s. 6.

Benzer bir tespit igin bkz. Kerim Cakir, 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu'nda
Bagkasina Ait Kimlik veya Kimlik Bilgilerinin Kullanilmas: Sugu”, Marmara
Universitesi Hukuk Aragtirmalan Dergisi, 2013, C. 19, S. 2, s. 1555.

TDK Sozligi, http://www.tdk.gov.tr.

TDK Sozliigii, http://www.tdk.gov.tr/.
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vakif olmayan bir kigiye bilginin verilmesi gerekmektedir'. Bilginin,
sirr1 bilmeyen; bir kisiye veya muayyen kisilere verilmesi arasinda
bir fark goriilmemis baska bir deyisle ifsada ihtilat aranmamugtir.
Kanaatimizce, kanun koyucunun madde metninde “yayma” fiiline
yer vermemesinin nedeni budur®.

ifsa etmenin ne zaman meydana geldigi bakimindan doktrinde
iki farkl goriis bulunmaktadir. Ilk goriis; sirrin bagka kisinin kulla-
nim alanina girmesiyle ifsanin gergeklestigi, o sirrin agiklandig kisi
tarafindan dgrenilmesine gerek olmadig1 yoniindedir. Ikinci yakla-
sim ise; sirr1 elde eden kisi tarafindan agiklanan bilginin 6grenilmesi
gerektigine iliskindir. Kanaatimizce, ifsa fiili aym zamanda bilgi-
lenme siirecini de gerektirdigi icin ikinci diisiince daha isabetlidir®e.

“Samgn pasaport almak suretiyle muhtelif tarihlerde Bulgaristan’a giderek Bulgar
Istinbarat: Tegkilati mensuplariyla temas kurarak menfaat karsihgmda MIT Edirne
Bolge Miidiirliigiinde ¢aligan personelin kimliklerini, esgallerini, kullandiklan
arag ve gereglerin cinslerini ve personelin temas kurdugu kigileri tespit ve bildir-
mek hususunda onlarla ¢aligtigi,...” Askeri Yargitay Daireler Kurulu'nun
29.06.1978 giin ve 1978/70-58 (E-K) sayil1 ilam1, Hac1 Sanigiizel, a.g.e., s. 343.

Sezin Oztiirk, ‘'Ticari Sir, Bankacihk Sirr veya Miigteri Sirn Niteligindeki Bilgi veya
Belgelerin Agiklanmas: Sugu (TCK m. 239)”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii Hukuku Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s.53.; Zeki Hafizogullar,
Muharrem Ozen, “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karg Suglar”’, Ankara Ba-
rosu Dergisi, Y11:67, Say: 4, Giiz 2009, s. 12; Sevi Bakim, “Ceza Hukukunda Haber-
lesmenin Gizliligini Thlal Suglar’’, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Doktora Tezi, Istanbul, 2012,, s. 208; Hafizogullan, Kiigiiktagdemir, a.g.e, s.51.

ifsa kavram, devlete ait bir sirrin bir veya birden fazla kimselere bildirilmesi anla-
mina gelmekte olup, sirrin bagkalarina bildirilmemis olmas: veya bildirilmesine rag-
men bu kimseler tarafindan bilgilerin alinmamig olmas: durumunda “ifsa” ger-
¢eklesmemis oldugundan, bu sug¢ da olugmayacaktir” Askeri Yargitay Daireler
Kurulunun 2.10.1997 giin ve 1997/98-114 E.K. say1h karan. “...Bu sugun tekevvii-
nii igin her seyden evvel: A) Kanunun kastettigi anlamda bir ifsanin mevcudiyeti, B) If-
sa edilen evrak veya vesika yahut maliimatin, devletin emniyetine veya dahili yahut bey-
nelmilel siyasi menfaatlerine taallitk etmesi; veya bu menfaatler icab gizli kalmas: gere-
ken yahut nesir veya isaas: saldhiyetli makamlarca yasaklanmug olmas: sarttir... Sugun,
devlet sirrimin ifsa edilmesi ile tamamlanacaginda siiphe yoktur. Kanunun kastettigi an-
lamda ifsa ise, devlete ait bir sirrin, bir veya birden fazla kimselere bildirilmesi demektir.
Sirnn bildirilmesi kifi olmayip, diger tarafin bunu almis olmas: diger bir ifade ile sirra
muttali olmas: esastir. Kendisine isnad olunan maddi eylemin mahiyetine gore; samgin
devlet sirrim bir veya birden ziyade kimselere bildirmesi gibi bir durumun bahis konusu



Milli istihbarat Teskilati’na Ait Kimliklerin Suistimali Suglar 121

Ifsa fiili sdzlii, yazili, agik veya iistii kapali olarak icra edilebilece-
gi gibi resim, fotograf benzeri materyaller gosterilerek de gerceklesti-
rilebilir. Onemli olan iletilen bilgiye muhatap olan tarafin, bunlari
ogrenebilmesidir?. Bilginin; kismen veya tamamen ifsa edilmesi de
6nemli degildir, miihim olan kars1 tarafin bu bilgiye sahip olmasidir?.

2937 s. Kanun’un “Taniklik” baglikl1 29. maddesinde; MIT men-
suplarinin taruklign MIT miistesarinin iznine tabi tutulmugtur. Bu
nedenle, MIT miistegarindan izin alinmaksizin MIT mensuplarinin
tanikliga ¢agirilmasi veya kimliklerinin agiklanmasi halinde de su-
¢un olusacag) kanaatindeyiz.

Son olarak; sugun olugmasi bakimindan bir netice aranmadigy,
herhangi bir yolla ifsa fiilinin icra edildigi anda sugun meydana ge-
lecegini belirtmek gerekir. Bu yoniiyle inceleme konusu yapilan sug,
sirf hareket sugu niteligini haizdir.

c. Fail

Sugun faili herkes olabilir. Kanuni tanimda faillik bakimindan 6zel
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak faillik ile ilgili olarak s6z ko-
nusu olabilecek bir ihtimal haklanda asagida bir agiklama yapilacaktr.

S6z konusu ihtimal; bir MiT mensubunun, kendisinin, ailesinin,
kendisinin veya bagka bir MIT mensubunun ailesinden birisinin
kimligini ifsa etmesi durumuna iligkindir. Bu halde sugun faili, s6z
konusu kimligi ifsa eden MIT mensubu veya aile iiyelerinden birisi
olacaktir. Ciinkii bu sug ile korunmak istenen hukuki deger istihba-

olmadi1 siiphesizdir. Ancak fiili ile sirlara vakif olunmasina miisait bir zemin yarata-
rak, kargt tarafin aym maksada ulagmasini temin etmis olmas: ile devlet sirmm ifgsa et-
mis sayilacag agikdrdur... Yukanda agiklandigs gibi kanunun kabul ettigi anlam-
da bir ifsanin mevcudiyetinden bahsedilebilmesi igin, devlet sirlaninin ifsa edi-
lene ulagmasi suretiyle sirlara vakif olunmasi garttir”’ Askeri Yargitay2. Dai-
resinin 19.10.1972 giin ve 1972/203-242 E.K. sayih ilami. Yayla, a.g.e., s. 189.
Ayniyodnde; Evik, Evik, a.g.e., s. 128.

Ismail Giirocak, “Haberlesmenin Gizliligini ihlal Suglar1 (TCK m.132)”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s. 82;
Sarigiizel, a.g.e., s. 263.

Sezin Oztiirk, a.g.e., s. 53; Sevi Bakim, a.g.e., s. 209.
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rat faaliyetlerinin gizliligini saglamak ve bu baglamda iilke savun-
masini tesis etmektir. Bu nedenle, sug tipinde su¢un magduru dev-
let, toplumu olusturan herkestir. Sonug olarak, dmegin; kendi kim-
ligini ifsa eden bir MIT mensubu sugun hem faili hem magduru ol-
mayacak, sadece sugun faili olacaktir. Burada ayn1 zamanda kendi
kimligini gizli tutmasi gereken MIT mensubunun bu yiikiimliiliigii
ihlal etmesinin engellenmesi de saglanmus olacaktir.

d. Magdur

MIT mensuplarinin ve ailelerinin kimliklerinin ifsa edilmesi ha-
linde MIT’in gérev ve faaliyetlerinin icrasi zorlagacaktir. Bu durum,
milli giivenligi tehlikeye diisiirecektir. Bu nedenle inceleme konusu
yapilan sug tipinde de sugun magduru toplumu olugturan herkestir.
Ilave olarak, kimligi ifsa edilenler de drgiitlerin hedefi haline gelme-
leri itibariyle sugun magduru olarak kabul edilebilecektir. MIT ise
sugtan zarar goren sifatini haiz olacaktir. Bu kisa agtklamanin ardin-
dan inceleme konusu yapilan ilk sug tipinde yapilan agiklamalarin
aynen burada da gegerli oldugunu belirtmekle yetinecegiz.

2. Manevi Unsur

Sugun manevi unsuru kasttir. Sugun islenmesi bakimindan 6zel
bir kast, amag veya saik aranmamugtur.

Sugun taksirli hali 6ngoriilmedigi igin, taksirli olarak bu fiillerin
icra edilmesi halinde sug olugmayacaktir. Ayrica bu nedenle, hata ile
MIT mensuplari ve ailelerinin kimliklerinin ifga edilmesi halinde de
taksirli sorumluluk s6z konusu olmayacaktir.

3. Hukuka Aykinhk Unsuru

MIT mensubunun kimliginin, makam, gorev, faaliyetlerinin ve-
ya ailesinin kendi kimliginin agiklamasi yoniinde gosterecegi riza

Ayrintili agiklamalar igin bkz. yuk. Ikinci Bsliim, I, A, 4 baghg.
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bir hukuka uygunluk nedeni olarak goériilmemelidir. Hukuka uy-
gunluk nedeni olarak gosterilen rizanin gegerli olabilmesi igin kisi-
nin bu hak iizerinde tasarruf etme yetkisinin bulunmasi gerekmek-
tedir. Ancak MIT mensubu olan kisi bu bilginin ifsa edilmesi husu-
sunda bir yetkiye sahip degildir.

Burada ortaya ¢ikabilecek bir ihtimal; MIT mensubunun tanik-
lig1 hususudur. Eger MIT mensubuna taniklik yapmast igin bir izin
verilirse; kanun hiikmiiniin icrasi, gorevin ifas1 hukuka uygunluk
nedeni s6z konusu olabilecektir.

C. SUCUN NITELIKLi UNSURLARI

Sugun MIT mensuplar: tarafindan iglenmesi halinde daha fazla
cezay1 gerektiren bir nitelikli hal s6z konusu olacaktir. Bu durumda
verilecek ceza ligte bir oraninda arttirilacaktir. Bu kisa agiklamanin
ardindan inceleme konusu yapilan ilk sug tipindeki agiklamalarin
aynen burada da gegerli oldugunu belirtmekle yetinecegiz?°.

Fail baghg) altinda; kendisinin, ailesinin, kendisinin, kimligini,
makam, gérev ve faaliyetlerini veya bagka bir MIT mensubunun
veya ailesinin kimligini ifsa eden MIT mensubunun sugun faili ola-
bilecegi belirtilmigti. Bu durumda, kimligi ifsa eden MIT mensubu
hakkinda nitelikli hal hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecektir.

D. KUSURLULUK

MIT mensubunun kendisini veya herhangi birisini bir tehlike-
den korumak igin kimligini, makam, gorev ve faaliyetlerini veya
bagka bir MIT mensubunun veya ailesinin kimligini ifsa etmesi s6z
konusu olabilir. Bu halde; kiginin, TCK m. 25/2’de diizenlenen ve
kusurlulugu ortadan kaldiran zorunluluk halinden faydalanabilme-
si miimkiindiir.

bkz. yuk. Ikinci Bsliim, 111 baghg.
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E. SUCUN OZEL GORUNUS BiCiMLERI
1. Suga Tegebbiis

Inceleme konusu sugun bir sirf hareket sugu niteligini haiz ol-
mas1 hasebiyle suga tegebbiis hiikiimleri ancak icra hareketlerinin
boliinmesi halinde miimkiin olacaktir. Omegin; ifsa etme fiili posta
aracihg ile yapilirken, postanin planlanan yere ulasgamadan MIT
mensuplarinca ele gegirilmesi halinde veya ifsa edilen kisiler tara-
findan verilen bilginin kavranamamasi halinde?' sugun tegebbiis
asamasinda kaldigindan bahsedilebilir.

2. Suga istirak

Sug, istirak bakimindan bir husus haricinde bir 6zellik arz etme-
mektedir. Suga, miigterek ve dolayh faillik, yardim eden ve azmettiren
sifatlan ile igtirak etmek miimkiindiir. Omegin; MIT personelinin kim-
ligini ifsa etmeyi planlayan kisiye agiklanacak MIT personelinin kimli-
gini ileten kisi bu suga miigterek fail olarak istirak etmis olacaktr.

Istirak bakimindan 6nem arz eden husus, sugun daha fazla cezay:
gerektiren nitelikli hali olarak, MIT mensuplarinin bu fiilleri icra etme-
si, suga yardim etmesi veya suga azmettirmesi hallerinde “gériiniigte
0zgii suga igtirak” kurallarimin uygulanmasina iligkindir. Bu husus ile
ilgili olarak inceleme konusu yapilan ilk sug tipinde; “suga istirak” ko-
nu baghg altinda yapilan agiklamalar burada da gegerlidir?2

3. Suglarin i¢timai
a. Goriiniiste i¢tima

Inceleme konusu sugun konusunu olugturan hususlar yetkili
makamlarin kanun ve diizenleyici iglemlere gore agiklanmasini ya-

Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miigteri sirr niteligindeki bilgi veya belgelerin
agiklanmasi sugu ile ilgili benzer bir gériis igin bkz. Oztiirk, a.g.e., s. 87.

2 Ayrintih agiklamalar igin bkz. yuk. Ikinci Béliim, V, B baghg;.
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sakladig) ve niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgiler statii-
siindedir. Ancak agiklanan kiginin kimliginin, gérev, makam veya
faaliyetlerinin niteligine gore; bunlar 6ziinde devlet sirn olarak da
degerlendirilebilir. Yukarida da degindigimiz iizere; MIT mensupla-
rinin kimlikleri, makam, gorev ve faaliyetlerinin gizliligi istihbarat
calismalarinin saglikh bir bicimde yapilabilmesi i¢in 6nemlidir.

Bir MIT mensubunun, diger MIT mensuplarimin kimliklerini
gorevi nedeniyle bilmesi miimkiindiir. Bu nedenle MiT mensuplari-
nin bu kapsamda bildigi diger MiT mensubu kimliklerini ifsa etmesi
halinde ayn1 zamanda TCK'nin 258. maddesinde diizenlenmis “G6-
reve iligkin sirrin agiklanmasi1” sugu da olusacaktir. Bu durumda
veya inceleme konusu yapilan sugun devlet sirlarina kars1 olan sug-
larla olan igtima hallerinde 6zel normun &nceligi ilkesi geregince
sugun 6ngordiigii cezanin agirhigina bakilmaksizin inceleme konusu
yaptigimiz sug tipinin uygulanmasi gerekmektedir. Diger bir taraf-
tan, bir MIT mensubunun kimliginin, gérev, makam ve faaliyetleri-
nin gizliligi {ilkenin milli savunmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir de-
geri haiz olabilir. Fakat s6z konusu diizenleme nedeniyle TCK’da
yer alan ve daha agir cezay1 6ngoren hiikiimlerin uygulanma imka-
n1 bulunmamaktadir. Bu durumun 6niine gegebilmek adina kanun
maddesine “fiil daha agir bir cezay1 gerektirmezse” ibaresinin geti-
rilerek sugun tali norm haline getirilmesinin veya bu diizenlemede
ongoriilen hapis cezasi miktarinin arttirllmasinin daha isabetli ola-
cag) kanaatindeyiz.

b. Aym Neviiden Fikri igtima

Ayni nev’iden fikri i¢tima; ayn1 sugun birden fazla kisiye kargi
tek fiille islenmesi durumudur. Bu halde de zincirleme suga iligkin
hiikiimler uygulanacaktir (TCK 43/2). Bu nedenle tek fiil ile 6rnegin;
birden fazla MIT mensubunun kimliginin ifsa edilmesi veya bir ha-
reketle hem MIT mensubunun hem ailesinin ifsa edilmesi halinde
tek sug olusacaktir ancak verilecek ceza zincirleme sug hiikiimleri
kapsaminda arttirilarak uygulanacaktir.
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c. Zincirleme Sug

Bir sug isleme kararinin icras1 kapsaminda farkli zamanda ayni
sug tipinde 6ngoriilen fiillerin birden fazla islenmesi halinde; zin-
cirleme sug hiikiimleri uyarinca tek bir sug sayilacak ancak bu kap-
samda verilecek ceza arttirillacaktir. Sugun magdurunun toplumu
olusturan herkes oldugu ve zincirleme sug hiikiimlerinin “magdu-
ru belli bir kisi olmayan” suglara da uygulanabilmesi nedeniyle
incele konusu yapilan su¢ bakimindan da zincirleme sug hiikiimle-
rinin uygulama alani1 bulmasi miimkiindiir. Ornegin, bir sug isleme
kararinin icras1 kapsaminda degisik zamanlarda birden fazla kez
MIT mensuplarinin kimliklerinin ifsa edilmesi halinde tek sug olu-
sacaktir ancak tatbik edilecek ceza miktar: arttirilabilecektir.

F. YAPTIRIM

Sug igin &ngoriilen yaptinnm 3 yildan 7 yila kadar hapis cezasi-
dir. Sug, 6ngordiigii hapis cezasinin miktar1 bakimindan agir ceza
mahkemesinin gorev alanina girmedigi ve bu sug 6zel olarak agir
ceza mahkemelerinin goérev alanina dahil edilmedigi icin goérevli
mahkeme, asliye ceza mahkemesidir. Sugun sorugturma ve kovus-
turmasi re’sen yapilir, sikayete tabi degildir.

Daha 6nce de belirttigimiz lizere; devlet sirlarina karsi suglarin
korudugu hukuki degerler ile inceleme konusu yaptigimiz sugun
korudugu hukuki degerler arasindaki benzerlik gbz 6niine alindi-
ginda; inceleme konusu yaptigimiz sug tipinin de devlet sirlarina
kars1 suglarda oldugu gibi agir ceza mahkemesinin gérev alanina
alinmas1 yoniinde bir diizenleme yapilmasi gerektigi kanaatinde-
yiz. Ayn1 zamanda; inceleme konusu sug tipinin de devletin ko-
runmasi ilkesi kapsamina alinma gerekmektedir. Bu baglamda,
13/1-b maddesinde “TCK’nin ikinci kitap yedinci boliimiinde yer alan
suglar” ifadesi yerine daha genis bir kapsama sahip olan “Devlet
sirlarina kars: suglar” deyiginin kullanilmasinin daha isabetli ola-
cag1 kanaatindeyiz?.

ikinci Béliim, VI. Baghg:.
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1. MIT MENSUBU KIMLIKLERi UZERINDE SAHTECILIK SUCU
A. KANUNI TANIM VE KORUNAN HUKUKi DEGER

Sugun kanuni tanimi 2937 sayili Kanun m. 27/2'de; “MIT men-
suplar1 ve ailelerinin kimliklerini, makam, gorev ve faaliyetlerini herhangi
bir yolla ifsa edenler ile MIT mensuplarimn kimliklerini sahte olarak
diizenleyen veya degistiren ya da bu sahte belgeleri kullananlara ii¢
yildan yedi yila kadar hapis cezast verilir” ifadeleri ile yapilmagtir.

Kanuni diizenleme ile MIT mensuplarinin kimliklerinin giiveni-
lirliginin tesis edilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle korumak iste-
nen hukuki degerin yine; MIT'in istihbarat faaliyetlerini saghkl bir
sekilde yiiriitebilmesi, bu baglamda milli savunmanin tesis edilmesi
olarak ifade edilebilir.

B. SUCUN TEMEL UNSURLARI
1. Maddi Unsurlar
a. Konu

Sucun konusunu MIT mensuplarinin kimlikleri olugturmakta-
dir. Sugun olugabilmesi igin kimliklerin MIT mensuplarina ait olma-
s1 gerekmektedir. MIT mensubu, 2937 sayih Kanun’un “Tanimlar”
baglikli 2. maddesinde tanimlanmugtir. Buna gore; MIT mensubu; bu
Kanun veya bu Kanun’a gore ¢ikarilmig yonetmeliklerde yazih go-
revleri yerine getirmekle gorevlendirilmis MIT personeli ile diger
gorevlilerdir. Yine aymi maddenin devaminda, MiT personeli tanim-
lanmistir, bu kisiler ise; MiT'in kadrosuna dahil memurlar, Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda olup MIT' de gorevlendirilenler ve
MIT'te gahistirilan sozlesmeli personel olarak ifade edilmektedir.

Kimlik sozliikte; “toplumsal bir varlik olarak insana 6zgii olan belirtiler,
nitelikler ve ozelliklerle, bir kimsenin belirli bir kimse olmasim saglayan kosul-
larin, onun kisiligine iligkin ozelliklerin tiimii, bir insamn kim oldugu; bir
insamn kim oldugunu kamtlayan belge, kimlik belgesi”?, hukuk sozliigiinde

TDK Sozligi, http://www.tdk.gov.tr.
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ise; “bir kisinin adi, soyadi, ana baba adi, dogum tarihi ve yeri gibi hususlar:
iceren belge”, “kisileri birbirinden ayiran vasiflar®®” olarak tammlanmugtir.

Kimlik kart: ise; yetkili bir organin, vatandasa kanun gerceve-
sinde verdigi ve o kiginin resmi ve 6zel iligkilerinde kimligini tanim-
layan resmi bir belgedir?. Ayrica, sadece fiziksel olarak kimlik kart-
larinin degil ayn1 zamanda kimlik bilgilerinin?” de sugun konusunu
olusturdugunu belirtmek gerekir.

Burada deginmek istedigimiz bir bagka husus, sugun konusu-
nun segimlik hareketleri ile baglantili olarak farklilik gostermesidir.
[k olarak; ilk iki secimlik hareket olan; MIT mensuplarinin kimlikle-
rini sahte olarak diizenlemek veya degistirmek fiillerinde sugun
konusunu gergek MIT mensubu kimlikleri olugturmaktadir. Diger
yandan, sahte olarak diizenlenmig veya degistirilmis MIT mensubu
kimlikleri ise sugun son segimlik hareketi olan sahte MiT mensubu
kimliklerini kullanma sugunun konusunu tegkil etmektedir.

Kullanma fiili bakimindan sugun konusunu sadece “sahte” MIT
mensubu kimliklerinin olusturduguna yukarida deginmigtik. Bu
durumda sahte olmayan ve fakat bir gekilde o kimlik kartim1 kul-
lanmaya yetkili olmayan kiginin bu kimligi kullanmas: halinde bu
sug olugsmayacaktir. Kanaatimizce, inceleme konusu su¢ bu durumu
da kapsamalidir. Bu baglamda diizenlemeye; “...ya da bu sahte bel-
geleri ve kullanmaya yetkili olmadigi MIT mensubu kimligini
kullanmak...” ifadesinin eklenmesi daha isabetli olacaktur.

b. Segimlik Hareketler

Sug ii¢ segimlik hareketten olugmugtur. Bu kapsamda, “sahte

olarak diizenleme”, “sahte olarak degistirme”, “sahte belgeleri kul-
lanma” fiilleri gergeklestigi anda su¢ tamamlanacaktir. Sugun ta-

»  Kerim Gakir, “5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu'nda Bagkasina Ait Kimlik veya
Kimlik Bilgilerinin Kullanilmas: Sugu”, Marmara Universitesi Hukuk Aragtir-
malan Dergisi, 2013, C. 19, S. 2, s. 1550.

Ziyaettin Kaygusuz, “Kimlik Sorma ve Kimlik Tespiti”, Polis Bilimleri Dergisi
C:10,S. 1, 5. 6,

Benzer bir tespit i¢in bkz. Cakir, a.g.e, s. 1555.
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mamlanmasi igin bir netice beklenmemektedir. Bu yoniiyle diizen-
lemenin sirf hareket sugu/neticesiz sug niteligini haiz oldugunu ifa-
de edebiliriz.

Son olarak, sug se¢imlik hareketlerin icra edildigi anda tamam-
lanur. S6z konusu fiillerin gergeklestirilmesi sonucunda ortaya bir
zarar ¢ikmasi beklenmemektedir. Bu nedenle diizenleme, bir netice-
siz sug (sirf hareket sugu) niteligindedir.

(1) Sahte Olarak Diizenlemek

Sozliikte “yapmak, hazirlamak” anlamina gelen, “diizenlemek”
kelimesi s6z konusu sug tipinde de benzer bir anlamda kullanilmig-
tir. Kimligin sahte olarak diizenlenmesi deyiminden, gergek bir kim-
ligin taklit edilmesini ve gercek olmayan bir kimligin ger¢ekmisce-
sine liretilmesini anlamak gerekmektedir. Sahte olarak diizenleme
hareketi belgenin tamaminda veya bir kisminda yapilabilir, iki du-
rumda da sug olusacaktir. Son olarak, sugun olugmasi igin kimligin
aldatma kabiliyetine sahip olmasi gerektigini vurgulamakta fayda
gormekteyiz?8.

(2) Sahte Olarak Degistirmek

Sahte olarak degistirme fiilinin icra edilebilmesi i¢in 6ncelikle
tiim unsurlanyla gegerli bir kimligin bulunmas: gerekmektedir. Bu
hareket, mevcut kimligin iizerindeki bilgileri silmek, bunlara ilave-
ler yapmak gibi fiillerin icra edilmesi suretiyle gergeklestirilir. Yine,
yapilan degisiklik sonucunda, belgenin aldatma kabiliyetine sahip
olmasi gerekmektedir.

Degistirme hareketi baglaminda deginilecek son husus, kimli-
gin fotograf kismi veya yazi kisminin degil kimligin farkh bir yerine
eklemeler yapilmasina iligkindir. Bu durumda, “kismen sahte dii-
zenlemek” fiili s6z konusu olacaktir?.

3 Veli Ozer Ozbek vd., a.g.e, s. 824; Gokcen, Belgede Sahtecilik Suglar, s. 168 vd.
Gokeen, a.g.e, s. 182 vd.
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(3) Sahte MIT Mensubu Kimliklerini Kullanmak

Sozliikte “kullanmak” fiili; “bir seyden belli bir amagla yararlan-
mak” olarak tanimlanmistir®. TCK'nin “Ozel Belgede Sahtecilik”
baglikl1 207. maddesinin gerekgesinde de kullanmanin; “sahte belge-
nin herhangi bir hukuki iliskide veya hukuki islem tesisinde dikkate alin-
masini saglamaya ¢alismak” olarak anlasilmasi gerektigi ifade edilmis-
tir*!, Nitekim inceleme konusu sug tipinde de MIT kimliklerinin fizi-
ki halinin veya igerdigi kimlik bilgilerinin; hukuki sonu¢ doguracak
bir sekilde kullanilmasi gerekir.

c. Failve Magdur

Sug faillik bakimindan bir 6zellik arz etmemektedir. Sugun faili
herkes olabilir.

MIT mensuplar kimlikleri iizerinde sahtecilik yapilmasi kimlik-
lerin giivenilirligine zarar verecektir. Bu durum, MiIT’in gorev ve
faaliyetlerinin icrasin1 zorlagtiracaktir. Bu baglamda, iilkenin milli
glivenligi tehlikeye diisiirecektir. Bu nedenle inceleme konusu yapi-
lan sug tipinde de su¢un magduru toplumu olusturan herkestir. Bu
kisa agitklamanin ardindan inceleme konusu yapilan ilk sug tipinde
yapilan agiklamalarin aynen burada da gegerli oldugunu belirtmek-
le yetinecegiz32.

2. Manevi Unsur

Sug kastla iglenebilir. Sugun taksirli hali 6ngoriilmedigi i¢in tak-
sirle islenmesi miimkiin degildir. Sahte olarak diizenlemek ve sahte
olarak degistirmek fiillerinin olasi kast ile iglenmesi miimkiin go6-
riinmemektedir. Ancak kullanma hareketinin bakimindan olas: kast
s6z konusu olabilecektir. Kiginin cezalandirilabilmesi i¢in kullandig1

% TDK Sozligi, http://www.tdk.gov.tr.

Bagkasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmasi sugu ile ilgili benzer
bir agiklama igin bkz. Cakir, a.g.e., s. 1552.

Ayrintili agiklamalar igin bkz. yuk. ikinci B6lim, I, A, 4 baghig.
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kimligin sahte olarak iiretilmis veya diizenlenmis MIT mensubu
kimligi oldugunu kabullenmesi yeterlidir3.

C. SUCUN NITELIKLi UNSURLARI

Sugun MIT mensuplarinca iglenmesi cezayi arttiran bir nitelikli
hal olarak diizenlenmistir. Bu durumda ceza ligte bir oraninda artti-
rilacaktir. Bu konuya daha o6nce deginildigi i¢in inceleme konusu
yapilan ilk sug tipinde yapilan agiklamalarin aynen burada da geger-
li oldugunu belirtmekle yetinecegiz3+.

D. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI
1. Suga Tegebbiis

MIT mensubunun kimliginin sahte olarak iiretilirken veya de-
gistirilirken faillerin yakalanmasi halinde tesebbiis s6z konusu ola-
caktir.

Kullanma fiili bakimindan ise 6rnegin; failin sahte MIT mensu-
bu kimligini bir yere girmek amaciyla bir gorevliye teslim etmesi
fakat gorevli tarafindan kimligin sahte oldugunun fark edilmesi
halinde kanaatimizce sug tesebbiis agamasinda kalacaktir?s, S6z ko-
nusu kimligin “kullanilmas1” gerektigi igin kimligin sadece taginma-
s1 ancak su¢ taniminda yer alan diger segimlik hareketlerin icra
edilmemesi halinde ise fiil tamamlanmadigindan sugun olugmaya-
cag) kanaatindeyiz. Kullanmanin gerceklesebilmesi icin kisilerin
belirli bir hukuki konu hakkinda yaniltilmasi gerekli ve yeterlidir®.

Gokcen, a.g.e, s. 242.
3 bkz. yuk. Ikinci Bsliim, III baghg.
Belgede sahtecilik suglan ile ilgili benzer bir goriis igin bkz. Gokcen, a.g.e., s. 276.
% “Samgn iizerinde polis tarafindan yapilan arama sirasimda bulunup, heniiz kullaml-
mayan ve sahte olarak diizenlendigi anlagilan Tamitim Kimlik Kartimun 5237 sayi
TCK'mn 204. Maddesi kapsamina giren resmi belge niteliginde olmayip, aym kanunun
207. Maddesinde belirtilen 6zel belge niteliginde oldugu, dzel belgedeki sahtecilik sugla-
rimin da belgenin kullamilmasiyla olusacag: gozetilerek sanigin beraat yerine unsurlart
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Ornegin kiginin sahte MIT mensubu kimligini gostererek girmeye
yetkili olmadig bir yere girdikten sonra kimligin sahteliginin anla-
silmas1 halinde sug olusacaktir?’. Kisinin sahte MIT mensubu kimli-
gini elinde bulundurmas: ancak kullanmak igin icra hareketlerine
baglamamasi halinde bu halin kullanmaya tegebbiis olarak yorum-
lanmamasi gerekir. Ciinkii burada sugun icrasina dogrudan dogru-
ya elverigli hareketler ile baglanmamustir.

2. Suga istirak

Sug, istirak bakimindan bir husus haricinde bir 6zellik arz et-
memektedir. TCK’daki genel hiikiimler ¢ergevesinde; miisterek ve
dolayh faillik sifatlar1 ile sugun icra edilmesi miimkiindiir. Ayn
zamanda yardim eden ve azmettiren olarak da suga igtirak etmek
miimkiindiir. Ornegin; MIT personelinin kimligini beraberce sahte
olarak iireten kisilerin sugtan miigterek fail olarak sorumluluguna
gidilecektir.

Suga igtirak bakimindan 6zellik arz eden husus; sugun daha faz-
la cezay: gerektiren nitelikli hali olarak, MIT mensuplarinin bu fiille-
ri icra etmesi, suga yardim etmesi veya suga azmettirmesi halleridir.
Bu durumda, “goriiniiste 6zgii suga istirak” kurallar1 uygulanacak-
tir. Bu hususta ilk sug tipinde “istirak” konu baghg: altinda yaptig-
muz agiklamalar burada da gegerlidir®®.

gerceklesmeyen resmi evrakta sahtecilik su¢undan yazil sekilde mahkumiyet kurulma-
st”” Yarg. 10. CD. 06.05.2010, 2010/143. 2010/10767. Gokcen, a.g.e., s 476 vd.

“Samgmn adina sinav cevap kagdr diizenlenip belgenin teslimi sirasimda gorevli 6gret-
menin giiphelenip samgmn yerine sinava gren F.Y'den kimligini sormas: iizerine sugun
ortaya ¢ikip sorusturma baglatildigimin  bilrdirildiginin  anlagiimas:  karsisinda
teblignamedeki sucun izel belgede sahtecilik olmayip resmi mercilere beyanda bulunma
olduguna iliskin bozma diigiincesine istirak edilmemistir.”Yarg. 11. CD. 26.03.2010,
2007/5859, 2010/3535. Gokcen, a.g.e., s. 482; Yayla, a.g.e., s. 141.

% Ayrintil agiklamalar igin bkz. yuk. Ikinci Boliim, V, B baglig1.
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3. Suglarn ictimai
a. Zincirleme Sug

Eger kisi bir sug isleme kararmnin icras1 kapsaminda farkh za-
manlarda bu fiilleri gergeklestirirse zincirleme sug hiikiimleri kap-
saminda tek bir sug olusacak ancak bu kapsamda verilecek ceza art-
tirlacaktir. Sugun magdurunun toplumu olusturan herkes oldugu
ve zincirleme sug hiikiimlerinin “magduru belli bir kisi olmayan”
suglara da uygulanabilmesi nedeniyle inceleme konusu yapilan sug
tipi zincirleme sug seklinde islenebilir. Ornegin, bir sug isleme kara-
rinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda birden fazla sahte kim-
lik diizenlenmesi veya birden fazla kez sahte MIT mensubunun
kimliginin kullanilmasi halinde zincirleme sug hiikiimleri uygulama
alani bulacaktir.

b. Goriiniiste i¢tima

Inceleme konusu yapilan sug; MIT mensubu kimliklerini sahte
olarak diizenlemek, sahte olarak degistirmek ve sahte MIT mensubu
kullanmak hareketlerini igeren se¢imlik hareketli bir sugtur. Mezkur
se¢imlik hareketler arasinda “tiiketen — tiiketilen norm” iligkisi bu-
lunmaktadir.

Boyle bir iligkinin vuku buldugu durumlarda, ayn1 hukuki de-
geri koruyan norm dahilinde olan fiiller hakkinda tek norm uygula-
nir ve diger normlarin ayn1 eylem igin ayrica uygulanmalar1 gerek-
mez. Bu nedenle, fail segimlik hareketlerden birisinin yan sira diger
secimlik fiilleri gergeklestirmis ise bu durumda faile tek ceza verilir.
Bu durumun nedeni olarak ise; ayni normun birden fazla kez ihlali
ve buna bagh olarak ihlal sayisinca sug¢ olugmasi goriiniiste oldu-
gundan normun bir defa ihlal edilmis olarak kabul edilmesi goste-
rilmektedir

Bu baglamda sug, seg¢imlik hareketlerden birisinin icra edilmesi
ile tamamlanir. Bu hareketlerden birden fazlasinin gergeklestirilmesi
halinde tek sugun olugtugu kabul edilmelidir. Ancak TCK'nin 61.
maddesi uyarinca cezada iist sinira yaklagilabilir.
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Diger yandan, MIT mensuplarinin kimliklerini sahte olarak dii-
zenleyen, MIT mensuplarinin kimliklerini sahte olarak degistiren
veya sahte MIT mensubu kimliklerini kullanan kisiler ayn1 zamanda
TCK'nin 204’iincii maddesinde diizenlenen “Resmi Belgede Sahteci-
lik” sugunu islemis olacaktir. Ciinkii sahte olarak diizenlenen, degis-
tirilen veya kullanilan gsey ayni zamanda bir resmi belgedir. incele-
me konusu sug tipi ayn1 zamanda resmi belgede sahtecilik su¢unun
korudugu hukuki degere sahiptir. Soyle ki, s6z konusu sug tipi ile
toplumun MIT mensubu kimliklerine duydugu giiven de korun-
maktadir. Bu baglamda s6z konusu iki sug tipi arasinda 6zel-genel
norm iligkisi bulunmaktadir. Bu nedenle belgede sahtecilik suguna
gore sonraki tarihli 6zel norm niteligini haiz olan inceleme konusu
sug tipinin 6zel kanunun 6nceligi ilkesi geregince uygulanmasi ka-
naatimizce daha isabetli olacaktur.

E. YAPTIRIM

Sug icin 3 ile 7 yil araliginda bir hapis cezasi 6ngoriilmiistiir.
Sucun sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete bagh degildir. Gorevli
mahkeme asliye ceza mahkemeleridir.

Sugun korudugu hukuki degerin, devlet sirlarina kargisuglar ve
casusluk suglarini ile inceleme konusu yapilan sug tipinin korudugu
hukuksal menfaat ile yakinligi gbz 6niine alindiginda; bu sugun da
agir ceza mahkemelerinin gorev alanina dahil edilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Ayni neden ile inceleme konusu sug tipinin de dev-
letin korunmas: ilkesi kapsamina alinmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, 13/1-b maddesinde “TCK’nin ikinci kitap yedinci boliimiinde yer
alan suglar” ifadesi yerine daha genis bir ifade olan “Devlet sirlarina
karg:1 suglar” ifadesinin kullanilmasinin yerinde olacagi kanaatinde-

yiz.



DORDUNCU BOLUM

MILLI ISTIHBARAT TESKILATPNA AIT BILGI,
BELGE VE KIMLIKLERi MEDYA VE KITLE iLETi§iM
ARACLARIY1A iFSA ETME SUCU

. KANUNI TANIM VE KORUNAN HUKUKI DEGER

Sugun kanuni tanimi; 2937 sayili Kanun'un 27. maddesinin 3.
fikrasinda yapilmugtir. Madde {izerinde 1983 yilindan 2014 yilina
kadar herhangi bir degisiklik yapilmamgtir. Maddenin degisiklik-
ten onceki hali; “Bu evrak ve vesikalarin miinderecat: ile malumati ifsa
eden kimse, fiil daha agwr bir cezayi gerektirmiyorsa, bes seneden agag
olmamak iizere agwr hapis ile cezalandirilir. Eger fiil su¢lunun taksiri
neticesi vuku bulmus ise, alt1 aydan iki seneye kadar hapis cezast verilir.

Ifsa sugunun yayin vasitalar: ile iglenmesi halinde verilecek ceza 1/2
nispetinde arttirilir” seklindeydi. Ancak 17/4/2014 tarih ve 6532 sayili
yasa ile yapilan degisiklik sonucunda madde metni yeni halini alds,
buna gore; “Birinci ve ikinci fikra kapsamindaki bilgi ve belgelerin; radyo,
televizyon, internet, sosyal medya, gazete, dergi, kitap ve diger tiim medya
araglar ile her tiirlii yazil, gorsel, isitsel ve elektronik kitle iletisim araglari
vasitastyla yayimlanmasi, yayilmas: ve agiklanmast halinde; 9/6/2004 ta-
rihli ve 5187 sayih Basin Kanununun 11 inci maddesi ile 4/5/2007 tarihli
ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarn Diizenlenmesi ve
Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanu-
nun 4 iincii ve 6 nci maddeleri hiikiimlerine gore sorumluluklar: belirle-
nenler ile bunlar: yayanlar hakkinda ii¢ yildan dokuz yila kadar hapis ceza-
st verilir” seklinde bir diizenlemeye yer verildi.

MIT’in gérev ve faaliyetlerine ve mensuplarina iligkin bilgi, bel-
ge ve kimlikler gizlilik niteligini haizdir'. Ayrica, MIT bilgi ve belge-

2937 sayili Kanun m. 6/3; “Istihbari faaliyetler igin gorevlendirilenlerin kimlikle-
rini degistirebilir, kimligin gizlenmesi igin her tiirlii 6nlemi alabilir, tiizel kisi-
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lerinin MIT Miistesar1 tarafindan olugturulacak komisyondan izin
alinmaksizin agiklanmasi, yayimlanmasi ve yayilmasi yasaklanmisg-
tir. Hangi bilgi ve belgelerinin agiklanmasinda mahzur olusturup
olugturmayacagna ilgili Komisyon karar verecektir2.

Sonug olarak, sug tipi ile MIT’in gorev ve faaliyetlerine iliskin
bilgi ve belgeler ile MIT mensuplarinin ve ailelerinin kimliklerinin,
makam, gorev ve faaliyetlerinin gizliliginin, kitle ve medya iletigim
araglan vasitasiyla ihlal edilmesi koruma altina alinmigtir. Bu ne-
denle, sug tipi ile korunmak istenen hukuki degerin inceleme konu-
su yapilan diger suglarda oldugu gibi; istihbarat faaliyetlerinin gizli-
liginin tesis edilmesi ve bu baglamda milli savunmaya ve iilke gii-
venligine iligkin yararlar oldugu sdylenebilir.

II. SUCUN TEMEL UNSURLARI

A. MADDI UNSURLAR
1. Konu

Madde metninde sugun konusu; “Birinci ve ikinci fikra kapsamin-
daki bilgi ve belgelerin... geklinde ifade edilmistir. Bu nedenle; ¢alig-
mamuzin ikinci béliimiinde incelenen “MiT’e ait bilgi ve belgelerin
suistimali sugunun” konusunu olugturan MIT’in gérev ve faaliyetle-

likler kurabilir. Kimligin olusturulmas: veya tiizel kisiligin kurulmas: ve devam
ettirilmesi i¢in zorunlu olmas:1 durumunda gerekli belge, kayit ve dokiimanlar
ile arag ve geregler hazirlayabilir, degistirebilir ve kullanabilir” ve bu maddeye
5937 sayii Kanun’un 3. maddesi ile eklenen Ek fikra; “Bu madde hiikiimlerine
gore yiiriitiilen faaliyetler ¢cercevesinde elde edilen kayitlar, bu Kanunda belirti-
len amaglar diginda kullanllamaz. Elde edilen bilgi ve kayitlarin saklanmasinda
ve korunmasinda gizlilik ilkesi gegerlidir”

2937 sayili Kanun’a 6532 sayili Kanun’un 11. maddesi ile eklenen Ek fikra hiik-
mii; “Tegkilat uhdesindeki bilgi ve belgelerin gizlilik derecelerinin ve siireleri-
nin tespit edilmesine, birim ve kisimlara ayrilmasina, kullanima veya paylagi-
ma agilmasina ve bunlarin akademik ¢aligmalar ile her tiirlii yayin ve edebi
eserde kullanilmasina Miistegar tarafindan olugturulacak bir Komisyonca ka-
rar verilir”
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rine iligkin bilgi ve belgeler, iiiincii boliimiinde incelenen “MIT
mensuplar ve ailelerinin kimliklerini, makam, gorev ve faaliyetleri-
ni ifsa etme sugunun” konusu tegkil eden MIT mensuplari ve ailele-
rinin kimlikleri, makam, gérev ve faaliyetleri ile “MIT mensubu
kimlikleri iizerinde sahtecilik yapma” sugunun konusunu ihtiva
eden MIT mensubu kimlikleri incelenen sugun konusunu olustur-
maktadir.

Sugun konusunu olugturan hususlarin ayn1 zamanda bir devlet
sirr1 ve istihbari bilgi niteligi haiz olmasi nedeniyle inceleme konusu
sug baglaminda bir aleniyet tartismasi1 yapmak geregi bulunmakta-
dir. Ciinkii bunlarin s6z konusu o6zelliklerini kaybetmemesi igin
gizliligini devam ettirmesi gerekmektedir. Bu meyanda, s6z konusu
sugun konusunu olusturan hususlarin giincelligini ve gizliligini ko-
rumalan gerektigi ifade edilebilir. Bu kavramlarin gizlilik niteligini
kaybetmesi veya bagka bir deyisle alenilesmesi halinde s6z konusu
su¢ meydana gelmeyecektir®. Bu nedenle, 6rnegin; tarihi bir belge
veya argivlerde, kiitiiphanede yayinlanmig veya herkes tarafindan
bilinir hale gelip gizlilik niteligini kaybetmis bir bilgi sugun maddi
konusunu olugturmayacaktirt. Ayrica, sir niteligini haiz bir bilginin

“136 nc1 maddedeki ciiriim unsurlaninin tesekkiil edebilmesi icin gizli kalmas: gereken
veya yetkili makamlarca negir ve ifsast men olunan malumatin istihsal veya ifsa aninda
gizlilik vasfin1 muhafaza etmesi ve failinin bilerek nesir ve ifsa etmis bulunmas: icap
eder. Eger bu gesit malumat negir ve ifsa edildigi tarihte esasen daha evvel kamuoyunun
malumu olmug be herkes tarafindan bilinmekte ise sir olma vasfim1 kaybeder ve onun
gizli kalmasi gereken veya nesir ve ifsast men olunan sir malumat oldugundan
bahsolunamaz.” Yargitay 9. CD, 19.4.1995 tarih ve 1732/2785 sayih ilami.
Sarigiizel, a.g.e., s. 263.

AIHM bir kararinda; “’sol gériiglii bir derginin eline gecen, Hollanda I¢ Giivenlik
Servisinin ¢aliganlarm bilgilendirmek amactyla hazirladig1 raporun yaymlamast netice-
sinde ortaya ¢ikan VerenigingWeekbladBluff Davasinda, sir olarak nitelendirilen bilgi-
nin eski tarihli oldugunu, biraz genel nitelik tagidigim, gizlilik derecesinin diigiikliigii-
nii dikkate alarak ilgili raporu yaymnlayan yayin organina sansiir uygulanmasimn
AIHS md.10 kapsaminda bir &zgiirliik ihlali oldugu sonucuna varmgtr. Zeki
Hafizogullan, Ozgiir Kiigiliktagdemir, “Devlet Sirlanina Karg1 Suglar ve Casusluk”’,
http://hukuk2 baskent.edu.tr/dergi/arsiv/sayi-2/3.zhok.pdf, = (Cevrimigi), e.t.
15.12.2016,s. 132; http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1707369-
devlet-sirri-casusluk-ve-basin-hurriyeti; Ersan $en, Devlet Sirn, Casusluk ve Ba-
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sin Hiirriyeti; Vesile Sonay Evik, Ali Hakan Evik, “Devlet Sirrim1 ve Yayilmasi
Yasaklanan Bilgileri A¢iklama ve Elde Etme Suglar1”, AUEHFD, C. VIII, S. 3-4,
2004, 111-147, s. 123.

AYM'nin 25/2/2016 tarihli ve 10/3/2016-29649 Resmi Gazete tarihli ve sayil1 Can
Diindar/Erdem Giil'lin bireysel bagvurusu iizerine; bagvurucular hakkinda so-
rugturma ve kovugturma yapilmasi ile yargilamanin muhtemel sonug¢lanndan
bagimsiz olarak tutuklamanin hukukiligi ve tutuklama tedbirinin ifade ve
basin ozgiirliikleri iizerindeki etkisiyle sinirh yaptig: inceleme sonucunda oy-
coklugu ile verdigi ihlal karar1 da benzer yondedir; “...Ayrica benzer bir habe-
rin bagka bir gazetede onalt1 ay once yayimlandig gozetilmeden ve bagvuruya
konu haberle ilgili sorusturma baglatilmasindan yaklagik alt: ay gegtikten son-
ra bagvurucular hakkinda tutuklama tedbirine bagvurularak ifade ve basin 6z-
giirliiklerine miidahale edilmesinin hangi "zorlayic: toplumsal ihtiyactan kay-
naklandi§r ve milli giivenligin korunmas: bakimundan demokratik toplum diizeninde
gerekli oldugu somut olayin 6zelliklerinden ve tutuklama kararimin gerekgelerinden an-
lagilamamaktadir....”. Kararin kars1 oy gerekgesinde ise; “..haber konusu olay: ¢evre-
leyen olay, olgu ve gelismeler gozetildiginde, onalt: ay once haber konusu edilmis,
toplumda tartigilnig, yargiya intikal etmis ve yetkili Devlet makamlarinca
"devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari bakimindan gizli kalmas:
gereken” nitelige sahip bulundugu kamuoyuna duyurulmus, basvurucular tarafin-
dan "diinya giindemini sarsacak nitelikte” degerlendirildigi halde onalt1 ay once
bir bagka gazetede yer alan haber diginda onalt: ay boyunca bagkaca hig bir ba-
sin yayin organ ve kurulusunda hi¢ bir haber yapilmams, iizerinden onalt: ay-
lik bir siire gegtigi i¢in habercilik agisindan giincelliginin kalmadig s6ylenilebi-
lecek bir konunun, bu kadar bir siire sonra yukanrida deginilen igerikte ve konu-
nun ilk kez haber yapildig1 gazetede yer alan igerikten farkl: icerik ve nitelikte
tekrar kamuoyunun giindemine taginmasimin “milli giivenlik” konusuna bagh
olarak ortaya ¢ikabilecek neden ve sonuglart iizerinde durulmaksizin, maddi
olayin, yalmzca, daha once bagka bir gazetede haber yapilmis bir hususun ba-
sin ve ifade ozgiirliigii kapsaminda yeniden haber yapilmas: gibi bir durum ola-
rak degerlendirilmesi miimkiin goziikmemektedir” goriisleri yer almaktadir. Ka-
naatimizce, alenilegmis bir haberin tekrardan haber yapilmasi halinde incelenen
sug konusunu olugmayacaktir. Ancak, haberin sirf daha 6nce bagka bir habere
konu olmasindan bahisle gizlilik unsurunun ortadan kalktigim1 kabul etmeden
6nce; haberin yapilmasinda gozetilen kamu yarari, yeni yapilan haberin 6nceki
haberden farkh bilgi veya belgeler igerip igermedigi gibi hususlarin tartigilmasi
gerekmektedir.

Yargilamanin devam ettigi istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi'nin 2016/37 E. ve
2016/167 K. nolu’lu kararinda; “...samk Can Diindar tarafindan yapilan haber ve ya-
yinlanan goriintiilerin Aydinhk gazetesindeki goriintiilerden ¢ok daha farkl: goriin-
tii, bilgi ve belgeler oldugu ve hatta Can Diindar'in kendi ifadesi ile “haber de-
geri tasidigr” anlagilmigtir. Samk Can Diindar'in yine soz konusu haberi yapis tarzi,
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mahkemece incelenmesi halinde o bilginin sir niteligini kaybettir-
meyecegi bir Yargitay kararinda vurgulanmigtirs.

Bu baglamda bilgi ve belgelerin, devlet sirr1 korumasindan ya-
rarlanabilmesi icin; ifsa edilmemesi, bunlar1 6grenmeye yetkili ol-
mayan kisiler tarafindan bilinirlik kazanmamasi gerektigi hususun-
da goriisler bulunmaktadiré. Doktrinde, sirra konu bilgi veya belge-
lerin gizlilik 6zelligini kaybetmesi halinde devlet sirr korumasindan
yararlanamayacag) ifade edilmistir. Bu durumda ikili bir degerlen-
dirme yapilabilir. lk ihtimalde, incelenen sug tipinin konusunu
olusturan hususlarin genig bir kitlece dgrenilmesinden sonraki
yayma fiillerinde séz konusu su¢ olugsmayacaktir’. Bu durum ince-

haberin tiim diinya giindemini sarsacak sekilde verilis sekli, ilk kez yayinlaniyor ol-
dugu yoniindeki anlatimlar dikkate alindiginda samk Can Diindar tarafindan devle-
tin giivenligi veya i¢ veya dig siyasal yararlari bakimindan gizli kalmas: gereken devlet
strr1 niteligindeki bilgi, belge ve goriintiilerin daha once yaymlanmadiklan igin
aleniyet kazanmanug olduklar halde sanik tarafindan ilk kez yayinlandigs, sa-
mgin bu suretle devletin giivenligine ve i¢ veya dis siyasal yararlarina iliskin bilgileri
agiklama sugunu igledigi mahkememizce takdir ve kabul olunmugtur” denilmistir. Bu-
rada ilk derece mahkemesinin AYM'nin kargioy gerekgesine igtirak ettigini
gormekteyiz.

Yargitay 16. CD.’nin 2016/638 E. no’lu ve 28.6.2016 tarihli karari; “...mahkeme hakimi-
nin, sir statiistindeki bilgiyi edinmesi ya da sir olarak koruma altina alinmug belgeleri gorme-
si, bunlarn icerigine vakif olmas;; o bilginin sir niteligini ortadan kaldwmayacaktir”.
http://www.hukukmedeniyeti.org/ictihat/104222/su-u-yarg-tay-karar/ (gevrimigi)
e.t. 07.03.2018.

Ersan $Sen, Devlet Sirn Casusluk ve Basin Hiirriyeti, http://www.haber7.com/
yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1707369-devlet-sirri-casusluk-ve-basin-hurriyeti,
(Gevrimigi), e.t. 29.04.2017

“Dava konusu olayda uygulanan 136. maddedeki ciiriim unsurlarimin tesekkiil edebil-
mesi igin, devletin dahili veya beynelmilel siyasi menfaatleri bakimindan gizli kalmas
gereken veyahut yetkili makamlar tarafindan nesir ve ifsas: men olunan malumatin is-
tihsal ve ifsa aminda gizlilik vasfint muhafaza etmesi ve failinin bilerek negir ve ifsa et-
mis bulunmas: icap eder. Eger bu cesit bir malumat, negir ve ifsa edildigi tarihte
esasen daha evvel kamuoyunun malumu olmug ve herkes tarafindan bilinmekte
bulunmusg ise ortak sir olma vas fim kaybeder ve onun gizli kalmas: gereken ve-
ya negir ve ifsast men olunan sir malumat oldugundan bahsolunamaz. Ozgiir
Giindem Gazetesinin 5.2.1994 tarihli niishasinda yayimlanan “Ordudan kagisin oykii-
sii” baghkli dava konusu yaz, iizerine gizli kayd: diigiiniilerek Genel Kurmay Bagkanh-
§inca ilgili tiim personele duyurulmak iizere tamim edilmis olsa bile, yukaridaki agikla-
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leme konusu yaptigimiz sug agisindan da gegerli olabilir. Ornegin,
ulusal ¢apta yayin yapan bir gazete haberi yayimlandiktan sonra o
haberin farkh kisilerce tekrardan yayilmasi halinde bu sugun olug-
mayacag) ifade edilebilir. Burada artik bilgi, belge veya kimliklerin
gizlilik niteligini yitirdigi iddia edilebilir. Diger bir ihtimal olarak,
sugun konusunu olusturan unsurlarin agiklanmig fakat genis bir
kitle tarafindan 6grenilmemis olmasi halinde basgka birisi tarafin-
dan genis kitlelere ulagtirnlmak maksadiyla yayilmas: hali gosteri-
lebilir. Bu durumda, sugun konusu olusturan hususlarin gizliligini
tamamen kaybetmemesi nedeniyle sugun olusacag diisiiniilebilir.
Ornegin, bir MIT mensubu tarafindan bir grup gazeteciye ifsa edilen
bir belgenin o grup tarafindan gazetede haber yapilmasi veya sosyal
medya hesaplar iizerinden paylasilmasi halinde veya farkh bir ih-
timal olarak bir sug sorusturmasi kapsaminda 6grenilmis bilginin,
sorusturmada gorev alan kisilerce, sug tipinde sayil araglar vasita-
siyla yayillmasi1 halinde inceleme konusu sugun olusacag) iddia edi-
lebilir.

Burada son olarak, sugun se¢imlik hareketlerinin; sugun konu-
sunu ihtiva eden unsurlar1 agiklamaya yetkili kisilerin rizasi veya
rizas1 disinda alenilesmesinden sonra icra edilmesinin 6nemli olup
olmadigina iligkin bir degerlendirme yapilmigtir. Kanaatimizce bu
durumda, bilginin alenilesmesinin ne sekilde gergeklestigi Gnemli
olmayip, ehemmiyet arz eden husus, bilgi veya belgenin gizliligini
koruyor olmasidir. Ciinkii hangi sekilde olursa olsun gizliligini kay-
beden bir bilgi istihbari olma niteligini de yitirecektir. Bu nedenle bir
sekilde alenilesmis hususun tekrardan yayilmasi halinde sug olug-
mayacaktir.

ma 11ginda icerigi itibariyle ele ahnip degerlendirildiginde, TCK'nin 136/1. maddesi
kapsanunda gizli kalmas: lazim gelen malumat olarak kabul olunamayacag ve bu vasfi
bilinerek yayinlandifimin anlagilmadigr gozetilmeden, samgmm unsurlan itibariyle
olusmayan miisnet suctan beraati yerine yazih diigiincelerle mahkumiyetine karar ve-
rilmesi” Yargitay 9. Ceza Dairesinin 19.4.1995 giin ve 1995/1732-2785 E.K. say1l1
karar1. Ebru Yavuz Yayla, Mehmet Yayla, “Basin Ozgiirliigii Kapsaminda Dev-
letin Giivenligine ve Siyasal Yararlarina iligkin Bilgileri Agiklama Sugu”, TAAD,
Y1l:7, Say1:25 (Subat 2016), s. 57.
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2. Secimlik Hareketler

2014 yilinda 6532 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce
sug; “ Bu evrak veya vesikalarin® miinderecati ile malumat ifsa eden kim-
se, fiil daha agwr cezay1 gerektirmiyorsa, bes seneden asagr olmamak iizere
agiwr hapis ile cezalandirilir. EZer fiil suglunun taksiri neticesi vukubulmusg
ise, alt: aydan iki seneye kadar hapis cezasi verilir.

Ifsa sugunun basin yaym vasitalart ile iglenmesi halinde verilecek ceza
1/2 nispetinde arttirihr” seklinde diizenlenmisti. Kanunun yeni dii-
zenlemesinde ise; “ifsa etmek” fiili yerine bu kavramin karsilig1 olan
“agiklamak” fiiline yer verilmis ve “yayimlamak” ve “yaymak” se-
¢imlik hareketleri madde metnine ilave edilmistir.

Eski diizenlemede ifsa etmek fiilinin cezalandirildiginy, ifsa fii-
linin yayin vasitalar ile gergeklestirilmesinin ise daha fazla cezayi
gerektiren bir nitelikli hal olusturdugunu gérmekteyiz. Ancak yeni
diizenlemede ifsa fiili yerine tercih edilen agiklama fiili ve diger se-
¢imlik hareketlerin radyo, televizyon, internet, sosyal medya dergi,
kitap ve diger tiim medya aragclan ile basin ve yayin yolu ile gercek-
lestirilmesi aranmaktadir. Bu nedenle s6z konusu vasitalar olmaksi-
zin icra edilen segimlik hareketlerin cezalandirilmasi miimkiin ol-
mayacaktir. Kanaatimiz, eski diizenlemenin daha isabetli oldugu
yoniindedir. Bu meyanda; oncelikli olarak yayinlama, yayma ve
acgiklama fiilleri cezalandirilmali ardindan ayni sugun yukarida say-
I1 araglarla iglenmesi hali ise daha fazla cezay: gerektiren nitelikli hal
olarak diizenlenmelidir.

Son olarak, madde metninde “..yayimlanmasi, yayimas: ve agik-
lanmasi... olarak ifade edilen sug¢ hareketlerinin hepsinin birden
gerceklestirilmemesi halinde sugun olusmayacag diigiiniilebilir.
Secimlik hareketli olarak diizenlendigini diisiindiigiimiiz sugun, bu
baglamda tereddiite yer birakmamas: agisindan; diizenlemede “ve”

Bu evrak veya vesikalar” kavrami, eski kanuni diizenlemenin birinci fikrasin-
da ifade edilen; “Milli Istihbarat Tegkilatinin gérev ve faaliyetlerine tealliik eden evrak
veya malumat...”1 ifade etmektedir.
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baglac1 yerine “veya” baglacinin tercih edilip, fikranin yayim-
lanmasy, yayilmasi veya agiklanmasi” seklinde diizenlenmesi kanaa-
timizce daha isabetli olacaktir.

a. Medya Araglani ve Kitle iletisim Araglar

TCK’'nin “Tamimlar” baglikl1 6. maddesinde “Basin ve yayin yo-
lu” ile deyiminin kargili§) olarak; her tiirli yazih, gorsel, isitsel ve
elektronik kitle iletisim araglar1 vasitasiyla yapilan yayinlarin anla-
silmasi gerektigi ifade edilmigtir. TCK'nin genel hiikiimleri TCK m.
5 geregi Ozel ceza kanunlar ve ceza igeren kanunlardaki suglar hak-
kinda da uygulanur. Bu baglamda, sug olusturan hareketlerin radyo,
televizyon, internet, sosyal medya dergi, kitap ve diger tiim medya
araglari ile basin ve yayin yolu ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sugun segimlik hareketlerinin ayrintili olarak incelenmesine ge-
¢ilmeden 6nce yukarida s6z edilen kavramlarin ne anlama geldigine
iliskin kisa agiklamalar yapilacaktir.

Radyo sozliikte; “elektrik dalgalariyla diizenli olarak yayin yapan is-
tasyon ve bu istasyonun programlarim diizenlemekle gorevli kurulus”
olarak tanimlanmugtir. 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Ka-
nunu’nun 2/b fikrasinda radyo yayini manasina gelen radyodifiiz-
yon; elektromanyetik dalgalar yoluyla halkin dogrudan almasi mak-
sadiyla yapilan ses yayinlari olarak ifade edilmektedir.

Televizyon sozliikte; “vericiden iletilen dalgalarin giriintii ve ses
olarak goriinmesini ve duyulmasim saglayan aygit” olarak tarnimlan-
maktadir®. Televizyon yayini ise 2954 sayili Kanun’un 2/b fikrasinda;
elektromanyetik dalgalar yoluyla halkin dogrudan almasi maksa-
diyla yapilan, hareketli veya sabit resimlerin sesli veya sessiz kalici
olmayan yayin olarak tanimlanmaktadir.

Internet; birden ¢ok bilgisayarin birbirleri ile baglanti kurmasi
manasina gelir. Yine bu mefhum, bilgisayar aglarinin aralarinda
tekrar baglanti kurmasiyla meydana gelir ve bu sekilde siirekli bii-

TDK Sozligii, http://www.tdk.gov.tr
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yliylip, geliserek ve evrensel niteligi haiz olan bilgisayar aglarina

Py

verilen isimdir'. Sozliikte ise “genel a$” olarak tanimlanmaktadir™.

Sosyal medya; kullanicilarina enformasyon, bilgi, diisiince pay-
lagim imkani taniyarak kisilerin karsilikl iletisim kurmalarini sagla-
yan, gevrimigi araglar ve internet siteleri i¢in kullanilan ortak kav-
ramdir’2,

Sosyal medya gesitleri olarak; sosyal siteler (Facebook, Twitter),
fotograf paylasim siteleri (Instagram), video paylagim siteleri
(YouTube). Profesyonel ag siteleri (linkedIn), bloglar (Blogger.com,
Wordpress), Wikiler (PBWiki), igerik etiketleme siteleri (MERLOT,
SLoog) sanal kelime siteleri(SL, Active Worlds) gosterilebilir.

Sug tipinde gazete, dergi gibi basilmig eserlere de yer verilmis-
tir. 5287 sayil1 Kanun’un 2/a fikrasinda basilmig eser; yayimlanmak
tizere her tiirlii basim araglari ile basilan veya diger araglarla ¢ogalti-
lan yazi, resim ve benzeri eserler ile haber ajansi yayinlarini ifade
etmektedir.

Basilmig eserler, basin faaliyetinin maddi konusunu olustu-
rurlar®. Fikri bir igerige sahip olan eser, yazili basili eser veya re-
sim basih eser olabilir. Yazih basili eserler; kitap, dergi, bilimsel
makale gibi gekillerde viicut bulabilecektir. Resim basili eserler
ise; kartpostal, karikatiir veya fotograf olarak meydana getirilebi-
leceklerdir®. Yine, internet sitelerinin de basilarak ¢ogaltilmasi

Kayihan igel, Kitle iletigim Hukuku, 10. Baski, Istanbul, Beta, 2013, s. 462.
TDK Sozliigii, http://www.tdk.gov.tr.
Bagsak Solmaz, G6khan Tekin, Ziileyha Herzem, Muhammed Demir, “Internet

Ve Sosyal Medya Kullanim1 Uzerine Bir Uygulama”, Selguk ileti;im, C.7,S. 4,
2013, s. 24.

Z. Beril Akinc1 Vural, Mikail Bat, Yeni Bir iletisim Ortamu Olarak Sosyal Medya:
“Ege Universitesi iletigim Fakiiltesine Yonelik Bir Aragtirma”, Journal of Yasar
University, 2010, 20(5) 3348-3382, s. 3356. http://www.siyasaliletisim.org/pdf/
sosyalmedya.pdf

icel,a.g.e.,s. 137.

Colak, a.g.e., s. 44; Sulhi Dénmezer, K6ksal Bayraktar, Basin Hukuku, 6. Baski,
istanbul, 2016, Beta, s. 280.
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miimkiin oldugundan, internet yayinlarini da bu gruba dahil
edilmelidire.

Gazete sozliikte; “politika, ekonomi, kiiltiir ve daha bagka konularda
haber ve bilgi vermek igin yorumlu veya yorumsuz, her giin veya belirli
zaman araliklariyla ¢tkarilan yayin” olarak tamimlanmaktadir?. Gazete-
ler, kesin ve ¢ok kisa zaman araliklar ile ¢ikan, mekanik olarak veya
diger matbaa yontemleri ile ¢ogaltilip dagitilan, herkes veya her sey
ile ilgili giincel haberler ileten basih eserdir?®.

Dergi sozliikte; “siyaset, edebiyat, teknik, ekonomi vb. konulari ince-
leyen ve belirli araliklarla gikan siireli yayin, biilten, mecmua” olarak ifa-
de edilmektedir. Dergiler gazetelerden; genel olarak belirli bir ya-
sant1 alani ile alakadar olmasi ve giinliik haber verme 6zelligi tasi-
mamasl yonii ile ayrilmaktadir?®.

Kitap sozliikte; “herhangi bir konuda yazilmig eser, ciltli ve ciltsiz
olarak bir araya getirilmis, basih veya yazih kagit yapraklarin biitiinii”
olarak tanimlanmugtir®. Kitabin basili eser olarak yayimlanmasi ge-
rekmektedir. Kitabin tiirii 6nemli degildir, 6rnegin; bilimsel eser,
ders kitab1 veya roman kitabi olmas: arasinda bir fark bulunmamak-
tadir.

Diger medya araglar; sosyal medya araglar1 ve gazete, dergi,
radyo, televizyon ve bunlarla ayni fonksiyonu saglayan biitiin med-
ya araglar1 bu kapsamda degerlendirilecektir. Kanaatimizce bu ifa-
de, yeni bir medya aracinin icad1 karsisinda gelisen teknolojinin ge-
risinde kalmamak igin sug tipinde yer almaktadir.

Kitle iletigimi; kitle iletigim araglar1 vasitasiyla bilgi, fikir ve ka-
naatlerin insan topluluklarina tek yonlii veya ¢ok yonlii olarak akta-

Icel, a.g.e., s. 136.
TDK Sézligii, http://www.tdk.gov.tr
iqel, a.g.e., s. 169.
igel, a.g.e., s. 170.
TDK Sozligi, http://www.tdk.gov.tr.
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rilmasidir?!. iletilerin kitlesel iiriin haline getirilerek, topluluklara
ulagtirilmasini saglayan araglara ise kitle iletisim araglar1 denilmek-
tedir. Kitle iletisim araglar gorsel, isitsel ve gorsel-isitsel olarak si-
niflandirlabilir2. Gorsel kitle iletisim aracina 6rnek olarak gazete,
igitsel kitle iletisim aracina ornek olarak radyo, gorsel-igitsel kitle
iletisim araglarina 6rnek olarak ise televizyon gosterilebilir.

Inceleme konusu yapilan sug tipinde ayrica “elektronik kitle ile-
tisim araglarina” da yer verilmistir. 5809 sayili Elektronik Iletigim
Kanunu’nda elektronik iletigsim; “...elektriksel isaretlere doniigtiiriilebi-
len her tiirlii isaret, sembol, ses, goriintii ve verinin kablo, telsiz, optik
elektrik, manyetik, elektromanyetik, elektrokimyasal, ve diger iletim sistem-
leri vasitasiyla iletilmesini, gonderilmesi ve alinmas olarak” ifade edil-
mistir. Buna gore; toplu mesaj sistemleri, toplu diyalog kurmaya
yarayan araglar, sosyal medya araglar1 da elektronik kitle iletigim
tiirii olarak kabul edilecektir?.

Sug, s6z konusu araglarla yayimlamak, yaymak veya agiklamak
seklinde sayilmis ii¢ se¢imlik hareketten olugmaktadir. Sug tanimin-
da yer alan fiillerin s6z konusu vasitalar ile islenmemesi halinde
MIT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler agisindan
bunlarin niteligine gére; TCK m. 258, 329, 330, 336 veya 337. madde-
leri arasinda diizenlenen suglardan birisi olugur. MIT mensuplarinin
ve ailelerinin kimlikleri, makam, gorev ve faaliyetleri bakimindan
ise 2937 s. Kanun m. 27/2’de diizenlenen su¢ meydana gelecektir.

Sug tipinde yazih vasitalarla sugun konusunu olugturan husus-
larin agiklandigl, yayimlandig) veya yayildigi anda su¢ tamamlanur.
Sug zarar sugu niteliginde olmadigindan sugun meydana gelmesi
icin ayrica devletin sugtan bir zarar gérmesi beklenmez. Bu meyan-

igel, a.g.e., s. 41; Nusret ilker Colak, Kitle iletigim Hukuku, 2. Baski, istanbul,
XII Levha Yayincilik, 2010, s. 5.

2 Mesut Bulut, Kitle iletigim Arac1 Olarak Gazete ve internet, 1. Baski, Ankara,
Tekagag Eyliil Yayincilik, 2006, s. 9; B. Zakir Avsar, Giirsel Ongéren, Radyo ve
Televizyon Hukuku, 1. Baski, Ankara, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Yayini,
2003, s. 47.

igel, a.g.e., s. 42.
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da s6z konusu sugun, sirf hareket sugu mahiyetinde oldugu soyle-
nebilir.

b. Yayimlamak

5187 sayili Basin Kanun’un 2/b fikrasinda yayim; basilmig eserin
herhangi bir sekilde kamuya sunulmasi olarak tanimlanmugtir. Ya-
yimlamak ise basilmig eserlerin herhangi bir yolla kamuya sunul-
masl faaliyeti olarak ifade edilebilir. 6121 sayil1 Radyo ve Televiz-
yonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun m. 3/ff'de
yayin hizmeti; medya hizmet saglayicinin editoryal sorumlulugu
alinda ve temel amaci kamuoyunu bilgilendirmek, eglendirmek
veya egitmek lizere elektronik iletisim sebekeleri yoluyla program
sunmak olan, bireysel iletisim hari¢ olmak {izere, televizyon yayin
hizmeti, istege bagh yayn hizmeti ve ticari iletisim ile radyo yayin
hizmeti olarak tanimlanmaktadir.

Gorsel veya isitsel yayin radyo veya televizyon hizmeti veren
medya hizmet saglayicilar vasitas: ile gegeklestirilebilir. Basili ya-
yimlama ise genel olarak dagitilarak veya gosterime sunularak ger-
¢eklegtirilir. Bu nedenle yayimlamanin s6z konusu iki yonteminden
kisaca bahsedecegiz.

Dagitilma; yayimlamanin esas sekli olan dagitma, basili eserlerin
niishalarin muhataplarina ulagtirlmasidir. Dagitma fiili; eserin, da-
gitim sirketine bagh olarak bayilerde satisa sunulmasi, dagitim ele-
manlarn vasitasiyla dogrudan muhataplara ulagtirilmas: gibi yon-
temlerle gergeklestirilebilir.

Dagitimin genel olarak yapilmas: gerekir, bir kigiye eserin ve-
rilmesi durumunda ancak ag¢iklama fiilinden bahsedilebilirt. Da-
gitma fiilinin ne zaman tamamlanms sayilacagina iliskin bir takim
tartismalar bulunmaktadir. Buna gore ilk olarak; eserin dagitilmasi
fiillinin dagitilmak iizere ilgili yerlere verilmis olmas: halinde hare-
ketin tamamlanmisg olacagina iligkin bir goriis bulunmaktadir. Diger

Colak, a.g.e., s. 46; Icel, a.g.e., s. 146.
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bir goriise gore ise, basilmig eserin muhatabin egemenlik alanina
girmesi gerekmektedir. Yine bu goriis taraftarlarina gére; muhatabin
basili eseri ogrenmesi gerekmemektedir?>. Kanaatimizce, yayimla-
mak fiili eserin dagitilmak iizere ilgili yerlere teslim edilmesi ile ta-
mamlanmayacaktir, bu halde somut olayin durumuna gore yayim-
lama fiiline tegebbiis veya agiklama segimlik hareketinin gergeklegti-
rilmis olmasi s6z konusu olacaktir.

Basili eserin iicret karsiiginda veya licretsiz olarak dagitilmasi-
nin yayimlama fiili bakimindan bir 6nemi bulunmamaktadir?. Ay-
rica, eserin; yayimlamaya yetkili olan bir kisinin izni ve istegi digin-
da dagitilmasi durumunda yayimlama fiili gerceklesmeyecek ancak
acgiklama fiilinden bahsedilebilecektir?’.

Gosterime sunulma; eserin gosterilmesi veya asilmasi suretiyle
gergeklegtirilebilir. Omegin; duvara afig, pankart gibi materyallerin
asilmasi geklinde icra edilebilir. Basili eserin igeriginden muhatapla-
rinin haber almas: olarak ifade edilebilir?®.

Basin Kanunu'nda yayimlamanin “herhangi” bir yol ile yapila-
bilecegi belirtildigi i¢in; gosterilme, dagitilmadan bagka satilma,
satiga sunulma, dinletilme gibi yontemlerle de icra edilebilir?.

c. Yaymak

Yaymak fiili sozliikte; “bircok kimseye duyurmak” olarak tanim-
lanmugtir®. Bu fiil ile kast edilen, sugun konusunu olusturan bilgi ve
belgelerin birden ¢ok kisiye ulagtirilmasidir®’. Yaymak, vermeye

3 Colak, a.g.e., s. 46; igel, a.g.e., s. 146.
igel, a.g.e., s. 147; Colak, a.g.e., s. 46.
iqel, a.g.e., s. 147.

B Colak, a.g.e., s. 46.

Donmezer, Bayraktar, a.g.e., s. 298 vd.

% TDK Sozligii, http://www.tdk.gov.tr.

Zeki Hafizogullar;, Muharrem Ozen, “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina
Kars1 Suglar”’, Ankara Barosu Dergisi, Y11:67, Say1: 4, Giiz 2009, s. 21.
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gore daha dar kapsamlidir, verme fiilinde bagka bir kisiye bir bilgi-
nin iletilmesi yeterli iken yayma fiilinde bilgi veya belgenin birgok
kisiye veya muglak kisilerin ulasimina sunulmasi gerekmektedir.
Bir Twitter hesabindan yayimlanmis MiT’in bilgi ve belgelerini tek-
rardan paylasarak bunlar genis kitlelere ulagtirmak yayma fiiline
Oomek olarak gosterilebilir.

Bu konuda deginmek istedigimiz bir bagka husus; MiTe ait bir
bilgi, belge veya kimliklerin gazete gibi basili eserlerde yayimlan-
masi halinde basih eser satim/dagitimi yapan igletmelerin sorumlu-
luguna iligkindir. Kanuni diizenlemede, “yayanlar” kelimesi kulla-
nildig) igin gazete bayilerinin de bu kapsama sokulmas: gerektigi
diisiiniilebilir. Ancak, 5187 sayili Kanun’un 11. maddesinin gerekge-
sinde; “...Basilmigs eserler yoluyla islenen suglarda satamn veya dagitamn
sorumluluguna gidilmemistir” denilerek, bu kisilerin cezai sorumlulu-
gunun olmayacag ifade edilmistir32. Bu nedenle; igerigi denetleme
yetkisine sahip olmayan gazete bayilerin hareketi inceleme konusu
fiili olarak degerlendirilmemeli, Basin Kanunu kapsaminda deger-
lendirilmelidir.

d. Aciklamak

Acgiklama kelimesi sozliikte; “Bir konuyla ilgili gerekli bilgileri
vermek, izah etmek, acik¢a soylemek, ifsa etmek” olarak tanimlanmakta-
dir®. 27. maddenin ikinci fikrasinda yer alan se¢imlik hareketlerden
birisi olan “ifsa etmek” fiili ile ilgili yaptigimiz aciklamalar aynen
burada da gegerlidir®. Sug tipi ile ilgili 6zellik arz eden bagka husus-
lara deginmekle yetinecegiz.

Sugun konusunu olusturan hususlarin kismen veya tamamen
acgiklanmasy, agiklama fiilinin olusumu bakimindan 6nem arz et-

igel, Kitle iletisim Hukuku, s. 287.
TDK Sézligii, http://www.tdk.gov.tr.
3 Ayrnintih agiklamalar igin bkz. yuk. Ugiincii Bélim, 1, B, 1, b bashg1.
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memektedir®. S6z konusu bilgi, belge veya kimliklerin bunlar: agik-
lamaya yetkili kisilerin izni ile alenilesmesi gerekmektedir®, aksi
halde su¢ meydana gelecektir. Yine agiklanan seyin nasil 6grenildi-
ginin bir 5Snemi bulunmamaktadir. Bu meyanda, kisinin gayrimesru
veya mesru yoldan hatta tesadiifen su¢un konusunu ihtiva eden
unsurlar1 6grenmesi durumunda dahi bunlara iligkin olarak yapila-
cak agiklama sugu meydana getirecektir. Bu durumda s6z konusu
bilginin ilgili kurumlara iletmesi gerekli olup bunlarin agiklanmasi
yasaktir®.

Sug konusuna erisimi saglayacak kripto, sifre, kod, ipuglarinin
da agiklanmasi sugu olugturacaktir. Eger sifre gibi araglar herhangi
bir bilgiye ulagilmasini saglamiyorsa sug olugmayacaktir. Ornegin,
sucun konusuna erisimi saglamak igin iiretilen bir kodun tespit
edilmis ve ardindan bunlar etkisiz hale getirilmis ise suga tegebbiis
s6z konusu olacaktir3,

Devletin giivenligine ve siyasal yararlarina iligkin bilgileri agiklama sugu ile
ilgili benzer bir goriis igin bkz. Sangilizel, a.g.e., s. 263; Evik, Evik, a.g.e., s. 130.

% Evik, Evik, a.g.e., s. 128.
Yayla, a.g.e., s. 192; Evik, Evik, a.g.e., s. 130.

¥ Sariglizel, a.g.e., s. 265; “Genel kurmay Baskanhginca, Disisleri Bakanhgma ait me-
sajlarin tetkiki neticesinde yazilan cevabi yazida; hicbir mesaj ihldl olmasa bile “kripto
sistemine ait esaslar agiklanmig” olmasi nedeniyle devletimizin emniyeti ve beynelmilel
siyasi menfaati bakimindan gizli kalmas: gereken maliimat ifsa edilmis sayilacag: bildi-
rilmig ise de bu goriige itibar etmek miimkiin degildir. Zira, gifre sistemi, sifreli olarak
yazilmig yazilarm muhtevasim Ggrenmeye yarayan bir anahtar niteligindedir. Bu da
gizli tutulan bir husus ise de, bunun gizliliginin kanunun tahrifatina uygun se-
kilde devletin emniyeti veya dahili yahut beynelmilel siyasi menfaatleri icab1
gizli kalmas: gereken bir malumatin ifsas: anlamina gelemez, ancak bu anah-
tarla bu nitelikte olan evrakin muhtevas: ogrenilmis ise boyle bir ihlalden ba-
his konusu edilebilir. Bu durum karsisinda askeri atageliklere ait evrakin muhteviya-
timin Romen gizli servis mensuplarinca égrenilip 6grenilmediginin vuzuha kavusama-
mas; biiyiikelgilik kripto odasinda ise kanunun tahrifat dahilinde devletin emniyeti ve-
ya dahili yahut beynelmilel siyasi menfaatleri icab1 gizli kalmas: gereken malumati ihti-
va eden evrakin bulunmadigimin anlagilmas: muvacehesinde sugun tekevviin ettigi dii-
siiniilemeyecektir” Askeri Yargitay 2. Dairesinin 19.10.1972 giin ve 1972/203-242
E.K. sayih karar. Yayla, a.g.e., s. 193.
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Su¢ konusunu olugturan kavramlar hakkinda dogru ve tam

olarak verilmeyen bilgiler, gelisigiizel nitelikte agiklamalar veya

somut olay igerisinde gergege yakin veya agiklanmasi tehlikeli

olabilecek tiimevarim ya da varsayimlar da sugu olusturmayacak-

tir. Ancak su¢ konusunda mevzubahis bilgiye haiz olan ve bunu

ima yolu ile bagkalarina aktaran kigilerin hareketleri su¢ konusu-

nu olugturacaktir®.,

3. Fail

a. Basin Kanunu’na Gore Sorumlulugu Belirlenenler

5187 sayilh Kanun’un “Cezai sorumluluk “ baghkl 11. maddesine

gore siireli yayinlarda veya siiresiz yayinlarda sorumluluk olmak
tizere iki tiir sorumluluk bulunmaktadir®.

404

Evik, Evik, a.g.e., s. 130; Yayla, a.g.e., s. 193.
Basilmg eserler yoluyla iglenen su¢ yayim aninda olugur.
Siireli yaymnlar ve siiresizyaymnlar yoluyla iglenen suglardan eser sahibi sorumludur.

Siireli yaymnlarda eser sahibinin belli olmamast veya yayim sirasinda ceza ehliyetine sa-
hip bulunmamas: ya da yurt disinda bulunmas: nedeniyle Tiirkiye'de yargilanamamas
veya verilecek cezanin eser sahibinin diger bir suctan dolay: kesin hiikiimle mahkiim ol-
dugu cezaya etki etmemesi hallerinde, sorumlu miidiir ve yaymn yénetmeni, genel yayin
yoOnetmeni, editor, basin damgmam gibi sorumlu miidiiriin bagh oldugu yetkili sorumlu
olur. Ancak bu eserin sorumlu miidiiriin ve sorumlu miidiiriin bagh oldugu yetkilinin
karst ¢tkmasima ragmen yayimlanmasi halinde, bundan dogan sorumluluk yayimlatana
aittir.

Siiresiz yaymnlarda eser sahibinin belli olmamas: veya yayim swrasinda ceza ehliyetine
sahip bulunmamas: ya da yurt disinda olmas: nedeniyle Tiirkiye'de yargilanamamast
veya verilecek cezanin eser sahibinin diger bir suctan dolay: kesin hiikiimle mahkiim ol-
dugu cezaya etki etmemesi hallerinde yayimc1; yayimcinin belli olmamas: veya basim s1-
rasinda ceza ehliyetine sahip bulunmamas: ya da yurt diginda olmas: nedeniyle Tiirki-
ye'de yar gilanamamas: hallerinde ise bastmci sorumlu olur.

Yukanidaki hiikiimler, siireli yaynlar ve siiresiz yaynlar i¢in bu Kanun'da aranan gart-
lara uyulmaksizin yapilan yayinlar hakkinda da uygulamr”
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(1) Siireli Yaymlarla islenen Suglardan Dolayr Sorumluluk

5187 sayih Kanun’un 11. maddesinin 2. fikrasinda siireli ve sii-
resiz yayinlarda da eser sahibinin sorumlu olacag) belirtilmistir.

Siireli yayin, 5187 sayil1 Kanun’un 2/c maddesinde; belli aralik-
larla yayimlanan gazete, dergi gibi basilmis eserler ile haber ajansla-
r1 yayinlari olarak tanimlanmuigtir.

Eser sahibi 5187 sayili Kanun'un 2/1 fikrasina gore; siireli veya
siiresiz yayinin igerigini olusturan yaziy1 veya haberi yazani, gevire-
ni veya resmi ya da karikatiirii yapan kisidir. Eser sahibi doktrinde
ise; eseri fikri faaliyetiyle meydana getiren kisi olarak ifade edilmek-
tedir®.

Eser sahibinin sorumluluguna gidilemedigi bazi hallerde; so-
rumlu miidiir veya yayin yonetmeni, genel yayin yonetmeni, editdr,
basin danigmani gibi sorumlu miidiiriin bagh oldugu yetkilinin so-
rumlu olacagi ayni kanunun 11. maddesinin 3. fikrasinda belirtil-
mistir. Yine bu maddede; bu kisilerin, sug ihtiva eden eserin yayim-
lanmasina kargi ¢iktig1 hallerde yayimlatanin sorumlu tutulacag)
ifade edilmisgtir.

Eser sahibinin sorumluluguna gidilemeyecek haller; devletin
cabalarina ragmen eser sahibinin bulunamamas: halinde eser sahi-
binin belli olmamasi, eser sahibin yayim sirasinda yas kiigiikliigii
gibi sebeplerle cezai ehliyete sahip olmamasi, eser sahibinin yurt
disinda olmasi nedeniyle Tiirkiye’de yargilanamamasi, eser sahibi
hakkinda ceza sorumlulugunun miimkiin olmamasi, 6rnegin; mah-
kum olup yurt disina giden ancak iade edilmeyen kisinin s6z konu-
su olmasi gibi durumlardirt2.

Yukarida sayilan hallerde; sorumlu miidiir ile beraber kanunda
ad1 gegen yonetmen, genel yayin yonetmeni, editdr, basin danigmani
gibi kisilerden sadece birisi sorumlu olacaktir. Bunun durumun ne-

iqel, a.g.e., s. 278.
Donmezer, Bayraktar, a.g.e., s. 456 vd; Yayla, Yayla, a.g.e., s. 54.
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deni; “sorumlu miidiiriin bagh oldugu yetkili” ifadesine kanunda yer
verilmesidir®.

(2) Siiresiz Yaymnlarla Islenen Suglardan Dolay: Sorumluluk

5187 sayil1 Kanun’un 2/h fikrasinda siiresiz yayin; belli aralik-
larla yayimlanmayan kitap, armagan gibi basilmig eserler olarak
tanimlanmugtir.

Ilk olarak; 5187 sayili Kanun m. 11/2’ de; siiresiz yayin yolu ile
islenen suglarda eser sahibinin sorumlu olacag) ifade edilmistir.

Eser birden fazla kisi tarafindan meydana getirilmis ise iki ihti-
mal s6z konusudur. ilk ihtimalde; eser birbirinden bagimsiz bolim-
lerden olugsuyor ise; o boliimii meydana getiren kisinin tek bagina
sorumlu olmasi durumudur. ikinci ihtimal ise; eser birden fazla kisi
tarafindan ortak irade ile olusturulmus ise eser sahiplerinin hepsinin
birden sorumlulugunun s6z konusu olmasidir*.

Ikinci olarak yine Basin Kanun’u madde 11’e gore; eser sahibi-
nin belli olmamasi, yayim sirasinda ceza ehliyetine sahip olmamasi,
yurt disinda olmasi nedeniyle Tiirkiye’de yargilanamamasi, verile-
cek cezanin, eser sahibinin diger bir sugtan dolay: kesin hiikiim ile
mahkum oldugu cezaya etki edememesi hallerinden birisinin s6z
konusu olmas: halinde yayimcinin sorumlu olacag) ifade edilmistir.
Yine yayimcinin belli olmamasi veya basim sirasinda ceza ehliyetine
sahip bulunmamasi ya da yurt disinda olmasi nedeniyle Tiirkiye'de
yargllanamamasi hallerinde ise basimcinin sorumlu olacag: ifade
edilmistir.

5187 sayilh Kanunun 2/j fikrasinda; yayimci; bir eseri basilmig
eser durumuna getirip yayimlayan gercek veya tiizel kisi olarak
ifade edilmigtir. Yine ayn1 kanunun 2/k fikrasinda ise basimci; bir
eseri basim araglarn ile basan veya diger araglarla ¢ogaltan gergek
veya tiizel kisi olarak tanimlanmuistir.

Donmezer, Bayraktar, a.g.e., s. 457; igel, a.g.e., s.279.

4“4  Donmezer, Bayraktar, a.g.e.,s. 449.
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Kanunda sayil hallerin s6z konusu olmasi halinde ilk olarak
yayimcinin, eger yayimcinin sayili haller nedeni ile cezalandirila-
mamasl halinde ise basimcinin cezai sorumlulugunun oldugu ba-
samakl bir cezai sorumluluk sisteminin benimsendigi ifade edilebi-
lir®s,

b. internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’a Gore Sorumluluklar Belirlenenler

5651 sayili Kanun’un 4 ve 6. maddelerinde “igerik saglayic1” ve
“erigim saglayicinin” sorumluluklar belirlenmistir. Inceleme konu-
su yapilan sugun konusunu olusturan bilgi, belge veya kimliklerin
internet ortaminda yayilmasi, yayimlanmasi ve agiklanmasi halinde
5651 sayih Kanun’a gére sorumlulugu belirlenen kisilerin de ceza ile
kargilagmalari s6z konusu olacaktir.

Oncelikle igerik saglayict ve erigim saglayici kavramlarinin
actklanmasi sugun failinin ortaya konulmas: bakimindan 6nem
arz etmektedir. Kanun maddesinde, Basin Kanunu’nun 4 ve 6.
maddesine gore sorumluluklar: belirlenenler ifadesine yer veril-
mis ve “yer saglayicilarin” sorumlulugunu kabul edilmemistir.
Kanaatimizce, yer saglayicilara gore sorumluluklar: daha siki gart-
lara tabi tutulan erisim saglayicilarin sorumluluklarinin olup, yer
saglayicilarin sorumlulugunun bulunmamasi yerinde degildir. Bu
baglamda, Kanun maddesinin; “internet Ortaminda Yapilan Ya-
yinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore sorum-
lulugu belirlenenler” olarak diizenlenmesi kanaatimizce yerinde
olacaktir.

Donmezer, Bayraktar, a.g.e., s. 451;; iqel, a.g.e., s.283 vd.; Sevil Yildiz, Medyave
Hukuk, 1. Baski, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2010, s. 121.
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(1) lgcerik Saglayici

Ierik saglayici, 5651 sayili Kanun m. 2/1-f'de; “Internet ortam
iizerinden kullamcilara sunulan her tiirlii bilgi veya veriyi iireten, degisti-
ren ve saglayan gercek veya tiizel kisiler” olarak tanimlanmugtir.

Igerik saglayicinin sorumlulugu ayni Kanun’un 4. maddesin-
de belirlenmistir. S6z konusu maddenin 1. fikrasinda; igerik sag-
layicinin, internet ortaminda kullanima sundugu her tiirlii igerik-
ten sorumlu tutulacag: belirtilmigtir. Igerik saglayici inceleme ko-
nusu sug ile ilgili fiilleri ancak kendisi gergeklestirirse cezai so-
rumlulugu dogacaktir. Ayni maddenin 2. fikrasinda ise; igerik
saglayicinin, baglant1 sagladig1 bagkasina ait igerikten sorumlu
olmadig1 belirtilmigtir. Ancak, igerik saglayicinin sunug bigimin-
den, baglant: sagladig igerigi benimsedigi ve kullanicinin s6z ko-
nusu igerige ulasmasin1 amagladig) agikga belli ise genel hiikiimle-
re gore sorumlu tutulacag) ifade edilmistir. Buna gore; igerik sag-
layicinin bagkasinin yapmig oldugu igerikten sorumlulugu istirak
kurallan1 ve ceza hukukunun genel kurallar1 ¢ergevesinde belirle-
necektir. Ayrica belirtmek gerekir ki, icerik saglayicilarin tiizel
kisiler de olabilecegi belirtilmistir. Igerik saglayicimin tiizel kisi
olmasi durumunda, tiizel kisinin cezai sorumluluguna gidilmesi-
nin sug teorisi bakimindan miimkiin olmadigini belirtmekte fayda
gormekteyiz®. Bu durumda, tiizel kisilerin yetkili organlarinin
sorumluluguna gidilecektir.

4% Kayihan Igel,“Tiirkiye’de Internet Ortaminda islenen Suglardan ve Kabahatler-
den Sorumlulugun Genel Esaslari - Erigimin Engellenmesi - Igerigin Yayindan
Gikarilmasi ve Cevap Hakk1”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Y1l: 8, S. 16, Giiz 2009, s. 19; Omer Gedik, “Tiirkiye’de Internet Ozgiir-
liigli ve 5651 Sayilh Kanun”, MUHF-HAD, C. 14, S. 1-2, s. 191; Hasan Sinar, In-
ternetin Ortaya Cikardig1 Hukuki Sorunlara Bir Ceza Hukuku Yaklagimu,

http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumhmohb/article/viewFile/1019003101/101900
2704, s. 366; Metin Turan, Biligim Hukuku, 1. Baski, Ankara, Segkin, 2016, s.
133.
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(2) Erisim Saglayici

Erisim saglayici, 5651 sayili Kanun m. 2/1-e’ de; “Kullamcilarina
internet ortamina erigim olanag saglayan her tiirlii gercek veya tiizel kigi-
ler” olarak tanimlanmugtir.

Ayni Kanun’un 6. maddesinin 2. fikrasinda; erigim saglayicinin,
kendisi aracihgiyla erisilen bilgilerin igeriklerinin hukuka aykir
olup olmadigin1 ve sorumlulugu gerektirip gerektirmedigini kontrol
etmekle yiikiimlii olmadig ifade edilmistir. Icerik saglayicilarin,
bagkalarina ait igeriklere ulagilmasina sadece aracilik etmesi ve eri-
sim saglayicilarin bilgisayarlarindan bir saniyeden daha kisa siire
icerisinde gegen bilgileri saklama ve denetleme imkanlarinin bu-
lunmamas! nedenleriyle sug olugturan igerikten ilke olarak sorumlu
tutulmamalar gerektigi doktrinde ifade edilmistir®’. Erisim saglayi-
cillarin ancak “erigimi engelleme karari verilen yayinlarla ilgili olarak al-

7z

ternatif erisim yollarim engelleyici tedbirleri alma” ve “...Bagkanlik¢a
bildirilen tedbirleri alma” yiikiimliiliiklerinin ihlali durumunda so-

rumlu tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz.

c. Yayanlar

Yayma hareketini herkes gerceklegtirebilir. Bu bakimdan sugun
faili herkes olabilir. Ancak burada; 5187 veya 5651 sayih Kanun’a
gore sorumlulugu belirlenen kisi kapsami diginda kalan kisiler “ya-
yan” olarak degerlendirilmelidir. Bunlar, sugun konusunu olusturan
bilgi, belge ve kimliklerin sosyal medya veya kitle iletisim araglari
vasitasi ile belirsiz sayida kisinin ulagimina sokulmasindan sonra
bunlarn yayan sahislardir. Diger bir deyisle; yayimlanani yayanlar-
dir. Ornegin, sosyal medya hesabindan paylagilan MiTe iligkin bir
belgenin fotografin1 tekrardan paylasarak genis kitlelere ulagtiran
kisiler bu sugun faili olacaktur.

igel, a.e., s. 20; Sinar, a.e., s. 367.
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4. Magdur

MIT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgeler, MiT men-
suplarinin ve ailelerinin kimlikleri ya da MIT mensuplarinin gorev
ve faaliyetlerinin basin yayin, sosyal medya ve kitle iletisim araglari
ile ifsa edildigi takdirde MiT’in istihbarat faaliyetleri zarar gorecek-
tir. Bu durum, iilkenin milli giivenligi tehlikeye diisiirecektir. Bu
baglamda, inceleme konusu yapilan sugun magduru toplumu olug-
turan herkestir. Bu kisa agiklamanin ardindan inceleme konusu ya-
pilan ilk sug tipinde yapilan agiklamalarin aynen burada da gegerli
oldugunu belirtmekle yetinecegiz*.

B. MANEVi UNSUR

Sug kastla islenebilmektedir. Sugun konusunu olugturan bilgi,
belge ve kimlikleri agiklayan, yayan veya yayimlayan kisinin agik-
ladig bilgi, belge veya kimligin igerigini bilmesine gerek yoktur.
Failin, agiklanan hususlarin sugun konusunu olugturan unsurlardan
birisi oldugunu ve agiklanmamasi gerektigini bilmesi yeterlidir.

Sugun taksirli bi¢cimi diizenlenmedigi icin kisilerin dikkat ve
ozen yiikiimliliigiine aykir1 bir bigimde davranmasi sonucunda
MIT’e ait bilgi ve belgelerin agiklanmasi, yayilmasi ve yayimlanmasi
halinde su¢ olugmayacaktur.

Eski kanuni diizenlemede; “eger fiil su¢lunun taksiri neticesinde
vukubulmus ise, alti aydan iki seneye kadar hapis cezast verilir” hiikmii
yer almaktaydi. Ancak yeni diizenlemede bdyle bir hiikiim s6z ko-
nusu olmadig} igin taksirli sorumluluk s6z miimkiin degildir.

TCK m. 30/1'de; “fiilin icrasi sirasinda sugun kanuni tamimindaki
maddi unsurlari bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz. Bu hata
dolayisiyla taksirli sorumluluk hali sakhidir” ifadesine yer verilmistir.
Bu baglamda, inceleme konusu yaptigimiz sug tipinin taksirli hali

% Ayrnintih agiklamalar igin bkz. yuk. ikinci Bolim, I, A, 4 basghg:.
Sarigiizel, a.g.e., s. 263; Yayla, a.g.e., s. 191; Evik, Evik, a.g.e., s. 128.
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diizenlenmedigi i¢in kisinin bu kanun hiikiimleri dolayisiyla ceza-
landirilmas1 miimkiin degildir. Ancak, taksirle agiklanan bilgi,
belge veya kimligin ayn1 zamanda 6ziinde devlet sirr tegkil etme-
si halinde Devletin giivenligine ve siyasal yararlarina iligkin bilgi-
leri taksirle agiklama sugu (TCK m. 329/3) olusacaktir. Eger acik-
lanan bilgi, yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere
gore aciklanmasini yasakladigi ve niteligi bakimindan gizli kal-
mas1 gereken bilgiler niteliginde ise failin yasaklanan bilgileri tak-
sirle agiklama sugu (TCK m. 336/3) geregince cezalandirilmas: ge-
rekmektedir. Bu baglamda, s6z konusu sugun taksirli halinin de
diizenlenmesi gerekmektedir.

C. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Hakkin kullanilmasi niteligini haiz olan hukuka uygunluk se-
beplerinden; inceleme konusu yaptigimiz sug ile alakali olan “dii-
siinceyi agiklama hiirriyeti” ile “basinin haber verme hakkini” ayrin-
tih olarak inceleyecegiz.

TCK'nin 26. maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi {izere; hakkin
kullanan kisiye ceza verilmeyecektir. Kanunda sug olarak tanim-
lanmis bir fiil, bir hakkin icras1 sirasinda iglenmis ise kisinin bu ha-
reketi hukukun sinirlarinda kalmis olacag) igin cezalandirilmayacak-
tir>0,

Hukuka uygunluk nedeni olarak bir hakkin icrasinin s6z konu-
su olabilmesi igin yukarida sayilan usuller igerisinde, siibjektif bir
hakkin hukuk diizenince kisiye saglanmasi gerekir. Ayrica kisiye
taninmug bu hakkin, kisi tarafindan dogrudan dogruya kullanilabilir
nitelikte olmasi gerekmektedir'.

% Artuk, Gokcen, a.g.e., s. 439
Ozgeng, izzet, a.g.e, s. 292
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1. Diigiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti

AY m. 17’de; herkesin maddi ve manevi varhigini koruma ve ge-
listirme hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir. Kiginin maddi ve
manevi varligini gelistirebilmesinin en 6nemli yolu ise kisilerin 6z-
glir bir sekilde diisiinebilecegi ortamin saglanmasidir. Kisilerin; dii-
siincelerinin baski altina alinmamasi, sirf diigiinceleri nedeniyle ce-
zalandirilmamalar1 gerekmektedir. Nitekim ceza kanunumuz da
kigilerin diigiincelerini, hatta sugun unsurlari ile dogrudan bir iligki
icinde bulunmayan hazirlik hareketlerini cezalandirmamaktadir. Bu
baglamda, diisiince hiirriyeti AY’nin 25. maddesinde; “Herkes, dii-
siince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun
kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaat-
leri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz” denilerek koruma altina alin-
mustir.

Diigiince hiirriyeti “haber alma ve 6grenme hiirriyeti”, “kanaat
hiirriyeti” ve “diislinceyi agiklama hiirriyeti” olarak ii¢ unsurdan
olugmaktadir52. Konumuz ile yakin baglanti iginde bulunan “diisiin-
ceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” bir diger deyisle ifade hiirriyeti
ise yine AY'nin 26. maddesinde yer alan; “Herkes, diigiince ve kanaat-
lerini soz, yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak agik-
lama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu
fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan ya-
yimlarn izin sistemine baglanmasina engel degildir” ifadeleri ile diizen-
lenmigtir.

Diislinceyi agiklama hiirriyeti; kisilerin zihin diinyasinda sahip
olduklar diislince ve kanaatleri digsa vurmasi, bunlari statik halden
dinamik hale getirmesidir. Agiklama faaliyeti; diisiinceleri savun-
ma, propaganda yapma, yayma, bagkalarina anlatma gibi eylem-
lerle gergeklestirilebilir. Agiklama fiilinin bireysel, toplu, sozlii,
yazili olarak veya kitle iletisim araglari, propaganda gibi yontemler

Artuk, Gokcen, a.g.e., s. 442.
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ile yapilmasi miimkiindiir. Nitekim AIHS m. 10’da yer alan; “Her-
kes goriiglerini aciklama ve ifade Ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat
ozgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlar s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir alma ve verme Ozgiirliigiinii de icerir. Bu
madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema igletmelerini bir izin reji-
mine bagh tutmalarina engel degildir” seklindeki ifadeler, diisiinceyi
agiklama 6zgiiliigliniin korundugunu, maddenin son ciimlesinde
yer alan ifadenin ise diisiinceyi agiklamaya yarayan araglarin ay-
rim yapilmaksizin hiikmiin kapsami igerisinde yer aldigin1 gos-
termektedir33.

Diigiinceyi agiklama hiirriyeti sinirsiz bir hiirriyet degildir. Bu
kapsamda, hiirriyetin sinirlanmamasi da ozgiirliikler sistemine za-
rar verecektir. Bu nedenle ifade 6zgiirliigiiniin sinirlanabilecegi hem
AY’da hem de AHIS’ de ifade edilmigtir. AY m. 26/2 de; “Bu hiirri-
yetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile bo-
liinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suclarin onlenmesi, suglularin ce-
zalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
actklanmamasu...amaglariyla simirlanabilir” denilerek, sinirlama se-
bepleri gosterilmigtir. AHIS m. 10/2’'de ise; “Kullamlmas: gérev ve
sorumluluk vyiikleyen bu ozgiirliikler, demokratik bir toplumda zorunlu
tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin
veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
sug iglenmesinin onlenmesi. .. i¢in yasayla ongoriilen bazi sekil sartlari-
na, stmrlamalara ve yaptirimlara baglanabilir” ifadeleri ile diisiinceyi
agiklama hiirriyetine bir takim kisitlamalar getirilebilecegi ifade
edilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere sugun konusunu olugturan unsur-
lar gizlilik niteligine haizdir ve yukarida sayilan degerler ile yakin
bir iligki igerisindedir. S6z konusu bilgi, belge veya kimlikler nitelik-
lerine gore, TCK m. 326 — 339 arasinda yer alan, 6ziinde devlet sirla-

Artuk, Gokcen, a.g.e., s. 445.
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rindan veya kamu kurumlan tarafindan agiklanmasi yasaklanan
bilgilerden birisini tegkil etmektedir. Bu nedenle, belirli sartlar dahi-
linde s6z konusu hususlarin agiklanmasi kisitlanabilecektir. S6z ko-
nusu sinirlamalarin yapilabilmesi igin ilk sart, bu konuda kanuni bir
diizenlemenin bulunmasidir. ikinci kosul, simirlamanin mesru bir
amacinin bulunmasidir. Ugiincii gart; sinirlamanin demokratik bir
toplum igin gereklilik arz etmesidir. Son gart ise, verilen cezann,
izlenen mesru amagla orantih olmasi gerekmesidir*. Bu meyanda,
inceleme konumuzu olusturan sugun konusu ile ilgi yapilacak agik-
lamalarin diigiinceyi agiklama ve yayma oOzgiirliigii kapsaminda
degerlendirilemeyecegi kanaatindeyiz.

2. Basinin Haber Verme Hakk

Insanin kendi varligini geligtirebilmesi igin, icinde yagadig
toplum ve diinyada meydana gelen olaylar hakkinda dogru bir
sekilde bilgi edinebilmesi gerekir, bu hak “bilgi edinme hakk1”
olarak ifade edilmektedir®®. Medya ve kitle iletigim araglar1 da bu
gorevi yerine getirmektedir. Bu nedenle basinin haber verme hak-
ki bulunmaktadir. Bu hak, basin 6zgiirliigiiniin ayrilmaz bir par-
¢as1 ayn1 zamanda diisiince ve kanaatleri yayma hakkinin bir
uzantisidir®e.

Anayasa m. 28/1’de; “Basin hiirdiir, sansiir edilemez”, m. 28/2’de
ise; “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir”
seklinde bir ifadeye yer verilerek basinin haber verme hakki koruma
altina alinmistir. Ancak, yukarida da belirttigimiz iizere basinin ha-
ber verme hakki sinirsiz degildir. Bu durum, yine ayn1 maddenin 4.
fikrasinda; “Devletin i¢ ve dig giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana

54 Artuk, Gokcen, a.g.e., s. 445.
ngenq, a.g.e., s.293.
% Artuk, Gokcen, a.g.e., s. 433.
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tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her
tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya ayn amagla, basan-
lar, bagkasina verenler, bu suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu
olurlar...” ibaresi ile sinirlanmigtir. Yine ayni maddenin 2. fikrasinda,
s6z konusu sinirlamanin, Anayasanin “Diislinceyi agiklama ve
yayma hiirriyeti” baghkl1 26. ve “Bilim ve sanat hiirriyeti” baglikl
27. maddeleri gergevesinde yapilacag belirtilmistir. Buna gore; her-
kesin diisiince ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu, her ne sebep ve
amagla olursa olsun kimsenin, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamayacag), diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamayacagi
ve suglanamayacag) ifade edilmistir. Ancak, bu hiirriyetin devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi amaci ile
sinirlanabilecegine deginilmistir. Nitekim inceleme konumuzu olus-
turan sugun konusunu olugturan hususlar da ayn1 zamanda bir dev-
let sirr1 niteligine sahip oldugu igin, bu simirlamanin kapsaminin
icinde yer almaktadir.

Yukarida bahsi gegen sinirlama, Anayasa m. 13 ve AIHS m
10/2’ye gore yapilacaktir. Anayasanin “Temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmast” baglikli 13. maddesine gore; temel hak ve hiirri-
yetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili madde-
lerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlana-
bilecektir. Ayrica bu sinirlamalarin, Anayasanin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacag: ifade edilmistir. Sinirlama
yapilirken g6z oniinde bulundurulmasi gereken diger husus ise
AIHS “Ifade 6zgiirliigii baghikh” 10. maddesinin 2. fikrasidir. Bura-
da; ifade Ozgiirliigiiniin kullanilmasinin, kanun ile éngoriilen ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenligin korunmas igin gerekli
olan baz1 formalitelere, kosullara, sinirlamalara veya yaptirimlara
tabi tutulabilecegi belirtilmistir®”.

Selami Turabi, ifade ve Basin ﬁzgﬁrlﬁgﬁ, 1. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi,
2016., 32; Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, http://www.echr.coe.int/Documents/
Convention_TUR.pdf.
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5187 sayili Basm Kanunu'nun “Basin ozgiirligii” baghkh 3.
maddesinde de; basinin 6zgiir oldugu ve bu 6zgiirliigiin; bilgi
edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarin
icerdigi ifade edilmistir. Basin 6zgiirliigiiniin kullanilmasi ancak
demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak; milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi
ve Devlet sirlarinin agiklanmasinin 6nlenmesi amaci ile kisitlanabi-
lecektir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun18. maddesinde de istihba-
rata iligkin bilgi ve belgelerin s6z konusu kanunun kapsaminin di-
sinda oldugu ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu bilgi ve belgelerin
kisilerin ¢alisma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte
olmasi halinde, istihbarata iligkin bilgi ve belgelerin bilgi edinme
hakk: kapsami iginde kalacag1 belirtilmistir.

Yukarida basinin haber verme hakkini, bu hakkin kanuni da-
yanaklarini ve bu hakkin bir sinirlama nedeni olarak devlet sirrinin
agiklanmasi hususunu incelenmigtir. Basinin haber verme hakkinin
gerceklesebilmesi igin ayrica bir takim unsurlar aranmaktadir.
Bunlardanilki, verilen haberin dogru ve gergek olmasidir. Haberin
gercekliginin ortaya konulmasi bakimindan iki unsur 6nem arz
etmektedir. ilki, haberin verilme zaman, ikincisi ise haberi yapa-
nin haberin gercekligi konusunda yanilmasi durumudur. Ik du-
rum bakimindan haberi yapan kisinin iginde bulundugu mevcut
hal ve kosullar dikkate alinmalidir. Ikinci durum bakimindan ise
kisinin diiriist habercilik yapma niyetine sahip olmas: gerekmek-
tedir. Bu baglamda, kisi gerekli arastirmalar1 yapmus, gerekli dik-
kat ve 6zeni gostermis ise kaginilmaz olarak diismiis oldugu hata-
dan yararlanacaktir®.

ikinci unsur, haberin giincel olmasi, dolayisiyla haberin veril-
mesinde kamu yararinin bulunmasi anlamina gelmektedir. Hatir-

8 Zakir Avsar, Giirsel f)ngéren, Radyo ve Televizyon Hukuku, Ankara, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu Yaymn, 1. Baski, s. 107; Ozgeng, a.g.e., s. 307 vd.;
Artuk, Gokcen, a.g.e., s. 433 vd.; Hafizogullari, a.g.e., s. 255.
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lanmasinda yarar bulunmayan olaylarin giindeme getirilmesinde
kural olarak kamu yarar1 bulunmamaktadir®.

Ugiincii unsur, verilen haberde kamu yararinin bulunmasi ge-
rekliligidir. Haber, sirf kigilerin merak duygularini tatmin etmek
amaciyla degil, iistiin ahlaki ve hukuki degerlerin korunmasina
hizmet eder bir sekilde yapilmalidiré®.

Son unsur, haber okuyucuya sunulurken “elestiri” hakkinin si-
nirlarinin digina ¢ikmayan ifadelerin kullanilmas: hususudur. Bu
baglamda haberin sunulug bigiminin de 6nemli oldugunu gérmek-
teyizé?.

Bu baglamda, incelenen sugun konusunu olusturan bilgi, belge
veya kimlikler ile ilgili yapilacak haberlerin basinin haber verme
hakkini olugturan unsurlara sadik kalinarak yapilmasi gerekmekte-
dir.

3. Diigiinceyi Agiklama Hiirriyeti ve Basinin Haber Verme
Haklka ile MiT’in Gorev ve Faaliyetlerine iliskin Bilgi,
Belgeler ile MiT Mensubu Kimliklerinin Agiklanmasi,
Yayimlanmasi ve Yayillmasi Arasindaki Catigma

Diisiinceyi agiklama hiirriyeti ve basinin haber verme hakkinin
ne sekilde kullanilacagina iliskin izahlar ve s6z konusu haklar ile bu
haklarin sinirlamalari ile ilgili agiklamalar yukarida yapilmigtir. In-
celedigimiz sugun konusu olugturan unsurlarin ifade 6zgiirliigii ve
basinin haber verme hakki kargisindaki durumu ise agagida incele-
necektir.

Yukaridaki agiklamalarin 15181 altinda, ¢atisma halinde bulunan
hususlarnn; ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigii ile ayru zamanda

Avsar, Ongé’)ren, a.g.e, s. 115; Artuk, Gokcen, a.g.e., s. 435; Hafizogullari, a.g.e.,
s. 260.

60 Ozgenq, a.g.e., s. 308; Artuk, Gokcen, a.g.e., s. 435.
Ozgenq, a.g.e., s. 309; Artuk, Gokcen, a.g.e., s. 435.
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bir devlet sirn niteligini haiz olan inceleme konusu yaptigimiz su-
¢un konusunun agitklanmasi oldugu ifade edilebilir.

Temel hak ve hiirriyetlerden en 6nemlileri; kisi 6zglirligii ve
giivenligi ile diislince 6zgiirliiglidiir. S6z konusu iki hak da biitiin
ozgiirliiklerin temeli olarak, insan haklarinin sert gekirdegini olus-
turmaktadir. Bir yanda insanin kendi varhigini gelistirebilmesi igin
gerekli olan diisiince 6zgiirliigii ki bu 6zgiirliigiin iginde bir haber
alma hakki ve ifade 6zgiirliigii olarak basin 6zgiirliigii durmaktadir.
Diger tarafta ise, toplumsal s6zlesme ile devletlere taninmus olan kisi
gilivenliginin saglanmasi igin bir takim bilgilerin devlet sirr olarak
koruma altina alinmasi gerekliligi bulunmaktadir. Bu nedenle, dev-
let sirr1 kapsaminin dar yorumlanmasi®? ve s6z konusu iki 6zgiirlii-
glin sinirlarinin belirgin bir sekilde ¢izilmesi gerekmektedir.

MIT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgeler ile MIT
mensuplarinin ve ailelerinin kimliklerin agiklanmasinin gazetecilik
faaliyeti adina veya ifade 6zgiirliigii kapsaminda mi yapildig1 yoksa
inceleme konusu yaptigimiz sug tipinde yer alan sugun konusunun
aciklanmaya yonelik olarak mi yapildiginin ortaya konulmas: ge-
rekmektedir. A¢iklanan bilgi, belge ve kimliklerin inceleme konusu
yaptigimiz sugun konusunu olugturup olusturmadig ve icra edilen
fiilin TCK 26. madde kapsaminda kalip kalmadiginin degerlendi-
rilmesi fiilin hukuka uygun olup olmadiginin ortaya konulmas: ba-
kimindan belirleyici olacaktiré3.

Bu durumda ortada bir ¢atigma varé* gibi goriinse de iki kurum
da demokratik bir toplum igin son derece 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle iki kurumdan birisinin digerinin yerine tercih edilmesi dii-
slinlilmez. Onemli olan nokta; haklar ve yetkilerin sinirlarinin belir-
lenmesi ve bunlarin ihlal edilip edilmediginin aragtirilmasi ve bu
baglamda hukukun sinirlarinin, haklar dengesinin ve iilke ile top-

Yayla, Yayla, a.g.e., s. 50.

63 Ersan Sen, Devlet Sirn Casusluk ve Basin Hiirriyeti,
http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1707369-devlet-sirri-
casusluk-ve-basin-hurriyeti, (Cevrimigi), e.t. 29.04.2017

®  Yayla, Yayla, a.g.e., s. 69.
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lum yararinin korunmasidirés. Bu bakimdan iki hak arasindaki sinir-
larinin ¢izilmesi igin gesitli kistaslarin ortaya konulmasi gerekmek-
tedir.

Ik olarak, toplumun ilgisini ¢eken veya kamuoyunda merak
uyandiran bilgi ve belgelerin topluma ulastirilmasinin engelleneme-
yecegine dair goriiglerin olduguna deginmek gerekir. Ancak, s6z
konusu bilgi ve belgeler toplum igin kurulan bir tiizel kisilik olan
devletin giivenligi veya milli savunma igin 6nemli oldugu takdirde
bunlar “devlet sirn” olarak degerlendirilip koruma kalkani altina
alabilmektedir. Fakat buradaki amag; kamu otoritesinin keyfiligini
saglamak veya yapilan hukuksuzluklarin iistiinii 6rtmek olmamaly,
tilkenin milli giivenligine ve savunmasina iligskin degerlerin korun-
masi olmalidirss,

Ikinci olarak, basin yayin araglar ile sugun konumuzu olugtu-
ran bilgi, belge ve kimliklerin kitap, dergi, gazete gibi araglar ile
alenilesmesinden sonra bu tiir yayimlarin toplatilmas1 da dogru
olmayacaktir. Nitekim AIHM de s6z konusu alenilesmenin ardin-
dan toplumsal bir baski ve ihtiyacin kalmadig) gerekgeleri s6z ko-
nusu sinirlamalarin {HAS 10/2 kapsaminda olmayacagini ifade
etmigtir®”.

Ersan Sen, Devlet Sirn Casusluk ve Basin Hiirriyeti,
http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1707369-devlet-sirri-
casusluk-ve-basin-hurriyeti, (Cevrimigi), e.t. 29.04.2017

& Cetin Ozek, Basin (")zgiirlﬁgiinden Bilgilenme Hakkina, 1. Baski, Istanbul,
Alfa, 1999, s. 67; Ersan Sen, Devlet Sirn Casusluk ve Basin Hiirriyeti,
http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1707369-devlet-sirri-
casusluk-ve-basin-hurriyeti, (Cevrimigi), e.t. 29.04.2017; Zeynep Hazar,”Basin
Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Ulusal Giivenlik”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. XVII, S. 1-2, 2013, s. 1539.

“AIHM, Vereniging Week blad Bluf! v. The Netherlands davasmda, Gizli Servisin
faaliyetlerini yayimlayan bir der ginin 2.500 kopyasimin Amsterdam caddelerinde dag:-
tilmasindan sonra toplatilmasin, s6z konusu bilginin aleniyet kazandig: gerekge-
siyle Sozlesmenin ihldli olarak kabul etmistir’” Yasar Salihpasaoglu, “Tiirki-
ye’de Basin Ozgiirliigii”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dok-
tora Tezi, Ankara, 2007, s. 65. Bu konuda AIHM’in Observer ve Guardian dava-
sinda verdigi karar da s6z konusu duruma 11k tutmaktadir. Karar su sekildedir;
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Ugiincii olarak, gazetecilik mesleginin icra edildigi veya ifade
ozgiirliigiiniin kullanildig1 durumlarda, terdrle miicadele eden kisi-
lerin kimliginin agiklanmamasi gerekmektedir. Bu kisilerin kimlikle-
rinin agiklanmasi s6z konusu kisileri veya ailelerini terérist saldirila-
rin hedefi haline getirebilirs. Nitekim, MIT mensuplar da tilke sa-
vunmas! igin 6nem arz eden kisilerdendir. Bu nedenle &rnegin,
MIT'in terér orgiitleri ile ilgili yaptig1 bir caligma ile ilgili bir haber
yapilirken MIT mensuplarimin kimlikleri ifsa edilmeden haber ya-
pilmalidir.

Son olarak ise; MIT’in gorev ve faaliyetleri ile ilgili konularin
tartisiimasi, elestirilmesi, MIT mensuplarinin elegtirilmesi veya bu
kigilerden hesap sorulmasi ya da MiT’ten bilgi talep edilmesi s6z
konusu sucu olusgturmamahdir. Onemli olan nokta séz konusu eles-
tiriler yapilirken gizli tutulmasi gereken bilgi, belge veya kimliklerin
aciklanmamasidiré®.

“Ingiliz mahkemeleri, Ingiliz Istihbarat Servisinden emekli bir ajanin yazdig1 amlarinin,
adi gecen gazeteler tarafindan yayimlanmas: iizerine, Ingiliz mahkemesinin 1986 yilinda
gazetelerin yaymlarnimin gegici olarak durdurulmasina karar vermistir. Daha sonra soz
konusu yarg: karan AIHM Gniine getirilmigtir. 1987 yihinda ise amlar, kitap olarak
ABD’de basilmigtir. Ingiliz hiikiimeti yazarin kitabindaki bilgilerin devlet sirri niteli-
ginde oldugunu ileri siirerek bunlann giivenli bir sekilde muhafazasina inandig igin
aksi yonde davrananlarin engellenmesi gerektigini, alinan yayin durdurma tedbirlerinin
de bunu sagladigim savunmugtur. AIHM kararinda; yapilan miidahalenin i¢ hukukta
yasal dayanaginin mevcut oldugunu dolayistyla  ngériilebilir” oldugu, yaym dur-
durmanin amacimin milli giivenligi korumak oldugu, “sikistiran toplumsal gereksinim”
ihtiyacim karsilamak icin yapilan miidahalenin amaci megru hale getireceginin kabul
edildigi sayilan sebeplerle Ingiliz mahkemesinin kararinin demokratik toplumda gerekli
oldugu, ifade 6zgiirliigiiniin ihlaline sebep olmadig belirtilmigtir. Kararm devammnda,
amlann yayimlanmasma Ingiltere’de yasak getirilmisken aym kitabm Amerika'da ya-
ymlanmasiin gegici yaymn durdurma tedbirinden umulan amac: ortadan kaldirdigina
hiikmetmigtir" Mehmet Emin Akgiil, “Ifade Ozgiirliigiiniin Tarihsel Siireci ve
Milli Giivenlik Gerekgesiyle ifade Ozgiirliigiiniin Kisitlanmasi”, AUHFD, S. 61,
Ocak 2012, 1-42,s.27.

8 Ozden Cankaya, Melike Batur Yamaner, Kitle ileﬁ@im ('f)zgiirliigii, 2. Baski,
Istanbul, Beta, 2012, s.76.

Devlet sirlarinin agiklanmasi ile ilgili benzer yonde bagka bir goriis igin, bkz.
Sariglizel, a.g.e.,s. 236.
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MIT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgeler ile MIT
mensubu kimlikleri ile ilgili her agiklamanin “basinin haber verme
hakki1” veya “ifade ozgiirliigii” gercevesi kapsaminda degerlendiri-
lip, mesru hale getirilmesi kanaatimizce kabul edilemez. Nitekim
Anayasa, [HAS ve Basin Kanunu’ndaki diizenlemeler goz 6niine
alindiginda sugun konusunu olusturan hususlarin basin 6zgiirligii
ve ifade 6zgiilligiin karsisinda daha 6ncelikli oldugu kanaatine vari-
labilecektir. Ancak bu durum, daha az korunan yararinin tamamen
g0z ard1 birakilmas: demek degildir. Bu baglamda, s6z konusu iki
hakkin tartisilmasi gerekmektedir’®. Sonug olarak, meslegin icrasi
sartlan igerisinde kalinarak basin 6zgiirliigiiniin kullanildigy du-
rumlarda inceleme konusu yaptigimiz sug tipinin maddi unsurlari-
nin olugmayacagini sdyleyebiliriz”'.

D. SUCUN NITELIKLI UNSURLARI

Sugun konusunu olugturan bilgi ve belgeleri MIT mensuplarin
acgiklamasi, yayimlamasi ve yaymasi halinde daha fazla cezay: ge-
rektiren nitelikli hal s6z konusu olacaktir. Bu halde verilecek olan
ceza ugte bir oraninda arttirilacaktir.

Yukarida yapilan kisa agiklamanin ardindan MIiT bilgi ve belge-
lerinin suistimali sug tipinde yapilan agiklamalarin aynen burada da
gegerli olacagini belirtmekle yetinecegiz?2

Yayla, Yayla, a.g.e., s. 69; “Hadjianastassiou v. Greece davasinda ise, gizli olarak
tamimlanan  bilgilerin  6zel bir girkete para karsih§r agiklanmasi nedeniyle
Hadjianastassiou adh subayin Yunanistan Askeri Mahkemesi tarafindan mahkiim edil-
mesi AIHM tarafindan, AIHS 10.maddeye aykin bulunmamigtir. AIHM'nin bu kara-
nyla, ulusal mahkemelerin bir bilginin ulusal giivenlik icin tehlikeli olup olma-
digina karar verme yetkisi teyit edilmistir” Akgiil, a.g.e., s. 28.

Ersan Sen, Devlet Sirn Casusluk ve Basin Hiirriyeti,
http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1707369-devlet-sirri-
casusluk-ve-basin-hurriyeti, (Cevrimigi), e.t. 29.04.2017.

bkz.Yuk. fkinci Bolim I baghg.
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E. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI
1. Suga Tegebbiis

Sug tipinde yazili vasitalarla MiT’e ait bilgi ve belgelerin veya
MIT mensuplarinin veya ailelerinin kimliklerinin agiklandig1, ya-
yimlandig1 veya yayildig1 anda su¢ tamamlanuir.

Suga tegebbiisiin s6z konusu olabilmesi igin sug¢ hareketlerinin
kisimlara ayrilabilmesi gerekir’?. Ornegin; bir radyo kanalinda
MIT’e ait bilgi ve belgelerin ifsa edilecegi sirada MIT mensuplarinin
durumu haber alip yayini kesmesi halinde veya MIT mensuplarinin
kimlik bilgilerinin bir gazetede yayimlanmasi igin posta araciligiyla
gonderilmesi ancak bu postaya el konulmasi halinde suga tegebbiis
s6z konusu olabilecektir.

2. Suga istirak

Sug istirak bakimindan bir 6zellik arz etmemektedir. Suga isti-
rak edilmesine iligkin olarak genel hiikiimler uygulama alan bula-
caktir.

“Goriintigte suga igtirak” kurallar1 bakimindan, birinci ve ikinci
fikralarda diizenlenen suglarin incelemesinde yapilan agiklamalar
burada da gegerlidir™.

“...Gizli kalmas: gereken bilginin nakli su¢un olusumu igin yeterlidir. Somut olayda
samgin, Haber Merkezinde Semac Operatorii olmas: nedeniyle niifuz ettigi bilgilerin
ctktisina aldigr ve devletin giivenligi veya i¢ ve dig siyasal yararlart geregi niteligi itiba-
nyla gizli kalmas: gereken bu bilgileri zarf icerisinde, postaya verilmek iizere arkadagma
teslim ettigi, bu suretle eylemine basladi1 acik olup, zarfi postalayacak olan ', zar-
fin icerisindeki bilgilerin gizli oldugunu anlayarak bu belgeleri asker birimlere teslim
etmesi nedeniyle, sugun, samgm elinde olmayan nedenlerle tamamlanamadiginin ve te-
sebbiis asamasinda kaldiginin kabulii gerekir.” Yayla, a.g.e., s. 205.

bkz. yuk. ikinci Béliim, V, B baghg.
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3. Suglarn ictimai

Inceleme konusu yaptigimiz sug tipi ile TCK’nin Ozel hiikiim-
ler kitabinin 7. béliimiinde “Devlet sirlarina karsi suglar ve casus-
luk” baghg) altinda diizenlenmis suglar yakinhk arz etmektedir.
Sugun konusunu olugturan hususlardan MIT’in gérev ve faaliyet-
lerine iligkin bilgi ve belgeler ayn1 zamanda; “6ziinde devlet sirr”
niteligini haiz olabilir. Bu halde ayn1 zamanda TCK m. 330’da dii-
zenlenen “Gizli kalmasi gereken bilgileri agiklama” sugu olusabi-
lir. Eger mezkur bilgi ve belgeler bu niteligi haiz degil ise “yetkili
makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore yasakladig1 ve
niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeler” kap-
saminda degerlendirilebilir. Bu durumda da TCK m. 336’da yer
alan “yasaklanan bilgileri agciklama” ve 337’de diizenlenen “yasak-
lanan bilgileri siyasal veya casusluk maksadiyla agiklama” suglar
meydana gelebilir. Bu hallerde hangi kanun hiikmiiniin uygulana-
cagina iligkin s6z konusu olacak sorun, MiT’in gorev ve faaliyetle-
rine iligkin bilgi ve belgelerin niteligine gore bir degerlendirme
yapilmasi ve igtima kurallarinin tatbiki ile ¢oziilecektir.

TCK m. 329’da diizenlenen Devletin giivenligine ve siyasal ya-
rarlarina iligkin bilgileri agiklama ve TCK m. 336’da diizenlenen
yasaklanan bilgileri agiklama suglari ile inceleme konusu yaptigimiz
sugun korudugu hukuki deger milli savunma ve suglarin unsurlar
arasinda benzerlik bulunmaktadir. Bu nedenle inceleme konusu
yapilan sug ile TCK’da yer alan suglar arasinda genel — 6zel norm
iligkisi bulunmaktadir. Bu nedenle suglarin 6ngordiigii ceza mikta-
rina bakilmaksizin inceleme konusu yapilan sug tipinin uygulanma-
s1 gerekmektedir. Bu durum MIT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin
olan ve bu yoniiyle iilkenin milli savunmasi igin ¢ok 6nemli olan
bilgi ve belgelerin agiklanmasinin, yayilmasinin veya yayimlanma-
sinin TCK’daki hiikiimlere gore daha hafif cezalar ile cezalandiril-
masina sebebiyet verecektir. Bu durumun oniine gegilebilmesi adi-
na; sugun eski diizenlemesinde oldugu gibi yeni diizenlemeye de
“fiil daha agir cezay1 gerektirmiyorsa” ibaresinin getirilerek, bu
hiikmiin tali norm haline doniigtiiriilmesinin gerektigini diigliniiyo-
ruz. Kanaatimizce, inceleme konusu yaptigimiz sug hiikiimleri
TCK’daki hiikiimleri tamamlamak amaci ile ihdas edilmisgtir.
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TCK m. 330’da diizenlenen gizli kalmas: gereken bilgileri agik-
lama sugu ile TCK m. 337’de diizenlenen yasaklanan bilgileri siyasal
veya askeri casusluk maksadi ile agiklama sugu inceledigimiz sug-
tan farkh olarak casusluk maksadini icermektedir. Bu nedenle s6z
konusu iki su¢ arasinda farkl nev’iden fikri i¢tima hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Bu baglamda Yargitay; 6zel olarak istihbaratta gorevlendiril-
mis kisilerin izinsiz bilgi paylasimi hali ile zaman ve yer agisindan,
olaylarinin yogun yasandigi donemde sir niteligindeki bilgilerin
temin edilmesi halinde casusluk kastinin varligr kabul etmekte-
dir75. S6z konusu kabul, TCK m. 330’da diizenlenen gizli kalmasi
gereken bilgileri agiklama sugu ile inceleme konusu sugun uygu-
lanmas! bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu halde, 6rnegin; MIT
mensubu tarafindan veya iilkeler arasi iligkilerin gergin oldugu
zamanlarda MIT’in gérev ve faaliyetlerine ait ve ayni zamanda
oziinde devlet sirrim1 haiz bir belgenin agiklanmasi durumunda
siyasal veya askeri casusluk sugu da olugacaktir. Bu durumda, fikri
ictima kurallar geregince daha agir ceza dngoren siyasal veya as-
keri casusluk sugunun uygulanmasi gerekmektedir. Ayn1 durum,
TCK m. 335’te diizenlenen yasaklanan bilgilerin casusluk maksa-
diyla temini sugu agisindan da gegerlidir. Bu halde, yine fikri igti-
ma kurallar1 geregince daha fazla cezay1 gerektiren bir sug olan
TCK m. 337 de diizenlenen sugun uygulanmasi gerekmektedir.

Igtima konusu altinda deginilmesi gereken bir bagka husus
ise, 27. maddenin 1. fikrasi ile 3. fikrasinin veya 2. fikrasi ile 3.
fikrasinin aynu fail tarafindan islenmesi halidir. Ornegin, MiT’in
gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgeleri 6nce temin edip
sonra yayinlayan kisinin iki ayr1 sug isledigi kabul edilip, bu tiir
durumlarda “gergek ictima” hiikiimlerinin uygulanmasi gerek-
mektedir. Kanaatimizce, ilk iki fikradaki suglar inceleme konusu
sugla ayni hukuki degeri korusa da 3. fikradaki sugun iglenmesi

Yargitay 16. CD.'nin 2016/638 E. no’lu ve 28.6.2016 tarihli karar1. http://www.
hukukmedeniyeti.org/ictihat/104222/su-u-yarg-tay-karar/ (cevrimigi) e.t.
07.03.2018.
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icin gergeklestirilmesi gereken bir su¢’® olmadigindan “gecitli sug”
niteligine sahip degildir.

Son olarak deginecegimiz husus, sugun se¢imlik hareketlerin-
den birisi icra edildikten sonra diger bir secimlik hareketin icra
edilmesi halinde, icra edilen diger se¢imlik hareketin, “cezalandi-
rilmayan sonraki hareket” olarak nitelendirilmesine iligkindir.
Ornegin, bir MIT belgesinin sug tipinde belirtilen vasitalar aragh-
giyla once agiklanmasi sonra yayimlanmas: halinde tek bir sug
olugacaktir, ancak mahkemenin TCK 61. madde kapsaminda ceza-
nin st sinirina yaklagsmasi séz konusu olabilir.

F. YAPTIRIM

Sug icin Ongoriilen yaptirim 3 yildan 7 yila kadar hapis cezasi-
dir. Sugun sorugturma ve kovugturmasi re’sen yapilir. Sugun ngor-
diigii hapis cezasinin miktar1 bakimindan agir ceza mahkemesinin
gorev alanina girmedigi ve bu sug 6zel olarak agir ceza mahkemele-
rinin gorev alanina dahil edilmedigi icin gorevli mahkeme, asliye
ceza mahkemesidir.

Inceleme konusu yapilan sugun korudugu hukuki deger, devlet
sirlarina kars: suglar ve casusluk suglari ile benzerlik géstermekte-
dir. Bu nedenle, inceleme konusu yapilan sug tipinin de devlet sirla-
rina kargi suglar ve casusluk suglar1 gibi agir ceza mahkemelerinin
gorev alanina girmesi gerekmektedir.

Yine bu sugun korudugu hukuki degerin devlet sirlarina kars
suglar ve casusluk suglari ile benzer olmasi hasebiyle inceleme ko-
nusu sugun da devlet sirlarina kargi suglar ve casusluk suglar1 gibi
TCK 13/b kapsaminda degerlendirilip, devletin korunmasi ilkesi
kapsamina alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, 13/1-b madde-
sinde “TCK’'mn ikinci kitap dordiincii kissm yedinci boliimiinde yer alan
suglar” ibaresi yerine daha genis bir ifade olan “Devlet sirlarina kar-
s1 suglar’ kavraminin kullanilmasinin daha isabetli olacag: kanaa-
tindeyiz.

igel, Goriiniigte i¢tima ilkeri ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu, s. 46.
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Caligmanin birinci béliimiinde, istihbarat kavrami, Tiirk istihba-
rat tegkilatlan1 ve istihbarat - hukuk iligkisi incelenmistir. inceleme so-
nucunda, MiT’in 6zel idari kolluk igerisinde bir siyasi polis faaliyeti
yiiriittiigii saptanmugtir. MIT, siyasi polis olarak istihbarat toplama ve
istihbarata kars1 koyma faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Istihbarata
kars1 koyma faaliyetleri ise pasif ve aktif istihbarata kars1 koyma ola-
rak ikiye ayrilmaktadir. 2937 sayih Kanun’un 27. maddesi ile bu faali-
yetler ceza hukuku korumasi altina alinmigtir. Calismamizda, bu dii-
zenlemenin ilk ii¢ fikrasinda yer alan MIT’in “pasif istihbarata kars
koyma” faaliyetlerinin cezai koruma altina alinmasina iligkin hiikiim-
lerin ceza hukuku sistematigi ¢cercevesinde incelemesi yapilmusgtir.

Caligmanin ikinci béliimiinde “Milli Istihbarat Teskilatr'na Ait
Bilgi ve Belgelerin Suistimali Sugu” incelenmistir.

Inceleme konusu yapilan sugun konusu ile ilgili olarak bir ta-
kim sonuglara ulagilmigtir. Bunlardan ilki; eski diizenlemede evrak
veya malumat seklinde ifade edilen sugun konusunun metnin yeni
halinde bilgi ve belgeler seklinde degistirilmesine iligkindir. Bu anla-
tim bozuklugu, drnegin; bilgi ve belgenin birlikte temin edilmemesi
veya yok edilmemesi halinde sugun olugmayacag) seklinde yorum-
lanabilir. Bu nedenle, yeni maddenin de “bilgi veya belge” seklinde
diizenlenmesinin daha isabetli olacag kanaatindeyiz.

Ikinci tespit, biligim sisteminde kayith olan MIT'in gorev ve faali-
yetlerine iligkin bir bilginin temin edilmesinin sugun konusunu olug-
turup olusturmayacagina iligkindir. Hukuk sistemimizde bilisim sis-
teminde kayith bilgiler veya bilgi depolama araglarinin belge sayilip
sayllmayacag) hususunda farkh goriigler vardir. Baskin goriise gore;
bu tiirdeki bilgiler belge olarak sayilmamaktadir. Bu nedenle sugun
kanuni taniminda sadece “belge” den bahsedilseydi, TCK'nin 244.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen “sistemi engelleme, bozma, ve-
rileri yok etme veya degistirme” suguna iligkin hiikiimler uygulama
alan1 bulacakti. Fakat madde metninde “MIiT’in gorev ve faaliyetleri-
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ne iligkin bilgiler” in de koruma altina alinmasi nedeniyle bilisim sis-
temine kaydedilmis verilerin sugun konusunu olugturan “bilgi” kap-
saminda degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Bu konuda ulasilan son saptama; sugun konusunu olusturan bilgi
ve belgelerin MIT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin olmasina iligkindir.
Bunlar, 2937 sayili Kanun‘un 4. maddesinde yazili gérevlerin icrasi ile
veya ayni Kanun'un 6. maddesinde yazih yetkilerin kullanilmas: so-
nucunda elde edilebilecegi gibi bu gorev ve yetkilerin kullanilmasina
iligkin de olabilir. Bu husus ile ilgili olarak iki farkh sonuca ulagilmis-
tir. Ilk olarak, Kanun’un 4 ve 6. maddesinde sayil gorev ve faaliyetler
ile alakali olmayan bilgi veya belgeler bu kapsamda degerlendirilme-
melidir. Kanunilik ilkesinin ihlal edilmemesi bakimindan bu gorev ve
yetkilerin su¢ agisindan dar yorumlanmas: gerekmektedir. Bu bag-
lamda, yalnizca gorev ve yetkiler ile alakali olan MiT’e ait bilgi ve bel-
geler inceleme yaptigimiz sugun konusunu olugturacaktir. MiT'in gé-
rev ve faaliyetleri ile alakah olmayan ancak MIT’e ait diger bilgi ve
belgeler lizerinde de agagida deginecegimiz tipik fiiller icra edilebilir.
Bu durumda, s6z konusu bilgi veya belgenin niteligine gore bir bagka
bir su¢ kapsaminda degerlendirme yapmak gerekebilir. Bu gergevede
ormegin, sartlar1 varsa TCK m. 334'de diizenlenen “Yasaklanan Bilgile-
ri Temin” sugu olusabilir. ikinci olarak ise; MIT’in gorev ve faaliyetle-
rine iligkin olup, gizlilik derecesi verilmemis bilgi veya belgeler sugun
konusunu olugturacak mudir? Bagka bir ifadeyle suga konu bilgi ve
belgelerin mutlak gizli olmas1 sart midir? 2937 sayih Kanun'a gore
MIT’in gorev ve faaliyetlerine iliskin biitiin bilgi veya belgeler gizlidir.
Bu nedenle, eger bilgi veya belgeye ayrica gizlilik derecesi verilmis ise
sadece cezada list sinira yaklagilmasi agisindan yapilacak bir deger-
lendirme hususunda gerekge olugturabilir.

Calisma sonucunda ulagilan en 6nemli sonuglardan birisi, ince-
leme konusu sugun konusu olusturan bilgi ve belgelerin devlet sirlar
ile olan iligkisidir. Iki gesit devlet sirr1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
TCK m. 326-330 arasinda diizenlenen “6ziinde devlet sirr”; ikincisi,
TCK m. 334-339. maddeleri arasinda diizenlenen, “yetkili makamlarin
kanun ve diizenleyici islemlere gore agiklanmasini yasakladig1 ve
niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgiler” dir. Istihbaratin;
devletlerin milli giivenlikleri, savunmalar1 ve siyasi yararlan ile ¢ok
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yakindan alakadar oldugu bir gergektir. Bu nedenle sugun konusunu
olusturan hususlar niteligine gore bunlardan birisi olabilir. MIT’in
gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgelerin kural olarak; yet-
kili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore agiklanmasini
yasakladigx ve niteligi bakimindan gizli kalmas1 gereken bilgiler
statiisiindedir. Bunlann 6ziinde devlet sirm sayilabilmesi i¢in ayr
bir degerlendirmeye tabi tutulmas: gerektigi kanisindayiz. MiT’in
gorev ve faaliyetlerine iliskin olmayan ancak MiT’e ait bilgi ve belge-
ler ise ancak kurumlarin agiklanmasini yasakladig ve niteligi geregi
gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeler veya TCK m. 258’de diizenle-
nen “goreve iligkin sir” statiisiinde olabilir.

Ulasilan bir bagka sonug, sugun hareketlerine iligkindir. Sug ince-
lemesi yapilirken secimlik hareketler, mahiyetlerine gore; “elde etme
hareketleri” ve “sahtecilik hareketleri” olarak iki grupta incelenmistir.
Bu durumun nedeni; secimlik hareketlerden yetkisiz olarak alma,
yetkisiz olarak temin etme ve ¢alma hareketleri bilgi ve belgelerin
elde edilmesinin engellenmesine yonelik iken sahte olarak iiretme,
tizerinde sahtecilik yapma ve yok etme hareketlerinin sahtecilik fiille-
rini engellenmek amaciyla ihdas edilmesidir. Bu halde, 6megin;
MIT’e ait bir belgenin énce alinip sonra bunun iizerinde sahtecilik
yapilmasi halinde tek cezaya hiikkmedilmesi sonucu ortaya ¢ikacaktir.
Kanaatimiz, bu gibi fiillerin ayrica cezalandirmayi hak ettigi yoniin-
dedir. Ayrica, s6z konusu fiiller arasinda bir yakinlik bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, elde etme hareketlerinin ve sahtecilik hareketlerinin
iki ayr sug olarak diizenlenmesinin daha isabetli olacaktir.

MIT’in gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgelerin devlet sir-
n niteliginde oldugunu belirtmistik. Inceleme konusu yaptigimiz sug
tipi ile Devletin giivenligine iliskin belgeler baghkl sug, Devletin gii-
venligine iligkin bilgileri temin etme sugu, yasaklanan bilgileri temin
sugu arasinda 6zel — genel norm iligkisi bulunmaktadir. Bu suglar ile
inceleme konusu yaptigimiz sug ayni hukuki deger olan “milli sa-
vunmay1” korumakta ve benzer unsurlari biinyesinde barindirmak-
tadir. Bu yoniiyle bunlar arasinda bir 6zel — genel norm iligkisi bu-
lunmaktadir. Diger yandan, sugun eski halinde “fiil daha agir cezay:
gerektirmiyorsa” ibaresinin yer almasi inceleme konusu yaptigimiz
sugu bir tali norm haline getirmekteydi. Ancak yeni diizenlemede
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6zel bir i¢tima hitkmii getirilmemis ve ictima hiikiimlerinin uygu-
lanmas1 TCK’daki genel hiikiimlere birakilmistir. Bu nedenle, bu sug-
lar ile inceleme konusu yaptigimiz sug arasinda bir ictima hali s6z
konusu oldugu takdirde sugun cezasinin agirhgina bakilmaksizin
inceleme konusu yaptigimiz sug tipinin uygulanmasi gerekmekte-
dir. Bu durum, iigiincii ve dordiincii béliimlerde incelenen sug tipleri
agisindan da gegerlidir. Ancak burada, siyasal veya askeri casusluk
sugu (TCK m. 328), gizli kalmasi gereken bilgileri agiklama sugu (TCK
m. 330), yasaklanan bilgilerin casusluk maksadi ile temini sugu (TCK
m. 335) ve yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri casusluk maksadi
ile actklama sugu (TCK m. 337) agisindan farkh bir degerlendirme
yapilmugtir. TCK’da yer alan s6z konusu iki diizenlemede inceleme
konusu yaptigimiz sug tipinde yer almayan bir unsur olarak casusluk
maksadi aranmustir. Bu nedenle ayni hukuki degeri koruyan inceleme
konusu yaptigimiz sug ile TCK’da yer alan bu dért diizenleme agisin-
dan bir degerlendirme yapildiginda, inceleme konusu yapilan sug
sonraki tarihli bir 6zel kanun hiikmii olsa da TCK’da diizenlenen
suglarin uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

MIT, devlet icin cok 6nemli bir degeri haiz olan milli savunmay1
korumaktadir. Bu nedenle MIT'in gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi
ve belgeler de ¢ogu zaman devlet sirr1 niteligini haizdir. Bu nedenle,
MIT’in gérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve belgelere kargi suglar
TCK’daki diizenlemeler ile ¢6ziilebilecek durumdadir. Ancak
TCK’daki hiikiimlerin eksik kaldigi noktalar1 doldurmak amaciyla
2937 sayili Kanun’da diizenlenen sug tiplerinin ihdas edildigi kanaa-
tindeyiz. Bu hiikiimlerin éngordiigii ceza miktar1 TCK’daki suglara
oranla daha azdir. Ancak cezalarin agirhgina bakilmaksizin 6zel
kanunun onceligi ilkesi geregi inceleme konusu yaptigimiz sug ti-
pinde diizenlenen hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu du-
rum, ¢ok 6nemli bir hukuki degerin ihlalinin daha az cezalar ile ce-
zalandirilmasina yol agacaktir. Bu halin oniine gegebilmek adina
eski diizenlemede oldugu gibi yeni diizenlemede de “fiil daha agir
cezay1 gerektirmiyorsa” seklinde bir ibarenin bu kanun maddesine
de eklenmesi veya inceleme konusu yapilan sugun éngordiigii ceza
miktarinin arttirilmas gerektigi kanaatindeyiz. Bu tespit, ligiincii ve
dordiincii boliimlerde incelenen suglar agisindan da gegerlidir.
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Ikinci béliimdeki son ulagimlar, yaptirim hususundadir. Yapti-
rim konusu ile ilgili ¢alismanin boliimiinde varilan sonuglar, diger
béliimlerde incelenen suglar icin de gegerlidir. Burada degindigimiz
ilk husus; incelenen sugun hangi mahkemenin goérev alanina girmesi
gerektigine iliskin olmustur. Incelenen sug asliye ceza mahkemeleri-
nin gorev alanina girmektedir. Ancak agir ceza mahkemelerinin
gorev alaninda Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci Kitap Dérdiincii Kis-
minin 7. boliimiinde yer alan Devlet sirlarina karg: suglar ve casus-
luk suglar1 da bulunmaktadir. Bunlarin ve inceleme konusu yapti-
gimmz suglarin korudugu hukuki degerler arasindaki benzerlik gibi
durumlar g6z 6niine alindiginda; incelenen sug tipinin de niteligi
itibariyle agir ceza mahkemesinin gorev alanina alinmasi gerekti-
gi ve bu yonde bir diizenleme yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Yaptirim konusunda ulagilan diger tespit; incelenen sugun “devleti
koruma ilkesi” baglaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi-
ne iligkindir. TCK'nin 13/1-b fikrasinda, TCK'nin ikinci kitap yedinci
boliimiinde yer alan suglarin “devleti koruma ilkesi” kapsaminda
nitelendirilecegi ifade edilmistir. Yine inceleme konusu yapilan sug
tipi ile bu suglarin benzerlik gostermesi hasebiyle; incelenen sug
tipinin de devleti koruma ilkesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, TCK 13/1-b maddesinde “TCK’mn
ikinci kitap yedinci boliimiinde yer alan suglar” ifadesi yerine daha genis
bir kavram olan “Devlet sirlarina kars: suglar” ibaresinin kullanil-
masinin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz. Bu durum, diger bo-
liimlerde incelenen suglar agisindan da gegerlidir.

Caligmanin iigiincii boliimii, diger boliimlerden farkh olarak iki
kisim halinde incelenmistir. ik olarak; “MIT mensuplarinin ve aileleri-
nin kimliklerini, gérev, makam ve faaliyetlerini ifsa etme” sugu, deva-
minda; “MIT mensubu kimliklerinin suistimal edilmesi sugu” analiz
edilmistir. Boyle bir ayrim yapilmasinin nedeni, sugun segimlik hare-
ketlerinden “herhangi bir yolla ifsa etme” fiili ile diger fiiller arasinda
bir baglanti bulunmamasidir. Ilk secimlik hareket ile “herhangi bir yol
ile ifsa etme” ile MIT mensuplarinin kimliklerinin ortaya gikmamasi ve
gizliligini korunmasi hedeflenmistir. Diger iig segimlik harekette; MIT
mensuplariun kimliginin amac disinda kullanilmamasi ve giivenilir-
liginin tesis edilmesi amaglanmugtir. Bu hareketlerin ayr ayn diizen-
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lenmesi, kanunun uygulanmasinda teorik ve pratik kolayhklar sagla-
yacaktir. Son ii¢ se¢imlik hareketin TCK m. 204'te yer alan resmi belge-
de sahtecilik suglarina benzer olarak diizenlendigini gérmekteyiz. Or-
negin, MIT mensuplarinin kimligini sahte olarak iirettikten sonra kul-
lanan kisiye tek ceza verilecektir. Hareketlerin bu silsilede gergekles-
mesi mantik kurallan gergevesinde ve hayatin olagan akisi igerisinde
gerceklesmesi muhtemel bir durumdur. Ancak ilk secimlik hareket
olarak diizenlenen “herhangi bir yolla ifsa etmek” fiilinin icrasindan
sonra “MIT mensuplarinin kimliklerini degistirmek, sahte olarak dii-
zenlemek veya kullanmak” hareketlerinin vuku bulmasi ihtimal dahi-
linde goriinmemektedir. Ayrica, ifsa sugunu igleyen ve daha sonra MIT
mensubu kimligi iizerinde sahtecilik yapan bir kisi kanaatimizce tek
sug iglememigtir. Bu durumda kanaatimizce, failin ayrca cezalandiril-
mas! gerekmektedir. S6z konusu nedenler ile sugun iki ayn fikrada
diizenlenmesi gerektigi kanisinda oldugumuz igin m. 27/2’de yapilan
diizenleme iki ayri sug halinde incelenmistir.

Bu boéliimde sugun konusuna iligkin olarak birtakim sonuglara
ulagilmustir. lk saptama; madde metninde, “MIT mensuplari ve ailele-
rinin kimliklerini, makam, gérev ve faaliyetlerini” ifsa eden kisilerin ce-
zalandirilacag) seklinde yapilan diizenlemeye iliskindir. Madde
metninden; MIT mensuplarinin ailelerin gérev, makam ve faaliyet-
lerinin de sugun konusunu olusturdugu sonucuna ulasmasi miim-
kiindiir. Sugun MIT mensuplarinin kimliginin ve goreviyle baglanti-
I1 olarak ailelerinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik olarak yapilan agik-
lamalarin engellenmesi amaciyla diizenlendigi gercegi karsisinda
MIT mensubunun ailelerinin makam, gérev ve faaliyetlerinin ifga
edilmesinin sugun konusunu olusturmayacag) kanaatindeyiz. Bu
nedenle, MIT mensuplarinin ailelerinin MiT mensubunu ifsa etmek-
ten bagka bir amagla agiklanmasi sugun konusu kapsaminda deger-
lendirilmemelidir. Bunlarin makam, gérev ve faaliyetleri MIT men-
subunu ortaya ¢ikarmak veya baski altina almak niyetiyle yapilmig
ise evleviyetle MIT mensubunun ailesinin kimliginin ortaya ¢ikaril-
digindan bahsedilebilir. Bu baglamda, sadece MIT mensuplarinin
ailelerinin kimlikleri sugun konusunu tegkil etmektedir. Bu nedenle
diizenlemenin; “MIT mensuplarinin ve ailelerinin kimliklerini ve
MIT mensuplarinin makam, gérev ve faaliyetlerini ifsa edenler...”
seklinde degistirilmesi kanaatimizce daha isabetli olacaktir.
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Ikinci tespit; MIT mensubunun ailesi kavraminin ne kapsamda
degerlendirecegi hususundadir. Madde metninde soy bag: iligkisi
veya yakinhik derecesine iliskin bir agiklama yapilmamuistir. Sug ve
cezai hiikiimler igeren normlarin agik ve anlagilir olmas gerekmesi
hasebiyle bu durum, ceza normlarinin “belirliligi” ilkesine aykirihk
tegkil etmektedir. Bu baglamda, hiikiimde yer alan aile kavraminin
kapsamini degerlendirmek icin Tiirk Medeni Kanun’u hiikiimleri,
inceleme konusu yaptigimiz sug tipinin korudugu hukuki deger ve
2937 sayil1 Kanun hiikiimleri g6z 6niine alinarak bir takim agiklama-
lar yapilmigtir. Bu baglamda; dar, genis ve en genis anlamda aile
kavramlar1 incelenmistir. Sugun konusu agisindan; dar anlamda aile
kavraminin tercih edilmesi MIT mensuplarinin ¢ocuklarim kapsam
disinda tutacaktir, en genis anlamda aile kavraminin yeglenmesi
halinde ise MIT mensubunun temizlik¢isi dahi su¢un konusunu
olusturacaktir. Sonug olarak, aile kavraminin genis anlamda aile
olarak anlagilmasi kanaatimizce daha isabetli olacaktir. Diger yan-
dan, 2937 sayilh Kanun m. 26’ya 6532 sayii Kanun'un 6. Maddesi ile
eklenen: “MIT mensuplar: ile istihbarat hizmetlerine yardimlari tevsik
edilenler ve bunlarin e, cocuk, ana, baba ve kardesleri MIT Miistesarinin
onayiyla 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununda yer
alan koruma tedbirlerinden yararlandirilabilir” hiikmiinde kanun koyu-
cu MIT mensuplarinin es, ¢ocuk, ana, baba ve kardegleri TMK’da
yer alan koruma tedbirlerinden yararlandirmaya layik gérmektedir.
Inceleme konusu yaptigimiz sug tipi de MIT mensuplarinin aileleri-
nin giivenligini korumay: amaglamaktadir. Buradan hareketle, MIT
mensuplarinin aileleri kavraminin giimuliinde MIT mensuplarinin
es, cocuk, ana, baba, kardeglerinin ve bunlara ek olarak 1. kayin hi-
simlarinin da yer almasi gerektigini diisiinmekteyiz.

Yukarida s6z konusu olan tartismaya engel olunmasi ve sug ile
cezai hiikiimler iceren normlarn belirliligi ilkesi geregince; “MIT
mensuplarinin aileleri” kavrami yerine “MIT mensubunun iist ve
alt soyunu, 2. derece kan ve 1. dereceye kadar kayin hisimlar ile
egini ifsa edenler” seklinde bir diizenleme yapilmasi giindeme gelebi

Caligmanin dordiincii boliimiinde, “Milli Istihbarat Tegkilat’na
Ait Bilgi, Belge ve Kimliklerinin Medya ve Kitle Iletisim Araglariyla
Yayimlanmasi, Yayillmasi veya Agiklanmasi Sugu” incelenmigtir.
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Sugun konusunu olusturan unsurlarla ilgili olarak aleniyet tar-
tismasi yapilmugtir. Ciinkii bunlar aymi zamanda devlet sirr niteligini
haizdir. Dolayisiyla bunlarin giincelligini ve gizliligini koruyor olma-
lan1 gerekir. Sugu olusturan hususlarin devlet sirn ve inceledigimiz
sugun cezai korumasindan yararlanabilmesi igin; ifsa edilmemesi,
bunlan 6grenmeye yetkili olmayan kisiler tarafindan bilinirlik ka-
zanmamas! gerekmektedir. Bu halde ikili degerlendirme yapmak
gerekmektedir. Ilk ihtimalde, incelenen sug tipinin konusunu olugtu-
ran bilgi, belge veya kimliklerin genis bir kitlece 6grenilmesinden
sonraki yayma fiillerinde s6z konusu su¢ olugmayacaktir. Bu du-
rum inceleme konusu yaptigimiz sug agisindan da gegerlidir. Orne-
gin, ulusal ¢apta yayin yapan bir gazete haberi yayimlandiktan sonra
o haberin farkh kisilerce tekrardan yayilmasi halinde bu sugun olus-
mamas gerekir, ¢iinkii burada yayimlanan hususlarin gizlilik niteligi
ortadan kalkmugtir. Diger bir ihtimal olarak ise, sugun konusunu
olugturan unsurlarin ifsa edilmis ve fakat genis bir kitle tarafindan
ogrenilmemis olmasi halinde bagka birisi tarafindan genis kitlelere
ulagtirnlmak maksadiyla yayilmasi hali gosterilebilir. Bu durumda,
sugun konusu olugturan hususlarin gizliligini kaybetmemesi nedeniy-
le sugun olusacagi kanaatindeyiz. Bu duruma 6mek olarak; MIT
mensubu tarafindan bir grup gazeteciye ifsa edilen bir belgenin o
grup tarafindan gazetede haber yapilmasi veya sosyal medya hesap-
lan1 {izerinden paylasilmasi veya bir su¢ sorusturmasi kapsaminda
Ogrenilmis bilginin, sorusturmada gorev alan kisilerce, sug tipinde
sayili araglar vasitasiyla yayilmasi hali gosterilebilir.

Burada son olarak, sugun segimlik olugturan hareketlerinin; sugun
konusunu ihtiva eden unsurlar1 agiklamaya yetkili kisilerin rizasi veya
rizast diginda alenilesmesinden sonra icra edilmesinin 6nemli olup
olmadigina iligkin bir degerlendirme yapilmigtir. Kanaatimizce bu du-
rumda, bilginin alenilesmesinin ne sekilde gergeklestigi Snemli olma-
y1p, ehemmiyet arz eden husus, bilgi veya belgenin gizliligini koruyor
olmasidir. Clinkii hangi sekilde olursa olsun gizliligini kaybeden bir
bilgi istihbari olma niteligini de yitirecektir. Bu nedenle bir sekilde ale-
nilesmis hususun tekrardan yayilmasi halinde sug olugmayacaktir.

Inceleme konusu yapilan sug tipinin hareketleri ile ilgili bir takim
sonuglara ulagilmigtir. Buna gore, 2014 yihinda 6532 sayili Kanun ile
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yapilan degisiklikten 6nce sug; “ Bu evrak veya vesikalarin miinderecat:
ile malumat ifsa eden kimse, fiil daha agwr cezayi gerektirmiyorsa, bes sene-
den agag: olmamak iizere agi hapis ile cezalandirilir. Eger fiil su¢lunun tak-
siri neticesi vukubulmus ise, alti aydan iki seneye kadar hapis cezast verilir.
Ifsa sugunun basin yayin vasitalari ile islenmesi halinde verilecek ceza Y
nispetinde arttiriir” geklindeydi. Eski diizenlemede ifsa etmek fiili
cezalandirilmakta, ifsa fiilinin yayin vasitalan ile islenmesi hali ise
daha fazla cezayi gerektiren bir nitelikli hal olarak diizenlenmekteydi.
Ancak yeni diizenlemede ifsa fiili yerine tercih edilen agiklama hare-
keti ve diger segimlik hareketlerin radyo, televizyon, internet, sosyal
medya dergi, kitap ve diger tiim medya araglar ile basin ve yayin
yolu ile gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kanaatimizce, eski diizen-
leme daha isabetlidir. Ciinkii maddenin yeni halinde ifsa fiilinin ka-
nuni tanimda gosterilen vasitalarla gergeklestirilmemesi halinde ince-
leme konusu yapilan sug olugsmayacak, sartlar1 varsa devlet sirlarina
karg1 suglardan birisi s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla, 6ncelikle
yayinlama, yayma ve agiklama fiillerinin cezalandirilmasi, akabinde
daha fazla cezay: gerektiren bir nitelikli hal olarak bu fiillerin yukari-
da sayili vasitalarla islenmesi halinin daha fazla cezay1 gerektiren
nitelikli hal olarak diizenlenmesi daha isabetli olacaktir.

Diger sonug; madde metninde “...yayimlanmasi, yayiimas: ve agik-
lanmasi... olarak ifade edilen sug hareketlerinin hepsinin birden
gerceklestirilmemesi halinde sugun olugsmayacag! diisiiniilebilir.
Sec¢imlik hareketli olarak diizenlendigini diigiindiigiimiiz sugun, bu
baglamda tereddiite yer birakmamas: agisindan; diizenlemede “ve”
baglaci yerine “veya” baglacimin tercih edilip, fikramin
“...yayimlanmasi, yayillmasi veya agiklanmas1” geklinde diizenlen-
mesi kanaatimizce daha isabetli olacaktir.

Inceleme konusu yapilan sugun manevi unsuru ile ilgili bir tes-
pit yapilmigtir. Bu ulagim, sugun taksirli hali diizenlenmedigi igin
kiginin bu kanun hiikiimleri dolayisiyla cezalandirilmasinin miim-
kiin olmadigina iliskindir. Ancak, taksirle agiklanan, yayimlanan
veya yayilan bilgi, belge veya kimligin niteligine gore; Devletin gii-
venligine ve siyasal yararlarina iligkin bilgi ve belgeleri taksirli ola-
rak agiklama sugu (TCK m. 329/3) veya yasaklanan bilgileri taksirle
agiklama sugu (TCK m. 336/3) olusacaktir. Kanaatimizce, kanuni
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diizenlemede bosluk olmamas! adina inceleme konusu sugun taksir-
li halinin de diizenlenmesi gerekmektedir.

Sugun faili ile ilgili olarak iki sonuca varilmigtir. Bunlardan ilki, su-
cun internet ortaminda yapilan yayinlar araciligiyla islenmesi halinde
fail; Internet Yoluyla Iglenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’un 4 ve 6. maddesine gore sorumluluklar belirlenenler olmasi-
na iligkindir. Bu durum, “yer saglayicilarin” sorumluluguna imkan
vermemektedir. Kanaatimizce, yer saglayicilara gore sorumluluklan
daha siki gartlara tabi tutulan erigim saglayicilarin sorumlulugun olup,
yer saglayicilarin sorumlulugunun olmamasi yerinde degildir. Bu bag-
lamda, Kanun maddesinin “internet Ortaminda Yapilan Yayinlann
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére sorumlulugu belirle-
nenler” olarak diizenlenmesi kanaatimizce daha isabetli olacaktir.

Ikinci ulagim ise; yayan kigilerin kim oldugunun belirlenmesi
hakkindadir. 5187 veya 5651 sayih Kanun’a gére sorumlulugu belir-
lenen kisi kapsamu disinda kalanlar “yayan” olarak degerlendirilme-
lidir. Bunlar, sugun konusunu olusturan bilgi, belge ve kimliklerin
sosyal medya veya kitle iletisim araglar1 vasitasi ile belirsiz sayida
kisinin ulasimina sokulmasindan sonra bunlar1 yayan sahislardir.
Diger bir deyisle; yayinlanani yayanlardir. Omegin, sosyal medya
hesabindan paylagilan MIT"e iligkin bir belgenin fotografini tekrardan
paylasarak genis kitlelere ulagtiran kisiler bu sugun faili olacaktir.

Bu boliimde 6zellikle iizerinde durulan husus, diisiinceyi agik-
lama ve yayma hiirriyeti ile basimin haber verme hakki ve MiT’in
gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi, belgeler ile MIT mensubu kimlik-
lerinin agiklanmasi, yayimlanmasi ve yayilmas: arasindaki ¢atigma-
dir. Bu baglamda, ¢atismanin giderilmesine yonelik olarak ii¢ ayn
sonuca ulagilmigtir.

Ilk olarak, toplumun ilgisini ¢eken veya kamuoyunda merak
uyandiran bilgi ve belgelerin topluma ulagtirilmasinin engellenmesi
ancak bunlarin toplum igin kurulan bir tiizel kisilik olan devletin gii-
venligi veya milli savunma igin 6nemli oldugu takdirde s6z konusu
olmalidir. Engellemenin amaci; kamu otoritesinin keyfiligini sagla-
mak veya yapilan hukuksuzluklarin {istiinii 6rtmek olmamalidir.
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Ikinci olarak, gazetecilik mesleginin icra edildigi veya ifade 6z-
glirliigiiniin kullanildig1 durumlarda terdrle miicadele eden kisilerin
kimligi agtklanmamalidir. Bu kisilerin kimliklerinin agiklanmasi s6z
konusu kisileri veya ailelerini terérist saldirilarin hedefi haline geti-
rebilir. Nitekim MIT mensuplar da iilke savunmasi igin 6nem arz
eden kisilerdendir. Bu nedenle, 6rnegin MIT'in terdr orgiitleri ile
ilgili yaptig1 bir caligma ile ilgili bir haber yapilirken MiT mensupla-
rinin kimlikleri ifsa edilmeden haber yapilmaldir.

Son olarak; MIT’in goérev ve faaliyetleri ile ilgili konularin tarti-
silmasy, elestirilmesi, MiT mensuplarinin elestirilmesi veya bu kisi-
lerden hesap sorulmasi ya da MiT’ten bilgi talep edilmesi s6z konu-
su sugu olugturmamalidir. Onemli olan nokta s6z konusu elestiriler
yapilirken gizli tutulmasi gereken hususlarin agiklanmamasidir.

Bu meyanda, kanaatimizce; MiT’in gorev ve faaliyetlerine ilig-
kin bilgi ve belgeler ile MiT mensubu kimlikleri ile ilgili her agikla-
manin “basinin haber verme hakk1” veya “ifade 6zgiirliigii” cerge-
vesi kapsaminda degerlendirilip, mesru hale getirilmesi kabul edi-
lemez. Nitekim Anayasa, [HAS ve Basin Kanunu’ndaki diizenleme-
ler goz Oniine alindiginda su¢ konumuzu olusturan hususlarin ko-
runmasinin basin 6zgiirliigii ve ifade 6zgiiliigii karsisinda daha 6n-
celikli oldugu kamsina varilabilecektir. Ancak bu durum, daha az
korunan yararinin tamamen goz ard1 birakilmas1 demek degildir. Bu
durumlarda iki hakkin tartisilmasi gerekmektedir. Sonug olarak,
meslegin icrasi sartlar igerisinde kalinarak basin 6zgiirliigiiniin kul-
lanildig1 durumlarda inceleme konusu yaptigimiz sug tipinin maddi
unsurlarinin olusmayacagin sdyleyebiliriz.
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