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ÖN SÖZ 

Ülkemizde özellikle son bir yıllık siyasal yaşamın 
en önemli yerinde Devlet Güvenlik Mahkemeleri 
(DGMJ sorununun bulunduğu biliniyor. Gerici MC ik­
tidannın, 1976 yılının ilkbaharını yaza bağlayan dö­
nemde DGM ile ilgili yeni bir yasa çıkarma girişimle­
rine, ilerici, demokrat ve devrimci kişi ve kuruluşlar 
yoğun bir biçimde karşı çıktılar. 

MC iktidannın bu girişimini ve bu girişime, karşı 
verilen ilerici, demokrat .snvaşımın gerçek yönünü an­
layabilmek için, DGM'nin ortaya çıkışının tarihi ve 
sosyal nedenlerine değinmek gerekir. 

DGM, bilindiği gibi ülkemiz tarihinde ... 12 Mart 
Faşizmi,. olarak nitelendirilen dönemin ürünüdür. 
Gerici egemen sınıfların böyle bir kuruma ve tüm 
anti demokratik girişimlere gereksinme duymaları­
nın nedenini anlııyabilmek için, gezegenimizdeki iki 
ekonomik ve sosyal sistemin son durumlarına bir göz 
atmak yeterlidir sanırız. 

Dünya Kapitalist-emperyalist sistemi, tekelci ser­
maye aşamasında artık geriye doğru bir düşüşün içi­
ne girmiştir. Uluslararası tekelci sermaye, ham mad­
de, üretim, iç ve dış pazar sorunlarını çözümleyeme-
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mekte, emekçi sınıfların artan gereksinmelerini (üc­
ret, sağlık, beslenme, konut, eğitim v.b.J karşılayama­
maktadır. Tüm bunlar, kapitalist sistemdeki sınıf ça­
tışmp.lCırının hızla artmasına neden olmaktadır. Sosya­
list sistemin büyük başarıları, kapitalist ülkeler işçi 
sınıfının kazanımları ve geri kalmış ülkelerdeki ulusal 
kurtuluş hareketleri, uluslararası tekelci sermayenin 
gerilemesini ve giderek düşüşünü sağlamaktadır. 

Uluslararası teke.lci sermayenin bağımlılığı altın­
daki Türkiye'nin, değişen dünya koşullarında yerini 
almaması düşünülemez. 

Uluslararası tekelci sermaye ile tam veya ortaklık 
biçiminde bütünleşmiş yerli sermayenin karşısında 
büyük güçlükler bulunmaktadır. Bu güçlükler, özel­
likle fintınsnian darlığı, yatırımların yetersizliği, üre­
timdeki gerilemeler, ihtacatın arttırılamaması v .b. gi­
bi kapitalizmin yapısından doğan ve ülke sanayiine 
damgasını vuran önemli sorunlardır. Emperyalist te­
kellere bağımlı, montaj ve tüketim ekonomisiyle ül­
kenin kalkınmasına, ulusal ve bağımsız sanayii ger­
çekleştirmeye olanak bulunmadığı açıktır. 

Değişen dünyada ülkemiz egemen sınıflarının 
yaptıkları tercih, hiçbir bilimsel veriye dayanmxımak­
tadır. Ülkemizdeki eg�men tekelci sermayenin lıolu 
kırılmadan, ileri teknoloji ile donatılmış ağır sanayi 
kurulmadan kalkınmaya ve emekçi sınıflara mutlu­
luk getirmeye ol.anak yoktur. 

Egemen sınıflar da bu gerçeği görmekte ve bil­
mektedirler. Ne var ki, kendi sınıfları yararına olan 
bu, «bağımlı ve çarpık kapitalist yapının geleneksel 
ve gittikçe şiddetlenen buhranının suçunu, işçi sınıfı 
ile, sömürüyü sınırlama mücadelesi veren sendikala-
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ra1 • .  » ve gerçek demokrasiden yana kişi ve kuruluş­
lara yüklemeye çalışmaktadırlar. «Yine tekelci serma-

• 
ye ve iktidarları, kendi suçlarının faturasını işçi sınıfı 
ve tüm emekçi halka ödetmek» istemektedirler. 

27 Mayıs hareketinden sonra, 1961 Anayasasının 
getirdiği sınırlı da olsa demokratik hakların kolaylaş­
tırdığı sosyal uyanışın egemen sınıflarda yarattığı te­
dirginlik, 1970 yıllarında büyük boyutlara ulaşmıştır." 
1970 15-16 Haziranında işçi sinıfının sendika(' hakları 
için verdiği savaşım ve bundan elde ettiğ{ sonuçlar, 
egemen sınıflarda gerekli önlemlerin en etkin bir bi­
çimde alınması gerektiği zorunluluğunun anlaşılması­
na yol açtı.3 Egemen sınıflar, önce aydın çevrelerde 
başlayan ve gittikçe emekçi sınıflara yayılan bu uya­
nışı durdurmanın çarelerini aramaya başladılar. Bul­
dukları çarelerin başında: görünürde bir parlamento­
yu koruyarak, 1961 Anayasasının sağladığı demokra­
tik hakları rafa kaldırıp, «SOl» düşünce ve eylemleri 
baskı ve terörle sindirmek ve ezmeye çalışmak geli­
yordu.· Böylelikle işçi ve emekçi sınıfların ilerici, de­
mokratik hak ve özgürlüklerini ortadan kaldırmak ve 
sınıf sal savaşımında onu silahsız bırakmak amaçla­
nıyordu. Egemen sınıflar, 12 Marttan sonra bu planla­
rını uygulamaya koyuldular: Parlamento görünürde 
korundu, ancak,. Anayasanın kişi ve kuruluşlara ta­
nıdığı tüm düşünce ve eylem kapıları kapatıldı, işçi 
sınıfının dünya görüşünden yana tüm ilerici demok­
rat ve sosyalistlere karşı, bir Anayasa ve hukuk dev-

·(1) Bk. «İşverenlerin Sendikalara Açtıkları Savaş» başlık­
lı yazı, DİSK dergisi, Sayı, 24. sh. 3 

(2) y, a, g, y� • 
(3 )  Fazla bilgi için bk, T. Annır-S. Öztürk, İşçi Sınıfı, Sen­

dikalar ve 15-16 Haziran, Sorun Yayınları, İst. 1976 
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letinde görülmesi <?lanak dışı zulüm ve işkencelere 
girişildi, ilerici ve demokratik hareketler baskı .ve zu­
lümle sindirilmek istenildi, emekçi sınıfların tüm is­
temleri ve grevler yasaklandı, ertelendi, ilerici bir si­
yasi parti (TİP J kapatıldı ve bütün bunlar parlamen­
to tarafından benimsenirken, bir şey daha gerçekleşti.­
rildi; Anayasayı, özgürlük düzenini ve onun garan­
tilerini alt üst edecek biçimde değiştirmek .. Anayasa, 
bu amaçla bir kaç kez değiştirildi. 

Ne varki, faşist rejim işçi sınıfı ve ilerici, demok­
rat muhalefet ktz,rşısında tutunamayıp 1973 seçimle­
rine gidilmesi zorunluğu ortaya çıkınca, sıkıyönetim 
rejimini, seçimlerden sonra da «SıkıyönetimSfZ bir sı­
kıyönetim» biçiminde sürdürmenin yolları aranıldı. 
İşte DGM, egemen sınıflara bu yollardan başlıcası 
olarak göründü ve Anaynsa, 15.3.1973 tarihinde yeni� 
den değiştirilerek, 13� n.cı maddesine DGM ile ilgili 
hükümler sokuldu. Ve güya, DGM .. nnayasalaştırıl· 
dı. Bu değişikliğin arkasında da 26.6.1973 tarih ve 1773 
sayılı «Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kurulu�u ve 
Yargılama Usulleri Hakkında Kanun» çıkarılarak bu 
Mahkemeler kuruldular. 

Egemen sınıflar, DGM'nin kuruluş hazırlıklarını 
yaparlarken, ilerici, demokrat, sosyalist yazarlar, kişi 
ve kuruluşlar, bu mahkemelerin gereksizliğini, birçok 
bakımdan nnayasaya ters düşeceklerini ve faaliyetle­
ri ile başta «BOL» düşünceler olmak üzere tüm ilerici, 
demokrat, sosyalist düşünce ve eylemlere karşı olum­
suz bir rol oynıyacağı konusunda uyarılarda bulun­
muşlardır. 

Gerçekten, bu çevrelerin haklı olarak işaret ettik­
leri gibi, DGM'ni açıkça faşist İtalya'daki «Devleti Ko­
ruma Özel Mahkemeleri» ne benzetmekteydiler ve -is-
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ter istemez- siyasi nitelikte mahkemeler olacaklardı. 
Ve, -bizdeki kuruluş biçimiyle- Anayasanın «mahke­
melerin bağımsızlığı,. ,ilkesine aykırı düşecekleri gibi, 
chakim teminatı-yarg\ç güvencesi» ,  «tabii hakim-ola­
ğanüstü mahkeme• yönünden, «savunma hakkı· açı­
sından da Anayasaya aykırı düşeceklerdi. 

Yine işaret edil.diği gibi, normal yargının bfıkabi­
leceği işler için böyle özel mahkemeler kurmanın ge­
reği yoktu. Kaldı ki, Fransa'da bu tür mahkemelerin 
bulunduğu söyleniyordu ama, bizdeki kuruliiş biçimi 
ile Fransa'daki mahkemeler arasında bir 'benzerliğe 
nedense rast«:ınılmıyordu. 

Ne var ki, bu uyarıların hiçbiri geçerli olmadı ve 
DGM kurul.du. Ancak, önceden yapılan eleştiri ve 
uyarıların üstünde durduğu mahzurlar uygulamada 
tek tek ortaya çıktılar. 

Gerçekten, DGM kurul.dukları günden bu yana, 
başta •SOl• düşünce ve eylemlere, o düşüncenin savu­
nucusu partilere varıncaya dek köstek"leyici ve sindi­
rici rol oynamaktan geri durmamışlardır. Sol düşün­
celi yığınla aydını yargılayıp mahkum etmiş, siyasi 
bir p(:ırtinin yöneticilerini CTEP J yargılamış ve yazdı­
ğı ·Uygarlık Tarihi• adlı eseriyle İstanbul Hukuk Fa­
kültesi öğretim üyelerinden Doçent Server Tanilli'yi 
-Komünizm propagandası yaptığı gerekçesiyle- ese­
rinden ötürü yargılamak suretiyle Üniversite'ye de 
elini atmıştır. Bunlar, birkaç örnektir. 

Bu arada, Anayasaya aykırılığı açıkça görülen 
bu kuruluşların yasasına karşı Anayasa Mahkeme­
sinde açılan iptal davası sonucunda, yaS'.a, Anayasa 
Mahkemesince iptal edilmiş ve iptal kararının bir yıl 
sonra yürürlüge girmesine karar verilmiştir. 

Bu bir yıllık süre içinde aslında DGM derhal or-
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tadan kalkmıyordu, ama yargılama yetkisi ortadan 
kalkmaktaydı, daha doğrusu DGM'nin yargılama yet­
kisinin orta@n kalkması gerekiyordu. Ne var ki, 
DGM, böyle bir Anayasal ve hukuki zorunluğa karşı 
görevlerine devam ettiler. 

Bir yıllık sürenin yarısı aşılınca, bugünkü gerici 
MC iktidarı, DGM ile ilgili .yeni bir yasayı parlamen­
todan geçirmeyi tezgahladı. 

MC iktidan böylece, tekelci sermayenin sınıfsal 
çıkarlarına aykırı düşen işçi ve emekçi sınıfların, ba­
rış, özgürlük, demokrasi ve toplumsal ilerlemeden ya­
na savaşımına engel olmayı, özellikle bu mahkemele­
rin kuruluşunun asıl amacı olan TCK.nun 141 ve 142. 
maddelerinin amansız uygulanmasını sağlayarak, iş­
çi sınıfının ö�gütlenmesini durdurmayı yada geciktir­
meyi amaçlamaktadır. MC iktidarının bu yoldaki ça­
baları,. bizzat kendisi tarafından imzalanan Avrupa 
Güvenliği ve İşbirliği Antlaşm;asında ifadesini bulan 
ilkelere de açıkça ters düşmektedir*. 

DGM'nin yeniden kurulması yolunda MC iktida· 
rının çabaları sonucunda parlamentoya sevkedilen 
yasa tasarısı üzerinde, iktidarı oluşturan partiler ara­
sında da bir görüş birliğine varılamamıştır. Burjuva­
zinin kendi iç çelişkisinin bir sonucu olan bu durum 
yanında, parlamento içinde CHP, parlamento dışında 
ise tüm ilerici, demokrat, devrimci, halktan ve emek­
ten yana kişi ve kuruluşlar, iktidarın bu girişimine 
şiddetle karşı çıktılar. Bu muhalefetin, parlamento 
dışında bayrağın,ı DİSK yükseltmiştir. Bu şeref, baş­
ta ona aittir. Ancak, diğer kişi ve kuruluşlar, bu so-

(*) Avrupa Güvenliği ve İşbirliği CHelsinki) Konferansı. 
Sorun Yayınları, İst. 1976 S. 198. 
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mut hedefte tam bir ittifak halinde DİSK'in muhale­
fetine kendi güçlerini katmışlardır. Bundan, anti-fa­
şist mücadelede belli hedeflere karşı ve belli ilkeler 
etrafında tüm ilerici, demokrat ve devrimci güçlerin, 
işçi sinıfı öncülüğünde bir cephe birliği kurmalar-,. 
halinde başarıya ulaşabilecekleri ve · faşizmi durdur­
maya ve çekilmeye zorlayabilecekleri yolunda, asla 
unutulmaması gereken önemli dersler çıkmaktadır.* 
DGM, ile ilgili yeni yıasanın, parlamentodan. çıkışı­
nın -şimdilik- önlenmiş oluşu, bize, bu gerçeği açık­
ça ispat etmektedir. Ancak, unutulmamalıdır ki, 
DGM, bundan sonraki aşamalarda da egemen sınıf 
ların gündeminde bir numaralı sorun olarak katacak­
tır. Bu nedenle, işçi sınıfı ve onun bugün için biricik 
devrimci, demokratik, sınıfsal sendikal örgütü DİSK' -
in öncülüğünde kazanılan bugünkü başarıyı sürdür­
mek ve faşizmin her türlü girişimine karşı, somut he­
defler ve ilkeler çerçevesinde tüm ilerici, devrimci ve 
demokrat güçlerin cephe birliğini sağlayabilmek ge­
rekmektedir. Böyle bir birlik gerçekleştirildiğinde. fa­
şizmin yenilgisi daha kolay ve daha çabuk gerçelı­
leştirilmiş .olacaktır. 

* 

Elinizdeki kitap, DGM ile ilgili olarak, onların do­
ğumundan önce başlayan savaşımın yazı, bildiri, de­
meç, mahkeme kararı olarak çeşitli belgelerini birara-
ya getirmektedir. 

· 

("') İlerici hareketin «bölünmüşlüğü > üzerine fazlaca dra ­
matize edilen gö rjişl erin birer yanıl gı olduğunu kanıtla mak 
bakımından, ülke mizde DGM'ye karşı başarıyla yürütülen sa­
vaşım güzel ve anlamlı bir cevaptır. 
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Bu konudaki tüm yazıları ve söylenenleri topla­
mayı çok arzu ederdik. Ancak, o takdirde çok h:acimli 
bir eser ortnya çıkacaktı. Mali olanakların kısıtlığı bi­
zi ister istemez bir seçme yapmaya götürdü. Böylesi­
ne bir davranışın, DGM ile ilgili olarak verilen sava­
şımın aşamalarını en yetkili kalemlerin aracılığı ile, 
bir çırpıda gözden geçirmek olanağını okuyucuya 
vermek gibi bir bf;ışka gerekçesi de var. Diğer yayın­
larında olduğu gibi, bu kitabıyla da SORUN YAYIN­
LARI, ülke sorunlarından önemli birine değinmekle 
okuyucuya faydalı olmaya çalıştı ... 

SORUN YAYINLARI 
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DGM DOGMADAN ÖNCE 
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1. GÜVENLİK MAHKEMELERİ 

19 

O RD . P RO F. D R. H. V. V ELİD ED EOGLU 

Bir süreden beri ülkede, devlet güvenliğiyle ilgi­
li suç işliyenleri yargilamak üzere, ·Güvenlik Mahke­
meleri» adı altında, özel mahkemeler kurulacağından 
söz ediliyor ve yetkili kişiler bunları «ihtisas :pıahke­
meleri» olarak ı;ıitelendiriyor. 

Eğer bunlar, özel bir yasa ile, bugünkü yargı sis­
temi içinde -mesela «çocuk mahkemeleri,. gibi- bi­
rer uzmanlık mahkemesi olacaksa, büyük bir sakın­
cası yoktur. Hemen bütün siyasal partilerin, Milli 
Birlik ve Kontenjan gruplarının Başbakanla görüşen 
liderleri, böyle özel mahkemelerin kurulmasından ya­
na olduklarını basına açıkladıklarına göre, demekki, 
normal yargı yerlerinin yanında böyle güvenlik ihti­
sas mahkemelerinin kurulmasında bir zorunluk var­
dır. Bunlar için özel bir yargılama usulü yasası da ha­
zırlamak gerekecek ve bu mahkemelerin hangi suç­
larla ilgili davalara bakacakları herhalde belirlene­
cektir. 

Askeri ve Sivil Sıkıyönetim 
. •. 

Ne var ki durum, pek bizim düşündüğümüz gibi 
görülmüyor. Bu mahkemelerin olağan değil, olağan-
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üst-ti mahkeme niteliği taşıyacağı anlaşılıyor. Asıl kö­
tüsü, bunların, noniıal yargı yanında, özel ve olağan­
üstü bir yargı kurumu niteliğiyle Anayasal kurul ola­
rak düşünülmesidir. 

Türkiye'de üç cephede ölüm - kalım savaşı yapıl­
dığı bir dönemde olağanüstü yargı mercii olarak ku­
rulan İstiklal Mahkemelerine bile 1921 Anayasasının 
bünyesinde yer' verilmemişti. Şimdi bu iş, Cumhuriye­
timizin 50. yılında yapılacak! Zaten Cumhuriyet Bay­
ramını, geçen yıl olduğu gibi, bu yıl da yine cAskeıi 
Sıkıyönetim• rejimi altında kutlayacağız. Bu rejim, 
anayasal, fakat olağanüstü ve geçici bir rejimdir. 

Eğer güvenlik mahkemeleri gerçekten Sıkıyöne­
tim mahkemelerinin. yerini alacaksa, Cumhuriyetin 
50. yılını, sürekli cSivil Sıkıyönetim• rejimi altında 
kutlayacağız "demektir. · 

Milli Mücadelenin ve Cumhuriyetin olağanüstü 
olaylar döneminde ·İstiklal Mahkemeleri• çağını ya­
şamış olan bizim gibiler için, dönüp dolaşıp, yanm 
yüzyıl sonra yine aynı noktaya gelindiğini · görmek, 
çok hazin olacaktır! 

İstiklıU Mahkemeleri, savaş sırasında devletin 
varlığını tehlikeye koyan kimi olaylan önlemek ama­
cıyla kurulmuştu ve geçici nitelik taşıyordu. Niteki.m 
geldi ve geçti. 

Şimdi ise Milli Güvenlik Mahkemeleri rejimi, bir 
Anayasa kurumu niteliğinde sürekli bir rejim olarak 
kurulmak isteniyor. Ülkede yepyeni bir dönem başla­
yacak demektir bu! 

Kişisel olarak biz, sürekli ·Güvenlik Mahkemele­
ri• kurulmaktansa, Sıkıyönetim idaresinin, gerektiği 
kadar, sürmesinden yanayız. Çünkü bu yönetim na-
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sıl olsa bir gün gereksiz olur ve kalkar1. Oysa Gü­
·venlik Mahkemelerinin sürekli olması tasarlanıyor . 

Sakıncaları 
• 

• 

Bu mahkemelerin Anayasa bünyesinde kurulma­
sının şimdiden görülebilen sakıncalarından birkaçı 
şöyle belirtilebilir: 

e Eğer bu mahkemeler, kişilerin anayasal öz­
gürlük ve dokuı;ıulmazhğı üzerinde tasarruf yetkisi 
ile donatılacaksa, gün gelir, onu kuranlar için bile, 
«güven» değil, «güvensizlik» unsuru olarak, ' ülkenin 
siyasal ve düşünsel atmosferi üzerinde Demoklesin 
kılıcı gibf sallanabilir. «Sivil Sıkıyönetim» rejimi bir 
ülke için «Askeri Sıkıyönetim» den bin kat daha teh­
likelidir. Gelmiş geçmiş faşist ülkeler ve çağımızın 
faşist ve komünist ülkeleri, sürekli «Sivil Sıkıyöne­
tim• altındadırlar. OralaFda düşünsel insan dehası 
yeşerememektedir. Çünkü böyle ülkelerde en masum 
ve iyi niyetli eleştirilere bile, bir takım •rezilet» sa­
hiplerince kötü niyet isnat edilerek, o eleştiriyi yapa­
nın· ocağının söndürülmesi işten değildir. 

e Anayasa'nın bünyesinde yer alacak olan «Gü-

( 1 )  Bu düşünce miz için -İngiltere'nin Tari hi diye yazdığı ki­
taptan bir nüshasını çeyre k yüzyıl ö nce çok nazi k ve ilti­
fatlı deyimlerle imzalayara k bize de armağan etmiş olan ­
«Es ki dost»lar, ellerine kalemi alıp olmadı k iftiralar dö k­
türerek : «İşt e bak, ben yazmamış mıydım ; bu zat ül kede 
askeri yönetim istiyor» diye bel ki bize yine saldıraca klar. 
Varsın boş yere saldırsınlar. Biz,  «As kerin politi kaya karış­
maması gere kliği» üzerindeki . düşüncelerimizi va ktiyle hiç ­
bir kuş kuya meydan vermiyecek biçimde açı klamıştı k: 
(T ÜRKİYE'DE ÜÇ DEVİR, s. 186) . Eğer bunu okum a,mış­
larsa lütfen o lqısunlar. Okudu kları halde, bile bile bu ifti­
rayı atıy orlarsa,· o zaman 15 Eylül tarihli Cum huriyet'te çı­
kan yazımızın · son bölümünü o kusunlar ! 
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venlik Mahkemeleri» nin büyük bir sakıncası da, ile­
ride bunların kaldırılması için yine Anayasa değişik­
liği yoluna gitme zorunluğunun bulunmasıdır. Bu 
ise, Anayasa istikrarının büsbütün yok edilmesi de­
mek olacaktır. 

· e Başka bir sakınca da, Güvenlik Mahkemesi 
üyelerinin seçiminde kendini gösterebilir: Anayasa 
Mahkemesi, Danıştay ve Yüksek Hakimler Kurulu gi­
bi devletin temel adalet kurumlarının üye seçimlerin­
de politikanın ne büyük rol oynadığının, her partinin 
ve hele iktidar partilerinin bu üyeliklere kendi f else­
felerinin doğrultusunda bulunan kişileri seçtirmek 
için nasıl bir çaba içine girdiklerinin türlü örnekleri 
daha unutulmadı. O mahkeme ve kurullara eskiden, 
belirli bir partinin adayı olarak seçilip parlamento 
üyeliği yapmış olanlar bile girme olanağını buldu. 

e Diğer bir saJnnca da, «muhalefet» durumun­
da düşünülebilir: Her iktidar, dilediği muhalefeti ez� 
mek için, Güvenlik Mahkemesini bir araç olarak kul­
lanmanın yolunu ,arayabilir. Son 25 yılımız hep mu­
halefeti «karınca gibi,. ezmenin yollarını aramakla 
geçti zaten! Eğer bu yol bulunabilirse, vay muhalefe­
tin durumuna! Daha şimdiden 'sağ basında Ana Mu­
halefet Partisi için: «Müzmin muhalefet», «Ebedi mu­
halefet,. gibi nitelemeler yapılmaktadır. Eğer Güven­
lik Mahkemelerinin üyeleri iktidar partisinin felsefe­
sine kaydırılabilirse, muhalefet partileri, özellikle Ana 
Muhalefet Partisi için artık: «İmkansız muhalefet. ni­
telemesini kullanmak gerekecektir. 

e Bir sakınca da, düşünce özgürlüğü ve basın­
la ilgilidir: Eğer kısıtlı bir basın yasası çıkarılır ve 
bundaki müeyyideleri uygulama yetkisi Güvenlik Mah­
kemelerine verilirse, karşıt düşüncede olan kişilerin, 
birbirini ezdirmek için nasıl çirkin jurnallara başvu-
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racağını düşünmek bile insanı tiksindiriyor. Son Sıkı­
yönetim rejiminde bunun iğrenç örneklerini basında 
çok gördük. O zaman, v�y düşünce özgürlüğünün ha-
line! • 

Gerçi Tanrının yarattığı en mükemmel ve yüce 
varlık olan insan kafasını sürekli olarak cendere bas­
kısı altında tutmak olanaksızdır. Kışın çelik borular 
içinde donan suyun -ne denli güçlü olursa olsun­
bu boruları er geç patlattığı gibi, insan kafası da ken­
disini sıkıştıran cendereyi bir gün mutlaka parçalar. 
Bunu bi3n söylemiyorum, tarihteki, hatta günümüzde­
ki yüzlerce örnek söylüyor. 

Fakat ne oluyorsa, «dön baba dön» dünyasında 
aönüp durarak, bir zamanlar ön safında gittiği ulus­
lar topluluğunda şinidi sürekli olarak geride kalan 
Türk ulusuna oluyor. 

Sonuç 

e Eğer mutlaka gerekiyorsa, «Güvenlik Mah­
kemeleri»ni normal yargının dışında olağanüstü bir 
Anayasa kurumu olarak değil, özel yasa ile olağan 
bir ihtisas mahkemesi olarak kurmak, ülkenin gelece­
ği bakımından, en doğru yol olsa gerek. Hiç değilse, 
değiştirmek gerektiği zaman Anayasa değil, Güven­
lik Mahkemesine ilişkin özel yasa değiştirilir. 

Ülkede sosyal huzuru kuralım derken, gelecekte­
ki huzursuzlukların tohumlannı atmaktan sakına­
lım! 

(Cumhuriyet, 2.2 Ekim 1972) 
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2. FRANSA'DA BİR DURUŞMA 

İsmail CEM 

.. Devlet Güvenlik Mahkemeleri»nin tartışmala­
rında sık sık Fra:nsa'ya atıf yapılmaktadır. Bu benzet­
melerin aslm�a yetersiz, · h�tta anlamsız olduğunu 
öne sürenler, her çeşit özgürlüğün ve güvenliğin, hoş­
görünün varolduğu bir toplumla bizimkini karşılaş­
tırmanın sakatlığına iş�ret etmişlerdi . O ortamda za­
rarsız olabilecek bir kurumun bizim ortamımızda yol 
açacağı tersliklere dikkati çekmişlerdi. 

Bu benzetmelerin, «Orda oluyor bizde neden ol­
masın?» düşüncelerinin yanlışlığını gösterebilmek 
amacıyla, aşağıda bir örnek veriyoruz. Fransız Devlet 
Güvenlik Mahkemesinin geçen hafta karara bağla­
nan son duruşmasını, bütün saflarıyla ve aynen Fran­
sız basınından naklediyoruz. 

Nouvel Observateur, 2 ekim 1972: .. Brötanyalılar 
örgütünün onbir militanı bugün Paris'te Devlet Gü­
venlik Mahkemesi önüne çıkıyorlar. CBrötanya, Fran­
sa'da bir bölgenin adıdır. Bir grup Brötanyalı, Fran­
sanın, bu bölgesine gereken ilgiyi vermediği görüşün­
dedir. «Baskıyı,, kırmak ve dikkatleri çekmek amacıy­
la çeşitli gösteriler yapmış, patlayıcı maddeler kulla-
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narak sa.ldırıya geçmişlerdir. Sözkonusu dava, bu tür­
den onsekiz tedhiş hareketiyle ilgilidir.) 

Sanık durumunda o.km onbir kişiden beşi tutuk-.. . 
ludur. Otekiler serbesttir. Bu sanıkların biri doktor, 
biri işçi, biri esnaf, biri öğrenci, biri şirket temsilcisi , 
ötekiler küçük çiftçidir. 

İddia, onların sürekli tedhiş hareketlerini hazır­
layıp uygulamalarıdır. <Biri hariç, ötekiler iddiayı ka-. 
bul etmişlerdir. ) İddianamede yer alan suçlardan ba-
zıları şöyledir� 

· · 

e Bir arkadaşlarının tutuklanması sirasında, 
bölgenin başlıca sorunlarından olan süt meselesini 
protesto· amacıyla birkaç süt toplama kamyonunu di­
namitle uçurmuşlardır. 

e Topraklardaki doğal örtüyü temizleyen bul­
dozerlerin büyük çiftçiye ek toprak yarattığı, küçük 
çiftçilerin ise· ekmeğine engel olduğu gerekçesiyle, 
devlete ait birkaç buldozeri havaya uçurmuşlardır. 

e Dinan kasabasının kaymakamlık binasını ve 
adliyesini, Redon'un vergi dairesini .. Sömürgeci meka­
nizmanın bölümleri oldukları» gerekçeSiyle dinamit­
lemişlerdir. 

e Bir FransJz kahramanının heykelini «Brötan­
ya halkına eziyet etmiş olduğu» düşüncesiyle dinamit­
lemişlerdir. 

e ·Brötanya topraklarını peşkeş çektiği» iddia­
sıyla, büyük bir emlak satım bürosu sahibinin villası­
nı dinamitlemişlerdir. 

Le Monde, 6 ekim 1972: Brötanyalı onbir sanığın 
ikinci duruşması, beklenildiği üzere bir gösteriyle 
başlamıştır. Sanıklardan biri , savunmasında Bröton 
dilini kullanmaya başlayınca duruşma yargıcı onun 
sözünü kesmiştir� Sanık ısrar ettiğinde, yargıç görev­
lileri çağırarak onu dışarı çıkarttırmıştır. Bu arada, 
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öteki sanıklar bağırmaya başlamış, fakat daha sonra 
ilk sanık tekrar içeri gelip savunmasına Fransızca de­
vam etmiştir. C • • •  ) 

Yargıçlar Kurulu Başkanı Romeiro duruşma baş­
larken bir konuşma yapmış ve tartışmaların çerçeve­
sini taraflara hatırlatmıştır. Yargıç Romeiro, şunları 
söylemiştir: «Fransız hukukunda, düşünce suçu diye 
bir şey yoktur. Kendini Brötanyalı diye tanıtmaya 
herkesin hakkı vardır. Savaştan önce, Alsaslılar bu 
nitelikleriyle milletvekili olmuşlardı. Son seçimlere, 
aynı görüşü savunan kişiler Brötanya'dan adaylığını 
koymuş ve bundan ötürü hiçbir tenkide uğramamış­
tır. Burada yargılayacağımız, maddi olaylardır; bu 
olaylara ilham veren fikirler değildir.» 

Le Monde, 1 1  ekim 19.72: «Brötanyalı onbir sanı­
ğın duruşmasında savcı iddianameyi okumuş ve şu 
cezaların verilmesini talep etmiştir: Tedhişçi grubun 
lideri J. Charpantier için beş yıl hapis, dört sanık için 
üç ila dört yıl hapis, bir sanık için iki yıl hapis. Savcı, 

'bu cezaların «tecilsiz» olarak verilmesini, (yani suç-
luların mutlaka ve hemen cezaevine konmasını) iste­
miştfr. Bunların dışındaki dört sanığın «tecilli» olarak 
hapis cezasına çarptırılmalarını isteyen savcı, bir sa­
nık hakkında da talepte bulunmayarak onunla ilgili 
cezayı yargıçların kararlaştırmasını önermiştir.» 

Le Monde, 12 ekim 1972: «Brötanyalı onbir sanığın 
duruşması Paris'teki Devlet Güvenliği Mahkemesin­
de karara bağlanmıştır. 

Karardan önce konuşan savcı, her sanığın duru­
muna tekrar değinmiştir. Benzer bölgesel sorunların 
Fransa'nın çeşitli yerlerinde varolduğunu belirten 
duruşma savcısı, son yıllarda durumun düzeldiğini 
ve bölgesel eşitliğe doğru gidiJdiğini sözlerine ekle­
miştir. Savcı, aynca, bazı tanıkların Brötanya kültü-
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rünü merkezi devlet öldürüyor yolundaki iddialarını 
cevaplamış ve bunun yanlış olduğunu söylemiştir. 
Savcı, örnek olarak, B»<>tanya'da Brötan dilinde ya­
yınlar yapılmasını göstermiştir. 

COnbir sanıktan biri suçsuz olduğunu söylemiş­
tir. İkisi, hareketleri desteklediğini fakat fiilen olay­
lara katılmadığını açıklamıştır. Sekiz sanık, kamyon 
ve buldozerleri dinamitle havaya uçurduklarını, res­
mi dairelerle bir özel villayı kundakladıklarını belir-
terek suçu kabul etmişlerdir. ) · · 

Duruşma yargıcının kararı şu şekildedir: Üç sa­
nık beraat etmiştir. Öteki sekiz sanık bir yıldan beş 
yıla kadar değişen cezalarla, fakat •tecilli» olarak hü­
küm giymişlerdir. <Yani, bu suçlular cezaevine gir­
meyecek, eğer ilerde yeniden suç işlerlerse bu süre o 
suçun cezasına eklenecektir. ) Biljndiği gibi, duruşma 
savcısı iddianamesinde cezaların tecilsiz olarak ve­
rilmesini istemişti. 

K�rarın okunmasından sonra suçlular Yargıçlar 
Kurulunun açıkladığı sonucu sevinçle karşılamışlar­
dır.,. 

Devlet Güvenlik Mahkemesi, Fransa ortamında 
işte böyle işlemektedir . . .  

(Milliyet. 18 Ekim 1972) 
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3. GÜVENLİK MAHKEMELERİ 

Halit ÇELENK 

Bir süreden beri basında .. Devlet Güvenlik Mah­
kemeleri» adıyle yeni mahkemelerin kurulacağı ha­
berleri yer almaktadır. Bu haberlere göre, Sıkıyöne­
timin sona ermesi halinde, Sıkıyönetim Mahkemele­
rinde görülmekte olan davalara hangi mahkemeler. 
tarafından bakılacağı, özellikle Anayasa Mahkeme­
si'nin, Sıkıyönetim yasası ile ilgili son iptal k.ararın­
dan sonra, bir sorun haline gelmiştir. 

Bilindiği gibi Anayasa Mahkemesi, Sıkıyönetim 
yasasının, Sıkıyönetimin sona ermesi halinde de Sıkı­
yönetim Mahkemelerinin görevlerini sürdürecekleri­
ne dair 23. maddesini Anayasa'ya aykırı bularak ip­
tal etmiştir. Bu iptal kararına göre Sıkıyönetim kalk­
tıktan sonra, Sıkıyönetim mahkemelerinin görevleri 
de sona erecek ve görmekte oldukları davalara artık 
bakamayacaklardır. İşte bu davaları görmek üzere 
«Devlet Güvenlik Mahkemeleri»nin kurulacağı anla­
şılmaktadır. 

Neden Yeni Mahkemeler? 

Basından öğrendiğimize göre, yeni Anayasa de­
ğişikliği ve bu arada Güvenlik Mahkemelerinin ku-
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ruluş hazırlıklarını yapmak üzere görev alan Partiler­
arası Komisyon, Sıkıyönetimin kaldırılmasından son­
ra, Sıkıyönetim Mahkemelerinin elinde bulunan da­
vaların genel mahkemelere gönderilmesine taraftar 
olmamıştır. Bundan ötürü de komisyon, Anayasa'nın 
136. maddesine Güvenlik Mahkemeleri ile ilgili geçici 
bir fıkra eklemek suretiyle meseleyi çözmeyi düşün­
müş, sözü geçen davaların bu yolla yeni kurulacak 
·Devlet Güvenlik Mahkemelerhnde görülmesini uy­
gun bulmuştur . . 1 

Anlaşılmaktadır ki, Güvenlik Mahkemelerinin 
kuruluş nedeni, Sıkıyönetimin sona ermesinden son­
ra, Sıkıyönetim Mahkemelerinin elinde bulunan da­
vaların genel mahkemelere gönderilmek istenmeme­
sidir. 

Bugün Sıkıyönetim Mahkemel�rinin elinde bulu­
nan davaları görmek üzere ister yasa, ister· Anayasa 
değişikliği yolu ile olsun, yenj mahkemeler kurarak 
soruna çözüm getirmek mümkün müdür? .. önceden• 
işlenmiş suçlar hakkında açılmış veya açılacak da va­
ları, ·Sonradan• kurulacak mahkemelerde yargıla­
mak. Anayasa'mızın •tabii hakim•1 ilkesine ve hu­
kuk biliminin temel prensip ve kurallarına uygun dü­
şecek midir? İnancımıza göre bu yol, Anayasa'mızın 
esprisine ve «tabii hakim,. illcesine aykın düşecektir. 

Tabii hakim cJuge Naturel» özet olarak, «SUÇUn 
işlenmesinden önce,. yasa ile .belli edilmiş olan hakim-

( 1) Cumhuriyet Gazetesi. 26 Kasım 1972. 
(2) Anayasa, Madde: 32, Gerekçe: cBir kimsenin tabii ha­

kimi> deyimi ile cBlr kimsenin kanunen tabi olduğu mahkeme> 
deyimi arasında ·hiçbir fark görülmemiş ve sırf ·kavram karışık­
lığını önlemek için ikinci deyim tercih edilmiştir ... Bu deyim, 
olağanüstü mahkemelerin kurulmasına izin vermez.> 
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dir. Yani önceden. ve belki de davalar düşünülmeksı­
zin gösterilen hakim, tabii hakimdir. 

Kişi, suç işlediği zaman kendisini hangi hakimin 
yargılayacağını bilmelidir. Bu hakim, suçun işlenme­
sinden önce yasanın gösterdiği hakimdir. Kişi qunu 
bilirse adalete güven duyabilir. Ama eğer kişi suç iş­
ledikten sonra, kendisini yargılamak üzere özel bir 
mahkeme kurulduğunu görürse adalete güveni sarsı­
lır, ondan kuşku duyar. Bu, .. yalnız kişiyi değil, top­
lumsal vicdanı da rahatsız eder. Toplumun bütün bi­
reyleri bundan tedirgin olur. 

Tabii hakim kavramı toplumlann hukuksal ha­
yatında yüzyılların deneylerinin bir ürünüdür. Bir­
çok ülkelerin Anayasalannda bu kavrama önemli bir 
yer verilmiştir. Kişi güvenliği açısından bu bir «temi-
nat» tır. 

· 

·Tabii hakfm. kanunla önceden kurulmuş her ba­
kımdan yetkili mahkemenin hakimi diye tarif edile­
bilir. Tabii hakim esası, yürütme erkinin yargılama 
makamları üzerindeki muhtemel tesirini önlemek 
için kabul edilmiş bir teminat tedbiridir. Tabii olma­
yan yani olağanüstü hakim de bir olaydan sonra sırf 
o olay için kurulmuş veya olaya göre sonradan yet­
kili kılınmış mahkemenin hakimidir_,.:ı Çünkü suç 
işlendikten ve özellikle sanıkları da belli olduktan 
sonra bu suçlarla ilgili davaları görmek üzere kuru­
lan bir mahkemeye olağan mahkeme ve bu mahkeme­
lerin hakimine de tabii hakim denilemez. Böyle bir 
mahkeme, olağanüstü mahkeme niteliği kazanmakta 
ve kişinin güvenliğini ortadan kaldırmaktadır . 

.. Davayı görecek hakimin kanunla gösterilmiş 
olması ile, kanunun bunu suçun işlenmesinden evvel 

(3) Kunter. Ceza Mahkemesi Hukuku. Sayfa : 226. 
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yapmış olması arasında fark vardır. Suçtan sonra 
-bilhassa o suçun sanıklarının belli olmasından son­
ra- hakimin kanunla gösterilmiş olması olağanüstü 
mahkeme kurmak demektir. Anayasa bunu yasakla­
mıştır. (Madde:' 32) .» 4 

Anayasa Mahkemesi Ne Diyor? 

Yüksek Mahkeme'nin tabii hakim konusundaki 
düşüncesi şöyledir: 

«32. Madde - Hiç kimse tabii hakiminden başka 
bir merci önüne çıkarılamaz. Bir kimseyi tabii haki­
minden başka bir merci önüne çıkarma sonucunu do­
ğuran yargı yetkisine sahip olağanüstü merciler ku­
rulamaz - şeklindeki hükümlerle olağanüstü merci­
lerin tabii hakim olamayacağı belirtilmektedir. 

•Anayasa Komisyonu raporunda is� -Herkesin, 
kanunun genel olarak koyduğu görev ve yetki esas­
ları ile belli olan hakim tarafınd�n muhakeme edil­
mesi, şahıs güvenliğinin baş şartıdır. Kişinin kanuni 
yani tabii hakimden başka mercilerde muhakeme 
edilmesi, bu alanda özel muameleye tabi tutulması, 
hukuk devletinin asla kabul edemiyeceği bir tutum 
teşkil eder - ibareleri ve bunlarla 32. Madde esasla­
n vuzuh kazanmaktadır. Bunlardan anlaşılmaktadır 
ki, genel olarak ve herkes için kurulmuş, görev ve 
yetkileri kanunla belli edilmiş olan mahkemeler tabii 
mahkeme ve bunların hakimleri de tabii hakimdir. 
Bunlardan gayrı merciler umumi değil özeldir, ve 
madde prensiplerine aykırıdır.» 5 

(4)  Erem. Ceza'Usiilü Hukuku. Baskı 1970 Sayfa: 87 ve de­
vamı. 

(5)  Anayasa Mahkemesi. 28.3.1963 gün. 1963/4 es. 1963/71 K. 
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İlkeden Vazgeçilemez 

«Adaletin gerçekten var sayılabileceği ve gelişe­
bileceği tek ortam demokrasidir. Zira yalnız demok­
rasilerde adaleti siyasi· rej im anlayışına alet etmek id­
diasına ve teşebbüsüne rastlanmaz. Başka bir deyim­
le bu iddia ve teşebbüslere rastlanmaya başlandığın­
da demokrasiden uzaklaşmak tehlikeleri belirmiş de­
mektir. İçinde yaşadığımız asnn «adalet çağı• olma­
sını istemek demokrasiyi istemekle mümkündür. Fa­
kat bu istek, bazı kavramlara verilecek anlamda ve 
uygulamada aldanmamakla yerine getirilebilir. Böy­
lesine önemli· ka vramlann başında Tabii Hakim ge­
lir.» 11 

Sonuç 

Devlet ·Güvenlik Mahkemeleri ister Anayasa, is­
ter yasa değişikliği yoluyle kurulsun, daha önce işlen­
miş ve sanıklan belli olmuş suçlar açısından Anaya­
samızin •Tabii Hakim,. ilkesine ve hukuk biliminin 
temel prensiplerine aylan düşecektir. Kuruluş Ana­
yasa değişikliği yoluyla gerçekleştirildiği takdirde bu, 
Anayasa hükümleri arasında bir çelişki yaratacak­
tır. Sıkıyönetim sone. erdiği takdirde Sıkıyönetim Mah­
kemelerinin elinde bulunan davalann, genel mahke­
melere güven duyularak bu mahkemelere devredil­
mesi inancımıza göre en çıkar yol olacaktır. 

(Cumhuriyet, 1 6  Aralık 1972) 

(6) Erem. Ceza Us1Uü Hukuku. Baskı 1970. Sayfa: 87 



• 
• 

33/3 

4. ANA YASA DEGİŞİKLİKLERİ VE GÜVENLİ� 
MAHKEMELERİ 

Hayrettin UYSAL 

Hükümet ve bazı partilerce 1961 Anay�ında 
ikinci kez büyük ölçüde · bir değişiklik yapılmak iste­
nilmektedir. Eğer bu değişiklikle, bazı çevrelerin iste­
diği noktaya varılırsa; Türkiye'de tam demo�tik, 
çağdaş, isteme haklan var olan, toplumcu yönü ağır 
basan, özgürlükçü bir Anayasa vardır demek artık 
mümkün olamıyacaktır. 

Uzun uğraşlar sonucu, tam demokratik bir ülke 
olma gereksinmesinin bize kazandırdığı 1961 Anaya­
sası, bazı kişilerin ve partilerin görüşlerinde, «lüks 
bir Anayasa.. olarak görülmekte ve nitelendirilmekte 
devam edilmektedir. 

Bugün, siyasal iktidarın sosyal ve ekonomik bo­
yutları kavrıyamaması ülke sorunlarını çözememe ve 
anlıyamama bilgisizliği ve becerisizliği karşısında; 
kusur hep Anayasada gösterilerek ilkel bir yola sa­
pılmıştır. 

Anayasa sürekli olarak bir geri mantığın; Çağdaş 
olmıyan düşüncen.ip; köklü ve tam bir demokrasi kur­
maktan kaçan, sorunları gerçek boyutlarından kay­
dırmaya çalışan bazı partiler tarafından tahrip edil-
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mektedir. Bu tahribin nereye kadar gideceğini kes­
tirmek mümkün ·değil. Şu var ki, Meclislerde çoğun­
luğu tutan sağ kanat partileri, birbiriyle Anayasa de­
ğişikliklerin de yanş halinde bulunuyorlar. Öyle ki 
mümkün görseler, Anayasanın belki de bir kaç mad­
de.si dışında tümünü değiştirme gibi bir yöne sapa­
caklardır. 

Çünkü, 1961 Anayasası; 27 Mayıs devriminin ül­
kemize getirdiği bir Anayasadır. 27 Mayıs devrimine 
karşı ne denli ve kinli «bir karşı devrim» gücü bulun­
duğu, hiç kimsenin kuşku duyamıyacağı kadar açık 
bir gerçektir. 

12 Mart'tan bu yana siyasal iktidarı elinde bulun­
duranlar, •Anayasanın şu maddesi, bu maddesi de­
ğiştirilmek isteniliyor» diye diye adeta 1961 Anayasa­
sında bir •restorasyon,. yapmaya girişmişler ve bunu 
da başarmışlardır. 

Anayasalarda değişiklik yapılmaz mı, elbette· ki 
yapılır. Ben, katı bir görüşle Anayasaların değişmez. 
mutlak bir belge olması gerektiğini savunmuyorum. 
Yalnız diyorum ki, Anayasalarda yapılmak istenilen 
değişiklikler, çağın atılımlarına uygun, ileriye dönük, 
kişi ve toplumun mutluluğu için yapılmalıdır. Eğer 
Anayasada yapılan değişiklikler, özgürlüğü kısmak, 
demokrasiyi bir kesimin çıkarlarına işletmek, rejimi 
güdümlü hale sokmak, bilimi çoraklaştırmak, toplu­
mu tek yönlü bir uydu haline getirmek, sosyal muh­
tevalı muhalefetten kurtulmak için isteniliyorsa, bu 
en başta «SOsyoloji» nin insan yapısında saptadığı 
«Oluş»a, ihtiyaca, çağın dinamizmine karşı olur. 

Böyle bir «sistem»e Türkiye'yi bağlamak Atatürk-, 
çülüğe de, çağdaş olmaya da ters düşer. 

12 Mart Muhtırası Anayasacı boyutu esas almış, 
bu boyutun gerektirdiği reformlara siyasal mekaniz-
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manın süratle ve Atatürkçü bir görüşle dönüşmesini 
·istemiştir. Oysa, arka arkaya gelen Anayasa değişik­
likleri, açık bir üslup ve işlem ile bu Anayasacı ve • 
Atatürkçü boyuttan uzaklaşma yönünde gelişmiştir. 

Bir belli siyasal çizgi üzerinde seyreden bu geliş­
meden; çağdaş olmıyan bu yansımadan, kuşku duy­
mamak mümkün mü? Türkiye'de ne yapılmak isteni­
liyor? 

Son Anayasa değişikliği istemleri içind�. bulu­
nan ·Devlet Güvenlik Mahkemeleri» ise, bu siyasal . . 
çizginin, seyir ve hareket noktasının hangi düğümde 
toplanmak istenildiğini gösterme bakımından çok il­
ginçtir. 

Eğer ·Devlet Güvenlik Mahkemeleri» adı altında 
bir özel mahkeme kurulma yetkisi alınırsa, bu mah­
kemelerin, siyasal iktidarlarca, Türkiye'de en başta 
sosyal boyutlu muhalefeti ezmek için kullanılacağın�. 
dan hiç kimsenin kuşkusu olmasın. 

· 

Bir amaca varmak için, belli görüşleri yapısına 
sindirmiş özel bir mahkemenin kadrosu elbetteki bu 
çerçeveye uygun olarak saptanacaktır. Öyle ki, ge­
nellikle siyasal iktidarların denetimi altında buluna­
cak olan bu örgüt, yine siyasal iktidarların kontrolü 
altında olan kollu� ve güvenlik örgütlerinin ürettiği 
her belgeyi, Anayasa içi de olsa her sol kavramı, her 
sosyal görüşü siyasal iktidarlar etkisinde yargılıya­
caktır. 

Bizde daha bir türlü gerçek «liberal,. olamamış 
sağ Partilerin iktidar olduğu sürece, ülkede bir «cadı 
kazanı,, dönemi açılmasına bu değişikliklerle olanak 
sağlamak Atatürkçüiük müdür? 

Bir genel m�hkeme düzeni içinde -Tabii hakimfrı­
den başka bir mercie çıkarılmaması gereken kişi» yi 
olağanüstü nitelikte kurulmuş bir özel mahkemeye 
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çıkarmak hukukun ve gerçek demokrasinin bir te­
mel ilkesini de yok saymaktır. 

Diğer taraftan getirilmek istenilen ·bu «Devlet 
Güvenlik Mahkemeleri» nde yalnızca sıkıyönetimden 
arta kalan -sıkıyönetim kalktığı zaman- davaların 
görüşülmesi değil, sürekli olarak işliyecek olan bu 
özel mahkemeler, ilk «teşhis» ·  ve .. yorumlarını,, siya­
sal iktidarların yaptığı, bu iktidarlarca uygun olmı­
yan, tüm fikirleri, örneğin bir sanat eserini, bir bilim 
yapıtını yargılıyabileceklerdir. 

Bir geri kalmış ülkede. özel kurulan, •Olağanüs­
tü» nitelikte olan, adına da «Devlet Güvenlik Mahke­
mesi>• denilen bir örgüt ne yapar? Hangi maksatlar 
için işler? 

Belirtmek isterim ki, kadrosu sivil de olsa, yargı 
erkinin bağı�sızlığı, tarafsızlığı esası, genel ve tabii 
yargı organından apayrı bir· «muhteva,. ve mekaniz:­
·ma içinde işliyecek olan bu mahkemelerce kökünden 
sarsılır. 

Geçmişler, bütün dünyada, böyle mahkemelerin 
insanlığa getirdiği «mezalim,. örnekleri ile doludur. 

Anayasa'da bu değişiklikler yapılmamalıdır. 

(Yeni Ortam, 25 Aralık 1 972) 
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Halit ÇELENK 

·İktidar güçlerinin tek kişi v�ya organda toplan­
ması zulmün kaynağıdır. Bu tür yönetimlerde iktiw 
dar kötüye kullanılmaktadır. Bunu önlemenin yollİ. 
iktidarın iktidarı durdurmasıdır. Bu nedenle tktidarı 
bir güç ve yetki olarak parçalara bölünüz. Bölünen 
bu güçlerin her birini bir organa veriniz. Organlar 
bağımsız olarak bu güçleri kulJansınlar. Bu organlar 
arasında bir denge kurunuz. Böylece güç gücü dur­
duracak, güçler arasında dengeli bir düzen sağlan­
mış olacSık ve bu yolla kişinin doğal hak ve özgürlük­
leri güvenlik altına alınmış olacaktır.� 

Constitutionalisme'in babası denilen, ünlü Fran­
sız düşünürü Charles Montesquieu, ı 748'lerde yayın­
ladığı «Yasaların Ruhu» adlı yapıtında özetle bunları 
söylüyordu. Bu düşüncelerin ortaya atıldığı o dönem­
lerde toplumlara mutlak·.-ıet, istibdat, tiranlık ve ben­
zeri yönetim biçimleri egemendi. «Güçler birliği deni­
len bu keyfi yönetimlerde yasama, yürütme ve yargı 
erkleri tek kişi yeya organın elinde bulunuyordu. Bu 
güçleri kendinde toplayan kişi ya da organ bütün 
bu yetkileri her türlü denetimden uzak, keyfince kul-
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!anmaktaydı: Böyle bir yönetimde kişi haklarından, 
özgürlüklerinden söz etmek mümkün değildi. Hak, 
adalet, eşitlik soyut kavramlar olmaktan öteye gide­
mezdi. «Güçler birliği» ne ilk karşı çıkanlar John Loc­
ke ve Montesquieu oldu. Özellikle Montesquieu «Güç­
lerin ayrılması» gereğini savunarak «Güçler ayrılığı» 
ilkesinin temelini attı. 

İktidar Fr�ni 

«Güçler ayrılığı,. ilkesi kısa zamanda Avrupa ve 
Amerika'ya yayıldı ve benimsendi. ı 784 yılında İnsan 
ve Yurttaş Haklan Bildirisine girdi. ı 787 yılında Ame­
rikan Anayasasında yer aldı. Daha sonra sayısız ana­
yasal ilkeyi benimsedi. ·Çağdaş kamu hukuku, ana­
yasa hukuku ona önemli yer verdi. Günümüzün ana­
yasalarında değişik biçimlerde uygulanan bu ilkeye, 
iktidar freni denilen ve keyfilikleri önl.eyen tedbirle­
rin .en önemlisi ve siyasal özgürlüklerin kaynağı gö­
zü ile bakılmaktadır. 

«Güçler ayrılığı,. ilkesine göre yasama, yürütme 
ve yargı yetkileri ayrı bağımsız organlar tarafından 
kullanılacak ve özellikle yargı yetkisini kullanan or­
ganlar yasama ve yürütme organlarının etkisinden 
uzak, tamamen bağımsız çalışacaktır. Yasama yetki­
sini yasama organı yani parlamento, yürütme yetki­
sini yürütme organı yani hükümet ve yargı yetkisini 
de mahkemeler ·kullanacaktır. 

İşte «Yargının bağımsızJığı» hukuk alanında çe­
tin, tarihsel ve sosyal mücadeleler sonunda erişilmiş 
bir aşamanın ürünü olmuştur. Güçler ayrılığını be­
nimseyen Anayasamız da yasama, yürütme ve yargı 
güçlerini ayırmış, onları ayrı organlara vermiş ve 
"Yargı yetkisi ,  Türk milleti adına bağımsız mahke-
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melerce kullanılır,. diyerek yargının bağımsızlığını 
temel bir ilke olarak saptamıştır. 1 

Nasıl Sağlanacak? 
.. 

• 

Çağdaş hukuk bilimi, mahkemelerin bağımsızlı­
ğı •ve hakim teminatı olmadan yargı yetkisinin �ser­
bestçe» kullanılamıyacağını söyler. Gerçekten, böyle 
bir güvenceden yoksun hakimlerden kurulu bir mah­
kemenin bağımsızlığından söz etmek olanaksızdır. Bu 
nedenlerledir ki Anayasamız, mahkemelerin bağım­
sızlığını sağlamak amacı ile. açı}{ hükümler getirmiş­
tir. Bu hükümlere göre «Hiçbir organ, makam, merci 
veya kişi, yargı yetkisinin kullanılmasında mahkeme­
lere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge 
gönderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.,.2 

:Anayasamız hakimlik teminatı için bu· tedbirleri 
de yeterli görmemiş «Bağımsızlığı» güvenlik altına 
alabilmek, mahkemeleri siyasal iktidarın etkisinden 
uzak tutabilmek için «Yüksek Hakimler Kurulu,; inü­
essesesini getirmiştir. Hakimlerin özlük ve disiplin iş­
lerini tamamen hakimlerden oluşan bu kurul yürüte­
cektir. «Yargı görevinin bağımsızlığını sağlayacak un­
surların başında «hakimlik teminatı" gelmektedir. 
İyi bir adalet, bağımsız hakimlere ihtiyaç gösterir. 
Hakimlerin bağımsız olmaları ise teminata kavuşma­
larıyle mümkündür . . .  134. maddede işaret edilen ve 
hakimlik mesleğinin ve hakimlerinin özlük işlerini 
düzenleyecek olan kanundaki bütün konularda karar 
vermek yetkisi yalnız ve yalnız Yüksek Hakimler Ku­
ruluna verilmiştir. Bu suretle, yürütme organının, ha­
kimlerin atanması, meslekte yükseltilmeleri, görev 

( 1 )  Anayasa Madde : 7 
(2) Anayasa Madde : 132/2 



40 

yerlerinin değiştirilmesi veya görevlerine kanunda 
belli edilen haller-de son verilmesi konularında veya 
hakimin meslek hayatıyle ilgili sair konularda her­
hangi bir tasarrufta bulunabilme yolu kapatılmış­
tır.» 3  

Demek ki Anayasamız yargının bağımsızlığı, ha­
kimlik teminatı konusunda titiz davranmış, mahke-' 
meleri siyasal iktidarın, yürütme organının baskı ve 
etkisinden uzak bulundurmak için gerekli tedbirleri 
göstermiştir. 

Güvenlik Mahkemeleri 

Güvenlik Mahkemelerinin kuruluş hazırlıkları­
nın :.ürmekte olduğu, Partilerarası Komisyon çalışma� 
lannın devam ettiği, bu mahkemelerde görev alacak 
hakimlerin atanma biçimleri üzerinde yeni önerilerin 
getirildiği bugünlerde yukarıda açıklanan ·Bağım­
sız yargı•nın ilke ve kurallarını hatırlamamak ve bu 
yönden endişe duymamak mümkün olmuyor. 

Biz Devlet Güvenlik Mahkemelerinin, daha önce 
işlenmiş suçlar açısından, Anayasamızın «Tabii Ha­
kim» ilkesine aykırı düşeceği inancında olduğumuzu 
gerekçeleri ile açıklamış bulunuyoruz•. Konunun 
önemli ve belki de en önemli yanı «Bağımsızlık» yö­
nüdür. Mahkemenin bağımsızlığı adaletin bağımsızlı­
ğı demektir. Bağımlı bir mahkemeden adalet bekle­
mek mümkün değildir. Hakim teminatının, bağımsız­
lığın en önemli ögesi olduğu açıktır. Bugün Devlet Gü­
venlik Mahkemelerinin kurulması için Anayasa deği­
şikliği yoluna gidilmektedir. Ara rej im de denilen 
olağanüstü bir siyasal dönemde Anayasa değişikliği 

(3)  Anayasa Madde:  1 33'ün gerekçesi. 
(4) Cumhuriyet, 16/12/1972 
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yoluna gitmenin sakıncaları bir yana, yargı gibi 
e>nemli bir konuda, ileride doğacak ve karşılanması 
güç sakıncaları önlemek• bakımından, bağımsızlık ve 

• 
hakim teminatı üzerinde her zamandan daha çok du-
yarlılık göstermek, hukuk devletine bağlılığın bir ge­
reği olarak ortaya çikmaktadır. Güvenlik Mahkeme­
lerinin kuruluş nedeni üzerinde düşünülürken zihin­
lerde beliren duraksama ve sorulara doyurucu bir ce­
vap aramanın zamanı gelmiş ve geçmek üzeredir. 

Eğer kurulacak yeni mahkemeler, Anayasamızın 
yukarıda açıklanan bağımsızlık, hakim teminatı ilke­
lerine uygun ve yürütme organı ile siyasal iktidarın 
her türlü müdahalesinden uzak bir yöntemle kurula­
caksa, yurdumuzda bu nitelikte, tecrübeli hakimler­
den kurulu genel mahkemeler vardır. Bu mahkeme­
ler, kuşkusuz sözü edilen davaları görmeye yetkili ve 
yeterlidir. Görülecek davaların ivedilikle sonuçlan­
masını sağlamak için tedbir almak da mümkündür. 
Bu hale göre, Devlet Güvenlik Mahkemeleri adı altın­
da yeni mahkemeler kurmanın inandırıcı gerekçeleri 
nelerdir? 

Sonuç 

Kurulacak mahkemeler bu niteliklerden yoksun 
olacaksa bu, Anayasamızın -yargı» ile ilgili hüküm­
lerine aykırı düşeceği gibi, hukukun temel ilkeleri ile 
de uyuşamıyacaktır. ·Olağanüstü» nitelik taşıyacak 
bir tür yargı organlarına «Olağan» gözü ile bakmak 
«Hukuk Devleti» anlayışı ile de bağdaşamaz. 

Her iki halde de Devlet Güvenlik Mahkemelerini 
kurmanın haklı gerekçelerini bulmak ve göstermek 
mümkün değildir .. 

(Cumhuriyet, 25 Ocak 1973) 
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6. SİY ASAL MAHKEMELER KURULUYOR 

Mehmet Ali AYBAR 

Mahkemelerin siyasal iktidar karşısında bağım­
sız olmaları, kişi dokunulmazlığının, düşünce özgür­
lüğünün ve- demokrasinin bir gereğidir. Dünün mut­
lak hükümdarlıklarında, · günümüzün totaliter rejim­
lerinde mahkemeler, siyasal iktidardan bağımsız de­
ğildir. İnsanların insan · olmaktan gelen bir takım hak­
ları, özgürlükleri bulunduğu inancının yerleşmesi so­
nucundadır ki, siyasal gücü ellerinde bulunduranla­
rın hiç kimseyi yakalatmaya, tutuklamaya ve adam­
larına yargılatıp darağacına ya da zindana gönder­
meğe yetkisi olmadığı ortaya çıkmış; suçun kanunili­
ği ve şahsiliği ilkeleri, sanığın en kısa zamanda ha­
kim önüne çıkarılması ilkesi ve mahkemelerin bağım­
.sızlığı, demokratik rejimin temel direklerini teşkil et­
miştir. 

Bu ilkeler Büyük Fransız İhtilaliyle uygulama 
alanına girmiş, özel mahkemeler, keyfi tutuklamalar 
Clettres de cachets) kaldırılmıştır. Ne var ki, genç 
Fransız demokrasisinin iktidarı ele geçiren egemen 
çevreleri, koltuklarını sağlamlaştırmak için, ilan et­
tikleri kişi dokunulmazlığı ve mahkemelerin bağım-
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sızlığı ilkelerini askıya almışlar ve bunu ulusal ege­
menlik temel ilkesinin sözde sonucuymuş gibi göste­
rerek, askıya almışlar, özel• siyasal mahkemeler kur­
muşlar, siyasal hasımlarını' tasfiye etmişlerdir. Örne­
ğin 16. Lui'yi Konvansiyon, yani Anayasa yapmak için 
seçilmiş siyasal bir meclis yargılamış ve ölüm ceza­
sına çarptırılmıştır. Tutuklu binlerce eski rej im men­
subu da özel siyasal mahkemelerde hüküm giymişler­
dir. Bu yargılamalar giderek Fransız ihtilalcilerinin 
birbirlerini yok etmelerine ve terör hareketine yol aç­
mıştır. Ama o günlerde demokratik rej im uygulama­
sının ta başlarında yaşanıyordu ve bütün bu işler ih­
tilalin ateşi içinde yapılıyordu. Sonradan iyice anla­
şıldı ki, kişi dokunulmazlığı, dini, felsefi, siyasi inanç 
özgürlüğü mahkemelerin bağımsızlığı demokrasinin 
vazgeçilmez. ögeleridir. Artık günümüzde düşünce suçu 
ve siyasal mahkemelerin varlığı, totaliter, faşist bir 
rej im karşısında bulunulduğunun delili sayılmakta-
�� 

. 

«Ya Fransa? Devlet Güvenlik Mahkemeleri var 
Fransa'da. Fransa demokrasi değil mi?» diyenler var 
Başta Sayın Melen, D.emirel ve öteki sağcı liderler,_ 
«Fransa'dan daha ileri demokrasi mi olacağız» diyor­
lar. Hemen cevap verelim: Fransa'da demokrasi top­
lumun yaşamına mal olmuştur ve bu siyasal mahke­
melerin kurulmuş olmasına rağmen, demokrasi ya­
şamaktadır Fransa'da. Bunların kısa tarihçesi şöyle: 
Mareşal Petain, sol devlet adamlarını, demokratları 
yargılatmak üzere Rioma'da kurdu bu siyasal mah­
kemelerin ilkini. Yani faşist Vişi C Vichy) rejimi. Kur­
tuluşta işbirlikçileri yargılamak için, De Gaulle yeni­
den kurdu bunları. Durum normale dönünce siyasal 
mahkemeler ortadan kalktı. Cezayir savaşı sırasında 
bir daha iktidara gelen . De Gaulle Devlet Güvenlik 



44 

Mahkemeleri adı ile tekrar kurdu bunları . Ama şid­
detli tepkilere yol · açtı. Hatta Danıştay kuruluş karar­
namesini iptal etti. Kamu hukuku uzmanları bunla­
nn demokrasi ile bağdaşmadığını yazdılar . .  

Evet bu siyasal yargı mercilerine rağmen Fran­
sa'da demokrasi yaşamaktadır. Çünkü halk demokra­
siye çoktan sahip çıkmıştır ve onu korumaktadır. 
Devletin iç ve dış güvenliği ile ilgili suçlara bakan bu 
mahkemeler, Komünist Partisini, Sosyalist Partisini, 
Troçkist ya da Maocu kuruluşları yasak etme gücünü 
bulamıyor kendinde. Bu mahkemeler, sol yayınlan 
toplatmak yasaklamak gücünü de bulamamıştır. Çün­
kü yukarda işaret ettiğimiz gibi, Fransa'da demokra­
si topluma mal olmUştur. Ama bizde durum ne ola­
caktır? 

Sol düşünce, sol eylem, devlet güvenliğine, ulusun 
birliğine ve Cumhuriyete karşı gibi gösterilerek tas­
fiye edilmeğe kalkılacaktır. Sade sol görüşler, sol ey­
lemler mi? Hayır! Dışa bağlı kapkaççı kapitalist dü­
zenin çıkarlarına karşı olan her görüş, her eylem Dev­
let Güvenlik Mahkemelerinin hışmına uğrayacaktır. 
Çünkü devlet güvenliği, ulusun birliği ya da cumhu­
riyete karşı olmak gibi kavramlar, eğer her biri için 
kesin tanımlar getirilmez ve maddi manevi suç öge­
leri kesinlikle saptanmazsa, elastiki kavramlardır. 
Bunların ya da benzeri kavramların maksada göre 
nasıl anlamlandırılabileceğini tahmin etmek zor de­
ğildir. Örneğin devletin güvenliğinden söz edilirken 
sorun objektif olarak ele alınacak olursa, egemen sı­
nıf ve çevrelerin çıkarlarıyla devlet düzeni eş anlam­
da kullanılabilir. Böyle olunca da kapitalist sistem 
yerine sosyalist bir sistemden söz etmek, devlet gü­
venliği aleyhinde suç sayılır. Kuşkusuz demokrasiler­
de böyle bir mantık yürütülemez. Çünkü bu, düşün-
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ce, bilim ve inanç özgürlüklerine ters düşer ve sağlı 
sonu demokratik dengenin inkarı olur. Sorunun can 
noktası demokrasilerde dqşün (fikir) suçu olmama­
sıdır. Düşünce planında kaldıkça, her türlü düşünce 
ve bunların açıklanması serbesttir. Ancak rejimin 
fiilen zora başvurularak değiştirilmesine teşebbüs ya­
saktır demokrasilerde. 

(Ye�i Ortam, 1 1  Şubat 1973) 



46 

7. SİY ASAL MAHKEMELERE DAİR 

Mehmet Ali AYBAR 

Gelelim gene Güvenlik Mah:�remelerine, önce de 
belirttiğim gibi bunlar birer siyasal mahkeme ola­
caktır. Birincisi, bakacakları davalar siyasal nitelik­
tedir. Görünürde devletin güvenliği aleyhine işlen­
miş suçlan ele · alacaklar. Fakat bu etiket ,arkasında 
iktidar çevrelerinin çıkarlarıyla - bağdaşmıyan tüm 
düşünce ve eylem1eri yargılayacaktır bu mahkeme­
ler. Zira kanunlarımızda devlet güvenliği ile ilgili de­
nen fiiller, birer suç kavramı olarak son derece elas­
tikidir. Gerçekte ülkenin bütünlüğünü ve ulusun bir­
liğini parçalamayı ya da Türkiye Cumhuriyetini yok 
etmeyi hedef alan suçların, bu amacı sağlamaya el­
verişli araç ve gereçlerle başlatılmış ya da başlatıl­
mak üzere bulunan cebir ve şiddet fiilleri olması şart­
tır. Oysa bizde kimi düşünceler de, kapitalizme karşı 
olan düşünceler de suçtur. ' ·Bulutlandı hava ! Bana 
ördek dedin» misali, «Sosyalizm, kapitalizmi zorla de­
virmeyi önerir; sosyalist görüşler savunduğuna göre, 
devleti cebir ve şiddetle devirmeyi öneriyorsun" deni­
lerek yapışılır insanların yakasına. Sosyalizm neyi 
önerir, neyi önermez, hangi koşullarda önerir, hangi-
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lerinde önermez; nihayet sosyalist düşünce gerçekle­
re bilimsel açıdan bakma ve değerlendirme çabası­
dır ve ceza hukukuna gö"f'e, düşünce planıyla ihtilal-

• 
ci eylem planı ayrı şeylerdir; hesaba katılmaz bu ay-
rımlar. Maksat Sol'u tasfiyedir. Güvenlik Mahkeme­
leri bunun için kurulmaktadır. Ama sol ·olmazsa, de­
mokrasi de olmazmış!  Kimin umurunda. Zaten ger­
çek demokrasiyi isteyen kim? Dumanı doğru çıksın 
yeter. Bir sorun, «Anayasaya sokulunca demokratik 
olur» biçiminde savunuda bulunanlar da var; «Aptest­
siz namaz kılınmaz. Ben kıldım oldu !» Atalar · sözün­
deki gibi. . .  

Sol düşünce ve eylemi tasfiye etmek için kurulan 
bu . mahkemeler, üstelik yargıç ve savcılarının atanı­
şı bakımından da siyasal merci niteliğindedir. Bunla­
rın bir kısmı asker. Asker savcı ve yargıçların atanış­
ları ise, bilindiği gibi, .. yürütme,.nin elindedir ve Ana­
yasanın yargı bağımsızlığı ilkesi bakımından tatmin 
edici olmaktan uzaktır. Güvenlik Mahkemesinin sivil 
savcı ve yargıçlarına gelince, bunların da atanışı hü­
kümetin elinde olacaktır. ·zira her boş yer için Bakan­
lar Kurulu iki aday gösterecek ve Yüksek Hakimler 
Kurulu ile Yüksek Savcılar Kurulu bu iki adaydan 
birini seçecektir. Yani hükümetin seçtiklerini seçe­
cektir. Hakim ve savcıların tarafsızlığından kuşku 
duymayız. Ama hukuk bilimi bakımından ve Anaya­
samız açısından yukarıki seçim usulünün mahkeme­
nin bağımsızlığı ilkesine ters düştüğü ve Güvenlik 
Mahkemesine siyasal bir merci niteliği verdiği de 
kuşkusuzdur. 

İleri sürülen bir görüşü daha cevaplamak gere­
kir. Bu mahkem�lerin, tıpkı Ticaret Mahkemeleri gi­
bi, tıpkı Toplu Basın Mahkemeleri gibi bir uzmanlar 
mahkemesi olacağı devlet güvenliği aleyhindeki suç-
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lar üzerinde uzmanlaşmış bir heyet bulunacağı iddia 
ediliyor. Bu mahkemenin bakacağı suçlar, yukarıda 
belirtildiği gibi, düşünce fiillerini de kapsamı içine 
alan özellikle sol düşünce ve eylemleri yasaklamayı 
amaçlıyan, siyasal ve elastiki suç kavramlarıdır. Bir 
takım siyasal düşüncelerin tasfiyesine yönelik siya­
sal belgelerdir. Oysa demokrasilerde siyasal görüş, 
yurttaşların tümünün vazgeçilmez hak ve özgürlükle­
rinden olup rejimin dayanağını teşkil etmektedir. Bu­
nun sonucu olarak demokrasilerde siyasal düşünce 
suçları yaratılamaz ve bu anti-demokratik suçları 
yargılamak üzere «ihtisas.. mahkeme,leri kurulamaz. 
cYa Fransa?» diye soruluyor. Bu soruya bir önceki 
yazımda cevap verdim. Tekrar edeyim: Fransa bu 
mahkemelere rağmen bir demokrasidir. Çünkü halk 
demokrasiye sahip çıkmaktadır. Ve, Fransa'da sol ka­
nat önümüzdeki seçimlerde belki iktidara .gelecek ka­
dar güçlenmiştir. Bu. mahkemeleri . Fransa'da Peain 
gibi Hitler'le işbirliği yapmış olan bir faşist mareşal 
ile, De Gaulle gibi Sol'a karşı ve otoriter rejim taraflı­
sı bir general kurmuştur. Üstelik başka hiç bir demok 
raside böyle bir mahkeme yoktur. 

Son Anayasa değişiklikleri demokrasinin, 12 
Mart'tan sonra �yakta kalabilmiş ögelerinden pek ço­
ğunun silip süpürülmesine yeşil ışık tutacaktır. Ve 
seçim ister yapılsın, ister yapılmasın Türkiye bir sü­
re dar ve karanlık boğazlardan geçecektir. 

(Yeni Ortam, 15 Şubat 1973) 
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8. TÜRKİYE'DE TEHLİKELİ BİR ADLl YENİLİK 

Anlcara yöneticileri, olağanüstü mahkemeler kur­
mayı düşünürken, Türkiye'de siyasal tutukluların du­
rumunu konu alan bir film, geçtiğimiz hafta Stras­
bourg'da, Avrupa. Konseyi'nin bir salonunda göste­
rildi. Muhabirimiz Jean - Claude, filmin yirmi dört 
daki�a sürdüğü ve 28 kişinin ifadeleri · gözönünd� bu­
lundurularak çekilmiş olduğunu belirtiyor. Bu tanık­
ların altısı, ki bunlardan biri de romancı Yaşar Ke­
mal'dir, isimlerinin açıklanmasını ve film de yüzleri­
nin gösterilmesini kabul ettiler. 

Türkiye resmi çevreleri, Avrupa Konseyi'nin, 
«Türkiye'de demokratik özgürlüklere gösterilen say­
gı .. .  üzerindeki tartışmaları haziran ayına erteleme 
konus

'
undaki karan karşısında rahat bir nefes aldı. 

Yöneticiler, dışarıda . yapılan eleştirilere büyük 
dikkat g{>stermelerine rağmen, ülkedeki baskı politi­
kasını devam ettirmek konusunda ki kararlarından 
da vazgeçmiş değiller. Şimdi hazırladıkları yeni bir 
kanun, «kanunu ve düzeni .. koruma bahanesi ile, şim­
diye kadar zaten sert bir şekilde bastırılmış, sosyalist 
hareketlerin son �alıntılarını da yok etmeye yöneli­
yor. 

Böylece amacının, ı\.dalet Bakanı Hayri Mumcu-
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oğlu tarafından $ıkıyönetim kalktıktan sonra ülke­
de «sükuneti» devam ettirmek olarak belirtildiği Dev­
let Güvenlik Mahkemeleri ile ilgili bir kanun tasarı­
sı, Meclis'e sunuldu. Rejim, Türkiye sol kanadının 
bünyesinde, şiddet metodlarına baş.vuranlarla böyle 
bir şey tasvip etmeyenler arasında bir ayrım yapma­
makta direndiği sürece, tasarı ilerici çevreler arasın­
da büyük bir endişe yaratmaya devam edeceğe ben­
zemektedir. 

İlkelerinin son anayasa değişikliğiyle kabul edil­
diği olağanüstü mahkemeler, biri başkan olmak üze­
re üç sivil ve iki asker, beş hakimden oluşacak. Bu 
hakimler, daha önceden Hakimler Yüksek Kumlu'­
nun fikrini almış olan Adalet Bakanı'nın önerisi so­
nunda Bakan�ar Kurulu tarafından, üç yıllık bir süre 
için görevlendirilecekler. Avrupa Konseyi'nde bulu­
nan Hollanda Miletvekili Dankert, Ankara'ya yaptığı 
bir ziyaret sırasında, böyle bir tedbirin, Avrupa İnsan 
Hakları Beyannamesi'ne aykırı olduğunu belirterek, 
hakimlerin hükümet tarafından atanması olayını «Ka­
bulü mümkün olmayan" bir olay olarak nitelemiştir. 

Parlamento'ya sunulan kanun, tehlikeli bir adli 
yenilik içeriyor: Hakimler, eğer gerekli bulurlarsa, 
da va metinlerinin basın tarafından yayınlanmasını 
yasaklama hakkına sahip olacaklar. Şimdi görev ya­
pan sıkıyönetim mahkemelerinin yerini alacak olan 
olağanüstü mahkemeler, rejime karşı işlenen suçları 
yargılayacaklar: 

Hükümet açısından, yeni olağanüstü tedbirler, 
çabuk ve sert bir şekilde her türlü şiddet hareketini 
cezalandırmayı sağlayacak. Aynı tasarıda, dernekler, 
gösteriler, toplantılar, mitingler ile ilgili kanunları 
olduğu gibi grev ve lokavt ile ilgili kanunları da ih­
lal etme suçundan tutuklanan kimselerin Devlet Gü-
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venlik Mahkemelerinin önüne çıkarılacağı belirtiliyor. 
· Böylece, hüküm etin, yalnızca şiddet faaliyetlerini 

durdurma değil, aynı za�nda ve özellikle, her türlü 
akımın gelişmesini engellemek istediği gayet açık 
olarak ortaya çıkıyor. 

(LE MONDE, Yeni Ortam, 27 Mayıs 1973) 
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9. DEVLET GÜVENLİK MAHKEMELERİ 

Ender Ki.mil BOYACI 

Türkiye bir tasfiye dönem.indedir. 1960 - 1970 dö­
neminde palazlanan, biti kanlanan sanayici zümre 
ile bankacılar grubu, btirokrasinin iktidar üzerinde 
ortaklık kumak yönündeki isteklerini . reddederek, 
iktidara bundan böyle tek başına sahip olmak isteği­
ni açıkça belirtmiş ve askeri bürokrasinin rejime bir 
müdahalesi biçiminde görünen 12 MART hareketini 
de tasfiye ederek siyasal iktidan Naim Talu gibi bir 
bankacının kişiliğinde kesinlikle ele geçirmiştir. As­
keri bürokrasinin başkan adayı Gürler'in tasfiyesi, 
Talu'nun başbakanlığı, AP - CGP koalisyonu bunun 
işaretleridir. Önümüzdeki yıllar son derece bunalım­
lı yıllar olacaktır. Muhalefet en keskin çizgilere ve 
en büyük boyutlara varacaktır. Devlet Güvenlik Mah­
kemeleri sivil ve asker bürokrasinin ve işçi sınıfı ile 
diğer çalışan sınıflann keskin ve büyük boyutlu, ör­
gütlü veya örgütsüz · muhalefetini ezmek için kurul­
maktadır. HUZURU SAGLAMAK sözünün altındaki 
gerçek budur. 

Türkiye'yi avucunun içine alan, holdingleri ile 
özel kesimde, Ordu Yardımlaşma Kurumu gibi ser­
mayesi milyan aşan bir kuruluşla askeri kesimde et-
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kin duruma geçen sanayici - bankacı - mali zümrenin 
oluşturduğu finans - kapital zümresi, bugün için ban­
ker - sanayici - en yüksek rütbeli subaylar kesimleri­
nin ileri gelen kişilerinddn oluşmaktadır. Devlet Gü­
venlik Mahkemelerinin kuruluşu, oluşması, kuruluş 
biçimi ve üyeliklerinin dağıtımı bu oluşumun dışında 
düşünülemez. 

Sırf sivilleri yargılayan normal adliye mahkeme­
lerinin ve sırf askerleri ve asker kişilere eşit sayılan 
kişileri yargılayan askeri mahkemelerin yanısıI'a, üst 
planda, 1960 - 1970 yıllarında oluşan ve 1973"de «ke­
male eren» ittifaka uygun olarak, sivil ve asker yar­
gıçların yanyana görev yapacağı bir özel mahkeme 
kuruluşu da 1971 olağanüstü rejiminin sürekli olması 
gereğiyle öngörülmüştür. «Banker - Sanayici - Yük­
sek Rütbeli Asker» ittifakının hukuk planındaki gö­
rünüşlerinden biri de, asker - sivil yargıçların ortak­
laşa karar verecekleri Devlet Güvenlik Mahkemesi­
dir. 

Kuruluşu, yargıçlarının atanmaları ve soruştur­
ma ve yargılama usul ve yetkileri tümüyle olağanüs­
tü bunalım dönemine ait olması gereken Devlet Gü­
venlik Mahkemeleri, anayasaya ek madde konarak, 
anayasa içine sokulmuştur. Bunlar bir anayasa mü­
essesesi değil, ·davetsiz misafir»dir. Bunların kaldı­
rılması için de anayasayı değiştirmek gerekecektir. 
2/3 sandalye çoğunluğunun sağlanması düşünülürse, 
}:)u güç olacaktır. Bu mahkemelerin EBEDİ olmak 
amacı ile kurulduğu akla gelmektedir. Ne var ki, oto­
riter - totaliter rej imlerin hiç biri bile bu gibi özel 
mahkemeler için anayasalarını değiştirmemişlerdir. 
Fransa Devlet Güvenlik Mahkemesi de Anayasa için­
de yer almaz; orada gerektiğinde basit bir yasama ta­
sarrufu ile mahkemeler kaldırılabilecek durumdadır. 
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Doğrusu egemen güçler bu mahkemelerin canarşi ile 
mücadele• maskesi- altında her türlü muhalefeti ez-
mek için işlemesini öngörmüşlerdir. _ 

Bu tür mahkemelerin demokratik rejimlerde ye­
ri yoktur. Terör ve baskı dönemlerinin dikta hevesle­
rinin uyandığı dönemlerin mahkemeleridir bunlar . . .  
Türkiye'de «demokrasinin bütün kurumlariyle işledi­
ğini• , Avrupalı efendilere şecaat arzederken sirkatini 
söyleyen demokrasi düşmanı güçler kimi kandırırlar? 

' Devlet Çüvenlik Mahkemesi önüne çıkan bir sa­
nık, bu mahkemelerin birer komisyon olduğunu; is­
men cmahkeme,. olduğunu ve verecekleri hükmün 
yoklukla malul olduğunu ileri sürer ve savunma yap­
mayacağını, çünkü verilecek kararın önceden saptan­
dığını bildirirse ne olacaktır? Önseçimle gelen üyele­
rin dolduracağı bu mahkemelerin, İnsan Hakları Ev­
rensel Beyanna:mesi'ne ve uymayı taahhüt ettiğimiz 
uluslararası hukuk sözleşmelerine aykırı olduğu açık­
tır. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri, demokratik hu­
kuk devletinin diktatöryal rejim yönünde açık bir 
sapmadır. Türk hukukunda «Hukuk Devleti,. ilkesi" 
nin kesin yenilgisidir. 

Genelkurmay e�ki başkanlarından biri, toplumu­
muzun uyanış hızının ekonomik gelişme hızından çok 
olduğunu bildirmişti. Bu durumda hızla uyanan bir 
toplumu, «tek parti döneminin zaptiye devleti döne­
mindeki gibi susturmak mümkün müdür? Böyle olun­
ca olağanüstü siyasal mahkemelerinin kararları geri 
tepen bir silah durumuna geçecek, belki de ileride si­
yasal ve ekonomik bir iktidar değişimi olduğunda bu 
mahkemeler kaldırılmayıp bu kez bu mahkemelerde 
bu mahkemeleri kuranlar ve kurduranlar, «Devlete 
ve rej ime hıyanet• , «yurt bütünlüğünü bozmak,. , ya-
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bancılarla işbirliği,. gibi suçlardan yargılanıp hü­
kü,m giyebilecektir. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri Kanunu gerçekle-
• 

şir ve Anayasa'nın 136'ncıt maddesine yapılan ekler 
Anayasa Mahkemesi'nde iptal ettirilmezse, bu mah­
kemeler zaten ÖLÜ doğmuş olacaktır. Başarı şansı 
azdır. Vereceği kararlar, öfke ve tepki yaratacak, Tür­
kiye'nin dış alemdeki itibannı daha da azaltacaktır. 

Tarihi, ekonomiyi, sosyoloj iyi hiç mi hiç bilmeyen 
finans - kapital zümresinin ideolog taslaklan, 197l'Jer­
den beri bu mahkemelerin kurulmasiyle huzurun te­
sis edileceğini söylemekle, öldürücü bir hata yapmış­
lardır. Bu hatanın faturasını kimin ödeyeceği şimdi­
den belli .değildir . . .  

Demokratik ülkelerde hiçbir hulcukçu mahkeme­
lerin korku aracı olmasına hiç bir zaman taraftar ola­
maz. Güvenlik Mahkemeleri kurularak korku ve te­
rör havası getirilecekse, bunun sonucu bellidir . .  Rüz­
gar eken, fırtına biçer! 

Hukukta önemli olan maddeler değil, maddeleri 
uygulayacak kişilerin tutumudur. Zihniyetleri sicilli 
ve ipikleri pazara çıkmış, şaibeli ve suçlu AP - CGP 
takımının iktidannda, Devlet Güvenlik Mahkemeleri 
terör ve korku mahkemeleri olacağa benzer. 

12 MART'zede Demirel , «Bunalımdan rejim güçlü 
çıkacak .. diyor. Haklıdır . . .  Kafasındaki «parlamenter 
sivil dikta - sivil sıkıyönetim» rejimi için her olanak 
kendisine fazlasiyle verilmiş ve Süleyman Bey, ikti­
dan döneminde yapamadığı işleri iktidardan uzakta 
olduğu halde becermiştir. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri, Demirel'in uydur­
ma demokrasisinin temel organlanndan biri olacak­
tır. «Sivil sıkıyönetim - parlamenter dikta rejiminin» 
ezme, yoketme aracı olarak bu mahkemeler Demirel 



56 

ve takımının istediği biçimde çalışacaktır. 
Ne var ki, tetiği her çekişte geri tepecek bir silah­

tır; Devlet Güvenlik Mahkemeleri, sonunda tetiği çe­
keni vuracaktır. 

Tahkikat Komisyonlarının tetiğini çeken DP'nin 
vurulması gibi . . .  

Cumhurbaşkanının, Anayasanın 136·ncı madde­
sinde yapılan değişikliklerin iptali için Anayasa · Mah­
kemesinde dava açması ve çıkacak olan Güvenlik 
Mahkemeleri Kanunu'nu veto etmesi ·Hukuk Devle­
ti» ve «Hukuka Bağlı Devlet» ilkelerinin doğal sonucu 
olacaktır. 

Dileğimiz, bu terör makinalannın işietilmesine 
başlanmadan önce, tarihin küflü sayfalarına, doğma­
dan ölmüş bir çocuk olarak intikal etmesidir . . .  » 

(Yeni Ortam, 16 Haziran 1973)  



• 
• 

ıo. GÜVENLİK MAHKEMELERİ, SİY ASİ 
MÜCADELE ALANI HALİNE GELECEK, 

Türkiye Barolar Birliği Başkam Pror. Erem 'in, 
Korutürk'e Gönderdiği Mektup Açıklandı 
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Türkiye Barolar Birliği Başkanı Prof �sör Faruk 
Erem'in Devlet Güvenlik Mahkemeleri kanun tasarı­
sının parlamentoda görüşülmesi sırasında Cumhur­
başkanı Fahri Korutürk ile Adalet Bakanı Hayri Muın­
cuoğlu'na gönderdiği mektuplar ve tasannın · Anaya­
saya aykınlığı öne sürülen rapor açıklanmıştır. 

Profesör Faruk Erem'in Cumhurbaşkanı Fahri 
Korutürk'e · gönderdiği !'Ilektupta ·Devlet Güvenlik 
Mahkemeleri Kanununun Anayasa değişikliklerine 
bile aykırı düşen maksatlı, aşırı hükümler ihtiva et­
tiği» belirtilmekte, ·Değişik Anayasa'yı bile aşan bu 
tasarının ilerde uygulanması halinde, bu kerre, tasa­
rının dahi yürütmece aşılacağı kuşkusu içindeyiz,. 
denilmektedir. 

Türkiye Barolar Birliği Başkanı Erem'in eleştir­
diği Devlet Güvenlik Mahkemeleri tasarısının mad­
deleri aynen kabul edilerek kanunlaşmıştır. 

Erem'in Cumhurbaşkanı Korutürk'e gönderdiği 
mektup şöyledir: 
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.. cumhurbaşkanlığı 
Yüksek Katına 
Devlet Güvenlik Mahkemeleri hakkındaki Kanun 

cTasan" sı yüksek takdirlerinize sunulmuş bulun­
maktadır. Türkiye Barolar Birliği anarşist davranışla­
ra karşı olduğunu zamanında kamuoyuna açıklamış, 
İhtisas «Mahkeme,. si şeklindeki kuruluşlarda sakın­
ca görülmiyeceği kanaatinde olduğunu da belirtmiş­
ti. Tasarıda ise tutulan yolun açıklanan amacı aştığı, 
po!'itik isteklerin, Adaleti belli bir yöne sürüklemek 
çabasında olduğu görülmektedir. 

Yargı Hükmü 

Anayasanın yargıya ilişkin hükümlerinin değişti­
rilmesini aynı politik isteklerin baskısı altında elde 
etmiş olan bir anlayışın ne sonuç vereceğini ancak 
ilerde izlemek mümkün · olabilecektir. Fakat Devlet 
Güvenlik Mahkemeleri Kanunu Tasarısı, Anayasa de­
ğişikliklerine bile aykın düşen maksatlı, aşın hüküm­
ler ihtiva etmektedir. Henüz «Tasan.. halinde saydı­
ğımız metnin Yüce Makamınızca incelenmesi sıra­
sında pek çok isabetsiz hükümleri kapsamasına rağ­
men özellikle ilişikte takdim kıldığımız raporda yer 
alan hususların bir değerlendirmeye tabi tutulması­
nı niyaz eylemekteyiz. Zatıdevletlerine başvurmamı­
zın olumlu bir nedeni de şudur: 

Anayasayı Aşan 

Değişik Anayasa'yı bile aşan bu tasarının ilerde 
uygulanması halinde, bu kerre, tasarının dahi yürüt­
mece aşılacağı kuşkusu içindeyiz. Çünkü tasarının 
bazı hükümlerinden bunu sezinlemek imkansız de­
ğildir. Devletin başı olan Cumhurbaşkanımızın telkin­
leri, görevde bulunanların temkinli hareket etmele-
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rini sağlayabilecek, isabetsiz tasarrufları önleyebile­
cektir. 

En derin saygılarımızla arzederiz . 
• 

«Türkiye Barolar Birliği Başkanı Av. Faruk Eremıı 

Türkiye Barolar Birliği Başkanının Cumhurbaş­
kanına gönderdiği mektuba ilişkin Devlet Güvenlik 
Mahkemelerini eleştiren raporda da maddelerin Ana­
yasaya aykırı tarafları eleştirilerek cDevlet Güvenlik 
Mahkemeleri huzuru sağlamayacak, bu mahkemeler 
birer siyasi mücadele alanı haline gelecektir,. denile­
rek şu yargıya varılmaktadır: 

·Barolar Birliğinin Raporu· 

1. Görev 

1) Mahkemelerin görevlerinin kanunla tayini: 
«Mahkemelerin . . .  görev ve yetkileri. . .  Kanunla dü­
zenlenir• <Anayasa 136) Bunun anlamı şudur: «Mah­
kemelerin vazifelerini Kanun gösterir• CC.M.U.K. ır 
Mahkemelerin görevlerinin kanunda gösterilmesi, 
bunun açıkça gösterilmesi, saptanması demektir. Ak­
si takdirde «Tabii Hakim» kavramının hiç bir anlamı 
kalmaz .. Kanunda takdire göre genişlemeye, daralma­
ya elverişli deyimlerin kullanılması halinde Anaya­
sa'nın «Mahkemelerin görevlerinin kanuniliği· kura­
lına karşı gelinmiş olur. Bu açıdan tasarının 9. mad­
desinin B ve C bentlerinde yer alan hükümler «Ana­
yasa,, ya uygun değildir. Bu madde üç ayn hali ön­
görmektedir: 

Devlet Güvenliği 

a - Açıkça TCK'nun madde ve fıkraları gösteri-
len suçlar. · • 

b - Devletin ülkesi ve milleti ile bütünlüğü, hür 
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demokratik düzen ve nitelikleri Anayasa'da belirtilen 
Cumhuriyet aleyhine işlendikleri ve doğrudan doğru­
ya Devlet Güvenliğini ilgilendirdikleri takdirde göreve 
gireceği kabul olunan suçlar, 

c - Bu iki bentte «Yazılı bir suçu işlemek veya 
gizlemek maksadiyle veya bu suç vesilesiyle yahut bu 
suçla umumi veya müşterek bir gaye içerisinde işlen­
miş suçlar.» 

Yukarıdaki B ve C bentleri Anayasaya uygun düş­
memektedir. Tasarının 9. maddesindeki suçlar o kadar 
çoktur ki, «Devlet Güvenliği» kavramını genişce yo­
rumlamakla Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Genel 
Yargının yerine geçmesini sağlamak kolayca müm­
kün olabilecektir. 

Üst mahkeme 

2) Tercihli görev: ·İlk derece Adalet Mahkemele­
ri, Devlet Güvenlik Mahkemesinin görev ve konusu­
na ilişkin kararlarına uymak zorundadır· CDGMK 
13/1) . Devlet Güvenlik Mahkemesinin «Üst mahkeme 
olmadığını bildirmekle bu hüküm arasında çelişki 
vardır.» Kaldı ki, genel mahkemelerin görevleri de 
kanunda gösterilmiştir. B ve C bentlerindeki deyimle­
rin genişçe yorumu ile genel mahkemelerin görevle­
rini tayin eden kanunları uygulanmaz hale getirmek 
hukuka uygun değildir. Kanunun gerekçesinde "Bu 
mahkemelerin görevle ilgili kararlarına ilk derece 
Adalet Mahkemelerinin uymaları işin mahiyetinden 
neşet etmiştir• denilmektedir. Bu bir açıklama değil­
dir. 

3) Güvenlik - Emniyet Terimleri: Mad<iJ.enin A 
bendi hakkındaki gerekçede «Bu maddede yer alan 
fiiller <Devletin şahsiyetine karşı işlenmiş cürümler) 
olarak tanımlanmaktadır. Bu fiillerden 125 - 145. mad-
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delerde yazılı olanlar, Askeri Ceza Kanununun 54. 
maddesi ile CVatan aleyhine cürümler> olarak belli 
edilip, özellikle söz konu&u olan fiiller, TCK'nun 4. 
maddesi gereğince de devletin emniyetine (güvenli­
ğine) karşı işlenmiş suçlar olarak ifade edilmekte­
dir» . Aynı gerekçede «Güvenlik» teriminin cEınniyet» 
kavramı ile eş anlamda olduğu bildirilmektedir. TCK'­
nun 2. kitabının ı. babı 3038 sayılı Kanunla (23/6/ 
1936) tadil edilmiş, bu babın adı cDevletin emniyetine 
karşı cürüm» deyimi unutulmuştur. Bu sebeple . «Dev­
letin şahsiyeti» ,  ·Devlet güvenliği,. , «Devletin Emniye­
ti• kavramları hakkµıda gerekçe pek yüzeyde kalmak­
ta, yanıltıcı sonuçlara varılmasına sebep olarak görül­
mektedir. 

Demokratik düzen 

B bendinin gerekçesi de şudur: «Bu bend içiı;ı. ön­
görülen kıstas, fiilen devletin ülkesi ve milletiyle bü­
tünlüğü, hür demokratik düzen ve nitelikleri Anaya­
sada belirtilen Cumhuriyet aleyhine yönelmiş olarak 
işlenmesi . ve doğrudan doğruya devleti ilgilendirme­
shdir. · Bu ilginin nasıl takdir edileceğini anlamağa 
imkan yoktur. 

C bendi hükmüne gelince, «A ve B bendlerinde 
yazılı bir suçu işlemek veya gizlemek maksadı ile ve­
ya bu suç vesilesi ile yahut bu suçla umumi veya 
müşterek bir gaye içerisinde işlenmiş suçlar» da gü­
venlik mahkemesinin görevine girecektir. Bu hüküm­
de kullanılan ibarede, bir suçu işlemek, gizlemek ve­
ya bu suç vesilesi ile başka bir suç işlemek deyimleri­
nin anlamını bir dereceye kadar kestirmek mümkün­
dür. TCK'nun 78 . .  maddesi hakkındaki açıklamaların 
ışığı altında bu hükmü sınırlamak imkanı belki de bu­
lunabilecektir. Fakat ne de olsa bu deyimlerin müp-
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hem olduğu, müpp.em hükümlerin bütün sakıncaları­
nı taşıdığı da aşikardır. Fakat umumi veya müşterek 
bir gaye içerisinde işlenmiş suçlar deyimi ile ne kas­
tedildiği anlaşılmamaktadır. Kanunun hükümet gerek­
çesinde şunlar yazılıdır: ·Özel bir irtibat durumunu 
öngören ve bir ölçüde TCK'nun 78. maddesi ile Askeri 
Yargıtayın İçtihatlarından esinlenerek tanzim edilen 
bu fıkra için bir örnek vermek gerekirse, hırsızlık, 
devrim kanunlarına muhalefet, kaçakçılık, Atatürk 
aleyhine işlenen suçlar hakkındaki kanuna muhale­
fet, Devlet Güvenlik Mahkemesinin görevine dahil 
edilmemiş bulunan bir suçun Devlet Güvenlik Mahke­
mesinin görevine giren örneğin TCK'nun 125 veya 141 
yahut 156. maddelerine aykırı olarak 'işlenmiş bulunan 
bir suçla, yukardaki fıkra gereğince iştirak ve irtibat 
halinde bulunması bile, umumi veya müşterek bir ga­
ye içerisinde işlenmesi veya bu suçlardan bir veya bir­
kaçını işlemek, yahut gizlemek veyahut bu suçlar ve­
silesi ile işlenmesi takdirinde, bu kabil suçlan işleyen­
lerin de Devlet Güvenlik Mahkemelerinde yargılana­
caklarını ifade eder. «Bu açıklamalara rağmen, siyasa] 
baskılarla aşırı uygulamalara elverişli olan bu hük­
mün» mahkemelerin görevlerinin kanuniliği ilkesine 
uygun düştüğü söylenemez. Kaldı ki gerekçenin mad­
de ile alakası yoktur. Askeri Yargıtayın içtihadının 
gereği gibi anlaşılmadığı görülmekte ve TCK'nun 78. 
maddesinin öngördüğü «Toplu suç,. kavramı ile ·Umu­
mi ve müşterek gaye ile işlenmiş suç,. ibaresinin hiç­
bir ilgisi bulunmamaktadır. TCK'nun 78. maddesi suç 
ve cezaların içtimai ile ilgilidir, içtima hükümlerinin 
ne zaman uygulanıp ne zaman uygulanamıyacağını 
tayin için kanunda yer alan bir maddedir. Bunun mah­
kemelerin vazifesi konusunda aktarılması kavram ka­
rışıklığıdır. 
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il - Yargı Çevresi 
Tasarının 2. maddesinjn 2. fıkrasına göre, .. Dev­

let Güvenlik Mahkemelerinin gerektiğinde yargı çev­
relerinin değiştirilmesine veya bu mahkemelerden bir 
veya birkaçının kaldırılmasına, Yüksek Hakimler Ku­
rulunun uygun görüşü alındıktan sonra Adalet Ba­
kanının teklifi üzerine Bakanlar Kurulumuzca karar 
verilir. Aynı yargı çevresi içinde birden fazla Devlet 
Güvenlik Mahkemesi kurulduğu takdirde bunlar nu­
maralandırılır. 

Demek ki ilk kuruluşta yalnız Adalet Bakanlığı­
nın teklifi üzerine sonraki kuruluşta yargı çevresinin 
değiştirilmesinde bir veya birkaç mahkemenin kaldı-' 
rılmasında Yüksek Hakimler K_urulunun uygun gö-
rüşü alınmak şa�tı ile Bakanlığın önerisi üzerine Ba­
kanlar Kurulunca karar verilecektir. O halde yargı 
çevresi «Kararname,. ile tayin edilecek ve değiştirile­
bilecektir. Bu tayin ve değişikliğin görülmekte olan 
bir davanın istenmeyen mahkemeden davayı alıp is­
tenen mahkemeye vermek gibi bir sakınca doğuraca­
ğından kuşkulanmak haksız değildir. Burada «Tabii 
hakim,. kavramına aykırı düşen bir nitelik göze çarp­
maktadır. Anayasanın 144/1 .  maddesine göre ·Bir 
mahkemenin yargı çevresinin değiştirilmesi, Yüksek 
Hakimler Kurulunun uygun görmesine bağlıdır· fa­
kat usule ilişkin kurullarda değişikliğin geçmişe yü­
rüyeceği düşünülürse Yüksek Hakimler Kurulunurt 
uygun mütalaasının alınması zorunluğu · bir güven­
ce sayılamaz. 

111 - Hakimlerin - Savcıların Atanması. 

1 >  Aday gösterme: Tasarının 6. maddesinin bi­
rinci fıkrasına göre, 

Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanlığı, Üyeliği, 



Yedek Üyeliği, C. Savcılığı ve C. Savcı Yardımcılığı 
atamalarında, Bakanlar Kurulunca her boş yer için 
bir misli aday gösterilir. Bu adaylar arasından Devlet 
Güvenlik Mahkemesi hakimlerinin atanması Yüksek 
Hakimler Kurulunca, Cumhuriyet Savcı ve Yardımcı­

lannın atanmalan Yüksek Savcılar Kurulunca, As­
keri Hakimlerden üye, yedek üye ve savcı yardımcı­
lannın atanmaları ise özel kanunlarında gösterilen 
usule göre yapılır» . Bu hükmün birinci cümlesi Ana­
yasanın 136. maddesine 1699 sayılı Kanunla eklenen 
fıkranın tekrarından ibarettir. 

Aday Usulü 

2) Tedbirler: Tasarının en önemli hükmü budur. 
Aday gösterm.e yürütmede olunca yargılamanın ba­
ğımsızlığı zedelenmiş demektir. Anayasanın aday 
usulüne yer vermiş olması, esası değiştirmez. Sakın­
ca, Anayasadan geldiğine göre, hiç olmazsa uygula· 
manın belli bir geleneğe bağlı kalırsa demokrasilerde 
sorumlu Adaletin bağımsızlığı bir dereceye kadar ko­
runmuş olur. 

- Eğer uygulamada Bakanlar Kurulu, Yüksek 
Hakimler Kurulundan birkaç misli adayı gösteren 
bir liste ister, bu liste içinden iki misli aday seçerek 
kendi listesini Hakimler Kuruluna sunarsa, bir dere­
ceye kadar sakıncaların etkisi azaltılmış olabilir. 
Eğer ilk uygulama bu yolda olursa, ilerde gelenek­
ten ayrılmak kolay olmayacak bu da bir güvence sağ­
lamış bulunacaktır. 

Yargı Yetkisi 

- Anayasanın 7. maddesinde yer alan «Yargı 
yetkisi, Türk milleti adına bağımsız mahkemelerce 
kullanılır· kural.ı ile tasarıyı bağdaştırmak mümkün 
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olamayacaktır. Bir misli adaydan ancak birini seçme­
ye' mecbur tutulan Yüksek . Hakimler Kurulunca ya­
pılan atama; bu Kurulun tasarrufu sayılamaz. Haki� 
mi esasında yürütme tayin etmiştir. Yüksek Ha.kimler 
Kurulunun karan sadece beyandan ibaret kalır. Yük­
sek Hakimler Kurulunun yetkisine Anayasanın bu 
şekilde müdahalesi usul hukuku ilkelerini . ihlal et­
miştir. 

Bakanlar Kurulunun her iki adayı da Yüksek . lfa­
kimler Kurulu, reddedip yeniden aday gösteril�esini 
isteyebilmelidir. Anayasada bunu engelleyen bir hü­
küm yoktur. 

Bakanın yetkisi 

·
«Adalet Bakanı, gerekli gördüğü hallerde Yüksek 

Hakimler Kuruluna başkanlık eder• CAnayasa 143/6) . 
Bu hüküm değiştirilmeden evvel Adalet Bakanı 

_
top­

lantılara katılabilir, oylamaya katılamazdı. Devlet 
Güvenlik Mahkemesine Bakanlar Kurulunca gösteri­
len adayların seçimi ve atanması işlemlerinin görüşü­
leceği toplantılara Adalet Bakanının katılması halinde 
a:Ya.rgının bağımsızlığı• anlamını daha fazla yitire­
cektir. Adalet · Bakanının bu yetkiyi kullanmaması 
çok isabetli bir gelenek olabilir. 

3) Süreli atama: Tasarının 6/2 maddesine göre 
••:Devlet Güvenlik Mahkemeleri Başkan, üye ve yedek 
üyeleri ile Cumhuriyet Savcı ve Yardımcıları üç yıl 
için atanırlar. Süreleri bitenler yeniden atanabilirler. 
Yeni atananlar göreve başlayıncaya kadar öncekiler 
göreve devam eder.• 

·Süreli tayin usulü• nün başta gelen sakıncası ye­
niden aday göster.�bilmek kuşkusunun göreve etkili 
olabileceğidir. Buna mukabil tasarıda aynı maddede 
şu güvence getirilmektedir. Atananlar ·Bu süre için-
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de Yüksek Mahkemelere seçilme hali aynk olmak 
üzere başka yer veya göreve atanamazlar. Ancak bu 
süre içersinde görevlerde herhangi bir sebeple boşal­
ma olduğu takdirde . . . 15 gün içinde atamalar yapılır. 

Süre Güvencesi 

Boşalmaya örnek olarak tasarı gerekçesinde «Sü­
rekli hastalık, ölüm, istifa gibi sebepler» gösterilmişti. 

·Süre güvencesi• elbette yerindedir. Fakat kabul 
edilen sürenin kısalığı karşısında yeniden aday gös­
terilmemek kuşkusunun etkisini artıracağını kabul 
etmek gerekir. Aday göstermek yürütmenin yürütme­
de iktidarın elinde olacağına göre, Siyasetin bu yolla 
adalete sızması yolu açılmış olabilecektir. 

I:V - Hakimin Reddi 

Yukarda açıklanan konular karşısında hakimin· 

reddi, Devlet Güvenlik Mahkemelerinde büyük önem 
taşıyacaktır. Bu nedenle hakimin reddi hakkını kısıt­
layıcı hükümler bu mahkemelerin demokratik adalet 
ilkelerinin dışında kalması gibi bir sonuç yarl!ltacak­
tır. «Mahkemelerin karar ve hükümlerinin alakadar­
lara itaat ve hürmet telkin eylemesi bunları verenle­
rin adil olmalarını, tarafgirlik şüphesinden azade bu­
lunmalarını icap ettirir» CProf. B. Kantar, s. 38) . Sanı­
gın red hakkı kısıtlanırsa hiçbir mahkeme bu görünü­
mü getiremiyecektir. Bir kuruluşa mahkeme demek 
yeterli değildir «Mahkeme,. olmak için gerekli koşul­
ları kendinde toplamamış bir kuruluş, biı:- süre son­
ra çalışamaz hale gelir. Adaletin uygulanması ile gö­
revli olanlar · bir gerçeği yakından bilmektedirler. 

Hakimin reddi 

Genel Usul Hukukuna göre ·Hakimin reddi tale-
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bine mensup olduğu mahkemece karar verilir,. 
CCMUK 26) fakat reddolunan hakim veya hakimler 
katılmaksızın mahkemeniıf teşekkül etmesi kabil ol­
masa red talebi hakkında kanunda gösterilen bir baş­
ka mahkeme talebi karara bağlar. Halbuki «Devlet 
Güvenlik Mahkemeleri Başkan ve üyelerinin reddine 
dair olan istemler, kurula katılan hakimlerde deği­
şiklik yapılmaksızın bu mahkemece incelenir.» CM. 24) 

Sonuç: Usul hukukunda dayandığı temel nkre 
bağlı kalınmaksızın Devlet Güvenlik Mahkemel.erinin 
«Mahkeme» olarak topluma kabulünü sağlamak müm­
kün olamayacaktır. Bundan ciddi surette endişe duy­
maktayız. Kanunla her şeyin yapılabileceği inancı de­
mokrasilerde çoktan terk edilmiştir. Tasarıda belirti­
len şekilde kurulduğu takdirde Devlet Güvenlik Mah­
kemeleri huzuru sağlamayacak, bu mahkemeler bi­
rer siyasi mücadele alanı haline gelecektir. Bundan 
adaletin kaybı büyük olacaktır. Siyasi tarih goster­
mektedir ki, adalette kayıp sınırlanması imkansız ih­
tilaflara yolaçar."  

(Cumhuriyet Haber Merkezi, Cumhuriyet, 31 Temmuz 1973) 
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KURULUŞ VE YARGILAMA USULLERİ 

HAKKINDA KANUN 
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Kanun No : 1773 Kabul Tarihi 26/6/1973 

Kuruluş 

BÖLÜM I 
KURULUŞ VE YETKİ 

MADDE 1 - Devletin ülkesi ve milleti ile bütünlüğü, hür 
demokratik düzen ve . nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuri­
yet aleyhine işlenen ve doğrudan doğruya Devlet güvenliğini il­
gilendiren suçlara bakmakla görevli, Devlet Güvenlik Mahke­
meleri kurulmuştur. 

Ancak, Sıkıyönetim ve savaş haline ilişkin hükümler saklı­
dır. 

Mahkemelerin Kurulması, Kaldırılması ve Yargı Çevreleri­
nin Tespiti 

MADDE 2 - Devlet Güvenlik Mahkemelerinin, hangi iller­
de, ne miktar kurulacağına ve bu mahkemelerin, ilk kuruluşta 
yargı çevrelerinin tayinine, Adalet Bakanının teklifi üzerine, 
Bakanlar Kurulunca karar verilir. 

Devlet -Güvenlik Mahkemelerinin, gerektiğinde yargı çev­
relerinin değiştirilmesine veya bu mahkemelerden bir veya bir­
kaçının kaldırılmasına, Yüksek Hakimler Kurulunun uygun gö­
rüşü alındıktan sonra, Adalet Bakanının teklifi üzerine, Bakan­
lar Kurulunca karar verilir. 

Aynı yargı çevresi içinde, birden fazla Devlet Güvenlik Mah­
kemesi kurulduğu takdirde, bunlar numaralandırılır. 
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Mahkeme kurulu ve yedek üyeler 
MADDE 3 - Devlet Güvenlik Mahkemeleri ;  bir Başkan, 

iki hakim ve iki askeri hakim üyeden teşekkül eder. 
Her Devlet Güvenlik Mahkemesinde, ayrıca biri hakim, di­

ğeri askeri hakim iki yedek üye bulunur. 

Cumhuriyet Savcılığı 
MADDE 4 - Her Devlet Güvenlik Mahkemesi nezdinde bir 

Cumhuriyet Savcısı ve yeteri kadar Cumhuriyet Savcı yardım­
cısı bulunur. 

Birden fazla Devlet Güvenlik Mahkemesi aynı yerde kurul­
muşsa, bir savcılık teşkilatı ile yetinilebilir. 

Devlet Güvenlik Mahk;emesi nezdindeki Cumhuriyet Savcı 
yardımcılarının miktar ve nispeti, Adalet Bakanlığınca tespit 
edilir. 

. Başkan, 'Üye ve Cumhuriyet Savcı ve Yardımcılarının Nite­
likleri 

MADDE 5 - Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanı ile iki 
asıl ve bir yedek üye, birinci sinıfa ayrılmış hakimler arasın­
dan; iki asıl ve bir yedek üye, birinci sınıfa ayrılmış askeri ha­
kimler arasından ; . Cumhuriyet Savcısı, birinci sınıfa ayrılmış 
Cumhuriyet savcıları arasından ve Cumhuriyet savcı yardımcı­
ları ise, Cumhuriyet savcıları ve askeri hakimler arasından ata-. 
nır. 

Atama 
MADDE 6 - Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanlığı, üye­

liği, yedek üyeliği ,  Cumhuriyet savcılığı ve Cumhuriyet savcı 
yardımcılığı atamalarında, Bakanlar Kurulunca her boş yer için 
bir misli aday gösterilir. Bu adaylar arasından Devlet Güvenlik 
Mahkemesi hakimlerinin atanması Yüksek HA.kimler Kurulun­
ca, Cumhuriyet Savcısı ve yardımcılarının atanmaları Yüksek 
Savcılar Kurulunca, askeri hakimlerden üye, yedek üye ve sav­
cı yardımcılarının atanmaları ise, özel kanunlarında gösterilen 
usule göre yapılır. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri Başkan, üye ve yedek üyeleri 
ile Cumhuriyet savcı ve yardımcıları üç yıl için atanırlar, süresi 
bitenler yeniden atanabilirler. 

Yeni atananlar göreve başlayıncaya kadar, öncekilerin gö­
revi devam eder. 

Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanlığı, asıl ve yedek üye-
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likleri ile Cumhuriyet savcılığı ve yardımcılığı görevlerine ata­
nanlar, bu süre içinde Yüksek Mahkemelere seçilme hali ayrık 
olmak Qzere, başka yer veya gö:;eve atanamazlar. Ancak, bu sü­
re içerisinde görevlerde herharlgi bir sebeple boşalma olduğu 
takdirde, yukarıdaki hükümler gereğince · ve onbeş gün içinde 
yeni atamalar yapılır. 

Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kurulmasına dair ikinci 
maddede yazılı Bakanlar Kurulu Kararnamesinin Resmi Gaze­
te'de yayımını takibeden onbeş güıi içinde atamalar yapılır ve 
atananlar, derhal görevlerine başlarlar. 

Bu maddede yazılı onbeş günlük sürenin ; ilk on günü ·icin­
de Bakanlar Kurulu aday gösterir. Sonraki beş &üıi içinde yet­
kili Kurul merciler atamaları yapar. 

Başkana ve Üyeliklere vekalet 
MADDE 7 - Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanının ka­

nuni sebeplerle görevi başında bulunmaması hallerinde, Baş­
kanlık görevi, asıl üye hakimlerin en kıdemlisi tarafından ye­
rine getirilir. 

Kanuni sebeplerle görevi başında bulunmayan asıl üye ha­
kim yerine yedek üye hakim; asıl üye askeri hakim yerine de, 
yedek üye askeri hakim mahkeme kuruluna katılırlar. 

Geçici Görevlendirme 
MADDE 8 - Devlet Güvenlik Mahkemesinin, yedek üyele­

rinin de katılması ile teşekkül edemediği hallerde, boş olan üye­
likler, Yüksek Hakimler Kurulunca, diğer bir Devlet Güvenlik 
Mahkemesinin asıl ve yedek üyelerine geçici yetki verilmek su­
retiyle doldurulur. 

İş durumunun zorunlu kıldığı hallerde, Yüksek Savcılar 
Kurulu, bir Devlet Güvenlik Mahkemesi nezdindeki Cumhuri­
yet savcı yardımcılarından bir veya bir kaçını, başka yer Dev­
let Güvenlik Mahkemesi nezdinde, o yer Cumhuriyet savcısının 
isteği üzerine geçici olarak görevlendirebilir. 

BÖLÜM II 

GÖREV 
Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Görevi 
MADDE 9 - Devlet Güvenlik Mahkemelerinin görevine gi­

ren suçlar şunlardır : 
A> Türk Ceza Kanununun 125 ila 141 inci maddelerinde ; 
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146 ila 157 nci maddelerinde ; 161 inci maddesinde ; 163 üncü 
maddesinin bir, iki ve üçüncü fıkralarında ve 168, 169, 171  ve 
172 nci maddelerinde yazılı suçlar; 

B) Devletin ülkesi ve milleti ile bütünlüğü, hür demokra-· 
tik düzen ve nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet aley­
hine işlendikleri ve doğrudan doğruya Devlet güvenliğini ilgilen­
dirdikleri takdirde, aşağıda yazılı suçlar ; 

1 .  Türk Ceza Kanununun 142, 143, 144, 145, 158,  159 ve 162 
nci maddelerinde ve 163 üncü maddesinin dört, beş ve altıncı 
fıkralarında ve 164, 1 65, 166, 174, 179, 180, 188 inci maddelerinde, 
191  inci maddenin ikinci fıkrasında, 193 üncü maddenin 
ikinci f!krasında ve 201 ,  234, 235, 236, 241 ,  242, 254, 255, 256, 
257, 258, 264, 27 1 ,  296 ncı maddelerinde ; 311  ila 315  inci mad­
delerinde ; 369 ila 374 üncü maddelerinde ; 376 na 382 nci mad­
delerinde ; 384 ila 388 inci maddelerinde ; 390 ila 394 üncü mad­
delerinde ; 401 ve 403 üncü maddelerinde ; 448 ila 452 nci mad­
delerinde; 464 üncü maddesinde ; 495 ila 500 üncü maddelerin­
de ; 512 ve 517 nci maddelerinde yazılı suçlar ; 

2. Devlete ait posta, telgraf, telefon, radyo, telsiz ve televiz­
yon gibi bilcümle haberleşme araç, gereç, tesis ve tellerine karşı 
işlenen hırsızlık suçları ; 

3. 10.2.1963 tarih ve 171  sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyü­
şü Hürriyeti hakkında Kanunda, 1 5.7.1963 gün ve 275 sayılı Top­
lu İş Sözleşmesi, Grev ve .Lokavt Kanununda ve 22.1 1 .1972 gün 
ve 1630 sayılı Dernekler Kanununda yazılı suçlarla, 10.7.1953 
tarih ve 6136 sayılı Ateşli Silahlar ve Bıçaklar hakkındaki Ka­
nunun değişik 12 nci maddesinde yazılı suçlar ; 

C) A ve B bentlerinde yazılı bir suçu . işlemek veya gizlemek 
maksadiyle veya bu suç vesilesiyle yahut bu suçla umumi veya 
müşterek bir gaye içerisinde işlenmiş suçlar ; 

Yukarda belli edilen suçları işleyenler, bunların suçlarına 
iştirak edenler ; sıfat, meslek ve memuriyetleri ne olursa olsun 
Devlet Güvenlik Mahkemesinde yargılanırlar. 

Anayasa Mahkemesinin Yüce Divan sıfatı ile ve görevleri 
ile ilgili suçlardan dolayı yargılayacağı kişilere ilişkin, 44 sayılı 
Anayasa Mahkemesinin Kuruluşu ve Yargılama Usulleri hak­
kında Kanunun 20 nci maddesinin 3 numaralı bendi hüküm­
leri saklıdır. 

Askeri Yargı İle İlgili Suçlarda görev 
MADDE 10 - Savaş ve sıkıyönetim hali dahil, askeri mah-
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kemelerin görevlerine ilişkin hükümler saklıdır. 
Ancak ; 9 uncu maddedeki hükümler dairesinde : 
A> Askeri Ceza Kanununun 54 üncü maddesinde yazılı suç­

ları asker olmayan kişilerle, ılsker kişiler müştereken işlerlerse ; 
B) Askeri Ceza Kanununun 55, 56 ncı maddelerinde, 57 nci 

maddesinin son fıkrasında, 58 ve 59 uncu maddelerinde yazılı 
suçları asker olmayan kişiler müstakillen veya asker kişilerle 
müştereken işlerlerse ; 

Yukarıda (A) ve (B) ,bentlerinde yazılı bir suçu işlemek ve­
ya gizlemek maksadiyle veya bu suç vesilesiyle yahut bU suçla 
umumi veya müşterek bir gaye içerisinde, diğer bir suçu · asker 
olmayan kişiler müstakillen veya asker kişilerle müştereken iş­
lerlerse ; 

C) Asker olmayan kişiler, Askeri Mahkemeler Kuruluşu ve 
Yargılama Usulü Kanununun 1 1  inci maddesinin (B) , (C) ve 
(D) bentlerinde yazılı suçları, Devlet Güvenlik Mahkemesinin 
görevine giren suçlarla irtibatlı olarak yahut umumi veya müş­
terek bir gaye içerisinde işlerlerse ; 

Sanıkların tamamı Devlet Güvenlik Mahkemesinde yargı­
lanırlar. 

BÖLÜM 111 

YARGILAMA USULLERİ 

Uygulanacak Usul Hükümleri 
MADDE 1 1  - Bu kanunda gösterilen özel hükümler saklı 

kalmak şartiyle, Devlet Güvenlik Mahkemelerinin görevine gi­
ren suçların soruşturma ve kovuşturmalarında Ceza Mahkeme­
leri Usulü Kanunu hükümleri uygulanır. 

Mahkemelerin Derecesi ve En Yakın Mahkeme 
MADDE 12 - Ceza Mahkemeleri Usulü Kanunu hüküm­

lerinin uygulanması bakımından, Devlet Güvenlik Mahkemele­
ri Ağır Ceza Mahkemesi derecesindedir. 

Ancak, yargı çevreleri ayrı olmak üzere, birden fazla Devlet 
Güvenlik Mahkemesi kurulmuş ise, aynı derecedeki en yakın 
mahkemenin tayininde, diğer Devlet Güvenlik Mahkemeleri na­
e:arı itibare alınır. Aynı yargı çevresi içinde birden fazla Devlet 
Güvenlik Mahkemest. kurulmuşsa, en yakın aynı derecedeki 
mahkeme, sayı itibariyle takibeden Devlet Güvenlik Mahkeme­
sidir. Yargı çevresi Türkiye'yi kapsayan bir Devlet Güvenlik 
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Mahkemesi kurulmuşsa, en yakın aynı derecedeki mahkeme, o 
mahal Ağır Ceza Mahkemesidir. 

Görevsizlik Kararları 
MADDE 13 - İlk derece adalet mahkemeleri, Devlet Gü­

venlik Mahkemesinin görev konusuna iUşkin kararlarına uy­
mak zorunluluğundadır. 

Devlet Güvenlik Mahkemesince verilen görevsizlik kararı 
aleyhine ancak bu mahkeme nezdindeki Cumhuriyet Savcısı ve-
ya yardımcısı acele itiraz yoluna müracaat edebilir. 

, 

Uyuşmazlıkların Çözümü 
MADDE 14 - Devlet Güvenltk Mahkemeleri arasındaki 

uyuşmazlıklar, bu mahkemelerce verilen hükümlerin temyiz 
mercii olan Yargıtay Ceza Dairesi tarafından kesin olarak çö­
zümlenir. 

Soruşturma usulü 
MADDE 15 - Devlet Güvenlik Mahkemesinin görevine gi­

ren suçların hazırllk soruşturması, bu mahkeme nezdinde bulu­
na·n Cumhuriyet Savcısı veya yardımcıları tarafından bizzat ya­
pılır: 

Soruşturmanın gerekli kıldığı hallerde, suç mahalli ile delil­
lerin bulunduğu yerlere gidilerek soruşturma yapılır. 

Suç, Devlet Güvenlik Mahkemesinin kurulduğu il veya ilçe 
sınırı dışında işlenmiş ise, Devlet Güvenlik Mahkemesi Cumhu­
riyet Savcılığı suçun işlendiği yer cumhuriyet Savcılığından, 
hazırlık soruşturmasının yapılmasını isteyebilir. Bu takdirde ha­
zırlık soruşturması, savcılık tarafından bizzat yapılır. 

Suç askeri bir mahalde işlenmişse, Devlet Güvenlik Mahke­
mesi Cumhuriyet Savcısı veya yardımcısı hazırlık soruşturma­
sının yapılmasını ilgili askeri savcıdan isteyebilir. Bu takdirde 
hazırlık soruşturması, askeri savcı veya yardımcısı tarafından 
bizzat yapılır. 

Cumhuriyet Savcıları ve Askeri Savcıların Suça Elkoymaları 
MADDE 16 - Mahalli Cumhuriyet Savcısı veya suç askeri 

bir mahalde işlenmişse usulüne göre askeri savcı, ihbar veya 
herhangi bir suretle bu kanun kapsamına giren bir suçun işlen­
diği zehabını verecek bir hale muttali olur olmaz, keyfiyeti der­
hal Devlet Güvenlik Mahkemesi nezdinde bulunan savcıya bil­
dirilmekle beraber, savcının işe elkoymasına kadar gerekli so-
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ruşturmayı bizzat yapar ve evrakı hemen Devlet Güvenlik Mah­
kam.esi Cumhuriyet Savcılığına gönderir. 

Devlet Güvenlik Mahkemeii Cumhuriyet Savcısı veya yar.:. 
dımcısı, suçun, Devlet Güvenlik Mahkemesinin görevine girme­
diği sonucuna vardığı takdirde, soruşturma evrakını ilgili Cum­
huriyet savcılığına veya askeri savcılığa iade eder. 

Soruşturma ve Kovuşturmada Yetki 
MADDE 17 - Devlet Güvenlik Mahkemesi Cumhuriyet 

Savcısı ile yardımcıları, Cumhuriyet savcılarının bütün yetkile­
rini haizdirler. 

Devlet Güvenlik Mahkemesi Cumhuriyet Savcısı ile yardım­
cılan, soruşturma sırasında hakim tarafından verilme8i gere­
ken kararları, Devlet Güvenlik Mahkemesinin yedek . üyesinden 
veya Devlet Güvenlik Mahkemesi yargı çevresi�deki yetkili ha­
kimlerden isteyebilirler. 

Devlet Güvenlik Mahkemesi yedek üyesi tarafından verilen 
kararlara karşı itirazlar Devlet Güvenlik Maqkemesinde kesin 
hükme bağlanır. 

Zabıta amir ve · mensupları, Devlet Güvenlik Mahkemesi 
Cumhuriyet Savcısı ve yardımcılannın soruşturma, kovuştur­
ma ve infaza ilişkin emirlertni öncelikle yerine gettrmekle zo­
runludurlar. 

Yukarıdaki fıkra hükmü, Devlet Güvenlik Mahkemesi veya bu 
mahkeme başkanınca verilen emirler hakkında da uygulanır. 

Gecikmesinde sakınca olan haller dışında, bu emirler yazılı 
olarak verilir. 

Bu madde hükmüne aykın hareket eden zabıta amir ve 
mensupları hakkında doğrudan doğruya soruşturma ve kovuş­
turma yapılır. 

Zabıtanın Görev ve Yetkileri 
MADDE 18 - Zabıta ; soruşturma veya kovuşturma sebe­

biyle sanığı, tanığı, billrkişiyi ve suçtan zarar gören şahsı, .Dev­
let Güvenlik Mahkemesinin veya Başkanının, Devlet Güvenlik 
Mahkemesi Cumhuriyet Savcısı veya yardımcısının veya mahke­
me naibi yahut istinabe olunan hakimin emirleriyle istenilen 
yerde hazır bulundurmaya mecburdur. 

Bu emir, çağırıla·nlar hakkında zabıtaya ihzar müzekkere.:. 
sinde olduğu gibi, zor kullanma yetkisi de verir. 

Devlet Güvenlik Mahkemesinin görevine giren suçların so-
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ruşturma veya kovuşturulması sırasında, Ceza Muhakemeleri 
Usulü Kanununa 1696 sayılı Kanunla eklenen ek madde 4 hü­
kümleri de aynen uygulanır. 

Bu madde hükümleri, Devlet Güvenlik Mahkemesinin göre­
vine giren suça elkoymuş Cumhuriyet Savcısı veya yardımcısı, 
askeri savcı, sulh veya sorgu hakimleriyle naip veya istinabe 
olunan hakimin yahut istinabe olunan Cumhuriyet Savcısı ve­
ya askeri savcının emirleri hakkında da uygulanır. 

Bina, Araç, Gereç ve Personelden Geçici Yararlanma 
MADDE 19 - Devlet Güvenlik . Mahkemesi nezdinde bulu­

nan Cumhuriyet Savcısı veya yardımcıları soruşturmanın gerek­
li kılması halinde, geçici olarak, Devlet Güvenlik Mahkemesi­
nin yargı çevresi içindeki Devlet kurum ve organlarına, Mahalli 
idare, iktisadi veya sair kamu kuruluşlarına ait bina, araç, ge­
reç ve personelden yararlanmak için istemde bulunabilirler. Bu 
lsteın.ler, ilgili kurum ve makamlarca yerine getirilir. 

Tanıklara Yemin Verilmesi 
MADDE 20 - ·Devlet Güvenlik Mahkemesinin görevine gi­

ren suçların hazırlık soruşturması sırasında tanıklara yemin 
verdirilir. 

Savcının Karanna İtiraz 
MADDE 21 - Devlet Güvenlik Mahkemesi nezdinde bulu­

nan Cumhuriyet savcısı veya yardımcısının, kovuşturma yapıl­
masına yer olmadığına dair verdiği karara, dilekçe sahibi aynı 
zamanda suçtan zarar gören kimse ise, kararın kendisine tebliğ 
tarihinden itibaren onbeş gün içinde, bu kararı veren savcının 
mensup olduğu Devlet Güvenlik Mahkemesine en yakın bulunan 
ağır ceza işlerini gören mahkeme başkanına itiraz edebilir. 

Yakalama ve Tutuklama 
MADDE 22 - Devlet Güvenlik Mahkemesinin görevine gi­

ren suçlar sebebiyle, yakalanan veya tutuklanan kimse, soruş­
turmanın bitiminde ve her halde onbeş gün içinde yetkili ha­
kim önüne çıkarılır. Ancak, zabıta, Devlet Güvenlik Mahkemesi 
nezdinde bulunan Cumhuriyet Savcısı veya yardımcılarının veya 
olaya elkoyan suçun işlendiği yer Cumhuriyet Savcısı veya yar­
dımcılarının ve bunların bulunmadıkları hallerde Sulh veya Sor­
gu Hakiminin yahut Askeri Savcının yazılı emri bulunmadıkça 
sanığı 48 saatten fazla tutamaz. 
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Yukardaki fıkra geregınce, sanığı, yetkili hakim önüne gö­
tümıek için gerekli süre, bu müddetlere dahil değildir. 

Soruşturmada İzin ; 
MADDE 23 - Bu kanunda belirtilen suçlardan dolayı aşa­

ğıda yazılı kişiler hakkında soruşturma yapılabilmesi ; 
A) General, amiral ve müsteşarlar hakkında Başbakanın, 
B) Dışişleri Bakanlığı Genel Sekreteri ve yurt dışında gö­

rev yapan büyükelçiler hakkında Dışişleri Bakanının, 
C) Valiler, kaymakamlar hakkında İçişleri Bakanının, 
D) Anayasa Mahkemesi, Yargıtay, Danıştay, Askeri Ya'rgı­

tay, Askeri Yüksek İdare Mahkemesi, Yüksek Hakimler Kurulu, 
Sayıştay Başkan ve üyeleri ile Cumhuriyet Başsavcısı, Başkanun 
sözcüsü Askeri Yargıtay Başsavcısı Askeri Yüksek İdare Mahke­
mesi Başkanunsözcüsü hA.kimler ve yardımcıları ile Cumhuriyet 
Savcı ve yardımcıları ve bu sınıftan sayılanlar, askeri hakim su­
baylar hakkında, özel ka,nunlarına göre yetkili kurum ve ma­
kamların, 

İznine bağlıdır. 
Meşhuden işlenmiş olması hali ayrık kalmak üzere, bu ka­

nunda yazılı suçlar yukarda yazılı kişiler tarafından işlenirse. 
tutuklanmaları, haklarında soruşturma izni verilmesine bağlı­
dır. 

Davanın Açılması 
MADDE 24 - Devlet Güvenlik Mahkemesinin görevine gi­

ren suçlarda ilk soruşturma yapılmaz. 

Hakimlerin Reddi İstemini İnceleyecek Merci 
MADDE 25 - Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkan ve Üye­

lerinin reddine dair istemler, Kurula katılan hakimlerde deği­
şiklik yapılmaksızın bu Mahkemece incelenir. İstemin reddine 
ilişkin kararlar aleyhine itiraz edilemez. Ancak esas hükümle 
birlikte temyiz olunabilir. 

Duruşmada Hazır Bulunmayan Sanık 
MADDE 26 - Sorgusu yapılmış olan sanık, talik veya te­

hir olunan günde duruşmaya gelmez ve Mahkemece de duruş­
mada hazır bulunmasl(la lüzum görülmezse, duruşmada. hazır 
bulunmak mecburiyetinden vareste tutulmak istemi bulunmasa 
bile, dava gıyabında bitirilebilir. 
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Duruşma İnzibatı ve Cezalar 
MADDE 27 - Duruşmanın inzibatını sağlamak, Mahkeme 

Başkanına aittir. 
Duruşmanın inzibatını bozan kişiyi, Mahkeme Başkanı der­

hal duruşma salonundan çıkartır. 
Mahkemeye, Mahkeme Başkanı veya üyelerden herhangi 

birine, savcıya, savcı yardımcısına, tutanak kıltibine veya gö� 
revlilere karşı uygun olmayan söz yahut davranışta bulunan ki­
şi hakkında, Mahkemece . tutuklama kararı verilir. Tutuklanan 
kişi 24 saat içinde sorguya çekilerek inzibati nitelikte olmak 
üzere, bir aya kadar hafif hapis cezası ile cezalandırılır. 1 136 sa­
yıh Avukatlik Kanununun 58 inci marldesinirt 2 nci fıkrası hük­
mü saklıdır. 

Tutuklu veya cezaevinde bulunan hükümlüler hakkında bu 
ceza hücrede infaz olunur. 

Bu kararlar kesindir. 
Mahkeme; duruşmanın inzibatını bozan sözlü veya yazllı 

beyanat ve davranışlar ile Mahkemeye, Mahkeme Başkanı veya 
üyelerden herhangi birine, savcıya, savcı yardımcısına, tutanak 
ka.tibine yahut görevlilere karşı uygun olmayan söz ve davranış­
lar hakkında yayım yasağı koyabilir; bu yasağa rağmen yayın­
da bulunanlara Qç aydan altı aya kadar hapis cezası ile birlikte 
1000 liradan 3000 liraya kadar ağır par cezsı verilir. 

Mahkeme Başkanı, duruşmanın inzibatını bozan sanığı ve­
ya müdafii, o günkü duruşmanın. tamamına çıkmamak üzere, 
duruşma salonundan çıkartır. · 

Duruşma salonundan çıkartılan sanık veya müdafiin, bun­
dan sonraki oturumlarda da duruşmanın inzibatını bozmakta 
ısrar etmeleri halinde, bir daha aynı dava ile ilgili duruşmalara 
katılmamalarına da karar verilebilir. 

Yukardaki fıkra, müdafi hakkında uygulandığı takdirde 
keyfiyet, ilgili baroya bildirilmekle beraber, müvekkiline de dl-:. 
lerse, başka bir müdafi tayin etmesi için süre verilir. 

Müdafi, Avukatlık Kanununun 41 nci maddesinin 2 nci fık­
rası gereğince tayin edilmişse, durum, kendisini tayin eden mer­
cie de bildirilir. 

Duruşma salonundan çıkartılan sanık veya müdafi, tekrar 
duruşmaya alındıklarında, yokluklarında yapılan söz ve işlerin 
esash noktalan bildirilir. Müdafi dilerse, yokluğundaki tuta­
nakların örnekleri de kendisine verilir. 

Yukarda yazılı hallerde duruşma salonundan çıkarılan veya 
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duruşmalara katılmamalarına karar verilen sanık veya müdafi­
ler mahkemenin tayin edeceği süre içinde yazılı savunma verebi-
lirler. ,. 

• 
Duruşma Safahatımn Teknik Araçlarla Tespiti 
MADDE 28 - Çok sanıklı davalarda duruşma safahatı , 

mahkemenin uygun ve lüzumlu göreceği teknik araçlarla tespit 
olunabilir. Bu tespite müsteniden sonradan düzenlenecek duruş­
ma tutanaklarının, duruşma safahatına uygun olduğu Mahke­
me Heyeti ve tutanağı düzenleyen tutanak katibi tarafından tas­
dik edilir. 

Bunların birer sureti, önceden is�yen sariık ve müdafie ve-
rilir. 

· 

KUrulda Değişildik 
MADDE 29 - Mahkeme Kurulunda değişiklik olduğu tak­

dirde, geçen oturumlara ait tutanaklar, değişen hakim tarafın­
dan duruşmaya çıkmadan önce okunur. · 

Temyiz Mercii 
MADDE · 30 - Devlet Güvenlik Mahkemesi kararlarının 

temyiz mercii, Yargıtayda bu ·mahkemelerin kararlarını incele'­
mek üzere kurulan daire veya daireler; Genel · Kurul ise, Yargı­
tay Ceza Daireleri Genel Kuruludur. 

İşlerin Niteliği 
MADDE 31 - Devlet Güvenlik Mahkemesinin görevine gi­

ren suçlar acele işlerden sayılır ve bu suçlara ilişkin davalara 
adli ara vermede de bakilır. 

Diğer Görevliler 

BÖLÜM IV 

ÇEŞİTLİ HÜKÜMLER 

MADDE 32 - Devlet Güvenlik Mahkemelerinde ve Savcı­
lığında görev yap::\Cak yeteri kadar Başkatip, Katip, Mübaşir, 
Yardımcısı Personel ve diğer görevliler Adalet Bakanlığınca 
atanır. Bunlarla ilgili kadrolar, Adalet Bakanlığı 'İller Teşkilatı 
ktdrolarına eklenir. 

Bu madde gereğince atananıarın iş denetim ve gözetimleri, 
bağlı bulundukları Mahkeme Başkanlığı veya Cumhuriyet Sav­
cılığı tarafından yapılır .. · 
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Bina, Araç ve Gereçler 
MADDE 33. - Devlet Güvenlik Mahkemelerinin görev ya­

pacakları binaların temini ve bu Mahkemelerin araç, gereç ve 
sair ihtiyaçları Adalet Bakanlığı Bütçesinin ilgili bölümlerine 
eklenecek ödeneklerden karşılanır. 

Özlük İşleri 
MADDE 34 - Devlet Güvenlik Mahkemelerinde göreve 

atanan hakim, askeri hakim, Cumhuriyet Savcısı ve yardımcıla­
rı ile diğer personelin ÖZlük İşlerinde, denetimlerinde, hakların­
da disiplin soruşturması açılması ve disiplin cezası verilmesinde, 
şahsi ve görevle ilgili suçlarının soruşturma ve kovuşturmaların­
da, bu Kanun hükümleri saklı kalmak üzere, kendi meslek­
lerine ait kanunların ilgili hükümleri uygulanır. Aylıkları, kese­
nekleri, sosyal yardımları, tazminatları, ödenekleri yollukları ve 
diğer personel giderleri bağlı oldukları Bakanlıkları Bütçesin­
den karşılanır. 

Devlet Güvenlik Mahkemelerine atanan görevlilerin, bu gö­
revde geçirecekle�i süreler esas mesleklerinde geçmiş sayılır. 

Devlet Güvenlik. Mahkemelerinde görevli hakim, askeri ha­
kim, Cumhuriyet Savcısı ve Curnhuriyet Savcı yardımcıları adli 
ara vermeden faydalanamazlar. İşlerin elverdiği oranda, kendi­
lerine özel kanunları gereğince yıllık izinleri vertlebillr. 

Görev Yerinin Değiştirilmesi 
MADDE 35 - Devlet Güvenlik Mahkemelerinde görevli 

Başkan, üye, yedek üye, Cumhuriyet Savcı ve yardımcıları hak­
kında, kendi kanunlarına göre yapılacak soruşturma sonunda, 
görev yerlerinin değiştirilmesine dair yetkili kurul veya merci­
lerce karar verildiği takdirde, keyfiyet Adalet Bakanlığı kanalı 
ile aakanlar Kuruluna bildirildikten sonra, ilgili hakim askeri 
hakim, Cumhuriyet Savcısı, Cumhuriyet Savcı yardımcısının 
görev yeri veya görevi, özel kanunlarında gösterilen usule göre 
değiştirilebilir. 

Cumhuriyet Savcılığı Teşkilatı ve Mahkeme Kalemlerinin 
Denetimi 

MADDE 36 - Devlet Güvenlik Mahkemesi nezdindeki Cum­
huriyet Savcılığı Teşkilatı ile mahkeme kalemleri Adalet Bf­
kanlığı müfettişlerince denetlenir. 

Kovuşturma Giderleri 
MADDE 37 - Devlet Güvenlik Mahkemelerinin ve Cum-
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huriyet Savcılığının kovuşturma giderleri, Adalet Bakanlığı Büt­
çes.inin ilgili tertibinden ödenir. 

GEÇİCİ MADDE 1 - Bu Kıınunun yürürlüğe girdiği tarih­
ten itibaren işlenen ve Devlet Clüvenlik Mahkemelerinin göre­
vine giren suçlar hakkında bu Kanun hükümleri uygulanır. 

MADDE 38 - 26.10.1963 tarih ve 357 sayılı Askeri Hakim­
ler Kanununa aşağıdaki ek madde 4 eklenmiştir : 

EK MADDE 4 - Devlet Güvenlik Mahkemesi üyeliği, ye­
dek üyeliği ve Cumhuriyet Savcı Yardımcılığı görevlerine ata­
nan askeri hakim subayların rütbe terfii, rütbe kıdemliliği, ka­
deme ilerlemesi yapmalarını sağlayacak yeterlikleri, 926 sayılı 
Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanunu ve bu Kanunun hü­
kümleri saklı kalmak şartı ile, aŞağıda belirtilen şekilde düzen­
lenecek sicillerle saptanır. 

'A) Üye ve yedek üye birinci sınıfa ayrılmış hakim albay­
lara, subay sicil belgesi düzenlemeye ve sicil vermeye yetkili bi­
rinci sicil üstü Milli Savunma Bakanlığı Müsteşarı, İkinci sicil 
üstü Milli Savunma Bakanıdır. 

B) Cumhuriyet Savcı yardımcı.lığı kadrolarına atanan as­
keri hakim subaylar hakkında : 

1 .  Mesleki· sicil belgesi, Yargıtayda Devlet Güvenlik Mahke­
melerince verilen kararları incelemek üzere kurulan dairece ve 
Adalet Bakanlığı Teftiş Kurulu müfettişlerince 357 sayılı Aske­
ri Hakimler Kanunu esasları gözönünde tutularak verilecek si­
cil notlarına göre düzenlenir ve bu sicil belgesi süresi içinde 
Milli Savunma Bakanlığına gönderilir. 

2. Subay sicil belgesi, sırasiyle : Milli Savunma Bakanlığı 
Müsteşar Yardımcısı, M.üsteşar ve Milli Savunma Bakanı tara­
fından düzenlenir. 

Devlet Güvenlik Mahkemesi Cumhuriyet Savcısı, subay si­
cil formu esaslarına göre Cumhuriyet Savcı yardımcısı askeri 
hakim subaylar hakkında kanaat notu verir. Yukarıda belirtilen 
sicil üstleri, subay sicil belgelerini düzenlemede bu notları göz­
önünde bulundurur. 

Kanunun Yürürlüğe Girmesi 
MADDE 39 - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Yürütme 
MADDE 40 - Bu· Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 

(Resmi Gazete, 1 1 .6)973, Sayı 14591)  



2. DGM HAKKINDA ANAYASA MAHKEMESİ 
KARARI 

Esas Sayısı : 1974/35 
Karar Sayısı : 1975/126 
Karar Günü : 6/5/1975 
İtiraz yoluna başvuran : Diyarbakır Devlet Güvenlik Mah-

kemesi. · 

İtirazın konusu : 11 .7.1973 günlü, 1591 sayılı Resmi Gazete'­
de yaymilanan 26.6.1973 · günlü, 1773 sayılı c:Devlet • Güvenlik 
Mahkemelerinin Kuruluş ve Yargılama Usulleri Hakkında Ka­
nun> un 1. ve 6. maddelerinin biçim ve esas yönlerinden Ana­
yasa'ya aykırı olduğu yolundaki Cumhuriyet Savcısının iddia­
sını ciddi gören Mahkeme, Anafasa'nın değişik 151. maddesi 
uyaımca Anayasa Mahkemesine başvurmuştur. 

I - OLAY : 
a) Nurculuk propagandası yapmak suçundan sanık kişiler 

hakkında Van Cumhuriyet Savcılığının 25.4.1974 günlü; 1974/24 
sayılı iddianamesiyle Türk Ceza Kanununun 163/4. ve 173/3. 
maddeleri uyarınca Van Ağır Ceza Mahkemesinde kamu dava­
sı açılmış, yapılan duruşma sonuhda sanıklara yükletilen su­
çun Türk Ceza Kanununun 163. maddesinin ikinci fıkrasına 
girdiği kabul edilerek 1773 sayılı Yasanın 9/A maddesi gereğin­
ce mahkemelerinin görevsizliğine ve dosyanın görevli Diyarba­
kır Devlet Güvenlik Mahkemesine gönderilmesine 26.6.1974 gü­
nünde karar verilmiştir. 

b) Davaya elkoyan Diyarbakır Devlet Güvenlik Mahkeme­
sinde yapılan duruşma sırasında, Cumhuriyet Savcısı, 1773 sa-
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yılı Yasanın ı .  ve 6. maddelerinin biçim yönünden Anayasa'ya 
ayk-ı.rı olarak yasalaştığını, ayrıca bu maddelerin Anayasa'nın 
4., 32. ve 136. maddelerine aykırı. olduğunu öne sürmüş, iddiayı 
ciddi bulan mahkeme Anayasa 1Mahkemesine başvurulmasına 
ve verilecek karara kadar davanın geri bırakılmasına 12.a.1974· 
gününde oybirliğiyle karar vermiştir. 

il - ANAYASAYA AYKIRILIK İDDİASI İLE İLGİLİ GE­
REKÇELER : 

1 - Cumhuriyet Savcısının gerekçesi : 
Anayasa'ya aykırılık iddiasında Cumhuriyet Savcısının. öne 

sürdüğü gerekçe şöyledir : . 
«Devlet Güvenlik Mahkemeleri Kuruluş ve Yargılama Usul­

leri ile ilgili 1773 sayılı Yasanın ı .  ve 6. maddelerini Anayasa'­
nın 4., 32. ve 136. maddelerine aykırı görmekteyiz. 

Anayasa, hiç bir organın kaynağını · Anayasa'dan almayan 
bir Devlet yetkisini kullanamayacağıni, bir ki.n;ı.seyi kanunen 
tabi olduğu bir mahkemeden başka merci önüne çıkarma sonu­
cu doğuran yargı yetkisine sahip olağanüstü merciler kurulamı­
yacağını, mahkemelerin kuruluşu, görev ve yetkileri, işleyişi ve 
yargıla�a usullerinin kanunla düzenleneceğini ilke olarak· be­
lirtmiştir. 

Güvenlik Mahkemesinin kuruluşu olağanüstü nitelikte bir 
yargı merciidir. Genel yargıdan ayrı olarak kurulmuş ve mah­
kemeyi teşkil eden hakim ve savcıların bir kısmı askeri hakim 
ve savcılardan, bir kısmı da sivil hakim ve savcılardan teşkiJ 
edilmiştir. Hakim ve savcıların atanmaları şekli de yürütme 
organının iştirakini sağladığı gibi, askeri hakim ve savcıların 
atanma şekli de askeri mercilerce ve kendi özel kanunlanna· 
göre yapılmaktadır. Bu hal kişi güvenliği ve mahkemelerin ba­
ğımsızlığı ilkesine aykırı bulunmaktadır. 

1773 sayılı Yasanın Cumhuriyet Senatosunda görüşülmesi 
sırasında tasarının tümünün görüşülmesinden sonra maddele­
rin görüşülmesine geçilmiş, vaki bir öneri üzerine değişiklik öner-· 
gesi verilmeyen maddelerin görüşmesiz olarak oylamaya tabi 
tutulması kabul olunmuştur. 1773 sayılı Yasanın 1. ve 6. madde­
leriyle birlikte diğer bir çok maddeler görüşmesiz olarak kabul 
olunmuştur. İçtüzüğün amir hükmüne göre, kanun tasarı ve 
tekliflerinin önce tümÜ· 

üzerinde görüşme yapılması, maddelere 
geçilmesi oylandıktan sonra maddelere geçilmekte ve her mad­
denin ayrı ayrı görüşülerek oylamaya tabi tutulması gerekmek-
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tedir. Bu uygulamanın bağlayıcı bir nitelikte bulunduğunu, ak­
si halde kanun tasarı ·ve tekliflerinin ilgili maddelerinin kabul 
edilmemiş telakki olunmasını zorunlu kılar. 

1773 sayılı Yasanın 1 .  ve 6. maddeleri görüşmesiz kabul edil­
diği için mesnet ve dayanaktan yoksundur. Bu nedenle kanunun 
biçim yönünden de Anayasa'ya uygun olarak kabul edilmediği 
neticesine varılmaktadır. Anayasa Mahkemesinin 2 1 .5. 1974 gün 
ve 1974/8 Esas, 1974/19 Karar sayılı kararı da bu görüşümüzü 
teyit etmektedir. 

Netice olarak 1773 sayılı Yasanın 1 .  ve 6. maddeleri izah 
olunan nedenlerle biçim ve esas yönünden Anayasa'ya aykırı bu­
lunduğundan iptali için Anayasa Mahkemesine başvurulmasına 
karar ittihaz buyurulmasını arz ve talep ederim., 

2 - Diyarbakır Devlet Güvenlik Mahkemesinin Gerekçesi 
1 773 sayılı Kanunun 1 .  ve 6. maddelerinin Anayasa'ya aykı­

rılığı iddiasının ciddi olduğu kanısına varılması gerektiği konu­
sunda Diyarbakır Devlet Güvenlik Mahkemesinin gerekçesi ay­
nen şöyledir : 

«Cı.ı.mhuriyet ·savcısı Anayasa'ya aykırılık iddiasını, Anaya­
sa'nın 4., 32. ve 136. maddelerine dayandırmıştır. 

1773 sayılı Yasanın 1 .  ve 6. maddelerinin biçim ve esas · yö­
nünden Anayasa'ya aykırılık iddiası, mahkemece ciddi olarak 
kabul olunmuştur. 

Şöyleki 
1 - Biçim yönünden Anayasa'ya aykırılık iddiası, 1773 sa­

yılı Yasa'nın Cumhuriyet Senatosunda görüşülmesi sırasında, 
Cumhuriyet Senatosu A.P. Grup Başkanının (maddeler üzerin­
deki görüşmelerde yalnız değişiklik önergesi verilen maddelerin 
müzakere olunması, diğer maddelerin okunarak oya sunulması 
hususunun karara bağlanmasını) önermiş, Başkan da önerge­
yi oya sunmuş, önerge kabul olunmuştur. 1773 sayılı Yasanın 
ı. maddesi ile 6. maddesi üzerinde değişiklik önergesi bulunma­
dığından. maddeler, üzerinde görüşme açılmadan oya sunulmuş 
ve maddeler kabul olunmuştur. Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğü 
kanun tasarı ve tekliflerinin görüşülmesinde iki zorunlu evre 
öngörmüştür. Bu evrelerden birisi kanun tasarı ve tekliflerinin 
tümünün görüşülüp oylanması, ikincisi maddelerin görüşülme­
sine geçildikten sonra her maddenin ayrı ayrı görüşülüp oyla­
maya sunulmasıdır. Bu evrelere uymamak kanunu dayanaksız 
ve temelsiz bırakır. Nitekim 1773 sayılı Yasanın geçici 1 .  mad-
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desi, madde üzerinde görüşme açılmamış olması nedeni ile Ana­
yasa Mahkemesinin 21 .5.1974 gün ve 1974/8-19 sayılı kararı ile 
iptal edilmiştir. 

2 - Esas yönünden Anayasa'ya Aykırılık İddiasına Gelince : 
Anayasa, hiçbir kimse veya• organ, kaynağını Anayasa'dan 

almayan bir devlet yetkisini kullanamayacağı, hiç kimse kanu­
nen tabi olduğu mahkemeden başka bir merci çıkarılamayaca­
ğı, bir kimse�i kanunen tabi olduğu mahkemeden başka bir 
merci önüne çıkarma sonucunu doğuran yargı yetkisine sa­
hip olağanüstü mercilerin kurulamıyacağı, mahkemelerin ku­
ruluşu, görev ve yetkileri, işleyişi ve yargılama usulleri kanunla 
di,izenleneceği ilkesini benimsemiş bulunmaktadır. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri, olağanüstü nitelikte mahke­
melerdir. Çünkü, belli suçları yargılamak üzere kurulmuş, kuru­
luşu genel yargıdan ayrı olarak askeri_ ve sivil hakim ve savcı­
lardan oluşturulmuştur. Sivil hakim ve savcıların atanmasında 
siyasal iktidar söz sahibi bulunmakta, askeri hakim ve savcıla­
rın atanmaları da özel kanunlarındaki usule göre, yani askeri 
makamlarca yapılacağı belirtilmektedir. Bu tarz kuruluş, yargı 
birliki ile kişi güvenliğine aykırı d�tüğünden r'i73 sayılı Yasa­
nın 1. ve 6. maddelerinin Anayasa'ya aykırılığının kabulün_ü ge­
rektirmiştir. 

1773 sayılı Yasanın 1 .  ve 6. maddeleri iptal edildiğinden Di­
yarbakır Devlet Güvenlik Mahkemesinde g"örülmekte olan, Türk 
Ceza Kanununun 163/2. maddesine muhalefetle ilgili dava, böy­
lece genel yargı merciine iade edilmiş, sanıklar da tabii hakim 
(Anayasa'nın 1488 sayılı Yasa ile değişen 32. maddesinde belir­
tilen - Kanunen tabi olduğu mahkeme - deyimi ile tabii hakim 
deyiminin aynı mana taşıdığı maddenin gerekçesinde belirtil­
miştir. ) huzurunda yargılanmaları sağlanmış olacaktır. 

Sonuç : Açıklanan nedenlerle 1773 sayılı Yasanın 1 .  ve 6. 
maddelerinin biçim ve esas yönünden Anayasa'ya aykırı bulun­
duğu iddiasının mahkemece ciddi kabul olunduğuna, gerekli 
kararın verilmesi için dosyanın tasdikli suretinin, itiraz dilekçe­
si suretinin, Cumhuriyet Senatosuna ait Tutanak Dergisinin 
1 .  ve 6. maddeleri ile ilgili zabıt suretlerinin Anayasa Mahke­
mesi Başkanlığına gönderilmesine, Anayasa Mahkemesince ve­
rilecek bir karara kadar davanın geri bırakılmasına oybirliğiyle 
karar verildi.» 
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III - YASA METİNLERİ : 
1 - Anayasa'ya ay�ırıiığı öne sürülen yasa kuralı 26,6 . 1973 

günlü, 1773 sayılı Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve 
Yargılama Usulleri Hakkında Kanunun, Anayasa'ya aykırılığı 
öne sürülen 1. ve 6. maddeleri - 1 1  Temmuz 1973 günlü, 14591 
sayılı Resmi Gazete'de yayimlanan metne göre - şöyledir : 

«Madde 1 - Devletin ülkesi ve milleti ile bütünlüğü, hür de­
mokratik düzen ve nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet 
aleyhine işlenen ve doğrudan doğruya devlet güvenliğini ilgilen­
diren suçlara bakmakla görevli, Devlet Güvenlik Mahkemeleri 
kurulmuştur. 

Ancak, sıkıyönetim ve savaş haline ilişkin hükümler saklı­
dır. 

«Madde 6 - Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanlığı, üyeliği, 
yedek üyeliği, Cumhuriyet Savcılığı ve Cumhuriyet Savcı Yar­
dımcılığı atamalannda, Bakanlar Kurulunca her boş yer için 
bir misli aday gösterilir. Bu adaylar arasından Devlet Güvenlik 
Mahkemesi hakimlerinin atanması Yüksek Hakimler Kurulunca, 
Cumhuriyet Savcısı ve Yardımcılarının atanmaları Yüksek Sav­
cılar . Kurulunca, askeri hakimlerden üye, yedek, üye ve savcı 
yardımcılarının atanmaları ise, özel kanunların da .gösterilen 
usule göre yapılır. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri, Başkan, üye ve yedek üyeleri 
ile Cumhuriyet savcı ve yardımcılş.rı üç yıl için atanırlar, süresi 
bitenler yeniden atanabilirler. 

Yeni atananlar göreve başlayıncaya kadar, öncekilerin görevi 
devam eder. 

Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanlığı, asil ve yedek üye­
likleri ile Cumhuriyet savcılığı ve yardımcılığı görevine atanan­
lar, bu süre içinde Yüksek Mahkemelere seçilme hali ayrık ol­
mak üzere, başka yer veya göreve atanamazlar. Ancak, bu süre 
içerisinde görevlerde herhangi bir sebeple boşalma olduğu tak­
dirde, yukarıdaki hükümler gereğince ve onbeş gün içinde yeni 
atamalar yapılır. 

Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kurulmasına dair ikinci 
maddede yazılı Bakanlar Kurulu kararnamesinin Resmi Gaze­
te'de yayımını takip eden onbeş gün içinde atamalar yapılır ve 
atananlar. derhal görevlerine başlarlar. 

Bu maddede yazılı onbeş günlük sürenin ; ilk on günü için­
de Bakanlar Kurulu aday gösterir. Sonraki beş gün içinde yet­
kili kurul ve merciler atamaları yapar.» 
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2 - Dayanılan Anayasa · kuralları : 
Anayasa'ya aykırılık iddiasını desteklemek üzere ileri sürü­

len Anayasa kuralları aşağıda yaıılı olduğu gibidir : 
«Madde 4 - Egemenlik kayıtsız şartsız Türk Mill_etinindir. 

Millet, egemenliğini, Anayasa'nın koyduğu esaslara göre, yetkili 
organlar eli ile kullanır. 

Egemeniğin kullanılması, hiçbir suretle belli bir kişiye, züm­
reye veya sınıfa bırakılamaz. Hiçbir kimse veya organ, kaynağı­
nı Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.» 

«Değişik madde 32 - Hiç kimse, kanunen tabi olduğu 
mahkemeden başka bir merci önüne çıkarılamaz. 

Bir kimseyi kanunen tabi olduğu mahkemeden başka bir 
merci önüne çıkarma sonucunu doğuran yargı yetkisine sahip 
olağanüstü merciler kurulamaz.» 

«Değişik madde 1 36 - Mahkemelerin kuruluşu, görev ve 
yetkileri, işleyişi ve yargılama usulleri kanunla düzenienir. Dev­
letin ülkesi ve milleti ile bütünlüğü, hür demokratik düzen ve 
nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet aleyhine işlenen 
ve doğrudan doğruya Devlet güvenliğini ilgilendiren suçlara 
bakmakla görevli Devlet Güvenlik Mahkemeleri kurulur. Ancak, 
sıkıyönetim ve savaş haline ilişkin hükümler saklıdır. 

Devlet Güvenlik Mahkemesinde bir başkan, dört asıl ve iki 
yedek üye ile bir savcı ve yeteri kadar savcı yardımcısı bulunur. 
Başkan, iki asıl ve bir yedek üye ile savcı, birinci sınıfa ayrıl­
mış hakim ve Cumhuriyet savcıları arasından ; iki asıl ve bir ye­
dek üye birinci sınıf askeri hakimler arasından ; savcı yardımcı­
ları ise, Cumhuriyet savcıları ve askeri hakimler arasından ata­
nır. 

Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanlığı, üyeliği, yedek üye­
liği, savcılığı ve savcı yardımcılığı atamalarında Bakanlar Ku­
rulunca her boş yer için bir misli aday gösterilir. Bu adaylar ara­
sından Devlet Güvenlik Mahkemesi hakimlerinin atanması yük­
sek Hakimler Kurulunca, savcı ve yardımcılarının atanmaları 
Yüksek Savcılar Kurulunca ; askeri hakimlerden üye, yedek üye 
ve savcı yardımcılarının atanmaları ise özel kanunlarında gös­
terilen usule göre yapılır. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri başkan, üye ve yedek üyeleri 
ile savcı ve savcı yardımcı.ıları üç yıl için atanırlar, süresi biten­
ler yeniden atanabilirler. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri kararlarının temyiz · mercii 
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Yargıtay'da yalnız bu mahkemelerin kararlarını incelemek üze­
re kurulacak daire veya .daireler ; Genel Kurul ise, Yargıtay Ceza 
Daireleri Genel ' Kuruludur. 

Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kuruluş ve işleyişi, görev 
ve yetkileri ve yargılama usulleri ile ilgili diğer hükümler ka­
nunda gösterilir.» 

iV - İLK: İNCELEME : 
Anayasa Mahkemesi İçtüzüğünün �5. maddesi uyarınca 

24.9.1974 gününde Muhittin Taylan, Kani Vrana, Kemal Ber­
kem, İhsan Ecemiş, Ahmet Akar, Ziya Önel, Abdullah Üner, Ah­
met Kocak, Muhittin Gürün, Lütfi Ömerbaş, Hasan Gürsel Ah­
met Salih Çebi, Şevket Müftügil, Nihat O. Akçakayalıoğlu ve 
Ahmet H. Boyacıoğlu'nun katılmaları ile yapılan ilk inceleme 
toplantısında : 

1 - Mahkemenin elindeki davada, 26.6.1973 günlü, 1773 sayılı 
Kanunun itiraz konusu yapılan 1 .  ve 6. maddelerini uygulama 
durumunda bulunduğuna, 1 .  maddede üyelerden Kemal Berkem, 
İhsan Ecemiş ve . Abdullah Üner'in ve 6. maddede üyelerden Ke­
mal Berkem, İhsan Ecemiş, Ahmet Akar ve Abdullah Uner'in 
karşıoylarıyla ve oyçokluğu ile, 

2 - Dosyanın eksiği bulunmadığı anlaşıldığından işin esa­
sının incelenmesine oybirliğiyle, 

Karar verilmiştir. 
İlk inceleme evresinde alın�n bu kararın ( 1 )  numaralı ben­

dinin gerekçesi şudur : 
Önüne dava getirilen bir mahkemenin o davaya bakabilmesi 

için aranacak ilk koşul, mahkemenin kuruluşunun ve bu kuru­
luşta görev alan hakim ve savcıların görevlendirilmelerinin hu­
kuka uygun bulunmasıdır. Kuruluşun hukuka uygunluğunda ya­
hut bir kuruluşta görev alanların durumlarında kuşku uyan-: 
dıran bir yön varsa yahut mahkemenin kuruluşunun bir takım 
nedenlerle hukuka aykırılığı o davada ileri sürülmüşse, mahke­
menin böyle bir durum karşısında yapacağı ilk iş, kendi kuru­
luşunda veya bu kuruluşta görev alanların durumlarında huku­
ka uygunluk bulunup bulunmadığını incelemektir. Bu tür bir 
inceleme ise ancak ve ancak o mahkemenin kuruluşuna ve bu 
kuruluşda görev almaya ilişkin hukuk kurallarının hangilerinin 
olduğunu belirttikten sonra durumun o kurallarla karşılaştırıp 
soyut hukuk kuralları ile kendi somut durumu arasında uygun­
luk bulunup bulunmadığını araştırmak yolu ile olur. Hukuk di-
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linde, belli bir eylemli durumu belli hukuk kuralı veya kuralları 
ile }l\arşılaştırılıp eylemli durumun kurala uyup uymadığını araş­
tırma, hukuk kuralını uygulama olarak anılır. Belli bir davaya 
bakmakta olan Devlet Güvenli�Mahkemesinin kuruluşuna ve 
bu kuruluşta görev almaya ilişkin bir itiraz ileri sürülmüş ol­
ması karşısında mahkemenin tutacağı yol, kendi kuruluşunu ve 
bu kuruluşta görev almayı düzenleyen 1773 sayılı Yasa kuralları 
ile kendi durumunu karşılaştırarak bir sonuca varmaktır ki, bu 
işlem dahi 1773 sayılı Yasanın itiraz konusu 1 .  ve 6. maddeleri 
kurallarını o davaya uygulamak ' demektir. Gerçekten mahkeme 
kendi kuruluşuna ilişkin· .  olan yasayı kendi durumuna uygula­
yıp kuruluşunun hukuka uygun olduğu sonucuna varmadİkça 
davanın esasına bakamaz. 

Bütün bu açıklamalar Diyarbakır Devlet Güvenlik Mahke­
mesinin kuruluşuna ilişkin 1773 sayılı Yasanın 1. ve 6. maddele­
ri kurallarını baktığı davayı sonuçlandırabilmek için uygulaya­
cağını göstermektedir. 

V - ESASIN İNCELENMESİ : 
Anayasa Mahkemesi İçtüzüğünün 16. maddesi uyarınca 

17.12.1974 gününde Muhittin Taylan, Kani Vrana, Kemal Ber­
keriı, İhsan Ecemiş, Ahmet Akar, Halit Zarbun, i\bdullah · Üner, 
Ahmet Koçak, Muhittin Gürün, Lütfi Ömerbaş, Hasan Gürsel, 
Ahmet Salih Çebi, Şevket Müftügil, Nihat O. Akçakayalıoğlu ve 
Ahmet H. Boyacıoğlu'nun katılmaları ile yapılan esasın in­
celenmesi toplantısında : 

Bugünkü gündemde yer alan bu işin, Anayasa'nın değişik 
136. maddesinin itiraz konusu · kurallarla ilgili hükümlerinin 
iptali hakkında Mahkememize açılmış .bulunan Esas : 1973/19 
sayısında kayıtlı iptal · davası ile aynı gündeme alınarak o gün 
incelenmesine Muhittin Taylan, Kani Vrana, İhsan Ecemiş, Ni­
hat. O Akçakayalıoğlu ve Ahmet H. Boyacıoğlu'nun inceleme­
nin bugün hemen yapılması gerektiği yolundaki karşı oylarıyla 
ve oy çokluğu ile karar verilmiştir. 

İtirazın esasına ilişkin rapor, Diyarbakır Devlet Güvenlik 
Mahkemesi Başkanlığının 14.8.1974 günlü, Hz. 1974/8 sayılı ya­
zısına bağlı olarak gelen 12.8.1974 günlü, 1974/8-10 sayılı karar 
ve ekleri, iptali istenen yasa kuralı, dayanılan Anayasa kuralları, 
bunlara ilişkin gerekç�er ve başka yasama belgeleri ve konu 
ile ilişkisi bulunan öteki metinler okunduktan sonra gereği görü­
şülüp düşünüldü : 
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A) İtiraz konusu kuralları kapsayan Kanunun biçim yö­
nünden Anayasa'ya aykırı olup olmadığı sorunu : 

1773 sayılı Kanuna ilişkin tasarı ve bu arada tasarının 1 .  ve 
6. maddeleri üzerindeki yasama çalışmalarında ilk bakışta aksak 
gibi görünen üç yön göze çarpmaktadır. Bunlar : Tasarının Mil­
let Meclisinde ve Cumhuriyet Senatosundaki öncelik ve ivedi­
likle görüşülmesi işlemleri ; bir de 1. ve 6. maddelerin Cumhuri­
yet Senatosunda görüşme açılmaksızın oylanmasına gidilmiş 
bulunmasıdır. 

1 -:---- Millet Meclisindeki öncelik ve ivedilik işlemleri : 
İtiraz konusu kuralları kapsayan 1773 sayılı Kanuna ilişkin 

tasarı Millet Meclisinde öncelik ve ivedilikle görüşülüp kabul 
edilmiştir. 

Anayasa'nın 85. maddesine göre Türkiye Büyük Millet Mec­
lisi ve Meclisler çalışmalarını kendi yaptıkları içtüzüklerin hü­
kümleri uyarınca yürütürler. Yine Anayasa'nın geçici 3. madde­
si gereğince Millet Meclisinin toplantı ve çalışmalarında kendi · 
içtüzüğü yapılıncaya değin uygulanması gerekli olan ve Millet 
Meclisi İçtüzüğünün yürürlüğe girdiği 1 .9.1973 gününe dek ve 
bu arada 1773 sayılı Kanuna u{şkin · tasarı ile ilgili toplantı ve 
çalışmalar sırasında da uygulama alanında kalan Türkiye Bü­
yük Millet Meclisinin. 27 Ekim 1 957 tarihinden önce yürürlükteki 
İçtüzüğünün O Kasım 1956 günlü Dahili Nizamname) 99., 78. 
maddelerinde kanun tasarı ve tekliflerinin iki kez görüşülmesi 
kural olarak kabul edilmiş, gündemlerin düzenlenmesinde izle-. 
necek sıra saptanmış, hangi tasarıların tek görüşmeye bağlı tu­
tulacağı, iki kez görüşmeye bağlı tasarı ve tekliflerin bir kez gö­
rüşülmesi ile nasıl yetinilebileceği ve gündemdeki sıraların bo­
zulması yöntemi ayrıklı hükümler halinde ayrıca gösterilmiştir. 

Bir kanun tasarı veya teklifinin bir kez görüşülmesi ile ye­
tinilmesi için, o tasarı veya teklif Yasama Meclisine sunulurken 
veya birinci görüşmesinden önce Hükümet'in, teklif sahibinin 
yahut ilgili komisyonun ivedilik kararı verilmesini istemesi, or­
tada Yasama Meclisinin kabul edeceği esaslı bir nedenin bu­
lunması, isteminin yazılı ve gerekçeli olması gereklidir (Dahili 
Nizamname : madde 70, 7 1 ,  72) .  

1 773 sayılı Kanuna ilişkin tasarı hakkında Millet Meclisi 1 14 
sayılı Geçici Komisyonunun 29.5.1973 günlü, 1 /831-2 sayılı ra­
porunda «öncelik ve ivedilik ve gündemdeki tüm işlere takdi­
men görüşülme> kararı istendiği anlaşılmaktadır. Burada gerek-
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çe, «Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kuruluşundaki maksat. ve 
Anııı.yasada öngörülen mucip sebepler muvacehesinde tasarının 
bir an önce kanunlaşmasını teDiinen» sözleriyle . açıklanmıştır. 
<Millet Meclisi Tutanak Dergisit: dönem 3 ;  cilt 38 ; toplantı 4 ;  
897 S. sayılı basma ya,zı, sahife 10 ) .  

Millet Meclisinde 13.6.1973 günlü 126. Birleşimin başında 
tasarının tümü üzerinde görüşmelere geçilmeden önce de Ada­
let Bakanı ve 1 14 numaralı Geçici Komisyon Başkanı ayrı ayrı 
.önergelerle «öncelik ve ivedilikle ve gündemdeki öteki işlere 
takdimen görüşülme» kararı istemişlerdir. Gerekçeler ; Adalet 
Bakanının önergesinde «Kanunla.şmanın bir Anayasa gereği bu­
lunması ve özellikle bu mahkemelerin kuruluşuna ilişkin J\naya­
sa değişikliğinin gerekçesinde öngörülen mucip sebepler muva­
cehesinde» ; Komisyon Başkanının önergesinde ise «Raporda 
belirtilen gerekçelerle ve önemine binaen> diye belirlenmekte­
dir. (Aynı dergi : sahife 701 - 702) . .  

Anayasa'nın 136. maddesine, Devlet Güvenlik Mahkemesi 
kurulabilmesi için, 6 fıkra eklenmesi öngörülürken gerekçede 
<son yıllarda bütün dünyada olduğu gibi ülkemizde de yeni suç 
ve suçluluk kavramlarının ortaya çıktığından ; bunların kovuş­
"turulması ve yargılanması için yeni yöntemler bulunması gerek­
tiğinden; Devletin ülkesi ve milletiyle bütünlüğü, hür demok­
ratik düzen ve nitelikleri Anayasa'da belirtilmiş Cumhuriyet 
aleyhine işlenen ve doğrudan doğruya Devlet güvenliğini ilgi­
lendiren suQların kovuşturulmasında ve yargılanmasında gerek 
ceza �tkinliğini artırmak ve yargılamayı hızlandırmak gerekse 
özelliği olan bu suçların uzmanlaşmış mahkemelerde görülme­
sini sağlamak için Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kurulma­
sında yarar görüldüğünden> söz edilmektedir. , (Millet Meclisi 
Tutanak Dergisi : Dönem 3, Cilt 33, toplantı 4, 794 S. sayılı bas­
ma yazı, sayfa 8) . Adalet Bakanının öncelik ve ivedilikle görüş­
me önerisinde ve geçici komisyon raporunda gönderme yapılan 
gerekçe budur. Komisyon Başkanının önergesinde sözü geçen 
«önem» i de yine bu gerekçenin · belirlediği ortadadır. Öncelik 
ve ivedilik istem ve kararları için «Dahili Nizamname» ce ön­
görülen gerekçe koşulunun geçici komisyon raporunda ve Ada­
let Bakanı ve Komisyon Başkanı önerilerinde, yerine getirilmiş 
olduğunu kabule rapor�a ve önergelerde yer alan açıklamalar 
elverişli niteliktedir. öte yandan Anayasa buyruğuna dayanıla­
rak Devlet bütünlüğünü, hür demokratik düzeni, Cumhuriyeti 
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ve Devlet güvenliğini korumak üzere liazırlanaıı ve Devlet Gü­
venlik Mahkemelerinin · kuruluşunu ve yargılama yöntemini dü­
zenleyecek olan böyle bir kanun tasarısının öncelik ve ivedilik­
le görüşülmesi önerilerinde içtüzüğün aradığı gerekçe ve önem­
li neden koşullarının bir anlamda kendiliğinden var olduğunu 
kabul etmek yanlış bir tutum da sayılmaz. 

Eldeki işde öncelik ve ivedilik önerilerinin esaslı nedene 
dayandırılmış sayılamıyacağı yolunda da bir görüş bulunduğu 
için daha ayrıntılı bir açıklama ve değerlendirmeye gidilmesi 
yerinde olacaktır. 

Yukarıda da değinildiği gibi Anayasa'nın 85. maddesinin 
birinci fıkrası kuralı uyarınca Türkiye Büyük Millet Meclisi ve 
Meclisler çalışmalarını kendi yaptıkları içtüzükler hükümlerine 
göre yürütmek durumundadırlar. Anayasa'nın bu kuralından 
İçtüzük hükümlerine Yasama Meclislerince uyulmamış veya bu 
hükümlerin yanlış, eksik uygulanmış olmasının olayla ilgili ka­
nunu kesin olarak Anayasa'ya aykırı duruma getireceği anlamı 
çıkarılamaz. Çünkü içtüzüklerin biçime ilişkin· tüm hükümleri 
aynı önem derecesinde değildir. Bunlar arasında Yasama Meclis­
lerince verilen kararların geçerliği üzerinde etkili olabilecek ni­
telik taşıyanlar bulunduğu gibi ayrıntı sayılabilecek nitelikte' 
olanlar da vardır. İlk kümeye gireceklere aykırı tutumun iptal 
nedenini oluşturacağını, buna karşılık öteki biçim kurallarına 
uymamanın iptali gerektirmeyeceğini kabul etmek yerinde olur 
Anayasa'da gösterilmeyen ve yalnız içtüzükte bulunan biçim 
kuralları arasında böyle bir ayrım yapılması zorunludur. Çünkil 
içtüzüklerdeki biçim kurallarına aşırı bağlılık Yasama Meclisi­
nin çalışmalarını gereksizce aksatır. İçtüzük hükümlerine aykı­
rı düşen işlemlerden hangilerinin iptal nedeni sayılacağı soru­
nu, uygulanacak içtüzük hükümlerinin önemine ve işin niteli­
ğine göre çözülecek ve incelemeleİ'i sırasında Anayasa Mahke­
mesince değerlendirilip saptanacak bir konudur. Şimdiye değin 
mahkemenin bu sorun üzerindeki görüşü hep böyle olagelmiş­
tir. 

Anayasa Mahkemesinin, değerlendirmeyi yaparak işi bir çö­
züme bağlarken yalnız içtüzük hükümlerinin önem ve niteliğini 
değil bfr de kendi görev ve yetki sınırlarını ve bu sınırların ola­
naklarını gözönünde almasında zorunluluk vardır. Anayasa'ya 
uygunluk denetimi Anayasaca Anayasanın biçim kurallarına in­
hisar ettirilen veya Kanunun yapısı yönünden öz üzerinde dene-
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tim olanağı bulunmayan işlerde, Anayasa Mahkemesinin İçtü­
zük· kurallarını katı bir biçimde ele alarak değerlendirmeyi bu­
na göre yapması doğal sayılmak gerekir. Öz yönünden de de-• 
netim yetkisinin veya olanağını• bulunduğu konularda Mahke-
menin işi aynı katılıkta ele alarak bir değerlendirmeye gitmesi 
savunulamaz ve böyle bir görüş haklı da gösterilemez. Şu duru­
ma göre 1773 sayılı Kanuna 'ilişkin tasarının Millet Meclisinde 
öncelik ve ivedilikle görüşülmesi üzerinde bir karara varılırken 
işin esas yönünden ve Anayasa'ya uygunluk denetiminden ge­
çirilmesi olanağı bulunduğu için, ortada itiraz konusu kuralın 
biçim yönünden iptalini gerektirecek ölçü ve nitelikte bir .ak­
saklık bulunup bulunmadığı geniş ve esnek olarak ele alınıp 
araşürılmalı ve bu arada, yukarıda yapıldığı gibi, sözgeliİni ön­
celik ve ivedilik önerileri gerekçe ve esaslı neden yönlerinden 
komisyon raporu, tasarı gerekçesi, tasarıya kaynaklık eden Ana­
yasa değişikliği ve bunun gerekçesi gibi belgelerin ışığı altında 
bir bütün olarak değerlendirilebilmelidir. 

Böyle yapıldıkta öncelik ve ivedilik kararlarının alınması 
konusundaki yukarıdan beri tartışılan aksaklığın incelenen ya­
sa kuralının biçim yönünden iptalini gerektirir bir nitelik taşı­
madığı kendiliğlnden ortaya çıkar. Öte yandan Millet Meclisi­
nin 1 .9.1973 günü yürürlüğe giren İçtüzüğünde kanun tasarı ve 
tekliflerinin iki kez görüşülmesi ilkesinin bırakılmış ve tek gö-' 
rüşme yolunun tutulmuş, bunun sonucu olarak da bir «ivedilik 
kararı verme» konusunun artık kalmamış bulunduğuna burada 
işaret edilmesi yerinde olacaktır. 

Muhittin Taylan, Ahmet Koçak, Şekip Çopuroğlu ve Nihat 
O. Akçakayalıoğlu yukarıda belirtilen gerekçeye katılmamakla 
birlikte itiraz konusu kuralın biçim yönünden iptali gerekmedi­
ği sonucunda birleşmişlerdir. 

2 - Cumhuriyet Senatosundaki öncelik ivedilik işlemleri : 
İtiraz konusu kuralları kapsayan 1773 sayılı Kanuna ilişkin 

tasarı Cumhuriyet Senatosunda da öncelik ve ivedilikle, başka 
deyimle gündemdeki sırasınd.an önce ve bir kez görüşülüp ka­
bul edilmiştir. Tasarıyı inceleyen Cumhuriyet Senatosunun Mil­
li Savunma, Anayasa ve Adalet Komisyonlarının raporlarında 
öncelik ve ivedilikle görüşme önerileri bulunduğu gibi, Genel 
Kurulda görüşmelerin başlayacağı 25.6.1973 günlü, 77. Birleşi­
min üçüncü oturumuntla Adalet Bakanı da bir önerge vermiştir. 

1773 sayılı Kanuna ilişkin tasarının Cumhuriyet Senatosun­
da öncelik ve ivedilikle görüşülmesi ile ilgili olarak üzerinde du-
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rulması gerekli üç sorun göze çarpmaktadır. Bunlar aşağıda ay� 
rı ayrı ele alınarak tartışılacaktır. 

a) Öncelik ve ivedilik önergesinin yeniden okunmadan oy­
lanması işlemi : 

Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisine göre <Toplantı 12, 
Cilt 12, sayfa 630 - 632 ) ,  25.6.1973 günlü, 77. Birleşimin üçüncü 
oturumu saat 20.30 da açılmış ; önce başka bir kanun tasarısı 
oylanarak kabul edilmiş ; daha sonra 1773 sayılı Kanuna ilişkin 
tasarı için Adalet Bakanının verdiği öncelik ve ivedilik önerge­
si okunmuştur. Bunun üzerine kimi üyeler ayağa kalkarak ço­
ğunluğun bulunmadığını ileri sürmüş ve yoklama yapılmasını 
istemişlerdir. Yoklama sonunda Bawkan çoğı,ınluk bulunmadığı .. 
nı bildirerek 21 .30 da toplanma� üzere oturumu saat 20.55 de 
kapatmıştır. 

Dördüncü oturum açılınca yoklama yapılmış; Başkan ço­
ğunluğun bulunduğunu ·açıklamış; öncelik ve ivedilik önergesi­
nin daha önceki oturumda okunduğundan söz ederek, yeniden 
okutmaksızın öncelik ve ivedilik önergelerini ayn ayn oya koy­
muş ve kabul edildiklerini belirtmiştir. Bundan sonra tasarının 
tümü . üzerinde görüşme açılmıştır. 

Anayasa'nın 8f). maddesinin birinci fıkrasına. göre her Mec­
lis üye tamsayısının salt çoğunluğu ile toplanır ve Anayasa'da 
başkaca hüküm yoksa, toplantıya .katılanların salt çoğunluğu 
ile karar verir. Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğünün 52. madde­
sinde de üye tamsayısının salt çoğunluğu hazır bulunmadıkça 
görüşmeye başlanılamıyacağı yazılıdır. Söz konusu öncelik ve 
ivedilik önergesi toplantı yetersayısının bulunmadığı bir du­
rumda okunmuşsa, bu okumanın geçerli sayılması düşünülemez 
ve daha sonraki oturumda oylamaya konulmadan önce okun­
ması gerekir. 

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 25.6.1 973 günlü 77. 
Birleşiminin üçüncü oturumunun başında yoklama yapılmamış 
ve yeter sayı olmadığı da ileri sürülmemiştir. Bu, Başkanlık Di­
vanının yeter sayı konusunda kuşkuya düşmediğini ve saat 
20.30 da Genel Kurulda çoğunluk bulunduğunu gösterir. Saat 
20.55 de ise çoğunluğun bulunmadığı sonucuna varılmıştır. Kimi 
üyelerin çoğunluk bulunmadığını ileri sürerek istemde bulun­
maları dolayısiyle yapılan yoklama ancak yapıldığı andaki du­
rumu saptar. Daha önce de özellikle söz konusu öncelik ve ivedi­
lik önergesinin okunması sırasında çoğunluk bulunmadığına 
kanıtlık edemez. Kimi üyelerin yeter sayı üzerinde titizlikle du-
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rarak çoğunluk kalmadığı kanısına vanr varmaz yoklama is .. 
temelerine bakılırsa, baştan böyle bir durum olsaydı daha öner­
genin okunmasına girişilirken roklama isteneceğini düşünmek 
yerinde olur. Üyelerin böyle bir'girişimde bulunmamaları, öner­
ge okunurken yeter sayının korunmakta olduğunu anlatacak 
bir davranış sayılmalıdır. Tersi saptanmadığına göre önergenin 
okunduğu sırada genel Kurulda çoğunluğun bulunduğunu ka­
bul gerekir. Onun için de öncelik ve ivedilik önergesinin dör­
düncü oturumda yeniden okunmaksızın oya sunulmasında bir 
usulsüzlük bulunduğu ve itiraz konusu kuralın biçim yönünden 
iptali gerektirir bir nedenin oluştuğu düşünülemez. 

Nihat O. Akçakayalıoğlu bu görüşe katılmamıştır. 
b)  Önerge üzerinde söz verilmeden oylamaya gidilmesi so­

runu : 
Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğünün 47. maddesine göre ive­

dilik önerisi, lehinde ve aleyhinde birer üyeye söz verilerek, işa­
ri oyla kabul veya reddedilir. 1773 sayılı Kanuna ilişkin tasan­
nın ivedilikle görüşülmesi önerisi oylanmadan önce Başkan leh­
te, aleyhte konuşacak kimse bulunup bulunmadığını sormaksı­
zın oylamaya geçmiştir (aynı Tutanak Dergisi : sayfa 632) . 

Cumhuriyet Senatosu üyelerinin haklannı ve yetkilerini, 
kendi İçtüzüklerini ve bu arada İçtüzüğün 4 7. maddesi kuralını 
bilmeleri doğal ve olağandır. Tutanak Dergisine göre bu kurala 
dayanarak söz isteyen çıkmamış ve oylamaya girişilmesine de 
bu yönden bir itirazda bulunulmamıştır. Şu durumda ve işin 
niteliğine göre Başkanın üyelere konuşma haklannı hatırlat­
mamasıru ve lehte, aleyhte söı isteyen bulunup bulunmadığını 
araştırmamasını itiraz konusu kuralın biçim yönünden iptalini 
gerektirir önem ve ağırlıkta bir aksaklık saymaya olanak bu­
lunmadığı ortadadır. 

c) Öncelik ve ivedilik önergesinin kapsam ve içeriğinden 
doğan durum : 

Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğünde de (madde : 69, 44) ka­
nun tasarı ve tekliflerinin iki kez görüşülmesi kural olarak kabul 
edilmiş; hangi tasarılara tek görüşmeye bağlı tutulacağı, iki 
görüşmeye bağlı tasarı ve tekliflerin bir kez görüşülmesi ile 
nasıl yetinileceği ve gündemdeki sıraları bozma yöntemi ayrıklı 
hükümler halinde ayrıca gösterilmiştir (madde : 46, 47, 48, 45).  
Bir kanun tasan veya· ·teklifinin bir kez görüşülmesi ile yetinil­
mesi için Hükümetin, teklif sahibinin veya ilgili komisyonun 
ivedilik karan verilmesini istemesi, ortada Yasama Meclisinin 
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kabul edeceği esaslı bir nedenin bulunması, istemin yazılı ve ge­
rekçeli olması ; gündem sırasının bozulabilmesi için de Hilkü­
metin veya komisyonun yazılı ve gerekçeli bir öneri ile önce­
likle görüşme kararı istemesi Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğünün 
yukarıda- değinilen maddelerinde kurala bağlanmış bulunmak­
tadır. 

1773 sayılı Kanuna ilişkin tasarı için Cumhuriyet Senato­
sunda öncelik ve ivedilikle görüşme isteyen Milli Savunma Ko­
misyonunun 18.6.1973 günlü, 1 /205 - 12 sayılı raporunda, «Ka­
nunun ehemmiyetine binaen» ; Anayasa ve Adalet Komisyonu­
nun 19.6. 1973 günlü, 1/205-51 sayılı raporunda «Tasarının bir 
Anayasa gereği olması» ; Adalet Bakanının önergesinde ise «Ka­
nun tasarısının kanunlaşmasının bir Anayasa gereği bulunması 
ve özellikle bu mahkemelerin kuruluşuna ilişkin Anayasa deği­
şikliğinin gerekçesinde öngörülen mucip sebepler muvacehesin-. 
de> sözleri gerekçe ve esaslı neden olarak yer almıştır (aynı Tu­
tanak Dergisi : sayfa 631 ve 284 S. sayılı basmaya�n) .  Yukarıda 
Millet Meclisi Genel Kurulunun verdiği öncelik ve ivedilik ka .. 
rarla.rı dolayısiyle söylenenlerin burada da geçerli ve sorunu ay­
dınlatıp çözmeye yeterli olduğu için bunların yinelenmesine gi­
dilmeyecektir. Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda oylanan 
öncelik ve ivedilik önergesinin kapsamı ve içeriği itiraz konusu' 
kuralın biçim yönünden iptalini gerektirir nitelikte değildir. 

Muhittin Taylan, Ahmet Koçak ve Nihat O. Akçakayalı­
oğlu bu görüşe katılmamışlardır. 

3 - İtiraz konusu 1 .  ve 6. madde kurallarının Cumhuriyet 
Senatosunda görüşme açılmaksızın oylanmış olması sorunu : 

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda 1773 sayılı Kanuna 
ilişkin tasarının tümü üzerindeki görüşmeler bitirilerek mad­
delere geçilmesi kabul edildikten sonra Adalet Partisi Cumhu­
riyet Senatosu Grubu Başkanı «maddeler üzerindeki görüşme­
lerde yalnız değişiklik önergesi verilen maddelerin müzakere 
olunmasını, öteki maddelerin okunarak oya sunulmasını» öner­
miş : Başkan önergeyi oya koymuş ve kabul edildiğini bildirmiş� 
tir. İtiraz konusu 1. ve 6. maddelere ilişkin değişiklik önerge­
si bulunmadığından maddeler, üzerinde görüşme açılmaksızın 
kabul edilmiştir (aynı Tutanak Dergisi, sayfa : 689 ve 691 - 692 ) . 

Anayasa'nın 92. maddesinde kanun tasarı ve tekliflerinin 
«görüşülmesi>mden söz edilmektedir. Kanun tasarı ve teklifleri 
maddelerden oluşur; maddelerin üzerinde görüşme açılmamışsa 
o kanun tasarı veya teklifi yönünden «görüşülme> gereği yerine 
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getirilmiş sayılamaz. Nitekim Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğünde 
bu , doğrultuda kurallar yer almıştır. İçtüzüğün 69. maddesine 
göre Cumhuriyet Senatosunun ilgili komisyonlarınca incelen­
dikten sonra Genel Kurula gel(n kanun tasarı Ye teklifleri iki 
kez görüşülerek sonuçlandırılırlar. Bu, genel kuraldır. Ayrıklı 
kural, başka deyimle bir kez görüşülme 48. maddede belirlendiği 
üzere, ivedilik kararının sonucu olarak işler. Bir kez görüşme 
yönteminin birinci görüşmeyi değil, ancak ikinci görüşmeyi 
bir yana bıraktığında kuşku yoktur. 

Birinci görüşme İçtüzüğün 73., 74 . . maddelerinde, ikinci gö­
rüşme ise 75 . . maddede düzenlenmiştir. Bu maddelerin incelen­
mesinden anlaşılacağı üzere, birinci görüşmede tasarı . veya 
teklifin tümü üzerinde ve maddelere geçilmesi kabul edilmişse 
bütün maddeler üzerinde görüşme açılması zorunludur. İkinci 
görü�mede ise tüm üzerinde ve değiştirilmeleri önerilmemiş 
maddeler üzerinde görüşme yapılamaz. 

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda itiraz konusu 1 .  ve 
6. maddeler, bunu kapsayan tasarının bir kez görüşülmesi ka­
rarlaştırıldığı halde ve böyle bir durumda İçtüzüğün birinci gö­
rüşme kurallarının uygulanması gerekli iken tasarı iki görüş­
meye bağlı imiş ve ikinci görüşme yapılıyormuş gibi üzerinde 
değişiklik önergesi bulunmadığı için görüşme açılmaksızın oyla­
nıp kabul edilmiştir. Bu tutum. Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğü­
nün 73., 74. ve dolayısiyle Anayasa'nın 92 . ve 85. maddeleri ile 
çelişen ve 1773 sayılı Kanunun 1. ve 6. maddelerinin geçerliliğini 
etkileyerek biçim yönünden iptalini gerektirir önem ve ağırlıkta 
bir aykırılığı oluşturmuştur. 

Yeri gelmişken şu yönünde açıklanmasında yarar görülmüş­
tür : Anayasa'nın değişik 136.  maddesinin birinci fıkrasında 
« . . .  Devlet Güvenlik Mahkemeleri kurulur» ve son fıkrasında da 
'.,Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kuruluş ve işleyişi, görev ve 
yetkileri ve ·yargılama usulleri ile ilgili diğer hükümler kanun­
da gösterilir» yollu kurallar yer almıştır. 

Anayasanın, bu düzenleme biçimi ile Devlet Güvenlik Mah­
kemelerinin kurulmasını öngördüğü ve fakat kuruluşun eylemli 
olarak yasaca yerine getirilmesini istediği açıkça ortadadır. Baş­
ka bir deyimle Devlet Güvenlik Mahkemeleri Anayasa'nın bu 
buyruğu gereği 1773 sayılı Yasa ile kurulmuşlardır. Öte yandan 
Anayasa'da yer alan "itimi kuralların yasa maddeleri içinde ye­
nilenmesi onlara Anayasa kuralları niteliğini de vermez. Bu 
açıklamalar, 1773 sayılı Yasanın 1 .  ve 6. maddelerinin iptal edi-
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lemiyeceği, yahut iptallerinde yarar olmadığı yolundaki bir dü­
şünceyi de tutarsız ve · dayanaksız kılar. 

Bu nedenlerle, itiraz konusu 1. ve 6. madde kuralları biçim 
yönünden Anayasaya aykırılığı dolayısiyle iptal edilmelidir. 

1. Madde açısından, Şahap Anç, İhsan Ecemiş, Halit Zar­
bun, Abdullah Üner, Hasan Gürsel, Ahmet Salih Çebi ve Nihat 
O. Akçakayalıoğlu, 6. maddenin birinci ve ikinci fıkralan yönün­
den Ahmet Salih Çebi, tümü yönünden de Şahap Arıç, İhsan 
Ecemiş, Halit Zarbun, Abdullah Üner, Hasan Gürsel ve Nihat 
O. Akçakayalıoğlu bu görüşe katılmamışlardır. 

B) 1773 sayılı Kanunun 1 .  ve 6. maddelerinin esas yönün­
den Anayasa'ya aykırılığı sorunu : 

1773 sayılı Kanunun ı. ve 6. maddelerinin biçim yönünden 
Anayasaya aykırılığı saptandığına ve bu nedenle iptali öngö­
ı1lldüğüne göre esas yönünden Anayasa'ya aykırılık sorunu üze­
rinde ayrıca durulmasına yer kalmamıştır. 

C) Uygulama olanağı kalmayan kurallar sorunu : 
Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kuruluşuna ve bu kuruluş­

da görev alacaklann atanmalarına dair yöntemi ve kurallan be­
lirleyen 1773 saYılı Yasanın ı .  ve 6. maddeleri hükümlerinin 
iptali sonucunda kuruluş ve atama hükümleriyle sıkı sıkıya bağ­
lı bulunan ve başlı başına uygulanma yeri ve olasılığı da kal­
mayan kanunun öteki hükümlerinin de 44 sayılı Yasanın 28. 
maddesi uyarınca iptali gerekmektedir. 

Şahap Arıç, Halit Zarbun ve Abdullah Üner bu görüşe katıl­
mamışlardır. 

Ç) İptal kararının yürürlüğe gireceği gün sorunu : 
Anayasa'nın değişik 152. maddesinde «Anayasa Mahkeme­

since, Anayasa'ya aykırı olduğundan iptaline karar verilen ka­
nun veya içtüzük veya bunların iptal edilen hükümleri, gerekçe­
li karann Resmi Gazete'de yayımlandığı günde yürürlükten kal­
kar. Gereken hallerde, Anayasa Mahkemesi, iptal hükmünün 
yürürlüğe gireceği tarihi ayrıca kararlaştırabilir. Bu tarih ka­
rarın Resmi Ga�ete'de yayımlandığı günden başlayarak bir yılı, 
geçemez.> 44 sayılı Yasanın 50. maddesinin dördüncü fıkrasında 
da «Anayasa Mahkemesi, bir kanun veya içtüzüğün veya bunla­
rın belirli hükümlerinin iptali halinde meydana gelecek olan 
boşluğu, kamu düzenini tehdid edici mahiyette görürse 3. fıkra 
hükmünü uygular ve boşluğun doldurulması için yasama meclisi 
başkanlıklan ile Başbakanlığı durumdan haberdar kılar.> yolun­
daki kurallar yer almıştır. 
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1773 sayılı Yasanın iptal edilmesinin bir boşluk oluşturduğu 
ve ·bu boşluğun kamu düzenine ve güvenine ters yönden etki ya­
pa.cağı ortadadır. Bu nedenle i:ııtal hükmünün, kararın Resmi 
Gazete'de yayınlandığı günden !aşlayarak bir yıl sonrı;ı yürürlü­
ğe girmesi yerinde olacaktır. 

VI - SONUÇ : 
A) 1 - 1 1 .7.1973 günlü, 14591 Resmi Gazete'de yayınlanan 

26.6.1973 günlü, 1773 sayılı Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Ku..: 
ruluş ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanuna ilişkin tasarı­
nın Millet Meclisindeki öncelik ve ivedilikle görüşülmesi i�l�m­
lerinin, itiraz konusu kuralların biçim yönünden iptallerini ge­
rektirmediğine Muhittin Taylan, Ahmet Koçak, Şekip Çopuroğ­
lu ve Nihat O. Akçakayalıoğlu'nun değişik gerekçeleriyle ve oy­
birliğiyle ; 

2 - 26.6.1973 günlü, 1773 sayılı Kanuna ilişkin tasarının 
Cumhuriyet Senatosunda öncelik ve ivedilikle görüşülmesi ile 
ilgili olarak ; 

a) 25.6.1973 günlü, 77. Birleşimin dördüncü oturumunda 
öncelik ve ivedilik önergesi'nin yeniden okunmadan oylanması­
nın itiraz konusu kuralların biçim yönünden iptalini gerektirme­
diğine Nihat O. Akçakayalıoğlu'nuri karşı oyuyla ve oyçokluğa 
ile ; 

b) Söz konusu önergenin lehte ve aleyhte konuşacak kim­
se bulunup bulunmadığı sorulmadan Başkanlıkça oya konulma­
sının itiraz konusu kuralların biçim yönünden iptallerini gerek­
tirir nitelik ve ölçüde bir aksaklık olmadığına oy birliğiyle ; 

c) Oylama konusu olan öncelik ve ivedilik önergesının 
kapsam ve içeriğinin itiraz konusu kuralların biçim yönünden 
iptallerini gerektirir nitelikte olmadığına Muhittin Taylan, Ah­
met Koçak ve Nlhat O. Akçakayalıoğlu'nun karşıoylariyle ve oy­
çokluğu ile ; 

3. - 26.6.1 973 günlü, 1773 sayılı Kanunun itiraz konusu ya­
pılan ı. maddesi üzerinde Cumhuriyet Senatosunda görüşme 
açılmaksızın oylamaya gidilmesinin İçtüzüğe ve dolayısiyle Ana­
yasa'ya aykırı olduğuna ve sözü geçen kuralın bu nedenle Hiçim 
yönünden iptaline Şahap Arıç, İhsan Ecemiş. Halit Zarbun, Ab­
dullah Üner, Hasan Gürsel, Ahmet Salih Çebi ve Nihat O. Akça­
kayalıoğlu'nun karşıoyleriyle ve oyçokluğu :iJe ; 

4 - 26.6.1973 günlü, 1773 sayılı Kanunun itiraz konusu ya­
pılan 6. maddesi üzerinde Cumhuriyet Senatosunda görüşme 
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açılmaksızın oylamaya gidilmesinin İçtüzüğe ve dolayısiyle Ana­
yasaya aykırı olduğuna ve sözü geçen kuralın bu nedenle biçim 
yönünden iptaline, bu maddenin birinci ve ikinci fıkraları yö­
nünden Ahmet Salih Çebi'nin ve maddenin tümü açısından da 
Şahap Arıç, İhsan Ecemiş, Halit Zarbun, Abdullah Üner, Hasan 
Gürsel ve Nihat O. Akçakayalıoğlu'nun karşıoylariyle ve oyçok­
luğu ile; 

B) İtiraz konusu kuralların biçim yÖnünden iptallerine ka­
rar verildiğine ·göre esas yönünden Anayasa'ya aykırılık sorunu 
üzerinde durulmasına yer olmadığına oybirliğiyle ; 

C )  26.6.1973 günlü, 17'73 sayılı Kanunun 1 .  ve 6. maddele­
rindeki kuralların iptallerine karar verilmiş olması nedeniyle 
aynı Kanunun artık uygulama yeri kalmayan öteki maddeleri­
nin de 22.4.1962 günlü, 44 sayılı Kanunun 28. maddesinin ikinci 
fıkrasındaki yetkiye dayanılarak iptallerine Şahap Arıç, Halit 
Zarbun ve Abdullah Üner'in karşıoylariyle ve oyçokluğu ile ; 

Ç )  Anayasa'nın değişik 152. maddesinin üçüncü fikrası 
uyarınca iptal J:ıükmünün . kararın Resmi Gazete'de yayınlandı­
ğı günden başlayarak bir yıl sonra yürürlüğe girmesine oybirli­
ğiyle ; 

. 6.5.1975 gününde karar verildi. 

Başkan : Muhittin Taylan, Kani Vrana 
Üyeler : Şahap Arıç, İhsan Ecemiş, Halit · Zarbun, Ziya önel, 

Abdullah Üner, Ahmet Koçak, Şekip Çopuroğlu, Lôtfi Önıerbaş, 
Hasan Gürsel, Ahmet Salih Çebi, Adil Esmer, Nihat O. Akçaka .. 
yalıoğlu, Ahmet H. Boyacıoğlu� 

KARŞIOY YAZISI 

İtiraz yoluyla, 1773 sayılı Devlet Güvenlik Mahkemeleri Ku­
ruluş ve Yargılama Usulleri , Hakkındaki Kanunun 1. ve 6. mad­
delerinin iptali için Anayasa Mahkemesine başvurulmuştur. 

Anayasa Mahkemesince : 
A. İptal konusu 1 .  ve 6. maddelerin, Cumhuriyet Senatosun­

da g,örüşme açılmaksızın oylamaya geçilmesinin İçtüzüğe ve do­
layısiyle Anayasa'ya aykırı olduğundan, biçim yönünden ipta­
line ; 

B. Anayasa Mahkemesinin Kuruluş ve Yargılama Usulleri 
Hakkındaki 44 sayılı Kanunun 28. maddesinin Anayasa Mahke­
mesine tanıdığı yetkiye dayanılarak sözü geçen 1773 sayılı Ka­
nunun tümünün de iptaline karar verilmiştir. 
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Aşağıdaki nedenlerle bu iptal kararlarına katılmıyorum. 
A. Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca 1773 sayılı Ka­

nunun iptal konusu 1. ve 6. maddelerinin görüşülmesi şekli hak­
kında alınan karar, Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğÜnde yer 
alan kanun tasarı veya tekliflerlnin görüşme şekillerindeki hük­
mü değiştiren bir içtüzük düzenlemesi niteliğindedir. Şöyleki : 

I. Cumhuriyet Senatosunda, itiraz konusu tasarının tümü 
görüşülmüş ve maddelere geçilmesi oylanıp kabul edilmiş, bun­
dan sonra verilen bir önergede «maddeler üzerindeki görüşme­
lerde yalnız değişiklik önergesi verilen maddelerin müzakere 
olunması diğer madd�lerin okunarak oya konulması» teklif edil­
miştir. Başkan önergeyi oya koyarak kabul edildiğini açıkla­
mıştır. Genel Kurulun aldığı bu karar üzerine, itiraz konusu 
maddeler hakkında değişiklik önergesi bulunmadığından mad­
deler üzerinde görüşme açılmaksızın kabul edilmiş olduğu tuta­
nak dergisinden anlaşılmaktadır. · 

Anayasa'nın 85. maddesinde, Türkiye Büyük Millet Meclisi 
ve meclislerin çalışmalarını kendi yaptıkları içtüzüklerin hü­
kümlerine göre yürütecekleri belirtilmektedir. İptal konusu mad� 
delerin görüşülmesi sırasında Cumhuriyet Senatosu Genel Ku­
rulunca bir önerge üzerine alınan karar bir kanun yapılması 
hususunda Cumhuriyet Senatosunun çalışmalarının yürütülme­
sine . ilişkin bulunması . nedeniyle bir içtüzük düzenlemesi niteli­
ğindedir. Zira, sorun, Cı.iıiıhuriyet Senatosunda tasarının tümü 
üzerinde görüşmeler bitirilmiş ve maddelere geçilmesi de oyla­
nıp kabul edildikten sonra, maddeler üzerindeki görüşmelerde, 
yalnız değişiklik önergesi verilen maddelerin müzakere olunması 
ve diğer maddelerin okunarak oya sunulması» hususunda olup, 
Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğü hükümlerinde değişiklik getiren 
bir nitelik taşımaktadır. Bu önergeyi kabul eden Genel Kurul 
Kararı bu niteliği ile bir içtüzükte bulunması gereken bir konu­
yu düzenlemiştir. Bu suretle bu kararın konu ve erek bakımın­
dan bir içtüzük sorununu düzenlediğinde, bir içtüzük niteliğinde 
bulunduğunda kuşku olmamak gerekir. Nitekim Anayasa Mahke­
mesince iptal için Anayasa Mahkemesine başvurulan bu gibi 
kararların bir içtüzük düzenlemesi, niteliğinde olduğu kabul 
edilmiş bulunmaktadır. «Örneğin Esas 1973/25, 26, Karar : 1970/ 
32 sayılı ve 16 .6.1970 günlü karar Anayasa Mahkemesi Kararlar 
Dergisi Cilt : 8, Sahife:  354 ; Esas : 1970/57, Karar : 1971 /33 sayılı 
ve 23.3 .1971  günlü kararı aynı dergi Cilt : 9, Sahife : 389» .  

öteyandan Anayasa'nın 147.  maddesi hükmünce Türkiye 
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Büyük Millet Meclisi İçtüzüklerinin Anayasa'ya uygunluğumJ 
denetleme Anayasa Mahkemesinin görevlerindendir. Anayasa'­
nın 152. maddesi hükmünce de, Anayasa'ya aykırı olduğundan 
iptaline karar verilen kanun ve içtüzük veya bunların iptal edi­
len hükümleri gerekçeli kararın Resmi Gazete'de yayınlandığı 
tariht� yürürlükten kalkar. Şu halde yayınlandığı tarihe kadar 
muteber ve yürürlüktedir. 

Cumhuriyet Senatosunun İçtüzük niteliğinde olan bu kara­
rının iptali için Anayasa Mahkemesine başvurulmadığından bu 
kararın yürürlükte olduğu bir sırada yasama çalışmaları bu 
karara göre yürütülerek iptal konusu maddeler kanunlaşmış­
tır. 

Her ne kadar Anayasa'nın 92. maddesinde Kanun tasarı . ve 
tekliflerinin görüşülmesinden söz edilmiş ise ·de görüşmenin bi­
çimi açıklanmış değildir. Bu husus içtüzüklere bırakılmıştır. 
Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda ise maddelerin tümü gö­
rüşülmüş bulunmasına göre iptal konusu maddeler hakkında 
hiçbir görüşme yapılmamış olduğu söylenemez. Cumhuriyet Se­
notosu içtüzüğünde yer alan Kanun tasan veya tekliflerinin gö-: 
rüşıne şekilleri hakkındaki hükmü değiştiren Cumhuriyet Sena..: 
tosu Genel Kurulunun sözü geçen İçtüzük düzenlemesi niteliğin­
deki kararı iptal edilmediğinden ve bu genel ·kurul kararına · gö­
re yasama çalışmaları sürdürülerek Kan�nlaşmış bulunan iptal 
konusu 1 ve 6. maddelerin İçtüzüğün 73 ve 74. ve Anayasa'nın 92 
ve 85. maddeleriyle çeliştiğinden bahisle biçim yönünden ipta­
line karar verilmesi Anayasa'ya uygun düşmemiştir. 

il. Kaldıki Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca alınan 
bu karara göre, itiraz konusu 1 ve 6. maddelerin bu şekilde ka­
nunlaşması onların geçerliğini etkileyecek ve biçim yönünden 
iptalini gerektirecek önem ve ağırlıkta bir aykırılık da teşkil et­
memektedir. Zira, Kanun tasarıları genellikle yetkili heyetlerce 
hazırlanmakta ve yasama meclislerinde ait olduğu komlsyomar­
da görüşülüp incelenmektedir. Bu tasarıların komisyonlardaki 
görüşmelerini yasama meclisleri üyeleri dinlemek yetkisini haiz 
oldukları gibi tasarılar kendilerine daha önce dağıtılmaktadır. 

Şu suretle yasama meclisleri üyeleri Kanun tasarılarına va­
kıf olmaktadırlar. Cumhuriyet Senatosunda kabul edilen öner­
ge hükümlerine göre maddelerin okunarak oya konulması kabul 
edilmiş ve bu suretle maddeler okunmuş bulunmasına nazaran 
hadisede Cumhuriyet Senatosu üyelerinin reylerini kullanacak 
şekilde maddelere vakıf olmadıkları kabul edilemez. Esasen ya-



105 

sama meclisi üyelerinin sözü geçen önerge üzerine hemen bir 
öner,ge vererek söz hakkını kullanacaklarını bildirmelerine bir 
engel yoktur. Böyle bir istek de ol!llamıştır. 

Bu nedenlerle Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca öner­
ge üzerine verilen bir İçtüzük düzenlemesi niteliğinde olan ve 
yasama çalışmaları bu kurala göre yürütülen bu kararın iptal 
konusu maddelerin geçerliliğini etkileyecek, biçim yönünden ip­
talini gerektirecek önem ve ağırlıkta bir aykırılık teşkil etme­
mekte olduğundan iptaline karar verilmiş olması Anayasa'ya 
uygun değildir. 

B. Anayasa Mahkemesince uygulama konusu kalmayan ku­
rallar sorunu hakkında verilen kararda : 

Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kuruluşuna ve bu kuruluş­
ta görev alacakların atanmalarına dair yöntemi ve kuralları be­
lirleyen 1773 sayılı Yasanın 1 ve 6. maddeleri hükümlerinin ip­
tali konusunda kuruluş ve atama hükümleriyle sıkısıkıya bağlı 
bulunan ve başlı başına uygulama yeri ve olasılığı da kalma­
yan Kanunun öteld hükümlerinin de 44 sayılı Kanunun 28. mad­
desi uyarınca iptali gerektiği, gerekçesiyle sözü geçen Kanunun 
öteki "hükümleri de iptal edilmiştir, denilmektedir. 

Böyle bir kararın verilebilmesi için herşeyden önce Devlet 
Güvenlik Mahkemelerinin kuruluşuna ve bu kuruluşda görev 
alacakların atanmalarına dair hükümlerin düzenlenmesini Ana­
yasa'nın kendisi tespit etmeyip Kanuna bırakmış olması gere­
kirdi. Halbuki, hadisede durum böyle değildir. Şöyleki, Anaya­
sa'nın 136. maddesinin birinci fıkrasında «mahkemelerin kuru­
luşu, görev ve yetkileri, işleyişi ve yargılama usulleri Kanunla 
düzenlenir> şeklinde bütün mahkemeler hakkında genel kural­
lar koymuş iken Güvenlik Mahkemeleri hakkında Anayasa'nın 
136. maddesine eklenen fıkralarla sözü geçen hususlar hak­
kında diğer mahkemelere ait kurallardan ayrılarak ayrıca kural­
lar koymuştur. Örneğin 1 36. maddeye ek ikinci fıkra ile Güven­
lik Mahkemelerinin, bu fıkrada sayılan suçlara bakmak üzere, 
görevleri gösterilmiş ve bu suçlara bakmak üzere Devlet Güven­
lik Mahkemeleri kurulur denilmiştir. Demek ki bu mahkemelerin 
kuruluşu Anayasa'da doğrudan doğruya emredilmiş, Kanun Ko­
yucuya bırakılmamıştır. Ve kuruluşta görev alacak kimselerin 
atanmalarına dair hükümler dahi ek dördüncü fıkrada birer bi­
rer açıkça gösterilmiş ve bu hususlar Kanuna bırakılmamıştır. 

Bu suretle kuruluşa ve atanmalara ve Anayasa'da sayılan 
sözü geçen sair hususlara dair hükümler Kanun Koyucunun tak-



106 

dirine bırakılmamış, Kanunla gösterileceği öngörülmemiş Ana­
yasa'da tanzim edilmiş olduklarından bu hükümler uygulana­
caktır. 

Anayasa Mahkemesinin dayandığı 136. maddeye eklenen 
yedinci fıkra ise kararda bildirildiği üzere, Güvenlik Mahkeme­
lerinin Kuruluşu ve bu Kuruluşa dahil olanların atanmalarının 
Kanuna bırakılmış olduğu şeklinde bir hükmü ifade etmemekte­
dir. Anayasa'nın 136. maddesine eklenen yedinci fıkrası : Devlet 
Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve İşleyişi, görev ve yetkileri 
ve yargılama usulleri ile ilgili diğer hükümler Kanunda gös­
terilir, şeklindedir. Bunun açık anlamı yedinci fıkrada sayılan 
hususlarla ilgili diğer hükümlerin Kanunda gösterileceğidir. «Di­
ğer hükümler» terimi fıkranın yazılış tarzına göre, yedinci fıkra­
da sayılan hususların hepsine de aittir. Yani yedinci fıkrada sa­
yılan hususlarla ilgili olup da Anayasa'da gösterilmeyen cihetler 
Kanunda gösterilecektir. Yoksa ek yedinci fıkrada sayılan hu­
suslarda Anayasa'da gösterilen hükümlerin �yrıca Kanunda gös­
terileceği anlamında olsa idi Anayasa'da bu hususları tanzim 
etmeye lüzum v� ihtiyaç olmazdı. Zira Anayasa'nın 1 36. madde­
sinin birinci fıkrasında «mahkemelerin kuruluşu, görev ve yetki­
leri, işleyişi ve yargılama usulleri Kanunla düzenlenir• şeklinde 
genel bir hüküm esasen mevcuttu. 

Bu açıklamadan çıkan sonuç şudur ki : Anayasa'nın 1 36. 
maddesi ile sayılan kuruluş ve atama ve sair konulardaki kural­
ların, iptal konusu 1 ve 6. maddede yeniden sayılmış olması kar­
şısında bu iki maddenin iptal edilmiş olması Anayasa'da yer 
alan bu kuralları iptal etmiş olmaz. Bu nedenle de 1773 sayılı 
Kanunun öteki hükümlerini anayasal dayanaktan yoksun bir 
hale düşürmez ve iptalini gerektirmez. Öteki hükümlerin daya­
nağı Anayasa'nın uygulanması gereken 136. maddesinde sayılan 
kuruluş, atama, görev ve yetki ve sair hususlardaki hükümlerdir. 
Bunlar yürürlükte olan Anayasa hükümleridir. Aksi görüşün ka­
bulü, ı ve 6. maddelerin iptali ile Anayasa'nın 136. maddesinde 
mevcut bu konulara ait kuralların bertaraf edilmesi, hükümsüz 
bir hale getirilmesi tehlikesini ortaya atar ki buna da hiç bir 
zaman cevaz yoktur. Bir Kanun hükmünün iptali ile bir Ana­
yasa hükmü binnetlce iptal edilemez. 

Yukarıda açıklanan nedenlerle 1773 sayılı Kanunun 1 ve 6. 
maddelerinin iptal edilmiş olması, sözü geçen Kanunun diğer 
hükümlerinin de iptalini zorunlu kılmamakta olduğundan bu 
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Kanunun diğer hükümlerinin de iptaline karar verilmesi �a­
yas?-'ya uygun değildir. 

Sonuç : Yukarıdan beri açıklanan nedenlerle Anayasa 
Mahkemesince 1773 sayılı Kanup.un 1 .  ve 6. maddeleri ile diğer 
hükümlerinin iptali kararına karşıyım . .  

Sayın Şahap Arıç'ın karşıoy yazısı�a 

KARŞIOY YAZISI 

Üye 
Şahap Anç 

katılıyorum. 
Üye 

Halit Zarbun 

Kanunların biçim yönünden iptali ancak· biçime ilişkin ku­
rallardan esasa etkili olanlarına aykırılık halinde mümkün ola­
bileceğine, inceleme konusu olan 1773 sayılı Kanunun 1 .  ve 6. 
maddelerinin hükümleri ise Anayasa'nın 1 36. maddesine 1699 
sayılı Kanunla eklenen hükümlerin bir tekrar ve teyidinden iba­
ret bulunduğuna ve Anayasa'ya aykırı bir hükmü bulunmadığı 
açık olduğuna göre sözü geçen içtüzük hükümlerine uyulma­
mış olması Kanunun iptalini gerektiren ' bir aykırılık sayılamaz. 

Bu sebeple karann bu yönlere ilişkin 3. ve 4. bölümlerine 
karşıyım. 

Üye 
İhsan Ecemiş 

KARŞIOY YAZISI 
1 - Olay : 
Laikliğe aykırı olarak Devletin içtimai, iktisadi, siyasi ve 

hukuki temel nizamlarını, dini esas ve inançlara uydurmak 
amaciyle propaganda yapmaktan sanık on kişi hakkında Türk 
Ceza Kanununun 163. maddesinin dördüncü fıkrası uyarınca 
Van Ağır Ceza Mahkemesinde açılan davanın duruşması sırasın­
da bu mahkemece, «sanıkların hareketleri sözü edilen madde­
nin dördüncü değil, ikinci fıkrasına uyduğundan ve bu fıkraya 
iliŞkin davaya bakmak da 1773 sayılı Kanunun 9/ A maddesi 
gereğince Devlet Güvenlik Mahkemesinin görevine girdiğinden» 
söz edilerek verilen görevsizlik kararı üzerine dava dosyası 
Diyarbakır Devlet Güvenlik Mahkemesine gönderilmiştir. 

Diyarbakır Devlet Güvenlik Mahkemesi de, 1773 sayılı Dev­
let Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve Yargılama Usulleri 
Hakkındaki Kanunun 1 .  ve 6. maddelerinin şekil ve esas yönle­
rinden Anayasa'ya aykırı olduğunu öne sürerek bu maddelerin 
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iptali için Anayasa Mahkemesine başvurulmasına karar vermiş­
tir. 

2 - Diyarbakır Devlet Güvenlik Mahkemesinin Bu Konu­
da Anayasa Mahkemesine Başvurma Yetkisi Yoktur. 

Anayasa'nın 151 inci ve Anayasa Mahkemesinin Kuruluşu 
ve Yargılama Usulleri Hakkındaki 44 sayılı Kanunun 27 nci 
maddeleri gereğince bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine 
başvurabilmesi için : 

a) Elinde bakmakta olduğu bir davanın bulunması, 
b) İtiraz ettiği kanun hükmünü bu davada uygulama duru­

munda bulunması, 
Gerekmektedir. 
Mahkemenin uygulayamayacağı bir kanun hükmünün ipta­

li için Anayasa Mahkemesine başvurma yetkisi yoktur. Bu hu­

sus Anayasa'nın 151 .  ve 44 sayılı Kanunun 27 nci maddelerince 
açıkça belirtilmiştir. Anayasa Mahkemesinin yerleşmiş içtihadı 
ve öteden beri yapılan uygulama da bu yoldadır. Örneğin, Ana­
yasa Mahkemesi'nin 18.12.1967 gün, Esas : 1966/31,  Karar : 1967/45 
sayılı kararında· «mahkemelere Anayasa'nın 149. maddesinde ol­
duğu gibi bütün kanunlar için genel bir iptal davası açma hak­
kı tanınmamış, ancak belli bir davada uygulayacağı bir hüküm 
bakımından Anayasa Mahkemesine başvurma yetkisi tanınmış­
tır.> denildiği gibi (Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, sayı : 
5, sh. 242) ; 7.1 :1969 gün, Esas : 1968/80, Karar : 1969/3 sayılı ka­
rarında da «mahkemenin uygulayacak durumda olmadığı ka­
nun hükmünü Anayasa'ya uygunluk denetimine ge�iremiyece­
ği» ifade edilmiştir. (Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, sa­
yı : 7, sh. 146) . 

Anayasa'nın bu hükmü ve Anayasa Mahkemesinin yerleş­
miş içtihadı karşısında, Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Ku­
ruluş ve Yargılama Usulleri Hakkındaki Kanunun 1 .  ve 6. mad­
delerinin Diyarbakır Devlet Güvenlik Mahkemesinin uygulaya­
cağı hükümlerden olup olmadığını ve bu mahkemenin sözü edi­
len maddeleri Anayasa Mahkemesine getirme yetkisi bulunup 
bulunmadığını incelemek gerekmiştir. 

Sözü geçen Kanunun 1 ve 6 ncı maddeleri şöyledir : 
Madde 1 - Devletin ülkesi ve milleti ile bütünlüğü, hür de­

mokratik düzen ve nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet 
aleyhine işlenen ve doğrudan doğruya :Oevlet güvenliğini ilgi­
lendiren suçlara bakmakla görevli, Devlet Güvenlik Mahkemele­
ri kurulmuştur. 
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Ancak, sıkıyönetim ve savaş haline ilişkin hükümler sak­
lıdır. 

Madde 6 - Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanlığı, Üyeli-.. . 
ği, Yedek Uyeliği, Cumhuriyet • Savcılığı ve Cumhuriyet Savcı 
Yardımcılığı atamalarında Bakanlar Kurulunca her boş yer için 
bir misli aday gösterilir. Bu adaylar arasından Devlet Güvenlik 
Mahkemesi Hakimlerinin atanması Yüksek Hakimler Kurulun­
ca ; Cumhuriyet Savcı ve Yardımcılarının atanmaları Yüksek 
Savcılar Kurulunca, Askeri Hakimlerden Üye, Yedek Üye ve 
Savcı Yardımcılarının atanmaları ise, özel kanunlarında gös­
terilen usule göre yapılır. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri Başkan, Üye ve Yedek Üyele­
ri ile Cumhuriyet Savcı ve Yardımcıları üç yıl için atanırlar. Sü­
resi bitenler yeniden atanabilirler. 

Yeni atananlar göreve başl�yıncaya kadar, öncekilerin gö­
revi devam eder. 

Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanlığı, asıl ve yedek üye­
likleri ile Cumhuriyet · Savcılığı ve yardımcılığı görevlerine ata­
nanlar, bu süre içinde yüksek mahkemelere. seçilme hali ayrık 
olmak üzere başka yer veya göreve atanamazlar. Ancak, bu sü­
re içe_risinde görevlerde herhangi bir sebeple boşalma olduğu 
takdirde, yukarıdaki hükümler gereğince ve onbeş. gün içinde 
yeni atamalar yapılır. 

Devlet Güvenlik Mahkemelerinin . kurulmasına dair ikinci 
maddede yazılı Bakanlar Kurulu kararnamesinin Resmi Gaze­
te'de yayımını takip eden onbeş gün içinde atamalar yapılır ve 
atananlar derhal görevlerine başlar. 

Bu maddede yazılı onbeş günlük sürenin, ilk on günü içinde 
Bakanlar Kurulu aday gösterir. Sonraki beş gün içinde yetkili 
kurul ve merciler atamaları yapar. 

Görülüyor ki :  Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş· ve 
Yargılama Usulleri Hakkındaki Kanunun bahsedilen 1 nci mad­
desi, bu mahkemelerin kuruluşu ve 6 ncı maddesi de bu mahke­
melerin hakim ve savcılarının atanmaları ve göreve başlamala­
rı ile ilgili hükümlerdir. 

Bu mahkemelerin kuruluşu esasen Anayasa ile öngörül­
müştür. Diyarbakır Devlet Güvenlik Mahkemesinin bu kurulu­
şu yapmak yani Devlet Güvenlik .Mahkemelerini kurmak, kal­
dırmak gibi bir yetkisi-. ve bu itibarla bu husustaki Anayasa ve 
kanun hükümlerini hiç bir suretle uygulama durumu yoktur. 

6. madde için de durum aynıdır. Bu madde, açıklandığı gibi 
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hakimlerin ve savcıların atanmalarıni ve göreve başlamalarını 
düzenleyen hükümleri kapsamaktadır. Hakimlerin atanmaları, 
Bakanlar Kurulunun göstereceği her boş yer için bir misli aday 
arasından Yüksek Hakimler · Kuruluna, Cumhuriyet Savcı ve 
Yardımcılarının atanmaları yine Bakanlar Kurulunca, her boş 
yer için gösterilecek bir misli aday arasından Yüksek Savcılar 
Kuruluna ve Askeri Hakimlerle Askeri Yedek Üye ve Askeri 
Savcı Yardımcılarının atanmaları da özel kanunlarındaki mer­
cilere ait bulunmaktadır. Bu atamalarda da Diyarbakır Devlet 
Güvenlik Mahkemesinin hiç bir görevi ve yetkisi yoktur ve sözü 
edilen 6 ncı maddeyi de uygulama durumunda değildir. O hal­
de Diyarbakır Devlet Güvenlik Mahkemesinin, sözü edilen 1 ve 
6 ncı maddelerin Anayasaya aykırı olduğundan bahisle Anaya­
sa Mahkemesine başvurma yetkisi mevcut olmadığından itira­
zın evvelemirde bu noktadan reddine karar verilmesi gerekmek­
tedir. 

3 - 1773 Sayılı Kanunun Sözü F;dilen 1 ve 6 ncı Maddeleri 
Anayasaya Aykın· J?eğ:ildir : 

Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve Yargılama 
Usulleri Hakkındaki Kanunun 1 rici maddesi, Anayasanın 136 
ncı maddesine 1699 sayılı Kanunla eklenmiş olan ikinci fıkrası­
nın kelimesi kelimesine aynı olup yeni bir hüküm getirmemiştir� 

Bu Kanunun 6 ncı maddesinin, Devlet Güvenlik Mahkeme­
lerinin başkan ve üyeleri ile savcılarının atanmalarına ilişkin 
birinci, ikinci ve dördüncü fıkraları da yine Anayasanın 136 ncı 
maddesine 1699 sayılı Kanunla eklenen hükümlerin·· aynıdır. O 
halde, Anayasadaki hüküm ve ibarelerin aynı ve onların kelime­
si kelimesine tekrarından ibaret bulunan bu madde ve hüküm­
lerin hukuken Anayasaya aykırılığından söz edilemiyeceği kuş­
kusuzdur. 

4 - Kanunun Tümünün iptali gerekmez : 
Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve Yargılama 

Usulleri Hakkındaki Kanunun 1 ve 6 ncı maddelerinin iptal 
edilmiş olması, 44 sayılı Kanunun 28 nci maddesine göre Ka­
nunun tümünün iptalini gerektirmez. Şöyle ki : 

Yukarıda da belirtildiği gibi 1773 sayılı Kanunun 1 nci mad­
desi, Anayasanın değişik 1 36 ncı maddesinin ikinci fıkrasının 
aynıdır. Onun için bu madde iptal edilmiş olmasına rağmen, 
Anayasa hükmü, Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kuruluş ve 
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varlığının devamını sağlamakta v e  iptal karariyle kanunda bir 
boşluk meydana gelmektedir. o halde, 44 sayılı Kanunun 28 nci 
maddesine dayanılarak .Kanunun ,tümünün iptaline karar veril­
mesine kanunen gerek bulunmamaktadır. 

6 ncı madde için de durum aynıdır. Bu madde de iptal edil­
miş olmasına rağmen, Anayasanın yukarıda işaret edilen hü­
kümleri, bu mahkemenin hakim ve savcılarının atanmalarını 
sağlamaktadır.· Şu halde bu maddenin iptali de. Kanunun di­
ğer hükümlerinde bir boşluk meydana getirmemektedir. 

Bu husus.u özetlemek gerekirse : 1773 sayılı Kanunun ı ve 6 
ncı maddelerinin iptal edilmiş olması, kanunun öteki hüküm­
lerinde bir · boşluk meydana getirmediği ve onları uygulanmaz 
duruma düşürmediği cihetle olayda 44 sayılı Kanunun 28 nci 
maddesinin uygulama yeri yoktur ve bu itibarla Kanunun tü­
münün iptaline gerek· bulunmamaktadır. 

5 - Yukarıda açıkladığım nedenlerle, 1773 sayılı Kanunun 
iptaline dair verilen karara katılmıyorum. 

KARŞIOY YAZISI 

Üye 
Abdullah Üner 

1 - Tasarının Millet Meclisinde öncelik ve ivedilikle görü­
şülmesi : .  

26.6.1 973 günlü, 1773 sayılı Devlet Güvenlik Mahkemelerinin 
kuruluş ve yargılama usulleri hakkındaki kanuna ilişkin tasarı­
nın Millet ·Meclisinde öncelik ve ivedilikle görüşülmesi, Meclis 
İçtüzüğünde öngörülen usullere uygun biçimde yapılmamış ise de 
Millet Meclisinin 5.3.1973 tarihli yeni içtüzüğü, Anayasa deği­
şikliği dışındaki yasalar için iki kez görüşme ilkesini bırakmış 
ve dolayısiyle ivedilik kararı verme konusu da kalmamıştır. Böy­
lece, yasalara ilişkin tasarı ve tekliflerin kanunlaşabilmesi için 
Millet Meclisi genel kurulunda bir kez görüşülmesi yeterli görül­
müştür. 

Bu duruma göre, artık yasaların bu yoldan iptalinde huku­
ki bir yarar kalmamıştır. 

İtiraz konusu kuralın biçim yönünden iptali gerekmediğine 
bu gerekçe ile katılıyorum. 

2 - Tasarının Cumhuriyet Senatosunda öncelik ve ivedi-
likle görüşülmesi : · •. 

Öncelik ve ivedilik önergesinin kapsam ve içeriği :  Anaya­
sanın 85 nci maddesine göre, Türkiye Büyük Millet Meclisi ve 
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Meclisler çalışmalarını, kendi yaptıklan içtüzüklerinin hüküm­
lerine göre yürütürler . . 

Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğün hükümlerine göre de ; 
hükümet veya komisyon tarafından yazılı ve gerekçeli bir istek 
üzerine C. Senatosu uygun görürse bir tasarı veya teklifin diğer 
işlerden önce görüşülmesine karar · verebilir. 

Bir tasarı veya teklif C. Senatosuna sunulurken veya birin­
ci görüşmesinden evvel hükümet veya teklif sahibi yahut ilgili 
komisyon ivedilik karan verilmesini isteyebilirler. 

Bir tasan veya teklifin yalnız bir kez görüşülmesi ile yeti­
nilmesi için C. Senatosunun kabul edeceği esaslı bir sebep ol­
madıkça ivedilik karan verilemez. 

Yukardaki maddelerde belirtilen şartlar bulunduğu takdir­
de ivedilik kararının yazılı olarak istenmesi lazımdır. 

İvedilikle görüşülmesine karar verilen tasan ve teklifler 
yalnız bir defa görüşülür. (C. Senatosu İçtüzüğü, madde : 45, 46, 
47, 48) .  

Yukarıda apılan metinlerden açıkça anlaşıldığı üzere, ön­
celik ve ivedilik .kararı verilebilmesi için içtüzüklertn aradığı 
temel koşulun, esaslı bir sebebin ve gerekçenin bulunması ve 
bunların önerilerde açıklanmış olmasıdır. İçtüzüklerce öngörü­
len gerekçe ve esaslı sebep koşullan ise bir tasan veya teklifin 
sağlıklı biçimde kanunlaşmasını etkileyen önemli biçim kural­
larındandır. 

1773 sayılı Kanuna ilişkin tasarının C. Senatosunda öncelik 
ve ivedilikle görüşülmesini isteyen Milli Savunma, Anayasa VP 
Adalet Komisyonları raporlarında ve Adalet Bakanı önerisinde 
ileri sürülen gerekçelere dayanarak (bu gerekçelerin metinleri 
çoğunluk kararının ilgili bölümlerinde yer almıştır.) Tasarının 
C. Senatosunda öncelik ve ivedilikle görüşülmesine karar veril­
mesi olanağı yoktur. Zira her kanun tasarı veya teklifinin ken­
dine göre bir önemi vardır. Anayasa'nın, yapılmasını emrettiği 
bir kanunun yasama meclislerinde mutlaka öncelik, ve ivedilik­
le görüşülmesini zorunlu kılan bir kural yoktur. Öte yandan, 
bir kanun tasan veya teklifinin konusu itibariyle önemli oluşu 
onun yasama meclislerinde enine boyuna en geniş biçimde ve 
her halde iki kez görüşülmesini de zorunlu kılar. 

Bu gerekçesiz istemlere dayanarak, tasarının en az 5 gün 
aralıkla iki kez müzakere edilme zorunluğu var iken bir kez mü­
zakere ile yetinilmekle ve gündemdeki sırasından önceye alın-
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makla, C. Senatosu İç�üzüğQntin . yukanda açıklanan madde­
lerip.e uygun hareket edilmemiştir. 
. Sonuç olarak ; 26.6.1973 günlü, 1773 sayılı Kanuna ilişkin 

tasarının C. Senatosunda . önceltl ve ivedilikle görüşülmesi için 
oylamaya konulan önergenin kapsam ve içeriği, itiraz konusu 
ı .  maddenin iptalini gerektirir nitelikte görülmüştür. Bu neden­
le çoğunluk karanna katılmıyorum. 

KARŞIOY YAZISI 

Üye 
Almıet Koçak 

1773 sayılı Yasanın 1 ve 6 ncı maddelerinin biçim yönünden 
iptali hakkında çoğunlukla verilen yukarıda gün ve sayısı •yazılı 
Mahkememiz kararının, Tasannın Millet Meclisindeki öncelik 
ve ivedilik.le görüşülmesi işlemlerine ilişkin itirazın biçim yö­
nünden iptali gerektiremiyeceği bölümünü kapsayan hüküm 
fıkrası gerekçesine ; daha önce aynı Yasanın Geçici 1 nci mad­
desinin iptali hakkında verilip 4.8.1974 gün ve 14966 sayılı Res­
mi Gazetede yayınlanmış bulunan Anayasa Mahkemesi'nin 
21.5.1974 gün ve 8 - 19 sayılı kararına ekli Üye Bayin Muhittin 
Gtırün'ün karşıoy yaınsının 1 sayılı bölümünde belirtilen ve be-
nim düşüncemi de yansıtan nedenlerle katılamıyorum. 

. . 

Üye 
Şekip Çopuroğlu 

KARŞIOY YAZISI 
Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kuruluş ve yargılama usul­

leri hakkındaki 26.6.1973 günlü, 1773 sayılı Kanun tasarısının 
Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda görüşülmesi sırasında, 
1. ve 6 ncı maddelerin görüşmesiz oya sunulması ve bu maddele­
rin bu biçimde kanunlaşması içtüzük hükümlerine ve Anaya­
sanın 92. ve 85 nci maddelerine aykırı bı.ılunarak Anayasa Mah­
kemesinin 6.5.1975 günlü, Esas : 1974/35, Karar : 1975/126 sayılı 
çoğunluk kararıyla iptal edilmiştir. 

Cumhuriyet Senatosu İçtüzüğü hükümlerine göre kanun ta­
sarı ve tekliflerinin ilgili komisyonlarda incelenip oluşturulduk­
tan sonra komisyon raporuna bağlanarak genel kurula gelmesı 
ve bastırılıp senato üyelerine dağıtılması ve gündeme alınması ; 
gündem sırasında veya ivedilik, öncelik önergelerine göre geneı 
kurulda görüşülmesi ve·· bu suretle kanunlaşması veya Millet 
Meclisi metninin değişikliğe uğraması halinde tekrar Millet Mec­
lisine gönderilmesi gereği aşika.rdır. 
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Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda 1773 sayılı Kanun 
tasarısının tümü üzerinde · görüşmeler tamamlanıp maddelere 
geçilmesi oylanarak kabul edilince Adalet Partisi Senato Grup 
Başkanının, «maddeler üzerindeki görüşmelerde yalnız değişik­
lik önergesi verilenler için müzakere açılması, değişiklik öner­
gesi verilmeyen maddelerin okunarak oya sunulması» hakkında 
verdiği önerge Genel Kurulca tasvip görmüş ; kabul edilen bu 
önerge gereğince haklarında değişiklik önergesi olmayan bir kı­
sım maddeler ve bu meyanda birinci ve altıncı madde genel 
kurulda okunmuş, görüşme açılmadan oya sunulmuş ve kabul 
olunarak kanunlaşmıştır. 

Gerçekten ; bir tasarı veya teklifin gerek tümünün ve gerek 
maddelerinin genel kurulda müzakereye sunulması ve görüşül­
mesi Anayasa ve İçtüzük gereğidfr. Dava konusu kanun tasarı­
'>ının kimi maddelerinin genel kurulda görüşülmesi yapılmadan 
kanunlaşmış olması o maddeler için biçim yönünden bir eksik­
liktir. Ancak ; bu eksikliğin Anayasa Mahkemesince bir iptal se­
bebi sayılmaması kanısındayım. Zira; Mahkememiz birçok da­
valarda tasarı ve �ekliflerin Türkiye Büyük Millet Mecisinde 
kanunlaşma biçimlerini incelerken ve özellikle yukarıdaki iptal 
kararında, Yasama Meclislerinin her çeşit içtüzük ihHUlerinin 
kanunu Anayasa'ya aykırı duruma sokamıyacağını, çünkü, İç­
tüzülderin biçime ilişkin tüm hükümlerinin aynı önem derece­
sinde olmadığını, bunların arasında meclis kararlarının geçer­
liliği üzerinde etkili olabilecek nitelik taşıyanlar olduğu gibi ay­
rıntılı sayılabilecek olanların da bulunduğunu, bu ikinci grup­
takilerin iptali gerektirmiyeceğini, İçtüzükteki biçim kuralları­
na aşırı bağlılığın yasama meclislerinin çalışmalarını gereksizce 
aksatacağını, İçtüzük hükümlerine aykırı düşen işlemlerden 
hangilerinin iptal nedeni sayılacağı sorununun, uygulanacak iç­
tüzük hükümlerinin önemine ve işin niteliğine göre çözüleceği­
ni, bunun, inceleme sırasında Anayasa Mahkemesince değerlen­
dirilip saptanacak bir konu olduğunu belirtmiş bulunmaktadır. 

Dava konusu 1773 sayılı Kanun tasarısı, senato genel kuru­
lunda görüşülmeye başlanmadan önce bastırılıp üyelere dağıtıl­
mış ve bu suretle üyelerin bu tasarıyı önceden incelemeleri ve 
benimsemedikleri maddelerinin görüşleri yönünden değiştiril­
mesi için önceden önerge vermeleri ; değişiklik önergesi verdik­
·1erl maddeler için genel kurulda konuşmaları olanakları kendi­
lerine sağlanmış bulunmaktadır. Ayrıca ; tasarının tümü üze­
rindeki konuşmalar için bir kısıntı konmamış olduğundan üye-
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ler tüm üzerindeki görüşmeler sırasında da maddeleri eleştirme 
olanağı içindedirler. Maddelerin müzakeresi evresinde· ise, ön­
ceki incelemeleri ile uygun buld.'1kları ve değiştirme önergesi 
vermemiş oldukları maddeler ha'ıckında, evvelce kabul ettiklerı 
önerge sebebiyle konuşmamış olmaları büyük bir sakınca doğur­
mayacaktır. 

Bu biçim eksikliğinin tasarının birinci ve altıncı maddeleri­
nin kanunlaşmasına engel teşkil etmiyeceği, bunun iptali gerek­
tirir önem ve ağırlıkta bir aksaklık olmadığı görüş ve kanısıyle 
çoğunluğun iptal kararına katılmadım. 

KARŞIOY YAZISI 

Üye 
Hasan Gürsel 

1773 sayılı Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş ve Yar­
gılama Usulleri Hakkındaki Kanunun I. maddesi «Devletin Ül­
kesi ve milleti ile bütünlüğü hür demokratik düzen ve nitelik 
leri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine işlenen ve doğ­
rudan doğruya Devlet Güvenliğini ilgUendiren suçlara bakmak­
la görevli, Devlet Güvenlik Mahkemeleri kurulmuştur. 

Ancak" sıkıyönetim ve savaş haline tllşkin hükümler saklı­

dır.> 

Bunun gibi aynı Kanunun 6. maddesinin birinci ve ikinci 
fıkraları : 

«Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanlığı, üyeliği, yedek üye­
liği, Cumhuriyet savcılığı ve Cumhuriyet savc� yardımcılığı ata­
malarında, · Bakanlar Kurulunca her boş yer için bir misli aday 
gösterilir. Bu adaylar arasında Devlet Güvenlik Mahkemesi ha­
kimlerinin atanması Yüksek Hakimler Kurulunca, Cumhuriyet 
savcısı ve yardımcılarının atanmaları Yüksek Savcılar Kurulun· 
ca, askeri hakimlerden üye, yedek üye ve savcı yardımcılarının 
atanmaları ise, özel kanunlarında gösterilen usule göre yapılır. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri Başkan, üye ve yedek üyeleri 
ile Cumhuriyet savcı ve yardımcıları üç yıl için atanırlar, süresi 
bitenler yeniden atanabilirler . . . > diye yazılıdır. 

1773 sayılı Kanunun 1 .  ve 6. maddelerinin Meclislerde görü­
şülmesinde İçtüzüğe ve Anayasaya aykırı hareket edildiği, bu 
aykırılığın maddelerinin iptalini gerektirir nitelikte olduğunun 
hususundaki çoğunluğti.ft görüşüne katılmaktayız. Çoğunluktan 
ayrıldığımız nokta, bu maddeler hükümlerinin niteliğine ve 
özelliğine dayanmaktadır. Gerçekten iptaline katılmadığımız 1 .  
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maddenin tüm hükmü ile 6. maddenin bir ve ikinci fıkraları 
hükümleri Anayasanın tekrarından ibarettir. 

Gerçekten 1 .  madde hükmü Anayasanın 136. maddesinin 
ikinci'.' fıkrasının ve 6. maddenin birinci ve ikinci fıkralan hü­
kümleri Anayasanın 1 36. maddesinin dört ve beşinci fıkralarının 
kelime ve kelime aynıdır. Bu itibarla bu hükümler bakımından 
Meclislerin yeni bir hüküm oluşturduklarından, ihdas ettiklerin­
den söz edilemez. Bunlar bizzat Anayasa hükümleridir. Esasen 
Yasama Meclislerinin bu hükümlere ters düşen yeni hükümler 
oluşturması Anayasaya aykırı olur. O zaman da iptalleri gerekir. 
Anayasa hükümlerinin özel · kanunlarda' tekrar edilmeleri, özel 
kanun hükümlerine yenilik niteliğini kazandıi'maz. Sadece Ana· 
yasa emri yerine getirilmiş olur. 

Diğer taraftan Anayasanın 4. maddesinde Anayasa hüküm­
lerinin Yasama Meclislerini de bağlayan temel kurallar . olduğu 
açıklanmıştır. Bu itibarla Anayasa hükümlerinin özel kanun­
larda tekrarı bir formaliteden ve Meclislerin yaptığı da bir se..ı. 
remoniden ibarettir. Seramonideki noksanlıklar, yanlışlıklar te· 
meli sakatlamaz. ·· 

Sonuç : Yukarda açıklanan nedenlerle Meclislerin müzakere­
lerindeki içtüzük ve Anayasa kurallanna aykırı hareket �dilmesi 
Anayasada yer almış olan bu hükümlerin iptalini gerektirmeye­
ceği düşüncesi ile ve bu düşünceye hasren çoğunluğun karanna 
karşıyım. 

Üye 
Ahmet Salih Çebi 

KARŞIOY YAZISI 
Resmi Gazete'nin 14966 sayısında Mahkememizin ' 21 .5.197� 

gün ve 8/19 sayılı ve yine 1 5090 sayılı Resmi Gazete ile yayım­
lanmış Mahkememiz 1 5.7.1 974 gün ve 12/32 sayılı kararlanna 
ekli karşıoy yazılanmda belirtilmiş düşünceler, bu defa dahi sa..: 
yın çoğunluğumuzdan ayrılışımın temel nedenleridir. 

Üye 
Nihat O. Akçakayalıoğlu 

(Resmi Gazete, 1 1  Ekim 1 975, Sayı 15380) 
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1 .  DEVLET GÜVENLlK MAHKEMELERİ (*) 

Halit ÇELENK 
Çağdaş Hukukçular Derneği 

Genel Başkanı 

De;vlet Güvenlik .Mahkemelerinin niteliğini, kuru­
luş amacını· ve ceza .adaleti açısından hukukumuza 
getirdiklerini anlıyabilmek için önce kimi kavram.la­
n, kalın çizgileri ile de olsa, açıklamakta yarar görü­
yoruz. Konuyu aydınlığa kavuştl,lrabilmek. için «Güç­
ler Ayrılığı .. , ·Mahkemelerin Bağımsızlığı .. , ·Hakim 
Teminatı,. , «Tabii Hakim-Olağanüstü Mahkeme,. ve 
·Savunma Hakkı· üzerinde kısaca durmak gerek­
mektedir. 

ı. Güçler Ayrılığı 

Sosyal bilimler alanında yapılan araştırmalar, in­
sanın temel hak ve özgürlük mücadelesinin sınıflı 
toplumlarda başladığını göstermektedir. Bu, temelde 
bir sınıf mücadelesi olup tarih boyunca, toplumdan 
topluma değişik biçimler alarak süregelmiştir. Sınıf­
lı toplumlarda, adlan ne olursa olsun yönetimi elin­
de bulunduran siyasal iktidarlar, belli sınıflar adına 

. .  
( * )  TMGT tarafından İstanbul'da düzenlenen «Güncel Hukuk 

Sorunları» konulu sempozyuma sunulan tebliğin özetidir. 
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ve bu sınıfların çıkarlarını korumak amacı ile yasa­
ma, yürütme ve yargı güçlerini ellerine geçirmişler ve 
kullanmışlardır. Bu güç ve yetkilerin tek elde top­
lanması, zulmün, istibdadın ve keyfiliğin kaynağı ol­
muştur. 

Constitutionalisme'in (meşrutiyetçilik) babası sa­
yılan ünlü Fransız düşünürü Montesqieu bu konuda 
şunları söylemektedir: 

«İktidar güçlerinin tek kişi veya organda toplan­
ması zulmün kaynağıdır. Bu tür yönetimlerde iktidar 
kötüye k�lanılmaktadır. Bunu önlemenin yolu, ikti­
darın iktidarı durdurmasıdır. Bu nedenle iktidarı bir 
güç ve yetki olarak parçalara bölünüz. Bölünen bu 
güçlerin her birini bir organa veriniz. Organlar ba­
ğımsız olarak bu güçleri kullansınlar. Bu organlar 
arasında bir de:rıge kurunuz. Böylece güç gücü ·durdu­
racak, güçler arasında dengeli bir düzen sağlanmış 
olacak ve bu yolla kişinin doğal hak ve özgürlükleri 
güvenlik altına alınmış olacaktır.• <Yas8.lann Ruhu. 
1748) 

İşte Montesqieu'nün, yasama, yürütme ve yargı 
güçlerinin tek elde toplanmasının doğurduğu sakınca 
ve tehlikeler karşısında hukuk yönünden gösterdiği 
çözüm ·Güçler Ayrılığı İlkesi• olmuştur. Siyasal ik­
tidarların tüm devlet güçlerini ellerinde tutmalarına 
yani ·Güçler Birliği» ilkesine ilk karşı çıkanlar John 
Locke ve Montesqieu'dür. 

Bu ve benzeri düşünce ve gerekçelerle 18 ve 19. 
yüzyıllarda, devlet yönetiminde yasama, yürütme ve 
yargı güçlerinin ayrılması CGüçler Ayrılığı) ,  bu yetki­
lerin ayn ayn organlara verilmesi, ayn organlar tara­
fından kullanılması ve böylece ckeyfilik»in önlenmesi 
hukuk ve siyasal bilim uzmanlarınca önerilmiştir. 

1789 Fransız burjuva demokratik devrimini izle-
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yen günlerde Ulusal Meclis tarafından yayınlanan 
«İnsan ve Yurttaş Haklan Bildirisi»nin 6. maddesinde 
yeralan: • 

.. vatandaş haklarının güven altına alınmadığı ve 
kuvvetler aynlığının sağlanmadığı bir toplumda Ana­
yasa yok demektir.» 

Sözleri, bu alandaki gelişmelerin bir ürünü ol­
muştur. Güçler Ayrılığı ilkesi giderek kamu hukuku 
alanında benimsenmiş, özellikle .. yargının bağımsız­
lığı» konusunda önem kazanmış ve daha sonra . da 
anayasalarda yeralmıştır. 

Güçler ayrılığı ilkesi kısa zamanda Avrupa ve 
Amerika'ya yayılmış ,  ve bu ülkelerde benimsenmiş­
tir. 1784 yılında İnsan ve Yurttaş Haklan Bildirisi'nde 
yeralmıştır. 1787 yılında Amerikan Anayasası, Güç­
ler Ayn.lığı ilkesini devlet kuruluşuna esas almıştır. 
Daha sonra bir çok ülkelerin anayasaları da bu ilke­
yi benimsemiştir. Çağdaş Kamu hukuku, Anayasa 
hukuku bu ilkeye önemli bir yer vermiştir. Günümü­
zün anayasalarında değişik biçimlerde uygulanan bu 
ilkeye, «iktidar freni.. denilen ve keyfilikleri önleyen 
tedbirlerin en önemlisi siyasal özgürlüklerin kayna­
ğı gözü ile bakılmaktadır. 

Sayın Prof. Dr. Münci Kapani, ·Kamu Hürriyetle­
ri« adlı yapıtında güçler ayrılığı konusunda şunlan 
söylemektedir: 

.. . . . Ancak, bu prensibin, dün olduğu kadar bu­
gün de önem ve değerinden hiçbir şey kaybetmiyen 
bir yönü vardır ki, o da yargı organının diğer organ­
lar karşısında bağımsızlığıdır. Gerçekten, yargı orga­
nının -Yani" mahkemelerin- siyasi organlann her 
türlü etkisinden uzak bulunması ve onlara karşı tam 
bir bağımsızlığa sahip olması, demokratik rejimin te­
mel şartlarından birini teşkil eder. Montesqieu'nün bu 
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konuda söyledikleri, bugün hiç şüphe yok ki aynı ta­
zelikle tekrarlanabilir. Mahkemelerin, yasama ve yü­
rütme organlarından ayrılmadığı ve hakim teminatı­
nın gerçekleştirilmediği yerlerde, hürriyetlerin gü­
venlik altında olduğundan söz etmek de imkansızdır. 
Devlet kudretinin sınırlandırılması kamu hürriyetle­
rinin etkili olarak korunmasını sağlamak için mah­

kemelerin özellikle yürütme organı karşısında bağım­
sızlığının sağlanması gerekir. Kuvvetler ayrılığı pren­
sibinin bugün için bütün önem ve ağırlığı bu noktada 
toplanmaktadır.• 

«Güçler Ayrılığı,. ilkesine göre, yasama, yürütme 
ve yargı yetkileri ayrı bağımsız organlar tarafından 
kullanılacak ve özellikle yargı yetkisini kullanan or: 
ganlar yasama ve yürütme organlarının etkisinden 
uzak, tamamen bağımsız · çalışacaktır. Yasama yet-_ 
kisini, yasama organı yani parlamento, . yürütme yet­
k�sini yürütme organı yani hükümet ve yargı yetkisi 
ni de mahkemeler kullanacaktır. 

Güçler Ayrılığı ve bu arada Yargının Bağımsızlı­
ğı, hukuk alanında, çetin sosyal mücadelelerin bir so� 
nucu olarak ortaya çıkmıştır. Buch, Güçler Ayn,lığı'­
mn önemini açıklamak için «Ceza Adaleti kimin elin­
de ise iktidar ondadır• demektedir. Bu sözler Güçler 
Ayrılığı'nın ve giderek yargının yasama ve yürütme 
gücü karşısında bağımsızlığının, önem ve sorumlu­
luğunu açıkça göstermektedir. 

2. Mahkemelerin Bağımsızlığı 

Çağdaş anayasalar ve bu arada 1961 Anayasası 
"Mahkemelerin Bağımsızlığı» ilkesini kabul etmiştir. 

«Yargı yetkisi, Türk Milleti Adına bağımsız mah­
kemelerce kullanılır» (Anayasa Madde 7) . 

«Hakimler görevlerinde bağımsızdırlar; Anayasaya, 
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kanuna, hukuka ve vicdani kanaatleryne göre hüküm 
ver.i.rler... CAnayasa Madde 132/1) . 

Bu maddenin gerekçesinde de şöyle denilmekte-
ili� 

• 

«Anayasa tasarısının kabul ettiği temel prensip­
lerden birisi yargı görevının bağımsızlığıdır. Yargı 
organlarının kuruluşu, yetkileri, hakimlerin özlük iş­
leri bu temel prensipten hareket edilerek düzenlen­
miştir. Maddenin . 1 . fıkrasında hakimler hakkında 
bu esas ifade edilmiş ve diğer taraftan hakimlerin· ve­
recekleri hükümlerde Anayasaya ve kanuna istinat 
edecekleri belirtilmiştir. Hakim hüküm verirken ob­
jektif kaidelerden başka hukuk prensiplerini de naza­
ra alacaktır ve delillerin takdirinde ve bunun sonun­
da hükme varışında vicdani kanaatine göre hareket 
edecektir. 

«Tasarının , sekizinci maddesinde Anayasa hü­
kümlerinin yargı organlarını bağlayan ·Doğrudan 
doğruya uygulanması . gereken temel hukuk kuralı,. 
olduğu yazılıdır. Bu hale göre hakim, bir kanunu tat­
bik ederken onun Anayasaya uygun olup olmadığını 
her zaman nazara alabilecektir ve tasarının 152. mad­
desinde yazılı olduğu şekilde hareket edebilecektir .. 

«Hiç bir organ, makam, merci veya kişi tarafın­
dan "Yargı yetkisinin kullanılmasında,. hakimlere ve 
mahkemelere müdahale edilememesi esası da yargı 
görevinin bağımsızlığı prensibinin neticelerindendir ...  · 

Yeni yargı yetkisinin serbestçe kullanılabilmesi 
için mahkemelerin bağımsızlığı esastır. Mahkemele­
rin bağımsızlığını sağlamak için de Anayasa şu hük­
mü getirmiştir: 

cHiç bir organ, makam, merci veya kişi, yargı 
yetkisinin kullanılill.asında mahkemelere ve hakimle­
re emir ve talimat veremez; genelge gönderemez; tav-
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siye ve telkinde bulunamaz. CAnayasa Madde 132/2) . 
Demekki mahkemelerin bağımsızlığı için, onun 

siyasal iktidann doğrudan doğruya ya da dolaylı her 
türlü baskısından, etkisinden uzak tutulması zorun­
ludur. 

3. Hakim Teminatı : 

Mahkemelerin bağımsız görev yapabilmelerinin 
önemli koşullarından biri de .. Hakim Tem.inatı .. dır. 
Bu teminat, hakimi, siyasal iktidarın etkisinden uzak 
tutacak ve bağımsızlığını sağlıyacaktır. 

Anayasa, ·Hakimlik Teminatı• başlığı altında 
şöyle demektedir: 

•Hakimler azlolunamaz. Kendileri istemedikçe 
Anayasada gösterilen yaştan önce emekliye ayrıla­
maz; bir mahk�menin veya kadronun kaldırılması se­
bebi ile de olsa, aylıklarından yoksun kılınamaz ... 
(Anayasa Mad. i33) 

Maddenin gerekçesinde de şu düşüncelere yer 
verilmiştir: 

·Bu madde hükmü ile hakimlik teminatı düzen­
lenmektedir. Yargı görevinin bağımsızlığını sağlıya­
cak unsurların başında ·Hakimlik Teminatı,. gelmek­
tedir. İyi bir adalet, bağımsız hakimlere ihtiyaç gös­
terir. Hakimlerin bağımsız olmaları ise teminata ka­
vuşmalarıyla mümkündür. 

•Tasarıda kabul edilen teminat sistemi ana hat­
lariyle şudur: 134. maddede işaret edilen ve hakimlik 
mesleğinin ve hakimlerinin özlük işlerini düzenleye­
cek olan kanundaki bütün konularda karar vermek 
yetkisi yalnız ve yalnız Yüksek Hakimler Kuruluna 
verilmiştir. CM. 146) . Bu suretle, yürütme organının, 
hakimlerin atanması, meslekte yükseltilmeleri, görev 
yerlerinin değiştirilmesi veya görevlerine kanunda 
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belli edilen hallerde son verilmesi konularında veya 
haktmin meslek hayatiyle ilgili sair konularda her­
hangi bir tasarrufta bulunaqtlme yolu kapatılmıştır.'• 

O halde Hakim Teminatının sağlanması için, ha­
kimlerin atanma, yer değiştirme ve tüm özlük hakları­
nın icra organı dışında bağımsız bir Hakimler Kuru­
luna verilmesi zorunludur. Nitekim genel mahkeme­
lerde görev yapaıı hakimlerin tilin özlük işlerine bak­
ma görevi Yüksek Hakimler Kurulu'na verilmiştir . . . 

Hakim Teminatı'nın, objektif kurallarla ve yasa 
hükümleriyle sağlanması gereği üzerinde, hukuk· uz­
manları ve yargı organlarının kararlan arasında gö­
rüş birliği vardır. 

Prof. Dr. Münci Kapani bu konuda şöyle diyor: 
cHakimlerin, en kuvvetli teminatı, bizzat . ahlak 

ve seciyelerinin metanetinde bulacaklarına dair sık 
sık tekrarlanan bir söz vardır. Bu söz, bir hakikat pa­
yını ihtiva etmekle beraber demagojiye de çok mü­
saittir. Hakimin yüksek ahlak ve kuvvetli seciyeye 
sahip olması şüphesiz ki lazımdır, şarttır. Fakat, bu 
vasıflar kendisinin iktidar karşısında istiklalini te­
min için kafi değildir. Zira unutmamak lazımdır ki, 
hakim de nihayet bir insandır ve iktidar kendisi üze· 
rinde tasarruf edebilmek serbestisini haiz olduğu 
müddetçe onun istiklalinden bahsetmeye imkan yok­
tur.• Cicra Organı Karşısında Hakimlerin İstiklali, 
1956, s. 84) 

Anayasa Mahkemesi de bir çok kararlarında, ha­
kimlerin ahlak ve seciyelerindeki metanetle, Hakim­
lik Teminatı ve bağımsız mahkeme konularının çö­
zümle:r;ıemiyeceğini belirtmektedir. Yüksek Mahkeme 
bu konuda şöyle diyor: 

c • • •  Hakimlik teminatı, hakimJeri korumak için 
değil; yargı organını bağımsızlığa kavµşturmak yo-
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luyla adaletin gerçekleşmesini sağlamak için kabul 
edilmiştir, C . . .  ) İda

.
renin arzusu ile C . . .  ) mesleğini 

kaybedebileceği endişesine kapılacak bir hakim, gö­
revini adalet icaplarına uygun bir şekilde yapmakta 
müşkülata düşebilir, bağımsızlığını kaybedebilir. Sa­
dece bir hakimin bu duruma düşebilmesi ihtimali da­
hi, Anayasa'nın 133. maddesi ile kabul edilen hakim­
lik teminatının ve yedinci maddesinde yeralan mah­
kemelerin bağımsızlığı esasının zedelenmesine yeter­
lidir.» C l5.5.1963 gün ve 963/1 12-112 sayılı karar> 

Dernek ki Hakimlik Teminatının, objektif kural­
larla, yasa hükümleri ile sağlanması zorunludur. 

4. Tabii Hakim - Olağanüstü Mahkeme : 

1961 Anayasası 32. maddesinde şöyle diyor : 
·Hiç kimse-, tabii hakiminden · başka bir merci 

önüne çıkarılamaz, bir kimseyi tabii hakiminden baş­
ka bir merci önüne çıkarma sonucunu doğuran yar­
gı yetkisine sahip olağanüstü ·merciler kurulamaz.• 

Maddenin gerekçesinde de şu düşüncelere yer ve­
rilmiştir: 

«Herkesin, kanunun genel olarak koyduğu görev 
ve yetki esaslan ile belli olan hakim tarafından mu­
hakeme edilmesi, şahıs güvenliğinin baş şartıdır. Ki­
şilerin kanuni Cyani tabii> hakiminden başka merci­
lerce muhakeme edilmesi, bu alanda özel muameleye 
tabi tutulması, hukuk devletinin asla kabul edemiye­
ceği bir tutum teşkil eder. 

«Kişileri, genel kaidelere göre belli olan tabii ha� 
kimlerinin elinden alıp özel olarak kurulmuş olan 
üst mahkemelerin veya mercilerin kararına terkeden 
kanunların yapılmasını önleme gayesi ile sevkedilmiş 
bulunan ikinci fıkra hükmü sadece yakın tecrübele­
rin yarattığı bir reaksiyon hükmü değildir; devamh 
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bir ihtiyaca cevap vermektedir. Bir çok anayasalarda 
ve 'hatta Kanun-u Esasi'mizde bile yeralmaktadır.» 

12 Mart döneminde, E�ül 1971  tarihinde madde­
de değişiklik yapılmış ve •tabii hakim» sözü kaldırı­
larak yerine, «kanunen tabi olunan mahkeme» sözü 
konulmuştur. Bu iki kavram arasındaki ayrılık ve 
anlam farkı açıktır. Tabii hakim, kanuni hakim demek 
değildir. «Kanunun gösterdiği hakim» de «tabii ha­
kim» sayılamaz. Tabii hakim kavramı yerine - kar,ıu­
nun gösterdiği hakim sözünün kullanılmasi, öz�l ve 
olağanüstü mahkemelerin kurulması yolunu · açmak 
amacını gütmektedi,r. 

Bu ilkeler karşısında D.G.M. Yasası : 

Acaba Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Kuruluş 
ve Yargılama Usulleri Hakkındaki Yasa, bu ilkelere 
uygun bir yasa mıdır? 

· Getirdiği hükümler, Anayasanın : 
Mahkemelerin bağımsızlığı ilkesine, 
Hakim Teminatı ilkesine, 
Tabii Hakim ve «Olağanüstü Mahkeme kurulamı­
yacağı· ilkesine, 
Savunma Hakkı ilkesine, 

uygun mudur? 

ı - Mahkemelerin Bağımsızlığı İlkesine Aykın­
lık : 

Bu aykırılık kendini •atama» biçiminde göstermek­
tedir. Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kuruluş yasa­
sının 6. maddesi atamaları şöyle saptamıştır : 

«Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanlığı, üyeliği, 
yedeküyeliği, C. Savcılığı ve C. Savcı yardımcılığı ata­
malarında, Bakanlar Kurulunca her boş yer için bir 
misli aday gösterilir. Bu adaylar arasından Devlet 
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Güvenlik Mahkemesi hakimlerinin atanması Yüksek 
Hakimler Kurulunca C. Savcı ve yardımcılarının 
atanmaları Yüksek Savcılar Kurulunca, Askeri Ha­
kimlerden üye, yedek üye ve savcı yardııncılarıriın 
atanması ise, özel kanunlarında gösterilen usule gö­
re yapılır.,. 

Bu maddeye göre, hakimi hükümet görevlendir­
mektedir. 

Bu hüküm, yürütme organının yani hükümetin 
yargı organına yani mahkemelere müdahalesini gös­
teren açık bir - hükümdür. Maddeye göre Bakanlar 
Kurulu atama yapılacak bir hakimlik için iki aday 
gösterecek, ve Yüksek Hakimle� Kurulu da bu aday­
lar arasından atama yapacaktır. Yüksek Hakimler 
Kurulu bu iki aday dışında herhangi bir atama yapa­
mıya.cağına gör� bu iki adaydan birisini seçmek zo- . 
runda bulunmaktadır. Burada Yüksek Hakimler Ku­
rulu'nun görevi biçimsel olmaktan Öteye gideinemek­
te ve bir görüntüden ibaret kalmaktadır. Atama ger­
çekte Bakanlar Kurulu yani yürütme �rganı tarafın­
dan yapılmaktadır. 

Oysa yukarıda «Mahkemelerin' Bağımsızlığı• il­
kesini açıklarken gördüğümüz gibi Anayasa koyucu 
yürütme organının yargıya müdahalesini önlemek 
için bağımsız bir kurul yani "'Yüksek Hakimler Ku­
rulu,.nu kabul etmiş ve hakimlerin atama, yer değiş­
tirme ve özlük işlerini bu Kurul'a vermiştir. 

Asker Hakimlere gelince : 

Yukarıya alınan yasa maddesi •askeri hakimler­
den üye, yedek üye ve savcı yardımcılarının atanma­
sı ise, özel kanunlarında gösterilen usule göre yapı­
lır» demektedir. Burada sözü edilen özel yasa 357 sa­
yılı Askeri Hakimler ve Savcılar Yasası'dır. Yani Dev-
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Jet Güvenlik Mahkemelerinde görevlendirilecek asker 
hakitnlerin atanmaları bu yasaya göre yapılacaktır. 

Anılan yasanın 16. madde#i : 
«Askeri hakimlerin atanmaları . . .  Milli Savunma 

Bakanı ile Başbakanın müşterek kararnamesi ile Cum­
hurbaşkanının onayına sunulur.,. demekıedir. 

Demek ki asker hakimler bir bakanla Başbakan 
tarafından ortaklaşa atanmaktadır. Yani atamayı doğ:.. 
rodan doğruya yürütme organı yapmaktadır. Hüküme� 
tarafından yapılan bu atama işlemlerini Anayasap.ın 
temel bir ilke· olarak kabul ettiği cyargının bağımsız� 
lığı .. ile bağdaştırmak mümkün değildir. 

Öte yandan Anayasa Mahkemesi bir çok karar­
larında., bu tür işlemlerin Anayasaya. aykırılığı görü� 
şünü benimsemiştir. Nitekim memur durumunda olan 
C. Savcılarının bile bu yolla atanmalarını Anayasa 
aykırı bularak 45 sayılı Yüksek Hakimler Kurulu 
Yasasının 77. maddesinin 1. fıkrasını iptal etmiştir. 
(18.12.1967 gün ve 966/31-45 S.lı K.J 

Askeri Yargıtay başkanı Hakim Tümgeneral Ra­
fet Tüzün, ·Yargı Gücü, Bağımsızlık ve Askeri Yargı• 
başlıklı yazısında, bu konuda şöyle diyor: 

«Askeri yargı hakimlerinin .. özlük haklarına ait 
357 saYılı Kanun ve değişik şekli C . . . >  askeri hakimle­
ri biri idari, diğeri mesleki iki koyu hiyerarşi içine 
sokmuştur. C • • •  ) Bütün askeri mahkeme hakimleri, 
mahkemenin nezdinde kurulduğu komutanın emrin­
dedir. 

Askeri Yargıtay da bu hiyerarşik müesseseye gö­
re, Milli Savunma Bakanının idari hiyerarşisine da­
hil edilmiştir. Hiyeraı:şide amir, astın sicil üstüdür ve 
ast amirin idari sicili · ile yükselebilir. terfi ve terfih­
leri buna göre müm;kündür. 
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Hiyerarşik amirin malum ve inkar edilmez dört 
tür yetkisi vardır: 

1 - Amir asta her türlü emir, talimat verir, tel­
kin ve tavsiyede bulunur, genelge gönderir. En mühi­
mi, amir hizmetin şefi olduğu için suç teşkil etmeyen 
emirlerinin yapılmasını aynen ister. Anayasaya göre 
kanunların yorumu kendisine aittir. Ast aldığı emri 
yapmaya, hukuka ve vicdanına bağlı kalma yerine 
amirin emrini ifaya zorunludur. 

2 - Amir, memur dilediği zaman denetleme yet­
kisine sahiptir. 

3 - Amir, maiyetinin yükselmesine sicil üstü sı­
f atiyle hakimdir. 

4 - Amir, memurun� disiplin kudreti yetkisi ile 
cezalandırabilir. 

Bunlardan sonra bir hakim, Anayasaya uygun 
teminat içine konulmuş ve mahkemelerin bağımsız­
lık ilkesine �ad.ık kılınmış olur mu? 

Anayasanın yorumunu yapmıyoruz. Açık ve ke­
sin hükümlerini aynen ifa ettik. Onlarla bu hüküm­
lerin bağdaştırılabileceğini söyleyecek bir hukukçu 
her halde bulunamaz.• <Milliyet 12.2.1973) . 

Anayasa Mahkemesinin bu örnek kararlan ile 
Hukuk uzmanlarının görüşleri, Devlet Güvenlik Ma:h­
kemeleri'nde görevlendirilen sivil ve asker hakimle­
rin atama biçimlerinin Anayasaya ve özellikle bu te­
mel yasanın •mahkemelerin bağımsızlığı.. ilkesine ay­
kırı olduğunu açıkça göstermektedir. 

2 - Haklın teminatı yönünden Anayasaya aykı­
rılık : 

Yukarıda açıklandığı gibi Hakim 
amacı, hakimi ve mahkemeyi siyasal 

Teminatı'nın 
iktidarın her 
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türlü etkisinden uzak tutmak ve bu yönden güvence 
altına almaktır. 

Hakimin Yürütme Orianı tarafından atanması­
nın, onu bu organa bağımlı hale getireceği açıktır. Bu 
sakınca gözönüne alındığı içindir ki genel mahkeme­
lerde görev yapan hakimlerin atama ve özlük işleri 
bağımsız Yüksek Hakimler Kurulu'nun görevleri ara­
sına alınmıştır. 

cEsasen tayin yetkisi elinde bulunan bir Kuvv.et'­
ten azil yetkisinin alınması, azle lüzum göstermeye­
cek tayin tatbikatına yol açacaktır. CErem, Ceza Usu­
lü Hukuku. 1970, s. 82) . 

Geçtiğimiz 12 Mart döneminde ve daha sonra, ka­
rarlan beğenilmeyen Sıkıyönetim Askeri Mahkeme­
lerinin ortadan kaldırıldığı, kimi hakimlerin görevle­
rinden alınarak başka yerlere atandığı, emekliye ay­
rıldığı hatırlanırsa, Hakim Teminatı'nın önemi o:ry;aya 
çıkar. 

3 - Tabii Hakiın - Olağanüstü Mahkeme yönün­
den Anayasaya aykınlık : 

Devlet Gü.venlik · Mahkemelerinin cözel ve olağan­
üstü,. mahkeme niteliğinde olduğu kuşkusuzdur. Bu 
mahkemelerin belli suçları yargılamak üzere kurul­
muş ve kuruluşu genel yargıdan ayn olarak asker ve 
sivil hakimlerden oluşturulmuş bulunması, bunu açık­
ça göstermektedir. 

Sayın Erem'in yukarıya alınan düşüncelerinde 
de açıklandığı gibi bir mahkemenin yasa ile ve hat­
ta suçtan önce kurulmuş olması da bu mahkeme ha­
kimlerine ctabii hakim· niteliği veremez, çünkü Tabii 
Hakim'in «zaman .kavramı dışında,. bir niteliği var­
dır. 

Sayın Erem bu konuda: «Olağanüstü mahkeme, 
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mevcut olan bir mahkemeye itimat etmemek veya be­
lirli maksatlar;:ı uygun bir mahkeme kurmak ihtiya­
cından doğar• demektedir. CAynı yapıt. s. 94) 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri Yasası'nın gerek­
çelerinde ileri sürülen düşüncelerle kamu üzerindeki 
Meclis görüşmeleri, bu alanda genel mahkemelere iti­
mat edilmediğini, ortaya koyduğu gibi anılan gerek­
çeler, bu mahkemelerin belli aın,açlarla kurulduğunu 
da göstermektedir. 

Yine açıklamakta yarar vardır ki, Devlet Güven­
lik Mahkemeleri'niri kuruluşu, hukuk alanındaki ge­
lişmemizi 1876'lardan da geriye itmiştir. Yüz yıl ön­
ce imparatorluk döneminde iian edilen 1876 Anaya:­
s�ı CKanu-u Esasi> olağanüstü mahkemeleri redde: 
diyor ve şöyle diyordu: 

· 

.•Her ne nı:i.� altında oiursa olsun, mevad.ı mah� 
susayı rüyet ve hükümet için muhakimi muayyene 
haricinde fevkalade bir mahkeme veyahut hüküm 
vermek salahiyetini haiz komisyon teşkili katiyyen 
caiz değildir.,. CM� 89) 

Devlet Güvenlik Mahkemesinin o�ağanüstü ve 
merci niteliğinde olduğu her türlü kuşkudan uzaktır. 

Anayasanın 32. maddesi bu tür mahkemelerin ku:. 
rulmasını yasaklamıştır. 

4 - Savunma Hakkı açısından Anayasaya aykı-
rılık : 

. 

A - D.G.M. Yasasının 27. maddesine göre ·Mah­
keme Başkanı, duruşmanın inzibatını bozan sanığı 
veya müdafii o günkü duruşmanın tamamına çıkma• 
rnak üzere, duruşma salonundan çıkartır. Duruşma 
salonundan çıkartılan sanık veya müdafiin, bundan 
sonraki oturumlarda da duruşmanın inzibatını boz­
makta ısrar etmeleri halinde, bir daha aynı dava ile 
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ilgili duruşmalara katılmamalarına da karar vere� 
bilir.» 

Duruşmanın inzibatı \fuşkusuz önemlidir. Ama 
vazgeçilmezliği ve kutsallığı tartışmasız savunma 
hakkı mahkemenin inzibatından daha önemlidir. Mah­
kemenin inzibatının bozulması, düzeltilmesi mümkün 
bir haldir; ama savunma hakkının kısıtlanmasının 
zararları karşılanamaz. Öte yandan mahkemenin in­
zibatının hangi hallerde bozulmuş sayılacağı veya 1>a­
yılmıyacağının saptanması da ayn bir sorundur:. Bu­
nu kim takdir edecektir? Bu takdirin ölçüsü ne ola­
caktır? Böyle bir takdirin her zaman objektif ölçüle­
re uygun olarak kullanılabileceği şüphelidir. Bu ölçü­
ler yanlış, subjektif, ya da bir müdafii müdafaa ye­
rinden uzaklaştırmak amacıyla kullanılırsa sanığın 
savunma hakkı yaralanmayacak mıdır? Bu hallerde 
sanık yeni bir müdafii bulmak zorunda kalacağına 
göre bu, kişinin İnüdafi seçme hakkına bir tecavüz 
olmayacak mıdır? Yine bilindiği gibi sanık mahke­
menin bir süjesidir, ama müdafi avukatın mahkemede 
böyle bir durumu yoktur. Yasa, mahkemenin süjesi 
olan sanık hakkında uyguladığı davadan uzaklaştır­
ma işlemini müdafi'e de uygulamakta ve sanık ile mü­
dafii aynı statü içine koymaktadır. Bu da hükmün sa­
vunmaya yöneldiğini ve savunma hakkını yaraladı­
ğını göstermektedir. Görülüyor ki bu hüküm uygula­
mada savunma hakkının kısıtlanmasına yol açabile­
cek bir hükümdür. 

B - Hakimin Reddi : 

Yasanın 25. maddesine göre, ·DGM'nin başkan ve 
üyelerinin reddine . pair istemler, kurula katılan ha­
kimlerde değişiklik yapılmaksızın bu mahkemece in­
celenir. İstemin reddine ilişkin kararlar aleyhine itiraz 
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edilemez. Ancak esas hükümle birlikte temyiz oluna­
bilir.• 

Usul yasalarımızda ilk kez rastlanan bu hüküm 
de Yargılama Usulü Hukukuna aykırıdır. Bu konuda 
usul hukukunda kabul edilmiş olan kural, reddolu­
nan hakimin red istemini incelememesi, bu hakim bir 
kurul üyesi ise inceleme esnasında kurula katılma­
ması yolundadır. Genel Ceza Yargılama Usulü Yasa­
sı reddolunan hakimin, red istemini inceleyemeyece­
ğini kabul etmiştir. Reddedilen hakimin kendi hak­
kındaki red isteminin yerinde olup olmadığını incele­
mesi yanlış ve insan tabiatına aykırı olduğu gibi bu 
yolla verilecek bir kararın tarafları doyurması da ola­
naksızdır. Öte yandan red isteminin reddine ilişkiri 
kararın kesin olmasi ve bu karara karşı itiraz yolu­
nun kapatılması. da çok sakıncalıdır. Her ne kadar bu 
karar aleyhine son hüküm ile birlikte Yargıtay'a baş­
vurulabilecek ise de bunun olumsuz yönleri meydan­
dadır. Davanın devamı süresince taraflar tedirgin ola­
cak ve adalete olan güyenlerini yitireceklerdir. Oysa 
Adalet'in amaçlarından birisi de tarafları tatmin et­
mektir. Öte yandan Yargıtay red istemini haklı göre­
rek karan bozduğu takdirde son hükme kadar yapı­
lan işlemlerin hukuksal yönden geçerliliği kuşkulu 
bir hal alacak ve çözülmesi güç . bir sorun haline ge­
lecektir. Sayın Erem'e göre: • . . .  Red talebine rağmen 
duruşmaya devam olunması ve bilhassa hüküm ve­
rilmesi usulsüzdür." CAynı eser, s. 111)  

Yasanın bu hükümlerinin savunma hakkını boz­
duğu ve Anayasa'nın 3 1 .  maddesine ters düştüğü açık­
tır. 

Fransa örneği : 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri'ni savunanlar. bu 
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mahkemelerin Fransa'da da kurulmuş olduğunu, bu 
ned�n le demokratik ilkelere ay kın olmadığını ileri 
sürmektedirler. " 

Fransa'da Vichi Hükümeti döneminde ünlü Mare-
şal Petain tarafından önce bir Divan-ı Ali kurulmuş, 
daha sonra Devlet Güvenlik Mahkemelerine dönüş­
türülmüştür. Baş�a bir deyişle bu ülkede DGM'nin 
kökeni, Mareşal - Petain'in Divan-ı Alilerine dayan­
maktadır. Sonralan 1945'lerde, Kurtuluştan sonra ' :be 
Gaulle zamanında bu mahkemelere benzer mahke­
meler kurulmuş ve bir süre sonra bu mahkemeler de 
kaldınlmıştır. 1958 yılında Cezayir savaşlan nedeniy­
le De Gaulle bu mahkemeleri yeniden kurmuştur. Ka­
rarname'ye dayanılarak kurulan bu mahkemeler, 
Fransız Danıştay'ının kuruluş kararnamesini iptal 
etmesi sonunda yürürlükten kaldırılmıştır. Bu kez ka­
rarname yerine yasa ile yeniden kurulmuştur. Fran­
sız bilim adamlan ve hukuk uzmanlan bu mahkeme · 
lere karşı çıkmışlar ve mahkemeleri kıyasıya eleştir­
mişlerdir. 

Görülüyor ki, bu mahkemeler Mareşal Petain gi­
bi diktatörlerin, De Gaulle gibi demokratik ilkelerP­
sempati duymayan politikacılann zamanında kurul­
muş, Fransız Danıştayı bu kararnameyi iptal etmiş­
tir. Bu ülkede anılan mahkemeler Cezayir olaylan gi­
bi olağanüstü haller nedeniyle kurulmuş bulunmak­
tadır. 

Fransa'yı Türkiye ile karşılaştırmak ve giderek, 
•madem ki bu mahkemeler Fransa'da kurulmuşt"r, 
Türkiye'de de kurulmalıdır" , demek yanlış bir tutum­
dur. Fransa gibi, burjuva demokratik devrimini 200 
yıla yakın bir zaman önce tamamlamış, demokratik 
rejimin işlediği, güçlü bir komünist partisinin serbest­
çe faaliyette bulunduğu bir ülkeyi Türkiye ile karşı-
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laştırmanın yersizliği ortadadır. Her iki ülkenin tari­
hi, kültürü, demokrasi anlayışı ve içinde bulunduğu 
sosyal ve ekonomik koşullar başka başkadır. Sosyal 
hukuk devletinin yerleşmediği, siyasal iktidarların 
Anayasa Mahkemesine, Danıştay'a ve demokratik ku­
rumlara cephe aldığı, can güvenliğinin ve yasa ege­
menliğinin bulunmadığı bir toplumu Fransa ile kar­
şılaştırmak elbette ki oianaksızdır. . 

Bu nedenlerle Mareşal Petain gibi kişiler tarafın­
dan dış etkenler ve olaylar göz önüne alınarak kuru­
lan DGM'lerini ülkemiz için örnek göstermek yanlış­
tır. 

S o n u ç : 

1961 Anayasasının getirdiği temel hak ve özgür­
lükler ve bu hak ve özgürlüklerin halkımız tarafın­
dan on yıla yakın bir süre kullanılması, sermaye çev­
relerini tedirgin etmiştir. Yabancı sermayenin deste­
ğindeki bu çevreler, halkın uyanışı ve kendi hakları­
na sahip çıkmaya başlaması karşısında kendi sınıf""' 
sal çıkarlarına aykırı gördükleri bu gelişmeyi önle­
mek için bir taraftan baskı yöntemlerine başvurur­
ken, bir taraftan da Anayasayı ve yasaları değiştir­
me ve temel hak ve özgürlükleri kısma yoluna baş­
vurmuşlardır. 12 Mart faşizmi, bu planın uygulanma­
sı dönemi olmuştur. 

DGM'nin kuruluşuna ilişkin Anayasa değişikliği­
nin bu dönemde yapılması bir rastlantı olarak düşü­
nülemez. Sermaye çevrelerinin amaç ve düşünceleri 
kendi temsilcilerinin ağzında ·Bu Anayasa lükstür· 
biçiminde ifadesini bulmuştur. 1961 Anayasasını hal­
kımıza layık görmeyenler, bu temel yasanın tüm uy­
gar ülkelerde benimsenen ilkelerini ortadan kaldır­
mak için her türlü çabayı göstermişlerdir. Mahke-
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melerin bağımsızlığı, Hakim Teminatı, Tabii Hakim, 
Savunma Hakkı gibi ilkeler bunlar arasında ön plan­
da gelmektedir. 12 Mart faşizmi döneminde siyasal 

• 
iktidan ellerinde bulunduranlar 27 Mayıs Anayasası-
nı tümden ortadan kaldıramadıklan için on un en 
önemli hükümlerini değiştirerek Anayasayı tanın­
maz hale getirmek yolunu tutmuşlardır. Böylece te­
mel hak ve özgürlüklere ilişkin tüm hükümler değiş­
tirilmiş, bu hak ve özgürlükler ya ortadan kaldırıl-
mış, ya da kısıtlanmıştır. 

· · 

Basının susturulduğu, Anayasa ve hukuk profe­
sörlerinin cezaevlerine doldurulduğu, kamuoyunun 
elinin bağlandığı bir dönemde bu geriye dönük deği­
şiklikleri yapmak, kişinin temel hak ve özgürlükleri­
ni yokedecek · oranda sınırlamak kolay olmuştur. 

İşte DGM'nin kuruluşuna ilişkin yasa değişikliği 
böyle bir ortamda ve bu amaçlarla gerçekleştirilmiş-
tir. 

· 

Bu mahkemeler, ceza adaleti açısından yargı ku­
rumumuzu yaralayan en önemli ögelerden biri ol­
muştur. Yargının bağımsızlığı açısından hukukumuz­
da onanlması güç bir yara açan DGM'nin siyasal 
amaçlarla kurulmuş olağanüstü, özel mahkemeler ol­
duğu kuşkusuzdur. 

Bu mahkemelerin kuruluş yasası, Anayasanın: 
Mahkemelerin Bağımsızlığı , Hakim Teminatı, Tabii 
Hakim ve Savunma Hakkı ilkelerine tümden· aykın 
düşmektedir. 

Anayasa Mahkemesince biçim yönünden iptal 
edilen bu yasa hukuk açısından «yok» tur ve uygula­
namaz. Yüksek Mahkemenin koyduğu bir yıllık süre, 
bir uygulama süresi değil, yasa koyucuya, isterse 
yeni bir yasa hazırlaması için tanınan bir zaman ka­
zandırma süresidir. Yargıtay 9. Dairesinin bu konu-
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daki olumsuz karan yasanın ve Anayasa koyucunun 
amacına ters düşmektedir. 

Anayasa Mahkemesi, DGM'nin kuruluş yasasını 
esas yönünden inceleyebilir ve iptal edebilir. 

Cumhuriyet dönemi boyunca Adalete hizmeti 
amaç edinmiş genel mahkemelerin tecrübeli hakim­
lerj.ne güvensizliğin bir ifade.si olan ve sıkıyönetimi 
sürekli hale getiren bu mahkemelerin, yargı organla­
rımız arasından çıkarılması Hukuk Devleti'nin ülke­
mizde yerleşmesi yönünde önemli bir hizmet ve adım 
olacaktır. 

(Yeni Toplum, Temmuz 1976, Yıl 1 ,  Sayı 8, sh. 3-16) 
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2. DEMOKRASİ VE DEVLET GÜVENLİK 
MAHKEMELERİ 
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AÇIK OTURUMA KATILANLAR : 
Kemal Tt)RKI.ER., Prof. Nevzat GÜRELLİ, 

Prof. Öztekin TOSUN, Orhan APAYDIN, 
Talip ÖZTÜRK 

Yöneten : Şükran KETENCİ 

Anayasa . Mahkemesinin iptal ettiği Devlet Gü­
venlik Mahkemeleri Yasası 11 ekim 1976 günü, eğer 
bu tarihe dek yeni bir yasa çıkarılmazsa yürürlükten 
kalkacak. Ancak MC ortaklarının bu mahkemelerin 
yeniden kurulması için hazırladığı yasa · tasarıları 
Meclis Komisyonunda görüşülmeyi bekliyor. Başba­
kan Süleyman Demirel DGM Yasası çıkarılmadan 
Meclislerin tatile girmeyeceğini açıklıyor. Bu arada 
çeşitli Anayasal kuruluşlar DGM'lerinin yeniden ku­
rulmaması için yoğun· bir kampanya açmış durumda­
lar. 

Türkiye'de kamuoyunu yakından ilgilendiren, 
özellikle demokratik hak ve özgürlüklerin ortadan 
kaldırılmasında çok etkin olacağı belirtilen Devlet 
Güvenlik Mahkemeleri Yasası Meclislerden geçerse, 
nasıl bir yargılama: getirecektir? Bu mahkemelerin 
niteliği nedir ve neden çıkarılmak istenmektedir? 
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DGM'leri ile yakından ilgili ve yetkili çevrelerden 
DİSK Genel Başkanı Kemal Türkler Ceza Hukuku ve 
Ceza Usul Hukuku Profesörleri Öztekin Tosun ve 
Nevzat Gürelli, İstanbul Barosundan Avukat Orhan 
Apaydın ve TÖB-DER'den Talip Öztürk, sohbet-Tar­
tışma toplantısında bu çok önemli soruna nasıl yakla­
şıyorlar? 

e DGM'leri düşüncesi nereden doğdu? Neden bu 
mahkemelerin kurulmasına gerek ·görülüyor? .. 

TÜRKLER - Egemen sınıfın siyasal ve ideolojik 
en üst düzeyde örgütlenmesi olan devlet elindeki sı­
nırsız olanaklarla karşıt sınıf ve katmanlann sendi­
kal ve siyasal iktidara yönelik hareketlerini zayıflat­
mak, saptırmak, geriletmek ve son durumda bastır­
mak için çalışır .. Kapitalist düzenlerde bu eylem, azın­
lığın çoğunluğu dolaysız baskı altına almasıdır. Böy­
lece işçi sınıfı ve tüm emekçilerin ittifak halinde ik­
tidara yönelik mücadelesi, temelde burjuvazinin ege­
menliğine son vereceğinden, devletin güvenliğine kar­
şı girişilmiş bir eylem olarak görülür. Bu eylemi geri­
letmek, bütünüyle bastırmak için egemen sınıflar ik­
tidan çeşitli araçlar kullanır. Herşeyden önce özgür� 
lük demagojisi yapan burjuvazi, bu baskıyı bir kılıfı­
na uydurmak zorunluluğunu duyar. Siyasal, hukuk­
sal yapı, Anayasa ve yasalar bu zorunluluğun belir­
lenişidir. 

bkel Kapitalizm 

e O zaman bütün kapitalist ülkelerde DGM ör­
neği ile karşılaşmak gerekmiyor mu? .. 

TÜRKLER - Yasalann baskıcı özellikleri ve bas-

tıncı gücü, işçi sınıfı ve emekçi halkın örgütlenme ve 
mücadele düzeyi ile orantılıdır. Örgütlülük ve siyasal 
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bilinç düzeyinin düşük olduğu, kapitalizmin geri ve 
bağımlı olduğu ülkelerde, egemen sınıflar siyasal-hu­
kuksal yapının gereklerini y,.erine getirmeme, bu ya­
pıyı daha da gericileştirme �eya faşistleştirme olanak­
larına sahiptirler. Örneğin ülkemizde 1961 Anayasa� 
sı iktidarlarca uygulanmamıştır. Değiştirilmesi daha 
1965 yılında AP'nin seçim programına alınmıştır. 
1965 - 71 döneminde AP, emperyalist tekellere bağlı 
burjuvazinin iktidarını pekiştirmeye çalıştı. Bu ne­
denle «son Türk devletini korumak,. sloganı temel fel­
sefeleri oldu. Emekçi kitlelerin daha iyi yaşam, sömü­
rüsüz ve özgür, demokratik bir toplum düzeni için 
verdikleri mücadele •son Türk devletini yıkmaya yö .. 
nelik bir saldın bir isyan,. şeklinde değerlendirildi. 
Bu bilinçli, sınıf sal bir değerlendirmeydi. Sömürüsüz, 
baskısız bir toplumsal düzen, burjuvazinin egemen­
liğinin son bulması ve devletin yok edilmesi değil ama 
sınıfsal yapısının değişme�i demekti. Böylece butju­
vazi •son Türk devletinden,. kendi sınıfsal devletini 
anladığını açıkça ortaya koymuştur. 

Zorba Devlet 

Burjuvazinin en küçük toplumsal tavize yanaş­
madığı, yanaşamadığı, sınıflararası · çelişkinin alabil· 
diğine keskin olduğu Türkiye'nin koşullarında bu tür 
devlet, zorba devlettir. Hiçbir yolla özgürlük ateşini 
söndüremiyen iktidar, kendi devletinin baskıcı niteli­
ğini meşrulaştırmak zorunluluğunu duymaktadır. 12 
Mart döneminde siyasal - hukuksal yapı buna göre 
yeniden düzenlenmiş ve 1961 Anayasası değiştirilmiş­
tir. 

e Kapitalist devlette iktidar gücleri değişmedi­
ğine göre, neden bu

· devleti koruyan yasaların değiş­
tirilmesi gereği doğuyor? 
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TÜRKLER - Sosyal uyanış, ekonomik gelişmeyi 
aşıyor. Bu durumda egemen güç özgürlüklerin kısıt­
lanması gereğini duyuyor. Butjuvazi kendi sınıfsa] 
devletini korumak ve bu devletin, işçi sınıfı hareketi 
üzerindeki baskısını meşrulaştırmak için yıllar önce 
141 xe 142. maddeleri çıkarmıştır. Ancak bu yasala­
rın dtkin bir şekilde uygulanması için, hukuksal ya­
pıda ·bazı değişiklikler yapma gereğini duymuştur. 
12 Mart sonrası yapılan Anayasa değişikliğinde 136. 
maddeye yapılan eklerle Devlet Güvenlik Mahkeme­
leri kurulmuştur. Bu mahkemelerden amaç antide­
mokratik yasaklamaların daha etkin · şekilde uygu­
lanmasıdır. 

İktidarın Aczi 

DGM'nin kurulması, butjuvazinin iktidarı yürüt­
medeki acz ve beceriksizliğini kanıtlamakta�ır. Bur­
juvazi baskıcı yasaları ve bu yasaları uygulamakla 
yükümlü mahkemeleri etkisiz bulmaktadı,r, DMG'leri, 
ekonomik, siyasal ve ideolojik derin bir buhran içine 
giren sermaye sınıflarının kendi sınıf sal iktidarlarını 
korumak için · kurduğu açık baskı araçlarıdır. Butju­
va devletini korumak, bu devletin sınıfsal yapısını 
değiştirecek, işçi sınıfının, örgütlü sendikal, demok­
ratik, siyasal ve ideolojik mücadelesini bastırmakla 
eş anlamlıdır. Yani DGM yasa tasarısı yasalaştığı tak­
dirde Türkiye yeni bir döneme girecek ve olağanüstü 
•sıkıyönetimsiz sıkıyönetim" dönemi açık bir şekilde 
başlıyacaktır. DGM'leri açıkça, sosyalist gelişmeyi ge­
riletmek için kurulmaktadır. Burada ilginç bir nokta­
ya değinmek istiyorum. Devletin elinde çok geniş bir 
polis gücü ve güçlü bir silahlı kuvvetleri vardır. Silah­
lı eylemle Türkiye'nin düzeninin değiştirilmesi söz 
konusu değildir. Demek ki burjuvazi, demokratik yol-
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dan Türkiye'nin düzeninin değişmesinden korkmak­
tadır ve sosyalist gelişim karşısında elindeki antide­
mokratik yasaları yeterli gq'hniyerek, işçi sınıfı ve yan­
daşı güçlerin bu antidemokratik yasalarla, fakat ba­
ğımsız olmıyan özel mahkemelerde yargılanmasını is­
temektedir . .  

Devletin Tarafsızlığı 

Prof. öztekin TOSUN - Bizim Anayasamız .de­
mokratik bir rejim göz önünde tutularak yapılmıştır. 
Sınıflararası dengeye dayatılmıştır. Devlet işçi ve pat­
ron sınıfı arasında tarafsız kalacaktır. DGM'leri ise 
bu düşünceye aykırı düşmektedir. Burjuvaziyi, pat­
ron sınıfını tutar nitelikte, faşizmi destekleyen mah­
kemeler olarak gözüküyor. Anayasa da aynı şekilde 
bozulmuştur. Aslında DGM'leri 12 mart sonrası bozul"' 
muş olan Anayasaya dayanılarak çıkarılmıştır. �a"' 
yasada otoriter devlete kayış olarak birçok değişiklik"' 
ler yapılmıştır. 136. maddeye eklenen 6. fıkrada DGM'­
lerinden yakındığımız bütün hükümler vardır. Bu 
nedenle teknik açıdan DGM'lerinin Anayasaya aykı� 
rılığını söylemek güç. Çünkü art niyet olduğu içiıi 
Anayasanın içine ayrıntılar getirilmiş, istisnalar so­
kulmuştur. Bu nedenle aslında Anayasanın esas ba­
kımından ilkelerine aykırı bu hükümlerin Anayasa­
dan çıkarılması gerekmektedir. 

e Anayasaya giren DGM'Ieri ile ilgili hükümler 
Devlet tarafsızlığını nasıl bozuyor? 

Prof. TOSUN - DGM'lerini savunmak için Fran­
sa'daiı örnek gösteriyorlar. Fransa'da bir tek mahke­
me vardır. İstenildiği zaman yenileri kurulamaz. Biz­
de istenildiği kadar artırılabilir. Fransa'da Yüksek 
Hakimler Kurulu aday gösterir, hakimler bu adayla-
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nn arasından seçilir. Bizde ise tam tersi hükümet 
adayları gösteriyor. · Yüksek Hakimler Kurulu bu 
adaylar arasından seçmek zorunda kalıyor. Hakim­
lerin bağımsızlığı açısından bu çok önemli bir fark. 
Fransa'da yargılama birliğine doğru bir gelişme ole 
muş, bir çoğu temizlenmiş, ayn tek mahkeme kalmış. 
Bizde ise yargılama birliği varken, bu birliği bozma 
şeklinde bir başlangıç olarak ortaya çıkıyor. Bizde ilk 
soruşturma kaldırılmış. Fransa'da böyle birşey yok. 
Oysa sanık için ilk soruşturma bir güvencedir. 

Tarafsızlığa Aykın 
Sanık hakimi red etmek isterse, red ile ilgili ka­

rarda, reddi istenen hakim, içerde kalıyor. Bu taraf­
sızlığa aykın birşey. Türkiye'nin başka hiçbir mah­
kemesinde bu uygulama yoktur. Bu nedenle DGM'le­
rine güven kalmamıştır. Geçmişteki uygulamada yar-: 
gılananların mahkemeye hakaretleri, bundan doğ­
muştur. DGM'leri ile ilgili kamu oyuna yansıtılan 
pek çok eleştirinin yanında yazılı savunma usulüne 
de değinmek gerekiyor. Görülmemiş bir buluş. Orta­
çağlarda böyle bir yazılı usül varmış. Hakimin oku­
yup okumadığını, ya da kendini vererek okuduğunu 
nasıl bileceksiniz? Bütün bunlardan başka getirilen 
disiplin yetkisi çok sert. Hücre hapsi bile veriliyor. 
Hücre hapsinin ruh sağlığı üzerindeki olumsuz etki­
leri nedeni ile dünyada kaldırılması düşünülürken, 
sadece bir disiplin cezası olarak hücre hapsi verilebil­
mesi çok ağır bir hüküm. Yayın yasağı konması da 
bir başka ilginç ve Anayasaya aykırı düşen hükmü. 
Mübaşire hakaret bile, bu hükme göre yayın yasağı 
kapsamına sokulabilmekte. 

İmtiyazlı Yargılama 

Prof. Nevzat GÜRELLİ - DGM'lerini ele alırken 
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Devlet kavramından söze başlıyalım. Devleti meyda· 
na getiren 3 kuvvetten biq:Iir ·yargılama ve egemen­
liğe dayanan bir fonksiyondur. Bir tek millet varsa, 
yargıda tek egemen vardır. Devlette çeşitli sosyal 
güçler ayn ayn etkinse yargılama parçalanmıştır. 
Her imtiyazlı zümrenin ayn bir yargılama gücü doğ­
muştur. örneğin kölelerin ayn, aristokratların ayn 
mehkemelerde yargılanması gibi. Bu durumda her 
sosyal güç, yargılama fonksiyonu ile güc(inü o.rtaya 
koymaktadır. Biz 1961 Anayasasında dahi yargılama 
birliğini sağlıyabilmiş değiliz. Herşeyden önce bir as­
keri mahkemelerimiz vardır. Neden askeriye için ay­
ri bir maliye . örgütü yok? Yargı ayrıcalığını açıklama­
ya olanak yoktur. Neden sivil bir hakim askeri yargı­
lamaya gitmesin? Herhalde hakimler askeri disiplini 
anlamıyacak kadar geri zekalı değildirler. Askeri 
mahkemey'i bir an için �abul etsek, askeri yargıtayın 
anlamı ne? Bir de idari mahkeme ile adli mahkeme­
leri ayırmışız. Çünkü bir bürokrasinin egemenliği söz 
konusudur. İdari işlemlerin yürümesi, iptal davaları­
nın genel mahkemelerde açılmaması için hiçbir ne­
den yoktur. Bunun yanında bir de Memurin Mahku­
matına Dair Kanun var. Yargılama birliği yok, şimdi 
bir de DGM'lerini kuruyoruz. 

e DGM'lerinin arkasındaki güç? 

Prof. GÜRELLl - Diğer yargılama makamları na­
sıl bir egemenliğin ifadesi ise DGM'lerinde de sosyal 
bir güç aramak gerekir. Bu güç herhalde işçi sınıfı­
nın gücü değildir ve herhalde belli bir sosyal sınıfın 
çıkarlarını korumak, burjuvaziyi korumak için kurul­
muş olması gerekit. · · 

142. maddeye göre komünizm propagandası su­
çu yoktur. Fakat pek çok kişi komünizm propaganda-
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sı suçundan yargılanmaktadır. Faşizm propagandası 
suçundan yargılanan ise hiç olmamıştır. DGM'leri yet­
ki alanına giren suçları gözönüne alırsak, devlet oto, 
ritesini belli bir yöne yöneltmeye yönelik olduğunu 
görürüz. DGM'leri 1960'lardan sonra başlıyan ve 70'-: 
!erde canlılık kazanan sosyal çalkantıya bağlı olarak 
doğmuş ve hukuksal temeli Anayasanın temel ilkeie­
ri ile çatışarak Anayasanın içine konulmuştur. Ana� 
yasanın insan hakları ilkelerine, yargılama birliği il­
kesine, uluslararası insan hakları anlaşmaları ilkele­
rine tamamen terstir. Üstelik kuruluş gerekçesinde 
öne sürülen amacına da hizmet etmemektedir. 

·Belli suçlar devlet güvenliğini tehdit ediyor, he­
men cezalarsak ibret olur, tekrarlanmaz» deniliyor. 
Sanığı getirecek, delilleri toplayacak olan aynı kolluk 
kuvvetleri olduğuna göre, bir değiŞiklik olmıyacak­
tır. Geçmiş uygulama bu mahkemelerde de davaların 
uzadığını göstermiştir. Hızlılık iş · hacmi ile ilişkili bir 
olay. İşler çabuk yürüsün diye i_ş mahkemeleri, basın 
mahkemeleri kuruldu, bir sonuç elde edilemedi. So­
nuç olarak amaca uygunluk, iş oportünitesi bakımın­
dan da DGM'lerinin getirdiği bir sonuç yok. En isa­
betli yol, hazır iptal edilmişken, bir daha kurulma­
masıdır. 

Hakim Sınıfların Tepkisi 

Avukat Orhan APAYDIN - Benden önceki ko­
nuşmacıların fikirlerine tümü ile katılıyorum. Huku­
ku bir anlamda hakim sınıfların hükmetme aracı ola­
rak düşünebiliriz. Hukuk bir de sömürülen sınıfların 
güçleri oranında elde ettikleri ödünlerden doğmuştur. 
1961 Anayasası , daha önceki yıllarda küçük burjuva­
zinin çabalan sonucu elde ettiği ödünlerden doğmuş­
tur. 1960 sonrası ise işçi sınıfı hareketi güçlenmiştir. 
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İşçi sınıfının, halkın yanında yer alan fikirler ve bu 
fik,irleri savunanlar sol gücü geliştirmişlerdir. Solun 
güçlenmesi karşısında ise hakim sınıflar 12 Martı ge-

• . 
tirdiler. 12 Mart darbesi, sol güçlenmeye karşı hakim 
sınıfların bir tepkisi idi. Bir diğer anlamda zorla veri­
len ödünlerin geri alınması oldu. Birçok hakla birlik­
te DGM'lerinde, zorla alınan haklar geri verdirildi. 

DGM'lerinin getirdiklerine gelince; herşeyden ön­
ce DGM'leri hukuk devletinde yeri olmıyan kuruluş­
lardır. DGM'leri yargı birliğini bozma yanında, temel 
haklar açısından da, hakimlerin tarafsızlığı ilkesi açı­
sından da Anayasamızın ilkelerine, Avrupa İnsan 
Haklan Sözleşmesine aykırıdır. Bağımsız mahkeme 
niteliğini taşımamaktadır. Yargı yetkisini kullanacak 
kuruluşların bağımsız olması zorunluluğu vardır. Ba­
ğımsız olmıyan, olamıyacak bir kişi yargı yetkisini 
kullanamaz. DGM'lerinin hakimleri siyasal iktidarlar 
tarafından atanmaktadır. 

Faşizmin Aşaması 

e Bu nitelikleri ile DGM'leri yasalaşabilir mi? 

APAYDIN - Bir oldu bitti karşısında kalınabilir. 
Tasarının Meclis Komisyonunda görüşülmemiş olma­
sı bir güvence değildir. Çünkü daha önce verilmiş ta­
sarılardan yararlanılarak, «45 gün içinde görüşülme­
yen tasarının doğrudan Meclise getirilebilmesi» ola­
nağından yararlanılarak doğrudan Meclis gündemi� 
ne getirilebilir. Bu bakımdan bu mahkemelere karşı 
olan tüm güçlerin bir oldu bittiye karşı çok uyanık ol­
maları gerekiyor. Bir oldu bitti halinde ne olacağına 
gelince; Sınıf çatışması içinde DGM'leri işçi sınıfı ha­
reketine karşı kullanılacaktır. Yargı güvencesi herkes 
için kaldırılmayaca'ktır. Çünkü hakim sınıflar da suç 
işler ve çıkarları yönünden sivil mahkemeler koruna-
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caktır. önemli olan sol hareketi durdurmaktır. İşçi 
sınıfının yanında fikir savunanlar, bu mahkemelerde 
faşist baskı altında kalacaklardır. DGM'leri faşizmin 
çok ileri bir hareketi olacaktır. Geçmişte bu mahke­
melerin çok yoğun bir terör estirememiş olması, o za­
man bu mahkemelere atanan hakimlerin nit�liğin­
den, aralarında tarafsız kişilerin de bulunmasından 
ileri gelmiştir. Tarafsızlar direndiler. 

Fakat bu mahkemelerin yeniden kurulması ha­
linde ülke çapında terör esecektir. Çünkü yeni hakim­
ler MC hükümeti tarafından atanacaklardır. Seçim 
öncesi düşünce özgürlüğü çok önemli ölçüde kısıtla­
nacak, özellikle demokratik işçi örgütleri üzerinde çok 
önemli baskılar olacaktır. Ne yapılabileceğine gelin­
ce? Bu bir güçler dengesidir ve ezilmek istenen sınıf­
ların mücadelesi; güçler dengesini kendi yönünde et­
kileyebilirse bu mahkemeler kurulamıyacaktır. Ana­
yasa emri olduğu yolundaki savunma da geçerli değil­
dir. 

Çünkü Anayasa'da DGM'leri ile ilgili suçlar yasa­
larda yer aldığına göre, Anayasa'da iktidarlara sade­
ce bu. mahkemeleri kurabilme konusunda bir yetki 
verilmiştir. Bir emir değildir. Yasayı çıkarmak zorun­
da olmadığı gibi, yasanın olması halinde dahi mah­
kemeleri kurup kurmamakta serbesttir. 

TALİP ÖZTÜRK - TÖB-DER adına, hukukçuların 
ve işçi sınıfının en yetkili örgütünün temsilcisinin bu­
lunduğu bir toplantıda, bana, bu görüşlere katıldığı­
mızı ve işçi sınıfının öncülüğünde, DGM'lerinin kurul­
maması için yapılacak her girişimi destekliyeceğimizi 
söylemekten başka bir iş kalmıyor. Sadece bizi DGM' -
!erinde yargılamaya götüren ve bu mahkemelerin ye­
niden kurulması halinde götürecek olan sistemden 
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söz etmek istiyorum. Öğretmenlerin başında, Demok­
lesin kılıcı gibi duran, disiplin kurulları oturmuştur. 
Aydın emekçiler olarak ba�an her yerde satılan bir 
kitabın elimizde bulunması, öğrenciye verilen dersle 
ilgili bir kitap, ya da not disiplin kovuşturmasına ne­
den olmaktadır. Tek kelime ile faşist nitelikteki bu 
kurulların yaptıkları kovuşturma sonunda, tamamen 
faşist nitelikteki kararlar ve raporlarla kendimizi 
DGM'lerinin karşısınd� buluyoruz. 

(Cumhuriyet, 6 Temmuz 1976) 
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3. DGM SORUNU 

Orhan APAYDIN 

1950 yılında Roma'da imzalanan İnsı:ı,n Haklan ve 
Ana Özgürlüklerini Koruma Sözleşmesinin,. 6. madde­
si •Yasal, tarafsız ve bağımsız bir mahkeme tarafın­
dan ·yargılanmayı istemek hakkııonı temel bir hak ni­
teliğinde kabul etmiştir. Türkiye, bu sözleşmeye imza 
atan devletler arasındadır. Bir mahkemenin taraf sız 
ve bağımsız olmasının •onsuz olmaz CSine quanon) ,,  
koşulunu, yargıçlarının atanma veya görevden alın­
malarının yürütme organının elinde olmaması oluştu­
rur. Yargıçların atanmasında siyasal iktidarların etki­
si bulunan yargı kuruluşlarının tarafsız ve bağımsızlı­
ğından söz edilemez. Bu nitelikte kuruluşlar «mahke­
me• kavramı ile de açıklanamaz. Gerçekten 1961 Türk 
Anayasası, 7. maddesinde .. yargı yetkisinin Türk ulu­
su adına bağımsız mahkemelerce kullanılacağı» ilke­
sini kesin ve açık bir yazımla belirtmektedir. 124. mad­
dede ise, yargıçların atanmalarının bağımsızlık ilkesi­
ne göre, düzenleneceği öngörülmüş ve bu yetkiyi kul­
lanmak üzere Yüksek Hakimler Kurulu oluşturulmuş­
tur. 

1961 Anayasasının demokratik niteliklerini Türk 
ulusu için lüks sayan faşist anlayış, 12 Mart dönemin-
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de düşünce özgürlüğünü boğmak amacıyle yargı orga­
n�nın ba�ımsızhğını güvence altına alan Anayasal il­
kelere de saldırıya geçmiştir. Sıkıyönetim rejimini 
•parlamenter bir faşizmde» sürdürmek isteyenler, sı­
kıyönetim mahkemelerinin yerini, yargıçlarının atan­
masında iktidarın söz sahibi olduğu sürekli olarak ça­
lışacak siyasal mahkemelerle doldurmak istemişlerdir. 
Devlet Güvenlik Mahkemeleri, bu anlayışın ürünüdür. 
Bu tür kuruluşların demokratik düzenle bağdaşama­
yacağı biçiminde ileri sürülen itirazları karşılamak 
için de, Fraıisa'da de Gaulle'ün otoriter yönetiminde 
kurulan Devlet Güvenliği Mahkemeleri örnek "Olarak 
gösterilmiştir. Fransa gibi, özgürlükçü bir ülkede bile 
varlığını sürdüren bir· mahkeme modelinin Türkiye'cie 
kurulmasının demokrasiye aykırı sayılamayacağı de­
magojisi kamuoyuna yansıtılmıştır. 

· Yabancı bir ülkenin kendisine özgü koşullarının 
Tütkiye'de geçerli olamayacağı gerçeğini bir yana ·bı­
rakarak önce bir yalanı açığa çıkarmakta yatar var­
dır. 

Ülkemizde kurulan DGM türü mahkemelere faşist 
İspanya dışında Avrupa kıtasında hiçbir ülkede rast­
lanamaz. Gerçi ·Fransa'da «devlete karşı işlenen bazı 
suçlan» yargılamak üzere Devlet Güvenliği Mahke­
meleri adı altında bir kuruluş 1960'larda oluşturulmuş­
tur. Ancak bu kuruluşun mahkemelerin bağımsızlığı 
ilkesi yönünden Türkiye'deki DGM'lerle benzerliği 
yoktur. 

· 

Fransız DGM'si, çeşitli özel ve askeri mahkeme­
lerde görülmekte olan siyasal davaların bir mahkeme­
de toplanması amacıyla kurulmuştur. Gösterilen amaç, 
bizde olduğu gibi, bağımsız adliyede ve tabii hakimde 
yargılanmak hakkını ortadan kaldırmak değil, yargı 
birliği ilkesini ·korumaktır. Bu mahkemenin yargıçla-
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rının atanmasında ise, . hükümet değil Fransız Yüksek 
Hakimler kurulu söz sahibidir. Gerçekten 15 ocak 1963 
tarihli yasanın 2. maddesi gereğince, mahkemenin 
başkanı ve sivil üyeleri Yüksek Hakimler Kurulunun 
gösterdiği adaylardan hükümet kararnamesiyle atan­
maktadırlar. Mahkemenin işleyişinde ise, gözaltı süre­
leri ve savunma hakkı yönünden bizdeki antidemokl-a� 
tik sınırlamalar söz konusu değildir. Örneğin gözaltı 
süresi en çok 8 saat olup iki kez ikişer gün uzatılabil­
mektedir. Sanıkların ve müdafilerin duruşmadan çı­
karılara_k yokluklarında yargılama yapılabilme.si ola� 
nağı bu mahkemelerin işleyişinde bulunmamaktadır. 
İlk soruşturma yetkisi de, savcıya değil yargıca veril­
miştir. CJuris - Classuer de Procedur Penale, 8. ek> . 

· Türkiye'de DGM'lerde görev yapacak yargıçların 
atanmasında siyasal iktidar · söz sahibidir. Yüksek Ha­
kimler Kurulu, hüküınetin gôstereceği adaylar arasın­
dan· seçim yapmaktan öteye bir yetkiye sahip değildir. 
Bu mahkemelerde savcılara, yargıca ait olan soruştur­
ma yetkileri tanınmış, gözaltı süresi 15 güne kadar çı­
karılmıştır. 

Anayasa Mahkemesinin kurulu.ş ve işleyiş yasa­
sını iptal etmesinden sonra yeni bir yasa 11 ekim una 
gününe kadar çıkarılamadığı takdirde DGM'ler· kendi­
liğinden ortadan kalkacak, ellerindeki dosyalar bağım­
sız adliyeye gönderilecektir. MC iktidarı önümüzdeld 
günlerde, zamanlama bakımından ortaya çıkarmakta 
ve abartmakta etkili olduğu kuşkusuz olan olaylardan 
yararlanarak, DGM'lerin çalışmalarını daha da geniş 
kapsamlı olarak sürdürecek bir yasanın Parlamento­
nun tatile girmesinden önce çıkarılması çabasındadır. 

Bugünkü DGM'lerin yargıçları 12 Mart döneminin 
son hükümeti tarafından atanmıştır. Şimdi ise, yeni 
bir yasa çıkarıldığı takdirde DGM yargıçları MC ikti-
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dannca seçilecektir. Görev ve yetki kapsamı daha da 
genişletilecek olan bu mahkemelerin, düşünce ve ör­
gütl�nme özgürlüklerini ortadan kaldırıcı bir uygula­
maya girişecekleri_nden kuşlf.tı duyulmamalıdır. Basın 
suçlan, TCK'nun 142. maddesi yoluyla bu mahkeme­
lerde yargılanacaktır. İlerici işçi sendikalarının yöne­
ticileri, TCK'nun 141.  maddesinin yorumu genişletile­
rek bu mahkemelere gönderilecektir. 

MC iktidarının seçeceği yargıçlardan kurulu yeni 
DGM'lerin ülkemizde demokratik anayasal düzeni 
Parlamenter faşizme dönüştürmekte etkileri büyük 
olacaktır. Bu bakımdan tüm demokratik güçlerin bir­
leşme ve dayanışma içinde anayasal ve yasal direnme 
haklarını sonuna kadar kullanarak yeni yasanın çı­
karılmasını önleme savaşımını vermeleri gün geçiril­
meden yerine getirilmesi zorunlu tarihsel bir görev 
sayılmalıdır. 

(Cumhuriyet, 1 3  Haziran 1976) 





iV 

DGM'YE HAYIR! 





• 
• 

1 .  İŞÇİ SINIFINA VE KAMUOYUNA 
DİSK'İN UY ARISI 

DEVLET GÜVENLİK MAHKEMELERİ 
«SIKIYÖNETİMSİZ SIKIYÖNETİM» DEMEKTİR 

157 

Sermaye sınıflarının emriyle MC iktidarı Anaya­
sa Mahkemesinin Ekim 1975'de iptal ettiği Devlet Gü­
venlik. Mahkemesi yasasının yenisini Meclislere geti­
riyor. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleriyle MC İktidarının 
İki Amacı var : 

a) Büyük sermayenin aşırı sömürü, aşın kar ve 
aşırı baskı düzenini pekiştirmek. 

bJ Bu düzene karşı mücadele eden işçi sınıfı ha­
reketini, DİSK'i, tüm ilerici örgüt ve kişileri olağan­
üstü mahkemelerde yargılamak, sustuniıak, ezmek 
ve böylece halkın bilinçlenmesini önlemek. 

1 - DEVLET GÜVENLİK MAHKEMELERİ İŞÇİ SINIFININ 
SENDİKAL, SİY ASAL VE DÜŞÜNSEL MÜCADELESİNİ .HEDEF 
ALIYOR. 

DGM kurulduğu takdirde : 
. .  

al Ücretleri zamanında vermeyen işverene karşı 
her hangi bir eyleme girişen işçiler, 



158 

b) İşverenin kaba baskısına ve hakaretine karşı 
tepki gösteren işçiler, 

c) Her hangi bir sendikal toplantıda işçi sınıfının 
çıkarları doğrultusunda veya mevcut yasaları eleşti­
ren temsilci, baştemsilci, diğer sendika yöneticileri ve 
konuşmacı üyeler, 

d) Uygulanmayan toplu sözleşmenin uygulan­
ması için işyerinde pasif direnme gösteren işçiler, 

e) Yasal bir greve sokulan bir ajanın üzerinde 
bulunan veya kullandığı bir silah yüzünden tüm grev­
ci işçiler ve sendika yöneticileri, 

f) İşyerine sahtecilikle sokulan san sendikalara 
karşı DİSK'i koruma mücadelesi veren işçiler, 

g) İşten atılan veya saldırıya uğrayan arkadaşla­
rı için direnen işçiler, 

h) Başka bir işyerindeki kardeşleriyle dayanışma 
içine giren işçiler, 

i) Hiç bir neden göstermeden veya uydurma· bir 
nedenle işverenin suçladığı işçiler", 

j )  MC iktidarının «milli güvenliğe aykırı» buldu­
ğu grevlere katılan işçiler, 

kJ Herhangi bir nedenle, kısa süreli olsa da işi ya­
vaşlatan veya üretimi durduran işçiler, 

1 J  Sarı sendika komandolarının saldırısına karşı 
koyan işçiler, 

m) Ve genel olarak 275 sayılı Toplu İş Sözleşme­
si, Grev ve Lokavt yasasıyla ilgili «SUÇ» lann kapsa� 
mına giren işçiler, 
tutuklanıp Devlet Güvenlik Mahkemelerinde yargı­
lanacaklar. 

İşçi sınıfının özgürce düşünme ve örgütlenme 
hakkını yasaklayan Türk Ceza Kanununun 1 4 1  ve 1 42 
nci maddelerinin daha sert ve süratli bir biçimde uy-
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gulanması DGM'nin önde gelen amaçlan arasında­
dır.

' 

• 
2 - DEVLET GÜVENLİK 1 MAHKEMELERİ SUÇU NE 

OLURSA OLSUN TÜM EMEKÇİ HALKIMIZI, TÜM İLERİCİ 
KİŞİ VE ÖRGÜTLERİ YARGILAYACAKTIR. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri kurulduğu takdirde: 
a> Suç olarak nltelenen herhangi bir işçi eylemini 

sözle veya basın-yayın yoluyla destekleyenler, 
b) Bu gibi eylemlerle dayanışma içine giren . işçi­

ler, emekçiler, aydınlar, örgütler, 
c> İşçi sınıfının bilinçlenmesi için çıkan tüm ya­

yınlarda, yapılan konuşma ve toplantılarda, verilen 
demeçlerde, basılan bildirilerde suç unsuru bulundu­
ğu iddia edildiği takdirde, bu suçu işleyen sendika 
yöneticileri, aydınlar, gazeteciler, yazarlar, 

d) Anayasa Mahkemesinin görevleri arasında bu­
lunmasına rağmen, suç niteliğinde görülen herhangi 
bir yayında, gösteride bulunan siyasal parti yönetici 
ve üyeleri. 

e) Bu sömürü, kar ve baskı düzenine, siyasal ik­
tidara karşı gösteride bu�unan tüm örgüt yönetici ve 
üyeleri, 

f) Kasıtlı ve maksatlı bir ihbar üzerine haberi ol­
madan kendisine ait olmayan posta, radyo, telefon 
gibi tüm haberleşme araç ve gereçleri üzerinde veya 
evinde yakalanan vatandaşlar hırsızlık suçundan , 

g) Yasal bir gösteri veya toplantıda bir kişi veya 
küçük bir grubun kasıtlı bir şekilde olay çıkarması, 
bozgunculuk yapmasını baha.ne ederek bu gösteri ve­
ya toplantıyı düzenleyen yöneticiler ile bunlara katı-
lanlar, . •  

h) Demokratik kuruluşların genel kurullarında 
ajan veya bozguncuların önceden planlanmış olaylar 
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çıkarması nedeniyle, bu · genel kurulu düzenleyen ör· 
güt yönetici, üye ve delegeleri, 

iJ Genel olarak 12 ·Mart olağanüstü baskı döne­
minde an ti-demokratik bir öze sokulan ı 71 sayılı top. 
lantı ve gösteri yürüyüşü yasası ile 1630 sayılı dernek­
ler yasasının suç diye nitelediği davranışın içine gi­
renler, özellikle ilerici örgüt ve kişi).er, 
Devlet Güvenlik Mahkemelerinde yargılanacaklar. 

3 - DEVLET GÜVENLİK MAHKEMELERİ SİYASAL İKTİ­
DARA BAÖIMLI MAHKEMELERDİR VE ANAYASAYA AYKI­
RIDIR. 

DGM Anayasa'nın 7 nci maddesine aykırıdır. Bu 
maddeye göre: «Yargı yetkisi Türk Milleti adına ba· 
ğımsız mahkemelerce kullanılır.• 

al DGM hakimleri siyasal iktidarın seçeceği ha· 
kimler arasından atanacak ve böylece iktidar kendi 
politikasına uygwı düşen kişileri seçmiş olacaktır. 

b) Hakimlerin görev süresi üç yılla sınırlandırıl­
mıştır. Görevden alınmak korkusundan dolayı bu ha­
kimler tarafsız ve siyasal iktidara ters düşen doğru 
kararlar veremeyecektir. 

c) DGM'de askeri hakimler vardır. Terfi ve kıdem 
durumları, komutana bağlı olan bu hakimlerin komu­
tana ters . düşen karar vermesi düşünülemez. 

Hakimleri siyasal iktidar tarafından seçilen ve 
hakimlik güvencesi olmayan DGM, MC iktidarına ba­
ğımlıdır · ve onun yerine gelecek diğer gerici iktidarla­
ra da bağlı olacaktır. İktidann suçladığı eylem ve dü­
şünceleri yargılayacaktır. 

DGM Anayasa'nın 32. maddesine de aykırıdır. Bu 
maddeye göre: «Bir kimseyi tabi olduğu mahkemeden 
başka bir merci önüne çıkarma sonucunu doğuran 
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yarıp yetkisine sahip olağanüstü merciler kurula· 
maz.• • 

Oysa: • 

a;) DGM'nin kapsamına giren suçlan işleyenler 
tabi olduğu mahkemede değil, DGM'de yargılanacak· 
!ardır. 

b> Bu nedenle, 32. maddeye rağmen, DGM •Ola­
ğanüstü mahkemelerdir• . 

c) Bağlı olduğu şehirde DGM yoksa, suçlu görü­
len vatandaşlar en yakın DGM'de yargılanacaklar­
dır. 

4 - DEVLET GÜVENLİK MAHKEMELERİ KURULDUGU 
TAKDİRDE MEVCUT MAHKEMELERİN YETKİSİ KALMAYA� 

CAK. 

DGM'nin kapsamına girecek olan Türk Ceza Ka· 
nunu maddeleri, DGM yasa tasarısının 9. maddesir�.de 
şöyle gösterilmiştir: 

Madde 9. - Devlet Güvenlik Mahkemesinin gö­
revine giren suçlar şunlardır. 

A> Türk Ceza Kanunun 125 ila 141 nci maddele­
rinde, 146 ila 157 nci maddesinde 163 ncü maddesinin 
bir, iki ve üçüncü fıkralannda ve 168, 169, 171 ve 172 
nci maddelerinde yazılı suçlar. 

B> Devletin ülkesi ve milleti ile bütünlüğü, hür 
demokratik düzen ve nitelikleri Anayasada belirtilen 
Cumhuriyet aleyhine işlendikleri ve doğrudan doğru­
ya Devlet güvenliğini ilgilendirdikleri takdirde, aşa­
ğıda yazılı suçlar. 

1 - Türk Çeza Kanunun 142, 143, 1-44, 145, 158, 
159 ve 162 nci maddelerinde ve 163 ncü maddesinin 
dört, beş ve altıncı . Jıkralannda ve 164, 165, 166, 174, 
179, 180, 188 nci maddelerinde, 191 nci maddenin 
ikinci fıkrasında, 193 ncü maddenin ikinci fıkrasında 
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ve 201 ,  234, 235, 236, .241, 242, 254, 255, 256, 257, 258, 264, 
271, 296 ncı maddelerinde; 311 ila 315 nci maddelerinde; 
369 ila 374 ncü maddelerinde: 376 ila 382 nci maddele­
rinde; 384 ila 388 nci maddelerinde; 390 Ha 394 ncü 
maddelerinde; 401 ve 403 ncü maddelerinde; 448 ila 
452 nci maddelerinde; 464 ncü maddesinde; 495 ila 500 
ncü maddelerj.nde; 512 ve 517 nci maddelerinde yazılı 
suçlar; 

2 - Devlete ait posta, telgraf, telefon, radyo, tel­
siz ve televizyon gibi bilcümle haberleşme araç, ge"'" 
reç, tesis ve tellerine karşı işlenen hırsızlık suçlan; 

3 - 10.2. 1963 tarih ve 171 sayılı Toplantı ve Gös­
teri Yürüyüşü Hürriyeti hakkında Kanunla, 15.7. 1963 
günü ve 275 sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lo­
kavt Kanununda ve 22. 11 . 1972 gün ve 1630 sayılı Der"'" 
nekler Kanununda yazılı suçlarla, 10.7. 1963 tarih ve 
6136 sayılı Ateşli Silahlar ve Bıçaklar hakkındaki Ka­
nunun değişik 12 nci maddesinde yazılı suçlar: 

Yukarıda belli edilen suçlan işleyenler, bu suçla­
rın soruşturmalarında emirleri yapmayanların işle­
dikleri suçlar, bunların suçlarına iştirak edenler, sı­
fat, rn,eslek ve memuriyetleri . ne olursa olsun Devlet 
Güvenlik Mahkemesinde yargılanırlar. 

Anayasa Mahkemesinin Yüce Divan sıfatı ile gö­
revleri ile ilgili suçlardan dolayı yargilayacağı kişile­
re ilişkin 44 sayılı Anayasa Mahkemesinin Kuruluşu 
ve Yargılama Usulleri hakkında Kanunun 20 nci mad­
desinin 3 numaralı bendi hükümleri saklıdır.,, 

Aynı •SUÇ» lara bakan mevcut mahkemelerin dı­
şında DGM'nin kurulmak istenmesi, . olağan mahke­
melerin halkın bilinçlenmesini engelleyemediğini gös­
teriyor. Böylece MC iktidarı, yetersiz gördüğü bu mah­
kemelerin hakimlerine de yeterli güveni duymadığını 
göstermiş oluyor. 
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. MC iktidan, DGM'lerini kullanarak işçi sınıfının 
ve emekçi halkın bilinçlenmfsi doğrultusunda yapılan 
çalışmalan daha süratli · bir• şekilde ve anında bastır­
mak istiyor. 

5 - DEVLET GÜVENLİK MAHKEMELERİNDE SAVUNMA 
GÜVENCESİ ORTADAN KALDIRILMAKTADIR. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri kurulduğu takdjr-
de: 

a> Mahkemenin hoşuna gitmeyen bir tutum için­
de bulunan kişi, duruşmadan çıkartılarak, gıyabında 
karar verilebilecektir. 

b> Mahkemeye ters gelen bir savunma yapan ve.­
ya mahkemenin benimsemediği bir biçimde konuşan, 
davranan «sanık,. avukatı duruşmadan çıkartılabile­
cektir. 

c> Özellikle sendikal, siyasal ve düşünsel açıdan 
suç diye nitelenen davranışlar üzerinde ön soruştur­
ma yapma hakkı, başta bu konular üzerinde uzman­
laşmış polis büroları olmak üzere, mahalli kolluk kuv· 
vetlerine bırakılabilmektedir. 

Böylece sanık sayılan kişi daha başında hukuk 
ve adalet kavramıyla ilgisi olmayan kişiler tarafın­
dan mahkum edilmekte ve iktidara bağlı DGM tara­
fından cezalandınlabilmektedir. 

6 - MC İKTİDARI DEVLET GÜVENLİK MAHKEMELE­
RİYLE EMEKÇİDEN YANA İLERİ DEMOKRATİK DÜZEN MÜ­
CADELESİNİ EZMEK İSTİYOR. 

Büyük sermaye: emrindeki MC iktidarını, sarı 
sendikaları, işgal altındaki TRT'yi ve kiralık faşist ca­
nileri kullanarak işçi sınıfı hareketini, DİSK'i, tüm 
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ilerici örgütleri tasHye etmek için Devlet Güvenlik 
Mahkemelerini kurdurmak istiyor. 

DGM insanca bir yaşam, demokratik ve özgür bir 
düzen için mücadele verenleri, başta işçileri sermaye 
sınıflarının, işverenlerin eli kolu bağlı kölesi yapmak 
için kurulacaktır. 

DGM csıkıyönetimsiz sıkıyönetim• demektir. 
Böyle bir ortamda sömürü ve baskı azgınlaşacak, 

faşist tipte yeni yasalar çıkartılarak, mevcut cezalar 
arttırılacaktır. · 

DİSK'in elini kolunu, sesini bağlamak demek, 
başta DİSK üyeleri olmak üzere işçi sınıfımızın hıZla 
yoksullaşması ve karanlıklara gomülmesi demektir. 

Haziran 1970'de de büyük sermayenin iktidarı 
DİSK'i tasfiye etmek için 274 ve 275 sayılı yasaları de� 
ğiştirmek istemişti. Ancak, işçi sınıfımız gösterdiği 
tepkiyle yapılan değişikliklerin Anayasa Mahkeme­
sinde iptal edilmesini sağlamıştı. Ancak 274 sayılı 
sendikalar yasasını değiştirmek suretiyle DİSK'i ve 
DİSK üyesi sendikaları ortadan kaldırmayı başara­
mayanlar, bu gün aYn.ı amaçla bir başka yol dene­
mektedirler. Devlet Güve.nlik Mahkemelerinin kurul­
ması DİSK ve DİSK üyesi sendikaları yok etme amacı­
na dayalıdır. Bugüne kadar işçi sınıfının, emekçi hal­
kımızın· sendikal, demokratik ve siyasal hareketini 
tehdit eden DGM kadar büyük bir tehlike görülme­
miştir. 

Biz DİSK olarak, en azından insan hak ve özgür­
lüklerini ayaklar altına alan DGM yasa tasarısının 
Meclislerden çıkmasına karşı tüm hukukçuların, tüm 
ilerici Demokratik örgüt ve kişilerin demokratik ve 
Anayasal haklarını kullanmaya kararlı olduklan 
inancındayız. 
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ı - Devlet Güvenlik Mahkemeleri, 

· 2 - DİSK'in örgütlü olduğu işyerlerindeki işçiler 
üzerinde yoğunlaşan faşist." komando saldırılan, 

3 - DİSK'e bağlı sendikalara toplu sözleşme yet­
kisi verilmemesi için gerekli yerlere gizli emir ve ta­
limatların verilmiş olması, 

4 - Halk hizmetinden kopuk ve MC iktidarının 
gerici, faşizan politikası doğrultusunda halkın şart­
lanması için yayın yapan TRT, 

konularını, tabanın söz ve karar sahibi olma ilkesi 
açısından görüşüp karara bağlamak amacıyla DİSK, 
tüm işçi kardeşlerimizi temsil etme durumunda olan 
ve DİSK Yürütme, Yönetim, Denetim ve Onur Kurul­
larıyla, DİSK üyesi sendikalann yürütme ve yöne­
tim kurulları ve yurt çapındaki tüm temsilci ve baş­
temsilcilerinden oluşan DİSK Genel Temsilciler Mecli.., 
sini toplantıya çağırmıştır. 

<DİSK Ajansı, özel Sayı, 5.7.1976) 



2. DGM KANUNU ÖNLENMELİDİR 

Behice BORAN 
Türkiye İşçl Partisi Genel Başkam 

«Devlet Güvenlik Mahkemelerinin 1961 Anayasa­
sina, genel hukuk anlayışına aykırı, anti-demokratik 
nitelikleri üzerinde oldukça ·duruldu, tartışıldı, kamu­
oyuna açıklandı: Bütün bu tesbitlerden çıkan temel 
sonuç. Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kuruluşunun 
Anayasanın, mevcut hukuk düzeninin . dışına ve üstü­
ne çıkmak girişimi olduğudur. 1961 Anayasasında ya 
pılan değişiklikler arasında 136. maddeye Devlet Gü­
venlik Mahkemelerinin kuruluşuna ilişkin hükmün 
eklenmiş olması bu yargımızı cerhetmez. Devlet Gü­
venlik Mahkemeleri 1961 Anayasasının demokratik 
özgürlükler anlayışına, yargı birliği ilkesine aykırı­
dır. 1961 Anayasasında yapılan değişikliklerin Ana· 
yasa'nın temel ilkelerine uygun olup olmadığı ise ken­
di başına ayrı bir sorundur. 

Bu mahkemelerin kurulması ve işlemeye koyul­
masıyla ülkemizde birbirinden ayrı iki hukuk siste­
mi yaratılmıştır. Şöyle ki, birincisi, Devlet Güvenlik 
Mahkemelerinin suç olarak niteleyip yargıladığı bü 
tün fiil ve hareketleri, olaylan yargılama yetkisinde 
olan ve yargılayagelmiş bulunan mahkemeler esasen 
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vardır ve görev yapmaktadır. Başka mahkemelerin 
ye*isine girmeyip de açıkta kalmış olan bunun için 
qe Devlet Güvenlik Mahkepıelerinin kurulmasına lü­
zum gösteren •SUÇ•lar yoktur. 

İkincisi, Devlet Güvenlik Mahkemelerinin yetki­
leri öyle genel, kapsamı ve içeriği belirsiz terimlerle 
tarif edilmiştir ki, istenirse bu yetkilerin içine sokula­
mayacak ve Devlet Güvenlik Mahkemelerince yargı­
lanamayacak suç yoktur. Bunun için altını çizerek di­
yoruz ki, Devlet Güvenlik Mahkemeleri Anayasa ·ve 
mevcut hukuk düzeninin dışına ve üstüne çıkmar giri­
şimidir ve bu girişimle ülkemizde ikili hukuk ve yar­
gılama sistemi yaratılmıştır. Görev tayini konusunda 
Devlet Güvenlik Mahkemelerine diğer mahkemelere 
tanınmayan üstün ve kesin bir yetki tanınmış · olması 
da bunun bir belirtisidir. 

Bu niteliğiyle Devlet Güvenlik Mahkemeleri de­
moktatik hak ve özgürlükler için; işçi ve emekçi . sı­
nıfların politik ve ekonomi� mücadelesi için, tüm ile­
rici, demokrat güç ve hareketler için en büyük teh­
dittir. Devlet Güvenlik Mahkemeleri olağanüstü du� 
rumlar için olağanüstü mahkemeler olarak öngörül­
müş olan sıkıyönetim mahkemelerinin olağan durum­
larda da sürdürülebilmesi için icat olunmuş ve bu ne­
denle de sıkıyönetim mahkemelerinden bile daha an­
�i-demokratik kurumlardır. 

Burjuvazi ve onun iktidarları Türkiye'de her za· 
man kısıtlı kalmış olan demokratik hak ve özgürlük­
leri Anayasa'yı tekrar tekrar değiştirerek, diğer çeşit­
li kanunların anti-demokratik niteliğini ağırlaştıra­
rak daha da sınırladıkları halde istedikleri «rahata•> 
kavuşamadılar. Demokratik güçleri - iyice kıstıracak 
demir çemberi ya:ratamıyorlardı bir türlü . Çözümü 
Devlet Güvenlik Mahkemelerini kurmakta gördüler. 
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Böylece, burjuvazi ve iktidarları kovuşturma ve yar-­
gılama alanında sıkıyönetim mahkemelerinden bile 
daha geniş kapsamlı bir araca kavuştular. 

Suç diye nitelenecek bütün fiil ve hareketleriıi 
Devlet Güvenlik Mahkemelerince ele alınıp yargıla .. 
nabileceği bir durum mevcut olmakla birlikte, Dev­
let Güvenlik Mahkemelerinin kuruluşu asıl işçi sıni" 
fının politik ve ekonomik hareketini hedef almakta­
dır. Bu arada, diğer demokratik, ilerici güçler, hare� 
ketler, örgütler de vurulmaya açık duruma gelmekte .. 
dir. 

Anayasa, iktidarda veya muhalefette olsunlar de­
mokratik rejimin vazgeçilmez unsurları saydığı siya� 
si partileri diğer derneklerden ayırmış, onları Anaya­
sa güvencesi ve koruması altına almıştır. Bunların 
hangi şart ve hallerde kapatılabileceğini bir Anayasa 
maddesi ile hükme bağlamıştır. Dernekler kanunun­
dan ayrı olarak . bir siyasi partiler kanunu çıkarılmış 
ve bu · kuruluşlara ve yetkililerine uygulanacak ko­
vuşturma ve yargılama usulleri ayrıntılarıyla tesbit 
edilmiştir. Oysa şimdi Devlet Güvenlik Mahkemeleri 
parti tüzel kişiliklerini, programlarını, parti organla­
nnı oluşturan parti yetkililerini yargılamak yoluna: 
girmişlerdir. ·Devlet Güvenlik Mahkemeleri tüzel ki­
şi olarak partiyi yargılamıyor, gerçek kişileri, partile­
ri yargılıyor.. demek bir kaçamak olmaktan öteye 
gitmez. Kişiler, kişisel davranışlarından ötürü değil, 
tüzei kişiliğe ilişkin suç isnatlanyla yargılanıyorlar� 
Zaten savcı açıkça dava, «bir siyasi partinin yasalara 
aykırılığı davasıdır» diyor ve partinin programının 
tartışılacağını belirtiyor. Oysa bir partinin yasalara 
aykırılığı ve programında suç unsuru olup, olmadığı 
kesinlikle Anayasa Mahkemesinin yetkisine giren 
hususlardır. 
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Bu durumda, Anayasa'nın siyasi partilere ilişkin 
hükümleri ve Siyasi Partiler Kanunu işlemez hale ge­
tirilmiş, fiilen ortadan kalcknlm.ış olmaktadır. Artık 
siyasal hayata ilişkin olarak Anayasal düzenden söz 
etmenin anlamı kalmamıştır. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri işçi sınıfının eko­
nomik mücadelesini de mevcut diğer kanunlara bı­
rakmamaktadır. İşçi-işveren ilişkileri ve işçilerin gi­
rişecekleri eylemler hemen her yönden bu mahkeme­
lerin yetki �mırlan içine sokulabilmektedir. 274�275 
sayılı kanunları değiştirmeden, sıkıyönetim ilan' edil­
meden de işçi sınıfının ekonomik mücadelesi ve sen­
dikal hareketi daha sıkı bir biçimde baskı altına alın­
mak istenmektedir. 

Egemen sınıf burjuvazi ve müttefikleri sömürü 
düzenini sürdürebilmek, ellerinden geldiğince artık 
değer oranını yükselterek sürdürebilmek için bir bas­
kı· rejimini demir çember gibi topluma geçirmek çaba­
sındadırlar. Devlet Güvenlik Mahkemeleri bu çembe­
rin önemli bir parçasıdır. Bu. çemberi kırmak işçi sını­
fının ve tüm demokratik, ilerici kuruluşların, akım­
ların, kişilerin ileri görevidir. Devlet Güvenlik Mah" 
kemeleri kanununun geçirilmesi önlenmelidir. 

(Yürüyüş, 13 Temmuz 1 976, Sayı, 66) 
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3. TSİP: DGM'LERİNE KARŞI MÜCADELEMİZ 
SONUNA DEK SÜRECEK 

Türkiye Sosyalist İşçi Partisi Başk�nlık Kurulu 
9 Temmuz 1976 günü yayınladığı bildiride 1961 Ana­
yasasının refer�ndumla kabul edilmesinin 15. ci yıl­
dönümü nedeniyle özetle şunları söylemiştir: 

•15 yıl önce ' bugün 1961 anayasası seçmen kitle­
sinin yüzde 66 oyunu alarak kabul edilmişti. Nisbi de­
mokratik ilkeler taşıyan bu anayasa daha sonra 12 
Mart faşist rejimler tarafından geriye doğru değişti­
rildi. Toplums.al dinamikler ve geniş emekçi yığınla� 
rı 1961 Anayasasını daha ileriye götürmek, ve demok­
ratikleştirmek gereğini dayatır�en, gerici egemen çı­
kar çevreleri ülkemizdeki sosyal uyanışı boğmak, 
yükselen siyasal-demokratik-ekonomik işçi sınıfı ve 
emekçi halk hareketini bastırmak, düşünce ve örgüt­
lenme özgürlüğünü büsbütün yoketmek için 1961 Ana­
yasasına bile tahammül edemediler ve bu Anayasa­
nın çok önemli 60 maddesini gerici yönde değiştirdi­
ler. 12 Mart faşizmi sırasında yapılan bu değişiklik­
lerden en önemlisi, Anayasa Mahkemesinin, anayasa 
değişikliklerini öz yönünden (esastan) iptal etme yet­
kisinin kaldırılması idi . Böylece Halkoyuyla Anayasa 
Mahkemesine verilen bu yetki seçmenlerin çoğunlu-
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ğunun iradesine rağmen ve buna karşı olarak mebus 
parqıaklarıyla geri alındı. 

Bu gerici anayasa değişiJdikleri içinde hukuk dı­
şı, demokrasi ve insanlık d"!şmanı ilkeler ve kurum­
lar getirildi. Devlet Güvenlik Mahkemeleri 12 Mart 
faşizminin baskı ve açık terörünü, demokrasi düş­
manlığını sürdürmek amacıyla kurulan kurumların 
başında geliyordu. Ve bugüne dek gösterdiği icraatıy­
la tekelci sermayenin emperyalist ağababaları ile iç­
teki diğer ortaklarının sömürgen egemenliğini daha 
da despotlaştırma misyonunda olduğunu kanıtladı. 

Partimiz kurulduğu günden beri Devlet Güven­
ilk Mahkemelerinin ilgasını halkımızın en acil taleple­
rinden birisi olarak göstermiş ve bugüne dek DGM'ye 
karşı mücadele etmiştir. TSİP'in 1 1  Ekim 1975'den son­
ra DGM'nin faaliyetlerinin durdurulması konusunda 
TEP ve çeşitli demokratik kuruluşlarla birlikte başlat­
tığı kampanya konuyu daha geniş emekçi yığınlarına 
maletmek yolunda ileri bir adım olmuştur. 7500'den 
fazla aydın, işçi, hukukçu, öğrenci bu kampanyaya 
imza vermişlerdir. 

DGM tasarısının Meclise sevkedilmesi ile müca� 
dele yeni boyut kazanmıştır. Bugün DİSK dahil ol­
mak üzere çok daha geniş işçi sınıfı güçlerinin, diğer 
ilerici-demokratik güçlerin DGM'lerine karşı eyleme 
geçmiş olmaları gerçekten olumlu ve yeni bfr adım­
dır. 

DGM'lerine karşı demokratik mücadelemiz başa­
rıya ulaşıncaya, işçi sınıfımızın, tüm emekçi halkı­
mızın, tüm sosyalist ve diğer ilerici-demokrat güçle� 
rimizin bu acil talebi gerçekleşinceye dek sürecektir. 
Bundan kimsenin şüphesi olmasın . 

. •. 
(Kitle, 12 Temmuz 1976, Sayı, 1 17 )  
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4. ·DGM'YE KARŞI MÜCADELE, HUKUK DEVLETİ 
İÇİN SAV AŞ VERMEKTİR . . .. .. 

COP Sözcüsü ÖLÇEN'in Politikaya Demeci 

CHP Millet Meclisi Grubu Başkanvekili Ali Nejat 
Ölçen ·Politika,; ya partisinin Devlet Güvenlik Mahke­
melerine karşı neden direndiğini açıkladı. Ali Nejat 
Ölçen, MC iktidarının Anayasanın ruhuna aykırı ola­
rak, Devlet Güvenlik Mahkemeleri adı altında •Ola­
ğanüstü mahkemeler» oluşturmak istediğini, böylece 
•iktidarca atanan savcı» diktatoryasını egemen kıl­
mak çabasında olduğunu söyleyerek ·iktidara karşı 
biz hukuk devleti savaşını veriyoruz• dedi. 

Eşkiya ve İktidar 

Ali Nejat Ölçen, devlet güvenliği sorununu anla­
tırken şöyle devam etti : 

«- Aynca Türkiye'de eşkiyalıklar bugünkü ikti­
dardan gelmektedir. İktidarın milisleri gözler önünde 
öğretmenlere, memurlara, işçi ve öğrencilere saldır­
makta, çekinmeden adam öldürmektedirler. Devletin 
güvenliğiyle birlikte, kişi güvenliğini ortadan kaldı­
ran iktidardır. Önce iktidara karşı tedbir almak ge-
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rekir. Devlete karşı. saygınlığı ve güveni sarsmak ça­
basindaki bu iktidara karşı tedbir almak başta gelen 
görevdir.,. : 

AP'nin Çelişkileri 

CHP Millet Meclisi Grubu Başkan vekili Ôlçen, ' ik­
tidann Devlet Güvenlik Mahkemeleri yasası konusun­
da kendi içinde çelişkili, tutarsız bir tutum içinde ol­
duğunu da öne sürerek şöyle dedi: 

c- İktidar partilerinden AP bile bu konuda bir 
görüş birliğine sahip değildir. AP bile çelişkili bir du­
rum göstermektedir. Devlet Güvenlik Mahkemeleri 
yasası için AP Kırklareli Milletvekili Mehmet Atagun 
bir kanun teklifi hazırlay�rak . Meclis Başkanlığına 
verdi. Bir başka kanun teklifi de. AP Grup Başkanve­
killeri Oğuz Aygün ve İlhami Ertem'in . imzasıyla ve­
rildi. İki teklif arasında çelişkiler vardır. Çelişkiler 
l:)üyüktür. Görülüyor ki iktidarın bu kanadı bile ken­
di içinde uyum halinde değildir. Tutarlı değildir. AP 
bile bir düşünce birliği içinde değildir. Ama karşımı­
za çıkıp chadi gelin bizi destekleyin» diyebilme piş­
kinliğini göstermektedir.,. 

İktidar Kanatlarının Çelişkileri 

Ali Nejat Ölçen MC iktidarı içindeki çelişkiler ko­
nusundaki düşüncelerini şöyle sürdürdü : 

«- İktidarın kanatlan kendi içinde bütün halin­
de değildir. Anlaşmış değillerdir. MSP laikliğe aykırı 
suçların Güvenlik Mahkemelerinin görev kapsamı 
içinde olmasına karşı. AP başlangıçta buna karşı di­
rendi. Ancak MSP'yi kaybedeceğini anlayınca dönüş 
yaptı. Şimdi CGP laikliğe karşı işlenen suçların kap­
sam dışına kalmasına karşı direniyor. Bu çelişkilerin 
yanında, iktidar ne istediğini de bilmiyor. Örneğin iki 
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kişinin kavgasını da devlet güvenliğini ilgjJendiren 
suçlardan sayma çabasında. ,. 

CHP Neden Karşı? 

CHP Grup Başkanvekili Devlet Güvenlik Mahke­
melerinin kuruluşuna neden karşı oldukları hakkın­
da da özetle şöyle dedi : 

•- Devlet Güvenlik Mahkemeleri Anayasanın 
özüne ve ruhuna aykırıdır. Aykırılığın gerçekleşme� 
mesi için, hukuk devleti için MC'ye karşı direniyoruz. 
Anayasa, hiç kimsenin olağanüstü mahkemelerin 
önüne çıkarılamayacağını öngörmektedir. Oysa, Dev­
let Güvenlik Mahkemeleri savcıları iktidarca atanan 
olağanüstü mahkemeler niteliğinde. Savcı, iktidarın 
suçladığı kişi ve dünya görüşünün üstüne atılacak ye 
hapsedecektir. · Böylece iktidarın emrindeki savcıla­
rın diktatoryası doğacaktır. Biz, ülkede savcı dikta­
toryasının doğmasına karşı direnmekle, hukuk ilke­
lerine yardımcı olma çabasındayız.,. 

(Politika, 8 Temmuz 1976) 
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5. HALİL TUNÇ: ·DGM'NİN KURULUŞUNA KARŞI 
ÇIKILMASI OLANAGI BULUNMASA BİLE, 
KURULUŞ TAı;tZI ÜZERİNDE DURULMASI 

GEREKİR· 

Türk-İş Genel Başkanı Halil Tunç ·Devlet Güven­
lik Mahkemeleri hakkında DİSK'in girişimleri ve gö­
rüşleriyle, Türk-İş'in görüşleri arasındaki fark Sizce 
nedir?,. şeklindeki sorumuza verdiği cevapta ·Tartış­
maların bu aşamasında bir Anayasa Kuruluşu olan 
DGM'nin kuruluşuna karşı çıkılması olanağı bulun­
masa bile, DGM'nin kuruluş tarzı ve görevleri üzerin­
de tek tek durulması gerekir· demiştir. 

Tunç, DGM'ye yargıç atamasının siyasi iktidara 
bırakılmamasını savunarak şöyle demiştir: 

«Anılan mahkemelere hakim tayini siyasi ikti­
darların tasarrufuna bırakılmamalıdır. Çünkü çağı­
mızda hakimler, sadece kişi hürriyetlerinin bekçisi 
olmayıp, toplum hürriyetlerini de korumakla görev­
lidir. Bu nedenle toplum hürriyetinin temelinde ha­
kimlerin bağımsızlığı yatar. Genel düşünceye göre, 
hakimlerin, yürütme organı tarafından tayini onları 
yürütmenin delegeleri haline getirir. 

Çünkü, tayin eden, emir de verir. 
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Diğer taraftan Anayasamızda öngörülen «tabii 
hakim,. kavramına ·özen gösterilmeli ve tabii hakim 
kaidesi ihlal edilmemelidir. 

Tartışmaların en önemli yanlarından biri de bu 
mahkemelerin görevleri arasına Türk Ceza Kanunu­
nun 163. maddesindeki suçların alınıp alınmaması 
tartışmş.sıdır. 

Hürriyetlerin özü olan layiklik ilkesinin zedelen­
diği, gerici akımların büyük bir hızla gelişmekte ol­
duğu, Ortaçağ taassubu içerisinde ülkemizi geriye 
götürmeyi amaç bilerek Çalışmalarını hızlandırdığı 
ve bunların bazı siyasi partilerimizce desteklendiği 
bugünlerde 163. maddenin kapsam dışında tutulması 
asla düşünülemez. 

Devlet Güvenlik Mahkemelerinin kurulmasının 
ana nedenlerinden biri, hatta en başta geleni 163. 
maddedeki suçlardır. 

Netice olarak, insan hak ve hürriyetlerine daya­
nan demokratik ve layik cumhuriyet ilkelerine ve 
devletin, ülkesi ve milletiyle bölünmezliği, temel hük­
müne aykırı olan faşizm komünizm ve her türlü totali­
ter zihniyete, bölgecilik, ayırıcılık gibi yıkıcı cereyan­
lara karşı devletin korunması yanında cumhuriyetimi­
zin kurulduğu günden bu yana Atatürk devrimlerine 
karşı son senelerde girişilen yıkıcı eylemler de gözden 
uzak tutulmamalıdır.,. 

(Cumhuriyet, 1 4  Temmuz 1976) 

* 
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SOSYAL DEMOKRAT SENDİKALARIN BAŞKANLARI 
DGM ÖNERİSİNE KARŞI ÇIKACAKLARINI 

. 

AÇIKLADILAR 

Türk-İş'e bağlı Sosyal Demokrat Sendikaların Ge­
nel Başkanları dün verdikleri demeçlerde DGM'lerin 
yeniden yasalaştırılması girişimlerine karşı çıkmışlar, 
·bunlardan bir kısmı da Türk-İş Genel Başkanı Halil 
Tunç'un aynı konudaki görüşlerini eleştirmişlerdir. 

<Cumhuriyet, 1 5  Temmuz 1976) 
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6. DEMOKRATİK KURULUŞLARIN ·DGM'YE HA YIR· 
KAMPANYASİ GİTT,IKÇE YOGUNLAŞIYOR 

İktidarın Meclisler tatile girmeden önce yasalaş· 
tırmaya çalıştığı Devlet Güvenlik Mahkemeleri tasa­
rısı konusunda tepkiler büyüyor. DİSK'in öncülüğünü 
yaptığı ·DGM'ye Hayır!,. kampanyasına dün �e II de­
mokratik kuruluş daha katıldı. Aynca DGM konusun­
da bir duyuru yayınlayan Türkiye Yazarlar Sendika­
sı Başkanı Aziz Nesin bu mahkemelerin temel insan 
hak ve özgürlüklerine aykırı olduğunu belirtti. · 

II Demokratik kuruluş, DİSK'in DGM yasa tasa­
rısına karşı önerdiği güçbirliği ve .girişilen eylemleri 
desteklediklerini açıkladılar, Ankara Tabib Odası, 
A YÖD, Çağdaş Hukukçular Derneği, TİB, TMMOB, 
TÖB-DER, TÜMAS, TÜM-DER, TÜMOD, TÜS-DER ve 
TÜTED tarafından düzenlenen ortak basın toplantı­
sında, DGM yasa tasarısının faşizmi kurumlaştırma 
çabalarının en önemli odak noktası olduğu belirtildi. 

TÖB-DER, TÜM-DER, TÜTED, TÜS-DER, TÜM-AS 
İstanbul Şubelerinin Ortak Bildirisi 

Üyelerimize 

Son günlerde basında, radyo ve televizyonda, fab-
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rikalarda, iş yerlerinde, sokakta tartışılan bir konu 
var; ' DEVLET GÜVENLİK MAHKEMELERİ 

Nedir Devlet Güvenlik :rıa�kemeleri? 
Dışa bağımlı ülke ekonomisinin günden güne ba­

tağa saplanmasının sonucu olan hayat pahalılığının 
ağır yükü biz işçilerin, köylülerin, dar gelirli memur­
ların, teknik elemanların, öğretmenlerin, sağlık per­
sonelinin, kısacası tüm emekçi halkımızın sırtına bin­
dirilmektedir. Her gün ard arda açıklanan zamlara. 
fiat artışlarına karşılık, işçilerin ücretleri çok az. bir 
artış göstermekte, memur katsayısı ise 9 da donduru­
larak tüm emekçilerin yaşamı, çekilmez bir duruma 
getirilmektedir. 

Bu baskı ve sömürüye karşılık, başta işçi sınıfı ol­
mak üzere tüm çalışanların ekonomik ve demokratik 
talepleri için örgütle:flmeleri, dayanışmaları hızlan­
maktadır. 

Tekelci sermaye ve onun siyasi iktidarı bu haklı 
talepleri bastırabilmek, örgütlü mücadeleyi durdura­
bilmek için, başta işçi sınıfı olmak üzere, tüm ilerici, 
yurtsever, demokrat ve devrimciler üzerinde baskı, 
kıyım, terör ve cinayetlerini sürdürmektedir. Bunun 
yanısıra baskı ve terörü yasallaştırabilmek, Sıkıyöne­
timsiz Sıkıyönetimi getirebilmek ve Faşizmi kurumlaş­
tırmak içiri. Devlet Güvenlik Mahkemeleri Yasası gün­
deme getirilmiştir. 

1971 karanlık günlerinden sonra dayatılan DGM; 
Anayasa Mahkemesi tarafından yasası iptal edilmesi­
ne karşın daha koyu faşizan uygulamalara olanak ve­
recek biçimde yeniden tezgahlanmaktadır. 

DGM'nin amacı; Bir yandan tekelci sermayenin 
aşırı sömürü, kar ve ,baskısını yoğunlaştırmak; diğer 
yandan bu düzene karşı mücadele veren başta işçi sı­
nıfı olmak üzere tüm çalışanları ve onların demokra-



180 

tik örgütlerini sust�ak, ezmek ve emekçi halkımı­
zın uyanışını önlemektir. 

Bugüne kadar uygulamaları ile DGM, faşizme ve 
emperyalizme karşı mücadele veren tüm demokratik 
güçleri baskı altına almış, ilericileri, yurtseverleri, 
devrimcileri ağır cezalarla, iş�encelerle ezmiştir. 

Okullarda yurt ve Dünya gerekçeleriyle ilgili _ola­
rak öğrencilere kitap öneren ya da okullarda uygula­
nan faşist baskılar sonucu İl Disiplin Kurullarına gön­
derilen öğretmenler, gelişigüzel, kasıtlı düzenlenen ra­
porlarla Devlet Güvenlik Mahkemelerinin karşısına 
çıkarılmışlardır. 

, Bilimsel kitap yazanlar, çevirenler ve yayınlayan­
lar, kendilerini DGM'de bulmuşlardır. Buna benzer ör"" 
ne�erle birçok ilerici, yurtsever; demokrat, devrimci 
DGM'de yargılanarak ağır cezalara çarptırılmıştır. 

Son olarak İzmir'de TOS-DER ve TÜTED İzmir Şu­
belerinin de içinde olduğu 13 Demokratik kuruluş 
DGM tarafından kapatılmış ve yöneticileri hakkında, 
yayınladıkları bildiride suç olduğu gerekçesiyle DGM'­
de dava açılmıştır. 

Yeni getirilen DGM yasası ile insanca bir yaşam 
isteyen; demokratik hak ve özgürlükler için mücade­
le eden, haklı ekonomik ve demokratik talepleri için 
örgütlenen tüm çalışanlar koyu bir faşist baskı� ve te­
rörle susturulacaktır. 

İşçi sınıfımızın en büyük sendikal örgütü DİSK'in 
DGM'ye karşı yürüttüğü mücadelenin önümüzdeki 
günlerde yeni boyutlara ulaşması beklenmektedir. 

Bağımsızlık ve demokrasi mücadelesini, grevli ve 
toplu sözleşmeli sendikal haklan alma mücadelesini 
sürdüren demokratik kuruluşlar olarak DİSK'in DGM'­
ye karşı mücadelesini destekler, üyelerimizi bu konu-
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da tüm anti-f aşist güçlerin ortaklaşa mücadelesi için­
de yer almaya çağırırız. 

Kahrolsun Faşizm ve Emperyalizm ! 
DGM'ye hayır! • · 

Yaşasın Halkımızın Bağımsızlık ve Demokrasi Mü­
cadelesi ! 
TÖB-DER İstanbul Şubesi 
TÜS-DER İstanbul Şubesi 

TÜM-DER İstanbul Şubesi 
TÜ-MAS İstanbul Şubesi 

TÜTED İstanbul Şubesi 

( 1 3  Temmuz 1976) 

Aziz Nesin 

Türkiye Yazarlar Sendikası Başkanı Aziz Nesin, 
dün İstanbul'da düzenlediği basın toplantısında; Dev­
let Güvenlik Mahkemelerinin temel insan hak ve öz­
gürlüklerine aykırı olduğunu söyledi. DGM'nin Tür­
kiye'nin üye olduğu Avrupa Konseyi'nin ilkelerine · ve 
Roma sözleşmesine de aykırı olduğunu örnekleriyle 
açıklayan Nesin, bu mahkemelerin faşizmin etkin bir 
silahı haline gelebileceklerini belirtti . 

DGM.nin, Roma sözleşmesiyle tanınan «bağımsız, 
taraf sız ve yasal mahkemeler önünde yargılanmak 
hakkı» nı ihlal ettiğini ve 15 günlük gözaltı süresi ne­
deniyle insan haklarına da aykırı olduğunu belirten 
Nesin sözlerini şöyle bitirdi : 

«DGM'lerin yukarıda açıkladığımız özellikleri te­
mel insan hak ve 9zgürlüklerine, çoğulcu demokratik 
anlayışa aykırı niteliklerini kesinlikle ortaya koy­
ma�tadır. Milliyetçi Cephe hükümetinin seçeceği yar­
gıçların önünde bu kuruluşların ülkemizde faşizmin 
yerleşmesinde etkin· •bir silah durumuna geleceğinden 
kimse kuşku duymamalıdır» 
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TÜMAD-DER de Katıldı 

Tutuklu ve mahkumlarla dayanışma derneği 
CTÜMAD-DER> ,  DİSK'in DGM tasarısının yasalaştı­
rılmasına karşı mücadele çağrısına katıldıklarını 
açıkladı. 

Sendikalar ve İşverenler 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri yasasıyla ilgili ola­
rak, bağımsız sendikalar, DİSK'in eylemini olumlu bu­
hırken, Türk-İş'e bağlı sendikalar DGM yasasından 
yana olmadıklarını belirttiler. Ankara Sanayi Odası 
Başkanı Hami Kartay ise, aynı konuda, «DGM yasası­
nın çıkması Anayasa gereğidir ve ülke yararınadır, .. 
dedi. 

Öte yandan DİSK'e bağlı Turizm-İş Sendikasına 
üye işçilerin kendi aralarında toplanarak, DGM yasa­
laştığı takdirde . «MC düşünceye kadar grev,. kararı 
aldıkları öğrenildi. 

(Politika, 14 Temmuz 1976) 

Türkiye Barolar Birliği 

Türkiye· Barolar Birliği Yönetim Kurulu, Devlet 
Güvenlik Mahkemeleri tasarısına ilişkin hazırladığı 
raporda, «Usül hukukunun dayandığı temel fikre 
bağlı kalınmaksızın, Devlet Güvenlik Mahkemeleri­
nin CMahkemel olarak topluma kabulünü sağlamak 
mümkün olamayacaktır. Bundan ciddi surette endişe 
duymaktayız. Kanunla her şeyin yapılabileceği inan­
cı demokrasilerde çoktan terkedilmiştir" denilmiştir. 

Cumhurbaşkanlığı, TBMM Başkanlığı, Anayasa 
Mahkemesi Başkanlığı, Yüksek Hakimler Kurulu ve 
Yüksek Savcılar Kurulu Başkanlıkları ile Başbakanlı­
ğa sunulan Türkiye Barolar Birliği raporunda, Birli-
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gın ilk tasan ya da karşı çıktığı, ancak kanunlaşması­
nın önlenemediği belirtilmekte, yeni tasarı ile ilgili 
olarak şu görüşlere yer verilmektedir: • 

«Devlet Güvenlik Mahkemesi ister istemez, ola� 
ğanüstü mahkeme halini alacaktır. Böylesine mahke­
melerin kuruluşu sırasında hakimlerin bazı ölçülere 
göre seçileceği şüphesi toplumda uyanabilir. Bu şe­
kilde kurulan mahkemeler adalet organı olmak nite­
liğini hızla kaybederler. 

Toplum suçu diye isimlendirilen olayların bugün 
mevcut adliye mahkemelerince görülemeyeceği .inan­
cı yersizdir ...  

Devlet Güvenlik Mahkemelerine ilişkin 3 tasarı 
bulunduğu ve bu 3 tasarıda da savunma hakkının sı­
nırlandırıldığı öne sürülen ve Barolar Birliği Başkanı 
Prof. Faruk Erem 'tarafından sunulan Türkiye Baro­
lar Birliği Yönetim Kurulu raporunda, hakimlerin ta­
yini ve aday usulü ile ilgili olarak da şöyle denilmiş­
tir: 

«Siyasetin adalete müdahalesi daima <mutemet 
hakim) tefriki yapılmakla sağlanmak istenir. Kanun­
da ve tasarıda bu vasıf açıkca bellidir. 

Aday usulüne gelince: Yüksek Hakimler Kuru­
lunca Bakanlar Kurulu tarafından gösterilecek aday­
lardan başkasının seçilemeyeceği yol unda bir sistem 
ile siyasi tercihin müdahale ettiği mahkemelerin, ta­
raf sız bir mahkeme, dolayısıyla <mahkeme) olarak 
görünmesine imkan yoktur . .. 

Rapor, daha sonra şu ifadelerle sona ermektedir: 
«Usul hukukunun dayandığı temel fikre bağlı ka­

lınmaksızın, Devlet Güvenlik Mahkemelerinin «Mah­
keme.. olarak topluma kabulünü sağlamak mümkün 
olamıyacaktır. Bundan ciddi surette endişe duymak­
tayız. Kanunla her şeyin yapılabileceği inancı demok-
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rasilerde çoktan terk edilmiştir. Devlet Güvenlik 
Mahkemeleri huzuru sağlayamamıştır. Bu mahke­
meler birer siyasi mücadele alanı haline gelmişlerdir. 
Bundan adaletin kaybı büyüktür. Siyasi tarih göster­
mektedir ki, adalette kayıp, sınırlanması imkansız sa­
kıncalara yol açar. Bu mahkemelerin «Siyasi mahke­
me» niteliğini taşıdıkları ve bu maksatla kuruldukla"" 
n anlaşılmaktadır. Adaletin, «Siyasal araç» olarak 
kullanılması demokratik düzene ve bu düzene inanca 
aykırı düşmektedir ...  

( Cumhuriyet, 1 3  Temmuz 1976) 
Aksoy'un Demeci 

Prof. Aksoy DGM konusundaki demecinde, •Şim­
di Demirel'den soruyoruz,. demiş, «Anayasamızın ön­
gördüğü ve bü�ün sistemine temel yaptığı <Mahke­
melerin bağımsızlığı) nı ve «Hakimlerin güvencesi» ni' 
kabul ederken gözönünde tutulan mahkemeler ve n,a­
kimler «Alacak boşanma, nafaka, ya da hırsızlık da­
vasına bakan hakimler ve mahkemeler miydi? Yoksa 
siyasal nitelikteki davalara bakacak hakimler ve' mah­
kemeler miydi?» diye sormuştur. 

Prof. Aksoy, Demirel'in DGM'ye karşı çıkanları 
anarşi savunuculuğu ile suçlaması yerine bu m�hke­
melerde görevli hakimlerin iktidar dışından atanması­
nı sağlayan çözümler önermek olması gerektiğini sa­
vunmuş. «Örneğin yeni kanun tasarısını hükümetin 
yargıçlar önereceği iki misli adayın kimler olacağının 
Yüksek Hakimler Kurulunca saptanması kuralı kona­
bilir.» demiştir. 

İsvan 'ın Sözleri 
. İstanbul Belediye Başkanı Ahmet İsvan ise DGM' -
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ye karşı çıktığını belirtmiş, «Bu tasarının alelacele ya­
salaşması için yoğun çaba gösterenler, ülkemizde hu­
zuru ve esenliği sahiden g�zetiyorlarsa, zorunlu ola­
rak artan giderlerini karşılamakta artık büsbütün da­
yanılmaz güçlükler içinde bulunan belediyeleri halkın 
beklediği hizmetleri yapabilecek güce kavuşturacak 
Belediye Gelirleri Yasasını öncelikle ele almaları ge­
rektiğini hatırlatmak istiyorum» demiştir. 

Aybar 

Sosyalist Parti Genel Başkanı Mehmet Ali Aybar 
da partisinin Merkez Komitesinde yaptığı konuşmada 
Demirel'in DGM hakkındaki sözlerini yanıtlamıştır. 
Aybar, Oemirel'in alışılmış mugalatalarla gerçekleri 
bir kez daha tersine çevirmek gayreti içinde bulundu­
ğunu, DGM'nin demokrasiye karşı olduğunu, dolayı­
sıyla ileriye dönük her harekete karşı bulunduğunu 
söylemiştir. Aybar DGM'ye ilişkin yasa tasarısının 
Meclislerden geçirilişini engellemenin gerçek yurtse­
verlerin, demokrasiden, ilericilikten yana olanların 
başlıca görevleri olduğunu belirtmiştir. 

TMGT'nin Çağnsı 

TMGT Genel Başkanı Suat Abdik de şunları söy­
lemiştir : 

·Halkımızın üzerinde sömürü ve zulmünü gittik­
çe artıran hakim sınıfların iktidarı faşist MC temel hak 
ve özgürlükleri yok etmek, halkımızın yükselen mü­
cadelesini ezmek için DGM yasasını Meclisler tatile 
girmeden çıkararak faşist uygulamaları sistemleştir­
mek istemektedir. 

Anayasa Mahl.{emesince anayasaya aykırı olduğu 
saptanan DGM'lerinin tekrar yasalaştırılarak uygula-
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maya sokulmak istenmesi hukuk devletinin temelleri­
ni yok etmektedir. 

Hakimler siyasi iktidar tarafından seçilen, hakim· 
!ik güvencesi olmayan DGM;ler MC iktidarının elinde. 
demokratik talepleri uğruna mücadele eden tüm ile­
rici, demokrat ve yurtseverleri ezmek için kullanıla­
caktır. 

Türkiye Milli Gençlik Teşkilatı olarak DGM yasa­
sına karşı tüm demokratik örgütleri, ilericileri, yurtse­
verleri, demokratları ortak mücadeleye çağırıyoruz."  

Teknikerler 

Tüm Yüksek Tekniker ve Teknikerler Derneği Ge­
nel Başkanı Cihan Hamsici de DGM'ye karşı çıktığını 
belirttiği demecinde yurtseverlere, aydınlara baskının 
akılalmaz bir boyuta ulaştığını söylemiş. «Bu kavga­
nın hayata geçirilmesi için alınacak kararlarda tek­
nikerlerin üzerine düşen görevi fazlasıyla yapacağının 
bilinmesini isteriz.,. demiştir. 

İstanbul Devrimci Gençlik Birliği Başkanı Mesut 
Akın da bu konudaki demecinde, yasası Anayasa Mah­
kemesince iptal edilen Devlet Güvenlik Mahkemeleri­
nin yargı görevlerini sürdürdüklerine değinmiş, «Ana­
yasamızı çiğneyen . DGM'ye karşı bütün antifaşist de­
mokratik kuruluşları kararlı ve ortak mücadeleye ça-
ğırırız,, demiştir. 

' 

TÖB-DER, Tüm-Der, lİerici Kadınlar Derneği ile 
Makina, İnşaat, Elektrik, Ziraat, Kimya ve Mimarlar 
Odası İzmir Şubelerinin ortak bildirisinde de DGM'ye 
karşı çıkıldığı belirtilmiştir. 

(Cumhuriyet, 18 Temmuz 1 976) 
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İlkokul Öğretmenleri 
· İlkokul Öğretmenleri Sağlık ve Sosyal Yardım 

Sandığı ı 7. Genel Kurulumm dün de devam eden top­
lantısında verilen bir önerge kabul edilerek DGM'ne 
karşı çıkılması kararlaştırılmıştır. 

180 bin üyeli yardım sandığının Genel Kurulunda 
DGM ile ilgili olarak verilen ve oybirliğiyle kabul edi­
len önerge şöyledir: 

«Ülkemizin öğretmenleri olarak, insan onuruna 
aykırı düşen baskı, terör ve faşist uygulamalara · ola­
nak verecek her türlü davranışın karşısındayız.' 

Hak istemeyi, sömürüye karşı çıkmayı suç sayan, 
halkımızın uyanışını engelleyen baskıcı yöntem ve gi-
rişimleri reddederiz. 

· 

Devlet Güvenlik Mahkemesi adı altında bir mah­
keme ile baskı rejimini kurumlaştırmak isteyen, on­
dan medet uman sermaye sınıfının bu atılımını, �na­
yasamızın özüne ve sözüne aykırı buluyoruz. 

Sıkıyönetim özlemcilerinin kurmak istedikleri 
mahkeme, halkı susturmayı amaçlıyor. 

Halk çocukları olan biz ilkokul öğretmenleri hal­
kımızla birlikte demokratik iktidarımız için tüm en­
gellerle mücadele edeceğimizi kamuoyuna duyuru-
ruz.» 

Öte yandan, Milli Eğitim Bakanlığı adına toplan­
tıyı izleyen bazı kişilerin, konuşmacıların kimliklerini 
saptamaya çalışmaları genel kuruldaki delegelerin 
tepkilerine yol açmış, bu tepki üzerine bakanlık görev­
lileri toplantıyı terketmek zorunda kalmışlardır. 

Öte yandan Gaziantep'te bulunan bazı kuruluşlar, 
bu arada Sosyalist Parti İl Yönetim Kurulu ile Gazi­
antep Dokuma ve İplik İşçileri Derneği, Halkla Yar­
dımlaşma Derneği yöneticileri bir açıklamada buluna-



188 

rak DGM'nin yasalaşmasına karşı olduklarını bildir­
mişlerdir. 

Basına yazılı olarak verilen bültende bu konu üze­
rinde ortak görüşler belirtilmekte ve özetle şöyle de­
nilmektedir: 

«Devrimci mücadelesi karşısında tedirgin olan ege­
men sınıfların, sıkıyönetim politikasını devam ettir­
mek için .Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen DGM'• 
lerini yeniden yasalaştırma çabası içinde oldukları 
her halleriyle görülmektedir. Halkımızın gelişmekte 
olan devrimci mücadelesini önlemek ve işçi sınıfının 
sendikal siyasal örgütlenmesini engellemeye yönelik 
olan bu yasalaştırma çabasının karşısında olduğumu� 
zu, kamuoyuna duyurmak isteriz. DİSK'in başlattığı 
antifaşist girişimimiz{ sürdüreceğiz.,, 

(Cumhuriyet, 19 Temmuz 1976) 
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7. SANATÇILARIMIZ DGM KONUSUNDA NE 
DÜŞÜNÜYOR? 

Yaşar KEMAL 
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141-142 durdukça Türkiyede tam bir demokrasi­
den söz edilemez. Bu maddeler Birleşmiş Milletler İn­
san Haklan Bildirisine, Avrupa Konseyi İnsan Hakları 
·Antlaşmasına aykırıdır. Bu anlaşmaların ışığında oluş­
muş bizim Anayasamıza da aykırıdır. Hele Devlet Gü­
venlik Mahkemeleri gibi ö'Zel mahkemeler toptan in­
san haklarına, insanlığa aykırıdır. 12 Mart olayı yur­
dumuzda hukukun ölümüdür. Devlet Güvenlik Mah­
kemeleri de 12  Mart faşizminin uzantısıdır. 141 - 142 
sürdükçe, bu özel mahkemeler icrai faaliyet ettikçe 
Türkiye yüzyılımızda bir uygar ülke olamaz. Bu mad­
deler durdukça, Devlet Güvenlik Mahkemeleri işledik­
çe Hükümetlerin desteğinde cinayet şebekeleri kuru­
lur, bu şebekeler sokaklarda insan avına çıkarlar, bü� 
tün demokratik kuruluşları yıkımla. tehdit ederler, iç 
savaşa kıl payı kalırız. Uydurma bir demokratik dü­
zen faşizm kadar tehlikelidir bir ülke için. Uydurma­
lık, toptan bir yozlaşma, çürümedir. Bu bakımdan yur­
dumuzun manzar�ı pek iç açıcı değildir. Toplumu­
muz sağlıklı bir toplum olmakta direnecekse. DGM'yi 
savunanlar bu direniş gücünün altında kalacaklar, 
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başlarına olmadık b.elalar gelecektir. Toplumlar yoz­
laşmaya, çürümeğe, bunun sonunda da çağ dışı kal­
mağa kolay kolay izin veremezler. 141-142'ye karşı 
çıkmak, DGM'ye karşı çıkmak bir demokrasinin yer­
leşip yerleşmemesi değil, ülkemiz için bir ölüm kalım 
sorunudur. 

Bekir YILDIZ 

Yıllardan beri yürürlükte bulunan 141 ,  142 ile ya­
zarın bir ayağı hapisanedeydi zaten. DGM'nin yeni· 
den kurulmak istenmesiyle düşünce ve yaratmanın 
«toptan imha" edilmesi isteniyor. Yani, bugüne değin, 
askerlik gibi, sırası gelen gidiyordu hapisaneye. Tasarı 
yasalaşırsa perakendeciliğin yerini toptancılık alacak­
tır. Halk düşmanı MC iktidarın\n· amacı bu. Bu amaç 
peşindeki MC iktidarı, yeni bir suçluluğun da sahibi 
oluyor. Onlar suç işlemeye devam ettiği sürece, biz­
ler de, hangi yasayı getirirlerse getirsinler düşünce ve 
yaratma özgürlüğü savaşımına devam edeceğiz. 

Ataol BEHRAMOGLU 

Düşünce ve yaratma özgürlüğünü kısıtlayan yasa 
maddeleri, Anayasaya aykırı olarak T.C.K. 'nda zaten 
bulunmaktadır. DGM girişiminin amacı, yargı organı­
nı yürütmenin buyruğuna sokarak, tümüyle faşistleş­
tinnektir. DGM yasa tasarısı gerçekleşirse, Türkiye'de 
demokrasinin kırıntısının bile kaldığından söz edile­
meyecektir. DGM yasa tasarısı gerçekleşmemelidir 
ve gerçekleşemeyeceğine inanıyorum. Türkiye'de de­
mokrasiden yana güçler buna izin vermeyecek bilinç 
ve etki düzeyindedir. 

Adnan ÖZYALÇINER 

Halkının yanında olan her sanatçı,  her düşünür 
bir mutluluk emekçisidir. Barışın, kardeşliğin, eşitli­
ğin, kısacası mutluluğun egemen olması için gerçeğin 
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hak ve adaletin yanında olmak, güzellikle iyiliği 
savunmakla yükümlüdür. Büyük çoğunluğun bir avuç 
çıkarcının egemenliğinde yaşadığı toplumlarda bu yü­
kümlülük iyice önem kazanir. Halkın mutluluğunun 
sağlanması da çabuklaştırılmış olur böylece. 

İşte bugün bizdeki çıkarcılar, s�natçının ve dü­
şünüriin özgürce yaratmasını, özgürce düşünmesini 
DGM'ler yoluyla engellemeye çalışarak halkın mutlu­
luğunu hapsetmeye kalkıyorlar. Umudunu yokediyor­
lar. Türküsünü söylerken basıp susturmak isttyorlar 
halkı .  Oysa ki şimdiye kadar hiçbir türkünün büsbü­
tün susturulabildiği göriilmemiştir. 

Hilmi YAVUZ 

DGM'lerin yeniden kurulmasına ilişkin yasa tasa­
rısının düşünce ve yaratı özgürlüğünü ortadan kaldı- . 
ncı hükümleri hukukçularımızın da belirttikleri gibi, 
bir Csıkıyönetimsiz sıkıyönetim) düzeni getirmek, 
Türk Ceza Yasasının 141 ve 142. maddesini nuygulanı­
mını, siyas�tl iktidarca atanmış bir yargı organına ver­
mek anlamına gelmektedir. Bu, düşünce ve yaratı öz­
gürlüğünün siyasal .iktidarın dilediği anlam ve ölçü­
de sınırlandırılması demektir. Oysa düşünce ve yaratı 
özgürlüğünün sınırlandırılması, bu özgürlüklerin yok 
sayılmasını içerir. Engels'in Spinoza'dan aldığı şu sözü 
anımsayalım ! «Her belirleme ya da sınırlama, bir ha­
yırlamadır CNegatiol · "  DGM yasa tasarısı, düşünce 
ve yaratı özgürlüğünün diyalektiği açısından bu öz­
gürlüklerin bütünüyle ortadan kaldırılması ve siyasal 
terminolojideki karşılığıyla açıkça faşizm demektir. 

Şükran KURDAKUL 

Sermayenin dümen suyundaki iktidar partileri­
nin, işçi sınıfımızın mücadelesine yandaş olan düşün 
ve sanat hareketlerini ellerinden gelse Abdülhamit 
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dönemine rahmet o�utacak yasaklarla zincire vurma­
ya çalışacakları kanısındayım. Ellerinden ne kadarı 
gelecektir? Bunu bilemem. Bildiğim şey günümüzün 
gerçek düşün ve sanat adamlarının yasaklarla yarat­
ma özgürlüğüne gölge düşürülmesine boyun eğmiye­
cek bilinç ve kültür mirasına sahip olduklarıdır. 

Selim İLERİ 

Sanat üzerine sağdan gelen baskılar, sanırım bu 
eğilimdeki kişilerin bilinçsizliğinden ileri geliyor. 
DGM'nin yeniden kurulması Anayasal düzene bütü­
nüyle aykırı bir iştir. Bunun sanat üzerinde doğrudan 
doğruya bir baskısı · olabileceğine inanamıyorum. 
Onurlu Türk sanatçısı bu soy faşist baskılar karşısın­
da hiç bir zaman yılmamıştır. Tetiği çekenlerle tesbih 
çekenlerin aynı kişiler olup olmadığı tam yazılacak 
zaman şimdi. 

Zeyyat SELİMOGLU 

Bu konuda bir sanatçının ne düşüneceği çok açık­
tır sanının. Demokrasinin yerleşmesine çalışılan bir 
ülkede böylesine olumsuz ve ters bir tutum nasıl ka­
bul edilebilir? Bir ortaçağ karanlıklarına geri dönüş 
hevesidir bu, çok yanlış bir adım olur kanısındayım. 
Geri geri yürümek .. nereye gittiğini görmeksizin ! .  . .  

Erdal ÖZ 

DGM'ni ille kurma isteği, gözü dönmüş sermaye 
çevrelerinin, faşizme süreklilik kazandırıcı çabasıdır. 
Uyanan, bilinçlenen, örgütlenen emekçi kitlelerle bu 
uyanışı hızlandıran devrimci aydınlan sindirmek sus, 
turmak istiyorlar. 

Demokratik bütün yollan tıkamak, olağanüstü �ö­
nemi yasalaştırmak, sermayenin gerici iktidarını kur"' 
taramayacaktır. Bu yasa meclislerden geçse bile, 
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emekçi kitlelerin ve ondan yana olanların banş, de­
mokrasi, özgürlük ve sosyalizm mücadeleleri durma­
yacaktır. Ceza Yasasının 141, 142 ve benzeri madde� 
leri siyasal iktidarın seçtiği yargıçlar aracılığı ile ne 
kadar işletilse de hapisler, işkenceler, ölümler bu mü­
cadeleyi durduramaz. Kavga kızışacaktır. Bu yasanın 
meclislerden çıkmasını önlemek, bir insanlık borcu ol­
duğu kadar, demokrasi ve devrim mücadelesinin da 
bir parçasıdır. 

Nurer UGURLU 

Türkiye'de düşünce ve yaratma özgürlüğünün 
kısıthm.masına iktidarlar inanılmaz bir çaba göster­
mişler, sanatçının ve düşünce adamının özgürlüğünü 
kısıtlamakla çok şeylerini kurtaracaklarını sanmışlar­
dır ki. en büyük yanılgıları bu olmuşj;ur. DGM'nin ye­
niden kurulmasını öngören yasa tasarısı da böyle bir 
çabanın ürünüdür. Yasa çıksa bile, sanatçı ve düşün­
ce adamı gerçekleri söylemekten ve yazmaktan çekin­
miyecektir. Düşündükleri ne olursa olsun, bu böyle 
olagelmiştir. 

(Cumhuriyet, 17 Temmuz 1976) 



194 

8.  DGM ve CEPHE PARTİLERi 

Bali& ÇELENK 
Çağdaş Hukukçalal" Derneği Genel BaşkalUI 

DGM sorunu güncelliğini sürdürmektedir. Başba­
kan Süleyman Demirel AP ortak grubunda yaptığı ko­
nuşmada, DGM yasa önerisi TBMM'de görüşülürken 
herkesin yerinin belli olacağını ve CHP'nin de bu tasa­
rıya karşı çıkmakla yerini belirleyeceğini söylemiştir. 
AP grup başkan vekili Aygün de, parti olarak 163. mad­
denin DGM tasarısından çıkarılmasına taraftar olduk­
larını ve bu maddede yazılı suçlara ağır ceza mahkeme­
lerinin bakabileceğini açıklamıştır. 

Konunun ve bu konuşmaların kimi yönleri üzerin­
de durmakta yarar vardır. 

Yerler Bellidir 

27 Mayıs Anayasası, nasıl DP'nin hukuk tanıma­
yan Anayasa tanımayan partizan tutumuna karşı bir 
tepki olarak doğmuşsa, DP'nin bir devamı olan AP'de 
27 Mayıs hareketine karşı duyulan bir tepkinin tüm be­
lirtilerini yansıtarak ortaya çıkmıştır. 1961 yılında Ana­
yasa halkoyuna sunulurken •Hayır'da hayır vardır• 
sloganı ortaya atılarak bu temel yasaya karşı takınılan 
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tutum, günümüze kadar Anayasa ile ilgili her alanda 
süregelmiştir. Bu anayasanın yürürlükte olduğu onbeş 
yıl içinde şu gerçekler ortaya çıkmıştır: Bu parti 27 Ma­
yıs Anayasasına karşıdır, Anayasa Mahkemesine karşı­
dır. Danıştaya karşıdır, Anayasanın öngördüğü toprak 
reformuna karşıdır, eğitim reformuna karşıdır, Layiklik 
ilkesine karşıdır. Temel hak ve özgürlüklere karşıdır. 
Emekçi halkın dertleri ve sorunları ile yaşam kavga­
sına eğilen TRT'ye karŞıdır, kısaca halka karşıdır, de-
mokrasiye karşıdır. 

· 

Bu nedenlerle de 1961 Anayasası'nın getirdiği hak 
ve özgürlükler ve bunları güvence altına alan ku­
rumlariyle birlikte ortadan kaldırmak istemektedir. 
12 Mart faşizmi döneminde bu partinin dayandığı sı­
nıfların temsilcileri, Anayasayı «Lüks,. ilan ederek 
onu iki kez değiştirmişler, temel hak ve özgürlükleri 
kısıtlamışlardır. Anayasa Mahkemesinin yetkilerini sı­
nırlamışlardır.. Yabancı sermayenin desteğinde. yerli 
sermaye çevrelerinin egemenliğini pekiştirmek için 
yani sermayenin diktasını perçinlemek için ·Kurum­
laşmak,. yolunu tutmuşlardır. 

DGM bu kurumlardan bir tanesi ve belki de en 
önemlisidir. 

DGM'leri, günümüzde, demokratik hak ve özgür­
lüklerden yana olanlarla, buna karşı olanların tutum­
larını belirleyen bir ölçü haline gelmiştir. Sayın De­
mirel bu açıdan haklıdır. Devlet Güvenlik MB.hkeme­
leri yasa tasarısının görüşülmesi bu yönden herkesin 
yerini belli edecektir. 

Tesbih ve Silah 

Başbakan AP Genel Başkanı Demirel son basın 
toplantısında 163. �addenin DGM yasa önerisinden çı­
karılmasına taraftar olduklarını ve tesbih çekenlerle 
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silah çekenlerin bir tutulamayacağını söylüyor. Böy­
lece bu maddenin 14"1 - 142. maddelerle birlikte ele alı­
namayacağına işaret ediyor. 

Bu söz ve düşüncelerin arkasında yatan gerçek 
nedir? Burada iki noktanın açıklığa. kavuşturulmasın­
da. yarar vardır. 

Cephe partileri, bir cl63. madde sorunu.. yarata:. 
rak, Devlet Güvenlik Mahkemeleri yasa önerisinin de­
mokratik rejim için içerdiği tehlikeleri gözlerden sak 
lamak istemektedirler. 

Temel hak ve özgürlüklerden yana ve 1961 Ana­
yasasının yanında olan kişi ve kuruluşların bu yanıltı­
cı noktayı gözden uzak tutmamaları gerekir. Sorun, 
bir 163. madde sorunu değil, bir DGM sorunudur. 163. 
maddenin ye.sa tasarısına girmesi ya da tasarının d1-
şmda kalması ikinci bir konudur. Temelde, karşı çıkıl­
ması gereken önerinin tümüdür. 

163. Madde Sorunu 

AP liderine göre T. Ceza yasasının 163. maddesi­
ni bozanlar tesbih çekenlerdir. Bunlar, dindar, müslü­
man, zararsız kimselerdir. Bu kişileri silah çekenlerle 
yani 141 - 142. maddeleri bozanlarla bir tutmak yanlış­
tır. 

Bu sözlerin, ·Kanunun cürüm saydığı bir fiili iyi 
gördüğünü söylemek• CT. Ceza. Y. M. 312) anlamına 
geldiği ve suç niteliği taşıdığı konusunu bir yana bıra­
karak gerçek yönüne eğilelim : 

T. Ceza Y.'nın gerek 163. maddesi ve gerekse 141 � 
142. maddeleri, eylemi değil cdüşünce•yi cezalandıran 
hükümlerdir. 142. madde bilindiği gibi salt düşünceyi 
cezalandırmaktadır. 

141. madde ise, belli bir düşünce ve amaç etrafın:. 
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da birleşmeyi suç saymıştır. Burada suç, eyleme giriş­
rri�en ve icra hareketlerine başlamadan gerçekleş­
mektedir. Eylem yani icra;hareketleri başlayınca suç, 
141. maddenin alanından çıkmakta ve başka madde"' 
lerin örneğin 146. maddenin alanına girmektedir. O 
halde 141. madde ·düşünce»yi cezalandırmaktadır. İh­
tilalci İşçi ve Köylü Partisi davasında Ankara 3 Numa­
ralı Sıkıyönetim askeri mahkemesine sunulan iddia­
name ve bu mahkemece verilen karar bu düşün.ceyi 
doğrulamaktadır. 

163. madde de, layikliğe aykırı olarak, devletin 
ekonomik, siyasal ya -da hukuksal nizamlarını kısmen 
de olsa din esas ve inançlanna uydurmak amaciyle 
dernek kurmayı ve ayni amaçlarla propaganda yap­
mayı cezalandırmıştır. 

Daha açık olarak söylemek gerekirse gerçekte 
burjuva sınıfının ve feodal unsurlann egemenliğini 
güvence altına alan 141 - 142. maddeler, görünüşte bir 
sınıf egemenliğini ve bunun propagandasını, 163. mad­
de de şeriat devleti kurma hazırlığını ve bunun propa­
gandasını yasaklamıştır. Yani gerek 141 - 142. madde­
ler ve gerekse 163. madde «Düşünce,.yi ve bir düşünce 
etrafındaki birleşmeleri suç saymıştır. Bu nedenle her 
üç madde de sonuç olarak .. Düşünce» yi cezalandır .. 
mıştır. 

Görülmektedir ki 141 - 142. maddelerin silah çe­
kenleri cezalandırdığı savı gerçeğe aykın olduğu gibi 
163. maddenin de tesbih çekenleri cezalandırdığı savı 
aldatıcıdır. 

O halde 141 - 142. ve 163. maddeler düşünceyi ve 
belli düşünceler etrafındaki birleşmeleri cezalandınr­
ken bunlann bir bölümünü DGM'lerinin görevleri ara .. 
sına almak ve bir bölümünü de genel mahkemelerin 
görevleri alanında bırakmak: ·Siyasal amaçl�rla ha-
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reket etmek. DGM den korkmak, vatandaşlar arasın­
da ayının yapmak·dan başka bir anlam taşıyamaz. 

Demokratik rejimden, 1961 Anayasasından yana 
olanlar, 163. madde tartışmasına ve oyununa gelme­
meli, yargının bağımsızlığına aykın ve Sıkıyönetimi 
sürekli hale getirecek olan DGM yasa önerisinin tüm­
den karşısında yer almalıdırlar. 

· (Cumhuriyet, 15 Temmuz 1976) 
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9. YASAK VE TEHUKELİ 
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Mümtaz SOYSAL 

Bütün tren yolculan bilir: •pencereden dışarı sark­
mak yasak ve tehlikelidir· . Ama niçin, .  •Önce yasak, 
sonra tehlikeli• diye yazıldığını pek az yolcu düşünür. 

Pencereden sarkmak. tehlikeli olduğu için yasaklandığı 

halde, •yasak· demekten pek hoşlanan biri önce yasağı 

koyup işin teklikeli yanını açıklamayı da sonraya bırak­

mışa benzer. Düşünüp taşınarak, nedenlerini kendi­

mize ve başkalarına açıklayarak yasaklamak, pek ge­
leneklerimiz arasında değildir. Rastgele ve damdan 

düşercesine yasaklamaktan çok hoşlanırız. Yasağın 

gerekli olup olmadığını, anlaşılıp anlaşılmadığını ve 
hele yürüyüp yürümeyeceğini düşünmek sonradan ge­
lir. 

Kısaltılmış adıyla DİSK diye bilinen Devrimci İşçi 
Sendikaları Konfederasyonu'nun da Devlet Güvenlik 
Mahkemeleri'ne karşı çıkmasına sinirlenen Başbakan, 
geçen haftaki basın toplantısında şöyle konuşmuş: 
·Devlet Güvenlik Mahkemeleri'nin, işçinin ya da baş­

ka zümrelerin aleyhinde olduğunu söylemek kışkırtı­

cılıktır. Yalancılıktır. DİSK, sınıf mücadelesi fikriyatı­

nı ortaya koymuştur. Oysa, Türkiye'de sınıf mücade-
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lesi yasaktır. Devlet Güvenlik Mahkemeleri, DİSK is­
temiyor, CHP istemiyor diye ortadan kalkacak değil­
dir.» 

Anlaşılan Türkiye'deki çok insan gibi, Başbakan 
da .. sınıf mücadelesi» denince ille de kanlı bıçaklı kav­
galar, ayaklanmalar, ihtilaller düşünüyor. Sınıf mü­
cadelesinin, hatta bazan kavga diye adlandırılsa da, 
bu çeşit görüntülerle ilgisiz, hatta çoğu z:aman ·derin.J 
den ve sessiz,. ilerleyen bir gelişme olduğu pek aklına 
gelmiyor. 

En şaşırtıcı olanı da, bir Başbakanın •Yasak• de­
yince herşeyin ya.saklanabileceğine inanmış oluşudur. 
Oysa, yasaklara bakarsanız, Türkiye'de kal.dınmlar 
üzerine araba bırakmak da yasak, rüşvet de yasak, 
yanlış beyanlar�a vergi iadesi almak da. Ama, bütün 
bunlar her gün oluyor. Sınıf mücadelesi denen olay 
ise, yasağa falan sığmayan, olpıasın deseniz de belirli 
bir sistemin kaçınılmaz parçası olarak sürüp giden 
bir olay. Mahkemelerin 'en güçlüsü, en heybetlisi bile 
durduramıyor onu. Ancak, akıllılık ederek yumuşat­
manız, kansız, kavgasız sürdürmeniz mümkün. 

Akıllılık etmek de, yasaklan •tehlikeli• dediğiniz 
şeylerin önüne koymakla olmaz. Önce bir durumun 
tehlikeli olup olmadığına bakmalı, sonra yasaklamalı 

Örneğin, sendikaların politikayla uğraşmaları, po­
litik konular dolayısıyla grev ya da direniş karan al­
maları yasaklanacak kadar •tehlikeli• bir şey midir? 
Zaman zaman yararlı bile olamaz mı ·bu uğraşma? 

Sendikaların Devlet Güvenlik Mahkemelerine 
karşı çıkışlarını alalım. Bu karşı çıkışın bir örneği de 
ortada: DİSK'e bağlı Genel-İş Sendikasının İzmir kong-
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resinde, ·Bu mahkemelerin kuruluşuna ilişkin önerile­
rin yasalaşması durumunda genel direnişe geçilmesi· 
kararlaştınlniış. : 

Şimdi, işçilerin böyle bir konuda ağırlıklarını koy­
mağa başlamaları tehlikeli midir, yoksa yararlı mı? 

Konu, Türkiye Cumhuriyetinin bir ·hukuk devle­
ti• olarak kalıp kalmaması konusudur. Çünkü, hukuk 
devleti demek, her şeyden önce mahkemelerin bağım­
sızlığı demektir. Mahkemelerin bağımsızlığı jse, en 
başta yargıçların atanmasina, iktidarların: kanşması­
nı önlemekle sağlanır. Oysa, Devlet Güvenlik Mahke­
melerindeki görevier, ancak hükumetlerin aday gös­
terdiği yargıçlar arasından seçim yapılarak doldurulu­
yor. Bir yargıcı o göreve yeniden aday gösterip göster­
memek de yine hükumetlerin elinde. 

İşte dern,eklerle, sendikalarla, basınla ilgili bütün 
•siyasal· nitelikteki davalara bakmak yetkisi, iktidar­
ların tercihlerine böylesine açık olan bu mahkemelere 
verilirse, Türkiye'de «mahkeme bağımsızlığı .. diye bir 
şey kalmamış olacaktır. Çünkü, mahkeme bağımsızlı­
ğı ve yargıç güvencesi asıl böyle davalarda aranır. 
Yoksa, boşanma işlerine ya da borç senetlerine bakan 
mahkemelerdeki yargıçların hükumetçe aday gösteri­
lip gösterilmemesi pek o kadar önemli değil. Demek ki, 
Devlet Güvenlik Mahkemeleri sistemi, yargı bağım­
sızlığını en çok gerekli olduğu yerde ortadan kaldır­
maktadır. 

Üstelik, bu sistemin, eğer sürerse, kimin başına 
patlayacağını kestirmek pek kolay değil. Şimdiden, 
siyasal partiler, .. »ür demokratik düzene ve cumhuri­
yete karşı» oldukları ileri sürülerek, Devlet Güvenlik 
Mahkemelerinde yargılanmağa başlanmıştır bile. Oy-
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sa, partileri bu nedenlerle yargılamak, Anayasa'ya gö­
re, ancak Anayasa Mahkemesinin yetkileri içine girer. 
Bugün küçük ve adı pek duyulmamış partilerin başı­
na gelenler, yarın büyüklerin de başına gelebilir. 

Böyle olunca, Devlet Güvenlik Mahkemelerinin 
kuruluşuna karşı çıkmak, bir anlama, çok partili de­
mokrasinin de savunmasını yapmak demektir. İşçi 
kuruluşlarının böyle bir savunmaya ağırlıklarını koy­
maları niçin •tehlikeli. görülsün ve yasaklansın? 

Sorunların can alıcı noktalarına parmak basmak­
tan hiç çekinmeyelim: Bir çeşit davranışlar, aslında, 
yasaklandıkları için tehlikeli görünüyor çoğumuza. 

<Milliyet, 14 Temmuz 1976) 
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10. TESBİH 
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Mümtaz SOYSAL 

Türkiye'de tesbih çeken yüzbinlerce, milyonlarca 
irısan var. İster siyasal amaçla, ister namus uğruna, 
kafası kızıp da tetik çeken insanların sayısı ise, bin­
lerle, bilemediniz onbinlerle ölçülür. 

Şimdi, .. Tesbih çekenle tetik çekeni aynı tutan 
zihniyete karşıyız. gibilerden bir laf ettiniz mi, gön­
lünü aldığınız insan sayısının kızdırdığınız insan sayı­
sını çok fazla aşacağından emin olabilirsiniz. Tesbih 
çekip dua edenden, turist kızlara bakıp tesbih çekene, 
elinde tesbihiyle dünya ötesi derin duygulara dalmış 
ak sakallı ihtiyardan, tesbihine fiyakalı üçgenler çiz­
direrek hapisane avlusunda volta atan azılı hırsıza 
kadar herkes ·Laf dediğin böyle olmalı• deyip pek be­
ğenirler sizi. Zaten demagoji, yığınların gözüne girmek 
için onların duygularını okşayan politikacının mari­
fetidir. 

Ama, bu sözü Devlet Güvenlik Mahkemeleri gibi 
çok tartışmalı bir hukuk konusunu halka kabul ettire­
bilmek için söylemişseniz, o zaman iş değişir. 

Başbakan'ın şon basın toplantısında Devlet Güven­
lik Mahkemeleriyle ilgili olarak söylediği ve tesbih-te­
tik benzetmesiyle noktaladığı sözler bir harika. 
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Şöyle diyor Başbakan: «Devlet Güvenlik Mahke­
meleri'ni istememek 

·
sözkonusu olamaz. Devlet Güven­

lik Mahkemeleri Anayasa'nın 136. maddesine göre ku­
rulmuştur. Anayasa'da var. Devlet Güvenlik Mahke­
meleri 'ne karşı çıkanlar neye karşı çıkıyorlar? Devle­
tin milleti ve ülkesiyle bütünlüğünün korunması ge­
reğine kani değiller midir? Yoksa, bu bütünlüğü boz­
ma gizli niyeti içinde midirler? Devlet Güvenlik Mah­
kemeleri de, öteki ticaret ve iş mahkemeleri gibi bir 
mahkemedir. Diğer yargı müesseselerinden bir farkı 
yoktur . . .  » 

Hangi birinden başlamalı? 
En iyisi, sırayla gitmek. 
Birincisi: Bu mahkemelerin Anayasayla öngörül­

müş olduklarını söylemek hiçbir şey ifade etmez. O hü­
kümlerin Anayasa'ya nasıl ve hangi baskılarla girdiği­
ni bilmeyen mi var? Siz, ticaret ve iş mahkemeleriyle 
ilgili hükümlerin Anayasa'da yeraldığını hiç gördü­
nüz mü? Yer almaz, çünkü o uzmanlık mahkemeleri­
nin kuruluşunda .Ailayasa'ya ters düşen bir yan yok­
tur. da ondan. Ama Devlet Güvenlik Mahkemeleri'nin 
kuruluşunda Anayasa'nın özüyle, ana ilkeleriyle, hat­
ta belirli maddeleriyle çatışan yönler dolu, onun için­
dir ki, bu mahkemelerin kuruluşu ancak o zorlama 
hükümlerinin Anayasa'ya sokuşturulmasıyla müm­
kün olmuştur. Yani, normal olarak Anayasa'ya göre 
yasa çıkarılıp mahkeme kurulurken, bu konuda, önce 
mahkemelerle ilgili yasanın nasıl olabileceği düşünül­
müş, sonra Anayasa bu niyete göre değiştirilip kuşa 
döndürülmüştür. 

İkincisi, Devlet Güvenlik Mahkemeleri'ne karşı 
çıkmakla ·Devletin milleti ve ülkesiyle bütünlüğünün 
korunması gereği. ne karşı çıkmak arasında hiçbir 
ilişki yoktur. Eğer bu bütünlüğün yasa hükümleriyle 
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korunabileceğine inanıyorsanız, böyle hükümler Türk 
Ceza Yasası'nda bol bol var. Devlet Güvenlik Mahke­
meleri'ne ilişkin konularda yeni ceza hükümleri getir­
miş değil, yalnız, yargılayıcı mahkemeleri ve yargıla­
ma usullerini değiştirmiş. Bu mahkemelerin kurulma­
sına karşı çıkanlar, ille ·Ceza yasasındaki hükümler 
de değişsin,. demiyorlar ki. O ayn dava. Kaldı ki, «Ce 
za yasasındaki bazı hükümler yalnız tetik çekmeyi 
değil, düşünce özgürlüğünü de engelliyor, kalksın,. de­
mekle ·Devletin bütünlüğünü bozma• niyeti içinde ol­
mak hiç aynı şey değil. Böyle .. Gizli niyet•leri olanlar 
yasalarla, hukuk.la, mahkemelerle mi uğraşırlar? 

Üçüncüsü: Devlet Güvenlik Mahkemeleri'nin öbür 
yargı kuruluşlarından farkı olmadığını söylemek ger­
çekleri · saptırmanın ta kendisidir. Arada çok büyük ve 
önemli bir fark vardır ve bütün tartışma da bu fark­
tan doğmaktadır. Bir Devlet Güvenlik Mahkemesi beş 
yargıçtan oluşur. Bunların üçü sivil, ikisi de askeri 
yargıçtır. Askerliğin gerektirdiği usullere göre atanan 
askeri yargıçlar konusunu bir yana bıraksanız bile 
sivil yargıçların atanma usulü de mahkeme bağımsız­
lığı ve yargıç güvencesi gibi ilkelerle bağdaşmıyor. 
Yüksek Hakimler Kurulu bunların atanmalarını ya­
parken Bakanlar Kurulu'nun her boş yer için göstere­
ceği bir misli adayla bağlıdır. Başka bir deyişle siya­
sal iktidarın hoşuna gitmeyen yargıçlar bu mahkeme­
lere üye olarak atanamazlar, çünkü aday bile olamaz­
lar. Üstelik, görev süreleri olan üç yılın sonunda yeni­
den atanmak, dolayısıyla aday olmak istiyorlarsa, hü­
kumetlere ters gelecek tutumlardan uzak durmalıdır­
lar. 

Aralarında çok dürüst yargıÇlar da çıkaQilfr, hat­
ta hepsi öyle olabilirler ama, siz hiç böyle kurulan bir 
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başka mahkeme bi�iyor musunuz? Böyle mahkemeler 
kime güven verir? 

Başbakan'ın «tesbih·le ilgili sözleri, laikliğe aykırı 
davranışları cezalandıran suçlara da Devlet Güvenlik 
Mahkemeleri'nin bakıp bakmamasıyla ilgili olarak 
söylenmiş. Eğer bununla, duşüncelerin cezalandırıl­
masına karşı olduğunu söylemek istiyorsa, kendisin­
deki bu hayırlı gelişmeyi memnunlukla karşılamak ve 
başka düşünceler için de aynı hoşgörüyle düşünmesi­
ni dilemek gerekir. 

Ama, kiminle tesbih yarışına girdiği için bu söz­
leri ettiği çok iyi bilindiğinden, kimsenin böyle bir boş 
umuda kapıldığı da yoktur. 

(Milliyet, 13 Temmuz 1976) 
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1 1 .  BAŞBAKANIN BİLGİSİZLİKLERİ 

Pror. Dr. Öztekin TOSUN 

10 temmuz 1976 günü yaptığı basın toplantısında 
Başbakanın Devlet Güvenlik Mahkemeleri konusunda 
söylediklerini duyunca bunların bazılarına değinme­
den edemedim. Bu söyledikleri o kadar yanlış şeyler­
dir ki, bunlardaki yanlışlıkları göstermek isteyen bir 
kişi elinde olmadan cboynµ eğri· devenin cnerem doğ­
ru ki.. dediği hikayeyi hatırlamadan edemiyor. 

Başbakan, Devlet Güvenlik Mahkemelerinin şu 
veya bu zümrenin aleyhinde olduğunu söylemenin kış­
kırtıcılık, yalancılık olduğunu aÇıklamıştır. 

Ülkemizde adli mahkemeler ve bağımsız hakim­
ler vardır. Bu hakimlerin bağımsızlığını sağlamak, ya­
ni etki altında kalmalarını önlemek için, onların bü­
tün özlük işleri hakkında karar verme yetkisi Yüksek 
Hakimler Kurulu adı verilen bir Kurula verilmiştir; 
böylece Yürütme Organının bu hakimlerin yükselme­
si, nakledilmesi, cezalandırılması vb. gibi konularda 
onları etkilemesi önlenmiştir. Bu hakimler şöyle veya 
böyle karar verpikleri için veya vermeleri için zorla­
namamaktadır. İşte, adli mahkemelerin böyle bir ba­
ğımsızlık içinde suçları yargılamakta olduğu Türkiye 
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Cumhuriyetinde, bu mahkemelerde görülmekte olan 
davaların bir kısmına bakmak üzere, özel bazı mah­
kemeler kurulması yönüne gidilmiştir. Bunun nedeni, 
ülkemizde demokratik düzenden ayrılma eğiliminin 
doğması olmuştur. Demokratik bir düzende Devlet 
gerek sağ, gerek sol güçlere eşit uzaklıkta iken, bu dü­
zenden ayrılma başlayınca, otoriter . eğiliriı kendisini 
gösterince, Devlette ya sağa ya da sola doğru bir ka­
yış olacaktır. Sağa kayış, sağ diktatörlüğüne, yani fa­
şizme, sola kayış sol diktatörlüğüne yani komünizme 
doğru olur. Ülkemizde, demokratik düzenin sağa doğ­
ru kayması, sağ diktatörlüğüne yönelmiştir. Doğa] 
olarak, bu yöneliş, hemen Faşist bir idarenin gelmesini 
gerektirmez; önce faşist id�renin önşartlan hazırlanır. 
Bunlar arasında, yargılama makamlarını böy�e -bir 
idarenin temeli haline getirmek de vardır. Devlet Gii.­
venlik Mahkemeleri sağ di.ktatöilüğünün temeli yapıl­
mak istenmiştir. Bunu sol çevreler ta baştanberi tek­
rarlamaktadır. Nitekim, sağcı propagandanın cezalan, 
dırılmasını bu mahkemelerden almakla, bu mahkeme­
leri kurmak isteyen zihniyetin maskesi de artık sıyrıl­
mıştır. 

Gerçekten, Başbakan •A.P. Genel Başkanı olarak 
söylüyorum. Tespih çekenle tetik çekeni bir tutan zih­
niyete karşıyız. 163. maddenin Devlet Güvenlik Mah­
kemeleri kapsamına alınmasında hiç bir zaruret yok­
tur,. demektedir. Önce şunu belirtelim ki, Türkiye'de 
şimdiye kadar tespih çekti diye cezalandırılan yoktur; 
cezalandırma devletin temel nizamlarını dini esaslara 
uydurmak yolunda propaganda yapanlar için olmuş­
tur. Tetik çekmeye gelince, bununla komünizm pro­
pagandası yapanlar kastedilmiş ise, bu da yanlıştır. 
Tetik çekmek artık propaganda değildir, bu fiil başka 
maddelere göre cezalandırılır. Bir Başbakanın Türk Ce:.. 
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za Kanununun 163. maddesini iyi bilmemesi �bul 
edilebilir .. fakat bildiğini zannederek konuşması yahut 
bilmediğini bile bile konuşması için ne denebilir? Baş­
bakan tespih çekenlerin i>u fiilinin TCK. m. 163'e gir­
mediğini bile bile böyle konuşursa hele ona ne denir? 
Bunu yazmayı gereksiz buluyorum.. 

Başbakan ·Devlet Güvenlik Mahkemeleı:i diğer 
mahkemeler gibidir. Ticaret Mahkemeleri, gibi bir 
mahkemedir.• diyor. O halde Ticaret Mahkemeleri, İş 
Mahkemeleri için de ülkemizde eleştiriler yükselmesi, 
onun deyimi ile ·Kışkırtıcılık yapılması, yalancılık ya­
pılması• olarak nitelenen itirazlar yült:selınesi gerek­
mez miydi? 

Ticaret Mahkemeleri ve İş Mahkemeleri hakimle­
rini Yüksek Hakimler Kurulu seçer; Devlet Güvenlik 
Mahkemeleri hakimlerindeyse böyle olmaz. Bunların 
asker üyelerini Milli Savunma Bakanlığı, sivil üyele­
rini ise Bakanlar Kurulu göstermektedir. İlk iki mah­
kemenin üyeleri sadece üç yıl için seçilmez; Devlet 
Güvenlik Mahkemeleri üyeleri ise üç yıl için seçilir. 
Böyle olunca, bu üyeler yeniden seçilmek için kendile­
rini seçenlere yaranacak biçimde davranmak yoluna 
sapabilirler. Böyle özel mahkemelerde adeta vatan 
kurtarıcı durumda görünmek fikrine kapılan hakim­
ler olabilir. Bunlar öteki mahkemelerde göze çarpm.a­
dıklarını düşünerek bu hizmete gönüllü olabilirler. 
Demek Başbakanın Devlet Güvenlik Mahkemelen için 
kullanılmış olduğu ·Diğer yargılama makamlarından 
hiç bir farkları yoktur• biçimindeki açıklaması ger­
çeğe aykırıdır. 

Bu mahkemelerin kanununu Anayasa :Mahkeme· 
sinin Meclislerde hazırlanışında gerekli biçimsel ku­
rallara aykırı oldl!ğu için bozduğu iddiasına gelince 
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bu da Başbakan tarafından iyi ifade edilebilmiş de­
ğildir. Başbakan bu kanun hakkında Anayasa Mah­
kemesinin esastan bozma kararı vermediğini söyle­
mektedir. Böyle bir karar vermemesinin nedeni esas­
tan bozmak için sebepler olmadığı değlidir. 

Bizde Yüksek Mahkemeler denetim yaparken, bi­
çim bakımından aykırılıklar varsa1 sadece bunları gös­
termekle yetinirler; alışkanlıkları budur. Bu çeşit boz­
ma sebebi gördüklerinde, esastan bozma için artık 
araştırma yapmazlar. Böyle olunca, A:ı;ıayasa Mahke­
mesihin kanunu esastan bozmamasını, böyle sebepler 
bulmaması olatak yorumlamak, mahkemelerimizin bu 
tutumunu bilmemektir. Bir Başbakanın mahkemele­
rin uygulamadaki alışkanlıkları bilmemesi olanağı 
vardır. Ama bilir gibi sonuçlar çıkarmaya kalkışması 
karşısında ne denir? Biz bunu da okuyucularımıza bı­
rakıyoruz. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri hakkındaki madde­
lerin Anayasada bulunduğu yolundaki açıklamaya ge­
lince: 

Bu maddelerin Anayasada bulunması onların 
mutlaka kurulmasını gerektirmez. Bizce, Türkiyedeki 
hukuk anlayışı, suçların bağımsız ve tarafsız hakim­
lerce yargılanmasının gerekliliği bilincine yükselmiş­
tir. Böyle olunca, Anayasada yer alsa da kamu fikri bu 
mahkemeleri kabul etmemektedir. Bir kısım geri kal­
mış çevrelerde bu mahkemelerin ticaret veya iş mah­
kemeleri gibi mahkemeler olduğu, onlardan hiç bir 
farkı bulunmadığı yolundaki gerçeğe aykırı açıkla­
malar etki yapabilirse de, bu çevreler çok sınırlıdır. 

Sonuç olarak, şunu belirtelim ki, bu mahkemele­
rin Anayasada yer alması onların mutlaka kurulma-
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sını gerektirmez. Ülkemizde onları. gerektirecek ola­
ğanüstü durumlar yoktur; bağımsız ve taraf sız adli 
mahkemeler yeterlidir. Nasıl milli korunma kanunu 

• 
vardır, fakat ancak olağanüstü durumlarda yürürlüğe 
konulmaktadır; aynı biçimde bu mahkemeler Anaya­
sada olabilir, fakat olağanüstü durumlarda bunlara 
başvurulur deyip bu mahkemeler hakkındaki kanun 
çıkarılmayabilir. Böyle yapılması Türk Adalet Ciha­
zına güvenildiğini ortaya koyacaktır. 

(Cumhuriyet, 17 Tem�uz 1976> 
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12. KUTSAL GÖREV 

Hıfzı Veldet VELİDEDEOGLU 

Her meslek sahibinin kendine özgü bir görev ve 
sorumluluğu vardır: Bir mimar v�ya mühendis, mey­
dana getirdiği yapıtlann sağlam ve güzel olmasından; 
bir hekim, hastasının sağlığından; bir kimyager, ana­
lizlerinin doğruluğundan; bir politikacı, memleket iş­
lerinin yasalara ve hukukun üstünlüğü ilkesine uy­
gun yolda yürütülmesinden; bir komutan, emrindek! 
birliğin savaş gücünden; inanmış bir hukukçu da, ül­
kede hukuk egemenliğinin ve böylece adaletin · sağ­
lam temellere oturması için kendine düşeni yapmak­
tan sorumludur. 

Gerçek Hukukçunun Görevi 

·İnanmış hukukçu» dedim; çünkü bugünkü Tür­
kiye, ne yazık ki hukuka inanmayan hukuk diplomalı­
lariyle doludur ve bunlar chukuk» kavramını bir ta· 
kım yasa kuralları içinde belirli maddelerden oluşmuş 
sanmaktadırlar. Bu gibiler için yasalann üstünde bir 
·Hukuk ilkesi» ;  ·Hukukun üstünlüğü, ·objektifliği ve 
yansızlığı kavramı,. diye bir şey var olmayıp, sadece 
yasalarda yazılı maddeler vardır. Millet Meclisinde 
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226 oy bulununca bu yasa maddeleri değiştirilebildi­
gine veya ülkeyi yönetenlerin hukuka aykırı bütün iş­
lem ve eylemleri karşısı\fda etkisiz kılınabildiğine gö­
re, onlanri kanısınca hukuk, parlamentoda tek başına 
veya bir koalisyonla çoğunluğu sağlayan partinin ya 
da partilerin irade ve kararlarından başka bir şey de­
ğildir. Yasa maddelerinin üzerinde, sosyal adalet ve 
hukukun üstünlüğü gibi soyut ilkeler ve hele madde­
lerin bu ilkelere uygun olması zorunluluğu djye bir 
şeyi, hukuka inanmamış hukukçuların kafaşı alma­
maktadır. 

Bugün ülkemizde ister yargıç veya savcı, ister 
avukat veya ·politikacı, ya da öğretim üyesi olsun, bü­
tün namuslu hukukçulara düşen kutsal görev, ellerin­
de olan her türlü olanaktan yararlanarak, yalnız hu­
kuka inanmıyan hukukçuları değil, başka meslekler­
den oldukları halde ·hasbelkader• ülke yönetiminiiı 
başına geçmiş kişileri de hukukun üstünlüğü ve yan­
sızlığı doğrultusunda uyarmak, bunun için hiç bıkma­
dan, usanmadan ve yılmadan savaşım vermektir. Eğer 
hukuka inanmış hukukçular, yukarıda sözünü etti­
ğim ilke ve kavramlara akılları erdiği halde, şu, ya da 
bu menfaat veya korku, ya da hatır, gönül, arkadaş­
lık gibi etkenlerle bu savaşımdan kaçınırlarsa, ülke 
ile birlikte kendileri de adaletsizlik batağında kaybo­
lup giderler. Bilindiği gibi ulusların ayakta durması 
adaletle mümkündür; çünkü ·Mülkün temeli adalet­
tir,. . Vatan şairi Namık Kemal'in dediği gibi: 

Bulunmaz.sa adalet milletin efradı beyninde, 
Geçer bir gün zemine, arşa çıksa paye-i devlet. 

Bir Alman at.asözünde de: ·Memleket ancak ada-
letle sonsuzlaşır ve adaletsizlikle batar.. denilmekte­
dir. 
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Dem.irel'in Hukuk Anlayışı 

Türkiye'nin bugünkü Başbakanı Sayın Demirel, 
devletin bu yüce makamına, Su İşleri Genel Müdürlü­
ğü inşaat müteahhitliği, Amerikan Morrisson Şirketi­
nin Türkiye temsilciliği gibi aşamalardan geçerek gel­
miştir. Bu aşamalardan geçerken zorunlu olarak kar­
şılaştığı hukuk kuralları hep teknik işlere ilişkin ya­
saların maddeleri içindeki teknik kurallar olmuştur. 
Daha 1965'te görüldü ki, onun hukuk anlayışı, icranın 
üstünlüğüne ve diktatör Enver Paşanın «Yok kanını. 
yap kanun• 2'.ihniyetine dayanan bir görüştür. Demok­
rat Partinin, bu anlayış yüzünden yıkılıp gittiğini biı 
türlü anlayamamıştır Sayın Demirel. Onun Anayasa'­
daki denetim kurullarını b�şından beri işl�mez duru­
ma getirmek .ve olanak bulsa yıkmak isteyişinin ne­
deni işte budur. Gerek tek başına, gerek koalisyon or­
tağı olarak sürc:lürdüğü iktidar yıllarında ülkenin sü­
rüklendiği huzursuzlukların nedeni de budur. 

Şimdi de kalkmış, Devlet Güvenlik Mahkemele.ri­
ne karşı çıkanları su9luyor. Ona göre bu gibiler nere .. 
d� ise vatan hainidirler. Demek ki ülkede hukukun 
üstünlüğü ilkesinin egemen olmasını isteyenler hain; 
buna karşılık, bir parti veya partiler çoğunluğunun 
iradesini bu ilkelerin üzerinde görenler ise vatan sa­
vunucusu kahramandır. 

Bu zihniyet, koruyucu kurtarıcı olmayıp, batırıcı 
bir zihniyettir. Bu nedenle yalnız hukuka inanmış hu­
kukçular değil, adalete inanmış başka meslekten po­
litikacılar ve her türlü kurum ve kuruluşlar da bu zih­
niyetle savaşrrıalıdırlar. 

DGM'ne Niçin Karşıyız? 

Devlet Güvenlik Mahkemelerine niçin karşı oldu-
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ğumuzu bir daha özetleyelim. cBir daha» diyorum, 
· çünkü ben bu mahkemelerin kurulması için Anaya­
sa' da değişiklik yapılma..ı söz konusu olduğu 12 Mart 
döneminden başlayaraıl, böyle mahkemelerin vatan­
daşa «güvenlik» değil, cgüvensizlik» getireceğini bu 
sütunlarda birçok kez dile getirdim1• Dört yıldan 
beri Devlet Güvenlik Mahkemeleri konusunda dönüp 
dolaşıp yine aynı noktaya gelmek ve hukuk anlayışsız­
hğının yarattığı bu kısır döngüden bir türlü k.urtula­
mamak, Türk demokrasisi hesabına gerçekten çok ha­
zin ve hukukun üstünlüğüne inananlar için de çok 
üzücüdür. 15 mart 1973 gün ve 1699 sayılı yasa ile Dev­
let Güvenlik · Mahkemeleri konusundaki kuralların 
Anayasaya eklenmesinden beş E!-Y önce, böyle olağan 
dışı mahkemeler kurulmasının sakıncalarını özetle 
şöyle belirtmiştim: 

e . . . Gün gelir, Devlet Güvenlik · Mahkemeleri, 
onu kuranlar için bile cgüven» değil, «güvensizlik» 
ögesi olarak, ülkenin siyasal ve düşünsel atmosferi 
üzerinde Demoklesin kılıcı gibi sallanabilir. •S.ivil sı­
kıyönetim,. rejimi bir ülke için «Askeri sıkıyönetim,. 
den bin kat daha tehlikelidir. 

e Başka bir sakınca da, Güvenlik Mahkemesi 
üyelerinin seçiminde kendini gösterebilir: Anayasa 
Mahkemesi, Danıştay ve Yüksek Hakimler Kurulu gibi 
devletin temel adalet kurumlarının üye seçimlerinde 
politikanın ne büyük bir rol oynadığının, her partinin 
ve hele iktidar partilerinin bu üyeliklere keridi felse­
feleri doğrultusunda bulunan kişileri seçtirmek için 

( 1 )  Cumhuriyet 22 ekim 1972, 1 1  mart 1 973, 25 Ağustos, 8.  
22 ve 29 eylül 1974 ·(Bu yazıların tümü Sağsız - Solsuz Demokrasi 
(1. Bası 1973 ) sh. 187 'de ve Devirden Devire cilt 3 ( 1 976) sh 
46l-479'da yeralmıştır) . 
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nasıl bir çaba içine girdiklerinin türlü örneklert daha 
unutulmadı. O mahkeme ve kurullara, eskiden belirli 
bir partinin adayı olarak seçilip parlamento üyeliği 
yapmış olanlar bile girme olanağını buldu. 

e Bir başka sakınca ise, •muhalefet" durumun­
da düşünülebilir: Her iktidar, dilediği muhalefeti ez­
mek için, Güvenlik Mahkemesini bir araç olarak kul­
lanmanın yolunu arayabilir. Son 25 yılımız hep muha.,. 
lef eti ·karınca gibi ezmenin» yollarını aramakla geç.,. 
ti _zaten. Eğer bu yol bulunabilirse vay muhalefetin 
durnmuı;ıa!..  

e Bir sakınca da, dÜşünce özgürlüğü ve basın­
la ilgilidir: Eğer kısitlı bir basın yasası çıkanlır ve 
bundaki yaptınmian uygulama yetkisi Güvenlik Mah­
kemelerine verilirse, karşıt düşüncede olan kişilerin, 
birbirini ezdirmek için nasıl çirkin jurnallara başvu­
racaklarını düşünmek bile insanı tiksindiriyor. Son sı­

kıyönetim rejiminde bunun iğrenç örneklerini gördük. 
O zaman vay düşünce özgürlüğünün haline ! . .  

e Eğer mutlaka gerekiyorsa, ·Güvenlik Mah­
kemeleri»ni normal yargının dışında olağanüstü bir 
Anayasa kurumu olarak değil, özel yasa ile olağan bir 
ihtisas mahkemesi olarak kurmak, ülkenin geleceği 
bakımından, en doğru yoldur. 

e Ülkede sosyal huzuru kuralım derken, gele­
cekteki huzursuzluklann tohumlarını atmaktan sakı· 
nahın CCumhuriyet 22 ekim 1972) . 

Bütün bu uyanlanmıza karşın, Anayasa değişti� 
rildi ve DGM kuruldu. Yine bu sütunlarda çıkan 8 ey� 
lül 1974 tarihli yazıda: .. Yargıyı Zedeleyen Yargı Mer­
cii» başlığı altında şöyle yazdım ve bu mahkemelere 
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ilişkin kuralların Anayasa Mahkemesince iptal edil­
mesi gerektiği düşüncesini ileri sürdüm: 

·Anayasanın değilik 136. maddesiyle kurulan 
Devlet Güvenlik Mahkemeleri, bu yasanın temel ilke­
lerinden biri olan yargı bağımsızlığını ve yargı bü­
tünlüğünü bozmuş; yargıçların atanmasında Anaya­
saya uymayan yöntemler getirmiştir. 

Yargıçların atanması yetkisinin Yüksek Hakimler 
Kurulunda bulunması, Anayasamızda yargı bağımsız· 
lığını yerleştirmişti. 15 mart 1973 tarihli yasa: ile Ana­
yasanın 136. maddesine eklenen dördüncü fıkra, yeni 
kurulan Devlet Güvenlik Mahkemelerinde bu yön,te­
mi değiştirmiş ve şu kuralı koymuştur: 

·Devlet Güvenlik Mahkemesi Başkanlığı, üyeliği 
yedek üyeliği, savcılığı ve savcı yardımcılığı atamala­
nnda Bakanlar Kurulunca her boş yer için bir misli 
aday gösterilir. Bu adaylar arasından Devlet Güvenlik 
Mahkemesi hakimlerinin atanması Yüksek Hakimler 
Kurulunca; savcı ve yardımcılarının atanması Yüksek 
Savcılar Kurulunca; askeri hakimlerden üye, yedek 
üye ve savcı yardımcılarının atanmalan ise özel ka­
nunda gösterilen usule göre yapılır.• 

Görülüyor ki, sadece bu fıkra bile, Devlet Güven­
lik Mahkemelerine sürekli olarak kurulan olağanüstü 
mahkeme niteliğini vermekte, Anayasamızın temel il­
kelerinden biri olan yargı birliği ve bütünlüğü, mah� 
kemelerin bağımsızlığı ve hakimlik teminatı ilkelerini 
bozmaktadır. Şöyle ki : 

e Devlet Güvenlik Mahkemelerine yapılacak 
başkan, üye ve �vcı atamalarında Bakanlar Kurulu­
na bir misli aday gösterme yetkisinin tanınması ve 
Yüksek Hakimler Kurulu'nun ancak bu adaylardan 
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birini atamakla zorunlu tutulması, hükümetin, yani yü­
rütme organının yargıya müdahalesinden başka bir 
yönde yorumlanamaz. Böylece mahkemelerin bağım­
sızlığı ilkesi ihlal edilmiştir ve yapılan bu değişiklik 
Anayasanın özüne de, sözüne de aykırıdır. 

e Anayasanın 136. maddesine eklenen beşinci 
fıkra ile Devlet Güvenlik Mahkemelerine yapılan ata­
maların üç yıllık bir süre ile sınırlanması, hoşa gitme­
yen yargıçların hükümetçe değiştirilmesi olanağını 
sağlamakta, bu ise hem mahkemelerin bağımsızlığı, 
hem de hakimlik teminatı ilkelerini ortadan kaldır­
makta, Devlet Güvenlik Mahkemelerine bu nedenle 
de olağanüstü bir nitelik vermektedir. 

e Dahası var: Bu maddeye eklenen "Q.Çüricü fık­
raya göre, Devlet Güvenlik Mahkemesinin dört asil 
üyesinden ikisi, iki yedek üyesinden de birisi askeri 
hakimler arasından; savcı yardınıcılanıidan bfr kısmı 
ise yine askeri hakimler arasindan atanır ve dördün­
cü fıkranın son cümlesine göre .. Bu atanmalar özel 
kanunlarında gösterilen usule gÖre yapılır.» Başka bir 
deyimle, Devlet Güvenlik Mahkemelerinin asker . üye­
leri ve savcılar, Bakanlar Kurulunca , gösterilecek 
adaylar arasından Yüksek Hakimler Kurulunca veya 
Yüksek Savcılar Kurulunca değil, özel yasasına göre 
askeri makamlarca atanacaktır. · Bu kural, bağımsız 
yargıya yalnız Bakanlar Kurulunun değil, askeri mer­
cilerin de müdahale etmesi olanağını sağlamış olması 
bakımından, Anayasanın yargı bağımsızlığı ve hakim­
lik teminatı ilkelerine aykırı düşmekte v.e Devlet Gü­
venlik Mahkemelerinin olağanüstü niteHğini katmer­
leştirmektedir» CDevirden Devire, Cilt 3, Sh. 467-468> . 

Kısacası, hangi yönden bakılırsa bakılsın, olağan 



219 

yargı dışında DGM adıyle olağanüstü bir yargı orga­
nının kurulması, normal ve Anayasal yargı organlan� 
na güvensizlikten başka. bir şey değildir ve Anayasaya 
hepten aykırıdır. . 

İşte yukarıda saydığım büyük sakıncaları dolayı­
siyle bu mahkemelere karşı çıkan bizler «VatansevJ 
mez,. kişileriz ve dayandığı kurallar Anayasa Mahke­
mesince iptal olunan bu mahkemelerin yerinde kal­
masında direnen sayın Demirel ve benzederi fs'e «Va­
tansever» kişilerdir. Bu tuhaf bir çelişki değil mi !. .  

Bütün gerçek hukukçuları, Anayasanın ve huku­
kun üstünlüğü ilkesinin bekçiliği görevine çağırmak, 
herhalde çok fazla bir iyimserlik olmaz sanının. Bu 
bekçilik görevi, ülkemizin bugün içinde bulunduğu ko­
şullara göre, en kutsal bir görevdir. 

(Cumhuriyet, 18 Temmuz 1976) 
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DGM İLE İLGILf KISA HABERLER VE DGM'NİN 
FAALİ'�ETLERİNDEN ÖRNEKLER 1 

23 Temmuz 1973 Bakanlar Kurulu Adana ·ve lz­
mir'de olmak üzere iki Devlet Güvenlik Mahkemesi 
kurulmasını kararlaştırmı�tır. 

e Ağustos 1973 İzmir, Adana Güvenlik Mahkeme­
leri Başkan ve yargıç üyeleri belli oldu. 

Yüksek Hakimler Kurulu dün Adana ve İzmir'de 
kurulan Devlet Güvenlik Mahkemelerinin Başkan ve 
yargıç üyelerini seçmiştir. 

Adana Mahkemesi: * 

Başkan : Konya Ağır Ceza Mahkemesi Başkanı, 
Celal KALYONCU 

( 1 )  Bu bölümdeki yazılar çeşitli zamanlarda Cumhuriyet 
gazetesinde çıkan haber başlıklarından seçilmiştir. DGM'de açı­
lan davaların tümüyle ilgili bir dökümanı ayrıca elde etmek 
olanağı bulunamadığından bu haberlerle ·  yetinilmiştir. 

DGM'de bunların dışında, çoğunluğu öğrenciler olmak üze­
re, öğretmen, işçi, memur, üniversite öğretim üyesi, yazar, ga­
zeteci, çevirmen, yayımcı, dernek üyesi vd. bir çok kişi ve kuru­
luşların yargılandıkları bilinmektedir. Ayrıca «1971  sıkıyönetimi> 
nin sona ermesiyle, sıkıyönetim mahkem�lerinde yargılanan bazı 
işçi, emekli subay, yayıncı, öğrenci vd. birçok kişilerin de DGM'­
de yargılandıkları bilinmektedir. Ayrı ve uzun bir çalışmayı ge­
rektiren davaların tümünden çeşitli örnekleri gösteremedik. 
Ayrıca gösterilen örnekler, DGM'de görülen davaların tamamı 
olmadığı açıktır. Bu mahkemelerde sayıları yüzleri aşan dava­
ların bulunduğu da bilinmektedir. 
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Asıl üyeler : Şerafettin CANBOLAT, Eyüp Sabri 
LEBLEBİCİ 

. 

Yedek üye : İhsan UYSAL 
j 

İzmir Mahkemesi : 

Başkan : İzmir Ağır Ceza Mahkemesi Başkanı, 
Yahya Saim GÖKÇEDAG 

Asıl üyeler : Bekir Sıtkı ÖZALP, A.ıimet Hamdi Yİ­
GİTI'EKİN 

Yedek üye : M. Ali GÜRBÜZ 

12 Ağustos 1973 Güvenlik Mahkemelerinin Asker 
yargıç üyeleri ile savcıları da açıklandı. · 

İzmir DGM'ne atanan yargıç ve savcılar şunlar­
dır: Albay, Doğan ACAR, Albay, Nevzat BENGO, Albay, 
Ali Riza HAFIZoGLU, Kıdemli Binbaşı, İlhan SAK­
MAN, Binbaşı, Hilmi GÜLER, Yüzbaşı, Ayhan ULUS. 

Adana DGM'sine de, Albay, İskender OFLAS, Al­
bay, Nevzat ULUTAŞ, Albay, Hayrettin UGRASIZ, 
Yüzbaşı, Yaşar DEGERLİ, Kıdemli Yüzbaşı, Yılmaz ÖZ­
CAN, Üsteğmen, Yılmaz GüNER. 

24 Ağustos 1973 Ankara ve İstanbul'da da Devlet 
Güvenlik Mahkemesi kurulacalc. 

Diyarbakır'da ela kurulması kararlaştırılan Devlet 
Güvenlik Mahkemesine 20 il bağlanacak. 

15  Eylül 1973 Askeri savcı, Devlet Güyenlik Mah-. 
kemeleri Kuruluş Kanunu geçici maddesinin Anaya­
saya aykırı olduğunu söyledi. 

(•) Anayasa Mahkemesinin DGM Kuruluş yasasını iptal 

etmesi üzerine bu mahkeme kendini görevsiz ve yetkisiz saya­

rak davaların Adliye mahkemelerine sevkine karar vermiştir. 

Ancak yargılamada 9. C. D. si bu karan bozdu. 
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17 Kasım 1973 İzmir Güvenlik Mahkemesi, işken­
ceye karşı sanıklara temınat verdi. 

• 

6 Aralık 1973 Güvehlik Mahkemesi üç sanığı tah-
liye etti. 

İzmir DGM'si dünkü gizli örgüt davası duruşma­
sında Nejat Aykanlı, Hasan Hilmi Sezel ve Nazım Ku­
ru'nun serbest bırakılmasına karar verdi. 

15  Şubat 1974 Devlet Güvenlik Mahkemesindeki 
3 davaya başlandı. İstanbul DGM.'sinde açılan ilk üç 
davanın duruşmasına başlanmıştır. İlk duruşmada 'Ye­
ni Adımlar' dergisi sahibi ve sorumluları ile yazarları 
yargılanmıştır. Diğer iki duruşmada, 3 çobanla ilgili 
casusluk davasıdır. 

7 Mayıs 1974 Atatürk Öğrenci Yurdunu basan 300 
kadar komandohun yarattığı olay sonucu 3 öğrenci 
yaralanmış 77 öğrenci gözaltına · alınarak İstanbul 
DGM.sine sevkedilmiştir. DGM.de sorguları yapılan 
öğrenciler .daha sonra ikamete rapten serbest bırakıl­
mışlardır. 

14 Mayıs 1974 Haruniye olayları sanıkları dün 
Adana DGM.de yargılandılar. 

Sanıklar : Selahattin Öner, Mehmet Durdu Öner, 
Kerim Köse, İsmail Yeşiloğlu, Cemil Sarı. 

Bu dava sanıkları daha sonra 8 ay hapse mahkum 
edildi. 4 .6 .1974 

19  Eylül 1974 İstanbul DGM.'sinin ilk davasından 
olan 'Kıvılcım' dergisindeki yazılarla komünizm pro­
pagandası yaptıkları iddiasıyla derginin sahibi Demir 
Küçükaydın ve . .yazı işleri müdürü Dündar Erenler 36 
yıla, Erol Atakan ve Ali Selim Ergunalp ise 5'er yıl 
hapse mahkum oldular. 
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8 Şubat 1975 İstanbul DGM.si Kerim Yaman'ı öl­
dürmekten .:;anık İbrahim Halil Öztürk, Mehmet Acar, 
Harun Kulunk'u tutuklamış, Faruk Kılıçaslan, Abdur­
rahim Erusta, Cevat Aktay, Harun Albay adlarındaki 
öğrenciler hakkında ise gıyabi tutuklama karan ver­
miştir. 

27 Şubat 1975 Diyarbakır DGM.de Erzincan olayla­
lan ile ilgili 143 kişinin sorgulan yapılıyor. 

26 Nisan 1975 İstanbul Fen Fakültesinde ve Site 
öğrenci yurdunda çıkan olaylar nedeniyle ı4o öğrenci 
İstanbul DGM.since tutuklanmıştır. 

29 Ağustos 1975 Ankara DGM.si ·Gizli örgüt kur­
mak• la suçladığı «Devrimci Gençlik· derneğinin 52 
yöneticisi hakkında 141/1 den dava açmıştır. Aynca 
Kırşehir'de devrimci öğrenciyi öldürmekten sanık, ko­
man.do olduğu öne sürülen Ahmet ·İhsan Ertem, Tek­
dal, Kemal Çelikel, imdat Tilkici, Cemal Tilkici, Aslan 
Ağca, Eşref Bacaksız, Faruk Doğan, Veli Ceyhan hak­
kında da Ankara DGM.de dava açılmış sanıklar tutuk­
lanmıştır. 

ıo Eylül 1975 Ankara DGM.si ·Yankı· dergisi so­
rumlu yazı işleri müdürü Mehmet Ali Kışlalı ile emekli 
albay, Hüseyin Yokuş aleyhine devletin gizli sırlarını 
basın yoluyla açıklayarak devlet sırlarını haleldar et­
tikleri iddiasıyla dava açılmış, albay Hüseyin Yo�uş 
tutuklanmıştır. 

10 Eylül 1975 Kasım 1974 tarihinde, Kissinger'in 
Ankara'ya geldiği dönemde Hacettepe Üniversitesinde 
çıkan olaylardan dolayı, Ankara DGM. Ahmet Teyfik 
Ozan adlı öğrenciyi 4 yıl 5 ay hapse mahkum etmiştir. 

10 Eylül 1975 Adana DGM.sinde ·İncirlik yürüyü-
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şüne» katılanlar hakkında dava açılmış olay günü ya­
kalanan 23 kişi tutuklanmıştır. 

14 Ocak 1 976 Ege Qhiversitesinde çıkan olaylarda 
160 kişi aleyhine DGM. since dava açılmıştır. Bu 160 
kişiden 75'i işçidir. 

20 Ocak 1 976 Zeytinburnu olayı ile ilgili olarak İs­
tanbul DGM.since Hasan Aksu, Atilla ÖZkan, Mustafa 
Yapışkan, Ali Naki ÖZkan, Seyfi Cansı adlı öğrenciler 
tutuklanmıştır. 

24 Ocak 1 976 Adana DGM.since Malatya olayları 
ile ilgili olarak 19 kişi tutuklandı. 

4 Şubat 1 976 Komünizm propagandası yaptığı id­
dia edilen 5 halk ozanı İzmir DGM.since tutuklandılar. 
Tutuklanan ozanlar, Necdet Ulusal, Nazım Çakmak 
H. Hüsnü Uçar, Derviş Lagap, Rıza Ceylan'dır. 

16 Şubat 1 976 Ankara DGM. THKO üyesi 5 kişiyi 
Sivasta tutuklandı. Tutuklananlar; Müslim Tank, Hü­
seyin Şengül, Ahmet Özkan, Aziz Bozdağ ve Ahmet 
Akdağ'dır. 

6 Mart 1 976 İstanbul DGM. Savcılığınca Atatürk 
Eğitim Enstitüsünün 46 öğrencisi «dersleri engelledik­
leri» iddiasıyla gözaltına alınmışlardır. 

ı ı Mart 1976 İzmir DGM. komando öğrenci Serdar 
Turhan'ın öldürdüğü bildirilen mobilya işçisi Hüseyin 
Güzel'in cenaze töreninde çıkan olaylarla ilgili 58 kişi 
hakkında dava açılarak tutuklanmışlardır. 

16 Mart 1976 Ankara Tıp Fakültesinde asker ve si­
vil öğrenciler tartıştı. Ankara DGM.since İhsan Şengül, 
Kasım Cengiz; 5elahattin Efe tutuk1anmış, aynca 1 7  
öğrenci hakkında dava açılmıştır. 
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1 7  Mart 1976 Adana DGM.sinde Düziçi Öğretmen 
Lisesinde çıkan olaylar nedeniyle Mahmut Aksu, Mus­
tafa Kıyırıcı, Ömer Alkan, Hasan Sedef, Acem Tokaç, 
�uammer Gümbekoğlu, Selahattin Aktaş, Mehmet 
Akif, Adil Arpak, Kemal Yıldız, Zeki Gök ve Mehmet 
Kılıç hakkında dava açılmış, bu öğrenciler ilk sorgula­
rından sonra tutuklanmışlardır. 

1 8  Mart 1976 Komandolar forumu bastı. İstanbul 
DGM. Aydın Ungan, Niyazi Kamberler, Hüseyin Tun­
cer, Şahin Tekbak, Adnan Köymen ve Muzaffer Ol­
cay adlı devrimci öğrencileri tutukladı. 

24 Mart 1976 Diyarbakır DGM. TÖB-DER üyesi 12 
öğretmeni komünizm ve kürtçülük propagandası yap­
tıkları gerekçesiyle tutukladı. 

25 Mart 1 97'6 Amasya ve Tokat olaylarıyla ilgili 
olarak Ankara DGM.sinde 89 kişi hakkında dava açıl­
dı. 

2 Nisan 1976 Mut olayları ile ilgili olarak ı 7 kişi 
Adana DGM.sine verildi. 

14 Nisan 1 976 Semih Erbek'in cenaze töreninde 
çıkan olaylar nedeniyle Ankara DGM.since Fehime 
Sertkaya, Dilber Ağca, Haşim Aydıncak, Harun Kol­
ban, Haydar Demirhan, Cemil Korkmaz, Turhan İçli, 
Kamil Tan tutuklanmışlardır. 

14  Nisan 1976 ·Öncü,. gazetesini satarak «Devletin 
manevi şahsiyetini hakaret» ettikleri iddiasıyla Yalçın 
Ergundoğan, Hasan Mavigök, Beyhan Öztürkmen, 
Behçet Kocaecdar, Erdoğan Mete, Fatma Akgünler 
DGM.sine verilmişlerdir. 

27 Nisan 1976 İzmir DGM.sinde banka soygunu ile 
ilgili olarak ıo kişi hakkında da va açıldı. 
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6 Mayıs 1976 CBayrak Gazetesi)  İzmir DGM TİKKO 
davasıyla ilgili olarak 12 kişiyi tutukladı. 

14 Mayıs 1976 CürtJt Doğu Gazetesi> Adana DGM. 
Komünizm propagandası yaptıkları iddiasıyla, Meh­
met İyigün, Ali Çullu, Metin Ekinci, Oktay Nazlı, Ah­
met Dikilitaş, Mehmet Bozkurt, Ömerbaş Hasan, Ali 
Aslan adlı kişileri tutukladı. 

25 Mayıs 1976 Ilgaz saldırı olayları ile ilgili olarak 
Ankara DGM. 21 kişiyi tutukladı. 

25 Mayıs 1976 İzmir içme suyu tesislerinin açılışın­
da çıkan olaylarla ilgili olarak İzmir DGM. 15 kişiyi 
gözaltına aldı. Daha sonra serbest bıraktı. 

. 1 9  Haziran 1976 Adana DGM Gaziantep olayları 
ile ilgili olarak 8 kişiyi tutukladı. 

22 Temmuz 1 976 İzmir DGM.sinde «Gizli örgüt 
kurmak banka soymak ve Türkiye Cumhuriyetinin 
Anayasasını tağgir tebdile teşebbüs etmek" suçundan 
Çoban Bakır, Mustafa Çelik, Hüseyin Aktulun, Yavuz 
Karadağ, Füsun Özbay, Işıl Kazan, Şeniz Aytok, Hüse­
yin Polat, Müzeyyen İpar, Yarvent Tüzün, Mihram 
Samuelyan, Hayrettin Günaydın, Mehmet Gönül, Ha­
lil Türkmen, Mehmet Yalçın, Muzaffer Danışman, Ya­
şar Güngör, Ramazan Özkan, Yaşar Göçmen, Muzaf­
fer Öztürk, hakkında dava açtı. 

27 Temmuz 1976 İzmir DGM dernekler yasasına 
aykırı davrandıkları iddiasıyla 13 devrimci derneği 
kapattı. 



SORUN VAVINL A RI 

Tü rkiye burjuvazisi n i n ,  işçi ve emekçi s ınıf lar üzeri n­
de kurmaya çalıştığı baskı  ve terör uyg ulamala rı ,  1 976'nın 
yaz aylarında, yeniden çıkarı l masına ça lışı lan DGM yasası 
i le ,  sı nıflar a rası çelişki ler. çok önemli  bir aşamaya u laş­
mış ve büyük anlam kazanmıştır . .  

Geçmişten-günümüze, tarihi deneyimlerle g üçlenen 
ve giderek birl iği sağlan ı l maya ça l ış ı lan.  başta işçi sınıf ı  
olmak üzere. yandaşları tüm demokratik g üçleri n ,  i leri 
demokratik bir ortam ı n  yaratı l ması yol unda verd i kleri sa­
vaşım i leri boyutlara u laşm ıştır. 

Bugünkü aşamada, başta DGM yasası olmak üzere. 
işçi ve emekçi sınıf ları ya k ı ndan i lg i lend i ren tüm konular­
da, ilerici hareketin g ü ncel soru n l a rı n ı  kit lelere götürmek. 
onların bi l inel i ,  kararl ı  ve aktif desteklerini gerçek leştir­
menin dışında, demokra t i k  g üçlerin,  başkaca bir seçenek­
leri  ve güvenceleri bulun a maktadı r. Bunun b i l i ncinde 
oltırak : 

Gerici egemen sın ıfların gündemini çok iyi bi l mek 
zorunda olan devrimci ve demokratik güçleri n ;  g üncel ve 
tarihi soru m l u l uğ u  anlamlı ,  söz. yazı ve davra nışlarına t i ­
tizl i k  ve özen göstermeleri . demokratik g üçlerin bir l ik  ve 
daya n ışması n ı  zedeleyici tutumlardan . şiddetle kaçı n ma ­
ları gerekmekted ir . 

işçi s ın ıf ın ın başını  çektiği demokrasi savaş ı m ı n ı n ,  
i lerleme yol unda, önemli  mevziler v e  başarı lar e lde edece ­
ği ve kaza n ı m la rı koruyacağı açıktır . 


