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ONsOz

Imparatorlugu'nun “biiyilk modernlesme macerasi/hikdyesi”

icindeki yerini tespit etmek ve Osmanh hariciye tarihinin II.
Abdiillhamid bahsine bir katki yapmaktr. Modernlesme her dénemde ve
her yerde farkh boyutlariyla uzun yillara dayanan bir siire¢ olmustur. Bu
sebeple eserde, modern Osmanl hariciyesinin geligimi devletin doniigi-
miinde biiyiik bir sigramanin yagandi III. Selim déneminden itibaren
biitiinliiklii bir kurgu i¢inde ele alinmigtir.

Hariciyenin modernlesmesi biirokrasi ve diplomaside modernles-
me olgularindan etkilenen bir siire¢ olmugtur. Bu siire¢ biitiin diinyada
ve ozellikle ilk olarak gekillendigi Avrupa’da benzer motiflere ve temalara
sahiptir. Bu ¢aligmada da Osmanli diplomasisinde modernlesmenin temel
dinamiklerini anlamak i¢in konunun uluslararas: baglam ve bu siirecin
diinyada nasil gelistigi goz 6niinde bulundurulmusgtur.

Diger yandan, Osmanli Devleti'nde hariciyenin gelisimi modem-
lesme siirecinin bagindan itibaren kirilmalar ve siireklilikler baglaminda
incelendiginde I1. Abdiillhamid dénemi hariciyesinin ayirt edici veya devam-
lilik gosteren ozellikleri tespit edilebilmektedir. Bu ¢ercevede bu ¢alismada
Hariciye Nezaretinin merkez ve yurtdig: tegkilatina birincil ve ikincil kay-
naklardan yararlanarak mercek tutulmaya ¢aligilmigtir.

Bu kitap, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset
Bilimi ve Uluslararas: iligkiler Anabilim Dalinda Prof. Dr. Mehmet O.
Alkan damigmanlifinda 2019'un aralik ayinda tamamladifim “Modern
Osmanli Hariciyesinin Ingasi ve I1. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi”
baglikl1 doktora tezinin baz1 kiigiik degisiklik ve diizenlemelerle yayinlan-
mig halidir. Bu eserin ortaya ¢ikmas: sirasinda egitici ve yonlendirici pek
cok destek gordiigiimii belirtmek isterim. Oncelikle tiim doktora egiti-
mim boyunca bana rehberlik eden ve ilgi duydugum Osmanl diplomasisi
alaninda beni destekleyerek galigmam igin yeni agihmlar sunan degerli
danigman hocam Prof. Dr. Mehmet O. Alkan’a en igten tegekkiirlerimi
sunuyorum. Osmanl biirokrasisinin igleyigini anlama ve argiv belgeleri-

B u ¢aliymanin amaa II. Abdiillhamid dénemi hariciyesinin Osmanh
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ni degerlendirme konusunda beni yonlendiren Prof. Dr. Ali Akyildiz’a,
yazim safhasinda degerli elegtirileriyle ¢alismanin gelisimine katkida
bulunan Prof. Dr. Adil Baktiaya'ya, aragtirmamin planlama agamasinda
ufuk agia1 yénlendirmelerde bulunan Prof. Dr. Murat Ozyiiksel ve Prof.
Dr. Engin Deniz Akarlr'ya tegekkiirii borg bilirim.

TUBITAK 2214/A Yurtdisi Doktora Sirasi Aragtirma Bursu ile
Princeton Universitesi Yakindogu Galigmalar: Béliimiinde alt1 ay misafir
aragtirmaci olarak bulundum. Aragtirmama yaptiklar1 degerli katkidan
dolay:1 TUBITAK a tegekkiirii borg bilirim. Princeton Universitesine kabul
edilmem i¢in yardima olan ve oradaki galigmalarimda bana yol gésteren
Princeton Universitesindeki danigmanim Prof. Dr. M. $iikrii Hanioglu'na
miitegekkirim.

Osmanl hariciyesi hakkindaki engin bilgilerini benimle comert-
¢e paylasan ve yabana dilde yazilmig ok degerli kaynaklara ulagsmami
saglayan Sayin Sinan Kuneralp’e giikranlarimi sunarim. Paris'te yiiriittii-
gim aragtirma sirasinda arsiv ve kiitiiphanelerdeki malzemeye ulagmam
konusunda yardimci olan INALCO 6gretim tiyesi Prof. Dr. Faruk Bilici'ye,
diplomasi ve biirokrasinin igleyigi konusunda gériiglerini benimle paylas-
tiklar: igin Prof. Dr. Namik Sinan Turan’a ve Prof. Dr. Olivier Bouquet'ye
miitesekkirim.

Caligmanin 6nemli bir pargasi olan haritalarin hazirlanmasinda
diinyanin her tarafindaki Osmanl sefaret ve gehbenderliklerinin harita
tizerinde gosterilmesini saglayan GIS Analisti Sayin Hatice Korkulu'ya,
tez projemi destekleyen {stanbul Universitesi Bilimsel Aragtirma Projeleri
(BAP) Koordinasyon Birimi ve TUBITAK yetkililerine tegekkiirii borg bili-
rim. Ayrica Cumhurbagkanh@ Osmanh Arsivi, Fransa Digigleri Bakanhi
Argivi (Archives du Ministére des Affaires Etrangeres), IRCICA Arsivi,
Princeton Universitesi Kiitiiphanesi, Collége de France - Bibliothéque d'é-
tudes ottomanes ve ISAM Kiitiiphanesi yetkililerine yardimlarindan dolay:
miitegekkirim.

Son olarak sevgili ailemi anmak isterim. ABD’deki hayatim: kolay-
lagtiran kardegim Salih Mehmed'e, ayn1 déneme denk gelen tez yazim
siirecimizde manevi destegini hep hissettifim ve Paristeki aragtirma-
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lanm sirasinda tecriibelerinden yararlandiim ve evini paylagtigim kar-
desim Hiimeyra'ya, ilgisi ve gefkatiyle her zaman yanimda olan anneme
ve hayati giizellegtiren kardegim {brahim Hanif’e kalpten tesekkiirlerimi
sunarim. Minnettarhimin en biiyiigii ise degerli babam Prof. Dr. Idris
Bostan’a: {lim yoluna girmeme vesile oldugu, tarihi bana sevdirdigi ve
uluslararas: iligkiler aragtirmalarinda tarihin 6nemine dikkatimi ¢ektigi
i¢in kendisine sonsuz tesekkiir ederim.

OsMANLI HARiCiYESININ MODERN TEMELLERI: Il. ABDULHAMID DONEMINDE DiPLOMASI 13






Girig

smanl hariciyesinin' ingasinin hikiyesi Osmanh Imparatorlugu'nda
devlet ve biirokrasinin klasik dénemden modern déneme kadar gok
gesitli i¢ ve dig etkenlerle gecirdigi doéniigiime ait hikiyenin en
6nemli pargasidir. Devletler hayatta kalabilmek igin aldiklan gesitli kararlar
sonucunda modern devlet yapisim gelistirmiglerdi. Bu siiregte bir yandan
ihtiyaglan olan askeri gii¢ kullanimini1 modernlegtirirken diger yandan dig
politika hedeflerini bariggil yollarla gergeklestirmelerini saglayan “diploma-
si'nin kullanimim profesyonellegtirdiler ve modernlegtirdiler. Bu ¢aligma,
diplomasinin tasarlandif1 ve uygulandifi devlet kurumu olarak hariciye-
nin Osmanli Imparatorlugu’'ndaki geligimini incelemektedir. Osmanl
Imparatorlugu'nun dig politika araci olarak modern diplomasiyi kullan-
masinin ve bunun kurumsal boyutunda hariciye tegkilatim1 gelistirmesinin
tarihini ele alan bu ¢aligma kapsaminda “diplomasi” kavram yaygin olarak
kullanilan “dig iligkiler” veya “dig politika” anlamlarinda degil, dig politika
iiretimi igin kullanilan bir arag ve kurumsal bir faaliyet olarak ele alinmmgtir.2
Bundan sonra galigmamn kapsam ve kaynaklarina deginilecek, ardin-
dan Avrupa’da ve Osmanllarda modern devletin ve hariciyenin bir par¢asi oldu-
gu modern biirokrasinin gelisimine dair genel bir degerlendirme yapilacaktr.

CALISMANIN KaPsaMI

19. yiizyll Osmanli modernlegmesinin her boyutunda oldugu gibi
hariciyenin ve diplomasinin modernlegmesi de bugiine dek akademik ilgi-
nin y6neldigi alanlar olmug ve bu konularda kapsaml ¢aligmalar yapilmis-
tir. I1. Abdiilhamid dénemi ise sultanin otoriter yénetimiyle 6n plana ¢ikan,
giiciin ve karar alma mekanizmalarinin tek elde toplandifi bir dénem
olmas: sebebiyle diplomasi kullaniminin ve hariciyenin literatiirde gz ard:
edildigi bir dénem olmustur.

1 “Hariciye” kelimesi Osmanlica “urnir-1 hariciyye”nin kisaltilmis hali olarak “disigleri” anlarmina
gelmektedir. Bkz. Kubbealt1 Lugati, (Cevrimigi) http://lugatim.com/s/hariciye, 17 Agustos 2019.

2 Diplomasiyi, dig politika ve uluslararasi hukuktan ayiran Harold Nicolson’a gére “diplomasi,” dip-
lomatlar tarafindan gergeklestirilen, egemen devletler arasinda anlagmalan miizakere etmne ve uluslara-
rasi iligkileri miizakereyle yénetme sanatidir. Bkz. Harold Nicolson, Diplomacy, 2. bs., Londra, Oxford
University Press, 1952, s. 7, IS.

OsMANLI HARICiYESININ MODERN TEMELLERi: ||. ABDULHAMID DONEMINDE DipLOMASI 15



II. Abdiilhamid d6neminde diplomasi aracinin nasil kullamldiginin
anlagilmasi igin 6ncelikle yapisal gelisimin ortaya konmas: gerekmektedir.
Bu sebeple, bu galigma, diplomasi aracinin iiretildigi ve uygulandif biirok-
ratik organ olarak hariciyenin kurumsal/yapisal déniigiim ve gelisim siireci-
ne odaklanmigtir. Bu tercih, aragtirma konusunun akademik bir ¢aligmaya
uygun sekilde sinirlandinlmasi ihtiyaciyla ve diplomasi galigmalarinda 6nce-
likle tegkilat yapisinin ortaya konmasi gerektigi diigiincesiyle yapilmigtr.

Bu gergevede ilk tegkilatlanma ve modernlesme asamalarinda belli
bir seviyeye gelmis olan Osmanl hariciyesinin II. Abdiilhamid doneminde
nasil bir ivmeyle ve hangi saiklerle yoluna devam ettiginin aragtirilmas:
amaglanmigtir. Diplomasinin kullanildif1 dig politik atmosfer ile diploma-
tik aktérler, etkilesimler, stratejiler, zihniyet ve pratikler, diplomatik iletigi-
min mabhiyeti gibi konular bu yapisal gelisim ve déniigiim siireci ile ilgili
oldugu derecede bu ¢aligmanin kapsamina girmektedir.

Eserin Birinci Béliimiinde III. Selim dénemindeki reform girigim-
leriyle baglayan Osmanl Devleti'nde siirekli (daimi) diplomasinin benim-
senmesi ve modernlesme olgusunun hariciye biirokrasisinde getirdigi
degisim incelenmistir. Ardindan, II. Mahmud ve Tanzimat donemleriyle
birlikte 19. ylizyildaki hizh modernlesme evresinde Osmanh hariciyesinin
gecirdigi buyiik déniigiim, imparatorlugun Avrupa diplomasisi ile enteg-
rasyonu ve Osmanl y6neticilerinin diplomasi aracin1 profesyonel diizeyde
kullanma yéniindeki iradesi ¢ercevesinde ele alinmgtir.

fkinci Béliimde bu ¢aligmanin gikig noktas: olan II. Abdiillhamid
dénemi Hariciye Nezaretinin merkez tegkilat yapisindaki degisim ve dénii-
siimler ortaya gikarilmigtir. Yapilan analizde nezaretin 6énceki dénemler-
den miras aldif), bu dénemde doéniigen, ortadan kalkan veya yeni kurulan
birimler tespit edilmistir. II. Abdiilhamid dé6neminin kendine has politika-
larinin bu yapisal degisime etkisi irdelenmeye ¢aligilmgtir. Babiili'nin en
6nemli birimlerinden olan Hariciye Nezareti bu désnemde karmagiklagma-
ya ve uzmanlagmaya devam eden yapisiyla genel anlamda II. Abdiilhamid
biirokrasisini anlamak i¢in 6nemli bir veri tegkil etmektedir.

Ugiincii Béliim hariciyenin yurtdig: tegkilatinin bir kismim olugtu-
ran elgiliklere ayrilmigtir. Bu dénemde yeni kurulan ve statiisii elgilikler ve
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daha 6nce elgilik agilmayan devletlere y6nelik daimi elgilik kurma projeleri
detayh bir gekilde ele alinmaktadir. II. Abdiillhamid'in elgiliklere yonelik
stratejisi ve dig politikada aldif:1 tavirlarin elgilik agina ve elgilerin fonksi-
yonlarina yansimalar incelenmektedir.

Dordiincii Boliimde hariciyenin yurtdis: tegkilatinin diger kism
olan sehbenderlik (konsolosluk) aginin durumu ele alinmaktadir. Bu saye-
de II. Abdiilhamid déneminde imparatorlugun ticari ve siyasi ilgisinin
yoneldigi bélgeler tespit edilmeye galigilmigtir. Sehbenderliklerin gelenek-
sel ticari rollerinin yaminda Abdiilhamid’in Panislamist siyasetiyle bagh
olan boyutu bu béliimde incelenmektedir.

Bu ¢aligmanin bir difer amaci Osmanh hariciyesinin yurtdig1 yap:-
lanmasini zaman ve mekan perspektifinde gérebilmek igin elgilik ve seh-
benderlikleri diinya iizerinde tiim noktalarda kurulug tarihleriyle birlikte
gormeye imkan veren haritalar1 olugturmakt. I11. Selim déneminde agilan
ve kapandiktan sonra II. Mahmud déneminden itibaren yeniden agilarak
giderek biiyiiyen elcilik ve sehbenderlik aglan eserin iginde ilgili yerde ve
I1. Abdiilhamid déneminde faaliyette olan sehbenderlikler haritas: ise Ekler
béliimiinde yer almaktadir. Bu haritalar uluslararas: siyasetin degigim ve
déniigiimlerine karsi Osmanli Devleti'nin verdigi cevaplar diplomasi tes-
kilat1 tizerinden gormeyi saglamaktadir.

KAYNAKLARA Dair

Eserin II. Abdiilhamid dénemine kadar Osmanli hariciyesinin
geligim siirecinin anlatildig1 Birinci Boliimiinde literatiirde bu alanda
simdiye dek yapilmig olan ¢aligmalarin goklugu sayesinde ikincil kay-
naklardan yararlamilmigtir’ Ozellikle III. Selim déneminde kurulan
ve bir siire sonra kapatilan ilk dénem daimi elgiliklerde elgiler ve diger
elgilik ¢aliganlan -biraz da sayilarinin sinirli olmas: sayesinde- yiiksek
lisans/doktora tezi veya makale formatinda pek ¢ok biyografik ¢aligmaya
konu olmugtur. Bu gahgmalar ilgili dénemde siirekli diplomasi uygu-
lamalarinin ilk adimlarimin nasil atildigina dair gikarimlar yapilmasim
saglamaktadir.

3 Bubaghkta bahsedilecek kaynaklarla ilgili bilgi icin kaynak¢aya bakimiz.
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Osmanli Hariciye Nezaretinin II. Abdiilhamid dénemine kadar
kurulug ve gelisim siirecinin takip edilebilecegi ¢aligmalar arasinda 6ne
¢ikanlar, Carter V. Findley'in “The Legacy of Tradition to Reform: Origins of
the Ottoman Foreign Ministry” ve “The Foundation of the Ottoman Foreign
Ministry” adli makaleleriile Ali Akyilldiz'in Osmanli biirokratik modernles-
mesini biitiinciil bir sekilde ele aldif1 “Osmanh Merkez Biirokrasisi (1836-
1856)” adh eseridir. Sevilay Kasap'in “Osmanli Merkez Biirokrasisinde
Gayrimiislimlerin {stthdami” baghkh doktora tezi de Tanzimat déneminde
nezaretin ve birimlerinin geligimine dair bilgileri icermektedir. Bunlarin
diginda 6zellikle Tanzimat déneminde Osmanli diplomasisinin Avrupa
ile entegre olmasi ve modern diplomasi tekniklerinin Osmanh hariciyesi
tarafindan benimsenmesine dair siiregler hakkinda Roderic H. Davison'in
makaleleri ufuk agicidir. Sinan Kuneralp'in 6zellikle Osmanl: diplomatlar
ve sefaretler hakkinda yazdif1 makaleler ve editérliiiinii yaptigs Osmanh
hariciyesi iizerine kitaplar bu alanda karanlik bulunan pek ¢ok noktay
aydinlatan eserler olarak ¢aligmada kullanilmigtir. 2020'de yayinlanmg
olan Aydin Gakmak'in Tiirk Digigleri Tegkilatimin Geligimi: Hariciye Nezareti
adli kitab: da konuyla ilgili kapsaml bir eser olarak bundan sonraki aragtir-
malara kaynak tegkil edecektir.

Birincil kaynaklardan eserin lkinci, Ugiincii ve -Dérdiincii
Béliimlerinde yararlamlmgtir. Ikinci Béliimde I1. Abdiilhamid dénemi
Hariciye Nezaretinin merkez tegkilati ele alimirken Carter V. Findley'in
“Osmanli Imparatorlugu'nda Biirokratik Reform: Babiili, 1789-1922”
adli oncii ¢aligmasinin yaninda ilgili dénemde Hariciye Nezaretinin
birimlerindeki déniigiimii takip etme imkam veren Devlet Salnameleri
ve Hariciye Nezareti Salnameleri kullamlmigtir. 1847 yilindan itibaren
yaymnlanmaya baglanan Devlet Salnamelerinin igerigi II. Abdiilhamid
dénemine gelindiginde nispeten iyilestirilmig olsa da, salnameler eksik-
lerin bulundugu ve hatalarin sik¢a tekrarlanabildigi kaynaklardir. Bu
sebeple aragtirma siiresince ihtiyatla ve imkan oldukga argiv kaynaklariyla
kargilagtirma yapilarak kullanilmigtir.

II. Abdiilhamid déneminde Osmanl elgilik tegkilatinin konu
alindip1 Ugiincii Béliimde elgiliklerde meydana gelen degisiklikler devlet
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salnamelerinden yil yil takip edilerek ortaya ¢ikanlmigtir. Elde edilen
bilgilere gére yeni agilan ve statiisii degistirilen elgilikler tespit edilmisgtir.
Fransa Digigleri Bakanlhif1 Arsivinde yapilan ¢aligmada bulunan Fransa
Digigleri Bakanhgiile Istanbul'daki Fransiz Elgiligi arasindaki yazigmalar
ilgili donemde yeni kurulmas: veya statiisiiniin yiikseltilmesi planlanan
Osmanl elgiliklerine dair bilgiler icermektedir. Bu belgeler sayesinde
yabanai bir devlet olarak Fransa'min dikkatini ¢eken ve digigleri yetkili-
lerince takip edilen fakat hayata gegmeyen bu projeler tespit edilmigtir.
Tim bu tespitler iizerinden Osmanl Arsgivinde yapilan ¢aligmayla ve
ikincil kaynaklardan ulagilan bilgilerle bu siireglerin ayrintilar1 ortaya
konmaya ¢ahgilmigtir. Osmanlh Argivindeki ¢aligma ise bagta Yildiz ve
Hariciye Nezareti fonlan taranarak ilgili konulardaki belgelerin tespiti
seklinde gerceklegmigtir.

Eserin Dérdiincii Béliimiinii olugturan gehbenderlikler i¢in temel
birincil kaynak Osmanh Arsivinde bulunan ve 1802-1912 yillan ara-
sinda yapilan tiim sehbenderlik tayinlerinin kaydedildigi Sehbenderlik
Defterleridir. Ug adet olan bu defterler taranarak ve ilgili yillara ait devlet
salnameleriyle kargilagtirilarak gehbenderlik kurulan sgehirler ile agihg
tarihleri tespit edilmig ve bahsedilen haritalarin hazirlanmasinda kullanil-
mgtir. Sehbenderlik bulunan gehirler ve aihig tarihleri i¢in hazirlanan liste
Ekler béliimiinde bulunmaktadir. Bu defterlerden, daha 6nce, Mahmut
Akpmar'in “Osmanh Devleti'nde $ehbenderlik Miiessesesi” adh yiiksek
lisans tezinde de yararlamlmigtir.

Bu ¢aligmanin tamaminda Hicri ve Rumi tarihlerin Miladi tarihe
cevrilmesi i¢in Tiirk Tarih Kurumunun internet ortaminda yer alan Tarih
Cevirme Kilavuzu kullamlmigtir.

Osmanl Devleti'nin modernlesme hikiyesinde hariciyenin yerini
dogru anlayabilmek igin modern devlet ve modemn biirokrasinin Avrupa’da
ve Osmanh Imparatorlugu’'ndaki geligimiyle ilgili temel noktalar1 ortaya
koymak gerekmektedir. Caligmanin kapsamu ve kaynaklarla ilgili bu kisim-
dan sonra eserin béliimlerine bir arka plan tegkil etmesi igin hariciyenin
de bir pargasi oldugu modermn biirokrasinin geligimiyle ilgili teorik ve tarihi
tartigmalara deginilecektir.
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MoDERN DEVLET, DiPLOMASI VE BUROKRASE: OSMANLI VE AVRUPA

Michael Mann devletleri olan toplumlarin hayatta kalma ihtimalleri-
nin daha fazla oldugunu tarihi bir gerceklik olarak ortaya koyar.# Devletlerin
hayatta kalmak i¢in sahip olmas: gereken iki temel aygt ise ordu ve diplo-
masidir fakat modern devlet teorisinde bu ikisinin yeri ihmal edilmigtir.s

Devletlerin dig politikada gergeklestirmek istedikleri amaglara ulag-
mak igin kullandiklar araglarin en 6nemlileri muhatap devletlerde siyasal
etki, ekonomik etki veya askeri etki saglayan araglardir. Burada bahsedilen
siyasal etkiyi saglayan arag¢ bu ¢aligmanin ana konusunu tegkil eden diplo-
masi aracidir.® Devletler genellikle askeri giig kullanmayi karli bulmadiklan
veya buna gii¢ yetiremedikleri bir ortamda diplomasiye bagvururlar.

Diplomasinin bir diger 6nemli fonksiyonu temsiliyettir. Devletler
bagka devletler nezdinde diplomatik aktérler aracilifiyla temsil edilirler
fakat diplomasi sadece profesyonel diplomatlara has bir faaliyet degildir,
bagka devlet gorevlileri ve bu gérevliler emrindeki devlet memuru olmayan
bagka kimseler de bu faaliyeti yiiriitiirler.”

Iste bu amaglarla gergeklestirilen diplomatik faaliyetin tasarlandif
ve y6netildigi “hariciye,” devletlerin merkezi y6netim aygit1 olan biirokra-
sinin bir pargas: olarak modernlegme siirecinde gelismis ve kurumsallag-
mugtir. Bu sebeple modern diplomasinin yiiriitilldiigii hariciyenin geligimi
hem Avrupa devletlerinde hem de onlarla etkilesim halindeki Osmanh
Imparatorlugu’nda modemn devletin ve biirokrasinin geligimiyle baglantili
bir siireg i¢inde gergeklegmistir.

Modern devletin yonetim aygit1 olarak modern biirokrasinin geligi-
mine gelmeden 6nce modern devletin tamimu ve olugum kosullan iizerin-
de durmak gerekir. Weber'in tanimina gére modem devletler bir “arazi”
iizerinde “megru siddet kullamim tekeli"ni elinde bulunduran yapilardur.
Bunun diginda “egemenlik,” “anayasallik,” “sahsi olmayan iktidar,” “kamu
4 Michael Mann, Devletler, Savas ve Kapitalizm: Politik Sosyoloji Incelemeleri, Cev. Semih Tiirkoglu,
Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 2011, s. 11.

5 Michael Mann, The Sources of Social Power: The Rise of Classesand Nation-States, 1760-1914, Cambridge,

Cambridge University Press, 2003, C: Il, s. 69-70.
6 Faruk Sénmezoplu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, 5.bs., Istanbul, Der Yayinlan, 2012,

s. 439
7 G.R. Berridge, Diplomacy: Theory and Practice, 4. bs.. Londra, Palgrave Macmillan UK, 2010, s. 1-3.
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biirokrasisi,” “vatandaglik” ve “vergilendirme” temalar1 da modern devletin
tanimu i¢indedir.?

Yakin dénem literatiirde 6ne ¢ikan Charles Tilly, Anthony Giddens
ve Michael Mann'in tarihsel sosyoloji alanindaki ¢aligmalari, modern dev-
letin olugumunu Avrupa’daki mutlak merkeziyetci devletlerin kendi arala-
rindaki i¢ ve dig etkilegsimler sonucu ortaya ¢ikan ekonomik, toplumsal ve
siyasi deBisimlere baglamaktadir.? Avrupa-merkezci anlatiya gére bu model
Avrupa’daki bagarisinin bir sonucu olarak taklit edilmig ve bir “moda”
halinde tiim diinyaya yayilmigtir.*

Avrupa’'da giderek daha biiyiik diigmanlara kargi, daha biiyiik riskler
alinarak yapilmaya baglanan savaglar daha maliyetli bir teknik donanim ve
organizasyon gerektirmigti. Bunun igin gerekli mali kaynak ise vatandaglar-
dan alinacak vergiye baghydi. Merkezilesme ve ¢evreye niifuz etme temayii-
liiniin kilit bir rol oynadid1 bu siiregte devletler geleneksel devletin iistlenme-
digi kamu hizmetlerini yerine getirmeye bagladilar. Vatandaglarimin egitim,
saglik, yol, sosyal giivenlik ve gehir yagamina dair ihtiyaglarim kargilhiyorlardi.”

19. yiizyillda zirve noktasina ulagan siyasal modernlegme siireci ise
toplumdaki dini, ailevi veya etnik otorite kaynaklarinin zayiflamasiyla mer-
kezi otoritenin giiclenmesi yani devletin merkezilegmesi, siyasal kurum-
larin farkhlagmasi/ozgiillesmesi ve siyasete katthmin artmasi seklinde
tanimlanan iig temel egilimi iceriyordu.'

8 Max Weber, Sosyoloji Yazian, Gev. Taha Parla, Istanbul, Hiirriyet Vakfi, 1986, s. 80; Christopher
Pierson, Modern Devlet, Cev. Dilek Hattatoglu, Istanbul, Civiyazilan, 2000, s. 24.

9 Bkz. Charles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devietlerinin Olusumu 990-1992, Cev. Kudret Emiroglu,
Ankara, Imge Kitabevi Yayinlan, 2001; Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, Gev. Cumhur Atay,
Istanbul, Devin Yayinalik, 2005; Michael Mann, Devletler, Savag ve Kapitalizm: Politik Sosyoloji Ince-
lemeleri, Gev. Semih Tiirkoglu, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 2011. Michael Mann’in modern
devletin olusumu ve iktidann geligimi hakkindaki tezlerini kargilagtinal metot kullanarak Osmanh
Imparatorlugu émeginde sinayan ayn bir ¢aligma mevcuttur: Tim Jacoby, Sosyal Iktidar ve Tiirk Deveti,
Cev. Devrim Evci, Ankara, Birlesik Yayinlan, 2010.

10 Joseph R. Strayer, On the Medieval Origins of the Modem State, Princeton, Princeton University
Press, 1970, s. 12.

11 Gianfranco Poggi, Devlet Dogass, Gelisimi ve Gelecegi, Gev. Aysun Babacan, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi, 2007, s. 93; Giddens, age., s. 146; Tilly, a.g.e., s. 115-116 ve 209; Mann, Devletler, Savag ve Ka-
pitalizm: Politik Sosyoloji Incelemeleri, s. 24-25; Mehmet O. Alkan, “Olgiilebilir Verilerle Tanzimat Sonras:
Osmanh Modernlegmesi,” Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996, s. 8.

12 Mehmet O. Alkan, “Osmanl Imparatorlugu’nda Modernlegme ve Egitim,” Tiirkiye Araghrmalan
Literatiir Dergisi, C: VI, No: 12, 2008, s. 10.
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Modem devletin gelisim tarihi iizerine literatiir, Avrupa devletleri-
nin, tam da modern devletin geligmeye bagladif1 16-19. yiizyillar arasinda
yogun iligki icinde olduklan Osmanli Imparatorlugu ile etkilegiminin bu
siirecteki roliinii diganida birakmaktadir. Bu eksikligi tespit eden tarih-
gilerden Halil inalcik’a gére Osmanli imparatorlugu 16. yiizyil boyun-
ca “Avrupa’da giigler dengesi politikasinda egemen bir rol oynamakta,
bu suretle milli devletlerin yiikseliginde kesin bir rol iistlenmekteydi.”
Osmanl Devleti Avrupa devletlerinin bir imparatorluk ¢atis1 altinda bir-
lesmelerini veya toplu bir Hagh saldinsimi engellemek icin gerektiginde
Fransa, Ingiltere veya Hollanda’ya destek vererek Avrupa'yr pargalanmg
halde tutmaya ¢ahgmigti. Bununla birlikte, Avrupa’da yiikselen milli dev-
letleri ekonomik bakimdan da desteklemis, Levant ticareti icin Ingiltere ve
Hollanda'ya verdigi ticaret imtiyazlar sayesinde bu devletlerin kapitalist ve
merkantilist gelisiminde “kesin bir rol” oynamigt1.”

Yaygin literatiirde Avrupali devletlerde modem devletin geligimi
daha 6nce bahsedildigi gibi toplumsal ve ekonomik déniigiimler iizerin-
den izah edilirken, Avrupa digindaki devletlerde ve dolayisiyla Osmanh
Imparatorlugu’nda “modemnlesme paradigmasi1” gercevesinde ele alhinmig-
tir.* Buna goére Bati Avrupa’da modemlesme “organik” bir gekilde ger-
ceklesirken Osmanlilarin da iginde bulundugu diger bolgelerde, gelismis
toplumlara yetigmek amaciyla, liderler eliyle ve biirokrasinin arag olarak
kullanildi: (suni) bir siireg iginde gerceklesmigtir.™
13 Halil tnalcik, “Avrupa Devletler Denge Sistemi ve Osmanh-Fransiz lttifaks, 1525-44: Barbaros Hay-
reddin Pasa Fransa'da,” Muhtesem Sileyman, Ed. Ozlem Kumrular, Istanbul, Kitap Yayinevi, 2007, s.
13-15, 9-24. Literatiirdeki bu eksikligin istisnas: olmak iizere bir difer makale igin bkz. Halil Inalaik,
“The Turkish Impact on the Development of Modern Europe,” The Ottoman State and Its Place in World
History, Ed. K. H. Karpat, Leiden, E. ]. Brill, 1974, s. 51-57.

14 Ozan Erozden, Ulus-Devlet, Ankara, Ulus Kitabevi, 1997, s. 13; Levent Kéker, Modernlesme, Kema-
lizm ve Demokrasi, Istanbul, lletisim Yayinlan, 1995, s. 51. Modernlesme paradigmasinin 6zellikleri bilgi
teorisi bakimindan ampirist-pozitivist, toplum teorisi bakimindan yapisal-iglevselci ve tarih teorisi bak:-
mindan ilerlemeci olmasidir. Bkz. Kéker, a.ge., s. 12.

15 Peter F. Sugar, “Economic and Political Modernization: Turkey,” Political Modernization in Japan
and Turkey, Ed. Robert E. Ward ve Dankwart A. Rustow, New Jersey, Princeton University Press, 1968,
s. 146-148. Modernlesme paradigmas: gergevesinde eser vermis olan diger yazarlar arasinda Richard L.
Chambers, Roderic H. Davison, S. N. Eisenstadt, William Hale, Bernard Lewis, Stanford ]. Shaw say:-

labilir. Bkz. Aykut Kansu, 1908 Devrimi, Gev. Ayda Erbal, Istanbul, lletisim Yayinlan, 1995, s. 10. Car-
ter V. Findley de Osmanli‘da devleti “dogus,” “yiikselig,” “gerileme” ve “reforrn” dénemlerine ayirarak
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Bununla birlikte nispeten yakin dénemde yapilan revizyonist ¢alig-
malarda modern devletin olusum siirecinde Osmanl tecriibesinin egit bir
ornek olarak ortaya konulmasi gerektigi ve Avrupa’da devletin doniigii-
milyle ortak noktalar, paralelliklerin tespitinin miimkiin oldugu dile geti-
rilmektedir. Rifa’at ‘Ali Abou-el-Haj, Suraiya Faroghi, Ariel Salzmann,
Baki Tezcan gibi tarihgiler Osmanli Imparatorlugu’nde merkezilesme ve
modernlegme siireglerini 19. yiizyilda ani bir reform siireciyle degil nce-
sinde daha uzun yiizyillarda yagsanan ve biiyiik giiglerin dig baskilariyla
degil, i¢ dinamiklerin etkin oldugu gelismelerin dogal bir sonucu olarak,
“organik” ve bir siireklilik i¢inde irdeleyen ¢aligmalariyla bu yaklagima
katki yapmiglardir.'®

Tanzimat déneminde kurumsal olarak goriiniir hale gelen devle-
tin déniigiimiiniin pratik anlamda daha 6nceki yiizyillarda bagladipy ifade
edilmektedir. Buna gére Osmanli merkezi idaresinin baz: fonksiyonlari 16.
yizyll ortalanndan itibaren biiyiiyen ihtiyaglar cercevesinde 6zerklesme,
profesyonellesme, uzmanlagma ve teknik egitim agilanindan siirekli bir
gelisim trendine girmigti.” Diplomatik ve ticari pratiklerin karmagiklas-
masi sonucu devlet yénetiminde benimsenen merkezilesme ve uzmanlag-
manin Tanzimat reformlarindan taleiben iki yiiz y1l 6nce bagladi iddia
edilmektedir. Tanzimat reformlan ise bu tecriibelerin ve amaca mahsus (ad
hoc) ¢oziimlerin bir sentezidir.™
bunlann ilk iigiinii “gelenekselci” devirler olarak niteleyen yaklagimi benimsemigtir. Bu yaklagima gore
devlette biirokratik anlamda bir déniigiim 1789 yilindan devletin yilalisina kadar gegen siirede yaganan
“reform” déneminde gergeklesmistir. Carter V. Findley, Osmanh Imparatoriufu'nda Birokratik Reform:
Babudli, 1789-1922, Gev. Ercan Ertiirk, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 2014, s. 48-50.

16 Bkz. Rifa'at ‘Ali Abou-el-Haj, Formation of the Modern State: The Ottoman Empire, Sixteenth to Eighte-
enth Centuries, Albany, State University of New York Press, 1991; Suraiya Faroghi, Devletle Basa Cikmak:
Osmanh Imparatoriugunda Siyasal Catismalar ve Sug 1550-1720, Cev. Hamide Koyukan Bejsovec, Istan-
bul, Alfa Yayinlan, 2016; Ariel Salzmann, Modern Devieti Yeniden Digiinmek: Osmanh Ancien Régime?i,
Gev. Ayse Ozdemir, Istanbul, lletisim Yayinlan, 2011; Baki Tezcan, The Second Ottoman Empire: Political
and Social Transformation in the Early Modern World, New York, Cambridge Univesity, 2010.

17 Suraiya Faroghi, “Krizler ve Degisim 1590-1699,” Osmanh Imparatoriugu’nun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi, Ed. Halil Inalcik, Donald Quataert, Istanbul, Eren Yayinlan, 2004, C: 11, s. 676-680. 17. yiiznl
maliye biirokrasisinin karmagik ve gelismis 6zellikleri bunun bir géstergesidir. Tagra idaresinin diizen-
lenmesi ve biirokratiklesmesi sonrasinda maliyenin, etkin vergilendirmeyi saflamanin étesinde top-
lumsal fonksiyonlan oldugu tespit edilmigtir. Bkz. Linda T. Darling, Revenue-Raising & Lagitimacy: Tax

Collection & Finance Administration in the Ottoman Empire 1560-1660, Leiden, E. J. Brill, 1996, s. 303-304.
18 Abou-El-Haj, a.ge., s. 65-66.
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Bu reform siirecini degerlendiren Mehmet O. Alkan, “var olma”
miicadelesi kapsaminda baglatilan askeri modernlesmenin ardindan siya-
set ve ekonomi alaninda giindeme gelen modernlesmenin “basit bir takli-
din 6tesinde,” siyasette birlik ve biitiinliik, ekonomide ise kalkinma endige-
siyle yapildigini belirtmektedir. “Bat1” ve “Rusya”’nin énemli rol oynadig:
bu siireg, “zorunluluklar kargisinda iradi miidahalenin bir sentezi’dir ve
pragmatik gerekgelere sahiptir.”

19. yiizyilda devletin resmi programi ¢ergevesinde yiiriitillen bu
“pragmatik” modernlesme Tanzimat déneminde “biirokratik”/“memuri”
modernlesme, I1. Abdiilhamid déneminde “monarsik”/“sultani” modern-
lesme ve Jon Tiirkler doneminde “megruti”/“anayasal” modernlesme gek-
linde tezahiir etmigti. Tercih edilen siyasi yontemler farkli olsa da hepsinin
amaci mevcut imparatorludu ¢agin sartlarina uygun sekilde modern bir
yapiya buiriindiirmekti.>®

Bu cercevede, yapilan yeni aragtirmalarla daha onceleri hikim
modernlegme paradigmasina uymadig i¢in Osmanli modernlesmesine ait
genel hikdyenin diginda birakilan II. Abdiilhamid dénemi de bu siirecin bir
pargast olarak anlatilara dahil edilmigtir.

Yukarida bahsedilen revizyonist ¢aligmalar, Osmanli Devleti’yle
Avrupa arasinda biiyiik farkliliklarin baglangicini, daha énce kabul edildigin-
den ¢ok daha geg bir tarihten, 18. yiizyihn son ¢eyregindeld kritik dsnemden
itibaren almaktadir.>> Osmanh imparatorlugu diger devletlerden, topraklari-
nin bitytikliigii ve jeopolitik bakamdan farkliligiyla ayrilsa da, o déneme kadar
farkh savag yapma usullerine, ticaret aglarindaki degisimlere ve farkh idari
bigimlere cevaplar iireten bir devlet olarak déniigiim siirecinde yerini almigt.*s

19 MehmetO. Alkan, “Imparatorluk’tan Cumhuriyet'e Modernlesme ve Ulusguluk Siirecinde Egitim,” Os-
manl Gegmisi ve Bugiiniin Tiirkiye’si, Ed. Kemal H. Karpat, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi, 2004, s. 75-76.
20 Alkan, “Osmanli Imparatorlugu’'nda Modernlesme ve Egitim,” s. 12-13.

21 Nadir Ozbek, “Modemite, Tarih ve Ideoloji: Ikinci Abdiilhamid Dénemi Tarihgiligi Uzerine Bir
Degerlendirme,” Tiirkiye Arastirmalan Literatiir Dergisi, C: 11, No: 1, 2004, s. 77-78.

22 Faroqhi, Devietle Basa Cikmak, s. 19-20. Mehmet Geng, “18. Yiizyllda Osmanlh Ekonomisi ve Savag,”
Osmanl: Imparatorlufunda Devlet ve Ekonomi, Istanbul, Otiiken Negriyat, 2010, s. 213-226. Ayrica bkz.
Feroze A. K. Yasamee, Abdiilhamid’in Dis Politikas:: Diivel-i Muazzama Karsisinda Osmanh (1878-1888),
Gev. Yusuf Selman Inang, Istanbul, Kronik Kitap, 2018, s. 20.

23 Salzmann, a.ge., s. 47-48.
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Osmanlilarin bu siirecin diginda kalma sebepleri cesitli agilardan
incelenmigtir. Bunlardan ekonomi temelli yorumlara gore para ekonomi-
sine dayanan Avrupa devletleri, 17. ve 18. yiizyillarda merkezilesme ve 19.
yiizyildan itibaren sanayilegme ile gelirlerini siirekli artirarak askeri kapa-
sitelerini iist seviyeye gikarmigh. Osmanl Imparatorlugu ise 18. yiizyilda
vergi gelirlerini artirmak igin aldif1 ademimerkezilesme tedbirine ve 19.
yiizy1lda bagarilan merkezilesmeye ragmen Avrupali devletlerle kargilagti-
rildiginda gelirlerini artiramadif igin yetersiz kalan ordusuyla savaglarda
basarisiz olmugtu.*

19. yiizyllda ¢ok giiclii dig ekonomik basklar, igte gittikge artan
milliyet¢i hareketler ve giiciin gitgide daha fazla ademimerkezilegmesi
sebebiyle zor bir siire¢ yagayan Osmanli Imparatorlugu, Bati Avrupa dev-
letleri arasindaki rekabet ve maharet kazanan Osmanh diplomasisinin bu
durumu iyi degerlendirerek kurdugu ittifaklarla bu devletleri karg:1 karsiya
getirmesi sayesinde ayakta kalabilmigti.>s

Modern devletin etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in gerekli olan
modern biirokrasiye gelince, yukarida Avrupa’daki gelisim siirecinden bah-
sedilen modern devlet geleneksel devlete gore ¢ok daha biiyiik bir biirokra-
tik organizasyona ihtiyag duyuyordu.>* Modern devletin kullandi modern
biirokrasinin ideal gériiniimiinii formiile eden Weber’e gore bu biirokrasi
tipinin temel 6zelligi, mesru egemenligin dayandip: iig saf otorite tipi olan
geleneksel, karizmatik ve hukuki otoritelerden sonuncusuna dayanma-
siydi.? Hukuki otoritenin altinda gérev yapan modern idari mekanizma
hukuki (yasal) ve rasyonel (ussal) ilkelere gére diizenleniyor ve galigiyordu.
Verimliligin saglanmasi i¢in memurlarin liyakat kriterine gore secilmesi,
hiyerarsik bir yap: i¢inde ¢aligmasi ve profesyonel bir anlayigla bir kariyer

24 Kivang Karaman, $evket Pamuk, “Osmanl Biitgeleri ve Mali Yapinin Evrimi: Avrupa Devletleriyle
Bir Kargilagtirma, 1500-1914,” Toplumsal Tarih, No: 191, Kasim 2010, s. 30-32.

25 Fatma Miige-Gégek, Murat Ozyiiksel, “The Ottomnan Empire’s Negotiation of Western Liberal Im-
perialism,” Liberal Imperialism in Europe, Ed. Matthew P. Fitzpatrick, New York, Palgrave Macmillan,
2012, s. 198.

26 18. yiizyrhn ikinci yansi ve 19. yiizy1l boyunca beg biiyiik devlette biirokratiklesmenin ne zaman ve
nasil gergeklestigine dair sentez mahiyetinde bir anlat igin bkz. Mann, The Sources of Social Power: The
Rise of Classes and Nation-States, 1760-1914, s. 444-478.

27 Max Weber, Ekonomi ve Toplum, Gev. Latif Boyac, C: I, Istanbul, Yarin Yayinlan, 2012, s. 339.
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(meslek) olarak diizenlenmesi modern (hukuki-rasyonel) biirokrasinin
ayirt edici 6zellikleriydi.*®

Diger yandan, Ingiltere, Fransa ve ABD’de modern biirokrasinin
gelisimini kargilaghrmali olarak inceleyen Frangoise Dreyfus bu biirokra-
silerin gelisim siireglerinde hukuki-rasyonel biirokrasinin 6zelliklerini her
zaman ayni él¢iide sergilemediklerini tespit etmigtir. Omek olarak, eyalet-
ler federasyonu geklinde ortaya ¢ikan ABD’de hukuki-rasyonel biirokrasile-
rin gerektirdigi siyasi tarafsizlik ¢ok yakin bir dsneme kadar mevcut degildi
ve kamu gorevi ile parti ¢ikarlarinin ig ice olmasi bir gereklilik olarak goérii-
lityordu.?9 18. yiizyilda Fransa’da memurlar halen siyasi iktidarin tek sahibi
olan kralin, devleti idare etmek i¢in se¢tifi memurlariydi. Ayn1 d6nemde
Ingiltere’de ise gorevlilerin segiminde hamilik ve iltimasa bagvurulmast,
kral tarafindan parlamentonun siyasi giiciinii dengelemek amaciyla 6zellik-
le kullanilan bir yéntemdi.}® Biirokrasinin bir gsahsa degil, soyut bir devletin
genel ¢ikanna hizmet ettigi diisiincesi ancak 19. yiizyilin ikinci yansindan
itibaren genel bir kabul gérmiigtii.»

Dreyfus'un kargilaghrmal ¢aligmasi, modem devlet biirokrasileri-
nin her birinin kendine has kurumsal gergeve ve toplumsal gartlar igerisinde
gelistigini ortaya koymugtur. Buna gére, biirokratik doniigiim, devletlerin
kendi “hudutlariyla sinirlanmig evrenlerinde” gergeklesmistir. En 6nemlisi
de degisiklikler, aslinda en basta, kamu idaresinin organizasyonunu “rasyo-
nellestirmek” amaciyla yapilmamas, béyle bir iradeden kaynaklanmamist.
Yenilikler, devletlerin idarede o an igin tespit ettikleri ihtiyaglar agisindan
“makul ve etkili” goriilmeleri sebebiyle tatbik ediliyordu.

Osmanl biirokrasisinin klasik dénemden modern déneme donii-
siimii analiz edilirken ise Weber'in ideal tipini ortaya koydugu geleneksel
otoritenin bir tiirii olan patrimonyalizm -ve onun ug bigimi olan sul-
tanizm- gemas: kullanilagelmigtir. Bu, modern devlet ve biirokrasinin

28 Age.,s. 339-340.

29 Frangoise Dreyfus, Birokrasinin Icads: Fransa, Biyik Britanya ve ABD'de Devlete Hizmet Etmek (18-
20. Yiizyl), Gev. Isik Ergiiden, Istanbul, lletisim Yayinlan, 2007, s. 134.

30 Age.,s. 47.

31 Age.,s. 183,

32 Age.,s.287.
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ulagtifn son noktadan, ge¢mise doéniik bir bakigla, kiyasa dayali olarak
gelistirilmis bir gemadir. Patrimonyal devlet idaresinde, kisiler iistii ve
kurallara bagh liyakatin agik¢a tanimlanmig alani yerine, “efendi’nin
takdir yetkisiyle tayin edilen gorevler ve birbiriyle ¢atigan gérev alanlarn
vardir. Kararlar, rasyonel olarak tesis edilmig hiyerarsi dahilinde degil,
bazi hukuki normlar ve teamiillere gore veya “efendi”nin “keyfi” takdir
yetkisiyle alinir. Hiir anlagmaya dayal diizenli tayin sistemi ve terfi yerine
devsirme sistemi vardir. Diizenli bir ihtiya¢ olarak memurlara teknik egi-
tim verilmez. Parayla 6denen sabit maaslar yerine 6demeler igin arpalik
sistemi kullanilir.»

Osmanl Imparatorlugu’'nu “tarihi biirokratik imparatorluklar” kate-
gorisinde ele alan S. N. Eisenstadt bu devletlerde biirokrasinin siyasi, top-
lumsal talep ve baskilar: kargilamak ve diizene koymak vazifesini yiiriitiirken
zaman iginde, tegkilat ve profesyonellik bakimindan bir derecede bagimsiz
bir mahiyet kazandifim belirtir. Bu bagimsizlifin tezahiirii iki noktada
goriilmektedir. Biirokrasinin devlet hizmetine dair belirli genel usul, kural
ve standartlari olusmugtur. Devlet bir hanedan biinyesinde temsil edili-
yor olsa bile biirokratlar kendilerini devletin veya toplumun hizmetkirlari
olarak gériirler+ Eisenstadt burada Weber'in patrimonyal biirokrasisiden
daha farkli ve 6zellegmis bir biirokrasi yapisindan s6z ederek Osmanl
Imparatorlugu igin daha yararli bir genel tanimlama yapmaktadir.»

Bu noktada, ge¢miginde feodal yapilara dayanan devletlere ait
biirokrasilerle “tarihi biirokratik imparatorluklara” dayanan devlet biirok-
rasilerinin geligimleri arasinda farkliik olabilecegi konusu giindeme
gelmektedir. Osmanl ve daha sonra Tiirk biirokrasisinin, feodal ge¢misi
olan Almanya ve Fransa'dan ziyade, “biirokratik imparatorluk” geg¢misi

33 Weber, Ekonomi ve Toplum, s. 348-350.

34 Samuel N. Eisenstadt, The Political Systems of Empires: The Rise and Fall of the Historical Bureaucratic
Societies, New York, The Free Press, 1969, s. 274.

35 A.g.e.,s. 1. Carter Findley, Eisenstadt'in klasik Osmanli sistemini “patrimonyal” yerine “imparatorluk”
rejimi olarak simiflandirmasinin tartigiimasi gerektigini belirtir. Sisterndeld patrimonyal 6gelerin artmasi
sebebiyle en azindan “gerileme” dénemi igin yine Einsestadt'tan 6diing aldifs “neo-patrimonyalizm” kavra-
mim kullanmaktadir. Bkz. Findley, Osmanli Imparatorlufu'nda Biirokratik Reform, s. 5. Eisenstadt'in gele-
neksel patrimonyalizm ile modern dénemde gelisen patrimonyalizmi ele aldif) ¢aligmas igin bkz. Samuel
N. Eisenstadt, Traditional Patrimonialism and Moderm Neopatrimonialism, London, Sage Publications, 1973.
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bulunan Rusya ve Cin devletlerinin biirokrasileriyle kargilagtirilabilecegi
belirtilmigtir.®

Tarihi pratiklere dayali ampirik aragtirmalar da Weber'in patri-
monyal devlet tasvirinin &tesinde sonuglar ortaya koymustur. Inalcik,
“Osmanli biirokrasisinin saf bir “patrimonyal” yapidan, belirlenmis kural
ve usuller ile nispeten “rasyonel” bir sistem iginde ¢alisan, giderek ige
donitk ve 6zerk bir organizasyona dogru evrildigini” diigiinmektedir.
Memurlar, loncalara benzeyen biirolarda yetigtikleri igin bir tiir meslek
dayanigmasi ve 6zerklik gelistirmiglerdi. Biirokratlarin faaliyetleri mes-
ruiyetini padigahin keyfinden, kendi uzmanliklarindan ve gelenekten
ziyade “din ve devlet”in menfaatlerinden aliyordu. Biirokratlarin gerekli
gordiiklerinde Osmanli devlet gelenegine aykiri gordiikleri faaliyetleri
elestirmeleri bunun gostergelerindendi. Padisah degisiminde o6nceki
hukuki diizenlemeler gegersiz kaliyor fakat biirokrasi esas olarak yerlesik
devlet geleneklerinin korunmasini 6nemsiyordu. Keyfi uygulamalarin
oniine gegmek ve devletin tagradaki temsilcilerinin is ve yetki alanlarim
tanimlamak ve sinirlamak i¢in merkezi biirokrasi tarafindan nizamname
ve adaletnameler hazirlaniyordu. Biirokrasiyi olugturan kalemiye sinifi
klasik dénemde devletle ve devlet menfaatleriyle 6zdeglemis nispeten
6zerk bir grup olduklari igin sonraki yiizyillarda askeri, teknik, hukuki ve
idari reformlarin gereklilii konusunda padigahlari ikna eden ve islahatlar
konusunda inisiyatif alan sinif olmugtu.? Klasik dsnem Osmanl biirok-
rasisinde divanihiimayunun ¢aligma sisteminde yillar i¢ginde uzmanlagma
ve gayrigahsilik yéniinde goriilen degisimler de biirokratiklesme y6niinde
bir temayiile 6rnek gosterilebilir.3®

36 Bu modern devletlerin, bugiinkii “devlet olma” halleri (statehood), gegmigte feodal imparatorluk
veya biirokratik imparatorluk olmalarindan etkilenmis olabilir. Bkz. Engin Akarl, “The State as a Socio-
Cultural Phenomenon and Political Participation in Turkey,” Political Participation in Turkey: Historical
Background and Present Problems, Ed. Engin Akarl, Gabriel Ben Ben-Dor, Istanbul, Bogazigi University
Publications, 1975, s. 140-141.

37 Halil Inalcik, “Sultanizm Uzerine Yorumlar: Max Weber'in Osmanl Siyasal Sistemi Tiplemesi,”
Diinii Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, No: 7, 1994, s. 21-23.

38 Ahmet Mumcu, Divan- Hiimayun, Ankara, Phoenix Yaynevi, 2007, s. 9, 20-21, 153; Halil Inalcik,
Deviet-i Aliyye Osmanh Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar: Tagayyiir ve Fesad (1603-1656), Istanbul, Tiir-
kiye |5 Bankas: Kiiltiir Yayinlan, 2014, C: 11, s. 73.
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Weber'in hukuki ve rasyonel olmayan biirokrasi tasviri klasik donem
i¢in zorunlu olarak verimsizlik ve etkin olmayan bir modeli ima etmektedir.
Modem ‘toplumlar i¢in hukuki-rasyonel modelin en uygun idare mekaniz-
mast oldugu kabul edilse bile,’9 geleneksel toplumun idare mekanizmasinin
sirf hukuki-rasyonel kriterlere uymadif: igin verimli ve etkin olmadifim
s6ylemek yaniltic olabilir. Metin Heper'e gore, Weber'in etkinlik ve verim-
lilik esasina gore gelistirdigi hukuki-rasyonel model Osmanh biirokrasisinin
gelisimini agiklamak igin yeterli degildir. Bu biirokrasi modeli, Batidaki
sanayilesmis toplumlar igin gegerli olan, kapitalist verimliligin amaglandig
bir sistemin formiilasyonudur+ ve daha ¢ok teknik uzmanlifi olan, siyasi
karar ve programlar belirleme yetkisi olmadan, bunlan veri kabul ederek,
sadece uygulamakla sorumlu olan bir biirokrasidir.+

Bununla birlikte Heper “gelenekgilik” ve “modermlesme” bagla-
minda Osmanl biirokrasisinin ¢egitli donemlerini Weber'in ideal tipleri
1518inda degerlendirmistir. Buna gore, biirokrasi olgusu bir siirekliliktir,
modernlesme diiz bir gizgide ilerlemez ve herhangi bir zamanda gelenek-
sel kurumlarin yaninda modem kurumlar da gézlemlenebilir, herhangi bir
biirokraside birden fazla ideal tip ayni anda bulunabilir.+*

Heper'e gére Osmanl biirokrasisi her dénem biitiiniiyle patrimon-
yalizme dayanmamig, 6zellikle ik kurumlagma agamasinda ve 18 ve 19.
yiizyillardan itibaren idarede daha fazla hukuki-rasyonellik goriilmiigtiir. II1.
Selim’den itibaren askeri biirokraside yapilan reformlar ve kurulan modem
ordunun modem sivil bir biirokrasi gerektirmesi sebebiyle hukuld rasyonel
39 Weber'in hukuld-rasyonel biirokrasi modelinin, gelisen teknolojiyle donanan modern toplumlar
i¢in de yetersiz oldugunu tartisan ¢aligmalar mevcuttur. Biirokrasinin degisen gartlara uyum saglayabil-
mesi igin esnek olmasi gereklidir; bu da yazili kurallarin nemli oldugu “bigimsel rasyonalite”yi degil,
gorevlilerin bagimsiz takdir yetkisine 6nem veren “6zsel rasyonalite”yi gerektirir. Aynca ileri derecede
profesyonellesmis memurlarin bulundugu modern biirokrasilerde kat1 hiyerarsik yapilar fonksiyonel
degildir. llchman bu sebeple modern biirokrasilerde verimi saglayan “rasyonel-iiretken” biirokrasi ideal-
tipini gelistirmigtir. Bkz. Waren llchman, “Productivity, Administrative Reform and Anti-Politics: Di-
lemmas for Developing States,” Political and Administrative Development, Ed. Ralph Braibanti, Durham,
Duke University Press, 1969, aktaran Metin Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernles-
me: Siyaset Sosyolojisi Apsindan Bir Inceleme, Istanbul, Bogazigi Universitesi, 1977, s. 48-49.

40 Metin Heper, Birokratik Yénetim Gelenefi, Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi ldari llimler
Fakiiltesi, 1974, s. 163.

41 Age.,s. 16.
42 Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modemnlesme, s. 34.
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biirokrasinin unsurlarini igeren yenilikler yapilmigtr.# Weberci biirokrasi-
nin “sahsilik ve keyfilikten uzak olma” ilkesi bakimindan Heper, Osmanh
Imparatorlugu’nda 18. yiizyildan itibaren degisiklikler bulur. I11. Selim déne-
mi megveret toplantilan, II. Mahmud déneminde geriattan bagimsiz hiikiim
koyma yollarinin agilmasi, Tanzimat déneminde yonetimde gahsilik ve dini
etkilerin azalmasi bunun érnekleri olarak sunulmugtur. Tanzimat dénemin-
de Dar-1 Sura-y1 Babiili, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye gibi kurullara kodi-
fikasyon gorevi verilmesini, yasama yetkisinin padigahtan alinarak devletin
organlarina ge¢mesi gseklinde yorumlar. Bu dénemde padisahlarin yetkilerini
fazla kullanmayarak Babiili'ye devretmeleri de yénetimde sahsiligi azaltmig-
tir. Yazih kurallardaki artig ise keyfilikten uzaklagmanin delillerindendir. II.
Abdiilhamid ve megrutiyet dsnemlerinde yapilan biirokratik organizasyon ve
prosediire dair baz: diizenlemeler aym1 amaca hizmet etmigtir.+

Weberci biirokrasinin somut gostergeleri arasinda egitim, liyakat ve
biirokrasi tegkilatinin hiyerargik bir yapida organize edilmesi bulunmakta-
dir. Osmanli Imparatorlugu'nda devlet gorevlilerinin egitilmelerine yeni-
den 6nem verilmeye baglanmasi ve memurlarin ige alinmadan 6nce egitim-
den gegmeleri usuliiniin zaman iginde benimsenmesi egitimle ilgili yeni-
likler olarak 6n plana gikar. III. Selim’den itibaren elgiliklere, yetistirilmek
tizere memurlar génderilmis, II. Mahmud’dan itibaren modern mektepler
kurulmug ve Terciime Odasinda diplomatlar yetigtirilmigtir. {ge alimlarda
liyakatin temini igin II. Abdiilhamid déneminde diploma gerekliligi yanin-
da adaylar igin kesin kriterler ve imtihanla eleme sistemi getirilmisgtir. II.
Mahmud déneminden itibaren biirokratik organizasyonda yeni gérev ve
riitbelerin ihdasiyla hiyerargik bir yap1 kurulmugtur. Memuriyetlerin siirek-
liligi ve 6demelerin maagh hale gelmesi saglanmgtir.*s

Bununla birlikte biirokraside iist kademelerin idari olmaktan ¢ok siyasi
seckinler tarafindan iggal edilmesi ve orta ile alt kademelerde takdir yetkisinin
siurli olmasi agisindan patrimonyal tarzin devam ettigini tespit eden Heper,

43 A.ge.,s. 82. Buyeniliklere ve sebeplerine iligkin bkz. Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernles-
me, Istanbul, lletisim Yayinlan, 2012, 1. ve 3. béliimler.

44 Heper, Tirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, s. 85-88.

45 Age.,s. 91-04.
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bu sebeple 19. ylizyll Osmanli biirokrasisini hukuld rasyonel degil fakat “huku-
ki patrimonyal” bir biirokrasi geklinde tanimlamay teklif etmigtir. 46

Osmanh biirokratik modernlegsmesinde farkli bir agama olarak I1.
Abdiilhamid déneminde karar ve yiiriitme giictiniin Babiali'den geri alinip
iktidarin tekrar sarayda (mabeyn) toplanmasi “biirokraside gahsilesmenin
geri doniisit” seklinde yorumlanmigtir. Georgeon’a gére II. Abdiilhamid’'in
mutlak yetkilere sahip olabilmesi paradoksal bir sekilde modemlegmenin
de katkilanyla gerceklesmisti. Klasik donemde padigahlarin yetkileri yeni-
geriler ve ulema tarafindan sinirlanirken 19. yiizyilin bagindan itibaren
gelisen ve giiglenen biirokrasi de bu rolu istlenmigtir. Aym1 dénemde
modernlegme ve Batililagma etkileriyle yenigeriliin kaldirilmasi ve ule-
manin zayiflamasiyla geleneksel dengeleyici giigler ortadan kalkmigti.
Abdiilhamid Babiili'yi yani biirokrasiyi de etkisizlegtirmeyi bagarinca oto-
riter bir gii¢ olarak iktidarimi saglamlagtirmig oldu.+

Diger yandan, I1. Abdiilhamid dénemi biirokrasisi sadakati liyakate
tercih etmesi sebebiyle kendi dé6neminde de Jon Tiirkler tarafindan elegti-
rilmekteydi. Tanzimat déneminde Babiili'nin artan etkinlifi ve yénetimde
gayrigahsilesme gibi gelismelerle biirokrasiyi rasyonellestirerek modern
bir idari sistem olugturma y6niinde mesafe ahinmigken Abdiilhamid déne-
minde neo-patrimonyal uygulamalarla bu yoldan geri déniildiigiinii iddia
ediyorlardi. Siikrii Hanioglu'na gére Abdiilhamid biirokraside patrimonyal
bir diizen kurmayr amaglamiyordu. idarenin tepe noktasinda bulunan
padisahin, kararlarimi1 herhangi bir kanuna dayandirma zorunda olmadif
ve iradelerle devleti yonettigi fakat onun diginda sadrazamdan itibaren tiim
biirokratik mekanizmanin kanunlarla sinirl oldugu bir yonetimi yerlestir-
mek istiyordu. Bu sistem patrimonyal bir sistem degil tek bir patrimonyal
liderin rasyonel bir biirokrasi ile ¢caligmas: seklinde 6zetlenmektedir.+®

Bununla birlikte II. Abdiilhamid’in biitiin imparatorluk sathin-
da Bat1 tarz1 bir efitim sistemini yayginlagtirmasinda gaye biirokratik

46 Age.s.90-9lL
47 Frangois Georgeon, Sultan Abdiilhamid, Gev. Ali Berktay, 5. bsk., Istanbul, lletigim Yayinlan, 2018,

S. 14.
48 M. Siikrii Hanioglu, The Young Turks in Opposition, New York, Oxford University, 1995, s. 23-24.
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modernlesme igin gerekli insan kaynagini temin etmekti. Bu gelismeleri
Avrupa’daki gazetelerde yayinlanan makalelerle ilan ederek burada kendi
y6netim sistemiyle ilgili olumlu bir bakig yerlegtirmeye galigiyordu. lyi egi-
timli modermn biirokratlar1 metheden séylemleri onun modernlesme yanhsi
tarafinin gostergelerindendi.+?

II. Abdiilhamid’in modern bir biirokratik aygit olugturmak igin
egitim alanindaki bu girigimlerine ragmen biirokratik atamalarda sadakat
kistasini 6ne ¢ikarmasi bu egitim sistemiyle yetigen biirokratlar olan J6n
Tiirklerin rasyonel bir biirokratik sistem i¢inde yiikselme gansi bulamama-
sina sebep olmugtu. Ust makamlarda eski tarz fakat “sadik” biirokratlar yer
ahiyor yeni yetigen biirokratlar onlarin altinda galisiyordu. Bu sebeple Jon
Tiirkler muhalif s6ylemlerini Abdiilhamid dénemi idari sisteminin liyakat
yerine sadakati 6nceledigi yargis: iizerine kurmuslardi. Hanioglu'na gore
Abdiilhamid’in devletin idari yapisindaki bu geligkili tasarrufu ona yénelik
giglii bir muhalif hareket olugmasinda itici gii¢ olmustu. Bir yandan impa-
ratorluktaki “yegine patrimonyal figiir” olmay: istiyordu, diger yandan ise
modem bir biirokrasi ve ordu eliyle etkin, verimli bir yénetimi gergekles-
tirmeye ¢aligiyordu.s°

Bundan sonraki béliimlerde Osmanli biirokrasisinin en hizl
sekilde kurumsallagan ve karmagiklagsan organlarindan olan hariciyenin
ingasi ele alinirken bu Girig béliimiinde gizilen ¢ergeve dahilinde Osmanh
Imparatorlugu’nun i¢ dinamiklerine, ihtiyaglarina ve kargilaghg problem-
lere ¢6ziim geligtirme siirecine odaklanilmaya ¢ahsilacaktir.

49 Ag.e.,s. 25,
so Ag.e.,s. 25-27.
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BiriNnci BOLUM
III. SELIM, II. MAHMUD VE

TANZIMAT DONEMLERINDE
OSMANLI HARICIYESI

HaRiciyEDE D6NU§UMUN ILk DONEMI: I11. SELIM(1789-1807)

Stirekli ve Kargilikh Diplomasiye Gegis

smanh Imparatorlugu klasik déneminden itibaren etkilesimde

bulundugu diger diinya devletleriyle iligkisini Islam hukukunun

6ngordiigi teorik bir zemin tizerinde kurmustur. Buna gore diin-
ya iizerinde iig tiir iilke mevcuttu: “Darii’l-Islam,” islam kanunlarina gore
yonetilen iilkeleri, “Darii’l-harb” islam dis1 kanunlarla yénetilen ve teorik
olarak kendileriyle siirekli bir savag halinde bulunulan iilkeleri, “Darii’l-
ahd” ise yapilan ikili anlagmalar sonucu ve anlagma devam ettigi siirece
baniggil iligkiler i¢inde bulunulan iilkeleri tamimlamaktaydi. Osmanh
Imparatorlugu bu teorik gerceveden aldif1 mesruiyetle dogal yayilma ve
etkilesim alani olarak batisinda bulunan Hiristiyan Avrupa devletlerinin
coprafyasini se¢mig ve uzun yillar yabanc1 bu devletlerle iligkisini “Darii’l-
harb” zemininde savag yaparak ve “Darii’l-ahd zemininde barigcil diploma-
tik ve ticari iligkiler kurarak devam ettirmigtir.!

Osmanli Imparatorlugu’nun klasik déneminde 17. yiizyila kadar
Osmanl dig siyaseti temel olarak askeri giice ve o gii¢ sayesinde elde edi-
len avantajlara dayaniyordu. Diplomasi ise Osmanh Devleti'nin dig politika
hedeflerinin gerceklesmesi igin siirekli olarak kullandig: bir arag degildi.
Yabana devletlere belli bir amag igin gegici olarak ad hoc elgiler génderili-

1 Halil Inalak, “Dar al-Ahd,” Encyclopedia of Islam, 2. bs., Leiden, E. ]. Brill, 1965, C: I, s. u6; A.
Nuri Yurdusev, “The Ottoman Attitude Toward Diplomacy,” Ed. A. Nuri Yurdusev, Ottoman Diplomacy:
Conventional Or Unconventional?, Basingstoke, Palgrave Macmillan’s Glohal Aesdemic Publishing, 2004, s.
15. Uzun yillar boyunca Bizans, Avrupah devletler ve Safevi Devleti'yle dostluk ve diigmanlk iligkileri
iginde bulunan Osmanllar bu sayede “sulhname,” “ahidname,” “emanname” gibi tammlamalarin yer
aldif1 genis bir barig terminolojisine sahip olmuglard. Bangin kurallan, prosediirleri ve teamiilleri her
yeni anlagmanin katki yaptig1 uzun yillara dayanan bir siireste olugmugtu. Bkz. Mehmet Ipsirli, “Sulh
(Osmanlilar’da),” DIA, C: X0OCVII, Istanbul, 2009, s. 490.
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yordu. Osmanli Devleti, diplomasiyi bir arag olarak siirekli kullanan Avrupa
devletlerinin diplomatik faaliyetini kabul eden, bu faaliyete ev sahipligi
yapan bir konumdaydi. Diger yandan diplomatik iligkilerin darii'l-ahd kap-
saminda hukuki zeminini belirleyen anlagmalar olan “ahidnameler” de tek
tarafli olarak kargi tarafa “verilen” metinlerdi ¢iinkii devletin askeri giicii
buna imkin veriyor, diplomatik pazarlik ve miizakerelere ihtiyag duyulmu-
yordu. Bu gercevede klasik dénemde Osmanli diplomasisinin niteligi ad
hoc (amaca mahsus) ve tek tarafli bir diplomasi olmasiydi. Bu tercihin en
temel sebeplerinden biri de imparatorlugun idari mekanizmasinin merke-
ziyetgi bir yapiya sahip olmasiydi. Onem arz eden her konunun oldugu gibi
dig politikanin da bagkent istanbul’da ele alinmas: bir zorunluluktu.

M.S. Anderson siirekli ve kargilikli diplomasinin en temel 6gele-
rinden olan daimi elgiliklerin Avrupa’da devletlerin ihtiyaglar gergeve-
sinde 16. yiizyildan itibaren yayginlagmaya bagladifini belirtir. Osmanh
Imparatorlugu ise genis topraklari, Avrupa'nin en biiyiik askeri kaynaklan-
na sahip olugu ve Hiristiyan diinya kargisindaki “sarsilmaz” iistiinliik algis1
sebebiyle takriben iig yiiz yil daha daimi temsilciliklere ihtiyag duymamigti.4

Osmanli Imparatorlugu kurulugundan itibaren Miisliiman veya
Huiristiyan devletlerin yoneticilerine 6zel bir gérevi yerine getirme amagh
ve gegici bir siire kalmak tizere ad hoc elgiler gondermekle yetiniyordu. Bu
elgilerin génderilme amaglar genel olarak dostluk iligkilerini geligtirmek,
yeni bir padisahin tahta gegtigini duyurmak, iki devlet arasindaki bir soru-
nun ¢6ziimii igin miizakerede bulunmak veya ahidnameleri diizenleyip
onaylatmakti. Bunlara ek olarak 18. yiizyildan itibaren bagta Fransa olmak
tizere Avrupa iilkelerine gonderilen elgilere buradaki devlet diizenini, idari
yaptyl, kurumsal isleyigi, bilimsel ve teknolojik faaliyetleri gozlemleyip
rapor etme gorevi de verilmisti. Imparatorluk giderek daha bagarili ve giiglii
bir gekilde karsisina gikan rakiplerinin sistemini 6grenmekle ilgiliydi. Bu

2 Ahidnameélerin diplomatik iliskilerin hukuki temellerini olugturmasiyla ilgili bkz. Zeynep Bostan,
“An Analysis on the Ahdname Practice of the Ottoman Unilateral Diplomacy,” Yiiksek Lisans Tezi,
University of Leicester, 2011.

3 Sinan Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Repub-
lic,” The Times Survey of Foreign Ministries of the World, Ed. Zara Steiner, London, Times Books, 1982, s. 495.
4 M. S. Anderson, The Rise of Modern Diplomacy, 1450-1919, Essex, Longman, 1993, s. 9.
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da elgilerin gittikleri iilkelerde goérdiiklerini anlattiklan sefaretnamelerin
sayica artmasini ve igeriginin genigleyerek merkez agisindan 6nemli veriler
olarak degerlendirilmesini sagladi.s

18. yiizyilda sayis: artarak gonderilen ad hoc elgilerin isimleri ve gon-
derildikleri yerler gesitlilik arz ediyordu. Fransa, Rusya, Prusya, Avusturya,
Ispanya gibi Avrupa devletlerine génderildikleri gibi Iran ve Fas gibi Islam
iilkelerine de goénderiliyorlardi.® Gittikleri bolgelerde yaptiklari gézlemleri
derleyerek yazdiklar: sefaretnamelerle Osmanh Devleti'nin déniigiim siireci-
ne katkida bulunan dénemin 6ne ¢ikan ad hoc elgileri ise Viyana ve Avusturya
sefaretnameleriyle ibrahim Paga, Hatti Mustafa Efendi, Ahmed Resmi
Efendi ve Ebubekir Ratib Efendi, Fransa sefaretnamesiyle Yirmi Sekiz Celebi
Mehmed Efendi, Rusya sefaretnameleriyle Nigli Mehmed Aga, Sehdi Osman
Efendi, Mustafa Rasih Paga ve Ispanya sefaretnamesiyle Vasif Efendi'ydi.”

Osmanlilarin diplomaside ad hoc elgiliklerin kullanimim tercih
etmeleri dini inamiglariyla da értiigilyordu. Inanglarimin islam topra-
g1 olmayan yerde uzun siire bulunmaya izin vermemesi sebebiyle de
Hiristiyan Avrupa iilkelerinde daimi elgilik kurmay1 diigiinmemislerdi.
Ornek olarak, ilk daimi elgilerden Paris Biiyiikelgisi Abdiirrahim Muhib
Efendi'ye, elgilik gérevinin baginda 1806’da verilen talimatnamede, ken-
disinin ve heyetinde bulunan diger sefaret memurlarinin ger’i sinirlarin
digina ¢tkmamasy, farzlari yerine getirmeleri ve yabancilarla yakin iligkiler

s Faik Resit Unat, Osmanh Sefirleri ve Sefaretnameleri, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1968, s. 17-19. Os-
manli Devleti’nin, kurulusundan son dénemine kadar, iligkide oldugu devletlere gonderdigi 6zel amagh
ve daimi elgiler ile diger devletlerden Osmanh Devleti'ne génderilen elgilerin, isim, gorev siireleri ve
gonderilme sebeplerini gésteren bir liste “Don Juan Archiv Wien” tarafindan hazirlanmigtir. Bkz. Suna
Suner, “The General Index of the Ambassadors to and from the Ottoman Empire,” Don Juan Archiv
Wien Online, (Cevrimigi) https://db.donjuanarchiv.at/pub/DJA/BOT.pdf Liste gelistirilmektedir.

6 Unat, a.g.e., s. Ek: IX-XIV.

7 Mehmet Alaaddin Yalginkaya, “Osmanh Zihniyetindeki Degisimin Géstergesi Olarak Sefaretname-
lerin Kaynak Degeri,” OT AM, Say1: 7, 1996, s. 331-332.

8 Erciimend Kuran, Avrupa’'da Osmanh fkamet Elgiliklerinin Kurulusu ve 11k Elgilerin Siyasi Faaliyetleri:
1793-1821, Ankara, Tiirk Kiiltiiriinii Arashrma Enstitiisii Yayinlan, 1968, s. 10; Unat, A.g.e., s. 4-5. Fran-
s1z diplomat Maurice Herbette, 1797-1802 arasinda elgilik yapan Seyyid Ali Efendi'yi anlath eserinde,
Osmanllann aym dinden olmadiklan Avrupahlann arasinda yagamay: “zor ve giinah” saydiklan igin
daha 6nce ikamet elgisi bulundurmadiklanni belirtir. Bkz. Maurice Herbette, Une ambassade Turque
sous le Directoire, Paris, 1902, aktaran Enver Ziya Karal, Selim I[1I'in Hat-ti Humayunlan Nizam- Cedit
1789-1807, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlan, 1946, s. 164.
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kurduklar: ortamlarda, ser’i kural ve adabin korunmasina dikkat etmeleri
bildirilmigti.? Bu talimat, Osmanh Devleti'nin diplomaside geleneksel ter-
cihlerini degistirerek daimi elgilikler ggndermeye bagladig: bu ilk dénem-
de gayrimiislim iilkelerde uzun siireli yagamla ilgili din temelli kaygilarin
oldugunun bir gostergesidir.

17. yiizyila gelindiginde Osmanh Imparatorlugu'nun yalnizca askeri
giice dayanarak dig siyaset hedeflerine ulagma kapasitesinin azaldig1 gériil-
mektedir.” Arzulanan sonuglara askeri giigle ulagmak miimkiin olmadigin-
da ortaya gikan ilk degigim, savag halini bitiren anlagmalar i¢in artik pazarlik
siireglerinin iglemesi ve miizakerelerin yapiliyor olmasiydi. Bu gercevede kar-
silikl diplomasi kullaniminin ilk adimi 1683 teki Viyana Kugatmasinin ardin-
dan Avrupali miittefik devletlerle yapilan savaglar 1699’'da bitiren Karlof¢a
Anlagmasinin miizakereler sonucunda imzalanmasiydi. Kargihkli diploma-
sinin bu ilk d6neminde diplomatik iligkilerin hukuki zemini artik tek tarafli
olarak “verilen” “ahidname’ler degil, Osmanli Imparatorlugu ve savagt
devlet arasinda bir uzlagmaya dayal olarak “imzalanan” “muahedeler”di."
Hurewitz'in tanimlamasina gore Karlof¢a ile baglayan ve III. Selim déne-
minde (1789-1807) daimi elgiliklerin agilmasina kadar devam eden dénemin
Osmanh diplomasisi “anlagmalar imzalayan/anlagmalara taraf olan bir
imparatorlugun tek tarafh diplomasisi”ydi.?

Buna ragmen 18. yiizyll Osmanli Imparatorlugu’nun dis siyasetinde
esas olarak askeri giiciine dayandig1 bir dsnemdi ve tek hedefi, mevcut top-
raklan iizerindeki hikimiyetini siirdiirmek veya kaybettigi topraklarini geri
almak i¢in savag yapmak ve kazanmakti. 17. yiizyilin sonunda ilk toprak
kayiplarini yagayan imparatorluk 18. yiizyilin ilk yarisindaki savaglarda kay-
bedilen bu topraklan biiyiik 6lgiide geri aldi. Bununla birlikte, 18. yiizyilin

9 Bu talimatnamenin sadelestirilmis hali Enver Ziya Karal tarafindan yaymlanmgtir: Karal, Selim
I1I"in Hat-t Himayunlan, s. 198-199.

10 17.yiizylldan itibaren uluslararas: siyasetin giig iliskileri ercevesinde Osmanl Imparatorlugu’nun
gesirdigi déniisiimiin analizi igin bkz. Namik Sinan Turan, Imparatorluk ve Diplomasi: Osmanl Diplo-
masisinin [zinde, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, 2014, s. 205-282.

11 Biilent An, “Early Ottornan Diplomacy: Ad Hoc Period,” Ottoman Diplomacy: Conventional Or Uncon-
ventiongl?, ed. A. Nuri Yurdusev, Basingstoke, Palgrave Macmillan's Global Aademic Publishing, 2004, s. 42.
12 ].C. Hurewitz, “Ottoman Diplomacy and the European State System,” Middle East Journal, C: XV,
No: 2, Bahar 1961, s. 145.
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ikinci yanisindan itibaren Rusya ve Avusturya ile yapilan savaglarin sonucu
kesin bir yenilgi ve yeni toprak kayiplari olmugtu.?

Boylece 18. yiizyilda diplomasinin dig siyasette bir arag olarak kulla-
mimu giderek artan bir oranda ve 6nemli bir ihtiyag olarak giindeme geldi.
Bu dénemde gonderilen ad hoc elgilerin sayisindaki artig bunun géster-
gesiydi. Bu elgiler, barigqil iligkilerin kurulmasi ve devam etmesini sagla-
mak amaciyla oldugu kadar, giderek ¢ok daha giiglii rakipler haline gelen
Avrupa devletleriyle miicadeleyi yiiriitebilmek i¢in, onlar hakkinda gerekli
bilgileri toplamak amaciyla da gonderiliyordu.

18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli yéneticileri Avrupali
rakiplerinin askeri ve siyasi iistiinliigiinii agik bir sekilde idrak edince cevap
olarak devlet kurumlarinda kéklii bir reform uygulamaya koydular. Nizam-1
Cedid, 6ncelikli olarak askeri diizenlemeleri hedeflese de dénemin padigahi
I11. Selim’e gore devlet igleri “tipk: bir saatin diglileri gibi” birbiriyle baglan-
tiliyd: ve yapilan reformlar ancak kapsamli olursa basariya ulagabilirdi.*+

Bu sebeple III. Selim'in reform siirecinde Osmanl Devleti diploma-
siyi kullamimini da gézden gegirmis, siirekli diplomasinin kurumsal anlam-
da kullamlmasina yani Avrupah devletlerin uzun zamandir kullanmakta
oldugu daimi elgiliklerin agilmasina karar verilmigti. Bu karar, Osmanl
diplomasisinde Karlof¢a'dan itibaren “karsilikli” diplomasinin giindeme
gelmesinden sonra, daimi elgiliklerle “siirekli” diplomasinin de benimsen-
digi yeni dénemi baglatmigt1. imparatorluk o déneme kadar ev sahibi olarak
tarafi oldugu bu diplomasi tarzimi bizzat ve kendi amaglan dogrultusunda
kullanmaya baghyordu. Daimi elgiliklerin kurulmasi, 1792-1807 yillan ara-
sinda uygulamaya konan Nizam-1 Cedid reformlar: iginde “orijinal” olan tek
yenilikti ve bundan sonraki dénem i¢in uzun siireli etkileri oldu. El¢iliklerin
agilmas: karan aym zamanda Fransiz fhtilali sonrasinda geligen yeni ulusla-
rarasi diplomatik sartlara bir cevap olarak da yorumlanmigtir.*®
13 Geng, a.gm., s. 2I1-212.

14 Thomas Naff, “Reform and conduct of Ottoman diplomacy in the reign of Selim 111, 1789-1807,”
Journal of the American Oriental Society, C: DOXIII, No: 3, 1963, s. 295.

15 M. A. Yalginkaya, The First Per t Ottoman Embassy in Europe: The Embassy of Yusuf Agah Efendi
to London: 1793-1797, Istanbul, Isis Yayinlan, 2010, s. 25; Karal, Selim [II'iin Hat-t Hiimayunlan, s. 165.

16 Carter V. Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry,” Intemational Journal of Midd-
le Eastern Studies, C: 111, No: 4, s. 396.
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Osmanli imparatorlugu'nun diplomaside kargihikhilik ilkesini ve
dolayisiyla modern diplomasi usullerini tedricen benimsediginin goésterge-
lerinden biri de “tayin” uygulamasindan III. Selim déneminde vaz gegilme-
siydi. Gelen elgilerin, sinirdan iilkeye giriglerinden itibaren misafir sayilarak
yol ve gida masraflarinin kargilanmas: anlamina gelen tayinat usulii, Avrupa
diplomasisinde gériilmeyen bir uygulamaydi. Osmanh imparatorlugu ise
bityiiklitkk ve misafirperverlik gostergesi olarak III. Selim dénemine kadar
siirdan girip bagkente gelene kadar ve yine iilkelerine déniigte elgilerin mas-
raflarimi kargilamaya devam etmisti. 1793’ten itibaren Osmanli Devleti'nde
tilke sinirindan bagkente geliglerine kadar elgilere tayin verilmesinden vaz-
gecilip, bundan elde edilecek meblagin Osmanl ikamet elgilerine verilmesi
kararlagtirilmigti. Yusuf Agidh Efendi'ye de Londra’ya gitmeden 6nce tayin
teklif edildigi halde kabul etmemesi s6ylenmisgti. Bundan sonra Osmanl
Devleti de gelen ikamet elgilerine tayin vermeme karan almigt1. Sadece fev-
kalade elgilere tayin verilecekti.’” Tayinat uygulamasinin kaldirilmas: karan
1794 tarihli bir hatt1 hiimayunla resmi hale getirilmigti.® Ahmed Cevdet
Paga Osmanh Deveti'nin bu uygulamadan vazge¢mesindeki amacin, eko-
nomik yarar saglamaktan ziyade bu gelenegin Istanbul'daki yabana elgiler
tarafindan bir mecburiyet gibi dayatilmasi ve adeta bir hukuk kurah gibi
isletilmek istenmesi sebebiyle devleti bu durumdan kurtarmak oldugunu
belirtmektedir.’ Diplomaside kargiliklilik ilkesi Osmanl Devleti'nin kurtul-
mak istedigi bu uygulamanin terk edilmesi igin kullanilmigti.

Osmanh Imparatorlugu’nun kurulusundan beri yiiriittiigii ad hoc ve
tek tarafli diplomasiden bu gekilde tamamen ve zorunlu olarak vazgegmis
siirekli ve kargilikl1 diplomasiyi benimsedigi s6ylenebilir. Bununla birlikte
I11. Selim doneminde agilan daimi elgilikler 1821-1834 arasinda gesitli ig ve
dis gerekgelerle kapali kaldig1 i¢in bu dénem kargilikhi diplomasi igin bir
“deneme” olarak adlandirilmig ve nihayet II. Mahmud doneminde daimi
el¢ilikler bir daha kapanmamak iizere yeniden agildiginda Osmanh diplo-

17 Unat, a.ge, s. 14-15.

18 Hacer Topaktas, “Osmanh Diplomasisinde “Tayinat™ Sisteminin Uygulamgi ve Kaldinhs1 (1794)
Uzerine Bazi Tespitler,” Akademik Incelemeler Dergisi, C: X, No: 1, 2015, S. 44.

19 Unat, a.g.e., s. 15-16. Aynca bkz. Karal, Selim [II'iin Hat-tt Hiimayunlan, s. 185.
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masisinin Avrupa devletler sistemiyle giderek artan entegrasyonundan ve
diplomaside kargiliklilifin benimsenmesinden bahsedilebilmigtir.z°
Roderic H. Davison’a gore, 19. yiizyllda Osmanl dig politikasini yén-
lendiren prensipler; Osmanli Imparatorluu’nun bagimsizlif: ve biitiinliigii-
niin korunmasi, Tanzimat ve Islahat Fermanlanyla giindeme gelen Osmanh
tebaasinin egitligi, Osmanli Devleti'nin Avrupa Devletler Sisteminin bir iiyesi
olmasi, milletlerin kendi kaderini tayin ilkesine kargt mevcut egemen rejim-
lerin devaminin esas olmasi, genelde status quoyu koruma egiliminde oldugu
i¢in uluslararas1 hukuka baghlik, ahde vefa ilkesi baglaminda uluslararas:
anlagmalara sadakat ve Osmanlilarin igislerine miidahale edilmemesiydi.*
Bu yeni donemde Osmanl: diplomatlar1 ve devlet adamlarinin dip-
lomaside kullandiklar1 metotlar da tespit edilmigtir. Buna gére Osmanlilar
Avrupali biiyiik giiglerin destegine bagvuruyor, uluslararasi konferanslara
katilmaktan miimkiin oldugunca kaginiyor ve yabanc: iilkelerde kamuoyunu
etkileyecek faaliyetlerde bulunuyordu. Kabul etmek istemedikleri teklifler
kargisinda Osmanli kamuoyunun muhtemel tepkisini bahane gostermek
Avrupa diplomasisinden 6grendikleri bir taktikti. iligkileri geligtirmek igin
yabana iilkelere padigah diizeyinde ziyarette bulunmak da yine Avrupa’'daki
diplomatik egilimlere uyarak benimsedikleri bir yenilik olmugtu.*
Davison'in tespit ettifi bu prensiplerin Osmanli Devleti'nin pragma-
tik siyaset tarzinin geregi ve dig politikaya bir yansimasi olarak benimsendi-
gi sdylenebilir. Ilkeler ve metotlarin her biri incelendiginde ilgili dénemde
biiyitk giiglerin kontroliindeki uluslararasi arenada Osmanli ¢ikarlarinin
savunulmasina imkan saglayan birer arag olduklar goriilmektedir.
Modern Osmanl hariciyesinin inga siirecinin kurumsal anlamda
baglica Avrupa bagkentlerinde daimi diplomatik temsilcilikler agilmasiyla
bagladig: kabul edilebilir. By, altyapisinda teorik, zihinsel, hukuki degigimle-
rin yagandi@ fakat en ¢ok kurumsal déniigiimler iizerinden kendini gosteren

20 Hurewitz, a.g.m., s. 145.

21 Roderic H. Davison, “The Westernization of Ottornan Diplomacy in the Nineteenth Century,” Ni-
neteenth Century Ottoman Diplomacy and Reforms, Istanbul, Isis Yaynlan, 1999, s. 321-325. Aynca bkz.
Roderic H. Davison, “Ottoman Diplomacy and Its Legacy,” Nineteenth Century Ottoman Diplomacy and
Reforms, Istanbul, tsis Yayinlan, 1999, s. 334-343.

22 Davison, “The Westernization of Ottornan Diplomacy,” s. 325-327.
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ve takip edilebilen bir siirecti. Bu boliimiin devaminda Osmanl hariciyesi-
nin inga siireci, yurtdiginda kurulan dig temsilcilikler ve merkezde diplomasi
odakh dig siyasetin planlanip yiiriitiildiigii biirokratik kurumlarin gelisimleri
iizerinden takip edilecektir. Boylece II. Abdiilhamid diplomasisi ele alin-
madan 6nce, o déneme kadar Osmanl diplomasisinin déniigiimii ve II.
Abdiilhamid'in devralacagi kurumsal mirasin geligim safhalan goriilecektir.

Osmanh Daimi Elgiliklerinden Once Avrupa'da Siirekli Diplomasi

III. Selim déneminde Osmanh {mparatorlugu’nun yurtdiginda daimi
elcilikler kurma kararindan énce Avrupa'da daimi elgilikler tarihte iig yiiz yila
yakin bir yol kat etmigti. Daimi elgilikler Italyan sehir devletleri arasinda, bél-
gedeki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel saiklerin etkisiyle 13 ve 15. yiizyillar arasin-
da tedricen geligen diplomatik araglardi. Bu devletgikler bir uluslararas: sistem
icinde birbirine denk giiclere sahiplerdi. Aralarindaki siirekli savaglar ve sis-
temde egemen bir otoritenin yoklugu sebebiyle mevcut sistemi korumak, itti-
faklar kurmak ve var olma miicadelesinde birbirlerinin kapasiteleri, niyetleri,
siyasal durum ve hedefleriyle ilgili bilgi sahibi olmak i¢in diplomasiye siirekli
ihtiya¢ duyuyorlard. 15. yiizyilda en biiyiik ve yakan tehdit olarak Osmanhlarla
savag ihtimaline kars:1 Osmanl bagkentinde daimi elgilikler bulundurmak da
ftalyan sehir devletleri igin hayati 6neme sahipti.”

Avrupa'da merkezi devletlerin gelisimi ile diplomasinin siirekli kul-
lanimina duyulan ihtiyag arasinda bir baglant1 vardi. Geligen ve daha sofis-
tike hale gelen merkezi devletler, siyasal otoritenin daginik halde bulun-
dugu ortagagda oldugundan ¢ok daha fazla tehlikeye agiktlar. Merkezi
ve modern devletler hayatta kalabilmek i¢in birbirlerinin faaliyetlerini ve
niyetlerini siirekli olarak takip etmeye ihtiyag duymaya baglamiglardi.>

Daimi elgiliklerin kullanim: ltalyan gehir devletlerinin énceki yiiz-
yillarda kurdufuna benzer bir uluslararasi denge sistemini 16. yiizyilda
olugturmug olan Avrupa’nin tamamina yayildi. Bununla birlikte devletler
ancak siyasi ve stratejik sebeplerle, gercekten ihtiya¢ duyduklarina karar
verdikleri zaman elgilik bulundurma taraftariydilar. Ornek olarak diger

23 Garrett Mattingly, Renaissance Diplomacy, New York, Dover Publications, 1988, s. 48-50, 76.
24 Anderson, a.g.e., s. ix.
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Avrupa devletleri kargisinda gorece iistiin giice sahip olan Fransa daimi
elgilik kurma konusunda en yavag davranan devletlerden biriydi.*s

Diger yandan, Daniel Goffman’a gore yaygn literatiiriin aksine daimi
elgiliklerin ortaya gikarak gelistigi yeni diplomasi tarz1 sadece ltalyan sehir-dev-
letleri arasindaki etkilegimlerin ve Avrupa devletleri ile iligkilerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikamamugh. Daimi temsilcilikler, ekstra-teritoryalite (bulun-
dupu iilkenin yasalanndan muaf olma) ve kargilikhlik (miitekabiliyet) ilkesi
gibi modem diplomasinin temel 6geleri Osmanl1 topraklarina katlmig olan
Venedik, Floransa ve Ceneviz gibi ltalyan kolonilerinin yéneticilerinin Osmanlh
ile iligkiler gercevesinde edindikleri tecriibelere de dayanmaktaydi.>® Venedik
daimi elgisinden itibaren tiim devlet el¢ilerine ahidname hukuku ¢ercevesinde
verilen diplomatik dokunulmazliklar sonradan modem diplomasinin esaslann-
dan olacak ilkelerle baglanth olabilecek erken tarihli uygulamalardi.z?

Osmanli Devleti'nin yabanci diplomatlara yénelik uygulamalarinda
koékenleri tespit edilen modern diplomasi pratiklerinden biri de temsilcilere
ahidname hukuku temelinde din ve ibadet 6zgiirliigiine dair hak ve imti-
yazlar verilmesiydi. Goffman, Osmanlilarda yabancilarla iletigimin bagin-
dan beri var olan bu pratiklerin Avrupa iilkelerinde benimsenmesinin uzun
zaman aldigin belirtir. Avrupa’da diplomatlar igin din ve ibadet 6zgiirliigii
Protestan ve Katolik devletler arasinda din savaglarimin bitmesinden sonra
ekstra-teritoryalite kavraminin geligtigi 17. yiizyilda ancak yerlegmigti.2®

Daimi elciliklerin kullanimi tiim Avrupa devletleri tarafindan yillar
icinde artarak benimsenmig olsa da elciliklerin genelde diigiik seviyede tutul-
dupu tespit edilmistir. 18. yiizyilda ¢ofu Avrupa devleti kendisine ¢ikar sagladi-
gim diigiinmedigi veya geleneksel olarak bu yénde bir tercihi olmadig: siirece
biiyiikelgi seviyesinde temsilci atamiyordu. 1914’te Ingiltere’nin sadece dokuz
biiyiikelciligi vardi ve Washington ile Tokyo biiyiikelgilikleri ise ¢ok yakin bir
25 Age,s. 9.
26 Daniel Goffman, Osmankh Diinyasi ve Avrupa 1300-1700, Gev. Ulkiin Tansel, Istanbul, Kitap Yaynevi,
2004, s. 219-220. Ayrica bkz. Daniel Goffman, “Rénesans Devletleriyle Miizakere Etmek: Osmanh tm-
paratorlugu ve Yeni Diplomasi,” Erken Modern Osmanlilar: Imparatorlugun Yeniden Yazimi, Gev. Onur
Giineg Ayas, Istanbul, Timas Yayinlan, 2011, s. 87-104.
27 Gilles Veinstein, “Istanbul’da Ik Daimi Sefaretlerin Agilmasi,” Bir Allame-i Cihan Stefanos Yerasi-

mos 1942-2005, Ed. Edhem Eldem, Gev. Menekse Tokyay, C: 11, Istanbul, Kitap Yaymevi, 2012, s. 722.
28 Goffman, Osmanh Diinyasi ve Avrupa, s. 221-222.
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zamanda ortaelgilikten yiikseltilmigti. 1876 ve 1887'ye kadar Ingiltere, Roma
ve Madrid'e hig biiyiikel¢i tayin etmemigti. 1871'de Fransa’nin toplam yedi
bityiikel¢iligi varken 1914’te bu rakam ancak ona gikiigh. Fransa'nin Berlin
temsilcilifi 1862'ye kadar ortaelgilikten biiyiikelgilife yiikseltilmemigti. 19.
yiizyilda diplomasi hizmetlerinin kurumsal yapisinin oldukga kiigiik ve sade
oldugu bu 6meklerden anlagilmaktadir. Diplomatik temsilcilikler yiizyilin
sonuna kadar geleneksel iglevlerini devam ettirdiler ve hacim ve faaliyet cesit-
liligi bakimindan fazla degigiklige ugramadilar.>

Siyasi gereklilikler cercevesinde olusturulan ve yayginlagan daimi
elgilikler, Avrupal devletlerin dénemin en giiclii devletlerinden biri olan
Osmanli Imparatorlugu ile iligkilerinde bagtan itibaren yarar saglamaya
calighg1 diplomatik araglardi. istanbul'un fethinden hemen sonra Bizans
déneminden beri burada bir ticaret kolonisi ve daimi elgileri bulunan Venedik
1454'te verilen ahidname sonrasinda artik Osmanli imparatorlugu bagkenti
olarak Istanbul’da bir daimi el¢i diger adiyla balyos bulundurmaya bagladi.*

16. yiizyilin ortalarindan itibaren Avrupa bagkentlerinde daimi elgilik-
lerin kurulmaya baglanmasindan hemen sonra istanbul'da da kurulan elgi-
likler Osmanli imparatorlugunun diplomatik bakimdan Avrupa’'nin bir par-
¢as1 oldugunu gostermekteydi. Mansel'e gore imparatorlugun ilgili dénemde
ulagtify siyasi gii¢ sebebiyle donemin bagka higbir bagkenti bu kadar ¢ok
sayida elgilige ev sahipligi yapmamigt.» Istanbul, aristokrat kékenli Avrupa
diplomatlannin hiikiimetleri tarafindan taltif edilerek gonderildikleri, onlar
i¢in “nihai 6dil” sayilan biiyiik Avrupa sefaretlerinden biri haline gelmigti.»
29 Anderson, age. s. 105.
30 Hans Theunissen, “Ottoman-Venetian Diplomatics: The Ahd-names: The Historical Background
and the Development of A Category of Political Commercial Instruments Together with the Annotated
Edition of A Corps of Relevant Documents,” Electronic Journal of Oriental Studies, Utrecht, 1998, s.
1-698, C: I, No: 2, s. 125; Gilles Veinstein, a.g.m., 719.
31 Philip Mansel, Constantinople: City of the world’s desire, 1453-1924, Londra, John Murray Publishers, 1995,
s.189. Yabanc: elgilerin Istanbul'daki yagamlari, diplomatik ve sanatsal faaliyetleri i¢in bkz. Mansel, a.g.e.,
s. 219. Istanbul’daki yabana elgilik binalanyla ilgili bir galigma igin bkz. Eda Uur Selguk, “Istanbul’dakd
Sefarethanelerin Olusumu, Giiniimiizdeki Mevcut Durumlan, Koruma Sorunlan ve Onerileri,” Yiiksek
Lisans Tezi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2009. Aynca bkz.
Mehmed Alaadin Yalginkaya, “Bir Avrupa Diplomasi Merkezi Olarak Istanbul 1792-1798 Dénemi Ingiliz
Kaynaklanina Gére,” Osmanh, Ed. Giiler Eren, Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlan, 1999, C: 1, s. 660-675.

32 Zara Steiner, “Introduction,” The Times Survey of Foreign Ministries of the World, Ed. Zara Steiner,
Londra, Times Books, 1982, s. 14.
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I1. Abdiilhamid dénemine kadar Osmanli imparatorlugu bagken-
tinde yabana devletlerin kurdugu elgiliklerde ilk elgilerin géreve baglama
tarihleri Tablo 1.1'de yer almaktadr:

Tablo 1.1. Yabanc1 Devletlerin istanbul’daki Daimi Elgiliklerinin Kurulug Tarihleri

Ulke Istanbul Elgiliginin Kurulug Tarihi
Venedik» 1454
Fransa 1536
Avusturya % 1546
Ingilteres® 1583
Hollanda ¥ 1612
Rusyas® 1702
fsveg® 1734
Sicilyateyn*° 1740

33 Theunissen, a.g.t., s. 125; Veinstein, a.g.m., s. 719; Tommaso Bertelé, Venedik ve Kostantiniyye:
Tarihte Osmanh-Venedik lliskileri, Cev. Mahmut H. Sakiroplu, Istanbul, Kitap Yayinevi, 2012, s. 47-48.
Venedik Cumhuriyeti 1797'de Avusturya'nin eline gegerek ortadan kalkti: A.g.e., s. 391. Osmanh Devleti
nezdindeki Venedik elgilerinin (balyos) listesi igin bkz. A.g.e., 469-481.

34 Diplomatik iligkilerin bagladifs dénemden itibaren Fransa'dan Tiirkiye'ye ve Tiirkiye'den Fransa'ya
gonderilen daimi temsilcilerin bir listesi, gorev siireleri ve biyografileri igin bkz: J. Bacque-Grammont,
S. Kuneralp, F. Hitzel, Repr Perm. ts de la France en Turquie (1536-1991) et de la Turquic en
France (1797-1991), Istanbul, Isis Yayinlan, 1991.

35 Ergiin Ozsoy, Akdeniz'de Osmanlhilar ve Habsburglar 1550-1600: Siyaset-Ticaret-Ziyaret, Istanbul, Lib-
ra Kitap, 2018, s. 232-235. Literatiirde Istanbul’daki ilk daimi Avusturya el¢iliginin agilg tarihi ile ilgili
ihtilaf bulunmaktadir: Hacer Topaktas, “Polonya’nin Tiirkiye'deki llk Daimi Elgiliginin Kurulma Siireci:
Tarihsel Dinamikler,” Uluslararasi Hligkiler, C: XI, No: 43, Giiz 2014, s. 108-109.

36 1583’ten itibaren Ingiltere’den Tiirkiye'ye ve Tiirkiye'den Ingiltere'ye génderilen daimi elgilerin bir
listesi igin bkz.: G. R. Berridge, British Diplomacy in Turkey, 1583 to the Present: A Study in the Evolution of
the Resident Embassy, Leiden-Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2009, s. 283-288.

37 Alexander H. De Groot, The Netherlands and Turkey: Four Hundred Years of Political, Economical,
Social and Cultural Relations: Selected Essays, Istanbul, Artpress, 2007, s. 11.

38 Topaktas, “Polonya’min Tiirkiye'deki |1k Daimi Elgiliginin Kurulma Siireci,” s. 109. Ik daimi Rus
Elgisi P. A. Tolstoy ilk yil gérevini padigahin o sirada bulundupu Edirne’desiirdiirmiis 1703’ten itibaren
Istanbul'a yerlesmistir. Bkz. Ismet Konak, “Diplomat P. A. Tolstoy’'un Elgiligi ve Osmanlr’ya Dair zle-
nimleri,” Tarih Incelemeleri Dergisi, No: 30/2, 2015, s. 507-524.

39 Sture Theolin, The Swedish Palace in Istanbul: A Thousand Years of Cooperation Between Turkey and
Sweeden /Istanbul'da Bir Isveg Saray:: Isveg ile Tiirkiye Arasinda Bin Yillik Isbirligi, Cev. Sevin Okyay, Is-
tanbul, Yap: Kredi Ktiltiir Sanat Yaymncilik, s. 51-52; 1301 S.N.H., Ed. Ahmed Nezih Galitekin, Istanbul,
Isaret Yayinlan, 2003, C: 1, s. 366. llk defa 1709’da daimi temsilci atandifina dair bilgi de mevcuttur.
Bkz. Theolin, a.g.e., s. 33; Kemal Beydilli, “Isve,” DIA, C: XXIII, Istanbul, 2001, s. 409. Daimi Isveg
elgilerinin listesi ve biyografileri igin bkz. Theolin, A.g.e., s. 190-206.

40 Mehmet Demiryiirek, “The Legal Foundations of the Commercial Relations between The Ottomans
and Neapolitans,” Bilig, 2014, No: 69, s. 63; r3o1 S.N.H,, s. 369.
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Danimarka# 1756

Prusya® 1761
tspanya® 1784
Sardinya# 1824
Amerika Birlegik Devletleri® 1831
Toskana +¢ 1834
Yunanistan+ 1834
{ran+® 1836
Belgika#* 1838
Portekiz*® 1844
ttalyas 1861

41 Fethullah Ugar, “Osmanls Arsiv Belgelerine Gore Osmanh-Danimarka lligkileri (1839-1918),” Doktora
Tezi, Kahramanmarag Siitgii Imam Universilesi Sosyal Bilimler Enslitiisii, Mayis 2018, s. 30. Dani-
marka elgiligi 1865te kapatilmig ve Danimarka Osmanl Devleti nezdinde 1914 yilina kadar Isveg-Nor-
veg tarafindan temsil edilmigtir: Ugar, a.g.t., s. 33.

42 Upur Kurtaran, “Osmanh Prusya lligkilerinin Geligiminde Prusya Elisi Karl Adolf Von Rexin'in
Faaliyetleri (1755-1761),” Uluslararas: fligkiler, C: XII, No: 47, s. 125; Topaktas, “Polonya'nin Tiirkiye'deki
llk Daimi Elgiliginin Kurulma Siireci,” s. 110. Alman birliginin kurulmasiyla 187r'de Almanya Impara-
torlugu adim ald.

43 H.SerdarTabakoglu, XVIII. Yizylda Osmanh-ispanya Hiskileri, Istanbul, Dergah Yayinlan, 2011, s.
61-65. 1ld devlet arasinda diplomatik iligkileri baglatan bang ve ticaretanlagmasi1782'de imzalandi. Bkz.
Eloy Martin Corrales, “Ispanya-Osmanl lligkileri, 18. ve 19. Yiizyllar,” Ispanya-Tirkiye: 16. Yiizyldan 21.
Yaizpla Rekabet ve Dostluk, Ed. Pablo Martin Asuero, Gev. Peral Bayaz Garum, Istanbul, Kitap Yayinevi,
2000, s. 236.

44 1301 S.N.H., s. 371; Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottornan Empire and the
Turkish Republic,” s. 495. Osmanli Imparatorlupu ile Sardinya arasinda resmi iligkileri baglatan anlagma
1823'te yapilmighr: Mahmut. H. Sakdiroglu, “Sardinya,” D!A, Istanbul, 2009, C: X0X(VI, s. 133-135, 5. 134.
45 Nurdan Safak, Osmanh Amerikan fliskileri, Istanbul, Osmanh Araghrmalan Vakfi, 2003, s. 46. 1k
temsild James Porter 1831'de maslahatgiizar seviyesinde atandif1 igin padisahin huzuruna resmen kabul
edilmemisti: Cagn1 Erhan, Ttrk Amerikan lligkilerinin Tarihsel Kokenleri, Ankara, imge Kitabevi, 2001, s.
142-143. ABD’nin Osmanli Imparatorlugu’na génderdigi elgilerin listesi igin bkz. A.g.e., s. 419.

46 18sr'de kapatilan sefaretin igleri Avusturya elgiligine havale edildi: 1301 S.N.H., s. 372; Kuneralp,
“The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,” s. 495.

47 Ticaret anlagmasi heniiz yapilmadii igin 1834’te elgi Zografos padigah tarafindan resmen kabul
edilmedi, kendisine divanihiimayun terciimam tarafindan resmi tanimaya denk bir ziyaret yapild1. Res-
mi iligkileri baglatan ticaret anlagmasi 1840'ta imzalandi. Bkz. Sinan Kuneralp, “The Establishment of
Diplomatic Relations Between the Ottoman Empire and the Kingdom of Greece (1834-1840),” Studies on
Ottoman Diplomatic History 1, Ed. Sinan Kuneralp, Istanbul, Isis Yayinlan, 1987, s. 71-78.

48 Sinan Kuneralp (Ed.), Biographical Dictionary of Heads of Foreign Diplomatic Missions Accredited to the
Sublime Porte, Istanbul, Isis Yayinlan. (Yayina hazirlanmaktadir.)

49 Nuh Mehmet Deniz, “Diivel-i Ecnebiye Defterlerinde Osmanli Belgika Miinasebetleri,” Yiiksek Li-
sans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Istanbul, 2010, s. 11.

so 1301 S.N.H., s. 385. Portekiz ile resmi iligkileri baglatan dostluk, ticaret ve seyriisefain anlagmasi
1843'te yapild1: Kemal Beydilli, “Portekiz,” DIA, C: X0XXIV, Istanbul, 2007, s. 331.

st 1301 S.N.H., s. 373. 1860'ta ltalyan birliginin kurulmasindan énce Sicilyateyn, Sardinya ve Toska-
na'nin ayn elgilikleri vardi.
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15. yiizyil ile 17. ylizyillar arasinda 6nde gelen Avrupa devletlerinin
Istanbul'da elgilikler kurmasiyla Osmanl Devleti bizzat elgilik kurmasa da
bu diplomatik etkilegimin bir tarafi ve ev sahibi olmugtu. Béylece diinyada
stirekli diplomasi uygulamalarimin ve bu yeni/modern diplomasi tarzimn
gelisim siirecine katkida bulunmustu. Uzun yiizyillara yayilan bu ev sahip-
ligi siirecinde yabana elgiliklerin tabi olacag: hukuk rejiminin ahidname
maddeleriyle belirlenmig olmasinin yaninda siireg iginde protokol, yabanc
elgilerin ¢caligma ve gorev sahalarimin belirlenmesi, diplomatik yazigmalarin
standartlagmasi ve korunmas: gibi konularda kurallar ve teamiiller olugtu.s*

ilk Osmanl Daimi Elgilikleri

Daimi Elgiliklerin Kurulmasi igin ilk Adimlar

Osmanh Devleti'nin yabanc devletlerde kurdugu ilk daimi elgilikler
III. Selim dénemi reformlarinin diplomasi ayagim olugturan ve ilk defa
uygulanacak “orijinal” bir girigim olarak 6ne gikmaktadir. Padigahin elgilik-
lerin kurulmasi kararina resmiyet kazandiran hatt1 hiimayuna gére Osmanh
Imparatorlugu Avrupa'daki baz biiyiik devletlerin bagkentlerine iig yil siirey-
le kalmak tizere elgiler gonderecekti. Elgilik kadrolarinda misyon sefi olarak
elgilerin yaninda iki terciiman, bir atage ve bir hazinedar bulunacakt1.3

Osmanl daimi elgilikleri siirekli ve kargihkli diplomasinin mutat
gerekliliklerini karsilamak amaciyla kurulmuglardi ve ilgili iilkede Osmanh
Devleti'nin ve orada ticaretle mesgul olan Osmanli tebaasinin siyasi ve
ticari gikarlarim temsil etmek baglhca gorevleriydi. Bununla birlikte, daimi
elgilik projesi aym zamanda III. Selim déneminde Osmanh Devleti'nin
girigtii kapsaml reform hareketinin gerektirdigi yetismis insan kaynagim
olugturma motivasyonuyla da tasarlanmgti.54

52 Gokhan Erdem, "Osmanl Imparatorlugu’nda Siirekli Diplomasiye Gegis Siireci,” Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s. 114. Osmanl Imparatorlugu’nun 15.
yiizyilda ltalya'da ortaya gikan yeni siyasal sistem ve diplomasi anlayiginin bir pargasi olduguna dair bir
degerlendirme igin bkz. Namik Sinan Turan, “Osmanli Diplomasisine Tarihsel ve Kuramsal Baks,”
Gelenekten Gelece§e Diplomasinin Déniigiimii, Ed. Burak Kiintay, Istanbul, Bahgegehir Universitesi Ya-
ynlan, 2018, s. 1-18.

53 BOA, HAT 261/15090.

54 Unat,a.g.e., s. 19-20; Kuran, a.g.e., s. 11-12. Yalginkaya, The First Pennanent Ottoman Embassy, s. 26.
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llgili hatt-1 hiimayuna gére elgilik heyetinde Avrupa’da egitim alma-
lan igin segilerek gonderilecek gengler de bulunacakt1.5s {1k daimi Paris elgi-
lerinden Abdiirrahim Muhib Efendi’ye 1806’da goreve baglarken verilen
talimatnamede ise sefaret heyetinde bulunan memurlarin devletin yarar
saglayaca@: yabana dil ve her tiirlii ilim ve fen bilimlerini 6§renmeleri, bu
konuya gece giindiiz zaman ayirmalar1 tembihlenmigti.s¢

Yurtdiginda daimi elgiliklerin kurulmasi karariyla birlikte cevaplan-
mas! gereken en 6nemli soru bu konuda hangi devletlere oncelik verilece-
giydi. Bu girisimden yiiksek diizeyde ¢ikar saglanmasi igin biiyiik siyasi ve
ekonomik giigler olarak ortaya ¢ikmug devletlerin ilk etapta tercih edilmesi
rasyoneldi. Bununla birlikte el¢iliklerin kurulma agamasinda Osmanhlarin
ilgili Avrupa devletleriyle iligkisi, donemin uluslararas: siyasi durumu ile
Istanbul’daki birbirine rakip Avrupali devlet el¢ilerinin Osmanh yénetimini
yonlendirme ¢abalan etkili oldu.

III. Selim’in diplomasi reformu gercevesinde yurtdiginda daimi
temsilcilikler agma diigiincesi, Osmanl Devleti i¢in Avusturya ve Rusya ile
yapilan Zigtovi (1791) ve Yas (1792) anlagmalaniyla girilen barig déneminde
ve Avrupa tarafinda ise Fransiz ihtilali sonras eski siyasi dengeleri degisti-
ren kriz déneminde giindeme gelmigti 57

Osmanli Imparatorlugu'nun ilk daimi ekiligini uzun siireli dip-
lomatik iligkilerinin bulundugu ilk ve en 6nemli devlet olan Fransa'da
kurmasi beklenirdi. tki devlet arasinda iligkiler 18. yiizyllin sonuna kadar
bariggil bir mahiyette devam étmigti. Fransa tarafindan daimi elgiler ve
Osmanh tarafindan ad hoc elgiler gonderilmis, iki devlet arasinda hig-
bir savag yapilmamigt1s® Bununla birlikte, Avrupa’da Osmanl daimi
temsilciliklerinin projesinin giindeme geldigi 1793’te Fransiz Devrim
Savaglar1 (1792-1802) devam ediyordu. Fransa ile Avrupa monarsileri
arasindaki ¢atigmalarda tarafsizhifini ilan etmis ve yeni kurulan Fransa

55 BOA, HAT 261/15090.

56 Karal, Selim I1I'iin Hat-ti Himayunlan, s. 200.

57 Unat,a.g.e.,s. 168.

58 Omer Kiirkgiioglu, “The Adoption and Use of Permanent Diplomacy,” Ottoman Diplomacy: Con-
ventional Or Unconventional?, Ed. A. Nuri Yurdusev, Basingstoke, Palgrave Macmillan's Global Academic
Publishing, 2004, s. 133.
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Cumbhuriyeti'ni heniiz tanimamig olan Osmanh Devleti ilk daimi el¢isini
Fransa'ya gondererek tepki ¢ekmek istemedi. Fransa Cumbhuriyeti'nin
gonderdigi yeni el¢iyi heniiz tanimadig i¢in Fransa’nin bu karara muhte-
mel tepkisinden de kurtulmus oluyordu.5®

Bu sebeple ilk daimi el¢inin uzun zamandir bariggil iligkiler igin-
de bulunulan Ingiltere’ye génderilmesine karar verildi. Avrupa diploma-
sisinin “yiikselen yildiz1” olan Ingiltere’nin Istanbul'daki elgileri sabir
ve taktik yetenekleri sayesinde diger devlet elgilerinin aksine Osmanh
yetkilileriyle uyum i¢inde gahigiyordu. ingiltere, Hollanda ile beraber 18.
yiizyill boyunca Osmanl ile Avusturya arasinda barig saglanmas: igin
arabuluculuk yapmis ve Osmanli yoénetimi iizerindeki etkisini artirmig
bir devletti.¢

1793'te Ingiltere’de kurulan ilk daimi Osmanh eliligini, 1797'de
artik taninmig bulunan Fransa’nin Istanbul'daki temsilcisinin 1srarh yén-
lendirmeleri sonucu Fransa’da kurulan elgilik izledi. Aym yi1l dénemin
biiyiik giigleri Prusya ve Avusturya’da da elgilikler agildi. imparatorlugun
yakin komsusu ve dénemin biiyiik gii¢lerinden olan Rusya’da bu dénemde
el¢ilik kurulmamasinin sebebi, Rusya’nin Osmanh topraklanini direkt teh-
dit eden ve “daimi” diiyman olarak goriilen bir devlet olmasiydi.*!

1793’te Ingiltere’de kurulacak daimi elgiligin hazirhk agamasinda
Osmanl biirokrasisinde daha 6nce 6rnegi olmayan daimi elgilikle ilgili
ayrintilanin belirlenmesi igin Babiili'nin disiglerini yiiriitmekle gorevli
iist diizey yetkilisi olarak Reisiilkiittap Mehmed Ragid Efendi, ilk el¢inin
gonderilecegi dénemin Ingiltere Biiyiikelgisi Sir Robert Ainslie®* ile 13
Temmuz 1793'te bir toplant1 yapt1.%3 Her iki devletin yetkilileri uluslararasi
diplomasi kurallar1 ve milletler hukukundan haberdar olduklar: halde ilgili

59 Kuran, a.g.e., s. 13-15; Karal, Selim I1I'iin Hat-t: Himayunlan, s. 169. Dénemin Osmanlh-Fransiz dip-
lomatik iligkilerinin genel bir 6zeti igin bkz.: Nihat Karaer, “Paris’te ilk {kamet Elgiligimiz Kuruluncaya
Kadar (1797) Osmanli-Fransiz Diplomasi lligkilerinin Genel Seyri,” OT AM, No: 28, Giiz 2010, s. 65-8s.
6o Kiirkgiioglu, a.g.m., s. 133.

61 Kuran, a.ge. s. 24; Naff, a.g.m., s. 304.

62 Bkz. Alaaddin Yalginkaya, “Sir Robert Ainslie’nin Istanbul Biiyiikelciligi (1776-1794),” Osmanh
Aragtirmalan, 2008, s. 127-159.

63 Yalginkaya, The First Permanent Ottoman Embassy, s. 26, 50. Bu gériigmenin kayd igin bkz. Karal,
Selim I1I’in Hat-ti Himayunlan, 190-198.
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dénemde bu kurallar heniiz uluslararas: diizeyde belirlenmemis oldugu
icin geleneksel kurallar ¢ercevesinde iki devlet arasinda kargilikli anlagma
ile belirleniyordu.5+

Goriismenin ilk giindem maddesi Londra elgiliginin kurulacagini
bildirmek iizere Osmanli Devleti'nden Ingiltere’ye resmi yazigmanin han-
gi makamlar arasinda yapilacagiydi. Ingiltere’de konuyla ilgilenen birim
olarak digigleri bakanlifina yaz1 yazilmas: bekleniyordu fakat Osmanlh
Devleti'nde bu makama denk olan reisiilkiittabin resmi yaz1 yazma yetkisi
yoktu. Yurtdigina resmi yazilan yazma yetkisi olan sadrazam ise Osmanh
biirokrasisinin teamiilleri geregi sadece muhatap devletlerin devlet ve
hiikiimet bagkanlarina yazi yazabiliyordu. ingiliz elgisi ¢6ziim olarak rei-
siilkiittabin Ingiltere Digigleri Bakanhigi'na resmi olmayan bir mektupla
el¢ilik kurma talebini haber vermesini teklif etti.5 iki devletin biirokrasi-
lerinde yetki dagilimi konusundaki farklilik sebebiyle ortaya ¢ikan sorun
bu 6rnekte gegici bir uzlagmaya ¢6ziilmiigtii. Bununla beraber, siiregte
farkina varilan bu uyumsuzluk, Osmanh Devleti’'ni, hariciye yapilanma-
sim artik daha yogun, siirekli ve karsilikh diplomatik iligkiler kurdugu
Avrupah devletlerin biirokratik yapilariyla uyumlu hale getirmesi yéniinde
motive etmis olmahdir.

Goériigmenin devaminda elgi tarafindan devletin iist diizeyde tem-
siliyeti ve térenlerde tabi olacag: protokol agisindan 6nem arz eden bir
konu olarak génderilecek daimi elginin statiisiiniin belirlenmesi tizerin-
de duruldu.®® Osmanl Devleti o giine dek ad hoc elgileri gérevlerinin ve
gonderildikleri devletin 6nemine gore biiyiikelci veya ortaelgi riitbesiyle
génderiyordu. Onem diizeyi diigiik gérevler veya sadece bir mektup ulag-
tirma igi i¢in gonderilen elgilere “name-res” ad1 verilirken, devleti temsil
etme yetkileri olmadan génderilen memurlara “cavug” denmekteydi.?
Osmanli Devleti'nin Londra'ya ortaelgi statiisiinde bir temsilci génder-
mek istemesi iizerine Ainslie o sirada Londra’da gorev yapan elgilerin
64 Yalginkaya, The First Permanent Ottoman Embassy, s. 51. Diplomasinin kurallan 1815 Viyana Kongre-
si ve ardindan 1818 Aix-La-Chapelle Kongresinde belirlendi ve standardize edildi.

Gs Karal, Selim I1I'in Hat-ty Hiimayunlan, s. 171-172, 193-194.

66 A.g.e.s.196-197.
67 Unat, age.,s. 19.
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statiisiiyle ilgili bilgi verdi. Buna gére Londra'da Ispanya, Hollanda
ve devam eden Fransiz devrim savaglarindan 6nceki barig doneminde
Fransa fevkalade biiyiikelgi; Avusturya, Rusya, isveg, Danimarka, Prusya
ve Sicilya fevkalade ortaelgi ve Venedik, Ceneviz ve Parma gibi diger
sehir devletleri de “ministeri recidan” veya ortael¢i bulunduruyordu.
Ainslie, Osmanl elgisinin fevkalade ortaelgi riitbesiyle gittigi takdirde
aym riitbeyle orada bulunan ve imparatorluk iddias: tagiyan Avusturya ve
Rusya’nin elgileriyle protokolde 6nde gelme sorunu yagayacag: konusun-
da uyardi. Osmanl elgisi, eger biiyiikelgi riitbesiyle giderse, Londra’'da
bu riitbeyle bulunan diger elgilerin temsil ettigi devletler imparatorluk
iddiasinda olmadifi i¢in Osmanli Imparatorlugu temsilcisi protokolde
dogrudan diger biiyiikelgilerin 6niinde yer alabilecekti.®®

Gériigme sonrasi degerlendirmelerin iletildigi Babiali, el¢inin biiyii-
kelgi riitbesiyle gonderilmesi yoniinde karar verdi. Osmanlh Devleti daimi
temsilciliklerin ilk kurulusunda yabanc devletlerde en iist diizeyde temsili
6nemsemigti. ® Bundan sonra diger ii¢ Avrupa bagkentine gonderilecek
eliler de aym gekilde biiyiikelci riitbesiyle gonderildi.

Biiyiikelgi Ainslie’'nin diplomaside kargiliklilik ilkesi geregi
Londra’daki Osmanli elgisinin biiyiikelgi statiisiinde olmasini istemis
olmasi1 da muhtemeldir. Bununla birlikte, daimi elgiliklerin bu ilk
doneminde, Osmanl elgileri de bu konuyu 6nemsiyorlardi. Fransa’'daki
iigiincii daimi el¢i Abdiirrahim Muhib Efendi, 1809'da, ii¢ yillik elgilik
siiresinin sonlarinda dénmek icin izin isterken, Fransa'nin o dénemde
Istanbul’da maslahatgiizar diizeyinde temsil edilmesine kargilik, kendisi-
nin biiyiikelgi riitbesiyle Paris'te bulunmasinin dogru olmadigini gerekge
olarak sunmustu. Osmanh Imparatorlugu’'nun “biiyiikliigiinii” zedeleyen
bu durum kargisinda ikinci terciimanini maslahatgiizar riitbesiyle yerine
birakmay istiyordu.?

68 Karal, Selim I1I'iin Hat-ti Hiimayunlan, s. 193, 196-197.

69 Kuran, ag.e,s. 15.

70 Nihat Karaer, “Abdiirrahim Muhib Efendi'nin Paris Biiyiikel¢iligi (1806-1811) ve Déneminde Os-
manh-Fransiz Diplomasi lligkileri,” OTAM, C: XXX, No: 30, 2011, s. 16.
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Toplantida biirokratik yazigmalar ve el¢ilifin riitbesinin belir-
lenmesi diginda goénderilecek elginin ulagimi, masraflar;, merkezle
haberlesmesinin nasil olacag gibi konular hakkinda da ingiliz elgisinin
goriigleri alind1.7* Daimi elgiliklerin agilmasiyla ilgili bu ilk toplanti saye-
sinde Osmanli hariciyesinin modernlegme siirecinde 6nemli bir déniim
noktasi olan ilk daimi elgiligin kurulmas: agamasinda Avrupali devlet-
lerle etkilegim siirecinde ne tiir konularin giindeme geldigini 6gren-
mek miimkiin olmugtur. Burada miizakere edilen konular Babiili'ye
sunulmug ve alinan kararlar dogrultusunda ilk daimi Osmanl elgiligi
sekillendirilmigtir.

Daimi Elgilikler

Yurtdisi daimi temsilciliklerin ilk doneminde 1793-1811 yillan
arasinda 6nde gelen dort Avrupa bagkentinde, Londra, Paris, Viyana ve
Berlin'de, Osmanl Imparatorlugu yedi biiyiikelgi tarafindan temsil edildi.

flk Osmanl daimi temsilcisi olarak Biiyiikel¢i Yusuf Agih Efendi
1793 yih sonunda Londra'da géreve bagladi. Ardindan 1794'te Viyana ve
1795'te Berlin’e daimi elgiler tayin edilmigse de elgilik personelinin se¢imi
sirasinda yaganan aksamalar ve 1795'te Fransa Cumhuriyeti’'nin génderdi-
gi ve Osmanl Devleti tarafindan taninan biiyiikelginin, diger devletlerden
6nce mutlaka Fransa'ya el¢i gonderilmesi yoniindeki israr sebebiyle géreve
baglamalan gecikti. Bu siyasi ve kurumsal gerekgelerle ikinci daimi elgi
1797'de Fransa'ya gonderildi.”* Viyana ve Berlin el¢iliklerinin de agilmasiyla
1797 yih ti¢ yeni daimi el¢ilifin kuruldugu y1l olmugtu.

1798'den itibaren Berlin'de, 1800’den itibaren Londra ve Viyana'da
ve 1811'den itibaren Paris’te olmak iizere Avrupa’daki hi¢cbir Osmanl sefa-
retinde biiyiikelgilik diizeyinde temsil kalmadi, hepsi maslahatgiizarhik
seviyesine indirildi. Bu maslahatgiizarlar biiyiikelgilerin yaninda diplomasi
konusunda tecriibe kazanmig Rum terciimanlar veya Miisliiman sefaret
katipleri olabiliyordu.”
71 Age.
72 Kuran, a.ge., s. 23-24; Naff, a.g.m., s. 304.

73 Kuran, a.g.e., s. 47-48; Musa Kilig, “1k Ikamet Elgilerinin Halefleri Rum Maslahatgiizarlar (1800-
1821),” Tarih Aragtirmalan Dergisi (TAD), C: XXXVIII, No: 65, 2019, s. 251-278.
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Elgiler gorev siireleri olan ii¢ yili tamamladiktan sonra memle-
kete dénmek icin talepte bulunuyorlar, ardindan yerlerine yeni isimler
ataniyordu. Bu durumun istisnalar1 vardi 1797'de Paris biiyiikelgiligi
gorevine baglayan Seyyid Ali Efendi’nin gérevi 1798 sonlarinda Fransa'nin
Misir' iggal etmesiyle baglayan savag hali sebebiyle son buldu fakat ken-
disi 1802'de savag durumu sona erene dek zorunlu olarak Paris'te yasadi.
1806'da Paris’te goreve baslayan Abdiirrahim Muhib Efendi ise gorev
siiresi doldugu ve iilkeye donme talebinde bulundugu halde Osmanl
hiikiimetinin istegi iizerine iki yil daha gorevine devam etti?* 1797'de
Berlin'e génderilen Giritli Aziz Efendi ertesi yil vefat edince Prusya'nin
istegi iizerine yerine yeni el¢i atanmamus, temsilcilik maslahatgiizar sevi-
yesinde ¢aligmaya devam etmigti.”s

Daimi elgiliklerin kurulmasi ad hoc elgi gonderme uygulamasini hig-
bir zaman tamamen ortadan kaldirmamigtir. Osmanl Devleti bu dénemde
de konunun 6nemine ve karakterine gore gerekli goriillen durumlarda ad
hoc elgiler génderdiler. Bu dénemde Fransa ile savag halinin bitirilmesi i¢in
imzalanacak anlagmanin gériigmeleri i¢in 1802'de, Napolyon'un impara-
torluk ilanini tasdik etmek i¢in diplomatik bir jest yapma amaciyla 1806°'da
ve Rusya ile savag halindeyken Fransa ile ittfak yapmak icin 1807'de ad hoc
elciler gonderilmigti. Bu elgiler gorevlerini yiiriitiirken ilgili iilkedeki daimi
elgilerle koordinasyon halinde ¢aligiyorlardi.7

flk Osmanli daimi elgilikleriyle ilgili ayrintilar Tablo 1.2’de yer
almaktadir:7?

74 Kuran, a.g.e., s. 33-35, 52-53, 1.

75 A.g.€.,S. 41-43.

76 Nihat Karaer, “Fransa’da llk lkamet Egiliginin Kurulmasi Galigmalan ve 11k lkamet Elgimiz Seyyid
Ali Efendi'nin Paris Biiyiikeliligi (1797-1802) Siirecinde Osmanh Fransiz Diplomasi lligkileri” AU
DTCF Tarih Béliimii Tarih Arasgthrmalan Dergisi, C: XXXI, No: 51, 2012, s. 87; Kuran, a.g.e.,s. 34-35. Ayn-
cabkz. Ismail Hakki Uzungargili, “Amedi Galip Efendi'nin Murahhashifn ve Paris’ten Gonderdigi Sifreli
Mektuplar,” Belleten, C: 1, No: 2, 1937, s. 357-410; Sitheyla Yenidiinya, “Mehmet Sait Halet Efendi: Hayati
Idari ve Siyasi Faaliyetleri (1760-1822),” Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2008, s. 65-68; Karaer, “Abdiirrahim Muhib Efendi,” s. 9-10.

77 Tablolardakd bilgilere esastegkil eden kaynaklar igin bkz. Kuran, a.g.e.; s. 13-64; Naff, a.g.m., s. 303-
311; Musa Kilig, “I1k tkamet Elgilerinin Halefleri Rum Maslahatgiizarlar,” s. 251-278; Suna Suner, ag.e.
Her elgilik igin yararlanilan diger kaynaklar ilgili tablonun dipnotunda verilecektir.
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Tablo 1.2. ilk Osmanh Daimi Elgilikleri

Londra Ekili§i (1793-1821)7

Tarih Misyon $efi Statisii Mesleki Arka Plam  Kigisel Ozellikleri ve
Yetenekleri

1793-1797 Yusuf Agih Efendi  Biiyiikelgi Kalyonlar Katibi Moral oldugu i¢in
Rurnca anhyor.

1797-1800 Ismail Ferruh Efendi Biiyiikelgi Tersane-i Amire {senbul'daki

Ambar Emini Avrupahlarla yalun

iligkileri var.
1800-1803 Yanko Argiropoulo Maslahatgiizar  Elgilik Bagkatibi

ve Terciimam

1803-18n1  Sidka Efendi Maslahatgiizar Divan Katibi
1811-1821  Antonaki Ramadani Maslahatgiizar
Paris Elciligi (1797-1821)7
Tarih Misyon $efi Statlisii Mesleki Arka Plam Kigisel Ozellikleri ve

Yetenekleri
1797-1798 Seyyid Ali Efendi Biiyiikelgi Defterhane-i Moral.

Amire Kesedan Istanbul’daki yabanal
elgiliklerle iligkisi
sayesinde diplomasiye
yatkanlk. Fransiz
sefaretince tanimyor.

1802-1803 Aleksandre Ralli Maslahatgiizar  Elgilik Terciimam
1803-1806 Mehmed Said Biiyiikelgi Reistilkiitaphk Konak egitimi ald1
Halet Efendi muhiirdar yamag), Rumeli ayaklanmalanna

Divamhiimayun karg: tedbir tavsiye

beylik¢i kesedan eden raporu III. Selim

tarafindan bepenildi.

78 Yalginkaya, The First Permanent Ottoman Embassy, s. 48-49, 62 ve b.a.; Yalginkaya, “Ismail Ferruh
Efendi’nin Londra Biiyiikelgiligi ve Siyasi Faaliyetleri (1797-1800),” Pax Ottomana Studies in Memoriam
Prof. Dr. Nejat Goyiing, Ed. Kemal Gigek, Haarlem, Yeni Tiirkiye Yayinlan, 2001, s. 383-385, ve ba. Diger

kaynaklar igin bkz. 77. dipnot.

79 Osman Nihat Bisgin, “Seyyid Ali Efendi'nin Fransa Sefareti (1797-1802),” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 12-13; Sitheyla Yenidiinya, agt., s. 14-16, 23 ve b.a.; Bekir
Giinay, Paris'te Bir Osmanli: Seyyid Abdurrahim Efendi'nin Panis Sefirlifii ve Bityilk Sefaretnamesi, Istanbul,
Kitabevi Yayinlan, 2009, s. 19-20, 24-25; Karaer, “Abdiirrahim Muhib Efendi,” s. 3, 10-11, 22, ve ba;; Karaer,
“Fransa’da llk lkamet El¢iliginin Kurulmasi Cahsmalan,” s. 71-72. Diger kaynaklar i¢in bkz. 77. dipnot.
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1806-1811  Abdiurrahim Biiyiikelci Reisiilkiitaphk iittabin yabana

Mubhib Efendi beylikgi kese R lepériismelerinde
Reisiilkiitta katplieyaph@ icin
miikalem i, diplomasiye yytlanhk.
Beylikgi Fransiz setrefince

taniniyor.

1811 Galib Efendi Maslahatgiizar  Elgilik Slt%ﬁ“

18111817  Panyotaki Argiropolos Maslahatgiizar  Elgilik Te

1817-1821  Nikolaki Mano Maslahatgiizar

Viyana Elciligi (1797-1821)%

Tarih Misyon $efi Statiisti Mesleki Arka Plam  Kisisel Ozellikleri ve
Yetenekleri

1797-1800 lbrahim Afif Efendi Biiyiikelgi Kethiida Katibi Ingiliz maslahatgiizann
yorumnuna gére siyaset
alaminda tecriibesiz.

1800-1808 Konstantin Tipaldo Maslahatgiizar  Elgilik Terciimam

1808-1811  Yanko Arigropoulo  Maslahatgiizar

1811-1821  Yanko Mavroyani ~ Maslahatgiizar  Sefaret Bagkatibi

Berlin Elgiligi (1797-1821)®

Tarih Misyon Sefi Statiisii Mesleki Arka Plam  Kigisel Ozellikleri ve
Yetenekleri

1797-1798  Giritli Ali Biiyiikelgi Hacegan-1 Divan1  Giritli.

Aziz Ffendi Hiimayun (iist seviye Fransizca ve biraz
katiplik), vergi Almanca biliyor.
tahsildarh Ingiliz maslahatgiizann

yorumuna gore siyaset
alaninda tecriibesiz.
1798-1802 Esad Efendi Maslahatgiizar Kethiida kitibi
hulefasindan
1802-1804 Yanko Koperi Maslahatgiizar  Elgilik Terciimam

1804-1806 Yakovaki Argiropoulo Maslahatgiizar

Babiili’'de Terciiman

1806-1807 Yanko Argiropoulo

Maslahatgiizar

80 Mehmed Siireyya, “Afif Ibrahim Efendi,” Sicill-i Osmani, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 1996,
C: 1, s. 142. Diger kaynaklar igin bkz. 77. dipnot.
81 M. Orhan Okay, “Aziz Ali Efendi,” DA, C: IV, Istanbul, 1991, s. 333. Aynca bkz: H. Ahmed Schmie-
de, Osmanls ve Prusya Kaynaklanna Gére Giritli Ali Aziz Efendi'nin Berlin Sefareti, Ismnbul, Tiirk Diinyas:
Araghrmalan Vakf, 1990. Diger kaynaklar i¢in ble. 77. dipnot.
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Daimi elgiliklerin kurulma agamasinda diplomathik meslegiyle
ilgili bir egitim mekanizmasi veya yetismig personel bulunmadig igin ilk
elgilerin tablolarda da goriildiigii gibi biirokrasinin farkl kademelerinde
gérev yapmis, baz: kigisel 6zellikleriyle 6n plana ¢ikan kisiler arasindan
secildigi goriilmektedir. Dig iligkilerin yonetilmesinden sorumlu olan
reisiilkiittaplik birimlerinde gérev yapmis, Girit veya Mora kokenli ola-
rak Rumcaya veya diger yabana dillere aginalig1 olan veya Istanbul'da
yagayan Batihilarla veya gidecekleri iilkenin istanbul'daki sefaretiyle daha
onceki gorevi icabu iletigim ve yakinlik kurmug isimlerin tercih edilmeye
caligildig goériilmektedir.

flk daimi elgi Yusuf Agih Efendi'nin elgilik kadrosu, sonrasinda
olusturulan daimi elgiliklere de model tegkil etti. El¢ilik personelinin segi-
minde buradaki uygulama takip edilerek, biiyiikel¢inin yaninda genelde
bir sirkatibi, bagterciiman, ikinci terciiman, atage veya konsolos ile iligkiler
gelistikce daha fazla personel gérevlendirildi. Terciiman olarak Osmanl
biirokrasisinde genellikle tercih edildigi tizere Rum terciimanlardan yarar-
lamildi. Miisliimanlarin yabana dil 6grenmesi dini ve kiiltiirel gerekgelerle
o doneme dek tercih edilmedigi i¢in, divanihiimayun terciimanlari, 6nde
gelen Rum ailelerin ltalyan iiniversitelerinde egitim almig, yabana dil bilen
iiyelerinden oluguyordu. Daimi elgiliklerde terciimanlar diginda sirkatiple-
ri/kitipler personel olarak mutlaka istthdam edilirken bazi elgilik heyetle-
rinde atage ve imam bulundugu da tespit edilmigtir.?

Bu dénemde elgiliklerde gorevlendirme konusunda yaganan zor-
luklarin en 6nemlisi bu gorevi kabul edecek memur bulmanin zor olma-
s1 ve boylece yetenekli adaylar konusunda segeneklerin az olmasiydi.
Diplomatlik heniiz bir meslek haline gelmemig oldugu ve hakkinda ¢ok az
bilgi sahibi olundugu i¢in yurtdig1 goérevleri tercih edilmiyordu. Diplomat
olarak yetigmis olmasalar da iyi bir devlet adami olarak yurtdiginda
Osmanli Devleti'ni bagariyla temsil edebilecek isimler merkezde kalip
hiikiimetin bagka iist diizey makamlarina tayin edilmeyi bekliyorlard:.

82 Yalginkaya, The First Permanent Ottoman Embassy, s. 56-62; Kuran, a.g.e., s. 25-26, 35, 48, 58, 61-62;
Osman Nihat Bisgin, a.g.t., s. 12-13; Naff, a.g.m., s. 304; Yalginkaya, “Ismail Ferruh Efendi,” s. 384-386;
Yenidiinya, a.g.t, s. 21; Giinay, a.g.e., Istanbul, Kitabevi Yayinlan, 2009, s. 24-25.
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Bagkent Istanbul’dan ve buradaki siyaset diinyasindan uzaklagmak pres-
tijli bir is olarak goriilmiiyordu.®

Elgilerin Faaliyetleri

Elgiler ve maslahatgiizarlar bulunduklar bagkentte ilgili devletin
yoneticileri nezdinde Osmanh Devleti'ni temsil etme ve siyasi iligkileri
yiiriitme goreviyle gonderilmiglerdi. Bundan bagka, kendilerine verilen tali-
matlar dogrultusunda merkeze, gittikleri devletle ilgili her tiir bilgi ve siyasi
gelismelerle ilgili istihbarat: saglamakla gérevlendirmiglerdi. Bulunduklan
iilkelerde gazeteleri tarayarak aleyhte haberleri tespit ve tekzip etmek ve
gerekli gordiikleri haberleri merkeze iletmek baslica gorevleriydi. Gereken
hallerde giivenli bir iletigimin saglanmasi i¢in yazigmalar sifreli yapmalari
isteniyordu. Elgilerden kamu diplomasisi kapsaminda degerlendirilebile-
cek faaliyetlerde bulunarak Osmanl Devleti ve i¢inde bulundugu reform
siireci hakkinda bulunduklan iilkelerde farkli kesimlerle temas kurarak
tanitimlar yapmalari da istenmigti.?

Diger yandan Avrupa'daki daimi elgilikler Osmanli Devleti'nin
dopgrudan diplomatik iligkilerinin olmadif1 veya ilgili dsnemde iletigimin
kesilmis bulundugu devletlerle arasinda iletigimin saglanmas: igin elverigli
kanallar olmuglardi. Ornek olarak, Osmanl Devleti ile resmi diplomatik
iligkileri baglatmak isteyen Portekiz ve ABD’nin Londra elgileri Biiyiikelci
Ismail Ferruh Efendi’ye bagvurmugtu.® Osmanli hiikiimeti de istanbul’daki

83 Kiirkgiioglu, “The Adoption and Use of,” s. 135. Bu konuda Avrupa'da profesyonel diplomathgin
gelisim dénemiyle kargilaghrma yapmak aydinlatic olabilir. Anderson’a gére, 17 ve 18. yiizyllarda Av-
rupa’da yetenekli kigileri uzak bagkentlere géreve gitmeye ikna etmek zordu ¢iinkii genelde merkezde
kalarak, kendilerini unutturma riski olmadan daha yiiksek kademeli gérevlere getirilebileceklerini dii-
siiniiyorlardi. Bu sebeple elgilik gérevlerine “gerefli bir siirgiin” géziiyle bakiltyordu. Ingiltere’de, 18.
yiizyilin ortalanina kadar bu gérevi kabul edecek yetenekli diplomat bulmak zordu ve genelde déndiik-
lerinde daha iyi bir yere tayin edileceklerine dair séz alarak bu gérevi kabul edebiliyorlardi. 1705-1706
yillani arasinda Ingiltere igin gok énemli bir temsilcilik olan Viyana Biiyiikelgiligi, gérevi kabul edecek
kimse bulunamadi igin aylarca bog kalmigti. Bkz. Anderson, a.g.e., s. 80-81.

84 Yalginkaya, “Ismail Ferruh Efendi,” s. 392; Kuran, a.g.e., s. 36, 42, 45; Yenidiinya, a.g.t., s. 16-17, 69-70;
Karal, Selim 111iin Hat-ti Hiimayunlan, s. 199-200; Ismail Hakka Uzungargih, “On Dokuzuncu Asir Basla-
nna Kadar Tiirk-Ingiliz Miinasebitina Dair Vesikalar,” Belleten, C: XIII, No: 51, 1982, s. 612-614. 111. Selim
déneminde daimi elgiliklerle merkez arasinda iletisimde gifre kullanimi igin bkz. Miibahat S. Kiitiikoglu,
Osmanh Belgelerinin Dili: Diplomatik, Istanbul, Kubbealt Akademisi Kiiltiir ve Sanat Vakf1, 1994, s. 231.

85 Yalginkaya, “Ismail Ferruh Efendi,” s. 392-397; Kuran, a.g.e., s. 36-38.
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Isveg Elgisi Mouradgea d’Ohsson’un ve Ispanya maslahatgiizarinin gérev-
den alinmalan istegini Viyana'daki elgisi ibrahim Afif Efendi vasitasiyla
Viyana'daki Isveg ve Ispanya elgilerine iletmigti. Isveg’in Istanbul'daki elgisi
nin igine son vermesini isternigti.?¢

Elgiler bulunduklar1 bagkentlerde difer devletlerin elgileriyle ileti-
sim kurarak misyonlardan elde edilecek fayday: artirabiliyorlardi. Paris’teki
Biiyiikel¢i Abdiirrahim Muhib Efendi buradaki Prusya elgisiyle yakin iligki
kurarak Fransa ve diger Avrupa devletlerinin gizli girisimleri hakkinda haber
almakla gérevlendirilmigti.” Abdiirrahim Muhib Efendi sonradan Avusturya
disisleri bakani olacak Metternich’le de Paris el¢iligi dsneminde samimi ilig-
kiler kurmug ve bu iligkiler Metternich’in digigleri bakanhi1 déneminde de
devam ederek iki devlet arasinda iletisimin gelismesini saglamigt:.®

itk Daimi Elgiliklerin Sonu ve Bagarisizlik Nedenleri

1821r'de patlak veren Yunan Isyani, Avrupa’da kurulan ilk daimi
elgiliklerin sonunu getirdi. Bu donemde sefaretlerde maslahatgiizar olarak
bulunan Rum terciimanlarin merkeze kasith olarak yanhs bilgi verdikleri-
nin anlagilmas: iizerine giivenlik sorununu bertaraf etmek igin II. Mahmud
tarafindan biitiin elgilikler ve gehbenderliklerin tamami kapatildi.8

{1k daimi elgiliklerin bir siire sonra maslahatgiizarlik seviyesine indi-
rilmesinin sebeplerinin baginda bu elgiliklerden bagta amaglanan faydanin
elde edilemedigi diisiincesi gelmektedir. Yurtdisinda biiyiikelgilik diizeyinde
temsilci bulundurmak hazineye ekonomik bir yiik getiriyordu. Bu dénem-
de mali zorluklar yagamakta olan ve halihazirda Nizam-1 Cedid reformlar
cercevesinde askeri yeniliklere biiyiik biitge ayiran devlet muhtemelen bu
kar-zarar hesabi sonucu elgiliklerin statiisiinii ok gegmeden diigiirmiigtii.?°

Elgiliklerden beklenen faydanin saglanamamasinin sebepleri ara-
sinda Osmanli daimi elgilerinin diplomatlik mesleginde tecriibe sahibi
olmamasi, Miisliiman terciimanlarin yoklugu sebebiyle istihdam edilen

86 Kuran, a.g.c., s. 44-45.

87 Karal, Selim [II'in Hat-t: Himayunlan, s. 201.

88 Kuran, a.g.c., s. 62; Karaer, “Abdiirrahim Muhib Efendi,” s. 18.
89 Kuran, a.g.., s. 64.

9o Erdem,a.gt.s. 368.
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Rum terciimanlarin sadakatsizlikleri, merkezle el¢ilikler arasinda iletigim
sorunlar: sebebiyle bilgi ve talimatlarin iletilmesinde yaganan aksamalar
gosterilmektedir.o

Ik daimi elgiliklerin, uzmanlagmg ve dig politika iireten bir disigle-
ri bakanliina bagh olarak ¢aligmamalar: ve bu sebeple gerekli koordinas-
yonun saglanamamig olmas da bir diger zayifliklariydi.

Bir diger sorun da elgiliklerin ekonomik anlamda yeterince destek-
lenememesiydi. Osmanli Devleti elgilerine, uistiinliik gostergesi olarak ev
sahibi devletten hicbir maddi destek (tayinat) almamalar ve devletin iist
diizey yoneticilerine verilecek hediyeler konusunda cémert davranmalan
talimati veriyordu. Bununla birlikte devletin i¢inde bulundugu ekonomik
durum sebebiyle kendilerine harcamalarim kargilayacak 6denekler veril-
miyor, elgiler bazen gittikleri iilkelerde bor¢ almak zorunda kaliyorlardi.9
Elgiliklerin konsolosluklarca gereken 6l¢iide desteklenmemis olmas: da
verimliligi etkileyen faktorlerdendi.>4

Daimi elgiliklerin ilk déneminde basarisizhifin sebeplerinden biri
de bu girisimin Avrupa’da Fransiz ihtilali ve Napolyon Savaglarinin olus-
turdugu atmosferde Avrupa’da diplomatik faaliyetin gegici olarak akamete
ugradipy bir déneme denk gelmesiydi.’

Bu dénem Osmanh imparatorlugu’'nun iginde bulundugu zayif
siyasi ve askeri durum sebebiyle Avrupa’daki elgilerin hareket alanlarinin
kisitli olmas elgilerin bagarisinin éniindeki en énemli engeldi. Ozellikle
Seyyid Ali Efendi'nin biiyiikel¢iligi ise donemin Osmanli-Fransiz iligki-
lerinin giderek bozulan ve savagla sonuglanan niteligi sebebiyle bagarisiz
bir elgilik olarak degerlendirilir. Seyyid Ali Efendi'nin, Fransa’nmin Misir’
isgal niyetini uzun siire anlayamamasi ve Fransiz disigleri tarafindan uzun
siire yaniltilmasi onun elgiliginin en énemli zafiyeti olmugtu.9® Diger yan-

91 Kuran,ag.e.,

92 Kiirkgiioglu, a.g.m., s. 134.

93 A.gm.,s.135.

94 Agm.,s.136.

95 Hurewitz, ag.m.,s. 147.

96 Bisgin, a.g.c., s. 27; Naff, a.gm., s. 308.
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diplomatik faaliyet iginde olabilmislerdi. ingiltere’ye génderilen ilk daimi
el¢i Yusuf Agih Efendi'nin elcilifi bagarili bir misyon olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu basarida sirkatibi Mahmud Raifin zekis: ve terciiman
Persiany’nin sadakati de etkili olmugtu.s”

Bununla birlikte ilk daimi elgiliklerin bagarili oldugu noktalar;
Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa diplomasisiyle entegrasyonunu sagla-
mas], Osmanl devlet adamlarinin Avrupa siyasetini yakindan gérme imkam
bulmasi ve bu elgiliklerde bulunan Tiirk gérevlilerin yabana dil 63renmeleri
seklinde siralanabilir.?® Gorev yaptiklan iilkelerde diger devletlerin elgileriyle
iletisim kurarak etkilesim agim genigletmigler, bunun yaninda Avrupa’da
bulunduklar1 zamanda edindikleri bilgi ve tecriibelerle diplomasi alanin-
da ilk yetismis personeli olugturmug ve daimi elgiliklerin yeniden agildig
dénemden itibaren yetisecek olan hariciye kadrosunun 6nciisii olmuglardir.

Sirekli Diplomasinin ilk Déneminde Sehbenderlikler (Konsolosluklar)

Ik daimi elgilere devleti siyasi bakimdan temsil etme gérevinin
yaninda gittikleri iilkede ticaret yapan Osmanli vatandaglarinin hak ve men-
faatlerini koruma ve ev sahibi devlet kargisinda onlar1 temsil etme gorevi
de verilmigti. Omek olarak Ingiltere’deki ilk biiyiikelgi Yusuf Agih Bey
gemisine el konan Osmanl tebaasi Rum tiiccarlarin sorunlarimi ¢6zmek
i¢in Ingiltere Digigleri Bakanlif1 nezdinde girisimlerde bulunmugtu.?

Osmanlilarin “sehbenderlik” adim verdigi konsolosluklar*® da dai-
mi elgiliklerin ilk d6neminde kurulmaya baglamigti. Osmanlilar tarafindan
“konsolos” anlaminda kullanilan “sehbender” kelimesi, Fars¢a “sah, padi-
sah” anlamindaki “geh” kelimesi ile “ticaret yeri, islek ticaret iskelesi” anla-
mindaki “bender” kelimesinin birlesiminden olugmaktadir. “Sehbender”

97 Yalginkaya, The First Permanent Ottoman Embassy, s. 180-184.

98 Kuran, a.g.e., s. 65. ligili dsnemde Osmanl hariciye mensuplarinin diplomatik yetenekleriyle il-
gili degerlendirmeler igin bkz. Yilmaz Altug, “1856'dan Once Osmanh Devleti'nde Modern Devletler
Hukuku Uygulamas),” Cagdag Tiirk Diplomasisi 200 Yulik Siireg, Ed. Ismail Soysal, Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlary, 1999, s. 95-104.

99 Yalginkaya, The First Pennanent Ottoman Embassy, s. 125, 128-129.

100 Modern konsolosluk hizmetlerinin geligimini iceren bir ¢aligma igin bkz: Nicholas Michael Keegan,
“Consular Representation in Britain: Its History, Current Status, and Personnel,” Doktora Tezi, Univer-
sity of Durham, 2004.
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kelimesi daha ¢ok ticaret limam olan sehirlerde bulunan tiiccarlarin
basi anlamina gelmektedir.’** Osmanl devlet ve hariciye salnamelerinde
Osmanh Devleti ve fran’in ticari memurlarn igin “sehbender” tabiri kullani-
lirken diger devletlerin memurlan igin “konsolos” tabiri kullanilmaktadir.

Hiristiyan Osmanl tebaasina 1802 yilindan itibaren “Avrupa
Tiiccar1” adiyla, Miisliiman tebaaya ise II. Mahmud déneminin ilk yillann-
dan itibaren “Hayriye Tiiccar1” adiyla 6zel bir statiide Avrupah devletlerle
ticaret yapma hakka verilmigti'® Bu yeni durum, Fransiz ihtilali sonras
Napolyon Savaglari sebebiyle Avrupa’da yasanan karigiklik siirecinde taraf-
s1iz Osmanl imparatorlugu'nun tebaas: olan tiiccarlarin faaliyet alaninin
artmasi sayesinde olugmustu. Daha 6nce 1725’te Viyana'ya bir gehbender
tayin edildigi, Miisliiman ve gayrimiislim tiiccar gruplar arasinda onlarin
igleriyle ilgilenen sehbenderlerin belli bolgelerde bulundugu bilinmektedir.
Var olan bu gehbenderlik faaliyetine 1802 yilinda devlet tarafindan resmiyet
kazandirilmasiyla Osmanl diplomasisinde siirekli temsilcilifin gehben-
derlik (konsolosluk) ayag: da ilk defa kurulmug oldu. Ardindan Akdeniz
limanlarindan baglayarak tiim Avrupa’da bir Osmanl gehbenderlik ag:
olusturulmaya baglandi’™ Bu dénemde elgilik gibi sehbenderlik de bir
kariyer olmadi; i¢in tayin edilen sehbenderlerin ¢ofu tiiccarlar arasindan
segiliyordu. Bir kismu tiiccar olarak bu gehirlerde yasayan sehbenderlerin
¢ofu gayrimiislim ve Rumdu.’+

lgili devletin bagkentinde gérevli bir Osmanl biiyiikelgisi bulu-
nuyorsa sehbenderligin kurulmasindan sorumlu oluyordu. Ornek ola-

101 Yasemin Zahide Erol, “Osmanli Devletinde Sehbenderlik ve Paris-Londra Ornekleri,” Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 6; Ferit Devellioglu, Os-
manhca-Tirkge Ansiklopedik Ligat, Ankara, Aydin Kitabevi, 2013, s. 94, 1148. Ayrica bkz. Mehmet Zeki
Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, C: 111, Istanbul, M.E.B. Yaynlar, 1993, s. 316.
102 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Avrupa Tiiccar1,” DiA, C: 1V, Istanbul, 1991, s. 159-160; Miibahat S. Kiitii-
koplu, “Hayriye Tiiccary,” DIA, C: XVII, Istanbul, 1998, s. 64-65.

103 Findley, Osmanh Imparatorlugu'nda Biirokratik Reform, s. 148-149; Findley, “The Foundation of the
Ottoman Foreign Ministry,” s. 396-398; Mahmut Akpnar, “XIX. Yiizyilda Batiyla lligkilerde Osmanli
Sehbenderlikleri,” Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, No: 41, 2017, s. 129-
130. 18. yiizyilda Viyana ve Trieste'deki Osmanh sehbenderleri i¢in bkz. David de Pago, “Une collabo-
ration économique et sociale: consuls et protecteurs des marchands ottomans 3 Vienne et a Trieste au
XVllle siécle,” Cahiers de la Méditerranée, No: 98, 2019, s. §7-74.

104 Ali thsan Bagis, Osmanh Ticaretinde Gayri Miislimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 1983, s. 57-59.
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rak, ikinci Fransa Biiyiikelgisi Mehmed Said Halet Efendi Babiili'nin
sehbenderliklerin agilmasi yoniinde karar aldig1 dénemde Avrupa’da
gorevde olan tek biiyiikel¢iydi ve Marsilya’daki sehbenderligi kurmugtu.
Marsilya'da yagayan Istanbullu bir aileye mensup bir kisiye berat gén-
dererek onu gehirdeki Osmanl tiiccarlarinin haklarini korumak iizere
sehbender tayin etmigti.'*s

1802-1821 yillan arasinda Akdeniz ve 6zellikle Italya limanlarindan
olusan on alti noktada Osmanli sehbenderlikleri kuruldu. Daimi temsil-
ciliklerin bu ilk doneminde gsehbenderlik kurulan yerler Napoli, Trieste,
Venedik, Marsilya, Cenova, Yedi Ada iskeleleri, Amsterdam, Messina,
Malta, Cadiz, Londra, Alicante, Lizbon, Ligorna (Livorno-Alikorna), Korfu
ve Zanta’ydi. 182r'de Yunan Isyam sonrasi Avrupa'daki tiim diplomatik
temsilcilikler kapatildiginda bu sehbenderlikler de kapatildi ve 1836G'ya
kadar gehbender tayini yapilmadi.'®

Sehbenderliklerin sayisin1 artirmak ve gehbenderlere kendini yetig-
tirme imkan1 saglamak igin “vekil gehbenderlik” kurumu da bu donemde
baglatilmigt. 11k vekil sehbender 1820’de Trieste’ye tayin edildi.*?

Malta, Marsilya ve Trieste sehbenderlerine verilen resmi talimat-
namede goérev tamimlan ayrintlanyla yer aliyordu. Sehbenderler Osmanh
bayrakh gemilerin ve Osmanh bayragimn itibarim korumak, yabancilarla
yaganan anlagmazliklarda Osmanli tebaasimi temsil etmek, Avrupa’daki
gelismeler hakkinda bilgi toplayarak sifreli yaziyla merkeze bildirmek,
hapis cezasi verilen bir Osmanh tebaasi i¢in Osmanh topraklarinda gérev
yapan yabana konsoloslarin taleplerinin aynisin ilgili devlet yetkililerinden
talep etmekle gorevlendirilmigti.®

Yabanc: devletlerin Osmanli Imparatorlugu’nda konsolos bulun-
durmalannin gegmisine bakildiginda daimi elgilikler gibi konsolosluklarin
da 15. yiizyilldan itibaren agilmaya baglandif gériiliir. Konsolosluklarin

105 Kuran, a.g.e., s. 52; Yenidiinya, a.g.t., s. 35.

106 BOA, ADVNS.SHB.d, Noi, s. 1-24; Zekd Celikkol, Aleksander de Groot, Ben J. Slot, Lale lle Baglads:
Tiirkiye ve Hollanda Arasindaki Dért Yiizplhk Higkilerin Resimli Tarihgesi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu,
2000, s. 214-215. Bkz. Harita 1.1.

107 Akpinar, “XIX. Yiizyilda Batiyla lligkilerde Osmanh $ehbenderlikleri,” s. 137.

108 Tayyip Gokbilgin, “Konsolos,” [ A, C: VI, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1977, s. 840.
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hukuki zemini daimi elgilikler gibi ahidnamelerdeki maddelerle belirle-
niyordu. {lk olarak Floransa'ya 1460’ta istanbul'da konsolos bulundurma
hakk verildi. Fransa’ya 1528'de Iskenderiye’de ve 1535'te tiim Osmanli top-
raklarinda konsolos bulundurma izni verilirken, Ingiltere 1580, Hollanda
1612'den itibaren tiim imparatorluk sehirlerinde konsolos bulundurabi-
lecekti. Avusturya 1615’te Akdeniz'deki iskelelerde konsolos bulundurma
hakki elde etti. Rusya 1774 Kiigiik Kaynarca Anlagmasiyla birlikte Osmanl
topraklanna konsolos tayin edebilecekti.'>

19. yiizyila gelindiginde ilk defa resmi diplomatik ve ticari iligki-
ler kurulacak olan devletlerle yapilan kargiikli anlagmalarla yeni konso-
losluklarin agilmas: devam etti. 1830’da ABD ile Ticaret ve Seyr-i Sefain
Anlagmasi,"° 1838'de Belgika ile Dostluk ve Ticaret Anlagmas1™ imzaland.
Sinir ¢atigmalan sonrasi iran’la 1847'de imzalanan II. Erzurum anlagmasi
her iki devletin kargilikli olarak konsolos tayin etmesine ilk defa imkén
taniyordu."* 1858’de Brezilya ile imzalanan Dostluk, ikamet, Ticaret ve
Seyr-i Sefain Anlagmas: kargilikh konsolosluk iligkisini de diizenliyordu.™
Bu dénemde artik Osmanli imparatorlugu da diger devletlerde konsolos
bulundurmaya bagladig: icin konsolosluklarla ilgili anlagma maddeleri
miitekabiliyeti vurgulayan ifadeler iceriyordu.™

109 Ag.m., s. 837-838; Ali Ibrahim Savag, “Konsolos,” DIA, C: XXVI, Ankara, 2002, s. 179. 1528'de
Fransa'nin Iskenderiye’'deki konsolosu resmen taninirken, Ingiltere 1583 ve Rusya 1781'de Osmanlh ge-
hirlerine ilk konsoloslann: tayin ettiler. Bkz. Gékbilgin, “Konsolos,” s. 837-838. Osmanh Imparatorlu-
gu'ndaki Ingiltere konsoloslanyla ilgili bir ¢aigma igin bkz. Uygur Kocabasoglu, Majestelerinin Konsolos-
lan: Ingiliz Belgeleriyle Osmanls Imparatorlugu'ndaki Ingiliz Konsolosluklan (1580-1900), Istanbul, lletisim
Yayinlan, 2004.

1o $afak, a.g.c., s. 120. 1830 Anlagmasiyla ABD lzmir Konsoloslugu resmi statii kazand: ve ardindan
diger gehirlere konsoloslar tayin edildi. Bkz. Cagn Erhan, “Osmanh-ABD lligkileri,” Osmanl, Ankara,
Yeni Tiirkiye Yayinlan, 1999, C: 11, s. 235-247, s. 238.

11 Deniz, a.g.t. s. 10-11. 1838'den itibaren Belgika Osmanl topraklarinda konsolos bulunduruyordu.
Bkz. Agt., s. 95-99.

112 Abdolvahid Soofizadeh, “I. ve II. Erzurum Antlagmalarinin Siyasi Agidan Degerlendirilmesi,” Tarih
Aragtirmalan Dergisi (TAD), No: 54, 2013, s. 189-190; Erol, a.g.t., s. 9o-91.

113 Mehmet Temel, “Osmanh Arsiv Kaynaklanna Gére XIX. ve XX. Yiizyihn Baglannda Osmanh-Bre-
zilya lligkileri,” Belleten, C: 68, No: 251, Nisan 2004, s. 131-154.

114 Osmanh Imparatorlugu ile yabana devletler arasinda yapilan ticaret anlagmalannin metinleri
igin bkz. Necdet Kurdakul, Osmanli Devleti'nde Ticaret Antlasmalar: ve Kapitlasyonlar, Istanbul, Déler
Negriyat, 1981.
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Harita 1.1. Ilk Osmanh Daimi Elgilikleri ve Sehbenderlikleri (1793-1821)




Harita 1.1°de ilk Osmanh daimi elgilikleri ve sehbenderlikleri agilig
ve kapanig tarihleriyle birlikte goriilmektedir."s

Simdiye kadar III. Selim’in diplomaside reform déneminde kuru-
lan daimi temsilcilikler yani Osmanh hariciyesinin yeni kurulan yurtdis:
tegkilati incelendi. Bundan sonraki kisimda bu daimi elgiliklerin bagh
bulundugu ve Osmanh merkez tegkilatinda dis iligkilerin koordine edildigi
biirokratik birim olan reisiilkiittaplik ve III. Selim déneminde gegirdigi
degisim ele alinacaktir.

Hariciyenin Merkez Teskilatr: Reisiilkiittaplik

Osmanl hariciyesi merkez tegkilainin gelisim hikayesi klasik
dénemde padigahin saray: iginde yer alan ve devlet idaresinin en yiiksek
makam olan divanmihiimayunun alt birimlerinden olan “niganci”ya bagh
“reisiilkiittaplik”in digigleri konusunda uzmanlagarak evrilmesinin ve
Hariciye Nezaretine déniigmesinin hikayesidir.

17. yiizyilda Osmanli merkez biirokrasisinin agirhk noktasi, padi-
sahin sarayinda yer alan divamhiimayundan, sadrazamin yénetiminde
bulunan Babiili'ye gectiginde, reisiilkiittaplik da buradaki yerini almigh.
Yiizyilin sonlarindan itibaren biirokrasinin merkezilesmesi ve hacminin
artmas: sebebiyle, reisiilkiittaplik giderek 6n plana ¢ikti 18. yiizyildan

115 Bu harita ile beraber kitapta yer alacak tiim haritalarda Osmanl elgiliklerinin ilk agilig, kapamis ve
ikinci agihg tarihlerinin kaynaklan kitap metninde yer almaktadir. Haritalarda sehbenderliklerin agilig
tarihlerinin tespiti i¢in ise esas kaynak Osmanl Argivinde bulunan ve 1802-1912 arasinda yapilan tiim
sehbender tayinlerini iceren $ehbenderlik Defterleridir (BOA, A.DVNS.SHB.d, No: 1, 2, 3.). Buna gére
bir gehre yapilan ilk tayin tarihi esas alinmis, elde edilen bilgiler 1846-1917 (1263-1336) yillan arasinda
yayinlanan devlet salnamelerinde ve Hariciye Nezareti salnamelerinde bulunan sehbenderlik listeleriyle
kargilagtinlmigtir. Salnamelerde yer alan baz: gehbenderliklerin defterlerde bulunmadif ve bazi dé-
nemlerde sehbenderliklerin salnamelerde defterlere gére daha erken tarihte yer aldifs tespit edilmigtir.
Bu durumlarda ilgili salnamenin tarihi ilgili gehir igin baglangig kabul edilerek salnamedeki veri tercih
edilmigtir. Haritalarda Sehbenderlik Defterleri ve salnameler diginda kaynak kullanilmamgstir. $ehben-
derlikler igin fahri veya muvazzaf (kadrolu/maagh) sehbenderlik ayrimi yapilmamis hepsi sehbenderlik
olarak yansihlmigtir. Bagsehbenderlik, sehbender vekaleti, sehbender memurlugu veya tiiccar vekaleti
gibi kategoriler igin ilgili sehirde bir resmi temsilci bulunmas yeterli sayilmug, tiimii haritada sehben-
derlik olarak igaretlenmistir. Harita 1.2'den itibaren sehbenderlikler haritada verilen agilig tarihinden
baglayarak Osmanh Devleti'nin sonuna kadar agik kalmams olabilir. Herhangi bir yilda bir sehbender-
ligin faal olup olmadiginin tespiti iin ilgili yila ait salnameler veya argiv kaynaklanna bagvurulmaldir.
Haritalarda ArcGIS programinin sagladig1 haritalar kullanilmigtir. Haritalarda yer alan tiim elgilikler ve
sehbenderliklerin agilis tarihleri ekte liste halinde gériilebilir. Bkz. Ek 11 ve Ek 12.
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itibaren ise divanihiimayun 6nemini yitirirken Babiili devlet idaresinin
merkezi oldu. Reisiilkiittaplik ise Babiili'nin, gelismekte olan biirokratik
organizasyonu dahilinde evrimini siirdiirdii."

Klasik dénemde Osmanh Imparatorlugu'nun dig siyaseti askeri
giice dayandi@ i¢in digislerinde sivil biirokrasiye daha az ig diigiiyordu. Bu
sebeple reisiilkiittaplik 6ncesinde hem dig hem de igigleriyle ilgileniyordu.
Bu déneme kadar digisleriyle ilgili belgelerin hazirlanmasindan sorumlu
olan reistilkiittabin 17. yiizyilin sonlarindaki askeri yenilgilerle birlikte dev-
letin disigleriyle ilgili faaliyeti artinca Babiili'yle yabana elgilikler arasinda
irtibat1 saglama ve onlarla gériigmeler yapma gorevini iistlendi. Maiyetinde
¢aligan memurlarla birlikte giderek devletin disigleriyle ilgilenen biirokratik
birimi olarak éne gikt1.'7

Reisiilkiittabin bu profesyonellesme siireci iginde bir tiir hariciye
nazirina déniigmesi Karlof¢a Anlagmasini miizakere etmek iizere sadra-
zam tarafindan gérevlendirilmesiyle baglamist1 ve bundan sonra digigleriy-
le ilgili uzmanhk gerektiren gorevler sadrazam tarafindan ona birakild1."®
Bu dénemden itibaren reisiilkiittap tayinlerinde dis iliskiler konusunda
yetenek gelistirmis, daha 6nceki kariyerinde bu konuda tecriibesi olan kisi-
ler tercih edilmeye baglamigt1."?

Reisiilkiittaplar diplomasi yetenegi gerektiren en 6nemli islerden
biri olarak yabanci devletlerle yapilacak olan anlagmalar: ya bizzat miiza-
kere ediyor ya da goriigmelere damigmanhk yapiyordu. Bu miizakerelerde
aynica genellikle bir terciiman, sadrazama vekilet eden kethiida ve ulema-
dan bir kisi bulunuyordu.’>

16 Recep Ahishal, Osmanh Devlet Teskilatinda Reisiilkiittablik (X VIII. yiizpd), Istanbul, Tarih ve Tabiat
Vakfy, 2001, s. 10-12.

117 A.g.e., s. 30-31, 201. Avrupa devletlerindeki “secretary of state” makamu ile kargilagtinlabilir. “Avru-
pa‘da Digigleri Bakanhklannin Kurulmasi ve Geligimi” baghgina bakimz.

118 Carter V. Findley, “The Legacy of Tradition to Reform: Origins of the Ottornan Foreign Ministry,”
International Journal of Middle East Studies, C: 1, No: 4, 1970, s. 336; Halil Inalcik, “Reisiilkiittab,” /A, C:
IX, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1964, s. 671-683.

119 Ahishaly, a.g.e., s. 30-31. 18. yiizyilda Viyana'ya génderilen ad hoc elgilerden Ahmed Resmi Efen-
di'nin Halifetii’r-Riiesa adh eseri ilgili doneme kadar gérev yapmug reisiilkiittaplann biyografilerini iger-
mektedir. Bkz. Ahmed Resmi Efendi, Halifetii'r-Rilesa=Sefinetii'r-Riiesa, Istanbul: Takvimhane-i Amire,
1269, Ed. Miicteba llgiirel, Recep Ahiskals, Istanbul, Enderun Yayinlari, 1992.

120 Naff, ag.m., s. 298.
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Digiglerinde devletin ¢ikarlarinin korunmas: gereken 6nemli durum-
larda reisiilkiittaba devletin en yiiksek hukukgusu olarak kazasker eglik edi-
yordu. Yabana bir temsilcinin kendi devletinden gelen talimatlar iizerinden
sadrazamla bir gériigme yapmasi gerektifinde bu gériigmelerin organize edil-
mesinden de reisiilkiittap sorurnluydu. Reisiilkiittap savaglarda sadrazama
eslik ediyor, bu sirada merkezde yerine bir vekil atanyordu.’* Sefer sirasinda
Osmanl biirokrasisi tiim iglerin yolculukta gorebilecegi sekilde seyyar bir
nitelik kazandip i¢in reisiilkiittabin da seferde olmasi zorunluydu.

Reistilkiittaplar digigleri alaninda uzmanlagmaya baglasalar da karar
yetkileri yoktu ve gérevleri alinan kararlar1 uygulamakla ilgiliydi. Osmanh
biirokrasisinde siyaset iiretme ve karar alma yetkisi sadrazamlardaydi.
Bununla birlikte reisiilkiittaplarin dig politikada edinmeye bagladiklar tec-
ritbenin devlet i¢in énemi anlagilmigt. Bu cercevede, sadrazamlar 18. yiiz-
yila kadar yiiksek riitbeli askerler arasindan segilirken, bu tarihten itibaren
reisiilkiittaplar arasindan segilmeye baglamigh. Kargilikhi diplomasiye gegi-
sin bagladig1 kabul edilen Karlof¢ca Anlagmasini imzalayan Rami Mehmed
Paga’dan itibaren sadrazam tayinlerinde bu degisimin goriilmesi d6niigii-
miin oldukga hizl ve gézle gériiliir oldugunun igaretidir.”* Bu dénemden
itibaren hariciye iglerinde karar yetkisi, sadrazam elindeyse de bu kigi aym
zamanda eski bir reisiilkkiittab oluyordu.

Diger yandan reistilkiittabin digiglerine hakimiyeti onu, III. Selim
doéneminde devletin karar alici makamlarina danigmanlik yapma pozisyo-
nuna ve boylece devletin dig politikasinin belirlenmesinde etkisi olacak bir
konuma getirmisti. Bu dénemden itibaren ozellikle elgilerle yakin iletigimi
sebebiyle konularin ayrintilarim bildigi i¢in gériis ve bilgi almak igin sadra-
zamla birlikte saraya ¢agriiyordu.™

Reistilkiittabin digiglerinde karar yetkisinin olmamasinin diplo-
maside avantaj sagladif1 durumlar vardi. Bu sayede reisiilkiittap yabana

121 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,”
5. 497

122 Halil Inaleik, Devlet-i ‘Aliyye: Osmankh Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar, C: 11, Istanbul, Tiirkiye 1§
Bankas Kiiltiir Yayinlan, 2014, s. 71.

123 Ahishaly, a.g.e, s. 213; Naff, a.g.m., s. 298. Reisiilkiittaplar dis politika konularinda laylhalar da su-
nuyordu. Bkz. Ahishal;, a.g.e., s. 213.
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elgilerle yapti1 goriigmelerde devletin lehine gordiigii konularda karar
bildirirken, aleyhine oldugunu diigiindiigii konulan yetkisinin olmadi:
bahanesiyle kapatabiliyor veya erteleyebiliyordu. 4

Reisiilkiittabin yazigmalan da aym gekilde tam yetkili degildi ve
devlet i¢in tam bir baglayicilligy yoktu. Bu durumun daimi elgiliklerin ilk
kurulma agamasinda iki devletin biirokrasileri arasinda bir uyumsuzluk
olarak ortaya giktig1 hatirlanmalidir. Ingiliz biiyiikel¢i Londra’ya génderile-
cek Osmanl elgisi konusunda devlet adina resmi yazinin Ingiltere Digigleri
Bakanlifina yazilmas: gerektigini séylediginde, bakanligin dengi olan rei-
siilkiittabin yazigma yetkisi olmamasi sorun olmustu. Bu sorun o dénemde
gegici bir formiil bulunarak ¢6ziilmiigtii.'>

Reisiilkiittap 18. yiizyilda digiglerinde giderek uzmanlagan ve etkin
hale gelerek 6n plana gikan bir figiir haline gelirken, maiyetindeki biirokra-
tik yapilar da geligmeye ve karmagiklagmaya bagladi. Reisiilkiittaplifin dig
iligkilerle ilgilenen birimleri gesitleniyordu. divanihiimayunun alt birim-
lerinden Beylik¢i Kalemi yabanci devletlerle yapilan anlagmalar ve bun-
larin uygulanmasiyla ilgili belgelerin hazirlandif1 ve saklandif1 birimdi.
Mektubi-i Sadr-1 Ali, sadarete gelen ve buradan giden belgelerle ilgili yazis-
malarla ilgileniyordu ve digigleriyle ilgili belgeler de buna dahildi. Amedi,
sadrazamin 6zel kalemi olarak reisiilkiittabin yabanc elgilerle gériismele-
rinin kaydimi tutuyordu. Divanihiimayun terciiman ise yaninda yardimci
olarak ¢aligan “diloglanlan” ile birlikte biitiin bu yazigma ve gériismelerde
gerekli terciime iglerini yapiyordu.'2

I11. Selim dénemine gelindiginde devletin askeri alandaki yetersiz-
ligi sebebiyle diplomasiye olan ihtiyacin artmig olmasi ve nihayet 1793'ten
itibaren agilan daimi temsilcilikler, merkezde bu girigimi yiiriiten kurum
olan reisiilkiittaphifin ig yiikiiniin belirgin bir miktarda artmasina sebep
oldu. Reisiilkiittaplikta daha etkin ve verimli bir ¢aligma igin fazla profesyo-
nellesme ve dallara ayrilmay: gerektiren bu duruma cevap vermek igin III.
124 Age.,s.218.
125 “Daimi Elgiliklerin Kurulmas: Igin llk Adimlar” baghgina bakiniz.
126 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,”

s. 497. Yabana elgi ve konsoloslarla ad hoc veya daimi Osmanl elgileriyle iletigimi saglayan birim olan
Amedi Kalemiyle ilgili genig bilgi i¢in bkz. Ahishal, a.g.e., 148-149, 206.
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Selim’in biirokratik reformlar ¢ercevesinde 1797'de reisiilkiittaplik kalem-
lerinde diizenlemeler yapildi.?? Bu, reisiilkiittapligin devletin disiglerinde
gelisen ihtiyaglar1 cercevesinde 18. yiizyil basindan beri yagamakta oldugu
dé6niigiimiin yeni bir safhasiydi ve sonraki dénemde Hariciye Nezareti adiy-
la yeniden yapilandirildiinda bu d6niigiim devam edecekti.
Reisiilkiittaplikta devletin digigleriyle ilgili biirokratik yazigmalar
i¢in igboliimiine gidilerek Amedi Kaleminin yaninda gizlilik gerektiren
belgeler i¢in Mithimme Odasi1 kurulmugtu. Belgelerin nitelifinde bu sekil-
de bir farkhilagmaya gidildigi i¢in onlan hazirlayacak giivenilir ve yetenekli
katipler segiliyordu. Diplomasiyle ilgili belgelerin hazirlanmas, kitiplikte
yeni “inga ve usul kaliplari” gerektirmesi sebebiyle bu kalemlerde gorev
yapan kitipler bu konuda becerileriyle 6ne ¢ikmaya baglamigt.'28
Reisiilkiittaplikta iligkide bulunulan yabanci devletlerle ilgili bir
uzmanlagmadan da s6z edilebilir. Yabanci devletlerle yapilan anlagmala-
rin metinleri ayr1 dosyalarda saklanirken her dosyadan sorumlu olan bir
katip bulunuyordu. Béylece belli devletlerle ilgili uzmanlagan katipler aym
zamanda yabana elgilik galiganlariyla siirekli temas halinde oluyor ve anlag-
ma miizakerelerinde bulunuyorlardi. Bu sayede Avrupa devletleriyle ilgili
edindikleri tecriibe elgilik gorevleri igin onlar1 uygun hale getiriyordu.*>
Reisiilkiittaplia bagli ¢alisan ve diplomatik iletisimde terciime
hizmeti veren divanihiimayun terciimanlifi Osmanh hariciye tegkila-
tinin doniigiim siirecinde kilit rol oynayan bir birim olmugtur. Burada
Miisliimanlarin yabana dil 6grenmeye uzak durmalar1 nedeniyle 17. yiiz-
yilin ortalarina kadar Yahudiler veya miihtedi Avrupalilar gorev aliyordu.
Genellikle Italyan, Macar veya Alman kékenli olan bu Avrupallar kendi
ana dilleri ve iltica ettikleri Osmanh Devleti'nin dili disinda Latince ve ona
ek olarak bir veya birkag Avrupa dili de biliyordu.?° Sonrasinda 6nde gelen
Fenerli Rum ailelerin ltalyan iiniversitelerinde egitim almig dolayisiyla

127 Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry,” s. 389, 395-396.

128 Ahishali, a.g.e., 78-79; 144. 204-205; Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry,” s.
390-391. '

129 A.g.e, S. 203-204.

130 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,”
s. 498; Naff, a.gm., s.
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Avrupa kiiltiiriinii edinmig ve yabana: dil bilen iiyeleri terciiman olarak
gorevlendirilmeye baglandi. Rum terciimanlar ayn1 zamanda yabana elgi-
liklere de hizmet veriyordu.™

II. MAHMUD DONEMiINDE OsMANLI HARiciYEsi (1808-1839)

II. Mahmud déneminde (1808-1839) 111. Selim dénemiyle baglayan
biirokraside reform siirecinin hariciye iglerine yansimasi olan gelismeler;
merkezde Terciime Odasimin ve reisiilkiittaphfin Hariciye Nezaretine
déniigtiiriilmesi ile daimi elgilik ve sehbenderliklerin yeniden agilmasiy-
di. Tanzimat dénemi ise (1839-1876) Osmanli modemnlesme tarihinde
Hariciye Nezaretinin Avrupa tipi hukuki-rasyonel yapiya giiglii nazrlar
elinde en yakin oldugu bir dénemdi. Bu dénemde ayrica II. Mahmud déne-
minde kritik yerlerde agilan elgilik ve sehbenderlikler ihtiyaglar dahilinde
dogal bir yayihimla kiigiik boyutlu da olsa diplomatik bir aga déniigmiigtii.
Diplomasinin uluslararas: iliskilerde sonug almak igin bir arag olarak kul-
lamiminda Avrupa usullerinin tamamen benimsenerek uygulanmaya ¢ali-
sildig1 d6nem de yine Tanzimat d6nemi olmustur.

Terciime Odasinin Kurulmasi (1821)

Osmanh diplomasisinde yeni dénemi sekillendirecek olan ilk giri-
sim 1821'deki Yunan Isyaninin ortaya ¢ikardig giivenlik riskinin neticesin-
de disislerinde terciime hizmetleri konusunda sadece Rumlara dayanmak-
tan vazgegilerek Terciime Odasinin kurulmasiydi.¥* Yunan Isyan sirasinda
yurtdigi temsilciliklerde ¢aligan Rum maslahatgiizarlann merkezi kasten
yanhs bilgilendirdiklerinin ortaya ¢ikmasiyla olusan sgiiphe ortaminda
dis temsilcilikler kapatilirken merkezde Babiili terciimani olarak ¢aligan

131 Naff, a.g.m., s. 300-301; Kuneralp, The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottornan Empire and
the Turkish Republic,” s. 498. Aynca bkz. Orhan Kologlu, “Osmanh Diplomasisinde Rumnlann Rolii ve
Tanzimatla Birlikte Fransizcanin Yayginlagmas),” Cagdag Tiirk Diplomasisi 200 Yulk Siireg, Ed. Ismail
Soysal, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, 1999, s. 127-135.

132 Terciime Odasu ile ilgili aynca bkz. Sezai Bala, Babidli Terciime Odast, Istanbul, Libra Kitap, 2013.
Osmanl Devleti'nin terclime ihtiyacina ¢6ziim iiretmne bicimleri ve Osmanh biirokrasisinin modernles-
mesinde énemli bir agama olan Terciime Odasinin kurulmasi ve geligimi haklanda son dénem ¢ahigma-
lanndan biri i¢in bkz. Mehmet Darakgioglu, “Rebuilding the Tower of Babel: Language Divide, Emp-
loyment of Translators, and the Translation Bureau in the Ottornan Empire,” Doktora Tezi, Princeton,
Princeton University, 2o10.
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Rumlarin gérevlerine son verilmis, baglarindaki divanihiimayun terciimam
ise 6liim cezasina ¢arptinlmigh.

182r'den itibaren asamalar halinde geligerek ortaya ¢ikan Babiili
Terciime Odasi devletin terciiman ihtiyacini kargilama yonteminde 6nemli
bir degisikligi temsil ediyordu. Rumlarin divamhiimayun terciimanhginda
6ne gikhig1 dénemden 6nce diplomaside miihtedilerin yabana dil bilgisin-
den yararlamldig: gériilmiigtii. Babiali Terciime Odasinin ilk kurulusunda
da gegici bir siire i¢in bir Bulgar miihtedisi ve oglu ile sonrasinda Rum ve
Ermeni tebaadan iki isim terciime yapmasi ve Miisliiman personelden ter-
ciiman yetigtirmesi i¢in istihdam edildi.»+

Bu Osmanllar igin tipki Islam iilkesi olmayan bir yerde uzun
siireli memur istihdam etmeye ilk defa bagladifi daimi elgilik girigimi
gibi bir yeniligi ifade ediyordu. Diplomasi ve terciime iglerinde yararla-
nilacak Miisliimanlarin yabana dil 6grenmesinin hayati bir gereklilik
oldugu anlagilmig ve eski dini/kiiltiirel ¢ekinceler terk edilmigti. Bununla
birlikte, Rumlarin Osmanli biirokrasisinden tamamen uzaklagtiriimadig:
bunun gegici bir tedbir oldugu gériilmektedir. 1838'den itibaren Terciime
Odasinda yeniden istthdam edilmeye baglamiglardir."s

Terciime Odasinin kurulmasinin digigleriyle ilgili terciime faaliyetini
yiiriitmek ve yabana dil bilen Miisliiman memurlar yetigtirmek diginda bir
amaci da Avrupa basininda Osmanl imparatorlugu ile ilgili ikan haberleri
terciime etmekti.¢ Babiili'nin basin takibi faaliyeti I. Abdiilhamid zamanin-
da (1774-1789) Sadrazam Seyyid Mehmed Paga’nin divanihiimayun iiyeleri-
nin bilgisine sunulmak iizere 6nemli Avrupa gazetelerini terciime ettirmek
iizere bir daire kurmasiyla baglarmgt1.¥? II. Mahmud déneminde Terciime
Odasinda gergeklestirilen bu faaliyet sonraki yillarda Hariciye Nezareti biin-
yesinde yerini alacak olan Matbuat Kalemi ile devam edecekti.
133 Ali Akyildiz, Osmanh Merkez Biirokrasisi (1836-1856), Istanbul, Timag Yaynlary, 2018, s. 89-90.
134 Ag.e.,s. 90-92.
135 Sevilay Kasap, “Osmanli Merkez Biirokrasisinde Gayrimiislimlerin Istihdarm,” Doktora Tezi, Mar-
mara Universitesi Tiirkiyat Araghrmalan Enstitiisi, Istanbul, 2012, s. 12.

136 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoran Empire andthe Turkish Republic,”

S-499-
137 Roderic H. Davison, “How the Ottoman Government Adjusted to a New Institution: The Newspaper
Press,” Ni h Century Ott Diplomacy and Reforms, Istanbul, Isis Yaymnlan, 1999, s. 361-362.
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Modern Osmanl hariciyesinin insan kaynaginin yetigmesi agisin-
dan Terciime Odas kilit bir rol oynadi. Bu birim diplomatik yazigmalar
i¢in terciiman ihtiyacinin Miisliimanlar tarafindan kargilanmas: gibi acil
bir ihtiyagla kurulmugtu fakat odanin gelisim siirecinde memurlar burada
edindikleri yabanc dil ve diplomasi yetenekleri sayesinde hariciyenin yeni
kugak Miisliiman memurlarini olugturdular. Bu kisiler hem dis diplomatik
gorevlerde hem de basta hariciye nazirhg1 olmak iizere nezarette yogun
bir gekilde istihdam edildiler. Terciime Odas1 Osmanli imparatorlugu’nun
hariciyeci yetigtiren ilk egitim kurumu oldu."®

Hariciyenin Merkez Teskilat:

Osmanli Imparatorlugu'nda reisiilkiittaphigin Hariciye Nezaretine
doniigtiiriilmesini ele almadan 6nce bir kargilaghrma yapmak igin baglica
Avrupa iilkelerinde bu bakanlhiin gelisim siirecine bakmak faydali olacaktir.

Avrupa’da Digigleri Bakanliklarinin Kurulmasi ve Geligimi

Avrupa’'da biirokrasilerin modernlesme siireci devletlerin disis-
leriyle ilgili uzmanlagmig birimlerinin de déniigiimiinii kapsamaktayda.
Bununla birlikte digigleri bakanliklarinin tarihi, araghrmacilarin dikkatini
gorece geg bir donemde ¢ekmisti. Digigleri bakanliklarimin gelisimi diger
devlet kurumlarinin gelisimleriyle ilgili genel sablonlara uymadig igin
biirokrasi tarihgileri tarafindan konunun diginda tutulmugtu. Dier yandan
diplomasi tarihgileri de konunun kurumsal boyutuyla fazla ilgilenmedigi
i¢in digigleri bakanhklarinin tarihini aragtirmamiglardi.”®

Konuyla ilgili kargilagtirmali ¢aligmalarin yapilmaya baglamasiyla
birlikte Avrupa’da disigleri bakanliklarinin geligim siireglerindeki benzerlik-
ler ortaya ¢ikti. Buna gore devletin diger biirokratik organlan gibi digisleri
bakanliklarinin kokeni de y6netimin merkezi olan saraylara dayamyordu.4°

Avrupa’da merkezi kralliklarin tahkim olmaya bagladig 16. yiizyilda
kralin aldif1 dig politika kararlarini uygulama sorumlulugu olan bir saray
18 Akyildiz, Osmanl Merkez Biirokrasisi, s. 96; Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the
Ottoman Empire and the Turkish Republic,” s. 499-500.

139 Steiner, a.g.m., s. 10.
140 Ag.m., s. 11-12.
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birimi veya gérevlisi (secretary of state) bulunmaktaydi. Ingiltere’de merkeze
gelen diplomatik yazigmalarin artmas: eskiden kralin mektuplarini yazan
ve miihriinii tagiyan secretary of state’in dig iligkiler konusunda uzmanlag-
masini saglamigti. Fransa’da kraliyet danigma meclisine iiye olmayan fakat
toplantilara katip olarak katilmaya baslayan secretary of state’ler biirokratik
hiyerarside yiiksek bir konuma getirilmiglerdi. Bazi1 6rmeklerde bu makam-
da ilgili devletin yogun iligki icinde oldugu farkli devletler konusunda
uzmanlagmig iki gérevli bulunuyordu. Ispanya’da da benzerleri bulunan
bu goérevlilerin yetkileri kralin aldig kararlan uygulamakla sinirhiyd: ve
genellikle icisleriyle ilgili konular1 da kapsiyordu.™+*

17. yizyillda Fransa'da yalmzca dig politikadan sorumlu bir secretary
of state birimi olusmug ve zaman i¢inde devletin en 6nemli bakanliklarin-
dan biri haline gelmigti. 18. yiizyll boyunca Avrupa'da sadece Fransa'da
modern tipe yakin, bu derece profesyonellesmis bir digigleri bakanlig:
bulunmaktaydi. Bakanlik, yurtdigindaki diplomatlardan gelecek yazigmalar
i¢in farkli cografyalara y6nelik olarak ¢aligmalar iizere iki béliime aynlmigt.
Bunun diginda bakanlikta mali igler, yabancilann denetlenmesi, diplomatik
imtiyazlar ve bagka tali konularla ilgilenen bir birim, bir terciime biirosu,
sifrelerle ilgilenen bir birim ve bir cografya birimi vardi. 1723’ten itibaren
bakanhkta uluslararas: konularla ilgilenmek iizere hukuk danigmanlar
gorevlendirilmigti. 1784'te Rusya bu bakanh@in organizasyonu hakkinda
Fransa’dan resmi bilgi istemigti.'+>

Rusya'da 16. yiizyilda kurularak digigleri konusunda uzmanlagan
biirokratik birimlerin en erken 6rmegi kabul edilen Posolskii Prikaz da dig
politika iiretmeyen ve sadece idari sorumlulugu olan bir kurumdu. Aynca
Avrupa’daki muadilleri gibi yalmzca digigleriyle degil, igigleriyle ilgili konu-
larla da ilgileniyordu. 18. yiizyilda Posolskii Prikaz isve¢ modeli 6rnek alina-
rak yeniden diizenlendiginde i¢ politikayla ilgili baz1 gérevleri halen devam

141 Anderson, A.g.e., s. 73-78. “Secretary of state” adi verilen iist diizey devlet gorevlisinin Avrupa saray-
lannda ilk olarak ortaya ¢ikig1 ve makamin disigleri bakanhgina evrilmesi bakimindan Osmanh biirok-
rasisinde sonradan hariciye nazinna déniisecek olan reisiilkiittap ile benzer 6zellikler tagidig1 goriilmek-
tedir. Bkz. Rifa’at Abou-El-Haj, “The Reisiilkiittab and Ottoman Diplomacy at Karlowitz,” Doktora Tezi,
Princeton University, 1963.

142 Age., s.79-8o.
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ediyordu. O dénemde kurulan diger komiteler gibi oldukga yavag ve verim-
sizdi. 18. yiizy1l ortalarindan itibaren ise hizla geligmis ve savag ve amirallik
komiteleriyle birlikte en 6nemli ve bagarili komitelerden biri olmugtu.'

Avusturya’da Habsburg Krallifn ve Kutsal Roma Imparatorlugu
iki ayn siyasi otorite olarak dig politikadan sorumlu ofislere sahiptiler ve
bu birimlerin rekabet halinde olmas: digigleri hizmetlerinin etkili ve pro-
fesyonelce yapilmasini engelliyordu. 1790’da iki digigleri dairesi arasinda
yapilan bir anlagmayla bu sorun ¢6ziilmeye ¢alisildi. Buna gére yurtdiginda
goérev yapan Habsburg diplomatlarinin her iki ofisten de itimatnameleri
olmasina ve imparatorlukla ilgili konularda Kutsal Roma Imparatorlugu
digigleri ofisinden, sadece Habsburg topraklarini ilgilendiren konularda ise
Habsburg disisleri ofisinden talimat almalarina karar verildi. Diplomatlar
raporlanni da aym sekilde iki ofise ayr1 ayr1 gondereceklerdi.'+

18. yiizyilda Avrupa’da devlet organizasyonu iginde disisleri i¢in 6zel
bir birimin kurulmasi genel bir trend haline gelmigti ve biiyiik-kiigiik devlet-
ler bu déniigiim iginde yerini ahiyorlardi. Omek olarak Danimarka Disigleri
Bakanlhi bu cergevede 1770'te kurulmugtu.'s Ingiltere’de ise 18. yiizyilda kata
Avrupasr’'nin siyasi igleriyle daha fazla ilgilenilmeye baglanmig ve bu sebeple
gorevdeki iki secretary of state’den biri zaman iginde fiili digigleri bakan: ola-
rak gérev yapmaya baglamigti. Nihayet 1782'de digislerini tek sekreter elinde
toplamak amaciyla digigleri bakanh kuruldu. Bu gekilde Ingiltere de trende
uymug, biirokrasisi kita Avrupa’si iilkelerindeki devletlerin biirokratik yapi-
styla uyumlu hale getirilmigti. Diger yandan Ingiltere Disigleri Bakanliginin
uzun bir siire boyunca kiigiik ve az masrafli bir bakanlk olarak kaldi3: ve
ilgili dsnemde verimliliginin diigitkk oldugu gozlemlenmigtir.™+6

19. yiizyil boyunca ve 20. yiizyil baglannda Avrupa’da giderek
gliclenen diplomatik baglar sayesinde biiyiiyerek karmagiklagan digigleri
bakanliklarinda benzerlikler vardi. Yurtdigindaki farkl: bélgelerde gorev

143 A.g.c. 5.74-75, 77.

144 A.ge. s. 78.

145 Klaus Kjolsen, “The Royal Danish Ministry of Foreign Affairs,” The Times Survey of Foreign Ministries
ofthe World, Ed. Zara Steiner, London, Times Books, 1982, s. 167. Daha geg bir dénemde 19. yiizyilda
kurulan Osmanh Hariciye Nezaretinin de bu trende katildif1 séylenebilir.

146 Anderson, a.g.e., s. 77.
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yapan diplomatlarla yapilan yazigmalarla ilgilenmek iizere cofrafyaya
gére ayrilmig bélimler tiim bakanlhiklarda bulunuyordu. Omek olarak
Ingiltere’de 1880’lere kadar, dogudaki, batidaki ve Amerika'daki devletler-
de bulunan elgilerle yazigmalar igin farkh departmanlar gérev yapiyordu.
Bakanliklarin merkez tegkilatinda siyasi goérevleri olan bu béliimlerin
diginda konsolosluklar ve ticari iglerle ilgilenen bir departman ve bakan-
l1igin kendi i¢ idaresi ve maliyesiyle ilgilenen bir bagka departman bulu-
nuyordu. 19. yiizyil devam ederken digigleri bakanliklarinda vatandaghga
kabul, suglularin iadesi veya uluslararas: hukukla ilgilenen departmanlar
kurulmaya baglandi. Bakanliklarda ¢ogunlukla digigleri bakaninin gah-
sina ait, onun yazigmalarim ve goriigmelerini diizenleyen bir birim de
bulunmaktaydi.'#?

Donemin Avrupa devletlerinin digigleri bakanlklarinda merkez
tegkilati, yurtdigindaki elgilikleri kapsayan diplomasi tegkilat1 ve konsolos-
luk hizmetlerini kapsayan tegkilat birbirinden ayr1 olarak yapilanmig kendi
sinirlar i¢inde miistakil birimlerdi.'* Diger yandan 6rnek olarak 19. yiizyil
sonlaninda Alman hariciyesinde goérev yapan personel igin diplomathk
ve konsolosluk kariyerleri arasinda gegiskenlik goriilmeye baglamigt.™9
Osmanh hariciyesini Avrupa devletlerinin hariciye tegkilatlanndan ayiran
yonlerden biri de bu birimler arasinda keskin bir aynnm olmamasiyd.
Merkez tegkilaty, el¢ilikler ve sehbenderlikler igin atamalar ayn1 personel
havuzundan yapilabiliyordu.’s°

Avrupa’da devlet gorevlilerinin sosyolojik arka planlan yani aris-
tokrat veya halk kékenli olmalar1 kurumlann karakteristik 6zelliklerini
belirleyen 6nemli bir faktérdii. Digigleri bakanhklarindaki idareciler ise
genellikle miitevaz1 kokenleri olan devlet memurlanydilar.’™ Avrupa

147 A.g.e., s. 103, 112-113; Lamar Cecil, The German Diplomatic Service, 1871-1914, Princeton, Princeton
University Press, 1976, s. 8-9, 11-12; William D. Godsey, Jr., Aristocratic Redoubt: The Austro-Hungarian
Foreign Office on the Eve of the First World War, Indiana, Purdue University Press, 1999, s. I1-12.

148 Godsey, a.g.c., s. 6; Steiner, ag.m., s. 14.

149 Cecil, a.g.e., s. 18.

150 Sinan Kuneralp, “Le service consulaire ottoman au XIXe siécle,” Consuls et services consulaires au
XiXesiécle, Ed. Jérg Ulbert-Lukian Prijac, Hamburg, DOBU Verlag, 2010, s. 435; Kuneralp, “The Minis-
try of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,” s. 505.

151 Anderson, a.g.c.. s.74.
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devletlerindeki diplomatlar ise tarihsel olarak aristokrat kokenliydiler.
Diger yandan 6mek olarak Avusturya-Macaristan digiglerinde 19. yiizyil
sonlarinda diplomatlar agirhikh olarak aristokrasi kokenliyken Avrupa
biirokrasisinin ortagagdan beri devam eden bir gelenegi olarak bakanhgin
merkez tegkilatinda aristokratlar gérev yapiyordu. 20. yiizyila gelindigin-
de Avusturya hariciyesinde bu yapinin yeni dénemle uyum saglamadig:
ve ulus devletin ihtiyaglarimi kargilayamadig: anlagilmig ve reformlarla
degistirilmesine ¢aligilmgti.’s*

Disigleri bakanliklarimin hiikiimdarla ve hiikiimetle iligkisi ele
alindiginda, temsili demokrasinin gelisimiyle diger alanlardaki giiglerini
yitirseler de hiikiimdarlarin disislerinde etkin olmaya devam ettikleri goriil-
mektedir. Ornek olarak Almanya gibi giiglii monarsilerde dig politikanin
gidisat1 konusunda hiikiimdarlar ile bagbakanlar arasinda ¢ekismeler yasa-
nabiliyordu. ingiltere, italya ve Fransa gibi devletlerde giiglii bagbakanlar
digigleri bakanhgini biiyiik 6l¢iide domine edebiliyorlardi. Bununla birlikte
19. ylizy1lda gerek diplomasi gerek siyaset¢i kokenli disigleri bakanlarinin
devlet y6netiminde etkinlikleri artrmig ve bagbakandan sonra hiikiimetin en
6nemli iiyeleri haline gelmiglerdi.’s

Avusturya 6meginde en yiiksek dereceli bakan olan digisleri bakam
imparatora dogrudan erigim imkanina sahipti ve digigleri bakanliginin igle-
ri bakanlar kurulunda gériigiilmiiyordu. Digigleri bakanlig1 dis politikada
karar alan bir organ olmaktan ziyade, nihai olarak imparator tarafindan
belirlenen dis politika i¢in danigma ve yiiriitme organi olarak gérev yapiyor-
du. Nezaretten dig temsilciliklere gidecek tiim yazigmalar i¢in imparatora
bir kopya génderiliyordu. Bu da disiglerinde higbir kararin imparatorun
onayl olmadan alinmadifini ve imparatorun tiim iletisimden haberdar
oldugunu gostermekteydi.’* Diger yandan Fransa'da Adolphe Thiers kisa
siiren yonetiminde (1871-1873) disisleri ile ilgili anayasal ayricahklarinin
otesine gegmigti. Thiers digigleri bakanim agarak iilkedeki yabana diplo-
152 Bkz. Godsey, a.ge. s. 6, 18, 102-123, 204-206; Cecil, The German Diplomatic Service, 1871-1914, s. 10,
?g:gieiner, a.g.m.,s. 11-12.

154 Helmut Rumpler, “The Foreign Ministry of Austria and Austria-Hungary 1848t01918,” The Times
Survey of Foreign Ministries of the World, Ed. Zara Steiner, London, Times Books, 1982, s. 49-59, s. §3.
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matlarla ve Fransa'nin yurtdigindaki elgileriyle dogrudan iletigim kurma-
siyla dikkat ¢eken bir cumhurbagkam olmugtu.’ss

Sonug olarak, Avrupa'da siirekli diplomasinin kullanimi Osmanh
Imparatorlugunun ilk daimi temsilciliklerini agmasindan iig yiiz yil énce
yayginlagti1 halde devletlerin merkezi yonetim organlarinda sadece digis-
leriyle ilgilenen birimlerin ortaya ¢ikmas: ve geligsmesi bundan ¢ok daha
yavag bir siirecte ve gec bir donemde gerceklegsmisti. Sonradan digigleri
bakanliklar:1 biinyesinde yer alacak olan diplomathk ise daha itibarli ve
oncelikli bir konumdaydi. Devlet biirokrasilerinin modernlegmesi ve dig
politikanin hacminin ve ihtiyaglarinin artmas: gercevesinde geligen siiregte
disigleri bakanliklar1 ortaya ¢ikmig ve geligmisti.

Reisiilkiittaphgin Umur-1 Hariciye Nezaretine Déniistiiriilmesi (1836)

I11. Selim déneminde dig politikada diplomasi aracinin kullanimina
duyulan ihtiyacin sonucu olarak daimi elgiliklerin agilmas: ve dig iligkilerin
artan hacmi reisiilkiittaplifin yapilanmasinda ve personel politikasinda
diizenlemeleri beraberinde getirmigti. II. Mahmud déneminde ayni sebep-
lerle hem daimi elgilikler yeniden agilmig hem de reisiilkiittaplik Hariciye
Nezaretine doéniigtiiriilmiigtiir. Osmanli hariciyesinin ingasinda 6nemli
bir d6éniim noktasini temsil eden bu girigimler ayn1 zamanda II. Mahmud
déneminde merkezi iktidarin giiciinii konsolide etmek igin biirokrasinin
daha etkin ve verimli hale getirilmesi programinin bir pargasidir.

II. Mahmud kendisinden 6nceki dénemde giderek daha fazla hari-
ciyeden sorumlu biirokratik birim haline gelen reisiilkiittapligin gegirdigi
bu iglevsel farklilagma ve 6zellesme sebebiyle isminin, yaptig igle uyumlu
hale getirilmesine karar verdi ve béylece reisiilkiittaplik 1836°da Umur-1
Hariciye Nezaretine déniigtiiriildii. Reistilkiittap Akif Efendi de hariciye
nazir1 oldu ve nazirlara “paga” unvani verilmeye baglandi. Ayni sene bir
sonraki nazir Ahmed Hulusi Paga oldu ve nezaret biinyesinde bir miiste-
sarlik kuruldu. 1837'de divanihiimayun kalemlerinden mektubi ve amedi
kalemleri, i¢ ve digislerleilgilenmek {izere iki alt birime ayrildi ve bu kalem-

155 Georges Dethan, “The Ministry of Foreign Affairs Since Nineteenth Century,” The Times Survey of
Foreign Ministries of the World, Ed. Zara Steiner, London, Times Books, 1982, ss. 203-223, 5. 205-206.
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lerin ilgili nezaretlere baglanmasiyla nezaretin sadece hariciye isleriyle ilgi-
lenmesi saglanmig oldu. 1839 y1h itibariyle divanihiimayun Terciime Odasi,
Mithimme Odasi, elgilik ve sehbenderlik hizmetleri Hariciye Nezareti
altinda toplanmig olarak nezaretin kurulumu tamamlandi. 1837'de nezaret
miistesar1 olan Mustafa Regid Paga hariciye nazin oldu. Reisiilkiittapliga
bagli eski kalemler nezaret ¢atis1 alinda varhgim siirdiiriirken bazilarinin
6nemi giderek azald1.»®

Osmanh Devleti'nin saglik politikalar1 ¢ergevesinde vyiiriittiigii
karantina uygulamalar1 Avrupal biiyiik devletlerin miidahalesiyle kargila-
silan dig politikayla ilgili bir konuydu. Yurtdisindan gelen ticari gemilere
uygulanacak karantina igleriyle ilgilenmek iizere 1838’de kurulan Karantina
Meclisine, Hariciye Nazin Regid Paga déneminde Avrupali doktorlarla bir-
likte Istanbul’daki yabana elgiliklerin temsilcileri de iiye olarak katlmaya
bagladilar. Bu meclis hem hariciyeyi hem de ticareti ilgilendirdigi icin
hangi kurumun biinyesinde yer alacaginin belirlenmesi zaman almigti. ilk
olarak Hariciye Nezareti biinyesinde kuruldugu halde 6nce ayr1 bir nezaret
haline getirilmis sonra da Ticaret Nezaretine baglanmigt. 1841'de yeniden
Hariciye Nezareti biinyesine katild1.?

Hariciye Nezareti ilk kuruldugunda ¢aligma yeri olarak Viyana
sefiri Sadik Rifat Bey'in konap: olarak belirlenmisti.s® ilerleyen dénemde
ise Hariciye Nezareti Sadaret, $trayidevlet, Dahiliye Nezareti ve Ahkam-1
Adliye daireleri gibi baghca nezaretler ve devlet daireleri ile beraber Bahali
kompleksi iginde yer almaktaydi. Ortada $irayidevlet bulunurken iki yanin-
da Hariciye ve Dahiliye Nezaretleri yer aliyordu. Yillar iginde Babiili'de
¢ikan yanginlardan Hariciye Nezareti daireleri de etkilenmigti.'s9

Bu dénemde devletin diplomasinin kullanimina yénelik ihtiyaglar1
son derece acil olmakla birlikte bunun igin gerekli hariciye organizasyonu-
156 Akyldiz, Osmanl Merkez Biirokrasisi, s. 96-99, 101-102; Findley, Osmanli Imparatorluguw'nda Biirok-
ratik Reform, s. 162-163.

157 Akynldiz, Osmanh Merkez Biirokrasisi, s. 101, 317-323; Giilden Sanyildiz, “Karantina,” C: XXIV, DIA,
Istanbul, 2001, s. 463-465.

158 Akyldiz, Osmanh Merkez Biirokrasisi, s. 97.

159 Tayyip Gékbilgin, “Babiali,” 1A, C: 11, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1970, s. 177; Resat Ekremn
Kogu, “Bibiali,” Istanbul Ansiklopedisi, C: IV, Istanbul, Istanbul Ansiklopedisi ve Nesriyat, 1960, s. 1746-
1754.
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nun ingasi ¢ok yeni bir siiregti. 1837-1838 arasinda birkag ay hari¢ Mustafa
Resid Paga hem nazir hem biiyiikelci olarak 6nce Londra ve sonra Paris'te
bulundu. 1837'de Hariciye Miistegar1 Nuri Efendi Paris’te el¢i olarak bulu-
nuyordu, Beylik¢i Sann Efendi elgilik i¢in Londra’ya gidiyordu. Sadik Rifat
Paga ise Viyana veya Paris’e el¢i atanmak iizereydi.'*> Boylece dis politika
becerisi olan dénemin az sayidaki ilk kugak hariciyecileri hem merkezde
nezaretin y6netim kadrosunu olugtururlarken hem de yurtdiginda diplo-
mat olarak devletin diplomatik ¢ikarlarini temsil etmek gabasindaydilar.

Reisiilkiittaphfin Hariciye Nezaretine doniigtiiriilmesinde digigleri-
nin yogunlagmasi ve daha profesyonel bir sekilde yiiriitilmesi ihtiyacindan
bagka II. Mahmud'un merkeziyetci ve tek elden y6netime yonelik bir devlet
organizasyonu kurma ¢abasi da etkiliydi. Babiili'min bagimsiz gii¢ olma 6zel-
ligini ortadan kaldirmak igin sadrazamlik makamim ortadan kaldirip onun
yerine bagvekalet makamin ihdas etti ve nezaretleri kurdu. Bu sayede sadra-
zamin yetkileri bagta Dahiliye ve Hariciye Nezaretleri olmak iizere nezaretler
ve meclislerden olugan biirokratik yapilara dagitilmg oldu.'!

Boylece hariciyenin yurtdig: tegkilatlanmasinda elgiliklerin ve seh-
benderliklerin yeniden agilmasiyla yeni bir dénem baglarken, merkez
teskilatinda da Hariciye Nezareti kurulmug oldu. Yurtdigina giderek artan
sayida gonderilen ad hoc ve daimi elgiliklerin merkezle iletisimini saglamak
ve digiglerini diizene koymak ihtiyac: bunun bagta gelen sebebiydi.

Daimi Elgiliklerin Yeniden Agilmasi

1821'deki Yunan Isyani sirasinda Avrupa’daki Rum maslahatgiizar-
larin gorevlerine son verilmis ve yerlerine yeni temsilciler atanmamisti.
Bunun sebebi devletin geldigi noktada temsilciliklerden beklenen fayday:
bulamamig olmasi ve bu ige daha fazla biitce ayirmak istememesiydi.
Osmanl diplomasisi i¢in daimi temsilcilik kullanimina verilmig bir ara
olan bu dénem on bir yil siirdii ve elgiliklerin yeniden agilmasiyla Osmanh
Imparatorlugu’'nun Avrupa diplomasisiyle entegrasyonu hiz kazanarak
devam etti.

160 Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry,” s. 408.
161 Ag.m., s. 409-410.
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Ilk daimi elgiliklerin kapatilmasindan sonraki siirecte Avrupa’da
diplomatik entegrasyonu artirma yoéniinde baz1 adimlar atilarak yurtdigi-
na gonderilecek elciliklerin riitbeleriyle ilgili uluslararasi diizenlemeler
yapilmigt. Diplomatlarin protokolde 6nde gelme konusunda yagadiklar
sorunlan ¢6zmek igin 1815 Viyana Kongresinde kabul edilen ve 1818 Aix-
la-Chapelle Kongresinde bir madde eklenerek tamamlanan diizenlemelere
goére diplomasi memurlarimin riitbeleri dértle sinirlandirildi. Hiyerargik
siralamaya gore bu riitbeler; biiyiikelgiler (ambassadors), ortaelgiler (envoys)
ve ministers plenipotentiary, ikamet elgiler (ministers resident) ve maslahatgii-
zarlardi. Aix-la-Chapelle’de, ortaelgilerle maslahatgiizarlar arasina “ikamet
elgiler” adi verilen bir riitbe eklenmigti. ikamet elgiler itimatnamelerini
devlet bagkanlarina vermek suretiyle akredite olurken, maslahatgiizarlar
digigleri bakanina sunarak akredite olacakt1.’®> Bu diplomatik diizenlemeler
ilerleyen dénemde kongreye katilmayan devletler tarafindan benimsenerek
uluslararas: gegerlilik kazand1.'3

Napolyon Savaglarinin ardindan 1815’te Viyana Kongresiyle kurulan
Avrupa Ahengi Sistemi'nin devamlilig: i¢in Osmanli Imparatorlugu’'nun
toprak biitiinliigiinii savunan ve Babiili'yi destekleyen Avusturya Bagbakani
Metternich bu politika ¢ercevesinde 1832’de Osmanli Devleti Viyana tem-
silciliginin yeniden agilmasin talep etti."*4 O dénemde Avrupa’y: yakindan
takip etmek isteyen Babiili i¢in Viyana’nin uygun bir konumda olmasi
sebebiyle bu talep olumlu kargilandi. 1821'de gérevden alindif1 halde sonra-
dan Osmanl Devleti'ne sadik oldugu anlagilan eski Viyana maslahatgiizar
Yanko Mavroyani'nin tekrar géreve getirilmesiyle Osmanh daimi elgilikle-
rinde yeni dénem resmen baglamig oldu.'®s

Avrupa’da dig temsilciliklerin agiligt Misir'daki Mehmed Ali Paga
tehdidi kargisinda Rusya yardimina muhtag olunarak 1833 Hiinkar Iskelesi
Anlagmasinin yapildig: buna karsilik Rusya’ya kargi Avrupa devletleriyle

162 Sir Emest Satow, A Guide to Diplomatic Practice, Ed. Nevile Bland, Londra, Longmans, 1964, s. 162-163.
163 Bu kongrelerin katihimcilanndan olmayan ABD de diplomatik iligkilerde kolaylik ve uyumu sagla-
mast i¢in 1893’te bu diizenlemeyi benimsemigtir. Satow, a.g.e, s. 164.

164 Erdem, a.g.t.,, s. 386.

165 Ahmet Donmez, “Kargihkh Diplomasiye Gegis Siirecinde Osmanh Daimi Elgiliklerinin Yeniden
Tesisi 1832-1841,” Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 41-42.
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denge saglanmasi gereken bir uluslararasi ortamda gergeklesti. 1830’da
Fransa’nin Cezayir'i iggali de Osmanh dig politikasinin gerilimli konularin-
dan biriydi. Diplomasinin yogun sekilde kullanildi®1 bu siiregte ilgili devlet-
lere oncelikle fevkalade misyonlar génderiliyordu, bunlar sonradan daimi
elciliklere doniistiiriildii. 1834'ten itibaren Paris ve Londra'da 6zel elgiler
bulunurken Paris Elgisi Regid Pasa 1835'te Paris’e 1836’da da Londra'ya
ikamet elgisi olarak atandi. 1837'de Resid Pasa hariciye nazin oldugunda
Kamil Paga Berlin’e daimi elgi tayin edildi.’¢ Boylece 1821'de kapatilan tiim
I11. Selim dénemi daimi elgilikleri yeniden faaliyete ge¢mis oldu.

Mustafa Regid Paga (Paris, Londra), Nuri Efendi (Paris, Londra,
Berlin), Ahmed Fethi Pasa (Paris, Londra, Viyana), Namik Pasa (Londra),
Sirim Efendi (Londra), Rifat Paga (Viyana) ve Kamil Paga (Berlin) II.
Mahmud déneminin daimi elgileri olmuglardi.’®” Diger yandan ad hoc elgi-
lik heyetleri de Osmanl ¢ikarlar i¢in Avrupa bagkentlerine gonderilmeye
devam ediyordu. Mehmed Namik Paga 1832'de Londra ve Petersburg’a,'s®
Fethi Pasa ise 1835'te de 6zel el¢ilikle Viyana'ya génderilmisti.'69

Bu doénemde elgilik heyetlerine bakildig1 zaman genellikle Rum
terciimanlarin istihdam edildigi goriiliir. Elgilerin maiyetlerinde genellik-
le divan, amedi ve mektubi kalemlerinden memurlar bulunuyordu. El¢ilik
heyetlerinde sonraki dénemde Terciime Odasindan Ali Paga ve Fuad Pasa
gibi isimler yetigene kadar Rum terciimanlar gérevlendirilmeye devam
edecekti.7°

Osmanl biirokratik modernlegmesi olduk¢a mesafe kat etmis olsa
da elgilerin gorevlendirmelerinde hamilik iligkileri halen etkili olabiliyor-
du. Omek olarak Pertev Paga’nin gérevden alinmas ve éliimiinden sonra,

166 Musa Kilig, “Osmanli Hariciyesinde Gayrimiislimler,” Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 116; Ahmet Dénmez, “Karsilikli Diplomasiye Gegig Siirecinde Os-
manh Daimi Elgiliklerinin Avrupa'da Yeniden Tesisi 1832-1841," Prof. Dr. Fahir Armaoglu’na Armagan,
Ed. Ersin Embel, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2008, s. 166-167, 170-176. Aynica bkz: Betiil Demir, “I1.
Mahmud Devrinde Berlin Sefarethanesinin Yeniden Agilmas: ve Elgi Olarak Atanan Kamil Paga'nin
Faaliyetleri,” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999.

167 1301 S.N.H., s. 161-168.

168 Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry,” s. 404.

169 Dénmez, a.g.m., s. 173.

170 Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry,” s. 404-405.
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hamisi oldufu sefaret personeli ve nezarette diplomatik tayinlerin yapilma-
sindan sorumlu kalem ¢aliganlan degistirilmigti.’”*

Deringil'e gére III. Selim déneminde diplomasi arac1 hila “savag-
ta baganh olabilene kadar zaman kazanma” amaciyla kullaniliyorken II.
Mahmud déneminde Mehmed Ali Paga Isyaniyla “bir 6liim-kalim meselesi”
haline gelmigti. Yeni nesil diplomatlarin ¢aligmalarini degerlendiren Deringil,
bu dénemde imzalanan 1833 Hiinkar Iskelesi ve Kiitahya Anlagmalarinin
birer diplomatik bagar1 oldugunu belirtirken Terciime Odasindan yetigmekte
olan diplomatlarin bu bagaridald payim vurgulamigtir.””2

Bu dénemin diger bir farki ise Avrupa’nin, Osmanli imparatorlugu
topraklarinin da i¢inde bulundugu Ortadofu’ya yénelik artan ilgisiydi.
Ozellikle 1839 yilindaki Misir isyanina karg1 Avrupa devletlerinin Babiili'ye
destek vermeleri sayesinde dénemin siyasi atmosferinde Osmanli diplo-
matlan 6n plana ¢tkmigh. Omek olarak Paris Elgisi Mustafa Regid Paga’ya
verilen gorevler arasinda Misir ve Cezayir meselelerini ¢6zmek, Fransiz
gazetelerine Osmanli Devleti'ne bu konuda yapilan yanliglar1 anlatarak
devletin yeni reform programindan bahsetmek suretiyle Yunanistan ve
Misir'in yaptif aleyhte propagandayla miicadele etmek ve giimriik vergile-
rini yeniden miizakere etmek bulunuyordu. Bu gérevlerin zorlugu devletin
pazarlik giiciiniin ¢ok diigiik olmasindan kaynaklaniyordu.”s

Diplomatlarin, gérev yaptiklan iilkelerde sadece hiikiimetlere degil,
kamuya da kendi iilkelerinin durumunu ve goériiglerini anlatmalan ve iilke-
lerini halk nezdinde de temsil etmeleri giderek 6nem kazanmigt.. Regid
Paga’ya verilen talimattan da anlagildig gibi Osmanli Devleti'nin yeni d6nem
daimi elgilerinin de baslangigtan beri en temel goérevlerinden biri buradali
kamuoyuna yénelik halkla iligkiler ¢aligmasi yapmalariydi. Davison, Osmanh
Imparatorlugu'nun Avrupa'da bu tiir bir ¢aligmay: II. Mahmud déneminde
171 Findley, Osmanh Imparatorlugu'nda Biirokratik Reform, s. 159; Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Os-
manh Memurlanmn Toplumsal Tarihi, Gev. Giil Gapali Giiven, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlan,
1996, s. 71-83.
172 Selim Deringil, “Il. Mahmud'un Dig Siyaseti ve Osmanl Diplomasisi,” Sultan II. Mahmud ve Re-
formlan Semineri: 28-30 Haziran 1989, Istanbul, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Araghr-
malan Enstitiisii, 1990, s. §9-60, 63-64.

173 Findley, Osmanh Imparatorlugunda Biirokratik Reform, s. 160; Findley, “The Foundation of the Ot-
toman Foreign Ministry,” s. 405.
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elgiliklerin kurulmasiyla baglatthgini ifade etmektedir.’+ Bununla birlikte III.
Selim déneminde ilk daimi elgilerin de aym: talimatla génderildigi ve kamu
diplomasisinin ilk 6megi olabilecek ¢aligmalar yaptiklan ortaya konmugtur.”

Daimi elgiliklerin yeniden agildig1 bu dénemden itibaren daimi
elgilerin baglica iglerinden biri de Avrupa basininda Osmanli Devleti'nin
ilgi alanina girecek gazete haberlerini merkeze gondermekti. Kupiirler veya
biitiin halinde gazete gonderebiliyorlard1. 7

Yurtdisindaki elgilik kariyeri Osmanli biirokrasisinin memurlari igin
yeni ve yabanci bir gorevdi. II. Mahmud'un daimi elgi tayinlerini yaparken
tereddiit eden adaylara yabanc bir devlette biiyiikelgilifin hariciye nazirhigin-
dan daha yiiksek bir mevki oldugunu soyledigi aktariimaktadir. Bu dénemde
daimi elgiler, yurtdiginda egitim goren askerler veya devleti “Avrupa etkisine
agma siyaseti’ni savunan biirokratlar arasindan segilmigt.'”?

Bu dénemin elgileri, heyetlerinde yeni diplomatlar yetistirerek
gelecek dénemin alt yapisim1 hazirladilar. Ayrica, bagta Mustafa Regid ve
Metternich déneminde elgilik gorevinde bulundugu Viyana'dan Tiirkiye'ye
yeni fikirlerle gelen Sadik Rifat Paga olmak iizere hem Osmanl biirokrasi-
sinin hem Osmanl toplumunun yeniden sekillenmesini ve modernlegme-
sini saglayan isimler oldular.”7®

Sehbenderliklerin Yeniden Agilmasi

Osmanhlarin konsolosluk sistemini uygulamaya koydugu 19. yiiz-
yilda diinyada genel olarak iilkeler arasi ticari faaliyetlerin ¢ogalmasiyla
tilkelerin konsolosluk hizmetleri 6nem kazanmigt. Bu gercevede konsolos-
luk aglan geniglemekte, konsoloslarin vazife alanlan ¢ogalmakta ve kon-
soloslar profesyonellesmekteydi. Aglann genislemesinin en 6nemli sebebi

174 Roderic H. Davison, “Ottoman Public Relations in the Nineteenth Century: How the Sublime Porte
Tried To Influence European Public Opinion,” Nineteenth Century Ottoman Diplomacy and Reforms, 1s-
tanbul, Isis Yayinlan, 1999, s. 351.

175 “Elgilerin Faaliyetleri” baghgina bakamz.

176 Davison, “How the Ottoman Government Adjusted to a New Institution,” s. 362.

177 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,”
s. 503.

178 Findley, Osmanls Imparatorlufu'nda Biirokratik Reform, s. 161-162; Findley, “The Foundation ofthe
Ottoman Foreign Ministry,” s. 406-407.
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konsolosluklar arasi hiyerarsinin en altinda bulunan konsolosluk ajanlar-
nin (agence consulaire) atanmasindaki artigt.79 Diger yandan kadroludan
ziyade fahri konsolos atanmasi tercihi de bu yiizyilda Fransa, Avusturya,
Isveg-Norveg ve Rusya gibi pek ¢ok iilkenin konsolosluk aglarinin énemli
ol¢iide geniglemesini saglad1.®°

Bu dénemde konsoloslar sadece liman sehirlerinde bulunan
memurlar olmaktan ¢kmigt. Ekonomik iligkilerin ¢egitlenmesi, trenle
ulasimin yayginlagmasi ve 6zellikle Amerika kitasinda gégmenlerin ¢ogal-
mas: sebebiyle iilkelerin liman sehirlerinin yaninda i¢ bélgelerinde de
konsolos bulunmasi yayginlagti. Bulunduklar iilkede ticaret ve seyriiseferle
ilgilenmek ve kendi vatandaglarinin haklarim1 korumak halen asli gorevleri
olmakla birlikte bilgi toplama gorevleri ¢ogalms, gorev yaptiklan iilkede
ticaret ve seyriisefere dair ayrintih raporlar hazirlamak, siyasi gézlem yap-
mak ve elgiliklerini bilgilendirmek 6nem kazanmigt. Konsoloslarin gérev
alaninda noterlik, denizcilik igleri ve bilgilendirme faaliyetleri ¢ogalmigt.
Konsolosluk aglarinin genislemesi ve iglerinin daha yogun ve karmagik
hale gelmesi profesyonel ve nitelikli konsolosluk memurlan1 istihdam
etmeyi de zorunlu hale getirmigti.’®'

Konsolosluklar konusunda diinyada bu genel egilimlerin yagan-
dif1 bir yiizyilda II. Mahmud déneminde daha 6nce durdurulmug olan
sehbenderlik faaliyeti Osmanl1 Devleti'nin ihtiyaglan gercevesinde yeni-
den baglatildi. Hariciye Nezaretinin kuruldugu yil olan 1836’da Trieste ve

179 Jorg Ulbert, “Introduction: La fonction consulaire au XIXe siécle,” Consuls et services consulaires au
XIXe siécle, Ed. Jorg Ulbert, Luldan Prijac, Hamburg, DOBU Verlag, 2010, s. 9-10. “Konsolosluk ajam”
konsolosluklar arasindakd hiyerarside bagkonsolos, konsolos ve konsolos vekilinden sonra gelen, en altta
bulunan riitbedir. Diger riitbeler gibi kadrolu veya fahri olabilir. Bkz. G.R. Berridge-Alan James (Ed.),
“Consular Post,” A Dictionary of Diplomacy, Wiltshire, Palgrave, 2001, 5. 49.

180 Anne Mézin, “Les Services consulaires frangais au XIXe siécle,” Consuls et services consulaires au
XIXe siécle, Ed. Jorg Ulbert, Lukian Prijac, Hamburg, DOBU Verlag, 2010, s. 57; Rudolf Agstner, “Les
services consulaires autrichiens (austro-hongoris), entre 1800 et 1914,” Consuls et services consulaires au
XIXe siécle, Ed. J6rg Ulbert, Lukian Prijac, Hamburg, DOBU Verlag, 2010, s. 175-190; Leos Miiller, “The
Swedish-Norwegian Consular Services in the 19th Century (1814-1905),” Consuls et services consulaires au
XIXe siécle, Ed. Jorg Ulbert, Lukian Prijac, Hamburg, DOBU Verlag, 2010, s. 265-267; Elena V. Safrono-
va, “Russian Consular Service in the 19th Century. Genesis of Russian Consular Institution Network,”
Consuls et services consulaires au XIXe siécle, Ed. Jorg Ulbert, Lukian Prijac, Hamburg, DOBU Verlag,
2010, s. 276.

181 Ulbert, a.g.m., s. 11-15.
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Venedik’e, ardindan 1838'de Malta, Korfu, Londra, Birmingham, Marsilya
ve Ligorna'ya, 1839’da da Napoli ve Tebriz'e sehbender tayinleri yapildi.**:

Yukarida belirtildigi tizere, daimi elgiliklerin riitbelerini diizenle-
yerek kurala baglayan 1815 Viyana Kongresi ve ona ek maddelerin kabul
edildii 1818 Aix-La-Chapelle Kongresi konsolosluklarin da siniflarini ve
derecelerini belirleyerek hiyerarsik bir diizenleme getirmigti. II. Mahmud
déneminde elgiliklerde oldugu gibi sehbenderliklerde de bu iki kongrede
kabul edilen sistem benimsendi.'®

Hariciye Nezaretine bagh bir birim olarak kurulan gsehbenderlikle-
rin baginda bulunan gorevliler baggehbender, sehbender veya sehbender
vekili olabiliyordu. Paris, Londra, Tebriz, Cenova gibi biiyiik ve ticari 6nemi
yitksek olan sehirlere baggehbender, Osmanl ile ticaret yogunlugu daha
digiik olan gehirlere (Amsterdam, Oporto/Porto, Alicante, New York gibi)
sehbender tayin ediliyordu. Brugge, Palermo, Zanta gibi daha kiiciik gehir-
lere ise sehbender vekilleri (vice consul) ataniyordu.’8+

1839’da sehbenderlerin gérev, sorumluluk ve atamaya dair kurallan
iceren yirmi maddelik bir gehbenderlik yénetmeligi (nizamname) Londra
sehbenderi tarafindan hazirlandi. Bu yénetmelik Londra biiyiikelgisi ve
ayn1 zamanda hariciye nazin olan Mustafa Regid Paga tarafindan imzala-
narak sehbenderliklere dagitildi.’

TANziMAT DONEMiINDE OsMANLI HARiciYEsi (1839-18706)

Hariciye Nezaretinin Geligimi

II. Mahmud reformlanyla birlikte dig politika yénetiminin devlet
i¢in hayati 6nem tagimasi sayesinde Osmanli merkez biirokrasisinin bagat
kurumu haline gelen Hariciye Nezaretinin kurumsal gelismesi Tanzimat
déneminde devam etti. Bu dénemde nezaretin gérevleri i¢in yeni subeler
agilmg veya var olan kalemlerde diizenlemeler yapilmisti. Tanzimat déne-

182 BOA, A.DVNS.§HB.d, No1, s. 24-29. Bkz. Harita 1.1.

183 Mahmut Akpinar, “Osmanh Devleti'nde $ehbenderlik Miiessesesi,” Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuri-
yet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, 2001, s. 23.

184 Akpinar, “XIX. Yiizyilda Batyla lligkilerde Osmanh Sehbenderlikleri.” s. 136-137.

185 Kuneralp, “Le service consulaire ottoman au XIXe siécle,” s. 432-433.
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minde Hariciye Nezareti, acll ihtiyaglar ¢ergevesinde geliserek sistemlegen
ilk organ oldugu i¢in Babidli'nin en iyi organize olmug birimiydi.’®¢

Hariciye Nezareti kuruldugunda nazira yardimc olmak {izere
olusturulan miistegsarlik makami bu dénemde birkag kere kaldirlip yeni-
den olugturulmugtu.’® Nezaretin biirokratik organizasyonunun baginda
bulunan hariciye kitibi ise i¢ yénetimde miistegarin bazi sorumluluklarim
devralmak tizere bu dénemde gérevlendirildi. 1870'lerde bu makam kaldi-
nild1 ve yerine reisiilkiittaplik déneminden kalma bir gérevli olan mektupgu
nezaretin idari sorumlusu haline getirildi.'8®

Hariciye Nezaretinde artan yazigmalar bu konuyla ilgili yeni birimle-
rin kurulmasina yol agt1. Yurtdigindaki Osmanlh elgilikleriyle yapilan yazigma
igini yiiriiten Tahrirat1 Hariciye Kalemi 1851'de Hariciye Mektupguluguna
déniigtiirilldii. Mektupguluk aym zamanda Osmanh tebaasi olan azinlhiklar
ve sehbenderlerle yazigmalan yiiriitityordu.!®® Yazigmalarinin igerigi siyasi ve
diplomatik oldugu i¢in bakanhign siyasi iglerle ilgilenen béliimii burasiydi.
1877'de 6zel 6neme sahip konular i¢in 18. yiizy1lin sonlarinda reisiilkiittaplik
dahilinde kurulan Mithimme Odas gibi bir b6liim burada kuruldu.!°

Tahrirat-1 Ecnebiye Odas: ise Babiili Terciime Odasi biinyesinde
gittikge artan bir gekilde gelen ve giden yabana dilde yazigmalar kaydet-
me, ilgili kalemlere iletme ve arsivleme gorevlerini yerine getirmek tize-
re 1856’da kuruldu.'"”" Bu oda yabana dil bilgisinin gerekliligi sebebiyle
memurlarinin hariciye kariyerinde Terciime Odasinin yaptig gibi bir etki
yapiyordu. Burada gorev yapan memurlar 6nemli makamlarda kariyerleri-
ne devam ediyorlard1.'9* Tahrirat1 Ecnebiyede ¢aligan memurlarin yabana

186 Findley, Osmanls Imparatorliufwnda Biirokratik Reform, s. 212.

187 Akyildiz, Osmanl Merkez Biirokrasisi, s. 109.

188 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empireand the Turkish Republic,”
s. 500; Akyildiz, Osmanl Merkez Biirokrasisi, s. 104. Hariciye Nezaretinin biirokratik yapisini gosteren
bir sema igin bkz. A.g.e., s. 113.

189 Akyildiz, a.g.c., s. 104, 110. Tahrirat-1 Hariciyede bulunan Evrak Odasi haklanda bkz. Kasap, a.g.t., s.
27-28.

190 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,”
s. 5Ol

191 Akyldiz, Osmanh Merkez Biirokrasisi, s. 112. Bu birim Tahrirat-1 Hariciye Odasi adiyla da anilmakta-
dir. Bkz. Kasap, a.g.t., s. 21-27.

192 Kasap, a.g.t., s. 26.
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dil bilmesi gerektigi i¢in Ali Pasa déneminden itibaren bu odada Ermeni
memurlarin sayica uistiinliigii ortaya ¢ikmigti.'s

Tanzimat doneminde Osmanl diplomasisinde yabanci resmi
misafirlere uygulanacak tegrifat kurallann da degistirilmigti. Osmanl
Imparatorlugu topraklarinin uluslararas: siyasette bir mesele olarak éne
cikmasi ve Istanbul'un Avrupa ile daha siki diplomatik baglar kurmasinin
sonucu olarak resmi ziyaretler i¢in gelenlerin sayis1 artms, elgiler diginda
devlet adamlan, prensler ve dier misafirlerin de diplomatik ziyaretleri sik-
lagsmigt. Bu konuda gerekli protokol ve agirlama islemlerinin yiiriitiilmesi
ve torenlerin organize edilmesinin uluslararasi kurallarla tam uyum i¢inde
ve sistemli bir gekilde yapilmasi i¢in 1846’da Terciime Odasina baglh tesg-
rifati-i hariciye memuru tayin edildi.’»4

Nezaretin ig hacminin artmasi sonucu evrak iglerinin fazlalagmasiy-
la evrak yonetimi sorunu ortaya ¢ikmisti. Bu dénemde nezaret igin 6zel bir
arsiv olarak Hariciye Evrak Odas: kuruldu ve modern y6ntemlerle y6netil-
meye bagladi. Osmanli biirokrasisinin gelisiminde 6éncii bir nezaret olarak
Hariciye Nezaretinin evrak odasi bu gercevede biirokrasinin diger birimleri
i¢in de argiv olarak hizmet verdi.!ss

Hariciye Nezaretinde evralan hazirlanmasi ve saklanmas: siireci
de hiz ve verimliligin saglanmasi i¢in Avrupa’da kullanilan metotlara gére
yeniden diizenlenmigsti. Belgelerin taslak olarak hazirlanmasi, gézden gegi-
rilmesi, numaralandirlmasi, gonderilere 6zet yazilmasi, gelen ve giden
yazigmalarin kaydedilmesi ve dosyalama iglemleri artk modern usullerle
yapiliyordu. Matbu formlarin kullanimi da yayginlagmigti. Belgeler 6nceleri
bir deste halinde ve duvarlara asilan torbalar icinde aylara gore etiketlene-
rek saklanirken sonrasinda Batih tarzda klasorler ve kutular icinde argiv-

193 Ahmed Cevdet Pasa, hariciye alaninda uzman Miisliimanlar yetigtigi takdirde kendisine rakip ol-
malarindan endise ettigi igin Ali Pasa’'nin Ermenileri istihdam ettigini belirtmektedir. Bunu giivenlik
agisindan sorunlu bulan Cevdet Paga Islahat Fecrnani sonras1 donemde Hiristiyanlann hariciyede depil
maliye kalemlerinde gérevlendirilmesi gerektigini diigiinmektedir. Diger yandan, hariciyede Ermeniler
esas olarak, Rumlann gorevlerine son verilmesiyle yabana dil bilen memur ihtiyaam kisa zamanda
kargilamak amaciyla istthdam edilmiglerdi. Bkz. Kasap, a.g.t., s. 22.

194 Akyldiz, Osmank Merkez Biirokrasisi, s. 110.

195 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,”
s. 500.
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lenmeye baglamigti. Difer yandan bu dénemde Osmanl diplomatlan ve
hariciye nazirlar1 Avrupa diplomasisinde kullanilan sirkiiler, rapor, tutanak
gibi diplomatik evraka agina hale gelmiglerdi.”s

Kinmn Savag: ve sonrasi nezaretin geligmesi ve “kimlik kazanmas:”
agisindan 6nemli bir déniim noktasi oldu. Bu déneme kadar daha gok “belge
odakli” faaliyet gésteren eski nezaret yapisinin modern hale gelmesiyle ilgili
gelismeler yaganirken bundan sonra farkhi yabana dillerde uzmanlagma
gerektiren faaliyetler 6n plana qikt. 19. yiizyilda Ingiltere digindaki tiim
Avrupa devletlerinde Fransizca resmi diplomatik yazigma dili haline gelmis-
ti. Osmanli hariciyesinde de 1830’lann sonlarindan itibaren Fransizca resmi
yazigma dili olarak kullaniliyordu. Tanzimat déneminden 6nce Osmanh
biirokrasisine personel se¢iminde asgari gart olarak Osmanlica yazma
becerisi aranirken bu dénemden itibaren memur adaylan i¢in Fransizcayr
kullanma becerisi 6n plana gikmigtir'9? Istanbul'daki Hariciye Naziri ile de
Fransizca yazigan Osmanl diplomatlarinin bu dili s6zlii ve yazili olarak kul-
lanmadaki bagarisi, yabanci muhataplarinin da dikkatini ¢ekiyordu.'s8

1855’te Kinm Savag: sirasinda Avrupa telgraf hatlarinin Istanbul’a
uzatilmas: diplomatik iletisimde, miizakere siiregleri ve hariciye iglerinin
yiriitilmesinde 6nemli degisiklikler meydana getirdi ve bu durum neza-
retin yapisina da yansidi. 1875'te Tahrirat1 Ecnebiye Odasinda Tahrirat-1
Hariciye Umur-1 Telgraf Ciheti adiyla bir birim kuruldu.'9?

Osmanh diplomasisi iletigimde telgrafin kullanmimina uyum saglamak-
ta gecikmemigti. Ozellikle 1856 Paris Bang Konferansinda Paris'te Osmanl
delegasyonunun baginda bulunan Sadrazam Ali Paga pazarliklan yiiriitiirken
merkezi bilgilendirmek ve yeni talimatlar istemek i¢in merkezle haberlegme-
196 Davison, “The Westernization of Ottoman Diplomacy in the Nineteenth Century,” s. 328.

197 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,”
s. 503-504; Sinan Kuneralp, “Bir Osmanlh Diplomati Kostaki Musurus Pasa 1807-1891,” Belleten, C:
XXXIV, No: 135, Temmuz 1970, s. 425; Findley, Osmanli Imparatorluguwnda Biirokratik Reform, s. 217;
Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanh Memurlannin Toplumsal Tarihi, s. 153. Bir Osmanh eliliginin
yazismalarinda Fransizca kullamimini Lahey sefareti 6rneginde ele alan bir ¢aligma igin bkz. Arzu Eten-
sel lldem, “Le frangais langue diplomatique de la Sublime Porte: le cas de la légation ottomane de La
Haye,” Documents pour I'histoire du francais langue étrangére ou seconde, No: 38/39, 2007, s. 215-219.

198 Roderic H. Davison, “On Dokuzuncu Yiizyll Osmanh Reformlanna Arag Olarak Fransiz Dili,” Cag-

dag Tiirkiye Tarihi Aragtirmalan Dergisi, C. 11, No: 4, 1994, s. 175-177.
199 Kasap, a.g.t, s. 27.
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sini telgrafla yapiyordu. Bu dénemde Osmanl hariciyesi ve devlet adamlan
telgrafin getirdigi hizli iletigimin baslusi altinda ¢ahigmay: 6grenmiglerdi.°°

Tahrirat1 Ecnebiye Odasinin i hacminin artmasina bagh olarak
dairenin alt birimlere ayrilmasi ilerleyen dénemlerde nezaretin bagimsiz
birimlerinden olacak belli konularda uzmanlagmig boliimleri ortaya gikari-
yordu. 1875 yilinda Tahrirat-1 Ecnebiye Odasinda Telgraf Cihetinden bagka
Tahrirat1 Hariciye Kuyudat Ciheti, Tahrirat1 Haridye Umur-1 Sehbender
Ciheti ve Tahrirat-1 Hariciye Politika Ciheti adiyla subeler kurulmugtu.>*!

Hariciye Nezareti yurti¢inde de tagradaki biirokratik organlar biin-
yesinde geligmeye devam ediyordu. 1864 ve 1871 yllarinda kabul edilen
Vilayetler Kanunuyla nezaret imparatorlugun gesitli vilayetlerinde Vilayet
Hariciye Miidiirleri ve Terciimanlan gérevlendirdi. Valinin emrinde ¢ah-
san bu memurlar baglica is olarak tasradaki yabanci konsolosluk iiyeleri,
ilgili bélgede yasayan ve yabana iilke vatandasghp iddia edenlerle ilgili
meseleler ve imparatorlugun gesitli bélgelerinde ¢ikabilen diplomatik kriz-
lerle ilgileniyorlarda.>°

Yine 1869’da kurulan Matbuat Kalemi ise yerli ve yabanci gaze-
telere basin biiltenleri saglamak ve basim kontrol etmek amaciyla kurul-
mugtu. > Matbuat Kalemi Tiirk¢e ve yabanc: dillerde yayinlanan yerli
gazeteleri takip ettigi gibi imparatorluk ¢apinda dagitilan yabana yayin-
lar1 da kontrol ediyordu. Siirekli ve ciddi bir sansiir uygulamas: yapildigi
i¢in nezaretin en yogun ve kalabalik béliimlerindendi.>** Aragtirmalara

200Roderic H. Davison, “Ottomnan Diplomacy at the Congress of Paris (1856) and the Question of
Reforms,” Nineteenth Century Ottoman Diplomacy and Reforms, Istanbul, Isis Yayinlan, 1999, s. 171-174;
Davison, “The Westernization of Ottoman Diplomacy in the Nineteenth Century,” s. 328. Aynca bkz.
Roderic H. Davison, «The Advent of the Electric Telegraph in the Ottoman Empire,” Essays in Ottoman
and Turkish History, 1774-1923, Austin, University of Texas Press, 1990, s. 133-165; Roderic H. Davison,
“Effect of the Electric Telegraph on the Conduct of Ottoman Foreign Relations,” Ninetcenth Century
Ottoman Diplomacy and Reforms, Istanbul, Isis Yayinlan, 1999, s. 371-3¢3.

201 Kasap, a.g.t, s. 277. Carter Findley, Umur-1 $ehbenderi Kaleminin 1§73'te kuruldugunu belirtmekte-
dir. Bkz. Findley, Osmanls Imparatorlugu'nda Biirokratik Reform, s. 297.

202Age.,s. 218.

203 Findley, Osmanli imparatorlugwnda Biirokratik Reform, s. 217. Matbuat Miidiirliigii daha nce Ma-
arif ve Dahiliye Nezaretleri biinyesinde yer almigtir: Murat Ardig, “Matbuat1 Ecnebiye Mudiiriyeti,”
Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2009, s. 29.

204 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,”
s. §oI.
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gore bu subenin kurulmasi Avrupa devletlerinin dig iligkiler birimlerinde
basin takibinin “kurumsallagmas1” agisindan 6ncii bir uygulamaydi.2°s Bu
kalem ve padigahin basin takibi konusundaki 6zel hassasiyeti sebebiyle I1.
Abdiilhamid déneminde Matbuat-1 Ecnebiye Miidiiriyeti adiyla yeniden
kurulmug ve cesitlenen gérevleriyle daha organize bir gekilde faaliyete
devam etmigti.

Hariciye Nezareti ilk kuruldugunda disisleri diginda ilgilendi-
gi konulardan biri de gayrimiislim tebaa arasindaki ticaret davalarina
bakmakti. Nezaretin ig yogunlufu sebebiyle 1839'da bu davalar Deavi
Nezaretine devredilirken sadece miistemin tiiccar ve patrikhanelerle ilgili
davalar Hariciye Nezaretinin kontroliinde birakildi.>*¢

Nezarette kurumsal olarak bu geligmeler yasanirken personel
sayisindaki artg kargisinda liyakat kriterinin gézetilmesi icin 6nlemler
alinmas: da gerekiyordu. Ornek olarak Terciime Odasinda istihdam edilen
memur sayisl gerekenin iizerine ¢ikinca burada liyakat sahibi ve ige yarar
memurlarin kalmas i¢in 1861'de Mektubi Odasinda ve diger kalemlerde
uygulanmakta olan sinavla ige alim sistemi benimsenmis ve sinavda baga-
nl olanlann Terciime Odasinda goreve devam etmesi saglanmigh.>*?

Personelin toplumsal kokenlerine bakildifinda 1856’da Islahat
Fermaninin yayinlanmasiyla gayrimiislimler igin esitlik¢i bir yaklagimin
kabul edilmesi nezarette gayrimiislim memur istihdaminda artig1 berabe-
rinde getirdi. Bu dénemde Hariciye Nezareti Bat kiiltiiriiyle uyumlu ve
yabana dil bilen personel ihtiyacim1 ¢ogunlugunu Ermenilerin olugturdugu
gayrimiislimlerden sagliyordu. Gayrimiislim memurlarin toplam memur-
lara orani 6nceleri yiizde kirkt.°® Bununla birlikte, Hariciye Nezaretinde
205 1869’'da Hariciye Matbuat Kaleminin kurulmasi yabana basinin takibinin daha profesyonel bir se-
kdlde yapilmasini saBlayan bir gelismeydi. Fransa ve Avusturya hariciyelerinde bu tiir bir basin biirosu
1879’larda, ltalya'da ise 19o1'de kurulmugtu. Bkz. Houssine Alloul-Roel Markey, ““Please Deny These
Manifestly False Reports:” Ottoman Diplomats and The Press in Belgium (1850-1914),” International
Joumnal of Middle East Studies, 2016, No: 48, s. 268.
206Akyld1z, Osmanls Merkez Biirokrasisi, s. 101, 200-201. Deavi Odasi igin aynca bkz. Kasap, a.g.t., s.
29-31. Babiali yapis1 iginde Dahiliye ve Hariciye memurlannin aynlmasi ve bu konuda Avrupa devletle-
rindeld pratiin 6mek alindiiyla ilgili bkz. Ali Akyldiz, Osmanlh Merkez Biirokrasisi, s. 101-104.

207 Kasap, a.g.t., s. 16.

208Findley, Osmanli Imparatorluffu'nda Biirokratik Reform, s. 236-237; Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye
Osmanl Memurlannin Toplumsal Tarihi, s. 108. Aynca bkz. Kasap, a.g.t.; Kilig, a.g.t.
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gayrimiislim memurlar halen sadece yabana dil bilgilerine duyulan ihtiyag
sebebiyle istthdam ediliyorlardi.z*®

Genel olarak daimi el¢i tayinlerinde gorev yapacag iilkenin Osmanlilar
agisindan 6nemi, giicii ve iki devlet arasindaki iligkilerin yakanlig elgilerin riit-
besine etld ederken Londra gibi 6nde gelen bir sefaret, el¢i tayin edilen ismin
gayrimiislim olmas: sebebiyle bir siire biiyiikel¢i diizeyinde hizmet verme-
migti. III. Selim dénemindeki ilk elgiliklerden beri biiyiikelgi riitbesi sadece
Miisliiman sefirlere veriliyordu. 18s5r'de Ingiltere sefaretine tayin edilen
Kostaki Musurus’a bu sebeple biiyiikelgi riitbesi verilmemis, Musurus orta-
el¢i riitbesiyle gérevine devam etmigti. Islahat reformlan déneminde Kostald
Musurus biiyiikelgi riitbesine yiikseltlen ilk gayrimiislim sefir oldu.>°

Hariciye Nezaretinde 6zellikle belli kalemlerde gérev almig olan
Miisliman memurlarin Osmanh biirokrasisinde ve devletin Avrupa’dan
model alan reformlarla doniigiimiinde biiyitk rol oynadiklar - gériiliir.
Reisiilkiittapliktan beri 6nemini koruyan Amedi Kaleminde ve Terciime
Odasinda ¢alisgan memurlar yurtdigindaki elgiliklere ataiyor veya bagka
gorevler igin Avrupa'ya gidiyorlar, aynca Istanbul'daki yabanc: sefaretler-
le iliski kuruyorlardi. Bu sayede gelismis Avrupa devletlerinin yonetim
ve igleyis modelleriyle ilgili edindikleri bilgi ve tecriibeler devletin biiyiik
bir reform hareketi i¢inde oldugu bir dénemde onlar1 6nemli biirokratik
mevkilere getiriyordu. Aynca iligkileri sayesinde kazandiklan dig destek-
ler bu makamlarda uzun siire kalmalarimi saglhiyordu. Amedi Kaleminde
yetigen Akif Pasa, Mustafa Regid Paga, Mehmed Sadik Rifat Pasa, $ekib
Paga, Sanm Pasa ve Fuad Pasa hariciye nazin olmuglardi. Bagka gorevlerde
Tanzimat reform programimi uygulayan 6ncesinde amedci olarak gérev
yapmug bagka biirokratlar da vardi.>®

Daimi Elgilikler ve Sehbenderlikler
II. Mahmud d6éneminde 1832'den itibaren Viyana, Londra, Paris
ve Berlin'de daimi temsilciliklerin yeniden agilmasindan sonra Osmanh

209Findley, Kalemiyeden Miilkipeye Osmanls Memurlannin Toplumsal Tarihi, s. 182. Osmanh biirokrasi-
sinde gayrimiislimlerin istthdam edilme gerekgeleriyle ilgili aynca bkz. Kasap, a.g.t., s. 69-81.

210 Sinan Kuneralp, “Bir Osmanh Diplomati Kostalkd Musurus Paga 1807-1891," s. 431, 433.

211 Akyildiz, Osmanls Merkez Biirokrasisi, s. 105-106, 112.
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Imparatorlugu Tanzimat déneminde yurtdigindaki elgilik agim geniglet-
meye devam etti. 1840’ta Atina,* 1849'da Briiksel,>? 1857'de Madrid,>+
Petersburg, Napoli ve Torino, 1867'de Washington,*s 1848'de Tahran,
1855'te Lahey*'¢ ve ve 1870'te Roma'da elgilikler agild1.2?

1856 Paris Anlagmasiyla Avrupa’nin biiyiik devletler sistemi i¢inde
yerini alan Osmanh Devleti'nde Avrupa ile diplomatik entegrasyon bilingli
ve sistemli bir hale geldi. Bu cercevede Avrupa’daki kiigiik devletlerin bag-
kentlerinde de diplomatik temsilcilikler agilmas: siyasi itibar ve ¢ikar sag-
layaca@ gerekgesiyle benimsendi.>® Bundan énce elgilikler acil haber alma
ve siyasi yardima bagvurma ihtiyaglari sebebiyle biiyiik Avrupa devletlerinin
bagkentlerinde kurulurken bu dénemdesiirekli diplomatik iliskiler kurmak
mutat davramsg haline gelmigti.

Bu dénemde elgiliklerin agilmasinin birbirinden farkli motivas-
yonlan olabiliyordu. 1830’da Osmanh Imparatorlugu’nun Yunanistan'in
bagimsizligim1 kabul etmesinden sonra iki devlet arasindaki iligkilerin
nazik durumu sebebiyle Atina’da 1840'ta kurulan daimi elgilik siyasi agi-
dan 6nem tagiyordu.9 Diger yandan III. Selim ve II. Mahmud dénemle-
rinde halen Osmanli Devleti'nin bagta gelen diigmani olarak gériilen Rusya
ile kargihikh diplomatik iligkiler kurulmasi ve ilk Osmanl elgiliginin bu
212 Kuneralp, “The Establishment of Diplomatic Relations Between the Ottoman Empireand the King-
dom of Greece (1834-1840)," s. 71-78.

213 Briiksel elgiligi Paris elgiligine bagh olarak kurulmugtu. Bkz. Musa Kilig, “Osmanh Briiksel Elgi-
ligi ve Elgileri,” Uluslararast Osmanh Oncesi ve Osmanh Calismalan Komitesi (CIEPO 22) Symposium,
4-8 Ekim 2016: Bildiriler Kitab:, Ed. Kenan Inan-Mirag Tosun, Trabzon, Trabzon Biiyiikgehir Belediyesi
Kiiltiir Yayinlan, 2018, C: II, s. 441-453; Alain Servantie, Antoine Gautier, “Le premier représentant
ottormnan résidant en Belgique: Le consul Paul Testa,” Consul et services consulaires au XIXe siécle, Ed. Jorg
Ulbert, Lukian Prijac, Hamburg, DOBU Verlag, 2010, s. 450.

214 Ali Sinan Kuneralp, “Ispanya’da Osmanl Temsilciligi ve Osmanli-Ispanyol Miinasebetleri (1857-
1922),” Tiirk Kiltiirii Arastirmalan, Ankara, 1973-75, C: XI-XIV, s. 161-175; Kilig, a.g.t., s. 175.

215 Sinan Kuneralp, “Ottoman Diplomatic and Consular Personnel in the United States of America,
1867-1917,” American Turkish Encounters: Politics and Culture, 1830-1989, Ed. Nur Bilge Criss, Selguk
Esenbel, Tony Greenwood, Louis Mazzari, Newcastle upon Tyne, Cambridge Scholars Publishing, 2011,
s. 100-108; Safak, a.g.e., s. 57-59.

216 Bkz. 3. Bolim.

217 Sinan Kuneralp, “Tanzimat Sonrasi Osmanh Sefirleri,” Cagdas Tiirk Diplomasisi 200 Yillik Siireg, Ed.
Ismail Soysal, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, 1999, s. 119. Aynca bkz. 1301 S.N.H., s. 161-175.
218 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Underthe Ottoman Empire and the Turkish Republic,”
S. 502-503.

219 Kilig, a.g ., s. 159.
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dénemde agilmasi da yine 1856 Paris Barig Anlagmasi ile olugan yeni siyasi
atmosferin bir sonucuydu.??° Torino'daki elgilik ise Sardinya Krallii'min
kurmak istedigi Italyan birligine destek saglamak i¢in Ingiltere ve Fransa
ile beraber Osmanh Devleti’'nin yaninda Kinin Savagina katilmasina kargi-
lik bir tegekkiir mahiyetinde agilmigt.?*

18. yiizyilin sonunda bagimsizhifim kazanip 19. yiizyihn yiikselen
siyasi giicii olarak Avrupa ile diplomatik iligkilere giren ABD 1830’da
Osmanl Devleti ile Ticaret ve Seyriisefain Anlagmasinin imzalamig ve
1831'de maslahatgiizar seviyesindeki ilk ABD temsilciligi Istanbul'da
kurulmugtu. Osmanli Devleti'nin ABD'deki daimi elgiliginin kurul-
ma sebebi ilgili donemde 6zel olarak Girit Meselesinde Yunanistan'in
ABD’den aldig1 yardimi engellemekti. Bu amagla 1867’de ilk Osmanl
daimi elgisi Osmanh ¢ikarlarini savunmak icin kurulan Moniteur Ottoman
gazetesinin kurucu editériiniin oglu Edward Blacque ABD kamuoyundaki
Yunan yanlis1 tutuma karg: propaganda yapmasi igin ortaelgi riitbesiyle
Washington’a atanda.?*

Agilan daimi temsilciliklerin devamlilif1 her donemde devletin mali
durumuyla yakindan ilgiliydi. Kirim Savag: sonrasinda ekonominin bozul-
masi 1860 yilinda “tasarruf tedbirleri” kapsaminda bazi elgiliklerin gegici
olarak kapatilmasina sebep oldu. 1856 Paris Anlagmasinin tarafi olmayan
devletlerdeki Madrid, Lahey, Briiksel ve Napoli elgilikleri kapatildi. Atina
elcilii ise maslahatgiizarhik seviyesine indirildi. Anlasmanin tarafi olma-
dif1 halde Yunanistan gibi iran’daki elgilik de kapatilmadi. Kapatilan bu
elcilikler I1. Abdiilhamid déneminin baginda yeniden acild1.2*

19. yiizyilda Osmanli imparatorlugu’nun, devletin ¢ikarlarini savun-
mak i¢in gerekli teknik ve argiimanlar: kullanabilen yetenekli diplomatlar
yetistirdii goriilmektedir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri Kirim
Savag1 sonrasi toplanan 1856 Paris Barig Konferansinda barig miizakerele-

220A.g.L, s. I70.

221 Agt, s. 165-166.

222 Kilig, a.g.t., s. 179; Davison, “Ottornan Public Relations in the Nineteenth Century,” s. 352.

223 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,”
s. 502; Kilig, a.g.t, s. 118. Bkz. 3. Boliim.
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rinde gosterdikleri performansti.24 Bununla birlikte biiyiik giiglerle yapilan
bir ittifakin sonucu olarak kazanilan bir savagtan sonra Paris Konferansinin
toplanmasinda Osmanl: diplomatlarinin biiyiik pay1 vardu.

Siirekli diplomasi kullaniminin elgilik aginin biiyiimesiyle yaygin-
lagmasina ragmen hem Babiili hem de Avrupah devletler 6nemli siyasi
konularin miizakeresinin Istanbul’daki yabana: elgilerle dogrudan yapil-
masin tercih ediyorlardi. Davison’a gore bu sebeple yurtdigindaki Osmanli
diplomatlan Istanbul'daki meslektaglarindan farkh olarak esas gérevleri
olan 6nemli siyasi konularla ilgilenmekten ziyade bulunduklan iilkede dev-
let adamlari, basin ve halka yénelik Osmanl Imparatorlugu ile ilgili tamtim
ve halkla iligkiler faaliyetini yiiriitilyorlardi.>s

Osmanli Devleti lehine kamuoyu olugtururken merkezdeki gelis-
meler hakkinda giincel bilgi sahibi olmalan ve “ortak bir dil” kullanma-
larimi saglamak igin hariciye nazirlan diizensiz araliklarla diplomatlara
genelgeler (sirkiiler) génderiyorlardi. Ornek olarak Ali Paga 1866’da Girit
meselesiyle ilgili olarak Atina'daki Osmanl elgiligiyle yazigmalarini konuy-
la ilgili bilgi sahibi olmalari igin tiim biiyiik temsilciliklere genelge seklinde
gondermigti. Yine elgilikleri ortak olarak bilgilendirme amaciyla 1858'de
kisa bir siire haftalik bir biilten yayinlanarak sefaretlere dagitilmigh.>»6

Elgiler bulunduklan bagkentlerde gazetelerde kendi yazdiklar1 yazilan
yaymlatarak kamuoyuna seslenme yoluna gidiyorlar, bazen gazetecilere 6de-
me yaparak Osmanl lehine yazilar yazmalann sagliyorlardi*# I1. Abdiilhamid
déneminde yogun olarak giindeme gelecek yabanci basinin finanse edilerek
Osmanl lehine yazlar yayinlatma faaliyetinin ilk olarak Abdiilmecid déne-
minde bagladif tespit edilmigtir. Bu ¢ercevede, 1840'larda Atina sefiri bulu-
nan Kostaki Musurus aleyhte yayin yapan Yunan gazetelerini Osmanl tarafina
cekmek icin merkezden tahsisat talebinde bulunuyordu.**

224 Davison, “Ottoman Diplomacy at the Congress of Paris (1856) and the Question of Reforms,” s. 169.
225 Davison, “Ottomnan Public Relations in the Nineteenth Century,” s. 352.

226 Davison, a.g.m., s. 352-353; Davison, “How the Ottornan Government Adjusted toa New Institution,”
s. 370.

227 A.gm., s. 366.

228 Nurdan $afak, “Bir Tanzimat Diplomati Kostaki Musurus Paga (1807-1891),” Doktora Tezi, Marma-
ra Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 53-54.
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Bu donemde uluslararas: sergiler hizla gelisen ve ¢ogalan sanayi
tiretimleri lizerinden devletlerin birbirleriyle etkilesim iginde olabildik-
leri mekanlar haline gelmisti. Gegici veya daimi elgilerin bir gérevi de
bu sergilerde devletlerini temsil etmekti. Kostaki Musurus’un 1851'de
bir maslahatgiizar tarafindan idare edilen Londra el¢iliine tayini boyle
bir vesileyle gerceklegmigti. ik olarak uluslararas: nitelikte diizenlene-
cek olan Londra Sergisindeki Osmanli béliimiine nezaret etmek iizere
Kostaki Musurus gegici elgi tayin edilmis, gorevi sonradan daimi elgilige
donugtirilmiigtii. 2o

Tanzimat déneminin sonlarina kadar Hariciye Nezaretinin tegkilat
yapisinin oturdugu ve profesyonel hariciyecilerin gérev yapmakta oldugu
goriilmektedir. Osmanh biirokrasisindeki kariyerine dogrudan Hariciye
Nezaretinde baglamig ve diizenli bir terfi sistemi i¢inde i¢ ve dig gorevlerde
bulunmus hariciyecilerin bu dénemde gériilmeye baglamasi bunu kanitla-
maktadir. Elgilerin sosyal kékenleri incelendiginde ¢ogunun sivil veya aske-
ri biirokraside gorev yapmug kisilerin ¢ocuklar: olduklar: tespit edilmigtir.
Tayinlerinde rol oynayan etkenler ise cegsitlilik gosteriyordu. Hiyerarsik terfi
sistemi icinde ve liyakat kriterine bagh kalinarak yapilan tayinler oldugu
gibi hamilik ve intisap iligkileriyle yapilan tayinler de bulunmaktaydi. Bazi
tayinler ise bagkentten uzaklagtirilmak istenen biirokratlar i¢in adeta bir tiir
siirgiin olarak yapiliyordu.»*

Avrupa iilkelerine gonderilen elgi ve sehbenderlerle imparatorlu-
gun 6nemli ¢ikarlarinin bulundugu Ege ve Karadeniz gevresindeki bolge-
lere ve Miisliiman iilkelere génderilen elgi ve sehbenderler arasinda fark-
lar oluyordu. iran ve Hindistan’a yénelik gikarlarin islami boyutu oldugu
i¢in buralara daha ¢ok geleneksel Islami kiiltiire hikim temsilciler tayin
ediliyordu.>* Askeri agidan 6nemi olan yerlerin gehbenderliklerine veya
askeri atagelik gibi diplomatik gérevlere ise askerlik gegmisi olan kisiler
getiriliyordu.»>
229 Davison, “Ottoman Public Relations in the Nineteenth Century,” s. 353-355; $afak, a.g.t., s. 88-89.
230 Kuneralp, “Tanzimat Sonras1 Osmanh Sefirleri,” s. 113-117.

231 Findley, Osmanl Imparatorlugunda Biirokratik Reform, s. 233-234; Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye

Osmanl Memurlannin Toplumsal Tarihi, s. 280.
232 Age. s. 176-177.
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Harita 1.2. Yeniden Kurulusundan II. Abdiilhamid Dénemine Kadar El¢ilikler ve Sehbenderliklerin Dagilimi
(1832-1876)




Hariciyecilerin egitimi meselesi ise deneme yanilma yoluyla ¢6ziil-
meye ¢aligiliyordu. Bu amagla kurulan ilk kurum olan Terciime Odasinda
yetigen ve daimi temsilciliklerin yeniden agiliginda elgilik kadrolarinda alt
seviyelerde gorev yapan memurlar 1860-70’lerden itibaren nezaretin mer-
kez ve yurtdis: tegkilatinda yiiksek kademelerde gérev almiglar ve Osmanl
Devleti'nin ilk profesyonel diplomat kadrosunu olugturmuglardi® flk
donem diplomatlar yabana dil konusunda kendi kendilerini egitiyor,
bazilar1 atage veya kitiplik gorevlerindeyken bulunduklar1 bagkentlerde
uiniversiteye devam ediyorlardi. Yabana dil egitimi i¢in 1839’dan itibaren
Paris’e 6grenci gonderildi. 1857'de daha disiplinli bir egitim icin Paris'’te
kurulan ve bir siire sonra verimsiz oldugu gerekgesiyle kapatilan Mekteb-i
Osmanide, Istanbul’da Mahreci Aklam ve onun biinyesinde 1866’da
agilarak daha sonra kapatilan Babiali Lisan Mektebi gibi kurumlarda
egitim aliyorlardi. 1868’de ise yabana dil bilen kadrolarin yetismesi i¢in
Galatasaray Mektebi kurulmugtu.+

Bu dénemde Avrupa, Asya, Amerika ve Afrika’ya ulagan bir geh-
benderlik aginda sehbenderler, sehbender vekilleri ile yabanc iilke vatan-
daglarindan tayin edilen fahri sehbenderler gorevlendirildi. Ozellikle Kinm
Savag: sonrasi 1856 Paris Anlagmasi ile Osmanli Devleti'nin Avrupa siste-
mine katilmasiyla yeni elgiliklerin agilmasina paralel olarak gehbenderlik
tegkilat1 da 6nemli 6l¢iide geligti. Akdeniz ve Adriyatik’teki biiyiik liman-
larda fahri gehbenderlikler muvazzaf (maagl) gehbenderliklere doniigtii.
Karadeniz kiyilar1 ve Yunanistan'da yeni sehbenderlikler agild1.2»

Daha 6nce gehbenderliklerin bulunmadif Hollanda s6miirge-
leri, Meksika ve Bavyera gibi bolgelerde sehbenderlik kurulmasina
imkan veren konsolosluk sézlegsmeleri ve protokoller yapildi. Bununla
birlikte, Hollanda sémiirgelerinde sehbenderlik agilmasi II. Abdiilhamid

233 Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,”
s. 503.

234 Kuneralp, “Tanzimat Sonras1 Osmanl Sefirleri,” s. 115-116; Orhan Kologlu, a.g.m., s. 133; Sezai Bal-
c1, “Osmanh Devleti'nde Modernlesme Girigimlerine Bir Ornek: Lisan Mektebi,” Tarih Arastirmalan
Dergisi, C: XXVII, No: 44, 2008, s. 85-87.

235 BOA, A.DVNS.SHB.d, No: 1; Kuneralp, “Le service consulaire ottornan au XIXe siécle,” s. 433. Bkz.
Harita r.2.
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donemine kalirken, Bavyera, s6zlesmenin ertesi yili birligini saglayan
Almanya'nin bir pargasi oldu. Meksika'daki yonetim degisikligi sebebiyle
anlagma uygulamaya konmadi.»¢

Sehbenderlik hizmetlerinde standartlagma yoniinde diizenleme-
lerin de yapildigi bu donemde 1839’'da yiriirlige giren sehbenderlik
yonetmeligine ek olarak 18G0'ta sehbenderlerin gérdiigii pasaport, evlilik,
seyriisefere dair igler i¢in yeni bir iicret tarifesi yayinlandi.>»

236 Yasemin Saner Génen, “Babiali'nin Son 26 Yilinda Vazgegmedifi Davasi: Osmanh Konsolosluk
Sozlesmeleri-1," Toplumsal Tarih, Temmuz 1999, No: 67, s. 12, 16.
237 Kuneralp, “Le service consulaire ottoman au XIXe siécle,” s. 432-433.
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ixinci BéLUM
I1. ABDULHAMID DONEMINDE
HARICIYENIN MERKEZ TESKILATI

II. ABDULHAMID’iN Di1g PoLiTikasi

smanl Imparatorlugu'nun II. Abdiilhamid dénemi (1876-1909)
O 19. yiizyihn bagindan beri vermekte oldugu varlik miicadelesinin

en zor sartlar altinda devam ettigi donemdi. Dénemin baginda
1877-78 Osmanh-Rus Savag: siirecinde ve Berlin Anlagmasi sonrasinda
Osmanl Imparatorlufu'nun toprak biitiinliigiiniin Kirnm Savag: (1853-
1856) ve Paris Anlagmasi (1856) déneminde oldugu gibi garanti altinda
olmadi anlagildy.

Ingiltere, bu dénemden itibaren, imparatorlugun dagilmasim
engellemenin zor olacag: diisiincesini benimsedi. Berlin Anlagmasinin
hukuki zemini iizerine inga edilen siiregte Ingiltere 1878'de Kibrms’,
1882’de Misir’s, Fransa ise 1881'de Tunus’u iggal etti. Ingiltere ve
Rusya Ermenileri bagimsizlik i¢in harekete gegirirken, Osmanl hiikii-
metine Ermeni bolgelerinde reform konusunda baski yaparak Osmanh
Devleti’'nin igigleriyle ilgili bir meseleyi uluslararasi hale getirdi. Rusya
Balkanlar ve Bogazlar'da, Avusturya yine Balkanlar'da ve ltalya ise Kuzey
Afrika'da yayilmak istiyordu.!

Uluslararasi arenada yalmz kalan ve mali olarak darbogazda olan
Osmanl Imparatorlugu bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigiinii koruyabilmek
i¢in kisith diplomatik imkanlara sahipti. Tanzimat déneminin aksine bu
dénemde disg politikanin iiretiminde padigah olarak II. Abdiilhamid’in
biiyiik etkisi vardi, bu sebeple bu dénemde devletin takip ettigi dig politika
“II. Abdiilhamid'in Dig Politikas1” geklinde isimlendirilmektedir.

I1. Abdiilhamid’in bu zorlu kogullarda dig politikada benimsedigi
prensipler barigcl, statitkoyu koruyan ve diplomasi kullanimim énceleyen

1 Murat Ozyiiksel, “Abdiilhamit Dénemi D lliskdleri,” Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Ed. Faruk Sén-
mezoplu, 3. bs., Istanbul, Der Yayinlan, 2004, s. 6-7; Yasamee, a.g¢., s. 68-73.

OsMANL1 HARiCiYESININ MODERN TEMELLERi: |l. ABDULHAMID DONEMiINDE DiPLOMASI 97



bir yaklagima igaret etmektedir. Askeri gii¢ kullamimindan miimkiin oldu-
gunca uzak durmak, Avrupa’daki devletlerin kurdugu ittifaklarda yer alma-
yarak tarafsiz kalmak ve bu devletlerle iligkileri siirdiiriirken mesafeyi koru-
yarak denge siyaseti giittnek Abdiillhamid dig politikasinin baglica pren-
sipleriydi. Bununla birlikte, tarafsizlik ve denge siyaseti Avrupal biiyiik
devletlerin kendi aralarindaki rekabetten yararlanarak bagan sagliyordu ve
bu devletler ilerleyen donemde ilgili konularda anlagip rekabetlerini sona
erdirince Osmanl politikas1 akim kald:.

Esasen 1880'lerin sonlarindan itibaren tarafsizlik politikas: yavag
yavag terk edilmis, Almanya i¢in de gegerli sebeplerin varligiyla Osmanl
Devleti Almanya ile yakinlagmigti. II. Abdiilhamid, ayrica, halife unvaninin
uluslararas: alanda Miisliimanlarin yasadig1 coprafyalar iizerindeki etki-
sinden diplomatik bir koz olarak yararlanmak i¢in Panislamist faaliyetlere
saltanati siiresince agirlik verdi.

Dis politikada bu prensipler ve stratejiler gercevesinde kararla-
rin alinmasi, uygulanmas: ve diplomasinin bir arag¢ olarak kullanilmasi
siireclerinde cesitli sahis ve kurumlar faaliyet ve etkilesim halindeydi.
Bagta sultanin kendisi olmak {izere, Mabeyn-i Hiimayun yani Yildiz
Sarayr'ndaki y6netim kadrosu, Babiili'de sadrazam ve Hariciye Nezareti,
nezaretin yurtdigindaki tegkilatini olugturan elgilikler ve sehbenderlikler ile
Abdiilhamid’in muhatabi olan devletlerin temsilcileri olarak istanbul’daki
yabana elgiler bu siiregte faaliyet ve etkilesim halinde olan aktorlerdi.

I1. Abdiilhamid'in saltanat1 déneminde siyasi karar alma siirecinde
sarayin/mabeynin rolii zamanla artacak, Babiili etkisiz hale getirilerek
Abdiilhamid karar almada tek yetkili haline gelecekti. i¢ politikada oldugu
gibi dig politikada da sadrazamin ve hariciye nazirinin karar mercii ola-
rak rolii siliklegecekti. Mabeynde iiretilen dig politikanin yiiriitilmesi ise
Babiili ve Hariciye Nezaretinin sorumlulugundaydi.

Ingiltere elgilerinin devlet politikalar: iizerinde belirleyici rol oyna-
dig1 Tanzimat dénemine kiyasla, bu dénemde diger biiyiik devletlerin elgi-

2 Gokhan Getinsaya, “Dig Politika,” Sultan II. Abdiilhamid ve Dénemi, Ed. Coskun Yilmaz, Istanbul,
Sultanbeyli Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Igler Miidiirliigii, 2012, s. 93-95.
3 Turan, a.g.e. s. 450-479.
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leri de Osmanl hiikiimeti iizerinde etkili oluyorlardi.4 II. Abdiilhamid’in
yabana elgilerle kurdugu dogrudan iletigsim sayesinde Osmanh dig politika-
sinin gekillenmesinde yeni bir etkilesim alani ortaya ¢tkmug, boylece biiyiik
devletlerin niifuzu birbirleriyle dengelenmeye ¢aligilmigh.

Osmanh hariciyesinin kurumsal geligim ve doniigiim siirecinde II.
Abdiilhamid dénemi, mabeynin devlet yénetiminin merkezi olarak 6n pla-
na giktigy, devlet biirokrasisinin bu fiili durum gergevesinde iglev degisik-
ligine ugradig: ve yeniden gekillendigi bir dénemdi. Bu sebeple, Osmanli
hariciye tegkilatinin 18776-1909 yillar1 arasindaki geligim ve doniigiimii ele
alinmadan 6nce II. Abdiilhamid donemi biirokrasisinin dinamikleri ve
politikanin iiretildigi yer olarak mabeynin ortaya ¢ikis1 ele alinacaktr.

II. ABDULHAMID DONEMi BUROKRASiSi: MABEYN VE BABIALi ARASINDA
HARiciYE [§LERI _

I1. Abdiilhamid déneminde biirokrasi, padisahin yonetim aygitini
kullanma bi¢iminin farkhilagmasiyla déniigiime ugradi. Kendi déneminde
ve sonrasinda tartigilan bu déniigiim Osmanl biirokrasisinin yiizyillara
yayilan gelisim ve 19. yiizyilda gerceklesen modernlegme siirecinde farkh
bir agamay: temsil etmektedir.

I1. Abdiilhamid dénemi ironik bir bi¢cimde devlet yonetiminde daha
kawhma bir yaklagimi vaat eden 1. Megrutiyetin ilamyla baglamigtir. Yeni
Osmanlilar ad1 verilen ve Tanzimat biirokratlar1 i¢inden ¢karak Babiili
pasalarina muhalefet eden grubuns girisimleriyle hayata gecen I. Mesrutiyet
kisa siirse de (1876-1878) Osmanh modermlegme siirecinin bir agamas: ola-
rak kabul edilir. Osmanl Devleti i¢in bir anayasanin (Kanun-1 Esasi) ilani,
Nizam-1Cedid’den beri yapilageldigi gibi devletin yukaridan agagiya yeniden
diizenlenmesine yonelik bir “projeydi.”® Pratikte bu gekilde uygulanmasa da
anayasal bir yonetim teoride padisahin yetkilerinin sinirlanmasin ve yiiriit-

4 Engin Deniz Akarly, “The Problems of External Pressures, Power Struggles, and Budgetary Deficits
in Ottornan Politics under Abdiilhamid II (1876-1909): Origins and Solutions,” Doktora Tezi, Princeton
University Department of Near Eastern Studies, 1976, s. 52-53.

5 llber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Istanbul, Timag Yayinlan, 26. bsk. 2013, s 305-309.

6 Cemil Kogak, “Osmanh/Tiirk Siyasi Geleneginde Modern Bir Toplum Yaratma Projesi Olarak Ana-
yasanin Kesfi: Yeni Osmanllar ve Birinci Mesrutiyet,” Modern Tiirkiye'de Siyasi Diigiince, C. 1, Ed. Meh-
met O. Alkan, {stanbul, fletigim Yayinlan, 2001, s. 81.
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menin denetlenmesini ima ediyordu. Bu sebeple girisim, ilerleyen dénem
i¢in biirokrasinin 6zerkligine dair geligmeleri vaat edebilirdi.

Ne var ki, anayasanin iki yil i¢inde askiya alinmasi hem idarenin
biiyiik olgiide Babiili hiikiimetinin elinde oldugu Tanzimat dénemini,
hem de bu déneme en sert elegtirileri getirmis olan Yeni Osmanlilarin
¢abalanyla agilan megrutiyet donemini en azindan “fiilen” kapatmigt.” II.
Abdiilhamid’in yeni dénemde otoriter yonetimini kurmasinin ve Babiali'yi
etkisizlegtirmesinin biraz da I. Megrutiyetin kisa siire i¢cinde akim kalma-
styla olugan bu bogluk sayesinde gergeklestigi soylenebilir.

Devletin karar alma ve yiiriitme siire¢lerinde Babiili'nin yani sadra-
zam yonetiminde nezaretlerin aktif oldugu Tanzimat donemi y6netim tar-
zindan, klasik d6nemi andirir gekilde saray merkezli bir yénetim anlayigina
geri déniilmiigtiir. Osmanli Imparatorlufu’'nun yénetim ilkelerinin bagin-
da gelen pragmatizmin bu dénemin de karakteri oldugu diisiiniildiigiinde
cevap iliretilmesi gereken i¢ ve dig sorunlarla ilgili mabeyn ve Babiili'nin
birlikte kullanildi: eklektik bir yénetim tecriibesi padigahin inisiyatifinde
ortaya konmustur. Imparatorlugun var olugunu ilgilendiren en énemli
iglerden olarak digiglerinin yonetimi de bu siiregte II. Abdiilhamid ve saray
yonetim kadrosu olarak mabeyn tarafindan ele ahnmugtir.

I1. Abdiillhamid’in 1877'de Dolmabahge Sarayi'ni terk ederek Yildiz
Sarayr’'na taginmasi Tanzimat sonrasi farkll yonetim anlayiginin hikim
olduunun gostergelerinden biri olarak yorumlanmigtir. Yeni sarayin
mimarisi de bu yeni déneme uygundu.® Bu yénetim anlayigi, 17. yiizyilldan
beri mekan olarak var oldugu bilinen, sarayda y6énetimle ilgili iglerin goriil-
digii daire olarak yillar i¢inde gelisen “Mabeyn-i Hiimayun”u, Tanzimat
parantezinden sonra bu dénemde, devletin bagat biirokratik organi olarak
ortaya ¢ikardi.?

7 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogugu, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2007, s. 168.

8 Dolmabahge Sarayr'nin aksine Yildiz Saray padigah ve saraydaki biirokratlarin birbirinden ayn ko-
numlandif), miistaldl birimlerden olusan mimarisiyle Osmanh klasik déneminde yénetimin merkezi
olan Topkap: Sarayi'na benzemektedir. Bkz. T. Cengiz Goncii, “Sultan Il. Abdiilhamid Déneminde
Mabeyn-i Hiimayun,” Milli Saraylar: Sanat Tarih Mimarlk Dergisi, No: 15, Istanbul, 2016, s. 54-55.

9 1L Abdiilhamid dénemi Mabeyn-i Hiimayunu kurumsal, idari ve fonksiyonel yénleriyle ele alindifn

bir tez galismasindan yola gikarak yayinlanan iki makale igin bkz. Sedat Kanat, “II. Abdiilhamid Dénemin-
de Mibeyn-i Hiimaytin'un Baghca Fonksiyonlar1,” Akademik Matbuat, C: 1, No: 1, Kasim 2017, s. 52-74;
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Sarayin “siyasi 6rgiitlenmesinin merkezi” olan mabeynde bulunan
gorevliler Abdiilhamid'in Babiili, vilayetler ve yurtdigindaki diplomatlariyla
iletigimini sagliyorlardi.” Mabeynin biirokratik yapilanmasinin en iistiinde
“sultana dogrudan ulagabilen ve s6zlii emir ve talimatlar1 tagiyan” mabeyn-
ciler bulunmaktaydi.” Mabeyn miisirligi gérevini uzun siire yerine getiren
Gazi Osman Pasa ve mabeyn bagkatipligi yapan Kiigiik Said Pasa, Ali Fuat
Bey, Siireyya Pasa ve Tahsin Paga bunlar arasinda 6ne gikan isimlerdi.”
Padigahin, Babiili ve difer tiim muhataplarla yazigmalarini yaptif1 igin en
6nemli birimlerden olan mabeyn bagkitabetindeki memurlarin sayis1 bu
dénemde biiyiik artig gosterdi. Yurtdisindaki temsilciler ve tagradaki memur-
larla dogrudan iletigim kurmak ve bunun gizliligini saglamak i¢in Mabeyn
Telgrafthanesi ile Mabeyn $§ifre Kitabeti bu dénemde kuruldu.” Bagkitabette
caligan katiplerden bagka diplomasi igleriyle ilgilenen Regid Bey ve Avrupa
basininu takip eden Nisan Efendi iki 6zel kitipligi yonetiyorlardi.™+

II. Abdiilhamid’in dig politika kararlarini1 geligtirmesi igin
Avrupa’'daki siyasi gelismelerle ilgili enformasyonun saglanmas: hayati
bir ihtiyagti. Bunun igin Yildiz Sarayi'nda Avrupa basim diizenli gekilde
taraniyordu. Aynca Hariciye Nezaretine bagl olarak yurtdisinda gorev
yapan temsilcilerin sagladig bilgi ve istihbarat dogrudan buraya geliyordu.
Akarly, I1. Abdiilhamid’in Avrupa siyasetinden haberdar olmaya yonelik bu
“sistematik ¢aba”sinin onun goriiglerinde niteliksel bir degisim sagladigina
siiphe olmadigini belirtir.’s

Mabeynde istihdam edilen danigmanlar ve konuyla ilgili 6zel olarak
kurulan “gegici ve daimi komisyon”lar bu dénemde karar alma siireglerine
katkida bulunan yeni aktérler olarak ortaya ¢ikmigti. Babidli'den Saraya ile-

Sedat Kanat, “Sultan II. Abdiilhamid Zamaninda Mibeyn-i Hiimay{in Tegkilat ve Burada Gérev Yapanla-
nin Maddi Durumlan,” Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 5, No: 55, Ekim 2017, s. 431-445.

10 Georgeon, a.g.c., s. 204.

11 Yasamee, a.g.e., s. OL

12 Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, The Rise of
Modern Turkey, 1808-1975, C: 11, Cambridge, Cambridge University Press, 1977, s. 213-214.

13 Ali Akyildiz, “Méabeyn-i Hiimayun,” DA, Ankara, 2003, C: XXVII, s. 283-286, s. 285; Ali Akylldiz,
Osmanls Biirokrasisi ve Modernlesme, s. 170-171.

14 Yasamee, a.g.c.,s. 61-G2.

15 Akarl, a.g.t.,s. 50-51
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tilen teklifler, komisyonlar ve danigmanlarca degerlendirildikten sonra son
karar padigah tarafindan veriliyordu.'® Bununla birlikte herhangi bir konuda
komisyon kurulup kurulmamasina padigah konunun geregine gére karar
veriyordu.” Karar alma siirecinde Babiili'de sadrazam ve ona bagli nezaret-
lerin belirleyiciligini ortadan kaldiran yeni sistem bu sekilde kurgulanmugti.

Sarayda gorev yapan danigmanlarin mabeynde daireleri bulunu-
yordu. Ornek olarak Aleksandr Karateodori Paga disigleriyle ilgili énemli
konularda padigaha damigmanlik yapan ve Hariciye Nezaretinin ¢aligma-
larin1 denetleyen bir saray sakiniydi. Hariciye nazirh§ yapmis ve Berlin
Kongresine Osmanli temsilcisi sifatiyla katilmig bir diplomat olarak emek-
lilik doneminde mabeyn biinyesinde dig politika alaninda gorev yapmaya
devam ediyordu.™®

Padigahin Istanbul’da bulunan Avrupali devletlerin sefaretleriyle
bizzat irtibat kurdugu bu dénemde mabeynde gorev yapan farkh isimler
iligki aglarimin elverdigi sekilde bu sefaretlerle aracilhif iistlenmislerdi.
Ingiliz Hobart Paga ve hariciye miistegan oldugu halde saraya da erigimi
bulunan Artin Efendi Ingiltere sefaretiyle, Fransa kokenli Dreyssé Paga
Fransa sefaretiyle, Alman sefiri ile yakin iligkii¢inde olan Regid Bey Alman
sefaretiyle, resmi gérevi Muhacirin Komisyonu bagkanligi olmakla birlikte
diplomasideki ge¢mis tecriibesiyle 6ne ¢ikan Yusuf Riza Paga ise Rusya
sefaretiyle baglantiy1 sagliyordu.'

Sefaretlerle padisah arasinda aracilik yapanisimler arasinda Maruni/
Levanten kokenleri ve padisaha sadakatleri sayesinde Abdiilhamid’in dip-

16 Gokhan Getinsaya, “Tarz-1 Siyaset,” II. Abdiilhamid: Modernlesme Siirecinde Istanbul, Ed. Cogkun
Yilmaz, Istanbul, Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti, 2010, s. 97-98. Abdiilhamid’in danigmanlan-
n1 imparatorluk tebaasim temsil edecek gekilde farkh etnik, dini ve sosyal arka planlar olan kigilerden
segtipi ve liyakat sahibi olmalar1 6nemsenmekle birlikte segimlerinde en 6nemli kriterin sadakat oldugu
belirtilmektedir. Bkz. A.g.e; Zekeriya Kursun, “Sultan Abdiilhamid’in Arap ve Afrika Coprafyas: Poli-
tikalar1 ve Baz1 Kamu Diplomasisi Araglar1,” Bir Pasa Bir Sultan: Sultan 11. Abdiilhamid ve Gazi Osman
Paga, Ed. Coskun Yilmaz, Istanbul, Gaziosmanpaga Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Yayn-
lan, 2018, s. 140.

17 Ali Akpldiz, “I1. Abdiillhamid'in Yénetim Anlayig1,” Sultan II. Abdiilhamid ve Dénemi, Ed. Coskun
Yilmaz, s. 61-73, Istanbul, Sultanbeyli Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, 2012, s. 64-65.

18 Shawve Shaw, a.g.e., s. 214. Sarayda darugman olarak gérevlendirilen lzzet, Dervig, $akir, Kamphofner,
Aleksandr Karateodori Pagalann mabeynde daireleri bulunuyordu: Akyildiz, “Mabeyn-i Hiimayun,” s. 285.
19 Yasamee, a.g.e., s. 63-G4.
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lomatik iligkilerinde rol oynayan Necip ve Selim Melhame kardegler de
sayilmaldir. istanbul'daki yabana elgiliklerle kurduklan irtibat sayesinde
“gblge hariciye nazirlar1” olarak tanimlanabilecek bir konumlar1 vardi.*
Ormnek olarak istanbul'daki ABD elgisi elgiligin statiisiiniin yiikseltilmesi
i¢in yapti1 bagvurulara uzun siire kargilik alamayinca talebini iletmesi i¢in
Selim Melhame’ye konuyu agmgt1.*

II. Abdiilhamid saltanatinin ilk yillarindan itibaren genel hat-
lariyla belirtilen gekilde tahkim etmeye bagladif1 saray biirokrasisiyle
Babiili'yi kontrol etmeye baglamigti. 1877-78 Osmanli-Rus Savagi son-
rasinda oncelikle dig politikayr yonlendirmede inisiyatifi ele gegirmis,
18go’lardan itibaren de ig siyasette Babiili'nin afirlifini sona erdirmis-
ti.>? Bu déneme kadar 6nde gelen sadrazamlar olarak Kiigiik Mehmed
Said ve Kibrisli Mehmed Kamil Pagalar yonetimde bir derece etkili olsalar
da sadaret makam: sonrasinda bu konumu da kaybetti. Babiili ise eski
biirokratik hiyerargisi dahilinde ¢aligmiyordu. Padigah tarafindan atanan
nazirlar sadrazama degil, saraya karsi sorumluydular.® Bununla birlikte,
II. Abdiilhamid’in hiikiimet yetkilerini kendi gahs: etrafinda toplama
siireci sakin igleyen bir siire¢ degildi. Babiali hiikiimetinin bagi olan sad-
razamlarla saray arasinda i¢ ve dig politikaya dair konularda uyumsuzluk
ve ¢atigma dénemleri yaganiyordu.2+
20 Jens Hanssen, “Malhamé-Malfamé:” Levantine Elites and Transimperial Networks on the Eve of the

Young Turk Revolution,” International Journal of Middle East Studies, No: 43, 2011, s. 37-39.
21 “Washington Elgiliginin Biiyiikelilige Yiikseltilmesi” baghgina bakiniz.

22 189r'de Kamil Pasa'nin gérevden ahinarak yerine Cevad Pasa’nin gegirilmesiyle Babiali'nin karar
alma siirecinde tamamen devre disi biraktif kabul edilmektedir. Bkz. Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve
Modernlegme, s. 167-168.

23 Yasamee, a.g.., S. 54°55.

24 Engin Deniz Akarl, “Friction and Discord within the Ottoman Government Under Abdulhamid 11
(1876-1909),” Bogazigi Univesity Journal-Humanities, 1979, C: VII, s. 5-18. Kamil Paga, 1895 gibi geg bir
tarihte dahi sorumlu ve yetkili bir hiikiimet kurulmasini, nazirlann sadrazam tarafindan segilmesini
ve hiikiimetin saraydan bagimsiz ¢alismasini istemekten geri durmamgti. Bkz. Hikmet Bayur, “Yeni
Bulunmug Baz: Belgelerin Isifinda Kimil Pasa'min Siyasal Durumu,” Belleten, Tiirk Tarih Kurumu, C:
XXXV, No: 137, Ocak 1971, s. 92. Diger yandan padisah iradeleri iizerinde yapilan bir incelemede Babiili
ve diger kurumlardan sunulan maruzatin biiyiik béliimiiniin I1. Abdiilhamid tarafindan geldigi sekilde
onaylandif: tespit edilmigtir. Bkz. Akyldiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, s. 186. Bu tespitten
yola gikarak padisah ile hiikiimetin uyumlu bir ¢aiyma iginde oldugu séylenemez. Sunulan maruzatin
genellikle padigahin bilgisi dahilinde ve onayiyla hazirlandig: ve ¢opunlukla rutin iglerle alakah oldugu
g6z oniinde bulundurulmahdir.
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Ortayli'ya gére Babiali biirokrasisi bu yeni ¢aligma sistemine kisa
siirede uyum saglamigt: “Sadrazam ve Babiili ricali istigari bir organ
olarak kalmaktan ¢ok; isleri yiiriiten, olgunlagtiran ve gereginde kararlan
etkilemenin yolunu 6grenen kadrolar haline geldiler.”» Babiili biirokrat-
lan1 hazirladiklan layihalarla yonetimle ilgili reform tekliflerini padisaha
sunarak politika iiretim siireglerine katkida bulunmaya cahgiyorlardi. Bu
dénemde ¢ok sayida elgi de goérev yaptiklar1 devletler, dig politikalan ve
Osmanl ile iligkilerine dair bilgi ve gériiglerini paylastiklar1 ve reform tav-
siyelerinde bulunduklar layihalar sunmugtu.*

Tanzimat déneminde Babidli'nin parlayan yildiz1 olan Hariciye
Nezareti ise, o 1880’den itibaren eski konumunu kaybetmigti. Dig politika
konusunda padigahin tam yetkili oldugu ve karar alma siireglerinde mabeyn
ile bir dl¢iide sadrazamlarin rol aldig1 bu dénemde hariciye nazirlar1 daha
ok idari vazifeleri ile 6n plana gikmigtl. Yasamee, Abdiilhamid’in dig poli-
tikasinin Berlin Anlagmasi sonrasi on yilim (1878-1888) ele aldig1 6nemli
¢aligmasinda, padisahin diplomatik kararlar sadrazam ile aldigim hariciye
nazirinin ise sadece diplomatik yazigmalarla ilgilendigini belirtmektedir.>?

Mabeyn daha 6nce belirtildii gibi devletin merkez ve tagradaki
biitiin organlariyla dogrudan yazisiyordu ve bu Hariciye Nezaretinin gérev
alanina giren yazigmalan da kapsiyordu. II. Abdiilhamid Istanbul'daki
yabanci devletlerin elgileriyle bizzat ve yurtdigindaki Osmanl elcileriyle 6zel
sifreli telgraflar ile irtibat kuruyordu. Bu iletigim sekli cercevesinde olugan
gelismelerden hariciye nazin genellikle sonradan haberdar oluyordu.?®
25 llber Ortayh, Turkiye Tegkilat ve Idare Tarihi, Ankara, Cedit Nesriyat, 2007, s. §15.

26 A.ge., Mustafa Opuz, “Il. Abdiilhamid’e Sunulan Liyihalar,” Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 230, 235, 257, 271-274, 279, 293, 299, 30L 317. 1872-1877 yillan
arasinda Tahran elgisi olan Miinif Paga’'nin buradan génderdigi layihadaki onerilerin II. Abdiilhamid'in
benimsedigi politikalarla 6nemli 6lgiide drtiistiigiinii ileri siiren bir ¢ahgma igin bkz. Ibrahim §irin,
“Miinif Paga’'nin Tahran'dan Génderdigi Devlet Igleriyle lgili Liyihas: ve Diisiindiirdiikleri,” Turkish
Studies, C: 111, No: 4, Yaz 2008, s. 759-771.

27 Yasamee, a.g.c., 58-59.

28 Ali Akyildiz, “Idare Tarihi Aqisindan Sultan I1. Abdiilhamid Déneminin Analizi,” Vefatinin 9o. Yilinda
II. Abdidlhamid, 18-19 Ekim 2008, Teblig, Bilim ve Sanat Vakf1 Tiirkiye Araghrmalan Merkezi. Babiili ve
sarayda farkh sifre anahtarlan bulunmas: Babiili'nin elgilerle saray arasindaki iletisime dahil olmasim
engelliyordu. Sadullah Paga’nin Viyana sefareti sirasinda kendisiyle I1. Abdiilhamid adina Artin Dadyan'in

iletigim kurmasi ve Sadrazam Mehmed Said Paga'nin devre dig birakalmasiyla ilgili bir 6rnek olay igin bkz.
Ali Akyldz, Siirgiin Sefir Sadullah Paga, Istanbul, Tiirkiye l§ Bankas: Kiiltiir Yayinlan, 2011, s. §3-54.
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Hariciye Nezareti personelinin tayin edilmesi konusunda da padi-
sahin istedigi oluyordu. Elgilerin ve sehbenderlerin se¢imi ve tayini ¢oun-
lukla padigah tarafindan yapilmaktaydi.?® Bununla ilgili 1894 yilina ait bir
sehbender atamasinin Babiili ile padigah arasinda gerilim konusu olmasiyla
ilgili bir 6rmek bulunmaktadir. Abdiilhamid kendi yaptif1 tayine itiraz eden
Babuiili'ye yetkinin kendisinde oldugunu bildirerek kendi hukuku konusun-
da bu tiir “hata”lann tekrarlanmamasi igin uyanda bulunmugtu.3®

Sarayin Babiili kargisinda karar alma siireglerinde iistiinliigii yeni-
den ele almasi onun bir pargas olarak Hariciye Nezaretinin ¢aligma bigimini
ve fonksiyonlarin da etkilemigti. Bununla birlikte donem iginde biirokraside
yapisal gelisimin devam etmesine paralel olarak nezaret de karmagiklagma
ve uzmanlagma agisindan kayda deger bir gelisim gosterecekti.

HaRricivE NEZARETININ GELigiMi

19. yiizyllda Osmanli Imparatorlugu’'nun “var olma” sorununun
diplomasiyi kullanma becerisine bagli olmas: ve yonetimde agirliin saray
yerine Babiili'nin elinde bulunmasi sebebiyle Tanzimat dénemi boyunca
devlet biirokrasisinde en énemli yeri Hariciye Nezareti tutuyordu. Otuz iig
yillik saltanat: boyunca devlet y6netiminin her boyutunda oldugu gibi dig
politika da gittik¢e artan bir yogunlukla II. Abdiilhamid ve Yildiz Saray:
biirokrasisi tarafindan tiretildigi halde Babiili'nin bir pargas: olarak hari-
ciye iglerinden sorumlu olan bakanlik yapisinin bir taraftan gelismeye ve
déniigmeye devam ettigi goriilmektedir. Bu baglikta II. Abdiilhamid déne-
mi Hariciye Nezaretinin Babiili biinyesinde bulunan merkez tegkilat yapi-
sinin gelisimi, kaldirilan, déniisen ve yeni kurulan birimlerle bu birimlerin
i¢ yapilarinda gériilen degisimler iizerinden incelenecektir.

Hariciye Nezaretine Bagh Birimler

Onceki Dénemden Miras Kalan Birimler
II. Abdiilhamid saltanatinin ilk déneminde Hariciye Nezaretinde
onceki dénemden miras olarak gelen ve ¢aligmaya devam eden birimler

29 Mustafa Giindiiz Ed., [Kiigiik] Mehmed Sallid Pasa’min Hatirdt, Istanbul, Ketebe Yaynlan, C: I,
2019, S. 42.
30 Akyilldiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modermnlesme, s. 169.

OsMANLI HARiCiYESiNIN MODERN TEMELLERi: |l. ABDULHAMiID DONEMINDE DiPLOMASI 10§



Mektubi-i Hariciye, Terciime Odas, Tahrirat-1 Hariciye ve Hariciye Evrak
Daireleri, Divanihiimayun Kalemi ile Deavi-i Hariciye Kitabetiydi.» ilk ii¢
birim Abdiilhamid dénemi boyunca varhigim siirdiirdii ve gérev alanlan
degismedi fakat birimlerde istihdam edilen memur sayis1 giderek artt.
Zaman i¢inde her daireye mithimme miidiirii atanmas: gibi yenilikler bu
dairelerin biirokratik gelisiminin bir gostergesidir.;

Bu birimlerden Tahrirat-1 Hariciye biinyesinde bu dénemde yeni-
den kurulan Hariciye Nezareti Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti géze ¢carpmak-
tadir. 1898'de kurulan ve hariciye nazinmn 6zel kalemi gérevini yiiriiten
miidiirlitkte bir miidiir ve muavinler gérev yapiyordu. Kalem-i Mahsusta
1898'den Cebel-i Liibnan mutasarnfliina getirilecegi 1907’ye kadar Yusuf
Franko miidiirliik yapmigt13

Tahrirat1 Hariciye i¢inde sehbenderlik igleri ve telgraf igleriyle
ilgilenmek {izere daha 6nceki dénemde kurulan kalemler de bu donem-
de bagimsiz birer miidiirlitk haline geldiler. Muhasebe Odas1 ve Tabiiyet
Kalemi de 6nceki dénemde kurulup bu dénemde faaliyetine geligserek
devam eden birimler oldu.

Divanihimayun Kalemi

Abdiilhamid déneminde yayinlanan ilk devlet salnamesi olan 1877
salnamesinde Hariciye Nezareti yapisi iginde dikkati ¢eken Beylikgi-i
Divan-1 Hiimayun lIdaresi altindaki kalemler gegmigte dahiliye ve hariciye
islerinin tiimiinii kapsayan bir gérev alani olan reisiilkiittaphgin alt kalem-
leriydi ve Hariciye Nezareti kuruldugunda nezaret yapisi iginde kalmigti.
Nezaretin gorev alan1 diginda kalmasina ragmen Tanzimat donemi boyun-
ca ve Abdiilhamid'in ilk yillarinda nezaret biinyesinde varhiklarim siir-

31 1294 D.S., s. 111-112. Bu birimlerle ilgili Tanzimat déneminde devlet salnamelerinde yer alan bilgiler
i¢in bkz. Kiibra Mamak, Devlet Sélnémelerine Gore Osmanli Hariciye Teskilati (1847-1877), Yiiksek Lisans
Tezi, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Tokat, 2017. Bu dairelerin kurulug ve geli-
simleriyle ilgili bkz. 1. Boliim.

32 Findley, Osmanh Imparatorlugu'nda Biirokratik Reforn, s. 294-295.

33 1317 D.S., 5. 154-155; 1318 H.N.S.,Galitekin, s. 172; 1320 S.N.H., s. 266; Mehmed Zeki Pakalin, “Yusuf
Franko Pasa,” Sicill-i Osmani Zeyli, C: XIX, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, 2008, s. 35; Sinan
Kuneralp, “YusufFranko Kusa Pasa and His Kinsmen: A Melkite Family in the Service of the Ottoman
Empire,” Youssouf Bey: The Charged Portraits of Fin-de- Siécle Pera, Ed. Bahattin Oztuncay, Istanbul, Kog
University Research Center for Anatolian Civilizations, 2017, s. 26.
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diirmiiglerdi’+ 1880-1881 devlet salnamesinden itibaren Divamhiimayun
Kalemi, Hariciye Nezareti yapisi iginde degil sadrazama bagh kalemler
icinde yer almaktadir.» Reisiilkiittaphgin hariciye ve dahiliye iglerine birlik-
te bakti1 biirokratik modernlegme siireci 6ncesi dénemden kalan bu kale-
min bu dénemde sadarete baglanmasi, nezaretin devam eden 6zellesme ve
uzmanlagma (rasyonellegme) siirecinin bir par¢asiydi.

Mezahib Kalemi

Dénemin heniiz baginda, 1877 yih sonunda, Hariciye Nezaretinin
gorev alaninda yapilan bir diger yenilik Osmanli imparatorlugu’nda yasa-
yan gayrimiislimlerin devletle iligkilerini diizenleyen, bu kapsamda, egitim
ve ibadethane binalarimin yapim ve tamirat izinleri ve patrik se¢imleriyle
ilgilenen Mezahib Kaleminin yeni kurulan Adliye Nezaretine (1876) bag-
lanmasiydi. Béylece Osmanli tebaasi olan gayrimiislimlerin “yabanci” kate-
gorisinde degerlendirilmedigini vurgulamak istemiglerdi’® Bu degisiklik,
ayni zamanda, nezaretin reistilkiittaplik déneminden kalma hariciye igleri
digindaki gorevlerinden siyrilmasini saglayan bir adim olarak profesyonel-
lesme siirecinin bir devamiyd:.

Deavi-i Hariciye Kitabetinden Umur-1 Hukuk-1 Muhtelite Odasina

Avrupa iilkeleri ile miisternin tiiccar statiisiinde ticaret yapan gayri-
miislim Osmanl tebaasininy tarafi oldugu davalarla ilgilenen birim olarak II.
Abdiilhamid’'den énceki dénemde tegkilat i¢inde yerini alan Deavi-i Hariciye
Kitabeti’® 1880'den itibaren Hariciye Nezareti biinyesinde yer almamaktadir.
Bununla birlikte aym yil kurulan Umur-1 Hukuk-1 Muhtelite Odasimin gérev
tamimina bakildifinda bu birimin Deavi-i Hariciye Kitabetinin yerini aldi
soylenebilir.* Bu yeni kalemin vazifesi Osmanl vatandaglariyla yabana iilke
34 1294 D.S., s. 111-112. Akyildiz, Osmanh Merkez Biirokrasisi, s. 104-109.

35 1298 D.S., s. 215-218; Findley, Osmanl Imparatorlugu'nda Biirokratik Reform, s. 215; 1298 D.S., s. 108.
36 Fatmagiil Demirel, Adliye Nezareti: Kurulusu ve Faaliyetleri (1876-1914), Istanbul, Bogazigi Universi-
tesi Yaymnevi, 2. bsk, 2010, s. 64-65.

37 Bkz. Kiitiikkoglu, “Avrupa Tiiccan.”

38 Akyildiz, Osmanh Merkez Biirokrasisi, s. 101, 200-201. Deavi-i Hariciye Kitabetinin i¢ yapisiyla ilgili
1878 yihina ait bir diizenleme ve birimde bir evrak odasi kurulmasina dair bkz. BOA, .HR. 277/16992
(18 Sevval 1295-15 Ekim 1878).

39 Findley, Osmanl Imparatorlugunda Biirokratik Reform, s. 296; 1298 D.S., s. 215-218.
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vatandaglarinin dahil oldugu yani taraflarin “karma” (muhtelit) oldugu, siya-
siveya dini nitelik tagimayan davalarda hukuld goriig bildirmek, evraki tasdik
etmek ve ilgili kimselere teblig etmekti. Bunun diginda yabana bir iilkede
6len Osmanh vatandaglannin mirasin1 mirasgilara ulaghrmak ve yabana
devletlere gidecek ve Osmanh gsehbenderlikleriyle istanbul'daki yabanci kan-
cilarlardan gelecek vekiletnameler ve diger belgelerdeki resmi miihiirleri
onaylamak da bu birimin gérevleri arasina girmigti.+

Tébiiyet Kalemi

Abdiilhamid déneminde ilk defa kurulan Hariciye Nezareti gube-
lerinden bir digeri Tabiiyet Kalemiydi. 1869’da kurulmasina karar verilen
Tébiiyet Kalemi bir birim olarak ilk defa 1880-1881'de Hariciye Nezareti
yapisi i¢inde yer almaktadir. Tanzimat déneminde goriilen ihtiyag geregi
kurulmas: diigiiniilen bu kalemin kurulusunun uygulamada ertelendigi
digiiniilmektedir. Carter Findley yine de bu kaleme 1871 yilina ait nezaret
tegkilat gemasinda yer vermigtir. Kalemin gérevi Osmanh imparatorlugu
sinirlan i¢inde bulunan yabana iilke vatandaglan ile aslinda Osmanh
vatandas: oldufu halde kanuna aykin olarak yabanci devlet vatandas:
oldugunu iddia edenleri ayirt etmekti. Boylece kapitiilasyonlarin saglad-
g1 ticari haklardan yararlanmak isteyen kisilerin vatandaglik iddialarinin
dogrulugu aragtirilarak suistimallerin 6niine gegmek miimkiin oluyordu.+
Bunun diginda tabiiyet kalemi aym zamanda yabanci devlet vatandaglannin
Osmanli vatandaghfina girme ve Osmanl tebaasinin yabanci devlet vatan-
daghiina girmesi igin gerekli resmi iglemleri yapan kurumdu.+

Muhasebe Odasi

1871'de Hariciye Nezaretinde bir muhasebe dairesinin bulundugu
bilinmektedir.# Abdiilhamid dénemi devlet salnamelerinde nezaret icinde

40 1306 S.N.H., s. 169. Kalem memurlannin maaglannin yetersizligi sebebiyle onayladiklan evrak igin
fazla iicret aldiklan bilgisi iizerine 1885'te bir diizenleme yapilmist. Bkz. Diistur, 1/V, s. 266.

41 1298 D.S., s. 217; Findley, Osmanli Imparatorlugu nda Biirokratik Reform, s. 213, 217; Kuneralp, “The
Ministry of Foreign Affairs Under the Ottoman Empire and the Turkish Republic,” s. s01.

42 1301 S.N.H., s. 212; 1306 S.N.H., s. 170-171. Bu kalemin vatandaglara verdigi hizmet karsihfginda
aldipy harglar dénem iginde giincelleniyordu. Bkz. Diistur, 1/VIII, s. 188-189.

43 Findley, Osmanh Imparatorlufu nda Biirokratik Reform, s. 217.
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ayn bir sube olarak Muhasebe Odas: ilk defa 1880-1881 salnamesinden itiba-
ren yer almaktadir. Nezaretin muhasebe iglerini yiiriiten bu odanin personeli
serhalife, miimeyyiz, evrak miidiirii, veznedar ve hulefadan oluguyordu.++4

Terciime Odasi

Terciime Odasinda bu dénemde goriilen ilk yenilik 1878'de 6nem-
li evrakin digerlerinden aynlarak iglerin daha hizh yiiriimesini saglamak
i¢cin Mithimme Miidiirliigtiniin kurulmasiydi. 1883’te Terciime Odas: ve
Terciime Evrak Odalarimin gorevlerini, ¢aligma sistemini ayrintih olarak
diizenleyen ve personelin gérevlerini belirleyen yeni nizamnameler hazirlan-
di. Nizamnameye goére oda Hariciye Miistegarh@ina baghydi. 1889'da odaya
Arapca terciiman alinmig, 1893'te ise Almanca, Rus¢a, Sirpga ve Bulgarca
bilen terciimanlar istihdam edilmisti4 Abdiilhamid’in yabanc1 devlet bas-
kanlaniyla mektuplagmalarinda ona gelen Fransizca, ltalyanca, ingilizce
mektuplarin ¢ogu Terciime Odasinda Tiirkeye gevriliyordu.+¢

Matbuat-1 Ecnebiye Miidiiriyeti

I1. Abdiilhamid donemi Osmanl hariciyesinin baghca ugraglarin-
dan olan dig basinin takibi ve kontrolii igi i¢in bu dénemde nezaret biinye-
sinde profesyonel bir birimin yer almas: beklenen bir durumdu. Gazeteler
i¢in basin biiltenleri hazirlama ve basini denetleme géreviyle kurulan mev-
cut Matbuat Kaleminin+’ yabanci basinin takibi ve yabanci muhabirlerin
haberlerini denetlemekte yetersiz kaldig1 diigiiniildii. Matbuat-1 Ecnebiye
Miidiirligiiniin kurulmas: Aralik 1882’de teklif edildi ve 1883 yili bagla-
rinda padigahin emriyle kuruldu. Matbuat Kalemiyle kargilagtirildiginda
gorevleri cesitlenen bu birimin vazifeleri basini takip ederek gerekli gorii-
len durumlarda haberlerle ilgili tekzip yayinlamak, zararh oldugu diigiinii-
len yaymnlarin imparatorluk sinirlarindan girigini yasaklamak ve iilke i¢inde
44 1298 D.S., s. 217; 1306 S.N.H., s. 168. Hariciye Nezareti merkez tegkilat: ile sefaretler ve gehbender-
liklere 1885 y1inda devlet biitgesinden ayrilan maag ve tahsisatin kargilaghrmal olarak goriilebilecegi
listeler igin bkz. 1301 S.N.H., s. 467-474.

45 Bala, a.ge., s. 237-243, 251
46 Abdiilkadir Ozcan, llhan $ahin, “Abdiilhamid’'in Hususi Mektup ve Telgraflan,” Istanbul Universi-

tesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, 1984, No: 34, s. 420.
47 Bkz. 1. Bolim.
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yayinlanan gazetelere haber génderen ajanslarin telgraflarini denetlemekti.
Bununla birlikte yurticinde yasayan yabanci gazetecilere 6deme yaparak
olumsuz yayinlan engellemeye de ¢alisiyordu.+8

1886’da miidiirliigiin tasarruf amaciyla Dahiliye Nezareti Matbuat
Kalemi ile birlegtirilmesi teklif edilmigse de padigah tarafindan bu yénde
bir emir verilmemig+ fakat 1893'ten itibaren muhtemelen gérev alanlan
benzer oldugu i¢in Matbuat1 Dahiliye Miidiiriyetiyle beraber Dahiliye
Nezareti yapisi iginde yer alan Matbuat1 Ecnebiye Miidiiriyeti 1899’dan
itibaren yeniden Hariciye Nezaretine baglanmigt1.°

Bu miidiirliigiin farkh diller bilen memurlan Avrupa'da yayinlanan
gazete ve dergileri tartyor, Osmanl Devleti ve padigah hakkinda ¢ikan yazilan
tespit ediyorlardi. Yazilarnn ozetlerini ve yaziyla ilgili yapilan iglemleri ayhk
raporlar halinde “Matbuat1 Ecnebiye Hiilasalan” adiyla padigaha sunuyorlar-
d15* Deringil’in ifadesiyle bu birimin gérev alani, Osmanl hiikiimetinin “imaj
yonetimi” ve “hasar kontrolii” faaliyetleri kapsamindayd: ve bu sayede yiiziin
tistiinde gazeteden alinan kupiirlerle Yildiz Arsivinin en genis koleksiyonla-
rindan biri olan Yildiz Perakende Gazete koleksiyonu ortaya ¢ikmugts.s

Hariciye Evrak Dairesi

Hariciye Evrak Dairesi, nezaretin arsiv iglerini goren birimi olarak
Tanzimat déneminden miras aldigi subelerinden biri oldugu halde bu

48 BOA, Y.A. RES. 18/20 (5.2.1300) aktaran Zekeriya Kursun, “Il. Abdiilhamid Déneminde Bat Ba-
sininda Imaj Diizeltme Gabalan: Matbuat-1 Ecnebiye Miidiriyeti'nin Kurulmasi ve Faaliyetleri,” Tiirk
Kiltiirii Incelemeleri Dergisi, Yil 1, No: 1, Nisan 1999, s. 107. 1884/1885 Salnamesinden itibaren Matbuat-
1 Hariciye Kalemi, miidiir, muavin ve Fransizca-Ingilizce kitibinden olugan kadrosuyla ortaya gikmistr.
Bkz. 1302 D. S., s. 174

49 Kurgun, “Il. Abdiilhamid Déneminde Bat Basiminda Imaj Diizeltme Gabalari: Matbuat-1 Ecnebiye Mii-
diriyeti'nin Kurulmasi ve Faaliyetleri,” s. 110-111; BOA, Y.A. RES. 35/3 (21 Muharrem 1304/20 Ekim 1886).
50 Ardi, a.g.t, s. 38; Findley, Osmanh Imparatorluu'nda Birokratik Reform, s. 295. Yeniden Hariciye
Nezaretine déndiigiinde kadrosunda bir miidiir, ii¢ muavin, serhalife, ii¢ miimeyyiz ve bir sansiir me-
muru bulunmaktayd1. Bkz. 1317 D. S., s. 158-159. Ayrica bkz. Fatmagiil Demirel, 11. Abdiilhamid Déne-
minde Sansiir, Istanbul, Baglam Yayincilik, Istanbul, 2007, s. 109-110.

51 Kurgun, “II. Abdiilhamid Déneminde Bah Basininda Imaj Diizeltme Gabalan: Matbuat-1 Ecnebiye
Miidiriyeti'nin Kurulmas ve Faaliyetleri,” s. 110.

52 Selim Deringil, Iktidarin Sembolleri ve Ideoloji: 1. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909), Gev. Giil Gagah
Giiven, Istanbul, Dogan Kitap, 2014, s. 153. Yildiz Argivinde haberleri yer alan alti yiiz yabanc1 gazete
isminin listesi i¢in bkz. Muammer Gogmen, “Il. Abdiilhamid Déneminde Yabanci Basin Nasil Talkip
Edilirdi?,” Tarih ve Toplum, C: XXII, No: 128, Agustos 1994, s. 18-24.
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dénemde 1884-1885 salnamesinden itibaren nezaret yapisi i¢inde yer alma-
maktadir. Bunun sebebi geligen ve pek ¢ok yeni subeye ayrilan Hariciye
Nezaretinde gubelerin kendileri i¢in 6zel evrak miidiirliiklerine ihtiyag
duymasi ve merkezdeki evrak odasinin boylece gsubelere ayrilarak ortadan
kalkmasiydi. Mektubi-i Hariciye Kaleminde “Hariciye Evrak Miidiirii”
unvanini tagiyan bir personel bulunurken ilerleyen dénemde yeni kuru-
lan nezaret birimleriyle birlikte baglica pek ¢ok birimde evrak miidiirleri
goérev almaya bagladi. Bunlar; Terciime Odasi, Tahrirat-1 Hariciye Kalemi,
Umur-1 Sehbenderi Miidiiriyeti, Matbuat-1 Ecnebiye Miidiiriyeti, Tabiiyet
Kalemi Miidiiriyeti ve Hukuk Miisavirligiydi. Gorev tamimlan ise Terciime
Odasi Evrak Dairesi hakkinda bir kararnamede belirtildigi iizere “giincel
meseleler hakkindaki evrakin akigini, iade edilebilir durumda olmasini ve
emniyetini saglamakt.”ss Modem biirokrasinin geligimini tetikleyen bagli-
ca sebep olarak biirokratik yazigma ve belgelerin ¢ogalmasi bu dénemde de
nezaretin yapisinda karmagiklagmaya sebep oluyordu.

Babi4li Hukuk Miisavirligi (Babidli istisare Odasi)

I1. Abdiilhamid déneminde Hariciye Nezareti gatis1 altinda yerini
alan en 6nemli birim, uluslararas: hukuku ilgilendirecek her tiirlii mesele
i¢in gerekli incelemeleri yaparak yetkilileri konunun hukuki boyutlan ile
ilgili bilgilendirmesi amaciyla kurulan Babiili Istigare Odasi, diger adiyla
Babiili Hukuk Miigavirligiydi.s

1883’te Alman asill1 Geger Efendi ve nezaret personelinden Gabriel
Noradunkyan’'in hukuk miisavirligine atanmasiylas faaliyete gecen bu oda,

53 Findley, Osmanh Imparatorlugu'nda Biirokratik Reform, s. 296; 1302 D.S., s. 172-175.

54 Bir karsilagtirma yapmak igin Avrupa’daki 6rneklere bakildiginda, Fransa Digigleri Bakanhg’nda
bir hukuk danigmanina ilk defa 1722'de, Alsace’in Fransa'ya entegrasyonu siirecinde hukuki meseleleri
gbzmesi igin yer verildigi goriiliir. Ardindan 19. yiizy1l boyunca bakanhkta hukuk danismam bulunmaz-
ken 189o’da yirmi yil siireyle gérevde kalacak olan Louis Renaud bu géreve getirilmigti. Bkz. Frangois
Alabrune, “The Case of the Legal Advisor to the French Ministry of Foreign Affairs,” The Role of Legal
Advisers in International Law, Ed. Andraz Jidar, Jean-Pierre Gauci, Leiden, Brill-Nijhoff, 2016, s. 179.

55 11 Cemaziyelahir 1300/19 Nisan 1883'te Babiili Hukuk Miisavirligine tayin edilmiglerdir. Biyogra-
fileri igin bkz. 1306 S.N.H., s. 320-321. Bu gérevinden énce Cetine Sefaretinde bagkatip ve I1. Mesrutiyet
déneminde Hariciye Nazin olan Gabriel Noradunkyan hakkinda bkz. Ercan Karakog, “Osmanh Hari-
ciyesinde Bir Ermeni Nazir: Gabriyel Noradunkyan Efendi,” Uluslararas: lliskiler, C: V11, No: 25, Bahar
2010, §. 157-177.
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devlet salnamelerinde ilk defa 1883-1884'te yer almakta ve ad1 gecen iki
hukuk miigavirinden bagka bir adet muavin gérev yapmaktadir.s® On yih
agan bir siire gorevde kalan bu iki miigavirden Geger, 1894-1895’ten itiba-
ren hukuk miisavirliginden aynlmgtir. Istigare Odasinda bir daha yabana
miigavir istthdam edilmemis, goreve devam etmekte olan Noradunkyan’a
1895-1896'dan itibaren Ibrahim Hakk: Bey eslik etmigtir’ 190o-1901'de
Mehmed Ali Bey'in atanmasiyla odadaki damigman sayisi iige ¢ikanlmg ve
dénem sonuna kadar bu ii¢ miigavir géreve devam etmigtir.s®

Istigare Odasinin baglangigta bir olan muavin sayisinda yillar
gectikce goriilen garpic1 bir artig goriilmiis oda, serhalife, miimeyyiz gibi
memurlarin da katilimiyla, Hariciye Nezaretinde personel hacmi en biiyiik
birim olarak ortaya qilenigtir. 1888-1889’da Istigare Odasinda ona gikarilan
muavin sayis1, 1894-1895'te yirmi iki, 1899-1900°de otuz ii, 1901-1902'de
kirk dokuz ve nihayet 1908-1909°da elli iice ulagmgtir.5

Imparatorlugun bir anlamda ilk “uluslararasi hukuk danmigman-
lan” olan Babiili hukuk miigavirleri, muhtemelen hukuk formasyonuna
sahip muavinleriyle birlikte ¢aligarak kendilerinden talep edildigi zaman
Osmanh Devleti'yle yabanci devletler arasinda olusan hukuki meselelerle
ilgili goriig bildiriyorlardi.6°

II. Abdiilhamid déneminde Osmanl hiikiimetinin yeni yapilacak
uluslararas: anlagmalarda kapitiilasyon maddelerinin yer almamas: igin
1896'dan itibaren yogun bir ¢aba i¢inde oldugu tespit edilmistir. Bu konu-
da Babiili'de uzmanhk hizmeti veren birim Babidli Hukuk Miisavirligiydi.

ve bu “makamlann millilestirilmesi”nin ancak Abdiilhamid’in son déneminde Gabriel Noradunkyan
ve Ismail Hakk: Bey (Pasa)'in tayin edilmesiyle gerceklestigini yazmaktadir. Findley, Osmank Impara-
torlugunda Biirokratik Reform, s. 298, Noradunkyan, kuruldugu ilk y1ldan (1883) beri Istisare Odasinda
hukuk miigaviri olduguna gore bagtan beri odadaki iki miisavirden birinin Osmanh vatandag: oldugu
goriilmektedir.

57 1312 D.S., s. 202-203; 1313 D.S., s. 204-205; Findley, Osmanli Imparatorlugu'nda Biirokratik Reform,
s. 298.

58 1318 D.S., s. 164. 1326 Devlet Salnamesinde Mehmed Ali Bey yer almamaktadir.

59 1306 D.S., s.160-161; 1312 D.S., s. 202-203; 1317 D.S., s. 156-157; 1319 D.S., s. 17-175; 1326 D.S., s.
240-243. Istisare Odas: gahiganlann gosteren gesitli tarihlere ait listeler igin bkz. BOA, HR.HMS.1$O.,
166/ 4; 178/10; 188/ 49; 192/31.

6o Findley, Osmanh Imparatoriugu'nda Biirokratik Reform, s. 298.
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Farkh d6énemlerde yapilan anlagma ve protokoller i¢in miizakere siireg-
lerinde konuyu Osmanh ¢ikarlan agisindan deBerlendirerek goriiglerini
sunuyor, taslak metinlerin hazirlanmasinda rol aliyor ve maddeler icin
gerekli diizeltmeleri yapiyordu.®

Nezaret biinyesinde bir hukuk miigavirligi kurulmasinin impa-
ratorlugun yogunlagan dig iligkilerinin giderek artmasiyla ortaya ¢ikan
uluslararasi hukuk damgmanh: saglama ihtiyaci sonucu gergeklestigi
goriilmektedir. Dig politikada karar almada s6z sahibi olan tist makamlar
bu kararin olugturulmas: i¢in gerekli hukuki cergeveyi istigare Odasinda
tiretilecek bilgi ve degerlendirmelere dayandirmayi tercih ediyordu. Boylece
diplomatik karar almada profesyonellegsmenin, meselelerin hukuki boyutu
i¢in uzmanlar istihdam etmek suretiyle devam ettigi gériilmektedir.

Umur-1 $ehbenderi Miidiiriyeti

Hariciye Nezaretinin yurtdisi tegkilatinin bir ayagini olugturan
sehbenderlik ag II. Abdiilhamid déneminde ciddi bir gelisme géstermis,
diinya tizerinde Asya, Avrupa, Afrika ve Amerika kitalarindaki ¢ok farkh
noktalarda siyasi ve ticari temsilcilikler kurulmugtu. Bu genis agin ve
artan i§ hacminin yénetimi i¢in merkez tegkilatinda bagimsiz bir birimin
kurulmas: bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmigti. Nezarete bagh elgilikler ve
sehbenderliklerle Fransizca yazigmalarin yapildig bir sube olan Tahrirat-1
Hariciye Kalemi i¢inde bir boliim olarak énceki dénemde yapilandirilan
Umur-1 Sehbender Ciheti® 22 Haziran 1884 tarihli iradeyle Tahrirat-
Hariciyeden ayrilarak Umur-1 Sehbenderi Miidiiriyeti adiyla nezarete bagh
ayn bir birim olarak ¢aligmay: siirdiirdii.

Bu kalemin personeliyle ilgili bilgilere bakildiginda 1884-1885'te
devlet salnamesinde ilk yer aldif: tarihte bu kalemde bir miidiir ve bir

61 Génen, a.gm. s.12-17.

62 Hariciye Nezaretine bagh bu birimin kurulmasim II. Abdiilhamid déneminde hukukun kurumsal-
lagmas: gergevesinde ele alan bir tebli§ sunulmugtur. Bkz. Giiven Ding, “Il. Abdiilhamit Déneminde
Hukuk Anlayisimin Kurumsallagmas:: Babili Hukuk Miisavirligi,” Vefatinin 100. Yilinda Sultan I1. Ab-
dilhamid ve Dénemi, Istanbul, 22-24 Ekim 2018.

63 Bkz. 1. Béliim.

64 BOA, $D. 2509/18, lef 3 (9 Zilkade 1303-9 ABustos 1880).
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miimeyyizin gorev yaptif1 goriilmektedir.®s Miidiiriin gérevi sehbenderle-
rin ilgilendigi siyasi, ticari ve siradan konularla ilgili gehbender veya elgilik-
lerden gelen evrak ve yazigmalar icin gereken iglemi yapmak, sehbenderlik
muhasebelerini kontrol etmek, sehbenderlere kullanmalar i¢in gerekli pul
ve matbu evraki géndermek ve bakanliktan gelen emir ve tavsiyelerle ilgili
sehbenderlerle yazigmak olarak belirlenmigti.®¢ ilerleyen yillarda burada bir
evrak miidiirii istihdam edilerek subenin kendi arsiv islerini kendi biinye-
sinde yapmas: sagland1.®’

Genis sehbenderlik aginin ¢aligmalarinin denetlenmesi ihtiyaciyla
sehbenderliklerin teftigi giindeme gelmisti. Bab1ali Hukuk Miisavirliginin
kurulusunda oldugu gibi bu is i¢in de yabanci bir uzman tercih edilmigti.
Avrupa kokenli Graziani Efendi miifettis olarak istihdam edilmis, daha
sonra onun bagkanlifinda ¢aligan sehbenderhane miifettigleri gérevlen-
dirilmigti. Bu miifettiglerin gorevleri ilk defa 1881'de yayinlanan ve son-
ra pek ¢ok degisiklik yapilan “Saltanat1 Seniyye Sehbenderlerine Dair
Nizamname”de tammlanmigt.®

Sicill-i Ahval Muidiiriyeti

Genigleyen ve karmagiklagan Osmanh biirokrasisinin sayica artan
memurlariigin gereken modern personel kayit sistemini olugturma yoniinde
cahgmalar II. Abdiillhamid saltanatinin ilk yillarinda yapilmaya baglanmig-
t1. 1877'de Ahmed Cevdet Paga'nin dahiliye nazirh@ déneminde kurulan
Memurin Kalemi Miidiirliigii tarafindan 6zellikle kaymakam ve mutasar-
nf gibi miilkiye memurlannin biyografik bilgilerine dair kayitlar Sicill-i
Ahlak adi altinda tutulmaya baglanmugti. Ardindan kapsam genigletilerek
tiim memurlarin sicil kayitlaninin tutulabilmesi i¢in 1879°da Sicilli Ahval
Komisyonu kuruldu ve sonrasinda Babiili'nin merkez daireleri, vilayetler ve
livalarda Sicilli Ahval gubeleri acildi. Hariciye Nezareti Sicill-i Ahval Kalemi

65 1302 D.S., s. 174.

66 1301 S.N.H., s. 211.

67 1309 D.S.,s. 188.

68 1303 D.S.,s. 152; Findley, Osmanl Imparatoriufwnda Biirokratik Reform, s. 297. Abdiilhamid déne-
minin sonunda sehbenderhaneler igin denetleme kadrosu; birinci miifettis Graziani Efendi ile beraber
iki miifettig, bir miifettis muavini, iki kontrol memuru ve bir kontrol muavininden oluguyordu. Bkz.
1326 D.S., s. 234-235.
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dan biri” oldugu tespiti yapilmigtir.”° Bu tespit Ha
raside rasyonellesme konusundaki 6ncii karakterin
bir subenin ¢aligmasi 6rneginde yeniden ortaya ko

Hariciye Nezareti merkez ve yurtdig: tegkilatinda gorev yapan tiim ¢ali-
sanlarinin biyografilerini (hal terciimesi) ve kariyerlerinde meydana gelen
gelismeleri devamh olarak kaydetmek ve Hariciye Nezareti i¢in her yil
bir salname yayinlamakt.” Miidiirligiin kadrosu miidiir, miimeyyiz ve
miimeyyiz yardimcisindan oluguyordu.”:

Hariciye Tegrifatgilig

19. yiizyilda Osmanh Imparatorluunun Avrupa devletlerinin
modern diplomatik iligkiler sistemi i¢inde yer almasiyla resmi devlet ziya-
reti cercevesinde gelen misafirlerin sayis1 artmigti. Bu yabanci misafirler
i¢in gerekli olan modern tegrifatin tespit edilmesi ve uygulanmasini sagla-
mak iizere, olduk¢a erken bir tarihte, 1842’de, Terciime Odasina bagh bir
Tegrifati-i Hariciye memuru gorevlendirilmigti.”? I1. Abdiilhamid dénemin-
de ise diplomatik protokol meselesi Hariciye Nezaretinde ayr1 bir subede
ele alinmas1 gerekli goriilerek 1885-1886°dan itibaren nezarette miistakil
bir Tegrifat1 Hariciye (Hariciye Tegrifat¢ilif1) dairesi olugturuldu. Daire
kadrosu bir tegrifat¢1 ve bir muavinden olusmakla birlikte ilerleyen yillarda
muavin sayis! artmigt.74

Umur-1 Telgrafiye Odasi ve Sifre Miidiiriyeti

Hariciye Nezaretinde telgrafla iletigimin yé6netildigi birim de bu
dénemde bagimsiz hale getirilen subelerdendi. 1875'te Tahrirat1 Hariciye

69 Giilden Sanyildiz, Sicilli Ahval Komisyonu'nun Kurulusu ve Iglevi (1879-1909), Istanbul, Der Yayin-
lan, 2004, s. 8-10; 24-28; Findley, Osmanlh Imparatorlugu'nda Biirokratik Reform, s. 298, 306.

70 Sanyldiz, a.g.e.,s. 44.

71 1301 S.N.H,, s. 211; 1306 S.N.H., s. 170. Hariciye Nezaretine ait yalmzca dért salname yayinlanabil-
migtir (Hicri 1302, 1306, 1318, 1320).

72 1302D.S.,s.174.

73 Bkz. 1. Bélim.

74 1303 D. S. s. 152; 1325 D.S., s. 230-231.
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Odas: iginde kurulmug olan Umur-1 Telgraf Ciheti, 1886-1887'den itiba-
ren Hariciye Miistesarhifina bagl olarak Umur-1 Telgrafiye Odasi adiyla
bir miidiir ve miimeyyizden olugan kadrosuyla gérev yapmaya baglamigti.
1898-1899'da bu oda yerini bir miidiir, bir muavin ve bir miimeyyizden
olugan Sifre Miidiiriyetine birakt.”s

Umur-i Ticariye Miidiiriyeti

Osmanli di§ ticaretinin gelistirilmesi amaciyla 1896’da kurulan
Umur-1 Ticariye Miidiiriyeti Abdiilhamid déneminde Hariciye Nezareti
yapisi i¢inde son kurulan birimlerdendir. ilk kuruldugunda bir miidiir ve
bir miimeyyizden olusan miidiiriyetin kadrosuna ilerleyen dénemde bir
muavin ve ikinci bir miimeyyiz katilmigti.7

Nisan 1896’'da Hariciye Nazin Tevfik Paga nezaret biinyesinde
bir Umur- Ticariye Miidiiriyetinin kuruldugunu bir sirkiilerle tiim elgi-
liklere duyurdu. Bu bildirime gore miidiirliigiin gérevi devletin ticari
menfaatlerini gézetmek ve var olan ticaret anlagmalar1 cercevesinde
veya yeni olugturulacak zeminlerde Osmanl ticaretinin ¢ikarlarim koru-
manin yollarim1 bulmakt. Goérevin yerine getirilebilmesi icin Umur-
Ticariye Muidiiriiniin istegi dogrultusunda nazir, sehbenderlerin Umur-1
Sehbenderi Miidiiriyetine génderdikleri ve bélgelerindeki ticari faaliyetlere
dair gézlem ve tavsiyelerini iceren raporlan bu tarihten itibaren Umur-
Ticariye Miidiiriine de dogrudan géndermelerini istemigti. Elgiler bu istegi
kendilerine bagh olan sehbenderlere ileteceklerdi.”?

Sehbenderlerin ticari gérevlerinin somut tiriinlerinden biri olan bu
raporlar gérev yaptiklan bélgenin ticari ve sanayi faaliyetlerini ve ekonomik
durumunu gosteren kargilagtirmal istatistiki bilgilerle, buradaki Osmanh
tiiccarinin faaliyetlerini, iki iilke arasindaki ticaretin gidisatim ve konuy-
la ilgili sehbenderin 6nerilerini iceren aynntii metinlerdi. Sehbender
raporlar1 imparatorlufun ekonomik politikasinin belirlenmesinde kulla-
75 Bkz 1. Bolim. 1304 D.S., s. 161; 1316 D.S., s. 158-159.

76 1314 D.S., s. 212-213; 1325 D.S., s. 234-235; Findley, Osmanh Imparatoriugu'nda Biirokratik Reform, s. 299.
77 BOA, HR. ID. 1266/2, lef 1,2 (20 Nisan 1896). Ug ay sonra Umur-1 Ticariye Miidiirii bu ¢afnya

sadece gok az sayida sehbenderden cevap gelmesinden dolay: sikyette bulunmus ve elgiliklere konuyla
ilgili yeni bir sirkiiler gonderilmisti: BOA, HR. ID. 1266/s. lef 1, 2, 3 (28 Temmuz 1896).
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nilmak {izere II. Megrutiyet déneminin baglarinda 1909-1910’dan itibaren
Hariciye Nezareti Umur-1 Ticariye Miidiiriyeti tarafindan bir araya getirile-
rek “Ticaret Layihalar1” adiyla yayinlanmig ve kaynak olarak yararlanilmak
tizere vilayet ve sancaklara gonderilmigti.”®

Meclis-i Umur-1 Sthhiye

Osmanli Devleti'nin saglik politikalannin Avrupa ile iligkileriyle
kesigtigi bir noktada Meclis-i Umur-1 Sihhiye bulunmaktadur. ilk olarak 1838
yilinda Karantina Meclisi adiyla kurularak sonrasinda dier nezaretlere bag-
lanan bu birim 1879'dan itibaren Hariciye Nezareti biinyesinde yerini ald1.
Meclis, yurtdigindan karayolu ve denizyoluyla gelenlerin karantina iglerini
diizenledigi i¢in gérev alaninin dig iligkiler ve ticaretle alakah boyutlar1 bulun-
maktaydi. Batih devletlerin miidahalesini bertaraf etrnek amaciyla Tanzimat
déneminde bu mecliste Avrupah doktorlara ve istanbul'daki yabana sefirle-
rin vekillerine yer verilmisti. llerleyen dénemlerde meclis ve yiiriirliige giren
sithhiye kapitiilasyonlar1 Avrupalilarin Osmanh karantina uygulamalari tize-
rinde baski kurdugu araglar haline geldi. II. Abdiilhamid déneminde mecli-
sin bagimsizhigim yeniden saglamak igin fahri iiyeler atanarak ¢ogunlugun
yeniden Osmanlilara ge¢mesine ¢aligildiysa da bunun siireklilifi olmadi.7
Meclis-i Umur-1 Sihhiyede birinci bagkan olarak Hariciye ve Sihhiye Nazir,
ikinci bagkan ve Osmanh Devleti'ni temsil eden iiyeler ile Istanbul’daki
yabana el¢ilik temsilcilerinden iiyeler bulunuyordu. Bunlarin disinda mecli-
sin katiplik isleriyle ilgilenen kalem zabitani da gérev yapiyordu.t°

Enciimen-i Hariciye Komisyonu

II. Abdiilhamid déneminde yeni kurulan ve déniigtiiriilen sube ve
miidiiriyetleriyle birlikte Hariciye Nezaretinin geligimi 1885 yilina kadar
biiyiik 6l¢iide tamamlamigti. Bu yl ise biitiin bu birimler i¢in tist seviyede
denetim ve koordinasyon saglanmasi amaciyla Enciimen-i Hariciye adinda

78 Erol, a.g.t, s. 119-120, 157-158; Tuprul Ank, “20. Yiizyhn Baglannda Osmanh $ehbenderlerinin
Ticaret Raporlan,” Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 2.

79 Giilden Sanyildiz, “Karantina,” D!A, Istanbul, 2001, C: XXIV, s. 464.

80 Findley, Osmanh Imparatoriudu'nda Birokratik Reform, s. 299; 1879/1880 Devlet Salnamesinden
itibaren Meclis-i Umur-1 Sthhiye Hariciye Nezareti biinyesinde yer almaktadir. 1297 D.S., s. 117-118.
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bir komisyon kuruldu. Bu komisyon, hariciye miistesarinin bagkanliginda
daimi tiiyeler ve bir bagkitipten oluguyor, her Carsamba ve gerektiginde
olaganiistii olarak Daire-i Hariciyede toplanacag belirtiliyordu.®

Komisyonun daimi tiyeleri nezaretin belli bagl dairelerinin tist
kademe biirokratlarindan olusuyordu. Ornek olarak 1888-1889’da dai-
mi iiyeler; hariciye mektupgsu, tahrirat1 hariciye katibi, divanihiimayun
miitercim-i evveli, umur-1 hukukiye-i muhtelite miidiirti, umur- gehben-
deri miudiirii ve sicill-i ahval miidiiriiydii.%

“Enciimen-i Hariciye’nin Tegkiline Dair Olan ilanname-i Resmi”’de
komisyonun vazifesi Osmanl elgilikleri ve sehbenderliklerine atanacak
katip, atage, sehbender, kangilar gibi diplomatik personeli ve Hariciye
Nezareti kalemlerinde memuriyete bagvuranlari se¢mek ve halihazirda
miilazim olarak ¢aligmakta olanlarin da hal ve durumlarim aragtirmak ola-
rak belirlenmigti.®

Hariciye Nezaretinde ihtiyaca dayali olarak gubelere ayrilma ve
karmagiklagma goriildiigii gibi verimli ve etkin bir gekilde ¢ahigilmadiginin
anlagildig) durumlarda birimlerin birlegtirilmesi de s6z konusu olabiliyor-
du. Buna bir 6rnek olarak Masarifat Komisyonu adiyla kurulan ve gorevi
yurtdisindaki temsilciliklerde gérev yapan memurlarin masraflarinin
incelenmesi olan komisyonun durumu gésterilebilir. Uyelerinin ¢ogunun
Enciimen-i Hariciye {iyeleriyle ayn1 olmasi sebebiyle bu kisilerin toplant:
takvimine uyamadiklan ve boylece komisyon iglerinin gecikmekte oldugu
anlagildifindan Masarifat Komisyonu ortadan kaldinlarak gorevlerinin
Enciimen-i Hariciyeye devredilmesine karar verilmigti.

Nezaretin “idare meclisi” olarak tanimlanan Enciimen-i Hariciye
Komisyonu zaman gegtikge farklh gorevleri de iizerine ald1 ve bu gérevler
i¢in yeni gubeler kuruldu. imtihan $ubesi, hariciye memuriyetine gir-
mek isteyenleri, sinav ve degerlendirmeye tabi tutarak se¢mek; Kontrol
Subesi, nezaret ve bagh birimlerde devam eden ¢aligmalarla ilgili mesele-

81 18 Mart 1885'te kurulmustur. Bkz. 1301 S.N.H., s. 199.

82 1306 S.N.H., s. 167.

83 1301 S.N.H., s. 458; Diistur, 1/V, s. 201-202 Irade Tarihi: 17 Mart 188;s.
84 1306 S.N.H., s. 156-157.
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lerde gerektigi zaman denetleme yapmak ve Mubayaa $ubesi de nezaret
biinyesinde gerekli durumlarda satin alma faaliyetiyle ilgilenmek iizere
kurulmugtu.%

Enciimen iiyesi olan miidiirler arasinda yapilan gérev dagilimyla
adi gecen bu subelerde enciimen iiyesi miidiirler bagkan ve iiye olarak
gorev yapiyor; aynca subelerde bagka Hariciye memurlari da yer aliyordu.8¢
1900/1901’de Enciimen-i Hariciye Komisyonu ortadan kalkt: ve ilgili ¢alig-
malar iki ayn komisyon altinda devam etti. Yeni kurulan idare Komisyonu,
Kontrol ve Mubayaa Subelerinin gérevlerini, intihab-1 Memurin-i Hariciye
Komisyonu ise imtihan Subesinin gérevini devralmigti. Bu diizenlemeden
sonra komisyon yapilanmasinda II. Abdiilhamid déneminin sonuna kadar
bagka bir degisiklik olmadan devam etti.?”

Hariciye Nezareti biinyesine son katilan birim olarak 1899-1900
salnamesinde yer alan ve kadrosu sadece bir miidiirden olusan Hademe
Miidiiriyetinin, 1902-1903 salnamesinden itibaren idare Komisyonuna
dahil edildigi goériilmektedir.8®

Hariciye Nazirlar

Bu baglik alinda simdiye dek ele alinan tiim sube ve komisyonlar
onceden oldugu gibi bu dénemde de hariciye nazir1 ve yardimcis: hariciye
miistesannin® yénetimi altinda bulunuyorlard:.

Abdiilhamid saltanatinin ilk déneminde hariciye nazirlar1 sik¢a
degismis, fakat padigahin devlet yénetiminde kendi sistemini tahkim etme-
siyle birlikte iki nazir, bu makamda kalici olmugtu. Mehmed Esad Safvet
Paga, Ahmed Arifi Paga, Server Paga, Aleksandr Karateodori Paga, Sava
Paga, Abidin Paga, Mehmed Asim Paga ve Mehmed Said Paga saltanatin
ilk dokuz yilinda nazirlik yapan isimlerdi ve bazisi birden fazla defa bu
goreve getirildiler. 1885-1909 yillar1 arasindaki yirmi dort yilda ise Turhan
Hiisnii Paga’nin dért ay siiren nazirh{ disinda sadece iki isim, Mehmed

85 1306 S.N.H., s. 167; Findley, Osmanh Imparatorlufu'nda Biirokratik Reform, s. 299.
86 1307D.S.,s.168:169; 1309 D.S., s. 184-185.

87 Findley, Osmanh Imparatorlufwnda Birokratik Reform, s. 299; 1318 D.S., s. 154-157.
88 1317 D.S., s. 160; 1320 D.S., s. 180-181.

89 Alknldiz, Osmanh Merkez Biirokrasisi, s. 97.
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Said Pasa (Siileymaniyeli) (1885-1895) ve Ahmed Tevfik Pasa (1895-1909)
hariciye nazinydilar.?° Hariciye nazirlarimin uzun yllar boyunca degis-
memesi Carter Findley tarafindan “durgunluk” olarak degerlendirilirken,
bu durumun nezaret yénetimi igin “istikrarh bir gériiniim” olusturdugu
yorumu da yapilmigtir.%*

I1. Abdiilhamid'in hariciye iglerindeki artan etkinligi ve dig iligki-
lerde saraydan dogrudan padigahin iletisim kurmasina ragmen hariciye
nazirlari nezaretin i¢ yonetimini siirdiiriiyor ve yabana iilkelerde bulunan
sefirlerle iletigim halinde olma gibi rutin faaliyetlere devam ediyorlard:.
Sefaretlere zaman zaman Misir ve Girit meselesi gibi konularda bilgilen-
dirme ve gorevlerini teblig amach genelgeler (sirkiiler) génderiyorlardi.
Nazirlarin yabana devletlerin istanbul'daki sefirleriyle de iletigimi devam
ediyordu. Giindemi uluslararasi meseleler ve iki iilkenin iligkileri olan el¢i
goriigmeleri de rutin faaliyetlerindendi.?

Hariciye nazirlan politikalarin olusturulmasinda dolayli katkida
bulunabilecek faaliyetlerden olarak Bulgaristan, Dogu Rumeli ve Misir
meselesi gibi imparatorlugun iginde bulundugu kronik uluslararas: sorun-
larla ilgili miitalaalarim sadrazama ve padigaha bildiriyorlardi.?? Buna ek
olarak nezaret gérevinde bulunan isimlerin padigaha yonetime dair goriis-
lerini iceren layihalar sunduklan gériilmektedir. Mehmed Asim Paga,
Turhan Hiisnii Paga, Abidin Paga, Mehmed Said Paga, Server Pasga, Sava
Paga ve Aleksandr Karateodori Paga Abdiilhamid’e devlet y6netimi ile ilgili
farkli konularda gériig ve tekliflerini iceren layihalar sunmuglardi.94

9o Findley, Osmanl Imparatorlugunda Biirokratik Reform, s. 294; Sinan Kuneralp, Son Dénem Osmanh
Erkdn ve Ricali (1839-1922): Prosopogra fik Rehber, Istanbul, Isis Yayinlan, 1999, s. 5.

ot Carter V. Findley, “Hariciye Nezareti,” DIA, C: XVI, Istanbul, 1997, s. 180; Mahmut Akpinar,
“Osmanh Hariciye Nazirlan (1836-1922), Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalan Dergisi, No: 35, Giiz
2015, s. 177.

92 Nazirlarin bu faaliyetlerine dair baz: érnek belgeler igin bkz. BOA, Y.PRK.HR. 5/34, 7/30, 24/22,
19/86, 24/66, 25/36, 29/88. Girit Meselesinin askeri miidahale ile sonuglanmamasi i¢in yogun bir dip-
lomatik ¢aba igindeki Hariciye Nazin Ahmed Tevfik Paga hem Osmanl elgileriyle hem de Istanbul’daki
yabana devlet elgileriyle irtibat halinde bulunuyordu. Bkz. Pinar Semugik, “The Transformation of Otto-
man Crete: Cretans, Revolts and Diplomatic Politics in the Late Ottoman Empire: 1895-1898,” Doktora
Tezi, BoBazigi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.

93 Omek belgeler i¢in bkz.: BOA, YPRK. HR. 13/77, 35/50. 36/29.

94 Opuz, ag.t., s.27-29.
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Hariciye Mistesarlari

Hariciye Nezaretinin yénetiminde nazirdan sonra gelen isim olarak
1854'ten beri hariciye miistegarlar1 gorev yapmakla birlikte Abdiilhamid
déneminde 1885-1886’dan itibaren miistesar muavinleri de yardima ola-
rak gorev yapmaya baglamigt.% 1888-1889 yillarindan itibaren ise Hariciye
Nezareti yapisi iginde miistesar ve miistesar muavinliginden olugan
bir miistesarlik dairesinin bulundugu salnamelerde takip edilmektedir.
flerleyen yillarda muavin sayis1 artmigt.9

Hariciye miistegarlar1 da nazirlar gibi II. Abdiilhamid’in uzun
siire ayn1 makamda tutmay tercih ettigi belli isimlerden olusuyordu.
Artin Dadyan Efendi/Pasa 1880-1884 ve 1885-1901 yillar1 arasinda bu
gérevde kalmigt1.97 Hariciye miistegar1 olan diger isimler Dadyan 6nce-
sinde Aleksandr Karateodori Efendi, Haydar Efendi, Salim Efendi%®
ve sonrasinda 1902’den Abdiilhamid déneminin sonuna kadar Naum
Paga’yd1.9°

I1. Abdiilhamid’'in giivenini kazanan 6nemli isimlerden olan Artin
Dadyan Babiili'deki resmi gorevinin Gtesinde Yildiz Sarayrna erigimi
bulunan bir isimdi. iliskileri dolayisiyla Ingiliz eliligiyle iletigimi sagh-
yor, Istanbul'daki diger elgilerle de gériigiiyordu.™ Yildiz Arsivi Hariciye
Nezareti Maruzati fonunda Miistegar Artin Dadyan’in miihriinii tagiyan
¢ok sayida goriig, bilgilendirme ve degerlendirme yazisi bulunmasindan
hareketle I1. Abdiilhamid’in bagta gelen digigleri damgmanlarindan oldugu
anlagimaktadir.™

95 1303 D.S,, s. 153.

96 306 D.S., s.156-157. 1907'de iig adet miistegar muavini bulunmaktadir. Bkz. 1325 D.S., s. 223-224.
97 1306 S.N.H., s. 312-313; Mehmed Zeki Pakalin, “Artin Pasa,” Sicill-i Osmani Zeyli, C: 1II, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, 2008, s. 119-120.

98 1294 D.S.,s. 111; 1296 D.S., s. §1; 1297 D.S., s. 114;

99 1321 D.S., s. 182; Mehmed Zeki Pakalin, “Naum Paga,” Sicill-i Osmani Zeyli, C: XIII, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlan, 2008, s. 16.

100 Yasamee, a.g.e., s. 63; BOA, YPRK.HR. 10/52, 19/16.

101 Omnek belgeler igin bkz. BOA, YPRK.HR. 9/61, 9/62, 12/65, 14/14, 14/20, 24/25, 29/31, 29/87.
Aynca bkz. Cevdet Kiigiik, “Osmanli Imparatorlugu’nda Gayr-i Miislim Tebaa'ya Gésterilen Tolerans
ve Bu Konuda Artin Pagarun Sultan II. Hamid’e Sundupu ki Liyiha,” Birinci Milli Tiirkoloji Kongresi:
Tebliffler- Istanbul, 6-9 Subat 1978, Istanbul, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tiirkiyat Enstitiisii,
1980, 5. 243-267.
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Hariciye Nezareti ile iligkili Diger Kurumlar

Vilayetlerde Umur-i Ecnebiye Miidiiriyetleri

Dogrudan Hariciye Nezaretinin yapis: i¢inde bulunmasa da tayin-
leri nezaret tarafindan gergeklestirildifi i¢in nezaretin tagra tegkilatlan-
mas: sayilabilecek olan vilayetlere bagl olarak ¢alisan Umurs1 Ecnebiye
Miidiirliikleri bulunmaktaydi.

1893 yilinda Aydin Vilayeti Ecnebiye/Hariciye Miidiiriiniin bag kiti-
bi olarak ¢aligan Halid Ziya Ugakligil'in*°* aktardifina gore bu miidiirliikler
vilayetlerle ilgili bolgede gorev yapan yabanci konsolosluklar arasindaki
iligkileri idare ediyorlardi. Aydin Vilayeti’nin merkez sancag: olan izmir
ozelinde ise miidiirlitkk en ¢ok “siipheli” tabiiyet igleriyle ilgileniyordu.
Hiristiyan tebaanin ¢ikarlari doBrultusunda bazen Osmanli bazen de
yabanc1 devlet vatandag: olduklarina dair belgelerle destekledikleri iddiala-
rin1 ortadan kaldirmak i¢in merkezde Hariciye Nezareti Tabiiyet Dairesi ve
vilayetlerde Hariciye Miidiirliikleri ¢6ziim bulmaya caligiyorlardi. Ozellikle
bélgede yagayan Rumlarin Yunan tabiiyeti iddia ettikleri ve bu iddialarinin
Yunan konsolosu tarafindan savunuldugu 6rekler sik¢a yasaniyordu.'®3

Kuruldugu Tanzimat déneminde oldugu gibi bu dénemde de
Ecnebiye Miidiirliigii kadrolar1 hariciye miidiirleri, terciimanlar ve maiyet
memurlarindan oluguyordu. Bu miidiirliiklerde gérev yapan terciimanlar
baz1 vilayetlerde miidiiriin yaninda ¢ahgirken bazilarinda miidiir yeri-
ne vazife goriiyorlardi. Tayinleri Hariciye Nezaretinden yapildif: halde
Dahiliye Nezaretine bagh valilerin emrinde ¢alisjan Umur-1 Ecnebiye
memurlariyla ilgili, iki nezaret arasinda Abdiilhamid sonrasinda da devam
eden bir “yetki alani tartigmas1” yaganmyordu. Bu da biiyiiyen ve karmagikla-
san Osmanh biirokrasisinin tecriibe ettigi yeni sorunlardan biriydi.*+

Bu birimlerin dogal olarak imparatorluk cografyasinda yabanc
konsoloslarin yogun olarak bulundugu bélgelerdeki vilayetlerde kuruldugu
goriilmektedir. 1888-1889’da Umur-1 Ecnebiye Miidiirii veya terciimaninin
gorev yaptip1 vilayetler; Aydin, Selanik, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Suriye, Beyrut,
102 Zeynep Kerman, “Usakhgil, Halit Ziya,” DiA, istanbul, 2012, C: XLII, s. 228.

103 Halid Ziya Ugakligil, Kirk Yil, Istanbul, inkilap ve Aka, 1969, s. 307-308.
104 Findley, Osmanh Imparatorlugu’nda Biirokratik Reform, s. 218, 300-301.
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Adana, Halep, Bagdat, Hicaz, Trablusgarp, Bingazi, Bursa (Hiidavendigir)
Trabzon, Erzurum, Edime, Kosova, iskodra, Yanya ve Manastir'di.’s

Nezaretin Yabanci Dil Sorunu ve Lisan Mektebi

Osmanh hariciyesinin yabana dil bilen personel ihtiyaciyla ilgili
nezaretin kurulmasindan énceye dayanan sorun II. Abdiilhamid dénemin-
de devam ediyordu. Hariciye Nezaretinin yabanci dil bilen memur ihtiyaci-
n1 kargilamak tizere ilk kez 1866’da kurulup kapanmig olan Lisan Mektebi
bu amagla 1879’da yeniden agildi. Okul nizamnamesine gére mezunlar
yabana dil bilgisi gerektiren diger kalemler yaninda sefaret maiyet memur-
luklan ve sehbenderliklerde gérevlendirileceklerdi.’®

Muhtemelen bu arada kapanmis olan Lisan Mektebinin 1883'te
ti¢lincii defa agilmasina gerekge olarak yabana dil bilen personel sayisi-
nin azalmas: gosterilmigti. Babiali Terciime Odas: ve Mektubi-i Hariciye
Odasinda gorev yapan yirmi bes yagin altindaki memurlarin egitim alma-
sina oncelik veriliyordu. Hariciye Nezareti biinyesinde 1885'te kurulan
Enciimen-i Hariciye Komisyonunun nezarette ige alinacak memur adayla-
rim degerlendirirken Fransizca dil yeterliligi i¢in diger okullarin yaninda
Lisan Mektebinden alinan diplomalan gegerli saymasi kararlagtirilmigti.'*?

Hariciye Nezaretine bagh bir egitim kurumu olan Lisan Mektebinin
biitesi de nezarete aitti. 1892’de Hariciye Nazir1 Mehmed Said Pasa ve
Sadrazam Cevad Paga’nin istekleriyle yapilan masraf kargilifinda istenen
basarinin elde edilemedigi gerekcesiyle tamamen kapatildi. Ayni ihtiyaca
cevap vermek iizere Begiktag'ta Mekteb-i Ali-i Diplomasi adinda bir okul
kurulmasi i¢in hazirliklar yapilmigsa da bu proje hayata gegmedi."°8

Hariciye Nezaretine Yénelik Yasal Diizenlemeler

Hariciye Nezaretine bagh bazi birimler i¢in i¢ nizamnamelerden
s6z edilse de nezaretin yapisi ve igleyisini diizenleyen genel bir yénetmelik

105 1306 S.N.H., 5. 221-222.

106 Sezai Balci, “Osmanli Devletinde Modernlesme Girisimlerine Bir Ornek: Lisan Mektebi,” Tarih
Aragtirmalan Dergisi, C: XXVII, No: 44, 2008, s. 87-88.

107 Balcy, a.g.m., s. 88-89; 1301 S.N.H., s. 458; Diistur, 1/V, s. 201-202 lrade Tarihi: 17 Mart 188s.

108 Balcy, a.gm., s. 94.
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olduk¢a ge¢ bir dénemde 1914 yilinda yayinlanmigt.'®® Bununla birlikte
II. Abdiilhamid déneminde Hariciye Nezareti organizasyonunu diizen-
lemeye yo6nelik iki nizamnameye ait taslak metinlere Osmanl Argivinde
rastlanmaktadir. 1882 tarihli nizamname teklifinde Hariciye Nezaretinin
baz1 birimlerinin birlegtirilmesi ve bazi kalemlerin miidiiriyete déniis-
tiirillmesi 6nerilmekte, evrak iglerinin halledilmesi i¢in siire sinirlamasi
getirilmekte ve nezaret biit¢esinin ne gekilde hazirlanacag: anlatilmaktadar.
Bu tedbirler kabul edilirse bundan sonra nezaret kalemlerinin i¢ nizam-
nameleri ve ihtiyaca binaen bazi memurluklarin ortadan kaldirilmasi igin
tekliflerin de yapilacag belirtilmektedir."° 1891-1892 tarihli daha kapsamh
bir nizamname metnine ait miisveddede ise “Divanihiimayun Riyaseti” ve
“Mezahib-i Gayrimiislime Nezareti” adiyla iki birimin Hariciye Nezaretiyle
birlestirilmesinin ve nezaret birimlerinin iglevleriyle ilgili 5nemli diizenle-
melerin tasarlandig gériilmektedir.™ Nezaretin ilerleyen yillardaki yapisi-
na bakildiginda bu miisveddede yer alan diizenlemelerin hayata gegmedigi
anlagilmaktadir.

Hariciye Nezareti ve Gayrimtslimler

Islahat Fermanimin (1856) devletin her dinden vatandaga yonelik
esitlik¢i bir yaklagim vaat etmis ve uygulamada biirokraside gayrimiis-
lim istthdami kayda deger sekilde artmigti. Bununla birlikte biirokraside
gayrimiislimlerin istihdami en yogun sekilde II. Abdiilhamid déneminde
gerceklesmigti."

II. Abdilhamid déneminde de yabanc dil bilme konusundaki
avantajlan1 sebebiyle gayrimiislim memurlar en fazla Hariciye Nezaretinde
istihdam ediliyordu. Buna ek olarak artik daha yiiksek kademelerde gérev
ahyorlardi. Osmanl tarihinde gayrimiislimler ilk defa hariciye nazir1 olarak

109 Findley, “Hariciye Nezaret,” s. 180.

110 BOA, A.DVN.MKL. 22/15 (8 $aban 1299/25 Haziran 1882).

11 BOA, ADVN.MKL. 86/47 (1309-1891/1892). Findley 1871-1878 tarihleri aralifinda olmas: muhte-
mel genig kapsamh bir nizamname girisiminden bahsetmektedir. Bkz. Findley, Osmanls Imparatoriu-
gu'nda Biirokratik Reform, s. 325.

112 Abdiilhamit Kirmizi, “Osmanhcilik ile Milliyetgilik Arasinda Osmanh Biirokrasisinin Ermeni Me-
murlan,” Hosgbrid Toplumunda Ermeniler: Erciyes Universitesi I. Uluslararas: Sosyal Arastsrmalar Sempoz-
yumu, C: 1, Kayseri, 2007, s. 71.
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I1. Abdiilhamid déneminde gérevlendirilmigti. Rum asilli Karateodori Paga
ve Sava Paga bu dénemde hariciye nazir olarak gérev yaptilar. Diger yandan
dénemin en tinlii Hariciye Miistegar1 Ermeni kokenli Artin Dadyan’di.

Bu dénemde merkez tegkilatinda hariciye nazirlar, hariciye miiste-
sarlari, miistegsar muavinleri, Tahrirat1 Hariciye, Matbuat-1 Hariciye, $ifre,
Evrak Miidiiriyetleri, Hukuk Miisavirligi kadrolarinda yonetici veya katip
olarak ¢aligan pek ¢ok gayrimiislim vardi. Elcilikler ve sehbenderlikler de
gayrimiislimler i¢in kariyer imkéanlar1 sunuyordu."+

Carter Findley’e gore, Tanzimat déneminde Hariciye Nezaretinde
gayrimiislim memurlarin toplam memurlara orani 6nceleri yiizde kirk
civarindayd.. llerleyen dénemde Miisliiman tebaadan da Fransizca bilen
kigilerin sayisinin artmasi ve 189o'larda yaganan Ermeni olaylan sonrasin-
da Istanbul'da yagayan Ermenilerin sayisinin azalmas: iizerine nezaretteki
gayrimiislimlerin oram yiizde yirmilere geriledi."s

II. Abdiilhamid déneminde imparatorluktaki gayrimiislimlerin
durumu uluslararasi bir mesele haline getirilerek Avrupali Hiristiyan dev-
letler tarafindan diplomatik bask: araci olarak etkin bir gekilde kullamildig:
i¢in hariciyede g6z 6niinde bulunan mevkilerde gayrimiislimlerin varlig:
6nem kazandi. Diplomatik miizakerelerde imparatorlukta gayrimiislim-
lerle ilgili bir sorun yaganmadifina dair izlenim olugturulmak i¢in tem-

3 Abdiilhamit Kirrmiz, “I1. Abdiilhamid'in Hiristiyan Memurlary,” Sultan 1. Abdiilhamid Han ve D6-
nemi, Ed. F. Giin, H. 1. Erbay, Istanbul, TBMM Milli Saraylar, 2017, s. 655.

114 Saro Dadyan, “Sultan Abdiilaziz, V. Murad ve II. Abdiilhamid Dénemlerinin Osmanh Hariciyesin-
de Ust Diizey Gayrimiislim Biirokrat ve Diplomatlar,” Milli Saraylar, No: X, Istanbul, 2012, s. 66-72.
15 Findley, Osmanlh Imparatorlufu'nda Biirokratik Reform, s. 237; Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye
Osmanli Memurlannin Toplumsal Tarihi, s. 108. Abdiillhamit Kirrmizi, Sicill-i Ahval Defterlerindeki
kayitlara dayanarak biirokraside gérev alan tiim gayrimiislimleri sayisal verilerle ortaya koyan giin-
cel araghrmasinin sonuglan 1g18inda Carter Findley'in literatiirde sikhkla bagvurulan “Kalemiyeden
Miilkiyeye Osmanh Memurlannin Toplumsal Tarihi” adh ¢aligmasina elestiriler getirmistir. Buna
gore Findley, kitabinda “metodolojik hatalar” yapmig ve “kullandif1 malzemeye nazaran biiyiil ge-
nellemelerde” bulunmugtur. Kirmizi'min bulgulanina gére, I1. Abdiilhamid dénemi biirokraside en
fazla sayida Ermeni ve Rum istihdam edilen dénemdir. 1895'ten sonra Ermenilerin isthdaminda
azalma olsa da bu déneme ait rakamlar, 6nceki ve sonraki donemlere gére “azimsanmayacak bir
biiyiikliikte"dir. Bkz. Kirmizi, “II. Abdiilhamid’in Hiristiyan Memurlan,” s. 658-661. I1. Abdiilhamid
déneminde biirokraside istthdam edilen Yahudilerin sayis1 da énemli 6l¢iide artarken hariciyedeki
Yahudilerin genellikle miitevazi makamlarda gorev aldiklan tespit edilmistir. Bkz. Musa Kilig, “Sicill-i
Ahvil Kayitlanna Gére I1. Abdiillhamid Dénemi Osmanh Biirokrasisinde Yahudi Memurlar,” OTAM,
No: 31, Bahar 2012, s. 132, 148-149.
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silci olarak tercih edilebiliyorlardi. Berlin Kongresi gériigmeleri i¢in daha
once Hariciye Nezareti biinyesinde gérev yapmig ve aym yilin son ayinda
Osmanli Devleti’'nin ilk gayrimiislim hariciye nazin olacak olan Aleksandr
Karateodori Paga™¢ delegelerden biri olarak génderilmigti. Georgeon’a gére
“imparatorluktaki Hiristiyanlarin kaderinin masaya yatirilacag bir konfe-
ransta” gayrimiislim kimliginin olumlu bir etki birakaca@ diigtiniilmiig
fakat bu taktik olumlu sonu¢ vermemigti."”

- I1. Abdiilhamid'in, hariciyedekigayrimiislim personelin yabanci elgi-
lerle yakinlik kurmalarindan tedirgin oldugu ve atamalarda Miisliimanlara
oncelik vermek istedigine dair veriler de mevcuttur. Padigahin bu duru-
ma ornek bir tepkisi tahrirat1 hariciye katibi olan Arap Katolik Naum
Efendi'nin 189g2’de Cebel-i Liibnan mutasarnflifina atanmas: siirecinde
ortaya ¢ikti. 1861'de yapilan anlagmayla ¢ikarilan 6zel y6netmelige goére
Cebel-i Liibnan mutasarriflifina, biiyiik devletlerin itiraz etmedigi Liibnanh
olmayan Hiristiyan bir Osmanli vatandag: getiriliyordu."® Teklif edilen
tiim isimler Istanbul'daki yabana elgiler tarafindan reddedilirken Naum
Efendi'nin hemen kabul gormesiyle mutasarnfhga atanmas: padisahi siip-
helendirmigti. 1I. Abdiilhamid, bu durumdan Naum Efendi’'nin katiplik
gorevi sirasinda yabana diplomatlann hognutlufunu kazanacak gekilde
davrandif) gikarimini yapti. Babiili, Tahrirat-1 Hariciyede bogalan kitiplik
goérevine Naum Efendi’'nin akrabasi Fethi Bey'in atanmasin istediginde"?
padigah, onun da bir sonraki gérevinde Cebel-i Liibnan mutasarriflifina
terfi etmek igin gorevi sirasinda elgilerle yakinhik kurabilecegi diigiincesin-
deydi. Bu sebeple, bu gérev icin bir Katolikin se¢ilmemesi uygun gériildii.
Mabeyn bagkitabetinden, Yaver Dervis Pasa’ya yazilan yazida padisahin
yaklagim goyle ifade edilmisti:

116 Mahmut Akpinar, “Bir Tanzimat Biirokrati ve Diplomah Olarak Aleksandir Karatodori Pasa,” Dok-
tora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2010, s. 120.

117 Georgeon, a.g.e., s. 139.

nu8 §. Tufan Buzpinar, “Liibnan-Osmanh Dénemi,” DIA, C: XXVII, Ankara, 2003, s. 25I. Aynca bkz.
Engin Deniz Akarli, The Long Peace: Ottoman Lebanon, 1861-1920, Berkeley, University of California
Press, 1993.

119 Tahrirat-1 Hariciye Kitabetinde bir siiredir gogu akraba olan Arap Hiristiyanlann varhg: séz konu-
suydu. Bkz. Kilig, a.g.t., s. 9o. Naumn Efendi (Pasa) ve Fethi Bey'in biyografileri igin bkz. Kilig, a.g.t., s.

95-90, Kasap, a.g.t., s. 174-175.
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diire-i Hariciye’de Islam’dan muktedir memurlar yetigdirilmek igin
kitdbet-i mezkireye [Tahrirat1 Ecnebiye Kitabeti] ehl-i islam’dan
muktedir kullannin -velev iktidan ikinci derecede olsun- intihab ve
tayini, sayed miinasib bulunamaz ise diger milletlere mensub olan-
larin Katolikler'e tercihi miicerred hitira-i kasira kabilinden olmak
iizere maruzdur.'>°

Abdiilhamid’'in Avrupall devletlerin Osmanli Devleti'nin igiglerine
miidahale etme yollarindan biri olarak gayrimiislim tebaa iizerinde niifuzunu
kullandi@1 bir donemde aldig1 bu tedbir Abdiilhamid biirokrasisinde personel
seciminde aranan kriterlerle ilgili mevcut tartigmaya bir katki yapmaktadir.
Bu 6rnekte, hariciye personeli atamalarinda, adayin liyakat sahibi olmasindan
ziyade, Miisliiman olmasina 6ncelik verilecegi agikqa belirtiimektedir.

I1. Abdiilhamid déneminde eski Osmanl topraklarinda bagimsizlik
kazanan devletlerde kurulan Cetine, Biikres ve Belgrad’da gérevyapan sefir-
lere bakildiginda buralarda Osmanli Devleti'nin genel olarak Miisliiman
sefirler bulundurmay: tercih ettigi anlasilmaktadir. Cetine &6rnegi ele
alindifinda 1881'deki yeni el¢i atamasinda Hariciye Nezareti tarafindan
teklif edilen Paris maslahatgiizarlifi yapmis olan Nikolaki Efendi'nin II.
Abdiilhamid tarafindan kabul edilmedigi ve yerine Miisliiman bir memur
tayin edilmesini istedigi gériilmektedir.'>* Bir diger 6rnekte Cetine’ye elgi
tayin edilmesi diigiiniilen kiginin Katolik kimligi sorun olmugtu. 1888'de
Gadban Efendi'nin Cetine’ye el¢i tayin edilmesi plamindan Katolik olmas:
sebebiyle vazgecilmigti. Karadag prensinin, onun sayesinde Osmanl teba-
as1 olan Katolik Arnavutlan kendi tarafina ¢ekmesinden endise ediliyordu.
Bu endisede Gadban Efendi ve Karadad prensinin Rusya yanhs: olarak
bilinmeleri de pay sahibiydi.»*

II. ABDULHAMID HARICIYESININ SONU

Il. Megrutiyetin ilaniyla (1908) Jon Tiirk rejiminin biirokraside II.

Abdiilhamid dénemi kadrolarina yénelik genel tasfiye ve yeniden diizenle-

120 BOA, Y.PRK.B§K. 27/35 (23 Muharrem 1310-17 Agustos 1892).

121 BOA, 1. HR. 283/17555. Belgenin fotokopisi igin bkz. Ugur Ozcan ve Abidin Temizer, Osmanh’dan
Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Karadag'da Tirk Sefirleri ve Sehbenderleri, Istanbul, Bilge Kiiltiir Sanat, 2015, s. 28x.
122 Ozcan, age., s. 115.
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me (tensikat) uygulamasindan nasibini alan birimlerden biri de merkez ve
yurtdisn tegkilatiyla Hariciye Nezareti olmugtu. Biirokraside tensikat uygu-
lamalan megrutiyetin ilaniyla plansiz bir gekilde baglamig ancak 31 Mart
Vakas: ve II. Abdiilhamid'in hallinden sonra 1909 yazindan itibaren yasal
diizenlemeler yapilarak planli ve genig ¢apl bir tensikata baglanmigt.’

II. Abdiilhamid’e ait 1908 tarihli iradede tasfiyeye gerek¢e olarak
personel sayisinin ihtiyagtan fazla olmasi ve memurlarin liyakatten yok-
sun olmalan gosterilmekteydi.*# Bununla birlikte nezarette yapilan ilk
degisikliklerin II. Abdiilhamid dénemine ait ayirt edici baz1 6zelliklerin
ortadan kaldirilmasina ve hariciyede ona ait izleri silmeye yonelik oldugu
anlagilmaktadir.

I¢ ice ge¢mig siyasi ve mali boyutlan olan bu diizenlemeler gerge-
vesinde Batinin 6nde gelen bagkentlerinde II. Abdiilhamid'in sadik diplo-
matlarn olarak bilinen ve J6n Tiirk muhalefetine karg: faaliyette bulunmusg
Paris Sefiri Salih Miinir Pasa gibi elgiler gérevden alindi. II. Abdiilhamid
déneminde olduk¢a genis alana yayilan sehbenderlik ag1 da daraltldi. Bu
dénemde kurulan gsehbenderliklerin yirmi bir tanesi kapatild1 veya yakinda-
ki bir gehbenderlige katildi. 1909 ve 1910 yillarinda nezarette tensikat daha
planh bir gekilde devam ederken o6zellikle II. Abdiilhamid igin hafiyelik
ve jurnalcilik yapti1 tespit edilen kimselerin kadro diginda birakilmasina
cahglmigt.’> Hariciye Nezaretinde yapilan diizenlemenin mali boyutunda
ise tasarruf gerekgesiyle personel sayilar1 azaltlmig, maaglarda indirim
yapilmig, II. Abdiillhamid'in dig basinda olumlu imaj olugturma politikas
cercevesinde merkezden yabanc gazetelere yapilmakta olan 6demeler ve
el¢iliklere saglanan édenekler kaldinlmigt.r¢

123 Abdiilhamit Kirmizi, “Mesrutiyette Istibdat Kadrolari: 1908 thtilalinin Biirokraside Tasfiye ve lka-
me Kabiliyeti,” 100. Yilinda Jén Tiirk Devrimi, Ed. Sina Aksin, Sarp Balci, Bang Unlii, Istanbul, Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2010, s. 327.

124 Arif Kolay, “Il. Mesrutiyet Déneminde Hariciye Nezaretinde Tensikat ve Biirckratik Degisim (1908-
1910),” Tiirkiyat Mecmuasi, C: XXVII, No: 1, 2017, 5. 195.

125 Ag.m., s. 196-198.

126 A.g.m., s. 196. Babiili biinyesindeki diger nezaret ve dairelerle birlikte Hariciye Nezaretinde yapilan
tensikatla ilgili sayisal verileri ortaya koyan bir ¢aligma igin bkz. Nursel Manav, “Il. Mesrutiyet'te Ab-
diilhamid Dénemi Kadrolaninin Tasfiyesi ve Tekaiid Sandiklan,” Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisii Dergisi, C: 11, No: 1, 2017, s. 248-251.
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Abdiilhamid dénemi Hariciye Nezareti tegkilatlanmasi yukarida
bahsedildigi tizere son geklini almigti.’? Bu dénemde Hariciye Nezaretinde
imparatorlugun dig iligkileri kapsamina girmeyen fonksiyonlara sahip diva-
nihiimayun ve Mezahib Kalemleri gibi birimleri ayiklanmig ve nezaretin
ilgisi daha fazla digiglerine hasredilmisti. Bir digigleri bakanhfinin temel
iglerine ek olarak iistlendigi fonksiyonlar arasinda ise yabanci basinin takibi,
taraflarin karma oldugu davalarla, tibiiyet isleriyle, dig ticaretle ilgilenmek ve
imparatorluktaki tiim yabanci resmi gorevlilerin denetlenmesi sayilabilir.2

Hariciye Nezareti biinyesinde gerceklestirilen dig politikayla ilgili
roller arasinda ise bagta yurtdis: tegkilatinin diplomatik temsiliyeti olmak
iizere bilgi ve istihbarat saglama, hukuk ve dig politika danigmanhg, basin
ve kamu diplomasisi yoluyla imaj yonetimi gibi gérevler sayilabilir.

Findley, II. Abdiilhamid déneminde 1908 yilina kadar Hariciye
Nezareti merkez yapilanmasinin gelisim ve doniisiimiiyle ilgili olarak su
tespiti yapmaktadr:

“Bu yapinin, Avrupa'daki bir 6rnekten yola ¢ikilarak olugturulmasi
yoniinde 6zel bir ¢caba harcanmig oldufunu gésteren herhangi bir delil
bulunmamaktadir. Gergekten de Osmanli Hariciye Nezareti yetkililerinin
1908’den 6nce, Avrupa hiikiimetlerinin yapisin1 yakindan incelemis olduk-
lanim ortaya koyan belge niteliginde hi¢bir kanit yoktur.”2o

Bu tespit 1908’e kadar Hariciye Nezaretindeki biirokratik déniigii-
miin ihtiyaglar ¢ercevesinde gelisen “organik” bir tabiati olduguna isaret
etmektedir. Osmanhlarin 18. yiizyildan itibaren giiglii Avrupa devletlerinin
yonetimine dair yaptiklan1 gozlemler ve topladiklar1 enformasyon tizerin-
den gelistirdikleri bilgi altyapisinin nezaretin biirokratik déniigiimiinde
etkisi oldugu diisiiniilebilir.»°

127 1908'de Hariciye Nezaretinin ulaghg1 boyuta dair bir gema igin bkz. Findley, Osmanh Imparatorlu-
gw'nda Biirokratik Reform, s. 293. 1892'de Tahrirat1 Hariciye kaleminde goreve baglayan Galip Kemali
Soylemezoglu'nun hatiratinda Abdiilhamid dénemi hariciyesinin ézellikleri, personel arasinda éne ¢-
kan isimler ve galigma sekilleriyle ilgili bkz. Galip Kemali Séylemezoplu, Hariciye Hizmetinde 3o Sene:
1892-1922, C: 1, Istanbul, §aka Matbaasi, 1950, s. 53-62. Aynca bkz. Tablo 2.1.

128 Shaw, Shaw, a.g.e., s. 216.

129 Findley, Osmanl Imparatorlufunda Biirokratik Reform, s. 300.

130 Tanzimat déneminde Osmanh biirokrasisindeki reform galismalarinda Avrupa devletlerinin etkisi ve
model alinan devletlerle ilgili bir degerlendirme igin bkz. Akyildiz, Osmanh Merkez Biirokrasisi, s. 343-364.
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Tablo 2.1. I1. Abdiilhamid Déneminde Hariciye Nezaretinin Birimleri

Onceld Onceld Yeni Kurulan Onceki Onceld Bu
Dénemden Dénemde Birimler Dénemden Dénemden Dénemde
Miras Kalanve Var Olup/ Miras Kalan ve Miras Kalan ve Hariciye
Devam Eden  Déniigen Ortadan Bagka Bir Nezaretine
Birimler Birimler Kalkan Daireye Baplanan
Birimler Baglanan Birimler
Birimler
Mektubi-i Deavi-i Babili Hariciye Divanihii- Meclis-i
Hariciye Hariciye Hukuk Evrak mayun Umur-
Dairesi Kitabeti/ Miisavirligi ~ Dairesi Kalemi Sthhiye
Umur-1
Hukuk-1
Mubhtelite Odas:
Terciime Matbuat Sicill-i Ahval Mezahib
Odas1 Kalemi/ Matbuat1 Miidiiriyeti Kalemi
Ecnebiye
Miidiiriyett
Tahrirat-1 Tegrifati-i Umur4
Hariciye Hariciye Ticariye
Dairesi Memuru/ Miidiiriyeti
Tegrifat-1
Hariciye D.
Hariciye Umur-1 Enciimen-i
Nazirh@ Sehbender Hariciye
Ciheti/Umur1  Komisyonu/ldare
Sehbenderi Komisyonu ve
Miidiiriyeti Intihab-1
Memurin-i
Hariciye
Komisyonu
Hariciye Umur-1 Telgraf
Miistesarign ~ Ciheti/Umur-
Telgrafiye
Odasy/$ifre
Miidiiriyeti
Muhasebe
Odas:
Tibiiyet Kalemi
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Ugitinct BoLtiM
HARICIYE NEZARETININ
YURTDISI TESKILATI: ELCILIKLER

II. ABDULHAMID DONEMI ELGiLiKLERINE GENEL BAKIg

ultan II. Abdiilhamid déneminde hariciyenin sefaret bulundurma
S siyasetini etkileyen faktorler cesitliydi. Bu faktérler siyasi, diplo-

matik ve ekonomik olabiliyordu. Dénemin Avrupal bityiik giigleri
nezdinde biiyiikelgilik bulundurulmas: siyasi ve diplomatik bir gerekli-
likti. Degigen uluslararasi dengeler yeni devletlerle yakinlagma gereksi-
nimi dogurmusg, baz elgiliklerin statiisii bu yeni dengelerle degigmisti.
Donemin baginda tizerinde birkag farkli devlet kurulan eski Osmanl
topraklarinda Osmanli tebaasi niifusun bulunmas: burada temsilciler
bulunmasini zorunlu kiliyordu.

Diger yandan devletin zor durumda olan ekonomisi dig temsilci-
liklerin durumunu zorlagtiriyordu. Sefaretler, el¢i ve maiyet i¢in maag ve
tahsisat ile sefarethane i¢in ayrilmasi gereken 6deneklerle oldukga masrafli
kurumlardi. Bu durumda devletlerin diinya siyasetindeki yeri ve Osmanl
Imparatorlugu icin énemi bakimindan ispanya, isveg, Hollanda, ABD,
Belgika, gibi devletlerde bulunan sefaretlerin durumu zaman zaman kritik
olabiliyordu. Ornek olarak Nisan 1880’de Osmanl hiikiimeti Washington,
Stockholm ve Briiksel sefaretlerini ekonomik gerekgelerle kapatma kararn
almigt. Istanbul'daki ABD Elgisi Lew Wallace karar resmen agiklanmadan
Washington ortaelgiliginin kapatlmas: diisiincesinden vazgegilmesi igin
Babiili'ye bagvurmug ve bagarili olmugtu.!

Sultan II. Abdiilhamid’in saltanatinin baginda Osmanli Devleti'nin
Londra, Paris, Berlin, Viyana ve Petersburg'da biiyiikelgilikleri, Tahran,
Roma, Washington, Atina ve Briiksel'de ortaelgilikleri bulunmaktayd:.
D6nemin sonunda ise Tahran, Roma ve Washington elgilikleri bityiikelgi-
lige donugtiiriilmiig, Stockholm, Lahey, Madrid, Biikreg, Belgrad, Cetine

1 Erhan, a.g., s. 160. Diger elgiliklerin kapatilmalan igin alinan kararlara béliimiin devaminda ilgili
kisimlarda deginilecektir.
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ve Bern'de ortaelgilikler kurulmustu. Stockholm ve Lahey, Stockholm ve
Briiksel sefaretleri belli dsnemlerde ayni elci tarafindan idare edilirken
Paris Biiyiikelgisi Salih Miinir Bey/Pasa 19or1'den itibaren ayn1 zamanda
Bern ve Briiksel’'de ortaelgilik gorevini ytiriitmiigtiir.

I1. Abdiilhamid déneminde devlet salnamelerine gore hariciyenin
yurtdis: tegkilatimi olusturan elgiliklerde yillar itibariyla goriilen degigimler
Tablo 3.1'de yer almaktadir.?

Tablo 3.1. II. Abdiilhamid Déneminde Osmanh Elgililderi

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Londra
Paris

Berlin
Viyana
Petersburg
Tahran
Roma
Washington
Atina
Briiksel
Biikreg
Stockholm
Lahey
Belgrad
Cetine
Madrid

B: Biiyiikelgi O: Ortael¢i M: Maslahatgiizar G: Gegici (Muvakkat) Elgi

o |o|w|w

QIOI0O|I0|IQO|w|w|w|w|w

() [e]{e] (o] [e]

Q|00 |0|O|w|wm|w|w|w|wm

(o] [e][e] (el 4] (o] LALALA LA K4 L

O|0|0|0|0|0|ZX|0|0|w |w|w|w|w(w

o|o|0|Oo|0o|0|0|Z(O|w|w|w|w|w|(w|w
o|o|Oo|o|o|o|0O|Z|O|w|w|w|w w w|m
O|O0|O(O|0(O|O|0|O|w|w|w|w o ow|w
o|o|o|o|o|o|o|o|0|w|(w|w|w(w(w|wm
O(0|0|0|0|0|0|0|0|m|O|w|w|(w|w|w
o|o|o|o|o|o|o|o|0|w|(w|w|w|w(w|wm

2 Her yeni yil igin yilbagindan énce hazirlanan salnamelerin bir éncekd yila ait bilgileri ihtiva ettigi
unutulmamalidir. Yil iginde meydana gelen degisiklikler bir sonraki yila ait salnameye yansimaktadir.
3 1294 D.S., s. 542-544; 1295 D.S., s. 440-441; 1296 D.S., s. 229-230; 1297 D.S., s. 455-456; 1298 D.S.,
s. 218-221; 1299 D.S., s. 149-152; 1300 D.S., s. 252-255: 1301 D.S., 5. 466-470; 1302 D.S., s. 480-484; 1303
D.S., s. 411-413; 1304 D.S., s. 378-380; 1305 D.S., s. 288-290; 1306 D.S., s. 734-739; 1307 D.S., s. 828-834;
1308 D.S., s. 820-826; 1309 D.S., s. 852-858; 1310 D.S., s. 862-868; 1311 D.S., s. 888-894; 1312 D.S., s.
906-912; 1313 D.S., 5. 946-953; 1314 D.S., s. 952-959; 1315 D.S., s. 596-6or; 1316 D.S., s. 722-727; 1317
D.S.,s.682-700; 1318 D.S., 5. 722-739; 1319 D.S., 5. 784-803; 1320 D. S., 5. 800-819; 1321 D.S., 5. 854-879;
1322 D.S., s. 874-899; 1323 D.S., s. 948-973; 1324 D.S., s. 1012-1037; 1325 D.S., 5. 1008-1033; 1326 D.S., s.
1008-1032.
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1887/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896/1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898
Londra

Paris

Berlin

Viyana
Petersburg

Tahran

Roma

Olw|w|lo|w|w|w|x

Washington

Atina
Briiksel

Biikreg

Stockholm

Lahey

Belgrad
Cetine
Madrid

B: Biiyiikelgi O: Ortael¢i M: Maslahatgiizar G: Gegici (Muvakkat) Elgi

O[O0 |0|0|O(O|0|0|wW|w|W|w|w|w|w
O[O0 |0|0|O(O(0|0|w|w|w|w|w|w|w
O[O0 |0|0|O(O|0|0|w|w|w|w|w|w|w
o|ofo|o|o|O(O|0|0|w|w|w|w|wm|w|wm
O[O0 |0|0|O(O|0|0|w|w|w|w|w|w|w
o|ofo|o|o|o(o|Q|0|w|w|w|w|wm|w|w
O[O0 |0|0|O(O(0|0|w|w|W|w W w|w
Oo|ofo|o|o|Oo|o|0|0|w|w |w|w|w|w|w
Oo|ofo|o|o|o(o|o|0|w|w|w|w|w|w|w
Oo|ofo|0|o|Oo(O|0|0|w|w|w|w|w|w|w

(e][e)[e][e)[e])[e] o]

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907/ 1908/
1899 1900 19Ol 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909

Londra B B B B B B B B B B B
Paris B B B B B B B B B B B
Berlin B B B B B B B B B B B
Viyana B B B B B B B B B B B
Petersburg B B B B B B B B B B B
Tahran B B B B B B B B B B B
Roma B B B B B B B B B B B
Washington O [0) [0) o) [0) [0) [0) [0) [0) o) [0)
Atina o (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
Briiksel o (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
Bitkreg (0] (o] (0] (o] (0] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
Belgrad (0] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
Cetine [¢] (o] (o] (o] (o] (o] o (o] (o] (o] (o]
Madrid o o o (o] (o] (o] o (o] o (o] (o]
Lahey o (o] o (o] (o] (o] o (o] (o] (o] (o]
Stockholm O (0] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
Bern o o o o o o o o
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Osmanlilarin yabana iilkelerde bulundurdugu bu elgilere kargihik
olarak Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya-Macaristan, Rusya, iran, ltalya,
ABD, Yunanistan, Belgika, ispanya, Isve¢ ve Norveg, Hollanda ve Portekiz
Istanbul'da el¢ilik bulunduruyordu. Dénemin baginda bagimsizlifim yeni
kazanan Romanya, Sirbistan ve Karadag da vakit kaybetmeden Istanbul'da
elgiliklerini kurmuglardi. Tiim bu iilkelerin tayin ettikleri elgiler ve statii-
lerinde II. Abdiilhamid déneminde goriilen degisiklikler Osmanli Devlet
Salnamelerinden elde edilen verilerle olusturulan Tablo 3.2’den takip edilebilir.

Tablo 3.2. II. Abdiilhamid Déneminde istanbul’daki Yabanci Elgilikler*

877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882/ 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Ingiltere B B B B B B B B B B B
Fransa B B B B B B B B B B B
Almanya B B B B B B B B B B B
Avusturya-

Macaristan B B B B B B B B B B B
Rusya B B B B B B (¢] B B B B
fran [e] (0] B B B B B B B B B
ttalya [¢] [¢] M [¢] B B B B B (¢] (¢]
ABD [¢] ME ME ME ME ME (¢] (¢] (¢] (e] (¢]
Yunanistan O (0] (0] (0] (0] (0] [0) [0) (0] (0] [0)
Belcika [¢] ME ME ME [¢] [¢] [¢] [¢] [¢] [¢] [¢]
Ispanya 0 0 0o 0o o o o o 0 0O O
Isvecve Novee ME  ME ME O [0) [0) (o) 0 0 0 0
Hollanda ME ME ME ME ME M ME ME ME (¢] (¢]
Portekiz Italya el. vekalet ed. [¢) [e) [e) [e)
Romanya [0) [0) [0) M [0) [0) [0) [0) [0)
Sirbistan [¢] [¢] [¢] (0] (¢] (¢] (¢] (¢]
Karadag [¢] [¢] [¢] [¢] [¢] M [¢] M

B: Biiyiikelgi O: Ortaelgi ME: Mukim Elgi M: Maslahatgiizar

4 1294 D.S., 5. 554-560; 1295 D.S., 5. 447-45%; 1296 D.S., 5. 235-230; 1297 D.S., 5. 362-372; 1298 D.S., s.
333-341; 1299 D.S., 5. 383-390; 1300 D.S., 5. 358-366; 1301 D.S., 5. 571-581; 1302 D.S., 5. 582-591; 1303 D.S.,
s. 488-495; 1304 D.S., S. 441-445: 1305 D.S., s. 356-361; 1306 D.S., s. 758-765; 1307 D.S., 5. 862-869; 1308
D.S.,s. 854-861; 1309 D.S., 5. 886-893; 1310 D.S., s. 898-905; 131 D.S., 5. 924-931; 1312 D.S., 5. 942-949;
1313 D.S., s. 984-991; 1314 D.S., 5. 990-998; 1315 D.S., 5. 626-631; 1316 D.S., s. 758-763; 1317 D.S., 5. 724-
729; 1318 D.S., 5.764-770; 1319 D.S., 5. 836-842: 1320 D.S., 5. 852-859; 1321 D.S., 5. 916-924; 1322 D.S., s.
934-942; 1323 D.S., 5. 1008-1016; 1324 D.S., 5. 1072-1080; 1325 D.S., s. 1072-1080; 1326 D.S., 5. 1072-1080.
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1887/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896/1897/

1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898
lnétere B B B B B B B B B B B

Fransa (¢] B B B B B B B B B B
Almanya B B B B B M B B B B B

Avusturya-
Macaristan
Rusya

fran

ttalya

O|w|w|w|w

ABD

Yunanistan

Belgika

O|0|0|0|wW|w|=|O

Ispanya

Isveg ve NorvegO

Hollanda E E E

o|o|o|olo|o|o|z|w|w|w

(o}
Portekiz (¢]
Romanya (0]
(9}
(9}

Sirbistan (¢]
Karadag M

B: Biiyiikelgi O: Ortael¢i ME: Mukim El¢i M: Maslahatgiizar

Z|0|0|0|Z|0|0|0|0|0|w|w|w|w
Z|0[0|0O(X|O|0O|O|O(O|w|w|w|w
Z|0|0|0|Z|0|0|0|0|0|w|w(w|w
Z|O[0|O(0|0|0|0O|O(O|W|w|=|w
ZZOlOOOOOOOwwwu:
Z|0|0|0|0|0|0|O|0|0|Z|w|wm|w
Z|O[0|O(0|0|0|0|O(0|W|ZX|(m|w
Z|O(Z|O|0|0|X[O|O(O|w|w|=|w

(e)[e]e] o] [e]]e] [o]]e]

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907/ 1908/
1899 1900 I1goI 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
B

Ingiltere B B B B B B B B B B
Fransa B B B B B B B B B B B
Almanya B B B B B B B B B B B
Avusturya-

Macaristan O B B B B B B B B B B
Rusya B B B B B B B B B B B
Iran B B B B B B B B B B B
[talya B B B M B B B B B B B
ABD [e) [e) [¢) [¢) [e) (0] [¢) (0] [¢) B B
Yunanistan O [e) [e) [e) [¢) [e) [e) [¢) [¢) [¢) [¢)
Belgika o [¢) [¢) [e) [e) (0] [¢) (0] [¢) [¢) [¢)
Ispanya [e) [¢) [¢) [¢) [e) (0] [¢) (0] [¢) [¢) [¢)
Isveg ve Norveg [o) [o) [o) [o) [o) M [o) [o)

Hollanda [e) [¢) [¢) [e) [¢) [e) [¢) o [¢) o [¢)
Portekiz
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Romanya o o o o o o o o o o o
Sirbistan [¢) Q) Q) [¢) Q) (9] [¢) @) [¢) Q) Q)
Karadag (@) [9) Q) (@) [¢) [¢) M M M M Q)
Isveg [9) [9) [0)

B: Biiyiikelgi O: Ortael¢i ME: Mukim Elgi M: Maslahatgiizar

Bulgaristan, 1878 Berlin Anlagmasindan bagimsizhigin ilan ettigi
1908’e kadar hukuki olarak Osmanh Imparatorlugu’na baghyd: bu sebeple
Sofya’da Osmanh Devleti’'ni temsil etmek iizere bir komiserlik bulunuyor-
du. Buna karsiik Bulgaristan Istanbul'da “Bulgaristan Kapikethiidalig”
tarafindan temsil ediliyordu. Rusguk, Varna, Vidin sehirlerinde ise seh-
benderler yerine tiiccar vekilleri gérev yapmaya baglamigti.s Bu gegis
dénemi diplomatik organizasyonuna Hariciye Nezareti salnamelerinde
“Bulgaristan’da Bulunan Memurin-i Mahsusa” adi1 altinda ayrica yer
veriliyordu.® Bu iki tiir temsilcilifin sefaret ve gehbenderlik gibi ¢ahs-
malan Bulgaristan'in bagimsizhigini kabul etmek anlamina gelecegi icin
tiiccar vekilliklerinin komiserlikle dogrudan yazigmalan yasaklanmigti?
Bulgaristan'in 19o08’de ilan ettifi bagimsizhig II. Abdiillhamid iktidar-
nin sonlarina dogru Osmanh Imparatorlugu tarafindan tanindi. Béylece
Bulgaristan Komiserligi yerine Sofya El¢iligi Abdiilhamid tahttan indikten
bir siire sonra 14 Eyliil 1909’da kuruldu.?

Bu dénemde Osmanl elgiliklerinde say: ve nitelik agisindan meyda-
na gelen degisikliklerle hariciyenin yurtdis: tegkilatmn geligimini siirdiirdii-
gii goriilmektedir. Berlin Anlagmasi sonras1 Osmanh Imparatorlugu’'ndan
bagimsizhfim kazanarak yeni kurulan Romanya, Sirbistan ve Karadal
devletleriyle vakit kaybetmeden kargihkh resmi diplomatik iliskiler bagla-

s Bulgaristan komiserligi i¢in bkz. Mahir Aydin, “Bulgaristan Komiserligi,” Tiirk Tarih Belgeleri Der-
gisi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, 1997, c: XVII, No: 21, s. 71-125. Tiiccar vekilleri igin bkz.
Emine Bayraktarova, “Osmanl Devleti Bulgaristan Emareti Tiiccar Vekilleri Meselesi,” Uluslararas: Os-
manl ve Cumhuriyet Donemi Tiirk-Bulgar lligkileri Sempozyumu (11-13 Mayis 2005): Bildiriler, Eskigehir,
Odunpazan Belediyesi Yayinlan, 2005, s. 201-205.

6 1306 S.N.H., s. 221; 1307 D.S., 839; 1308 D.S., 832 vs.

7  Mahir Aydin, “Bulgaristan Komiserligi,” s. 73.

8 Yasemin Avcl, “Bagimsiz Bulgaristan ile Osmanh Devleti Arasinda ‘Modern Diplomasi’ (1908-
1912), Uluslararass Osmanl ve Cumhuriyet Donemi Tiirk-Bulgar Hiskileri Sempozyumu (11-13 Mapss 2005):
Bildiriler, Eskigehir, Odunpazan Belediyesi Yayinlan, 200s, s. 293.
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tildi. Bu dénemde ilk defa dig temsilcilik kurulan devletlerden biri de Bem
sefaretinin kurulduBu isvigre’ydi. Bunlarin diginda Tanzimat déneminde
aglldigy halde faaliyetlerine devam etmeyen Madrid, Lahey ve Stockholm
sefaretleri yeniden kuruldu. iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin gelime-
si veya devletlerin diplomatik protokoldeki yerinin yeniden diizenlenmesi
gerekgeleriyle bu dénemde Italya, fran ve ABD ile elgilikler kargilikh olarak
biiyiikel¢ilik seviyesine yiikseltildi. II. Abdiilhamid’in sefaretlerle ilgili yakla-
sim ve politikalarinin gézlemlenebildigi 6nemli bir siireg olarak Vatikan ve
Japonya'da el¢ilik agilmasi projeleri de dikkate deger gelismelerdi.

YeNi KurutaN, Stattist DeGigeN ELGiLikLER VE ELGiLik PROJELERI

Biikreg Elgiliginin Kurulmasi (1878)

I1. Abdiilhamid dénemi éncesinde Osmanli Imparatorlugu sinir-
lan iginde olduBu halde bagimsizhigin ilan ederek Osmanli Devleti ile
diplomatik iligkilerin baglatildig1 devletlerden ilki Romanya’ydi.? Romanya
kurulmadan énce Eflak ve Bogdan Osmanh Imparatorlugu’na bagh imti-
yazli eyaletler olarak bagkent Istanbul’da kap: kethiidalar tarafindan tem-
sil ediliyorlardi.*

Eflak ve Bogdan'in birlegerek olugturduklann Romanya 1860’larin
baglarinda uluslararasi tanimirh@imi kazanms, sonrasinda yaptigi aynlma
bagvurular1 Osmanl tarafindan reddedilmisti. Bolge ise Rusya ile Osmanh
arasindaki gekismenin cografi merkezlerinden biri olmaya devam etmigti.
Romanya 1877-1878 Osmanli-Rus Savaginin baglamasimin hemen ardindan
9 Mayis 1877'de bagimsizligini ilan ederek Osmanl Imparatorlugu’na savag
agmug; 6zellikle Plevne’de Osmanlilann yenilgisinde énemli rol oynamigti.
Bunun kargilig1 olarak 13 Temmuz 1878'de imzalanan Berlin Anlagmasiyla
Osmanh Devleti’'nden bagimsizlifim kazanan devletlerden biri olmugtu.™

9 Biikreg sefaretinin kurulmasiyla ilgili sunulan bir teblig 6zeti i¢in bkz. Osman Kéksal, “Elgiye Zeval
Olmaz: Osmanli Devleti'nin Romanya'da Diplomatik Misyon Tesisi ve Orgiitii (1878-1900),” Tiirkiye-
Romanya liskileri: Gegmis ve Giiniimiiz Uluslararasi Sempozyumu 4-6 Ekim 2017-Bildiri Ozetleri Kitabs,
Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Araghrma Merkezi, 2017, s. 6.

10 Déndii Diigiinmez, “Tanzimat Devrinde Kap: Kethiidalifn Miiessesesi Haklunda Temel Bilgiler,”
Selguk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalan Dergisi, No: 28, 2010, s. 388-389.

11 Mihai Maxim, “Romanya,” DA, C: XXXV, Istanbul, 2008, s. 170.
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Osmanl hiikiimetinin, eski topraklarinda kurulan devletlerle iligki-
lerinde bu yeni duruma hemen uyum sagladi), diplomasi aracini kullana-
rak elde edecegi kazanimlar: 6nceleyerek realist ve olgun bir politika ser-
giledigi goriilmektedir. Bir kargilaghirma yapmak i¢in yaklagik kirk beg yil
once 1832’de bagimsizhigim kazanan Yunanistan’la diplomatik iligkilerin
baglatilmas: siirecine bakildifinda Osmanli Devleti'nin yaklagiminin farkl
oldugu goriilmektedir. Osmanllar eski reayasi olan Yunanhlarla uzlagmaya
varmak konusunda son derece goniilsiizdii ve iligkilerin kurulmas: 1834-
1840 yillan arasinda zorlu bir siiregte gerceklegmigti.”

Bagimsizlik ilanimin ardindan Osmanli imparatorlugu Romanya ile
kargihkl diplomatik iligkileri resmen baglatmak igin vakit kaybetmemigti.
Romanya bagimsizligini kazandigi Osmanh Imparatorlugu ile resmi diplo-
matik iligkileri bir an énce baglatarak yeni durumu kabul ettirmek niyetin-
deydi. Osmanh Imparatorlugu ise artik siir komgusu olan bu devletlerle
acilen kurulan diplomatik ilikilerle yeni dénemde yiiriitiilmesi gereken sos-
yal, siyasi, ekonomik vb. baglan olan bir devlet olarak faydac1 davramyordu.

Bagimsizlik ilanindan bir ay sonra Agustos 1878'de hariciye memur-
larindan Manuk Azaryan Efendi her iki merkezde diplomatik temsilcilikle-
rin kurulmasiyla ilgili miizakerelerde bulunmak igin 6zel gérevle Biikreg'e
gonderilmigti.s Azaryan Efendimin merkezde hariciye nazinyla irtibat
halinde olarak Romanya’da yaptifi gériigmeler diplomatik iligkilerin bag-
latilma ve sefaretlerin kurulma siireglerine, diplomatik iligkilerin teknik
boyutuna dair 6nemli bilgiler vermektedir.

Diplomatik temsilciligin ilk olarak hangi devlet tarafindan kurulaca-
g1 konusu ikili ve uluslararas: siyasi dengeler ile diplomatik hiyerarsi agisin-
dan 6nemliydi. Azaryan’a gére gigegi burnunda Romanya devleti Osmanh
ile kurulmakta olan iligkilere ve farkli merkezlerde kurmakta oldugu elgilik-

12 Bkz. Sinan Kuneralp, “The Establishment of Diplomatic Relations Between the Ottoman Empire
and the Kingdom of Greece,” s. 71.

13 Biikreg'teki gérevi sonras1 Romanya hiikiimeti tarafindan niganla taltif edilmis, uzun yillar hari-
ciye gorevlerinde ¢aligmaya devam etmisti. Bkz. Taha Toros Argivi, Dosya No: 228 - Zeki Kuneralp,
(Gevrimigi)  http://earsiv.sehir.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11498/26059/001514344006.
pdf?’sequence=1&isAllowed=y; Mehmed Zeki Pakalin, “Azaryan Efendi,” Sicilli Osmani Zeyli, C: 1V,
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2008, s. 7-8.
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ler arasinda istanbul el¢iliine ¢ok énem veriyordu. Bununla birlikte Ruslar
Osmanl ile Romanya arasinda kurulacak diplomatik iligkileri endigeyle
izliyor, Biikreg'te Rusya’dan 6nce Osmanl Devleti'nin sefaret agarak Prens
L. Karl iizerinde niifuz sahibi olmasini istemiyordu.

Romanya hiikiimetinin muhtemelen Osmanl ile iligkilerinde
sembolik bir tistiinliik yakalamak i¢in Biikreg'te sefaret acacak ilk devletin
Osmanl imparatorlugu olmas: yéniindeki istegi bakan Ion Cimpineanu
tarafindan Azaryan‘a iletildifindes Hariciye Nazir1 Safvet Paga ilk adimin
Romanya’dan beklendigine dair net bir cevap vermisti:

Ikd devlet arasinda samimi iligkilerin kurulmasina en fazla katk
saBlayacak sey Romanya hiikiimetinin Babiili nezdine el¢i gonde-
rerek inisiyatif almasidir.” Safvet Paga’ya gore 1877-78 Osmanh-
Rus Savasinda hicbir tahrik olmaksizin Osmanli Devleti'ne karg:
savagarak verilen zararlan telafi etmenin en iyi yolu 6ncelikle
Romanya'min Osmanl nezdinde elgilik agmas olabilirdi.*

Bunun iizerine bu gérev igin daha 6nceden teklif edilen isim olan
Ion Ghika’min”7 Osmanli hiikiimetince kabul gérmedigi i¢in Senato Bagkan
Vekili Bratiano énerilmigti.’® Bratiano ortaelgi riitbesiyle Istanbul’a gitmeye
hazirlanirken Romanya hiikiimeti diplomatik miitekabiliyet ilkesi ¢erce-
vesinde Osmanl hiikiimetinin atayacag el¢inin de aym riitbede olmasin
Azaryan aracilifiyla garanti etmeye galigt1.”

Romanya'min Osmanh hiikiimeti nezdindeki ilk el¢isi Dimitri
Bratiano Kasim ayinda itimatnamesini padisaha sunarak? istanbul’daki

14 BOA, HR. SYS. 1059/6, lef: 2 (4 Eyliil 1878)

15 A.g.b.,lef: 5 (3 Eyliil 1878)

16 A.g.b., lef3 (19 Eyliil 1878). Fransizcadan geviri bana ait.

17 1854-1859 arasinda Sisam Bey'i olan lon Ghika 1856’dan itibaren prens unvani tagiyordu. Sisam’daki
gorevi dolayisiyla Osmanh biirokrasisinin iinden gelen bir isimdi. Bkz. Silvana Rachieru, “A Social Pers-
pective On the History of Modern Romanian Diplomacy: The Case of The Royal Legation of Romania to
Istanbul,” Romanian and European Diplomacy: From Cabinet Diplomacy to the 215t Century Challenges, Ed.
Gh. Cliveti, Adrian-Bogdan Ceobanu, Yag, Editura Universitati “Alexandru loan Cuza,” 2012, s. I32.

18 BOA, HR. SYS. 1059/6, lef 4 (19 ABustos 1878); A.g.b., 1059/6, lef 5 (3 Eyliil 1878).

19 Agb.lef7 (1 Ekim 1878); A.g.b.,1059/6, lef 8 (1 Ekim 1878).

20 BOA, I. HR. 278/17003 (14 Zilkade 1295/9 Kasim 1878). Térende sundupu itimatnameye karsihk
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gorevine resmen baglar baglamaz Osmanh hiikiimeti de Biikreg'te agacag1
sefaret igin harekete gecti. Petersburg sefareti miistegar1 Siilleyman Sabit
Bey 18 Kasim'da ilk Biikreg ortaelgisi olarak tayin edildi* Kisa siire i¢inde
Petersburg’tan Biikreg'e ulagan Siileyman Bey 15 Aralik'ta elgilik kadro-
suyla birlikte katildig1 torende Romanya prensine itimatnamesini sunarak
resmen goreve bagladi. Torende diplomatik teamiil geregi prens ve yeni
atanan elgi tarafindan dostane iligkilere vurgu yapan nutuklar okundu.>*

Siileyman Bey'in, Biikreg'teki ilk giinlerinde heniiz resmen goére-
ve baglamadan 6nce Romanya digisleri bakani ve bagbakamiyla yaptifi
goériismelerde Dobruca siniri, Dobruca Miisliimanlarinin durumu ve
Rusya'nin Romanya’daki istenmeyen askeri varlif1 gibi acil siyasi konu-
lar konusulmustu.» Prens Karl'in resmi elgi kabul téreninden 6nce 13
Aralik’ta Siileyman Bey’le 6zel olarak goriigmesi ise elgiye gére daha 6nce
Avusturya-Macaristan ortaelgisine yapilana benzer gekilde bir yakinhk
gosterisi amaci tagiyordu. ¢

El¢i Siileyman Bey'in bildirdiine gére, Osmanl imparatorluguy,
yeni kurulan Romanya Devleti'nde ortaelgilik acan Avusturya-Macaristan
ve buradaki bagkonsolosunu mukim elgi tayin eden Rusya’nin ardindan,
sefaret kuran tigiincii devlet olmugtu. Diger devletler Berlin Anlagmasinda
Romanya’'nin bagimsizlifinin taninmas igin gart saydiklan iilkedeki tiim
vatandaglara kanun 6niinde esitlik verilmesi i¢in anayasal diizenlemeler
yapimadan buraya elgi tayin etmeyi erteliyorlar, baskonsolos bulundur-
makla yetiniyorlard1.»
padigah adina Romanya prensine génderilmek iizere bir cevap mektubu yazilmigh. Bkz. BOA, |. HR.
278/17006 (25 Zilkade 1295/20 Kasim 1878). Dimitri Bratiano'nun Osmanl Devleti nezdine ortaelci
olarak atandip1 1 Ekim'de resmen bildirilmig, 7 Ekim’de bu atama padigah tarafindan kabul edilmisti.
Bkz. BOA, HR.TO. 374/128; BOA, LHR. 277/16995.
21 1301 S.N.H., s. 261-262. Tayinini bildirmek iizere hazirlanan itimatname 24 Kasim 1878'de padigah
tarafindan onaylandi. Bkz. BOA, L.HR. 27817012 (29 Zilkade 1295).
22 BOA, HR.TO. 131/43; BOA, Y.A.HUS. 160/2-2.
23 Diplomatik usul geregi Biikreg'e ulagh ilk giin disigleri bakanindan randevu talep eden Siileyman
Bey ertesi giin bakanla gériigmesinde akreditasyon téreninde prense sunaca itimatnamenin ve Ha-
riciye Nezareti tarafindan térende okumasi igin hazirlanan nutkun kopyalanyla terciimelerini teslim
etmigti. Bkz. BOA, Y.A.HUS. 160/2, lef 2 (7 Kanumevvel 1294 /19 Aralik 1878).
24 Agb. lef 2 (7 Kanunevvel 1294/19 Aralik 1878); BOA, HR.TO. 131/42 (13 Aralik 1878).

25 Ulkedeki Yahudilere kanun éniinde esitlik hakki heniiz verilmemisti. Bkz. BOA, Y.A.HUS. 160/2,
lef 2 (7 Kanunievvel 1294/19 Aralik 1878).
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Osmanli Devleti'nin, Avusturya-Macaristan ve Rusya'yla birlikte bu
konuyu dikkate almadan Romanya’da sefaret agmasi diplomasi aracini bir
an 6nce devreye sokmanin bélge devletlerinin ¢ikarina oldugunu goster-
mektedir. Osmanli Imparatorlugu igin burada elden yeni ¢ikmig bélgeler-
de yagayan Miisliiman niifus ve sinir meseleleri gibi ilgilenilmesi gereken
acil konularin bulundugu gériilmektedir.

Biikreg sefaretinin kurulmasinin hemen ardindan sgehirde olduk¢a
yogun bir Osmanh niifusu oldugu anlagild1. Siileyman Bey Selanik, Manastir
ve Rumeli’'nin bagka bolgelerinden gelerek Biikreg'e yerlesmig olan beg-alt:
yiizden fazla Osmanl vatandaginin burada ticaretle ugragtifim merkeze
rapor ederken bu kigilerin siradan igleriyle ugragmayi sefaret icin vakit kay-
b1 olarak gormiis ve sehre bir sehbender atanmasinin geregini bildirmigti.
Osmanli makamlan kadrolu bir memurun hazineye yiikk olmamas: igin
Siileyman Bey tarafindan teklif edilen bélgede yagayan itibarl bir sarraf olan
Halfon Efendi’'nin fahri sehbender olarak gorev yapmasini onaylamigti.*¢

Romanya'nin, resmi olarak ifade etmese de, buraya atanacak
Osmanl sefirlerinin Miisliiman olmasina dair bir tercihi oldufu tespit
edilmigtir. Bu tercihin, Dobruca’'daki Miisliiman niifusun y6netimi i¢in
Romanya’daki Osmanl temsilcisinin arabuluculugundan yararlanma iste-
ginden kaynaklandigina dair giiglii igaretler bulunmaktadir. Nitekim Blak
Bey haricinde Romanya'ya atanan sefirlerin Miisliimanlardan segildigi
goriilmektedir.”

II. Abdiilhamid déneminde Biikres sefaretinde Siileyman Sabit
Bey'den sonra Ahmed Ziya Bey (Eyliil 1885), Mehmed Feridun Bey (Aralik
1888), Blak Bey (Mayis 1890), Mehmed Semseddin Bey (Kasim 1892),
Mustafa Regid Bey (Ocak 1894), Hiiseyin Kizim Bey (Ocak 1896) ve megru-
tiyetin ilanindan sonra goreve getirilen Abdiillatif Safa Bey (Agustos 1908)
ortael¢i unvaniyla sefir olarak bulunmuglard..?

26 BOA, L.HR. 280/17273 (8 $evval 1296/25 Eyliil 1879).

27 Silvana Rachieru, “Ottoman Representatives in Romania: Diplomatic and Consular Network of the
Sultan in a Former Vassal State,” Power and Influence in South-Eastern Europe: 16th-19th Century, Ed.
Maria Baramova, Berlin, LIT Verlag, 2013, s. 383-384.

28 Kuneralp, Son Dénem Osmanh Erkdn ve Ricali, s. 46. Romanya'daki Osmanl elgileri ve elgilerin
Romanya'ya dair goriisleri i¢in aynica bkz. Silvana Rachieru, “A Bey on Calea Victorieri: An Ottoman
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Belgrad Elgiliginin Kurulmas: (1879)

II. Abdiilhamid déneminde ilk defa agilan elgiliklerden ikincisi 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasi sonras: Berlin Anlagmasinda Sirbistan'in bagim-
sizhginin Osmanli Imparatorlugu tarafindan taninmasiyla Sirbistan'in bag-
kenti Belgrad'da kurulan elgilikti.

Resmi diplomatik iligkilerin baglatilmas igin resmi siirecin ilk adim
yeni bir devlet olarak uluslararasi arenada yerini almak ve bagimsizhigin kabul
ettirmek icin sefaret agmayi daha ¢ok 6nemsemesi beklenen Sirbistan’dan gel-
di. 1878'in Eyliil ay1 sonunda Sirp Prensi Milan II. Abdiilhamid’e, Sirbistan
Disigleri Bakanh) ise sadrazama génderdikleri telgraflarda istanbula bir
daimi el¢i génderme isteBini bildirdiler.? Telgraflara kisa siire iginde hem
Abdiillhamid hem de sadaretten verilen olumlu cevap iizerine*® aym yilin
aralik ayinda Istanbul’a bir ortaelgi atand1 ve ay sonunda elgi istanbul'da iti-
matnamesini sunup akredite olarak gérevine baglad1.»

Osmanh Devleti'nde ise Belgrad’da bir ortaelgilik kurulmas: igin
¢aligmalar birka¢ ay sonra baglatildi ve Eski Pegte bagsehbenderi Sermed
Efendi 16 Mart 1879'da ilk Belgrad ortaelgisi olarak atandi* Osmanh dip-
lomasisinde sehbenderlik kariyerinden sefaret kariyerine gegigin miimkiin
olduguna dair bir 6rnek olan bu atamaya gerekge olarak Sermed Efendi'nin o
gline kadar hariciye hizmetinde g6z doldurmas ve “muamelat-1 diplomasiye
vilaf” olmas: gosterilmigti. Halid Bey sefaret bagkatipligine getirilirken, Galip
Bey'in iigiincii katiplige atanmasinda yabanci dil bilmesi etkili olmugtu.s

Sermed Bey Belgrad’a ulagtiktan’ hemen sonra Sirp Dagigleri
Bakani Jovan Ristic’le yaptif1 ilk goriigmede buradan gézlemlerine bagla-

Diplomat's Insight into the Romanian Society,” Through the Diplomats’ Eyes: Romanian Social Life in the
Late 19th and Early 20th Century, Kaiserslautern, Partheon Verlag, 2016, s. 43-55.

29 Sirbistan Digigleri Bakanligindan Sadaret'e gelen telgrafta Berlin Anlagmasiyla olugan “yeni durum”
sebebiyle Istanbul'da bir elgilik agmay istedikleri belirtiliyordu. BOA, HR.TO. 299/14 (29 Eylil 1878).

30 BOA, HR. TO. 497/39 (6.10.1878).

31 BOA, LHR. 278/17002 (12 Zilhicce 1295/7 Aralik 1878).

32 22 Rebiiilevvel 1296. Bkz. 1318 S.N.H., s. 147.

33 BOA, L.HR. 279/17136 (16 Rebiiilahir 1296/9 Nisan 1879); BOA, l.HR. 279/1718 (20 Rebiiilahir
1296/13 Nisan 1879). Bu belgelerden beni haberdar eden Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Béliimiinden doktora aday: arkadagim Nalan Karaéz'e tegekkiir ederim.

34 BOA, Y.A.HUS. 161/61, lef 4, (10 Mayis 1295/22 Mayis 1879). Belgenin aslinda sene yanhghkla
1296 seklinde yazilmigtir.
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mig ve bakanin “sozleriyle fiilleri uyugmayan” karakterine dikkat ¢ekerek
onunla iligkilerde her zaman “teyakkuz halinde ve basiretli” olunmasi
gerektifine dair II. Abdiilhamid’i dogrudan bilgilendirmigti.»

Sermed Efendi Nig'te bulunan Prens Milan tarafindan Mayis ay
icinde kabul edilerek itimatnamesini sundu ve akredite olarak resmen
goéreve bagladi3® Sermed Efendi Sirbistan’daki ilk iist diizey diplomatik
goriigmelerinde Prens Milan'la ve Digigleri Bakam Ristic’le Sirbistan’a bira-
kilan topraklardaki Miisliimanlarin durumu ve simir konularini giindeme
getirmisti.” Biikreg'te oldugu gibi Belgrad’da da atanan elginin ilgilendigi
ilk konunun Berlin Anlagmas sonrasi ortaya ¢ikan yeni durum ve problem-
ler oldugu goriilmektedir.

Yeni atanan elgi olarak Sermed Efendi, istihbarat toplama konusun-
da cevval bir goriintii sergiliyordu. Heniiz Belgrad'a giderken yolda berabe-
rinde bulunan Nig $ehbenderi Nikolayidi Efendi’den Rusguk’ta bilgi topla-
masini istemis ve edindigi bilgileri merkeze rapor etmisti® Belgrad'daki ilk
giinlerinde, Prens Milan'in haziran ayinda Berlin Anlagmasinin uygulan-
masyla ilgili gériigmeler i¢in Viyana'ya gitmeyi planladifina dair duyumla-
rin1 hemen merkeze iletmigti.’

Boylece Sirbistan’daki ii¢ yiiz elli yilhk hikimiyetinden sonra
Osmanh Imparatorluu ilk defa yabana bir devlet olarak Belgrad’da
el¢ilik agmig ve bir ortaelgi tarafindan temsil edilmeye baglanmigt. II.
Abdiilhamid déneminde bu sefarette gérev yapan diger elgiler Halil Halid
Bey (Eyliil 1880), Yusuf Ziya Bey (Ekim 1885), Mahmud Nedim Bey (Aralik
1889), Mehmed Feridun Bey (Mayis 1890), Ahmed Tevfik Paga (Mays
1893), Ibrahim Fethi Paga (Kasim 1897) ve mesrutiyetin ilamindan sonra
goreve getirilen Azaryan Efendi (Eyliil 1908)’ydi.+°

35 A.g.b. lef3, (10 Mayis 1295/22 Mayis 1879).

36 BOA, Y.PRK.HR. 4/58, lef 2/1. (2 Haziran 1879); BOA, HR.TO. 132/u16 (2 Haziran 1879); BOA,
HR.TO. 18/3, (23 Mayis/4 Haziran 1879); BOA, HR.TO. 132/116, 2 Haziran 1879. Prens diplomatik
prosediir geregi II. Abdiilhamid tarafindan génderilen name-i hiimayuna (itimatname) cevap olarak
yazdif) nezaket mektubunu iletmigti: BOA, Y.PRK.HR. 4/58, lef 1/1.

37 BOA,Y.PRK.HR.4/58,lef 3/2 (4 Haziran 1879); BOA, Y.PRK.HR. 4/60, lef 1/1, (22 May1s 1879).
38 BOA, Y.A.HUS. 161/61, lef 5.

39 A.g.e.,161/61, lef 2 (1 Mayis 1295/13 Mayis 1879).

40 Kuneralp, Son Dénem Osmanh Erkdn ve Ricali, s. 45.

OsMANLI HARiCiYESININ MODERN TEMELLER: Il. ABDULHAMID DONEMINDE DiPLOMASI 143



Getine Elgiliginin Kurulmasi (1879)

1877-1878 Osmanli-Rus Savagi bagladiginda hukuken Osmanl
Devleti'ne bagh oldugu halde fiilen savag halinde bulunan Karadag
Rusya’nin yaninda yerini almig ve Berlin Anlagmasiyla bagimsiz bir devlet
olmugtu. Anlagmanin 26. maddesine gore bagimsizlii bagta Osmanl
hiikiimeti olmak iizere anlagmay: imzalayan tiim devletler tarafindan
taninmigt. Anlagmanin 31. maddesi Karadag'in Osmanli Imparatorlugu’'na
el¢i veya konsolos atamasi konusunda memurlarin iki devlet arasindaki
miizakerelerle belirlenecegini bildiriyordu.#

Karadag Devleti igin bagimsizligini kazandi1 Osmanl bagkentinde
bir elgiyle tayin edilmek énemliydi ilk diplomatik temsilciligini Osmanh
bagkentinde agmigt1.#> Bununla birlikte Osmanli Devleti ile Karadag arasin-
da resmi diplomatik iligkilerin baglatilmasi i¢in el¢i teatisi kiiciik ¢apta bir
siyasi krizi iceren bir siirecte gerceklesti.

Karadag prensinin Osmanli Devleti'ne bir daimi el¢i atamak
istedigine dair bagvurusuna Osmanli makamlarinin cevab: gecikmigti.
Karadag'in buna kargilik, Miisliiman niifusun tahliyesini yénetmek igin
Podgorige’de bulunan Osmanl 6zel gorevlisini simir digi ettigi anlagildi.
Karadag’la diplomatik iligkilerin baglatilmasimi1 geciktirmenin, dolayh
olarak bélgedeki Miisliiman halka zarar verdiginin goériilmesi iizerine
I1. Abdiilhamid 11 Mart 1879’da Karadag'in elgilik kurmasini onayladi.+

41 Ugur Ozcan, II. Abdiilhamid Dénemi Osmanh-Karadag Siyasi Higkileri, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlan, 2012, s. 72, 90-91, 103.

42 Ozcan, age., s. 104. Bundan 6nce 1873'te Karadag'in Istanbul'da bir resmi temsilci bulundurmak
i¢in emrivakd sayilabilecek bir girigimi Osmanh hiikiimeti tarafindan reddedilmigti. Prens Nikola, Sad-
razam Mehmed Riisdii Pasa'ya Istanbul'da ticaret yapan Karadaghlann haklanyla ilgilenmek ve Osmanh
makamlanyla aralarindaki iletigimi saglamak igin daha 6nce gérevlendirilen Kaptan Dragicha Plamenats
yerine Djako Pejavich'i tayin ettigine dair bir mektup géndermigti. Sadrazam prense yazdi) cevapta Is-
tanbul’da halihazirda béyle bir temsilcinin bulundugundan haberleri olmadigim, bu tiir bir misyonun
Babili tarafindan gereksiz goriildiigiinii zira imparatorluk tebaas: diger halklar gibi Karadaghlarin kanun
6niindeki haklarimin da Osmanl: otoriteleri tarafindan korundugunu bildirmisti. BOA, HR. SYS. 825/s.
Boylece, elgiliklerin sembolik anlam tizerinden Karadag bagimsiz bir devlet gibi davranma girigiminde
bulunurken Osmanl Imparatorlugu meveut hukuki durumu korumaya ¢ahgmaktaydi.

43 BOA, L.HR. 278/17091, lef6 (17 Rebiiilevvel 1296/11 Mart 1879). Iskodra'da bulunan komiser Kamil
Paga'min konuyla ilgili telgrafi: BOA, 1.HR. 278/17091, lef 3 (22 Subat 1879). Aynca bkz. Ayge Ozkan,
“Berlin Antlagmas: Sonrasinda Karadag'da Miisliiman Emlala Meselesi,” Tarih Aragtirmalan Dergisi, C:
JOXV, No: 59, 2016, s. 85-114; Ziibeyde Giines Yagcy, “Berlin Antlagmasi’'ndan Sonra Miisliimanlarin
Karadap'da Kalan Arazileri Meselesi,” Belleten, C: DX, No: 287, Nisan 2016, s. 177-199.
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Osmanl hiikiimeti dénemin Karadag bagkenti Cetine’ye tayin ede-
cegi elcinin se¢imi i¢in aym giin harekete gegmigti.+¢ Karadag'in Istanbul’a
sefir tayini gecikince 20 Nisan itibariyle Halid Bey daha sonra Cetine’ye
sefir olarak atanmak iizere igkodra’'ya komiser olarak tayin edildi# 21
Temmuz'da Voyvoda Stanco Radonich’in ortaelgi olarak tayini kabul edilir
edilmez*¢ bu kez el¢inin istanbul’a gelip géreve baglamasi beklenmeden
Halid Bey 25 Temmuz'da Cetine sefiri olarak atandi#’ ve ekim ay1 sonunda
itimatnamesini sunarak resmen goéreve baglad1.+®

Osmanl imparatorlugu’nun, Miisliiman niifusun varhig1 nedeniyle
Karadag'a elci tayin etmeye acil olarak ihtiya¢ duydugu halde, inisiyatifin
muhatap devlet olarak Karadag'da olmasin istedigi i¢in Karadag el¢i tayin
edinceye kadar bunu erteledigi gériilmektedir. El¢i olarak diigiiniilen Halid
Bey'in, 6nce [gskodra’ya atanarak yakin bir yerde bekletilmesi bu nedenleydi.

Halil Halid Bey'in ardindan Riza Bey (Mart 1881), Ahmed Cevad
Paga (Subat 1884), Hiiseyin Hiisnii Paga (Agustos 1888), Ahmed Tevfik
Pasa (Agustos 1889), Ahmed Fevzi Paga (Haziran 1891) ve megrutiyetin ila-
nindan sonra goreve gelen Abdiilbaki Bey (Agustos 1908) II. Abdiilhamid
déneminde bu sefarette ortael¢i olarak gorev yaptilar.49

Lahey ve Stockholm Elgiliklerinin Yeniden Kurulmasi (1877)

Osmanh Imparatorlufu'nun Hollanda ve Isveg'teki sefaretlerinin
durumu Tanzimat déneminden itibaren istikrarh bir goriiniim sunma-

44 BOA, MB.1. 50/127 (17 Rebiiilevvel 1296/11 Mart 1879).

45 BOA, 1. HR. 279/17124 (27 Rebiiilahir 1296/20 Nisan 1879). Hariciye Salnamesine gére komi-
ser olarak Manastir'a atanmigtir. Halid Bey Cetine’den sonra Belgrad sefiri olmugtur. 1301 S.N.H.,
s. 268.

46 BOA, I.HR. 280/17241 (1 $aban 1296/21 Temmuz 1879). Radonich’in itimatnamesinin Fransizca
ash igin bkz. BOA, A.DVN.NMH. 25/14 (9 Temmuz 1879). Osmanlica terciimesi i¢in bkz. BOA, Y.PRK.
NMH. 1/65 (21 Temmuz 1879). {ki mektubun tarihlerinin farkli olma sebebi anlagilamarmgtr.

47 BOA, LHR. 280/17232 (10 Temmuz 1295/22 Temmuz 1879). Karada§ elgisi itimatnamesini 23
Apustos'ta sunarak Istanbul'daki gorevine resmen baglayacakti. Bkz. BOA, I.HR. 280/17238 (26 $aban
1296/15 Agustos 1879).

48 BOA, HR.TO. 45/52 (17 Kasim 1879); Ozcan, a.g.e., s. 110.

49 Kuneralp, Son Dénem Osmanh Erkdn ve Ricali, s. 46. Ugur Ozcan'in ¢ahgmasinda sefir olarak gos-
terilen Sermed Efendi, Ismail Paga ve Seyfullah Pasa tayin edildikleri halde muhtemelen Getine'de
akredite olarak géreve baglamadiklan i¢in Sinan Kuneralp’in galigmasinda Cetine sefirleri listesinde
bulunmamaktadir. Bkz. Ozcan, age., s. 110-113, 116.

OsMANLI HARiCiYESININ MODERN TEMELLERi: |l. ABDOLHAMiID DONEMINDE DiPLOMASI 145



maktadir. Bunun sebebi muhtemelen Osmanl hiikiimetinin bu devletlerle
resmi diplomatik iligki kurmaya gorece daha az ihtiya¢ duymasiydu.

Lahey'de ilk Osmanl elgilii Paris el¢isinin ek gorevle Briiksel el¢i-
ligine atanmasina tepki gosteren Hollanda'nin talebi iizerine agilmigti. Eski
Berlin Elgisi Kostaki (Konstantin) Karaca Bey Lahey’e 1854'te ortaelgi olarak
atand1 ve itimatnamesini Hollanda kralina 1855 yil baglarinda sunarak
akredite oldu. 1860'ta sefirin 6liimiiniin ardindan elgilik aym y1l ekonomik
gerekgelerle kapatildis°

II. Abdiilhamid déneminin baginda 1877'de Lahey ve Stockholm
elgilikleri bu defa beraber kurularak Avusturya asilh ve daha énce geh-
bender olarak farkl gehirlerde gérev yapmis olan Murad Efendi (Franz
von Werner) her iki merkezde mukim elg¢i tayin edildi.s* Bu ikili elgilik
gorevinin ¢aligma sistemi Murad Efendi’'nin yilin alti ay1 Lahey ve diger
alti ayinda Stockholm’de bulunmas: seklinde diizenlenmigti.s> Béylece
Isve¢’in bagkenti Stockholm’de ilk defa bir daimi Osmanl sefareti kurul-
mug oldu.s

Hollanda ve Isve¢’te daimi elgilik bulundurmanin Osmanl dig poli-
tikas i¢in kayda deger bir ¢ikar saglamadi diigiincesi ile I1. Abdiilhamid
doénemi maliyesinin kétii durumu birlegince Lahey ve Stockholm elgilik-
lerinin devamlilif: tehlikeye diigiiyordu. Bununla birlikte temsilciliklerin
devamhlig) bu kér-zarar hesabinin yaninda iki iilkenin karsihikh iligkilerine
ve el¢i bulundurmanin saglayacag prestije verilen 6neme de baghyd.

1880'de ekonomik gerekgelerle her iki sefaretin de kapatilmasi
giindeme geldiginde Hollanda ve isve¢’in Istanbul'daki elgileri padisahtan
bu karardan vazgegilmesi talebinde bulunmugslar, sadrazamin da goriigii-
so Kilig, a.gt., s. 157; Kihg, “Osmanh Briiksel Elciligi ve Elgileri,” s.443-445; BOA, LHR. uo/s375 (2
Ramazan 1270/29 Mayis 1854); BOA, A.DVN. 96/90; BOA, HR.TO. 419/6 (14 $ubat 1855). Kostaki
Karaca'min giiven mektubu igin bkz: Celikkol, ag.e., s. 250-251. Hariciye Nezareti Salnamesinde Kostaki
Karaca'nin ayni zamanda Stockholm sefiri oldugu belirtilmektedir fakat bu bilgi dogrulanmamaktadur.
Bkz. 1301 S.N.H., 5. 174.
51 Kilg, a.g.t. s. 6o, 157-158; BOA, . HR. 273/16536; BOA, HR. ID. 438/3. Murad Efendi'nin Haziran
1877'de Lahey'de Hollanda kralina itimatnamesini sundugu térene dair tahrirat ve okudugu nutuk igin
bkz. BOA, HR. TO. 50/119 lef 3, 4.
52 BOA, MB.1. 46/205. Murad Efendi ile ilgili daha genis bilgi igin bkz: Kilig, a.g., s. 60-61.

53 Osmanh Imparatorlugu’ndan Tiirkiye'ye Stockholm temsilciligiyle ilgili bkz. Sture Theolin, a.g.e.,
S. I12-115.
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nii alan padigah elgiliklerin faaliyete devam etmesine karar vermigti.¢ Bu
sayede igini kaybetmekten kurtulan sefir Murad Bey padisaha tegekkiir
i¢in yazdif1 yazida konuyu elgiliklerin devletler igin bir prestij vesilesi
olmas: iizerinden degerlendirmigti. Murad Bey, Ispanya, Portekiz, isveg,
Belgika, Japonya ve Romanya gibi devletlerin Hollanda ve Isveg gibi ulus-
lararas: diplomaside “ikinci derecede bulunan devletler nezdinde” elgi
bulundurmasi séz konusuyken Osmanli Imparatorlufu’nun ekonomik
tasarruf i¢in bu elgilikleri kapatmasinin itibarim ve imajin1 zedeleyecegini
ifade ediyordu.5s

El¢iliklerin faaliyete devam etmesine karar verilmesiyle hazirla-
nan iki yeni itimatnameye gore 1880’den itibaren Murad Efendi Lahey’de
mukim el¢i, Stockholm’de ise ortaelgi olarak gorev yapacakti. Devlet
salnamelerine gére isve¢ Istanbul’daki mukim el¢iligini 1880’de ortael-
cilige yiikseltmis, Hollanda sefareti ise dort yil daha mukim elgi ile faali-
yete devam etmigti. Muhtemelen kargihiklilik ilkesi geregi Murad Bey’in
Stockholm'deki gérevi mukim elgilikten ortaelgilige yiikseltilirken Lahey'de
mukim el¢i olarak devam etmesine yani iki devlette iki ayn statiide gérev
yapmasina karar verilmigti.s¢

1881'de Murad Bey'in oliimiiyle Lahey ve Stockholm sefaretle-
rinin kapatilarak bunlara aynlacak biitce ile Madrid elgiliginin yeniden
agilmasina karar verilmigti? Cok kisa bir siire sonra $arayidevlet Azas:
Yahya (Yanko) Karaca Paga sefarethane igin kira iicreti talep etmeden bu
iki gehirde elgilik yapabilecegini belirtince Lahey ve Stockholm sefaretleri
ortaelgilik diizeyinde galiymaya devam etti.’® Eflak’ta yonetici konumunda
olan Fenerli ailelerden birine mensup ilk Lahey el¢isi Kostaki Karaca'nin
54 BOA, Y.EE. 72/80; BOA, l. HR. 335/21555 (9 Cemaziyelahir 1297/19 Mays 1880).
55 BOA,Y.MTV.3j/120 (29 Mayis 1880).
56 BOA, HR.TH. 35/65; BOA, 1. HR. 282/17496; BOA, HR. TO. 50/133; BOA, HR. TO. 50/134. Bkz.
;r;blgtj);. 1. HR. 284/17684 (26 Sevval 129821 Eyliil 1881).
58 BOA, 1. HR. 285/17732 (4 Zilhicce 1298/28 Ekim 1881); BOA, |. HR. 284/17720 (19 Zilhicce
129812 Kasim 1881). Yahya Karaca Paga ve kariyeri igin bkz. Sinan Kuneralp, “Un Diplomate Ottoman
D'Origine Roumaine: Le Prince Jean Karadja, Ministre De La Sublime Porte a Stockholm (1835-1894),”
Studii $i CercetCiri De Turcologie Contemporan) Omagiu Profesorului Mihai Maxim, Ed. Cilin Felezeu,

Cluj-Napoca, Editura Tribuna, 2004, s. 117-122; Kilig, a.g.t., s. 63, 68, 130, 210, 230, 233, 263, 288, 298;
Kasap, a.g.t., s. 215-216; Kuneralp, Son Dénem Osmanh Erkédn ve Ricali, s. 86.
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oglu olan Yahya Karaca Paga daha 6nce ¢esitli gehirlerde sehbender olarak
goérev yapmigti. Sefir olarak atandigi Hollanda ile Osmanl Devleti arasin-
daki iligkiler ise Isveg ile iligkilere gére daha énemliydi ¢iinkii Giineydogu
Asya’daki Hollanda s6émiirgelerinde Miisliimanlar yagiyordu.s

Kuzey Avrupa’'daki gérece kiigiik devletlerde Yahya Karaca Paga’'nin
girisimleriyle ve biitce gerekmeksizin bagka temsilciliklerin agilmas: da
giindeme gelmigti. 1882'de Stockholm’de bir téren sirasinda Danimarka
prensi, Kopenhag'da bir Osmanl elgiligi bulunmadigindan s6z agtifinda
Karaca Paga Istanbul'daki Danimarka el¢iliginin de kapatildigim hatirlat-
mgt1. Prens buna kargilik Danimarka megruti sistemle yonetildigi icin
meclisteki gériig aynliklarinin istanbul elgiliginin kapatilmasina neden
oldugunu fakat monarsi ile yénetilen Osmanli Imparatorlugu'nun bu tiir
bir engelle kargilagmaksizin Kopenhag'da bir elgilik agabilecegini séylemis-
ti. Yahya Karaca bu talebi Hariciye Nezaretine iletmis, Kopenhag el¢iligini
kendisi i¢in ek gorev olarak maag ve tahsisat istemeksizin talep etmigti.°
Muhtemelen kargiliklihik prensibi ve Osmanlh Devleti'nin dig politika
gereksinimleri geregi Kopenhag el¢iligi kurulmadi. Prensin Yahya Karaca
Paga'ya cevabu ise devletlerin benimsedigi yénetim sisteminin dig temsilci-
lik politikalarinda etkili olabilecegiyle ilgili olarak dikkat gekicidir.

Yahya Karaca Paga'min 1893'te yaptif1 benzer bir bagvuru ise kabul
edilmigti. Liiksemburg veliahdinin evliligini tebrik i¢in name-i hiima-
yun gétiirme gorevi kendisine verildiginde diger devletlerin Hollanda'da
gorev yapan elgileri gibi kendisinin de Liiksemburg Biiyitk Dukalifi’'na
ek gorevle elgi olarak atanmasini maag veya tahsisat istemeksizin talep
etmigti. Litksemburg diikiiniin itiban1 ve iilkenin cografi konum baki-
mindan 6nemi goéz oniinde bulundurularak talebi uygun goriilmiigtii.®
Istanbul’da bir Liikksemburg temsilcisi bulunmadig: icin resmi bagvuru
Berlin’deki Osmanl sefiri tarafindan Berlin’deki Litksemburg maslahatgii-

59 Kuneralp, “Un Diplomate Ottoman D'Origine Roumaine: Le Prince Jean Karadja, Ministre De La
Sublime Porte & Stockholm (1835-1894),” s. 118-121.

Go Ugar, a.g.t., s. 44-45.

61 BOA, L. HR. 341/30 (26 Zilkade 1310/11 Haziran 1893); BOA, BEO. 220/16438 (28 Zilkade 1310/13
Haziran 1893); BOA, BEO. 227/16991 (14 Zilhicce 1310/29 Haziran 1893).
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zan aracilifiyla yapilarak Litksemburg yonetiminden onay alindi.5> Yahya
Karaca Paga’nin itimatmamesini Liiksemburg’da sunarak akredite olmasiy-
la ii¢ devletin el¢iligini sahsinda bir araya getirmis oldu. Ertesi y1l Karaca
Paga’nin 6lmesiyle Liiksemburg el¢iligi de ortadan kalkt.®

Karaca Paga'nin 1894’te 6liimiiniin ardindan Lahey ve Stockholm
elciliklerinin birlikte yiiriitiilmesinin muhatap devletler igin tercih edilme-
yen bir uygulama oldugu anlagilmigti. Briiksel El¢isi Karateodori Efendi’ye
ek goérev olarak Lahey ve Stockholm verildiginde Istanbul’daki Hollanda
elgisi segilen isme itiraz etmemekle birlikte kralicenin Lahey'de siirekli
bir Osmanh elgisinin bulunmasini istedigi dile getirmigti. Babiali'nin bu
yondeki goriigii ve padisahin onayiyla bu iki devlete iki ayr1 el¢inin tayin
edilmesine karar verildi.%+

Bu karar bir siire gecikmeyle uygulanmigti. 1895'te Lahey sefareti-
ne atanan Abdiilhak Hamid, 22 Temmuz 1895'te itimatnamesini kralige-
ye sunarak goreve bagladi. Stockholm sefaretine ise ancak Ocak 1898'de
Briiksel Elgisi Karateodori Efendi ek gorev ile tayin edilmis, Stockholm sefa-
reti yine tek bagina bir elgilik olarak diigiinillmemigti.5

Muhatap devletlerin kendi iilkelerinde Osmanl Devleti'nin bagimsiz
bir sefirle tayin edilmesi israr1 bu gérevlendirmenin kisa siirmesine sebep
olmugtu. 1897 sonlarinda Isveg-Norve¢ kralinin talebinin kabul edilme-
siyle buraya Mart 1898'de Ferik Serif Paga sefir olarak atand1 ve Temmuz
1898'de akredite olarak géreve bagladi. Itimatnamesini sundugu térende
Serif Pasa ile Kral I1. Oscar arasinda gegen konugmada yakin zamanda biten

62 BOA, Y.A. HUS. 277/59 (22 Zilhicce 1310/7 Temmuz 1893).

63 BOA, YMTV. 80/161 (5 ABustos 1893); BOA, Y.A.HUS. 306/10 lef 2 (11 ABustos 1894); BOA,
HR.TH. 145/29 (15 ABustos 1894); BOA, HR.ID. 438/95 (22 Agustos 1894). Bu elcilik salnamelerde yer
bulmamgtir.

64 BOA, LHR. 345/35 (13 Safer 1312/16 Apustos 1894); BOA, BEO. 468/35095 lef 2 (3 Rebiiilevvel
1312/ 4 Eyliil 1894); BOA, L.HR. 345/37 (2 Rebiiilevvel 1312/3 Eyliil 1894); BOA, Y.A.HUS. 307/64 (2
Rebiiilevvel 1312/3 Eyliil 1894).

65 Abdiilhak Hamid’in Lahey sefareti igin bkz. BOA, BEO. 618/46301 (14 Zilkade 1312/9 May1s 1895);
BOA, Y.A.HUS. 330/153 (29 Zilhicce 1312/23 Haziran 1895); BOA, BEO. 650/48680 (11 Muharrem
1313/4 Temmuz 1895); BOA, Y.A.HUS. 333/93 lef2 (23 Temmuz 1895); BOA, Y.A.HUS. 336/9. Abdiil-
hak Hamid Bey’in Lahey'de sundupu giiven mektubu igin bkz. Celikkol, a.g.e., s. 258-259. Karateodori
Efendi’nin Stockholm’e tayini igin bkz. BOA, L.HR. 357/36 (29 $aban 1315/23 Ocak 1898); BOA, BEO.
1073/80452 (2 Ramazan 1315/25 Ocak 1898).
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Yunan Savagindan bahsedilmisti. Osmanli imparatorlugu agisindan bagary-
la sonuglanan bir savag sonrasi asker kékenli bir memurun diplomatik gore-
ve atandify goriilmektedir. Sonug olarak, Stockholm elciligi de bu tarihten
itibaren bagimsiz bir sefaret olarak faaliyete devam etmigtir.5

Madrid Elgiliginin Yeniden Kurulmasi (1881)

Osmanli imparatorlugu’'nun Madrid elgiligi diger Avrupa devletle-
riyle kiyaslandifinda geg sayilabilecek bir tarihte, 1857'de agilmigti. Madrid
bu dénemde Kuneralp'in ifadesiyle “Avrupa siyasi konstelasyonunda tali
bir yer isgal eden bir bagkent”ti.®” 18G0’ta ekonomik gerekgelerle kapa-
tildiktan sonra 1861’den itibaren Paris sefaretine bagh olarak ¢aligmaya
devam etmigti. Paris biiyiikelcilerinin bazilari, burada itimatnamelerini
sunarak resmen Madrid elgisi olsalar da bu siirekliligi olan bir uygulama
olmadi. Elgilerden Veli Paga 1861'de, Cemil Paga 1863'te ve Esad Paga
1880’de Paris'ten Madrid'e gelerek burada ziyaretlerde bulunmuglard.®

Bu sefaretin yeniden bagimsiz bir temsilcilik olarak kurulmas:
iki devlet arasinda bu dénemde gelisen yakinifin somut bir sonucuydu.
1877-78 Osmanh-Rus Savag ve Berlin Anlagmas: sonrasinda Osmanh
Devleti'nin eski ittifaklarina ve dostluklarina giiveni yok olmustu. Bu
siiregte I1. Abdiilhamid Akdeniz cografyasinda gii¢ dengesini kendi lehine
cevirmek i¢in Ispanya ile yakinlagmayi yararh gériiyordu. Ispanya tarafinda
ise bu girisim Akdeniz, Kuzey Afrika ve deniz agin bolgelerdeki toprak-
lanyla ilgili olarak kargilarinda bulunan biiyiik devletlere karsi Osmanh
Imparatorlugu’nun dostluguyla bir denge olugturmak arzusuydu. Bununla
birlikte [spanya’nin resmi ittifak hayali II. Abdiilhamid’in temkinli siyaseti
sebebiyle hi¢cbir zaman gerceklesmedi.®

66 BOA, I.HUS. 59/77 (26 Recep 1315/21 Aralik 1897); BOA, 1.HUS. 62/24 (9 Sevval 1315/3 Mart 1898);
BOA, Y.A.HUS. 382/105 (22 Sevval 1315/16 Mart 1898); BOA, BEO. 1103/82664 (8 Zilkade 1315/31 Mart
1898). Sefirin Isveg kralina itimatnamesini sundupu térenle ilgili ayrintilan bildirdigi tahrirat igin bkz.
BOA, Y.A.HUS. 386/140 lef 3 (1 Temmuz 1898); BOA, Y.A.HUS. 387/36 lef 2 (1 Temmuz 1898);
BOA, Y.A.HUS. 387/116 lef 3 (20 Temmuz 1898). Ayrica bkz. Evren Kiigiik, “Tiirkiye-Isveg lligkdleri
(1918-1938),” Doktora Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2016, s. 12.

67 Kuneralp, “Ispanya’da Osmanh Temsilciligi ve Osmanl-Ispanyol Miinasebetleri,” s. 162.

68 Ag.m., s. 165.

69 A.gm.,s.165-166.
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Osmanl Arsivindeki belgelere gére Osmanli Devleti’'nin Madrid’e
yeniden sefir tayin etmesi igin talep Ispanya’dan gelmigti. Subat 1881'de
Hariciye Naziri Asim Paga’'nin bagvekalete/sadarete bildirdigine gore,
Istanbul'daki ispanya elgisi, o sirada Paris sefiri olan Esad Paga’nin
Ispanya kralina itimatname sunarak resmen Madrid elgisi olmas: yéniin-
deki talebini birkag defa gayriresmi olarak iletmisti. Ispanya elgisi, nazira
6nceki dénemde Osmanli Devleti’'nin Madrid Sefaretinin bu gekilde Paris
sefaretine baglh olarak galigtigin, Paris elgilerinden bazilarinin bu sekilde
Madrid’de akredite oldugunu fakat bu uygulamanin daha sonra terk edil-
digini hatirlatmigt1.7

Babiili, diplomatik kargilikhilik ilkesi geregi Osmanli Devleti'nin de
Madrid’de bir sefaret bulundurmasinin yerinde olacagini diigiinmiis ayrica
el¢ilik Paris sefaretine baglh olacag igin ayrica biitge ayrilmayacak olmasim
avantajli bulmugtu. Bu sebeple Ispanya el¢isinin talebi kabul edilerek Paris
Sefiri Esad Paga'nin Madrid'deki ek gérevi igin bir itimatname hazirlanarak
padigahin onayina sunuldu.”

I1. Abdiilhamid ise bu konuda farkl bir goriige sahipti. Yukarida
belirtildigi tizere Avrupah biiyiik giiglerin baskisim1 dengelemek igin
Ispanya ile yakinlagma firsatlarin1 degerlendirme diigiincesindeydi.
Babiili'nin teklifini geri gevirerek Ispanya’nin bir siiredir géstermekte
oldugu “asir-1 musifat ve muvilat1 dostine”yi g6z 6niinde bulundu-
rarak Madrid’de bagimsiz bir sefaret kurulmasimi uygun gérmiis ve
konunun meclis-i viikelada ele alinmasim istemigti.”> Bu karar1 ayn bir
elcilik agilmasiyla hariciye masraflarinin artacak olmasi pahasina aldi
anlagilmaktadur.

21 Eyliil 1881'de Babiili tarafindan Madrid’e miistakil bir elgi olarak
Sermed Efendi'nin tayini padigaha arz edildiinde bu elgilifin kurulma
gerekgesi “miinasebat-1 politikiyenin tezyidi” ifadeleriyle ortaya konmugtu.
Bu sirada, Lahey ve Stockholm Sefiri Murad Bey'in 6liimiiniin ardindan
burada bir sefir bulundurulmasina gerek olmadif: diisiincesiyle Lahey ve

70 BOA, I.DH. 824/66400 lef § (20 Rebiiilevvel 1298/20 Subat 1881).
71 Agb.
72 Agb.
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Stockholm el¢iliginin kapatilmas: da istenmigti”? Bu ¢ercevede, Osmanh
diplomasisinde elgiliklerle ilgili politikanin muhatap devlete yonelik ilig-
kilerin gerektirdigi ihtiyaglar géz 6niinde bulundurularak pragmatik bir
cercevede gelistirildigi soylenebilir.

Eski Berlin Sefiri Sermed Efendi “diplomasi iglerine vukufu” gerek-
ce gosterilerek 21 Eyliil 1881 tarihli iradeyle Madrid sefaretine tayin edildi.?+
15 Kasim 1881’de itimatmamesini Ispanya kralina sunarak ortaelgi unvaniy-
la géreve baglad1.”s

Abdiilhamid dénemi sona ererken 1907’de Madrid sefaretinin
Osmanl hariciyesi agisindan 6neminin tartigmahi oldugu, II. Abdiilhamid’e
sadaretten sunulan bir miitalaada aqikga gériiliir. Madrid Sefiri lzzet
Paga’nin, sefaretin statiisiiniin biiyiikel¢ilige yiikseltilmesine yonelik talebi-
ni degerlendiren sadrazama gére, Ispanya diinyada “ikinci simf hiikiimet-
ler” arasindayd: ve cografi konumu sebebiyle burada niifuz olugturmamn
avantajlar1 son derecede simirliydi. Bu sebeple burada sefaret bulundurmak
bile neredeyse gereksizdi. Bunlara ek olarak Ispanya'da temsilci bulun-
durmay: gerektirecek sayida Osmanh vatandasi da bulunmuyordu. Ayrica,
biiyiikelgilige yiikseltme prosediirleri kargiikhlik prensibine dayali oldugu
ve Ispanya’nin istanbul'daki elgisinin ortaelgi statiisiinde bulundugunu
belirten sadrazam Sefir izzet Paga’nin talebini olumlu kargilamamigt1.”6

I1. Abdiilhamid déneminde bu sefarette gorev yapan elgiler, Sermed
Efendi (1881-1886), Turhan Bey (1887-1893), Feridun Bey (1894-1897),
Necib Pasa (1897-1899), Izzet Fuad Paga (1900-1908) ve mesrutiyetin
ilanindan sonra géreve getirilen Ali fhsan Bey'di (1908-1909). Bu elgiler
arasinda Necib Paga padigahin bagyaveri olarak taltif edilmek tizere buraya
sefir tayin edilirken padigaha mubhalif bir asker olan lzzet Fuad Pasa ise
onun aksine siirgiin igin buraya gonderilmisti. Bu iki asker kokenli sefir

73 BOA, LHR. 284/17684; BOA, MB.1. 81/200 (26 Sevval 1298 / 21 Eyliil 1881).

74 A.gb. Sermed Efendi Ekim ayinda yola gikmak igin hazirlanirken itimatnamesi Babiali’de hazir-
lanarak padisah tarafindan onaylandi. Bkz. BOA, [.HR. 284/17701; BOA, L.HR. 284/17708 (9 Zilkade
1298/3 Ekim 1881).

75 BOA,HR.TO.67/24 (17Kasim1881); BOA, Y.PRK.HR. 5/78 (17 Kasim 1881); BOA, L.HR. 285/17739
(21 Muharrem 1299/13 Arahk 1881).

76 BOA.Y.A.HUS. s15/107.
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digindaki sefirler hariciye kokenli memurlard. Elgilik kadrosunda kitipler
disinda bir atage ve iki atagemiliter bulunuyordu.”

Bern El¢iliginin Kurulmasi (1899)

Avrupali bityiik giiler tarafindan imzalanan ¢ok tarafh anlagmalarla
1815'ten itibaren “daimi tarafsiz iilke statiisii"ne alinan Isvigre?® bu statiisii
sebebiyle ¢ok tarafli diplomatik bulugmalara, uluslararas: organizasyonlara
ev sahipligi yapan bir iilkeydi. Isvi¢re'nin merkezi Bern’de bir Osmanl
temsilcilifinin kurulmas: boylece uluslararas: diplomasinin merkez iilke-
sinde var olunmas: anlamina gelecekti. Bununla birlikte, Osmanh hiikii-
metinin Isvi¢re'de diplomatik temsilcilik bulundurma diigiincesinin ¢ikig
noktas: bagkaydi.

Isvigre’de Osmanh vatandaglarinin sayisinin gittike artmas, onlarin
isleriyle ilgilenecek bir resmi temsilci ihtiyacini ortaya ¢ikarmigti. 189o’dan
once Isvigre’de gok az sayida Osmanh bulunurken bu tarihten itibaren
Cenevre ve Lozan Miisliiman Osmanl genglerinin tiniversite efitimi igin
tercih ettigi sehirler haline gelmis, Avrupa’da siirgiinde bulunan Jén Tiirkler
icin de muhalefet iisleri olarak éne ¢ikmigt.?® isvigre sehirlerinden Cenevre
Tanzimat'tan itibaren yurtdigina gonderilen 6grenciler i¢in baghca merkez
olan Paris’e yakinh@1 sebebiyle ragbet gormiis 189o’dan sonra Abdiilhamid
rejimine mubhalif isimlerin firar etmeye baglamasiyla genel olarak Avrupa‘'da
oldugu gibi burada da Osmanl uyruklularin sayisi artmigti.?

Isvigre'de bir temsilcilik bulunmas: gerekliligi 1894 yilinda giinde-
me getirilmigti. 8 Agustos 1894'te I1. Abdiilhamid, isvi¢re’de bir Osmanh
sefareti bulunmadif: i¢in buradaki Osmanl tebaasinin igleriyle hangi
iilke el¢iliginin ilgilendifinin aragtinlmasim istemigti.» Ayn1 dénemde

77 Kuneralp, “Ispanya’da Osmanl Temsilciligi ve Osmanli-Ispanyol Miinasebetleri,” s. 172.

78 Sénmezoglu, a.g.e., s. 391.

79 Hans-Lukas Kieser, Tiirkliige [htida: 1870-1939 Isvigre'sinde Yeni Tiirkiye’nin Onciileri, Istanbul, fleti-
sim Yaynlan, 2008, s. 17.

80 Muammer Gogmen, Isvigre'de Jon Tirk Basim ve Turk Siyasal Hayatina Etkileri, Istanbul, Kitabevi
Yaynlan, 1995, s. 111-112. Aynca bkz. Isa Blumi, “Publishers, Hitmen, Diplomats, and Dreamers: Swit-
zerland’s Ottoman-Albanian Diaspora, 1899-1920,” Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte-Revue suisse
d'histoire - Rivista storica svizzera, No: 52, 2002, S. 309-320.

81 BOA, LLHUS. 28/31.
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izmir'den firar eden Maarif Miidiirii Emrullah’in isvigre’ye kagaginin anla-
silmas: iizerine burada bir Osmanl sefareti olmadi i¢in resmi makamlar
nezdindeki girigimlerde zorluk yagandi1 belirtilerek Hollanda ve Isveg
sefirinin gorevine ek olarak Isvigre sefirliginin verilmesi teklif edilmigti.®*
Buraya tayin edilecek bir sefir i¢in isvigre’de bulunan Osmanli tebaasinin
islerine bakma ihtiyacmn aymi zamanda burayr mekén tutan Jén Tiirk
mubhalefetinin takibi anlamina geldigi agiktir.

Cenevre'de ilk sehbenderlik 11 Subat 1898’de Atif Bey’in sehbender
tayin edilmesiyle Briiksel sefaretine bagh olarak kurulmug® ve bu aym
zamanda Isvigre’deki ilk Osmanl temsilciligi olmugtu. Cenevre, bir iilkede
elcilikten 6nce sehbenderligin kuruldugu az sayidaki 6rnekten biri oldu.®4
Vazifesinde kendisinden beklenen performans: géstermedigi gerekgesiyle
Atif Bey'in yerine Mayis 1899’da Resul Bey tayin edildiyse de o da bir siire
sonra gorevden alind1.%

Cenevre'de bir bagsehbenderlik tesisinden hemen sonra Isvigre hiikii-
meti nezdinde bir sefaret kurulmas gecikmedi. Isvigre Konfederasyonu’nun
merkez sehri olan Bern'de ayn bir sefaret kurmak yerine zaman zaman
bagvurulan bir uygulama olarak yakindaki bagkentlerden birinde gérev yapan
bir sefirin aym1 zamanda Bern sefiri olarak tayin edilmesine karar verildi.
13 Kasim 1899 tarihli iradede Isvigre’de bir sefaret kurulmasina lsvigre’de
Osmanh tebaasinin sayisinin artmasi nedeniyle gerek gériiliirken, buraya
ayn bir sefir tayini yerine “ahval-i mahalliyeye vukufu” sebebiyle Briiksel
Sefiri Karateodori Efendi vazifesine ek olarak gérevlendirildi.®¢
82 BOA, Y.PRK.BSK. 41/87.

83 19 Ramazan 1315. Bkz. BOA, A.DVNS.§HB.d, No: 2, s. 115.

84 Kuneralp, “Le service consulaire ottoman au XIXe siécle,” s. 431-432.

85 Kieser, a.g.c., s. 86. Baron Charles de Richthofen adli biri “Istanbul” adresli “Karateodori Efendi”’ye
(mabeynde danigman olan Aleksandr Karateodori Paga olmasi muhtemeldir) 20 Ekim 1899 tarihli bir
mektup yazmish. Mektupta Tiirk ve Miisliman kokenli Cenevre sehbenderlerinin gereken gabay: gos-
termelerine ragmen lIsvigreli yetkililerin kétii yaklagimlar: sebebiyle bagarili olamadiklarin belirtiyor ve
kendisinin Cenevre'ye fahri Osmanli sehbenderi olarak atanmasin: talep ediyordu. Bizzat Atf ve Resul
Beylerin de bu goriigii paylastifim vurguladifi halde Osmanl: hiikiimetini ikna edememis gériilnmek-
tedir. Cenevrebaggehbenderlii fahri sehbenderlige déniigtiirilmemis, kadrolu olarak ¢aligmaya devam
etmigtir. Bkz. BOA, Y.PRK.TKM. 43/3.

86 BOA, LHR. 365/16 (9 Recep 1317/13 Kasim 1899); BOA, BEO. 1402/105129 (12 Recep 1317/16 Ka-

sim 1899). Sefirin Briiksel'den Bern'e yol ve Bern'de ikamet masraflan hakkindaki yazigmalar i¢in bkz.
BOA, .HUS. 78/21; BOA, BEO. 1401/105074; BOA, BEO. 1402/105112; BOA, BEO. 1419/106423; BOA,
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Cenevre bagsehbenderliginde goriillen hizh gorev degisimlerine
benzer sekilde Karateodori Efendi’'nin Isvicre sefareti de uzun siirmedi. Bir
yil sonra Karateodori Efendi Istanbul’a ¢agrilirken®” vakit kaybetmeden 12
Kasim 1900°de Paris sefiri Miinir Bey ek gérevle Bern ve Briiksel sefaret-
lerine atand1.®®

1lk Bern sefiri ve aym zamanda Briiksel sefiri de olan Istefanaki
Karateodori Efendi'nin gérevden alinma sebepleri hakkindaki farkh gériis-
lerden biri de Bern sefaretinde Jén Tiirklerin lsvigre'deki faaliyetlerini
takip etme konusunda kendisinden beklenen performansi géstermedigi-
nin digiiniilmesidir.® Bu yorum ¢ercevesinde II. Abdiilhamid muhalif-
lerinin takibi konusunun Bern el¢iliinin baglica vazifesi oldugu bir kez
daha anlagilmaktadir.

Bern ve Briiksel sefaretlerine ortael¢i unvamyla% tayin edilen
Paris Biiyiikelgisi Miinir Bey’in elgiligi [svicre makamlan tarafindan
kisa siire i¢inde kabul edilirken Belgika hiikiimeti tarafindan uzun siire
onaylanmamigt1.9* Miinir Bey'in géreve baglamasi igin sunmasi gereken
itimatnamelerin hazirlanmas ve génderilmesi i¢in emirler verilmig fakat
muhtemelen Briiksel sefaretine kabuliindeki piiriiz nedeniyle génderil-
meleri gecikmigti.®? 22 Subat 19or’de Miinir Bey'in ¢ektigi telgrafa gore
Isvigre hiikiimeti yeni el¢inin akredite olmasiyla ilgili bu gecikmeyi hakaret
olarak gérmeye baglamigti. Bu sebeple Bern sefaretine bagli Cenevre bag-
sehbenderliginden gelen evrak ve yazigmalar, svigre hiikiimeti tarafindan

HR. ID. 406/46. Elginin Isvigre hiikiimetine sunmas: gereken name-i hiimayunun hazirlanmas: ko-
nusunda yazigmalar i¢in bkz. BOA, BEO. 1402/105108; BOA, |.HR. 365/3; BOA, Y.PRK.BSK. 60/91.
13 Kasim 1899 tarihi elginin Bern sefaretine tayin edildigi tarih olup itimatnamesini sunup akredite
oldugu tarihle ilgili bilgi bulunamamgur.

87 BOA, Y.PRK.HR. 29/32.

88 BOA, .LHUS. 85/1; BOA, BEO. 1580/118457 (19 Recep 1318 /12 Kasim 1900). Karateodori Efendi’nin
gorevden alinmay kolay kabullenmedigi, bununla birlikte I1. Abdiilhamid’in Miinir Bey'in Briiksel ve
Bern'deki gorevlerine derhal baglamasin istedigi anlagilmaktadir. Bkz. BOA, BEO. 1583/118667 (25 Re-
cep 1318/18 Kasim 1900); BOA, I.HUS. 85/91 (30 Recep 1318/23 Kasim 1900); BOA, BEO. 1586/118894
(r $aban 1318 /24 Kasim 1900). Karateodori Efendi'nin gérevden alinma siireciyle ilgili bkz. Musa Kilig,
a.g.t.,s. 178, 197-199.

89 MusaKilig, a.gt, s. 197.

90 BOA, L.HUS. 85/113; BOA, BEO. 1588/119094.

o1 Kilg, a.gt., s. 198; BOA, BEO. 1591/119270 (10 $aban 1318 /3 Aralik 1900).

92 BOA, L.HR. 436/100 (14 Ramazan 1318/5 Ocak 1901).
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taninmamaya baglamig, hatta huradaki Osmanli tebaasimin simir disa edil-
mesi tehlikesi ortaya ¢ikrnigti.”

Bunun iizerine Paris Sefiri Miinir Bey'in Bern ve Briiksel sefaret-
lerine tayin edildigi ve Karateodori Efendi'nin gérevinin bittigini bildiren
itimatnameler Mart 19or itibariyle nihayet hazirlanmigti9¢ Minir Bey
5 Nisan 1901 itibariyle Isvigre hiikiimeti adina meclis bagkan1 nezdinde
diizenlenen akreditasyon téreninde itimatnamesini sunarak Bern'de res-
men goreve baglad1.%

Bu tarihten Abdiilhamid’in tahttaki son yilinda lttihat ve Terakki
iktidan1 tarafindan gérevden alinincaya dek Miinir Paga aym zamanda
Bern sefiriydi. Esas olarak Paris’te bulundugundan Bern ve Briiksel'deki
el¢ilik gorevleri i¢in trenle seyahat ediyordu. Bu sebeple, iilkeler arasinda
sinir gegiglerinde formalitelerden muaf tutulmak istegiyle 1902’de Fransiz
makamlarindan “diplomatik ayricalik” saglanmasi igin talepte bulunmug
ve kendisine bu kolaylig: saglayacak bir yil siireli bir kart verilmigti.o®

Salih Miinir Paga bu dénemde Paris, Briiksel ve Bern sefiri olarak
Avrupa'da Jon Tiirklerin takibini yapmig ve gerektiginde ilgili iilkelerden
¢ikarilmalan igin ¢aligmigt. Bu sebeple, II. Mesrutiyetin ilan edilmesiyle
Jon Tiirk yonetimi tarafindan derhal gorevden alind1.?” J6n Tiirk yonetimi
bu tasarrufunun yaninda “tensikat” adi verilen biirokraside kadro diizen-
lemesi dahilinde Bern sefaretini lagvetmigti. Aralik 1908'de bu konunun
resmen bildirilmesi igin gerekli name-i hiimayunlar hazirlandi®® ve Isvigre
hiikiimetinin cevab:1 ocak sonunda padisaha ulagh.?® Bu tarihten itibaren

93 BOA, Y.A.HUS. 413/74 lef2.

94 BOA, Y.PRK.NMH. 8/59; BOA, .HR. 370/23; BOA, BEO. 1630/122229; BOA, HR.TH. 253/17.

95 BOA, Y.A.HUS. 414/66 lef 3 (5 Nisan 1901). Onceki elgi Karateodori Efendi'ye oldugu gibi Paris
sefiri Miinir Bey'e de Bern ve Briiksel'e gidig-geli§ masraflan hazineden 6denmekteydi. Blee. BOA, BEO.
1676/125658 (29 Safer 1319/17 Haziran 1901); BOA, |.HUS. 103/89 (18 Zilhicce 1320/18 Mart 1903);
BOA, BEO. 2712/203366 (5 Sevval 1323/3 Aralik 1905).

96 AMAE, 123 SUP/G4, Serie: A-Corps Diplomatique, Carton No: 35, Dossier: 2, Fransa maliye baka-
nindan Fransa dasigleri bakanina 30 Temmuz 1902 tarihli yazi.

97 Kolay, a.g.m., s. 196-197; Ahmet Dénmez, “Bir Son Dénem Osmanl Diplomatimn Yiikselisi ve
Diigiigii: Salih Miinir Pasa,” Tarih Aragtirmalan Dergisi, C: XXXVI1II, No: 65, 2019, s. 176-178.

98 BOA, L.HR. 416/15, lef 2, (20 Zilkade 1326/14 Arahik 1908); BOA, BEO. 3455/259097 (22 Zilkade
1326/16 Arahk 1908).

99 BOA, Y.A.HUS. 526/68 (9 Muharrem 1327/31 Ocak 1909).
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Bern’de Osmanli Imparatorlufu maslahatgiizarhik seviyesinde temsil edil-
meye devam etmis, eski sefaret bagkatibi bir siire bu gérevi stirdiirmiigtiir.

Diplomaside kargihklilik esasi geregi Osmanl Imparatorlugu’nun
eliliginin bulundugu her iilkenin, bagsehir Istanbul’da bir diplomatik tem-
silcisi bulunuyordu. Osmanh hiikiimeti bu konuya 6zellikle dikkat ediyor,
agacaklan elgilikler igin 6nce muhatap iilkenin Istanbul’a bir temsilci atama-
sim1 bekliyordu. isvigre ile diplomatik iligkiler bu konuda bir istisna olarak
goze carpmaktadir. isvigre, Osmanh Imparatorluu nezdinde higbir zaman
bir el¢ilik agmad,, Istanbul'daki ilk isvigre el¢iligi 1928°de kuruldu.'!

Tahran Elgiliginin Biiyukelgilige Yikseltilmesi (1878)

Tahran ortael¢ilifinin II. Abdiilhamid déneminde biiyiikelgilige
yiikseltilmesinin onun Panislamist siyasetiyle yakin iligkisi vardi. 1877-78
Osmanli-Rus Savasi sonrasinda uluslararasi arenada yalmz birakildigim
anlayan Osmanli Devleti'nin, denge siyaseti ve Panislamist yaklagim cerge-
vesinde yéneldigi devletlerden biri komgusu ve dindas: iran oldu. iran, bu
sirada Rusya ve Ingiltere’'nin niifuz rekabetinin baskisi altinda oldugu igin
Osmanli Devleti ile yakinlagmayi bir firsat olarak goriiyordu.'>

Aralarindaki mezhep farklhihig1 sebebiyle Irak gibi bolgeler iizerinde
catigan qikarlan olmasina ragmen II. Abdiilhamid’in Iran’la diplomatik
iligkileri siirdiirme kararhhig gostermesi, Batih devletler kargisinda iki dev-
letin ¢catigma iginde olmadigina yénelik bir izlenim verme amacim da tagi-
maktaydi.'> Bununla birlikte, II. Abdiilhamid temkinli siyasetiyle fran’la
iligkilerde “mesafe”yi korumaya 6zen gosteriyordu.’o+

100BOA, BEO. 3517/263723 (28 Safer 1327/21 Mart 1909).

101 TC. Bern Biiyiikelgiligi, (Cevrimigi) http://bern.emb.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/331438,
7.5.2018. Isvigre hiikiimeti Osmanh déneminde Istanbul'da bir elgilik agmasa da Misir'da bir konsolos-
luk agma talebiyle bagvurmusg, 11. Abdiilhamid tarafindan gereken izin verilmisti. Bkz. BOA, HR.TH.
339/119 (1 Tegrinievvel 1322/14 Ekim 1906).

102 Cezmi Eraslan, 1. Abdiilhamid ve Islam Birli§i: Osmanli Devieti'nin Islam Siyaseti 1856-1908, Istan-
bul, Otiiken Nesriyat, 1992, s. 130-135. Aynca bkz. Juan R. I. Cole, “Shaikh al-Ra’is and Sultan Abdiil-
hamid II: The Iranian Dimension of Pan-Islam,” Histories of the Modern. Middle East: New Directions, Ed.
Israel Gershoni, Hakan Erdem, Londra, Lynne Rienner Publishers, 2002, s. 167-185.

103 Turan, a.g.e., s. 468.

104 Cemil Hakyemez, Osmanh-lran Hliskileri ve Siinni-Sii Ittifaks, Istanbul, Kitap Yayinevi, 2014, s. 135,
158-176.
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Bu donemde iligkilerin geligtirilmesinin hariciyeye yansimas: iki tilke
elciliklerinin kargilikh olarak bitytikelgilik riitbesine yiikseltilmesi oldu.'es
I1. Abdiilhamid dénemi devlet salnamelerine gére 1878 (Hicri 1296) yilina
kadar Osmanh Devleti'nin Tahran ve iran’in istanbul sefaretleri ortaelci sevi-
yesindeyken bu yildan itibaren ikisi de biiyiikelgilik seviyesinde gorev yap-
maktadir.’*® Bu konuda inisiyatifi alan taraf olan Osmanh hiikiimeti, Fahri
Bey'i 19 Subat 1878'de Tahran biiyiikel¢isi olarak atadi.*? Fahri Bey gorev
yeri olan Iran’a gittiginde o sirada Tebriz’de bulunan sah tarafindan 4 Mayis
1878'de kabul edildi ve itimatnamesini sunarak Tahran biiyiikel¢isi unva-
niyla akredite oldu. Sefirin bildirdigine gére Iran sahi, sefaretin statiisiiniin
yiikseltilmesinin Abdiilhamid'in “samimiyet ve iyilikseverliginin gostergesi
oldugunu,” kendisinin amacinin da aym oldugunu ve iki devlet arasindaki
“dostluk” ve “ittihad”1n ilerletilmesine ¢aligacaklarim belirtti.*®

Fahri Bey, iran topraklarina girisinden itibaren yapilan kargilama
térenlerinin normalden daha gérkemli olusunu, sefaretin biiyiikelcilige
yiikseltilmesine baglamigt. Ona gére Iranlilar, elgiligin statiisiiniin yiiksel-
tilmesini, 1. Abdiilhamid’in iki islam devleti arasindaki birligin artirilmasi
istegine acik bir delil olarak kabul etmiglerdi.’? Biiyiikel¢i Fahri Bey goreve
bagladiktan hemen sonra iran disisleri bakan, hiikiimet iiyeleri ve ulema ile
Islam birligi temasini vurgulayan iligkiler kurmayi amagladi. $ubat 1879’daki
raporunda iran'daki resmi kabullerde kendisine diger elgiler arasinda proto-
kol 6nceligi verilerek “reisii’s-siiferd” (duayen) sayildifim bildirmigti."°

Buna karsilik iran Istanbul’da bulunan elgisi Hact Muhsin Han’in
memuriyetinin ayni gerekgelerle biiyiikelcilige yiikseltildiini 30 Haziran

105 Devlet salnamelerine gore II. Abdiilhamid éncesi dénemde zaman zaman Tahran ve Istanbul ara-
sinda biiyiikelgi teatisi olmustu. Bkz. Necati Gavdar-Kiibra Mamak, “Devlet Salnamelerinde Osmanli-
Iran Diplomatik Miinasebetleri (1847-1877)," OTAM, No: 42, Giiz 2017, s. 67-68.

106 Bkz. Tablo 3.1. ve Tablo 3.2.

107 1301 S.N.H., s. 243. Elginin itimatnamesinin hazirlanmasiyla ilgili bkz. BOA, |.HR. 276/16795 (29
Safer 1295/4 Mart 1878).

108 BOA, Y.PRK.HR. 3/2 lef1 (4 Mayis 1878); BOA, L.HR. 276/16846 (7 Cemaziyelewvel 1295/9 Mayis
1878).

109 BOA, Y.PRK.HR. 3/2 lef 2 (277 Rebiiilahir 1295/30 Nisan 1878).

110 Cezmi Eraslan, “Islam Birlii Siyaseti Gergevesinde II. Abdiilhamid'in 11k Yillannda Osmanli-Iran
Miinisebetleri (1878-1882),” Prof. Dr. Bekir Kiitiikoglu'na Armagan, Istanbul, Edebiyat Fakiiltesi Basime-
vi, 1991, 8. 226-227, 230.
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1878 tarihli itimatnameyle bildirmisti. iran sefiri mektubu padigaha sun-
masindan itibaren gérevine biiyiikel¢i olarak devam etti.™

Diplomatik temsilciliklerin kargilikh olarak yiikseltilmesi ile yansi-
yan bu yakinlagmaya ragmen fran’in II. Abdiilhamid’in hilafeti ekseninde
gelisen Panislamizm siyasetinden rahatsiz oldugu ve $iilikle sekillenen
milli kimliginin bozulmas: endigesiyle Osmanli Devleti ile geligtirilecek
Islam Birligi diigiincesine olumsuz baktig bilinmektedir.”* Elgiliklerin
biiyiikelgilige yiikseltilmesinin II. Abdiilhamid’in Iran’la iligkilerde temkin-
li yaklagimi ve Iran’in Panislamizme yénelik endigeleri sebebiyle sembolik
bir degisiklik olarak kaldig: soylenebilir.

Roma Elgiliginin Buyukelgilige Yukseltilmesi (1881)

1870’te birligini tamamlayan ltalya ilerleyen yillarda Avrupa’nin
“biiyiik gii¢leri” arasinda yer alma ¢abas igine girmigti. Yabanc1 devletler-
le elgiliklerini kargilikh olarak biiyiikelgilik diizeyine yiikseltme istegi bu
cabanin bir parasiydi. ltalya Ingiltere’'nin baskenti Londra’da elgiliginin
statiisiinii yiikseltmek i¢in uzun yillar ugragmis, diger bes biiyiik giiciin
Roma’da biiyiikelgilik bulundurmasindan sonra ingiltere de bu talebi
1876'da géniilsiizce de olsa kabul etmigti.™

Giiclinii kaybetmesine ragmen devletlerarasi1 diplomatik hiye-
rargide eski statiisiinii 19. yiizyilda devam ettirmekte olan Osmanl
Imparatorlugu diger Avrupal biiyiik devletlerle biiyiikelgi teati etmekteydi.
Bu sebeple italya Osmanli imparatorlugu ile de kargilikh biiyiikelgi teati-
sinde bulunmaliydi.

Iki devlet arasinda iyi iligkilerin gostergesi olarak Italya 1880’'de
Istanbul’da bulunan ortaelgiligini biiyiikelilige yiikseltmis, mevcut Ortaelgi
Kont Corti biiyiikel¢i oldugunu bildiren itimatnamesini padigaha sunmusg-
tu."+ Buna kargihk 6 Subat 1881'de Roma’ya ortaelgi riitbesiyle atanan

1 BOA, Y.EE. 63/1 (29 Cemaziyelahir 1295/30 Haziran 1878).

112 Melike Sankgioglu, “Iran Kaynaklan Isifinda I1. Abdiilhamid Han'in Iran Politikasi ve Iran‘in Pa-
nislamizm’e Bakig1,” Sultan II. Abdiilhamid Sempozyumu: I¢ ve Dis Siyaset Bildiriler, 20-21 Subat 2014
Selanik, C: 1, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2014, s. 289-291.

113 Raymond A. Jones, The British Diplomatic Service: 1815-1914, Ontario, Wilfrid Laurier University
Press, 1983, s. 173-174.

114 BOA, Y.PRK.E$A. 2/39 (1297/1880). Aynica bkz.Tablo 3.2.
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Istefanaki Musurus'un memuriyeti aym yil biiyiikel¢ilige yiikseltildi ve
Roma sefareti buytkelgilik olarak ¢aligmaya devam etti.s

Washington Elgiliginin Biyikelgilige Yukseltilmesi (1908)

Osmanl imparatorlugu ile ABD arasinda resmi diplomatik iligkiler
1830’da imzalanan ticaret anlagmasiyla baglamig, 1831'de 6nce ABD’nin
Istanbul'da daimi temsilciligi agiirken Washington’a daimi bir Osmanl
el¢isi 1867 yilinda tayin edilmigti."¢ I1. Abdiilhamid dénemine dek her iki
iilkenin temsilcileri de maslahatgiizar, kiigiikelgi veya ortaelci seviyesinde
bulunuyordu. Avrupa'da yiizyillar icinde gelisen modern diplomasinin
kurallarina gére yalmzca biiyiik devlet kategorisindeki devletler birbiriyle
biiyiikelgi teati ediyordu. ABD yeni bir kitada, ingiltere’den bagimsizligim
yeni kazanarak eski kitada iligkiler kurmaya ¢aligan bir devlet olarak ortaelgi
statiisiinde temsil ediliyor ve bu statiide el¢i kabul ediyordu."”

ABD 19. yiizyihn son ¢eyreginde Avrupa diplomasisinde daha
etkin ve daha biiyiik bir devlet oldugunu ortaya koymak amaciyla elgi-
liklerinin derecesini kargilikli olarak yiikselterek iist diizey bir diploma-
tik temsil saglamaya ¢ahgt. Bir bagka ifadeyle reel giicii “biiyiik gii¢”
statiisiine ulagmakta olan bir devlet olarak diplomatik protokolde de
“bityiik gii¢” olarak taninmay istiyordu. 1893’te ABD Kongresinde kabul
edilen kanunla biiyiikelgilik tayini muhatap devletin inisiyatifi gartiyla
yapilabilecekti. Aym1 y1l ABD Avrupa’daki biiyiik devletlerden ingiltere,
Fransa, Almanya ve [talya ile temsilciliklerini karsihikl olarak biiyiikel-
cilik seviyesine yiikseltti. 1898'de Meksika ve Rusya, 1902'de Avusturya,
1905'te Brezilya ve 1906'da Japonya ile temsilciliklerini biiyiikelgilik
seviyesine yiikseltti."® Bu geligmeler Osmanli y6netimi tarafindan elgilik
araclifiyla takip ediliyordu.” 1893’te Ingiltere digigleri bakani, ABD'nin
Londra’ya biiyiikel¢i géndermek istedigi y6niinde aldig1 duyumu bildir-

15 1301 S.N.H., s. 172, 216; 1318 S.N.H,, 5. 142. Aynca bkz. Tablo 3.1.

116 Bkz. 1. Boliim.

17 llber Ortayh, Avrupa ve Biz, Istanbul, Tiirkiye ls Bankasi Kiiltiir Yayinlar, 2010, s. 134, 173.

nu8 Elmer Plischke, U.S. Department of State: A Reference History, Connecticut, Greenwood Press, 1999,
s. 212.

119 BOA, Y.PRK.ESA. 17/72 (30.11.1310).
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diginde kralice bunu géniilsiizce kabul etmis ve bu
g1 s6ylemigti.'>°

Osmanli Imparatorlugu ile ABD'nin elciljklerini biiyiikelgjlige
yiikseltme siireci 1897'den itibaren siyasi krizleri
déneme yayildi. Elgiliklerin statiistiniin biiyiikelgili
ABD talepte bulunmug ve uzun bir dénem boyunca 1s
talebin 6zellikle Ermeni olaylarinin yagandif1 bir dsnemde Ermeni mese-
lesinde miidahil olmaya ¢aligan ABD’den gelmesi tesadiif degildi.'> II.
Abdiilhamid ise bu talebi kesinlikle reddetmis ve miimkiin oldugunca
ertelemigti. ABD sefirinin Istanbul'daki biiyiik giiclerin “diiveli muazza-
ma” elgileri kategorisine girmesi, onlardan biri olarak ortaya ¢ikmas: son
derece sakincal goriiliiyordu. Bu siire¢ Avrupa hiikiimetleri tarafindan da
dikkatle takip edilmigti. Omek olarak Istanbul'daki ve Washington’daki
Fransiz elgilikleri gelismelerle ilgili olarak Fransa Digigleri Bakanlif ile
siirekli olarak haberlegiyorlardi.’

1897 Subat ay: sonlarinda ABD dagisleri bakam1 Washington'daki
Osmanl sefirine yazdif1 yazida Osmanh hiikiimeti Washington sefaretini
biiyiikelcilige yiikseltirse ABD hiikiimetinin de Istanbul el¢iligini biiyiikel-
cilige donustiirecegini belirtmis ve cevap istemigti. Biiyiik devletlerden dér-
diiniin halihazirda Washington'da biiyiikel¢i bulundurdugunu da eklemis-
ti’»» Hariciye Nazin Ahmed Tevfik Paga’'nin miitalagsina gére Istanbul’daki
ABD sefiri bu sayede Avrupah biiyiik devletler sefirleri arasina girme ve
onlar1 Osmanl Devleti'nin iglerine kangma konusunda tegvik etme imka-
nim bulacakti. Bu durumun mahzurlan yaninda biitge harici bir masrafa
sebep olaca@1 gerekgesiyle bu talep uygun bir gekilde “gegistirilmeli”ydi.
Padigah da bunu onayhyordu.*

ABD disigleri bakam daha sonra Washington sefiriyle bizzat gériig-
mesinde ABD’nin de Istanbul'da biiyiikelgiligi bulunan diger biiyiik devlet-

120 Jones, a.g.c, s. 174.

121 Erhan, a.g.e., s. 145.

122 Bkz. AMAE, 206 CPCOM/ 405, Serie: B, Carton: 55, Dossier: 1; AMAE, 206 CPCOM/ 406, Serie: B,
Carton: 74, Dossier:1; AMAE, 206 CPCOM/407, Serie: D; Carton: 36, Dossier: 2.

123 BOA, Y.A.HUS. 367/148, lef3/1 (28 Subat 1897).

124 BOA, Y.A.HUS. 367/148 lef 1, 2 (28 Ramazan 1314-2 Mart 1897).
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ler gibi biiyiik bir devlel oldugunu ve Istanbul elgiligine verdikleri énemi
gostermek i¢in eger Osmanl tarali bilytkelgi atarsa kargiliginda tstanbul’a
atayacaklar ismin eski digigleri bakanlarindan John Foster olacagini belir-
terek iknaya ¢alhigti.'* Aymi ddnemde Foster konuyla ilgili Washington sefi-
riyle gériigiiyor's ve Istanbul’daki ABD elgisi ise 1. Abdiillhamid’in yaninda
konuyu dile getirerek diplomatik baskiya devam ediyordu.’” Biitiin bu
girigimlere kargilik Abdiilhamid’in tavr1 ayniydi ABD’nin Avrupa devletler
topluluguna katilmasi anlamina gelecek bu girigimi sakincah bularak biitge
olmadi@x gerekgesiyle talebin “gecistirilmesini” emrediyordu.'

ABD digisleri bakaniyla goriiserek gelismeleri takip eden
Washington'daki Fransa biiyiikel¢isinin yorumu ABD’de kabul edilen yasa
geregi inisiyatifin Osmanl tarafinda olmas: gerektigi icin, “projenin kade-
rinin sultanin ellerinde oldugu” seklindeydi.'2

ABD'den Foster'in biiyiikel¢i olarak atanmas yerine, Babiili tarafin-
dan kabul edilecek bagka bir ismin ortaelgi riitbesiyle tayin edilmesi isteni-
yordu.”® Bunun iizerine ABD israrindan vazgegerek Michigan Universitesi
Rektorii James B. Angelli Istanbul’a ortaelgi atadi. Dini formasyonu ve
Protestanhk ve misyonerlik {izerine ge¢misteki faaliyetleri olan bu ismi
goreve getirirken ABD Osmanl topraklarindaki misyonerlik faaliyetlerini
bu sekilde destekleyecek bir se¢im yapmigt1.™ o

Istanbul’daki Fransa biiyiikel¢isinin Fransa Digigleri Bakanligina
yazdig1 yazi konuya digaridan bir yaklagimi gostermektedir. Buna gére
ABD'nin bu projesi Avrupa devletlerince de hog kargilanmiyordu. Ermeni

125 BOA, LLHUS. 52/69 lef 1 (17 Mart 1897); AMAE, 206 CPCOM/ 405, Serie: B Carton: 55 Dossier 1,
Fransa'nmin Istanbul Biiyiikel¢isi'nden Fransa Digigleri Bakani'na 18 Mart 1897 tarihli yaz1.

126 BOA, Y.A.HUS. 370/52, lef1, 3 (24 Sevval 1314/28 Mart 1897).

127 BOA, Y.A.HUS. 370/19, lef 2 (21 $evval 1314/25 Mart 1897).

128 BOA, |.LHUS. 52/69 lef 4 (17 Sevval 1314/21 Mart 1897).

129 AMAE, 206 CPCOM/ 405, Serie: B Carton: 55 Dossier 1, Fransa’'min Washinglon elgisinden Fransa
Disisleri Bakani'na 2 Nisan 1897 ve Fransa Digigleri Bakanr'ndan Fransa’min {stanbul elgisine 3 Nisan
1897 tarihliyazi.

130 BOA, Y.A.HUS. 370/52, lef 1, 3 (24 Sevval 1314/28 Mart 1897).

131 AMAE, 206 CPCOM/405, Serie: B Carton: 55 Dossier: 1, Fransa’nin Washington elgisinden
Fransa Digisleri Bakanr'na 14 Nisan 1897 tarihli, Fransa'nin Istanbul elgisinden Fransa Disigleri Ba-
kanr'na 20 Nisan 1897 tarihli ve Fransa Disigleri Bakani’'ndan Fransa’'nin Istanbul elgisine 3 Mayis
1897 tarihli yaz1.
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meselesi ortaya ¢ikhgindan beri ABD’nin istanbul elgisi biiyiik devlet elgi-
lerinin toplantilarinda yer almaya galigiyor ve Ermeniler konusundaki talep-
lerinin el¢ilerce desteklenmesini istiyordu. Padigah ise “izole” bir ortaelgiyi
diger biiyiik devlet elcileriyle birlikte hareket eden bir biiyiikelgiye tercih
ediyordu. Fransiz biiyiikel¢i ABD'nin burada biiyiikel¢i bulundurmasimin
kendileri a¢isindan sorun kaynag olacagini diigiiniiyor ve projenin gergek-
lesmemesini olumlu buluyordu.’*

ABD'nin bu projeden tamamen vazge¢medigi, projenin reddi
konusunda ise Osmanl hiikiimetinin olduk¢a kararli davrandi1 anlagil-
maktadir. 1898’de Osmanl: hiikiimeti tarafindan ABD'nin bu konuda yeni
bir girisimde bulunacag istihbarati alindiinda, béyle bir bagvuru gergek-
lesirse devletin mali durumu gerekge gésterilerek talebin bir 6nceki sefer
oldugu gibi gecistirilmesi talimat1 yetkililere verilmigti.

ABD tarafi ilerleyen dé6nemde de bu istegi giindemde tuttu. 1gor'de
Washington’a génderilecek olan yeni Osmanl elgisinin biiyiikel¢i unvaniy-
la gonderilmesi ABD makamlarn tarafindan talep edilmigti. Karsilifinda
Istanbul’daki elgiligin de riitbesinin yiikseltilecegi agikti. Bu istek Osmanli
¢ikarlarina aykin bulundugu i¢in reddedildi.

Siireg i¢inde tavrini sertlegtiren ABD bir siiredir giindeme getirdigi
ABD misyoner okullarinin taminmas: sefaretlerin derecesinin yiikseltilmesi
talepleri kabul gérmeyince 1904’te savas gemilerini izmir'e géndererek
gozdad verdi. Bu siiregte Istanbul ortaelgisi olan John Leishman biiyiikel-
¢i olacak kisi kendisi oldugu i¢in kendi ¢ikarina da olan bu konuyla ilgili
yogun ¢aba sarf ediyor fakat talepleri reddediliyordu.’s Elginin israrlan
karsisinda Osmanh hiikiimetinin yaklagimina gore sefaretin riitbesinin
132 AMAE, 206 CPCOM/405, Serie: B Carton: 55 Dossier 1, Fransa'min Istanbul elgisinden Fransa
Disigleri Bakani'na 20 Nisan 1897 tarihli yaz1.

133 BOA, Y.MTV. 179/42 (4 Safer 1316/24 Haziran 1898).

134 Safak, a.g.e., s. 50. 19or'de atanan $ekib Bey, agagida belirtilecepi iizere itimatnamesini sunmadu.
ABD hiikiimeti tarafindan resmen ortaelgi olarak taminmadan burada gérevini icra etti.

135 Adil Baktiaya, ““Biiyiik Sopa” Osmanl Sularinda: ABD-Osmanh lligkilerinde 1903-1904 Krizi,”
Toplumsal Tarih, No: 262, Ekim 2015, s. 54-55; Erhan, a.g.e., s. 335-336. 1903 sonundan 1904 yillan
ortalanna kadar Leishman’in biiyiikelgilik konusunda ¢ok sayida israrh talepleri aym gerekgelerle red-
dedilmisti. Bkz. BOA, 1.HUS. 112/30 (10 Sewval 1321/30 Aralik 1903); BOA, 1.HUS. 113/36 (8 Zilkade

1321/26 Ocak 1904); BOA, 1.HUS. 115/21 (7 Muharrem 1322/24 Mart 1904); BOA, 1.HUS. 116/86 (28
Safer 132214 Mayis 1904).
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yiikseltilmesinin “hukuk-1 mahsusa-i hazret-i padisahi ciimlesinden” oldu-
gu seklindeydi ve Amerikan elgisinin bu konuda talepte bulunma yetkisi
yoktu ve dolayisiyla kararin degigtirilmesine gerek yoktu.»®

Bu kriz siirecinde 1srar, baski ve gbzdagi karigim bir politika ile
ABD diger taleplerini art arda kabul ettirirken elilifin yiikseltilmesi konusu
Osmanl hiikiimeti tarafindan yine ertelendi. Diplomatik pazarlik sonucunda
ABD tarafi verilen tavizleri o dénem igin yeterli bularak biiyiikel¢ilik konusu-
nun sonraya birakilmasini kabul etmigti.?” Abdiilhamid, donemin sadrazam
Mehmed Ferid Paga'min®® selefi olan sadrazamlar zamaninda ABD’den bu
y6nde bir talep olmadig halde simdi bu denli 1srarc1 olunmasindan dolay:
Babiili’yi sorumlu tutuyor ve konuyla ilgili yapilmas: gereken agiklama ve
savunmalarin Amerikalilara gerektigi gibi yapilmadigim diisiiniiyordu.”e

ABD’nin Osmanl bagkentinde biiyiikelgilik diizeyinde temsil edil-
mesi talebi 1906'da yeniden giindeme geldi ve bu sefer uzun ugraglar
sonucu tek tarafh olarak hayata gegti. Elgi Leishman bu defa istanbul'daki
elcilerle padigah adina iletigim kurmakta olan ve o dénemde Ziraat, Maadin
ve Orman Nazin olan Selim Melhame'nin aracilifina bagvurdu. Bu defa
Osmanh tarafinin gekincelerini ortadan kaldirmaya ¢aligarak, ABD ile
Osmanh g¢ikarlarinin gatigmadig hatta ortak oldugu, ABD’nin Avrupa'dan
bagimsiz siyaset yiiriittiifii ve sefaretin biiyiikelgilik olmas1 meselesinin
ABD tarafindan “haysiyet-i milliye” olarak degerlendirildigini belirterek
ikna etrneye ¢aligmigh.'+°

Bu son girisimi de reddedilince sefir ABD’ye gidip riitbesinin biiyii-
kelgilige yiikseltilmesiyle ilgili ABD hiikiimetinin adim atmasim saglamaya
caligti. Sonunda ABD Senatosu kendi kanununa aykir1 olarak istanbul
sefaretinin biiyiikelgilige yiikseltilmesine tek tarafli olarak karar verdi.
Telgrathaneye gelen 6zel bir telgraftan edinilen istihbarat Washington
sefaretine sorularak dogruland: ve buna karg: ¢ikilmasinin iki tilke iligki-

136 BOA, 1.HUS. 113/36 (8 Zilkade 1321/26 Ocak 1904).

137 Baknaya, “"Biiyiik Sopa” Osmanl Sulannda: ABD-Osmanh lligkilerinde 1903-1904 Krizi,” s. 55-57;
BOA, LHR. 437/58 (22 Rebiiilevvel 1322/6 Haziran1904).

138 Kuneralp, Son Dénem Osmanls Erkdn ve Ricali, s. 1.

139 BOA, L.HR. 437/58 (22 Rebiiilevvel 1322/6 Haziran 1904).

140 BOA, Y.PRK.ESA. 49/92 lef 2, 3 (6 Ocak 1906).
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leri igin tehlikeli olacag: cevabi alind1. Enciimen-i Viikela'nin da gériigiinii
alan padigahin karan, elginin Istanbul’a déniigiinde bu konuyu padigah
huzurunda giindeme getirmemesi i¢in Babiili tarafindan gereken 6nlemin
heniiz {stanbul’a gelis yolundayken elgiye haber génderilerek bu konuyu
hi¢ agmamas istenecekti.'#

Temmuz ayr1 baglarinda ABD’de hiikiimet yetkililerinin tatil
doneminde olmalarina ragmen bu konuyu goriigmek igin ¢abalayan
Washington sefiri sonunda ABD'nin Istanbul temsilciliginin biiyiikelgi-
lige yiikseltildigini resmen 6grenmisti. ABD hiikiimeti bu girigimlerine
kargillk Osmanl hiikiimetinden bir itiraz geldigi takdirde durumun
gerektirdigi sekilde hareket edecegini bildirdi.'+* Bu siralarda Istanbul'da
ABD elgilik katibi Hariciye Nazir1 Ahmed Tevfik Paga’ya alinan karari res-
men bildiren bilgi notunu verdi.*+* ABD bu defa emrivaki ile sonug almaya
caligiyor ve buna karsi ¢ikildig: takdirde ne tepki verecegi konusunu mug-
lak birakarak bask: kuruyordu.

II. Abdiilhamid'in engelleme yoniinde aldig tedbirler sonug verme-
mis, Istanbul’a dénen Leishman Temmuz sonlarinda vazifesinin biiyiikel-
gilige yiikseltildigine dair ABD Bagkani Theodore Roosevelt'in 20 Haziran
1906 tarihli mektubunu ve akreditasyon téreni sirasinda okuyacag1 nutkun
kopyasini sunarak kabul i¢in randevu talep etmigti.+ Tek tarafli olarak
diplomatik iglemleri yiiriiten ABD’ye kars: II. Abdiilhamid'in gériigmeyi
ertelemekten bagka bir kozu kalmamuigti. Randevu tarihi birkag¢ kez ¢esitli
bahanelerle ertelendi. Kabul téreninin bir kez daha ertelenmesine taham-
milii olmayan Leishman gordiifii muameleden rahatsizhfim bildirmis
ve goriigme bir defa daha ertelenirse bu durumu hiikiimetine bildirmesi
gerekecegini ifade ederek tutumunu sertlegtirmigti.'+s
141 BOA, Y.A.HUS. 503/126, BOA, |.HUS. 142/85 (28 Rebiiilahir 1324/21 Haziran 1906); BOA, .HUS.
142/84 (29 Rebiiilahir 1324/22 Haziran 1906); BOA, Y.MRZ.d. 13945 (4 Cemaziyelevvel 1324 /26 Hazi-
::: Ii?gf,)'Y.A.HUS. 504/50 (2 Temmuz 1906); BOA, Y.A.HUS. 504/73-3 (8 Temmuz 19006).

143 AMAE, 206 CPCOM/ 406, Serie: B Carton: 74 Dossier: 1, Fransa’nin Washington maslahatgiizann-
dan Fransa Digigleri Bakanr'na 8 Temmuz 1906 tarihli yaz1.

144 BOA, Y.A.HUS. 505/20 (4 Cemaziyelahir 1324/26 Temmuz 1900).
145 BOA, Y.AHUS. 506/14 (25 ABustos 1906); BOA, L.HUS. 145/34 (26 Recep 1324/15 Eyliil 1906);
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Bagka bir caresi kalmayan padisah sefirin biuiyiikelgilife ytikseltildi-
gine dair mektubu sunmasi igin 5 Ekim 1906 giiniine randevu verdi¢ ve
Istanbul'daki ABD Sefareti biiyiikelgilik statiisiine yiikseldi. Washington
sefareti ise Istanbul'daki bu geligmelerden etkilenerek gérevine devam edi-
yordu. ABD’nin stanbul el¢iliginin riitbesini yiikseltmesini daha fazla engel-
leyemeyen II. Abdiilhamid diplomatik karsilikhilik prensibine aykir1 olmasi-
na ragmen Washington sefaretini ortaelgilik seviyesinde tuttu. Dahas: alt
yildir Washington'da elgi olarak bulunan Mustafa Sekib Bey zaten itimatna-
mesini sunmadan yani ABD hiikiimeti tarafindan resmen taninmadan gorev
yapmaktaydi. 1907'de Mehmed Ali Bey'in ortaelgi olarak atandifi ABD'ye
resmen bildirildiginde bu, dénemin diplomatlar: tarafindan sefaretin yakin
zamanda biiyiikelgilige yiikseltileceginin habercisi olarak yorumlanmigt.'+?

Bununla birlikte ayni1 y11, Osmanl hiitkiimetinin Washington sefa-
retini biiyiikelgilige yiikseltmemek konusunda israrin siirdiirdiigii ve elin-
den geleni yapmakta oldugu goriilmektedir. 1907'de Madrid Sefiri lzzet
Paga’'nin Madrid sefaretinin biiyiikelgilige yiikseltilmesi talebiyle ilgili ola-
rak sadazam, boyle bir kararin Washington ortaelgilifinin de biiyiikelgilige
yitkseltilmesi konusunda ABD'ye bir “iddia vesilesi” verecegi gerekgesiyle
bunun kabul edilemeyecegini bildirmigti.'+®

Bu 1srar fazla siirmedi. Diplomaside Abdiillhamid déneminin bittigi
anlamina gelen II. Megrutiyetin ilanindan kisa bir siire sonra Mehmed Ali
Bey gorevden alinarak 24 Agustos 1908'de Hiiseyin Kidzim Bey Washington’a
“buyiikel¢i” tayin edildi#® Bu karar, Fransa hariciyesi tarafindan yeni
BOA, l.HUS. 146/3 (1 S$aban 1324/20 Eyliil 1906); BOA, 1.HUS. 146/12 (8 $aban 1324/27 Eylill 1906);
BOA, Y.A.HUS. 506/111 lef 2 (8 $aban 1324/27 Eyliil 1906).

146 BOA, [.HUS. 146/27 (11 Saban 1324/30 Eyliil 1906); BOA, {.HUS. 146/36 (17 $aban 1324/5 Ekim
1906); Yilmaz Oztuna, II. Abdiilhamid: Zamam ve Sahsiyeti, Istanbul, Kubbealt1 Nesriyat, 2008, s. 175.
Leishman bu terfi miinasebetiyle 16 Ekim'de ABD sefaretinde verecegi resepsiyona devletin iist diizey
yetkililerini ve nazirlan da davet etmigti. Bkz. BOA, Y.PRK.ESA. 49/69 (12 Ekim 19006).

147 AMAE, 206 CPCOM/406, Serie B, Carton 74, Dossier 1, Fransa’mn Washington maslahatgiiza-
rnindan Fransa Disigleri Bakanr'na 1o Eyliil 1907 tarihli yazi. Kuneralp'e gére, Mustafa $ekib Bey’in
akredite olmadan gérev yapmasi ve Washington sefaretinin biiyiikel¢ilige yiikseltiimemesi, ABD'nin
Ermenilerle ilgili miidahaleleri kargisinda Abdiilhamid'in tepkisinin géstergeleriydi. Bkz. Sinan Kune-
ralp, “Ottoman Diplomatic and Consular Personnel in the United States of America, 1867-1917,” s. 102.
148 BOA, Y.A.HUS. 515/107 lef 1 (22 $aban 1325/30 Eyliil 1907).

149 BOA, 1.HR. 414/38 lef 2 (26 Recep 1326/24 Agustos 1908); BOA, |.HR. 414/19 lef 2 (11 Recep
1326/9 ABustos 1908). Biikreg'te ortael¢i bulundupu sirada biiyiikelgi olarak tayin edildigi Washington'a
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dénemde Osmanh hiikiimetinin ABD ile iligkilerini gelistirmek istedigi
ve ABD’nin Dogu Sorununda Avrupa kargisinda etkili olabilecegi yoniinde
yorumlanmigt:.’s°

Vatikan'da Elgilik Projesi (1898)

1877-78 Osmanli-Rus Savagiyla degisen uluslararasi dengeler
Osmanli Imparatorlugu ile Vatikan arasindaki iligkileri de etkilemis, yeni
ve olumlu bir siireci baglatmigti. Osmanllarin kaybettigi Balkan toprakla-
rninda Katolik niifusun varlif1 ve Ortodoks Rusyamin Katoliklere y6nelik
devam eden baskic1 politikalarina karg1 papalik ile Osmanli imparatorlugu
arasinda ortak politikalarin gelistirildigi bir yakinlasma dénemi bagladi. Bu
stiregte I1. Abdiilhamid'in hedefi Rusya'nin Panislavist girisimlerine engel
olmakti, papalik ise Katoliklerin haklarini korumak ve tehditleri bertaraf
etmeyi hedefliyordu.”

Diger yandan bu yakinlagma, Osmanli Imparatorlugu’nda yaga-
yan Katolikleri geleneksel olarak himaye eden Fransa’nin yakin zamanda
Almanya kargisinda aldif1 yenilgi sebebiyle dig siyasette etkisiz kaldig: bir
dénemde meydana gelen gii¢ boglugundan yararlanarak ortaya ¢ikmg-
t1.52 Bu siirecin kurumsal anlamda hariciyeye yansimasi ise Vatikan'da bir
Osmanh elgiligi kurulmasi projesinin giindeme gelmesi oldu.

gitmemenin yollanm arayan ve bagka bir yere tayin igin Babidli’ye bagvuran Hiiseyin Kizim Bey 1908
sonlarina kadar Washington'da gérevine baglamadi. Bkz. AMAE, 206 CPCOM/ 407, Serie: D Carton:
36 Dossier: 2, Fransa'nin Biikres ortaelgisinden Fransa Digisleri Bakani'na 20 Kasim 1908 tarihli yaz:.
Hiiseyin Kdzim Bey ve diplomatik gorevleriyle ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Hacer Topaktas, Sultan
11. Abdiilhamid ve Diplomasi: Hiiseyin Kzim Bey'in Diplomatik Seyahatleri (1882-1887), Istanbul, Okur
Kitaplhy, 201s.

150 AMAE, 206 CPCOM/ 407, Serie: D Carton: 36 Dossier: 2, Fransa’min Washington maslahatgiizann-
dan Fransa Digsisleri Bakanrna 17 Agustos 1908 tarihli yazy, s. 2.

151 Ahmet Tiirkan, “Sultan 1. Abdiilhamid Dénemi'nde Papalikla lliskiler,” Sultan II. Abdilhamid
Sempozyumu: Ig ve Dis Siyaset Bildiriler, 20-21 Subat 2014 Selanik, C. I, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2014,
s. 321-322. Tiirkan'in makalesinin dipnotunda Vatikan'da kurulmas: planlanan Osmanl elgiligiyle ilgili
olarak BOA, Y.A.RES. 91/28; BOA, Y.PRK.ESA. 29/25; BOA, Y.A.RES. 92/14, BOA, Y.PRK.BSK. 56/24;
BOA, Y.A.RES. 92/42; BOA, Y.A.HUS., 385/149; BOA, Y.PRK.MS$. 7/97 kiinyeli belgeleri zikretmis
fakat kullanmamugtir. Bkz. Tiirkan, a.g.m., s. 395.

152 Ag.m., s. 327, 333-334. Bu himaye hakki séyleminin temeli Osmanh Imparatorlugu'nun Fransa'ya
1604 'te verdigi ahidnameye dayaruyordu. Ahidnamenin 4 ve 5. maddeleriyle Fransa'ya Kudiis'e hac i¢in
gidecek olan Katolikleri himaye imtiyazi verilmigti. Bu tarihten itibaren Fransa ilgili maddelere dayana-
rak Osmanl topraklannda yasayan tiim Katolikleri himaye haklana sahip oldugunu iddia etmisti. Bkz.
Halil Inaleik, “Imtiyazat,” Encyclopedia of Islam, 2. bs., C: 111, Leiden, E.}. Brill, 1971, s. 1185.
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Aslinda Vatikan 1848'de génderdigi fevkalade elgiden beri istanbul’a
“Papa hazretlerinin Dersaadet vekili” sifatiyla elgiler génderiyordu.’s Bu
proje ise kargilikh resmi diplomatik iligkiler baglaminda yeni bir agama
olacakt.

Vatikan’da bir Osmanh sefareti kurulmasiyla ilgili teklifte bulunan
taraf papalikh. Vatikan'da diger baz1 devletlerin daimi el¢i bulundurduk-
larin1 ve Osmanli Devleti'nin de onlara katilmasi istegini Papa XIII. Leo
II. Abdiilhamid’e iletmisg, sultan da Subat 1898'de gerekli aragtirmanin
yapilmas: emrini vermigti. Padigah konunun Meclis-i Viikela’da miizakere
edilmesini ve geyhiilislamin gériigiiniin alinmasin istiyordu.’

Selim Deringil’e gére Abdiilhamid’in bu dénemde yuruttiigi hali-
felik vasfim ortaya gikarma politikas1 bu projenin gergeklesmesi igin de
ona motivasyon sagliyordu. Diinyadaki tiim Miisliimanlarin halifesi olarak,
Katolikler adina papalik ile resmi diplomatik iletisime gegecek olmas1 ona
kendi konumunu teyit etme firsatin1 verecekti.’ss

Konuyla ilgili seyhiilislamin goriisii olumluydu. Hiristiyan dev-
letlere sefir gondermenin “hikmet ve maslahat” oldugunu hatirlatarak
Osmanli Devleti'nin gayrimiislim devletlerle siirekli diplomasiyi ¢ok
6nceden megrulagtirmig oldugu mevcut durumu ortaya koymugstu. Papalik
6zelinde ise ortada somut bir hitkiimet (“hiikiimet-i cismaniye”) olmadig
halde papalifin imparatorluk tebaasi olan Katolikler iizerinde “ruhani”
etkisi olmasi sebebiyle resmi diplomatik iligkiler kurmanin yararh olacagi
kanaatindeydi.'s®

Meclis-i Viikela’'nin goriisii de bu y6éndeydi. Konu yine papalik
hiikiimetinin ruhani ve cismani tabiati ¢ercevesinde ele alinmigti. Papalifin
“ruhani hitkiimeti” (“hiikiimet-i ruhaniyesi”) Osmanh Devleti tarafindan
taninmiyordu. “Cismani hiikiimeti” i¢in ise Katolik tebaanin igleriyle
153 Mahmut H. §akiroglu, “Vatikan,” DiA, C: XLII, istanbul, 2012, s. 568.

154 BOA, L.HUS. 62/92 (6 Sevval 1315/28 Subat 1898).

155 Selim Deringil, “The Invention of Tradition as Public Image in Late Ottoman Empire, 1808 to
1908,” Comparative Studies in Society and History, C: XXXV, No: 1, Ocak 1993, s. 21. Aynica bkz: Bugra
Poyraz, “The End of the Religious Protectorate of France for Ottoman Catholics and the Start of the Dip-
lomatic Relations With the Holy See,” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi, 2016, s. 42-43.

156 BOA, Y.PRK.MS. 7/97. Tarihsiz olan bu belge 9 $evval 1315 tarihli Meclis-i Viikela mazbatasinda
(BOA, Y.A.RES. 91/28) bahsedilen seyhiilislam fetvas: olmaldir.
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ilgili olarak dogrudan papalikla iletisim kurulmasi gereken konular igin
Vatikan'da bir el¢i bulundurulmasinda sakinca olmadig belirtildi.’s?

Konuyla ilgili gériig alimirken meselenin hukuki boyutu da irdelen-
migsti. Bu gercevede ilerleyen giinlerde Osmanl topraklarinda yasayan gesit-
li Katolik cemaatlerini, onlar1 himaye eden yabanci devletleri ve Vatikan'a
bir Osmanl elgisi tayin edilmesi halinde papalik makaminin oynayacagi
yeni rolii ve gelebilecek tepkileri tartigan bir miitalaa ilerleyen giinlerde
Abdiilhamid’e sunuldu. “Hakki” imzali bu miitalaay yazan kiginin Babiili
Hukuk Miisaviri {brahim Hakki Paga olmasi muhtemeldir.'s®

Vatikan'da daimi el¢i bulundurulmas: igin alinan bu olumlu goriis-
lerin tizerine Abdiilhamid gérev i¢in uygun bir kiginin segilmesi emrini
verince®? Hariciye Nezareti, Berlin sefareti miistegar1 Morel Bey'i liyakati,
hariciyedeki tecriibesi ve devlete sadakatinin yar sira Katolik kimligi sebe-
biyle secerek padisahin onayina sundu.*°

Vatikan'da sefaret agilmasinmin iki hiikiimet arasindaki iligkilerin
otesinde Avrupali biiyiik gii¢lerin Osmanl imparatorlugu iizerindeki niifuz
miicadelesinin bir pargasi oldugu asikirdi. En bagta Almanya biiyiik giigler-
den bazilarinin Osmanl Hiristiyanlan tizerinde eskiden beri devam etmek-
te olan niifuzunu ortadan kaldiracak bir girisim olmasi sebebiyle siiregle
yakindan ilgilenerek el¢iligin agilmasina tam destek veriyordu. Berlin Sefiri
Ahmed Tevfik Paga’dan gelen sifreye gére Alman digisleri bakani kendisine
papanin Ermeni ve Yunan meselelerinde Osmanli yararina bir politika izle-
digi ve yakinda giindeme gelecek 1slahat konusunda da biiyiik devletlerin
ve ozellikle Dogu Hiristiyanlarinin hamisi pozisyonuyla Fransa’nin yapa-
cagy baskilarin bertaraf edilmesine yardimi olacagini soylemisti. Alman
imparatoru bu sebeple Vatikan‘a el¢i tayin etme konusunda acele etmesini
ve buraya mutlaka Miisliiman bir sefir atanmasimin Abdiilhamid’e gizli
olarak iletilmesini soylemigti. Ahmed Tevfik Paga, Vatikan'a gonderilecek
sefirin Miisliiman olmasinin Alman imparatoru i¢in 6nemli oldugunu bir

157 BOA, Y.A.RES. 91/28. (9 $evval 1315/3 Mart 1898).

158 BOA, Y.PRK.BSK. 56/24 (24 Zilkade 1315/16 Nisan 1898).
159 BOA, L.LHUS. 63/16 (6 Zilkade 1315/29 Mart 1898).

160 BOA, Y.ARES. 92/14 (10 Zilkade 1315/2 Nisan 1898).

OsMANLI HARiCiYESININ MODERN TEMELLERI: Il. ABDOLHAMID DONEMINDE DiPLOMASI 169



siire sonra Alman Dagigleri Bakamiyla yaptif1 gériismede konunun 1srarla
yeniden vurgulanmasindan anlamigti.*®*

Muhtemelen Almanya’dan gelen bu miidahale iizerine Abdiilhamid
Hariciye Nezaretinin el¢i aday1 olarak sundugu Morel Bey'in tayinini tasdik
etmeyerek Vatikan sefaretine Atina eski sefiri Asim Bey, Peste bagseh-
benderi Liitfi Bey veya Tahran sefareti miistegar1 Hasip Bey'den birinin
veya Miisliiman bagka bir hariciye memurunun se¢ilmesi emrini verdi.*®
Padisahin bu karan Osmanl diplomasisinde bir devlete gonderilecek elgi-
nin tayininde segilecek memurun 6zelliklerine bagka bir devlet tarafindan
miidahale edildigi bir 6rnegi teskil etmektedir.

El¢i tayininde her dénemde goz 6niinde bulundurulan en 6nemli
konulardan biri de liyakat ve tecriibeydi. Padisah nezaretin yeni sefir aday:
Peste Bagsehbenderi Liitfi Bey'i de kabul etmeyerek, Vatikan yeni kurulacak
bir sefaret olacap i¢in buraya “sefarette kesb-i meleke ve malumat etmis”
birinin segilmesi gerektigini belirtmis ve Atina eski sefiri Assm Bey'in
gorevlendirilmesini emretmisti.’®s Liitfi Bey'in kabul edilmemesi i¢in bagka
bir gerek¢e yoksa Osmanl diplomasisinde gehbenderlik kariyerinden elgi-
lik kariyerine gegislerin miimkiin olmakla birlikte bu 6rnekte oldugu gibi
memurun yetkinligi konusunda gekincelere sebep olabildigi séylenebilir.

Bu projeye bagindan beri giddetli bir sekilde tepki gosteren Fransa
siireci ve yankilarim Istanbul ve Vatikan elgilikleri basta olmak iizere
Roma, Berlin, Petersburg temsilcilikleri ve konsolosluklar aracilifiyla
yakindan takip ediyordu.'® II. Abdiilhamid’in Vatikan’a sefir tayini proje-
sine yonelik Fransa Paris sefareti araciligiyla génderdigi mesajda, teamiile
gore Osmanl Devleti ile papalik arasindaki iligkileri Fransa’nin yiiriittiigi-
nii belirterek karardan déniilmesini istedi. Meclis-i Viikela ise bu tepkiye
kargilik Osmanli Devleti'nin egemenlik haklarim 6ne siirdii. Meclis goriis-
mesinde gelistirilen savunma, talebin papaliktan geldigi, el¢i tayin ve kabu-
liintin uluslararasi hukuk gergevesinde Osmanli Devleti'nin hakki oldugu
161 BOA, Y.PRK.ESA. 29/43 lef 1, 2 (26 Mart 1898, 14 Nisan 1898).

162 BOA, Y.PRK.B§K. 56/12 (15 Zilkade 1315/7 Nisan 1898).
163 BOA, l.HUS. 63/104 (23 Zilkade 1315/15 Nisan 1898).

164 Bkz. AMAE, 206 CPCOM/ 405, Serie: B Carton: 94 Dossier: 3; AMAE, 206 CPCOM/406, Serie: B
Carton: 71 Dossier: 4.
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ve Vatikan'da el¢i bulundurmanin diger devletlerde el¢i bulundurmaktan
farki olmadi@ argiimanlarini igeriyordu. s

20 Nisan 1898’de padigah iradesiyle Assm Bey'in Vatikan’a elgi
olarak tayininin ardindan*® Vatikan elgiyi kabul ettiZine dair cevabini bir
siire geciktirmig ve sonunda elgi kabul edilmemigti. Vatikan'da bir elgilik
kurulmas: talebi papahk tarafindan geldigi halde girisimin yine papalik
tarafindan sonlandirilmasinin Abdiilhamid’i kizdirdig anlagilmaktadir.'¢7

Bu siiregte Fransa'nin papalik iizerinde ve Almanya'min Osmanh
Devleti tizerindeki baskilar1 belirleyici rol oynamusti. Fransa'min tepkisini
ve miidahalesini bertaraf edemeyen papalifin karardan vazge¢mek zorunda
kaldi1 anlagiimaktadir. Fransa'nin Istanbul'daki elgisinin dahi papalik vekili
iizerindeki etkisi biiyiiktii. Projenin Vatikan tarafindan iptal edilmesinden
birkag ay sonra bile papa vekilinin padigah ile gériigmesini kisitlayabilecek
kadar iki hiikiimet arasindaki iligkilere kargabiliyordu.’®® Bu arada siiregle
ilgili Osmanh Imparatorlugu’nu bask: altinda tutan Almanya da Vatikan'in
tayin edilen elgiyle ilgili geciken cevabimin beklendigi donemde dahi Berlin
sefiri araciifiyla gonderdigi haberlerle projenin siirmesi igin akil vermeye
devam ediyordu.’s

Osmanli Imparatorlugu'nun Vatikan'da bir sefaret kuracag: haberi
konuyla ilgili devletlerin basin organlarinda ilgi ¢ekmis ve yer bulmus-
tu. Roma sefirinden gelen haberlere gére Roma'da yayinlanan Alman
Katoliklere taraftar bir gazete projeye yonelik lehte yayin yaparken Fransiz
taraftan gazete tam tersi tutum sergiliyordu.”® Torino'da yayinlanan bir
bagka gazete ise, Fransa ve Rusya’'nin Dogu Huristiyanlan iizerindeki
himayesini kaldirarak Osmanh Devleti'nin igislerine karigmalarina son
vermek i¢in Alman imparatorunun tegvikiyle padigahin almig oldugu bu

165 BOA, Y.A.RES. 92/45 (25 Zilkade 1315/17 Nisan 1898).

166 BOA, Y.A.RES. 92/42 (28 Zilkade 1315/20 Nisan 1898).

167 BOA,Y.PRK.ESA.29/25 (26 Nisan 1898); Ahmet Tiirkan, a.g.m., s. 337.

168 Rinaldo Marmara, Vatikan Gizli Arsiv Belgeleri Isiginda Tiirkiye ile Vatikan Diplomatik lliskilere Dog-
ru, Istanbul, Bahgegehir Universitesi, 2012, s. 5.

169 BOA, Y.PRK.ESA. 30/5 (25 Mayis 1898).

170 BOA, HR. SYS. 1768/54 (30 Nisan 1898). Bu tahrirat ve ekindeki gazete haberlerinin Fransizcadan
terciime edilerek padigaha sunulmug hali igin bkz. BOA, Y.A.HUS. 385/149 (28 Muharrem 1316/18
Haziran 1898).
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karan Vatikan''n memnuniyetle kargiladiin, ancak Fransa'nin tepkisinden
cekindigi i¢in elciyi kabul etmeyerek ikili oynadifim yaziyordu.””” Petersburg
sefaretinden gelen yazilara gore ise Osmanl tebaasi olan Hiristiyanlann bir
diger hamisi oldugunu iddia eden Rusya’da yayinlanan gazetelerde de konu
yakindan takip ediliyordu.”

1898'de gercege déniigmeyen Vankan'da Osmanl sefareti projesi
1904'te Papa XIII. Leo’dan sonra gelen Papa X. Pius déneminde yeniden
giindeme getirildi. Bu y1l, Fransa'nin devlet ile kilise arasina kesin bir ayrim
getirerek egitimde laikleme kanunlarim g¢ikardifi ve buna tepki olarak
Vatikan'in Fransa ile diplomatik iligkilerini sonlandirdifi yildi”? Roma
bagsehbenderi ile gériigen Papalik Digisleri Bakani Kardinal Merry Del Val
diger biiyikk devletler gibi Osmanh Imparatorlufu’'nun da Vatikan’a bir
el¢i atamas: i¢in uluslararasi ortamin bu defa uygun oldugunu belirtmisti.
Bu talebini, ihtiyaglan olmadif1 halde Osmanl Katolikleri tizerinde Fransa
tarafindan uygulanan “giiliing” himayenin bu sayede son bulacag: kanaatiyle
desteklemisti. Kardinalin 6nceki doneme gore Fransa’dan bagimsiz hareket
edebildigini ima eden bu ciiretkir tavn kargisinda Osmanh makamlan bu
sefer isteksiz davrandi. Vatikan'i bu teklifi yapmaya sevk eden etken bilindigi
i¢in Meclis-i Viikela imparatorlugun bu dénemde boyle bir plam olmadigim
belirterek talebin uygun bir dille “gegistirilmesine” karar verdi."”+

Vatikan'da bir Osmanl elgiligi kurulmas: projesinin iki hiikiimet
arasindaki yakinlagmanin kurumsal bir sonucu olmaktan ziyade ulusla-
raras: dengeler ve Osmanh Imparatorlugu iizerindeki niifuz miicadelesi
baglaminda zor bir proje oldugu anlagilmaktadir. Bu siiregte muhatap
iki devlet diginda Osmanh Katoliklerinin geleneksel hamisi Fransa ile
Osmanli imparatorlugu’'nu diger devletlerin niifuzundan kurtarmaya
¢alisan Almanya miidahil aktérler olmus, Panislavist politikalar1 dengelen-
meye ¢aligilan Rusya ve Vatikan’a yakin ltalya’da da siireg takip edilmigtir.

171 BOA, Y.PRK.TKM. 40/6Go (9 Safer 1316/29 Haziran 1898).

172 BOA, HR.SYS. 1325/26; BOA, HR.SYS. 1325/30; BOA, HR.SYS. 1325/31; 1325/32.

173 Onur Karahanogullan, “IIl. Cumhuriyet'te Din Kamu Hizmetinin Kaldinlmasi, Laiklik,” Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C: LXXII, No: 4, 2017, s. 868. Aynca bkz. Marmara, a.g.c., 8-12.

174 BOA, BEO. 2417/181242 (15 Recep 1322/25 Eyliil 1904); BOA, HR.SYS. 1769/2 (7 ABustos 1904);
BOA, MV. 110/6 (8 Recep 1322/18 Eyliil 1904).

172 HARiCive NEZARETININ YURTDI§I TESKILATI: ELGiLIKLER



Abdiillhamid'in bu projeye Panislamist siyaset ¢ercevesinde halifelik imaji-
n1 pekigtirecek bir vesile olarak bakmasi ihtimali de elgilik projesinin anla-
muni farkh bir boyuta tagimaktadar.

Japonya'da Elgilik Projesi

Osmanh Imparatorlugu ile Japonya arasinda iligkiler 19. yiizylin
ikinci yansinda baglamigti. Meiji reformlariyla modermlegme konusunda
o6nemli bir yol kat eden ve diinya siyaset arenasinda yer almak isteyen
Japonya ticari ve kiiltiirel iligkiler kurmas: igin 1871'de Batilh devletlere
heyetler géndermis, bu gercevede Osmanli Imparatorlugu ile de ilk temas
kurulmustu. iki devlet arasinda temaslar ortak diismanlar1 Rusya'ya kars1
dengeleyici bir giig olabilecegi i¢in Japonya ile yakinlagmaya sicak bakan II.
Abdiilhamid déneminde de siirmiigtii.””s

I1. Abdiilhamid déneminde Japonya ile resmi diplomatik, ticari ve
konsolosluk iliskilerinin kurulmasi i¢in yapilmas:i gereken anlagmanin
miizakereleri iki devlet arasi iligkilerde giindemi isgal etmisti. Japonya,
Osmanli imparatorlugu ile resmi diplomatik ve ticari iligkiler kurmak
isteyen ve Avrupa devletlerinin tabi oldugu kapitiilasyon rejiminden yarar-
lanmak i¢in yapilacak olan diplomasi, ticaret ve konsolosluk anlagmasinda
“en ziyade miisaadeye mazhar millet” maddesinin yer almasini talep eden
taraf olmusgtu. 19. yiizyilda 6zellikle 1856 Paris Barig Anlagmasindan son-
ra var olan kapitiilasyonlardan kurtulmak isteyen Osmanli hiikiimeti ise
kapitiilasyonlara yenilerinin eklenmemesi konusunda olduk¢a hassast.
Bu siirecte daha sonra Japonya tarafinda digigleri bakani olacak olan Aoki
Shuzo 6ncelikle Japonya'nin Berlin elgisi olarak aktifti. 1894'ten itibaren
Berlin'de iki devlet elgileri arasinda baglayan miizakereler Japonya'nin
kapitiilasyon israr1 sebebiyle 1898'de kesilmis, ardindan Japonya 1903-
1904'te Viyana, 1906’da Londra, 1907’de Washington ve 1909’da Roma
ve Londra’daki elgileri vasitasiyla taleplerini yinelemis, bu gehirlerdek iki
devlet elgileri aracilifiyla anlagma taslaklan {izerinde miizakereler devam
175 Namik Sinan Turan, “Panislamizm Ekseninde II. Abdiilhamid Diplomasisinin Uzakdogu Asya
Misyonu,” Devr-i Hamid: Sultan II. Abdiilhamid, Ed. Mehmet Metin Hiilagii, $akir Batmaz, C: 1V, Kay-

seri, Erciyes Universitesi, 2011, s. 68-69; Selguk Esenbel, Japon Modemlesmesi ve Osmanh: Japonya’'nin
Tiirk Diinyasi ve Islam Politikalan, Istanbul, lletisim, 2012, s. 280-281.
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etmisti. 1894-1909 yillan arasinda devam eden miizakerelerde anlagmanin
Avrupa devletler hukukuyla uyumlu ve kargilikhilik ilkesine dayali olmasim
isteyen Osmanli hiikiimeti, Babiili Hukuk Miisavirliginin de aktif rol aldi
bir siiregte taslaklan inceliyor ve Japonya'min kapitiilasyon taleplerini her
seferinde reddediyordu.”7¢

Maddeler iizerinde anlagma saglanamadi igin dénem boyunca iki
devlet arasinda resmi diplomatik iligkiler kurulamamis ve her iki iilkeye
diplomatik temsilci atamas: yapilamamigti. Bununla birlikte diplomatik
temsilciliklerin agilmasi konusu zaman zaman giindeme gelmisti.

Osmanli Devleti'nin New York baggehbenderi, Japonya’nin Osmanl
bagkentinde sefaret kurma projesi olduguna dair bir Japon gazetesinde
1897'de yayinlanan bir haberi merkeze bildirmisti. Habere gére yeniyil igin
hazirlanan devlet biit¢esinde Osmanli Imparatorlugu'nda agilmas: planla-
nan sefaretin masraflar1 da yer aliyordu."”?

189g2‘de Istanbul'a gelen Yamada Torajiro Osmanlilarla ticaret
yapan tek Japon olarak éne gikmig ve ilerleyen dénemde istanbul’a gelen
Japonlar i¢in burada gayriresmi bir konsolos vazifesi gormiistii. Bu duru-
mun ortaya ¢ikmasinda Japonya ile Osmanli Devleti arasindaki iligkilerin
gelismesini isteyen Japon Digigleri Bakani Aoki Shuzo'nun Yamada'y: des-
teklemesi ve Yamada’nin iki devlet arasindaki iligkiler igin bir vasita olarak
Osmanlilar tarafindan kabul gormesi etkili olmugtu.7® 1899’da bakan Aoki
Shuzo Hariciye Nazir1 Ahmed Tevfik Paga’ya yazdig1 mektubunda iki dev-
let arasinda resmi iligkileri baglatacak anlagma heniiz imzalanmadif igin
buraya bir diplomatik temsilci veya konsolos tayin etmediklerini bu sebeple
hukuki korumadan yoksun bulunan Yamada'nin haklarimin korunmasini
bizzat Osmanh makamlarindan talep etmigti.”79

iki devlet arasindaki iligkiler s6z konusu oldugunda resmi diplo-
matik temsilcilerin eksikligi Japonya tarafindan giindemde tutulmaktaydi.
1902’de Japon Prensi Komatsu Akihito Singapur'da bulundugu sirada
176 Goénen, a.g.m., s. 12-14; Umut Ank, A Century of Turkish-Japanese Relations: A Special Partnership, 2.
Bs., Tokyo, Gyosei Tsushin Co., 1991, s. 42-47.
177 BOA, Y.A.HUS. 376/14 (4 Rebiiilahir 1315/2 Eyliil 1897).

178 Esenbel, a.g.e., s. 290-291; Ank, a.g.e., s. 48-49.
179 BOA, HR.ID. 1316/14 lef1 (7 Ekim 1899).
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buradaki Osmanli baggehbender vekiliyle yapti1 gériigmede Japonya'ya bu
kadar yakin bir bolgede bir Osmanh temsilcisi bulunmasindan duyduklan
memnuniyeti belirtmis ve Osmanl Devleti'nin Japonya'da sefir bulundur-
masim arzu ettiklerini ifade etmigti.’®°

Osmanl tarafi da zaman zaman Japonya'da bir sefir bulundurma
ihtiyacm hissediyordu. 1904'te o sirada Bulgaristan komiseri olan eski
Washington Elgisi Ali Ferruh Bey'in mabeyne ve sadarete génderdigi tahri-
ratta, Osmanl Devleti'nin yakindan ilgilendigi Rus-Japon Savaginin gidisa-
tini takip etmek i¢in Japonya’'da bir Osmanh sefaretine ihtiyag duyulduguna
dair goriigler yer almaktaydi™®

Ayni yilin temmuz ayinda ise Osmanli Imparatorlugu’nun Tokyo'da
bir bagsehbenderlik agma hazirhinda olduguna dair bilgiler Fransa
Disigleri Bakanliina ulagmis, bakanlik elgiliklerden edindigi bilgileri ilgili
diger elgilikleriyle paylagmigti. Fransa'nin istanbul elgiliginden gelen bilgi-
ye gore devam eden Rus-Japon Savagi sona ermeden Tokyo’da bir Osmanl
bagsehbenderligi agilmayacakt..™®:

Yine 1904'te Sofya’da yayinlanan Vechormaya Posta adl1 gazete
Viyana'dan gelen bir telgrafa dayandirarak Japonya'nin Istanbul'da elgilik
ve diger sehirlerde konsolosluklar agmak igin miizakerelere bagladifim
yazmigtl. Babiili'yi kizdiran bu haberin sebebinin aragtirilmas: istenmis,
bunun tizerine Hariciye Nazir1 Ahmed Tevfik Pasa yaptif1 degerlendirmede
yapilacak dostluk ve ticaret anlagmasi igin iki devletin Berlin elgilikleri araci-
ligryla devam eden ve Japonya tarafindan kesintiye ugratilan miizakerelerin,
kapitiilasyonlar konusunda israrci Japonya tarafindan Viyana'ya kaydirilmak
istendigini hatirlatmigti. Tevfik Paga'nin aktarimina gére Osmanh hiikiimeti
bunu gereksiz gérmiis ve miizakerenin Berlin sefareti aracihfiyla teklif edi-
len son taslak metin iizerinden devam edebilecegini bildirmisti. Bu sirada
patlak veren Rus-Japon Savag: sebebiyle konu ertelenmigti.’®

180 BOA, Y.A.HUS. 430/46, lef 2 (5 Rebiiilevvel 1320/12 Haziran 1902).

181 BOA, AMTZ. (04) 118/8 (9 Rebiiilahir 1322/23 Haziran 1904); BOA, YPRK.MK. 19/28 (7 Rebiiilha-
ir 1322 /21 Haziran 1904).

182 AMAE, 206 CPCOM/ 406, Serie: B Carton: 75 Dossier: 1, Fransa'nin Istanbul Maslahatgiizan'ndan
Fransa Disisleri Bakanr'na 25 Agustos 1904) tarihli yazi.

183 BOA, Y.MTV. 264/114 (15 Recep/1322/25 Eyliil 1904); Selim Deringil, “Ottoman-Japanese Rela-
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1907'de Osmanl elgilikleri yoluyla merkeze gelen haberlere
gore Avrupa’da bazi gazeteler ve haber ajanslan1 Japonya'nin Osmanlh
Imparatorlugu nezdinde bir sefaret agma diigiincesinde oldugunu bildiri-
yordu. Bu haberlerden birine goére Avrupa devletleri bu projeye kargiydi.™®+
1908'de Japonya'da Osmanl diplomatik temsilcisi bulunmadig i¢in
buradald Osmanlilarin ticari faaliyetleri ve haklarinin korunmasiyla ilgili kon-
solos ihtiyac1 oldugu Yokohama'ya fahri sehbender olarak atanmak isteyen
bir kiginin Hariciye Nezaretine bagvurusuyla yeniden giindeme gelmigti.’®s
Anlagildif iizere Osmanh Imparatorlugu ile Japonya arasinda kar-
silikh olarak elgilik ve konsolosluk agilmasi konusu II. Abdiilhamid déne-
mi boyunca Japonya ve Osmanli hiikiimetleri ile konuyu yakindan takip
eden Avrupa devletleri ve basinin giindemine gelmeye devam etmigti.
Yukarida belirtildigi iizere iki devlet arasinda resmi siyasi iligkileri baglatacak
olan anlagmanin maddeleri iizerinde uzlagmaya varilamamas: sebebiyle bu
dénemde her iki iilkede kargilikli olarak elgilikler ve konsolosluklar agilamada.
Ik defa agilan, yeniden ¢aligmaya baslayan ve statiisii degisen elgi-
liklere II. Abdiilhamid déneminde elgilik tegkilatinin gegirdigi degisim bu
sekilde tamamlandi. Harita 3.1. bu dénemde faaliyette bulunan Osmanl elgi-
liklerini ilk agilig, kaparug ve ikinci agilig tarihleriyle birlikte gostermektedir:

DirLOMATIK [LiskiLERDE KESINTILER

II. Abdiilhamid donemi boyunca kargilikli olarak resmi diplomatik
iligkilerin devam ettii devletlerin sayis1 on yediye ¢ikmigti ve sefaretler
sistemli bir gekilde galigmaya devam etmigti. Uzun II. Abdiilhamid salta-
nat1 devletin bu ¢alkantili déneminde sicak savagin gorece az yagandif bir
dénemdi. Bu siiregte toplam iki savag sebebiyle Osmanl Devleti ve muhatap
devlet arasinda resmi diplomatik iligkiler kesilmigti. Bunlar dénemin hemen
bagindaki 1877-1878 Osmanlhi-Rus ve 1897’'deki Osmanh-Yunan Savaglariyd.

tions in the Late Nineteenth Century,” The Rising Sun and the Turkish Crescent: New Perspectives on the
History of Jap Turkish Relations, Ed. Selguk Esenbel, Inaba Chiharu, Istanbul, Bogazici Universitesi,
2003, S. 45.

184 BOA, HR.SYS. 2947/19 (21 Nisan 1907); BOA, Y.A.HUS. 512/14 (5 Cemaziyelevvel 1325/16 Haziran
1907).

185 BOA, HR.TH. 369/127 (5 Aralik 1908). i
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Harita 3.1. II. Abdiilhamid Dénemi Osmanh Elgilikleri
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Rusya Osmanli imparatorlugu’na savag ilan ettikten iki giin son-
ra 26 Nisan 1877'de Istanbul'daki maslahatgiizan aracihifiyla Hariciye
Nezaretine ilettifi mesajda Osmanl Devleti ile diplomatik iligkileri kesti-
gini ve Istanbul'daki sefaret mensuplanyla tiim sehirlerdeki konsoloslarin
illkeden ayrilmasini emrettigini bildirmisti.’®¢ 1877-78 Osmanli-Rus Savas:
sirasinda iki devlet arasindaki diplomatik iligkiler savag hali sebebiyle dur-
duruldugu igin bu dénemde her iki iilkenin topraklaninda elgilik ve kon-
solosluk mevcut degildi. Savag sonras1 Osmanh Devleti ve Rusya'nin dig
temsilcilikleri kargilikhi olarak yeniden agilmigtir.’®?

Aym sekilde 1897°'de Osmanh-Yunan Savagi nedeniyle kargilikh
elgilikler ve konsolosluklar kapatilmig savagin ardindan faaliyete devam
etmigti. Osmanli Devleti tarafindan Nisan 1897'de savag ilan edilince
Istanbul'daki Yunanistan elgiligi ¢aliganlar1 ve imparatorlugun diger sehir-
lerinde gérev yapan Yunan konsoloslar: ile Yunan vatandaglar sinir dist
edildi. Yunanistan’da bulunan Osmanl gehbenderlerine de iilkeye donme-
leri emredildi. Ayni yihn aralik ayinda anlagma saglaninca kargilikl olarak
el¢i tayinleri gergeklegti.’®

Savag dolayisiyla yaganan diplomatik kesinti zararlara yol acabili-
yordu. Yunanistan'da bulunan Osmanl tebaasinin haklarinin korunmasi
ve ticari igleriyle ilgilenilmesi ihtiyaciyla ilgili olarak buradaki Alman
sefareti ve konsoloslarinin tebaayr himaye etmesine karar verilmisti.
Yunanistan'daki Alman konsoloslarin ¢ogunun Yunan vatandasi olmasi
sebebiyle Osmanlilarin gikarlarinin gerektigi gibi korunmadig igin belli
olgiide zarar gordiigii bilinmektedir.®® Osmanl topraklarinda yasayan
Yunan tebaanin haklan ise Fransa, Rusya ve Ingiltere konsoloslar: tara-
findan korunacakti.°

186 BOA, HR.SYS. 1239/24 (26.4.1877).

187 Bkz. Tablo 3.1, Tablo 3.2 ve Ek 12. Iki iilke arasindaki diplomatik iligkilerin yeniden tesisi ve II.
Abdiilhamid déneminde karsilikl atanan daimi elgiler hakkinda bkz. Halil Yetimoglu, “Sultan II. Ab-
diilhamid’in Rus Imparatorlan ile Mektup Diplomasisi,” Yiiksek Lisans Tezi, Yozgat Bozok Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 59-69.

188 Bkz. Tablo 3.1 ve Tablo 3.2. Metin Hiilagii, Osmanli-Yunan Savag: Abdilhamid’in Zaferi, istanbul,
Yitik Hazine Yaynlan, 2008, s. 95.

189 Age.s.97.

190 A.g.e., S. I00.
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Diger taraftan savaglar veya anlagmalar sonucu el degistiren bolge-
lerde diplomatik temsilcilerle yerel idarecilerin yer degisimi s6z konusu
oluyordu. Ornek olarak 1878'de Batum ve Kars Rusya’nin eline gegti-
ginde ve 1881'de Tesalya Berlin Anlagmas: sonrasi yapilan goriigmelerle
Yunanistan’a birakildifinda bu sgehirlerdeki valiler yerlerini bagsehben-
derlere birakmigti. Buna kargilik Osmanh Imparatorlugu 1897 Osmanh-
Yunan Savaginda Yenigehir'i (Larissa) ele gecirdiginde buradaki sehbender,
sehrin askeri valisi olmugtu.'?’

II. ABDULHAMID DONEMINDE ELGiLik KADROLARI

Eliliklerde Siniflandirma ve Kadrolarda Dizenleme

II. Abdiilhamid déneminde hariciyenin yurtdigindaki elgilik teg-
kilatinin geniglemis olmas: sebebiyle diizenleme ihtiyac1 ortaya ¢ikmugt1.
1886'da yurtdigindaki elgilik kadrolarinda gérevlendirilecek memurlarin
say1 ve unvanlariyla ilgili sinirlandirmalar yapild: ve sefaretler kategorilere
ayrildi. Bu yasal diizenlemeyle ortaelgilikler is yiikii oranlanna gére iig sini-
fa ayrilmug, biiyiikelgi ve ortaelgiliklerin maiyetlerinde bulunacak gérevliler
ve sayilan kanunla belirlenmigti.'>

Buna gore biiyiikelgiliklerde sefirin maiyeti bir miistesar ve birin-
ci, ikinci, tiglincii unvanlarina sahip ti¢ kitipten ibaret olacakti. Bundan
az sayida personel bulunduran biiyiikelgiliklerin ekonomik olarak imkan
bulunca belirtilen sayida memura ulagmasi gerekiyordu.'

Ortaelgilikler ise ig yogunluklari oraninda kendi aralarinda ii¢ sinifa
ayrildi. Atina, Biikreg ve Belgrad sefaretleri birinci, Cetine ve Washington
sefaretleri ikinci ve Madrid, Briiksel, Stockholm ve Lahey sefaretleri tigiincii
sinif ortaelgilik olarak belirlendi. Birinci sinif ortaelgiliklerin kadrosunda
birinci, ikinci ve tigiincii kitipler, ikinci sinif ortaelgiliklerin kadrosunda bir
bagkatip ve bir ikinci kitip, ii¢iincii sinif elgiliklerin kadrosunda ise sadece
bir kitip bulundurulacakt. ilgili dénemde bu diizenlemeye aykir1 bulunan
elilik kadrolar1 oldugu sekliyle birakilacak, degisim déneminde atamalar

191 Kuneralp, “Le service consulaire ottomnan au XIXe siécle,” s. 437.
192 Irade Tarihi: 7 Nisan 1886. Bkz. Diistur, 1/V, s. 462-463.
193 Ag.e.
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yeni diizenleme cergevesinde yapilacakti.'9 El¢ilik kadrolarinda yapilan bu
diizenlemeden olugan diizenlilik salnamelerden alinan verilerle olusan
tablolara yansimaktadir."s

Elgilik personelinin izin kullanma sgartlanyla ilgili diizenlemeler
de bu donemde gergeklesmisti. 1884'ten itibaren gehbenderler icin gegerli
olan izinlerle ilgili kanun 19o1'de sefaret miistesarlan, katipler ve sefaret
maiyetinde gorev yapan diger memurlar igin de gegerli hale getirildi.'s¢

Elgiliklerde Uzman Memurlar: Atasemiliterler ve Atasenavaller

1886 yilinda elgilik kadrolarinda yapilan diizenlemede bahsedilen
miistesar ve katiplerden olusan elgilik maiyetleri diginda I1. Abdiilhamid
dénemi elgiliklerinde uzman diplomatik memurlarin giderek daha fazla yer
aldig1 gorilmektedir. Askeriye ve denizcilik alanlarinda uzmanlagmig ata-
semiliter (askeri atage) ve atagenavaller (deniz atagesi) bu dénemde elgilik-
lerde yayginlagarak one gikmugti. Bu sayede Osmanli Devleti'nin muhatab:
devletlerde askeri ve denizcilik alanlarinda temsil edilme gereksinimi kargi-
lanmg oluyordu. Ayrica diger devletlerin elgiliklerindeki modemn kadrolarla
kurumsal anlamda uyum saglaniyordu.

Avrupa'da 1850’lerden itibaren askeri istihbarat faaliyetinin de
biirokratiklesmesiyle diplomatik temsilciliklerde elgilik personeli i¢inde
atagemiliter istihdami baglamigti. Osmanh Devleti de bu modem uygu-
lamayr benimseyerek 1864'ten itibaren elgiliklere atagemiliter tayinine
bagladi. Diplomasi ve askeri faaliyetin kesistigi bir gérev alanina sahip olan
atagemiliterligin amac1 diplomatik temsilcilikler kanahyla resmi olarak
askeri bilgi ve istihbarat aktarimini saglamakti. Bu sayede daha 6nce elgi-
lerin yaptig1 askeri istihbarat1 toplama ve aktarma isi bizzat asker personel
tarafindan daha profesyonel ve daha genig kapsam olarak yapilabiliyordu.
Elgilik personeli i¢cinde sayilan atagemiliterligin I1. Abdiilhamid d6neminde
siireklilik ve yayginhk kazandig1 ve kurumsallagtig1 gériilmektedir.'o?

194 A.ge.

195 Bkz. Ek 10.

196 Diizenleme tarihi: 8 Temmuz 1901. Bkz. Diistur, 1/VIl, s. 699-700; Diistur, Miitemmim, s. 213-214.
197 Giiltekin Yidiz, “Osmanh Dis Askeri Istihbaratinda Formellesme: Elgiliklerde Atagemiliterligin th-
dasive Osmanh Askeri Atase Raporlan,” Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalan, No: 17, Giiz 2012,
s.239-265.
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Osmanl sefaretlerinde ilk defa 1864’te Paris sefaretine atagemili-
ter tayin edilirken 1870'lerin ortalarindan itibaren Londra, Tahran, Berlin,
Viyana, Petersburg ve Briiksel'de atagemiliter bulunuyordu. 1880’lerin
sonlarinda ise Atina, Karadag, Cetine, Belgrad ve Biikres sefaretlerinde
atagemiliter istthdami tamamlanmigt.. 1887'de Madrid'de atagemiliter
bulunurken en ge¢ olarak Washington’da 1898'de bir atagemiliter gérev-
lendirildi.'®

Sefaretlerde atagemiliterlerin bulundurulmasi siireklilik arz ediyor-
du. Salnamelerde elgilik kadrolarina dair listeler zaman zaman eksik bilgi
vererek yaniltici olabilmektedir. Aragtirmalar sonucu Belgrad sefaretinde
1888 yilindan itibaren kisa bir dénem hari¢ daima atagemiliter bulundu-
gu tespit edilmistir. Ozellikle Tahran ve Atina gibi askeri gelismelerin
yakindan takip edilmesini gerektiren cografi olarak yakin merkezlerde ata-
semiliter olmamas: bir sorun olarak algilaniyor ve eksikligin giderilmesi
isteniyordu. Baz1 sefaretlerde ikinci veya yardima atagemiliterler gérev-
lendiriliyordu.’9® Atagemiliterlerin baglica gorevi askeri teknoloiji ve taktikle
ilgili istihbarat toplamakti. Gérev yaptiklan devletin “ordu mevcudu, giincel
askeri diizenlemeler, askeri harekitlar ya da olagandis: askeri hareketlilik-
ler, bu ordulann envanterlerinde bulunan silahlar ile satin alacaklar: ya da
yeni gelistirdikleri silah ve techizatlar, askeri talimler ve katildiklar1 manev-
ralar (tatbikatlar) yaminda, ilgili devletin ig siyasi gelismeler”ini raporlarla
merkeze bildiriyorlardi. Gérev alanlan ordulan ve savag hazirhklarim goz-
lemlemek igin seyahat etmeyi de kapsiyordu. Bilgi edindikleri kaynaklar ise
basin, izlemek iizere hazir bulunduklar1 askeri manevralar, seyahatlerdeki
gozlemleri ve iliski kurduklan kisilerdi.>>°

Atagemiliterler tarafindan hazirlanan raporlar seraskerlige génde-
riliyor buradan da II. Abdiilhamid’e sunuluyordu. II. Abdiilhamid gerekli
gordiigii durumlarda bilgi toplamalar igin bizzat atagemiliterlere emir gén-
derebiliyordu. Omek olarak Bulgaristan veya Sirbistan’da savag hazirliklan
198 Yildiz, a.g.m., s. 248-250. Belgrad sefareti atagemiliterligi i¢in bkz. Jovo Miladinovic, “Osmanli-Sirp
Kargihkh Askeri Istihbarat Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi (1880-1912),” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 25-32. Bkz. Tablo 3.3, Tablo 3.4 ve Ek 10.

199 Miladinovic, a.g.t, s. 25-26; Yildiz, a.g.m., s. 250-251; 256-257.
200Yildiz, a.g.m., s. 252-254.
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ve silah alimlariyla ve bunlarin tehdit olugturup olusturmadif: ile ilgili
bilgiler istemigti. 11. Abdiilhamid iktidarina muhalif olusumlarin takibi
gorevi 1890’lardan itibaren elgiler gibi kendi uzmanlk alanlanyla ilgili ola-
rak atagemiliterlere de verilmisti. 1892'de atagemiliterlerden bulunduklan
iilkede askeri 6grenim goren 6grencilerin siirekli olarak gézetim altinda
tutulmas: istendi.** Yildiz Arsgivi elcilik, sehbenderlik, atagemiliterlik
fonunda bulunan ve atagemiliterler tarafindan dogrudan padisaha génde-
rilen raporlar bu dénemde padigahin atagemiliterlerle dogrudan iletisimini
ortaya koymaktadir.2°:

Sefaretlerde atagemiliterlerin gérevlendirilmesinden sonra denizci-
lik konusunda uzman atagenavaller de diplomatik personel arasina girmis-
ti. Abdiilhamid’in saltanatindan birkag y1l 6nce baglatilan bu uygulamada
ilk olarak 1873'te Londra sefaretinde donanmanin ihtiyaglarinin tedarikiyle
ilgilenmek iizere atagenaval goérevlendirilmisti. Atagenaval istihdaminin
sistemli bir hale getirilmesi 1883'te alinan bir kararla Paris, Roma, Berlin,
Petersburg, Washington, Viyana ve Atina sefaretlerine Bahriye Nezaretine
bagl atagenavaller génderilmesiyle I1I. Abdiillhamid déneminde oldu.
Atagenavallerden istenen donanmanin giiglendirilmesi i¢in gerekli alimla-
rin yapilmasiydi. Bununla birlikte bulunduklar iilkede denizcilik alaninda-
ki gelismeleri istihbarat raporlar1 halinde bildirmeleri isteniyordu. Ozellikle
Osmanh Devleti ile yakin savag ihtimali bulunan ve donanmalariyla ilgili
duyumlarin alindif Yunanistan ve Rusya'da denizcilikle ilgili geligmeler
bir an 6nce haber verilmeliydi. II. Abdiilhamid saltanatinin son yillarinda
ekonomik sebeplerle atagenaval tayininde duraklamalar yaganda.>

Elgilik Kadrolarinda Diger Memurlar

Elgilik kadrolarinda adi gegen personelden bagka ihtiyaca gére
bagka memurlar da bulunuyordu. Elgilikler biinyesinde ayrica sehbender-

201 A.g.m., s. 255-256.

202 Ommek belgeler icin bkz. BOA, Y.PRK.ESA. 8/10 (10 Zilhicce 1305); BOA, Y.PRK.ESA. 13/46 (29
Ramazan 1308); BOA, Y.PRK.ESA. 11/95 (21 Muharrem 1308); BOA, Y.PRK.ESA. 2/14 (29 Rebiiila-
hir 1297).

203 Aydin Gakmak, Silleyman Beyoglu, “Osmanh Devleti'nde Bir Modernlesme Uygulamasi Olarak
Atagenavallik,” Tarih Dergisi, No: 66, Istanbul, 2017, 5. 79-82, 87.
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lerin gérevine benzer bir gérev yapan kangilar memurlan bulunuyordu.
Ozellikle konsolosluk anlagmas: heniiz yapilmadif i¢in Osmanh tebaa-
sinin resmi igleriyle ilgilenecek sehbenderlerin bulunmadifi devletlerde
elgiliklerde kangilar bulundurulmas: gerekiyordu. Ornek olarak 1882'de bu
gerekceyle Belgrad ve Biikres sefaretlerine hesap isleriyle de ilgilenmesi
i¢in kangilar atanmigti.>°4

Ihtiya¢ durumuna gére sefaretlerde hukuk miigaviri de bulundu-
ruluyordu. Salnamelerde yer almasa da 6mek olarak Belgrad sefaretinde
1895°'te gorev yapan bir hukuk miigaviri bulunmaktaydi.>*s

El¢ilik kadrolarinda bir yenilik olarak bu dénemde imamlarin
diplomatik personel arasinda istihdam edildigi goriilmektedir. Subat
189r’de I1. Abdiilhamid’in emriyle bir Islam iilkesi olan Iran’daki Tahran
sefareti hari¢ diger tiim biiyiikelgiliklere Megihat makaminin sececegi
imamlarin tayin edilmesine karar verildi. Padisahin bu kararinda Viyana
Sefiri Sadullah Paga’'min Ocak 189r’deki intiharinin ardindan cenazeyle
ilgili dini gérevleri yerine getirecek imam bulunamamasinin etkili oldugu
séylenmektedir. imamlarin gérev siirelerinin bir yil olmasi ve padigahin
onayiyla atanmalar istenmigtir. Uygulamada II. Abdiilhamid déneminin
sonuna kadar gérevde kalmiglardir.>°¢

Hariciye Nezareti salnamelerinin yayinlandig dért yilda Osmanh
el¢ilik kadrolarinda misyon sefi olan elgiler ve kitipler disginda gérev yapan
personel Tablo 3.3.’te gosterilmigtir:*?

204BOA, L.HR. 285/17774 (28 Safer 1299/19 Ocak 1882); BOA, |.HR. 319/20511 (1t Muharrem 1308/27
Agustos 1890). Ayrica bkz. Ek 10.

205BOA, BEO. 591/44263 lef 1 (29 Ramazan 1312/26 Mart189s).

206 Musa Kilig, sefaretlere imam tayiniyle ilgili aragtirmalarin Sadullah Pasa’nin vefatindan dért ay
6nce bagladigini ve sefaretlerden konuyla ilgili gorii alindigim1 yazmaktadir. Gelen olumsuz gériis-
lerin gokluguna ragmen imam tayini karan padigahin istegi dogrultusunda Meclis-i Viikela'da alin-
mighr. Bkz. Musa Kilig, “Osmanli Devleti'nin Sefaret Imamlar1,” Avrasya Uluslararass Aragtirmalar
Dergisi, C: VII, No: 16, Mart 2016, s. 764-769. Bkz. Akyildiz, Siirgiin Sefir Sadullah Pagsa, s. 161, 166.
Bkz. Tablo 3.3.

2071301 S.N.H., 5. 214-221;1306 S.N.H., 5. 187-194; 1318 S.N.H., 5.178-182; 1320 S.N.H., 5. 66-71. Devlet
salnamelerinden I1. Abdiilhamid dénemine ait tiim yillar igin elde edilen elgilik kadrolar: tablolan igin
bkz. Ek 10. Lahey ve Stockholm sefaretlerinde misyon sefi olan elgi ve kitipler diginda personel bulun-
madi@ igin tabloda yer almamgtir.
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Tablo 3.3. II. Abdttlhamid Donemi Elgllik Kadrolan

1885 1R8R 1900 1902
Berlin fahri atage, Talayenlllter atagemiliter, atagemniliter,
atagenaval imam atagemiliter, imam
Paris atagemiliter, atage, atagemliliter,  fahri atage, imam
atagenaval kangilar imam
Petersburg  atagemiliter, atagemiliter,  atagemiliter, atagemiliter,
atagenaval atagenaval atagemiliter atagemiliter,
yardimaisi, imam, muavini, imam
bagkitip aym
zamanda gsehbender
Roma atagenaval atagemiliter atagemiliter, imam,  atagemiliter,
doktor atagemiliter
muavini,
atagemiliter
muavini, imam
Londra atagenaval atagenaval imam atagenaval,
atagenaval imam
Viyana atage atagemiliter atagemiliter, imam,  atagemiliter,
doktor, ticaret atagemiliter
atagesi muavini, imam,
doktor, ticaret atagesi
Tahran. terciiman ilanci katip aym Farsga katip, bagkatip aym
zamanda atagemiliter zamanda sefaret
kangilar bagsehbenderi,
atagemiliter, sefaret
miingisi
Atina atagenaval atagemiliter, kangilar, atagemiliter
atagenaval, kangilar
Getine atagemiliter aym
zamanda Tiirke
katibi
Madrid tercliman atagemiliter atagemiliter,
atagemiliter,
maiyyet memuru
Washington atagenaval atagemiliter ikinci kétip aym ikinci katip aym
zamanda New York  zamanda New York
sehbender vekili, sehbender vekili,
New York atagemiliter aym
baggehbenderi zamanda New York
ayni zamanda baggehbenderi
atagemiliter
Briiksel atagemniliter kanglar, atagemiliter
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Biikreg atagemiliter,  atagemiliter atagemiliter,

gegici terciiman atagemiliter
ayni zamanda
kangilar

Belgrad iglincii kitip  tigiincii kitp aym tglinci kitip aym
ayni zamanda zamanda zamanda sehbender,
kangilar, sehbender, atagemiliter
atagemiliter atagemiliter

Briiksel ve Bern atagemiliter

1879 tarihli bir argiv belgesine gore ilgili yilda Osmanh Imparator-
lugu'nun yabana iilkelerde bulunan elgilikleri ve bu elgilik kadrolarinda
katipler digindaki personel asagidaki sekildedir:2°8

Tablo 3.4. 1879 Tarihli Bir Belgede El¢ilik Kadrolan

Londra Sefareti Biiyiikelgi, Miistegar, Atagemiliter

Paris Sefareti Miistegar ve Maslahatgiizar, Atagemiliter, Atagemiliter, Atage,
Atage, Kangilar

Viyana Sefareti Biiyiikelgi, Miistegar, Atagemiliter

Berlin Sefareti Biiyiikel¢i, Atagemiliter, Atage

Petersburg Sefareti Biiyiikelgi, Atage

Tahran Sefareti Biiyiikel¢i, Atagemiliter

Roma Sefareti Ortaelgi

Atina Sefareti Maslahatgiizar

Biikreg Sefareti Ortaelgi

Belgrad Sefareti Ortael¢i

Cetine Sefareti Ortael¢i

Briiksel Sefareti Ortael¢i

Stockholm ve Lahey Sefareti Ortael¢i

Elilik Kariyeri: Atamalarda Profesyonellik ve Sahsilik (/Patrimonyalizm)

II. Abdilhamid dénemi Osmanl hariciyesinde profesyonellesme-
nin bir gostergesi atama ve terfilerin daha diizenli ve standart hale gelme-
siydi. El¢iliklerde goreve yeni baglayan bir memur 6nce tigiincii katip oluyor
sonrasinda memuriyet belli bir kariyer ¢izgisinde devam ediyordu. Birinci
katiplige yiikselenler bundan sonra Balkan iilkelerinin bagkentlerinde elgi-

208 BOA, Y.PRK.HR. 4/89 (1296/1878-1879).
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lik gorevine veya Bati Avrupa devlellerinde biiyiikelgiliklerin miistegarligi-
na ataniyor ve ardindan biiyiikelgilik godrevlerine getiriliyorlardi.>*® Bununla
birlikte genel hatlanyla bu gekilde tespit edilen kariyer ¢izgisi ile standart
ve diizenli atamalar biirokrasinin alt kademelerinde gegerli olurken, iist
kademe atamalarinda padigahin sahsi iligkileri etkili oluyordu.>®

Atamalarda dikkat ¢ekici bir 6rnek olarak bu dénemde kayda
deger sayidaki diplomatlik makaminin hariciye yerine askeriye kokenli
memurlara havale edildigi goriiliir. Bunlardan Hiiseyin Hiisnii Paga
1888'de Cetine’de bir y1l elgilikten sonra 1889-1908 arasinda Petersburg
biiytikelgiligi, Sarayhzade Ahmed Tevfik Pasa 1889'dan itibaren Cetine
ve Belgrad elgiligi ve 1897'den 1908’e kadar Berlin biyiikelgiligi,
Kegecizade Izzet Fuad Paga 1900-1908 arasinda Madrid elgiligi, Ibrahim
Fethi Paga 1897-1908 arasinda Belgrad elgiligi, Serif Paga 1898-1908 ara-
sinda Stockholm eliligi ve Ahmed Fevzi Pasa 1891-1908 arasinda Cetine
elgiligi yapmigta.2"

Abdiilhamid'in, saltanatinin son yillarinda giivenini kazanan isim-
leri hariciye memuru olmadiklar: halde iist diizey diplomatik gérevlere ata-
maktan geri durmadigini gsteren 6rmekler de vardir. Padisah, giivendigi ve
Istanbul’daki elgilerle irtibatin1 saglayan isimlerden olan Necip Melhame'yi
el¢i tayin etmek istemisti. Kendisi adina daha 6nce Paris biiyiikel¢iliginde
Jon Turklere kars: takibati yénetmis olan Necip Melhame’yi 6nce Paris
daha sonra da Londra'ya biiyiikelgi olarak gérevlendirmek istemigse de bu
girisimler Melhame’nin Fransiz ve Ingiliz kargit1 oldugu gerekgesiyle ilgili
devletler tarafindan engellenmigti. Diger yandan Istanbul'daki Ingiliz dip-
lomatlar 1907'de yine Abdiilhamid’e yakin isimlerden Necip Melhame’nin
kardesi Selim Melhame’nin Roma biiyiikelgiliginde gérevlendirilme ihti-
malinden endise ediyordu. Aym yil italya'min Libya'daki sémiirge icraatla-

209 Dogan Giirpinar, Ottoman Imperial Diplomacy: A Political, Social, and Cultural History, Londra, 1.B.
Tauris, 2014, 5. 77.

210 A.g.e., s. 91-92.

211 Kuneralp, Son Dénem Osmanh Erkan ve Ricali, s. 56, 61, 80, 82, 86, 123. Osmanl diplomasisinde
“Pasa” unvamiyla gorev yapan elgilerin sayis1 azdi ve 11. Abdiilhamid déneminde de bu durum degis-
memisti: Olivier Bouquet, Sultanin Pasalan (1839-1909), Gev. Devrim Cetinkasap, Istanbul, Tiirkiye s
Bankasi Kiiltiir Yayinlar, 2016, s. 172.
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nyla ilgili 6nemli bir ad hoc elgilik goreviyle Roma'ya génderilmig olmasi
sebebiyle bu ¢ikanrni yapmiglardi.>2

ELGiLERIN GOREV ALANILARI

I1. Abdiilhamid dénemi diplomaside karar alma siirecinin giderek
daha fazla padigahin elinde toplandif: ve saray danigmanlari ve mabeyn-
cilerin faal oldugu bir siirecte gerceklestigi i¢in bu dénemde gorevdeki
elgilerin dig politika iiretiminde 6nemli bir rolleri olmadig: bilinmektedir.
Ozellikle Tanzimat dénemindeki etkili ve faal diplomatlar atmosferiyle kar-
silagtinildiginda bu dénemin diplomatik pratiklerinin farkli oldugu agiktir.
Bununla birlikte el¢ilerin hem modern dénem elgilerinden beklenen rutin
gorevlerine devam ettikleri hem de II. Abdiillhamid donemine has yeni
fonksiyonlar kazandiklar1 goriilmektedir. Merkezle irtibatlar1 ve iletigim
bigimleri de farklilagmis bu ¢ercevede duruma gére hem Babidli hem de
saraya ayri ayr1 rapor verme zorunlulugu olan memurlar olmuglard:.

Padigahla Dogrudan iletigimde Elgiler ve Faaliyetleri

Abdiilhamid dénemi dig temsilcileri difer dénemlerden farkh olarak
merkezde Hariciye Nezaretinin yani Babidlimin yanminda dofrudan saray
ile de iletisim kuruyorlardi. Konunun igerifine gore telgraf veya yazilarini
Hariciye Nezaretine veya Yildiz Saray1 mabeyn bagkitabetine génderiyorlard..

Bu dénemin &zelligi olarak dogrudan Abdiilhamid ile yapilan bu
yazigmalarin Osmanh Arsivinde bulundugu Yildiz Perakende Evraki iginde
“El¢ilik, Sehbenderlik, Atagemiliterlik” fonunda yapilan tarama sonucunda
dénemin dig temsilcilerinin gérev alanlarina dair bilgi edinilmekte ve ne
tiir gorevlerle ilgili dogrudan padisahla iletisim kurduklan goriilebilmek-
tedir. Yabanc1 devlet bagkentlerinde bulunan elgilerin II. Abdiilhamid’e
dogrudan rapor ettikleri diplomatik faaliyetlerin 6ne ¢ikanlar1 agagida
belirtilmigtir:

Devlet yetkilileriyle milakatlar

Imparatorlar, krallar, prensler, diger hanedan iiyeleri, devlet/hiikii-
met bagkanlar ve digigleri bakanlan ve diger bakanlarla, giindemin iki dev-

212 Hanssen, a.gm. s. 25-48. s. 37-39.
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let aras: iligkiler ve uluslararas: siyaset oldugu goriismeler elgilerin mutat
faaliyetlerindendi. Goériigmelerde Misir, Girit, Makedonya, Bulgaristan,
Dogu Rumeli meseleleriyle yurtdigindaki Ermeni 6rgiitlenmeleri ve faa-
liyetleri 6ne ¢ikan konulardi. Gérev yaptiklan devlet yéneticilerinin kendi
diplomatlariyla veya bagka devletlerin diplomatlariyla yaptiklan goriigmele-
ri de rapor ediyorlardi.®?

Diger elgilerle iletisim
Gorev yaptiklari bagkentlerde bulunan yabana devletlerin elgileriyle
goruigiyorlar ve konugulanlan padisaha bildiriyorlardi.>+

Diger elgilerin faaliyetleri

Bulunduklan iilkede diger devletlerin elgilerinin faaliyetlerini ve
krallar, prensler ve devlet adamlanyla gériigmelerini takip ediyor ve bunlar-
la ilgili istihbarat: ve izlenimlerini padigaha dogrudan rapor ediyorlardi.ss

Haberalma ve istihbarat faaliyeti

Elgilerin en temel gorevlerinden olan haber alma ve istihbarat faa-
liyetine dair sefaretlerden her konuda dogrudan Yildiz sarayina raporlar
gonderiliyordu.>¢

213 Bkz. BOA, YPRK.ESA. 27/4 (15 Zilhicce 1314); BOA, YPRK.ESA. 25/91 (28 Saban 1314); BOA, YPRK.
ESA. 24/75 (3 Muharrem 1314); BOA, YPRK.ESA. 24/25 (29 Sevval 1313); BOA, YPRK.ESA. 23/66 (2
$aban 1313); BOA, YPRK.ESA. 23/21 (17 Cemaziyelevvel 1313); BOA, YPRK.ESA. 23/49 (29 Cemaziyela-
hir 1313); BOA, YPRK.ESA. 23/5 (5 Cemaziyelevvel 1313); BOA, YPRK.ESA. 22/37 (13 Safer 1313); BOA,
YPRK.ESA. 21/11 (1 $aban 1312); BOA, YPRK.ESA. 20/81 (28 Cemaziyelevvel 1312); BOA, YPRK.ESA.
19/94 (25 Zilhicce 1311); BOA, YPRK.ESA. 6/58 (22 Recep 1304); BOA, YPRK.ESA. 11/104 (15 Zilhicce
1307); BOA, YPRK.ESA. 1/56 (8 Recep 1296); BOA, YPRK.ESA. 1/49 (4 Rebiiilahir 1296). Bu gergevede
gorev yaptiklar iilkeye ziyaret amaciyla gelen yabanci devlet yéneticileriyle gériigme firsatlarimi da de-
gerlendiriyorlardi. Ornek olarak Salih Miinir Paga Fransa'da Iran gahi ile goriigmiigtii. Bkz. Salih Miinir
Pasa (Corlu), Gegmis Zamanlar: I1. Abdiilhamid Devri Osmanls Diplomasisi, Istanbul ve Paris Hatiralan,
Ed. Ali Birinci, Selma Giinaydin, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, 2015, s. 356-358.

214 Bkz. BOA, YPRK.ESA. 10/67 (24 Cemaziyelahir 1307); BOA, YPRK.ESA. 6/40 (29 Cemaziyelevvel
1304); BOA, YPRK.ESA. 6/s51 (13 Cemaziyelahir 1304); 6/69 (20 $aban 1304); BOA, YPRK.ESA. 7/38
(26 Rebiiilahir 1305); BOA, YPRK.ESA. 24/21 (19 Sevval 1313). Bir bagka 6rek i¢in bkz. [Corlu), a.g.e.,
s. 253-255.

215 Bkz. BOA, YPRK.ESA. 28/51 (3 Recep 1315); BOA, YPRK.ESA. 10/6 (19 Muharrem 1307); BOA,
YPRK.ESA. 14/63 (28 Safer 1309); BOA, YPRK.E$A. 11/105 (22 Zilhicce 1307).

216 Bkz. BOA, YPRK.ESA. 1/62 (12 Ramazan 1296); BOA, YPRK.E§A. 1/64 (26 Ramazan 1296); BOA,
YPRK.ESA. 12/47 (8 Rebiiilahir 1308); BOA, YPRK.ESA. 18/67 (19 Rebiiilevvel 1311); BOA, YPRK.
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Basin takibi

Yabanci basinda Osmanl Devleti'yle ilgili ¢tkan haberlerin bir kop-
yasim padigaha iletiyorlardi*7

Ozel giinleri kutlama

Gorev yaptiklan: iilkelerde kral veya devlet bagkanlarimin yilbagi,
hitkiimdarin dogum giinii, bayramlar veya diger 6zel giinlerde verdikleri
davetlere ve ziyafetlere katiliyorlar, kendileri sefarethanelerde verdikleri
davetlerde onlar1 agirliyorlardi. Resmigegitlere davetli olarak katihiyorlar,
hiikiimdarlar arasinda dogum giinii kutlamalar: veya saghkla ilgili nezaket
mesajlarini iletiyorlardi.>®

Sipariglerin temini

II. Abdiilhamid yabana iilkelerden getirtmek istedigi triinleri
elgileri aracihgiyla satin aliyordu. Elgilerin ilgilendigi bu siparigler egzotik
bitki ve hayvanlar, atlar, kuglar,9 kurgu eserler, miizik aletleri, sigara gibi
Abdiilhamid’in 6zel ilgilerine dair olabiliyordu.>>°

ESA. 1/15 (26 Sevval 1294); BOA, YPRK.ESA. 1/26 (12 $aban 1295); BOA, YPRK.ESA. 2/13 (17 Rebiii-
lahir 1297).

217 Bkz. BOA, YPRK.ESA. 22/29 (2 Safer 1313); BOA, YPRK.ESA. 21/14 (10 $aban 1312); BOA, YPRK.
ESA. 23/4 (4 Cemaziyelevvel 1313); BOA, YPRK.ESA. 1/18 (28 Zilkade 1294).

218 Bkz. BOA, YPRK.ESA. 28/6G9 (19 Saban 1315); BOA, YPRK.ESA. 28/65 (7 $aban 1315); BOA, YPRK.
ESA. 19/31 (21 $aban 1311); BOA, YPRK.ESA. 19/10 (2 Recep 1311); BOA, YPRK.ESA. 18/10 (29 Zilhicce
1310); BOA, YPRK.ESA. 9/103 (25 Zilhicce 1306); BOA, YPRK. ESA. 8/82 (12 Cemaziyelevvel 1306);
BOA, YPRK.ESA. 7/66 (27 Saban 1305); BOA, YPRK.ESA. 52/44 (5 Rebiilahir 1326); BOA, YPRK.ESA.
30/13 (8 Muharrem 1316); BOA, YPRK.ESA. 16/23 (19 Muharrem 1310); BOA, YPRK.ESA. 12/66 (20
Cemaziyelevvel 1308); BOA, YPRK.ESA. 13/39 (7 Ramazan 1308); BOA, YPRK.ESA. 1/48 (4 Rebiiilahir
1296); BOA, YPRK.ESA. 10/45 (8 Cemaziyelevvel 1307); BOA, YPRK.ESA. 10/97 (17 $aban 1307).

219 II. Abdiilhamid, dénemin Avrupah kraliyet aileleri gibi sarayda hayvanat bahgesi bulundurma mo-
dasina uymugtu. Bahgenin zenginlestirilmesi icin dis temsilcileri, el¢iler ve sehbenderleri gérevlendi-
riyordu: Deringil, Iktidann Sembolleri ve Ideoloji: I1. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909), s. 20. Bu konuyla
ilgili olarak Hindistan ve Endonezya'da bulunan sehbenderler de faaldiler. Bkz. Diren Galolci, Emirhan
Berberoglu, “II. Abdiilhamid'in Egzotik Bitki Merak:: Hindistan ve Endonezya'dan Temin Edilen Tiir-
ler,” Avrupa Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalan Dergisi, C: 1V, No: 12, 2017, s. 178-202.

220Bkz. BOA, YPRK.ESA. 9/17 (9 Recep 1306); BOA, YPRK. ESA. 9/22 (23 Recep 1306); BOA, YPRK.
ESA. 8/15 (21 Zilhicce 1305); BOA, YPRK.ESA. 7/70 (6 Ramazan 1305); BOA, YPRK.ESA. 7/62 (25 $a-
ban 1305); BOA, YPRK.ESA. 50/18 (20 Muharrem 1325); BOA, YPRK.ESA. 31/40 (26 Rebiiilahir 1316);
BOA, YPRK.ESA.32/20 (26 Sevval 1316); BOA, YPRK.ESA. 32/32 (12 Zilkade 1316). Kiz1 Ayse Sultanin
belirttigine gére II. Abdiilhamid'in kiyafetlerini biiyiikelgi Miinir Paga Paris’te yaptnp Istanbul’a gén-
deriyordu. Bkz. Ayse Osmanoglu, Babam Sultan Abdiilhamid, Istanbul, Timas Yayinlan, 2013, s. 16.
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Elgilerin Siyasi Gorevleri

Daimi elgiliklerin kuruldugu dénemden beri elgiler igin resmi olarak
tammlanan ilk gérev bulunduklan iilkede temsil ettikleri tilkenin ¢ikarlarim
savunacak gekilde iligkiler kurmak, siyasi temsil ve iletigim yoluyla kendi iilke-
lerinin lehine sonuglar elde etmek, dig politikada sorunlarin bariggil ¢6ziimii
i¢in ve iki devlet arasinda iligkilerin geligtirilmesi i¢in ¢aligmakti. Dig politika-
nin gelistirilmesinde iplerin II. Abdiilhamid’in elinde oldugu bu dénemde de
elgiler bu mutat faaliyete devam etmiglerdi. Bununla birlikte imparatorlugun
uluslararas: arenada en ¢ok bask: aldif1 bu dénemde elde edilen sonuglarin
ne derece bu elcilerin faaliyetine bagli oldugu tarigma konusudur.

Siyasi krizlerin yagandif1 donemlerde Hariciye Nezaretinin direk-
tifiyle Osmanl tezlerini savunmak igin elgilerin faal olduklar1 goriiliir.
Omek olarak, Paris Biiyiikel¢isi Mahmud Esad Bey/Pasga 1880’ler boyunca
Fransa'nin Tunus'u ve ingilizlerin Misir’1 iggali konulanyla ilgilenmis,
Osmanl ¢ikarlarin1 koruma gergevesinde devlet adamlariyla goriigmiis ve
gelismeleri takip etmigti.>*'

1897 Osmanh-Yunan Savagi 6ncesinde Osmanl toprak biitiinli-
guniin tehlikeye girdigi Girit krizi konusunda diplomasi aracim1 kulla-
narak daha az maliyetle sonug¢ almak isteyen Osmanh Devleti Hariciye
Nezaretinden Avrupa'daki elgilere sik¢a goénderilen sirkiilerle elgilerin
caligmasini organize etmeye ¢aligiyordu. Elgiler gérev yaptiklar1 devletlerde
Avrupali devlet yoneticileriyle sorunun ¢6ziimii i¢in goriigmeler yapiyorlar
ve yerel basindan konuyla ilgili bilgi paylasiminda bulunuyorlardi.>*

Elgilerin ¢abasinin siyasi faaliyetlerde olumlu katk: yaptigina dair
ilgili donemlerde yorumlar yapilmugtir. 1895'te Berlin’de yayinlanan bir
gazetedeki yazida Osmanli imparatorlugu ve Rusya'nin Ermeni meselesiy-
le ilgili goriis birligi icinde olmas Petersburg Bilyiikelgisi Hiiseyin Hiisnii
Paga’nin kurdugu dostluk ve giivene dayal iligkilere baglanmgti.>»

221 Mahmut Akpinar, “Osmanl Hariciyesinde Yaklagik Kirk Yil: Mahmud Esad Paga (1837-1895),” FSM
Himi Aragtinnalar Insanve Toplum Bilimleri Dergisi, No: 5, Bahar 2015, s. 43-44-

222 Semsik, a.g.t., s. 170-171, 185-188, 192, 198, 214-215, 227, 289 ve b.a. Aynca bkz. Kiitgiil, “Ali Galib
Bey'in Hayati ve Diplomatik Yazigmalan,” s. 5-26.

223 Yakup Karatag, “Ermeni Meselesinin Enternasyonalizasyon Siirecine Dair Tespitler ve Osmanh
Diplomasisi,” Turkish Studies, C: VIII, No: 5, Bahar 2013, s. 384.
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Elgilerin Muhalifleri Takibi: J6n Tiirkler ve Ermeniler

I1. Abdiilhamid dénemi el¢ilerinin en ¢ok bilinen gérevlerinden biri
mubhaliflerin takibi ve faaliyetleriyle ilgili istihbarat toplanmasiyd. te geli-
gen siyasi muhalefetin engellenmesiyle burada barinamayan Abdiillhamid
aleyhtar1 J6n Tirkler ve ayrilik¢i Ermeni gruplar Avrupa'da ve ABD’de faa-
liyetlerini siirdiirmiigler ve burada Abdiilhamid'in resmi temsilcileri olarak
elgilerin goriis ve sorumluluk alanina girmislerdi. Muhalif faaliyetlerin
engellenmesi konusunu en 6nemli giivenlik meselesi olarak géren padigah
elgilerden en ¢ok bu konuda performans bekliyordu. Yapmalari gereken bu
kigi ve gruplan takip etmek, ¢esitli gekillerde faaliyetlerini 6nlemek veya
vazgecirmek icin ¢egitli yollara bagvurmakt.

Elgilerin takip ettifi mubhaliflerin biiyiik bir boliimii 6zellikle 18¢9o’larin
baglarindan itibaren Avrupa'ya kagmak zorunda kalan ve Abdiilhamid'in teh-
dit algilamasinda iist siradaki bir muhalif olugum olarak J6n Tiirklerdi. Elgiler
Jon Ttirkler ile ilgili haberleri merkeze ulagtirmanin ve karsi-propaganda y6n-
temlerinin yaminda gorev yaptiklar1 devlet yoneticileriyle temasa gegerek sinir
dis1 edilmelerine ve faaliyetlerinin engellenmesine ¢aligiyorlardi. Elgilerin ¢ok
bilinen bir diger yontemleri de muhalifleri ve 6zellikle J6n Tiirkleri, tizerinde
anlagtiklan bir meblag iizerinden 6deme yaparak ve resmi gorev teklif ederek
Abdiilhamid kargit1 ¢aligmalarindan vazgegirmekti.>

Jon Tiirk meselesiyle ilgilenme konusunda en faal olan sefaret,
en fazla bulunduklar yer olan Paris sefaretiydi. Bunun diginda Londra,
Briiksel, Berlin, Stockholm, Roma, Biikres sefirleri de bu konuda faal-
diler. Ozellikle iilkeden iilkeye gegerek muhalefete devam eden Ahmed
Riza ve Mahmud Celaleddin Pasa gibi 6nde gelen isimleri elgiler takip
ediyor, engellenmeleri ve sinir dis1 edilmeleri i¢in hiikiimet yetkililerine
bagvuruyorlardi.»

224 Bkz. Hanioglu, The Young Turks in Opposition, s. 69-70; M. $iikrii Hanioglu, Preparation for A Revo-
lution: The Young Turks, 1902-1908, Oxford, Oxford University Press, 2001.

225 Hanioglu, The Young Turks in Opposition, s. 49, 80, 99, 113, 118, 122, 129, 175; Taner Aslan, “I1.
Abdiilhamid ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti lliskileri Uzerine Bir Deneme,” Sultan II. Abdiilhamid Sem-
pozyumu, C: I, s. 118-119. Ahmed Ruza ve Cemil (Topuzlu) gibi muhalif isimlerin Avrupa'daki elgiler
tarafindan denetim altinda tutulduguyla ilgili doneme dair anlatilar i¢in bkz. Ahmed Riza Bey, Meclis-i

Mebusan ve Ayan Reisi Ahmed Riza Bey'in Anilan, Istanbul, Arba Yayinlan, 1988, s. 19; Osmanoglu,
a.ge.,s. 278.
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Muhaliflerin takibiyle ilgili dikkat ¢eken bir 6rmek, muhalif mizah
gazetesi Davul'u yayinlayan Rotterdam Baggehbenderi Ali Nuri ve esi
Hayriye Hanim'in 19o00’lerin ilk yillarinda farkh Avrupa sehirlerinde
Londra, Briiksel, Stockholm elgileri tarafindan takip edilmesi, kontrol altina
alinmaya ¢aligilmasi ve merkeze bilgi verilmesiydi.>2¢

Yine 189o’lann basindan itibaren Ermenilerin Bat iilkelerine
yogun bir sekilde go¢ etmesi ve yerlestikleri yerlerde ayrilik¢1 propaganda
ve orgiitlenme faaliyetlerinde bulunmasi 11. Abdiilhamid'i alarma gegir-
misti. Bu dénemin diplomatlan gérev yaptiklar bélgelerdeki Ermenileri
ve her tiirlii faaliyetlerini takip etme, ayrintih olarak merkeze rapor etme
ve Ermeni olaylariyla ilgili gé¢ eden Ermenilerin buralarda yaptiklan
yayinlara kargi Osmanli Devleti'nin resmi agiklamalariyla ilgili yetkilileri
ve kamuoyunu bilgilendirme gibi faaliyetlerde bulunuyorlardi.?>

Ermenilerin takibiyle ilgili ¢caligmalariyla 6ne ¢ikan sefaret, Ermeni
niifusunun yogun gekilde bulundugu ve Ermeni tezlerinin iist diizeyde
destek gordiigii devletlerden biri olarak ABD’de bulunan Washington sefa-
retiydi. Bu konuda en ¢ok da bu hareketli d6nemin 6nemli bir béliimiinde
gorevde olan Aleksandr Mavroyeni Bey ve Ali Ferruh Bey faal olmuglardi.22
Londra’daki Osmanl biiyiikelgileri de ayni faaliyetleri siirdiirmiiglerdi.>*

226 Adil Bakhaya, Bir O h Kad Feminizm Macerasi ve Hamidiye Modemlesmesi, Istanbul, H20
Kitap, 2016, s. 52-57, 63-64, 72-73, 76-80, 8G-87. Ayrica bkz. Evren Kiigiik, “Osmanh Hariciyesi'nin
Mubhalif Bir Gazete (Davul) ile Miicadelesi,” OTAM, No: 43, Bahar 2018, s. 109-140.

227 Omek olarak 1895'te Erzincan'da Ermenilerle Osmanl giivenlik giigleri arasinda yasanan olayla
ilgili yapilan yayinlara kars: bilgilendirme yapmak hususunda Avrupa'daki elgilerin Hariciye Nezareti
ile yazigmalan igin bkz. Tiirkan Erbengi, Emin Kutlug (Ed.), Miigir Mehmed Zeki Paga ve Belgelerle Er-
meni Olaylan, Istanbul, Kusak Ofset, 2005, s. 123-165. Osmanh dis temsilcilerinin Hariciye Nezareti
ile Ermeni meselesiyle ilgili yazigmalanini iceren ¢ok sayida belge yayinlanmigtir. Bkz. Bilal N. $im-
sir, Documents Diplomatiques Ottomans: Affaires Armeniennes, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
1985,1989, 1999, 4 cilt.

228 Konstantina Andrianopoulou, “Alexander Mavroyeni Bey: From the 19th Century Reform Era To
The Young Turk Revolution Through The Life and Ideology of a Neophanariot Ottoman Bureaucrat,”
Yiiksek Lisans Tezi, Bogazi¢i Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2004, s. 61; David Gut-
man, “Migrants, Revolutionaries, and Spies: Surveillance, Politics, and Ottoman Identity in the Uni-
ted States,” Living in the Ottoman Realm: Empire and Identity, 13th to 20th Centuries, Ed. Christine Isom,
Verhaaren-Kent F. Schull, Indiana, Indiana University Press, 2016, s. 286-294. Aynca bkz. Bilal N.
$imgir, “Washington’daki Osmanh Elgisi Alexandre Mavroyeni Bey ve Ermeni Gailesi (1887-1896),”
Ermeni Aragtirmalan Dergisi, Ankara, Ermeni Araghrmalan Enstitiisii, No: IV, Aralik 2001-Ocak-§ubat
2002, s. 32-54; Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanls M {lannin Toplumsal Tarihi, s. 241.

229 Inang Meri¢ Kog, “Osmanli Devleti'nin II. Abdiilhamid Dénemi Ingiltere ile lliskileri Igerisinde
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Abdiilhamid'in siipheci kisiligi ve konuyla ilgili tist diizey tehdit alg-
lamas sebebiyle elgiler saraydan kendilerine iletilen ve gérev yaptiklar1 yerde
Ermeni “komita” 6rgiitlenmelerine dair gerek olma ihtimali ¢ok diigiik olan
jurnalleri bile emir geregi aragtirmak ve sonuglan bildirmek zorundaydilar.>*

Elgilerin Basini Takibi

Diplomatlarin her dénemde temel gérevlerinden biri bulunduklan
iilkelerde her tiirlii basin ve yayn faaliyetini takip etmek ve merkeze rapor
etmekti. Bu sayede dig politika konularinda istihbarat edinecekleri bir mec-
ra olarak basindan {ist diizeyde yararlaniliyordu. Bu takibin bir difer amaci
da aleyhte yazilan ya da “zararli” goriilen yazlarla ilgili gerekli tepkinin
verilmesini saglamakti.

I1. Abdiilhamid yabanci basinin Osmanl Imparatorlugu iizerinde
bir baski unsuru olarak son derece profesyonelce kullanildif1 bu dénemde
bu baskinin bertaraf edilmesini ¢ok énemsiyordu. Bu sebeple onun elgile-
ri ve elgilik gorevlilerinin mesailerinin biiyiik bir boliimiinii basin takibi
olusturuyordu. Yabancai devletlerin yayin organlarinin yaninda Jén Tiirk
ve Ermeni muhalefetinin yayn faaliyetleriyle genis kitlelere ulagtirilmasi-
n1 engellemek i¢in de Abdiilhamid yurtdisindaki diplomatlar1 aracihifiyla
siirekli bir ¢aba i¢ine girmigti. Elgiler bulunduklan iilkede basini dikkatle
takip ederek Osmanl Devleti'ni ilgilendiren konulardaki haberleri diizenli
olarak Hariciye Nezareti ve padigaha rapor ediyorlardi.®

Londra Elgileri,” Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2010,
S. 41-42,164-213, 228-241, 288-294.

230([Corlu), a.g.e., s. 461-462.

231 Demirel, 1. Abdiilhamid Déneminde Sansiir, s. 107-109; Deringil, Iktidarin Sembolleri ve ldeoloji: II.
Abdiilhamid Dénemi (1876-1909), s. 153-158; Muammer Gégmen “II. Abdiilhamid Déneminde Yabanc
Basin Nasil Takip Edilirdi?” Dénemin Londra sefirlerinin basim takip faaliyetleri igin bkz. Kog, a.g.t., s. 89-
91, 151-164, 225-228, 286-288. Paris, Briiksel, Washington, Viyana elcilerinden gelen basin takibiyle ilgili
érnek bazi belgeler igin bkz. BOA, YPRK.HR. 34/62 (29.12.1322); BOA, YPRK.HR. 28/42 (24.09.1317);
BOA, YPRK.HR. 25/2 (1.7.1315); BOA, YPRK.HR. 21/73 (30.9.1313); BOA, YPRK.HR. 10/53 (30.3.1305).
Briiksel elgilerinin Belgika basiiyla ilgilenme bi¢imini analiz eden bir vaka galiymas: igin bkz. Alloul-
Markey, “Please Deny These Manifestly False Reports:” Ottoman Diplomats and The Press in Belgium
(1850-1914),” s. 267-292. llgili dénemde uluslararas: bir sorun haline gelmis olan Girit Meselesi haklan-
daki yayinlan Avrupa‘daki Osmanl elgilerinin takipleri {izerine ayn bir araghrma bulunmaktadir. Bkz. A.
Niikhet Adiyeke, “Osmanl: Sefirlerinin Géziiyle: Girit Sorunu Kargisinda Avrupa Basim ve Kamuoyu,”
Toplumsal Tarih, Temmuz 1999, s. 25-30. Washington elgileri muhalif ve aleyhte yayinlanin yaninda Os-
manl topraklannda faaliyet gésteren Amerikan misyonerlerle ilgili misyoner yayinlannda yer alan yazilan
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Elgiler aleyhte yayinlarin engellenmesi igin ilgili devletin disigleri
bakanliklarina genellikle basin 6zgiirligii gerekce gosterilerek olumsuz
cevap aldiklan1 bagvurularda bulunuyorlar, tekzipler yayinhyor, bazen
mahkemelere bagvuruyorlardi. Aynca kars: propaganda amaciyla Osmanl
tezlerini savunan yazilar yayinhyorlardi.>2

Elgilerin aleyhteki yayinlan1 engellemek igin kullandiklar1 metot-
lardan biri de bu tiir yazi yazanlar kigisel dostluklarindan yararlanarak
veya para teklifiyle lehte yaz1 yazmaya tegvik etmek veya baz1 gazete veya
yazarlar1 Osmanli taraftan yazilan yayinlamalari i¢in satin almakti. Elgilere
yazarlar ve gazetelere olumlu yayin yapmalan igin yapacaklar1 6demeler
icin 6denek ayriliyordu. Bu metot istismara agik bir konu olarak yazar-
lar ve gazeteciler tarafindan kullamliyor ve “santaj’la para elde etmeye
caligmalarina sebep oluyordu.?» Paris Sefiri Salih Miinir Paga’nin (Corlu)
belirttiine gére Osmanh aleyhindeki yayinlarin ¢ogu II. Abdiilhamid’i
korkutarak bu gekilde para kazanmay: “sanat” haline getirmis kisiler tara-
findan yapiliyordu.4

Lehte yayinlan tegvik i¢in gazetecilere nigan verilmesi de giindeme
geliyordu.®s Biitiin bu ¢abalar sonucu engellenemeyen aleyhte yayinlarin
okurlara ulagmasinin 6niine gegmek igin zor bir yéntem olsa da yayinlarin
elgilikler tarafindan satin alindif1 veya yok edildigi oluyordu.¢

ve Amerikan basininda yer alan misyonerlik karsiti yayinlan takip ediyor ve merkeze rapor ediyordu:
Deringil, fktidann Sembolleri ve 1deoloji: I1. Abdiilhamid Danemi (1876-1909), s. 140-142.

232 Demirel, !1. Abdiilhamid Déneminde Sansir, s. 111-115, 148-152. Atina el¢iliginin bir haberi tekzip
ettigiyle ilgili bkz. BOA, YPRK.ESA. 1/55 (2.7.1313). Roma elgisinin bir haberi tekzip etmesiyle ilgili bkz.
BOA, YPRK.ESA. 20/67 (5.5.1312). Paris maslahatgiizarinin tekzip ettigi bir haber igin bkz. BOA, YPRK.
ESA. 20/36 (19.3.1312). Roma elgisi bir haberdeki ifadelerle ilgili |talyan mahkemelerine bagvurmugtu.
Bkz. BOA, YPRK.ESA. 24/45 (11.2.1315). Washington elgisi New York Times gazetesinde Ermeni olayla-
nyla ilgili Osmanlh Devleti'nin yaklagimini savunan bir makale yayinlatmigti. Bkz. BOA, YPRK.ESA.
23/14 (10.5.1313). El¢i yardimcilan olarak miistesarlar da Osmanli imajina destek vermek igin yabanc
basinda yazilar yayinhyorlardi. Ornek olarak Berlin sefareti miistesan Alman gazetelerinde Abdiilha-
mid'in faaliyetlerini duyuran bir makale yayinlatmisti. Bkz. BOA, YPRK.ESA. 19/102 (29.12.1311). Al-
man gazetelerinde sefaretin yaynlattigs yazilar igin bkz. BOA, HR.SYS. 35/37 (20.11.1895).

233 Demirel, I1. Abdiilhamid Déneminde Sansiir, s. 124-143; llhan Yerlikaya, “Il. Abdiilhamid Dénemin-
de Yabanci Gazete ve Haber Ajanslarinin $antaj ve Yolsuzluklan,” Toplumsal Tarih, Mart 1994, No: 3, s.
18-19. Elgilere merkezden matbuat denegi saglanmasiylailgili bkz. BOA, YPRKHR. 24/38 (11.1.1315).

234 (Corlu}, a.g.e., s. 402-403.

235 BOA, YPRK.ESA. 3/14 (20.4.1299).

236 Demirel, 11. Abdiilhamid Doneminde Sansiir, s. 143.
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Basin takibi igin yeni geligen profesyonel yontemlerin kullanildif
bu isi yapan bir girketten hizmet alindi da tespit edilmigtir. Washington
el¢ilifinin basin takibini daha profesyonel bir sekilde gerceklestirmek
i¢cin yeni imkinlar1 degerlendirdigi; bu dénemde ABD’de faaliyet goste-
ren Romeike adli diinyanin ilk medya takip merkezine abone oldugu ve
Osmanli Devleti’ni ilgilendiren gazete haberlerinin girket tarafindan sagla-
nan kupiirlerini 19o1'de merkeze ilettigi bilinmektedir.?7

Basinin yaminda, Avrupa'da fikirlerin kitlelere ulagmasinda 6nem-
li bir ara¢ olarak tiyatro oyunlari da elgilerin takibindeydi. Elgiler II.
Abdiilhamid'in emriyle islam dinine, padisaha veya Osmanli imajina
saldirdify, zarar verdifi veya Ermeni tezlerinin propagandasim igerdigi
diigiiniilen oyunlarin sahnelenmemesi igin ¢alisiyorlar ve bazen bu gérevle-
rinde bagarili oluyorlardi.®® Sonuca ulagmak igin genellikle gorev yaptiklar
devletin iist diizey ydneticilerinin araciliina bagvuruyorlardi. Ornek olarak
Hz. Muhammed’le ilgili bir piyesin yasaklatilmasi konusuna Fransa cum-
hurbagkani olumlu bakmig ve Osmanli temsilcilerine yardima olmugtu.
Bu olumlu yaklagimina kargilik kendisine imtiyaz Nisani verilmigti.?»

Elgiler ve Avrupa’daki Osmanl Talebeleri

Yurtdiginda efitim goren Osmanli vatandasi o6grencilerin I1.
Abdiilhamid déneminde sayilar1 artmakla birlikte gegmisten beri en ¢ok
bulunduklar iilke olarak Fransa ile beraber bu dénemde siyasi yakinlag-
manin yagandifi Almanya'da bulunuyorlardi. Bu sebeple, 6zellikle Paris ve
Berlin elgilerinin, 6grencilerin Osmanh hiikiimetiyle iligkilerini yiiriitme,
ekonomik durumlariyla ilgilenme ve muhtemel mubhalif faaliyetleriyle ilgili
onlan gézetim altinda tutma sorumluluklar bulunuyordu.+

237 Adil Baktiaya, “Medya Takip Sektoriiniin Dogusu - Romeike: 19. Yiizyihn “Google™,” Toplumsal
Tarih, Subat 2009, No: 182, §1-52.

238 Fatmagiil Demirel, “II. Abdiilhamid Dénemi Tiyatro Sansiirii ve Perdeler Sansiire Aqild1,” Toplum-
sal Tarih, 1999, C: XI, No: 63, s. 41-43. Aynca bkz. Ziyad Ebuzziya, “Sultan II. Abdiillhamid’in Dini ve
Milli Konulardaki Hassasiyeti: Fransa, Ingiltere ve ltalya’da Oynanmasin Yasaklattifn Piyesler,” Beginci
Milletler Arass Tiirkoloji Kongresi: Tebligler: 11. Tiirk Edebiyat, Istanbul, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tiirkiyat Aragirma Merkezi, 1988, C: 1, s. 327-367.

239 Deringil, Iktidann Sembolleri ve ldeoloji: 11. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909), s. 158.

240Mustafa Gengoglu, “Sultan II. Abdiilhamid’in Yurt Dig1 Egitim Politikasi,” Kinkkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: IV, No: 2, Temmuz 2014, s. 38, 63; Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye
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Elgilerin gorev yaptiklar1 devletlerde 6grencilerin okul bagvurula-
nm bizzat yaptiklarina dair bilgiler mevcuttur. Fransa'daki cesitli okul-
larda 6grenci olmak iizere Osmanl vatandaglarinin bagvurularimi Fransa
Disigleri Bakanhir'na yazdiklan dilekgelerle bizzat Paris sefirleri yapiyor-
lardi. Yine bu elgiler Fransa’daki kurumlarda 68renci ve stajyer olarak
bulunan Osmanlilan ilgilendiren konularda Fransa Digigleri Bakanhgiyla
iletigim halinde bulunuyorlardi.>+

Elgiler ve Yurtdisindaki Osmanl Vatandaglan

Elgiler bulunduklan iilkelerde Osmanli padigahi ve hiikiimetini
temsil ettikleri gibi bulunduklan iilkedeki Osmanl tebaasinin da temsil-
cisi, hamisi ve sorumlusuydular. Bu ¢ercevede 6zellikle Berlin Anlagmasi
sonrasi Balkanlar'da Osmanli Devleti'nden bagimsizliklarim kazanarak
yeni kurulan devletlerde yagamaya devam eden Osmanh vatandaglarinin
tabiiyet ve hukuk igleriyle buralara yeni atanan Biikres, Belgrad, Cetine
sefirleri ilgileniyordu. Aym1 dénemde Avusturya-Macaristan tarafindan
igsgal edilen Bosna-Hersek'teki Osmanlilarin igleriyle de Viyana'daki
Osmanb sefiri ilgilenmekteydi.2+

Elgilerden ihtiya¢ olan durumlarda yurtdiginda cesitli sebeplerle
zor durumda kalmig Osmanl vatandaglarin1 gézetmeleri de bekleniyor-
du. Omek olarak Paris Elgisi Salih Miinir Paga Fransa’da hapse girmis
bir Tiirk gencinin annesinin istegi iizerine Fransiz yetkililere bagvurarak
durumunun incelenmesi ve hukuk dahilinde iilkesine geri génderilmesi
icin yapilabilecekleri digisleri, igigleri ve adliye bakanlariyla goriigerek
aragtirmigti. Sonunda konuyu agtif1 Fransa cumhurbagkani’'nin tutukluyu
affetmesi ve sinir dis1 etmesiyle bu isi sonuglandirmigt1.># Bu olayda bir
el¢inin gérev yaptif1 devletin yetkilileriyle sahsen kurdugu iyi iligkilerin
bu tiir iglerin basariyla sonuglandirilmasina katkisinin biiyiik oldugu dik-
kat ¢ekmektedir.

Osmanh M, lannin Topl | Tarihi, s. 241.

241 Bkz. AMAE, 75 ADP/28, 30, 34, 39 numarah dosyalar i¢inde gesitli belgeler.

242 Yukanda Biikreg, Belgrad ve Cetine Elgiliklerinin Kurulmas: baghklanna bakimz. Aynca bkz. Ali
Akyldiz, Sirgiin Sefir Sadullah Pasa, s. 138-139.

243 [Corlu], age., s. 639-641.
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Silah Temini

Devletin modern silah ihtiyacini1 Avrupa devletlerinden ithal ede-
rek kargilamaya devam ettigi bu dénemde II. Abdiilhamid’in ingiltere
ve Fransa yerine Almanya ile yakinlagmasi sonucu Berlin biiyiikelgiligi
gorevlilerine silah ahmiyla ilgili bilgi toplama ve yetkili mercilerle gériigme
yapma konusunda gérevler diigityordu. Ozellikle asker kékenli bir diplo-
mat olarak Almanya bagkentinde uzun yillar gérev yapan Ahmed Tevfik -
Paga'nin bu konudaki rolii 6nemliydi.>++ Diger yandan, Londra Biiyiikelgisi
Riistem Pasa da Ingiltere’de geligen silah teknolojisini takip ediyor ve
ornekler gonderiyordu.+s

Demiryollariyla ilgili Miizakereler

Bu dénemde Osmanli imparatorlugu sinirlan iginde ulagimin
doguya dogru modernizasyonu 6ne ¢ikan giindem maddelerindendi.
Anadolu ve Bagdat Demiryollarinin yapiminda imtiyaz verilecek Avrupali
sirketlerin merkezin emriyle aragtinlmas i¢in Osmanl elgileri gérevlendi-
rilebiliyordu. Imtiyaz igin bagvuracak sirketler de bulunduklan iilkelerde
Osmanl temsilcilerinin aracilifina bagvurabiliyorlardi. Bu konuda rekabet
halinde olan devletlerin baginda Almanya ve Ingiltere oldugu igin bunlar
Berlin ve Londra'daki elgilerin faaliyet alanina giren konulard.>¢

Berlin Anlagmasi sonrasi Rumeli Demiryollannin Avrupa ile enteg-
rasyonu igin Avusturya-Macaristan gibi iilkelerle sorunlanin ¢6ziimii igin
miizakereler de Viyana sefirinin gérev alanina girmigti.»+

Elgiler ve Uluslararasi Sergiler

19. yiizyihn ikinci yanisinda 1851°deki Londra Sergisinden itibaren
diizenlenen uluslararas: sergilere katilim devletleraras: siyasal, kiiltiirel ve
ekonomik etkilesimin sembol organizasyonlari olarak devletler i¢in 6nemli
bir prestij vesilesiydi. Osmanli cephesinde bu sergilere katilim igin 6nciiliik
244 Naci Yorulmaz, Arming the Sultan: German Arms Trade and Diplomacy in the Ottoman Empire Before
World War I, Londra, 1. B. Tauris, 2014, s. 32, 112, 115, 168-170, 172, 207-208.

245 Kog, a.gt., s. 148-150.
246 Murat Ozyiiksel, Osmanh Imparatorlufu’'nda Niifuz Miicadelesi: Anadolu ve Bagdat Demiryollan, Is-

tanbul, Tiirkiye I Bankas: Kiiltiir Yayinlan, 2013, s. 22-23; Kog, a.g.t., s. 241-242.
247 Akyildiz, Siirgiin Sefir Sadullah Paga, s. 129.

OsMANLI HARiCiYESININ MODERN TEMELLERI: |l. ABDULHAMiID DONEMINDE DiPLOMASI 197



eden padigahlar Tanzimat déneminde Abdiilaziz ve sonrasinda Islama ve
modernlesmeci yaklagimiyla 6ne ¢ikan II. Abdiilhamid’di.>+8

Bu donemde elgiler, uluslararas: sergilerin hazirlik siirecinde
serginin yapilacad: ilkede yetkililerle iletisim kurma, iki devlet bagkani
arasinda sergiye katilimla ilgili resmi iletigimi saglama, katilimin aynn-
tilariyla ilgili yénergeleri organizasyon birimlerinden merkeze ulaghrma
ve her tiir gézlem ve haberlerin iletme ile sergi i¢in pavyonlarin ingasi ve
iirtinlerin sergilerde yer almasina nezaret etme goérevlerini yiiriitiiyorlard:.
Bu dénemde Amerika'nin Kesfinin 400. yili anisina 1892'de Madrid'de
diizenlenen sergi, 1893'te Chicago’da agilan fuar ve 1900 Paris Fuar igin
Madrid, Washington ve Paris elgileri bu gérevlerini yerine getirmiglerdi.>+

Nisan Verme Uygulamasiyla ilgili Garevler

Diplomatik dostluk iligkileri kurmak ve bu iligkileri manipiile etmek
i¢cin Osmanl diplomasisinde nigan vererek onore etme siyaseti 18. yiizyilin
sonundan beri kullanilmaktaydi. II. Abdiilhamid bu siyaseti kurumsal-
lagmig bir uygulama haline getirerek devam ettirmisti. Abdiilhamid bu
uygulama ile dénemin uluslararas: arenasinda diger hiikiimdarlar gibi ve
onlarinkine eg bir rol oynadifina dair imaj olusturmak, yéneticiler kulii-
biiniin bir iiyesi oldugunun altim1 gizmek istiyordu. Bu dénemin elgileri
de gorev yaptiklar1 devletlerde nisan verilecek hiikiimdarlar veya hanedan
iiyeleri ile soylular, devlet yetkilileri, bagarilariyla 6ne ¢ikmusg sivillere nigan
verme igleri i¢in gerekli organizasyonu saghyorlardi. ki devlet arasindaki
gerekli yazigmalar ve nigan tevdi etme torenlerinde Abdiilhamid’i temsil
etme gorevini siklikla yerine getiriyorlardi.z°

248Zeynep Celik, Sark’in Sergilenigi: 19. Yiizyd Diinya Fuarlannda Islam Mimarisi, Istanbul, Tarih Vakfi
Yurt Yaynlar, 2005, s. 1, 7.

249Giirsoy $Sahin, “Sultan II. Abdiilhamid Déneminde Osmanlh-ABD lligkilerine Farkli Bir Baks:
Amerika'nin Kesfinin 400'iincii Yildéniimii Etkinlikleri ve Osmanli Devleti,” Tarihin Pesinde: Ulusla-
rarasi Tarih ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 2017, No: 18, s. 120-127, 136-146; Giiltekin Yildiz, “Ottornan
Participation in World's Columbian Exposition (Chicago-1893),” Marmara Universitesi Fen-Edebiyat Fa-
kiiltesi Tiirkliik Aragtirmalan Dergisi, Mart 2001, Say1 9, s. 138-142; Deringil, lktidann Sembolleri ve ldeo-
loji: 11. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909), s. 171-181.

250 Edhem Eldem, Pride and Privilege: A History of Ottoman Orders, Medals and Decorations, Istanbul,
Ottornan Bank Archives and Research Center, 2004, s. 264, 274, 277, 286, 289-290, 293; Deringil,
Iktidanin Sembolleri ve Ideoloji: 11. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909), s. 49.
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II. Abdiilhamid’in 1878'de sadece kadinlara verilmek iizere ihdas ettigi
Sefkat Niganinin diplomatik anlamda kullamminda da elgilerin rolii 6nemliy-
di. Omek olarak, padigah, Sefkat Nisanim ilk defa Ingiltere Biiyiikelgisi Henry
Layard'in esi Lady Layard’a takdim etmeye karar verdifinde kraliceden izin
almasi i¢in Londra Biiyiikel¢isi Kostaki Musurus gérevlendirilmigt.>'

II. Abdiilhamid d6énemi elgilerinin gérev alanlarina genel olarak
bakildiginda dénemin 6ne ¢ikan i¢ ve dig meseleleriyle ilgili her konunun
yurtdiginda ele alinmasi ve islem yapilmasi boyutunda rol aldiklan gériil-
mektedir. Her dénemde elgilerin gorevi olan siyasi ve diplomatik temsilin
yaninda bu dénemin elgilerinin Abdiilhamid dé6neminin karakteristik 6zel-
ligi olarak muhaliflerin takibi ve yabanci basinin son derece titiz bir sekilde
izlenmesiyle ilgili gérevleri 6zel olarak géze ¢carpmaktadir.

II. ABpULHAMiD DONEMiINDE AD Hoc ELGILER

Osmanli Devleti siirekli diplomasiyi benimseyerek yabanci devlet
merkezlerinde daimi elgiler bulundurmaya bagladifindan itibaren belirli
gorevler icin ad hoc elgiler ve elgilik heyetleri ggndermeye devam etmigti. II.
Abdiilhamid d6éneminde de bir Osmanh sefiri bulunan veya bulunmayan
devletlere ¢esitli amaglarla ad hoc elgiler, 6zel misyon heyetleri gonderildi. Bu
dénemde ad hoc elgiler gorev alanlarina gore birkag grup altinda incelenebilir.

Sefaret Bulunan Devletlere Gonderilen Ad Hoc Elgiler

Osmanli Devleti'nin Avrupa’da biiyiik giigler tarafindan yalniz bira-
kildigim gordiigii bu dénemin baginda II. Abdiilhamid’in hi¢bir devlete
tam bagiml olmadan miimkiin oldugunca esit bir mesafeden devletlerle
iligkilerini siirdiirmek istedifinden bahsedilmigti. Bu dénemin 6zellikle
ilk yllarinda 6zellikle Ingiltere’nin politikalarina karsi dengeleyici olmak
tizere Almanya, Avusturya-Macaristan ve Rusya'ya heyetler génderiyordu.

1877-78 Osmanli-Rus Savaginin bitiminde Ayastefanos Anlagmasinin
tasdik belgelerinin degigtirilmesi ve miimkiinse anlagmadaki agir maddele-
25t Namik Sinan Turan, “II. Abdiilhamid Déneminde Diplomaside Sembolik Dil Insasinda Nisanin
Yeri: Toplumsal Anlamda Otekini Taltif Etmek “§efkat Nisan,” Halil Inalak Armagani, Ed. Ahmet Oz-

can, C: III, Ankara, Dogu Bat1 Yayinlan, 2017, s. 224, 226-227. Sefkat nisaninin diplomaside kullamlma
sekliyle ilgili 6rnekler ve kimlere verildigiyle ile ilgili bkz. Agm., s. 233-244.
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rin yumusatilmas igin Rauf Paga'yi, savag sebebiyle diplomatik iligkilerin
donduruldugu Petersburg’a gondermisti. Maddelerde degisiklik yapilma-
s1 konusunda etkili olamayan bu misyon sadece anlagmayla ilgili resmi
iglemleri tamamlamig ve Rusya'da esir bulunan Gazi Osman Paga’y1 alarak
Istanbul’a dénmiistii.**

I1. Abdiilhamid saltanatinin ilk yillarinda 6zellikle ingiltere'nin
Osmanl ¢ikarlar aleyhine giittiigii politikalara kars: denge olugturmak
amaciyla Almanya ve Avusturya-Macaristan ile yakinlagma firsatlarini
kagirmiyordu. 188r'de Almanya'nin Ug imparator Ligi'nin zayifladi-
gim diigiinerek Osmanli Devleti'ne ilimh yaklagtigini diigiindiigii bir
dénemde Alman Imparatoruna imtiyaz Nigani géndererek iligkileri gii¢-
lendirmek istedi. Alman digiglerinin Berlin'de daimi sefir olan Sadullah
Pasa’'nin bu ig igin gorevlendirilmesine olumlu bakmamasiyla Miigir Ali
Nizami Pasa ad hoc elgi olarak gorevlendirildi. Berlin'deki temaslardan
sonra elgilik heyeti Avusturya-Macaristan’a da gegti ve iligkileri geligtir-
meye galigt1.*»

Aym baglamda 1882’de Alman imparatorunun torununun g¢ocu-
gunun dogumunu kutlamak ve hanedan iiyelerine hediyeler vermek i¢in
Osmanl hizmetindeki Polonya kékenli Alman subay: Drigalski Pasa bas-
kanhginda bir heyet Almanya’ya gitti. Bu misyon bir sene 6nceki Ali Nizami
Paga misyonunun olumlu sonuglarindan olan Osmanli ordusuna egitim
amaciyla gonderilen Alman subaylara tegekkiir etme amacini da tagiyordu.
Bu siralarda Fuad Paga bagkanlifinda bir diger heyet de Avusturya impara-
toruna imtiyaz nisani1 vermek i¢in Viyana'ya gitmigti.>*

Ingiltere’'nin Misir'1 isgali sonrasinda destek bulmak igin bu sefer
Rusya ile yakinlagan Osmanli Devleti 1883'te Rus Cari I11. Aleksandr'in tag
giyme torenini firsat bildi. Petersburg Elgisi Sakir Paga bu goérev i¢in ad hoc
bir elgilik heyetinin gelmesinin iyi olacag1 y6niinde goriis bildirince eski

252 Yasamee, a.g.c., s. 82; Mustafa Aydin, “Maplubiyeti Unutturan Téren: Esaretten Kurtulan Gazi Os-
man Paga’nin Istanbul'da Karsilanig,” Avrasya Incelemeleri Dergisi, 2017, Cilt: VI, No: 1, s. 9-21, s. 12-14;
Halil Yetimoglu, “Sultan II. Abdiilhamid’in Rus Imparatorlan ile Mektup Diplomasisi,” s. 57-58.

253 Akyldiz, Siirgiin Sefir Sadullah Paga, s. 108-114.

254 Topaktas, Sultan 1. Abdilhamid ve Diplomasi: Hiiseyin Kzim Bey'in Diplomatik Seyahatleri (1882-
1887), s. 16-21.
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hariciye nazin ve diplomat Server Paga bagkanhiginda bir heyet térenlere
katilmak iizere Rusya'ya gitti ve temaslarda bulundu.>

1883’te o sirada Teftis-i Askeri Komisyonu reis vekili olan Ahmed
Mubhtar Paga bagkanliindaki bir bagka heyet imparator I. Wilhelm’in de
katilacagi Alman ordularimin manevralarini izlemek ve Abdiilhamid’in
imparatorige ve veliaht prense génderdigi Sefkat ve Osmani nisanlarini
sunmak igin Almanya'ya gitti ve ardindan Avusturya’da da temaslarda
bulundu. Her iki iilkede yetkililerle Misir meselesi, Bulgaristan mese-
lesi ve Ermeni sorunlanyla ilgili goériisiildi. Viyana'da iken Romanya
kralindan davet alan heyet burada da goriiymeler yapti. Ahmed Muhtar
Pasa bagkanlifindaki ad hoc elgilik Avrupa basininin da ilgisini ¢ekmis ve
Abdiilhamid ve Almanya ile Avusturya-Macaristan arasindaki yakinlag-
maya dair yazilar yazilmigt1.>¢

Diger yandan gorece daha az etkin bir giig olsa da denge siyaseti
cergevesinde Italya da ihmal edilmedi. 1884’te II. Abdiilhamid énemli
bir devlet adamim1 Ahmed Muhtar Paga’yr imtiyaz Niganim italya kralina
gotiirmesi igin gonderdi. Pasa burada kral bagta olmak {izere hanedan ve
hiikiimet iiyeleriyle dostluk ziyareti ¢ercevesinde goriistii siyasi bir mesele
konugmada.>”

1885’te bu defa bizzat siyasi bir sorunu ¢oéziime kavusturmak
amaciyla Misir Kriziyle ilgili gériigmesi igin segiminde Babiili'de Ingiliz
yanlis1 bir isim olarak bilinen Adliye Nazir1 Hasan Fehmi Paga bir fev-
kalade elgi olarak Ingiltere’ye génderildi. isgal sonrasi Misirda Osmanh
Devleti'nin egemenlik haklar ve Ingiltere’nin gekilme tarihini gériigmek
isteyen ve bir anlasma saglamak amacini giiden misyonun girigimleri
sonug vermemisti.*?

Ingiltere Kraligesi Victoria'nin uzun siiren saltanatinda ellin-
ci ve altmigina yil déniimii kutlamalar II. Abdiilhamid dénemine
denk gelmigti. Kutlamalara katilmak iizere 1887°’de Ali Nizami Paga,*?
255 A.g.e., S. 21-24.

256 A.g.e., s. 25-31; Rifat Ugarol, Gazi Ahmet Muhtar Pasa, Istanbul, Derin Yayinlan, 2015, s. 141-143.

257 A.ge., s. 143-146.
258 Yasamee, a.g.c., s. 161-183.
259 Topaktas, a.g.e. s. 34-38.
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1897'de ise Tegrifat-1 Hariciye Nazir1 Miinir Paga bagkanlifinda heyetler
Londra’ya génderildi.>¢°

Ingiltere politikalarina karg1 Rusya ile iligkileri sicak tutma ama-
cina hizmet eden ad hoc elgilik uygulamalarindan biri Rus ¢arlarinin
Yalta yakinlarinda bulunan Livadya'daki yazlik saraya gelmeleri iizerine
bir Osmanl heyetinin “hos geldin” ziyareti yapmak iizere heyet gonde-
rilmesiydi. 19. ylizyilin ikinci yarisindan beri gelenek haline gelen bu
ziyaretler ayn1 zamanda Kirim'in Rusya tarafindan ilhak edilmesinin
Osmanli imparatorlugu tarafindan resmen taninmadigini ima ediyor-
du.*®" II. Abdiillhamid déneminde Livadya’ya 1879, 1886, 1887, 1891,
1898, 1900 ve 1903 yillarinda “hog geldin” elgileri génderildi. Bu ad hoc
elci ziyaretleri ingiltere’nin politikalarina karg1 bu dénemde Osmanl
Imparatorlugu ile yakinlagmay: olumlu bulan Rusya igin de 6nemliydi.>s>
Bunun diginda Rus imparatorlarinin tag giyme térenleri ve ciilus tebrik-
leri ve nigan tevdi etmeleri i¢in muhtelif zamanlarda ad hoc el¢i heyetleri
gonderiliyordu. %

Iran’la iligkilerin din birligi temelinde geligtirilmeye ¢alisildig
bu donemde sefaretlerin kargihikli olarak biiyiikelgilige yiikseltildigin-
den bahsedilmigti. 1881'de II. Abdiilhamid, yaverlerinden Siilleyman
Paga'y1 Istanbul ziyaretini tamamlayarak iran’a dénecek olan Nisireddin
Sah'in amcasi ile ve saha hitaben yazilan bir dostluk mektubuyla bera-
ber gonderdi. Tahran Elgisi Fahri Bey'le beraber sah tarafindan kabul
edilen Siileyman Pasa’nin misyonu sirasinda iki devlet arasindaki sinir

kilerin gii¢lendirilmesi amaciyla yine fran’a gitti.»*¢ 1898'de yeni Tahran

260Mahmut Akpinar, “Bir Tanzimat Biirokrah ve Diplomat: Olarak Aleksandir Karatodori Pasa (1833-
1906),” s. 175.

261 Selim Deringil, Simgeden Millete: 11. Abdiilhamid'den Mustafa Kemal'e Devlet ve Millet, Istanbul, 1le-
tisim Yayinlan, 2007, s. 251-252.

262Mahir Aydin, “Livadya Seféretleri ve Sefiretnimeleri,” Belgeler, C: XIV, No: 18, 1989-1992, s. 32I-
324; Topaktas, a.ge., s. 32-34. Aynca bkz. Yetimoglu, “Sultan II. Abdiilhamid’in Rus !mparatorlan ile
Mektup Diplomasisi,” s. 69-80.

263A.gt,s.86,89-97,104-106.

264 Cezmi Eraslan, “Islam Birligi Siyaseti Cergevesinde II. Abdiilhamid’in 11k Yillannda Osmanli-Iran
Miinasebetleri (1878-1882), s. 236-237.
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Biiyiikelgisi Semseddin Bey ve Abdiillhamid'in iki yaverinden olusan ad
hoc elgilik heyeti Muzafferiiddin $ah’a imtiyaz Nigsan1 sunmak i¢in fran’a
gonderilmigti.>%s

Suirekli elgiliklerin bulundugu devletlere giden ad hoc elgilik heyet-
lerini buradaki daimi el¢i kargiliyor, ihtiyaglariyla ilgileniyor ve onlara eglik
ediyordu. 1881'de Sadullah Pasa ise Ali Nizami Pasa ve heyetine eglik ede-
rek misyona yardimci olmugtu.**¢ 1885'te Hasan Fehmi Paga'nin misyonu-
nun Paris agamasinda onun seyahatini ve devlet adamlariyla gériigmelerini
organize eden isim buradaki daimi elgi olarak Mahmud Esad Paga’yd1.2%

Yurtdiginda siirekli gérevle bulunan Osmanh sefirleri de gériilen
durumlarda gegici memuriyetlerle gorevlendirilebiliyordu. Diplomatik
tecriibenin en fazla gerektigi islerden olan uluslararas: konferans, kongre
ve banig goriigmelerinde delege olarak degerlendiriliyorlardi. Bu sekilde
Abdiilhamid déneminde Aralik 1876'da Istanbul’da toplanan Tersane
Konferansina Berlin Sefiri Edhem Paga,*® Ocak 1878'de Ayastefanos
Anlagmasi igin Yegilk6y’de yapilan barig gériigmelerine ve Haziran 1878'de
toplanan Berlin Kongresine Berlin Sefiri Sadullah Bey (Pasa) Osmanh
hiikiimetini temsilen delege olarak katilmigti.269

Ad hoc elgilik misyonlarinda ad1 gegen heyet baskanlarindan bagka
II. Abdiilhamid adina 6zel faaliyetlerde bulunan bir isim dikkat ¢ekmekte-
dir. 1882’de Almanya ve Avusturya, 1883’te Rusya, Almanya ve Avusturya,
1886'da Rusya ve 1887'de Ingiltere’ye gonderilen yukarida bahsedilen heyet-
lerde o dénemde Mabeyn-i Hiimayun kitiplerinden Hiiseyin Kizim Bey
kitip olarak yer almigti. Gidilen iilkelerde devlet yetkilileriyle heyetten ayri
gorugmeler yapmasi ve her bir misyonla ilgili ayrintili diplomatik raporlar
padisaha sunmasi onun heyetteki roliiniin kitipligin 6tesinde oldugunu gos-
termektedir.?”° Bu 6rnekte, II. Abdiilhamid’in ad hoc el¢ilik uygulamalarinda
265 Nejat Goyiing, “Muzafferiiddin $ah ve 11. Abdiilhamid Devrinde Tiirk-iran Dostluk Tezahiirleri,” iran
Sehingahbyh’'min 2500. Kurulus Yidsnimiine Armagan, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1971, s. 139-140.
266Akyildiz, Siirgiin Sefir Sadullah Pasa, Istanbul, Tiirkiye tg Bankasi Kiiltiir Yayinlan, 2011, s. 108-114.
267 Mahmut Akpinar, “Osmanh Hariciyesinde Yaklagik Kirk Yil: Mahmud Esad Paga (1837-1895),”
2'6483!5?1?/'& Ziya Karal, Osmanl Tarihi, C: V111, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2. bsk., 1983, s. 28.

269Akyildiz, Siirgiin Sefir Sadullah Paga, s. 80, 88.
270Topaktay, a.g.e., s. 39.
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da biirokratik hiyerarginin digina ¢ikarak giivendigi bir kitibe pasa riitbesin-
deki heyet bagkaninin yaninda 6zel yetkiyle donattii gérillmektedir.

Sefaret Bulunmayan Devletlere Génderilen Ad Hoc Elgiler

II. Abdiilhamid 6zellikle saltanatinin ilk on yilinda Avrupa’nin
biiyiik giigleriyle denge siyasetini ad hoc heyetlerle bu sekilde desteklemeye
caligirken sefaret bulunmayan devletlere de diplomatik etkilesimin yegine
zemini olarak ad hoc elgilerle ulagmaya ¢alisti. Bu ¢ercevede Avrupa’da
papalifin yaninda Orta Asya, Uzakdogu ve Afrika'ya heyetler génderdi.
Orta Asya ve Afrika'ya giden ad hoc elgiler Panislamist amaglar tagiyordu.

Genel olarak gayriresmi olarak yiiriitiilen Panislamist faaliyetin
resmi boyutu sehbenderlik aginin kullanilmasi ve ad hoc elgi génderilme-
sini kapsamaktaydi.>”* Bu amagla ad hoc heyetlerin ilki 1877'de Osmanl-
Rus Savaginin ilk aylarinda ortak diiyman Rusya’ya karg1 destek sagla-
mak igin Afganistan’a génderildi. Heyetin bagkani olarak [slami kimligi
one ¢ikan ulema ve devlet adam vasiflarim bir arada tagiyan Anadolu
Kazaskeri Ahmed Hulusi Efendi segilmigti. Bu misyon Afganistan’in
Rusya ile savagmak igin yeterli giicii olmamas1 sebebiyle hedeflerine
ulagamadi. Bununla birlikte gezi Afganistan ve Hindistan'daki siyasi
duruma dair istihbarat edinilmesini sagladi.?7* Savag devam ederken ayni
yil Rusya’ya karg: ortak tepki gelistirmek iizere Rus baskis: altinda olan
Orta Asya Tiirk Hanliklarina Tiirkistan kékenli Mehmed Emin Efendi
gonderilmigti.”3

Asya kitasinin yaninda Afrika'ya da Panislamist hedeflerle yénelen
Abdiilhamid, Zengibar ve Habegistan’a ad hoc elgiler génderdi. Zengibar
Sultanlii'na muhtemelen 1878'de bir mektup ve nigan takdim etmek iize-

271 Jacob M. Landau, Pan-Isldm Politikalan: Ideol
Yayinlan, 2001, s. §8-68.

272 S. Tanvir Wasti, “The 1877 Ottoman Mission to Afghanistan,” Middle Eastern Studies, C: XXX, No: 4,
Ekim 1994, s. 956-962. Aynca bkz. Azmi Ozcan, Pan-Islamizm: Osmanl Devleti, Hindistan Miisliiman-
lan ve Ingiltere, Ankara, 1ISAM Yayinlan, 1997, s. 102-115. Bu misyonun iki devlet arasindaki etkilesime
katkilan ve elgi olarak génderilen Ahmed Hulusi Efendi’nin biyografisine dair bir ¢aliyma i¢in bkz. Faiz
Ahmed, “Istanbul and Kabul in Courtly Contact: The Question of Exchange between the Ottoman Em-
pire and Afghanistan in the Late Nineteenth Century,” Osmanl Aragtinmalan, No: 45, 2015, s. 265-296.
273 Alaeddin Yalginkaya, Somiirgecilik-Panislamizm Isy§inda Tirkistan, 2. bsk., Ankara, Lalezar Kitabevi,
2000, s. 201-202.

ji ve Orgiitl , Gev. Nigar Bulut, Istanbul, Anka

J
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re, 1889’'da yeni sultan tebrik etmek iizere, ayn yil bolgedeki sémiirgeci
iilkelerin faaliyetleriyle ilgili bilgi almak {izere, 1890’larda yine bir mektup
iletmek tizere ad hoc elgiler gonderilmisti.”+ 19o4’te iki devlet arasindaki
dostane iligkiler kapsaminda Habegistan'dan Istanbul’a gelen elgilik heyeti-
ne kargilik olarak yaver Sadik el-Miieyyed Habes Hiikiimdari II. Menelik'e
ad hoc elgi olarak génderilmigti.?”s

Uzakdogu'da Japonya ile bu donemde ilk defa kurulan resmi iligki-
ler Japonya i¢in Avrupa devletleriyle baglattiklari modern diplomatik iligki
kurma siirecinin bir uzantisiydi. II. Abdiilhamid ise genel denge siyaseti
baglaminda o&zellikle Rusya'nin yayilmaca politikalarina kargi Japonya
ile iligki kurmakta yarar gérityordu.?® Bu gercevede 1889'da yola gikan
Ertugrul Firkateyni misyonu iki yil 6nce Avrupa gezisi sirasinda Istanbul’a
gelen Imparator Meiji'nin kardesi Prens Komatsu ve eginin ziyaretine
iade-i ziyarette bulunmak tizere olugturuldu. 189o’da gemi Japonya'ya
ulagtifinda fevkalade el¢i olarak gemi komutani Mirliva Osman Paga padi-
sahin gonderdigi mektup ve Imtiyaz Nigamimi imparatora sundu. Déniig
yolunda yaganan facia sonrasi Japonya’'nin gosterdigi ilgi ve sempati ile
kazadan kurtulanlarin Imparator Meiji'nin taziye mesajiyla birlikte iki
gemiyle Istanbul’a gonderilmesi iki devletin yakinlagmasini pekigtirdi.*””
Geminin gidis yolunda ugradi1 Bombay, Kolombo ve Singapur'da ad hoc
elcilik iiyelerinin yerel Miisliiman halkla bir araya gelmesi bu misyona da
Panislamist bir boyut katmigt1.?78

274 Hatice Ugur, Osmanh Afrikasi'nda Bir Sultanhk: Zengibar, Istanbul, Kiire Yaynlan, 2005, s. 63-67.
275 Sadik el-Miieyyed, Afrika Sahrd-y1 Kebiri'nde Seyahat: Bir Osmanh Zabitinin Biiyiik Sahra’da Seyaha-
ti, Haz. H. Bostan-N. Omag, 3. bsk,, Istanbul, Gamlica Basim Yayn, 2015, s. XX-XXI. Aynca bkz. llhami
Yurdakul, “II. Abdiilhamid ile Habegistan Imparatorunun Hediyeleri,” Hediye Kitabs, Ed. Emine Giirsoy
Naskali-Aylin Kog, Istanbul, Kitabevi, 2007, s. 83-94.

276Turan, “Panislamizm Ekseninde I1. Abdiillhamid Diplomasisinin Uzakdogu Asya Misyonu,”
s. 68-69.

277 Esenbel, a.g.e., s. 287-290; Arik, a.g.e. s. 31.

278 Ertugrul Firkateyni misyonu hakkinda belgelere dayal: bir ¢aligma igin bkz. Kaori Komatsu, Er-
tugrul Faciasy: Bir Dostlugun Dogusu, Ankara, Turhan Kitabevi, 1992. Geminin Bombay, Kolombo ve
Singapur limanlarinda bulundugu sirada bélge halkinin tevecciihiinii dénemin Osmanh gazeteleri
aynintih gekilde tasvir etmistir. Bkz. Hatice Kirkaya, “lkinci Abdiilhamid Déneminde (1876-1908)
Osmanh Singapur lligkileri,” Yiiksek Lisans Tezi, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2019, s. 25-38. Bu ziyaretlerde ilgili limanlarda gérev yapan Osmanl gehbenderleri ve
sehbenderhaneler gemi ve yerel halkin bir araya gelisinde ev sahibi olarak rol almiglard.
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Bu dénemde Osmanli Devleti ve Vatikan Rusya'nin Balkanlar'da
Katoliklerin aleyhine olan Panislavist siyasetinden rahatsiz olan iki devlet
olarak yakinlagmiglardi. II. Abdiilhamid yeni Papa XIII. Leon'un géreve
baglamas: firsatin1 degerlendirerek 1878'de Stirayidevlet azasindan Bedros
Efendi'yi kutlama igin 6zel el¢i olarak Vatikan'a génderdi. Goriigmelerde
Balkanlardaki sorunlarla ilgili ortak tavir alinmasi konuguldu.*7

279 Tiirkan, a.g.m., 321, 323; BOA, 1.HR. 276/16856; BOA, Y.EE. 78/7; BOA, .HR. 276/16889 aktaran
Tiirkan a.g.m.
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DOrRDUNCU BOLUM

HARICIYE NEZARETINiN YURTDISI
TESKILATI: SEHBENDERLIKLER

SEHBENDERLIK SiSTEMiNi DUZENLEYEN YONETMELIKLER: ATAMALAR,
GOREV ALANLARI, CALISMA USULLERI
smanl hariciyesinin II. Abdiilhamid déneminde yasallagma ve
profesyonellesme siirecinin devam ettifini gosteren sehbender-
likler baglamindaki yenilikler, nezaret dahilinde bir Umur-
Sehbenderi Miidiiriyeti kurulmasi yaninda gehbenderler i¢in gorev ve
sorumluluklan diizenleyen kapsamli nizamnameler ve talimatnameler
yayinlanmasiydi. Boylece hizla geligen sehbenderlik sisteminin kurallarina
dair ayrintilar bu dénemde tiiziik ve yonetmeliklerle kayit altina alind. Bu,
Hariciye Nezaretinin merkez birimleri ve el¢ilik tegkilat1 i¢in gériilmeyen
bir uygulama olarak dikkat ¢ekmektedir. Sehbenderlik kurumunun mer-
kezden uzakta genig bir cografyaya yayillmis, hizmet veren ve hizmet alan
kisiler bakimindan kalabalik ve cesitliligi olan bir kitleye hizmet veriyor
olmasi yasal diizenlemelere yonelik bir ihtiyag dogurmug olmalidir.
1881'de yiiriirliige giren ve ilerleyen yillarda bazi maddelerinde
ekleme ve diizeltmeler yapilan “Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair
Nizamname-i Dahili"ye gére Osmanli gsehbenderleri hepsi padigahin
iradesiyle tayin edilmek iizere muvazzaf (maagh) veya fahri (maagsiz)
olarak gérev yapan memurlardi. Maagh sehbenderler bagsehbender,
sehbender, sehbender vekili veya kangilarya memuru olmak tizere iig
sinifa ayriliyordu. Maag ve tahsisat aldiklar: i¢in muvazzaf sehbenderlerin
1 Nizamnamenin irade ile onaylandif: tarih 15 Recep 1298/13 Haziran 1881'dir. Bkz. Fir}dley, Osmanls
Imparatorlugu’'nda Biirokratik Reform, s. 329; Sarkis Karakog, Kiilliydt+ Kavinin, Haz. M. Akif Aydin vd.,,
C: I, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, 2006, s. 659. Nizamnamenin Osmanlica tam metni igin
bkz. Diistur, Zeyl, C: 11, s. 192-202. Nizamnamenin Latinize edilmi§ tam metni i¢in bkz. 1318 S.N.H., s.
282-291. D6nem boyuncaihtiyag lizerine nizamnamenin bazi maddelerinde ekleme ve degisiklikler ya-
pildr: Diistur, Zeyl, C: 111, s. 123-131; Diistur, 1/V, s. 696, 731-732; Diistur, 1/ VI, s. 907-908. Diistur’'dald
“sehbenderlik” konulu kanunlann tespiti igin Mustafa Akman’in hazirladig fihristten yararlamlmugtir.

Bkz. Mehmet Akman, “Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Osmanh Hukuk Mevzuat I: 1. Tertip Diistir'un
Tarihi Fihrist ve Dizini,” Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalan, No: 3, Bahar 2007, s. 67-210.
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ticaretle ugragmalar: yasakt: ve Osmanli vatandas: olmalar: gerekiyordu.
Sehbenderliklere atanacak personelin se¢imi igin Umur-1 Sehbenderi
Midiirliginiin yapacagi sinava Mekteb-i Sultani mezunu Hariciye
Nezareti ¢aliganlar1 veya stajyerleri girebiliyordu. Mekteb-i Miilkiye
mezunlarinin ise bu sinava girmesine gerek yoktu. $ehbenderler bulun-
duklar devletin bagkentindeki Osmanli sefaretine bagli olarak ¢alisir,
ilgili devlette bir sefaret yoksa dogrudan Hariciye Nezaretine bagl olurdu.
Sehbenderlerin bagh bulunduklar sefaret ve Hariciye Nezareti ile hangi
konularda yazigacaklar1 da belirlenmigti.

Sehbenderlerin gérev alanlarinin da belirlendigi bu nizamnameye
gore sorumlu olduklan bélgede Osmanl tebaasindan olanlarin dogum,
6liim, evlilik gibi resmi iglemleriyle ilgilenmek ve ihtiyaci olanlara yardim-
da bulunmak, iki devlet arasinda yapilan anlagmalarin uygulanmasin takip
etmek, bulunduklar: bélgede ticaret, sanayi ve saglikla ilgili diizenli rapor-
larla merkezi bilgilendirmek gibi temel gorevleri yaninda 1. Abdiilhamid’in
giivenlikle ilgili hassasiyetlerini yansitan siyasi gérevlerine de yer verilmis-
ti. Sehbenderlerden tipk: sefirler gibi istihbarat faaliyetinde bulunmalar,
bélgede Osmanli Devleti aleyhine ¢ahsan hafiyeler ve siipheli gordiikleri
kigileri takip etmeleri ve gerekirse bagli bulunduklar: sefaretin izni dahi-
linde hafiye kullanmalar: isteniyordu. Yerel basinda Osmanli Devleti ve
padisah aleyhinde yazilan yazlarla ilgili gerekli iglemlerin yapilmas: igin
yerel yoneticilere bagvurmalar isteniyordu. Basin takibi konusunda aym
zamanda gazetelerde aleyhte yayinlanan yazilarin Tiirkge veya Fransizcaya
cevrilerek 6nem derecesine goére sefarete veya dogrudan nezarete génder-
mekle de gérevliydiler.3

Fahri sehbenderlerin sistem igindeki yerini belirleyen nizamname-
ye gore, fahri sehbenderler de tipki maagh sehbenderler gibi bagsehbender,
sehbender veya sehbender vekili olarak ii¢ kategoride gérev yapiyor ve
ilgili devlette gérev yapan sefaretin teklifiyle padigah tarafindan ataiyordu.
Sinava tabi tutulmuyor, ticaretle ugrasabiliyor ve yabanci uyruklu olabili-
yorlardi. Bulunduklar bélgede itibar sahibi kisiler arasindan segilmeleri

2 1318 S.N.H., s. 282-28;.
3 Adge,s. 286-287.

208 HARiCive NEZARETININ YURTDIGI TEGKILATI: JEHBENDERLIKLER



isteniyordu.# Nizamnamedeki bu maddenin uygulanmasina bir 6mek ola-
rak uzun bir siire Madrid fahri baggehbenderi olan kisi biiyiik bir bankanin
yonetim kurulu bagkami ve senatordii. Lizbon'da ise biiyiik bir armatér
ailesinden kisiler 1844-1914 yillan boyunca fahri sehbenderlik yapmuglard..}

Nizamname gehbenderlerin maag, harairah ve tahsisat bilgileriyle
sehbenderhanelerin teftiglerini de diizenliyordu.® 1881'de yayinlanan geh-
bender nizamnamesi konusunda Hariciye Nezareti bir sirkiiler géndererek
tiim sefaretleri haberdar etmis ve kendine bagh gsehbenderlikleri bilgilendir-
melerini istemigti’

Sehbenderlik hizmetlerinde resmi evrakin iicretlendirilmesinde
standartlagtirmay: ve usulsiizliiklerin 6niine gegilmesini amaglayan kanu-
ni diizenlemeler de bu nizamnameyle yapiliyordu. Sehbenderlerin iglem
yaptiklan farkl evrak tiirleri i¢in alacaklar vergileri (riisum) belirlemek
tizere hazirlanan ayrintih bir tarife nizamnamenin kirk beginci maddesin-
de yapilan degigiklikle birlikte onaylandi.® Riisum tarifesi sehbenderhane
kangilaryasinin duvarina asilarak ilan edilecek, kangilarya memurlarinin
tarifeye uygun vergi almalan ise sehbenderlerin sorumlulugunda olacak-
t1.9 Bilindigi iizere sehbenderlerin resmi iglemlerde kullanacaklan pullar
Hariciye Nezaretinde yine bu dénemde olugturulan Umur-1 Sehbenderi
Kaleminden génderiliyordu.

1882-1884 yillan arasinda dért boliim halinde yayinlanarak tamam-
lanan “Saltanata1 Seniyye Sehbenderlerine Gonderilecek Talimat” geh-
benderlerin gorev ve yetkilerini ayrintilandiran kapsamli bir metindi.
Talimatname, sehbenderlerin vazifeye baglama ve vazifenin sona ermesi,
resmi yazigmalar, evrak kayit ve demirbag defterleri, ihtiyag sahiplerine
yardim ve memlekete iadeleri, pasaport-vize, vatandaglik, niifus, veraset ve

A.g.e.,s. 290.

Kuneralp, “Ispanya’da Osmanh Temsilcilii ve Osmanli-Ispanyol Miinasebetleri (1857-1922),” s. 175.
1318 S.N.H., s. 282283, 287.

BOA, HR.ID. 1759/3 (7 Temmuz 1881).

Irade tarihi 14 $aban 1299/1 Temmuz 1882'dir. Bkz. Karakog, a.g.€., s. 674-675. Tarifenin Osman-
lica metni igin bkz. Diistur, Zeyl, C: 111, s. 123-131. Tarifenin Latinize versiyonu igin bkz. 1318 S.N.H., s.
327-329. $ehbenderler i¢in olusturulan vergi tarifesinin bir maddesinde yapilan bagka bir degisiklik igin
bkz. Diistur, 1/VIII, s. 199.

9 1318S.N.H., s. 288.
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miras iglemleri ve bélgeye giden Osmanh bayrakh gemilerle ilgili gérevlere
aciklik getiriyor, aynica fahri gehbenderler igin 6zel talimatlar i¢eriyordu.*
1884'te ¢ikanlan bir diger kanun olan “Saltanat1 Seniyye
Sehbenderlerinin Mezuniyetlerine Dair Kararname” gehbenderlerin izin
kullanma sartlan ve izinli olduklar1 dénemde yerlerine vekalet edecek
memurlari belirliyordu. Bu kararnamenin maddelerinde de sonraki yillarda
diizenlemeler yapildi 19o1'deki bazi maddelerde degisiklik yapildiginda
sehbender izinleriyle ilgili bu kanun sefaret miistegarlari, kitipler ve sefa-
ret maiyetinde gorev yapan diger memurlar igin de gegerli hale getirildi."
Bu nizamname ve talimatname metinleri biiyiik dl¢iide 1879’da Hariciye
Nezareti personelinden Pszenny Efendinin konsolosluk hizmetlerinin
yeniden diizenlenmesi amaciyla yayinladig “proje”ye dayaniyordu.”

Sehbenderliklerin idari bakimdan kesin kurallarla belirlenmig
hiyerarsik bir diizeni bulunmamaktaydi. Herhangi bir gehirdeki sehben-
derin riitbesi atamalarla aniden yiikseltilebiliyor veya al¢altilabiliyordu.
Eylul 1908’de sehbenderliklerin simiflandirilmasiyla ilgili organizasyonda
diizenin saglanmasi igin bir adim daha atilmig oldu. Bu diizenlemede bas-
sehbender, birinci simif sehbender, ikinci simif sehbender, vekil sehbender
bulunduracak sehirler ve elgiliklerde sehbenderlik birimleri bulunacak
sehirlerin hangileri oldugu belirlendi.?

Hariciye hizmetinde sehbenderlik ve elgilik kadrolarinda istihdam
edilecek kisiler bir ayrima tabi degillerdi. Hariciye personeli bu iki temsil-
cilik sistemi arasinda gegis yapabiliyordu. Orek olarak Budapeste bagseh-
benderligi bir elgilige atanma 6ncesi gorev yapilan bir yer olarak dikkati
cekmektedir. iki temsilcilik sistemi arasinda gegigkenlik olmakla birlikte
elcilikte ¢caligmak gehbenderlikte ¢aligmaktan daha prestijli gériilityordu.

10 Erol, ag.t., s. 88. Talimatnamenin birinci kisrm 8 $evval 1299/23 ABustos 1882, ikinci kismi 10
Safer 1301/11 Aralik 1883, iigiincii ve dérdiincii kisimlan 10 Rebiiilevvel 1302/28 Aralik 1884 'te onaylan-
mugtir. Karakog, a.g.e., s. 678, 694, 711. Diistur'da iki, iig ve dérdiincii kisimlar mevcuttur. Bkz. Diistur,
Zeyl, C: 1V, s. 39-51; Diistur, 1/V, s. 105-120. Talimat metninin tamamnin Latinize hali igin bkz. 1318
S.N.H,, s. 292- 324.

11 BOA, HR.ID. 1740/3; Diistur, Zeyl, C: 1V, s. 51-52 (15 Mart 1884). 8 Temmuz 1901 tarihli diizenleme
i¢in bkz. Diistur, 1/VII, s. 699-700; Diistur, Miitemmim, s. 213-214.

12 Kuneralp, “Les Services Consulaires Ottomans au XIXe siecle,” s. 434.

13 Agm.,s. 434-435.
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Baggehbenderlerin hedefi yiikselerek bir elgilife atanmakti. Sehbender
tayininde gehbenderlik makaminin bulundugu cografi bélgeye gore perso-
nel se¢imi igin belirlenmis kurallar yoktu. Sehbenderlerin gérevde kalma
siiresi de belli bir kurala tabi degildi."+

II. ABDULHAMID DONEMI SEHBENDERLIKLER]

II. Abdilhamid déneminin baginda Osmanl gehbenderlik ag1 ¢ogu
liman sehirleri olmak iizere ticaretin yogun oldugu komsu devletlerden
Rusya, Iran ve Yunanistan'da, Avrupa kitasinda Almanya, Avusturya,
Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, isveg, Italya ve Portekiz'de,
ABD sehirlerinde ve Ingiltere’'nin Asya kolonilerindeki bazi gehirlerde bulu-
nuyordu. Donem iginde sehbenderlik ag1 6nceden gehbenderliklerin bulun-
dugu iilkelerde yenilerinin kurulmasiyla ve Balkanlar'da yeni kurulan devlet-
lerdeki yeni yapilanmayla ve uzak bélgelerde Asya, Afrika, Giiney Amerika
ve Avustralya kitalarina uzanarak genigledi. Dénem iginde bu agin coprafi
geniglemesinin baglica iki sebebi Osmanli Devleti'nin kaybettigi topraklarda
yeni devletler meydana gelmesi ve Abdiilhamid’in Panislamist siyasetiydi.

Osmanli Devleti'nin 1877-78 Osmanli-Rus savaginda kaybettigi
topraklar {izerinde kurulan Sirbistan, Romanya ve Karadag devletlerinde
bulunan tebaanin igleri igin ihtiya¢ duyulan gehbenderlikler iilkeler sathin-
da kuruldu. Sirbistan ile kargilikli kurulacak konsolosluklarin hukuki zemi-
nini olugturmak iizere 1896’da konsolosluk s6zlesmesi yapilmig, Romanya
ile ise miizakereler yapilmig fakat sézlesme akdedilmemigti. Osmanh
Devleti bu donemde yeni imzalanacak konsolosluk anlagmalarinin kapitii-
lasyon maddeleri iermemesi igin gaba sarf ediyordu.’

Balkan iilkelerinde kurulan gehbenderlikler burada bulunan eski
Osmanli vatandaglarinin ticari iglerinin gériilmesi ve korunmalarinin
yaninda siyasi vazifeler de icra ediyorlardi. Romanya'da bulunan seh-
benderlikler daha ¢ok Tuna Nehri kiyisindaki gehirlerde siralanmigt1 ve
bunlar diger fonksiyonlarinin yaminda iilkenin giiney sinirim o6zellikle

14 A.g.m., s. 435-436. Kurulmas diisiiniilen bir Vatikan elgiligi i¢in Peste bagsehbenderinin teklif edil-
mesiyle ilgili “Vatikan'da Elgilik Projesi” baghgina bakiniz.
15 Gonen, a.g.m., s. 14-15.
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Bulgaristan' gézetleme amac tasiyordu. Ulkenin kuzeyindeki Yag'ta bulu-
nan sehbenderlik de ayni sekilde Rusya sinirina yakin olarak buradan bilgi
aktarma imkénina sahipti.’®

II. Abdiilhamid diplomasisinin karakteristik bir &6zellii olan
Panislamist faaliyetin kurumsal araglarindan biri olarak gehbenderlikler
Miisliimanlarin yogun olarak yasadig1 coprafyalarda; Asya'daki Ingiltere
ve Hollanda kolonileri ve Giiney Afrika'daki Ingiltere kolonilerinde arti-
rildi. Bunlarin diginda goéglerle Osmanh tebaasinin bu dénemde yogun-
lagmaya bagladii Giiney Amerika'da Brezilya ve Kiiba'daki gehirlerde ve
Avustralya’da Osmanli sehbenderleri gériilmeye baglamigti. Avrupa tilke-
lerinden isvigre ve Danimarka’da da sehbenderlikler bu dénemde kuruldu.

19. yiizyilda eskiden Osmanh sinirlan iginde bulundugu halde artik
6zerk bir yonetime sahip olan veya bagka bir devletin fiili yénetimi altina
girmis olan bélgeler bulunuyordu. Bu bélgelerde sehbenderlik kurulmasi
bagimsizliklarinin taninmasi anlamina gelecegi iin gegici bir ¢6ziim olarak
ilgili gehirlere tiiccar vekilleri ataniyordu. 1877-78 Osmanli-Rus Savagindan
onceki dénemde Ibrail ve Kalas'ta tiiccar vekaletleri bulunurken Berlin
Anlagmasiyla Romanya'nin bagimsizhin ilan etmesinin ardindan bu
sehirlerde sehbenderlikler kurulmugtu.”

I1. Abdiilhamid d6neminde ise Bulgaristan, Berlin Anlagmasina gére
hukuken Osmanl imparatorlugu’na baghyd: ve sefaret yerine Bulgaristan
Komiserligi gérev yaptig1 gibi Rusguk, Varna ve Vidin gehirlerinde sehben-
der yerine tiiccar vekilleri gérev yapiyordu.®® Bulgaristan, iilkedeki Osmanh
tiiccar vekillerini resmen tammak igin goérevlerinin belirlenmesini gart
kostugundan 1887'de tiiccar vekillerinin gorevlerini diizenleyen bir tali-
matname yiiriirliige girdi. Bununla birlikte tiiccar vekillikleri bir siire daha
resmen taninmad: ve gorevleri 1897'e kadar gayriresmi olarak devam etti.”
Berlin Anlagmasi sonras: hukuken Osmanl toprag sayilan bir diger bolge

16 Rachieru, “Ottoman Representatives in Romania: Diplomatic and Consular Network of the Sultan
in a Former Vassal State,” s. 385-386.

17 BOA, ADVNS.$HB.d., Noi, s. 42; 1284 D.S., s. 117. Bkz. Ek 13.

18 1306 S.N.H,s. 221.

19 Bayraktarova, a.g.m., s. 202-204; Diistur, 1/V, s. 759; Findley, Osmanh Imparatorlugu'nda Biirokratik
Reform, s. 30).
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Tuna Nehri iizerinde bulunan Adakale’de ise “memur-1 mahsus” adiyla
gorevliler sehbender vazifesi goriiyordu.>

Sehbenderlik aginin bu 6lgiide geniglemesi ozellikle coprafi olarak
uzak bolgelerde sehbenderliklerin fahri olarak atanmasi sayesinde miimkiin
olabildi. Hariciye Nezaretinin kadrolu memurlan daha ¢ok Avrupa iilkelerin-
deki 6nemli merkezlerde, ticari ve siyasi ¢ikarlarin gerektirdigi tizere Rusya,
Iran, Yunanistan, Romanya, Sirbistan gibi yakin iilkelerde bulunuyor, diger
devletlerde yogun olarak fahri sehbenderlikler bulunuyordu.

Siireg icinde yeni sehbenderlikler kuruluyor, var olanlar kapatiliyor
veya statiileri baggsehbenderlik/sehbenderlik ve asil/vekil/fahri sehbender-
likler olarak farkhlagabiliyordu. Sehbenderlik aginda goriilen bu degisimler
II. Abdiilhamid déneminde diinyanin gesitli bélgelerinde Osmanl diplo-
matik ve ticari ilgisinin izini siirmek igin 6nemli verileri olugturmaktadr.
Bu donemde Osmanh sehbenderlikleri ve yasanan degisimler devlet salna-
melerinden alinan fakat dikkatli kullanilmas: gereken bilgiler {izerinden
takip edilebilmektedir.>

Devlet salnamelerinden elde edilen verilerle II. Abdiillhamid
dénemi boyunca tiim yillara ait bilgilerle yabanc iilkelerde Osmanh
sehbenderliklerinin bulundugu sehirlerin gésterildigi tablolar hazirlan-
mugtir. Bu tablolara gére II. Abdiilhamid déneminde ABD, Almanya,
Avusturya-Macaristan, Belgika, Brezilya, Danimarka, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, iran, ispanya, Isveg ve Norveg, isvigre, italya, Karadag, Portekiz,
Romanya, Rusya, Sirbistan ve Yunanistan'in muhtelifgehirlerinde Osmanl
Imparatorlugu’nun gehbenderlikleri bulunuyordu. I1. Abdiilhamid déne-
minde gehbenderliklerin sayisinda 6nemli bir artig tespit edilmigtir.
Muvazzaf ve fahri sehbenderlikler dahil olmak iizere 1877 yihinda 147 olan
sehbenderlik sayis1 1887'de 183, 1899’da 222 ve 1909'da 228 olmustur.

20 “Orsova'da Bulunan Adakale™ye devlet salnamelerinde sehbenderler listelerinin sonunda Bul-
garistan’daki memurlarin ardindan aynca yer veriliyordu: Bkz. 1306 D.S., s. 745. Aynca Bkz. Euge-
nia Popescu-Judetz, “Adakale: Ge¢misteki Bir Tiirk Adas),” Tirkler, C: XII, Ankara, Yeni Tiirkiye,
2002, s. §64-575.

21 Findley, Osmanh Imparatoriufwnda Biirokratik Reform, s. 303. Bkz. Ek 13.

22 1884/1885 Hariciye Nezareti Salnamesinde ilgili y1l igin Osmanl elilikleri ve sehbenderliklerinin
bulundufu noktalan gésteren haritalara yer verilmistir. Bkz. 1301 S.N.H., Ek bélimii.
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Ornek bir yil olarak 19oo’de 242 yehbenderden 87'sinin maagly, 145'inin
ise fahri statiide gorev yaptii gorilinektedir.s

Sivasi FONKSIYONLARIYIA SEIBENDERLER

Sehbenderlerin temel gorevleri olan yabanci devletlerde tica-
ret yapan vatandaglarin igleriyle ilgilenme fonksiyonunun G&tesinde II.
Abdiilhamid déneminde bu dénemde siyasi fonksiyonlar kazanmiglardi.
En bagta Panislamist siyaset ¢er¢evesinde kurulan veya 6nceden var oldugu
halde gorevleri gesitlendirilen sehbenderlikler diinyadaki Miisliiman top-
lumlar ile halifenin baginda bulundugu Osmanl Devleti ile baglar kurmak
gorevini yiikklenmiglerdi.>

Bunun disinda 6nceki baglikta deginildifi iizere Sehbenderler
Nizamnamesinde gehbenderlerin istihbarat toplama ve basin takibi gibi
gorevleri oldugu agik bir sekilde belirtilmigti. Bu gercevede 6rnek olarak
Paris ve Londra bagsehbenderleri tipki elgiler gibi bulunduklar1 bolgede
Ermeni ve J6n Tiirk gruplarin muhalif faaliyetlerini takip ediyorlar, basim
gozetim altinda tutuyor ve istihbarat faaliyetinde bulunuyorlardi* Bern
el¢iliginin kurulmasi baghifinda deginildigi iizere Cenevre bagsehbenderli-
gi gibi sadece bu amagla kurulan sehbenderlikler bulunmaktaydi.2¢

Barselona’daki muvazzaf bagsehbender de ticari temsil goérevleri
diginda siyasi misyon yiiklenen temsilcilerdendi. Barselona bu dénemde
Avrupa’da anarsist gruplar i¢in bir merkez haline gelmisti ve faaliyetlerinin
merkeze bildirilmesi isteniyordu. Ozellikle Katalan ayrilikq érgiitleriyle
Abdiilhamid rejimine mubhalif gruplarin irtibatin1 aragtirma gérevi 19oo’de
buradaki Osmanli gehbenderine verilmigti.??

Gegici olarak elden ¢ikan bolgelerde Osmanli sehbenderlerinin
padisah adina Osmanl tebaasini yénlendirerek siyasi sonuglar elde etme-
ye caligtiklar da oluyordu. 1880’de 1877-78 Osmanli-Rus Savagi sonrasi
Rusya’nin elinde kalan Kars’a atanan sehbender esasen buradaki Osmanh

23 Il Abdiilhamid dénemi sehbenderliklerine dair tablolar igin bkz. Ek 13.

24 “$ehbenderlikler ve Panislamizm” baghgina bakiniz.

25 Erol, a.gt., s. 116-119, 128-131, 155-156, 170-176.

26 3.Béliimde “Bern Elgiligi'nin Kurulmasi” baghgna bakimz.

27 Kuneralp, “Ispanya’da Osmanh Temsilciligi ve Osmanl-Ispanyol Miinasebetleri (1857-1922),” s. 175.
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tebaasiin sorunlaryla ilgilenmek tizere gonderilmigti. Bununla birlikte,
padigahtan aldig1 emirle Kars sehbenderi Ruslarin Miisliiman tebaay1 gé¢
ettirme politikasina karg: halka direnmeleri ¢agrisinda bulunmugtu.?®

Siyasi gérevlerin iginde sayilabilecek diplomatik temsil gérevleri de
gerekli durumlarda sehbenderlerin vazifesi olabiliyordu. II. Abdiilhamid
déneminin sonuna kadar siirekli bir elgiligin bulunmadii Danimarka’da
Osmanli Devleti bu dénemde fahri bagsehbenderler aracilifiyla temsil edi-
liyordu. Osmanli Devleti Kopenhag’a ilk defa 1882'de bir fahri sehbender
tayin etmigti.?> 1884'te Kopenhag Fahri Bagsehbenderi Wilhelm Johnson
Osmanli Imparatorlugu tarafindan nisanla 6diillendirilmis, 1885’te
Danimarka kralinin II. Abdiilhamid’e verecegi nigana dair haberi fahri
bagsehbender iletmis, 1887’de I1. Abdiilhamid’in krala génderecegi niganin
yine Wilhelm Johnson tarafindan ulagtinlmas: giindeme gelmisti.>°

GOGLERLE GENISLEYEN SEHBENDERLiK AGI

19. yiizyllda Kuzey Amerika sanayilesen ekonomisinin, Giiney
Amerika ise biiyiik tarim arazilerinin iggiicii ihtiyac1 nedeniyle tiim diinya-
dan gégmen kabul etmeye baglamiglardi. Amerika kitasindaki bu devletlere
Osmanli tebaasi da yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ekonomik, toplumsal
ve siyasi gerekgelerle gruplar halinde yerlesmeye baglamig ve burada ken-
dilerini temsil edecek sehbenderlere ihtiyag duymuglardi. Giiney Amerika
ve Karayipler'e go¢ hareketleri 6zellikle 1878-79’dan itibaren hizlanmigt1."

II. Abdiilhamid déneminden 6nce Brezilya'da ticaretin merkez
sehri olan Rio de Janeiro'da ilk fahri gehbender tayini 1850 yilinda yapil-
migt1.?* Diger yandan II. Abdiilhamid déneminin ilk yillarinda Osmanh
Imparatorlugu'nun Brezilya'da sehbenderinin olmadif1 gériilmektedir.
Giiney Amerika'ya go¢ eden Osmanh vatandaglan Washington sefaretinin
sorumlulugundaydilar. Mesafenin uzaklif1 sebebiyle islerin goriilmesi zor

28 Erol, agt.,s. 34.

29 BOA,A.DVNS.§HB.d., No: 2,s. 9.

30 Ugar,a.gt.,s. 45.

31 Kemal Karpat, Osmanli'dan Giiniimiize Etnik Yapil ve Gogler, Istanbul, Timag Yaynlan, zoro,
s. 366.

32 BOA, ADVNS.§HB.J., No: 1, s. 45.
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oldugu i¢in Brezilya'da Surlye ve Libnan bolgelerinden gelmis olan ¢ogun-
lugu gayrimiislim Osmanh vatandagim Rio de )aneiro'daki Fransa kon-
soloslugu niifuzu altina almaya ¢ahgiyor, pek ¢ogu da Fransa himayesini
kabul ediyordu. Bu durumun Osmanh ¢ikarlari i¢in sakincalar1 anlagihinca
1898’de Rio de Janeiro'da bir fahri gehbenderlik kuruldu. Bu, bolgedeki
Osmanli vatandas: gégmenlerin pratik ihtiyaglarina cevap vermenin yanin-
da Fransa’'nin onlar1 himaye girigimi kargisinda tebaamin devlete olan aidi-
yet ve bagliliklarim giiglendirmek gibi siyasi bir hedefe de y6nelikti. Rio de
Janeiro sehbenderligi 1908'de bagsehbenderlige doniistiiriildi.»

Brezilya’nin genis cofrafyasinda daginmik bir sekilde bulunan
kayda deger sayida Osmanl vatandaginin ihtiyaglan ilerleyen donemde
artmaya devam etti. Suriye bolgesinden yogun gé¢ almig olan Sao Paulo
sehrinde yasayan ve ticaretle ugragan Osmanh tebaasinin bagka iilke
vatandagh@ina ge¢mekte olduklan bilgisi gelince Cebel-i Liibnan eski
mutasarrifinin oflu Mekteb-i Sultani mezunu Fuad Bey, Arapga bilmesi-
nin avantaji da diigiiniilerek, donemin sonlarinda, 1908'in ilk aylarinda
maagh sehbender olarak atandi’4

Karayipler de bu désnemde gogler sonucu Osmanli sehbenderlik ag-
nin ulagmak durumunda kaldifa bélgelerden biriydi. ispanya’nin sémiirge
yonetiminde bulunan Kiiba'nin bagkenti Havana'ya 1873'te bir fahri bag-
sehbender atanmigti. II. Abdilhamid déneminde bu sehbenderlifin bog
durumda oldugu anlagilmaktadir. Bu donemde Amerika'ya goglerin artma-
siyla burada ticaretle ugragan Osmanhlan himaye edecek kimsenin olma-
mas1 sorun olmugtu. Bu sebeple Ispanya’da bulunan Osmanh temsilcisinin
Osmanh uyruklularin dilekgelerini de igeren bagvurusu {izerine 189o'da
Havana'da bir fahri gehbenderlik kuruldu. Ispanya ile ABD ¢atigmasinin
yagandig1 ve 1898'den itibaren gegici olarak ABD yénetimine gegen Kiiba'da
33 Hamdi Geng, |. Murat Bozkurt, “Osmanli'dan Brezilya ve Arjantin’e Emek Gégii ve Gégmenlerin
Sosyo-Ekonomik Durumu (1850-1915),” Marmara Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, 2010, C: XXVIII, No: 1,
;.4851;0A, .HR. 410/47; BOA, HR.TH. 357/109- 1, 2; BOA, BEO. 3242/243076; BOA, A.DVNS.SHB.d.,
No: 3, s. 32. Cebel-i Liibnan'da kaymakamlik yapmig olan Sami Arslan daha énce Sao Paulo gehbender-

ligine atanmak igin talepte bulunmusg fakat $ehbenderler Nizamnamesine gére bu memuriyete tayin
i¢in gerekli sartlan tasimadig Memurin-i Miillkiye Komnisyonu tarafindan bildirilmisti. Bkz. BOA, BEO.

3123/234191.
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Harita 4.1. Goglerle Genisleyen Sehbenderlik A

0 1.0002.000 4.000 km
Lol b as i)




diger sehbenderler gibi 18¢o’da atutan Oxmanli fahri bag sehbenderinin de
gorevine devam etmesi i¢in Balnili ABD inakamlarina bagvurmugtu s

Giiney Amerika'dan bagka yine uzak bir kitaya Ingiltere yéneti-
mi altinda bulunan Avusturalya’ya da 6zellikle Suriye, Irak ve Liibnan
bolgesinden ekonomik ve siyasi gerekgelerle ¢ofunlugu gayrimiislim
Osmanli vatandaglar1 go¢ etmigti. Burada ticari haklarinin korunmasi igin
temsilci talebinde bulundular. Osmanl ve ingiltere Digigleri Bakanliklar
ile Londra sefareti arasinda yapilan yazigmalar sonucu adaylar iizerinde
anlagilarak Melbourne’a 1887’de ve Sidney’e 1896°da ilk fahri gehbenderler
atand1.3® Gogler sonucu agilmas: ihtiyag haline gelen bu sehbenderlikler
Harita 4.1."de goriilebilmektedir. II. Abdiilhamid sonrasinda agilan Fransiz
Guyanasi ve Buenos Aires gehbenderlikleri de ilgili oldugu igin haritaya
dahil edilmigtir.

SEHBENDERLIKLER VE PANisLAMizZM

19. yiizyihn ikinci yarisinda diinyada Islam dinine mensup halklarin
yasadiklan cografyalarda giderek etkinligini artirmig olan Avrupa sémiirge-
ciligine karg: geligen “dini-milli duygulan” tanimlayan Panislamizm?’ teri-
mi Kemal Karpat'a gére ilk olarak Fransa, ingiltere ve Rusya’nin diploma-
tik yazigmalarinda kullamlmigtir® Ozellikle II. Abdiilhamid déneminde
Osmanli imparatorlugu'nun farkh cografyalarda yasayan Miisliimanlarla
din birligi temelinde yakinlagmasi ve bu cercevede bélgede yiiriittiigii faa-
liyetler bu bolgelerde sémiirgeleri ve ¢ikarlar1 bulunan biiyiik devletlerde
ciddi siyasi tehdit algisina yol agmigt1. Bu korku, devletlerin digisleri bakan-

35 Mehmet Sait Dilek, “Arsiv Belgeleri Isiginda Osmanh Devleti-Kiiba Siyasi {liskileri,” Atatiirk Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Nisan 2016, No: 20-2, s. 467-492, s. 475-478.

36 Mehmet Temel, “Osmanli Arsivi Belgelerine Gére Osmanli-Avustralya lligkileri,” SUTAD, Giiz
2016, No: 40, s. 31-33; BOA, ADVNS.SHB.d., No: 2, s. 45. Sehbenderlik Defterlerine gére Sidney’e ilk
sehbender tayini 1897'de yapilmigtir. Bkz. BOA, A DVNS.$HB.d., No: 2, s. 113.

37 Ozcan, a.ge.,s. 34, dipnot. 2. 19. yiizyilda Almanlarin birligine yénelik Pancermenizm ve Rusya’nin
genigleme ¢abalan icin ideolojik bir altyap: olugturan Panislavizm gibi akimlarin bir versiyonu olarak
tamimlanan Panislamizm, bu iki alanin aksine Batililar tarafindan kendilerine yénelik topyekin bir
tehdit olarak algilanmigti. Bkz. Landau, a.g.e., s. 17, 48; Ozcan, Pan-Islamizm: Osmanh Devleti, Hindistan
Miisliimanlan ve Ingiltere, s. 46.

38 Kemal H. Karpat, “Panislamizm ve II. Abdiilhamid: Yanhs Bir Gériisiin Diizeltilmesi,” X. Tirk
Tarih Kongresi, 22-26 Eyliil 1986, Ankara, C: IV, s. 1331-1359, s. 1331.
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liklan ile diplomatik temsilcilikleri veya somiirge yoneticileri arasindaki
yazigma trafigine yansimigt.3?

Osmanl imparatorlufu'nda Panislamizm karsihi olan Tiirkge
ifade “Ittihad-1 Islam/lslam birligi” Geng¢ Osmanllar tarafindan 1860’lar-
dan itibaren kullaniliyordu.+® Tanzimat ve Islahat reformlariyla yeni bir
toplumsal diizeni olugturmaya ¢aligan Osmanlicillik politikalar1 bagta
Yeni Osmanhlar olmak iizere aydinlar arasinda elegtirilmig ve devletin
devaminin Islam temelli bir siyasetle saglanabilecegi goriigii ortaya ¢ik-
must1. {lerleyen dénemde devlet tarafindan i¢ ve dig siyasette benimsene-
cek olan Panislamizm diisiincesi boylece giindeme geldi.#* Bu dénemde
Ingiltere ve Hollanda sémiirge yoénetimindeki Hindistan ve Giineydogu
Asya Miisliimanlan ile Rusya tehdidi altinda yasayan ve Orta Asya'daki
Tiirk Hanliklarinin dénemin giiglii ve bagimsiz tek Miisliiman devleti
olan Osmanli Imparatorlugu ve halife ile iletisim kurmalan ve yardim
taleplerinde bulunmalan dig politikada bu fikrin benimsenmesine katkida
bulundu. ingiltere’nin de iyi iligkiler i¢cinde oldugu halifenin niifuzundan
yararlanma isteginin oldugu Abdiilhamid 6ncesi donemde Panislamist
girisimler nispeten daha rahat bir uygulama alani buldu.+

II. Abdiilhamid déneminde ise icerde ve digarda yasanan “mejy-
ruiyet krizi"nin ortadan kaldirilmas: igin gelenekte koklii bir yeri olan
Islami séylem devlet tarafindan modern bir siyasal ara¢ haline déniigtii-
riilldii. Dig politikada amag, ¢ogunlugu Miisliiman niifusa sahip bélgeleri
somiirgelestirmis olan Batih devletler kargisinda, Osmanli sultaninin
halifelik vasfim 6n plana qikararak “diplomatik pazarlik” imkim elde

39 Georgeon, a.g.e., s. 287. Fransa Digigleri Bakanh@) argivinde Osmanl dig politikasi ve Panislamizm
konusunda Fransiz elgiliklerinden gelen raporlar ve bakanlik ile konsolosluklari arasinda bélgelerindeki
Panislamist faaliyetlerin takip edilmesine dair baz1 belgeler icin bkz. AMAE, 206 CPCOM/16s, 166,
167, 168, 169; AMAE, 206CPCOM/432.

40 Llandau, age.,s. 17.

41 Gokhan Getinsaya, “Islimi Vatanseverlikten Islim Siyasetine,” Modem Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, C:
I, Ed. Mehmet O. Alkan, Istanbul, tletisim Yayinlar, 2001, 5. 265-267.

42 Ozcan, a.g.e., s. 22-30, 35-39. II. Abdiilhamid éncesi Osmanhlarin GiineydoBu Asya ile iliskilerine
dair bir makale igin bkz. Ismail Hakki Kadi, “The Ottornans and Southeast Asia Prior to the Hamidian
Era: A Critique of Colonial Perceptions of Ottornan-Southeast Asian Interaction,” From Anatolia to Aceh:
Ottamans, Turks and Southeast Asia, Ed. A. C. S. Peacock, Annabel Teh Gallop, Oxford, Oxford University
Press, 2015, s. 147-174.
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etmekti# Sehbenderler din birligi temelinde ve kamu diplomasisi metot-
lar1 kullanarak yabanc bir devletin vatandaglari iizerinde etki saglamig olu-
yorlardi. Panislamizmin Osmanli Devleti tarafindan bir dig politika arac1
olarak ve modern ifadesiyle kamu diplomasisi metotlar1 kullanilarak yiirii-
tiilmesi II. Abdiilhamid'in liderliginde gerceklesmis, diplomatik arag ola-
rak daha organize, siirekli fakat dikkat gekmemeye ¢ahgilarak kullanilmigti.

Panislamist faaliyetlerden tam da bu sebeple her zaman giiphe duyan
ve engellemeye ¢alisgan Avrupal biiyiik devletlerin miidahalesine karg:1 tem-
kinli davranmak zorunda olan II. Abdiilhamid bu faaliyeti daha ¢ok gayrires-
mi diizlemde yiiriitiiyordu. Bununla birlikte igin resmi ve kurumsal boyu-
tunda ilgili bolgelere siklikla ad hoc elgiler génderilmesi ve sehbenderlikler
kurulmasi somut girisimler olarak ortaya gikiyordu.* Bu amag gergevesinde
Hindistan, Giineydogu Asya ve Giiney Afrika’da faaliyetleri younlagan ve
cesitlenen gehbenderliklerin yaninda yeni kurulan veya bir kesinti done-
minin ardindan yeniden kurulan sehbenderlikler bulunmaktaydi. Béylece
Osmanl hariciyesi ve diplomatik tegkilat1 kurumsal anlamda genigleyerek ve
gorev alanlarim genigleterek bu siiregten etkilenmis oldu.

Hindistan'daki Sehbenderlikler

Hindistan'da ilk fahri gehbenderlikler Bombay ve Kalkiita'da1848’de
agilmigt. Yerli tiiccarlarin atanmasiyla bolgede yogun ticari faaliyeti bulu-
nan Cidde ve Hicaz'daki Osmanl tebaasinin haklarim korumak ve iglerini
kolaylagtirmak amaglaniyordu. Bununla birlikte bu girigsim siyasi amaglar
da igeriyordu; Ingiliz yénetiminin kiiltiirel olarak bélgede yayilmasini artir-

43 Turan, age. s. 462. Abdiilhamid devrinin Panislamizm ve modernlesme politikalann: birlikte ele
alan bir ¢aligma icin bkz. Rashed Chowdhury, “Pan-Islamism and Modernisation During the Reign of
Sultan Abdiilhamid I1, 1876-1909,” Doktora Tezi, McGill Universitesi Tarih Béliimii, 2011. Panislamizm
iktidar olmak igin sira bekleyen Abdiilharnid muhaliflerinin de bir siyasal arag olarak giindernindeydi.
Prens Sabahattin Ingiltere disisleri bakaninin avam kamarasinda yaptig1 Panislamizme dair biiyiik endi-
seler tagiyan konugmasina karsilik yazdig1 1906 tarihli mektubunda Abdiilhamid’in tslama politikasirun
toplurnda Batih degerlerin benimsenmesini engellemeyi amaglayan veya Ermenilerle Miisliimanlann
arasini a¢rnaya sebep olan olumsuz yanlanndan dem vuruyordu. Bununla birlikte kendisi gibi hiirriyet
yanhlan iktidara geldiginde Istanbul'un diinya Miisliimanlan iizerindeki ruhani etkisinin Dogu ile Bat
arasindaki dostlugu saglayacak olumlu bir sonucu olacakt. Bkz. Prens Sabahaddin, Ganillii Siirgiinden
Zorunlu Siirgiine: Bitiin Eserleri, Haz. Mehmet O. Alkan, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlan, 2007, s. 148-151.
44 landau, a.ge. s. 58-59.
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maya bagladifs dénemde hissettikleri tehdit algisiyla Miisliiman liderler
Osmanl imparatorlugu ile yakinlagmiglar ve bu Panislamist iliski sehben-
derlikler yoluyla resmiyet kazanmigt1.4 Osmanli Imparatorlugu’nun bélge-
deki ticari faaliyetlerinin artmas1 ve Kinim Savag1 sonrasinda Ingiltere’nin
yakin iligkiler iginde oldugu halifenin buradaki Miisliimanlar iizerindeki
niifuzundan yararlanmak istemesinin olumlu etkisiyle Bombay fahri geh-
benderlifi 1870te hariciye personelinin maag ve tahsisatla atandif1 muvaz-
zaf bagsehbenderlik haline getirildi.«¢

II. Abdiillhamid dénemi Bombay sehbenderlerinin Panislamist
faaliyetleri bélge Miisliimanlarimin 6zellikle ileri gelenleriyle iligki kurma,
Osmanli Devleti lehine kamuoyu olugturma, propaganda yapma, yardim
toplama ve bilgi ve istihbarat toplama gibi cesitlilik gésteren iglerdi. Omek
olarak Bombay sehbenderi Hiiseyin Hasib, basinla ve Miisliiman elitlerle
yakinlhik kurdu. 1877-1878 Osmanli-Rus Savag: sirasinda kamuoyu olustur-
du ve yardim topladi. Yakin bélgelerdeki Miisliiman halka da ilgi gostere-
rek Iran’da Basra Kérfezi kiyisinda yagayan ve baski gérmekte olan Siinni
Miisliimanlarla Hindistan’a ticaret igin gidis gelislerinde iletigim kurdu.+
Bombay sehbenderleri Hindu ve Miisliiman halkin 6zel giinlerine ilgi
gosteriyor, padigsahin dogum ve ciilus yildéniimleri i¢in sehbenderhanede
davetler vererek egraf ve alimlerle iyi iligkiler kuruyorlardi.+®

Bombay gehbenderleri sadece Hindistan'da degil Orta ve Giiney
Asya'daki diger Miisliiman devletlerin yéneticileri ve halklariyla da ileti-
sim halindeydiler. Haydarabad, Karagi ve Siyam yoneticileri, Kaggar emiri,
Afgan hikimi ile de irtibat kuruyorlardi. Béylece Bombay sehbenderligi
dini ve siyasi bir iliskinin resmi zeminini olugturuyor, ortak din ve hali-
fenin korunmas: gerekliligi vurgusu ile 6zellikle Rusya tehdidine karg:
Osmanli ile igbirligi icinde olmalarim temin etmeye ¢alisiyorlardi.+o

45 BOA, ADVNS.SHB.d, No: 1, 5. 41-42; Ozcan, a.ge., s. 22-23, 144. Kalkiita sehbenderligi II. Abdiil-
hamid dénemi salnamelerinde yer almamaktadir.

46 Diren Gakilc,, “Hindistan’da Osmanlilar: Bombay Osmanl: $ehbenderligi,” Tiirkiyat Mecmuass,
C: XXV, Giiz 2015, s. 87-88.

47 Ozcan, a.ge., s. 145-146.

48 Cakila, “Hindistan’da Osmanlilar: Bombay Osmanh $ehbenderligi,” s. 97.

49 Ag.m.s. 94-95.
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Hindistan’da yehbenderler Miisliimanlar1 Halife’ye baghhk ve destek
bildirmek ve haklarin1 korumast igin talepte bulunmak icin mektuplar yaz-
maya tegvik ediyordu. Sehbenderlerin bu faaliyetleri padigahin i¢ politikada
imaj1 ve megruiyetini saglamlagtirma siyasetine doniistiiriilityordu. Mektup
ve telgraflar hiikiimet iiyelerine gosterilerek ve gazetelerde yayinlanarak
halka ulagtinliyordu.s® Hindistan sehbenderleri Hindistan igerisinde geziler
yaparak diger bolgelerdeki Miisliimanlarla bulusuyor mitingler ve toplanti-
larda konugmalar yaparak propaganda faaliyetinde bulunuyorlard:.

Sehbenderlerin halifenin bulundugu merkez ile Hindistan
Miisliimanlari arasinda kurdugu bagin somut bir 6regi Osmanli Devleti’'nin
1897 Yunan Savag: galibiyeti Hindistan'da biiyiik yanki uyandirdiginda
Miisliimanlara ait gazetelerde ¢ikan yazilar ve tebriklerin bir kitap halinde
toplanarak Bombay sehbenderine teslim edilmesiydi.> Bolge Miislimanlan
bagliliklarini bu tiir vesilelerle gostermek istediklerinde resmi bir temsilci-
ye hemen ulagabiliyorlard:.

Hint Miusliimanlarinin Osmanh Devleti'nin ¢egitli sebeplerle kul-
lanmasi i¢in topladifi yardimlar yine Bombay sehbenderligi aracihifiyla
Istanbul’a génderiliyordu. Bu konuda &éne gikan girisim I1. Abdithamid'in dig
politikada izledigi {ttihad-1 Islam ve halifelik vurgusu ile diinya Miisliimanlar
nezdinde kamuoyu olusturma siyasetinin somut bir digavurumu olan Hicaz
Demiryolu projesiydi. Yabanai sermayeye dayanmayacak ve Miisliiman
miithendis ve igciler tarafindan gergeklestirilmesi planlanan bu projenin
finansmam i¢in Miisliiman ve gayrimiislim Osmanl vatandaglan ve tiim
diinya Miisliitmanlarina y6nelik propaganda belirgin bir kargihk bulmugtu.s

Hakkinda “Panislamizm’in en gérkemli eseri” degerlendirmesi yapi-
lan bu demiryolunun insas: i¢in diinya Miisliitmanlar1 da ekonomik destek
seferberligine katilmig ve yardimlari gehbenderlikler aracilifiyla merkeze

so Ozcan, a.ge, s. 149; Eraslan, ag.e., s. 329.

51 Azmi Ozcan, “Sultan II. Abdiilhamid ve Hindistan Miisliimanlan,” Sultan I1. Abdiilhamid ve Devri
Semineri 27-29 Mayis 1992: Bildiriler, Istanbul, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, 1994, s. 134.

52 A.g.m.,s.136.

53 Namik Sinan Turan, “Il. Abdiilhamid'in Ittihad-1 Islam Siyasetinde Propaganda Ofesi Olarak Hicaz
Demiryolu,” CIEPO 6. Ara Dénem Sempozyum Bildirileri 1416 Nisan 2011, Ugak, Usak Universitesi, 2011,
S. 1201-1202.
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gondermiglerdi.s+ Kampanyaya Hindistan'dan katkida bulunan kigilere mer-
kezden gonderilen madalya ve beratlar Bombay gehbenderligi aracihifiyla
ulagtirthyordu.s Demiryolunun finansmam igin baglatilan yardim kampan.
yast Miisliimanlarin yogunlagtif1 noktalarda ilgi gérmiis ve sehbenderlikler
bu igle ilgilenmislerdi. Diinya Miisliimanlarina yonelik bu kampanyanin
sonucunda Hicaz Demiryolu igin Osmanli imparatorlugu digindan yapilan
bagislarin miktar1 toplam bagislarin yiizde 9,5'unu olugturmugtu.s
Bombay gehbenderlerinin 6ne ¢ikan bir fonksiyonu da boélgeden
bilgi ve istihbarat aktarimiydi. Merkeze génderdikleri raporlarda bolgenin
jeopolitik ve jeostratejik bilgileri yaninda Hindistan’daki ve Orta Asya’daki
ingiliz siyasetine dair bolgeden istihbarat da saghyorlardi. Ayrica ingiliz
yonetimindeki Hint Miisliimanlarinin ve Orta Asya ile Uzakdogu'daki
Miisliimanlarin Panislamist diigiince ve harekete yatkinlhklanna dair bilgi-
ler vererek baglarin giiglenmesi i¢in onerilerde bulunuyorlardi. Hollanda
yonetimindeki, bugiin Endonezya’nin bulundugu Hint Adalari’'na yonelik
bilgiler ve dig politika 6nerileri de bu raporlarda yer almaktayd:.s?
Sehbenderler Panislamizm ¢aliymalarinin daha genig bir alana yay:-
labilmesi igin yeni gehbenderlikler kurulmasini 6neriyorlardi. Bu ¢ercevede
yapilan girigimlerle II. Abdiilhamid déneminde sehbenderlik af1 genisledi.
Ornek olarak 1887'de Bombay Sehbenderi ismail Ziihdii Bey Kalkiita, Madras
(Medaris, bugiinkii Chennai), Karagi ve Kolombo'da sehbenderlik agilmasim
teklif etmigti® Hindistan'da ve Hint Okyanusu Adalarr’'nda sehbenderlikler
kurulmasimi 6neren bir diger Bombay sehbenderi Kadri Bey'in buralardakd
ticari faaliyetin dtesinde bu bélgelerin “Islam merkezi” olmas: gerekgesiyle
baslica merkezlerde temsilcilik bulundurulmas: gerektigini belirtiyordu.s?
Sehbenderlerin bu faaliyetlerinden rahatsiz olan ingiliz yénetimi
ise yeni gsehbenderlik projelerini engellemekteydi. Bu dénemde Ingiltere

54 Gakilal, “Hindistan’da Osmanhlar: Bombay Osmanl: $ehbenderligi,” s. 95-97; Cezmi Eraslan, “I1.
Abdiilhamid ve Osmanh Devleti'nin Islam Birligi Siyaseti,” Osmanh, Ankara, Yeni Tiirkiye Yaymnlan,
1999, C: 11, s. 376.

55 Ufuk Giilsoy, Hicaz Demiryolu, Istanbul, Eren Yayinailik, 1994, s. 8o.

56 Murat Ozyiiksel, Hicaz Demiryolu, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 2000, s. 83-84.

57 Gakilc, “Hindistan'da Osmanhlar: Bombay Osmanh $ehbenderligi,” s. 95-96.

58 Agm.s. 96.

59 Eraslan,a.ge., s. 321
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Panislamizmin dig politikada agirhim artirmasiyla Hindistan sehben-
derine 6nceki doneme gére daha fazla giipheyle yaklagiyor ve faaliyetle-
rini siki bir gekilde takip ediyordu. Rusya'ya kars: tegvik edilmekte olan
Panislamizm artik Ingiltere’nin sémiirge yénetiminin iktidar alanini agin-
diran bir faaliyet olarak tepki ¢ekiyordu.5°

Bu sebeple heniiz dénemin baginda 1877'de Pesaver'de bir
sehbenderlik agilmasi defalarca istendigi halde Ingiltere burada
Osmanllarin ticari bir etkinligi olmadig1 gerekgesiyle reddetmis-
ti. Bunun tlizerine muvazzaf yerine fahri gehbender tayini stratejisi
benimsendi. ingilizler ise Osmanli girigimlerinin éniine gegmek igin
kendilerine bagl prensliklerde fahri sehbenderlik agilmasina da izin
verilmeyecegini bildiriyorlard:.®

Bununla birlikte 1887'de Karaci'ye buradaki tiiccarlardan Hasan
Ali Efendi'nin atanmasiyla fahri gehbenderlik kuruldu.®* 1889'da Madras’a
(Medaris) fahri gsehbender olarak yérede Osmanli dostu olarak taninan
Muhammed Abdullah Padsa Bahadir Han atandi.® 19o3’te Osmanh
hiikiimeti Haydarabad ve Malabar'da sehbenderlik kurulmas: igin talepte
bulundugunda Ingiltere liman sehirleri hari¢ diger bélgelerde sehbender-
liklere diger higbir devlet igin izin vermedigini gerek¢e gostererek Osmanh
Imparatorlugu’na da izin veremeyecegini bildirmisti.%+

1896°'da Karagi'de sehbender olarak gérev yapan hariciye persone-
linden Hiiseyin Kamil Efendi’'nin 6ne ¢ikan faaliyeti Hindistan'in i¢ kesim-
lerine yaptif1 gezi ve burada “Halifenin temsilcisi” olarak Miisliimanlarla
bir araya gelerek miting ve toplantilarda konugmalar yapmasi oldu. 1897'de
Yunan Savagi bagarisim1 kutlamak i¢in Karagi’'de biiyiik bir toplant1 diizen-
ledi. Biitiin bu faaliyetleri ingilizlerin ¢ok ciddi tepkisiyle kargilagmig
diplomatik temsil gorevi digina gikarak siyasi bir misyon gibi davranmasi
sebebiyle “istenmeyen adam” ilan edilmigti.%

6o Age.,s. 316-317.

61 Ozcan, age., s. 146-147.

62 BOA, ADVNS.$HB.d.. No: 2, s. 45.

63 BOA, A.DVNS.SHB.d., No: 2, s. 54.

64 BOA, HR.ID. 2101/82.

65 Ozcan, age. s. 147-148; Ozcan, a.gm., s.134.
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Osmanll taraftan, elit ve dini kimlikleriyle 6ne ¢ikan ailele
ediliyor, boylece Panislamist ve Osmanl yanls: siyasetin etkin bir gekilde
yerel halka ulagtinlmasi amaglanmiyordu. II. Abdiilhamid Bombay'a Kadri
Bey'den sonra tayin edilecek sehbenderin; “makam- celil-i hilifet-i muaz-
zamaya irtibat-1 manevileri olan milyonlarca ehl- Islimin bu irtibatlarim
tahkim ve tegdide medar olacak evsifta biri” olmasin istemisgti.°¢ Bu talep,
Abdiilhamid’in zihninde bu bélgedeki sehbenderliklerin ticari gérevlerin-
den ziyade siyasi fonksiyonlanyla yer aldifini ortaya koymaktadir.

Giineydogu Asya'daki Sehbenderlikler

Hollanda somiirge y6netimi altinda bulunan Giineydogu Asya’daki
Hint Okyanusu Adalar i1. Abdillhamid dénemi Panislamist siyaseti kapsa-
minda sehbenderliklerin agildig1 bir diger bélgeydi. Ozellikle liman bélge-
lerine Arap, Hint ve Iranl tiiccarlarin yerlesmesi ve burada Islami yaymasi
sayesinde bu bélgeler dikkate deger bir Miisliiman niifus banindiriyordu.®?
Hollanda'nin 1856'da Hint Okyanusu'ndaki sémiirge topraklarinda kon-
solosluk agilmasina izin vermesi burada bir sehbenderlik agmak igin yasal
zemini olugturmustu. Bu gercevede Osmanl imparatorlugu ile Hollanda
arasinda bir konsolosluk anlagmasi ayni y1l yapilmigh.®® Blgede yogun bir
ticaret olmadi: igin ilgili dbnemde gsehbenderlik kurulmamgti.

I1. Abdiilhamid dénemine gelindiinde burada kurulacak sehben-
derlikleri Ingiltere gibi bélge halki iizerinde siyasal bir tehdit olarak algi-
layan Hollanda konuya temkinli yaklagiyordu. 1882'de bélgede taninmig
bir tiiccar olan Bagdath Seyyid Aziz Efendi Cava Adasi'ndaki Batavya'ya
(bugiinkii Cakarta) fahri bagsehbender olarak tayin edildiginde, ticari ve
diplomatik amaglarin 6tesinde Panislamist amaglar1 ima eden bu tercih
Hollanda tarafindan bir bahane 6ne siiriilerek kabul edilmedi. Ertesi yil
66 Eraslan, a.ge. s. 322,328,

67 Ismail Hakki Géksoy, Endonezya’da Istdm ve Hollanda Sémiirgecilifi, Ankara, Tiirkiye Diyanet Valdi

Yayinlan, 1995, s. 13-16.
68 Gonen,a.g.m.s. 12; BOA, LHR. 144/7555.
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Lahey sefirinin de katkisiyla Batavya'da ilk sehbenderlik 1883'te agild.
Gerekge bolgede halifeye baghlik gosteren yogun bir Miisliman niifus
olmas: ve ticaret yapan Osmanh tebaasinin kayda deger bir niifusa ulag-
mig olmasiydi.%9 ‘

Batavya sehbenderlerinin siireklilik ve gesitlilik arz eden Panislamist
faaliyetleri Hollanda sémiirge y6netimi tarafindan biiyiik bir tedirginlikle
kargilamiyordu. Bélgedeki Miisliimanlarin hamisi gibi davranmalar dikkat
ceken hareketlerindendi. Ornek olarak, ilk sehbender Galib Bey hacdan
dénen hacilara yolculuklar ve Cidde’deki Hollanda konsolosunun kendile-
rine nasil davrandifin sorarak onlar1 himaye ettifini gosteriyordu.”> Galib
Bey ve sonraki sehbenderler buradaki Miisliimanlarin Islami kimliklerini
pekistirmek i¢in egitim faaliyetlerini destekliyorlardi. Padigah adina mushaf
dagitiyorlar ve Istanbul’da Malayca dini kitaplar basilmasini saghyorlard.”

Batavya'daki gehbenderler bolgedeki ekonomik, askeri, etnik ve dini
durumlarla ilgili detayh bilgiler iceren raporlar ve buradaki Miisliimanlarin
Abdiilhamid’den taleplerini saraya iletiyorlardi. Raporlar igeriklerine gére
Babiili ve gesitli nezaretlere de génderiliyordu. Bélgeyle ilgili politikalarin
gelistirilmesinde yararlanilan bu raporlardan Batavya $ehbenderi Ali Galib
Bey'e ait olan igerik bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Bélgede Hollanda idare-
sinin tarihi, adalarin cografi, niifus, ekonomik ve dini durumu anlatiliyor
ve burada Panislamist diisiince ve faaliyetlerin gegmisi ve mevcut potansi-
yeline dair bilgiler igeriyordu.”

69 Diren Gakilci, “Batavya'da Osmanh Bas $ehbenderligi: Kurulugu, Basg $ehbender Ali Galib Bey ve
Layihas),” Intemational Congress of Eurasian Social Sciences (ICOESS) Ozel Saysi, C: VIII, No: 28, Agus-
tos 2017, s. 732-733.

70 Jan Schmidt, Through the Legation Window 1876-1926: Four Essays on Dutch, Dutch-Indian and Otto-
man History, Istanbul, Nederlands Historisch-Archaeologisch Instituut, 1992, s. 86.

71 Age.

72 Gakila, “Batavya’da Osmanh Bas $ehbenderligi: Kurulugu, Bag $ehbender Ali Galib Bey ve Layi-
has1,” s. 735. Hollanda hikimiyetindeki Hint Okyanusu Adalan ve buradaki Miisliimanlarin durumu
hakkinda Batavya Baggehbenderi Ali Galib Bey'in raporunun igerigi ve transkripsiyonu igin bkz. a.g.m.,
S.737-744, 747-749. Ali Galib Bey'in diplomatik yazigmalarim ieren ve Siileymaniye Yazma Eser Kii-
tiiphanesi koleksiyonlannda bulunan defterlerin transkripsiyonu yapilmigtir: Ahmet Sait Kitgil, “Ali
Gilib Bey'in Hayat: ve Diplomatik Yazigmalari (Metin-Degerlendirme),” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018. Aynca bkz. Selquk Giinay, “II. Abdiilhamid
Déneminde Giiney ve Giineydogu Asya Osmanh Politikasindan Bazi Ornekler,” Atatiirk Universitesi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Edebiyat Bilimleri Aragtirma Dergisi, No: 18, 1990, s. 142-144.
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Bélgeye go¢ etmis olan Hadrami Araplardan olugan tiiccar koloni-
siyle yakin iligki kuran sehbenderler Hollanda yénetiminin onlara y6nelik
ayrimci1 uygulamalarini agmaya ¢aligiyorlardi. Hollanda idaresini son dere-
ce rahatsiz edecek bu girigimleri gergevesinde Avrupali muamelesi gérme-
lerini saglamak igin i¢lerinden bazilarina Osmanli pasaportu verilmesini
saglamiglardi. Omek olarak ilk sehbender Ali Galib Bey Osmanl: tabiiyeti-
ne girmek isteyen bolge halkindan insanlara devletleraras: hukuk kurallan-
n1 ve prosediirii hatirlatarak geri ¢evirdigini bildirmekle? birlikte bir kiginin
Avrupali statiisii kazanmasi igin ¢abalamigti7+ 1897’de goreve baglayan
Batavya Sehbenderi Mehmed Kamil Bey ise halifeye bagli Miisliiman geng-
ler yetismesine araci olmak igin on bir Arap genci Istanbul’da egitim almak
i¢in génderdi. islami kimligin olugmasina egitimle katkida bulunmak ama-
cin1 tagiyan bu uygulamanin sonunda grenciler ayrica, onlara Avrupali
statiisii verecek olan Osmanh pasaportlariyla déndiiler.”s

Kamil Bey'in tepki ¢eken bir dier faaliyeti Giineydofu Asya
Araplarr’yla Osmanli Arap basimi arasinda baglanti kurmasiyd. istanbul,
Beyrut ve Misir gazeteleri Miisliimanlar tizerindeki Hollanda baskisini
bélgeden mubhabirleriyle bildiriyorlardi ve Osmanl hiikiimetinin konuya
dikkatini ¢ekip miidahalede bulunmas: beklentilerine sebep oluyorlardu.
Hollanda bu konuda da Osmanl hiikiimetine sikiyette bulunmugstu.”
Sehbender aynca Istanbul gazetelerinde Hint Adalar’ndaki Hollanda
somiirge yonetimini elestiren yazilar yayinhyordu. Kamil Bey 1898'de
Hollanda'nin istegiyle gérevden alind1.77

Sonraki gehbender Sadik Belig Bey de Batavya'daki Araplarla yakin
iligki i¢ine girmig ve Hollanda'nmin tepkisini ¢ektii i¢in bir siire sonra
gorevinden aynlmist1”® 1904’te goreve gelen Rasim Bey Kamil Bey gibi

73 Gakilay, “Batavya’da Osmanh Bas $ehbenderligi: Kurulusu, Bag $ehbender Ali Galib Bey ve Layiha-
s1,” 5. 749.

74 Schmidt, a.g.e., s. 86-87.

75 Anthony Reid, “The Ottomnans in Southeast Asia,” Asia Research Institute Working Paper Series, No:
36, Subat 2005, s. 14; Schmidt, a.g.e., s. 87-88; Eraslan, a.g.e., s. 353-355.

76 Reid,a.g.m. s.14.

77 Schmidt, a.g.e., s. 87; Cakilcl, “Batavya’da Osmanh Bag $ehbenderligi: Kurulugu, Bag $ehbender Ali
Galib Bey ve Layihas),” s.734.

78 Schmidt, a.g.e., s. 88.
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Istanbul ve Misir gazetelerinde bélgeden yaptg1 Panislamist yayinlarla dik-
kat ¢ekmis ve Hicaz Demiryolu i¢in Miisliimanlardan yardim toplamasiyla
6n plana ¢ikmigt1.7? Goriildiifii tizere Batavya sehbenderliginin Panislamist
faaliyetleri Hollanda y6netimi altinda gergeklestirmesi kolay olmamag fakat
her sehbender bir proje dahilinde oldugunu belli edecek sekilde faaliyetle-
rini siirdiirmeye ¢aligmigti.

Sumatra Adasr’nin kuzeyindeki Age islam Sultanhiginin 1873-
1903 yillan1 arasinda Hollanda’ya karg1 verdigi savag da Batavya’ya bir
sehbender tayin edilmesinden sonra Osmanli Devleti'nin giindemine
girmisti. Osmanh hitkiimeti Age’deki savasla ilgili saglikli haberleri,
Age’nin uluslararas: statiisiine dair ve Avrupali devletler i¢in stratejik
onemine dair bilgileri ancak 1883'te Batavya'ya sehbender tayinin-
den sonra alabilmigti. Ageli liderler en yakinlarindaki sehbender olan
Batavya sehbenderi aracihifiyla 1893, 1894, 1897 ve 1898 yillarinda
Hollanda saldirilarina kars1 yardim ¢agrisi igeren mektuplarim1 padi-
saha iletmiglerdi. Age’deki krize de béylece miidahil olan Batavya seh-
benderleri Panislamist faaliyetlerini Hollanda hiikiimetinin tepkisiyle
olusan gerilim altinda siirdiiriiyorlardi.?°

Giineydogu Asya bolgesinde Ingiliz sémiirge idaresindeki bélge-
lerde de fahri sehbenderlikler faaliyete devam ediyordu. Seylan Adasi’'nda
(bugiinkii Sri Lanka) fahri sehbenderlikler biiyitk liman gehirleri olan
Kolombo ve Galle’de (Gal) buradaki Osmanhlarin yoBun ticareti gerekce
gosterilerek Londra Elgisi Kostaki Musurus'un tegvikiyle 1863 yil sonla-
rinda kurulmugtu. Fahri sehbenderler ilgili sehirlerdeki hanedan ailelerine
mensup yerel Miisliimanlardandilar. 1881’de Gal’e yapilan fahri sehben-
der tayini sirasinda Londra Elgisi Kostaki Musurus bu gorev igin Lord
Stanley tarafindan tavsiye edilen kisinin sehbenderlik gérevinin yaninda
Miisliimanlarin Hac yolculuklarim kolaylagtirarak da ayrica faydah olaca-

79 Age.s.89.

80 Ismail Hakki Géksoy, “Acehnese Appeals for Ottornan Protection in the Late Nineteenth Century,”
From Anatolia to Aceh: Ottomans, Turks and Southeast Asia, Ed. A. C. S. Peacock, Annabel Teh Gallop,
Oxford, Oxford University Press, 2015, s. 175-197. 19. yiizyllda Age ile iligkiler iginaynca bkz. [lhami Yur-
dakul, “XIX. Yiizyilda Osmanlh-Age lligkileri: Osmanh Hilafetinin Giiney Asya'da Dini-Siyasi Niifuzu,”
Tirk Kiltiirti Incelemeleri Dergisi, No: 13, 2005, s. 19-48.
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gina dair diigiincesini belirtmigti.* Bolgedeki sehbenderlerin ticari fonksi-
yonlarinin disginda Miisliimanlarin dini ihtiya¢larimi da kargilayabilmeleri-
nin Osmanl yetkilileri tarafindan tercih edildigi anlagilmaktadir.
Abdiilhamid déneminde Kolombo’da yerel Miisliimanlarla halife
arasinda fahri gehbenderlik aracihfiyla giiglii baglar olugturulmus, padisa-
hin dogum giinleri ve tahta ¢ikag yild6niimleri kutlamalar1 yapilmig, Hicaz
Demiryolu i¢in yardim kampanyas: diizenlenmisti. Kiiltiirel etkilesimin
sonucu olarak bu donemde halk arasinda Osmanl kiiltiiriinden gelen fes
kullanimi veya “efendi” hitabi gibi sembolik 6geler yayginlasmigh.®* Diger
sehbenderler gibi burada da sehbenderler {slami egitimin ve padigahla yerel
halk arasinda kurulan bagin destekgisiydiler. Kolombo'da fahri gehbender
I1. Abdiilhamid’in burada faaliyette olan Hamidiye Medresesinin en bagarih
ogrencisine hediye olarak Kur’an-1 Kerim géndermesinin biraktg olumlu
etki iizerine bu uygulamaya her sene devam etmesini teklif etmisti.®
Ingiltere sémiirgesi olan ve yine hem Arap kékenli hem de Osmanli
tiiccar ve Miisliiman niifusa sahip Singapur’da ilk defa bir fahri gehbender
Hadrami Arap tiiccarlardan Seyyid Abdullah el-Ciineyd'in atanmas: ile
1864'te gergeklest fakat Hollandalilar bu kiginin hac yolculugu sirasinda

81 BOA, ADVNS.$HB.. No: 1, 5. 84; BOA, ADVNS.SHB.A., No: 2, 5. 5; BOA, LHR. 204/11694 (20 Ce-
maziyelahir 1280/2 Aralik 1863); BOA, |.HR. 284/17668 (22 $aban 1298/20 Temmuz 1881). Ayrica bkz.
Durmug Akalin, “Osmanli Devleti'nin Son Dénemlerinde Seylan Adas: Miisliimanlan ile Miinasebeller,”
Belgi, C: 1, No: 10, Yaz 2015, s. 1365-67; Ahmet Ugar, Unutulmayan Miras: Giiney Afrika’da Osmanlilar,
tstanbul, Camnlica Basim Yayn, 2007, s. 469. Seylan adasina ilk sehbenderlerin tayiniyle ilgili bilginin yer
aldiy BOA, A.DVNS.SHB.d No: 1, s. 84'te ve 1284 (1867/68) ile 1299 (1881/1882) yillan arasindaki dev-
let salnameleri gehbender listelerinde Seylan Adasr'nda Kolombo'nun yarunda Osmanlica yazihsi “Kula,”
“Kule” veya “Kavle” seklinde okunabilecek olan bir gehir bulunmaktadir. Durmusg Akalhin da 1863'te adada
Kolombo disinda sehbenderlik bulunduran sehrin adim Kula olarak vermistir. Galle (Gal) sehbenderligi-
nin kurulug tarihini ise Durmus Akalin ve Ahmet Ugar 1881 olarak vermektedir. Seylan'da Kula adinda
bir gehir olmadiB: gibi bu adada Kolombo ve Galle'den bagka bir sehirde Osmanh sehbenderligi olduguna
dair bir bilgi yoktur. Aynca adada ticaretin en yogun sekilde yapildig1 liman sehirleri Kolombo ve Galle'dir.
Seylan Adasr’na dair 1907'de yayinlanan bir esere gére kitabin hazirlandify dénemde sadece Kolombo ve
Galle'de yabana konsolos bulunmaktadir. Osmanh Imparatorlugu da dahil olmak iizere dénemin tiim
6nemnli devletleri Kolombo'da konsolos bulundururken Galle'de yalmzca Osmanli, ABD ve Avusturya-Ma-
caristan konsoloslan gérev yapmakwaydi. Bkz. Amold Wright Ed., Twentieth Century Impressions of Ceylon:
Its History, People, Commerce, Industries and Resources, Londra, Lloyd's Greater Britain Publishing Comn-
pany, 1907, s. 137-138. Bu sebeplerle bu ¢aligmada 1863'te bir fahri gehbenderligin kuruldugu sehrin Galle
oldugu ve 1881'de bu sehre yeni bir fahri gehbender tayin edildigi kabul edilmistir.

82 Akalin, a.g.m., s. 1365-1366. Kolombo gehbenderleri igin aynca bkz. Ugar, a.g.e., s. 461-464.

83 Eraslan, a.ge., s. 360.
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Singapur'da toplanan Endonezyalh Miisliimanlar arasinda halifeyi temsil
edecek olmasindan rahatsizdi. 1865'te élitmiinden sonra Ingiltere’den
burada yeni bir Miisliiman gehbender kabul etmemesini istedi. Osmanlilar
onceki sehbenderin kardegini tayin etme diigiincesinde olsa da Ingiltere’nin
istegini kabul etti ve makami bog birakti. Fakat yine de segilen kisi burada
gayriresmi bir sehbender gibi bulundu ve “Halife’nin temsilcisi” olarak
kabul gérdii. 1880-90’larda aym gekilde niifuz sahibi bir Miisliiman olan
Seyyid Muhammed El-Sakkaf gayriresmi bir temsilci gibi gérev yaptu.
Nihayet Hollanda'nin Batavya'da bir Osmanl sehbenderi tayinine izin ver-
mesinin ardindan Ingiltere de Singapur'a bir konsolos tayinine sicak bakti
ve 1gor'de Singapur bagsehbenderligi muvazzaf olarak yeniden kuruldu.®
Batavya baggsehbenderinin 1896 ve 1898'de Singapur’a bir sehbender tayin
edilmesinin gerekliligine dair Hariciye Nezaretine yazilar gondermis olma-
s1 bu yondeki ihtiyacin varligina ayrica igaret etmektedir.%

Sehbenderligin kurulmasina resmi gerekge olarak bolgede ticaret
yapan Osmanl tebaasinin iglerini kolaylagtirmak ve haklarin1 savunmanin
yaninda hatta bundan 6nce buradaki “Miisliiman halkin hilafet makami-
na olan manevi baglarimi gii¢lendirmek” gosteriliyordu. $ehbender tayin
edilen Hac1 Ahmed Ataullah Efendi'nin daha énce Umit Burnu'nda agtif
okulda ogrencilere dini hisler ve halifeye baglilik agilamasinin bu géreve
secilmesinde etken oldugu belirtilmisti.® Bélgedeki sehbenderliklerin
agik¢a Panislamci merkezler olarak tasarlanarak faaliyete gegtigine dair bir
ornegi de boylece Singapur sehbenderligi olugturmaktadir.

Giineydogu Asya cografyasinda Bombay ve Madras (Medaris) seh-
benderliklerinin tavsiyesiyle Birmanya'nin (bugiinkii Myanmar) merkezi
Rangoon'da fahri bir sehbenderlik agilmasina yine buranin ticari 6neminin
yaninda halkin halifeye baglilif1 gerekgesiyle karar verilmigti. Gérev Hicaz
Demiryolu igin yardim toplamasiyla Abdiilhamid y6netiminin giivenini
kazanan birine verilmigti.’

84 Reid, agm., s. 11-13; Ugar, a.g.e., 5. 447-448, 455-456.

85 Kirkaya, “lkinci Abdiilhamid Déneminde (1876-1908) Osmanh Singapur lligkileri,” s. 44-45.
86 Eraslan, a.g.e., s. 357-358; Ugar, a.g.e., 5. 452-455.

87 Eraslan,a.g.e., s. 359.
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Giiney Afrika'daki Sehbenderlikler

Bu dénemde Ingiltere yénetiminde bulunan Giiney Afrika’da da
sehbenderlik aginin geniglemesini saglayan gelismeler yasand.. Ingiltere,
Osmanh ile iligkilerin iyi oldugu II. Abdiulhamid oncesi donemde
Miisliimanlarin yogun olarak yagadig bélgelerde halifelik makamin elin-
de bulunduran Osmanl Devleti ile etkilesim igine girmeye, kendisine yarar
saplayacap diigiincesiyle sicak bakiyordu.®® Bu siirecte Giiney Afrika’da
Cape Town’da (Umit Burnu) Londra elgiligine bagh olarak ilk sehbender
tayini 1852 yih sonlarinda yapilmigt.®

II. Abdiilhamid doneminde ise Johannesburg'da 1888'de burada
ticaret yapan Osmanli tebaasinin igleri igin fahri sehbenderlik kuruldu.s°
Hicaz Demiryolu yardim seferberliine katiimlariyla Giiney Afrika'da
gogunlukla Hint asilli ve zengin Miisliiman niifusuyla taninan Natal'de
de (bugiinkii Durban) 1903'te bir fahri sehbenderlik kuruldu. Buradaki
Miisliiman niifusla ve Osmanl tiiccarlariyla ilgilenecek sehbenderin
Miisliitman olmas: I1. Abdiilhamid’in tercihiydi fakat boyle bir isim bulmak
miimkiin olmamigt.?'

Giiney Afrika'ya yakin Hint Okyanusu Adalar’ndan Ingiltere’ye
bagh Moritus (Mauritius) Adas1 da 19. yilizyilin bagindan beri yogun
bir Hint kékenli Miisliman niifus barindiriyordu. Osmanli Devleti bu
Miisliimanlarla 1858 yilindan itibaren atanan adada yagayan Avrupa kéken-
li fahri sehbenderler aracilifiyla iletigim halindeydi. 1877-78 Osmanli-Rus
Savagi sirasinda yarah askerler ve yakinlarina destek i¢in ada Miisliimanlari
tarafindan toplanan bagiglan fahri gehbender vekili Istanbul'a ulagtir-
mugt1. II. Abdillhamid déneminin sonlarinda adanin merkezi Port Louis
Miisliimanlarindan birinin tayini ada Miisliimanlan tarafindan talep edil-
mig bu talep Aralik 1909'da yerine getirilmigti.2?

88 Giiney Afrika'da 1654 ten itibaren Miisliiman niifusun gogalmasiyla ilgili bilgi igin bkz. Riza Kurtu-
lus, “Giiney Afrika Cumhuriyeti,” DIA, C: XIV, Istanbul, 1996, s. 302-303.

89 Mevcut gehbender vekili, gehbender olarak atanmigti. Bkz. BOA, A.DVNS.$HB.d., No: 1, 5. 47.

90 Ugar, a.g.e.,s. 689; BOA, A DVNS.§HB.d., No: 2, s. 51.

91 Ahmet Ugar 1903'teki sehbender tayininin sonradan iptal edildigini yazmaktadir. Bkz. Ugar, ag.e.,
s. 704-707. Diger yandan 1322-1325 {(1904-1909) arasi devlet salnamelerinde Natal'de bir fahri sehben-

derin gérev yaptg) gérilmektedir. Bkz. Ek 13.
92 Ugar, a.g.€., s. 544-549. Sehbenderin tayin kayd igin bkz. BOA,A.DVNS.§HB.d., No: 1, s. 66;
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Somiirge bolgelerinde daha ¢ok fahri sehbenderlik tercih edilmesi
basgta ekonomik sebeplere dayaniyordu. imparatorluk merkezine uzak
bir mesafede olmalar:1 sebebiyle buradaki sehbenderlikler mali durumu
zaten kotii olan devlet hazinesine ayr1 bir yiiktii. 1881 tarihli Sehbenderlik
Nizamnamesinde Bombay ve Batavya sehbenderlerinin yol masraflar i¢in
6denegini diizenleyen ayr1 bir madde bulundugu gériilmektedir. Buna gére
yolun uzun olmas: ve 6denefin yetmemesi sebebiyle diger sehbenderlere
maagin bir kat1 harcirah verilirken Asya kitasindaki sehbenderlerin harci-
rahlani maagin iki katim agmayacak gekilde Hariciye Nezareti tarafindan
artirllacakt.9

Sehbenderlik aginin genisletilmesi i¢in kadrolu gsehbender yerine
fahri sehbender tercihinin devlet hazinesi igin avantajli olmasinin yaninda
sehbenderlerin Panislama: faaliyeti i¢in somiirge y6netiminin dogrudan
Osmanl hiikiimetini sorumlu tutmasinin 6niine ge¢mek icin gelistirilmig
bir strateji olabilecegi de belirtilmigtir.>4

Diger Sehbenderlerin Panislamci Faaliyetleri

Ingiltere ve Hollanda sémiirgeleri diginda 18. yiizyihn ikinci yan-
sindan itibaren Kirim, Kafkasya ve Orta Asya'da topraklarimi genisleterek
Miisliiman bir niifusu yénetim altina alan Rusya’da da sehbenderlere bu
konuda gorev diigiiyordu. Burada Rusya’nin giristigi Ruslagtirma politikala-
rina karg1 Osmanh sehbenderleri, elbette Petersburg’daki sefaretle birlikte,
gizli olmasina ¢alhigtiklan Panislamist faaliyetlerde bulunuyorlardi. Bunlar,
Kirim ve Orta Asya Miisliimanlanyla kiiltiirel baglarin korunmas: ve
Osmanl iilkesine g6¢ etmelerinin 6zendirilmesi gibi ¢aligmalar igeriyor-
du. Sehbenderler bélgeden istanbul’a buradaki Miisliimanlarla Rusya’nin
iligkileri ve onlar iizerindeki Rus politikalariyla ilgili haberleri iletiyorlard:.9s

Bunun diginda Ingiltere’nin merkez ada bélgesinde bulunan Liverpool
sehbenderlerinin de bagta I1. Abdiilhamid'in 6zel ilgi gésterdigi Ingiliz miih-
tedi William Henry Quilliam olmak iizere Liverpool Miisliimanlar ve 1889’da

03 1318 S.N.H, s. 283.
04 Eraslan,a.ge.,s. 322.
95 Deringil, Simgeden Millete: 11. Abdiilhamid’den Mustafa Kemal'e Deviet ve Millet, s. 249-257.
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kurduklan Liverpool Islam Cemiyetiyle irtibati Panislamist faaliyetler gerge-
vesinde degerlendirilebilir.%¢ 19. yiizyilin sonlanndan itibaren ABD’deki fahri
sehbenderliklere burada yagayan Miisliimanlara liderlik eden isimlerin atan-
masi da benzer amaglar tagiyan bir siyasi tercih olarak géze ¢arpmaktadir.?”

Panislamist saiklerle gérev yapan sehbenderliklerin ardindan ara-
sinda daha 6zel olarak mezhep birligi temelinde kurulan bir iligki sonucu
Iran’da Basra Kérfezi'nin giineyinde kiyisi olan ticaret sehri Lince’de (bugiin-
kii Bender Lenge) kurulan sehbenderlik de sayilmalidir. Burada yogun
olarak bulunan Siinni niifus kendilerini Osmanl halifesine bagh sayiyor-
lardi. Onceleri Bombay bagsehbenderi aracilifiyla bu Siinnilerle yakin iligki
kurulmugtu. Osmanh Devleti'ne 6zellikle Rusya ile olan miicadelesinde Iran
yonetiminin aksine maddi ve manevi olarak desteklerini deklare ediyorlard:.
1898’de Osmanli tebaasinin temsil edilmesi ve haklarinin korunmasi igin
buraya bir fahri gehbender tayin edildi. $ehbender Osmanl yetkililerine bol-
gede yasanan siyasi gelismelerle ilgili istihbarat da sagliyordu.%®

Iran gehirlerindeki Osmanli gehbenderleri $iilik ve Siilerle ilgili
bilgileri Stinni Miislimanlar arasinda birligi saglamak amaciyla kulla-
nilmak iizere merkezle paylagiyorlardi. Ornek olarak Hoy ve Selmas eski
sehbenderi Ali Riza Bey yazdig layihada, $iiligin, Osmanl hilafetiyle
Asya ve Uzakdogu Miisliimanlar arasinda “bir bariyer gibi durdugunu”
ve bdylece onlarin “Hiristiyan boyundurugu altina girmesine neden
oldugunu” belirtiyor ve alinmas: gereken 6nlemlerden bahsediyordu.?®

II. Abdiilhamid d6éneminde Panislamizm faaliyetinde bulunan
sehbenderlikler agilig tarihleriyle birlikte Harita 4.2’de gorilmektedir. II.
Abdiillhamid déneminden hemen sonra 1910'da Manila’da Panislamist
gerekgelerle kurulan gehbenderlik de haritaya dahil edilmigtir.*°

96 Aydin Bayram, “Osmanlr'nin Britanya'daki llk ve Tek $eyhiilislimi Abdullah Quilliam ve Liver-
pool Islam Enstitiisii,” Ondokuz Mayrs Universitesi HNahiyat Fakiiltesi Dergisi, No: 42, 2017, s. 172, 190;
Barbaros Akinci, “William Henry Quilliam ve Liverpool Islam Cemiyeti,” Vakaniivis Uluslararas: Tarih
Aragtirmalan Dergisi, C: I, No: 2, Giiz 2016, s. 8-9.

97 Erhan,age.,s.153.

98 Idris Bostan, “Basra Kérfezinin Giiney Kesimi ve Osmanllar (1876-1908),” Osmanh Arastirmalan,
No: 9, Istanbul, 1980, s. 315-318. Tayin kayd: i¢in bkz. BOA, A.DVNS.SHB.d., No: 2, s. 126.

99 Deringil, Simgeden Millete: I1. Abdiilhamid’den Mustafa Kemal'e Devlet ve Millet, s. 146-147.

100 Adem Kara, “Osmanli Devleti-Filipin Ticari lligkdleri,” Turkish Studies, C: VIII, No: 5, Bahar 2013, 5. 331-343.
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olan modernlesme olgusunun kapsadifi bir devlet olarak tiim

kurumlan ve vizyonuyla déniigiim ve degisim siireci i¢ine girmis-
ti. Diger yandan ayn1 dénemde eski askeri giiciinii ve muhatap devletlerle
rekabette pozisyonunu kaybetmig bir devlet olarak diplomasiye her zaman-
kinden ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyan bir devletti. Temelde bu iki gerekge ile
bu dénemde Osmanl diplomasisi daha etkin ve verimli bir hale getirilmeye
cahgilirken bu diplomasinin gelistirilip uygulandif biirokrasi organi olan
hariciye de ¢agin gereklerine uygun olarak inga edilmeye bagland:.

I11. Selim ve II. Mahmud dénemlerinde siirekli ve daimi diplomasi-
nin benimsenmesi yoniinde ilk adimlar ihtiyag algilamas ve sorunlara acil
¢6zim bulma motivasyonuyla atilmigti. Hariciyenin doniigiimii ise 6nem
ve aciliyeti gerekgesiyle Osmanl biirokrasisindeki diger déniigiimleri nce-
leyen ve niteligiyle 6ne ¢ikan sofistike bir organ olmusgtu.

Tanzimat donemi ise uluslararas siyasette ittifaklar ve denge politi-
kalar1 sonucu olarak modem Avrupa devletleri ile siyasi ve kiiltiirel baglarin
giiclendigi ve her alanda Bat: tipi bir modernlesmenin gerekli sayildig1 bir
ortamda Avrupa ile bilingli ve biitiinciil bir diplomatik entegrasyona sahne
oldu. Hariciye organiise bu geligimi desteklemek tizere kendi ihtiyaglarinin
gerektirdigi sekilde karmagiklagmasini ve profesyonellesmesini siirdiirdii.

Bu siireglerden sonra II. Abdiilhamid dénemi geri déniilmez bir
sekilde benimsenen siirekli ve daimi diplomasiyi ve merkez ve yurtdis:
teskilatiyla oturmug bir hariciye tegkilatini miras almigt1. II. Abdiilhamid'in
Avrupal biiyiik giiglerle iligkilerde getirdigi paradigma degisimi ve devlet
yonetiminde giderek otoriterlesen y6netim tarzinin diplomasi kullanimina
ve hariciyenin doniisiimiine ne gibi etkileri oldugu burada ilgi gekici bir
soru olarak ortaya ¢ikmig ve bu ¢aligmanin ana konusunu olugturmugtur.

Bu cercevede, Avrupal biiyiik giiclere kars: siipheci ve temkinli bir
siyaseti tercih eden II. Abdiilhamid’in daha kiiciik devletlerle yakinlagarak
denge politikas: yiiriitmesiyle elgiliklerin sayisi, denge politikasinin bir
diger aya@1 olan Panislamist siyaset ile de sehbenderliklerin.sayis: art-

O smanli Imparatorlugu 19. yiizyilin arefesinde tiim diinyada etkili
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mugt1. Elgilerin gorev alanlar1 degigsime ugramis, baz eski fonksiyonlar
ortadan kalkarken II. Abdillhamid’in giivenlik tedbirleri kapsaminda yeni
baz1 fonksiyonlar edinmiglerdi. Bu g¢ercevede sehbenderlerin de ticari
gorevlerinin yaninda siyasi gorevleri bu dénemde daha ok iistlendikleri
goriilmektedir.

Bu ¢aligmanin tarihsel arka plani 6ncelikle Avrupa’'da ve ardindan
tim diinyada gerceklesen modernlesme fenomeninin biirokrasi ve dip-
lomasiye yansimalarini i¢ermektedir. Osmanli Imparatorlugu 6zelinde
modemlegmenin biirokrasinin hariciye dalinda nasil bir etki yaptig1 soru-
sundan hareketle girig kisminda modern biirokrasinin ideal halini ortaya
koyan Max Weber'in hukuki-rasyonel modelinin imkinlar1 Osmanl 6rne-
ginde tartigilmugtur.

Osmanl 6zelinde hariciyenin tarihsel baglaminin ortaya konmasi
i¢in I11. Selim’le baglatilan Osmanl Devleti'nde daimi ve kargilikh diploma-
si ilk doneminden itibaren kurumlar ve aktérler tizerinden yeni bir siyasi
teknigin benimsenmesinin getirdigi ¢atigmalar gercevesinde degerlendi-
rilmigtir. Bu ilk agamanin Osmanl imparatorlugu’nun Avrupa iilkeleriyle
yiizyillara dayanan tek tarafli diplomasi tecriibesinden yararlandigi, bunun-
la birlikte ilk kez yabanci merkezlerde uygulanmas: sirasinda dénemin
yoneticileri tarafindan cevap verilmesi gereken pek ¢ok soruyu beraberinde
getirdigi goriilmektedir. Hariciyenin merkez yapilanmas: olan reisiilkiit-
taplikta doniigiimlerin Osmanli Devleti'nin ihtiyaglar gergevesinde organik
bir sekilde ortaya gikti1 gorilmistiir.

II. Mahmud doneminde yurtdig: temsilciliklerin yeniden kurulma-
siyla modern diplomasi usullerinin Osmanl dig politikasinin artik vazge-
¢ilmez bir pargas1 oldugu anlasilmigtir. Ardindan gelen Tanzimat siireciyle
birlikte Avrupa diplomasi usulleri, biitiin boyutlariyla, devletin varhiim
siirdiirmesi igin bu degisimleri elzem goren aktérlerin varlif1 sayesinde
benimsenmis ve uygulanmigtir. Osmanlhi imparatorlugu’'nun uluslararas:
arenada bu donemdeki konumlanig: da diplomasinin modern tekniklerin
kullanilarak sonug alinmasina katk: saglayan digsal bir fakt6ér olmusgtur.

Hizla gelismekte ve karmagiklagmakta olan bu diplomatik faali-
yetin y6netimini saglayan merkez kurum olarak bu dénemde Hariciye
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Nezaretinin kurulmas: aslinda Osmanli merkez biirokrasisindeki reisiil-
kiittaplik makaminin 18. yiizyildan itibaren déniigiimiinii yeni bir ad ve
form altinda devam ettirmesinden ibaretti. Bu agidan bakildifinda kuru-
mun gegirdigi doniigiimiin Avrupa devletlerinde digsigleriyle ilgilenen tist
diizey devlet yetkilisi olan secretary of state’in digigleri bakanina evrilmesine
paralel bir siirecte gerceklestigi gorilmektedir.

II. Mahmud doneminde (1808-1839) hariciyede reform ve donii-
sim siirecine ivme kazandinlirken siirekli ve karsihkh diplomasi tiim
kurum ve pratikleriyle geri doniigii olmamak {izere yeniden benimsenmig
oluyordu. Tanzimat déneminde ise (1839-1876) biirokratik yapilanma ve
diplomasi kullanimi konusunda Avrupali usullerle biitiinliiklii ve bilingli
bir entegrasyonun saglanmasina ¢aligilmigt:. II. Abdiillhamid déneminde
(1876-1909) hariciyede rasyonellesme yoniinde atilan adimlar ve elgilikle-
rin ve sehbenderlik kurumlarinin vazgecilmezIligi, giiclii bir otokratik reji-
me ragmen Tanzimat modernlesmesinin bu dénemi de kapsadigin iddia
eden tezleri desteklemektedir.

II. Abdilhamid déneminde alternatif bir yonetim merkezi olarak
mabeynin 6n plana ¢ikarak i¢ ve dig siyaset iiretimini tek bagina uhdesine
almasiyla Babiili ve biirokratlarinin geri planda kaldif1 ve boylece biirok-
rasinin geriledigine dair var olan kabul Babiili iginde yer alan Hariciye
Nezaretinin literatiirde dikkatlerden uzak kalmasina yol agmigtir.

Bu ¢aligmada II. Abdiilhamid hariciyesinin merkez ve yurtdis: tegki-
latinda ortaya ¢ikan yenilikleri tespit etmek igin 6ncelikle devlet salnameleri
ve Hariciye Nezareti salnamelerinin sundugu verilerden yararlanmilmugtur.
Hariciye Nezareti birimlerinde goriilen degisim ve doniigiimler bu sayede
tespit edilmigtir. Osmanh elgilikleri ile gehbenderlikleri hakkinda sunulan
bilgiler tablolara iglenmis ve meydana gelen degisimlerin yil yil izlenme
imkin1 saglanmigtir. Organizasyonda meydana gelen degisimlerin nasil
gerceklestigine dair ikincil kaynaklar ve arsiv kaynaklarindan toplanan bil-
gilerle kurgular yapilmigtir.

Buna gore donemin Hariciye Nezareti merkez tegkilatina bakildi-
ginda padigahin mabeynde aldif1 kararlan yiiriitme organi olarak nezaretin
oldukga faal oldugu gériilmektedir. Bu faaliyetlerin hacmi ve ¢esitlenmesi-
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ne kosut olarak yapisinin karmagiklagtifi, uzmanlagma yoniinde ilerledigi,
personel sayisimin arttifi ve daha 6nce biinyesinde bulunmayan Hukuk
Miigavirligi gibi yeni birimleri biinyesine kattif) goriilmektedir. Bu yeni
birimler modern bir diinyanin gerekliliklerine gore hareket eden bir dig
siyasete isaret etmektedir. Ornek olarak, uluslararasi hukuk, devletin ¢ikar-
lar1 dogrultusunda 6nem verilen bir olgu haline gelmistir.

Nezaret bu dénemde reisiilkiittaplik déneminden kalan ve i¢iglerini
ilgilendiren bazi birimlerden siyrilarak uzmanlasan ve sadece digiglerine
odaklanan bir yap: olmugtur. Personel aliminda ve ¢aligma usullerinde
standartlagma bu dénemin 6zellikleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hariciye
Nezareti bu dénemde modernlesmesi devam eden, ihtiyaglar ¢ercevesinde
hacmi biiyiiyen ve branglara ayrilmaya devam eden bir biirokratik yap: ola-
rak goriinmektedir.

Bununla birlikte Babiili ve Hariciye Nezareti karar alma siiregle-
rinde deil yiiriitmede ve igleyen bir devlet mekanizmasinin pargas: ola-
rak devam eden rutin igleri siirdiirmiiglerdir. Bununla birlikte padigahin
yabana elgiler ile Osmanh sefirleri ve sehbenderleriyle dogrudan iletigim
kurmas: bu siirecte biirokrasideki hiyerargik iletigimin zarar goérdiigii bir
uygulama olarak ortaya gikmaktadur.

Hariciyenin yurtdig: yapilanmasina bakildifinda i¢ ve dis siyasi
gerekgelere iligkilendirilebilecek coprafi bir genisgleme goriilmektedir. Bu
dénemde elgilik ve sehbenderliklerde gériilen degigim ve hareketlilikler
yeni temsilcilikler agilmasi, var olanlarin statiisiiniin degismesi ve baz
temsilcilik projelerinin giindeme gelmesi seklinde olmugtur.

Elgilik kadrolarindaki degigimler tablolar aracihiyla takip edilmek-
te, belli siyasi saikler ¢ercevesinde yeni kurulan veya 6nem kazanan dig
temsilcilikler hazirlanan haritalarda gériilebilmektedir.

Bu cergevede yeni bir dig temsilciligin kurulmas: siirecinde once-
likle bunun hangi ihtiyaglardan dogdugu, uluslararasi dig politikanin
temsilciliklerin kurulmasina nasil etki ettigi, inisiyatifin hangi devlet tara-
findan alindiy, iki devlet arasinda miizakerelerde farkli motivasyonlar veya
beklentilerin neler oldugu, Osmanl Devleti agisindan ilgili bélgeye génde-
rilecek personelin hangi kriterlere gore secildigi gibi sorular sorularak dip-
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lomasi ¢aligmalar1 alanina katki sunacak noktalar, benzerlikler ve farklilar
tespit edilmeye ¢aligilmigtr.

Elde edilen bulgulara gore I1. Abdiilhamid déneminekadar Osmanh
Imparatorlugu igin diplomatik iligkilerin kurulmas: gereken biiyiik devlet-
ler ve yakin merkezlerde tegkilatlanma tamamlanmigti. Bununla birlikte
bu dénemde devam eden déniigiimiin baz: sebepleri vardi. Elgilik ve geh-
benderlik tegkilatinda meydana gelen coprafi genisleme, elgiliklerin statii-
lerinin yiikseltilmesi veya yeni elgilik projelerinin giindeme gelmesi gibi
degisimler igin baglica d6rt sebep tespit edilmigtir:

1. Gegmiste Osmanli topraf: olan fakat kaybedilen bélgelerde
kurulan yeni devletlerde imparatorlugun acil olarak temsil edil-
me ihtiyaci.

2. II. Abdiilhamid'in denge siyaseti gercevesinde biiyiik giiglerin

disinda kalan devletlerle yakinlagma politikalar:.

II. Abdilhamid'in Panislamist siyaseti.

4. 11. Abdiilhamid'in giivenlik endigeleri ¢ercevesinde yurtdiginda-
ki mubhaliflerini (Jon Tirkler ve Ermeniler basta olmak tizere)
takip etme ve faaliyetlerini engelleme istegi.

A od

Bu gerekgelerle yeni fonksiyonlar yiiklenen yurtdig1 teskilati ken-
disinden beklenen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in kadro olarak geligmiy
ve ozellikle elgiliklerde yeni uzman personel istihdam edilmigtir. Ayrica
biiyilyen bu tegkilat personel politikalarinin diizenlenmesini ve standartlas-
tirilmasini beraberinde getirmistir.

Jon Tiirklerin iktidara gelmesiyle hariciye tegkilatinda II.
Abdiilhamid usulleri denebilecek bazi unsurlardan vazgegildigi anlagil-
maktadir. Abdiillhamid igin uzun yillar ¢aliymig olan her diizeyden perso-
nelin tensikat gerekgesiyle gérevden alinmasi, 6nem verilen baz: elgilikler
ve sehbenderliklerin kapatilmasi, personel sayisinin azaltilmasi, Osmanh
ve Abdiillhamid imajin1 korumak igin yabanc basina ayrilan 6deneklerin
ortadan kaldirilmas: bunlar arasindadir.

Sonug olarak ¢aliyma kapsaminda hazirlanan harita III. Selim
déneminden imparatorlugun sonuna kadar Osmanl hariciyesinin yurtdisi
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tegkilatlanmas ¢er¢evesinde yurtdiginda agilan tiim elgilikler ve sehbender-
likler agilig tarihleriyle birlikte panoramik olarak goriilebilmekte ve cografi
dagihim ortaya konmaktadir.

Bu aragtirmanin ortaya koydugu sonug gelecekte yeni yaklagimlarla
gelistirilebilecek ve Osmanh hariciyesinin ve diplomasi tegkilatinin mahi-
yeti ve déniigiimii iizerine birikim artinlabilecektir. Ozellikle iizerinde
ayrintil cahigmalarin fazla yapilmadigi Babiali Hukuk Miisavirligi/istigare
Odasi gibi Hariciye Nezareti birimlerinin ¢aliyma sistemlerinin ayrintilan
aragtirilarak Osmanh biirokrasisinin farkli veghelerine 11k tutulabilir.

Segilen sefaretler ve sehbenderlikler i¢in yapilacak monografi ¢alis-
malaniyla bu birimlerin ig yapilan analiz edilerek karsilagtirmali sonuglar
elde edilebilir. Osmanl hariciyesinin merkez ve yurtdisinda istihdam edi-
len personeli iizerinde yeni teknikler kullanilarak yapilabilecek prosopog-
rafik ¢caligmalar alana 6nemli katk: saglayacaktir. Elgilerin, sehbenderlerin
her dénemde merkeze ilettigi raporlarla hariciye nazin ve miistesarlarinin
padisaha sunduklar raporlar donemin uluslararas: siyasetinde impara-
torluk vizyonunun ortaya ¢ikarilmasi agisindan 6nemli kaynaklar olarak
sistemli ve kapsaml bir gekilde tetkik edilmeyi beklemektedir.
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Cumhurbagkanlifi Osmanh Arsivi (Istanbul)

BOA, Sadaret Divan Kalemi Evraki (A.DVN): 96/90.
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1325/32, 1769/2, 2947/19, 1239/24, 35/37

BOA, Hariciye Nezareti Tahrirat-1 Hariciye Odasi (HR.TH): 35/65, 145/29, 253/17, 339/119, 369/127,
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BOA, Hariciye Nezareti Terciime Odasi (HR.TO): 374/128, 131/43, 131/42, 299/14, 497/39. 132/u6,
18/3,132/116, 45/52, 419/6, 50/119, 50/133, 50/134, 67/24.

BOA, Irade Dahiliye (I.DH): 824/66400.

BOA, Irade Hariciye (I.HR): 277/16992, 283/17555, 278/17003, 278/17006, 277/16995, 278/17012,
280/17273, 27817002, 279/17136, 279/17118, 278/17001, 279/17124, 280/17241, 280/17232.
280/17238, 110/5375, 273/16536, 335/21555. 282/17496, 284/17684, 285/17732, 284/17720,
341/30, 345/35. 345/37. 357/36, 284/17684, 284/17701, 284/17708, 285/17739, 365/16, 365/3,
436/100, 370/23, 416/15, 276/16795, 276/16846, 437/58, 414/38, 414/19, 285/17774, 319/20511,
276/16856, 276/16889, 410/47, 204/11694, 284/17668.

BOA, Irade Hususi (I.LHUS): 59/77, 62/24, 28/31, 78/21, 85/1, 85/91, 85/113, 103/89, 52/69, 112/30,
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Ex 1. III. SELIM'IN DaiMi ELGiLiIKLERIN KURULMASINA DAir
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Kaynak: BOA, HAT 261/15090
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Ek 2. FRANsA Di1gisLERT BAKANLIGT AR§iVINDEN OSMANLI DEVLET]
PARis SEFARETi CALISANLARININ IsiM VE ADRES BiLGiLER]

rays DATE
NOMS E'T Q UALITES. HE T Rm WAMES,
Las le!l‘nl‘. des

lottres de tréaneo.

AMBASSADEURS. (Suite.)

ESPAGNE. { 8. Exc. M. DE LASALA. duc DE MANDAS, arnbas- M laduchesse o s Max-
\  sedenr linai 1é A ¢

34, boul. de Conecel adcr i 20 juillet 18g5. el
pléap
Ambassade. M. lo marquis v Novateas, promioe sochétaire. . ... | «rvovveversinss M a marquise be
i Novattas.
78.boul, Maleshorbes. M. lo.tuarjuis b& Vatiatonsn douxidme socrétoira,
63. raede Galilde. | M. . ne Suwva. troisicmo seerdtnire. oL oi.e. | ceniveniinenns Mo g Sieva.

57. avenuo Kidber, § 710 triguia ne Suv Ganvos o

M= la marquise nx Sax
scaétaira lonorair g

|
Canvos ok I'eonoso.

30, rue do Naples, | M. Louis or Panwmar, attaché.
77. avenue Marceau. | M. José Quikoxzs o= Lzox, attaché honoraire.
14, r. Pierre-Charron.| M. A. oz ta Tonus. attaché honoraire.

M. le commandant du génie Ecusab’®® ¥ Santoro,

20. avenuode Villiers., "ayaché militaire.

M. le lieutenant.colonsl, marquis b= Vaicantos.) M~la marquiseps Var-
altaché militaire bonoraire ! P AL e seened camon

go. avenue d'léna.

Ambassade, \ M. M. Rauo oat Reo. attaché consulaire, |

TURQUIE. ) S. Exc. MUNIR-BEY, ambassadour oxtraordinairo et} 3, décemb. 1895.
to. ruc de P reshourg Plenipotenliaire ., .o oiiiiiiiiiene iy
24, rue Murillo, I, Missar Ervanoy, consciller d'ambassade. .. B T e M= Missax.
10. rue do Presbourg.| M. Nant Bsy, premicr sucrétaire.
Idem, M Ber, deusxié
Idem. Eunrt Ber, sccrétaire.
Idem. Mouxei. Ber. troisiemo mcrélai.re-
Idem. Osuan Cugnir Brr, attaché.
Idem. Avaeppin Dy, attaché,
Tdem. Leoy Ber Kanaxcsrs, atlaché honoraire.

Kaynak: AMAE, Protocole (1814-1940)-Corps Diplomatique, 123 SUP/115
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Ex 3. ORDU DOKTORU NUREDDiN'iN PARis'TE EczaciLiIK OKULUNA
KaviT OLmas1 IGiN OsMANLI PARiS SEFARETI’NDEN
FraNsa Di1siSLERT BAKANLIGI'NA YAPILAN Basvuru

Kaynak: AMAE, Affaires Diverses Politiques-Turquie, 75 ADP/28
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Ex 4. UMUR-I TicaRiYE MUDURIYETININ KURULDUEUNU
ELGILiKLERE BiLDIREN HARiCiYE NEZARETI SiRKULERI (1890)

Kaynak: BOA, HR. iD, 1266/2, lef1

EKLER



EK 5. HARiCiYE NEZARETI UMUR-1 SEHBENDERI MUDURIYETINE
Ait MUHUR

Kaynak: BOA, A.DVNS.SHB.d, No: 2, s.1.
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Ex 6. OSMANLI HARICiYESi MENSUPLARI

SN e b a0l g bV g e e

1- Ahmed Tevfik Pasa (Hariciye Naziri)
Kaynak: SALT Arastirma, Feridun Fazi Tilbentgi
Koleksiyonu, FFT513008

SR LA e

3- Artin Dadyan (Hariciye Miistesar)
Kaynak: IRCICA Arsivi, FAY244677, 1884, Fotograf:

Abdullah Fréres

2- Asim (Tabiiyet Kalemi Miidiirii)
Kaynak: IRCICA Arsivi, FAY244038, 1882-1885, Fotograf:
Abdultah Fréres
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FETSIN

4- Ziya (Umur-i Sehbenderi Midurii) 5- Mahmud Esad Pasa (Paris Bliyiikelgisi)
Kaynak: IRCICA Arsivi, FAY244794, 1882-1885, Kaynak: SALT Aragtirma, Feridun Fazil Tiilbentgi
Fotograf: Abdullah Fréres Koleksiyonu, FFT719114

FET 712016

Sem Exc. NASSOUY DEV,
Ambassadeut de Turquie 3 Téhirad,

6- Nasuhi Bey (Tahran Buyiikelgisi) 7- Lutfi Bey (Peste Bagsehbenderi)
Kaynak: SALT Arastirma, Feridun Fazl Tiilbentgi Kaynak: SALT Aragtirma, Feridun Fazil Tilbentgi Koleksiyonu,
Koleskiyonu, FFT733125 FFT712006

OsMANLI HARICiYESININ MODERN TEMELLERi: ||. ABDULHAMID DONEMINDE DiPLOMASI



Ex 7. BABIALI VE BAZI SEFARETHANE YAPILARI

Hariciye Nezareti Dairelerinin de yer aldig Babiali kompleksini tasvir eden bir graviir (19. yuzyil )
Kaynak: “Babiali,” DiA, C. IV, istanbul, 1991, s. 386.

Babidli'nin genel gorinimi.
Kaynak: Library of Congress, Abdulhamid Il Collection, Fotograf: Abdullah Fréres
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“Atina Sefaret-i Seniyesinin ciilus giinii alinan fotografi.
Kaynak: IRCICA Arsivi, FAY245963, Fotograf: Rhomide

Londra Sefarethanesi.
Kaynak: Nurdan Safak, “Bir Tanzimat Diplomati Kostaki Musurus Pasa (1807-1891),"” s. 200.
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Ex 8. BaBiALi HUKUK MiisavirLi&ini (IsTisARE OpAsI)
HicveEpEN YUsUF FRANKO’YA AIT KARIKATUR

Kaynak: Omer M. Kog Koleksiyonu
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Ex 9. MATBUAT-1 HARICiYE MUDURUNU KoNU A1AN
Yusur FRANKO'YA AiT KARIKATUR

Kaynak: Omer M. Kog Koleksiyonu
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Ex 10. DEVLET SALNAMELERINDEN II. ABDULHAMID DONEMI
ELgiLik KADROLARI TABLOSU

Tablo Osmanl sefaretleri kadrolaninda misyon gefleri olan sefirler ve kitipler disinda bulunan
elgilik goérevlilerini gostermektedir. Elgiliklerde kitip ve bagkatip gibi gorevlilerin bazen aym
zamanda miistegar, sehbender/bagsehbender ve kangilar gibi vazifeleri de bulunuyordu. Bu
gorevler tablolarda ayn sekilde gosterilmigtir. Bu tablolara gore elgiliklerde 1886’lardan 1900’lere
kadar atage, atagemiliter ve atagenaval goriilmemektedir. lgili dénemde bu personellerin bulun-
duguna dair bilgiler argiv belgelerinde mevcuttur. Bu sebeple, devlet salnamelerinden elde edilen
veriler teyit edilerek kullanilmalhdir.

1877 1878 1879 1880 188r 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Londra M M M MAN M

Paris AK AA AA AAMM AM AM AM AM M M
K K K AM AN AN AM

Berlin A A AM AM AM AN AN M M

AM AM
Viyana S S M$S MS$S M$S M AN MAN M M
Petersburg A M AM AM AM AM AM M M
AN AN AM
Tahran AM AM  AA AA K K K M
AM

Roma AN AN M

Washington AN AN

Atina AN AN

Briiksel A A A

Biikreg

Stockholm ve Lahey A

Belgrad

Cetine AM AM

Madrid M M

Miistegar/Fahri Miistesar: M/FM Miistesar Muavini: MM Atage/Fahri Atage: A/FA Atagemiliter. AM
Atagenaval: AN Ticaret Atagesi: TA Kanglar: K Baggehbender/Sehbender/$ehbender vekili/Fahri
bassehbender: §
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1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Londra M M M M M M M M MM M M M
Paris M MK MK MK MK MK MK MK MS$K M M
Berlin M M M M M M M M M M M
Viyana M M M M M M M§ M M M§ M$
Petersburg M M M M M M§ M§S M§ M M§ M$
Tahran M M M M M M M M M M M
Roma M M M M M M M M M M M
Washington

Atina K K

Briiksel

Biikreg K KK KK KK KK
Stockholm ve Lahey

Belgrad K K K S
Cetine

Madrid

Miistegar/Fahri Miistesar: M/FM Miistesar Muavini: MM Atage/Fahri Atase: A/JFA Atasemiliter:
AM Atagenaval: AN Ticaret Atagesi: TA Kangilar: K Bagsehbender/$ehbender/Sehbender vekili/
Fahri bagsehbender: §
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1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 190z 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909

Londra M M M M M MA MA MA MA MA MA
FA FA
Paris M M M MF M MA MA MA MA MA MA
FA FA A
Berlin M M M M M M M M M$S MASMAS
Viyana M§ MS M M$ M MTASM M M M M
Petersburg M$ MS$ M$ M$ M$ M§S M$ MS MS M$S MS
Tahran M M M MK M$ M§$§ M$ M$S MS MS MS
Roma M M M M M M M M MFA M M

Washington §  §  §§ §§ §$§ $§§ §$§ $§ $§§ §§5 §%
AM AM AM AM AM AM AM  AM AM

Atina K K K K K A A

Briiksel M MK MK MK MK K K K
Biikreg K S

Stockholm ve Lahey

Belgrad 5§ 5§ $ S s s s FMs FMs
Cetine

Madrid S

Stockholm ve Briiksel

Lahey

Stockholm

Bern M§ M MK MK MK MK MK MK

Miistesar /Fahri Miistesar: M/FM Miistesar Muavini: MM Atage/Fahri Awmge: A/FA Atasemiliter:
AM Atagenaval: AN Ticaret Atagesi: TA Kangilar: K Baggehbender/Sehbender/$ehbender vekili/Fahri
bagsehbender: §

Kaynak: 1294 D.S., s. 542-544; 1295 D.S. (D. S.), s. 440-44%; 1296 D. S., s. 229-230; 1297 D. S. , s.
455-456; 1299 D. S., s. 149-152; 1300 D. S., 5. 252-255; 1301 D. S. : 5. 466-470; 1302 D. S. , 5. 480-484;
1303 D. S., s. 411-413; 1304 D. S, s. 378-380; 1305 D. S. , s. 288-290; 1306 D. S, s. 734-739, 744; 1307
D. S., s. 828-834, 838; 1308 D. S., s. 820-826, 830; 1309 D. S. , s. 852-858, 864; 1310 D. S., s. 862-868,
874, 1311 D. S., s. 888-804, 900; 1312 D. S, 5. 906-912, 918; 1313 D. S., 5. 946-953, 958; 1314 D. S., s.
952-959, 966; 1315 D. S., s. 596-6o1, 603; 1316 D. S., s. 722727, 732; 1317 D. S. , 5. 682-700; 1318 D.
S. s.722-739; 1319 D. S, s. 784-803; 1320 D. S., 5. 800-819; 1321 D. S, s. 854-879; 1322 D. S., 5. 874-
899; 1323 D. S, 5. 948-973; 1324 D. S, s. 1012-1037; 1325 D. S,, 5. 1008-1033; 1326 D. S., s. 1008-1032.
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EK 11. OsMANLI DAimi ELGILIKLERI AGILI§ TARIHLERI LisTESI (1793-1917)

Bagkentler flk Aghg Kapang Ikindi Aghy
Londra 1793 1821 1836
Paris 1797 1821 1835
Viyana 1797 1821 1832
Berlin 1797 1807 1837
Atina 1840

Tahran 1848

Briiksel 1849 1860 1861
Lahey 1855 1860 1877
Madrid 1857 1860 1881
Pctersburg 1857

Napoli 1857 1860

Torino 1857 1870

Washington 1867

Roma 1870

Stockholm 1877

Biikreg 1878

Belgrad 1879

Cetine 1879

Bern 1899

Sofya 1909

Kopenhag 1917

Listede yer alan bagkent ve tarih bilgileri metinde kaynaklan yer alan ve haritalarda kullamlan
bilgilerdir.
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EK 12. OsMANLI SEHBENDERLIKLERi AgILl§ TARIHLERI LisTESi
(1802-1917)

Sehirler ilk Aqhg $ehirler ik Aahy
Napoli’ 1802 Manchester 1849
Trieste? 1802 Liverpool 1850
Venedik 1802 Taygan 1850
Marsilya’ 1803 Rio de Janeiro 1850
Cenova* 1803 Plymouth 1850
Korfu 1804 Bordeaux 1851
Amsterdam 1804 Tiflis 1851
Messina 1805 Cagliari 1852
Malta 1805 Southampton 1852
Cadiz 1805 Cork 1852
Londra 1806 Umit Burnu/Cape Town 1852
Alicante 1806 Boston 1852
Lizbon 1807 lzdin 1853
Ligorna 1807 Vonice 1853
Zanta 1820 Balyabadra 1853
Birmingham 1838 Dieppe 1854
Tebriz 1839 Valensiya 1855
Zemun 1840 Briiksel 1855
Anvers 1840 Danzig 1855
Sire 1841 Peste 1855
Cebelitank 1841 Egriboz 1855
Hocabey 1842 Santorin 1855
Le Havre 1842 Rouen 1855
Paris 1843 Atina 1856
Porto 1843 Istendil 1856
Hamburg 1844 Bremen 1856
Barselona 1844 Rotterdam 1856
New York 1845 Kirmangah 1856
Viyana 1846 Liege 1856
Lyon 1847 Brest 1857
Bombay 1848 Ozurgeti 1857
Kalkiita 1848 Baltimore 1858
Ibrail 1848 Washington 1858
Kalas 1848

1 Napoli §ehbenderligi 1821'de kapatilmug, 1839’da ikincikez agilmigtir.

2 Trieste ve Venedik sehbenderlikleri 1821'de kapatilmg, 1836'da ikind kez agilmigtir.

3 Marsilya, Korfu, Malta, Londra ve Ligoma sehbenderlikleri 182r’de kapatilmug, 1838'de ikinci kez
agllmigtir.

4 Cenova, Amsterdam, Messina, Cadiz, Alicante, Lizbon ve Zanta sehbenderlikleri 1821'de kapatil-
mmgtr. Bunlardan Cenova 1840'ta, Lizbon 1843'te Amsterdam 1845'te, Messina 1857'de, Zanta 1858'de,
Alicante 1867'de, Cadiz 1870’te yeniden agilmiglardr.
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Sehirler flk Aqhy Sehirler ik Aqilig

Port Louis/Moritus Adasi 1858 Ayarnavra 1865
Tolon 1859 Mannheim 1865
Gozleve 1861 Edinburgh 1866
Newcastle 1861 El Puerto de Santa Maria 1866
Ankona 1861 Malaga 1866
Ravenna 1862 Cartagena 1866
Senigallia 1862 Kervansaray 1866
Augusta 1862 Belfast 1866
Trapani 1862 Sohum 1867
Muhammara 1862 Sanremo 1868
Kefe 1862 Tarragona 1868
Kerson 1862 New Orleans 1868
Palermo 1862 San Francisco 1868
Boulogne-sur-mer 1862 Chicago 1868
Sirakiiza 1862 Philadelphia 1868
Katanya 1863 Palma de Mayorka 1868
Spezia 1863 Poti 1869
Milazzo 1863 Niirnberg 1869
Licata 1863 Calais 1869
Mazara 1863 Fiume 1869
Marsala 1863 Dunkerque 1869
Reggio di Calabria 1863 Sine 1869
Elba Adas 1863 Lahey 1869
Sevilla 1863 Bristol 1870
Terranova 1863 Berdyansk 1870
Kolombo 1863 Bayonne 1870
Gal 1863 Brindisi 1871

Nantes 1863 Benderbugir 1871

Gallipoli 1864 Jersey 1872
Madrid 1864 Roma 1872
Ragusa 1864 Stockholm 1872
Zadar 1864 Berlin 1872
Ispalato 1864 Miinih 1872
Milan 1864 Temegvar 1874
Singapur 1864 Dresden 1874
Kerg 1864 Loznica 1874
Orsova 1864 Kurtuba 1874
Kefalonya 1864 Rostov 1874
Dublin 1864 Hoy 1874
Leipzig 1865 Naksa 1874
Petersburg 1865 Nice 1874
Séte 1865 Frankfurt 1875

Guka Adas1 1865 Almeria 1875
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Sehirler fik Aqili Sehirler 1k Agibg
Hemedan 1875 Adra 1881
Rest 1875 Grao de Valensiya 1881
Siraz 1875 Garés 1881
Barletta 1875 Galos 1881
Catanzaro 1875 Narda 1881
Civitavecchia 1875 Yenisehir 1881
Alghero 1875 Tirhala 1881
Savona 1875 Gatalca 1881
Portofino 1875 Kardige 1881
Girgenti 1875 Neapoli 1881
Carloforte 1875 Pire 1882
Ventimiglia 1875 Batavya 1882
Bari 1875 Kisinev 1882
Degirmenlik 1875 Kopenhag 1882
Misolongi 1875 Goteborg 1882
Iskoplo 1875 Amsterdam 1882
Kataro 1877 Kéln 1882
Serifos 1877 Sivastopol 1882
Santander 1878 Floransa 1882
Bordigera 1878 Castellammare 1882
Bilbao 1878 Urmiye 1882
Batumn 1879 Savugbulak 1882
Yas 1879 Brighton 1882
Yergogii 1879 Cowes 1882
Turnuseverin 1879 Dartmouth 1882
Kastence 1879 Dover 1882
Siinne 1879 Falmouth 1882
Tulga 1879 Glasgow 1882
Nig 1879 Harwich 1882
Kars 1879 Hull 1882
Bastia 1879 Lydd 1882
Biikreg 1879 Londonderry 1882
Podgorige 1879 Lowestoft 1882
Batnoz 1879 Newport 1882
Calarasi 1879 North Shields 1882
Nikolayev 1880 Portsmouth 1882
Vama 1880 Ramsgate 1882
Rusguk 1880 Scilly Adalan 1882
Vidin 1880 Sheffield 1882
Pizzo di Calabria 1880 Swansea 1882
Ostend 1881 Weymouth 1882
Ghent 1881 Mariupol 1883
Brugge 1881 Moskova 1883
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Sehirler flk Aghs Sehirler ik Aqihg
Bologna 1884 Ajaccio 1893
Sassari 1884 Belgrad 1896
Casares 1884 Selmas 1896
Torino 1884 Breslau 1896
[sfahan 1884 La Ciotat 1897
Cortona 1885 Limerick 1897
San Sebastian 1885 Tahran 1897
Revan 1885 Alanescid 1897
Vigo 1885 Sidney 1897
Stuttgart 1886 La Rochelle 1897
Lysekil 1886 Cenevre 1898
Coruna 1886 Las Palmas 1898
Gijén 1886 Lince 1898
Kragoyevag 1886 West Hartlepool 1899
Ozige 1886 Malmé 1901
Vranya 1886 Tumu Magurele 1902
Bakii 1887 Kiel 1904
Libourne 1887 Ziirih 1904
Karagi 1887 Lille 1904
Sunderland 1887 Natal 1904
Melbourne 1887 Rangoon 1905
Bar 1888 . Vladivostok 1905
Kristiania 1888 Diisseldorf 1906
Johannesburg 1888 Douglas/Man Adasi 1907
Kalamata 1888 Bradford 1907
Medaris (Madras) 1889 Sao Paulo 1908
Cherbourg 1889 Bergen 1909
Gimnata 1889 Fransiz Guyanasi 1909
Novoroski 1889 Dakar 1910
Cardiff 1889 Konigsberg 1910
Yalta 1889 Filibe 1910
Havana 1890 Sofya 1910
Wiesbaden 1890 Burgaz 1910
Kalafat 1891 Buenos Aires 1910
Milford Haven 1892 Saraybosna 1910
Krayova 1892 Manila 1910
Tynemouth 1892 Chernovich 1911
Ulgiin 1893 Harare 1911
Jerez 1893 Hannover 1917
Brun 1893 Santa Cruz 1917
Bane 1893 Dedeagag 1917
Saklaz 1893 Giimiilcine 1917
St. Vincent 1893
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Kaynak: BOA, Sehbenderlik Defterleri (No: 1, 2, 3) ve Devlet-i Aliyye Salnameleri
Listede yer alan sehir ve tarih bilgileri haritalarda kullanilan bilgilerdir.

Sehbenderliklerin agihg tarihlerinin tespiti igin esas kaynak Osmanh Argivinde bulunan ve 1802-1912
arasinda yapilan tiim gehbender tayinlerini iceren sehbenderlik defterleridir (BOA, A.DVNS.$HB.d, No:
1, 2, 3.) Buna gére bir sehre yapilan ilk tayin tarihi esas alinmug, elde edilen bilgiler 1846-1917 (1263-1336)
yillan arasinda yayinlanan devlet salnamelerinde ve Hariciye Nezareti salnamelerinde bulunan sehben-
derlik listeleriyle karsilaghnlmigtir. Salnamelerde yer alan bazi sehbenderliklerin defterlerde bulunmadif
ve bazi1 donemlerde gehbenderliklerin salnamelerde defterlere gére daha erken tarihte yer aldig: tespit
edilmigtir. Bu durumlarda ilgili salnamenin tarihi ilgili gehir i¢in baslangi¢ kabul edilerek salnamedeki
veri tercih edilmigtir. Listede sehbenderlik defterleri ve salnameler disinda kaynak kullanilmamigtir.

Sehbenderlikler igin fahri/muvazzaf (kadrolu/maagh) veya basgsehbenderlik, sehbender vekaleti,
sehbender memurlupu, tiiccar vekaleti aynmi yapilmarmis hepsi sehbenderlik olarak yansinlmigtir.
11gili gehre ilk tayin tarihi gehbenderligin agihs tarihi olarak esas alinmstir.

Yeniden kurulmaya baglama tarihi olan 1836'dan itibaren sehbenderliklerin bazilari Osmanh
Devleti'nin sonuna kadar agik kalmamgstir. Herhangi bir y1lda bir sehbenderligin faal olup olmadiginin
tespiti icin ilgili yila ait salnameler veya arsiv kaynaklarina bagvurulmahdur.
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EK 13. II. ABDULHAMID DONEMi $EHBENDERLIKLERI

II. Abdiilhamid déneminde farkh devletlerin gehirlerinde mevcut olan Osmanlh
sehbenderlikleri statiileriyle birlikte agagidaki tablolarda gosterilmektedir. Otuz iig yilhk
bir donemde yeni agilan ve statiisii degisen sehbenderlikler bu tablolar iizerinden taldp
edilebilmektedir.

Tablolarda gehbenderliklerin bulunduklan gehirlerin isimleri yazilirken gehir adi-
nin bugiin yaygin bir Tiirk¢e kullamimm varsa tercih edilmis, yoksa uluslararasi yaygin kul-
lamimdakd hali tercih edilmigtir. Gerekli goriilen yerlerde iki isim birden verilmigtir. Yillar
icinde yeni sehbenderlikler agildikga ilgili sehrin ismi tablolara eklenmis, ilerleyen yillarda
arthk sehbenderlik bulunmayan gehirlerin isimleri tablolardan kaldinlmigtir. Tablolardan
yararlanirken, yeni agilan bir sehbenderlikle ilgili bilginin bir sonraki yilin salnamesine
yansiyacagina dikkat edilmelidir.

1I. Abdiilhamid dénemine ait devlet salnamelerinde 1877-1888 arasinda fahri geh-
benderlikler kadrolu sehbenderliklerden ayn olarak gésterilmemistir. Fahri gehbenderlikler
kadrolulardan ayirt edilememekte hepsi i¢in yalnizca “sehbenderlik” ifadesi yer almaktadir.
Salnamelerde 1888-1899 yillan arasinda ise sadece kadrolu sehbenderlikler gosterilmigtir.
1899-1909 yillan arasinda ise salnamelerde fahri ve kadrolu olanlar ayn ayn gésterilmis-
tir. Devlet salnamelerindeki veriler oldugu gibi tablolara yansitildip icin 1888-1899 yillan
arasinda gergekte var olan fahri sehbenderliklerin tablolarda yerleri bog birakilmigtir. Son
on yilda bu gehbenderlikler devlet salnamelerinde fahri olarak yeniden ortaya ¢ikmakta,
tablolarda da bu sekilde yer almaktadir. Ormek olarak ABD’deki gsehbenderlikleri gésteren
tabloda 1887/1888 yilina kadar yedi gehirde gehbenderlik bulunmakta, bunlar fahri olduk-
lan halde salnamede belirtilmedigi igin tablolarda da fahri olduklan belirtiimemektedir.
1888/1889’dan itibaren ise on yil boyunca tabloda az sayida sehbenderlik goriilmesi, bu
tarihler arasinda fahri sehbenderliklerin devlet salnamelerinde yer almamasi sebebiyledir.
1899/1900 sonrasinda fahri ve kadrolu sehbenderlikler salnamelerde yer almg ve tablolar-
da gosterilmigtir.

Tablolarda yer alan bagkentlerde gésterilen kangilarlann bazis1 bagkentteki seh-
benderlige bagh olarak bazisi da sefarete bagh olarak gérev yapabilmektedir. Aym sekilde
bagkentlerde gorev yapan sehbenderler de sefaret biinyesinde gorev yapabilmektedir.
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ABD’'DEKi SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Boston BS B§ BS S S BS

Baltimore § b s S S )

San Francisco

New York $M

New Orleans §

b
)
b
Chicago S S
)
S
S

W v [ [wn | vn [wn
w (1 |wn n n |vn i
@ [ [ | | vn
€ |4 [ [ | | |n

$ 3 §
S 8 b
S 3 §
S 3 §

| [wn |n
| [wn n

Philadelphia §

1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Boston BS

Baltimore

S
Chicago b
New York § BS B§ B§ BS $ $

V. sV gV

New Orleans §
Philadelphia §

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909

Boston FBS FBS FBS FBS FBS FB§ FB§ FB$S FBS FBS

San Francisco FB§ FB§ FB§ F$ F$§ F$§ F$§ F$§ F$§ F$§

Chicago FB§ FBS FBS FBS FBS FB§ FB§ FB§ FBS FBS

NewYork § § B § By FBS § § § 5§  BSS
$ sV SV SV SV SV sV
SV FB§ FB§ FBS FB§ FBS

Washington FB§ FB§ FB§ FB§ FB§S FB§ FB§ FB§ §FBS

BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: Sehbender Vekili §M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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ALMANYA'DAKI SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Hamburg B B3 B BS BS B B B B B 13
leipzig BS B BS BS BS BS BS BS BS BS BS

Nimberg BS BS BS BS BS

Dresden BS BS BS B§ BS

Gdansk
(Danzigg BS BS BS BS BS BS BS BS BS B BS

Berlin 3 3 b b 3 b LI ) 3 b BS
Bremen $ $ $ $ $ S 3 S b b $
Mannheim $ $ $ 3 $ b b b $ $ $
Miinih $ b $ $ $ $ $ $ $ $ b
Frankfurt 3 S bl S $ sV
Kéln 3 s b $ $

1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Hamburg BY

Leipzig BS

Gdansk BS

(Danzig)

Berlin BS

Bremen

Mannheim

3
b
Miinih )
$
S

Franldfurt
Kéln

\%
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1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/

1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909

Hamburg __ FB§ FB§ FBy FBy FB; FBy FBy FB; By By
FK F$V F§V F$V FSV FB§ FBS FB§ FB§
FSV F$V  F§V

Leipzig FBS FBS FBS FB§ FBS FBS FBS FBS FBS FBS
FK FK FK FK FK FK FK FK FK
Niirberg F$ F$ F$ F$
Dresden F$ Fs F§ F§ F§ F$ F$ F$ F§ F§
FK FK FK FK FK FK FK FK FK
Gdansk (Danzig) FBS FB§ FB§ FB§ FBS FBS FBS FB§ FBS
Berlin FB FB§ FB§ FB§ FB FB§ FB§ FB§ FB§ FBS

F$V F$V FV F$ F$ F§ F§ F§ F§
FSV F§V F$V FSV  FSV  F§V

Bremen F$ F$ F$ F§ F$ F$ F§ F§ F§ F§
FK FK FK FK FK FK FK FK FK
Mannheim FB§ FBS FBS FB§ FBS FBS FBS FBS FBS FBS
Miinih FB§ FBS FBS FB§ FBS FBS FB§ FB§ FB§ FBS
FK FK FK FK FK FK FK
Frankfurt FBS FBS FB$ FBS FBS FBS FB§ FBS FBS FBS
FK FK FK FK FK FK FK FK FK
Kéln FB§ FBS FBS FBS FBS FBS FB§ FB§ FBS FBS
Stuttgart FBS FB§ FBS FB§ FBS FBS FB§ FBS FB§ FB§
Breslau FBS FBS FB$ FBS FBS FBS FBS FBS FBS FBS
Wiesbaden FSV FSV F$V FSV FSV F§V F§V  F§V
FK FK FK FK FK FK
Kiel FS FS F$ F§ F§

BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: Sehbender Vekili $M: $ehbender Mermnuru
F: Fahri K: Kangilar
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AVUSTURYA-MACARISTAN'DAKI SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887
Viyana BS By By BS By BS BS BS BS BS BS
Peste BS BS BS B BS BS BS BS BS B BS
Ragusa
(Dubrovnik) BY B BS BS BS BS BS BS BS BS BS
Trieste BS BS BS B BS BS BS BS BS BS BS
Zemun
(Zemlin) BS B BS BS BS
Temegvar
(Timisoara) $ N b b S
Fiume SV SV SV S S SV SV s SV
Ispalato
(Split) SV SV SV sV sV
Loznica SV SV SV SV §V
Zadar SV SV SV SV sV
Orsova A A A
BS: Baggsehbender §: $ehbender $V: $ehbender Vekili $M: $ehbender Memuru
F: Fahri K:Kangilar A: Ajan
1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898
Viyana BY BY By
Peste B BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
K K K K K K K K K SVK
Ragusa
(Dubrovnik) BS B BS§ BS BS
Trieste BS BS By BS By BS BS BS BS BS BS
K K K K K K K K K K
Fiume sV $ $ $ $ $ S sV
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1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Viyana B B B B B i BS
FV$ F§ Fs F$ F§ FS FS F$ F$
Peste BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
V. §V V. vV §V V. §V V3V VW
K K K K K K K K K K K
Ragusa
(Dubrowmiky B§ BS BSV BS BS BS BS BS BS B§ BS
Trieste BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
K SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV
K K K
Zemun
(Zemlin) F$ F§ § F§
Temegvar
(Timisoara) F§ FS F§ FS FS F§ F§ F§ F§ F§
Fiume $ $ $ $ $ S $ $ $ § §
Brun (Brno) F§ F$ FB§ FBS F$

BS: Baggsehbender §: Sehbender $V: Sehbender Vekili $M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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BELGiKA’'DAKI SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Briksel S 3 BS BS BS BS BS BS BS BS BS
Licge ) ) $ $ 9 $ § 3 $ § $

Anvers : B B BS § $ 3 $ $

Ghent SV SV SV SV sV sV
Brugge SV SV SV SV SV SV
Ostend SV SV SV SV SV

1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Briiksel BS

Liege S

Anvers S S S S S SV
Ghent SV

Brugge 5V

Ostend Y%

BS$: Bagsehbender §: Sehbender §V: $ehbender Vekili $M: §ehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909

Briksel B BS BS BS BS BS BS BS B BS
K F$ F$ F§ F$ F$ F$ F$ F§ F§
F§V F§V K K K K K K K
K
Liege F$ F§ Fs F$ F$ F$ MS MFS MFS MF§
FSV FSV F§ FSV  FSV
Anvers s s s S S s s s s s s
F§ FS F$ F§ F$ FS F$ F§ F§
Ghent FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV FS  FS
Brugge F§ F5 F5 F$ FS F§ F§ F§ FS F§

BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: $ehbender Vekili $M: Sehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar M: Muvakkat
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BREZiLYA'DAKI SEHBENDERLIKLER

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 190I 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909

Rio de

Janeiro F$ Fy F$ F$ F§ FS F§ F$ F$ F§
BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: §ehbender Vekdli $M: §ehbender Memuru

F: Fahri K: Kangilar

DANIMARKA'DAKI SEHBENDERLIKLER

1882/ 1883/ 1884/ 1885/ 1886/
1883 1884 1885 1886 1887

Kopenhag  B$ BS BS B§ BS

1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Kopenhag  BS

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/

18399 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Kopenhag  FBy FBy FBy FBy FBy FBy FBy FBy FBy FBy
B$: Bagsehbender §: Sehbender $V: Sehbender Vekili $M: §ehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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FRANSA'DAKI SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Paris BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
Bordeaux  BS BS BS BS BS S BS BS BS BS BS
Marsilya BS BS BS S b} S BS BS BS BS BS
Boulogne § § § $ 3 $ § 3 § § §
LeHawre §  § $ $ 3 § s 9 3 § $
Dieppe $ 3 3 § 3

Tolon § $ § $ 3 $ 8 8 3 009 $
Brest 9 9 § 3 3 b) 3 3 3 b) 3
Dunkerque § 3 3 $ 3 ) 3 9 3 $ $
Nantes $ § § 3 3 s 8 § 3 9 $
Lyon $ 3 ) 3 3 3 § 3 3 3 $
Rouen $ 3 $ § 3 § 9 S $ $
Nice $ § § S 3 3 $ SV 35V V. 3V
Bayonne  § 3 $ 3 3 3 § § $ 3 3
Calais SV SV §V SV SV SV SV SV SV SV SV
Séte SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV sV
Bastia s s s s s s

1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898
Paris BS K K K K K K K K BS BS
§ 3
K

Bordeaux BS

Marsilya BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS

K K K K K

Boulogne S

Le Havre )

Tolon S

Brest S

Dunkerque §

Nantes S

Lyon S

Rouen )
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Nice SV BS BS
Bayonne S

Calais Y%

Séte SV

Bastia S

Ajaccio B$ BS BS

BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: Sehbender Vekili §M: $ehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Paris By By By By By By By BY BY BS  B%
K $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
FBS FBS FBS FBS FBS FBS FBS
FBS FBS FBS FBS FBS FBS

Bordeaux B§ B§ B BS BS BS BS BS BS BS BS
FSV
Marsilya BS B BS BS BS BS BS BS BS BS BS
K K K K K K K K K K K
Boulogne F F: F: F$ F: F: F F: F F:
Le Havre F F: F: F: F: F F F F
Tolon F BSV B§V SV § F! F F! F! F§V
Brest F F! F F F$ F: F F F F
Dunkerque F F$ F F F§ F§ F F F! F$
Nantes F$ F§ F$§ F$ F$ F$ F F§ F F
Lyon FBS FBS FB§ FBS FB§y FB§ FBS FBS FB§ FB§
F F$ F$ F$ F$ F$ F$
Rouen F§ F F! F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$
Nice FB§ BSV BSV SV § F$ S F$ F$ F$
Bayonne F§ F F F$ F$ F F$ F: F: F:
Séte F§ F F§V FSV F§V  F§V F§V F§V  F§V  F§V
FK  FK FK  FK FK  FK FK FK FK
Bastia F§ F§ F§ F§ F$§ FB§ F$ F$ F$ F$
Ajaccio BS BS BS
Cherbourg F F F F F F F F F F
La Ciotat F F F F F F F F F F
Libourne F§V FSV FSV FSV FSV F§V FSV F§V F§V F§V
La Rochelle F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V  F§V FSV  F§V
Lille F F F F;

BS: Baggehbender §: Sehbender §V: $ehbender Vekili $M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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HoL1LANDA'DAKI SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Amsterdam B§ BS BS By BS BS BS BS  BS BS  BS

Rotterdam _§ § ) $§ 8 $ § 3 $§ 9 $

Batavya B$ BS BS BS BS

BS: Bagsehbender §: $ehbender $V: Sehbender Vekili §M: §ehbender Memuru F: Fahri
K: Kangilar

1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Amsterdam B$

Rotterdamn  §
Batavya BS By BS By BS BS BS BS BS BS BS

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 190} 1904 1905 1906 1907 1908 1909

Amsterdam S FBy FBy FB§ FB§ FBS FBS FB§ FB§ FB§
Rotterdan F§ BS BS BS BS BS BS BS BS
F§ F§
Batavya By B BY B§ B§ B§ B§ B BS B§ B§
Lahey F§ F$ BS Fy F$ F$ F$ F$ FS F§
F§

BS: Basgehbender §: $ehbender §$V: §ehbender Vekili §M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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INGILTERE'DEKI SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Londra BS BS BS By BS By BS BS  BS BS  BS
Manchester BS BS BS BS BS BS B§ BS  BS BS BS
Malta BS BS BS BS BS BS BS BS  BS BS  BS
Bombay BS BS BS BS BS BS BS BS  BS BS  BS
Umit Burnu B§ BS BS BS BS BS BS BS BS BS
Liverpool  § $ $ § 3 $ $§ 3 $ $ B§
Newcastle § $ $ § 3 $ § 3 $ $ $
Cork $ $ $ $ 3 $ $ 3 $
Kolombo/

Seylan Adas1§ $ $ $ 3 $ $ 8 $ $ $
Birmingham § ) S S ) ) SV
Dublin $ $ § $ 3 $ $ 3 $ $ §
Bristol S S S S S S SV §V SV SV SV
Cebelitank _§ $ $ § 3 $ $§ 3 $ $ $
Galle (Gal)/

Seylan Adas1 § S S S S S
Port Louis/

Moritus

Adasi $ $ $ 3 $ $ 3 $ $ $
Jersey § 3 $ $ sV
Belfast SV SV sV SV sV
Brighton SV SV SV SV sV
Cardiff SV SV SV SV SV
Cowes SV SV SV SV SV
Dartmouth SV SV SV SV SV
Dover SV SV S SV
Falmouth vV §V SV SV SV
Glasgow SV SV SV SV sV
Harwich SV §V SV ) $V
Hull SV SV SV § S
Lydd SV SV SV SV sV
Londonderry vV §V SV SV SV
Lowestoft vV §V S S SV
Newport §V §V sV sV sV
North Shields SV SV § S SV
Plymouth SV SV sV SV sV
Portsmouth §V SV S S SV
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Ramsgate SV SV SV SV sV

Scilly Adalan SV SV SV SV sV
Sheffield SV SV SV SV SV
Singapur s 5 s s s

Southampton SV $V SV SV SV
Sunderland SV §V S S SV
Swansea SV §v S S SV
Weymouth SV $V S S SV

BS: Baggehbender §: $ehbender $V: $ehbender Vekili §M: Sehbender Memuru F: Fahri
K: Kangilar

1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Tondra BS B B B B B B BS BS  BS BS
Manchester B$S
Malta BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
SVK SVK K
Bombay BS BS BS BS BS BS BS BS BS BSK BS
SVK $VK $VK SVK SVK SVK SVK SV K
K

Omit Burnu  B$

Liverpool BS BS B BS BS BS BS BS BS  BS BS

Newcastle S BS
Kolombo/

Seylan Adas1 §

Birmingham §V

Dublin S

Bristol SV

Cebelitank  §

Port Louis S

Jersey SV
Belfast SV
Brighton SV
Cardiff sV $ 3 3 3 S 9§
Cowes SV
Dartrnouth  §V
Dover SV

Falmouth SV
Glasgow SV
Harwich SV
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Hull $

Lydd sV

Londonderry §$V

Lowestoft SV

Newport SV

North Shields §V

Plymouth SV

Portsmouth  §V

Ramsgate SV

Scilly Adalan §V

ShefField Y

Singapur $

Southampton §V

Sunderland §V

Swansea SV
Weymouth §V
Karagi SV
BS$: Bagsehbender §: Sehbender $V: Sehbender Vekili $M: Sehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar
1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Londra BS By By By Bs BS BS BS BS BS BS
SV
Manchester FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV  FSV FSV
Malta BSs BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
SVK K K K K K K K K K SVK
Bomnbay Bs BS BS B BS BS BS BS BS BS BS
K K K K Y% K K K K SVK $VK
K K
Umit Burnu-

Cape Town FBS FBS FBS FB§ FB§ FBS FBS FBS FB§ FBS

Liverpool Bs BS BS BS BS BS BS BS BS B BS

FBS FB§ FB§ FBS
Newcastte Bs BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
Cork FSV F$V FSV FSV F$V FSV FSV FSV  FSV  FSV
Kolombo/

Seylan Adasi F§ F$ Fs F$ F$ F$ F$ F§ F$ F$
Birmingham F$ F§ Fs Fs F§ F§ F§ FS F§ F§
Dublin F§ Fs Fs F§s Fs F§ F§ F$ F$ F§
Cebelitank F$ F§ FS Fy Fs F§ Fs FS F§ F§
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Jersey F§ FS FS F§ F§ FBS FB§ FBS F§ F$

Belfast F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V
Cardiff A T T F§__FS
Dartmouth F§ F$V F§ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$
Dover FSV F§V FSV FSV FSV FSV FSV FSV  F§V  F§V
Falmouth FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV  FSV  F§V
Glasgow F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$
Hull F$§ F$§ F§ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$
Lydd FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV  F§V  F§V
Londonderry FSV F$V FSV FSV FSV FSV FSV FSV  FSV  FSV
Lowestoft F§V FSV F§V FSV F§V FSV FSV F§V  F§V  F§V
Newport F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$
North Shields-

Tynemouth FSV $V FS§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V
Plymouth F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V FSV F§V
Portsmouth F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V  F§V F§V
Sheffield FSV FSV FSV FSV  FSV FSV FSV  FSV  FSV
Singapur B§V BSV  B§ B$ BS BS BS
Southampton FSV F§V FSV FSV FSV F§V FSV F§V  FSV  F§V
Sunderland FSV F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V  F§V
Swansea F$ F§ F§ F§ F$§ F$§ F$§ F$ F$§ F$§
Weymouth FSV F§V FSV FSV FSV F§V FSV FSV  FSV  F§V
Karagi SV SV FSV F§V FSV F§V FSV F§V FSV  F§V  FSV

F§V
Melbourne F§ F5 FBS FBS FBS FBS FBS FBS FB§ FBS
Milford Haven FSV F§V FSV F§V FSV FSV FSV F§V  FSV  F§V
West Hartlepool FSV F§V §V FS§V FSV FSV FSV FSV  FSV  FSV
Madras (Medaris-

Chennai) . F§ F$§ F$§ F$ F$ F$ F$ F§ F$ F§
Galle (Gal)/

Seylan Adasi F$ F§ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$
Sidney F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$ F$
Johannesburg F$ F$ F$
Natal (Durban) F$§ F$§ F$§ F$§ F$
Douglas/Man

Adasi F$ F$ F$ F$S
Rangoon F$§ F$ F$ F$
Bradford F$

BS: Baggehbender §: Sehbender $V: $ehbender Vekili §M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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IRAN’DAKI SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 188: 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Tebriz BS B By By By B By By B _ B§ B§
Benderbugir

(Bushehr) § ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Kirmangah § P ) ) b b B§ $ B§ B§
Sine

(Senendec) § P S S S S S S ) S b
Hoy V. §v §v §v §v gV
Hemedan $V SV §V §V _§v _§v § 3 s S $
Rest SV § SV s
Siraz §V SV SV SV sV sV § 5§ s b b
Urmiye Sv. SM $M SM__ M
Savugbulak

(Mahabad) V. §v M SM_ M
Isfahan S

BS: Baggehbender §: Sehbender $V: §ehbender Vekili §M: $ehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar

1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Tebriz BS BS BS BSK BSK BSK B$SK BSK BSK B§SK BS
K

Benderbugir

(Bushehry § SV SV SV SV SV SV SV SV

Kirmangah  B$ ) S S S N
$V SV

Sine

(Senendec) $ BS B§ BS

Hoy $ $ S 8

Selmas S S S S

Hemedan S

Siraz S

Urmiye M

Savugbulak

(Mahabad) $M s s S b ) $
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1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Tebriz BS BS BS BS BS BS BS B§ BS BS  B§
K K SV SV SV SV SV SV sV
Benderbusitr SV SV SV SV SV SV § FSV FSV  FSV  FSV
(Bushehr) FSV F$V FSV FSV
Kirmansah BS BS B§S BS BS BS BS BS BS BS BS
$V SV s s s s s 5§ s 5 s
Sine
(Senendecy BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS  BS
Hoy S S s s B BS B B BS By B
Selmas S S s S BS B§ BS BS BS BS BS
Hemedan F$ FSV F§V FSV FSV FSV FSV F§V F§V  FSV
Siraz FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV  FSV  FSV
Savugbulak
(Mahabad) § $ $ $ F§V F§ F§ F$ F§ FS F§
Lince (Bender
Lenge) F§ F$ F$ F§ F§ F$ FS F§ F$ F$
Bane FSV FSV F§V F§V FSV FSV FSV FSV FSV  F§V
Sakkiz FSV FSV FSV F§V FSV FSV FSV FSV  F§V  F§V
Tahran FBS BS BS BS BS BS BS BS

BS: Bagsehbender §: $ehbender $V: Sehbender Velkdli $M: §ehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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ISPANYA’DAKI SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Madrid BS BS BS BS BS BS B §V SV SV BS

Valensiya § 3 3 S 3 b S 3 3 V. 3

Sevilla 3 3 3 S 9 3 S 3 b V. 3

Barselona § 3 3 S 3 3 S S b 3 3

Cadiz b b b S 3 b S 3 b 3 3

Alicante  § S S S SV SV SV SV SV SV

Malaga s s 3 S 3 3 S §vV §V V3

Tarragona SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV sV

Palma de

Mayorka SV §V SV SV SV SV SV SV SV SV sV

Santander S S S S SV S

Bilbao b S 3 3 3 3

Adra SV SV SV SV SV sV

Cartagena SV SV §V SV SV SV

Graode

Valensiya SV SV §V SV SV SV

Garés SV SV §V SV SV SV

Casares S S S SV S
1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Madrid BS

Valensiya S

Sevilla S

Barselona  § BS BS BS BS BS BS BS  BS BS

Cadiz S

Alicante SV

Malaga S

Tarragona  §V

Palma de

Mayorka SV

Santander  §

Bilbao S

Adra SV

Cartagena SV

Graode

Valensiya  §V

Garoés SV

Casares S

BS: Baggehbender §: Sehbender $V: $ehbender Vekili $M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar

298 ExLER



1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Madrid FB§ FBS FB§ FBS FB§ FBS FBS FBS FB§ FBS
Sevilla F§ F§ F§ FS F§ F§ FS F$ F$ FS
Barselona B BS BS BS BS BS BS BS BS B§ BS
Cadiz F§ F$ F5 FS FS F§ FS F§ F$ FS
Alicante F§ FS F§ FS F§ F§ F§ F§ F§ F§
Malaga F§ F$ F$ F$ FS§ F§ F§ F§ F$  F$
FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV

Tarragona FSV FSV FSV FSV FSV F$V FSV FSV  FSV  F§V
Palma de

Mayorka F§V F§V F§V F§V  F§V F§V F§V  F§V F§V  F§V
Santander F$ F$ F$ F$§ F$§ F$ F$ F$ F$ F$§
Bilbao F§V F§V F§V F§V  F§V F§V F§V  F§V F§V  F§V
Adra F§V F§V F§V F§V  F§V F§V F§V  F§V F§V  F§V
Cartagena F§V F§V F§V F§V  F§V F§V F§V  F§V F§V  F§V
Graode

Valensiya F§V F§V F§V F§V  F§V F§V F§V  F§V F§V  F§V
Gijén F$ F$§ F$ F$ F$ F$ F§ F§ F$§ F$§
Almeria F§ FS F§ F§ F§ F$ F§ FS F$ F§
Coruna F§ F$s F§ F§ F§ F$ F§ F$ F$ FS
Vigo F$ F§ F$ F§ F$ F$S F§ FS FS F§
Jerez F§ F§ F§ FS F§ F§ FS F$ F$ FS
San Sebastian F$§ F$§ F$ F$§ F$

Girnata F§ F$ FS FS FS F§ F§ F§ F§ F$S
Las Palinas F§ F$ FS F$ F§ F$ FS F$ F§ FS
Kurtuba FSV FSV FSV F$ FSV F§V F§V F§V FSV  F§V
Puerto F§V

Havana FBS FSV FB§ FBS FBS FBS

BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: §ehbender Vekili $M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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{svEc VE NORVEC'TEKi SEHBENDERLIKLER
1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Stockholm By B By Bs By By By BS  BS By BS
Goteborg $ S $ $ §

BS: Baggehbender §: §ehbender §V: §ehbender Vekili $M: Sehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar

1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Stockholm  B$§
Géteborg S

18399 1900 1901 1902 190} 1904 1905 1906 1907 1908 1909

Stockholm FBS FB§ FBS FB§ FBS FB§ FBS FBS FB§S FBS
Géteborg F$ F§ F§ F§ F§y F§ F§ F§ F§ F§
Lysekil FSV FSV F§V F§V F$V F§V F§V F§V FSV  F§V
Kristiania F§ F§ F§ F§ FBS FBS FB$ FB§ FBS FBS
{Oslo) F§V FSV F$V FSV FSV F§V
Malmé F§ F§ F§ FSV F$ F§ F§

BS: Bagsehbender §: ehbender $V: §ehbender Vekili $M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kanglar
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IsvigRE'DEKi SEHBENDERLIKLER

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
18399 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Cenevre sV B§ B§ BS B$  BS B§ B B§ B$ B$

Kk § 3 VK v §v Vv W W
K K K K
Bem K K K K K K K
Ziirih § 3 § § §

BS: Bagsehbender §: $ehbender $V: Sehbender Vekili §M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar

ITALYA’'DAKI SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Roma B B B B B BS By B B BS  BS
Venedk BS BS BS § $ BS BS BS BS BS

Cenova BS BS B$ B§ BS BS S S S S S
Ligorna

(Livorno-

Alikoma) B§ B$ B§ BS B§ B§ S SV SV SV SV
Ankona _§ §$ $ § §5 § sV s s $ s
Barletta S S $ $ S S §V_§v Y sV sV
Brindisi _§ S § 2§ § S s s s s s
Messina _ § $ $ $ 8 $ $ 3 $ $ $
Caglari 5 $ § s § s s s s s s
Catanzaro  §V §V §V §Vv §v §v §V SV sV sV sV
Civitavecchia §V §vV. sV V. _§ S §vV_§v S S S
Gallipoli Y V. §v §Vv SV §v §sv sv Y sV sV
Reggio di

Calabria §V §V  §V §v §v §vV §v sV S S S
Alghero sV V. §V v §v SV
Spezia SV SV §v §V SV §vV §v §v SV sV sV
Savona SV SV §V §V _§v sV §V_§v $ $ $
Portofino  §V V. §v Vv _§v sV
Trapani SV 8§ 9 §V SV §V SV §V § 9 $

Milazzo sV V. §v V. _§v sV V. _§v SV sV B\
Marsala sV V. §V V. _§v §v SV §V sV SV SV
Girgenti

(Agrigento) §V SV §V §Vv. _§v §v SV _§v SV sV sV
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Ravenna $V SV §V SV SV SV

Napoli §v._ B§ B§ V. § $ $ $ s $ $
Carloforte SV SV SV SV SV SV SV SV SV sV

Ventimigha §V §V SV SV SV SV SV

Sanremo SV SV SV SV §V SV SV §V

Terranova SV SV SV SV SV SV SV SV

Licata SV SV SV SV SV SV SV SV

§
§
§
Sirakiiza §V SV SV §V SV SV SV SV SV SV SV
§
§
§

Augusta SV SV SV §V SV §V SV §V \ SV SV
Senigallia §V SV SV SV SV §v ) S S S
Milan SV SV SV SV §v §v
Palermo SM  SM SM SM SM SM B§ BS§ SV SV SV
Bari SM $SM $SM SM SM SM §V SV SV SV SV
Bordigera Vv §v sV SV §V S S M)
Katanya SV § S S S
Floransa B§ B$S BS BS BS
Mazara SV §V S S S
Pizzo di

Calabria SV §V SV SV SV
Castellam-

mare S SV SV §V
Bologna S ) )

BS: Baggehbender §: Sehbender $V: $ehbender Vekili §M: Sehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar
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1877/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898
Roma BS B B  BS J
Venedik __ BS $ 5 5 5 5 5 5 s
Cenova b b b b b b $K SK $SK §$K $§K
Ligorna
(Livorno-
Alikorna) §V
Ankona S
Barletta SV
Brindisi S
Messina S BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
Cagliari S
Catanzaro SV
Civitavecchia §
Gallipoli Y
Reggio di
Calabria S
Spezia sV 5 5 5 5 s
Savona ___§ s 5 2§ § s s s
Portofino
Trapani S
Milazzo SV
Marsala SV
Girgenti
(Agrigento) §V
Napoli S BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
K K K K K K K
Carloforte SV
Ventimiglia §
Sanremo S
Terranova S
Sirakiiza SV
Licata S
Augusta SV
Senigallia )
Palermo SV
Bari SV
Bordigera S
Katanya S
Floransa BS
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Mazara S

Pizzo di
Calabria SV

Castellammare $V

Bologna S

BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: Sehbender Vekili $M: §ehbender Memuru

F: Fahri . K: Kangilar

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Roma FBy FBy By BS By By By By BS  BS
FSK F$SK FSK
Venedk § 5 5 s s s s s s 5 s
Cenova B3 §S BS B By BS By BS BS BS BS
SK K K K $V SV SV SV SV SV SV

Ligorna

(Livorno-

Alikorna) F§ F§ F$ F$FK F$FK F$FK F§FK F$ FK F$ FK F$ FK
Ankona FSV FSV FSV FSV FSV F$V FSV S S
Barleta FSV FSV  FSV F$V FSV FSV F§V FSV  FSV  FSV
Brindisi SV S s S S s S
Messna Bs § S 5§ § § S S §5 5 5
Cagliari FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV  FSV  FSV
Catanzaro F§ F§ Fs Fy F§ Fy FS F$ FS FS
Civitavecchia FSV F$V FSV FSV F$V  F$V FSV FSV  FSV  F§V
Gallipoli FSV FSV  FSV FSV F$V F$V FSV FSV  FSV  F§V
Reggio di

Calabria FSV FSV  FSV F$V FSV FSV FSV FSV F§V F§V
Spezia 3 3 § § 3 3 3 3 3 3 3
Savona S S S S S F§V F§V  F§V  F§V
Trapani FSV F$V F$V FSV FSV F$V FSV FSV FSV  F§V

F§V  F§V
Milazzo F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V  F§V  F§V
Marsala FSV F§V F§V F§V F§V FSV F§V F§V F§V  F§V
Girgenti

(Agrigento) F§V F§V  FSV F§V F§V F§V F§V F§V F§V F§V
Napoli BS BS BS BS B§ BS BS BS BS BS BS

K K SV SV §V SV SV SV SV S S
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Carloforte FSV FSV FSV F§V FSV FSV FSV FSV FSV F§V
Ventimglia FSV FSV FSV F§V FSV FSV FSV FSV FSV FSV
Terranova FSV FSV FSV F§V FSV FSV F§V FSV  FSV
Sirakiiza FSV F$V FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV
Licat FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV F§V
Augusta FSV F$V FSV FSV F$V FSV FSV FSV FSV FSV
Milan F$ F$ F$ F$ F$§ F$ F$ F$ F$
Palermo F$ F§ F$ FK F§ F§ F§ F§ F$ F§
Bari F$ FS F$ F§ F$ FS F§ § FSV  FSV
Bordigera F$ F$ Fy F$ F$ F$ F§ F$ F§ F§
Katanya S S S S S F§V F§ F$ F$ F$
Floransa F$ F$§ F§ F$§ F$§ F$§ F$ F$ F$ F$
Mazara FSV FSV F§V FSV FSV FSV FSV FSV FSV FSV
Pizzo di

Calabria FSV F$V F§V FSV FSV FSV FSV FSV FSV F§V
Castellammare FSV FSV F§V FSV FSV FSV FSV FSV FSV  FSV
Bologna Ff F§ FS F$ FS FS F$ F§ FS FS
Sassari FSV FSV FSV F§V FSV FSV FSV FSV  FSV  FSV
Torino F§ F§ F$ F§ FS F$ F$ F$§ F$§ F$ F$
Cortona FSV FSV FSV F§V FSV FSV FSV FSV FSV  FSV

BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: $ehbender Vehili §M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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KARABAG'DAKI SEHBENDERLIKLER

1887/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Bar S S s S s s s S S S
Ulgiin $ 3 s s S
Podgorige SV SV SV SV SV S S S SV §

BS: Baggehbender §: Sehbender §$V: $ehbender Vekili $M: $ehbender Memuru F: Fahri K:
Kangilar

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/

1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Bar $ $ $ 3 3 3 3 3 3 3 3
Olgiin § § $ $ $ $ $ $ $ $ 3
Podgorice ~_ § B § 3 $ $ $ 3 3 S 3

BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: Sehbender Vekili $M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar

PORTEKiZ’'DEKI SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Lizbon S S S S S B§ B§ B§

1887/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898
Lizbon BS

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/

1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Lizbon FB§ FBS FBS FBS FBS FBS FBS FBS FBS FBS
St. Vincent FSV FSV F$V FSV FSV FSV FSV FSV  F§V

BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: Sehbender Vekili $M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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ROMANYA'DAKI SEHBENDERLIKLER

1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Yergogii

(Giurgiu)  B§ B§ B§ B§ SV SV
Kalas (Galat) BS§  B§ BS BS BS BS§
Ibrail B § s § S 3
Kostence B § S S b sV
Tulga BS S S SV SV §V
Turnuseverin B§ § ) S S S
Siinne (Sulina) B§ § 3 S $ 3
Calarasi §V §v sV
Yas 3

BS: Baggsehbender §: Sehbender $V: $ehbender Vekili §M: §ehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar

1887/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Yergogii

(Giurgiuy) §V §V §V §V SV §V SV §V SV §V §V

Kalas (Galat) B§ B$ RS BS B§ B§ B§ BS BS BS BS
K K K

K SVK K
Ibrail s s s s s S $§K $K §SK §K §K
Késtence' ' 3 S S S S S$SK SK SK SK SK SK
Tulga SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV

Turnuseverin § S S S S S ) ) N S S
K K K K K

Siinne (Sulina) B B§ BS BS BS BS BS BS BS BS BS
SV SV sV SV SV SV SV Kv KV

KV
Yay ) )
Biikres K K K K K KK KK SVKKK KK
Kalafat SV SV SV SV SV SV §V
Krayova $SK §SK 3§ S R
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1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
18399 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Yergogii
(Giurgiu) §V §Vv. §v §V §vV SV §vV §V SV SV Y
Kalas BS B§K B§ B$SK B$SK B$SK BS BS BS BS BS
(Galati) K SV SV SV sV sV
Ibrail SK_§ $ $ $ $ $ $ s -9 $
Kostence B$K B$K B§ BS§ B§ BS B§ BS§ BS BS BS
SV SV SVK §VK SVK SVK §VK SVK SVK
Tul¢a SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV §V
Turnuseverin § $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
K K K K K K K K K K
Siinne
(Sulina) §V Vv §v §Vv §vV  §V SV § S S S
Yay $ $ $ $ $ $ $ b § b 9
Biilwres BS B§ B§ BS B§ BS B§ BS§ BS BS BS
K K K K K K K K K K K S
Kalafat SV SV § S $ $ b
Krayova _ § $ $ 3 $ $ $ $ b $ $
Turnu
Magurele $ $ $ $ $ b
BS: Bagsehbender §: $ehbender $V: $ehbender Vekili §M: §ehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar KV:Kangilar Vekili
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RUSYA’'DAKiI SEHBENDERLIKLER

1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1882 1883 1884 1885 1886 1887

Hocabey .

(Odessa) B$ S S BS BS BS BS BS BS
Tiflis BS B BS BS BS BS BS BS BS BS BSS
Poti $ $ $ $ $ $ $ V. 3V
Kerg $ $ $ sV 8 3 3 sV §V
Sohum __§ I
Kefe )

Berdyansk § Y SV §V SV SV sV SV SV
Gozleve _§ $ 5 s s s s s s
Taygan

(Taganrog) § b b b b b b b 3
Baturn BS BS BS By BS By BS  BS
Kalas (Galati) BS BS

Nis BS  BS

Kars § 5 5 5 5 5 5 %
Yergogii N b

Yay $ 3

Turnuseverin S S

Kdstence S S

Ibrail S S

Siinne

(Sulina) S S

Tulca P 3

Biikreg S S

Rostov SV SV SV SV SV SV SV SV
Vama SV §V

Ruscuk SV SV

Vidin SV SV

Nikolayev SV SV SV SV

Sivastopol SV §V SV SV
Moskova BS BS BS BS
Mariupol SM  SM SM  SM

BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: $ehbender Vekili $M: §ehbender Memuru
F: Fahri K: Kangular
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1887 1888 1889 1890 1881 1891/ 1892 1893/ 18894/ 1885 1896/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Hocabey § BS BS BS BS BS B BS BS  BS BS

(Odessa) SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV
K K K K K K K K K
Tiflis BS BS B BS BS BS BS BS BS BS BS
$ K V. §Vv v v §V SV V. §v
K K K K K K K K K
Poti SV S S SV SV SV SV SV sV sV S
SV
Kerg V. §v §v §v Vv $ $ sV $
V. §V
Sohum S SV
Kefe $ $ $ $ $ $ $
Berdyansk  §V
Gozleve S S P 3 3 3 3 P P $K S§K
Taygan $ § By By By By By By By BS BS
(Taganrog) K K
Baturn BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
K K K K bAY% K K K K K
K
Kars S "$K S$K., SK $K SK SK. $SK SK SK §K
Rostov V. 3§ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Nikolayev SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV

Sivastopol §V  § $ S S $ b b ) ) )
Moskova BS

Mariupol SM

Bakii B§ B§ BS
Novorosld s s s $ $ $ S S
Petersburg 3 s S S $

BS: Bagsehbender §: $ehbender $V: Sehbender Vekili $M: Sehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar
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1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909

Hocabey BS By B BS BS BS By BS BS BS  BS
(Odessay SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV

K K K K K K K K K K K
Tiflis BS By BS BS BS By BS BS BS BS BS

SV SVK SVK $VK §SVK SVK SVK $VK SVK SV  §V
Poti SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV sV

Kerg § § 5 3 § § § § § § §

Sohum SV

Kefe § § S 9§ § § 3 § § vV §v
Berdyansk F§V §V SV §V
Gozleve  § § s 8 § § $

K K
Taygan BS BS BS BS B BS BS B§ BS BS BS

(Taganrog)

Batum BS BS B BS§ B BS BS BS BS BS BS

K SVK §VK §VK §SVK SVK §SVK §VK §VK §VK §VK
Kars BS BS BS BS B BS§ B BS§ S S S

SV  SVK SVK SVK $VK SVK SVK SVK SVK $VK $VK

Rostov b § 5 3 § § § § § § §

Nikolayev ~ §V SV SV sV SV § S S S bl S

Sivastopol  § S B§ B§ $ 3 s b $ $ 3

Moskova FBS FB§ FBS FBS FB§ FB§ FBS FBS FBS FBS

Novoroski  § $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Petersburg § $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Akmescid FSV FS FS FS F$ $ $ $ $
Vladivostok V. TV TV TV

BS: Baggehbender §: Sehbender $V: §ehbender Vekili §M: Sehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar TV: Tiiccar Vekili

OsMANL! HARiCiYESiNIN MODERN TEMELLERi: Il. ABDULHAMID DONEMINDE DiPLOMASI 311



SIRBISTAN'DAKI SEHBENDERLIKLER

1882 1883/ 1884/ 1885 1886/
1883 1884 1885 1886 1887

Belgrad K K K K
Nig By BS § $ $

BS: Bagsehbender §: Sehbender $V: $ehbender Vekili $M: Sehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar

1887/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 189r 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Belgrad K
Nig b p) p) p) p) $ b b p) p) $
Ozige

(Uzice) SV SV SV SV SV SV §V
Vranya

(Vranje) SV SV SV SV SV §V SV SV §
Kragoyevag §V §V §V N SV S S S S

1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909

Belgrad B B§ By B§§ § §% §§% §$% S8V
$ V. §v sV
Nig BS B BS BS B$SK BS BS BS BS BSK BSK
SV Y SV sV K
K K K K
Ozige (Uzice) SV SV SV SV §V SV SV SV
Vranya

(Vranje) § $ § § § § $ $ $ $ $
Kragoyevag

(Kragujevac) § § § § v § § § § § §

BS: Bagsehbender §: $ehbender $V: $ehbender Vekili $M: Sehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar
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YUNANISTAN'DAKI SEHBENDERLIKLER /H\
1877 1878 1879 1880 1881 1881/ 1882 1833/ /1884/ 1885 13;6‘

1887

By |

1882 1883 1884 (1885 1886

Atina BS B§ BS BS§ B BS B B§ | BS BS

Pire B§ B\ \BS BS
Sire (Siros) B§ B B§ BS BS BS BS BS \&% BS

Korfu BS B§ BS BS B BS BS BS

Kefalonya $ 9 9 9 9 9 9 $ $ $
Izdin (Lamia) § S S S S S

Vonige

(Vonits) § § § 5 0§ § 0§ § s
Egriboz

(Euboia) § $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Ayamavra

(Lefkada) § $ $ $ p) V. 3v
Santorin _ § 9 9 $ $ $ 9 S 9 9
Balyabadra

(Patrasy  § § § $ 5 § s § § 0§ 8
Kervansaray

(Amfilohya) § $ $ $ $ $ SV _§v §v §v
Degirmenlik

(Milos) SV v §v §v SV §v. §vV sV SV SV
Zanta

(Zakintos) 3V SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV
Serifos SV §v §V SV §v SV §V SV SV SV
Misolongi §V SV §V SV §V

Kirohori? M M SM SM $SM

Istendil

(Tinos) $SM SM SM $SM  §V SV SV SV SV sV
Iskoplo

(Skopelos) $M SM SM SM SM

Neapoli S SV SM $SM SM  SM
Galos (Volos) B § S S S
Narda (Arta) § 5 5§ S
Turhala SV 3§ S $ 9
Kardige

(Karditsa) v §

Yenigehir

(Larissa) sV § s s s
Catalca

(Farsala) sV

Naksa

(Naksos) SV SV
Guka Adasi

(Kythira) SV

BS: Bagsehbender §: Sehbender §V: $ehbender Vekili $M: Sehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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1887/ 1888/ 1889/ 1890/ 1891/ 1892/ 1893/ 1894/ 1895/ 1896 1897/
1888 1889 1890 1891 1892 1893 1894 1895 1896 1897 1898

Atina BS B BS BS B BS BS BS BS  BS
SV SV SV SV SV SV SV sV sV
K K K K KK K K K K
Pire BS BS BS By BS BS By BS BS  BS
SV SV SV SV SV SV SV SV sV
K K K K KK K K K K

Sire (Siros) B B$ BS B$ BS BS BS B BS  BS
SV SV SV SV SV SV SV SV sV

K K K K K K K K K
Korfu BS B$ B$ BS B BS BS BS BS BS
V. §V §v §v §V §V §v Vv §V
K K K K K K K K - K
Kefalonya S SV
Vonige
(Vonitsa) S

Egriboz $ V. 8V VvV V3§ $ $ $
(Euboia)

Ayamavra SV §v §v S S S S b\% sV
(Lefkada) SV

Santorin S

Balyabadra

(Patras) § 8 § 8 § § § § b 3

Kervansaray
(Amfilohya) SV §V §V  §V SV §V SV SV SV SV

Degirmenlik

(Milos) SV

Zanta

(Zaldntos) §V

Serifos SV

Istendil (Tinos) $V

Neapoli SM

Galos (Volos) § $K $K SK SK SK SK SK SK SK
K K K K K K K K

Nada(Ay) 5 5 5 § S 5 5 5 5 5

Tirhala S SK SK $SK SK S$SK SK SK S$SK SK

Yenisehitrr § K K K SK SK S$SK S$SK SK SK

(Larissa)

Naksa (Naksos) SV

Guka Adas:

(Kythira) _ §V

B$: Baggehbender §: $ehbender §V: §ehbender Vekili §M: $ehbender Memuru F: Fahri K: Kangilar
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1898/ 1899/ 1900/ 1901/ 1902/ 1903/ 1904/ 1905/ 1906/ 1907 1908/
1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Atina BS BS B By By B BS BS BS BS BS
SVK SVK SVK SV SV SV SV SV SV SV sV
K K K K K K K
K K K
Pire B BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
SVK SVK VK §V SV SV SV SV SV SV SV
K K K K K K K
K K K
Sire(Siros) B B$ B$ BS BS BS B§ BS BS BS  BS
vV §V §V §V v §V vV vV 3§ § $

K K K
Korfu B BS BS BS BS BS BS BS BS BS BS
K V. §vV §Vv 3§ $ $ $ V. §Vv v
K K K K K K

Kefalonya $§V SV §vV §V SV §V SV §V SV SV SV
Vonige

(Vonitsa) FSV F§V
Egriboz S § § 9 $ $ $ $ $ $ $

Ayamavia 3V Vv 8%V § $ $ $ $ $ $ $
Santorin FSV FSV FSV

Balyabadra

(Patras)  § $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Kervansaray §V = SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV
Zanta

@akymthos) 3V SV SV SV SV SV SV SV SV SV SV
Istendil

(Tinos) FSV F§V FSV
Galos (Volos) § $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
K K K K K K K K K K K
Narda (Arta) § B§ K § $ $SV §S%V § $ $ $ $
K K SV K K K K K K K
Tirhala $ $ $ $K § $ $ $ $SV §§V §SSV
K K K FK K K K K KFK KFK KFK
Yenigehir § S S S BS BS BS BS BS B§ BS
(Larissa) K K K SV SV SV SV SV SV SV SV
Kalamata F§V F$V F§V

BS: Bagsehbender $: $ehbender $V: $ehbender Vekili $M: Sehbender Memuru
F: Fahri K: Kangilar
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Kaynak: 1294 D.S., s. 545-549; 1295 D.S., s. 442-446; 1296 D.S., s. 231-234; 1297 D.S., s. 357-362;
1298 D.S,, s. 221-229; 1299 D.S., 8. 152-158; 1300 D.S., s. 255-264; 1301 D.S., 5. 471-480; 1302
D.S., s. 485-493; 1303 D.S., s. 414-421; 1304 D.S., s. 381-388; 1305 D.S., s. 291-298; 1306 D.S., s.
740-745; 1307 D.S., s. 834-839; 1308 D.S.,, s. 826-832; 1309 D.S., s. 858-86s; 1310 D.S., 5. 868-
876; 1311 D.S,, s. 894-903; 1312 D.S,, s. 912-921; 1313 D.S., 5. 952-961; 1314 D.S., 5. 958-966; 1315
D.S., s. 600-603; 1316 D.S., s. 728-732; 1317 D.S., s. 682-700; 1318 D.S., 5.722-740; 1319 D.S., s.
784-803; 1320 D.S,, s. 800-819; 1321 D.S,, 5. 854-878; 1322 D.S., 5. 874-899; 1323 D.S., 5. 948-973;
1324 D.S., s. 1012-1037; 1325 D.S., s. 1008-1033; 1326 D.S., s. 1008-1033.

Osmanh devlet salnameleri taranarak Hariciye Nezareti, elgilikler ve sehbenderliklerle
ilgili bilgilerin derlendigi iki adet yiiksek lisans tezi bulunmaktadir: Kiilbra Mamak, “Devlet
Silnidmelerine Gére Osmanh Hariciye Tegkilat (1847-1877),” Yiiksek Lisans Tezi, Gaziosmanpasa
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017; Hakverdi Giines, “Salnamelere Gére Hariciye
Nezareti Tegkilat1,” Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016.
Bu tezler incelenmig, baz1 eksiklikler ve okuma yanlhglari sebebiyle bu ¢aligmada devlet salname-
leri orijinalleri taranarak kullanilmistir.
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Ex 14. II. ABDULHAMID DONEMI SEHBENDERLIKLERI HARITASI
(AVvRrUPA, RUsYA, IRAN)
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Ek 15. II. ABDULHAMID DONEMi SEHBENDERLIKLER] HARITASI (AMERIKA)
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Ek 16. I1. ABDULHAMID DONEMI SEHBENDERLIKLERI HARITASI
(AsYA VE AVUSTRALYA)

1,000 2,000 Km
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EK 17. II. ABDULHAMID DONEMi SEHBENDERLIKLERT HARITASI (AFRiKA)

2,000 Km

500 1,000

Kaynak: Haritalarin olusturulmasinda ArcGIS programi kullanilmigtir. Haritalardaki bilgilerin elde
edildigi veriler BOA, sehbenderlik defterleri (No: 1, 2, 3) ve devlet salnameleridir. Fahri ve muvazzaf
(maash) sehbenderlik ile bagsehbender, sehbender vekili, sehbender memuru gibi ayrimlar yapiimamus,
hepsi sehbender kabul edilerek ilk tayin tarihi sehbenderligin agilis tarihi olarak esas ahnmgtir.
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DiziN

ABD/Amerika Birlegik Devletleri 26, 44, 55, 61,
78, 91, 103, 131, 134-135, 137, 160-167, 191-
192, 195, 211, 213, 216, 218,229, 234

Abdullah el-Ciineyd (Seyyid) 229

Abdiilbaki Bey 145

Abdiilhak Hamid 149

Abdiilhamid 1. 69

Abdiilhamid II. 15-18, 24, 30-32, 40, 43, 87-88, 91-
92, 94-95, 97-109, 1II-117, 119-137, 141-146,
150-153, 155-162, 164-171, 173, 176-187, 189-
195.197-208, 211-221, 223, 225-226, 229-232,
234-235, 237, 239

Abdiillatif Safa Bey 141

Abdiilmecid 92

Abdtirrahim Muhib Efendi 35, 46, 49, 51, 53. 56

Abidin Pasa 119-120

Age228

Adakale 213

Adana 123

Adliye Nezareti 107

Adriyatik o5

Afganistan 204

Abkim- Adliye 30, 76

Ahmed Arifi Paga 119

Ahmed Ataullah Efendi (Haa) 230

Ahmed Cevad Paga 103, 123, 145

Ahmed Cevdet Paga 38, 85, 114

Ahmed Fethi Paga 79

Ahmed Fevzi Pasa 145, 186

Ahmed Hulusi Efendi 204

Ahmed Hulusi Paga 75

Ahmed Muhtar Paga 201

Ahmed Resmi Efendi 35. 64

Ahmed Riza 191

Ahmed Tevfik Paga 120, 143, 145, 161, 165, 169,
174-175. 186, 197

Ahmed Ziya Bey 141

Ainslie, Robert 47-49

Aix-la-Chapelle Kongresi 48, 78, 83
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Aldf Efendi/Paga 75, 89

Aldhito, Komatsu 174, 205

Aleksandr IlI. 200

Ali Aziz Efendi (Giritli) 53

Ali Efendi (Seyyid) 35. 51-52, 57

Ali Ferruh Bey 175, 192

Ali Fuat Bey 101

Ali Galib Bey (Galib Bey) 226-227

Ali fhsan Bey 152

Ali Nizami Paga (Milgir) 200-201, 203

AliNuri 192

Ali Paga 79, 85-86, 92

AliRi1za Bey 234

Alicante 6o, 83

Almanya 27, 44. 74. 96, 98, 134-135, 160,
167, 169-172, 195, 197, 199-20I, 203,
211, 213

Alsace 111

Amedi Kalemi 66-67, 89

Amsterdam 60, 83

Anadolu ve Bagdat Demiryollan 197

Angell, James B. 162

Argiropolos, Panyotaki 53

Argiropoulo, Yakovald 53

Argiropoulo, Yanke 52-53

Asim Bey 170-171

AufBey 154

Atina 90-92, 131-133, 179, 181-182, 184-185,194

Avustralya 211-212

Avusturya 35, 37, 43-44. 46-47. 49, 56, 61, 72, 74,
82, 88, 97, 135, 146, 160, 201, 203, 211

Avusturya-Macaristan 74, 134, 140-141, 196-197,
199-201, 213, 229

Ayastefanos Anlagmasi 199, 203

Aydmn 122

Azaryan Efendi 143

Azaryan Efendi, Manuk 138-139

Aziz Efendi (Bagdath Seyyid) 225

Babiili Hukuk Migavirlifii/istigare Odas: 111-114,
169,174, 240
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Ca

Bapdat 123

Bahriye Nezareti 182

Barselona 214

Basra Korfezi 221, 234

Batavya 225-228, 230, 232

Batum 179

Bavyera 95-96

Bedros Efendi 206

Belgika 44, 61, 131, 134-135, 147. 155, 193, 211, 213

Belgrad 127, 131-133, 142-143, 145, 179, 181, 183,
185-186, 196

Berlin 42, 50-51, 53, 79, 89, 131, 132-133, 148, 169-
170,173, 181-182, 184-185, 190-191, 197, 200

Berlin Anlagmasi/Berlin Kongresi 97, 102, 104,
126, 136-137, 140, 142-144, 150, 179, 196-197.
203, 212

Bern 132-133, 137, 153-157, 185, 214

Beylik¢i Kalemi 66

Beylikgi-i Divan-1 Hiimayun daresi 106

Beyrut 122, 227

Bingazi 123

Birmanya 230

Birmingham 83

Bizans 33, 42

Blak Bey 141

Bogdan 137

Bombay 205, 220-223, 225, 230, 232, 234

Bosna-Hersek 196

Bratiano, Dimitri 139-140

Brezilya 61, 160, 212-213, 215-216

Brugge 83

Briikse) 9o-91, 131-133, 154-156, 179, 181, 184-185,
191-193

Buenos Aires 218

Bulgaristan 120, 136, 175, 181, 188, 201, 212-213

Bursa 123

Bukaes 127, 131-133, 137-141, 143, 166, 179, 181, 183,
185, 191, 196

Cadiz 6o
Cimpineanu, lon 139
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Cape Town/Umit Burnu 230-231

Cava Adasi 225

Cebel-i Liibnan 106, 126, 216

Cemil Paga 150

Cemil (Topuzlu) 191

Ceneviz 41, 49

Cenevre 153-155, 214

Cenova 60, 83

Cevad Pasa 103, 123, 145

Cezayir 79-80

Cezayir-i Bahr-i Sefid 122

Chicago 198

Cidde 220, 226

Corti (Kont) 159

Cetine 111, 127, 131-133, 144-145, 179, 181, 184-186,
196

Cin 28

Dadyan Efendi/Pasa, Artin 104, 121, 12§

Dahiliye Nezareti 76, 110, 122

Dahiliye Nezareti Matbuat Kalemi 110

Danimarha 44, 49, 72, 148, 212-213, 215

Dar-1 $ura-y1 Babiili 30

Davul Gazetesi 192

Deavi Nezareti 88

Deavi-i Hariciye Kitabeti 106-107

Dervig Paga (Yaver) 126

Divamhtimayun 28, 44, 52. 54. 63-64, 66-67, 69,
76, 118, 124, 129

Divamhiimayun Kalemi 75, 105-107

Dobruca 140-141

Dolmabahge Saray: 100

Dreyssé Paga 102

Drigalski Paga 200

Ebubekir Ratib Efendi 35

Edhem Paga 203

Edime 43, 123

Eflak137, 147

Enclimen-i Hariclye/Enclimen-i Hariciye Komis-
yonu 117-119, 123

Dizin

Da

Eb



Fa

Ga

Ha

Enciimen-i Vilkela 165
Endonezya 189, 223, 230
Erzincan 192

Erzurum 123

Erzurum Anlagmas: (I1.) 61
Esad Efendi 53

Esad Pasa 150-151

Fahri Bey 158. 202

Fas 35

Feridun Bey 152

Ferik §erif Paga149

Fethi Paga 79

Floransa 41, 61

Foster, John 162

Franko, Yusuf 106

Fransa 19, 22, 2627, 34'35, 41-43, 46-47. 49-51. 56-
57, 60-61, 71, 74-75. 79, 82, 88, o1, 97, 102,
111, 134-135, 160-162, 166-167, 169-172, 175,
178, 188, 190, 195-197, 211, 213, 216, 218-219

Fransiz Guyanasi 218

Fuad Bey 216

Fuad Pasa 79, 89, 200

Gadban Efendi 127
Galib Efendi 53
Galle/Gal 228-229
Geger Efendi 111

Ghika, Ion 139 N

Girit 54, 91-92, 120, 188, 190, 193
Graziani Efendi 114

Habegistan 204-205
Habsburg Kralh 72
Hademe Mildiiriyeti 119
Halep 123

Halfon Efendi 141

Halid Bey 142
Halifettt'r-Rilesa 64
Halil Halid Bey 143, 145
Hamidiye Medresesi 229
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Hariciye Evrak Dairesi/Kalemi/Odasi1 85, 106,
110-111

Hariciye Mektupgulugu 84

Hariciye Miistegarhf 109, 116

Hariciye Nazin 64, 71, 75-76, 79, 83, 86, 89, 98,
104, 1006, 116, 119-120, 123-126, 138-139, 151,
161, 165, 174-175, 201-202,240

Hariciye Tegrifatcihf 115

Hasan Ali Efendi 224

Hasan Fehmi Paga 201, 203

HasipBey 170

Havana 216

Haydar Efendi 121

Haydarabad 221, 224

Hayriye Hanim 192

Hicaz 123, 220

Hicaz Demiryolu 222-223, 228-231

Hindistan 93, 189, 204, 219-225

Hint Adalan 223, 227

Hobart Paga 102

Hollanda 22, 43. 47, 49. 61, 95, 131, 134-135, 145
149, 154, 211-213, 219, 223, 225-230, 232

Hoy 234

Hunkér iskelesi Anlagmasi 78, 80

Huseyin Hasib 221

Hiiseyin Hiisnil Paga 145, 186, 190

Htiseyin Kamil Efendi 224

Hiiseyin Kizim Bey 141, 166-167, 203

Irak 157, 218

ibrahim Afif Efendi 53, 56

ibrahim Fethi Pasa 143, 186

brahim Halda Bey/Pasa

fbrahim Pasa 35

fbrail 212

idare Komisyonu 119

imtihan $ubesi 118-119

ingiltere 22, 26, 41-43. 47-48. 55. 58, 61, 66, 71-74,
86, 89, 91, 97-98, 102, 134-135, 157, 159160,
178, 192, 197, 199-203, 211-213, 218-221, 223-
225, 229-232
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Ja

Ka

intihab-1 Memurin-i Hariciye Komisyonu 119, 130

Iran 35, 44, 59, 61, 91, 93,134-135. 137, 157150, 183,
188, 202-203, 211, 213, 221, 225, 234

iskenderiye 61

ismail Ferruh Efendi 52, 55

ismail Paga 145

fsmail Zuhdu Bey 223

Ispanya 35, 44, 49, 56,71, 131, 134-135. 147, 150-153,
211, 213, 216

Istanbul 19, 34,38, 42-43, 45-47, 49, 52, 54-56, 6o,
76, 85-86, 89, 91-92, 95, 98, 102-104, 108,
117, 120-121, 125-126, 131, 134, 136-137, 139,
142, 144149, ISI-152, 154-155, 157-166, 170-
171, 174-175, 178, 186, 189, 200, 202-203,
205, 220, 222, 226-228, 231-232

tsveg 43-44, 49, 56, 71. 82, 131, 134-136, 145-149,
154, 211, 213

isvigre 137, 153-157, 212-213

iskodra 123, 144-145

Italya 40-41, 44-45. 60, 74, 88, 91, 97, 134-135. 137,
159-160, 172, 186, 194, 201, 211, 213

fttihat ve Teraldd 156

izmir 61, 122, 154, 163

fzzet Fuad Paga/izzet Paga 152, 166, 186

Japonya 137. 147. 160, 173-176, 205
Johannesburg 231

Johnson, Wilhelm 215

Jbn Turkler 24, 31-32, 153, 155-156, 186, 191, 239

Kadri Bey 223, 225

Kafkasya 232

Kalas 212

Kalem-i Mahsus Mtiduriyeti 106
Kalklta 220-221, 223

Kamil Paga79

Kanun-1 Esasi 99

Karaca Bey, Kostaki (Konstantin) 146
Karaca Paga, Yahya (Yanko) 147-149
Karagd 221, 223-224

Karada§ 127, 134-1306, 144-145, 181, 211, 213
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Karantina Meclisi 76, 117

Karateodorl Efendi/Paga, Aleksandr 102, 119-120,
121, 125-126, 149, 154-156

Karayipler 215-216

Karll. 139

Karlof¢a Anlagmasi 36-37, 64-65

Kars 179, 214-215

Ki;pr Emiri 221

Kibns 97

Kinm 202, 232

Kolombeo 205, 223, 228-229

Kontrol $ubesi 118

Kopenhag 148, 215

Koperi, Yanko 53

Korfu 6o, 83

Kosova 123

Kudiis 167

Kutsal Roma imparatorlugu 72

Kiba 212, 216, 218

Kigtik Kaynarca Anlagmasi 61

Kttahya Anlagmasi 8o

Lahey 9o-91, 131133, 137. 145-147, 149, ISL, 179,
183, 185, 226

Layard (Lady) 199

Layard, Henry 199

Leishman, John 163-166

Leo XIII. 168, 172, 206

Libya 186

Ligorna (Livorno-Alikorna) 6o, 83

Lince 234

Lisan Mektebi 95, 123

Livadya 202

Liverpool 232

Liverpool Islam Cemiyeti 234

Lizbon 60, 209

Londra 38, 48-50, 52, 55, 6o, 66, 77. 79, 83, 89,
93, 131-133, 159-160, 173, 181-182, 184-186,
191-192, 197, 202, 214, 218, 231

Lozan 153

Ltubnan 216. 218

Dizin

La



Ma

Luksemburg 148-149
Lutfi Bey 170

Maarif Nezareti 87

Mabeyn Bagkatipligi/Bagkitabeti 101, 126, 187

Mabeyn Musirligi 101

Mabeyn §ifre Kitabeti 101

Mabeyn Telgrafhanesi 101

Mabeyn-i Hiimayun 98, 100, 203

Madras (Medaris) 223-224, 230

Madrid 42, 9o-91, 131-133, 137, 147, 150-152, 166,
179, 181, 184, 186, 198, 209

Mahmud Celaleddin Paga 191

Mahmud Esad Bey/Pasa 190, 203

Mahmud II. 16-17, 30, 33, 38, 56, 59, 68-69, 75, 77,
79-83, 89-90, 235-237

Mahmud Nedim Bey 143

Mahmud Raif 58

Mahrec-i Aklam 95

Makedonya 188

Malabar 224

Malta 6o, 83

Manastir 123, 141, 145

Manila 234

Marsilya Go, 83

Masarifat Komisyonu 118

Matbuat Kalemi/Mudurlugu 69, 87-88, 109-110

Matbuat-1 Dahiliye Miiduriyeti 110

Matbuat1 Ecnebiye Muduriyeti/Mudurlogu 88,
109-111

Mavroyani, Yanko 53, 78

Mavroyeni Bey, Aleksandr 192

Meclis-i Umur-1 Sihhiye 117

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye 30

Meclis-i Vikela 151, 168, 170, 172,183

Mehmed Aga (Nigli) 35

Mehmed Ali Bey 112, 166

Mehmed Ali Paga 78, 80

Mehmed Asim Paga/Asim Paga 119-120, 151

Mehmed Efendi (Yirmi Sekiz Celebi) 35

Mehmed Emin Efendi 204
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Mehmed Esad Safvet Paga 119

Mehmed Ferid Paga 164

Mehmed Feridun Bey 141, 143

Mehmed Kamil Bey/Kamil Bey 227

Mehmed Kamil Paga (Kibrish) 103

Mehmed Namik Paga 79

Mehmed Pagsa (Seyyid) 69

Mehmed Ragid Efendi 47

Mehmed Rugd Paga 144

Mehmed Sadik Rifat Paga 89

Mehmed Said Halet Efendi 6o

Mehmed Said Pasa 119-120, 123

Mehmed Said Paga (Kuglik) 103-104

Mehmed $emseddin Bey 141

Meiji 173, 205

Meksika 95-96, 160
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A

Osmanl hariciyesinin modernleyme
seriiveni ayni zamanda Osmanli Devleti'nin
klasik dsnemden modern déneme kadar
gecirdigi doniigiimiin hikyesidir. Devletler
hayatta kalabilmek icin bir yandan askeri
giic kullanimm modernlestirirken diger
yandan dis politika hedeflerini baniscil
yollarla gerceklestirmelerini saglayan
diplomasi “cihazinin” kullanimini da
modernlestirdiler. Doneminin 6nde gelen
devletlerinden olan Osmanh imparatorlugu
da bu siirecin diginda kalamazd:. Bu kitap
diplomasiyle biirokrasinin kesisim
noktasinda Osmanl hariciyesinin
modernlesme seriivenini, merkez ve dig
yapilanmasini ele ahyor. Diplomasinin

1. Abdiilhamid dénemindeki déniigiimiin
hariciyeye yansimasini, modernlesme
stirecindeki farkliliklar ve devamhliklar
bakimindan ele aliyor. I1. Abdiilhamid
dénemini kapsayan yillar boyunca

(1876-1909) Hariciye Nezaretinin gelisimini,

merkez ve yurtdis: teskilatiyla ilgili yasal
diizenlemeleri, donemin degisen
uluslararas dengeleri ve devletin dis politika
amaclan dogrultusunda agilan ve faal olan
el¢ilik ve sehbenderlikleri, statiisii
degistirilen elcilikleri, yeni elcilik projelerini,
misyonlara tayin edilen diplomatlarin
secimindeki amacg ve kriterleri, elcilik
kadrolariyla elci ve sehbenderlerin gorev
alanlarin inceliyor. Bu sayede Osmanh
Devleti'nin modernlesme déneminde
diplomasiye yaptif1 yatirnmin ve diplomatik
ilgi alanlarnin boyutlarini ortaya koymay
amaghyor. Modern diplomas
kullanilmasinin ve hariciye tegk \] tinir

n bu

gelistirmesinin tarihini konu e

kitapta “diplomasi” yaygin bigimiyle

ISBN 978-605-105-205

786051"052052

“chg iliskiler” veya “dis politika”
anlamlarinda degil, dis politika {iretimi icin
kullanilan bir arac ve kurumsal bir faaliyet
olarak tanimlaniyor. Zeynep Bostan
Leicester L

rsitesi'nde “An Anal

y

ne Practice of the Ottoman
Unilateral Diplomacy” (Osmanh Tek Tarafli
Diplomasisinin Ahidname Uygulamasi
Uzerine Bir Analiz) adl yiiksek lisans tezini,
[stanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
[liskiler Boliimiinde I1. Abdiilhamid dénen

hariciyesi {iz

rine doktora tezini yazdi,
Osmanli diplomasisi alaninda
arastrmalanina devam ediyor.
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