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MESRU EGEMENLIGIN TURLERI

I. Mesrulugun Temeli
1. Egemenlik ve Mesruluk

Egemenlik yukarida (b6liim 1:16) belli spesifik emirlere (ya
da tiim emirlere) belirli bir grup kisi tarafindan itaat edilecek
olmasi ihtimali olarak tanimlandi. Bu nedenle “giiciin” ya da
“etkinin” diger insanlar iizerinde uygulanmasinin her tiiriinii
icermez. Egemenlik (otorite)' bu anlamda boyun egmenin, ba-
sit aligkanliktan avantajin neredeyse tamamen rasyonel olarak
hesaplanmasina kadar, ¢ok ¢esitli nedenlerine dayanabilir: Bu
nedenle her gercek egemenlik formu géniillii asgari bir boyun
egisi, yani itaate (gizli nedenlere ya da gergek kabullenige da-
yanan) ¢ikari isaret eder.

Egemenligin her ¢esidi ekonomik araglar1 kullanmaz; hala
her zaman daha az ekonomik hedefler vardir. Yine de, nor-
malde kayda deger sayida kisiye hakim olma bir kadro (bkz.
béliim 1.12); yani, normalde 6zel emirlerle birlikte genel po-
litikay1 gergeklestirecegine giivenilen dzel bir grup gerektirir.

1 Weber Autoritat’s Herrschafi’in arkasindan tirnak isaretleri ve paran-
tez icinde yazar, giinliik dile ait bir terime atifta bulunur, ama ctimle
bunun rizanin temelini heniiz belirlemedigini ortaya koyar. Bununla
birlikte boliim, alternatif olarak otorite seklinde gevrilecek, mesru
egemenlik tipolojisine yoneliktir. B6liim, 2. fasildaki X. b6limiin ye-
niden formiilasyonuyla baglar ve daha sonra XI - XVI béliimlerdeki
daha tanimlayici anlatimin kisa bir siniflandirmasini sunar. (R)
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MESRU EGEMENLIK

Idari kadronun iiyeleri iistiine (ya da iistlerine) itaate; gelenek,
duygusal baglar, saf maddi ¢ikarlar bilesimi ya da ideal (wert-
rationale) gidiilerle baglh olabilir. Bu giidiilerin niteligi genis
oranda egemenligin tiiriinii belirler. Sef ve idari kadro arasin-
daki dayanigmanin temeli olarak salt maddi ¢ikarlar ve avan-
tajin hesaplanmasi, bunda diger iliskiler gibi gorece degisken
durumla sonuglanir. Normal olarak; duygusal ve ideal diger
unsurlar bu ¢ikarlar1 tamamlar. Belli istisnai durumlarda 6n-
ceki tek bagina belirleyici olabilir. Giinliik hayatta bu iligkiler,
digerleri gibi, gelenekle ve avantajin maddi olarak hesaplan-
masl ile yonetilir. Ama gelenek, kisisel avantaj, dayanigmanin
saf duygusal ya da ideal giidiileri sozii gegen egemenlik igin
yeterince giivenilir bir temel olusturmaz. Ayrica normalde bir
bagka unsur daha vardir, mesruluk inancu.

Deneyim, egemenligin kendisini hi¢bir durumda, siirek-
liliginin temeli olarak maddi, duygusal ya da ideal giidiilere
bagvurmakla goniillii olarak sinirlamadigini gosterir. Ayrica,
bu tiir her sistem megruluk inancin1 kurmaya ve ilerletmeye
¢alisir. Ancak, savunulan mesrulugun gesidine gore, itaatin
tiirl, onu garanti etmek igin gelistirilmis idari kadronun ¢e-
sidi ve hali hazirdaki otoritenin bigimi koklii bicimde farkli-
lagacaktir. Uygulamadaki ¢esitlilik de esit derecede radikal-
dir. Bu nedenle, egemenlik tiplerini her biri tarafindan tipik
olarak yapilan mesruluk iddiasinin ¢egidine gore siniflandir-
mak faydalidir. Bunu yaparken, en iyisi modern ve bu nedenle
daha bildik drneklerden baglamaktir.

1. Siniflandirmanin diger bazi temellerinden ziyade bunu
se¢mek sadece onun sonuglar1 bakimindan hakl gosterilebilir.
Cesitliligin diger bazi tipik kriterlerinin simdilik yok say1lmasi
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MAX WEBER

ve sadece sonraki bir donemde ortaya konulabilmesi olgusu
belirleyici bir zorluk degildir., Bir kontrol sisteminin mesru-
lugu, eger sadece miilkiyetin megruluguyla ¢ok kesin iligkileri
varsa, salt “ideal” bir anlamdan ¢ok daha fazlasina sahiptir.

2. Gelenek ya da yasayla korunan her iddianin otorite ilis-
kilerini kapsadigindan s6z edilemez. Aksi takdirde is¢i, tic-
ret sozlesmesini yerine getirmedeki talebinde, otoriteyi igve-
ren iizerinde uyguluyor olurdu; ¢iinkii talebi, bazen, mahkeme
emriyle zorunlu olabilir. Aslinda yasal statiisii kismen, igvere-
niyle olan ve maag almak igin belli “haklara” sahip oldugu s6z-
lesmeli bir iligkinin tarafi olmasidir. Ayni zamanda bir otorite
iliskisi kavrami (Herrschaftsverhaltnis), resmi olarak 6zgiir bir
sozlesmeden kaynaklandig: ihtimalini dogal olarak diglamaz.
Bu, igverenin, is siireci ile ilgili kurallari ve talimatlarinda or-
taya konuldugu sekliyle is¢i tizerindeki otoritesi ve de feodal
lordun 6zgiir olarak baghlik iligkisine giren yasal iizerindeki
otoritesi i¢in gegerlidir. Fabrika disiplinin goniilli olusu son-
rakinin de otoriteye itaat meselesi olugunu degistirmezken,
askeri disiplinde bu itaat resmi olarak “zorunlu” dur. Biirok-
ratik bir gérevlinin konumuna da sézlesmeyle girilebilir ve
bundan o6zgiirce istifa edilebilir ve hatta “tebaa” statiisii bile
ozgiirce baglatilabilir ve (bazi kogullarda) 6zgiirce reddedile-
bilir. Sadece kolenin sinirli durumunda otoriteye resmi itaat
kesinlikle zorunludur.

Diger taraftan, eger tekelci bir konum bir kisinin ekonomik
giicii kullanmasina, yani so6zlesme ortaklarinin degistirilmesi
agisindan emretmesine izin verirse, resmi egemenlikten s6z
etmeyiz. Tek bagina ele alindiginda, bu cinsel ¢ekicilik, spor
ya da tartisma becerisi gibi herhangi tiirden bir ustiinliikten
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¢ikarilan bagka tiirli bir etkiden daha fazla otorite tegkil et-
mez. Biiyiik bir banka bir kartel diizenlemesi iginde diger
bankalari zorlayacak konumda olsa bile, bu tek bagina ¢agri-
sin1 hakli ¢ikartmaya yeterli olmayacaktir. Ama eger emir ve
itaat arasinda dolaysiz bir iligki varsa, birinci bankanin yone-
timi digerlerine 6zel bir anlagmay1 dikkate almaksizin itaat
etmek zorunda olduklarini ve itaat edecekleri iddiasiyla emir
verebilir ve eger yiiriitmeleri denetlenirse, bu bagka mesele-
dir. Dogal olarak, burada doniigiimler her yerde oldugu gibi
agamalidir; saf bor¢lanma ve borg kéleligi arasinda ara basa-
maklarin her tiirii vardir. Bir “ditkkdnin” konumu bile otori-
ter egemenligin sinirlarina gok yaklasabilir, yine de mutlaka
“otoriteyi” kuramayabilir. Somut gergekte keskin ayrisma ¢o-
gunlukla imkansizdir; ama bu, agiklig:1 analitik ayrimlarda
¢ok daha 6nemli hale getirir.

3. Dogal olarak, egemenlik sisteminin mesrulugu sosyolo-
jik olarak sadece, gecgerli derecede uygun tutumlarin var ola-
cagl ve uygun pratik davranigin ortaya gikacag: olasilig: ola-
rak ele alinabilir. Gii¢ konumundaki kisiye boyun egmenin
her tiiriiniin oncelikle (ya da hatta tamamiyla) bu inanca y6-
nelik oldugu higbir sekilde dogru degildir. Sadakat; bireyler ya
da tiim gruplar tarafindan tamamen ¢ikarci temelde ikiyiizli
bir sekilde taklit edilebilir ya da maddi bencillik nedenleriyle
pratikte uygulanabilir. Ya da halk bireysel zayiflik ve acizlik
nedeniyle boyun egebilir; ¢iinkii kabul edilebilir bagka bir se-
¢enek yoktur. Ama bu kosullar egemenligin tiirlerinin sinif-
landirilmasinda belirleyici degildir. Onemli olan, belli bir du-
rumda mesruluk iddiasinin 6nemli derecede ve tiiriine gore
“gegerli” sayilmasy; bu durumun otorite iddiasinda bulunan
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kisilerin pozisyonunu dogrulamasi ve onun uygulama arag-
larinin se¢imini belirlemesine yardim etmesidir.

Ayrica, bir egemenlik sistemi uygulamada ¢ogu zaman
oldugu gibi-bir yandan, tebaaya karsi olarak sef ve onun idari
kadrosu (korumalar, sahtekarlar, “kiz1]” ya da “beyaz” koru-
malar) arasindaki ¢ikarlar toplulugu araciligiyla, diger yandan
sonrakinin acizligi tarafindan dylesine mitkemmel sekilde ko-
runabilir ki bu megruluk talebi iddiasini bile diigiirebilir. Ama
o zaman bile sef ve kadrosu arasindaki iligkinin mesruluk bi-
¢imi, onlarin arasindaki otorite iligkisinin temelinin tiiriine
gore biiyiik oranda degisebilir; ileride gosterilecegi gibi, bu ge-
sitlilik egemenligin yapisi i¢in ¢ok 6nemlidir.

4. “Itaat”, itaat eden kisinin eyleminin temelde, emrin ice-
riginin kendi basina eylemin temeli haline gelmis oldugunun
kabul edilebilecegi bir seyri izledigi anlamina gelecek sekilde
ele alinacaktir. Ayrica, boyle kabul edilmesi, aktoriin boyle bir
emrin degerine ya da degersizligine olan kendi tutumuna ba-
kilmaksizin, sadece bigimsel itaate atfedilebilir.

5. Oznel olarak, nedensel zincir, 6zellikle “sezgi” ve “duy-
gudas anlasma” arasindaki gibi degisebilir. Yine de bu ayrim
otorite tiirlerinin mevcut siniflamasi i¢in 6nemlidir.

6. Kiiltiirel olaylarin ve sosyal iligkilerin egemenligin gii-
ciiyle belirlenme kapsamy, ilk bakista goriindiigiinden gok
daha genistir. Ornegin, okullarda uygulanan otoritenin Or-
todoks olarak kabul edilen yazili ve sozlii dilin formlarinin
belirlenmesiyle ¢ok iligkilidir. Otosefal politik birimlerin “y6-
netim dili” olarak kullanilan lehgeler, yoneticileri nedeniyle,
¢ogunlukla ortodoks konugma formlarinin ve ayr1 “uluslarin”
olusmasina bile yol agt1 (6rnegin, Hollanda’nin Almanya’dan
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MESRU EGEMENLIK

ayrilmasi). Yine de okul ve ebeveynlerin koydugu kural, belki
de sadece goriiniiste yasal olan boyle kiiltiir 6rneklerinin gok
Otesine gegerek gencin ve boylece genel olarak insanoglunun
sekillenmesine uzanir.

7. Sef ve idari kadrosunun ¢ogunlukla resmi olarak y6-
nettiklerinin temsilcisi ve hizmetlisi olarak goriinmesi, dogal
olarak egemenligin niteligini ¢iiriitecek herhangi bir sey yap-
maz. Daha sonra s6zde “demokrasi’nin 6zsel niteliklerinden
bahsetme firsat1 olacaktir. Emirleri yayinlama kesin yetkisi ve
dolayisiyla egemenlik ile ilgili belli bir asgari diizey, agag1-yu-

kar1 her makul durum igin saglanmak zorundadir.

2. Otoritenin Ug Saf Tipi
Mesru egemenligin ti¢ saf tipi vardir. Mesruluk iddialari-
nin gegerliligi sunlara dayandirilabilir:

69. Rasyonel temeller-yasallastirilmig kurallarin ve bu tiir
kurallara gore otorite konumuna yiikselmis olanlarin emir-
ler yayinlama hakkinin yasalligina olan inanca (yasal oto-
rite) dayanurlar.

70. Geleneksel temeller- gok eski geleneklerin kutsalligina
duyulan yerlesmis inanca ve onlarin altinda uygulanan otori-
tenin megruluguna (geleneksel otorite) dayanirlar; ya da son
olarak

71. Karizmatik temeller- tekil bir kiginin ve onun tarafin-
dan buyrulan ya da ortaya gikartilan normatif kaliplarin ya
da diizenin istisnai kutsalligina, kahramanligina ya da 6rnek

gosterilen karakterine baghiliga (karizmatik otorite) dayana-
bilir.
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Yasal otorite durumunda, itaat yasal olarak kurulmus ki-
siler iistii diizene yoneliktir. Bu, emirlerinin bigimsel yasallig1
nedeniyle ve sadece makamuin otoritesi kapsaminda, makamin
otoritesini ona gore uygulayan kisilere uzanir. Geleneksel oto-
rite durumunda, itaat otoritenin geleneksel olarak tasdik edil-
mis konumunu isgal eden ve (kendi alani iginde) gelenek tara-
findan sinirlanan sefin sahsina yonelik olmalidir. Ama burada
itaat zorunlulugu alisilmis zorunluluklarin alani iginde kisi-
sel sadakat meselesidir. Karizmatik otorite durumunda, onun
ilhamina, kahramanligina ya da karizmasinin bireysel inang
alaninda yer aldiklar1 kadariyla 6rnek niteliklerine duyulan
kisisel gliven nedeniyle boyun egilen karizmatik olarak nite-
lendirilmis liderdir.

1. Yukaridaki siniflandirmanin faydasi sadece onun siste-
matik analizi destekleyen sonuglar1 agisindan degerlendirile-
bilir. “Karizma” kavrami (“tanrinin liitfii”) erken Hiristiyanlik
sozliigiinden alinir. Rudolf Sohm Kirchenrecht’inde, Hiristiyan
dini yonetimi igin, aym terminolojiyi kullanmasa bile kavra-
mun asil anlamini ilk agiklayan kisiydi. Digerleri (6rnegin Ent-
husiasmus un Bussgewalt’da. Holl) onun bazi 6nemli sonug-
larin1 agikladilar. Dolayisiyla bu, yeni bir sey degildir.

2. Agiklamalar ileriki sayfalarda yer alacak olan bu iig ideal
tipin higbirinin tarihi durumlarda genellikle “saf” formlarinda
bulunmamasi, dogal olarak, bunlarin kavramsal formulasyon-
larin1 miimkiin olan en keskin bi¢cimde yapmaya gegerli bir
engel degildir. Bu agidan mevcut durum diger bir¢ogundan
farkli degildir. Daha sonra (kisim II, vd.) saf karizmanin ru-
tinlesme siireci tarafindan doniistiiriilmesi tartigilacaktir ve bu
nedenle kavramin otoritenin ampirik sistemlerini anlamayla
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olan bagintisi epeyce artt1. Ama bdyle bile olsa, otoriteyle ilgili
her tarihi olay hakkinda, bunun biiyiik ihtimalle “agik bir ki-
tap” gibi olmadig soylenebilir. Sosyolojik tip agisindan analiz,
her seye ragmen, tamamen ampirik tarihi aragtirmayla karsi-
lastirildiginda, asgariye indirilmemesi gereken bazi avantajlara
sahiptir. Yani otoritenin somut formunun 6zel durumunda neye
uydugunu ya da “karizma”, “kalitimsal karizma”, “karizma
makami1”,’patriyarki”, “biirokrasi”, statii gruplarinin otoritesi
gibi tiplere ne kadar benzedigini belirleyebilir ve boyle yapa-
rak goreceli olarak kesin kavramlarla ¢alisabilir. Ama tiim so-
mut tarihi gergekligin gelistirilmek iizere olan kavramsal se-
madan gikarilabilecegi iddiasi yazarin disiincelerinden bagka
herhangi bir sey kadar uzaktir.

I1. Biirokratik Idari Kadroya Sahip Yasal Otorite

Not: Ozellikle modern yonetim tipi daha sonra onunla di-
gerlerini karsilastirmay1 miimkiin hale getirmek igin bilerek
hareket noktasi olarak alind1.

3. Yasal Otorite: Saf Tip

Yasal otorite karsilikli birbirine bagli asagidaki iddialarin
gecerliliginin kabuliine dayanur.

1. Herhangi bir belli yasal normun menfaate ya da deger
rasyonellige ya da her ikisine dayanarak, en azindan
orgiitlenmenin iyeleri tarafindan itaat iddiasiyla an-
lagma ya da hile araciligiyla olusturulabilir. Yine de bu,
genellikle s6z konusu gii¢ alan1 iginde - bolgesel kuru-

luslar 6rneginde bolgesel alandir - var olan bazi sosyal
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iligkilere katilan ya da orgiitlenmeyi yonetme diizeniyle
iligkili olarak tanimlanan sosyal eylem formlarini uy-
gulayan tiim kisileri icerecek sekilde genisletilir.

. Her hukuksal kurumun temelde, normalde kasten olus-
turulmus olan soyut kurallarin 6zel durumlara uygu-
lamasina bagh oldugu kabul edilir; idari siireg ise ku-
rumu, hukuk kurallar1 ve bunlar izleyen genellesmis
ifadeye sahip ve grubu yoneten diizende onay goérmiis
ya da en azindan reddedilmemis ilkeler tarafindan ko-
nulan sinirlar iginde yoneten diizende belirlenmis ¢1-
karlarin rasyonel takibine baghdir.

Bu nedenle otorite sahibi olan tipik kisi olan “amir” biz-
zat, kendi egilimleri ve emirleri i¢inde kendi eylemle-
rini yonlendirmesiyle kisiler iistii diizene baghdir. (Bu
sadece genel anlamda yasal otoriteyi uygulayan kisiler
olan “memurlar” igin degil, 6rnegin devletin segilmis
baskani igin de gegerlidir.)

. Otoriteye itaat eden kisi, genellikle soylendigi gibi, sa-
dece orgiitlenmenin “iiyesi” sifatiyla boyle davranir ve
itaat ettigi sadece “hukuk’tur. (Bu baglamda bir birli-
gin, cemiyetin, kilisenin tiyesi ya da devletin bir vatan-
das1 olabilir.)

3- maddeye uygun olarak, kurulugun iiyelerinin, oto-
ritedeki kisiye itaat ettikleri kadariyla, bu itaati birey-
sel olarak ona degil ama kisiler istii diizene borglu ol-
duklar disiiniiliir. Bu nedenle, bundan sadece, diizen
agisindan ona verilen rasyonel olarak sinirlandirilmig
yetki alani i¢inde itaat zorunlulugunun oldugu sonucu
¢ikar.
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Dolayisiyla, asagidakilerin rasyonel yasal otoritenin temel
kategorileri oldugu séylenebilir:

(1) Resmi islerin siirekli kurala bagl idaresi.

(2) Belirlenmis yeterlilik alani (yetki alan1) Bu (a) isin sis-
tematik ayriminin pargasi olarak sinirlari gizilen islevleri ye-
rine getirme zorunluluklarinin alani, (b) Gorevli kisiye gerekli
giiciin saglanmasi, (c) Gerekli zorlama araglarinin agikea ta-
nimlanmasi ve bunlarin kullaniminin kesin kogsullara bagh

olmasi. Bu sekilde orgiitlenen bir otoriteyi uygulayan birim

idari ara¢” ya da “temsilci” (Behorde) olarak anilacaktir.

Bu anlamda yonetimsel araglar devlet ve kiliseyle beraber
biiyiik 6lgekli 6zel girisimlerde, partilerde ve ordularda var-
dir. Segilmis bir bagkan, bakanlarin kabinesi ya da se¢ilmis
“Halk Temsilcileri” kurulu da bu anlamda yénetimsel araglar:
olusturur. Yine de, burasi bu kavramlar: tartigma yeri degil-
dir. Her yonetimsel arag zorunlu giiglerle saglanmaz. Ama bu

ayrim var olan amaglar i¢in 6nemli degildir.

(3) Makamlarin 6rgiitlenmesi hiyerarsi ilkesini takip eder;
yani, her bir digitk makam kontrol altindadir ve daha yiik-
sek olanin denetimindedir. Daha diisiik olandan daha yiiksek
olana temyiz ve sikayeti ifade etme hakki: vardir. Hiyerarsiler:
Sikayetlerin bizzat yiiksek bir otoritenin dogru yonetimine ne-
den olup olmayacagina ya da bunun hangi sartlarda olabile-
cegine veya bu tiir degisiklikler i¢in sorumlulugun, davranisi
sikdyet konusu olan alt makama birakilip birakilmayacagina

gore farklilasir.
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(4) Makamin davranigin diizenleyen kurallar teknik ku-
rallar ya da normlar olabilir.? Iki durumda da eger uygulama-
lar1 tamamen rasyonelse, 6zel egitim gereklidir. Bu nedenle
normalde sadece yeterli teknik egitimi kanitlayan bir kisi boyle
orgiitlenmis bir grubun idari kadrosunun iiyesi olma niteli-
gine sahiptir ve bu nedenle sadece boyle kisiler resmi gorev-
ler igin atamaya uygundur. Bu nedenle rasyonel bir orgiitiin
idari kadrosu tipik olarak “memurlardan” olusur; orgiitlenme
ister politik, hiyerokratik, ekonomik-6zellikle kapitalist- isterse
bagka hedeflere adanmig olsun bu aynidir.

(5) Rasyonel tipte idari kadronun iiyelerinin iiretim ya da
yonetim araglarinin sahipliginden tamamen ayrilmasi gerekli-
ligi prensip meselesidir. idari kadroya bagh memurlar, ¢aligan-
lar ve ig¢ilerin kendileri iiretim ve yonetimin insani olmayan
araglarina sahip degillerdir. Bunlar daha ziyade kullanimlar:
i¢in ayni ya da parasal olarak tedarik edilir ve onlarin kulla-
nimiyla ilgili bir hesap vermekle yiikiimliidiir. Ayrica pren-
sipte, orgiitiin miilkii (sirayla, sermaye) ve memurun Kkisisel
miilkiiniin (hanesi) tam olarak ayrimi vardir. Resmi gorevle-
rin uygulandig1 yerin - bir kuruma ait igyeri anlaminda ofis-
yasanan gevreden uygun diisen bir ayrimi vardir.

(6) Rasyonel tip durumunda, resmi konumun gorevli tara-
findan sahiplenilmesinin tamamaiyla yok olusu s6z konusudur.

Bir makamin “haklar1”nin olusturdugu yerde, hakimlerin ve

2 Weber bu ayrimi agiklamaz. “ Teknik kural” ile muhtemelen, 6nce-
likle dolaysiz iglevlerin performansinin dokunakl etkisine dayana-
rak belirlenen eylemlerin saptanmig rotasini kastederken, “ normlar”
ile muhtemelen, bu etkiden bagkasina dayanarak davranigi sinirla-
yan kurallar: kast eder. Elbette, bir anlamda tiim kurallar uyulmasi
problematik olan davranig yonergeleri olmasi agisindan normdurlar.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 17



MESRU EGEMENLIK

son zamanlarda memurlarin ve hatta is¢ilerin yiikselen oran-
lar1 durumunda, normalde memur tarafindan sahiplenilme
amacina degil, makamin davranisinin bagimsiz ve tamamen
nesnel karakterinin giivence altina alinmasi amacina hizmet

eder ki bu sadece ilgili kurallara yoneliktir.

(7) Yonetimsel eylemler, kararlar ve kurallar sozlii tar-
tismanin kural oldugu ya da hatta zorunlu oldugu yerlerdeki
durumlarda bile yaziyla ifade edilebilir ve kaydedilir. Bu, en
azindan girig tartigmalarina ve Onerilerine, son kararlara ve
her emir ve kurala uygundur. Yazili dokiimanlarin ve memur
tarafindan yapilan siirekli isglemin birlesimi modern 6rgiit-
lenmis eylemin biitiin tiirlerinin merkezi odag: olan “daireyi”

(Bureau)’ olusturur.

(8) Yasal otorite daha sonra ayirt edilecek ve tartigilacak
olan ¢ok gesitli farkli formlar iginde uygulanabilir. Asagidaki
ideal-tipik analiz bilerek simdilik ¢ok a¢ik bigimde bur ege-
menlik yapisi olan idari kadroyla, yani: “memur sinifi” ya da
“birokrasiyle” sinirlandirilacaktir.

Yukaridaki taslakta higbir diisiinceye yasal otorite siste-

mine uygun tiirden bir bastan s6z edilmemistir. Bu, biiti-

niiyle ancak analizin sonraki asamasinda anlagilabilir hale

3 Ingilizce “office” kelimesini Weber’in tartismalarinda en az iki terim-
le ayirt edilen ii¢ farkli anlamda kullanmak gerekli goriilmiistiir. Bi-
rincisi, kiginin konumunu kurumsal olarak tanimlayan “office i kast
eden Amt’tir. ikincisi, “ 6gleden sonrasini ofiste gegirdi” ifadesindeki
gibi “is yeridir”. Bunun igin Weber tanimladig iglincii anlami “gru-
bun orgiitlii is stireci” i¢in de biiroyu kullanir. Son anlamu igerisin-
de ofis, “girisim”in 6zel bir tiirtidiir ya da Weber’in diigiincesinde
Betrieb'tir. Bu kullanim Ingilizce’de “ Bélge savcisinin ofisi falan go-
revleri yapar” gibi bir ifadede belirlenir. Belirli bir durumda hangi
anlamin kastedildigi genellikle igerikten ortaya gikacaktir.

18 Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



MAX WEBER

gelebilen bazi diisiincelerin sonucudur. Otoritenin nihai kay-
nag ile ilgili olarak, rasyonel egemenligin diger kategorilere ait
¢ok onemli tipleri vardir. Bu, kalitsal monarsi tarafindan gos-
terildigi gibi kalitsal karizmatik tip igin gegerlidir. Diger du-
rumlar 6nemli noktalarda rasyonel unsurlar igerir; ama hii-
kiimetin kabine formunda gegerli oldugu gibi, biirokratik ve
karizmatik pargalarin birlesiminden olusurlar. Yine de diger-
leri, karakterleri ister karizmatik olsun ister biirokratik, diger
kuruluslarin seflerinin otoritesine baghidir; bu nedenle parla-
menter rejim yonetimindeki devlet dairesinin resmi amiri par-
tideki otoritesi nedeniyle makamini isgal eden bakan olabilir.
Rasyonel, yasal idari kadro tiirii her tiirlii duruma ve baglama
uyabilir. Giinliik islerin y6netimi i¢in en 6nemli mekanizma-
dir. Zira bu alanda, otoritenin uygulanmas: agik¢a yonetim-
den olusmaktadir.

4. Yasal Otorite: Saf Tip (Devam)

Yasal otoritenin uygulanmasinin en saf tipi, biirokratik bir
yonetim kadrosu istihdam edendir. Kurulusun sadece yiice
sefi el koyma, se¢im ya da halef olarak atanma hasebiyle ege-
menlik pozisyonunu (Herrenstellung) isgal eder. Ama onun
otoritesi bile yasal “yeterlilik” alanina baghdir. En iist otorite
altindaki tiim idari kadro o zaman, en saf tipte, agagidaki kri-
terlere gore atanan ve gorev yapan bireysel memurlardan olu-
sur (bunlar agagida tartisilacak olan, “esit sorumluluk sahibi”
tipe karsit olarak “monokrasi” olusturur):

(1) Bunlar kigisel olarak 6zgiirdiirler ve sadece kisiler iistii
gorev zorunluluklariyla otoriteye baghdirlar.

(2) Agik¢a tanimlanmig makam hiyerarsisiyle orgiitlenirler.
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(3) Her makamin yasal anlamda agik¢a tanimlanmig bir
yeterlilik alanm vardir.

(4) Makam ozgiir anlagma iligkisiyle doldurulur. Bu ne-
denle, prensipte, 6zgiir segim vardr.

(5) Adaylar teknik nitelikler temelinde segilirler. Bu, en
rasyonel durumda, sinavla test edilir ya da teknik egi-
timi onaylayan diplomayla garanti edilir ya da her ikisi
birden olur. Bunlar atanirlar, segilmezler.

(6) Bunlara parasal olarak sabit maasla, gogunlukla emekli
aylig1 hakkiyla birlikte 6deme yapilir. Sadece bazi ko-
sullar altinda, igveren otorite, 6zellikle 6zel orgiitlen-
melerde, atamaya son verme hakkina sahiptir, ama
memurlar her zaman istifa etmekte 6zgiirdir. Maas
derecesi hiyerarsideki kademeye gore siniflanir; ama
bu odlgiite ek olarak makamin sorumlulugu ve gorev-
linin sosyal statiisiiniin gereksinimleri dikkate alina-
bilir, (bkz. IV. boliim)

(7) Makama yalniz, ya da en azindan baglangigta, gorev-
linin mesguliyeti olarak bakilir.

(8) Bu bir kariyer olusturur. Kideme ya da bagariya ya da
her ikisine gore bir “terfi” sistemi vardir. Terfi, amir-
lerin hitkmiine baghdir.

(9) Resmi igler, yonetim araglarinin sahipliginden tama-

men ve makaminin tahsisi olmaksizin ayrilmistir.

(10) Kat1 ve sistematik disipline ve makamin davraniginin
kontroliine tabidir.

Prensipte bu orgiitlenme tipi farkl alanlarin genis ¢esit-
liligine esit ustalikla uygulanabilir. Kar getiren islerde ya da
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hayir kurumlarinda ya da iilkiisel ya da maddi amaglara hiz-
met eden ¢ok sayida 6zel girisime ya da diger orgiitlenmelere
esit sekilde uygundur. Tarihi varligy, saf tipe benzerligin degi-
sen dereceleriyle, biitiin bu alanlarda gosterilebilir.

1 -Ornegin, biirokrasi, donanimli hastaneler ya da dini
emirlerle korunan hastanelerle birlikte 6zel kliniklerde bulu-
nabilir. Biirokratik orgiitlenme rahipligin (Kaplanokratie) eski
kilise arpaliklarinin hemen tamamini kamulagtiran, ge¢mis
giinlerde genis kapsamda 6zel tahsise bagl olan modern (Ka-
tolik) kilisedeki yonetici rolityle iyi 6rneklendirilir. Bu ayni za-
manda, dini meselelerde bi¢imsel olarak evrensel bir hukuksal
yeterlilik olusturdugu diisiiniilen evrensel bir [Papalik] pisko-
poslugu kavrami tarafindan gosterilir. Benzer sekilde, Papa-
nin yanilmazlig1 doktrini, gercekte evrensel yeterlilik gerek-
tiren ama sadece makam alaninda «ex cathedra» islev goren,
boylece makam alani ve gorevlinin 6zel isleri alani arasin-
daki tipik ayrimi isaret eden bir doktrin olarak diisiiniiliir.
Ayni olgular genis 6lgekli kapitalist girisimlerde bulunur ve
bu bityiidiikge rolleri artar. Ve bu, ayrica tartisilacak olan si-
yasi partiler i¢in daha az gegerli degildir. Son olarak modern
ordu temelde askeri gorevlinin 6zel tiiriiyle (subay) yonetilen
biirokratik bir kurumdur.

2- Biirokratik otorite en saf formu igerisinde en agik bi-
¢imde tayin ilkesinin egemen oldugu yerde uygulanir. Segilmis
memurlarin hiyerarsik 6rgiitlenmesi gibi bir gey yoktur. On-
celikle, tayin tipindekine benzer sekilde bile sert disiplin elde
etmek miimkiin degildir; ¢ilinkii alt kademedeki memur kendi
se¢imine dayanabilir ve bagar1 sans1 amirin hitkkmiine bagl de-
gildir. (Se¢ilmis memurlar hakkinda, bkz. agagida 14. kisim)
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3- Ozgiir se¢cimi miimkiin kilan 6zgiir anlagmayla atama
temelde modern biirokrasi degildir. Yeterliligin kisiler tstii
alaniyla hiyerarsik 6rgiitlenmenin oldugu ama - yine de resmi
biirokratik islerde gorev yapan koleler ve ministerials gibi- 6z-
giir olmayan memurlarin isgal ettigi yerde “patrimonyal bii-
rokrasi” terimi kullanilacaktir.

4- Birokratik orgiitlenmelerde teknik niteliklerin roli sii-
rekli artiyor. Partideki ya da sendika 6rgiidenmesindeki me-
mur bile, genelde egitimden ¢ok deneyimle gelisiyor olma-
sina ragmen, uzmanlagmig bilgiye gereksinim duyar. Modern
devletlerde teknik nitelikler gerektirmeyen yegane “makam-
lar” bakanlarin ve bagkanlarinkidir. Bu sadece, onlarin tipki
biiyiik bir is ortakliginin bagkani ya da miidiirii gibi temelde
degil, sadece bigimsel anlamda “memurlar” oldugunu ispat-
lar. Fakat kapitalist girisimcinin pozisyonunun bir kralinki
kadar kesin bi¢imde sahiplenilmis olduguna siiphe yoktur.
Bu nedenle biirokratik érgiitlenmenin baginda zorunlu ola-
rak, en azindan tamamen biirokratik olmayan bir unsur var-
dir. Biirokrasi kategorisi belirli tiirden bir idari kadro aracili-
giyla yalnizca kontrol uygulamasina yonelik bir kategoridir.

5- Biirokratik memur normalde sabit maag alir. (Buna
karsilik, 6zel olarak sahiplenilen gelir kaynag “arpalik” (Pf-
riinden) olarak adlandirilacaktir - bu kavram hakkinda, bkz.
agagida kisim 7a: III: 3) Biirokratik maaglar da normalde pa-
rayla 6denir. Biirokrasi kavramina gerekli olmamasina rag-
men, saf tipe en iyi uyan anlagmadir. (Ayni 6demeler arpa-
lik niteligine sahip olmaya egilimlidirler ve arpaligin kazanci
normalde kazan¢ ve makam firsatlarinin elde edilmesini isaret
eder.) Yine de bu alanda, ara tiplerle birlikte agamal1 gegisler
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vardir. Makamlarinin satiginin ya da kiralanmasinin ya da
makamin gelirinin rehine birakilmas vasitasiyla sahiplenme,
biirokrasinin saf tipine yabanci olgulardir, (bkz. asagida. 7a:
IIIL: 3)

6- Memurun baslica megguliyetini olusturmayan “ma-
kamlar”, 6zellikle “onursal” makamlar, daha sonra tartigila-
cak olan (bdl. 19 vd.) diger kategorilere aittir. Tipik “biirok-
ratik” memur, makami baglica mesguliyeti olarak isgal eder.

7- Memurun y6netim araglarinin sahipliginden ayrilmasi
ile ilgili olarak, durum kamu y6netimi alaninda ve biiyiik 6l-
¢ekli kapitalist girisimler gibi 6zel biirokratik 6rgiitlenmelerde
tamamen ayridur.

8-Ejsit yetkiye sahip kurullar agagida ayrica tartigilacaktir
(bolim 15). Su anda, bunlarin 6nemi, gergekte ve gogunlukla
resmi olarak da tek bir amirin otoritesine bagl olan orgiit tip-
leri lehine hizla azalmaktadir. Ornegin Prusya’daki eit yetkili
“hiikiimetler” yerini ¢oktandir monokratik “bolge bagkanina”
(Regierungsprasident) birakt1. Bu gelismedeki belirleyici unsur
hiz gereksinimi, a1k kararlar, farkli gériisler arasinda uzlagma
ihtiyacinin olmamasi ve hatta gogunlugun degismemesiydi.

9- Modern ordu subay1 belli statii ayrimlar tarafindan
acik¢a sinirlandirilan atanmig bir memur tiriidir. Bu bagka
yerde tartistlacaktir (b6liim IV). Bu agidan boyle subaylar;
secilmis askeri liderlerden, karizmatik condottieri’den (kisim
10), kapitalist bir girisim olarak parali ordulara askere topla-
yan ve komutanlik eden subay tiiriinden ve son olarak satin
alinmis komisyon gorevlisinden radikal olarak ayrilir, (kisim
7a) Bu tiirler arasinda asamali gegis olabilir. Gorevini uygu-
lama araglarindan ayrilan patrimonyal “hizmetli” ve kapitalist

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 23



MESRU EGEMENLIK

amaglar giiden paral1 ordu sahibi, 6zel kapitalist girisimciyle
birlikte, biirokrasinin modern tipinin orgiitlenmesinde 6ncii-
lerdir. Bu, agsagida detayl olarak tartigilacaktir.

5. Monokratik Biirokrasi

Tecriibeler evrensel olarak, tamamen biirokratik tipte idari
orgiitlenmenin - yani biirokrasinin monokratik ¢esidinin- ta-
mamen teknik bir agidan, en yiiksek etkinlik derecesini elde
edebildigini ve bu anlamda bigimsel olarak insanlar tizerinde
uygulanan en rasyonel otorite araci olarak bilindigini gosterme
egilimdedir. Kesinlikte, istikrarda, disiplinin katiliginda ve
giivenilirliginde herhangi bir baska formdan daha istiindiir.
Boylece orgiitiin baslar1 ve onunla baglantili olarak eylemde
bulunanlar i¢in sonuglarin 6zellikle yiiksek derecede hesapla-
na-bilirligini miimkiin hale getirir. Bu son olarak hem yogun
etkinlik hem de onun islemlerinin kapsami agisindan istiin-
diir ve resmi olarak idari gérevlerin her gesidine uygulanabilir.

Modern orgiit formlarinin tiim alanlarda gelismesi, ve bii-
rokratik idarenin gelismesi ve devamli yayilhimiyla 6zdes ol-
maktan farksizdir. Bu, kilise ve devlet, ordular, siyasi partiler,
ekonomik girisimler, ¢ikar gruplari, vakiflar, kuliipler ve di-
ger pek ¢oklariigin gegerlidir. Gelisimi, en ¢arpici 6rnegi alir-
sak, Modern Bat1 devletinin temelidir. Yine de esit yetkiye sa-
hip temsil kurullari, parlamenter komiteler, Sovyetler, onursal
makamlar, laik hakimler gibi bu 6rnege uygun goriinmeyen
pek ¢ok form vardir ve yine de pek ¢ok kisi “kirtasiyecilikten”
sikayet edebilir; devamli idari islerin, i yerinde ¢aligan me-
murlarin araglar1 disinda bir yolla herhangi bir alana uygula-
nabildigini bir an i¢in diigiinmek tamamuiyla yanilg: olurdu.
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Giinliik hayatla ilgili tiim kaliplar bu gergeveye uymak igin ke-
silir. Diger seyler esit olmak iizere, biirokratik yontem teknik
agidan her zaman en rasyonel tipse, kitle yonetiminin ihtiyag-
lar1 bugiin onu tamamen vazgegilmez hale getirir. Se¢cim sadece
biirokrasi ve yonetim alanindaki amatdr ugras arasindadir.

Biirokratik yonetimin ustiinliigiiniin 6ncelikli kaynag,
mallarin tretimindeki i yontemlerinin ve modern teknoloji-
nin gelismesi araciligiyla tamamen zorunlu hale gelmis olan
teknik bilginin roliinde yatar. Bu agidan, ekonomik sistemin
kapitalist temelde ya da sosyalist temelde 6rgiidenmesi fark
etmez. Aslinda, sonraki durumda benzer bir teknik etkinlik
diizeyine ulagilabilse, bu profesyonel biirokratlarin 6neminde
biiyiik bir artig anlamina gelirdi.

Biirokratik kontrole tabi olanlar var olan biirokratik aygit-
larin etkisinden kagmaya ¢abaladiginda, bu normalde sadece
biirokratiklesmeye esit derecede baglh olan kendi orgiitlerini
olugturmakla miimkiindiir. Benzer gekilde, mevcut biirokra-
tik aygit maddi ve nesnel fakat ayn1 zamanda karakter olarak
ideal en giiglii ¢ikarlar tarafindan gérevini siirdiirmeye zor-
lanir. Bu olmadan, bizim gibi bir toplum - memurlarin, ¢ali-
sanlarin ve iscilerin yonetim araglarinin sahipliginden ayril-
mastyla ve disipline ve teknik egitime bagliligiyla - daha fazla
gorev yapamazdi. Tek istisna, gegimlerini saglayan kendi arag-
lar1 hala elinde olan koyliiler gibi gruplar olurdu. Siddet yo-
luyla yapilan bir devrim, diisman tarafindan isgal durumunda
bile biirokratik mekanizma, normalde 6nceki yasal hiikiimet
i¢in oldugu gibi islemeye devam edecektir.

Sorun her zaman var olan biirokrasi mekanizmasini kimin
kontrol ettigidir. Ve boyle bir kontrol teknik uzman olmayan
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kisiler i¢in sadece ¢ok sinirl1 derecede miimkiindiir. Genel ola-
rak, en yiiksek dereceli kariyer memurunun uzun vadede is-
tedigini yaptirmasi, uzman olmayan s6zde iistiinden, kabine
bakanindan daha olasidir.

Hicbir sekilde tek bagina olmamakla birlikte, kapitalist sis-
tem biirokrasinin gelisiminde inkér edilemez biiyiik bir rol oy-
nadi. Aslinda, o olmadan kapitalist liretim devam edemezdi ve
sosyalizmin herhangi bir rasyonel tipi onu sadece devralmak
zorunda kalirdi ve onun 6nemini arttirirdi. Gelismesi, biiyiik
oranda kapitalist destek altinda; sabit, kati, yogun ve giiveni-
lir bir yontem igin acil bir ihtiyag olugturmustur. Genis 6lgekli
yonetimin herhangi bir ¢esidinde ¢ok can alic1 olan bu ihtiya¢-
tir. Her alanda -politik, dini, ekonomik vb- Sadece kiigiik 6l-
cekli orgiitlenmelere donerek onun etkisinden kagmak biiyiik
oranda miimkiin olurdu. Bir yandan, gelismesinin modern ev-
relerinde kapitalizm biirokrasiye ihtiya¢ duyar; oysa her ikisi
de farkli tarihi kaynaklardan dogmustur. Diger taraftan kapi-
talizm biirokratik yonetim icin en rasyonel ekonomik temel-
dir ve onun en rasyonel formunda gelismesini saglar, ¢iinkii
ozellikle mali bakis agisindan, gerekli para kaynagini saglar.

Etkin biirokratik yénetimin bu mali kosullariyla beraber
iletisim ve ulagim alanlarinda ¢ok 6nemli belli kogullar var-
dir. Goérevinin hassasligi demiryolu, telgraf ve telefon hizmet-
lerini gerektirir ve gittikge onlara bagli hale gelir. Sosyalist
orgiitlenme formu bu gergegi degistirmez. Sosyalist sistemde
kapitalist sistemde miimkiin oldugu gibi kat1 bir biirokratik
orgiitlenmenin uygulanmasi igin kosullarin saglanmasinin
miimkiin olup olmayacag: bir sorun olurdu. Ciinkii sosya-
lizm, gergekte kapitalizme gore daha da yiiksek derecede bir
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yasal biirokratiklesmeye ihtiya¢ duyar. Eger bu, bunun miim-
kiin olmadigini kanithyorsa, o zaman irrasyonelligin bu temel
unsurlarinin bir digerinin varligini - sosyolojinin gok siklikla
karsilagtig1 resmi ve 6nemli sinif rasyonalitesi arasindaki ¢a-
tismay1- gosterecektir.

Biirokratik yonetim bilgi araciligiyla koklii egemenlik an-
lamina gelir. Bu onu 6zel olarak rasyonel yapan niteligidir. Bu
bir yandan, kendisi aracihigiyla, olaganiistii giiciin konumunu
garantiye almak igin yeterli olan teknik bilgiye baghdir. Ama
buna ek olarak, biirokratik 6rgiitlenme ya da ondan faydala-
nan gii¢ sahipleri giiglerini hizmetteki deneyimden gelen bil-
giyle daha da arttirma egilimindedirler. Ciinkii makamin ida-
resi vasitasiyla olgularla ilgili 6zel bilgi edinirler ve kendilerine
ozgii belge stoklar1 vardir. Biirokratik orgiitlenmeye 6zgii ol-
mamakla birlikte, “resmi sirlar” kavrami onlar i¢in kesinlikle
tipiktir. Teknik bilgiyle iliskili olarak, ticari sirlarin teknolo-
jik egitimle olan iligkisiyle bir 6l¢iide aym pozisyonda durur.
Bu, gii¢ i¢in savagmanin bir trinidiir.

Teknikler ve olgularla ilgili bilgi agisindan biirokrasiden
tstiin olan, kendi ilgi alani igerisinde kapitalist girisimcidir.
Rasyonel biirokratik bilginin kontroliine baghliktan en azin-
dan gorece bagisiklig: siirdiirebilen tek tiptir. Biyiik olgekli
orgiitlenmelerde, digerlerinin hepsi, mallarin seri iiretiminde
hassas makinelerin egemenligi altina girdikleri gibi, kaginil-
maz olarak biirokratik kontrole tabidir.

Genelde, biirokratik egemenligin asagidaki sosyal sonug-
lar1 vardir:

1- Teknik yeterlilige dayal olarak adam se¢gmenin miim-
kiin olan en genis temeli adina “dengeleme” egilimi.
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2- Miimkiin olan en uzun teknik egitim siiresine ilgiden
kaynaklanan pliitokrasi egilimi. Bugiin bu ¢ogunlukla
otuz yasa kadar siirer.

3- Sekilci kigiler iistiiciilik ruhunun egemenligi: “Sine ira
et studio», nefret ve tutku olmadan ve bu nedenle sevgi
ve cosku olmadan. Egemen normlar kisisel diisiince-
lerle iliskisiz agik gorev kavramlaridir. Herkes idarenin
yasal esitligine tabidir; yani, herkes ayn1 ampirik du-
rumdadir. Bu, ideal memurun dairesini yonettigi ruh-
tur.

Biirokrasinin gelismesi statiilerin dengelenmesine biiyiik
olgiide yardimai olur ve bu, tarihi olarak normal bir egilim
olarak gosterilebilir. Diger taraftan, sosyal dengelenmenin her
siireci, statii imtiyazlar ve araglarin ve yonetim giiglerinin sa-
hipligiyle yoneten memuru ortadan kaldirarak biirokrasinin
gelisimi i¢in olumlu bir durum olusturur; “esitlik” adina, ma-
kami onursal temelde ya da servetinin giiciiyle bir hobi ola-
rak tutabilenleri de ortadan kaldirir. Biirokratiklesme, her
yerde baska bir baglamda tartisilacak olan kitlesel demokra-
sinin habercisidir.

Rasyonel biirokrasinin “ruhu” normalde asagidaki genel
niteliklere sahiptir:

1- Neye bagh olursa olsun, kendi kisisel durumlarinin il-
gilendirdigi biitiin ¢ikarlar tarafindan desteklenen se-
kilcilik. Aksi takdirde kap1 keyfiyete a¢ik olurdu; bu
nedenle sekilcilik asgari direncin ¢izgisidir.

2- Goriiniiste ve kismen gergekte yukaridakinin tersi olan
bir bagka egilim vardir. Bu, memurlarin resmi gorev-
lerine, otoriteleri altindakilerin refahi icin 6zsel olarak
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faydaci bir agidan bakma egilimidir. Ama bu faydaa
egilim genellikle kendileri de bigimsel bir karaktere
sahip olan ve sekilci ruh iginde ele alinma egiliminde
olan uygun tedbirlerin yasallastirilmasiyla ifade edi-
lir. (Bu Hukuk Sosyolojisinde daha fazla tartigilacak-
tir.) Bu 6zsel rasyonellik egilimi, hali hazirda garantiye
alinmig avantajlarin korunmasiyla ilgili olarak yuka-
rida ad1 gegen gruba dahil olmayan, otoriteye tabi her-
kes tarafindan desteklenir. Bu agidan gelistirilen prob-
lemler “demokrasi” teorisine aittir.

II1. Geleneksel Otorite

6. Saf Tip

Otorite, eger asirlik kurallarin ve yetkilerin kutsalligina
dayanarak onun igin megruluk talep ediliyorsa ve ona inani-
liyorsa, geleneksel olarak anilacaktir. Efendiler geleneksel ku-
rallara gore atanir ve onlara geleneksel statiileri nedeniyle itaat
edilir (Eigenwurde). Bu tiir 6rgiitlii yonetim, en basit durumda,
oncelikle ortak yetismeden dogan kisisel baghliga dayanir. Oto-
riteyi uygulayan kisi “amir” degildir, ama kisisel bir efendi-
dir; yonetim kadrosu ¢ogunlukla memurlardan degil, kisisel
hizmetlilerden olusur ve yonetilenler bir ortakligin “lyeleri”
degil, ya geleneksel “yoldaglar1” (kisim 7a) ya da “tebaasi”dur.
Idari kadronun efendiyle iligkisini memurun kisiler istii go-
revi degil kisisel baghlik, belirler.

Itaat onaylanmis kurallara degil, ama otorite konumunu
gelenekle isgal eden ve geleneksel efendiler tarafindan bunun
iin segilen kisiye yoneliktir. Boyle bir kisinin emirleri iki se-
kilden biriyle mesrulastirilir:
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a) Kismen, emrin igerigini dogrudan belirleyen ve efen-
dinin geleneksel statiisiinii tehlikeye atmadan agilama-
yan belli sinirlar iginde gegerli olduguna inanilan ge-

lenekler a¢isindan;

b) Kismen, efendinin gelenegin ona agik biraktig1 bu alan-
daki takdir yetkisi agisindan; bu geleneksel imtiyaz, 6n-
celikle kigisel itaat zorunluluklarinin temelde sinirsiz

olma egiliminde olmasi olgusuna dayanur.
Bu nedenle iki alan vardir:
a) Belirli geleneklere bagh eylem alani.
b) Belirli kurallardan muaf eylem alani.

Sonraki alanda, efendi kendi keyfine ve zevklerine gore,
ozellikle - harglarin (Gebuhren) tarihi kaynagi olan - hediyeler
kargiligy iyilikler yapmakta 6zgiirdiir. Eylemi ilkeleri izledigi
siirece; bunlar etik sagduyu, esitlik ya da faydac ¢ikar diisiin-
celeriyle yonetilirler. Bunlar yasal otorite durumundaki gibi
yasal ilkeler degillerdir. Giiciin uygulanmasi efendi ve kadro-
nun, tebaanin direnisine neden olmadan onlarin geleneksel
itaati agisindan ne kadar ileri gidebilecekleri diisiincesine yo-
neliktir. Direnis oldugunda, bu dogrudan kisisel olarak efen-
diye ya da onun hizmetgisine yoneliktir; buradaki suglama,
gliciiniin geleneksel sinirlarini icra etmede basarisiz oldugu-
dur. [tiraz bu itibarla sisteme karg1 degildir - bu bir “gelenekgi
devrim” durumudur.

Geleneksel otoritenin saf tipinde hukuk ya da yonetim ku-
ralinin yasa tarafindan olusturulmasi miimkiin degildir. Ger-
cekte yenilikler olan kurallar sadece, “ge¢miste gecerli” olduk-

lar1 ama simdi sadece “Bilgelik” [eski Cermen hukukunda
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Weistum] tarafindan gegerliliklerinin kabul edildigi iddia-

styla mesrulagtirilabilir. “Yasal bulma” [Rechtsfindung] sifa-

tiyla yasal kararlar sadece gelenegin belgelerine, yani emsal-

lere ve daha eski kararlara atfedilebilir.

7. Saf Tip (Devam)

Efendi bir idari kadroyla ya da idari kadro olmadan yone-
tir. Sonraki durum hakkinda, Bkz. kisim 7a: I

Tipik bir idari kadro agagidaki kaynaklarin birinden ya

da birden fazlasindan devsirilir:

(I) Sefle hali hazirda sadakatin geleneksel bagiyla iliskide

olanlardan. Bu, patrimonyal devsirme olarak anila-
caktir. Bu kisiler:

Akrabalar
Koleler

Hanenin gorevlileri olan bagllar, 6zellikle ministériel-
les.

klientler
coloni

Azat edilmis koleler olabilir.

(IT) Devsirme patrimonyal dis1 olabilir, bu

a)

b)

<)

Her tiirden “g6zdeler” gibi tamamen kisisel sadakat
iligkisi igerisindeki kisileri

Lordlarina baghlik iliskisi i¢cinde bulunan Kkisileri (ya-
sallar) ve son olarak,

Memurlar gibi goniillii olarak kisisel baglilik iligkisine
giren 6zgiir adamlari igine alabilir.
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L

b)

d)

e)

hakkinda sunlar soylenebilir: a) Gelenek¢i egemenlik
altinda en 6nemli makamlarin yonetici ailenin ya da
klanin iiyeleriyle doldurulmasi gok yaygindir.

Patrimonyal yonetimde kolelerin ve azath kélelerin en
yitksek mevkilere bile yiikselmesi yaygindir. Bu, bir za-
manlar kéle olan bag vezirler i¢in ender degildi.
Tipik ev gorevlileri kahya, tefrigatgi, mabeyinci, oy-
mac1 [Truchsess], muhtemelen vassalin, hizmet ele-
manlarinin bagi olan vekilhar¢ti. Bunlar Avrupa’nin
her yerinde bulunabilirler. Ayrica Doguda haremden
sorumlu bag harem agasi ve Afrika kralliklarinda, cel-
lat 6zellikle 6nemliydi. Ustelik ydneticinin kisisel dok-
toru, miineccimi ve benzeri kisiler yaygindi.

Cin’de ve Misir'da patrimonyal gorevliler igin devsir-
menin baglica kaynag: kralin klientlerinde bulunur.
Coloni ordular1 Dogunun her yaninda biliniyordu ve
Romali soylular igin tipikti (Modern zamanlarda bile
Miisliman diinyasinda, kole ordusu vardi.

II. hakkinda sunlar s6ylenebilir: a) Gozdelerin rejimi her

b)
)

patrimonyal kuralda karakteristiktir ve gogunlukla ge-

lenek¢i devrimler icin firsattir.
Vasallar ayrica ele alinacaktir.

Biirokrasi, patrimonyal dig1 kaynaklardan devsirilen
bir memurlar topluluguyla ilk 6nce patrimonyal dev-
letlerde gelisti; ama birazdan gosterilecegi gibi, bu me-
murlar baglangigta efendilerinin kisisel takipgileriydi.

Geleneksel yonetimin saf tipinde, biirokratik idari kad-
ronun agagidaki ozellikleri yoktur:
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a) Kisiler istii kurallara bagh yeterliligin agik¢a tanim-

lanmig alani,
b) Rasyonel olarak tesis edilmis hiyerarsi,

¢) Ozgiir anlagmaya dayanan diizenli atama sistemi ve

diizenli terfi,
d) Diizenli bir ihtiyag olarak teknik egitim,
e) (siklikla) tip durumda parayla 6denen sabit maagslar.

a) hakkinda gunlar soylenebilir: Iyi tanimlanmig islevsel
yetki alani yerine, baslangigta efendinin takdir yetki-
sinde atanan gorevlerin ve yetkilerin ¢atisan bir dizisi
vardir. Bunlar yine de devamli hale gelme egilimdedir-
ler ve gogunlukla geleneksel olarak kaliplagmuslardir. Bu
rekabet halindeki gorevler 6zellikle efendinin kendisi-
nin ve temsilcilerinin tasarrufunda olan gelir kaynak-
lar1 igin rekabette ortaya ¢ikarlar. Belirli islevsel alan-
larin sinirlanmasi ve gergek idari organlarin olusmasi

ilk planda gogunlukla bu gikarlar aracihigiyla olur.

Baslangicta siirekli gorevi olan kisiler ev i¢indeki gorevli-
lerdir. Onlarin evin yonetiminin digindaki (patrimonyal dig1)
gorevleri gogunlukla ev igi gorevlerine yiizeysel benzerlik ta-
styan ya da efendinin takdirine bagh davranislarda olusan ve
sonra geleneksel olarak kaliplagan eylem alanlaridir. Ev gorev-
lilerine ek olarak, oncelikle sadece ad hoc (6zel amag i¢in olus-

turulmus) komisyonlarla birlikte olan kisiler vardir.

Ay yeterlilik alanlarinin yoklugu herhangi bir eski Dogu
tilkesinin gorevlilerinin unvanlariyla ilgili listenin incelen-

mesinden bellidir. Nadir istisnalarla, hatir1 sayilir bir donem
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boyunca sabit kalan rasyonel olarak sinirlandirilmig birtakim
islevleri bu unvanlarla birlestirmek miimkiin degildir.

Ayricalik, kazang ve diger tiirden avantajlar kazanmaya ¢a-
lisan ¢ikarlar arasindaki uzlagma ve rekabetin bir sonucu ola-
rak siirekli islevlerin sinirlandirilmas: siireci Orta Cag’da da
acikea goriilmektedir. Bu olgularin ¢ok 6nemli sonuglari vardi,
Ingiltere’de giiglii kraliyet saraylarinin ve giiglii avukathik mes-
leginin mali ¢ikarlar1 Roma ve Hiristiyan kilise Yasalarrnin
etkisini kontrol altina alma ve giiciinii azaltmadan genis 6l-
¢lide sorumluydu. Tiim donemlerde resmi gorevlerin irrasyo-
nel boliistimi, yerlesik birtakim ticret ve ek 6deme haklarinin
varligiyla kaliplagmigtir.

b) Hakkinda sunlar soylenebilir: Bir meseleye kimin karar
verecegi ya da temyizle kimin ilgilenecegi sorunu ister bir
vekil bundan ve herhangi birinden sorumlu olsun ister efendi
karar1 kendisi igin saklasin ya geleneksel olarak, arada bir
bazi yasal normlarin kékeni ya da disaridan alinan emsaller
(Oberhof- System) dusiiniilerek;* ya da tamamen tiim vekille-
rin efendinin miidahalesine teslim olmaya mecbur olacag se-
kilde efendinin takdir yetkisine dayanarak ele alinir.

Gelenekgi (emsal belirleyen disaridaki) “yiiksek” mahkeme
(Oberhof) sisteminin yaninda, yoneticinin, siyasi ayricaligin-
dan kaynaklanan, huzurunda herhangi bir mahkemenin yargi

4  Oberhof sisteminde, yerel mahkemenin kararina karg: yapilan tem-
yiz bolgenin prensinin mahkemesine degil, hukuk sistemi aslen o
yorenin yoneticisi tarafindan yetkilendirilmis belli bagh bagimsiz ge-
hirlerden birisinin mahkemesine sunuluyordu. Almanya’nin biiyiik
boliimiindeki ve Slav Dogusu’'nun bazi alanlarindaki bu tiir 6nemli
“list mahkemeler” (Oberhife) Freiburg, Liibeck, Magdeburg ve diger
sehirlerin mahkemesidir. Bkz. H. Mitteis, Deutsche Rechtsgeschichte (5.
Baski Miinchen 1958), 159.190. (Wi)
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kararinin askiya alinmasi seklindeki Cermen yasast ilkesini go-
riilyoruz, ius evocandi ve onun modern tiirevi olan adalet ko-
misyonu (kabinettjustiz), ayn kaynaktan ve yoneticinin tak-
dir yetkisinden gelir. Ozellikle Orta Gaglar’da Oberhof cogu
zaman hiikmii yasay1 ilan eden ve yorumlayan daire ve buna
bagli olarak belli bir bélgenin hukukunun alindig1 kaynakti.

c) hakkinda sunlar soylenebilir: Ev igindeki gorevliler ve
gozdeler genellikle tamamen patrimonyal tarzda devsirilirdi.
Bunlar koleler ya da efendinin baghilariyd: (ministérielles). Eger
devsirme patrimonyal tarz disindaysa, bunlar efendinin ser-
bestge uzaklastirabildigi arpalik- sahibi olma egilimin-deydi-
ler. Bu durumdaki koklii degisim ilk olarak 6zgiir vasalin do-
gusuyla ve makamlarin sadakat anlagmasiyla doldurulmasiyla
gergeklesti. Yine de, timarlar higbir sekilde islevsel diisiince-
lerle belirlenmedigi i¢in bu, durumu a) ve b) [ag1k yeterlilik ala-
ninin ve agik¢a belirlenmis hiyerarsik iligkilerin olmayisi] ile
iligkili olarak degistirmez. Baz1 kosullar harig, yonetim kad-
rosu prebendal bir temelde orgiitlendiginde “terfi” tamamen
efendinin takdir yetkisine baghdir, (bkz. kisim 8)

d) hakkinda gunlar sdylenebilir: Makam igin temel nitelik
olarak rasyonel teknik egitim ev i¢indeki gorevliler ve gozdeler
arasinda ¢ok az bulunur. Yine de, atanan kisilere yonelik ola-
rak igerigine bakilmaksizin teknik bir egitimin baglangicinin
oldugu yerde yonetim uygulamasinda koklii bir degisim olusur.

Bazi makamlar igin belli bir miktar ampirik egitim ¢ok
eski zamanlardan beri gerekli olmustur. Bu 6zellikle baglan-
gigta gercekten nadir bir “sanat” olan okuma ve yazma sanati
i¢in gegerlidir. Bu ¢ogunlukla, en sasirtic1 bicimde Cin’de,
edebiyat¢ilarin hayat tarzi araciligiyla kiiltiiriin tiim gelisimi
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tizerinde kesin bir etkiye sahipti. Bu goérevlilerin patrimonyal
tarzdaki kaynaklardan alimini ortadan kaldird: ve boylece yo-
neticinin giiciinii, ona bir statii grubuyla kars:1 koyarak sinir-
ladi, (bkz. kisim 7a: III)

e) hakkinda sunlar soylenebilir: hane igindeki gorevliler
ve gozdelerin gecimi ve donatilmas: genelde efendinin evinde
saglanir. Genellikle, bunlarin lordun kendi masasindan ayri-
lis1 arpaligin olusumu anlamina gelir; bunlar baslangigta ge-
nelde ayni arpaliklardir. Bunlarin miktar ve gesidinin gelenek-
sel olarak kaliplagmasi kolaydi. Ayrica, ya da onlarin yerine,
lordun hanesinin diginda yasayan gorevliler ve lordun kendisi
¢ogunlukla diizenli bir oran ve 6l¢ii olmadan toplanan, ayri-
calik pesinde kosanlarla duruma gore iizerinde anlagilan iic-
retlere dayanir (arpalik kavramu igin bkz. kisim 8)

7a. Yasghlarin Yonetimi, Patriyarkalizm ve Patrimonyalizm

I.Yashlarin yonetimi ve ilksel patriyarkalizm efendinin ki-
sisel yonetim kadrosunun olmadig1 yerde geleneksel egemen-
ligin en temel tiirleridir.

Yaslilarin y6netimi terimi, grup iizerindeki yonetimin - tam
olarak ger¢ek anlamda y1l agisindan en yasl olarak anlasilan,
kutsal gelenekle en asina olan - yashlarin elinde orgiitlendigi
duruma uygulanir. Bu, 6ncelikle ekonomik ya da akraba ni-
telikli olmayan gruplarda yaygindir. “Patriyarkalizm” genelde
hem ekonomi hem akrabalik temelinde orgiitlenen bir grup
(hane) igerisinde, belirli bir miras kuraliyla belirlenmis 6zel
bir bireyin yonetimde bulundugu durumdur. Yashlarin yone-
timi ve patriyarkalizm siklikla yan yana bulunur. Her ikisi-
nin de kesin niteligi tiyelerin, egemenlik efendinin dogustan
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geleneksel hakki olsa bile, bunun kesinlikle tiim tiyelerin ¢1-
karlarinin ortak hakk: olarak uygulanmak zorunda oldugu
inancidir ve bu nedenle gorevli tarafindan 6zgiirce sahiple-
nilmez. Bunun saglanmas i¢in iki durumda da kisisel (patri-
monyal) kadronun mutlak yoklugu ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle
efendi, emirlerini zorla kabul ettirmek adina bir diizenegi ol-
madig igin, hala biiyiik 6lgiide iiyelerin onlara boyun egme
rizasina dayanmaktadir. Bu nedenle, iiyeler (Genossen) heniiz
kesin olarak tabi degildirler. (Untertanen)

Uyelikler yasayla degil, gelenekle olugur. itaat, herhangi
bir kanunlagmis diizenlemeye degil efendiye yoneliktir. Yine
de bu efendiye sadece onun geleneksel statiisii nedeniyle gos-
terilmek zorundadir. Bu nedenle bu kendine has, kat1 bicimde
gelenekle sinirhidir.

Yaghlarin yonetiminin farkl tipleri daha sonra tartigila-
caktir. Temel patriyarkalizm, patriarkin otoritesinin sadece
kendi evi iginde kati itaat zorunlulugu tasidig1 durumla ilis-
kilidir. Bunun disinda, Arap Seyhleri 6rneginde oldugu gibi,
karizmatik otorite tarzinda sadece 6rnek niteliginde bir etkisi
vardir; ya da tavsiyeye ve benzer etki etme araglarina bagvur-
mak zorundadir.

I1. Patrimonyalizm ve en u¢ durumda sultanizm, geleneksel
egemenlik, bir efendinin salt kisisel araglar1 olan bir yonetim ve
askeri gii¢ gelistirdiginde dogma egilimdedir. Sadece o zaman
grup liyeleri tebaa sayilir. Efendinin otoritesi 6nceleri, seckin
grup hakki olarak goriiniiyordu; simdi onun herhangi siradan
bir nesneyi sahiplendigi sekilde kisisel hakkina déniismektedir.
Prensip olarak, kendi hakkini herhangi bir ekonomik varlik
gibi kullanabilir-satar, giivence olarak rehin verir ya da miras
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yoluyla boler. Patrimonyal giiciin temel dis destegi (¢ogu za-
man damgali olan) koleler, coloni ve askere alinan halk, bun-
dan bagka parali korumalar ve ordular (patrimonyal askerler)
tarafindan saglanir; sonraki uygulama, efendi ve kadro ara-
sindaki ¢ikarlarin dayanigmasinin en yiiksek seviyeye ¢ikar-
tilmasi i¢in planlanmigtir. Yonetici, bu araglar1 kontrol ederek
keyfi giiciiniin sinirin genigletebilir ve kendini yaghlarin yone-
timinin ve patriyarkal yapinin geleneksel sinirlarinin zararina
latuf ve iltimas bagislayacak bir konuma koyabilir. Egemen-
lik temelde geleneksel oldugu yerde, yoneticinin kisisel 6zerk-
liginin giiciiyle uygulansa bile, patrimonyal otorite olarak ani-
lacaktir; gergekten oncelikle takdir yetkisi temelinde isledigi
yerde, sultanizm olarak anilacaktir. Doniisiim kesinlikle sii-
reklidir. Egemenligin iki formu da kisisel kadronun varhigiyla
temel patriyarkalizmden ayrilir.

Bazen sultanizm gelenek tarafindan tam anlamiyla zapt
edilmemis goriiniir, ama gergekte durum asla bu degildir. Yine
de geleneksel olmayan unsur kisiler iistii terimlerle rasyonel-
lestirilmez, ama sadece yoneticinin takdir yetkisinin agir1 ge-
lisimine baglidir. Onu rasyonel otoritenin her formundan ayi-
ran budur.

1. Ziimre tipi egemenlik (standische Herrschaft)’ yonetim
kadrosunun 6zel giiglere ve benzer ekonomik varliklara sahip

5 Parsons’un belirttigi gibi “Stand terimi tiirevleriyle birlikte, Weber’in
metnindeki belki de en zor terimdir. Bu, iiyeleri, her zaman énem-
li olmasa da 6zellikle sosyal tabakalagsmayla ilgili olarak, gorece iyi
tanimlanmig ortak bir statiiyii iggal ettigi bir sosyal gruba atifta bu-
lunur. Ortak statiiniin yani sira, Stand iiyelerinin ortak hayat tarzi ve
genellikle az ya da ¢ok iyi tanimlanmis davranis kodlarinin olmasi
bagka bir olgiittiir.” (Parsons, éd., Theory, 347). Parsons “ziimre-tipi
egemenlik” i¢in “ademi merkeziyetci otoriteyi” seger ¢iinkii, y6ne-
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oldugu patrimonyal otorite bigimidir. Tiim benzer durum-
larda oldugu gibi (bkz. boliim II, kisim 19), sahiplenme aga-
gidaki sekillerde olabilir:

a) Sahiplenme orgiitlii bir grup ya da 6zel nitelikler tara-
findan ayrilan bir kisiler kategorisi tarafindan uygula-
nabilir ya da,

b) Bireyler tarafindan; 6miir boyu, kalitimsal temelde, ya
da 6zgiir bir miilk olarak uygulanabilir.

Bu nedenle ziimre- tipi egemenlik:

a) Kendi idari kadrosunu segerken, lordun takdir yetkisi-
nin her zaman sinirlanmasini igerir, ¢iinkii makamlar ya da

senyorliik yetkileri

a) orgiitlii bir grup

3)bir statii grubu tarafindan sahiplenilir (bkz. IV. boliim).
Ya da bu;

b) Cogunlukla - ve bu tipik olarak goriilecektir - bireysel

kadro tiyelerinin

a) genelde onlarla birlikte olan ekonomik avantajlar ige-

ren makamlari,
b) maddi yonetim araglarini,

c) yonetim yetkilerini elde etmesini de igerir.

tim kadrosunun iiyeleri amirlerinden bagimsizdir. Bununla birlikte,
standisch terimi 6zel bir tarihi baglamdan geldigi i¢in, Weber ¢ogun-
lukla genel anlamda kullanmis olsa da, Ingilizce hem ortagag Sinufla-
r1 hem de yiiksek sosyal derece anlamina gelebilen Ingilizce kargilig1
olan “estate” kelimesini kullanmak uygun gériindii. Bununla birlikte,
Stand tek bagina, genellikle “statii gruplan” ya da “ sosyal olarak im-
tiyazli gruplar” olarak gevrilecektir. (R)
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Tahsis edilmis makamlari elinde tutanlar tarihsel olarak
I) daha 6nce bagimsiz bir statii grubu olmayan idari kadro-
nun iyelerinden ¢ikmuis olabilirler ya da 2) bunlar1 elde etme-
den 6nce, kadroya ait olmamuis olabilirler.

Yonetim giiciiniin elde edildigi yerde, yonetim giderleri
fark gozetmeksizin gorevlilerin kendisinden ya da tahsis edil-
mis araglarindan karsilanir. Askeri giiglerin sahipleri, “feo-
dal” ordunun senyor tyeleri (standisches Heer) kendilerini ve
muhtemelen kendi patrimonyal ve feodal birliklerini donatur.
Yonetim araglarinin ve yonetim kadrosunun tedariki yoneti-
cinin depolar1 ya da hazinesinden sabit yardimlar temelinde
kar getiren girisimin bir nesnesi gibi elde edilir. Bu, 6zellikle
Avrupa’da 16. ve 17- yiizyildaki parali ordular -"kapitalist or-
dularin” érnekleri - igin gegerliydi.

Sahiplenmenin tamamlandig1 yerde, hiikiimetin tiim yet-
kileri yonetici ve yonetim kadrosunun tiyeleri arasinda, her
biri kigisel haklarina dayali olarak (Eigenrecht) boliiniir; ya da
ozerk giigler yoneticinin 6zel emirleri ya da belirlenmis hak-
larin sahipleriyle 6zel uzlagmalar: araciligiyla olusturulur ve
diizenlenir.

) Hakkinda sunlar soylenebilir: Timarlar olarak tahsis
edilmis saray makamlarinin sahipleri bir 6rnektir. 2) igin ve-
rilebilecek ornek imtiyazli konumlar sayesinde ya da gaspla,
oncekini sonrakinin megsrulastirmasi olarak kullanarak yet-

kileri elde etmis senyorlerdir.
Bir bireyler tarafindan sahiplenme sunlara dayanabilir:
1. Kiralama

2. Guvence olarak rehin verme
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3- Satig

4. Kisisel, kalitimsal olan ya da 6zgiirce elde edilen, kayit-
siz sartsiz ya da bazi iglevlerin performansina bagh imtiyaz-
lar; bu tiir imtiyazlar

a)hizmetlere karsilik ya da itaatin “satin alma” rizas1 adina

verilebilir ya da

b) sadece yetkilerin fiili gaspinin yasal kabuliinii olustu-
rabilir;

5- Orgiitlii bir grup ya da statii grubu tarafindan sahip-
lenme; bu genellikle yonetici ve idari kadrosu ya da onun ve
orgiitlii olmayan bir statii grubu arasindaki uzlagmanin so-
nucudur; bu

a) yoneticiyi bireylerin se¢iminde tamamen ya da goreceli
olarak 6zgiir birakabilir, ya da
b) gorevlilerin se¢imi igin kat1 kurallar koyabilir;

6.Timarlar; bu, ayrica ilgilenmek zorunda oldugumuz bir
durumdur.

L Yaglilarin yonetimi ve saf patriyarkalizm durumlarinda,
konular izerinde agik fikirler oldugu kadariyla, yonetim arag-
lan1 genellikle biitiin olarak grup tarafindan ya da katilimci
haneler tarafindan sahiplenilir. Bu, yonetimsel islevler biitiin
olarak grubun adina yerine getirilir. Efendi tarafindan kisisel
olarak sahiplenme patrimonyalizmin bir ger¢egidir. Topragin
(Bodenregat) tam miilkiyeti iddias1 ve efendinin devredilebilir
koleler olarak davrandig: tebaa tizerindeki statiisii gibi ug du-
rumlara kadar biiyiik oranda gesitlenebilir. Ziimre-tipi sahip-
lenme genellikle yonetim araglarinin en azindan bir boliimii-
niin idari kadro tiyeleri tarafindan elde edilmesi anlamina gelir.
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Saf patrimonyalizm durumunda, gorevlinin, gorevi uygulama
araglarindan tam olarak ayrimi s6z konusudur. Ama tam ola-
rak tersi, ziimre tipi patrimonyalizm igin gegerlidir. Yonetim
giiciinii uygulayan kisi yonetim araglarinin kisisel kontroliine
-eger tamami degilse de, en azindan 6nemli kismina- sahiptir.
Bu araglara tam olarak sahip olanlar kendi teghizatini sagla-
yan feodal sovalye, timar sahipligi sayesinde saray harglarini ve
diger ek 6demeleri kendi igin alan ve feodal yiikiimliiliiklerini
(tahsis edilenler de dahil) kendi araglariyla kargilayan kont ve
vergi arpaliginin gelirinden bir askeri birligi tedarik eden ve
donatan Hintli jagirdardir. Diger yandan kendi kendine pa-
ral1 bir boliik toplayan ama kraliyet devlet hazinesinden belli
maas alan ve agigin1 hizmetini kisarak ya da ganimetten ya da
el koymadan kapatan bir albay sadece kismen yonetim arag-
larina sahipti ve bazi diizenlemelere bagliydi. Buna karsilik,
kole ordular1 ya da coloni 6rgiitleyen, klientlerini onlarin em-
rine veren ve onlar1 kendi deposundan giydiren, besleyen ve
donatan Firavun, yonetim araglarinin tam kigisel kontroliin-
deki patrimonyal lord goérevi gorityordu. Bu her zaman, kesin
olan érgiitlenmenin yasal tiirii degildir. Memliikler yasal ola-
rak koleleri satin almigti. Yine de aslinda, yonetim giiglerini
herhangi bir ministérielles grubunun hizmet timarlarini tekel-
lestirdigi gibi tamamen tekellestirdiler.

Bireysel bir sahiplenme olmadan kapali bir grup tarafin-
dan sahiplenilen hizmet 6rnekleri vardir. Bunun oldugu yerde,
toprak, grubun iyeleri olduklar siirece lord tarafindan birey-
lere 6zgiir olarak bagislanabilir (durum III a: a) ya da bagss ni-
telikleri belirten diizenlemelere bagli olabilir (durum III:a:3).
Boylece, askeri ya da muhtemelen térensel nitelikler adaylardan
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istenmigtir; ama bunlar bir kez verildiginde, yakin kan iligki-
leri 6ncelik sahibi olmugtur. Durum malikéne ya da lonca es-
naflar1 ya da hizmetleri askeri ya da yonetimsel amaglara bag-

lanan koyliilerin durumunda da benzerdir.

2. Kira, ozellikle iltizam usuli vergi, giivence olarak re-
hin verme ya da satig araciligiyla sahiplenme Batr'da bulun-
mustur; ama Doguda ve Hindistan’da da vardi. Antikite’de
rahipligin agik arttirmayla satilmasi alisgitilmadik bir durum
degildi. Kiralama durumunda, amag kismen o6zellikle sava-
sin masraflarindan kaynaklanan para sikintisini kargilamaya
yonelik pratik mali amag idi. Bu ayn1 zamanda kismen, biit-
gesel kullanimlar igin uygun sabit para gelirini garantiye al-
mak igin para saglamakla ilgili teknik bir meseleydi. Giivence
olarak rehin verme ya da satis genelde ilk amagtan kaynak-
laniyordu. Papalik Devletlerinde de amag yegenler (Nepoten-
renten) i¢in kiralarin olusturulmasiydi. Rehinle sahiplenme
Fransa’da ancak 18. yiizyilda parlements’deki adli makamla-
rin doldurulmasinda 6nemli rol oynadi. Gérevlilerin komis-
yonlarinin diizenlenmis alimlarla elde edilmesi ingiliz Ordu-
sunda 19- yiizyila kadar devam etti. Ayricaliklar; gaspin onayi,
bir 6diil ya da politik hizmetler igin tegvik olarak Orta Cag’da
baska yerlerle beraber Avrupa’da da yaygindi.

8. Patrimony al Gegim: Arpaliklar ve Timarlar

Patrimonyal hizmetliler destegini asagidaki yollardan her-

hangi birinden alabilir:

a) Lordun masasindan geginerek,
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b) Lordun depolarindan ya da hazinesinden aldig: (ge-
nelde ayni) 6deneklerle,

¢) Hizmetlerine karsilik toprak kullanma (“hizmet ara-
zisi”) haklariyla,

d) Emlak gelirini, harglar1 ya da vergileri sahiplenmeyle,

e) Timarlarla.

B’den d’ye ge¢im tiirleri, miktar1 ve bolgeyi belirleyen ge-
leneksel tarzda her zaman yeni olarak bagislandig: olgiide ve
kalitimsal olmamakla birlikte, bireyler tarafindan elde edile-
bildigi kadariyla arpaliklardan s6z edecegiz. Bir idari kadro
prensipte bu bi¢imde ge¢imini sagladiginda prebendalizm-
den s6z edecegiz. Boyle bir durumda, kidem temelinde terfi
sistemi ve basar1y: belirleyen 6zel nesnellik sistemi olabilir ve
baz1 sosyal statiiler ve bu nedenle statii onuru anlayis1 (Stan-

desehre) bir ayricalik olgiitii de de gerektirebilir. (Statii grubu
kavrami hakkinda: Stand, bkz. bolim IV.)

Tahsis edilmis derebeylik giigleri, tamamen timar olarak
anilacaktir, eger oncelikle 6zel nitelikli bireylere bir anlasmayla
verilirse ve s6z konusu karsilikli haklar ve gérevler statii onu-
runun Ozellikle askeri anlamda klise olgiilerine yonelikse, eger
bir idari kadro oncelikle timarlarla gegimini sagliyorsa, [Bat1]
feodalizminden (Lehensfeudalismus) bahsedecegiz.

Timarlar ve askeri arpaliklar arasindaki gegis o kadar asa-
malidir ki bazen neredeyse ayirt edilemezler. (Bu, asagida, IV.
boliimde daha fazla tartisilacaktir)

D), e) hatta bazen ¢) durumunda yonetim giilerini elde et-
mis birey yonetiminin, muhtemelen askeri techizatin masraf-
larini yukarida gosterildigi tarzda, arpaliginin ya da timarinin
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gelirinden 6der. Kendi otoritesi o zaman patrimonyal (bu ne-

denle, kalitimsal, devredilebilir ve miras yoluyla boliinebilir)

hale gelir.

L.

Kraliyet hizmetlileri, hane gorevlileri, rahipler ve di-
ger tiirden patrimonyal (6rnegin malikane) hizmet-
liler igin destegin en erken sekilleri lordun masasin-
daki varliklar1 ya da deposundan istege bagh 6denekler
araciligiyla gegimlerini saglamalar1 olmugtur. Profesyo-
nel askeri orgiitlenmelerin en eski sekli olan “erkekler
evi” - bu daha sonra ele alinacaktir- ¢ok siklikla yone-
tici bir tabakanin tiiketici hane komiinizmine baglhdir.
Lordun masasindan (ya da topragindan ya da kated-
ralinden) ayrilma ve 6denegin ya da hizmet arazisinin
degismesi her zaman hos karsilanmamuistir. Fakat bu,
genelde bagimsiz ailelerin kurulusundan dogmugtur.
Bu gibi tapinak rahiplerine ve gorevlilere verilen ayni
odenekler Yakin Dogunun basindan sonuna gorevlile-
rin ge¢iminin orijinal seklini olusturdu ve bu Cin’de,
Hindistan’da ve ¢ogunlukla Batr’'da da vardi. Askeri
hizmete kargilik topragin kullanimi erken Antikite’den
beri tiim Doguda ve ministérielles, feodal gorevliler ve
diger gorevlilerin ge¢im saglama araci olarak Ortagag
Almanyasr'nda da bulunur. Tirk sipahilerinin, Japon
samuraylarimn, Dogulu hizmetli ve sovalyelerin gesitli
benzer tiirlerinin gelir kaynag: giiniimiiz terminoloji-
sinde, daha sonra bahsedilecegi gibi “timarlar” degil,
“arpaliklardir”. Bazi durumlarda bunlar bazi toprakla-
rin kirasindan; digerlerinde, baz1 bolgelerin vergi gelir-
lerinden elde edilirdi. Sonraki durumda, genellikle aym
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bolgedeki yonetim giiglerinin elde edilmesi ile birlesti-
rildiler. Timar kavrami sadece devlet kavramina ilis-
kin olarak daha fazla gelistirilebilir. Nesnesi malikane
- patrimonyal egemenligin bir sekli- ya da miilk geliri
ve lcret taleplerinin ¢esitli tiirlerinden herhangi biri

olabilir.

2. Miilk gelirlerinin ve iicret haklarinin ve arpaliklar sek-
lindeki vergi gelirleri ve timarlarin her tiiriiniin sahip-
lenilmesi yaygindir. Ozellikle Hindistan’da, bu, bagim-
s1z ve epeyce gelismig bir pratik haline geldi. Genel
diizenleme bu gelir kaynaklarina askeri birliklerinin
levazimi ve yonetim masraflarinin 6demesine karsi-

lik i¢in haklarin verilmesiydi.

9. Ziimre- Tipi Egemenlik ve Onun Gii¢ Boliisiimii

Saf tipinde, patrimonyal, 6zellikle ziimre tipi egemenlik bii-
tiin yonetim giiglerini ve kargilig1 olan 6zel olarak elde edilmis
ekonomik avantajlar gibi ekonomik haklar1 gz 6niine alir. Bu,
bu giiglerin niteliksel olarak farklilasmamis oldugu anlamina
gelmez. Bazi 6nemli olanlar 6zel diizenlemelere bagh sekliyle
elde edilir. Ozelde, arazilerden, vergilerden ve ek 6demeler-
den elde edilen gelirle ilgili salt ekonomik avantajlarin sahip-
ligiyle karsilastirildiginda, yargisal ve askeri giiglerin sahip-
ligi bunlarin sahiplerinin statii konumlar1 i¢in hukuksal bir
temel olarak ele alinma egilimindedir. Sonraki kategori iginde
yine, temelde patrimonyal olanlarin sahiplenme bigimi agisin-
dan o6ncelikle mali ya da patrimonyal olmayanlardan ayrimi
s0z konusudur. Terminolojimiz igin, belirleyici durum, igerige
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bakmaksizin, yonetim giileri ve iligkili maaglarin 6zel haklar

olarak ele alinmasidir.

Von Below, Der deutsche Staat Des Mittelalters’inde adli oto-
ritenin elde edilisinin ayr1 tutuldugunu ve imtiyazl statiiniin
kaynagi haline geldigini ve ortagag politik 6rgiitlenmelerinin
tamamen patrimonyal ya da tamamen feodal karaktere sahip
oldugunu vurgulamada biitiiniiyle haklidir. Bununla birlikte,
adli otorite ve tamamen politik kokenli diger haklar, 6zel hak-
lar olarak ele alindig1 kadariyla, simdiki amaglar i¢in termi-
nolojik olarak patrimonyal egemenlikten s6z etmek dogrudur.
Kavramin kendisi, iyi bilindigi gibi, en kalic1 bigimde Resta-
uration der Staatswissenschafteninda Haller tarafindan gelis-
tirildi. Tarihi olarak salt patrimonyal devlet hi¢ olmamuigtir.®

IV. Derebeylik giiglerinin elde edilmesiyle imtiyaz kazanan
kisilerden olusan orgiitlii grup yoneticileriyle uzlasmaya vardi-
ginda giiglerin ziimre tipi béliinmesinden (standische Gewal-
tenteilung) s6z edecegiz. Duruma gore, bu tiir uzlagmalarin ko-
nusu politik ya da yonetimsel diizenlemeler, somut yonetimsel
kararlar ya da denetimsel tedbirler olabilir. Bazen bdyle grup-
larin dyeleri dogrudan kendi otoritelerine dayanarak ve kendi
kadrolariyla ortak olabilirler.

L. Belli kosullar altinda, koyliiler gibi imtiyazli sosyal ko-
numdan faydalanamayan gruplar kapsanabilir. Yine de bu,

kavrami degistirmez. Ciinkii belirleyici nokta imtiyazh grup

6 Bkz. Georg v. Below, Der deutshe Stoat des Mittelalters, 1914 (ikinci bas-
k1,1925); age., Territorium undStadt (ikinci baski 1923), 161vd.; age., Vom
Mittelalter bis zur Neuzeit, 1924; bir elestiri i¢in, bakiniz Ernst Kern,
Moderner Stoat und Staatsbegriff, 1949. Karl Ludwigv. Haller, Restaura-
tion der Staatswissenschaft (ikinci basku., cilt 1 -4, 1820 - 22, cilt 5, 1834,
cilt 6, 1825). (W)
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tiyelerinin bagimsiz haklara sahip olmasidir. Eger sosyal ola-
rak imtiyazli gruplar olmasaydi, durum agik olarak diger tipe
ait olurdu.

IL Bu tip durum tam olarak sadece Batr'da gelisti. Nite-
liklerini ve olusum nedenlerini ayrica ve detayh olarak ele al-

mak zorundayiz.

III. Kural olarak, boyle bir statii grubu kendi idari kadro-
suna, ozellikle bagimsiz yonetim yetkisi olana sahip degildi.

9a. Geleneksel Egemenlik ve Ekonomi

Geleneksel egemenligin ekonomik etkinlikler tizerindeki
oncelikli etkisi genellikle, ¢ok genel bir sekilde geleneksel tu-
tumlan giiglendirmesidir. Bu, grubun iiyelerine kars1 yonetim-
sel bir mekanizma kullanamayan ve bu nedenle kendi mes-
ruiyeti igin her yonden gelenegin korunmasina giiglii sekilde
bagli olan yaslilarin yonetimi ve salt patriarkal egemenlik al-
tinda en belirgindir.

L. Bunun 6tesinde, geleneksel bir egemenlik yapisini finanse
etmenin tipik bi¢imi ekonomiyi etkiler (bkz. II. boliim, 38. ki-
sim). Bu agidan, patrimonyalizm ¢ok ¢esitli yaklasimlar1 kul-
lanabilir. Yine de asagidakiler 6zellikle 6nemlidir.

A. Ihtiyaglarin liturjik temelde tamamen ya da éncelikle
ayni olarak (bagislar ve hizmetler seklinde) kargilandig: yerde
yonetici tarafindan bakimi yapilan oikos. Bu durumda, eko-
nomik iligkiler kat1 sekilde gelenege bagh olma egilimindedir.
Pazarlarin gelisimi engellenir, paranin kullanimi temelde tii-

ketime yoneliktir ve kapitalizmin gelismesi imkansizdir.
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B. Sosyal olarak imtiyazh gruplarin hizmetlerinin tedariki
¢ok benzer etkilere sahiptir. Mutlaka aym derecede olmasa bile,
pazarlarin gelisimi de bu durumda bireysel ekonomik birimle-
rin miilkiyet ve liretim kapasitesinin genis olgiide yoneticinin
ihtiyaglar1 i¢in 6nceden satin alinmasi tarafindan sinirlanir.

C. Ayrica, patrimonyalizm kismen kar getiren girisimlere,
ticret alimina ya da vergi tahsilatina dayanabilen tekelci ihtiyag
teminine bagvurabilir. Bu durumda, pazarlarin gelismesi, ilgili
tekellerin tiiriine gore, az ya da ¢ok ciddi sekilde irrasyonel et-
ken tarafindan sinirlanir. Kar igin 6nemli firsatlar yoneticinin
ve idari kadrosunun elindedir. Eger yonetici kendi yonetimini
siirdiiriirse kapitalizm bu sebeple ya dogrudan engellenir ya da
eger vergide iltizam usulii, makamin kiralanmasi ya da satig1
ve ordular ve yonetim igin kapitalist tedarik varsa politik ka-
pitalizme dondiirilir, (bkz. II. boliim, 31. kisim)

Parasal agidan uygulandig1 yerde bile, patrimonyalizmin ve
dahas! sultanizmin finansmani asagidaki sebepler nedeniyle,

irrasyonel sonuglara sahip olma egilimindedir:

1) Dogrudan vergilendirmenin kaynaklar1 iizerindeki yii-
kiimliilikler hem miktar hem gesit agisindan gelenege bagh
kalma egilimindedir. Ayn1 zamanda; a) ticretlerin ve b) yeni
maruz kalinan yiikiimliliiklerin belirlenmesinde ve c) tekel-
lerin 6rgiitlenmesinde tamamen 6zgiirlik ve bu nedenle
keyfilik vardir. Keyfiligin bu unsuru en azindan hak ola-
rak iddia edilir. Tarihi olarak en etkili a durumudur, ¢iinkii
lorttan ve kadrosundan eylem “iltimasi” talep edilmelidir; b
durumu ¢ok daha az etkilidir ve ¢ durumunda etki degis-
kendir.
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2) Ekonomik etkinligin rasyonellesmesinin iki temeli ta-
mamuyla eksiktir: Yiikiimliiliklerin hesaplanabilirligi temeli
ve Ozel girisime taninacak olan 6zgiirliigiin kapsami temeli.

D. Bununla birlikte bireysel durumlarda, patrimonyal mali
politika, vergilendirme kaynaklarini sistematik olarak gelisti-
rerek ve tekellerini rasyonel olarak orgiitleyerek rasyonelles-
tirme etkisine sahip olabilir. Yine de bu, “rastlantisaldir” ve
bazilar1 Batr'da olan 6zel tarihi kogullara baghdir.

Eger giiclerin ziimre tipi boliigiimii varsa, mali politika bir
uzlagma sonucu olma egilimindedir. Bu, zorunluluklar1 go-
receli olarak 6ngoriilebilir yapar ve yoneticinin yeni yilikiim-
lalikler diizenleme ve hepsinden 6nemlisi tekeller olugturma
gliciinii ortadan kaldirir ya da en azindan kesin bigimde sinir-
lar. Sonugta olusan mali politika ister desteklesin ister sinirla-
sin, rasyonel ekonomik etkinlik genis 6l¢iide egemen grubun
tiiriine, 6ncelikle de bunun feodal ya da aristokrat bir tabaka
olup olmadigina baglidir. Feodallesmis yonetimin giiglerinin
yapisi normalde patrimonyal oldugu i¢in, feodal tabakanin
egemenligi kazang etkinliginin 6zgiirligiine ve pazarlarin ge-
lismesine kat1 sinirlar koyma egilimindedir. Bu, feodal taba-
kanin giiciinii korumak igin onlar1 diizenli baski altina alma
cabasini bile igerebilir. Aristokrat (gehirli) tabakanin istiin-
lagii ters etkiye sahip olabilir.

I. Yukarida soylenenler simdilik yeterli olmalidir. Bu so-
rulara farkli baglamlarda diizenli olarak donmek gerekecektir.

IL IA) igin Ornekler: eski Misir oikoslar: ve Hindistan’daki
oikoslar 1B): Helenistik diinyanin biiyiik boliimii, ge¢ Roma im-
paratorlugu, Cin, Hindistan, bir noktaya kadar Rusya ve Is-
lam devletleri; IC): Batlamyus Misir’,, bir noktaya kadar Bizans
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imparatorlugu ve farkli bir sekilde Ingiltere’deki Stuart rejimi;

ID): “aydinlanmaci despotizm” zamanindaki Batili patrimon-

yal devletler, 6zellikle Colbert’in politikalari.

III. Bu sadece, rasyonel ekonomik etkinligin gelisimini s1-

nirlama egiliminde olan ¢ogu patrimonyal rejimin mali po-

litikas1 degildir, ama hepsinden 6nemlisi yonetim uygulama-

larinin genel niteligidir. Bu, agagidaki agilardan dogrudur:

a)

b)

Geleneksilik, istikrarli kalmaya bagl olabilen ve bu ne-
denle ekonomik sonuglar1 ve kullanilabilirligi agisin-
dan giivenilir olan, bi¢imsel olarak rasyonel diizenle-

melerin yoluna ciddi engeller koyar.

Formel teknik egitime sahip goérevli kadrosu tipik ola-
rak yoktur.

(Bunun Batinin patrimonyal devletlerinde gelismesi, daha

sonra gosterilecegi gibi, kendine 6zgii kosullarla agiklanir. Bu

tabaka patrimonyalizmin genel yapisindan tamamen farkl

kaynaklarin disinda gelisti.)

c)

Yoneticinin ve yonetim kadrosunun iyelerinin fiili
keyfiligi ve salt kisisel arzularinin ifadesi igin genis bir
alan vardir. Diizenlenmemis bir ticret sisteminin kari-
siklig1 meselesinden ibaret olan riigvet ve suiistimal fir-
sat1, eger degismez bir nicelik olarak kalsaydi, bunun
en az ciddi etkisi olurdu, ¢iinkii o0 zaman uygulamada
hesaplanabilir hale gelirdi. Ama duruma gore her bi-
reysel makamla ve boylece yiiksek degiskenlikle belir-
lenen bir mesele olma egilimindedir. Eger makamlar
kiralaniyorsa, gorevli ne kadar irrasyonel olursa olsun
geri almak i¢in mevcut herhangi bir el koyma araciyla
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d)

yatirim yaptig1 sermayeyi geri almasinin onun dogru-

dan ¢ikarina oldugu bir konuma sokulur.

Patriarkalizm ve patrimonyalizm, ekonomik etkinligi
fayda, refah ve mutlak degerler agisindan diizenlemek
icin dogal bir egilime sahiptir. Bu egilim, mesruluk id-
diasinin niteliginden ve halkin rahathgindaki ¢ikardan
kaynaklanir. Bu teknik yasal diizene yo6nelik olan bi-
¢imsel rasyonellik tipini bozar. Bu tip bir etki hiyerok-
ratik patrimonyalizm durumunda belirleyicidir. Diger
yandan, saf sultanizm durumunda en 6nemli olmasi
muhtemel olan mali keyfiliktir.

Tim bu nedenlerle, patrimonyal rejimin egemenligi al-

tinda sadece kapitalizmin bazi tiirleri gelisebilir:

“r

383

a)
b)

c)

d)

Kapitalist ticaret,

Kapitalist makamlarin iltizami, kiralanmasi ya da sa-
tilmasi,

Devletin ve savaglarin finanse edilmesi i¢in kaynakla-

rin kapitalist temini,

Baz1 kosullar altinda, kapitalist somiirgeler ve diger so-
miirgeci girisimler. Tim bu formlar patrimonyal re-
jimlere 6zgiidiir ve ¢ogunlukla ¢ok yiiksek bir gelisim
diizeyine ulagir. Yine de bu, sabit sermayede agir yati-
rimlara sahip kar odakl bir girisim tiirii ve 6zgiir is-
glicliniin, bireysel tiiketicilerin pazar aliglarina yonelik
olan rasyonel 6rgiitlenmesi igin gegerli degildir. Bu tip
kapitalizm hukuk yonetiminde, yonetim ve vergilen-
dirmede var olan her tiirlii irrasyonellige ¢ok duyarli-

dir, zira bunlar hesaplanabilirligin temelini bozar.
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Bu durum sadece, patrimonyal yoneticinin, kendi giicii-
niin ve mali hazirhiginin ¢ikarina, teknik olarak uzmanlagmis
memurlarla rasyonel bir yoénetim sistemi gelistirdigi durum-
larda koklii olarak farklidir. Bunun olmasi igin, I) teknik egi-
tim mevcut olmalidir; 2) boyle bir politikaya girismek igin ye-
terli miktarda giiglii tegvikin genellikle ayni kiiltiirel bolge
icindeki patrimonyal giiglerin ¢ogunlugu arasinda keskin re-
kabet- olmas garttir 3) ¢ok 6zel bir unsur gerekliligi yani pat-
rimonyal birliklerin rekabetindeki mali destek olarak sehir ko-

miinlerinin katilimi gereklidir.

1. Modern, 6zellikle Batili kapitalizm formunun baglica
habercileri gorece rasyonel yonetimin 6zel tipleriyle birlikte
Avrupa’nin orgiitlenmis sehir komiinlerinde bulunur. Bag-
lica gelisimi on altinc1 yiizyildan on sekizinci yiizyila, bur-
juva tabakasinin alisilmamus giiglerinin ve onlarin ekonomik
¢ikarlarinin agir basmasiyla ayrilan Hollanda’nin ve Ingil-
tere’nin sinif yapisi ve politik orgiitlenmesinin (standischen
Politischen Verbande) gergevesi iginde oldu. Tamamen pat-
rimonyal ya da biyiik dlgiide feodal (feudal-standisch) Kita
devletlerinin igine yerlestirilen mali ve faydaci taklitler, son-
raki ozerk kapitalist gelisimlerle ana devamlilik ¢izgisinde
durmamalari agisindan Stuart tekelci endiistri sistemiyle or-
tak ozelliklere sahiptir. Bu, endiistriyel ve tarimsal politika-
nin 6zel tedbirlerinin  Ingiliz, Hollandali ve sonra Fransiz
modellerine yonelik oldugu kadariyla ve boyle oldugu igin-
bu sonraki gelisim i¢in temel kogsullarin bazilarinin olusu-
munda ¢ok 6nemli rol oynamasina ragmen dogrudur. Biitiin

bunlar ileride tartigilacaktir.
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2. Orta Caglarin patrimonyal devletlerindeki bazi alan-
larda, ozellikle hem sivil hem dini hukukta egitim almis ki-
silerden olugan ve diger herhangi bir zamanin ve yerin siya-
sal kurumlarindaki esit yonetim kadrosundan kokli bigimde
farklilagan, bigimsel olarak rasyonel bir yonetim kadrosu tipi
gelisti. Daha sonra bu geligmenin kaynaklarini ve 6nemini
daha iyi arastirmak gerekecektir. $u an igin yukarida sunu-
lan ¢ok genel gozlemleri agmak miimkiin degildir.

IV. Karizmatik Otorite
10. Karizmatik Otorite ve Karizmatik Cemaat

“Karizma” terimi, tekil bir kisiligin sayesinde olagan iistii
distintildiigii ve dogaiistii, insaniistii ya da en azindan ozel-
likle istisnai giigler ve niteliklerle donatilmis sayildig: belli bir
niteligini igerecektir. Bunlar siradan insan igin ulagilabilir sey-
ler degildir, ama ilahi kokenli ya da 6rnek olarak goriiliirler ve
bunlar temelinde ilgili birey “lider” say1lir. Ilkel kosullarda bu
ozel niteligin sihirli gii¢lere dayal oldugu disiiniiliirdii; bu ni-
telige peygamberler, sagaltim ya da yasal bilgelikle iinlenmis
olan kisiler, avdaki liderler, savastaki kahramanlar sahip ola-
bilirdi. S6z konusu niteligin etki, estetik ya da diger herhangi
bir bakis agisindan nihai olarak nasil degerlendirilecegi nor-
malde tanimlama amaglari igin ilgilenmeye degmeyen bir so-
rundur. Onemli olan tek sey bireyin karizmatik otoriteye tabi
olanlar, “takipgileri” ya da “miiritleri” tarafindan gergekte na-
sil goraldugidiir.

Mevcut amaglar agisindan ¢ok gesitli farkl: tiplere bu an-
lamda karizmayla donatilmis gibi muamele etmek gerekecek-
tir. Bu, ¢1lgin tutku nobetleri bazen agik bi¢imde yanlig olarak



MAX WEBER

uyusturucu kullanimina baglanan “gilginin” durumunu ige-
rir. Ortagag Bizansr'nda savas ¢ilginhiginin karizmasiyla do-
natilmis bu erkek grubu bir silah ¢esidi olarak muhafaza edi-
lirdi. Bu, “saman” 1, yani saf tipte transa girmenin bir araci
olarak epileptoid nobetlere bagh olmak zorunda olan biiyii-
ciiyii de kapsar. Bir diger tip Mormon cemaatinin kurucusu,
(her ne kadar kesin olarak belirlenemese de) ¢ok bilge bir do-
landirici olabilen Joseph Smith tarafindan sunulur. Son olarak
kendi demagojik bagarisi tarafindan etkilenen Kurt Eisner” gibi
bir litterateur tipini igerir. Degerden arinmig sosyolojik analiz
biitlin bunlara “en bilyiik” kahramanlar, peygamberler ve ali-
silmis hiikiimlere gore kurtaricilar olan erkeklerin karizma-
sina yaptig1 gibi ayni seviyede davranacaktir.

I.Bu, karizmanin gegerliligi igin belirleyici olan otoriteye
tabi olanlar tarafindan kabuldiir. Bu onay 6zgiirce verilir ve
kanit olarak kabul edilen bir sey, baslangigta her zaman bir
mucize tarafindan garanti altina alinir ve ilgili ilhama, kah-
raman tapinmasina ya da lidere mutlak giivene baghdir. Ama
karizmanin gergek oldugu yerde, mesruluk iddiasinin temeli
olan bu degildir. Bu temel daha ziyade, karizmatik otoritenin

7  Komiinist degil, parlak bir Sosyal Demokrat aydin olan Kurt Eisner
Bavyera Cumhuriyetini Kasim 1918’de ilan etti. 21 Subat 1919'da 61-
diirtildii. Katil, Kont Arco'nun idam cezasi Ocak 1920’de miiebbede
cevrildiginde Weber konferanslarindan birinin basinda Arco’nun
idaminin infazin1 6zsel ve pragmatik temelde destekledigini agikla-
di. By, sonraki konferansta, salonun hincahing izleyicilerle dolma-
sina ve Weber’in konferansini engelleyen giiriiltiilii muhafazakar
gosterilere yol agti. Gorgii taniklar1 Rene Konig ve Johannes Win-
ckelmann’in edit6rleri olduklart Max Weber zum Gedachtnis'deki iki
gorgii taniginin ifadelerine bakin. Ozel say1 7, Kolner Zeitschrifi fiir
Soziologie, 1963, 24 - 29. Bu dénem hakkinda, bkz. ayrica I bsliim, 20.
maddedeki géndermeler. (R)



MESRU EGEMENLIK

gergekligini onaylamak ve ona gore davranmanin ona bagh
olanlarin gorevi oldugu anlayisinda yatar. Psikolojik olarak bu
onaylama, niteligin sahibine, cogsku ya da timitsizlik ve umut-
tan kaynaklanan tamamen kisisel bir baglilik meselesidir.

Higbir peygamber simdiye kadar niteligini, kitlelerin ken-
disine gosterdigi tutumlarina bagl olarak gérmedi. Higbir se-
¢ilmigkral ya da askeri lider simdiye kadar ona direnen ve onu
hige saymaya ¢alisanlara gorevinde hatali olana davrandigin-
dan bagka tiirlii davranmadi. Boyle bir liderin emrinde askeri
sefere katilmamak, asker toplama usulen goniillii olsa bile, ev-
rensel olarak hor gorildii.

I1. Kanit ve basar1 liderden uzun siire uzak kalirsa; tanrisi,
bityiilii ya da kahramanca giigleri tarafindan terk edilmis go-
riiniirse; hepsinden 6nemlisi, liderligi takipgilerine fayda sagla-
mazsa; bityiik ihtimalle karizmatik otoritesi kaybolacaktir. Bu,
krallarin ilahi haklarinin (Gottesgnadentum)gergek anlamidur.

Eski Germen krallar: bile bazen kiigiimsemeyle redde-
dildi. Benzer olaylar s6zde ilkel halklar arasinda ok yaygin-
dir. Cin’de hiikiimdarin kalitim tarafindan degismemis olarak
aktarilan karizmatik niteligi 6yle siki desteklenirdi ki, sadece
savasta yenilgi degil, ayrica kuraklik, sel ya da sanssizlik ola-
rak diisiiniilen goksel olaylar gibi herhangi bir aksilik onu halk
oniinde giinah ¢ikarmaya ve hatta tahttan feragat etmeye bile
zorlayabilirdi. Eger boyle seyler olduysa, bu onun zorunlu ka-
rizmatik erdeme sahip olmadiginin ve bu nedenle mesru bir
“Tanrinin Oglu” olmadiginin isaretiydi.

III. Karizmatik otoriteye tabi orgiitlii bir grup karizma-
tik cemaat (Gemeinde) olarak adlandirilacaktir. Bu cemaat
iligkisinin duygusal formuna (Vergemeinschafiung) dayanur.
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Karizmatik liderin y6netim kadrosu “memurlardan” olusmaz;
tiyeleri teknik olarak egitimli hi¢ degildir. Ne sosyal imtiyaz te-
melinde ne de ailevi ya da kisisel bagimlilik agisindan segilir.
Bu daha ziyade iiyelerinin karizmatik niteligi agisindan segilir.
Peygamberin miiritleri vardir; diktatoriin korumalari; liderin
genellikle vekilleri (Vertraunsmanner). Atama ya da azletme,
kariyer, terfi gibi seyler yoktur. Sadece liderin istegi iizerine
¢agirdiklarinin karizmatik niteligi temelinde bir ¢agr1 vardr.
Hiyerarsi yoktur; lider sadece, kadrosunun iiyelerini belli bir
gorev igin karizmatik nitelikten yoksun gordiigii genel ya da
tekil durumlarda miidahale eder. Uzmanlik alani ya da kesin
yeterlilik alan1 gibi seyler ve sosyal imtiyazlar temelinde ma-
kam yetkilerinin elde edilmesi yoktur. Yine de, karizmatik
giiglerin ya da bireyin gorevinin bolgesel ya da iglevsel sinir-
lar1 olabilir. Maas ya da arpalik gibi seyler yoktur.

Miiritler ya da takipgiler oncelikle liderleriyle goniillii ba-
gi1sla saglanmig araglara dayanarak bir komiin iliskisi iginde
yasama egilimindedirler. Yerlesik yonetimsel araglar yoktur.
Onlarin yerinde sefleri ya da kendi karizmasina sahip olan
kisiler tarafindan saglanmis karizmatik otorite verilmis ve-
killer bulunur. Yasal kurallar, soyut hukuk ilkeleri sistemi ve
bu nedenle onlara yo6nelik rasyonel adli karar siireci yoktur.
Ama ayn1 sekilde adli i¢tihada yonelik yasal bilgelik de yok-
tur. Bigimsel olarak somut hiikiimler davadan davaya yeni ola-
rak olusturulurlar ve aslinda ilahi hiikiimler ve vahiyler olarak
goriliirler. Temel agidan bakildiginda, her karizmatik otorite
“ Yazilir ama ben sana s6yle diyorum...” ifadesini onaylamak
zorunda olurdu. Gergek peygamber, gergek askeri lider ve bu
anlamda her dogru lider gibi, yeni yiikiimlilikleri vaaz eder,
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olusturur ya da talep eder - bunu ¢ok tipik olarak dini, askeri
ya da parti grubu iiyeleri tarafindan boyle bir kaynaktan gel-
dikleri i¢in onaylanan vahiy, kehanet, ilham ya da kendi ira-
desinin giicii aracilifiyla yapar. Onaylama bir gérevdir. Boyle
bir otorite karizmatik onaylama talep eden bagska bir rakip
otoriteyle ters diistiigiinde, tek merci sihirsel araglar ya da li-
derlerin gergek fiziksel savag1 aracihigiyla bir tiir yarigmadir.
Prensipte, boyle bir ¢atiymada sadece bir taraf hakl olabilir;
digeri cezasin1 ¢ekmek zorunda oldugu yanligtan suglu ol-
mak zorundadir.

Karizmatik otorite, “sira-dis1” oldugu i¢in, rasyonel ve 6zel-
likle biirokratik otoriteye ve her biri giindelik egemenlik bi-
¢imleri olan patriarkal, patrimonyal ya da ziimre tipi gesit-
leri igerisinde geleneksel otoriteye kesin bigimde kargidir; ote
yandan karizmatik tip bunun dogrudan antitezidir. Biirokra-
tik otorite 6zel olarak akil ile ¢6ziimlenebilir kurallara bagh
olma anlaminda rasyoneldir, karizmatik otorite ise tiim kural-
lara yabanci olma anlaminda irrasyoneldir. Geleneksel otorite
ge¢misten aktarilan 6rneklere baglidir ve bu kapsamda kural-
lara yoneliktir. Karizmatik otorite, iddialarinin alaninda, geg-
misi reddeder ve bu anlamda 6zel olarak devrimci bir giigtiir.
Sef ya da sosyal olarak imtiyazl gruplar tarafindan miilk sa-
hipliginin giicii aracihigiyla gii¢ konumlarinin tahsisini onayla-
maz. Onun i¢in tek megruluk temeli, kanitlandikga; yani onay
aldig: siirece ve takipgiler ve miiritler karizmatik olarak ya-
rarliliklarini kanitladiklar siirece, kisisel tarzda karizmadir.

Yukaridakiler daha fazla tartigmaya neredeyse ihtiya¢ duy-
maz. Soylenenler tipk: dini peygamberler ya da savas kahra-
manlari i¢in oldugu gibi, salt halk oylamasi kurallar igin de
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gecerlidir. (Napolyon'un “dahilik kurali” algak goniillii halk:
taht ya da yiiksek askeri komuta noktasina yiikseltti.).

IV. Saf karizma ekonomik degerlendirmelere 6zel olarak
yabancidir. Her nerede goriiniirse, kelimenin en vurgulu anla-
muyla bir “gagr1”, bir “misyon” ya da bir “ruhani gérev” olustu-
rur. Saf tipte, gelir kaynagi olarak liituflarin ekonomik fayda-
sin1 hor goriir ve reddeder; ancak, bu hig siiphesiz ¢ogunlukla
bir gergekten ¢ok ideal olarak kalir. Karizma, belli sartlar al-
tinda peygamberlerin ve miiritlerin yaptig1 gibi, her zaman
miilkten ya da hatta kazangtan feragat talep etmez. Kahra-
man savag¢l ve onun takipgileri etkin sekilde ganimet arar; se-
¢ilmis yonetici ya da karizmatik parti lideri maddi giig arag-
larina ihtiyag¢ duyar. Ayrica onceki, sayginligini desteklemek
i¢in otoritesinin parlak bir teshirine ihtiya¢ duyar. Gergek ka-
rizmatik tipe bagh kalindik¢a; hor goriilen, geleneksel ve ras-
yonel giinliik tutumluluk, bu amaca adanan devaml ekono-
mik etkinlik araciligiyla diizenli bir gelirin elde edilmesidir.
Ya bagis, vakif, riigvet ve hizmet kargilig1 ticreti iceren biiyiik
oOlgekte ya da dilenerek hediyelerle ge¢im, destegin goniilli tii-
riinii olusturur. Diger yandan ister zorla ister diger araglarla
“ganimet” ve gasp, ihtiyaglar i¢in karizmatik tedarikin tipik
seklidir. Rasyonel ekonomik etkinlik agisindan, karizmatik ih-
tiya¢ tatmini tipik anti- ekonomik giigtiir. Giinliik rutin diin-
yayla herhangi bir ugrasi reddeder. Sadece, tam bir duygusal
aldirmazlik tutumuyla, diizensiz, sistematik olmayan, kazang
eylemlerini hos gorebilir. Miilk gelirine dayanma, ekonomik
kaygilarin alicisina yardim ettiginden dolay, bazi gruplar igin
karizmatik bir hayat biciminin ekonomik temeli olabilir; ama
bu, normal karizmatik “devrimci” i¢in aligtlmamigtir.
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Kilise memurlugunun Cizvitlere yasaklanmasi1 bu miiritlik
prensibinin rasyonellestirilmis bir uygulamasidir. Asketizmin
tiim “virtiiozlerinin”, dilenci tarikatlarinin ve inang igin savas-
larin bu kategoriye ait oldugu oldukga agiktir. Neredeyse tiim
peygamberler goniillii hediyelerle desteklendi. Aziz Paul’un iyi
bilinen “eger bir adam ¢aligmazsa, yiyemez” sozii karizmatik
misyonerlerin asalak kalabaligina karsitydi. Bunun kendi ba-
sina ekonomik etkinligin pozitif degerlemesiyle ilgisi olmadig:
agiktir; ama sadece bir sekilde kendi geg¢imini saglamayi her
bir bireyin gorevi olarak tespit eder. Bunun nedeni tarla zam-
baklaryla ilgili salt karizmatik hikayenin diiz anlamiyla anla-
silmadig1, fakat bundan ancak “yarini diisinmemek” anlami
gikarilabileceginin farkina varmasidir. Diger taraftan, kariz-
matik miiritligin onceki artistik tipi durumunda, ekonomik
miicadeleden soyutlanmanin “ekonomik olarak bagimsiz”,
yani miilk geliri lizerinden yagsama niteligine sahip kisilerin
gergekten sinirlandirilmasi anlamina gelmesi anlagilabilir. Bu,
en azindan temel amaglar agisindan, Stefan George’ un gev-
resi igin gegerliydi.

V. Gelenekgi donemlerde, karizma biiyiik devrimci giigtii.
Ayni sekilde devrimci bir giig olan “akil”, hayatin kogullarini
ve boylece problemlerini ve son olarak insanlarin onlara kars
tutumunu degistirerek distan ¢alisir, ya da bireyi entelektiiel-
lestirir. Diger yandan karizma, 6znel ya da igsel agidan; acidan,
catismadan ya da coskudan dogan bir yeniden yonlendirmeyi
gerceklestirebilir. O zaman “diinyanin” farkli problemlerine
kars1 tiim tutumlarin tamamiyla yeni yonlendirmesiyle mer-

kez tutumlarin ve eylem yoénelimlerinin radikal degisimi ve ile
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sonuglanabilir.® Rasyonellik 6ncesi donemlerde, onlar arasin-
daki gelenek ve karizma, eylemin yoneliminin tamamini ne-
redeyse ortadan kaldird.

V. Karizmanin Rutinlesmesi
11. Karizmatik Cemaatin Dogusu ve Veraset Sorunu

Saf formu igerisinde karizmatik otorite, giinliik rutin yapiya
o6zellikle yabanc bir karaktere sahiptir. Dogrudan ilgili sosyal
iligkiler tam anlamuiyla kisiseldir, karizmatik kisisel 6zelliklerin
gegerliligine ve uygulamasina dayanir. Eger sadece gegici bir
olgu olarak kalmaz, fakat kalic1 bir iligki, takipgi ve miiritle-
rin cemaati ya da parti orgiitlenmesi ya da politik veya dini bir
gesit orgiitlenme karakteri alirsa, karizmatik otoritenin kok-
ten degismesi gerekir. Aslinda saf formu igerisinde, karizma-
tik otoritenin sadece gelisme halinde (in statu nascendi) var
oldugu soylenebilir. Karizmatik otorite, duragan kalamaz; ya
geleneksellesir ya da rasyonellesir ya da ikisinin karigimi olur.

Bu déniisiimiin altinda yatan temel nedenler, sunlardir: (a)
takipgilerin cemaatin devamliliginda ve devaml etkinligin-
deki ideal ve hatta maddi ¢ikarlari, (b) yonetim kadrosunun
tiyelerinin, miiritlerin, parti iscilerinin ve digerlerinin iliski-
lerini devam ettirmedeki daha gii¢lii amaglar1 ve daha giiglii
maddi ¢ikarlari. Sadece bu degil, ayn1 zamanda bunun ideal
ve maddi bakis agisindan da boyle devam etmesinde ¢ikarlari
vardir; konumlar istikrarl bir giinliik temele oturtulur. Bu,
her seyden 6nce normal ailevi iligkilere katilmasini miimkiin

8  Weber burada Welt'i tirnak igerisinde kullanarak onun 6ncelikle dini
baglamdaki anlamina atifta bulundugunu gésterir. Bu, askin dini
kaygilardan ayrilan “diinyevi” seylerin ve ¢ikarlarin alaniydi.
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kilmak ya da en azindan ailede ve ekonomik iligkilerde, sira-
dan diinyevi baglardan koparildig: bir gesit miiritlik yerine
saglam bir sosyal konum saglamak anlamina gelir.

Bu ¢ikarlar genellikle karizmatik lider ortadan kayboldugu
zaman ve onun yerine kimin gegecegi problemiyle birlikte dik-
kati gekecek kadar agik hale gelir. Bu probleme ¢6ziim bulunma
sekli - eger tamamen bulunursa ve karizmatik cemaat var ol-
may1 siirdiiriirse ya da simdi ortaya ¢ikmaya baglarsa  son-
raki sosyal iligkilerin karakteri agisindan biiyiik 6neme sahip-
tir. Asagidakiler ¢6ziimiin muhtemel temel tipleridir:

(a) Otorite konumu igin ona uyacak niteliklerle ilgili 6l¢iit
temelinde yeni bir karizmatik lider arayis1.

Bu gorece yeni Dalai Lama’nin se¢imi siirecindeki saf tipte
bulunabilir. Bu, Buda’nin reenkarnasyonu olarak yorumlanan
niteliklere sahip ¢ocugun o6zelliklerinin arastirilmasini igerir.
Bu yeni Apis Okiizii'niin se¢imine ¢ok benzer.

Bu durumda yeni karizmatik liderin mesrulugu belli ayirt
edici vasiflara; dolayisiyla, bir gelenegin iliskili olarak ortaya
¢iktig1 kurallara baghdir. Sonug, liderligin tamamen Kkisisel
ozelliklerinin lehine azaldig bir geleneksellesme siirecidir.

b) Kehanetler, kader, ilahi adalet ya da diger se¢im teknik-
leriyle ortaya ¢ikan vahiy. Bu durumda yeni liderin mesruiyeti
segim yonteminin mesruluguna baghdir. Bu yasallagtirmanin
bir ¢esidini kapsar.

Bazen, Israil’in Shofetim’lerin (yargiglar) bu karakterde ol-
dugu soylenir. Saul’un eski savag kehanetleriyle secildigi soylenir.

¢) Karizmatik liderin kendi vekilini atamasi ve takipgile-
rin bunu onaylamasi.
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Bu ¢ok yaygin bir sekildir. Aslinda Roma magistratlari-
nin makamlari tamamen bu sekilde doldurulurdu. Sistem,
diktatoriin atanmasi ve interrex’in8 kurumsallagmasiyla son-
raki zamanlarda kesin gekilde devam ediyordu.

Bu durumda megruluk atama ile kazanilmaktadir.

d) Karizmatik nitelikli yonetim kadrosunun halefi atamasi
ve cemaatin onu onaylamasi. Bu siireg, tipik bi¢imi igerisinde,
“secim” ya da “adaylik” ya da benzer bir durum olarak yo-
rumlanmamalidir. Bu 6zgiir bir segim meselesi degildir, nes-
nel bir goreve kesinlikle bagli olma durumudur. Bu sadece oy
¢ogunlugu ile belirlenmez, bu tamamen karizma ile dogmus
dogru kisinin tayin edilmesi meselesidir. Boyle bir durumda
¢ogunlugun degil, azinligin hakli olmasi olduk¢a muhtemel-
dir. Cogu zaman oybirligi gereklidir. Sunu da belirtmek ge-
rekir ki hatay1 kabul etmek zorunludur ve hatada 1srar etmek
ciddi bir sugtur. Yanls se¢im yapmak kefaret gerektiren ger-
ek bir hatadir. Bu aslinda biiyiisel bir sugtu.

Bununla birlikte, boyle bir durumda mesrulugun, konu-
mun gerektirdigi siirecin dogrulugunun standartlar tarafin-
dan dogrulanmis olan edinilmis hak niteligini almasi kolay-
dir. Konum bu siireg sayesinde ve biiyiik 6lgiide, tag giyme gibi
kaginilmaz formalitelere uygun olarak elde edilir.

Bu, Bati diinyasinda piskopos ve krallarin ruhban sinifi
tarafindan ve yiiksek soylularin cemaatin onayi ile tag giy-
mesinin 6zgiin anlamiydi. Tim diinyada pek ¢ok benzer olay
vardir. Aslinda bunun modern” se¢im” kavraminin kaynag:
olmas1 sonradan karsilasilacak problemler dogurur’

9 Bkz. Theodor Mommsen, Abriss des romischen Staatsrechts. 11k baski
1893, ikinci baski 1907, 102vd. , 162 vd. (W)
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e) Karizmanin kalitimla gegen bir 6zellik oldugu, dolay:-
styla karizma sahibinin akrabalarinda ve 6zellikle yakin ak-
rabalarinda da bulunmasi. Bu durum kalitimsal karizmadir.
Boyle bir durumda kalitimin intikal etmesindeki diizen, elde
edilmis haklarla ayn1 sey degildir, ondan farklilagabilir. Ba-
zen akraba grubu i¢inden uygun miras¢inin bahsedilen yo6n-
temlerin bazilariyla segilmesi gerekir.

Bu nedenle bazi1 Afrika iilkelerinde kardesler bu varislik
i¢in savagmak zorundayd:. Cin’de varislik yasayan grubun ata-
lariyla olan iligkisi yoluyla ger¢eklesmek zorundaydi. Dogu’da
yasca kidemli olma ya da takipgilerin onaylamasi gibi kural-
lar gok yaygindi. Bundan dolay1 Osmanli Hanedanrnda diger
muhtemel adaylar1 6ldiirmek bir zorunluluktu.

Sadece Ortagag Avrupa’sinda ve Japonya’da, bagka miinferit
yerlerde, otoritenin tevariisiinii yonetmek igin, ilk gocuk olma
hakk: oldukga agik bicimde kabul edilmistir. Bu, ayni kariz-
matik aileden gelen ¢ok sayida adayin arasindaki miicadeleyi
ortadan kaldirarak politik gruplarin birlesmesini kolaylagtirir.

Kalitimsal karizma meselesinde, onaylama artik kisisel
karizmatik niteliklere degil, kiginin kalitimsal haleflikle al-
d1g1 konuma yoneliktir. Bu, ya geleneksellesmeye ya da yasal-
lagmaya yol agabilir. Ilahi haklar kavrami kékten degistirilir
ve artik otoriteye tabi olanlarin onayina bagli olmayan Kkisi-
sel bir hak araciligiyla otorite anlamina gelmeye bagslar. Kisi-
sel karizma tamamen ortadan kalkmis olabilir.

Kalitimsal monarsi agik bir 6rnektir. Asya’da ¢ok sayida
kalitimsal papazlik vardir; hatta siklikla, akraba gruplarinin
kalitimsal karizmas: sosyal tabakalagsmanin ve timarlara ve
arpaliklara uygunlugun kriteri kabul edilirdi.
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(f) Karizmanin birinden digerine torensel araglarla gece-
bilecegi veya yeni bir kiside yaratilabilecegi anlayis1. Kavram
baslangigta biiyiiseldi. Bu karizmanin tek bireyden ayrilma-
sin1 igerir; bu onu nesnel, devredilebilen bir varlik haline ge-
tirir. Ozellikle makam karizmas: haline gelebilir. Bu durumda
mesruluk inanci artik bireye degil, kazanilmis niteliklere ve
torensel eylemlerin etkinligine yonelir.

En 6nemli 6rnek ruhbanlik karizmasinin kutsal yag siire-
rek, takdis ederek ya da elini izerine koyarak; krallik otorite-
sinin de kutsal yag siirerek ya da tag giyme toreni ile intikal
ettirilmesidir. Boylelikle kazanilan Character indebilis, kariz-
matik 6zelliklerin ve makamin giiciiniin papazin kisisel 6zel-
liginden kurtarilmasi anlamina gelir. Tam da bu nedenle bu,
Donatist ve Montanist sapkinliklardan Protestan devrimine
kadar, siirekli ¢atigma konusu olmustur. Ouakerlerin “parayla
tutulmug adam1” makam karizmasi bahgedilen hatiptir.

12. Karizmatik Kadronun Sahiplenme Tiirleri

Karizmanin uygun veraseti garanti etmek amaciyla rutin-
lesmesine onun idari kadro tarafinda rutinlesmesi eslik eder.
Takipgiler i¢in inang ve cosku cemaatinde hediyeler, ganimet-
ler ve kisisel kazangla yagsamak sadece baslangi¢ evrelerinde ve
karizmatik lider disaridaki sosyal organizasyonlarda rol oy-
nadik¢a miimkiindiir. Sadece cogkulu kiigiik miirit grubunun
tiyeleri ve takipgileri kendi hayatlarin1 tamamen ideolojik ola-
rak ¢agriya adamaya hazirdir. Takipgilerin ve miiritlerin bii-
yiikk ¢ogunlugu, uzun vadede gegimlerini maddi anlamda da
“mesleklerinden” saglayacaklardir. Gergekte, hareket dagil-
mazsa durum bu olmalidir.
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Dolayisiyla, karizmanin rutinlesmesi aym zamanda; giig-
lerin ve ekonomik avantajlarin takipgiler ve miiritler tarafin-
dan sahiplenilmesi ve devsirmenin diizenlenmesi seklini alir.
Bu geleneksellesme ve yasallagma siireci, rasyonel yasallasma-
nin s6z konusu olup olmamasina gore birkag tipik formdan
birini alabilir.

L. Devsirmenin esas temeli kisisel karizmadir. Ancak, ru-
tinlesmeyle birlikte takipgiler ve miiritler devsirmenin, 6zel-
likle egitim ve uygunluk testleriyle ilgili kurallarini olugtura-
bilirler. Karizma sadece “uyandirilabilir” ve “ test edilebilir”;
“Ogrenilemez” ya da “6gretilemez”. Biyiiciiler ve kahramanlar
ve tiim ¢iraklar tarafindan icra edildigi sekliyle biitiin bityiisel
asketizm tiirleri bu kategoriye girer. Bunlar idari kadroyu disa
kapamanin yollaridir. (Egitimin karizmatik tipi hakkinda, ba-
kiniz agagida 4. boliim [bitirilmemis].)

Sadece kendini kanitlayan ¢iragin otoriteyi kullanmasina
izin verilir. Gergek bir karizmatik lider, tiyelik i¢in bu tarz bir
on kosula kargidir; onun halefi bu sekilde davranamaz, en azin-
dan idari kadro tarafindan secilmigse.

Bu tip, “erkekler evinin” biiyiisel ve savag¢1 asketizmi ta-
rafindan inisiasyon torenleri ve yas gruplari ile gosterilir. Ini-
siasyondan basarili bir sekilde gecememis kisi “ kadin” olarak
kalir; yani, karizmatik grubun diginda tutulur.

2. Karizmatik normlarin bu tanimlanan geleneksel sosyal
statiilere (kalitimsal karizmatik temele dayali olarak) doniis-
tiiriilmesi kolaydir. Eger lider kalitimsal bir temelde segilirse,
aynis1 kadronun ve hatta takipgilerin se¢ciminde ve yerlestiril-
mesinde de olabilir. “Klan devleti” (Geschlechter staat) terimine
siyasal bir kurulus tamamen ve kat1 bigimde bu kalitimsal
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karizma ilkeleri agisindan diizenlendiginde bagvurulacaktir.
Boyle bir durumda, yonetim yetkilerinin, timarlarin ve arpa-
liklarin tiim tahsisleri ve ekonomik avantajlarin her tiirii aym
modeli izler. Sonug, tiim giiciin ve her gesit avantajin gelenek-
sellesmesidir. Kisisel karizmatik mesruiyeti olmayan gelenek-
sel gerontokratlar ve patriarklar olan aile reisleri ailelerinden
alinamayacak bu giiglerin uygulanmasini diizenler. Bir erke-
gin ve ailesinin derecesini belirleyen isgal ettigi pozisyonun
tipi degildir; aksine ailesinin kalitimsal karizmatik derecesi
kisinin isgal edecegi pozisyonu belirleyecektir.

Japonya, biirokrasinin gelismesinden 6nce, bu sekilde dii-
zenlenmisti. Aynisi, karasal devletlerde gergeklesen rasyonel-
lesmeden Once otoritenin eski ailelerin ellerinde oldugu Cin
i¢in de gegerliydi. Diger ornekler Hindistan’daki kast sistemi
ve mestnichestvonun baglatilmasindan once Rusya’dir. Aslinda
imtiyazla kurulan tiim kalitimsal sosyal siniflar ayn1 katego-
riye girer.

3- Idari kadro, iiyeleri igin bireysel pozisyonlarin ve ilgili
ekonomik avantajlarin yaratilmasi ve elde edilmesine ¢aliga-
bilir. Bu durumda, geleneksellesme ve yasallagma egilimine
gore, a) arpalik b) makam ya da c) timar gelisecektir. Birinci
durum papazin 6denek aldig1 bir 6rgiitlenmeyle; ikincisi pat-
rimonyalizm ya da biirokrasi; iiglinciisii feodalizm ile sonug-
lanacaktir. Bu gelir kaynaklar: tahsis edilir ve giinlitk ekono-
mik yapinin yerlesik iligkileri olmadan hediye ya da ganimetle
geginmenin yerini alir.

a) durumu yani arpaliklar; dilenme geliri, ayni 6deme-

ler ya da parasal vergilerin geliri ve nihayet timar geliri
hakkina dayanir. Sonraki ticretsiz hediye ve ganimetle
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gecimin rasyonel orgiitlenme ya da finans agisindan

diizenlenmesi araciligiyla 6ncekinden dogabilir.

Diizenlenmis dilencilik Budizm’de bulunur; ayni arpalik,
Japonya ve Cin’de piring kiralaridir; para vergileriyle gecim
tiim rasyonellesmis fetih devletlerinde kuraldi. Son durum her
yerde, ozellikle rahipler ve yargiglarda ve Hindistan’da, askeri
otoritelerde bile yaygindir.

b) durumu yani karizmatik gérevin makama déniistiiril-
mesi, daha ¢ok patrimonyal ya da daha ¢ok biirokra-
tik karakter gerektirebilir. Onceki ¢ok daha yaygindir;
sonuncusu oncelikle Antikite ve modern Bat1 diinya-

sinda bulunur. Bagka yerde ise istisnadur.

¢) Durumunda, sadece toprak timar olarak tahsis edile-
bilir; 6te yandan boyle bir pozisyon asli karizmatik ka-
rakterini devam ettirir ya da giigler ve otorite tama-
men timar olarak tahsis edilebilir. Bu iki durumu ayirt
etmek zordur. Yine de, konumun karizmatik karakte-

rine yonelim Orta Caglar’da bile yavagga kayboldu.

12a. Statii Onuru ve Otoritenin Mesrulasmasi

Karizmanin giindelik bir olaya doniistiiriilmesi igin, an-
ti-ekonomik karakterinin degistirilmesi gereklidir. Grubun ih-
tiyaglarin1 ve dolayisiyla vergi ve bagislar1 toplamak igin ge-
rekli ekonomik kosullar1 saglamak i¢in bir mali 6rgiitlenme
formuna uyarlanmalidir. Karizmatik bir hareket prebendal
bir dogrultuda gelistiginde “laik kesim” ruhban sinifindan
“pay” anlamina gelen KA.npog’den tiiremigtir yani, rutin-
lesmis idari kadronun katilimc iiyelerinden farklilagmig hale
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gelir. Bunlar gelisen “kilisenin” rahipleridir. Buna bagh ola-
rak, gelisen siyasal bir kurumda, - rasyonel durumda “devlet”
- vasallar, arpalik sahipleri, memurlar, veya (goniillii parti ¢a-
lisanlar: ve gorevlileri yerine) atanmug parti gorevlileri; “vergi
odeyenlerden” ayrilmislardir.

Bu siire¢ Budizm ve Hindu tarikatinda ¢ok belirgindir
bakiniz agagida Din Sosyolojisi. Aynisi kalic1 yapilar seklinde
rasyonellesmis biitiin fetih devletleri, partiler ve asli olarak ka-
rizmatik yapilar igin gecerlidir.

Sonug olarak, rutinlesme sirasinda, karizmatik olarak yo-
netilen orgiit biiyiik olgiide giinliik otoritelerden birine, 6zel-
likle ziimre tipi veya biirokratik ¢esidi igerisindeki patrimon-
yal forma doniistiiriiliirler. Baslangigtaki 6zellikleri kalitim ya
da makam sahipligiyle elde edilmis karizmatik statii onurunda
kalma egilimindedir. Bu, sefin kendisi ve kadrosundaki tiim
tiyeler olmak iizere tahsise katilan herkes igin gegerlidir. Bu,
yoneten gruplarin sahip oldugu prestij tipi meselesidir. lahi
hakka sahip kalitimsal monark; basit bir patrimonyal sef, pat-
riark veya seyh degildir; vasal evin sadece hizmetlisi ya da me-
muru degildir. Diger detaylar, statii gruplarinin analizine bi-
rakilmalidir.

Kural olarak, rutinlesme ¢atiymadan bagimsiz degildir. Er-
ken dénemlerde, sefin karizmas: tizerindeki kisisel hak iddi-
alar1 kolayca unutulamaz ve makamin ya da kalitimsal statii-
niin karizmas ile kigisel karizma arasindaki ¢atigma pek ¢ok
tarihi durumda tipik bir siiregtir.

1. Affetme giicii - bu, 6liimciil giinahlardan aklama giicii-
diir - aslen sadece kisisel karizmatik sehitler ve asketikler ta-
rafindan elde tutuluyordu, ama piskopos ve rahip makaminin
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gliciine doniistii. Bu siire¢ Doguda Batr’da oldugundan ¢ok
daha yavagti; ¢iinkii bu sonrakinde Roma’nin makam kav-
ramindan etkilenmisti. Karizmatik liderin 6nderligindeki ma-
kamin giicline ya da kalitimsal karizmatik giice kars1 yonelen
devrimler, ticaret birliklerinden devlete kadar tiim organizas-
yon tiirlerinde bulunabilir. (Sonuncusu 6zellikle su an [1918

20] belirgindir.) Parasal ekonomi i¢indeki farkli ekonomik
birimlerin birbirine baglihg: gelistikge karizmatik hareketin
takipgilerinin giinliik ihtiyaglarinin baskis1 daha biiyiik hale
gelir. Bunun etkisi rutinlesme egilimini giiglendirmektir; bu
her yerde etkindir ve bir kural olarak sonugta galip ¢ikar. Ka-
rizma peygamberi hareketlerin ya da erken dénemlerinde ge-
nis kapsamli politik hareketlerin tipik bir olgusudur. Ama ha-
kimiyet tamamen kurulur kurulmaz ve hepsinden 6te kitleler
tizerinde kontrol saglanir saglanmaz, bu giinliik rutinin bas-
kisina yol verir.

2. Karizmanin rutinlesmesinin altinda yatan belirleyici
gidiilerden biri dogal olarak giivenlik miicadelesidir. Bunun
anlami, bir yandan, otoritenin durumunun megrulagmasi ve
sosyal sayginlik, diger yandan, liderin sevenleri ve takipgiler
tarafindan faydalanilan ekonomik avantajlarin megrulasma-
sidir. Ancak, bir diger 6nemli giidii, diizeni ve kadro orgiit-
lenmesini yonetimi siirdiirmenin normal, giinliik gereksinim-
leri ve kosullarina adapte ettirme geklindeki nesnel gereklilikte
yatmaktadir. Ozellikle bu baglamda idari uygulama ve yargi-
sal karar geleneklerinin yerlesebildigi noktalar her zaman var-
dir, ¢ilinkii bunlara normal idari kadro ve onun otoritesine tabi
olanlar tarafindan ihtiyag duyulur. Asag: yukar: kesin bir dii-
zenin idari kadronun kendi orgiitlenmesine sunulmas1 daha
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gerekli bir durumdur. Sonugta, asagida detaylh olarak tartigila-
cag gibi, idari kadro ve tiim yonetim uygulamalarinin giinliik
ekonomik kosullara adapte olmasi gerekmektedir. Kalici, ru-
tin idarenin masraflarinin ganimet, bagis, hediye ve ikramla
karsilanmasi, saf tipte askeri ve peygamberi karizmaya o6zgii
oldugu gibi miimkiin degildir.

3- Rutinlegme siireci bu nedenle sadece veraset sorunu ile
sinirl degildir ve bu ¢6ziildiigii zaman da durmaz. Aksine, en
temel sorun karizmatik idari kadrodan ve idarenin ilgili il-
kelerinden giinlitk kosullara uygun bir hale ge¢is yapmaktir.
Veraset sorunu, yine de, énemlidir ¢iinkii yapinin kariz-ma-
tik odaginin rutinlegmesi onun araciligtyla olur. Liderin kendi
karakteri ve mesrulagma talebi onun iginde degistirilir. Bu sii-
reg, sadece bu baglam i¢inde anlagilabilir olan ve geleneksel ya
da hukuksal diizen kaliplar1 ya da idari orgiit tiplerine gegis
problemi i¢in gegerli olmayan 6zgiin ve karakteristik kavram-
lar igerir. Veraset sorununu halletme bigimlerinden en 6nem-

lileri bir halefin karizmatik tayini ve kalitimsal karizmadir.

4. Daha 6nce bahsedildigi gibi, karizmatik liderin kendi
halefini atamasinin en 6nemli tarihi 6rnegi Roma’dir. Bu dii-
zenleme, kral (rex) i¢in gelenek tarafindan onaylanir; Princi-
pate doneminde diktatériin ve ortak imparator ile halefinin
atanmas! igin tarihi donemlerde var olmustur. Tiim yiiksek
magistratlarin imperium ile donatilma sekli agik¢a, onlarin
ayn1 zamanda askeri komutan tarafindan halef olarak atan-
diklarini, yurttas ordusunun onayina tabi oldugunu gosterir.
Adaylar yetkili magistrat tarafindan incelenirdi ve aslen ge-
gerli bir sebep olmaksizin kabul edilmemeleri gelismenin do-
gasinin ne oldugunu agik¢a gosterir.
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5- Bir halefin liderin karizmatik takipgileri tarafindan ta-
yininin en 6nemli 6rnekleri, piskoposlarin ve 6zellikle de Pa-
panin, olan ruhban sinifinin atamasi ve miiritler toplulu-
gunun onaylamas: gseklindeki orijinal bir sistem tarafindan
seciminde bulunur. U. Stutz’'un aragtirmalar:1 Alman kralinin
segilmesinin piskopos se¢imlerini model aldigin1 olasi hale ge-
tirmigtir.'"” Kral, bir grup nitelikli prens tarafindan atanir ve
silah tagiyan “halk” tarafindan onaylanirdi. Benzer diizenle-
meler ¢ok yaygindir.

6. Kalitimsal karizmanin geligmesinin klasik 6érnegi Hin-
distan’daki kast sistemidir. Orada, tiim mesleki nitelikler ve
ozellikle giig ve otorite pozisyonunun tiim nitelikleri kalitim-
sal karizmaya kesin bir gekilde bagli olarak kabul edilirdi. Y6-
netme yetkilerini de igeren timarlar igin segilme yeterligi ak-
raba grubunun iiyeleriyle sinirhiydi. Timarlar grubun en yash
tiyesi tarafindan veriliyordu. Olaganiistii derecede 6nemli ve
etkili bir makam olan guru, directeur de I’ame da iginde ol-
mak iizere her tiirlii dini makam kalitimsal karizmatik o6zel-
liklere bagli olarak diisiiniiliir. Ayni sey, geleneksel miisterilerle
olan her tiirli iligki ve koy orgiitlenmelerindeki rahip, berber,
¢amasircl, bekgi vs. gibi tiim konumlar igin de gegerlidir. Bir
mezhebin kurulusu, Cin’deki Taoizm igin oldugu gibi, her za-
man kalitimsal bir hiyerarsinin gelismesi anlamina geliyordu.
Ayrica, Japonya'daki “feodal” devlet, daha sonra 6deneklere
ve yeni bir feodallesmeye neden olan Cin modelinde bir pat-
rimonyal biirokrasiyi benimsemeden once, sosyal orgiitlenme
tamamen kalitimsal karizmaya dayaniyordu.

10 Bkz.. Fritz Rorig, Gebliitsrecht undfreie Wahlin ihrer Auswirkungauf die
deutshe Geschichte (Abhandlungen der Berliner Akademie, 1945/6,
Philosophische - Historische Klasse Nr. 6) (W)

NSl
[§&



MAX WEBER

Otorite konumlari tizerindeki bu tiir kalitimsal karizma
hakki tiim diinyada benzer sekillerde olustu. Kisisel bagarinin
gici ile olusan yeterligin yerini dogustan gelen yeterlik ald1.
Bu her yerde, kalitimsal aristokrasinin gelismesinin temelidir;
Roma asilzadelerinde, Tacitus’'un Almanlar arasinda tanimla-
dig1 stirps regia kavraminda, geg Orta Caglar’da turnuvalara
ve manastirlara se¢ilme kurallarinda ve hatta Birlesik Devlet-
ler’'in sonradan gérme aristokrasisi adina yapilan soy aragtir-
malarinda bile bu gegerlidir. Aslinda bu, kalitimsal statii grup-
larinin kuruldugu her yerde bulunabilir.

Ekonomi ile iliski: Karizmanin rutinlesmesi siireci ¢ok
onemli agilardan, ekonominin kogullarina uyum saglamakla
aynidir; ¢linkii bu, giinliik hayatta siirekli isleyen temel giig-
tiir. Ekonomik kogullar bu baglamda basrolii oynar ve sadece
bagiml degisken olusturmaz. Cok genis bir kapsamda, kali-
timsal karizmaya ya da makam karizmasina gegis, ekonomik
mallar iizerinde mevcut ya da yeni kazanilan kontrol giiglerini
mesrulagtirma araci olarak hizmet eder. Higbir suretle 6nem-
siz olmayan baghlik ideolojisi ile beraber, 6zelde kalitimsal
monarsiye olan baglilik, halkin saltanatin kalitimsal olarak
devrinin kutsalligina inanmay1 birakmasi durumunda yasal
ve kalitimsal olarak kazanilan miilkiin tehlikede olacag: fik-
rinden giiglii sekilde etkilenir. Bu nedenle kalitimsal monar-
sinin proletaryadan ¢ok zengin tabakaya uygun olmas: tesa-
diifi bir durum degildir.

Bunun o6tesinde,, gesitli olas1 uyum bigimlerinin ekono-
mik diizenle iliskisi hakkinda, ayni1 zamanda 6nemli ve degerli
olacak genel anlamda bir sey soylemek miimkiin degildir. Bu,
daha ayrintili bir degerlendirmeye birakilmalidir. Prebendal
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bir yapinin, feodalizmin gelismesi ve her tiirlii avantajin kariz-
matik kalitimsal temele dayanarak elde edilmesi tiim durum-
larda, erken patrimonyal ya da biirokratik donemde gelismis
gibi karizmatik hareket noktasindan gelisirlerse, ekonomik dii-
zen Uzerinde ayni kaliplagmis etkiye sahiptir. Ekonomik yon-
lerden de, karizmanin devrimsel etkisi genellikle muazzamdir;
oncelikle, ¢ogu zaman yikicidir, giinkii bu yonelim bigimleri
anlamina gelir. Ama rutinlegsme tam karsitina yol agar.

Karizmatik devrimin ekonomisi ayrica tartisgtilmalidir; bu
biitiiniiyle ayr1 bir meseledir.

VI. Feodalizm
12b. Bat1 Feodalizmi ve Patrimonyalizm ile Catismasi

Yukarida, 12:3c kisminda [timar] bahsedilen durum, ayr
bir tartigma gerektirmektedir. Bunun nedeni bundan hem pat-
rimonyalizmden hem de gergek ya da kalitimsal karizmadan
farkli ve biiyiik bir tarihi 6nemi olan bir egemenlik yapisinin,
yani feodalizmin gelisebilmesidir. iki tip arasinda ayrim ya-
pacagiz: Timara dayali olan (Lehensfeudalismus) ve arpaliga
dayal olan (prebendalfeodalizm). Topragin kullaniminin as-
kerlik hizmeti karsihginda verildigi diger tiim formlarin ger-
¢ekten patrimonyal bir karakteri vardir ve bu nedenle burada
ayri olarak degerlendirilmeyecektir. Arpaligin farkli gesideri
daha sonra ayrintili olarak tartigilacaktur.

A. Bir timar agagidaki 6geleri igerir:
(1) Otoriteyi uygulama yetkileri haklarinin tahsisi. Ti-

mar olarak sahiplenme sadece efendinin evinin iginde gegerli
yetkileri kapsayabilir ya da politik bir birligi icerecek sekilde
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genisletilebilir. Sonraki tip ekonomik haklarla - yani, mali hak-
larla - sinirlanabilir ya da tam olarak siyasal yetkileri icerebilir.
Timarlar 6zel hizmetler saglama kargiliginda verilir. Aslinda
oncelikle askeri karakterdedirler, ama idari islev de igerirler.

Timarin verilmesi 6zel bir sekilde olur. $u sekillerde uygulanir:

(2) Lordun ve timarin alicist olan vasalinin yagam siiresi
boyunca salt kisisel temeldedir.

(3) iligki anlagma ile kurulur, dolayisiyla vasalin 6zgiir bir
adam oldugu farzedilir.

(4) Eger feodalizm timarlara dayaniyorsa alici, sovalye statii
grubunun yasam tarzina baglanir.

(5) Baglilik sozlesmesi basit bir is anlagmasi degildir; bu
bir birlik, ¢ift tarafli sadakat zorunlulugu olan bir kardeslik
iligkisi kurar, tabi ki yasal olarak esit olmayan bir temele da-
yanir. Bu yikimlilikler;

(a) Sovalye statii onuru tarafindan desteklenir ve (b) agik

bicimde sinirlandirilmigtir.

Yukarida, 12. kismin sonunda belirtilen gegis (yani sadece
topragin elde edilmesinden giiciin tamamen elde edilmesine
gecis); a) timarlar kalitimsal olarak elde edildiginde, sadece
her yeni vasalin gerekli 6zellikleri tagimasi ve lorduna sada-
kat yemini etmesi ve mevcut vasallarin yeni lorduna ayni ye-
mini edecek olmasi koguluna tabi oldugunda; 3) feodal idari
kadro lordu her agik kadroyu (Leihezwang) doldurmaya zorla-
diginda olusur, ¢iinkii tiim timarlar sovalye statii grubu tiye-
lerinin bakim fonunun bir par¢asi olarak digtinilir.

Ilk adim Orta Caglar'da gorece erken olarak atilds; ikin-
cisi daha sonrayd1. Krallarin ve prenslerin vasallariyla savag
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her seyden once, genellikle agik¢a olmamakla beraber, bu il-
kenin ortadan kaldirilmasina yénelikti; ¢iinkii bu, patrimon-
yal bir rejimin dogusunu engelliyordu.

B. Eger bir yonetim tamamen timarlarin verilmesine da-
yaniyorsa -Lehensfeudalismus tarihsel olarak saf tiirde hig bir
zaman saf patrimonyalizmden daha fazla gerceklesmemistir-
bu agagidaki ozellikleri gerektirir:

(1) Lordun otoritesi vasallarin baglilik yeminlerine sadik
kalacag olasiligina indirgenir.

(2) Siyasal birligin yerini tamamuyla, lordla vasal ve sirayla
onlarin alt vassallar: (alt timarlar) arasindaki kisisel baglilik
iligkisi sistemi alir. Sadece bir lordun kendi vasallar1 ona sa-
dakatle bagh olduguna gore onlar da kendi yasallarindan sa-
dakat beklerler ve bu boyle devam eder.

(3) Sadece “ agir sug” durumunda lordun vasali gérevden
alma yetkisi vardir ve ayn1 durum igin vasal da kendi vasa-
lin1 gorevden alir. Yine de boyle bir durum ortaya ¢iktiginda,
lord yeminini bozan vasala kars1 haklarin1 dayatmakta diger
vasallarin yardimina ya da suglu tarafin alt vassallarinin pa-
sifligine bagimhdir. Bu iki destek kaynagindan birine ancak,
ilgili taraf sugun gergekten iglendigini kabul ettiginde giive-
nilebilir. Bununla birlikte, derebeyi o zaman bile alt vasalla-
rin karigmama politikasina giivenemez; bunu ancak bir dere-
beyine kars1 savasin istisnai bir durum oldugu ilkesinin onlar
tarafindan kabul edildigini giivence altina aldig1 zaman yapa-
bilir. Derebeyleri her zaman bu ilkeyi olusturmaya ¢alistilar,
ama her zaman basarili olamadilar.

(4) Alt-timarlar1 olusturma siireci araciligiyla timar hiye-
rarsisine uygun bir sosyal derece hiyerarsisi vardir - Mirror of
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Saxon Law’daki (Sachsens piegel) Heerschilde diizeni. Bu yine de
adli ve idari bir hiyerarsi degildir. Zira, bir emre ya da karara
itiraz edilip edilemeyecegi ve hangi otoriteye itiraz edilecegi
ilke olarak temyiz mahkemesi (Oberhof) ile ilgili bir durum-
dur ve feodal iliskilerin hiye-

rarsisine bagh degildir. (Teorik olarak Oberhofotoritesini
yerel yargi lordlarinin statiisii ile ayn1 saymak miimkiinse de
uygulamada durum boyle degildi.)

(5) Niifus i¢inde patrimonyal ya da siyasal otoriteyi ice-
ren timarlara sahip olmayanlar “tebaadir” (Hintersassen); yani
bunlar patrimonyal bagimlilardir. Geleneksel statiilerinin be-
lirledigi ve izin verdigi olgiide ya da askeri timar sahibinin
elinde bulunan gii¢ onlar1 mecbur ettigi ol¢iide timar sahibine
baghdirlar, ¢iinkii biyiik 6lgtide savunmasizdirlar. En iist lor-
dun topragi timara verme zorunlulugunda olmas gibi, timar
sahibi olmayanlar da her zaman bir lordun otoritesi altinda-
dir; her iki durumda da kural sudur: nulle terre sans seigneur.
Yoneticinin eski dolaysiz siyasal yetkilerinden tek artakalan,
siyasal otoritenin, 6zellikle de yargisal otoritenin yoneten biz-
zat mevcutken ona geri dondiiriilmesi ilkesidir; bu ilke her za-
man kabul gormigstiir.

(6) Ev tizerindeki yetkiler (araziler, koleler ve serfler de da-
hil), siyasal grubun vergi ve bagislar tizerindeki mali hakki,
ozellikle yargi yetkileri ve askeri hizmete zorlama - dolayisiyla
ozgiir insanlar iizerindeki yetkiler hepsi ayn1 sekilde feo-
dal bagislarin konusu haline gelir. Bununla birlikte, bir kural
olarak kesin sekilde siyasal giicler 6zel diizenlemeye tabidir.

Eski Cin’de timarin ekonomik gelirlerinin ve bolgesel oto-
ritenin devri gergekte oldugu gibi ismen de ayrilirdi. Ismen
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ayrim Avrupa Orta Caglarinda bulunmaz, ama sahibin sta-
tiisii ve diger bir ¢ok 6zel konuda agik ayrimlar vardi.

Siyasal giiglerin timarin miilkiyet haklar: gibi tamamen
elde edilmesi olagan degildir. Geriye pek ¢ok gegici form ve
diizensizlik kalir. Sadece ekonomik ve mali haklara sahip olan-
larla kesin sekilde siyasal giice, 6zellikle yargisal ve askeri oto-
riteye sahip olanlar arasindaki statii ayriminin varligi agik bir
farktir. Sadece sonrakiler politik vassaldir.

Lehenfeudalismusun ok gelistigi zamanlarda, derebeyinin
otoritesinin istikrarsiz oldugunu sdylemeye gerek yoktur. Bu-
nun nedeni, feodal yap: sayesinde dolayisiyla yonetim aragla-
rinin sahibi olan idari kadro tyelerinin salt kisisel sadakatine
¢ok bagli olmasidir. Bu nedenle otorite i¢in yapilan gizli mii-
cadele lord ve vassal arasinda kroniklesir ve feodal otoritenin
ideal kapsami uygulamada higbir zaman etkin olarak yiiri-
tillmemigtir ya da sabit temelde etkin kalmigtir.

Daha ziyade, feodal lord pozisyonunu giiglendirmek igin
agagidaki yollardan birini segebilir:

(a) Yasallarinin salt kisisel sadakatine giivenmeyebilir, ama
kendi pozisyonunu alt timarlar1 kisitlayarak ya da yasaklaya-

rak giivence altina almaya ¢alisabilir.

Bu, Bat1 feodalizminde yaygindir; ama bu gogunlukla idari
kadro tarafindan kendi ¢ikari i¢in baglatilmigtir. Ayni durum
Cin’de M.O. 630 y1ilindaki prenslerin baglilig1 i¢in de gegerlidir.

Alt vasalin kendi lorduna bagliligin, iist lorda karg1 savas
durumunda gegersiz sayma ilkesini yerlestirmeye ¢alisabilir.

Ya da eger miimkiinse alt vassali dogrudan derebeyine
baglama girisiminde bulunulabilir.
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(b) Feodal sef, siyasal yetkilerin yonetimi tizerindeki kont-
roliinii uygulamanin farkl yollarini arayabilir. Tiim tebaaya
kendisine ve mahkemelerine bagvurma hakki verebilir. Siya-
sal yasallarinin mahkemelerine denetleyici vekiller atayabilir.
Tiim yasallarinin tebasindan vergi toplama hakkini dayatmaya
¢alisabilir. Siyasal yasallarindan belli memurlar: atayabilir. Ni-
hayet, kendi huzurunda tiim siyasal otoritenin kendisine ya da
kendi atadig1 herhangi bir vekile terk edilecegi ve iist lord ola-
rak istedigi zaman herhangi bir davaya kendi mahkemesinde
bakma yetkisine sahip oldugu ilkesini dayatmaya ¢alisabilir.

(c) Eger kisisel kontrolii altinda bir idari kadro yaratir ya
da yeniden olusturursa ve onu uygun bir yéntemle diizenlerse,
bir tist lordun vasala ve tahsis edilmis otoritenin sahiplerinin
diger tiirlerine kars: giiciinii kazanmasi ve bu giicii stirdiir-

mesi miimkiindiir. Ug temel olasilik vardur.

(1) Bu patrimonyal bir kadro olabilir. (Avrupa Orta Cag-
larinda ve feodal Daimyolar tizerinde etkili bir kontrol uygu-

layan Shogun Bakufu’sunda olan bilyiik oranda buydu.)
(2) Edebiyat egitimi almig bir statii grubundan devsirilen

patrimonyal olmayan bir kadro olabilir.

Baglica ornekler ister Hristiyan isterse Brahman dini go-
revlilerdir; kayasths (Budist, Lamaist ya da Miisliiman);" ya da
Cin’deki Konfiisyiisgii bilginler gibi hiimanistler. Bu tiir grup-
larin 6zellikleri ve kiiltiirel gelismedeki biiyiik 6nemleri igin
bkz. IV. Boliim [bitirilmemis ].

11 Ulrich Stutz’un ¢aligmalar1 Brunner-v. Schwerin, Grundziige der deuts-
chen Reehtsgesehiehte’de listelenmistir, 8. Baski (1930), paragraf 33, 137.
(W)
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(3) Yadabu teknik olarak egitim almig gorevlilerden, 6zel-

likle adli ve askeri uzmanlardan olusan bir grup olabilir.

Bu, Cin’de 11. Yiizyllda Wang An Shi tarafindan teklif
edildi, ama o zaman feodal esrafa degil klasik bilginlere kars1
yoneltildi. Batida boyle bir biirokrasi sivil yonetim igin tiniver-
site mezunu kisilerden devsirildi. Kilisede temel egitim Kilise
Kanunuyken, devlette Roma Hukukuydu, Ingiltere’de Roma
diigiince bigimlerinin etkisinde rasyonellesmis olsa da Orf ve
Adet Hukuku vardi. Bu gelismede modern Batili devletlerin
bazi kokenleri yatar. Batili askeri orgiitlenmenin gelismesi kis-
men farkli bir yon kazandi. Feodal érgiitlenme 6ncelikle kapi-
talist askeri girisimcilerle, condottieri, yer degistirdi. Bu yapi-
lar krallik maliyesinin rasyonel idaresinin gelismesi ile birlikte
17- yiizyildan itibaren sirasiyla bolgesel prensler tarafindan ele
gegirildi. Bu Ingiltere ve Fransa’da kismen daha erken oldu.

Japonya’da olmamakla birlikte, Bat1 diinyasinda feodal se-
fin ve feodal yonetim kadrosuyla miicadelesi biiyiik oranda,
kurumsal olarak orgiitlenmis imtiyazli gruplarin (Stan-
de-Korporationen) giiciine kars1 miicadelesiyle ¢akisiyordu.
Modern zamanlarda, bu her yerde yoneticinin zaferiyle so-
nugland1 ve bu biirokratik yonetim anlamina geliyordu. Bu,
once Bati diinyasinda oldu, sonra Japonya’da; Hindistan’da ve
ayrica Cin’de yabanci yonetimi ertesinde gerceklesti. Ekono-
mik kosullar, salt tarihsel gii¢ kiimelesmeleriyle birlikte Bat1
Diinyasindaki bu siiregte ¢ok 6nemli bir rol oynamigtir. Hep-
sinden 6nemlisi, Avrupa’ya 6zgii bir orgilitlenme olan burju-
vanin kasabalarda dogusundan etkilenmigtir. Ayrica, rasyonel
-yani biirokratik yonetim- araciligiyla farkh devletler arasinda
gl icin yapilan rekabet de bu siirece yardimci olmustur. Bu,
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ileride gosterilecegi gibi, mali giidiilerle, kapitalist ¢ikarlarla
¢ok onemli bir ittifaka yol actu.

12c. Prebendal Feodalizm ve Diger Degiskenler

Feodalizmin her gesidi Batil1 anlamda timari igermez. Ay-
rica, her seyden once:

A. Mali bir temeli olan prebendal feodalizm vardir.

Bu Miisliman Yakin Doguya ve Mogol etkisi altindaki
Hindistana 6zgiiydii. Diger yandan, Shi Huang Ti zamanin-
dan o6nceki eski Cin feodalizminde, arpaliklarin yani sira en
azindan kismen timar yapilar1 da vardi. Japon feodalizminde
de timar vardi ama onlar Daimyolar érneginde iist lord (Ba-
kufu) tarafindan oldukga sik1 bir kontrole tabiydiler ve Samurai
ve Biike timarlar: gergekte (her ne kadar ¢ogunlukla sahiple-
nilmis olsalar da), ministérielles’in piring kirasindaki (koku-
daka) gelire gore kaydedilmis arpaliklaridir.

Prebendal feodalizm, (1) gelirine gore deger bigilen ve veri-
len arpaliklar sahiplenildigi zaman ve (2) sahiplenme prensip
olarak, her zaman etkili olmasa da, hizmetlere gore ve dola-
yistyla terfiyi igerecek sekilde sadece kisisel temelde uygulan-
dig1 yerlerde olusur. (Bu, en azindan hukuksal agisindan Tiirk
sipahisi tarafindan sahip olunan arpaliklar i¢gin gegerliydi.)

Sonuncusu ve hepsinden 6nemlisi, (3) bu 6ncelikle belirli
bir timarin temeli olarak lordla kisisel baglilik anlasmasindan
dogan 6zgiir bir kisisel sadakat iliskisini gerektirmez. Bu daha
¢ok bagska tiirlii patrimonyal, ¢ogunlukla da sultanist olan fi-
nansman sistemi baglamindaki temel mali degerlendirmeler
sorunudur. Bu ¢ogu zaman 6deneklerin vergi degerlerine gore
degerlendirildigi gercegiyle netlestirilir.
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Lehensfeudalismus’un politik gruplarin isteklerinin tat-
mini sisteminde salt dogal ekonomi temelinde ve kisisel yii-
kimliliikler (kisisel hizmetler ve askeri hizmetler) agisindan
ortaya ¢tkmasi gok yaygindir. Temel giidii artik kendini dona-
tamayan ve ekonomik agidan ihtiya¢ duyulan yetersiz egitim
almis halk arasindan toplanan askerin yerine, komutanina ki-
sisel onurla bagly, iyi egitilmis ve donatilmis sovalye ordusu-
nun gegmesidir. Diger yandan, prebendal feodalizm, genellikle
parasal finansmandan ayni finansmana doniiste ortaya gikar.
Asagida boyle bir politikaya yol agan temel sebepler yer alir:

(a) Istikrarsiz gelirdeki riskin bir girisimciye transferi; yani
bir tiir vergi iltizam.

a) Boyle bir gelir lizerindeki haklar, patrimonyal bir ordu
i¢in stivari gibi belirlenmis 6zel ordu birlikleri, bazen savas
arabalari, zirhli alaylar, erzak konvoyu ya da toplar1 tedarik
etme karsiliginda transfer edilebilir. (Bu, Cin Orta Caglarinda
yaygindi. Ozel bir bolgesel alanda, ordu igin farkl kategorile-
rin her birinde kotalar koyulmustu.)

Ister buna ek olarak, isterse tek basina, prebendal feoda-
lizm 3) sivil yonetimin giderlerini karsilamanin ve y) kraliyet
hazinesi igin vergi 6demelerini garantiye almanin araci ola-
rak kurulmugtur. (Bu, Hindistan’da yaygindi.)

6) Bu ¢esitli hizmetler kargiliginda, ilk planda bunlar: iist-
lenenlerin yiikiimliliklerini yerine getirmelerini saglamak
i¢in, gesitli derecelerde ve agilardan devlet giiciiniin sahiple-
nilmesine izin veriliyordu. Boyle bir sahiplenme genellikle si-
nirh bir zaman i¢indi ve tekrar satin almaya tabiydi. Ama bunu
yapacak araglar olmadiginda, bu ¢ogunlukla gergekten belir-
gin hale gelmigstir. Boyle agiklikla elde edilmis bir giice sahip
olanlar sonradan en azindan, sadece toprak sahibi olanlarin
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aksine toprak beyi haline gelmis ve ¢ogunlukla kapsamli po-
litik gii¢ sahibi olmuglardir.

Bu siireg esas olarak Hindistan’a 6zgiiydii. Bu Zamindar-
lar, Jagirdarlar ve Tulukdalarin toprak tizerindeki giiglerinin
kaynagidir. Bu ayni zamanda, Avrupa timarinin farkini anla-
yan ilk isim olan C. H. Becker’in agikg¢a gosterdigi gibi, Yakin
Dogunun biiyiik boliimiinde bulunur.”? bunun altinda yatan
temel esas vergilerin kiralanmasidir, ikincil sonug olarak, bu
“derebeylik” sistemi haline geldi. Romanya Boyarlar1 diin-
yada goriilmiis en heterojen toplulugun torunlari, Yahudilerin,
Almanlarin ve Yunanlilarin torunlar: ve digerleri - bu sahip-
lenilmis yonetim otoritesine dayanan vergi miiltezimleriydi.

(b) Patrimonyal ordunun birliklerine 6deme yapamamak,
onlar tarafindan vergi kaynaklarinin zorla ele gegirilmesine
yol acabilir, bu daha sonradan yasallasabilir. Sonug, topragin
ve tebaanin ordu iiyeleri ve memurlar tarafindan sahiplenil-
mesidir (Bu, Halifeler imparatorlugunun iinlii Hanlar1 i¢in ge-
gerlidir. Bu, resmen kolelerden olusan Memluk ordusunu da
igerecek sekilde Dogulu sahiplenmenin tiim bigimleri igin bir
model ya da kaynakti.

Bunun arpaliklarin verilmesinin temeli olarak sistemli
kayda yol agacag1 kaginilmazdir. Bu, kolayca bulunan yoldur
ve ¢ogunlukla fiili olarak gerceklestirildi. (Tiirk sipahilerinin
“timarlarinin” ne kadar ger¢ek oldugunu ya da arpaliga yakin
olup olmadigini heniiz tartismayacagiz. Hukuksal agidan, ba-
sariya gore yiikselme miimkiindii.)

Feodalizmin iki tiiriiniin fark edilmeyen tedrici gegislerle
baglandig1 ve durumu bir ya da diger kategori altinda kesin

12 Bengal’de ve Hindistan'daki baska bir yerdeki katip sinifi olan ka-
yasth hakkinda , bkz. Weber, Religion of India, 75vd., 298. (Wi)
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bi¢imde siniflandirmanin nadiren miimkiin oldugu agiktir. Ay-
rica, prebendal feodalizm salt prebendal 6rgiitlenme ile yakin-
dan iligkilidir ve burada da bu yonde agamal1 bir gegis vardir.

Kesin olmayan terminolojiye gore, lord ile yapilan 6zgiir
anlagmaya dayanan timara ve feodal arpaliga ek olarak, sun-
lar vardir:

B. “Polis” feodalizmi diye anilan, toprak beylerinin gergek
ya da kurgusal synoikismos’'una dayanan feodalizm. Bunlar
yiiksek statii onuruna sahip salt askeri hayat bigiminin idare-
sinde esit haklardan yararlanirlar. Kleros'un ekonomik yonii
kigisel bir temelde nitelikli kisiler tarafindan sahiplenilen ve
kisi tarafindan irsen intikal ile devredilen arazi pargasidir. Bu

statii grubunun miilkii olarak atanan - 6zgiir olmayan ki-
silerin hizmeti ile ekilir ve askeri donanimin tedariki teme-

linde olusur.

Bu tip sadece Yunanistan’da, gelismis sekliyle sadece Spar-
ta’da bulunur ve “erkekler evinden” ¢ikar. Bu statii onurunu
diizenleyen birtakim anlagmalar ve bir grup toprak beyinin ha-
yat bigimindeki govalye 6geleri sebebiyle feodalizm diye adlan-
dirilmigtir. Bu, pek mesru olamayan kullanimdir. Roma’daki
fundus terimi Yunancada klerosa. karsilik gelir. Yine de curia
orgiitlenmesi hakkinda mevcut bir bilgi yoktur (co -viria Yu-
nanca andreionz, yani erkekler evine esittir). Bunun Yunanli-

lar i¢in ne kadar benzer oldugunu bilemiyoruz.

“Feodal” terimi ¢ogunlukla tiim askeri tabakalar, kurulus-
lar ve herhangi tiirden statii imtiyazlari i¢eren gelenekleri ad-
landirmak igin gok genis bir anlamda kullanilir. Tamamen ¢ok
muglak oldugundan bu kullanimdan burada kaginilacaktir.
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C. ikinci siipheli tip tersi bir sebepten dolay1 feodalizm
olarak adlandirilir. Timar vardir, ama diger taraftan, 6zgiir
bir anlagma (lordla ya da denkleriyle dostluk) ile elde edil-
memistir, fakat patrimonyal bir gefin emri ile bagislanmistir.
Diger taraftan bu s6valye yasam bigimi ruhu ile yonetilemez.
Sonugta, iki dlgiit de mevcut olmayabilir. Bu nedenle bagl $6-
valyeler tarafindan tutulan hizmet timarlar1 vardir ya da tam
tersine, timar ozgiirce elde edilir ama sahipleri sovalye kural-
larina tabi degildir. Sonugta, timar klientkre, coloniye ya da sa-
vasqi giigler olarak ¢alisan kolelere verilebilir. Tiim bu durum-
lar burada arpalik olarak degerlendirilecektir.

Bagh $ovalyeler Dogulu ve Batili ministerielles tarafindan,
Japonya’da Samuraylar tarafindan 6rneklendirilir. Sovalye ka-
nunu olmadan 6zgiirce toplanmis askerler Doguda bilinir; bu
muhtemelen Batlamyus askeri orgiitlenmesinin kokeniydi.
Hizmet topraginin kalitimsal olarak tahsisi bu sekildeki as-
keri islevin tahsisini de sagladiginda nihai sonug devletin ti-
pik liturjik 6rgiitlenmesidir. Ugiincii tip, 6zgiir olmayan askeri
giliclerin kullanimi, eski Misir'in s6zde savagei kastinin, orta-
¢ag Misirindaki Memluklarin ve 6zgiir olmayan gesitli diger
Cinli ve Dogulu savascilarin karakteristigidir. Bunlara her za-
man toprak iizerinde haklar verilmemistir ama bdyle bir dii-
zenleme yaygindir.

Bu gibi durumlarda, “feodalizmden” s6z etmek dogru de-
gildir; zira bu en azindan resmi bakis agisindan, negatif ola-
rak imtiyazh konumu isgal eden askeri statii gruplarini iger-
mektedir. Bunlar, IV. boliimde tartigilacaktir.



MESRU EGEMENLIK

13. Farkl Otorite Tiplerinin Kombinasyonu

Yukaridaki tartigma bu saf tiplerin birine ya da digerine ait
olan “yonetici orgiitlenmelerin” ¢ok istisnai oldugunu agik¢a
ortaya koyar. Ayrica, ozellikle yasal ve geleneksel otoriteyle
iligkisi i¢inde, esit oranda sorumluluk sahibi olan formlar ve
feodal formun bazi yonleri gibi 6nemli belli tipler ya hi¢bir
sekilde tartisstlmamistir ya da g¢ok az ileri siiriilmiistiir. Ge-
nel olarak, her otoritenin temelinin ve buna bagl olarak itaat
etme goniilliligiiniin her ¢esidinin otoriteyi kullanan insan-
lara sayginligin verilmesini saglayan bir inang oldugu akilda
tutulmalidir. Bu inancin bilesimi pek de basit degildir. “Yasal
otorite” meselesinde, otorite asla tamamen yasal degildir. Ya-
salliga olan inang yerlesik ve daimi hale gelir ve bu onun kis-
men geleneksel oldugu anlamina gelir. Gelenegi ¢ignemek onun
i¢in oldiiriicii olabilir. Ayrica, bunun karizmatik bir 6gesi var-
dir, en azindan olumsuz anlamda bagarinin kalic1 ve ¢arpici
yoklugu herhangi bir hiikiimeti ytkmak, onun sayginligini bal-
talamak ve karizmatik bir devrimin yolunu hazirlamak igin
yeterli olabilir. Bu nedenle, monarsiler i¢in savag kaybetmek
tehlikelidir; ¢iinkii bu onlarin karizmalarinin artik gergek ol-
madigini ortaya ¢ikarir. Diger yandan, cumhuriyetler igin ¢ar-
pic1 zaferler muzaffer generali karizmatik iddialar 6ne siirme
pozisyonuna sokma agisindan tehlikeli olabilir.

Salt geleneksel tipe yakin gruplar kesinlikle var olmustur.
Fakat sonsuza kadar istikrarli kalamamaiglardir ve biirokratik
otorite i¢in de gegerli oldugu gibi, nadiren, kalitim ya da ma-
kam geregi kisisel karizmatik statiisii olan bir lidersiz kalmig-
lardir. Belli kosullar altinda, karizmatik sef geleneksel olandan
farkl olabilir. Giinliikk ekonomik ihtiyaglar geleneksel otori-
tenin liderligi altinda kargilanmistir; 6te yandan, avlanma ve
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ganimet arayisi gibi istisnai olanlar, karizmatik bir lidere sa-
hiptir. “Yasama” olanag: diisiincesi de, ¢ogunlukla kahinler
tarafindan mesrulagtirildig: halde goérece eskidir. Fakat hep-
sinden 6nemlisi, idari kadronun devsirilmesi patrimonyal ol-
mayan kaynaklardan saglandiginda; sonug, yasal statii agisin-
dan degil, sadece otoritelerinin nihai temeli agisindan yasal
biirokrasi tiirlerinden farklilagabilen resmi bir tiirdiir.

Benzer sekilde, salt karizmatik otorite, kalitimsal karizma-
tik tiir de dahil olmak tizere nadirdir. Napolyon'un durumunda
oldugu gibi, en kat1 biirokrasi tipinin karizmatik bir hareket-
ten ya da o yoksa prebendal feodal 6rgiitlenmenin her ¢esidin-
den ¢ikmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, yukarida ortaya
konan siniflandirma ve terminoloji tiiriiniin eksiksiz olma ve
tim tarihi gercekligi kat1 bir semayla kisitlama amaci yoktur
- ashinda olamazdi da. Onun faydasi, belli bir durumda, belli
bir 6rgiitlii grubun hangi yonlerinin megru olarak bu katego-
rilerin biri ya da digeri altinda ya da ona yakin olarak adlan-
dirilabilecegini ayirt etmenin miimkiin olmasindan kaynak-
lanir. Bu belli amaglar igin tartigsmasiz bir avantajdir.

Otoritenin biitiin tipleri igin, idari bir kadronun varlig1 ve
stirekli galigmasi hayatidir. Zira itaat aligkanlig1 diizenin uy-
gulanmasi ve zorlamasina yonelik 6rgiitlii etkinlik olmaksizin
stirdiiriilemez. Bu, aslinda “organizasyon” terimi ile ifade edi-
len bir etkinligin varligidir."* Idari kadronun iiyeleri ve gefin
maddi ve manevi diizeydeki ¢ikarlarinin dayanigma derecesinin
yeterli olmasi bunun sirayla ortaya ¢ikmasi igin esastir. Sefin
herhangi bir tekil iiyeden daha giiglii olmasi, ama beraber ele
alindiginda iiyelerden daha giigsiiz olmasy; bu dayanisma var

13 Bakiniz, C.H. Becker, hlamstudien (Leipzig: Quelle und Meyer, 1924),
I, boliim 9. (R)
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oldugu 6l¢iide sefin bu iiyelerle olan iliskisini anlamak a¢isin-
dan esastir. Siiphesiz, idari kadronun iiyelerinin sefin liderligini
etkisiz hale getirecek kadar basarili sekilde onu engellemek ya
da ona bilingli olarak kars1 ¢tkmak i¢in planli bir anlagmaya
girmeleri her haliikarda gereklidir. Benzer sekilde, bir y6ne-
timi yitkmak igin harekete gegen bir birey, eger gii¢ makamini
devralmak istiyorsa, 6nceki liderlerine kars1 mevcut kadroyla
isbirligi ve sug ortakligina dayanma konumunda olmadikga,
kendi idari kadrosunu kurmak zorundadir.

Bir sefle ¢ikar dayanigmasi, hem iiyelerin statiisiiniin mes-
rulugu hem de onlarin ekonomik ihtiyaglarinin giderilmesi
sefin pozisyonunu korumasina bagl oldugunda en ist sevi-
yesine ulagir. Herhangi bir kisinin bu dayanismadan kagma
ihtimali buyiik 6lgiide yapiya gore degisir. Yonetim araglarin-
dan tam bir ayrilma oldugunda, dolayisiyla saf geleneksel pat-
riarkal yapilarda, saf patrimonyalizm altinda ve bigimsel ku-
rallara dayanan biirokratik orgiitlenmelerde bu en zordur. En
kolay: timarlarin ve arpaliklarin sosyal olarak imtiyazli grup
tarafindan sahiplenildigi durumdur.

Son olarak, en 6nemlisi, tarihsel gergekligin sefler ve onla-
rin idari kadrolar arasinda, birbirleriyle iliskili olarak, ¢ogun-
lukla gizli olsa da siirekli bir elde etme ve el koyma miicade-
lesini igerdigini fark etmektir. Kiiltiirel gelismenin neredeyse
tamamu i¢in, bu miicadelenin ne sekilde gergeklestigi ve feo-
dal siniflar ve elde edilmis giigten yararlanan diger gruplara
kars1 olan miicadelesinde galip gelmesine yardim eden, sefe
bagl olan memur sinifinin niteliginin ne oldugu ok 6nemli-
dir. Farkli durumlarda bu, ayinsel olarak egitilmis edebiyatgi-
lar, rahipler, saf sekiiler migsteriler, ev igindeki memurlar, ya-
sal olarak egitilmis kisiler, teknik olarak uzmanlagmis mali
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memurlar ya da 6zel honoratioresdk. (Bunun hakkinda daha
sonra daha fazla sey soylenecektir.)

Bu gatigmalarin niteliginin ve sonuglarinin, sadece yone-
tim tarihi degil ayni zamanda kiiltiir tarihi agisindan da bu
kadar 6nemli olmasinin nedenlerinden biri egitim tiiriiniin
ve onunla birlikte statii grubu olusum bi¢imlerinin onlar ta-
rafindan belirlenmis olmasidir.

1. Idari bir kadronun seflerine ne kadar ve ne sekilde bagh
olacag bityiik dl¢iide maaglarini alip almadiklarina, kazang
firsatlarina, 6deneklere ya da timarlara goére degisecektir. Bu-
nunla birlikte, tiim bunlar i¢in ortak olan faktor, onlar1 ba-
gislayan ve giivence altina alan sefin mesrulugunu tehlikeye
atan seyin ayni zamanda gelir bi¢imlerinin mesrulugunu ve
glic makamlarini ve idari kadronun iiyesi olmakla sahip olu-
nan sayginligi da tehlikeye atma egiliminde olmasidir. Bu,
boyle bir olgunun analizinde ¢ogunlukla ¢ok fazla ihmal edi-
len mesruiyetin neden gok 6nemli bir rol oynadiginin sebep-
lerinden biridir.

2. Almanya’da 1918%e kadar mesru olan eski egemenlik
sisteminin dagilmasinin tarihi, bu baglamda yol gostericidir.
Diger taraftan savag, gelenegin otoritesini yitkmada bagarili
oldu ve Almanlarin maglubiyeti hiikiimet i¢in biiyiik bir iti-
bar kaybi iceriyordu. Yasadis1 davranigin sistematik aligkanhg:
ile birlesen bu etkenler, hem orduda hem de sanayide disiplin
yikiimliiliigiini baltalad: ve boylece eski otoritenin yikilma-
sinin yolunu agt1. Ayni zamanda eski kadronun islevini siir-
diirme sekli ve onun diizeninin sadece yeni iist otoriteler tara-
findan devralinmasi sekli, rasyonellesmis biirokratik kosullar
altinda, boyle bir kadronun tekil iiyesinin teknik islevine kagi-
nilmaz sekilde bagh olmasinin boyutunun garpici bir rnegidir.
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Yukarida belirtildigi gibi, bu olgu higbir sekilde iiyelerinin
ozel ekonomik ¢ikarlariyla - isleri, maaglari, emekli ayliklan
ile ilgili kaygilar1 -yeterince agiklanamaz; gergi bu diigiince-
lerin memurlarin biiyiik ¢ogunlugu igin 6nemsiz olmadigini
soylemeye gerek yoktur. Ancak, buna ek olarak, ideolojik et-
kenlere kayitsizlik 6nemliydi. Zira idari tegkilatin ¢okiisii, bu
kosullar altinda, memurlarin kendilerini de icerecek sekilde
tim halkin en temel ihtiyag¢larinin tedarikinin ¢okiisii anla-
mina gelir. Bu nedenle memurlarin gérev duygusuna bagvu-
ruldu ve bu bagarili oldu. Aslinda bu tutumun nesnel gerek-
liligi giiciin eski sahipleri ve onun sempatizanlar: tarafindan
da kabul edildi.

3- Almanya’daki ge¢mis devrim sirasinda, is¢i ve asker
Sovyetlerinde yeni idari kadro olugtu. Oncelikle bu yeni kad-
rolar1 orgiitlemek igin yeni teknigin gelistirilmesi gerekiyordu.
Ayrica, bunlarin gelismesi Savasa, 6zellikle devrimci unsurun
silahlara sahip olmasina yakindan baghydi. Bu etken olmadan
devrim higbir sekilde miimkiin olmazdi. (Bu ve onun tarihi
benzerlikleri agagida tartisilacaktir.) Eski otoritelerden giiciin
alinmasi yasal otoritelere kars1 karizmatik liderlerin dogusu
ve onlarin etrafinda karizmatik bir takipgiler grubunun ge-
lismesiyle miimkiin oldu. Ayrica, bir kez kazanilan gii¢ ancak
eski biirokratik érgiitlenmenin korunmastyla siirdiiriilebilirdi.
Bu durumun 6ncesinde modern kosullar altinda denenen her
devrim, egitimli memurlarin vazgegilmezligi ve kendi orgiitli
kadrosunun eksikligi sebebiyle biitiiniiyle basarisiz oldu. On-
ceki devrimlerin bagarili oldugu kosullar tamamen farkliydi.
(Bkz., agsagida devrim teorisi ile ilgili bolim [yazilmamus)).

4. Idari kadronun girisimiyle otoritenin devrilmesi geg-
miste ¢ok farkli kosullar altinda oldu. Kadronun iyelerinin
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bir tiir birligi her zaman gerekli 6nkosuldu. Duruma goére bu
daha ¢ok sinirl1 bir komplo niteliginde ya da daha ¢ok genel
bir dayanigma olabilirdi. Bu modern memurun tabi oldugu
kosullar altinda 6zellikle zordur; ama bu Rusya’nin durumu-
nun gosterdigi gibi, tamamen imkansiz degildir. Bununla bir-
likte, genel bir kural olarak, boyle bir birlik siradan grev pro-
sediiriiyle igcilere agik olan tiirden daha ileri gitmez.

5. Memur Kkitlesinin patrimony al karakteri, her seyden,
once memuriyete girisin kisisel baghlik iligkisi gerektirme-
sinde agikga gosterilir. Sarlman sisteminde kisi bir puer regis,
Angevins hanedaninda familiaris oluyordu. Bu ¢ok iziin siire
varligini siirdiirmiigtiir.

VII. Karizmanin Demokratik Bir Yonde Doniisiimii

14. Demokratik Mesruiyet, Plebisiter Liderlik ve
Secilmis Biirokrasi"

Temelde otoriter karizmatik mesruiyet ilkesi anti otoriter
bir yoruma tabi olabilir, zira karizmatik otoritenin gegerliligi
biitiiniiyle yonetilenlerin tanimasina, gozlerinin 6niindeki “ka-
nita” dayanir. Hig siiphesiz, bu karizmatik niteliklere sahip ve
dolayisiyla yasal kisinin taninmasina bir gorev olarak bakilir.

14 ”Orgﬁtﬁn” daha eski tanimui igin, bkz. ikinci Fasil, béliim X: 3. We-
ber’in Organisation tanimi, kadronun ya da aygitin etkinliklerine
isaret eder, bunun iginde yiiriitme giiciiniin “amir”le (sef, lider) pay-
lagilmas: da vardir. Bu tanim 12. Kisim, 1. boliimdeki orgiitli ey-
lem” (Verbandshandeln) tanimina yakindir. “Orgiit” olarak gevirmeyi
tercih ettigim Verband terimi, daha ayrintili olarak tanimlanmistir,
¢uinkii kurallar sadece lider tarafindan uygulanabilir. Bununla bir-
likte genellikle, Verbandin bir kadrosu vardir, ve Weber nerdeyse
her zaman terimi bu anlamda kullanmigtir. Bu nedenle Verband ve
Organisation arasindaki terminolojik fark ¢ogu zaman dikkate alin-
mayabilir. Bu, Weber'in Organisation’dan ¢ok daha siklikla kullandig1
Verband: Ingilizce “rgiit” olarak gevirmek icin ek bir sebeptir. (R)
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Ama karizmatik orgiit siirekli rasyonellesmeye ugradiginda,
mesrulugun sonucu olarak goriilen kabul yerine mesrulugun,
yani demokratik mesruiyetin temeli olarak goériilmesi kolay-
likla miimkiindiir. O zaman, halefin idari kadro tarafindan
belirlenmesi “ 6nse¢im” , selefin kendisi tarafindan belirlen-
mesi “tayin” olur; 6te yandan grup tarafindan taninmasi “se-
¢im” halini alir. Kisisel olarak mesruluk kazanmig karizmatik
lider, kendisini takip edenlerin onurlandirmasiyla mesru-
lagmus lidere doniisiir, ¢iinkii onlar, tipki karizmanin kaybi-
nin ve onun etkisinin ger¢ek mesruluk kaybini gerektirmesi
gibi, yasal olarak segmekte ve azletmekte ozgiirdiirler. Simdi
0, 0zgiirce se¢ilmis bir liderdir.

Buna gore, karizmatik buyruklarin ve yargi kararlarinin
cemaat tarafindan kabul edilmesi, grubun kendi hiir iradesine
gore hem genel olarak hem de 6zel bir olay igin yasalar ¢ikar-
mak, bunlar1 tanimak ya da bunlara bagvurmak hakkina sa-
hip oldugu inancina gotiiriir. Ote yandan, gergek karizmatik
otoritenin altinda, dogru yasa ile ilgili ¢atigmalara fiili ola-
rak grup oyu ile karar verilebilir, ama bu, bir tek dogru ka-
rar olabilecegi ve buna ulagmanin gérev oldugu goriigiiniin
baskisi altinda olur. Bununla birlikte, yeni yorumda yasanin
degerlendirilmesi yasal otorite meselesine benzer. En énemli
gegici tip otoritenin halk oylamasiyla mesrulagmasidir: Bu ple-
bisiter liderliktir. En yaygin 6rnekler modern parti liderleridir.
Ama bu, sefin kitleler adina hareket ettigini diisiindiigii, ama
aslinda onlar tarafindan tanindig1 durumlarda bulunur. Her
iki Napolyon da, halkoyuyla mesrulagtirma iktidar gii¢ kul-
lanarak ele gegirdikten sonra olmasina ragmen klasik 6rnek-
lerdir, ikinci Napolyon da halk oylamasina ¢ok ciddi sayginlik
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kaybindan sonra bagvurdu. Halk oylamasi, halkin iradesinin
ifadesi olarak gergek degeri nasil goriliirse goriilsiin, otorite-
nin megruiyetini yonetilenlerin giiveninden ¢ikarmanin 6zel
arac1 olmugtur. Boyle bir giivenin goniilli niteligi bigimsel ya
da kurgusal olsa bile bu degismez.

Se¢im ilkesi sefe karizmanin yeniden yorumuyla bir kez
uygulandiginda bu idari kadroyu kapsayacak sekilde genis-
letilebilir. Mesrulugu yonetilenlerin giiveninden elde edilen
ve bu nedenle azledilmeye tabi olan se¢ilmis memurlar kimi
demokrasilerde, 6rnegin Birlesik Devletlerde, tipiktir. Bun-
lar “biirokratik” tipler degildir. Bagimsiz bir mesruluk kay-
nagina sahip olduklarindan hiyerarsik diizenle giiglii sekilde
birlesmezler. “Terfileri” ve atanmalar: bityiik 6lgiide amirleri
tarafindan etkilenmez. (Nitelik olarak heterojen olan birkag
karizmatik yapinin Dalai Lama ve Tashi Lama’nin iligkilerin-
deki gibi yan yana bulundugu diger durumlarda benzerlikler
vardir.) Boyle bir idari yap1 atanmig memurlariyla birlikte bii-
rokratik tiple karsilagtirildiginda hassas bir arag.olarak biiyiik
olgiide degersizdir.

1. Plesibiter demokrasi - Fiihrer Demokrati’nin en 6nemli
tipi - yasal olarak yonetilenlerin iradesinden elde edilen mes-
rulugun ardina saklanan karizmatik otoritenin bagka bir tipi-
dir. Lider (demagog), siyasal takipgilerinin ona kisisel olarak
duyduklar: baghlik ve giivenin giiciiyle yonetir. Baslangigta
giicii sadece ise alinmig kendi takipgileri tizerinde yaygindr,
ama hiikiimeti ona teslim edebilirlerse tiim toplumu kontrol
eder. Bu tiiriin en iyi 6rnegi eski diinya ve yeni zamanlardaki
devrimlerden dogan diktatorlerdir: Helen aisymnetaisi, tiran-
lar ve demagoglar; Roma’da Gracchus ve takipgileri, italyan
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sehir devletlerinde capitani delpopolo ve belediye bagkanlar;
ve Ziirihin demokratik diktatorliigiinde ortaya ¢ikan, Alman
sehirlerindeki belli siyasal lider tipleri. Modern devletlerdeki
en iyi ornekler Cromwell’in diktatorliigii ve Fransiz Devri-
mi'nin liderleriyle Birinci ve ikinci imparatorlugun liderleridir.
Bu tiir gii¢ icrasinin megrulastirilmasi igin girisimde bulunu-
lan yerlerde, mesruiyet egemen halk tarafindan halk oylamasi
araciligiyla kabulde bulunurdu. Liderin kisisel idari kadrosu
genellikle miitevaz1 kokenli yetenekli insanlardan karizmatik
tarzda toplanir. Cromwell 6rneginde, dini nitelikler dikkate
aliniyordu. Robespierre drneginde kisisel giivenilirlikle bir-
likte baz1 “ahlaki” nitelikler dikkate alindi. Napolyon sadece
kisisel yetenekle ve onun “déhi “ imparatorluk yonetiminin
ihtiyaglarina uyum saglamayla ilgilendi.

Devrimci diktatorliigiin tepesinde idari kadronun tyesi
olma konumu, ad hoc (gegici), 6zel bir isle gorevlendirilmis,
azledilmeye tabi kisinin pozisyonuna benzeme egilimindedir.
Bu, “Ulusal Giivenlik Komitesi” vekillerinin rolii igin geger-
liydi. Belli tiirden kentsel “diktatorler” Amerikan gehirlerin-
deki reform hareketleriyle iktidara siiriiklendiginde, egilim
onlara kendi personelini atama 6zgiirligiini vermekti. Bu
nedenle hem geleneksel mesruiyet hem de bigimsel yasallik
devrimci diktator tarafindan esit sekilde goz ard: edilme egi-
limindedir. Patriarkal otoritelerin adalet yonetimi ve diger
islevlerindeki egilimleri, 6zsel adalet fikirlerine, faydaci dii-
stincelere gore ve devletin haklar1 agisindan davranmak ol-
mugstur. Bu egilimlere paralel olarak devrimci mahkemeler ve
Antikitenin radikal demokrasisinin ve modern sosyalizmin
ozsel adalet 6nermeleri bulunur. (Bu konuda bélim VIII: vii
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deki hukuk Sosyolojisinde daha ¢ok sey sdylenecektir.) Dev-
rimci karizmanin rutinlesmesi siireci beraberinde, diger agi-
lardan benzeyen siirecin yol agtigina benzer degisimler geti-
rir. Bu nedenle Ingiltere’de profesyonel bir ordunun geligmesi
Cromwell giinlerindeki inangllarin goniillii ordusuna geri
doner. Benzer sekilde, bas yoneticiler tarafindan idare edilen
Fransiz sistemi, devrimci demokratik diktatérligiin karizma-
tik idaresinden ¢ikarilir.

2. Segilmis memurlar uygulamas: her zaman karizmatik
liderin konumunda radikal bir degisiklik gerektirir. Kendi
otoritesi altindakilerin “hizmetlisi” haline gelir. Teknik ola-
rak rasyonel biirokratik érgiitlenmede boyle bir tipe yer yok-
tur. Cinki tstleri tarafindan atanmug ve terfi ettirilmis degil-
dir ve konumu yénetilenlerin oyuyla elde edilmistir; iistlerinin
takdirini kazandiracak, titiz ve kati1 bir disiplin izlemeyecek-
tir. Egilim se¢im pozisyonlarinin daha ziyade otoritenin otose-
fal alanlarina doniigme egilimidir. Se¢ilmis bir memur kadro-
suyla tst diizeyde teknik idari bir etkinlige ulagsmak genellikle
miimkiin degildir. (Birlesik Devletlerin tekil eyaletlerindeki se-
¢ilmis memurlarin Federal Hiikiimetin atanmig memurlariyla
karsilagtirilmasi buna bir 6rnektir. Bu benzer sekilde, se¢ilmis
belediye memurlarinin kendi atanmis kadrosuyla reform bele-
diye baskanlar idaresiyle karsilastirarak da gosterilir.) Plebisi-
tipten ayirmak gerekir. Son tip insanin insan tizerindeki ha-
kimiyetini en aza indirme girigsimi olarak nitelendirilir.

Genel olarak lidere oldukga duygusal tiirde bir baglhilik
ve giivenin olmasi gerektigi Fiihrerdemokratienin o6zelligidir.
Bu en ¢arpici olan seyleri, en fazlasini vaat eden ya da liderlik
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miicadelesinde en etkili propaganda seklini kullanan kisiye
olan sempati egilimini agiklar. Bu, tiim devrimlerde bulunan
itopyaci 6genin dogal ilkesidir. Bu ayn1 zamanda modern
diinyada bu tip idarenin ulagabildigi rasyonellik diizeyinde
kisitlamalar belirler. Bu, Amerika’da bile her zaman beklen-

tilere ulagmamistur.

Ekonomi ile iliski: 1. Karizmanin doniisiimiiniin anti-otori-
ter yonii normalde rasyonelligin yoluna varir. Eger bir yonetici
halk oylamasi tarafindan taninmaya baglhysa kendi rejimini
gerektigi gibi ve etkili olarak faaliyette bulunan bir memur tes-
kilati ile desteklemeye galigacaktir. Yonettiklerinin bagliligini
savasta {in ve onur kazanarak ya da onlarin maddi refahim
arttirarak ya da bazi kosullarda ikisini birlestirmeye ¢aligarak
giiclendirmeye ¢alisacaktir. Buradaki bagar1 karizmanin kaniti
olarak goriilecektir. Ilk amaci geleneksel, feodal, patrimonyal
ve diger otoriter yetki ve imtiyaz tiirlerinin yikilis1 olacaktur,
ikinci amaci ise mesruluklarinin kaynag olarak rejimine bagh
ekonomik ¢ikarlar yaratmak zorunda olmak zorunda olacak-
tir. Bu politikalar1 izlerken, kanunun bigimsellesmesi ve yasal-
lagmasindan faydalandig: olgiide, ekonomik etkinligin bigim-
sel rasyonellesmesine biiyiik katkida bulunabilir.

2. Diger taraftan, plebisiter rejimler, kitlelerin inanc1 ve sa-
dakatine bagli olmasi dolayistyla mesruluktaki ¢ikarlar: kendile-
rini ekonomik alanda adaletin bagimsiz fikirlerini uygulamaya
zorlad1g1 kadariyla, ekonomik aktivitenin bi¢imsel rasyonelli-
gini zayiflatma davraniginda bulunabilir. Bu devrim mahke-
meleri, savag donemi karneleri ve iiretim ve tiiketimin sinir-
landig1 ve kontrol edildigi diger durumlarda oldugu gibi resmi
prosediirlerden arindirilmis adaletle sonuglanacaktir. Higbir
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sekilde modern sosyalist tiirle sinirlandirilmamis olan bu egi-
lim, lider “sosyal diktator” oldugu kadar egemen olacaktir. Bu

tipin nedenleri ve sonuglar: heniiz tartisilamaz.

3- Segilmis memurlarin varhig: bigimsel olarak rasyonel eko-
nomik hayatin bozulmasinin kaynagidir. Bu ilk planda bu gibi
memurlarin teknik becerilerine gore degil 6ncelikle parti bag-
larina gore segilmesi dolayisiyla dogrudur, ikinci olarak, azle-
dilme ya da yeniden segilememe riskleri bu sonuglar1 dikkate
almadan kesin bicimde objektif karar alma ve idare bi¢imini
takip etmeyi imkansiz hale getirir. Yine de ekonomik faaliye-
tin rasyonelligi i¢in olumsuz etkilerin agik olmadig: bir du-
rum vardir. Bu, eski kiiltiiriin ekonomik ve teknik basarila-
rin1 yeni alanlara uygulama olanag: oldugunda dogrudur. Bu
durumda, iiretim araglar1 heniiz sahiplenilmemistir ve yete-
rince genis bir marj vardir; 6yle ki memurlarin neredeyse ka-
¢inilmaz yozlagsmasi maliyet faktorlerinden biri olarak hesaba
katilabilir, ve [Birlesik Devletlerde oldugu gibi ] biiyiik ol¢ekli
kar hala elde edilir.

1. madde hakkinda sunlar soylenebilir: Ekonomik rasyo-
nellik Gizerindeki olumlu etkinin klasik 6rnegi iki Napolyon
rejiminde goriilebilir. I. Napolyon Code Napoléon, yani arazile-
rin miras yoluyla zorunlu olarak boliinmesiyle her yerde gele-
neksel otoriteyi tahrip etti. Rejiminin hak eden takipgileri igin
nerdeyse timar anlamina gelen seyi yarattig1 ve askerlerin nere-
deyse her seye sahip oldugu, yurttaslarin hig¢bir sey alamadig:
dogrudur. Ama bu, la glorie tarafindan telafi edildi ve genel-
likle kiigiik burjuva olduk¢a zengindi. III. Napolyon yoneti-

minde, Louis Philippe devrinin sloganina siirekli bir baglihik
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vardr: “enrichissezvous”; bityiik 6lgekli yapy; iinli skandaliyla
birlikte Credit Mobilier.

2. madde hakkinda sunlar séylenebilir: “Sosyal diktatorliik”
egilimleri klasik olarak Pericles donemi ve sonrasinin Yunan
demokrasisi tarafindan 6rneklendirilir. Roma’da bir davaya ba-
kan jiiri tiyeleri pretorun emirlerine bagliydi ve kararlar resmi
hukukla sonuca baglanirdi. Ama Yunan heliaia mahkeme ka-
rarlar1 “maddi” hukuk agisindan aslinda, duygusallik, dal-
kavukluk, demagojik kiifiir ve sakalar temelinde- aliniyordu.
Bu, Atinali davacilarin mahkeme nutuklarinda agikg¢a gorii-
lebilir. Benzer olaylar Roma’da sadece Cicero’nun katildikla-
rina benzer politik dava vakalarinda bulunur. Sonu¢ Roma
tarzinda formel hukukun ve hukuk sisteminin imkansiz hale
gelmesiydi. Zira helelia Fransiz Devrimi’nin ve Almanya’daki
devrimin Sovyet safhasinin devrimci mahkemelerine dogru-
dan benzeyen bir “halk mahkemesiydi”. Bu laik mahkemelerin
yargilama yetkisi higbir sekilde politik olarak gegerli vakalarla
sinirl kalmadi. Diger taraftan, Ingiltere’deki hicbir devrimci
hareket ¢ok 6nemli siyasal davalar diginda adalet y6netimine
miidahalede bulunmadi. Bununla birlikte, sulh hdkimlerinin
kararlarinda hatir1 sayilir derecede keyfi unsur oldugu dog-
rudur; ama bu sadece zenginlerin ¢ikarlarini icermeyen salt
“gtivenlik” davalariyla ilgilendikleri siirece s6z konusudur.

3- madde hakkinda sunlar soylenebilir: Amerika Birlesik
Devletleri klasik ornektir. Ancak 1900’lerin baslarinda, yazar
Ingiliz kokenli Amerikan iggilerinin neden yozlasmaya bu ka-
dar agik parti yandaglar tarafindan yonetilmeye izin verdik-
lerini arastirdi. Cevap, oncelikle, boyle biiyiik bir tilkede mil-
yonlarca dolar ¢alinsa veya zimmete gegirilse bile herkes igin
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pek ¢ok sey kaldig1 ve ikinci olarak bu profesyonel politikaci-
larin iggilerin bile agsagilamasina ugrayan bir grup olduguydu.
Oysa Alman tipi teknik memurlar bir grup olarak is¢ileri hor

goriiyorlardi.

Ekonomik etkinlik iligkileri hakkinda 6zel bir tartisma aga-
g1daki daha ayrintili degerlendirmeye birakilmalidir, [ikinci
Fasil ]

VIII. Yetki Paylagimi ve Giigler Ayrimi
15. Yetki Paylasimi ve Giigler Ayrimumin Tiirleri

Geleneksel ya da rasyonel temele dayal otorite baz1 6zel

araglarla sinirlandirilabilir ve kontrol edilebilir.

Su anki ilgi alanimiz, ister gelenek isterse yasa tarafindan
belirlensin, otoritenin sinirlandirilmasi degildir. Bu daha 6nce
tartigtlmigtir (3- kisim ve devami). Bu simdi, daha ¢ok oto-
riteyi sinirlandirma iglevi olan 6zel sosyal iliskiler ve grup-

lar sorunudur.

1. Patrimonyal ve feodal rejimler otoritelerini genellikle
statli gruplarinin im-tiyazlariyla sinirlandirdilar. Bu sinirlan-
dirma tiirii ziimre tipi giiler ayrim1 oldugunda en yiiksek dii-
zeyde gelisir. Bu durum daha 6nce tartigilmisgtir (kisim 9: IV).

2. Biirokratik bir orgiit biirokratik hiyerarsinin yaninda
kendi otoritesine dayanarak hareket eden etkileyen aktorler ta-
rafindan sinirlandirilabilir ve aslinda sinirlandirilmalidir. Bu
sinirlandirma 6ziinde biitiiniiyle yasal bir tiirdiir ve yonetim
eylemi kurallardaki benzerlikle sinirlandirilabilir. Bu gibi s1-
nirlayic1 aktorler asagidaki ilkesel islevlere sahiptir:
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(a) kurallara baghligin, gerekirse, sorugturma aracihigiyla
denetimi;

(b) memurlarin ya da en azindan kendi bagimsiz otorite-
lerinin sinirlarin1 tanimlayanlarin eylemlerini tamamen y6-
neten kurallarin olugturulmas: tekeli;

(c) Hepsinden 6nemlisi yonetim islevi igin gerekli olan
araglarin verilmesinin tekeli. Sinirlamanin bu tiirleri agagida
ayr1 olarak tartigilacaktir (16. bolim).

3- Herhangi bir otorite tiiriiniin monokratik karakterini,
yetki paylasimi ilkesiyle kaybettirmek miimkiindiir. Ancak bu,
cesitli sekillerde, biiyiik 6lgiide degisen 6nem dereceleriyle ger-
ceklesebilir. Asagida baslica tipler yer alir:

(a) Yonetme gii¢lerinin monokratik sahiplerinin yaninda,
gelenek ya da yasama yoluyla, ilk otoritenin eylemlerini veto
edecek ya da erteleyecek konumda bagka monokratik otori-
teler olabilir. Bu “ vetoyla ilgili yetki paylasim1” durumudur.
(Kassationskollegialitat).

Antikite’deki en onemli 6rnekler [Roma] sulh hikimi
ve onun kokenlerinde, [Sparta] eforu (hiikiimet iyesi), Orta
Cag’da capitano del po-polo ve 9 Kasim 1918’den sonra dii-
zenli yonetimin tekrar bu kontrolden kurtarilmasina kadarki
zamanda [ Alman devrimi ] delegelerine (Vertrauensmanner)
memurlarin eylemlerini “onaylama” hakki verilen “Is¢i ve As-
ker Konseyleri.”

(b) ikinci tiir agik sekilde bunun, yani monokratik olma-
yan bir otoritenin eylemlerinin ancak 6ncesindeki miizakere-
lerden ve oylamadan sonra uygulanmak zorunda olmasi dii-
zenlemesinin, tersidir. Yani eylemleri, eylemin gegerli olmasi

100



MAX WEBER

i¢in ¢ogunlugun igbirligi yapmasi gerektigi kuralina baghdir:
Bu “islevsel yetki paylagim1” durumudur. Bu isbirligi (a) oybir-
ligi ilkesini ya da (3) oy ¢okluguyla karari izleyebilir.

(c) Gergekte a durumu ile yakindan ilisgkili olan bu du-
rum, monokratik giicii zayiflatmak igin, gérevde uzmanlagma
olmadan her biri esit otoriteye sahip ¢ok sayida monokratik
memurun var oldugu durumdur. Eger ayniislev izerinde ¢a-
tisma olursa kura, rotasyon gibi mekanik araglara ya da tor-
pile bagvurulmali ya da bazi denetleyici aktorler (2a) miida-
hale etmelidir. Gergekte bu egilim, esit yetkiye sahip her bir
kurulun tyesinin digerlerini veto etme yetkisine sahip olma-
sidir. (En 6nemli 6rnek konsiil ve pretor gibi Roma magistrat-
larinin esit yetkisidir.)

(d) (b) ile yakindan iligkili bir tip, her ne kadar fiili ola-
rak monokratik bir primus inter pares var olsa da, eylemleri-
nin normalde resmi olarak esit iiyelerle miizakereye tabi ol-
dugu ve 6nemli konulardaki anlagmazligin esit yetkili kurulun
istifa ile bozulmasina yol agabildigi, bu nedenle monokratik
sefin konumunu tehlikeye attig1 tiptir. Bu “rakipsiz lidere sa-
hip iglevsel yetki paylasimi1” olarak adlandirilabilir.

Bunun en énemli 6rnegi Ingiliz Bagbakanin kabinesi ile
olan iligkilerindeki konumudur. Bu érgiitlenme, ¢ok iyi bilin-
digi gibi tarihi seyrinde biiyiik oranda degisti. Yukaridaki for-
miilasyon, yine de, kabine hiikiimetleri donemindeki pek ¢ok
durum igin biyik 6l¢iide gegerlidir.

Esit yetki sahibi danigma kurullarinin otokratik bir sefin
giciini zayiflatmas: gerekmez, ama otoritenin uygulanmasi-
nin rasyonellesme dogrultusunda ayarlanmasina yol agabilir.
Yine de, sefin ilizerinde avantaj saglamalar1 miimkiindir. Bu
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ozellikle eger iyi yapilandirilmis statii gruplarinin temsilcile-
riyseler gecerlidir. Daha 6nemli tiirler asagidadur:

(e) Yukarida (d) baghig altinda bahsedilen durum iglevleri
resmen sadece danisma olan bir kurulun monokratik sefe bagh
oldugu durumla yakindan iligkilidir. Yasal olarak onlarin tav-
siyelerine uymak zorunda olmasa, onlar1 sadece dinlemek zo-
runda olsa bile politikalarinin basarisizlig1, eger gergeklesirse,
bu tavsiyeye aldirmayisina baglanabilir.

Bunun en 6nemli 6érnegi, magistratlarin danigma kurulu
olarak Roma Senatosu’dur. Bundan magistratlar {izerinde en
¢ok Senato’nun finans kontrolii araciligiyla fiili bir hakimiyet
olugtu. Senato baslangigta aslinda muhtemelen sadece bir da-
nigma kuruluydu, ama finansin fiili kontroliiyle ve daha ¢ok
senator ve resmen segilmis magistratlarin ayn statii grubuna
déhil olmalariyla, magistratlarin senatonun kararlarina bagh
oldugu bir durum olugtu. Resmi yiikiimliiliigiin geleneksel ek-
sikliginin agiklandig: “si eis placeret” formiilii, emre benzer bir

v «

seyin eslik ettigi “eger istersen” ile benzer anlama gelir oldu.

(f) Kismen farkh bir tip, esit yetkiye sahip bir kurulun belirli
islevleri olan kisilerden olustugu durumlarda bulunur. Boyle
bir durumda bir konunun hazirlig1 ve sunumu bu alanda yet-
kin tekil bir teknik uzmana ya da muhtemelen, her biri ala-
nin farkl bir yoniinde yetkin olan uzmanlara verilebilir. Ka-
rarlar yine de biitiin olarak kurulun oyu ile alinir.

Gegmiste ¢ogu devlet konseyi ve benzer kurullar az ya da
¢ok bu tipe benziyordu. Bu, kabine hiikiimetinin olusmasin-
dan 6nceki dénemde Ingiliz kraliyet danisma meclisi i¢in de
gecerliydi. Bazen giigleri ¢ok biityiik olmasina ragmen, mo-
narklarin elinden iktidar1 almay1 bagaramadilar. Aksine, belli
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sartlar altinda monark kendini parti liderlerinden olusan kabi-
nenin kontroliinden kurtarmak i¢in devlet konseyindeki des-
tegi giivence altina almaya galisti. Bu girisime Ingiltere’de kal-
kigildi, ama bu bagarili olmadi. Bu tip aym1 zamanda, kalitsal
monarklarin ve Amerikan tipi se¢ilmis bagkanlarin kendile-
rini desteklemek i¢in atadig1 uzmanlagmis memurlardan olu-
san bakanlik ve kabinelerin asag1 yukar1 dogru bir tanimidur.

(g) Uyeleri belirlenmis gérevlere sahip olan esit yetkili bir
kurul tamamen bir danigma kurulu olabilir. Bu durumda
(e)'deki gibi - onlarin tavsiyelerini kabul etmek ya da reddet-
mek kendi 6zgiir kararina gore sefe kalmistir.

Tek fark islevlerin asir1 uzmanlagmasidir. I.Frederick Wil-
liam’in [1743 -1740] yonetimindeki Prusya teskilat: bu duruma
yakindi ve bu, sefin iktidarini pekistirmek agisindan her za-
man olumludur.

(h) Rasyonel olarak uzmanlagsmis es sorumlulugun dogru-
dan antitezi, yaghlardan” olusan esit yetkiye sahip geleneksel
kuruldur. Onlarin es sorumluluk islevi, 6ncelikle uygulanan
yasanin gergekten giivenilir bigimde geleneksel olmasini ga-
ranti etmektir. Bazen boyle kurullar gergek gelenegi gelenek-
sel olmayan yasaya kars: destekleme araci olarak veto giiciine
sahiptir. (Ornekler: Antikite’deki pek ¢ok durumda gerousia |
yashilar meclisi J; veto yetkisi i¢in, Atina’da Areopagus ve Ro-
ma’da patres, fakat sonraki 6ncelikle asagidaki L tipe aittir.)

(i) Egemenligi zayiflatmanin bir yolu, iistiinlagi ister bi-
¢imsel olsun ister igeriksel en yiice otoriteye esit yetki ilkesini
uygulamaktir. Bu tiiriin d) maddesinden g) maddesine kadar
olanlara benzeyen birkag ¢esidi bulunur. Boyle kurullarda bi-
reysel liyelerin giicii rotasyonla istlenilebilir ya da kalic1 bir
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temelde dagitilabilir. Bu gibi kurullar, yasal eylemlerin tiim
tiyelerin katilimini gerektirmesi resmi kosulu var oldugu miid-
detce esit yetkilerin oldugu kurullardir.

En 6nemli 6rneklerden biri, rotasyon ilkesi bir olgiide s6z
konusuyken iiyeleri agik¢a tanimlanmis uzmanlagmig gorev-
lere sahip olmayan “Isvigre Federal Meclisidir”. Diger bir 6r-
nek Rusya, Macaristan ve kisa bir siire i¢in Almanya’da bu-
lunan “Halk Komiserleri” devrimci konseylerinde goriiliir.
Gegmiste Venedik'teki “Onbirler Meclisi” ve [diger Italyan ge-
hir devletlerindeki] “Eskiler” meclisleri gibi kurullar bu kate-
goriye dahildir.

Feodal ya da patrimonyal orgiitlenmelerdeki yetki payla-
stm1 Orneklerinin gogu asagidaki kategorilerden birine ya da
digerine aittir:

(I) Zamre tipi giigler ayrihig: (“zimre tipi yetki paylagim1”)

(2) Sefin orgiitlii imtiyazl gruplarin giiciinii dengelemek
i¢in organize ettigi, patrimonyal memurlarin esit yetki sahibi
olarak orgiitlenmeleri. Bu ¢ogunlukla, (f) maddesinde tarti-
silan devlet konseylerinin konumudur.

(3) Danigma kurullar1 ya da bazen sefin baskanlik yaptig
ya da toplantisina katildig1 ya da en azindan raporlarini aldig:
yiriitme yetkisi olan kurullar. Bu gibi kurullar genellikle ya
teknik uzmanlardan ya yiiksek sosyal sayginlig: olan kisiler-
den ya da her ikisinden olugur. Hiikiimetin iglevleriyle ilgili
gittikge artan oranda 6zellesmis degerlendirmelere gore, bu tiir
kurullarin tavsiyesiyle, mantikli bir kisisel karar1 miimkiin ki-
lacak sekilde, salt amatorce bir ugrasin yeterince 6tesinde bir
bilgi diizeyine ulagmay: imit edebilir (yukaridaki g 6rnegi)
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Ugiincii tiirle ilgili 6rneklerde, sef dogal olarak, temsil edi-
len heterojen ve hatta zit unsurlara sahip olmakla ilgilenir; bu
heterojenlik ister teknik fikirlerle isterse ¢ikarla ilgili olsun
fark etmez. Bunun nedeni, bir yandan, miimkiin olan en ge-
nis bilginin araligiyla ve diger taraftan muhalif ¢ikarlar: bir-
birine diisiiren bir pozisyonda olmakla ilgilenir.

Buna karsin, ikinci tiirde, sef her zaman olmasa da gogun-
lukla fikirlerin ve tutumlarin tekbigimliligiyle ilgilenir. Bu,
sozde Anayasal devletlerdeki ve etkin giigler ayriminin oldugu
digerlerindeki “dayanigma igindeki” bakanliklarin ve kabine-
lerin ana kaynagidir. Birinci durumda ayrilmis gikarlar temsil
eden esit yetkiye sahip kurul kuskusuz fikirlerin ve dayanis-
manin homojenligini vurgulayacaktir. Yine de bunu elde et-
mek her zaman miimkiin degildir, giinkii sosyal imtiyaz ara-

ciligiyla olan her tiir tahsis ¢atisan ¢ikarlar yaratir.

Bu tiplerin ilki, ziimre meclisleri ve sadece Avrupa’da de-
gil, bagka yerlerde de, 6rnegin Cin’de de ¢ogunlukla onlardan
once gelen vasallar meclisi tarafindan 6rneklendirilir, ikinci
tip, modern monarsinin erken dénemlerinde sekillenen ve 6n-
celikle hukuk ve finans uzmanlarindan olusan yonetimsel, bil-
hassa esit yetkiye sahip kuruluglar tarafindan iyi sekilde or-
neklendirilir. Ugiincii tip aym1 monarsinin devlet konseyleri
tarafindan orneklendirilir ve diinyanin diger bolgelerinde de
bulunur. Ancak on sekizinci yiizyilda bir bagpiskoposun ingiliz
kabinesinde oturmasi garip degildi. Genellikle bu kurullar Rate
von Haus aus® gibi yiiksek riitbelilerden olustu ve genellikle

honoratiores ve uzmanlagmis memurlarin karigimina sahipti.

15 Weber basliklarin ikisini de “Karizmanin Anti-Otoriter (herrschaftsj-
remde) Yeniden Yorumlanmas1” olarak isimlendirdi, ¢linkii takipgi-
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(k) Statii gruplarinin ¢ikarlarinin gatigmasinin oldugu
yerde bu, ¢esidi gruplarla anlagsma ve miicadele araciligiyla
sefin avantajina olabilir. Zira ¢atigan ¢ikarlarin yetkilendiril-
mis temsilcilerinden olusan orgiitlenmeler, temelleri ister ideal
sebeplere, giice, isterse ekonomik avantaja dayansin, en azin-
dan goriuniir sekliyle esit yetkinin oldugu kurullar olabilir. O
zaman, kurul igerisinde olan sey, bu ¢ikar ¢atigmalarinin uz-
lagma yoluyla s6zde diizeltilmesi siirecidir. (Bu, memuriyet ve
meclis yetki paylasiminin aksine “uzlasma- yonelimli yetki
paylagim1” durumudur.)

Bu tip, kararlara sadece imtiyazh gruplar arasindaki uz-
lagma ile varildig1 ziimre tipi gii¢ ayriminin oldugu yerlerde il-
kel formda bulunur. Daha yiiksek derecede rasyonellesmis bir
form, esit yetkili kurullarin yetkilendirilmis tiyelerinin kalict
statiileri ya da sinif konumlar1 ya da temsil ettikleri belirli ¢1-
karlar agisindan segildiklerinde olusur. Boyle bir kurulda, ka-
rakteri radikal bigimde degistirilmedikge, eylem siradan an-
lamda “oy”dan kaynaklanmaz, ama ya ¢ikarlarin kendileri
arasinda miizakere edilmis ya da sef tarafindan ilgili grupla-
rin her birinin durumu dikkate alindiktan sonra dayatilmig
bir uzlagmanin sonucudur.

Standestaat’in 6zel yapis1 daha detayh olarak asagida tar-
tistlacaktir (boliim XIII). Yukaridaki formulasyon farkl sos-
yal gruplar1 temsil eden kurullarin ayrintiyla ortaya ¢ikan bu
gibi durumlar igin gegerlidir. Bu nedenle, Ingiltere’de Kilise

ler tarafindan onaylanma karizmanin mesrulugunun bicimsel temeli
haline gelebilir; bu karizmanin megruluk ve onaylanma iizerinde
kendine dayanarak hak iddia ettigi erken evrelere zittir. Weber’in
“anti-otoriter” anlami agiklama olmadan agik olmadigindan daha
tanimlayici baghiklar segildi. (R)
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Parlamento’ya higbir surette katilmaz, fakat ayr1 “Toplant1
Cagrilarinr” yaparken, Lordlar Kamaras1 Avam Kamarasr’'n-
dan ayrihiyordu. Almanya’da gesitli boliinmeler daha karigik-
ken, Fransa’da boliinme asiller, ruhban sinifi ve tiers état sek-
lindeydi. Bu béliinmeler, ilk olarak bir tabakanin iginde ve
sonra tabakalar arasinda, uzlagma siireciyle bir karara varmay1
gerekli hale getirdi. Kararlar krala genellikle uymak zorunda
olmadig: tavsiyeler olarak arz edilirdi. Bugiin meslek gruplan
tarafindan temsil teorisi ¢ok revac¢tadir. Bu 6nerinin savunu-
cular1 ¢ogunlukla bu sartlar altinda bile ¢ogunluk kararlarin-
dan ziyade sadece uzlasmanin uygulanabilir bir yéntem oldu-
gunu goremezler. (agsagida, 22.kisim). Ozgiir isci konseyleri soz
konusu kurullar oldugu o6lgiide, sorunlarin gogunluk oyuyla
degil, farkl gruplarin gorece ekonomik giigleri agisindan ¢o6-
ziilme egilimi ortaya ¢ikiyordu.

(1) iligkili bir durum “oy dayanigmasi”; burada kararlar
oylama ile alan esit yetkiye sahip kurullar 6ncelikle otosefal
ve otonom gruplarin disinda sekilleniyor ve (farkli olarak de-
recelendirilmis) kararlarda s6z sahibi olma hakkina liderler ya
da bilesen gruplarin temsilcileri (birlesme dayanismasi) tara-

findan el konuluyordu.

Ornekler kabilenin, boylarin ve klanlarin eski gehir dev-
letlerinin yonetici kurullarinda temsilinde, consules donemi-
nin ortagag klanlarinda, loncalarin mercadanzasinda, ticaret
birligi federasyonunun ydnetici meclisindeki esnaf temsilcile-
rinde (Fachrate), federal devletlerdeki federal meclis ya da se-
nato ve son olarak koalisyon bakanliklarinda kabine gorevle-

rine atamalarin dagitiminda bulunur. Bu son 6rnek gorevlerin
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her bir partiye oy sayisi oraninda dagitildig: Isvigre’deki or-
nekte ozellikle agiktir.

(m) Oldukga 6zel bir durum seg¢ilmis parlamenter kurulla-
rin “oy dayanigmasidir”; bu ayri bir degerlendirme gerektirir.
Diizenlemesi bir ya da iki temele dayanir. Ya ozel iiyelerin li-
derin takipgilerini olusturdugu durumlarda liderlige dayanir
ya da o6zel bir lidere baglilik olmadan esit yetkiye sahip parti
gruplarindan olusur (fiihrerloser Parlamentarismus). Bunu an-
lamak igin partilerin yapisini tartigmak gerekmektedir (asa-
g1da, 18. kisim).

“Veto dayanigmasinin” monokratik tiirdi disinda, yetki
paylasimi neredeyse kaginilmaz olarak kesin, agik ve hepsin-
den 6nemlisi hizli karar igin engeller igerir. Belli irrasyonel
formlarda, teknik uzmanlarin 6niine de engeller koyar; fakat
monarklar uzmanlasmis memurlar: getirirken bu sonucu ta-
mamen tatsiz kargilamadilar. Bununla birlikte, hizli karar ve
eyleme duyulan ihtiyacin artmasiyla bu tip yetki paylagimi-
nin 6nemi azaldi.

Genel anlamda, esit yetkili kurullarin idari otoriteye sa-
hip oldugu yerlerde egilim, bastaki iiyenin pozisyonunu 6z-
sel ve hatta bigimsel agidan rakipsiz hale getirdi. Bu, Piskopo-
sunve Papa’nin kilisedeki konumu ve Bagbakanin kabinedeki
durumu igin gegerlidir. Fiili yonetim islevinde yetki paylasimi
ilkesini diriltmedeki fayda, genellikle iktidardaki kisilerin gii-
ciinii zayiflatmaktan kaynaklanir. Bu ise, monokratik liderlige
giivenilmemesinden ve onun kiskanilmasindan kaynaklanir;
bu y6netim kadrosunun iiyeleri tarafindan oldugu gibi, muh-
temelen bir lider talep eden, otoriteye tabi olanlar tarafindan
ortaya konulmaz. Bu sadece ve hatta 6ncelikle negatif olarak
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imtiyazl gruplar igin gegerli degildir; tersine, pozitif yonde
imtiyazlilarin yararlanmasina 6zgidiir.

Yetki paylagimi 6zel olarak “demokrasi” anlamina gelmez.
Imtiyazli gruplarin imtiyazlarini bunlarin diginda kalanlara
kars1 korumak zorunda oldugu yerde, her zaman monokratik
giiciin yiikselisini engellemeye ¢alistilar. Aslinda, boyle yap-
mak zorundaydilar giinkii boyle bir gii¢ kendini sosyal im-
kandan yoksun olanlarin destegine dayandirabilirdi. Boylece
bir yandan imtiyazh grupta mutlak esitligi saglama egilimin-
deyken, idare etmek ve hatta giicii devralmak igin esit yetki-

nin oldugu kurullar1 kurmak ve siirdiirmek egilimdeydiler.

Ornekler; Sparta, Venedik, Gracchi ve Sulla zamanindan
onceki Roma Senatosu, araliksiz olarak 18.yiizyilda defalarca
Ingiltere, Berne ve diger Isvigre kantonlari, esit yetkili meclis-
leriyle birlikte ortagag aristokrasi sehirleri ve tiiccar loncala-
rindan olusan mercadanza’dir ama burada zanaat is¢ilerinin
loncalar: yoktur. Sonraki kolaylikla nobili ve signorinin kur-
bani haline geldi.

Yetki paylagimi idari kararlar1 tartmada biitiinliigiin daha
¢ok olmasini destekler. Tartigilan diisiincelerden ayri olarak,
bunun kesinlik ve hizliliktan daha 6nemli oldugu yerde, yetki
paylasimina bugiin bile bagvurulmaktadir. Ayrica, bu kisisel
sorumlulugu boéler, aslinda daha genis kurullarda bu neredeyse
tamamen kaybolur; oysa bu monokratik érgiitlenmelerde, so-
rumlulugun nerede yattig1 sorgulanmadan tamamen agiktir.
Genel olarak hizli ve siirekli ¢oziimler gerektiren biiyiik ol¢ekli
gorevler, gegerli teknik nedenlerle, tiim sorumlulugun yogun-

lagt1ig1 monokratik “diktatorlerin” eline diigtii.
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Bityiik devletlerin i¢ ve dis politikalarinin esit yetki teme-
linde giiglii ve siirekli olarak uygulanmasi miimkiin degildir.
Sanayinin ulusallagmasini gergeklestirmek amaciyla prole-
tarya diktatorliigii kitlelerin giivenine sahip bireysel bir “dik-
tator” gerektirir. Boyle “kitleler” buna mutlaka kars1 degildir;
ama Parlamento’da, partide ya da ¢ok az fark yaratan Sovyet-
lerde giicii elinde tutan halk boyle bir diktatére katlanamaz.
Bu tip sadece Rusya’da askeri giiciin yardimiyla ortaya ¢ikti
ve koylilerin yeni kazandiklar: toprak iizerindeki kontroliin

dayanigsma halinde siirdiiriilmesine olan ilgileriyle desteklendi.

Son olarak, simdiye kadar soylenenleri kismen ozetleyen
kismen tamamlayan birka¢ degerlendirme yapilabilir. Tarihi

bakis agisindan, yetki paylasimi iki temel 6neme sahiptir:

a) Bu ayn1 makamda bulunan gorevli ¢oklugunu ya da
otorite alanlar1 dogrudan rekabet halinde olan, her biri ortak
veto yetkisine sahip birkag kisiyi gerektirir. Bu temelde otori-
teyi asgariye indirmeye yonelik teknik bir giigler ayrimi1 me-
selesidir. Bu tip yetki paylagiminin en belirgin 6rnegi Roma
magistratlar1 6rnegidir. Bunlarin en 6nemli anlami her resmi
eylemin esit otoriteye sahip bir magistratin aracihigina tabi ol-
masl, boylece bir tek sulh hakiminin giiciinii bityiik 6lgiide s1-
nirlamasinda yatar. Fakat magistratlik ancak birkag kopyada
¢ogalan bireysel bir makam olarak kaldi.

b) ikinci ana tip esit yetkili karar1 gerektiriyordu. Boyle du-
rumlarda idari bir eylem sadece ¢ogunlugun ortaklig: tarafin-
dan oybirligi ya da oy goklugu ilkesine gore iiretildiginde ge-
gerlidir. Bu, yetki paylasiminin modern donemde egemen olan
tiriidiir; ancak bu, Antikite’de de biliniyordu. Bu 1) hiikiimetin
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liderliginin 2) idari kurumlarin 3) danigma kurullarinin yetki
paylagimini igerebilir.

1) Ust otoritelerdeki yetki paylagimi agagidaki degerlen-
dirmelerden ¢ikariliyor olabilir:

(a) Bunun temeli, yonetim otoritesinin (Herrschaftsver-
band) 6nceden oto-sefal olan gruplarin Vergemeinschaftung ya
da Vergesellschaftunglarindan dogmasinda ve bunlarin herbiri-
nin iktidardan payini istemesinde yatabilir. Bu, eski sehir dev-
letlerinin “sinoikizmi” ile onlarin klanlar, boylar ve kabileler
temelinde orgiitlenen konseyleri igin de gegerliydi. Bu 6nemli
soylu aileleri temsil eden bir konseye sahip Orta Cag sehirleri
ile orta ¢ag lonca federasyonlari igin , “Eskiler” konseyine ya
da lonca temsilcilerine sahip Mercadanza ‘da gegerliydi. Bu
ayni zamanda, modern federal devletleri olugturan devletleri
temsil eden kurullarda ve parti koalisyonlar tarafindan olus-
turulan bakanliklarin egit yetkiye dayanan yapisinda da bu-
lunur. (Yine Isvicre’deki orantili béliinmenin artan énemine
bakiniz). Bu durumdaki yetki paylagimi statiiniin ya da bol-
gesel gruplarin temsilinin 6zel bir durumudur.

(b) Bu ikinci olarak, liderin eksikligine dayanabilir. Bu
sirasiyla liderlik i¢in yariganlar arasindaki karsilikli kiskang-
liktan ya da tebaanin bireysel otoriteyi asgari diizeye indirme
¢abasindan kaynaklanabilir. Bu pek ¢ok devrimde faktorlerin
birlesiminden, memurlar konseyi ve hatta devrimci birlikle-
rin askerleri ya da Kamu Giivenligi Komitesi ya da Halkin
Komiserligi Konseyi gibi bigimlerde goriindii. Barig donem-
lerinde esit yetki sahibi kurullarin kurulusunun altinda ya-
tan, bireysel “gii¢lii adama” duyulan antipati seklindeki bu
son giidiiydii. Isvigre ve Badenin 1919°daki yeni yapisi bunun
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ornekleridir. (Son 6rnekte bu antipatiyi en ¢ok gosterenler sos-
yalistlerdi; “se¢ilmis monarkin” korkusundan, bagarili ulusal-
lagmanin kesinlikle temel sart1 olan mutlak idari birlesmeyi
feda ettiler. Bundaki en belirleyici etki, hepsi liderligin giigle-
rinden siiphe duyan parti memurlarinin ticari birliklerde, ye-

rel topluluklarda ve parti genel merkezlerindeki tutumudur.)

(c) Ugiincii temel, 6ncelikle gii¢ pozisyonlar1 ve bu konum-
lar1 tekellestirmek igin hazir olan statii gruplarinin bagim-
s1z sosyal konumlarinda yatabilir. Bu durumda yetki payla-
sim1 aristokrat rejimin iiriiniidiir. Sosyal olarak imtiyazh her
sinif, duygusal baglilikla kitlelerin destegini arayan lider ti-
pinden, lidersiz demokrasi tiiriiniin “demagoglarin” yiikseli-
sinden korktugu kadar korkar. Roma’daki senatérliik rejimi,
kapali konseyler araciligiyla yonetmeye yonelik ¢esitli dene-
meler ve Venedik anayasasi ve benzer yapilarin hepsi bu ka-
tegoriye aittir.

(d) Dérdiincii temel, monarklarin, giiciin gittikge artan
oranda teknik olarak egitilmis biirokrasinin eline gegmesine
karsilik verme girisimlerinin altinda yatabilir. Modern Bat1
devletinde, modern idari 6rgiitlenme 6nce tepede esit yetki-
nin sahibi kurullarin kurulusu ile olusturuldu. Bu, hepsi Avru-
pa’ya model olan Dogunun patrimonyal devletlerinde, Cin’de,
Iran’da, Halifeler Imparatorlugunda ve Osmanl imparatorlu-
gunda olanin aynisiydi. Bir monark sadece 6zel kisilerin gii-
ciinden korkmaz; ama hepsinden 6nemlisi esit yetkiye sahip
kurulun oylarinda ve kars1 oylarinda kendini dengede tutacak
bir konumda olmay1 umut eder. Ayrica, giderek daha amator
hale gelme egiliminde oldugu i¢in, yonetimin ayrintilarin1 bu
sekilde bireysel memurlarin lehine olacak sekilde yonetimden
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¢ekilmekten daha iyi anlamay1 umut edebilir. (Genel anlamda
yiiksek kurullarin iglevleri danigma ve yénetim unsurlarinin
karisimiydi. Monarkin giiciiniin, Imparator Maximilia’in re-
formunda [1495-97] oldugu gibi, profesyonel memurlar tara-
findan derhal kirpilmasi sadece keyfiligin irrasyonel sonugla-
rinin oldugu finans alaninda olmustur. Bu durumda, monarki
boyun egmeye zorlayan giigli faktérler vardi.)

(e) Diger bir temel, farkli teknik uzmanlar ve ister maddi
olsun isterse kisisel, gesitli ¢ikarlarin bakis agilarini dayanigma
halinde yani uzlasmay1 miimkiin kilacak sekilde tartisma ihti-
yacinda yatar. Bu, bir yandan yerel agidan degerlendirilebilecek
yiiksek teknik problemleri kapsayan, diger yandan ileri dere-
cede maddi ¢ikarlarin uzlagmasina dayanan belediye isleri-
nin orgiitlenmesinde 6zellikle gegerliydi. Bu en azindan kit-
leler miilk ve egitimle ayricalik kazanmis tabakalarla kontrole
katlandig siirece dogruydu. Teknik agidan bakanliklarin yetki
paylasimi da ayni temele dayanir. Yine de Rusya’da ve daha
az yaygin sekilde Alman Imparatorlugu’'nda hiikiimetin farkh
kisimlar1 arasinda etkili bir dayanigmayi saglamak miimkiin
degildi. Sonug, farkli kurumlar arasindaki siddetli gekismeydi.

(a), (c) ve (d)’deki temeller salt tarihseldir. Modern diinya-
daki biirokratik otorite, devletler ve metropol sehirler gibi ge-
nis ol¢ekli ortakliklarda nerede gelisirse gelissin, yetki paylasi-
munin etkili kontroldeki roliiniin zayiflamasina yol agt1. Yetki
paylagimi kaginilmaz bigimde kararlarin hizini, politikanin
tutarliigini, bireyin agik sorumlulugunu ve disaridakilerin aci-
masizligini grup igindeki disiplinin siirmesi ile kombinasyon
halinde engeller. Bu ve diger belli ekonomik ve teknik neden-
lerden dolay1diinya politikalarina karigan, yetki paylasiminin
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tamamen muhafaza edildigi biitiin biiyiik devletlerde Bagba-
kan gibi politik liderin se¢kin konumu lehine zayiflatildi. Bu
arada, benzer bir siire¢ genis patrimonyal o6rgiitlenmelerin
nerdeyse hepsinde, 6zellikle de kat1 bigcimde sultanist olan-
larda gergeklesti. Bir gozdeler rejimi bir vekil tayin etmedigi
slirece, monarka ilaveten Bas vezir gibi liderlik edecek bir ki-
siye defalarca ihtiyag vard1. Bir kisi sorumlulugu tagimaldur,

ama yasal bakis agisindan monarkin kendisi bunu yapamaz.

2 Yiiksek otoritelerin emrinde hareket eden dairelerde
kullanildig: sekliyle yetki paylasimi, oncellikle nesnelligi ve
biitiinliigii destekleme ve bunun sonunda bireylerin giiciinii
sinirlamaya yonelikti. Bu yiiksek otorite agisindan, ayni ne-
denlerle, hemen her yerde monokratik orgiitlenmelerin tek-
nik tstiinligiine yol agt1. Bu siire¢ Prusya’daki Regierungen’in
[eyalet “yonetimleri”] kaderiyle 6rneklendirilir.

3 - Salt danigma kurullarinda, yetki paylagimi her zaman
var olmustur ve muhtemelen her zaman da var olmay siir-
diirecektir. Bu tarihsel olarak ¢ok 6nemli rol oynamistir. Bu
ozellikle gii¢ yapisinin bir monarka ya da magistrata sunulan
tavsiyenin pratik amaglarla baglayic1 oldugu bir sekil aldig:
durumlarda gegerliydi. Mevcut tartismada analizi daha ileri
tagimaya gerek yoktur.

Buradaki tartiymadaki yetki paylagimu tiirii her zaman oto-
ritenin uygulanmasindaki yetki paylagimidir. Dolayisiyla bu
ya idari olan ya da (tavsiye araciligiyla) dogrudan idari birim-
leri etkileyen kurullar meselesidir. Parlamenter kurullarin ve
statii gruplarini temsil eden meclislerin davranigi daha sonra

ele alinacaktir. [ Bkz. agagida bu boliim X. kisim ]
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Tarihsel bakig a¢isindan “idari birim” kavraminin ilk kez
olugmast yetki paylagimi agisindandi. Bunun nedeni, yetki pay-
lagiminin her zaman iyelerin gérev alaninin onlarin 6zel is-
lerinden, 6zel personelin kamu personelinden ve nihayet y6-
netim araglarinin kigisel 6zelliklerden ayrilmasiyla baglantil
olmasiydi. Bu nedenle Bat1 diinyasindaki modern yonetim ta-
rihinin, teknik uzmanlardan olusan esit yetkiye sahip kurul-
larin gelismesiyle baglamasi kesinlikle tesadiifi degildir. Esit
yetkiye dayal1 yonetim patrimonyal, feodal ya da farkh ge-
kilde de olsa geleneksel siyasi yapilarin siirekli 6rgiitlenmesi-
nin baglangiciydi. Sadece, birlikte olma yetenegi olan esit yet-
kili memur kurullari, “amat6r” hale gelmis Batili monarklarin
elinden giicii alabildiler. Eger memurlar sadece tayin edilmis
bireyler olsayds, kisisel sadakat zorunlulugu, monarkin irras-
yonel kararlarina tutarli muhalefeti siirdiirmeyi ¢ok daha zor
hale getirirdi. Teknik biirokrasi ilkesine ge¢isin kaginilmaz ol-
dugu ortaya ¢iktiginda, monark, teknik yetersizligine ragmen
tepede kalmak i¢in bu kurullar i¢sel gekismelerinde birbirine
dusiirerek diizenli olarak egit sorumluluklu danigma kurullar:
sistemini devlet konseyi formunda genisletmeye ¢alist1. Ozel-
likle parlamento ile olan iliskide bagbakan vasitasiyla mo-
nokratik yonelim altindaki yiiksek esit yetkili kurullarin da-
yanigmasina ihtiya¢ ancak teknik biirokrasi sonunda ve geri
doniilmez bigimde hakim hale geldikten sonra duyuldu. Bu
kurullar onlar1 koruyan hiikiimdar: koruma amaci tagtyordu.
En son gelismeyle birlikte monokrasinin ve dolayisiyla biirok-
rasinin genel egilimi idarenin 6rgiitlenmesinde kesin bigimde

egemen hale geldi.
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1 -Modern yonetimin gelismesinin erken dénemlerinde yetki
paylagiminin 6nemi 6zellikle, imparator Maximilian tarafin-
dan Tiirk istilalarinin ani tehlikelerini kargilamak igin olus-
turulan finansal kuruluslarin onun memurlarinin bagina geg-
mek, emirler yayinlamak ve anlik her arzuya gore borglar igin
giivence vermek egilimine kars: siiren gatigmalarinda agiktir.
Monarkin el koymasinin basladig1 alan finans alaniyds, ¢iinki
teknik yetersizliginin oldugu 6ncelikli alan buydu. Bu gelisme
once ticari olarak orgiitlenmis muhasebe sistemleriyle birlikte
Italyan gehir devletlerinde, sonra Burgonya ve Fransiz Kral-
liginda, Alman bolgesel devletlerinde ve bunlardan bagimsiz
olarak bir Norman devleti olan Sicilya’da ve Ingiltere’de or-
taya ¢ikt1. Yakin Doguda Divanlar, Cin’de Yamen'in ve Japon-
ya’da Bakufiinun oynadig1 benzer bir rol oynuyordu. Yine de
bu durumlarda rasyonel egitim almis teknik olarak ehliyetli
hi¢ bir memur grubu yeterli degildi ve “deneyimli” memurlarin
ampirik bilgisine bagvurmak gerekiyordu. Bu, rasyonel olarak
biirokratik sistemin sonug vermedigi gercegine agiklama geti-
rir. Roma’da az ¢ok benzer bir rol Senato tarafindan oynand.

2 Yetki paylasgiminin 6zel evin gorev alanindan ayril-
masini desteklemedeki roli; biiyiik 6lgekli goniilli ticari sir-
ketler tarafindan, bir yanda evin ve kar yapan girisimin di-
ger yanda da kisisel miilk ve sermayenin ayrilisinda oynanan
rolle az ¢ok benzerdir.

16. Islevsel Olarak Spesifik Giigler Ayrims

4.% Otoriter giiglerin, islevsel olarak spesifik giigler ay-
rimu tarafindan sinirlanmast da miimkiindiir. Bu, farkl bi-

16 Alman boélgesel prensleri, on tgiincii ve on dordiincii yiizyildan
beri, tavsiye igin bazen feodal ve dini ileri gelenleri ¢agirirlardi. Bu
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reylere spesifik olarak farklilasmis “islevler” vermek ve buna
karsilik gelen yetkiler anlamina gelir. Kat1 bigimde yasal tipte
- giiglerin anayasal ayriminda oldugu gibi- bu islevler rasyo-
nel olarak belirlenir. Bundan; iki ya da daha fazla otoritenin
s0z konusu oldugu sorunlarda mesru 6nlemlerin ancak on-

lar arasindaki bir uzlagma yoluyla alinabilecegi sonucu ¢ikar.

1. Islevsel olarak spesifik giigler ayrimi statii gruplarina
dayanandan, giiglerin iglevsel olarak nesnel karakteri agisin-
dan boliinmesiyle ayrilir. Bu, ¢ikarilmasi ya da yazilmas: ge-
rekmeyen, yine de ¢ikarilan veya yazilan bir “anayasa” tiiriini
kapsar. Bu durumda ya farkh tiirden 6nlemler farkh otorite-
ler tarafindan iistlenilmek zorundadir ya da ayni tiir birim-
lerin ¢ogunlugunun gayr resmi uzlagmasiyla isbirligi gerek-
tirir. Bu sadece bu durumda ayrilmis yeterlilik alanlar1 degil,
ama ayn1 zamanda en iist diizey giigtiir.

2. Islevsel olarak spesifik giiler ayrimi tamamiyla modern
bir olgu degildir. Bagimsiz politik otoritenin boéliinmesi ve esit
derecede bagimsiz hieyokratik otorite ya sezaropapizm ya da
teokrasi yerine bu kategoriye aittir. Benzer sekilde, farkli Roma
magistratlarinin uzmanlagmus yeterlilik alanlarinin “giigler ay-
riminin” bir tiiri olarak disiiniilebilecegine dair baz: diisiin-
celer vardir. Ayni sey Lamaci Budizmin uzmanlagmig kariz-
masi i¢in de gegerlidir. Cin’de Konfiigyiis¢ii Hanlin Akademisi
ve “denetgiler”, Imparatorla iligkilerinde, genis oranda bagim-
s1z bir konuma sahiptiler. Pek ¢ok patrimonyal devlette, fakat

danigmanlar sadece saray: ziyaret ettikleri i¢in, Rate von Haus ya
da familiares demestici, consiliarii, ve benzeri olarak adlandirilirdy;
cf. Georg Ludwig von Maurer, Geschichte der Fronhife, der Bauernhdife
und der Hofverfassung in Deutschland (Erlangen, 1862), II, 237, 240vd.,
312vd. (GM)
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aym zamanda Roma Prensliginde adalet yonetiminin ve ma-
liyenin sivil yoniiniin askeri kuruluslardan ayrilmasi en azin-
dan alt alanlarda olagandi. Ama bu durumlarda giigler ayrimi
kavramu biitiin kesinligini kaybeder. Uygulamasini iist otori-
teyle sinirlamasi en iyisidir. Eger bu sinirlama kabul edilirse
o zaman gii¢ler ayriminin rasyonel, resmi olarak kabul edil-
mis anayasal formu tamamiyla modern bir olgudur. Anayasal
ama parlamenter olmayan bir devlette biitge sadece hiikiim-
dar ve bir ya da daha fazla yasama meclisi gibi yasal otorite
arasindaki uzlagma siireci ile yapilabilir.

Tarihsel olarak, Avrupa’da giigler ayrimi eski ziimre sis-
teminden kaynaklanir. Bunun Ingiltere igin teorik temeli ilk
once Montesquieu, daha sonra Burke tarafindan ¢6ziimlendi.
Cok daha geride giigler ayrim1 y6netim giiglerinin ve y6ne-
tim araglarinin imtiyazl grup tarafindan elde edilmesi siire-
cinde bagladi. Diger nemli etken monarklarin hem ekonomik
ve sosyal gelismeden kaynaklanan tekrar eden ihtiyaglarinda
ve hem de savas zamanlarindaki istisnai ihtiyaglarinda olmak
tizere artan finansal ihtiyaglarinda yatar. Bunlar imtiyazl grup-
larin rizas1 olmadan kargilanmazlar; bunlarin kargilanmasi
konusunda ilk 1srar edenler imtiyazli gruplar olsa da bu boy-
ledir. Bu durumda ziimrelerin bir uzlagsmaya varmas: gerek-
liydi; bu biitge ve yasama ile ilgili uzlagmalarin tarihsel kay-
nagiyds; bununla birlikte sonraki olgu ziimreler aras: olarak
gigcler ayrimi kavramina degil yapisal tipe aittir.

3 - Giiglerin anayasal ayrimu spesifik olarak istikrarsiz bir
yapidir. Esas giig yapisini belirleyen, mesela biitge tizerinde ol-
dugu gibi anayasal olarak gerekli uzlagmaya ulagilmazsa ne
olacag1 sorusuna verilen cevaptir. Biitgesi olmadan yonetmeye
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caligan bir Ingiliz Krali bugiin hiikiimdarligini riske atardy; oysa
devrim 6ncesi Almanyasr'nda bir Prusya krali bunu yapmazdi,
¢iinkii Alman sistemi altinda hanedanin konumu egemendi.

17. Giiglerin Politik Ayriminin Ekonomi ile Iliskisi

1 Rasyonel olarak belirlenmis islevlere sahip yasal ku-
rullarin yetki paylasimi nesnellik ve idari eylemlerdeki kisi-
sel etkilerin yoklugu agisindan faydali olabilir. Boyle bir yetki
paylasimi 6zensiz bi¢cimde islev gérdiigii i¢in olumsuz etkiye
sahip olsa bile, genel etki ekonomik eylemin rasyonelligi a¢1-
sindan olumlu olabilir. Diger taraftan, gliniimiiziin biyiik ka-
pitalist ¢ikarlari, gegmistekiler gibi, siyasal hayatta - partilerde
ve onlar i¢in 6nemli olan diger tiim baglantilarda monok-
rasiyi tercih etmeye yatkindir. Clinkii monokrasi, onlarin ba-
kis agisindan daha “ihtiyathdir”. Monokratik sef kisisel etkiye
daha fazla agiktir ve daha kolay etki altina alinabilir; boylece
adalet yonetimini diger yonetim etkinligini giiglii gikarlar le-
hine etkilemeyi daha kolaylikla miimkiin hale getirir. Bu, Al-
man deneyimine de uygundur.

Diger taraftan, karsilikli veto yetkilerini ieren ya da esit
yetki sahibi kurullarin geleneksel bir yénetim kadrosunun gii-
ciiniin irrasyonel tahsisinden dogdugu yetki paylagimu tiirii ir-
rasyonel sonuglara sahip olabilir. Finansal kurullarin uzman-
lagmis biirokrasiyi yarattig: yetki paylasimu tiirii genel olarak
ekonomik etkinligin bigimsel rasyonellesmesi agisindan ke-
sin bi¢imde olumluydu.

Birlesik Devletlerde bityiik bagis¢ilar ¢cogunlukla esit so-
rumluluk sahibi resmi parti organlarindan ¢ok monokratik
“parti patronunu” tercih ederdi. Bu, onun vazgegilmezligini
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agiklar. Ayni nedenle, Almanya’da sézde genis “agir sanayi”
bolgeleri esit sorumluluk sistemi ile parlamenter hiikiimetten
ziyade biirokratik egemenligi destekledi.

2 - Giglerin ayrimy, her tahsis formu gibi, yénetim aygiti-
nin islemesine bir hesaplanabilirlik 6gesi katan, ancak rasyonel
olmayabilen yerlesik otorite alanlar1 yaratir. Bu nedenle giigler
ayrimi genel olarak ekonomik etkinligin bigimsel rasyonelles-
mesine uygundur. Sovyet tipi, Fransiz Kongresi ve Kamu Gii-
venligi Komitesi gibi gii¢ler ayrimini ortadan kaldirmay1 amag-
layan hareketler agik¢a az ya da gok “hak¢a” ekonomik dagilim
ile ilgilidir. Buna gore, bigimsel rasyonellesmeye kars1 ¢alisirlar.

(Butin ayrintilar daha genis bir analizi beklemelidir.)

IX. Partiler
18. Tanim ve Ozellikler”

“Parti” terimi resmi olarak 6zgiir katilima dayanan tiiyeligi,
ortakligi isimlendirmek igin kullanilacaktir. Etkinligin y6nel-
tildigi hedef, aktif iiyeler icin fikri ve maddi avantajlar elde et-
mek igin, orgiit iginde liderlerin iktidarini giivence altina al-
maktir. Bu avantajlar bazi nesnel politikalarin realizasyonunu
ya da kisisel avantaj elde etmeyi ya da her ikisini igerebilir. Par-
tiler gegici karakterde olabilir ya da siirekli bir etkinlik agisin-
dan orgiitlenmis olabilir. Her tiir 6rgiitlenmede goriilebilirler
ve kendilerini ¢ok ¢esitli formun herhangi birinde orgiitleye-
bilirler. Karizmatik liderin takipgilerinden, geleneksel hizmet-
lilerden ya da amag ya da deger- rasyonel yandaglardan olu-
sabilirler. Oncelikle kisisel ¢ikarlara ya da nesnel politikalara

17 Bu 15. kisimin basinda listelemeye devam eder. {R)
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yonelik olabilirler. Resmi olarak ya da sadece fiilen yalnizca
liderleri i¢in iktidarin elde edilmesi ve kendi iiyeleri igin yo-
netim kadrosunda mevkilerin giivence altina alinmasiyla il-
gili olabilirler. (Bunlar o zaman “patronaj partileridir ) Di-
ger taraftan agirhikli ve bilingli olarak bir statii grubunun ya
da sinifin ¢ikarlari, bazi nesnel politikalar ya da soyut pren-
sipler igin de eylemde bulunabilirler. (Bunlar sonraki durumda
“ideolojik partiler” olarak adlandirilirlar.) Yine de iiyeleri i¢in
yonetim kadrolari iginde yer elde edilmesi en azindan ikincil
bir amagtir ve nesnel programlar ¢ogu zaman sadece disari-

dakileri katilmaya ikna etme aracidir.

Tanim geregi, bir parti, politikasini etkilemek ya da kont-
roliinii elde etmek igin sadece bir orgiit iginde olusabilir. Yine
de, pek ¢ok birlesik kurulun sinirlarini agan parti gruplarin-
dan olugan federasyonlar alisilmamig degildir.

Bir parti iktidar1 elde etmenin miimkiin araglarindan her-
hangi birini kullanabilir. Hiikiimetin resmi olarak serbest gizli
oyla belirlendigi ve kanunlarin oylama ile gikarildig1 durum-
larda bunlar 6ncelikli olarak oy toplamaya yonelik olan or-
gitlerdir. Oylamanin mesru beklentilere uygun bir y6n aldig:
yerde, bunlar yasal partilerdir. Yasal partilerin varlig1, temel-
leri 6ziinde bir goniilli baglilik oldugu igin, her zaman siya-
set isinin ¢ikarlarin takibi oldugu anlamina gelir. (Yine de,
bu baglamda “¢ikarlarin” mutlaka ekonomik bir kategori ol-
mas: gerekmedigi belirtilmelidir. Bu ilk planda, ya ideolojik
temele ya da boyle bir iktidara olan ilgiye dayanan politik ¢1-

karlar meselesidir.)

Bu durumda politik girigim:
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a) Parti liderleri ve onlarin kadrolarinin elindedir, 6te yan-

dan,

b) Etkin parti tiyeleri ¢ogunlukla sadece liderlerini alkig-
lama islevine sahiptir. Bununla birlikte, belli kogullar altinda,
bazi kontrol formlarini uygulayabilirler, tartiymalara katilabi-
lirler, sikayetleri dile getirebilir ve hatta parti iginde alinan ka-
rarlara 6n ayak olabilirler;

¢) etkin olmayan se¢men ya da oy kullananlar kitlesi (Mit-
laufer) oylar1 se¢im zamani aranan objelerden bagka bir sey de-
gildir. Tutumlari sadece rakip partileri tahrik etmek agisindan
o6nemlidir;

d) parti fonuna bagis yapanlar genellikle sahnenin arka-
sinda dururlar.

Bir toplumda resmi olarak orgiitlenmis yasal partilerden

ayr1 olarak, agagidaki baglica tipler vardir:

a) Liderin karizmatik 6zelligi ya da karizmatik agidan ki-
min dogru lider olarak kabul edilecegi sorusu tizerindeki an-
lagmazliktan dogan karizmatik partiler. Bunlar bir hizip ya-
ratirlar.

b) Sefin geleneksel otoritesini keyfi niyet ve istekleri ala-
ninda uygulama sekli iizerindeki ihtilaftan dogan gelenekselci
partiler. Bunlar yenilikleri engelleme hareketleri bi¢iminde ya
da onlara kars1 agik isyan igerisinde ortaya ¢ikarlar.

¢) Inang sorunu gevresinde érgiitlenen partiler (Glaubens-
parteien). Bunlar genelde, mutlak anlamda olmasa da, a) ile
aynidir. Doktrinlerin igerigi ya da inancin agiklanmasi ile il-
gili anlagmazliktan kaynaklanirlar. Sosyalist parti gibi rasyo-
nel partilerde bile bulunan sapkinlik formunu alirlar.
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d) Yonetim kadrosundaki pozisyonlar: doldurma konu-
sunda lider ve onun yonetim kadrosu arasindaki ¢ekismeden
dogan tahsis partileri (ya da getiri yonelimli partiler). Bu tip,
zorunlu olmasa da, ¢ogunlukla b) ile aynidir.

Yapisal olarak partiler, herhangi bir diger érgiitlenme gibi
ayn1 tiple uyumlu olabilir. Bu nedenle giivenin bir ifadesi ola-
rak halk oylamasiyla birlikte, lidere baghlik araciligiyla ka-
rizmatik yonelimli olabilirler. Sefin sosyal sayginligina ya da
saygin bir komsunun sosyal sayginligina dayanan baglilikla
geleneksel olabilirler ya da bir lidere ve se¢imin “yapisal siire-
ciyle” kurulan bir kadroya olan baglilikla rasyonel olabilirler.
Bu farkliliklar hem iiyelerin hem de idari kadronun itaati te-
melinde siirebilir. Daha fazla ayrint1 Devlet Sosyolojisine bi-
rakilmalidir. [ Staatssoziologie hi¢bir zaman yazilmadh. ]

Giiciin dagiliminin ekonomik yonii ve parti politikalarin
belirlemek i¢in parti etkinliklerinin hangi metotla finanse edi-
lecegi ok 6nemlidir. Uye ve sempatizan kitlesinden alinan kii-
ik bagislar, ¢ikar1 olmayan sempatizanlardan sebebiyle bir-
likte alinan biiyiik bagislar, ilgili taraflara yapilan dogrudan
ya da dolayl satig; veya iiyeler de dahil olmak partiye karsi
yiikiimliiliik altinda olanlarin ya da yenilgiye ugramis rakip-
lerin vergilendirilmesi ihtimaller arasindadir. Bu detaylar da
Staatssoziologie’ye aittir.

1. Daha once belirtildigi gibi, partiler tanim geregi ister
politik ister diger tiirlii olsun bir o6rgiit iginde ve sadece kont-
rolii igin bir ¢ekisme oldugunda var olabilirler. Bir parti iginde
alt-partiler olabilir ve ¢ogunlukla da vardir; 6rnegin gegici ya-
pilar olarak Amerikan partilerinin bagkan adaylarini belir-
leme kampanyalarinda belirgindirler. Siirekli temel tizerindeki
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ornek Almanya’daki “Geng Liberallerdir”. Farkl birkag toplu-
luga yayilan partiler, on iigiincii yiizyilda Italya’daki Guelph-
ler ve Ghibellineler ile modern sosyalistler tarafindan 6rnek-

lendirilir.

2. Partinin iginde var oldugu grup kurallar1 agisindan
bigimsel olarak goniilli talebin ve baghhigin 6l¢iitii burada
onemli bir nokta olarak degerlendirilmektedir. Bu, devlet ta-
rafindan olusturulan ve kontrol edilen biitiin birliklerden bii-
yiik sosyolojik 6nemi olan bir ayrimi igerir. Devlet diizeninin
Birlesik Devletler ve Alman nispi temsil sisteminde oldugu
gibi partilerin varhigini dikkate aldig: yerde bile, goniillii un-
sur varligini siirdiiriir. Bu, anayasalarim diizenlemek i¢in ¢a-
ligilsa bile siirer. Ama bir parti yasa tarafindan idari kadroyla
biitiinlestirilen kapal1 bir grup haline geldiginde, on ii¢iincii
yiizyilin Floransa kanunlarindaki Guelphlerde gegerli oldugu
gibi, parti olmaktan ¢ikar ve devletin bir parcas: haline gelir.

3- Gergek karizmatik egemenlik altinda partiler zorunlu
olarak hizip¢i cemaatlerdir. Catigmalar: temelde inang sorunu
uzerinedir ve bu sekilde uzlastirilamazdir. Kat1 bir patriar-
kal kuruldaki durum az ¢ok benzer olabilir. Bu tiir partile-
rin ikisi de, en azindan saf formda, modern anlamdaki parti-
lerden radikal olarak farklidir. Kalitimsal monarsinin olagan
tiriinde ve ziimre tipi orgiitlenmelerde, timarlarin ve memu-
riyetlerin taliplerinden olusan hizmetli grubu igin tahta talip
olana yardim etmek yaygindir. Kisisel takipgiler de aristokra-
tik sehir devletleri gibi honoratiores drgiitlenmelerinde yaygin-
dir. Bunlar, yine de, bazi1 demokrasilerde bile belirgindir. Mo-
dern parti tipi temsile dayali bir anayasaya sahip yasal devlet
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disinda ortaya ¢ikmaz. Bu Devlet Sosyolojisinde daha ayrin-
til1 analiz edilecektir.

4. Oncelikle patronaj etrafinda orgiitlenen modern dev-
letteki partilerin klasik 6rnegi son kusagin iki biiyiikk Ameri-
kan partisidir. Temelde sorunlara ve ideolojiye yonelik partiler
eski tip Liberalizm ve Muhafazakarlik, burjuva Demokrasisi
sonra Sosyal Demokratlar ve [Katolik] Merkez Partiydi. Sonun-
cusu disinda hepsinde sinif ¢ikarlarinin ¢ok belirgin unsuru
vardir. Merkez, baslangigtaki programinin ana maddelerine
ulastiktan sonra, genis ol¢iide saf bir patronaj partisi haline
geldi. Sinif ¢ikarlarinin en saf ifadesi olanlar da dahil olmak
tizere biitiin bu tiirler icinde,, iktidardaki parti liderlerinin ve
kadronun (maddi ve manevi) ¢ikarlar1 ve makam ve ticretler
her zaman 6nemli bir rol oynar. Oy kullananlarin ¢ikarlari-
nin hesaba katilmasi egilimi sadece, ihmalleri se¢imin amag-
larini tehlikeye attig1 dlgiide s6z konusudur. Bu gergek halkin
boyle partilere kars1 olusunun kaynaklarindan biridir.

5. Partilerin i¢ orgiitlerinin aldig: farkli formlardan uy-
gun bir yerde ayrica bahsedilecektir. Yine de, bir gergek tiim
bu formlar igin ortaktir; programin olugturulmasi ve iiyele-
rin se¢imini iceren parti islerinin etkin yonetimini iistlenen
bireylerden olusan merkezi bir grup vardir, ikinci olarak, rolii
agik¢a daha pasif olan bir “liyeler” grubu ve son olarak rolii sa-
dece gesitli partiler araciligiyla talep etme nesneleri roli olan
genis vatandag kitlesi vardir. Bunlar sadece farkl partiler ta-
rafindan sunulan programlar ve ¢esitli adaylar arasinda se-
¢im yaparlar. Parti baglhiliginin génillii karakteri géz oniine
alindiginda bu yap: kaginilmazdir. Parti etkinliginin “¢ikar-
lar oyunu” meselesi oldugu sozii ile ifade edilen durumdan
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kastedilen budur. (Daha dnce belirtildigi gibi, s6z konusu olan
ekonomik ¢ikarlar degil politik ¢ikarlardir.) Bu anlamdaki ¢i1-
karlarin rolii boyle partilere karg1 muhalefete saldirinin ikinci
temel noktasidir. Bu agidan parti sistemi ile bi¢cimsel olarak 6z-
giir iggilerin ise alinmasina dayanan kapitalist girisim sistemi
arasinda bi¢imsel bir benzerlik vardir.

6. Biyiik olgekli bagigcilarin parti maliyesindeki rolii hig-
bir surette “burjuva” partilerle sinirlanamaz. Bu nedenle Paul
Singer Sosyal Demokrat partinin (ve bu arada insancil dava-
larin) gosterisli bir bagiscisiyd: (ve bilindigi kadariyla en saf
giidiilere sahipti). Parti bagkanlig1 konumu tamamiyla bu ger-
gege dayanir. Ayrica, Kerensky evresindeki Rus devrimi parti-
leri, kismen ¢ok genis Moskova is ¢ikarlar: tarafindan finanse
edilmisti. Merkez parti Katolik milyonerlerden nadiren biiyiik
bagislar alirken, “Sagc1” diger Alman partileri agir sanayi ta-
rafindan finanse ediliyordu.

Kolaylikla anlagilabilen sebeplerle, parti finanslar1 konusu
parti sisteminin en 6nemli yonlerinden biri olmasina ragmen,
hakkinda bilgi elde etmesi en zor konudur. Bazi 6zel durum-
larda bir “makinenin” gergekten “satin alinmig” olmasi muh-
temel goziikiir. Bireysel bityiik bagisilarin roliinden ayri ola-
rak, iki temel alternatif vardir: Bir yandan, Ingiliz sisteminde
oldugu gibi, se¢cim aday1 kampanya masraflarinin yikini
adaylarin pliitokratik temelde segilmesi sonucu ile tagiyabilir.
Diger yandan, harcamalar “makine” tarafindan yiiklenilmis
olabilir, bu durumda adaylar parti tegkilatina bagli hale gelirler.
Siirekli orgiitler olarak partiler, bugiin oldugu gibi on iigiincii
yilda Italya’da da bu iki temel tip arasinda gidip gelmistir. Bu
gergeklerin tizeri sislii ifadelerle ortiilmemelidir. Tabii ki, parti
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finansinin giicliniin sinirlar vardir. Bu bir “pazar” var oldugu
stirece etki edebilir, fakat kapilatist girisim 6rneginde oldugu
gibi, tiiketiciyle karsilagtirilan saticinin giicii reklamin akil ge-
len gekiciligiyle son derece artt1. Bu, sagda ya da solda oldu-
guna bakilmaksizin 6zellikle “radikal” partiler i¢in gegerlidir.

X. Dogrudan Demokrasi ve Temsili Yonetim'®

19. Dogrudan Demokrasinin ve Ileri Gelenler
Tarafindan Yonetimin Sartlar:

Tedbirlerin uygulanmasinda buyurucu giiglerin belli bir
asgari diizeyi kaginilmaz olmasina ragmen, bazi érgiitler onu
miimkiin oldugunca azaltmaya g¢alisabilirler. Bunun anlami
otorite sahibi kisilerin iiyelerin kendisine verdigi otorite ne-
deniyle, sadece onlarin iradesine uygun davranmaya ve on-
lara hizmet etmeye zorunlu tutulmasidir. Tim iyelerin tek
bir yerde toplanabildigi, birbirlerini tanidiklar: ve sosyal ola-
rak esit degerlendirildikleri kiigiik gruplarda bu yiiksek dere-
cede elde edilebilir. Yine de, bu basta kolektif sehirler ve ge¢-
misin sehir devletleri ve bazi bolgesel gruplar olmak iizere
biiyiik gruplarda da denendi.

Asagida bu amaca ulagmanin baglica teknik araglar yer
alir: (a) Eger miimkiinse sadece iiyelerin iki genel kurulu ara-
sinda isleyen kisa vadeli gorev; (b) istendigi zaman azil sorum-
lulugu; (c) rotasyon ya da makamin doldurulmasinda kura
ile se¢im ilkesi, boylece her iiyenin siras1 gelir. Bu teknik ola-
rak egitim almig ya da uzun deneyimleri olan ve resmi sirlari

idare eden kisinin iktidar konumundan korunmay1 miimkiin

18 Erken formiilasyon igin, bkz. ikinci Fasil, béliim K:6e (R)
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kilar; (d) makamin idaresi igin iiyeler meclisi tarafindan kati
bicimde belirlenmis bir talimatname konulur. Yeterlilik alani
bu nedenle somut olarak belirlenir ve bu genel bir 6zellik de-
gildir; (e) genel kurula hesap verilmesi igin kat1 bir zorunlu-
luk; (f) 6ngorillmeyen olagan dis1 sorunlarin iiyeler meclisine
ya da onlar1 temsil eden komiteye sunulmasi yiikiimliligi; (g)
giiclerin her biri kendi 6zel islevine sahip ¢ok sayida makam
arasinda dagilimi; (h) makama tam zamanl bir is olarak de-
gil, bir megguliyet olarak bakilmasi.

Eger idari kadro gizli oyla segiliyorsa, segim siireci iiyeler
meclisinde olur. Yonetim temelde sozliidiir, yazih kayitlar an-
cak bazi haklarin agik olarak kaydi gerekli oldugu olgiide s6z
konusu olur. Biitiin 6nemli tedbirler meclise sunulur.

Bu ve benzer yonetim tipleri tiyeler meclisi gegerli oldugu
siirece, “dogrudan” ya da “ara¢siz demokrasi” olarak adlan-
dirilacaktir.

1. Kuzey Amerikan “ sehirleri” ve Glarus, Schwyz ve Ap-
penzell gibi daha kiigiik Isvigre Eyaletlerinin hepsi, sadece
bityiikliiklerinden dolayi, dogrudan demokrasinin uygula-
nabilirliginin sinirindadir. Aslinda Atina demokrasisi ve
bununla birlikte daha radikal bigimde erken ortagag ital-
yan sehir devletlerinin parlamentumu bu sinir1 6nemli de-
recede asti. Gonullii kuruluslar, her tiirli lonca, bilimsel,
akademik ve sportif birlikler bu bi¢gime sahiptir. Ancak bu,
herhangi bir bireyin kendileri tizerinde otorite sahibi olma-
sin1 istemeyen aristokrat efendi gruplarinin i¢ 6rgiitlenmesi
i¢in de gegerlidir.

2. Dogrudan demokrasinin temel sartlar olarak, grubun
sayisal ya da bolgesel kapsami agisindan, ya da daha iyisi her
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ikisinde, kiigiik 6l¢egine ek olarak, sadece profesyonel uzman-
lar tarafindan layikiyla tistesinden gelinebilecek nitelikli go-
revlerin olmayis1 s6z konusudur. Boyle bir profesyonel uzman
grubunun oldugu yerde, onlar1 bagimli bir konumda tutma de-
nemesinin ne kadar gii¢lii oldugu 6nemli degildir, biirokra-
tiklesmenin tohumlar1 mevcuttur. Hepsinden 6nemlisi, boyle
kisiler dogrudan demokrasinin uygun yontemlerine gore ne
atanabilir ne de azledilebilir.

3- Ilkel gerontokratik ve patriarkal grup dogrudan de-
mokrasinin rasyonel formlariyla yakindan iligkilidir. Bu-
nun nedeni, otoriteyi elinde tutanlarin onu iyelerin “hiz-
metinde” kullanmasinin beklenmesidir. Bununla birlikte,
iki temel farklilik s6z konusudur: Yonetme giigleri normal
olarak tahsis edilir ve eylem kat1 bigimde gelenege baghdir.
Dogrudan demokrasi ya rasyonel gruplarin érgiitlenmesinin
bir formudur ya da rasyonel bir form olabilir. Gegici tipler
yakinda tartigilacaktir.

20. Ileri Gelenlerin Yénetimi

Ileri gelenler (honoratiores) (1) ekonomik konumlar1 ken-
dilerine bir orgiit icerisinde siirekli politika yapma ve yonetim
pozisyonlarini (sadece sembolik bir karsiliktan daha fazla) bir
bedel almadan ellerinde tutmaya izin verdigi; (2) kaynag: ne
olursa olsun sosyal sayginliktan faydalanan, bunu iiyelerin, bas-
langigta 6zgiirce verilen ve sonra geleneksel olarak gosterilen
giiveni nedeniyle makamu elde tutacak tarzda yapan kisilerdir.

En 6nemlisi, ileri gelenlerin konumu bireyin politika-
dan yagsamaktan politika i¢in yasamay1 becerebilmesini ge-
rektirir. Bu nedenle 6zel kaynaklardan belli diizeyde destege
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giivenebilmek zorundadir. Bu kosul biiyiik olasilikla toprak
sahipleri, kole sahipleri ve biiyiikbag hayvan, gayrimenkul ya
da tahvil sahipleri gibi her tiirden miilk geliri sahipleri tara-
findan kargilanir. Bunlarin yaninda, diizenli bir isi olan halk
eger isleri onlar1 bir megguliyet olarak politik etkinlik igin 6z-
giir birakiyorsa uygun bir konumdadir. Bu 6zellikle, mesleki
etkinligi mevsimsel, 6zellikle tarim olanlar, kendisine bagh
bir memur kadrosu olan avukatlar ve diger bazi serbest mes-
lek sahipleri igin gegerlidir. Bu ayn1 zamanda, isleri siirekli
gii¢ olmayan aristokrat tiiccarlar igin de biiyiik 6lgiide geger-
lidir. En zararli halde bulunanlar bagimsiz endiistriyel giri-
simciler ve endiistriyel is¢ilerdir. Dogrudan demokrasinin her
tirii ileri gelenler tarafindan y6netim formuna doniigme egi-
limine sahiptir. Ideal bir bakig agisindan, bunun nedeni 6zel-
likle deneyim ve nesnellik tarafindan 6zellikle son derece ni-
telikli olduklarinin kabul edilmesidir. Maddi bakis agisindan
bu hiikiimet sekli 6zellikle ucuz, aslinda, bazen tamamen mas-
rafsizdir. Boyle bir kisi bir 6l¢lide kendisi yonetim araglarinin
sahibidir ya da bunlar orgiit tarafindan kismen onun kontro-
liine verilirken, onlar1 kendi 6zel kaynaklarindan temin eder.

1. ileri gelenlerin bir statii grubu olarak siniflandirilmas
daha sonra [ 4. boliimde] ele alinacaktir. Ilkel toplumlarin tii-
miinde 6ncelikli temel bir kisiyi “sef” yapmaya yeten zengin-
liktir. Buna ek olarak, farkh sartlara gore kalitimsal karizma
ya da ekonomik elverislilik daha ¢ok 6ne ¢ikabilir.

2. Amerikan sehirlerinde egilim dogal haklara dayanan
fiili rotasyonun kabul edilmesiydi. Buna kargit olarak Isvigre
Kantonlarinin dogrudan demokrasisi ayn isimlerin, dahasi,

makam sahipleri arasindaki ailelerin tekrariyla karakterize
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edildi. Bazi kisilerin ekonomik olarak digerlerinden daha uy-
gun durumda olusu Alman komiinlerinde (Dinggemeinden)
6nemli hale geldi ve baglangigta en azindan bazi durumlarda,
kat1 demokratik Kuzey Almanya sehirlerinde melioresin ve
dolayisiyla sehir konseylerinde tekellesen aristokrasinin do-
gusunun kaynaklarindan biriydi.

3- ileri gelenler tarafindan yénetim her tiirlii 6rgiitte bu-
lunur. Bu, 6rnegin, yiiksek oranda biirokratiklesememis siyasi
partiler igin tipik bir durumdur. Bu her zaman yogun yo6ne-
timden ¢ok kapsamli yonetim anlamina gelir. Belli bir eylem
i¢in acil ekonomik ve idari ihtiyaglar oldugunda, bu boyle bir
gruba bedava olmasina ragmen, ¢ogunlukla bireysel tyeler
i¢in ¢ok pahalidir.

Hem dogrudan demokrasi hem de ileri gelenler tarafindan
yonetim bir yandan belli bir biiyiikliigiin 6tesinde, birkag bin
ehliyetli tiyeye dayanan orgiitlenmelerde, diger yandan gorev-
lerin teknik egitim ya da politikanin siirekliligini gerektir-
digi yerde teknik olarak yetersizdir. Eger, boyle bir durumda,
stirekli teknik memurlar degisen amirlerin yaninda atanirsa,
sonrakiler amator kalirken fiili gii¢ gergek isi yapan 6nceki-
lerin eline ge¢me egiliminde olacaktur.

Tipik bir 6rnek, akademik isleri, mutemetlerle ya da bazi
kosullarda iiniversite yonetiminde (Kanzlei) siirekli memur-
lar karsisinda ek ig olarak yoneten, Alman iiniversitesinin yil-
lik olarak segilen baskaninin (Rektér) durumunda bulunur.
Bir iiniversitenin laf iiretme ve ne kadar 6nemli oldugunu
ifade etmenin Otesine gegen bagimsiz gergek bir 6z yoneti-
mini yaratacak pozisyonda olan sadece, ¢ok istisnai durum-
lar disinda, Amerikan tarzi uzun gorev siiresi olan 6zerk bir
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iniversite bagkaniydi. Bununla birlikte, Almanya’da akade-
mik fakiiltelerin gururu ve devlet biirokrasisinin kendi giig-
lerine olan ilgisi 6yle herhangi bir gelismenin yolunda durur.

Dogrudan demokrasi ve ileri gelenler tarafindan yone-
tim, Herrschafitan bagimsiz, gergek bigimlerinde, sadece bir-
birleriyle rekabet halinde olan ve makami elde etmeye ¢aligan
partiler sabit bir temel iizerinde gelismedikge var olur. Eger
bunu yaparlarsa, gekisen ve zafer kazanan partinin lideri ve
kadrosu giicii nasil elde ettiklerine ve bigimsel olarak onceki
yonetim bigimini siirdiiriip siirdiirmedigine bakmaksizin bir
egemenlik yapis1 kurar.

(Gergekte, bu eski yontemleri kaldirmanin goreceli olarak
genel bir seklidir.)

XI. Temsil

21. Baglica Formlar: ve Nitelikleri

Temsilin altinda yatan baglica unsur, bir orgiitiin belli tiye-
lerinin, “temsilcilerin” eyleminin diger iiyeleri baglayici ya da
onlar tarafindan megru ve zorunlu olarak kabul edildiginin
disinilmesidir [ bkz. I. béliim. ILkisim]. Temsil egemenlik

yapilari igerisinde gesitli formlar alir.

1. Tahsis Edilmis Temsil. Bu durumda sef ya da yonetim
kadrosundan bir iiye temsilin tahsis edilmis haklarini tstle-
nir. Temsil bu formda ¢ok eskidir ve patriarkal ve karizmatik
gruplarin her tiriinde gorilir. Temsil yetkisinin geleneksel
olarak sinirli bir kapsami vardir.

Bu kategori klan seyhlerini, kabile seflerini, Hindistan’daki
kasdarin reislerini, kalitimsal mezhep rahiplerini, Hindistan
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kéylerinin patellerini, Obermdarkeri, kalitimsal monarklar ve
orgiiderin her tiirlii benzer patriarkal ve patrimonyal bagkan-
larini kapsar. Sozlesmeleri yapma ve gevredeki kabilelerin bii-
yiikleriyle olan iligkilerini yoneten baglayic1 kurallar konu-
sunda uzlagma yetkisi Avustralya’da oldugu gibi, bagka tiirlii

asir1 derecede ilkel kogullarda var olur.

2. Tahsis edilmis temsille yakindan iligkili olan ziimre tipi
temsildir. Bu, 6ncelikle tahsis edilen haklarin ya da imtiyazlarin
temsil edilmesi ve zorla uygulanmasi meselesi oldugu kadariyla
temsili olusturmaz. Yine de, ziimreler gibi boyle kurumlarin
kararlarinin etkisi imtiyazlarin kisisel sahiplerinden imtiyaz-
s1z gruplara yayildig: kadariyla temsili 6zellige sahip olabilir
ve boyle taninabilir. Bu dogrudan hizmetlilerle sinirlandiri-
lamaz, sosyal olarak imtiyazli gruplarda yer almayan digerle-
rini de kapsayabilir. Bu digerleri diizenli olarak gerekli eylemle
sinirlanirlar, ister bu ister sadece tahsis edilmis olsun, isterse

temsili otorite izerinde agik¢a hak talep edilsin fark etmez.

Bu, biitiin feodal mahkemeler ve imtiyazli ziimrelerin
meclisleri i¢in gegerlidir ve bu Almanya’da geg Orta Caglarin
ve daha yakin zamanlarin ziimrelerini de igeriyordu. Antiki-
te’de ve Avrupa digindaki bolgelerde, bu kurum sadece dii-
zensiz bir sekilde ortaya ¢ikar ve gelismenin evrensel bir do-

nemi olmamuistir.

3- Bunun radikal antitezi “talimatli” temsildir. Bu durumda
secilmis temsilciler ya da rotasyonla ve kurayla ya da bagka
bir sekilde belirlenen temsilciler, buyruklu vekalet ve azletme
hakkiyla kat1 bigimde sinirlandirilmis temsil giiglerini uygu-

larlar. Bu “ temsilci” tipi fiilen temsil ettiklerinin bir vekilidir.
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Buyruklu vekalet, ¢ok uzun zamandir gesitli 6rgiitlerde
yer sahibiydi. Ornegin, Fransa’daki komiinlerin se¢ilmis
temsilcileri neredeyse her zaman cahiers de doléances ile s1-
nirlanmistir. Giiniimiizde bu tip temsil 6zellikle dogrudan
demokrasinin yedegi olarak hizmet ettigi Sovyet tarzi cum-
huriyetci orgiitlenmelerde belirgindir; ¢iinkii sonraki kitlesel
orgiitlenmelerde imkansizdir. Talimath vekaletler Bat1 diin-
yasi digindaki orgiitlenmelerin tiimiinde hem Orta Caglarda
hem de modern zamanlarda kesinlikle bulunur; fakat hi¢bir
yerde biiyiik bir tarihsel 6nemi yoktur.

4. Ozgiir Temsil. Cogunluk tarafindan segilen (ve muhte-
melen rotasyona bagli olan) temsilci talimatla sinirlandirilmaz
ama kendi kararlarini alacak konumdadir. Sadece kendi ger-
gek goriislerini agiklamakla yiikiimliidiir; kendisini segen ki-
silerin ¢ikarlarini desteklemekle yiikiimli degildir.

Ozgiir temsil bu anlamda aligilmadik gekilde talimatla-
rin yoklugunun ya da eksikliginin kaginilmaz sonucu degil-
dir, ama diger durumlarda se¢imin planli amacidir. Bu dogru
oldugu olgiide, temsilci, se¢imi nedeniyle, otoriteyi segmenle-
rin lizerinde uygular ve sadece onlarin vekili degildir. Bu ti-
pin en belirgin 6rnegi modern parlamenter sistemdir. Kisiler
tistiiliige olan genel egilimi, politik ya da etik soyut norm-
lara uyma zorunlulugunu yasal otoriteyle paylasir. Bu 6zel-
lik en fazla, modern politik orgiitlerin temsil organlar1 olan
parlamentolarda belirgindir. Bunlarin iglevleri, partilerin go-
niillii miidahalesi disinda anlagilabilir degildir. Siyasal olarak
pasif olan yurttaglara adaylar1 ve programlari sunan partiler-
dir. Parlamento iginde gizli oylama ve anlagma siireciyle idare
siirecini yoneten kurallar1 da yaratirlar, idareyi kontrole tabi
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tutarlar, giivenleriyle onu desteklerler ya da oy ¢ogunluguna
hiikmetme nedeniyle ne zaman isterse giivenini geri gekerek
onu devirirler, bunu yapacak konumdadirlar.

Parti lideri ve bakanlar, devlet bakanlar: ve bazen alt ba-
kanlardan olugan ve onun tarafindan atanan y6netim kadrosu,
devletin politik idaresini kurar, yani, konumlar: partilerinin
se¢im basarisina baghdir ve bir se¢im yenilgisi onlari istifaya
zorlar. Parti yonetiminin tam olarak gelistigi yerde, bunlar par-
lamentonun parti olusumu tarafindan devletin resmi bagkani
olan monarka dayatilir. Monarkin fiili yénetme giicii elinden
alinir ve rolii iki seyle sinirlanir.

1) Parti ile goriigme araciliiyla, fiili baskani seger ve ata-
mayla onun konumunu mesrulastirir.

2) O sirada iktidarda bulunan parti liderinin politikalari-
nin yasallagmasi igin vekil olarak davranir.

Cogunluk partisinin bir komitesi olan bakanlar “kabinesi”,
monokratik ya da daha esit yetkili bir formda 6rgiitlenmis ola-
bilir. Sonraki koalisyon kabinelerinde kaginilmazdir, oysaki
ilki islevinde daha agiktir. Kabine kendini makam arayan ta-
kipgilerinin saldirilarindan ve muhaliflerinden olagan arag-
larla, resmi sirlar1 tekellestirerek ve digsaridakilere kars1 daya-
nigmayi siirdiirerek korur. Etkili bir gligler ayrim1 olmadikga,
bu sistem o sirada kontrolii elinde bulunduran parti orgiitii
tarafindan tiim giiglerin tamamen tahsisini igerir; sadece iist
konumlar degil, ama ¢ogunlukla alt makamlarin gogu parti
takipgilerinin arpaligina doniisiir. Bu parlamenter kabine hii-
kiimeti olarak adlandirilabilir.

Olaylar bir ¢ok yonden en iyi bigimde, W. Hasbachin [Die
parlamentarische Kabinettsregierung, 1919)] hatali bicimde
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“politik tanim” olarak adlandirilan polemikgi sistem saldi-
risinda sunulur. Yazar, Parlament und Regierung im neugeo-
rdneten Deutshland, adl1 kendi makalesinde bunun zamanin
0zel kogsulundan kaynaklanan tartigmali bir is oldugunu dik-
katle vurgulamigtur.

Parti yonetiminin iktidar1 tam olarak elde edemedigi, ama
monarkin ya da ona denk diisen segilmis bagkanin 6zellikle
askeri gorevlileri igeren gorev atamasindaki bagimsiz yetki-
den yararlandig1 yerde, anayasal hiikiimet vardir. Bu, biiyiik
ol¢iide yasal giigler ayriminin oldugu yerde bulunur. Ozel bir
durum temsile dayali bir parlamento ile birlesen secime dayal:
baskanliktr.

Yiiriitme otoriteleri ya da parlamenter bir 6rgiitiin yiiriitme
bag1 da parlamentonun kendisi tarafindan segilebilir: Bu ta-
mamen temsili hiikiimettir.

Temsil organlarinin yonetme giigleri, grup tiyeleri kitlele-
rinin dogrudan propagandasina referandum aracihigiyla izin
verildigi yerde hem sinirlanabilir hem de mesrulastirilabilir.

1. Bu boyle bir temsil degildir, fakat modern Bat1 Diin-
yasina 6zgii olan parlamenter organlarin varhgiyla baglantili
ozgir temsildir. Antikite’de sadece gorece kiigiik baglangiglar
bulunur; bunlar bagka yerlerde de sehir devletleri konfederas-
yonundaki delege meclisleri gibi bicimlerde bulunabilir. Ama
kural olarak bu kurullarin iyeleri talimatlarla sinirlandiril-
mistir.

2. Buyruklu vekaletlerin feshedilmesi monarklarin ko-
numu tarafindan g¢ok gii¢lii bigimde etkileniyordu. Fransiz
krallar siirekli olarak, Siniflar Meclisi delegelerinin onlar1
kralin tavsiyelerine oy vermede serbest birakacak bir temelde
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segilmelerini talep etti. Eger buyruklu vekaletlerle sinirlandi-
rilsalards, kralin politikasi ciddi sekilde engellenirdi. Asagida
belirtilecegi gibi, Ingiliz Parlamentosunda organin hem bile-
simi hem de prosediirii ayn1 sonuca yol agt1. Bu olguyla bag-
lantil1 olarak, parlamento iiyeleri kendilerini 1867’deki Re-
form Tasarisina kadar 6zel imtiyazli bir grup olarak gordiiler.
Bu, agik bigimde kamusalligin kesin reddi gosterilir. (Fakat
on sekizinci ylizyilin ortalarinda, agir suglar Parlamentonun
hareketlerini haber veren gazetelerde sunuldu.) Teoriye gore,
parlamenter vekil biitiin olarak halkin “temsilcisiydi” ve bu ne-
denle herhangi bir 6zel vekaletle sinirlanamazdi, “vekil” degil
otoritedeki kisiydi (Herr). Bu teori, Fransiz Devriminde kla-
sik retorik formunu almadan 6nce literatiirde oldukga iyi ge-
ligtirilmigti.

3- Sadece parti gruplarini temsil eden resmi olmayan ka-
bine sisteminin Ingiliz krali ve onun 6rnegini izleyen bazila-
rinin elinden iktidar tedrici olarak alma siirecini bu agidan
detayh olarak analiz etmek heniiz miimkiin degildir. Bu ilk
bakista, sonuglarinin evrensel 6nemine ragmen ¢ok 6zgiin bir
gelisme olarak goriiniir. Ama biirokrasinin Ingiltere’de gérece
olarak gelismemis oldugu goz oniine alindiginda, bu ¢ogun-
lukla iddia edildigi gibi hi¢bir suretle “tesadiifi” degildir. Gii-
ciin islevsel ayrintiyla ilgili kismen plebisiter ve kismen temsili
Amerikan sistemini ve (temelde yozlasmis yasama kurullari-
nin giivensizliginin ifadesi olan) referandumun onun igindeki
yerini analiz etmek de heniiz miimkiin degildir, Isvigre de-
mokrasisi ve bugiinlerde Alman devletlerinin bazilarinda go-

riilen saf temsili demokrasinin ilgili bigimleri de, simdilik bir

o=
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kenara birakilmak zorundadir. Yukaridaki tartismanin amaci
sadece en 6nemli tiplerin bir kagini ana hatlariyla belirtmektir.

4. Her seyden 6nce bakanlarin ve askeri komutanlarin mo-
nark tarafindan atanmasini igeren patronaj giiciiniin sahipli-
giyle nitelenen s6zde anayasal monarsi, Ingiliz tipi saf bir par-
lamenter rejim ¢ok benzer hale gelebilir. Buna karsin, sonraki
VIL Edward gibi siyasal olarak yetenekli bir krali siyasal me-
selelere etkili katiliminin kesinlikle disinda birakmaz. Salt bir
sembolik bagkan olmasi gerekmez. Detaylar agagida verilecek-
tir.

5. Temsil organlar tarafindan yonetilen gruplar biitiin iiye-
lerinin esit haklara sahip olmasi anlaminda mutlaka demok-
ratik degildir. Oldukga aksine, parlamenter hiikiimetin geli-
simii¢in klasik zeminin, aristokratik ya da pliitokratik toplum
olma egilimi oldugu gosterilebilir. Bu, Ingiltere’de gegerliydi.

Ekonomik Diizenle iliskiler. Bunlar ¢ok karmagiktir ve ayn
olarak analiz edilmek zorundadir. Mevcut oncelikli amaglar
agisindan sadece agagidaki genel degerlendirmeler yapilacaktir:

1. Ozgiir temsilin geligmesindeki bir faktor daha eski statii
gruplarinin ekonomik temellerini ¢6kertmekti. Bu, sosyal ko-
numlarina bakmaksizin demagojik yetenekli kisilerin kariyer-
lerini siirdiirmesini miimkiin hale getirdi. Bu ¢okertme siire-
cinin kaynag1 modern kapitalizmdi.

2. Yasal diizenin ve idari sistemin islevselligindeki he-
saplanabilirlik ve giivenilirlik rasyonel kapitalizm i¢in hayati
oneme sahiptir. Bu ihtiyag, burjuvanin patrimonyal monark-
lar ve feodal soylular iizerinde, burjuvanin kesin bir s6z hak-
kina sahip oldugu, idareyi ve finansi kontrol eden ve yasal dii-
zendeki degisiklikler iizerinde 6nemli etkide bulunabilen esit
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yetkili kurullar araciligiyla engeller koymaya ¢alismasina yol
agt.

3- Bu gegis oluyorken, proletarya heniiz politik bir gii¢ ha-
line gelmemisti ve heniiz burjuvazi igin bir tehlike olarak go-
rinmiiyordu. Ayrica, oy hakki i¢in miilk yeterlilikleri aracili-
giyla varlikl siniflarin giiciine yonelik herhangi bir tehdidin
ortadan kaldirilmasinda bir tereddiit yoktu.

4. Ekonomik diizenin ve devletin kapitalist gelisme igin
olumlu olan bigimsel rasyonellesmesi parlamenterler tarafin-
dan giigli bigimde desteklenebilirdi. Ayrica, parti orgiitleri
tzerindeki etkisini giivence altina almasi goéreceli olarak ko-
lay goriiniiyordu.

5. Mevcut partilerin eylemlerinde demagojinin gelismesi oy
hakkinin yayilmasinin bir igleviydi. Iki ana faktér monarklari
ve bakanlari her yerde evrensel oy kullanma hakkina olumlu
bakmaya itme egilimindeydi; dis gatiymada proletaryanin des-
teklenmesi gerekliligi ve burjuvaziyle karsilastirildiginda mu-
hafazakar bir etki olacaklar1 umudu. Bu sonuncusunun yersiz
oldugu ortaya ¢ikt1.

6. Parlamentolar, biiyiik ¢ogunlukla varlikl ve kiltiirli
siniflardan, yani honoratioresten olustuk¢a sorunsuz sekilde
gorevini yerine getirme egilimindeydi. Parti yapisinin altinda
boyle sinif ¢ikarlarindan ziyade yerlesik sosyal statii yatar.
Catigmalar sadece farkl servet bigimleri arasinda olma egi-
limdedir; fakat simif partilerinin, 6zellikle proleter partilerin
iktidara gelisiyle, parlamentonun konumu radikal olarak de-
gisti. Degisen bir diger 6nemli faktor 6zellikle plebisiter nite-
ligiyle birlikte parti orgiitlerinin biirokratiklesmesiydi. Par-
lamento iiyesi, bu sekilde segmenlerin “efendisi” olmaktan
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¢ikar ve sadece parti mekanizmasinin liderlerinin “hizmet-
¢isi” haline gelir. Bu, bagka bir yerde daha detayl tartisilmak

zorundadir.

22. Cikar Gruplarinin Vekilleriyle Temsil

Besinci tip temsil ¢ikar gruplarinin vekilleriyle olandir. Bu
terim {iiyelerin se¢iminin 6zgiir bir se¢im meselesi olmadig:
temsil organi tipinde gegerli olacaktir; burada temsil organi
meslekleri ve sosyal ve sinifsal tiyelikleri temelinde segilen kisi-
lerden olusur. Her grup kendi tiiriinden kisiler tarafindan tem-
sil edilir. Su anda bu tip egilim mesleki bir temelde temsildir.

Bu tiir temsil yine de, igindeki belli olasi gesitliliklere gore
ok farkli bir 6neme sahip olabilir. Oncelikle 6zel mesleklere,
statil gruplarina ve siniflara gore; ikinci olarak da farklilik-
lar1 ¢6ziimleme aracinin dogrudan gizli oylama ya da uzlagma
olduguna gore biiyiik dl¢iide farklilagacaktir. Ik baglamda
onemi biiyiik olgiide farkli kategorilerin sayisal oranlarina
gore degisecektir. Boyle bir sistemin nitelik olarak radikal bi-
¢imde devrimci ya da agir1 muhafazakar olmasi miimkiindiir.
Bu her durumda sinif ¢ikarlarini temsil eden giiglii partilerin
gelismesinin bir Griinidiir.

Kural olarak, bu tiir temsil belli tabakalarin oy haklarin
elinden alma amaciyla yayilir:

(a) Bu ya vekaletleri meslekler arasinda dagitarak ve boy-
lece aslinda sayisal olarak iistiin olan kitleleri oy hakkindan
mahrum ederek

(b) ya da agik¢a ve resmi olarak varlikli olmayanlarin oy
hakkini sinirlandirarak ve boylece giicii ekonomik konumuna
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dayanan bu tabakalar1 oy hakkindan mahrum ederek yapilir
(Bir Sovyetler devletinin durumu).

Bu en azindan, bu tiir temsilin, eger buraya kadarki dene-
yim anlagilmigsa, parti ¢ikarlarinin kesin egemenligini orta-
dan kaldirmasa da onu zayiflattig: teorisidir. Kampanya fon-
larinin roliiniin azaltilabilmesi teorik olarak miimkiindiir, ama
bunun ne derece dogru oldugu siiphelidir. Bu tiirden temsil
organlar etkili bireysel liderligin (Fiihrerlosigkeit) yokluguna
egilimlidirler, zira bir gikar grubunun profesyonel temsilcisi
tiim zamanini gorevine adayabilecek tek kisi olabilir; bu ne-
denle varliksiz tabaka arasinda bu gorev, orgiitli ¢ikar grup-
larinin parali sekreterlerine devrolur.

1. Uzlagmanin farkliliklar:1 ¢6ziimleme araci sagladig:
temsil, “siniflarin” eski tarihsel organlarinin tiimiiniin ayirt
edici ozelligidir. Giiniimiizde is giicii-yonetimi komitelerinde
ve gesitli ayr1 otoriteler arasindaki uzlagsmanin giindemde ol-
dugu yerlerde hakimdir. Mesleki bir grubun “6nemine” sayi-
sal bir deger atfetmek miimkiin degildir. Hepsinden 6nemlisi,
muhtemelen 6zellikle iyi bilgilenmis ve giigli kisisel ¢ikarlar
olan, bir taraftan ig¢i kitlerinin ve gittik¢e azalan girisimcile-
rin ¢ikarlari sayilarina bakilmaksizin dikkate alinmalidir. Bu
¢ikarlar ¢ogunlukla son derece zittir, bu nedenle statii ve sinif
tiyeligi agisindan bir hayli heterojen olan unsurlar arasindaki
oy ¢oklugu ile karar alma ilkesi fazlasiyla yapaydir. Nihai ka-
rarin temeli olarak gizli oylama partilerin uzlagmasinin belir-
lenmesi ve ifade edilmesinin bir 6zelligidir. Yine de bu, mes-
leki ¢ikar gruplarinin ayirt edici bir 6zelligi degildir.

2. Gizli oy, temsilin kabaca esit sosyal statiide unsurlar-
dan olustugu sosyal gruplarda yeterlidir. Bu nedenle sozde
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Sovyetler sadece iscilerden olusur. Loncalarin (gii¢ igin) sa-
vag1 doneminin mercadanzast prototiptir. Meseleleri oy ¢ok-
lugu ilkesiyle karara baglayan bireysel loncalarin temsilcile-
rinden olusur.

Bununla birlikte, eger 6zellikle giiglii loncalar oy iistiinliigii
saglarsa gergekte ayrilma tehlikesi i¢indeydi. Sovyetlerdeki be-
yaz yakal ig¢ilerin katilimi bile sorun yaratir. Onlarin oy pay-
larina mekanik sinirlar koymak olagandi. Eger koyliilerin ve
esnafin temsilcileri kabul edilirse, durum daha karmagik hale
gelir ve eger “yiiksek” meslek ve is ¢ikarlar ise karisirsa, gizli
oyla sorunlara karar vermek imkansizlasir. Eger bir is giicii-yo-
netimi organi esit temsil agisindan orgiitlenirse, “’sar1’ sendi-
kalarin egilimi igverenleri ve belli tiirden igverenlerin ise isgi-
leri desteklemektir. Sonug, simif bagliliginda (Klassenwiirde) en
eksik olan unsurlarin en kesin etkiye sahip olmasidir.

Ama saf proleter “Sovyetler” bile durgun zamanlarda farkh
is¢i gruplarinin arasinda, muhtemelen Sovyetleri felce ugrata-
cak keskin diismanligin gelismesine maruzdu. Bununla bir-
likte, bu her durumda farkl ¢ikarlar: birbirine diisiiren usta
politikalar i¢in kapiy1 agardi. Biirokratik unsurlarin bu fikre
bu kadar sicak bakmalarinin sebebi budur. Ayni seyin endiistri
iscilerinin ve koyliilerin temsilcileri arasinda olmas: da muh-
temeldir. Bu gibi temsil organlarini kesin bigimde devrimci
temelden bagka bir sekilde organize etme gabasi son tahlilde
farkli formlarda se¢im manipiilasyonu i¢in bir diger firsat ola-
rak ortaya ¢ikar.

3- Temsilin mesleki temelde gelismesi ihtimali kesinlikle
diisiik degildir. Ekonomik ve teknik gelismenin istikrar do-
nemlerinde bu 6zellikle yiiksektir, ama boyle durumlarda
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partilerin 6nemi ne olursa olsun azalacaktir. Bu durum ortaya
¢itkmadik¢a mesleki temsil organlarinin partileri elemede ba-
sarisiz olacagi agiktir. Aksine, agik¢a gorildigi gibi su anda,
Almanya’da “Is¢i Konseyleri’nden Federal Ekonomik Konsey-
lere varana kadar, sadik parti yandaslar: iin ¢ok sayida yeni
arpalik yaratiliyor ve kullaniliyor. Ekonomik ¢ikarlar politi-
kanin igine girerken ayni anda politika ekonomik diizene nii-
fuz ediyor. Bu duruma yonelik bir takim farkl olas1 deger tu-
tumlar1 vardir, ama bu gergekleri degistirmez.

Politik alanda goniillii bir ¢ikarlar oyunuyla birlikte gercek
parlamenter temsil, sonuglariyla birlikte ortaya ¢ikan plebisiter
parti orgiitlenmesi, gikar gruplarinin rasyonel temsiliyle ilgili
modern diisiince tamamiyla Bat1 Diinyasina 6zgiidiir. Bunla-
rin higbiri statii gruplarinin ve siniflarin Batiya 6zgii gelisi-
minden ayri olarak anlagilamaz. Orta Cag’da bile bu olgula-
rin tohumlar1 Bat1 diinyasinda bulunuyordu ve sadece orada
vard1. “Sehirler” ve “tabakalar” (rex et regnum), “burjuvazi” ve
“proletarya” sadece Bat1 diinyasinda vardi.
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