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0nsiz

“... Ama kimbilir neler olacak.
Cok merak ediyorum olacaklar1.”
Nazim Hikmet

Bu ¢ahisma da kuguk bir monografi. Yakin tarihimizin kalici
etkileri olduguna inandigim bir diger olgusunu, Osmanh Im-
paratorlugu’'ndaki Ingiliz Konsolosluklarini, konsoloslarin
kendi belgelerine dayanarak tanitmaya ¢alisacagim.

Uzunca bir sure 6nce Amerikan misyonerleri, simdi ise In-
giliz konsolosluklanyla ilgilenmem “emperyalizm” olgusuna
karsi olan duyarhhigim nedeniyledir. Bu konuda herhangi bir
uzmanhk iddiasinda degilim. Ama, kendi irademden bagimsiz
olarak, gindeminin basinda kapitalist somuri ve emperyaliz-
min yer aldig1 bir nesle mensubum. Kimi zaman “kagittan
kaplan” sanmig, kimi zaman butun musibetlerin kaynag ola-
rak gormus olsak da emperyalizm hayatimizda hep vard
Kimse gocunmasin, kapitalist somiiri ve emeperyalizm haya-
timizda yine var: Yeni bir kimlikle; daha ezici, daha belirleyici
daha bunaltic1 bir uzviyetle.

1k genglik yillarimdan bu yana gegen kirk yih agkin surede
emperyalizm konusunda sunu 6grendim: Emperyalizmle mu-
cadelenin yolu 6nce kendi evini derleyip toplamaktan gegiyor.
Bunu yapabilmek i¢in emperyalizmi tammak kadar kendini de
tanimak gerekiyor. Majestelerinin Konsoloslar’'nin gozlukle-
riyle de olsa emperyalizmi ve kendi ge¢misimizi biraz daha iyi
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tanimaya vesile olabilirse bu kuguk monografi bir yarar sagla-
yabilir.

Ingiliz Devlet Arsivi'nde (PR.O.), Cambridge Universitesi
Kutuphanesi'nde, ayn1 universiteye bagh Skilliter Osmanh
Aragtirmalan1 Merkezi'nde, Siyasal Bilgiler Fakultesi Kutupha-
nesi'nde ¢alisirken gordagum yardim ve destegi sukranla ani-
yorum. Gen¢ dostum Onur Kinl''ya igten ilgi ve yardimlan
i¢in sonsuz tesekkur ediyorum.

Guzelbahge, Izmir
Mart 2004
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GIIS: ENPERYALIZNIN CINDERELLA'LARI

“Bizler diplomatik hizmetin Cinderellalariyiz.”
Bir Konsolos

Osmanh Imparatorlugu’'nda uzun yillar konsolosluk yapmg
olan A. C. Wratislaw, A Consul in the East (Dogu'da bir Konso-
los) adim1 verdigi anilannda, babasinin bir gun kendisine, Ro-
ma Imparatoru Caligula’nin atin1 konsul tayin ettigini soyledi-
gini ve boylelikle konsolusluk mesleginin pek de itibarl olma-
digim ima etmek istedigini anlatir." Kuskusuz Caligula’nin
konsulu ile konsolos arasinda s6zcuk benzerliginin 6tesinde
bir iligki yoktu. Yine de konsoloslar ve konsolosluk mensupla-
r1, uzunca bir sure, diplomatik meslegin “Cinderella”lan olarak
gorulmekten yakinmislar, diplomatlarin algak génulla “bira-
derleri” olarak algilanmislardir.? Oysa konsolosluk hizmetinin,
diplomatik hizmetten ¢ok daha gerilere giden bir ge¢misi var-
dir. O kadar ki, konsolosluklarin ge¢misi, devaml elgiliklerden
neredeyse iki bin yil daha eskiydi. llk devamh elgiliklere geg¢
Orta Caglar'da rastlanirken, ginamuzdeki konsoloslarin islev-
lerine benzer islevleri yerine getiren kurumlara Eski Misir'da
rastlamak mumkundu. Firavun Amasis, Yunanllar’la ticareti

1 A. C. Wratislaw, A Consul in the East, Edinburgh, William Blackwood & Sons,
1924,s. 2.

2 Eric Clark, Corps Diplomatique, London, Allen Lane (Penguin Books Ltd),
1973, s. 154.
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gelistirmek amaciyla, Nil Deltasi'nda Naucratis kentini Yunanh
tacirlere tahsis etmis ve burada Yunanhlar’in kendi yoneticileri-
nin gozetiminde ticaretleriyle ugrasmalanni saglamak istemisti.
Bu yoneticiler, ticareti gelistirmek, Misir'da yasayan Yunanh-
lar'in sorunlarim ¢6zmek, davalarina bakmak, Misirh yetkililer-
le memleketlileri arasinda aracihk etmek gibi hizmetleri yerine
getiriyorlardi.? Benzer kurumlan Eski Yunan gehir devletlerin-
de ve Roma’da da goruyoruz. Ancak Roma Imparatorlugu’nun
¢okisu ve Avrupa'min igine kapanmasiyla konsolosluk hizmeti-
ne benzer etkinliklerin yeniden canlanmas: i¢in 11. ve 12. yuz-
yillarda ticaretin canlanmasim beklemek gerekecektir.
Konsolosluk kurumunun devamh diplomatik temsilcilikten
daha eski ve daha degisik bir tarihsel arkaplam olmasi dogal-
di. Zira bu kurum var olusunu diplomatik, siyasi, ticari, adli
iligkiler ve deniz ticareti gibi farkli nedenlere borgluydu. 11k
konsolosluklar ulkeler ve bolgeler arasi ticaretin gelismesinde
islevsel rol oynayan olusumlardi. M. O. birinci binyil iginde
Yunan kent devletlerine atanan proxenos’lar, atayan devletin
genel olarak gikarlarini korudugu igin ticari olmaktan ziyade
siyasi bir nitelik tasimakla birlikte ¢agdas [ahri konsoloslara
benziyordu. Roma Cumhuriyeti'nin M. O. 242 yilinda atamis
oldugu praetor peregrinus’lar yabancilar ya da yabancilarla Ro-
ma vatandaglar arasindaki ihtilaflar1 ¢6zumlemek amaciyla
atanmislard1.® Konsolos sozcugu, Latince consul sdzcugunin
Turkge seklidir. Roma Imparatorlugu'nda consul (konsiil) sivil
ve asker yonetici anlamina geliyordu. M. S. 12. yuzyilda kon-
solos unvam Bizans Imparatorlugu'nda [aaliyet gosteren yari-
ozerk ticaret kolonilerinde ihtilallar1 ¢6zen yonetici-yargiglar
icin kullanilmaya baslandi. Bir yuzyil 6ncesinden, Constanti-
nepolis’e bu tur yoneticiler gonderen Venedik, boylelikle bu
ticaret kentindeki tacirlerinin haklarim koruma olanagina ka-
vusuyordu. lzleyen yuzyilda Cenova (1204), Montpellier
(1243) ve 14. yuzyilda Narbonne (1340) Bizans Imparatorlu-

3 Charles Stuart Kennedy, The American Consul: A History of U.S. Consular Servi-
ce 1776-1914, New York, Greenwood Press, 1990, s. 1.

4 LukeT. Lee, Consular Law & Practice, Oxford, Clarendon Press, 1991, s. 3-5.
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gu'nda ticaret kolonileri kurma ve buralara kendi yonetici-yar-
giglarim atama hakkim kazandilar. Hagh Savaslan sirasinda ti-
caretin gelismesi konsolosluk sisteminin gelismesini berabe-
rinde getirdi. Italyan, Fransiz ve Ispanyol tacirler, kendi arala-
rindan birisini konsolos olarak atiyorlar ve Dogu ulkelerinde-
ki ¢ikarlarim ve ticari etkinliklerini korumak ve tacirler ara-
sindaki ihtilaflar1 ¢6zumlemek i¢in etkili bir yol bulmug olu-
yorlardi.® Bagka ulkelerde ikamet eden uyruklarinin haklarim
savunacak kurumlari olusturma uygulamasi Bati'da da yaygin-
lagti. Orta Caglar'n sonlarinda ltalya, Ispanya ve Fransa'nin
tacirleri, ¢ikarlarim korumak uzere, “juges consul” ya da “con-
sul marchand” olarak bilinen kisileri kendi aralarindan seci-
yorlar ve ticari faaliyetlerini surdurdukleri ulkelere gonderi-
yorlard1.® 12. yuzyildan itibaren Cenova, Piza, Floransa ve Ve-
nedik gibi ltalyan gehir devletlerinin, Suriye, Filistin, Misir ve
Istanbul'da bulundurduklan potestas ve bailo’lar ilk konsolos-
lardan bagka bir sey degillerdi. Bunlar, ticaret merkezlerinde
tacirlerin temsilcileri olarak bulunuyor, onlarin hukukunu ve
yerel hukametler tarafindan verilen ayricaliklari korumaya
ozen gosteriyorlardi.” Bu arada, Musluman ulkelerde bu kon-
soloslara, mensup olduklan ulkenin ileri gelenleri arasindan
secilmis birer rehine gozu ile bakiliyor ve denetimleri altinda
bulunan yabancilarin hareketleri ve yapilan anlagsmalarin uy-
gulamasindan dogrudan dogruya sorumlu tutuluyorlard:.®
Ticaret gelistikge, 6zellikle kuzeyde Hansa, gineyde Italyan
sehirlerinin tacirleri kaprisli yerel yoneticiler kargisinda emti-
alarimi ve temsilcilerini givenceye kavusturacak bir sistemin
daha da gelismesini sagladilar. Yine ticaretin gelismesine bagh
olarak ulkeler ve sehir devletleri tacirlerini ve uyruklarim ko-
rumak amaciyla evsahibi ulkenin saraylarinda devamh elgilik-
ler kurmaya da bagladilar. Ne var ki, devamh elgiler, ticari so-

5 Lee, age.,s.5; Seif Ahmed El-Wady Romahi, Studies in International Law and
Diplomatic Practice, Tokyo, Datalabo Inc., 1980, s. 289-290.

6 Leeage.,s.5.
7 M. Tayyip Gokbilgin, “Konsolos”, Islam Ansiklopedisi, Cilt 6, s. 836.
8 Ag.m,s 837.
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runlarla basetmede, tacirleri ve denizcileri korumada konso-
loslar kadar basanl olamiyorlardi. Cunku saraylarla limanlar
birbirinden ¢ok farkh dinyalardi.?

Dolayisiyla 18. yuzyila gelindiginde ticarette 6nde giden
belli bash ulkelerin limanlarda ve ticaret kentlerinde bir tur
surekli konsolosluk kurumlan olusmaya baglamisti. Kimi ul-
keler diger ulkelerdeki kendi uyrugu olan tacirleri konsolos
olarak atiyor, kimileri ise o ulkelerdeki yabancilar1 konsolos
tayin ediyorlardi. Fransa gibi kimi ulkeler ise profesyonel kon-
solosluklar olugturmay tercih ediyorlardi.’® Ozellikle 18. yuz-
yilin ikinci yansi, ticaret, denizcilik ve endustride oylesine ge-
lismelere tanik oldu ki giderek butun hukumetler konsolosluk
sisteminin gelistirilmesine 6nem vermeye basladilar. Tanim
olarak, yabanc bir ilkede kendi vatandaglarinin ¢ikarlarim ve
haklanni koruyan, ticari ve kulturel etkinlikleri gozeten, dip-
lomatik bagigikliktan yararlanan konsolos, tam anlamiyla bir
kamu gorevlisiydi.'" Ancak bu niteligini kazanmasi, Napolyon
sonrast Avrupa'ya yeni bir duzen vermeye ¢alisan Viyana
Kongresi (1814-1815) ile olacakt. Bizin dykumuz daha once
baslayacak olsa da, ¢agdas konsolosluk kurumu 19. yuzyilin
ilk ceyreginden itibaren gelisecek ve devlet burokrasisi iginde-
ki yerini alacaktr.

Bu arada Osmanh devleti Akdeniz ve Karadeniz'in ticaret
yollarina egemen olmaya baglayinca Avrupa ulkelerinin kon-
soloslar ile iliskiye girmek durumunda kalacakti. Bu iliskile-
rin sekli, padisah fermanlanyla yabancilara saglanan birtakim
“imtiyaz”larla belirleniyordu. Bunun ilk 6rneklerinden birisi
1460 yihinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan Floransalilar'a
Istanbul'da “emin” adiyla konsolos (bailo) bulundurma hakki
taniyan ticaret anlasmasi ise, Osmanh milkinde modern an-
lamda konsolosluk orgitlenmesine olanak veren ilk anlasma-
nin Kanuni Sultan Suleyman taralindan 1528 tarihinde Fran-

9 Kennedy,ag e,s. 2.

10 Age,s. 2.

11 John R. Wood, Jean Serres, Diplomatic Ceremonial and Protocol, Londra, Mac-
Millan, 1970, s. 64.
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sa'ya saglanan imtiyazlar oldugu soylenebilir. Buna gore, kon-
solos, [Iskenderiye'de]

“idare ve nezareti alunda bulunan vatandaslarinin, her hangi
bir zarara ugradiklan takdirde, mahalli makamlara sikayetle-
rini aksettirecek, kendi aralarindaki ihtilaflar hal, vasiyetna-
meleri ahkamini infaz ve metruk egyalarimi kabul ve tesellim
edecek, sahsi yiyecek ve giyeceklerini tedarik vs. gibi husus-
larda da tam bir serbestiye malik bulunacak idi. Diger taraftan
konsolosluga tabi gemiler higbir surette zapt ve misadere
edilemeyecek, resmi sifau haiz bulundukga hak ve salahiyet-
leri tahdit olunamayacak ve kendisi de nezaret altinda bulun-

durulamayacak idi.”?

Daha sonra (1535) aktedilen bir muahede ile Fransa'ya Isken-
deriye’den baska diledigi yerlerde de konsolosluk kurma hakki
taninacak ve konsoloslara Fransa kralinin tebasi olan ticcar ve
vatandaslarin aralarindaki hukuk ve ceza davalarim, kendi ka-
nun ve adetlerine gore ¢ozme yetkisi de verilerek bir tur extra-
tervitoriality (haric ez memleket) hakk: kabul edilmis olacaku.'
Benzer haklar Fransa'dan sonra diger tlkelere de taninmaya
baglandi ve gesitli Avrupa ulkelerinin konsoloslar1 Osmanh
mulkuanun liman ve ticaret sehirlerine yerlesmeye basladilar.'

Ingiliz ticaretinin Akdeniz’e yayilmaya baslamasiyla 16. yuz-
yildan itibaren Ingilizler de bu kervana katildilar. Osmanh-In-
giliz iktisadi ve siyasi iligkileriin ilk yillar1 Akdes Nimet Kurat,
Mubahat S. Kuatukoglu, Ali Kemal Meram, M. Epstein, A. L.
Rowland, A. C. Wood gibi yerli ve yabanci arastirmacilarca ir-
delenmistir.'® Bu irdelemelerden 6grendigimize gore, Ingiliz

12 Gokbilgin, ag.m.,s.837.

13 A.gm, s 837.

14 Bu gelismeler Mungseat ve Muahedat Mecmualari'ndan, Nemgela, Rusyalu, Fele-
menkla vb. ahidnamelerden izlenebilir.

15 Akdes Nimet Kurat, Turh-Ingiliz Munasebetlerinin Baslangici ve Gelismesi
(1553-1610), Ankara, AUDTCF Yayini, 1953; Mibahat S. Katiakoglu, Osman-
li- Ingiliz Iktisadi Munasebetleri-I (1580-1838), Ankara, Turk Kultirana Aras-
urma Enstitiisi, 1974; Ali Kemal Meram, Belgelerle Turh-Ingiliz lliskileri Tari-
hi, Istanbul, Kitas Yayinlan, 1969; M. Epstein, The Early History of the Levant
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gemileri Osmanh limanlarim 16. yazyihn ilk yansindan itiba-
ren duzenli olarak ziyaret etmeye bagladilar. 1k kez 1553 se-
nesi sonlarinda Kanuni Sultan Sileyman, Ingiliz tacirlerinden
Antony Jenkinson'a bir ticaret izni verdi.'® Bu izin ozel ve si-
nirh bir izin niteliginde idi. Jenkinson’a veya temsilcisine, ola-
ganustu herhangi bir vergi ya da resim 6demeden Osmanh li-
manlarinda ticaret yapma olanag) saglamyordu. Diger Ingiliz
tacirlerine tesmil edilme 6zelligi olmadig gibi, Ingiltere ve Os-
manh hukumdarlar arasinda resmi bir yazigmaya da konu ol-
mamist1."’

Ingilizlerle Osmanllar arasindaki ticari iligkiler yaklasik yir-
mi yil kadar kesintiye ugradiktan ve Inebaht1 yenilgisinden
(1571) sonra yeniden canlandi. Bu canlanma Osmanl-Ingiliz
ticari iligkilerinin resmen baslamasina yol agacakti. Kutukoglu
ve Wood'un aktardiklarina gore, ilk girisim Edward Osborne
ve Richard Staper adh tacirler tarafindan yapildi."® Bu iki tuc-
car Istanbul’a iki temsilci yolladilar. Clement ve Wright adh
temsilciler 1575'te yola ¢ikip, bir buguk sene kadar Istanbul’da
kaldiktan sonra Osmanh topraklarinda yapilacak ticaret i¢in
gonderilecek mumessile bir yol hukmu alip ulkelerine donme-
yi basardilar. Boylelikle Osborne ve Staper’in temsilcisi Willi-
am Harborme, 1578 yilinda Istanbul'a geldi. Harborne, bir yan-
dan Istanbul'da ticari temaslarim yaraturken bir yandan da et-
kili ve yetkili gevrelerle iligki kurmay: bagardi. Sadrazam So-
kollu Mehmet Pasa ve doktoru Solomon, I1l. Murad'in Hocasi
Sadeddin Efendi, Divan-1 Humayun tercimanlarindan Mustala
Cavus bu kigiler arasindaydi. Katikoglu’'nun Hammer’'den ak-
tardigina gore;

Company, New York, Augustus M. Kelley, 1968; Alben Lindsay Rowland, Eng-
land and Turkey: The Rise of Diplomatic and Commercial Relations, Philadelp-
hia, University of Pennsylvania Press, 1924; Allred. C. Wood, A History of the
Levant Company, Oxlord, Oxford Universtiy Press, 1935.

16 Meram, a.ge,s. 11; Kurat, a.g.e,, s. 10, Kutukoglu,age.,s. 9.

17 Kutakoglu, ag.e.,s.9.

18 Kutukoglu, ag.e., s. 11; Alfred C. Wood, A History of the Levant Company, Ox-
ford, Oxford University Press, 1935, s. 7.
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“Hiristiyan hukumetleriyle muahedede menafi-i ticarete hiz-
metinden ziyade kendi kesesine kulli para idhali imkanim

gormekte olan Sokollu, bunlann arzulanm is'af eyledi”.'?

Boylece Harborne, Istanbul'daki temaslarimin hasadim elde
etti ve 1579 senesi Mart'inda padisahtan Kralice Elizabeth’e
hitaben yazilmig bir mektup alarak Ingiltere’ye donda. Mek-
tupla ug Ingiliz tacirine verilen Osmanh topraklannda ticaret
yapma izni, aym yilin Ekim ayinda Kralige Elizabeth’in padi-
sahtan ricasi ve Turk tacirlerinin de Ingiltere'de ticaret yapabi-
leceklerini belirtmesiyle yeni gelismelere yol agacakti. Kralige-
den aldig1 ikinci mektupla Istanbul'a gelen Harborne nihayet
Mayis 1580'de Ingilizlerin Turkiye'de serbest ticaret yapmala-
rim kabul eden ilk ahidnameyi koparmay: bagardi.2° Bu ahid-
name ile o zamana kadar Fransiz, Venedikli ve Lehlilere veril-
mis olan imtiyazlardan Ingilizler de yararlanacakt1.? Osmanh-
Ingiliz iligkilerinin “milad1” kabul edilen Mayis 1580 tarihin-
den sonra her yeni padisahin cilusu, Fransa vb. diger ulkelere
saglanan imtiyazlar vb. vesilelerle, verilen imtiyazlarin sinin
ve kapsamu genisletildi ve 18. yuzyilin ortalarindan itibaren ise
tam anlamiyla “kapitaler” bir nitelik kazandi. Konsoloslara
Osmanh devletince taninan hak ve imtiyazlar;

“...konsoloslar ile davas olanlarin divan-1 humayunda dinlene-
cegi, vatandaslanndan birinin vefati vukuunda malinin konso-
los marifetiyle varislerine verilecegi, Osmanl memleketlerinde
ahig-verig, kefalet ve diger hususlarda konsoloslarin kadiya mu-
racaat ile, tescil talep edip, hiiccet alabilecekleri, yabancilara ait
eserler mevzuunda konsolosun sézanun dinlenecegi, vatan-
daslannin arasindaki ihtilaflan kendi kanunlanna gore konso-
loslarin halledecegi, konsoloslar ile murafaa talep eden Os-
manli tebasinin onlann tercimanlari ile murafaa olabilecekleri,
konsolos kapilannin emniyeti i¢in “yasak¢1” istihdam edebile-

19 Kutikoglu, ag.e., s. 11, not 23te, Hammer, Devlet-i Osmaniye Tarihi, M. Ata
tercumesi, VII, s. 42-43'ten aktanyor.

20 Kuatakoglu, age, s. 9-13.
21 Kurat, ag.e, s. 182-186; Kataukoglu, a.g.e., s. 21.
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cekleri, kendi tacirlerinden konsolosluk hakki alacaklan, harac
ve “kasabiye”den, orfi tekaluften muaf olacaklan...”

gibi hukuamleri iceriyordu.??

Ingilizlere donersek, Osmanh Sultani'ndan serbest ticaret
imtiyazim kopardiklarina gore, simdi sira Ingiltere Kralige-
si'nden benzer bir imtiyaz saglamaya gelmisti. Harborne'u Is-
tanbul'a gonderen tacirler Osborne ve Staper’in de dahil oldu-
gu 12 tuccara yedi sene sureyle Turkiye ile ticaret yapma imti-
yazinin verilmesiyle Turkey Company kuruldu. Anilan girketin
tacirleri, o tarihlerde Dogu Akdeniz’le ticaret yapan Venice
Company ile rekabet halindelerdi. Ayn1 mallarin ticaretini ya-
pan bu iki sirketin birlestirilmesi i¢in Ingiliz tacirlerinin krali-
e nezdinde yapuiklan girigimler birkag yil icinde sonug verdi
ve nihayet 7 Ocak 1592'de saglanan bir kraliyet [ermamyla
The Levant Company iki sirketin birlestirilmesiyle kurulmus
oldu.? Levant Company, bir yandan ticaretini geligtirir, bir yan-
dan Ingiltere’nin Osmanh nezdindeki diplomatik ve konsuler
temsilciligini ustlenirken, 6te yandan da her uygun vesile ile
Osmanlilarca kendisine saglanan hak ve imtiyazlarin genisle-
tilmesinin yollarim arad: ve buldu. Bu ahidnamelerle Ingilizle-
rin gemilerine, tacirlerine, mallarina, uyruklarina birtakim
hak ve imtiyazlar tammyor ve bu tur hak ve imtiyazlarin taki-
bi ve korunmasiyla da konsoloslar yetkili kiliniyordu.

Mayis 1580 ahidnamesiyle Ingilizlere, Iskenderiye, Trablus-
Sam, Cezayir, Tunus, Trablusgarp, Misir ve benzeri yerlerde
konsolos tayin etme hakk: veriliyor ve bu konsoloslarin tayin
ve degistirilmesine hicbir sekilde karigilmayacag belirtiliyor-
du.?* I1l. Mehmet'in culusuyla s6z konusu konsolosluk haklar
teyid edildigi gibi yeni ayricaliklar taniyan bir ahidname verili-
yordu. Bu ahidnamenin elde edilmesi ve Ispanyol Donanma-
sr’na kars1 Turklerin yardiminin saglanmas igin, Kralige Eliza-
beth'in, 31 Ocak 1599 tarihli bir mektubunda;

22 Gokbilgin,a.g.m.,s. 838.
23 Kutukoglu, age., s. 15.
24 Kutikoglu,a ge, s. 23.
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“Iste Koca Turk'e gidecek ve diger ulkeler ve 6zellikle Alman-
lar arasinda hi¢ kuskusuz ¢ok konusulacak ve skandal yarata-
cak buyuk ve ilging bir hediye.”?

seklinde niteledigi buyuk bir mekanik org, yapimcisi Thomas
Dallam taralindan gemiye konup Istanbul’a goturulecek ve pa-
disahin huzurunda ¢alinacakti. Bu ve benzeri ilging hediyeler-
le elde edilmesi kolaylagtirilan ahidnamelerin konsolosluklarla
ilgili hukumleri de giderek zenginlesecek ve 18. yuzyilin orta-
larinda yukarida deginilen tiarden kapitiler bir icerige kavusa-
caktl. Ornegin, mekanik orgun yuzii suyuhurmetiyle elde edi-
len 1601 ahidnamesinde yer alan konsolosluklarla ilgili hua-
kamler goyle 6zetlenebilir:

* “Osmanl memleketlerinde Ingiltere’yi temsil eden konso-
loslar, devletin himayesi altindadirlar. Higcbir suretle habso-
lunmayacaklar, evleri muhurlenmeyecektir.

* Ingiliz elgisi ve konsoloslari, diledikleri sahislar tercu-
man ve yasak¢i olarak kullanmakta serbest birakilmislardir;
yenigeriler veya sair gsahislar hizmetlerine girmek igin cebir
kullanamayacaklardir.

* Ingiliz gemileriyle ihrac ve idhal edilen mallardan Ingiliz
konsoloslarina konsolosluk hakki ‘bikusur’ eda olanacakur.

* Aynca, batun Ingilizlerin ikametgahlarinda ‘kifaf-1 nefis-

leri’ igin ‘sira’ sikip igmeleri de serbest birakilmigur.”2

Padigahlarin tahta ¢ikisinda ahidnamelerin yenilenmesi adet
oldugundan, Istanbul'daki Ingiliz elgileri [Bkz. Ek 1], yukan-
da anilan turden ilging hediyeler ve pigkeslerle haklarim ve
ayricahiklarim gelistirmeyi, uygulamadaki aksakhklar1 gider-
meyi surdurmuslerdir. 17. yuzyil boyunca Dogu Akdeniz tica-
retinde one ¢ikan Ingilizler, imtiyazat'larin, Fransa ile dise dig
bir mucadele iginde gelistirmisler ve 1580 ahidnamesiyle elde
ettikleri “en fazla misadeye mazhar millet” konumunu zaman
icinde giderek guclendirmislerdir. Bu baglamda, 1580 ahidna-

25 Stanley Mayes, An Organ for the Sultan, Londra, Putnam, 1956, s. 19.
26 Kuatakoglu, a.g.e.,s. 26.
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mesi ile ashnda munhasiran Levant Company’nin mensuplan-
na saglanan ayncaliklann yukanda amlan 1601 ahidnamesi,
IV. Mehmet doneminde (1675), III. Ahmet doneminde (1708)
ve nihayet II. Mahmut donemindeki (5 Ocak 1809) Kal'a-y1
Sultani ahidnameleriyle zaman i¢inde genisletildigi ve tum
Britanya uyruklanna yayginlagtinldigy, yine I1. Mahmut done-
minde, Balta Limani'nda 16 Agustos 1838'de imzalanan Os-
manh-Ingiliz Ticaret Muahedesi'yle taglandinldigim ve 1861
yilinda imzalanan, (Stratford Canning kastedilerek, “Aslanin
yerine bir yilan gecti” seklinde degerlendirilen) Ingiliz Buyu-
kelgisi Sir Henry Bulwer’in buyuk gayretleriyle hazirlanmig
olan Ticaret ve Seyr-u Sefain Muahedesi’yle en gelismis sekline
ulastinlmig oldugu belirtilmelidir.?’ Surasi da ayrica belirtil-
melidir ki bu tur kapituler ayricaliklar hemen hemen merkan-
tilist Avrupa devletlerinin timine yayginlastirilmis ve 18.
yuzyihn sonlanndan itibaren tek taralh olarak Osmanh padi-
sahlannca verilmis haklar olarak degil iki tarafh anlagmalar-
dan dogan haklar olarak yorumlanmis ve 6yle muamele gor-
meye baglamigtir.

Bu ¢aligmanin konusu, 19. yuazyilda Osmanh Imparatorlu-
gu'ndaki Ingiliz konsulosluklarinin niceliksel ve niteliksel
portresini ¢izmek ve 16. yuzyilda ticaretin ajanlan olarak yola
koyulan “Majestelerinin Konsoloslarimn iki yazyil icinde ge-
cirdikleri evrimi sergilemektir. Dolayisiyla incelenen yuzyila
gelebilmek icin, Levant Company'nin sahsinda Osmanh mul-
kundeki Ingiliz konsolosluklaninin 16-19. yuzyillar arasindaki
arkaplaniyla ise baslamak gerekiyor.

27 Kutakoglu, a.g.e., s. 109-116; Halil Inalcik, “Imtiyazat”, Encyclopedia of Islam,
111, Cilt, Leiden, 1971, s. 1179-1189; James Carlile McCoan, Our New Protec-
torate:Turkey in Asia, Londra, Chapman & Hall, 1879, s. 185-188; ). C.
McCoan, Consular jurisdiction in Turkey and Egypt, Londra, William Rigway,
1873, s. 7-45.
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Ve ingiltere elgileri Haleb ve Iskenderiye ve Trablus-
sam ve Cezayir ve Tunus ve Trablusgarb ve Sakiz ve
izmir ve Misir iskelelerinde ve sair memalik-i mahru-
sada konsolos tayin idip ve anlar tebdil idip yerle-
rine gayrilerini nasb eylemek istediklerinde kimesne

mani olmaya.

That the English Ambassadors shall and may, at their pleasure, estab-
lish Consuls in the ports of Aleppo. Rlexandria, Tripoli of Syrla and Bar-
bary. Tunis, Tripoli, Scio, Smyrna and Egupt and in the like manner re-
move them. and appoint others in their stead, without anyone opposing
them.
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Ticaretin Emrinde, Majestelerinin Hizmetinde:
The Levant Campany Ganleri

“Konsoloslanin gunleri bu Vezirin kasabasina degisik-
lik ve huzursuzluk getirdi. Dogrudan ya da dolayh
olarak, pek ¢ogunun yikselmesine, pek ¢ogunun ise
tokezleyip ¢okiasine neden oldu; pek ¢cogunu iyi, pek
¢ogunu da kota anilarla bagbaga biraku.”

1vO ANDRIC, The Days of the Consuls

Levant Company, William Harborne'u girketin temsilcisi olarak
1580 yilinda Istanbul'a gonderip ahidnameyi elde ettikten
sonra, Ingiltere Kraligesi Elizabeth de eline bir yetki belgesi
vererek kendisini Osmanh nezdindeki ilk Ingiliz elgisi olarak
atad1. 1582-1588 tarihlerinde' Istanbul'da eli olarak gorev ya-
pacak olan Harborne'a verilen yetki belgesinde baglica u¢ hu-
kam vardi: Birincisi, Osmanhlarla iyi iligkileri sardurmek ve
kralicenin uyruklarina saglanan hak ve imtiyazlari korumak,
uygunsuz hareket edenleri yargilayarak cezalandirmak. lkinci-
si, Ingiliz tebasindan tacirlerin ticaret yapabilecekleri limanlar
ve sehirleri belirlemek, buralar disinda [aaliyet gostermelerini
engellemek. Uguncisi, ticaretin geligtirilmesi amaciyla uygun

1 William Harborne'un itimatnamesi 20 Kasim 1582 tarihini tasiyor. Elgi olarak
Istanbul'a ayak basmasi ise 26 Man 1583'te oluyor. (bkz. Ek 1)

. 25
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



gorecegi yerlerde konsolosluklar ya da temsilcilikler agmak.
Bu yetki ona aynm1 zamanda Ingiliz tacirlerinin Osmanhlarla
olan iligkilerini duzenleyen yasalar ve talimatnameler ¢ikarma
olanag1 da saghyordu.? Krali¢enin Harborne’a verdigi yetki
belgesinde;

“...ad1 gecen tebamizin durast ve itaatkar bir sekilde yonetimi
ve o yorelerdeki ahs-verisleri igin gerekli ve uygun olan her
seyi yapmak ve yerine getirmek igin..”

genel yetki veriliyor ve oradaki “sozcimuzun ve Ajanimizin, ya-
salanmiza aykin olmayarak yapacag her sey, tarafimizdan kabul
edilecek, onaylanacak ve desteklenecektir...” deniyordu.?

William Harborne, “Pera yakinlanndaki malikanem Rapa-
mat” adim verdigi rezidansina yerlestikten sonra, Osmanl
mulkundeki baslca ticaret merkezlerine konsolos atamaya
basladi. Ayaginin tozuyla, Nisan'in 25'inde, yapug ilk atama
Harvy Millers’i Iskenderiye ve Kahire'deki igleri yurutmek
uzere Misir'a konsolos atamak oldu. Hemen ardindan, Halep,
Sam, Amman ve Trablussam gibi yerlerdeki isleri tedvin etmek
uzere Richard Forster'i konsolos tayin etti. Ug yil sonra John
Tipton, Cezayir, Tunus ve Trablusgarp konsolosluguna atan-
d1.? Daha sonra Sakiz Adas: ve Patras (Mora) gibi yerlere de
konsolos atanacakti.

Osmanh nezdindeki elgi her ne kadar kral (ya da kralice)
tarafindan atamyorduysa da, gerek el¢i ve konsoloslarin maas-
lan, gerekse elgilik ve konsolosluklann masrallar Levant Com-
pany bunyesinde faaliyet gosteren tacirlerce 6denen konsolos-
luk haklanyla (consulage) karsilamyordu. 18. yuzyilda basta
Fransiz rekabeti olmak uzere cesitli nedenlerle gerileyen Ingi-
liz ticareti kargsisinda Levant Company Turkiye'deki elgilik ve

2 Albert Lindsay Rowland, England and Turkey: The Rise of Diplomatic and Com-
mercial Relations, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1924, s. 32.

3 Rowland, a.g.e, s. 32-33te aktanyor; ahidnamenin Osmanlca kopyas! i¢in
bkz. S. A. Skilliter, William Harborne and the Trade with Turkey 1578-1582, Ox-
ford, Clarendon Press, 1977, s. 232-236.

4 Alfred C. Wood, A History of the Levant Company, Oxford, Oxlord University
Press, 1935, s. 15.
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konsolosluklannin giderlerini karsilayamadig gerekgesiyle In-
giliz hukiametinden yardim isteyecek ve Avam Kamarasi sirke-
te yardim edilmesi konusunda krala yetki verecekti.* Dolay-
styla elgi ve konsoloslar bir yandan Ingiliz Disisleri Bakani'yla
temas halinde bulunurken bir yandan da Levant Company ile
iligki i¢inde bulunuyorlardi. Ancak konsoloslan, Levant Com-
pany bunyesinde faaliyet gosteren Londra’daki “Levant Tacir-
leri” se¢iyordu.

17. yuzyilda, Ingiltere’nin Osmanh Imparatorlugu’ndaki en
onemli ug ticaret merkezi, Istanbul, 1zmir ve Halep'ti. Istan-
bul'daki konsolosluk hizmetlerini (1804 yilina kadar) bizzat
Ingiliz elgisi yuratuyor, diger iki kente konsoloslarin yamsira
birer muhasip, sekreter ve rahip ile genellikle yerli ahali ara-
sindan segilen gerektigi kadar terciman, kavas vb. gorevlendi-
riliyordu. 17. yuzyiln ikinci yansina girildiginde 1zmir, Ingil-
tere ticaretinin en gozde kentlerinden birisi haline gelmisti.
Fransizlar sayica daha kalabalik olmakla birlikte Ingilizlerin
gelisen kumas ticareti kargisinda geriliyorlardi. Paul Rycaut
1667 yilinda 1zmir’e konsolos tayin edildiginde 100 athdan
olusan bir kalabahk tarafindan karsilanmist1.8 Bu siralarda 1z-
mir'de 25 dolaylannda Ingiliz taciri faaliyet gosteriyordu. Bun-
lar Ceneviz, Felemenk ve Fransiz tacirleriyle birlikte sehrin
kuzey-batisindaki bolgede oturuyorlardi.’” 18. yuzyilda Os-
manh-Ingiliz ticaretindeki gerileme 1zmir'deki Ingiliz tacirleri-
ni etkilemisti. Yazyihn baglarinda Istanbul'daki Levant Com-
pany mumessillerinin sayisinin 25 olmasina karsihk 1zmir’deki
mumessillerin sayis1 36 idi. Bu sayilar yuzyihn sonlannda Is-
tanbul'da 5’e, I1zmir'de 6’ya dusmustu. Ve hatta Halep'te
1783'te 6len Konsolos John Abbot'un yerine yeni bir atama ya-
pilmamasi kararlastnhimigti. Lazkiye ve Trablussam'daki kon-
solosluklar ise kapatilmist1.2 Bununla birlikte 18. yuzyilda Is-

5 Age,s. 161

6 Sonia P Anderson, An English Consul in Turkey: Paul Rycaut at Smyma, 1667-
1678, Oxford, Clarendon Press, 1989, s. 66.

7 Age,s. 1.
8 Wood,a g. ¢, s. 162-163.
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tanbul, Halep ve Izmir'in disinda Girit ve Kibns’a konsolos ta-
yin edilmis, Sakiz Adas'nda bir konsolos yardimcisi, Anka-
ra'da ise bir konsolosluk ajam gorevlendirilmisti.® 16. yuzyl
sonlanndan 1825 yihna kadar 1zmir'de 22, Halepte 38 kisi
konsolosluk gorevi yapmist1.'® (Bkz. Ek 2)

19. yuzyilda sanayi devrimi nedeniyle yeni bir ivme kaza-
nan Osmanh-Ingiliz ticareti, Ingiltere’nin devlet olarak artan
gucu ve Osmanlh nezdinde artan siyasi etkinligi ve hepsinden
onemlisi merkantilizmin yerini liberalizme birakmasi Levant
Company'nin sonunu getirirken, Ingiliz konsolosluk sebekesi-
nin de dogrudan hukamet tarafindan ele alinmasi1 sonucunu
dogurdu. Bu gelismeler kisaca soyle 6zetlenebilir:"

* Avrupa'da Ingiltere-Fransa savasi, genel olarak Akdeniz'de,
ozel olarak Osmanh mulkinde kizisan Ingiliz-Fransiz siya-
si/ticari rekabeti, artik diplomatik ve konsuler temsili Ingi-
liz hukametinin dogrudan ele almasin gerektiriyordu. Bu
konudaki ilk girisim yazyihin hemen baginda yapild:. Istan-
bul'daki el¢inin konsolosluk islerinden elini ¢ekmesi ve
diplomatik temsil konusunda odaklasmasi saglandi. Dola-
yistyla Ingiliz hikameti, 1804 yihnda, Levant Company'den
Istanbul’a bir baskonsolos atamasini istedi. lzmir'’de dog-
mus ve bu kentte yillarca ticaret yapmis olan Isaac Morier,
1804 Agustos’unda, yilda 1.200 L maasla Istanbul’a konso-
los atandi. lki yil iginde de kraldan bagkonsolosluk yetki
belgesi alindi.'?

* Bu durum diplomatik ve konsiiler temsilin iki baghlktan
kurtarilmasi zamaninin ve Levant Company’nin sonunun
geldiginin de ilk habercisiydi. Zira, ilhamin: Adam Smith’in
laissez faire, laisses passe doktrinininden alan kapitalizm
korumaciliga karsiydi; ticaret 6zgurliginden yanayd:.

e Kald: ki o zaman kadar, belirli bir ilke ya da kurala bagh

9 Age,s. 164

10 Age, Ek 2.

11 Ag.e.,s. 184-200.
12 Age,s. 184
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HARITA 1
1825 Yilinda Osmanh Imparatorlugu’ndakl| Ingiliz Konsolosluk Birimleri
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olmaksizin yénetilen konsolosluklan bir disiplin igine sok-
manin ve hukumetin yonetimine vermenin zamani gelmis-
ti. Ingiltere aruk diplomatik ve konsuler temsili yetki dev-
rederek birtakim kuruluglara ig yaptirma donemini agmgti.
Parasal ve yonetimsel gucu artmisu.

* Hepsinden 6nemlisi, baslica aktorlerinin Rusya, Fransa ve
Ingiltere oldugu, Osmanh mulkunde sahnelenecek oyunda
aruk siyasi ve ticari iligkilerin yaratalmesinin ¢ok baghhk-
tan kurtanlmas: ve Majesteleri'nin Hukameti'nce bizzat ele
alinmasi bir zorunluluktu.

19. yuzyihn ilk geyregi sona ererken bu amagla girisimler
baslauldi.”® George Canning'in Disigleri Bakanhgi doneminde
(1822-1827), Levant Company'nin kendini tasfiye etmesi sag-
lanirken, bir yandan da Britanya konsolosluk érgutianu dogru-
dan majestelerinin hukumetine baglayacak bir yasa ¢ikarildi.
19 Mayis 1825 tarihi itibariyle Osmanh Imparatorlugu ve di-
ger ulkelerdeki Britanya konsolosluklar artik dogrudan huku-
metin emrindeydi.' Bu ¢alismanin izleyen sayfalarinda ortaya
konmaya ¢ahigilacag gibi, 1825 yilindan itibaren Ingiliz kon-
solosluklari, bilinen konsolosluk faaliyetlerinin disinda siyasi
islevler icra eden, kimi zaman Amerikali misyonerlere arka ¢i-
kan, kimi zaman gayrimislim Osmanh tebasinin haklarim sa-
vunan, kimi zaman Osmanl yo6netiminin islerine dogrudan
miudahale eden ve hatta kimi zaman belli antlasma ve sozles-
melerin yapilmasimi ya da yuararlaguna kontrol eden bir me-
kanizmaya donustu.

Britanya konsolosluk érgutiniin Sirket'ten Devlet’e transferi
sirasinda Izmir'de konsolos yardimcisi olan N. W. Werry’nin
Digigleri Bakam George Canning’e gonderdigi 12 Temmuz
1825 tarih ve “Buyuk Britanya'nin Kuguk Asya ile Siyasi ve Ti-
cari lligkileri Hakkinda Muhura” bashkh belgede, Ingiliz kon-
solosluklarinin 19. yuzyil boyunca yerine getirecegi misyonun

13 M. Epstein, The Early History of the Levant Company (lkinci Baski), New York,
Augustus M. Kelley, 1968, s. 67.

14 Age.,s. 202.
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isareti de verilmis oluyordu. Anilan muhurada yer verilen go-
rusgu uzunca aktarmak yararh olabilir:

“Turklerinki gibi, yonetim seklinin bagh oldugu teokratik il-
kenin, insanin manevi arag¢salligim ¢ok etkiledigi bir Haku-
met'te konsolosluk gorevlilerinin Hiristiyan Devletler'de pay-
larina dugenden ¢ok daha yaygin ve sorumluluk isteyen go-
revleri vardir... Ashnda yabanc1 devletlerin konsolosluk go-
revlilerinin etkinligi Istanbul'da sona ermez... Viyana Kongre-
si'nden (1815) once Britanya uyruklarinin sayisi azdi ve kisi-
likleri ve nitelikleri, konsolosluk gérevlilerinin Osmanh oto-
ritelerinin saygisim elde etmeye yeterliydi. 1815'te lyon Ada-
lannda* yasayanlardan Britanya konsolosunun himayesini ta-
lep edenlerin sayis1 1500 kadardi. Bu insanlann pek ¢ogu, si-
rasiyla Venedik, Fransiz, Osmanli, Rus ve Fransiz uyrugun-
dan Britanya'min himayesine ge¢mislerdi ve kendi memleket-
lerini terk edip lzmir civarina yerlestiler. Saglam kisilikli ol-
mayan bu insanlar, Britanya korumasim Osmanh otoriteleri
nezdinde hizh bir sekilde gozden dusurduler... Hi¢bir Avrupa
devletinde, Avrupalilara kapitalasyonlarin sagladig: turden
aynicahiklar verilmez. Bu ayricaliklar ve muafiyetler sayesin-
dedir ki lyon Adalan ahalisi Osmanh i¢ hukukunu suarekli
delmeye ¢alisti. Bir konsolosun gorevinin en 6nemli kismi bu
tar hosnut olmayan unsurlar arasinda baris ve duzeni sagla-
makur. Bunun gergeklegtirebilmesi buyuk ciddiyet, uyanikhk
ve Pasa, Kadi ve Yenigerilerin bagi ile yakin ve iyi iliskiler ge-
rektirir... Osmanh sehirlerinde ahali tuzerindeki kontrol kendi

(*) lyonya ya da lyon Adalan Arnavutluk kiyilariyla Pelopones Yanmadasi’nin
guney ucu arasinda yer alan aralarinda Korfu, Kefalonya, Zante gibi adalarin
yer aldig: yedi adadan olusan bir adalar grubudur. Bu adalann dérdua 1479'da
Osmanllar 1arafindan fethedilmis, 15-16. yizyillarda Venedik'e gegmis, Vene-
dik Cumhuriyeti'nin yikilmasindan sonra Fransa'in egemenligine girmis,
1798-99'da Osmanh ve Rus birliklerince geri alinmis igin 1807 yilinda Napol-
yon tarafindan ele gegirilmis ve Napolyon'un yenilgisinden sonra 1815 Viyana
Barts Anlagmasi’yla Bayak Britanya'nin “6zel himayesi” aluna sokulmusg;
1848'de baslayan isyan ve huzursuzluklardan sonra 1864 yilinda Ingiltere 1a-
rafinda Yunanistan'a devredilmistir. 1848'de baslayan karisikhiklardan sonra
pek cok lyonyal Istanbul'a gelmis ve 1864 yilina kadar Ingiltere’nin himaye-
sinden yararlanmistir.
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seflerinin kigisel ve manevi etkisi, enerjisi, kisiligi ve bilgisiyle
saglanir ve diger sehir ve kasabalarin oldugu gibi lzmir’in ba-
nis ve guvenligi de bu seflerle Istanbul tarafindan atanan go-
revlilerin karsihikl iyi niyetine dayanir. Konsolosluk gorevli-
leri iste bu kollektif otoritelerle davraniglarimi uyumlu kilmak
durumundadirlar ve dolayisiyla bu yérelerde bir konsolosun
gorevinin sorumlu niteligi ticari ve aslinda yargisal, yonetim-
sel oldugu kadar agikga siyasidir.

Buyuk Britanya'nin Levant'la genel olarak ticari iligkileri
Yunan ihtilalinin patlak vermesinden sonra artmistir ve Le-
vant Company'nin ilga edilmesi muhtemelen ticaretin daha da
artmasini saglayacakuir...

Ermeniler i¢ kesimlerin Yunanhlaridir; girisimci, kurnaz-
dirlar ve ticari zihniyete sahiptirler ve i¢ kesimlerin ahalisiyle
iliskileri nedeniyle bu zengin ulkenin degisik kaynaklarim bi-
zim buyuyen imalatgilarimizla temasa gegirmede ve boylelik-
le bu ulkelerle Britanya arasindaki etkilegimi artirmada muh-
temelen Avrupalilardan ok daha fazla olanaklara sahiptirler.

Britanya Imparatorlugu’nun Dogu'daki ¢ikar1 kadar ihtiyaci
da Ruslarin bolgedeki etkinligi ile bas edebilmektir ve butun
bunlar Britanya konsolosluk gorevlilerinin daha uyanik olma-

sim1 gerektirir.”'

Bir konsolos yardimcisinin Ingiliz Disigleri Bakanhgr'na ilet-
tigi gorugler, fazla bir agiklama gerektirmedigi gibi, Britanya
Imparatorlugu konsoloslarinin yuzyilin geri kalan boluimiunde
ustlenecekleri misyonu guzel 6zetlemektedir.

Simdi yeniden Sirket'ten Devlet'e devir teslim isine donerek
gelismeleri izleyebiliriz. Digisleri Bakam Canning, amlan muh-
tiradan yaklagik bir ay once o sirada Istanbul'da Levant Com-
pany'nin atamis oldugu baskonsolos olarak gorev yapan, John
Cartwright'a gonderdigi mesajda, Levant Company'nin sirketin
beratim1 majestelerinin ellerine tevdi ettigini, mevcut kosullara
uygun olmak kosuluyla o zamana kadar sirketten aldig tali-

15 PR.O., FO. 7&/135, N. W. Werry'nin Digisleri Bakan1 George Canning’e gon-
derdigi 12 Temmuz 1825 tarihli muhura.
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matlar dogrultusunda hareket etmesini bildiriyordu. Bolgede-
ki konsoloslann Babuali'yi ilgilendiren konularda Istanbul'daki
bagkonsolosla yazigacag ve bagkonsolosun da gelismelerden
majestelerinin Istanbul'daki elgisini duzenli bir gekilde haber-
dar edecegi ve ondan alacag talimatlara gore hareket edecegi
vurgulaniyordu. Yazida aynca, yeni konsolosluk duzenlemele-
rinin yapilmasina zaman kazandirmak amaciyla tcretlerin ve
harcamalann 5 Ocak 1826 tarihine kadar sirket doneminde ol-
dugu gibi devam edecegi belirtiliyordu." Bagkonsolos Cartw-
right bu yaziya verdigi cevapta, Osmanh Imparatorlugu’ndaki
Britanya konsolosluk érgutuntn 1825 yih ortalanndaki port-
resini ¢iziyor ve konsolosluk gérevlilerin bulundugu sehirleri
ve buralarda gérevli olan kigileri belirtiyordu. Buna gore;

lzmir'de Konsolos Francis Werry
Selanik’te Konsolos Francis Charnow
Edirne’de Konsolos Peter E. Duveluz
Halep'te Konsolos John Barker
Akka'da Konsolos Peter Abbott
Patras’ta (Mora) Konsolos Philis S. Green
Canakkale’de  Konsolosluk Ajan1 Stephen Paulovich
Kibris'ta Konsolosluk Ajam1 Anthony Vondiziano
Istanbul'da Baskonsolos John Cartwright

gorev yapiyordu ve Istanbul'daki baskonsolosluk asagidaki go-
revlilerden oluguyordu:”

Birinci Dragoman Francis Chabert
lkinci Dragoman Antony Pisani
Uganca Dragoman George Calavro
Dorduncu Dragoman  Frederick Pisani
Besinci Dragoman George Wood
Kangilar Niven Moore

Bu arada, majestelerinin Istanbul'daki elgiligine, 1824 yihn-
da Disisleri Bakani’'nin kuzeni Stratford Canning'in atandigim

16 PR.O., FO. 7&135, G. Canning'den ). Cartwright'a 30 Mayis 1825 tarihli yazi.
17 PR.O,, EO., 7&135: Cartwright'tan Canning'e 11 Temmuz 1825 tarihli yaz1.
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ve 1825 yilinin Ekim’inde Istanbul’a gelerek gorevine basladi-
gim hatirlamahyiz. Zira Stratford Canning’in araliklarla 1858
yilina kadar surecek Istanbul el¢iligi sirasinda konsolosluk or-
guatu buyuk gelisme gosterecek ve konsoloslar Ingiliz hariciye-
sinin ve elginin etkili ajanlan haline gelecektir.'®

Disisleri Bakam Canning’den Baskonsolos Cartwright'a gon-
derilen 23 Eylul 1825 tarihli mesajda ise 1zmir, Edirne, Sela-
nik ve Halep'teki konsoloslann, bu arada kendi maas ve dde-
neginin, sirket doneminde oldugu sekilde, fakat artik majeste-
lerinin hazinesinden, yani Istanbul'daki buyukelgiligin kasa-
sindan karsilanacag bildiriliyordu." Kisa bir sure sonra bas-
konsolos, basinda bulundugu konsolosluk érguta hakkinda
bir “muhtira” hazirlayarak Londra’ya gonderdi. Buna gore, ilga
edilen sirketle teati edilen bir “mutabakat mektubu” uyarinca
atanan ve sirketin faaliyetlerine son verdigi anda Osmanh Im-
"paratorlugu’nda 8 konsolos, 5 konsolos yardimcisi ya da kon-
solosluk ajani1 bulunuyordu. Daha onceleri, konsolos yardim-
cilan ve konsolosluk ajanlan, ya o kentteki Ingiliz komisyon-
cu tacirler toplulugu ya da majestelerinin sefareti taralindan
ataniyordu ve bunlar genellikle o yorenin tacirlerinden ya da
nadir durumlarda Osmanh tebasindan olmamak kosuluyla ya-
bancilardan olusuyordu. 1zmir, Halep, Selanik, Akka ve Edir-

18 Stratlord Canning (4 Kasim 1786-14 Agustos 1880): Eton ve Cambridge
King's Kolej'de egitim gordi. George Canning'in ilk Disigleri Bakanhg sirasin-
da (1807-1809) hariciye meslegine girdi ve 1808'de Istanbul'a birinci katip
olarak atandi ve 1810-1812 yillan arasinda maslahatguzar ve [iilen elgi olarak
gorev yapu. Daha sonra Viyana, Bern ve Amerika Birlesik Devletleri'nde gesitli
gorevler yapuktan sonra Istanbul’a buyukelgi atandi ve bu gorevi 1829 yilina
kadarsardu. Bu tarihten sonra bir sire de Avam Kamarasi'nda gérev yapuktan
sonra 1842 yili baginda yeniden Istanbul'a gonderildi ve bu gorevi de aralik-
larla 1858 ythina kadar sarda. Rusya'ya karst Osmanh devletini savunma stra-
tejisi, ierde gayrimuslim ahalinin haklarini destekleyen politikast ve Osmanlh
reform ve 1slahau konusundaki ¢abalariyla taninan Stratford Canning
(1852'den sonra Lord Stratford de Redcliffe} 1880 yilinda 94 yasinda 6ldua.
Bkz. Stanley Lane-Poole, The Life of the Right Honourable Stratford Canning,
Londra, Longmans & Green Co., 1888 ve Stanley Lane Poole, Lord Strat-
Jord'un Turkiye Hatiralan (Kisaltarak Cev. Can Yucel), Ankara, Tarkiye 1s
Bankasi Yayini, 1959; E. E Malcolm-Smith, The Life of Stratford Canning,
Londra, Emnest Benn Ltd., 1933.

19 PR.O., FO, 78/135: Canning’den Cartwright'a 23 Eylal 1825 tarihli yazi.
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ne'deki konsoloslarla Canakkale'deki konsolosluk ajani sirket-
ten sabit bir ayhk ahyorlardi. Iskenderiye ve Patras'daki kon-
soloslar maaglann kendilerine tamamen ya da kismen tahsis
edilen konsolusluk haklanyla elde ediyorlar, Kibris'daki kon-
solosluk ajani ile Sakiz Adasr’'ndaki konsolos yardimcis: dusuk
bir maasin yani sira bulunduklan limanin konsolosluk hakla-
rimin bir kismim aliyorlardi. Oteki konsolos yardimcilan ve
konsolosluk ajanlan herhangi bir maas almiyorlar ama Levant
Company'nin tuzugune gore topladiklan konsolosluk hakkin-
dan yararlanabiliyorlardi. S6z konusu konsolosluk hakki (con-
sulage) Ingliz bayrag) alunda Hiristiyan ulkelerden Osmanh
topraklanna ithal ve ihrag edilen kargodan alimyor, Osmanh
limanlan arasinda yuk tasiyan Ingiliz bandirah gemiler bu
mukellefiyete tabi olmuyordu.?®

Istanbul'daki Ingiliz buyukelgisi, daha once sirketten almig
oldugu bir “Yetki Belgesi” uyarinca, uygun gordugu yerlere
konsolos ve konsolos yardimcisi atayabiliyordu. Sirket faaliye-
tine son verdiginde, gelecekte bu gibi konularda ne gibi bir yol
izlenecegine iligkin herhangi bir duzenleme yapilmamisti. O
sirada (1825 Ekim'i) konsolosluk goérevlilerin bir kism kral,
bir kism1 Levant Company, bir kismi da Ingiliz buyukelgisi ve
konsoloslar tarafindan atanmis durumdaydi. Bu durum, hig
kuskusuz birtakim sikintilar yaratiyordu.?'

S6z konusu muhtirada aynca, yargilama yetkisine sahip ol-
duklan i¢in Osmanh Imparatorlugu'ndaki konsoloslarin gé-
revlerinin ¢ok daha 6nemli ve kapsamh olduguna deginildik-
ten sonra konsolosluklarin baglica islevleri u¢ bashk altinda
ozetleniyordu:

* Gemi tayfalari arasinda asayisi saglamak,

* Ticari ve sair uyusmazhklar1 ¢6zmek,

* Kapitulasyonlarin kendilerine sagladigi yargilama yetkisini
kullanmak.

20 PR.O,, FO, 78/135: Cantwright'tan Canning'e 10 Ekim 1825 tarihli mektup
ekindeki, “Consular Establishment in the Levant” bashkh muhura.

21 PR.O., EO, 78/135: Cantwright'tan Canning'e 10 Ekim 1825 tarihli mektup
ekindeki, “Consular Establishment in the Levant” bashkh muhtira.
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Muhurada konsolosluklarda gérevlendirilen “dragoman” ya
da tercimanlar hakkinda da kimi bilgiler aktanhyordu. Daha
sonra yeniden donecegimiz bu dragomanlardan 5'inin Istan-
bulda gorev yaptigini, kidemli ve kidemsiz diye iki simifa ayril-
diklanm, kidemli dragomanlardan birinin Babali tarfindan ata-
nan Bag Terciman oldugunu; maaglan sirket tarafindan 6denen
dragomanlann, Istanbul diginda, yalnizca Izmir'de bulundugu-
nu, lzmir'de de 4 dragomanin gorevli oldugunu ve diger kon-
solosluklardaki dragomanlann maaslannin kendilerini atayan
konsoloslar tarafindan bizzat kendi ceplerinden 6dendigini ve
sirket tarafindan atanmis olan dragomanlann, birisi diginda,
Osmanh tebasi olduklanni; kangilann ya da kangilaryanin bir
Ingiliz kurumu olmadigini, Fransizlardan alinma oldugunu ve
sirket tarafindan Istanbul'da gérevlendirilmis bulunan kangila-
nin temelde noterlik gorevi yapugim 6greniyoruz.2

Simdi, gerek anilan muhtiradan gerekse 26 Mart 1825 tarih-
li bir bagka belgeden? hareketle, Osmanlh Imparatorlugu’'nda-
ki Ingiliz konsolosluklannin, Sirket'ten Devlet'e devir-teslim
edildigi tarihsel andaki resmini ¢izebiliriz.

Majestelerinin konsolosluklarinin sirketten devlete devre-
dildigi anda, kimisi Istanbul'daki buyukelgi, kimisi 1zmir'deki
konsolos, kimisi de diger sehirlerdeki konsoloslar tarafindan
atanmig konsolos yardimcilari, konsolosluk ajanlan ya da
temsilcileri de vardi. 1825 yilinda majestelerinin hukametinin
Levant Company'den devraldig1 konsolosluk érgutanin yilhk
butgesi 11.500 £ mertebesindeydi. Bu tutann 905 £'lik bolu-
mu de “Osmanh memurlanna verilen siradan hediyeler” igin
harcaniyordu.? Istanbul'daki bagkonsolos ve 1zmir'deki Kon-
solos Werry disindaki konsolosluk gorevlilerinin ticaretle ug-
rasmalanna izin verilmisti.

22 PR.O,, EO, 78/135: Cartwright'tan Canning'e 10 Ekim 1825 tarihli mektup
ekindeki, “Consular Establishment in the Levant” bashkh muhura.

23 F O. Confidential Prints-No. 2353: “List of the Officers of the Levant Company
and Their Appointments”, 26 Mart 1825.

24 F O. Confidential Prints-No. 2353: “List of the Officers of the Levant Company
and Their Appointments™, 26 Marn 1825.
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TABLO 1
1825 Yilinda Osmanh Imparatoriugu’ndakl
Inglliz Konsolusluklan ve Gérevliler!

Yihk Atandigh
Sehir Goreviinin ratbesi ve adi gelin tanh
Istanbul Bagkonsolos: John Cartwright 1600 £ 1817
Kangilar: Niven Moore - 1822
Dragoman: F. Chabert 800 -
Dragoman: B. Pisani 600
Dragoman: A. Pisani 400
Dragoman: F. Pisani 250
Dragoman: G. Calavro 250
Dragoman: G. Wood 250
“Dil Oglani*: F. Chabert 75
“Dil Oglanm:®: H. Simmons 75
Rahip: Robert Walsh 250
Tabip: Dr. Mc Guffog 100
Veznedar: - -
Hizmetliler (Yasakg, Kavas vb.) 225
Emekli: Bayan Olifer 40
(Muteveffa Veznedar'in Dul Esi)
lzmir Konsolos: Francis Werry 800 1794
Konsolos Yardimas:: N. W. Werry 400 1817
Kangilar: G. Boddington 200
Rahip: W. Arundel 250
Tabip (Cerrah): W Clarke 300
Dragoman (3 kisi) 510
Dil Oglanlan (iki kigi) 250
Hizmetliler -
Veznedar .
Akka ve Beyrut Konsolos: Peter Abbott 400
Edime Konsolos: Peter E. Duveluz 400 1819
(Resmi harcamalan 100 £'i asamaz)
Ganakkale Konsolosluk Ajani: Stephen Paulovich 300
(Harcama limiti 65 £.)
Halep Konsolos: John Barker 500 1802
Iskenderiye Konsolos: Peter Lee 1814
Kibns Konsolosluk Ajani: Anto. Vondiziano 45 1799
Bayan Crutta’nin emekli maagt 10
Mora (Patras) Konsolos: Philip James Green Ucret 1817
Konsolos Yardimas:: Richard L. Green almiyor
(Bolgesindeki tiim konsolosluk
haklann topluyor)
Sakiz Adasi Konsolosluk Ajani: Giovanni Guidici 50
Selanik Konsolos: Francis Chamaud 400 1791

(Harcama limiti 100 £.)
Kaynak: P.R.O., F.O, 78\135: Cartwright'tan Canning’e 10 Ekim 1825 tanhli mektup ekindeki, “Consu-
lar Establishment in the Levant” baglklh muhtira; F. O. Confidential Pnints- No. 2353: “List of the Off+
eers of the Levant Company and Their Appointments”, 26 Mart 1825.
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Konsolosluklar igin dogrudan Ingiliz hukametinin yéneti-
mine gectikten sonra yayinlanan bir tamimle izlenecek bazi
kurallar belirlendi.?® Buna gore;

¢ Yerel otoritelerle yapilacak tam yazismalar Ingilizce yazila-
cakti. Metnin yanina gevirisinin de konmasinin gerekli ol-
dugu durumlarda, ¢eviri aym sayfada yer alacaku.

e Majestelerinin konsolosluk gorevlileriyle Osmanh yetkili-
leri arasindaki s6zlu iletisimde, yazih metindeki s6zcukler
yerine ¢evirmenlerce kullanilan s6zcukler metnin kenanna
kaydedilecekdi.

¢ Bir konsolosluk gorevlisinin Osmanl yetkililerle bir terca-
manin yardimi olmadan yapug gorusmelerde, gorasme
agisindan 6nem tasiyan sozcuk, ibare ya da pasajlar, gorev-
linin gonderecegi raporun bir kenanna yerli ya da bagka
bir dilde yazilmis olarak eklenecekti.

Ingiltere Digisleri Bakam1 George Canning'in hazirladig: ve
(6 Geo. 1V, c. 87) Konsolosluk Yasas1 (1825) olarak bilinen ya-
sayla konsolosluk hizmetinin deyim yerindeyse “devletlestiril-
mesi” ve genel kamu hizmeti kapsami igine alinmasindan son-
ra 1832, 1834, 1864 ve 1877 yillarinda yasa ya da Kraliyet
Emirnameleri'yle cesitli duzenlemeler yapild1.?® Bunlara Os-
manh Imparatorlugu’ndaki konsolosluklar ilgilendirdigi ol¢a-
de ilerde deginilecektir. Bu agamada, yine ilerde kargilagtirma
yapabilmek amaciyla majestelerinin tim dunyadaki konsolos-
luklarinin 1825 yihndaki durumu hakkinda kisaca bilgi aktar-
mak yararh olacakur.

19. yuzyihn birinci geyregi biterken, Britanya Imparatorlu-
gu'nun Osmanh disinda 14 ulkede konsiler temsilciligi vardi.
Bu ulkeler, ABD, Fransa, Rusya, Isve¢, Norveg, Danimarka,

25 F O. Confidential Prints-No. 236: “Rules to be Observed at Her Majestys Con-
sulates in the Levant in Communicating with the Turkish Authorities-1825".

26 D. C. M. Platt, “The Role of British Consular Service in Overseas Trade, 1825-
1914", The Economic History Review (lkinci Seri), Cilt 15, No. 3 (1963), s.
494-512; ]. H. Longford, “The Consular Service and Its Wrongs”, The Quar-
terly Review, No. 394 (Nisan 1903), s. 598-626; ). C. McCoan, Consular Juris-
diction in Turkey..., ag. ., s. 1-45.
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Prusya, Almanya, Hollanda, Ispanya, Portekiz, Italya, Avustur-
ya ve Brezilya idi.?’ Bu ulkelerde gorevli baskonsolos sayis1 12,
konsolos sayis1 84, konsolos yardimcisi sayisi 43, vekil ya da
diger statulerdeki gorevlilerin sayisi ise 4'tu.?® Yukandaki tab-
lodan goruldugu uzere, aym yil Osmanh mulkinde, (yukanda
sozu edilen kuguk sehir ya da limanlarda gorevli konsolosluk
ajanlan ya da temsilcileri sayilmazsa) 11 sehirde, toplam 1
baskonsolos, 7 konsolos, 2 konsolos yardimcisi ve 2 konsolos-
luk ajami gérev yapiyordu. Diger ulkeler i¢inde Ingiltere’nin
konsolosluk érgutanun en yaygin oldugu ulkeler sirasiyla
ABD (15 yerde), Fransa (11 yerde), Ispanya (10 yerde), ltalya
(9 yerde) ve Rusya (5 yerde) idi.?®

19. yuzyilin basindan, daha dogrusu 18. yuzyilin sonlann-
dan itibaren, Osmanli-Ingiliz iliskileri, nicelik ve nitelik olarak
yeni bir evreye giriyordu. $imdi bu degisiklikleri ve Osmanh
Imparatorlugu’ndaki Ingiliz konsolosluk érgutiunun gelisimini
izleyebiliriz.

27 Parliamentary Papers (Estimates & Accounts), “Consuls General and Consuls
Abroad”, Cilt XX, 1826.

28 Parliamentary Papers: Finance Accounts of the United Kingdom, “Return of the
Names of the British Consuls General, Consuls and Vice-Consuls, holding
Appointments, with their Salaries and Fees at the passing of the Act of 6 Geo.
IV, c. 87 (July 1825)", Cilt 41, 1834.

29 Parliamentary Papers (Estimates &Accounts), “Consuls General and Consuls
Abroad”, Cilt XX, 1826.
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"Islahat” Gozcologinden “Reform™ Jandarmalijina

“... ve ecnebi konsoloslan l1zmir, Selanik, Trabzon,
Edime gibi ticaretgah olan ve tebalan kesret uzere bu-
lunan mahallerde ikametle, her biri vazife-i muayye-
nesinden hari¢ ise karisamazlardi. Vaktaki muteveffa
Resid Pasa niifuz-1 suferayi kendine pestiban-1 ikbal
etmek yolunu tuttu; sefaretler dahi himayetlerini pa-
hali satmaya basladilar...”

ZIYA PASA, Harriyet, No 48 (24 Mayis 1869)

19. yazyilin baslarindan itibaren, birisi dagilmaya baslayan
(Osmanh), digeri ise sanayi devriminin kazandirdig1 ivmeyle
uluslararas: platformda yeni kurulmakta olan (Britanya) iki
imparatorluk, kars: karsiya geliyordu. Anilan yuzyilda Osman-
I Imparatorlugu’ndaki Ingiliz konsolosluklari, bu kars: kargi-
ya gelis baglaminda degerlendirilmelidir. Ancak bu kars: karsi-
ya gelis, karmasik, ¢ok etkenli ve zaman iginde degisiklikler
gosteren girift bir kars1 karsiya gelisti.

Osmanh Imparatorlugu, kendi i¢inde ulusal bagimsizlik ha-
reketlerine maruz kalmak (Sirp ve Yunan ayaklanmalari) ve
bunyesindeki gayrimuslim unsurlar artik eskiden oldugu gibi
kolay yonetememek; ordusunu ve yonetim aygitin1 yenilemek;
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bir Valisine (Mehmet Ali) soz ge¢irmek ya da gegirememek;
Rusya'nin baskilanm goguslemek; bolgede artan Ingiliz-Fran-
siz iktisadi/siyasi rekabeti karsisinda iktisadi ve siyasi varhgim
optimum bir dengede tutmak gibi ¢ok zor ve getin sorunlarla
bogusmak durumundaydi.

Ote yandan Britanya Imparatorlugu, Avrupa'nmin ve dinya-
nin en buyuk uretici gucu olarak, Napolyon sorununu berta-
raf ettikten sonra Akdeniz'deki varhgim gelistirmek; bu ugur-
da Fransa ile amansiz bir rekabete girismek; Rusya’nin Akde-
niz dunyasina yonelik ekonomik-siyasal saldinlanm karsila-
mak; Hindistan’'daki ve genel olarak dogudaki ekonomik ¢i-
karlannmn yolunu agik tutmak ve kimi zaman ekonomik, kimi
zaman siyasi, kimi zaman da insani nedenlerle bolgede ugan
kugtan haberli olmak durumundaydi.

Ingiltere’nin bolgedeki ve 6zellikle Osmanh Imparatorlu-
gu'ndaki ticari ve ekonomik yatinmlannin 18. yuzyil sonlann-
dan itibaren arttig); 1838 Balta Limam Anlasmasr’yla buna ye-
ni bir bigim ve icerik kazandinlmak istendigi dogruydu. Temel
ilkeleri bir onceki yuzyilin sonlanna dogru, Uluslann Zenginli-
gi adh kitabinda Adam Smith tarafindan ortaya konan “serbest
ticaret”, bu isin havarilerinden Richard Cobden (1805-1865)
taralindan asagidaki sozlerle savunuluyordu:

“Ticaret, yararh ubbi bir bulug gibi, dinyanin tam uluslannin
uygarhgina saghkl ve kurtana bir tat agilamaya hizmet ede-
cek, her derde deva bir ilagtir. Limanlanmizdan ¢ikan bir bal-
ya emtia yoktur ki kimi daha az aydinlanmis toplumlarin
uyelerine zeka ve yararh fikirlerin tohumunu tagimasin; ima-
lat endustrimizin merkezlerini ziyaret eden bir tacir yoktur ki
kendi ulkesine 6zgurlugun, bangin ve iyi yonetimin misyone-
ri olarak donmesin. Avrupa’'min tam limanlarim ziyaret eden
buharl gemilerimiz ve mucizevi demiryollarimiz simdi batan
uluslann dilindedir ve bizim aydinhk kurumlarimizin degeri-
nin reklamini ve tamimin1 yapmaktadir.”!

1 David Thompson, England in the Nineteenth Century (1815-1914), Middlesex,
Penguin Books, 1963, s. 32.
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Ancak Britanya Imparatorlugu'nun Osmanlr’ya yonelik poli-
tikalarimi yalmzca ticaret hacminin ya da ekonomik endisele-
rin belirledigini ileri suirmek gergek¢i olmaz. Her ne kadar
1836 yilinda yalnizca Trabzon limanindaki Ingiliz ticareti
110.000 £'lik duzeyi ile bir y1l 6ncesine gore 30.000 £'lik artis
gosteriyor? ve oteki Avrupa tacirlerinin bu kentteki ticaretini
nerdeyse uge kathyorduysa da, bu durum Britanya'nin deniza-
sin ticareti icinde, ozellikle Ingiliz dis politikasim belirleme
baglaminda, tek belirleyici degildi.? Ingiltere’nin yuzyihn ilk
yarisindaki Osmanh politikasinin ardinda Rusya’yr ve Fran-
sa’y1 kontrol altinda tutmak, Car Nikola'nin “Hasta Adam” di-
ye niteledigi imparatorlugu kendi yandasi ve muttefiki olarak
ayakta tutmaya ¢alismak gibi saikler 6nemli bir yer tutuyordu.
Bir bagka ifadeyle, Britanya yoneticilerinin ve Osmanh Impa-
ratorlugu’ndaki temsilcilerinin Babiali'ye sunduklan ticari kre-
di olanaklar, ticaretin gelistirilmesi i¢in ¢esitli oneriler, ulagim
ve iletisim altyapisinin guglendirilmesi i¢in kimi projeler yal-
mzca Ingiliz ticaretine pazar agmak ve sanayiine hammadde
saglamak amacina yonelik degildi. Bunun kadar ve belki de
daha onemli olarak, Disisleri Bakan1 Lord Aberdeen'in Istan-
bul'a atadig1 (1842) Buyukelgisi Stratford Canning’e verdigi ta-
limat dogrultusunda, “akilh ve iyi dugunulmus reformlar yo-
luyla Sultan’in yonetimine istikrar getirmek™ ve boylelikle

2 PR O, F O, 78/314: “Report on the Trade of Trebizond for the Year 1836".
Bolsover™in PR.O. belgelerine dayanarak yapug: bir hesaplamaya gore, 1832-
1836 ynllan arasinda Turkiye'nin Ingiltere ile olan ticareti, hemen hemen Rus-
ya'nin Ingiltere ile yapug! ticarete yakindi ve hatta Osmanli'ya olan Ingiliz ihra-
cau, Rusya'ya olandan fazlaydi. O sirada Turkiye lehine ¢alisan David Urquhart
vb. Turcophil Ingilizler, Osmanh Ingiliz ticaretinin Rusya ile olandan daha bu-
yuk umutlar vaad ettigini savunuyorlardi. Bkz. G. H. Bolsover, “David Urqu-
hart and the Eastern Question, 1833-1837: A Study in Publicity and Diplo-
macy, The Journal of Modern History, Cilt 8, No. 4 (Arahk 1936), s. 444-467.
Ancak bu durum zamanla Rusya lehine degisecek, 6rnegin 1865 yilinda Ingil-
tere’nin Rusya ile olan ticareti 23.5 milyon £, 1875'te 31.9 milyon L mertebesi-
ne ulasug: halde bu tarihlerde Ingiliz-Osmanh ticareti 12.7 ve 12.9 milyon £
mertebesinde kalacakur. Bkz. John Holms, Commercial and Financial Aspects of
the Eastern Question, Londra, Cassel Petter & Galpin, Ly, s. 5.

3 D. C. M. Platt, Finance, Trade and Politics in British Foreign Policy 1815-1914,
Ox(lord, Clarendon Press, 1968, s. 185.

4 A.g. e, s. 185 Lane-Poole, The Life of..., 11, s. 19'dan aktanyor.
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“hasta”nin kaginilmaz akibetini geciktirmek ve bundan azami
fayday: saglamaku.

Nitekim, bir on yil kadar geriye gidersek, 1830 yilinda Ingi-
liz Digisleri Bakanhgrna gelen Lord Palmerston, kargisinda
gugsuz ama kendi i¢inde birtakim reformlar yapmaya cabala-
yan bir Osmanh Imparatorlugu bulmugtu. O siralarda genel
Avrupa gug dengesi icinde Ingiltere’nin politikas1 Osmanh
Imparatorlugu’nun varhginin korunmasi dogrultusundayd.
Buna ragmen Palmerston iki yil kadar bu konuda aktif bir
destek ortaya koymadi. Bu tutumu Osmanh-Rus ittifakindan
(Hunkar Iskelesi Anlasmas1-1833) sonra ciddi bir sekilde de-
gisecektir. 1833 Mart'inda Istanbul'daki buyukelgisine, “Or-
dusunu, donanmasini ve maliyesini 1slah etmesi konusunda
Sultan’a yardim etmeliyiz” diye yazan Palmerston,® Rusya teh-
didinden ne kadar rahatsiz oldugunu yillar sonra Lord Hol-
land'a yazdig1 8 Mart 1840 tarihli mektupta su sozlerle dile
getirecekti:

“Ingiltere tarihinin hi¢cbir doneminde higbir Ingiliz Kabinesi,
dis iliskiler konusunda higbir zaman bu kadar bayuk yanhs

yapmamigtir.”®

Palmerston'un ofkesine neden olan sey, Hunkar Iskelesi An-
lasmasi’'nin yapildig1 sirada, Avam Kamarasi’'nda Rusya'y eles-
tirenlere karsi bu ulkeyi savunmasi ve is isten gectikten sonra
Istanbul’daki buyukelgisinden, anlasmanin, iki ulkenin dis po-
litika konusunda birbirine damsacag yolundaki gizli hukmu-
nu ogrenmesi ve “Iste simdi Rusya Buytkelgisi Sultan’in en
onemli bakani oldu” diye hayiflanarak Istanbul'daki diplomat-
larinin basiretsiz tutumu nedeniyle 1. Mahmud'un yardim is-
teginin geri ¢cevrildigini ve boylelikle sultamin “Car’in kucag:-
na itildigini” dugunmesiydi.”

Bu tarihten (1833) sonra degisen Ingiliz politikasinin aynn-

5 Frederick Stanley Rodkey, “Lord Palmerston and the Rejuvenation of Turkey, Part
I 1830-39", The Journal of Modem History, Cilt 1, No. 4 (Arahk 1929), s. 573.

6 Jasper Ridley, Lord Palmerston, Londra, Book Club Associates, 1970, s. 160.
7 Age,s.160-161.
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tlarina girmek.? bizi konumuzdan sapuracag igin, su sapta-
may1 yapmamiz yeterli olabilir: Napolyon sonrasi1 Avrupa'da
ticari ve endustriyel liderlige soyunan Ingiltere nasil Disisleri
Bakani Canning déneminde (1822-1827), dunyadaki ve Os-
manh Imparatorlugu’'ndaki konsolosluk orgutunu “devletles-
tirmek” ve elden gegirmek ihtiyacim1 duymusgsa, ug¢ yillik bir
aradan sonra onun halefi olan Lord Palmerston’un Disisleri
Bakanhg) (1830-1841) doneminde de Osmanh Imparatorlu-
gu’'ndaki Britanya konsolosluk orgutinun gelistirilmesine ve
etkinlegtirilmesine buyuk 6zen gosterilmis ve Avrupa devletle-
rinin Osmanh Imparatorlugu’'ndaki konsolosluklarinin, Os-
manh merkez ve tagra yonetimlerini, 6zellikle de bu yonetim-
lerdeki yanlhslar izlemesi ve ortaya koymasi yolundaki ortak
dusunceye sicak bakilmigtir.® Nitekim Mehmet Ali krizinin
son asamalannda duvel-i muazzamanin Misir'daki konsolosla-
r1 bir ¢6zum bulunmasi yolundaki ¢abalara adeta birer diplo-
mat gibi katilmislardir.'® Dolayisiyla, 1830'lardan baslayarak,
Ingiliz ve bu arada kuskusuz diger buyuk devletlerin konso-
losluklarinin islevlerinde ciddi bir degisim, etkilerinde ise bu-
na paralel bir artig olacakuir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, yuzyilin ortalarina gelinirken
konsolosluk islevleri, baghca noterlik hizmetleri, deniz ticareti
ya da gemicilikle ilgili hizmetler ve devlet hizmetleri seklinde
kumelendiriliyordu." Birinci gruba giren hizmetler arasinda,
belgelerin ve imzalarin onaylanmasi, denizcilik ve ticaretle il-
gili protestonamelerin yazilmasi, 6lam ve dogum kayitlarinin
tutulmasi, evlendirme islemleri; ikinci gruba giren hizmetler

8 1830-1841 yillan arasinda Ingiltere’nin izledigi Osmanh politikasin1 ve Os-
manh-Ingiliz iliskilerinin seyrini izlemek icin Rodkey'in yukanda anilan ma-
kalesinin yam sira, aym yazann “Lord Palmerston and the Rejuvenation of
Turkey, Part Il: 1839-1841", The Journal of Modem History, Cilt 2, No. 2 (Hazi-
ran 1930), s. 193-225’e bakilabilir.

9 Agm,s. 203

10 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi:Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri(1789-
1856), V. Cilt, 4. Baski, Ankara, Turk Tarih Kurumu, 16883, s. 196, 199.

11 Platt, a.gm, s. 494;]. H. Longford, “The Consular Service and Its Wrongs”,
The Quarterly Review, No. 394 (Nisan 1903), s. 605-609.
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arasinda Ticaret Gemileri Yasalar1 uyarinca kaptanlan ve tayfa-
larn ilgilendiren gesitli iglemler; u¢uincu gruba giren hizmetler
arasinda ticari istihbarat ve genel olarak Britanya uyruklarinin
haklannin korunmas gibi islemler yer aliyordu.' Yazyihn ilk
yansinda bu islevlerden ilk ikisi agirhk tasir ve konsolosluk
gorevlilerinin “rutin” islerden baglarim alamadiklarn sikayetle-
rine konu olurken, yazyihn ikinci yarisinda aguncu islev 6ne
cikug gibi, konsolosluk gorevlerinin tamm i¢inde yer alma-
yan birtakim “siyasi” islevler de yaratildi. Bu durum yalnizca
Osmanh imparatorlugu igin s6z konusu degildi. Rusya, Guney
ve Orta Amerika ve Uzakdogu ulkelerinde de bu siyasi islev
agirhkhydi. Ancak, Osmanh Imparatorlugu’nun durumunda,
yillar iginde biriken gesitli kapitaler ayricaliklar nedeniyle
konsoloslarin “siyasi” islevleri iyice agirhk kazanmis; Cin, Ja-
ponya, Kore, gibi ulkelerdekine benzer bir sekilde 6nemli yo-
netimsel ve adli islevleri de icerir olmustu ve konsolosluk or-
guta de o oranda buyuamustia. Lord Palmerston’un ikinci ve
ucuncu donem Disisleri Bakanhg) (1834-1841) ile Bagbakanl-
g1 (1855-58 ve 1859-65) sirasinda Osmanlh Imparatorlu-
gu’'ndaki Britanya konsolosluk érgati muazzam boyutlara
ulasti. Cunku Palmerston’'un sozcukleriyle, “Ingiltere, Turki-
ye'yi Britanya'nin ¢ikarlar igin destekleyecekti.”'® Bu destek,
yaklasik on yil kadar sonra Disraeli hukumetinin (1874-80)
Disisleri Bakani Lord Derby’nin daha agik yureklilikle ifade et-
tigi sekliyle, “Osmanh Imparatorlugu uzerindeki kontrol gore-
vi kargiliginda” verilecekti.’ Osmanl Imparatorlugu’'ndaki In-
giliz konsolosluk sebekesinin buyumesinin ve yayginlagmasi-
nin ve giderek siyasi bir nitelik kazanmasinin raison d’etre’i is-
te bu “kontrol” goreviydi. Kontrol gorevinin aldig1 bigimleri
ve niteligini ilerde gorecegiz, simdi geriye donerek Ingiliz
konsolosluk sistemindeki gelismelere bir goz atabiliriz.

12 Platt, ag.m.,, s. 494-495.

13 G. Campbell (Duke of Argyll), Our Responsibilities for Turkey: Facts and Me-
moirs of Forty Years, Londra, John Murray, 1896, s. 24.

14 Age,s. 24.
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1626°dan 1856°ya Ingiliz Honsolosluklan

Ingiliz konsolosluk hizmetlerini reforma tabi tutma konusun-
daki ilk adim, daha once deginilen, Canning’in 1825 tarihli
Konsolosluk Yasasi'ydl. Bu yasa esas itibariyle maash bir sis-
tem yaratmaya, bagka bir deyisle konsolosluklan kamu hizme-
ti cergevesi igine almaya yani “devletlestirme”ye yonelikti. Bu-
nun disinda, konsoloslarin “konsolosluk haklarini nasil topla-
yacaklar az ¢ok bir tarifeye baglandi, ve konsoloslarin ticaret-
le ugrasmalan buyuk ol¢ude sinirlandinldi. Hizmetin orgutsel
yapisi ve istihdam sekilllerinde ciddi bir duzenleme yapilma-
di. Konsoloslarin ticaretle ugrasmasina getirilen sinirlamalar
da pek basarih olmadi. Konsolosluklarin yap: ve isleyisini ir-
deleyen 1835 ve 1858 Parlamento Ozel Komisyonlar’nin one-
rileri de ciddi olarak hayata gecirilemedi. Daha 6nemli degi-
siklikler 1870-72 yillannda Diplomatik ve Konsolosluk Hizmet-
leri'ni irdeleyen ve onerilerde bulunan Parlamento Ozel Ko-
misyonlan’nin ¢alismalan sonunda gerceklesecekti. Konsolos-
luk hizmeti maash olanlar ve olmayanlar seklinde ikiye ayrila-
cak; toplanan tum konsolosluk haklannin Hazine’ye devri il-
kesi kabul edilecek (ashinda bu uygulama 1859'dan itibaren [i-
ilen yuruarlukteydi); konsolosluk hizmetlerinde isitthdam edi-
leceklerin ise alinma ve terfi kosullan az ¢ok belirli kurallara
baglanacakti. Bununla birlikte, Ingiliz konsolosluk sisteminin
cagdas yapilanmasi ancak 20. yuzyilin basinda (1903 Waldron
Komisyonu’nun ¢abalan sonunda) gerceklesecekti.'

Ote yandan Osmanh Imparatorlugundaki Britanya konsolos-
luklaninin izledigi gelisme ¢izgisi biraz farkh bir yol izledi. Bir
kere, yukarida deginildigi uzere, Palmerston'un Disigleri Bakan-
g1 doneminden baslayarak konsolosluklar Ingiliz Hariciye-
si’'nin denetimine sokuldu. Ozellikle Buyukelgisi Stratford Can-
ning'le baslamak uzere, Istanbul'daki buyukelgiler konsolos ve
konsolos yardimcilarina —zaman zaman surtusmeler kaginilmaz
olmakla birlikte—iyi sahip ¢iktilar. Babiali nezdinde, konsolosla-

15 Plau, a.g.m., s. 505-506, 508-509. Aynica bkz. Longlord, a.g.m., s. 598-626.
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rinin ve konsolosluklannin arkasinda siki durdular. lkinci ola-
rak, konsoloslarinin kapitulasyonlardan kaynaklanan yetkilerini
ve yargilama haklarim elden geldigince genigletmek igin, oteden
beri yaptiklan gibi, yasal ve yonetimsel onlemleri gelistirmeye
hiz verdiler. S6z gelimi, Osmanh mulkandeki konsoloslarinin
yetkilerini ve yargilama haklarim duzenlemek uzere kraliceye
yetki verilmesini saglayan bir yasay1 1836 yilinda parlamento-
dan gegirdiler.'® Bu konudaki taleplerin Levant Company'inin es-
ki yoneticileriyle, Osmanhlarla ticaret yapan Ingiliz tacirlerin-
den geldigini belirtmek gerekir. Nitekim, 1835 yili Arahk ayin-
da, anilan sirketin eski genel sekreteri, Disisleri Bakam Lord
Palmerston’a yazdig1 mektupta su goriasu savunuyordu:

“...Levant'taki halihazir ve gelecekteki Britanya malvarhginin
guvenligini Britanyali duzenbazlann hilelerine karsi korumak
ve Turkiye'yi yanlizca onlann degil, Britanya'dan kagmis ben-
zer karekterli kisilerin diizenbazliklanna kars1 korumak igin en

dogru karar, Konsoloslann elini gi¢lendirmek olacakur...”

Bu mektuptan kisa bir sure sonra Osmanh ile is yapan tacir-
lerin Palmerston’a gonderdikleri bir diger mektupta ise, kon-
soloslarin “elini gu¢lendirmek”ten neyin kastedildigi agiklani-
yordu:

“...Britanya uyruklarinin Turkiye'de yararlandiklari, kendi
konsoloslarinca yargilanma hakk: ayricaligy, her hal ve karda
vazgecilemeyecek kadar ¢ok degerlidir; eger bir kez vazgegi-
lirse bir daha kolay kolay yerine konulamaz, ve bir hukumla-
yu Turkler'in eline teslim etmek, onun kaderini bir anda ta-
yin etmek demektir.."'®

16 “A Bill to Enable H. Majesty to make Regulations for the Better Defining and
Eswablishing the Powers of H. Majestys Consuls in the Ottoman Dominions”,
[Parliamentary] Bills, Public, Cilt 11, s. 87-89 (Birlesim 4 Subat 20 Agustos
1836).

17 FO., Confidential Prints, No. 100 A: “Letter from the Secretary of the late Le-
vant Co. to Viscount Palmerston on Consular Jurisdiction in the Levant” (5
Arahk 1835).

18 EO., Confidential Prints, No. 100 A: “Letter From Turkey Merchants on the
Consular Jurisdiction to Viscount Palmerston” (29 Ocak 1836).
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Simdi bu noktada bir an durup, Osmanh Imparatorlu-
gu'ndaki Ingiliz konsolosluklarim (Cin, Japonya ve Kore'deki-
ler gibi) diger ulkelerdekinden farklilastiran 6zel durum ve
kosullara bir goz atabiliriz. Bu kogullarin kaynag1 16. yuzyil-
dan itibaren Avrupa’nin merkantilist devletlerine tek tarafh ve
“dostluk ve iyiniyet (ihlas)” geregi olarak ahidnamelerle veri-
len ayrnicaliklardi (imtiyazat). Daha sonra bunlarin genisletil-
mesi ve sanki iki taralli anlasmalarla karsilikh olarak taninmis
haklar gibi muamele gormesi ise, feodalizmi tasfiye ederek ka-
pitalist gelisme donemine giren ve bu gelismenin sanayi devri-
mi asamasim yakalayan bir dunya ile feodal kabugunu kira-
mayan arkaik bir imparatorlugun kars: karsiya gelmesinin so-
nucundan baska bir sey degildi. Ozellikle 19. yazyihn ikinci
yarisinda bu kapituler iliskiler iyice ileri boyutlara varip, Os-
manh devletini rahatsiz etmeye basladiginda ise artik yapacak
pek [azla bir sey kalmamgti. Bu iliskilerin en fazla rahatsizhk
veren yani, sozkonusu ahidnamelerin yabancilara, extraterrito-
riality (ulke disiik- “hédric ez memleket”) hakki bahsetmesi,
yani bulunduklan ulkenin yasa ve mahkemelerine tabi olma-
ma ayricahg taninmasi ve bunun giderek Osmanh tebasindan
kisi ve gruplara da yayginlastinlmasiyd.' Bu ayricahklar daha
sonra gerek kendi uyruklari, gerekse Osmanh tebasindan olup
da yabana ulkelerin diplomatik korumasi altina giren kigi ve
gruplarin haklarim savunmak bahanesiyle, yabanci devletleri
Osmanl Imparatorlugu’'nun i¢islerine muadahale noktasina ge-
tirecekti

“Duvel-i muazzama” daha duvel-i muazzama olmadan, yani
1600’lerden baslayarak kendi tacirleri ve tebalan igin “haric ez
memleket” statusu elde etmeye baglamislardi. Ingilizler ticaret
alaninda oldugu gibi bu alandaki buyuk gelismeyi de,
1620’lerle 1680’ler arasinda sagladilar. Basta Ingiltere-Fransa
rekabeti olmak uzere Avrupa devletleri mamkun olan her ola-
naktan yararlanarak gerek “en [azla musadeye mazhar” millet

19 Osmanlr'dakine ¢ok benzer bir duruma 19. yuzyil Japonya'sinda da rastlamak
mumkundur. Bkz. Richard T. Chang, The Justice of the Western Consular Co-
urts in Nineteenth Century Japan, Westpoint, Conn.,, Greenwood Press, 1984.
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statusunu, gerekse sozi edilen “haric ez memleket” statisunu
alabildigine gelistirdiler. 17. yazyilin sonlarindan itibaren Av-
rupa'daki gucu sarsilan ve buyuk devletlerin diplomatik yardi-
mina daha fazla ihtiya¢ duyar hale gelen Osmanh Imparator-
lugu'nda bu tarihlerden itibaren kapitilasyonlann niteligi de
degisti. 1761 y1hinda Prusyahlar’a verilen kapitalasyonlarla pa-
disah kendisinden sonra gelecek padigahlar1 da baghyor ve
boylelikle her yeni sultanin tahta ¢ikisinda gorusulerek yeni-
den belirlenmesi adet olan kapituler ayricaliklar nedeniyle
devletin pazarhk yapmak gucunu de elden ¢ikarmis oluyordu.
Kapitulasyonlann Osmanh devletinin guglu hasimlar1 Avus-
turya ve Rusya'ya da yayginlastinlmasiyla bu alanda yeni bir
evreye girilmis oluyordu.?®

Arttkk Osmanh Imparatorlugu, yabanci devletlerin diplomat
ve konsoloslarinin gergekten etkili oldugu bir arenaya donus-
musti. Yabanci devletler ve basta Ingiltere, bir yandan kendi
uyruklarina saglanan ayncahklan gelistirirken, bir yandan da
bu ayncahklann kendileriyle isbirligi yapan gayrimuslim Os-
manh tebasina yayginlagtiriimasim sagladilar ve kendi uyruk-
lar1 olmayan Osmanh ya da ugtncu bir ulkenin tebasini, “hi-
maye altindaki uyruk” (protected subject) adiyla yeni bir statu
yaratak korumaya ve kollamaya bagladilar. Bu geligmeler kar-
sisinda Babiali 1863 yilinda, “Memalik-i Mahrusa-i Sahanede
Bulunan Duvel-i Ecnebiye Konsolosluklar1 Hakkinda (bir) Ni-
zamname”? yayinlayarak konsolosluklarin istihdam edebilece-
gi yerli gorevlilere simirlar getirmek istediyse de bundan fazla
bir sey ¢itkmadi. 1867 yilinda yabancilara Osmanlh Imparator-
lugu’nda mulk edinme hakk: verildi. Osmanh bu hakki, kendi
tebasiyla aym kosullar altinda mulk edinme kosuluyla vermig-
ti ama uygulamada bu kosul hi¢bir zaman yerine getirilemedi.
Osmanl uyruklannin, yabanci uyrukluguna ge¢mesini Babi-
ali’nin iznine baglayan “Tabiyet-i Osmaniye Kanunnamesi”
(1869) fiiliyatta islemedi. Sonug olarak, 19. yuzyihn ikinci ya-
nsinda, Cin, Japonya, Kore, vs. gibi tlkeler diginda higbir ¢ag-

20 Inalcik, a.gm.,s. 1185.
21 Dastur, Birinci Tertip, Birinci Cilt, Istanbul, 1289, s. 772-775.
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das ulkede gorulemeyecek bir imperium in imperio (devlet
icinde devlet) durumu yaratlmis oldu. Ziya Pasa gibi bazi Os-
manh aydinlan da bu durumu, Regid Pasa ya da diger baz1 Os-
manh buyuklerinin “kendi ikballerini guglendirmek igin” ya-
bancilarin gucunu, “pabu¢gu mustas1” gibi kullanmig olmala-
rina bagladilar.22

Bu imperium in imperio yani devlet iginde devlet durumu,
konumuz olan konsolosluklann gorevlerini artirtyor, sayilarim
cogaluyor, yetkilerini guglendiriyor ve karmasiklastirnyordu.
So6z konusu kapituler bagimhhiktan kaynaklanan belli bagh so-
runlarin neler oldugunu ilerde kimi 6rnekleriyle daha aynnul
gorecegiz ancak bu asamada bir 6zetleme yapmak gerekirse,
bunlarin baglica yedi kumede toplanabilecegini soyleyebiliriz:

* Yabancilarin ticari [aaliyetlerinden ve tagimacilik-gemici-
likten yani olagan konsolosluk islevlerinden kaynaklanan
sorunlar.

* Britanya uyruklannin, Britanya uyrukluguna kabul edilen-
lerin ve himaye altindaki uyruklann sorunlari.

e Osmanh uyruklarinin Britanya ile olan iliskileri baglamin-
da Osmanl Devleti'ne kars ¢esitli vergi ve yakamlalukler-
den muaf olmalarinin yaratugi sorunlar.

¢ Konsoloslann ve fiilen tam konsolosluk gorevlilerin ulke
disilik (haric ez memleket) durumlanndan kaynaklanan so-
runlar.

* Yabanc uyruklularin Osmanh yasalan ve mahekemelerine
kars1 sorumlu tutulamama durumundan kaynaklanan so-
runlar.

* Yabanci uyruklularin kendi aralarindaki sorunlarim ¢6z-
mek uzere kurulmus olan konsolosluk mahkemelerinin
(ve bir tarihten sonra yuksek mahkemelerin) Osmanl ida-
re ve yargisistemine mudahalesinden dogan sorunlar.

e Ozellikle 19. yuzyilin son ¢eyreginden itibaren, konsolos
ve konsolos yardimcilarinin kendilerini birer ad hoc goz-

22 Hurriyet, No. 48'den (24 Mayis 1869) aktaran llhan Sungu, “Tanzimat ve Yeni
Osmanlilar”, Tanzimat I, Istanbul, Maarif Matbaasi, 1940, s. 768.
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lemci ve hatta kimi zaman yénetici gibi gormelerinden ve
Osmanh merkez ve tasra yonetimlerindeki yanhglan izleye-
rek bunlan ortaya koyma yolundaki davranislarindan kay-
naklanan sorunlar.

Bu arada, yani 1830’u izleyen yillarda baslca iki alanda yeni
gelismeler oldu. Bir kere, Levant Company'den devralinanlann
disinda yeni konsolosluklar ihdas edildi. lkinci olarak da kon-
solosluklann yetkilerini, 6zellikle de yargilama haklannin ve
Britanya uyruklanna saglanacak yardim ve korumanin sinirla-
nn1 netlestirecek dizenlemelere gidildi. Tablo 2'den de goru-
lecegi gibi 1834 yilina gelindiginde Osmanh Imparatorlu-

TABLO 2
1834 Yilinda Osmanl Imparatoriugu’ndakli Ingiliz Konsolosluklan ve Gérevlieri
Konsolosluk
goreviilennin
Konsolosluklarin maag! ve
bulundugu Konsolosluk Konsolosluk konsolosluk
yerler géreviilerinin ratbesi géreviilennin adi hakki (£)
Istanbul Bagkonsolos John Cartwright 1.600 + 216
Konsolos Yardimas: A. C. Cumberbatch 300 + 129
Trabzon Konsolos Yardimas: James Brant 200+ 7
Ganakkale Konsolos Yardimasi C. A. Lander 300 (Ven Yok)
Selanik Konsolos (Vekil) John Charnaud 250 (Veri Yok)
Bukres Konsolos E. J. Blutte 500 (Veri Yok)
Edirne Konsolos (Vekil) Charles Blunt 250 (Veri Yok)
lzmir Konsolos R. W. Brant BOO + 371
Konsolos Yardimcisi ve Kangilar  N. A. Werry 500 + 137
Sakiz Adasi Konsolos Yardimcist G. D. Vedova 40 + 16
Halep Konsolos (Munhal)
gam Baskonsolos J. W.P. Farren BOO (Veri Yok)
Beyrut Konsolos Peter Abbott 400 (Veri Yok)
Iskenderun Konsolosluk Ajani (Munhal)
Kibris Konsolos Yardimasi A. Vondiziano 25 (Veri yok)
Kandiye Konsolos Yardmas:
Misir Bagkonsolos Patrick Campbell 1.600 + 351
Iskenderiye Konsolos Robert Thurnburn 300
Konsolos Yardimasi Charles Sloane 300
Kahire Konsolos Yardimas: Edward Barker 300+ 136
Arnavutluk Baskonsolos W. R. Meyer 1.000 + 421
Patras (Mora)  Konsolos G. W. Crowe 700 + 74

Kaynak: Parliamentary Papers: Finance Accounts of the United Kingdom, “Return of the Names of
the British Consuls General, Consuls and Vice-Consuls, holding Appointments, with their Salaries and
Fees at the Commencement of the Year 1834, Cilt 41, 1834.
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gundaki Ingiliz konusolosluklannin sayisi neredeyse yan ya-
nya artmigtl.

Tablo 2’deki verilerin bir onceki tablodaki (1825 yili) veri-
lerle karsilagtirlmasindan Ingiliz konsolosluk birimlerinin sa-
yica yaklagik % 60 oraninda bir artis gosterdigi anlagilmakta-
dlr.LlB34 tarihinde Mora ve Bukreg'i Osmanh mulka saymanin
ne ol¢ude dogru olacag dusunilebilirse de, yeni konsolosluk-
lar (Trabzon, Bukres, Sam, Misir [Baskongi)loslugu] Iskende-
run, Kandiye, Kahire, Arnavutluk) agildig1 goralmektedir.
(Bununla birlikte Ingiliz belgelerinde anilan yillar igin Fas,
Cezayir, Tunus ve Trablusgarp'taki konsolosluk birimleri Os-
manh Imparatorlugu'ndaki konsolosluklar arasinda sayllma-
makta, “Kuzey Afrika [Barbary Coast] Konsolosluklar1” bashgi
alunda toplanmaktadir. (1830 yilindan sonra Cezayir ve Tu-
nus'u Osmanh milkinden saymamak dogru olmakla birlikte
Trablusgarp’daki bir baskonsolosluk ve bir konsolos yardimci-
g1 ile Bingazi'deki bir konsolos yardimciligin1 Osmanh Impa-
ratorlugu bunyesinde telakki etmek dogru olur.) Daha da
onemlisi, konsolosluk birimlerinin konsolos ya da konsolos
yardimcilarina emanet edildigi, konsolosluk ajanlarina ya da
fahri konsoloslara artik itibar edilmedigi ve Istanbul’'un disin-
da Sam, Misir ve Arnavutluk’'ta birer baskonsolusluk ihdas
edildigi gorulmektedir. Bu gelisme, hiz kazanarak surecek ve
yaklasik 12 yil icinde Osmanh Imparatorlugu'ndaki Ingiliz
konsolosluklarinin durumu Tablo 3'teki gibi bir goranum ka-
zanacaktir.

Tablo 3'teki verilerin kisaca degerlendirilmesine ge¢gmeden,
once 1834 ve 1846 yillarinda Britanya Imparatorlugu’nun
ucuncu ulkelerdeki konsolosluk birimleriyle ilgili 6zet bilgile-
re yer vermemiz dogru olur. 1834 yilinda Ingiltere’'nin tam
dunyada 150 kadar konsolosluk birimi varken, bunun 19’u
Osmanh topraklanndayd: (yaklagik % 13). Aym yil Britanya
konsolosluklarina en fazla ev sahipligi yapan ulkeler arasinda
ABD (14), ltalya ve Fransa (13'er), Ispanya (12) ve Rusya (7)
sayilabilir. 1846 yilina gelindiginde ise Ingiltere’nin tim dun-
yadaki konsolosluk unitelerinin sayis1 205 kadard1 ve bunun
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36’s1 Osmanlh Imparatorlugu simirlan igindeydi (yaklasik %
18). Osmanh Imparatorlugu aynen 1834'te oldugu gibi,
1846'da da topraklarinda en fazla Britanya konsoloslugu ba-
rindirma serefini kimseye kaptirmamisti. Zira Osmanh toprak-
larindaki 36 Ingiliz konsolosluk birimine karsilik, en fazla In-
giliz konsolosluguna ev sahipligi yapan tulkeler sirasiyla sun-
lardi: Ispanya (15), Fransa (14), ABD (10), Portekiz (9) ve
Cin (9).2 (Konumuzla dogrudan ilgili olmamakla birlikte, In-
giltere’nin konsolosluk disindaki diplomatik hizmetlerinde is-
tihdam ettigi personel sayis1 bakimindan da Osmanh Impara-
torlugu’nun ikinci siray: aldig1 gecerken belirtilmelidir. 1845-
1854 yillan arasinda, buyukelgiden en kuguk ratbeli diploma-
ta kadar Ingiltere’nin Turkiye'de istihdam ettigi diplomat say1-
s1 31 iken, bu say1 Fransa'da 35, Avusturya'da 29, ABD'de 22
ve Rusya'da 18'di.)*

Tablodan goruldugn uzere, 1834'i izleyen 12 yil iginde 17
yeni konsolosluk birimi agilmigur. Ozellikle 1838 yilindan son-

23 Bu sayilar tablolann alunda zikredilen kaynaklara dayanilarak yapilan hesap-
lamalardan elde edilmistir. Esas itibariyle Britanya Hazinesi'nden maas alan
bagkonsolos, konsolos, konsolos yardimcis: gibi gorevlileri ve bunlann bulun-
duklarn yerleri icermektedir. Ingiliz hazinesinden para almadiklan igin izlen-
meleri her zaman kolay olmayan “fahri konsoloslar ya da bir tar konsolos
yardimcilan bu hesaplamalann disindadir. Bununla birlikte bu tar fahri gorev-
lilerden Osmanh Imparatorlugu'nda da vardi.Ornegin 1846 yilinda, Ingilte-
re'nin Fransa'da (27), Ispanya'da (42), ltalya'da (34), Isveg'te (16), Norveg'te
(17), Rusya'da (7), ABD'de (11), Yunanistan'da (13) “fahri” konsolosluk gé-
revlisi bulunmasina karsihk Osmanlh Imparatorlugu'nda da aralannda Ayva-
lik, Lazkiye, Antakya, Akk3, Yafa gibi yerlerin de bulundugu 14 yerde “fahri”
konsolosluk gérevlisi bulunuyordu. Bu tar Majestelerinin Hukumeti'nden
maas almayan, bagh olduklan konsoloslarca atanan “konsolos yardimcila-
n"nin adlan ve bagh olduklan konsolosluklar soyle idi: lzmir konsolosluguna
bagh olarak, Kusadasi (D. Alexachi), Sakiz (Theodore Spatti), Maratokambos
[Sisam] (Antonio Guirgiadi), Ayvalik (Petala Marato); Halep konsolosluguna
bagh olarak Lazkiye (M. E. Elias), Trablussam (G. Catziflis), Beylan (Y. Barsa-
bal), Antakya (M. G. Dib), Suedia (E. B. Barker); Kudus konsolosluguna bagh
olarak Yafa (U. Mudbah), Hayfa (P. Malagamba), Akka (M. Fingis), Tire (G.
Auala), Sayda (James Abbila); Iskenderiye konsolosluguna bagh olarak, Su-
veys (Nicholas Manoli), Kessala ve Kane (Seid Huseyin); Trablusgarp baskon-
solosluguna bagli olarak Derne (A. Aquilina), Merzuk (G. B. Gagliuffi). Bkz.
Accounts & Papers, Cilt 44(1846), s. 14.

24 Parliamentory Papers: “Return of the Absences of Diplomatists from their
PostsDuring Each of the Years [rom 1845-1854", Londra, s. 1-17.
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ra agillan yeni konsolosluk birimlerinin (Bursa, Antalya, Erzu-
rum, Kayseri, Samsun, Tarsus) daha once konsolosluk hizmeti
olmayan Anadolu sehir ya da kasabalarinda oldugu géralmek-
tedir. In6z, Sakiz, Antalya, Midilli, Rodos, Trabzon, Batum,
Samsun, Tarsus, Musul, Iskenderun, Dimyat, Bingazi, Preveze
ve Iskodra disindaki konsolosluk birimlerinin konsoloslara tes-
lim edilerek, 6nemlerinin vurgulandig) anlasilmaktadir. Aynca,
Cumberbatch, J. Brant, Lander, N. Moore, G. W. Crove gibi go-
revliler, rutbeleri yukseltilerek, konsolos ya da baskonsolosluk
gorevlerine getirilmislerdir. Bununla birlikte, 1846 yihinda, Os-
manh Imparatorlugu’'ndaki konsolosluklarda, baskonsoloslar
disindaki Ingiliz konsoloslarinin, bu ulkenin Fransa, Ispanya,
ABD'deki konsoloslarina gore daha duguk, buna kargihk Rus-
ya, Prusya ve Danimarka gibi kimi ulkelerdeki konsoloslarina
gore daha yuksek ucret aldiklar: da belirtlilmelidir.2®

Gegerken ayrica belirtilmelidir ki, 1840’larin basindan iti-
baren Osmanh Impratorlugu’'ndaki Ingiliz konsolosluklarinin
nicelik ve nitelik olarak gelismesinde 1842 yilinda buyukelgi
olarak atanan Stratford Canning'in 6nemli emegi ve pay: var-
dir. 1848 yilinda Disisleri’ne yazdig bir rapora gore Canning,
“Avrupa’nin barisinin, dininin, insanhiginin ve ticaretinin, iyi
kotu” Osmanh ve Britanya imparatorluklar arasindaki iligki-
ye bagh oldugunu dusianuyor ve bu ugurda Britanya konso-
loslarinin “dost¢a ve edimsel bir etki” ortaya koymalar gerek-
tigine inaniyordu. Aymi Canning, o siralarda Osmanh Impara-
torlugu'nun durumunu “pek karanhk ve umutsuz” goéruyor,
ama yine de, “rakip guglerin ganimete yonelik ihtiraslarim
dengeleyebilecek bir etki” ortaya koyabilmek i¢in Ingiliz dip-
lomatlarina oldugu kadar konsoloslarina da buyuk gorevler
dustugunu savunuyordu.2é Startford Canning, “Ingiliz konso-
loslarina taninan yargilama yetkisi, dil ve din agisindan buyuk
farklihiklar ve bilinen diger 6zellikler nedeniyle” bu ulkedeki

25 Accounts & Papers, Cilt 44 (1846): “List of All the Consuls-General, Consuls,
Vice-Consuls and Consular Agents in H. Majesty$ Service”, Londra, 1846, s. 3-
14.

26 E O. Confidential Prints, No. 724: “Memorandum by Sir Stratford Canning on
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konsoloslarin durumunun daha buyuk 6nem kazandigina
inandif) igin kimi 6nerilerde de bulunuyordu. Buna gore, bir
kere, majestelerinin konsolosluklarina genel olarak saglanan
ticaretle ugragma hakkinin bu ulkede uygulanmamasim ya da
¢ok sinirlandinlmasinin 6nemini vurguluyordu. Buyukelgi ay-
nca, konsolosluklara yapilan atamalarda, bu ulkedeki deneyi-
min esas alinmasini, bosalan gorevlere meslekte deneyimi
olan kisilerin getirilmesini; agiktan yapilan atamalarda bu ul-
kenin dilini ve adetlerini bilen kisilere 6zellikle 6ncelik veril-
mesini, konsoloslarin tercimanlarim1 (dragoman) se¢me ve
atama konusunda buyukelgilige daha fazla so6z hakki verilme-
sini istiyordu.? Canning’e gore, konsolosluk gorevlilerinin
daha fazla oranda Ingiliz uyruklar arasindan segilmesi ve
uzerlerinde daha siki bir denetim saglanmasi, *Osmanh tebasi
olan kisilerden daha az yararlanma ve boylelikle yolsuzluk ve
entrikadan uzak kalabilme” olanagim artiracakti.?® Canning'in
bu oneri ve goruslerini yaklasik on yil sonra hazirladig bir
bagka raporda da tekrar ettigi, dolayisiyla aradan gegen 10 yil-
da meydana gelen degisiklikleri yeterli bulmadig1 anlasilmak-
tadir.”? Bununla birlikte izleyen yillardaki gelismeler dikkate
alindiginda buyukelginin bu o6nerilerinin dikkate alinmis ol-
dugu soylenebilir.

Bu yeni yapilanma, hem Ingilizler hem de Osmanhlar yonin-
den birtakim yenilikleri ve degisiklikleri beraberinde getiriyor-
du. Bir kere, Ingiliz hukumeti, konsoloslarim artik daha titiz bir
sekilde seciyor ve atiyordu. Bagkonsolos ve konsoloslar bizzat
kralige tarafindan “lutfen ve atifeten” atamiyor; baskonsolos ya
da konsoloslarca konsolos yardimcilig1 igin onerilen adaylar ise
Ingiliz Disigleri Bakanligr'min onayindan gegiriliyordu.* Konso-
loslarin, konsolosluk islevleriyle ilgili yazismalanni, diplomatik

27 E O. Confidential Prints, No. 724, s. 175-176.
28 E O. Confidential Prints, No. 724, s. 176.

29 E O. Confidential Prints, No. 724: Lord Stratford de Redclilfe'ten Clarendon
Earl'iine, Istanbul, 30 Ocak 1857 tarihli mektup, s. 170-174.

30 PR.O., EO., 78/ 314: Palmerston'dan Konsolos J. Brant’a 6 Haziran 1837 tarih-
li yaz1.
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yazismalardan ayn tutmalan bekleniyor;' resmi yazismalarda
uyulmasi gerekli kurallar belirleniyor, konsolosluklarin akg¢ah
islemlerinde oldugu kadar, konsolosluk gorevlilerinin kilik ve
kiyafetlerinde de uyum aramiyor ya da standart bir uniforma
giymeleri isteniyordu.3 Bu tur taleplerin, Istanbul'daki Ingiliz
buayukelgiligi aracihgiyla bizzat konsoloslann kendisinden gel-
digi anlasihyor. Bunun bir nedeni, mesleklerine itibar kazandir-
mak olarak dusunilebilirse de asil nedeni Osmanh yetkilileriy-
le olan iligkilerinde kendilerini daha giglu gormek istemelerin-
den kaynaklaniyor olabilir. Nitekim, Bursa konsolosluguna D.
Sandison'un atanmasim 6neren Buyukelgi Ponsoby, Palmers-
ton'a yazdi1 mektupta, ad1 gecen adayin bir Ermeni hanimla
evli olmasi nedeniyle bilgi kaynaklarina daha iyi niifuz edebile-
cegini belirttikten sonra, su goruge yer veriyordu:

“...konsolosluk sebekesini, ortaya gikaracagi masraflar nede-
niyle, genisletmemeyi dusunuyor olabilirsiniz; ancak bu ulke-
de daha saglam ve nufuz edici bir konsolosluk orguatlenmesi-
nin, Ingiltere’nin ¢ikarlannin en iyi arac1 olacagim s6ylemek-
ten kendimi alamayacagim...

...Konsoloslann gorevlerinin ehli olduklarini ve iglerini iyi
yapuiklarini veri olarak kabul ediyorum. Su sirada her Pasa
bagimsiz bir egemendir; etrafindaki kisilerin iyi ya da kota
olusu yonetimi alundaki halkin gunlik yasamini etkiler. Bun-
larla nasil konugsulacagim bilen basiretli ve durust bir konso-
los, en azindan Paga uzerinde buyuk nafuza sahip olma sansi-
na kavusacakur. Cunka her seyden haberli olan bir konsolos,
iyi yonetim sayesinde bir Pasa'nin kesesine girecek paranin,
kotu yonetimdekinden daha fazla olacagini gosterebilir.

Bu nedenle iyileri segilmek kosuluyla konsoloslarin sayisi-
nin arunlmas taraftariyim. Bu yolda harcanacak paranin se-
mereli sonuglar doguracagina inaniyorum."¥

31 PRO.,, FO, 78/ 314: John Bidwell'den Erzurum Konsolosu James Brant'a 8
Mart 1837 tarihli yaz1.

32 PR.O, EO,, 78/ 314.
33 PR.O, FO, 78329 B: Ponsoby'den Palmerston'a 16 Ocak 1838 tarihli mektup.
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Mehmet Ali krizi boyunca Batuh devletlerin devreye girmesi ve
ozellikle 1841 Londra Konlferans: ile Misir'da bir ¢6zame ulasil-
masi, genel olarak “duvel-i muazzama”nin 6zel olarak da bu kriz
sirasinda aktif rol oynayan konsoloslann Osmanh dunyasindaki
etkinligini artirrugt. Belli bagh Batih ulkelerin Anadolu, Suriye
ve Filistin gibi yerlerde yeni konsolosluklar kurmasi bu doneme
rastlamaktadir. Gerek konsolosluk sayisinin gerekse konsolosla-
nn etkisinin artmasi bir takim sorunlar ve surtusmeler yaratiyor-
du. Bu sirada Kudus'te konsolosluk yapan James Finn'in gunla-
ganun gozden gegirilmesinden, bu kentteki Ingiliz konsolosu-
nun belli bagh faaliyetlerinin sunlar oldugu anlagilmaktadir:¢

e Osmanl yoneticileri, diger konsoloslar ve cemaat reisleri
ile duzenli, surekli temaslar,

* Hiristiyan ve Musliman tebanin hak arama taleplerine ara-
cilik ve Osmanh mahkemelerinde go6zlemcilik,

e Misyonerlerle ve din ya da mezhep degistirenlerle ilgili an-
lagmazliklarin ¢6ziminde arabuluculuk,

¢ Ingiliz uyruklarinin dogum, é6lum, velayet, vesayet, cenaze,
evlenme vs. isleri ile ilgilenme,

* Kenti ziyarete gelen ekabire refakat,

* Protokola iliskin her turli aynnu uzerinde pazarhk, didis-
me ve kendi istegini yaptirma ¢abalan,

e Her turlua istihbarat faaliyeti.

Anilan faaliyetler iginde en ¢ok sorun yaratanlar, kugkusuz
Osmanh yetkilileriyle iligkiler ve Ingiliz uyrugunda ya da hi-
mayesinde olanlarin etrafinda donen “haric ez memleket” du-
rumuydu. 1837-1838 yilindaki diplomatik ve konsuler yazis-
malarda en ¢ok deginilen konu Osmanh Imparatorlugu'ndaki
Ingiliz konsoloslannin yarg: yetkisinin sinirlan, dragomanla-
nn mahkemelere ve Osmanh kadilannin konsoloslara muda-
hale edip edemeyecegi sorunuydu.®® Ingiliz Hariciyesi'nin go-

34 Amold Blumberg, A View from Jerusalem 1849-1858:The Consular Diary of James
and Elizabeth Anne Finn, New Jersey, Assodated University Presses, 1980, s. 19 vd.

35 P R. O, F O., 78/329B: Memorandum by Colonel Campbell; P R. O., E O,
78/310.
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rusa, kapitulasyonlara gore, Osmanh kadilarinin konsolosla-
rin yargilama hakkina mudahale edemeyecegi yonunde ol-
makla birlikte, 6zellikle Britanya uyruklar ve Ingilizlerle diger
yabancilar arasindaki ceza davalarinda ne gibi bir yol izlenece-
gi surekli tarugihyordu. Konsoloslann ve Istanbul'daki buya-
kel¢iligin bu konudaki 1srarh talepleri karsisinda Ingiliz Disis-
leri Bakanhgi'min Buyukel¢i Ponsoby’ye gonderdigi bir yazida,
“bu konuda tatmin edici bir ¢6zum ortaya koymanin gugluk-
lerinden” so6z ediliyor ve “izlenecek uygun yol konusunda size
yol gosterebilmemiz biraz zaman alabilir” deniyordu.3® Nite-
kim bu sorun, 1843 yilinda ¢ikarilan Foreign Jurisdiction Act
ve onun 1s1ginda yayinlanan Kraliyet Emirnameleri'yle ¢ozul-
meye calisilacakur. llerde gorecegimiz gibi, bu emirnameler-
den 1864 tarihli olan, yuzyilin geri kalan bolumunde Ingiliz
konsoloslar igin ana kilavuz gorevi yapacak, ama surtasmeleri
ve sorunlan ortadan kaldiramayacakuir.

Surtugmeler ve sorunlar, daha once de deginildigi gibi, kon-
soloslarin Osmanh yoneticilerinin islerine karigmasindan, Os-
manh yetkililerinin ise yonetimleri altindaki bolgede, konso-
loslarin islerine karigma, o6zellikle gayrimuslim ve giderek
Misliman Osmanh tebasina arka ¢ikma girigsimlerine izin ver-
meme endisesinden kaynaklaniyordu. Bu durumu daha da va-
himlestiren ise, yabanci ulke konsoloslarinin her anlamda yet-
ki alanlarim genigletmek igin aralarinda surdurdukleri reka-
betti. Osmanh yoneticileri zaman zaman yonetim bolgelerin-
deki konsolosluk gorevlilerinin davramslarim sinirlandirmaya
yonelik onlemler aliyor, bu durum kimi zaman Istanbul ve
Londra'da ¢ozulecek bir krize donugebiliyor; kimi zaman da
Osmanh yoneticileri bir ulkenin konsoloslugunu digerine kar-
s1 oynayarak kendilerine hareket alan1 saglamaya ¢ahsiyorlar-
di. Osmanh yoneticilerinin bu tur kisitlayic1 6nlemlerini, ya-
banci ulke konsoloslar1 —aralarindaki dise dis rekabete rag-
men- ortaklasa puskurtmekten de geri durmuyorlardi. Bunun
gerekgesini, Suriye Valisi Sileyman Pasa’nin dragoman, kavas

36 P R.O., E O, 78/329A: Disisleri Bakanhgi'ndan Ponsoby'e 8 Haziran 1838 ta-
rihli yaz1.
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ve diger konsolosluk hizmetlilerinin yetki ve davramslanm
dazenleyen bir emirname yayinlamas: karsisinda Beyrut Kon-
solosu Moore’un Istanbul'daki buyukelgiligi nezdinde yaptig:
girisim ve bunun sonucunda Ponsoby’nin Ingiliz Hariciyesi’'ne
yazdig1 yazida gormek mumkuandur:

“Yabancilarin bu ulkenin yerlilerine sagladigi koruma, koru-
madan yararlananlann kolay kolay vazgecemeyecegi bir sey-
dir ve su ya da bu zamanda bu korumadan yararlanma umu-
du onlarda Avrupalilara kars: bir riayet ve dostluk duygusunu
canh tutmaktadir ki Suleyman Pasa’nin emirnamesi uygula-
nirsa bu duygu yok olacakur."¥’

Yabanc1 konsoloslann tasradaki Osmanh yoneticileriyle su-
rekli didismesi karsisinda Babiali'nin ve pasalann yapabildigi,
konsoloslara verilen yetki belgesi (Berat) konusunda titiz dav-
ranmak, ornegin, Sivas'ta Ingiliz uyruklu kigiler bulunmadig:
gerekgesiyle, Erzurum Konsolosu James Brant’a verilen ve Er-
zurum, Trabzon ve Sivas pagahiklarin1 kapsayan berata itiraz
etmek; ya da beratlarin verilmesinde cesitli zorluklar ¢ikar-
maktan pek de oteye gidemiyordu.® Yukarida anilan Suriye
Valisi Stuleyman Pagsa, “her konsolosun kendi balgesinde ba-
gimsiz bir hukumdar” oldugundan sikayet ediyor ve buna kar-
s, 1870 yihnda Hariciye Nazin Ali Pasa’'min yapug gibi, kon-
soloslann top atigi ile selamlanmasina son veren talimatname-
ler yayinlamaktan, dragomanlann hukuk ve ceza mahkemele-
rinde arz-1 endam etmesini 6nlemeye ¢aligmaktan, ya da ya-
banci postahanelerin faaliyetlerini protesto etmekten ote etkili
bir 6nlem alinamiyordu.®
“ Gerek Kinm Savagi (1854-1856) ve izleyen olaylar, yani Os-
manh Devleti'nin kendisini bayik devletlerin bolgeye yonelik
siyasi, askeri, iktisadi rekabetinin odaginda bulmasi; gerekse
Osmanl Imparatorlugu’nun Avrupa ulkeleri ile iktisadi iligki-

37 PR O., F O., 78/306: Ponsoby’den Palmerston'a 24 Ekim 1837 tarihli mektup.
38 PR O, F O, 787314: Brant'tan Palmerston’a 30 Nisan 1837 warihli yazi.

39 Roderic H. Davison, Reform in the Ottoman Empire 1856-1876, New Jersey,
Princeton University Press, 1963, s. 72 ve 264.
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lerinin yeni bir nitelik kazanmasi yani artan ekonomik iliski-
ler ve bor¢lanma, artik yeni bir ¢erceve olusturuyordu} Bu cer-
ceve icindeki iliskiler esitler arasindaki iliskiler olamazdi., Bu
iligkiler butunune, vesayet iliskileri denilebilecegi gibi, daha
dogru bir tanimlamayla Osmanh Imparatorlugu’nun “azgin”
kapitalizmin yorangesine giris sreci diyebiliriz. Kapitalist ge-
lismesini digerlerinden once tamamlayan Britanya Imparator-
lugu ile Osmanh Imparatorlugu arasindaki iliskiler, 19. yuzy:-
hin ilk ¢eyreginden itibaren, donemin en guglu kapitalist —gi-
derek emperyalist— ulkesi ile bagiml, “yari-somurge” bir im-
paratorlugun iliskileriydi.; Bu iliskilerin “Cinderella”lan da In-
giliz konsoloslar oldu. ~

1856 yihnda Ingiltere Disisleri Bakanhg), ayrintih bir anket
uygulayarak Osmanh Imparatorlugu'ndaki konsolosluklarinin
durumunu degerlendirir.*® So6z konusu ankette cevaplanmasi
istenen 26 soru yer almaktadir. Sorular, konsoloslann, hizmet
suresi, egitim, dil bilgisi, aylik vb. 6zlik durumlanndan, kon-
soloslukta ¢alisanlarin say1 ve niteliklerine, konsoloslugun
ozelliklerine kadar degisik konulan kapsamaktadir. Aynca, In-
giliz konsoloslarina yoneltilen sorulann, elden geldigince Fran-
siz ve Avusturya konsolosluklan i¢in de cevaplandinlmasi is-
tenmektedir. Bu ankete gonderilen ayrintih cevaplardan hare-
ket ederek once anilan yildaki Ingiliz konsolosluklarimin genel
gorunumunu (Tablo 4) saptadiktan sonra konsolosluklann ve
gorevlilerin nitelikleri uzerine bir degerlendirme yapabiliriz.

Tablo 4'te ad1 gegen 26 baskonsolos ya da konsolosun tumu
Britanya uyrukludur; 16%1 Ingiltere ya da Iskogya dogumludur.
Babasinin isi ya da ailesinin konumu nedeniyle Ingiltere digin-
da dogmus olanlardan ikisi Malta, birer kisi ise Paris, Istanbul,
Beyrut, Halep, Hindistan, Korlu ve Dogu Hint Adalan’nda dun-
yaya gelmistir, birisi hakkinda bilgi yoktur. Yaslan hakkindaki
bilgiler de yetersizdir, bununla birlikte dogum tarihleri bilinen-
lerden ve 6zellikle Osmanli'daki hizmet surelerinden hareketle

40 F O. Confidential Prints, No 724: “Returns to Foreign Office Circular dated
April 14, 1856 Relative 1o the Condition & Efficiency of the British Consular
Service in the Ottoman Empire”.



¢ogunlugunun orta yaslarda oldugu dusunulebilir. Ankete ce-
vap verenlerden yalmzca 20’si egitim durumu hakkinda bilgi
vermistir. Buna gore, uger kisinin universite ve askeri egitim
gormis oldugu, yuksek ogrenimlilerin ikisinin up fakultesi ve
birisinin Oxford mezunu oldugu anlagilmaktadir. Egitimini
Eton ve Harrod gibi Ingiltere’nin elit okullarinda yapmus iki ki-
si disinda, 12 kisinin 6zel egitim gormus oldugu gorulmekte-
dir. Egitim durumu itibariyle, Ingiliz konsoloslar1 Fransiz ve
Avusturya konsoloslariyla karsilasurildiginda, ikincilerin ¢ok
daha iyi bir orgun egitim gormus olduklar anlagilmaktadir ve
baz1 Ingiliz konsoloslar1 bu durumu sorulara verdikleri cevap-
larda agik¢a belirtmislerdir. Konsoloslarin 21'i Protestan, 3'u
Katolik oldugunu belirtmis, 2'si soruyu cevapsiz birakmstir.
Ingiliz konsoloslarinin Fransiz ve Avusturyali meslektaglanyla
karsilastinldiginda gerek bildikleri Bati dilleri gerekse yorede
konusulan diller bakimindan agik¢a ustin olduklan gorulmek-
tedir. Ingiliz konsoloslarinin hemen hemen tumu, kendi dilleri
disinda en az iki Bat dili bilmekte, bu baglamda 3-5 dil bilenle-
rin sayisi 16’y1 bulmaktadir. Dil konusunda Ingiliz konsolosla-
rin1 rakip meslektaglarina asil astun kilan, yore dillerinden bir
ya da ikisini bilmeleridir ki, i¢lerinden 175sinin Turkge bildigi
goralmektedir. Ingiliz konsoloslarinin rakipleri hakkinda ver-
dikleri bilgilere guvenilebildigi ol¢ude, Fransiz ve Avusturyah
konsoloslarin 6zellikle yerel dilleri bilme konusunda bir hayli
geride kaldiklan anlagilmaktadir. Erzurum Konsolosu James
Brant'in bu durumu, “Bu ulkede Fransiz konsoloslarinin Fran-
sizca'dan baska dil bilmesi gerekmiyor” diyerek kinayeli bir se-
kilde dile getirdigi belirtilmelidir. Bununla birlikte, Fransiz ve
ozellikle Avusturya konsoloslari arasinda birkag yabana dil bi-
len ve kimi yerel dillere hakimiyeti olan gercek polyglot’lar ol-
dugunu da belirtmek gerekir.

Ingiliz konsoloslarinin Osmanlh Imparatorlugu'ndaki hiz-
met sureleri ortalamasi 22 yih ge¢mektedir. Aralarinda 40 yih
agkin hizmet yapmis olan 2, 30 yih askin hizmet yapms olan
6 kisi bulunmaktadir. Hizmet sureleri 10 yilin altinda olanla-
rin sayisi yalnizca 10’dur. Bu konuda diger ulkelerin konsolos-
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lariyla kargilastirma yapmaya olanak verecek veriler son dere-
ce yetersizdir.

Konsoloslarin yillik kazanglarina gelince, bu konuda da
Fransiz ve Avusturyah konsoloslarin durumlarinin biraz daha
iyi oldugu gorulmektedir. Ingilizlerde, bagkonsoloslarin yilhk
net gelirleri 1.800 ile 1.600 £ arasinda degisirken (Bagdat bas-
konsolosu, majestelerinin hikimetinden maas almamakta,
kendisini East India Company istihdam etmektedir); ';konsolos-
larin yillik net gelirleri 250-800 £ arasinda degismektedir. Ote
yandan, 6zel olarak ticaretle ugrasip ugrasmadiklar yolundaki
bir soruya verdikleri cevaplardan, Ingiliz bagkonsoloslarinin
(Bagdat'taki East India Company'nin temsilcisi hari¢) higbiri-
nin ticaretle ugrasmadigini, isitihdam sartlarinin zaten buna
olanak vermedigini 6grenmekteyiz. Konsoloslara gelince,
“boyle bir hakkim var ama fiilen ugrasmiyorum” diyenlerin
sayisi1 7, (“Ticaretle ugrasmiyorum ama Lloyd Sirketi'nin Acen-
tesiyim” diyen C. Blunt dahil) ugrasmiyorum diyenlerin sayisi
14, fiilen ugrasanlarin sayis: ise (Diyarbakir, Samsun ve Yala
Konsoloslan) yalnzca 3'tur. Fransiz ve Avusturya konsolosla-
rinda durum oldukga farklidir. Fransizlarda yalmzca Bursa ve
Yala, Avusturyahlarda ise Bursa, Halep, Yala, Samsun konso-
loslar1 ile Trablusgarp'taki baskonsolos ticaretle ugrasmakta-
dir. Fransiz ve Avusturya konsoloslarinin, Ingiliz meslektasla-
rina gore daha yuksek ucret almalarinin sebeb-i hikmeti, daha
iyi egitimli ve meslekten olmalar1 kadar ticaretle ugrasmalari-
na izin verilmemesi nedenine baglanabilir.

Sorulardan bir tanesi ve alinan cevaplar ilgingtir: “Yerel ¢1-
karlarla, ticari ortaklik, aile bag vs. seklinde her hangi bir ilis-
kiniz var midir?” seklindeki soruya tiam Ingiliz bagkonsolos ve
konsololar1 “Yoktur” cevabini vermislerdir. Bununla birlikte,
aym soruya verdikleri cevap igindeki agiklamalardan, soyle il-
gin¢ sonuglar gikmaktadir: Selanik’teki konsolos Charles
Blunt, Lloyd’'un acentesidir ve karisinin bir evi vardir; Ro-
dos’taki konsolosun evi vardir; Diyarbakir'daki konsolos W. R.
Holmes, “Majestelerinin hikimetinin yardimlariyla” bir ev in-
sa ettirmektedir; Halep'teki konsolosun “Sayda”da kuguk bir
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ciftligi vardir; Kudus'teki konsolos “iki parga arazi saun aldig1-
n1 ama bu durumun kendisini yerel ¢ikarlarla karsi karsiya ge-
tirmedigini” bildirmektedir; Yafa'daki konsolos kansinin ara-
zisi bulundugunu belirtmektedir; “;Iskenderiye‘deki konsolos
John Green'in bir kardesi Ingiliz Briggs & Co. sirketinin orta-
gidir, bir kardesi de Misir Demiryollan ldaresi'nin genel mu-
durudur; Canakkale’deki konsolosun bir evi bir parga arazisi
vardir; Ssmsun’daki konsolos Guarracino’nun bir evi ve ticaret
disinda herhangi bagka bir ¢ikar iliskisi yoktur; Canakkale’'de-
ki konsolosun bir evi biraz arazisi vardir.

Fransiz ve Avusturyal konsoloslarin yerel ¢ikarlarla iliskisi
konusundaki soruya verilen cevaplarda ise Selanik'teki Fransiz
konsolosunun Katolik Kilisesi'ni etkisi altinda tuttugu; Bur-
sa'daki Fransiz temsilcisinin bir Ermeni hamimla evli*! ve bir
sarap imalathanesine sahip oldugu, Avusturyal konsolosun
bir un degirmeni iglettigi; Rodos’taki Fransiz konsolosu ve
konsolos yardimcisinin Katolik Kilisesi'nin koruyucusu ol-
duklari; Kibns'taki Avusturya konsolosunun araziye sahip ol-
dugu; Hanya'daki Avusturya konsolosunun bir Levanten'le ev-
li oldugu; Halep'teki Avusturya konsolosunun yerel ¢ikarlarla
iligkili bulundugu; Yafa’daki Fransiz ve Avusturya konsolosla-
rinin araziye sahip olduklari; Trablusgarp'taki Avusturya kon-
solosunun vyerli bir tacirle ortak oldugu; Tunus'taki bagskonso-
losun Lloyd'un acentesi oldugu; 1zmir'deki Fransiz konsolosu-
nun Lazarist ve Kapugen rahiplerle iyi iligki iginde bulundu-
gu, Avusturya baskonsolosunun ise Ermeni Katolik Kilisesi'ni
korudugu; Canakkale'deki Fransiz konsolosunun Katolik ruh-
bani korumasi altina aldig, Avusturya konsolos yardimcisinin
ise Rum Ortodoks rahiplerle ¢ok iyi iliskiler i¢inde oldugu;
Yag'taki Katolik Kilisesi'nin Avusturya'nin himayesi altinda bu-
lundugu belirtilmektedir.

41 Bu bilgileri aktaran Ingiliz konsolosu D. Sandison’un da bir Ermeni hanimla
evli oldugunu Buyukelgi Ponsoby'nin 1838 tarihli bir mektubundan biliyoruz.
Ancak Sandison, eger gecen sure icinde bosanmamssa, bu iligkisinden séz et-
memekte ama Fransiz gorevlinin bir Ermeni ile evli oldugunu belirtmektedir.
Bkz. PR.O., EO., 78/329 B: Ponsoby'den Palmerston'a 16 Ocak 1838 tarihli
mektup.
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Kamusal ya da 6zel herhangi bir kurumdan duazenli gelir el-
de edip etmedikleri seklindeki bir soruya Ingiliz konsoloslari-
nmin 2'si “kamusal ya da 6zel hi¢bir kurumdan duzenli gelirim
yoktur” seklinde cevap verirken, Selanik Konsolosu Charles
Blunt Lloyd’un acentesi oldugunu ancak bu gorevi karsiliginda
son bes yilda ucret degil de defolu mallann satigindan yuzde
aldigini, bunun da yillik 20 £ mertebesinde bir sey oldugunu;
Yala'daki konsolos Assaad Kayat Lloyd'un acenteligini yaptig1-
n1;, Kahire'deki Konsolos Alfred S. Walne East India Com-
pany'nin acenteligini yaptigim ve bu isten y1lda 425 £ kazandi-
gini;\Varna'daki konsolos Edward Neale, Lloyd'un acentesi ola-
rak “herhangi kamusal ya da 6zel bir kurumdan icret almadi-
gint” !; Canakkale'deki konsolos E W. Calvert Lloyd acenteligi
nedeniyle yilda yaklagik 250 £ kazandigim beyan etmektedir.
Fransiz ve Avusturya konsoloslan arasinda, Rodos'taki konso-
los yardimcis1 Messageries Imperiale’in, Avusturya konsolos
yardimcisi ise Avusturya Lloyd Sirketi'nin temsilcisidir. Han-
ya'daki Avusturya konsolosu keza Lloyd Sirketi'nin acentesi-
dir; Halep’teki Fransiz konsolosu aynca Sardinya, Avusturya
konsolosu ise Danimarka konsolosluklarimi yuratmektedir;
Kudus'teki Avusturya konsolosu Lloyd'un temsilcisidir; Ya-
(a’daki Fransiz konsolosu Messageries Imperiale’in acentesidir;
Kahire'deki Avusturya Konsolosu aynca Rusya konsolos yar-
dimciigim yuratmektedir; Tunus'taki Avusturya konsolosu
Lloyd’un acenlesidirﬁarna’daki Fransiz konsolosu Messageri-
es Imperiale’in temsilcisidir; Preveze'deki Avusturya konsolosu
Lloyd sirketince istihdam edilmektedir; Samsun'daki Avustur-
yali ayn1 zamanda Lloyd'un acentesidir, bu isten yilda yaklagik
500 £ kazanmaktadir ve ayrica kentteki yabancilar postahane-
sinin mudurudur; Canakkale’deki Fransiz konsolos yardimcisi
yabancilar postahanesinin muadurudar ve yilda 100 £ kazan-
maktadir, Avusturya konsolos yardimcisi ise Lloyd sirketinin
temsilcisidir ve yilda yaklasik 150 £ kazanmaktadir.

Konsolosluklarda istihdam edilen ve sayilar1 Tablo 4'un
ucuncu sutununda gosterilen personele iligkin bilgilerden ha-
reketle su genellemeler yapilabilir. Konsolos yardimcilari, kan-
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cilar ve katipler genellikle Ingiliz uyruklulardan ya da Levan-
tenlerden; dragomanlar Levantenlerden ya da gayrimuslim Os-
manh tebasi arasindan, kavaslar ise hemen hemen her zaman
Misliman Osmanh tebasindan se¢ilmektedir. Birinci ve ikinci
gruba girenlerin ucretleri kimi durumlarda ve yerlerde Ingiliz
hukiumeti tarafindan, kimi durumlarda bizzat konsolos tara-
findan 6denmektedir; buna karsilik kavaslar genellikle konso-
los tarafindan istihdam edilmektedir. Birinci gruba girenlerin
yilhk net ucretleri muhtemelen is yukine ve konsolosluk biri-
minin bulundugu yerdeki ge¢im kosullar: vs. bagh olarak bu-
yuk farkhhk gosterebilmekte, 50-350 £ arasinda degismekte;
ikinci gruba girenlerin ucretleri 25-125 £ arasinda oynamakta,
kavaslar ise yilda 10-40 £ arasinda ucret almaktadir. Fransa ve
Avusturya konsolosluklarinda istihdam edilen benzer gorevli-
lerin ucretleri Manastir digindaki yerlerde genellikle daha yuk-
sektir; istisnai durumlarda, Hanya'da oldugu gibi, iki kat daha
(azla olabilmektedir.

Ingiliz konsolosluklarinda ¢alisanlarin egitim durumlar:
hakkinda ayrintih bilgimiz yok. Ancak yerli ve Bat1 dilleri ko-
nusundaki becerilerinin ileri boyutlarda oldugu soylenebilir.
O kadar ki, Manastir konsoloslugunda ¢alisanlarin Ingilizce
bilmemeleri gibi garip durumlarla kargilasilsa da, konsolos-
luklarin ust duzey gorevlilerinin yaklagik yarisinin 3 ve daha
fazla Ban dilini bildikleri, yerel dillere bir hayli hakim olduk-
lant anlagilmaktadir. Dil konusunuda Fransiz ve Avusturyal
rakiplerinden ileri olduklar: genellikle Ingilizler tarafindan da
kabul edilmektedir.

Ingilizlerin konsolosluk, konsolos yardimcihig: ya da konso-
losluk ajanhg bulundurduklan yerlerde, genellikle Avusturya
ve Fransizlann da esit duzeyde temsilci bulundurduklan gérul-
mektedir. Ancak bunun kimi istisnalar1 yok degildir. Ingiliz bag-
konsolos ve konsoloslarinin genel kanisi, Fransiz ve Avusturya
konsolosluk sisteminin daha érgutlu, egitim agisindan daha yet-
kin ve maddi yonden tatminlerinin ise daha yuksek oldugu yo-
lundadir. Avusturyalilarin bu gérevlere atama yaparken hukuk
bilgisine 6zel 6nem verdikleri, Fransizlarin ise kurallari olduk¢a
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belli bir kariyer sistemini tercih ettikleri anlagilmaktadir. Nite-
kim, Ingiliz konsoloslarina rakiplerinin konsolosluk sistemi
hakkinda ne dusundikleri yolunda sorulan bir soruya verilen
cevaplarda, “Fransiz ve Avusturya konsolosluk sistemleri iyidir,
ama herhalde bizimki daha iyidir” diye cevap veren Trabzon
Konsolosu F J. Stevens disinda, diger tam bagkonsolos ve kon-
soloslar, Avusturya ve Fransiz konsolosluklannin egitim, atama
ve ucretler yonunden daha iyi oldugunu, lskenderiye ve lzmir
konsoloslannin ifadeleriyle “Dogu’daki en iyi konsolosluk siste-
minin Fransizlarinki oldugunu” belirtmiglerdir. Ingilizler bu-
nun nedenini genellikle Fransizlann daha profesyonel ve iyi is-
leyen bir sisteme sahip olmalanna, baslan sikistiginda muracaat
edebilecekleri bir nomenclaturein olusmus olmasina baglamak
egilimindedirler. Bununla birlikte belki de en dogru degerlen-
dirmeyi Varna Konsolosu Edward St. Johns Neale yapmaktadir:

“...dragomanlar konusunda [onlannkilerle bi/zimkiler arasin-
da] elle tutulur higbir fark yoktur; Levant'ta konsolosluklarin
olagan isleri bunlar tarafindan yuaratalar. [Dragomanlar] han-
gi sistem iginde istihdam edilirlerse edilsinler ve kendilerine
hangi gelisme olanaklari sunulursa sunulsun ulusal 6zellikle-
rini ve davrams kaliplarimi muhafaza eden Ermeniler ya da

Rumlardir."4?

Bu agamada, Ingiltere’nin Istanbul ve 1zmir'deki iki buyuk
ve onemli konsoloslugu hakkinda biraz daha ayrintih bilgi ak-
tarmak yararh olabilir. Ancak daha once, Ingiliz konsolosluk-
larinin 1856 yihindaki durumu hakkinda Buyukelgi Stratford
Canning’in Disisleri'ne sundugu, daha 6nce deginilen raporda-
ki bir saptamasina gondermede bulunmak yararh olabilir.
Canning, bir konsolosun hareket alaninin dar olduguna, bu-
nunla birlikte konsolosun, 6zellikle Osmanh mulkande kendi
basiretine terk edilemeyecek kadar da buyuk bir adam oldu-
guna isaret ediyor ve su goruslere yer veriyordu:

42 FE O. Confidential Prints, No 724: “Returns to Foreign Office Circular dated
April 14, 1856 Relative to the Condition & Efficiency of the British Consular
Service in the Ottoman Empire”, 1856, s. 117.
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“Islerin dogal akisi icinde bir konslosun etkinligi, istihdam
ettigi kisilerin niteliklerine baghdir...[konsolos yardimcisin-
dan, dragoman ve kavasa kadar] bu kisilerdeki en 6nemli ki-
silik ozelligi ise sadakattir... bu nitelige sahip degillerse, yal-
nizca ige yaramaz degil, ayn1 zamanda tehlikelidirler.... Ozel-
likle dragomanin iyi secilmesi ve izlenmesi gerekir. Onun da-
laveresi, en etkilisi oldugu igin, en kolay pazarlanan tardendir

ve onun verecegi zararlar 6nemli sonuglar dogurur.™*?

Tecrubeli bayukel¢i, konsolosluklarda, kavaslar digindaki
tam gorevlilerin mamkin oldugunca Britanya uyruklan ya da
Avrupalilar arasindan secilmesini, secim konusunda daha titiz
davranilmasini, ¢ahisanlara daha iyi ucret ve iyi hizmetin 6du-
lu olarak ilerleme sansi taninmasini 6nermektedir.

Majestelerinin Dersaadet’teki
Baskonsoloslugu (1856)“

"1856 yilinda Istanbul Baskonsolosu A. Carlton Cumber-
batch’dir. Kendisi Londra'da dogmus ve Eton Koleji'nde egitim
gormustar. Fransizca ve ltalyanca'y: iyi bilmekte; cagdas Yu-
nanca'y: okuyup konugabilmekte ama yazamamakta, Turk-
¢e'yi ise anlamakta ve gunluk konugmalarda kullanabilmekte-
dir. Yilda net olarak eline 1.800 £ ge¢mektedir, ticaretle ugras-
mamaktadir; ortakhk ya da bagka bir bigimde yerel ¢ikarlarla
herhangi bir iligkisi bulunmadlgl gibi, herhangi bir gayrimen-
kule de sahlp degildir.’ 'Alunci Daire-i Belediye'nin kurulmasi
gibi islerde, diger buyuk devletler konsoloslariyla birlikte aktif
olarak ¢aligmak diginda, kamusal ya da 6zel herhangi bir ku-
rulusla iligkisi ve buralardan sagladig: geliri yoktur.

Daha once (1826-1828 yillarinda) Paris'teki Ingiltere bag-
konsoloslugunda ve izleyen iki yil da Londra’da Disisleri Ba-
kanligr'nda gorev yaptiktan sonra ?stanbul‘a konsolos yardimci-

43 F O. Confidential Prints, No 724: Lord Stratlord de Redcliffe’ten Clarendon
Earl'ine, Istanbul, 30 Ocak 1857 tarihli mektup, s. 171.

44 Istanbul bagkonsoloslugu ile ilgili bilgiler, aksi belirtilmedikge, E O. Confiden-
tial Prints, No 724, s. 139-148'den aktanlmaktadir.
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st olarak atanmis ve bu gorevini 1834 yihna kadar surdurmausg-
tar. Bu tarihten sonra yaklagik onbir yil konsolos yardimcisi ve
kangilar olarak Istanbul'da ¢alismis ve 1845 yih Mayis’inda
Dersaadet'e baskonsolos olarak atanmistir.*> Arkasinda “Koca
Elgi” Stratford Canning'in destegi vardir, ama bir siire Sadra-
zam Resid Pasa’ya sekreterlik gorevi yapmis olan Fransiz bag-
konsolusunun konumuna gipta etmektedir. Kinin Savag yilla-
nnda, Islahat Fertnanr'nmin hazirlamsinda ve ozellikle de Istan-
bul'daki ilk belediye teskilatinin, “Altinc1 Daire-i Belediye nin
olusturulmasi hazirhklarinda aktif roller ﬁsllenmistir.“\;

Istanbul'da Galata Kulesi yakinlarinda yeni bir konsolosluk
binasi, Bahriye Hastahanesi ve zindan yapilmasi1 da Cumber-
batch donemindedir. 1zmir'den sonra Istanbul'da da 1840 y1-
linda bir Bahriye Hastahanesi kurulmustu. Yeni konsolosluk
binasi ve hastahane igin girisimlere 1840’lann ikinci yarisinda
baglandi. Bir arsa bulundu, majestelerinin hassa mimarlarin-
dan ]. W. Smith yeri begendigini bildirdi.*” Bulunan arsanin
satin alinmasinda, asin fiyat yukseltme vs. gibi kimi engeller
asildiktan sonra (arsa 1850 Eylul'unde 3.569 £'e satin alind1)
yaklasik 14.000 £'e mal olacak bir konsolosluk, hastahane ve
hapishane kompleksinin yapimina girisildi. Hastahanenin in-
saat masrallarini karsilamak azere limana giren Ingiliz gemile-
rinden ton basina bir peni alinmasi kararlagtirihr.*® Kirim Sa-
vagi sirasinda yeni hastahane binasina gegildigini diagiunmek
yanhs olmaz. ¥uzyilin son ceyregine girerken 5 yatakl, 8 ko-
gusluy, ikisi abktor, 11 gorevlinin ¢alisug), Istanbul’'un onde
gelen hastahanelerinden birisiydi.**

Cumberbatch’in baskonsolosluk yetki alaninda, yani Dersa-
adet’te konusulan bashca diller Fransizca, Italyanca, Turkge ve

45 F O. Confidential Prints, No 724, s. 139.

46 Ingiliz baskonsolosunun bu baglamdaki etkinligi i¢in Bkz. Steven T. Rosent-
hal, The Politics of Dependency: Urban Reform in_Istanbul, Westport, Conn.,
Greenwood Press, 1980, s. 125-139.

47 PR.O., E O., 78/978: Smith'ten C. Cumberbatch’a 29 Ocak 1849 tarihli yaz1.

48 PR O.,EO., 768/978: “Consular Home at Constantinople, 1847-1853"

49 Nuran Yildinm, “Ingiliz Hastahanesi”, Dinden Bugine Istanbul Ansiklopedisi,
Cilt1V, Istanbul, 1994,s. 173.
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Rumca’dir. Avrupalilar arasindaki gunluk iletisimde ve ticari
iliskilerde ve hukuki meselelerle resmi yazigmalarda Fransizca
ve ltalyanca kullanilmaktadir. Turkge, gunluk hayatin akisi
icinde, Turklerle olan ticari munasebetlerde ve Osmanh yetki-
lileri ve mahkemeleriyle olan iletisimde kullanilan dildir. Is-
tanbul'da ¢ok sayida Rum ve lyon Adalar’'ndan gelmis olan
Britanya uyruklu kisi bulundugu i¢in Rumca da gereklidir.

Cumberbatch'in yonetimindeki baskonsolosluk orgutinde,
kendisinden baska, 29 kisi ¢calismaktadir. Baskonsolosluk, her
birinin baginda birer konsolos yardimcisinin bulundugu ug bi-
rim halinde orguatlenmistir. Buna gore, konsolos yardimcisi,
kangilar ve sicil memuru George Bourchier Ward, gerektiginde
baskonsolosa vekailet etmekte, hukuk davalarinda baskonsolo-
sun verdigi talimatlan uygulamakta, tim hukuk davalarinin
kaydin tutmakta, davalara konu olan para ve kiymetli esyanin
izini surmekte, her turla noterlik iglevini yerine getirmekte,
bayukelgilik gayrimenkulleriyle ilgili islerle ilgilenmekte, pa-
saport islemlerini yarutmektedir. George B. Ward, 1819 yilin-
da Malta'da dogmus bir Britanya uyrugudur. Malta ve Cenev-
re’'de egitim gormugtur ve 18 yildan fazla bir suredir Osmanh
Imparatorlugu'nda gorev yapmaktadir. Ingilizce, Fransizca ve
ltalyanca'yr okuyup, yazip konusabilmektedir. Rumca ve
Turkge'ye asinadir. Dort y1l kadar Canakkale konsoloslugunda
katip olarak ¢alisms, ondort yildan beri Istanbul'daki gérevini
surdurmektedir. 1856 y1h basinda konsolos yardimcisi kangi-
lar olarak atanmgtir. Yillik net geleri 840 £'dir. Ne bagkonso-
losla ne de yerel otoritelerler herhangi bir menfaat iliskisi igin-
dedir. Yonetimi aluindaki kangilaryada bir bagkatip, bir sicil
memuru, bir arsivci, ikisi tebyiz katibi (copying clerk) olmak
uzere ug katip, iki evrak memuru ve iki kavas, toplam dokuz
kisi ¢cahismakutadir.

Bagkatip Spiridione Iovovich Stratimirovich, bagkonsolos ve
konsolos yardimcisi kangilardan aldig yetkiyle isleri yurut-
mekte; baslica, Italyanca gorulen davalarla ilgilenmekte, en-
vanter, satig, vasiyetname tanzimi gibi iglere bakmaktadir.
Kendileri Fransizca, Italyanca, Yunanca ve Slovence bilmekte-
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dir. Ingilizce’ye okuma ve konusma duzeyinde hakimdir. Yil-
lik net geliri 120 £'dir.

Arsivci David de Castro, tam kayitlan tutmakta, hukuk da-
valar1 ve noterlikle ilgili belgeleri hazirlamaktadir. ltalyanca ve
Fransizca'y: iyi bilmekte, lbranice’yi anlamakta, Rumca, Turk-
ce ve Ispanyolca’y1 konugabilmektedir. Yillik net kazanc1 102
£'dir.

Katip Achilles Palmieri ltalyanca, Ingilizce, Fransizca ve
Malta dilini iyi bilmekte, Arap¢a, Almanca ve Rumca’y1 oku-
yup anlayabilmektedir. Ingilizce gerektiren iglere bakmakta,
odemelere iliskin kayitlan tutmakta, Ingilizce gerektiren yarg-
lama ve noterlik isleriyle ilgilenmekte ve hepsinden onemlisi
Ingiliz uyruklarinin kayitlarim tutmaktadir. Yilhk net geliri
102 £'dir.

Tebyiz katibi Felix Mercenier, ltalyanca, Fransizca, Ingilizce
ve Rumca yurutilen islemleri temize ¢ekmekte, noterlik igleri-
ne de bakmaktadir. Ingilizce’den bagka Fransizca ve ltalyanca
bilmektedir, Rumca’y1 okuyup konusabilmekte, Turkee'yi ise
yalmzca konugmaktadir.Yilhik net geliri 78 £'dir.

Diger tebyiz katibi Giorgio Melides, esas itibariyle pasaport
islerine bakmakta, Italyanca, Fransizca, Ingilizce ve Rumca ev-
raki da temize gekebilmektedir. Rumca, Fransizca, ltalyanca
ve Turkge'yi okuyup yazmakta, Ingilzce'yi okuyup anlayabil-
mektedir. Yillik geliri 63 £'dir.

Konsoloslugun kapicisi ve ulag1 Giorgio Rossolato, harglari
toplamakta, buro ve kirtasiye iglerini yuratmektedir. Rumca,
ltalyanca, Fransizca, Turkge ve Ispanyolca konugabilmektedir.
Yillik ucreti 63 £'dir.

Diger ulak Giorgio Chevalier celp ve davetiye islerini ve res-
mi iletisimi yuritmektedir. Italyanca, Malta dili ve biraz Ingi-
lizce bilmektedir. Yillik geliri 48 £'dir.

Ibrahim ve Halil adlarindaki iki kavas, giavenlik gorev1151 ve
ulak olarak istihdam edilmekte ve alt duzeydeki Osmanh yet-
kilileriyle iletisimde kendilerinden yararlanilmaktadir. Her iki-
si de yalmzca Turk¢e konugsmaktadirlar. Her ikisinin de yilhk
ucreti 30'ar £dir.
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Istanbul baskonsoloslugunun ikinci birimi, basinda ikinci
konsolos yardimcisi Frank Ringler Drummond Hay'in bulun-
dugu Gemicilik Bolumu'dur. lkinci konsolos yardimcist Drum-
mond Hay, Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca bilir, ltalyanca ve
Arapga'y1 da okur ve konusur. Yillik net geliri 455 £'dir. Majes-
telerinin Digisleri Bakam tarafindan atanmis olan Drummond
Hay'in emrinde bir bagkatip, dort katip ve bir guvenlik gorevli-
si/ulaktan olugan alt1 kisilik bir ekip ¢alismaktadir.

Bagkatip William Williams Evans yalmzca Ingilizce bilir, uz-
manhk alani muhasebedir. Yilda net 300 £ ucret alir.

Kitip Nicholas George Cartali, limana giren ve ayrilan ge-
milerin kayitlarini tutar, konsolosluk haklarim (har¢larini)
toplar, gerekli protestonameleri kaleme alir ve yerine ulastinr,
bunlarin kayitlarim tutar ve Bahriye Hastahanesi'nin isleriyle
ilgilenir. Ingilizce, Fransizca, ltalyanca ve Yunanca'y: iyi bilir;
biraz da Turk¢e konusur. Aylhik net geliri 2. 000 kurustur (y1l-
da 184 £). B

Diger katip William Thomas Simpson, Inglhzce blllr Fran-
sizca, ltalyanca ve Almanca'y: orta dizeyde konusur, esas itiba-
riyle gemicilikle ve Britanya Deniz Hastahanesi'nin evrakini te-
mize ¢ekmekle ugrasir. Aylik net geliri 14 £'dir (yilda 168 £).

Katip Arthur Bernard Hadley, gemilerdeki hizmet sozlesme-
lerinin temize cekilmesi isiyle ugrasir. ltalyanca ve Ingilizce
bilir, Fransizca ve Hintge konusur. Ayhik ucreti 8 £, 7 Silin, 6
Peni'dir (yilda 100 £).

Katip Charles William Hoyland, tanik ifadelerini yazip te-
mize ¢ekme ve genel olarak buro igleriyle ugrasir. Ingilizce bi-
lir, Fransizca'y1 da konusur. Aylik net ucreti 8 £, 7 $ilin, 6 Pe-
ni'dir (yilda 100 £).

Guvenlik gorevlisi/ulak Omer Aga, Turkce'den baska dil bil-
mez; ayda net 300 kurus maag alir (yilda 28 £).

Majestelerinin Istanbul baskonsoloslugunun uguncu birimi,
basinda ugunci yardimer konsolos Robert William Cumber-
batch'in bulundugu Bahriye Mahkemeleri bolumudur. Cum-
berbatch Jr. Ingiliz Disisleri Bakani tarafindan gegici olarak bu
goreve atanmistir, Bahriye Mahkemesi'ndeki iglere nezaret
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eder, bunlann kayitlanni tutar, hapishane de onun yénetimin-
dedir. Ingilizce, Fransizca, ltalyanca bilir, Turkge'yi iyi, Rum-
ca'y1 orta derecede konusur. Oniki yillik birikimi vardir ve y1l-
ik net geliri 455 £'dir. Emrinde katip, dragoman, liman reisi,
polis ve hapishane muduru de aralannda olmak uzere 11 kisi
¢alismaktadir.

Thomas Sampson Jago tebyiz katibidir, Ingilizce, Fransizca
ve ltalyanca bilir; yilda 168 £ ucret alir.

Lambro Trojano, dogrudan bagkonsolosa bagh olarak ¢ah-
sir; Yunanca ve ltalyanca bilir, Ingilizce ve Turkge'yi simrh du-
zeyde anlar ve konusur. Yilhik geliri 200 £'dir. Gorevi, lyonya-
hlan ilgilendiren hukuk davalannda ve ceza kovusturmalarin-
da bilgi ve delil toplamak ve davalarin hazirlanmasinda yar-
dimc1 olmakaur.

Dr. William Parnes, Ingiliz ve Maltalilan1 ilgilendiren dava
ve kovusturmalarda baskonsolosun talimati1 dogrusunda gorev
yapar. Hukuk bilgisinin yan sira Ingilizce, ltalyanca ve Malta
dilini iyi bilir; y1lhk geliri 200 £'dir.

Dragoman Vincent Mark Alishan Istanbullu'dur, Liman
Odasi ve Zaptiye Mahkemesi’'ndeki murafaalarda Ingiliz ve
lyonyahlar'a yardim eder ve konsoloslukla yerel otoriteler ara-
sindaki iletisimi yurutar. Ingilizce, Turkge, Fransizca, Italyan-
ca ve Ermenice bilir, Rumca’y1 konusur. Paris'teki bir Ermeni
Katolik Okulu’'nda egitim gormustur. Yillik geliri 200 £'dir.

Dragoman Constantine Stavrides Istanbullu'dur, Rum Orto-
doks Kilisesi'ne baghdir, Bursa'da egitim gormus daha once
Babiali Tercime Odasr'nda ve Kaptan-1 Derya Halil Paga'nin
hizmetinde bulunmustur. Ingiliz buyukelgisi tarafindan bu go-
reve getirilmig olan Stavrides Turkg¢e, Fars¢a, Yunanca, Fran-
sizca ve ltalyanca bilir ve yilhik geliri 200 £'dir.

Charles Tucker, majestelerinin bagkonsolosu tarafindan
atanmis Liman Reisi'dir (Harbour Master). Turkge bilgisi son
derece iyidir aynca, Ingilizce, Yunanca, Italyanca ve Almanca
bilir.T Kinm Savasi sirasinda Sir H. Vivian'a tercimanhk yap-
mustir, (Gorevi Ingiliz gemilerinin limandaki tam sorunlariyla
ilgilenmektir. Yillik net geliri 178 £'dir.



Polis memuru William William daha 6nce Londra polisinde
gorev yapmistir, Digisleri Bakanligi’nca bu goreve atanmstir.
Yillik geliri 102 sterlindir.

Bagkonsolos tarafindan atanmig olan hapishane muduru (zin-
danci) Robert Stevens'in yillik geliri 82 £, 2 Silin, 6 Peni'dir.

Guvenlik gorevlisi ve ulak olarak ¢alisan 1zzet ve Mehmet'in
ucretleri buyukelgilik tarafindan 6denir, ancak bagkonsolosluk
tarafindan kendilerine 7 £ degerinde takim elbise ya da bunun
karsilig1 olan para verilir.

Temizlik iglerinden sorumlu olan Ovannes'in yillik geliri 40
£'dir.

Majestelerinin konsolosluklannda ¢alisanlann atamalarinin
u¢ degisik merci tarafindan yapildig1 anlasilmaktadir. Bagkon-
solos, konsolos ve konsolos yardimcilannin yam sira kimi 6zel
gorevliler Disisleri Bakanhigr'nca, orta duzey gorevliler ve hiz-
metliler, baskonsolos ya da konsoloslarca, dragomanlar vb. ki-
mi gorevliler de buyukelgilikge atanmaktadir. Dolayisiyla ¢ah-
sanlar maaglanini da farkh kaynaklardan almaktadirlar. Bununla
birlikte konsolos ve konsolos yardimcilar1 kangilarya harglann-
dan da pay almakta, ¢ahstirdiklan katip, ulak, kavas gibi gorev-
lilerin maasim bu kaynaktan 6demekte, arta kalan gelir maagla-
nna eklenmektedir. Omegin, Konsolos Yardimcisi ve Kangilar
George Bourchier Ward'in 1856 yilindaki brut yilhik ucreti 400
£dir. Bundan 60 £ gelir vergisi vs. kesilmektedir. Konsolusluk
ya da kangilarya har¢lanndan elde ettigi yilik gelir 1.400 £'dir.
Bu miktann 806 £L'ini tam ve yar1 zamanh gorevlilerin istihdarm
icin harcamakta, 94 L'ini ise 1sinma, kirtasiye, matbaa giderleri
ve diger ofis harcamalan i¢in kullanmakta, dolayisiyla eline net
olarak yilda 840 (340+500) £ ge¢cmektedir.>

Bu ucretlerin ne anlama geldigi, nasil bir satinalma gucunu
ifade ettigi konusunda bir fikir edinebilmek igin sunlar soyle-
nebilir. Bir kere[l839 ile 1914 yillar1 arasinda 1 £'in Osmanh
lirasi cinsinden degeri 104-110 kurus arasinda degismisli;}‘

50 E O. Confidential Prints, No 724, s. 142.
51 Sevket Pamuk, Osmanh-Tirhiye Ihtisadi Tarihi 1500-1914, Istanbul, Gergek
Yaynevi, 1988, s. 206 ve 211.
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Ote yandan 1850-1859 yillan arasinda —segilmis sektorlerde—-
Osmanl nominal ucretleri 15.6 peni mertebesinde iken, Ingi-
liz nominal ucretleri 40.0 peni mertebesindedir.? Demek ki
bir Ingiliz is¢isinin Osmanh iggisine gore neredeyse ug kat da-
ha fazla bir satinalma gucune sahip oldugu dusunulebilir. Os-
manh ve Ingiliz kamu gorevlileri arasinda benzer bir satinalma
gucu farkhhginin bulunmasi da dogal sayilabilir. Ingiltere’nin
Istanbul'daki bagskonsoloslugunda her duzeyde galisanlarin
ucretleri dogal olarak, tagradaki konsolosluklarda ¢ahganlar-
dan daha yuksektir. Bununla birlikte, tum alkedeki baskonso-
losluk, konsolosluk ve yardimc1 konsolosluklardaki gorevlile-
rin aylik ucretleri, yaklagik olarak, baskonsoloslar i¢in 150-80,
konsoloslar igin 70-17, baskatipler igin 25-10, katipler i¢in
16-5, koruma gorevlileri ve ulaklar igin 4-2.5, kavaslar i¢in ise
3.5-2.5 £ ya da Osmanl lirasi mertebesindedir. 1stanbul'daki
gorevlilerin ucretleri, yukarida aktarilan bilgilerin 15181nda,
kugkusuz bu sayilarin ast sinirlarina yakindir. Yakin yillarda
(1861), Londra’da, Ingiltere Disisleri Bakanhgi'ndaki bir bas-
katibin ayhk geliri 120, kidemli katiplerinki 58-70, yardimci
katiplerle meslege yeni girmis olanlarin ayhg ise 8-50 £ ara-
sinda degismektedir.53 Bu duruma gore, Istanbul bagkonsolosu
bakanhk mustesar1 duzeyinde maas almakta, konsoloslarin bir
kismi kidemli katipler, bir kism da yardima katipler duzeyin-
de ayhk almaktadirlar. Koruma gorevlisi, ulak ve kavaslar ise,
ayda 2-4 £ arasinda ucret almaktadirlar. Aym yillarda, s6zu
edilen konsoloslarin gérev yaptig1 Bursa, Diyarbakir, Halep,
Beyrut gibi kimi kentlerde bir tag¢1 ustasinin ya da marango-
zun gunluk ucretinin 6-14 kurus oldugu® dikkate alimir ve bir
zanaatkarin ayda 25 gun ¢alistigi varsayilirsa, bir marangozun
ya da tas¢1 ustasinin ayhg1 1.5-3.5 lira arasinda oynamaktadir

52 Gunduz Okgun, Korkut Boratav, Sevket Pamuk, “Osmanh Devleti'nde Ucret-
ler (1839/1913)", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Turkiye Ansiklopedisi, C. 111, ls-
tanbul, lletisim Yaywnlan, 1985, s. 758.

53 Zara S. Steiner, The Foreign Office and Foreign Policy, 1898-1914, Cambridge,
Cambridge University Press, 1969, s. 4.

54 Charles Issawi, The Economic History of Turkey 1800-1914, Chicago, The Uni-
versity of Chicago Press, 1980, s. 40.
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ki, konsolosluklardaki hizmetlilerin kalifiye bir ustadan ¢ok
kazandiklan anlagilmaktadir. Ote yandan, 1864 ve 1869 yillan
icin Osmanh Hariciye Nezareti'ndeki (bilinen) ortalama (me-
an) ve ortanca (median) ayhklarin sirasiyla 4.358 ve 2.600 al-
tin kurus oldugu®® dikkate alinirsa, baskonsolos, konsolos ve
bazi buyuk yerlerdeki konsolos yardimcilar1 diginda, Ingiliz
konsolusluklarinda ¢alisanlarin 6nemlice bir kesiminin Os-
manh Hariciye Nezareti'ndeki gorevlilerin ortalama ve ortanca
maaslarinin altinda bir gelire sahip olduklar1 gorulmektedir!

Majestelerinin lzmir Konsoloslugu (1856)%

Izmir'deki konsolosluk, Levant Company gunlermden mu-
devver, en eski ve buyik konsolosluklardan birisiydi. 1zmir,
Ayvalik, Antalya, Sisam Adasi ve Kusadasi gibi konsolos yar-
dimciliklarinin bagh oldugu'f 17. yuzyihn basindan beri du-
zenli olarak konsolos atanan ve Ingiliz tacirlerinin surekli ola-
rak yerlesip yasadig1 bir kentti. f_1856 yilinda konsoloslugun
basinda R. W. Branubulunuyordu ama agir hastayd1 ve 25
Temmuz 1856 tarihinde Izmir'de olecekti. Kentte Fransa
1847'den, Avusturya ise 1854'ten beri baskonsolosluk duze-
yinde temsil ediliyordu. 1zmir konsolosluk bélgesinde konu-
sulan bashca diller Tarkge, Rumca, Fransizca ve ltalyanca’ydi.
Muteveffa Konsolos Brant, Rumca, Fransizca ve ltalyanca bili-
yordu. Avusturyal meslektag: ana dili disinda Fransizca, Ital-
yanca ve Turkge'ye hakim iken, Fransiz baskonsolosu kendi
dili disinda yalnizca Ispanyolca konusuyordu.

Muteveffa konsolosa vekalet eden konsolos G. D. Vedo-
va'nin verdigi bilgilere gore, Brant'in net yilhik geliri 700 £'di.
Oysa Fransiz bagkonsolosun geliri Brant'inkinden 100 £ daha
fazla iken, Avusturya baskonsolosunun yillik net geliri 100 £
daha azdi. Konsolos Brant, statusi geregi ticaret yapmaya me-

55 Carter V. Findley, Ottoman Civil Officialdom, Princeton, New Jersey, Princeton
University Press, 1989, s. 356-358.

56 lzmir konsoloslugu ile ilgili bilgiler, aksi belirtilmedik¢e, F O. Confidential
Prints, No 724, s. 107-112'den aktanlmaktadur.
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zun degildi. Yerel ahali ile gikar iliskisi i¢inde degildi yalmzca
bir yazhig1 vardi. Ayn1 durum Fransiz ve Avusturyahlar i¢in de
gecerliydi. Ne Ingiliz konsolos ne de Fransiz ve Avusturya
baskonsoloslarinin acentelik ya da temsilcilik gibi herhangi
bir gorevleri yoktu.

1zmir konsoloslugunda Konsolos Brant'tan baska 10 kisi ¢ali-
styordu. (Bu arada, Balta Karabet ve Baltazar adh iki Osmanh
tebasi, “[fahri terciman” olarak konsolosluga hizmet veriyor,
karsihginda maag almiyor; kendilerine saglanan Ingiliz diplo-
matik himayesi ile yetiniyorlardi.) Bunlardan konsolos yardim-
cist ve kangilar ile birinci, ikinci ve u¢unci dragomanlar maas-
larim majestelerinin hukametinden ahyor, geriye kalan gorevli-
lerin maaslan konsolosluk har¢larindan karsilamyordu. Bu du-
ruma gore, 38 yillik kidemi olan Venedik uyruklu, Katolik,
Cizvit Koleji mezunu konsolos yardimcisi ve kangilar G. D. Ve-
dova'nin yillik net geleri 250 £'di. Kendisi Ingilizce, Fransizca,
ltalyanca biliyor ve Rumca'yr konusabiliyordu. Birinci drago-
man John Chumarian Osmanh tebasiydy;, Turkge, Ingilizce,
Fransizca, ltalyanca, Rumca ve Ermenice biliyor ve yilda net
270 £ kazaniyordu. lkinci dragoman Luca Kirkor da Osmanh
tebasiyd, Turkge, Ingilizce, Fransizca, ltalyanca, Rumca ve Er-
menice biliyor ve yilda 160 £ kazamyordu. Osmanh uyrugun-
daki uguncu dragoman Kirkor Chumarian ise Turk¢e ve Erme-
nice’nin yam sira Ingilizce, Fransizca, ltalyanca ve Rumca’ya
hakimdi, y1llik net geliri 100 £'di. Maag1 konsolosluk harglariy-
la kargilanan bagkatip Stephen Joly, Britanya uyrukluydu Pro-
testan’d1 ve Ingiltere’de 6grenim gormustu. Fransizca'y: iyi du-
zeyde biliyor, ltalyanca, Rumca ve Turkge konusabiliyordu.
Yillik net geliri 175 £'di. Katip Matteo Roissi Avusturya tebasiy-
di, Katolik'ti ve Cizvit Koleji'nde egitim gormusti. Fransizca ve
ltalyanca biliyor, Rumca ve Turkge konusuyordu. Yillik net ge-
liri 175 £'di. Tebyiz katibi Guiseppe Capogrosso Ingilizce bil-
miyor, iyi duzeyde ltalyanca ve Rumca biliyordu. Yillik geliri
45 £'di. Kavaslar Ali ve Mehmet, yilda 15%er £ kazamyorlar ve
ayhklarini majestelerinin hukimetinden aliyorlardi Kangilarya-
nin hizmetlerini goren, guvenlik gorevlisi ve ulak Giovanni
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Burbachi, gelirini konsolosluk har¢lanndan ayrilan paradan el-
de ediyor ve yilda 12 £ kazaniyordu.

Konsolosluga bagh yardima1 konsoloslardan Ayvalik Konso-
losu Petala Marato, Kefalonyah eski bir denizciydi; Antalya
Konsolos Yardimcisi John Purdie Britanya uyrugu idi, y1lhk
100 £ olan maasini majestelerinin hukumetinden aliyordu, ay-
nca ticaretle ugragmasina izin veriliyordu; Sisam Adasr'ndaki
Konsolos Gregoria Luigi Marc, Selanik dogumluydu ve Fran-
sa'nin diplomatik korumasi altindayd:; Kusadasi’daki Konso-
los Yardimcis1 Xenophon Alexachi sehrin yerlisiydi ve Yuna-
nistan’in diplomatik himayesinden yararlamyordu.

Diger kentlerdeki Ingiliz konsolosluklarinda da Istanbul ve
Izmir’de gorulen mozaigin var oldugunu, istihdam ve ucret
yoninden benzer bir yapinin gegerli oldugunu, egitim yonun-
den [ark gorulmemekle birlikte ¢ahganlarin bildikleri diller
yonunden yerel dillerin [arkliliklar yaratugim soyleyebiliriz.

1057°den 1871'¢ Ingiliz Honsolosluklar

Ve Ingiltere elgileri tacirlerinin himayat olunmak igin
memalik-i mahrusada nasb ve tayin eyledikleri kon-
soloslari asla habs olunmayup kendulerin aramyalar
ve def’ olunmayalar ve her ne makule davalar olur
ise sudde-i saadete arz olunup Ingiltere elgileri cevap
vireler.*

" 1850’lerin basinda itibaren, Osmanh Imparatorlugu’'ndaki In-
giliz varhg: her anlamda ciddi bir arug gosterecektir. Kirnnm Sa-
vasrndaki “silah arkadashg1”, Osmanllarin toprak batunlagu-
na korumanin bir sure igin Ingiliz dis politikasimin 6ncelikleri
arasina alinmig olmasi, 1854'te baglayan dis bor¢lanma, Paris
Kongresi (1856) ile Osmanh reformlarinin gozculugunu bagta

(*) That the Consuls appointed by the English Ambassador in our sacred
dominions for the protection of their merchants, shall never under any
pretence, be imprisoned, nor their houses sealed, nor themselves sent away,
but all suits or differences in which they may be involved shall be represented
to our Sublime Porte, where their Ambassadors will answer [or them.
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Ingiltere olmak uzere “duvel-i muazzama”nin kendisine is
edinmesi ve gerek Britanya uyruklarinin gerekse Britanya dip-
lomatik himayesi elde eden Osmanl uyruklarinin ¢ok hizh bir
sekilde artis1 ve bu ugurda bir “konsolosluklar aras: astanluk
micadelesinin” baglamis olmasi 1850 sonrasinin gelismelerin-
de rol oynayacakur. Butun bu etkenler ve 6zellikle de Ingiliz
uyruk ve himayesi altindaki kisilerin sayisinin artsi, extrater-
ritoriality sorununu hem Osmanli hem de Ingiltere yonunden
ciddi olarak gundeme getiriyordu. |

Isin Osmanh yamna daha c')nce"aeginmistik. Bizans'tan, Ve-
nedik ve Cenevizlilerden kalan bir uygulamayr Osmanh sultan-
lar1 da sﬁrdﬁrmﬁslerﬁicarelin gelismesi amaciyla wve “dostluk
ve iyi niyet” geregi ve ashnda karsihkh olmak kosuluyla, ahid-
namelerle yabanc ulke tacir ve konsoloslarina birtakim haklar
tanimis, imtiyazlar vermiglerdi. Bu imtiyazlar “daha sonra hem
genigletildi hem de tum yabancilara yayginlasurildi” demistik.
Is o hale geldi ki, yabancilarla imzalanan tim anlasmalarda,
“Devlet-i aliyede en ziyade mazhar-1 imtiyaz olan devlet tebasi-
na bahg edilecek mualfiyyetin bila uhud (ahde gerek kalmaksi-
zin) kaflesine sumulu olacakur.” turunden maddeler yer alma-
ya bagladi. Bir baska iladeyle Avrupa devletlerinden herhangi
birine anlasmalarla ya da baska bir sekilde bir imtiyaz verildi-
ginde, diger devletler ve tebalar1 da bundan yararlaniyordu.
Ote yandan, “haric ez memleket” ya da teknik tabiriyle extra-
territoriality'ye yol acan uygulamalar da ashnda 17. ve 18. yuz-
yillarda Fransa, Avusturya ve Ingiltere’'ye verilen ahidnameler-
de yer alan asagidaki turden hukumlerin sonucuydu:®’

H. 1086 (1675) Ingilizlere verilen ahidnamede, “Ingiltere el-
gileri tacirlerinin himaye olunmak i¢in memalik-i mahrusada
nasb ve tayin eyledikleri konsolos asla habs olunmayup, ve ev-
leri muhurlenmeyup kendulerin aramiyalar ve ref olunmaya
ve her ne makule davalan olursa sidde-i saadetime arz olu-
nup Ingiltere elgileri cevabin vereler.” Aym gekilde Fransa'ya
verilen H. 1084 (1673) tarihli ahidnamede, benzer su hukum

157" Canik Mutasarnifi Fraserli Mehdi, Imtiyazat-1 Enebiyenin Tatbikat-t Hazirast,
Samsun, Matbaa-y1 Cemil, 1325 (1909), s. 2.



yer aliyordu: “Yine Frangalularin konsoloslan ile davasi olanla-
rin hususu asitane-i saadetimde istima oluna” ve diger bir
maddede de, “Elgiler hizmetlerinde olan tercumanlari, ola gel-
digi uzere haragtan ve kasabiyeden ve sair tekailif-i 6rfiyeden
muaf olalar. Elgileri hizmetinde olan tercimanlar Frangalulara
inayet olunan muafiyet onlarin hakkinda dahi mukarrer ola.”
Birinci Mahmut doneminde yine Fransa'ya verilen H. 1153
(1740) tarihli bir ahidnamede yer alan, “Tercimanlarin bir
hususta taksiratlar1 zuhur eder ise elgileri ve konsoloslan tara-
findan tedib olunup aher tarafindan rencide olunmayalar.” Bu
tur hukumler esas itibariyle elgiler, konsoloslar ve bunlarin
tercumanlarin ilgilendiren hukumlerdi.

Yabanci tebasindan olanlarin aralarindaki ve Osmanh tebasi
ile olan iliskilerinde uygulanacak hukamler de yine gesitli ta-
rihlerdeki ahidnamelerde yer aliyordu. Iste asil bunlar extra-
territoriality durumuna yol agiyordu. Buna gore, ornegin,
“Frangalularin birbiri arasinda kan... vaki olur ise, elgileri ve
konsoloslan tedib edeler...”; “eger birbiriyle nizalar olsa, elgi-
leri ve konsoloslan adetlerince gorup fasl ede, kimse mani ol-
maya...”; “...konsoloslann ve tacirlerin sair milel-i nasara (Hi-
ristiyan milletler) konsolos ve taciri ile beynlerinde dava vaki
oldukta, tarafeynin nza ve talepleri ile davalar asitane-i saade-
timde mukim elgilerine havale olunmaga cevaz verilip...[taral-
larin bu konuda nizalan olmazsa| bu makule beynlerinde olan
davay1 vilat ve hikkam ve kuzat ve zabitan ve gimruk uma-
nasi bizler istima ederuz deyu cevap eylemiyeler...”; “...devlet-i
aliyeye tabi olanlar Frangalu ile dava sadedinde olduklarinda
muddeilerin seri senedat ve temessiikatlar1 olmadik¢a davalari
istima olunmaya...”; “...Frangalulara tabi olanlarin devlet-i ali-
yeme tabi kimesnelerde ve reayasinda vaki olan alacaklan da-
va olundukta hukm olunup hasil olan ak¢elerinden harac-1
mahkemeleri ve kezalik mubasiriye ve ihzariyeleri dahi uhud-
name-i kadim mucibince yuz gurusta ikiser gurus olup ziyade
talebiyle rencide olunmayalar...”; “...Fran¢alu’dan memalik-i
mahrusamda mutemekkin olanlar ve eger muteehhil ve eger
bekardan kimseler ise cizye metalibesiyle rencide olunmaya-
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lar...”, “...taraf-1 mahkemeden ve devlet-i aliyem zabitam cani-
binden ve ehl-i orf taifesinden Francalu olanlarin sakin olduk-
lan haneye bila mucip cebren duhul olunmayip, hanesine du-
hule hacet mes eyledigi halde elgi ve konsolos bulunan yerler-
de onlara ihbar ve taraflarindan tayin olunan adamlar ile oldu-
gu mahalle varihp bu hususta hilafa hareket eder bulunursa
ba’de-t-tahkik tedib olunalar”; “...memalik-i mahrusamin her
ne mahallinde Casar’e (Avusturya Imparatoru'na) tabi tuccar-
dan biri merd olursa, anin emval ve egyasina... dahl ve tariz ve
vazr'-ul-yed ile musadere olunmayip taraflarindan kabzina me-
mur olanlara zapt ettirile”; “...devlet-i aliyem tuccarinin birisi
memalik-i ¢asariyede vefat eyledikte emval ve egyasina tariz
olunmayip beytulmalini devlet-i aliyem tarafindan tayin olu-
nan sehbender zapt eyleye”; “...devlet-i ¢asariye tebasindan
meclis-i ser’e ihzarlan iktiza ettikte konsolos veya tercimanlar
marifetiyle ihzar oluna” .5

Yabancilara saglanan ayricaliklar ve bunlarin 19. yuzyihin
sonundaki uygulamasi uzerine ayrintili bir inceleme yapmis
olan Canik Mutasarnfi Frageli Mehdi Bey'in tespitlerine gore,
ahidnamelerle verilen imtiyazlar agag1 yukar1 bu kadardi. Sim-
di bunlardan ¢ok genis bir imperium in imperio durumu ¢ikari-
liyordu. Osmanh yéneticileri de kugkusuz bunun bir haksizhik
oldugunu biliyorlar ama bu uygulamaya 6zellikle 1850'lerden
itibaren karsi duramiyorlardi. Ote yandan Ingilitere’nin mev-
zuatinda da bu eski ahidname huakumlerinin nasil uygulanaca-
g1 ve bundan azami istifadenin nasil saglanacagi konusunda
bosluklar vardi. Dolayisiyla konsolosluklar majestelerinin hu-
kimetince yonetilmeye baglandiktan sonra bu konudaki mev-
zuatin olusturulmasina baglandi. Bu konudaki ilk girisimin
1843 tarihli Foreign Jurisdiction Act ve ona bagh olarak yayin-
lanan Kraliyet Emirnameleri oldugunu belirtmistik. Bu uygu-
lamanin bir pargasi olmak uzere, 1857 yihnda lIstanbul'da bir
Supreme Consular Court of the Levant (Levant'ta Yuksek Kon-
solosluk Mahkemesi) ile 1zmir'de bir “Hukuk Yardimc1 Kon-

58 Age.,s. 34.
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soloslugu”®® ihdas edilmigsti. Her iki kurulusun da basinda
meslekten gelen hukukgular bulunuyordu. Zaten Ingiliz hu-
kumetini bu 6nlemleri almaya iten neden, kendi uyruklarinin
ve himayeleri altindaki kisilerin ceza ve hukuk davalarimi go-
ren konsoloslarin hukuk formasyonuna sahip olmamalar ve
bundan dogan sakincalardi. Bu konuda 1864'te yapilan duzen-
lemeyi incelemeye ge¢meden once, su kadarini soyleyebiliriz
ki, Yuksek Konsolosluk Mahkemesi ve Hukuk Yardimci Kon-
soloslugu gibi kurumlar ihdas etmenin amaci, meslekten hu-
kukgu olmayan kisilerce (konsoloslar) yurutulen davalarin sa-
kincalarim1 en aza indirmek, ad hoc gorev yapan konsolosluk
mahkemelerine bir “temyiz” mercii saglamak ve boylelikle,
Osmanl Imparatorlugu'ndaki Britanya uyruklariyla bu ulke-
nin himayesi altindaki kisilerin magduriyetini 6nlemek ve el-
den geldigince Osmanli makamlar ile gereksiz surtusmeleri
ortadan kaldirmakt1.

Gozlem ve degerlendirmelerine daha once yeri geldikge de-
gindigimiz Britanya Buyukelgisi Stratford Canning, 1864 yilin-
da yapilan duzenlemeden yaklagik yedi y1l 6nce, konsolosluk-
larin yargilama yetkisi konusundaki degerlendirmesinde hig
de olumlu bir tablo ¢izmiyordu. Buyukelgi, parlamentonun bu
konuda duzenleme yetkisini, Osmanl sultaninin egemen oto-
ritesini devre disi birakarak ve bagka tlkelere taninan* daha
ileri imtiyazlardan yararlanmak esasi uzerine oturtarak krali-
ceye devretmis olmasim yeterli bulmuyordu.®® Canning’e gore,
konsolosluk mahkemeleri, adaletin diuzgun ve etkili bir sekil-
de yerine getirilmesini saglayacak bir yapidan da uzakti. Rus-
ya, Fransa, Avusturya ve diger bazi bagka tulkeler bu konuda
daha iyi durumdaydi. Belki l1zmir ayn tutulursa, tasradaki
konsolosluklarda adaletin dogru duzgun yerine getirildigini

59 McCoan, “Our New Protectorate...”, a. g. ¢, .s. 188. Izmir'deki hukuk yardim-
c1 konsoloslugu daha sonra lagvedilecektir.

(*) Canning burada Edirne Anlagmasiyla (1829) Ruslara kendi uyruklan uzerin-
de birtakim diplomatik ve konsuler haklar ve inzibati, adli ayricaliklar veril-
mis olmasim kastediyor.

60 E O. Confidential Prints, No 724: “Memorandum on Relorms in Consular Le-
gal Jurisdiction in the Levant™ (19 Ocak 1857).
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soyleyebilmek zordu. Bununla birlikte majestelerinin hukua-
metinin ilk hedeli, mevcut sistemin sakincalarin1 gidermek ya
da azaltmak olmaliyd1.®' Canning'e gore, gerek kapitulasyonla-
rin ve anlagmalarin hukumleri gerekse yillardir suregelen te-
amul sonucunda Ingiltere’'nin kendi uyruklan uzerinde yarg
hakkim k-llanmasi konusunda bir sorun yoktu. Var olan so-
runlar ¢ok sayidaki lyonya ve Maltalilardan ya da birtakim
olanaksizhk ve yetersizliklerden kaynaklamyordu. Ancak Ingi-
liz uyruklarinin Osmanlh tebasi ya da ug¢uncu bir ulkenin uy-
rugu ile olan iligkilerinde durum karmasiklasiyordu. Kapitu-
lasyonlar, daha 6nce deginildigi uzere, yeterince aynintili ve
acik olmasa da, yuzyillar siren uygulama sonucu bir teamul
olusmustu ve buna gore, aym ya da farkh ulkelerden Huristi-
yanlar arasindaki hukuk ve ceza davalarina, taraflardan birinin
talebi olmadikga Babiali karismiyordu.

Hukuk ve ceza davalarinda taraflardan birisinin Osmanl te-
basi olmasi durumunda, kovusturma ve yargilama yetkisi Os-
manh makamlarindaydi ve uygulanacak hukuk da Osmanh
hukukuydu ama burada da yabanci ulkelerin davalarda goz-
lemci bulundurma haklar1 vardi. Polis kovusturmasinda ise
herhangi bir yabancinin hanesine, koruyan devletin bir temsil-
cisi olmadan girilemiyor ya da acil durumlarda bagh oldugu
konsolosluga haber veriliyordu. Cinayet davalar1 da dahil, bir
yabancinin Osmanh mahkemesi 6ninde yargilanmasi sirasin-
da uyrugu oldugu ulkenin bir temsilcisi hazir bulunuyordu.
Bu kurallara her zaman uyuldugu soylenemezse de, en azin-
dan, yabanci devletlere, aksine davranildigi durumlarda, sika-
yette bulunma hakk: taninmis oluyordu. Bu durum, uygula-
mada Osmanh makamlan ile konsolosluklar arasinda surekli,
zaman zaman sertlesen surtigmelere yol agiyordu. Buyiukelgi
Canning’e gore, gerek taraflardan birinin Osmanl tebasi oldu-
gu durumlarda, gerekse yalnizca Britanya uyruklular arasinda-
ki davalarda, hem adalet ilkelerini hem de taraflarin ¢ikarlan-
n1 en iyi gozetecek bir yetki gercevesinin olusturulmasi ve bu-

61 F O. Confidential Prints, No 724, “Memorandum...”, s. 165-169.



na iliskin usullerin tammlanmasi 6nem tagiyordu. Aynca kon-
solosluk mahkemelerinin bu islevi yerine getirebilecek nitelik-
lere kavusturulmasi gerekliydi.5? Asagida gorecegimiz dizen-
lemeler iste buyik 6l¢ude bu amaca yonelikti.

Majestelerinin Yiiksek Konsolosluk Mahkemeleri

Ve Ingilterelu ve ona tabi olanlarin hususi ve sair
umur-1 ser'iyeleri vaki oldukta elgileri veya konsolos-
lan veya tercamanlari hazir olmadik¢a hiukkam fasl ve
istima euneyup ve dort bin akc¢eden ziyade olan dava-
lar asitane-i saadette istima olunup gayri yerlerde isti-
ma olunmaya.*

Majesteleri Kralige Hazretleri'nin huzurunda Windsor $ato-
su'nda 1864 yih Kasim ayiin 30'uncu gunu toplanan Privy
Council, kendisine 1843 yilinda verilen yasal hakk kullanarak
yeni bir emirname yayinhyordu. 1864 yil Aralik ayinin ilk gu-
nunden itibaren yuruarluge girecek olan ve Dogu'daki konso-
losluklarinin yetkilerini duzenleyen bu emirnamenin hukum-
leri, Osmanh mulkindeki Britanya uyruklarim ve majesteleri-
nin himayesinden yararlananlar1 kapsiyordu. Onbes bolum ve
102 maddeden olusan Emirname’de ge¢en “yabanci” terimi,
Osmanlh tebasi ile majestelerine “duisman” olmamak kogsuluy-
la herhangi bir gu¢ ya da devletin uyrugunda bulunanlan ige-
riyordu.? Emirname’nin genel hikumleri arasinda yer alan
6’'nc1 madde, majestelerinin Osmanh mulkundeki yargilama
hakkinin, Britanya uyrugu olanlarin kendi arasinda oldugu
kadar, Britanya uyrugu olanlarla yabancilar arasindaki davala-

62 FE O. Confidential Prints, No 724, “Memorandum...”, s. 166-167.

(*) That if an Englishman, or other subject of that nation, shall be involved in
any lawsuit, or other allair connected with law, the judge shall not hear nor
decide thereon until the Ambassador, Consul or Interpreter, shall be present;
and all suits exceeding the value of four thousand aspers shall be heard at the
Sublime Porte, and no where else.

63 E O. Confidential Prints, No 1302: “Consular Jurisdiction in the Levant”, s. 1
(Bolam 1, Madde 5).
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nn ve sorunlann ¢6zumlenmesini kapsadig) gibi, Britanya uy-
ruklarina kargi islenen ya da onlarin islemis oldugu suglarin
yargilanmasinda da gegerli olacagim 6ngéruyordu. Emirname-
nin 7'nci maddesi, yargilamalarda esas alinacak yasalarla, mu-
hakeme usullerini belirliyordu. Buna gore, majestelerinin kon-
solosluk mahkemelerinde, Ingiltere’de meri olan ya da gele-
cekte yururluge girecek olan tum orf ve adet hukuku (Com-
mon Law) ile pozitif hukuk hukamleri uygulanacak ve muha-
kemelerde yine o ulkedeki yargilama usulleri gecerli olacak-
1.5 Bununla birlikte Emirname’nin 8'nci maddesi, Ingiliz kon-
soloslarini, bu emirnameye agik¢a karsi olmamak kosuluyla
bulunduklar: yorenin teamul ve uygulamalarina bagh kalma
konusunda da serbest birakiyordu.

Emirnamenin 3'uncu bélumu konsolosluk mahkemelerinin
kurulusunu duzenliyordu. 10’'uncu madde, “Yiice Osmanh Ba-
bialisi'nin Sinirlan I¢inde Britanik Majesteleri'nin Yiiksek Konso-
losluk Mahkemesi” adiyla bir mahkeme kurulmasim hukme
baghyordu. Bir sonraki madde s6z konusu mahkemenin ola-
gan durusmalarim Istanbul'da yapacagini, ancak olaganustu
durumlarda Istanbul bagkonsoloslugunun yetki sinirlarn igin-
de, ya da Ingiltere Disigleri Bakanhgr'nin onaylamas: kosuluyla
Osmanh mulkanun herhangi bir yerinde durusma yapabilece-
gini hukme baghyordu.®® Yuksek Konsolosluk Mahkemesi'nin
tek yargicl olacakt. Ingiltere, Iskogya ya da Irlanda Barosu'na
en az yedi yildir kayith ya da majestelerinin Osmanh konso-
losluklarinda hukuk yardimci konsoloslugu ya da baskonso-
lusluklarda hukuk sekreterligi yapmis meslekten bir hukukgu
atanana kadar Istanbul baskonsolosu, anilan mahkemenin
yargici olacakti.

Istanbul'daki Yuksek Konsolosluk Mahkemesi'nin disinda,
majestelerinin atamis oldugu baskonsolos, konsolos ve konso-
los yardimcilar1 da kendi konsolosluk bolgelerinde Ingiltere
Disisleri Bakanhgi'nin onay1 ile bir konsolosluk mahkemesi
kurabilecekti. Bu mahkemeler i¢in Osmanh milkinde ikamet

64 FE O. Confidential Prints, No 1302, s. 1 (Bslam II, Madde 7).
65 F O. Confidential Prints, No 1302, s. 1-2 Bolam 11, Madde 10-15).
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eden 21 yagim asmug, Ingilizce bilen ve yilda 50 £ uzerinde ge-
liri olan ve herhangi bir taksirli su¢ ya da cuiraimden hukiam
giymemis Ingiliz uyruklan arasindan bes kisiden olusan bir
juri segilecekti. Oy birligi ile karar verecek olan jurilerde, dip-
lomatik ve konsolosluk hizmetlerinde ¢aliganlar, Ingiliz ordu
ve donanmasinda gorev yapanlarla Osmanhlann hizmetindeki
Ingiliz uyruklular yer alamayacakt.. Emimame’nin mahkeme-
lerin ve jurilerin olusumu ve yargilamalarin yurutilmesine
iliskin ayrintih ustil hukamleri bir yana birakilacak olursa,
hukuk ve ceza davalanyla ilgili olarak agagidaki genel kural ve
ilkelerin belirlenmis oldugu gorulmektedir:

* Konsolosluk mahkemelerinin, hukuk davalarinda 6zellikle
uzlagma ve tahkim yollarin1 denemeleri gerekmektedir.

* Bununla birlikte batun konsolosluk mahkemeleri tam yet-
kili mahkemelerdir ve Ingiliz yasalarinin yan sira bélgedeki
tam teamul ve adetleri dikkate alma yetkisine sahiptirler.

* Konsolosluk mahkemeleri borglar, ticaret, icra iflas, miras
ve medeni hukuk gibi 6zel hukuk alanina giren davalara
bakabilecekleri gibi, belirli kosullar alinda ceza hukuku
alanina giren davalara da bakabileceklerdir.

e S6z konusu mahkemeler aynca Bahriye Mahkemeleri ola-
rak da gorev yapabileceklerdir.

¢ Ceza hukukunun alanina giren konularda;
~ Her konsolosluk kendi yetki ¢ergevesi igindeki Britanya

uyruklarini mahkemeye gikarabilecek, yargilanmak uzere
Ingiltere’ye gonderebilecek, sanigin bagka bir konsoloslu-
gun yetki alanina girmesi durumunda, oradan sugu igle-
digi konsoloslugun mahkemesine gonderilebilecektir;

— Ingiltere’de agir cezaya tabi batun suglar, Yaksek Konso-
losluk Mahkemesi’'nde juri 6nunde yargilanacak ve bu
mahkeme yirmi yila kadar hapis ve 500 L'e kadar para
cezasli vermeye yetkili olacakur,

— Tasradaki Ingiliz konsolosluk mahkemelerinde, Yuksek
Konsolosluk Mahkemesi'nde oldugu gibi, hukuk yar-

66 F O. Confidential Prints, No 1302, s. 2-9 (Bdlum V, Madde 26-67).
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dimar konsolosu bulunmak ve yargilamanin juari 6niinde
yapilmasi kosuluyla iki seneye kadar hapis 100 £L’e kadar
para cezasina hukmedilebilecektir;

— Kamu duzenini bozmasi ihtimali olan Britanya uyruklu-
lar, mahkeme karariyla surgun edilebilecektir;

* Bir yabancimin Britanya uyruklu birisine karsi ya da bir Bri-
tanya uyruklunun bir yabanciya karsi bir hukuk davasi
ikame etmesi halinde, yetkili Osmanh makamlannin ya da
ugunca ulke uyrugunun konsoloslugunun onayi ve tarafla-
rin nizasi ahnmak kosuluyla konsolosluk mahkemeleri bu
davalara da bakabilecektir;

¢ Bir Osmanh mahkemesine ya da ugunci ulke mahkemesi-
ne tanik olarak ¢agrilan bir Britanya uyruklu, eger durumu
bir konsolosluk mahkemesinde taniklik etmeye uygun ise
ve bu durum konsolosluk mahkemesince hakli ve uygun
bulunursa, mahkeme 6nine ¢ikartilacakur. Bu ¢agriya uy-
mayanlara bir aya kadar hapis ve 100 L'e kadar paraca ce-
zas verilebilecektir;

e Gerek hukuk gerek ceza davalarinda konsolosluk mahke-
melerinin verdigi kararlar Yuksek Konsolosluk Mahkemesi
ve majestelerinin Privy Councili nezdinde temyiz edilebile-
cektir.

S6z konusu Emirmame, Osmanli milkinde ikamet eden 21
yasin uzerindeki tum Britanya uyruklarinin her yilin Ocak
ayinda konsolosluklara kayitlarim1 yaptirmalarini ve bu yu-
kamlalagu yerine getirmeyenlerin para cezasina ¢arptirilacak-
larini, daha da onemlisi Britanya korumasindan yararlandinl-
mayacaklarini hukme baglamaktadir.5’

Aynca Britanya uyruklarinin Osmanh Imparatorlugu’ndaki
dinlerin herhangi birisine, dinsel ayin ya da uygulamalara, ku-
cuk gorme, alay etme, rencide etme vb. sekillerde saygisizhk
etmemelerini saglama gorevini konsolusluk gorevlilerine veri-
yor ve saygisizlik edenlerin ise mahkeme karaniyla iki yildan
¢ok olmamak uzere hapis ve 100 £’e kadar para cezasina garp-

67 F O. Confidential Prints, No 1302, s. 7 Bolam VII, Madde 72).
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tinlabilecegini belirliyordu.®® Emirname’nin “kurallar” adim
tastyan 13’cu bolumu (Madde 89) aynen aktarmay: hak ede-
cek turdendir:%?

“Yuksek Konsolosluk Mahkemesi'nin Yargici, bu Emirna-
me'nin yurarluge girdigi tarihten sonraki herhangi bir tarihte
ve gerekligi zaman, burada yer alan hukumlerin yani sira, bu
Emirname’nin etkili bir sekilde uygulanmasi amaciyla kapita-
lasyonlarin, Baris Anlagmalarinin ve Babiali ile Majesteleri
arasinda imzalanmis olan Anlasmalarin hukamlerine uyulma-
st ve Osmanl mulkiundeki Britanya uyruklan arasinda duze-
nin saglanmasi ve bu amagla makul cezalar uygulanmasi; ve
aynca Yuksek Konsolosluk Mahkemesi ile diger Konsolosluk
Mahkemeleri'ndeki yargilama usulleri, ilam sekilleri ve diger
usullerle, Yuksek Konsolosluk Mahkemesi ve diger Konsolos-
luk Mahkemelerindeki hukuk ve ceza davalarinda ve de Yuk-
sek Konsolosluk Mahkemesi'ne diger Konsolosluk Mahkeme-
leri'nden yapilacak temyiz bagvurularinin mahkeme giderleri,
taniklarin ve kovusturmalarin masrallari, giderleri ve harglan
konusunda Kurallar koyabilir.

“Hukuk davalannin yuaratalmesi i¢in konulacak Kurallar,
olabildigi kadar, gecikmelere yol agmayacak ve dava agma ve
yargilama ustllerinin teknik ayrintilarina gomulmeyecek ve
davalarin gerektirdigi temel adaleti yerine getirecek sekilde
duzenlenecektir.

“Hi¢bir Kural Majesteleri'nin Birinci Derecede Devlet Ba-
kanlar'ndan birisinin onay1 olmadan ve oluncaya kadar yu-
rarluge girmeyecektir.”

1870'lerin Basinda Ingiliz Konsolosluklarinin Durumu

1856'dan 1871'e uzanan 15 yil i¢inde Ingiltere’nin Osmanl
Imparatorlugu’'ndaki konsolosluklarini etkileyen kimi geligmeler
oldu. Kinm Savag'min yarattuig1 hareketliligin sona ermesi, lyonya

68 F O. Confidential Prints, No 1302, s. 8 (Bdlam 1X, Madde 77).
69 E O. Confldential Prints, No 1302, s. 9 (Bslum XI1, Madde 89).



B T S N
RN RPANTE

Adalan yonetiminin 1864 yilinda Ingiltere’nin elinden ¢ikmasy,
Fransa’nin yani sira Almanya, Italya ve Rusya gibi ulkelerin siya-
si ve ticari rekabette agirhklarim artirmalar bu baglamda belirti-
lebilir. Iste ozellikle bu tur degisiklikleri degerlendirebilmek
amaciyla Ingiltere Digisleri Bakanhg1 1871 yihinda Osmanh top-
raklarindaki konsolosluklaninda, 1856 yihndakine benzer, ama
amaci ve icerigi bakimindan ondan bir hayli farkh bir anket du-
>zenliyordu. Ondokuz sorudan olusan bu ankette, 1856'dakin-
den farkh olarak, konsoloslugun bulundugu boélgenin ticaret
hacmi, Ingiliz ticaretinin diger ulkeler karsisindaki durumu ve
1858 yilina gore gosterdigi olumlu ya da olumsuz gelisme ve bu-
nun nedenleri irdeleniyordu. S6z konusu bilgilerin 151g1inda Os-
manh mulkundeki Ingiliz konsolosluklarinin 1871'deki duru-
munu degerlendirmeden 6nce, konsolosluk orgutlenmesinin ge-
nel durumunu Tablo 5'ten topluca izleyebiliriz.

Ancak bundan 6nce, konsolosluklarin bolgelerindeki ticare-
te iligkin verilere de topluca bir goz atmak yerinde olabilir.
Konsolosluklardan, bolgelerindeki ticaretin durumuna iligkin
sorulara verilen cevaplarda duzenlilik ve yeknesakhik olma-
makla birlikte, asagida daha ayrintih incelenecek olan Istanbul
ve lzmir disinda en azindan 14 yerden’® az ¢ok karsilagtirilabi-
lir veriler gonderilmistir. Buna gore, Basra, Erzurum, Kalas,
Halep, Iskenderiye ve Tunus'ta Ingiltere'nin ticareti baslica ra-
kiplerine gore miktar ya da deger olarak daha fazladir. Omegin
Ingiltere'nin Basra'ya ihracati 300.000 £ mertebesinde iken en
yakin rakibi Iran’in ihracati 55.000 £ dolaylarindadir. Erzu-
rum'a Ingiliz ihraca 200.000 £'den fazla iken Iran’in 125.000,
Rusya'minki ise (1868 verilerine gore) 80.000 £ kadardur. [i(a-
las'a Fransa’nin 630.000, Avusturya'nin 500.000 ve Rusya'nin
300.000 £'lik ihracatina karsilik Ingiltere’nin ihracat 1.160.000
£ mertebesindedirJ Halep'te Ingiltere’nin ihracat1 874.667, itha-
lat1 344.044 iken; en yakin rakibi Fransa'nin ihracat1 291.555,
ithalat1 ise 23.730 £ kadardir. Iskenderiye limanina 1868-1870
yillarinda gelen ve ayrilan Ingiliz gemilerinin toplam tonaj:

70 Cevap gelen yerler Basra, Beyrut, Erzurum, Kalas, Girit, Halep, Iskenderiye,
Kibns, Larissa ve Tirhala, Rodos, Selanik, Trablusgarp, Tunus ve Varna'dur.
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yaklasik 600.000; ihracat ve ithalatinin degeri ise yaklasik
2.500.000-6.000.000 £ dolaylarinda iken, en yakin rakip Fran-
sa i¢in s6z konusu rakamlar sirasiyla 200.000-400.000 ton ve
600.000-665.000 £'dir. Tunus'ta da Ingiltere’nin ticareti ihracat
260.000 £, ithalat 224.000 £ olarak gergeklesirken, en yakin
rakipler ltalya ve Fransa i¢in bu sayilar sirasiyla 172.336 ve
229.596 ile 142.490 ve 250.448 £ dolaylannda olmustur.

Ote yandan, Beyrut, Girit, Kibris, Larissa, Rodos, Selanik,
Trablusgarp ve Varna'da Ingiliz ihracat ve ithalat rakiplerinin
gerisindedir. Ornegin, Beyrut limanina giren yabanci gemiler
arasinda, Avusturya 65.000, Fransa 48.000 tonla bagi geker-
ken Ingiliz gemilerinin toplam tonaji 37.000 dolaylarindadir.
Ayn1 sekilde Girit'te, Avusturya 106.000-75.000, Yunanistan
79.000-27.000 £ degerinde ihracat ve ithalat gergeklestirirken
bu rakamlar Ingiltere igin 10.828-15.710 £ olmustur.f Kibris'ta
da Ingiliz ticareti Osmanlilar ve Rusya'dan sonra, Avusturya,
Fransa, ltalya ve Yunanistan'’dan onde gelmektedir. Larissa ve
Tirhala'da gerek tonaj, gerekse deger itibariyle Fransa, Osman-
I ve Avusturya’nin ticareti Ingiltere’'nin bir hayli 6nundedir.
Rodos'ta da biraz farkh bir durum sé6zkonusudur. Tonaj y6-
niunden yaklasik rakamlarla Fransa (83.500 ton), Avusturya
(57.000 ton), Rusya (51.600 ton) ve Osmanh (44.000 ton) ba-
s1 cekerken, Ingiliz gemilerinin toplam tonaji 17.000 ton civa-
rindadir. Oysa Ada'ya yapilan ihracatin degeri yonunden Os-
manh birinci siradadir (50.000 £) onu 30.000 £'le Rusya ve
Ingiltgre, Fransa (26.000 £, ve Avusturya (23.000 £) izlemek-
tedir. Selanik’te 450.000 £'lik ihracat ve 510.000 £'lik ithalatla
Fransa birinci sirada; 1308.000 £ ihracat, 240.000 £ ithalat ile
Avusturya ikinci sirada; _@4.078 £ ihracat, 149.300 £ ithalatla
Ingiltere uguncu siradadir. Trablusgarp'ta gerek gemi sayisi ve
toplam tonaj gerekse Sterlin cinsinden deger olarak Italya bi-
rinci siradadir, onu Ingiltere izlemekte, Yunanistan, Avusturya
ve Fransa bir hayli geriden gelmektedlrr\/arna sehrinde de In-
giliz ticareti Avusturya ve Fransa'nin gerisindedir.” '

71 Accounts & Papers, Cilt 60, “Consular Establishments”, Londra, 1872; Acco-
unts & Papers, Cilt 61, “Consular Establishments-Supplement”, Londra, 1872.



Bu arada Bursa gehri i¢in diger ulkelerle karsilastirmal veri-
ler bulunmamakila birlikte, Ingiltere’nin bu gehirle olan ticareti-
nin 1871 yihnda 1858 yilina gore bir hayli gelistigi goralmekte-
dir. Oyle ki, 1858 yilinda Ingiltere’nin bu sehre ihracau 311.000
£ olmusken, bu say1 1871 yihinda 526.000 £'e ¢ikmistir. Ayni
sekilde Ingiltere’nin Bursa'dan ithalat 1858 yihindaki 230.000
£'lik duzeyinden 1871 yilinda 424.000 £'e yukselmigtir.”?

Tablo 5'te ilk dikkat ¢eken husus, 1856'y1 izleyen yaklagik
15 y1l iginde baskonsolosluk ve konsolosluk dazeyindeki Bri-
tanya konsolosluk birimlerinin sayica ayni kaldig1; buna kar-
sthk, yardimc1 konsolosluklarin, ajanliklarin ve diger birimle-
rin sayisinda neredeyse yariya yakin bir azalma oldugudur.
" Bunun bir nedeni, Ingiltere'nin bolge ile olan ticaretinde 1836
yihna gore bir yavaglama géralmus olmaﬂlse bir nedeni de
hizmetteki kidem sureleri ortalamasi 20 yili asan baskonsolos
ve konsoloslardan da anlagildig: gibi, Ingiltere'nin artik kon-
solosluk islerini meslekten gelen, deneyimli ve ust duzey tem-
silciler eliyle yuratmeyi tercih etmis olmasidir. Bu tercihe yol -
acan asil 6nemli etken, yuzyilin ikinci yarisinda Ingiliz konso-
losluklarinin bir degisim gegirmesi, ticari/ekonomik islevlerin
ikinci plana dusmesine karsilik siyasi islevlerin 6n plana ¢ik-
mig olmasidir. Nitekim, 1871 yihinda konsoloslarin cevaplan-
dirdig1 ankette, “Ticari ya da siyasi iglevlerin agir basmasi agi-
sindan basinda bulundugunuz birimin durumu nedir?” soru-
suna verilen cevaplarda % 47 oraninda, konsoloslugun “min-
hasiran siyasi” bir konsolosluk oldugu belirtilmis; “munhasi-
ran ticari” konsolosluklarin basinda bulundugunu bildiren 8
kisiye karsin (% 22) 5 kisi soruyu cevapsnz blrakmls, u¢ kisi
kisi ticari, siyasi ve yargisal islevlerin agir bastigim behrtmls,
bir kigi (majestelerinin buyukelgisinin goélgesindeki 1stanbul
Bagkonsolosu Sir Philip Francis) ise yargisal ve ticari islevle-
rin 6nemli oldugunu bildirmistir. Bu konuya ilerde yeniden
donecegiz.

72 Accounts & Papers, Cilt 60, “Consular Establishments”, Londra, 1872.
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Konsolosluklann mekansal dagiliminda, 1856'ya gore dogu
Akdeniz, Ege ve Balkanlar'la Tuna boyunda bir yogunlagma ol-
dugu gozlenmektedir. Buralar kuskusuz ticaretin yogun oldu-
gu bolgeler olmakla birlikte, 1870’lerde siyasi istikrarsizhiklar
agisindan da one ¢ikiyorlardi. Kald: ki, Ingiltere’nin 1870'deki
ticari durumunun 1856/1858 yillanyla karsilastirlmasim iste-
yen bir soruya verilen yanitlara gore, bolgesindeki ticaretin
durumundan bagimsiz olarak bu yérelerdeki konsoloslarin ya-
riya yakininin kendisini “siyasi iglevler” agisindan 6nemli alg-
lamas: bir rastlanti olmasa gerektir.

Ingiliz konsoloslarinin s6z konusu ankete verdikleri cevap-
lardan, “duvel-i muazzama™nin diger ayelerinin konsolosluk
yapisi hakkinda da az ¢ok bir fikir sahibi oluyoruz. Ingilte-
re’nin konsolosluk birimlerinin bulundugu hemen hemen her
yerde Fransa, Avusturya, Prusya, Rusya ve Italya'nin konso-
losluk birimleri de bulunuyordu. Bagdat, Basra, Kahire, Erzu-
rum, Trabzon gibi yerlerde Iran'in; Istanbul, 1zmir, Beyrut,
Kahire, Kudus, Trablusgarp gibi yerlerde Amerika Birlesik
Devletleri'nin konsuler temsilciliklerinin yani sira, Ispanya,
Yunanistan, Isve¢, Danimarka, Hollanda gibi ulkelerin de ti-
cari ya da siyasi etkinliklerinin daha yogun oldugu bolgelerde
ya da gehirlerde temsil edildiklerini goriuyoruz. Yine Ingiliz
konsoloslannin aktardiklan bilgilerden, basta Fransa olmak
uzere Avusturya ve Rusya gibi devletlerin daha profesyonel
bir konsolosluk sistemine sahip olduklari, daha dogrusu kon-
solosluklarla elgilikleri birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmadik-
lar, dolayisiyla basanh konsolosluk gorevlilerinin diplomasi
meslegine ge¢cme olanaklarinin bulundugunu 6greniyoruz.
Bunun diginda, basta buyuk devletler olmak uzere butun ya-
banci devletlerin konsolosluklar1, uyruklari ya da himayeleri
alundaki kisileri korumak, ticari/ekonomik ¢ikarlanm kolla-
mak, kendilerine yakin bulduklar dini ve etnik cemaatlere
arka ¢ikmak ve bu ugurda Babiali ile sonu gelmeyen mucade-
leleri yarutmekle meggulduler ve arkalarindaki siyasi otorite-
nin destek gucunun buyuklagu disinda aralarinda pek bir
fark yoktu.
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Kuskusuz Babiali de anilan faaliyetler ve “duvel-i ecnebi-
ye"nin destek guciyle elinden geldigince miucadele ediyordu.
“Memalik-i Mahrusa-i $ahane’de Bulunan Divel-i Ecnebiye Kon-
solosluklant Hakkinda Tanzim Kilinan Nizamname”nin bu sira-
larda gikarilmis olmasi bir rastlanti olmasa gerektir. S6z konu-
su nizamname, oncelikle ve o6zellikle konsolosluklarin tayin
ve istihdam edebilecekleri “imtiyazli” Osmanlh uyruklarinin
sayisini sinirlandirmay1 ve durumlarini agikhga kavusturmayi
amaghyordu. Ornegin, anilan nizamnamenin birinci maddesi,
baskonsolosluklarin tayin edebilecekleri terciman ve yasakgi
(kavas) sayisim 4, konsolosluklarin 3, yardime: konsolosluk-
larinkini ise 2 ile simrlandinyordu.”® Ayni nizamname ayrica,
yerli ahaliden tayin edilen bu tur gorevliler i¢in Dersaadet’teki
seflaretlerin Babiali'den izin almas), tagralarda “vali-i vilayet”e
bildirimde bulunulmasi (Md. 3-4); “yerladen hi¢ kimesnenin
bir ecnebi devletin konsolos vekili veyahut memuru tayin ola-
namayacag)l” (Md. 6), hi¢bir gorevlinin “ruhsatname-i memu-
riyet olacak berat-1 Ali istihsal etmedikge” gorev yapamayacag
(Md.7); Osmanh tebasindan hi¢ kimsenin yabanci bir devletin
nezdinde istihdam edildigi i¢in Osmanh tebasindan ¢ikmis sa-
yilmayacag), yalnizca yabanci devletin himayesinden istifade
edecegi (Md. 8); konsolosluklarin Osmanl tebasi olan “hiz-
metkarlari”nin diplomatik korumadan yararlanan kisilerden
sayllmayacag), ancak tutuklanmalar1 halinde konsoloslara uy-
gun sekilde bilgi verilmesi gerekecegi (Md.12) gibi hukumler
iceriyordu. Osmanl hukumetinin bu duzenlemeyi yapmak zo-
runda kalmasinin nedeni, yuzyihn ikinci yarisinda Osmanl
bagkenti ve tasralarda yabanci devletlerin tabiyetinde ya da
diplomatik himayesi altinda oldukga kalabalik bir grubun or-
taya ¢itkmig olmasiydi. Ayrica bu konuda Ingiltere rakipsiz de
degildi; Fransa, Rusya, Avusturya ve ltalya’nin Osmanl mul-
kunde hem ¢ok sayida uyrugu hem de diplomatik himaye al-
tinda bulundurdugu Osmanl tebasindan kisiler vardi. Bu ko-
nuda bir fikir edinebilmek i¢in 6rmegin 1870 yilinda Britanya

73 Dastur, Birinci Tertip, Cilt 1, Istanbul, 1280 (1863), s. 772.
103



uyrugu ya da diplomatik himayesi altinda olanlarin durumuna
bir goz atmak yararh olabilir.”

(1870 yihinda tim Osmanh Imparatorlugu’'nda Britanya uy-
rugu ya da diplomatik himayesj altinda bulunanlarin sayisi
14.000’e yakind1 (Bkz. Ek 3). Bu kisilerin 6nemli bir kismi
(yaklagik % 41) Misir'da bulunuyordu, Misir’1 sirasiyla Istan-
bul (2220 kisi, toplamin % 16'1), Trablusgarp (1520 kisi,
toplamin % 11'i) ve 1zmir (1063 kisi, toplamin % 8'i) izliyor-
du. Kudus (775 kisi), Beyrut (396 kisi), Bingazi (354 kisi),
Girit (134 kisi), Kostence (120 kisi), Canakkale (101 kisi)
Ingiliz uyruklarinin kalabalik oldugu yerler arasindayd.
Ekonomik etkinlik duzeyi ile, Ingiliz uyruklularin sayis: ara-
sinda bir iligki, dogal olarak, bulunmakla birlikte, Kudus gibi
bir ruhban kentinde ¢ok sayida Ingiliz uyruklu, daha dogru-
su Ingiliz himayesinde kigi bulundugu da géruluyordu. Tum
Osmanl kentleri i¢inde en [azla Ingiliz diplomatik himayesi-
ne mazhar olan sehrin (294'u yetiskin, 441'i ¢ocuk, toplam
735 kisi) Kudus oldugunu belirtmek gerekir. Ayrica, tagralar-
da Britanya diplomatik himayesi altinda bulunan kisilerin,
genellikle, o yorede faaliyet gosteren Ingiliz sirketlerinin
acente ya da temsilcileri ile, 6rnegin Edirne, Filibe, Yanya,
Erzurum’da oldugu gibi, Amerikali misyonerler oldugu da
gecerken belirtilmelidir.

Amiral Gemisi: Istanbul Bagkonsoloslugu (1871)

Dersaadet’teki Britanya Baskonsolosu Sir Philip Francis'in
“ticari ve adli” bir gorev yeri olarak niteledigi Istanbul’'un
1870’lerin basindaki durumuna daha yakindan bakalim. Os-
manh payitahtinda Ingiltere’nin diginda bagimsiz konsolosluk
birimi bulunduran ulkeler Avusturya, Belgika, ABD, Danimar-
ka, Hollanda, Fransa, Kuzey Alman Konfederasyonu, Yunanis-
tan, ltalya, Eflak-Bogdan, Iran, Rusya ve Sirbistan’d1. Ingilte-
re’nin yam sira, Belgika, ABD, Yunanistan, ltalya, Iran ve Rus-

74 FE O. Confidential Prints, No. 1945, “Present Number of British and British Pro-
tected Subjects (1870)".
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ya bagkonsolosluk duzeyinde; digerleri birinci simf konsolos-
lar ya da kangilarlarca temsil ediliyordu. Ingiltere ve Fransa di-
sindaki en genis kadrolu konsolosluklar arasinda Avusturya
(25 kisi), Kuzey Alman Konfederasyonu (11 kisi), Rusya (10
kisi) ve ltalya (7 kisi) geliyordu. Ingiltere’nin Istanbul'da
2000-4000 kadar’s uyruk ya da himaye altindaki tebaya sahip
olmasina karsihik, Avusturya'nmin 4000-5000, Fransa'nin 2000-
3000, Alman Konfederasyonu'nun 1000 dolaylarinda uyrugu
ya da himaye alunda tebasi bulunuyordu.’®

Istanbul’'da konsolosluk bulunduran belli bash ulkelerin
1870 yilinda Istanbul’la olan ticaretlerinin deger olarak mer-
tebesine iliskin istatistik bulunmamakla birlikte, limana giren
ve ayrilan gemi sayis1 ve sozkonusu gemilerin tonajlan hak-
kinda asagidaki tablo bir fikir verebilir. Tablodan gérulecegi
gibi Ingiliz bandirali gemiler, Italyan gemileri hari¢ tutulursa,
Istanbul limaninin 6nde gelen mudavimleri arasindadir. Ingi-
liz yelkenli gemileri say: itibariyle Avusturya ve Fransa'min
toplam gemi sayisindan fazladir. Bununla birlikte Messageries
Imperiales (Messageries Maritimes) ve Lloyd Co. gibi buyuk
gemicilik sirketlerine sahip olan Fransa ve Avusturya'nin to-
naj yonunden Ingiltere’ye yaklagtiklar1 gorulmektedir. Ama
Istanbul limaninda en (azla gemi yuzduren ve tonaj olarak en
fazla mal tasiyanlarin ltalyanlar oldugu anlasilmaktadir. Bu-
nunla birlikte Ingiltere’nin Istanbul limanina giren ve ayrilan

75 Bir ustteki kaynakta Istanbul'daki uyruk ve himaye alundaki teba sayis1 2220
olarak verildigi halde (Bkz. Ek 3), Accounts &Papers, Cilt 60, “Consular Es-
tablishments:Constantinople”, 1872, s. 33-45'te Istanbul Baskonsolusu Sir
Philip'in verdigi sayiya gore 3596 “kayith” uyruk ya da himaye alunda kisi
vardir. Yine bagkonsolosun iladesine gore, kayith olmayan ¢ok sayida kisi bu
sayimn digindadir. Bununla birklikte aradaki bayuak [ark, birinci kaynakta yal-
nizca Istanbul kentinin, ikincisinde ise Istanbul bagkonsolosluguna bagh tum
bolgedeki kisilerin dikkate alinmis olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Yine de
gerek Ingilizler gerekse diger ulkelerin uyruklan hakkindaki sayisal bilgileri
ihtiyatla degerlendirmek dogru olur. Bu arada, Rosenthal'in, Journal de Cons-
tantinople’a (11 Ocak 1860) dayanarak Istanbul'un nufusunun yaklasik %
10'unun yani 80.000 kisinin “haric ez memleket” statusunde oldugu yolunda-
ki imasi pek de yersiz sayilmaz. Bkz. Rosenthal, a.g.e., s. 105.

76 Accounts &Papers, Cilt 60, “Consular Establishments: Constantinople™, 1872,
s. 33.
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gemilerinin 1867-1869 yil ortalamalar1 2.100'un altina dus-
memistir.”’

TABLO 6
Buyuk Devletlerin Istanbul Limanina
Giren ve Qikan Gemileri ve Tonajlan (1870)

Gemiler Tonaj

Limana girenler Limandan ¢ikanlar  Limana girenler Limandan gikanlar
Ulkeler  Yelkenli Buharl Yelkenli Buharli Yelkenli Buharli Yelkenli Buharh

ABD.* 8 - 8 - 2.653 - 2.653 -
Avusturya 1.031 397 1.026 396 458.112 297.856 457.294 191.225
Ingiltere 1.054 702 1.534 707 470.722 446.921 484682 450.791

Fransa 102 295 101 318 23.339 169.785 23.145 173394
Alman Konf. 453 433 148.828 142.396
Italya 2.814 2.800 1.053.333 1.046.808
Norveg/Isves 544 3 551 3 176979 1.128 17721 1.128
Rusya 607 205 614 209 191921 187.715 202.640 182.593

(*) 1870 yil kaytlan yanmig oldugu i¢in 1868 ve 1869 yilllaninin ortalamas:.
Kaynak: Accounts &Papers, Cilt 60, “Consular Establishments: Constantinople”, 1872, s. 33.

Istanbul’daki Ingiliz ticaretinin gu¢lu konumuna karsin
Baskonsolos Sir Philips, 1858'den itibaren kentteki 6nemli
Ingiliz ticaret evlerinin azaldigim; bunun ticaret hacminin
daraldig) anlamina gelmedigini, eskiden Ingilizlerin yaptikla-
n iglerin simdi daha ziyade Ermeni ve Rum tacirler tarafin-
dan ustlenildigini belirtmektedir.”® Baskonsolosa gore, Ingiliz
ticareti genel olarak artmaktadir ve ozellikle tiftik, yun, deri
vs. gibi baglica ihracat maddeleri Istanbul'da yasayan Ingiliz
tacirlerce ¢evreden toplanmakta ve Ingiliz gemileriyle ihrag
edilmektedir. Buna karsihk eskiden Ingiliz sirketlerince yii-
ratilen ticaret giderek Ermeni ve Rum girketlerinin eline
gecmektedir. Sehirde, Ingilizlere ait birkag tane buyuk pera-

77 EO. Confidential Prints, No 1942: “Report of the Commissioners Appointed to
Inquire into the System of Consular Fees in the Levant dated October 18,
18707, s. 8.

78 Accounts &Papers, Cilt 60, “Consular Establishments: Constantinople”, 1872,
s.35.
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kende ticaret yapan magaza ile kolonilerden gelen urunleri
pazarlayan bir adet buyuk toptanci sirketi bulunmaktadir.
Baskonsolosa gore Istanbul, tamim ilkel, endustrisi geligme-
mig bir kenttir; kuguk bakir ve teneke isleyen imalathaneler,
donanma ve orduya ait birkag tesis ve birka¢ un degirmeni
disinda Istanbul'da kayda deger bir imalat yapilmamaktadir.
Basta Manchester olmak uzere Ingiltere’den gelen mamul
maddeler artik buharh gemilerle tasinmaktadir ve bunlarin
bir kism1 Iran, Gurcistan ve oteki ulkelere aktarilmaktadir.
Ayrica, Ingiliz urunleri daha ¢ok buharh gemilerle diger Os-
manh limanlanna ya da sehirlerine artik dogrudan ulastinl-
maktadir.”®

Ingiltere baskonsolosunun “ticari ve adli” bir gorev yeri ola-
rak niteledigi Istanbul baskonsoloslugu 1871 yih itibariyle
bashca iki bolumden olusuyordu ve 30 kisi istthdam ediliyor-
du. Istanbul baskonsoloslugunun 1858 ve 1871 yilindaki du-
rumu Tablo 7°de goralmektedir.

Bagkonsoloslukta ¢ahsanlarin sayisinda 1856 yilina gore bir
degisiklik olmadig1 gorulmekle birlikte 1858 yilina gore yakla-
stk % 19’luk bir azalma olmustur ki bunu da lyon Adalan aha-
lisinin Ingiltere’nin uyrugundan aynlmasi nedeniyle bagkon-
soloslugun adli bolimunun islerinde meydana gelen azalma
ile agiklamak mumkundir. Ote yandan bagkonsoloslugun st
duzey gorevlilerinin yillik ucretlerinde bir azalma, buna kargi-
hk bagkatip, dragoman gibi gorevlilerin yillik tucretlerinde bir
artis gozlenmektedir. Bu artis, Istanbul'da hayat pahaliliginin
neredeyse yan yariya artmasiyla agiklayan baskonsolos, yar-
gichk ve bagkonsolosluk gorevlerinin ayni kiside birlestirilme-
sine ragmen kendi ucretinde yapilan indirimin majestelerinin
hukumetine tasarruf yoluyla buyuk bir avantaj sagladigim
ama aym $eyi mitevefla baskonsolosla kendisi i¢in sdyleme-
nin mumkin olmadigim belirterek tarizde bulunmaktadir.®

79 Accounts &Papers, Cilt 60, “Consular Establishments: Constantinople™, 1872,
s.35.

80 Accounts &Papers, Cilt 60, “Consular Establishments: Constantinople”, 1872,
s. 38.
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Baskonsoloslugun toplam islem hacminde, ticari iglemler-
de biraz azalma gorulmekle birlikte,1856-58’e gore artis ol-
mug; 1871 yihnda (Aralik ay: hari¢) 2170 evrak duzenlen-
mig, 140"t hukuk, 143'a ceza ve 99'u karma ve 22'si Britanya
uyruklarinin yabancilara agtiklar1 ve 6’s1 da tasradaki konso-
losluklarin davalarimin temyizi olmak uzere toplam 410 da-
vaya bakilmis; 913 denizci ise alinmig, 783’anan igine son
verilmis, 2044 saghk poligesi dagitilmis, 179 protestoname
yazilmistr.®!

Bagkonsolos Sir Philip, gorevlerini “adli” ve “ticari” olarak
temelde iki kimeye ayirmakta, bunlara bir de “daha uygun bir
terim olmadig1” igin “rastgele” dedigi gorevleri eklemektedir.
Bu rastgele gorevler arasinda, Osmanh yetkilileri ve yabanc
konsoloslarla iliskiler, majestelerinin buyikelgisine danisman-
ik ve onun verecegi gorevleri yapmak, Pera’nin (Beyoglu) ka-
musal hayat i¢in yapilan girisimler, gesitli komite ya da ko-
misyonlara katilmak, farkh ulkelerin tebasi arasinda arabulu-
culuk yapmak gibi “nezaket” ve “kargihkhhk” ilkesine daya-
nan kimi iglerin oldugunu belirtelim. Adli gérevler temelde
Britanya uyruklar1 ve yabanci davahlarla Ingiliz saniklar ara-
sindaki ceza ve hukuk davalariyla, Ingilizlerin Osmanh mah-
kemelerindeki durusmalarina katilmak ve tasradaki konsolos-
luklarin verdikleri adli kararlar temyiz etmek seklinde simf-
landinlabilir. Baskonsolos Osmanh mahkemelerinde dragoma-
n1 vasitasiyla temsil ediliyordu. Muhtelit Mahkeme ya da “Bi-
rinci Meclis-i Ticaret” de denilen bu karma mahkemede, ¢ogu
kez dragomanlarin usule ve esasa iliskin itirazlar1 nedeniyle
durusma tamamlanmaz ve dava hukuk alanindan “diplomasi”
alanina aktanhrdi!®

Baskonsolosun ticari gorevleri, buyuk liman sehirlerindeki
konsoloslarin bilinen gorevleriydi ama duvel-i muazzama ile
Osmanh Devleti arasindaki “alisilmamig” iligkiler nedeniyle

81 Accounts &Papers, Cilt 60, “Consular Establishments: Constantinople”, 1872,
s. 38-39.

82 Accounts &Papers, Cilt 60, “Consular Establishments: Constantinople”, 1872,
s. 39-40.
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“¢cok unsurlu ve daha genis kapsamh”ydi. Bagkonsolos yal-
nizca Ingiliz Disisleri Bakanhg) ile degil fakat, Ticaret Bakan-
lig1, Londra Gamrik ldaresi, Ingiltere ve Irlanda’daki liman-
larin yoneticileri, Malta valisi ile yazigir ve Osmanh yetkilileri
ile surekli iliski i¢inde bulunurdu.Tum Britanya uyruklular
sorunlarim bagkonsolosla ¢ozdikleri gibi, tasradaki Ingiliz
konsoloslar1 da baskonsolosa damsirlardi. Konsoloshane sa-
bah saat 10:00’dan 6gleden sonra 15:00’e kadar surekli hiz-
met verir ama katipler ve oteki gorevliler is yukunun yogun
oldugu zamanlarda daha ge¢ saatlere kadar gahgirlard:.®
Edirne, Bursa, Canakkale ve Indz'deki yardimc1 konsolosluk-
larla, Burgaz, Gelibolu, Bandirma ve Tekirdag’'daki fahri kon-
solos ya da konsolosluk ajanlar1 Istanbul baskonsolosluguna
baghydilar.

Osmanh limanlanna giris ¢ikis yapan Ingiliz ticaret gemi-
leri gesitli Kraliyet Emirnameleri'nde 6ngorilen harglar di-
sindakimi 6zel “konsolosluk harglar1” da o6derlerdi. Bunun
nedeni Bogazlardan gecen yabanci gemilerin 6zel bir ferman
almak zorunda bulunmalan ve bu nedenle de Osmanh ma-
kamlarina belirli bir miktar har¢ 6demeleriydi. Ingiliz gemi-
leri igin 1870’li yillarda bu miktar Akdeniz'den gelen gemiler
i¢in 51, Akdeniz’e agilan gemiler igin 52 kurustu. Istanbul’da
verilen bu fermanlar1 gemi kaptanlar1 alamayacaklan igin
konsolosluk Babiali nezdinde bir “kapioglam™ gorevlendirir
ve sozkonusu ferman, kapioglam vasitasiyla elde edilirdi.
Kapioglaninin bu hizmet karsihginda aldig 25 kurus da ek-
lenince giris-¢ikis yapan gemilerin odedikleri “gecis hara1”
76 ya da 77 kurugu bulurdu. Ayrica Istanbul'daki Ingiliz Li-
man Reisi, teamul geregi, limandaki kimi hizmetler karsih-
ginda Ingiliz gemi kaptanlarindan “minnettarhk” parasi adi
altinda ayrica bir para alirdi. 1zmir limaninda “demirleme
harc1”, 1skenderiye limaninda yerel otoritelerden gerekli bel-
geleri saglama karsihginda “Yenigeri harc1” vb. adlar alinda
uygulanan har¢lar da s6z konusuydu. Yabanci devletlerin

83 Accounts &Papers, Cilt 60, “Consular Establishments: Constantinople”, 1872,
s. 39.
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konsolosluklarinca kendi gemilerinden alinan bu tur harglar
yeknesak olmadig) gibi bir sisteme bagh da degildi; aym ul-
kenin konsolosluklar1 farkh limanlarda farkh tarifeler uygu-
layabilmekteydiler.®*

Bagkonsolos Sir Philip’e gore, Osmanh Imparatorlugu’'nda-
ki butin konsolosluklar ayni ayricaliklardan yararlamyorlar-
di. Bununla birlikte, konsolosluk gorevinin yani sira aym za-
manda ticaretle ugrasanlar, Osmanh otoriteleriyle daha “sa-
mimi” iliskiler kurmak, kisisel kullanimlan i¢in hi¢ gumruk
odemeden getirdikleri emtiay1 satmak vb. kimi avantajlara sa-
hiptiler. Bagkonsolos, Ingiltere’nin konsolosluk sisteminin di-
ger ulkelerinkinden oldukga farkh oldugu, bununla birlikte
son yillarda, 6zellikle 1858 yilindan sonra daha sistemli, kap-
samlh ve duzenli bir yapiya kavusturulmus oldugu gorusun-
deydi.1857 yilinda kurulan ve 1864 yilindaki duzenlemeyle
daha sistemli bir hale getirilen (Yiksek) Konsolosluk Mahke-
mesi’'nin, kaynak tasarrufu, duzenlilik ve hiz agisindan olum-
lu sonuglar verdigini kaydeden bagkonsolos, diger baz1 ulke-
lerin de bu konuda Ingiliz modelini kendileri igin gelistirme-
ye cahigtiklarini ileri sirmektedir.®® Bununla birlikte, 6zellikle
atamalar ve terfiler bakimindan oturmus bir sistemin olmay:-
s1 kimi sorunlar yaratmakla birlikte, baskonsolusun gorusine
gore Ingiliz konsolosluk hizmetlerini, uygulamada diger ul-
kelerin konsolosluklarina gore daha yetersiz ya da basarisiz
saymak dogru degildir.

Komodor Gemisi: lzmir Konsoloslugu (1870-71)

Gerek istihdam edilen personel sayisi ve islem hacmi, gerek-
se Britanya uyruk ve himayesi altinda bulunan kisilerin ¢oklu-
gu agisindan 1zmir, Istanbul'dan sonra Osmanh topraklarinda-

84 FO. Confidential Prints, No 1942: “Report ol the Commissioners Appointed to
Inquire into the System of Consular Fees in the Levant dated October 18,
1870%, s. 5-7.

85 Accounts &Papers, Cilt 60, “Consular Establishments: Constantinople”, 1872,
s. 41.
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ki en onemli konsolosluklardan birisiydi. 1857-1864 yillan
arasinda Istanbul ve lskenderiye'dekilerin yani sira Yuksek
Konsolosluk Mahkemeleri'nin ugincisa bu sehirdeydi; ancak
anilan y1l lyon Adalar’'nin Yunanistan'a devredilmesi uzerine
sozkonusu mahkeme, basinda meslekten bir hukuk¢u bulu-
nan, normal konsolosluk mahkemesine donusturulmustia. Do-
layisiyla 1870 yihinda 1zmir'deki Britanya konsolosluk varhgim
konsolosluk ve hastahane olarak iki baglk altinda degerlendir-
mek, konsoloslugun da ticari ve adli bolumlerden olustugunu
belirtmek gerekir. Bu duruma gore sabah saat 09:00’dan 6gle-
den sonra 16:00’ya kadar hizmet veren konsoloslugun baginda
muteveffa Istanbul Konsolosu A. Carlton Cumberbatch'in
mahdumu Robert William Cumberbatch bulunuyordu. R.W.
Cumberbatch meslegi babasinin yaninda 6grenmis, Istanbul
baskonsoloslugunda konsolos yardimcisi olarak ¢alistiktan
sonra lzmir'e konsolos olarak atanmisti, meslekteki kidemi 27
yili buluyordu. 1zmir konsoloslugunun ticari bolumunde 1
konsolos yardimcis1 (Stephen Joly) 2 katip, 1 ulak, 3 drago-
man ve 2 kavas gorev yapiyordu. Adli bolimde ise bir hukuk
sekreteri, 1 ulak, 1 polis ve 1 kavas olmak uzere 4 kisi ¢alisi1-
yordu. 1865 yih verilerine gore, konsoloslugun yillik butgesi
1.670 £, 5 silin, 7 peni idi. Bu gelirlerin 811 £'i hastahaneden,
636 £'i mahkeme har¢lanndan, 146 £'i konsolosluk har¢lann-
dan olusuyordu ve ucretlerin 6denmesiyle, buro ve hastahane
i¢in harcaniyordu.® Konsolosluk ve hastahaneye ait binalar,
1778 depreminden sonra Levant Company tarafindan inga edil-
misti ve majestelerinin hikumetinin mulkayda.¥

1zmir'deki Ingiliz Bahriye Hastahanesi, Ingiliz ticaret [ilosu-
na mensup denizcilere hizmet vermek uzere 1816 yilinda Le-
vant Company tarafindan kurulmustu. Hastahanenin giderleri
l1zmir limanim ziyaret eden tim Ingiliz gemilerinden ton basi-
na alinan 6zel bir resimle karsilaniyordu. 1lk yillarda ton bagi-
na 10 para olan bu resim 1823 yilinda ton basina 20 paraya ¢1-

86 FEO. Confidential Prints, No. 1943: “Report by Mr. Kennedy on the Consular
Establishments at Smyrna, 22 Kasim 1870, s. 1-2.

87 EO. Confidential Prints, No. 1943, s. 5.
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karilmisti. Konsolosluk binalarinin ve 6zellikle hastahanenin
Levant Company devreden ¢iktiktan sonra son derece bakimsiz
ve yipranmis bir hale gelmesi uzerine, 1835 yilindaki konso-
los, hastahanenin kapatilmasim 6nermisse de sonraki konso-
los R. W. Brant meseleyi ele almis, gemilerden alinan “hasta-
hane resmi”nin 3 peni’ye ¢ikarilmasim sagladig gibi, hukume-
tinden de yardim kopararak Ingiliz Bahriye Hastahanesi'nin
1856 yilinda yeni bastan insa edilmesini saglamist1.®® Ingiliz
Bahriye Hastahanesi 30 hasta kapasiteli u¢ kogustan olusan
bakimh ve ‘yi yonetilen bir hastahaneydi ve Ingiliz donanma-
sinin denizcilerine de hizmet vermeye baslamisti. Dr. Mc Cra-
ith'in yonetimindeki hastahanede bir hastabakici ve bir kapici-
dan bagka yevmiye ile ¢alisan iki hizmetli gorev yapiyordu.
Hastahanenin gunliuk ortalama hasta sayis1 10 dolaylarinday-
di, koguslardan birisi salgin hastaliklar i¢in hazir tutuluyor,
diger koguslarda yer bulunmasi halinde yabancilara da hizmet
veriliyordu.®

1869 yilinda lzmir limanina 1.029.300 £ degerinde kargo
tasiyan, toplam tonajlar1 123.323'a bulan 206 Britanya bandi-
rali gemi girmis; 2.104.500 £ degerinde 121.189 ton kargo ta-
styan 200 gemi limandan ayrilmigti. Buna kargilik, limana gi-
ren yabanci bandiral gemilerin sayis1 1.632, toplam tonajlar1
546.199 ve tasidiklan emtianin degeri 2.557.400 £ mertebe-
sinde olmustu. Aym sekilde Izmir limanindan ayrilan yabanci
bandirali gemilerin toplam sayis1 1.453, toplam tonajlan
496.169 ve tagidiklan yukun degeri ise 2.935.850 £ idi.*°

Konsolos Cumberbatch’in 1868-1870 yillar1 ortalamalarim
dikkate alarak 1871 yilinda duzenledigi bir istatistige gore ise
Izmir Limani'na giren ve ¢ikan gemilerin sayilanyla bunlarin
tasidiklar1 hamulenin Sterlin cinsinden degeri ve bu sehirde
ikamet eden yabanci uyruklu kisilerin ulkelere gore dagilim
Tablo 8'deki gibiydi.

88 FO. Confidential Prints, No. 1943 icinde “ Memorandum Relative to Hospital
at Smyrna-17 Eylul 1864", s. 13-14.

89 FO. Confidential Prints, No. 1943, s. 2-3.

90 FO. Confidential Prints, No. 1943, s. 6.
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TABLO 8
1868-1870 Yillan Ortalamalarina Gére lzmir Limaninda Ticaret

A¢r ', Giren(adet) Gikan (adet) Ihracat / ihracat (f) Uyruk
U/Le Yelkenli  Buharh  Yelkenli  Buharl Ithalat Ihracat sayist
Ingiltere 106 86 107 86 1.080.043 1.739.856._ 1.063
“ABD. " 1" - 12 - 58.340 95.863 70
Avusturya 38 166 39 164 866.553 893.660 1.800
Almanya n - n - 9.858 27.043 200
Rusya 10 53 10 53 196.107 230.827 74
Fransa 4 109 4 109 524.603 592.340 1.400
Yunanistan 199 - 185 - 84.240 133.400 19.000
ltalya 34 - 34 - 58.087 30.810 3.500
Hollanda 15 - 15 - 22,690 36.350 250
Ispanya - 7 - 7 14.660 15.850 n

Kaynak: Accounts & Papers, Cilt 60 (1872).

Istanbul ve 1zmir limanindaki deniz ticaretine iliskin veriler
(Tablo 6 ve 8) gerek kronolojik olarak, gerekse igerikleri itiba-
riyle tam olarak kargilagtinilabilir olmaktan uzaksa da bunlara
bakarak, buyuk yanhs yapmadan, belki su bir-iki gozlem yapi-
labilir: Her iki limanda da ithalat ihracata gore daha agirhkh
gorunmektedir. Istanbul limaninin bas musterisi ltalyanlar ol-
makla birlikte aymi ulkenin 1zmir'deki deniz ticareti etkinligi
bir hayli dﬂsﬁktﬁr.l‘ 1zmir limaninda gerek ithalat gerekse ihra-
cat yonunden Ingiltere rakiplerinden (ozellikle ihracat baki-
mindan) bir hayli ondedir./Her iki limanin deniz ticaretinde
Ingiltere ve Avus[urya'mﬁ ozel bir yeri vardir. Ingiltere Istan-
bul'a gore 1zmir limanindaki deniz ticaretinin daha buyuk bir
kismim buharh gemilerle yapmaktadir. Anilan ulkenin Izmir
limamindaki buharh gemilerinin toplama oram yaklasik % 45
iken, bu oran Istanbul limani i¢in % 40 dolaylanndadir.

Tablo 8'in son sutununda goruldugu uzere, 1zmir kentinde
1870’lerin basinda 28.000’e (27.368) yakin yabanci ulke tebasi
ikamet etmektedir. Kentin o zamanki nifusunun 200.000 do-
laylarinda oldugu dikkate alinirsa bu oran bir hayli yuksektir
(% 14). Yuzyihn sonlarina dogru bu sayinin ve oranin daha da
artacag belirtilmelidir. S6z konusu verilerden Yunanistan, ltal-
ya, Avusturya ve Fransa’nin l1zmir'de daha [azla tebasinin ol-
dugu anlagilmaktadir. Ote yandan, yabanci uyruklular agisin-
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dan Ingiltere’nin pay1 % 4'u ge¢memektedir. Bununla birlikte
lzmir'deki Ingiliz Konsolosluk Mahkemesi'nin is yuku pek de
halfif degildir. Zira bu gehirdeki Ingilizler sayica belki digerle-
rinden azd1 ama yoredeki Ingiliz ticareti 1870’lerde birinci s1-
raya oturmugstu. Ormegin 1865-1869 yillan arasinda her yil or-
talama olarak 34 hukuk, 16 ceza davasina bakilmis, 373 fezle-
ke duzenlenmis, 191 ruhsat verilmis ve mahkeme harglarin-
dan yilda ortalama 368 £ gelir elde edilmistir. Ayn1 surede yil-
da ortalama 117 pasaport ya da vize islemi yapilmistir.?’

1878 yilina gelindiginde Osmanh Imparatorlugu aruk kritik
bir doneme girmistir. Misir adeta bagimsiz bir hale gelmistir;
Sirbistan-Karadag ve Bulgaristan hukuken olmasa da fiilen ba-
gimsizligim kazanmigtir; Rusya ile yapilan savas agir bir yenilgi
ve ciddi toprak kayiplanyla sonu¢lanmigtir; Osmanh maliyesi if-
las etmis, borglanma siyasetinin sonu gelmistir; anayasal bir
monarsi haline donusturilmis olan Osmanh devleti bundan
boyle basta Rusya ve Ingiltere olmak uzere “duvel-i muazza-
ma”nin ekonomik ve siyasi ¢ikarlannin dalgah denizinde du-
men tutmak zorundadir. Emperyalizmin ticaret ve sermaye ih-
raci yoluyla gerceklestirdigi somurme ya da “ ‘artik aktarma’
mekanizmalannin kapitalizmin ‘normal’ sureglerine guvenceli
bir bigimde tabi kilanmas i¢in"?? artik ekonomi disi mudahale-
ler one ¢ikacakur. Bu durum Osmanh Imparatorlugu'ndaki In-
giliz konsolosluklannin yapisina ve isleyisine yansiyacakur. Ni-
tekim, 1878 yih baglaninda imparatorlukta 20'si Avrupa toprak-
larinda, 14'u ise Asya topraklarinda olmak uzere toplam 34 In-
giliz konsolosluk birimi bulunmaktadir.? Yaklasik 10 y1l once-
sine gore konsolosluk birimlerinin kimi degisiklikler gecirdigi
gorulmektedir. Aruk Misir ve Kibris'taki konsolosluklar Osman-
I malkundeki konsolosluklardan sayilmamaktadir; Cidde ve
Mostar gibi yerlerde yeni konsolosluklar kurulmustur. Ancak

91 EO. Confidential Prints, No. 1943: “Report by Mr. Kennedy on the Consular
Establishments at Smyma, s. 7.

92 Korkut Boratav, “Sosyalizm, Emperyalizm, Din ve Marx", Marksizm ve..., An-
kara, Imge Kitabevi, 2003, s. 41.

93 PR.O,FEO. 188/3792.
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bu alandaki asil 6nemli degisiklikler 1878'i izleyen yillarda go-
rulecektir. Konsolosluk tarihinde her halde yeri olmayan bu sui
generis uygulama, emperyalizmin yukarida sozu edilen “ekono-
mi digi mudahalelerine” ibret verici bir 6rnek olsa gerekir.

Asheri Honsolosluklar: Sui Beneris Bir Uygulama (1879-1681)

Rusya Devleti Batum ve Ardahan ve Kars veyahut me-
vaki-i mezkureden birini yed-i zaptinda tutup da ileride
her ne vakit olur ise ol 'n muahede-i katiye-i sulhiye
ile tayin olunan Asya memalik-i sahanesinden bir kis-
mim daha zapt ve istilaya tasaddi edecek olur ise olhal-
de Ingiltere devleti memalik-i mezkureyi silah ile mu-
hafaza ve mudafaa etmek tuzere saltanat-1 seniye ile bir-
lesmeyi taahut eder ve buna mukabil Zat-1 Hazret-i Pa-
disahi dahi memalik-i mahrusada bulunan teba-i hiristi-
yaniye ve sairenin husn-i idare ve himayelerine miuteal-
lik ileride devleteyn beyninde kararlastinlacak islahat-1
lazimeyi icra edecegini Ingiltere devletine vaadile bera-
ber devlet-i musarunileyhayr taahhudat-1 vakiasinin ic-
rasinca lazim gelen vesaiti temin edebilecek bir hale
koymak igin kendisine Kibris ceziresini tahsis ve asker
ikamesile cezireyi idare etmesine muvafakat eyler.*

3 Cumadel’ahire 1295 (4 Haziran 1878)

(*) If Batoum, Ardahan, Kars, or any of them shall be retained by Russia, and il
any attempt shall be made at any [uture time by Russia to take possession of
any [urther territories of His Imperial Majesty the Sultan in Asia, as [ixed by
the Definitive Treaty of Peace, England engages to join His Imperial Majesty
the Sultan in defending them by force of arms.

In return, His Imperial Majesty the Sultan promises to England to introduce
necessary reforms, to be agreed upon later between the two Powers, into the
government, and [or the protection of the Christian and other subjects of the
Porte in these territories; and in order to enable England to make necessary
provisions [or executing her engagements, His Imperial Majesty the Sulian
further consents to assign the Island of Cyprus to be occupied and administe-
red by England.

The Fourth day of June,
in the year one thousand eight hundred and seventy eight
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1878 yih Osmanh-Ingiliz iligkilerinde kritik bir yildir. Osman-
l1 Devleti'nin Rusya kargisindaki agir yenilgisi sonunda imza-
lanan Ayastefanos bangi yalmzca Rumeli'yi pargalamakla kal-
muyor, ilk kez Osmanh'min Anadolu topraklanndan da belirli
yerlerin elden ¢ikmasina yol agiyordu. Bu durum, 1875 yilin-
da maliyesi iflas bayragim ¢ekmis, muslim ve gayrimuslim te-
basi arasindaki huzursuzluk isyan ve ¢atisma geklinde ug ver-
mege baglamis Osmanl devletini ¢aresizlige gark etmekle kal-
myor, [akat ayn1 zamanda Ingiltere'yi de ciddi olarak rahatsiz
ediyordu. Ingiltere’nin rahatsizhig iki yonluydu. Bir yandan
Rusya’nin, tipki 1830’larda oldugu gibi bolgede gucunu artir-
masl, Ingiltere’'nin Hindistan yolu vs. stratejik ¢ikarlanna ters
dustugu gibi, diger yandan da Rusya’min Rumeli'de ve Anado-
lu’daki Osmanh gayrimiislim tebasi uzerindeki (hatta Mah-
mud Nedim Paga'min sahsinda Osmanh payitahtinda) etkinli-
gini arirmas! Ingiltere’nin isine gelmiyordu.

Benzer rahatsizhg hisseden “duvel-i muazzama”nin Avustur-
ya, Fransa, ltalya ve hatta Almanya gibi uyelerinin de kauhmiyla
Ayastefanos Bans), Berlin Anlasmasi (14 Temmuz 1878) ile go-
runugste tam taraflann ¢ikanna degistirilecekti. Bu degisiklikler-
le Sirbistan, Karadag, Romanya bagimsiz devletler olarak tani-
nirken, Buyuk Bulgaristan uge bolunerek, Dogu Rumeli ve Ma-
kedonya belirli kogullar ve “islahat yapmak” koguluyla Osman-
I'nin elinde kahirken, Babiali'ye vergi veren ama 6zerk bir Bulgar
Prensligi de olusturuluyordu; Bosna Hersek Avusturya tarafin-
dan isgal edilip idare edilecek ama bu durum Osmanh egemenli-
ginin bu eyaletten kalktug1 anlamim tagimayacakt! Rusya Kars,
Ardahan, Batum'u elinde tutarken Dogu Bayezid'i iade edecekti.
Kisaca Berlin Anlasmasi ile Dogu Rumeli ve Makedonya diginda
Osmanl devletinin Avrupa topraklan elden ¢ikiyor, kalan yer-
lerde adli, idari, inzibati reformlar yapilmasi ve (konumuz baki-
mindan daha 6nemlisi) bu tur reformlann padisahin Anadolu
topraklaninda da yapilmasinin sarta baglanmasiydi. Berlin Anlas-
masi’nin unlia 61'nci ve 62'nci maddeleri soyle idi:*

94 Nihat Erim, Devletlerarasi Huhuh ve Siyasi Tarih Metinleri, Cilt (1-B), Ankara,
A.U. Hukuk Fakaltesi Yayini, 1953, s. 423 (metin yazim sekline midahale
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“(Almugbirinci Bend) Bab-1 Ali, ehalisi Ermeni bulunan eya-
latda ihtiyacat-1 mahalliyenin icab ittigi islahat bilatehir icra
ve Ermenilerin Cerkes ve Kurtlere karsu huzur ve emniyetle-
rini temin ittnegi teahhud ider ve arasira bu babda ittihaz olu-
nacak tedabiri devletlere teblig ideceginden duavel-i miisanini-
leyhim tedabir-i mezkurenin icrasina nezaret eyleyeceklerdir.”

“(Altmigikinci Bend) Bab-1 Ali serbesti-i ayin ve mezheb
kaidesini vusat-i kamile itasile beraber muhalaza ve ibka it-
mek arzusunda bulindigini beyan eylediginden tarafeyn-i ma-
teahidin igbu beyan-1 ihtiyariyi senet ittihaz ederler memalik-i
Osmaniyenin her tarafinda ihtilaf-1 din ve mezheb hi¢ kimse
icun hukuk-1 milkiye ve politikadan ve hidmet-i umumiye ve me-
muriyet ve serefe nailiyetde bilcamle hiref ve sanayiin icrasinda
mani ad olinmiyacakdir ve din ve mezhebe bakilmiyarak mahke-
meler huzunnda camlesinin sahadeti kabul edilecekdir.

Serbesti ve icra-y1 ayin ve mezheb cumleye temin olunacak
cemaati muhtelifenin silsile-i meratib uzre tertibinde ruesa-y:
ruhaniyeleri ile olan munasebatinda bir gune ika-y1 mevani
olunmayacaklardir.

Her milletden Avrupa ve Asya Memalik-i Osmaniyesinde
seyahat iden rahban ve zivvar ayni hukuk ve fevaid ve imti-
yazatden mustefid olacaklardir memalik-i Osmaniyede mu-
kim konsoloslarin ve poletika memurlarimin gerek balada zikr
olunan eshasi ve gerek mahall-li mubareke ve sairede kain te-
sisat-1diniye ve hayriyeyi resmen himaye itmek haklan tasdik
kihinmisur.”

Konumuz, yani askeri konsolosluklar bakimindan 6nem ta-
styan Berlin Anlagmasi’nin kotanlmasindan énce, Ingiltere beg
gun arayla iki gizli anlagma imzalayacakur. Bunlardan Rusya
ile Ingiltere arasinda Londra'da imzalanan (30 Mayis 1878)
gizli anlagsma ile toplanacak kongrede gorusulecek konular
uzerinde Rusya ve Ingiltere arasinda bir gorus birligi saglan-
masi hedefleniyordu. Denebilirse, Berlin Anlasmasi'nin ¢atisi
bu gizli anlagma ile ¢aulmig oluyordu.** 4 Haziran 1878 tari-

edilmeksizin aynen aktanlmisur, altlann ben ¢izdim).
95 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Cilt V111, Ankara, TTK Yayin, 1983, s. 70.
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hinde Istanbul’da Babiali ile Ingiltere (Buyuk Britanya Buyu-
kelgisi A.H. Layard ile Osmanh Hariciye Nazir1 Salvet Pasa)
arasinda imzalanan gizli anlagma konumuz bakimindan daha
onemliydi ya da oyle oldugu Ingiltere tarafindan 1srarla ileri
surilecekti. Tek maddelik (ikinci madde onay ve yuruarlakle
ilgili hkumleri igeriyordu) bu gizli anlagma da soyle idi:%*

“Rusya Devleti Batum ve Ardahan ve Kars veyahut mevaki-i
mezkureden birini yed-i zaptinda tutup da ileride her ne vakit
olur ise olsun muahede-i katiye-i sulhiye ile tayin olunan As-
ya memalik-i sahanesinden bir kismimi daha zapt ve istilaya
tesaddi edecek olur ise olhalde Ingiltere devleti memalik-i
mezkureyi silah ile muhafaza ve mudafaa etmek uzere salta-
nat-1 seniye ile birlesmeyi taahiit eder ve buna mukabil Zat-1
Hazret-i Padisahi dahi memalik-i mahrusada bulunan teba-i
hiristiyaniye ve sairenin husn-i idare ve himayelerine muteal-
lik ileride devleteyn beyninde kararlastinlacak islahat-1 lazi-
meyi icra edecegini Ingiltere devletine vaadile beraber devlet-i
musarinileyhay! taahhudat-1 vakiasinin icrasinca lazim gelen
vesaiti temin edebilecek bir hale koymak i¢in kendisine Kib-
nis ceziresini tahsis ve asker ikamesile cezireyi idare etmesine
muvafakat eyler.”

Ayastefanos anlagmasin, diger devletler ve ozellikle Ingilte-
re’nin ¢ikarlan agisindan yeniden sekillendirmek igin, bir yan-
dan Rusya ile Ingiltere arasindaki gizli gorusmeler devam
ederken bir yandan da Turkiye ile yapilacak bir savunma an-
lagmasinin hazirlanmasina ¢ahgihyordu. Ingiltere Digigleri Ba-
kam Salisbury’nin bir an 6nce imzalanmasi i¢in Istanbul'daki
Buyukel¢i Henry Layard sikistirdigy Kibris Konvansiyonu 4
Haziran'da imzalanacakur.”’

96 Erim, ag.c.,s. 401-402.

97 Accounts & Papers, Cilt LXXXI11 (1878), “Correspondence Respecting the
Convention Between Great Britain and Turkey of June 4, 1878" iginde Salis-
bury Markisi'nden Bay Layard'a 30 Mayis 1878 tarihli yaz), s. 2. Salisbury'nin
buyukelgisine “Aynntlara girme, reform taahhudanu ve Kibns' elde etmeye
calig” seklindeki talimauyla konvansiyonun imzalanmasindan yaklagik bir ay
sonra 1 Temmuz 1878 arihinde, Layard ve artik sadrazam olmus bulunan Saf-
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Ingiltere, Osmanl Imparatorlugu'ndaki mevcut konsolos-
luklarina ek olarak “askeri konsolosluk” ad altinda yaptig ye-
ni duzenlemenin gerekgesini, genel olarak Berlin Anlasmasi’'na
ozel olarak da iste bu “Kibns Konvansiyonu” diye bilinen an-
lasmaya dayandinyordu. $imdi, Kibns Konvansiyonu etrafin-
da kimi gozlemler yaparak bir yandan “askeri konsolosluk”la-
rin hikmet-i viicudunu (Raison de etre) bir yandan da Ingilte-
re’nin o siralarda Osmanl ile ilgili temel meselesini anlamaya
caligabiliriz.

Ingiltere, bir yandan diplomasi alaminda stratejik kazanim-
lar pesindeydi, bir yandan da ekonomik ticari ¢ikarlarim pe-
kistirmeye cahsiyordu ve Osmanli-Rus savagi ve onu izleyen
Ayastelanos anlagsmasinin yarattigl durumdan en az kayip ya
da en [azla kazan¢la ¢ikmak pesindeydi. Berlin Anlagma-
s’'ndan once Rusya ile yapug gizli anlasma ile Car’a “kuguk
bir taviz disinda Asya'da ele gecirdigin yerleri birakma” diyor;
Turkiye ile yapuig1 gizli anlasma ile ise vehimli Sultan'a “Rus-
ya'mn ele gecirdigi yerleri geri alabilmen ve baska yerleri kap-
tirmaman i¢in Kibris1 bana birak ve ulkende reform yap” di-
yordu. Gergi Ingiliz kamuoyunda bu konuda bir gorus birligi
olmamakla birlikte, Suveys Kanal'mn agilmis oldugu ve bu-
harh gemilerin yayginlasug: bir donemde Kibris'in Ingiltere
icin ne anlama geldigini belirtmeye gerek yok. Reform mesele-
si ise Ingiltere’nin Palmerston doneminde oldugu gibi, Os-
manli’'nin toprak butunlugunu kendi ¢ikarlan agisindan
onemsedigi donemlerde gundeme gelen bir konuydu. Bu kez,
“duvel-i muazzama”nin diger uyelerinin de katihmiyla temel-
de muslim gayrimuslim egitligine dayanan adli, idari, mali re-
formlar yapilmasi istenen yer sultamin yalnizca Avrupa'daki
topraklar: degil “memalik-i mahrusa”sinin besigi Anadolu
topraklariyd: ve desteklenen zimre basta Ermeniler olmak
uzere gayrimuslim teba, yani buyiik 6lgude (bagsta Ingiltere ol-

vet Pasa arasinda imzalanan alti maddelik gizli bir ek (lahika, annex) ile Kibnis
Adasr'nin devrine ve yonetimine iligkin genel bir cerceve ¢iziliyordu. Ayni yer-
de s. 4-5. Bu konuda bilgi i¢in bkz. Sukra Sina Gurel, Kibris Tarihi (1878-
1960), Cilt 1, Istanbul, Kaynak Yayinlan, 1984, s. 21-29.
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mak uzere) Avrupa ticaret ve sermaye gevrelerin uzantisi, araci
burjuvaziydi.

Ingiltere’nin Osmanh Imparatorlugu’'nda reform yapilmasi-
na iliskin tutumunu irdeleyen Harold Temperley'in® degerlen-
dirmesine katilmamak elde degildir. Temperley’e gore Ingilte-
re, Palmerston doneminde oldugu gibi daha sonra da, bagka
ulkelere parlamentarizm ve anayasacihk ogutlerken ve bu ko-
nuda aktil destek saglarken, Turkiye i¢in boyle bir geyi hi¢ du-
sunmemigtir. Ingiltere’nin Turkiye'den tek istedigi, adli ve ida-
ri reformlardir. Bunun nedeni, Turklerden nelret etmeleri de-
gil, aksine onlan sevmeleri ve yardim etmek istemeleridir. Ne
ki yillar boyunca konsolos raporlarindan, gezginlerin gozlem-
lerinden ¢ikardiklan sonug, Turkiye'de herhangi iyi bir seyin
yalmzca ve ancak guglu bir otokratin mutlak iradesiyle mer-
kezden yapilabilecegi yolundadir.?® Boyle bir kanimin olusma-
sinda, Stratlord Canning, Henry Bulwer ve Henry Layard gibi
buyukelgilerin bir hayli payr oldugu da bir gergektir. Dolayi-
siyla, Ingiltere’nin Osmanh Imparatorlugu’ndan bekledigi re-
[ormlar ya da “islahat”, gayrimuslimlerin de Muslumanlarla
esit haklara sahip olmasi; asayis, bayindirhk, iyi bir adalet ve
vergi sistemi gibi hayat, 6zellikle Ingiltere’nin gikarlarim ko-
laylastiracak onlemlerin alinmasindan ibaretti. Genel olarak
Berlin Anlagsmasi, 6zel olarak da 4 Haziran 1878 tarihli Kibnis
Konvansiyonu ile “reformlar” konusunda son kez olarak ya-
pilmak istenen de bundan baska bir sey degildi. Ingiltere Os-
manh Imparatorlugu’nu gozden gikarmadan 6nce, son bir giri-
simde bulunuyordu. Mevcut konsolosluk sistemine ek olarak
Anadolu’da bir “askeri konsolosluk” sistemi yaratilmasinin
hikmet-i viicudu herhalde burada aranmahdr.

Askeri konsolosluklarin ihdasina giden yoldaki gelismeler,
kendi basina ilging ve ibret vericidir. Berlin Anlagmasi'min im-
zalanmasindan 25 gun sonra Osmanh Imparatorlugu’nun As-

98 Harold Temperley, “British Policy Towards Parliamentary Rule and Constituti-
onalism in Turkey”, The Cambridge Historical Journal, Cilt 4, No 1-2 (1933), s.
156-191.

99 A.g.m,s. 159,163 ve 167.
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ya topraklarindaki reformlar konusunda Salisbury’den La-
yard'a gelen bir mesajin ana hatlar soyle 6zetlenebilir:'®

Imparatorlugun Avrupa topraklarinda gerceklestirilecek re-
formlar Berlin Anlagmas ile “Avrupa Komisyonu'na havale
edilmistir”. Oysa, Asya’da yapilacak reformlar Osmanh sulta-
ninin iradesine birakilmisur ama bu konuda “duvel-i muazza-
ma"ya (6zellikle ve oncelikle Ingiltere’ye !) damgilmas: bek-
lenmektedir. Ustelik Kibns Konvansiyonu ile Osmanh sultani
yapilacak reformlann aynnulan konusunda Ingiliz hukumeti
ile igbirligi yapmay1 taahhit etmektedir. Zaman zaman bu ual-
kede yapilan reformlann garantisi, Girit'te oldugu gibi temsili
meclislerin olugturulmasiyla guvence altina alinmak istenmis-
tir. Ancak bu tar girisimler irk ve din dasmanlig: nedeniyle
sonugsuz kalmisur. Berlin Anlagmasi ¢ergevesinde imparator-
lugun Avrupa topraklannda benzer girisimler olacakur. Bu tar
girisimlerin basan sansi ne olursa olsun, bunlar, imparatorlu-
gun Asya topraklannda uygulanamaz. Cunku orada buyuk bir
cogunluk tegkil eden Mislaman topluluklarin varhgy, en azin-
dan su anda, bu tar kurumsal duzenlemeler igin uygun degil-
dir. Dolayisiyla majestelerinin hikumeti, bu tar Temsili Mec-
lisler'den yana ¢ikmamak konusunda “zaualilerinin dikkatini
cekmektedir”. Asya Turkiye'si igin acil ihtiya¢, nafusun azal-
masini, ticaretin canlanmasini saglayacak iyi bir yonetim ve
duzenin saglanmasidir. Majestelerinin hikumetine gore, bu
amagla acil otarak alinmas: gereken 6nlemler, duzenin saglan-
masl, adaletin gerceklestirilmesi ve gelirlerin toplanmasidir.

Mesajda daha sonra asayigin saglanmasi igin kurulabilecek
jandarma tegkilati, olusturulacak mahkemeler ve vergi top-
lanmasi i¢in alinmasi gerekli onlemler dile getirildikten son-
ra, su uyan yapilmaktadir, “(jandarma konusunda oldugu gi-
bi) ...tum benzer konularda zautaliniz, Ingiltere’nin, Sultan’in
tam ve tartigmasiz egemenligi ile bagdasmayacak herhangi

100 Accounts & Papers, Cilt LXXIX (1878-1879), “Correspondence Respecting
Reforms in Asiatic Turkey” iginde, Salisbury Markisi'nden Sir A. H. Layard'a
8 Agustos 1878 tarihli yaz.
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bir kontrol elde etmeye ¢ahstig yolunda, gizli bir itham kar-
sisinda kalmamasi i¢in, Ingiliz subaylarinin istihdamim 6ner-
mekten dikkatle kagcinmahisimz...”'® 8 Agustos tarihli aym
mesajda, Salisbury’nin sultana, mumkun olan en kisa surede,
kabul ettirilmesini istedigi “reform paketi”nin ana hatlan ise
soyle idi:

 Imparatorlugun Asya topraklarinda Avrupalilar tarafindan
orgutlenecek ve komuta edilecek bir jandarma giicinun te-
sisi; .

* Anadolu’'nun (Asya'nin) en 6nemli sehirlerinde alt mahke-
meler uzerinde temyiz yetkisi olacak ve her birinin i¢inde
Avrupali bir hukukqunun bulunacag: Merkezi Mahkemeler
kurulmasi;

e Cogu Avrupahlardan tayin edilecek, vilayetin gelirlerini
toplamaya ve 4san lagvetme ve en kisa surede, en az on wvil-
lik bir duzenleme yapma yetkisine sahip bir Tahsildar atan-
masl;

e Vali ve kadilarin belirli bir sure gorevleri basinda kalmala-
rinin yalmzca yonetimlerinin basarisina bagh olacag: kosu-
lunun getirilmesi.

Salisbury mesajina, mevcut kosullar altinda Osmanh Impa-
ratorlugu’nda bu gorevleri basan ile yerine getirecek bir otori-
teyi isin bagina gegirmenin ¢ok zor oldugunu, eger sultan
1876 Anayasasi konusunda ciddi ise, onun getirdigi kimi ku-
rumlardan da yararlanilabilecegini, ama kabul ettirilecek ko-
sullarin belirlenmesinde asi1l hunerin “Dogu’'nun islerini iyi bi-
len ve Osmanh devlet adamlarim iyi tamyan” buyukelgiye
dustagunu de eklemeyi ihmal etmiyordu.

Bu mesaja Layard'in verdigi 21 Agustos 1878 tarihli cevap-
ta™ istenilen dogrultudaki talepler icin sadrazama bir sozlu
nota verildigi, boyle bir yontemin daha esnek oldugu igin ter-

101 Bir énceki dipnotta amilan kaynakta, Salisbury Markisi'nden Sir A. H. La-
yard'a 8 Agustos 1878 tarihli yaz, s. 2.

102 Bir énceki dipnotta anilan kaynakta, Sir A. H. Layard'dan Salisbury Marki-
si'ne gonderilen Tarabya, 21 Agustos 1878 warihli mesaj, s. 4-5.
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cih edildigi belirtildikten sonra sadrazamla yapilan goragme-
den edinilen izlenimler soylece 6zetleniyordu:

* Babiali’'nin Avrupali subaylarin yonetiminde bir jandarma
gucu orgutlenmesine itirazi olmayacakur, zira bu zaten Ba-
biali'nin aldig1 ve kismen de uygulamaya koydugu bir én-
lemdir, ancak hukametin bu isi yapabilecek paras: yoktur,
iyi orgutlenmemis ve iyi ucret 6denmeyen bir jandarma
gucu olusturmak yalmzca mevcut zorluklan artiracak so-
nuglar verir;

e Merkezi Mahkemeler konusunda ise, hemen hemen her se-
hirde Temyiz Mahkemeleri vardir ama asil mesele bunlarin
basina liyakath ve durust kisilerin getirilebilmesidir. Babiali
simdi bu mahkemelerin basina yetenekli ve durist adamlar
atanmasina ve iyi yargiglar yetistirilmesine gayret etmekte-
dir; sadrazamin kendisi bu mahkemelerde yabancilarin yer
almasina karsi degildir ama buna devlet iginden guglu bir
muhalelet vardir;

* Agsar sisteminin lagvedilmesi Babiali'nin uzun zamandir
dusunduagu bir seydir ama uygulamaya gegilmesini onleye-
cek buyuk guglukler sozkonusudur, sadrazam hazretleri
meseleyi yakindan tetkik etmemis olmakla birlikte Salis-
bury’nin 6nerisine temelde kars: degildir;

* Vali ve yargiglara gelince, Kanun-1 Esasi yargiglarin azlolu-
namaz oldugunu buyurmaktadir, bununla birlikte valilik
i¢in iyi adamlar bulundugunda bunlarin belirli surelerle
goreve getirilmesini isteyecek ilk kisi Sadrazam Pasa’nin
bizzat kendisi olacakur.

Layard'in sadrazamla yapug1 gorusmeden edindigi genel iz-
lenim, Salisbury'nin onerdigi reform planinin (6zellikle mah-
kemelerde yabancilarin bulunmasi vs. gibi konularda) ilk 6nce
ciddi bir muhaleflet gorecegi ama sonra ilke olarak kabul edile-
bilecegi; bununla birlikte ilke olarak kabul edilebilecek husus-
larin aym anda uygulanmasinda buyuk gugcluklerle karsilagila-
cag1 yolundadr.

Layard daha sonra, 24 Ekim 1878 tarihinde, Salisbury'ye
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gonderdigi bir mesajda, s6zlu notasina Babiali'den gelen resmi
cevabi aktarmakta ve burada agsag1 yukan 21 Agustos tarihin-
deki mesajinda aktarilan goruslerin tekrar edildigi belirtilmek-
tedir. Layard'a gore, Osmanl nazirlar1 arasinda her turlu ya-
banci mudahalesine kars1 ¢ikan guglu bir grup mevcuttur.
Simdiye kadar Osmanli devletinin kars: kargiya kaldig) yaban-
c1 mudahalesi dikkate alimirsa bu insanlar ¢ok da haksiz degil-
lerdir. Bununla birlikte, gerek padisah, gerekse Salvet Pasa
onerilen reformlarin gergeklestirilmesi konusunda samimidir-
ler. Babiali, majestelerinin hikametinin énerileri dogrultusun-
da adalet sistemini iyilestirmeye niyetlidir. Ancak her mahke-
meye bir yabancinin atanmasini, bizzat adalet sisteminin 6zu-
ne aykinn bulmakta ve ulkenin dili, hukuku ve geleneklerini
bilmeyen yabancilarin yargi¢ olarak atanmasimi kabul etme-
mekte, bunun yerine her vilayette adalet sisteminin igleyisini
gozlemleyecek yabanct “Denet¢i”lerin istthdamint miimkin gor-
mektedir. Layard’a gore, Babiali bu gorisunde haksiz da degil-
dir. Buyukelgiye gore, tek gorevi mahkemelerde adaletin yeri-
ne getirilmesini saglamak olan, her kararda onay: aranan ya-
banci yargigin yerine, yargiclara kars: sikayetleri dinleyecek,
hapishanelerin iyilestirilmesi vs. gibi konularda yetkili olacak
bir denetgi, Musliman kamuoyuna da daha az itici gelecegi
i¢in uygun olacakur.'3

Asann lagvedilmesi konusunda Babiali’nin yaklagimi da bu-
yukel¢iye mantiksiz gelmemektedir. Yeni sistemin once bir iki
vilayetie denenmesi ve yararh oldugu gorulurse yayginlastiril-
masi dusuncesi makuldur.

Babiali, sozkonusu relormlar: gereceklestirnek yolunda an-
cak kendi hizmetine girmeleri kosuluyla yabancilardan yarar-
lanma konusunda israrhdir.

Buyukelgi Layard, bu son mesajindan yaklagik bir halta son-
ra, yeni ve daha ayrintih bir masaj gondererek, yukarida ozetle-
nenleri agiklamakta, padisahin Ingiltere’nin 6nerilerine sicak
baktigim saglam bir iki kaynaktan 6grendigini belirtmekte, an-

103 Bir onceki dipnotta anilan kaynakta, Sir A. H. Layard'dan Salisbury Markisi'-
ne, Tarabya 24 Ekim 1878 1arihli yazi, s. 7-9.
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cak devlet icinde ¢ok guglu bir muhalefetin bulundugunu kay-
detmekte ve sozkonusu reformlann “bu asamada gergeklesme
sansimin pek umit verici olmadigim” kaydetmektedir.'™

Salisbury’den 4 Arahk 1878 tarihinde gelen cevapta ise, mese-
le Ingiltere’nin bakis agisindan degerlendiriliyor ve Babiali'nin
tutumunun, Ingiltere’nin beklentileriyle, Berlin Anlasmasi ve
Kibris Konvansiyonu'nun kogullarim1 karsilamadigina isaret
edildikten sonra, aynen su goruge yer veriliyordu:'%

“Su an igin, [taleplerimizin] bigimsel olarak elde edilemeye-
cegi varsayilarak, bunlann yerine, Osmanh Imparatorlugu’'nu
tehlikeye sokan suistimallerin yinelenmesini 6nleme konusu-
na derin ilgi gosteren dost Devletlerin teyakkuzu devreye so-
kulmahdir. Boyle bir yakamlualuk 6zellikle Ingiltere’nin astu-
ne dusmektedir, zira bu teyakkuzu yerine getirirken Ingiltere
yalnizca dostga bir yardim sunmus olmamakta fakat Anlas-
ma’'dan dogan bir hak konusunda israr etmis olmaktadir. Bu
asamada son olaylarin Osmanh Hukumeti uzerinde yaptigi
ogretici etkilerin kaybolmadig: konusunda umut veren isaret-
ler mevcuttur. Suriye ve Girit'’e yapilan son atamalar, Majeste
Sultan'in, zatialiniz tarafindan sarekli olarak kendisine ileti-
len tavsiyelere gerekli ilgiyi gosterdigini ve onceki yillarin y1-
kic1 6rneklerinden uzak durma konusunda igten bir kararhhk
iradesine sahip oldugunu ortaya koymaktadir.”

Yukanda o6zetlenenler, Disraeli hiikiimetinin ve onun Digi-
sileri Bakam Salisbury’nin Anadolu’da ihdas ettikleri askeri
konsolosluklarin “hikmet-i vicudu” hakkinda oldukga iyi bir
fikir vermektedir. Guvenlik, maliye ve adliye konularinda Os-
manh Imparatorlugu'nun “1slahat”in1 isteyen ve bunu ulusla-
rarasi ve ikili anlagmalara koydurmus olan (ve karsihiginda
Kibns’a el koyan) Ingiltere, onerdigi bi¢im ve igerikte bir re-
form paketinin mumkun olmadigim gorunce elde edebilece-

104 Bir onceki dipnotta amlan kaynakta, Sir A. H. Layard'dan Salisbury Markisi'-
ne, Tarabya 30 Ekim 1878 tarihli yaz, s. 12-16.

105 Bir 6nceki dipnotta anilan kaynakta, Salisbury Markisi'nden Sir A. H. La-
yard'a 4 Aralik 1878 tarihli yazy, s. 18.
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ginin azamisini elde etmeye yonelmektedir. Ingiltere’nin ve
(genel olarak Duvel-i Muazzama’'nin) yabanci yonetim ve de-
netiminde bir reform programi uygulamasin igine sindireme-
yen (Babiali'nin ve yavas yavag dizginleri ele almakta olan Yil-
diz'in gergekten reform isteyip istemedigi de ayn bir konu-
dur) padisah ve Babiali ise, maruz bulundugu baskilar karsi-
sinda s6z konusu teyakkuz hakkini —ister istemez-bahsederek
kendince bir ¢6zum saglamis olmaktadir. Boylelikle ortaya
“askeri konsolusluk™ ad1 altinda yeni bir uygulama ¢ikmakta-
dir. Hemen belirtilmeli ki, bu yeni konsolosluklara, Ingiltere
“askeri konsolos” (Military Consul) adim yakistinirken, Os-
manh tarafi yalmzca “konsolos” ya da “konsolos muavini”
demektedir! Askeri konsolosluklarla ilgili gelismeleri izleme-
ye ge¢meden once, bu noktada bir an durup, Ingiltere’nin Os-
manh Imparatorlugu'nda “reform” ya da “islahat”a niye bu
kadar 6nem verdigini, bunu yabanci yonetici ve deneticilerin
eliyle yarurlage koyamayacagim anlayinca hig degilse bir go-
zetim hakkim koparmay: oncelikleri arasina aldigim kisaca
irdelemek gerekir.

19. yuzyllda Osmanh dis ticareti 6nemli degisiklikler gegir-
migtir. Yazyihn baslarinda dis ticaret hacmi, imparatorluk
icindeki toplam uretimin % 1 ya da 25ini gegmezken, yuzyihn
sonlarinda bu oran % 10’lara yaklagmist1.'® Yuzyihn sonlarin-
da Imparatorluk hammadde ve gida maddeleri ihrag eden,
basta sanayi arunleri ve kimi gida maddeleri olmak tuizere ma-
mul maddeler ithal eden bir duruma gelmisti. Imparatorlugun
dunya pazarlanyla bu entegrasyonu Avrupa ulkeleri arasinda-
ki kiyasiya bir rekabet ortaminda meydana geliyordu.'” Ve bu
rekabetin onde gelen aktorlerinden birisi Buyuk Britanya Im-
paratorlugu idi. 1870’lerden itibaren imparatorlugun ithalat ve
ihracat1 (kimi yillar gorulen azalmalar bir yana birakilirsa) su-
rekli olarak artiyordu. Ornegin, 1878 yilinda toplam ithalat
2.000.923.048, toplam ihracat 839.650.454 kurus mertebesin-

106 Sevket Pamuk, Osmanlt ~Turhiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Istanbul Gergek
Yayinevi, 1988, s. 202-203.

107 Age.,s. 204.
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de iken, bu sayilar 1894 yilinda sirasiyla 2.407.549.964 ve
1.375.380.530 kurus olmustu.'®

Bu gelismede aslan payim Ingiltere’nin aldig1 goruluyordu.
Ornegin, 1894 yih ithalau iginde Ingiltere’nin payi
931.522.445 kurus iken, onu sirasiyla Avusturya (486.296.695
krs.), Fransa (274.221.001 krs.) ve Rusya (165.133.901 krs.)
izliyordu. Imparatorlugun ihracati bakimindan da durum pek
farkh degildi. lhracatta da en buyuk pay 595.391.442 kurusla
Ingiltere’nindi ve onu sirasiyla Fransa (382.251.220 krs.),
Avusturya (131.698.998 krs.), ltalya (47.559.109 krs.) ve Rus-
ya (40.054.555 krs.) izliyordu.'®

Ingiltere bu basat konumunu yuzyil boyunca rakipleriyle
cetin bir rekabet sirdurerek elde etmisti. Nitekim, Osmanh
Imparatorlugu'nun ihracat iginde Ingiltere’'nin pay, yuzyihn
ilk ceyreginin sonunda (1830-1832) % 13.3 mertebesinden,
yuzyihn sonunda (1900-1902) % 25.9'a yukselmisti. 1830 y1-
linda en buyuk rakipler olan Avusturya'nin pay1 % 30.9'dan %
7.8'e inmis, Fransa'min pay: ise % 14.3'ten % 19.2'ye yuksel-
misti. Imparatorlugun ithalat iginde, Ingiltere’nin pay: yuzyil
boyunca hep onde gitmisti. 1830-1832 yillarinda Osmanlh it-
halau i¢inde Ingiltere’nin pay1 % 19.0 iken, 16 Agustos 1838
tarihinde imzalanan Balta Limani1 Muahedesi'nden sonra,
1840-1842 yillarinda % 29.3’e, 1870-1872'de % 32.4’e, 1880-
1882'de ise % 45'ye ¢ikmustir. Ayn1 zaman dilimlerinde Avus-
turya'nin pay1 % 16.9, % 22.1, % 12.9, % 11.8 seklinde seyret-
misti. Fransa'min Osmanh ithalat i¢indeki pay: ise anilan ta-
rihlerde sirasiyla, % 9.9, % 8.6, % 12.3 ve % 12.4 olarak ger-
ceklesmisti."® Avusturya’nin yuzyilin ortalarindan itibaren Os-
manh dis ticaretinde basa guregme iddiasini yitirmesi karsisin-
da meydanda Fransa ile kars1 karsiya kalan Ingiltere’nin ticare-
ti, 1874'ten sonra (1873-1896 Bayuk Dunya Bunalimr’'na ve

108 Tevlik Guran (Haz.), Osmanh Devleti'nin llk Istatistik Yillig1 1897, Ankara, D.
I E., 1997,s. 199.

109 Age.,s. 203.
110 Sevket Pamuk (Haz.), 19. Yuzyilda Osmanh DisTicareti, Cilt 1, Ankara, D. 1.
E., 1995,s.61-62.
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diger birtakim gugcluklere ragmen) Fransiz ticaretinin bir hayli
onundeydi. Bununla birlikte, guglenen eski bir rakibin (Rus-
ya) yan sira yeni bir rakibin de (Almanya) yavag yavag devre-
ye girdigi haurlanmahdr.

Simdi, bagsta Ingiltere olmak tuzere bu ulkeler Osmanh ile
olan ekonomik iliskilerini nasil yarutuyorlardi sorusunun ce-
vab1 aranmahdir ve bunun cevab hi¢ kuskusuz, “yabancilar
ve gayrimuslim aracilar eliyle” seklindedir.""

Ingiliz emperyalizmi ile yerli isbirlik¢i (genellikle gayri-
muslim) burjuvazi arasindaki iligkiler, Orhan Kurmus'un Em-
peryalizmin Turkiye'ye Girisi adh kitabinda ayrintih bir sekilde
anlatihr."? Kurmug'un degerlendirmesine gore,

“Igbirlik¢i burjuvazinin i¢ donemden olusan tarihsel gelisim
sureci, Ingiliz tuccarlarla isbirlik¢i burjuvazi arasindaki iligki-
sinin kendi igindeki celigkisini tagidigin1 gosteriyor. Bir taraf-
tan Ingilizler igbirlik¢i burjuvaziye, isbirlik¢i burjuvazi de In-
gilizler'e gobekten baghyken, diger taraftan, iki kesim de tica-
retten daha buyuak bir pay almak igin birbirleriyle mucadele
ettiler. Bu mucadelenin yonu, Bau Anadolu'daki ve Avrupa'da-
ki gelismelere bagh olarak belirlendi. 1870’lere kadar hem Av-
rupa’da hem Bau Anadolu'da guglu olan Ingilizler, Rum ve Er-
meni isbirlik¢ilerin tam bir denetim altina alabilmeyi basard-
lar. Bu tarihten sonra Ingiltere’nin dunya egemenligi zayifladi-
g1 olcude, palazlanan isbirlik¢i burjuvazi, ticaretten daha bu-
yuk pay almaya bagladi. Ancak bu mucadele, Ingilizlerle isbir-
lik¢i burjuvazi iligkisinin ana gelisme ¢izgisini olusturmuyor-
du. Asil belirleyici iliski, iki kesimin birbirine olan bagimhl-
g1ydi. Tekeller oncesi donem Ingiliz kapitalizminin ve sonrala-
n Ingiliz emperyalizminin Bat Anadolu'daki somura agy, is-
birlik¢i burjuvaziyi guclendirdigi gibi, igbirlik¢i burjuvazinin
guglenip gelismesi de Ingilizlerin durumunu saglamlagtird.

111 Charles Issawi, “Middle East Economic Development, 1815-1914: The Ge-
neral and The Specific”, Studies in the Economic History of the Middle East
(Ed. M. A. Cook), Londra, Oxlord University Press, 1970, s. 408.

112 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Turkiye’ye Girisi, Ankara, Savas Yayinlan, (3.
Baski) 1882, s. 149-159.

129



Birbiriyle yogun yarisma icinde bulunan bu iki kesim, 1897
yilinda agik¢a goraldaga gibi, birbirlerine muhtagt.”''3

Bu karmasik iliskiler cercevesinde ve 1870’lerden itibaren
Alman emperyalizminin yeni bir rakip olarak ortaya ¢ikmasiy-
la birlikte, Ingiltere’nin Osmanl Imparatorlugu’nda muslim
gayrimuslim esitligi, guvenlik, adalet ve mali reform temelinde
neden 1srarla “islahat” istedigini, bunun ancak yabanci dene-
tim ve gozetiminde yapilabileceginin savunucusu oldugunu,
bunun gerceklesmemesi halinde ise en azindan kendi adamla-
n vasitasiyla bir teyakkuz durumu yaratmak pesinde oldugunu
anlayabiliriz. Kuskusuz mesele bu kadar mekanik ve basit de-
gildir. Ingiltere, siradan ahalinin de, muslim, gayri-muslim [ar-
ki olmaksizin, refahinin artmasini, satinalma gucunun yuksel-
mesini, daha mutlu ve mureffeh yasamasini, sirf insani neden-
lerle olmasa bile, “yerel halkin mallarimiz1 alamayacak duru-
ma dusmelerini engellemek” igin isteyecektir.'* Ote yandan o
sirada imparatorlugun tumunun oldugu gibi 6zellikle Anado-
lu'nun gergekten de reforma ihtiyaci vardir.

Askeri konsolosluklar iste boyle bir gercevede ortaya ¢ika-
cakur. Ingiltere, daha once normal konsolosluklar: ve askeri
ateselikleri eliyle yuruttugu gozetim ve siyasi mudahale iglevi-
ni''® aruk yeni bir orgut, yeni elemanlarla yurutecektir ve yu-
karida aktarilan gelismeler nedeniyle Babiali de buna riza gos-
termek zorunda kalacakur. Neden o6zellikle askeri konsoloslar
sorusunun yaniti ise, gerek bu kisilerin niteliklerinden gerekse
ortaya koyduklar1 ¢alismalardan anlasilacaktir. Bu subaylar,
haritacilik, istihkam, levazim gibi ordunun teknik siniflarina
mensup, topogralfik verileri oldugu kadar her turlu istatistiki

113 Age.,s. 157-158.

114 1zmir'deki Ingiliz konsolosunun raporundan [PRO, FO, 83/395, No. 10, 28
Aralik 1872] aktaran, Kurmus, a.g.e., 158.

115 PR.O., E O. belgelerinden 1878'in son aylan ile 1879'un ilk aylarinda Ingiliz
diplomat ve konsoloslarinin, Londra ile yapuklan sifreli yazismalarda 6nden
gelen konulardan birisini, 6megin Zeytun'daki tutuklulara iyi davramilmasi,
Beyrut valisinin gorevden alinmasi konusunda Babiali'den s6z alindig, Ha-
lep valisinin gérevinden alindig: vs. tarinden mudahaleci onlemlerin olug-
turdugu gorulmektedir. Bkz. PR.O., E O, 195/1234.
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bilgiyi toplayacak ve degerlendirebilecek nitelikte elemanlardi.
Ayrica istihbarat konusunda birikim ve deneyimleri vard.
Cagdas bir aragirmacinin sozcukleriyle, “Osmanlh Pagalarin,
ve Kurt Beyleri"ni izleyecek olanlar, Ingiltere buyukelgisinin
Babiali'ye uyanlarda bulunabilmesi igin, gerekli verileri topla-
ma konusunda egitimleri ve uzmanhklar1 nedeniyle “Ingilte-
re’'nin savunmak zorunda kalabilecegi” bir ulkede istihdam
edilen “mukemmel kesil ajanlan”yd1."®

Anadolu’da bir askeri bagkonsolosluk ihdasi ve bu géreve
atama yapilmasiyla ilgili gelismeler goylece 6zetlenebilir: Disis-
leri Bakam Salisbury, Dublin'de harita subay: olarak gorev ya-
pan Yarbay Charles W. Wilson’a 28 Mart 1879 tarihinde bir
mektup yazarak majestelerinin kendisini Anadolu'ya askeri
baskonsolos olarak atadigim bildiriyor ve hukumetin bu gore-
ve buyuk 6nem verdigini vurguluyordu. Yarbay Wilson da 14
Nisan 1879 tarihli mektubunda gorevi kabul ettigini bildirdik-
ten sonra gorev yerine ulasmak uzere Nisan'in 24'inde Ingilte-
re’den hareket ediyor ve 2 Mayis'ta Istanbul’a ulasiyordu. Ertesi
gun buyukelgiyi ziyaret eden Wilson, 5 Mayis 1879 tarihinde
Salisbury'ye yazdig1 mektupla bu gelismeleri aktanyordu.'"” Bu
arada Salisbury, Istanbul'daki buyukelgiye 31 Mart 1879 tari-
hinde bir mesaj gondererek, kralicenin Wilson'u Anadolu'ya
baskonsolos olarak atadigim bildiriyor ve Osmanh otoritelerin-
den gorev yapabilmesi i¢in gerekli “berat™ almasim istiyor-
du."® Salisbury 24 Nisan'da (Wilson’un Istanbul'a hareket etti-
gi gun) Yarbay Wilson'a da bir yaz1 yazarak majestelerinin hu-
kumetinin 4 Haziran 1878 tarihli konvansiyon ile “Anado-
lu'daki Osmanh yonetiminin 1slahim ve bagarisim” taahhut et-
tigini ve simdi bu gorevin kendisinin omuzlarina tevdi edildigi-
ni bildirdikten sonra asagidaki gorev tammm yapiyordu:'?

116 Dwight E. Lee, Great Britain and the Cyprus Convention Policy of 1878,
Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1934, s. 155-156.

117 PR. O, E O, 78/3014.

118 PR.O.,E O, 195/1232.

119 Accounts & Papers, Cilt LXXX: “Turkey No. 10: Correspondence Respecting
the Conditions of the Population in Asia Minor and Syria”, (Londra, Harri-
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“Sizin ve size yardimci olmak uzere atanan subaylann gorevi,
dolayisiyla, konsolosluk mintkanizdaki nifusun degisik sinif-
larinin durumunu incelemek, Osmanl otoritelerinin igine ya-
rayabilecek nitelikte her turlu bilgiyi toplayarak, ekonominin
nasil iyilestrilebilecegi, idarenin nasil basitlestirilebilecegi ya
da daha etkili bir hale getirilebilecegi konusunda tavsiyelerde
bulunarak ve ldare’'nin ve Yargi’'min her tarla bask: ve yolsuz-
luguna iliskin dikkatinize gelen bilgiler konusunda uyanda ve
protestoda bulunarak Osmanh otoritelerine yardimci olmaktr.
Merkezi Hakamet'in mudahale etmesi gerektigini dagandagu-
nuz her olayl, uygun onlemleri almasi konusunda Babiali'ye
gereken uyarilarin yapilabilmesi icin Majesteleri’nin Hukame-
ti'ne ve Istanbul'daki Buyukelgilige bildireceksiniz.

“Gorev bolgenizin pek ¢ok yerinde eskiyaligi bastirmak
i¢in etkili bir kamu gucanun olusturulmasi ¢ok 6nemli bir
gerekliliktir. Yetkililere bu 6nlemin 6nemini anlatmak ve her
turla ¢abayr desteklemek konusunda elinizden geleni yapa-
caksimz.”

Bu ilk talimati alan Yarbay Wilson'un ardindan, Mayis ayin-
dan baglayarak 47'nci Alay'dan Yuzbagi1 H. Cooper, 11'nci Ha-
fif Suvari Alayrndan Yuzbas:1 J. D. H. Stewart, Kraliyet Istih-
kamcilarr'ndan Tegmen H. Chermside ve Tegmen H. H. Kitc-
hener, Wilson'un emrinde Anadolu'nun ¢esitli kentlerine ve
Kraliyet Topgulan’'ndan Yuzbas: E. Clayton Van'a, Yuzbasi W.
Everett Erzurum’a “askeri konsolos yardimcist”, Binbas1 H.
Trotter Kurdistan'a (Diyarbakir) askeri konsolos olarak atandi-
lar. Disisleri Bakam Salisbury, Istanbul’daki buyukelgisi La-
yard'a gonderdigi 26 Mayis 1879 tarihli mesajinda, hem bu
atamalan bildiriyor hem de s6z konusu askeri konsolos yar-
dimcilarinin “berat”lannin temin edilmesi i¢in Babiali nezdin-
de harekete gegilmesini ve alinan beratlarin Baskonsolos Yar-
bay Wilson’a ulastinlmasin istiyordu.'?®

son & Sons, 1879 icinde) Salisbury Markisi'nden Yarbay Wilson'a 24 Nisan
1879 tarihli yaz1.

120 PR.O,, E O, 195/1232; Accounts & Papers(1878-1879), Cilt 80, “Return of
Recent Consular Appointments in Asia Minor”, s. 585. Aynca bkz. Sir Char-
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Bu arada anilan atamalar konusunda Avam Kamarasi'nda
yapilan gorusmelerde, milletvekilleri, 5 ve 29 Mayis'taki birle-
simlerde hukumetten isin ashn 6grenmek isteyeceklerdir. 5
Mayis tarihli birlesimde asagidaki konugmalar yer alir:'?!

Bay J. Holmes- Kuguk Asya’nin gesitli yerlerinde ek bagkon-
solos, konsolos ya da bagka gorevliler atanmasi konusunda
bir iki islem yapildig1 ya da yapilmak uzere oldugu dogru
mudur; eger boyle ise bu yerler nereleridir ve bu gorevlere
odenecek ucretler nelerdir?

Bay Burke (Digsisleri Mustegar1)- Evet, Anadolu’da konso-
losluk atamalan yapilmak uzeredir; atamalar henuz tamam-
lanmamusur...

Bay ). Holmes- Avam Kamarasi’'na atamalara iligkin bir bil-
dirimde bulunabilir misiniz?

Bay Childers- Kugkusuz ek 6denek aynlacaktir.

Bay Burke (Disisleri Mustegar)- Hayir, kesinlikle hayir.

Bay Dodson- Eger oyle ise bunlara ne sekilde 6deme yapi-
lacagini 6grenmek isterim.

Maliye Bakani- Bildigim kadanyla, Hazine agisindan, butge
tahminleri bu yeni atamalan da icermektedir. Yeni atamalar,
baska yerlerde yapilacak kisitlamalarla onemli o6lgude denge-
lenecektir.

Bu tartismalardan da anlasilmaktadir ki, Disraeli hukumeti
yeni kurulan bu olaganustu konsolosluklan Savas Bakanh-
grndan 6dung alacag) elemanlarla yurutmeyi planlarken, bir
yandan yeni kadro yaratp ek mali kulfetlere girmeden, dolay-
siyla butge kisitlamalarinin engeline takilmadan devreye sok-
may1, bir yandan da almis olduklan askeri egitim nedeniyle
(¢ogu istihkam, haritaci, levazim, gibi siniflara mensuptu) su-
baylarin birikiminden yararlanmay: hesaphyordu. Nitekim s6z
konusu askeri konsoloslar, yeni gorevleri i¢in birliklerinden

les M. Watson, The Life of Major General Sir Charles William Wilson, Londra,
John Murray, 1909, s. 108.

121 Hamsards: Parliamentary Debates, Ugancu Seri, Cilt CCXLV, Mart 31-May1s 8,
1879, s. 713.
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izinli sayilarak Digigleri Bakanhgr'min emrinde istihdam edil-
mig, bununla birlikte maaslanni1 Savag Bakanhgi’'ndan almay:
surdurmuslerdir. Yani bir yandan 6zel misyonlanni yerine ge-
tirmeye ¢ahsirken bir yandan da bolgelerinde sivil konsolosla-
nn gorevlerini yerine getireceklerdi.'? Adana-Kayseri yoresin-
de gorev yapacak olan Tegmen Ferdinand Wallis Bennet'e Sa-
lisbury imzasiyla gonderilen gorevlendirme yazisinda askeri
konsoloslarin iglevleri soyle dile getirilmektedir:'3

“En onemli islevleriniz arasinda yonetimdeki mevcut aksak-
liklan arastrmak, bildirmek ve Babiali'ye yapmaya soz verdigi
reformlan yurarlage koyma konusunda yardimci olmakur.
(Yerine getirmek durumunda kalabileceginiz siradan konso-
losluk gorevlerinin neler oldugunu Yarbay Wilson'dan ogre-
neceksiniz.)

“Bununla birlikte Anadolu’daki gorevinizin en 6nemli kis-
m konsoloslarin ya da konsolos yardimcilannin olagan go-
revlerinden farkh niteliktedir. Hareketleriniz ve arastirip bil-
direceginiz konularin neler olduguna iligkin direktilleri, emri
ve gozetimi altinda bulunacaginiz Majesteleri’'nin Anadolu’da-
ki Baskonsolos'u [Yarbay] Wilson'dan 6greneceksiniz.”

Kuskusuz sorunlar ilk giunden kendisini gostermeye baslad.
Bu sorunlar baslhca iki kuimede odaklamyordu. Bir kere sivil
konsoloslarla askeri konsoloslar arasinda yetki sorunlan orta-
ya ¢ikt1. Belirli bolge ya da kentler kimin yetki ve sorumlulugu
altinda olacaku? lkinci olarak askeri konsoloslar Osmanh oto-
riteleriyle olan iliskilerinde nereye kadar gidip nerede duracak-
lard, yani yetkilerinin sinin neydi? 1879 yih bu konularda ya-
zigmalann yogun oldugu bir y1l oldu. Sorunlar Disisleri Bakan-
g1, Buyukelgi Layard ve askeri bagkonsolos Yarbay Wilson
arasinda, her olayda durumun 6zelligi dikkate alinarak ¢ozul-
meye cahgildi. Omegin, Izmir, daha ziyade ticari bir gorev yeri

122 A. E Townsend, A Military Counsul in Turkey, Londra, Seeley and Co. Ltd.,
1910,s. 7; PR.O,,FO., 195/1232.

123 P R. O, E O, 7873155: Salisbury’den Ferdinand W. Bennet'e 31 Mart 1880
tarihliyaz.

134



oldugu igin, eski konsolosun yetki gergevesinde birakilirken,
Izmir'in de bagli oldugu vilayetin “baskenti” Aydin askeri kon-
solosa birakildi.'® Ya da, Bursa'daki konsolos yardimcisi Bay
Gilbertson’un istihdamina gerek kalmadig1, onun yerini Yarbay
Wilson'a bagh olarak gorev yapacak olan askeri konsolos yar-
dimcisi Tegmen Chermside'in almasi kararlastirildi. Bir halta
sonra durum teyid edildi. Buna gore Aydin, Yarbay Wilson'un
basinda oldugu Anadolu Askeri Bagkonsoloslugu'na bagh ola-
cak ancak 1zmir'deki sivil konsolosun isine karigilmayacaktr,
Bursa'da ise Gilbertson’un yerine Tegmen Chermside gorev ya-
pacakt1.'® Benzer duzenlemeler Ankara vs. baska yerler igin de
yapildi. Ankara’da sivil konsolos Gavin Gatheral gorevi bagin-
da birakild1.'? Bu arada Ingiltere Disigleri Bakanligi’ndan Bu-
yukel¢i H. Layard’a gonderilen yazilarda, atamasi yapilan aske-
ri konsolosluklarin siradan konsolosluklar olmadig), normal
konsoloslarin islerine karigmak gibi bir gorevlerinin olamaya-
cagl (“dogal olarak bazi istisnai durumlarda konsolosluk go-
revlisi bulunmayan yerlerde normal konsolosluk iglevlerini de
yerine getirebilecekleri”), onlarin asil gorevinin antlasma ile
yerine getirmek durumunda olduklar igleri yapmak oldugu,
siradan konsolosluk islerinin her zamanki gibi sivil konsolos-
larca yurutulecegi israrla belirtiliyordu.'?

Askeri konsoloslarin Osmanh otoriteleriyle iliskilerinde ise
soyle bir ¢ergeve ¢izildi. Ingiliz Digisleri Bakanlhigr'na gore bun-
lar, normal konsolos degillerdi ve anlagsma hukumleri geregi
gorev yapan “siyasal ajan"lardi, kosullar geregi kendilerine,
konsolos ya da konsolos yardimcisi gibi adlar takilmisti. Cun-
ka bu gorevlilerden antlasmada (Berlin Anlagmasi’'nin 62'inci
maddesi kastediliyor) “konsolos” olarak s6z edilmisti.'?® Dola-

124 PR.O,, FEO,, 195/1232: Salisbury'den Layard'a 10 Haziran 1879 tarihli ve 37
No'lu mesaj.

125 PR.O,, FO., 195/1232: Salisbury'den Layarda 17 ve 18 Haziran tarihli mesajlar.

126 PRO,, EO., 195/1232: Salisbury'den Layard'a 4 Temmuz 1879 tarihli yaz1.

127 PR.O., EO., 195/1232: Disisleri Bakanhgi'ndan Buyukel¢i Layard’a 23 Ekim
1879 tarihli yaz:.

128 Berlin Anlagmasi'un 62'nci maddesinde soyle bir hukam yer allyordu: “...me-
malik-i Osmaniyede mukim konsoloslarin ve poletika memurlanmin gerek
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yistyla askeri konsoloslar 6zel ve ayn bir hizmet yurutayorlar-
di. Hatta 6 Ekim 1879 tarihli bir belge uzerine, kirmiz1 kalemle
ve S (Salisbury) imzasiyla dusulen bir notta, aynen su ibare ya-
zilmistr: “bu subaylara sirf Turklerin kugkusunu tahrik etmemek
icin Konsolos denmehtedir..”'?® Iste bu gorevlilerin gerek Ingiliz
Disisleri Bakanhg), gerekse Istanbul'daki buyukelgi ile normal
kosullar altinda oldugundan daha fazla (mektup ya da telgraf-
la) haberlesme oncelikleri olacakti.”® Askeri konsoloslar her
turlu askeri istihbarat yapacaklan gibi,"' yetki belgelerinde
(berat) Osmanh tebasimin iglerine karismak gibi bir gorevleri
olmadig1 halde, yetki cevrelerinde olup biten her seyi izleye-
cekler, Bagkonsolos Wilson’a aktaracaklar, gerekli gorduklerin-
de Osmanh otoriteleriyle temasa gececekler, onlara dost¢a uya-
n ve onerilerde bulunacaklardi. Nitekim, askeri konsoloslar
baski ve yolsuzluk konusunda Osmanh makamlan uzerindeki
baskilarini —zaman zaman 6l¢iyu kagirarak—'32 surekli hisset-
tirmigler ve kendi ifadelerine gore bu yuzden gayrimuslim aha-
linin oldugu kadar Musluman ahalinin de saygisim kazanmis-
lardir. Gergekten de belgelerde, “Vilayet'in (Konya) Dogu kesi-
mine yaptigim geziden diun donmus oldugumu bildirmekle ge-
refyabim. Aksaray ve Bor'da iken her iki kasabamn ahalisi kay-
makamlarindan sikayet ettiler. Sikayetlerini yazih olarak Vali
Bey’e ilettim.Vali Aksaray kaymakamin agiga ald1 ve her iki ka-
sabada sorusturma baslatt1.” turinden pek ¢ok ornege rastlan-

balada zikr olunan eshasi ve gerek mahall-li mubareke ve sairede kain tesisat-
1diniye ve hayriyeyi resmen himaye itmek haklan tasdik kihnmusur...”

129 PR.O., E O, 78/3014. W. Bucklay tarafindan FO. antetli bir kagida 8 Ekim
1879 tarihli not.

130 PR.O., E O., 195/1232, Tenderden'den (Digsileri Bakanhg)) Wilson ve La-
yard'a 2 Agustos 1879 tarihli yaz.

131 P R. O, E O,, 195/1301'de Wilson'un 12 Ekim 1880 tarihinde Istanbul'a
gonderdigi memoranduma ek olarak Canakkale ve Gelibolu istihkamlanna
iliskin aynnuh raporlar yer almaktadir.

132 Picton-Warlow gibi bazilan, yerlerine Osmanl tebasi gayrimuslimlerden
“vekil” atayacak; kimileri de baskonsolos ve buyukelgiyi atlayarak dogrudan
Osmanh Adliye Nazir'na telgral cekecek kadar élguyu kagirabiliyorlard.
Bkz. PR.O., EO., 78/3155, Picton-Warlow'dan Salisbury’e 2 Haziran 1880 ta-
rihli yazi; PR. O, E O,, 195/1358.
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maktadir. Yine belgelerde, askeri konsoloslardan gelen, “Baski
goren gayrimuslim ahaliden yana mudahale etme yetkim var
mudir, eger varsa neye dayanarak?” vs. gibi sorulara, ve “Berlin
ve 4 Haziran anlagmalanna gore hakkimz vardir, ancak iki seye
dikkat edilmelidir. Protesto ve uyanlar ilkin konsoloslar tara-
findan yerine getirildikten sonra ikinci kez buyukelgi tarafin-
dan yapilmahdir ve sikayet konusu olan olay ya da sorunlann
gercek olduguna kesinlikle dikkat edilmelidir.”'® tirunden ce-
vaplara da sik rastlanmaktadir. 1880'in ikinci yarisinda (Hazi-
ran—Aralik) yalnizca askeri konsoloslann hazirladiklan rapor-
lardan hizmet i¢i kullanim igin basilanlarin sayis 220'dir. Bu ra-
porlarda akla gelebilecek her konuya deginildigi gorulmekte-
dir. Bununla birlikte agirhk, “ahali”"nin durumuyla ilgili konu-
lardadir. Durumuyla ilgilenilen ahalinin basinda ise sirasiyla,
Ermeniler, Kurtler, Abazalar, Lazlar gelmektedir. Raporlara ko-
nu olan vilayetler siralamasinda ise Trabzon bagi ¢ekmekte;
onu Sivas, Van, Diyarbakir ve Ankara vilayetleri ile 1zmit san-
cag izlemektedir.'

1880 yilinda Ingiltere’de hukumet degisikligi olup da La-
yard'in yerine Lord Duflerin’in Istanbul buyukelgisi olmasin-
dan sonra Ingiltere’'nin bu konudaki tutumunda da bir farkh-
ik goze carpacakur. Ornegin, 1881 yihi ortasinda, Osmanh uy-
ruklanyla ilgili konularda nasil davranmilmasi gerektigi yolunda
Yarbay Wilson'a gonderilen bir yazida, “...bu konuda talimat
vermek olanaksizdir. Resmen bir sikdyette bulunabilmek i¢in
bir Anlasma hukmune dayanmak gerekir. Gayriresmi olarak
yetkililerin dikkatini ¢ekme konusunda ise incelikli davran-
malisiniz...” deniyordu.'®

Askeri konsoloslann sayisini, gorev yerlerini ve surelerini iz-
lemek pek kolay degildir; ¢unku esas itibariyle Mayis 1879 ile
1882 yih sonlan arasinda devam eden bu uygulamada degisik-

133 Accounts & Papers, Cilt LXXX (Birlesim 5.12 1878-15.8.1879), “Turkey No:
10™ icinde Binbas: Henry Trotter'dan Istanbul'a ve Salisbury’den Layard'a 24
Nisan ve 21 May:s tarihli yazilar.

134 F O. Confidential Prints, No: 4357.
135 PR.O., E O., 222/3: Dufferin'den Wilson’a 25 Haziran 1881 tarihli yaz:.
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likler olmusg, askeri yardimci konsoloslar sik sik yer degistirmis-
tir. Ornegin, 1881 yih ortalarinda Wilson'dan Istanbul’a yazilan
bir mesajdan ogrendigimize gore, Bursa'daki askeri konsolos iz-
ne ayrilmak istemektedir, onun yerine ya Yuzbagi Stewart ya da
Tegmen Bennet bakacakur. Konya Vilayeti'nden sorumlu olan
Yuzbag:1 Stewart kis1 Antalya'da gegirecektir. Tegmen Chermsi-
de, Sakiz Adasr'ndan ayrilacak ve Musul taraflanna gidecektir.
Tegmen Bennet kigi Adana'da gegirecektir. Kig aylarinda Yarbay
Wilson da Sivas'taki karargahim kapatacak ve kigi Aydin, Adana
ve Antalya'da gegirecektir."*¢ Bununla birlikte eldeki bilgilerden,
belirli bir hata pay1 goze alinarak, yine de bir gerceve cizilebilir.
Dolayisiyla Tablo 9 bu konuda bir fikir verecektir.

TABLO 9
Anadolu’daki Ingiliz Askeri Konsolosluklari (1879-1882)

Yillk
Onerilme/ maag/6de-
Gorev yeri Adi Ratbesi atanma tarihi  negi (£f)
Anadolu (Sivas)  Charles W. Wilson  Yarbay, Baskonsolos 28 Mart 1879 1200+400
Adana (Kayseri)  Harry Cooper Yuzbagl Kon. Yard. Ekim 1879 500
Ferdidand Bennet Tegmen Kon. Yard. 1880 500
Konya (Isparta,  J.D.H. Stewart Ylzbag Kon.Yard. 1879 500
Burdur, Antalya)
Bursa/Adapazari/ H.H. Kitchener Tedmen Kon. Yard. Temmuz 1879 500
Kastamonu J. Picton-Warlow  Binbagi Kon. Yard. 1880 500
Aydin H. Chermside Tegmen Kon. Yard. 1880
Erzurum W. Everett Yizbagi Kon. Yard. 1879 500
Van E. Clayton Yizbagi Kon. Yard. 1879 500
Kirdistan H. Trotter Binbagi Konsolos Mayis 1880 500
(Diyarbakir)

Kaynak: P. R. O, f. O, 195/1232; P.R O, F. O, 195/1301, P.R. O, f. O, 78/3312; PR.O,, FO.,
195/1314; F. O. Confidential Prints, No: 4307 (Ocak-Haziran 1880); Accounts & Papers-1878-79, Cilt
80, "Return of Recent Consular Appointments in Asia Minor”, s. 585.

Tablo 9'da ilk goze ¢arpan olgu, 1879-1882 yillan arasinda
Van'dan Aydin’a, Anadolu’nun ticari hayat1 pek canh olmayan,
buna karsilik etnik ve dinsel gesitliligi olan sehir ya da yorele-
rinde, rutbeleri yarbay ile tegmen arasinda degisen 10 Ingiliz
subayinin, konsolos ya da konsolos yardimcisi ad altinda “go-

136 PR.O., FO., 195/1363, Wilson'dan buyukelgilige 6 Eylul 1881 tarihli yaz:.
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zetim” gorevi yapmig oldugudur. Askeri konsoloslar, karargahi
Sivas'ta bulunan Yarbay Wilson’a bagh olarak ¢aligiyorlard: ve
atandiklan merkezde oturmak yerine surekli gevre il ve ilgele-
ri dolasarak gorev yapiyorlardi. Adana ve Kayseri yoresinden
sorumlu olan Yuzbas1 Harry Cooper’in, 1880 yilinda yerini
Tegmen Ferdinand Bennet'e; Bursa, Adapazari, Kastamonu yo-
resinden sorumlu olan H(oratio) H(erbert) Kitchener'in yerini
J. Picton-Warlow'a terk ettikleri gorulmektedir. Kitchener da-
ha sonra adeta bir “gezici askeri konsolos” olarak gorev yap-
mi§ Anadolu’nun ve Orta Dogu'nun pek ¢ok yerinde dolag-
mugtir. Chermside ise 6nce Bursa’da gorevlendirilmis, (Aydin
Vilayeti once Yarbay Wilson'un yetki gercevesinde birakilmig-
t1) daha sonra Sivas'ta Yarbay Wilson'un yaninda alikonulmus
ancak daha da sonra “Aydin Valisi Mithat Pasa’nin deneyimle-
rinden yararlanmak isteyecegi” gerekgesiyle Yarbay Wilson ta-
rafindan Aydin’a atanmigur.'?’

Genel karargahim Sivas'ta kurmug olan Yarbay Wilson'un
emrindeki askeri konsoloslarin yetki gevreleri Hudavendigar,
Aydin, Kastamonu, Ankara, Konya, Sivas, Adana, vilayetleriyle
Kocaeli, Biga (Canakkale) ve Canik (Samsun) sancaklarini
kapsiyordu. Erzurum, Van ve Diyarbakir, sirasiyla Yazbas:
Everett, Yuzbagi Clayton ve Binbasi Trotter’in yetki gevresiydi.
Yarbay Wilson'un, Kibris Konvansiyonu'ndan 6nce atanmis
olan konsolos ya da konsolos yardimcilan (yani sivil konso-
loslar) uzerinde herhangi bir yetkisi yoktu. Bununla birlikte
Wilson'un emrindeki askeri konsolos yardimcilar1 Halep, 1z-
mir, Istanbul ya da Trabzon’daki konsoloslarla olagan ve rutin
islerde temas halinde olacaklard.'®

Gerek Kitchener gerekse Chermside tim Anadolu’yu ve Me-
zopotamya'yl dolasarak buralardaki asayis, idare ve adliyenin
durumu hakkinda ayrintih raporlar yazmislardir. Bunlardan
ozellikle H. H. Kitchener uzerinde kisaca durmak gerekir, zira
1880 yilinda tegmen olan Kitchener, 6ldagn 1916 yilinda ma-

137 P R. O, E O, 195/1301: Wilson'dan buyukelgilige 21 Ekim 1880 tarihli yazi.
138 P R. O, E O,, 195/1300: “Memorandum by Lt. Col. Wilson on Anatolia and
Necessary Relorms”.
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resaldi ve ok zengin emperyalist bir 6zge¢mise sahipti. Kitche-
ner 24 Haziran 1850 yilinda dogdu. Woolwich Kraliyet Askeri
Akademisi'nde 6grenim gordu. Istihkdam subay: olarak Filistin
ve Kibris'ta gorev yapti, askeri konsolosluk gorevini tamamla-
diktan sonra Sudan'da ¢ahsti, 1890 yilinda tumgeneral rutbe-
siyle Misir Ordusu'nun Serdar oldu. 1896-1899 yillarinda Su-
dan’in istilasim gergeklestirdi. 1898 yilinda Baron yapildi. Boer
Savagi sirasinda (Aralik 1899-Kasim 1900) Lord Roberts'in ge-
nelkurmay baskani idi. Bu arada Viscount payesini kazand.
Boer direnigini kirmakta etkili olan “temerkiz kamplan”nda
¢ogu kadin ve ¢ocuk 20.000'den fazla insanin 6lumine neden
olmakla sohreti artt1 ve Earl'luk payesi verilerek 6dullendirildi.
1902'den 1909 yihna kadar Hindistan'daki Ingiliz ordusunun
baskomutaniydi. 1911-1914 yillarinda Misir ondan soruluyor-
du. 1914 yihnda maresal yapildi ve uniformasim ¢ikarmaksizin
Kabine'ye giren ilk Savag Bakani oldu. Maresal Kitchener, 5 Ha-
ziran 1916 tarihinde Rusya’ya giderken savas gemisi HMS
Hampshire bir mayina ¢arparak batinca, bogularak oldua.'*
Herbert Chermside da ilging bir kisilikti. Konsolos olarak
atanmadan 6nce Istanbul'da atagemiliterdi. Turkge biliyordu
ve Osmanl ordusundaki meslektagslariyla aras: iyiydi. 1879 yi-
I ortalarinda Salisbury’ye yazdig1 bir mektupta, Osmanh Im-
paratorlugu’nun askeri sistemini, silahlarini, ihtiyatlarim, ul-
kenin topografik ozelliklerini iyi bildigini ve Osmanh ordusu-
nun subay ve generallerini tanima firsau buldugunu belirti-
yordu.'® Chermside Turkge bilgisinden ve kurmus oldugu ya-
kinhk ve tamgikhiklardan yararlanarak Yarbay Wilson'un sag
kolu ve “gezgin” bir askeri konsolos yardimcisi olarak gorevi-

139 Alan Palmer, Dictionary of Modem History 1789-1945 (2'nci Ed.), Londra,
Penguin Books, 1983, s. 164; John Belchem ve Richard Price (Ed.), Dicti-
onary of Nineteenth Century History, Londra, Penguin Books, 1996, s. 326;
Antony Wood, Nineteenth Century Britain, Londra, Longman, 1975, s. 390-
391. Hakkinda yazilmis kitaplar: Philip Magnus, Kitchener: Portrait of an Im-
perialist, Londra, 1958; Trevor Royle, The Kitchener Enigma, 1985 ve Philip
Warner, Kitchener: The Man Behind the Legend, 1985.

140 PR.O,, FO., 78/3014: Chermside'dan Salisbury’ye 7 Temmuz 1879 tarihli
mektup.
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ni surdurdukten ve o6zellikle iyi bir topograf oldugu i¢in,**' bu
misyonunun yani sira askeri istihbarat bakimindan da é6nemli
bilgileri topladiktan sonra, digerleri gibi, asil meslegine done-
cek ve timgenerallige kadar terfi edecektir.

Bagkonsolos Yarbay Charles William Wilson'un da askerlik-
te timgenerallige kadar uzanan ilging ve renkli bir kariyeri
vardir. 1836 yihinda Liverpool'da dogan Wilson, 1852-54 yilla-
rinda Cheltenham Koleji'ni bitirdikten sonra Bonn Universite-
si'nde okudu. 1855 yilinda tegmen rutbesiyle Kraliyet Istih-
kam Birligi'ne katildi. Dover ve Portsmouth'da ¢alistiktan son-
ra, 1858-62 yillarinda Kuzey Amerika Simir Komisyonu'nun
sekreterligini yapt. 1864 yilinda yuzbasihiga terfi eden Wilson,
1864-65 yillarinda Kudus'un haritalarim hazirladi ve Filis-
tin'de arastirmalar yapt1. 1ki y1l sonra Iskogya’nin, 1865-66 yil-
larinda Filistin'in, 1868-69 yillarinda ise Sina yarimadasinin
haritalarinin hazirlanmasinda gérev aldi. 1869-1870 yillarinda
Topografya Dairesi’'nde ¢ahstiktan sonra 1870-73 yillarinda bu
dairenin basina getirildi. 1873 yihinda binbagihga terfi etti.
1876 yihna kadar Istihbarat Servisi'nin Levazim Dairesi Bas-
kanhigrm yuaruatta. Bu arada Royal Society’ye uye segildi. 1876-
1879 tarihleri arasinda ise Irlanda’'min haritalarinin hazirlan-
masinda gorev aldi. 1878-1879 yillarinda Sirbistan Simr Ko-
misyonu'nda Ingiltere’yi temsil ettikten sonra yarbayhga terfi
ettirildi ve Anadolu’ya askeri bagkonsolos olarak atandi. 1882-
83'te 6zel bir gorevle Misirda bulundu. 1883 yilinda albayhga
bir y1l sonra da generallige terfi ettirilerek Nil Arastirma Calhs-
malarinin Istihbarat Sefligine getirildi. 1883 yihnda Oxford,
1886 yilinda Edinburgh Universiteleri'nden onursal payeler
kazandi. 1886-94 yillar1 arasinda Haritacilik Dairesi'nin yone-
ticiligini yapti ve 1894 yilinda Kara Kuvvetleri'nde tumgene-
rallige yukseltildi. 1895-98 yillan arasinda Askeri Egitim Ge-

141 E O. Confidential Prints, No. 4628'de (May1s 1882) yer alan, Wilson'dan Dul-
ferin'e 6 Temmuz 1881 tarihli mesajda Chremside’'in bu 6zellikleri sayildik-
tan sonra, Tegmen Bennet'le birlikte Toroslar'dan Musul'a kadar, tam yol ve
gegitleriyle bolgenin simdiye kadar yapilmis en iyi haritalarim hazirladiklan
kaydedilmektedir.
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nel Mudurlugu yaptiktan sonra yas haddinden emekliye ayril-
di. Omruanun geri kalan kisminda Orta Dogu'da ve Filistin'de
geziler yapt1 ve 1905 yilinda 6ldu. Charles W. Wilson’un ¢ogu
Filistin ve haritacihk uzerine verdigi konferanslarin ve yayin-
lanmig ¢alismalarinin sayis1 601 bulmaktaydi. Bunlar arasinda,
Istanbul Rehberi ve Kugiik Asya Rehberi adlanni tasiyan ¢ahs-
malan dikkat cekmektedir.’?

Ingiltere’de 1880 yilinin Nisan'inda yapilan genel segimlerde
Disraeli ve Salisbury iktidar1 kaybettiler. Yerine gelen liberal ha-
kumetin bast W. E. Gladstone ve onun Disisleri Bakani Lord
Granville, Gladstone'un biyografisini yazan Philip Magnus'un
sozcukleriyle, “...Disraeli’nin Kuguk Asya'ya sizmak igin kullan-
mig oldugu ASKERI KONSOLOSLARI geri ¢ekecektir."'*3 Bu-
nunla birlikte bu geri ¢ekme isi hemen olmayacag gibi, askeri
konsoloslardan bazilar1 (Albay Chermside, Binbasi Clayton ve
Yarbay Everett gibi) askerlik mesleginden ayrilmadan, artik “si-
vil” konsolos ya da konsolos yardimcisi olarak bir siire daha go-
revlerini surdureceklerdir." Ornegin, 1882 yilinin Eylal'inde o
sirada Ismailiye’de bulunan Yarbay Wilson'dan yeni Disisileri
Bakani Lord Granville'e gonderilen bir raporda, Anadolu'daki
askeri konsoloslarin halen Misir'da istihdam edildikleri, Wil-
son’un yani sira, Yarbay Stewart'in ve Yuzbasi Chernside’in Mi-
sirdaki Osmanh birliginde gorev yapmak uzere bu tulkeye hare-
ket etme emri aldiklar belirtilmektedir.'*

Disraeli ve Salisbury’nin iktidardan ¢ekilmesiyle Ingilte-
re’nin Osmanh politikasi 6zde degilse bile bicimde degisecek-
tir. Zira (6zellikle) Disraeli ve Salisbury, Paris Anlasmasi’nin
(1856) Osmanh Imparatorlugu’nun varhgini korumay: taah-
hut eden ruhunun haila kendilerini bagladigim dusunuyorlar-
di. Berlin Anlagmasi, karsiiginda azami ¢ikar saglanarak, bu

142 Watson,a.g.e., s. 399-404.
143 Philip Magnus, Gladstone: A Biography, Londra, John Murray, 1970, s. 285.

144 P R O. E O, 78/3420, Trotter'den Granville’e 7 Subat 1882 tarihli yaz:; F O.
Confidential Prints: No 5900, “Administrative Reform in the Asiatic Province
of Turkey,” Mart, 1890.

145 P R. O, F O. 768/3420, Wilson'dan Lord Granville’e 10 Eylul 1882 tarihliyaz1.
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ruhun etkisi altinda kotarilmisti. Biyogralfisini yazan kizina
gore, kisisel olarak Salisbury de ashinda Osmanl Imparatorlu-
gu'nun par¢alanmasindan yanaydi ve muhaleletin “Turkler pi-
lis1 pirtist ellerine verilip geldikleri yere geri gonderilmelidir”
politikasina sempati duymuyor degildi; ama bagbakaninin po-
litikasina kargi ¢tkmamak igin bunu agik¢a sdyleyemiyordu.
Salisbury’ye gore “yagamasina izin verilse de Turk'un disi ge-
kilmeliydi.”" 1ktidara gelen Gladstone ve ondan sonra ug kez
bagbakanhk yapacak (1885-86, 1886-92 ve 1895-1902) olan
Salisbury’nin bizzat kendisi de bu dis ¢ekme ameliyesine hiz
vereceklerdir. Zira 1880’lerin ikinci yarisindan itibaren Ingilte-
re, muhalefetiyle ve iktidariyla arik Osmanh Imparatoru-
gu'nun “1slah” edilemeyecegine ikna olmus bir duruma gele-
cektir. Zaten bu konuda Turklere sicak bakmayan cevrelerde,
Turklerin reform konusunda 1856'dan itibaren “hicbir” ¢aba
gostermedigi, bundan sonra da gostermesinin beklenemeyece-
gi yonunde gugclu bir kanaat olusmustu.'?’

Dolayisiyla yeni hukumetin Disisleri Bakani Lord Granville,
1882 Mayis'inda Istanbul’'daki yeni Buyiukelgi Lord Dulfferin ve
Yarbay Wilson’a gonderdigi mesajda Anadolu’daki askeri kon-
soloslara aruk ihtiyag kalmadigim bildiriyordu: '

“Anglo-Turk Konvansiyonu’nun ayrintilaniyla ilgili olarak
1879 yilinda ihdas edilmis olan tam askeri konsolosluklara
artik gerek kalmadig1 sonucuna varmig bulunuyorum ve Ana-
dolu'daki bir baskonsoloslukla dort konsolos yardimcilig: 31
Ekim tarihinde faaliyetlerine son verecektir.

“Su sirada mevcut konsolos yardimcilarindan hangilerinin

146 A. L. Kennedy, Salisbury 1830-1903: Portrait of A Statesman, Londra, John
Murray, 1953, s. 93 ve 104.

147 Bu goérusun sampiyonlanndan birisi olan G. Campbell [Duke of Argylll,
Our Responsibilities for Turkey: Facts and Memoirs of Forty Years, (Londra,
John Murray, 1896, s. 3-6, 45) adh kitabinda, Turkiye'nin Rusya’ya karg sa-
vunulmas politikasinin, bu alkenin kendi halklanna kars: tutumunu degis-
tirecegi, kendisini 1slah edecegi varsayimina dayandigini, ancak bunun ger-
ceklesmedigini, gerceklesme sansimin da olmadigim ileri surayordu.

148 P R. O, F O., 78/3420: Granville’den Wilson ve Dufferin’e 11 Mays 1882 ta-
rihli yazi.
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Ermenistan'da hizmete devam etmeleri gerektigine iligkin ka-
naatinizi bildirirseniz minnettar kalirim.”

Yarbay Wilson ve ekibinin Ekim ayinin sonunu beklemeden
gorevlerini birakuiklani ve Misir'a intikal ettikleri Wilson'un
yukarida anilan 10 Eylul tarihli yazisindan anlagilmaktadir.
Lord Granville’in sorusuna Yarbay Wilson’un verdigi cevapta
ise “Ermenistan”in Binbas1 Trotter’'in sorumlulugu altinda bu-
lundugu, bununla birlikte Anadolu’daki askeri konsolos yar-
dimcilarindan higbirinin “Ermenistan”da gérev yapmaya go-
nulla olmadiklarim tahmin ettigi belirtilmektedir.'?

Askeri konsolosluk uygulamasina son verilmesine, Gladsto-
ne hukumetinin izleyecegi politika kadar, Babali’'nin tutumu
ve Baskonsolos Yarbay Wilson’un artik yapacak pek [azla sey-
leri kalmadig1 konusundaki yargisinin da yol agmus olabilecegi
dugunulmelidir. Babiali, her seyden once, Berlin Anlasmasi’'nin
61'inci maddesinde yer alan, “...ehalisi Ermeni bulunan eya-
latda ihtiyacat-1 mahalliyenin icab ittigi islahat bilatehir ic-
ra.."” etmeyecegini gostermigtir. Aynca, tasradaki Osmanh yo-
neticilerinin, askeri konsoloslarin [aaliyetleri konusunda, Ingi-
lizlere gore “asilsiz” haberleri, Babiali'yi ve Yildiz'1 giderek da-
ha [azla rahatsiz etmektedir. Askeri konsoloslar tasradaki Os-
manh yoneticilerini kontrol edeyim derken, onlar tarafindan
daha siki bir sekilde kontrol edilir hale gelmislerdir. 1881 yih
ortalarinda Yarbay Wilson bu durumdan Buyukelgi Dufferin’e
soyle yakinmaktadir:'s°

“...askeri konsoloslarin faaliyetlerine iligkin Saray’a gonderi-
len asilsiz haberler, Sultanin kugkucu kisiligi uzerinde etkili
olarak goze girme gayretinde olanlarin isidir.

“Beni ve diger subaylan izlemek uzere ajanlar gonderildigi-
nin ve faaliyetlerimiz konusunda yanhs ve endige uyandirici
raporlarin yazildiginin ¢ok iyi farkindayim...

“Lord Hazretlerini temin ederim ki, ne ben ne de Anado-

149 P R. O, F O., 78/3420: Wilson'dan Granville’e 13 Haziran 1882 tarihli yazi.
150 E O. Confidential Prints: No. 4628, Wilson'dan Dufferin’e, lzmir, 26 Ekim
1881 uarihli yaz:.
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lu'daki konsolos yardimcilannin herhangi biri, Osmanh ahali-
sinin herhangi bir kesimine gerceklesmesi mumkun olmayan
umutlar vermeye hig tesebbus etmedik ya da Osmanlilarla
konusmalanmizda isteyerek politikadan hi¢ s6z etmedik.

“Zamanimiz, ulkenin yonetimine, halkinin durumuna ilis-
kin guvenilir bilgileri toplamaya ve dikkatimize getirilen
onemli yanhslar konusunda yetkilileri uyarmaya hasredilmis-
tir. Koylalukle ve ashinda her sinif insanla surekli temasta
olusumuz bize, ulkenin durumu hakkinda ¢ok az Avrupa-
I'nin sahip oldugu bir vukuf kazandirmigtir ve ¢ogu kez bi-
zim varhgimizi Osmanl yetkililerinin gozunde istenmez ki-
lan iste sahip oldugumuz bu vukuftur.”

Ingiltere’de hukumet degisikliginden sonra, ama henuz as-
keri konsolosluklarin akibeti belli olmadan, Yarbay Wilson'un
yeni buyukelgiye yazmis oldugu —muhtemelen kendisinden
talep edilmis olan— bir rapordaki degerlendirme ile bu konuya
son verebiliriz. Yarbay Wilson 8 Kasim 1881 tarihli yaklagik
dokuz sayfalik raporuna askeri konsolosluklarla ilgili sorunla-
rin irdelenmesi zamaninin geldigini belirterek baslamakta ve
su goruse yer vermektedir:

“Anadolu agisindan, askeri konsoloslarin 6zel misyonlarim
tamamladiklan ve gelecekte yapacaklari hizmetlerin, eger
gercekten kendilerine Vilayetlerdeki yoneticiler uzerinde da-
ha fazla baski yapabilecek bir gug saglanmazsa, bu ugurda ya-
pilacak masraflar pek de hakh kilmayacag: soylenebilir...
“...Ermeni ve Kurt sorunlan Sivas'ta daha yeni baglamakta-
dir. Bu kosullar altinda, kamimca, Anadolu’daki askeri konso-
losluklarin sayisinin azalulmamasi ve Ermenistan ve Kurdis-
tan’dakilerin sayilannin ise artirilmasi, dagunalmesi gereken

bir konudur.”*?'

Bu arada rutbesinin onune bir de sovalyelik unvani eklemis
olan Sir Yarbay Wilson raporunun ilerki bolumlerinde, askeri

151 P R. O, E O, 195/1363: Wilson'dan Granville'e, Istanbul, 8 Kasim 1881 ta-
rihli rapor.

146



konsolos olarak 1879 yiinda kendisine verilen talimat1 goyle
aktanyordu:

“Bu talimatlar, 6zetle, nafusun degisik siniflannin durumunu
arasurmak; Osmanl otoritelerine tavsiyelerde bulunarak ve
bilgi vererek yardimci olmak; idarede ve adliyedeki baski ve
yolsuzluk orneklerini otoritelerin dikkatine getirmek ve 4
Haziran 1878 tarihli Konvansiyon'un birinci maddesi uyarin-
ca taahht edilen reformlann uygulamasini izlemekti.” 32

Anadolu’daki halkin, Muslumaniyla ve Hiristiyamyla iginde
bulundugu son derece olumsuz kosullara buyukel¢inin dikka-
tini ceken Yarbay Wilson, ustlerine dugsen gorevi ellerinden
geldigince yapmaya ¢ahstiklanni ama bunun pek fazla bir ya-
ran olmadigini; ne etkili bir jandarma gucunun kurulmasina,
ne de yolsuzluklarin énlenmesine ya da yonetim sisteminin
iyilegtirilmesine kayda deger bir katki yapamadiklanm itiraf
ediyor ve su dikkate deger gozlemde bulunuyordu:

“Taahhut edilen reformlar konusunda, Vilayetlerde higbir cid-
di girisimin yapilmadiginy, bir iki istisna disinda reform yapil-
masini isteyen ya da idari ve adli hizmetlerde reform yapilabi-
lecegine igtenlikle inanan herhangi bir Osmanh yetkilisiyle

karsilasmadigimi gavenle soyleyebilirim."'*?

Askeri konsolosluklar donemi boylece kapanmig oluyordu.
Osmanl-Ingiliz iligkilerinde ise yeni bir donem bashyordu.
Kugkusuz askeri konsoloslar bir anda ortadan kaybolmadilar.
Kimisi, yukarida deginildigi gibi 1882 yilindan itibaren Mi-
sir'da gorevlendirildi, Van, Erzurum ve Diyarbakir'da gorevli
olanlar gibi kimileri de bir sure daha yerlerinde kaldilar.'>* Bu-
nunla birlikte en ge¢ 1880’lerin sonunda Osmanh Imparator-
lugu'nda herhangi bir askeri konsolos kalmamisti. Gergi 1889

152 A.g r,s 34
153 Age.s.5.

154 Omegin daha 6nce Misir'a gitmesi istenen Chermside, baska gérevlere atan-
di ve 1888 yihnda Erzurum'daki gorevini birakan Everett'in yerine buraya
konsolos olarak atandi. Bkz. Wratislaw, a g.e., s. 62.
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yihnda Erzurum'da hala bir askeri konsolos ve Van'da bir as-
keri konsolos yardimcisi gorev yapiyordu™ ama bir siire son-
ra bunlar da yerlerini sivil konsoloslara devredeceklerdi.

En azindan kimi Ingiliz ¢cevrelerinde, genel olarak konsolos-
lann 6zel olarak da askeri konsoloslarin, Osmanl Imparatorlu-
gu'nun toplumsal gelismesi ve idari 1slahat1 konusunda “yararh
bir etki” yaptiklar yolunda bir imaj yaraulmg olacak.'*

19. Yizyrhn Sonunda Ingiliz Honsolosluk Sebekesi

Ingiliz konsolosluk sistemi, bilinen ticari/ ekonomik islevler,
Britanya uyruklannin ya da himayesi altindakilerin ¢ikarlari-
nin korunmas! ve siyasal iglevlerin yerine getirilmesi seklinde
gruplandirilabilecek gorevleri yapmak uzere Osmanl Impara-
torlugu’ndaki gelismesini yuazyihn sonuna kadar surdurecek-
tir. Simdi 1881 yilinda, henuz askeri konsolosluklar da devre-
deyken Osmanl Imparatorlugu’ndaki Ingiliz konsolosluklari-
na bir goz atabiliriz.

TABLO 10
1881 Yilinda Osmanh Imparatoriugu’ndakl Ingiliz Konsolosluklari

Gorev yeri Gorevlinin adi Rutbesi
Istanbul J. Henry Fawcett Bagkonsolos

W. H. Wrench Konsolos
Beyrut G. J. Elridge Baskonsolos

J. Dickson Konsolos Yardimaisi
Iskodra J. Kirby Green Baskonsolos
Selanik J. E. Blunt Bagkonsolos
Filibe T. Mitchell Bagkonsolos
Anadolu (Sivas) C. H. Wilson (Yarbay) Askeni Bagkonsolos
Cidde J. Zohrab Konsolos
Kuduis N. Moore Konsolos
Siveys G. West Konsolos
Izmir G. Dennis Konsolos

S. Joly Konsolos Yardimas:
Girit T. Sandwith Konsolos
Saroz W. P. Binney Konsolos

155 D. C. M. Platt, The Cinderalla Service: British Consuls since 1825, Londra,
Longman, 1971, s. 133.

156 A.ge.,s. 133,
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TABLO 10 (devami)

1881 Yilinda Osmanh Imparatorlugu’ndaki Inglliz Konsolosluklar:

Gorev yeri Gorevlinin adi Rutbesi

Halep P. Henderson Konsolos

Iskenderiye C. A. Cookson Konsolos

H. Calvert Konsolos Yardimas:

Burgaz C. A. Prophy Konsolos

Diyarbakir H. Trotter (Binbagt) Askeri Konsolos

Edime F. Calvert Konsolos

Basra P. J. Robertson Konsolos

Port Said J. E. Wallis Konsolos

Trabzon A. Biliotti Konsolos

Ganakkale P. Maling Konsolos Yardimast

gam T. Jago Konsolos Yardimast
Rusguk H. Dalziel Konsolos Yardimcist

Musul J. F. Russell Konsolos Yardimasi

Konya J. D. H. Stewart (Yazbagt)  Asken Konsolos Yardimcist
Ankara G. Gatheral Konsolos Yardimasi
Anadolu (Sivas) H. Chermside (Tegmen) Askeri Konsolos Yardimcis
van E. Clayton (Yzb) Askeni Konsolos Yardimcis
Rodos E. Calvert Konsolos Yardimast
Erzurum W. Everett (Yazbagi) Askeri Konsolos Yardimcist
Bursa/Adapazan/ Kastamonu HH. Kitchener Askeni Konsolos Yardimcis

J. Picton-Warlow
Adana/Kaysen F. Bennet Askeri Konsolos Yardimcis
Samsun M. Doulcet Konsolosluk Ajani (Fahri)
Inebolu M. Velasti Konsolosluk Ajani (Fahri)
Antalya A. D. Keun Konsolos Yardimasi (Fahri)
Sisam Adas: D. Marc Konsolos (Fahri)
Sakiz Adasi D. Anamisssaki Konsolos Yardimas: (Fahri)
Midilli Adas C. Roboly Konsolos Yardimas (Fahri)
Ayvahk T. P. Marato Konsolos Yardimas: (Fahri)
Manisa C. Palamidha Konsolosluk Ajan (Fahri)
Kasaba (Turgutlu) |. Montesanto Konsolosluk Ajani (Fahri)
Aydin A. Eumafopulo Konsolosluk Ajani (Fahri)
Kugadasi X. Alexachi Yardima Konsolos (Fahri)
Urla N. Crindivopoulo Konsolosluk Ajani (Fahri)
Tire H. Vedora Konsolosluk Ajani (Fahri)
Sayda Habib Abela Konsolos Yardmasi (Fahri)
Hayfa Or. Schmidth Konsolos Yardimas: (Fahri)
Yafa H. Amzalak Konsolos Yardimasi (Fahri)
Trablussam Blanche (V.) ($ehirde) Konsolos Yardimasi
A. Gazi (Limanda) Konsolosluk Ajans

Lazkiye Vitali Konsolos Yardimasi (Fahri)
Antakya ). Douek Konsolos Yardimas: (Fahri)
Iskenderun A. Catani Konsolos Yardimas (Fahri)
Mersin N. Tattarachi Konsolos Yardmasi (Fahri)

Kaynak: F. O. Confidential Pnints No. 4617. "Reports by Colonel Sir. C. Wilson and Mr. Nicolson on
Consular Establishments in Asia Minor and Syria and on the Position and Future Employment of As
sistants”, Nisan 1882; F. O. Confidential Prints No. 4305: “Consular Establisnments in Turkey, Gre-
ece, Persia and the Levant”, 22 EylGl 1880, s. 10-13.

149



Tablo 10, askerisi, sivili ve fahrisi ile yazyihn son ¢eyreginde
Osmanh Imparatorlugu’'ndaki Ingiliz konsolosluk gorevlileri,
corps consulaire, hakkinda oldukga eksiksiz bir dokum ortaya
koymaktadir.'” Bu listede Bagdat, Basra, Trablusgarp, Bingazi,
Saraybosna vs. baz1 yerlerdeki konsolosluk birimlerinin yer al-
mamasina karsin, 6 baskonsolos, 15 konsolos, 16 konsolos
yardimaisi ve 20’nin uzerinde fahri konsolos ya da konsolosluk
ajaniyla Ingiltere’nin dunyadaki en genis konsolosluk sebekele-
rinden birisi yine Osmanh Imparatorlugu’ndaki idi. Amilan yil-
lar Ingiliz konsolosluk hizmetlerinde kimi yeni duzenlemelerin
yapildig1, konsolosluklann bulundugu yerlerin ve bu gérevleri
ustlenecek kigsilerin yetistirilmesinde, istihdaminda kimi degi-
sikliklerin yapildigy yillar oldu. Daha 6nce de deginildigi gibi,
Ingiliz konsolosluk sistemi ancak 20. yuzyilin basindan itiba-
ren tam bir sisteme ve duzene kavusacak olsa da, 1880'li yillar-
dan itibaren kimi yeni duzenlemelerin yapildig1 anlagilmakta-
dir. Aynca tabloda dikkati ¢eken bir husus, askeri konsolosluk-
lar gibi olaganustu bir uygulamayr sakh tutarsak, bu donemde
konsolosluklarin yeniden asil gorevleri olan ticari/ekonomik
konular, Britanya uyruklarinin haklannin korunmasi igleri ve
imparatorlugun cesitli bolgelerindeki (pek ¢ogu Ingiliz ticareti-
nin aracisi olan) farkh etnik ve dinsel kokenli Osmanh tebasi
arasindaki (giderek olumsuzlasan) iligkileri gozlemlemeye has-
rettikleri siyasi gorevlerle ugrasuklar ve bunlar arasinda da si-
yasi gorevlerin iyice agirhk kazandigy soylenebilir. Aynca Ingi-
liz konsolosluklarinin Anadolu ve Arap¢a konusulan Osmanh
topraklaninda yogunlastig1 gozlenmektedir. Bu arada, Bukres,
Belgrad gibi yerlerin arttk Osmanh mulkundeki Ingiliz konso-
losluklar arasinda sayilmadig: anlagilmaktadir. Bununla birlik-
te tabloda Bagdat, Basra, Trablusgarp vb. yerlerin yer almams
olmas:i buralarda konsolos bulunmadigindan degil, 6rnegin

157 Konsolosluk gérevlilerinin adlarim saptamaya, ¢alismanin bagindan beri
o6zen gosterdim. Cinka, eski harflerin okunma zorlugu nedeniyle, Osmanh
belgelerinde yer alan yabana kisilerin adlarim dogru okumak ¢ok buyuk
guglukler ortaya koymaktadir. Nitekim, Salname-i Nezaret-i Umur-1 Hariciy-
yenin yeni harflerle yapilan upki basimlannda da bu sorunun asilamadig:
goralmektedir.
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Bagdat ve Basra'daki gorevlilerin maaglarim Hindistan Bakanl-
grndan almalar1 vb. nedenlerle Ingiliz Hariciyesi'nin buralan
farkh listelerde ele almaya baglamasindandir. Nitekim 1900 y1-
lindaki konsolosluklarin dékumiinde (Tablo 11) bu yerlerdeki
konsolosluk birimleri ve buralarda gorevli kisilerin adlarim
gormek mumkundur.

1880'li yillarda, Ingiliz konsolosluklari, 6rnegin “Karadeniz”,
“Anadolu”, ve “Suriye” gibi jenerik bashklar altinda kumelen-
dirilmektedir. Bunlardan Karadeniz konsolosluklari, Trab-
zon'daki konsolosla, Samsun ve lnebolu’daki fahri konsolos
ajanlanndan olugmaktadir. Her ug yer de, Anadolu ile olan ti-
caretin giris kapisi olma gibi bir 6zellik sergilerken, Trabzon
aynca Iran’la olan transit ticaret agisindan da 6nem tasiyordu.
Bununla birlikte son Osmanhi-Rus savasindan sonra Trab-
zon'un ticari hayatinda ciddi bir gerileme go6zlenmisti. Batum
ile Poti arasinda demiryolu ulasiminin yakinda baglayacak ol-
masi, Trabzon'u Iran transit ticaretinin daha da disinda biraka-
cakti. Karadeniz'in giiney limanlanyla Ingiltere arasinda dogru-
dan degil dolayh bir ticaret s6z konusuydu. Trabzon ve Inebo-
lu'da hi¢bir Britanya uyrugu bulunmazken, Samsun'da Krali-
¢e'nin yalnizca iki tebasi yasiyordu. Yine de Trabzon, Rusya'ya
yakinhg1 agisindan siyasal yonden onemli bir konsolosluktu.
Sivas ve Yozgat'in giris kapisi niteligindeki Samsun'da Ingiltere
i¢in fahri konsolosluk ajanhg: yapan kisi, aym zamanda Fran-
sa'mn konsolos yardimcisi olan bir Fransiz vatandasiyd: ve ay-
nca Messageries Maritimes'in acentesiydi. Samsun'da M. Doul-
cet'den bagka fahri konsolos olmaya uygun Avrupal bulunma-
dig1 icin kendisinin segimi bir zorunluluktu. Kastamonu ve
Ankara'min giris kapisi Inebolu'da ise Ingiltere’ye [ahri olarak
konsolosluk ajanlig1 yapan Velasti, ltalya'nin uyrugu idi ve aym
isi ltalya icin de yapiyordu. Trabzon'da Avusturya baskonsolos,
Fransa, Rusya ve lialya birer konsolosla temsil ediliyordu.'s®

Anadolu konsolosluklar1 denince, 1zmir konsoloslugu ile
ona bagh olarak ¢alisan adalar, Ayvalik, Tire, Manisa vs. yar-

158 E O. Confidential Prints, No: 4617, s. 1-2 ve 29.
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dima konsolosluk ya da konsolosluk ajanliklariyla, Ankara,
Bursa, Canakkale konsolos yardimciliklan akla geliyordu. 1z-
mir konsoloslugunda bir konsolos (Dennis) bir konsolos yar-
dimast (Joly), iki dragoman, Osmanh uyrugu C. ve M. Chu-
marian biraderler, ug katip ve u¢ Miasluman kavas ve bir de 72
yasindaki ulak gorev yapiyordu. Izmir konsoloslugu Aydin Vi-
layeti ile Ege’deki adalardan sorumlu idi. Konsoloslugun yetki
cevresinde 1.044 Britanya uyrugu ikamet ediyordu. lzmir'de
Ingiltere’nin disinda Avusturya (16 kisi), Fransa (14 kisi), ltal-
ya, Iran baskonsolosluk, ABD, Belgika, Danimarka, Almanya,
Yunanistan, Hollanda, Portekiz, Rusya, Ispanya ve Isve¢/Nor-
veg konsolosluk dizeyinde temsil ediliyordu.'s®

Ankara’daki konsolos yardimciliginin yerini askeri konsolos
yardimcilarindan birisinin almasinin gerekli olup olmadig bir
sure tartigildiktan sonra bu kentteki sivil gorevli Bay Gavin
Gatheral yerinde birakilmig, Yarbay Wilson’a bagh olarak ¢a-
lismis ve sonra da kendisinin hizmetlerinden ¢ok memnun
kalinmist1 (Ek 4'teki Ankara Vilayeti ile ilgili raporu hazirla-
yan bu zatt1). Ankara dolayh Ingiliz ticareti bakimindan
onemli bir merkezdi. Bu vilayetin 1880’lerde Ingiltere’ye ihra-
cat1 2.000.000 £ mertebesindeydi ve Manchester, Sheflield ve
Birmingham'in mamulatina ise iyi bir pazardi (Bkz. Ek 4). An-
kara Vilayeti’nde Britanya uyrugu ya da diplomatik himayesi
alinda bulunan 9 kisi yagiyordu. Anilan vilayette, Iran’in bir
baskonsoloslugu, Italya’'nin ise bir konsolos yardimcihig: ve
Kayseri'de bir konsolos ajan1 bulunuyordu.'®

Anadolu’daki yardima konsolosluklardan Bursa ve Canak-
kale de 6nemliydi. Bursa'da Askeri Konsolos Yardimcisi Pic-
ton-Warlow gorev yapiyordu. Hudavendigar ve Kastamonu vi-
layetleriyle, 1zmit mutasarriflig1 Picton-Warlow’a baghyd.
Bursa'nin Ingiltere ile dogrudan ticaretinin hemen hemen yok,
dolayh ticaretinin ise 6nemsiz oldugu belirtiliyordu. Bursa
konsolosluk gevresinde 4 ya da 5 Britanya uyruklunun yasadi-
g1 soyleniyordu. Bursa'da Fransa ve Avusturya birer konsolos

159 F O. Confidential Prints, No: 4617, s. 3, 17 ve 30.
160 F O. Confidential Prints, No: 4617, s. 3-4 ve 21.
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yardimcisi, Rusya, Yunanistan ve Iran da birer fahri konsolos
yardimaisi bulunduruyordu. Canakkale de gemicilikle ilgili is-
lemlerin yogunlugu bakimindan 6nemli bir yerdi. Burada kon-
solos yardimcisi T. Maling’in yam sira iki de dragoman goérev-
liydi. Canakkale sancaginda Britanya uyruklu 22 aile ya da
yaklagik 150 kisi yasiyordu ve bunlarin yaklasik yans: drago-
manlardan birisinin de mensup oldugu Britanya uyrugundaki
Tarragano ailesiydi. Canakkale’de Avusturya’nin ve Yunanis-
tan'in birer konsolosu, Fransa, Almanya, Rusya'mn birer kon-
solos yardimcisi ve ltalya, Belgika, Hollanda, Isve¢/Norveg,
ABD, Ispanya ve Portekiz'in birer fahri konsolos yardimcisi
gorev yapiyordu.'®!

Suriye konsolosluklan Suriye, Beyrut, Halep ve Adana vila-
yetleri ile Cebel-i Lubnan ve Kudus-i Serif sancaklarim kapsi-
yordu. Yore, Ingiltere igin askeri agidan (Hindistan yolu) ol-
dugu kadar, Araplar arasindaki kipirdanmalar ve ug¢ vermeye
baglayan Ermeni sorunlan agisindan 6nemliydi. Ote yandan
bolgenin Ingiltere ile dogrudan ekonomik/ticari iliskileri yok
denecek kadar azalmig buna kargilik, yerli ya da yabana tacir-
ler eliyle yurutalen dolayh ticari iliskiler 6nemini korumustur.
Beyrut, Sam ve Guney Suriye ticaretine; Iskenderun, Halep ve
Firat vadisi ticaretine; Mersin ise Cukurova'ya giris kapisi ol-
masi agisindan onemliydi. Dolayisiyla siyasi agidan Halep,
Sam, Beyrut, ticari agidan ise Beyrut, Iskenderun ve Mersin
onem tasiyordu. 19. yuzyilin son ¢eyreginden “Suriye Konso-
losluklar” olarak adlandirilan konsolosluklar, Levant Com-
pany zamanindan baglayarak Ingiltere’nin Osmanh Imparator-
lugu'ndaki en eski konsolosluklarindandi. Konsolosluk isleri
Sirket'ten Devlet'e gecince de bolgede ilk baskonsolosluk
1832-1838 yillarinda Sam’da faaliyet gostermisti. Sam,
1838'den 1868’e kadar konsolosluga ev sahipligi etmis, 1869-
1871 yillarinda konsolos yardimcihigina donustaralmastu.
Beyrut'a ilk konsolos ise 1828 yihnda atanms, bir ara baskon-
solosluk daha sonra konsolosluk haline getirilmis ve 1854 yih

161 E O. Confidential Prints, No: 4617, s. 4 ve 21.
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basinda itibaren “Babil kulesi”nin ta kendisi olan Beyrut'taki
konsolos Suriye bagkonsolosu olarak gorevlendirilmig, $am ve
Kudus konsoloslannin buradan emir almasi istenmisti. “Ema-
kin-i mubareke”den olan Kudus'te de ilk konsolosluk (yar-
dimar konsolosluk olarak) 1838 yilinda kurulmus ve daha
sonra konsolosluga dunustaralmuagtu. Kudus, Ingiltere’nin
maas1 ve odenegi yuksek, itibar1 buyuk konsolosluklanindan
birisiydi.

1881 yilinda Beyrut'ta bir bagkonsolos (Elridge) bulunuyor-
du ve maiyetindeki bir konsolos yardimcisi (Dickson), bir ka-
tip, dort dragoman ve dort kavasla igleri yuratuayordu. Bey-
rut'ta 79 Britanya uyruklu, konsolosluktakiler diginda 23 de
diplomatik himaye altinda kisi bulunuyordu.'®? Beyrut'ta
Avusturya, Belgika, Fransa, Yunanistan, Hollanda, Italya, Rus-
ya, Isve¢/Norveg baskonsolosluk, Danimarka, Almanya, Porte-
kiz, Ispanya, Iran ve Amerika Birlesik Devletleri konsolosluk
duzeyinde ve oldukga zengin kadrolarla temsil ediliyordu. Ge-
rek Beyrut, gerekse ¢evresindeki Ingiliz konsolosluk ya da yar-
dimc1 konsoloslannin her biri de birer “Babil Kulesi” gibiydi.
Kavaslar her yerde oldugu gibi genellikle Musliman ahaliden
secilmekle birlikte, dragoman ve katipler farkh din ve mez-
heplerden ve genellikle erbab-1 ticaretten segiliyordu. Omegin
Beyrut baskonsoloslugundaki Birinci Dragoman Esper Sho-
ucair, Osmanh tebasi Rum Ortodoks bir Suriyeli'ydi, mulk sa-
hibi bir rantiye idi. lkinci dragoman A. Misk, Britanya diplo-
matik himayesi altinda Suriyeli bir Katolikti, ipek ticaretiyle
ugragiyordu. Uginci dragoman Bassoul, Osmanh tebasi Suri-
yeli bir Maruni idi, arazi sahibiydi ve ipek ticaretiyle istigal
ediyordu ve yilhk geliri 4.000 £ uzerindeydi. Dorduncu drago-
man Abcarius, Britanya himayesi altinda Protestan bir Erme-
ni'ydi, buyuk bir tacirdi. Bunlarin hepsi de Ingilizce konugu-

162 Sekiz sene sonra bu say1 52'ye yukselmigti. Bkz. E O. Confidential Prints, No
5968: “Returns of the British Protected Subjects in the Ottoman Domini-
ons”, Temmuz 1890, s. 319-320. Diplomatik himaye belgesine sahip olan bir
Osmanl tebasi, kimi vergilerden muaf oldugu gibi, arkasinda Britanya Impa-
ratorlugu'nu buluyordu. Babiali ise bu duruma karg: bir 6nlem olmak uzere,
kendi vizesini tasimayan belgeleri gegerli saymiyordu.
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yor, birinci dragoman diginda digerleri is olduk¢a konsoloslu-
ga geliyor, is ve gugleriyle ugragiyorlardi. Bu yapinin Kudus,
Sayda, Hayfa, Yafa vb. konsolosluklar igin de aynen gegerli ol-
dugu belirtilmelidir. Anilan yerlerden Sayda'da 58, (ki bunla-
nn 51'i Abela ailesine mensuptu), Hayfa'da 113, Yafa'da 45 ve
Kudus'te 38 Britanya uyruklunun (daha dogrusu aile reisinin)
ikamet ettigi gecerken belirtilmelidir. Britanya’nin diplomatik
himayesi altindaki kisiler ise genellikle, konsoloslukta ¢alisan-
lar, Hintliler, Rus Yahudileri vs. idi.'¢?

Halep konsoloslugu P. Henderson’un yonetiminde yetki gev-
resi olarak Halep ve Adana vilayetlerini kapsayan onemli “si-
yasi” bir konsolosluktu. En buyuk sorunu fiilen bagimsiz ol-
masina karsilik, seklen Beyrut'taki baskonsolosluga bagh ol-
masindan kaynaklanan kimi surtismelere sahne olmasiydi.
Halep konsoloslugunda, Beyrut'ta oldugu gibi dordu de Os-
manh tebasi ama birisi Ermeni Gregoryan, digeri Suriyeli Ka-
tolik, uguncusi Rum Katolik ve dérdincusu de Ermeni dort
dragoman gorev yapiyordu. Halep'te hemen tumu Hintli Yahu-
di olan 49 Britanya uyrugu aile ikamet ediyordu. Halep'in yet-
ki cevresinde Antakya, Iskenderun ve Mersin'de birer fahri
konsolosluk vardi. Antep ve Urlaigin de bir [ahri konsolosluk
dugunalmug, Osmanh yénetiminden gerekli beratlari alinmis
ama daha sonra Bay Henderson'un “kendilerini konsolosluk
gorevlisi olmaya uygun bulmamas:1” uzerine goreve baslatil-
mamislardi. Halep'te Iran ve Avusturya'nin ([ahri) birer bas-
konsoloslugu, Fransa, Rusya, ltalya, Almanya, Ispanya, Porte-
kiz'in konsolosluklari, ABD, Isve¢ ve Yunanistan'in da birer
konsolos yardimciliklar1 bulunuyordu. Halep’e bagh yerlerden
Antakya'da Fransa, Almanya, ltalya, Yunanistan ve Iran’in; Is-
kenderun'da Fransa, Avusturya, Italya, Rusya, Yunanistan ve
Ispanya'nin; Mersin'de Fransa, Rusya, Yunanistan, Ispanya,
Hollanda ve Danimarka’'nin (Fransa disindakilerin tamu (ahri)
genellikle konsolos yardimcisi duzeyinde birer temsilcisi bulu-
nuyordu.'®

163 E O. Confidential Prints, No: 4617, s. 6-7, 22-25 ve 31.
164 E O. Confidential Prints,No: 4617, s. 5-6, 26-28 ve 34.
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HARITA 7
1900 Yilinda Osmanl Imparatoriugu’ndaki ingiliz Konsolosluk Birimleri
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Osmanh Hariciyye Salnamesi'ne (1301/1885) gore, “duvel-i
ecnebiyye’nin “Memalik-i $ahanede”ki, “ceneral konsolos,
konsolos ve konsolos vekilleri” siralamasinda, toplam 82 tem-
silci ile Fransa, 69 temsilci ile Iran, 66 temsilci ile Yunanis-
tan'in ardindan 62 temsilci ile Ingiltere geliyordu. Yalnizca
bagkonsolosluk ve konsolosluklar dikkate alindiginda ise, 8
baskonsolos ve 24 konsolos ile Iran birinci sirasiy1 alirken, 8
baskonsolos ve 31 konsolos ile Ingiltere ikinci sirada yer ali-
yordu. Onlar Yunanistan (7 bagskonsolos+20 konsolos) ve
Fransa (4 bagkonsolos+18 konsolos) izliyordu.

Yuzyil sona erkerken Osmanh mulkundeki Ingiliz konso-
losluklannin durumu Tablo 11'deki gibiydi.

20. yuzyihn basinda, Ingiltere’nin Osmanh Imparatorlu-
gu'nda 70’in uzerinde konsolosluk gorevlisiyle temsil edilen
bayuk bir konsolosluk orgutlenmesine sahip oldugunu bir
kez daha goruyoruz. Bu genis konsolosluk sebekesinin agirhk
noktalarim Anadolu ve imparatorlugun Arap¢a (ve Kurtge)
konusulan topraklan olusturuyordu. Yuzyil sona ererken, In-
giltere’nin “Sark Meselesi"ne gonlunun istedigi gibi bir ¢o6zu-
mu bulamamis oldugu dogrudur. Bununla birlikte Ingilte-
re’nin Osmanh Imparatorlugu’'nu kaderine terk ettigi ya da
parcalamak yolunda duvel-i muazzamanin diger ayelerine ka-
uldig: 6nermesi pek de o kadar dogru olmayabilir. Belki de as-
linda Ingiltere’den umudunu kesen ve yeni ve daha gugla em-
peryalist muttefikler arayan Osmanl Imparatorlugu olmustur.
Ingiliz tarihgisi A. J. P Taylor'un, The Struggle for Mastery in
Europe, 1848-1918 adh yapitinda ileri surdugu, 1890’lardan
sonra Ingiltere’nin Osmanh Imparatorlugu’nu parcalama iste-
ginde Rusya'ya katildig: tezi irdelemeye muhtag gibi gorun-
mektedir.'®> Nitekim bir baska Ingiliz tarihgisi, Grenville, ol-
dukga farkh bir gorusu savunmakta ve Rusya’nin demiryollan
aginin gelismesi ve Rus-Fransiz yakinlasmasinin aruk Bogaz-
lar'in 6nemini azaltmis olmasinin, Istanbul'un savunmasinin
Ingiltere igin gerekliligini yine de ortadan kaldirmadigim ileri

165 A.). P Taylor, The Struggle for Mastery in Europe, 1848-1918, Oxlord, Oxford
University Press, (10'uncu baski) 1991, s. 359.
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TABLO 11

1900 Yiinda Osmanh Imparatoriugu’ndakl Inglliz Konsolosluklan

Gorev yeri Gorevlinin adi Rdtbesi
Istanbul [J. E. Blunt] Baskonsolos

Sir Edward O. Malley Yiksek Mahkeme Yargia

Harry C. A. Eyres Konsolos:
Bursa Edwin Gilbertson Konsolos Yardimas:
Ganakkale Francis E. Crow Konsolos Yardmas:
Dedealag Jacques A. Missir Konsolos Yardimasi
In6z John Rossy Konsolos Yardimasi
Gelibolu William Grech Konsolos Yardimas:
Inebolu Victor Velasti Konsolosluk Ajani
lzmit Percy C. Wills Konsolosluk Ajam
Bandirma Stavros Christides Konsolosluk Ajani
Rodosguk (Tekirdag) Edmond Dussi Konsolos Yardimasi
Uskddar (Edirne) [Stit) Cecil M. Halward Konsolos Yardimas:
Halep Henry D. Barnham Konsolos

John Falanga Konsolos Yardimcisi
Adana Yarbay P. H. H. Massy Konsolos Yardmas:
Iskenderun Augustine Catani Konsolos Yardimasi
Antakya Joseph Douek Konsolos Yardimasi
Ankara Hammond S.Shipley Konsolos
Konya Arthur D. Keun Konsolos Yardimasi
Bagdat Binbagi P. J. Melvill (vekil)  Bagkonsolos

Kerbela ve Necef
Musul

Basra

Beyrut

Hayfa
Lazkiye
Safed

Sayda
Trablussam
Saraybosna
Girit (Hanya)

Kandiye
Resmo
Sam

-+ Erzurum

Diyarbakir
Harput
Mus (Bitlis)
Van

Cidde

Hudeyde
Kudus Filistin)

Nawab M. Ibrahim Khan
Nimrod Rassam

A. C. Wratislaw

R. Drummond Hay
Walter J. Heathcote
James H. Monahan
Nicholas Vitali

1. Micklasiewitz
Shibli Abela

Dr. J. Abela

Edward H. Freeman
Robert W. Graves
Paul Wilkinson

D. A. Calocherine
Teodore A. Trifilli
William S. Richards
Harry H. Lamb
John Francis Jones

Binbagi F. R. Maunsell
George P. Devey

Seyh Muhammed Huseyin
Ahmed Temiz<id-din

John Dickson

Konsolosluk Ajanm
Konsolosluk Ajan
Konsolos
Baskonsolos
Konsolos Yardimas:
Konsolos Yardimasi
Konsolos Yardimast
Konsolos Yardimas:
Konsolos Yardimas:
Konsolos Yardimcis:
Baskonsolos
Bagkonsolos
Konsolos Yardimaisi
Konsolos Yardimas:
Konsolos Yardimasi
Konsolos

Konsolos

Konsolos Yardimcisi
Konsolos Yardimcisi
Konsolos yardimcist
Konsolos Yardimasi
Konsolos

Konsolos Yardimasi
Konsolos Yardimcisi
Konsolos
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TABLO 11 (devami)

1900 Yilinda Osmanh Imparatorlugu’ndaki Ingiliz Konsolosiuklan

Gérev yeri Gérevlinin adi Ratbesi
Yafa Haim Amzalak Konsolos Yardimcisi
Selanik Sir A. Biliotti Baskonsolos
Kavala Stanislas Pecchioli Konsolos Yardimcisi
Drama Konsolos Yardimaisi
Yanya Charles Roberts Konsolosluk Ajan
Preveze Konsolos Yardimasi
Serez Constantine Kapety Konsolos Yardimcisi
Stratoni (Eskihisar) Louis Chevallier Konsolos Yardimaisi
Uskip R. A. Fontana Konsolos Yardimcist
lzmir H. A. Cumberbatch Konsolos

Charles S. Hampson Konsolos Yardmasi
Antalya Gustave A. Keun Konsolos Yardmasi
Aydin - Konsolos Yardmasi
Ayvalik Assimaki Eliopulo Konsolos Yardimasi
Midilli Adast Frederick Hadkinson Konsolos Yardmcisi
Rodos Adasi Konsolos Yardimcisi
Sisam Adasi Denys L. Mark Konsolos
Kusadasi John Alexachi Konsolos Yardmaisi

Sakiz Adasi ve Cesme

John Quintana

Konsolos Yardmasi

Urla Nicolas Crindiropoulo Konsolosluk Ajani
Trabzon Henry 2. Longworth Konsolos
Samsun Henri de Cortanze Konsolosluk Ajani
Sivas Konsolos Yardimcisi Yizbast W. J. Anderson
Trablusgarp Thomas S. Jago Bagkonsolos

Alfred Dickson Konsolos Yardimaisi
Homs Joseph Tate Konsolos Yardimaisi
Bingazi Justin C. W. Alvarez Konsolos
Derne Giuseppe Farrugia Konsolosluk Ajan

Kaynak: Edward Hertslet, Foreign Office List: 1900, Londra, Harrison & Sons, 1900, s. 3941.

surmektedir. Yazara gore, Ingiltere ve Ingiliz dis politikasinin
o siralardaki bas mimar: Salisbury, Osmanh Imparatorlu-
gu'nun parcalanmasi ne kadar geciktirilebilirse, Ingiltere igin
o kadar iyi olacag gorusunu savunmaktayd1.'® Gergekten de
Osmanli Imparatorlugu’ndaki Britanya konsolosluklarinin
varhg) ve faaliyetleri, Ingiltere’'nin ¢ikarlan igin, sanki ikinci
gorus dogrultusunda ¢aba harcanmis oldugunu dusundur-
mektedir. 1zleyen bolumde bu konuya belki biraz daha agikhk
getirmek olanag) ortaya ¢ikabilecektir. Yeni bolume gegmeden

166 ]. A. S. Grenville, Lord Salisbury and Foreign Policy, The Close of the Ninete-
enth Century, Londra, The Athlone Press, 1964, s. 27
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once, yuzyilin sonlannda Osmanh Imparatorlugu’ndaki Ingiliz
uyruklularin durumuna da bir goz atmak yararh olabilir. Kon-
solosluklarin var olus nedenlerinden birisi yabanci ulkelerdeki
vatandaslarina hizmet etmek degil miydi?

Il. Abdalhamit Danemi Istanbul'unda “Britanyah”lar*

Her ¢agda bunyesinde hatin sayilir oranda yabanci barindiran
Istanbul, 16. yuzyilin sonlarindan itibaren Ingilizlerle de tamsg-
maya bagladi. Hunkar Iskelesi Anlasmasi’ndan sonra bir yan-
dan bizzat majestelerinin Adah uyruklarinin (Ingiliz, Iskog,
Galli, Irlandal) tegrifi, 6te yandan 1848 ihtilalleri ve Kirim Sa-
vasi gibi buyik alt-ust oluglarin savurdugu insanlarin bazilan-
nin (lyonya Adalan ahalisi ve Maltahlar gibi) ve de teba-y1 sa-
haneden kimi Rum, Ermeni ve simirh 6l¢tide de olsa Musevile-
rin Britanya uyrukluguna kabul edilmesiyle Istanbul’'un “Ingil-
terelu” nufusu artu. Sir Stratford Canning’in Osmanh payitah-
tinda yaklagik yarim yuzyillik (araliklarla 1808-1858) sergi-
zegti sirasindaki temel islevi, basta Ingilizler olmak uzere ya-
bancilara ve onlarla yakin iliski i¢inde bulunan gayrimuslim-
lere cesitli haklar elde etmek olmustu. (Ayn surecin, yani im-
paratorlugun, ekonomik, ticari, kulturel hayatinda giderek ar-

(*) 19. yuzyilda Britanya Imparatorlugu'nun halkina “Ingiliz” demek ne kadar
dogru olmazsa, 16. yuzyilda, Levant Company'yi kuranlan “Britanyahlar” diye
anmak da o kadar anakronistik olur. 18. yazyihn baglanndan itibaren (1707,
Birlik Yasas:) Buyuk Britanya diye amilan bu imparatorlugun egemen unsuru
her zaman Ingilizler olmussa da, 19. yuzyilda Britanya Imparatorlugu’'na men-
sup herkesi “Ingiliz" diye nitelemek, Ingilizlere oldugu kadar Ingiliz olmayan-
lara da haksizlik sayilabilir. Bu ¢ahsmada, bizim dilimizde pek kabul gorme-
yen Ingiliz-Britanyah aynm bir zorunluluk olarak kendisini hissettirdi. “Ingi-
liz" denince akla 6nce Anglo-Sakson ve Norman kokenliler, yani Iskog, Irlan-
dal ve Galliler disinda kalanlar gelir. Oysa yabancilar, bunlann tamune “Ingi-
liz® deyiverirler. Ingiliz, Galli, Iskog ve Irlandahlar da buna pek kizarlar. Bu
calismada da, ister istemez, yabancilann yapug: bu yanhs yapilmisur. Bununla
birlikte metinde sik sik kullanilan “Britanyah™ nitelemesi, 1intli, Afrikah,
Maltah vs. kokeni ne olursa olsun Britanya pasaportu tagtyan ve Britanya Im-
paratorlugu’nun uyrugu sayilan kigiler i¢in ve bu nedenle de bir hayli sik¢a
kullamlmisur. Bununla birlikte, “galat-1 meshur fasih-i mehcurdan evladir”
(yaygin yanhs terkedilmis acik ve duzgun s6zden daha ustanduar) kurah uya-
rinca meydana gelmis olabilecek “takdim tehir"ler bagislanmahdir.
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tan bicimde yer alma ve gesitli hak ve ayricaliklar kazanma su-
recinin, Avusturyali, Alman, Fransiz, ltalyanlar vb. igin de ge-
cerli oldugu unutulmamalidir.) Journal de Constantinople gaze-
tesi, 1859 yihnda Istanbul'un nufusunun yaklasik % 10’unun,
yani 80.000 dolaylarinda kisinin “ecnebi” oldugunu bildiri-
yordu.'®” Stanford Shaw'un saptamasina gore ise, 1885 yilinda
Istanbul'daki yabancilarin sayis1 129.243'a bulmugtu!'6®
Osmanh payitahunda yasayan Britanyahlarin sayis1 1870'le-
rin basina kadar artmig, daha sonra azalmaya baslamistir. Is-
tanbul'daki Ingiliz Sefareti'nin 10 Arahk 1871 tarihli raporuna
gore, baskonsolosluga kayith Britanya uyruklu kisi sayisi
3.596 idi. Ayni rapora gore, Istanbul ve yakin cevresinde Avus-
turya’nin 4.000-5.000, Fransa'min 2.000-3.000, Almanya’'nin
920 tebasi bulunuyordu.'® Yine Ingiliz Disigleri Bakanhgi'nin
1870 tarihli bir baska belgesine gore ise, Istanbul'da yasayan
Britanya uyrugu ya da bu ulkenin diplomatik himayesi altinda
bulunan kigilerin sayis1 2.220 kadard1."® Bu kaynakta tam im-
paratorluk sathina yayilmis Britanyahlarin sayis1 da veriliyor-
du ki bu say1 14.000'e yakindi1 ve Misir'dan sonra Britanyalila-

167 Aktaran, Stevens T. Rosenthal, The Policy of Dependency: Urban reform in Is-
tanbul, Westpoint, Conn., Greenwood Press, 1980, s. 105.

168 Stanford Shaw, “The Population of Istanbul in the Nineteenth Century”, In-
ternational Journal of Middle Middle Eastern Studies, 10/2 (1979), s. 267.

169 Parliamentary Papers (Accounts & Papers), “Turkey in Europe: Consular Es-
tablishments™, Cilt. LX (1872), s. 33.

170 E O. Confidential Prints, No. 1945 “Present Number of British and British
Protected Subjects (1870)". Bir yil ara ile verilen sayilar arasindaki farkin
izahi kolay degil. Gegen bir yillik sure zarfinda konsolosluga bagvurarak kay-
dini yaptirmis olanlann bu farka yol agmus olabilecegi dusunulebilir. Bir bas-
ka ve daha akla yatan neden ise bu tar bilgilerin ciddi eksikler ve bosluklar
icermesidir. Farkh yillardan derlenen verilerin farkh kistaslara dayandinlma-
st nedeniyle ortaya gesitli sonuglar ¢ikabilmektedir. Ornegin, Istanbul igin
hem Ada kokenlilerin hem de diger Britanyalilann, yani bu ulkenin tabiyeti-
ne sonradan gegmis ya da diplomatik himaye hakki kazanmis olanlann say-
st verilirken, Izmir i¢in yalmzca Britanya uyrugu statisunde olanlann sayisi
verildigi gibi, bu insanlara bagiml kisilerin saytlan hakkinda da herhangi bir
bilgi yoktur. Belgenin diplomatik himayeden yararlananlar igin say1 verme-
mesi, kuskusuz, o yillarda lzmir'de bu tar ayncaliktan yararlanan kisiler ol-
madig1 anlamina gelmez. Misir ve Sudan igin verilen sayilar da gergekgi go-
ranmuyor.
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nn en kalabalik olduklan yer Istanbul'du (Bkz. Ek 3). Ek 3‘te-
ki tablo, Osmanh Imparatorlugu’'ndaki 37 Britanya konsolos-
luk birimine kayith Britanya uyrugu kisilerle bu ulkenin dip-
lomatik himayesinden yararlanan kisilerin —tam eksiklerine
karsin— Osmanh cografyasina dagihsi hakkinda yine de bir fi-
kir vermektedir.

1870’lerden 1880'lerin ortalanna gelindiginde, Osmanh Im-
paratorlugu’'ndaki Britanyahlann durumunda 6nemli degigik-
likler olmustur. Bunlann en 6nemlisi, toplam sayilannin azal-
mis olmasidir. (Ancak bu azalmanin ne kadar oldugunu kesin
olarak saptamak, verilerin karsilagtirlabilirliginin dugsuklagu
nedeniyle zordur.) (Bkz. Tablo 12). Bu azalmanin bir nedeni,
1870’lerde yasanan ekonomik bunalim ise, bir diger nedeni de
ekonomik ve siyasi agidan Ingiltere’nin eski rakipsiz durumu-
nu yitirmis olmasi ve daha da 6nemlisi ticaretini artik dogru-
dan degil, dolayh olarak gayrimiuslim arac1 burjuvazi eliyle yu-
rutayor olmasidir. Bu baglamda, buhar gictune dayanan ulasi-
min Istanbul’'un 6nemini azaltmasi, imparatorlugun Avru-
pa'daki topraklarim yitirmesinin kentin ticaretini olumsuz
yonde etkilemesi, tarimsal uretimin azalmasi gibi nedenler
dikkate deger."”

Istanbul Baskonsolosu Sir. P Francis'in 10 Arahk 1871 ta-
rihli raporuna gore, Istanbul’daki Ingiliz ticarethanelerinin sa-
yis1 ve onemi, 1858 yilina gore gerilemeler gostermistir.'’?
Sonraki yillarda durum daha da bozulacakur. Ashinda olan,
daha 6nce de deginildigi uzere, Ingiliz ticaretinin mutlak ola-
rak gerilemesi degil, bizzat Britanya uyrugu kisiler yerine, gi-
derek artan ol¢ulerde Ermeni, Rum, Musevi Osmanh araci
burjuvazisi eliyle yuratiulmeye baglanmasidir. Ayrica, Alman,
ltalyan ve Amerikalilarin yeni rakipler olarak zuhuru da unu-
tulmamahdir. Kugkusuz bu durum Istanbul'da yasayan ve fa-
aliyet gosteren Britanya tebasinin durumunu etkilemekten ge-

171 Accounts & Papers:Commercial Reports-Turkey 1879), “Report of Consul
Wrench on the Trade and Commerce of Constantinople for 1879", Cilt LX, s.
1862.

172 Parliamentary Papers ‘Accounts & Papers): Cilt LX (1872), s. 35.
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TABLO 12
1886 Yilinda Osmanl Imparatoriugu’nda Britanyahlar*

Bntanya Britanya
Bnitanya uyrudu uyruduna alinanlar  dipl. himayesi

Konsolosluk Badimh Badimh  Korunan  Bagimh

binmi Uyruk kisiter Uyruk kigiter kisi kigiler  Toplam
Istanbul 640 179 18 27 18 21 1903
Edirne 9 6 1 1 2 ) 24
Halep 54 183 1 1 - - 239
Basra 19 5 - - 12 - 36
Beyrut 172 - 4 12 251 459 898
Sofya 3 ) . - - - 8
Varna 7 n - - - - 18
Rusguk 12 17 3 3 - - 35
Girit 28 54 3 10 - - 95
Sam 43 112 . - 23 67 245
Erzurum 6 8 - . - - 14
Cidde 85 . - - - 85
Hudeyda 13 - - . - - 13
Kudis 97 . 5 14 183 548 847
Filibe 3 - 1 6 1 - 1
Selanik €6 . 12 17 4 7 106
Kavala 1 3 - - - . 4
Drama 1 - 1
Yanya 2 4 - 6
Serez 4 3 - - - - 7
lzmir 220 - n 15 - . 246
Trabzon 8 . 1 4 - - 13
Trablusgarp 500 . - - - - 500
Bingazi 44 157 - - 10 23 234
Misir ve

Sudan 1371 - 15 29 33 21 1469
Toplam 3408 1748 75 138 537 1151 7057

(*) Tablodaki verilerde pek ¢ok sorun vardrr. Ornegin Beyrut'ta 172 Britanya uyrugu kisi olup da bun-
lara bagimli hig kimsenin olmamasi diisiindlemez. Ayni sey Izmir, Cidde, Kudis vs. bagka yerler
igin de gegerlidir. lkinci ofarak Bagdat vs. kimi yerlere iliskin higbir bilgi yoktur. Uglinciisi, 1870 yr
hna iliskin, (Ek 3'deki) tablo ile bu tablo tam olarak kargilagtirilabilir olmaktan uzaktr. Bitin bun
lara kargin az gok bir fikir vermektedir.

Kaynak: . O. Confidential Prints, No. 5968: “British Protected Subjects in the Ottoman Dominions”,

Londra, 1890, s. 1-36.

ri kalmamisur. Tablo 12’den gorulecegi gibi, 1886 yilinda Is-
tanbul'da yasayan Britanya kolonisinin sayisi, 6nceki yillara
gore (onemli ol¢ude) azalmistir. Yararlanilan belgede, anilan
yilda, Istanbul’daki bagkonsoloslukta kayith 640 Britanya uy-
rugy, 18 uyrukluga sonradan kabul edilmis kisi (naturalised
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subject), 18 de diplomatik himayeden yararlanan kisi bulunu-
yordu. Bu kigilerin kendilerine bagimh olanlarla (es, ¢ocuk,
anne, baba vs.) birlikte toplam sayilar1 1903'a buluyordu.
Stanflord Shaw’un, 1885 yilinda Istanbul'da yagayan yabancila-
nn sayisim 129.243 olarak verdigi hatirlanirsa, Dersaadet’in
“ecnebi” nufusu i¢inde Britanyahlar'in payinn pek de fazla ol-
madigina hukmetmek gerekir.'”?

Eldeki bilgilerin simirlan i¢inde Istanbul’daki “Britanya Ko-
loni”si hakkinda biraz daha ayrintiya girebiliriz. Bir kere
1880’lerin ortasinda Istanbul'da yasayan Britanyalilann yari-
dan az1 (304 kisi, % 47.5) koken itibariyle Britanya Adalan’nin
halklarindandi. Bu durum, Osmanh Imparatorlugu'ndaki ya-
banci uyruklar i¢in yadirganmayacak bir durumdu. Bir yaban-
c1 ulkenin uyrukluguna kapag atan yerli ya da yabanci gayri-
muslimler, uyrugu olduklan ulkenin giyimini, kugamini, ha-
yat tarzini hemen benimser, kimi zaman adim bile degistirir,
yalmzca dilini pek iyi 6grenemezlerdi.'”® Daha da 6nemlisi uy-
ruguna girdikleri ulkenin vatandasindan daha da Ingiliz ya da
Fransiz kesilirler, 6megin Ingiliz ¢ikarlanim bir Ingiliz’den da-
ha fazla savunurlar, yeni statulerinin sagladig ayricaliklardan
olabildigince yararlanmanin yollarim ararlardi. Dolayisiyla or-
negin 1886 yilinda, Britanya vatandas: olarak gorunenlerin
yaklasik % 401 (258 kisi) Maltah idi. Onlan sirasiyla lyon
Adalan’'ndan gelenler, ltalyanlar ve Cebelitarik kokenliler izli-
yordu. Yaklasik % 8 kadarinin kokeni ise bir hayli karisik ya
da belirsizdi (Bkz. Tablo 13).

173 Bununla birlikte, 6zellikle Britanya kékenli olmayan ama cesitli bicimlerde
Britanya diplomatik himayesinden yararlananlann kayilara ge¢mis olan say:-
simin gercek durumu yansitmadig), 6megin 1886 yihinda Istanbul'da yasayan
ve Britanya uyrugu olan Malualilann, konsolosluk kayitlanna gére toplam sa-
yilannin 258 olarak gorinmesine karsin, gercek sayilannin 4.000'in uzerinde
oldugu tahmin edilmekteydi. Bkz. E O. Confidential Prints, No. 5968, s. 6
(Bagkonsolos H. Fawcet'ten Salisbury'ye 2 Mayis 1887 1arihli mektup).

174 Bu turun renkli bir portresini ¢izen Humprey Sandwith, kendisini Ingiliz
olarak tanitan Alepson adh bir kisinin, asil adi Haleplioglu olan Suriyeli bir
gayrimuslim oldugunu, Britanya uyruguna gegctikten sonra adim Alepson
olarak degistirdigini, ama Ingilizce konusmadigini aktarir. Bkz. Humprey
Sandwith, “Constantinople”, The British Quarterley Review, Cilt 67 (Nisan
1878), s. 418.
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TABLO 13

1886 Yilinda Istanbul’da Yagayan Britanya Uyruklular
Ulusal kékenleri Mensubu olduklar dinler
Britanya Adalari'ndan gelenler 304 Musliman 4
Hindistan'dan gelenler 4 Musevi 26
Malta’dan gelenler 258 Hiristiyan 609
Cebelitarik’tan gelenler 5 Protestan: 286
ltalyanlar 6 Katolik: 310
lyon Adalar’'ndan gelenler 8 Ortodoks: 13
Awusturyali 1
Alman 1 Diger 1
Leh 1
Bilinmeyen ya da kesin olmayanlar 52 o
Toplam 640 Toplam @
Osmanl: Imparatorlugu’nda
ilk yerlesme tarihlen Dodgum yerleri -
Osmanh milkinde dogdanlar 163 Osmanh miilkiinde dDoganlar 194
1800-1825 arasi yerlegenler 1 Istanbul: 154
1826-1850 arasi yerlesenler 30 lzmir: 28
1851-1875 arasi yerlesenler 2N Diger: 12
1876-1886 arasi yerlegenler 138 8ritanya Adalan 195
Bilinmeyenler 37 Diger ulkeler 251
Toplam 640 Toplam 640

Kaynak: F. O. Confidential Prints: No. 5968: “British Protected Subjects in the Ottoman Dominions”,
Londra, 1890. s. 1-36.

Britanya uyruklarimin % 95'i Hiristiyan’d1. Bu dine mensup
olanlar arasinda Katoliklerin sayisi1 daha fazlaydi. Ancak Ingi-
liz, Iskog, Galli ve Irlandahlar’in, bir iki istisna disinda tamu
Protestan’di. Ote yandan Hiristiyan olmayanlarin yalmzca 4'a
Musliaman’di ki bunlar da Hindistan kokenlilerdi. Britanya uy-
ruklan iginde Musevilerin payimin (% 4, 26 kisi) bir hayli du-
stk olusu dikkat ¢ekicidir.

Istanbul'daki Britanya kolonisi mensuplarinin yaklagik %
30'u (195 kisi) Britanya Adalar’'nda, aym oranda bir kesimi
(194 kisi) Osmanh Imparatorlugu’nda dogmustu. Dogum yeri
farkh olanlarin oram % 40’a yakind.

Britanya uyruklarimn Osmanh mulkuinde ilk yerlesme tari-
hine bakildiginda ortaya ilging bir durum ¢ikmaktadir. Bir ke-
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re, Osmanh Imparatorlugu sinirlan i¢inde dogdugu belirtilen-
lerden (194 kisi) ancak 163'uniun, ilk yerlesme tarihleri olarak,
“Turkiye'de dogdu” kaydi yer almaktadir ki bu farkhihik baslca,
dogum tarihleri ile yerlesme kastiyla imparatorlukta yasamaya
baglamalarinin farkh olabilmesinden kaynaklanmis olsa gerek-
tir. Ornegin, Britanya Adalan’'ndan gelmis olan birisinin dogum
yeri Istanbul olarak gosterilirken, ilk yerlesme tarihi olarak,
dogum tarihinden bir hayli farkh daha sonraki bir tarih verile-
bilmektedir. Bununla birlikte Osmanh mulkunde kesin yerles-
me tarihi belli olanlardan yalnizca bir kisinin 1826-1850 yillan
arasinda Istanbul'da yerlestigi; buna karsihk buyuk ¢ogunlu-
gun 1851-1875 (271 kisi) ve 1876-1886 (138 kisi) tarihlerinde
Istanbullu oldugu goralmektedir. Kinm Savasrnin, artan eko-
nomik/ticari iligkilerin bunda rolunun oldugunu dusunmek
dogru olur. Aynca, aktarilan verilerin gercegi yansitig 6lgude,
Istanbul'da yasayan Britanya uyruklarin “devir-daim” oraninin
bir hayli yuksek olduguna, buradan da Istanbul’'un kozmopolit
hayau iginde ¢ok fazla 6zimsenmediklerine hukmetmek yanhs
olmaz. Aslinda Ingilizler, kugkusuz istisnalar bir yana, yabanci-
larin genel davrams kaliplanna uygun olarak, yerli halka pek
fazla sempati ile bakmaz, dillerini bile 6grenmeye ¢alismadikla-
n bu insanlardan uzak durmaya ¢ahsirlardi.

Basta Ingiliz kokenliler'’® olmak uzere, Britanya uyruklar
Istanbul’'un Rumeli yakasinda Beyoglu ve Tarabya; Anadolu
yakasinda ise Moda, Kadikoy ve Kandilli'de otururlardi. Alisa-
geldikleri hayat tarzim buralarda da surdururler, sozgelimi
Beykoz ¢ayirinda kriket ve futbol oynar, Kandilli'de tenis tur-
nuvalari, Moda koyunda yelken yariglar1 duzenler ve deniz
banyosu yaparlardi.

Ingiliz kokenli buyuk aileler arasinda Ashover, Bond, Swan,
Thompson, Hanson, Baker, Colley, Cummings, Simmons ve

175 “Ingilizler” ya da “Ingiliz kokenliler” sdzcuklerinden, tum Adahlan, yani In-
giliz, Galli, Iskog ve Irlandallan anlamak gerekir. Bunlar icinde Ingiliz ké-
kenliler cogunluktadir. Iskog ve Irlandahlan adlanna (M/Mac...) bakarak
ayirmak bir élgide mumkun olsa da kokenlerine iliskin bagka bir igaret ol-
madig durumlarda bu ayirma isi yamlua olabilir. Dolayisiyla “Ingilizler™
derken Ingiliz, Galli, Iskog ve Irlandalilar topluca ifade edilmis olmaktadr.
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Whitehall'larin adlan sayilabilir. Bunlardan Baker'lar, Swan’lar
ve Thompson'lar esas itibariyle ticaretle; Ashover’lar Colley’ler
ve Bond'lar ise muhendislik, katiplikle istigal ederlerdi. Bunlar
arasinda Istanbul'a yerlesme agisindan en eskilerin Hanson’lar
(1829) oldugunu biliyoruz. Diger ailelerin de 1840’larin orta-
lar1 ile 1850’lerin ilk yansindan itibaren Istanbul’da oturdukla-
n anlasihyor."®

Asker ya da sivil yuksek yonetici pozisyonlanm isgal eden
Ingilizler arasinda ise G. Colville Borthwick, James Maurice
Frost, Stephan Lakeman Osmanh ordusunda; Henry Felix
Wood da Osmanh donanmasinda goérevliydiler. Sivillerden
Richard Francis Edwards ve Morgan Huge Foster Osmanh
Bankasr’'nda, C. A. B. Jenner Reji ldaresi’nde, Samuel Palmer
Deniz Cankurtaran Teskilati'nda yuksek yonetici pozisyonlan-
n1 isgal eden kigilerdi.'”’

Britanya uyruklan arasinda yer alan buyuk Maltah ailelerin
sayisi da iki duzineyi bulmaktadir. Birisi disinda tumu Katolik
olan bu Maltah ailelerin 9'u 1850’den once, geriye kalanlar da
1850-1878 tarihleri arasinda Istanbul’a yerlegmislerdir. Arala-
rinda Azzopardi, Camilleri, Caruana, Debono, Galea, Pellegrini,
Vidovich gibi kalabalik ailelerin bulundugu Maltahlarin daha
cok eglence ve agirlama hizmetleri ile imalat ve ingaat iglerinde
cahguklan gozlenmektedir. Venedik kokenli Pisani ailesi ise 18.
yuzyildan beri Istanbul'da yagamakta, basta Ingiltere Sefareti ol-
mak uzere tercimanhk ve katiplik islerinde ¢aligmaktadirlar.

Britanya uyruguna sonradan kabul edilenlerin buyuk ¢o-
gunlugunun (% 55), 1851-1875 arasinda, % 27’lik bir kesimi-
nin ise 1875ten sonra bu hakki elde ettikleri gorulmektedir
(Tablo 14). Bunlann sayis1 18'dir ve kendilerine bagimh kisgi-
lerle birlikte 45 kisilik kuguk bir grup olusturmaktadirlar. Bu
grup ulusal kokenlerine gore aynstinldiginda, en buyuk ku-
meyi lyon Adalan’ndan gelen Rumlarin meydana getirdigi, on-

176 E O. Confidential Prints: No. 5968, “British Protected subjects in the Ottoman
Dominions”, s. 8-34.

177 E O. Confidential Prints: No. 5968, “British Protected subjects in the Ottoman
Dominions”, s. 8-34.

167



lan gayrimuslim Osmanh uyruklannin (% 27) izledigi ortaya
¢tkmaktadir. Britanya uyruguna sonradan girenlerin, ikisi di-
sinda tumu Hiristiyan'dir. Bunlar arasinda da Ortodokslar en
bayuk agirhga sahiptirler. Bu haktan yararlanan herhangi bir
Muslimanin bulunmadig), Musevilerin sayisinin ise yalmzca
2 olusu dikkat ¢cekmektedir. Incelenen grubun % 60’tan [azlas
uzunca bir suredir Osmanh milkunde oturmaktadir; geriye
kalanlar ise (iki istisna disinda) 1850-1886 yillar arasinda Is-
tanbul'a yerlesmislerdir.

TABLO 14
1886 Yilina Kadar Britanya Uyru§una Kabul Edilenler
Uyruga kabul edilme tarihleri Ulusal kékenleri
1800-1825 aras! 1 Rum (lyon Adalari) 9
1826-1850 arasi 1 Osmanh (Rum, Ermeni, Musevi) S
1851-1875 arasi 10 Fransiz 2
1876-1886 arasi 5 Italyan 1
8ilinmeyen 1 Leh 1
Toplam 18 Toplam 18
Mensup olduklari dinler ~ Osm. Imp. ilk yerlesme tarihleri DoQum yerleri
Hiristiyan 16 Osm. miilkinde doganlar 9 Istanbul 1"
Ortodoks: 10 1850-1875 arasi yerlesenler 3 Yunanistan 3
Katolik: 5 1876-1886 arasi yerlesenler 4 Marsilya 1
Protestan: 1 Bilinmeyenler 2 italya 1
Musevi 2 Orsova 1
Belirsiz 1
Toplam 18 Toplam 18 Toplam 18

Kaynak: F. O. Confidential Prints, No. 5968: “British Protected Subjects in the Ottoman Dominions”,
Londra, 1890, s. 1-36.

Britanya diplomatik himayesinden yararlananlarin sayis1 da
18'dir. Aile fertleri ile birlikte 66 kisilik kuguk bir koloni olus-
turan bu gruptaki 10 kisinin 6nceki uyrugu Yunan, 2’sinin
Fransiz’'dir. Osmanli, Rus ve ltalyanlar’in sayisi ise yalmzca
I'dir. Digerlerinin (3 kisi) daha 6nce hangi ulkenin uyrugu ol-
dugu belli degildir. Bu ayncalhiga 1850'den 6nce kavusanlarin
sayisi 2, yuzyihn ikinci yarisinda kavusanlarin sayis ise 7'dir
(Bkz. Tablo 15)
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TABLO 15
1886 Yilina Kadar Britanya Diplomatik Himayesine Alinrmig Olanlar

Mensup

Himaye hakkim Onceki uyrugu Dogum yerlen olduklar: dinler
1850°den 6nce 2 Yunan 10 Istanbul 10 Hiristiyan 16
1851-1875 arasi 6 Fransiz 2 Yunanistan 4 Katolik 9
1876-1886 arasi 1 italyan 1 Sakiz Adas: 1 Ortodoks 7
Belirsiz 9 Rus 1 Korsika 1 Musevi 2

Osmanl 1 Belirsiz 2

Belirsiz 3
Toplam 18 Toplam 18 Toplam 18 Toplam 18

Kaynak: F. O. Confidential Prints, No. 5968: “British Protected Subjects in the Ottoman Dominions”,
Londra, 1890, s. 1-36.

Istanbul’daki Britanya uyruklarinin, ulusal kokenleri dikka-
te alhinmaksizin is-gu¢ durumlarina bakildiginda Tablo 16'daki
gibi bir manzara ortaya ¢ikmaktadir ve bu tablonun iginde her
meslekten insan gorunmektedir. Ancak en buyuk agirhgin %
15 ile perakende ve toptan ticarette odaklastigy hemen belirtil-
melidir. Bunu sirasiyla yonetim ve baro hizmetleri (% 13),
imalat ve insaat isleri (% 12), muhendislik ve mimarlik hiz-
metleri (% 11), tasimacihik ve ulastirma hizmetleri (% 9) ve
teknik ve kulturel etkinlikler izlemektedir. Bunlan sirasiyla is-
ciler, eglence ve agirlama hizmetlerinde ¢ahsanlarla, mali igler-
le ugrasanlar takip etmektedir.

TABLO 16
1886 Yilinda Istanbul’da Yasayan Britanya Uyruklarinin lg-Giig Dagilimi

Yonetim ve biro hizmeteleri 86 kisi % 13
Ust yoneticiler (6)
Posta hizmetleri (1)
Katip ve sekreter (79)
Teknik ve kilturel faaliyetler 45~ % 7
Ogretmenlik ve mirebbiyelik (26)
Gazetecilik (7)
Basim igleri (4)
Tercimanlik-mutercimlik (1)
Ressam (6)
Eglence ve agirlama hizmetleri 37" % 6
Tiyatro ve bale (4)
Muzik (12)
Otel ve kahvehane igletmeciligi (6)
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TABLO 16 (devami)
1886 Yilinda Istanbul’da Yagayan Britanya Uyruklarinin ls-Giig Dagilimi

Igki ticareti ve satigi (5)
Temizlik hizmetleri (7)
Berber (1)
Asgl (2)

Saglik hizmetleri
Doktor ve cerrah (4)
Ebe-hastabakici (4)
Disgi (1)

Hukuk
Awvukat (8)

Glvenlik ve koruma hizmetleri
Itfaiye (2)
Guvenlik gorevi (1)

Mali Isler
Bankerlik (3)
Sigortaalk (3)
Muhasebecilik (3)
Simsarhk, komisyonculuk, acentelik (24)

Pekakende ve toptan ticaret
Ticcar (72)
Manifaturaa (2)
Bakkal-Manav (17)
Tatdncd (2)
Hirdavatgi (1)
Seyyar satia (3)
Kasap (1)

Muhendislik /mimarlik
Miihendis (66)
Mimar (3)

Imalatve ingaat
Degirmenci ve firnci (5)
Deri egya imalati ve ayakkabici (2)
Kadin gapkasi imalatgist (1)
Mobilyaa (1)

Metal imalat (silah¢i, demirci, bakirci vs.) (12)

Madenci (1)
Kimyager (2)

Insaat ve yap: isleri (marangoz, duvara, gemi Ing.) (55)

Gida dretimi, balikgilik, gobanlik
Tagimaalk ve ulastirma hizmetleri
Kara ve demiryolu tasimaclign (2)
Deniz tasimacihigi ve liman hizmetler (48)
Is¢i ve amele
Din hizmetleri ve misyoner
Ordu ve donanma
Belirsiz (igsiz, ev kadini, dul)

34"

98 "

69 “

79°

2"
50 ©

38"
1m-

4"
57°

% 15

% 2
% 8

% 6
% 2

%9

Toplam

640 ~

% 98

Kaynak: F. O. Confidential Prints, No. 5968: “British Protected Subjects in the Ottoman Dominions®,

Londra, 1890, s. 1-36.
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Oysa Ada kokenli Britanyahlar'in (Ingiliz, Iskog, Galli, Ir-
landah) is-gu¢ dagihmina bakildiginda (Tablo 17), daha farkh
bir gorunum ortaya ¢ikmaktadir. Bir kere Ingilizlerin en agir-
ikl is gug biciminin muhendislik ve mimarhk olusu dikkat
cekmektedir. Istanbul'da Britanya uyrugu 66 muhendis ve 3
mimar bulunurken, bunlardan 64a (62 muhendis, 2 mimar)
Ingiliz'dir. lkinci sirada yer alan is-gug bi¢imi, yonetim ve bu-
ro hizmetleridir. Beklenebilecegi gibi, ust yoneticilerin tumu,
katiplik ve sekreterlik gibi hizmetlerin % 70'ten fazlas: Ingiliz-
lerce yurutulmektedir. Dogal olarak Osmanh ordu ve donan-
masinda gorev yapanlar da Ingilizler'dir.

Ote yandan, genel olarak Britanya uyruklularin en yogun
olarak ugrastiklar1 perakende ve toptan ticarette, Ingilizler
uguncu siraya dugmektedirler. “Tuccar” olarak tanimlananla-
rin % 60'tan fazlasim Ingilizler olusturmaktadir. Anilan tuc-
carlarin ne ticaretiyle ugrastiklan ayrica belirtiimemis oldugu
icin bunlar hakkinda daha ayrintih gozlem yapma olanag:
yoktur. Bununla birlikte s6z konusu Ingiliz tuccarlarindan
bazilarinin komurden makineye, saatten tekstile Istanbul’'un
ve imparatorlugun ithalatini elinde tutan kisiler oldugunu
varsaymak yanhs olmaz. Buna karsilik, manavhik, bakkallik
gibi perakende ticaretin, hemen tumuyle basta Maltalilar ol-
mak uzere oOteki Britanya uyruklarinca yurutaldugu goral-
mektedir.

Ingilizlerin yogun olarak ugrastiklan isler arasinda dordun-
cu sirayl, teknik ve kulturel faaliyetlerle, imalat ve ingaat isleri
isgal etmektedir. Teknik ve kulturel faaliyetler kategorisinde
agirhk ogretmenlik ve murebbiyelik gibi islerdedir. Tum Bri-
tanya uyruklan icinde, Ingiliz 6gretmen ve murebbiyelerin
orani % 70'ten fazladir. Ingiliz murebbiye ve dadilar o yillarda
Istanbul'da el ustunde tutulmakta, esas itibariyle varhkh Ingi-
liz ailelere hizmet etmek uzere getirtilmekle birlikte, zengin
gayrimuslimlerce daha fazla ucret 6denmek suretiyle Ingiliz-
ler’in elinden alinmaktadirlar.

Imalat ve ingaat islerinde ise, degirmencilik ve firtncihgin
munhasiran Ingiliz kokenlilerin elinde olusu dikkat ¢ekmek-
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TABLO 17
1886 Yilinda Istanbul’da Yagayan Ingiliz, Iskog,
Galll ve Irlandahlarin Ig-giig Dagilimi

Yoénetim ve biro hizmetlen 63 kigi % 21
Ust yoneticiler (6)
Katip ve sekreter (57)

Teknik ve kalturel faaliyetler 63" % 8
Ogretmenlik ve miirebbiyelik (19)
Gazetecilik (5)
Arkeoloji (1)

Eglence ve agirlama hizmetleri 9* % 2
Tiyatro ve bale (3)
Otel ve kahvehane isletmeciligi (2)
Temizlik hizmetleri (4)

Saglik hizmetleri 3" %1
Doktor/cerrah (1)
Ebe/hastabakici (2)

Hukuk 5* % 2
Avukat (5)

Mali Ister 24" % 8

Bankerlik (2)
Sigortaahk (3
Muhasebecilik (3)
Simsarhk, komisyonculuk, acentelik (15)
Rantiye (1)
Perakende ve toptan ticaret 48 © % 16
Tuccar (44)
Manifaturaa (2)
Manav/bakkal (1)

Kasap (1)

Muhendislik ve mimarlik 64 ° % 21
Muhendis (62)
Mimar (2)

Imalat ve insaat 25 %8

Degirmenci ve Firinci (S)
Kadn sapkasi imalatgis (1)
Metal imalati (silahg), demirci, bakira vb.) (7)

Madenci (1)
Ingaat ve yap igleri (marangoz. duvara, gemi ing.) (7)
Gida dretimi, balkgtlik, cobanlik 1"
Tagmaalik ve ulagtirma hizmetleri 8" % 3

Kara ve demiryolu tasimaahd (1)
Deniz tagimacih@ ve liman hizmetleri (7)

Amele ve is¢i 1°
Din hizmetleri ve misyoner 7" % 2
Ordu ve donanma 4"
Belirsiz (igsiz, ev kadini, dul) 17° % 6
Toplam 304 % 98

Kaynak: £. O. Confidential Prints, No. 5968: “British Protected Subjects in the Ottoman Dominions”,
Londra, 1890, s. 1-36.
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tedir. Silah imalatgisi, demirci, bakirci, buhar kazam imalatgisi
vb. teknik islerde de Ingilizler'in agirhg fazladir.

Mali igler, dogal olarak, yine buyuk ol¢ude Ingilizlerin elin-
dedir. Sigortacihk ve muhasebecilik butunuyle Ingilizlerin te-
kelinde iken, Istanbul'daki u¢ Britanyah bankerden ikisi Ingi-
liz'dir. Simsarhk, komisyonculuk ve acentelik gibi ugraslarin
yalmzca yandan fazlas1 (% 62) Adalilarca yurutulmektedir.

Britanya uyruklarinin genel is-gi¢ dagihm i¢inde yaklasik
% 9'luk bir yer tutan tagimacilik, ulagtirma ve liman hizmetle-
rinde ¢alisan Ingilizlerin sayisinin bir hayli dusuk oldugu go-
rulayor. Bu tur iglerin daha ¢ok Maltalilar ve lyon Adalan ké-
kenli Rumlarca ustlenildigi anlagihyor.

Eglence ve agirlama hizmetlerinde ¢ahsan Britanya uyruklarn-
min sayis1 37'dir. Bunlarin yalmzca 9'u Ingiliz'dir. Muzikte Malta-
hlarin, tiyatroda Ingilizlerin agirhg: oldugu goraluyor. Mellor ai-
lesinden Cambridge dogumlu Alfred, Henry ve William'in 1886
yilinda Istanbul'da aktorluk yaptiklarim belirtmek gerekir. Ote
yandan igki satis ve ticaretiyle ugrasanlarin onceki yillara gore
bir hayli azaldigs kesindir. Igki satig ve ticaretiyle ugragan Britan-
ya uyruklannn toplam saysi kayitlara gore 5'tir. Bunlardan Mu-
sevi olan dordu toptan igki ticaretiyle ugrasirken, Maltah olan
besincisi meyhanecilik yapmaktadir. Oysa 1850'li yillarin basin-
da Istanbul'un igki satis ve ticaretinde Britanyahlann ¢ok buyuk
bir agirhg vardi. Rosenthal'in aktardigina inanmak gerekirse,
yalnizca Galata'da Britanyahlar tarafindan igletilen meyhanelerin
sayisi 125'i bulmugtu."”® 1838 Balta Limam Anlasmasi’'ndan son-
ra Malta ve lyon Adalan kokenli Britanya uyruklarinin Babi-
ali’nin bu tur isler igin koydugu kurallara uymadiklar ve lonca-
larin da kontroline tabi olmadiklan igin haksiz rekabet yoluyla
icki satig ve ticareti alaninda egemenlik kurduklan, sonraki yil-
larda, 6zellikle Altinci Daire-i Belediye’nin kurulmasindan ve bu
tur yerlerin denetim yetkisinin zabitadan alimp Ticaret Nezare-
ti'ne birakilmasindan sonra durumun degistigi anlagihyor."”®

178 Rosenthal,a.g.e.,s. 113'te PR.O., E O. 679/95'ten aktaniyor.
179 Benzer bir durum Istanbul kayikgilan i¢in de s6zkonusu idi. Kinm Sava-
s’'ndan 6nce hemen hemen tumuyle Osmanh tebas: Turk ve Rumlann teke-
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Saghk ve hukuk alaninda ¢ahisanlann oram % 1l'i ancak agi-
yor. Saglik hizmetlerinin, Ingiliz olmayan Britanya uyruklan-
nmin, hukuk alaninin ise Ingilizlerin tekelinde oldugu gorulu-
yor. Istanbul'da faaliyet gosteren 8 Britanyali avukattan 5'inin
Ingiliz kokenli oldugunu, bunlar arasinda Turkiye ve Turkler
hakkinda yazdiklanyla taninan Sir Edwin Pears'in da bulun-
dugunu kaydetmek gerekir.

Gida uretimi, balikgilik, ¢obanhk gibi islerle ugrasanlarin
(12 kisi) yalmzca birisi Ingiliz'di. llging olan bir nokta da, bu
kumede yar alanlar arasinda Maltal 7 “ke¢i ¢oban1” ile bir sut-
¢unun yer ahsidir. Maltalilann sat¢uluk ve mandiracilikta Bul-
garlarla yanstiklan anlasihyor.

Din hizmetlerinde ¢ahsanlarla misyonerlerin bayuk ¢ogun-
lugunun Ingilizler oldugunu da belirtmek gerekir.

ls¢i ya da amele olarak nitelenenlerin vasiflan hakkinda bir
bilgiye sahip olmamakla birlikte, bu kiimede yer alan 38 kisi-
den yalmzca bir tanesinin Ingiliz kokenli olusu kayda deger.

Britanya uyruklannin genelde ¢ok sinirh olgekteki itfaiyeci-
lik, guvenlik gorevi gibi hizmetlerinde Ingiliz kokenlilerin hig
yer almadiklar1 bu alanlarin “oteki” Britanyahlara birakilmig
oldugunu séylemek dogru olur.

“Issiz”, “ev kadin” ya da “dul” olarak nitelenenlerle meslegi
belirtiimemis olanlar toplam iginde yaklasik % 9'luk bir yer
tutmaktadir ki, bu belirsizlik, Ingiliz kokenliler igin yaklasik
% 30, oteki Britanya uyruklan igin ise % 70 dolaylarindadir.

Britanya uyrugunu sonradan kazananlarin (18 kisi) buyuk
cogunlugu (% 72) ticaretle ugrasmaktaydi. Buna kargsihik Bri-
tanya diplomatik himayesinden yararlananlar (yine 18 kisi)
icinde ise en buyuk grup, simsarlik, komisyonculuk ve acen-
telik gibi arac1 islevleri yerine getirenlerdi. Bu ikinci grupta
“tuccar” nitelemesine uygun tek bir kisi yokken, kahveci,
kasap, tiyatro yoneticisi (Edward Sala), saat imalat ve tamir-

linde olan kayik¢ihk, 1850'lerin ortasinda yabancilarin istilasina ugramisn.
Kayikqihk yapan Hirvat, Dalmagyali, lyon Adalan ahalisi ve Maltahlarin sa-
yis1 birkag yuza bulmustu. Bunlardan Maltah ve lyon Adalan'ndan gelenler
Britanya uyruklaniydi. Bkz. Rosenthal, a.g.e., s. 116.
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cisi gibi ig-gu¢ bigimlerinin yer aldigy gorulmektedir. (Bkz.
Tablo 18)

TABLO 18
Britanya Uyru§una Sonradan Giren ya da Diplomatik Himayeden Yararlananlann
1886 Yilinda Istanbul’dakl l§-Giig Bigimler!

Uyrukludu sonradan kazananlarin durumu

Yonetim ve biiro hizmetleri 1 kisi %S
Saglk hizmetleri 1 kisi % S
Perakende ve toptan ticaret

Tuccear (13) 13 kigi % 72
Belirsiz 3 kigi % 17
Toplam 18 kigi % 99

Diplomatik himaye altindakilenn durumu

Yénetim ve biro hizmetleri

Katip ve sekreter (4) 4 kisi % 22
Eglence ve agirlama hizmetleri

Tiyatro ve bale (1)

Otel ve kahvehane igletmeciligi (3) 4 kigi % 22
Mali igler

Simsarlik, komisyonculuk, acentelik (S) 5 kisi % 28
Perakende ve toptan ticaret

Kasap (1) 1 kigi %S
Imalat ve ingaat

Saat onarim ve imalat: (1) 1 kigi % 5
Belirsiz 3 kisi % 17
Toplam 18 kigi % 99

Kaynak: F. O. Confidential Prints, No. 5968: “British Protected Subjects in the Ottoman Dominions~,
Londra, 1890, s. 1-36.

Belirli bir donemi kapsayan Ingiliz konsolosluk raporlarinin
gercegi ne ol¢ude yansituig) taruigilabilir. Zira eldeki bilgiler ta-
muyle kapsayic1 ve eksiksiz degildir. Aktanlan belgeler, 6re-
gin Britanya uyruklannin Istanbul’daki ekonomik-ticari etkin-
liklerini eksiksiz yansitmadig gibi, tarim alamindaki etkinlik-
leri hakkinda da herhangi bir bilgi icermemektedir.Yabancila-
rnn taginmaz mal edinmesinin onundeki engellerin kaldirilma-
styla, yabanci uyruklular ve bu arada Ingilizler tarim alaninda
da faaliyet gostermiglerdir. Bu durumun aktarilan belgelere
yansimadig gorulmektedir. Aynca, 19. yuzyihn ikinci yarnsin-
da Istanbul'da faaliyet gosteren Britanya uyruklarimin sayisi,
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bu ulkenin Osmanh Imparatorlugu’ndaki ekonomik-ticari et-
kinliginin boyutlan ile orantih da degildir. Yeni rakiplerin var-
ligina karsin Ingiltere, imparatorlugun dig ticaretinde (6zellik-
le ithalat) yine de birinci siray: isgal etmekte, igneden iplige
pek ¢ok endustri urunu bu ulkeden gelmektedir.

Butun bu simirhliklarina karsin aktarilan bilgiler, 1880’ler
Istanbul’'unun kozmopolit yapisi hakkinda aydinlatic1 oldugu
kadar, Buyuk Britanya Imparatorlugu'nun konsolosluklarinin
islevleri ve hizmet goturulen tebasinin kimi 6zellikleri hakkin-
da yine de aydinlaticidir. O yillarda Istanbul, yabancilar agisin-
dan “yasamak i¢in dunyanin en sevimli yerlerinden biri” olma
ozelligini surdurmektedir.
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“Ama gergegi sdylemek gerekirse, uglan ig yerden
kivrik sapkalar ve tuhaf kiliglariyla konsolosluk Gni-
formalarimiz pek glliingtiir. Fiyatlar sagmadir, gir-
kinlikleri ise korkungtur. Konsolosluk gérevlileri ne-
den, yilda iki kere giyilen, giyilmesinin mi yoksa fiya-
tinin m daha can sikici oldugu belli olmayan bu uy-
gunsuz pahal kostim igin 40 ile 80 £ arasinda para
6demek zorunda kalmaktadirlar? Diger Devletlerin de
gorevlilerini, bizimkilerden daha mitevaz olsa da,
gorkemli kiliklara soktuklarini biliyorum; ayrica Os-
manh yetkililerinin 6nemli olaylarda, Uniformalarinin
Uzerinde, herhangi bir 0smanli Dairesi’nin 6denmemis
Ucretlerini kargilayabilecek kadar altin ve tezyinat
tagidiklarini da ayrica biliyorum; ama burada bile me-
tal, kordon ve sislemenin, 6nem ya da degerin ger-
gek olglisti olarak alinmadigini digiiniyorum. Giysisi-
nin (izerinde, benimkinden 10 £ daha fazla altin-gi-
mis kilgesi bulunan bir Konsolosluk Liman Reisi’nin
kabul térenine katildim, ama bu onun zorunlu olarak
benden 6nde gelmesine yetmedi.”

Istanbul Bagkonsolosu Philip Francis (1871)
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Honsoloslarin Islevleri: Ticaret, Adalet, SiyaseH

Ug kenarh sapkalarinin uglari yukariya dogru kivnik buyuk
uniformalariyla dunyanin dort bir yaninda gorev yapan Majes-
telerinin konsoloslari, Osmanh Imparatorlugu'nda da, biraz
fazlasiyla, bagka yerlerde (diger pre-kapitalist toplumlar) yap-
tiklan igi yapiyorlard. Bir soyleme gore ulkelerinin ekonomik,
ticari, siyasi ¢ikarlarim koruyorlardi. Bir baska soyleme gore
ise Ingiliz kapitalizminin ve (daha sonra) emperyalizminin ¢1-
karlarim savunuyorlardi. Tarihsel kosullar geregi yapilan isin
niteligi, o isi yapanlan otomatik olarak hor gormeye yol agma-
dig gibi, yan somurge, pre-kapitalist geri bir imparatorluktaki
butan kotaluklerin “gunah kegisi” de yapmaz. 19. yazyihn
ikinci yansi kapitalizmin tekelci bir kimlige burandugu, dun-
ya hammadde kaynaklan ve pazarlan uzerindeki kiyasiya re-
kabetin yogunlastig1 bir donem oldu. Sanayi devrimini rakip-
lerinden once yasamis ve dunyanin bu cogralyasinda hakim
bir konum elde etmis olan Britanya Imparatorlugu, yeni rakip-
lerin ortaya gikmasiyla gorece avantajli durumunu korumaya
cahsacakti. Majestelerinin konsoloslarinin yapmaya ¢ahistiklan
bundan bagka bir sey degildi. Ne var ki, karsilarindaki top-
lum, dinsel, etnik, kulturel yapisi, burokrasisi, ordusu, donan-
masiyla bir hayli karmasik ve sorunlu; uretici gugleri 6rgut-
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suz, yorgun ve daginik; yonetici siniflar1 cahil, dejenere ve be-
ceriksiz, u¢ kitada topraklan olan geleneksel bir toplumdu.
Majestelerinin konsoloslarinin isi hi¢bir zaman kolay olmadi.

Ingiliz konsoloslar1 Anadolu’ya merkantilist Ingiltere’nin
fermanh (chartered) bir sirketinin (Turkey Company, Levant
Company) padisah berat'ina sahip temsilcileri olarak 16. yuz-
yilin sonunda ayak bastilar; u¢ yuzyil iginde bu iglevlerine adli
ve siyasi kimi yeni iglevler de katarak, emperyalist bir impara-
torlugun pre-kapitalist bir imparatorlugu her anlamda denet-
leyen ajanlarina donugtuler. Bu donusumu degerlendirmek
i¢in Ingiliz konsolosluk sisteminin ve konsoloslarinin kimi ni-
teliklerine, bunlarin ticaret-adalet-siyaset u¢geni olusturan is-
levlerine ve kargilarindaki toplumun kimi o6zelliklerine daha
yakindan bakmak gerekir.

Aldernnan, echevin, syndic, agent, jurat, prevost, protector, ca-
pitoul, potestas, bailo ya da baska adlar altinda, ilk¢aglardan
beri farkh yerlerde ama benzer islevleri yerine getiren gorevli-
lere zamanla genel olarak konsolos (consul) denilmesi benim-
sendi.! S6z konusu meslek, diplomatik temsilden kidemliydi,
daha sonra onunla i¢ ice gecti ama zamanla ondan ayrildi. Bu
gelisme Ingiltere’de diger buyuk Bat1 ulkelerinden biraz daha
farkh oldu. Konsolosluk érgutlenmesinin az ¢ok modernlesti-
rilmesi, Fransa ve Avusturya gibi rakiplerden gecikmeli olarak
19. yazyihn sonlarina dogru basladi, 20. yuzyilda gelisti ve
konsolosluk hizmetlerinin Disisleri Bakanlhigi’'nin igine tam
anlamiyla yerlestirilmesi, yani konsolosluk hizmetleriyle dip-
lomatik hizmetlerin yeniden birlestirilmesi 1943 gibi ge¢ bir
tarihte oldu.2 Bununla birlikte Ingiltere de, diger ulkeler gibi,
Viyana Kongresi, 6zellikle de 1850°'den sonra ulkeler arasinda
imzalanan ikili konsolosluk anlasmalar1 (Consular Conventi-
ons) ya da iginde konsolosluklara iliskin hukumler tasiyan ti-
caret anlagmalariyla (Commercial Conventions) konsolosluk

1 Charles James Tarring, British Consular Jurisdiction in the East, Londra, Stevens
& Haynes, 1887, s. 1.

2 Donald G. Bishop, The Administration of British Foreign Relations, Westpoint,
Conn., Greenwood Press, 1974, s. 291.
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hizmetinin sinirlarim zaman iginde belirledi. 1872 yilina ge-
lindiginde Ingiltere 46 ulke ile bu tar anlasmalar imzalamist1.
Ornegin nasil Portekiz'le (1642), Ispanya ile (1667) ve Dani-
marka ile (1670) ile bu tar anlagmalar imzalanmis idiyse, Os-
manlh ile de 1580, 1601, 1675, 1809, 1838 ve 1861 tarihlerin-
de, ya tek tarafli ahidnameler bi¢iminde ya da ikili anlagmalar
seklinde konsolosluklara iliskin belirli bir mevzuat gelistiril-
misti. Ne var ki Ingiltere’nin Batih ulkelerle yaptig1 anlagmala-
rin 6zu, onlarin “Hiristiyan-olmayan” diye niteledigi, bizim ise
farkh bir gelisme ¢izgisi izleyen “geleneksel toplumlar” diyebi-
lecegimiz ulkelerle yaptig1 anlasmalardan farkhydi. Nitekim
Ingiliz konsolosluk hizmetlerinin, taimuyle Disigleri Bakanhg1
bunyesine alinmasindan onceki orgutlenisi bile bu aynm or-
taya koyar: “Genel Hizmet” (General Service), “Dogu Hizmeti"
(Eastern Service) ve “Dogu Akdeniz Hizmeti” (Levant Servi-
ce)? Ote yandan, Ingiltere ile Osmanh Imparatorlugu arasin-
daki kapituler iligkileri duzenleyen hukumlere ¢ok benzeyen
hukuamlerin Ingiltere ile Cin arasinda 1856 yilinda imzalanan
ve 1860 yilinda karsilikh olarak onaylanan konsolosluk anlas-
masinda yer alis1 sagirtic degildir.* Dolayisiyla, 19. yuzyilin
ortalarina gelindiginde konsolosluk hizmetleri ya da baska bir
anlatimla konsoloslarin haklar: ve yetkileri bir yandan ikili an-
lagmalar, bir yandan uluslararasi hukukun kanatlan1 altinda
sekillenmisti. Buna gore genelde bir konsolosun gorevleri su
bashklar altinda toplanabilirdi:

* Ticaretin gelistirilmesine yonelik gorevler,

* Gemicilik ve ulastirmaciliga hizmet eden gorevler,

e Gogmenler, karantina uygulamalan vb. konulardaki gorevler,

* Yabana ulkedeki uyruklara iligkin gorevler,

* Extraterritorialite’den dogan gorevler,

* Gonderen ulkenin diplomatik ve askeri gorevlilerine yar-
dimal gorevler.

3 Plau, The Cinderalla Service... a.g.e., s. 125-179.
4 Accounts & Papers, Cilt 61 (1872): “Reports [rom Her Majesty's Embasies and
Missions Abroad Respecting Consular Conventions™, Londra, 1872.
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Bir baska sekilde soylemek gerekirse, gonderen ulkenin ya-
banci ulkelerdeki uyruklarinin fiziki ve moral her turlu gikar-
larim korumaya yonelik gorevler; iki ulke arasindaki ekono-
mik, ticari, kulturel ve bilimsel iliskileri gelistirmeye yonelik
gorevler; ve bu gorevleri yerine getirmek uzere bulunulan ul-
kenin yasalanna aykir1 olmayan her turlu gozlem, arastirma
ve izleme gorevleri, konsoloslann gorevleri arasindaydi.

Ingiliz konsoloslar igin bu gorevlerin sinirlan, daha 6nce
deginilen ve ilki 1843 yilinda ¢ikarilan, 1865, 1866 ve 1875
degisikliklerinden sonra 1878'de yenilenen ve (19. yuzyildaki)
sonuncusu 1890 yilinda yururliuge giren Digisleri Yetki Yasala-
n’'na (Foreign Jurisdiction Acts) ve bunlara dayanarak ¢ikarilan
Kraliyet Emirnameleri’ne gore belirleniyordu. Ne var ki bu go-
revlerin algilamgi, uygulanigi ve sonuglan Hiristiyan Bau ulke-
leri igin farkh, Hiristiyan olmayan pre-kapitalist Dogu ulkeleri
i¢in farklydi. Bu farklhilig1 yaratan temel unsur, bir yandan ka-
pitalizmin esitsiz gelismesi, 6te yandan geleneksel toplumlann
icinde bulunduklan kosullardi. Kapitalist gelismenin merkan-
tilist asamasindan baslayarak, Bat1 ve Dogu ulkeleri arasindaki
farkh uretim, bolusum ve tuketim kaliplan kadar, inang, du-
sunus, davranig, ve yasayis kaliplan da bu farkhhg ya da celis-
kiyi yaratiyordu. Ingiltere kral ya da kraligesinin Osmanh sul-
tanina, ya da Japon mikadosuna ya da Cin hakanina dayatug
ve elde ettigi kapituler ayricaliklarin sebebi hikmeti bu farkh-
lik ve bu farkhihga ragmen iki diinya arasindaki esitsiz iliskile-
rin yeniden uretilmesi zaruretiydi.

Ozellikle 19. yuzyilda bu egitsiz iliskilerin yeniden uretilme-
sini ustlenen majestelerinin konsoloslar1 ve yardimcilarinin
kimi ozelliklerine degindikten sonra Osmanh mulkundeki is-
levlerine, 6zellikle bunlarin 6ne ¢ikan ikisine, “adalet” ve “si-
yaset” islevlerine, biraz daha ayrintuh olarak bakabiliriz.

Ingiliz konsolosluk sisteminin esas itibariyle 20. yuzyihn
basinda modernlestigine daha 6nce deginmistik. Bununla bir-
likte bir onceki yuzyilin son ¢eyreginde kimi gelismeler de ol-
mad degil. Bir kere, konsolosluk gorevlilerinin hiyerarsisi, or-
du ve donanmadaki rutbelere olan mutekabiliyeti kesinlesti.
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Buna gore, majestelerinin konsolosluk gorevlileri altih bir hi-
yerargiye tabi idi.’> En tepede, temsilci ve bagkonsolos (Agent
& Consul General ya da Comissioner & Consul General) yer ah-
yordu. Protokolde tugamiral ve timgenerallere denk ya da on-
larin hemen arkasindan geliyordu. Mavi kumastan, Prusya ya-
kah, kraliyet armas islemeli dokuz dugmeli tek par¢a goguslu
buyuk uniformasinin yakalannda, mangetlerinde, cep kapak-
lariyla sirtinda alti santim genigliginde altin isleme; u¢ kogeli
sapkasinda siyah devekusu tuyu, telden Fransiz kabzah kilicr;
beyaz Kasmir pantalonu, beyaz ipek ¢oraplari, altin yaldiz to-
kali pabuglari, beyaz boyunbag: ve eldivenleriyle, aruk gor-
kemli mi galung mu olduguna gorenlerin karar verecegi bir
azamet i¢indeydi. Resmi torenlerde dokuz pare top atigiyla se-
lamlanmiyordu.® “Sade” baskonsolos aym uniformay: ve sapkay1
giyiyor, dokuz pare top atisiyla selamlaniyor, yalmzca ratbesi
ordudaki tugbay, donanmadaki komodora tekabul ediyordu.

Konsolos, sapkasina tuy takmamak, yakalarinda, mansetle-
rinde, cep kapaklariyla sirtinda alti cm. eninde degil de bes
cm. genigliginde alun islemeler tasimak diginda aym unifor-
may giyiyor; torenlerde 7 pare top atis1 ile karsilamyor, ordu-
daki albay, donanmadaki kaptanlara denk bir rutbeye sahip
oluyordu. Konsolos yardimcisi, konsolosluk ajani ve pro-kon-
soloslar seritlerini incelterek, uzerlerindeki altin ve gumus isg-
leme miktarim azaltarak aynm uniformanin daha “sade” bigim-
lerini kusamyorlardi’

Konsolosluk hiyerarsisinin ilk ve son basamaklan yani tem-
silci ve baskonsolos (Agent & Consul General) ile 6n-konsolos
(Pro-Consul) yuzyihn sonlarina dogru kurumlasan iki mertebe
idi ki birincisi, bagta Britanya Tac'min yargilama hakk: olmak
uzere, konsoloslarin tam haklarini kullanarak, bir diplomat gi-

5 William Edward Hall, A Treatise on the Foreign Powers and Jurisdiction of the
British Crown, Oxford, Clarendon Press, 1894,s. 16-17.

6 Edward Hertslet, The Foreign Office List 1878, Londra, Harrison, 1878, s. 237,
Edward Hentslet, The Foreign Office List 1880: British Diplomatic and Consular
Handbook, Londra, 1880, s. 244, 254.

7 Age, (1878),s.237ve Ag.e, (1880), s. 244.
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bi kralicesini temsil ediyor; ikincisi, 6n-konsolos, bulundugu
ulkenin yetkililerince taninmamakla birlikte konsolosluklarin
noterlik ve evlilik (matrimonial) hizmetlerini yarutiayordu.®
Ingiliz konsoloslarinin kilik, kiyafet ve merasim konusun-
daki titizlikleri de yeni bir sey degildi. Osmanli’nin mizacina
da uydugundan olsa gerek, konsoloslar Levant Company gun-
lerinden itibaren satafath bir sekilde sokaklarda dolasir, Os-
manh yetkilileri tarafindan merasimle karsilanir ve ugurlamir-
lard1. Halep'te 10 Ingiliz tiuccarindan olusan kuguk bir Ingiliz
kolonisinin bulundugu 18. yazyihn ortalarinda, Ingiliz konso-
losu, sokaklarda en onde giden ve yol acan iki yenigeri, ucu
gumiuslu sopalariyla onlari izleyen iki ¢avus, ve oldukga susla
giyinmis dragomanlan esliginde dolasirlardi.® Kuskusuz bu
durum yalmzca Ingilizlere 6zgu de degildi, diger “ecnebi”
konsoloslar da bu merasim ve ayricaliklarin tadim ¢ikarirlardi.
Alex Russell, bir Ingiliz konsolosu ile Osmanh Pagasi'nin 18.
yuzyl ortalarindaki “is milakati”n1 renkli bir sekilde anlatir:

“Paga, Kadi ve Muhassil, konsoloslar1 ayr ayn kabul ederler;
ancak yalmizca Muhassil iade-i ziyarette bulunurdu. Konsolos,
bu merasimlere korumasi altindaki tacirler ve fahri dragoman-
lanyla katillir ve Saray'da buyuk bir seremoni ile karsilanirdi.
Pasa’nin maiyeti, usuline uygun dizilmis askerleri, zengin bir
sekilde giydirilmis en iyi atlar1 avluda siralanirdi. Konsolosun
miilakat salonuna girmesinden hemen sonra, Paga gorunirdia
ve iki gorevlinin desteginde, icerdekileri hi¢ dikkate almadan
dogruca divan uzerindeki yerine yonelirdi. Konsolos, daha on-
ce kendi evinden getirilmis olan merasim koltuguna Pasa ile
ayni anda otururdu. Pasa’nin yaninda en 6nemli iki gorevlisi,
Konsolos'un koltugunun arkasinda ise kolonisinin beyefendi-
leri dikilirdi: her zaman degilse de kimi zaman, divanda otur-
maya da davet edilirlerdi. Pasa oturduktan sonra ¢ok kibar
sozlerle Konsolos'a ‘hosgeldiniz’ diyerek konusmasina baglar,

8 Hall, age,s. 16-17,72-77.
9 Alex Russell, The Natural History of Aleppo (Cilt.2), Londra, G. G. & J. Robin-
son, 1794, s. 4.
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bir dizi soru sorduktan ve Ingilizlere saygilanni sunduktan
sonra, Konsolos’un cevabi iltifatlari, Ekselanslanm halkinin
korumasina emanet eden ovguleriyle, konugmalar merasimin
ceyrek saatini doldururdu. Bu konusmalar sirasinda Konso-
los’a, aym anda baska hizmetgiler tarafindan Paga’ya da sunu-
lan, bir biri ard sira, tath, kahve, tatan, serbet ve parfum ik-
ram edilirdi. Géorusmenin sonlarina dogru, Pasa Konsolos’a bir
sansar kurk takdim edilmesini emrederdi. Konsolosun berabe-
rindeki beyefendiler de, tutan disinda, aym ikramlarla agirla-
nir ve Konsolos'a kark takdim edildigi sirada onlarin her biri-
ne de ugaklar tarafindan bir yabanciy: sagirtacak hareketlerle
birer buramcuk mendil sunulurdu; zira Dogulular’in adetine
gore cepte degil de, elbise ne tar olursa olsun goguste tasinan
mendil, hizmetkarlar tarafindan tuhaf bir sekilde konuklann
gogsune sokusturulurdu. Dragomanlar diz ¢okerek ve kaftani-
nin etegini 6perek Pasa’ya saygilarim sunarlardi. O sirada go-
revli olan iki Dragoman Konsolos'un koltuguna yakin durur
ancak genellikle birincisi konusmalar tercime eder ve bir is-
tege verilen her cevap ya da Pasa’nin Konsolos'a yonelik her
abaruh iltifatindan sonra diz ¢oker ve Paga'min kaftaninin ete-
gini operdi. Bir iltifat niganesi olarak digerlerine mendil veri-
lirken birinci Dragoman’a Aba* takdim edilirdi.”*®

Daha mutevazi olmak kosuluyla benzer seremonilerin kadi
ve muhassilla da tekrarlandigim belirtmeye gerek yoktur. An-
cak benzer seremonilerin 19. yuzyilin sonuna kadar devam et-
tigini, 1863'ten sonra yabanci konsolosluklara “geki-duzen
verme” niyet ve gayreti baglaminda, “Vilayat-1 Sahane’de Me-
murin-i Mahalliye ile Ecnebi Memurlar Arasinda Icra Oluna-
cak Merasim-i Tegrilatiyyeye Dair Talimat”larin yayinlandig1
da gecerken belirtilmelidir.

Bu arada, 1870'lerden itibaren Fransizlarin “dil oglanlan”na
benzeyen bir sistem kurularak diplomathik ve konsolosluk

(*) Buradaki aba, gunumuzdeki akademik cubbeleri hatirlatan, yaz aylarinda
onemli kigsilerce giyilen ipekten yapilma uzun bir astlak.

10 Russell, a.ge.,s. 19-21.
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meslegine adam yetistirilmesine baslanms; 6te yandan konso-
los (konsolos yardimcisi) atanabilmenin kogullan daha belir-
gin bir hale getirilmigti. Buna gore, adaylarda Ingilizce’yi iyi
bilmek, dogru bir sekilde Fransizca konusup yazabilmek, en
azindan ticari islemleri izleyebilecek kadar yorede konusulan
dili bilmek, Britanya ticaret hukuku ve mevzuat1 hakkinda ye-
terli bilgiye sahip olmak, yeterli matematik nosyonuna sahip
olmak, 25-50 yaslan arasinda bulunmak ve gerekirse Ingiliz
Disigleri Bakanhgi'nda ug ay sureyle staj yapmak gibi kosullar
aranmaya baglanmigt1."

Cesitli tarihlerde gorev yapan Ingiliz konsolos ve konsolos
yardimcilarinin sahip olduklan kimi niteliklere daha 6nce ye-
ri geldik¢e deginilmisti. Belki Fransiz ve Avusturyahlarinki
kadar egitimli degillerdi; belirli bir kariyer ¢izgisi izlemiyorlar
ve diplomasi meslegine gegis yapamiyorlardi ama (zaman za-
man kiyasiya elestirilseler de) tuttugunu koparan, kisaca ma-
jestelerini, ama daha 6nemlisi kendilerini o gorevlere getiren
sinif ve tabakalan layikiyla temsil edebilen kisilerdi. Yuzyilin
ortalarindan itibaren Ingilizlerce konsoloslara yoneltilen eles-
tirilerin basinda, belirli kisi ve ailelerin kaynldig1, adeta mes-
legin “satin alindig1”, eski asker ve bahriye subaylanna once-
lik verildigi ve de en 6nemlisi pek ¢ogunun meslegin gerek-
tirdigi ticari bilgi ve deneyimden yoksun oldugu gibi hususlar
geliyordu.'? Ne ki konsoloslar islevlerini yerine getirirken, ya
da elestirenlere gore gerektigi gibi yerine getiremezken, diger
yabanal ulkelerin temsilcileri gibi, yerli unsurlardan 6nemli
ol¢ude yararlamyorlardi. Bu “yerli unsurlar” baslangigta kon-
soloslarin guvenligini saglamak ve tercumanlik iglerini yarut-
mek uzere gorevlendirilen unsurlardi. Simdi kisaca bunlara
deginmek gerekir.

Bunlardan koruma isiyle gorevli olanlar, degisik donemlerde
yenigeri, ¢avus, yasak¢i ve kavas gibi adlar almiglardir. Baglan-
gicta yenigeriler arasindan segilen ve yasak¢i denilen soz ko-
nusu koruma gorevlilerine, Tanzimat'tan sonra genel olarak

11 Hertslet, The Foreign Office List 1880, s. 242.
12 Plai, a.gm,s. 497.
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kavas denildi. S6zciuk anlami, okgu, tafekgi ya da muhahz de-
mek olan kavas, ozellikle Dogu’da, Fransizlar'in cawas ya da
janissaires dedikleri, sefaretleri ve konsolosluklan korumaya
memur kigiler i¢in kullanihyordu.'”® Osmanh Imparatorlu-
gu'nda uzun yillar ¢cahismis olan bir Ingiliz konsolosunun s6z-
cukleriyle:

“... Turkiye'de konsolosluklarin 6nemli bir mensubu kavas-
t1... Buyukelgi ya da konsolos tarafindan atandiktan sonra
Turk hukumeti tarafindan da taninir ve gorevi suresince is-
tihdam eden ulkenin diplomatik korumas: altina girerdi. Si-
lah tasima ayricalig: vardi ve ¢ok yakin yillara kadar askerlik-
ten muaft,..”"

Gergekten de yabanci devletlerle yapilan kapituler anlasma-
lar geregi sefaret ve konsolosluklarda istihdam edilen kavaslar
zamanla kurumsallagti. Adeta, sefir ya da konsolosun maiye-
tindeki kavas sayisi, onun kidem ve itibarimin gostergesi, dev-
let tarafindan ne denli korundugunun nisanesi haline geldi.
Yenigeriler doneminde potur ve st giyip, bellerine bagladikla-
n kusaklara tabanca takan bu koruma gorevlilerine “yasak¢”
denirken, yenigeriligin lagvindan sonra, sirmali, islemeli uni-
formalar, bellerinde kili¢ ve tabancalan ve ucu gamuglu 120
cm. uzunlugundaki kahn sopalanyla pek pitoresk bir gorunta
ortaya koyan bu kisilere kavas denilmesi adet oldu.' 19. yuz-
yilin sonlarina dogru bu pitoresk kiliklar1 daha sade bir sekle

13 Arapga yazimiyla havvas, ategli silahlann olmadig) donemlerde, bayuk adam-
lann ok ve yaylarini tasiyan ve onlann 6nu sira giden gorevlilerdi. Daha sonra
Osmanlr'da padisahlardan sonraki devlet adamlannin maiyetlerinde gahsan
memurlara da kavas denildi. Kavaslann silah tasiyarak sefir ve konsoloslann
onunde gitmeleri, yol agmalan 1908 inkilabina, varhklanm surdurmeleri ise
Cumbhuriyet'e kadar devam etti. Belediyelerde zabita teskilauna gegilene kadar
istihdam edilen kimi gorevlilere de kavas ya da ¢avus deniliyordu. Bkz. Meh-
met Zeki Pakalin, Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozlugu, Il. Cilt, Istan-
bul, 1983, s. 215.

14 Wratislaw, a.g.e.,s. 17.

15 Robert Curzon, Visits to the Monasteries of the Levant, Londra, Georges New-
nes Ltd., 1897, s. 8, Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl Tarik Deyimleri ve Terimle-
ri Sozlagu, Il Cilt, Istanbul, 1983, s. 606.
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burundu: artik sutlu kahve rengi (elgilik kavaslanmn unifor-
masi kirmiziydi) Avrupa tarz: frak giyiyorlardi. Bununla bir-
likte silah tagima ayricaliklarinin 1908 Inkilabr'yla, sefir ve
konsoloslara gosterisli bir sekilde refakat etme geleneginin ise
Lozan Anlasmasr'yla tarihe kanstug: belirtiimelidir.'® Kavasla-
rin tarihe karigmasini, Dr. Adnan Adivar, bir par¢a anakroniz-
me dugmekle birlikte, renkli bir sekilde anlatiyor:

“Elgiler [konsoloslar seklinde de okuyabilirsiniz] murahhash-
ga geldikleri ve yahut gezmeye ¢iktiklar1 zaman arabalarinin
uzerinde bir kavas amma sirtinda sirmal islemeli dniformasi
ve belinde kilict ve laverleri ile bir kavas da gelirdi. Onlar ka-
pitilasyonlarin 6nde gelen bir alameti idi. El¢i Bey [Konsolos
Bey !| hala kendini muhafaza i¢in kendi kuvvetine dayaniyor-
du. Bunu kaldirmak lazimdi. Ingiltere fevkalade komiserine
fikrimi soyledim. ‘Aman efendim bundan ne ¢ikar bu bir sus-
ten ibarettir' dedi. Ben de: ‘Bu susi biz de aynen Londra'daki
sefirimize [konsolosumuza] yapuirsak nasil olur?' deyince:
‘Pek ala olur, kimse bir sey demez’ demez mi? Fakat ben hig
dusinmeden: ‘Orada bizim elgiler [konsoloslar] boyle bir ka-
vas tagirlarsa adeta bir operet tesiri yapar. Biz boyle bir sey ya-
pamayiz. Sizin de bunu kaldirmanizi isteriz’ dedim. 1lk once
ltalya yuksek komiseri Mosyo6 Maisa adindaki babacan ihtiyar
diplomat kavasi birakti.”"’

Kavaslar buyuk bir genellikle Musluman ahaliden segiliyor-
du ve bunun nedeni de, yukarida andigimiz Ingiliz konsolosu-
na gore:

“...bu adamlarin kural olarak ornek bir sadakatle hizmet et-
meleri ve soylemesi uzunti verici ama, bir Hiristiyan'da tehli-
keli olabilecek sekilde kendilerine guven duyulabilir olmala-
18

nyd.

16 Islam Ansiklopedisi, Cilt 6, Istanbul, M.E.B. Yayinevi, L.y., s. 453.

17 Adnan Adivar, “Diplomatik Hauralar”, Cumhuriyet, 22 Ocak 1955'ten aktaran,
Pakalinlar, a.g.m., s. 606.

18 Wratislaw, a.g.e.,s. 17.
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Kavaslarin pek ¢ogu konsoloslugun gunluk islerini basary-
la yonetirler ve dragomandan sonra, konsoloslugun Osmanl
yetkilileriyle ve cevresiyle iliskilerinde etkili olurlardi. Ote
yandan kimi konsoloslar, kavaslari, yalnizca konsoloslugun is-
lerini yurutmekte kullanmakla kalmazlar, ¢evrede olup biten-
leri 6grenmekten, ¢arsi pazara nizam vermeye kadar pek ¢ok
iste kullanirlardi. Edirne ve Selanik'te konsolos yardimcihg ve
konsolosluk, baskonsolosluk yapmis olan ve 20. yuzyilin ba-
sinda Istanbul bagkonsoloslugu makamini isgal eden John E.
Blunt, Selanik’teki konsolosluk gunlerinde (1880’lerin ilk yari-
s1) yaz kis demeden her gin yanina kavaslarim alarak Osman-
It yetkililerini ziyarete gider ve bu ziyarete gidis-gelislerinde
yayalarin gegis yollarim tikayan ¢ars: esnafim “haglar”, ¢arsiya
nizam verirdi. Konsolos Blunt aniden hastalaninca, saghgina
kavusmasi i¢in Musliman ahalinin camilerde dualar etmis ol-
dugunu belirtmek gerekir."

Bununla birlikte, daha sonra dragomanlarda daha da ileri
boyutlarda orneklerini gorecegimiz, kavaslarin bu tar istih-
dam sekli, konsoloslara “azamet” gosterisi yapmak olanag: ve-
rirken, Osmanl otoritelerini de, yetkilerine tecavuz edilmis
oldugu igin, rahatsiz ediyordu. Daha 6nce sozu edilen 1863
tarihli “Memalik-i Mahrusa-i Sahanede Bulunan Diivel-i Ecnebi-
ye Konsolosluklar1 Hakkinda Nizamname” iste bu durumlan
onlemek istiyor; konsoloslarin ve yardimci konsoloslarin sa-
hip olabilecekleri kavas ve dragoman sayisin1 simirlandinyor;
bu tir gorevlilerin atanmasinda Babiali'nin iznini sart kosu-
yor, Osmanh tebasindan hi¢ kimsenin konsolosluklarda istih-
dam edildigi i¢in Osmanl tebasindan ¢ikmayacagim vs. huk-
me baghyordu. O kadar ki, Nizamname'nin 10'uncu bendi ile,
adeta Konsolos Blunt'in Selanik'te yaptiklarinin ve basta tar
mudahalelerin yayginhigim kanitlar bir sekilde, ilging bir ya-
saklama getiriliyordu:?°

19 Wratislaw, a.g.e,, s. 29.
20 Bkz. Dustur, Birinci Tertip, Birinci Cilt, Istanbul, 1289, s. 772-775; 10'uncu
bend igin bkz. s. 774-775.
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“Duvel-i ecnebiye konsolosu ve konsolos vekilleri ve konsolos
memurlan teba-i Devlet-i Aliyye’den dukkancilar ve dukkan-
lar hakkinda bundan boyle himayat icra edemeyeceklerdir.”

Hayatin gergekleri Osmanh hikametinin yasaklanndan ¢ok
daha gugla olmal ki, bu nizamnamenin uzerinden yaklasik 20
yil gectikten sonra bile, Ingiliz konsolosu Selanik'te ¢ars1 pazar
denetliyor ve halk da bundan, dogal olarak, ok memnun olu-
yordu. 16-18. yuzyillarda, muhtemelen “gavur”u Musluman
ahalinin rencide edici herhangi bir hareketinden korumak
uzere, lutuf olarak yaratilmis bir muessese, yani konsolosluk
kavaslari, zamanin akigi i¢inde, “Gavur”un, yani konsoloslarin
Osmanh tasrasina duzen verme ya da “...dukkancilar ve duk-
kanlar hakkinda ... himayat icra” etme ¢abalaninda kullanilan
birer araca donuguyordu!

Dragomanlar daha 6nemlidir; zira konsolosluklarin kilit
adamlarn onlardir. Dragoman s6zcugu, tercime yapan kisi an-
laminda Arapga’da turcuman, Turkge'de tercuman veya terce-
man seklinde kullanilan, aslen Arami kékenli bir s6zcik olup,
hemen hemen butun Avrupa dillerine, az ¢ok benzer gekiller-
de, omegin Latince'ye turcimanus, dragumanus, dracmandus,
turchimannus; ya da ltalyanca’ya drogmano, dragomanno, ya da
turcimanno seklinde ge¢mis, Fransizca’da once drughement,
drugement, daha sonralar1 drogman ve truchement; Ispanyol-
ca’da turchiman ya da trujaman; Portekizce'de turgeman; Al-
manca'da dragoman; Bulgarca’da dragomanin; Sirpga‘da terdzu-
man, dragomani seklinde kullanilagelmigtir.?! Osmanh devlet
sisteminde, divan-1 humayun tercimanlari, eyalet tercimanla-
n, miuessese tercimanlan vardir. Yabanc elgilik ve konsolos-
luk tercamanlan i¢in Osmanh belgelerinde tercuman so6zcugu
kullanilirken, hemen hemen butun Bau dillerinde ¢esitli bi-
cimleriyle dragoman so6zcugu kullamlmistir. Dragomanlar ilk
zamanlarda, istisnalar1 olmakla birlikte, Osmanh tebasindan
yabanci dil bilen gayrimuslimler arasindan segilirken, 17. yuz-

21 Cengiz Orhonlu, “Tercaman”, Islam Ansiklopedisi (Cilt 12-1), Istanbul, Milli
Egitim Basimevi, 1979, s. 175.
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yildan sonra, 6rnegin Fransa gibi kimi ulkeler kendi uyruklan
arasindan ozel olarak egitip yetistirdikleri dragomanlan kul-
lanmaya baslamiglardir. Dragomanlar, yabanc: ulke sefaret ya
da konsoloslugunun terciime islerini yaratmek uzere gorev-
lendirilmis olmakla birlikte zamanla yabana elgilik ya da kon-
soloslukla Babiali arasindaki iliskileri yaratur hale gelmigler;
yabanci ulkenin diplomatik himayesinden yararlanmaya bas-
lamislar, haric-ez-memleket sayilmiglar; cizye ve harag gibi
vergilerden ve askerlik hizmetinden muaf tutulmuslar, kisaca
onemli bir kurum haline gelmislerdir.

Dragomanlann konumuz bakimindan 6nemi, Ingiliz konso-
losluklarinin gerek yerli halkla, gerekse merkezi ve yerel yone-
timle iliskilerini dragomanlar eliyle yuratmelerinde ve gayri-
muslim Osmanl tebasi arasindan ya da koklu Levanten aile-
lerden dragoman se¢gme uygulamasina 1870'lerin sonuna ka-
dar devam etmis olmalarindandir. Bir baska sekilde ifade et-
mek gerekirse, diger yabanci ulkelerin elgilikleri i¢in de buyuk
ol¢ude gegerli olmak uzere, dragomanlik, genellikle Katolik,
onemlice bir bolumu Venedik ve Ceneviz koxenli eski aileler-
le, Rum ve Ermeni gayrimuslimlerin tekelinde idi. O kadar ki,
yalnizca Ingilizlere degil, diger yabanci ulkelere de hizmet
eden, bir donem bir ulkeye hizmet verirken, baska bir donem
diger bir ulkeye hizmet veren ya da ailenin bir kolu (ya da ki-
mi fertleri) sozgelimi Ruslara ¢ahgirken, diger kolu Ingilizlere
cahsan “dragoman hanedanlan”ndan s6z etmek yanhs olmaz.
Testa, Pisani, Fonton ve Chabert aileleri bu tar “dragoman ha-
nedanlan”nin 6nde gelenleriydi.?? Ornegin Pisani ailesi, Fran-
sa, Rusya, Polonya, Avusturya gibi ulkelere dragomanlik hiz-
meti veren ailelerle evlilik ve akrabalik yoluyla i¢ ice gecmis,
Istanbul'da yasayan eski ve koklu bir aile idi. Henry Grenvil-
le'in buyukelgiligi doneminden (1761-1765) baslayarak tam
11 Britanya sefirine araliksiz hizmet etmislerdi. Bu arada aile-

22 Alexander H. de Groot, “Dragomans’ Careers: Change of Status in Some Fa-
milies Connected With the British and Dutch Embassies at Istanbul 1785-
1829", Turkology Update Leiden Project Working Papers Archieve Department of
Turkish Studies, Leiden, Universiteit Leiden, ty., s. 12-15.
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nin Reis Efendi'ye (Osmanh Hariciyesi) ve Rusya sefaretine
hizmet eden fertleri de vardi. Esas itibariyle Ingilizlere ¢aligan
Pisani'ler, 1780’lerden itibaren Ruslara da ¢alismaya basladilar.
Bir Ingiliz sefiri, Robert Adair (1809-1810) Pisani ailesini
“koklu ve serelli” bir aile olarak nitelerken, Stratford Canning,
onlardan “soyu sopu karigik” olarak soz ediyordu.? Istan-
bul'daki selarette altmis yil tercuimanlik yapan ve birinci dra-
gomanliga kadar yukselen Kont Frederick Pisani’yi Henry La-
yard, “gelmis ge¢mis en durust, guvenilir ve gosterigsiz adam”
olarak tarif ediyordu.?® Gergi bu hanedanlar esas itibariyle se-
faretler i¢in g¢alisiyorlardi ama, ailenin hizmete hazirlanan
geng fertlerinin, konsolosluklarda yetistiklerini ya da staj gor-
duklerini belirtmek gerekir.

Bu durum 19. yuzyilin ikinci yarisinda degisecek, dragoman
hanedanlan agirhgim yiterecek, ama yabana elgilik ve konso-
losluklarin, érnegin Ingiltere’nin gayrimuslim Osmanh teba-
sindan dragomanlar istihdam etme uygulamasi yuzyilin son
ceyregine kadar agirlikh olarak devam edecektir.

Bunu yadirgamamak gerekir. Yabanci dil 6grenmemekte 1s-
rar eden Misluman bir yonetici sinifla, kendi dis iliskilerini
bile, 19. yuzyihin basina kadar, Fenerli Rum elitler eliyle yura-
ten bir devlette, sefaretler ve konsolosluklar da karsilarinda
yabanci dil bilen insanlar olarak bulduklari1 Levantenleri ve
gayrimuslimleri kullanacaklardi. Aslina bakilirsa, Osmanh
devletinin kendisi de, yuzyihn sonuna kadar, Avrupa'daki se-
faret ve orta elgiliklerinde, hemen selirden sonra gelen muste-
sar, baskatip, sir katibi gibi ust duzey gorevlileri gayrimuslim
teba arasindan segiyordu. Ornegin, 1885 yilinda, Osmanh
devletinin Berlin, Paris, Petersburg, Roma, Londra, Bruksel,
Belgrad, Lahey, Stockholm, Madrid ve Washington selaretleri-
nin sefirden sonra gelen ikinci adamlar1 Ermeniler ya da Rum-

23 de Groot, a. gm., s. 13'e Allan Cunningham, Eastern Question in the Ninete-
enth Century, Toplu Makaleler, Cilt 2, Ed. Edward Ingram, Londra, 1993, s. 1-
22'den aktanyor.

24 Malcolm-Smith, The Life of Stratford Canning, Londra, Emest Bell Ltd., 1933,
s. 180.
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lardan olusuyordu. Bir bagka sekilde soylemek gerekirse, Os-
manl’nin 15 “sefaret-i seniyyesi"nin 11'inde sefirden sonraki
en 6nemli makam “dil bilen” gayrimuslimlerin elinde idi.?
Ozellikle yuzyilin ikinci yansinda Miasliman ve gayri-muslim
teba arasinda gerginlikler arttik¢a, bu durumun “dogal” ol-
maktan ¢iktugim belirtmek dogru olur.

Ote yandan, dragomanlar dolayisiyla yaganan sorunlar ise
birkag koseliydi. Bir kere Ingilizler, kendi uyrugu olmayan bu
kigilere tam anlamiyla guvenemiyor; 6te yandan Osmanh dev-
leti, kendi tebasi oldugu halde gayrimuslim statiisu ve yabanci
himayesi nedeniyle ayn1 duyguyu yasiyor; Osmanh adli ve ida-
ri mercilerindeki yetkililer, arkalarindaki buyuk gug nedeniyle
bu gayrimuslim Osmanl uyruklarindan zaman zaman talimat
ve direktif almaktan, surekli olarak ise gozlerini uzerlerinde
hissetmekten rahatsizlik duyuyorlardi. Ayrica dragomanlarin
bizzat kendileri, konsoloslugun islerinin buyuk bélumunu yu-
ruttukleri halde, iyi ucret alyor olsalar da, bu “dragoman” ya
da “terciman” statusunden hosnut olmuyorlardi. En buyuk
sikayetleri Babiali nezdinde bir diplomat ya da bir konsolos gi-
bi kabul gormemeleriydi?® Kisaca, bu isi genellikle bir aile
meslegi olarak surduren dragomanlar, oncelikle ve 6zellikle
kendi ¢ikarlarim 6n plana aldiklari i¢in de ne Sezar'a (Osmanli
devleti) ne de Isa'ya (Ingilizler) yaranabiliyorlardi. Bunlara bir
de degisik ulkelerin konsolosluk dragomanlan arasindaki re-
kabeti ve “nuluz ticaretini” eklersek tabloyu yine de tamamla-
yamamis olabiliriz.

Bununla birlikte dragomanlar Dersaadet’te elgiliklerin, tas-
ralarda konsolosluklarin “is bitirici” unsurlariydi. Meydana
gelen onemli olaylarda gerek yetkililerin, gerekse Misliman
ve Hiristiyan kamuoyunun nabzini tutmalar, ulkenin huku-
kunu, teamullerini, konugulan dillerini iyi bilmeleri, saglam

25 A. Nezih Galitekin (Haz.), Salname-i Nezaret-i Hariciyye, 1301 (1885), Istan-
bul, Isaret Yayinlar, 2003, s. 214-221.

26 F O. Confidential Prints, No. 4305: “Report Drawn up by Messrs. St. John, Jer-
voise, Nicolson Respecting the Dragomans Service at Constantinople, 25
Agustos 1880.
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istihbarat kaynaklarina sahip olmalar:1 onlan kaginilmaz kildi-
g1 kadar birtakim sakincalar da doguruyordu. Gerek genel ola-
rak konsoloslara yonelik, yukarida deginilen elestiriler, gerek-
se islerin buyuk o6l¢ude Britanya uyrugu olmayan dragomanlar
eliyle yarutalmesi, konsolosluklarin yerel otoritelerin gozun-
deki itibarim azalug) gibi, 6zel ¢ikarlarin kamu ¢ikarinin 6nu-
ne gegirildigi kuskusunu da hep canl tutuyordu.

Iste bu nedenlerle, Fransizlann unli merkantilist Jean Bap-
tiste Colbert (1619-1683); Avusturyahlarin Imparatorice Maria
Theresa (1717-1780) doneminden beri uyguladiklari bir yonte-
me, nihayet yuzyilin son ¢eyreginde Ingilizlerin de bagvurduk-
larim goruyoruz. Boyle bir sisteme ge¢ilmesi konusunun ilk
kez Lord Derby'nin Disisleri Bakanlg: sirasinda (1874-1878)
sozu edilmeye baglanmis ve uygulamaya gecilmis olsa da,?’
1830’lu y1llarda konuyu giindeme getiren ve Fransizlarin I’Eco-
le Jeunes des Langues'ina benzer bir okul agilmasim oneren
Adolphus Slade olmugtu.?® 1870’lerin basinda Britanya konso-
losluk sisteminin yeniden orgutlenmesi ve Turkiye, Misir,
Trablusgarp ve Girit'teki konsolosluk birimlerinin Dogu Akde-
niz Hizmeti (Levant Service) adi altinda birlestirilmesinden
sonra, dragomanlara bagimh kalmamak ve Britanya uyruklula-
rim bu gorevler i¢in deyim yerinde ise “cekirdekten yetistir-
mek” uzere 1877 yilinda, Istanbul'da Ortakoy'de bir dil okulu
acild1.?® Buradan yetigmis bir konsolosun anlattuiklarina gore,
“Ogrenci Tercimanlar”in (Student Interpreters) yetistirilecegi
bu okula sinavla ogrenci kabul ediliyordu. Sinava girecek og-
rencilerden bir par¢a matematik bilgisi disinda Ingilizce, Fran-
sizca ve Latince bilmeleri bekleniyordu. llk yillarda sinav so-
nunda iki ya da ug aday belirlenirken bu say1 daha sonra biraz

27 Hertslet, a.g. e. (1878), s. 253.

28 Adolphus Slade, Records of Travels, Cilt 2, Londra, Saunders & Otley, 1832, s.
186-193'te dragomanlan bir hayli elestirdikten sonra, Fransiz ve Avusturyah-
larinkine benzer bir sistem kurulabilecegini, bunun igin de en uygun yerin
Malta oldugunu ileri sariyordu.

29 Dorina L. Neave, Twenty-Six Years on the Bosphorous, Mayfair, Grayson &
Grayson, 1933, s. 141; Wratislaw, age., s. 3; Telford Waugh, Turhey: Yester-
day-Today and Tomorrow, Londra, Chapman & Hall, 1930, s. 20-23.
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arttr. Segilen adaylar vapura bindirilerek Istanbul'un yolunu tu-
tuyorlardi. “Ogrenci tercimanlar” Ortakéy'de, arkasinda bir te-
nis kortu, yan tefris edilmis buyuk odalan olan buyukge bir
evde iki y1l egitim goruyorlardi. 1881-1883 yillannda okulun
“kadrolu” ogretim elemanlari, Turkge muallimi Kostaki Bey
(Pangiri), Fars¢ca muallimi Habib Efendi (daha sonra ilk Mec-
lis-i Mebusan'da Kudus Mebusu Yusuf el-Kudsi) ve Yunanca
muallimi Kurios Matiakas’dan ibaretti. Matiakas Galatasaray
Sultanisi'nde hocahk yapiyordu; konsoloslugun talebi uzerine
Babuali'nin 6nerdigi Kostaki Bey mukemmel Ingilizce bilen, Ar-
navut oldugunu iddia etmekle beraber bir Rum’'du; Habib
Efendi ise ancak ogrencileri “heves” gosterirse birseyler ogre-
ten bir hocaydi. Ogrenciler haltanin belirli giinlerinde, o siralar
Istanbul'da yasayan ve Britanya Yiuksek Konsolosluk Mahke-
mesi ile Meclis-i Ticaret'teki davalara bakmakla inlenmis Ed-
win Pears'in®® Galata'daki burosuna giderek gelecekteki gorev-
leri icin gerekli hukuk nosyonunu kazamyorlard1.?' 1ki yilhk
egitimi tamamlayan ogrenciler daha sonra elgilik veya konso-
losluklarda yardimci tercamanlikla ige bashyorlardi.

Ortakoy “dil okulu”nun pek basanh olmadig gerek dile ge-
tirilen yakinmalardan, gerekse “6grenci tercaimanlar”in egiti-
minin yuzyilin sonunda Ingiltere'de yurutuluyor olmasindan
anlasihyor. Nitekim, 1894 yilinda, 6grenci tercimanlarin In-
giltere'de yetistirilmesine karar verildi3? Yine sinavla segilen
ogrenciler, yilhik 200 £ bursla, Oxford ya da Cambridge uni-
versitelerinden birisinde iki y1l 6grenim gorerek Turkg¢e, Arap-
¢a ve Islam hukukunu ogreniyorlar, se¢imlik dersler olarak
Farsca, Yunanca ve Slav dillerinden birisini de alabiliyorlardi.
1k y1ihin sonunda dil derslerinden sinava giren o6grenciler, ikin-
ci y1l dil ¢gahsmalarinin yam sira Osmanl ceza, ticaret ve me-
deni hukuku ile uluslararasi hukuk 6greniyorlar ve bunlardan
sinava sokuluyorlardi. Ayrica Osmanl tarihini bilmeleri, bu
devletin diger devletlerle iliskilerini duzenleyen anlagmalari

30 Edwin Pears, Forty Years in Constantinople, Londra, Herbert Jenkins Ltd., 1916
31 Wratislaw, a.ge., s. 2-5; Waugh, a.g.e., s. 23.
32 Andrew Ryan, The Last of the Dragomans, Londra Geollrey Bless, 1951, s. 16.
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ogrenmeleri gerekiyordu. Sinavlarda alacaklar1 sonuglar, gele-
cekteki gorevlerini, tayin ve terfilerini belirliyordu.®

Boylelikle 1880’lerin basindan itibaren klasik dragomanla-
nn yam sira, “mektepli” tercimanlar istihdam edilmeye bas-
landy; iki sistemin birlestirilmesi kimi sorunlar yarattiysa da
ikinciler zaman iginde birincilerin yerini aldilar. Bununla bir-
likte yuzyihn sonuna kadar konsolosluklarin iglerini yuruten-
ler yine esas itibariyle “alayh” dragomanlard:. lkinciler arasin-
dan ¢ikacak, Andrew Ryan ve Harold Nicolson gibi enfant ter-
rible’lar (hasin gocuklar) esas itibariyle 20. yuzyilda gorule-
cekti. Dolayisiyla Ingiliz konsolosluk sisteminin gerek isleyi-
sinde gerekse karsilagilan gesitli sorunlarda simsekleri tuzerine
ceken “alayh” dragomanlardi.3* 1880'lerde dragomanlarla ilgili
bashca yakinma konulan goylece 6zetlenebilir:*

* “Mektepli” dragomanlar, gerek dilbilgisi, gerek mevzuat
bilmek yoninden yeterince etkin degildirler.

¢ Ote yandan “alayl” dragomanlar, ne kadar deneyimli, du-
rust ve ¢aliskan olurlarsa olsunlar, yine de hizmet ettikleri
tulkeye ve onun yol ve yontemlerine yabancidirlar.

¢ Ozellikle tasralarda, dragomanlarin rasvet almalan, hayali

33 J. H. Longlord, “The Consular Service and Its Wrongs”, The Quarterly Review,
No. 394 (Nisan 1903), s. 598-626.

34 Dragomanlann varhiginin ve ¢ahigsma bigimlerinin Ingiliz gikarlann zedeledigi
yolundaki tartismalar zaman zaman Ingiliz basininda yer alirdi. Bunlarin en
hararetlilerinden birisi, 1837 yilinda David Urquhart'in sahsi etralinda olmug-
tu. Bkz. Ryan, a.g.e., s. 17. Bir baska tarisma, Commercial Advertiser ve Moni-
teur du Commerce gibi yayin organlarinda majestelerinin buyukelegiliginin ve
baskonsoloslugunun, Ingiltere’nin Osmanh Imparatorlugu’ndaki ¢ikarlanm ve
bu ulke uyruklanm yeterince korumadig: yolundaki elegstirelere, aksakhiklann
buyuk él¢ude dragomanlarin yetersizliklerinden ve Osmanh devlet daireleri-
nin “tamamen daginik olusundan™ kaynaklandig: yolunda yanit verilmeye ¢a-
lhisilmas: ilgingtir. Bkz.E O. Confidential Prints, No: 4129: “Correspondence
Respecting the Dragoman System at Constantinople”, 1880, s. 1-18.

35 PR. O, E O., 78/3312: Wilson'dan Goschen'e 1 Mayis 1881 tarihli mektup; P
R. O, E O, 78/4218: C. Wood'dan Salisbury'ye 6 Haziran 1889 tarihli yaz1; E
O. Confidential Prints, No: 4129: “Correspondence Respecting the Dragoman
System at Constantinople”, 1880, s. 8-15; P. R. O, E O., 881/4305: Gosc-
hen’den Graville’e 30 Agustos 1880 tarihli yaz1 ekindeki “Scheme for Amal-
gamating the New with the Old System of Consular and Dragoman Services”
baghkl rapor.
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ortakliklar, vergi toplanmasi ve benzeri faaliyetler yoluyla
haksiz kazanglar elde etmeleri sik¢a gorulen seylerdendir.

e Dragoman ve kavaslarin Hukumet Konaklarrnda is takip
etmeleri, yerel yoneticilerin islerine mudahale etmeleri ve
emrinde ¢ahstiklar1 yabanci devletin nafuzunu kullanarak
kisisel ¢ikar pesinde kogmalar sik¢a gorulen olaylardandir.

Yakinma konular: ve sorunlar kuskusuz bunlarla sinirh de-
gildi. Halep'te, konsolosluk gorevlilerine maas 6denmedigi
halde bir dragomanhk kapabilmek igin 400 £ “hava paras”
vermege gonullu ¢ok kisi vardir. Zira biraz “bilmis” bir drago-
man, pozisyonunu kullanarak yilda 3.000 £ kazanabilmektey-
di% Yine belgelere yansidigy kadariyla, bir kaza kaymakamu,
destek ve korumasin elde edebilmek icin bir konsolosluk dra-
gomaninin elini 6pebilmekteydi.” Ya da bir konsolos, gorev
yerini terk ederken yerine Bedros Mardikyan adinda birisini
“6n-konsolos” olarak birakabilmekte, Osmanh tebasindan ki-
silerin bu gekilde atanamayacagi kendisine Lord Salisbury ta-
rafindan bildirilince yeni bir atama yapmakta; ancak Lond-
ra'daki bir yuksek hariciye burokrati mesajin uizerine su notu
dugmekteydi: “Bir kisinin Osmanh tebasi olmasinin, 6n-kon-
solosluk goreviyle gelisebilecegini sanmiyorum. Bu atama, ye-
rel otoritelerin onayim gerektiren bir atama degildir.”3®

Ticarel

“Dunya ticareti gugla olan tarafindan yaratalar
ve genellikle zayif olanin aleyhine isler.”
HENRY WARD BEECHER (1887)

Britanya konsolosluk gorevlileri hakkinda az-gok fikir sahibi
olduktan sonra, simdi bunlarin islevlerine biraz daha yakin-

36 P R.O., F O, 78/3312: Wilson'dan Goschen'e 1 Mayis 1881 tarihli mektup.
37 PR.O,, E O, 768/3312: Wilson'dan Goschen'e 1 Mayis 1881 tarihli mektup.

38 PR.O., FE O, 78/3155: Picton Warlow'dan Salisbury’ye 2 Haziran 1880 tarihli
yazy; Salisbury’nin 30 Eylal 1880 warihli uyans); Disisleri'nden T. V. Lister'in,
14 Ekim 1880 tarihli yukanda aktanlan notu.
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dan bakabiliriz. 20. yuzyihn baginda ticaretin var oldugu tipik
bir liman kentindeki bir konsoloslugun gorevleri ya da verdigi
hizmetlerin baslicalan sunlardi:
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Gemicilikle ilgili hizmetler:

* Liman har¢lannin toplanmasi

* Liman, gamruk, zaptiye yetkilileriyle iliskilerde sag-
lanan yardimlar

e Karantina hizmetleri

* Varsa bahriye hastahanesiyle ilgili hizmetler

* Noterelik ve tercime hizmetleri

Britanya uyruklanyla ilgili hizmetler:

e Pasaport, vize vb. hizmetler

* Noterlik ve tercime hizmetleri

e Evlenme, bosanma, 6lim ve dogum kayitlan

e Osmanh mahkemelerindeki davalarla ilgili gorevler

* Ingiliz mezarhklanyla ilgili hizmetler

¢ Kisilerle Osmanh makamlar1 arasindaki anlasmazhk-
larda aracihik

Ticari faaliyetlerle ilgili hizmetler:

 Noterlik, tercume ve kayit hizmetleri

¢ Tacirlerle Osmanli makamlar1 arasindaki anlasmaz-

liklarda aracihk

Ozel alacak ve borglarin tasfiyesine yardim

Ticari istihbarat

e Tuccar ve isadamlarina tavsiyelerde bulunmak

e Osmanli mahkemelerinde Ingiliz tacirleri ilgilendiren
davalarla ilgili gorevler

Diger hizmetler:

e Istihbarat ve bilgi toplama faaliyetleri

e Osmanh halklar1 arasindaki hareketleri ve iliskileri
izleme faaliyetleri

* Istanbul'daki buyukel¢ilik ve baskonsoloslugu her
konuda bilgilendirme faaliyetleri

e Osmanh makamlar1 nezdinde uygun gordukleri mu-
dahaleleri yapmaya yénelik faaliyetler



Kabaca kumelendirilen bu gorevlerden gemicilik ve ticaretle
ilgili gorevler konsoloslugun ticari iglevlerini olusturuyordu.
Uyruklarla ilgili hizmetlerle, “pandoranin kutusu” olarak nite-
leyebilecegimiz “diger [aaliyetler”in iginden ise konsoloslukla-
rin siyasi islevleri gikiyordu. Adli hizmetler, kismen uyruklar-
la, kismen de ticari [aaliyetlerle ilgiliydi.

Ticari [aaliyetlerle ilgili su gozlem yapilabilir: 19. yuzyihn
ikinci yansindan baslayarak konsolosluklarin ticari faaliyetle-
ri, yalnizca ticaretin kendisiyle ilgili degil, belki daha ziyade ti-
caretin iginde yer aldig1 “baglam”la ilgiliydi. Yani Ingiliz kon-
solosluklar 6ncelikle ve 6zellikle;

a. Ingiliz ticaretine araci olan toplumsal kesimin (bu-
yuk ol¢ide gayrimuslim teba) durumu,

b. Ticari hayat i¢in gerekli “guvenli” bir ortamin temini,

c. Ticaret igin gerekli ulagim-haberlesme ortaminin iyi-
lestirilmesi,

d. Ticari anlasmazhklarin hizh ve saghkh bir sekilde ¢o-
zulmesi

gibi cevresel etkenlerle ugragiyorlardi. Bu ise konsolosluklarin
islevleri arasinda adli ve siyasi islevlerin 6ne ¢ikmasim gerek-
tiriyordu. Nitekim, Istanbul baskonsoloslugunun bir yillik ig-
yukanun dagihmi da buna tamkhk etmektedir. 20. yazyilin
basinda, bir yilda gelen ve giden evrak olarak Ingiliz Disisleri
Bakanhg ile (gelen) 67 / (giden) 75, Ticaret Bakanhg) ile (Bo-
ard of Trade) 70/130 yazisma yapilmig olmasina karsihk; buyu-
kelgilikle 94/98, diger konsolosluklarla 360/368, Osmanh ma-
kamlariyla 561/422 yazigsma yapilmigur. “Muteferrik” (miscel-
laneous) yazisma sayisi ise gelen 909 evraga karsihk gonderi-
len 747 evrakur ki bunun ¢ok buyuk bir kisminin ticaret dis
konularla yani adli ve 6zellikle siyasi konularla (halkin, sika-
yet, dilek ve talepleri vs.) ilgili oldugunu kabul etmek yanhs
olmaz.?® Aynca, arsivde belirli baghklar altinda toplanmis dos-
yalardan, “konsolosluk” ya da “ticari” adlar tasiyanlarinin yuz-

39 E O. Confidential Prints, No. 9684: “Reports on the British Consulates Since
1908, Londra, 1909, s. 117-118.
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yilin sonlarina dogru cihizlagtigy, “diplomatik” ya da “siyasi”
basliklar altinda toplanmis olanlarin ise gurbuzlestigini belirt-
mek gerekir.

Bununla birlikte su soylenenlerden, Ingiliz konsoloslarinin
ekonomik-ticari konularda etkin olmadiklan gibi bir sonug ¢i-
karmak ¢ok yanlhs olur. Aksine Ingiliz konsolosluklarinin
ekonomik-ticari hayatla ilgili oldukga gelismis bir bilgi topla-
ma, tanima ve tamtma [aaliyetleri vardi. Bu bilgilerin igerikli,
aynintili, o gunlerin kogullarina gére olduk¢a saghkh oldugu-
nu sdyleyebiliriz. Omegin, 1838-1918 yillar1 arasinda, konso-
losluk raporlarina dayanarak, yalmzca Ingiliz parlamentosunu
bilgilendirmek uzere hazirlanan ve Accounts & Papers'da ya-
yinlanan genel raporlarin toplam hacmi 1.000 sayfanin uze-
rindedir. Bu raporlar, iki ulke arasindaki anlagmalarin hiakam-
lerini agiklayan, sorunlan ortaya koyan, teknik ayrintilara gi-
ren raporlar oldugu kadar, Osmanh Imparatorlugu’nun eko-
nomik yapisini, gumruklerini, vergilerini, arazi kullanimim
ayrintih bir sekilde irdeleyen raporlardir. S6z konusu raporlar-
da, Ingiliz ticareti ve Ingiliz tacirlerinin durumu kadar, belli
bash rakip Avrupa ulkelerinin durumu da ayrintih bir sekilde
ele alinmaktadir.®® Bu genel raporlarin diginda, Istanbul, Sela-
nik, Izmir, Trabzon, Halep, Adana, Bursa, Beyrut gibi 6nde ge-
len ticaret merkezleri icin ve yine parlamentoya sunulmak
uzere hazirlanan raporlarin 1855-1913 yillarim kapsayan bo-
lamu de toplam 5.000 sayfanin uzerindedir. Bu raporlarda,*'
Osmanh Imparatorlugu’nun belirli yerlerindeki ticaretin hac-
mi, ozellikleri, yillar itibariyle gelisme/gerileme seyri, miktar
ve deger olarak ¢ok ayrintih bir sekilde ele alindig gibi, ulke-

40 Ornegin 1839-1843 yillanm kapsayan raporlar icin bkz. Accounts & Papers,
Cilt. 44-57 (1839-1844).

41 Anilan Raporlar, eski Disisleri Bakanlan'ndan degerli bilim adami1 merhum
Prof. Dr. Gandaz Okgun tarafindan 21 cilt halinde derlenmis olan bir se¢me-
dir. llk 4 cildi genel; 5-7'nci ciltler Istanbul; 8-9'ncu ciltler Selanik; 10-11'nci
ciltler Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya; 12'nci cilt basta Bursa olmak uze-
re Marmara boélgesi; 13-14'ncu ciltler lzmir; 15-17'nci ciltler Trabzon; 18-
20'nci ciltler Halep-Adana; 21°nci cilt Kudus, Beyrut ve Suriye'ye iligkin bilgi-
leri icermektedir.
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nin dogal kaynaklar, nufusu, yonetimi, ticari ve mali mevzu-
ati, gumrukleri, 6l¢u ve tarti birimleri, parasi, bolge bolge, se-
hir sehir yine ¢ok ayrintih bir sekilde tesbit edilmektedir. Bu
raporlarin igeriklerinin zaman iginde degistigi, 1870'lere kadar
daha ziyade ticari-ekonomik verilerin sunulmasiyla yetinilir-
ken, bu tarihten sonra ticari-ekonomik verilerin yam sira al-
kenin sosyal ve siyasal durumuna agirhk verildigi gozlenmek-
tedir. Konsolosluklar tarafindan rutin olarak hazirlanan rapor-
larin yaninda, 6rmegin pamuk, tatun, ipek uretim ve endustri-
si; gesitli yeralti zenginlikleri ve bunlardan yararlanma bi¢im-
leri; loncalar ve isleyis sekilleri; ulasim, haberlesme, saghk ko-
sullan vs. gibi kimi konular, tek tek ele alinarak ginumuzun
“ilerleme raporlan”na ya da “strateji belgeleri”ne benzer bir
bi¢imde sunulmaktadir. Ozellikle yuzyihin sonlarina dogru ha-
zirlanan bu tar raporlar hakkinda bir [ikir edinebilmek igin
Ankara Vilayeti'ni kapsayan Ek 4’'teki 6rnege goz atilabilir.*?

fAdalet

“...Yuz y1l once bu memlekette herkes bizden yalniz
adalet istiyordu. Sonra toprak hakki istedi. Simdi ise
buatun unsurlar mustakil bir ¢ekirdek etrafinda toplan-
muislar, ana bunyeden ayrilmak istiyorlar...”

AHMED HAMDI TANPINAR, Mahur Beste

Ingiliz konsolosluklarinin “adalet dagitma” islevi ikili bir yap
arzediyordu. Birincisi, 16. yuzyilin sonlarindan baslayarak
ahidnamelerde yer alan, Ingiliz sefir ve konsoloslariyla bunla-
rin tercimanlarina bahsedilen “haric ez memleket” (extraterri-
toriality) statasunun giderek tum uyruk ve himaye altindaki
Britanya tebasina yayginlastinlmasindan kaynaklanan buyuk-
ce bir kitleye adalet dagitma igleviydi. 1860’lardan itibaren Os-

42 1880 yilinda Kayseri haklkinda benzer bir rapor Tegmen Bennet taraflindan ha-
zirlanmisn. Bkz. Uygur Kocabasoglu (Ceviren), Kayseri Sancagi Hakhinda Teg-
men Bennet Tarafindan Hazirlanan Genel Rapor (1880), Kayseri, Kayseri Ticaret
Odasi Yayim, 1996.
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manh milkinde yasayan tum Britanya uyruklar, pek de az
sayllmayacak (5 £) bir 6deme ya da “kayit hara1” karsihginda
konsolosluklara kendilerini kaydettiriyorlar ve o andan itiba-
ren (munhasiran Osmanl tebasiyla olan sorunlan disinda) ya-
sadiklan ulkenin degil, uyrugu bulunduklan ulkenin yasalari-
na tabi oluyorlardi. Kuskusuz bu durum diger Hiristiyan Av-
rupa ulkelerinde gorulen bir uygulama degildi; yalmzca, Cin,
Japonya, Osmanh Imparatorlugu gibi Hiristiyan olmayan “Do-
gulu” ulkelere 6zguydu. Bu ayricalik, yani Britanya uyruguna
kabul edilme, yuzyilin baslarindan itibaren gayriresmi ya da il-
legal yollardan kazanilirken, 1840’lardan itibaren ¢ikarilan ya-
salarla (Naturalization Acts) dogustan Britanya uyrugu olma-
yanlarin da belirli kosullarla Britanya uyruguna kabul edilmesi
ve Osmanh tebasindan uygun gérulenlere Britanya diplomatik
himayesi bahgedilmesi gibi yollarla daha da yayginlasti. 1827-
1831 yillarinda Istanbul'u ziyaret eden Adolphus Slade, o y1l-
larda Britanya uyruklugu igin olusan piyasanin alt sinirimin
hizmetgiler vs. i¢in 8 £, hane basina ise 40 £ oldugunu belirt-
mektedir.*3 Ingiltere i¢in s6z konusu olan bu durumun, “du-
vel-i muazzama”nin diger mensuplar igin de gecerli oldugu
hatirlandiginda Osmanl adalet sistemi igindeki adli “Truva
Au” gozlerde canlanabilir*

Bununla birlikte Ingiliz konsoloslarim asil mesgul eden ve
Osmanh otoritelerinin basim en fazla agritan ikinci yapiydi.
Ingiliz konsoloslari, baglangigta yalmzca Hiristiyan, daha son-
ra ise Muslumanlar da dahil “adalet magduru” tim Osmanh
tebasi adina Osmanh adalet cihazina mudahale ediyorlardi. Bu
mudahalenin baglica iki “tema” etrafinda sekillendigi soylene-
bilir. Bunlardan birincisi Musluman-Hiristiyan esitligi, yani
yasalar karsisinda ve mahkemeler 6nunde din ve inang fark:
nedeniyle Osmanl tebasi arasinda ayrim gozetilmemesi ilke-
siydi. lkinci tema ise, Osmanh adalet cihazinin iyi islememesi

43 Aktaran Rosenthal,ag.c., s. 6.

44 Francis Taylor Piggott, Exterritoriality, Londra, William Clowes & Sons, 1892,
s. 22 ve 195-198; F O. Confidential Prints, No. 6508: “Reports By the Law OfTi-
cers ol the Crown etc. [or 1893", Agustos 1894.
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sonucu ortaya ¢tkan sorunlarin, 6zellikle Ingilizlerin ticari-
ekonomik ¢ikarlanm guvenceye alacak bir yaklagimla, etkin
ve hizh bir bigimde ¢o6zulmesi i¢in yapilan mudahalelerdi.
Tanzimat (1839) ve ozellikle Islahat fermanlannin (1856) olu-
sumunda bu “tematik” mudahalelerin rolu oldugunu kabul et-
mek yanlhs olmayacag gibi, 1860’lardan itibaren, yalmzca In-
gilizlerin degil, fakat “duvel-i muazzama™nin diger mensupla-
nnin da, diplomatlan ve konsoloslariyla zaman zaman bir ara-
ya gelerek, imparatorlukta meydana gelen hukuki “vaka”lan
kargilastirip, Babiali'ye “nasihatlar” vermek yoluyla bir tur
“adalet gozlemciligi” yaptiklanm belirtmek gerekir.*> Her biri
ayn bir arastirmaya konu olacak derinlikte ve genislikte olan
bu sorunlarla ilgili belgelerin ¢oklugu, Osmanh adalet sistemi-
nin igler acist durumunu yansittig) kadar, gerek Cumhuri-
yet'ten 6nce ¢ikanlan Ceza (1840, 1851, 1858) ve Ticaret vd.
(1850,1860,1863) kanunnamelerinin, gerekse Cumhuriyet'in
ilk yillannda Avrupa yasalanndan iktibas ve geviri yoluyla ka-
bul edilen, Medeni (1926), Borg¢lar (1926), Ceza (1926), Tica-
ret (1926) vb. kanunlann itici guglerinden hi¢ degilse birisi
hakkinda kimi ipuglar1 da vermektedir.

Sigaset

“Siyaset, ¢ikarlann ¢ekigsmesinin ilkelerin mucadelesi
kiligina girmis seklidir.”
ABROSE BIERCE, The Devil’s Dictionary (1881-1911)

Daha 1871 yilinda, konsoloslara yonelik bir ankette, “Ticari ya
da siyasi iglevlerin agir basmasi agisindan basinda bulundugu-
nuz birimin durumu nedir?” sorusuna verilen cevaplarda,
konsoloslarin % 47'si konsoloslugunun “munhasiran siyasi”
bir konsolosluk oldugunu belirtmis, “munhasiran ticari” kon-
solosluklarin baginda bulundugunu bildiren 8 kisiye karsin (%
22), 5 kisi soruyu cevapsiz birakmis, ug kisi konsoloslugunun

45 Accounts & Papers, Cilt 92 (1877).
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ve yargisal islevlerin agir bastigim belirtmis, bir kisi (majeste-
lerinin buyukelgisinin golgesindeki Istanbul Baskonsolosu Sir
Philip Francis) ise yargisal ve ticari islevlerin 6nemli oldugu-
nu bildinnisti. Dolayisiyla burada siyaset, birey ya da grupla-
rin iktidar paylagmaya yonelik karmagik faaliyetleri, ya da “Si-
yaset tavada balik kizartmaya benzer” turunden mecazi bir
baglamda degil de, Ingiliz konsoloslarinin Osmanh yonetimiy-
le iligkileri, imparatorluktaki karisikhk ve ¢atismalara muda-
haleleri, genel gozetim ve denetim (aaliyetleri, her turlu bilgi,
veri toplama ve bunlar1 degerlendirmeye yonelik eylem ve ig-
lemleri anlaminda ele alinmaktadir. Zira, majestelerinin kon-
soloslan da “siyasi” islevlerini boyle algihyorlardi.

Ozellikle askeri konsolosluklarin ihdasindan sonra siyasi
gorevlere bir de askeri gorevler ekleniyor; siyasi ve askeri go-
revler baslica su bagliklar aluinda toplaniyordu:*®

e Imparatorluktaki ulusal ve kabile hareketlerini izlemek ve
bunlara karsi majestelerinin hukumetinin zaman zaman
verecegi talimatlar dogrultusunda politikalar gelistirmek;

¢ Ingiliz gtkarlarina zararh hale gelebilecek yabancilann giri-
sim ve entrikalarina karsi mukabil 6nlemler almak;

* Niufusun gesitli toplumsal siniflaninin durumunu incelemek;

* Vilayetlerin nasil yonetildigini izlemek, yargi ve yuratmede
meydana gelen yolsuzluklar konusunda ilgili makamlara
itiraz ve protestolar yonelunek;

e Halkin durumunun iyilegtirilmesi i¢in alinan onlemleri iz-
lemek ve ulkenin yonetimine dogrudan mudahale etmeden
gerekli yardim ve tavsiyeleri yapmak;

e Osmanh ordusunun 6rgutlenisini, yonetimini ve birlik ha-
reketlerini izlemek ve bu ulkede bir savas olmasi duru-
munda majestelerinin hukametinin isine yarayabilecek her
tarla topografik ve istatistiki bilgiyi toplamak.

46 F O. Confidential Prints, No. 4479: “Memorandum on a Proposed Rearrange-
ment of the Consular Service in Anatolia, Kurdistan and Northern Syria and
Mesopotamia”, Yarbay Wilson'dan Granville’e 29 Ocak 1881 tarihli yaz1 ekinde.
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Konsoloslarin yukarida anilan sekliyle siyasi ya da her tur-
den [aaliyet gosterebilmesi igin, dogal olarak oncelikle iginde
bulunduklar1 ortam tanimalar gerekirdi. Bu tamima isi once-
leri konsoloslarin ve onlarin gozleri ve kulaklar1 durumunda
olan dragomanlann topladiklan bilgilerle az ¢ok rastgele yapi-
lan bir isti. 19. yuzyilin ortalarindan itibaren Londra'dan ve Is-
tanbul'daki buytkelgilikten gelen talimatlar dogrultusunda ve
belirli anketler vb. sablonlar ¢ercevesinde daha ciddi bir sekil-
de yapilmaya baglandi. Ayrica, Levant Company gunlerinde ve
yuzyihn ilk yansinda konsoloslarin ilgisi daha ¢ok ticari-eko-
nomik konulara yonelikken, ikinci yansinda toplumsal haya-
tin sosyal, kulturel, siyasal her yonuyle ilgili olmaya baslad.
1879'da askeri konsolusluklarin ihdas edilmesinden sonra ise
tam anlamiyla kapsamh “istihbarat” raporlar halini ald.

Bu gozlemler, bir yandan Parliamentary Papers seklinde par-
lamentonun yararlanmasi igin belirli bir sistematikle derlenir-
ken, bir yandan da E O. Confidential Prints seklinde Ingiliz Ha-
riciyesi'nin istifadesine sunuluyordu (Bugun yerli ve yabanci
aragtirmacilarin Osmanh Imparatorlugunun 19. yuzyihm tam-
mak ve anlamak i¢in hakh olarak sik¢a basvurduklar “Ingiliz
Konsolosluk Raporlart” bashg altindaki belgeler, sonradan der-
lenmis ya da derlenmemis sekliyle iste bu konsolosluk raporlariy-
di.] Bu arada, konsolos ya da konsolos yardimcilarindan kale-
mi kuvvetli olanlar, makale ya da kitap seklinde gozlemlerini
yayinlayarak kamuoyunun onine koyuyorlardi. Cesitli do-
nemlerde James Brant, Niven Moore, C. A. Murray, Robert Ha-
milton Lang, J. G. Taylor, James Henry Skene, Allred Biliotti,
C. H. Wilson, H. H. Kitchener, A. C. Wratislaw, Edward H.
Freeman gibi bagkonsolos, konsolos ya da konsolos yardimci-
lar Ingiltere ve Iskogya'nin onde gelen dergilerinde makaleler
ve kitaplar yayinlayarak gozlemlerini Ingiliz ve dunya kamu-
oyu ile paylasiyorlardi. Dolayisiyla Britanya muesses nizami-
nin onderleri bu bilgilere dayanarak politika uretiyor; Ingiliz
kamuoyuna yon veren kalem sahipleri bu bilgileri kullamyor-
lardi. 19. yuzyil boyunca, Britanya’nin 45 6nde gelen sureli ya-
yninda, 400 dolaylarinda kalem sahibi taralindan yazihp ya-
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yinlanmis, 1.000'in uzerindeki makalenin taranmasindan edi-
nilen genel izlenim, bagta konsoloslar olmak uzere Osmanh
Imparatorlugu’nda belirli bir sire gegirmis, degerlendirmeleri-
ni, bagkalarinin degil de kendi gozlem ve deneyimlerine da-
yandirarak ortaya koymus olanlarin daha az 6nyargih ya da
daha nesnel olabildikleri yonundedir.#’

Bilgi toplama [aaliyetlerinin, yonetimden kamu guvenligine,
adliyeden vergi sistemine, maliyeden bayindirhk islerine, gog-
men ve miltecilerin durumundan kamu saghgina kadar ¢ok ge-
nis bir yelpaze gercevesinde yerine getirilmesinin yam sira, vali
ve komutanlardan baglayarak vilayetlerin 6nde gelen yoneticile-
ri hakkinda bir hayli ayrinuh ve ilging prosopografik degerlen-
dirmeleri de icerdigini belirtmek gerekir. Ornegin, Anadolu’daki
Askeri Bagkonsolos Yarbay Wilson'un Istanbul'daki Buyukelgi
Goschen’e gonderdigi 8 Kasim 1880 tarihli mesajin ekinde, Si-
vas, Ankara, Kastamonu, Adana, Konya, Aydin, Hudavendigar
(Bursa) vilayetleri ile Biga (Canakkale) ve 1zmit sancaklanndaki
mutasarrif, kaymakam, askeri birlik komutanlari, defterdar,
mektupgu, hakim, savcl vb. toplam 70 “ekabir” ile Kurdistan
Konsolosu Binbas: Trotter’in yine buyukelgiye gonderdigi 25
Ekim 1880 tarihli yaz1 ekindeki listede bolgesindeki 56 asker ve
sivil “rical” hakkindaki prosopografik bilgiler (Bkz. Ek. 5A ve
5B) bu konuda giizel bir 6rnektir.*® Soz konusu bilgiler Buyu-
kel¢i Goschen’in sozla talimat: ile toplanmis ve “soz verilen” re-
formlarin yurutucasu olacak kadrolarin se¢iminde Babiali'ye
“yardimci olmak” “niyet-i hasene”sinin bir ifadesi olarak Lond-
ra'da Disigleri Bakam Granville’e iletilmistir. Bunlardan yalmizca
valiler hakkinda olanlan buraya almak ilging olabilir:

47 Uygur Kocabasoglu, “British Observations Regarding the Ottoman Empire in
Nineteenth Century Periodicals”, Journal of Mediterranean Studies, Cilt 5, No.
2 (1995), s. 247-258. Anilan 1.067 makalenin bibliyografik dokumu, Kebiheg
dergisinin 14'ncu sayisindan (2002) baslayarak yayinlanmaktadir.

48 F O. Confidential Prints, No. 4357: “Notes on the Character and Antecedents
of Some of the Turkish Officials in Anatolia”, s. 332-336 ve “List of Some of
the More Important Officials and ex-Officials Connected with the Kurdistan
Consulate with Whom Major Trotter is Personally Acquainted, with a Few
Notes Added as to Character & c.", s. 323-326.
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Sivas Valisi Ismail Hakki Pasa: Daha énce Samsun mutasarn-
fiydi. Orada iken yolsuzluklar: Babali'nin o denli dikkatini
cekmigti ki, Trabzon eski valisi Yusuf Pasa'ya ve daha sonra
Said Pasa’ya hakkinda sorusturma yapilmasi emredilmisti.
Ancak Babiali'nin elinde s6z konusu gérevlinin suglulugu
hakkinda o6ylesine asikar deliller vardi ki her iki vali de, ha-
kumetin amacinin yolsuzluklan agiklamanin sorumlulugunu
kendilerine yuklemek oldugunu dasandukleri igin, ise kang-
maktan geri durdular. Cerkezlerin iddiasina goére Samsun'da
iken mahpuslarin saliverilmesi igin rasvet aliyordu. Sivas’a
gelmeden o6nce Sir Henry Layard'a higbirini yerine getirmedi-
gi sahte vaadlerde bulunmustu. Sivas'ta Abidin Pasa’'nin tu-
tukladig) Kuart Beyleri, katiller ve taninmig egkiyamn kagmasi-
na izin verdi. Butanayle Mehmet Ali'nin ve Sivas “yaran™inin
etkisi alundadir ve yakinlarda Mehmet Ali ve “yaran"in 6nde
gelen iki uyesiyle hamamda bir gece gegirmistir.

Ankara Valisi Hursit Pasa: 80 yagindadir ve igini yapamaya-
cak kadar mecalsizdir. Maruni bir Hiristiyan olan ve onun
adina rasvetleri alan muhardarnimin etkisi alundadir. Zayif ve
enerjiden yoksundur. Istanbul'da gugla gikarlan vardir.

Kastamonu Valisi Galip Pasa: Maliye Nazirhg) yapmstir.
Halep valisi idi ve oradayken Bay Henderson tarafindan hak-
kinda olumsuz raporlar verilmisgtir.

Adana Valisi: Ziya Paga'min 6lumunden sonra vali atanma-
mustr. Vali vekilinin ¢ok rasvetgi oldugu soylenmektedir.

Konya Valisi [Mehmet Akif Pasa]: Yagh bir adamdir. Zayif ve
yerli dyanla Tahir Bey'in etkisi alundadir. Rum hizmetgisi va-
sitasiyla rasvet aldig1 soylenmektedir. Oglu rusvet almaktadir.
Yuzbag: Stewart'la arasi ¢ok iyidir ve ¢ogu kez onun tavsiyele-
rine uymaktadir. Esas itibariyle kotu bir vali degildir.

Aydin Valisi Midhat Paga: (Adinin yaninda herhangi bir de-
gerlendirme yoktur.)

Hudavendigar Valisi Ahmet Vefik Pasa: Eski sadrazamlardan-
dir. Osmanh parlamentosunun reisi idi. Eksantrik aligkanhk-
lar1 olmakla birlikte Turkiye'deki en iyi egitim gormus adam-
dir. Eski Turk usula reformlar, yollarin 1slahi, endustri kurul-
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masi vs. konusunda heveslidir. Cok dikkafalidir. Vilayetinde-
ki gogmenlere ve yoksul ahaliye kendi imkanlanyla ¢ok yar-
dim etmistir.

Daha sonra gorevi Tegmen Bennet'e devredecek olsa da o si-
rada Adana Vilayeti’'nden sorumlu Konsolos Yardimcisi Yuzbas:
Harry Cooper'in unla Ziya Pasa ile ilgili olarak anlattiklanm
aktarmak da ilging olabilir. Tegmen Cooper, 1880 yih Su-
bat'inin 8'inde Adana Hapishanesi’nden bir mektup alir. lkisi
Kayserili Rum, ugu Musliman olan 5 tutuklu 2 Subat'ta tutuk-
landiklanin ve bes gindur kimseyle gorusturilmediklerini be-
lirtmekte ve yardim istemektedirler. Suglan, Ziya Pasa aleyhine
bir dilekgeyi imzalamakur. So6z konusu tutuklulara sargun edi-
lecekleri bildirilir ve ertesi gun birisi (Rum Hac1 Georgaki) Ha-
lep'e diger dordu ise Anadolu’'nun cesitli yerlerine gonderilir.
Konsolos Yardimcis1 Cooper 9 Subat'ta Ziya Pasa’ya bagvururak
meselenin aslin1 6grenmek ister. Ziya Pasa’dan gelen cevap
(Yuzbas: Cooper'in sozcukleriyle) asagidaki gibidir:*?

“Gegen yil yonetime yonelik sikayetler uzerine Akif Pasa'min
baglattigr sorusturma sonunda Ziya Pasa butin suglamalar
karsisinda aklamir. Daha sonra Sadrazam, Vali’ye kars1 s6z ko-
nusu dilek¢eyi imzalayanlarin yargilamp surgun edilmesini
isteyen bir emir verir. Bunun uzerine s6z konusu bes kisi tu-
tuklanip yargilanmay: beklerken, Ziya Pasa bazi mollalarin
tutuklulardan Hoca Lutfi Efendi'yi kurtarma girisimine niyet-
lendiklerini 6grenir ve bir ayaklanmadan korktugu igin tu-
tuklular1 Adana’dan gondermeye karar verir. Davalan1 Ada-
na’daki mahkemede gorulecek ve karar kendilerine teblig edi-
lecektir.”

Yuzbas: Cooper’in “bes kisiyi tutuklayip bir halfta icerde tut-
mak ve yargl karan olmadan surgune gondermenin ¢ok agir
bir tedbir oldugunu” belirtmesi uzerine, Ziya Pasa, “yonetimi-
nin huzuru saglamak ve kansikliklan onlemek igin gerekli

49 FE O. Confidential Prints, No. 4307: “Yuzbas1 Cooper'dan Yarbay Wilson'a 11
Subat 1880 tarihli yaz1.”

208



tedbirleri almaktan sorumlu oldugu” seklinde cevap verir.
Yuzbasi Cooper’a gore Adana’da hukumete karsi isyan olasi
bir sey degildir. Sehirde zaptiyelerin yami sira 100 kisilik piya-
de birligi vardir ki hapishaneye karsi bir saldiridan endise et-
mek yersizdir. Cooper’a gore isin ash, Pasa’'min keyfi yonetimi-
dir ve buna karg itirazlarin yukselmeye baglamis olmasidir.
Nitekim onbes gun kadar once, imzalayanlar arasinda Bagka-
tip'in de bulundugu yeni bir sikayet dilek¢esinin verilmis ol-
masi; Kadi Efendi'nin Ziya Pasa’nin keyfi mudahaleleri karsi-
sinda gorevini yapamadig1 gerekgesiyle istila etmesi vb. gelis-
meler karsisinda Ziya Paga’nin “ahaliyi korkutmak isteme-
si"dir. Konsolos yardimcisina gore, Ziya Pasa tulkesine iyi hiz-
met etme yetenegi olan nadir Osmanh yetkililerinden birisidir.
Saghginin ileri derecede bozuk olmasina ragmen (nitekim 17
Mayis'ta Adana'da olecektir) yol yapimu isini 1srarla yaratmek-
te ama iktidan keyli olarak kullanmaktadir. lgine geldigi za-
man mahkemelerin bagimsizligindan soz etmekte, igine geldi-
gi zaman pervasizca mudahale etmektedir. Habeas Corpus’u
yuzyillardir uygulayan bir ulkenin konsolos yardimcisina bu
durum garip gorunse de,

“Nelsime zulmeyledim halka adalet ugruna
Cism 1 can ettim feda bu mulk a millet ugruna”

dizelerini yazan; zulum, adaletsizlik ve haksizliklan elestiren
Ziya Pasa ve donemin diger Osmanh aydinlannin [istisnalar
kaideyi bozmaz] bu ¢eligkili kisilik ve tavirlar bizim i¢in ¢ok
da yadirgatic1 degildir. Nitekim, Ziya Pasa, bu olaylardan yak-
lagik bir on yil kadar once, Hurriyet gazetesindeki, daha 6nce
anilan makalesinde;

“...Bizim tebamizdan ticaret edenler ve hukametle bir isi olup
hukukunu istihsal edemeyenler, ecnebilerin nail oldugu imti-
yazata mazhar olmak igin tabiiyet-i ecnebiyeye dahil ve ekser
bu tarikle maksatlanna nail olmagla Istanbul ve tasralar ahali-i
gaynmuslimesinden nice bin erbab-1 servet ve yesar ecnebi ta-
biiyetine girdi..."
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diyerek, “hukukunu istihsal edememe”nin 6nemini vurguluyor-
du. Pasa aynca, ahir 6mrunde kendi basina gelecekleri de bu
makalesinde sanki dile getirmekten geri kalmiyordu:

“Amma tagra memurlanndan birisi konsoloslan daire-i vazi-
felerinden hari¢ umura miudahaleden men edecek olsa derhal
sefarete hikdyet ve sefaretten dahi Babiali'ye sikayet olunup
azledildiginden ve memur dahi Babiali'ye beyan-1 hal etse isti-
ma olunmayp, sefaretin takriri hakkaniyete mukaddem tu-
tuldugundan memurin-i mahalliye, konsoloslarin kavaslari
hukmunde kaldilar..."®

Ziya Pasa yazisinda, yagsanan bir realiteyi anlatiyordu ama
belki nedensellik iligkisini dogru kuramiyordu. Kendi tebasina
adalet dagitamayan bir devlette, “ecnebiler”in bu alana muda-
halesini ve Osmanh tebasinin da sorununu kendi devletinin
disinda ¢6zme arayisim yadirgiyordu.

Goruldugu gibi, Ingilizlerin Osmanh yetkililerini degerlen-
dirmede, durust ve iginin ehli olup olmama ve Ingilizlere ya-
kinlik gibi kendi islerine gelen kistaslan temel almalanna rag-
men sozkonusu prosopografik bilgiler yine de donemin yéne-
ticilerinin kigilikleri ve davramslan hakkinda aydinlatic1 nite-
liktedir (Bkz. Ek 5 A/B).

Osmanh toplumunu fiziksel yapisindan kultarine, ekono-
misinden insanlarina tamyan ya da en azindan tamimaya ciddi
olarak ¢ahisan®' Ingiliz konsoloslari, burada baslica, halklar ya

50 Sungu, a.g.m.,s. 788-789'da aktanyor.

51 Gerek Ingiliz Devlet Arsivi'nin (PR.O.), FO. 78, 195 ve 222 numaral tasnifle-
ri, gerekse E O. Confidential Prints ve Parliamentary Papers (Accounts & Pa-
pers) ciltleri bu tamima faaliyetinin boyutlan hakkinda, bir fikir verir. Ingiliz
arsivleri, 6zellikle 1870’lerden itibaren toplumsal hayaun her yonuyle ilgili
olarak duzenlenmis, yaz, telgraf, rapor, memorandum vs. ile yakladar. Kus-
kusuz bu raporlann nesnelligi, aktarilan bilgilerin dogrulugu tarusilabilir; ki-
mi olay ve gelismelerin abaruldigy, kimilerinin yénlendirildigi s6z goturmez.
Bununla birlikte, s6z gelimi 1880 yilinin son altu ayindaki yaklasik 220, Tem-
muz 1880-Subat 1881 arasindaki 172 raporun hemen hemen tumunin top-
lumdaki ciddi rahatsizhklarla ilgili olmasi, bu bilgilerin hi¢ degilse o gunleri
anlamak bakimindan simdi ciddiye alinmas: gerekliligini ortadan kaldirmaz.
Bkz. E O., Confidential Prints, No. 4357; Parliamentary Papers: Turkey No. 6
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da toplumsal gruplar arasindaki surtusme ya da ¢atismalan iz-
lemeye ve “reform” genel bashg: altinda bu toplumdaki iliskile-
ri kendi beklentileri ya da dogru bulduklar1 yonde etkilemeye
yonelik bir “siyaset” yapiyorlardi. Tek bagina bir ya da birden
¢ok arastirmay: hakh kilacak geniglikteki bu konuya girmeden
su soylenebilir: yukarida tamimlanan sekliyle bu “siyaset” esas
itibariyle Balta Limam Anlasmasr’yla (1838) bagslayacak, Kimin
Savasr'yla gelisecek, 1870'lerde derinlesecek ve 1879'da askeri
konsolusluklarin ihdasiyla en ileri boyutlarina ulasacakur. Bu-
nu, Osmanh Imparatorlugu'nun kapitalizmin ve daha sonra da
emperyalizmin saldirisina maruz kahis1 seklinde de okumak
mumkindir. Kugkusuz Osmanl'nin da buna kars: onlemleri
olacakur. Mistemlekelere reva gorilen bir muameleye tabi tu-
tulmaktan hoglanmayacak; bununla birlikte kendi i¢ dinamik-
leriyle degisemedigi icin de “dereyi gecerken at degistirmeye”
cahsacak, Ingiliz emperyalizmini, daha iddial ve saldirgan Al-
man emperyalizmiyle ikame etme yolunu sececektir. 19. yuzyil
sona ererken, Ingiliz konsolosluklar1 bakimindan durum boyle
ozetlense pek [azla yanhs yapilmig olmaz.

Genel olarak Ingiliz siyasetgilerinin, 6zel olarak da diplomat
ve konsoloslarinin kalasinda, 6yle gorunmektedir ki Osmanl
devlet adamlariyla aydinlarimin hi¢ degilse 6nemli bir kismi-
nin da paylastigl, soyle bir sablon vardi: Bu imparatorlukta alt-
tan gelecek bir degisim mumkun olmadig gibi, katihimci ve
demokratik yollarla da bir yere varilamaz. Bu imparatorluk
ancak durust, iyi niyetli ve dirayetli bir otokratik yonetimle ve
ancak bizim destek ve yardimimizla kendisini yenileyebilir.
Kald ki, son derece olumsuz kosullarda bulunan Osmanl tas-
rasini 1slah etmenin yolu da 6nce Istanbul'u islah etmekten
gecer. O kadar ki, tagradaki Ingiliz konsoloslarinin gucu, Is-
tanbul'daki buytukelginin giciyle dogru orantilir. Eger Turki-
ye'de “iyi birseyler” yapilacaksa, bu ancak Babali ve Saray
uzerinde kurulacak “nufuz’la olacakur. Iste Ingiltere, yuzyilin
sonlanna kadar buna ¢abalamistir ve tagrada reformlar yaptir-

(1881): “Further a Correspondence Respecting the Condition of the Populati-
on in Asia Minor and Syria”, Londra, 1881.
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mak bir yana, Istanbul'da da nafuzunun kalmadigini, ya da
daha nafuzlu rakiplerin ortaya ¢ikugim gordagu anda bu siya-
setinden vaz ge¢mistir. Dolayisiyla Ingiliz konsoloslari, artik
Britanya Imparatorlugu’nun ve Ingiliz emperyalizmin ¢ikarlan
dogrultusunda “yapic1”, “reformcu” roller ustlenmek yerine,
“yikic1”, postmodernist bir terimle ifade etmek gerekirse “ya-
pi¢ozamci” roller ustleneceklerdir ki bu oyka de daha ziyade
20. yuzyihn sinirlan iginde kalacakur.
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Sonuc Yerinel

16. yuzyihin sonlarinda, Ingiliz merkantilizminin “berath
kumpanyasi”nin ileri gozculeri olarak yola ¢ikan, 1800’lerden
baglayarak, Adam Smith'in “uluslarin zenginligi"nin libera-
lizmden ve rekabetten gectigini savunan goruslerini hayata ge-
¢irmek uzere ve 1838 Balta Limam Anlagmasi uyannca Ingiliz
kapitalizmine hizmet eden; kapitalizmin emperyalist asamaya
girmesiyle emperyalizmin ajanlan olarak gorevlerine devam
eden majestlerinin konsoloslannin 19. yuzyilda Osmanh mul-
kundeki 6ykusinu ana gizgileriyle 6zetlemeye ¢ahistim.

Bu kissadan bugiin bizim i¢in ¢ikanlabilecek en kahci hisse,
kanimca, emperyalizmin 6zune ve Ingiliz emperyalizminin
kendi ¢ikarlanna uygun olarak “agmak” ve “donusturmek” is-
tedigi Osmanlh toplumunun 19. yuazyilin sonlarindaki duru-
muna tuttugu isikur.

Anadolu'daki askeri konsoloslann “komutan1”, bir Osmanh
pasasinin (Abidin Pasa) “kesinlikle tarafsiz, Turklerin buyuk
guvenine sahip, dogrulugun cisimlesmis hali” olarak niteledi-
gi, Bagkonsolos Yarbay Wilson'un, 16 Haziran 1880 tarihli ra-
porunun (EO. Confidential Prints, No. 4307: “Memorandun by
Lieutenant Colonel Wilson on Anatolia and Necessary Re-
forms”) Belli Bash Tavsiyelerin Ozeti bashkl sonug béluminua
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asaglya aynen alarak, aradan gegen yaklasik 124 yilda olup bi-
tenler, gerceklesen ya da gerceklesmeyen “tavsiyeler” konu-
sunda degerlendirmeyi okuyucuya birakmak istiyorum!
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BELLI BASLI TAVSIYELERIN OZETI

Anadolu’nun karma nifusu, Bauli anlamda reformlar i¢in he-
nuz olgun degildir; hi¢bir cemaat bagimsiz siyasal varolusun
kosullanna sahip olmadig: gibi kitleler uygarlasmamis ve egi-
timsizdir.

Avrupa kontrolu sayan-1 arzudur ve reformlann gercekles-
mesini saglamak i¢in dis baski zorunludur.

Genel 6nlemler:

Osmanh Parlamentosu’nun yeniden agilmasa.

Mevcut yasalarin uygulanmas.

Midhat'in anayasasi ve 1867 Vilayet Kanunu dogrultusun-
da reform.

Segim sisteminin hatalannin giderilmesi.

Dinsel cemaatlere gore yonetim sisteminin kaldirilmas:.

ldare Meclislerinin reorganizasyonu.

lyi adamlarin Vali olarak atanmasi ve kendilerine daha faz-
la yetki verilmesi.

Adem-i merkeziyet.

Burokraside personel reformu.

Devlet hizmetinde Hiristiyanlara da kariyer imkam saglan-
masi.

Yerel yonetim butgelerinin uygun bir esasa baglanmasi.

Istanbul’'a gonderilecek gelirlerin belirli bir 6lgaye gore ol-
masl.

Havale sisteminin makul sinirlar i¢ine sokulmasi.

Maliye personelinin 1slahi.

Vergilerin, 6zellikle d4sarin toplanmasindaki sistemin iyiles-
tirilmesi.

Maliyeye Avrupali mufettisler tayin edilmesi.

Mahkemeler i¢in yapilan se¢imlerin daha duzgun yapilma-
s1; uyelere daha iyi ucret 6denmesi.



Karma davalarda bir medeni kanun uygulanmas.

Rusgvet, irtikap ve kan-parasina iliskin kanunlann degisti-
rilmesi.

Hiristiyanlann tamkhginin kabul edilmesi.

Mahkeme har¢larinin kaldirilmasi.

Gezici temyiz mahkemelerinin ihdas.

Hapishanelerin 1slah1 ve ¢aligma mukellefiyetinin getiril-
mesi.

Dogru dazgun bir jandarma gucanin olugturulmasi.

Tam ucretli Avrupali subaylarin atanmasi.

Hiristiyanlarin da jandarma gucine kabula.

Defter-i Hakani Nezareti'nin 1slahi.

Araziden saglanan gelirlerin butgede gorulmesi.

Arazi uyugmazhklarinin ¢6zialmesi igin olanaklar yaraul-
masl.

Yeni bir arazi degerlendirmesi yapilmasi ve arazi tescil sis-
teminin 1slahu.

Egitim sisteminin iyilestirilmesi.

Egitime 6zel fonlar tahsis edilmesi.

Basin 6zgurlagu.

Bayindirlik islerinin vs. yabanci sermaye eliyle gergeklesti-
rilmesi.

Belirli sanayilerin tegvik edilmesi.

Muhacirlerin iskan edilmesi.

Konsolosluk otoritesinin guglendirilmesi.

Fahri konsolosluklarin ve konsolosluk ajanliklarinin ilgasi.

16 Haziran 1880 ]J. W. Wilson, Yrb,
Majesteleri’nin Anadolu Baskonsolosu
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EK 1
Levant Company Déneminde (1582-1824)
Istanbul’da Gérev Yapan Ingiliz Elgileri

William Harborne: 1582-1588; 20 Kasm 1582 tarihinde atandi; 26
Mart 1583'ta elgi olarak Istanbul'a geldi; 1588 Agustos‘unda ayrild..

Edward Barton: 1588-1597; Harborne'un ayrilirken yerine biraktig
gorevliydi; 1591 ya da 1593 tarihinde resmen elgi olarak atandi; 1597
Aralik’inda Istanbul'da 61da.

Henry Lello: 1597-1607; Barton'un sekreteri (mistegar) idi; 1597 yi-
linda elgi olarak atandi; 24 Mayis 1607'de Istanbul’dan aynidi.

Sir Thomas Glover: 1606-1611; Istanbul'a 1606 yilinin 23 Aralik’inda
geldi ve Levant Company'nin 17 Eylil 1611 tarhli mektubuyla geri ¢agrild..

Paul Pindar: 1611-1620; 1611 yilinin Aralk ayinda Istanbul’a geldi,
Sirket'in 25 Ocak 1618 tarihli mektubuyla geri ¢agrildi, Mayis 1620'de Is-
tanbul’dan aynid..

Sir John Eyre (Ayre): 1619-1621; Istanbul’a 1620 Nisan'inda geldi, 9
Temmuz 1621 tarihli mektupla geri ¢agrildi.

John Chapman: 1621-1622.

Sir Thomas Roe: 1821-1628; Istanbul’'a 28 Aralk 1621'de geldi, 26
Ekim 1627 tarihli mektupla geri ¢agrildi ve 1828 Haziran'inda Istan-
bul’dan aynlid.

Sir Peter Wyche: 1627-1638; Istanbul'a 10 Nisan 1628'de geldi ve
Mayis 1639°da ayrildi.

Sir Sackville Crowe: 1633-1647; Tirkiye'ye 1638'de geldi. Ocak
1647'de geri ¢agnidi. 23 Kasim 1647°de Istanbul’dan ayrildi.

Sir Thomas Bendysh: 8 Ocak 1647'de atandi. Istanbul’a 26 Eyldl
1647'de geldi. 25 Haziran 1660'ta geri ¢agrildi. 11 Mart 1661'de Istan-
bul'dan ayrild.
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Richard Salway: 14 Agustos 1654’te atand: ancak 8 subat 1655°te
affini istedi. Ingiltere’den hig aynimadi.

Richard Lawrence: 1653 yilinda temsilci olarak gonderildi; 28 Mayis
1656'da geri ¢agrild.

Heneage Finch: 17 Ocak 1661°de Istanbul'a geldi. 19 Aralk 1667 ta-
rihli mektupla geri ¢agrildi.Tarkiye'den 1669 yilinin Ocak-Mayis arasinda
bir tarihte aynild.

Sir Daniel Harvey: 1668-1672; Istanbul’a 20 Aralik 1688'de geldi. 26
Agustos 1672'de Tirkiye'de 6ldu.

Sir John Finch: 1672-1681; 1672 Kasim'inda segildi; Istanbul'a 18
Mart 1674'te geldi. Kasim 1681°de Turkiye'den ayrildi.

Lord James Chandos: Istanbul'a 22 Temmuz 1681°de geldi. Kasim
1684'te geri ¢agrildi. Turkiye'den Ekim 1687'de ayrild.

(Sir William Soames: 1684-1686; Aralk 1684'te segildi; Haziran
1686'da Malta’'da 6ldu.)

Sir William Trumbull: 1686-1691; Istanbul'a 17 Afustos 1687°de
geldi, kendi istegi ile geri ¢agrildi ve 31 Temmuz 1691°de Istanbul’dan
aynildi.

Sir William Hussey: 1690-1691; 20 Nisan 1690°da Sirket'se segildi;
28 Haziran 1691'de Istanbul’a geldi. 14 Eylil 1691°de Belgrad‘da 6ldd.

(Thomas Coke: Eylil 1691-Subat 1693.)

William Harbord: 1691-1692; Kasim 1691°de aday gosterildi, bir haf-
ta sonra Ingiltere’den aynldi. 8 Mart 1692'de Viyana'ya vardi; 22 Hazi-
ran'da Viyana'dan ayrildi ve 31 Temmuz 1692'de Belgrad'da 6ldi.

Lord William Paget: 1692-1702;Ingiltere’den 12 Eylil'de ayrildi, 3
Ocak 1693'te Edirne’ye ve Temmuz 1693°te Istanbul’'a geldi. 1697'de ge-
ri ¢agrilmasini istedi. Mayis 1702°de Tirkiye'den aynildi.

(Sir James Rushout: 1697-1698; Nisan 1697'de Kral tarafindan aday
gosterildi; Subat 1698'de 61du.)

(George, Berkeley Earl’ii: 1698-1699; Nisan 1697°de Kral tarafindan
aday gosterildi; Mayis 1699°'da gorevden affini istedi.)

Sir Robert Sutton: 1700-1717; 5 Aralk 1700'de aday gésterildi, 7
Ocak 1702'de Edirne’ye geldi. 6 Mayis 1715'te geri ¢agriimasini istedi.
1717 yazinda Turkiye'den ayrildi.

Edward Wortley-Montagu: Kralin aday géstermesi Gzerine sirket ta-
rafindan 10 Mayis 1716'da segildi. 13 Mart 1717°de Edirne’ye geldi; Ekim
1717'de geri ¢agrildi ve 15 Temmuz 1718'de Turkiye'den aynld.

Abraham Stanyan: 1717-1730; 24 Nisan 1718'de Edirne’ye geldi; 16
Mayis 1729'da geri ¢agrid: ve 18 Temmuz 1830°da Turkiye'den ayrildi.
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George, Kinnoul Earl'ii: 1729-1736; 15 Nisan 1730°da Istanbul'a gel-
di. 19 Agustos 1735'te geri ¢agrildi. 1736 sonbaharinda Tirkiye'den ayrild:.

Sir Everard Fawkener: 1735-1746; 19 Aralk 1735'te Istanbul‘a geldi,
Ingiltere’ye donmek igin izin aldi ve 8 Kasim 1742'de Tirkiye'den aynidi.
4 EylGl 1746'da gorevden ayrildi.

(Stanhope Aspinwall: Charge d’ affaires; Kasim 1742-Subat 1747)

James Porter: 1746-1762; Eylil 1746'da atand.. Istanbul’a 11 Subat
1747'de geldi. Kendi iste§i Uzerine 1 Mayis 1761°de geri ¢agnldi. Istan-
bul'dan 24 Mayis 1762°de ayrildi.

Henry Grenville: 1761-1765; 1 Mayis 1761°'de atand:; 21 Subat
1762'de Istanbul'a geldi; 31 Mayis 1765'te gorevden alindi ve 13 Ekim
1765'te Turkiye'den ayrildi.

(William Kinloch: Charge d’ affaires. Ekim 1765-Haziran 1766.)

John Murray: 1765-1775; 15 Kasim 1765'te atandi; 2 Haziran
1766'da Istanbul’a geldi. Ulkesine donmesi igin 27 Ocak 1775'te izin ve-
rildi, 25 Mayis’ta Istanbul’'dan hareket etti ve 9 A8ustos 1775'te Vene-
dik'te 6ldG.

(Anthony Hayes: Charge d’ affaires. Mayis 1775-Ekim 1776.)

Sir Robert Ainslie: 1775-1794; 20 Eylil 1775'te atandi, Istanbul’a 2
Ekim 1776'da ulagti. 22 Eylil 1793'te Ulkesine donmesine izin verildi ve
1794 yilinda Tirkiye'den ayrild.

Robert Liston: 1794-1795; 22 Eylal 1793'te atand ve Istanbul’a 19
Mayis 1794'te geldi. 4 Kasim 1795te Istanbul’dan ayrildi.

(Spencer Smith: Charge d’ affaires. Kasim 1795-Aralik 1799)

(Francis James Jackson: Temmuz 1796'da atandi; gérev yerine git-
meden Mayis 1798'de istifa etti.)

Thomas, Elgin Earl'ii: 1799-1803; Aralik 1798'de atand, Istanbul'a 6
Kasim 1799°'da geldi. 16 Ocak 1803'te aynld.

(Alexander Straton: Charge d’ affaires. Ocak-Mayis 1803)

William Drummond: 1803-1804; 14 Ocak 1803‘te atandi. Mayis
1803'te Canakkale'ye geldi. 1804'Un bagslarinda Ingiltere’ye dondu.

Charles Arbuthnot: 1804-1807; 6 Haziran 1804'te atandi. 29 Ocak
1807'de Istanbul'dan ayrild.

Robert Adair: 1809-1810.

Stratford Canning: (Tam yetkili temsilci); 1810-1812.

Robert Liston: 1812-1820.

Percy Clinton: 1820-1824.

Kaynak: Wood, Levant Company, a. g.e., s. 250-252.
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EK 2

Levant Company Doneminde
lzmir'de Konsolosluk Gérevi Yapanlar

John Markham. 1611-24
William Salter. 1624-30 (?)
Lawrence Green. 1630-33 (?)
James Higgins. 1633-34
John Freeman. 1634-35
Edward Bernard. 1635-38
Edward Stringer. 163843
John Wilde. 164449
Spencer Bretton. 1649-57
William Prideaux. 1659-60
Richard Baker. 1660-61
William Cave. 166167

Paul Rycaut. 1667-77
William Raye. 1677-1703
William Sherrard. 1703-16
John Cooke. 1716-1722
George Boddington. 1722-33
Francis Williams. 173341
Thomas Castleton. 174142
Samuel Crawley. 1742-62
Anthony Hayes. 1762-94
Francis Werry 1794- (Sirket'in
1825 yilinda tasfiye edildigi
sirada gorevde idi.)

Halep'te Konsolosluk Gérevi Yapanlar

William Barrett. 1580-85/86 (?)
James Towerson. (?) 6l. 1586
John Eldred. (?) 1586

Michael Locke. 1592-94

George Brandon. 1701-06
William Pilkington. 1707-15
John Purnell. 1716-26

Nevil Coke. 172740

George Dorrington. (1596'da vekil) Nathaniel Micklethwait. 17404

Thomas Sandys. (1596'da
gonderildi. Ayni yil 61di)
Ralph Fitch. 1596-97
Richard Colthurst
(1597'de gonderildi)
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Arthur Pollard. 1745-51
Alexander Drummond. 1751-5¢
Francis Browne. 1758

William Kinloch. 1759-66



James Hawarde. (1606'da vekil)
Paul Pindar. 1606-10
Bartholomew Haggart. 1610-16
Libby Chapman. 1616-21
Edward Kirkham. 1621-27
Thomas Potton. 1627-30

John Wandesford. 1630-38
Edward Bernard. 163849
Henry Riley. 1649-59

Benjamin Lannoy. 1659-72
Gamaliel Nightingale. 1672-86
Thomas Metcalfe. 168689
Henry Hastings. 1689-1701

Henry Preston (6n-kons.). 1766-68
William Clark. 1768-70

Charles Smith (6nkons.). 1770-72
John Abbott. 177083

David Hays (6n-kons.). 1783-84
Charles Smith (6n-kons.). 1784-86
Konsolosluk kapalydi: 1791-1803
John Barker. 1803 - (1825 yilinda
hala oradayd.)

Kaynak: Wood, Levant Company, a.g.e., s. 253.
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EK3

1870 Yihnda Osmanh Imparatorlugu’'nda
Britanya Uyru§u ve Diplomatik Himayesi Altinda Olanlar

Baglh oldugu Himaye  Himaye

konsolosluk Uyruk/ Uyruk/  altinda/  altinda/

birimi yetigkin gocuk yetiskin gocuk Toplam
Istanbul 1241 922 43 14 2220
Saraybosna 2 5 - - 7
Edirne / Filibe 17 4 35 19 75
Bursa 12 10 12 34
Ganakkale 49 51 1 - 101
Girit 72 46 12 4 134
Yanya 1 - 1
Preveze 5 4 9
Manastir 4 1 5
Rusguk 39 12 51
Kostence 85 35 120
Sinne 60 35 95
Varna 13 15 - - 28
Selanik 57 47 7 2 113
Kavala 5 - - - 5
Larisa (Yenisehir) 12 4 6 5 27
Iskodra 4 5 5 14 28
Biikres 89 8 97
Kalas (Galati) 46 21 67
Yag 46 12 - 58
Belgrad 3 2 5
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Halep 99 109 27 36 271
Bagdat 44 24 24 13 105
Beyrut 144 119 53 80 396
Kibris 19 8 13 12 52
Sam 6 4 48 - 58
Erzurum - - 32 17 49
Kudis 22 18 294 441 775
Rodos 33 25 5 1 74
Sakiz ve Midilli 22 23 15 4 64
Izmir 598 465 - - 1063
Trabzon 2 5 4 4 15
Trablusgarp 1035 485 - - 1520
Bingazi 159 173 13 9 354
Misir 3458 4605 128 106 5602
Toplam 7503 4605 779 791 13678

Kaynak: F. O. Confidential Prints,No. 1945, “Present Number of British and Bri-

tish Protected Subjects (1870)".
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EK4
Ankara Vilayeti Hakkinda Konsolos Yardimasi G. Gatheral
Tarafindan Hazirlanan Rapor (1880)*

Bu sehrin ve vilayetin niifusu, genisligi ve genel verimliligi dikkate alindi-
ginda ve 1873-74'te yasanan kitlk nedeniyle 5nemli sayida gé¢un gergek-
legmis olmasi, 1877-78 savaginin Misliman erkek nifus Gzerindeki olum-
suz etkileri ve vilayetin 6zel Grinlerinin birbiri ardi sira g yil sureyle tica-
retle ugrasan Hiristiyanlar igin verimsiz olmasi sonucu gegen beg yilda pek
¢ogunun Istanbul’a ya da Anadolu’nun bagka yerlerine gitmek igin vilayet-
ten ayndiklan dikkate alinirsa, azdr.

Osmanh nifus sayimlar kadinlan ve onalti yagin altindaki erkek nGfusu
dikkate almadig gibi; yalnizca Misldmanlar igin askerlik hizmeti ve Hiristi-
yanlar igin ise askerlikten muaf olabilmek igin 6denmesi istenecek verginin
mikelleflerini belirlemek Gzere erkeklerin toplam sayisini verir. Son sayim
1877'de yapilmigti ve o zaman verilen say1 449.241'di; Redhouse kuralina
gore, bu say ugle ¢arpilirsa 1.347.723 kisiye ulagilir. Bu miktar su mezhep
ya da cemaatlerden olugur: Mislimanlar, Gregoryan ya da Ortodoks Er-
meniler, Katolik Ermeniler, Protestan Ermeniler, Rumlar, Museviler ve Cin-
geneler. Her cemaatin sayisi anilan sayima gore asagidaki gibidir:

Askerlik muakellefiyeti olan erkekler:

Mduslumanlar 393.074
Toplam Musliman nifus 1.179.222

(*) Confidential Prints, No: 4122, “Report on the Population, Industries, Trade,
Commerce, Agriculture, Public Works, Land Tenure and Government of City
and Province of Angora, Anatolia, by Vice-Consul Gatheral”, Londra, 6 Maysis,
1880, s. 1-22.
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Askerlikten muaf olmak igin bedel-i askeriye 6deyen erkekler:

Hiristiyanlar
Gregoryan Ermeniler 33.445
Katolik Ermeniler 3.985
Protestan Ermeniler 660
[Rumlar 17.535)
Museviler 280
Gingeneler 262
Muslumanlar digindaki toplam nifus 168.501
Toplam erkek sayist 449.241
Toplam nifus 1.347.723

Bu farkh irklarin kokenleri, inanglan gibi farkhidir. Maslimanlarin bayik
¢ogunlugu, o sirada Bursa’da saltanat siren Sultan Murad'in ydnetiminde
vilayeti, Bizans Imparatorlugu'ndan M.S. 134445 yillaninda fetheden Tirk
askerlerin soyundan gelenlerdir. Ermeniler 15. yizyilda dogudan gog et-
miglerdir ve son yillarda Katolik ve Protestan olarak farklilagmislardir. Onde
gelen Katolik aileler, Sultan Mahmud'un saltanati sirasinda, 1830 ylinda Is-
tanbul'dan sirgin edilenlerdir; zenginlikleri, zekalan ve Avrupa ile tican
iligkiler iginde olmalarn gehrin refahina biyik 6lgide katkida bulunmustur.
Daha sonra Roma’dan yonetilen etkin bir Cizvit propagandasi 6nemli 6lgi-
de bagarih olmug ama son yillarda, Avrupa’da oldugu gibi eski ve yeni Ka-
tolikler olarak bélinerek Gstunliklerini kaybetmiglerdir. Aralarindaki hizip-
lesme resmen ve gorinige gore giderilmisse de birbirlerine karsi duydukla-
n garezkar hisler devam etmektedir ve artik iki tarafin da gelisme saglaya-
madi§ anlagiimaktadir. Protestanlar, Amerikal misyonerlerin son 28 yildaki
¢abalarinin Grinudar. Halen, her ne kadar sayilan azsa da, di§er Hiristiyan
mezheplerle kargilagtinldiginda, topluluk olarak daha egitimli, durist ve
dizgin insanlardir ve sayr ve etkileri hizla artmaktadir. Ortodoks ya da
Gregoryan Ermeniler, cemaat olarak, cahil, hurafelere inanan ve yoksul in-
sanlardr ama sayica diger mezheplerin hepsinden daha fazladirlar. Cogu
sangin ve bozuk bir Ispanyolca konusan kiigik Musevi cemaati kugkusuz
Iber yanmadasi kokenlidir; konup gogen birkag gogebe ¢ingene asiretinin
kokeni Avrupa’da oldugu gibi Anadolu’da da buyik bir sirdir.

Her irkin toplamlar daha once belirtilmisti; su anda vilayetin bolin-
mus oldugu dért sancak ya da bélge itibariyle her birinin sayist agagidaki
gibidir:
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Kato- Pro- Musevi
Musldman  Ermeni lik testan Rum v.d.

1022 koy ile

Beypazari, Sivrihisar,

Ayas, Nalihan ve

Istanos (Zir)

kazalan da dahil

Ankara Sancag 558,535 11.277 10.719 147 3.135 840
898 koyi ile

Yozgat Sancagi 304.221 34.473 - 288 10.554 762
180 koyu ile

Kayseri Sancagi 166.962 54.060 1.236 1.639 37.944
369 koyu ile

Kirsehir Sancag 149.302 558 - - 972
Toplam 1.179.019 100.368 12.055 2.074 52.605 1.602
Genel toplam 1.347.723

Vilayetteki hanelerin sayisi eksik kaydedilmigtir. Buna dayanarak, gatisi
ya da kapisi olan herhangi bir bina anlamina gelen Turkge “Musakkafat”
dikkate alinmadan yapilacak herhangi bir tahmin ya da hesaplama yanlig
olmaya mahkumdur: bu ¢ok genel terim her yil bes ay kadar oturulan
bag evlerini, hanlan, kervansaraylarn, kahveleri, dikkanlari, hamamlari, sa-
manliklarn, ambarlar, degirmenleri, ahirlari ve sigir agillarini igerir; bunla-
nn bir kismi (bilhassa hanlar) sirekli ikamet edenler bakimindan siradan
bir haneden ¢ok daha fazla kisiyi barindirr ancak Osmanl istatistikleri ma-
alesef (“diger binalar” seklinde tanimlanan) bu tir binalarla evler arasin-
daki fark: igerdikleri insan sayisini dikkate almadan belirtmektedir.

Sehirdeki Sancak’taki

ev sayisi ev sayisi Diger binalar
Ankara 4823 64.068 132.549
Yozgat 2.671 42.755 273.957
Kayseri 8.137 33.464 259.485
Kirsehir 1.282 16.338 139.300
Toplam 16.913 156.637 805.291
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Ankara sehrinin 6zel endistrileri hemen hemen timyle buranin temel
UrinG olan tiftikle ilgilidir. Bu kegi kiinin 6nemlice bir miktari egrilir, tarak-
lanir ve “sallik” denilen, yerli kadinlarin elbise ve mantolan ve erkeklerin
yazlik giysileri igin kullanlmak Uzere parlak bir kumas yapimak Gzere do-
kunur, Bunun yalnizca erkeklerin kullandigi bir baska ¢esidi “sof“tur. Bu
kumagslar 6zel bir gekilde dokunur ve boyanir ve imalatgilar eski usul neba-
ti boyalar kullanirlar ki bunlar modern anilin boyalar kadar parlak olmasa
da daha kalicidrr.

Guney-dogu yoninde 120 mil uzakliktaki Kirsehir'de, Avrupa'da Tirk
halisi olarak bilinen hali ve kilimlerin dokundugu 6zel bir endistri vardir.

Halkin istihdam gekli, vilayetin tGmiyle karasal bir bitin olugturmasi ve
bir Misliman'in ya da Hiristiyan'in neyi yapip neyi yapamayacagina iligkin
yazil olmayan yasalarin varh§ nedeniyle insanlarin hayatlarin kazanma bigi-
minin inanglan tarafindan belirlenmig olmasi nedeniyle olduk¢a sinirhdr.
Genel olarak sdylemek gerekirse, nifusun Misldman kesimi tarim, hayvan-
alk ya da siri yetistirmekle ugragirken, Hiristiyanlarin arasindan ihracatg-
lar, mllk sahipleri, sarraflar, acenteler, dukkancilar, maltezimler vs. ¢ikar.
Inanigtaki bu farklilik Gylesine keskindir ki, kendi bagina ig yapan bir Mislu-
man yoktur ya da kendi elleriyle topragi isleyen bir Hiristiyan ¢ok nadirdir.

Istihdam sekillerini incelerken, Mislimanlar arasindaki birinci yer hika-
met memurlarina aynimaldir. Ankara sehrinin hikimet merkezi, resmi
dairelerin ve Vali'nin bulundugu yer olmasi nedeniyle bu sinif, yalnizca ha-
len isbaginda olanlar dolayisiyla degil fakat gérevden alinmig ama yeniden
ise ainmayi uman, henlz kendisine bir yer ayarlayamamis ve bunun igin
¢ahsan kisilerin varhigi nedeniyle son derece kalabalktir ve biitin bu Mus-
Itman hocalar, 6gretmenler, 68renciler ve onlarin hizmetgileri usaklar ve
aveneleri Vilayet Konagi'nin avlusunu ve koridorlarini ve oraya giden yolla-
n doldururlar. RGtbece bunlardan sonra gelenler yerli emlak sahipleri, hay-
van yetistiricileri, at ve sigir tacirleri, hububat ve un tiiccarlar, kasaplar, fi-
nncilar, meyve, sebze ve mandira Grinleriyle, baharat, urgan-halat, odun,
komar satanlar, bakkallar, yérenin Grdnlerini pazarlayan perakendeci dik-
kan sahipleridir. Bu sinifin genellikle, sermayeyi saglayan ve hesaplan tu-
tan Hiristiyan ortaklar vardr. Ozellikle Tirklerin mesgul oldugu zanaatlar
ayakkabicilik, demircilik, demir ve bakir iglemeciligi, katircilik, sakalk ve
hamalliktir. BUyik bir kesim, kdylerden irinleri toplamak Gzere Hiristiyan-
lar tarafindan istihdam edilen simsar ya da aracilardir ve bunlar komisyon
ya da Ucretle ¢algirlar.

Hiristiyan cemaatler, bilinen profesyonel siniflar, ruhban, avukatlik, dok-
torluk diginda toptan ticaret, bolgenin 6zel rinlerinin alim, satim ve tagi-
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macihgi ile ugragrrlar ki bu Granler tiftik, koyun yind, tuzlanmig deri ve
post, afyon, kitre ve san cehridir. Bunlar, 5nemli sayida yin ve tiftik ayikla-
yicisi, simsar, katip ve yardima istihdam ederler. Gerek toptan, gerekse
perakendeci ithalat tacirleri Manchester’in basmalarini, Glasgow’un sal
ve mdslinlerini, Sheffield'in ¢atal-bigaklarini, Birmingham'in silahlarini,
Wolverhampton‘un metal egyasini, kaba Ingiliz ¢anak-¢émleklerini ve ca-
mini, Fransiz ve Avusturya’min kumaglarin, kahve, seker ve titin gibi ko-
lonilerden gelen mallari ve petrol Granlerini pazarlarlar.

Ticaret ve endustriyle ugrasan siniflarin arasinda her ikisine de sokula-
mayacak olan bir kesim vardir ki bunlar her iki alanda da avlanirlar: sarraf-
lar, faizciler, agar ve vergi toplayanlar bu gruba girer ve bunlara bir de me-
zatgilar katilabilir.

Daha sonra tas ustalan, mermerciler, ingaatgilar, ameleler, marangoz-
lar, boyacilar, camcilar, mobilyacilar, dokumacilar, boyacilar, asgilar ve kon-
feksiyoncular gibi alelade meslekler gelir. Bir de hem Tirklerin hem de Hi-
ristiyanlarin ugragtiklan terzilik, ayakkabicihk, gimis kuyumculugu, mi-
cevhercilik gibi ama Tirklerin yalnizca Turklere has, Hiristiyanlarin ise Av-
rupa vari ya da buralarda séylendigi sekliyle “a la franga” igler yaptigi bir-
kag meslek vardrr.

Burada ikamet eden az sayida Avrupal, ticaret, acentelik, doktorluk ve
eczacilk gibi iglerle ugragr.

Ankara’da fabrika adina yakisir herhangi bir sey mevcut degildir. Burala-
rin bitin endstrisi, evde el emegi ile gergeklestirilir. Imalatta, gerekli ma-
kineleri en yakin limandan yaklagik 300 mil katir ya da deve sirtinda buraya
tagimanin zorlugu agllamadigi i¢in ne buhar ne de su gicinden heniz ya-
rarlanlmamigtir. Ulagim sorunu ¢62Glmas olsa, Ankara sehrinin fabrika en-
dustrisi igin son derece iyi bir konuma sahip olduguna kusku yoktur; temel
ihtiyag maddeleri igin merkezi bir pazar niteligindedir, yararlanilacak su gu-
¢ vardir ve 6grenme konusunda sabrrh ve kendilerini gelistirme konusun-
da becerikli olan Hiristiyan nifusun niteli§i bu turden islere uygundur.

Ankara vilayeti, hepsi de devletin mali ve son yillarda terk edilmis olan
madenler bakimindan zengindir. Bashcalar: Denekmadeni, gimuig igeren
kurgun; Akdag, demir cevheri; Mihaligck bakir cevheri ve kil ya da lekeci
topragi; ve Yozgat yakinlanindaki Lekeli, kaya tuzu. Devlet tarafindan yerli
kapitalistlerle Osmanh Bankasi'na devredilen son ikisi etkili ve bagarl bir
sekilde igletiimektedir. Bu vilayette yalmizca tuz ya da lekeci toprag: gibi
yerel talep olan maden isletmeleri verimli olmaktadir; maden cevherinin
ergitilecegi ve nakledilecegi yere ulagtinimasi yine en buiyik gu¢liga tegkil
etmektedir.
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Halen Ucret duzeyi vasifsiz igglcu igin ginde 10 kurus, ya da 1 silin 6
peni; vasifl igglcy igin 15 kurus ya da 2 silin 3 peni‘dir. Avrupa’dan ya da
Istanbul’dan daha nitelikli iggiler kolaylkla ginde bir mecidiye ya da 3 silin
3 peni kazanabilirler. Tiftik ayiklayicilan ginde 1 silin 9 peni'den 2 silin'e
kadar ucret alirlar.

Ankara ahalisinin gelenek ve davraniglan ele alindiinda tim cemaat-
lerde ortak olanlarla, her cemaate 6zgi olanlar dikkate alinmaldir. Ahali-
nin davraniglarinin bir bitin olarak ayirdedici 6zelligi, birbirleriyle iligkile-
rinde ileri derecede nazik ve kibar oluslan, her tirden otoriteye karg nere-
deyse utang verecek ol¢iide itaatkdr olmalar ve bitin yabancilara ve ec-
nebilere kargi saygih ve comert konukseverlikleridir: bu konukseverlik ger-
¢ekten de onlann en dikkat ¢eken ozelligidir. Misliman bdyle davranir
¢unkyu Peygamberleri ve hocalar 6yle davranmalarini isterler ve bu dinya-
da gostermig olduklan konukseverlik nedeniyle 6teki dinyada 6dillendiri-
leceklerine inandiklan igin Gyle davranirlar ve sonug olarak en yoksul ve
sefil bir Tirk kéyunde bile oradan gegen bir yolcu kendisi igin hazirlanmig
bir konuk evi bulacagini ve ihtiyaglarinin karsilanacagini bilir ve ¢ok nadir
olarak kendisini agirlayanlan bu hizmetlerinin karsihgini 6demeye ikna
edebilir. Hiristiyanlar da farkl saiklerle ve ayni 6l¢iide olmasa da ayni erde-
me sahiptirler. Bu onlar igin yasadan daha giglu bir gelenek haline gel-
migtir ve Ustelik, gazete, dergi ve kitap gibi seylerin yoklu§u nedeniyle,
uzak yakin nereyle ilgili olursa en son haberleri ve dedikodulan 6§renme-
ye agin derecede meraklidirlar.

Muslamanlarin sosyal adetlerinin pek ¢ogu bir ecnebiye garip gorandr.
Evlenme torenleri bir hafta ya da bazen daha uzun sirer; her saygideger
konuga eglenceler sirasinda ayn bir ev tahsis etmek kaginimazdir ve bu da
s6z konusu amag igin gegici yapilar kurulmasini gerektirir. Siradan bir kdy
diguninde konuklarin sayisi gogu kez 200 ile 300 arasinda degisir ve bun-
larin timG damadin ya da yagtyorsa babasinin kesesinden eglendirilir. Hiris-
tiyanlar da bu sagma adeti benimsemislerdir ve gehirlerde, digin merasi-
minin kendisi bir haftalik eglencelerin ¢ok kiigik bir kismini olusturursa da
harcamalar kuskusuz daha da biyik olur. Batin bunlar evliligi hali vakti
yerinde ve zengin olanlarin ulagabilecegi bir liks haline getirir ve dolayh
olarak da uygunsuz iliskileri tesvik eder ve nifusun artigini engeller. Kadin-
larin topluma karigtinlmamasi kuskusuz Mislimanlar arasinda gugli bir se-
kilde uygulanir ve iglerinde daha aydin olanlar bu adetin sagmaligini ve k&-
taluklerini kabul etseler de bir ¢6zim bulunacak gibi gérinmemektedir.
Kadinlann kendileri tamamen kadinca bir muhafazakarlkla bu gelenegin
uygulamasina siki sikiya riayete ederler. Annenin cehaleti ve batil itikati ¢o-
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cuklar, 6zellikle kiz ¢ocuklan Gzerinde etkili olur ve bu sagma gelenek de-
Gistirilmedigi ya da terk edilmedigi sirece hapishane benzeri haremin inzi-
vasina herhangi bir sosyal reformun ya da egitimin niifuz edebilme umudu
¢ok disuktir. Pek ¢ok baska adetlerinde oldugu gibi, Hiristiyanlar da ka-
dinlara kars olan tawvirlarinda TUrklerin yontemini bir 6lgiide benimsemisler-
dir. Ankaral higbir Hiristiyan hanim, Tirk ¢arsafina tepeden tirnaga birin-
medik¢e sokaga ¢ikmaya cesaret edemez; Gzellikle Katolik ruhban, her ne
sebeple ise buna titizlikle uyulmasinda israr eder ve kendilerine bagl olan-
lara toplum iginde bagin agimasinin ancak orug ve agir kefaretle bagiglana-
bilecek igreng bir giinah oldugunu 6gretirler. Bu kadinlarin igine sokulduk-
lan cehalet ve evlenmeden dnce neredeyse hapishaneyi andiran inzivalar
ve evlendikten sonra kargi karglya bulunduklan agir ev igleri aci veren bir iz-
lenim birakir ve annelerin, kizkardeglerin ya da kiz evlatlarin bir dereceye
kadar bilgi, 6zgurluge sahip olma ya da medeni etkilere agilabilmesine hep
birlikte fanatik bir sekilde karst ¢lkan bu sdzde Hiristiyan cemaatlerin gele-
cekteki kurtulugu konusunda insanda ciddi kuskular uyandirir.

Bagka yerdekilerin ziddi olarak bir yabanciyi etkileyen ikinci derecede
adetler arasinda sunlardan soz edilebilir: Bir saygn niganesi olarak, biyik-
lerin yaninda bagin agilmasi yerine ayakkabilarin ¢ikariimasi; masa Orisi-
nin masanin Ustine degil de altina serilmesi; ginlerin gece yansindan
degil de giin batimindan itibaren baslamasi, ginesin batti§ anin her za-
man saat 12 kabul edilmesi ki bu ya dedistirilebilen kadranmi olan bir saat,
ya da akrep ve yelkovanin her giin degistirilmesini gerektirir.

Tum o dedgisik cemaatlerdeki ahlak kurallar pek arzu edilecek tirden
degildir. Mislimanlar do§al olarak hem konugmalarinda hem de davranig-
larinda kaba ve kosndldirler. Gegerli giinlik deyimlerinin pek ¢ogu Ingiliz-
ce'ye gevrilemeyecek kadar ve Avrupa’da en aga& ve digik siniflarin kul-
landiklan tirden, kabadrr. Ustelik, Bizans Imparatorlugu’ndan, yikihgini hiz-
landirmig olan sayisiz kétiliklerden bazilarimi miras edinmiglerdir. Bu satir-
larin yazanindan, tayin edildikten sonra talep edilen ilk resmi gérev, en ig-
reng amaglar igin Turk yetkililerin Hiristiyan gocuklarini zorla kagirmalarina
bir son verme konusunda olmustur. Majesteleri’'nin miteveffa Bagkonsolo-
su Sir Philip Francis meseleyi bilinen enerjisiyle ele almig ve 6nde gelen mi-
tecavizlerden Oylesine siddetli bir emsal olugturulmugtur ki bu sugun agik-
¢a islenmesine bir son verilmistir ve gegen iki yih askin sirede benzer bir
su¢ benim dikkatime resmen getirilmemistir. Bununla birlikte bu isin hala
gizlice devam ettigi ve bazi igreng Hiristiyanlarin bu konuda Tirklerin seh-
vetine fiilen pezevenklik ettigine inanmak i¢in nedenlerim vardrr.

Yonetici tabakadaki bu disuk ahlak seviyesi, kuskusuz Oteki siniflar
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Uzerinde de etkili olmaktadir ve kapatma, toplumdan uzak tutma, yakin-
dan izleme ya da firsat bulamama gibi nedenler bir yana birakilirsa, kadin-
larin erdemine ve evlilikte sadakate agikga inanilmamaktadir.

Baska yerlerde oldugu gibi burada da ahalinin icki igme aliskanhg mev-
cut ahlaki hafifmesrepligin baglica nedenlerindendir zira (en azindan sehir
civanindaki) her aile bir ya da daha gok izim bagina sahiptir, dolayisiyla
bitdn Hiristiyan aileler, kullanim, satis ya da her ikisi igin garap yaparlar ve
ayrica Uzimden ya da ige yaramayan (zimden yapilan daha sert bir igki
olan ve adina “raki” denen anasonla terbiye edilmis beyaz bir kanyak yal-
nizca yaygin olarak tiketiimez fakat ayni zamanda ihracat kalemlerinden
birisini olusturur. Her ne kadar Hiristiyanlar arasinda ayyashgin yaygin oldu-
§u soylenemezse de, ickiye dugkinlik ¢ok yaygindir ve pek gok kétilige
yol agmaktadir. Son yillarda Muslimanlar, 6zellikle yonetici sinif bu ickiye
aligmis ve bunu korkung derecelere vardirmigtir ki bu kugkusuz peygamber-
lerinin 6gitlerine aykiridir ve bir sire 6nce igki igenin dinsel cezalara garpti-
nimasina ve toplum disi saylmasina yol agardi ama simdi o kadar yaygn-
lagmistir ki pek bir heyecan yaratmamaktadir ve bunlardan pek ¢ogu sar-
hog olmadan bir giinde igebilecekleri icki miktariyla 6vinmektedirler.

Higbir gekilde hareketli bir toplum denemezse de halkin yonetim agisin-
dan isteginin gugli bir degisim arzusu yoninde oldugu sdylenebilir. Su
anki Vilayet Yonetimi‘nden, Musliman ve Hiristiyan farki olmaksizin, her-
kes hem nefret etmekte hem de kigik gormektedir. Sonu gelmeyen ta-
lepleri, verimsizligi ve adeletsizligi yizinden nefret edilmektedir; artan
gli¢siizligu nedeniyle de kiigimsenmektedir.

Misliman ahali suglamalarinda Hiristiyanlardan daha ciretlidir; hatta
Mislimanlar arasindaki yonetici sinif bile ydnetimlerinin basarisiz oldugu-
nu agikga itiraf etmektedir ama bitin sugu Istanbul’daki pasalar ve aris-
tokratlar oligarsisine ve bitin giici merkezde toplayan son yillardaki mer-
kezilestirme girisimine yiklemektedir. Bu merkezilegtirme sistemi bitin ik-
tidan baskentte toplamigtir; o kadar ki Istanbul’'un talimati olmadan bura-
da en sradan bir muhtira yazilamaz ya da en alt diizeydeki bir katip bile
merkezi hikimetin onay! olmadan, atanamaz, uyarilamaz ya da gorevin-
den alinamaz. Ayrica, ne sekilde olursa olsun en basit ve en gerekli bir ko-
nuda bile inisiyatifi ellerine alma giiciine sahip olmadiklarini; vilayetlerdeki
en kiguk bir memurun kendisini yonettiklerinin géziinde popiiler yapacak
bir faaliyet ya da istek gostermesinin yapabilecedi en biyik yanls oldugu-
nu; Babiali'deki “ o guglerin” iste sadakat ya da ¢aliskanlik gibi bir seyi kis-
kandiklarini ve bu tirden bir e§ilimi mistahak oldugu ceza ile cezalandi-
racaklarini ileri sirerler. Gorevlerini kendilerine tanimlandigi sekliyle yap-
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mak igin kiskivrak baglandiklarini, alabildikleri zaman maaslarini aldiklarini
ve onlerine ¢ikan dolayh yollarla geleceklerini garanti etmek igin gelirlerini
artirmaya ¢alistiklanini, zira igtenlikle kabul ettikleri izere, mevcut sistemin
uzun sire muhafaza edilemeyecegini iddia ederler.

1877-1878 savagindan once rusvet ve ahlaksizlik gizliydi; bir davaci ya
da dilekge sahibi rasvet vermek istediginde ve bu isteg§inin reddedilmeye-
cegini bildiginde bile bunu gergeklestirmenin yolunu bulmak kendisi igin
¢ok zordu. Bununla birilikte savagtan bu yana her tirli gizlilik bir yana
atilmis ve rigvetler alenen ve agik¢a alnip verilmeye baslanmigtir ama yi-
ne de, hi¢ degilse gorunusu kurtarma istegi, onlan bu tur paralan hediye,
borg, komisyon vs. adlar altinda gizlemeye zorlamaktadir ama tartisma
gbtirmeyen gergek ortada durmaktadir. Yiksek makam sahiplerinin pek
¢ofu katip, kahya ya da mihirdar adi altinda géreviiler istihdam ederler
ki bir meselenin nasil ele alinacad ya da ne yonde bir karar verileceginin
sartlanni ayarlamada bunlar araciik etmeye yetkilidirler. Bilinen bir bagka
yontem, Gguncl kigilerin bu iligkinin mahremiyetine girmelerinin istenme-
digi durumlarda, ricacinin yetkili ile 6zel olarak gériigmesi ve yanindan ay-
niirken rigveti iceren keseyi yetkilinin oturdugu divanin minderi altina si-
kistirmasi bu sirada yetkilinin gézlerini sikica kapatmasi ki bir sorusturma
durumunda parayl ne gordigi ne de elini sirdigu konusunda yemin
edebilmesini saglamaktadir.

Iginde vatanseverlik kinintisi kalmig olan Masliman ahalinin 6zlemi, ls-
lam dininin eski gevkini canlandiracak bir reformcunun gelmesi i¢in padi-
sahin degistirimesi boylelikle onun ecnebilerin elestiri ve midahalelerine
bir son vermesi; batin iyi mslimanlan Peygamber‘in sancak- serifi etra-
finda toplamasi ve kendilerini nefret edilen Moskof‘a karsi intikam savagi-
na surdklemesidir.

Hiristiyanlarin daha pratik ve mantikl istek ve 6zlemleri bu gligsiz ve
¢Urimis bununla birlikte tiranca Hikimetin daha gigli bir bagkasiyla de-
gistirimesi yonundedir. Yeni Hikimet yabanci olmalidir, Britanya tercih
edili, ama kim olursa olsun, hatta Ruslar bile mevcut hikimete tercih
edilecektir. Anglo-Turk ittifakinin ilani Ankara’nin Hiristiyan ahalisi arasin-
da muthig bir heyecana yol agmistir ve bu satirlarin yazari evinin 6niinde
yapilmak istenen bir tezahiirati 5nlemede buyuk giigliikler gekmistir. On-
gorilen reformlarin gergeklesmemesi ve daha sonra yapilan kimi degisik-
liklerin daha da k6tu olmasi muazzam bir hayal kirikhig yaratmigtir; ancak
¢ok gegmeden bu reformlarin yalnizca baglatiimakla kalmayacag ayni za-
manda etkili olacagina iliskin umutlan konusunda bu zavalli insanlari aksi
yonde ikna etmenin yolu yoktur. Bu arada arzulan agagidakilerle sinirhdir:
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1. lginde Muslimanlar gibi Hiristiyanlarin da gérev alacag, yollan egki-
yadan temizleyecek, hayat ve miilkiyet hakkini givence altina alacak
etkili bir polis gicinin kurulmasi;

2. Adliye mahkemelerinde Hiristiyanlarin tanikhginin Maslimanlarinki
ile egit sayilmasi;

3. Osmanh mahkemelerinin sonu gelmeyen gecikmelerine, pahaliligina
ve suistimallerine bir son verilmesi;

4. Vilayetin yonetiminde daha fazla pay sahibi olunmasi;

5. Vilayetin gelirlerinin bir kisminin ¢ok gerekli olan bayindrrlik iglerine
harcanmasi.

Bunlarin yani sira Hiristiyan cemaatlerde ¢ocuklarina yiiksek 6§renim
saglanmasi yoninde artan bir istek s6z konusudur. Mevcut okullar son
derece ilkel bir gérinimdedir ve yonetilemeyecek kadar kalabaliktir; zen-
gin aileler ¢ocuklanini, 68renimlerini tamamlamak Gzere Istanbul’daki
okul ve kolejlere gondermektedirler ama bu varlikh bir azinhigin imtiyazidir
ve bu geng insanlar baskentte yerlesip nadiren vilayete geri ddnmektedir-
ler; dolayisiyla bundan genel bir yarar saglanamamaktadir.

Mevcut yonetime karg olan duygular yeterince belirtilmigtir. Yonetim
popdularitesini agiri derecede yitirmistir ve e§er mevcut kotalikler devam
ederse, sonunda bu ¢ilekeg, sabirl insanlarin da isyan etmeleri ihtimal dig
degildir.

Yiyecek ve giyeceklerin niteligi ve gindelik hayat standardi, kuskusuz
insanlarin olanaklari ve bulunduklari yere gore dedistigi gibi sahip olduk-
lan inang ve bireylerin mensup olduklari cemaate gore de degismektedir.
llk 6nce, nifusun en alt sinifini olugturan Tirk koyldlerini alirsak, bunlarin
giysileri son derece basit ve ucuz tirdendir; yaz ve kig gri ya da agartiima-
mig pamuklu i ¢amagin, bunlarin Gstine ise Turkiye ticareti igin 6zel ola-
rak Manchester'de imal edilmis cicili bicili pamuklu basma giyerler. Kigin
pamukludan kopulenmig bir Ust giysisi kullanirlar ki bu her iki cins igin de
aynidir. Kadinlarinkinin tek farki, bunun (zerine yalnizca gozleri agikta bi-
rakan kahn muslin bir pege takmalaridir. DGg§in ve bayramlar igin her iki
cins de yerli kaba iplikten bu amag i¢in Bursa ve Halep'te imal edilen
ipekli bir Gstlik giyerler. Kasabalarda ve sehirlerde varlikh siniflar kiyafetle-
rine, ¢ok bol, etekleri yerleri sipuren, kumag Gzerinde kirkten ¢izgileri
olan pelerin gibi bir sey giyerler; bu pelerinler ya da paltolar ¢ok pahalidrr,
bir tanesinin fiyati 10 ile 40 £ arasinda degisir ve ekabir takimi ¢ogdu kez
ayni anda bunlardan birkag tanesini giyerek gosterig yaparlar. Baghk ola-
rak kirmizi kep ya da fesi her iki cins ve bitin dinlere mensup olanlar gi-
yerler; fark suradadr ki Hiristiyanlar yalnizca fes giyerken, Muslimanlar
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buna beyaz ya da renkli bir sarik sararak giyerler. Kadinlarin giydigi fes er-
keklerinkinden daha kigUktur ve puskdli daha uzundur. Bir ift siyah ya
da renkli gizme kiyafeti tamamlar. Maslimanlarda baldinn yarisina kadar
¢ikan gizme yumugak deriden yapilir ve Ustiine daha kaba bir malzeme-
den ikinci bir ayakkabi giyilir; Hiristiyanlar son yillarda yayh bir mekaniz-
mayla Gstine deriden golog gegirilen ve kapal yerlere girildiginde ya da
bir buyigin huzuruna ¢ikildiginda kolaylikla ¢ikarilabilen Avrupa gizmesi-
ni benimsemislerdir.

Koylilerin giydigi elbiselerin maliyeti, yetiskin birisi igin, 35 silinle 40 §i-
lin arasinda degigir ve malzemesi ¢ok kaba ve dayaniksiz oldugundan igle-
rin iyi gittigi donemlerde her alti ayda bir yenilenmeleri gerekir. Kopulen-
mis kighk Ustlikler ayrica 8 ile 10 siline malolur.

Hayat standard: bir Avrupali'ya ok digik gorinebilir ama incelendi-
ginde Ankara’nin sakinlerinin masraflarini farkh bir sekilde kargiladiklan
anlagiir. Hemen hemen her aile sehirde ve kdyde birer ev edinmis ya da
yaptirmigtir; bunlar penceresi ya da tavani olmayan izbeler olabilir ama in-
sanlar buradalarda otururlar ve sahipleri buralara kira vermezler. Koy evi-
nin degdismez bir sekilde birkag donimlik bir bag:, birkag meyve agaci,
bir tarh kavun-karpuz bostani ve sebze bahgesi vardir ve buralarda ureti-
lenler evin idaresine destek olur ve masraflan azaltir. Ustelik sehrin hemen
hemen bitdn sakinleri ¢evredeki kigik iftliklerin sahibi ya da yancisidir-
lar ve dolayisiyla kendi bugday ve arpalarini, gogu kez de kiimes hayvanla-
rint ve koyunlarini yetistirirler. Dolayisiyla refahi yerinde orta sinif bir aile-
nin yilda 40 ile 50 £'lik bir harcamayla idare ettigi soylenebilir. Bu da kiya-
fet ya da kahve, seker, titin gibi yabanci ya da liks Grinlerle hizmetgile-
rin Ucretleri vs. igin yapilan harcamadir.

Ev egyasinin maliyeti, havanin iyi olmasi nedeniyle pek énemsizdir; mo-
bilyalar karyola, birkag yerli hall ve mutfak malzemesinden ibarettir. Oniki
ayin dokuzunda hava iiman ve agiktir ve dolayisiyla yilin dértte Gginde
hayat diganda geger ve aslinda yalnizca kisa ve sert kig ginlerinde 1sinmak
igin ates ve kapal mekan aranir.

Esas itibariyle iklimin gUzelligi ve topragin verimlili§i yGzinden hayat
sartlan bir bGtin olarak daha kolay oldugundan (lkede uretilen yiyecek
maddeleri igin hanehalkinin masraflar, Avrupa‘dakinden % 50 daha
ucuzdur ama katr ve deve sirtindaki tagimaciigin risk ve maliyeti yGzan-
den tim Avrupa Grdnlerinin maliyeti en az % 25 daha fazladr.

Ankara‘da bir yetigkin ginde bir silin 2 peni ile tim ihtiyaglarini ve kah-
ve, yeker, titln gibi liks saylabilecek Grinlerin 6nemlice bir kismini elde
edebilir. Mevcut masraf tablosunun agir bir unsuru unutulmamalidir ki bu
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da kisi bagina yilda ortalama 2 £ ‘den az olmayan yerel ve ulusal vergiler-
le, Grinun onda biridir.

Hiristiyanlar ayrica gesitli cemaatlerin okul ve kiliselerini desteklemek
zorundadirlar. Bu bir dereceye kadar gonill bir harcama ise de her erkek
yetiskin basina ortalama 1 £ 10 silinlik ek bir harcama demektir. Bu ti-
miyle sekter mikellefiyetleri 6demek istemeyenleri ya da giici yetmeyen-
leri zorlayacak bir mekanizma yoktur; dolayisiyla imkanlan daha iyi olan
ya da imant daha kuvvetli olanlara yoksullarin payr bélistirdlince bu
masraf aslinda kigi bagina 2 £'i bulmaktadir.

Il. Zanaat ve Ticaret

Vilayetin ihracati tiftik, kegi ki, koyun yund, afyon, san cehri, kitre,
ipek bocegi kozasi ve yerli hali ve kilimlerdir.

Tiftik

1877 1878
Pazarlar Miktar (Ibs.)* Deder (£)**  Miktar (Ibs.)  Deger (f)
Ankara 1.190.000 178.500 998.000 124.650
Beypazan 595.000 89.000 480.000 54.380
Sivrihisar 602.000 95.600 468.000 51.570
Gankint 340.000 51.000 230.000 37.200
Yozgat 204.000 30.600 168.000 24.800
Nallihan 119.000 17.850 98.500 14.600
Toplam 462.550 307.600

(*) 1 Ibs. yaklagik 450 gram; (**) 1 £ yaklagik 110 krs.

Afyon

1877 1878
Pazarlar Miktar (Ibs.) Deger (f)  Miktar (Ibs.)  Deger (£)
Ankara 30.600 22.800 42.200 21.100
Beypazan 25.500 19.025 29.400 14.700
Sivrihisar 33.800 17.850 30.700 15.350
Nallhan 20.400 15.300 22.600 11.300
Toplam 74975 62.450
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San Cehn

1877 1878
Pazarlar Balya* Deger (£) Balya  Deger (£)
Kayseri 2.000 9.000 2.200 8.250
Iskilip 1.000 4,500 800 2.800
Ankara 500 1.500 400 1.250
Toplam 15.000 12.300
(*) 1 balya yaklagik 77 Kg.

Kitre ya da Geven Zamki

1877 1878
Pazarlar Kasa* Deger (£) Kasa*  Deger (f)
Yozgat 300 15.300 350 12.100
Iskilip 150 7.550 160 6.800
Kayseri 100 5.000 100 4.200
Kalecik 100 5.000 - -
Ankara 50 2.500 30 1.350
Toplam 35.350 28.650

(*) 1 kasanin a§irh yaklagik 100 kg.

Ipek bocegi kozalan vilayetin yalizca bir yéresinden, Nallihan'dan, Bur-
sa'daki ipek imalathanelerine ihrag edilir. Bu ihracatin 1877'deki de§eri
3.200 £, 1878'deki de§eri ise 2.800 £ olmustur.

Hal ve kilim Kirsehir'in 6zel bir GrinGdir ve oradan lzmir, Mersin ve
Adana'ya ihrag edilir. Bu ihracatin 1877'deki de§eri 5.880 £; 1878'deki
degeri de 3.720 £'dir.

Ankara’nin yikanmig koyun yina ihracati, 1873-74'deki kithktan 6nce
pek fazlayd ancak bu endustri o sirada sirdlerin telef olmasindan dogan
yikimdan henGz kurtulamamigtir. Eldeki koyun yina yerel ihtiyaglar igin ya
da Avrupa’nin askeri ihtiyaglan igin talep edilmektedir.

Yukaridaki verilerden agik¢a gorildigu Gzere 1878 yil 1877 ile kargi-
lastinidiginda, baslica ihracat maddelerinin miktarinda bir disis ve Uretici-
lerin elde etti§i gelirde daha biyik bir azalma meydana gelmistir. Ingilte-
re ve baska yerlerdeki ekonomik bunalimin yol a¢tii bu deger yitimi bu
vilayette ¢ok ciddi bir gekilde hissedilmis ve aslinda herhangi bir iyilegtirme
de mevcut olmadig igin hald hissedilmektedir.
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1877 yilinda Bradford’da pound’u 3 silin 7 peni olan tiftik, 1878'de 2
siin 6 peni'ye dismus ve su sirada 1 silin 8 peni'ye bile zor satimaktadir.
Sar cehri ve kitre de ayni oranda deger kaybetmistir; afyon ise, her ne ka-
dar degerini korumussa da baharin yagissiz gegmesi nedeniyle miktar ola-
rak yariya yakin oranda azalmistir.

Dolaysiyla ihracat drinlerinin toplam miktar ve degeri 1879-80°de de,
1880'in Subatinda mevsim kapandijinda biraz daha azalmig olacaktir. Vi-
layetin bu surekli refah ve yillik gelir kaybi kamu gelirleri Gzerinde de
olumsuz etki yapmakta ve ilkin savas sirasinda kendini gosteren ve o za-
mandan bu yana artarak devam eden mevcut yoksulluga, ahalinin gézle
gordlen huzursuzluguna ve sefalete dddi olarak katkida bulunmaktadir.

ithalat, koloni irinlerinden, metal esyadan ve giyim igin gerekli pa-
muklu ve yinli mallardan olugmaktadir. Bunlar (zerine yapilan ticaret
kuskusuz biyUktir ama bunlara iligkin givenilir istatistikler bulmanin ne-
redeyse olanaksiz oldugu gorilmektedir. En yetkili otoriteler (kithktan 6n-
ceki yil olan) 1874 icin ithalatin degerini 580.000 £ olarak tahmin etmek-
tedirler. O zamandan bu yana yil be yil devam eden hizl bir dugugle
1878'de 202.000 £'i agmamugtir. Bu yil (1879) kaymenin tedaviilden kal-
dinimas! ve madeni paralarla 6demeye donilmesi nedeniyle, ithalata olan
talepte kiglk bir iyilegme gorilmustir ve sezonun kapanmasindan 6nce
toplamithalatin 250.000 £'i gegecedi kuvvetle tahmin edilmektedir.

Vilayetin dahili ticareti, vilayet i¢inde Gretilen yiyecek maddelerinin, di-
sariya satimadan, vilayet iginde alim ve satimindan olugmaktadir. Tiftik,
yun ipligi, orap, kravat ve eldiven gibi mallarda da kigtik bir dahili ticaret
sozkonusudur ama bunlar evlerde kadinlar ve kizlar tarafindan egrilmek-
te, dokunmakta ya da orilmektedir.

Ham ve mamul egyanin, at, sigir, gida maddeleri ile ham Urdinlerin piya-
sa fiyatlan agagidaki gibidir:

Piyasa fiyat
Pamuk pound’u 4 peni
Yin
Yagh pound’u 5.5 peni
Yikanmig pound‘u 11 peni
Tiftik pound'u 1 £ 3 silin ile 1 £ 6 silin arasi
Kegi ve koyun derisi
Tuzlanmig tanesi 4 silin ile 6 silin arasi
Tabaklanmig tanesi 2 silin 6 peniile 3 silin 6 peni arasi
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Sigir derisi

Tuzlanmig tanesi 4 silin ile 6 silin aras

Tabaklanmig tanesi 18 silin ile 27 silin arasi
Her renkten maroken deri tanesi 5 silin ile 7 silin arasi
At

Siradan kosum hayvani 3ileS f arasi

Binek hayvan 8ile 12 £ arasi
Katwr 15ile 20 £ arasi
Esek 1ile 3 £ arasi
Okiiz (araba ve saban igin) cifti 10 ile 12 £ aras
Manda (erkek, araba ve saban igin) ¢ifti 20 ile 30 £ arasi
Boga tanesi 3 ile S £ arasi
Koyun (sagmal) tanesi 2 ile 5 £ arasi
Manda (sagmal) tanesi 8 ile 12 £ aras
Koyun (kasaplik) tanesi 8 silin ile 12 silin arasi
Kog (damizlik) tanesi 21 silin ile 25 silin arast
Kegi

Siradan tanesi 5 silin ile 7 silin 6 peni arasi

Tiftik tanesi 18 gilin ile 22 silin arasi

Damizlik tiftik kegisi tanesi 2 ile S £ arasi

Belli bagh yiyecek maddelerinin fiyatlan ise §0yledir:

Ekmek (mayah) pound‘u 0.25 peni
Et (koyun ve kegi eti) pound'u 2 .5 peni
Piring pound'u 1.5 peni
Tereyag: pound’u 9 peni
Bugday (sert ve yumugak) kilesi 3 silin
Arpa kilesi 1 silin 7 peni
Un pound'u 3/8 peni

Halen bugday ve arpa fiyatlarinin srekli ihracat talebi ve komsu vila-
yetlerdeki gekirge salgininin yol agtigi zarar nedeniyle, anormal derecede,
ortalamadan % 33.3 oraninda yUksek olduguna dikkat edilmelidir.

Ankara'da Avrupa’daki anlamda fiyat tarifeleri yoktur ama Belediye
Meclisi, zaman zaman ekmek, et, kdmir gibi ginlik tiketim malzemele-
rine “narh” ya da sabit fiyat uygular. Bu dizenlemelere uymayanlara para
cezalan verilebilir ama uygulama sistemli bir sekilde sirdirGlemez; ne ali-
clar ne de saticilar bu fiyatlara riayetler ederler ve de fiyatlar bilinen arz
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ve talep kurallarini izler. Bu uygulamanin tek sonucu, zaman zaman zapti-
yelerin saticlara baskin dizenleyerek para cezasi kesmesi boylelikle Bele-
diye’nin bog kasalarina para girmesi ya da Belediye Baskani ya da Meclis
Reisi “Abdi Bey"le, kendi Meclis'i tarafindan konan kurallarin gérmezlikten
gelinmesi igin 6zel diizenlemeler yapiimasidr.

Ticaret yasalarinin yerini eski adetler ve teamdal almigtir. Birtakim kanun-
lan, “Code Napoleon”un belirli kisimlarinin motomot terciimesinden bas-
ka bir sey olmayan hikimleri uygulayan bir Ticaret Mahkemesi kuskusuz
vardrr. Bununla birlikte, kendi iglerinde ne kadar mikemmel olursa olsun-
lar, bu yasalar ne halkin kendine 6zglu uygulamalarina uyar ne de onlar
tarafindan anlas:lir. Ticaret Mahkemesi‘nin Reisi “Ahmet Bey” 6zellikle ca-
hil ve isbilmez bir adamdr; ticaret kanununun herhangi bir sorunlu nokta-
sinda higbir karar vermeyerek kendisini kollamaya ¢alisir ve davalarin sonu
belirsiz bir tarihe ertelenmesine yol agar. 1877-1878 yilinda 260 davadan
yalnizca dort tanesinde hikim verilmigtir ki bunun da nedeni davacilarin
Britanya uyruklan ya da acenteleri olusu ve dolayisiyla resmi baski uygu-
lanmasidir. Bununla birlikte, Reis'in pasif direnigi ¢ogu kez uygulanabile-
cek en gigli baskilara da karg koyabilir. Britanyah tacirlerin gikarlan s6z
konusu oldugu igin izlemem istenen bir hileli iflas davasi dort yildir devam
etmektedir ve hen(z bir karara vanimis degildir.

Ankara’'da heniz banka mevcut degildir. $ehrin oldugu kadanyla ban-
kacilik isleri ticcarin kendisi tarafindan yerine getirilmektedir. Altin, meci-
diye ya da begslik, altiik (magsug) gibi gimis sikkelerin degisim orani Is-
tanbul'daki oranlan izler ama buna nakliye masraflarini ve sarrafin komis-
yonunu eklemek gerekir.

Kiymetli kagitlarin degisim orani ihracat ticaretinin durumu ya da para-
nin bollugu ya da kitlgina gére belirlenir. Arz ve talep birbirine yakin oldu-
gunda Istanbul mengeli poligeler basa bag alinir ve satilir. lhrag mallarimin
serbest satin alindigi ve yerel olarak paranin kit oldugu durumlarda poli-
¢enin saticist % .75 ile % 1.5 arasinda degisen bir iskontoyu kabul etmek
zorunda kalir; ihracatin durgun ve paranin bol oldugu durumlarda ise ayni
oranlarda bir acyo ya da prim alici tarafindan kabul edilir. Bu poligeler tif-
tik ve diger ihracat Grinlerini toplayan tacirlerce Istanbul’'daki muhabirler
adina duzenlenir ve ithalat igiyle ugrasanlarca miibayaalarinda satin alma
araci olarak kullanilr.

Faiz, tefecilik ve koylilere ya da baskalarina bor¢ verme konusuna ge-
lince, kigik miktarda paralan, kisa donemli olarak agin faizlerle Tark kdy-
lustne 6diing vermek biyiik ve giderek artan bir kotiluktir. Anadolu’nun
diger bolgelerinde oldugu gibi burada da resmi faiz orani aylk % 1'dir ve
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% 1.5 ve hatta 2 faiz uygulanir ve édenir. Bu faizler genellikle borg alan
okuma yazma bilmeyen k&ylinin senedi Gzerinde para miktari ya da faiz
oraninda hileli bir gekilde oynamalar yapilarak uygulanir. Daha biyik mik-
tarlar igin borglandrma Griinin rehni ya da arazinin ipotegdi kargihginda
verilir. Hiristiyanlar da ayni yekilde ama daha elverigli kosullarla borglanirlar
¢unkd onlann gosterdikleri teminat elmas, micevher, ev egyasi ya da Av-
rupa’ya ihrag igin hazir Griin gibi daha kolay nakte gevrilebilir geylerdir.
Godgunlukla Hiristiyan kapitalistler olan tefeciler yaptiklan isi hakh gos-
termek igin, icinde ger¢ek pay! olan makul bir agiklama yaparlar: Tirk
koylisi borcunu 6dememeyi uygun gorirse, dininin yalnizca izin vermek-
le kalmadig ayrica tegvik ettigi “kafire zarar vermek” mazeretine siginir
ve yerel Osmanl mahkemeleri de davac bir Hiristiyan olunca davali aleyhi-
ne karar vermeye zorlanamaz; mahkemeler ya faizi disurir ya da bits-
niyle yok sayar ya da 6deme suresini bir iki yil uzatir ya da (¢ogu kez ol-
dugu gibi) davay reddederler. Bununla birlikte eger davac yonetici irka
mensupsa ve daval bir Hiristiyan ise, o zaman karar, hizli bir sekilde, ma-
rekkep faiz ve masraflar da igin igine katilarak Tirk'Gn lehine verilir.

IIl. Tarim

Anadolu’nun bu kesimindeki topragin niteligi jeolojik tabakalar ve lke-
nin iklim kogullanyla degisiklige ugramigtir. Arazi yizeyinin altindaki kaya-
larin mineralojik niteligi ok bol trakit ve yilan tasi agirlikh olmak Gzere ge-
nellikle feldispathdir. Batin vilayet az ¢ok daglktir ve derin vadilerle bo-
IGnmagtdr; ortalama yiksekligi 2.900 feet (yaklagk 884 m.) olarak tah-
min edilmektedir ve daha yiiksek olan kitleler genellikle giizel ormanlarla
kaphdir ancak Glkenin biyuk bir kismini kaplayan yiksek duzlklerin ok
az agaghktir. Agag, ¢all ya da ajagimsi bitkilerin olmayisi lkeye muaz-
zam bir step géranima verir.

Bu ¢iplakhk yazin ik sicaklariyla birlikte topragin kigin kazanmig oldugu
nemi ortadan kaldirr. lklim, kiglan ¢ok soguk, yazlarn agin sicak olmak
Uzere 6l¢lisizdir. Bununla birlikte ara mevsimler olan ilkbahar ve giiz gok
latif ve Ihmandir. Ulke kigin karlarla kaphdir, yagmur ve kar ¢ok yagar ve
Ankara sehrinde termometre sifinn altinda 12, 15 18 dereceye duger ki
fahrenheit'a gére 10.6, 5 ve O dereceye esdegerdir. llkbahar selleriyle va-
dilere ve platolara dolan dag toprag buralari son derece verimii ve sebze
ve hububat Uretimi igin uygun hale getirir. Bu verimlilik sulamanin uygula-
nabildigi yerlerde biyik olgude artar. Ekili-dikili arazinin oranmi “Emlak” ya
da arazi vergisi igin Hikiimet'e yapilan bildirimlerden de anlasilabilir. Hi-
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kimet'in Ingaat Mihendisi Vankovi¢ vilayetin toplam alanini 28.400 mil
kare olarak tahmin etmektedir; mil kareye 640 acre (yaklagik dort donim
ya ada 0.4047 hektar) hesabiyla 18.178.560 acre yapar ki bunun
2.740.128 acre’'si ekili-dikili arazidir ya da 7 acre’den 1'i arazi vergisine ta-
bidir. Yetistirilen Grinler yukanda anilmistir; her tarli hububat, hayvanlar
icin kok bitkiler ve kuru toprak ve sicak havada yetistirilebilen her tarlG
sebze kolayca yetistirilebilir.

Ortalama rekolte 1’e 8 ile 10 arasindadir ve 1846 ve 1875 gibi kimi ola-
§anUstl yillarda 1'e 18 ve 20°ye kadar yikselebilir. Gelismis retim teknikle-
ri ve makine kullanilsa ve toprags isleyenler yeterince egitilip bunlarn anlayip
uygulayacak hale getirilebilse bu ortamalar biyuk 6l¢ide artirilabilir.

lhrag edilen Grinlerin listesinden agikca anlagildigi gibi, yore sakinleri-
nin temel geliri yetistirdikleri hayvanlardan ve onlarin tiftik, yin, post ve
deri seklindeki Grunlerinden kaynaklanir. Dolayisiyla bu tar sirGler oldukga
fazladir ve vilayet gelirlerinin bayik bir kismi koyun ve kegiden alinan ver-
giyle saglandig icin bunlarin miktarlan nisbeten saglkh bir sekilde sapta-
nabilir. 1878 Mart'indan 1879 Martina kadar olan mali yida 1.308.168
koyun ve kegi ile 1.204.651 tiftik kegisi igin vergi 6denmistir.

Manda, okiz, inek vs. gibi biylk bag hayvanlar vergiye tabi olmadig
icin Yerel Yonetim bunlarin istatistigini tutmak zahmetine katlanmamak-
tadir ama bilgisine guvenilebilecek otoriteler bunlarin sayisini 1.250.000
olarak tahmin etmektedirler ki ister gehirde isterse kirda olsun her hane
en az bir ine§e sahip oldudu igin bu say! pek abartili gérinmemektedir.

Vilayetin bitki Grinleri hem ¢ok ¢esitli hem de degerlidir. Sani cehri (bir
tur akdikenin meyvesi olan Rhamnus infectorius) eskiden 6nemli bir ihra-
cat maddesi oldugundan yetistirilmesi igin pek ok emek ve para harcan-
mistir. Boya maddesi olarak kullanildigindan demir kramotun mikemmel
renk ozellikleri kesfedildikten sonra 1870 6ncesine gore toplam ihracati
dortte bir, degeri ise onda bir oraninda digmistir ama hala bu madde-
nin yetistirildigi 341 ekim alani mevcuttur.

Sulanan ot ve yonca tarlalarindan 363 adet, 9.565'den az olmayan
bag ve bahge, 293 bostan ve 297 kavun-karpuz tarlasi vardir. Diger g
sancak igin maalesef veri bulunmadigindan rakamlar yalnizca Ankara san-
cag igin gegerlidir ama Kayseri disinda digerleri de ayni 6lgide verimlidir.

Bu bag ve bahgelerin Grinleri, ayrintih olarak sunlardir:

Ema MUrddm erigi Uziim
Armut Ceviz Kavun
Ayva Badem (ac ve tath)  Karpuz
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Seftali Kestane Dut (ak ve kara)

Musmula Findik Kug Gzimi (ak, kara ve kirmizi)
Kayisi Kiraz Cilek

Erik Vigne Ahududu

Kok bitkiler:

Pancar Patates Turp

Havug Yabani havug Salgam

Yer elmasi Pancar (yemlik)

Sebzeler ve salata malzemeleri ise gunlardir:

Enginar Tere Sogan
Bamya Patlican Maydanoz
Fasulye Sarmisak Kabak
Aysekadin fasulye Hindiba Lahana
Mercimek Bezelye Ispanak
Kereviz Prrasa Hiyar
Marul Domates

Yemedge lezzet ve ¢esni veren feslegen, farekuladi, nane ve sedef otu
gibi otlar da yetistirilir.

Meyveler arasinda Ankara’nin elma ve armudunun, 6zellikle de kighk
turlerinin s6zu edilmeye deger. Bunlar yerel olarak “Ingiliz” diye bilinir
¢Unka eski Levant Company’'nin 1639'dan 1768'e kadar burada ikamet
eden Uyeleri tarafindan ilk defa yetistirilmistir. Iri olmakla birlikte kendine
6zgu bir tatlarivardir; Ekim’de toplanir, yil sonuna dogru olgun hale gelir-
ler. Avrupa’da ¢ok ragbet edilmekle birlikte ok nadir olarak ihrag edilebi-
lir ¢ink{ katir sirtinda 20 ya da 24 giin suren yolculuk o ¢ok begenilen
glizel kokularini ve tatlarini bozar.

Bir demiryolu ya da hatta gegilebilir bir araba yolu yapiimis olsa bunlar
ya da diger pek ¢ok yag ve kuru meyvenin ticareti gelisecektir ve ¢ok geg-
meden yetistiren igin karl, tiketici icin ise tatminkar olacaktr. Halen ula-
¢im sistemi Gylesine ¢6ziimsuz bir haldedir ki, verimin iyi oldugu bir yil bi-
yik meyve bahgelerinde Uriinlerin dallarda ya da yere diserek ¢iridigana
gordim ¢iinkd kimse toplamaya yanagsmiyordu; arz fazlasi nedeniyle, yerel
olarak higbir degeri yoktu ve ihrag da edilemiyordu zira tagima masrafi pa-
zara ulagtiginda elde edilecek degerden fazlayd:. Ankara'nin 6zel Granleri
arasina bal da katiimalidir. Ankara bah geffaf ve beyazdir. likbahar yagmur-
larinin bol oldugu misait mevsimlerde genig diizlUkler ve giineydeki tepe-
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ler hog kokulu yabani ¢iceklerle hal gibi kaplandifinda, her ne kadar mo-
dern ancihgin bilimsel uygulamalan bilinmiyorsa da bu bal ¢okga retilir.
Ankara kovani Usti ¢amurla kaplanmig kaba, silindir geklinde bir sepettir.
Yerel olarak balmumu degerli oldugu igin bunun da ihrag edilmesi gerekir
katr sitinda saga sola savrularak Avrupa’ya ulasmasi igin ambalaj agisin-
dan o kadar 6zen gerektirir ki garesizlik iginde bundan da vazgegilmigtir.

IV. Bayindirhk Igleri

Ankara sehrinden gegerek son durak olarak Kayseri'ye ulagan bir ulak
postasi vilayeti Bati yoniinde baskente baglar. Her Pazar Istanbul'dan ha-
reket eden posta bir hafta sonra ayni giin Kayseri'ye ulagrr, ertesi Pergem-
be gunl, gerek resmi gerekse ticari olarak postanin en agir torbalarini
olusturan ve her Cumartesi aksami hazirlanan Ankara postasini birakir. En
digik dcret 1.5 kurustur ve buglnkd kurla 2.25 peni‘ye esittir; bu Gcret
o kadar yUksek bir Ucrettir ki pek ok kisi daha dusik bir Gcret kargihgin-
da kigik mektuplar bir araya toplayip tek koli halinde gondererek para
kazanirlar. Para gruplarnnin taginmasindan elde edilen gelir ise bayGktur
ve bankacilik olanaklan olmadi§i i¢in her hafta 6nemli miktarda para pos-
ta ile gonderilir ve alinan dcret altin igin [tutarin) % 0.75i, “beslik“ler igin
% 3.5'i arasinda degisir.

Ankara vilayetinde 587 mil (yaklagik 940 km.) uzunlugunda telgraf hat-
ti mevcuttur. Telgraf merkezi Yozgat'tadrr. Telgraf hatti Kirgehir ve Kayse-
ri'yi Yozgat'a bagladiktan sonra bir kavis ¢izerek Ankara sehrine ulagrr. Iz-
mit'ten Yozgat'a ve Sivas'a Ugli bir hat vardir: (1) Merkezi Hikimet Hat-
t; (2) Resmi Dahili Hat; (3) Tirkge ticari hat. Diger hatlarla birlikte posta
yoluna paralel olarak giden dérdiinci bir hat daha vardir ki Avrupa dille-
rindeki uluslararasi mesajlan iletmek igin kullanilan Hindistan hattidir.

Tirkge ve Avrupa dillerindeki servisler igin ¢alisan kadrolar farkhdir;
Turkge servis yavas, diizensiz ve sagliksizdir. Tirk memurlarin, parasi
6dendi mi ellerinden geg¢en mesajlarin igeri§ini agiklama konusunda koti
bir sohretleri vardrr. Avrupa servisi digeri ile karsilagtinldiginda her yonden
farklidir; tim ¢alisanlar ya Avrupali ya da Avrupa'da egitilimis yerli Hiristi-
yanlardan olugan givenilir ve uzman kigilerdir. Bir bitin olarak Imparator-
luk’taki kamu hizmetinin en iyi kadrolanin bunlar meydana getirir.

1878 Temmuz'unda Anglo-Tirk Konvansiyonu'nun kamuya agiklanma-
sindan sonra Eastern Telegraph Company (Sark Telgraf Sirketi) Osmanh
HUkdmeti‘'ne bir teklif sundu. Buna gore, yilda 8.000 £ karsihiginda Tirk
ve Hindistan hatlarini 25 yilllk bir siire igin kiralayacak, Bo§azigi'nde Uski-
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dar’‘dan Basra Korfezi'ndeki Fao'ya kadar tim hatlari onaracak ve en iyi
duruma getirecek; mevcut istasyonlar muhafaza ederek yenilerini agacak;
mufettisinden istasyon sefine, ¢avuslara, katiplere ve isgilere kadar tum
personeli yeniden 6rgitleyecekti. Buylk ol¢iide halkin yararina ve HUku-
met'in ¢ikarina olan bu proje, yaklagik bir yildir incelenmekteyse de Babuali
ne kabul ne de reddetme yoninde bir karar verememistir.

Bu hatlarin onarimi asagida sekilde yGratalar:

Her yil, her istasyon gerekli onarimlar konusunda B6lim Sefi'ne, o lz-
mit'teki Mifettis'e ve Bagmuduir’e, o da Istanbul’'daki Posta ve Telgraf Ge-
nel Midurligi’ne bildirimde bulunur. Genel Miidir bu onarimlarin yapil-
masi konusunda, bir “havale” ya da 6deme emriyle (onarimlar igin oldugu
kadar Ucretler igin de gerekli) paray o vilayetin Vali'sine génderir. Vali bu
paray, tahmin edilen gelirlerinin ortalamasina gore sancaklara bolistardr.
Her belli bagh istasyona bagh olan personel onarimlari ve gelistirmeleri
yapmakla yikimlidir. Bu personel bir “basgavug“un emrindedir ve bun-
lara o vilayetin Maliyesi'ni temsil eden bir memur eglik eder ve araba, is-
glict vs. igin gerekli 6demeleri yapar. Bu memur ¢avusun yaptigi harca-
malarin hesabini tutar, bu hesaplar malzemesi kullanilan ya da amelesi ¢a-
hstinlan kdyin imam ve muhtan tarafindan onaylanir. Bu istihdam gekli
kesinlikle zorunlu mikellefiyet seklindedir ama parasi sabit bir tarifeye go-
re pesin 6dendigi igin kdylilerce ragbet gorir. Anadolu’nun bu kesimi gi-
bi nifusu gok seyrek olan bir yerde telgraf hatlarinin bakim ve onariminin
baska nasil yapilabilecegini tasavvur etmek zordur.

Direklerin kesimi ve ulagtirmasi igin zorunlu ¢alisma mukellefiyeti gegerli-
dir; gerek Yerel Yonetim gerekse Telgraf Idaresi zavall kéylilere herhangi
bir 6deme yapmayi reddeder. Ancak burada Yardimci Konsolosluk¢a yetki-
lilere ve Istanbul’da BiyuUkelgilik kanalyla Genel Midurliige yapilan protes-
tolar sonunda bu adaletsizlikten vazgegilmig ve bu yil dort sancaktan Ggin-
de ihale ilan yoluyla duyurularak en disik miktar Gnerenlere verilmigtir.
Ihale yoluyla alinan direklerin, zorunlu galisma mikellefiyeti yoluyla elde
edilenlere gére gok daha iyi kalitede oldugu ve daha uzun sire dayanacad:
sOylenmektedir. Bazi baska yorelerde bu direkler i¢in yapilan 6deme “ser-
gi” denen resmi bir makbuz kargihiginda yapimakta ve bu makbuzlar Yerel
Yonetimlerce vergi 6demelerinde para yerine kabul edilmektedir.

Vilayetin yollar olabilecek en kéti durumdadir. 1874'ten 6nce mevcut
yollari onarmak ve gelistirmek igin, Hiristiyan ahaliden yol vergisi toplana-
rak, Muslimanlar ise zorunlu galigma mukellefiyetine tabi tutularak, za-
man zaman ¢aba gosterilmistir ve elde dnemlice miktarlar birikmigtir. An-
cak bitin bunlar, savastan 6nce ve savas sirasinda Merkezi Hikimet'in
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askeri ihtiyaglan igin harcanmistir. Deniz kiyisina ulasan bir araba yolunun
vilayetin en acil ihtiyaci oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir; ve
bu ugurda hicbir sey yapilmamasi, hatta bunun gerekliligi igin resmi ilgi-
nin ¢ekilmesine ¢aligimamasi diisinilemez. Buna verilen degismez cevap,
“Avrupa bize vermedigi sirece boyle seyler i¢in paramiz yok” seklindedir.
Ancak bu dogru degildir, eger is uzman Ingiliz mihendislerine verilse
hem para, hem de isgici yeterince saglanabilir ve boylelikle bu isin yapi-
labilecegi, hem de iyi yapilabilecedi ve yol ve gegit yapma bahanesiyle
toplanan paralarin gizlice Istanbul’a génderilip orada saray masraflarinin
karsilanmayaca konusunda halkta bir giiven duygusu yaratilabilir.

Bu vilayette demiryolu yapiminin 6ykisd, hicbir zaman gergeklegmeyen
bir siri 6nerinin ve baslaniip herhangi bir gelisme kaydetmeden terk edi-
len ¢alismalarin ayrintisindan bagka bir sey olmayacaktrr. Vilayetin demir-
yoluna uygunlugu konusunda bir Rapor hazirlanmig ve Majesteleri‘nin Di-
sisleri Bakani‘nin onayini kazanmistir. (Ek. A.)*

Her ne kadar vilayet iki bUyUk nehir ~Sakarya, eski Sangarius ve Kizilir-
mak, eski Halys- tarafindan bélinmekteyse de su ana kadar herhangi bir
kanal ¢alismasi yapilmamigtir. Gok zeki ve yetenekli bir yonetici olan eski
Vali Haydar Efendi, iki nehri birbirine baglayan ve bdylelikle yalnizca ulasi-
mi degil ama aym zamanda mikemmel topradi olan ve son derece verim-
li olmak igin yalnizca su bekleyen iki biyik platoyu sulama imkani verecek
bir proje hazirlatmigtir.

Tirk istilasindan 6nce, o zamanki adiyla “Galatia”nin ok sayida tag
kopriye sahip oldugu bellidir ve bu eski Roma eserlerinin kalintilan, harap
olmug kemer ve gegitleri modern destek ve kalaslarla saglamlagtirilarak
hala kullaniimaktadir. Timindn durumu, Sivrihisar’la Ankara arasinda Sa-
karya nehrinin Gzerinde kurulu bulunan 6nemli bir tanesinin, “Haydar”
képrisanin, durumuna bakilarak anlagilabilir. Bu konuda yetkililere ¢ok
sayida, higbirinden bir sonug ¢ikmayan, resmi gikayet ve uyanda bulunul-
mustur. Buyukelgilik Nafia Nezareti'nden bu konuda emir verilmesini sag-
lamigtir ama kopru ekteki Rapor'da (Ek. B) anlatilan sekilde yerinde dur-
maktadr.

V. Genel

Osmanl toprak kullanim sistemi girift ve karmagiktir; bir yabancinin an-
lamasi son derece gugtir; anladifinda bagkalarina anlatabilmesi de o de-

(*) Ekler A-D elimizde bulunmadig) igin tercime edilememistir.
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rece zordur. Bitin sistemin temel fikri ya da teorisi Osmanh arazisinin fe-
tih hakki nedeniyle Devlet'e ait oldugu ve Devlet'in de bagi, satis, gegici
ya da uzun doénemli kiralama yoluyla bunu kullanma hakkina sahip bulun-
dugudur. Gayrimenkullerin zaman zaman devlete geri donmesi ve uygun
goruldugunde yeniden elden ¢ikarilmasi niyetiyle Arazi Kanunu’nda birta-
kim dizenlemeler ve mekanizmalar 6ngérilmusgtdr.

Bes tur arazi kullanma bigimi vardir ki bunlar agag§idaki gibidir:

1. "Milk” ya da Devlet'in, savas, istila ya da vatana ihanet nedeniyle
zoralim gibi istisnai durumlar diginda her tirlG hakkindan feragat ettigi
midlkler. Bu tir malkler de kendi iginde dorde ayrilir:

(1) Devletin uyruklanmin kullanimi igin tahsis etmis oldugu buatun so-
kaklar, ara yollar, (soseler disindaki) yollar.

(2) Merkez Birosu ve kayitlan baskentte ve subeleri Imparatorlugun
her vilayetinde bulunan Defter-i Hakani Nezareti'nden gegerli izin
ve belgeyi alan herkesin alip satabilecegi transfer edilebilir milkler.

(3) "Usriyye”, yani Devlet'e agar verme yikimliligi olan her tirli eki-
li-dikili arazi.

(4) "Haraciye” ya da Misluman ya da Hiristiyan tebaya ve onlarin miras-
¢larina temayiz etmig kamu hizmeti kargih§inda verilen ve dogru-
dan ya da yasal mirasgilara gegmezse Devlet'e geri donen arazi. Bu
sinifa giren bir baskast da “intikal” dir ki bunun sahibi 6liminde bu-
nu megru mirasgisina ya da mirasgiarina birakir; daha az gérinmek-
le birlikte bir bagka milk ¢esidi daha vardir; o da vasiyetname sahibi-
nin soyundan ya da akrabasi olmayan kisilere birakilabilen mulk tdr.

2. |kinci ture “arazi-i miriye” denir ve ekili-dikili olmayan ya da bos, do-
Jal otlak, ormanlik gibi gériiniste devlete ait olan ve yukaridaki kategori-
lerden herhangi birine girmeyen arazidir. Zaman zaman bu araziler yillik
bir kira kargih§ ya da daha uzun sureler igin kiralanr.

Bu araziler ayrica ekilip dikilmek kosuluyla satilabilir ve Gg yili agan sareli
askerlik hizmeti vs. gibi gegerli bir neden olmaksizin Ug yildan fazla ekilip di-
kilmezse “mahlul” olur ve yeniden Devlet'e doner ve yeniden satilabilir. Bir
onceki malik kendi kullanimi sirasindaki iyilegtirmeler icin herhangi bir hak
iddia edemez. Buna bazen “Tapu” da denir ve bu garip yasa tamamen uy-
gulanmig olsa, bu vilayetteki geniy ekilebilir arazinin ve meralann yaklagik
yanisinin, simdiki kullanicilarinin degil de Devlet'in elinde olmasi gerekir.

Defter-i Hakani Nezareti'nin yetkilileri Gg yil kuralini timayle bir yana br-
rakirlar; bunun nedeni de bu arazileri kullananlarin, arazinin durumunu
bildirmemeleri igin yetkililere harag ddemeleridr.
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3. Uglinci simf, "Mevkuf” ya da "Vakif” arazidir ve Gg tirdir: (1) Cami-
ler, medreseler ve mektepler igin Padisah tarafindan tahsis edilen arazi;
(2) Bireyler tarafindan ayni amagla tahsis edilen arazi; (3) Asar gelirinin te-
mayiz etmis Mislimanlara, Kuran'da ve Muhammed'in Hadislerinde bu-
yurulan belirli sayida Misliman genci e§itmeleri ya da hangi dinden olur-
sa olsun gegen yolculara ya da yardima muhtag kisilere gorba, haglanmig
piring ve ekmekten olugan gizel bir yemek sunmalari kargihginda terk edi-
len arazi. Diger arazi vergileri vs. yerel otoritelere 6denir. Adet oldugu
Uzere, zilyedin 6limi halinde bu ayricalik 6lenin kosullar yerine getirme-
ye razi olan ya da buna hak kazanan en yakin akrabasina geger; boyle bir
mirasginin Olen tarafindan tayin edilememesi halinde en yakin kdy cema-
ati mirasgiy segmeye yetkilidir.

4.D6rdinci sinif “Metruk” arazidir ve iki tardir: (1) Umuma mahsus
kara yollari ve posta yollar; ve (2) kisilere degil de cemaatlere, koylere,
kasabalara ve sehirlere tahsis edilen arazi.

5. Beginci sinif “Mevat”, dzel kisilerin ya da cemaatlerin arazilerinin si-
nirlari arasinda yer alan Devlet'e ait “kiigik bagimsiz pargalar” anlamina
gelir. Bu tir toprak kullanma bigiminin teorisi, bir kdyin otlaklarinin ya da
tarlalarinin o kéyden belirli bir uzakhgin 6tesinde olmamasi ve béylelikle
komsu kdyler arasinda sirtismelerin ve kavgalarin 6nlenebilmesidir.

Bu uzakhgin tayini tamamen Tark usulidir. Caminin minaresinde ya
da merdivenlerinde duran bir kdyli sesinin var gliciyle bagirir; sesinin isi-
tilemedigi son nokta kdyin milkinin ve otlatma hakkinin siniridir; kom-
su koyde de ayni iglem yapilir ve bu iki nokta arasinda kalan arazi “me-
vat“tir ve dolayisiyla Devlet'e aittir. Kuskusuz bir ya da diger kdye kiralana-
bilir ya da her ikisine birer kismi kiralanabilir ama kira yerel otoriteye gider.
Ozgiin olarak kavgalar ve davalan énlemek (izere diginilmis olan bu
plan her ikisinin de en verimli nedenidir; ancak “Defter-i Hakani Nezareti”
bu tur davalan hevesle karsilar ¢iinkG her iki taraftan da masraf ve risum
olarak para kazanir ve ¢ogu kez yeni arazi de elde eder.

Bir batin olarak Tirkiye'nin arazi kullanma sistemi bagarili bir sistem
olarak gorilemez; ilging ayrintilarini ve etrafinda olugmug olan uygulamay
kavramak igin yetenekli bir avukatin bitin émrini harcamasi gerekir.
Muhtemelen 6zgin amaci olan araziyi ya Devlet'in ya da Musliman teba-
nin elinde tutma amacina ¢ok iyi hizmet etmektedir; ama bunlarin her iki-
sinin o araziyi verimli bir gekilde kullanacak ne sermaye, ne beceri ne de
enerjisi olmadigi iin bunu yapabilecek olan Hiristiyanlar ya da yabancilar,
milk satinalmanin son derece gug¢ olmasi, satin alindiginda da sahiplik ve
kullanim igin saglam bir tapu elde etmenin zorluklar nedeniyle bu isten ali-
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konulmaktadirlar. Bu konuda sebath olanlar ve ilk zorluklan aganlar, bir ka-
nun ya da tizdgun ya da bir teamilin karsilarina ¢iktigini sagirarak gore-
cekler, sonu gelmeyen davalara ve agrr masraflara katlanmak zorunda ka-
lacaklardrr ve dlkenin dogal verimliligini ve neredeyse sinirsiz kaynaklarint
gelistirmek Uzere pek ¢ok deneme yapilmigsa da, bu tir girisimlerin pek
¢odu, bir siire sonra ya hepten terk edilmek ya da asil sahipler geri planda
durarak Musliman isletmeciler eliyle yiratilmek zorunda kalmigtir.

“Mevkuf” ya da Vakif” mdlklerle ilgili yolsuzluklar ve bunlardan sagla-
nan gelirler ayni yekilde pek ¢ok ve gbz kamagtincidir. Bu tir arazilerin ge-
lirlerinden hig biri tahsis edildikleri amaca hizmet etmemektedir; bu tir
milkleri su an ellerinde bulunduranlarin hemen hemen timi mdalklerinin
baginda degildir ve tim geliri kendileri igin kullanmakta, pek ¢odu zaman-
lanini [Gks bir tembellik iginde bagkentte ya da vilayetteki sehirlerde gegir-
mektedir. Bu insanlarin bakmak ve korumakla yikimlG olduklarn kurum-
lar, simdi harap camiler, bog mektep ve medreseler, kurumug ¢cesmeler ve
su yollar, eski zamanlarin hayirsever banisinin sundugu guizel bir yemek
ve rahat bir yer yerine, gegen yolcularin ne insanlardan ne de hayvanlar-
dan korunabildigi yikilmig hanlar tarafindan temsil ediimektedir.

Hem Istanbul’da hem de vilayetin iginde bu suistimallerle ugrasmak
Uzere bir komisyon kurulmasi ve bu gelirlerin ya ger¢cek amaglarina tahsis
edilmesi ya da insanlarin daha iyi egitim gorebilmesi igin kurulacak bir fo-
na devredilmek Uzere bunlarin misadere edilmesi onerisiyle pek gok giri-
simde bulunulmustur. Ancak bundan etkilenecek sinif varlik, ayricalik ve
etki bakimindan &ylesine guglidur ki, butin bu girisimler simdiye kadar
sonugsuz kalmistrr.

Vilayetteki vergiler ve bunlarin (13 Mart 1878 ile 13 Mart 1B79 arasina
tekabdl eden) 1294 mali yil igin miktarlan agagidaki gibidir. Maliye Neza-
reti burada gelirlerini gu dort ayri sinifa ayrmaktadir:

Sinif 1. Bina ve arazi vergisi, askerlik hizmetinden muafiyet vergisi
[Bedel-i Askeri] gibi dogrudan vergiler. 131874 £
Sinif 2. Asar, Devlet ya da bagkalari tarafindan toplanan vergiler; Bu
vergiler tahildan, sari cehri, kitre, tiitiin ve afyondan alinan agar ile
devlet ormanlarindan kesilen agaglardan ve tutulan balkklardan alinan
resimlerden olusur. 49.540 £
Sinif 3. Toplayicisi bulunmayan ve Devlet tarafindan toplanan

bakliyat, koyun ve kegi vergisi, lekeci topragindan alinan ondalik

vergi ile dilekgelerden alinan damga resmi vs. ile Devlet otlaklarinin
kirasindan elde edilen vergilerdir. 114351 £
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Sinif 4. Sarap imalatindan alinan ruhsatiye resmi,

sahipsiz mulklerin satigindan elde edilen gelirler, cezalar,

kambiyo kazanglari, firnlardan ve barut satigindan

saglanan gelirler, tapu harglari gibi muhtelif gelirlerdir.. 11.299 £
Toplam 307.064 £

Bu toplam, vergilerin biyik bir kesiminin kagit para ile toplanmasi ve
bu paranin surekli de§er kaybetmesi ve sonunda da tedavilden kaldiril-
masi; nifusun biylk ¢o§unlugunun savagin yol a¢tigi agin yoksulluk ve
sefilik yGzinden Devlet'e vergilerini ancak —halkin huzur ve giivenlik duy-
gusunu ciddi bir gekilde sarsacagi i¢in Devlet'in hi¢ de bagvurmak isteme-
digi- musadere ve satis yoluyla 6deyebilmesi gibi nedenlerle ortalamadan
en az 150.000 £ daha az bir miktari géstermektedir.

1879-1880'de vilayet gelirlerinin, agar ve agnam iki kattan fazla arttigi
ve dolaysiz vergilerin de madeni para ile 6denecedi i¢in, bir dnceki yila gé-
re en az 200.000 £°lik bir artig gostermesi beklenmektedir.

Bu gelirin toplanmasi ¢esitli gekillerde olmaktadir. Hazine, Istanbul'da
dolaysiz vergiler ve tahmin edilen agar de§eri iizerinden “havale” denilen
bonolar keside etmekte ve bunlar mal ve hizmet alimlar yapabilmesi igin
merkezleri bagkentte olan gesitli ordu ve donanma dairelerine veriimekte
ya da % 20 ile % 33.3 arasinda degisen iskonto oranlariyla piyasaya surdl-
mektedir. Bu havale bonolan, vilayetin Hazine'since kabul edildiginde ya
Ankara‘'da az ya da ¢ok bir dakiklikle 6denmekte ya da ¢o8u kez oldugu
gibi, vilayetin bolinmus oldugu ¢esitli sancaklarin yeni havale bonolartyla
degistiriimektedir. Bu olaganlstd maliye sisteminin sonuglari, vilayetin he-
saplarini karma karigik bir sisteme bagladigi ve gelirlerin olanak verdigin-
den daha fazla bir hazir para miktarini bor¢lanmak seklinde kullanildigi ve
hikUmetin Babiali'den gelen emirlerle, azalan gelirlere gére sirekli artan,
cari harcamalarina hi¢ yer birakmadigi igin her agidan yurekler acisidir. Bu
sekilde Istanbul'dan ayarlanmayan her tirlG gelirlerin toplanmasinin alter-
natifi esitli cemaatler tarafindan atanan ve yerel yoneticilerce onaylanan
vergi tahsildarlan yoluyladir. Bunlar tahsilata ¢iktiklarinda zaptiyeler kendi-
lerine eslik eder ve bir direnme kargisinda istedikleri kadar insani toplama-
ya yetkilidirler. Vergiler ne zamaninda ne de cani gonilden verilir. Her ta-
lebe karsi bir tir pasif direnis gdsterilir; bu direnig ¢o§u kez bagarih olur
ve her yil “bakaya” adi verilen ve belirli araliklarla Merkezi Hikimet'ge kit-
Ik ya da kuraklik dénemlerinde ertelenen, bununla birlikte bu durumu
sUkranla kargilamasi gerekenlerce alayla karsilanan, 6denmemis vergiler
olusur.

251



Bu vilayette arazinin topluluklar (komanler) tarafindan islenmesi son
derece ender gorilen bir durumdur. Hanehalklar, kadinlar ve kigik ¢o-
cuklar da dahil bitin fertleri ile tarla isinde, hayvanlarin otlatiimasinda
gorev alirlar. Tark tanmimin 6zelligi, ekicinin ya da yetigtiricinin hemen her
zaman, igin baginda bulunmayan, nakit 6denen vergileri ayarlayan, arag-
gereg ya da satin alinacak ek arazi ve hayvanlar igin avans veren paral bir
ortaginin bulunmasidir. Bu ikili, ortak bir hesap tutarlar ve masraflarn ve
sermayenin payina isabet eden faizi diistikten sonra hasilati, degigen
oranlarda ama genellikle yari yariya bolustrler.

Kamu guvenligi konusunda, sayisi ve etkinliginden agagida s6z edile-
cek olan zaptiye ya da askeri polis diginda herhangi 6zel bir 6nlem yoktur.

Bu zaptiye guici goniilli askeri polistir. Yaya ve ath olanlars vardir; mu-
vazzaftirlar ve iyi halleri devam ettigi sirece istihdam edilirler ancak bu iyi
hal o kadar nadir gérilen bir seydir ki bunlar surekli degistirimektedir.
Hemen hemen Irlanda buyukliginde olan tim Ankara vilayeti igin, hikd-
metin emrinde 750 yaya, 1.000 ath zaptiye vardr.

Eger bunlar disiplinli ve etkin olabilseler bu say: yeterli olabilir ama dyle
olmaktan ¢ok uzaktirlar.

Ucretleri soyledir: yayalar igin ayda 80 beslik kurug ya da 11 silin; athlar
i¢in ayda 120 beslik kurus ya da 20 silin’den biraz az. Ath olanlar ayrica
Devlet ambarlarindan atlan igin belirli bir 6i¢i arpa ve bir miktar kiyilmig
saman alirlar. Ath zaptiyeler hayvanlarinin harcamasin kendi ceplerinden
yaparlar ve standart olarak 3 £, 3 silin olan Gniformalarinin bedeli maasla-
rindan dugilir ve dolayisiyla da birligin Uniformalaninin yenilenmesi elden
geldigince ertelenir; o kadar ki 12 yilda yalmzca iki kere yeni Gniforma ve-
rilmistir. Yaya zaptiyelerin gérevleri arasinda hapishane ve degisik mahke-
me binalarinda ndbet tutmak, sehir ve civarinda tutuklama igini Ustlen-
mek, vergi tahsildarlarina iglerinde yardm etmek ve hava karardiktan son-
ra sokaklarda devriye gezmek. Bu son gorev her zaman ihmal edilir. Ath
zaptiyeler bir merkezden digerine postaya refakat ederler, yetkilileri ve ya-
banal ziyaretgileri menzillerine ulastirirlar. Hilkiimet belgelerini sancaklara
ve kazalara gétirmek gorevleri arasindadir ve ayrica yollan eskiyadan ko-
rumak gibi hi¢ bagaramadiklar bir islevleri de vardr.

Zaptiye glicine mensup olanlar Misliman‘dir; ¢ogunun iki, U¢ ya da
dort kansi ve o oranda ailesi vardrr ve aldiklari maagla durist bir sekilde
yasamalan agikga olanaksizdir. Gok azi durustlik iddiasindadir ve aldiklan
parayla geginemediklerini ve bunu nasil, nerede ve ne zaman olursa artir-
mak zorunda olduklarini bana igtenlikle itiraf ederler. Dolayisiyla pek ¢ok
yolsuzluk ortaya ¢ikar; 6rnegin, tutaklama emriyle birini tutuklamaya gén-
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derilen bir zaptiye aldi hediye kargih§inda aranan kisiyi yerinde bulama-
digini ya da karg taraf ¢ok daha biyik bir hediye verinceye kadar yerinde
bulamadiini séyleyerek, aranan kiginin zaptiyeden de tutuklama emrin-
den de kurtulmasini saglar. Hikimet bunun pek ala farkindadir ama 6n-
lemeye glcU yetmez.

Kisa bir siire 6nce Idare Mecdlisi zaptiye kurumunun masraflann en az
yan yariya azaltmalar konusunda bir plan yapmalar gerektigi yolunda Ba-
biali'den bir telgraf aldi. Gerekli gérigmeler yapildiktan sonra, (atamalar
baskentteki yetkililerce yapilan) zaptiye subaylarinin sayisinin fazla oldugu,
ancak siradan neferlerin sayisini azaltma konusunda ellerinden higbir sey
gelmedidi yolunda bir cevap verildi.

Bu kotdlukleri ortadan kaldirmanin yolu, hizmeti Miaslimanlara oldugu
gibi Hiristiyanlara da agmak, sayilari ve maaslari siradan zaptiyelere gére
orantisiz 6lgide fazla olan subaylarin sayisini ve maaslarini azaltmak ve ki-
sa sirede zaptiye giicinin malzemesini gergekten iyi bir hammaddeye
donustirebilecek Avrupal talim subaylan ve mifettigler atamak olarak
gorinmektedir. Kanimca bunun igin gerekli para bulunur, ¢iinki her hal
ve karda Hiristiyanlar givenligin saglanmasi igin, mevcut sistemde dolayh
olarak yaptiklan agir 6demeler yerine vergilerin artirlmasini seve seve ka-
bul ederler.

Adaletin yerine getirilmesi aga§idaki mahkeme ya da kurullara emanet
edilmistir:

1. Idare Meclisi ya da Vali'nin dogal Gyesi bulundugu vilayetin yénetim
kurulu; Defterdar, Mektupgu, Hakim ve Zaptiye Kumandani da bu
kurulda yer alirdi; degisik cemaatler, ahali tarafindan aday gésterilen
ve uygun bulunursa Vali tarafindan atanan sekizi Misliman, altisi
Hiristiyan dye ile temsil edilirdi. Devlet igleri ve idari iglevlerinin digin-
da bu Meclis vilayetin tUm idari davalarinda en son Temyiz Mahke-
mesi idi; bunun Gstindeki tek temyiz mercii yalnizca bazen bagvurul-
masina izin verilen Istanbul’daki Sura-yi Devlet'ti.

2. Divan- Mahkeme-i Istinaf ya da alt mahkemelerin kararlarina kargi
ilk temyiz mahkemesi.

3. Mahkeme-i Bidayet ya da ilk sorusturma mahkemesi; iki bolime ay-
rilmist;; ceza davalarina bakan Mahkeme-i Cinayet ve hukuk davalari-
na bakan Mahkeme-i Hukuk.

4. Ticaret ya da ticari davalara bakan mahkeme.

. Zabitan ya da zaptiyeleri ilgilendiren davalara bakan mahkeme.

6. Belediye ya da Belediye islerine bakan mahkeme.

w
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Bunlardan son Ugl yalmizca ifade alir, taniklan dinler ve davalarn daha
st mahkemelere havale ederdi; hiikiim verme yetkisi yoktu.

Bu ¢egsitli mahkeme ve meclislerin vilayetin sancaklarinda da benzerleri
vard;; bunlar vilayet merkezindeki mahkemelere, onlar da Istanbul'daki
yuksek mahkemelere tabiidiler. Bunlarin timi halen, s6zim ona bazi re-
formlarin baglatimis olmasi ve Avrupa devletlerinin biyukelgiliklerince uy-
gulanan diplomatik baskilar nedeniyle anormal bir karisiklik ve degisim
igindedirler.

Mahkemelere atanan yeni gorevliler, bir Bag mifettis ve beg mufettig
yardimaisi ile bes yardmaisi olan bir Bag MUstantik’tan olusuyor ve bunlar
birkag haftadir gérev basindadirlar. Bununla birlikte kimisi yillardir bekle-
yen karara baglanmamig davalan ¢6zmede en kugik bir ilerleme sagladik-
lan yolunda bir izlenim edinmis degilim; son zamanlarda gorilen gerek
ceza gerekse hukuk davalarinin taraflari iglemlerin eskiye gére daha da
geciktiginden ve gugluklerin arttigindan, bir sonug alabilmek igin ya da ig-
leri hizlandirabilmek igin yapilan dolayh 6demelerin de arttiindan sikayet
etmektedirler. Bu yeni gorevlilerin maaslarinin vilayet bitgesine yilda
1B.000 £'den az olmayan yeni bir yik getirdigi de belirtimelidir.

Bu gorevlilerce uygulanmasi beklenen yeni kanun ve kurallar beg bro-
gur ya da ek halinde bu zamana kadar 16 cilt halinde yayinlanmig olan ya-
sal mevzuata eklenmistir. Bunlarin dikkatli bir sekilde gbzden gegirilmesi
insani, mevcut Avrupa yasalarindan ¢ok az degisiklikle aynen tercime
edilmis olduklan sonucuna ulagtirmaktadir. Pek ¢odu, her ne kadar kendi
iclerinde mikemmel olsalar da halkin aliskanliklarina ve 6zelliklerine uy-
mamakta ve Mislimanlarla diger inang sahiplerinin kanun kargisinda esit
olmayigi gibi Tirk hukuk sisteminin en zayf noktasina, taciz etme ve para
sizdrma ya da kargisindakini kiguk digirme amaciyla aglan davalarda
Mahkemelerin ve Meclislerin hem savci hem yargig durumunda bulunma-
lan gibi baglica sorunlara hig dokunulmamis oldugu gorilmektedir.

Vilayetin mali igleri, s6zcik anlami defter tutan demek olan ve vilayetin
hazinesini elinde bulunduran, bir Mal Muduru ve 20 katipten olugan eki-
biyle "Defterdar” tarafindan yUriGtUlmektedir. Ayrica emri altinda bir “Sar-
raf” ya da banker ile bes katip de bulunmaktadir. Bu yonetim sancaklar-
da, genellikle bir Hiristiyan olan, kaza ya da kdy sayisina gore iki ya da da-
ha fazla yardmaisi bulanan “sandik emini” ya da para kasasinin muhafiz:
tarafindan temsil edilmektedir.

Memurlarin beg yil sireyle gorevleri baginda tutulmas: sistemine Def-
terdar ve baslica yardimcilari bakimindan gergekten uyulmaktadir. Gok
biyik bir kotu halleri ya da pervasizca suistimalleri gorilmedikge nadiren

254



gorevden alinirlar; dolayisiyla bunlarin gérevi tim Osmanl sivil birokrasi-
sinde en istikrarh ve de§erli gérev olarak kabul edilir.

Mevcut Hikimet sistemi bitin yetkiyi vilayetin Vali'sine vermigtir. Babi-
ali ile yapilan bitin yazismalardan o sorumludur; bitin emirler, arastir-
malar ve alinan cevaplar ona yonlendirilir ve onun tarafindan gesitli yetkili-
lere, Mahkemelere ve Meclislere iletilir. En dnemsizinden en 6nemlisine
kadar vilayetin batin yerel igleri, Vali'ye verilen, onun imzasini tasiyan ve
onun tarafindan gegsitli devlet dairelerine yonlendirilen dilekgelerle yGrita-
[ur. EGer bir is ihmal edilmisse, iyi yaplmamigsa ya da haksiz yere gecikti-
rilmigse yeni bir dilekge verilmesi, ve o daireden 6tekine yeniden dolagtiril-
masi gerekir. Maiyetindeki en asagilik adamlar, Idare Meclisi toplantilan
diginda, her zaman Vali'nin huzuruna ¢ikabilirler. Ne bos ne de kendine
ayrrabilecegi zamani vardir; ginlerini siradan evrak yiginlan altinda gegirir
ve eger enerjik ve ¢aliskan birisiyse herhangi bir yetkilinin tek basina bag
edemeyeceyi islerle bogusur durur. Eger uyusuk, hasta ya da iginin bagin-
da degilse dosyalar korkung bir sekilde birikir ve vilayetin batan igleri Vali
yeniden ¢alimaya baglayincaya kadar durma noktasina gelir. Dolayisiyla
Hikumet isleri rastgele yiratilir; bazen haftalarca higbir i yapimaz, da-
ha sonra hummal bir ¢aligma baslar daha sonra isler yine bilinen ¢ikmaza
girer. Bu durum Valilerin ok kisa gorev sireleriyle daha da zorlagir. $imdi-
ki Vali Hursit Pasa, yedi yilda benim ¢alistigim dokuncu validir; valilerin or-
talama gorev siresi dokuz aydan biraz daha fazladir.

Istanbul’daki her hikimet degigikligi, kural olarak, tim Anadolu’daki
valilerin degismesi anlamina gelir; zira yeni rejimin himaye ettiklerinin ig
bagina getirilmesi gerekir. Ayrica Babiali vilayetlerin ayani ya da onlarin
baskentteki adamlan tarafindan verilen dilekgelere ya da yapilan sikayetle-
re kulak vermeye ¢ok tesnedir ve bu tir gikayetler her zaman valinin de-
§istirimesi ya da gérevden alinmasiyla sonuglanir. Herhangi bir resmi so-
rugturma ya da bigimsel bir suglama s6z konusu olmaz; yalnizca vazifesi-
ne son verildi§i ya da baska bir vilayete nakledildigi yolunda Sadra-
zam‘dan bir telgraf gelmesi yeterlidir. Bunun Vali'nin resmi faaliyetleri
Uzerindeki etkisi, her tirld bagimsizhginin yok ediimesinden bagka bir sey
degildir ve bu muteber kisilirle ne pahasina olursa olsun uzlagmaya zorla-
nir qUnka iyi bilir ki boyle davranmazsa onu gézden digirmek igin bir ba-
hane kolayca bulunacaktir.

Kamu saglhg, yerel hastaliklar ve mevsimin iklim Gzerindeki etkileri gibi
konulardaki agagidaki notlan hazirlarken Yale Koleji mezunu olup halen
burada meslegini icra eden Dr. G. Michaelianin yardimlarini gérdiam.

Kamu saghginin iginde bulundugu durum ele alinirken dikkat edilmesi
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gereken bir unsur sehir, kasaba ya da koylerdeki yerlesme bigimidir. Os-
manh rejimi altinda, bir sehir kurulurken sanat ya da yetenegin gerekli ol-
dufu digindlmez; kullanilan malzeme doganin sagladig civardaki malze-
medir ve ingaat isi de ne egitimi, kiltird ne de zevki olan insaatgilara bi-
rakilr. Sonug, her sekilde, biyiklikte ve tasanmda sanki tesadifen yan
yana gelmig gibi duran karma karigk bir evler yi§imidir ve bunlarin arasin-
da yer alan sokaklar dar, bakimsiz ve garpiktir.

Ankara sehri de bu genel kurala bir istisna degildir. Evler ¢ogunlukla
guneste pisirilmis kerpigten yapilir; bazilan kabaca perdahlanmig tag ve bi-
¢imsiz keresteden inga edilir. Ancak sehrin géze garpan niteli§i, dizensiz
teraslar halinde ovadan baslayarak sarp bir tepenin Ustinde bulunan yari
harap ama pitoresk kalenin eteklerine dogru tirmanan, birbiri Gstine yas-
lanmig kasvetli, gri, gamurdan yapilar kalabali§idir.

Sehrin lagim sistemi ¢ok kotudir; lagimlarin pek ¢o§u aylar boyunca
agikta durur ve insanlar bunlarin yanindan gegerler ve biyuk bir rahatlkla
bunlari seyrederler. Evlerin pek gogunun, ne sekilde olursa olsun bir dre-
naj sistemi yoktur; kati ya da swvi her tirli gereksiz madde yandaki kseye
atilir ya da evlerin arasindaki bir agiklikta birikmeye terk edilir.

Sokaklar yalnizca pek pis olmakla kalmaz, 6lu kedi ve kdpekler de hig
eksik olmaz ve pislik ilk gigli yagiglar tarafindan temizleninceye kadar
orada kalr. Yazin bu tar yagislar enderdir ve sonbahar ile ilkkbahardaki su
taskinlan gegici bir temizlik saglayincaya kadar sokaklar pis ve mikroplu
haldedir.

Saglkla ilgili, merkez burosu Istanbul’da bulunan ve tagralarda “Beledi-
ye“lerce temsil edilen bir otoritenin var olmasi gerekir. Bununla birlikte
saghkla ilgili 6nlemler s6z konusu oldugunda bu yalnizca isimden ibaret
bir varolugtur. Bu tur konularda reformlar yapmak ve bunlan uygulamak
kdltire ve akhiselime sahip ve ayrica rigvetle yoldan ¢ikarlamayacak yetki-
liler gerektirir ve bu tar yetkililer Trkiye'de maalesef son derece nadirdir.

Dolayisiyla Ankara’da saglikla ilgili herhangi bir otorite ya da Yerel Y6-
netim Kamu Saghg: Heyeti seklinde herhangi bir merci yoktur; bu tir go-
revler, yetersizlikleri ve ahlaksizlklariyla sohret yapmig “Belediye” memur-
larinin eline terk edilmistir.

Bir sehrin saglkh ya da saglksiz olusu saglk kurallarina bagldrr, simdiye
kadar Ankara sehrinin saghkl olmadii kabul edilmelidir, ancak buranin ko-
numu ve dogal avantajlan bu sagliksizhg dnemli 6lgiide dedistirmektedir.

Ankara ovasi deniz seviyesinden 3.335 feet (yaklagik 1000 metre) yik-
sekliktedir ve daha 6nce belirtildigi gibi sehrin kurulmus oldugu alan gev-
redeki ovadan en azindan 500 feet (150 m.) daha yiksektir. Dolayistyla
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mevcut rizgarlar sehrin biyik kismina egemendir. Bati yoniinde ova 17
mil uzakhktaki Istanos (Zir) kasabasina kadar uzanir ve kuzeyden giineye
8 millik bir geniglige sahiptir. Kuzey yonunde, iginde ¢ok giizel bir vadi
olan ve birkag un degirmenine su saglayan, 100°den fazla bahgeyi sula-
yan, bitin gin kadinlarin kiyisinda ¢amasir yikadiklan ve birkag tabakha-
nenin artiklarini ve gehrin lagiminin 6nemlice bir kismini alip gétdren bir
¢ayin bulundugu ugurumlu bir megil yer alir. Dofu yoninde en 6nemli
nesne “Elma Dagi“dir; sehirde temin edilebilen en iyi igme suyu buradan
gelir. Giney yoninde ise arazi az ¢ok inigl ¢ikighdir ve gézin gorebildigin-
ce Uzim baglan ve meyve bahgeleriyle kaplidir.

Greenwich’e gore 33 derece 10 dakika dogu boylaminda ve 40 derece
5 dakika kuzey enleminde yer alan Ankara, iiml bir iklim kusagindadir;
deniz seviyesinden bu kadar yiksekte, Karadeniz ve Marmara’'nin riizgar-
larina agik oldugu i¢in, dogdal konumunun pek de dyle arzu edilecek bir
halde olmadi§r agiktir. Baska yerlerde uyugukluk ve kuvvetten digirici
etki yapan Akdeniz'den gelen guney rizgarlari bile burada Ankara‘ya gel-
meden 6nce nemlerini kaybeder ve zararsiz hale gelir. Dolayisiyla hava ku-
ru ve andir ve ferahlatici bir etki yapar ve her ne kadar kamu saghg hal-
kin cehaletinden ve saglk kurallarinin yoklugundan olumsuz olarak etkile-
nirse de bu koétilukler kuru ve saglikli hava nedeniyle biyik olgide den-
gelenir. Verem, difteri ve solunum rahatsizh§i ¢ok nadir gérinen hastalik-
lardir; zatirre, astim ve zatilcenp kisa ve sert ki mevsiminde kendisini
gosterir. Kuskusuz halkin cehaletinden, koti aligkanliklarindan ve 6lgisiz-
IGgunden kaynaklanan 6ldirdci hastaliklar da s6z konusudur. Ancak ara-
Iklarla gorilen ateg nobetleri seklindeki yerel hastaliklar yaz ve sonbahar
mevsiminde salgin halinde ortaya ¢ikar. Tifo ve tifus ender goralir ve za-
man zaman siddetini kaybeden, sirekli ve 6ldiiricl ategli diger hastaliklar
kimi olaganistu yillarda kendini gdsterirse de nadiren 6ldirict sonuglara
yol agar.

Ankara gehri hakkinda séylenenler vilayetin tim gehir ve kasabalari igin
de gegerlidir. Dizenli ve planh bir sekilde kurulmug bir tek kasaba ya da
koy vilayetin higbir yerinde goriilemez ve bir halk saghg kurumunun kendi-
si var olmadidi gibi adi bile duyulmusg degildir. Saglikh ve ding olan koyliler,
nefes aldiklar temiz hava igin Yaradan'a stkretmelidirler. Ayrica unutulma-
malidir ki yedikleri geyler ve hayat tarzlan son derece basit ve dogaldr.

Tarima iligkin yukaridaki ayrintilardan agik¢a anlagildig: gibi, bu vilayetin
devletin ihtiya¢ duydugu Grinler igin 6zel olanaklarn vardir ve Avrupa’nin
isletmeciligi altinda biyik miktarlarda bugday, arpa, piring ve her tirden
hayvan yemi yetistirilebilir ve yeterli sayida yik hayvani ile Anadolu’nun
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herhangi bir yoresine kolaylikla ulagtwrilabilir. Olaganisti durumlarda iste-
nen miktarda kasaplik dana, inek, koyun ve tiftik kegisi bulunabilir.

Son savag sirasinda Osmanh askeri yetkilileri Bulgaristan'daki ordunun
ihtiyaglan igin blylk oranda bu vilayetin kaynaklarindan yararlanmislar-
dir. Bu yalnizca tahil ve hayvandan ibaret bir zorunlu katki seklinde olma-
mis fakat tereyad, kig igin kopilenmig giysiler ve Gzim suyunun kaynatil-
masila elde edilen bir tir koyu surup olan “pekmez” gibi geyleri de kap-
samigtir.

Nizami ordunun herhangi bir birli§i Ankara’da ya da yakininda konug-
lanmadifi igin, askere alma igleri 6zel olarak bu amagla Istanbul'dan gon-
derilen subaylarca yuritilmagtir. Toplanan askerler silahsiz ve Gniforma-
siz bir kalabaliktan bagka bir yey olmadig igin uygulanan sisteme iligkin
guvenilir veriler ve istatistikler elde etmek hemen hemen imkansizdir. Be-
nim kisisel gozlemlerime gore uygulanan sistem soyledir:

Askeralma gorevlisi bagkentten gelir gelmez Seraskerlik'ten ya da Har-
biye Nezareti‘'nden mukellefiyet yagina erigmis olanlar arasindan toplana-
cak asker sayisini belirten bir emri yetkililere iletir. Bunun Gzerine sivil yet-
kililer, kendilerine bagh her kdy ve kasabadaki bedenen saglam genglerin
bir listesini bu subaya verirler ve gesitli yerel otoritelere askeralma subayi-
na ellerinden gelen her yardimi yapmalanni emrederler. Subay, listedeki
genglerin bulundugu koye geldiginde “imam” ve "muhtar” gengleri bir
araya toplarlar ve subayin elindeki emir, teftise sunulan sézgelimi 50
gengten 20'sinin segilmesini buyurmaktadir. Ailesinin tek evlad: olanlar sa-
liverilir ve iki ya da daha fazla kardegten en buyuk olan segilir. Bu sekilde,
eleme yoluyla, gerekli olan miktar yavag yavas toplanir. Toplanan asker
6nce o yorenin baglica kasaba ya da sehrine yollanir ve oradan da yaya
olarak Istanbul’a yola gikarilir. Askerlere yol masraflarint kargilamak Gzere
gun bagina 3 peni bir yolluk verilir. Bagkente ulastiklarinda ait olacaklar
birliklere kaydolur ve yerlestirilirler.

Askeri uzmanlar bu tarz askeralma sistemini ciddi olarak elestirirler; ve
kabul edilmelidir ki sistemin gesitli engelleyici yanlan vardir. Askeralmaya
iliskin kurallan iyilestirebilmenin yolu bulunabilse yararh olur. Askeri bélge-
ler, sivil bolgelerle higbir gekilde birbirine uymaz. Dolayssiyla yetki ¢atisma-
lan, gecikmeler ve giglikler ortaya ¢ikar. Donanma igin en uygun adam-
lar orduya gonderilir ve hayatinda denizi hig¢ gérmemis ama binici olarak
dogmug ve egitiimis olanlar gemiye bindirilir. Harbiye Nazirn Osman Pa-
sa’nin istedi Gzerine bu giglUklere iliskin bir Rapor, bu tir raporlar konu-
sunda blyik bir otorite olan eski Ankara Mebusu Sileyman Efendi tara-
findan hazirlanmistir ve bu Rapor‘a Ek. C olarak eklenmigtir.
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Vilayet, Avrupa ve Anadolu'daki ¢esitli ordular igin surekli asker toplan-
masinin nifus Uzerinde yarattig daginikhgin ve savagin etkilerinden ve so-
nuglanndan heniz kurtulabilmis degildir. Ankara’min merkezi oldugu as-
keri bolge, vilayetin milki sinirlarindan ¢ok genistir. Nifus ve alan olarak
Anadolu yarimadasinin (gte birine esittir. Buradan derlenen pek ¢ok birlik
1875-76'da Karadag ve Hersek'te cepheye gonderilmig ve 1877 yilinda da
geriye kalanlar, muvazzaf, yedek, milis ve polis glici olarak yeniden gore-
ve ¢agnimig; ya Bulgaristan’a ya da Kars'a gonderilmigtir. Bunlara ek ola-
rak pek ¢ok ath “"basibozuk” béligi de olugturulmustur. Kagit Gzerindeki
rakam 179.080 olmakla birlikte fiilen 128.000'dir. Hizmet sevilmedigi igin
asker kagakhd yaygin olmakta, bazi kdylerin erkek nifusu, askeralma su-
bay, gelmeden 6nce kitle halinde daglara kagmaktadir.

Subaylar bu yolla saglanan ek gelirlerin pesinde oldugu igin ihtiyatlar
¢abucak toplanmakta ve birka¢ hafta iginde bu tir adamlarin fiyati
15°den 25 Tiirk lirasina yikselmektedir.

Bu sekilde dagilan nifus heniz evlerine ya da iglerinin bagina donmusg
degildir. Tarlalarin strdlmesi, Grinin kaldinimasi kadinlar, gocuklar ve yagh
adamlarca sirdurilmigtir. Ankara taburlarinin pek ¢ogu hala silah altin-
dadir ve Istanbul ve civarindaki biydk silahl kuvvetin bir bélimu bunlar-
dan olugmaktadr.

Savag nedeniyle iltica edenlerden Ankara'ya tahsis edilenlerin sayisi
30.000°dir ancak bu giine kadar 18.130'u gelmis ve degisik sancaklara
dagitilmigtir. Muhacirin Komisyonu Baskani geriye kalan 11.870 kisinin de
hala beklendigini ve hatta bunlardan bir kisminin Karadeniz'deki degisik
limanlara gelmig digerlerinin ise yolda olduklarini ifade etmektedir. Anka-
ra'ya ulagmig bulunan 18.130 muhacirden 7.280'i Ankara sancaginda al-
konulmus, geriye kalanlar ise Kayseri, Kirsehir ve Yozgat sancaklarina gén-
derilmigtir. Sistemin ayrintilan bir 6nceki Vali Ekselans Said Pasa tarafin-
dan tasarlanmig ve Kirgehir ile Keskin’de 3.230 meskende uygulamaya ge-
girilmigtir. (Ek. D)

Ekselanslarinin kurmak ve uygulamak i¢in pek ¢ok ¢aba sarf ettigi go-
nillilik esasina dayanan bu sistem, kendisinin Kastamonu'ya génderil-
mesi ve yerine genis bir yardima kadrosuyla ve yiiksek Ucretle Babiali tara-
findan 6zel olarak atanan birinin gelmesiyle degismis oldu.

Son yapilan tahsislerden ve faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kesin fiyasko-
dan Komisyon sorumludur. Buraya génderilen muhacirlerin biyik bir kismi
(% 70 ile % 80 arasinda) Tatar rrkina mensuptur. Bu muhacirler sessiz ve
sakindirler ve kendilerine toprak tahsis edildiginde yer'i ahaliden daha akill
ve ¢aligkan olduklarini ispat ederler. Said Pasa’nin yonetiminde vilayete ilk
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gefen muhacirler, Ek. D'den gorilecedi gibi, kendileri igin yapilimig bir hazir-
Ik buldular. Bog araziler isaretlenmisti ve islemek Uzere kendilerine tahsis
edildi. Bu arada kendilerine gerekli talimat ve belgeler verilirken ayni za-
manda ginlik tayin vesikalan da verildi. Bu sayede en azindan kis aylarin-
da a¢ kalmamalari saglandi ve o zamandan bu yana hasatlarini elde ettiler
ve asin bir sikinti ile kargilasmadan yeni evlerine yerlegmig goriniyorlar.

Bununla birlikte daha sonra gelenler igin maalesef bitin bunlar degis-
mis bulunuyor. Yeni Komisyonun Uyeleri, gérevlerinin yalnizca baskalarina
emirler vermek oldu§unu distindyorlar ve bu zavall yersiz yurtsuzlara yi-
yecek ve barinacak yer temini konusunda higbir ey yapmiyorlar. Dolayisty-
la bu insanlar Istanbul’dan ayrildiklar zaman kendilerine garanti edilmis
olan evi ve isi bulmak igin nafile yere orada burada dolasiyorlar.

Buytik gruplar halinde gelen di§erleri, harap hanlarda, terk edilmis ca-
milerde ve hatta hayvan barinaklarinda baslarini sokacak gegici bir yer bu-
luyorlar ve kendilerine daha kalici diizenlemelerin yapilabilmesi igin hafta-
larca, hatta aylarca beklemek zorunda kalyorlar. Bunlarin bir sonucu ola-
rak hastalk pek ¢ogunu yere seriyor ve 6lim orani ¢ok yiiksek oluyor. Hi-
ristiyan cemaatler arasinda var olan yerel hayirseverlik, son (g yllda insan-
larin kigisel alicenaphgina ¢ok sik bagvrulmus olmasi ve ticaretin olagans-
tli kot durumu nedeniyle kendi kendini tiiketmis gibi gériiniyor. Ustelik
bu igleri yuraten devlet goreviileri s6z konusu hayirseverlik girisimlerini igle-
rine miidahale olarak gordiklerinden engelleyici bir tavir takiniyorlar.

Istanbul'daki Sefkat Fonu bu muhacirlerin durumunu elden geldigince
iyilestirmek igin 250 Osmanh lirasimi lGtfen gonderdiginde, Dr. Michaeli-
an'in bu zavalllan ziyaret etmesi ve aralarindaki pek ¢ok hasta ve 6lum
dogegindeki insana tibbi yardm saglamak Uzere goreviendirme konusun-
da bile hikkimet yetkililerini ikna etmek bir hayli zor olmustu.

Bu kendini adamis hekimin dénemsel raporlari, sehirde ve 40 mil ¢a-
pindaki bir alanda bulunan koylerde 1.500 kadar hasta baktigini, tek re-
cetelik tedaviler diginda 368 hastay: sistemli olarak tedavi ettigini ve sira-
dan ihtiyag malzemelerinin yoklugu ve ihmalcilik nedeniyle hayatin onlara
hazirladigi kagimiimaz kaderi, hemen hemen tumind kurtararak degistire-
bildigi igin blyulk bir tatmin duydu§unu gostermektedir.

Imdadina yetisecek kimsesi olmadig igin 6len yash adamlar, iglerinden
birisinin bir kap su veremeyecegi sekilde yataga dismug tim aileler gibi
baz 6zel vakalar Komisyon'a bildirilmis ve onlarin kurtariimass igin resmi
yoldan 6zel baski uygulanmistir.

Oniki yaginda Nicola Mookail adinda, bilinmeyen bir nedenle émdir bo-
yu siirgiin cezasina garptinimig bir gocugun olaganistli durumu yerel oto-
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ritelerle yazisma ve tartismaya neden olmugtur. Bu yazisma Ek. E'de gord-
lebilir.

Majesteleri'nin Blyikelgisi Sir A. H. Layard'in baskilan sayesinde gocu-
gun serbest birakilmasi ve cezasinin affediimesi saglanms ve kisa bir sire
6nce Istanbul’a geri gonderilerek Rum Patrigi‘nin himayesine tevdi edil-
migtir.

“Bayindirlik Isleri” baghg: altinda mevcut ticaret yollarindan s6z edilmig-
ti. Bunlarin bashcalan sunlardir:

1. Bati'da Nallihan'dan doguda Kayseri‘ye vilayeti gegen posta yolu.

2. Bursa ve Eskigehir yoniinden vilayete giren ve Sivrihisar ve Beypazan
pazar kasabalarini Ankara’ya baglayan kara yolu.

3. Gankin tzerinden Kastamonu ve Karadeniz'e ulagan kuzey yolu.

Anadolu’nun bu 6nemli bélgesi igin en acil ve zorunlu ihtiyag bu s6zde
karayollarinin eskiya kaynayan katir yollan olmaktan ¢ikarilarak hayvan ve
arabalar i¢in gegilebilir ve yolcular igin giivenli bir hale getiriimesidir. An-
cak bu maddi reformu gergeklestirebilmek igin manevi bir reform gerekli-
dir ki bu daha da acildir. Her zaman gug¢siz, ¢o§u zaman risvetgi buna
kargilik zaman zaman olabildi§ince adaletsiz ve baskic), birkag kigiyi zen-
gin etmek igin pek ¢ok kisiyi yoksullagtirmak Uzerine kurulu bir sistem
olan mevcut Yerel YOnetim'in yerine, k6tilik yapanlara terér, iyilere gu-
vence olacak, nifusun batininin saygi ve giivenine sahip, barig ve dize-
ni tam anlamiyla saglayacak ve bu vilayet igin ¢ok ihtiyag duyulan, mevcut
sistemde yerin altinda ya da sakli duran kaynaklardan gok tatminkar so-
nuglar elde edecek ulusal ve yabanc sermayeyi harekete gegirecek gugla,
adil ve durist bir ynetime ihtiyag vardir.

Boyle bir yonetim bir kez givenli bir sekilde kurulabilirse, giinin geceyi
takip ettigi kesinlikle, genel hognutluk ve refah bunu izleyecektir. Ve halen
pek ¢ok kisimlari fiilen ulaglamayan ve yasamak igin tehlikeli olan bu vila-
yetin erisilemeyen yerlerine kisa sirede ticaret yollariyla ulagildiginda, An-
kara Vilayeti'nin konumu ve dogal avantajlari ona, dogu ile bats arasinda,
her ikisinin mallarini degig tokug eden bir antrepo ve her tarafta milyonla-
n besleyecek, Avrupa pazarlarina biyik bir fazlays génderecek dogal bir
tahil ambar olma gseklinde bir gelecek hazirlamaktadir.

G. Gatheral
27 Ekim 1879
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EK S/A
Anadolu’daki Bazi Osmanh Makam Sahiplerinin Kigilikleri
ve Mazileri Uzerine Notlar

Sivas vilayeti:

Vali Ismail Hakki Paga: Daha énce Samsun Mutasarnif'ydi. Orada
iken yolsuzluklan Bab:ali'nin o denli dikkatini gekmisti ki, Trabzon eski Va-
lisi Yusuf Pasa'ya ve daha sonra Said Pasa'ya hakkinda sorugturma yapil-
masi emredilmisti. Ancak Babiali'nin elinde s6z konusu gorevlinin suglulu-
gu hakkinda Oylesine asikar deliller vardi ki her iki Vali de, Hikimet'in
amacinin yolsuzluklan agiklamanin sorumlulugunu kendilerine yiklemek
oldugunu dusundukleri igin, ise karigmaktan geri durdular. Cerkezler‘in id-
diasina gére Samsunda iken mahpuslarin saliverilmesi igin rigvet allyordu.
Sivas'a gelmeden 6nce Sir Henry Layard'a higbirini yerine getirmedigi sah-
te vaadlerde bulunmugtu. Sivas'ta Abidin Pasa’nin tutukladigi Kurt Beyle-
ri, katiller ve taninmig egkiyanin kagmasina izin verdi. Bitiniyle Mehmet
Ali'nin ve Sivas "yarani"nin etkisi altindadir ve yakinlarda Mehmet Ali ve
“yaran“in 6nde gelen iki Gyesiyle bir geceyi hamamda gegirmistir.

Amasya Mutasarrifi lzzet Pasa: Tirkiye'deki en ahlaksiz adamlardan
birisidir; kumarbaz ve ayyastir. Zimmetine para gegirme ve ahlaksizlik ne-
deniyle iki kere gérevinden alinmigstir. Rus sempatizanidir.

Tokat Mutasarrifi Rauf Bey: Reform Komisyonu'nda iken Abidin Pa-
sa’nin katibi idi ve bu gorevi sirasinda Harput'ta rigvet almistir. Bunun di-
sinda kota bir adam degildir.

Karahisar Mutasarrifi: Yerel dyanin ¢ok etkisi altindadir ve halki onla-
rakars: korumak igin pek bir gey yapmamustir.

Kogkir (Zara) Kaymakami Bahri Bey: Abidin Pasa tarafindan agiga
alinmis ve o zamandan beri gorevsizdir. Bir zamanlar Aziziye kaymakami
iken de gorevden alinmigti. Hiristiyanlara kot muamele etmis, halka kota
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davranmig ve soygunculari korumustur. Mustafa Pasa’nin oglu ve Ismail
Hakki Pasa’nin yegenidir.

Aziziye Kaymakami Mehmed Emin Bey: Halen Serez Mutasarri-
fr'dir. Arnavut'tur ve Aziziye'de gok iyi Kaymakamiik yapmis ve ozellikle
egkiyalan sindirmede ¢ok enerjik davranmigtir.

Giiriin Kaymakamu: Enerjik bir Cerkez'dir ve kazasinda iyi isler yap-
migtir.

Sivas Vilayeti Adliye Miifettisi Fehham Bey: Daha 6nce ayni gorev-
le, risvet almakla gohret bulmus oldugu Konya'da idi. Sivas'ta da risvet
aldigina inaniimaktadr. lsinin baginda degildir ve mahkemelerin durumu-
nu iyilegtirme konusunda higbir gey yapmamistir.

Sivas Miiddeiumumisi: lyi aileden gelme bir kisidir, yerel muteberler-
dendir ve Osmanh hukukunu iyi bilir. Rigvet aldi§ s6ylenmektedir ve son
zamanlarda 6nine gelen davalarda taraf tutmustur. Mehmet Alli ile evlilik
yoluyla akrabadr. Sivas hapishanesinden Kirt beylerinin ve soyguncularin
saliveriimesinde ¢ikan olduguna inaniimaktadir.

Amasya Miiddeiumumi Muavini: Taninmis Kirt Beyi Bedirhan Bey'in
ogludur. Hukuktan haberi olmayan ve Hiristiyanlara disman geng bir
adamdr. Risvet almaktadir.

Karahisar Miiddeiumumi Muavini: Hukuk konusunda cahildir; igki
ier ve Karahisar'da birtakim rezaletlere kangmustir.

Amasya Muhasebecisi: lyi bir adamdir; bir ay kadar 6nce agiga alin-
migtir.

Sivas mektupgusu Abdullah Hulusi Bey: lyi bir adamdir. Mehmet
Ali'nin kendisine yonelik aleni hakaretleri kargisinda istifa etmigtir.

Sivas Temyiz Mahkemesi Ceza Hakimi: Hukuku iyi bilen iyi bir
adamdir.

Sivas Istinaf Mahkemesi Hakimi: Cok akilli ve tanidigm en dirist
hakimdir ama Hiristiyanlar s6z konusu oldugunda son derece fanatiktir.

Amasya Istinaf Mahkemesi Hakimi: Cok ahlaksiz ve gayri adil birisi-
dir; Seyhdlislam’in akrabasidir.

Ankara vilayeti:

Vali Hurgit Paga: 80 yagindadir ve igini yapamayacak kadar mecalsiz-
dir. Maruni bir Hiristiyan olan ve onun adina rigvetleri alan mGhirdarinin
etkisi altindadir. Zayif ve enerjiden yoksundur. Istanbul’da gligli ¢ikarlar
vardr.

Kirsehir Mutasarrifi lzzet Bey: Yetenekli bir adamdir ama gérevini
yurGtmede zayif ve Grkektir.
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Yozgat Mutasarrifi Salih Paga: Yasl birisidir ama Turk yetkililerin pek
¢ogundan daha enerjik ve durusttir. Sancak'ta eskiyah§in 6nidnin alin-
mas! igin ¢ok sey yapmistir ve Hiristiyanlara kars dostga duygular besle-
mektedir.

Kayseri Mutasarrifi Veysi Paga: Daha 6nce Marag Mutasarrifi idi.
Zeytun hadisesiyle ilgili olarak Bay Henderson ve Tegmen Chermside, hak-
kinda ¢ok olumsuz raporlar vermiglerdi. Daha 6nce gézden diistigi igin
Adana’dan uzaklastinimigtir.

Sabik Mutasarrif Hadi Paga: Berlin’deki Osmanh Buyikelgiligi'nda go-
revli idi. Son derece ahlaksizdir; rigvet alir ve Sancaginin rezil bir duruma
digmesine neden olmugtur. Istanbul’da epeyce ¢ikari vardir.

Akday Madeni Kaymakami: lyi ve enerjik birisidir: gogmenleri yerles-
tirme konusunda etkin davranmigtir.

Yozgat Miiddeiumumi Muavini Fikri Efendi: Ermeni‘dir; dirist bir
adam ve iyi bir hukukgudur; bir sire 6nce istifa etmistir.

Kayseri Miiddeiumumi Muavini: Bir Rum‘dur, rigvet alir ve Rum par-
tizarudir.

Defterdar [Ankara] Hiisnii Efendi: Britanya uyruklarindan birisine
hakaret ettigi igin gorevinden alinmistir; ayyas ve ahlaksizdir, rigvet alr.
Seyhdilislam’in akrabasidir.

Ankara Mektupgusu Mahmut Bey: 1874-1875'te de Ankara'daydi
ve kitlk sirasinda kamu fonlarinin zimmete gegirilmesi isinde bayuk 6l¢i-
de payi vard.

Sabik Mektupgu Fehmi Bey: Akilli, iyi e§itim gormuis bir adamdi; her-
kes tarafindan sevilirdi; gegen Temmuz ayinda gérevinden alind.

Ankara Seriye Mahkemesi Hakimi, Kads: lyi bir adam; dirist oldu-
§u soyleniyor.

Ankara Temyiz Mahkemesi Ceza Hakimi Emin Bey: Kirt; iyi g6hre-
te sahip.

Ankara Istinaf Mahkemesi Ceza Dairesi Hakimi Tevfik Bey: Yerel
ekabirden son derece fanatik ve rusvetgi birisi.

Kayseri Istinaf Mahkemesi Ceza Dairesi Hakimi Haci Rauf Bey:
Kayme muameleleri sirasinda zimmetine para gegirmistir; kigileri yasal ol-
mayan sekilde tutuklamakta ya da salivermektedir. Yerel ekabirden.

Kayseri Ticaret Mahkemesi Hakimi: Risvet¢i ve zimmetine para ge-
girmigtir.

Kayseri Belediye Meclisi Reisi: Devlet arazisinin hileli bir gekilde satil-
masi igine karigmigtir

264



Kastamonu vilayeti:

Vali Galip Paga: Maliye Nazirh§ yapmistir. Halep Valisi idi ve oraday-
ken Bay Henderson tarafindan hakkinda olumsuz raporlar verilmistir.

Cankun Mutasarrifi Ahmet Fehim Paga: Zayif, rigvetgi, yeteneksiz ve
son derece etkisiz birisi. u sirada Igkodra’da bulunan Dervig Paga'nin kar-
desidir.

Bolu ve Sinop Mutasarriflari: Tegmen Kitchener tarafindan iyi adam-
lar oldugu bildirilmigtir.

Kaymakamlar: Tegmen Kitchener Kastamonu Vilayeti'ndeki kayma-
kamlarin genel olarak, islerinin ehli oldugunu bildirmekte ancak ayrinti
vermemektedir.

Kastamonu Adliye Miifettisi Asim Pasa: Daha 6nce Istanbul'da Ma-
liye Nezareti'ndeydi. Hukuktan habersizdir ve ilgi de duymamaktadir. RUs-
vetgilik onun kanatlar altinda kol gezmektedir.

Miiddeiumumi Mahmud Bey: Liberal gorusleri nedeniyle iginden atil-
mistir; iyi bir hukukgu oldugu s6ylenmektedir.

Adana vilayeti:

Adana Valisi: Ziya Paga’'nin 6liminden sonra Vali atanmamgtir. Vali
Vekili'nin gok rigvetgi oldugu soylenmektedir.

Kozan Mutasarrifi Regad Bey: Yizbasi Cooper tarafindan hakkinda
iyi seyler bildirilmisgtir.

Adana Vilayeti personeli hakkinda ayrintil bilgi yoktur.

Konya vilayeti:

Vali [Mehmet Akif Paga]: Yash bir adamdir. Zayif ve yerli ayanla Tahir
Bey'in etkisi altindadir. Rum hizmetgisi vasitasiyla risvet aldigr s6ylenmek-
tedir. Oglu rigvet almaktadrr. Yizbag Stewart'la arasi ok iyidir ve ¢ogu
kez onun tavsiyelerine uymaktadrr. Esas itibariyle kota bir Vali degildir.

Nigde Mutasarrifi: Kisa sire 6nce degistirilmigtir.

Isparta Mutasarrifi. Daha once Saray'da bir hizmetkardi; ahlaksiz ve
ayyastir.

Antalya Mutasarrifi Hafiz hiehmet Pasa: Sevk, enerji, karar verme
ve is yapma yeteneginden yoksundur; yazi yazmayr beceremez; Cemal
Bey'e borcu vardir ve onun etkisi altindadir; yeteneksizdir ama oldukg¢a
dirdsttar; Abdilaziz'in lkinci Mabeyncisi idi.

Adliye Mirfettigi: Olaganisti iyi bir memurdur ama ickiiger. Daha 6n-
ce Sivas'ta ayni gorevde idi.

Defterdar: Son derece ahlaksizdrr; (i¢ hafta 6nce gérevden alinmigtir.
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Mubhacirin Komisyon-1 Humayunu Uyesi Ali Riza Bey: Abdiilaziz'in
Mabeyncisi ve Istanbul $ehremini idi. Simdi strgtndedir. Eneriji ve girigim
ruhu olan iyi bir adamdir. Fransizca ve Almanca konusur ve bir Avusturyali
ile evlidir.

Konya Seriye Mahkemesi Hakimi, Kadi: Fanatik ama diristtar.

Konya Istinaf Mahkemesi Ceza Dairesi Hakimi Tahir Bey: Yerli eg-
raftandir. Sahtekarlik nedeniyle Evkaf Nezareti'nden kovulmustur. Zeki ve
pervasizdir Yuzbagt Stewart hakkinda 6zel bir rapor dizenlemistir.

Konya Miiddeiumumi Muavini Ahmed Efendi ve Miistantik Ab-
dullah Efendi: Tahir Bey'in yakinlandir. Yizbag Stewart haklarinda zel
olarak aleyhte rapor yazmgtir.

Aydin vilayeti:

vali Midhat Paga:'

Saruhan Mutasarrify: lyi bir adamdir muhacirlerin yerlestiriimesi ve es-
kiyahgin bastinlmas: iglerinde iyi galigmistir.

Aydin Mutasarrifi: Kirt Agiret Reisi Bedirhan Bey'in blyilk ogludur;
ahlaksiz oldugu ve rigvet aldigi sdylenmektedir.

Alagehir, Kasaba ve Akhisar Kaymakamlari: Gegtigimiz ilkbahar iyi
adamlardi.

Aydin Vilayeti personeline iligkin ayrintih bilgi yoktur. Benim oradan
gegtigim gegen Nisan ayindan bu yana pek ¢ok degisiklik olmugtur.

Hidavendigar (Bursa) vilayeti:

Vali Ahmet Vefik Paga:Eski Sadrazamlardandir. Osmanh Parlamento-
su’'nun Reisi idi. Eksantrik ahigkanhklari olmakla birlikte Turkiye'deki en iyi
egitim gérmig adamdr. Eski Tirk usulG reformlar, yollarin islahi, endustri
kurulmasi vs. konusunda heveslidir. Gok dikkafaldir. Vilayetindeki go¢-
menlere ve yoksul ahaliye kendi imkanlariyla ok yardim etmigtir.

Kiitahya Mutasarrifi Haydar Efendi: Gok akilli ve durist bir adamdir.
Daha 6nce Dogu Rumeli'de Mutasarrifik yapmigtir ve Bulgarlar tarafin-
dan ¢ok sevilmigtir.

Bursa Vilayeti personeli hakkinda ayrintih bilgi yoktur.

1 Mithad Paga’nin adinin kargisinda herhangi bir bilgi yoktur. Gerek bu donem-
de, gerekse Ittihat Terakki doneminde ¢ok unla, 6nde gelen Osmanh ricali
hakkinda yazilmis olan bu tur raporlann Confidential Prints ya da Accounts &
Papers gibi derlemelere sokulmadig: anlagihyor. Ustelik hakkinda degerlendir-
meler yapildig: belirtilen bu unla kisilere iligkin bilgilerin izini PR.O."da bul-
mak muamkun olmuyor.
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Biga (Ganakkale) sancag:

Mutasarrif Ragid Paga: Daha 6nce Gelibolu'dayd: ve Sir. E. Comme-
rell'in olumlu raporlan Gzerine K. C. M. G. (St. Michael ve St. George Ni-
sani) ile 6dullendirildi. lyi bir adam ve etkili bir yoneticidir.

Ferik Cemal Pasa: Birliklerin komutani, topgu subay, duristlik ve is
aliskanlar bakamindan iyi bir sohrete sahiptir.

Izmit sancad:

Vali, Istanbul $ehremini, Mazhar Paga: Osmanl yetkilileri icinde ah-
laksizhg), kotalaga ve risvetgiligi dylesine Gnlidiir ki Halep’te Reform Ko-
misyonu sirasindaki davranislart nedeniyle Tegmen Chermside hakkinda
¢ok kuvvetli ithamlarda bulunmugtur.

Mutasarrif Siret Efendi: Daha 6nce Saray'da lkinci Mabeynci idi. Ye-
rel yonetimde daha 6nce higbir tecriibesi olmayan zayif karakterli yash bir
adamdir.

Miteferrik:

Abidin Paga: Sabik Hariciye Naziri; Teselya Mutasarnflig yapmig, Yu-
nanistan sinin Murahhas Yardimcihg, Diyarbakir ve Sivas'ta Reform Ko-
misyonu Uyeligi gibi gorevlerde bulunmug ve Sivas ve Selanik Valilikleri
yapmistir. Cok iyi, enerjik bir validir olduk¢a yeteneklidir ve biyik ¢alisma
guica vardrr.

Hamdi Paga: Eski Sadrazam. Aydin (Izmir) valisi idi; simdi Suriye valisi-
dir. Zaylf, enerji yoksunu ama iyi bir adamdr; iyi yonetmeye ¢alisir ama
baskalan tarafindan kolayca yonlendirilir.

Trabzon Valisi Sirn Paga: Igleri yiritme tarzi konusunda Bay Biliotti
¢ok olumlu bir rapor géndermistir. Gegen ilkbaharda Babiali, gézden di-
surmek i¢in, hakkinda asilsiz iddialar ortaya atmisti.

Halep Valisi Said Paga: Daha 6nce Kastamonu ve Ankara valiliklerin-
de bulunmustu.Woolwich'de? egitim gérmiigtir. lyi bir adamdir ama ka-
rar verme konusunda yetersiz oldu§u s6ylenmektedir.

Miisir Dervig Paga: Halen Arnavutluk’ta Iskodra’dadir. Batum ve Trab-
zon'da genis ¢apta yolsuzluk yapmgtir. Ahlaksizhgi GnlGdir.

Kemali Paga: Sivas'ta Muhacirin Komisyonu Uyesi idi; o zaman ahlak-
sizh§ ileri boyutlardayd, herkesten risvet aliyordu.

Cemal Bey: Antalya egrafindandir. Antalya Istintak Mahkemesi Ceza

2 Londra yakinlarinda 1721 yihinda kurulmus ve 1947 yilinda Sandhurst Askeri
Akademisi ile birlestirilene kadar egitim vermis Kraliyet Askeri Akademisi.
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Dairesi sabik hakimi. Hirsizlarin ve katillerin aleni koruyucusudur; rigvet
alir ve ¢ok ahlaksizdir.

Salim Efendi, Istanbul’da Bas Miistantik: Sabik Konya Miiddeiumu-
misi; orada gok iyi bir sohrete sahipti; yasalari iyi bilen birisidir.

Raif Efendi: Simdi HukUmet Gyesidir. Beyrut'ta G¢ buguk yil valilik yap-
mistir; halk tarafindan sevilmig ve ¢ok basarih olmustur.

Ismail Bey: Kitahya'da sirginde bulunan bir Arnavut'tur. Tuna Ko-
misyonu’nun baskant idi ve Midhat Paga Hukimeti‘nde Hariciye Mistesari
idi. lyi ve yetenekli bir adamdir ve Komisyon‘un yabanci Gyelerinin takdiri-
ni kazanmistr.

8 Kasim 1880 Yarbay C. W. Wilson

Kaynak: £. O. Confidential Prints, No. 4357: “Notes on the Character and Ante-
cedents of Some of the Turkish Officials in Anatolia”, s. 332-336.
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EK5B
Binbag: Trotter’in Kigisel Olarak Tanisti§) ve Karakter vs.leri
Hakkinda Kimi Notlar Ekledigi Kiirdistan Konsoloslugu ile Higkili
Onemli Baz: Yetkililer ve Sabik Gorevlilerin Listesi

Misir Gazi Ahmet Muhtar Paga: Dérdinci Ordu eski komutami ve
kisa bir sire igin de Erzurum Valisi. Cesur bir asker ve hig kugkusuz Os-
manl generallerinin en iyilerinden birisi. Zeki, iyi niyetli ve dirist oldugu-
na inaniyorum. Qyle saniyorum ki iyi ve namuslu bir yénetici olur. Ermeni-
ler de hakkinda iyi digUniyor. Son savagta birlikte uzunca zaman gegirdik
ve kendisiyle ¢ok iyi dostum. Fransizca konusur.

Miigir Ismail Kurt Paga: Dérdinci Ordu eski komutani. Birkag yil Di-
yarbakir ve ayrica Erzurum Valisi. Cesur, enerjik, durust, iyi niyetli bir as-
ker; ancak ¢ok cahil ve bir hayli fanatik bir adam. 73 yag civarinda. Halen
Birinci Ordu’nun komutani. Savas sirasinda birkag ay onun ordusuna bagl
oldugum igin gok iyi dostuz. Fransizcas yok.

Miigir Dervig Pasa: Dordinci Ordu eski komutanlarindan. Halen Sela-
nik Valisi. Yetenekli, zeki bir subay ama Tirkiye'deki en ahlaksiz adamlar-
dan birisi. Fransizcasi yok.

Miisir Samih Pagsa: Halen Dordiinci Ordu Komutani. Sevimli bir yol-
dag ve iyi Fransizca konugur; ama son derece ahlaksiz ve Ruslara karg
gligli egilimi var. Mevcut konumunda son derece zararl bir adam. Yete-
nekleri hakkinda da iyi disinmdyorum.

Muisir Fosfor Mustafa [Sidki] Paga: Erzurum Valisi. Eski Harbiye Nazi-
n ve birkag kez Erzurum Valisi. Durust, kalben az ¢ok fanatik olmakla bir-
likte iyi bir MUsliman. Yeteneksiz ve blylk olgide Meclis'in oyuncag.
Gok iyi Fransizca konugur. Rus digmanidir.

Miisir lzzet Paga: Diyarbakrr Valisi. Sabik Harbiye Naziri. Zayf, yete-
neksiz ve ahlaksiz bir Vali; timiyle Mektupgu’nun ve Meclis'in diger Gye-
lerinin oyuncagi. Karsilagtigym en koétu valilerden birisi. Fransizca anlar.
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Gok icer. Muhtemelen ¢ok onceden gorevden alinacakti ama Nazirlar Is-
tanbul’'da gevirecegi entrikalardan ¢ekinmektedirler.

Hasan Paga: Van Valisi. Daha 6nce, duristiigi ve enerijisi ile ok iyi bir
sOhret yaptigi Harput Valisi idi. Birkag yildir Valilik yaptii Van'da bitin
enerjisini kaybettigi sdyleniyor; iyi niyetten yoksun. Kendisini ¢ok zeki ve
iyi seyler yapmaya istekli buldum. Fransizcasi yok.

Arif Paga: Bitlis Valisi. Gegen kig Bitlis'in vilayet yapilmasi Gzerine atan-
d.. Zeki bir adam ama ¢ok ahlaksiz ve 6yle saniyorum ki ¢ok kotu bir yo-
netici. Fransizcasi yok.

Aziz Paga: Harput Valisi. Cok zeki ve iyi niyetli bir adam. Fransizcay rahat
konusur; durdstlik ve yonetim becerisi agisindan gok iyi bir gohrete sahip.

Yusuf Paga: Eski Maliye Nazin ve Trabzon sabik Valisi. Halen Erzurum
ve Van Vilayetleri Islahat-1 Humayun Komiseri. Oldukga dirlst ve matema-
tik kafasi olan ¢ok bilgili ve iyi niyetli bir adam. Timuyle enerjiden yoksun;
temelen gok kota bir vali olur. Fransizcayr oldukga iyi konugur.

Abidin Paga: Diyarbakir Reform Komisyonu sabik tyesi ve daha sonra
Sivas ve Selanik Valisi ve ondan sonra da Hariciye Nazir. DirUst, yetenek-
li, cahgkan, iyi niyetli ve zeki bir adam ama gereginden fazla teorik.

Baker Paga: Sinir vilayetleri igin iyi bir vali ya da Askeri Komiser olabilir.

Abdurrahman Pasa: Daha dnce Diyarbakir valisiydi; simdi Bagdat'ta.
Hos, bilgili ve iyi niyetli bir adam. Hiristiyanlara karsi iyi diisiincelere sahip.
Yeterince sebatkar olmamasinin diginda saninm ¢ok iyi bir vali olabilir.

Agopyan Sarkis Efendi: Gregoryan Ermeni. Jura-yi Devlet Uyesi. Yu-
suf Paga ile birlikte Islahat Komisyonu ikinci Gyesi. Yetenekli, zeki bir adam
ama Ermeniler arasinda popdiler degil ve duristligu de tartigmal.

Manas Efendi: Katolik Ermeni. Abidin Pasa ile birlikte Islahat Komisyo-
nu ikinci Uyesi. Enerjik, zeki bir adam ama biraz hayalperest. Yoksul ve do-
layisiyla muhtemelen dirist. Simdi Istanbul’'da gérev bekliyor.

Said Paga: Baker Pasa ile birlikte Islahat Komisyonu ikinci Gyesi idi. Cok
Ustun bir adam. Kibris, Kars ve Teselya valiligi yapti ve buralarin timiinde
muikemmel bir izlenim birakti. Miikemmel bir Vali ya da Nazir olur.

Mutasarriflann listesi (alfabetik sirayla):

Ergani Madeni, Rumi Efendi: Dirist, enerjik ve ¢aliskan bir memur
ama neredeyse kip gibi sagr, kisa bir siire 6nce Kerbela'ya y6netici atand..

Bayburt, Karsh Yusuf Paga: Kirt Ismail Pasa'nin yegdeni geng bir
adam; daha 6nce Beyazit Mutasarnfi idi ¢ok kisa bir siire 6nce Bayburt'a
atand.. Tahsilsiz ve korkarim fanatik.
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Baskale, Tosun Paga: Cahil ama durist ve iyi niyetli oldugu séyleniyor.

Beyazit, Mardinli Ibrahim Bey: Daha 6nce Sileymaniye Mutasarnifiy-
di. Son derece ahlaksiz, fanatik ama enerjik ve muhtemelen becerikli birisi.

Erzincan: Henlz yeni atand.

Malatya: Heniz yeni atand.

Mardin, Said Paga: Diirist ve iyi niyetli bir adam ama go6rindigi ka-
dariyla herhangi bir yénetim becerisi yok.

Siirt, Salih Paga: Arnavut. Cok enerjik ama ahlaksiz oldugu soyleniyor.
Daha 6nce Harput’'da yoneticiydi.

Diyarbakir vilayeti gorevliler listesi:

Vali Miigir zzet Paga: Eski Harbiye Naziri. Zayif, yeteneksiz ve ahlak-
s1Z bir Vali; timiyle Mektupgu ve diger Meclis Gyelerinin oyuncagi. Kars-
lagtigim en kot valilerden birisi. Fransizca anlar. ok iger. Muhtemelen
¢ok onceden gérevden alinacakti ama Nazirlar Istanbul’da ¢evirecegi ent-
rikalardan ¢ekinmektedirler.

Askeri Komutan [Mir]Liva Ahmet Muhtar Pasa: Zeki, iyi niyetli ve
Oyle inanmyorum ki dirist birisi.

Defterdar: Ahlaki kisiligi hakkinda kota higbir gey bilmiyorum ama son
derece cahil ve emrindeki herkes yagmac.

Mektupgu: Tam bir rezil ve ¢ok ahlaksiz. Vali'yi yonlendiriyor ve vila-
yetteki kotl yonetimden biyik olgliide sorumlu. Eger reform yapilacaksa,
Vali gibi onun da derhal gérevden alinmasi kesinlikle kaginiimaz.

Adliye Miifettisi Ferid Bey: Arnavut. Geng, ¢ok enerjik, mikemmel
bir memur. Akilli ve diirist ve Ulkede gergek reformlan yapmaya ¢ok istek-
li; simdiki Sadrazam Said Paga’nin adami.

Kadi Ahmet Hulusi Efendi: Seyhilislam’lk makami igin en favori
adaylardan birisi ve gimdi Diyarbakir'da siirgiin. Son savagtan 6nce sultan
tarafindan Emir Sir Ali'yi akliselime davet etmeye ¢alismak Gzere 6zel mis-
yonla Afganistan’a génderilmigti. Cok hog bir yoldas ve ok yetenekli bir
adam ama byik bir entrikaci ve korkung derecede ahlaksiz.

Miftl: Cok yash ve imh bir adam.

Alay beyi ya da Jandarma Komutan:: Aktif, enerjik bir subay ve di-
rist biri olduguna inaniyorum.

Jandarma Binbagisi: Tam bir serseri.

Kolagasi, Diyarbakir Zaptiye’sinin Bagi: Akill, aktif bir subay.
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Idare Meclisi iiyeleri:

Haci Mehmet Aga: lyi bir adam.

Haci Maksud Efendi: Eski Diyarbakir Milletvekili; zeki, agiks6zlG ama
ahlaksiz birisi.

Ali Efendi: Cok gUgli yerel nifuzu olan yetenekli bir adam ama son
derece ahlaksiz.

Ohannes A§a: Gregoryan Ermeni, sessiz, saygideger bir adam.

Keldani Ruhani Reisi: Zeki, iyi niyetli ama korkak birisi.

Protestan Ruhani Reisi, Boyaciyan: Mikemmel birisi.

Ermeni Ruhani Reisi: Bos.

Kegisyan Mihail: Kaldani, ¢ok ahlaksiz, kot bir adam.

Hoca Yusuf: Diyarbakir eski milletvekili; Idare Meclisi'nin Katolik Gyesi.
Gok varlikh ama Diyarbakir'daki en sevimeyen adamlardan birisi.

Eski gorevliler:

Hurgid Bey: Daha 6nce Sultan Aziz'in mabeyncisiydi. Istanbul’dan su-
rildu ve Mardin’e Vali atandi ve bu gérevinden biyik yolsuzluk nedeniyle
alindi. Yetenekli, bilgili, hos bir adam ama son derece ahlaksiz. Bir daha
higbir zaman yonetici yapiimamaldir.

Filipos: Eski Ermeni ruhani reisi. Fesat¢i bir rahip.

Yusuf Bey: Sehremaneti eski Bagkani, iyi bir adam.

Haci Nuri Efendi: Seriye Mahkemesi‘nin simdiki Reisi; dirist ama bi-
raz enerjiden yoksun bir adam.

Mardiros Efendi: Protestan, Ceza Mahkemesi'nin eski Gyesi, halen Is-
tinaf Mahkemesi Gyesi; ok bilgili, dirist ve iyi niyetli bir adam.

Feyzullah Efendi: IkinciReis; yetenekli ve oldukga durist bir adam.

Kazazyan Hoca Cebur: Katolik, Hoca Yusuf'un kardesi. Diyarbakir
tacirlerinin en yetenekli ve beceriklisi; biyik yonetim becerisi ve giri-
sim yetenegi olan bir adam. Higbir zaman yonetimde gorev kabul et-
memigtir.

Erzincan’daki Dordiincii Ordu Genel Karargahi'nin subaylar:

Komutan Migir Samih Paga: Sevimli bir yoldag ve iyi Fransizca konu-
sur; ama son derece ahlaksiz ve Ruslara kargi gugli egilimi var. Mevcut
konumunda son derece zararll bir adam. Yetenekleri hakkinda da iyi di-
sinmuayorum.

Ferik Fazh Paga, Siivari Timeni: Onu en iyi taniyan kisiler tarafindan
hakkinda iyi konusuluyor. Fransizcasi yok.

Ferik Fazl Paga, Birinci Piyade Tiimeni: Cok bilgili ve (istin bir insan
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ama maalesef zamaninin biyik kismini agin derecede igerek gegiriyor. Sa-
vag sirasinda Sakum Kale harekatini ydnetti.

Ferik Musa Pasa, lkinci Piyade Timeni: Gerkez, daha énce Rus or-
dusundaydi. Yetenekli birisi. Savag'tan sonra Erzurum Ruslar tarafindan
bosaltiirken komutand,, dizeni ¢ok iyi sagladi. Bununla birlikte fanatik bi-
risi olmasindan kuskuluyum.

Mehmet Hulusi Pasa, Kurmay Bagkant: lyi bir subay olduguna inani-
yorum. Fransizcay ok iyi konugur.

[Mir] Liva Mustafa Paga, Erzincan Mevki Komutani: Gok iyi birisi;
Fransizcay ¢ok iyi konusur.

Miralay Huseyin Bey, Tesisler Muduri: lyi bir adam ve Erzincanh Hi-
ristiyanlar tarafindan ¢ok seviliyor.

Miralay Iskender Bey: Macar ve Hiristiyan. Bilgili ve iyi yurekli bir
adam.

Erzurum, Van ve Harput Vilayetleri i¢in gerekli bilgileri mimkan olan
en erken tarihte iletmeleri igin Konsolos Yardimcilari'na yazmanin en dog-
ru yol oldugunu diisindim.

Tarabya, 25 Ekim 1880 Binbagi Henry Trotter,
Majestelerinin Kirdistan Konsolosu

Kaynak: F. O. Confidential Prints, No. 4357: “List of Some of the More Impor-
tant Officials and ex-Officials Connected with the Kurdistan Consulate with Whom
Major Trotter is Personally Acquainted, with a Few Notes Added as to Character &
¢, (1880), s. 323-326.
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ygur Kocabasoglu, Majestelerinin Konsoloslari'nda 16. yiizyil-
dan baslayarak Osmanli Imparatorlugu’'nda yerlesiklesen Ingiliz
konsolosluk faaliyetinin tarihini anlatiyor. Levant'ta etkinlesmeye
baslayan Ingiliz ticaretinin sadece bu alanla sinirli kalmayip 19.

ylzyilda nasil yeniden sekillendigini; siyasi, iktisadi ve kltirel de-

\/ netim mekanizmalarinin Osmanli‘daki Ingiliz kordiplomatik ma-
nevralarinda nasil-kullanildigini arastinyor. Cesitli giic dengelerinin ortasin-
da konumlanan; kapitalizmin evrimiyle beraber yeniden sekil bulunmak
zorunda kalinan diplomasi érgitlenmesinin ve politik bir zihniyet donist-
minin hem icindeki hem de kiyisindaki Osmanli Imparatorlugu'nda, Ingil-
tere'nin diplomatik Orgiitlenme atagina dikkat cekiyor. Levant Company
tarafindan finanse edilen bir konsolosluk faaliyetinin nasil klasik hariciye
kaliplarinin iine alindigindan, Osmanli birokrasisinin Ingiliz “reform jan-
darmalari” na nasil kargi koymaya ¢alistigina kadar uzun dénemli bir ¢ekis-
menin de tarihini sunuyor. Ingiltere, Osmanli Imparatorlugu’nu gézden ¢i-
karmadan Onceki son ataginda, diplomatlan vasitasiyla Osmanli‘daki re-
form programinin uygulanmasini kontrol edip, askeri konsolosluklar vasita-
siyla bu denetimi stirdlirmeye ¢aligsiyordu. Ingiliz gikarlar icin Osmanli Im-
paratorlugu’nun yeniden diizenlenmesine 6ncelik veren Ingiliz emperyaliz-
minin bu son atagi Kocabasoglu'nun eserinde ele aliniyor. Ingiliz Disisleri
Bakanhg tarafindan hizmete 6zel hazirlanan belgelerin ustaca kullanildi-
§ bu calisma, hem arsiv kaynaklarinin zenginligi, hem konuya vakiflig,

hem de 6zenli tislubuyla okuyucuya ¢ok gliclil bir aragtirma sunuyor.
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