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INTRODUCT ION 

Les pa ys occ iden taux , gardi ens d ' un  systeme parlementai re a long 
pas se , en vi sagean t de nouveaux phenomenes po l i t iques , te ls que la de po l i t isa­
t i on ,  ou la personna l i sa t i on du pouvoir , de ploient de temps en temps des ef­
f or t s  rema rquables dans la recherc he d ' un s yst eme democra t ique plus sens ible 
aux demandes de l ' Ere des masses dynamiques . Ces eff or t s  se tradui sent parf ois 
par une man i ere d ' auto-c r i t ique sa ine , c omme dans le cas de la Grande-Bretagne 
ou de l ' Al lemagne Federa le , aut o-c r i t ique sui vie par des adaptat i ons au proces­
sus de l ' e volut ion soc ia le . Ou b ien , i ls rev�tent la forme d ' uneexper ience c ons­
t i tut ionne lle , c omme dans le cas de la France , qui deploya toutes ses f orces 
depuis 1946 pour met tre sur pied , non seulement un syst eme normatif  permettant 
de resoudre les prob leme s  urgents du pays , ma is qui essa ie en meme temps de 
trouver une nouve l le f ormule theor ique dans le s ol aride de la pensee c onsti­
tut ionne l le c lass ique . 

D ' autre part , nous observons une nouve l le tendanc e pol it ique dans 
les eta t s  c ommunis tes . Ce n ' est  pas ref orme c onst it ut i onne l le ou remaniement 
des inst itutions po lit iques ma i s  f orma t i on d ' une nouve l le men ta l i te pol i t ique , 
perme t tant plus de f lexibi l i te , plus d ' eff icac ite dans l ' usage des inst i t ut i ons 
polit ique s , f ondees sur des normes i deo log iques presque immuab les . Seule la 
Yougos lav ie  re presente , a cet  egard , une except ion , ayant non seulement partage 
ce nouveau c ouran t de pensee , ma i s  aussi e labore un systeme c onst itut ionne l qui 
dec lare avoir rea l i se sur de nouve l les f onda t i ons s oc i o-economiques une forme 
spec ia le de l i bre s oc iete democra t ique . 

Res te la grande enigme des etats  du T iers-Monde , c ' est-a- d ire des 
soc ietes en voie de c hangement rapide , de pourvues d ' a l ignement s  po l i t iques ri­
g i des . L ' instabi l i te po l i t ique , dans la plupart de ces pays , acc ompagnee par un 
vif mec ontentement der i vant des c ouches s oc ia les superieures en regard des 
quest ions ec onomiques et soc ia les , ne la i sse aucun doute sur le fa i t  qu ' aucun , 
ou presque , de ces  pays n ' a  enc ore trouve la formule mag ique qui pourra i t  ser­
vir de mode le c on s t i tut i onne l sat i sfaisant par t i  un ique , admin is tra t i on cen­
tra l i see , reg ime autor ita ire ou experienc e ca lquee sur Westmins ter . Voi l a  les 
ra isons pr inc i pa les pour s ' engager "non a la rec herche du temps perdu , ma is 
des temps f uturs" , qu i a pportera - peut -etre - de s solut ions des irab les et ap­
plicab les . 

L ' etude de l ' evo lut ion des ins t i tut ions po l i t iques en Turquie peut 
serv ir de "case study" ; neanmoins , il e s t  impera t if de noter que ce  "c a se s tudy" 
porte de s tra i t s  assez s pec if iques . la Turquie re presente une des nat ions pour 
laque l le l ' af f ranchissement vers un mode de vie moderne et  democra t ique - soutenu 
par un s yst eme gouvernementa l rat ionne l et leg i t ime dans le sens de Max Weber -
se heur te a l ' her itage d ' un mi l ieu s oc ia l  enc ore profondement attache a des 
croyance s  et mythes archa iques . 
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Cependan t un nombre de fac teurs s pec if iques placent la Turquie 
dans une categorie di s t inc t e . Cet te j eune re pub l ique - e l le ne c ompte qu ' une 
quaranta ine d ' annees - a ete f ondee sur les debr is  d ' un  empire mondia l d ' une 
duree de plus de s ix s i ec les (1299- 1 9 1 8 ) . Les f ondateurs de c e t  empire , par­
tant d ' une pet ite pr inc ipaute en Ana t o l ie occ ident a le ,  reuss irent a s ' etab l i r  
sur t r o i s  c ont inents , Europe , As ie et  Afr ique - et  leguerent a leurs her i t iers , 
ma lgre de nombreuses defa i te s , un appare i l  bureaucrat ique et mi l i ta ire de pre­
mier ordre , dote d ' une vaste exper ience . 

L ' e tendue geograph ique de l ' Empire , s on inf luence sur les grandes 
pui s sances de l ' Europe l ' ava ient f orce d ' etre attent if a l ' evolut ion d ' une c i­
v i l i sa t i on differente de la s ienne - cel le du chr i s t ian isme oc c identa l . Une 
c onfronta t i on permanente des armes , une c oncurrence about issant a des defa i tes 
successi ves pour le monde is lamique , f orça les  Ot t omans a interpreter les  pro­
gres technolog iques et int e l lec t ue l s  de l ' Ouest c omme uri "cha l lenge" pour c iter 
Toynbee . l ls acc e pt eren t la necess ite de s ' engager dans des ref ormes qui f urent 
d ' a bord mi l i ta ires , notamment l ' e tab l i s sement d ' une academie mi l ita ire d ' inspi­
rat ion f rança i se , l ' abo l i t ion du c orps des Janissa ires s ous le regne du Sultan 
Mahmud ll ( 1 826) , l ' introduc t ion de nouveaux un if ormes , entre aut res du fez 
ven i t ien . Cet t e  c onf rontat ion entre les modernistes  demandant l ' exec ut ion d ' une 
ser ie de ref ormes admin istra t ives , c ommerc ia les et po l i t iques , et  les adherent s 
d ' un s yst eme feoda l ,  base sur une autor ite theoc rat ique , donna l ieu a des lut tes 
qui durerent plus d ' un  s iec le . De meme , la pr ise de c onsc ience de la nat ion en 
termes de culture et de langue c ommunes ,  d ' h i s t oire g lor ieuse , qu i sont des e le ­
ments necessa ires a l a  mise sur pied de tout e t a t  s ouvera in , remonte ega lement 
a la sec onde moi t ie du XlXeme s iec le . Cet te c onf ronta t i on donna l ieu a une ad­
mira t i on sans l imite envers la c i v i l i sati on europeenne surt out parmi les c las­
ses d irigeantes .  Fina lement , la pre s s ion d ' un certa in nombre d ' inte l lec tue ls 
pour imposer aux pouvoi rs du Sultan-Ca l i phe des limi te s  ra isonnab les , avec 
l ' i dee d ' etab lir  une monarchie  c on s t itut ionne lle ,  se s itue ega lement au mi lieu 
du XlXeme s i ec le .  A noter les ef f or t s  c ont inus des Jeunes Ot tomans (1 861- 1 865) , 
suiv i s  par ceux des Jeunes Turc s (1 895-1 908) , tentat i ves qui inspirerent les 
ref orme s  d ' Atatür k ,  dont aertaines at tendent enc ore auj ourd ' hui une rea lisat ion 
c ompl ete . 

Ces rema rques pre limina ires ont e te de ve loppees pour demontrer que 
ma lgre beauc oup de tra its c ommuns a vec les autres pays en voi e de deve loppement , 
notamment dans le domaine ec onomique et soc ia l ,  la Turquie , en vertu de sa sou­
vera inete  longuement etablie et de l ' anc iennete de ses inst itut i ons polit iques , 
occ upe une plac e spec ia le .  11 sera i t  done errone de la c la s s if ier , d ' apres la 
def in i t ion de Sh i l s ,  c omme une "democ rat ie sous t ute lle" . Peut -et re une qua l i ­
f ic a t i on de democ rat i e  f orme l le , de pourvue d ' ını  c ontenu soc io-ec onomique vi­
goureux ,  sera it-e l le plus a ppropr iee . 

On peut d ire que la plac e spec ia le de la Turquie t ient a sa situa­
t i on geographique : un pays si tue en part ie en Europe , en part ie en Asie Mi­
neure , avec predominance du terr i t oire anat ol ien . Voic i les premisses qui nous 
permet t ront d ' esquisser la s i tua t i on presente et l ' avenir de se s ins t itut ions 
po l i t iques . 
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I - Base du Pouvoir Ac t if en Turquie 

A/ Mouvement const i tut ionne l pendant l ' Empire Ot toman 

L ' etude de l ' e tendue du pouvoir  ac t if en Turquie de nos j ours 
exige avant t out une retros pec t ive ra pide du deve loppement c ons t i tut ionne l  
du pays . 

La premi ere re percus s i on de la Re volut i on França ise dans le se in 
de l ' Empire Ott oınan a ete  l ' oc troi de la Charte Con s t i tut ionne l le de Gülhane 
en ! 83 9 . Le c ontenu de c et te Charte peut etre resume c omme sui t : a )  le besoin 
imperat if d ' une c odif ica t i on des loi s modernes ,  b) la garantie lega le des 
pr inc i pes suivant s : sec ur i te de l ' individu , de la vie , de l ' honneur , de la 
propriete , l ' ega lite  devant l ' impôt , la reorgan isat ion du service mi l i ta ire a 
base ega l i ta ire pour t ous les groupes ethn iques , cJ  l ' at tr ibut ion de tous ces 
dro i ts a tous les c it oyens de l ' Empire sans dist inc t i on de race , ni  de f oi , 
d )  l ' assuranc e d ' applicat ion des mesures admin istra t i ves et penales pour la 
rea lisa t i on de ces but s dans la sphere pol i t ique . Le temperament inte l lec tue l  
des c lasses gouvernantes de l ' epoque , l e  caract ere heterogene de la s truct ure 
demogra phique de l ' Empire , a insi  que l ' absence de c ondi t ions soc iales et pol i­
t ique s  favorables , ne permirent pas la rea li sat ion de cet te Charte . Neanmoins , 
ce document a insi que le suivant , promulgue en !856 , f ourn irent l ' e lan neces­
sa ire aux c ouches inte l lec tue l les pour edif ier premi erement une monarchie c ons­
ti tut ionne l le , en sec ond l ieu une re publique . 

La premi ere Const i tut ion , oc t royee par le Sultan Abdülhami t II en 
! 876 , ava i t  emprunte c omme mode le la Con s t it ut i on be lge de ! 83 ! . Ce pendant , 
l ' a tmosphere oppress i ve d ' un despot i s me theoc rat ique , qui ava i t  survecu a 
tous les grands c ourant s inte l lec tue ls du X IXeme s i ec le ,  en donna une interpre­
t a t i on plus f orme l le que ree l le . La me i l leure preuve e s t  le f a i t  que la pre­
miere Con s t i t ut ion ott omane n ' a pa s  ac c e pte le princ i pe  de la separa t ion des 
pouvoirs c omme l ' expr ime l 'Art ic le !6 de la Dec larat ion des droi ts de l ' Homme 
ou l 'Art ic le 5 de la Virg inia Bi l l  of Rights . Ma lgre l ' in troduc t ion d ' un  par le­
ment et d ' un  execut if separe s , la preroga t i ve de l ' exec utif , personn if ie par le 
Sultan , resta inc onte stable des le premier moment . Autrement d i t , tous les ef­
f orts pour l imi ter les pouvoirs d ' un sultan , qui j usqu ' a  c e t te da te , ava ient 
ete ceux d ' un absolut isme pur , n ' ava ient pa s  about i a la f in des iree . Cet te 
premi ere Constitut ion f ut sus pendue pour une duree de trente annees , a pr es une 
breve pe r i ode d ' appl icat ion . E l le ne rent ra en vigueur qu ' apres la revo lut i on 
de !908 (1). 

(1) Yavuz Abadan , Die Ent s tehung der Tür,ke i und ihre verfassungsrecht l iche 
Entwic klung bis ! 960 , Jahrbuch des Offent lichen Recht s der Gegenwar t , Neue 
Folge/Band 9 ,  P .  35 8 .  
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Toute l ' evolut ion c ons t i tut ionne l le de la Turquie est  marquee par 
l ' empre inte de ce pouvoir exec ut if exc es s if . Les tres c ourt s premiers deba ts 
par lementa ires en 1 876 furent suivis  par l ' e tab l i s sement d ' une a s s oc iat ion ,  
creee en 1 889 a Far i s , avec le but de re tab lir la Con s t i tut i on de 1 876 . Cet te 
assoc ia t i on ,  qui plus tard rev� t i t  le carac tere d ' un part i pol i t ique , f ut 
c onçue dans l ' ex i l ,  etab lie en Turquie dans la c landest ini te , nourrie sur le 
plan inte l lec t ue l  par une phi losophie e l i t iste , aut ori ta ire , pos i t iv i s te dans 
le sens de l ' ordre soc ia l  interpre te par A .  Comte , et en part ie ins piree par 
les idees de l ' Ac t ion França ise (1). Ce part i ne put j ama i s  acc umuler l ' expe­
rience pa rlementa ire prea lable a l ' a ssompt ion du pouvoi r .  Apres la chut e 
d 'Abdülhami d ,  en 1 908 , e t  la remi se en vigueur de la Const itut ion de 1 876 , l�s 
dirigeant s de cette a s socia t i on-parti  pol i t ique , nommee "Un ion et Progres" , se 
regrouperent ma lgre ma int s ef f ort s des groupes d ' oppos i t ions en f orme d ' un 
c lub pr i ve . Autrement d i t , i l  n ' en reste qu ' une o ligarchie pui s sante . Au se in 
de la f orce motr ice , qui ebran la l ' edif ice de ce vie i l  Eİnpire , les "Jeunes 
Turc s" e ta ient avant tout des hommes d ' armes a l ' e s pr i t  ec la ire . Leur novic iat 
pol it ique about it  a une c oncentrat i on extreme , qui permi t plus tard au t r ium­
vi ra t  de Ta lat , Enver et Cema l Pac ha s  de creer une dictature . Ce l le-c i plongea 
le pays dans la guerre mondia le , et l ' Empire s ombra au c ours d ' une def a i te 
f oudroyan te sur tous les fronts , qui donna le c oup de gr�ce a des inst itut ions 
incapable s  de se rajeunir (2 ) .  

Les ra isons pr imordia les de cet te c onc entra t ion de pouvoirs se 
trouvent en partie dans la st ruc ture soc ia le de l ' epoque , en part ie dans le 
cadre de reference qui emane de la theolog ie musulmane . Dans l ' ensemble des 
differentes nat iona li te s  (mi l let) de l ' Empire Ott oman , le noyau de la c lasse 
d ir igeante se rec ruta it  surt out parmi les hauts f onc t i onna ires , s oi t  la bureau­
cra t ie ott omane et  l ' a rmee . Reste neanmoins a noter que l ' armee , premiere ins t i­
tut ion publique a etre s oumise aux ef f orts  moderni san ts , commença a exercer , 
depuis c et te da te , une inf luenc e remarquable , dec lenchant parf oi s  le mecanisme 
revo lut ionna ire , pres sant le pouvoir exec ut if de rea liser les ref ormes ind is­
pensab les et se re t i ran t ensui te de la sc ene pol i t ique . Les bureauc rates , ce­
pendant , f orce auxi l ia ire du pouvoir execut if , f ormes dans un es pr it de loyaute 
envers le t i tula ire du pouvoir , ne serva ient qu ' a  une c onso lidat i on plus pous­
see enc ore . 

En out re , la c onc e pt ion re l igieuse de l ' I s lam inc ulque a l ' ind i­
vi du qu ' i l doi t ,  en toute c onsc ience , fa ire preuve d ' une obe is sance absolue , 
d ' un  e s pr i t  de servitude envers une s eule ins t i tut i on ,  le Sul tan-Ca life . 
L ' union du pouvoir pol i t ique et  re lig ieux dans la personne du Sultan renf orça 
cette  c onc entra t i on du pouvoi r execut if . E l le c ont inue meme a pres  l ' etabli sse­
ment du reg ime re publicain . 

(1) Ser if Mard in , Jön Tür kler in S iyas i  F i kir leri 1 895- 1 908 , Is Banka s i  yayin i , 
Ankara 1964 , Chap . I I ; Kema l H .  Karpa t ,  The Trans i t ion t o  a Mult i party 
System , Turkey ' s  Pol i t ic s , Pr inc e t on Univers i t y  Press 1 95 9 , p.  1 7-26. 

(2) Bahr i Savc i ,  A Genera l view on the leg is la t ive-execut ive re lat i onshi p in 
Turke y  in Ra pport s  pre pares pour le Congres de Sc iences Pol i t iques a Rome , 
1 6-20 Sept . 1 95 8 , An kara 1 9 5 8 , Faculte des Sc ience s  Pol i t ique s , Pub licat ion 
No 84-66 , p .  24 . 
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B/ Moda l i t e s  c onst i tut ionne l les pendant l ' ere repub li c a ine 

Apres l ' ef f ondrement de l ' Empire et la creat ion de la premıere re­
pub lique sur une base purement nat i ona le , le mouvement du pendule a l la vers 
l ' autre extreme etab l i ssement d ' un gouvernement d ' as semb lee c onçu par la c ons­
t itut i on de ! 920 . Conf orme ment a cette theorie , il n ' y  eut pas de chef d ' Et a t  
et son r ô le f ut rempli d e  f a i t , par l e  Pre s i dent d e  l ' Assemb lee , q u i  etait  choi s i  
pour t oute l a  duree de l a  leg is lature . C e  pos te f ut c onf ie a Atatür k  lui-meme, 
Les chef s des divers departements  admin istrat if s formant le gouvernement ne f u­
ren t pas de s ignes c omme min istres , ma i s  c omme mandata ires, I ls furent choi s is se­
parement par l ' Assemb lee parmi ses membre s . 

Pa re i l lement , la Const i tut ion de !924 adopta c omme idee motr ic e le 
pr inc i pe  d ' un i te de pouvoirs avec suprema t ie du leg i s la t if . Reac t i on fac i le a 
interpreter dans le sens qu ' un  executif puis sant pourrai t  faire revivre le f an­
t ôme du sultan-ca life abol i ,  tandis que la supremat ie leg i s la t ive re presente la 
" volonte  genera le" , soi t la souvera inete nat iona le (1) . Ce pendant ,  l ' abandon 
d ' un  exec ut if pui ssant resta plut ôt sur le plan jur idique . Car le pr inc i pe  c ons­
t itut ionne l de supremat ie par lementa ire f ut dement i en prat ique par le mecan isme 
du part i po l i t ique . En ef f e t , la premi ere Grande Assemblee Na t iona le e ta it c ompo­
see des seuls adherent s  de la Ligue de la Defense des Dr oi t s , qui ava i t  organise 
le mouvemen t d ' inde pendanc e sous la c onduite de son leader , Mus tafa Kema l .  Ce 
groupe , a pres un part age en deux , le premier major ita ire soutenant le gouverne­
ment et le sec ond minor itaire jouant le rôle de l ' oppos i t ion ,  arr iva a se trans­
f ormer en Pa r t i  du Peuple. Une sec onde diss idence , en ! 924 , f ourn i t  l ' occas i on 
d ' ecarter l ' oppos i t ion , gr�ce aux revoltes  dans la reg ion or ienta le du pa ys, 
Cec i about i t  a la domina t i on de la direc t ion du Part i du Peuple sur ses membres 
parlementa ires et  le syst eme de part i unique fut a ins i  c ons o l ide . C ' est au c ours 
de cette periode que la grande part ie des ref ormes de l ' Etat  t urc fut int rodui te . 
La rea l isa t ion des grands schemas de modernisation ,  c omme l ' introduc t ion du ca­
lendr ier r oma in , la prohi b i t ion du por t du f ez , l ' abo l i t ion de la capita t i on ,  
l ' adopt ion en t i ere du C ode C iv i l  Suisse en !926 , a ins i que l ' amendement des c o­
des pena l et commerc ia l ,  l ' adopt ion de l ' a lphabe t lat in en ! 92 8 ,  la ref orme 
l inguis t ique , l ' introduc t i on du pr inc i pe  de la ic i te dans les programmes d ' educa­
t ion ,  les diff erentes ref ormes concernant le sta tut des femmes , ne pouva ient se 
rea li ser qu ' avec un exec utif t out puis sant , prenant a ppui sur une administra t i on 
doc i le ,  indice d ' une c oncent ra t i on de pouvoirs. 

Ce pendant , une nuance as sez importante doi t etre re levee dans la 
poursuite de ce  mouvement de c oncentra t i on .  Tandis que s ous l ' Empire le mouve­
ment cen trifuge prena it s on e lan presque exc lus ivement dans une mince c ouc he 
d ' inte l lec tue ls et revena i t  surt out vers la tradit ion i s lamique , les fac teurs 
qui favor isa ient ce developpement pendant la periode de part i unique , a ins i 
qu ' a pres , lors de la trans it ion ver s un syst eme mul t i part ite , res ident a i l leurs . 

(1) Tahsin Bekir Ba lta , Ra pports  du leg i s lat if et de l ' exec ut if en Turquie , dans 
Ra pport s prepares pour le Congres de Sc iences Po l i t iques , p .  3-4 ; Yavuz 
Abadan , The Re la t i onsh i p  of Theory and Prac t ice in Pol i t ic a l  Sc ience and the 
Cons t i tut iona l S truc t ure of Turkey , in same op . c i t . p .  92 . 
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On peut les resuıner c omme sui t  a )  achevement de l ' un if icat i on na t i ona le et 
protec t i on de son independance ,  b)  rea lisat ion des grandes ref ormes s oc ia les 
avec le but d ' ass imi ler la c i vi l isa t ion occ i denta le , c )  demande imperat ive 
d ' assurer le de ve loppement futur du pays dans le doma ine ec onomique . 

Le deve loppement de fac to vers un pouvoir exec ut if de haute 
pui ssance a e t e , en out re , renf orc e par le phenomene , def ini a present c omme 
personna l i sat ion du pouvoi r . Au point de vue j uridique , le chef d ' Etat n ' oc­
cupa i t  dans le  cadre de  la  Const i tut ion de  I 924 aucune place d iff erente de 
tous les chef s d ' etat des democrat ies par lementaires . Lega lement , i l  etait  
c ons idere c omme chef du  pouvoir exec ut if , ce pendant sans res ponsabi l i te , ni  
c ompe tenc e . 

Ce pendant , la personna l i t e  except ionne l le d 'Atatür k ,  genera l 
vic t or ieux , a ins i que f onda teur de la Repub lique et renovateur d ' une s oc iete 
arrieree , c onf era a ce  poste un prest ige extraordina i re . Atatür k ,  premier chef 
d ' Eta t d ' une re publ ique la ique , nat iona le et popul i s te , se renda it c ompte 
qu ' i l ava i t  la mis s i on h i s t or ique de ma inten ir l ' Etat et le regime . A ce t i­
tre , et  a yant pr is  c onsc ienc e de c et te mi s s i on ,  i l  c ontrôla , a travers un 
part i  f or temen t d isc i pl ine , le cabinet  qui e ta i t  c harge d ' achever les ref ormes 
pol i t iques , soc ia les et ec onomique s , c onçues par un cerc le etroit de visionna i­
res pour le benef ice des genera t i ons a ven ir . 

Quoiqu ' une oppos i t ion ouverte au regime democ rat ique n ' a i t  jama i s 
trouve une consecra t i on off ic ie l le pendant les annees I 924- I 946 , certa ins c ou­
rants  d ' i dees exerc erent une inf luence c onsiderable s ur la c onc e pt ion d ' un  pou­
voir execut if extr@miste . La re vue "Kadro"' repre sentant a un moment donne 
l ' or ien ta t ion soc io-po l i t ique du reg ime , mer i te une mention s pec ia le . Le s  
Kadristes , rec onna is sant  qu ' i l n ' y  ava i t  ni  acc roissement de capita l , n i  lut te 
des c lasses en Turquie , se f irent les avocat s d ' un  nouveau type d ' Et a t , qui 
guidera i t  les c lasses s oc ia les avanc ees dans l ' acc uınulat ion des surplus de va­
leurs ec onomiques et  qui , en out re , e tablira i t , d ir igera i t  et c oordonnera i t  
t outes les act iv ites ec onomiques . Le s  Kadr is tes c ons idera ient la rec onc i l ia­
t i on des in terets  ec onomiques c omme une quest i on qui ne se pose que dans les 
pays deve loppe s  et les regimes democ ra t iques c omme une etape hist or ique (1) . 
Le cas de la Turquie leur semb la i t  un ique quant au rôle de l ' E tat qui deva i t  
servir d ' une part d e  re presentan t de l a  soc iete , et  d ' autre part , d ' organi sa­
teur de la dite soc iete avec le droi t d ' intervent ion dans t outes les ac t ivites 
soc ia les . Etan t donne que les s ix pr inc i pes de base du Par t i  du Peuple - re pu­
b licanisme ,  na t i ona lisme , populisme , laic isme , etat isme et revolut ioni sme -
furent inc orpores par voie de mod if ica t i on dans la Con s t i tut ion de I 92 4 , la 
theor ie des Kadr i s tes a ida ega lement a j ust if ier l ' intervent ion de l ' Etat dans 
le doma ine ec onomique . 

Quoiqu ' inc omplet et  ec lec t ique , le c ouran t des Kadr i s tes se noya 
dans une masse de doutes e t  d ' a l luvions marx istes et c ommunistes ; neanmoins , 
i l  f ourni t  aux inte llec t ue ls turc s une interpret a t i on s oc ia liste de la soc iete 
et de ses ac t i vites , qui , surt out de nos j ours , a subi une rena issance ec la­
tante et violente . 

(1) Kema l H .  Karpat , op . c it . ,  p .  70-7 I .  
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C/ Transit i on au syst eme mult i pa r t i t e  du pouvoir exec ut if au pouvoir act if 

S ous l ' inf luenc e de fac teurs exterieurs - a la f in de la sec onde 
guerre mondia le , dec larat ion de la c hart e des Nat ions Unies , c onf erence de San 
Franc isc o ,  ec ho de la lut t e  g lor ieuse des na t ions prof ondemen t democrat iques 
c ontre les reg imes aut orita ires - a insi qu ' un  nombre de facteurs inter ieurs , 
- propos it ion pour une rev isi on genera le de la po lit ique du part i repub lica in , 
acc roissement des voix dissidentes dans le se in du par lement , reve i l  des c ou­
ches soc ia les notamment dans les v i l lages , demande ouverte pour la l iberat ion 
du c ommerce par les cerc les d ' af fa ires -latrans i t ion vers un s yst eme mult i par­
t ite s ' eff ec t ua re lat ivement vite . Reste a noter qu ' en rea lite  le regime de 
part i un ique n ' e ta i t  lega lement pa s  jus t if ie , c onst itua i t  plutôt une s ituat ion 
de fait , fac i l i te par diverses d i s pos i t ions lega les et res t r ic t i ves sur le 
plan des l i bertes po l i t iques . Ces d i s posit ions ayant disparu a part ir de 1 945 , 
la c rea t i on des divers part i s  po l i t iques s ' ensuiv i t . Notamment les quatre s i­
gna ta ires de la mot ion pour une revis ion t ota le du Part i  du Peuple - C�la l 
Bayar , Adnan Menderes ,  Ref i k  Kora ltan et Fuat  Köprülü - non seulement reuss i­
rent a e tab lir  le part i Democ ra te , ma i s  i ls gagnerent avec une large ma j or i t e  
l e s  e lect i ons d e  1 950 e t  pr irent l e  pouvoir . 

1 1  est c ur ieux de noter que l ' introduc t ion du syst eme mult i par­
t ite n ' a  pas a pporte de c hangements  aux re la t ions de fait entre le leg isla t if 
et l ' execut if. Ma is la pres s i on d ' une opin ion publ ique vigi lan te et sensib le 
augmenta visib lement . La cri sta l l isa t i on des f orc es extra- lega les s ' effec tua 
ra pidement et t ransforma c et te c oncent ra t i on de l ' exec ut if en une c oncentra­
t ion du pouvoi r ac t i f . La suprema t ie du gouvernement fut ma intenue avant t out 
par la domina t ion de la d irec t ion du part i ma j or ita ire sur ses membres par le­
menta ires . 

Cette periode aus s i  se c la s s if ie parmi ce l les de s execut if s puis­
sant s . Cet te fois-c i ,  l ' exec ut if  se trouve , non sous l ' autor i te apparente du 
chef d ' E tat , mais sous l ' inf luence , c ontrôle et direct ion du premier min istre , 
qui est en meme temps le leader du part i ma j or i ta ire . Aut rement di t , la Tur­
quie de 1 920- 1 950 , ma lgre l ' ins i s tance c onst itut ionne l le sur la not ion de sou­
vera inete nat i ona le , ava it  un exec ut if f art , personn if ie par le chef de l ' Etat; 
cette pra t ique pol i t ique c on t inua sans changement pendant la decenn ie suivante 
dans la personne du premier min is tre . Le pos te f ut un iquement occupe par Adnan 
Menderes ; f i ls d ' une fami l le de notab les de l ' Egee , riches proprieta ires ter­
riens , c ' e ta i t  le premier homme pol i t ique d ' or ig ine c i vi le a assumer la d irec­
t ion du gouvernement . 

Pendant cette  pe r i ode , la suprema t ie du premier ministre sur sa 
frac t i on par lementa ire a domine t outes les f onc t i ons de c ontrôle et de leg is­
la t ion du par lement . Une iden t i te s ' ef fec t ue entre leader-cab inet-maj or ite  
par lementa i re et part i poli t ique . Cet te ident ite peut etre c omparee a un abso­
lut isme de l ' exec ut if rev@tu d ' une f orme par lementa ire . Reste a aj outer que 
l ' ascen s i on au plus haut pos te d ' un hoınırie po l i t ique d ' or igine c i vile a ida a 
ressusc i ter un nouveau t ra i t  charisma t ique ce lui du f i ls du peuple , prot ec­
teur de la f oi et de la l i bert e de c royanc e . Ra ison de plus pour ne pas c las­
sif ier cette  c onc ent ra t ion de pouvoirs dans le sens d ' une inter-re lat i on n or­
ma le des d ifferent s organes du parlementarisme moderne . 
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Les ra isons pr imordia les de cette inf luenc e ,  de ce prest ige et 
c ontrôle du chef de gouvernement s ont a cherc her surt out parmi les fac t eurs 
suivant s : a )  c ont inua t i on de certa ines c ond i t ions qui ava ient dej a  favor i se 
la centra l i sa t ion e tat ique ; b) crois sance de l ' espr i t  de disc i pline au se in 
des part i s  po l i t iques , grac e surt out au f itrage des candidatures qui e li mina 
l ' inf luence des organi sat ions loca les ; c )  c onvict ion des va inqueurs aux e lec­
t i ons de 1 950 , 1 954 et  1 957 d ' avoir e tab l i  pour la premi ere f oi s  dans l ' his­
t oire du pa ys une democ ra t ie mult i par t i t e , f ort i fiee par le deve loppement ec o­
nomique ; d) support d ' une vaste masse d ' e lec teurs pour qui le probleme des l i­
bert es c ivique s  eta it plutôt sec onda ire . La pre occupat ion de ces mi l li ons 
d ' e lect eurs se t ourna it plutôt 1°- vers une a t t itude plus s ouple de la part 
de la f onc t ion pub lique , 2 °- une plus grande sa t i sfac t i on dans le doma ine mo­
ra l ,  notamment la liberte de c onsc ience et de re l igion, 3 °- l ' augmentat ion du 
volume et la reva lorisa t i on des produits agr ic oles , 4°- la reduc t i on de s pr ix 
des biens de c onsomma t i on . Autrement d i t , le reve i l  du mi l ieu soc ia l fac i l i ta, 
en grande mesure , la centra l i sat ion du pouvoir  execut if en l ' exemptant de libe ­
rement d e  presque t out c ontrôle ; e)  f ina lement , un certain mode de c omportement 
po lit ique base surt out sur 1°- l ' inc ompa t ibi l i te de temperament entre les divers 
leaders des pa rt is poli t iques , 2°- le f a i t  que le parlement eta it  rarement 
c onsulte , 3°- la s ous es t imat ion des f orces s oc ia les c omme la presse et la j eu­
nesse organisee , 4°- la tendance a ut i l i ser la c oerc ion plut ôt que la persua­
s ion .  

Te l les etant les ra i s ons histor iques et po l i t iques , voyons a pre ­
sent l e  mec an i sme fac i l i tant l e  ma int ien d ' un pouvoir f ort . C e  mecanisme se 
basa it sur les syst emes e lec t oraux . Les systemes e lec t oraux en Turquie etaient 
t ous j usqu ' a  la promu lgat ion de la nouve l le C onst itut i on , de na ture maj or ita ire 
avec de larges c irc onsc r i pt ions . Ce syst eme def avor i sa i t  ouvertement l ' oppos i­
t ion , c omme le  tab leau suivant le demontre c la irement 

Resulta t s  des e lec t ions turques, 1 950-1 960 (1) 

1 950 ( mi l . ) % 1 954 (mi l.) % 1 957 ( mi l . )  

Par t i  d u  Peuple Re p .  3 , 1 96 40 . 0 3 , 2 1 5  3 5 . 3  3 , 764 
Part i Democ rat e . . . .  4 , 275 53 . 5  5 , 1 5 1  56 . 6  4 , 395  
Part i de la Na t ion 266 3 . 3 42 5 4 . 9 660 
Aut res 259  3 . 2  306 3 . 2 40 

Sans doute les votes etaient polarises ma i s  c .omb ien la ma j or i te 
de s voix n ' eta i t-e l le pas magnif iee en f a i t  de s ieges ? 

% 

40 . 9  
47 . 7  

7 . 2 
0 . 4 

(1) C . H . P .  Arast irma Bür osu , Seçim Ne t ice leri Uzerinde Bir inceleme , Yay in No 7 ,  
Ankara , 1 959 , s .  6 .  
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Nombre de s i eges suivant le s e lec t ions de 1 950- 1 960 

Par t i  Par t i  
Democrate Peuple 

4 1 6  67  
504 3 1  
424 178  

du  Part i  
Rep. Nat i on 

1 
5 
4 

Par t i  
Li bera l 

4 

Tota l 

1 . 4 85 
1 . 54 1  
- 6 10 

Le fonc t ionnement du syst eme e lec t ora l , en produisant des ma j o­
r i tes ec rasantes , enc ouragea l e  deve loppement d e s  a t t i tudes pol i t iques sui­
vantes 

a . Le part i au pouvoir , sur tout sa f rac t i on p::ı.r lementa ire , non seulement 
remplaça le leg i s la t if , ma i s  em�cha , par interet de parti , un c ontrôle 
eff ic ace de l ' execut if . 

b .  Ce mSme syst eme permet ta i t  l ' immun i sat ion du part i au pouvoir e t  sa f rac ­
t i on par lementa ire , contre l ' oppos i t ion a ins i que les centres de pensee 
l i bera le , s oi t  la presse et l ' Un i vers i te . 

Le deve loppement de l ' execut if en Turquie , esquisse rapidement 
c i-dessus , reus s i t  a garder sa preroga t ive j usqu ' au moment ou ce pouvoi r  
s ' e largi t ,  aut rement dit , s e  tran sf orma de pouvoir execut if e n  pouvoir ac t i f . 
Ce la veut dire qu ' avec une tendance preponderante au plura lisme s oc ia l , accu­
mulant les f orces mobi lisatr ices (gr oupes d ' interets , syndica t s , dir igean t s  
d e  masse med ia , " opin ion leaders "  d e s  c ommunaute s  agr ic o le s ) ,  l e s  grands pro­
b lemes du processus polit ique se polarisent et donnent lieu a une tension qui , 
s ous certa ines c ondi t ions , peut ec later en ac t i on revo lut ionnaire . Le cadre de 
c e t  expose ne perme t tant pas une ana lyse de ta i l lee , i l  suff i t  d ' indiquer que 
les trois causes dominante s de l ' intervent ion mi li ta ire en 1 960 etaient 
a) l ' interpre ta t i on du la ic isme ,  s oi t le rôle de la re lig i on dans la vie pu­
b lique , sur t out l ' educ a t i on ,  b) les agre s s i ons c ont inues entre les libertes 
pol i t iques , c )  la controverse engagee sur la pol i t ique ec onomique du reg ime 
Menderes leguant une de tte pub lique de 1 . 3 54 . 604 , 636 Dol lars (Juin 1 960) . 

Sans vouloir ana lyser les evenements prec edant l ' ac t i on mi l i ta i re 
i l  est interes sant de soul igner que l ' occ a s i on du dec lenchement de cet te revo­
lut ion a ete l ' ac t ion de police contre les univers i ta i res  rassemb les pour pro­
tester c ont re le passage d ' une mot ion par lementa ire, Cet te mot ion prevoya i t  la 
c rea t ion d ' un  c omi te d ' inve s t iga t i on par lementa i re , mun i de c ompe tences legis­
la t ives , execut ives et  j udic iaires , done c oncentra t ion de tous le s pouvoir s  
dans l e s  ma ins d ' un c omi te d u  part i ma j or i ta ire avec pour but d ' examiner les 
act ivites "subvers i ves" du Par t i  du Peuple a ins i que d ' une part ie de la presse . 

Cet t e  tendanc e sur prenante vers un pouvoir execut if monopo l i sateur 
a d ' a i l leurs marque le mouvement c yc lique des part i s  pol i t ique s  en genera l .  Un 
bref a per çu prouvera l ' ev idenc e de cet te c ontestat i on 
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Premier c yc le a) Debut du mouvement des Jeunes Ottoıııans , deman­
dant en 1865 une monarchie c ons t itut ionne l le ,  b )  la c ons t i tut ion mise en vi­
gueur , 1 876- 1 87 8 , c )  Abdülhamid 11  suspend cet te c onst i tut ion et gouverne c omme 
des pote pendant les annee s  1 878-1 908 . 

Second cyc le a) Le mouvement des Jeunes Turc s c ommence vers 
1 889 , essaie de me ttre f in au r egne des pot ique d 'Abdülhamid 1 1  et de restaurer 
la c onst i t ut ion , b) la c on s t i tut ion est remi se en vigueur par une intervent ion 
mi l i ta ire en 1 908 , un syst eme mult ipart ite exi s te entre 1 908- 1 913 , c )  Enver 
Pacha assume le pouvoi r et etab l i t  un g ouvernemen t dic tat or ia l du part i d ' Un i on 
e t  Progre s  ent re 1 9 13- 1 9 1 8 . 

Troi s i eme c yc le : a )  La lut te des nat iona l i s tes sous le leadersh i p  
d e  Mustafa Kema l ,  1 920- 1 923 , b )  L ' etablissement du reg ime re pub lic\in, 1 923 -
1 930 , c )  Mustafa Kema l et l smet lnönü pres ident un regime de part i

.
� ique , 1 930-

1 945 . 

Quatri eme c yc le : a )  Ag i tat ion pour l ' int roduc t ion d ' un  syst eme 
mul t i part i te en 1 945 , b )  S ys t eme mult ipart ite 1 946 -1954 , c )  Dec l in du syst eme 
mult ipar t ite , tendance des leaders du part i Democrate vers un syst eme aut or i­
ta ire . 

C inqui eme c yc le : a )  Reac t ion c on tre les mesures dictator ia les du 
Part i  Democrate , 1 957- 1 960 , b )  Revolut ion du 27 Ma i  1 960 , promulgat ion d ' une 
nouve l le C onst i tut ion et syst eme e lect oral a tendance decentra l i sa t r ice (1). 

Cette breve esqui sse demontre net tement que l ' evolut ion des inst i­
tut ions pol i t iques , dont la base est evi demment la c on s t itut ion meme , depend en 
grande mesure des moda li tes de l ' emploi du pouvoir  act if . C ' est  done sous c e s  
augures q u ' on devra e tudier les idees motrices de l a  nouve l le Const i tut ion de 
1 96 1 , qui inspirerent les nouve l le s  inst i tut ions poli t iques . 

D/ Carac terist iques du pouvoi r  ac t if dans le cadre de la Con s t itut ion de 1 96 1  

Le s  princ i paux mot i f s  qui provoquerent la revolut ion de 1 96 1  se 
c oncentrerent surtout aut our du de tournemen t de pouvoir , exerce par l ' admin is­
t ra t i on de Menderes , une tendance tres nette vers un reg ime autor i taire , le de ­
da in ouvertemen t man i feste des r eg les de l ' e ta t  de droi t , et  qui dec lencherent 
f ina lement la reac t i on de l ' armee turque . Ce l le-c i se regarde depuis plus d ' un  
siec le c omme la f orce vigi lante qui assume le devoir de c onduire le pa ys vers 
un niveau de vie superieur , occ i dental  et democ rat ique . C ' es t  dans ce sens que 

(1) Arif T .  Paya s l iog lu ,  Pol i t ic a l  Leadersh i p  and Po l i t ica l Part ies in Turke y , 
dans Robert E .  Ward and Dankwart A .  Rus t ow  Ed . Pol i t ica l Modern isat ion in 
Ja pan and Turkey , Pr inceton Univers i ty Pres s ,  1 96 4 , p. 427-42 8 .  
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le Comi te d ' Un i te Na t iona le , qui assuma provisoirement le pouvo ir en 1 960 , 
c onf ia immediatement a pres le c oup d ' e tat la redact ion d ' une nouve l le c ons t i­
tut ion a une c ommiss i on un iver s i ta ire . Plus ieurs projets - l ' avan t-projet of ­
f ic ie l  d ' l s tanbul e t  un sec ond pre pare par la Fac ulte de s Sc iences Pol i t iques 
d ' Ankara - serviren t de doc umen ts de base pour les travaux de la Cons t i tut ion. 
La promulgat ion de la sec onde c onst i tut ion repub l ica ine en Turquie marque une 
importante phase dans l ' e volut ion de son de ve loppement po lit ique . Au mi l ieu 
d ' une mult i tude de pays en voie de deve loppement , t ous impat ien ts d ' appl iquer 
leurs nouveaux reg ime s  jur i d iques , cet te c onst i tut ion de carac t ere aibera l ma i s  
qui garde l a  not i on d ' une responsab i l ite s oc ia le) , a pour but pr imordia l de 
met t re sur pied un instrument j ur idique qui pourra empecher la repet it ion 
d ' une c oncentrat ion de pouvoi rs . Done , une or ienta t i on direc tement opposee 
aux tendances preva lentes j usqu ' a  c e t te date . 

Dans ce but , le pr inc ipe de separa t i on des pouvoirs f ut acc e pte au 
lieu de l ' unite des pouvoirs . Ains i ,  la s ouvera inete na t i ona le n ' a plus ete 
c onf iee exc lus ivement au par lemen t ,  c omme dans la c onst i tut i on de 1 924 ; ma i s  
se man ifeste aus s i  a travers les aut res organe s enonc es pa r  l a  nouve l le 
Cons t i tut ion .  Bref , c e l le-c i ref use de tout c onf ier au par lement , en vertu de 
l ' exper ienc e acqui se temoignan t que cet te union des pouvoirs n ' about issa i t  
qu ' a  renf orc er l ' exec ut if .  Dans l a  presen te c onst i tut ion , c ' est au Pre s ident 
de la Re pub l ique et au Consei l de s Ministres que le pouvoir exec ut if est ex­
c lus ivement c onf ie .  

La nouve l le Con s t i tut ion n ' a  adapte n i  le syst eme pre s ident ie l  
amer icain , n i  le syst eme d ' une e lec t ion d irec te populaire , c omme dans la 
Const i tut ion de We i mar . Le c hef d ' E tat turc est e lu ,  non par le peuple , ma is  
par les  membres de  la G .A . N .  et le Senat de  la  Re pub lique pour une duree de 
7 ans sans poss i bi l i t e  de re-e lec t ion. La cand idature d ' une pers onna lite en 
dehors du par lement est exc lue . Les c ond i t i ons requi ses s ont un min imum de 40 
ans et une educat ion un iver s i ta ire . 

La Cons t i tut ion de 1 92 4 , en admet tant une ree lec t ion du pre s ident 
sans l imi tes , ava it f ourni au c hef d ' Eta t une pos i t ion c omparab le a ce l le d ' un 
mona rque . En outre , l ' appart enanc e admise du c hef d ' Eta t a un pa rt i pol i t ique 
empecha it la rea l i sa t ion de sa neutra l i te . La nouve l le Const itut i on a remedie 
a c e t te situation en dec larant la ree lec t ion inadmi s s i b le et en exigeant du 
pre s iden t e lu de renoncer a son aff i liat ion po l i t ique. 

Le p,res ident de la Re pub l ique , en qua li te de chef d ' E tat , re pre­
sente la re pub lique et l ' un i te na t i ona le . 1 1  peut , si nec essa i re , pre s ider 
le C onse i l  de s Min is tres . La Const itut ion a spec ifiquement ins iste  sur l ' ir­
res ponsab i l ite poli t ique du chef d ' E tat en de s ignant sous forme de res ponsa­
bi l i te c o l lec t ive le Pre s ident du Conse i l  et ses minis tres . Dans ce  reg ime , 
le Pre s ident de la Re pub l ique ne peut prendre auc une dec i s i on san s  avoir reçu 
prea lab lement l ' a ppui du Cabinet (1). 

(1) Münc i Kapani ,  An Out l ine of the New Tur kish C onst itut ion ,  Par l iamen tary 
Affairs , Vol .  XV , No 1, p. 1 4 - 1 5; Wa lter F .  We i ker , The Tur ki sh Revolut ion 
1 960- 1 96 1 , Aspec ts of Mi l i tary Polit ic s ,  The Brookings l ns t i tute , 
Washington 1 963 , p .  78-79 . 
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E tant donne que la nouve l le Cons t itution fut c onçue dans un e s ­
pri t d e  reac t ion c ontre un pouvoir ac t if , debordant s e s  c ompetences j ur idi­
ques ma lgre une subord ina t ion lega le au pouvoir leg is la t i f , i l  est fac i le de 
c omprendre pourquoi les dro i t s  et c ompetenc e s  du c hef d ' Etat ont e te f ormules 
d ' une façon t res res treinte . 

La nouve l le Cons t i tut ion a vou lu accorder au pres ident , a part 
ses f onc t i on s  purement f orme l les et protoc o la ires , un rôle de med iateur . Ce­
pendant , meme sur ce sujet , les c ompetenc e s  acc ordees peuvent etre def in ies 
c omme extremement minc e s . Le pres ident pos sede le droi t d ' exercer unveto au 
sujet des lois  votees par les deux C hambres ,  c e pendant ce veto est un ique ­
men t suspens if . Enc ore ne peut- i l  etre exerce qu ' au sujet  des lois re lat ives 
au budget . 

La Cons t i tuti� 1 924 n ' admettait  en aucun cas une dissolut ion 
du par lement . La nouve l le C onst itut ion , en l ' admet tant , la l ie a des c ond i­
t i ons extremement restr ic t ives . Les e lec t ions peuvent etre renouve lee s pa r  
la dec i s ion d u  pres i dent , s i  au bout d ' une periode de 1 8  mois le gouverne­
ment est t ombe deux f o i s  et le vote de c onf ianc e non reçu pour la troi s ieme 
f oi s . Sous pare i lles c ondi t ions , le pres i dent est enc ore tenu de c onsulter 
les deux pre s idents des assemb lees . 

En fa it , le rôle mediateur du pres ident se fa i t  surt out remarquer 
au sujet des c onsulta t i ons q ue le genera l Gürsel a souven t donnees recemment . 
La not i on de l ' exec ut if embras se au sens large le chef d ' E tat a ins i q ue le 
C onse i 1 des Min i stres . Ce pendant ,  la Const i  tut ion n ' a ppe l le "gouvernement " 
que les membres du C onse i l  des Min is tres . Bien que the or iquement , le pres iden t 
de la Re pub l ique represehte la te te de l ' executif et que le cabinet lui s oi t 
subordonne , en prat ique , le gouvernement occ upe la premiere place au sein du 
pouvoi r  ac t i f . De cet te s i t ua t i on der ive le fa i t  que , c omme dans le passe , 
c ' est le pos te de premier min is tre qui a t t i re l ' a t tent ion du public , et c e la , 
ma lgre l ' impasse dans laque l le se s ont  trouve s  tous les cabine ts  de puis 1 96 1 , 
qui n ' ont pu gouverner que par c oa l i t ion .  Fa i t  qui expl ique pourquoi tro i s  
gouvernemen t s  de c oa l i t ion s ous la direc t ion d e  lsmet lnönü ont f a i t  fac e  a 
une serie de graves diffıc ultes pour enf in succ omber a un a lignement de t ous 
les part is de l ' oppos i t ion .  S ituat i on qui permit de fa ire t omber le cab inet 
de l smet lnönü a l ' occ a s i on de la presentat ion du budget au par lement (Fe vr ier 
1965) . 

Les ob liga t i ons et res ponsabi l i tes des membre s du cab inet se re­
sument dan s leur devoir de proposer des projet s- loi s , formules et propose s  
c o l lec t i vement , l ' execut ion de la pol i t ique genera le e t  l a  promu lgat i on de 
r eg lement s .  lls sont tenus res ponsab les de leurs ac t i ons po l it iques , re s s or­
tant de leur s devo irs a ins i que de leurs ac t ivites pr ivees . En out re , la 
res pon sab i l it e  pena le a laque l le i ls sont ega lement suj e t s , peut exiger qu ' i ls 
a ppara is sent devant le plus haut tr ibuna l , le Tr ibuna l C onst itut i onne l .  

F ina lement , i l  nous reste a a j outer que le manque de c onf ianc e en­
vers un pouvoir executif ra i s onnab le se f a it sent ir dans les dis pos i t ion s  
pr ises avant les e lec t i ons genera les , lesque l les ex igent l a  f orma t i on d ' un  ca­
b inet provis oire trois j ours a pres le debut de la campagne e lec tora le .  Ce 
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cab inet doi t inc or porer trois membres neutres , s oi t  le min i st re des affaires 
inter ieures , de  la  j us t ic e  et  des c ommun icat ions , qui  do ivent etre e lus parmi 
les membres independants du par lement . 

Cet te breve descript ion demontre c la i reınent que les auteur s  de la 
nouve l le C onst i tut ion ava ient donne une grande importance au princ ipe de la 
se pa ra t ion des pouvoirs a in s i  q u ' a l ' e tab l i ssement du syst eme pa r lementa ire . 
Par la neut ra l i te du chef d ' Etat , les re la t i on s  entre le leg i s lat if et l ' exe­
c ut i f  ont ete re lat i vement ba lanc ees . Le syst eme b icamera l a pour fonc t i on 
pr imordia le de leg iferer a ins i que de c ontrôler l ' execut if (1). 

1 1  faut auss i men t i onner le f a i t  que le s part is pol i t iques ont ete 
inc orpores pour la premi ere fois  dans la Cons t i t ut ion (Art . 57) . lls s ont de­
f in is c omme un e lement indispensable pour la man ifestat ion de la volonte gene­
ra le et le syst eme democ rat ique. La crea t i on de part is po lit ique s  qui ref usent 
de defendre les l ibertes et dro i t s  de l ' homme dans le cadre d ' une re publique 
democ rat i que et laique est interd i te . Les frac t ions par lementa ires des part i s  
sont rec onnues c omme des organes inst itut ionne ls ; i ls peuvent fa ire appe l au 
Tribuna l Const itut ionne l en cas de viola t ions des dispos i t ion s  par lemen taires. 
Dans le meme sen s , la Const itut ion exige l ' e labora t i on et pr omulga t ion d ' une 
loi part iculi ere qui reg lera les ac t i vi tes des part is po lit ique s . Ce proj et de 
loi a ete red ige par un c omite s pec ia l; parmi ses innovat ions se  trouva i t  au 
debut 11 in troduc t i on des "pr imar ies" dans le but d '  evi ter une hegemon ie de la 
h ierarchie interne des part i s , a ins i que des st i pu lat ions evitant l ' exploi ta­
t ion des sent imen t s  re lig ieux des e lec teurs , s ujet qui , de j our en j our , revet 
un vo lume grandissant et c ree de ser ieuse s barri eres aux programmes d ' educat i on 
et de modernisat ion . F ina lement , un c ontrôle f inanc ier a ega leınent ete prevu 
dans le projet de loi mentionne. 

E/ C omposantes du pouvoir ac tif en Turquie 

L ' ana tomie du pouvo ir ac t if en Turquie indique en premier l ieu la 
plac e pre ponderante occupee par les part i s  pol i t iques . La base s oc i olog ique 
ne peut etre tra i tee d ' a pres une stra t if icat ion s oc ia le , le c r i t ere de re venu , 
profe s s i on ou c onf e s s ion . 1 1  s ' ag i t  plutôt d ' une organisat ion de f orces r ivali­
santes , reun ies autour de deux part is de masse , aupres de sque ls se trouvent un 
nombre res tre int de part is  a pet i t  format , tous a lignes plus ou moins aut our 
des memes programmes , sans opt i on s  dist inc tes . La polar i sat ion de s part is  po l i ­
t iques , qui a pu s ' effec t uer e n  de pit d ' un syst eme proport ionne l , c e  q u i  est 
rare , est c ompe t i t i on pour l ' ac c e s  au pouvoir plutôt que formula t i on de pol i t i­
ques opposees, 

(1) Yavuz Abada n ,  Die TUrkische Verfassung von 1 96 1 , Jahrbuch des Off ent lichen 
Recht s der Gegenwart , Neue Fo lge/Band 1 3 , 1964 , p. 3 96-400 . 
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Le part i possedant dans les deux chambres numer iquement le plus 
grand nombre de s i eges (249) e s t  le Part i de la Jus t ice ; s on leader , nouvel­
lement e lu ,  SUleyman Demire l ,  re la t i vement tres jeune , 38 ans , est un homme 
d'af fa ires , un entrepreneur , un ingen ieur de format ion .  Ce parti , a pres a voir 
part ic i pe a la premi ere coal i t i on avec le Part i du Peuple , a prefere ma intenir 
sa pos i t i on d ' oppos i t ion j usqu'a une da te recente ou il reus s i t  a grouper t ous 
les aut res part is de l ' oppos i t i on c ontre le gouvernement ; le gouvernement 
d ' lnönü dut demi s s ionner a la suite d ' un vote negat if a l'occas ion de la pre­
senta t i on du budge t ,  qui a ete refuse par 225 votes c ontre 1 97 en sa faveur . 

Her it ier de l'i deologie du Part i Democrate , qui a ete dissous par 
le Comi te d'Un i te Nat i onale , le Part i de la Just ice represent e les a s pira t ions 
l ibera les des mi lieux indus t r ie ls et c ommerc iaux , de s part i sans d'un syst eme 
ec onomique s o l idement capita l i s te , e troitement lie a une pol i t ique d ' invest is­
sement de capitaux etrangers .  Le part i j ouit , en outre , ce qui est plus impor­
tant a cause du large vote res s orti s sant , de la sympa thie d'une large sec t ion 
de la popula t ion agric o le vi l lageoi se pour des mot i f s  c onserva teurs , surt out 
re l ig i eux .  Le parti prend ouvertemen t une pos i t ion defavorable a l'eta t isme ,  
a l'ec onomie plan if iee , au laic isme et a t oute mesure qui invoque la rea l i sa­
t i on d'une just ice soc ia le . E l le favor ise .plutôt une evolut ion lente des orga­
n ismes s oc iaux et se qua l if ie c omme c orres pondant aux part i s  chre t i ens -demo­
c rates . 

Le Parti  du Peuple Re pub lica in qui possede le plus grand nombre de 
s ı ege s dans l'Assemb lee Na t iona le (1 91) , a ete cree en 1 92 4  par Atatür k .  S on 
programme , qui ava it e te inc or pore dans la C onst itut i on de 1 92 4 , au c ours du 
regime de part i unique , se range the oriquemen t plut ôt vers le centre gauc he .  
Ce pendant , c omme part i de masse possedant un long pa s se , les cadres anc iens at­
taches aux prerogat ives du t emps du part i un ique , essa ien t de mainten ir une po­
l it ique de c ent re , moderee , e loignee de toute a l lus ion doc tr ina ire . Malgre 
l'empre inte des anc i ens dir igeants du part i ,  d ' or igine bureaucrat ique inte l lec ­
t ue l le ,  le pa r t i  neanmoins c ommande un s o l i de b loc de vote s , disperse dan s tou­
tes les reg ions du pays , qui represente une mas se d'e lec teurs potentiels , pres­
que immuable , d'environ 3,5 mi l l i ons . Le part i j oui t auj ourd ' hui encore d ' un 
assez grand pres t ige parmi les membres des prof ess i on s  l ibera les , des f onc t i on­
na ires et des inte l lec tue ls . Le chef du pa rt i ,  lnönü , est dec ide a c ont inuer a 
lut ter pour la rea l i sa t i on d'une ser ie de ref ormes necessa ires , en comba t tant 
en meme temps de s tendances plus rad ica les , d'inspirat ion marxiste . Une part ie 
des inte l lec t ue ls , cependant , se pre pare a s outenir le part i trava i lliste , pro­
tagon i ste d'un soc ia l i sme intrans igeant . Le Part i du Peuple represente une or­
gan i sat ion pour laque l le un regime ouvert ,  loya l aux ideaux democrat ique s , f i­
dele a u  pr inc i pe  du la ic isme , est  es sent ie l .  Le handicap le plus ev ident du 
par t i  re ste dans son incapac i t e  a s'engager dans un d ia logue plus rea li s t e  avec 
les e lec teurs . 

Outre ces deux grands part is , on t rouve quatre part ies sec onda ires , 
soit  le Part i de la Nouve l le Turquie , d'or ienta t i on abso lument l i bera le , le 
Part i des Pa ysans Re pub lica ins Nat iona li s t e s , le Part i de la Na t ion - ces  der­
n iers f orma i ent un seul part i qui s'est sc inde en ra ison de r i va l ites person­
ne l les - ain s i que le Part i  S oc ial Democ ra te avec un representant et le groupe 
des inde pendan ts . Le Par t i  Trava i ll i ste ne pos s ede aucun re pre sentant au par­
lement . Son inf luenc e sur l'opin ion pub li que s'exerce plut ôt par les de l ibera­
t i ons de ses membres inte llect uels  et de sa pre sse . Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Tab leau de repart it ion des part is  pol i  t iques (1) 

Pa rt i/Jus t ice Part i/Peuple N ouv . Turquie Paysans R .  Na t . 
A . P . C . H . P .  Y . T . P .  C . K . M . M . M . M .  s.n. 1. 

Assemb lee 
Nat. 1 7! 1 9 1  22 I9 13 - 2 1  

Sena t 78 46 9 4 4 140 

Tota l 2 49 237 3 1 23 17 1 6 1  

Le nouveau syst eme e lec tora l ,  qui int r oduis it pour l a  premi ere f ois , 
en 196 1, le s yst eme propor t i onne l ,  a produit des resulta ts ina t tendus . Le s  
c ond i t i ons re strict ives regardant l a  partic i pa t ion aux e lec t i ons - ob liga t i ons 
d ' avoir etabli une organi sa t i on dans 15  province s  et d'avoi r c omplete le s 
c ongres annue ls ou d ' avoir une f ract ion pa r lementa ire d'au moins 10 membres -
on t amene la po lar isat ion des s i eges entre les deux grands adversaires . De plus , 
ce  mouvement a ete enc ourage par le f a i t  qu ' au c ours de la premi ere e lec t ion na­
t iona le , les e lec t i ons du Sena t ont ete effec tuees d'a pres le syst eme ma j or ita i ­
re . Cette reg le a ete modif iee rec enunent e n  faveur du syst eme proport ionne l .  

Les resulta t s  de la premi ere e lec t ion na t i ona le ava ient surt out pro­
dui t une si tuation inattendue au s e in du Senat . Ce t te deuxi eme c hambre , qui , en 
vertu de s qua lif icat ions rest r ic t i ves de se s membres ,  ava it  ete c onçue dans l ' es­
poi r  de servir c omme une s orte d ' as semb lee c onsu l tat ive , devint une c itade l le de s 
representants du part i c onservateur , le Par t i  de la Just ic e .  Phenomene re lat ive­
ment fac i le a interpreter en c ons iderant les fac teurs qui ava ient promu la revo­
lut i on de 1 960 : l'exas perat ion de s mi lieux urba ins , des c lasses evoluees et des 
f orc e s  armees . La grande ma j or ite de la populat ion n ' etait  pas au c ourant des 
evenements dramat iques sous f orme de re presa i l le s  a ppl iquees soi t aux j ourna l i s­
tes - 826 en pri s on , environ 2000 s ommes aux tr ibunaux - soit  aux membres un i ver­
s i  t a ires pendant l'ere de Menderes .  Pour ces larges masses d'e lecteurs , la revo­
lut i on de 1960 ne representa i t  r ien d'autre qu ' une mani pula t i on i l lega le pour 
rendre le pouvoir  au Part i Re pub l ic a in . 

Les autres e lements q ui cons t i  tuent le pouvoir ac t if sont les " f orces 
v ive s" , nouve l le t e rminolog ie pour des igner l ' armee , la  j eunesse un i vers ita ire , 
une part ie de la pre s se , les syndicats d'ouvriers progre s s if s , bref , l'etroite 
t ranc he de la populat ion g loba le ,  qui re presente l ' opin ion publ ique en ac t i on .  
Ces e lements on t j oue au c ours de s derni eres annees un rôle c ons iderab lement im­
portant , soi t pour empec her une amni s t ie genera le prematuree , s oi t  pour repr imer 
des ac t ions provocatrices du Part i  de la Jus t ice , t e l les que la campagne en fa­
veur de s v i s i tes organ isees a l ' anc ien pres iden t de  la repub lique , Ce l�l Bayar. 

(1) Cumhur iyet , 1 5 . 2 . 1 965 , p. 5 .  
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Le rôle attr ibue par la Cons t it ut i on au pouvoi r execut if , en 
c onfrontat i on avec les in terets organ i ses , pa rf o i s  en c onf lit , a donne l ieu 
a un nombre de d i lemmes , d if f ic i les , s inon i mpossib le s  a re soudre . 

Le premi er d i lemme qui se pre sente au pouvoi r ac tif , est l'inc om­
pa t ib i l i te du caract ere libera l de la Const i tut ion ,  et de son accent c oncentre 
sur le cata logue des libertes et les droi t s , avec les ob ligat ions derivant de 
la conc e pt i on de l'e tat de droi t a qua lif icat ion socia le . S oi t une conc e pt ion 
d'un e tat moderne , qui ne se contente point d ' etab lir l'ordre , ıııai s  se donne 
comme but la rea l isa t i on du bien etre des c i t oyens (we lfare sta te) . Cet te 
c oncept i on neces s i te une c omprehens ion unanime sur la nature du pouvoir  execu­
t if .  Dans un pays en voie de deve loppement c omme la Turquie , qui doi t acc om­
pl ir un redre ssement ec onomique d'immense port ee , la necessite  d'avoi r en tete 
de l'admin istrat ion centra le un pouvoir executif puissant et  cont inu , de vi ent 
un impera t i f  categorique . D'autant plus que la f orıııat ion de la bureaucra t i e  
n'a guere produi t d e s  hommes capables de prendre des in it iat ives e t  c ondui re 
une pol i t ique admini strat i ve . Ce ıııanque d ' ini t ia t ive est d'a i l leurs f orcement 
lie au ıııala ise produi t par une r i va l i te part isane , qui re presente des 
"We ltanschauungen" de carac t eres tres differenc ies . C'e s t  une s ituat ion net te­
ment differente de ce l le des pays occ i dentaux ou la re leve des partis pol i t i­
ques ıııarque p lutôt un changement de gardien qu'une or ienta t ion prof ondement 
diff erente . 

Le sec ond di lemme na i t  du fa i t  que les part i s  pol i t iques , ıııa lgre 
leurs grandes s imi larit es de programme , leurs ant ipathies ıııarquees pour t out e 
or ienta t ion i deolog ique , neanmoins re presentent des ant i podes . Cec i ,  d ' autre 
part , rend le syst eme proport i onne l indis pensab le . Ce syst eme ,  qui tend au 
gouverneınen t de c oa l it ion ,  se pre sente d'une part c omme inevi tab le a c ause de 
s on incapac ite  a ref le ter les opin ions pol i t iques d ' une f a çon arithmet ique . 
C'est le seul moyen de creer une atmos phere de t o leranc e , etant donne que les 
deux grands part is poli t iques suivent , surt out de fac t o  des point s de vue dia­
me tra lement opposes . D ' autre part , ce meme syst eme rend la f orıııat ion du gou­
vernement t oujours de pendante de c ompromi s . 

Est-il poss i b le d'a t taquer le pr ob leme d'ana l phabet isme de 60 3 de 
la populat ion tota le sans avoir rec ours a des mesures ob l igatoires ? Peu t-on 
amenager ,  a ppliquer et eva luer un plan quinquenna l s ous l ' averse de c ri t iques 
sans merc i de l ' oppos it i on ? Ou differemment , peut -on redre sser un pays econo­
miquement s ous- deve loppe sans vou loir ac ce pter la nec e s s i t e  absolue d'une pla­
n if ica t i on ind icat ive , s in on ob l iga toire ? C omment obten ir  les revenus nec es­
sa ires pour les invest issement s pub lic s sans re lever des nouveaux postes d ' im­
pôts  ? Comment rea li ser la ref orme de la propr i e te sans posseder une ma j or i te 
suf f i samment f orte pour soutenir un gouvernement dec ide non seulement a gerer 
les af fa ires pub l iques , ıııai s  de determiner une nouve l le pol i t ique , qui s ' appuie 
s ur les es t iıııat ions des e venement s  du proche aven ir ? 

Le troi s i eme d i lemme du point de vue du pouvoi r act if der ive direc ­
tement de la personna l i sa t i on du pouvo ir . Les dirigeants de la nouve l le Turquie 
ayant atte int un prest ige exc e pt ionne l ont t ous ete des h ommes d'epee , no tammen t 
le genera l vict orieux qui ob ligea les forces  d'occupa t ion de se ret irer du 
pays , Mus tafa Kema l  Atatür k ,  a ins i que I smet I nönü . Ce dernier gagna ses  meri tes 
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d irec tement sur le champ de ba tail le - d'ou vient s on nom de fami l le. Ata tür k  
ava i t  acqui s sans aucune diff icult e t ous les a t t ra its d ' une autorite leg it ime 
a i n s i  que charismat ique . lnönü n ' a  pas pu j ouir des memes inc l ina t ions ps yc ho­
log iques . Force de diriger le pa ys autant pendan t la periode de guerre et de 
part i un ique , que pendant la t ran s i t ion vers un systeme mult i part ite , il n'a 
pa s  su persuader les masses de s on attachement au peuple . Son successeur , 
Adnan Menderes ,  a pres avoir acqu i s  un certa in degre de popular ite en ut i li sant 
les moyens de propagande , notamment la radiodiffus ion , es saya par voie de c om­
por tement re ligieux , v i s i tes aux mosquees les vendred is , sac r i f ice d'an imaux , 
ete • •  de renf orcer cette populari te par un myst ic isme popula ire . Ces eff or t s  
ont e t e  part icu lierement c ouronne s de succes a pres l'acc i dent d ' avion duque l 
i l  fut mirac uleusement sauve . Resultat manque vis i b le de n ouveaux leaders 
qui , pour un peuple de 3 0  mi l l i ons , inexper imente dans le doma ine de la pol i­
t ique , pourra ient personn if ier un appui solide . D'autre part , une cra inte pro­
f onde envers tout personnage capable de s ' ident if ier avec les interets  de la 
nat ion ,  et qui sera i t  tente , par l a ,  de retablir  un pouvoir execut if personne l 
e t  puissant . 

Le qua trieme di lemme se presente s ous f orme de la re lat ion de l ' ar­
mee avec les cadres des poli t ic ien s . L ' in terven t i on mi lita ire du 27 Mai 1 960 
eta i t  j ust if iee , en premier l ieu , par le but de defendre et de sauvegarder la 
democ rat ie et les ref orme s  d'Atatür k .  Cependan t , le vide cree par le reg ime 
interima ire qui sui vi t le c oup , mi t souda in a j our les profonds c onf l i ts du 
pa ys , soi t les s o lut ions a l terna t ives qui pourra i ent etre pr ises pour resoudre 
les impasses ec onomiques et soci a les de la Turquie c ontempora ine . Non seule­
ment le c oup d ' etat f it s'eff ondrer en une nuit les ef f ort s s oigneusement de­
pe nse s pendant les dernieres tren te annees pa r  Atatür k  et lnönü pour la neut ra­
l i sa t i on de l ' armee qui , apres avoir mene a bout la guerre de l'independanc e ,  
se dec lara prete a rentrer dans ses caserne s . Le c oup mi l i ta ire int roduis i t  
en meme temps un e lemen t d ' impat ienc e et , dans un e  cert a ine mesure , d e  des i l­
lus i on dans les c erc les mi litaires envers le reg ime democrat ique . (Deux 
c omplot s , avor t e s  de pui s le c oup de 1 960 , s o i t  les evenement s  du 2 1 Fevr ier 
1 962 et du 21 Mai 1 963 , on t indique le desarroi de certa ins j eunes off ic iers 
act ivis tes) . (1) 

L'e lement representa t if de la c oerc i on dans le cadre de la f orce 
ac t ive pourra i t  un j our se dec ider a donner appui a une ınenta l i t e  d ifferente 
de c e l le j usqu'a pre sent vigoureusement def endue . Cet te intent i on a dej a  ete  
prouvee . Les dir igeants  de l'armee turque n ' ont pas f lech i  au  sujet des  manoeu­
vres pol i t iq ue s  a but reac t i onna ire. A ins i , une reun ion sec ret e a l'insu des 
membres de l'etat-ma j or dec i da di rec temen t a pres les e lec t ion s  de 1 96 1 , qui 
ramenerent le parti de la Jus t ice  en grande f orce , de ne pas remettre le pou­
voi r aux representant s e lus des pa rt i s  po l i t ique s , au c ont rai re d ' abolir les 
part i s  po lit iques  ex is tant s. L'execut ion de cette dec ision pr ise en secret a 
l s tanbul le 2 1  Oct obre a l'Academie de Guerre par 3 8  off ic i ers (10 generaux, 

(1) Frank Tac hau and A .  Ha luk U lman , D i lemnas of Tur kish Pol i t ic s , The Tur kish 
Yearbook of l nternat iona l Re lat i ons 1962 , lnst i tute of l nterna t iona l 
Re lations , Fac ulty of Pol i t ic a l  Sc ienc e , Un i vers i ty of Ankara , p .  6- 1 0 . 
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2 c onunandant s nava ls ,  2 c ommandants des f orces aeriennes , 24 c olone ls) f ut 
remi se j usqu'au 25 Oc tobre . En tretemps , le chef de l ' Eta t-Maj or , le General 
Sunay , reus s i t  a c onva incre les membres d ir igeants de l ' armee d ' abandonner 
c e projet et put obtenir la s igna ture du pr otoc ole de Can kaya , qui s t i pu le 
sans autres c ond i t i ons l ' a ppui absolu de tous les part i s  pol i t iques en fa­
veur de l'e lec t i on du Gene ra l Gürse l c omme pres ident de la Re pub l ique et 
d'l smet lnönü c omme premier Min i stre . 

Toute hist oire de l ' Empire Ott oman e t  de la Re publ ique t urque 
est  un cata l ogue interminab le de s eff orts et defaites de l ' armee . Le debut 
du dec l in de l'Empire , au c ours du XVl l l eme s i ec le , a in s i  que l'irrupt ion de 
sa er ise morte l le en 1 9 1 8 ,  ont ete causes par les def a ites mi l itaires . Cec i 
expl ique la ra i s on pour laque l le l'armee devint l'instrumen t nature l de re­
genera t i on .  C'est dans ce  sens que l'armee se  dec lara unan i mement pour la 
moderni sat ion du pays . En out re , l'armee represente le seul debouche large­
ment ouvert aux enfants  les plus doue s des c ouches soc ia les moins favor isees 
qui peuvent a t te indre une mob i li t e acc e leree . Atatür k  reus s i t  a ma intenir cet 
e s pr i t  de v ig i lance pour les va leurs ind i s pensab le s a la survie du pays , en 
meme temps i l  demontra qu ' un genera l devenu homme pol i t ique possede , en vertu 
de sa f orma t i on ,  la plus grande c hance de rec onvert ir un pays , prof ondement 
imbu des re la t ions c ivic o- mi l i ta ires ,  a l ' a tmos phere norma le de t oute admi­
n i strat ion eff icace . Une f onc t ion pare i l le a ete rea l i see par les ef f ort s 
d'lnönü sui van t le reg ime du Comite d'Un ion Na t ionale . Non seulement lnönü 
sut reduire l'inf luenc e d ' un  nombre d'eminence s  gri ses , ma i s  i l  f ourni t  t ou­
tes les preuves inte l lec tue l les pour inc ulquer dans ses cadres un enthous iasme 
et une c onvict ion s inc ere pour un syst eme democ ra t ique ouvert . Etant donne que 
les travaux du Comite d ' Un i on Nat iona le n'ont produit autre chose que la pro­
mulgat ion d'une nouveile C onst i tut ion ,  d ' un  nouveau syst eme e lec t ora l et du 
proc es envers les dir igeant s  du part i democrate , les prob lemes de longue du­
ree , c omme d ' educat ion ,  d ' indust r ia l i sa t i on et de red i s t r ibut ion des terre s , 
n'on t pas pu etre at taques . · cec i causa un ma la ise c ontagieux qui s ' es t  etendu 
a pas ma l  de j eunes off ic iers (1). La que s t i on qui a ete  posee par le jeune 
" pol i t ica l sc ient ist " ame r ica in , w. We i ker , est t res pert inente . Si une nou­
ve l le e r i se f orça it les gard iens des intere ts  ult imes de la nat ion a inter­
venir dans le pr ocessus pol i t ique en Turq uie , restera- t- i l  une ra ison pour 
croire qu'un at tachement s inc ere au syst eme democrat i�ue servira mieux leurs 
interets ou ceux du pays ? A la  lumiere des exper ience s  recentes , on peut es­
t imer qu'en rai s on d'une remarquable pert e de prest ige dans l ' est ime du peu­
ple , les f orc es armees e pr ouvent une prof onde ret icenc e au suj et d'une nou­
ve lle intervent ion mi l i ta ire . Cependant , s i  une pare i l le intervent ion a ppa­
ra issai t c omme inevitab le , e lle s'a l ignera i t  pr obablemen t en f aveur d ' un  
regime aut or i ta ire a tendance soc ia l iste , semb lab le au reg ime de Nasser . 

( 1) Wa lter F .  We iker , Op . c it . p .  1 53 ; Dankwart A .  Rust ow ,  11The Army and the 
Found ing of the Turkish Re pub lic" , Wor ld Pol i t ic s  Vol . Xl , No 4 ,  1 95 9 , 
p .  546 . 
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Avant de terminer l ' ana lyse des c omposant es du pouvoir ac t if , i l  
re s te a eva luer l ' inf luence de l ' opin ion publ ique a in s i  que le " s ide-effec t " 
des s ondages d ' opin i ons . 11 est necessa i re ic i de fa ire une dist inc t i on exac ­
te l ' opin ion pub l ique dans le sens de la maj or i te des opin i ons et att itudes 
des d i vers groupes s oc iaux affec t e s  par une po l i t ique ou une c ontroverse tres 
s ouven t ref lete une menta lite  de s tagna t i on ,  qui ignore ses propre s be s oins 
et at tache une impor tance mal placee aux c royanc es et va leurs t radit ionne l le s . 
Ce pendant , la pri se de c onsc ience des prob lemes de la Turqu ie c ontempora ine 
est  suivie avec un interet croi s sant par l ' opin i on pub lique urba ine , et sur­
t out me tropolita ine , qui represente def in i t i vement une mi.nor i t e  ag issante . 
Cette dichotomie re sulte d ' a i l leurs du fa i t  que l ' inf orma t i on en genera l est 
enc ore tres res t re int e . Le plus haut t irage du quot i d i en turc le plus large­
ment lu ne de passe pas le demi-mi ll ion et le nombre de postes de radio-d iffu­
s i on vient de franchir les 2 mi l l i ons . D ' ou emane la s i t uat ion c omme quoi la 
ma j or i te du pays , qui est en mesure de former une opinion , e s t  plut ôt en fa­
veur de s part i s  l i be raux ou c onser vat eurs penc hant vers la droi te , ma lgre que 
la pol i t ique de ces part is po l i t iques ne serve , en ver i te , qu ' a  la consolida­
t i on des puissant s groupes d ' int ere t s  et de propr ie ta ires terr iens . Aut rement 
d i t , la ma j ori te de l '  opin ion pub l ique art ic ulee ag i t dans une large mesure 
selon des mot ifs  ult imement irrat ionne ls , comme l ' a t tac hement aux va leurs re li­
g ieuses , un c hauvin isme assez pous se , a ins i  qu ' un c onserva t i s me re trograde . 
D ' autre part , l ' opin i on publique minori ta i re mon t re une grande sen s ib i l i te au 
suj e t  des restr ict ions imposees aux l i bertes  publ iques a insi  qu ' aux tent a t i­
ves de remedier au s ta tut des c it oyens de statut ec on omique fa ib le . Cette  mi­
n or i te , ega lement , s ' engage d ' une façon tres ac t ive dans les deba t s  pub lic s 
au sujet des so lut ions et  a lterna t ives de nat ure purement ideolog ique , s oi t  
de l ' extreme droite  ou gauc he . 

Cet te dichot omie est non seu lement repre sentee dans la repart i t ion 
des opin ions en genera l , ma i s  e l le se ref lete ega lement dans le se in de s par­
t is pol i t iques . A l ' occa s i on d ' un vote au parlement au sujet de la crea t i on 
d ' une c ommi s s i on s pec i a le pour discuter le projet- loi du gouvernement c onc er­
nant la red istr ibut ion des terres , 30 de putes du Part i du Peuple , soit  le 
part i progre s s i s t e , se s ont abs tenus de voter . 

L ' a pprec iat ion des f orces ac t ives en Turquie ne peut e tre c omple ­
tee sans eva luer le rôle d irec t et ind irec t de l ' Un ivers i te et surt out de la 
j eunesse univers i ta i re . Pare i l lemen t a la s itua t i on des pays europeens , les 
academic iens - pub l ic istes exerc ent une inf luenc e c ons iderab le dans la c r i sta l­
l i sa t ion des problemes ac tue ls . D ' autre part , la j eunesse un ivers ita ire de 
deux grandes v i l les , An kara et l s tanbul , a demon t re ma intes f ois  s on vif in­
teret po l i t ique et sa volonte d ' entrer en ac t i on si necessaire . L ' evolut ion 
recente du pays vers une struc t ure plura liste , l ' ef facemen t des anc iennes f or­
ces de c ontrôle , c omme l ' art isana t , les c or pora t ions , les ordres re ligieux , 
e te . ,  on t pous se les jeunes genera t i ons a assumer une tache de caract ere pure­
ment polit ique . Dans c e  res pec t ,  la j eunesse un ivers i ta ire se dist ingue c la i re­
ment  de ses c onfreres europeen s , largement a po l i t iques . C ' es t  surtout l ' or ien­
ta t ion inte l lec tue l le de cette j eunesse qui e s t  remarquab le (1) . E l le se 

(1) Nermin Abadan , Va lues and Pol i t ic a l  Behav ior of Tur ki sh Youth , Pa �r pre­
sent e au Vl eme C ongres de Sc iences Pol i t iques a Geneve , 2 1-2 5 Sept . 1 96 4 ; 
a para i tre dans The Turkish Yearbook of lnt erna t i ona l Re la t ions 1 964 . 
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rassemb le autour de deux pô le s  d i s t inc t s , s oc ia l istes moderes a ins i que mar­
xistes d ' une part , nat iona li stes et fana t iques d ' autre part . Le haut pourcen­
tage de leur s  ac t ions c o l lec t ives - meet ings , demonstrat ion s , campagnes , 
f ournit l ' indice de cette predispos i t i on pol i t ique . Au lendema in de la chute 
du cab inet d ' lnönü , ce fut l ' organisa t ion c entra le des univers i t a ires , qui 
interpreta c e tte manoeuvre par lementa i re c omme l ' effet  d ' une intervent ion 
e t rangere e t  qui demanda a l ' opin ion pub lique de la Turquie  de se ra l lier 
c ontre le fe oda l isme et  le  c a pi ta lisme d ' origine etrangere . On peut def inir 
l ' inf luenc e de la  j eunesse un iver s i ta ire sans doute c omme un des pi l iers de 
" la f orc e de frappe c ivi le" e l le mer i te d ' e tre e tud iee avec s oin . 

l l  - La D isc us s ion e t  la Contestat i on Fonc t i on Leg is la t i ve 

La doub le fonc t ion de leg i s la t i on e t  de c ontrôle de l ' exec ut if a 
e t e  c onf iee par la Const i t ut ion · de 1 96 1  a u  syst eme bicamera l ,  soi t  l 'Assem­
b lee Na t iona le et le Senat . Cette innova t i on ,  f ormulee dans le programme 
d ' e lec t ion du Part i du Peuple en 1 957 , doi t etre ec la iree par un deve loppe-
ment an ter ieur . L ' ensemb le des ef f or t s  des jeunes Ottomans et des Jeunes Turc s 
dont le but e tait  de rea li ser une monarc hie c on s t i tut i onne l le au c ours du XlXeme 
s i ec le , trouva s on expre s s i on non tan t dans l ' essa i  d ' un if ica t i on des pouvoirs 
du Sultan , ma i s  plutôt dans le des ir de part ic i per a la leg i s la t i on et d ' eta­
b lir un f orum pol i t ique . C ' es t  dans le cadre de cette c onc e pt ion que la pre ­
miere Cons t it ut ion de 1 876 ava i t  c onçu deux assemb lee s ,  dont l ' une eta i t  le 
Sena t . Ce tte premi ere t enta t i ve ayant echoue , et derechef apres les revolut ions 
de 1 908 et 1 909 , une nouve lle c oncept ion de la represent a t i on nat iona le f ut 
mise en vigueur par la Const i tut i on de 1 92 4 . Cette Const i t ut i on e laboree a pres 
une longue guerre d ' inde pendanc e au c ours de laque l le deux gouvernemen ts , deux 
d i fferents regimes riva lisa ient , ref lete la necess i te pr imordia le pour l ' acc om­
pl i ssement de l ' un i te na t i ona le d ' un seul organe de represent a t i on nat i ona le . 
C ' est selon c e t  impera t if que la Grande Assemb lee Nat ion� le f ut invest ie du 
pouvoir execut if en sus du pouvoir leg i s la t if , le pouvoir execut if etant c ons i­
dere c omme une emanat ion de la s ouvera ine te  na t i ona le , dont  l 'As semblee est 
le seul re presentant . Le reg ime par lemen taire de 1 92 4  eta i t  done carac ter ise 
au point de vue c onst itut i onne l par la supe r i or i te du pa r lement a l ' egard du 
gouvernement e t  l ' idee d ' un i te de pouvoir . En outre , i l  n ' exi s t a i t  pa s  au sein 
de la nouve l le repub lique et pour des ra i s ons histor ique s , une arist oc rat ie he­
red ita ire ou des sen t iment s reg iona l i stes , qui aura ient pu creer le bes oin 
d ' edif ier une sec onde chambre . Un changement dans cet t e  menta li te commença a 
s ' ef fec tuer avec la trans i t ion vers un s yst eme mult i par t ite . On c ommença a en­
visager la pos s ib i lite d ' e riger un barrage c ontre la f luc tuat i on prec i pi tee des 
e ven�ments pol i t iques au moyen d ' une sec onde a ssemb lee . Surt out apres  la 
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c ons o l idat ion du part i democ rate en 1 954 , qui ava it reçu une ma j ori te ec ra­
sante , i l  ava i t  semb le que le seu l c ont repoids qui pourra i t  empec her une le­
g is lat ion h�t ive , avancee par le pa rt i au pouvoir , sera i t  la c reat ion d ' un  
Sena t . Cette convic t i on gagna dans une breve duree de temps une t e l le vigueur 
qu ' on n ' e prouva aucun besoin de discuter en de ta i l  le rôle et les f onc t i ons 
d ' une sec onde c hambre . 

La premi ere disc ordance a c e t  ega rd se montra au c ours des deba t s  
sur l e  projet de l a  Con s t i t ut i on parmi les membres d e  la Commi s s i on Onat . La 

ma j or i te de cet te c ommiss ion de dix membres eta ient en faveur d ' un  Sena t a 
baa:ı c or porat i ve ,  sans rec ours au s uf f rage un iverse l .  Le projet de la Faculte 
des Sc iences Pol i t iques d ' Ankara ava it opte pour un Sena t e lu par le peuple . 
La C onst ituante se dec ida c ontre une assemblee c or porat ive . La C on s t i tut ion 
de 1 96 1  prevoi t un syst eme b icamera l .  L 'Assemb lee Na t i ona le , c omposee de 450 
membres e lus au suff rage un iverse l pour 4 ans , est mun ie de c ompe tences plus 
la rges et c omprehens i ves que le Senat . Cett e  sec onde assemb lee c ont ien t 150 
membres , e lus pour une duree de 6 ans ; en outre , e l le c ont ient 15 membres nom­
me s a la discre t i on du pres ident de la R'epub l ique , et f ina lement les 23  membres 
du Comi te d ' Unite Na t iona le . Autremen t dit , le s auteurs de la revolut ion furent 
inc orpores dans la mac hine leg i s la t i ve par un s tatut qui leur c onf era de j ure 
c e t te pos i t ion pour la duree de leur vie . 

Un second desacc ord au sujet  du Sena t se presenta au sein de la 
Cons t i tuante lorsque les c ompe tenc es des assemb lees res pec t i ves  f urent discu­
tees . A la suite de long s deba t s , la suprema t ie de l ' Assemb lee Na t iona le fut 
acce ptee . L ' idee de terminan te eta it le s ouc i d ' empecher des c onf l i t s  steri les 
entre les deux a s semb lees donnant lieu a un immob i l i sme et manque de stabi l i te 
g ouvernemen ta le . 

C ' es t  dans cet espr it que t out l ' equi pement jur i d ique de c ont rôle , 
s oi t  inter pe l la t ion ,  soi t vote de c onf iance , t ombe exc lus ivement dans la s phere 
de c ompe tence de l 'As semb lee Na t i ona le . Autremen t dit , le g ouvernement est un i­
quement res pon sab le de vant l 'Assemb lee Na t iona le et doit  etre en pos i t i on de 
s ' y  assurer une ma j orite . La suprematie de cet te as semb lee se re vele ega lemen t 
dans le proces sus legis la t if ou la dec i s i on ult ime sur le budget est acc ordee 
uniquement a cet te as semb lee . 1 1  sera it neanmoins errone de supposer que le 
Sena t est reduit a un rôle de c onsulta t i on . Le Senat peut part ic i per effec t i ve­
ment au proces sus du contrôle par lementa ire par des quest ion s , des debats gene­
raux et des invest iga t i ons par lementa ires . Pour une invest igat ion par lementa ire , 
la proc edure ex ige une c o l laborat ion avec l 'As semb lee Nat iona le , qui c ons t i t ue 
une c ommiss ion mixte , c ons istant d ' un nombre ega l de re presentant s des deux 
c hambres . 

Les c ompe tences du Sena t c oncernant la leg i s la t i on ne sont ega le­
ment  pas neg l igea b les . En cas de de sacc ord au suj et d ' un  proj et- loi entre le s 
deux c hambre s ,  un c omi te mixte est tenu de res oudre les point s  e pineux . Le 
texte de ce c omi te est s oumis  a l 'Assemb lee Nat iona le . Cet te  derni ere peut ac ­
c e pter la mod i f icat ion ou ins ister sur sa dec i s i on anterieure , qu i dans ce cas 
devient def in it ive . 
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11  faut cependant n oter que la nouve l le C onst i t ut ion a non seu­
lement equi pe le pouvoir  j udic ia ire d ' une independanc e abso lue , ma is e l le a 

ega lement pri s  s oin d ' edif ier un Tr ibuna l Const itut ionne l - ins pire des mo­
d e les a l lemand et  i ta lien - qui a le droi t de c ont rôle sur la c onst i tut ionna­
l i te des loi s . Cette innova t i on marque un deca lage du contrôle par lementaire 
vers un c ontr ô le j ud ic ia ire . 

C.on s i derant que le sy st eme e lectora l  en v igueur favor ise une 
c oncentra t i on de sena teurs representant plutôt le f ront c onservateur , une 
f orte oppos i t i on dans le Sena t  peut prendre des proport ions dangereuses .  Le 
Senat , nous semb le- t- i l ,  deviendra , au c ours de s annees , un suj e t  de vives 
d isc us s i ons . Car d ' une part , il  enc ombre et ra lent i t  le pr ocessus leg i s la t i f , 
qui souvent exige des s o lut i ons ra pides des prob lemes urgent s du pays , et 
d ' autre part i l  represen te une c �tade l le des part is c onservateurs qui usent 
de t ous les moyens d ' obs truc t ion a sa d i s pos it ion quand i l  s ' agit  de ref ormes 
audac ieuse s , ref ormes ob liga t oires par les d i s pos i t ions de la Const i t ut ion 
meme . F ina lement , son abo l i t ion even t ue l le sera empechee par le f a i t  qu ' i l  
abrite les anc iens revolut ionna ires et les sena teurs inde pendant s ,  qui exer­
c ent plus ou moins une c r i t ique neutre . Fonc t i on qui est surt out remplie par 
un nombre de sena teurs a v ie ,  devoues a ! ' i dea l d ' une democ ra t ie occ ident a le . 

Autrement d i t , le Sena t acc omplit  sa f onc t ion de c ontrôle impar t ial  
par la vertu de ses membres non-engage s - dans ce sens il  represen te un f orum 
d ' i dees poli t iques plus nuanc e que dans l 'Assemb lee Nat i ona le . Ce pendant , i l  
affaib l i t  d ' une façon inc ontestab le l ' eff icac i te de la leg is lıture . 

L ' in i t iat ive leg is la t ive est at tribuee a t ous le s membres du par­
lement - S ena t et A ssemb lee N a t iona le ; ce pendant , selon la tendance de t ous 
les par lements  modernes ,  en Turquie aus s i , on peut observer une transf orma­
t ion du " pouvoir leg i s la tif " en "gouvernement leg is la teur" . Cet te t endanc e est 
solidement s outenue par les direc t ives ma j e ures inc or porees dans la Cons t i tu­
t ion de 1 9 6 1 . Ce tte Con s t i tut i on a t tache d ' une part une import�nce pr imordia le 
a la garant ie de t outes les l ibertes pub liques . E l le inc orpore dans le sens le 
plus large t ous les dro i t s  de l ' homme en de passant de loin les droi t s  c la s s i ­
ques d e  liberte , ega l ite , propriete , securi te e t  res i s tance c ontre l a  coerc ion . 
D ' aut re part , cet te meme Const i tut ion ,  en adoptant le princ i pe  " d ' e tat  s oc ia l" 
a voulu ind iquer ouvertement la trans i t i on vers un "we lfare state" , A ces  
but s , une reorgan isat ion des  services  pub lics  de vient imperat ive , la  pr ise de s 
mesures c on tre le c hômage , la ma ladie , le manque d ' educ a t i on ,  ete . 

La tache de t ous les gouvernements en f onc t ion de pui s l ' entree en 
v igueur de cet te Const i t ut ion s ' e ta i t  c oncentree sur l ' ob liga t i on de fa ire 
passer des lois-cadres rea li sant cette serie de ref ormes indi s pensab les , c omme 
la plan i f ica t ion de l ' economi e ,  le droi t de greve , les reg lementat i ons des 
part is pol i t iques , la red istribut ion des t erre s , la ref orme f isca le , la reor­
ganisa t i on de la f onc t ion pub lique . 

L ' Assemb lee Nat iona le ayant ete mun ie d ' une supremat ie legi s la t ive ,  
la q ues t i on se pose : a- t-e l le reus s i  a l ' ut i l i ser ou la sec onde f onc t ion im­
portan te de t out pa r lement , c e l le du c ontrôle , la remplac e-t-e l le ? La re ponse 
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est etroitement liee au carac t ere du pouvoir  execut if . Dans la mesure ou le 
gouvernement est ob lige de trava i l ler en c oa li t i on ,  la c hance de fa ire passer 
des loi s ref ormistes diminue et le penchant de l ' oppos i t i on d ' exerc er sa pre­
roga t i ve s ous d i verses f ormes , augmente . L ' ut i l isa t ion repetee de la procedure 
par lementa ire , int i tulee " deba t genera l" ,. qui n ' about i t  pas a un vote de 
conf iance , ma i s  permet a tous les membres des deux chambres d ' expr imer leurs 
opinions sur le sujet pose , peut servir c omme preuve de cet te tendance . 

11 semb le done que les nouve l les ins t itut ions par lementaires a ient 
moins servi a e tab l ir un c ontrôle eff icace des services de l ' etat qu ' a  de ployer 
une pol i t ique part i sane . 

C omment expliquer c e t te att i tude obst inee des par lementa ires qui 
neg l igent les prob lemes f ondament aux du pays en faveur d ' un  ca lc u l  de c on j onc ­
ture polit ique ? Ce tte quest ion se trouve direc tement en ra pport avec le rec ru­
tement de l ' e lite po lit ique , le degre de repre sentat i vi t e  du par lement . Comme 
en Occ ident , l ' inf luenc e des groupe s d ' inter�t s a ega lement augmen te en Tur­
quie , sauf pour le fait que la plupart des groupes de pres s i on ne sont pa s  ou­
vertement organises . Neanmoins , le s 70 % de la populat ion agr ic o le , non orga­
ni see , se trouven t e t roi tement inf luence s  par le " vested interest " des grands 
proprieta ires f onc iers . 

Ce deca lage en tre la distr ibut ion des profess ions , represent ee au 
par lemen t , et la c ompos i t i on effect ive du c orps s oc ia l  et ec onomique , mer i te 
d ' et re note 

Distr ibut ion des profess i ons au par lement 

1 954 1 957 1 9 6 1  

Profess ions libera les 322 3 46 378  
Commerc e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 5  84 55  
Agr iculture . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 1  72 40 
Admin i s t ration 66 66 87 
Forc es armees 26 2 8  74 
Ouvri ers 4 6 3 (I · ) 

Ce fort pourcentage de prof e s s i ons libera les au parlement ce pendant , 
repre sente en ver i t e  un "trompe- l ' oe i l" . Une f ormat ion un ivers it a ire de prefe­
rence j urid ique , est devenue une s orte de " s ine qua non" , m�me pour les notab les 
(aga ) af in d ' acceder plus fac i lement a l ' ar ene pol i t ique . Ains i , l ' a ppart enance 
a une prof ess ion l i bera le sert s ouvent a degui ser une pos i t i on de haut prest ige , 
acquise par un statut soc i o-ec onomique e leve . Cet te s itua t i on de double standard 
"notable- profess i on l ibera le" amene l ' e lu dans un bref de la i a s ' a liener de s 
e lect eurs et a adopter un c omportemen t c onf ormiste exige par le part i .  D ' aut re 
part , la struct ure s oc ia le du pays n ' etant pas arr ivee a achever une strat if ica­
t ion nuancee , les e lec teurs , sans c hercher une c orres pondance d ' inter�t s entre 

(1) S tat ist iques c ompi lees des T . B . M . M .  A lbums de 1 954 , 1 957 et 1 96 1 , Ankara . 
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le re presentant et eux-m�ınes ,  adopten t l ' i mage presentee par le part i de leur 
c hoix . F ina lement , on ne peut neg l iger le f a i t  qu ' a vec un scrut in de l iste la 
f orce representa t i ve du parlement s ' af f a i b l i t  automa t iquement . 

Le c ontraste ent re le personne l par lementa ire et la st ruc t ure s o­
c ia le de s e lecteurs peut �tre expl ique par une c lass i f icat i on ,  suivant le 
mode de vie et d ' educat ion .  

En effet , en Turquie , inde pendamment des groupes s oc i aux differen­
c ıes ec onomiquement en c onsequence de la divis i on du t rava i l ,  on peut par ler 
de deux c lasses s oc ia les ayant des modes de vie tres differents : la minor ite 
vivant a l ' europeenne , et  la ma j orite  a la mode anc ienne . Cet te d i st inc t ion 
c oinc ide aus s i  avec une autre c lass if ica t i on fa i te : c e l le des c it oyens ins­
t ruits  et cult ives d ' une part , et c e l le des ana lphabetes d ' autre part . (Le 
taux d ' ana lphabe t isme est  t ouj ours de 60 %) .  Ce tte c lass ificat ion tres s impli­
f iee n ous ramene a eva luer le c omport emen t po l i.t ique des mandataire s . Candida t s  
d e  part i s  d e  mas se , tous f lirtant avec l a  c lasse paysanne , i l s  ref usent nean­
moins , dans la mesure de leur a ppart enance a la droi te , de se prononcer pour 
des doc t r ines rad ica les et se c ontentent d ' a ppl iquer la reg le du trai tement 
d ifferenc ie modernisa t i on ,  re levement ec onomique , la ic i sa t i on pour le s mi­
l ieux urba ins ; evolut ion lente , s inon immob i le ,  c onsolidat ion des moeurs et 
prat ique s  re l ig ieuses pour les mi lieux ruraux . Esqui sse qui reve le pourquo i ,  
pour le moment , les c la s ses soc ia les ne s ont pa s  eff ec t ivement re presentees 
au par lement . La derni ere modif icat ion de la loi e lec t ora le ,  remediera peut­
etre a cette s it uat ion d ' une façon moderee lors des proc ha ines e lec t ions , Ne­
anmoins , la representa t ion par lementa ire porte plutôt le s igne des e l i tes se­
lec t i ve s  que ce lui de la part ic i pa t i on populaire . 

Fina lement , que lques remarques sur l ' inf luence des syn d ic a t s  ou­
vriers . L ' hi st oire du syndica lisme turc ne remonte pa s  loin . La crea t ion de s 
s yndic a t s  ouvr iers c oinc ide avec la f in de la sec onde guerre mondia le . Profi ­
tant de l ' ass istance des organ isat ions internat iona le s ,  l e  Min isJ; ere d u  Tra­
va i l  f ut inaugure en 1 94 5 . La f onda t ion des syndic a t s  ouvr iers sui v i t  cet te 
innovat i on par la modif icat ion de la loi d ' assoc ia t i on , qui ava it interdit  
t oute organ isa t i on a ba se de  c la sse s oc ia le . Au debut , le  mouvement s yndica l 
fut vigoureusement protege et enc ourage par les mi l ieux gouvernementaux , ma i s  
plus tard , apres qu ' i l eut gagne un pe u  d ' inde pendanc e ,  l ' att i tude gouverne­
menta le changea . La struc ture faible de la c lasse ouvri ere - e l le ne c ompta it , 
en 1 964 , qu ' a  pe ine 1 mi l l i. on ,  soi t  3 % de la popula t ion enti ere du pays - et  
surt out ses ori g ines rura les , a ins i que le bas  n iveau d ' educat ion c onst i tua ient 
de gra ve s  obstac les a la f ormat ion d ' une solidarite ouvr i ere . D ' autre part , 
les part i s  au pouvoir , ma lgre le urs enc ourageınents prea lab les , refuserent , pen­
dant une quinza ine d ' annees , d ' acc order le droi t de greve . C ' e st seu lement 
gr�ce a la nouve l le Con s t itut ion que ce dro i t , a ins i que la pra t ique des nego­
c iat ions c o l lec t ives , ont revetu une f orme plus normale . 

Ac tue l lement , i l  exi s te une prol ifera t i on de pe t i t s  syndicats a base 
de me t ier . Presque t ous les syndicats pos s edent moins de 500 membres ,  seu l le 
syndicat des mineurs a Zongulda k  reus s it a ras semb ler 30 . 000 membres .  Ces syn­
dicats s ont reun i s  en f orme d ' unions , f ina lemen t en c onfedera t ion ,  la "Türk- I s" . 
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On ne peut pretendre que cette super-struc t ure syn d ica le j oue un rôle impor­
tan t dans l ' art iculat i on de la po l i t ique genera le . Les syndicats n ' ont , d ' a il­
leurs , pas opte  pour une doc trine d i s t inc te ,  au c ontra ire , i l s  gardent un c a­
rac tere pragma t ique . D ' autre part , une c o l labora t i on avec les part is pol i t i­
ques , a in s i  qu ' une subven t i on par voie intermedia ire , n ' e st  pas admise lega le­
ment . L ' essa i de creer un Comi te de Repre senta t ion Ouvri ere en 1 954 a but 
d ' inf luencer les e lec teurs , ec houa c ompletement . Le Part i Trava i l li s te , e ta­
bli  en 1 96 1 , qui se prononc e ouvertement pour un programme s oc ia l i s te radi­
ca l ,  n ' a pas trouve d ' a ppui parmi les mi lieux syndicaux .  

Ce pendant , le deve loppement f utur des s yndicats pourrait surpren­
dre . L ' admiss ion de la Turquie au Marche Commun , l ' exode incessant de la ma in 
d ' oeuvre vers les pays indus t r ia l i se s  d ' Eur ope - le nombre de trava i l leurs 
turc s en A l lemagne a de passe les cent mi l le en 1 964 - tous ces facteurs exte­
rieurs ne manqueront guere de susc i ter des repercuss i ons de nat ure dynamique . 
11 y a t oute ra ison de croire qu ' une des plus vio lentes poussees viendra du 
c ôte des ouvr iers exposes a une s oc iete in tegree e t  indus t ria lisee , ou la 
struc t ure po lit ique t r es s ouvent cherche la so lut ion d ' un  c onf li t ec onomique 
dans la sphere de negoc iat ion entre patronat et les syndicats . Le cata logue 
ext ens if des droi ts s oc iaux et  ec onomiques revet ira , dans un aven ir proche , 
une na ture plus exigean te , plus pressante . L ' usage f requent du droi t de greve , 
les exigence s  c roissan tes des ouvriers d ' en tre pr i ses pr ivees et pub lique s  
s ont la preuve vivante d e  cet te tendance , d ' a i l leurs t r e s  proba b le e t  ega le­
ment faisable , gr�ce a la genereuse leg is la t ion soc ia le des derni eres annees . 

L ' etendue et la s phere de c ontestat ion et discus s i on ne se l imi­
tent point au pouvoi r leg is lat if et aux f orces extra- lega les qui l ' entourent . 
La nouve l le Const itut ion a a pporte c omme innovat i on importante la crea t i on 
d ' une haute j ur idic t ion , c hargee de c ontrôler la c onst i tut ionna lite des lois 
et  des reg lements du parlemen t . 

� deve l oppement histor ique demontre que n i  la Const i tut i on de 
1 876 , n i  ce l le s  de 1 92 1  et 1 924 , n'avaient etabli une j ur id ict ion spec iale dotee 
du c ontr6le c onst i tut i onne l des loi s . 

Cependant ,  sous la pre s s i on des inc i dents des annees 1954- 1 960 , 
l ' opinion pub lique evolua en faveur de la rec onna issance aux tribunaux ord i­
na ires de la c ompe tence pour c onna itre la c ons t i t ut i onna l i te de s lois par 
voie d ' except ion .  

L ' innova t ion es sent ie l le de la Const itut i on de 1 96 1 , soit la c rea­
t ion d ' un  tribuna l s pec ia l a yant pour but de c ontrôler la c ons t i tut ionna l i te 
des lois , ne causa po int de vi ve s  discus s ions . La ra ison pr imordia le du 
c onsensus a c e  sujet se t rouve dans le f a i t  qu ' une de s cha rges les plus lour­
des dirigees envers l ' anc ien reg ime de Menderes etait due au pas sage d ' une se­
r ie de lois v i o lant ouvertemen t la Const i tut ion .  

D ' autre part , la c ompos i t ion du Tr ibuna l Cons t itut ionne l donna 
lieu a des di scus s ions f ruc t ueuse s et de ta i l lees . 1 1  s ' ag i s sa it , avant t out , de 
trouver un c r i t ere pour chois ir les membres de ce Tri buna l qui , par la na ture 
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des choses , doi t  prononc er des dec is ions a impl icat i ons pol i t iques profondes . 
C ' est pour c e la qu ' i l ne peut se c ontenter d ' a ppl iquer les reg les j uridiques , 
i l  requiert une sagesse polit ique . D ' aut re part , la creat i on d ' un  "g ouvernement 
de j uges " deva i t  ega lement etre evi tee . C ' es t  dans ce  sens qu ' a  la f ormat ion 
de ce Tr i buna l part ic i pen t  les pouvoirs  leg i s la t if , exec utif et surt out j udi­
c ia i re . Huit des quinze membres s ont e lus par et entre le s juges des haut s  
t r ibunaux j ud ic ia ires et administrat i f s . Le s  sept autres memöres se recrutent 
parmi les professeur s d ' univers it e s , j ur istes devant avoir eu une ac t ivite 
profe s s i onne l le d ' environ 15 annees . C inq d ' ent re eux sont elus par les c ham­
bre s  leg i s lat ives , deux nommes par le Pre s ident de la Repub lique . 

Le Tribuna l Const i tut ionnel  exerce le c ont rôle exc lus i f  s ur la 
c ons t it ut ionna l ite des lois et des reg lement s .  Le c ontrôle se fa it s ous deux 
f ormes : c ontrôle direct et par voie d ' except i on .  Cependant ,  la s phere d ' ac­
t ion du Tr ibuna l est  res t re inte seules les  autor i te s  en  nombre l imite et de­
termine par la Const itution e l le-m�me peuvent intent er une ac t ion en annu la­
t ion d ' une loi inc onst itutionne l le . Autrement d i t , l ' ind i vidu ne peut d irec­
t ement se pourvoir d ' un  rec ours en annula ti on a la Cour ( Ufi 

Ont qua l i te pour agir seulement : a )  le Pre s i dent de la Repub li­
que , b)  les part i s  po l i t iques representes a la Grande A ssemb lee Nat iona le , 
c )  les membres d ' une des chambres leg is la t ives , d )  la Cour Supreme , le Conse i l  
Superieur de la Mag i st rature , le Conse i l  d ' Etat , la C our de Cas sa t i on Mi l i ta i re 
et les Un i vers ites . 

lmportante except ion toutes les lois peuvent etre l ' obj et de ce 
c ontrôle sauf : a)  les lois prec onisan t les ref orme s  d 'Atatürk ; ces  lois  ne 
peuvent etre ni repud iee s , n i  int erpretees dans un sens inverse , b )  les lois 
promulguees par le Comi te d ' Un i on Na t ionale . Cet te exc e pt ion c ouvre t outes les 
ac t i ons leg i s lat ives de la periode int erime du 27 Mai j usqu ' au 6 Janvier 1 96 1  
e t  rend imposs i b le la re pudiat ion de la loi concernant l ' evic t i on des 4 .700 
off ic iers de l ' a�mee t urque , a in s i  que la mise en ret ra i te f orcee de s 1 47 uni­
ver s i ta i res ; c )  f ina lement , les t ra i tes internat ionaux a rang de lois  (2 ) .  

Ces except ions visent de j a  a une des plus grandes diff icultes au 
sujet du f onc t i onnement de l ' apparei l .  Peut- on c ombiner les exigenc es de l ' Etat 
de droit nuance , soit la protec t ion absolue des dro i t s  et ob liga t i on s  de l ' in­
div idu avec les ex igenc es d ' une soc ie te  f orcement en voie de changement perma­
nent , ou ma intes f o is la protec t ion de l ' interet pub lic exige une suppre s s i on 
des int e re t s  s pec ifiques ? 

L ' etendue des c ompetences de cette c our demon tre , c la irement la 
lourde t�c he qui lui inc ombe . Le plus grand devoir est  sans doute c e lui d ' ag ir 
c omme gardien de la C onst itut ion . La rea l i sat ion de c e  rôle et la j ust if ica t i on 

(1 ) A .  Pulat GBzübüyük , La Nouve l le C onst i tut ion de la Repub lique Turque , TUrki 
ve Ortadogu Amme l daresi  Enst itüs ü , Yayin No 75 , Ankara 1 964 , p. 1 6 -17 . 

(2 ) Tahs in Be kir Ba lta , Die Verfassungsgerichtsbarke i t  in der TUrke im dans La 

Jur idict ion Cons t it ut ionne l le a l ' epoque c ontempora ine , Col loque interna­
t iona l ,  He ide lbert 1 96 1 , Max Planc k l ns t i t u  für Aus laendi sche Öffent liches 
Recht und Völkerrecht , 1 962 , 56 1-562 . 
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des espo irs exprımes de pendra largement du c a l ibre et  de la sagac ite de s j uges . 
Le carac t ere des dec i s i ons i ssues j usqu ' a  present indique que la c our est plu­
tôt tentee d ' envi sager les c onf l i t s  d ' une façon stric temen t j ur idique et moins 
dans un c ontexte soc ia l .  Neanmoins ,  les t ravaux de cet te c our sont de t ro p  
c ourte duree pour rendre un j ugement pos s ib le . Cependant ,  i l  e s t  plus que pro­
bab le que la c our c onst i tut ionne l le ,  a defaut de dispos i t i on s  c la ires et  d i s­
t inctes , n ' osera pas touc her a certa ins suje t s  at t r ibue s  a sa c ompe tence . Par 
exemple , la Con st i tut ion ind ique que les ressources f inanc i eres des part i s  
pol i t iques doivent etre c ontrôlee s par l e  Tribuna l ma is en meme temps prevoit 
l ' e laborat ion d ' une loi s pec if ique . Etant donne que cette  loi n ' a  pas eu l ' oc ­
casion d ' etre acc eptee , ! ' e lement vita l de t ous les part is  pol i t iques , et sur­
t out ce lui qui est assujett i au plus frequent c ontrôle , n ' a pas encore ete 
touche en Turquie . 

Reste a a j outer qu ' au sujet de di scuss ions pub liq ues , la grande 
importance at tachee par les membres de la Const i tuante au pouvoir judic ia ire 
semble avoir ete j us t i fiee . L ' inde pendance des tribunaux , a in s i  que l ' iınınun i te 
des j uges en c e  qui c onc erne leurs nominat ion et transfert - sujet qui a cause 
de severes c ontroverses pendant l ' ere du part i democ rate - a ete garan t ie par 
la Cons t i tut ion . Ce tte inde pendance des j uges j oue just ement ces j ours-c i  un 
rôle important ,  soit dans des divers proc es intentes a cause d ' une acc usa t i on 
qui se base sur des ac t i vi te s  subvers ives , a savoir c oınınun istes , soit dans les 
proc es intente s  c ontre les membres de la presse . F ina lement , le rôle du C onse i l  
d ' Etat - sans posseder le preSige de s on c onf rere françai s  - n ' est point a ne­
g liger . 

I I I  - Les Inst i tut ions - Vigie La Plani f icat ion 

A vra i di re , la Turquie est un des premi ers pays ayant appl ique 
la planif ica t ion genera le . Le premier plan industrie l quinquenna ı fut pre pa re 
en ! 933  et  f ut suivi en ! 93 8  par un deuxieme plan indus tr ie l de meme duree . Ce 
dernier ne f ut pas mis en a pplica t i on a cause de la guerre . En ! 947 , un autre 
plan quinquenna l fut e labore pour le deve loppement ec onomique de la Turquie 
mais ce lui-c i non plus ne f ut pas appl ique . 

S i  on examine t ous ces plans , on observera qu ' i ls on t ete e labores 
pour des doma ines prec is et pour resoudre des prob lemes determines . Le premier 
plan quinquenna l eut des c onsequenc es radica les sur l ' industria lisa t i on du pa.ys , 
ma is les autres plans n ' ont pu etre appl iques a cause de la guerre ou pour des 
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ra isons pol i t iques . A c e t te epoque , i l  n ' existait  d ' a i l leurs aucune reg le pre­
c ise de proc e dure d ' a pproba t i on et de f ormes d ' appl icat ion pour les plans . 

Depuis la deux ieme guerre mond ia le , l ' ec onomie moderne a evolue , 
la plan i f icat ion a ete mun ie de nouveaux modeles , de nouve l les procedures et 
techniques . Ce pendan t , la Turquie , surt out apres l ' av enement du reg ime demo­
crate , s ' et a i t  ouvertement dec laree host i le a toute p lanif icat ion . Le gou­
vernement ava it  opte pour des voies arb i tra ires don t  le c oüt fut tres e leve 
et qui donnerent l ieu a d ' ameres exper i ences . 

Dans les d ix dernieres annee s , la plupart des inte l lec tue l s  et 
pub l ic istes , la presse , les facultes des sc iences s oc ia les , ont essaye de 
fa ire c omprendre au grand pub l ic la necess i te d ' un  deve loppement planif ie . 
L ' observa t ion des d iff icultes causees par une administrat ion sans plans e t  
plani f icat ion ,  ag issant sur l ' in it iat i ve des opportun ites po lit iques du 
part i ma j or i ta ire , donnerent l ieu a une ser ie d ' echec s , c omme par exemple la 
c onstruc t ion d ' une fabr ique de sucre s i tuee a Erzurum , a 400 km des res s our­
ces de ma t i eres premi eres .  Les d isc us s i ons re levant du deve loppement plan i­
f ie ,  c ompare a une administrat ion arb i tra ire , ont mont re que la plan if ica­
tion doi t necessa irement etre remise aux ma ins d ' une organisat ion c reee dans 
ce but . 

C ' est done s ous l ' inf luenc e de ces c ons idera t i ons que la nouve l le 
Con s t i tut ion inc orpora dans son t exte (art . !29) la d irec t i ve d ' a pres laque l le 
" le deve loppement ec onomique , s oc ia l  e t  culture l doi t  et re plani f ie" . L ' orga­
n isat i on d ' Etat de Plan i f icat ion , qui c ommença ses travaux off ic iels  dej a 
f in Oc t obre ! 960 , fut c onçue dan s un e s pr i t  de syn th ese a la lumiere des ex­
per ienc e s  de plus ieur s  mode les , notamment l ' expe r ience hol landa ise , f rança i se 
et  indienne . On voulut que cette organisat ion f Qt a meme d ' e laborer des plans 
c onf ormes a la c oncept ion de la planif icat ion moderne et put f onc t ionner dans 
une atmos phere democrat ique . En fa it , l ' organ isat i on est  chargee de met t re 
sur pied un plan quinquenna l de carac t ere indicat if , qui s ' appuie sur t out 
sur les inve s t i ssement s pub lics a ins i que sur l ' ini t ia t ive de l ' entre pr ise 
pr i vee . 

Les f onc t i ons de l ' Organ isat ion d ' Etat de Planif icat ion se re sument 
c oınıne sui t a i tler le g ouvernement a e t ab l ir ses obj ect if s  ec onomiques et so­
c iaux ; e laborer les plans e t  le s programme s  a court et a long terme s ; c onse i l­
ler le g ouvernement en c e  qui c oncerne les mesures nec essa ires pour l ' execu-

• 

t ion sat isfa i sante  du plan . On voit que l ' Organ isa t i on d ' Etat de P lanif icat ion 
a s s i s te le gouvernement dans la determinat ion des obj ec t i f s  et de la poli t ique 
ec onomique et soc ia le , a ins i que la c oordinat ion des ac t i vites c oncernant la 
po l it ique ec onomique . La dec is ion f ina le au sujet des plans et programme s  ap­
part ient au gouvernemen t .  

Le plus haut organe , le Consei l Super ieur de Planif icat i on , est  
l ' organe qui discute de s c ons iderat ion s  pol i t iques e t  techniques . Ce Conse i l ,  
mis s ous la pre s idenc e du Premier Min i s t re , se c ompose du vice- pres ident du 
c onse i l , de troi s min istres de s i gnes par le cab inet et du sous-sec ret a ire 
d ' Etat  de Plani f icat i on avec les chef s des tro is de partements de l ' Organisat ion 
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d ' Etat  de Planif ica t i on .  A ins i , au sein du Conse i l  Super ieur , l ' e lement pol i­
t ique et l ' e lement techn ique c o l laborent . Le but est de c reer un equi libre 
entre les autor i tes pol i t iques et techniques , ou plus exac t ement , d ' assurer 
la c ooperat i on des parlementa ires et des technic iens dans la determinat i on 
des dec is ion s . Cependant , cet te c o l labora t i on , ou plutôt l ' obl iga t i on de c o l­
labora t i on peut s ouvent causer des fric t i ons graves , etant donne que la di­
vergence qui peut s ' effec t uer entre par lementa i res et technocrates revet 
parf ois des f ormes assez graves , about issant a des demiss ions c o l lec t i ve s . 
Car les technoc rates acc orden t une pr ior ite tres marquee a la pol i t ique ec o­
nomique , leur ac t ion etan t beauc oup plus sens ib le dans le doma ine ec onomique 
que dans ce lui de la pol i t ique . Autremen t dit , cet te c o l labora t ion exige d ' un 
c ôte un front unan ime - done poin t de cabinet de c oa li t i on - e t , d ' autre part , 
un deca lage a ssez mince ent re le s opt i ons a off rir . 

La s tra tegie et les buts pr inc ipaux du plan s ont determines au 
Conse i l  Super ieur de la Plan if ic a t i on ,  puis remis  par le Pre s i dent de ce  
Conse i l  et les trois  Min istres par t ic i pant s au c onse i l  des min istres ; c e lui­
c i  dec ide , puis  les dec i s i ons sont soumi ses a l ' a ppr oba t i on de la Grande As­
semblee Na t i ona le . 

Le deuxieme organe a pres le Consei l Super ieur de Plani f icat i on 
es t l ' Organi sa t i on Centra le du P lan . E l le se present e sous f orme d ' un  s ous­
sec re tariat d ' Etat a la Pres idence du Conse i l . Cet te organisa t i on se c ompose 
de trois organes : le De partemen t de Planif icat ion Ec on omique , le De partemen t 
de Planif icat ion Soc iale , et  le De partement de Coord ina t i on .  En outre , i l  
exi ste des c ommis s ions permanen tes et prov isoires d ' experts , qu i assurent la 
partic i pa t i on des differents agences et etab l i s sements d ' Etat  et des person­
na l i tes de c ompe tenc e qui s on t  hors des cadres admin istra t if s . 

Une br eve eva lua t i on 
lut ion future et la probabi l ite 
plans quinquennaux de penden t en 
organ i sa t ion . 

de cette organi sation demontre que son evo­
de rea li ser les but s des premier et sec ond 

part ie des a van tages et l imit es de lad i te 

Le ra t tac hemen t de l ' Organ isme de Planif icat ion a la Pres i denc e du 
C onse i l  lui permet de j ouer ple inement a l ' eche lon intermin is terie l le rôle 
d ' anima teur et de coord ina teur qui doi t etre c e lui d ' un organ i sme de plani­
f ica t ion .  L ' inser t i on entre l ' organ isme de  planificat ion et le  consei l des 
min istres d ' un  Conse i l  Super ieur du Plan para it ega lement exc e l lente . Un t e l  
organ isme mi- po l i t ique , mi-admin i s tra t if e t  technique , peut j ouer - a c ondi­
t i on d ' une f raterni te de pensee - un important rôle de l ia is on . 

Ce pendant , les obj ec t if s  ass ignes a l ' Organisat ion de Planif ica­
t i on para issent par c on tre plus c ontesta b les . L ' organ isme cree a ppara it , en 
effet , surt out c omme un organ isme de c onse i l c harge de fa ire de s etudes e t  
de formuler de s avis plutôt que c omme un organisme d ' ac t i on direc te et 
d ' or ientat i on ec onomique . Les ob jec t if s  qui lui sont a ins i a s s ignes sont 
t r es generaux . Par c ontre , la loi ne c ont ient aucune prec i s i on quant au 
r ô le de l ' Organi sat ion de Plani f ication dans les trois doma ines essent ie ls 
de la c oordina t i on des inve s t issements pub l ic s , de la direc t i on du credit , 
du c ontrôle des importa t i ons et des res s ourc es ma terie l les . 
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Une te l le c onc e pt ion est parf a i tement j us t if iee dans de s pays f or­
temen t indus t r ia l ises e t  ou l ' entre pr i se pr ivee domine (Hol lande , France , 
u . s .A . ) , e l le para it par c ont re plus c onte s tab le dans un pays en voie de de­
ve loppement c omme la Turquie , ou i l  exi ste de plus , un sec teur pub l ic tr es 
important . 

La me thode d ' e laboration des plans ec onomiques , te l le qu ' e l le est 
def in ie par la loi , a ppara tt aus s i  c omme c omportant d ' assez serieux inc onve­
nients . 

La loi parait prevo ir , en effet , trois phases 

Premi ere phase L ' Organisme de Planif ica t i on e labore des modeles 
economiques c omplets , fourn is sant a ins i au pouvoir po l it ique une vue tres de­
ta i l lee de l ' ensemb le de l ' ec onomie et lui permettant de determiner les solu­
t ions e t  les choix les plus souha i ta b les . 

Deuxi eme phase : En f onc t ion de ces mode les ec onomique s , e t  c ompte 
tenu des rec ommanda t i ons , tant de l ' organisat ion de Planif ication que du 
Conse i l  Superi eur du P lan , le Conse i l  des Ministres de termine les obj ec tif s  
ec onomique s  et soc iaux du plan a long terme . 

Trois ieme phase En fonc t i on des objec t i f s  a ins i de termine s ,  
l ' Organ isme de Planif ica t i on proc ede a l ' e laborat ion de plans par grand sec­
teur d ' ac t i v i te ec onomique , ains i qu ' a  l ' e laborat ion de plans annue l s . 

La logique et  l ' espr i t  ra t i onne l de ce systeme ne doivent pas d is­
s imuler les dangers qu ' i l comporte .  

La dec is ion du Consei l de s Min istres determinant les objec t i f s  
generaux , sera une dec i s ion pol i t ique , c ' e s t - a-dire a ppe lee a �tre c onnue et 
disc utee par l ' opin ion pub l ique , et en t out cas , par l ' opinion parlementa ire . 
I l  sera done tres d i ff ic i le ,  s inon impos s i b le ,  de reviser les obj ec t i f s  gene­
raux a ins i adoptes par le Conse i l  de s Min istres . Or , les expe riences  e trange­
res montrent que s ' i l est necessa ire que s o ient f ixee s , au de pa�t , c erta ines 
hypotheses de trava i l  quant aux buts generaux a attendre , c ' e st seulement a la 
f in du trava i l  de planif ica t i on par sec teur qu ' i l e s t  poss ib le de de terminer 
avec prec i s i on les obj ec t ifs  generaux que l ' on peut ra i s onnablement f ixer pour 
un plan plur i-annue l . 

La reus s i te ou l ' echec de tout le trava i l  de planif icat i on ec ono­
mique de pend , dans le s ysteme adapte en Turquie , de la va leur de s mode les ec o­
nomiques c omplets pre pares par l ' Organ isme de Planif icat i on .  Les e t ude s ante­
rieure s et l ' appare i l  stat ist ique ac tue l  de la Turqu ie , qui servent a l ' e labo­
ra t ion de c e s  modeles ec onomiques , ne sont pas touj ours a la hauteur pour 
qu ' on puis se fonder , s ur leurs seuls resultats , des dec is ions po l i t iques de 
longue duree . 
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Dans le schema prevu par la loi , l ' e labora t i on du plan est pre s­
que ent ieremen t c onf iee a un organ isme de planif ica t i on c ompose d ' exper ts et 
de fonc t ionna i res . Le manque de partic i pa t i on de la part des agen ts de la 
vie economique en Turqu ie a f ourni pas ma l  de c r i t iques , quoique leur c ontr i­
but i on n:! represente peut-�tre pa s  une va leur e ssen t i e l le . 

La me thode d ' e laborat ion du plan prevue par la loi impl ique un 
t res long de la i entre le momen t ou l ' Organi sme de Plani f icat ion c ommence ses 
travaux et c e lui  ou il est en me sure de f ormuler des rec ommanda t i ons prec i­
ses . 

F ina lement , le manque d ' interet de la part des haut s fonc t ionna i­
res du Plan pour s ' engager dans une veri table campagne de plan i f icat ion , 
basee sur le s donnees des re la t i ons publ iques , est une de s pr inc ipa les cau­
ses du manque d ' enthous iasme dans le pa ys . S itua t i on anachr on ique : les mi­
l i eux ayant un interet vif et dynamique s ont sur t out les toutes  pe t i tes c om­
muna utes , qui on t donne leur c onfianc e a la t ota l i te du plan , apr es avoir vu 
de leurs propres yeux la rea l i sa t i on d ' une toute pe t i te part ie de ce pro­
gramme . C ' e s t  dans ce sen s qu ' une planif ica t i on largement discutee par le 
pub l ic , servant a la formula t ion des obj ec t i f s , est sur t out le c r i tere vita l 
qui de terminera le succes des t ravaux engages .  Pare i l lemen t ,  le degre de 
c omprehens i on et de sout ien , dont  s ont capa bles le s differents part is pol i t i ­
ques , sous l ' eg ide d e  leurs programmes , de termineront l ' effet d e  l a  plan i f i­
c a t i on sur le deve loppement ec onomique du pa ys . 

IV - L ' Educa t i on c omme I nst i tut ion Po lit ique 

S i  le de ve loppemen t de l ' educat i on est un ob jec t i f  essent ie l du 
doma ine soc ia l  pour des ra isons ph i los oph iques et mora les (dec larat ion des 
dro i ts de l ' homme , ega l ite des chances , e te . ) ,  i l  ne l ' e s t  pa s  moins dans la 
mesure ou il c ondi t ionne en part ie le deve loppement po l i t ique et economique 
g l obal . Nombre de personna l i te s , de Mustafa Kema l Atatür k  j usqu ' a u  s imple 
f onc tionna ire d ' Etat , on t rec onnu l ' inf luence que leur f orma t i on eut sur 
leurs c onvic t ions pol i t iques . Une quant i te d ' ouvrages demontre c la irement que 
les opin ion s  d i s parates de s indi vidus en Turquie sont largement dues a leurs 
f ormations sc ola ires . 

L ' e tendue de cette  inf luence a na t ure l lemen t largemen t c hange au 
c ours des temps . Avant le debut du XIXeme s i ec le ,  l ' Etat O t t oman n ' ava it 
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assume auc une res ponsab i l ite au sujet de la sc o lar i te de ses sujet s . L ' Etat  
prena it soin d ' eduquer une part ie de ses  bureaucrates a ins i que les  mi l i ta i­
res , le c lerge musulman inst ruisant ses membre s futurs , a lors que l ' educ a t ion 
des sujets  q ui ne sera ient n i  f onc t i onna ires , n i  re l ig ieux , n ' etait  pas c onçue 
c omme une res ponsabi l ite pub lique . C ' est seulement sous la pre s s i on e t  la de­
ınande urgente pour une " modern i sat ion" que c e t te res ponsab i l ite fut acce ptee -
e t  enc ore avec peu d ' enthous iasme . 

L ' in i t iat ion de l ' educ a t i on la ique e t  moderne en Turquie , qui 
transf orına ! ' e l i te gouvernante , remonte aux annees 1 7 93 -95 , date  a laque l le 
f ut etab l ie la premi ere ec o le mi l i ta ire , t o ta lement d ifferente du t ype " medrese" 
soit  semina ire re ligieux . Cet te innova t ion fut suivie par la f onda t i on de 
l ' Ec o le d ' Admin istrat ion (MUlkiye) . Ces nouve l les in st itut ions ega lemen t f our­
ni rent a l ' Et a t  un personne l plus ada pte aux exigences de l ' e poque . Ce la ex­
plique auss i  en par t ie pourquoi les dirigeants  pendant la per i ode c onst i tu­
t i onne l le ,  a ins i que la premiere decade de la repub l ique , ont ete presque 
uniquement le s d i plômes des trois  grande s  ec o les de carac t ere la ique , s o i t  
l 'Academie d e  Guerre (Harb iye) , l ' Ec o le d ' Admin istrat ion (Mülkiye) et l ' Ec ole 
Mi l i ta i re de Medec ine (T ibbiye) . L ' inf luence de ces  ins t i tut ions sur l ' e volu­
t i on de l ' opin i on pub l ique est  f ondamenta le (1) . 

Ma lgre l ' etab l issement d ' un  mini s t ere d ' e duca t ion en 1 86 8-69 et  la 
creat i on d ' un nombre as sez grand de d iverses ins t i tut i ons profess ionne l les 
une dichotomie provenant de l ' in struc t ion re l ig ieuse et  de l ' ins truc t ion secu­
la ire c ont inua j usqu ' au debut de la repub lique . La grande breche dans ce do­
ma ine s ' ouvr i t  avec la v ic t oire de s moderni stes la iques . En 1 924 , les medreses 
f urent abo l i s  et l ' un if ic a t ion du syst eme d ' instruc t ion adopte . L ' Etat opta 
pour une res ponsab i l ite t ota le dans le doma ine de l ' ense ignement pr iınaire , en 
plus , la f or ma t i on des e lements techn iques et profes s i onne ls a tout eche lon fut 
j ugee c omme absolument necessa ire . Autremen t d i t , l ' equi pe repub l ica ine ava i t 
pr i s  la re s o lut ion d ' abreger le fosse exi s tant en tre ! ' e l i te e t  les ınasses dans 
les centre s urba ins a in s i  que les communautes rura le s . C ' est dans ce  sens 
qu ' une experience tres interessante f ut rea lisee , ce l le de l ' etablissement des 
" inst i tut s de v i l lage" (Köy enst itüleri ) ,  ins t i tut ions qui recruta ient un ique­
ment des j eunes e leves des ec o les pr ima ire s , les equ ipa ient de conna is sances  
theoriques et  pra t iques pour les  renvoyer dans un des 40 . 000 v i l lages du  pays • 

• 

C ' es t  surt out a c e t te occas ion - l ' eff or t  des t ine a e l iminer l ' iso­
lemen t du paysan turc en lui inculquant un min imum de c onna i s sances pour une 
part ic i pa t ion ac t ive au proc es sus po l i t ique - qu ' un deba t poli tique de plus 
longue duree ec lata . On acc usa ces inst it uts de servir de terra in de pre para­
t i on pour l ' inf i ltra t i on de la doc tr ine c ommuniste . Le resultat fut la trans ­
f ormat i on de ces  ins t i t ut s , apres l ' ac c es au pouvoir du part i democ rate . Ac te 
de regres s i on qui ne fut pas change , ına lgre la revo lut ion du 2 7  Ma i . 

(1) Freder ic k W .  Frey , Educat ion in Tur ke y , R .W .  Ward and D .A . R i s t ow  ed . 
Pol i t ic a l Modern iza t i on  in Ja pan and Turkey , p .  2 17-2 1 8 .  
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La meme regre s s i on eut l ieu en regard de l ' ins truc t i on re ligieuse . 
A pres une interrupt ion d ' environ 1 4  annees ,  l ' instruc t ion re l ig ie use fut re­
pr ise dans les ec oles pr ima ires en 1949 . En meme temps , le nombre des c ours 
de Koran commença rapidement a mon ter . Ces j ours -c i ,  i l  est  presque imposs i­
b le de trouver un vi l lage sans c ours de Koran , cependant que le manque d ' ec o­
les est enc ore touj ours a larman t . 1 1  sera it absolument errone de supposer 
qu ' a pres un re lachement des ef f ort s c oncentre s pour le la ic i sme du c ôte 
d ' Ata türk , une ve ritable rena issanc e des sent iment s  re l ig ieux a i t  eu l ieu . 
Car l ' appl ica t i on du la ic isme ne c omprena it  aucune a l lus ion a l ' athe i sme e t  
auc une animos i te vers la re ligion .  Son but etait  un iquement d ' as surer un e  in­
t erpre tat ion rat ionne l le des c onna i s sances a transmet tre a ins i que la c onf ron­
t a t i on des divers modes de pensees au lieu de la c onsolida t i on dogmat ique des 
va leurs spi r i tue l le s . En veri te , l ' erupt ion plutôt abrupte de s pa rt is  pol i t i­
ques en 1946 produi t une c ompe t i t ion pol i t ique a carac t ere part isan qui ut i­
l ise enc ore auj ourd ' hui comme moyens eff icaces  l ' exploita t ion des e lect eurs . 
C ' est  dans ce  sens qu ' une polar i sa t ion d i s t inct e  s ' effec tua d ' un c ôte , un 
renf orc emen t des a t t it udes prof ondement re lig ieuses et c onservatr ices , d ' autre 
part , une ruee pour une acces s i on plus genereuse et ouverte vers toute f orme 
d ' educat ion superieure , assurant un " diplôme" . 

Le rôle des un iversites  turques , au mi l ieu de c e t te e volut ion , me ­
r i te d ' etre br i evement soul igne . Les un ivers ites  du pays , notamment c e l les 
d ' l s tanbul et d 'Ankara , j ouent dans la det ermina t ion ,  l ' execut ion et le 
c ontrôle des buts pol i t iques , un rôle immense , presque exagere . Cet te s it ua­
t i on s ' expl ique par le f a i t  que le nombre d ' inst itut ions correc t i ves , en de­
hors de l ' ar ene po l i t ique dans les pays en vo ie de de ve loppement a struc t ure 
plura l i s te f a i b le , est  extremement l imite . Ma lgre de violentes c r it iques , 
emanant de t emps en temps des mi l ieux po lit iques a l ' egard du f onc t ionnement 
des un iversites , il est absolument impera t if de rec onna itre qu ' avec le don 
d ' une autonomie pas t ouj ours f i de lement appl iquee en 1 946 , les un iver s ita ires 
turc s ont fa i t  usage de leurs preroga t ives pour eva luer , cr it iquer et a t t irer 
l ' at tent ion de l ' opin i on pub l ique au suj et de s pra t iques pol it iques . C ' es t  
dans ce sens que l ' attra it exerc e par les profes seurs a meme donne l ieu a une 
surest ima t i on de leurs f onc t i ons . Le postula t  de Platon a ete un pr inc ipe gui­
dant le mi l ita ire en Turquie - ma i s  il ne donna guere le s resulta t s  at tendus . 
Neanmo ins , les un i vers ites turques , qui ont ete le f oyer de f ermen tat ion du 
mouvement re vo lut i onna ire de 1 960 , c omptent def in it ivement parmi les e lements 
extra- legaux qui c ont rôlent le pouvoir leg i s lat if et exec ut if . 

Re s te a fa ire une eva lua t i on somma ire des prob lemes pert inents a 
l ' educa t i on 

1. La reduc t i on des d i s tances , l ' inf luenc e croissante des moyens 
d ' inf orma t i on - en Turquie notamment le rad i o- trans istor - l ' ext ension du dro it  
de voyage a chaque c i toyen , l ' exode c ont inu de plus de 100 . 000 ouvriers vers 
les pays industr ia lises , l ' inf luence d ' une mu lt i tude d ' ec hanges cul ture l s , ont 
fai t surg ir parmi toutes les c ouche s soc ia les un appe t i t  vers un niveau d ' edu­
c a t i on plus e leve , de preference en langues etrang eres , qui ne peut etre sa­
t isfa i t . Ce t t e  soif se ref lete dans des recherches tres recente s ,  Une enquete 
c ondui te a Ereg l i , s i te d ' une grande f onderie d ' ac ier , avec le but de f ixer 
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s on carac t ere pre industrie l a in s i  qu ' une sec onde enquete , appl iquee aux tra­
va i l leurs t urc s en A l lemagne , demontren t que 70 3 des deux " echant i l lons " 
veulent assurer a leurs f i ls une educat i on un i vers i ta ire . Autrement dit , le s 
ouvr iers t urc s d ' or ig ine vi l lageoise , s itues pour le moment en Euro pe , a in s i  
que les humb les c i toyens e t  pa ysans des a lent ours de la Mer Noire , nourr i ssent 
les memes as pirat ions . Cette tendance ,  aus s i  leg it ime que s ouha i table , peut 
c e pendant , faute d ' une plan i f icat ion de la f orma t i on et de l ' i mplantat ion de s 
cadres , susc iter de s vives c ont r overses . L ' ob l iga t i on d ' e l iminer les 30-35 . 000 
candidats  par annee qui se presentent pour l ' admi s s i on aux uni vers i tes repre­
sente un des probl emes les plus d i ff ic i les a re soudre , autant du po int de vue 
t ec hnique que po lit ique , car la cro i s sance d ' une quant ite imprevue d ' inte l lec­
t ue ls f orc emen t c onduit a un chômage ser ieux . 

2 .  La pres s i on pour une educat ion supe r ieure n ' es t  pa s  un iquement 
expl icable par l ' avantage f inanc ier qui en resulte , ma is surtout par la promo­
t i on de statut dans le doma ine s oc ia l .  L ' educ a t i on est sans doute l ' equi pement 
le plus sur pour l ' acc es au doma ine pol it ique . Preuve Le pourc entage moyen 
des termes (dBbem) par lementa ires entre I 920- I 957 se porte a 70 3 .  Cet t e  t en­
dance est  enc ore plus grande au suj et des membres du cabinet . 

3 .  D ' autre part , la re s istanc e c ons iderable d ' une large part ie des 
masses des v i l lages et pet i te s  vi l les envers l ' image moderne , re pre sentee par 
la menta l i t e  progre s s i ve des instruc t eur s , revele le danger auque l fait  face 
la Turquie de nos j ours . Le ref us de rec onna itre la superiori te des c onna issan­
ces obj ec t ives dans les mi l ieux ruraux est du a la mob i l isa t i on des f orc es po­
pula ires pa r  l ' organi sat ion des forces c onserva t r ices , sinon reac t ionna ires . La 

Turquie n ' a  pas enc ore def in i t ivement trouve une so lut ion qui pourra i t  servi r a 
abreger le f osse ent re les e l i te s , les semi-eduques et les ana lphabetes . Ce 
prob l eme-c lef de terminera sans doute l ' a venir . 

Renıarques f ina les 

A .  Les ef f ort s c ont inus de puis plus d ' un s iec le et demi en vue 
d ' etab l ir un reg ime pol i t ique derivan t d ' une ph i losophie s inc erement democ ra­
t ique , projet tent la Turquie entre ces nat ions pour qui la part ic i pa t ion du 
peuple au pouvo ir est aus s i  essent ie l le que l ' usage effec t if du pouvoir meme . 
Vu s ous c e t  aspec t , le temo ignage repete des d ivers d ir igeant s pour l ' adhe s i on 
aux pr inc i pe s  de l ' etat de droi t  et  la s inceri te de leurs inten t ions , do it sans 
doute etre interprete c omme un ac te de pr of onde f o i . Sous ces a s pec t s , la 
c on t inuat ion de ces inst it ut ions po lit iques est certainement f a i sable , autan t 
qu ' i l sera i t  des irab le d ' ame l i orer par voie  de nouve l le s  syntheses et modeles 
l ' usage quot idien d ' une pa rt i e  de ces  inst itut ions , inc ompletes en vue des 
progres techniques et c ulture ls . 
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B .  La plus grande res ponsabi l i te , parmi les divers organes in­
c or pores dans la Const i tut ion ,  git  sans doute dans les part is po l it iques . 
E lement s nouve l lement inseres dans les const itut ions , ces part i s  po lit ique s  
partout re presenten t l e  plus grand prob l eme . Cependant , e n  Turquie , leurs 
devoi rs semb lent enc ore plus enigma t iques , etant donne qu ' i ls ne s ont pas 
des  produi ts  des a s pirat ions et  demandes d ' une ou plus ieurs c lasses soc ia­
les , ma i s  au c ontra ire , re presentent , dans un certa in sens , la lut te au 
sein de l ' inte l ligent s ia pour obtenir le pouvoir polit ique . Leurs re la t i ons 
avec les mas ses ne s ' effec tuent guere direc tement et  plut ôt par l ' interme­
d ia ire des groupes d ' interets  organ ises ou la tent s . Pourront- i ls re viser 
leurs prograınınes et re pondre d ' une man i ere eff icace aux besoins s oc iaux et 
ec onomiques , art ic ule s  ou non . Pourron t - i ls eve i l ler , au se in des masses , 
une pri se de c onsc ience en re la t i ons avec leur s i tua t ion et  leurs demandes? 
En cas de fa i l l i te , la remi se du pouvoir aux ma ins d ' un leader ne pourra i t  
@tre c ompensee par l e  f onc t ionnement eff icace des inst itut ions pub liques . 

c .  A part des e lement s  de carac tere purement pol i t ique , l ' armee 
sans doute re presente le veritable gardien de l ' E tat et de la s oc iete tur­
que . Dans la c onf ronta t i on de diverses opin ions sur l ' implantat i on des i dees 
progre s s i ve s , l ' armee c erta inement s ' exprimera en faveur de t oute solut ion 
qui assurera autant une acc e lera t i on de la modernisat ion du pays , que la 
loyaute vers les pr inc i pe s  democ ra t iques . Coınınent iront les choses avec des 
cabinet s de c oa li t ion et des rec ours au vote de conf ianc e ? I l  est  probable 
que l ' inca pac i te de rea li ser les pr ior ites concernan t les prob l emes immi­
nent s de l ' infrastruc ture soc iale pourra dec lenc her a un c ertain point , une 
dec i s i on irre vocab le en faveur d ' une opt i on diff erente de c e l le s  qui ont 
ete appliquees jusqu ' a  presen t . 
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