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Tiirk Dis Gogiiniin Asamalari:
1950’li Yillardan 2000’li Yillara*

NERMIN ABADAN-UNAT

T iirk iggiiciiniin dig iilkelere yonelmesi ikinci Diinya Savagr’'m izle-
yen yillara rastlamaktadir. Bu go¢ hareketini tamimlayabilmek
igin aym toplumsal olgulara sahne olan diger Akdeniz iilkelerine bak-
mamuz gerekir. Avrupa’min “merkez” iilkeleri ikinci Diinya Savagi ne-
deni ile tahrip edilmis olan ekonomilerini ancak “gevre” iilkelerin yar-
dimu ile gergeklestirebilmislerdir. 1956 Roma Antlagmasi ile hukuksal
varhigina kavusan Ortak Pazar iilkeleri gergek bir “g6¢” bélgesi hali-
ne geldiler. Bu iilkelere isgiicii gogiiniin bir yandan bu ilkelerdeki yiik-
sek istihdam agig1 ve hizli kentlesme olgularinin birlikte olugturdukla-
n sosyal gerilimi azaltacag, diger yandan, gé¢men isgilerin kendi al-
kelerine, 6demeler dengesindeki agig1 kapatmak igin biiyiik ihtiyag du-
yulan dovizi saglayacagi samlmaktaydi. Ancak ¢ok gegmeden bu var-
sayimin olaylara pembe gozliiklerle bakmanin disinda fazla bir degeri
olmadig: anlagilacakti. Norvegli toplumbilimci Johan Galtung daha
1970’lerin baginda emperyalizmin yapisal 6zelliklerini arastiricken,
go¢ alan ve gog veren iilkeler arasinda “asimetrik-bakigiksiz” bir ilig-

1 Daha ayninul bilgi igin bkz. Abadan-Unat, 2002.
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kinin siiregeldigini belirtmigti.2 “Merkez uluslar” kendi isgiicii kay-
naklarinin gitgide daha yiiksek diizeyde bir egitim diizeyine ulagmasi-
n1 ve istiin nitelikler kazanmasini arzularken, “gevre uluslar” ham-
madde saglamak ve diger iilkelerin mallarina pazar olusturmakla ye-
tinmiglerdir. Bu nedenle kendi artan isgiiglerini geligmis iilkelere ihrag
etmeyi hedef edinmiglerdir. Bu durum génderen iilkeler aleyhine yeni
bir “bagimhilik iligkisi” yaratmgtir. Giinimiizde alabildigine yaygin-
lagmig olan kiiresellesme olgusu bu dengesizligi biisbiitiin arttirmakta-
dir. Tiirk dig gogiiniin degisik agamalarina ve yarattigi sorunlara da bu
agilardan bakmak gerekir.

1950°Li YILLAR

Ikinci Diinya Savagr’ni izleyen yillarda Ingiltere ve Fransa agirlikli ola-
rak eski somiirgelerinden iggiici saglarken, ikiye bolinen Alman-
ya’nin bati kesimi 6nce Italya daha sonralar Ispanya,Yunanistan ve
Tiirkiye’den iggiicii almaya yonelmigti.

Bu yillarda yurtdisina giden Tiirk iggileri diger Akdeniz iilkelerin-
den gidenlere kiyasla farkl bir 6zellik tastyordu. Diger Akdeniz iilkele-
ri bagtan itibaren iggiicii ihracatini ikili anlagmalarla saptadiklari halde
Tirkiye’den giden isciler baslangigta mesleki bilgilerini arttirmak iizere
stajyer sifati ile kiigilk gruplar halinde ismen gagrilmiglardir. Bu davette
Almanya ile ticari iligkiler yiiriiten isadamlar1 6nemli bir rol oynamiglar-
dir. Bu donemde Hamburg ve Bremen tersaneleri igin kaynakg, elekt-
rikgi gibi vasifh elemanlar aramaya baglayan Tiirk-Alman Ekonomik
Iligkiler Aragtirma Enstitiisii gibi kurumlar da 1959dan itibaren iicret
karsihig1 aracihk gorevi yapmaya baslamuslardi. Federal Alman isgi Bul-
ma ve Igsizlik Sigortasi Kurumu igci agig1 bulunan isyerlerine iggi yerles-
tirme yetkisini higbir kuruma devretmeye yanagmad ve staj, siireli istih-
dam gibi sorular Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ile imzalayacag bir an-
lagma yolu ile saptamay: kararlagtirdi. Bunun iizerine Almanya’daki
6zel kurumlarca vyiiriitiilen iggiicii bulma faaliyetine son verildi.

2 Johan Galtung, “A Structural Theory of Imperialism”, Journal of Peace Research, s.8, 1971:
81-117. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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1960°LI YILLAR
Almanya’daki bu uygulama Tirkiye’ye de yansidi. O tarihe kadar
yurtdigina gitmek isteyen isgilere aracihk hizmeti veren “Terciime ve
isbulma” adli 6zel firmalar Alman makamlarinin baskisi ile faaliyetle-
rine son vermek zorunda kaldilar. 1961 Anayasas: tim vatandaslara
seyahat hiirriyetini anayasal bir hak olarak teminata kavugturunca,
Calisma Bakanligi, Is ve Isci Bulma Kurumu vasitasiyla 30 Eyliil
1961°de Federal Almanya ile bir isgiici miibadele anlagmasi imzala-
mugtir. Bu tiir ikili anlagmalar daha sonraki yillarda 1964’te Avustur-
ya, Belgika ve Hollanda, 1965°te Fransa ve 1967°de Isveg ile imzalan-
di. Bu anlagmalarin imzalanmasindan sonra agik isyerleri igin yapilan
bagvurular Tiirkiye’deki I ve Is¢i Bulma Kurumu’nun yurt ¢apinda
hazirlamis oldugu bekleme listelerine gore “anonim” olarak degerlen-
dirilmis, ancak “ismen davet” usuli 1973’e kadar devam etmistir.
Ikinci agama sirasinda Tiirk dig gogii 6nemli bir yapisal degisiklik ge-
cirmigtir. 1962’de yiiriirlige konulan ilk Bes Yillik Kalkinma Plani
(1962-67) geregince niifus artigimi frenleyecek onlemlerle birlikte “ar-
tan iggiicii ihracat1” bir hedef olarak kabul edildi. Isgiicii ihracat: yolu
ile Tiirkiye’nin endiistrilegmesi igin gerekli egitilmis elemanlarin sagla-
nacag varsayim benimsenmigti. “Konuk iggi-Gastarbeiter” kavrami
iste bu agamada benimsendi. Almanya’da galigan Tiirk iscilerin sayisi
bir yilda 2.700’den 27.500’€¢ firladi. Bu beklenmeyen artig Tiirk toplu-
munda yurtdiginda galigma isteginin yogunlugunu gosterdi. Ikili anlag-
manin imzalanmasindan sonra gegen ilk yilda imzalanan bireysel s6z-
lesmeler “d6niigiim-rotation” ilkesini kapsiyordu. Buna gore isgiler bir
yil sonra iilkelerine doneceklerdi. Ancak bu ilke hi¢bir zaman uygulan-
madi. Bu yillarda Avrupa’ya giden trenler ve ugaklar binlerce isgiyi
yurtdisina tagidi. Bir yillik siiresini dolduran higbir ig¢i donmedi.
Anonim yoldan gonderilen iggilerin ailelerini beraberlerinde go-
tirmelerine izin verilmedi. Bunlarin biiyiik ¢ogunlugu “Heim” denilen
kolektif yatakhanelerde, yurtlarda barindirildi. Tiirk isgilerinin birey-
sel sorunlarina hizmet verme gérevi Alman Sosyal Demokrat Parti’nin

bir yan kurulysiiplamridebereswohlfahrtiniéreiipine verilmisti.
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“Tirkdams” adi altinda faaliyette bulunan bu kurulus, ig¢ilerin ancak
bir kismina ulagabildi. Bu dénemin diger onemli bir 6zelligi Tiirk igci-
lerinin tasarruflarinin karaborsaya yénelmesini 6nlemek iizere 6zel bir
doviz kurunun kabul edilmesi olmugtur. Bu karardan sonra isgilerin
tasarruflari daha giivenli bigimde, bankalar yolu ile yurda génderilme-
ye basland.

1966-67 yillarinda 6zellikle Alman otomotiv endiistrisinde bag-
gosteren ekonomik bunalim 70.000 kadar Tiirk iggisinin igten gikaril-
masina yol agti. Beklenilen aksine bu iggilerin ezici ¢ogunlugu yurda
dénmeyip Hollanda, Belgika, Danimarka gibi komsu iilkelerde bulu-
nan hemsehrilerinin yaninda barinmayi yegledi. Bu sirada “konuk is-
gilerin” bir “yedek iggiici ordusu” mu, yoksa endiistrilesen bir toplu-
mun dogal 6gesi mi olduklar: tartigmasi baglad.

1970°Li YILLAR

Bu agamada konuk ig¢i kabul eden Avrupa iilkeleri yabanci isgiiciiniin
“gegici” olmayip “kalici” olduguna kanaat getirdi. Bu egilimi goren
¢ogu Bau Avrupa iilkeleri hiikiimetleri gogmen kabul eden ilkelerle
gocmen iggilere sosyal haklarin taninmas: igin goriismeler baglattilar.
Tiirkiye’nin de gesitli Avrupa iilkeleri ile imzaladig1 anlagmalar gerge-
vesinde yabanci iggiler saghk bakimy, ig kazasi, sakathk, 6lim hallerin-
de sosyal sigorta kapsamina alindilar; kendilerine dogum ve ¢ocuk
yardimy, igsizlik ve emeklilik haklar1 tanindi.

Ancak 1973’ten itibaren etkisi hissedilmeye baglayan kiiresel
ekonomik bunalim ve petrol krizi, yabana iggiiciine duyulan gereksin-
‘me politikalarim kékiinden degistirdi. O tarihten itibaren yeni isgi ali-
mu sona erdirilirken, iilkeye gelmis olan yabana iggilerin galigmasi en-
gellenmemekle beraber, iilkelerine donmeleri 6giitlendi. Bu donem ay-
n1 zamanda iki farkl yabana politikasinin ortaya gikmasina tanik ol-
du: Alman igverenlerle yerel yonetimler sosyal hizmet veren birimlerin
alt yapisim korumak amaci ile yeniden “rotation-déniisim” ilkesine
doniillmesini savunmaya, Alman is¢i sendikalari ise illegal gégiin art-
masindan endis¢ wdenele (Shnegratienbitinlegmedyikgsini savunmaya
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bagladilar. Bu tartigma resmi gog politikalarinda biiyiik degisikliklere
neden oldu. 1973’te Tiirkiye’den Federal Almanya’ya 103.753 iggi git-
mesine kargin 1975’te bu say1 640’a diistii.

Bu agamada Tiirkiye’de bekleme listelerinde yer alan adaylarin
sayist bir milyonu agmigti. Dolayisiyla yurtdigina gitmeyi akillarina
koymus olan bir kisim yurttaglar “turist” pasaportu ile Avrupa’ya gel-
meye ve kagak is¢i olarak ¢aligmaya basladilar. Tiirkiye’den gelen bu
“sozde turist”ler Almanya’dan bagka diger Avrupa iilkelerinde de var-
liklarin1 duyurunca, bu statiide bulunan iggilere 6nce iilkelerine dén-
meleri soylendiyse de, ¢ikarilan bir aftan sonra kendilerine oturma ve
galigma izni verilecegi taahhiit edildi.

Bu donem aym1 zamanda aile birlesmelerinin giderek artmasina
sahne olmustur. Almanya’nin sosyal yardim biitgesinde tasarruf yap-
mak amaci ile gocuk paralari konusunda gergeklestirmis oldugu re-
form —Almanya’daki ¢ocuklara kokenlerine bakilmaksizin daha yiik-
sek, buna kargin anayurtta kalan gocuklara daha diisiik bir 6denegin
verilmesi— birdenbire Almanya’daki yabanci ¢ocuk niifusunun olaga-
niistii yiiksek oranlarda artmasina yol agti. Bu arada Tiirk iggi ailele-
rinde dogurganlik oraninin Avrupa ortalamasinin iistiinde bulundugu
da ortaya ¢ikt1.

1980°’Li YILLAR

1980’de Federal Almanya, Isvigre, Isveg ve Norveg’teki Tiirk gogmen
nifusunun yiizde 40" 18 yagindan kiigiiktii. Bu gocuklarin okullasma
sorunu, ozellikle Almanya’nin federal yapisi nedeni ile dili bilmeyen,
karmagik egitim sistemini kavrayamayan Tirk anne-babalari, ok giig
sorunlar karsisinda birakti. O yillarda Bavyera modelinde Tirk ¢o-
cuklar1 agirhkh olarak Tiirkge 6gretim veren siniflara ayrildi. Bunun
sonucunda Tiirk 6grencilerin egitimlerini daha yiiksek kademelerde
Almanya’da siirdiirme firsati ellerinden alinmis oldu. Bunun tam kar-
sit1 olan Berlin modelinde ise Tiirk ¢ocuklarina sadece Almanca 6gre-
timi sunuldu; bu kez ¢ocuklar Almanca’y: 6grenmekte zorlanirken ay-

n1 zamanda ail¢)@etamppe aike g tetisimeenrkapaoigus oldular. Ku-
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zey Ren Vestfalya eyaletinde ise karma ogretim denemesi yapilicken,
ana dilin zorunlu olarak 6gretilmesi kabul edilmedi. Béylece gocuklar
Tirk hiikiimetinin haftasonlarinda sunmug oldugu Tiirk kiiltiir ders-
leri ve yerel girisimler sonucunda diizenlenmeye baslanan Kuran kurs-
lar1 arasinda bir tercih yapmak zorunda birakildi. Hem Tiirkge dersle-
rine hem de Kuran kurslarina devam etmek isteyen gocuklar ise gok
agir bir 6grenim yiikii tagimak zorunda kaldilar.

1980’li yillar Avrupa’nin, 1980°de gergeklestirilen askeri miida-
hale sonucu Tiirkiye’den ve Sovyet sisteminin ¢6kmesi sonucunda sos-
yalist iilkelerden yiiksek sayida siginmacinin sinirlarinin zorlandigs bir
donem oldu. Siyasi baskidan sikayet ederek siginma isteginde bulunan
Tirklerin sayis1 1976’da 809 iken bu say1 1980°de 57.913’¢ firlamigti.
Bu siginmac kitlesinin arasinda sol goriiglii 6grencilerle sol siyasi par-
tilerin mensuplar1 ve Kiirt kokenli yurttaglarin bulunmasi, Tirk gog-
men nifusunun yapisinda anlamh degisikliklere, etnik, dinsel ve ide-
olojik gruplasmalara yol agt1.

Alman Sosyal Demokrat Parti’nin iktidarda bulundugu siire igin-
de yabanci ¢ocuklarin mesleki 6grenimini 6zendirecek, hosgoriiye once-
lik taniyan egitim politikalar tegvik edildi. Bu gabalarin olumlu sonug
verecegi sirada Helmut Kohl'un baskam bulundugu Hiristiyan Demok-
rat Parti’nin iktidara gegmesi ile yabanci ig¢i politikasinda kokli bir de-
gisiklik yapildi. Kohl hiikiimeti, yabana isgiicii gog hareketinin durdu-
rulmasi, isteyen iggilerin anayurtlarina donmeleri igin 6zendirici politi-
kalarin kabul edilmesi ve Almanya’da yagsamakta olan yabancilarin tam
uyumunun saglanmasi, seklinde 6zetlenebilecek bir uygulamaya gegti.
Bu kararlhhgin sonucu olarak Kasim 1983’te “Yabancilarin dénigiini
6zendirme yasas1” (Riickkebrférderungsgesetz) yirirlige girdi. Buna
gore, 1 Kasim 1983 — 30 Haziran 1984 tarihleri arasinda kesin doniig
yapmay1 beyan eden Yugoslav, Tiirk, Ispanyol, Portekiz, Fas, Tunus ve
Kore uyruklu yabancilara 10.500 DM tutarinda bir yardim, ayrica go-
cuk bagina da 1.500 DM ek 6deme yapilacakti. Bu yasal olanaktan yak-
lagik 250.000 Tiirk yurttast yararlanmistir. Donenler, Tiirkiye’de en-
disstride is aramgkraterirermsacspflasin -gayrimenka) yeykigik isyerleri-
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ne yatirmay tercih ettiler. Bu grubu olugturanlar daha ¢ok yagh, vasif-
siz, saghg bozuk, bireysel ve ailevi sorunlar1 bulunan kimselerdi.

Buna karsihk aymi yillarda Almanya ve Avrupa’nin diger iilke-
lerinde yerlesmis ve orada kalmaya karar vermis olan Tiirk iggileri bu-
ralarda artan 6lgiidde bagimsiz kiigiik igletmeler kurmaya yéneldiler.
Toptana ve perakendeci olarak galigan bu isletmelerin ugras alanlar
gida, imalat, turizm, sigortacilik vs. gibi hizmetleri kapsiyordu.
1985’te bunlarin sayis1 Almanya’da 22.000’e ulagmugti.

1990’LI YILLAR

1990°li yillara damgasim vuran baglica olay Almanya’da 1 Ocak
1991°de yiiriirliige giren yeni Yabancilar Yasasi oldu. Bu arada yaban-
a1 diigmanlig: ve kimlik tartigmalar1 da biyiik yogunluk kazandi. Al-
manya ve yurtdiginda yagayan Tirklerin olusturdugu kamuoyunda
yuriitillen tartigmalara kargin, yeni yasa Tiirk gogmenlerin beklentile-
rini kargilamadi. Yasa, geng kugagin Alman vatandaghgina gegisini ko-
laylagtiricken ve Almanya’da dogmus olup aileleleri ile birlikte anayur-
da donmiis olan 15-21 yas arasindaki genglere bir doniig hakk: tanir-
ken, oturma ve galisma haklar1 konusunda kisitlayic1 hiikiimler getir-
mis, ¢ifte vatandaghk kurumuna yer vermemistir. Denilebilir ki yasa
koyucu, sirf devlete kiilfet yitklemeyen ve mutlak bir uyum yetenegine
sahip oldugu varsayilan kimseleri g6zetmis, yabancilarla yerliler ara-
sindaki sert ayrim1 devam ettirmistir. Yasaya eklenen yeni bir madde-
ye gore 1 Ocak 2000 tarihinden sonra diinyaya gelecek olan gocuklar,
anne ve babadan birisinin Almanya’da dogmus olmasi ve on yildan
beri Almanya’da oturmasi halinde, sahip olduklari vatandashk stati-
siinden ayr olarak, 23 yagina kadar Alman vatandaghigina da sahip
olacak, ancak o tarihten sonra hangi vatandashg tercih ettiklerini be-
yan etmek zorunda olacaklardir. Bagka bir deyisle kanun koyucu “ge-
cici bir gifte vatandaglik” uygulamasi 6ngérmektedir. Bu degisikligi sa-
vunanlara gére Alman kanun koyucu, bir bakima, o tarihe kadar kan
bagi esasindan higbir gekilde vazgegmeyen Almanya’da gegici de olsa
“ius soli” ilkestﬂérb@iﬁmmmémsivi - https://rantey.org
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20. yiizyilin son on yillik diliminde Tirk gégmenlerini fazlasiy-
la tedirgin eden siireg¢ Berlin duvarinin yikilmasimi takiben birlegen
Almanya’da yayginlasan yabanci diismanligi olmugtur. Bu yillarda gi-
derek giiglenen asiri sagci partiler ve “Skinheads” (Dazlak kafalilar)
gibi geteler, farkl bir kiiltiire sahip Tiirk ve Asya kokenlileri isteme-
me egilimlerini agiga vurmug, onlar1 agik¢a diglamiglardir. ilk once
Yahudi aleyhtar: sloganlar Tiirklere uyarlamak suretiyle gé¢men is-
gilere ikinci sinif vatandag muamelesi yapan bir kisim Alman, giderek
kaba kuvvete bagvurmaya baglamistir. Bu saldirganliklarin sonucun-
da Moélin ve Solingen kentlerinde yasayan Tiirklerin evleri kundak-
lanmig ve ¢ikan yanginlarda toplam bes kadin ve gocuk hayatlarini
kaybetmiglerdir.

Son yillarda siginmaci hareketinin hiz kazanmasi ve issizligin
yayginlagmas: gibi nedenlerle Almanya’nin kendi “ulusal mirasini”
koruma arzusu ile topraklarina yerlesmis bulunan yabanci gruplar ko-
nusunda “kiiltiirel gogulculuk” politikalarini tanimaya hazir olmadig
goriilmektedir. Her ne kadar Hamburg, Frankfurt, Berlin gibi biyiik
kentlerde “multiculturalism” politikalar1 yerel yénetimler tarafindan
kurumsallagtirilmig olsa da, farkh kiiltiirlere egitim ve iletigim alanin-
da esit bir konum saglama hedefi heniiz ger¢eklesmis sayilmaz.

Tiirk D1g Gogiiniin Ekonomik Bilangosu
Yurtdigindaki iggilerimizin Tirkiye’nin ekonomik yapisina yaptiklar
en 6nemli etki, tasarruflarim artan olgiide anayurda transfer etmeleri
olmustur. Tiirkiye’ye 1964’te 45 milyon dolar aktarilmisken, bu mik-
tar 1981°de 2.476 milyon dolara yiikselmigti. Buna gére 1980°li yillar-
da isci tasarruflarinin doviz olarak transferi, ticaret agiginin yiizde
60’1nin kargilanmasina hizmet etmistir. 1990’larda bu miktar yiizde
35’ inmigtir. D6viz transferleri azalmakla beraber yine de GSMH’ye
yizde 2 oraninda katkida bulunmaya devam etmistir.

Tiirk hiikiimetleri doviz girdilerini daha verimli sekilde kullana-
bilmek igin bir dizi sosyal igerikli yasa gikarmigtir. Bu 6nlemlerin bir

kismi doviz hesabeagtoan isclsre daellgrdiralaaklgn tahsis etmek
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seklinde olmustur. Ancak, doniigii 6zendiren bu 6neriler ragbet gorme-
migtir. 1970’lerden sonra igbagindaki hiikiimetler Koy Kalkinma Ko-
operatifleri ve Isci Yatiim Sirketleri olmak iizere, iki tiir “katilmaci”
yatinm modeli denemiglerdir.

“Ko6y Kalkinma Kooperatif”leri yurtdigina gidecek olan iggilere
doniiglerinde bir igyeri saglama amacim giidiiyordu. Ne var ki Koy Is-
leri Bakanhg) tarafindan desteklenen bu model yurtdigina gitmek iste-
yenlere bir 6ncelik sagladig igin “yurtdisina gtkma kuyrugunu atlama”
teknigi olarak kullanilmigtir. Bu kooperatiflerin sayis1 1964'te 383 iken,
1967 de 1.349’u bulmugtu. Ancak yeni hitkiimetlerin bu girisimleri des-
teklememeleri ve 1966/67°de Federal Almanya’da goriilen ekonomik
bunalim bu projelerin kisa bir siire sonra gekiciliklerinin kaybolmasina
ve 1973’ten sonra tamamen tasfiye edilmelerine yol agmigtir.

Tiirk gé¢men iggilerin tasarruflarini anayurda cekmek iizere
olusturulan ikinci 6nemli kurum “Tirk Yatirim Ortakliklar1”dir. Bu
model 6zellikle iggilerin yurda kesin doniig yaptiktan sonra kendileri-
ne bir isyeri saglamalar1 ve geldikleri bolgenin kalkinmasina katkida
bulunmalar: iimidiyle olugturulan girigimlerdir. Yurtdisindaki isgilerin
bilyiik iimit bagladiklar ve oldukga 6nemli para yatirdiklari bu sirket-
ler uygulanabilirlik (fizibilite) etiitlerinin gecikmesi, kredi tahsislerinin
gecikmesi, yetersiz yoneticiler gibi nedenlerle biiyiik dlgiide basarisiz
clmuslardir. Yine de tiim eksikliklerine ragmen yasamaya devam ede-
bilmis Tiirk Isi Sirketleri bugiine kadar yapilan isgi tasarruflarim ya-
ratia yatinnmlara déniistirmek konusunda en yenilikgi girigim sayilir.

DI§ GOGUN TOPLUMSAL ETKILERI

Gogmen lsci Kadinlar

Tirk dig gogiiniin ilk yillarinda “konuk isgi” olarak sadece erkekler
cagrihyor, aile birlesmelerine izin verilmiyordu. 1966/67 ekonomik
bunalimindan sonra heniiz otomasyona ge¢memis endiistrilerde par-
mak marifetine dayal iggiiciine gereksinme duyulmaya baglandi. B6y-

lece kadin isgiicfine kasshiinsesk atian Ribiiemesiarg ko Kadin is-
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gilere 6zellikle otomotiv, mensucat, elektronik, kimya, gida gibi sek-
torlerde ihtiyag belirdi. Boylece 1960’ta Almanya’da sadece 173 kadin
igci calisma iznine sahip iken bu say1 1974’te 159.984’¢ kadar yiiksel-
migti. Cesitli ampirik aragtirmalarin gosterdigi iizere daha 6nceleri en-
diistride ¢aligmamig olan bu ig¢i kadinlar bireysel agidan yabancilag-
ma, yalmzlik gibi psikolojik sorunlarla karsi kargiya kalmalarina kar-
sin galiyma disiplini, zamanin degeri, dakiklik, sosyal giivenlik kurum-
larinin sundugu hizmetlerden yararlanma gibi, yeni kavramlar da 6g-
renmislerdir.

Kadin iggilerin edinmis olduklar1 bu deneyimler aile yapisinda
da birtakim degigikliklere yol agmigtir. Bu degigimlerin 1973’ten sonra
aile birlesimi yolu ile Almanya’ya es olarak gelen ve galiyma piyasasi-
na girmeyen kadinlarin aileleri iizerindeki etkisi daha az olmustur. Ka-
dinlarin ekonomik 6zgiirliik kazanmalari, ailede karar alma siirecine
daha faal olarak katilmalarina, kadin erkek esitligi konusunda yeni
degerler kazanmalarina yol agmistir. Kendini artan bir tiiketim alig-
kanlig: seklinde gosteren bu yeni egilimler belli 6lgiide Tiirkiye’de ai-
lenin geri kalan kadinlarinda da gériilmiigtiir. Bu arada en 6nemli 6zel-
lik olarak, yurtdigina giden ailelerin yapisindaki istikrarsizlik, bir ara-
da oturan aile bireylerinin yiiksek devingenligi goze carpmaktadir. Bu
devingenlik temelli olarak yurtdiginda yasamaya karar verenlerde
azalmig bulunmaktadir.

fkinci ve Ugiincii Kugak Sorunlan

Ikinci ve iigiincii kugagin egitim alaninda kaydetmis olduklari bagari
ve basansizhiklar, giiniimiize dek Tirk ve Alman uzmanlari meggul
eden konularin baginda gelmektedir. Son yillarda g6zlemlenen ana egi-
limler sunlardir:

1) Tiirk genglerin iigte ikisinden fazlasi sekiz yillik zorunlu egi-
timden sonra mesleki egitim alma ihtiyaci duymaksizin vasifsiz iggi
olarak ¢alisma hayatina atilmay: yeglemektedir. Dolayisiyla okula de-
vam eden 21 yagin altindaki Tirk genglerin oram sayisal artiglarina

karsin azalmiy balurmakrditaBureranttP2daeieds 86 ve 1995te
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yiizde 63 iken, 1999°da yiizde 49’a inmis bulunmaktadir.? Benzer ge-
kilde Tirk gengleri Alman akranlarina kiyasla azalan oranda mesleki
formasyon almaktadirlar. Halihazirda meslek 6grenmeyen Alman
genglerin oram yiizde 8 iken, bu oran tim yabancilarda yiizde 33,
Tiirk genglerinde ise yiizde 40’tr.*

2) ikinci kusagin giiniimiizde ortaya gikan diger bir 6zelligi ise
sosyal simif mensubiyeti, ailevi durum, oturulan mekanin etnik bir ka-
rakter tagtyip tagimamas: gibi etkenlerle farkli bir motivasyon tagima-
sidir. Kendilerini Alman toplumu ile biitiinlesmis olarak sayan gengle-
rin bir kismi yitksek 6grenim gormeyi amaglamaktadir. Boylece egiti-
me karg1 mesafeli cogunluga kargin, segkinci bir profil tagiyan bir azin-
lik grubu olugmug bulunmaktadir. Yitksek 6grenim gorme orani yirmi
yil iginde yiizde 11,3’ten yiizde 14,5’e yiikselmis bulunmaktadir. Ha-
len Almanya’da 23.762 Tiirk genci Alman tiniversitelerine devam et-
mektedir. Bu saytya Alman vatandagligina ge¢mis bulunan Tiirk geng-
lerin sayis1 da eklenince say1 biiyiimektedir.

3) Tirk genglerin 6nemli bir kism evlenirken eslerini anayurt-
tan secmektedir. Boylece dogan yeni kusaklarin toplumsallasma siire-
ci yine Tiirk toplumunun deger yargilarina gore sekillenmekte, yeni
kugaklarin bulunduklar: toplumla biitiinlesmesi zorlagmaktadir.

4) Gengler arasinda Almanlara kiyasla daha yiiksek bir igsizlik
oram gosteren Tiirkler bu durumlarim etnik kimlikleri ve bu kimlik
nedeni ile olusan ayirimcilik ve diglanma ile agiklamaya egilimlidirler.

Etnik Topluluklar, Etnik Isletmeler

Ikinci ve iigiincii kusagin mesleki egitime fazla 6nem vermemesinin bir
nedeni de 6zellikle biiyiik kentlerde zaman iginde ghetto ad: verilen et-
nik esasa dayah niifus yogunlagmasidir. Agikga belli bir etnik karak-
ter tagiyan bu mahallelerde ortaya gikan etnik igletmeler galigma piya-
sasina ¢ikan genglere bir kazang kapisi saglamaktadir. Ekonomistlerin
niche (oyuk) olarak adlandirdiklari bu igletmeler kan bagi, hemgehri-

3 Zentrum fir Tiirl_t_eisrudien. Migrationsbericht 2002, 24.
4 Galisma ve SosydUGtetalik BEMankEapUATEN, yi 2psiyiraritey.org
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lik ve toplumsal dayanigmaya dayali ig olanaklari sunmaktadir. Bura-
larda bireyler, iginde biiyiidiikleri kiiltiire kismen katilmak suretiyle
segici asimilasyona dayah bir model olusturmaktadir. Bu model gog-
men iscilere orijinal kiiltiirin mah olan dili konusma ve anayurdun
orf ve adetlerini yerine getirme firsatini saglamaktadir. Burada ilk ku-
sak go¢men gruplan kiiltiirlerini, kimliklerini ve i¢ dayamgmaya da-
yali aglarini oldugu gibi siirdiirmek suretiyle akiiltiirasyon (accultura-
tion) siirecine ugramadan ekonomik basariya ulagabilmektedirler. El-
deki istatistikler bu etnik isletmelerin yayginlik derecesini yansitmak-
tadir: Halen Almanya’da 59.500 Tiirk igveren bulunmaktadir. Tiirk-
lere ait igletmelerin yiizde 2,9’u imalat sanayiinde, yiizde 2,7’si ingaat
sektoriinde, yiizde 8,9’u el sanatlar dalinda, yiizde 6,4’ toptan tica-
ret alaninda, yiizde 36,6’s1 perakende ticaret, yiizde 23,4’ii gastrono-
mi ve yiizde 19,1’i hizmet sekt6riinde bulunmaktadir. Almanya’daki
Tiirk isletmelerinde toplam 327.000 kisi ¢aligmaktadir. Bunlarin yiiz-
de 64,61 Tiirk, yizde 16,7’si Alman, yiizde 8,7’si diger iilke vatan-
daslarindan olugmaktadir.

Tirk igyerlerinin buyiikligiine bakildiginda ortaya s6yle bir d6-
kiim ¢ikmaktadir: En ¢ok ii¢ ¢alisan1 olan kiigiik aile kuruluglarinin
orani yiizde 46,5; dort ile dokuz kisi ¢aligtiran orta bityiiklikteki gir-
ketlerin oram yiizde 43,7; on iizerinde ¢aligam olan bilyiik sirketlerin
oram yiizde 9,8°dir.®

Son kirk yilda isgilikten patronluga gegenlerin biyikligiini
gosteren bu rakamlar, Tirk girigimciliginin bir bagarisi olarak sunul-
maktadir. Oyle ki bu igletmeler sadece ekonomik boyutlariyla degil,
ayni zamanda siyasi boyutlariyla da degerlendirilmelidir. Gelisen etnik
isletmeler aynm1 zamanda etkinlikleri anayurda yonelik siyasal ve dinsel
orgiitlerin en 6nemli finansman kaynag: ve destekgisi olmaktadir. Bu
nedenlerle, etnik isletmeyi, go¢men kabul eden iilkeyle olugan basarili
bir biitiinlesmenin (integration) saghkh bir isareti saymak ciddi bir ya-
nilgidir.

5  Gahsma ve Sosydl/Gratalik BENank#ap0A0<i001 Ripew (2000291044, Tablo: 1.1.2.7).



1. tirk dig gglinlin agamalan: 1950'li yillardan 2000°ll yillara 15

Orgiitlenme, Siyasal Katulm
Tiirkiye diger Akdeniz iilkelerinde oldugu gibi gogmen kabul eden il-
kelerle bakigiksiz (asimetrik) bir iligki i¢inde bulunmaktadir. Dolayi-
styla bu iilkelerin gog politikalar alaninda fazla etkili olamamaktadir.
Agikga dislayic bir gog politikas: giiden Almanya, kamusal elegtiri ek-
sikligini derneklesme hareketini desteklemek suretiyle gidermeye gals-
mugtir. Bu derneklesme faaliyetleri gogunlukla yerel yénetimler tarafin-
dan desteklenmigtir. Siyasal katiimin yerine ikime edilen bu tiir kolek-
tif hareketler zaman iginde agir1 sagci, milliyetgi ve Islimci akimlara
oldugu kadar, Kiirtgiiliik gibi etnik hareketlerle asir1 solcu 6rgiitleme-
lere de bir gergeve olugturmuslardir. Bunlarin arasinda daha demokra-
tik bir anlayis gergevesinde belli bir siire Almanya’da yagams ve ¢alig-
mig olan Tiirklere gifte vatandaglik hakki ile yerel yonetim segimlerine
katilma hakkinin taninmas: igin ¢aba sarfedenler 6nemsiz bir yer isgal
ctmektedir. Almanya’daki derneklerin gogunlugu Islimc hareketlerin,
azimsanmayacak bir kismu ise Kiirt diyasporasinin s6zciiligiini yap-
maktadir. Halen Almanya’da Tiirklere ait 668’i dini, 670’i sosyal ve
kiiltiirel, 343’t sporsporla ilgili, 333’1 ise diger alanlarda olmak iize-
re toplam 2.014 dernek faaliyet gostermektedir.®

Tiirklerin siirekli olarak dile getirdikleri gifte vatandashk hakki-
nin reddedilmesine kargin Alman kamu y6netimi son yillarda Alman va-
tandashgina gegmek isteyen Tiirklerin bagvurularini daha siiratle deger-
lendirmistir. Halen Almanya’da bulunan 424.562 Tiirk kokenli Alman
vatandaginin olugturdugu yeni segmen grubu, ozellikle Eylil 2002’de
yapilan genel segimlerde daha gok Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD)
ile Yesiller’i desteklemek suretiyle varliklarim duyurmuslardir.

Alman Toplum Yapisi ve Tiirkler

Almanya’da yasayan 2,5 milyon Tiirk vatandag: sosyolojik agidan en
6nemli yabancai grubunu olugturmaktadir. Bu grubun belli bir kesimi ba-
gimsiz ekonomik bir konuma sahip olmakla beraber biiyiik ¢ogunlugu

6 Caligma ve SosydlGretalik BEMznKEiapog0<i00 Ritpai/(2a02e980rg
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maagh ya da tcretli calisanlardir. Uzmanlagmus bilgi ile donatilmig olan-
lar ig hayatinda sanslarini arttirabilmekte, buna karsin ¢ogunluk istik-
rarh bir ekonomik statiiyii korumaktadir. Bagka bir deyigle Almanlarla
Tiirkler arasindaki egitsizlik ¢arpici goriiniimiinii muhafaza etmektedir.
Gelir, itibar, 6grenim ve iktidar agisindan olugan hiyerarsinin en alt ta-
bakasini temsil eden birinci kusagin ¢ocuklari, kiigiik bir azinhk diginda
anne ve babalarininkiyle aynm1 konumdadirlar. Kadinlar ve tiniversite egi-
timine devam edebilen kiigiik bir genglik kesimi toplumsal devingenlik
alaninda belli kazanimlar elde etmislerdir, ancak bu olguya toplumsal
bir degisimden gok bireysel gabalarin iiriinii g6ziiyle bakmak gerekir.

Daha 6nce s6ziinii ettigimiz etnik girisimcilik ve ona bagh olan
“niche-oyuk” ekonomisi sayesinde etnik bir kiigiik burjuvazi olugmusg-
tur. Gerek iggiler gerekse kiigiik girisimciler arasinda etnik koken, kir-
sal/kentsel koken ve dini mensubiyetine gore farklilagan bir tabakalag-
ma ortaya gikmustir. Bu yeni tabakalar kendi aralarinda kapali bir top-
lum yaratmaktadir. Almanlar bu duruma “Parallelgesellschaft — Kogut
Toplum” adini vermektedir. Bu toplumun Alman toplumu ile biitiin-
lesmesi heniiz baslangig asamasindadir. Federal yapi iginde farkliliklar
gosteren eyalet yonetimleri bu kapalihg: “gokkiiltiirliliik” politikalar:
ile agmaya galismaktadirlar. Ancak surasi unutulmamalidir ki, farkh
kimliklerle ortaya gikmak bir bakima toplumsal bir sayginlik ve 6nem
kazanma yontemi olacag) gibi, pargalanma ve biitiinlesmeden uzaklas-
ma anlamina da gelebilir.

Biitiinlesmeyi engelleyen etkenlerin basinda dinsel dernekler
gelmektedir. Cesitli etnik diyasporalar da milliyetgiligi 6zendirmek su-
retiyle bitiinlesmeyi zorlastirmaktadir. Boylece ¢ok farkli kimliklere
dayal “ulusagiri yurttaslik”lar olugsmaktadir. Bunun yam sira 6zellik-
le siginmacilarin Alman kamuoyuna yansiyan olumsuz imgesi daha
6zgiirlitk¢li ve demokratik bir iklimin olugsmasim engellemektedir.

Almanya’min Gog Politikalan
Almanlar yabana diigmanhgi ve ayirimciliga karsi “ulusétesi” kimlik-

leriyle ortaya qikarekisipergcnplasidiitimiesmeyidyagaramamig 6rnek-
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ler olarak elestirmektedirler. En bityiik yabancilar kiimesini olugturan
Turkler, kamusal elestirilerin basglica hedefidir. Bu yogun ve siirekli
elestirilere kargin Almanya’nin kamusal ve 6zel kurumlarinin nasil ha-
reket ettigine bakmak gereklidir.

Alman iiniversiteleri giinimiize dek Tirkiye Cumhuriyeti’nin
tarihi, toplumsal yapisi, ekonomisi, fikir hayati ve sanatina gereken
6nem vermemis, bilgilendirici, aydinlatici aragtirmalar sunmaya gerek
duymamugstir. Bilimsel aragtirmalar ve yayinlarin biiyiikk gogunlugu sar-
kiyatgilar (Orvientalisten) tarafindan yiritilmektedir. Geng Alman
akademik kusak iginde Tiirkiye konusunda uzmanlagmis sosyal bilim-
cilerin sayisi ¢ok sinichidir. Buna kargin bagka Batil iilkelerde rastlan-
mayan bir disiplin olan “yabancilar pedagojisi” alaninda uzmanlagmus
pek ¢ok geng vardir. Bunlarin yine 6nemli bir kismi yabanci anne-ba-
balarin ¢ocuklaridir. Caligabilecekleri alanlar ise yine yabancilara sos-
yal hizmet verecek olan kurumlardir.

Hukuki anlagmazliklar, toplumsal ¢atismalar, egitim politikala-
rinin saptanmasi gibi durumlarda Alman yargi makamlari, kamu y6-
netimi ve egitim kurumlari gagdas Tiirkiye’yi konu alan giivenilir, zen-
gin bagvuru kaynaklarina sahip degillerdir. Kamu yonetimleri, mahke-
meler birgok durumda daha gok medyanin tek yanli sundugu imgeler-
le giinliik yasamda karsilagilan 6rnek olaylardan beslenmektedir. Gég
alaninda yapilan arastirmalarin ezici ¢ogunlugu sadece Almanya’ya
yerlesmis Tirkleri konu edinmekte, bu gogmenlerin anayurtla olan
iliskilerini, olugturduklar: aglar ve benimsedikleri iletisim yollarini go-
zard1 etmektedir.

Tiirkiye’nin Gog Politikasi

Baslangigta Disisleri Bakanlig tarafindan ele alinan ve daha sonralar
Devlet Planlama Teskilat eliyle olusturulmaya ¢alisilan dig gég politi-
kalar1 zaman iginde gegsitli bakanliklar arasinda dagilmis, dolayisiyla
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde giigli bir esgii-
diimden yoksun kalinmistir. Benzer gekilde Tiirk iiniversiteleri de dig

gO¢ konusuna gereksn MimemitapeARAMISHp S IHsARN oryurttaslarn olu-
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sum siirecine seyirci kalmiglardir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
ligrnin bu alanda gergeklestirmis oldugu galismalar yararh istatistikler
ve yarg) kararlarim kapsamakla birlikte, konuyu kurulus amacina uy-
gun olarak daha ¢ok is alanlari ve ¢aliganlarin haklari agisindan ele al-
migtir.

Oysa giiniimiiz uluslararas: iligkiler alanina goz atildiginda ge-
rek Avrupa gerekse Amerika’da ortaya gikan biiyitk anlagmazliklarda
21. yiizyihn karakterini yansitan heterojen (tiirdes olmayan) sosyal ya-
pilarin —siginma hareketlerinde oldugu gibi— yaratabilecekleri bunali-
muin 6nemi agikga ortadadir. Istanbul Bilgi Universitesi’nin kurmus ol-
dugu “Gog Arastirmalari Merkezi”nin bilimsel alanda bir 6nciilik et-
mesi, yurtigi ve yurtdig1 bilimsel aragtirmalarin verilerini toplamak su-
retiyle ulusal gog politikasinda vazgegilmez bir kaynak olusturmasi ig-
tenlikli dilegimdir.
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