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AMAC VE CAGRI

YOK'iin tgretim ilyeleriyle baslattign kiyim hareketi, bu kesimdeki
operasyonunun hemen hemen tiimilyle basanya ulasmasindan sonra,
bu kez de Sgrencilere ytneldi. Gazetelorin yazdifina gbre, Subat ‘85
dineminde 5 bine yakm 8frenci yitksek #gretim kurumlanndan
gikanldi. Yine gazetelerde yveralan tahminlere gtre, 1984.85 iifrretim
yili biltiinleme smmavlanndan sonra atilacak $grenci sayismin ise, 40
bin dolayinda olmas: bekleniyor. Bu da iginde bulundugumuz
donemde 6grenci gengligin #niindeki en Snemli sorunlanndan birini,
“atilmalar’in clugturacagim ghsteriyvor.

ci atilmalanmn Snemi her seyden #nce yiiksekéigrenim
tarihinde ilk kez bu denli yfinsal olarak giindeme gelmesinden
kaynaklamyor. Belki de, birakalim iilkemiz tarihini bir yana, baska
hicbir {lkede bu sayida Ggrencinin aym anda yiksekéigretim
kurumlanndan atildign goriilmemistir. Yignsal boyutlardali bu
atilmalar, YOK sisteminin bir parcas: oldugu ve YOK'iin tahripkar
yiiziinii somut bicimde ortaya koydugu igin ¢ok daha 8nemlidir. Her
firsatta YOK'tin basanlanm saymakla bitiremeyenler bile, 40 bine
yakin &grencinin sokaga atilmasindan sonra YOK'iin gercek yiiziinii
ve yiksekBfretimimizde yarattifn tahribati gizleyemeyecekler,
gizlemeye de kalkismayacaklardr.

Evet, 1985-86 dtinemindetgrenci genglifin en énemli sorunlanndan
birini atimalar olugturacak. Bunun dogal sonucu olarak da
tniimiizdeki dénemde B&renci gengligin baslica savasim alanlanndan
biri atilmalar. Atilmalara karsi savasim yalmzea bu vil atilan ve
atilacak #grencilerin okullanna donmelerine y&nelik olmayacak,
Atidmalann gecici bir olgu olmayip YOK sisteminin bir parcasini
olugturmas: ve bu yil atilan Ygrencileri her yil binlercesinin izlevecek
olmasi, savagimin, atilma tehdidinin tiimiiyle tgrenci gencligin
iizerinden kaldinlmasina y@nelik olmasini gerektirivor.

Son yillarda iilkemizde 8&renci genglik, Ustiinde istendigi gibi
tasarruflar yapilan, itilip kalalan bir kesimi olusturuyor. Toplumumu-
zun her kesimi icin gecerli olan “susan insanlar” yaratma ¢abasi en
- yogun olarak isciler ve ®grenciler iistiinde wviiriitiliivor. YOK
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sisteminin yaratmak istedigi genclik icin de kusaca, “‘susan genglik¥
nitelemesi yapilabilir. Bu yiizden atilmalara kars gﬁatenlecak caba,
bir yandan da grenci gencligin hak ve stz sahibi olmayan, *‘susan bir
genglik® konumundan kurtulmasimn bir asamas olacaktir.

Sonue olarak bu ¢abgma, atimalarm, (incelikli devisiyle “kawit
silmeler”)gercek boyutlanni ortaya koymaya yneliktir. Atilmalar her
seyden dnce bir sistem sorunudur. Sistemin Sfrenci dilsmam yiizi,
nasil cahigtifn da enlatilarak, ortaya konmaya ¢ahsildi. Atilmalann
politik etkileri tartisilirken, #bilr yandan da “hukuki” temelleri
tartisildi. Afilmalann sdzde gerekcesi olan “israfa son  verme"
gerekgesinin ashinda bir sonug oldugu, atilmalar sonunda bu sorunun
daha da bilviivecegi, salt parasal israf defil, baska bir diizeyde insan
israfina, gencligin, dolayisiyla gelecefin israfina yol acaca@n

. glisterilmeye calimldi.

Bu cabgmanin ortaya koydugu gercekler, yalnizea @grencilerin
girevlerine 1;:k tutmakla, icinde yagadiklam sistemin Szfindi agifa
cikartmakla kalmayip aym zamanda Sgrencilerin digindaki toplumsal
gliglerin de ilke olarak soruna nasil yaklagmasi gerektifini ortaya
koymaya calisivor.

Demokrasinin varlig: va da yoldufunu anlamak igin, birbirine bagh
iki kesimin, isgiler ve Bgrencilerin dorumunu ghzlemek yeterlidir. Ne
zaman isciler ve Sgrenciler ve onlann Srgiitleri, sendikalan, demnekleri
bask: altina ahmyor, yok ediliyorsa, ekonomik haklarna saldinliyor-
sa, demokrasinin varhifin $ne siirmek de insanlan kandirmaktan Ste
bir gey ifade etmez. Bu nedenle, dgrencilerin varljnm tehdit eden can
vakiel sorunlan “atilmalar’”’, demokrasi yanhs: tiim kigi, kurum parti

ve kesimlerin de sorunudur.
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ATILMALARIN NEDENLERI

YAPISAL NEDENLER
YUKSEKOGRENIM KAPISINDA YIGILMA

Yiiksek#igrenim kurumlan Sniindeki 8grenci yigalmas, ilkemizde-
ki efitim sisteminin en bilyilk sorunlanndan birini olugturuyor.
Yilksektigrenim Onfindeki bu yflmann ekonomi wve istihdam
politikalarmdan kaynaklanan nedenleri bulunmaklabirlikte, en énemli
nedeni kuskusuz efitim sistemimizdeki carpikhik olusturuyor.

Ortatigretimin mesleksel bilgi ve beceri kazandiramamas, bir
meslek ya da bir konuda beceri kazanabilmek igin yilksekdEretim
yapmamn zoronhn olusu, ortafigretimin yan ciloslan olmayan bir
kanal gibi tim yilkiinfi finiversite kapisina bogaltmasi sonucunu
doguruyor. Yatay gegisleri olan, baska egfitim kurumlanna gegiglere
olanak tamiyan, firetime orta derecede uzmanlasmus bir isgilcil sunan
ortatigretim politikasi yerine, hichir mesleki beceri kazandirmayan
giiniimiiz Tiirkivesi'nin ortafigretimi, Universitelerimiz dniindeki

1,gllma.nm bashca nedenidir. Bu saptamaya resmi organlar da

Iglkamum sosyo kiltiirel yapizi ile ortadgretim kademelerinin
mahiyetinden kaynaklanan {iniversite tniindeki yifilma problemi son
villarda kayit kontenjanlanndaki artisa ragmen gittikcebfiyGmiigtiir.”1
*Yiilkeselbgretim kurumlannmnkapismda dgrenci ygnlmasimn bashea
nedeni, ortatigretimde yetenekleri gelistirici, yeteneklere gire ytineltici
cok boyutlu bir dilzen uygulanmamsg olmasichr.” 2

Tablo 1'de grilldilgit gibi, 1974-75 Bgretim wihnda USYM
smavlanna giren Gfrenci sayisi 229.994 iken, 10 ywilhk siire iginde
yiizde 209'luk bir artisla 481 bine ulagmugtir. Sinavlar sonunda
iiniversite kapilanndan iceri giremeyen Gfrenci sayis: da aym siire
icinde yiizde  109'luk bir artis gstermistir. 1980-81 &gretim yilinda

1. V. Bes Yillik Kallumma Plam Oncesindeki Geligmeler, 1972-1983. DPT Yaymizn, Moz 1978, s, 374,
2 IV. Beg Yk Kalkinma Plam, Egitim Ozel Thtisas Homisyono Rapora, 8. 27,




TABLO 1

YILLARA GORE YUKSEEOGRETIM TALEBI
VE YENT KAYIT KONTENJANLARI

Yiullar  OSYM Yeni Kayit Universiteye
Sinav basvaurusu Kontenjan:  Yizde giremeyen

1974-75 2200994 59 247 25.7 170 747
1975-T6 281 273 o7 197 20.5 224 076
1976-T7 316 341 58 292 18.4 258 049
1977-78 357 511 26 546 (1) 10.2 {1} 234 571
122 940 (2) 34.2 (2)
1978-79 373 866 41 (00 (1) 19.9 (1) 332 832
1979-80 420 476 44891 10.6 375 585
1981.-82 407 877 62 538 15 345 439
198283 408 579 115 792 283 292 787
1958384 361 328 126 259 35 235 069
1984-85 437 118 132 543 30.3 304 575
1986-86 481 000 156 HZ5 32.5 324 000

Kaynak: V. Bes Yilhk Kallkmma Plam (ncesinde Geligmeler,
1972-83 05YM Aqklamalan, DPT Yawnlan.

iniversite kapisindan geri ddnen Ofrenci sayimi rekor diizeye
wasmustir. Bu dinemde #niversite smnavlanna giren 443.3569
dgrenciden vaklasik yiizde 90.5'ini olusturan 401.787 Ggrenci hicbir
yvilksekégretim kurumuna girememistir.

Yilksektfretim kurumlan dniindeki bu yiflma, wyilksekéifretim
kurumlan ve siyasal iktidarlar icin Snemli bir bask olusturmugtur. Bu
durum siyasal iktidarlan yiiksekfgretim kurumlan Sniindeki
yifnlmamn baskisim hafifletecek tnlemler aramaya itti. Ne var ki bu
tnlem arayisi, egitim sisteminde ktkli diizenlemeleri igeren Snlemler
yerine, kisa erimli, yapay cbzlimlere yiineldi. “Gerekli fiziki imkanliar
hazirlanmadan yeni yiiksek okullar ve liniversiteler agilmistir. Yiiksek
dfretim Hgrencilerinin  bilim dallanna dagbhmyla kallonmamn
gerektindigi insan gilcll arasinda denge saglanamamstir.’” 3

YIGILMAYI ERITMEDE 1LK ARAC:
EGITIM ENSTITULERI

Universiteler Sntindeki yigalma problemine yapay ciziim arayislan
ilk ifadesini, efitim enstitiilerine iligkin politikalarda buldu. Daha
dnce Ogretmen meslek liselerini  bitirenler ilkokul &gretmeni
@ V. Beg Yillik Plan Oncesindeki Gelismeler, 19721985, DPT Yaymlan, s. 376,
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olabilirken, 1975 lerden baglayarak agilan gok sayida iki yillhk eZitim
enstitiisinde ilkokul Sfretmeni vetistirilmeye baslandi. Yine aym
yvillarda ortatgretime bgretmen yetistiren g wllik egitim
enstitiilerinin hem sawvilan. hem de kapasiteleri, biiyiik oranlarda
artinld;. Ulkenin &fretmen gereksinmesini ghziinline alan bir
planlama olmadan, gerekli yatinm yapilmadan ve yeterli &fretim
elemam saflanmadan efitim enstitiilerinin say1 ve kapasitelerini
artirma yvoluna gidilisi, bir yandan iiniversiteler Sniindeki yifnlmann
eritilmesi amacina dayamrken, bir yandan da politik bir rgiitlenme
aract olarak diisinilivordu.

TABLO 2

. YILLARA GORE EGITIM ENSTITULERL, OGRETIM
ELEMANI VE OGRENCI SAYISI

Yillar E. Enstitiisii Ogretim Ogrenci
Say= Elemani
1970-71 12 128 6763
1971-72 16 672 T496
1972-73 16 T02 0562
1973-74 17 68 13605
1974-75 32 958 24223
1975-76 52 1456 32213
1976-7T7 5T 1740 57370
1978-T8 65 2107 79247
1978-79 63 2870 28913
1979-80 34 1811 41272
1981.52 31 1422 40560

Kaynak: DIE Yiiksek Ofretim Istatistikleri.

Egitim enstitiisii, buralarda okuyan Bgrenci ve Bfretim elemam
sayllannin yillara gére degisimine iliskin bilgilerin, 1974-756 Sfretim
yilindan baslayarak egitim enstitiilerinin yliksek 6Gfrenim talebini
emme aract olarak kullamldifn yolundaki savimuz destekledigi
goriliiyor. S8zii edilen Gfretim vilinda bir Snceki wila gire, hem
enstitii, hem de Gfrenci sayvis1 bir énceki yila gire vaklask iki kat
artmig, artiglar daha sonraki yillarda da siirmiigtiir. Ancak Sfrenci
sayisindaki artiglar, enstitii ve §gretim elemam sayisina oranla daha
biiylik oranlarda artt:. 1973-T4 8gretim yvilinda 17 olan enstitil sayisi
1978-79 yihinda yiizde 2901k bir artigla 63 olurken, aymi dinemde
13.605 olan Bfrenci sayis yiizde 553'1ik artisla 88.913°s yikseldi.
1973-74 gretim yilinda bir 8gretim elemanina dilgen bgrenci sayis 18
iken, 1978-79 da 30'a yiikseldi. Bunlar, efitim enstitiisii dgrenci
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sayimindaki artislann, {niversiteler @niindeki wiglmay: eritme
amaciyla yapildigzm ortaya koyuyor. Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte
incelendifinde, efritim enstitiilerinde Ofrenci sayismmmn arttig
yillarda, viksekégrenim kayit kontenjanlarmda da Snemli artiglar
oldugn goriliir. Tablo 1'deki verilere gore, 1977-78 Ggretim yilinda
yiiksekégrenim kontenjanlan bir Snceki yila giire yaklagik iki kat
artmistir. Ancak stz edilen yilda 122.940 olan yilksek Bfrenim
kontenjanlarnmn yilzde 70'ini egitim enstitileri ilk kayit kontenjanlan
olusturuyor. Egitim enstitiileri ve burda okuyan 3frenci sayilan
azaltildifnnda  yilksek Ofretim kontenjanlan da digmiigtiir.”...
Burden da goriilecegi gibi, yliksek Sgrenim oranlanndaki artig suni
boyutlar tammaktadir. Son yillardaki dilglisin sebebi egitim
dgrencilerinin ara vermesi ile ilgilidir. Tam nitelik ve siire ile yiiksek
Bigretim ghiven 8@renci orammn daha da diisitk olmas: gerekir.” 4
Ogretmen sayilanmn ilke gereksinmesinin ¢ok {istiine gikmaya
baslamasi sonucu, {iniversiteler Snlindeki yiflmay: eritmek icin
izlenen bu vol tikanmaya bagladi. Bir zamanlar 80.000lere gkan
egitim enstitilsii kontenjanlan 1979-80 yilinda 4088%e dilgliriildi. 5

YENI BIR YONTEM: DOLDUR BOSALT

Egitim enstitli yolunun tikanmas: yiiksekbgretim kurumlan
#niinde yifilma sorununun tekrar biiylimesi sonucu dogurmus; egitim
enstitd Oroeginde oldugu gibi gecici Bnlemler yerine daha kalicy
tnlemlerin gerekli oldugu ortaya qikmugtir. Aranan ybntem YOK'iin
kurulmasindan bir siire sonra bulundu. Y#ntemin 8zi daha fazla
Bfrenciyi yiiksekBgretime almak. Mezun etmeden eleyerek atilmay:
kagpinilmaz  hale getirerek, kabi bilyiitmeden kab doldurup
bosaltmakti. Bu v@ntem 1982-83 yilindan baglayarak uygulanmaya
baglad: ve bir Snceld, yila gire yiiksekdgrenim kurumlanna yaklagilk
yiizde 86 oraminda daha fazla Ggrenci abnd: ve bu daha sonraki
villarda da siirdiiriildii.

1982-83 dgretim yilinda hemen tiim finiversiteler, 1960°dan bu yana
ulagtiklar en yiiksek kawit kapasitelerinin ¢ok iizerinde Hgrenci
almislar. Yalmzca Ege Universitesinde yiizde 307luk bir azalma
giiriliyor. Toplam artis ise yaklamk yiizde 40 oraminda. Ancak gerek
Ege Universitesindeki azahs, gerekse toplam artis miktan yamlticidir,
Bilindigi gibi, 1982-83 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle, cegitli
iiniversitelerden aynlan fakiilte ve yiiksek okullarla yeni finiversiteler
kuruldu. Ornegin. daha #ince Ege Universitesi bilnyesinde olan Izmir
Tip Fakiiltesi, hukuk fakiiltesi, idare wve igletme fakiltelerinin

4 Famarsn Tasdurmaz. Tarkive'de Yiiksek Ogretimle 1lgili Verilerin Degerlendiritmesi. DPT
¥aymlan, Mays 1982,
5 IME Yiksek Ofretiom | statistkleri.
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ABLO 3
BAZI HNWE!’IEITELERDI EN YUKSEK KAYIT
KAPASITELERI (1960-1952)

Universite Ad: En yiiksek kayit Yih
Ankara Universitesi 56563 1960
oDpTl 2565 1877
Hacettepe 17, 2826 1975
Istanbul 1, 6489 1965
I 1915 1977
Ege (I, 4945 1975
Atatiirk 1. 2546 1976
KTU = (1] 1972
Bogazigi 1. 200 1965
Toplam 2768
Kaynak: Ramazan Tagdurmaz, Tiirkiye'de Yiksek Ogretimle
llgili Verilerin Degerlendirilmesi.
TABLO 4
BAZI UNIVERSITELERIN KAYIT KAPASITELERI
{1982-1983)
: En
Universite ad Kayit Kapasitesi Yiiksek Kontenjana
Gifre artig oram
Ankara Universitesi TAg0 % 43
oDTU 3803 % 52
Hacettope [T 4411 % 61
Istanbul 0, 8256 % 27
it 4058 % 111
Ege . 3438 -6 30
Atatiirk U, 3801 % 49
ETO 2182 % 213
Bogazici U, T44 % 272
Toplam 38723 % 39.8

Kaynak: DIE Yiiksek Ogretim Istatistikleri 1982-83

birlesmesinden olugan lktisadi ve Idari Bilimler Fakilltesi ve insaat,
yerbilimleri, makine fakiiltelerinin birlestirilmesinden olusan Mithen-
dislik ve Mimarhk Fakiilteleri 1982-83 yilinda 9 Eylil Universitesi'ne
bagland:. Bu fakiiltelerin 1982-83 yihi kayvit kapasiteleri toplam olan
3.301 rakam, Tablo 3'de Ege Universitesi 1982-83 kaywit kapasitesi

13



olarak giisterilen rakama eklendiginde, daha Snee ulasilan en yiiksek
kapasiteye gire yiizde 30'luk bir azalma yerine yiizde 43 oraminda artis
oldugu ghriliir. Bu olgu diger diniversiteler icin de gecerlidir. Bu
nedenle 1982-83'deki kayit kapasitelerinin daha Snee ulasilan en
yitksek kayit kapasiteleri toplarmundan fazlahfh ylzde 40'm ¢ok ¢ok
dzerindedir. Kontenjan artislanndaki gelismeyi inceleyebilmek icin
villara gtire okul ve yeni kayvit sayisim karsilastirmak daha yararh
olacaktir.

TABLO 5

YILLARA GORE YUKSEK OGRETIM KURUMU
VE YENI EAYITLAR

Yillar Yiik. Ogr. Kur. Yeni Kayit Ogrt. Kurumuo
Bayim Sayist  BagYeni Hayit Sayim

1976-77 334 BE34E 268
1977-78 349 122340 352
1978-79 361 41034 113
1979-80 247 44801 125
1980-81 234

1981-82 334 62538 187
1952-1983 273 115792 . 424
19841985 288 109035 ame
1984-1985 301 132543 440

Kaynak: DIE, DPT, YOK Istatistikler.

Tabloda ghriildiigti gibi, kontenjan artirma politikasimin bagladign
1982-83 dgretim yilinda bir §gretim kurumuna diisen yeni kavit sayis,
efitim enstitiilerine kapasitenin ¢ok fizerinde Sgrenci alindigi 1977-78
vilina oranla bile ylizde 20 oraninda artrustir. Bir Snceki dgretim
yihna (1982-83) gire artis oram ise yizde 126'dir. 1984-85 ﬁgret:lm
yvilinda bu artig, 1977-78 yihna gore viizde 25, 1981-82've glre ise
yiizde 135 oramndadir.

Yitksek Ggretim kurumlanmn kayvit kontenjanlanndaki bu arhs,
1984 vilinda YOK' e politik destek saglamak ivin gikanlan Sgrenci affy
ile birlesince, artan &grenci miktanm yiiksek &retim kurumlan
eekenmez oldu. Gerek Sfrenim kurumu ve Bgretim fivesi sayvisi, gerek
{iniversitelere aynlan Sdenek miktarlan bir anlamda fiziki kapasitele-
ri, artan frenci sayisim karsilayamaz oldu.

Asagidak:  tablolan  inceledifimizde, iiniversitelerdeki Gfrenci
savisindaki artisin dgretim fivesi savisi, dfrenim Kurumu sayis ve
viitksekdgrenim harcamalan bilesenlerinden kabaca olusturdugumuz
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TABLOG
YUKSEK OGRETIM KURUMLARINDA OGRENCI

VE OKUL SAYISI

Yillar Okul Says (¥grenci sayis Dkul bagna
diisen
dfgrencisi sayis1
1981-82 334 210314 719
19582-83 273 276946 1014

1983-84 288 328375
1984-85 301 470000 1561

Kaynak: DIE+DPT +YOK.
TABLO 7
YUKSEK OGRETIM KURUMLARINDA OGRETIM
UYESL VE OGRENCI SAYISI

Yillar Ogr. Uye Sayis Ofrenci Sayis Bir Ogr.
Uyesine diigen
iifrrenci sayis
1981-82 22223 240364 11
1982-83 21814 276946 13
1983.-84 20 200 248000 17
1984 -85 21 740 AT0000 22

Kaynak: V. Beg Yillk Kallonma Plan: Oncesi Geligmeler + V.
Beg Yilhk Plan Déneminde Sektiirel Geligmeler + YOK.

TABLO 8
YUKSEKOGGRETIM KURUMLARI BUTCELERINDEK!
GELISMELER
Yillar Yiiksekdgretim
Kurumlanna Ayrilan 1985 6

Odeme Toplam (Cari Fiyatlarla) Fiyatlanyla
1981 58.877.771.000 195562 600,000
1982 65464080000 161066, 200,000
1983 B4.849,763.000 154.638.600.000
1984 120.482.637.000 162.651.500.000
1985 150.132.400.000 150,132, 400,000
Kaynak: 1981, 1962, 1983, 1984, 1985 Yillan Katma Bitce
Kanunlan

B 1985 wib fiyatlarimn besaplanmasnds enfinsyonun hee wil vilzde 3% omanmda perpeklestigs kabul

edilmistic, Rilindigi gibi, geroekie enfladyan oranlan cok daha vibkseker




yiksekbfrenim kapasitesindeki artislann ¢ok {izerinde oldugn
goriilecektir.

Kald: ki, artinlan kontenjanlar okullasma oramm yiikseltmedigi
£ibi liniversite dniindeki vignlmalan da dnleyernemigtir.

1861-82 &gretim yilinda 334 olan yilksedgrenim kurumu sayisi
1984-85 Bfretim yilinda yaklasik wiizde 10 azalma ile 301'e dilstii.
Aym yillar iginde 8grenci sayis: yiizde 96 oramnda artarak,
240.364'den, 470.000'e vilkseldi. Bunun sonucu olarak, Hgrenim
kurumu bagina diisen Sgrenci sayis: 719'dan 1561’ viikselerek, yiizde
117'lik bir arti gosterdi. Ogrenci sayisinun kapasitenin cok iistiinde
artisi sonucu Sfrenciler anfilere sigmamaya, ders dinlevebilmek icin
anfiler Gniinde kuyruga girmeye basladilar.

“Ornegin Ankara Hukuk Fakiiltesi bgrencileri sabah erkenden
kalkip en ge¢ 07.00'de okul kapisimimn Sniinde oluyorlar, kuyruga
giriyorlar. Yaklagk 8 bin Sgrencinin okudugu bu fakiltedeki sabah
kuyrufunun nedeni anfide yer bulabilmek. Sona kalan dersi va ayakta
dinleyecek ya da hi¢ giremeyecek. Fakiilte yénetimi sorunu ciizmek
'i:'cﬂin bﬁdhcmgki oturma banklann: anfinin icine yerlestirme yoluna

svurdu.” 7

Ogretim fiyesi sayilanimn #grencilere oram da hemen hemen ayn
gelismeleri gtisterdi. 1981-82 dretim vilinda 22.2922 olan dgretim fiyesi
sayisi yiizde 2'lik bir azalma ile 1984-85 yilinda 21.740'a diigerken,
threnci sayisindaki artis vukanda belirttifimiz gibi yilizde 96 oldu. Bir
gretim {iyesine diisen dgrenci sayim da aymi donem iginde 11'den
22'ye yiikselerek, yiizde 100 oraninda artt;.

Y()J;{u le getirilen diizenlemelerle Sgretim tiveleri fizerindeki ¥iikdin
de olduk¢a 8nemli miktarda artis gosterdigi giztinline almirsa,
tifretim liyesi vetersizlifinin yukarda degindigimiz oranlann ifade
ettiginden daha biiyiik boyutlar tasidign goriiliir. Bir dgrenciye dilsen
Ogrenci miktarnimin 11 oldugu dénemde ara simavlan bulunmamasina
kargin, bu miktarin 22'ye yitkseldigi yillarda Bgretim iiyeleri her
dersten en az dért ara smavin kagtlanm okumak durumunda
kalmiglardir. ““Omegin Ankara Universitesi SBF'de 100 kigiye ders
vermek durumunda olan bir 8gretim iiyesinin, bir gretim yih boyunca
okuyacajn sinav kafndi sayis: 6 bin'dir."” 8

YOK yetkilileri &gretim dyesi yetersizlifini kabul etmemekle
birlikte, gizlemeyi de bagaramuyorlar. YOK'tin 8gretim tivesi arayan
ilanlarina gazete ilan kogesinde sikca rastlanir oldu. Ankara Hulkuk
Fakiiltesi'nde ldare Hukukundan sonra Kamu Hukuku ana bilim
dalinda da ders verecek gretim {lvesi kalmadi 9 {njversite
rektbriiniin  {iniversiteleraras: kurul toplantilannda dile getirdikleri
sorunlarm baginda jgretim iiyesi yetersizlizi bulunuyor. Ogretim
liyesi yetersizliginin en somut bicimde yvasandifn yer KTU Tip

T Camburiyet Gazetesi, 26 Ekim 1984,
B Cumburiyet Gazetesl, 26 Ekim 1954,
8§ Cumburiyet Gazetesi - Sivaset 85 Fki, 5 Eyhil 1985,
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Fakiiltesi oldu. 1 Ekim 1984 tarihinde resmen 8gretime baglayan KTU
Tip Fakilltesi'nde Bgretim fyesi vetersizlifinden nzun siire ders
yvapilamach. 10 Ogretim fiyesi yetersizligi gretim {yelerince de
yakinma konusu durumuna geldi. “Ogretim Gyesi sinirh. Yizlerce
bgrencinin katildiin gayn ciddi bir ortamda pespese yapilan sinavlann
kagitlanm okumakla boguluyoruz. Zaten Ogretim {iyesi sayis
tigrenciye oranla durmadan dilgiiyor.”11
1981 yilinda yiksektfretim kurumlanna avrilan Sdenek miktan
1985 vilinda 1981 yilina gore yilzde 154 artigla 58.877.771.000 TL'den
150.132.400.000 TL've yiikseldi. Ogrenci bagina diigen 8denek miktan
ise 244.000 TL den 319.000 TL've vilkselerek, yiizde 30 oraminda artts.
Ancak, bu artis 1981-85 willan arasindaki fiyat artiglanndan
kaynaklamiyor. Yillik yiizede 35 oraninda enflasyon oldufunu
varsayarak vaptigimz hesaplamada ilging bir tablo ortaya ¢ikiyor.
Buna giire, 1981 yilinda 1985 yili fivatlanyla 195.562.600.000 TL olan
toplam yilksekiipretim kurumlan tdenekleri yiizde 23 oramnda azalma
ile 150.152.400.000 TL'ye; tgrenci basina gergek tdenek miktan ise
viizde 154 oramnda azalma ile B13.000 ‘TL'den 319.000 TL'ye
dismektedir. Ogrenci savisindaki artisa karsin  yiiksekBgretim
kurumlan Sdeneklerinin gergekie gisterdifi azalma, GErenci sayisin-
daki artis: finiversitelerin ekonomik olarak da kaldirmalarina olanak
bulunmadignm gésteriyor.
Kontenjan artislan ve dgrenci affi sonucu bu kez yiksekbfrenim
icinde olusan ve yiksekéigrenim kapasitesinin tasiyamayacag denli
"agr olan &grenci yigalmasinn eritilmesi igin getirilen yntem YOK
sisteminin diger bir parcasim olusturuyordu. Sistemin 8zl son derece
basitti: yliksekéifretime alinan &grenci fazlasim finiversiteden atmak.
“Geriye dofru wiriyen yvasa hiikimlerivle verilen haklan bilyiik
tlgiide kisitlayan r“{’%ﬁ kararlanmn altinda yatan neden olarak
iiniversite kontenjanlarmmn biiyiik Slpide artinimas: giisterilivordu.
Ogrenciler anfilere, dersliklere sigrmyorlardi. Bu durum, YOK'iin
kendine &viing pay1 qikarttifn basar oranlenm dilgliriirken, sihirli
YOK formiilii bulundu: Madem cok 8greneci aliyoruz, #grenci atilmas:
da YOK ilkelerine gtire huzh isleyecek bir yéntemle olmali. Anfiler ve
derslikler hizh doldurulmal, ondan daha hizhh bir sekilde de
bosaltilmali.” 12 Atilmalann ¢ogunlugunun nedenini olugturan, 2547
sayih YOK'in 44, moaddesindeki deogisikligin, viiksekbgretim
kontenjanlanmn artinldign 1982-83 Ggretim yilinin hemen sonrasinda
tgrenci afimin da hemen 8ncesinde olmasi, atimalann kontenjan
artislanm karsilayan sistemin bir parcasi oldufu yolundaki
girisiimiizi glhclendiriyor.
Bu arka arkaya gelis salt bir rastlantivla apklanamaz. Toplumun
yinetilmesinde rastlantidara yer yoktur. Universitenin @nemli bir

10 Cumhuriyet Gazeteal 28 Ekim 1954,
11 Cumhuriyet Gazetesi, 2 Mart 1985,
12 Umit Aslapbay, Cumbsrivel Gazetosi-Sivaset 85 Eli. 5 Exlal 1925,




bilegeni olan Gfretim {yelerinin tasfivesi srasinda, artinlan
kontenjanlar, cikartilan Sgrenci affi bir rastlant: degildi. Aqk bir
politik manevraydi. Ofretim iyelerinin tasfiyesinin yaratacag
tepkilerden dgrencileri wvignsal olarak uzak tutmak, iiniversite
bilesenlerini birbirinden aywrmak amacma yonelikti. Artinlan
kontenjanlar, tannan ek simav hakki, af YOK'e karsi olugmus
tepkileri $fretim lyesi sorunu ile simirlamak, YOK'iin olumsuzluklan-
m  dgrenciler diizeyinde, kitlesel olarak yumusatmak amaciyla
uygulamaya kondu. Bugiin sistem biitiin acimasizhgn ile Bgrenci
didsmam yiiziinii gisterince, kontenjanlann da viikseltilmesine gerek
kalmadiin diiginilmilg olmal ki, kontenjanlann yiizde 3 dilgiiriilecefi
apiklandi. Harglara belli slgiide 1sndinhnca, hemen yiizde 100
artinld:. Biitiin bunlar siradan bir rastlantidan ¢ok bilingli bir planin
uygulmaya kondugunu gbstermiyor mu?

POLITIK NEDENLER

Atilmalann temel nedeninin finiversiteler dniindeki yiglmanin
eritilmesi oldugunu yukandaki biliimde anlatmaya calistik. Yiglma-
lan eritmede bu yolun se¢ilmesinin altinda ise politik nedenler yatiyor:

1. Her seyden 8nce yiiksekiigretim kurumlarina golk sayida 8grenci
alinmas: YOK'e politik destek saglama amacim tagiyor. Yitksekdgre-
time ve bilim yasammna wurdugu darbelerle, hemen her kesimin
tepkisini gken YOK, yiiksekogretim kurumlanna cok sayida 8grenci
ahmim YOK uygulamalanmin bir basans: olarak yigmlara sunuyor.
Nitekim YOK yetkililerinin apiklamalarinda bagar: gtstergesi olarak
kontenjanlarin artinlmasi gésteriliyor.

2. YOK'iin, tgretim fiyesi layimm yogunlastirdin dénemlerde,
iiniversitedeki gii¢lerin timiinii aym anda karsisina almamas: igin
dgrenci affi cikanlmist:. Bu arada gerek kontenjan artiglan ile, gerek
Bgrenci affi ile fazladan alinan Sgrencilerin daha sonra yeniden digan
atimalarim saglayacak Snlemlerin - alinmasi da ihmal  edilmedi.

3. Yiksekdgretimde fazladan alinan Hgrencileri atan otomatik
sistemin kurulmas: ile, alman Ggrencilerden atilmalara karsin,
yiiksektgretim yapabilme gansma sship &grenci miktarnda bir
degisiklik olmadi. Ancak bu kez yiiksekdgretim haklindan
yararlanamayan bgrencilerin bir kismi, kendilerine olanak saglandign
halde ‘‘tembelliklerinden” okuyamams olacak, bSylece egitim
sisteminin ayibi bir 8lclide gizlenebilecekti.

4. Bu sistem iilke yBneticilerinin ve YOK'iin yaratmak istedigi
genclik tipinin gerceklestirilmesi icin de elverisli bir ara¢. Sirekli
smavlann varhfn, smf gecme giicliigli, buna karsin atilmamn
kolaylagtinlmas: §grencilere ' gtiz actirmama” y1 amachyor. Béylece,
bireyei, kigiliksiz, apolitik, silik ve yilgn, tizetle “uslu” bir genglik
yaratilmak istenivor.
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AKADEMIK DUZENLEMELER

Ogrenci atilmalarm doguran nedenlerden biri de gerek Yisek
Ogretim Kanunuyla, gerek YOK ilke kararlaniyla getirilen akademik
ditzenlemelerdir. Ozellikle yapilan diizenlemelerin siirekli defigtirilip
kararhhga kavusturulmamas: dgrencilerin y8netmelik degismelerine
ayak uyduramamalan sonucunu dogurdu. Yapilan diizenlemelerde
getirilen degigiklikler hep ogrencilerin ders ve smuf gecmelerini
giiclestirici ytnde oldu. Bunun en somut Srnegini ara sinavlann bagan
notuna katlksindaki degisiklik olugturuyor. Daha tnce ara smavlan
vil sonu smnav basan notunu yilizde 60 oraninda etkiler ve yil sonu
sinavinda 50 alma zorunlulugu bulunmazken, yapilan defisiklikle, ara
sinav notlarmn katkas: yiizde 40'a indirildi ve yil sonu smav notunun
en az 50 olmas kogulu getirildi. Béylece ara sinav notu ortalamas 100
olan Bgrenci yil sonu sinavinda 40 alirsa, ortalamas 64 olmasina
karsin bagansiz sayiliyor. ;

S#zkonusu defisiklik Universitelerarasi Kurul'un 1984 yih
sonlarinda yaptifn degisikliktir, Ve hukuk kurallanna aykn olarak,
sinavlarn bilyilkk bir b8limii yapildiktan sonra gerceklegen bir
degisiklic olmasma karsin, 1983-84 Ofretim yibmn bagindan
baglayarak gecerli kebuledildi. ~ ~  ——

Bu arada,  finiversitelerin bazilarn bu ders ge¢cme wve smav
:ivism-t igini 1981-82 tgretim yilindan baglayarak gecerli saydilar.
bul Universitesi, T}, Bogazici ve Mimar Sinan finiversiteleri
bunlar arasimnda bulunuyor. Marmara ve Yildiz (niversiteleri de
1982-83'den baslayarak gecerli saydilar. Universitelerin bu tutumu,
kuskusuz dgrencilere kars1 tavirlanmn sonucu oluguyor.

Yine énce YOK diizenlemeleriyle, daha sonra da yasa degigikligiy-
le, her dersten her donem en az iki kez ara smavi zorunlulugu
getirilmesi ve yil sonu smavlanna girebilmek igin ara sinav notu
ortalamalarimin en az 40 olmasm da smf gecmeyi zorlagtiran
etkenlerden biri oldu.” ..10 ders okuyan Sgrenci bir yariyilda en az 20
ara smavina girmek durumundadir. Bu derslerin 5'i uygulamah ise,
say1 30 olur. Bes dersin 8§retim fiyesi ikiger fazla sinav yaparsa bu
say1 40"1 bulur. B8ylece 70 giin olarak belirlenen bir yanyilda &grenci
tam 40 kez sinava girecektir. Bu sinavlardan sonra 10 kuramsal, 5
uygulamali olmak iizere, toplam 15 yaryil sonu smawvi vardir. Bu
sayilar, goriildiigii gibi giinde 4-5 sinav yapilmasina neden oluyor. 13

Yapilan diizenlemelerle ders gecmenin zorlagtinlmas, ders
gegmenin zorlagtinlmasiyla da olabildigince cok sayida Hfrencinin
atilmas: amaclaniyor.

13 M. Tahir Hatibogtu, Egitim mi Smav ma?, Bilim ve Sanat Dergisi, Say: 87.
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HUKUKSAL DUZENLEMELER

2547 SAYILI YOK'UIN 44. MADDESt
DEGISMEDEN ONCE OGRETIM SURESH

Maddenin defigsmeden 8nceki seklinde, normal 8fretim siirelerine
ek olarak, #in lisans diizeyinde egitim yapilan kurumlarda bir, diirt ya
da daha uzun siireli lisans diizeyinde egitim yapan kurumlarda iki yil
ek siire tammiyordu. Biylece, dort yilhk lisans diizeyinde Sgretim
yapan bir fgretim kurumunda Sgrenim gbren Sgrenci alt: y1il; bes ya
da alts yillik lisans diizeyinde tgretim yapan bir Sgrencinin sekiz yil
icinde Sgretimini bitirme sans1 bulunuyordu.

Agkladignmuz bu genel kurumlarnn iki aynbsi durumu  vards:
llkine gére birinci sinifta okuyan Sgrenciler, iki yil icinde birinegi
smufin tim derslerinden baganh olamazlarsa, normal ve ek &grenim
siireleri giiztiniine alinmaksizin, {iniversite ile iliskileri kesiliyordu.
Ikinci olarak da normal ve ek Bfrenim stireleri sonunda Bgretimi
bitiremeyecegi anlasilan Sgrencilerin bu siirelerin bitmesi beklenme-
den &fretim kurumuyla iligkisinin kesilecegi 8ngtriiliiyordu.

2880 SAYILI YASA ILE GETIRILEN DEGISIKLIK

19 Apgustos 1983 tarih ve 2880 sayili yasa ile YOK'fin bazn
maddeleri degistirildi. Degistirilen maddelerden biri de, gretim
siliresini diizenleyven 44. maddeidi. 2880 sayili yasamn 25. maddesi ile
YOK'iin 24. maddesinde yapilan degisiklik su yenilikleri icerivordu.

a) Normal ve ek #frenim siireleri sonunda en ¢ok {ic dersten
bagansiz olan tgrencilere iki yanyil daha ek siire verilivordu.

b) Ogrencilerin bir dersin sinavina girebilmesi icin o derse devam
etmeleri, her y1l iginde agilacak en az iki ara sinava katilmalan ve o
dersin uygulamalarimi basanli olarak tamamlamak zorunluolugu
getirilivordu.

c) Smava katilabilmek igin en az ara sinav notu ortalamasim ve ara
sinavnotlanmin bagari notuna katkisin saptama vetkisi tiniversiteler-
arasi kurul'a tamndi. Bu degisiklifin _uygulanmasi hukuksal
tartigmalara yolacabilecek bigimde oldu. Bu konu asagnda aynca
tartizilacak.

d) Anilan yasayla getirilen en Snemli degisiklikle de bir dersin ara
smav, uygulama, devam ve sinav kosullanindan birini verine
getiremeyenlere, bir kereye bzgil olmak iizere o dersin kayit, devam,
ara sinavi ve uygulama kosullarimi yerine getirme hakla verildi; bu
kogullardan birinin - yerine getirilmemesi durumunda 8grencinin
tiniversite ile iliskisinin kesilecegi hilkmii getirildi.

Bu degigiklik ve YOK tarafindan uygulanisi, hukuksal agdan
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timiyle tartisilacak niteliktedir. Hukuksal sorunlar blilim{inde bu
degigiklik de aynntih olarak tartisilacal. ) : -

Maddedeki diizenlemenin tutarsizli ve celigkilerini tartigmaya
gecmeden ¥nee, 44. maddenin (a) fikrasinn en son bigimine gire
atilma nedenlerini #zetleyelim. Bunu yaparken ve agafidaki boliimde
diizenlemenin mantiksizhigim tartigirken, hukuksal sorunlan gtzénil-
ne almadan, maddenin bugiinkii uygulams bigimini esas alacagz. Son
duruma giire atilma nedenleri gunlar:

1- Normal ve ek siireler sonunda dErenimi bitiremnemalk.

2- Herhangi bir dersten ild vl fistiiste bagansiz olmak.

3- Birinci 1l derslerinin tiimiinden ik ¥1l iginde baganh olamamale,

4- Normal ve ek siireler sonunda Ufretimi  bitiremeyecegi
_ anlagilmak.

YENI DUZENLEMENIN TEK MANTIGI
OGRENC! ATMAKTIR

44. maddenin & fikrasinm son bicimine siivle bir gbzatmak bile,
diizenlemenin belli bir mantiksal biitiinliikten yoksun ve celiskilerle
dolu oldugunu gormek icin yeterli olacaktir. Tabi, ne olursa olsun
Bgrenci atma mantsfim esas almazsak. Bu diizenlemede ilk balusta .
goriilebilecek mantiksizhile ve seligkileri sbyle siralayabiliriz:

a) Getirilen degisiklikle, hangi simifta olursa olsun, bir dersten iki
yil iist liste basansiz olma durumu stilma nedenj olmugken, birinci
sinif derslerinden iki y1l iginde basanl olamama durumunun atilma
nedeni olarak korunmasimin mantigin anlamak giictiir. Simdi birinei
siifta okuyan bir Bgrencinin iki yil fist Giste bir dersten bagansiz
oldufunu varsayalm. By Bgrenci hem birinei simiftali derslerinin
timiinden iki y1l i¢cinde bagarih olamadigindan, hem de bir dersten iki

nedenini anlamak gligtiir.

b} Fikranmn birinei bendindeki ek siirelerin, bir dersten iki vil iist
liste bagansiz olanlann atilacag hitkmilyle birlilte nasl uygulanacaf
merak konusu. Son smmfa dek hic kalmadan gelen bir Bgrenci, son
simfta {i¢ dersten bagansiz olursa, fikranin birinei bendine g8re fi¢ yil
daha Sgrenim hakkina sahip olurken, figfincii bentteki hiikme gire de
ertesi yil bu derslerin birinden yeniden kalmas: darumunda finiversite
ile iligkisi kesilecektir,

¢) Bu durumde ek sfirelerden yararlanlmas: nerdeyse olanaksiz
duruma gelivor. Ek siireleri kullanmak ancak bir yil kalip bir y1l gecen
Ogrenciler icin olanakhidir. Bir vil kalip bir vil gecme de ancak iki
‘smufta olanakh olabilmekte, fic smifta bir ¥ kalip bir y1l gegme
durumunda &grenim siiresi dolmug olmaktadir.



Titm bunlara giire, ek siirelerden yararlanabilme hakla, sanki iki
ainifi ikiser vilda geemek gibi dzel bir durum igin ngbriilmiistiir. Bu
dilzenlemelere giire, birinci simiftaki derslerin timiinden ilk yilda
bagaril olan, iki ve iiglincii stmftaki derslerinden ikiger yilda gecen ve
son simufta {i¢ dersten kalan Ggrenci toplam 7 wilda &Gfrenimini
tamamlayabilecekken, hig yil yitirmeden iiglinei sumfa gelen, bu
simiftaki bir dersinden borelu gecen ve son simftaki derslerinin
gogundan gegmesine kargin, figlincli siniftaki dersinden yeniden kalan
Bfrenci Sfrenimini bes yilda tamamlama sansi varken atlascaktir.
Birinei tgrencinin ikinci 8grenciye tercih edilmesi igin mantikh hichir
neden bulunamaz herhalde.




'HUKUKSAL SORUNLAR

2880 sayili yasayla yapilan deisikligin, 2547 sayih YOK'{in8gretim
siiresine iligkin 44. maddesinde celigkiler vetutarsizhklar yarattifnm
girdiik. Degisiklik ve degisikligin uy bigimi aym zamanda
hukuksal bazi sorunlan da tasivor.

YASALARIN YURURLUGU VE
KAZANILMIS HAKLAR SORUNU

Bilindigi gibi yasalar kural olarak yiiriirlige girdikten sonraki
olaylara uygulanir. “Kanunlar esas itibarnyla gelecefe ait hilkiimleri,
emirleri ve yasaklan kapsar. Bu kaide hem akli ve hem de iktisadi ve
siyasi millahazalarla izah edilir.” 14 2547 sayili kanunun 44.
maddesini degistiren 2880 sayili Kanun 19 Agustos 1983 tarihinde
yiiriirliige girdi. Daha 8nce uzun uzun anlatildign gibi, bu degisiklikle,
dgretim siiresine iligkin hakka 8nemli siurlamalar getirildi. lste bu
degigiklifin yasamn ylriirlige girmesinden once yiiksek Bgretim
kurumlannda kayith bulunan #grencilers uygulanip uygulanamaya-
cag dnemli bir hukuksal sorun olusturuyor.

Yasalar kural olarak yirirliige girdikten sonraki olaylara
uygulanabilirse de, yine yasada hiikiim bulunmas: kosuluyla gecmise
de etkili olabilirler. “Bir kanun, kural olarak yiirirlige girdikten
sonraki olaylan diizenler. Bu hak ve adaletin bir gerefidir. Bununla
birlikte hak ve adalete aykin olmamak sartiyla ihtiyag ve zaruret
halinde kanunlar yayinlanmalarindan 8neeki olaylan kapsayacak,
kisaca geriye yiiriiyen kurallar koyabilirler.” 15 Goriildigi gibi yasa
koyucu dilerse yasalan gecmise etkili kiabiliyor. Ancak bunun da
sl bu uygulamanin “hak ve adalete uygun olmas” ve biiyle bir
uygulamanin “ihtiya¢ ve zaruret"ten dogmus olmasidir. Aynica bu
siurlama kazamlmig haklan ihlal etmemelidir. Bu smrlamalann

14 Ovrd. Pri. Dr. Seddik Sami Onar, Idare Hukuky Easaslar, Tstanbal 1968, a_ 370,
15 Frof. Dr. Tabsin Bekir Balis, [dare Hukukans Girig, 198870, 5, 118,
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birinci kayna@ Anayasa’dir. Anayasa’mizin 2. maddesi Cumhuriyetin
niteliklerini sayarken Cumhuriyetimizin aym zamanda ‘“‘hukuk
devleti” oldugunu belirtiyor. Hukuk devleti kavram Anayasa'ya ig
olsun diye konulmamistir. Yine hukuk devleti soyut bir kavram
degildir, kendine 8zgii kurallan vardir. Iste hukuk devletinin icerigini
olusturan kavramlardan biri de, kazamlmus haklann korunmasidir.
Kazamims haklarin korunmas: ilkesinin hukuk devleti ilkesinin
bir pargas: oldugu hemen tiim hukukeularca kabul ediliyor. 16 Bu ilke
aym zamanda genel hukuk ilkeleri iginde de yer aliyor. Bazm
hukukgular, genel hukuk ilkelerine Anayasa hiikiimlerinin bile
fistiinde bir ver tamyor. 17 Anayasa mahkemesi de bir kararda
hukukun genel ilkelerine kanundan da tistiin bir yer vermigtir. 18

Yukarida yeralan giriigleri 8zetlersek; kural, yasalann yiiriirliige
girdikten sonraki olaylara’ uygulanmasidir. Ancak hakkaniyet
kurallanna aynkin olmamak, kazamlmis haklan ihlal etmemek ve
vasada agikca belirtilmek kosuluyvla, gegmise de etkili olabilirler.

2547 sayih kanunun 44. maddesini degistiren 2880 sayili yasada,
degrisikliklerin %-gmse uygulanacafina iliskin bir hiikiim bulunmu-
vor. Ancak, YOK ilke kararlanyla bu degigiklik tim Ogrencilere
uygulamiyor. Bu uygulama ile yasa degisiklifinden tnce kaydim
vaptiran &grencilerin  kezandmug haklomn ihlal edildigi &ne
siiriilebilecek midir?

Gerel: idare hukukeulanmz ve gerekse de Damstay, yasama ve
yiirlitme organlannn tasarruflanyla objektif durumlann her zaman
degistirilebilecefini ve objektif durumlan diizenleyen tasarruflarin
kazamlmis hak dofurmavacagnm kabul ediyorlar. Ancak, dilizenleyici
tasarruftan subjektif bir hak dogmus olmas1 durumunda kazanilmisg
bir haktan stz edilebilecegi de genel kabul gtrmektedir. “Idare
hukukunun statiilere deyanan objektif, tanzimi tasarruflara dokunan
nezdinde milktesep hak mefhumo hig bir zaman bahis mevzuu .
olamaz. Burada miiktesep hak ancak statiiniin gartlan dairesinde ferdi
bir durum dogduktan yani urnumi hukuki durum, ferdi duruma
inkilap ettikten sonra bahiz mevzuu olabilir.” 19 Burada gretim
sfiresine iliskin bir hakkin ne zaman kisisellesecefi, yani “'Ferdi
duruma inkilap edecefi sorusu giindeme gelmektedir. Bu soruya
wvamti kazamlmig hak kurumunun amaciun ne oldugunu diigiinerek
yamt aramak daha dogru olacaktir.” Sonradan yapilacak islemlerin
tinceden yaratiims hukuki durumlan degistirmesi hukuktan beklenen
glivenlikle bagdasmaz. Idari islemin geriye yiirlimemesi ilkesinden,
uygulamada idare edilenlerin kazamlmig haklanmn korunmasinda
vararlamiliyor. Ciinkil, bu kurulmus durumlarla, kazamlmiz haklan
korumak ve hukuki iliskilerde istikran saglamak ihtivag ve

16 A.g.e.. 8 62,

17 Prof. Hamza Erojlu, Idare Hukuku Dersderi, 5. Yayielan, Ankars 1974,

16 Apy. Mah., E. No, 1963-123, K. No 1963-243, Any. Mah. Kar. Dergiai, Saya: 1. s, 348,
19 Owrd. Pr. Dr. Suldik Samil Oner, a.g.¥,. 5. 482,
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zorunlulugundan dofmus sosyal bir hukuk kuralidir. 20

Jimdi daha Gnce birinei suufi iki vilda geemek koguluyla alti yilda
Ugrenimini bitirme hakkina sahip olarak liniversiteye giren ve hic
kalmadan iicined simfa gelen bir 8grencinin daha dért yil (baz
kogullarla bes yil) okuma hakk: varken, tek dersten iki yil kalma
durumunda atilma kuralm getiren bir degisiklifin bu &grencive
uygulanmasimn  “hukuktan beklenen giivenlige” we ‘‘hukulki
iligkilerdeki istikrar ihtiyaci’'na uygun olup olmayacagam diisiinelim.
Durumun ne hukuksal iliskilerdeki istikrar gereksinmesine ne de
hukuktan beklenen giivenlife uygun diismedigi agik. Bu nedenle,
dfretim sliresine iligkin haklan, Sgretime baslamis bulunan Sgrenci
igin “subjektif bir hak"ka doniigtigind wve kazamlmis hak
olugturacafnm kabul stmek gerekir. Bugiine dek Bgretim sfirelerine
iligkin uygulamalarda biyle oldu; Sgretim kurumu yonetmeliklerinde
genellikle degigiklikten tince kayit olmug Sgrencilere eski ydnetmelik-
lerin uygulanacagma iliskin hilkiimler yer aldi. Ornegin YOK'ten
Bnceki 1750 sayili Universiteler Kanunu'nun ek gecici 2. maddesi ile
daha @nce kayith Ogrencilerin hakln sakh tutuldu. 2547 sayih
Kuﬂzuitul-; gegici 13, maddesi de, benzer bir hilkiim tasiyor.

a) 2880 sayih yasamn 19 Agustos 1983 tarihinde yiiriirliige girmesi
ve daha dnce kayith 8grencilere de tgretim sfiresine iligkin degisikligin
uygulanacagim belirtir bir hilkmil olmamas:,

b} Ofretim siirelerine iliskin hakkin &grenim kurumuna kayitla
subjektif bir hakka dénigmesi ve kazanilmis hak olusturmas:,
nedenleriyle 2880 sayili yasayla getirilendegisikligin 1983-84 Sgretim
yihndan tince yiksekSgretime baglamis Sgrencilere uygulanmamas
gerekmektadir,

UNIVERSITELERARASI KURULUN
GECMISE DONUK UY GULAMALARI

2880 sayili wyasamin YOK'in 44. maddesini degistiren 925.
maddesiyle ara sinavlan, yani vizeler de yasaya girdi ve ara
smavlarimin diinem sonu smavlanna etkisini belirleme yetkisi
Universitelerarasi Kurul'a verildi. Amlan yasa 17 Agustos 1983
tarihinde mkmasma karsin, Universiteleraras: Kuwrul bir dersin
sinavina girebilme ve ara smavin bagan notuna katkis: konusundaki
karannm 30 Temmuz 1984 tarihinde aldi ve bu karanm Hacettepe
Universitesi Rektdriiniin istegiyle 26 Ekim 1984 tarikinde degistirdi.
YOK de bu karan 30 Ekim 1984 tarihinde onaylad: ve kararn geriye
yilrliyerek, 1983-84 bfretim yilndan baslayarak uygulanacagm
bildirdi. Universitelerarasi Kurul'un yeni diizenlemesine gtre ara

20 Listfi Durnn, Idare Hokuky Messleleri, [stanbul 1969,
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smavlarmm yiizde 401 ile yil sonu sinavlammin ylizde 601 toplam
basan notunu olusturuyordu. Ancak yil sonu sinav notunun en az 50
olmas1 zorunluydu. Daha 8neceki dilzenlemede ise, vil sonu sinavimin
yiizde 40'1 ile ara smavlann yilzde 60" toplaminin 50 olmasi yetiyor,
¥il sonu sinavindan en az 50 alma kogulu da bulunmuyordu. Biiylece
Sgrenciler ara smmavlarna ve yil sonu smavlanna eski dizenlemeye
ghire girmelérine karsin sonradan girdikleri bu sinavlar igin baska bir
dilzenlemeye tabi oluyorlardi. Bu durumun da hukukta “istikrar’
ilkes=i ile ne denli uygunlukta oldugu ortadadir.

44. MADDENIN 3. BENDI NE DIYOR?

YOK'fin 2880 sayih yasayla defisen 44. maddenin tigiinecii bendi
dikkatli okundugunda bir nokta gize carpiyor. Uglincti bendin son
billimfinde aynen sbyle deniyor: "Bir dersin, devam, ara smawi,
uygulama ve sinav sartlanndan birini yerine getiremeyen dfrenciler;
bir defava mahsus olmak fzere egitim-Bfretim programinin bagh
oldugu yiiksekgretim kurulunun uygun grecefi ik yan yilda, o
dersin kayit, devam, ara sinavi ve uygulama sartlanm tekrar yerine
getirirler. Bu gartlardan birinin verine getirilememesi halinde
dgrencinin iiniversite ile iliskisi kesilir.” Simdi dikkat edelim. bir
dersin devam, ara simavi, uygulama ve smav kosullanndan birini
yverine getirmeyvenler ikinci kez de kayit, devam, ara smmavi ve
uygulama kosullanm  yerine getirmekle yikiimld tutulmuos wve
bunlardan birinin yerine getirilememesi duromunda atilmalan
dngbrilmiigtiir,. Peki, ikinci kez, kawit, ara smavi, devam ve
uygulama kogullanm bagarniyla yerine getiren 8grenci yariyl ya da vil
sonu simavinda bagansiz olursa ne olacak? Bu &frencilerin bu bende
dayanarak atilmasmma kolanak yoktur. Ciinkii bent hiikmiine gire
ikinci kez yerine getirilmemesi durumunda atimay: gerektiren
kosullarkayit, devam, arasinavi ve uygulamadir. Smmav kosulu bu
kosullar iginde yer almiyor. Bu yorumun yasamn lafzina fazla bagh
oldugu stiylensbilir. Ancak bentteki diizenleme dikkate ahndiginda,
bu savin hakli olmadifn goriiliiv. Clnkil bentte kogsullar birinei kez tek
tek sayildiktan sonra “yukandaki kogullar tekrar yerine getirilir, bu
kosullar: bu kez de yerine getirmeyenlerin {iniversite ile iliskisi kesilir”
denebilirdi. Bu yola bas vurmayip ikinci kez verine getirilmesi gereken
ve getirilmedifinde atilmay: gerekeiren kosullarn tek tek sayvilmas: ve
bunlar iginde “smav" kosuluna ver verilmemesi bilincli bir rercih gibi
goziikiivor. Oysa YOK ilke kararlan ve dniversitelerin sinav
yinetmeliklerinde ikinei kez yerine getirilmediginde atilmay
gerektiren kosullar icine vukanda belirttigimiz genel ifade ile “smav™
kosulu  dahil edilivor. Biylece 8frotim siiresine iliskin  vasada
bulunmayan bir sinurlama YOK ve iiniversite senatolarinca getirilmiz
oluyor. Ne YOK'iin ne de Universitelerarasi Kurul'un, vasadaki
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tgretim siirelerine iliskin simrlamalan genisletme vetkisi yoktur. Bu
yoldaki uygulamalar da hukuken sakattir.

HAKKANIYET VE ADALET
ILKELERINE AYKIRILIK

OGRENCI AFFINDAN DOGAN
ADALETSIZLIK

29 Subat 1984 giin wve 2384 sayii yasamn 1. maddesiyle

yitksekdgretim dgrencilerine af uygulandi. Maddeyle 1976-77 8fretim

“ yih basindan, 1983-84 &gretim wii sonuna dek yiiksektifretim
kurumlarindan kayd: silinen, silinme durumuna gelen ya da kendi
istegi ile aynlan Gfrencilerin, tic ay icinde basvurmak kosuluyla
kayitlanmn yenilenecegi belirtildi. 1983-84 dgretim wilinda kayitlan
silinen B&rencilere bir hafta icinde kayitlanm yineleterek tigrenimlerini
siirdiirme olanag tamnd:.

Adaletsizligin nerden dofdugunu anlamak icin A ve B adh iki
Brnek Bifrenci varsayalim. A ve B 1983-84 yilinda tiim derslerinden
kalmig olsun. Ancak, A'mn 1983-84 Hgretim yih sonuna dek kendi
istegi ile fretim kurumundan ayrlan égrencinin aftan yararlanabile-
cegini kavrayarak, kaydim sildirip aftan yararlandignm, B'ninse bunu
alal edemedifini dilglinelim.1984-85 yilindaA tim derslerinden tekrar
kalsa bile {iniversite ile iliskisi kesilmeyecek? B ise tek dersten Lkalsa
bile okuldan atilacaktir. Omegi biraz farklhlastirahm. A yine tiim
derslerinden kalmis veaftan yararlanmisB ise tek dersten borelu olarak
list sinufa gecmis ve tek dersi nasil olsa veririm diisiincesiyle kaydim
sildirmemis olsun. 1984-85 yiinda A'mmn vine tim derslerden
kaldignmu, B'nin de {ist simiftaki derslerin timiinden gecip alt siiftaki
tek dersinden tekrar basansiz oldufunu diisiinelim. Bu durumda yine
A Ggrenimini slirdlirebilecek, B atilacaktir. Her iki #irnekte de daha
bagarili olan &grenci atilirken, basansiz Sfrenci aftan vararlanma
uyamklifnm gisterdigi icin dniversitede kalmaktadir,

Al yasasiyla biyle bir adaletsizlik yaratimak istendigi diigiiniile-
mez. Bu adaletsizligin giderilmesi igin 1983-84 #frotim wilina dek
gecirilen Ofrenim siiresi ve girilen sinaviar af kapsami icinde
diisiniilmelidir. Yani YOK'iin' 8&retim stiresine iliskin 44. maddesin-
den dogacak atilma hesaplarnda 1983-84 Ggretim yvihi sonuna dek
yitirilen siireler ve basansiz olunan dersler hesaba katidmamaldir.
Uygulama bu gekilde yapildiganda bu yil hicbir 8&rencinin atilmas:
sthizkonusu olmayvacaktir.




KULLANILAN OGRETIM SURELERINDE
ESITSIZLIK

Daha @nceki boliimlerde deginildigi gibi, bir w1l kahp bir vil gecen
dgrenciler 7 y1lda 8grenimi bitirme olanagna sahipken, bir dersten iki
vl iist fiste kalan égrenci Sfrenimini 5 vil iginde bitirme sansi varken
atihyor. Bu da daha iyi durumda olan Sgrencinin, daha kotd
durumdaki BZrenciye oranla Sgrenimini bitirmek igin daha az siireye
sahip olmasi sonucunu doguruyor. Bu durumun da hakkaniyet ve
adalet ilkeleriyle bagdastifn stylenemez.

~44. MADDENIN
YORUMA GEREKSINMESI VARDIR

Yukardaki aciklamalardan anlamlacafn gibi 2880 sayili yasayla

yapilan degisiklik Ggretim siiresine iliskin dilzenlemeyi celigkilerle
dolu duruma getirmigtir. Yine bu degigiklikle 8Zretim siresine iliskin
diizenleme ve uygulama hokuki bakimdan cesitli sakathilklar
icermektedir. Bu nedenle 44. maddenin son bigimine #grencilerin
haklarm zedelemeyecek bir yorum getirilmesi zorunludur,
. Biiyle bir yorum igin ilk basvurulacak kaynak YOK'iin 44.
maddesini dejistiren 2880 sayih kanunun 25. maddesinin gerekcesidir.
Bu yola bagvuruldugunda durum daha ilging boyutlar kazamyor. 2880
sayill yasa Damgma Meclisi'ne getirildiginde 44. maddeyi degigtiren
diizenleme 17. maddede yer aliyordu. Hilkiimet teklifindeki 17, madde
ile 44. maddenin a bendinin degistirilmigbicimi aynen styleydi:
“Yilksektigretim kurumlannda &grenim wyapan Ogrencilere, bu
kanunda #ngtriilen normal egitim Sgretim siirelerine ilaveten, dirt
yan yil Ggretim yapan yiiksekdgretim kurumlannda dért yanyilve
daha uzun siire Sgretim yapan yiiksektgretim kurumlannda alt1 van
yil ek siire daha taninir. Bu siireler sonunda en ¢ok iki ders disinda
dgretim programlanm basanh olarak tamamlayamayanlara, bu
derslerde de baganh olabilmelerini saglamak amaciyla iki van vil ek
siire daha tamimr.

Ayrica, bir yiiksekiigretim kurumunun birinci siufinda dgrenime
baslayan dgrenciler. bu 6grenimin baslangicindan itibaren en cok iki
egitim-Ggretim yih iginde; simf gecme esasina gore egitim yapan
kurumlarda birinci siufta, ders gecme esasma gtire efitim yapan
kurumlarda ise ilk yanyiln biitin derslerinden baganh olmaya
mechurdurlar.

Yiksekigretim Kurulunca esaslan belirtilen hakli ve gegerli
sebepleri olmaksizin, yukandaki sartlan yerine getiremeyerek
Gfrenimlerini tamamlayamayan va da tamamlayamayacaklan anlasi-

" lan dgrencilerin Ggretim kurumlan ile iliskileri kesilir.” 21
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Gorilldigt gibi 44. maddenin a fikrasina getirilmel istenen
degigiklik, ilk olarak sekiz yan yildan (dért yildan) daha uzun siireli
dretim kurumlanndalki Ggrencilerin ek siirelerinin déirt yan yildan,
alti yan yila cikanlmas:, ikine; olarak da, normal ve ek dgrenim
slirelerinde en ¢ok iki dersten baganh olamayan &grencilere iki yan yil
daha hak taminmas; amaclaniyordu, Kisaca, getirilmek istenen
degisiklikler Sgrencilerin yararnna hiiklimler iceriyordu. Hiikiimet
teklifindeki madde gerekcesinden de bu sonug gloyor. Gerekcede,
“'2547 sayih kanunun 44, maddesinin a ve ¢ fikralan degistirilerek,
sekiz yan yidan daha uzun sire efitim-Ofretim vapan learumlarda
normal egitim Bretim siiresine alty van yulik bir ek siire taninmug ve
ek siirelerde tamamlandig halde iki dersten bagarisiz olan 8grencilere
iki yar1 yillik bir ek siire daha taminmug ve agikégretim icin agiklayie
hitkiimler getirilmisti.’'22
" 2880 sayih yasa tasans: ilk olarak Milli Egitim Komisyonu'nda
gbriigiildil, bHfretim siiresing iligkin degisiklifi vapan 17. madde,
yalmzea bir climlede yer alan “neden™ sfizcligii “sebep’ olarak
degigtirilerek, tasarnda oldufu bigimiyle aynen kabul edildi. Daha
sonra Damsma Meclisi Genel Kurulunda giriisiilen madde, yine hicbir
- degisiklik olmakeizimn aynen kabul edildi,

Danmigma Meclisi'nde bu bigimde kabul edilen 2880 sayili yasamn,
2547 sayili yasamin 44. maddesini degistiren 17. maddesi Damgma
Meclisi'nde bu bicimde ciktiktan sonra MGK'da gtiriisiilerek 19
Agustos 1985 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi. Tasanda 17
maddede diizenlenen dfretim sfiresine iliskin degisiklikler resmi
gazetede yayinlanan metnin 25, maddesinde yeralivor ve dgrenciler
lehine getirilmek istenen degigiklikler kaldinlarak, tek dersten il vl
ist iste kalan #jrencilerin atiacafna iligkin  hiik{imle, vizeler
degisiklife “‘monte’’ edilivordu. Bu degisikligin nedenini ise, YOK
YOneticilerinin, tzellikle de Thsan Dogramaci’'mn MGK  iizerindeki
telkinleri olusturuyordu. Gerek bir dersten iki y1l iist iiste kalmanin,
gerekse vizelerin daha snce YOK ilke karlannda yer almis olmas: bu
kaniy: doguruyor.

2880 sayili yasanun Sgretim siiresine itiskin 25. maddesinin ashnda
Bgrenciler lehine degisiklikler getirmek amaciyla giindeme getirilmis
olmas:, 44. maddeye iliskin olarak yapilacak yorumlarda gBzéiniinde
bulundurulmalidir, Maddenin peligkilerinin  digrencilerin haklarn
ihlal etmeyecek bir yorumla giderilmesi zorunludur. Yapilacak
yorumlarda degerli bir hulkuy keumuzun su stzleri dikkate alinmahidir:
" Stzeiiklere sika sikiya bagh, kat: filolajik bir yaklasim gercekei ve
inandinc: olamaz. Olaganiisti) dénemde * 0 gereksinme iginde
getirilmis, gecici rejime zgii bir yasal dilzenlemenin normal yasamda
gecerlilifi saninm iddia edilmeyecektir.”” 23
:%Rl;ﬁzhnglmhﬁ:‘f:?h Dergisi, 2 nei Yasama Yeli, 19. Cilt, & 98,

Kazm Yenior, GErevlerindon Uznklastmilan Personedin Durumu, Cumburiyet Guzeteai, 4 Eylil
1685,
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ATILMALARIN SONUCLARI

. ATILMALARIN EKONOMIEK SONUCU:
ISRAF

DEVLET HARCAMALARINDA ISRAF

1985 wilinda yiiksekBfretim harcamalan igin aynlan BSdenek
miktarn 152.132.400.000 TL'dir. Bu tdenefin yaklasik yizde 10'u
tgrencilerden alman harglarla karsilamyor. Geriye kalan yaklagk
140.000.000.000, 1985 yilinda yitksekéigrenim kurumlarnndaki 470.000
tigrenciye béliindiigiinde, Sgrenci basina diigen yilhk devlet harcamasi
297,892 TL'dir. Bu sene iyimser bir kestirimle, atilan Sfrenci sayisinin
30.000 olacagnm ve atilan bu dgrencilerin ortalama 3 yil Gfrenim
yvaptifnm varsayarsak, atilacak 30.000 8&renci ile birlikte 30.000 X297
892 X 3=26.810.280.000 TL'de sokaga atilms olacaktir. Bagka bir
deyisle 30.000 &grencinin sokaga atidmasi, Istanbul ve Ankara
iiniversitelerinin 1985 il biitge toplamlanna esgit paranin car cur
olmasi demektir. Tasarruf yapilmas: gerekeesiyle sirekli zamlar
yapilir, vine bu gerekceyle KDV uygulamasina gecilirken, bu yollarla
halktan toplanan paralan sokaga atmaya kimsenin hakla yoktur.

1885 y1linda yiiksekéigretim kurumlan biitcesinde yalnizea tiiketim
malzemeleri harcama kalemi toplarm yaklasik20.000.000.000, Sgrenci
basina diisen titketim malzemeleri harcamas: da 42.000 TL'dir. Bu
rakam 30.000'le carpildifinda, atilan tgrencilerin bir yillik tiiketim
malzemeleri harcamas: 1.276.595.000 TL olmaktadir. Yine atilan
ogrencilerin  ortalama {iniversitede bulunma siiresi 3 ¥l olarak
varsayiirsa, sirf tilketim malzemeleri alim kaleminden yitirilen
miktar 3.828.787.000 TL olmaktadir ki, bu miktar da &Grnegin
dgrencinin  okudugu Anadolu Universitesimin 1985 yihi biitce
toplammmdan fazladir.

&0




AILELERIN YAPTIKLAR] HARCAMALAR

Cumhurivet Gazetesi'nin bir haberine gtire, 1984 yihinin sonlannda
yurtta kalan hir tgrencinin aylik ortalama giderleri harclarla birlikte
50.000 TL'dir. 24 Bj= hesabimizda bir digrencinin ayhk harcamas
olarak 15.000 TL'yi esas alacagnz, By miktarin bir ##rencinin ayhk
gideri icin col oldufu herhalde #ne siiriilemez. Bu durumda hir
Ggrencinin yillik harcamas 180.000 TL oluyor. Yine tgrencilerin
Universitede kaldiklan slirenin fi yil oldufuny varsayvarsak, atilan hir
Ugrencinin ailesinin kayh, vaklagik 550,000 TL oluyor ki, bu rakam
50.000 TI. maasla calisan bir isei ya da memurun 11 ayhk maasidir,

Ofrencilerin 50.000'den fazla olmasi olasiligninin eliclii olmasi, gerek bir

inin ayhk harcamas olaral 15.000 gibi giiling bir rakam) esas
aldiimiz gézéniine alimirsa, ekonomik israfin gercek boyutlan daha
ivi ayvirdedilir,

PSIKOLOJIK SON UCLAR

Ulkemiz gencliginin hem tek tek bireyler olarak, hem de bitin
olarak ekonomil, toplumsal, siyasal, efitsel, cinsel, ruhsa] birgok
sorunu bulunuvor, By sorunlarn  sirekli bitylimesi ve chzlimler
getirilememesi gencligi beklentisizlige, gelecekten glivensizlife ve
umutsuzluga itiyor. Son yillardg gencligin topyekiin bir diinemin
sorumlusu ilan edilmes;. Orgiitlenmelerinin engellenmes; ve genglere

a eziliyor. 1983 yilinda cezaevine giren toplam 32.955
hiikiimliiniin yaklagik yiizde 53'%inii 16.29 ¥as grubundaki insanlar
olusturuyor, 25 1975 yilinda ise by oran yiizde 45'dir. 28 Toplam
intihar edenler icindeki 15.24 ¥ag grubu arasindakilerin orans ise yiizde
28-40 arasinda degigivor. 27 Bu rakamlar lilkemiz gencliginin iginde
bulundugy psikolojik ortam yeterince giisterivor,

Yilksekégrenim Yapmamn bilyiik bir sans oldugu bir flkede,
yilksekiigretim Yapmaya hak ‘kazanp, belki de takildifn tek ders
Yizinden bu sansi yitiren dgrencilerin zaten wvarolan psikolojik
sorunlarinin ne denlj derinlesecegri ve belki de yukandaki oranlarnn

24 Cumbhurivet Gazetesi, 25 Ekim 1984,
25 1062-1083 DIE Adale: Istatistileri
26 Taricive 1983 Lstatistik Yillag,
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daha biiyiimesine yolagaca@; ortadadir. Opfrencilerin  yalmzca
kendilerini binbir Gzverilerle ve binbir beklentivle okutan ailelerine
karsi duvacaklan eziklik, atilacak Bfrencilerin yvagayacafh sorunlann
bilyiiklfigii hakkinda bir fikir verebilir. Buna bir de tek dersten iki yil
basarnisiz olma gibi hakh olmayan bir nedenle atilmamn yaratacagn
ﬁﬂ:%vi eklemek gerekir.

lkemizde yiksektigretimde dgrenci okutmak, bilindigi gibi aileler
agisindan biyilk Szverileri gorektirivor. Ayhk gelirin ortalama 30-40
bin lira oldugu iilkemizde, bir grencinin ayda en iyimser kestirimle
15-20 bin lira harcamasi olur. Aileler yalmzea
kendilerinden daha ivi kosullarda yasayabilmesi, bazen de kendi
yagsamlannin da iyilesebilmesi i¢in, ¢ok biiytlik Szverilerle gocukdanm
okutuyorlar. Yillarca bu #zverilere katlandiktan < somra, sudan
nedenlerle cocuklanmin finiversiteden atimasiyla tim beklentilerinin
yvok olmasimn, aileler izerinde de derin yaralar agmas kaginilmazdir,
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ATILMALARA KARSI
NELER ONERILEBILIR?

YOK'UN 44. MADDESI
DEGISTIRILMELIDIR

Atilmalara kar;i savasimun ternel hedefi, celisik ve tutarsiz
hiikiimleriyle atilmalann temel kaynagnm olusturan YOK'iin, 2880
sayili yasamin 25. maddesiyle degigik 44. maddesinin defigtirilmesi
olmalidir. Yaplacak degisiklige iliskin 8nerilerimiz sunlardir:

a) Ogretim siiresini diizenlerken temel almacak ilke verimlilik
agisindan yitksekfigretime alinan Sgrencilerin en kisa yoldan iiretime
katilmasmmn saglanmas: olmalidir. Bunun igin yliksekdgretime giren
dgrencilerden  olabildigince ¢ogunun mezun olmasi saglanmalidir.
“Verim kavramu, yiiksek Ggretime kabul edilen dgrencilerin yil ve
zaman kaybetmeden mezun edilmesini gerektirir.” 28 Ogrencilerin
villarca finiversitede okuyup, {iniversite inindeki yifnlmamnin bir egini
finiversite iginde yaratmalan ekonomik olmadign gibi, her yil binlerce
Hfrencinin  Hgretim kurumlarndan atimasi ve bunlara yapilan
harcamalann bosa gitmesi de ekonomik agidan verimli degildir. Bu iki
nokta dikkate abndifinda, simdiye dek genellikle uygulanan wve
yiiksekiigretimde okuyan #grencilere normal Ggrenim siiresinin yansi
kadar ek siire tamyan yol en uygun ¢Bziimdir.

b) Yiksekogretimde (vapilmas: gerekiyorsa) gerekli elemenin
Bretimin ilk iki yili iginde yapimasimn verimlilik agisindan daha
uygun olacafn dilsiincesi genellikle kabul edilmektedir. 28 Bu diiglince
dogru girilmekle birlikte, filkemiz gercekleri gtizdniine alindiginda
“hakhhgn’ tartisma gitinir. Ortadgretim kurumlanmzdaki Ggreti-
min kalitesizliginin her il iiniversite sinavlan sonrasinda yetkililerce
yvakinma konusu edildifi amimsamirsa, kalitesiz bir ortafiretimden
{iniversite dfretimine gecen ve intibak zorlufu cekmesi dogal olan
dgrencilerin elenmesi pek hakh giizilkmiyor. Aynea, ikinei yil
sonunda, drnegin birinei simiftaki tek dersinden bagansiz olan

% EP’I‘ Yitksek Ofrenim Oteel [htinas Komisyonu-Flanlama Akt Homisyon Raperu, 5.6,
.. 8.4,
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tgrencinin elenmesinin de “verimli" olup olmayacag tartigmabdir.

c) Simf gecme sistemi yerine ders gecme sistemi getirilmelidir. Bu
konuda yalmzea DPT Yiiksekdgretim Ozel Thtisas Komisyonu -
Sistem Degigikligi Alt Komisyon Raporu'ndan bir alint: yapmakla
yetiniyoruz. “‘Komisyonumuz genellikle ve baz sartlar yerine
getirildifinde ders ge¢me sistemini benimsemistir. Simf ge¢menin
geleneksel bir sistem oldugu, bir y1l icindeki derslerin yiizde 10'undan
bagan saflayamayan bir 8&rencinin ertesi yil derslerin yiizde 90" da
tekrarlamasimn bir israf oldugu belirtilmistir.” 30

d) Hangi kogulda olursa olsun son simiftan &frenci atmammn
ekonomik olmadifn aciktir. Bu nedenle simf gepme sistemine gire
dfrenim yapan durumlarda son siufa gelmis Sgrencilere, ders gecme
esasl uygulanan Ggretim kurumlarnda da toplam ders sayisimin
3/4'linden baganl olmus &grencilere sonsuz hak taminmasi daha akiley
bir ¢8ziim olur.

Sonug olarak; Ofretim siiresine iliskin olarak = diizenlemede,
dgrencilere hi¢hir sinirlama olmadan normal bgretim siirelerinin yans:
kadar ek siire, son simifa gelmis ya da toplam derslerinin 3/4'{inden
baganh olmus dgrencilere de sonsuz hak tamnmasini Sneriyoruz.

YASA DEGISIKLIGINE DEK OGRENCILERE
AF UYGULANMALIDIR

Yasa defigiklifi yapilana dek Sgrencilerin magdur olmasimin
nlenmesi i¢in atima durumuna gelen dgrencilere af cikanlmahdir.
TBMM'den affa iliskin bir yasa ¢ikmas: da zaman alacagindan YOK
ilke kararlariyla soruna bir ¢iziim getirilmelidir. Bukonuda akla ik
gelen 1984 wilinda ¢ikan affin yarattign ve daha once agkladifimz
adaletsizliklerini #nlemek amacmyla, 1984'de qikan affin 1983-84 yilina
dek yitirilen tim yillan ve basansiz olunan tiim dersleri, dgrencilerin
kayit sildirip sildirmemis olduguna bakmaksizin kapsayacaginn YOK
ilke kararlanvla kararlastinlmasidir.

OGRENCILERIN KAZANILMIS HAKLARI
SAVUNULMALIDIR

Kisa erimli savasim hedeflerinden birisini de, 19 Afustos 1983
tarihinde yiiriirliige giren 2880 sayih kanunla getirilen ve bir dersten
bile iki yil fist diste kalan Bgrencilerin atilacagina iliskin hilkmftin
1983-84 yilindan #nce yiiksek tgretim kurumlanna girmis tgrencilere
uygulanmamasim savunmak olugturmahdir. Bu durumda bu 8gretim
yilinda bu nedenle hichir #grencinin atilmas: olanakl olmayacaktir.

30 DFT Yilksok Ofrenim Ozel [htisns Komisyonu-Sistem Degigikligi Alt Kominvon Rapors, s 16,
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i{KINCI KEZ KALMAYA ILISKIN
UYGULAMA, YOK'UN 44. MADDESINDE
SAYILAN NEDENLER!I ASMAMALIDIR

Hukuksal sorunlar bélimiinde belirttigimiz gibi, YOK'in degigik
44. maddesinde bir dersten birinei y1l bagansiz olan digrencilerin ikinei
yil kayit, devam, arasinav ve uygulama kosullarindan birini yerine
getirememesi durumunda yilksekdgretim kurumlanyla iligkilerinin
kesilecegi yerahyor. YOK ilke kararlanyla bunun ikinei yildaki yil
sonu sinavlanm da kapsar bicimde uygulanmasina kargu glalmahdir.
Yasanin koymadiga bir sinirlamanin YOK ilke kararlanyla konulama-
yacagn savunulmalidir. i




ATILMALARA KARSI NE YAPILMALI?

Atilmalara kargi grencilerin ne yapacag sorusu birkag bakumdan
tnemli. Bilindigi gibi, bu filkede bir slireden beri hak aramak, dilek ve
diiglincelerini belirtmek, dilekce vermek sug sayilmaya, dyle
gésterilmeye cahmbyor. Haklaom arayana,” ‘'sen, yoksa 12 Eyliil
fncesine mi dinmek istiyorsun?” sorusu sorulmus, dilekge veren
dgrenciler postanelerden 1. subelere gitiiriilmiis, haklarnda disiplin
kovugturmalan yapilmusg, bazilarina da cezalar verilmistir.

Bunda o denli ileri gidildi ki, parlamentoya sorunlanm anlatmaya
giden Bgrenciler, yasak bélgeye girmis gibi gozaltina alindi, onlarm
dgrenci olmaktan dnce bu tilkenin yurttaslan oldugu unutturulmak,
potansiyel suglu olarak gbsterilmek istendi.

Bu durumda bilinen bir gergegi yineleyecegiz: Haklara kullamlarak
sahip ¢ikilir; haklar kullamlarak, keyfilik altedilir,

Atilmalara karsi ne yapilacagim belirleyen en &nemli belge,
befensek de befenmesek de, Anayasa'dir. fj)’grencﬂar Anayasa'mmn .
haklam arayan, sorunlanm ctzmeye calisan yurttas ya da yurttas
topluluguna tamdifn tim hak ve Szglirliikleri sonuna dek eksiksiz
kullanmaldirlar.

YASAMA ORGANINI ETKILEME

Atlmalara karsi ne Onerilmeli béliimiinde we bu ¢calismanin
biitiiniinde sorunun bir sistem sorunu oldugunu gtizler tniine sermeye
cahstik. YOK bugiinkii bigimiyle kaldig sirece sorunlar artarak
siirecektir. Bu nedenle YOK biitiinilyle degistirilmeli, yarattign yikim
onanimahdir. Atimalar sorunu da buna baghdir. YOK'in 44.
maddesi degistirilmedigi, ybnetmelikler yasamin dstiine qktig,
dgrenci aleyhine uygulandifn, uygulamada kangiklik stirdigi stirece
atilmalar da artarak siirecektir.

Bu nedenle 44. maddenin degistirilmesi gerektigini styledik. Bunu
vapacak organ da yasama orgamdir. Yasama orgam bu ybnde
harekete gecirilmelidir,
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a) Dilekee: Atilan ve atidma tehlikesi bulunan tiim dgrenciler,
Yasama organimi atilmalann nedenleri ve bireysel ve toplumsal
salancalarnimi anlatan dilekeeleriyle aydinlatmahdirlar, Atilmalann,
bir tembellik soruny olmad@a‘f%li'un celigldlerinden Ik
agiga cikanlmalidir, By yinde TBMM Bagkanlignna ve efitim
komisyonuna dilekpeler ¥azilmalidir,

b} Parlamenterlari zivaret: Yine sorunun parlamentova yansimas:-
m saglamak amaciyla basta TRMM baskan; va.ai}rmrta.l parti grup

iliskive gecilmelidir. Biylece, daha ¢ok partinin sorunla ilgilenmesj
saglanabilecegi gibi, Gfrencilerin  partilerle iligkive gecmesinin
“siyaset yapmak” amacim degil, sorunlanmn kamuoyuna duyuryl-
mast amacim tasidhin daha iyi ortaya konacaktr,

TOPLANTI VE GOSTER] YURUYUSLERL

Ulkemizde son aylarda Yaganan defisim, toplant; ve giisteri
yiriyiisleri yapilmasm olanakh duruma getirds;. Sorunun kamuoyuna
du.vum_lmaamm en etkin yollanndan bir, tiim Tiirkive'deki atilan

IDARL YARG] YOLUNA GITME

Hukuksal sorunlan tartighgamz bilimlerde, 2547 sayih YOK'in,
2880 sayili yasamn 95 maddesiyle degisik 44, maddesinin
uygulanmas: ve #grencilerin atilmas: durumunda hukuksa] acidan
¢esitli sakathklar dogacagm belirtmigtik. Ozellikle uygulamanp
1984-85 yilindan bneeki kayith Sgrencilerin kazamlmig haklanm jhlal
eder birimde uygulanmasi, Bfrenci affivla dogan adaletsizligin
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giderilmemesi ve ikinci kez kalmaya iliskin olarak 44. maddede
sayilms hallerin genigletilmesi durumunda, idari yargida atilmaya
iliskin iglemin iptali olasidir. Bu nedenle atilan tiim &&rencilerin idare
mahkemelerinde iptal davas: agmahdir, Dava agma cahsmalan da bir
kampanya bigiminde siirdiiriilebilir.

ATILMALAR VE OGRENCI DERNEKLERI

Ogrenci dernekleri uzun bir tiizel kisilik kazanma kavgas: verdiler.
Tiizel kisilik kazandiklar bugiinlerde tnlerine biiylesi genislikte ve
yvigmsal bir sorun geldi durdu. Bu sorunun glzfimil yolundaki
E?Imlarda dgrenci dermmeklerine fnemli ve Bneii bir islev diisiiyor.

grencilerin bu sorununa &grenci derneklerinden bagka hicbir kurum,
onlar kadar sahip pikamaz, izleyicisi olamaz.

Ogrencilerin sendikal trgiitleri olan tgrenci dernekleri bu sorunu
igsiz-sendika iligkisi boyutunda ele almahdir. Birinei olarak, atilmig
tgrencilerin atilmalanm engelleme konusunda yapilacak hukuki ve
diger girigimleri Orglitlemelidirler. 1kinci olarak, 8grencilerin
iistiindeki atilma tehdidinin ortadan kaldinlmas: yoniinde stzini
ettifimiz cabay1 ghstermelidirler.

Baz fakiiltelerden atiltug Sigrencinin hic olmamasi, o faldilte
tgrenci derneklerinin soruna seyirci kalmasina yol agmamahdir.

AILELER VE UNIVERSITE OGRENCISI VELILERI

Cahsmamizda da gosterdik ki, ailelerin katlandiklan wilk,
gektikleri ¢ile kiichmsenemeyecek denli biiyilktlir. Aileler, ylirirlikte-
ti bu sistem altinda atilmalarnn cocuklanmm tembelliginden geldigine
inanmuyorlar.

Ates diistligll yeri daha ¢ok yakar, atilan dgrencilerin velileri bu
ategin sicaklifnm daha yalkindan tatmak zorunda kalacaklar. Sonugta
da “gocugumun atilmasim énlemek icin ne yapabilirim?” telags iginde
olacaklar. Sorunun bireysel kalan ¢abalarla biitiinfiyle cliziilmeyece-
&ini, bu ¢alismada aynntilanyla gsterdik. Ortak cabamin olusturul-
masimin, ginfimilz kogullanndaki en uygun bigimi, S&renci velileri
demegini olusturmak olarak goeikiivor.

Ogrenci velileri toplulugu va da dernegi Sgrencilerin gerek TBMM,
gerekse diger biitiin girigimlerinde yanmda olmalidir. Bu cabada tek
tek velilere oldugu kadar, siyasal partilere ve meslek kuruluslanna da
biiyiik giirevier diisiivor,




SIYASAL PARTILER

Siyasal partilerin, zellikle de flkenin demockratiklegmesi igin
savasim verdiklerini séiyleyen partilerin #grencilerin atilmaya karsi
verdigi savasima  sahip gikmalan gerekiyor. Clinkd atiimalar her
seyden Bnce filkemizdeki tiim toplum kesimlerinin {izerinde baska
olusturulmasim amaclayan, iginde “insan unsuru”na , “hak”
kavramina yer vermeyen diizenlemelerin bir parcamidir. Tipla

. 1402’likler gibi, tipki grev hakla elinden almmus isciler gibi. Ayrica
atilmalara karsi verilen savasimun iilkemizde antidemokratik
kurumlann simgesi durumuna gelmis YOK'e karg savagimin bir
parcas: oldugu da unutulmamahdir.
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Yasadigimiz giinler icinde vaklasik 40 bin finiversite
dgrencisinin okullariyla ilisigi kesiliver, YOK acimasiz bir
huzar gibi calisiyor. Sudan gerekgelerle grenim hakkinin
yokedilmesi karsisinda nasil susulabilir? Onbinlerce
gencin geleceginin vok savilmasina karsi cikabilmek icin
ilkin sorunun iyvi kavranmasi gerekiyvor. Bu Kitapta,
“Atilmalar”in nedenlen, vasadisih, sonuclar ve karss
cikilmasi igin neler yapilabilecegi arastiriliyor “Cygrenci
Kiyir”, akademik bir sorunun sivasal bir soruna
diniismesinin Hykiisii icinde, iniversite frencileri,
aileleri ve arastirmacilar igin kaynak bir kitap olarak
hazirlands.

2920 Lira




