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Resimdeki kitap, 1714'te yayimlanmis ve okumakta oldugunuz kitabin
(The Case of the Catalans) bagligina esin kaynag: olmustur.
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Katalan Meselesi, Ispanya Veraset Savagi'n1 sonlandiran Ut-
recht Baris Antlasmas: (1712-1714) baglaminda, Katalonya’nin
politik kaderine iliskin tartismalarin yapildigi Avrupa’daki
yiiksek mahkemelerde kullanilan bir terimdi. Ingiltere, 1705'te
Cenova Antlagsmasi’yla Ispanya tahtina talip olan Habsburg Ha-
nedanmi’nin tarafinda yer alan Katalanlara destek szii vermesi-
ne ragmen 1713’te Utrecht Baris Antlagsmasi’n1 imzalamigti. Bu
antlasmayla da Cebelitarik ile Minorka’y1 alip Ispanyol kéle tica-
retine erisim elde ederek savagtan gekilmigti. Yiiziistii birakilan
Katalanlar ise savagsmaya devam etmis ancak 1714’teki dramatik
Barselona kugatmasinin ardindan Bourbon Hanedani'nin siiva-
rileri tarafindan yenilgiye ugratilmigt.

Bu mesele Ingiltere Parlamentosunda hararetli tartismalar
dogurmus ve bir dizi kitaba konu olmustu. The Case of the Cata-
lans consider’d ise Katalanlar’in kurumlar ve 6zgiirliiklerini sa-
vunmak i¢in gosterdigi direnigse v giide bulunmustu:

“Atalar1 yiizyillardir sahip olduklar1 ayricaliklar: alinlarinin
akiyla almislardi. Simdi bunlardan onursuzca feragat edip arka-
larinda kolelerden olugan bir irk mi1 birakacaklardi? Hayir, 6lme-
yi bile buna yegliyorlardi. Ya 6zgiir kalacak ya da 6leceklerdi.
Boyle sarsilmaz bir karar almiglardi.”
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Bu kitabin malzemesi, isveg siirdiirilebilir ormancilik grubuna ait olan Holmen Kégit
ile saglanmugstir. Sifir yakit politikasiyla, Gretim glcind ormanlardan, nehirlerden ve
rizgdrdan déngdusel bir ekosistem igerisinde arastiran Holmen Kagit, tohumdan hasada
tum flora ve faunaya hassasiyetle islenen Holmen ormanlarindan gelmektedir. 2021
itibariyle atmosferden 7 milyon ton karbon dioksit emilimi saglayan Holmen Kdgit,
temsil ettigi ‘gelecede akilli’ yaklasimiyla, cevreye saygil ve iklim dostu bir Grindur.
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“Katalonya, iyi bir komguluk goriirse barig¢il bir
hevesle kollarini agacak, eziyet goriirse de hagin ve
kizgin bir bela yuvas: olarak kalmaya devam edecektir.
O yiizden Katalonya’nin trajik ara doneminin sonuna
yaklagti§ini arzuyla iimit etmek, ozellikle Ispanya

4

basta gelmek tizere tiim milletin hayrina olacaktir.”

Josep Trueta, The Spirit of Catalonia (1946)
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Katalonya Prensligi (1608)
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Zaman Dizini

Barselona kontlar1 Karolenj Imparatorlugu ile aralarina me-
safe koymaya basglar.

Barselona Kontu, Aragon Tahti'nin vérisiyle evlenir. Bu olay,
Katalonya'nin Aragon Tahtrndaki ge¢misini bir Katalan so-
yuyla (“Casa de Barcelona” [Barcelona Hanedani]) baglatr.
Katalonya terimi ilk defa bu donemde kullanilmaya baglanir.

Generalitat de Catalunya, bir bagkanla ve Avrupanin en eski
parlamentolarindan biriyle kurulur.

Barselona Hanedanrnin son krali Marti 'Huma geride hig
varis birakmadan oliir.

Aragon, Katalonya ve Valensiyanin temsilcileri Caspe Uz-
lagmasi'nda yeni bir kraliyet hanedanini oyla kararlagtirmak
i¢in bir araya gelir. Bu bulusmanin neticesinde Trastamara
Hanedani tiyelerinden Antequerali Ferdinand, ¢ogunluk
oyuyla Kastilya tahtina segilir.

Aragon vdrisi olan Trastamarali Ferdinand, Kastilya'nin va-
risi Isabella ile evlenir. Bundan on sene sonra Aragon krali
olur.

Katalanca dilinde yazilan ilk kitap yayimlanir.

1516-1517 Ferdinandin Habsburg Hanedanr'ndan torunu Karl, Ara-

gon Krali olarak onun yerini alir.

1517-1700 Habsburg Hanedanrmin hiikiimdarlari, birbirlerinden

1640

1641

bagimsiz olan Aragon ve Kastilya tahtlarinin krallar olarak
hiikiim siirerler. Aragon’da Katalan anayasalarin1 ayirmaya
ant igerler.

Ispanyol monarsisine kars1 baglatilan Katalan Isyan1 patlak
verir.

Generalitatin 94. Bagkani Pau Claris, Fransanin korumasi
altinda kisa 6miirlii olacak Katalan Cumhuriyeti'ni ilan eder.
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1650

1700

1705

1713

1714

1716

Pyrénées Barig Antlasmasi’nin imzalanmasiyla Ispanya ile
Fransa arasindaki savas sona erer. Katalonya kuzeydeki top-
raklarimi kaybeder.

Habsburg Hanedani'ndan ¢ikan son kral II. Karl, arkasinda
varis birakmadan 6liir. Fransa kral1 XIV. Louis'nin torunu V.
Felipe kral olarak onun yerini alir.

Fransa'nin Bourbon Hanedani'ndan gelen krallar ve Ispan-
ya’yy, Ispanyol tahtina hak iddia eden Habsburg Hanedaru
tiyesi Arsidiik Karl1 destekleyen tiim Avrupa gtigleriyle kar-
s1 kargiya getiren Ispanya Veraset Savagi baglar. Katalanlar
geleneksel 6zerkliklerini savunmak icin Habsburg Haneda-
n1'nin tarafinda yer alir.

Arsidiik Karl, Kutsal Roma Imparatoru olunca gérdiigii des-
tegin biiyiik bir kisminiyitirir. Ingilizler savasi sonlandirma
karari alarak Utrecht Antlagmasi’niimzalar. Béylece Avrupa
ile kolonyal diinyadaki gii¢ dengesi degisime ugrar. Katalon-
ya terk edilmis olsa da savasmaya devam eder.

Barselona 14 ay siiren bir kusatmanin sonucunda 11 Eyliil'de
Bourbon Hanedani'nin eline geger. Bugiinden itibaren 11 Ey-
liil, Katalonya Ulusal Giinii olarak kutlanmaya baglanir.

“Nova Planta” kararnamesi imzalanir. Katalonya yasalarini
yitirir ve Madrid ile Barselona’dan generaller araciligiyla y&-
netilmeye baglar. Katalan dilinin kullanimi baski yoluyla en-
gellenir. Bu noktadan itibaren Katalonya ayr bir siyasi yap1
olmak yerine Ispanya’ya bagl bir bélge olarak yonetilmeye
baglanir.

1808-1814 Napolyon'un Ispanya’y: isgal etmesinin ardindan Ka-

talonya, 1812 ile 1814 yillar1 arasinda Fransiz Imparatorlu-
gu'nun bir vilayeti olarak idare edilir.

1810-1827 Ispanyol Amerikan Bagimsizlik Savaglari. Ispanya, Orta

ve Gliney Amerika'daki somiirgelerinin bagimsizlik kazan-
masiyla sémiirgeci Ispanyol Imparatorlugunun biiyiik bir
kismini kaybeder.

1868-1873 Ispanya yeni bir hiikiimdar arayisina girer ve italyanin

1873

16

Savoie hanedanindan Kral Amadeo’yu tahta gegmeye davet
eder. Amadeo 1871'den 1873’e kadar Ispanya’ya hiikiimdarlik
eder.

Birinci Ispanya Cumhuriyeti ilan edilir ancak bundan yal-
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nizca birkag ay sonra (1874) ordu tarafindan devrilir.

1898 Ispanya, Ispanyol-Amerikan Savasi'nda ABD tarafindan ye-
nilgiye ugratilir. Bunun sonucunda Kiiba bagimsizlik elde
eder ve ABD, Porto Riko, Guam ve Filipinleri topraklarina
katar.

1901 Bagimsizlik yerine 6zerklik isteyen burjuva Katalan Bolge-
selci Birlik Partisi kurulur.

1914 Enric Prat de la Riba'nin 6nderliginde Katalonya bir kez daha
kisitl: 6zerklik elde eder.

1923 Miguel Primo de Rivera Ispanya’da askerf bir diktatérliik ku-
rar. Katalan 6zerkligi ve dili bir kez daha baski altina alinur.

1931 Primo de Rivera diktatérliigiiniin ¢okiisiiyle Ikinci Ispanya
Cumbhuriyeti ilan edilir. Barselona’da Francesc Macia kisa
bir siireligine bir Katalan Cumhuriyeti ilan eder ancak 6zerk
Katalan devletine 6nderlik etmek i¢in bundan vazgeger.

1934 ispanya’da sagc1 bir partinin iktidara gelmesiyle yeni Kata-
lonya bagkani Lluis Companys bagimsizlik ilan eder. Fakat
bu rejim ordu tarafindan bastirilir ve Companys hapse atilir.

1936 Solcu Halk Cephesi partisi ispanya’da iktidara gelir. Katalon-
ya yeniden 6zerklik elde eder.

1936-1939 Katalonya tarafindan desteklenen Ispanya I¢ Savas,
Cumhuriyetgiler ile Milliyetciler arasinda patlak verir. Milli-
yetciler savasi kazanarak General Franco'nun bir diktatérliik
rejimi kurmasini saglar.

1939-1975 Francisco Franco Ispanya’ya hiikmeder. Demokrasi, Ka-
talan kiiltiirii ve 6zerkligi baski altina alinir. Katalan dilinin
kullanimu bir kez daha yasaklanir.

1969 Francisco Franco, Bourbon Prensi Juan Carlos’u varisi olarak
seger.

1975 Francisco Franco 6liir ve L. Juan Carlos Ispanya krali ilan edi-
lir.

1976-1977 Aldolfo Suérez’in bagbakan segilmesiyle Ispanya demok-
rasiye gegis siirecine girer. 1977 yilinda Ikinci Ispanya Cum-
huriyeti'nden sonraki ilk demokratik se¢imler diizenlenir.

1978 Ispanya’nin yeni demokratik anayasasi referandum ile onay-
lanur. Katalonya'nin 6zerk kurumlari yeniden faal hale gelir.

1980 Katalonya, yeniden kurulan Katalan Parlamentosu igin ilk
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2003

secimlerini gergeklestirir. Jordi Pujol'un CiU partisi secimle-
ri kazanir ve 2003’e kadar iktidarda kalir.

CiU partisi iktidardan diigerek yerini ERC, ICV ve Pasqual
Maragalln 6nderlik ettigi PSC partilerinden olusan solcu
koalisyona birakir.

2005-2006 Yeni bir Katalan Ozerklik Tiiztigii 2005'te Katalan Par-

2010

2012

2014

2015

2016

2017

18

lamentosundan gecer ve 2006’da referandumla onaylanir.
Ispanya Anayasa Mahkemesi bu yeni tiiziigii detayl olarak
incelemeye baglar. Halk Partisi anayasaya yapilacak tiim de-
gisikliklere kargi ¢itkmak amaciyla tilke ¢capinda kampanya
baglatir.

Ispanya Anayasa Mahkemesi yeni teklif edilen Katalan
Ozerklik Tiiziigii'niin anayasaya aykir1 olduguna karar ve-
rir. Bu karara karg: olanlar Barselona’da genis ¢aph bir pro-
testo diizenler. CiU partisi, Artur Mas 6nderliginde Katalan
devletinde tekrar iktidara geger.

Katalan devleti Katalan bagimsizligini “tartismak” icin plan-
lar yapar.

Ispanya Parlamentosu ve Anayasa Mahkemesi bagimsiz bir
referandum i¢in yapilan planlar1 reddeder. Buna ragmen isti-
sari bir referandum diizenlenir. Referandumda 2,3 milyon oy
kullanilir ve bu oylarin 1,9 milyonu anti-bagimsizlik grup-
larinin uyguladig1 bir boykotun ortasinda bagimsizlik talep
eder.

CiU ile ERC partileri, bagimsizlik igin bir halk oylamas:
olarak kullanmay: umduklar: bir erken se¢im diizenlemek
amaciyla “Junts pel Si” ittifakin1 kurar. Bu ittifak, bagim-
s1zlig1 destekleyen diger gruplarla oylarin yiizde 47,81ik bir
kismin1 ve Katalan Parlamentosundaki koltuklarin salt ¢o-
gunlugunu kazanir. Yeni hiikimet bagimsizliga dogru yeni
bir “siirecin” bagladigini bildirir.

Artur Mas, Junts pel Sf ve agir1 sol CUP partisinin destegiyle
Katalan “Generalitat”in bagkani olarak gérevini Carles Puig-
demont’a birakir.

Katalonya'da bagimsizlik referandumu diizenlenir. Se¢men
olarak kayitl toplam 5.3 milyon kisiden 2.3 milyonu oy kul-
lanur. Bagimsizlik karsit1 gruplar yine oylamay: boykot eder.
Referandumun sonucunda 2 milyon kisi bagimsizlig1 secer.
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2018

2019

Katalan Parlamentosu bagimsizlik ilan eder. Ispanya, Kata-
lan hiikGimetini fesheder; bagimsizlik taraftar: liderlerin bir
kismini tutuklar, bir kisminu da stirgiine gonderir. Yeni Ka-
talan se¢imleri diizenlenir. Bagimsizlik yanlis1 gruplar bir
kez daha oy ¢ogunlugunu elde eder.

Katalonya'nin yeni bagkanini segmek igin yapilan ti¢ girisim;
adaylar siirgiinde ya da hapiste oldugundan bagarisizlikla
sonuglanir. Nihayetinde Joaquim Torramin bagkan olarak
secilmesiyle yeni hiikimet kurulur. PP partisi giivensizlik
oyunu kaybeder ve PSOE Ispanya’da iktidara geger.

Ispanya Yiiksek Mahkemesi dokuz eski Katalan lideri isyana
tesvik suguyla 9 ila 13 y1l hapis cezasina garptirir. Bu karar
tilke capinda muazzam protesto gosterileri dogurur. Barse-
lona’da toplanan kalabaliklar havalimaninin ve ana caddele-
rin kapanmasina neden olur.
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Kisaltmalar Listesi ve Sozliik

ANC: Assemblea Nacional Catalana (Katalan Ulusal Birligi). Kata-
lonya'nin siyasi bagimsizligin1 amaglayan yerel sivil toplum o&r-
giitii. Diizenledigi genis ¢aph protestolarla megshurdur. Resmi
olarak 2012 yilinin Mart ayinda kurulmustur. Carme Forcadell
ilk, Jordi Sanchez de ikinci bagkanidir. Su an her ikisi de hapis-
tedir.

AN: Audiencia Nacional (Ulusal Mahkeme). “Ulusu ilgilendiren”
davalara yonelik hicbir bolgesel dayanak belirlememis olan Is-
panyol ceza mahkemesi. Franco'nun diktatorligii altinda siyasi
mubhalifleri yargilayan 6zel mahkeme Tribunal de Orden Publi-
co'nun yerine gegmesi i¢in Ocak 1977’de kurulmustur.

Catalunya en Comu-Podem (Miisterek Katalonya-Yapabiliriz!). Po-
demos’un Katalan kolu olan Podem ile Barselona belediye bas-
kani1 Ada Colaunun organize ettigi yerel bir gruplasma olan
Catalunya en Comtd’dan olugan solcu segim ittifaki. Katalan Bir-
lesik Sosyalist Partisi'nin (PSUC) varisi olan Iniciativa per Cata-
lunya-Verds'i (ICV) igerir. 2015 ile 2017 yillar arasinda Catalun-
ya Si Que Pot (SCQEP) ad1 altinda faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

CEQO: Centre d’Estudis d’Opini6 (Goriis Caligmalar1 Merkezi). Kata-
lan hiik(imeti tarafindan yonetilen segmen anketi biirosu.

CIS: Centro de Investigacions Sociolégicas (Sosyolojik Arastirma
Merkezi). Ispanyol hiik{imeti tarafindan yonetilen anket calis-
malari biirosu.

Congreso de los Diputados (Ispanyol Kongresi). Ispanyol yasama
odas1. D’'Hondt yontemi kullanilarak 50 yerel se¢im bélgesinden
orantil olarak segilmis temsilcilerden olugsan 350 tiyesi vardir.

CSA: Estatut d’Autonomia de Catalunya (Katalan Ozerklik Tiizii-
gii). Ispanya’da Katalan 6zerkligini diizenleyen bir tiiziik. Ilk tii-
ziik 1932 yilinda, ikinci Ispanya Cumhuriyeti déneminde onay-
lanmistir. 1977 yilinda Generalitatn yeniden kurulmasiyla bir
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CSA, 1978'de yiiriirliige giren Ispanya Anayasasi'na bagl olarak
gecerlilik kazanmisgtir. 2006'da yeniden diizenlenen bu CSA, Ka-
talan Parlamentosu tarafindan kabul edilmis ve degisikliklere
tabi olarak Ispanyol Kongresi tarafindan yeniden oylanmustir.
Bu sekilde reform edilen CSA, Anayasa Mahkemesinde diger-
lerinin yan sira PP partisinin itiraziyla karsilasmistir. Anayasa
Mahkemesinin reform edilen CSA’y1 2010°da reddetme karari
bir déniim noktasini isaretler ve mevcut krizi tetikleyen olaydir.

Tribunal Constitucional (Anayasa Mahkemesi). Anayasal tartigma-
lar1 ¢oziime baglamak igin Ispanyol anayasasini yorumlayarak
hakemlik gérevi géren organ. Ayni zamanda temel haklarla ala-
kali davalarda Yiiksek Mahkemenin iistiinde son temyiz mercii
olarak iglev goriir.

Consejo General del Poder Judicial (Yargi Erki Genel Konseyi). Is-
panyol yargiclarindan olugsan ve {iiyeleri arasinda is birligine
dayali olarak faaliyet gosteren yonetim kurulu. Ispanya Yiiksek
Mahkemesinin, bolgesel yiiksek mahkemelerinin ve Audiencia
Nacionalin sulh hakimlerini ve savcilarini tayin etmenin yani
sira ddeneklere, terfilere, yaptirimlara ve gorevden uzaklastir-
malara iligkin kararlariyla yargiclarin kariyer ¢izgisini belirler.

CIU: Convergencia i Unié (Uyum ve Birlik). Katalonya Demokra-
tik Uyum Partisi ile ondan daha kiigiik Katalonya Demokratik
Birlik Partisinden olusan Katalanci merkez sag secim ittifaki.
1978’de kurulmus ancak bagimsizlik yanlis1 bir durus benimse-
me konusundaki i¢sel anlasmazliklar sonucunda 2015'te dagil-
muagtir. CIU, 1980 ile 2003 yillar1 arasinda Jordi Pujol'un 6nderli-
ginde 6zerk Katalan hiikimetini 23 yil boyunca idare etmistir.
Bu siire boyunca Ispanya’da bagimsizligin yerine giig ve iktida-
rin merkezi hiikimetten muhalif hiikiimete olabildigince fazla
devredilmesini saglamaya ¢abalamistir. 2010 yilinda Artur Mas
onderliginde yeniden iktidara ge¢mis ve ittifak bozulana dek
giderek daha fazla bagimsizlik yanlis1 bir durus benimsemistir.

C’s: Ciudadanos (Yurttaglar Partisi). 2006'da Katalonya'da kurulan
ve sonradan Ispanyanin geri kalanina uzanan neo-liberal, ba-
gimsizlik karsit1 parti.

Ciutadans (Vatandaglar Partisi). Ciudadanos'un Katalan kolu.

Convergencia Democratica de Catalunya (Katalonya Demokratik
Yakinsama). Katalonya'nin 6zerklik yanlis1 partilerinin en 6nde
gelenidir. Sonradan PDeCat adini almustir. Eski CIU koalisyonu-

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 21



nun en biiyiik parcasini olugturur. Liderleri arasinda Jordi Pujol
ve Artur Mas yer almuigtur.

CUP: Candidatures d’'Unitat Popular (Popiiler Birlik Adaylig1). Ka-
talonya'da Ispanya’dan bagimsizlik yanlisi olan agir1 solcu bir
siyasi orgiit. Gelenegine uygun olarak hep yerel siyasete odak-
lanmig ve yerel konseylerin etrafinda orgiitlenmistir.

ERC: Esquerra Republicana de Catalunya (Katalonyanin Cumhu-
riyet¢i Solu). 1931'de Francesc Macia'min 6nderlik ettigi Estat
Catalan (Katalan Devleti) ile Lluis Companys’in Katalan Cum-
huriyetgi Partisi'nin birlesmesi sonucunda ortaya ¢ikan Katalan
Partisi.

Generalitat de Catalunya (Katalan Bélgesel Hiiktimeti). Geleneksel
olarak Katalan hiik@imeti i¢in kullanilir.

Guardia Civil (Sivil Muhafizlar). Ispanya'nin 1844'te kurulan yar
askeri giivenlik kuvveti. Uyelerini ordudan seger ve askeri bir
disiplin uygulayarak faaliyet gosterir.

ICV: Iniciativa per Catalunya Verds (Katalonya Yesiller Girigimi).
Eski Katalan komiinist partisi PSUC ile Yesil Parti'nin birlesmesi
sonucu ortaya ¢ikmustir.

Junts per Catalunya (Katalonya icin Birlikte). Carles Puigdemontun
PDeCAT partisi tarafindan Aralik 2017'deki Katalan se¢imlerine
katilmast igin olugturulan se¢im cephesidir. ANC'nin hapse at1-
lan lideri Jordi Sdnchez gibi bagimsiz figiirleri icermistir.

Junts pel Si (Evet igin Birlik). Bagimsizlik yanlisi partiler tarafin-
dan 2015 Katalan se¢imlerine katilmasi i¢in olusturulan, Artur
Mas'in 6nderlik ettigi se¢cim koalisyonu. PDeCAT’tan, ERC'den
ve bagimsiz adaylardan meydana gelmistir.

Omniun Cultural. Katalan dili ve kiiltiiriinii destekleyip savunan
bir sivil toplum orgiittidiir. 1961 yilinda, Katalanca dilinin ka-
musal ve kurumsal kullanimini yasaklayan Franco rejimi al-
tinda kurulmugtur. 2012’den bu yana diizenledigi bagimsizlik
yanlis1 protestolarla anahtar rolii oynamigtir. Omniun bagkanu
Jordi Cuixart, Ekim 2017'den bu yana hapistedir.

Parlament de Catalunya (Katalan Parlamentosu). Katalan yasama
meclisi.

PDeCAT: Partit Democrata Europeu Catala (Katalan Avrupa De-
mokratik Partisi). 2016 yilinda Artur Mas1in kurdugu Katalan
partisi. Artik faal olmayan Katalonya Demokratik Uyum Par-
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tisinin direkt varisidir. Artur Mas ile ondan sonra gelen Carles
Puigdemont'un yonetimi altinda yerine gectigi partinin gele-
neksel olarak benimsedigi 6zerklik durusundan uzaklagmigtir
ve artik acik bir sekilde bagimsizli1 desteklemektedir.

PNV: Partido Nacionalista Vasco (Bask Milliyetci Partisi). Bask¢a
adr: Euzko Alderdi Jeltzalea (EAJ). 1895'te kurulan geleneksel,
muhafazakar ve milliyetci bir parti.

Podemos (Yapabiliriz!). 2014 yilinda, 15 Mayis'taki kemer sikma
politikasi karsit1 protestolarin sonucu olarak kurulan Ispanyol
agsir1 solcu parti. Pablo Iglesias kurulusundan beri énderligini
yapmaktadir.

PP: Partido Popular (Halk Partisi). Franco sonrasi Ispanya saginin
en baskin partisidir. 1989°da kurulmug ve 1996 ile 2004 yillar
arasinda José Marfa Aznar 6nderliginde Ispanya’da iktidar: elin-
de tutmusgtur. 2011'in Aralik ayinda da Ekim 2017 krizi sirasinda
Ispanya Bagkani olan Mariano Rajoy ile tekrar iktidara gegmis-
tir. En son 2018'de giivensizlik oyuyla iktidardan diismiistiir.

PSC: Partit dels Socialistes de Catalunya (Katalonya Sosyalist Par-
tisi). Ana Ispanyol Sosyalist Partisi PSOE'nin Franco sonras1 do-
nemdeki Katalan koludur. PSC, ERC ve ICV ile koalisyon kura-
rak Katalonya'y1 2003'ten 2010’a kadar yonetmistir.

PSOE: Partido Socialista Obrero Espariol (Ispanyol Sosyalist Isci
Partisi). Ispanya'nin en énde gelen merkez-sol sosyalist parti-
sidir. 1879'da kurulmustur. 1982 ile 1996 yillan arasinda Felipe
Gonzélez, 2004 ile 2011 yillar1 arasinda da Luis Rodriguez-Zapa-
tero 6nderliginde Franco sonrasi dénemin hiikiimetlerini kur-
mugtur. 2018 yilinin temmuz ayinda Pedro Sanchez’le iktidara
dénmdigtiir.

Senado (Ispanya Senatosu). Ispanya Parlamentosunun iist meclisi.
266 tiyeden olugur. Bunlarin 208'i halkoyuyla belirlenir, geriye
kalan 58’ de bolgesel yasama meclisleri tarafindan atanur.

Ispanya Anayasasi. Anayasa, 1977 genel secimiyle olusan yasama
meclisi tarafindan tasarlanmig, tartisilmis, kabul edilmis ve
1978’deki milli referandumda onaylanmuisgtir.

Tribunal Supremo (Yiiksek Mahkeme). Ispanya Anayasasimni ilgi-
lendirmeyen tiim meselelerde Ispanya’daki en yiiksek mahke-
medir.

UCD: Unién de Centro Democrético (Demokratik Merkez Birligi).
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Ispanya Bagkani Adolfo Sudrez tarafindan kurulmus ve Ispan-
ya'nin demokrasiye gecis dénemine énderlik eden Franco taraf-
tar1 eski reformcularin bir araya gelmesiyle olusmustur. UCD,
1977'de Ispanya'nin ilk demokratik se¢imini kazanmig ve PSOE
tarafindan agir bir yenilgiye ugratildigi 1982 yilina dek iktidarn
elinde tutmustur. Bu yenilginin ardindan parti dagilmistir.
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Giris

Bu kadar fazla sayida Katalanin artik ispanya’ya bagh olmak is-
tememesinin sebebi nedir? Okumakta oldugunuz kitabin amac,
Katalonya ile Ispanya arasindaki mevcut catismanin tarihsel, ya-
sal, siyasi ve ekonomik boyutlarim1 gézden gecirerek bu soruya

cevaplar bulmaktr.

Katalonya, Avrupa’mn giineyinde, Iber Yarimadasi'nin Bel-
cika’'yla agag1 yukar1 aym boyutlarda olan kuzeydogu kosesini
olusturan kiigiik bir bélgedir. 7,8 milyon insana ev sahipligi ya-
pan bu alan 32.000 kilometrekare genisligindedir ve Ispanya’nin
yiizde 6,3'liik, Ispanya niifusunun da yiizde 16,2’lik bir kismin1
olugturur. Bagkenti diinyaca iinlii Barselona sehridir. Katalon-
ya gorece zengin bir bolgedir. Ispanya’nin toplam GSYIH’sinin
20,1'lik bir kismurnu olusturur. Kisi basina diisen GSYIH's1 ise
Ispanya genelinden yiizde 19,9, AB ortalamasindan da yiizde
10,2 fazladir. Katalonya ihrag edilen ispanyol mallariun dértte
birinden fazlasim iirettiginden Ispanya’nin en 6nde gelen ihra-
cat merkezidir ve 6nemli bir turist giizergdhidir. Ancak bu ka-
dar biiyiik bir refah potansiyeli tasimasina ragmen, 2020 y1li i¢in
yiizde 20,4 gibi bir rakamla Ispanya genelinden yiizde 9,1 fazla
olan yiiksek igsizlik oraru Katalonya’da ticari rekabet ve toplum-
sal kaynagma i¢in biiytiik bir engel olusturur.

Katalanlar, Avrupa’nin kendilerine ait bir dili, ayr1, kokli bir
tarihi ve giiclii bir milli kimlik duygusu olan eski halklarindan bi-
ridir. Buna ragmen Katalonya belli bir etnik bileseni olmayan bir
millettir. Orta Cag'daki kokenlerinden bugiine kadar yolcular
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ve gezginleri hep memnuniyetle agirlamig, farkhh halklara ve
farkl kiiltiirlerden insanlara kucak agarak onlar1 6ztimsemistir.
Katalan kimligi diismancil bir devlet tarafindan asimile edilmeye
kars1 direng gosterme ilkesi tizerine kurulmustur. Bugiin Katalan
halki mubhtelif kiiltiirel 6geler barindiran karmagik bir biitiinii
olusturur. Katalonya 20. yiizyilin baglangicindan bu yana iig
o6nemli gocmen dalgasi deneyimlemistir. Bunlardan 1901-1930
ve 1951-1975 yillar1 arasinda gergeklegen ilk ikisi, Ispanya’mun
geri kalanindan kayda deger sayida insan getirmistir. Katalon-
ya’min Ispanya’nin bagka bir yerinde dogan sakinlerinin orani bu
yiizden 1970 yilinda yiizde 36,6’y1 bularak doruk noktasina eris-
migtir. Ugiincii ve giiniimiize en yakin tarihte gergeklesen dalga
2000 y1linda baglamis ve 2009'da ekonomik krizin patlak verme-
siyle birden son bulmustur. Buna ragmen niifus artisinu yedi yil-
da yiizde 17,6’ya cikararak 1981 ile 2000 yillar1 arasindaki yiizde

'5,1'lik artisin ti¢ katim1 asmis ve 6nemli sonuglar dogurmustur.
Daha da 6nemlisi gé¢menler, I[spanya’nin diger kisimlarinin yaru
sira diinyanun geri kalanindan, ¢ogunlukla Afrika, Latin Ameri-
ka ve Avrupa iilkelerinden gelmistir. Bu yogun go¢men akisla-
rinin neticesinde, Katalonya niifusunun Ispanya asilli olmayan
kismi 2001’de ytizde 6,1'den 2018’de yiizde 18,2'ye yiikselmistir.
Gog, stiphesiz Katalan toplumunun bicimlenmesinde ciddi dil-
sel, toplumsal ve siyasi etkileri olan kritik bir faktordiir.

Endiistriyel devrimden bu yana Katalonya, Ispanya ekono-
misini doéndiiren ana motor olmus ve onun modernizasyonun-
da anahtar rolii oynamigtir. Katalanlar 19. ve 20. yiizyillardaki
calkantih tarihleri boyunca hep egemenligi arzulamiglardir. An-
cak egemen bir Katalan Cumhuriyeti hayali tekrar tekrar Ispan-
ya’'nin baskic1 ve sert emperyal milliyetciligi tarafindan yarida
kesilmistir. Franco rejimi altinda gegen 40 yillik acimasiz dik-
tatorliik ve Ispanyol sovenizmi déneminin ardindan, 1978'de
onaylanan anayasayla bolgesel bir 6zerklik rejiminin yasal ve si-
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yasi temelleri atilmis ve boylece Katalonya, Ispanya’nin 17 6zerk
bolgesinden biri haline gelmistir. Katalanlarin ¢oguna gore bu,
egemenligin ve maddi gelisimin &niinii acan iyi bir baglangi¢
noktasidir. Yapilan anketler ve segim tartismalari ise istikrarli bir
sekilde bu dénemde yalnizca siyasi bakimdan 6nemsiz bir azin-
ligin bagimsizlig: tercih ettigine igaret etmisgtir.

Fakat 2010 yili geldiginde, bagimsizlik taraftarlarinin sayisi
uluslararas1 siyaset sahnesinin ¢ogu nitelikli gézlemcisini sa-
sirtacak sekilde birden yiikselise ge¢mistir. 2012 ile 2019 yillar:
arasinda her sene, Katalonya Ulusal Giinii'ne denk gelen 11 Ey-
liil'de sivil toplum orgiitleri tarafindan diizenlenen genis caplh
protestolarda bagimsizlik taraftarlar1 sokaklar1 doldurmustur.
Kasim 2012’deki bolgesel secimlerin ardindan Katalan Parla-
mentosu ile Bolgesel Hiiktimet, Katalonya’'nin Ispanya’daki sta-
tiistinii belirleyecek bir referandum igin Ispanyol kurumlarinin
onayini almay1 amaglayan birkag basarisiz girisimde bulunmus-
tur. 2017'de devam eden anlagmazliklar, Katalan Hiiktimeti'nin
1 Ekim’de bir egemenlik referandumunu tek tarafh diizenlemesi
ve 27 Ekim’de bagimsizlik ilan etmesiyle sonuglanmustir. Ispan-
yol otoriteleriyse bu gelismelere, 6zerk bélgesel kurumlari devre
dis1 birakip, bagimsizlik taraftar: olan siyasi liderleri hapse ata-
rak ya da siirgiine gondererek karsilik vermistir.

Katalanlar neden bagimsizlik istemektedir? Bu soruya basit
bir cevap vermek gerekirse Katalonya bir millettir ve 6zgiir ya-
say1p kendi kaderini belirlemek her halkin hakkidir. Ancak 21.
ytizyilin Avrupa Birligi'nde mevcut Katalan ¢atismas: klasik bir
milliyetci bagimsizlik siireci degildir. Katalanlar neden 21. yiiz-
y1l Avrupasi’'nda bagimsiz bir devlet kurmak icin yokus yukar
bir miicadele vermeye isteklidir? Bunun cevab kolektif bir hiis-
ran ve demokratik bir kararliliktir. Yillar gectikge 1978 yilinda
kurulan Ispanya anayasal sisteminin, Katalan egemenligini gii-

venceye alma yoniinde ilerlemeyi birakmasinin yan sira, agik
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bir sekilde Katalonya'min ¢ikarlarina kargi hareket ederek geri-
ledigi belirgin hale gelmistir. Dahasi, Katalanlar'in egemenlik
taleplerinin artmasi ve Ispanyol kurumlarinin verdigi cevapla-
rin gitgide otoriter bir tona biirlinmesiyle s6z konusu taleplerin -
daha da yogunlagmasi kaginilmaz olmustur. Ispanyol kurumlart
ve siyasetgilerinin temel insan haklarina ve ifade 6zgiirligiine
sayg1 gostererek bu krizle basa gtkmadaki yetersizligi, Ispanyol
demokrasisinin niteligini ciddi 6l¢lide diistirmtistiir.

Pekals, durum nasil bu hale gelmistir? Takip eden kisimlar-
da bu soru, mevcut Katalan bagimsizlik miicadelesini besleyen
sebepleri ortaya ¢ikarmak igin farkli perspektiflerden ele alina-
caktir. Okumakta oldugunuz kitap yedi Katalan akademisyenin
katkilarini iceren kolektif bir calismadir. Metin her biri ayn bir
denemeye kargilik gelen ve digerlerinden bagimsiz olarak ya da
onlarla beraber okunabilecek alt1 b6liimden meydana gelmekte-
dir. Eser, ilk 6nce kitaba katkida bulunan yazarlardan her birinin
béliimlerden bir ya da ikisinin taslagin hazirlamasi, ikinci etap-
ta da bu taslaklarin is birligi icerisinde derlenerek birlestirilmesi
sonucunda olugsmustur.

Clara Ponsati'nin kaleme aldig1 1. B6liim, siyasi tartismalarin
arkasinda yatan anlasmazhg: baglamsal olarak ele almaktadir.
Ponsati, 1978 Ispanyol Anayasasi’'nin hangi kogullar altinda ta-
sarlanip onaylandigina, bu 6n kosullarin Ispanyol demokrasi-
si ve kurumlarimin evrimini nasil bigimlendirdigine ozellikle
dikkat ederek siyasi anlasmazligin ana argiimanlarim incele-
mektedir. Denemenin 6ncelikle odaklandig: bir nokta da yarg:
sisteminde ve bugiinkii ¢okiis noktasina kadar demokratik giic
dengesini bozup duran anayasa mahkemesinde barinan ciddi is-
levsel bozukluklardir.

Albert Carreras'in kaleme aldig1 2. Boliim, Katalan tarihini
Orta Cag’daki kokenlerinden Katalan Ozerklik Tiiziigii'niin Is-
panyol Anayasasi’na baglh olarak onaylandig 1979’a kadar kisa-
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ca gozden gegirerek kapsamli bir tarihsel arka plan sunmaktadir.
Carreras, Katalan siyasi kimliginin belirgin bir bigimlenme siire-
cini ve Katalonya'nin Kastilya Krallig1'yla yasadig iki catismay:
incelemektedir. Bunlardan biri 1640 Ayrilma Savagi, digeri de 18.
ylizyil baglarinda Katalan kurumlarin ve egemenligini sonlan-
diran Veraset Savagr'dir. Katalonya'min tamamiyla Ispanya’ya
dahil edilmesiyle Katalonya’yla Katalanlar birkag nesil boyunca
Ispanyol olarak kabul ediliyor gibi goriinseler de bu gatisma-
lar ortadan kalkmamugtir. Carreras’in metni 6ncelikle 1979'dan
onceki yiizyila odaklanmaktadir. Modern Katalanizmin, ispan-
ya'min Katalan kimligini tamamen eritme girisimlerine bir tepki
olarak yiikselisini ve egemenligini elde etmeye yonelik bagarisiz
girisimlerin ardindan 1979’da kalic1 bir bagar elde edisini ele al-
maktadir.

Antoni Abat Ninet ile Carles Boix'un kaleme aldig 3. B6liim,
anayasal anlasmazlik konusunu goézden gegirmektedir. ispanya
Anayasa Mahkemesinin Haziran 2010'da Katalonya'nin 6zerk-
lik tiiztigline dair verdigi karar yaygin bir sekilde mevcut ¢a-
tismay: tetikleyen olay olarak goriilmektedir. Fakat s6z konusu
anlagmazlik, anayasanin kurulusunda kékenlerini buldugundan
esasinda ¢ok eskiye dayanir. Ispanya gec¢miste siyasi diizenini
Bask, Katalan ve Galigya halklarinin milli emelleriyle uzlagtir-
maya ¢alismis ancak bunda bagarisiz olmustur. Boix ile Ninet,
bu denemede anayasanin bolgesel gerilimleri nasil bir ¢cerceveye
oturttugunu, béyle bir bélgesel modelin nasil 2006’daki Ozerklik
Tiiztigii reformunu dogurdugunu ve Anayasa Mahkemesinin bu
reform girisimini reddetme kararim agiklamaktadir.

Enriqueta Aragones ve Jordi Mufioz tarafindan kaleme ali-
nan 4. Boliim, bagimsizhigin nasil ve neden Katalan siyasetinin
merkezine oturdugunu analiz etmektedir. 2010 ile 2013 yilla-
1 arasinda Katalonya'nin siyasi tercihlerinde ani ve yogun bir
degisim gecirmesiyle Katalan se¢menlerin neredeyse yarisi ba-
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gimsizlig1 desteklemeye baslamistir. Goriislerin katilasmasi so-
nucunda da hem bagimsizlik yanhsi hem de kargiti topluluklar
artan bir sekilde zenginlegip hareketlilik kazanmigtir. Bu deneme
sivil toplum oOrgiitleriyle yerel organizasyonlarin, bagimsizlik
yanlis1 hareketin yiikselisindeki 6nemini ve bu hareketin nasil
Katalan siyasi partilerinin se¢im platformlarini yeniden diizenle-
mek zorunda biraktigini agiklamaktadir. Ayru zamanda Katalan
ve Ispanyol y6netimleri arasindaki uzlagmalari, anlagmazliklari
ve bunlarin secim siyaseti tizerine etkilerini irdelemektedir. Bir
anlasmaya varmadaki bagarisizlik ve siyasi partilerin kutupla-
san giindemlerinin Katalan bagimsizligina odaklanmasi mevcut

krizi hizlandiran faktérlepdendir.

Xavier Cuadras-Moraté tarafindan kaleme alinan 5. Bolim,
Katalan bagimsizhiginin ekonomik bedellerine ve faydalarina
deginmektedir. Cuadras-Morat6, Katalan ekonomisinin bagim-
siz bir devlette ve bagimsiz bir devlet olmanin getirdigi yeni sta-
tiiye gegis siirecinde karsilasacagi ana firsatlarla tehditleri sapta-
y1p analiz etmektedir. Katalonya, gérece modern ve bayindir bir
Avrupa devleti olarak daha fazla gii¢ elde etmesi durumunda,
ozellikle de mali kaynaklar ve bagimsiz kamu politikalar baki-
mindan daha iyi firsatlar elde edecektir. Ancak ayni zamanda su
anki ana ekonomik ortag1 olan Ispanya’dan geriye kalacak dev-
letle arasindaki potansiyel ekonomik etkilesimlerin azalacag: da
dogrudur. Cok ciddi bir siyasi catismaya eslik eden bagimsizhiga
gecis doneminin su ana kadar dogurdugu ekonomik sonuglar
kiiciik olmusgtur. Fakat mevcut ¢ikmaz durumu ayni sekilde de-
vam ederse tilkenin gelisme ihtimallerinin ciddi 6l¢iide olumsuz
etkilenecegi sdylenebilir.

Carles Boix"un kaleme aldig1 6. B6liim, Katalanlar’in egemen-
lik hakki konusunu incelemektedir. Boix bu incelemeye egemen-
lik ilkesinin uluslararasi hukuktaki evrimini gozden gegirerek
baslamaktadir. Denemede ilk &nce bu ilkenin, sémiirgeci yone-
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tim altindaki bolgeler i¢in agikca resmilestirildigi gosterilmekte-
dir. Ikinci olarak ise egemenlik ilkesinin, acik¢a resmilestirilme-
mis olan bagka baglamlarda bile onu uygulayanlarin iki temel
sarta uymasi kosuluyla kabul gordiigiine dikkat ¢ekilmektedir.
Bu sartlar -yeni kurulan egemen devletlerin 6nceden bagh ol-
duklan boélgenin bagimsizlik 6ncesi sinirlarin1 bozmayacagin
ifade eden- uti possidetis ilkesi ile kanunsuz siddetin eksikligidir.
Boix, egemenlik hakkinin megrulugunu inceledikten sonra mev-
cut hukuk sisteminin ve felsefi tartigmalarin egemenlik ilkesinin
kullanimiru megrulagtirmak igin ihtiya¢ duydugu ana normatif
gerekgeleri dzetleyip bunlarin Katalan kriziyle baglantisinu or-
taya koymaktadir. Boliim, Katalan meselesinin neden AB’de bir
“igsel biiylime” 6rnegi olarak ele alinabilecegini tartisarak sona

ermektedir.

Okumakta oldugunuz kitabin 2020'nin baglarinda yayimlan-
mas! planlanmig ancak koronaviriis pandemisi bu planin birkag
ay gecikmesine neden olmustur. Bu yiizden metin, Katalan me-
selesiyle alakali en son gelismeleri icermemektedir. Yine de son
birka¢ ayda Katalan ¢atismasinin ¢6ziimiine dair kayda deger
hicbir ilerleme goriilmemistir. Tam tersine, yeni Ispanyol hiik-
metinin COVID pandemisini idare etme bi¢imi ve miizakereye
dayal olarak bir ¢6ziime ulasmadaki basarisizligi, s6z konusu
catisgmamnun daha da kétiilesmesine neden olmustur. Dolayisiyla
kitabimizin cevaplama arayisinda oldugu “Neden Katalanlarin
Cogunlugu Ispanya’dan Bagimsizlik Istiyor?” sorusu ve bizim
vermeye ¢alishgimiz cevaplar mevcut Katalan krizini anlamada
hala 6nemini korumaktadir.
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Boliim 1

Ispanyol Demokrasisi Sinirina Ulagiyor

Katalonya Hiiktimeti, 2017 yilinin Eyliil ayinda Katalan Parla-
mentosunda oy ¢ogunluguyla secilmesinin kendisine verdigi
yetkiye dayanarak 1 Ekim’de bir bagimsizlik referandumu ya-
pilacaginu bildirdi. Bu haber yayildiktan birkag saat sonra Is-
panya Anayasa Mahkemesi, referandumun anayasaya aykri
olduguna karar verdi. Referandumdan bir giin 6nce oylamaya
engel olmak icin Katalonya’nin digindan binlerce polis getirildi.
1 Ekim giintinde de bu ekipler kendilerine verilen emirle sec-
menlere sert bir sekilde hiicum ederek, 1945’ten bu yana Bati
Avrupa’da barigail sivillere kars1 uygulanan polis siddetinin en
kotii 6rneklerinden birini sergiledi. Bu 0lglisiiz polis siddetine
ragmen o giin 2,3 milyonun tstiinde vatandas oy kulland1 ve oy-
larin ylizde 90'indan fazlas1 bagimsizlig: destekledi. Bu olay: ta-
kip eden kaotik giinlerde Katalan Parlamentosu bagimsizlik ilan
etti, Ispanya Senatosu da bu parlamentoyu devre dig1 birakarak
onun bagh oldugu bélgesel hiikmeti diigiirdii. Sonra Katalan
Parlamentosu s6zciisiine, Katalan hiikiimetine ve yerel siyasi 6r-
giitler Assemblea Nacional Catalana ile Omnium Cultural’in iki
liderine kars1 su¢ duyurusunda bulunuldu. Bunun sonucunda
Katalan Bagkamu Carles Puigdemont ile onun hiikimetinin diger
dort tiyesi siirgiine gonderildi. Mahkemeler o giinden bu yana
¢ogunlugu siyasi parti ve yerel siyasi orgiit liderlerinden, vali-
lerden, 6nde gelen devlet yetkililerinden, 6gretmenlerden, polis
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memurlarindan, itfaiyecilerden, girisimcilerden, programailar-
dan ve sanatgilardan olugan 900'in tizerinde Katalan vatandaga
kars1 su¢ duyurusunda bulundu.

Katalan hiik{imeti ile parlamentosunun 2017'nin Kasim ayinda
devre dig1 birakilmasinin ardindan 21 Aralik’ta Katalan Parlamen-
tosu i¢in yapilan se¢imlerde segmenlerin ¢cogunlugu bir kez daha
tercihini bagimsizliktan yana kulland. Ne var ki Ispanyol yetkili-
ler bu sonucu dikkate almay: reddettiler. O yiizden Katalonya ay-
larca Katalan Parlamentosundaki 135 koltuktan yalruzca dérdiine
sahip olan PP partisinin Ispanyol hiikimetinin kontrolii altinda
y6netilmeye devam etti ve Katalan hiikiimetinin liderligini almasi
planlanan potansiyel adaylar Ispanya Yiiksek Adalet Mahkemesi
tarafindan veto edildi. Bu adaylardan biri olan Jordi Turull, adayl-
g savunduktan bir giin sonra tekrardan hapse atild1. En sonun-
da bagimsizhk taraftar1 gogunluk, 2018’in Mayis aymnun ortalannda
Joaquim Torra’y1 “makul” bir aday olarak atamay: kabul etti.

Bundan kisa bir siire sonra PP partisine yonelik yolsuzluk
suglamalarini ilgilendiren davalardan biri olan Giirtel davasi-
nin karari agiklandi. Karar da Bagbakan’in bir riigvetli ihale pla-
nindan kar ettigi sonucuna vanldi Bu olay Bagbakan Mariano
Rajoy’un Ispanya Kongresi'nde giivensizlik oyu almasina neden
oldu. Boylece Rajoy gorevden alind1 ve PSOE partisine 6nderlik
eden Pedro Sanchez, Katalan partilerinin oylar1 sayesinde goére-
ve atand1. Takip eden dénemde Ispanya’da bu catigmanin sakin-
lesecegine ve Katalan hiik(imetiyle bir tiir siyasi diyalogun bag-
layacagina yonelik bir beklenti vardi. Fakat bu beklentiler bosa
¢iktr. HiikGimet {iyelerine ve sivil toplum 6rgiitii liderlerine yo6-
nelik sug duyurular 2019 yazinda Ispanya Yiiksek Adalet Mah-
kemesine tasindi ve durugma sonucu 14 Ekim 2019’da agikland.
Saniklardan dokuzu isyana tesvik sugundan 9 ila 13 yi1l arasinda
degisen ciddi hapis cezalarina ¢arptirildi

Sanchez’in azinlik hitktimeti iktidara gegtikten birkag ay sonra
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biitcesini onaylatamadi ve 28 Nisan’da erken secim yapildi. ERC
partisi Katalonya genelinde birinci siraya oturunca bagimsizlik
yanlis1 parlamento iiyelerinin sayisi 17’den 22’ye yiikseldi. Sonra
PSOE'nin kayda deger 6lgiide oy artis1 gérmesiyle Sdnchez za-
fer elde etti. Buna ragmen Sénchez’in partisi mutlak ¢ogunlugu
saglayamadi. Bagimsizlik yanlis1 kuvvetler 25 Mayis’taki yerel
ve Avrupa Parlamentosu segimlerinde giiglerini korudu. Ispan-
ya hiikGimeti tarafindan siirgiin edilen Puigdemont, eski bakan
Antoni Comin ve 6nceden s6zii gegen siyasi mahkiimlardan biri
olan eski bagkan yardimcisi, ERC’'nin lideri Oriol Junqueras par-
lamento iiyesi secildi. Ama Ispanya onlar1 parlamento iiyesi ola-
rak tanimayi reddetti. Avrupa Parlamentosu, 2 Temmuz 2019’da
Strazburg’da yeniden toplandiginda onlarin oturuma katilmasi-
na izin verilmedi ve Junqueras hapis yatmaya devam etti.

2019’un yazinda Sanchez ¢ogunluk oyunu alarak Bagbakan
olmaya ¢alist1 ancak bunda basarili olamadi. Bu sebeple 10 Ka-
sim’da yeni bir se¢im yapildi. Sdnchez’in PSOE partisi ii¢ kol-
tuk gibi kiigiik bir kayipla bir kez daha birinci olsa da sonuglar
yine oni tikali bir meclis ortaya ¢ikardi. Hiik@imetin uzun bir
stiredir i¢inden kurtulamadlgl ¢ikmazi sona erdirecek bir koa-
lisyon kurmak daha da zorlagti. Nostaljik hedefleri olan asir1
sagc1 Francocu VOX partisi oy sayisimi ikiye katlayarak ikinci
siraya gecti. Ciudadanos ise koltuk sayisinin 57’den 10’a inme-
siyle gézden kaybolmaktan zor kurtuldu. Bagimsizlik yanlis1
Katalan parlamento iiyeleri kendilerine diisen oy payinin art-
masiyla bir koltuk daha kazandilar. Bu kez Sanchez, Podemos
ile bir koalisyon hiiktimeti kurmayi kabul etti. Bask milliyet¢i
partisiyle diger kiigiik partilerden aldig1 destek ve Junqueras’in
ERC’sinin kritik sekilde oy kullanmaktan kaginmasi sayesinde
7 Ocak’ta ufak bir farkla ¢cogunluk oyu alarak Bagbakan ilan
edildi. Yine de Sdnchez’in koalisyon hiiktimetinin Katalan ¢a-
tismasim1 ¢ozlime kavusturacak adimlari atip atamayacagini
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soylemek icin hala ¢ok erken.

Bu arada Ispanya’nin Puigdemont'u ve bakanlarinu siirgiinde
tutuklamaya yonelik tekrarh girisimleri, onlarin Belgika, Alman-
ya ve Iskogya’daki mahkemelerde miimkiin oldugunca dikkat-
li bir gsekilde siirdiiriilen bagimsiz incelemelere tabi tutulmas:
nedeniyle basarisiz oldugundan, s6z konusu g¢atismanin Avru-
pa’da ve uluslararasi arenada anlagilma bigimi ilerleme kaydetti.
Avrupa’da tutuklama emirlerinin ilki, bunlar1 inceleyen Belgi-
ka mahkemesi s6z konusu meseleyi énceden duydugundan ve
buna yonelik kararini vermeye zaten hazir oldugundan Yiiksek
Adalet Mahkemesi yargic1 Pablo Llerena tarafindan 4 Aralk
2017'de kaldirildi. Ikincisindeyse Puigdemont’a yénelik sugla-
malar onun Mart 2018'de tutuklandigi Almanya’da incelendi.
Bu incelemenin sonucunda isyana tesvik suclamalar1 gegersiz
bulundu. Llerana ikincil derece suglamalar1 baz alarak Puigde-
mont’u iilkesine iade etmeye pek istekli olmadigindan su¢ duyu-
rularini bir kez daha diisiirdii. Yiiksek Adalet Mahkemesi karari-
nin ardindan Ekim 2019’da tiglincii tutuklama emirlerini ¢ikardi.
Okumakta oldugunuz kitabin yayim tarihi itibariyla bu kararlar
hala Belgika ve -Clara Ponsati igin- Iskogya’daki mahkemelerde
incelenmeye devam ediyor ve dava artik parlamentoya segilmis
tiyeleri ilgilendirdiginden ¢6ziime ¢ok zor kavugacak gibi gorii-
niiyor. Gergekten de Avrupa Parlamentosu se¢imlerinin ardin-
dan bu hukuki destan, Ispanya Yiiksek Adalet Mahkemesiyle
Avrupa Adalet Mahkemesi arasinda agik bir ¢atigmaya doniige-
cek sekilde siddet kazandi. Junqueras halk tarafindan segilmis
bir parlamento iiyesi olmasina ragmen hapis yatmaya devam
ettiginden, Puigdemont ile Comin’in de parlamento oturumla-
rina katilmasina izin verilmediginden onlarin davalar1 Avrupa
Adalet Mahkemesine gotiiriildii. Avrupa mahkemesi 19 Aralik
2019’da Ispanya aleyhinde su karari aldi: Parlamentoya segilen
tiyelerin yerlerini almalarina izin verilmesi, parlamenter doku-

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 35



nulmazlikla korunmasi ve Junqueras’in serbest birakilmasi gere-
kiyordu. Bu kararin neticesinde Puigdemont ile Comin, Avrupa
Parlamentosu iiyesi olarak tarund1 ancak Ispanya Yiiksek Adalet
Mahkemesi Junquerast serbest birakmay:1 reddederek Avrupa
Yiiksek Adalet Mahkemesiyle agik bir ¢atisma igerisine girdi.

Bu ciddi siyasi kriz, bugiiniin Ispanyol demokrasisinin te-
mel tagini olusturan 1978 Anayasa sozlesmesini fiilen sona er-
dirdi. Ispanya’da g¢ogunluk blogu, bu anayasal gatismay1 Ka-
talonya’nin 1978 Anayasasiyla ortaya koyulan “kurallara gore
oynamayarak” gosterdigi saygisizlikla iligkili olarak yorumlu-
yor. Bu séyleme goére egemenligin tek 6znesi olan egsiz boliin-
mez bir Ispanyol ulusu bulunuyor. Béylece diger egemenlik
kaynaklarinin (Katalan ulusunun) taninmasi imkansiz oluyor.
Ispanyol anayasasinin bu yorumu, empoze ettigi kisitlamalar
son derece kat1 oldugundan siyasi bir ¢6ziim icin miizakereye
gitme olasiligini ortadan kaldiriyor. ilk olarak gogunluk, oyu-
nun kurallarini higbir kisitlama olmaksizin kontrol ettigi siirece
bu kurallar degistirmek imkénsizlagiyor. Ikinci olaraksa Ispan-
ya, azinlig1 siyasi bir aktor olarak tanimadiginda yalnizca azin-
ligin yenilgiyi kabul etmesini ¢6ziim olarak kabul edebiliyor.
Katalonya’daki durumun anlagilmasi i¢in bu “anayasal” anla-
tinin elegtirel bir yaklagimla dikkatlice incelenmesi icap ediyor.
Bu amaca erismek icin bizim, anayasanin 1978’de ne gibi ko-
sullar altinda tasarlanip, kabul edildigini hatirlayip baglangicta
otoriter bir yapida olan bu kogullarin Ispanyol demokrasisinin
evrimini nasil bigimlendirdigini goz éniinde bulundurmamiz
gerekiyor. Bunlara ek olarak gozlemcilerin bir demokrasi-
de anahtar rolii oynayan denge ve denetim sisteminin neden
¢oktiigiinii anlamak igin Ispanyol yarg: sisteminin demokratik
bakimdan sagliksizliginin ve Anayasa Mahkemesinin sira disi
roliiniin farkinda olmasi da énem tagiyor. Takip eden kisimda
bunlar sirasiyla ele aliniyor.
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1978 Anayasasinin dogusu ve mesruiyeti

Ispanya’nin resmiolarak Bat: usulii bir demokrasi haline geligini
ve Ispanya anayasasinin kabul edilisini gevreleyen kosullar yay-
gin olarak bilinmiyor. Aslina bakilirsa, Ispanya’da Franco'nun
1975’teki 6limiiniin ardindan siyasi durum o kadar karmasik,
tilkenin kaosa siiriiklenme tehlikesi de o kadar barizdi ki 1978'de
onaylanan anayasanin bir demokrasi bi¢imini getirmesi ve bu
demokrasinin takip eden yillarda gelistirilip uygulamaya koyul-
masl kesin bir bagar1 olarak goériilmiistii. Ne var ki burada, ilk
once bahsi gegen anayasamn tasarlanip oylamaya sunulusunu
belirleyen otoriter baglamin hatirlanmasi ve Ispanya’yla Kata-
lonya’nin bugiin neden biiyiik bir siyasi krizin icine sikisip kal-
digin agiklayan bir sebep olarak vurgulanmasi gerekiyor.
Siyaset kuramcilar1 ve anayasa hukuku uzmanlar1 genelde
anayasalarin bunu yapmaya acikga yetkisi olan bir meclis ta-
rafindan tasarlanabilecegi konusunda hemfikir. Yani insanlarin
bir anayasa tasarlama iglevi gorecek temsilciler segmek icin oy
kullandiklarimi bilmesi gerekiyor. Bu da adilligin saglanmasin-
da kritik 6nem tagiyor. Ancak Haziran 1977'de segilen Ispanyol
meclisi i¢in durum béoyle degildi. Dahasi, 0 zamanlar hala yasa
dis1 olan Katalan Parlamentosunun 6nde gelen partilerinden
biri olan ERC gibi énemli siyasi partilerin secime katilmasina
izin verilmemisti Anayasa tartisilirken sokaklardan devamli
yaralanma, 6liim ve bombalama haberleri geliyordu. Fransiz ta-
rih¢i Sophie Baby’ye gére, 1975 ile 1982 yillar1 arasinda 714 kisi
siyasi kaynakli catismalarda siddetle 6ldiirtilmiistii. Bunlardan
178'i polis siddetine kurban gitmisti. Ordunun, yiiksek mevkili
subaylarin hala Franco tarafindan atanmasi ve onlarin siyasi ha-
yata karismasina miisaade eden yasalarin gegerliligini korumasi
sebebiyle 6nemli bir siyasi rolii vardi Polis kuvvetlerinin tama-
my, en yiiksek riitbeli miidiirleri de dahil olmak iizere Franco
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rejiminindi. Diktatorliik tek partili bir siyasi sistemdi. Ortadaki
tek yasal parti olan Franco'nun fagist organizasyonu, radyo is-
tasyonlar1 ve dagitimi tagsraya kadar uzanan gazeteler gibi kendi
propaganda araglarina sahipti. Halka yayim yapan radyo istas-
yonlar1 ve -ikisi de devlete ait olan- iki televizyon kanali Franco
rejiminin sik1 kontrolii alindaydi. 1978 Anayasasi iste boyle ko-
sullar altinda tasarlanmusg, tartisilmis ve oylamaya sunulmustu.

Dahasi, anayasay: tasarlayan komitenin héla hayatta olan
tiyelerinin de alenen itiraf ettigi {izere, kritik 6nem tagiyan mad-
delerden birkag: “yukaridan dikte edilmis”; yani kraliyet ailesi
ve ordu tarafindan belirlenmisti. Onlarin karar kildig1 climle ve
kelimeler, emredildigi tizere harfi harfine anayasanin nihai tasla-
gina dahil edilmisti. Bunlar, devletin siyasi yapisini ilgilendiren
temel maddeleri olusturuyordu. Aralarindan en fazla dikkat ce-
kenler sunlardu:

1) Ispanya’nin bir monarsi olmasi gerekiyordu.

2) Tek egemenlik Ispanyol ulusunun egemenligiydi. Kata-
lonya ile Bask Ulkesi acik ve net bir sekilde tek bir ulusa
bagli olacakti; bu ulus da Ispanya’ydu.

3) Ispanya’mn birligi ve biitiinliigiinii koruma goérevi nihai
olarak orduya diisiiyordu. Boylece 1977 ve 1978 de Ispanya
anayasasinin olusumu ve kabuliinii bicimlendirip kisaltan
otoriter kosullar, onun demokratik bir iskelet olarak sahip
oldugu mesrulugu biiyiik olgiide gegersiz kiliyor. O, sir-
lar1 otoriter bir rejim tarafindan ¢izilmis bir anayasadir.

Ispanya Kongresi, anayasa tasarisin1 hazirlamaya koyulma-
dan 6nce Ekim 1977’de Genel Af Yasasi'1 onaylamisti. Bu yasa
siyasi mahkiimlari serbest birakiyor ve 6nceden siirgiine gonde-
rilenlerin Ispanya’ya dénmesine izin veriyordu. Ancak bununla
beraber Franco rejiminin igledigi suglara ortak olanlarin cezadan

muaf olacagini garanti ediyordu. Bu yasa bir unutkanlik pakti-
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n1 megrulagtirdi ve kurbanlarla failleri egit tuttu. Yasa hala yi-
riirliikte oldugundan Franco rejiminin -tarih¢i Paul Preston’in
kapsamli bir sekilde belgelere dayali olarak ortaya koydugu
tizere- bir “Ispanyol soykirim1” niteliginde olan suglarina y6ne-
lik potansiyel sorusturmalar: engellemeyi siirdiiriiyor. Bu rejim
sirasinda “ortadan kaybolan” en az 114.226 kisi, daha kazilip
meydana ¢ikarilmamis olan 2.500’e yakin toplu mezarda yatma-
ya devam ediyor. Zorunlu is¢ilik yapan yaklagik 400.000 siyasi
mahkdmu caligtiran is yerleri hi¢bir seyden sorumlu tutulami-
yor. I¢ Savag’ta ve baski déneminin ilk yillarinda iskence goren,
kotii muameleye maruz kalan, gézaltinda tutulan ve Franco ta-
rafindan “infaz edilen” binlerce kisi Ispanyol adalet sisteminin
kayitlarina gore hala suglu olarak goriiliiyor. Kurbanlarin listesi
bitmek bilmese de Francocu seckinler Genel Af Yasasi sayesinde
tiim cezalardan muaf oldular. 1978'den sonra Franco’nun eski
bakanlari giiclerini korumaya, siyaset ve is diinyalarinda bagaril
olmaya devam ettiler. Yargiclar, ordu ve polis gérevlileri islerini
kaybetmedi. Béylece sug rejiminin hizmetgileri devlete bagh ku-
rum, kurulus ve tegkilatlardan meydana gelen sisteme yerlesik
halde yasamay siirdiirerek, bu devletin ortaya ¢ikan yeni kosul-
lar altindaki geligimine kritik 6lgiide bigim verdiler. Olen Cum-
huriyetgiler hala isimsiz mezarlarinda yatmaya, onlarin aileleri
de 1939’dan bu yana hakikat, adalet ve telafi beklerken Francocu
ceza muaflig1 bugiin Ispanya’run siyasi kiiltiiriiniin iine isleme-
ye devam ediyor.

Anayasal bir metnin diizenlenip uygulanmasi, onun kéken-
lerinden 6teye bakildiginda nihai olarak kendi iginde tarif edi-
len gii¢ yapisina ve karar mekanizmalarina bagh oluyor. Bagka
bir deyisle bu, anayasal metnin yorumlanmasinda kimlerin séz
sahibi olarak tanumlandigina baglh. Boylece yasama organlari-
nin, yiiksek mahkemelerin ve diger kurumlarin yapis: ve evri-
mi anayasal s6zlesmenin evriminde belirleyici rol oynuyor. 1978
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Ispanya anayasasi 6rneginde bolgesel temsil sisteminin ve yarg:
erkinin taraflii1 baglangictan itibaren sorunluydu ve 1977’den
bu yana Ispanya’nin kurumsal evrimini bigimlendirdi.

Milli ¢cogunluk i¢in bir anayasa

Bolgesel temsil sistemi, gegis doneminde demokrasinin kurum-
sallagmasinda kritik rol oynayan bir 6geydi. Bu sistem kurucu
yasama organlarinin olusumunda belirleyici rol oynayan bag-
langi¢ kosullarinu belirledi ve o zamandan bu yana hi¢ degisi-
me ugramadi. Tagra illerinden orantisiz 6lctide vekil secilmesini
miimkiin kilan bu sistem, Sudrez hiikimeti tarafindan Franco’yu
destekleyenlerin onun oliimiinden iki sene sonra yani 1977'de
diizenlenen segimlerde galip gelmesini garantileyecek sekilde
tasarlandi. Iller segim bolgesi birimleri kabul edildi. Her bir il
Temsilciler Kongresi'ne minimum iki vekil secti ve boylece tag-
radaki ufak secim bolgeleri orantisiz sekilde temsil edildi. Or-
negin bugiin, Soria ili igin segilen her bir vekil yaklagik 45.000
kisiyi temsil ediyor. Madrid’de ise vekillerden her biri yaklagik
180.000 kisiyi temsil ediyor. 52 il igerisinden en kiiciik 40 il, Is-
panyol niifusunun agag1 yukar yiizde 40'1m1 temsil ederken, Ve-
killer Kongresi'ndeki koltuklarin yiizde 50’den fazlasini kontrol
ediyor. Ispanya, alt meclis vekil orani ile Avrupa’da en garpik
tiglincii, diinya ¢apinda ise on altina iilke. Ve her bir ilin dort
senator sectigi senatoda bu fark daha da belirgin sekilde kendini
gosteriyor. Ispanya niifusunun yiizde 20’si direkt secimlerle be-
lirlenen senatérlerin yarisim segiyor.

Az niifuslu illerden orantisiz 6l¢iide temsilci segilmesi, kii-
ciik se¢cim bolgelerinde 6zellikle giiclii olan milli partilerin siya-
si bakimdan ayricalikli bir konum elde edecegini garantiliyor.
Boylece bu partiler Anayasa Mahkemesi ve Genel Yargi Konseyi
gibi tahkim kurumlarinin iiyelerini atayan ¢ogunluklar: kontrol
edebiliyor. Bu sistemde Katalonya birincil olarak niifusundan,
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ikincil olarak da yetersiz sayida vekil tarafindan temsil edilme-
sinden dolay: hicbir yasay1 bloke edemiyor. Aslina bakilirsa o
Valensiya, Balear Adalari, Bask Ulkesi ve Galigya'y1 igine alan
cevre bolgelerle pek muhtemel gériinmeyen bir koalisyon kur-
saydi bile béyle bir veto giicli miimkiin olmazd.

Ispanyol yarg: sisteminin demokrasiye aykir1 kdkenleri

Francocu yarg sistemi asla yeterli 6lciide reform edilmedi. Dik-
tatorliigiin en 6nde gelen hakimleri rejime sadakatleri baz ali-
narak segciliyordu ve siyasi 6z ge¢misi “temiz” olmayan birinin
hakimlik yapmas1 ¢ok zordu. Bu hakimlerin siyasi baskidan
sorumlu olanlarda d4hil olmak iizere biiyiik bir kismi1 1978'den

sonra yeni anayasa sistemi altinda gérev yapmaya devam etti.

Siyasi muhalifleri sasirtic1 bir zalimlikle yargilayan meghur
Tribunal de Orden Publico Mahkemesi bile kapatilmadi. Fran-
co’nun oOliimiinden iki sene sonra 1977 yilimin Ocak ayinda bu
mahkemenin faaliyeti Kraliyet Kararnamesi'yle durduruldu ve
yine aym giin, aym binada ve ayn tiyelerle onun yerine bugiin-
kii Audiencia Nacional, “milli menfaati” ilgilendiren davalar igin
6zel bir mahkeme olarak kuruldu. 1977'de Tribunal de Orden
Publico’yu olugturan 16 hakimden 10'u Audiencia Nacional'a
ya da yeni hukuk devletinin Yiiksek Adalet Mahkemesine gec-
ti. Biitlin bunlar, dikkat gekici bir sekilde ilk secimlerden bes ay,
anayasanin yiiriirliige girmesinden de iki sene dnce gerceklesti.
Dolayisiyla Audiencia Nacional demokrasinin bir iiriinii olarak

ortaya ¢ikmadi

Parlamentonun sectigi yargiglar tarafindan ortak yonetilen
Genel Yargi Konseyi, Yiiksek Adalet Mahkemesine, bolgesel
yiiksek mahkemelere ve Audiencia Nacional’e sulh hakimleri ve
savcilar atiyor. Bu konseyin iiyelerinin Kongre tarafindan yiizde
60'lik oyla onaylanmas: gerekiyor. Bunun sonucundaysa dikkat
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gekici 6l¢iide siyasi olarak kontrol edilen bir organizasyon dogu-
yor. Konsey, atamalarin yan sira édeneklere, terfilere, yaptirim-
lara ve gorevden uzaklastirmalara iligkin kararlariyla hakimlerin
kariyer ¢izgisini belirliyor. Avrupa Konseyinin Yolsuzlukla Mii-
cadele Grubu (GRECO) bu durumdan étiirii tekrar tekrar ispan-
ya'nn yarg sisteminin kétii performansini inceleyen raporlar
diizenleyerek savcilarla hakimlerin atanma siireci i¢in hukuki
reformlar yapilmasin talep etti. “Genel Yargi Konseyinin y6ne-
tilme seklinin ve bunun Konseyin usulsiiz etkilerden gercek ve
algilanan bagimsizlig: i¢in dogurdugu sonuglarin degerlendiri-
lip bulunan eksikliklerin giderilmesinin” gerekliligini vurgula-
d1. Ancak GRECO'nun Ocak 2018’de yayimlanan son raporuna
bakildiginda 6nceki raporlarda yer alan 11 tavsiyenin higbirinin
tatmin edici bir sekilde uygulanmadig: goériiliiyor.!

Audiencia Nacional'm oynadig1 role dair birka¢ s6z daha
soylemekte fayda var. Bolgesel temeli olmayan ve sug davasi
bagslatma yetkisi bulunan 6zel bir ceza mahkemesi tuhaf bir adli
diizen olusturuyor. Bunun Bati Avrupa’da hicbir benzeri bulun-
muyor. Audiencia Nacional bugtine kadar ¢cogunlukla terérizm,
uluslararas: finansal suglar ve uyusturucu kagakciligiyla ala-
kali davalara odaklanmis olsa da ayn1 zamanda 6nceden Bask
Ulkesi'nde, son yillarda da Katalonya'da bagimsizlik taraftari
eylemcilerin ve siyasetgilerin gordiigii baski ve zulme onctiliik
eden kurum olarak dikkat ¢ekiyor. Audiencia Nacional hakimle-
ri terdrizmin tanumun siirekli gevseterek carpitiyor ve Ispanyol
iskence devletine ve diger insan haklari ihlallerine yénelik sug-
lamalar1 sorusturmadaki isteksizligiyle biliniyor. Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi simdiye dek birka¢ davada Audiencia’min
hakimlerinin verdigi kararlari tersine gevirmis olsa da onlar hala
gorevlerini eskisi gibi yapmaya devam ediyor.

1 https:/ /rm.coe.int/ fourth-evaluation—round-corruption—prevention-in—res-
pect-of-members-of / 1680779c4d

42 Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Ekim 2017'de Katalan liderlerine hapis cezasi veren sulh ha-
kimi Carmen Lamela 6rnegi, yarg: giiciiniin tarhsmaya agik bir
sekilde kullaniminin nasil yalmzca denetlenmemekle kalmayip
aym1 zamanda odiillendirildigini bize ¢arpici bir sekilde gosteri-
yor. Durugma 6ncesinde iki sene gozaltinda tutulan ve nihaye-
tinde tiim suglamalardan aklanan Barcelona E. C. takiminin eski
bagkani Sandro Rosell'in medyaya fazlasiyla yansiyan davasin
hakimi Lamela’yd1. Dokuz Bask gencin iddialara gére Sivil Mu-
hafizlar’a iiye gérevlilerle bir barda kavga ettikleri igin ter6rizm-
le suglandig1 Altsasu davasindan sorumlu hdkim de oydu. Bu
gengler durusma 6ncesinde bir buguk sene gézaltinda kald1 ve
sonunda 13 sene hapse ¢arptirildi. Lamela ayn1 zamanda anar-
sist ve vegan Straight Edge grubunun Madrid’deki eylemlerini
terérizm olarak gordii. Bunun sonucunda grup iiyesi iki eylemci,
sert bir rejim altinda bir seneden fazla hapis yatt1 ve sonradan
beraat etti Hakim Lamela bunlara ek olarak; The Insurgency
adli rap grubunun terdrizm, nefrete tesgvik, devlet kurumlarina
yonelik sug, kraliyet ailesine hakaret ve yasa dig1 Orgiitlenme
suglamalariyla mahkemeye ¢ikarilan 13 iiyesine iki yil bir giin
hapis cezasi verdi. Ne var ki Lamela’mn, Basklar ve Katalanlar’a
yonelik kat1 yaklasimi ile Akdeniz’de Castor Projesi’yle kurul-
masl planlanan dogal gaz platformunun ingasi1 bagarisiz olunca
yalan ifade verme, dolandiricilik ve zimmet suglamalariyla mah-
kemeye ¢ikan ingaat baronu, Real Madrid F. C. takiminin eski
bagkanu Florentino Pérez ve bes eski Ispanyol bakana gosterdigi
muamele ile dikkat gekici bir kargithik olusturuyor. Bu platform,
ingasina kars1 ¢ikan ¢ok sayida teknik raporun yayimlanmasina
ragmen faaliyet gostermeye baslad1 ama boélgede bir dizi sismik
olaya neden olunca, durdurularak sokiildi. Yine de hiiktimet
proje miiteahhitinin zararim kargilamak igin 1.350 milyon euro
6deme yapti. Hakim Lamela ise tiim suglamalar1 hizlica reddetti.
Lamela’nin dikkate deger “hizmetleri” o0 zamandan bu yana c6-
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mertge 6diillendirildi. Carmen Lamela, Temmuz 2018'de Ispan-
yol yargi sisteminin en yiiksek mevkisine terfi ettirilerek Yiiksek
Mahkemenin iiyelerinden biri haline geldi. Esasinda bu mevki
icin degerlendirilen adaylarin yer aldig listenin en altinda sira-
lansa da Yiiksek Mahkeme bagkanu ve Yargi Erki Genel Konseyi
bagkani Carlos Lesmes ile Katalan liderlerine kars1 acilan davaya
bakan sulh hidkimi Manuel Marchena'nun da aralarinda yer al-
dig giiglii destekgilere sahip oldugundan bu engeli agmasi zor
olmad1

Anayasa Mahkemesi iizerine

Yiiksek Mahkemeyi de i¢inde barindiran Francocu yargi sistemi,
gecis doneminde neredeyse oldugu gibi kaldigindan ve yarg tes-
kilamin 6nde gelen tiyeleri Franco rejiminin yasal dogmalariyla
egitildiginden; Ispanya da tipki Almanya ve Italya’un yaptig gibi
bu sistemden ayr1 bir Anayasa Mahkemesi kurmugtu. Bu mahke-
menin bir tahkim kurumu niteliginde olmasi, anayasal anlagmaz-
liklar1 ¢oziime kavusturmasi ve temel haklar ilgilendiren dava-
larda yetki bakimundan Yiiksek Mahkemenin iistiinde yer alan bir
son temyiz merci olarak islev gérmesi gerekiyordu. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesinin iiyelerinin yarg: tegkilatim olusturan
mahkemelere iiye olmasi gerekmiyor. Onlar hakimler, saygin aka-
demisyenler ve hukuk profesyonelleri toplulugunun iiyeleri de
olabiliyor ve su sekilde segiliyor: Dért iiye Ispanyol Kongresi'nin
ylizde 60'lik cogunluk oyuyla, dort iiye Senato’nun yiizde 60’k
cogunluk oyuyla, iki tiye Yargi Erki Genel Konseyinin ytizde 60"lik
cogunluk oyuyla, iki iiye de Ispanyol hiikimeti tarafindan belir-
leniyor. Bolgesel 6zerk hiiktimetler ya da parlamentolar, Anayasa
Mahkemesi ile Yargi Erki Genel Konseyinin yapist iizerinde higbir
soz hakkina veya veto giiciine sahip olamiyor.

Anayasa Mahkemesi baglangicta cogunlukla seckin kisilerden
olusuyordu; siyasi baskilara kars1 bagisikti ve oldukca bagim-
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sizdi. Fakat zamanla bu durumun pek siirdiiriilebilir olmadig:
anlagildi. Ispanya’nin iki ana siyasi partisi yiizde 60'lik gogunluk
oyunu aktif sekilde kontrol etti. Bu partiler, sulh hakimlerinin
atanma kararlanm aralarinda paylasmak icin devamli yaptikla-
n siki pazarliklar sonucunda anlagmaya vardilar ve bunu kalite
standartlanni ya da bu durumun disaridan nasil goriindiigiinii
hi¢ kale almadan yaptilar. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi her
biri ya Sosyalist Isci Partisi’'ne ya da Halk Partisi'ne baglh olan,
Katalan azinhiga yabancilasmigiiyelerden olugan son derece par-
tizan bir kurum haline gelecek sekilde evrimlesti. Bu kogullar
altinda tarafsiz bir anayasal hakem olarak hareket etme hakkin-
dan, 6zellikle de 2010’da Katalan tiiztiglinii reddeden Anayasa
Mahkemesi kararinin ardindan fiilen feragat ederek mesrulugu-
nu kaybetti.

Simdi okurlarimin Ispanya’da siyasi partilerin béyle yiiksek
makamlara atadig kisilerin niteligini anlamasina yardima ol-
mak icin bagka bir 6rnek verecegim. Francisco Pérez de los Co-
bos, 2011 ile 2017 yillar1 arasinda Anayasa Mahkemesinin iiyele-
rinden biri, 2013 ile 2017 yillar1 arasinda da onun bagkanu olarak
gorev yapti. Hakim Pérez de los Cobos, Halk Partisi'ne tiyeydi
ancak bahsi gegen mevkiye atanmadan 6nce bu gergegi acikla-
madi Bu bilgi ortaya ciktiginda istifa etmedi. Ayrica gérevden
de alinmadi. Kendisi birkag yil 6nce Ispanya tarafindan ECHR
icin 6nerildi fakat CV’sine Ingilizce ve Fransizca dillerinde yet-
kin oldugunu yazmasina ragmen tayin komitesinin bu dillerde
sordugu sorulari cevaplayamadigi igin adayhig: reddedildi. Pérez
de los Cobos, mahkeme bagkami olarak Katalan referandumu-
nun yasa dig1 oldugunu bildiren bir karar verdi. Bundan &6nce,
1978 yilinda ailesiyle anayasanin onaylanmasina engel olmak
i¢in siyasi bir kampanya baglatmigst1. Pérez de los Cobos'un, eski
Francocu hakimlerden biri oldugundan bir siirii siyasi baglantisi
bulunuyor. Babas1 1977 Ispanya genel segimlerine “18 Temmuz
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1936'min iilkiilerini” canh tutmay: amaclayan ultra Francocu Fu-
erza Nueva'nin aday1 olarak girmisti. Kardesi Diego Pérez de
los Cobos ise 1 Ekim’de Ispanyol polisinin referanduma kars1
diizenledigi operasyonu komuta etmisti. Su an Guardia Civil'de
Albay olarak gérev yapan Diego, gengliginde 23 Subat 1981’deki
basarisiz darbe girisimini gayretle desteklemisti. O giin -fagist
Falanjlar'in tiniformas: olan- mavi renkli gomlegiyle Guardia
Civil'in, kendi sehri Yecla’daki kiglasina gidip géniillii muhafiz
olarak gorevine baglamigt.

Halk Partisi, Anayasa Mahkemesinin iiyelerin tayin siire-
ci aracih@iyla uyguladig siyasi kontrol ile yetinmeyip daha da
ileri giderek mahkemenin hakemlik roliine hasar vermisti. Parti
2015’te mutlak ¢ogunlugu Anayasa Mahkemesini diizenleyen
yasay1 revize etmek i¢in kullandi. Bu reform Anayasa Mahke-
mesine ciddi yiiriitme giicleri vererek onu fiilen bir ceza kuru-
luna cevirdi ve yarg: sisteminin tepesine koydu. Boylece ona
kendi kararlarini uygulayabilme ve dogru diizgiin bir durugsma
yapmadan, kararlarina itaat talep edip ceza empoze edebilme
yetkisi verdi. Bu tiir kararlar i¢in bir temyiz merci de bulunmu-
yor. Ozetlemek gerekirse, “Anayasa Mahkemesinin kendi hii-
kiimlerini yiiriirliige koyma giiciine sahip olmasi Avrupa’da esi
benzeri goriilmemis bir durum. Bu Mahkemeye hem yiiriitme
hem yargi hem de -burada gosterildigi iizere- potansiyel olarak
yasama iglevlerini vermesi biiyiik bir sorun olusturuyor.”? Bir
referandumun diizenlenisi bu diizen sayesinde sug olarak yar-
gilanabiliyor. Bir seyin yasa dis1 olmasi, onun mutlaka bir sug
oldugunu ifade etmiyor. Aslina bakilirsa bir bagimsizlik refe-
randumu diizenleme, 2005 yilinda Ispanyol ceza kanunundan
acitk ve net olarak gikarildig: icin sug¢ sayilmiyor. Ne var ki re-
ferandum liderlerine kars1 agilan sug davasi biitiiniiyle -temyiz

. 2 Jean-Paul Costa, Franciose Tulkens, Wolfgang Kaleck ve Jessica Simor, “Cata-
lonian human rights review. Judicial controls in the context of the 1 October
referendum”. 19 Aralhk 2017.
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bagvurusunda bulunulacak hi¢bir mahkemenin bulunmadigi bir
suclama olan- Anayasa Mahkemesine itaatsizlik su¢lamasina da-
yaniyor. Ispanyol otoritelerin, Katalan referandumunu durdur-
ma hedefiyle Anayasa Mahkemesinin hakemlik roliinden geriye
kalan her seyi yirtip attig1 agik¢a goriiliiyor. Tarafsiz bir hakem
olmadan, Ispanyol kurumlarinin Katalan krizine uzlagma yoluy-

la bir ¢6ziim bulmasi imkéansiz hale geliyor.

Burada, kuvvetler ayrihginda kendini gésteren talihsiz duru-
mun dordiincii kuvvet tarafindan esasinda hig tartisilmadigina
da dikkat cekmekte fayda var. Aslina bakilirsa Ispanyol medya-
sinin, 6zellikle de televizyonunun oligopol yapisinda ¢okculu-
ga neredeyse hig rastlanmiyor. Bu bakimdan iletisim sektériiyle
diktatorligiin gazetecilige 6zgii hiyerarsisi arasinda kayda de-
ger bir devamlilik gériiliiyor. Baskin medya kanallari, tekdiize
bir bigimde, Ispanya’mn milliyetgi ve otoriter perspektiflerini
aktarmak i¢in gayret gdsteriyor ve yabanci diismanligina daya-
I1 bir Katalan karsithgini agik¢a ifade etmekten hi¢ ¢ekinmiyor.
Elestirel sesler, saygideger goriilen gazetelerde bile susturulu-
yor. Bunun bir érnegini Katalan krizine yonelik elestirel yorum-
larindan dolay1 El Pais’ten kovulduklari sdylenen seckin gazeteci
John Carlin ve is arkadaglar1 olusturuyor. Demokratik kiiltiirii
zayif, okuma oranlar: da hayli diigiik olan bir tilkede kamuoyu-

nun bogucu bir etkisi oluyor.

Sonug¢

Denememde Katalonya ile Ispanya arasindaki mevcut siyasi k-
mazin suglular1 olan dort ana faktérii ortaya koymaya calistim.
Bunlardan birincisi Katalonya'nin milli statiistiniin agik ve net
olarak taninmadig1 1978 Anayasasinin tasarisini bigimlendiren
ototiter baglamdu. Ikinci faktér, milli gogunlugun tarafini tutan
bolgesel bir temsil sistemine eslik eden, Katalan azinlig1 Ispanyol
gogunluktan hicbir sekilde korumayan kurumsal diizenlemeler-
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di. Ugiinciisii, Ispanyol siyasi partilerin 6zellikle yiiksek mah-
kemelerde ve Bask Ulkesi’yle Katalonya'y ilgilendiren davalara
aktif olarak miidahale edip, genel olarak kuvvetler ayriligiru gii-
riitme, cigneme veya ortadan kaldirma yoluyla yarg: sistemin-
de ciddi iglev bozukluklarina sebep olmasiydi. Dordiinciisii de
Anayasa Mahkemesinin siyasi manipiilasyonlar1 ve kendisinin
tarafsiz bir hakem olarak islev gormesini imkéansiz kilan olagan
dig1 yiiriitme yetkileriydi. Bu dort faktériin ortaklasa dogurdu-
gu etkinin, anayasamin Katalonya'nin millf statiisiinii tanimay1
¢ok acik bir sekilde reddeden mevcut baskin yorumunu zamanla
empoze ettigi anlagiliyor.

Siyasi statiistinii degistirmeyi amaglayan milli bir azinlik, ¢o-
gunluk buna izin vermemeye kararli oldugu siirece bu amaca
nasil erigebilir? Devletin hi¢bir merkezi kurumu siyasi giiven-
ce sunacak kadar tarafsiz kalmazsa “demokrasi” devletin milli
azinhigin haklarini gegersiz kilmasina miisaade eder. Ancak bu
yalnizca, muhalefetin baski altinda tutuldugu ve azinlik kendi
demokratik haklarina cahil kaldig; siirece devam edebilir.

Mevcut siyasi gatismanin diigiim noktasi, baskin Ispanyol
milliyet¢i blogun -siyasi partilerin, polis kuvvetlerinin, medya
kanallarinin ve yarg otoritelerinin- Katalanlar'in sivil haklarna
ve Ozerkligine saygi duyacaginin teminatin1 vermek icin kendi-
sine yeterince hdkim olamayisinda yatiyor. Bu yetersizlik aym
zamanda mevcut krizin ana sebebini ve Katalan bagimsizliginin
en saglam demokratik argiimanini olusturuyor.

Bibliyografik notlar:

Bu konuda az sayida Ingilizce bibliyografik kaynak bulunuyor.
C. Bambery ve G. Kerevan tarafindan yazilan Catalonia Reborn:
How Catalonia Took On the Corrupt Spanish State and the Legacy of
Franco (Edinburgh, 2018) adli eser Ispanya’nin demokrasiye ge-
cis siirecini gayet iyi bir sekilde 6zetliyor. E. Guillen Lopez “Ju-
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dicial Review in Spain: The Constitutional Court” (Loy. L. A. L
Rev 529, s. 41) adli metninde Anayasa Mahkemesinin oynadig:
rolii izah ediyor. Onde gelen insan haklar avukatlar J. P. Costa,
E. Tolkens, W. Kalekve ]J. Simor tarafindan yazilan “Catalonian
Human Rights Review: Judicial Controls in the Context of the
1 October Referendum” (2017) adli hukuki goriis metni Ekim
2017’den 6nceki kurumsal islev bozukluklarini ve insan haklar
ihlallerini inceliyor.

Ispanyolca kaynaklar arasinda X. Casals'in kaleme aldig1 La
Transicion espariola. El voto ignorado de las armas (Barselona, 2016)
ve B. Muniesa i Brito tarafindan yazilan Dictadura y transicién
(Barselona, 2005) demokrasiye gegisin kapsamli tarihsel 6zetle-
rini igeriyor. S. Baby’'nin yazdig1 El mito de la transicién pacifica.
Ciolencia politica en Espafia (1975-1982) (Madrid, 2018, Fransizca
orijinalinden geviri) gecis doneminde yasanan siddet olaylarinin
kapsamli bir incelemesini sunuyor. J. Bosch ve J. Ignacio Ecolar
tarafindan yazilan El secuestro de la Justicia (Barselona, 2017) Is-
panyol adalet sistemine yapilan siyasi miidahaleleri tartigiyor.
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Boliim 2
Tarihsel Arka Plan

Orta Cag’a kadar uzanan kokler ve erken modern
dénemdeki kimlik

Katalonya'nin yazili tarihi, Sarlman'in vaérislerinin Pireneler’in
glineyinde kalan bolgeleri tizerindeki kontrollerini gevsettigi 9.
ytizyilin sonlarina kadar uzamyor. Baslangicta Barselona Kon-
tu'nun 6nderliginde bu bolgedeki kontluklar bir araya getirmeye
yonelik bir hareket goriildii. Barselona Hanedani, 1137’de Kont IV.
Ramon Berenguer’in Aragon monarsisinin kadin varisi Petronilla
ile evlenmesiyle 1410’a kadar Aragon Kraliyet Ailesi olarak hii-
kiim siirdii. Bu krallik her biri kendi anayasasina sahip dort farkli
kontluktan (Aragon, Katalonya, Mallorca ve Valensiya) olugan bir
konfederasyondu. 1410 yilina gelindiginde varis eksikliginden do-
lay1 Trastamara'nin bir kolu olan Antequera adinda yeni bir kra-
liyet hanedani kuruldu. Bu hanedanin meghur krali II. Fernando
1469’da kuzeni Kastilyali Isabel ile evlendi ve Kastilya ile Aragon
monarsilerinin birlesmesini sagladi. Katolik Fernando ve Katolik
Isabel olarak bilinen bu gift, soylar1 ortak bir tahta dayanmasina
ragmen kralliklarimi tamamen bagimsiz yonetmeye devam ettiler.
17. ve 18. yiizyillarda Habsburg Hanedarnu'ndan gelen hiikiim-
darlar da Kastilya ile Aragon’a ayr ayr1 krallik yapip hem Kata-
lonya’nin hem de diger Aragon kralliklarinin anayasalarina sadik
kalacaklarina yemin ederek tahta gectiler. Katalonya’da kurulan
Cortes [Millet Meclisi], 6nceden farkh siyasi temsil bigimlerinin
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kendini gosterdigi Avrupa’da, temsile dayal bir parlamentonun
goriildiigii ilk yerlerden biriydi. Vergi toplama ve oturumlar ara-
sinda masraflar1 yénetme iglerini -ad1 bugtin Katalan Hiikime-
ti'ni ifade eden- Generalitat tistleniyordu.

Katalonya-Aragon Kraliyeti'nin altin ¢agi, onun Sardinya,
Sicilya ve Napoli'yi i¢inde barindiran biiyiik bir Akdeniz impa-
ratorluguna hiikmettigi 13. ile 15. yiizyillar arasina denk gelir.
Katalonya 15. yiizyilda bir dizi i¢ savagla bogustu. Bu savaslar-
dan hem siyasi hem de ekonomik olarak yipranmig halde ¢ikt1.
Ancak bu esnada feodal sinif sisteminin alt1 oyuldugundan daha
ozgiir bir koylii toplumunun gelismesi miimkiin héle geldi. 16.
yiizyilda Avrupa’da agirlik merkezi, Akdeniz’'den Atlas Okya-
nusu'na kayinca Katalonya yakaladig1 ekonomik momentumu
kaybetti. Ama buna ragmen niifusun seyrek oldugu Katalan
kirsalina yerlesen binlerce Fransiz igin gekici bir bolge olmaya
devam etti.

Katalanlar yedi yiizyildan fazla bir siire kendi kendilerini
yonettiler. Ust kiiltiir, ticaret, siyaset ve kamu yonetimi de dahil
her tiirlii alanda kullanilan ayr bir dilleri vardi. Fakat Kastilya
¢ok daha biiyiik bir niifusa sahip olmasinin yan sira bolgesel ge-
nigleme politikasi ve Amerika’daki kolonilerinden gelen énemli
miktarlardaki altin ve giimiis sayesinde daha dinamik bir ekono-
miye sahip oldugundan, Aragon’a ait tiim bolgeler igin ciddi bir
tehdit olusturuyordu.

1640’daki ayrilmadan 1714’teki Katalan yenilgisine

1640 y1l1 Katalan tarihinde biiyiik bir ayrimi ve Kastilya'yla ara-
sinda cereyan ettikten ytiizyillar sonra bile bagina bela olmaya
devam edecek ¢atismalarin ilkini igaretliyor. Bahsi gegen ayrim,
aslinda bagh olduklar1 mutlak monarsinin Otuz Y1l Savasimin

anlagsmazliklarinin sebep oldugu kayiplar1 kargilamak igin art-
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tirdig1 vergilerin baskisi altinda zarar géren bircok Avrupa bol-
gesinde yaygin olarak gériilen bir olaydi. Bu ayrimlar ingiltere,
Portekiz, Napoli, Endiiliis ve Aragon gibi tilkelerde devrimleri,
isyanlar1 ve bagimsizlik hareketlerini tetikledi, birkag yil sonra
da Fronde ayaklanmasina ve 1640 y1li civarinda doruk noktasina
ulagan Hollanda Bagimsizlik Savasi’'na neden oldu.

Fazla gecmeden Kastilya’nin, Aragon’un ve diger bir¢ok bol-
genin hiikiimdar: olan Kral IV. Felipe'nin fiilen bagbakani1 Kont-
Diik Olivares, Avrupa'min dért bir yaninda savaglara katilan
Kraliyet'in yiiksek finansal ihtiyaglarindan dolay1 Kastilya digin-
daki kralliklardan daha fazla maddi destege gerek duyduguna
karar verdi. Kastilya, I. Karl'in 1520-1521 “comuneros” ayaklan-
masinn bir sonucu olarak onun siyasal temsil kurumlarin nasil
yenilgiye ugrattigmu ¢ok iyi hatirhiyordu. Bundan dolay: Kral
Felipe daha fazla vergi isteyince direnis gostermedi. Ancak &zel-
likle de Aragon’daki bolgeler basta gelmek iizere, diger krallik-
larin giiglii temsil kurumlari vardi. IV. Felipe'nin tahta gectigi yil
olan 1621’den beri biiyiiyen gerilim en sonunda Haziran 1640’da
“Orakg1 Savagst”yla patlama noktasina ulast1. “Katalan ayaklan-
mas1” ad1 altinda toplanan bir dizi olayin hizlica gelismesi sonu-
cunda Katalonya 1641’de bagimsizlik ilan etti. Bundan bir siire
sonra da Kastilya kralindan korunmak i¢in Fransa Kraliyet Aile-
si‘'nden destek almaya caligti. Bunu takip eden 12 sene boyunca
Katalonya ¢ogunlugu Fransa idaresi alinda béliinmiis bir iilke
olarak kald1. Vestfalya Antlagsmasi'min Avrupa’min biiyiik bir kis-
mi i¢in Otuz Yil Savagi'mu sonlandiriginin 11 sene sonrasina denk
gelen 1659'da, IV. Felipe ile Fransa krali XIII. Louis arasinda Pire-
neler Antlasmasi imzalandi. Béylece Fransa-Ispanya sinirlar ye-
niden ¢izildi ve Pireneler’in kuzey kisminda Katalanca konusan
Roussillon bélgeleri Fransa’ya dahil oldu.

Katalonya ile Ispanya kral arasindaki yiiksek gerilim aradaki
anayasaliligkide hi¢bir degisiklige neden olmadi. Katalonya ayr1
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bir krallikk olmaya devam etti ve 1665’te tahta gecen yeni kral
II. Charles, Katalan anayasalarina sadik kalacagina yemin etti.
Onun hiikiimdarlig sirasinda Katalonya, Fransa tarafindan ara-
likl1 olarak isgal edilmeye devam etti. Her seye ragmen Katalan
ekonomisi, Avrupa’min kuzeybatisindaki tilkelerle biiytiik 6l¢tide
imalat mallar1 karsiliginda alkollii icecek ihrag etmeye dayal ti-
cari iligkilerinin yogunlasmasiyla kayda deger oranda gelisme
kaydetti. Kral II. Charles arkasinda tartismasiz bir varis birakma-
dan 6liince, Aragon Hanedani'nin hiikmettigi kralliklarin dérdii
de (yani Aragon, Katalonya, Mallorca ve Valensiya) Kastilya ve
Aragon kralliklanrun basina Fransa krali XIV. Louis’nin torunu,
Bourbon Hanedaru iiyesi V. Philippe’in yerine Habsburg Hane-
daru iiyesi Arsidiik Charles’in ge¢mesini istedikleri igin onun
hak iddiasimu desteklediler.

Bu catisma, Avrupa’nin biiyiik bir kisminda ayn1 hanedamn
hem Fransa’da hem de Kastilya ve Aragon’da hiikiim siirmesi
fikrine karg1 oldugundan kitasal hatta kiiresel boyutlara ulagti.
Takip eden Veraset Savasi’'nda Bourbon Hanedani'nin ordusu,
diinyanun geri kalanunda aldig1 onca yenilgiye ragmen Ispan-
ya’da diismanlarina galip gelmeyi basardi Savasin ertesinde
Bourbonlar 1713’te Utrecht Barig Antlagsmasi’nu imzaladi ve -Av-
rupa ile Amerika’da verdikleri kayiplar1 kabul ederek- Minor-
ka ve Cebelitarik haricinde o dénemde Ispanya olarak bilinen
topraklarin tamamu tizerindeki tiim kontrolii eline ald1. Arsidiik
Charles, Kutsal Roma Imparatoru olunca Bourbon Hanedam
karsiti ittifak onu savunmaktan vazgecti. Bu kiiresel miizakere-
de kaybeden taraflar Katalonya ile Mallorca oldu. Katalonya bir
sene, Mallorca da iki sene daha direndikten sonra yenildi. Boy-
lece iki kralligin da tiim anayasalariyla kurumlari ortadan kaldi-
rildu. Ikisi igin de bu olay, tipki Aragon ve Valensiya igin 1706 ve
1707 yillarinda oldugu gibi onlann bagimsiz kralliklarinin sona
erdigi anlamina geliyordu.
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Giigsiiz diisiiriilen Katalonya: 1714-1808

Savasin ertesinde yaklasik 6.000 Katalan yabanci iilkelere siiriil-
dii. Bunlarin ¢ogu Viyana'ya gonderildi. Aragon Hanedani'na
ait bolgeler Kastilya'nin mutlakiyetci idari standartlarina uygun
olarak birlestirildiginden artik tamamen Ispanyol olan yeni re-
jim, 1716 tarihli “Nova Planta Kararlari”yla Katalonya’da yeni
bir yasal ve siyasi sistem uygulamaya koydu. Tiim siyasi giiciinii
yitiren Katalonya, kahci bir olaganiistii hal rejimi altinda Kastil-
ya idari ve adalet sistemiyle yonetilmeye basladi. Katalancanin
resmi dil olarak kullanimi yasaklandi. Geleneksellesen hep bir
kiiglik diisiirme taktigi olarak goriilen direkt vergilendirmeyi

getiren mali bir reform yapild1.

Takip eden elli yillda Katalanlar, Bourbon y6netimi altinda
Kral V. Felipe’ye bagh bir Ispanyol vasali statiisiine indirgendi.
Dolayisiyla burada insanlar tiim gayretlerini ge¢im saglamaya
odaklad1. Dikkat ¢ekici bir caliskanlik 6rnegi sergiledikleri bu
doénemde Katalanlar, 1700°lii yillardan 6nce iiretim yaparak,
tiziim bag yetistirerek, icki imalathanesi kurarak ve -oncelikli
olarak kuzeybati- Avrupa’yla ticaret yaparak yerli yerine oturt-
tuklar1 temelin tizerinde yiikselme imkani elde etti.

1759 ile 1788 yillar1 arasinda hiikiim siiren III. Charles d6ne-
minde Katalonya i¢in durumlar bir kez daha degisti. IIl. Charles
aydinlanmanin etkilerini tagiyan reformlariyla bicimlendirdigi
Napoli'nin eski kraliydi. 1765 yilinda dokuz yarimada limaniyla
Amerika arasinda dogrudan ticaret yolu agarak, Amerika’yla Se-
villa ve C4diz arasinda ticareti kisitlayan, 6nceki tekelci sistemi
ortadan kaldiran -ve kismen yaniltic1 bir ad tasidig1 s6ylenebi-
lecek olan- “serbest ticaret kararnamesi”ni imzaladi. Bu karar
oldukca bagarili sonuglar dogurunca, 1778 yilinda dogrudan ti-
caretin tadini gikarabilecek Ispanyol ve Amerikan limanlarinin

sayisinu arttiran ikinci bir kararname imzalandi. Boylece Kata-
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lonya’da ilk 6nce Barselona sonra da Tortosa bu yeni ticaret sis-
temine agild1. Yeni sistem sayesinde hem iiretim ve ticaret yapan
Katalanlar hem de Kraliyet hazinesi biiyiik kazanglar elde etti.
Bu gidisat fazla siirmese de Katalanlar ellerindeki firsatin farki-
na vardilar. Bu sayede tarimdan imalat ve ticarete kadar bir¢ok
sektorde Katalanlar igin yeni bir refah doneminin temelleri atil-
d1. Ulkenin hig siyasi temsilcisi olmasa da en azindan elde ettigi
giizel kazangclar ve gitgide artan zenginligiyle kendini avutmasi

miimkiin oldu.

Fransiz Devrimi'nin patlak vermesiyle Ispanya ve ozellikle
de bir sinir bolgesi olarak Katalonya, devrimci Fransa’yla bir
dizi savasa girmek zorunda kaldi. Bu ¢atismanin devrimci bo-
yutunun arka plana, jeopolitik boyutunun da 6n plana gegme-
siyle Ispanya kendisini Ingiliz saldirilarina kargi korumak igin
Fransa’yla giiglerini birlestirmeyi kabul etti. 1805'te Ispanyol ve
Fransiz donanmalar1 agir bir hezimete ugradiginda Ispanya'nin
Amerikan Imparatorlugu'nu kontrol etme kabiliyeti ortadan
kayboldu. Bu gelisme, Amerika’yla yapilan yiiksek kazanch
dogrudan ticaretin de sonunu getirmis oldu.

Katalonya 1808’den 1814’e kadar Napolyon'un hakimiyeti
altinda kaldi. Ayrica bu dénemin son iki yilinda (1812-1814) Ka-
talonya dért “départements” olarak direkt Fransiz Imparatorlu-
gu'nun topraklarina dahil edildi. Buna su ii¢ durum sebebiyet
verdi: Fransa ile Ispanya, Katalonya'nin kritik bir sinir bélgesi
olarak statiisiinii zaten yiizlerce yildir tartistyordu. Katalonya
gelismis bir tiretim bolgesiydi. Fransa, Katalonya ile Ispanya
arasindaki uzun siireli ¢atisgmay1 kendi avantajina kullanabile-
cegini biliyordu. Takip eden dénemde Napolyon, Katalanlar’i
kendi tarafina ¢cekmek i¢in Katalan dilinin Fransizca ile ortak se-
kilde resmi dil sayilacagini bildirdi. Fransiz imparatorlugu’yla
biitiinleserek gecirdigi iki sene Katalonya'nin gelecegi icin kalict
bir etki dogurmasa da onun ileride tipki 1640 ayaklanmasinda
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veya 17. ylizyilhin sonlarindaki Fransiz iggallerinde yaptig1 gibi
Fransizlann tarafina gegebileceginin hatta bagimsizlig: bile he-
defleyebileceginin farkina varan Ispanyol hiikiimdarlarin alar-

ma gegirdi.

Liberal Ispanya’da Katalonya: Ispanyol riiyas:

Katalanlar’in Bourbon monarsisi altinda higbir siyasi temsil me-
kanizmasi yoktu. Ancak Fransiz isgali paradoksal olarak boyle
bir mekanizmanin olusumunu tetikledi. Halkin Fransiz ordu-
suna kars1 gosterdigi tepki ve Ispanya’ya hitkmeden bir kralin
olmayisi yeni bir direnis hareketinin dogmasina imkan tarudi.
Béylece -Napolyon Savaglari sirasinda Ingiliz donanmas: tara-
findan korunan ve Ispanya-Amerika deniz ticaretinin ana lima-
n1 olan- C4diz’de hem Eski Diinya'dan hem de Yeni Diinya’dan
gelen Ispanyol vatandaglarimi ayrim yapmadan temsil etmeyi
hedefleyen ilk millet meclisi, C4ddiz Cortes ad1 altinda kuruldu.
Bu kurum sayesinde Katalanlar, ispanya’nin geri kalaniyla ayn
zemin tlizerinde siyasete katilabiliyordu. Mutlak monarsinin ¢6-
kiisti Katalanlar’a kendi geleceklerinin kontroliinii yeniden ele
gecirme firsat1 sagladi. Bu yiizden C4diz Cortes'e hevesle ve bii-
yiik beklentilerle katildilar. ispanyol ulusunun ingasina katkida
bulunmaya ya da buna bir alternatif olarak eski anayasalar1 ve
kurumlarinun taninmasini talep etmeye hazirdilar. Savag, halkin
Napolyon'a gosterdigi direnis ve -1791 tarihli Fransiz devrim-
ci anayasasinin kopyast olan- yeni Ispanya anayasasi projesiyle
viicut bulan demokratik egaliteryanizm, Katalanlar1 dogusuna
sahit olduklari yeni ulusu tamamen desteklemeye tegvik etti. Ca-
diz Anayasasi yalnizca 1812-1814, 1820-1823 ve 1836-1837 yillar
arasinda gegerli olsa da bir dizi mutlakiyetci karg: tepkinin ar-
dindan ilkeleriyle esitlikgi bir Ispanyolluk olasilig1 ortaya koydu.

Katalanlar, Napolyon'un hakimiyeti altinda gegcen dénemin
ardindan, kendini gosteren gericiligin en kétii 6rneklerine sahit
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olurken bile artik sadakatlerini hak eden bir milli projeye sahip
olduklarina inanmaya devam ettiler. Katalan elitleri, Madrid-
lilerin onlarin Kastilya aksaruru giiliing bulsa da Katalan dilini
kamusal alanda kullanmaktan vazgecmeye bagladilar. Impara-
torlugun ¢okiisii Ispanyollar biitiinlesik bir ekonomi inga etmek
ve birbirlerine giivenerek calismak zorunda birakti. imparator-
luktan ulusluga gegis hi¢ kolay olmady; niifusun tamamu ciddi
oranda yoksullagh. Bu durumdan en kétii etkilenenlerse impa-
ratorluktan en gok fayda gérenler oldu. ispanyol ekonomisine
erisimin kapanmasiyla Katalan tiretimciler, bolgelerinin disin-
dan gelen bir dizi tarimsal tirtin karsiiginda kendi tirettikleri
mallarin yerli piyasalarini tamamen kontrol etmeye bagsladilar.
Boylece ulusal bir pazar olustu. Bu yeni ekonominin sahnesinde
Katalanlar ¢ok gegmeden bagrol oyuncusu haline geldi.

Burada liberal Ispanyollugun tiim Katalanlar tarafindan be-
nimsenmedigini hatirlamak da 6nem tagiyor. Uyesi olan Ispan-
yol gelenekgi taht taliplerinin 1833 ile 1876 yillar1 arasinda ger-
ceklesen bir dizi ayaklanmayla birbiri ardina tilkenin kontroliinii
ele gecirmeye caligtig1 Karlizm hareketinin Katalonya’da derin
kokleri bulunur. Ancak bu figiirlerin gérdiigii destek Karlizm'in
gerici karakterinden ziyade onlarin Katalonya'nuin tarihsel ana-
yasalar1 ve kurumlarin biitiiniiyle tanimasindan kaynaklanur.

Endiistriyel bir devrim ve bombalanan bir sehir

1800'li yillarda Katalan ekonomisinde endiistriyel bir devrim
goriildii. Bu devrimin iilkenin 18. yiizyilin son otuz yilinda ger-
ceklesen erken endiistriyellesme girisimlerinde derin kokleri
vardi. Katalonyamin birgok bakimdan Ingiltere’nin yine aym
donemde daha kiigiik capta deneyimledigi ile benzerlik gosteren
endiistriyellesme devri emperyal bir baglamda gelisti. Ulkenin
cogunlugu Iber Yarimadasi'ndaki pazarlara iiretim yapsa da ti-
caretinin 6nemli bir kismi Ispanyol Amerikasi'yla yapiliyordu.
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19. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde Amerikan pazarlari, bi-
rer somiirge olmay: siirdiiren Kiiba ve Porto Riko'nun disindaki
her yerde ortadan kayboldu. Yine de bu noktada Katalonya'nin
pamuga dayali tekstil gelenegi cok gelismis oldugundan bu sek-
tor, Ispanya’nuin i¢ pazari biiyiimeye baglar baglamaz kalkisa geg-
ti. Béylece Katalan iiretimciler kendilerini Fransa ve Ingiltere’de-
ki rakip sirketlerden koruyan himayeci tedbirlerden yararland:
ve endiistriyel gelisimlerinin sonucunda daha da zenginlesti.
Ekonomi daha iiretken héle geldikge ilk 6nce makineler ve bi-
nalara sonra da ulasim altyapisi ve ekipmanlarina yani sermaye
mallarina biiyiik yatirimlar yaptilar. Yeni Katalan endiistriyel
toplumu Ispanya’nin tarima dayali kirsal bolgelerinden ve hatta
Madrid, Sevilla ve Cédiz gibi 6nemli sehirlerinden giderek daha
farkl hale geldi.

Bu zit toplumsal yapinin sonucunda, Katalonya'nin Barse-
lona’da ve diger endiistriyel sehirlerinde ¢ok daha biiyiik bir
kentsel is¢i sinifina sahip olmasinin da etkisiyle Katalan siyaseti,
Ispanya’nin geri kalaundan farkh gelisti; daha radikal, demok-
ratik ve federalizm yanlsi bir bi¢ime biiriindii. Se¢im sonug-
larinda da iilkenin geri kalaniyla belirgin bir tezatlik goriildii.
Dolayisiyla bu kadar farkli ekonomik ve toplumsal yapilara sa-
hip olan Katalonya bagkenti Barselona’nin siyasi nabzi, Ispan-
ya’dan farkli bir sekilde atmaya bagladi. 19. ytizyilin biiytik bir
kisminda Barselona askerf bir olaganiistii hal rejimiyle yonetildi.
Bu dénemde birkag kez ordu tarafindan bombalandi. Bununla
alakali olarak, taninmis Ispanyol Maregal ve siyasi lider Esparte-
ro’un su meshur s6zii akla geliyor: “Barselona’y1 kontrol altinda
tutmak igin onu 50 yilda bir bombalamak gerekir.” Bu, Ispanyol
siyasetinde giintimiize dek tekrar tekrar anilan bir s6z olsa da
Barselona’nin bombalanmasinin, onunla iilkenin geri kalani ara-
sindaki ayrihgin daha da fazla agilmasina neden oldugu agik¢a

goriilebilir.
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19. ytizyilin ikinci yarisina gelindiginde Katalan dinamizmini
durdurmak imkansiz goériiniiyordu. Katalonya, itibar1 sayesinde
artik siyasi hevesleriyle Ispanya’nin geleneksel yapisim sarsarak
onu sonsuza dek degistirmeyi hedefleyebiliyordu. Kralige II. Isa-
bel’'in monarsisini deviren Eyliil 1868 ihtilalinin iki askeri lide-,
rinden biri olan Katalan generali Joan Prim’in kaderinde de bu
yaziyordu. Prim bu dénemde bagbakanlik yapiyordu ve Ispan-
ya'min yeni kralini bulmakla gorevliydi. Uzun siireli tartismala-
rin ardindan, Savoy Hanedani’'ndan Italyan Prens Amadeo kral
olarak secildi. Ama Prim, 1870 yilinda, Amadeo’nun ispanya’ya
varigindan hemen 6nce 6ldiiriildii. O zamandan beri higbir Ka-
talan, Ispanyol hiikiimetinde onunki kadar seckin bir mevki elde

edemedi.

Kral Amadeo bundan iig yil sonra, 1873 yilinda tahttan ¢ekil-
diginde Birinci Ispanya Cumhuriyeti kuruldu. Cumhuriyet bir
yildan az siirdii ancak Katalanlar bu kisa émidirlii rejimin bagkan-
larinin dérdiinden ikisini saglayarak siyaset sahnesinde hep 6n
planda kaldilar. Cumhuriyet, kenar bélgelerin Ispanya’nin mer-
kezine karsi elde ettigi zaferi temsil etti. Bu fazla uzun siirmedi
ama Ispanyollarin hafizasinda rakiplerine gézdag, destekgileri-
ne de umut vermeyi siirdiirmesine yetecek kadar 6nemli bir yer
etti. Katalonya ile Ispanya’nin geri kalan arasindaki ekonomik,
toplumsal ve siyasi karsithik Ispanyol riiyasini bir bigak gibi ya-
rida kesti.

Katalan Ronesansi

“Renaixenga” adiyla bilinen Katalan Rénesansi, 1833 yilinda Ari-
bau'nun Katalanca dilinde yazdig1 meghur siiri “Oda a la pat-
ria” ile baglad1. Bu siir, Katalan dilinin gittikge artan bir sekilde
yalnizca 6zel hayatta konusuldugu, Kastilya Ispanyolcasinin ise
hem alt hem de iist kiiltiirde halkin dili haline geldigi uzun bir
gerileme “decadéncia” déneminin ardindan belirdi. Rénesans

59



1840 ve 1850°li yillarda biiyiiyiip yayild1 ve yilda bir diizenlenen
Katalan siir yarismasi “Jocs Florals”in bagladig1 1859'da doruk
noktasina ulasti. 1860'l1 yillarda Katalanca, kullaniminin yaygin-
lagmasiyla gazetelerden tiyatroya, romanlardan sarkilara kadar
cesitli iletigim ve eglence ortamlarinda hem resmi hem de gayri-
resmi baglamlarda popiiler bir dil haline geldi. Bu yiizyilin son
on yilinda Rénesans hareketi aralarinda bir milli marsin, milli
bayragin, milli dansin ve milli tatilin yer aldig: bir dizi Katalan
sembolii ortaya koydu. 20. ytizyilda kurulan Katalan kdkenli ku-
rumlar bu sembollerin tiimiinii resm{ olarak benimsedi. Bunlar
bir biitiin olarak ele alindiklarinda yerli yerine oturmus bir millf

kimlik algis1 sagladi.

Tabii ki tiim bu gelismeler Avrupa’min dort bir yanina yayil-
makta olan romantizm, milliyetcilik, vatanseverlik ve millf dev-
rim hareketlerine paralel olarak gerceklesti. Bu hareketler 1830
civarinda bagladi, 1848’de doruk noktasina ulagt1 ve 1870"'de Al-
man ve italyan birlesmesi tamamlanana kadar devam etti.

Ispanya’da kamu meselelerinin gidigatina yonelik artan hos-
nutsuzluga paralel olarak gelisen Rénesans’in bagarisi biiyiik ve
derin oldu. Bu arada endiistriyel Katalonya kendisine Ispanya si-
yasetinde yer bulmakta ¢ok zorlandi. Bask Ulkesi'nin bile sonra-
dan endiistriyel bir ekonomiye sahip olmasi sebebiyle Katalonya
Ispanya’da istisnai bir konum elde etti. Uzmanlagmis ekonomisi,
Ispanya’nin tarim ve madencilige odaklanan geri kalan kismuy-
la karsithk olusturmaya devam etti. Birlesik Krallik’in endiist-
riyellesme stireci Avrupa’da ve diinyada bir¢ok toplumu soka
ugratti. Bu stireg biri adaptasyon, biri de rekabet olmak tizere iki
farkli tepki dogurdu. Adapte olmaya karar verenler ihracat sek-
torlerinin Ingiltere’nin ticarete agikligindan sonuna kadar fay-
dalanmasim destekledi. Rekabet etmek isteyenlerse endiistriyel
sektorlerine odakland. Kastilya ve genel olarak Ispanya bu yak-
lagimlardan birincisini, Katalonya’yla Bask Ulkesi de ikincisini
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tercih etti. Katalanlarin gogu korumacilik, ispanyollarin ¢ogu da
serbest ticaret yanlsiydi Katalanlarin endiistriyel bir burjuva-
zisi, Ispanyollarin ise toprak sahibi elitleri vardi. Katalanlarin
cogu endiistriyel isciyken Ispanyollarin ¢ogu tasrada ciftciydi.
Katalanlarin ¢ogunlugu cumhuriyetgilerden ve federalistlerden,
Ispanyollarin ¢ogunlugu ise monarsistler ve iiniteryenlerden
olusuyordu. Biitiin bunlar 1869 ile 1873 yillar1 arasinda gercekle-
sen, yirmi beg yas ustii tiim erkeklerin katildig1 segimlerde belli
oldu. Her héliikarda, Katalanlarin hedefleri ve ideallerinin genel
olarak Ispanyollar’in benimsedikleriyle karsitlik olusturdugu
acikt.

Katalanizmin yiikselisi ve Ispanyol riiyasinin ¢6kiisii

1868-1878 KiibaSavasi, 1872-1876 Karlist Savasi ve 1873'teki ade-
mimerkeziyet yanhs: “kantonalist” ayaklanmayla sarsilan dev-
rim yillarinin yogun kargasasinda II. Isabel’in oglu XII. Alfonso
1874'te Ispanya Krali olmak igin siirgiinden déndii. O, neredeyse
elli y1l boyunca hileli secimlerle birbiri ardina iktidara gegen iki
hanedan partisinin, muhafazakarlarin ve liberallerin destegiyle
tahta oturdu.

Katalonya disinda Karlizm ve cumhuriyetgilik yanlis1 farkh
gruplar yeni rejimin siyasi gevresine dahil olmaya devam etti.
Katalonya’'da ise bu gruplar hiiktimetin Birinci Ispanya Cum-
huriyeti'nin bagarisizligimin ardindan daha da yogunlasan mer-
kezilegtirme gabalarina kargi Katalan haklarini savunmak igin
bir araya toplanma firsat1 buldu. 1880'li yillarin siyasete aktif
olarak katilan nesli, Valenti Almirall'in énderliginde yeni bir si-
yasi paradigma ortaya koydu. Bugiin Katalanizm olarak bildigi-
miz hareket, 1880'li yillarin ortalarinda Katalonya’nin Ispanya
siyasetinde 6n plana ge¢medeki basarisizligimin gecikmis bir
sonucu ve Ispanyol merkezi hiikimetinin politikalarina yonelik
bir tepki olarak bagladi. Bu, Ispanya’nin déntisiim ve degisim
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gecirmeyi siirdiirme beklentilerinin hayal kirikhigiyla sonlandig:
ve ulusal projenin ¢dkmeye yiiz tuttugu bir dénemdi. Birlesik
bir sivil kanun olugsturma projesi, “Noca Planta” kararnamesin-
den sag kurtulmayi basaran Katalan sivil yasasini savunanlarin
katildig1 genis capli protestolar: tetikledi. Ispanya’da himaye-
ciligi destekleyen Katalanlar ile serbest ticaret isteyen Madrid
ve Valensiya’y1 karg: karsiya getiren ticari politika tartismalar:
doruk noktasina ulagti. Katalonya’da bu bir kolektif kimlik al-
gisinun yiikselise gecisini ifade etti. 1885’e gelindiginde siyasi
ve kiiltiirel 6zerklik talep eden bir “magduriyet bildirisi” Kral’a
sunuldu. Ispanya’da bir Katalan Anayasasi’nin ilk tasarisi tarti-
sild1 ve 1892 yilinda Katalanist kuvvetler tarafindan onaylandi.
Bu, biiytik 6lglide geleneksel Orta Cag ve erken modern Katalan
anayasalarinin etkisi altinda kalan bir metindi.

Diger taraftan 1869-1873 genel segimleri siyasi rekabetin ka-
pilarin1 biri muhafazakarlar, biri de liberaller olan iki hanedan
partisinin sinirlarinin 6tesine agti. Cumhuriyetgiler, Karlistler,
federalistler, hayal kirikhigina ugrayarak partilerinden ayrilan
eski muhafazakarlar ve liberaller Barselona basta gelmek tizere
bir¢ok sehirde hevesle yerel konseylere katildilar. Ve yerel se¢im-
lerde Katalanist segmenlerin basarisinu saglamak igin Lliga Re-
gionalista'nin kurulmasiyla 19. yiizyilin sonunda modern siyasi

Katalanizm ortaya qikt1.

1898’de Kiiba, Porto Riko ve Filipinler'in ABD’ye kaybedil-
mesi metropoliten Ispanya’y1 derinden etkiledi. Ispanya, Impa-
ratorluk Cagi'nda denizagir1 topraklarinin neredeyse tamamini
yitirmisti. Ayrica Katalan ¢ikarlar1 imparatorlukta hep 6n plan-
dayd1. Ozellikle de Kiiba'nin kayb: Ispanya icin agir bir darbe
oldu. Yénetici siniflara yonelik elestiriler Ispanya’nin her tarafi-
na yayilarak bir “rejenerasyonizm” hareketini tetikledi. Katalon-
ya’da bu durum kendini, 1899'da merkezi hiikimet tarafindan
onaylanan vergi artisina karsi diizenlenen genis capli bir protes-
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to olarak gosterdi. Katalanlar ispanyol ekonomisi ve maliyesine
onemli katkilar yapmann karsiliginda hicbir sey almadiklarin
diisiinerek huzursuzlandilar. Protestolar ayrica birgok kisinin
hapse atilmasina neden olan bir Maliye boykotunu beraberin-
de getirdi. Lliga Regionalista -bahsi gegen protestolar sirasinda
hapiste olan- Enric Prat de la Riva'nin 6nderliginde bu noktada

siyasi kariyerini baglatt..

Katalanizmin ilk basarist: “Mancomunitat”

Lliga Regionalista temsilcileri sehir konseylerine secilme giri-
simlerinde oldukga bagarili oldular. Hanedan muhafazakarlar
ve liberallerine kars1 Karlistleri ve cumhuriyetgileri igeren biiyiik
bir koalisyon kurduklarinda daha da biiyiik bir bagar1 yakala-
dilar. “Solidaritat Catalana” adli birlegsik se¢men listesi 1907’de
Ispanyol Kongresi segimlerine katildigindaysa o zamana ka-
darki en 6nemli ilerlemelerini kaydettiler. Hanedan karsit1 Ka-
talan partileri 6nceden birbirlerinden ¢ok uzakti. Ancak bunlar,
merkezi hiikGimet Katalan gazetelerini askeri mahkemenin yetki
alanina sokan yeni bir yasa ¢ikardiginda protesto amagh bir ara-
ya toplanip anlagsmaya vardilar. Genis ¢apli protestolar merkezi
hiikmetin Barselona’da sikiynetim ilan etmesiyle sonuglandi.
Bu olaylara yonelik ortak bir protesto olarak olusturulan Solida-
ritat Catalana listesi muazzam bir bagari elde etti. Listedeki se¢-
menler parlamentodaki 44 koltuktan 41’ini kazand1. Katalanizm
hareketinin Gtesinde beliren bu yeni siyasi giidii Katalonya’'da
bir tiir 6zerklik talepleri beraberinde getirdi. Bu dénemde 6zel-
likle de Temmuz 1909’daki “Trajik Hafta” sirasinda gerceklesen
siddetli catismalardan kaynaklananlar basta gelmek tizere gesitli
aksiliklerin ¢ikmasina ragmen, Katalan 6zerkligi talebi Canalejas
liberal hiik@imeti tarafindan 1912’de kabul edildi. “Mancomuni-
tat” (Konsey) 6zerklik vaadi vermek yerine Katalonya'nin dort

tasra ilinin meclis iiyelerinin bir araya toplanmasiyla olusan bir
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Katalan otoritesi sundu. Kurulusunun hemen ardindan bagari
yakalayarak yeni Katalan siyasi siufina gururla kenetlendi ve
onun profesyonel, kiiltiirel ve siyasi gayretleri sayesinde yeni
kurumlar olusturdu. Bu kurumlardan ¢ogu giiniimiize kadar sa-

pasaglam ulasmay1 bagardi.

1913’te onaylanip 1914’te faal hale gelen Mancomunitat ida-
ri bir agilimdan ibaretti. Buna ragmen Lliga Regionalistanin ilk
lideri ve Mancomunitat'in ilk bagkani Enric Prat de la Riba'nin
idari ve siyasi dehasi sayesinde Katalanistler ondan sonuna ka-
dar faydalandi. De la Riba 1917’de vefat ederek yerini megshur
modernist mimar Josep Puig i Cadafalch’a birakti. Cadafalch,
Mancomunitat’1 1923’e kadar etkili bir sekilde yonetti.

Ispanyol Parlamentosundaki Katalan temsilciler idari koor-
dinasyonla yetinmek yerine siyasi olarak daha fazla taninmak
istediler. Iktidardaki Ispanyol partilere yonelik sikayetler -6zel-
likle de Katalan ile ispanyol ¢ikarlar1 ve algilar arasindaki bag-
lant1 kopuklugu- ve Birinci Diinya Savasi’yla Rus Devrimi'nin
aralarinda yer aldig1 6nemli uluslararas: gelismeler bu temsilci-
lerin 6zerklik taleplerine miisait bir ortam olusturdu. Bu genel
atmosferin gerilimi ve hararetinde birkag sene boyunca bir azal-
ma goriilmedi. Wilson Ilkeleri ise Katalonya’da son derece popii-
ler oldu. Avrupa’nin sinirlarinin Versay Antlagsmasi’yla yeniden
cizilmesi Katalanlarin hayal giiciinii ve siyasi hayallerini tegvik
etti. Bircok yeni devletin olugmasi daha parlak ve bagimsiz bir
gelecegin soziinii veriyordu. Bunun sonucunda Katalan temsil-
ciler 1917’den itibaren bir Ozerklik Tiiziigii icin 1srarli taleplerde
bulunmaya bagladi. Bu, sagdan sola tiim Katalan siyasi giigle-
rinin ana amaci haline geldi. Béyle bir tiiziigiin Katalonya'min
siyasi bir varlik olarak taninmasini saglayacagina inaniliyordu.

Fakat Katalan siyaseti 6zerklik elde etme hedefine tamamuyla
kilitlenmeyi bagaramadi. Ciinkii ayn1 dénemde siyasi hayat1 ¢ok
daha karmagik hale getiren bir dizi gelisme yasandi Barselona
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savag yillar1 sirasinda refahin ve zenginligin tadim qkardi. Sava-
sa katilan birincil giiclerden birine komsu olan en biiyiik tarafsiz
sehirdi. Dolayisiyla her tiirlii ticari anlagsmay1 baglamak kendisi
icin ¢ok kolaydi. Ama normal hayata gecis donemi sindirilmesi
zor degisimleri beraberinde getirdi. Fiyatlar artti, 6demeler aksad1.
Sovyet devrimi ¢ogu kisiye ilham veren bir model oldu. Bunun so-
nucundasert bir sif miicadelesi bagladi. Hem sendikalar (6zellik-
le de en agir1 anarsistlerin iiye olduklar1) hem de igveren birlikleri
(6zellikle de en radikal sagcilarin iiye olduklari) siddete bagvurma-
yabaglad1. Buna cevap olarak hiiklimetin delege olarak gonderdigi
ordu bagkomutaru tiretimcileri korumak ve ticaret sendikas1 des-
tekgilerini mahkemeye ¢ikartip cezalandirmak icin gayretle calisti.
Birkag uzun yi1l boyunca toplumsal ve siyasi atmosfer son derece
gergindi. 1923'tin Eyliil ayinda bagkomutan Miguel Primo de Ri-
vera Katalonya’da darbe yaparak bir diktatorliik rejimi bagslatt.
Elde ettigi bu yeni mevkiyi de avantajina kullanarak anarsistleri,
Ulusal Emek Konferedasyonu'nun ticaret sendikalari ve Katalan
ozerkligi destekgilerini bastirdi. 1924 yilinda Mancomunitat siya-
si kontrol altina aldi, 1925’te de tamamen ortadan kaldird:.

Yenilgiden yeniden dogusa: Diktatorliik, Cumhuriyet
ve bagimsizlik ilan1

Primo de Rivera bariz Ol¢iide anti-Katalan bir diktatérdii.
Katalonya'nin el tistiinde tuttugu Mancomunitat’a son vermenin
yanu sira Katalan dilinin kamusal kullanimina saldiriyordu.
Onun kurdugu diktatdrlitk, birka¢ yil siiren bir ekonomik
basariy1 beraberinde getirdi. Bu da Ispanya’nin daha yoksul
bolgelerinden Katalonya’ya akan ilk biiyiik gé¢men dalgasini
tetikledi. Bu durum ¢ok da uzun siirmedi ve Primo de Rivera
nihayet 1930 yilinin Ocak ayinda istifa etti. Onun yerini alan
General Berebguer bir siire tereddiit ettikten sonra agir agir
ilerleyecek bir demokrasiye gegis planin1 uygulamaya koydu.
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Demokratik hiikimete adim adim geri dénme planini takiben
12 Nisan 1931’de yerel secimler diizenlendi. Fakat hem monarsi
hem ordu hem de onlar1 destekleyen hanedan partileri Ispanyol
niifusunun kendilerinden ne kadar uzak oldugundan habersiz-
di. 12 Nisan giinii geldiginde cumhuriyetgi partiler biiyiik sehir-
lerde ard1 ardina bagarilar yakaladi. Buna tepki olarak Kral XIII.
Alfonso tahttan ¢ekilerek Roma’ya dogru yola ¢ikt1.

Katalanlar nihayet oy verme firsati elde ettiklerinde Katalan,
Cumbhuriyetci ve Solcu olduklarini net sekilde ortaya koydular.
Barselona’da, yerel secimlerde rekabet etmek i¢in kurulan ERC
(Esquerra Republicana de Catalunya [Katalan Cumhuriyetci
Solu]) partisinin lideri Francesc Macia secimlerde agik arayla ga-
lip gelerek Katalan Cumhuriyeti'ni Iber Konfederasyonunun bir
pargasi olarak ilan etti. 1926 yilinda basarisizlikla sonuglanan bir
askeri isgale 6nderlik ettiginden birkag yil Briiksel’ de siirgiinde
kalan Macia, bagimsizlik yanlis1 Katalan siyasetgilerinin hem en
6nde geleni hem en popiiler olan1 hem de en fazla sevileniydi.
O, Ispanya’nin ig diinyasindaki elitlerle sik1 baglantilar1 olan ve
Ispanyol monarsisini desteklemeye her zaman hazir Lliga lideri

Francesc Cambd’nun aksine romantik bir karakterdi.

Ispanya’nin cumhuriyetgi partileri Katalan Cumhuriyeti'nin
ilanina ¢ok hizli tepki gosterdi. Bu partiler Macia’y1 Katalan
Cumhuriyeti'nden vazgecip Katalonya igin bir Ozerklik Tiizii-
gii'nii onaylamay kabul etmesi igin ikna ettiler. Bundan bir bu-
cuk yil sonra, uzun siireli tereddiitlerin, basarisizlikla sonugcla-
nan cumhuriyetci karsit1 bir darbenin ve hararetli bir parlamento
tartismasinin ardindan Katalan Ozerklik Tiiziigii, Eyliil 1932'de
onaylandi.

Merkez ve sol cumhuriyetgi partiler tarafindan yonetilen iki
yillik bir Cumhuriyet’in ardindan merkez ve sag cumhuriyetci
partiler 1933’te iktidara gecti. 1934 yilinin Ekim ayinin baglarin-
da -birden fazla sagc1 bélgesel partiyi bir araya toplayan ve Dol-
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Ifuss, Mussolini ve Hitler gibi fasist diktatorlerin doktrinleri ve
siyaset tarzlarina sempati duydugu icin siyasi gevrelerde kusku
uyandiran cumhuriyetgi karsiti- CEDA partisi hiiktimete girdi-
ginde sosyalistler Asturias bolgesinde muazzam bir kalabaliktan
olusan genel bir grev diizenledi. Francesc Macia'nin 1933'teki
olimiinden sonra Generalitatin yeni bagkani olan Lluis Com-
panys, 6 Ekim’de Federal Ispanya Cumhuriyeti'ne bagl bir Ka-
talan Devleti'nin kuruldugunu ilan etti. Bunun ertesinde hem
Asturias’taki genel grev hem de Katalan bagimsizligina dogru
atilan bu adim sert bir sekilde bastirildi. Katalanlara karg1 agilan
davalarin sonucunda devlet mensuplarinin da aralarinda yer al-
dig1 3.000"tin tizerinde kisi tutukland, yargilandi ve 30 yil hapis
cezasina ¢arptirildi

Subat 1936’da diizenlenen yeni genel se¢im Halk Cephesi'nin
solcu partileriyle cumhuriyetgilerini bir kez daha hiikimete sok-
tu. Bunlar tiim siyasi mahkiimlar: serbest biraktirmay: amagla-
dilar ve bu amaglarina se¢imlerdeki zaferlerinden hemen sonra

erigtiler.

I¢ Savas yillarinda Franco darbesi ve Ozerk Katalonya

18 Temmuz 1936’da General Francisco Franco’nin énderliginde
Ikinci Ispanya Cumhuriyeti'ni devirmeyi hedefleyen bir askeri
isyan bagladi. Franco ¢ok ge¢cmeden Fas'in Ispanya himayesin-
deki kismini, Kanarya ve Balear Adalari’'mi, Eski Kastilya, Na-
varra ve Sevilla’y1 tamamen kontrolii altina aldi. Fakat isyan
Ispanya’nin biiyiik sehirlerinin ¢cogunda basarisiz oldu. Bunun
sonucunda darbe hizlica bir i¢ savaga déniigtii. Yine de Franco,
hem daha iyi orgiitlendiginden hem kesin bir hedefi oldugun-
dan hem de Alman ve italyan hiikiimetlerinin yan sira biiyiik
Ingiliz ve Amerikan sirketlerinin aktif destegini aldigindan sa-

vagin gidisatin1 kendi lehine gevirmeyi bagardi.
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isyancﬂar; cumhuriyet¢i tarim reformlarini, sekiiler din re-
formlarini, Katalonya, Bask Ulkesi ve Galigya'nin ézerklik tii-
ziiklerinin onaylanmasini ve niifuzlar1 gitgide artan ticaret
sendikalarini tehdit olarak gorenleri harekete gecirdi. Bu arada
Katalonya’da yeni cumhuriyetgi rejim, yani Generalitat hiikime-
ti, su dort cephede ilerlemeyi tegvik etti: Tarim reformlari, siya-
si 6zerklik ve Katalan dilinin korunmasi, egitim, kiiltiir ve dini
meselelere sekiiler bir yaklasim ve ticaret sendikasi haklarimin
korunmasi. Bu yillarda Katalonya'nin 6zerk hiiktimetleri 1931
ile 1936 yillar1 arasinda yapilan her secimde 6nemli parlamenter
¢ogunluklar elde eden ERC'nin 6nderliginde idare edildi.

18 Temmuz’da Barselona ile Katalonya, Ikinci Ispanya Cum-
huriyeti'ne sadik kaldi. Anarsistler ve CNT tiyeleri askeri kisla-
lardan silah temin ederek Franco'nun cagrisina kulak verenleri
alt etti ve Cumhuriyet’in sag kalmasini saglamaya calist1. Kata-
lan hiikGimetinin biiyiik 6l¢iide ERC'nin kontroliinde kalmasi-
na ragmen, CNT'nin {iyeleri sosyalist ticaret sendikas1 UGT ile
Katalonyanin sosyalistleri ve komiinistlerinin birlesmesi sonu-
cunda olugsan PSUC'nin iiyeleriyle bu partiye katildilar. Katalan
hiik(imeti May1s 1937’ye kadar Ispanya’nin geri kalanindan fiilen
bagimsizdi. Bu deneyim Madrid’de tatsiz, Barselona’da da kari-
sik duygular uyandirdi. Komiinistlerin Trogkicilerle anarsistleri
diglayarak giicten uzak tutmay1 bagardigi mayis ayindan sonra
Katalonya hiikéimeti, kendinden emin bir sekilde Ispanya’nin
ulusal cumhuriyet¢i hiikimetinin safina gecti. Buna ragmen
Barselona 26 Ocak 1939’da Francocular tarafindan iggal edildi ve
savag nihayet 1 Nisan’da Franco'nun kesin zaferiyle sona erdi.
Bununla birlikte cumhuriyetgilerin yeni bir diinya savasi basla-
yana kadar direnme riiyasi suya diistii.

1936’dan 1939’a kadar siiren I¢ Savas'in, 6zellikle de kaybe-
den tarafta olanlar icin oldukga yikic1 sonuglar: oldu. Katalonya
bircok kritik yonden yenilgi yasadi. Solcu partilerle ticaret sen-
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dikalar1 tipki Ispanya’nin geri kalaninda oldugu gibi yenilgiye
ugrayarak yasaklandi. Cumhuriyetci cephede patlak veren igsel
catisma, Katalan savag ¢abalar1 ve Franco’nun isgalinin ardindan
bir muhalefet uzlasmasi olugturma girigimleri i¢in felaket sonug-
lar dogurdu. Kalatan kokenli partiler yasaklandi ve sert bir sekil-
de bastirild1. By, Ispanya’nin geri kalaninda gériilenden oldukga
farklilasan ve yalnizca Bask Ulkesi'ndekiyle kiyaslanabilecek bir
durumdu. Béyle bir kiyaslamada kendini gosteren ana ayrim ise
Katalonya'nin en 6nde gelen partisi ERC'nin agir bir hasar al-
masiydl. ERC’'nin Generalitat Bagkan1 Companys, 1940 yilinda
hizlica sonuglandirilan bir askeri davanin ardindan Franco ta-
rafindan infaz edildi. Hiiktimetleri cumhuriyetciler, anarsistler,
sosyalistler ve komdinistlerle bir araya getirmeyi basaran ERC,
Franco'nun en ¢ok nefret ettigi su kotiiliikleri temsil ediyordu:
Katalan bagimsizlig taraftarlari, “kizillar” ve masonlar. Katalan
toplumunun saginda eskiden Lliga Regionalista adin1 tasiyan
Lliga Catalana en énde gelen partiydi. Bu partinin iiyeleri Fran-
co darbesini biiyiik Slciide desteklediler; ancak onun baglattig:
ayaklanmay: desteklerken digerlerinden daha agir davrandilar
ve diktatoriin goziinde hep Katalanizm siiphelileri olarak kal-
maya devam ettiler. Katalonya’da Franco’yu hakikaten destek-
leyenlerin sayisi az olsa da savasg sirasinda anarsistler papazlari,
Katolikleri, is adamlariny, kapitalistleri ve siyasi muhalifleri vur-
maya baslayinca artti. Bu kisa siireli siyasi destek bir¢ok Fran-
cocunun savagtan sonra Katalonya'ya yerlesmesinde énemli bir

rol oynad1.

Franco baskisinin biraktig: kalic1 etki

1939-1975 yillar1 arasinda iktidarda olan Franco rejimi 36 sene
siirdii. Bu siire araliginda Katalan kurumlar ile siyasi 6zerkligini
biitiintiyle ortadan kaldirdi. Franco onlarca yil boyunca Katalan
dilini ve kiiltiirtinti bastirip ezdi; asag1 yukar1 4.000 Katalan"
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infaz etti, bundan daha da fazlasini yillarca hapsetti ve Kata-
lonya’daki tiim cumhuriyetgi otoriteler de déhil olmak iizere
100.000 civarinda kisiyi siirgiine gonderdi. Siyasi baski 6zellikle
Ikinci Diinya Savag: yillarinda siddet kazandi, bunun sonrasin-
da da hi¢ durmadi. Franco rejiminin son infazlar1 Eyliil 1975te,
onun Sliimiinden iki ay 6nce gerceklesti.

Biitiin bunlar olurken Katalonya tamamen doniisiime ugradi.
Franco ilk baglarda Katalanligin izini tagiyan her seye son derece
diismandi. Ispanyol ekonomisini dis diinyadan yalitmaya galisa-
rak bir otarsi politikasi izledigi yillarda, Katalonya’y1 sanayisiz-
lestirmeyi ve Katalan girisimcileriyle kapitalistlerini Ispanya'nin
geri kalanina yatirim yapmaya zorlayan bir plan tasarladi. An-
cak durgun ve ag Ispanya ile refah gitgide artan Bat1 Avrupa iil-
keleri arasindaki araligin tahammiil edilemez 6l¢iide agilmasiyla
-yani Ispanya’nin kisi bagina diisen GSYIH’sirun 1935’te Bat1 Av-
rupa ortalamasirun yiizde 67,3'tinden 1950’de 52,9’a, 1960’da da
50,8’e diismesiyle- Franco, Katalanlarin kendi igletmelerini ku-
rup gelistirmesine izin verdi. Bu gelisme 1950°1i yillarda kalkisa
gecti ve 1960’dan itibaren iyice yaygin ve belirgin bir hal ald1.
Yirmi yil siiren ekonomik krizin, yitkimin, buhranin ve baskinin
ardindan boéyle 6zendirici, olumlu bir gelismenin biiyiik etkisi
oldu. Gergekten de Katalan ekonomisi, neredeyse ceyrek ytizyil
boyunca hizla biiyiimeye devam ederek Ispanya’nin daha fakir
bolgelerinden 1,5 milyondan fazla gégmen aldi. Bu rakam, 1940
yilinda iilkeye gelen Katalan niifusunun yarisinaesitti. Bu, done-
min istisnai siyasi atmosferinden dolay1 dogru diizgiin bir adap-
tasyonu oldukga zor kilan, biiyiik bir demografik degisimdi.
Katalonya Ispanya’da hem genel niifusu hem de GSYIH’s1 baki-
mindan daha yiiksek bir mevki isgal etmeye bagladi. Kisi bagina
diisen gelir ortalamasi Bask Ulkesi ve Madrid'in kendisini geride
birakmastyla Ispanya’nin geri kalaruna gorece diisiige gegse bile
yine de iilke ortalamasinin ¢ok tizerinde kalmaya devam etti.
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Franco déneminin sonlarina gelindiginde Katalonya, ¢ogun-
lugu Katalan olmayan kisilerden meydana gelen biiytik bir isci
sinifina sahip, oldukga faal bir endiistri bélgesiydi. Sehirler kent-
sel planlama ve kamu hizmetleri eksikliginden dolay:1 berbat
haldeydi. Gelir esitsizligi yiiksekti. Universite 6grencileri, yasa
dig1 ticaret sendikalar1 ve yeni orta siniflar arasinda Franco re-
jimine kars1 yeni bir direnis hareketi doguyordu. Bunlar gesitli
ozgiirliik bigimlerinin eksikliginden ve sert siyasi baskilardan
yakiniyordu. I¢ Savag'in ertesinde cumhuriyetgilerle anarsistle-
rin 6nde gelen direnis hareketleriyle siyasi ve toplumsal akimlar,
ugradiklan baskinin sonucunda son derece zayif diistii. Franco
rejimi hem niifusun biitiinii hem de siyasi ve kiiltiirel elitler igin
o6nemli bir demografik degisim empoze etmesine yetecek kadar

uzun siirdii.

Bir firsat penceresi aciliyor: Gegis yillar:

Takip eden dénemde baskinin oldukga yaygin olmasina ragmen,
siyasi muhalefet giicleri arasinda goriilen bir koordinasyon,
1971’de Franco rejimine karsi ¢ikan herkesi bir araya toplaya-
rak “Assemblea de Catalunya”’nun [Katalonya Meclisi] ortaya
cikisina zemin hazirladi. Demokrasiye gegis siirecinde bu meclis
“Ozgiirliik, Genel Af ve Ozerklik Tiiziigii” sloganiyla harekete
gecerek basarili gosteriler diizenledi.

Franco 20 Kasim 1975'te oldiigiinde 6nemli olaylar hizli-
ca birbirini takip etti. I. Juan Carlos 22 Kasim’da krallik tacini
giydi. Franco'nun son bagbakanini géreve uygun bulsa da onu,
1976'nin Temmuz ayinda Ispanyol siyasetinde hi¢ taninmamis
bir isim olan Adolfo Sudrez’le degistirdi. Sudrez gorev bas yap-
tiginda demokrasiye gegis siirecini baglatt:: Ilk énce Franco reji-
miyle anayasaya giren yasalar1 degistirmek icin bir referandum
diizenledi. Bunun ardindan ERC gibi bagimsizlik yanlis: partile-
ri diglay1p geri kalan muhalefet partilerinin komiinistler de dahil
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olmak iizere ¢ogunu tanimayi kabul etti. Son olarak ise 15 Ha-
ziran 1977’de iilke capinda demokratik secimlerin yapilacagim

ilan etti.

[k genel demokratik segimler, Adolfo Sudrez’i destekleyen
merkez-sag UCD koalisyonunun agik ve net olarak énde gittigi
Ispanya’da, Katalonya’dakinden ¢ok farkh sonuglar dogurdu.
Katalonya’da ise PSC 47 koltugun 15’ini, Jordi Pujol'un 6nderlik
ettigi milliyetciler 11’ini, UCD 9'unu, komiinistler 8'ini, Hristiyan
Demokratlar ile liberallerin koalisyonu 2’sini, ERC partisi cephe-
si Esquerra Catalana 1'ini, Franco'nun Alianza Popular’daki va-
risleri de 1'ini ald1. Katalan kokenli partiler 47 koltuktan 37’sini
kazanarak net cogunlugu elde etti. Sol kanat partileri de oylarin
cogunlugunu aldi Bunlarin direkt sonucu olarak Ispanya Bag-
bakan1 Adolfo Sudrez bagarili miizakereler neticesinde Katalan
ozerkliginin siirgiindeki Katalan cumhuriyetc¢i Bagkan Josep
Tarradellas ile yeniden kurulmasini sagladi. Béylece Generalitat
de Catalunya 29 Eyliil 1977'de yeniden kuruldu ve Tarradellas
onun bagkani olarak Barselona’ya geri déndii.

Yeni segilen Ispanyol Kongresi'ne diisen en biiyiik gérev yeni
bir Anayasa tasarlamak, bunu parlamentoda tartisip onaylamak
ve 6 Aralik 1978'de yapilacak referandumda halk tarafindan uy-
gun bulunmasini saglamakti. Yalnizca Franco Rejimi'nin direkt
varisi olan ve sonradan Halk Partisi'ne dontisen Alianza Popu-
lar’in tiyelerinden bazilar1 bu reformlara kars: ¢ikti ya da onla-
r1 uygunsuz buldu. Ama bu parti 350 milletvekilinden yalnizca
16’s1 kendisinin oldugundan kiigiik bir azinhkti. Ispanya Anaya-
sas1, Katalonya'nun 6zerk bir bolgesel hiikimete hizlica kavusg-
masin ve bir “milliyet” olarak taninmasini sagladi. Burada bah-
sedilen, tam egemenlik haklarina sahip bir “millet” olmasa da
bir “bolge”den fazlasi oldugu kesindi. Ispanya Anayasasi, Ka-
talonya’da tilkenin geri kalanindan biraz daha fazlasina kargilik
gelecek sekilde, yiizde 67,9'luk bir katilim oraru iizerinden yiiz-
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de 90,5'lik oyla onaylandi. Anayasa onaylandiktan sonra Sudrez
bir genel secim ¢agrisinda bulundu ve bu secimi beklendigi tize-
re kazanarak parlamentodaki koltuklarin cogunlugunu elde etti.

Katalan 6zerklik ttiziigii 1979°da onaylandiginda ve Jordi
Pujol, Mart 1980’de Bagkan secildiginde Katalan tarihi nihayet
giivenli bir limana varmis gibi goriinitiyordu.

Ozerklik tiiziigii, Cumhuriyetci Generalitat ile siyasi ve ku-
rumsal devamliligin tarunmasiru temsil ediyordu. Kagit iize-
rinde merkezf hiiktimetten Katalan Generalitat’a énemli 6l¢iide
giiciin aktarilmasina izin veriyordu. Bu tiiziigiin tasarisinin ha-
zirlanmasi, Ispanyol Kongresi'nde tartisilmasi, 25 Ekim 1979’da
Katalonya’da yapilan referandumda onaylanmasi, Kongre, Se-
nato ve son olarak Kral tarafindan tasdik edilmesi bir yildan
fazla siirdii. Metnin Katalanca versiyonu ise 31 Aralik 1979'da
yayimlandi. Referandumda yiizde 60,5'lik bir katilim {izerinden
yiizde 88'den fazla oyla onayland:. Ispanyol Kongresi'ndeki ne-
redeyse tiim Katalan temsilcilerden evet oyu aldig1 i¢in arkasin-
daki siyasi destek giicliiydii.

Demokrasiye uygun anayasasi, Katalonya halki tarafindan
kabul goren demokratik bir Ispanya ve yaygin olarak onaylanan
bir 6zerklik tiiziigti; boyle genis capli bir fikir birligi nasil olustu?
Bunu miimkiin kilan ana faktér, Franco Ispanyasi’n1 gegmiste bi-
rakmaya yonelik genel bir istekti. Franco 20 Kasim 1975’te 6l-
diigiinde, onun Ispanya’y1 onlarca yildir tamamen kontrol ettigi
herkes tarafindan biliniyordu. Ne var ki Ispanyollarin artik Bati
Avrupa’min geri kalaninda gordiiklerine yakin siyasi ¢oziimler
(mesela demokratik bir rejim) aradiklar1 da agik¢a ortadaydi.
Gergekten de Franco’nun destekgilerinin kayda deger bir klsml,
diktatore baghliklarinin Ispanya igin fikir birligine dayal: bir si-
yasi ¢6ziim uygulamalarina engel olugturmadigina inaniyordu.
Ispanya’da “demokratik gecis” olarak bilinen siirecin kalbinde
siyasi, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik olarak Avrupalilasmaya
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yonelik son derece olumlu beklentiler yatiyordu. Franco rejimine
kars1 cikan siyasi kuvvetler ve Franco’yu destekleyenler arasin-
da yer alip da Avrupai bir demokratik yonetim modeline gec-
meye istekli olanlar, demokratik bir siyasi sistemin yani sira mo-
narsi ile birlesik bir Ispanya’nin kabuliine ve 6nceden yasa dist
olarak goriilen (ya da goriilebilecek) tiim siyasi eylemlerin tama-
men bagislanmasi veya affedilmesine dayali hizli bir uzlagma-
ya vardilar. Bu gelisme hem hapiste yatan tiim siyasi suglularin
serbest kalmasini sagladi hem de Franco destekgilerine ileride
gogunlugun birden kendilerine diisman olma ihtimalini ortadan
kaldirarak saglam bir giivence verdi. Yeni bir 6zerklik tiiziigiine
giden yolu agan faktérler ise Katalonya'nin Franco rejimine aktif
sekilde karsi ¢ikarak oynadigi 6nemli roliin yani sira sergiledigi
siyasi ve kiiltiirel liderlik, ilk genel se¢imin sonuglar1 ve Bagkan
Tarradellas’in geri doniip, Katalan &zerkligini yeniden kurmak
icin miizakereye girerken sergiledigi dogru durus ve uygun za-

manda hamle yapma becerisi oldu.

* % %

Bu béliimde 6zerklik tiiziigiiniin elde edilmesiyle varilan
mutlu sonucun altinda yatan karmagik tarihsel kokler ele alindi.
1 Ekim 2017’deki bagimsizlik referandumunda oy kullanmaya
giden vatandaglar1 hedef alan polis saldirilar1 ve Katalan hiika-
metinin iiyelerinin tamaminin hapse atilmasi veya siirgiine gén-
derilmesinin ardindan bu hiikGimetin 27 Ekim’de ortadan kal-
dirilmasi “gériiniirde” Katalan tarihini tekerriir ettirerek ¢ogu
kisiye dejavu yagatt1. [spanya, merkezilesme ve tekdiizelik poli-
tikalarini hedef alan Katalan direniglerine giintimiize kadar mii-
zakereden ziyade hep saldirgan ¢atismalara girerek cevap verdi.
Bu yiizden Ispanya’da mevcut milli farkhiliklarin kabulii bugiin
hala umutsuz bir beklenti olmaya devam ediyor.
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Bolim 3

Anayasal bir anlasmazligin hikayesi

1978 Anayasasi ile ortaya koyulan bolgesel orgiitlenme modeli
hem Ispanya’nin icerdigi birkag milletin (ya da anayasal metnin
2. Maddesinde gectigi sekliyle “halklar ve bolgelerin”) acik ve
net olarak taninmasi hem de yetkilerin merkezi hiiktimet ile bél-
gesel ozerklikler arasinda dagitiminin diizenlenmesi sirasinda
birbirinden oldukga farklilasan siyasi tercihleri bagdastirmaya
yonelik sikintili (gegmisin perspektifinden bakildiginda basari-
s1z) girisimlerin sonucunda dogdu.

Anayasanin hazirlandig1 dsnemde, Ispanya yasama meclisin-
de genel olarak bélgesel 6rgiitlenme mevzusuna dair {i¢ goriis
vardi. Eski Franco hiikimetinde gorev yapmus, idari yetkilileri
biinyesinde barindiran ve sonradan bugiiniin Partido Popular’
olarak yeniden kurulan Alianza Popular’in temsilcilerinin yaru
sira Kral'in atadig1 partizan olmayan senatorler, bir ulus olarak
Ispanya disinda herhangi bir biitiinliigiin siyasi olarak tarunma-
sina tamamen kars1 ¢ikarak saglam bir merkezi devletin gerek-
liligini savundular. Siyasi yelpazenin 6biir ucundaysa Katalan
ve Bask partiler, anayasanun Ispanya’mun birden fazla milletten
olugan bilegik yapisini tanimasiru talep ettiler. Yine de bunlar, Is-
panya’y1 birka¢ milletten meydana geldigini diistindiiklerinden
Ispanyol “milleti” teriminin kullarulmasina kars1 ¢tkan ayrilma
yanlis1 Katalan ve Bask partilerden, daha se¢meci bir yaklagim
benimseyerek anayasada boliinmez millf nitelikleri vurgulayan
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bir dili benimsemeyi reddeden Katalan ve Bask milliyetcilerine
kadar bir dizi farkli gériise sahipti. Son olarak merkez sag ve
sosyalist vekillerden olusan genis ve ilimh bir koalisyon, Ispan-
ya'mn biitiinliigiine dair giiclii bir baghlkla tilkenin ¢ogullugu
ve ¢esitliliginin kabul edilmesine yonelik ¢agrilar1 bagdastirma-
ya ¢alisti.

O zamanlar merkezilesme yanhsi vekiller ve senatérler kiigiik
bir azinlig1 olustursa da anayasa miizakereleri hem eski Francocu
kurumlarla siyasetgilerin varliaun hem de Ispanyol ordusunun
tistii kapali miidahale tehdidinin biiyiik ol¢tide etkisi altinda kal-
d1. Sudrez’in bunlann demokratiklesme siirecine itiraz etmeyece-
ginden emin olmak icin yiiriirliige girmesini sagladig1 1977 Ge-
nel Af Yasasi, ordu ve polis gorevlilerini Franco rejimi esnasinda
islenen tiim suglardan tamamen muaf etti. Buna ek olarak yeni
anayasanun 8. Maddesi Ispanyol ordusuna hem -diger anayasa
sistemlerine benzer gekilde- Ispanya’min bélgesel biitiinliigiinii
savunma gorevini hem de direkt Francocu yasal diizenden gelen
bir gii¢ olan, anayasal diizeni koruma yetkisini verdi.

Ispanya Hiiktimeti Bagkaru Adolfo Suérez, C4diz Cortes’de
temsil edilen ayrngik tercihleri uzlagtirmak ve bundan daha
6nemli olan ordunun gosterigli gii¢ gosterileri (“ruido de sab-
les”) sergileme olasiligin1 minimuma indirgemek i¢in 2. Madde-
de Ispanya’min bélgesel yapisina dair séyle gevsek bir tanima
yer verdi: “Anayasa tiim Ispanyollarin ortak ve boliinmez ana
yurdu olan Ispanyol Milleti'nin dagilmaz biitiinliigiinii temel
alir. Bununla beraber bu milleti olugturan tiim halklarla bélgele-
rin 6zerklik haklarini ve bunlar arasindaki dayamigsmayi tanur ve
garantiler.” Bagka bir deyisle bahsi gecen madde ve dolayisiyla
anayasa, Ispanyol milletinin biittinliigiiniin gticlii bir savunma-
sii igerdi ve Basklar ile Katalanlar tarafindan talep edilen bir
“milletler milleti” fikrinden kagind1. Ancak “bélge” terimini red-
dedenleri memnun etmek i¢in “halklar” terimine de yer verdi.
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Tam manasiyla yorumlandiginda 2. Madde hem Ispanyol
milletini hem de bahsettigi halklar ve bélgelerin 6zerkligini ayn
hiyerarsik diizeye gekti. Ne var ki Anayasa Mahkemesinin ilk
baglardaki ictihatlarinda bu hiikiim, biitiinliik ilkesi ile Devlet’i
ozerkligin ve 6zerk halklarin iistiine koyuyor gibi yorumlandi.
Bu yorum, donemin agir1 siyasi dengesizliginin, 1981’deki baga-
ris1z darbe girisimiyle herkesin aklina yerlesen askeri miidahale
tehditinin ve Anayasa Mahkemesinin milli azinliklar1 géz ardi
eden tiye secim sistemi tarafindan uyarlandi.

Ozerklesme ile yeniden merkezilesme arasindaki gerilimler

Anayasanin 8. boliim, 137 ila 158. Maddeleri, yetkilerin mer-
kezi devlet ile ona bagl bolgelerin i¢lerinde kendilerini 6rgiit-
leyip idare etmesinin beklendigi “6zerk topluluklar” arasinda
dagitan sistemin genel yapisini ortaya koyuyordu. Ancak bu
dagitim sisteminde kendini gosteren, 2. Maddenin barindirdig:
belirsizlikleri yansitan; bu maddenin sonraki yorumlar1 ve ge-
lisimi tarafindan pekistirilen miiphemlik bugiine kadar birgok
siyasi tartismaya, yasal belirsizlige ve sayisiz yetki catismasina
sebep oldu.

Ispanya’da 6zerk topluluk sisteminin anayasada bu topluluk-
larin 6zerklik “statiilerini” onaylama yoluyla gelisme kaydettigi
ilk donem, 1979 ile 1983 yillar1 arasina denk geliyor. Bir 6zerklik
tuzugii, 6zerk toplulugun orgiitsel yapisini ve elde edecegi yet-
kileri belirlemenin yan1 sira onun hangi prosediirlere bagh ola-
rak faaliyet gosterecegine agiklik getirir. Ozerklik statiisiiniin bir
alt anayasa oldugunu ve ilke olarak, merkezi devletin bir anaya-
sa degisikligi olmaksizin kabul edildikten sonra onu etkileyeme-
yecegini vurgulamak onemlidir.

Bu “tiiziige gecis” siireci, bahsi gecen bolgelerin sayisinin,
merkezi devlet ile iligkilerinin ve finanse edilme mekanizmala-
rinin tayin edilmesinde belirleyici bir evre oldu. Hem Bask hem

78



de Katalan tiiziikleri 1979 yilinda onaylandi. Katalan tiziigiint
onaylatmak igin kullarulan miizakere stratejisi, miiphemlik yo-
luyla uzlasmaya dayaliydi. Bunun sonucunda merkezi devlet ile
Katalonya'nin yargi yetkileri arasindaki diizenleyici sinurlar kay-
da deger 6l¢iide bulaniklasti. 1979 Tiiziigiine gore Katalonya
idari bakimdan ademimerkeziyetci olabiliyor, yasama yetkileri
edinebiliyor ve kiiltiir, egitim, saglik ve toplumsal hizmetler igin
biitce olusturabiliyordu. Fakat merkezi hiiktimet vergi toplama,
hazine gelirlerini paylagtirma ve tiim temel politikalar1 nihai ola-
rak belirleme yetkilerini kendine mahsus tutuyordu.

Anayasanin ve tiiziigiin barindirdig belirsizlikler miizakere
kapisiru bir siire agik biraksa da Ispanyol tarafi cok gegmeden onu
kapatma istegini belli etmeye bagladi. Katalan tiiziigiiniin onay-
lanmas: geri kalan bolgeleri ilk baslarda siyasi 6zerklik kazanmak
icin harekete gecirmese bile Katalonya'nin 6zerkligini kopyalayan
benzer yasalar1 onaylatmay1 amaglayan genis capli bir hareketi te-
tikledi. Bask Ulkesi ve Galigya, Katalonya ile ayru siyasi statiiyii
talep ederek Ispanyol hiiktimetinin bu tig bélgeye gosterilenle iil-
kenin geri kalanina gosterilen muamele arasindaki asimetriyi ka-
bul etme planina kars: koydular. Buna ek olarak millf siyasetciler
bir ademimerkeziyetcilesme siirecinin genellesmesinin merkezi

hiiktimetin giiciinii devireceginden korkmaya bagladilar.

Subat 1981’deki darbe girigimi, silahli kuvvetlerin Katalanlar
ile Basklara yonelik 6zel bir muameleyi hos gérmeyecegine isa-
ret eden bir belirti olarak yorumlandi. Bu girisimin basarisizlik-
la sonuglanmasinin ardindan biri merkez sag UCD, biri de ana
sosyalist muhalefet PSOE olmak tizere iki ana Ispanyol partisi,
Ispanya’nin bolgesel 6rgiitlenmesini “mantikl kilmak” igin Bask
Ulkesi'nin ve Katalonya’nin siyasi temsilcilerini diglayan Ozerk-
lik Paktlarimi imzaladi. Boylece iilke ¢apinda faal olan bu iki
partinin giindemi ve secim ¢ikarlar1 6zerklik sisteminin evrimini
belirlemeye baslad1.
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Bahsi gecen paktlarin imzalanmasinin ardindan Ispanyol
hiik@imeti, 1981'de Ozerklik Siirecini Uyumlamaya Yénelik Or-
ganik Yasa'y1 (LOAPA), 22 Eyliil 1980'de de 8/1980 sayili Ozerk
Topluluklarin Maliyesine Yo6nelik Organik Yasa'y1 (LOFCA) yii-
riirliige sokarak giiclerin bolgesel dagitimini uyumlu héle getir-
meye calisti. Bunlarla birlikte bélgeler arasi tazmin fonu yasasini
onaylayarak mali 6zerkligin ve dayanigma ilkesinin temellerini
oturttu.

LOAPA, Bolgesel Yonetim Bakani olan Manuel Clavero Aré-
valo'nun gecis déneminde “café para todos” (herkese kahve) ola-
rak tabir ettigi, bir yandan herkese esitce davranirken bir yandan
eski tarihsel topluluklara verilen 6zerklikleri sulandirmanin ge-
rekliligini ifade eden ilkenin somut bir érnegiydi. Bu yasanin
ardindan Katalonya, La Rioja, Cantabria ve Murcia ile “egit” hale
getirildi. Tarihsel ge¢misi olan milletlerin hakiki 6zerklik alma-
s1 gerektigi diigiincesi ise reddedildi.

Bask Ulkesi’yle Katalonya, Anayasa Mahkemesi huzurunda
LOAPA'nin anayasaya uygunluguna itiraz ettiginde bu yasanin
38 maddesinden 14'ti anayasaya aykir1 gortildii. Bu gelisme bir
nebze hasar kontrolii sagladi; mahkeme 6zerklik tiiziiklerinin
anayasallik blogunun pargasi olarak anayasayla 6zerk topluluk-
larin giiglerini belirlemek icin gerekli normlar oldugunu tek-
rardan tasdik etti. Ancak anayasa mahkemesinin bu kararina
ragmen Ozerkligin yerine biitiinliige 6ncelik veren gayri-asli
anayasa yorumu, yeniden merkezilesmeyi, uyumlamay: ve tiir-
deslestirmeyi daha fazla megrulagtirmak igin hep bir yasal ma-
zeret olarak kullanildi.

1981'den bu yana merkezi hiikimetler, merkezi giigleri bol-
gesel hiikametler ile kargilikli bir iligki ierisinde, sistematik bir
yaklasimla pekistirmeye odaklanarak ciddi ademimerkeziyetgi-
lesme tedbirleri almaktan kagindilar. Bu yeniden merkezilesme
glindemi yalnizca Ispanya’da iktidarda olan partinin Ispanyol
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Kongresi'nde ¢ogunluk elde etmek icin Katalan partilerin deste-
gine ihtiya¢ duymasiyla bir kenara birakildi.

Yeniden merkezilesme giindemi, 2008'de patlak veren eko-
nomik krizin ardindan, 6n plana ge¢gmek icin benzersiz bir fir-
sat yakalad1. Bunu da Madrid’in bir kriz doneminden ¢ikmada
onemli rol oynayan tedbirlerden yararlanip, Avrupa Birligi'nin
ozerk topluluklarin yetki alanina ait mevzularda belli hiikiimle-
ri yiiriirlige koyarak bunlar1 uygulatmak icin dayattig1 normla-
ra uymastyla gerceklestirdi. Yine de 2008 ile 2010 yillar1 arasinda
devlet tarafindan benimsenen tiim yeniden merkezilesme ted-
birlerinin arkasinda ekonomik nedenler yatmiyordu; bunlarin
¢ogu, ademimerkezilestirme siirecinin ¢ok ileriye gittigine yo-
nelik siyasi ve ideolojik bir kanaate dayaliydi. Ozerk topluluk-
larin bolgesel yetkilerine miidahale etmek i¢in millf hiikimet
tarafindan devreye sokulan tedbirler; bu topluluklarin mali
ozerkliklerini, kendi kendilerini idari ve kurumsal olarak or-
giitleme ve kamu politikalar: tasarlama, uygulama ve gelistirme

giiclerini hedef ald1.

Ozerk topluluklar yeniden merkezilestirme ve giiclerinden
etme siireci ekonomik krizin sona ermesiyle noktalanmadi. Bu
siire¢ tam tersine yeni mekanizmalar ve yasama teknikleri ara-
cligiyla pekistirildi. Merkezi diizeyde bélgesel giiclere miidaha-
le saglayan yeni yetkilerin ortaya ¢ikisi merkezi yénetimin mev-
kisini iyice saglamlastirmasiyla sonuglandi. Bu sonucun elde
edilmesinde anahtar rolii oynayan bir mekanizma da Avrupa
Birligi'nin harcama kisitlamalar1 ve ekonomik istikrar konula-
rinda belirledigi kosullarin manipiile edilmesiydi. Ornegin; Av-
rupa Birligime gonderilen Istikrar Plan1 programinda Ispanyol
yetkililer millf kurumlar1 kopyaladigini diigtindiikleri bir dizi

bolgesel organi ortadan kaldirmay1 uygun buldu.
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Ispanya’nin kahve fincaninda balik avlama, 1980-2004

1980’de yeni Katalan Tiizligii'ne uygun olarak tekrardan kuru-
lan Katalan Parlamentosu i¢in diizenlenen ilk secimde Bagkan
Jordi Pujol'in 6nderliginde bir azinlik hiiktimeti kuran milliyetgi
sag parti, Katalan 6zerkligini sil bastan diizenlemeye koyuldu.
Pujol’un yarg yetkisi sinirlarinin bulanik, vergilendirme yetki-
sinin de tamamen noksan oldugu kurumsal bir senaryoda siyasi
ve mali yetkiler ortaya koyma becerisi Katalan segmenlerin ol-
dukca dikkatini gekti. Pujol 1980’deki se¢imi az farkla kazandik-
tan sonra Katalan Parlamentosu secimlerinde pes pese 4 kez za-
fer elde ederek Convergencia i Unié (CIU) koalisyonuyla 2003’e

kadar 6zerk Katalan hiik(imetine 6nderlik etti.

Takip eden dénemde yargisal ¢atismalar ve vergi geliri da-
gilimiyla alakali pazarliklar onlarca y1l boyunca devam etti. CI-
U’'nun pazarlik stratejisi, Kongre’de milletvekillerinin oylarini
-kritik rol oynadiklar1 zamanlarda- 6zerkligin ilerleme siirecinde
kazanglar saglayacak kiigiik tavizler karsiliginda takas etmekti.
Adim adim ilerleyerek ufak yargisal ve finansal kazanglar elde
etmeyi amaglayan bu strateji yaygin olarak “peix al cove” (tor-
bada balik) politikas: adiyla biliniyordu. Miizakereler karmaka-
risik, uzun ve entrikali oluyordu. Yine de bunlarin gozle gortiliir
sonuglar1 oldu: Katalancay: ana ders dili olarak kullanan genel
bir egitim sistemi ve herkesin faydalanabilecegi yiiksek kaliteli
bir saglik sisteminin temelleri atildi. Katalan radyo ve televizyon
vericileri kuruldu, polis kontroliinii etkili bir bicimde Katalan
HiikGimeti'ne veren bir polis kuvveti olusturuldu. Zamanla Mad-
rid egitimi, kiiltiirdi, sagligi, toplumsal hizmetleri, trafigi, polisi,
hapishaneleri ve daha fazlasini Barselona’ya “devretti”. Bununla
birlikte merkezi hiiktimetin siyasi miidahalesi hi¢ kesilmedi ve
Katalan kurumlar: vakitlerinin biiytik bir kismini karisik yargisal

catismalarla ugrasarak gegirdiler. Kamu harcamalarinin ve poli-
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tika belirleme sorumlulugunun biiyiik bir boltimii Katalonya'ya
devredildi ancak vergi toplama yetkisi neredeyse tamamen mer-
kezi vergi otoritesinin elinde kalmaya devam etti. Bahsi gegen
devirlerin sagladig: gelirler gitgide cogalsa da bunlar zamanla
artan politika belirleme sorumlulugunun temposuna yetiseme-
di. Tlk baslarda statiiko oldukca olumsuzdu ve “Herkese kahve”
miizakere planunda buradan kazang saglamak son derece zordu.
Bunun sonucunda malf bakimdan kronik bir tedarik yetersizligi
durumu kendini gosterdi. O yiizden Madrid’in kabul etmis ol-
dugu anlagsmalardan caymasi aligildik bir sey héline geldi.

17 6zerk toplulugu finanse etmek i¢in kurulan bélgesel dag-
tim (ya da yeniden dagitim) rejimi bagindan beri iglev bozukluk-
lar1 barindiriyordu ve higbir gelisme kaydetmedi. Katalonya'ya
yapilan devirlerin pay1 ne vergi katkilar1 ne de niifus ile oranti-
liyd1. Uygulanan sistem genel olarak kiilfetli, manipiile edilmeye
miisait ve verimsizdi. Yapilan hesaplarin belirli, verilerin de ko-
layca erisilebilir olmamasina ragmen, bolgesel mali bilangolarin
incelenmesi sonucunda Katalonya'nin orantisiz bir sekilde deza-
vantajli ¢ikt1g1 anlagildi. Katalanlarin merkezi hiikktimete 6deyip
de Katalonya’ya harcama olarak geri dénmeyen vergi payinn,
onun yillik GSYIH’sinin yaklagik yiizde 8,5'ine denk geldigi go-
riildii. Federal sistemle yonetilen OECD iiyesi tilkelerin (6rnegin
Avustralya, Almanya ve ABD) hicbirinde bolgesel vergi dagiti-
minda bu kadar 6l¢iisiiz bir oran goriilemez.

Dahasi, Madrid ana yollar, trenler, limanlar ve havaliman-
lar1, enerji ve telekomiinikasyon gibi temel kamu altyapilarinin
nizami kontroliinii elinde tutmaya ve yatirim harcamalarini be-
lirlemeye devam etti. Devletin benimsedigi model, Madrid’i tek
merkezi olarak alan dairesel bir sistemdi. Durum boyle olunca
Katalonya’ya yapilan yatirrmin yetersizligi sistematik bir hal ald.

Son olarak bu donemde Katalan medyas: ve egitim siste-
miyle alakali anlasmazliklar iyice belirginlesti. Katalonya'nin
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en bariz olarak dili araciligiyla ifade bulan 6zgiin karakterine
yoneltilen diismanligin héla canli oldugu gériildii. Katalan kiil-
tiiriiniin istisnai statiisii de hem Ispanyol otoriteler hem de bu
otoriteleri segen ortalama se¢men tarafindan itirazlara konu ol-

maya devam etti.

“Herkese kahve” rejimi dahilinde uygulanan torbada balik
politikasi, Katalan hiikéimetine verilen yeni siyasi yetkilerle kay-
naklar ¢ogaldig1 ve harcama sorumlulugu ile gelirler arasindaki
dengesizlik agin barizlesmedigi siirece basarili olmayi siirdiirdii.
Fakat uygulanan mali diizenin barindirdig1 yapisal hatalarin
oniinde sonunda bu stratejinin ne kadar sinirh oldugunu gos-
terecegi belliydi. Halk Partisi 1997 yilinda se¢imleri kazanarak
2004’e kadar Bagkan José M. Aznar 6nderliginde iktidarda kald1.
Bu hiikGimetin CiU oylarimin Aznar igin kritik rol oynadig: bi-
rinci doneminde Katalonya biiytik baliklar tuttu; polis kuvvetini
ve hapishaneleri kontrol etme yetkisi anayasanin oldukga esnek
bir yorumuna uygun sekilde devredildi. Ama Aznar iktidarhg:-
nin ikinci déneminde Ispanyol Kongresini mutlak gogunlukla
kontrol etmeye baglar baglamaz balik tutma isi sona erdi. Bu
donemde Ispanya hiiktimetinin giindemi agik ve net olarak ye-
niden merkezilesmeciydi. Katalan 6zerkliginin ileriye tasinmasi
ihtimali, Ispanyol hiikéimetinin yasalar1 ve diizenlemeleri araci-
ligryla sistematik olarak yaptigi miidahaleler sonucunda tama-
muyla ortadan kalkt:1 ve Katalonya'mn siyasi yetkileri mali sikis-
tirmalarin etkisiyle ciddi ol¢iide kisitlandi.

Reform edilen Katalan Ozerklik Yasasi

PSC, 2003 yi1linda Katalonya’da ERC ve ICV partileriyle bir sol
koalisyon hiiktimeti kurarak 23 yildir ilk defa CiU’yu muhale-
fet bir parti olarak karsisina aldi. Bu ortak hiiktimet planinin
ana amaci 6zerklik tiiziigiinii reform etmekti. PSOE bundan
kisa bir siire sonra Ispanya genel secimlerini kazandi. Segim
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kampanyasinin dogurdugu heyecan atmosferinde sosyalist li-
der Zapatero, Katalan Parlamentosunun onaylayacag: tiiziik
reformunu hig itiraz etmeden destekleyecegine s6z verdi. Boy-
lece ticlii Katalan koalisyonu 6zerkligi yeniden rayina oturmak
icin yeni bir firsat yakalada.

Katalan Parlamentosu iiyelerinin neredeyse yiizde 90'1nin
destegini alan yeni tiiziik, girig boliimiinde hem “Katalonya’mun
6zerkliginin Anayasa’y1” hem de “Katalan halkinin Anayasa’nin
gercevesi ddhilinde bu tiiziigiin Katalan Hiikimeti'nin benzersiz
statiislinii tanumasini gerektiren tarihsel haklarin1” temel aldig1-
n1 bildirdi. Ttiztigiin 1. Maddesi “Bir ulus olarak Katalonyanin
ozerkligini kendisini 6zerk bir topluluga karsilik gelerek uygu-
ladigin1”; 3. Maddesi “Katalan hiiktimeti (Generalitat) ile Devlet
arasindaki iligkilerin karsilikli kurumsal sadakat ilkesine dayal1
oldugunu ve 6zerklik, iki tarafliik ve ¢ok yanlilik ilkeleriyle yo-
netildigini”; 5. Maddesi de bir kez daha Katalan 6zerkliginin Ka-
talan halkinin tarihsel haklarini temel aldiginu bildirdi. Kisacasi
yeni tiiziik, Katalonya ile Ispanya arasindaki iligkiyi, ilk basta
anayasaya bicim veren millf cogulculuk ve bolgesel asimetri ilke-
lerinin etkisi altinda kalacak sekilde yeniden tanimlad1.

Genel olarak ele alindiginda 6zerklik tiiziigii sunlar1 hedefledi:

i) Katalan HiikGimeti'nin yetkilerinin biitiinliigii ve uygu-
lanmasinin 6zerkligi,

ii) Devlet ile iki tarafli, pekistirilmis bir iligkinin kurulmasi,

iii) Katalonya igin adil ve gelistirilmis bir mali sistemin otur-
tulmasi ve

iv) Katalonya'nin ulusal ¢apta taninmasi ve kimligini tasiyan
-dil, dilsel haklar, kendine ait bir kanun gibi- temel 6gele-
rin garanti edilmesi.

Tiiziik, kendisinin Katalan ve Ispanyol yasama meclislerinin

yan sira Katalan segmenler tarafindan bir referandumda onay-
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lanmasin1 gerektiren anayasal prosediire uygun olarak 2005
yilinin Kasim ayinda Ispanyol Kongresi'ne sunuldu. Kongre
30 Mart 2006'da Katalan Parlamentosunun onayladig: orijinal
yasay1 kayda deger 6lgiide degistirdikten sonra Katalonya’min
6zerklik tiiztigiinti 189 “Evet”, 154 “Hayir” oyuyla kabul etti.
Tiiztiglin senato tarafindan da kabul edilmesinin ardindan tasa-
r1 18 Haziran 2006 referandumu i¢in Katalonya’ya getirildi. Bu
referandumda se¢menlerin yiizde 73,2’si tarafindan kabul edil-
di. Ancak katilim miktarinin ytizde 48,9 gibi diisiik bir rakamda
kalmasi halkin bu siirece kars1 duydugu hiisraru goriiniir kildi.

Tiiziik reformu baglangigtan itibaren Ispanya’nin dért bir ya-
runda belirgin bir diismanlikla karsilandi. Katalan mallariniboy-
kot etmeye yonelik ¢agrilarin yanu sira -Mariano Rajoy’un lider-
ligi Aznar’dan devraldigi- PP partisi tlilke capinda bir kampanya
baglatarak reforma kars1 4 milyon imza topladi. Ayrica Partido
Popular, Ispanya Kamu Denetgiligi Kurumu ve birkag 6zerk
topluluk, onaylanmasinin hemen ardindan yeni tiiziie Ana-
yasa Mahkemesinde itiraz etti. Bu davanin karara baglanmasi
dort sene siirdii. Ispanyol medyasi ve Ispanyol sag1 tarafindan
baglatilan son derece muhalif bir kampanyanin ortasinda gikan
mahkeme karari altiya dért kars: oy ile alind1 ve ¢ogunlugun go-
riigiine radikal bir sekilde karsi ¢ikan ¢ok genis muhalefet oylar1
icerdi. Buna ek olarak mahkemenin megsrulugu, sulh hakimle-
rinin birkaginin yetkilerinin zaman agimina ugramasi ve bunla-
rin yerine gegen hakimlerin Halk Partisi'nin herhangi bir aday1
sistematik bigcimde veto etmesinden sonra se¢cilmemesi sebebiyle
olumsuz etkilendi.

Mahkeme, 137 paragrafa yayilan, kesinlikle s6zgé6tiirmez bir
tonda ve onleyici bir stratejiyle yazilan kapsaml kararinda tii-
ziigiin icerdigi en 6nemli hiikiimleri reddetti. Katalan Ozerklik
Tiziigii'nde gegersiz kilinanlara benzer hiikiimler diger 6zerklik
yasalarina dahil edildiklerinde anayasaya kars: goriilmedi. Daha
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da onemlisi Anayasa Mahkemesi, tiiziigiin anayasa tarafindan
ortaya koyulan onaylama siirecinde hi¢bir ihlal olmamasina rag-
men, -Katalan ve Ispanyol egemenliklerinin mekénlar1 olan- Ka-
talan Parlamentosu ile Ispanyol Kongresi'nin ortak karar: tizeri-
ne ¢6zlimiinii dayatarak asiriya kact. Mahkeme karar1 6zerklik
tiiziiklerini anayasallik blogu dahilinde hiikiimler olarak kabul
eden anayasal anlasmay1 bozarak, bagh basina bir biitiin olustu-
ran normlar araciligiyla yiiriitiilen tiirdeslestirme, merkezilestir-

me ve simetri siirecini tasdik etti.

Biitiin bu sebeplerden 6tiirii Anayasa Mahkemesinin 2006
ozerklik tiiziigii lizerine verdigi karar, bircok kisi tarafindan
Ispanya’da bélgesel orgiitlenme adina verilen en énemli karar
olarak goriiliiyor. Bugiin, son Ispanya Anayasasi'nin yiiriirliige
gecmesinden kirk yil sonra “bolgesellik meselesi” hala tartisma-
ya agik kalmaya devam ediyor. “Ozerk Devlet”in ¢oktiigii ve
Anayasa Mahkemesini bagimsiz ve adil hakemlik roliiniin altin1
oyacak sekilde siyasi olarak manipiile edip, onun kutsal kildig1
demokratik ilkeler ve temel degerleri tehlikeye atarak kendisiyle
birlikte ¢okerttigi de agikca goriilebiliyor. ‘
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2001) adl1 eserde R. Entrena Cuesta'min metni ve J.R. Capella, Las
sombras del sistema constitucional espaiiol, Madrid, 2003. Ispanya
anayasa sisteminde 6zerklik ile yeniden merkezilestirme arasin-
daki gerilimlerle alakali Ispanyolca eserler igin bkz. J.A. Rubio
Caballero, “Los Nacionalistas Vascos y Catalanes ante la LOAPA:
Ajustes y Desajustes en los inicios del Estado de las autonomias,
Historia Actual Online, 2004, ve ]. Pérez Royo, “Reflexiones sobre
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4. Bolim

Partiler ve segmenler bagimsizliga yiiriiyor

21. yiizyilin baginda Katalonya 1limli bir siyasi iklime sahip oldu-
gundan ve Ispanya’nin huzurlu bir pargasmni olusturdugundan
oldukca dengeli bir bolge olarak goriiliilyordu. Katalonya’nin
1978 Anayasasi sayesinde elde ettigi 6zerklik, baskin ve mutedil
Katalan milliyetgilerinin Ispanya’da kendi kendini idare eden
kurumlar kurmasina imkan tanidi. Bu dénemde hemen hemen
her ¢ok diizeyli siyasi sistemde arada sirada kendini gosteren
kurumsal gerilimlere ragmen, uygulanan sisteme y6nelik hi¢bir
itiraz goriilmedi. Cogu zaman Katalan mevzusu, ¢ok daha den-
gesiz ve kutuplagmuis bir siyasi sisteme sahip olan, siyasi sidde-
tin yayginhigi ile radikal bagimsizlik yanlisi partilerin 6zerkligin
gelisimini bicimlendirdigi Bask Ulkesi‘yle tezatlik olugturan bir

ornek olarak ele alindi.

Ancak giliniimiizde Katalonya, se¢menlerin bir yarisinin ba-
gimsizlik yanlis, diger yarisinin da karsit1 olmasi sebebiyleiyice
kutuplasti. Buna ek olarak siyasi kutuplagsma, baskidan dolay
oldukc¢a ciddi boyutlara ulasti. Aralik 2017 Katalan ve Nisan
2019 Ispanyol segimlerinde birkag lider kampanyalarini ya ha-
pisten ya da stirgiinden siirdiirmek zorunda kaldi. 1 Ekim refe-
randumunun liderlerinin hapiste veya siirgiinde olmasi ve daha
bir siirii su¢ davasinin ag¢ilmasi nedeniyle bagimsizlik yanlsi si-
vil halk ciddi tehditlere ugradi.
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Pekala, durum nasil bu hale geldi? Bagimsizlik meselesi, na-
sil ve neden Katalan siyasetinin merkezine oturdu? Katalanlarin
cogunun gec¢miste geleneksel olarak daha fazla 6zerklik tercih
etmesine ragmen, tam bagimsizhik taraftarlarinin sayis1 2010 se-
nesinekadar oldukca sinirhydi. Ancak 2010ile 2013 yillar1 arasin-
da segmenlerin agag1 yukari yarisinin bagimsizlik taraftarhigina
dogru kaymasiyla hizli ve yogun bir tercih degisimi gerceklesti.
2013 yilindan bu yana ise bu konuya yonelik goriiglerin netleg-
mesiyle hem bagimsizlik yanlilarinda hem de kargitlarinda git-
gide artan bir sabitlik ve yogun bir hareketlilik goriildii.

Bu hareket, bagimsizlik yanlisi sivil toplum ve taban orgiitle-
rinin liderlik rolii oynayarak Katalan siyasi partilerini giindem-
lerini yeniden diizenlemeye ittigi asagidan yukariya bir hareket
oldu. Bu, Katalonya'nin segmen havuzuyla siyasi parti sistemin-
de ciddi bir ayrismaya sebep oldu ve Katalan ile Ispanyol ku-
rumlar arasinda, ileride Katalonya’nin Ispanya Kralligi'ndan

ayrilmasina neden olabilecek biiytik bir ¢catisma dogurdu.

Bagimsizlik yanlilarinin birden ¢ogalmasinin
nedenleri

Uluslararas arenadaki ¢ogu kisi icin Katalanlarin bagimsizlik
talepleri yeni bir sey olsa da ayrilma yanhsi gruplar Katalonya'da
en az 100 yildir faaldi. Fakat bu siirenin biiyiik bir kisminda, agik
bir sekilde bagimsizlik taraftar1 olan gériisler hi¢ Katalan milli-
yetciliginde baskin olmad.

Bu durum, 6zellikle Franco sonrasi dénem igin dogruydu.
1978 yilinda demokrasinin geri getirilmesinden bu yana ana
akim Katalan milliyetciligi, tam bir ayrilmadan ziyade kendisi-
ne devredilen gii¢lerin kademeli olarak arttirilmasini saglamak
icin Ispanya’yla uzlagmaya galigti. Manifestolarinda 6zerklik
ve bagimsizlig1 hedeflediklerini yazan partiler bile bu uzlasma
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stratejisine katilarak daha fazla 6zerklik elde etmek igin miiza-
kere arayisina girdiler.

Bu, halkin tercihleriyle uyumlu bir durumdu. CEO (Katalan
Goriis Caligmalar1 Merkezi) tarafindan 2006’da nasil bir anaya-
sal diizeni tercih ettikleri soruldugunda katilimcilarin yiizde
14’4 ayrilma segenegini merkezilesmeye, statiikoya ve federa-
lizme yegledi. Ancak ayn1 anket 2013'te tekrarlandiginda bu ra-
kam 48.5'e firlad1 ve sonradan yiizde 40 civarinda dengelendi.
Potansiyel bir referandumda oylarini nasil kullanacaklar1 sorul-
dugunda ise katilimcilarin yiizde 50’si bagimsizlig: tercih ede-
cegini belirtti.

Ne var ki bu ani degisimin, Katalonya’da kamu goriisiiniin
daha istikrarh bir boyutunu gizledigi goriiliir: Katalan vatandag-
larin ¢ogunlugu, sik sik tam bagimsizlik talep etmede yetersiz
kalsa da 6zerk kurumlarin geri getirilmesinden bu yana tam ade-
mimerkeziyetgiligi destekledi. Daha fazla 6zerklige yoénelik bu
yaygin talep, Ispanyol hiiktimetinin Sosyolojik Aragtirma Ensti-
tiisti (CIS) tarafindan yapilan bir anketin sonucuna gére 2002'de
ytlizde 60'1n tizerine ¢ikmisti. CEO anketlerine gore o zamandan
bu yana Katalonya'nin 6zerklik diizeyinin yetersiz oldugunu dii-
stinenler niifusun ytizde 657 civarinda kalmaya devam etti.

Bu, ayrilma taraftarhigina dogru kayisin 6n kogullarini belirle-
digi icin kritik bir faktér. 2005 yilinda Katalan Parlamentosu teklif
edilen Ozerklik Reformunu onayladi ve 3. Boliim'de tartigildig
tizere PSOE ve PP partilerinin buna gosterdigi tepkiler Katalan
se¢menlere biiyiik hayal kiriklig1 yasatti. Bagkan Jose Luis Rod-
riguez Zapatero bu reformu destekleme soziinden cayarak, onun
Ispanyol Kongresi'nde onaylanmadan once ciddi diizeltmelere
tabi tutulmasim sagladi. O zamanlar iktidardaki PP partisinin
lideri Rajoy, tiiziige Ispanya Anayasa Mahkemesinde itiraz etti.
Bundan dort y1l sonramahkeme tiiziik metninin anahtar kisimla-

rin1 uygunsuz bularak Katalonya'nin 6zerkligini kisitlad.

91



Cogu kisiye gére Anayasa Mahkemesinin karar1 Katalon-
ya'mun bagimsizlik taleplerinin evriminde bir kirilma noktasiydi.
Dahasi bu kirilma, Halk Partisi’'nin 2011'de hiiktimet kurduktan
sonra uyguladig1 yeniden merkezilestirme stratejisinden dolay
daha da ciddi bir hal aldi. Rajoy hiikimeti, 2008 Ekonomik Kri-
zi'ni kendi avantajina kullanarak pratikte 6zerk topluluklar tize-
rinde herhangi bir finansal 6zerkligi bastiran siki bir mali kontrol
empoze etti.

Katalan Parlamentosunun onayladigi Ozerklik Tiiziigii'ne
yonelik diizeltmelerden ve alinan karsi karardan, PP hiikimeti
tarafindan 2011-2018 yillar1 arasinda uygulanan yeniden mer-
kezilestirme politikalarina kadar olan bu gelismeler, Katalan
ozerkligini destekleyenlerin Ispanya’nin anayasal cercevesindeki
giivencelerin eksikligine dair endigelerini ortaya koyuyor. ida-
reden yasama ve yargi kollarina kadar devlet kurumlari, Kata-
lan hiikGimeti ve parlamentosunun yetkilerini kisitlayip etkisini
azaltacak yeterli marja sahip. Bu yiizden Katalan Parlamentosu
tarafindan 2005'te onaylanan tiiziigiin ana hedeflerinden biri,
Katalonya'min 6zerkligini merkezi hiikimetin miidahalelerinden
koruyacagina dair bir giivence sistemi kurmakti. Fakat bu talep
direkt reddedildi.

Anayasa Mahkemesinin kararinin ve Halk Partisi'nin uygu-
ladig1 politikalarin sonrasinda niifusun daha fazla ademimer-
kezilestirme isteyen kismui acik bir ikilemle karsilast:: Ya gitgide
azalan ve giivenilmez hale gelen kisith bir 6zerkligin statiikosu-
nu kabul edecek ya da 6zerklik ve Ispanya’dan tam bagimsizhiga
yonelik daha radikal bir talebe dogru kayacakti. Gittikge artan
sayida federalistin, ayrilma diistincesini desteklemeye baslama-

sinin sebebi buydu.

Anayasal tercihler tam merkezilestirme ile tam bagimsizlik
arasinda uzanan bir siireg olarak ele alindiginda segmenlerin bii-

yiik kisminin uzun bir siiredir statiikoyla tam bagimsizhk ara-
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sinda yer aldig1 goriiliiyor. Ne var ki statiikonun geriye, yeniden
merkezile§tirmeyé dogru kaymasiyla bu segmenler statiikonun
yerine gitgide bagimsizliga yaklagtilar. Dolayisiyla Sekil 1'den de
anlagilacag: tizere ciddi oranda se¢gmen hi¢ de sagirtict olmayan
bir sekilde bagimsizlig1 desteklemeye bagladi.

Sekil 1: Katalonya’da anayasal tercihler, 2006-2018 (Kaynak: CEO)

Pekala, bu kadar kisa bir siirede gerceklesen bu degisimi
nasil agiklayabiliriz? Buna yonelik birtakim alternatif agikla-
malar bulunuyor. Bunlardan birincisi bagimsizlik yanlisi hare-
keti 6zellikle de Giiney Avrupa’y1 derinden etkileyen finansal
krize gosterilen genel tepkiye bagliyor. 2008'den 2014’e kadarki
donemde, Katalonya’da issizlik oraniyla bagimsizlik hareketine
verilen destek arasinda dikkat gekici bir paralellik goriildii.

Genel anlamda, krizin gergekten bir rol oynadig1 ne sii-
riilebilir. Kriz ilk olarak Ispanyol hiikimetine mali yetkilerini
yeniden merkezilestirme firsat1 verdi. ikinci olarak, eldeki ka-
nitlardan da goriildiigii lizere yeni bagimsizlik destekgilerinin
bazilar, Katalonya'yla Ispanya arasindaki negatif mali akiglara
ek olarak Ispanya hiikimetinin Katalonya'nin altyapisina ye-
tersiz yatirim yapmasina iliskin endigelerden dolay: harekete
gecti. Ispanyol hiikimetinin mali ve ekonomik politikalarinin,

Katalonya'daki krizin etkilerini muhtemelen artiran olumsuz
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bir sonu¢ dogurdugu goriisii gérece yayginlasti.

Ne var ki duruma daha yakindan bakildiginda deneysel ger-
ceklerin krizin bagimsizlik hareketinin birincil ya da anahtar gii-
diisti oldugu diistincesini desteklemedigi goriiliiyor. Bunun en
az iki sebebi bulunuyor. Birincisi, kriz 2014’te sona erdiginde ve
hem Ispanya hem de Katalonya ekonomik gelisim rayina yeni-
den oturdugunda, krizin bagimsizlik hareketinin itici giicii oldu-
gu diigiiniilse de bu hareket giiciinii yitirip ortadan kaybolmadh.
Bunun tam tersine gii¢ kazandi; Ekim 2017’de bir referandum
diizenledi ve Aralik 2017’deki Katalan segimlerinde 2,1 milyon
gibi mutlak bir oy sayisiyla rekor kirdu. Ikincisi, yerel diizeyde
bagimsizlik yanlis1 oylarin artisi ile issizlik oranindaki artis ara-
sinda higbir korelasyon gériilmedi.

Ispanya’da oldukga yaygin olan ikinci bir agtklamaya gore ba-
gimsizhigin gordiigii destegin aniden biiyiimesi Katalan egitim
sistemi araciligiyla milliyetci endoktrinasyondan kaynaklaniyor.
Ancak eldeki kanitlar bu goriisii de desteklemiyor. Bagimsizlik
taraftarligina dogru gerceklesen kayma, bir neslin digerinin yeri-
ne ge¢mesinin sonucunda olmadi; bunun yerine nesiller boyun-
ca, gorece istikrarh bir sekilde meydana geldi. Kaymanin siddeti,
hiz1 ve ait oldugu nesle mahsus yapisi okul endoktrinasyonu dii-
stincesiyle uyumlu degildi. Gergekten de 65 yasin tstiindeki
vatandaglar (yani birlik yanlilarinin devamli bagimsizhik taraf-
tarlarina agag1 yukari yiizde 8 puanla tistiin geldigi tek grubun)
haricinde yas ile bagimsizlik destekgiligi arasinda net bir deney-
sel iliski bulunmuyor.

Ayni zamanda bahsi gegen ani artisin endoktrinasyon hipo-
tezinin 6ne siirdiigii tizere birincil olarak milli kimligin ugradig
degisimlerden kaynaklanmadigim diisiindiiren sebepler de bulu-
nuyor. Milli 6zdeslesme Katalonya’da genel olarak katihmcilarin
6z kimliklerini “Yalnizca Katalan” ya da “Ispanyol’dan ziyade
Katalan” ve “Katalan’dan ziyade Ispanyol” ya da “Yalnizca” ola-
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rak ifade ettikleri bir 6lgek aracihigiyla tespit ediliyor. Kimliklerini
yalnizca Katalan olarak tanimlayanlarin orani yillardir istikrarh
bir sekilde yiizde 20 iken 2012'nin sonlarinda aniden yiizde 30'a
yiikseldi. Bu, bagimsizlik taraftarlarimin aniden gogalmasindan
once gelen kademeli bir degisimden daha ¢ok, anayasal tercih-
lerdeki kaymalar takip eden hizhi bir artigh. Dahasi, bagimsizhig:
destekleyenlerin orani, kendilerini yalnizca Katalan olarak géren-
lerin oranindan stirekli yiizde 10 puan tistiinde kaldu.

Dolayisiyla burada bagimsizlik yanlisi1 Katalanlarin sayisin-
daki ani artis1 siyasi baglama bir tepki olarak ele alabiliriz. Daha
fazla 6zerkligin Ispanya’da miimkiin olmadig algisi ve Ispanyol
merkez] otoritelerin gitgide belirgin bir sekilde yeniden merke-
zilestirme politikasina yonelmesi, genis sayida Katalan segmeni
tam bagimsizlik talep etmeye tegvik etti.

Yeniden gruplagsmalarin ardindan: 2013-2017

Bagimsizlik yanlilarinin orani 2013’ten beri segimlerde yiizde
47-48 civarinda kalarak gorece istikrarh bir ilerleme kaydetti.
Bagimsizlik taraftar1 partilerin 2015 ve 2017 yillarinda yapilan
secimlerde gordiigii destek de bu orandaydi. Dolayisiyla seg-
menlerin 2010 ile 2013 yillar1 arasindaki yeniden gruplasma sii-
reci sona erdi ve simdi artik daha istikrarl bir konumda oldugu-
muz sdylenebilir.

Yine de durumun gériiniir istikrarinin ardina bakildiginda
birkag 6nemli seyin degisime ugradig1 anlagiliyor. Ik olarak seg-
men havuzundaki hareketliligin artis1, bagimsizlik yanlsi parti-
lerin secimlerde gordiigii destekte yavag ancak devamli bir artig
beraberinde getirdi. 2012’de bu partiler 1,6 milyon, 2015'te de 1,9
milyon oy ald1. 2017’ye gelindiginde ise bu rakam 2,1 milyona
ulast.

Bu miitevazi egilim, bagimsizlik karsit1 segmenlerin artan se-
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ferberligi tarafindan etkisiz kialindi. 2017'de bagimsizlik karsiti
gruplar ilk biiyiik gosterilerini diizenledi ve 1,9 milyon se¢meni
harekete gegirmeyi bagardi.

Iki cephede de goriislerin gitgide daha sabit hale gelmesi de
ikinci bir egilimi olugturuyor. Agir1 bagimsizhik karsit1 Ciudada-
nos partisinin segimlerde yakaladig1 basari, birlik yanlis1 cep-
hede artan bir kutuplagsmaya isaret ediyor. Ayrica bagimsizlik
yanlisi cephede yiizeyin altinda da birtakim hareketler oldu. Bu
degisimlerin bir gostergesi de suydu: 2010’da bagimsizlig: birli-
ge yegleyenlerin yiizde 35'inden fazlas1 kendilerine daha fazla
segenek sunuldugunda federal bir diizeni tercih ederken 2017'de

bu rakam yiizde 20'ye diistii.
Bundan dolayi, 2013 ile 2017 yillar1 arasinda, olduk¢a 6nem

tasiyan yeniden gruplasma siireci sona ermis olmasina ragmen
hem bagimsizlig1 destekleyenlerin sayisindaki artisa hem de bir-
lik yanlis1 cephenin daha yogun sekilde harekete gecmesine ve
daha sabit goriislere dogru genel bir egilime yénelik kiigiik capli
degisimlere sahit olduk.

Bagimsizlig: kim destekliyor?

Bagimsizlik taraftarligi, beklenilenin aksine Katalan niifusuna
esit sekilde dagilmiyor. Ayrilmay: destekleyenlerin ve ona karsi
¢ikanlarin profiline baktigimiz zaman birtakim 6nemli farklilik-
lar kendini gosteriyor. Takip eden kisimda CEO’nun yayimladig:
(Ekim 2017) kamu goériisii verilerinden faydalanarak bu farklilik-
lar1 kegfedecegiz.

[lk olarak, Katalonya’da soy kiitiigiiyle yakindan iligkili olan
ana dile dayal dikkate deger bir fark bulunuyor. Birinci dilleri
Katalanca olanlarin yiizde 82’si bagimsizlig1 desteklerken evde
Ispanyolca konusanlarin yalnizca yiizde 28 ayrilma tercihini
paylastyor. Bu da Katalanca konusup da bagimsizliga kars: ¢i-
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kanlarin orani, Ispanyolca konusup da onu destekleyenlerden
kayda deger 6l¢iide diisiik oldugundan asimetrik bir béliinmeye
dikkat gekiyor. '

Dilin bu baglamda ana belirleyici etkenlerden biri oldugu
dogru olsa da ele alinan gruplar arasinda bagka 6nemli farklilik-
lar bulunuyor. Yas ile alakal olarak, segmenler tarafindan goste-
rilen destek, niifusun en yagh kism1 haricinde farkl yas gruplar:
arasinda goérece benzer sekilde dagiliyor. Bagimsizlik kargit1 cep-
he yalnizca 65 yas tistiindeki kisiler i¢in yiizde 8 puan gibi bir
rakamla net bir avantaj elde ediyor. Diger gruplar arasindaysa
bagimsizlik yanlilar1 gogunlugu olusturuyor. Bu, Katalonya’daki
siyasi gruplagmalarin evrimini 6ngérmede 6nem tagiyan bir 6ge
olarak dikkat gekiyor.

Diger degiskenlere baktigimizda da baz1 farkliliklar kendini
gosteriyor. Kadinlar bagimsizlig1 erkeklerden yiizde dort puan
daha az destekliyor. Bu durum biiyiik 6l¢iide yas faktoriinden
kaynaklaniyor. Ciinkii kadinlar genelde erkeklerden daha fazla
yasama egilimindedir ve 65 yas iistiindeki niifusun biiyiik bir
boliimiini temsil ederler. Benzer sekilde dindar vatandaslar da
bagimsizligy, aralarinda ayrilma yanhlarinin neredeyse ytiizde 15
puanla geride biraktig1 dindar olmayan vatandaglardan daha az
destekliyor. Kiigiik sehirler ve kasabalarda yasayanlar bagimsiz-
lig1 daha fazla desteklerken 1950 ile 1970 arasinda Giiney Ispan-
ya’dan gelen gégmenlerin ¢ogunlugunu barindiran orta olgekli
(niifusu 50.000 ile 250.000 arasinda degisen) sehirlerde yasayan-
lar daha az destekliyor. Barselona’da ise bunun tam tersine, iki
grubun basa bas oldugu goriiliiyor.

Sol-sag 6zdeglestirmesi de bagimsizlik destegiyle yakindan
iligkili bir faktor. Asir1 solda ve siyasi yelpazenin sol tarafinda
yer alanlar sirasiyla yiizde 67 ve 57’lik oranlarla ezici 6l¢iide
bagimsizlik yanlsi iken merkezde ve sagda yer alanlar baskin
olarak birligi destekliyor. Bir bakima, Ispanyol milliyetciligiyle

97



sag arasinda yapilan geleneksel iligkilendirme, sol-sag 6zdeg-
lestirmesiyle ayrilma yanliligina yonelik tercihler arasindaki bu
yakinlasmaya katkida bulunuyor. Dolayisiyla buradaki neden-
selligin yonii net olarak saptanamiyor. Tam tersi bir iliskinin s6z
konusu olmasi, yani bazi insanlarin bagimsizlik taraftar1 ya da
karsit1 olduklar1 i¢in kendilerini sagc1 veya solcu olarak tanimla-

mas1 da miimkiin goriiniiyor.

Lider kim? Partilerin ve toplumsal hareketlerin rolii

Se¢menlerin yeniden gruplasmasinin arkasindaki ana gtidii, bi-
yiik olasilikla Ispanyol kurumlarina yénelik yaygin bir tatmin-
sizlik olsa da Katalan siyasi aktorlerin bunda bir rol oynadig:
inkér edilemez. Se¢menlerin tercihlerine gére yeniden gruplas-
mas! genelde evrimlesen siyasi baglama yo6nelik mekanik bir
tepkiden ibaret olmuyor. Incelemekte oldugumuz durum da
buna bir istisna olusturmuyor. Belki de yeniden gruplasmayz,
yukarida agiklanan evrimin bu siiregte merkezi rol oynayan ba-
gimsizlik yanlisi siyasi partiler ve yerel hareketlerin ortaya koy-
dugu bagarili hareketlendirme stratejisinin dogurdugu etki ola-

rak tanimlamak daha uygun olabilir.

Bagimsizlik yanlis1 hareket, Katalonya’da her zaman mevcut
olsa bile Ispanyol Kongresi'nin Katalan Parlamentosu tarafindan
2005’te onaylanan tiiziik reformu teklifine yaptig1 diizeltmeleri
protesto eden ilk biiyiik gosterinin gerceklestigi 2006 y1linda mo-
mentum kazanmaya baglad1. Bu gosteri agik¢a bagimsizlik yan-
lis1 bir durusa sahip degildi ama hareketlenmenin bu karaktere
biiriindiigii kisa siirede agiklik kazandi. 2007 yilinda Ispanyol
hiikimetinin sistematik sekilde yetersiz yatirimlar yaptig:1 Ka-
talan yolcu treni agindaki koétii hizmeti hedef alan bir protesto,
alenen bagimsizlik yanhsi bir yiirtiytise dontistii.

Bundan daha 6nemlisi 2009'da yerel konsey, birka¢ yerel

98



toplulukla Barselona’nin kuzeyinde yer alan kiigiik bir kasaba-
da gayriresmi bir bagimsizlik referandumu diizenlemeye karar
verdi. Referandumu yasaklamaya calisan Ispanyol hiiktimetinin
ve katihmcilan siddetle bastirma tehdidinde bulunan Ispanyol
asir1 sagcl gruplarin ona agikca karsi ¢itkmasi sonucunda, baska
kosullar altinda hi¢ goze carpmayacak bir olay halkin kayda de-
ger bir kisminin diline diistii. Bunu takiben Arenys de Munt’ta
baglayan genis capli bir bagimsizlik hareketi kartopu etkisi ya-
parak iilke genelinde bir referandum siirecini dogurdu. 2011’e
gelindiginde Barselona da dahil olmak iizere Katalan gehirleri ve
kasabalarinin yarisindan fazlas1 kendi oylamalarini diizenledi.
Bunlar, géniilliiler ve yerel gruplar tarafindan gayriresmi olarak
organize edilmelerine ve katilim oraninin ytizde 30’un altinda
kalmasina ragmen, bagimsizlik yanlisi yerel hareketlerin giiglen-
mesinde kritik rol oynadi.

2011 yilinda bu oylamalarin organize edilmesinde rol oyna-
yan ve Ozellikle bu amag igin kurulan ¢ok sayidaki yerel siyasi
grubun 6nemli bir kismi, Assemblea Nacional Catalana (ANC)
adinda yeni bir kitle taban hareketi baglatmak igin giiglerini
birlestirdi. Giintimiizde ANC'nin on binlerce iiyesi ile genis
sayida yerel ve sektorel kolu bulunuyor. Eyliil 2015'te Katalan
Parlamentosunun s6zciisii segilen ilk bagskan1 Carme Forcadell
ile onun ardindan bagkanlik koltuguna oturan Jordi Sénchez, ba-
gimsizlik referandumunda oynadiklari rolden dolay: dokuz yil
hapis cezasina ¢arptirildilar ve bugiin hala hapisteler.

Francocu diktatorliik déneminde Katalan dilini ve kiiltiirii-
nii korumak i¢in kurulan Omnium Cultural adli kiiltiir orgliti,
ANC ile gitgide artan siyasi bir durus benimseyerek kayda deger
dlgtide iiye kazandi. Omnium bagkaru Jordi Cuixart da bugiin
siyasi mahk@imlardan bir diger isim. Cuixart'in Mart 2019'da
Yiiksek Adalet Mahkemesinde verdigi ifadenin ardindan Omni-
um’un iiye sayis1 160.000’e yiikseldi. Bu gruplar, giiniimiiz Ka-

99



talonya’sinda gerceklesen en biiyiik siyasi gosterileri organize
ettiler. 2012 yilindan bu yana her sene milli Katalan Giinii'niin
anildig1 11 Eyliil’de bagimsizlik taraftar yiirtiytislere 800.000 ile
1 milyon arasinda kisi katiliyor.

Bu genis capli gosteriler yalnizca simdiye kadar son derece
aktif olan, sikica érgiitlenmis bir taban hareketinin en goriiniir
kismimu temsil ediyor. Bir bakima bunu bagimsizlik yanlis1 bir
hareketi belirleyen ana 6zelliklerden biri olarak gorebiliriz. Ka-
talonya’da 2009 ile 2017 yillan arasinda orgiitler, goniilliiler ve
katimcilardan meydana gelen siki bir ag olustu. Bagimsizlik
yanlisi partiler 2,1 milyon civarinda oy ald1 ve bagimsizlik gos-
terileri 1 milyonun tistiinde katilima topladi. Boylelikle se¢gmen
basina diigen gosterici oramu (0,5) dikkat gekici 6lgtide yiiksek bir
rakama ulasti.

Simdiye kadar bagimsizlik i¢in diizenlenen tiim yiiriiytiisler ve
etkinlikler bariggil bir kutlama havasinda yapildi. Bu da baz1 g6z-
lemcileri katilimcilarin baghlik derecesini sorgulamaya itti. An-
cak 1 Ekim 2017'de 2,3 milyon kisinin Ispanyol polisinin siddetli
miidahalesine ragmen referanduma katildig1 gercegi, bunun hem
genis ¢apli hem de yogun bir hareket oldugunu ifade ediyor. Yani
Katalan segmenlerin ytizde 43 gibi kayda deger bir kismu, bagim-
sizlik yolunda yiiriimek igin kisisel riskler almaya hazirdu.

Daha genel bir perspektiften bakildiginda, bahsi gecen taban
hareketlerin merkeziligi ve siyasi hareketlenmeler, sosyal serma-
yenin Katalan bagimsizlik hareketi i¢in kritik bir varlik ve {ire-
tim mekanizmasi olarak tagidig1 6neme igaret ediyor. Bu hareket,
actkca bagimsizlik yanlis1 olan orgiitlerin yani sira, o ya da bu
sekilde ona destek olan spor kuliiplerinden kiiltiir ve sanat der-
neklerine kadar genis sayida siyasi olmayan kurum ve kurulusa
bel bagladi.

Bu durum, tekrarh ¢abalara ragmen takipgilerinden benzer
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diizeyde katihm saglamay:1 bagaramayan bagimsizlik karsiti
gruplarla belirgin bir karsitlik olusturuyor. Cogu zaman birlik
yanlis1 sokak gosterilerine énderlik edenler; kiiciik capli, milli-
yetgi, asir1 sagai Ispanyol gruplarina bagh militant, dis gruplar-
di. Ama 2017’deki ytiriiyis bir istisnaydr: Birlik yanlisi1 gruplar,
boyutlar1 bakimindan bagimsizlik yanlisi hareketin diizenledik-
leriyle kiyaslanmas1 miimkiin olmasa da nihayet genis ¢apl ol-
dugu sdylenebilecek protestolar organize ettiler.

Siyasi partiler, dengesizlik

Katalan parti sistemi demokratik dénemin ilk yillarinda bigim-
lendi ve 1984 ile 2010 yillar1 arasinda dengesini korudu. Bu za-
man aralifinda siyasi partilerin sayisi ve goreceli segmen destegi
pay fazla degisime ugramadi. Son birkag¢ senede Katalan seg-
menlerin siyasi tercihlerinde gériilen yogun degisimler, Katalan
partilerin secim sahnesinde benimsedigi politikalar1 kogullandir-
di. Katalan siyasi parti sistemi son yirmi yildir hayli dengeliydi.
Fakat bagimsizlik yanlis1 hareketlerin aniden yiikselise ge¢cmesi
bu dengeyi bozdu. Goriiniige bakilirsa bu durum, biiyiik ihti-

malle yeni bir parti sistemini doguracak.

Katalonya’da siyasi tarbsmalar bugtine dek biri ahsildik sol-sag
ideolojisi, biri de ademimerkeziyetgilik tercihleri tarafindan belirle-
nen iki boyuta sahip oldu. Farkh ekonomik ve toplumsal politika-
lar1 temel alan ideolojik boyut, genellikle bir¢ok iilkede siyasi tartig-
malarin ana ve siklikla egsiz olan konusunu temsil ediyor.

Ademimerkeziyetcilik boyutu ¢ogunlukla federasyonlarda,
ozellikle de ¢ok uluslu devletlerde 6n plana gikiyor. Bu boyutta
uygulanan politikalar siyasi partilerin karar giiciinii farkl hiik-
met diizeyleri arasinda dagitilmasina yonelik iddialarina goére
belirleniyor.

21. yiizyihn ilk on yilina kadar Katalan toplumunun ideolo-
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jiyle alakali siyasi tercihleri agir1 sagdan asir1 sola kadar genis bir
yelpazeye yayiliyordu. Buna ragmen s6z konusu ademimerke-
zilestirme oldugunda siyasi tercihde 1limli dagilimlar goriildii.
Ortada farkli ademimerkezilestirme diizeylerine yo6nelik iddi-
alar vardi ancak agsir1 uglara bakildiginda, bu iddialar niifusun
¢ok kiigiik bir kismini olusturan azinliklara aitti. Bu ytizden ana
siyasi partilerin ademimerkezilestirme meselesiyle alakali politi-
kalar1 ilimliydi.

2010 yilina kadar Katalan parti sistemi beg partiden olusuyor-
du. CiU bu dénemde se¢menlerden en fazla destek géren mer-
kez-sag koalisyonuydu. En fazla oy alan ikinci partiyse Sosyalist
Katalan partisi PSC oldu. Diger iki parti segmenlerden daha az
destek gormelerine ragmen dénemin farkli hiik@imetlerini des-
tekleyen koalisyonlarda 6nemli roller oynadilar: PP ana Ispanyol
sag partisiyken ERC tam bagimsizlig1 uzun vadeli bir hedef ola-
rak benimseyen bir Katalan sol partisiydi. Son olarak Iniciativa
per Catalunya-Verds-Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EuiA),
yesil ve eski komdiinist partilerden olusan solcu bir koalisyondu.

Bu partilerin biiyiikliigii sayesinde ¢ogunluk koalisyonlari,
bahsi gegen konularin ikisinde de partiler arasinda farkl tiirde
capraz ideolojik uzlagmalara varabiliyordu. Ne var ki 1990 ile
2010 yillar1 arasinda tiim parlamenter ¢ogunluklar, partilerin
ideoloji boyutuna bagliliklarina dayali olan koalisyonlar belirle-
di. Bu dénemde iki tiir hiikimet vardi: Bunlardan biri CiU ta-
rafindan PP destegiyle kurulanlar, biri de PSC'nin ICV-EuiA ve
ERC ile kurdugu bir sol koalisyon hiiktimetiydi. Ademimerkezi-
yetcilik meselesi de ideoloji meselesinin belirginliginden dolay:
acikca golgede kaliyordu.

Bagimsizlig1 destekleyen taban hareketlerinin yiikselise geg-
mesi ve segmen tercihlerinin bagimsizliga dogru kaymasiyla Ka-
talan parti sisteminin, 20 y1ldan uzun bir siire sergiledigi denge-
nin ¢oktan geride kaldig1 goriiliiyor. Katalan toplumunun siyasi
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tercihlerinin degisime ugradig: agik¢a anlagiliyor ve anketler de
tam bagimsizliga yonelik genis capli bir destege isaret ediyor.
2012’ye dek se¢menlerin ademimerkeziyetcilik meselesine dair
tercihleri ilimliydi ve bu boyutun orta katmanina odaklaniyor-
du. Bu tercihler giiniimiizde ademimerkeziyetcilik boyutunun
asir1 uglarina, ihmh gériisleri biiyiik dl¢iide terk edip agirliklari-
nin ¢ogunu tam ademimerkeziyetcilik gibi agir1 bir uca, yani ayr
bir devletin olusturulmasina yiikleyecek sekilde yayildi. Buna ek
olarak, bagimsizlik yanlis1 popiiler hareketlerin sergiledigi giic
ve agir karakter, segmenlerin ademimerkeziyetgilik meselesinde
ortaya konulan agir1 politikalara y6nelik tercihlerinin yogunlas-
mus olabilecegine isaret ediyor. Boylece iki boyutun goreceli be-
lirginliginin, ademimerkeziyet¢iligin zamanla ¢gok daha dikkat
cekici ve kutuplasmis héle gelmesiyle dramatik 6lciide degistigi
goriiliiyor. Ayrica segmenlerin ademimerkeziyetcilik meselesiyle
iligkili olarak daha radikal gériigler benimsemeye baglamasi, bu
donemin segimlere katilim oranindaki artis1 agikliyor.

Se¢menlerin ademimerkeziyetcilige yonelik tercihlerindeki
kayma, Katalan siyasi sahnesine ii¢ yeni partinin girmesiyle es
zamanh olarak gergeklesti. Bunlardan biri olan Ciudadanos, ide-
oloji boyutundaki konumu tam belirli olmasa da agir1 bir Ispan-
yol milliyet¢iligini benimsiyor. Bu partinin ortaya ¢ikisi, var olan
merkeziyetci partilerin platformlarinda esi bulunmayan agin bir
merkeziyetgilige yonelik tercihlerdeki yogun artigla agiklanabilir.
CUP ise yerel diizeyde kurulan ve hem tam bagimsizliga hem de
asir1 sol ideolojisine y6nelik giiglii tercihleri olan bir Katalan parti-
si. Son olarak Podemos, siyaset arenasina bagarili bir sekilde atilan
ve 2014 Avrupa Parlamentosu segimlerinden bu yana bu basar1y1
siirdiiren Ispanyol sol partisi. Bu parti Katalonya’da ICV ile kur-
dugu koalisyonla segimlere katildi1 ve bagimsizligin yerine statii-
kodan daha fazla ademimerkeziyetciligin gerekliligini savundu.

Ardi arkasi kesilmeyen genis capli gosterilerle ifade bulan
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bagimsizlik taleplerinin giicliiliigii, kamu anketleri sayesinde
goriiniir hale gelen istikrarli bagimsizlik taraftarligi ve Katalan
siyaset sahnesine yeni partilerin girmesi var olan partileri yeni
bir secim senaryosuyla yiiz yiize getirdi. Bunlarin belirledikleri
politikalarin genel durusu yirmi yildan uzun bir siire rahatga sa-
bit kalmisti. Fakat ortaya ¢ikan yeni senaryo, onlar1 segmenlerin
tercihlerinde goriilen dramatik degisimlerin ve yeni partilerin
sahneye girisiyle kendisini gosteren zorlugun karsisinda rekabet
icerisinde kalmak i¢in duruglarim degistirmeye itti.

Pekala, geleneksel partiler bu duruma nasil uyum sagladi?
Bir yandan, PP ile ERC gelismelere ¢ok kolay ve dogal bir se-
kilde adapte oldu. PP, kazandig1 se¢im bolgelerini agikga mer-
keziyetcilik yanlis1 olan rakip parti Ciudadanos’a kaptirmamak
icin durugsunu 1hmhliktan asir1 merkeziyetgilige kaydirdi. ERC,
uzun vadeli tam bagimsizlik hedefiyle beraber 1liml ademimer-
keziyetcilikten, agik ve net bir tam bagimsizlik yanliligina kaydi.
Bu, partinin tarihsel platformu her zaman tam bagimsizlik istek-
lerini dile getirdiginden kolay bir degisim oldu. ICV'nin sectigi
strateji ise Podemos'la bir se¢im koalisyonu olusturarak, ideoloji
boyutunda solcu bir durus benimseyip ademimerkeziyetcilik
mevzusunda miiphem kalmak oldu.

Adapte olma ihtiyaci iki biiytiik parti i¢in daha dramatik so-.
nuglar dogurdu. PSC ciddi i¢sel galkantilarla bogustu. Biiyiiyen
gerilimler partide baglarin kopmasina neden oldu. Birkag kiigiik
bagimsizlik yanlis1 grup yeni partiler kurmak i¢in ondan ayrild1.
Geride kalan biiyiik grup ise merkeziyetci bir durug benimsedi.
Bunun sonucunda PSC'nin segmenlerden gordiigii destek cid-
di oranda azald1. CiU, parti iginde artan gerilimlere liderlerinin
ikisine iki ayr1 mesaj iceren konugmalar yaptirarak cevap verdi.
Bu celiskili platform stratejisi, CiU’nun aslinda iki farkl partiden
(Convergencia Democratica de Catalunya ve Unid Democratica
de Catalunya) olusan uzun siireli bir koalisyon olmasi sayesinde
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uygulanabildi. Parti catis1 altinda benimsenen celigkili yaklagim-
larin dogurdugu gerilim 2015’in yazinda koalisyonun dagilma-

sina neden oldu.

Bagkan Artur Mas partisi CDC'nin gegis donemine kilavuzluk
ederek onun segmen platformunu bagimsizlik yanlis1 bir duruga
adapte etti. Buna ek olarak 2014 yi1linin Kasim ayinda gayriresmi
bir bagimsizlik oylamas: diizenledi ve sonradan ERC'nin yam
sira birkag bagimsiz partiyle Junts pel Si adinda bir se¢im koa-
lisyonu kurdu. Bu koalisyon, agik bir bagimsizlik platformunda
rekabet ederek Eyliil 2015'te Katalan Parlamentosu segimlerinin
galibi oldu. Ne var ki Mas, CUP'nin destegini almak i¢in yaptig1
anlasmanin gerektirdigi lizere, bu galibiyetin ardindan bagkanlik
gorevini Carles Puigdemont’a devretti. Boylece Puigdemont'un
koalisyon kabinesi, 1 Ekim 2017'deki 6zerklik referandumunu
beraberinde getirecek olan bagimsizlik yonergesiyle gorev basi

yapti

Imkansiz bir uzlasma

Muazzam boyutlara ulagan taban hareketler, secim anketlerin-
den de anlagildig1 tizere bagimsizliga yo6nelik tercihlerin artma-
sinn ve iilkenin genel siyasi atmosferinin etkisiyle hiikimetten
bir cevap alacaklarimi diisiinerek siyasi liderlere net taleplerde
bulundular. Hem Ispanyol hem de Katalan hiiktimetleri ve siyasi
partileri buna bir tepki géstermek zorunda kald1. Ozellikle de
Katalan ve Ispanyol hiikéimetlerinin bagkanlar1 savusturulmasi

olanaksiz bir zorlukla kars: karsiya kaldilar.

ilk 6nce Mas, sonra da Pugidemont olmak tizere Katalan bas-
kanlar1, Katalan halkirun biiyiik bir kisminin bagimsizlik refe-
randumuna yonelik 1srarl taleplerini karsilamak istediler. Bag-
kan Rajoy ise bu duruma bagimsizlik taleplerine herhangi bir
sekilde tepki gostermeyi reddederek cevap verdi. Hatta uzun bir
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siire Katalonya’da siyasi bir sorunun var oldugunu bile kabul et-
meye yanasmadi. Bu aykir tepkiler uzlasmay1 neredeyse imkan-
s1z héle getirdi. Ancak mevcut kogullar géz éniinde bulundurul-
dugunda ortada rasyonel siyasi hesaplarla geligsen bir sey yoktu.

Ik olarak Katalonya, niifusunun Ispanya’'nin toplam niifusu-
nun yalnizca yiizde 15,7’sine karsilik gelmesi sebebiyle Ispanyol
se¢gmen havuzunun sadece kiigiik bir kismini olusturuyor. Daha-
s1, Rajoy’un bagkanlik ettigi Ispanyol muhafazakar parti PPnin,
gecmiste Katalonya’dan goérdiigii ortalama destek hi¢ yiizde
20'nin iistiine ¢ikmadi. Boylece, Katalan se¢im bélgelerinin kay-
da deger bir kism1 Bagkan Rajoy’u taleplerini karsilamadig: i¢in
cezalandirmaya karar verseydi bile bunun iilke ¢apinda segim
sonuglarina etkisi dramatik boyutlarda olmazdi. Ayriyeten, Ka-
talan segmenlerin Bagkan Rajoy’un partisine sadik kalan kismi
kesinlikle bagimsizlig1 destekleyen se¢gmenlere karsilik gelmiyor.
Dolayisiyla Katalan segmenlerin biiyiik bir boliimii bagimsizlik
yanlis olsa bile Halk Partisi simdiye kadar bahsi gegen taleple-
re tepkisiz kalarak, se¢im sanslarina zarar vermediklerini var-
sayarak hata yapmig gibi goriinmiiyor. Benzer sekilde Baskan
Rajoy’un da popiiler talebi karsilamaya y6nelik se¢imlerle alaka-
It higbir tegviki yoktu. Buna ek olarak, onun Ispanya’nun boliin-
mezligini temel alan ideolojisi ve hedefledigi se¢men destegini
Ispanya’nin geri kalanindan saglama ihtiyaci, o, bu baglamda
herhangi 6l¢iide bir ideolojik zay1flik gosterseydi tehlikeye girer-
di. Sonug olarak Rajoy’un popiiler bagimsizlik talebi karsisinda
harekete gegmeme hatta onu gérmezden gelme karar1 mantikl
bir hamle olarak kendini gosteriyor.

Ote yandan Katalan bagkanlarin gérdiigii segmen destegi yal-
ruzca Katalan se¢im bolgelerinden geliyordu. Onun i¢in se¢men-
lerden gelebilecek olasi bir misilleme bu destegi ciddi 6l¢iide
zayiflatirdi. Ayrica bu destegin ¢ogunlugu toplumun bagimsiz
bir Katalan devleti istedigini gosteren genis bir parcasina karsilik
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geliyordu. Dolayisiyla Katalan bagkanlari, bu segmenlerin deste-
gini almaya devam etmek i¢in popiiler taleplere kargilik vermek
durumundaydilar. Tepkisiz kalmak biiyiik bir oy kaybin bera-
berinde getirirdi.

Katalan ve Ispanyol hiiktimetlerinin uygulayabilecegi ideal
stratejiler birbirine tamamen zit oldugundan, onlarin Katalan top-
lumunun taleplerine ortak bir ¢oziim bulamamasi sasirtici goriin-
miiyor. Tiim uzlagma olasiliklarim ortadan kaldiran gikar ¢atisma-
sinin kokeninde de bu durum yatiyordu. Bagkanlarin segimlerle
alakal olarak karsilagtig1 siyasi gikarlar birbiriyle hi¢ uyusmuyor-
du. Bir yandan bu gikarlar Katalan bagkanlarini bagimsizlik talep-
lerine tam destek sunmaya iterken, diger yandan Ispanyol hiik-
metini bunlar1 goz ard1 edip cevapsiz birakmaya itiyordu.

Bibliyografik notlar:

Katalonya’da halkin bagimsizliga gosterdigi destegin evrimi bu-
gline kadar bir dizi akademik eserde tartigildi. Bkz. ]. Mufioz ve
R. Tormos, “Economic expectations and support for secession in
Catalonia: between causality and rationalisation”, European Poli-
tical Science Review, 7 2, 2015. T. Rodon ve M. Guinjoan'in kaleme
aldig1 “When the context matters: Identity, secession and the spa-
tial dimension in Catalonia” (Political Geography, 2018) baglam-
sal faktorleri ele alirken M. J. Hierro ve A. Gallego’nun kaleme
aldig1 “Identities in between: Political conflict and ethnonational
identities in multicultural states” (Journal of Conflict Resolution,
62 6, 2018) adli metin kutuplasma siirecine dair kanitlar sunu-
yor. Ayn1 zamanda bkz. E. Aragones ve C. Ponsati, “Negotiati-
ons and political strategies in the contest for Catalan indepen-
dence”, X. Cuadras-Moraté tarafindan diizenlenen Catalonia: a
New Independent state in Europe? (Abingdon, 2016) adl eserde. J.
B. Culla’nin kaleme aldig1 El tsunami. Com 7 per qué el sistema de
partits catali ha esdevingut irreconeixible (Barselona, 2017) adl1 eser
Katalan parti sistemini analiz ediyor.
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5. Bolim

Bagimsizligin ekonomik faydalan ve bedelleri

Yeni bir devlet olusturmak 6ziinde siyasi bir karar olsa da onun
aym zamanda detayh olarak irdelenmesi gereken, 6nemli eko-
nomik sonuglar dogurabilecek bir karar oldugu inkar edilemez.
Aslina bakilirsa bagimsizligin beraberinde getirdigi ekonomik so-
nuglar o kadar 6nemlidir ki onun taraftarlariyla aleyhtarlan ara-
sinda cereyan eden en kayda deger tartismalarin kaginilmaz ola-
rak merkezine otururlar. Dahasi bu mevzularin ayrilma yanhlhig:
ve karsithgina iligkin popiiler destegi belirleyen anahtar bir fakt6r
oldugu kesin olarak biliniyor. Bu tespitin dogrulugu hem Québec
ile Iskogya’da yapilan referandumlar sirasinda hem de bagimsiz
bir Katalan devletinin olasihgina yoénelik giincel tartismalarda
actkca goriildit. Okumakta oldugunuz béliim, Katalonya'min ni-
hayetinde yeni, bagimsiz bir devlet haline gelmesinin doguracag:
ana ekonomik sonugclan degerlendirmeye odaklanuyor. Bu ama-
ca erigmek i¢in Katalan ekonomisinin hem uzun vadede dogacak
anayasal atmosferde karsilasacag: ana firsatlar ve tehditleri hem
de karmagik olmas1 muhtemel yeni bir statiiye gecis déneminde
tiireyen ekonomik riskleri tespit edip irdeleyecegiz.

Bagimsiz bir Katalonya, cografi olarak bugiiniin Avrupa Bir-
ligi'nin (AB) icerdigi iilkelerin ¢ogundan daha kiigiik olurdu.
Yaklagik 32.000 km?lik bir alani kaplayan ve Ispanya’nin yalnizca
ylizde 6,3"linli meydana getiren topraklar1 onu Belcika’dan bi-
raz daha biiyiik bir iilke yapiyor. Ote yandan yiizde 16,2 gibi bir
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rakamla Ispanya niifusunun gok daha biiyiik bir kismini barin-
diriyor. Kesin konusmak gerekirse bu oran Bulgaristanin niifu-
sunun biraz fazlasina ve 13 devletin kendisinden daha az niifusa
sahip oldugu AB'deki tiim tilkelerin niifus ortalamasina denk
gelen 7,5 milyon kisiyi buluyor.

Katalonya, gayrisafi yurt ici hasilamin (GSYIH) yiizde 20,1’ini
iirettigi icin ekonomik bakimdan Ispanya’run en fazla 6nem tagi-
yan bélgesi oluyor. Buna ek olarak cesitlendirilmis bir ekonomik
yap1 ve ticaret ile yatirnma gorece agik bir yaklagim tagiyor. 2015
yilinda -mevcut piyasa fiyatlarinda katkida bulundugu GSYIH
olgtilerek hesaplanan- ekonomik boyutu baz alindiginda Kata-
lonya, varsayimsal bir AB29 siralamasinda 14’tincti sirada, Fin-
landiya'nin hemen altinda yer aliyor. Ayrica gérece zengin bir
bolge oldugundan, kisi basina diisen millf gelir diizeyi Ispanya
ortalamasindan kayda deger olgiide yiiksek bir rakama (yiizde
19,3) karsilik geliyor. Katalonya AB dahilinde de gorece zengin
bir bolge olarak 6ne gikiyor. Kisi basina diisen millf gelir ortala-
manin yiizde 10 iistiinde kalarak onu Birlesik Krallik ile Fransa

arasina yerlestiriyor.

Katalonya bagimsizlik kazansayd: Katalan vatandaslar, nii-
fusu 46 milyonu agan bir tilkenin pargas1 olmay1 birakarak ¢ok
daha kiigiik bir devleti meydana getirirdi. Acaba bu durum on-
larin ekonomik gelecegini nasil etkilerdi? Ekonomi alanindaki
modern aragtirmalara gore boyut ile gelisimin, yani iilkelerin
-genel olarak niifus ile &lgiilen- boyutlarinin ekonomik perfor-
manslari ile dogru orantili olduguna isaret eden saglam bir kanit
bulunmuyor. Kiigtik tilkelerin sistematik bir sekilde tist siralarda
yer aldig1 rekabetlilik, gelisim ve mutluluk diizeyi siralamala-
r1 da boyutun ekonomik bagarida belirleyici bir faktér olmadig:
diisiincesini onayhyor. Bu perspektiften bakildiginda ayrilmanin
Katalonya'min ekonomik gelecegini 6nemli Ol¢iide etkilemesi
i¢in bir sebep bulunmuyor.
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Ashna bakilirsa diinyadaki uluslarin sayis1 ve boyutlarinin
gecirdigi evrim uzun bir zamandir ekonomistler ve toplum bi-
limciler tarafindan takip ediliyordu. Bu sayede son 70 yilda
diinyadaki tilkelerin sayisinin artis gostererek 190'1n tistiine ¢ik-
tigin, boylece rekor bir rakama ulastigini ama neticede gorece
ortalama boyutlarinin azaldigini biliyoruz. Yani sonug olarak gii-
niimiizde eskisinden ¢ok daha fazla iilke var ve bunlar 1945'te
olduklarindan ¢ok daha kiigiikler. Ayni1 zamanda uluslararasi
anlagmalarin, ticareti, ekonomik is birligini ve entegrasyonu
tesvik eden orgiitlerin (6rnegin Avrupa Birligi) de ¢ogaldig1 go-
riiliiyor. Modern ekonomik teori bu gelismeleri agiklamak igin
ilk olarak ekonomik kiiresellesmenin, ikinci olarak da milletler
arasindaki ¢atismalari ¢6ziime kavusturmak icin orduyu kullan-
maktan kaginmanin etkilerini vurguluyor.? Biiyiik devletler, sun-
duklar1 ana avantajlardan bazilarini (6rnegin daha genis pazar-
lara erigim ve igsel ¢atisma durumlarinda milli ¢ikarlarin daha
etkili sekilde savunulmasi) uluslararas: kurumlara iiye olarak
elde edebildiginde ideal siyasi yap1 olmaktan gikiyor. Diinyanin
yeni ideal siyasi 6rgiitlenme bi¢imi, kamu mallarina ve bunlarin
tiretiminde kullanilan 6lgek ekonomilerine yonelik 6zel tercih-
lerin varhg gibi faktorlere bagh olarak iki diizeyli bir hiikimet
yapisina sahip olacak gibi gériiniiyor. Bu birinci diizeyde kiigiik
tilkeler saglik, egitim ve gelir dagilimi programlar1 gibi kamu
refahina yonelik hizmetleri saghyor. ikinci diizeyde ise AB gibi
uluslararas1 kurumlar pazar denetleme, rekabet ve parasal poli-
tikalar1 belirleme gibi geleneksel hiikimet islevlerini tistleniyor.
Biraz paradoksal olarak, bu goriise gore, diinyadaki iilkelerin
¢ogalmasindan belli olan yiikselen siyasi parcalanma seviyeleri-
nin arkasinda, ticaretin gitgide artan kiiresellesmesi ve devletler
arasindaki siyasi is birliginin yogunlasmasinin isaret ettigi igsel

entegrasyon artig1 yatiyor.

3 Bkz. Alesina ve Spolaore (2005) ve Gancia, Ponzetto ve Ventura (2017).
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Cok az sayida kisi, Katalonya'nin Avrupa baglaminda zengin
ve bayindir bir tilke olmaya devam etmesini saglayacak ekono-
mik potansiyeli tasidigindan kusku duyuyor. Onun gesitli alan-
lara yayilmis, gérece modern bir ekonomisi bulunuyor. Ticari
bakimdan diinyaya agikhgiyla biliniyor ve bagkenti Barselona
devamli Avrupa’daki en ilgi gekici sehirler arasinda siralani-
yor. Katalan ekonomisi tasima ekipmanlari, kimyasallar, ilaclar,
gida isleme, bilisim ve iletisim teknolojileri ve lojistik gibi bircok
sektordeki yabanci yatirimin varhigindan biiyiik fayda goriiyor.
Ayrica Ispanya’daki en iyi {iniversitelerden ve aragtirma mer-
kezlerinden bazilarini barindiriyor. Uzun vadeli bir perspektif-
ten bakildiginda, bagimsiz bir Katalonya, ekonomik bagarinin
tilkelerin rekabetciligini belirleyen faktérlere (6rnegin kurumlar
ve ekonomik politikalarin kalitesi, toplumsal kaynasma, egitim
ve insan sermayesi, fiziksel altyapilar, ticarete agiklik, pazar re-
kabetinin ve yenilikgiligin tegviki) dayall olan bir diger kiigiik
ve gorece zengin Avrupa iilkesi haline gelebilir. Ne var ki kisa
vadeli bir perspektiften bakildiginda durum o kadar da iyimser
goriinmeyebilir. Bagimsizlik siirecinde ele alinmasi gereken ve
Katalan vatandaglarinin girketleri i¢in ciddi masraflar doguracak
bir dizi 6nemli gegis siireci meselesi bulunuyor. Bu, Katalanlar
i¢in ayrilmay1 travmatik bir deneyim haline getirebilir.

Gecis masraflari, ayrilma siirecinde, ana devlet ile ayrilan
devlet arasindaki is birliginin diizeyine kritik bir sekilde bagh
olabilir. Giintimiizde AB'nin ve Avrupa Birligi Ekonomik ve Pa-
rasal Birligi'nin parcasi olan Katalonya'nin durumunda ayrilma
stireciyle iligkili olarak farkl iiye devletlerin ve AB kurumlari-
nin eylemleri ve tavirlarim goz 6niinde bulundurmak biiytik bir
onem tagsiyor. Biitlin bunlar gecis masraflarinu belirsizlestiriyor
ve hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde farkli siyasi aktorle-
rin stratejik etkilesimine biiyiik 6lciide bagh hale getiriyor. Buna
ornek olarak Katalan bagimsizlik taraftarlarinin eldeki mevzuyu
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(yani bir referandum tizerinde anlasmaya varma mevzusunu)
¢oziime kavusturmak igin Ispanyol otoritelerle demokratik bir
siire¢ bulmaya ve bunu takiben ayrilma kosullarina dair iyi ni-
yetli miizakerelere girmeye istekli oldugu agik¢a goriiliiyor. Bu
yaklasim gecis donemine netlik kazandirir ve bagimsizlik siire-
cinde temel mevzularin iistiindeki belirsizligi azaltir. Ancak Is-
panyol hiiktimeti ve miittefikleri, tam olarak bu sebeplerden 6tii-
rii bdyle bir anlasmaya yanagmamak i¢in ihtiya¢ duyduklar: tiim
gerekgeleri elde etmis oluyor. Boylece gecis siireci olabildigince
zorlagiyor, potansiyel masraflar1 artiyor ve halkin bagimsizliga

gosterdigi destek azaliyor.

Bagimsiz bir Katalonya’nin elde edecegi en biiyiik ekono-
mik firsat, onun daha fazla siyasi gii¢ elde etmesinin direkt bir
sonucu olurdu. Mali kaynaklar1 tamamiyla kontrol etme ve
6zerk ekonomik politikalar belirleme yetkileri bagimsizligin
dogurdugu ana firsatlara tekabiil ediyor. Orta ve uzun vade-
li bir perspektiften bakildiginda, bu firsatlar Katalonya icin
daha giiclii bir ekonomik biiylimeyi ve daha yiiksek bir refah
diizeyini miimkiin kiliyor. Onun i¢in ana ekonomik biiytime
faktorlerinden bazilariyla (6rnegin altyapi, egitim, arastirma
ve gelistirme) kamu harcama diizeyi arasindaki iligkiyi hesaba
kattigimiz zaman bagimsizligin hem Katalanlarin harcanabilir
gelirini hem de orta vadede ekonomik biiyiime olasiliklarini
arttirmasi olduk¢a muhtemel goriiniiyor. Tabii ki bu sonucun
birka¢ sebepten otiirii, Ozellikle de karmasik bir gecis stire-
ci soz konusuysa hig tartismasiz kabul edilmemesi gerekiyor.
Ilk olarak yeni devlet ilk yillarinda bayag1 borca girerdi. Bu da
stiphesiz onun mali politikalarini ciddi &lgiide etkilerdi. Tkinci
olarak ise onun ekonomik politikalari etkili sekilde idare etmek
icin baslangigtan itibaren saglam kamu kurumlarina ve diirtist,

yetkin siyasetgilere ihtiyaci olurdu.
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Siyasi giiciin artis1 daha iyi ekonomik firsatlar:
beraberinde getirir

Ispanya’daki mevcut bolgelerarasi vergi ve harcama dagilimu sis-
temi bagimsizligin dogurdugu mali riskleri minimuma indirger-
di. Ciinkii bagimsizlik Katalonya’dan Ispanyanin geri kalanina
giden yillik negatif net mali akis1 derhal durdururdu. Buna ek
olarak Katalan devletinin halihazirda vatandaglarinin faydalan-
dig1 kamu hizmetlerini finanse etmek igin ihtiya¢ duydugu mali
geliri fazlasiyla toplayacéglm garantilerdi. 2002'den 2014’e ka-
darki dénem analiz edildiginde; Katalonya’run mali dengesizligi
(yani Katalonya'ya ayrilan tiim merkezi hiikimet harcamalari
arasindaki farktan merkezi hiiktimetin Katalonya’dan topladig:
tiim vergiler ¢ikarildiginda elde edilen rakam) Katalan hiikime-
ti tarafindan yillik ortalama GSYIH’sinin yiizde 6 ile 8,3'i olarak
hesapland. Ispanyol hiikimeti de Ispanya’daki tiim bolgeler
icin bolgesel mali akiglara dair birtakim hesaplamalar yayimla-
di. Fakat bunlarla Katalan hiikimetinin hesaplar1 arasinda bir-
den fazla metodolojik fark bulundugundan direkt bir kiyaslama
yapilamiyor. Bunun haricinde, Ispanyol hiikimeti tarafindan
yaymmlanan rakamlar sistematik olarak Katalan hiikimetinin
-2011, 2012 ve 2013 yihi igin gegerli olan- hesaplarinda yer alan
degerlerin yaklagik yiizde 80'ine kargilik geliyor. Bulunan kesin
rakamlar degerlendirmeler igin kullanilan hesaplama yéntem-
lerine bagh olarak degisiyor. Boylece yeni Katalan devleti -Is-
panyol hiiktimetinin yiiksek seviyedeki kamu borcundan ve bu
borcun tahmin edilecegi iizere ortaya ¢ikacak iki yeni devlet ara-
sinda boliinecek olmasi durumundan dolay1- muhtemelen haya-
tina agir borglar yiiklenerek baslayacak. Bu da kuskusuz onun
mali politikalarini kisitlayacak olsa da Katalonya'mun Ispanyol
merkez{ hiik@imeti ile arasindaki uzun siireli mali dengesizligin
tersine gevrilmesi, ona mali giivenirligini insa etmeye baslamasi

ve maliyesinin siirdiiriilebilirligini garanti altina almasi igin net
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bir firsat sunacaktir. Aslina bakilirsa Katalonya'nin Ispanya’dan
daha zengin oldugu, daha diisiik bir igsizlik oranina sahip ol-
dugu ve bagimsizliktan sonra mali olarak daha iyi bir durumda
olacag1 hesaba katildiginda, onun biiyiik ihtimalle daha iyi bir
kredi notuna ve boylece daha diisiik bir risk primine sahip ola-

cag1 da anlagiliyor.

Bagimsizlik yanlilar1 ayrica Ispanyol merkezi hiikiimeti ta-
rafindan tasarlanip uygulanan kamu politikalarinin; Katalan
ekonomisinin ve endiistri, turizm ve ithalat sektérlerinin agir
yiikiiyle kamu sektériiniin hafif yiikiiniin sik sik aralarinda si-
ralandig1 oOzgiilliiklerinin perspektifinden bakildiginda ¢ogu
zaman ideal olmadigini 6ne siiriiyor. Béylece Katalan otoriteler,
Katalan sirketleri ve vatandaglarinin ihtiyaglariyla tercihlerini
daha iyi karsilayan farkli politika tedbirlerini uygulayabilecek
héle geleceginden ekonomik politikalarin gelistirilmesi bagim-
sizligin ek avantajlar1 beraberinde getirecegini ifade ediyor. Bag-
ka bir deyisle, prensipte Katalonya'nin politika belirleyicilerinin
Ispanyol hiikimetindeki emsallerinden daha yetkin ya da yeter-
siz olacagini beklemek makul olmasa bile onlarin farkl bir secim
bolgesine yonelik politika tedbirlerinin daha degisik ve etkili
olacag1 soylenebilir. Stiphesiz, bagimsizlik altinda 6zerk bir ge-
kilde karar almanin potansiyel avantajlar1 kavramsal perspektif-
ten agikga saptanabiliyor; ancak bunlarin niceliksel olarak kesin
bir sekilde degerlendirilmesi ¢ok zor goriintiyor.

Yine de merkezilestirilmis kamu politikalarindaki yetersizli-
gin, Katalonya'nin iiretken sektérlerini 6zellikle de yollar, hava
yollari, limanlar ve demir yollar1 bagta gelmek iizere kamu altya-
pilarinin saglanmasi ve yonetilmesi alaninda etkiledigi anlagili-
yor. Cogu siyasi parti, ticaret organizasyonu ve sendikas1 da dhil
olmak tizere Katalan toplumunun genelinde, Katalan sirketleri
ve vatandaglarinin ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanmig, dog-
ru diizgiin yonetilen bir tagima altyapist aginin Ispanyol hiik-
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metinin merkezci politikalarindan kaynaklanan eksikliginin Ka-
talan ekonomisinin rekabetciligine ciddi hasar verdigine yonelik
bir fikir birligi bulunuyor. Bu eksikligin Barselona metropolitan
bolgesindeki genel hareketliligi, Katalan firmalarinin ihracat fa-
aliyetlerini ve yabanci yatirimcilarin bolgeye ilgisini distirdtigii
biliniyor. Barselona ile Madrid arasindaki koklii siyasi ve eko-
nomik rekabet baglaminda, oldukg¢a merkezilestirilmis bir demir
yolu ag1 ve dncelikle Ispanyol bagkentinin gikarlarini gézetecek
sekilde tasarlanmig bir havalimani politikasi, ¢ogu Katalan va-
tandagin perspektifinden bakildiginda, Ispanyol hiikiimetinin
politikalarindan hak ettiklerini alamadiklarina dair iki ek kanita

karsilik geliyor.

Siyasi parcalanmanin bedelleri

Katalonya ile Ispanya arasindaki ekonomik aligveriglerde gorii-
lecek bir azalma, bagimsizljgin potansiyel olarak beraberinde
getirecegi olumsuz sonuglardan biridir. Bunun is ve sermaye
piyasas1 akisi gibi farkl tiirde ekonomik iligkileri etkilemesine
ragmen yapilan analizde en fazla dikkati ticari mal ve hizmet
akig gekiyor. Katalonya ile Ispanya ve bir ihtimalle diger Av-
rupa tilkeleri arasindaki ticaret iliskilerinde meydana gelecek
potansiyel bir bozulmay1, ¢cogu gozlemci tarafindan ayrilmanin
gerceklesmesi durumunda Katalan ekonomisinin karsilayacagi
en ciddi tehditlerden biri gibi gosteriliyor. Katalan ekonomisinin
ozellikle de 1980°li yillarin ortalarindan bu yana hizli bir gekil-
de deneyimledigi uluslararasilagma siirecine ragmen, Ispanyol
piyasas1 bolgedeki ¢ogu ihracat firmasi igin énemini koruyor.
Ayrilma karsitlar1 gogu zaman Katalonyanin Ispanya’dan ayril-
masinin en azindan ekonomik bakimdan dezavantajli oldugunu
savunmak icin bu duruma dikkat cekiyor. Onlar argiimanlarin-
da; bagimsizligin bu 6nemli ticari iliskiye etki ederek Katalan
sirketlerinin Ispanyol piyasasindaki ihracat hacmini azaltacag:-
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n1 6ne siiriiyorlar. Bu da yeni bir devletin kurulmasiyla elde edi-
lecek potansiyel avantajlar1 kars1 yonden dengeleyerek Katalan
ekonomisi i¢in muazzam bir ekonomik bedele karsilik geliyor.
2017 yilinda Ispanyol piyasasi Katalonya'nin toplam ihracatinin
yilizde 35,5ini aldi. Diger piyasalarsa onun oldukga gerisinde
kald1. Fransa (ytizde 10,2), Almanya (ytizde 7,2) ve italya (ylizde
5,7), Katalan ihracat1 icin Ispanya disindaki en kayda deger iil-
keler oldu. Yine de Ispanyol piyasasinin géreceli Sneminde kesin
bir diisme egilimi goriildii. Béylece ihracat hacmi, 1995'te yiizde
63,5'lik degerinden giiniimiizde yiizde 35,5'e diiserek son 20 y1l-

da neredeyse yariya indi.

Su anda bu konuyu &zellikle ele alan aragtirmalar yok. Ama
en azindan, ticaretle meggul olanlarin biiytik bir kismi1 da dahil
olmak tizere Katalanlar arasinda son zamanlarda belirginlesen
bagimsizlik taraftarligina yonelik artisin, Katalan ekonomisinin
ihracatlarda Ispanyol piyasasina baghliginin azaldigina igaret
eden temel yapisal ekonomik degisimlerle iligkili oldugu séyle-
nebilir. Aslina bakilirsa ticaret alaninda bir siyasi proje olarak
bagimsizliga en fazla kars: ¢ikan kisilerin ya faaliyet gosterdik-
leri en énemli piyasalardan biri olarak Ispanya’dan geginen ya
da kritik ¢lgiide Ispanyol hiikimetinin diizenlemelerine bagh
olan -6rnegin bankacilik, sigortacilik veya kamu hizmetleri gibi-
“esir” sektorlerde ¢alistig1 anlasiliyor. Bununla kiyaslandiginda
esas olarak Katalan piyasasina caligan firmalarin ve diinya eko-
nomisine yonelen gercek anlamda kiiresel ihracatgilarin, ayril-
manin uzun vadeli masraflarina daha az maruz kaldiklarindan
onun getirdigi net kazanglari olumlu degerlendirmeye daha me-
yilli olacag: goriiliiyor.

Ayrilmanin sonucunda Ispanya‘yla yapilan ticaretlerde ger-
ceklesecek potansiyel degisimleri 6lgmek hig kolay olmasa da
Comerford ile Rodriguez-Mora (2014) bunun cesur bir girisimini
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sergiliyor. Onlar, bir tilkedeki bolgesel ekonomilerin ticari ola-
rak birbirlerinden daha ¢ok diger iilkelerle baglantili oldugu-
na igsaret eden yaygin gozlemden (uluslararas: ticarette bilinen
adiyla “sinir etkisi’nden) saparak, bagimsiz bir Katalonya'nin
Ispanya’yla ticari bakimdan en az -onun en yakin ticaret ortag:-
Portekiz kadar baglantili olacagini éne siiriiyorlar. Bu varsayi-
ma dayanarak, iki bélge arasindaki ticaret akisinin kayda deger
dlgiide azalarak Katalonya'nin GSYIH'sinu yiizde 9,5 oraninda
diisiirecegini ongoriiyorlar. $u noktada bunun bagimsizlik sii-
recinin direkt bir sonucu olmayacagini dikkate almak 6nem ta-
styor. Ingiliz hiikimeti tarafindan 2014 referandumundan 6énce
Iskogya icin yapilan benzer bir arastirma; bir Iskog devletinin
kurulmasinin doguracag: ticari etkilerin, 30 yillik bagimsizlik-
tan sonra GSYIH'nin yiizde 4 (yillik olarak yiizde 0,13) oranin-
da diismesine neden olacagini 6ngordii. 30 yil, Katalan davasi
icin uygun bir zaman araligi kabul edildiginde GSYIH'daki
yillik diisiis bagimsizligin doguracag: potansiyel mali kazang-
larla kiyaslandiginda goze kiiciik goériinen ytizde 0,32 gibi bir
rakama karsilik geliyor. Her haliikarda, 30 yilin s6z konusu
analiz icin uygun bir siire olup olmadigiyla alakali olarak bu-
rada ticari baglantilarin ¢ok daha kalici olabileceginin hesaba
katilmasi gerekiyor. Bu duruma bir 6rnek olarak 1971 yilinda,
1922'de bagimsizlik kazanmasinin neredeyse 50 y1l ardindan Ir-
landa’nin héla toplam ihracatinin yiizde 66’sin1 Birlesik Krallik’a
gondermeye devam etmesi gosterilebilir. Son olarak yukarida
ad1 gegen yazarlar arastirmalarinda bagimsizligin, bir yandan
Katalonya ile Ispanya arasindaki ticari siirtiismelerin artmasi-
na katkida bulunan baz: faktérlerin etkisini pekistirirken diger
yandan Katalonya ile diger iilkeler arasindaki ticari siirtiisme-
leri azaltabilecegini gdzden kagiriyor. Tagima altyapis1 yatirim-
lar1 bu duruma giizel bir érnek olarak gosterilebilir. Bununla

4 Comerford ve Rodriguez-Mora (2014).
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birlikte yeni Katalan devleti 6nceliklerini yeniden diizenleyerek
Avrupa'yla arasindaki ihmal edilmis baglantiy: giiclendirmeye
de galisabilir. Bu gerceklesirse Ispanya’yla arasindaki sinir etkisi
biiyiir, béylece ticaret hacmi azalir. Ancak ayni zamanda Fransa
ve diger Avrupa iilkeleri arasindaki ticariiligki bu sayede gelis-
me kaydedebilir.

Belirsiz bir gegis siireci

Bagimsizlik ekonomik ve siyasi bir perspektiften bakildiginda ol-
dukga karmasik ve riskli bir siirectir. Statiikodan kopmay ve tilke-
nin kurumsal diizeninde radikal bir kaymay: beraberinde getirir.
Buna ek olarak liberal bir demokrasi baglaminda halktan ¢ogulcu
bir siyasi destege ihtiya¢ duyar. Dolayisiyla yeni devlete gegis sii-
recinin 6zel karakteristikleri hem bagimsizlik yanlis1 hem de birlik
yanlis1 cephelerdeki siyasi hesaplamalarda anahtar rolii oynayan
ogeler haline gelir. Bagimsizlig1 destekleyenlerin, farkli partiler
arasinda karara varmak i¢in kullanilacak demokratik prosediire
ve iki tilke arasindaki ayrilmanin kosullan tizerine iyi niyetli mii-
zakerelere girme ihtiyacina dair bir anlasma igeren piiriizsiiz bir
gecis siireci istedigi dogrudur. Ciinkii boyle bir siireg, vatandasla-
rin yeni devletin siyasi ve ekonomik elverisliligine glivenmelerini
ve tilkenin gelecekteki siyasi statiistine yonelik belirsizlik diizey-
lerinin diismesini saglamasi bakimindan avantajlidir. Ote yandan
-6zellikle de Ispanyol hiikimetinin ve birlesme yanlis partilerin
tercih ettigi strateji bagta gelmek tizere- bu konularda diyalogun
ve bariz olarak uzlasmanin eksikligi, kayda deger olctide belir-
sizlik dogurur. Bu da bagimsizhig riskli bir siyasi girisim haline
getirir. Onun toplum tarafindan ¢ogunlukla bilinmeyen ancak po-
tansiyel olarak biiyiik masraflar1 yiiziinden toplumun genis kat-
manlari tarafindan sindirilmesini iyice zorlagtirir.

Tabii ki uzlagilan ve uzlagilmayan ayrilma stiregleri arasinda
oldukca radikal bir fark bulunur. Bu ikinci durum siirece dahil

118



olan tim taraflar icin ciddi masraflar1 beraberinde getirirken,
birincisi bu masraflar etkili bir sekilde minimuma indirgeme
ve boylelikle siyasi tavizlere erisme olasiligim agar. Ugiincii bir
tarafin aracihgiyla gerceklesecek iyi niyetli bir miizakere saye-
sinde Katalanlar bagimsizliktan sonra yillarca Ispanya’ya para
aktarmaya devam edebilir ya da kamu borcunun gérece biiyiik
bir kismuni {istlenebilir.

Her haliikarda bugiin bir fikir birligine varilamamasi, Kata-
lan ekonomisini etkileyen temel meselelerin tasidig: belirsizlik
seviyesinin yiiksek kalacagini ifade ediyor. Simdi bunlardan bir-
kagina deginmekte fayda var. lk olarak Katalan vatandaglar1 ve
firmalarinin yasal statiisiine yonelik potansiyel belirsizliklerden
dolay1 uluslararasi topluluk tarafindan taninmarmn kogullar he-
niiz netlesmis degil. ikinci olarak Katalan ekonomisinin banka
ve finans sektdrlerinin yani sira ¢ogu firmasi igin bariz ticari ve
mali sonuglar doguracak AB ve Avrupa Birligi Ekonomik ve Pa-
rasal Birligi tiyeliklerine dair kugkular ortaya ¢ikacak. Son olarak
sivil kargasa ve polis miidahalesi vakalarina y6nelik korkularin
giderilmesi ¢ok zor olabilir.

Ozellikle de firmalarin yasal statiisii, AB ve Avrupa Birligi
Ekonomik ve Parasal Birligi iiyeliklerine dair siipheler sirketle-
rin konum kararlarim etkileyebilir. Ayrica siyasi ¢alkantilara ve
sivil kargasalara yonelik korkular ziyaretgileri tirkiiterek turizm
sektoriine zarar verebilir. Genel olarak belirsizligin artmas fir-
malarin yatirim kararlarini yavaglatarak tiiketicilerin giiven se-
viyelerini diigiirebilir. Tim bu durumlar daha diisiik ekonomik
gelisme oranlarina sebep olabilir. Bagimsizlik yanlisi ve birlesme
yanlisi cepheler arasindaki mevcut siyasi yiizlesmenin bagla-
minda, sz konusu mesele, iki taraf arasinda Katalan ekonomisi-
ni bekleyen tehdidin gercek boyutuna dair sert bir retorik sava-
sin konusu haline geldi. Bagimsizlik yanlis1 cephe siyasi siirecin

olumsuz ekonomik etkilerini minimuma indirgeyerek bunlarin
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sucunu, partiler arasindaki siyasi miizakerelerin eksikligine
atma egilimi sergiliyor. Bu sirada birlesme yanlis1 cephe, Katalan
ekonomisinin mevcut siyasi ¢tkmazdan dolay1 zaten yeterince
zarar gordiigiinii ve Katalan hiikimetinin 1srarla Ispanya Ana-
yasasi'na zit siyasi hedeflerin pesinde kostugu i¢in bu durumun
ana sorumlusu oldugunu &ne siiriiyor.

Ispanya hiik{imetinin ve diger gozlemcilerin yaptig1 karamsar
ongoriilere ragmen siyasi gatigmalarin, Katalan ve Ispanyol eko-
nomileri i¢in dogurdugu sonuglarin, 2017'nin son ¢eyregine kadar
g0z ard1 edilebilir oldugu sdylenebilir. 1 Ekim referandumu sonra-
sindaysa durum bundan ¢ok daha karmagik bir hal ald1. Ispanyol
polisinin uyguladig1 acimasiz siddeti gosteren fotograflar sosyal
medya aracilifiyla tiim diinyaya yayild, ziyaretgileri tirkiittii ve
turizm sektérii temsilcilerinin rezervasyon sayisindaki diististen
yakinmasina neden oldu. Katalan firmalarin yasal statiisiine yo-
nelik belirsizlik, tiiketicilerin bu firmalarin mallarina koydugu
boykotlar ve Ispanyol hiiktmetinin gayet bariz bir sekilde uygu-
ladig1 bask1 3.000’ den fazla Katalan sirketini, yasal konumlariru is-
panya’nin bagka bir kismina tagimak icin prosediirler baglatmaya
itti. Bu sirketlerin arasinda Katalonya'nin en biiyiik iki bankasi ve
sigortacilikla kamu hizmetleri gibi farkh sektérlerin ana firmala-
rindan bazilar yer aliyordu. Cogu 6rnekte bu sonug, baski uygu-
lamaktan hig ¢ekinmeyen ve tasinma izni almak i¢in hissedar top-
lantis1 yapilmasi gerekliligini ortadan kaldiran bir kararnameyi
onaylayarak, kayma siirecini kolaylastiran Ispanya hiik{imetinin
destegi sayesinde elde edildi. Bankalarin durumundaki bu degi-
simin, Ispanya hiikimetinin kontrol altinda olan kamu kurumla-
rinin yaptigl muazzam para ¢ekim islemleriyle uygulanan ekstra
baskinin etkisiyle gerceklestigi goriildii.

Katalonya’da birkag hafta siiren yogun siyasi dramlarin ar-
dindan durumun olumsuz ekonomik sonuglar dogurmayaca-
gina yonelik goriisii slirdiirmek iyice zorlasti. Bununla birlikte
kaos ve hizli ekonomik ¢okiis 6ngoriilerinin tamamen yanlis ol-
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dugu anlagild1. Bu konuyu daha dengeli ele alacak bir yaklagimin
ilk &nce bu siyasi soku gayet etkili bir sekilde atlatmay1 basaran
Katalan ekonomisinin dayanikliigini dikkate almas: gerekiyor.
Aym zamanda tiim siyasi aktorlerin diizeni bozulmusg bir gecis
stirecinin potansiyel ekonomik tehlikelerinin farkinda olmasi
gerekiyor. Bahsi gecen ekonomik risklere yonelik farkindaligin
gitgide artmasi yakin gelecekte bagimsizigin gorecegi destegi
zayiflatacak faktérlerden biri oldugundan, bu mesele, bagimsiz-
lik taraftar strateji uzmanlari icin 6zellikle 6nem tagtyor.

Bir sonuca varmak gerekirse, siyasi siirecin ekonomiye ver-
digi zararlarin sebep oldugu onca yaygaraya ragmen Katalon-
ya'min 2017'nin sonu ve 2018'in baginda ugradig: kisa vadeli
toplam hasar énemsiz derecedeydi (bkz. Tablo 1). Aslina baki-
lirsa ekonomi ve istihdamdaki gelismeler Katalonya’da, Ispanya
ve AB’de oldugundan daha giiglii bir tempoda ilerledi. Heniiz
bir seyler sdylemek igin ¢ok erken olsa da su an karsilagilan ana
tehlikelerin, Katalonya’daki siyasi durumun ¢ikmazda kalmaya
devam etmesi ve belirsizlik diizeylerinin inmeyi reddederek,
ekonominin kisa vadedeki gelecegini ¢ok daha ciddi bir sekilde
etkilemesi oldugu goriiliiyor.

2017 2017 2018 2018
2016 2017 03 o4 o1 o2 2018
CAT 3.4 3.3 3.5 3.8 3.3 2.8 2.6
ESP 3.2 3.0 2.9 3.1 2.8 2.5 2.5
EU 2.0 2.4 2.8 2.7 2.4 2.2 1.9

KAT, ISP, AB GSYIH. Yillik biiyiime oranlar1
2016, 2017, 2017 (3. Geyrek), 2017 (4. Geyrek), 2018 (1. Ceyrek), 2018 (2. Geyrek), 2018

2017 2017 2018 2018
2016 2017 o3 04 o1 ) 2018
CAT 3.4 2.9 2.9 3.5 3.3 2.7 2.7
ESP 2.7 2.6 2.8 2.6 2.4 2.8 2.7
EU 1.5 1.4 1.5 14 1.4 1.0 —

Is oranu. Yillik biiytime oranlar
2016, 2017, 2017 (3. Ceyrek), 2017 (4. Ceyrek), 2018 (1. Ceyrek), 2018 (2 Ceyrek), 2018
KAT, iSP. AB Kaynaklar: Idescat ve Eurostat
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Son sozler

Katalonya, tipki cogu Avrupa {ilkesi gibi 6niimiizdeki yillarda
onemli ekonomik politika degisimlerine ugrayacak. Bu degisim-
lerin daha bagarili ve dayanikli bir ekonominin yan sira daha
biitiinlesik bir toplum inga etmek i¢in gereken reformlarla yakin-
dan iligkisi bulunuyor. Bugiin Katalonya’daki siyasi tartismanin
oncelikle Ispanya’dan ayrilma ihtiyacina odaklanmasina ragmen
bununla yukarida bahsi gegen zorluklar arasinda net bir baglant:
olduguna igaret etmekte fayda var.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2016’da yayimlanan verilere
gore Katalonya, Ispanya’daki 17 bélgenin en zengin dérdiincii-
sii ancak toplumsal ilerlemenin birkag¢ boyutunu temsil eden 50
toplumsal ve gevresel gostergenin tamamini iceren Toplumsal
Ilerleme Endeksi'ne gore en gelismis 12. bolgeydi. Iste bu tiir sa-
sirtic1 sonuglar Katalan bagimsizlik hareketinin gordiigii destegi
anlamamiza yardimar olabilir. Katalonya’da bir¢ok vatandas ve
secmen, ispanyol hiikimetlerinin ekonomik ve toplumsal politi-
kalarinin neticesinde kaybeden taraf olduklarini diistiniiyor. Bu
duruma bir 6rnek vermek gerekirse, 2015 yilinda Katalonya’da
kamu harcamalar1 GSYiH’nin yalnuzca yiizde 3,15’ini olusturdu;
bu rakam, Ispanya’nin zaten Avrupa standartlarina gére miite-
vazi kalan yiizde 4,39'liikk oranindan ¢ok daha diisiiktii. Katalan
halkinin bugiin kendini i¢inde buldugu ekonomik ve siyasi tar-
tisma, her seyden 6nce, mali kaynaklarla planlar1 kimin kontrol
ettigi, daha rekabetgi ve biitiinlesik bir iilke inga etmek igin etkili
kamu politikalari belirleyip uyguladig ile ilgilidir.

Bibliyografik notlar:

Katalan ekonomisi ve bagimsizlik siireci hakkinda Ingilizce ya-
zilmis ya da bu dile ¢evrilmis ¢ok az sayida eser bulunuyor. Bu
konunun kayda degerbir 6zetiiginbkz. X. Cuadras-Morat6, Cata-
lonia: A New Independent State in Europe, Abingdon, 2016 (B6liim 6
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tamamiyla bu konuya ayrilmugtir.) ve Col-legi d’Economistes de
Catalunya’nin diizenledigi bir derlemede, The Economy of Catalo-
nia (bagimsizligin ekonomik etkileri tizerine sorular ve cevaplar
icerir), Barselona, 2014. Daha kisa bir inceleme i¢in bkz. Antoni
Castells, “Catalonia and Spain at the Crossroads: Financial and
Economic Aspects”, Oxford Review of Economic Policy, 30, 2014. Is-
panya’da tasima altyapisi politikalari1 sorunu iizerine bkz. G. Bel,
Infrastructure and the Political Economy of Nation Building in Spain
(1720-2010), Eastbourne, 2012. Katalonya ile Ispanya Hiik(imeti
arasindaki mali akiglar meselesi i¢in bkz. N. Bosch, M. Espasa
ve A. Solé-Oller (editorler), The Political Economy of Inter-Regional
Fiscal Flows, Cheltenham, 2010 ve G. Bel, Disdain, Distrust and
Dissolution (The Surge of Support for Undependence in Catalonia),
Eastbourne, 2015.

Bu konuya ilgi duyan okurlar Katalan (http:/ /economia.gen-
cat.cat/ca/ambits-actuacio/analisi-finances-publiques /balan-
ca-fiscal-catalunya-administracio-central/) ve

ispanyol  (http:/ /www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/ Pagi-
nas/OtralnformacionEconomica/Sistema-cuentas-territorializa-
das.aspx) hiiktimetlerinin yayimladig: verilere ve analizlere g6z
atabilir. Bu konular tizerine Col-lectio Wilson adiyla bilinen bir
grup Katalan ekonomist ve toplum bilimci tarafindan yazilms
oldukg¢a aydinlatici bir metin i¢in bkz. www.wilson.cat. Diinya-
nin siyasi yapisina ve uluslarin sayisina dair ekonomik bir analiz
icin bkz. A. Alesina ve E. Spolaore, The Size of Nations, Camb-
ridge, Massachusetts, 2003 ve daha yakin ge¢miste yazilmig bir
metin olarak bkz. G. Gancia, G. Ponzetto ve J. Ventura, Globali-
zation and Political Structure, BGSE makalesi, n.878, 2017.

123



6. Boliim

Katalonya ve 6zerklik hakki

Birinci Diinya Savasi sonuna yaklasirken ABD Baskani1 Wood-
row Wilson, 1918 yilinin $ubat ayinda Amerikan Kongresi'ne
miidahale ederek, amansiz bir yangin gibi Avrupa’mun dort bir
yanina yayilan savagin sebepleri ve siyasi sonuglar1 iizerine bir
konusma yapt1. Wilson bu konugmada “millf emellere saYgl g0s-
terilmesinin gerekliligini” ve “insanlar1 hdkimiyet altina alip yo-
netmenin artik yalnizca onlarin rizasiyla olabilecegini” belirtti.
Bunun ardindan devlet egemenligi diizeninin birkag ytizyildir
hiikiim siiren bozulmazligina yonelik uluslararasi fikir birligini
cigneyerek “6zerkligin laftan ibaret olmadigini, bundan sonra
devlet adamlarinin hicbir bedel 6demeden goz ardi edemeyecegi
zorunlu bir eylem ilkesi oldugunu” vurguladi. Bundan agag1 yu-
kar1 30 y1l sonra onun s6ziinii ettigi genel 6zerklik ilkesi, Birles-
mis Milletler’in kurulus tiiziigiine “uluslar arasinda hak esitligi
ve halklarin 6zerkligi ilkelerine saygiya dayali dostluk iligkileri
kurmay1” (BM Tiiziigii, madde 1.2) ana amaglarindan biri ola-
rak dahil etmesiyle resmen uluslararasi yasal diizenin bir pargasi
olarak kabul edildi.

Simdi burada 6zerklik hakkinin temelleri ve smirlarinin ne
oldugu sorusunu sormakta fayda var. Acaba Katalan halki bu
hakki megru olarak talep edebiliyor mu? Peki, Katalonya onu
hi¢bir kisitlama olmadan kullanabiliyor mu yoksa ilk énce bel-
li 6zel sartlar1 karsilamasi mu gerekiyor? Okumakta oldugunuz
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boliimde bu sorular1 dort asamada cevaplayacagim. Ilk olarak,
uluslararasi hukukun ve 6zerklik doktrininin gecirdigi evrimi
aciklayarak, 6zerklik ilkesinin somiirgeci yonetim bolgelerinde
uygulanmak icin agik ve direkt bir sekilde mesrulastirldigim
gosteriyorum. Ikinci olarak, 6zerklik hakkinin agik ve direkt
olarak mesrulastirilmadiginda bile kendisini uygulayanlarin
uti possidetis ve kanunsuz siddetin eksikligi ilkelerine uydugu
siirece diger tiim vakalarda hosgériildiigiinii 6ne siirtiyorum.
Ugiincii olarak da 6zerklik hakkinin megrulugunu irdelemenin
Otesine gecerek mevcut hukuki ve felsefi tartismalarin mesru
kullanimimi mecburi gordiigii temel normatif gerekgeleri 6zetli-
yor ve bunlarla Katalan krizi arasinda baglanti kuruyorum. Son
olarak ise Katalonya'nin 6zerklik hakkini yasal dayanaklar ve
hakh sebeplerle talep edebilecegi dogru olsa da Katalan davasin-
da rol oynayan -Avrupa kurumlar1 da dahil- tiim taraflarin onu
Avrupa Birligi igerisinde “i¢sel genislemenin” bir érnegi olarak
anlamaktan fayda gérebilecegini 6neriyorum.

Ozerk idare Hakkinin Uluslararas1 Hukukta
resmilesmesi

Ozerklik ilkesinin ilham kaynagi, ABD'nin 1776 tarihli bagim-
sizlik bildirgesinde, Latin Amerika’daki Ispanyol kolonilerinin
ayrilma siirecinde ve Avrupa’da, 1848 yilinda gerceklesen milli
devrimlerinde yatsa da bu ilke, ilk defa Bagkan Wilson'in doktri-
niyle Miittefik Devletler’in 1918 ve 1945 yillarinda aldig1 zaferler
sayesinde uluslararasi diizene tasind1 ve bu diizeni ebediyen bi-
¢imlendirdi.

1648’deki Vestfalya Barig Antlagmasi’'ndan itibaren her bir
devletin kendine ait bolgeler ve bunlara y&nelik politikalar iize-
rindeki mutlak egemenliginin taninmasi ve bir devletin ya da
uluslar {iistii bir orgiitiin bagka bir devletin i¢ meselelerine ka-

rismasinin yasaklanmasi, uluslararas: sistemi ve bunun iiyeleri
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arasindaki iligkileri yoneten ana ilkeler haline geldi. Bu yasal ve
siyasi ¢ozlim, ilk defa 1555'teki Augsburg Baris Antlasmasi'nda
ortaya koyulan, dinf savaglarin sonucunda mahvolan Avrupa’yi
yatistirma hedefiyle her Alman prensin hiikmettigi bolgelere
kendi dini doktrinini kabul ettirme hakki veren “cuius regio,
eius religio” (her diyarda kralin dini) formiiliinii devletin tiim
faaliyet alanlarina yaydi. Béylece bunu uygulayan tiim devlet-
lere, siyasi kurumlarinin yapis: ve niteliginden bagimsiz olarak
tamamen yasal ve megru bir statii kazandirdi. Bunun sonucunda
bireysel haklarin devlet egemenliginin iistiinde uluslararas: bir
gecerlik tasimasi ihtimalini reddetti. Bagka bir deyisle, Vestfal-
ya’da resmilesen mutlak egemenlik ilkesi, devleti, siurlar1 dahi-
linde neyin miisaade edilebilir olup olmadigina karar verebilen
yegane aktor kildi. Bu yetki milli 6zerklik hakkini da igeriyordu;
dolayisiyla onun taninmasi tamamen igsel anayasal normlara
bagliydi. Bunun neticesinde tiim barisqil bagimsizlik siiregleri is-
tisnai hale geldi. Birinci Diinya Savasi'ndan énce sadece Norveg,
egemenligini hi¢ siddete bagvurmadan elde etti.

Amerikan bagimsizlik bildirgesinde onaylanan ve 19. ytizyil-
daki liberal hareket tarafindan benimsenen demokratik ilkeler,
mutlak devlet egemenligi ilkesiyle ¢atisiyordu. Bagkan Wilson'in
da ABD Kongresi'nde yaptig1 konusmada dikkat gektigi lizere
Birinci Diinya Savas1 “kendi bagliliklarin ve siyasi yasam bigim-
lerini belirleme taleplerini gerceklestirmek icin gereken birlige
ve giice sahip olmayan kiigiik uluslarin haklarina gésterilen say-
gisizliktan kaynaklaniyordu”. Ona gore eldeki tek ¢oziim, ilerisi
igin bdyle durumlar1 imkansiz kilacak uzlagmalara varmakti. Bu
uzlagmalarin, adaleti seven, onu ne pahasina olursa olsun ko-
rumaya istekli olan tiim uluslarin ortak giiciiyle desteklenmesi
gerekiyordu.

Bagka bir deyisle; barisin kendi yetki alanlar1 dahilinde
mutlak egemenlige sahip devletler arasinda giivenilmez bir
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glic dengesi yoluyla siirdiiriilen Vestfalya sistemi, yerini, ulus-
lararas: diizenlemelere dayali olan, ilk 6nce Milletler Cemiyeti
sonradan da Birlesmis Milletler gibi uluslartistii kurumlar ta-
rafindan desteklenen, evrensel adalet ilkelerine uygun olarak
uluslarla halklar arasindaki iligkileri diizenleyebilen bir siste-

me birakmaliyd.

Ozerklik hakki, Wilson Bildirisi'nin ardindan - uluslararasi
yasal sistemde tamamen diizenlenmis bir hak héline gelene ka-
dar kademeli bir hukuksallagma siirecine konu oldu. 1919 tarihli
Versay Antlagmasi, devlet sinirlarini, bu sinirlar dahilinde yagsa-
yanlara gore belirlemek i¢in Avrupa’daki bazi bolgelerde kismen
keyfi olarak halk oylamalarinin kullanilmaya baglamasinu sagla-
d1. Yine de 6zerklik hakkinin uluslararasi diizeyde taninmasi 30
yil siirdii. Bu vakit geldiginde, Yahudi soykirimina ve milli si-
nurlarin Nazi Almanya’s: tarafindan ¢ignenmesine sahit olan Av-
rupa milletleri, uluslararasi diizeni saglayacak net demokratik
ilkelerin ve insan haklari igeren bir Birlesmis Milletler Tiiziigii
olugturmanin ne kadar gerekli oldugunu anladi.

Birlesmis Milletler Tiiziigii 1. Maddesinde ortaya koydugu
ozerklik ilkesini gelistirdi. Ozerk olmayan bélgeler iizerine olan
XIIL Bolim’de yer alan Madde 76-B’de “her bir bolgeyi ve onun
halkinu gevreleyen kosullara, s6z konusu halklarin 6zgiirce ifade
ettikleri isteklere ve Miitevelli Konseyiyle varilan her anlasma-
nin gartlarina uygun olarak 6zerklige veya bagimsizliga dogru
kademeli bir sekilde gelisme” olasihgiru ortaya koydu. Kullani-
lan terimlerde goriilen, 6zellikle de 6zerkligin bir “hak” degil de
“ilke”, bagimsizligin da agamal1 olarak elde edilecek bir hedef
olarak kabul edilmesiyle bariz hale gelen miiphemlik, Ugiincii
Diinya'nin devrimci hareketlerini desteklemek isteyen Sovyetler
Birligi'yle diistincede ozerkligi desteklemesine ragmen Avru-
pa’mun koklii somiirgeci gliglerinin miittefiki olan ABD arasinda

siyasi bir tavize isaret etti.
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Nihayetinde savagi takip eden somiirgesizlesme siireci,
ozerkligin genel bir ilkeden yasal olarak taninan bir hakka do-
niisme siirecini tetikledi. Birlesmis Milletler 1950'li yillarda
ozerklik hakkiyla alakali birkag karar ald1. Bundan kisa bir siire
sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Aralik 1960’da
onaylanan “Somiirge Ulkeleri ve Halklarina Bagimsizlik Bildir-
gesi’nde “tiim halklarin 6zerklik hakkina sahip” ve “bu hak
sayesinde hem siyasi statiilerini belirlemede hem de ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel gelisim icin ¢abalamada 6zgiir oldugu”
(hiikiim no. 2) belirtildi. Kendi kendini yonetme hakki, ulus-
lararas1 gegerliligi olan igsel bir bolgesel biitiinliik ilkesinin eg
zamanli olarak kabul edilmesi sonucunda kisitlandi. Bununla
birlikte Bildiri, “milli birligi ve tilkenin bélgesel biittinliigiinii
kismen ya da tamamen bozmaya y6nelik higbir girigsimin Birleg-
mis Milletler Tiiziig{i'niin amaglar: ve ilkeleriyle uyumlu olma-
digina” (hiikiim no. 6) dikkat ¢ekerek uyarida bulundu. Siyasi
amaci Afrika kitasina denge getirmek olan bolgesel biittinliik
ilkesi, dis sinirlarin bir sémiirge bagkenti tarafindan yapay ola-
rak olusturulduklarinda bile nasil korunacagini belirleyen uti
possidetis ilkesinin uygulanmasini gerektiriyordu. Yani bagka bir
deyisle bir 6zerklik siireci, yeni bir tilkenin birkag orijinal dev-
letin pargalarinin birlesmesiyle olusmasini saglayamazdi. Ulus-
lararas1 Adalet Mahkemesinin Mali ile Burkina Faso arasindaki
siur anlasmazligina yénelik kararindan (1986 ICJ 554, 22 Aralik)
da anlagildigi iizere bu ilkenin uygulanma amaci, yénetici giiciin
ortadan kalkmasinin sonucunda sinir degisimlerinin sebep oldu-
gui¢ catismalardan kaginmakti. Yine de bolgesel biitiinliik ilkesi-
nin taninmasi bile 6zerklik hakkinin altin1 oymak i¢in kullanila-
maz. Demokratik ve adil bir uluslararasi diizenin tesvikini konu
alan bagimsiz uzman raporunun BM Genel Kurulunun 68/175
sayil kararina uygun olarak bildirdigi tizere, “bolgesel biitiinliik
ilkesi artik uluslararas1 hukukta BM Tiiziigii'nde ve Uluslarara-
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s1 Insan Haklar1 S6zlesmesi'nde saglama ahnmus olan 6zerklik
hakkindan daha yiiksek bir statiiye sahip degildir. Bunun yerine
haklar ve cikarlar her zaman insan haklarina daha fazla saygi
ve demokratik alanin genisletilmesi hedeflenerek dengelenmeli-
dir.” [A/69/272, paragraf 82]

Ozerk idarenin sémiirgelesmemis bolgelerde miisaade
edilebilirligi
Birlesmis Milletler'in 6zerklik hakkirun sémiirge bolgeleri icin ge-
gerlilik kosullarini asamali olarak degisime ugrattig1 gercegi, boy-
le bir hakkin sémiirgelesmemis bolgelerde var olmadig1 anlamuna
gelmiyor. Uluslararast Adalet Mahkemesinin 2010’da Kosova'ya
dair tavsiye niteligindeki gériisiinde belirttigi iizere, “Bu dénem-
de devlet tarafindan benimsenen yiiriitiim bigimi acik ve net ola-
rak uluslararas1 hukukun bagimsizlik bildirgelerini hicbir sekilde
yasaklamadigina isaret ediyor. 20. ytizyilin ikinci yarisinda ulus-
lararas 6zerklik hukuku, 6zerk olmayan bélgeler ve yabanc giic-
ler tarafindan boyun egdirilen, hiikkmedilen ve sémiiriilen halklar
icin bir bagimsizlik hakki saglayacak sekilde gelisti.”®
Mahkeme'nin ortaya koydugu sav normatifti; yani demok-
rasinin ilkelerine ve insan haklarina saygiya dayaliydi. Bunun-
la birlikte, Kosova'ya dair goriisiine gére “bu hakkin uygulan-
mas1 bir siirii devletin dogusunu miimkiin kildigindan” (ayru
eserde) ayni zamanda gozleme dayaliydi. Banglades’in 1974'te
Pakistan’dan bagimsizlik kazanmasi, Yugoslavya’min dagilma-
s1, onun yerini alan devletlerin uluslararasi topluluk tarafindan
taninmasi ve Kanada Yiiksek Adalet Mahkemesinin Québec’in
Kanada’dan ayrilmas ihtimaline yonelik olusturdugu doktrin,
6zerklik hakkinin sémiirgecilik baglami disindaki durumlarda
gegerli olabildigini gosteriyor.

5  Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independen-
ce in Respect of Kosovo, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 2010. Paragraf 79.
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Kismen dogrudan Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenmis
ve Mahkemenin kendi dava kanunuyla agikliga kavugturulmus,
kismen de devletler toplulugunun giindelik ve esnek uygulama-
larindan gikarilmis 6zerklik hakki kaynaklarinin gesitliligi kabul
edilmistir. Bu dogrultuda Uluslararas1 Adalet Mahkemesi; Ko-
sova sorunuyla ilgilenen tiim partilere, uluslararasi toplulugun
kendisini temsil eden kurulusglar araciligiyla zaten diizenlenmis
oldugunun o6tesinde bir 6zerklik hakkinin varligini mahkemenin
onaylamayacag gergegini hatirlatmugtir. Ozerklik uygulamasin
yasaklayan uluslararasi bir kuralin olmadigini agikga ortaya ko-
yamayacagini ima etmedi. Bagka bir deyisle, Mahkeme modern
yasal diizenin esnek ve liberal yorumunu yani yasaklanmayan
her seye izin verilmistir ilkesini benimsemistir. ‘

Ozerklik hakkinin yalnizca “yasa digi1 bir gii¢ kullanimi ya da
uluslararasthukukun diger ciddi ihlallerine” (kisim 81) dayali bir
ayrilma siirecinin harig tutulmasiyla kisitli kalmasi gerekiyordu.
Bolgesel biitiinliik ilkesi ise orijinal devletin dig sinirlar igin ge-
cerli olmaya devam etti. Boylece Mahkeme -Sirbistan ile Kosova
arasindaki anlasmazligl ¢6ziime kavusturmak icin imzalanan-
Rambouillet Anlasmasi’na ve -Birlesmis Milletler’in Kosova'ya
miidahalesiyle iligkili olan- Karar 1244’tin Federal Yugoslavya
Cumbhuriyeti'nin biitiinliigiine saygi duyulacagina y6nelik genel
bir s6z icermesine ragmen Kosova'min 6zerkliginin herhangi bir
uluslararasi normu ihlal etmedigi sonucuna varabildi.®

Ozerklik hakkinin bu esnek ve genis kabulii, onun uygulan-
ma bigimine de yayildi. Ideal olarak bir ayrilma siirecinin, bu sii-
recin sonucundan etkilenecek farkl taraflar arasinda yapilacak
miizakerelerin neticesinde gerceklesmesi gerekiyordu. Kanada
Yiiksek Adalet Mahkemesi, kritik 6nem tagiyan bir hiikmiinde,
Kanada anayasas1 6zerklik hakkini agik ve net olarak tanimadi-
g1 icin Québec bolgesinin, 6nerisi sunulan ayrilma siirecinin ko-

6  Advisory Opinion, paragraflar 95 ve 114-118.
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sullariru federasyona tek tarafli olarak dikte etme hakkinin bu-
lunmadigin dile getirdi. Ayn1 zamanda bunun hemen ardindan
“diger illerin ve federal hiikimetin, Québec hiikiimetinin Kana-
da’dan ayrilmak i¢in ¢abalama hakkini inkér etmek igin higbir
dayanaga sahip olmadigimi” ekledi. Bundan dolay1 Québec’in
ayrilma meselesi i¢in yapacagi oylamann; diger illerin, federal
hiikimetin, Québec’in i¢cinde ya da disinda yagayan tiim Kana-
dalilarin ve 6zellikle de azinliklarin haklarina y6nelik miizakere-

leri takip etmesi gerekiyordu.”

Yine de bahsi gegcen miizakerelerin bagarisiz olmas: duru-
munda ayrilma, tek tarafli bir bagimsizlik ilan1 olarak gergekle-
sebiliyordu. Uluslararas1 Adalet Mahkemesi, Kosova’ya yonelik
goriisiinde ayrilma siirecinin baglangicta -uluslararas: toplulu-
gun gozetiminde- barnigqil ve ¢ok tarafli olarak siirdiiriildiigii-
ne dikkat cekti. 2005 yilinin Kasim ayinda Birlesmis Milletler,
Finlandiya'mun eski bagkaru Martti Ahtisaari'yi 6zel elgi olarak
Kosova'ya atadi. Ahtisaari Mart 2007’de “miizakerelerin Koso-
va'nin statiisiine dair karsilikli olarak kabul edilebilir bir sonug
dogurma potansiyelinin ortadan kalktigini” belirtti. “Kosova
icin uygulanabilir tek opsiyonun, ilk baglarda uluslararas: top-
luluk tarafindan denetlenecek bir bagimsizlik prosediirii oldu-
gunu” (paragraf 69) ekledi. Hem BM Giivenlik Konseyi hem de
ABD, AB ve Rusya’dan meydana gelen {iclii yonetim de bu 6ne-
riyi kabul etmeyince Kosova'nin vekilleri, Kosova Meclisi igin
yapilan segimlerin hemen sonrasinda oylarini ayrilmadan yana
kullandilar (paragraf 72). Uluslararas1 Adalet Mahkemesine gére
bu karar “genel uluslararasi hukuku, Giivenlik Konseyinin 1244
sayil kararini (1999), Anayasal sistemi ya da uluslararas1 huku-
kun bu durumda gegerliligi olan kurallarindan herhangi birini”
(paragraf 122) ihlal etmiyordu.

Bagimsiz uzmanlarin 2014'te demokratik ve adil bir uluslara-
7  Reference re Secession of Quebec, (1998) 2 SCR 217, 1998 CanLII 793 (SCC).
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rast diizenin tegvikini igeren ve BM Meclisinin 68/175 sayih kara-
rina uygun olarak sundugu rapor, 6zerklik hakkimn hem insan
haklarin1 korumada hem de uluslararasi sistemde baris ve denge
saglamada tagidig kritik roliin merkezi 6nemini yenidén vurgu-
lad1. “Ozerkligin tek seferlik bir segim olarak anlagilamayacagin
ve yasama, Ozgiirliik ve kimlik haklar gibi feragat edilemeyecek
kadar temel hak olmasiyla zamanla titkkenmedigine” (A/69/272,
paragraf 3) dikkat ¢ekti. Bunun sayesinde tiim BM iiyesi devletleri
bu hakki “korumakla gorevli” ve “hem bireysel hem de kolektif
boyutta taniy1p desteklemekle” (ayru eserde, paragraf 5) yiikiimlii
kild1. Ayrica 6zerklik hakki, kullanumu “sémiirgesizlesme ile kisith
olmadigindan” kapsamh bir uygulama alanina sahipti; “isgal al-
tinda yasayan birgok yerli halk, 6zerk olmayan halklar ve popii-
lasyonlar” (ayru eserde, paragraf 72) icin de gegerliydi.

Katalonya ve Ozerk Idare Ilkesi'nin uygulanis:

Ozerklik hakki, uluslararast hukuk tarafindan yasaklanmadigina
gore -1960 ve 1970 tarihli BM bildirgelerinde belirtilenler haricin-
de- hangi kogsullar altinda kullaumi hakli ¢ikarilabilir? Bununla
alakal1 olarak bir bagimsizlik siirecini megrulagtiran 6zel kosul-
larin agik ve net olmadig goriiliiyor. Yine de ¢ogu aragtirmac
bunu hakl ¢ikarmak igin su iig ilkeye bagvuruyor: Demokrasi,
milli 6zerklik ve son care olarak ayrilma. Bunlar, birbirleriyle
uyumsuz olduklar1 séylenemese de ayrilmay1 megrulastirmak
icin gerekli gordiikleri sartlar ve sebepler bakimindan gittikge
artan bir talepkarlik sergiliyorlar.

Bunlardan birincisi, yani demokrasi ilkesi, okumakta oldugu-
nuz béliimiin baglangicinda fazlasiyla tartisildi. Ozerklik diisiin-
cesi, uluslararasi diizenin, devletlerin sinirlar1 dadhilinde mutlak
egemenlikle hareket ettigi Vestfalya sisteminden; bireysel ve ko-
lektif haklarin uluslararasi kurumlarin zayif ya da son derece ye-
tersiz destegiyle devletlerin faaliyetlerini kisitladig: bir sisteme
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déniismesinin arkasindaki ana itici giictii. Bu nedenle hakikaten
demokratik olan tilkelerde 6zerklik, onlarin yazili anayasalarin-
da agik¢a taninmadiginda bile mesru bir arag olarak goériiliiyor.
Kanada Yiiksek Adalet Mahkemesinin Québec’te bir referan-
dum diizenleme diisiincesine y6nelik goriisiinde belirttigi {izere
“Anayasa yalnizca yazili bir metinden ibaret” olmuyor. O aym
zamanda anayasal giiciin uygulanma big¢imini y&neten ilkeler
sisteminin biitiiniinti, federalizmi, demokrasiyi, anayasaciligl,
yasanin ustiinliigiinii; nihayetinde Kanada devletinin eylemle-
ri ve federasyonla iligkilerinde belirleyici rol oynamasi gereken
azinliklarin haklarina saygiy1 kapsiyor. Bu ilkelerin 1s1ginda
Yiiksek Mahkeme, Québec’in “dogrudan” bir ayrilma hakkinn
bulunmamasina ragmen, onun sakinlerine bu konuyu danmismak
hem mesru hem de anayasaya uygundu. Aym yorumun Ispanyol
Anayasasi'nin liberal ve demokratik bir okumasina da uygulan-
mas1 miimkiindii. Bahsi gecen anayasa, hem merkezi hiiktimetin
hem de delegasyon yoluyla Katalan hiikimetinin Katalanlarin
bagimsizligina y6nelik destegini belirlemek igin bir referandum
diizenlemesine imkén taniyan birka¢ madde igeriyordu. Refe-
randumun sonucunda; bagimsizlik tercih edildiginde de ayril-
manin kogullar1 ve gerekli goriildiigiinde var olan anayasarun
reformu lizerine tartisan iki taraf arasindaki miizakereler bagli-
yordu. Fakat ne yazik ki Ispanya Anayasa Mahkemesi her sefe-
rinde Ispanya Anayasasi'ni son derece kisitlayici bir yaklagimla
yorumladi. Bu yorumlama bigiminin, “Evrensel Insan Haklari
Bildirgesi ve Ispanya tarafindan onaylanan uluslararasi antlas-
malariyla uyumlu” (madde 10.2) tiim temel haklar1 yorumlama-
ya yonelik anayasal yiikiimliiliik ile geliskili oldugu séylenebilir.

Milli 6zerklik ilkesine gore ayrilma kararinin, millf bir biitiin-
likkle yani belli milli haklara sahip oldugunu diisiinen bir insan
topluluguyla kisith olmasi gerekiyor. Neticede bu detay, Ispanya
ile Katalonya arasindaki ana tartisma noktasi olarak kendini gos-
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teriyor. Ispanya anayasasinin ordu ile eski Francocu elitlerin ko-
rumasl altinda 6len Franco’dan sonra gelen demokratik gegis sii-
reci sirasinda kararlagtirilan resmi dili, bu bakimdan belirsizlik
tagtyor. Anayasanin, Ispanya’daki farkh “milliyetlerin” varligina
deginmesine ve bunlarla “bélgeler” arasinda bir ayrim yapmasi-
naragmen, [spanya Anayasa Mahkemesinin “milliyet” teriminin
“millet” ile 6zdes oldugunu reddettigi biliniyor. Dahasi Ispan-
yollarin ¢ogunlugu Katalonya’nin bir millet oldugu diisiincesini
reddediyor. Ne var ki Katalan Parlamentosu bir¢ok kez dikkat
gekici gogunluk oylariyla Katalonya’y: bir millet olarak tarum-
ladi. Buna yakin ge¢misten bir 6rnek vermek gerekirse; 2006'da
Katalan parlamento iiyelerinin neredeyse yiizde 901 tarafindan
desteklenen Katalan Tiiz{igii, orijinal 6n s6ziinde Katalonya'nin
bir millet oldugunu bildirdi. Buna ek olarak birden fazla anketin
sonucunda Katalanlarm yaklasik ytizde 80’inin, Katalonya'nin
bagimsiz olup olmayacagini belirlemek igin bir referandum dii-
zenlenmesini istedigi anlasildi. Bu da Katalonya’nin kendi ge-
lecegini belirleyebilecek kadar egemen olan ayri bir milli tebaa
olarak fiilen kabul edilmesini beraberinde getiriyor.

Ispanya’dan ayrilma hakki, yalnizca son bir care olarak,
mevcut siyasi sistem dahilinde ¢6ziilemeyen ciddi ve kalici
adaletsizlikleri sonlandirmak igin bagimsizligin stirdiiriilebile-
cegi anlamina geliyor. Hangi durumlarin ciddi adaletsizliklere
karsilik geldigi konusunda bir fikir birligi olmasa da bunlar en
tarhsmasiz olandan en tartismali olana gore soyle siralanabilir:
(1) insan haklari ihlalleri; (2) 6zellikle de 1945'teki bolgesel fetih
savaglarini takip eden haksiz askeri iggaller; (3) merkezi hiika-
metin 6zerklik emellerini ihlal etmesi (yani makul bélgesel oto-
nomi taleplerini devletin yapisiyla bagdastirmanin imkansizlig1)
ve/veya bir bolgeye otonomi saglamaya yonelik mevcut anlag-
malar1 ¢ignemesi (yani merkezi hiikiimetin var olan resmi an-

lagmalara ragmen bolgesel kurumlarn ve politikalar: sistematik
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bir sekilde g6z ardi etmesi); ve (4) millf bir grubun, ¢ogunlugun
oy ustiinliigiiyle kalici olarak diglandig: icin kurumlarin ya da
yaptig1 anlagmalarin saygi gérecegine dair hicbir giivence bula-
mayan bir azinlik oldugu gercegi.

Onceki béliimlerde de tartigildig iizere Katalonya'nun statii-
sti uzun bir zamandir 3. ve 4. kosullar1 sagliyordu. 1978 Anayasa-
s’'nin, Katalonya’nin durumunu ve milli statiisiinti ele alig bi¢imi
son derece miiphemdi. Katalan kiiltiirii ve dilini savunmaya yo-
nelik cabalarsa biisbiitiin zayift. Merkezi hiikimetle gelecekte
otonomi kazanacak yonetimler arasindaki gii¢ dagilimi konusu
da belirsizliklerle doluydu. Anayasa goriiniirde yasa koyucunun
belirlenen politikalarin olusturdugu yelpazenin kayda deger bir
kismu tizerindeki kapsamli ve 6zel yetkisini bolgesel hiiktimet-
lere devretmesine imkén tamiyordu. Bununla birlikte merkezi
hiikimete, herhangi bir politika alanimin mimarisini biitiiniiyle
belirleyebilen “leyes de bases”in [temel yasalarin] yiiriirliige so-
kulmasiyla teorik olarak bélgesel bir hiiktimete devredilen tiim
meselelere miidahale etme hakki: veriyordu.

Ispanya Anayasasi'min kurucular: tiim bu geligkileri ¢oziime
kavusturma gorevini (yani Anayasa’daki sozciiklerin kesin anla-
min nihai olarak yorumlama giciinii) Ispanya’min en yiice siyasi
hakemi olan Anayasa Mahkemesine birakti. Fakat bu durumun
sonucunda s6yle bir sorun ortaya ¢ikti: Mahkeme'nin yargiclarini
belirleme yetkisi Ispanyol ¢ogunlugun (Bask ve Katalan olmayan
vatandaglarin) elinde kaldi. Dolayisiyla Mahkeme dogal olarak
hep millf azinliklarin taleplerine karg1 bir durus sergileme egili-
minde oldu. Bu siyasi giivence eksikligi 2006 yilinda reform edilen
Katalan Tiiztigii'niin tartisilma ve nihai olarak onaylanma stire-
cinde iyice belirgin hale geldi. Yeni 6zerklik tiiziigiiniin Katalan
Parlamentosu, Ispanyol Kongresi ve son olarak bir referandum
araciligiyla Katalan se¢gmenler tarafindan onaylanmasinun amaci,

ilgili tim taraflarin siyasi ademimerkezilesme diizeyi tizerinde
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s0z sahibi oldugundan ve hicbir tarafin anlasmanin kosullarini tek
tarafli olarak degistiremeyeceginden emin olmakti. Buna ragmen
Ispanyol Kongresi bu tiiziigii degistirme yetkisini, Katalan niifu-
sunu, goriisleri alinan vatandaglarin ideal tercihlerine gok uzak
kalan diizeltilmis bir yasal metin ile Katalan Parlamentosu'nu
yeni otonomi yasasmi yazmaya iten yetersiz bir statiiko arasinda
secim yapmaya zorlayana kadar kulland1. Daha da kritik olan, bu
prosediir ve onun sbzde koruyucu giigleri, Ispanyol ve Katalan
yasama giiclerinin verdigi cifte izni gormezden gelen Anayasa
Mahkemesi'nin Temmuz 2010 tarihli karariyla kendisini, ispanyol
“Ozerklikler Devleti’nin anayasaya uygunlugu konusunda nihai
s6z sahibi kilmastyla beraber ¢oktii. Ispanya’da milli gogunluk, bu
gelisme sayesinde, Ispanyol siyaset diinyasinda hem parti hem de
yargig olarak sahip oldugu statiiyii agik¢a ortaya koydu. Bu du-
rumun tistesinden gelmenin tek yolu, yani Katalan hiikiimetinin
yetkilerini garantilemek, anayasarn her iki tarafa egit kurumsal
agirhk verecek bir mekanizma uygulamaya koymak igin reform

edilmesini gerektiriyordu.

Ispanyol kurumlarinin 1 Ekim referandumu éncesinde, sira-
sinda ve sonrasinda gosterdigi tepkiler, Katalonya'nin onun 6n-
ceki kisimlarda bahsettigim 1. kosulu, yani ciddi insan haklar
ihlallerine maruz kalma kosulunu kargilamaya ¢ok yaklagtird.
Geride biraktigimiz son iki yilda hem hukuk uzmanlarindan
hem de uluslararas1 kurumlardan gelen raporlar ve goriis bil-
dirileri, Ispanyol hiik{imetini temel insan haklarini ¢ignedigi ve
Ispanya’y1 1978 anayasas1 geregince bagh oldugu uluslararast
normlar1 yok saydig1 icin kinadi. Uluslararast hukuki gézlemci-
ler ve Ispanyol avukatlar tarafindan yazilan iki raporda, Ispan-
yol hiikktimetinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini birden faz-
la kez ihlal ettigi 6ne siiriildii. Ispanya Anayasa Mahkemesinin
Katalan Parlamentosunu hem bagimsizlik meselesini tartismay1
hem de referandumun 6ncesinde bu konuda 6nerge sunup ka-
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rar almay1 yasaklama hiikmii hakkinda Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi eski Bagkan Yardimcisinin da aralarinda yer aldi-
g1 bir grup uzman tarafindan bir rapor hazirlandi. Buna gore,
bu hiikiim, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin (ECHR) 10
ve 11. Maddeleri ve Uluslararas: Sivil ve Siyasi Haklar Anlas-
masi'mun (ICCPR) 19 ve 21. Maddeleri ile garanti altina alinan
temel 6zgiir ifade haklarinin bir ihlali olarak goriildii. Benzer
sekilde, Katalan Parlamentosu bagkanina karsi alinan tedbirler
ve Katalan yonetiminin birkag iiyesinin referandumdan birkag
giin 6nce tutuklanmasi da ECHR'nin 5 ve 6. Maddelerinin ihlal-
leri olarak sayilabilir2 Bununla alakali olarak 650 Ispanyol avu-
kat tarafindan imzalanip 26 Subat 2018’de yayimlanan ayr bir
rapor, Ispanyol hiikéimetinin Katalan referandumu 6ncesinde,
esnasinda ve sonrasinda bulundugu eylemlere dikkat cekerek
bunlarin yasalligiru degerlendirdi. Oylamanin éncesinde Ispan-
yol otoritelerin arama izni olmadan bilgi toplayarak, Katalon-
ya'nin i¢inde ve disinda siyasi kampanyalar1 ve bilgilendirme
toplantilarin1 durdurarak, Katalan partisi CUP’nin halka radyo
ve televizyon yayin yapmasini engelleyerek, referandumla ala-
kali materyallere el koyarak, 140’dan fazla web sitesini ve on-
larca uygulamay: yasaklayarak fikir ve ifade 6zgiirliigii hakla-
rin1 (ECHR, maddeler 10 ve 11) ¢ignedigi 6ne siiriildii. Buna ek
olarak Ispanyol polisinin 1 Ekim’de ayrim gozetmeden siddet
kullanmast ECHR'nin 3. Maddesini ihlal etti. ispanya, bu dav-
ranuglar: 6rtbas edip, ECHR'nin belirledigi kurallara kars gika-
rak bahsi gegen olaylara yoénelik bir sorusturma baglatmadi. 27
Ekim’deki bagimsizlik ilaninin 6ncesinde ve sonrasinda, bu gibi
davalara bakmaya yasal yetkisi olmayan Ispanyol mahkemeleri,
onde gelen sivil eylemcilere ve birka¢ Katalan bakana isyancilik
ve isyana tegvik suglamalarinda bulundu ve onlarin durusma-
dan 6nce kefaletsiz olarak g6zaltinda tutulmasini emretti. Bu da-

8 Costa, J. P, F. Tulkens, W. Kalek ve J. Simor (2017).
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valarda yasanin gerektirdigi iizere polis raporlarina danisilmadi,
tutuklulara savunma hazirlamak i¢in miiddet verilmedi ve bahsi
gecen suglarin yalnizca belli bir zamanda gergeklesmemis siddet
kosullar altinda goriildiigii gibi temel bir gercek goz ard1 edil-
di. Boyle davranislar, digerlerinin yan sira tarafsiz bir durusma
hakkinu (ECHR madde 6.1), yasallik ilkesini (ECHR madde 7),
savunma hazirlama hakkini (madde 6.3) tartismasiz ihlal ettigi
soylenebilir. Ispanyol hiikiimeti Katalan hiikiimetinin yetkilerini
devralmasini takip eden donemde, 21 Aralik 2017’de diizenledi-
gi erken secimlerin 6ncesinde gerceklesen secim kampanyalar:
sirasinda, birka¢ adayin se¢im toplantilarina katilmasina ve seg-
menlere normal bir sekilde direkt kitle iletisim araglar1 vasitasiy-
la hitap etmesine mani oldu. Bagimsizlik yanlis1 partiler bir kez
daha Parlamento’da mutlak cogunlugu kazandigindaysa Ispan-
yol yargiglar, bir grup milletvekilinin parlamento oturumlarina
katilma hakkini kullanmasina -kendi anayasal hukukuyla gelis-
kili bir gekilde- izin vermedi. Son olarak Anayasa Mahkemesi
-Venedik Komisyonundan elestiri almasina neden olan- yasama
benzeri yetkiler iistlenerek bagimsizlik yanlisi ¢ogunlugun en
onde gelen adayinin goéreve ge¢cmesini ve oy kullanmasini en-
gelledi. Tiim bu eylemler, segilme, siyasi yetkisini miidahalesiz
olarak kullanma (ECHR madde 3) ve bu baglamda ayrima ma-
ruz kalmama (ECHR madde 14) haklarinin ihlalleri olarak ele
alinabilir.’

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyine bagh olan Keyfi
Gozalt1 Calisma Grubu (WGAD), 26 Nisan 2019 tarihinde yayim-
lanan bir incelemesinde; Ispanyol hiikéimetinin Insan Haklari
Bildirgesinin 2, 9, 11, 18 ve 21. Maddeleriyle Uluslararasi Sivil ve
Siyasi Haklar Anlagsmasi'min 2, 14, 19, 21, 22, 25 ve 26. Maddelerini
ihlal ettigini tespit etti. Bahsi gegen inceleme, Joacquim Forn igin

9  ColHectiu Praga. Report to the Comumissioner of Human Rights of the Council
of Europe. 26 Subat 2018. http:/ /collectiupraga.cat/ wp-content/uploa-
ds/2018/02/Denu%CC%81ncia-CEDH.-26-2-2018-Angle%CC%80s.pdf
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Kasim 2017’den, geri kalanlar icinse Mart 2018’den beri araliksiz
olarak durusma oncesi gbzaltinda tutulan Katalan siyasetgiler Jo-
aquim Forn, Josep Rull, Raiil Romeva ve Dolors Bassa’nin yasal
temsilcilerinin danugma talebi sonucunda olusturuldu. WGAD
yayimladig1 goriis metninde, Ispanyol kurumlariun 6zgiir ifade
ve katihm haklarini tutuklulara baski uygulamak ve onlar fikir-
lerini ifade etmekten, siyasete katilmaktan, 6zerklik hakkiru yasal
olarak kullanmak i¢in ¢abalamaktan (paragraf 135) ve masumiyet
dayanaklarindan (paragraflar 138-142) caydirmak amaciyla ihlal
ettigini dile getirdi. Bunlara ek olarak ad1 gegen siyasetgilerin uza-
yan goézaltilanrun keyfi oldugu (paragraf 144) ve Ispanyol yarg:
otoritelerinin yarg: yetkilerinin dagalimina yonelik mevcut norm-
lar1 ¢ignedigi (paragraf 147) sonucuna vardi. Metin ayriyeten Sch-
leswig-Holstein Yiiksek Adalet Mahkemesinin Temmuz 2018'de
verdigi, 2017 bagimsizlik girisimi sirasinda Katalan hiik(imetine
bagkanlik eden Carles Puigdemon'un iilkesine iade edilmesini
isteyen Ispanyol otoritelerin talebini reddetme kararina agikca
gondermede bulundu. WGAD de tipki bu talebi reddeden Alman
mahkemesi gibi Ispanyol otoritelerin, hapiste veya siirgiindeki
Katalan siyasetciler ve toplumsal liderlere y6nelttigi isyancilik ve
isyana tesvik suglamalarin asilsiz buldu. Ciinkii Katalan bagim-
sizlik hareketi, hi¢bir zaman siddet eylemleri sergilemedigi icin
bu suglamalarda anahtar rolii oynayan bir 6n gereksinimi sagla-
muyordu. Ispanyol hiikimetinin kontrolii alinda hareket eden Is-
panyol savcilarn, siddet kavramini var olan anayasal diizeni de-
gistirebilecek, bariscil eylemleri icerecek sekilde gevseterek insani
ve siyasi haklari tehlikeye atmalari bariz bir hatayda.

I¢sel biiyiime: Siyasi birlikler dihilinde 6zerk irade

Katalonya meselesi geleneksel 6zerklik meselelerinden essiz ve
tartisilir olarak 6nemli bir sekilde farklilasiyor. Hem Ispanya’run
hem de Birlesik Kralligin Avrupa Birligi'ne iiye oldugu ve Ka-
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talonya ile Iskogya'min bu iilkelerden ayrilma ihtimalinin bu-
lundugu gercegi, onlarin AB’ye paralel bagimsiz uluslar olarak
sahip olduklar1 varsayimsal statiiye dair gitgide biiyiiyen ilging
bir tartismay1 dogurdu. Londra ve ondan daha belirgin sekilde
Madrid, bu iki bolgenin otomatik olarak AB'nin disinda kalma-
s1 6nerisinde bulundu. Edinburgh ile Barselona ise bu 6neriyi
reddetti. EC]'nin eski yargiclarindan David Edward'in da dik-
kat gektigi tizere Avrupa Birligi Antlagmalar1'nin 50. Maddesinin
Birlik’ten ayrilmak i¢in mecburi kildig kati kogullar, Iskogya ile
Katalonya'nin durusunu Ingiltere ile Ispanya’runkinden daha
makul kiliyor.

Ne var ki burada madde 50'nin potansiyel yorumlanma bi-
cimlerinden bagimsiz olarak, Avrupa Birligi'nin yapis1 geregi
Katalan 6zerklik siirecinin -bir “digsal biiyiime” ya da AB’ye
yeni devletlerin katilmasinun yerine- bir “i¢sel biiytime” ornegi
olarak ele alinmasini oldukga 1srarli bir bigimde 6nermesi nadi-
ren tartigilan bir konu olarak kendini gésteriyor. {lk olarak Avru-
pa Birligi standart bir uluslararas orgiitten ziyade bir devletin
yapisina ¢ok daha yakin olan uluslariistii bir orgiite kargilik ge-
liyor. Ikinci olarak, Avrupa Birligi Antlagmalar’min 6n sézii ve
ilk maddeleri, 1srarli bir sekilde, AB'nin “6zgtirliigii, demokra-
siyi, esitligi, yasaya baglilig1”, “azinliklar da dahil olmak tizere
tim insanlarin haklarina saygiy1” ve “tebaiyet ilkesine uygun
olarak vatandasa olabildigince yakin alinan kararlar1” uygula-
ma ihtiyacini temel aldigin belirtiyor. Bu da AB’yi, Kanada gibi
bir iilkeyle ayn1 anayasal diizen ailesine déhil ederek bu iilkenin
Yiiksek Adalet Mahkemesinin anayasal yorumlarina agik kiliyor.

AB Antlagmalar’min -madde 7 haricinde- AB’'nin kendisine
tiye devletlerin siyasi mevzularina miidahale etmesine dair gok
az sey sOyledigi ve igsel bir biiyiime, yani Birlik dahilinde yeni
devletlerin olugma siirecini diizenleyen hi¢bir 6nlem icermedigi
actkca goriiliiyor. Buna ragmen agik ve net bir anayasal prose-
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diirii olmayan Isvicre ve ABD gibi diger demokratik birliklerin
onunla rasyonel diisiinme ve sabirli miizakereler siirdiirme yo-
luyla etkilesime girdigi ve bu siiregte, birlik ve federasyonun
kendisi de dahil herhangi bir tarafin zarara ugramasindan kagin-
dig1 dikkat ¢ekiyor.

Bu durumun zaman ve cografi konum bakimindan en yakin
Ornegi olarak Jura bélgesinin Bern kantonundan ayrilmasi, ana-
yasasinin ayr bir kanton olarak kurulmasi ve Isvigre Konfere-
dasyonuna bundan 40 yil 6nce dahil edilmesi verilebilir. Isvig-
re’deki federal otoritelerin, Jura kantonu Konfederasyon’a dahil
edildiginde yayimladig: bir raporda da vurguladig tizere, 1874
tarihli Isvigre anayasasi, bir kantondan niifusunun ve bslgesinin
bir kismini yeni bir kanton olusturmak i¢in ayrilmasiri saglaya-
cak hicbir mekanizma icermiyordu. Aslina bakilirsa o, tiim kan-
tonlara bugiiniin AB Antlasmalari’ndaki bentlerde goriilenden
daha giiglii oldugu soylenebilecek bir dille bslgelerinin, egemen-

liklerinin ve anayasalarinin giivencesini veriyordu.

Jura'nin Fransizca konugan azinliginin ait oldugu Bern kan-
tonunun otoriteleriyle Jura eylemcileri arasinda cereyan eden
uzun siireli ve zaman zaman siddetlenen gatismalar 1960'11 y1lla-
rin sonlarinda yaganiyordu. Bu gatismalarin ardindan Isvigre'nin
yiiriitme kolu olan Federal Konsey hem Bern kantonunun otori-
telerini hem de Jura’daki bagimsizlik yanlis1 hareketi miizakere
masasina oturmaya davet ederek ara buluculuk roliinii tistlendi.
Bundan kisa bir siire sonrasina denk gelen 1968 yilinda Bern, Fe-
deral Konsey tarafindan atanan tiyelerden olusan bir “Comission
des bons offices” kurmayi kabul etti. Takip eden dénemde Bern
kantonu bu kurulun tavsiyelerine uyarak, anayasasinda diizelt-
melere giderek Jura'nin ozerklik hakkiru tanudi. 1974 yilinda dii-
zenlenen referandumda Jura niifusunun yiizde 51,9'u Bern’den
ayrilmay1 onayladi. Bundan tig y1l sonra Isvicre konfederasyonu
yeni kantonu kabul ederek iiyelerinin sayisini belirleyen federal
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anayasaya gereken degisimleri yapti.

Icsel biiytime prosediiriinii 1999’da anayasal hale getiren
Isvicre, icsel biiyiime 6rneklerinin bir istisnasini olusturmuyor.
ABD de bagimsizliktan bu yana birliginin mevcut tiyelerini mey-
dana getiren dort eyaleti i¢ine ald1. Bunlar sirasiyla New York ve
Virginia’dan 1791’de ayrilan Vermont ve Kentucky, Massachu-
setts’ten 1820’de ayrilan Maine ve 1863’te Birlik’te kalmak i¢in
Virginia’dan ayrilan Bat1 Virginia’yda.

Her sey g6z 6niinde bulunduruldugunda Avrupa Birligi'nin
daha giiglii ve derin héle gelmesi, onu daha demokratik kilma-
dan pek miimkiin goriinmiiyor. Bugiin Avrupa’da sahit oldu-
gumuz siyasi gerilimlerin biiyiik bir kismi AB'nin kurumlarinin
ortalama AB vatandagindan ¢ok uzak kaldigina ve AB'nin ken-
disini tiye devletlerinin siyasi elitlerinin gikarlarina agir1 dlgtide
adamaya basladigina yonelik bir algidan tiiriiyor. Dolayisiyla
AB'nin Katalan meselesinin demokratik yollardan ¢oziilmesine
yardim etmesi, onun daha kusursuz ve giiglii bir birlik olma yo-
lunda ilerleme niyeti ve kabiliyetinin ac¢ik ve net bir kanit1 ola-
cakdir.

Bibliyografik notlar:

Uluslararas: hukukta 6zerklik sorunu iizerine giris niteliginde
bir eser icin bkz. R. Falk, “Self-Determination Under Internati-
onal Law: The Coherence of Doctrine Versus the Incoherence of
Experience” ve W. Danspeckgruber’in editorliigiinii yaptig1 The
Self-Determination of Peoples, Boulder, 2002.

IC)'nin tavsiye niteligindeki goriis metni bu konu tizerine ol-
gun bir tartismay igeriyor:

https:/ /www.webcitation.org /5rRB9e3bz?url=http: / / www.
icj-cij.org/docket/ files / 141 /15987.pdf.
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Katalanlar neden bagimsizlik istiyor? Bu, cok basit bir soru gibi
gelebilir. Ancak 21. yiizyilda yasiyoruz. Katalonya, Avrupa Birligi
tiyesi Ispanyanin bir bélgesi. Sinirlar buharlagmis. Ortak para
avro gegerli. Avrupa Birliginin iradesi, Ispanya’ys agmis. O halde
bu sorunun cevabi belki de o kadar basit degil.

Katalonya'nin baskenti Barselona; giizelligiyle, konumuyla, kiiltii-
rityle ve zenginligiyle her gorenin begenisini kazanan bir kent.
Tarihinde i kez yogun olarak go¢ aldi. Bunlardan sonuncusu
2000 ile 2009 seneleri arasinda yasandu. Sonug olarak Barselona
niifusunun %18,2’si gé¢cmenlerden olusuyor. Peki sorun bu gocler
mi?

Katalanlarin yazili tarihi 9. yiizyilin sonuna kadar uzaniyor.
Kendilerini bir halk olarak ifade edisleri bu kadar eski. Aradan
gecen on iki yiizyilda neler yasandi? Sozler, antlagsmalar, savaglar
ve bir halkin su yiiziine ¢ikan haklar miicadelesi.

Tiirkiye’de belki de futbol takimlarindan dolay1 Barselona’ya ve
Katalanlara her zaman sempati duyulur. Ozenle ve pek ¢ok yaza-
rin katkisiyla olusan bu kitapla, belki bu kadim halkin bagimsiz-
lik sevdasina ilgi duyariz diye diisiiniiyoruz. Ulkemizde Katalonya
ve Ispanya hakkinda cok az kaynak var. Oysa diinyada olan
bitenin hepimizi ilgilendirdigi kanisindayiz.
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