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Kamu Yonetimi Reformu: Kapsaml bir
ozellestirme ve kolelestirme operasyonu!

Genel grev icin
hazirlanmaliyiz!

4857
sayil
kolelik
yasasi ile
iscileri
kolelige
mahkum
eden
sermaye
iktidan,
simdi de egitimden sagliga kadar tiim kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve kamu emekgilerinin
koélelik kosullarina mahkum edilmesi igin kollar
sivadi.

Sermaye iktidar yillardir iilkenin tiim
kaynaklarini yerli ve yabanci tekellere peskes
cekiyor. Ulkeyi boydan boya uluslararasi tekellerin
ve onlarin yerli igbirlikgilerinin giftligi haline
getirerek, bir yandan ¢ocuklarimizi ABD
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halklarmm lizerine siiriiyor, bir yandan da
(;ocuklanmlzm ve bizlerin en temel yagamsal
haklanmizi elimizden almak igin hanl hanl galisiyor.
ABD’ye kalkan olmak ve ABD’nin zulmiine ortak
olmak igin genglerimizi mazlum Irak halklarinin
lizerine slirmeye hazirlanan emperyalizm usagi bu
iktidar, iilke iginde de is¢i ve emekgilere daha fazla
yoksullugu dayatiyor. Genelkurmayi’yla,
hiikiimetiyle, medyasiyla kapitalist somiirii
diizeninin biitiin giigleri birlegmig, genglerimizin ve
Irak halklannin kani iizerinden ABD emperyalizmi
ile algakga bir pazarlik yapiyorlar. Onyillardir
tilkemizi ABD ve Avrupa emperyalizminin giftligi
haline getirenler, lilke bagimsizlif adina elde avugta
higbir gey birakmayanlar, kisacas lilkeyi
emperyalizmin kucagina atanlar, simdi de
efendilerine yeni hizmetler igin hizaya girmig
bulunuyorlar. ABD emperyalizmi onlarin, onlar da
ABD adina bizlerin ve gocuklanmizin bagina guval
gegiriyorlar.

Emperyalizm igbirlikgisi sermaye iktidarinin
sOzciiliigiinii yapan AKP hiikiimeti, uluslararasi ve
yerli tekellerin hizmetinde simdi de en yasamsal
haklarimiz olan egitimden sagliga tiim temel
hizmetleri gaspetmeye hazirlantyor. Elbette ABD
karsisinda defalarca secdeye yatan bir hiikiimetin
milyonlarca emekginin en yasamsz! haklarina g6z
koymasi saslrff'czlp §< TR \{'Av?ffpcS) g%ﬁ&dﬁ sonra
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ABD’den bir “6ziir” bile alamayan, aksine
medyasiyla, hiikiimetiyle ve Genelkurmay1’yla ilk
tezkereyi gikaramadiklar igin ABD’den defalarca
“oziir dileyen” igbirlikgi sermaye iktidarinin
milyonlarca emekgiyi yoksullugun gukuruna itmesi
sasirtic1 degildir. Disigleri Bakani1 Abdullah Giil
“ancak egit gii¢ler arasinda oziir soz konusu
olabilir” diyerek ABD’yi akliyordu. Onlar Irak’ta
ABD’nin diimeninde direnen halklarin karsisina
dikilme onursuzlugunu “ulusal onur”, genglerimizi
Irak batakligina stirmeyi “ulusal ¢ikar” diye
adlandinyorlar. Bir avug sémiiriicii asalagin sefil
¢ikarlar bizlere “ulusal ¢ikar” diye yutturulmaya
calisiliyor. Ve genglerimiz bu bir avug somiiriici
asalagin gikarlarn igin 6lmeye ve 6ldiirmeye
gonderiliyor. Boyle bir hiikiimetin ve boyle bir
diizenin milyonlarca emekginin yasamsal haklarina
g6z dikmesi, gocuklarimizin gelecegini karartmasi
sasirtici olabilir mi?

Kamu emekcgileri!

Sermaye iktidar1 kamusal hizmet alanini tasfiye
etmek, egitimden saglifa tiim hizmetleri
Ozellestirmek igin yasa tasarilar1 hazirlamig
bulunuyor. Sermayenin sozciileri “serbest piyasa
kosullarinda verilen kamu hizmetinin daha kaliteli
ve daha hbz.ll olaca 1 iddia edl orlar. Yani bu

iz itag Arsivi - https rantey.org
hizmetleri 0zel kuruluglar verir ya aparah olursa



daha kaliteli hizmet
alacakmigiz! Peki,
piyasa kosullarinda
fiyatlandirilan bir
hizmet kamu hizmeti
adim alabilir mi?
Ornegin bugiin 6zel
hastane ya da 6zel
okullann verdigi
‘hizmet’ bir kamu
hizmeti midir? Onlar
hizmet mi
vermektedir, yoksa
hizmet mi satmaktadirlar? Bir 6zel sektor
kurulusunun amaci bizlere hizmet etmek midir,
yoksa kar elde etmek midir?

Sermaye iktidar1 kamu hizmetlerinin devletin
sirtinda yiik oldugunu iddia ediyor. Peki bugiine
kadar kamu hizmetlerinin bedeli kimden
¢ikartiliyordu? Devlet bu hizmetlerin kaynagim
kimden buluyor? Tabii ki milyonlarca emekgiden!
Bugiin toplam vergilerin yiizde 70’i dolayh
vergilerden olusuyor. Dolaysiz vergilerin de biiyiik
bir kismui ig¢i ve emekgilerin iicretlerinden kesiliyor.
Yani vergi gelirlerinin neredeyse tamamina yakini
emekgilerden elde ediliyor. Peki kamu hizmetlerine
bizlerden toplanan vergilerin ¢ok azi ayrilirken nasil
oluyor da kimu Rizmetteri devietin sirtindd yiik
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oluyor? Bizlerden toplanan vergiler kaliteli bir kamu
hizmeti igin yeterli degil mi? Tabii ki yeterli. Ama
onlar bizlerden topladiklanm faizciye, rantiyeye,
silahlanmaya ve IMF’ye aktariyor. Demek ki
amaglan hig de kaliteli hizmet vermek degil!
Onlann amaglan belli. Yerli ve uluslararasi
tekelci sermayenin pazar sorununa ¢éziim bulmak
istiyorlar. Kapitalist tiretim 1970’lerden bugiine kriz
igerisinde debeleniyor. Krizden ¢ilana adina
onyillardir IMF regeteleri uygulamyor. Kriz deyince
onlar yalnizca sermayenin kar krizini anhyorlar.
Milyonlarca insanin yoksullugu, aglifi onlann
umurunda bile degil. Diinyada her giin 100 bin kisi
aghktan dlmektedir. Sadece 2000 yilinda tam 36
milyon insan aglik ve aghgin yarattig1 sonuglardan
Olmiistiir. Ama onlar bu aglik ve yoksullugu
durmadan biiyiiten politikalar iiretiyorlar. Aglik
biiyiiyor ama, onlarin da karlan biiyiiyor. Oyle ki,
onlann karlan ne kadar biiytirse aglik da o kadar
artiyor. Eger kamu hizmetleri paral hale getirilir ve
Ozellestirilirse, yerli ve yabanci sermayeye koca bir
pazar alani, koca bir kar alam agilmig olacak.
Milyonlarca insan bu hizmetlerden yararlanamaz
hale gelecek. Bu hizmetlerden yararlanabilenler ise
para karsilif1 yararlanacaklarn igin tekellerin kasasi
dolacak. Iste bunu gergeklestirmek igin Tiirkiye ‘95
yilinda bir. kole‘lk anlasmasi olan GATS’ a (Hizmet

F Kita S\vi - https://rantey.o
Ticareti Gcnei nlagmasi) imza atmlstlr §1md1 bu



anlasmanin gerekleri hizla yerine getiriliyor.
Saldirinin uluslararasi dayanaklari

Yapilacak yeni diizenlemeler AKP hiikiimetinin
bir tercihi degildir. AKP hiikiimeti emperyalizme ve
sermayeye hizmette kusur etmeyen bir parti olarak
bu saldinnin gereklerini yerine getirmektedir.
Kapitalizmin ‘70’li yillardan itibaren igerisine
girdigi krizi asmaya doniik olarak uluslararasi planda
tasarlanan ve DTO-IMF-DB gibi emperyalist
kuruluslar aracilifiyla, GATS gibi uluslararasi
anlagmalara
dayanilarak diinya
¢apinda uygulanan
bir saldin
programidir bu.

Sermaye asin
tiretime dayali
krizini agmak igin
yeni pazarlar ve kar
alanlan
arayigindadir. Bunun
i¢in uluslararas1
tekellerin dniindeki
her tiirlii engel

kaldinlmakta, diinya
serbest bir SSHAL" <
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ve talan alani haline getirilmektedir. Agin sermaye
birikiminin yeniden ¢evrime sokulabilmesi igin,
bugiine kadar piyasa konusu olabilecegi dahi
diisiiniilemeyecek bir dizi toplumsal yasam alani
tekellerin ellerine teslim edilmektedir. Elbette ki
yeni pazar arayiglari mevcut pazarlarnin da yeniden
paylasimini zorunlu kilmakta, bunun igin
emperyalistler arasindaki geligkiler derinleserek
siyasi ve askeri bigimler almaktadir.

Iste diinyamiz, emperyalistler ve isbirlikgileri
tarafindan bu nedenlerle yakilip yikiliyor,
yagmalanmiyor. Bir yandan modern savas makinalari
kullanilarak halklar kinmdan gegiriliyor, diger
yandan yiizbinlerce insan toplumsal yasamin digina
itiliyor, insani ihtiyaglarimi kargilayacak imkanlardan
yoksun birakiliyor.

Emperyalistler ‘80°1i yillarin basindan itibaren
dizginlerinden bosanan bir saldir1 dalgasiyla
ginlmedik, satilmadik, soyulmadik ne bir cografya,
ne de insan yagamina ait bir alan birakiyorlar.

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin
ticarilegtirilme siireci

Tiirkiye’de de diinya ¢apinda uygulanan bu
programa paralel olarak, 12 Eyliil’{in ardindan bir

dizi alandg Ozellgstirme-piyasalagtirma adimlan

atildi. Ama oncelikle bu saldinilarin ontnua



acabilmek igin ideolojik bir kampanya orgiitlendi.
“KIT’ler zarar ediyor”, “hantal devlet”, “devletin asli
hizmetlerine donmesi”, “piyasanin rekabete
acgilmas1” vb. gibi argiimanlarla ytiriitiillen bu
ideolojik kampanya ile kamu hizmetlerinin alinip
satilabilecegi fikri topluma empoze edildi. Buna
bagli olarak bir dizi alanda kiigiik adimlarla baslayan
ama giderek genellesen bir bigimde temel hizmet
alanlari piyasaya agildu.

Sosyal giivenlik bir hak olmaktan ¢ikarildi.
SSK’nin 6zellestirilmesi yoniinde girisimler
baglatildi. Mezarda emeklilik getirilirken, bireysel
emekliligin yolu agildi. Sigorta tekelleri igir:
boylelikle devasa bir pazar yaratildi. Yeni yasal
diizenlemelerle de SSK’n:n saglik ve sigorta islevleri
aynsunilargk hastagelerin ozelleatiniimesl igin
onemli bir adim atilmis oldu.
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Sagliga biitceden aynlan kaynaklar kisilirken
hastanelerin birer igletme bigiminde galigmalarinin
temel mekanizmalarindan doner sermaye
uygulamasi genellestirildi. Saghk fahig fiyatlarla
satilan bir meta haline getirildi. Hizmetlerin 6nemli
bir boliimii tageronlastinlirken, déner sermayeye
bagli ve higbir yasal dayanag) olmayan personel
calistinlmaya baglandi.

Egitimde 12 Eyliil sonrasinda ciizi miktarlarda
alinan “katki paylan” bugiin yiiksek diizeylere
¢ekilmis, uygulama alani ilkokullara kadar
indirilmigtir. Yeni YOK yasa tasansiyla da
liniversitelerin tam bir ticarethane bigiminde
igletilmesi igin gereken mekanizmalar olugturuluyor.
Son dénemde devlet okullarina kaynak ayrilmazken,
Ozel okullara gesitli kiliflar altinda kaynak aktarma
cabalan bu saldirinin baska bir bigimidir.

AKRP hiikiimetinin gikarmak igin hazirlik yaptii
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“Kamu Yonetimi Reformu” adi altinda toplanan bir
dizi yasa tasansi, bugiine kadar belli bir seyir
kazanan kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi-
ticarilestirilmesi saldirisini, bir dizi alanda gegmis
uygulamalan asan bir bigimde tamamlama amaci
tasiyor.

“Kamu Yonetimi Reformu” adi altinda
¢ikanlmas: diisiiniilen yasalar ii¢ 2na baslik altinda
toplanmaktadir. Birincisi, “Kamu Y6netimi Temel
Kanunu Yasa Tasarns1”, ikincisi “Yerel Yonetimler
Reformu” ad1 altinda toplanan ii¢ kanun tasaris1 ve
iiiinciisii de, ilk ikisine bagli olarak gikarnlacak
“Personel Rejimi Yasas1”dir. Tiim bu kanun tasan ve
taslaklan birbirini tamamlayacak bigimde kamu
hizmetlerini topyekiin piyasalastinlma hedefine
baglanmi§ durumdadir.

“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”

“Devletin yeniden yapilandirilmas1”, etkinlik,
verimlilik vb. popiiler sdylemlerle giindeme getirilen
“Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasars1”, devletin
sosyal fonksiyonlarindan tiimiiyle soyundurulmasi
hedefini tagimaktadir.

Tasarninin amaci §oyle ifade ediliyor:” “Katilimc:,
seffaf ve etkin kamu yonetiminin kurulmasi, kamu
hizmetlerinin kaliteli, siiratli, adii ve ekonomik bir

. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.or
sekilde sunulmas:, rekabel¢i piydsa sartlarimn
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olusturulmasi, devletin diizenleyici fonksiyonunun
giiclendirilmesi, bakanliklarin ve diger kamu kurum
ve kuruluglarinin tegkili, kaldirilmasi, mevcutlarinin
béliinmesi veya birlegtirilmesi ve yeniden
vapulandirilmasi, merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin tegkilat, gorev, yetki ve kaynak dagilimi
ile bunlar arasindaki esas ve iliskileri
diizenlemektir!”

Asil amag ardarda siralanan popiiler sdylemler
sonrasinda disa vuruluyor: Rekabetgi piyasa
sartlarinin olusturulmasi! Bunun anlami, kamu
hizmet alanlarlm B Fyasa kosullarina baglamaktir.

etsiz P Klfa Arsivi - https://rantey.or
Plyasa anca parasli olanin, parasinin yettggl kadar
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mal ve hizmet alabiiecegi bir mekanizmadir. Eger
paraniz yoksa yararlanamazsiniz.

Kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasi, yasa
tasanisinin 3. maddesinin h bendinde agikga ifade
edilmistir; “Kamu kurum ve kuruluglari piyasada
rekabet sartlari iginde iireiilen mal ve hizmetleri
halksiz rekabet olusturacak sekilde tiretemez. Bu
ilkeye aykinlik tegkil edecek biitiin birimler tasfiye
edilir ve yerine yenileri kurulamaz.” Yani kamunun
salt “asli gorevler”le sinirlanacagi, bunun digindaki
tiim mal ve hizmetlerin iiretiminin ya 6zel
sermayeye devredilecegi ya da devlet tarafindan
yerine getirilse dahi piyasa kosullarina gére yeniden
yapilandinlacag: ifade edilmektedir.

Buradan da anlasiliyor ki, hersey sermayenin.
ihtiyaglarina gore diizenlenmekte, sermayenin
oniindeki tiim engeller kaldirilmaktadir. Kamusal
alanin piyasalastirilmasiyla, sermayeye yeni kar
alanlan agilmaktadir.

Taslakta tasra teskilati olan bakanliklar ve tasra
teskilat1 olmayan bakanliklar siralanarak, [gisleri,
Disisleri, Milli Savunma, Maliye gibi bakanliklarin
tagra teskilat1 kurmalarina izin verilirken, Milli
Egitim, Saglik, Tarim, Ulagtirma gibi bakanliklarin
tagra tegkilat: kurmalar1 engelleniyor ve varolanlarn
da kapatiliyor. Bu, devletin kendisini salt bir

jandarma devleti olarak yenidehn tqlllkim etmesi
anlamina guecﬁe%zr? 6}§"iaém<rfglden etiR &K Siomik
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varliklan sermayeye peskes gekilecegi gibi, temel
insan hakki kapsaminda olanlar da ya sermayeye

devredilecek, ya da 6zel bir kapitalist ticarethane

bigiminde galistirilacak.

Devlet Demir Yollari, seker fabrikalan, Tiirk
Telekom gibi 6zellestirilmesi giindemde olan
kuruluslann adi higbir bakanlik ve genel idarenin
faaliyet alaninda gegmemektedir. Yani bu kurumlar
gozden gikanlmagtir.

Tasari’nin 3. Maddesi kamu y6netiminin kurulug
ve isleyisinin temel ilkelerini §0yle siralamaktadir:
“Kamu hizmetlerinin sunulmasinda siirekli geligim,
katilim, seffaflik, hesap verilebilirlik,
ongoriilebilirlik, yerindelik, hizmetin sonucuna ve
hizmetten yararlananlarin ihtiyacina odaklilik ve
beyana giiven esastir.”

“Katilimcilik”, “seffaflik” gibi ilk planda kulaga
hos gelen bu sozler, gergekte saldinnin gergek
niteligini bir parga saklamak niyetiyle sarfedilmig
sOzciiklerdir. Ciinkii yasa tasansi1 metni
incelendiginde goriilecektir ki, katilimciliktan
anlasilmasi gereken iiretenlerin fiziki giigleri
lizerinde oldugu gibi, beyinleri iizerinde de tam bir
denetim kurmaktir. Bununla birlikte “katilimcilik”,
birer pazar konusu haline getirilmis hizmetlerden
yararlanmak igin bedelini 6deme yiikiimliiliigiidiir.
Yani buradakl “katlllmcﬂlk ilkesi, esas olarak,

etsiz P Vi - https: /frante .or
sermayemn 9 cok Cbildik *hizmetten yarar anan
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maliyetini de 6der” ilkesidir.

“Seffaflik” ve “hesap verilebilirlik” ise, kamu
gelirlerinin ya da devletin el koydugu
kazanglarimizin (vergilerin) nerelerde
kullamldiginin IMF gibi finans kuruluglar ve
sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda gekillenmis iist
kurullar (rekabet kurumu gibi) tarafindan
denetlenmesi anlami tasimaktadir. Belirtmeye gerek
yok ki, bu “ilkeler” de kamu hizmeti yapan
isyerlerinin ticarethane mantifina gore galigtiriimasi
6n kabuliine dayanmaktadir.

Tasari’nin 3. Maddesi g bendinde de soyle
denilmektedir: “Kamu hizmetlerinin siire ve kalite
agisindan standartlar: belirlenerek, hizmetten

Ugretsiz PDF Kitap Aysivi - http: fira tey.org. R
yararlananlarin Gnceden bu standartlat: Bilmesi
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saglanir”

“Kalite”, ‘90’1l
yillarin popiiler,
bilingleri
bulandiran bir
diger kelimesidir.
Kuskusuz herkes
egitim ‘
kurumlarinin ya da
hastanelerin
kaliteli bir hizmet
sunmasini ister.
Ancak bir biitiin
olarak temel hizmetlerin piyasaya agildig1 ve parasi
olanin bunlardan yararlanabilecegi diisiiniiliirse, bu
hizmetler kime sunulacaktir? “Kalite™, esas olarak
“miigteri memnuniyeti” olarak adlandinlan temel bir
isletmecilik ilkesine baglanmigtir. Kaliteli hizmet
ancak parasi olana sunulacaktir, paras1 olmayan ise
tamamen yoksun kalacaktir.

Nasil ki esnek galisma kosullan yeni ig kanunu ile
is¢i sinifina dayatilmigsa, “Kamu Ydénetimi Temel
Kanunu Tasaris1” ile de kamu emekgilerine esnek
¢aligma dayatilmaktadir. Tasarinin 7. Kisim 64.
Maddesi’nde sunlar sdylenmektedir: “Bakanliklara
bagh ve ilgili kuruluglarin personelinden ihtiyag
duya'uklarbm vattrim programlart ve projelerin

crets%l?l?F |taP rsivi - https://rantey;org
hazirlanmasi gibi konularda ve uzmanhk isteyen
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islerde siire ve galisma konusu belirtilmek sartiyla ve
gegici olarak bakanin onay: ile bakanlik merkez
tesgkilatinda gorevlendirilebilirler. Ancak bu
personelin ¢alisma siiresi alti ay1 gegcemez.”

Yine tasaninin 9. Maddesi’nde, “merkezi yénetim
dahil tiim kurum ve kuruluglar, performansa dayali
yonetime temel teskil edecek sekilde amag ve
fonksiyonlarini, politika ve énceliklerini ortaya
koyar, dlgiilebilir bagar: kriterlerini ilan eder”
denilmektedir. Bu iki madde birarada ele
alindiginda, ¢alisma hayatinin kuralsizlagtinldig: ya
da emekgilerin ylizyillardir miicadele ederek elde
ettikleri haklann gaspedildigi agikga ortaya gikar.

Yerel Yonetimler Reformu

Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda li¢ yasa
tasansi hazirlanmigtir. Bunlar, “Belediye Kanunu
Tasanis1”, “I1 Ozel Idaresi Kanunu Taslag1” ve
“Belediye ve 11 Ozel Idaresi Gelirleri Kanunu
Taslag1”dur.

“Belediye Kanunu Tasansi”nin “Mali Ozerklik
fIkesi” adini tasiyan 7. Maddesi’nde syle
denilmektedir; “Belediye hizmet giderlerine belde
halkimn katilmasi esastir” Boylece belediyeler
tarafindan verilecek hizmetlerin de parali hale
getirilmesinin 6nii agilmaktadir.

Tasannitt BeledtycIERA BorevIeHam Saildign 12.
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Maddesi’nde her gérev alani “igletmek ya da
islettirmek” sozciikleriyle tamamlanmaktadir. Bunun
anlami, belediyelere bagh tiim hizmet alanlannin
isletme mantigina uygun g¢aligtinlmasi, yani
karliligin esas kabul edilmesi, beraberinde bu hizmet
alanlarinin 6zellestirilmesidir.

Taslakta galiganlarla ilgili olarak Belediye
Personeli baslig1 altinda sunlar sylenmektedir.
“Belediyeler, belediye hizmetlerini yerine getirmek
tizere memur, iggi ve sozlegsmeli personel
cahistrabilir”; “Belediyeler, bagkan yardimciliklari,
birim amirleri, avukatlik hizmetleri, saghk
hizmetleri, teknik hizmetler, bilgisayar uzmani,
terciiman, sanatgi ve yoneticilik bilgi ve deneyimi
gibi uzmanhk isteyen personel ihtiyacimi karsilamak
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uizere sozlesmeli personel galigarabilir” (Madde 54
ve 55) denilmektedir. Yasa tasarisinin ilk

halinde “Mahalli idarelerde sézlesmeli personel
galistinlmasi esastir” denilmekteydi. Son tasanda
yapilan diizeltmelerin gelecek tepkileri paralize etme
amagh oldugy agiktir. Amaglanan yerel yonetimler
biinyesinde ¢aliganlarin i giivencesi de dahil tiim
haklarin1 gaspetmek, esnek ¢aligsma kosullanna
boyun egdirmektir. Béylelikle s6zlesmeli galigma,
belediyelerde temel galigma statiisii haline
getirilecektir.

11 Ozel 1dareleri il sinirlan iginde, belediye ve
biiytiksehir belediyelerinin sinirlan disinda kalan
alanlarda faaliyet gosteriyorlar. Bu alanlarda
belediye hizmetlerinin ticarilestirilmesi ve karlilik
esastna uygun ¢alistirilmasi iglevini de bunlar
iistleniyorlar. Dolayisiyla “Belediye Kanun
Taslag1”’nda yer alan diizenlemelerin bir benzeri 11
Ozel ldareleri igin hazirlanmus taslakta da
yeralmaktadir.

Yeni “Personel Rejimi Reformu”

“Kamu Yo6netim Reformu”nun iigiincii ayagim
personel rejiminde yapilacak diizenlemeler
olusturuyor. Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki

gorev ve yetk1 p B/laslmma paralel olarak personel
rejimi de yemcf fc‘f'rtﬁ Rénain étgcf(ﬁ?teﬁg?lehkle
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sermayenin
¢iplak bir zor
aygit1 olarak
yeniden
tahkim
edilmis
devletin bu
“ash”
hizmetini
yerine
getirenler devlet memuru sayilirken, digerleri
“piyasa”’nin ellerine terkedilecektir.

11k iki tasannin yiiriirlige girmesiyle birlikte 1
milyon civannda kamu emekgisi yerel yonetimlere
devredilecektir. Yerel yonetimlerde “s6zlesmeli
personel esas” olduguna gore, 1 milyon kamu
emekgisi tiim sosyal ve ikttsadi kazanimlarim
yitirecektir.

AKP’nin 3 Ocak ‘03 tarihli “Acil Eylem
Plani’nda Personel Rejimi Reformu’nun 6-12 ay
i¢inde gergeklestirilecegi belirtilmekte ve soyle
denilmektedir; “Devlette asli ve siirekli gérevler
belirlenecek ve bu gorevleri yiiriitenlerin
disindakiler fs Kanunu 'na gére ¢aligtirilacaktr”

Hiikiimet Prograrmi ve AKP’nin Segim
Beyannamesi'nde de aym climlelerle; “Kamuda
yonenuler l/(. sgah\anlay amsmda{yag)zlacak

iz PDF Kitap Arsivi - https:// f
_suzzegnfe,ute’ periormans yonetinmi geliy tmlecek
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uzun vadede performansa dayali ticret sistemine
gegilecektir” denilmektedir.

Mevcut tiim yasa tasarilan ile AKP “Acil Eylem
Plan1” bir arada alindiginda, yeni “Personel
Rejimi”ni asagidaki basliklar altinda toplayabiliriz:

1- Kamu ¢ahiganlarinin s6zlesmeli hale getirilmesi

2- Esnek calisma bigimlerinin uygulanmasi

3- Toplam Kalite Y6netimi

4- Performansa bagli iicret sistemine gegilmesi

5- Norm kadro uygulamas:

Sozlesmeli Personel

Yukarida belirttigimiz tizere (Madde 22 vb.) yerel
yonetimler biinyesinde istthdam, s6zlegsmeli
caligtirma esasina gore yapilacaktir. Boylelikle is
giivencesi ortadan kaldirilmakta, ¢alisanlar
kolelestirilmektedir. Piyasa mekanizmalarina
baglanmig kuruluglarda karlilik esas oldugundan,
ihtiyag duyulan sayida galisan istihdam cdilecek,
igsizlik bir tehdit olarak kullanilarak galisanlarin
kolelestirilmesi saglanacaktir.

Sozlesmeli personel galistirmanin sonuglarindan
bir digeri de sendikal orgiitliiliiklerinin
dagitilmasidir. Caliganlar bireysel s6zlesme
hiikiimleriyle daha bastan ¢aligma siiresi, licret,
calisma saati gibi konularinda baglanacagi igin

sendikal élrﬁiitl_iilﬁkler ereksizlestirilerek tasfiye
. . UCTretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
edilecektir.
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Toplam Kalite Yonetimi (TKY)

TKY, sermayenin krizini agma gabasina bagl
olarak giindeme getirdigi neo-liberal saldinlarin
isletme bazindaki uygulama bigimlerinden biridir.
“Kamu Y0Onetimi Reformu”nun ilkelerinden biri
olan “katilimcilik” TKY ile somutluk
kazanmaktadir. Piyasalagtirilmig hizmet alanlarinda
emekgiler, daha yiiksek bir karlilik diizeyi i¢in daha
kotii galigma kosullarnina boyun egdirilirken, TKY ile
igyerinde liretkenlik ve kaliteyi hergeyin 6niine
koymalan istenmektedir.

“Miisteri temelli bir yonetim teknigi” olarak
tanimlanan TKY ile, ¢alisanin, igin belli bir
pargasinda uzmanlasmasina dayal: iiretim
organizasyonundan, bir dizi isi hem orgiitleyip hem
de yerine getirdigi yeni iiretim organizasyonuna
gegilmektedir. TKY,
takim galigmasi yoluyla
miisteri taleplerine en
uygun lirlin kalitesine ve
daha yiiksek bir
verimlilige ulagmak igin,
¢alisanlarin
yaraticiliinin sistematik
olarak kullanimina
dayanmaktadir. g
giivencesiz, diisiik licret

ve uzun sadtEFpEYLEER A
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calistinnlan emekgilerden kendilerini isyerinin bir
pargasi olarak diisiinmeleri istenmektedir. Boylece
daha yiiksek bir karlilik diizeyine ulagmak igin,
calisanin sadece fiziki giiclinden degil yani sira
beyinsel giiclinden de yararlanilmakta, gifte
sOmiiriiye tabi tutulmaktadir.

TKY, iddia edilenin aksine ¢aliganlar arasindaki
dayanisma duygularini bozarak, igyeri i¢ rekabetini
yiikseltecektir. Boylelikle galiganlar oto kontrol
yoluyla kolelestirilmig olacaktir. Yine TKY, burjuva
ideologlar tarafindan galisanin yonetime katilmasi
olarak parlatilsa da, uygulamada tersine galisanin
disipline edildigi ve iizerinde tam kontrol saglandig
bir sistemdir.

Esncklik

Yeni yasal diizenlemelerin biitiiniinde esneklik
Ozel bir vurgu olarak 6ne gikarilmaktadir. Esncklik,
calisanlann gerek sayi, gerek galigma siircsi ve
caligma yetenekleri bakimindan piyasaya uyum
saglayacak esneklikte galistinlabilme olanag olarak
tanimlanabilir. Bu haliyle de kapitalizmin sermaye
birikiminde yaganan tikanikliklara kargi bir kriz
agma yontemi olarak anlagilabilir. Uretkenligi
arttinrken, talepteki dalgalanmalara yanit
verebilecek bir liretim siirecidir ihtiyag duyulan.

Bu iliretim siireci, iggi-emekgiyi tliimiiyle igin

ihtiyaglarmys BAEH K HRYY 2RO Phhi
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sermayenin, ihtiyaci kadar ve istedigi kosullarda
caligmaya hazir ¢alisani, kolaylikla bulacagi bir
yedek iggiicli ordusu ile ihtiyag duyulmadig
durumda higbir engelle kargilagmaksizin kapi disina
atacag bir kuralsizhik. Iste “Kamu Yonetim
Reformu” ile hem insan yasaminin en temel ihtiyag
alanlan bir piyasa konusu haline getiriliyor, hem de
insan basit ve herseyiyle sermayenin tasarrufunda bir
tretim girdisine dontistiiriilityor. Bu iiretim girdisi
igsizligin devasa boyutlara ulastig lilkemizde hem
bol, hem de herseyden ucuzdur.

Performansa dayal iicretlendirme

“Kamu Yo6netim Reformu” 6zelde yeni “Personel
Rejimi” ile iicretin performansa baglh olarak
belirlenmesi éngoriilmektedir. Ucretin
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belirlenmesinde bireysel performans kistas kabul
edilerek, toplam performansin arttirilacagi
hesaplanmaktadir. Bu, galisanin kér igin yok
sayillmasidir. Hersey isletmeye doniistiiriilmiis
hizmet alanindan daha fazla kar elde etme hedefine
baglanmigtir. Boylelikle ayni isi yapan iki galigan
farkl iicret alirken, genel olarak sistem, galigani
igyerine baglamaktadir. Kendisine ve ayni isyerinde
calisan sinif kardeglerine yabancilagtirmaktadir.
Ancak performans sadece bireysel olarak degil, bir
biitiin isletmenin karlilifina gore de
degerlendirilebilir. Béylelikle ¢alisanlar ne denli
yiiksek performans gosterirlerse gostersinler,
isletmenin kan diiserse licretleri diisiiriilebilir.

Performansa dayali iicretlendirmeyle birkag
amaca birden ulasmayi hedefliyorlar: Kamu
emekgisini igletmenin karhiligina siki sikiya
baglamak (ne kadar ¢ok galisirsan ve igletme ne
kadar ¢ok kar elde ederse o kadar ¢ok kazanirsin),
emekgilerin birbiriyle rekabet etmesini saglamak ve
son olarak da sendikal orgiitliiliigii dagitmak.

Performansa dayali iicret sistemi toplus6zlesmeyi
tiimden olanaksizlagtirmakta, orgiitsiizliigii ve
bireyciligi tegvik etmektedir. Bu haliyle de
sistematik bir kolelestirme yontcmidir.

Norm I&aQr_OPDF itap Arsivi - hittps://rant
cretsiz Itay ISIVI - S.//frantey. .
Norm kadro uygufarﬁam yaﬂlﬂ zamanda egitimde
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uygulanmaya baglamigtir. Norm kadro uygulamasi
0z olarak, “fazla” personelin ihtiyag duyulan
birimlere aktanlarak iiretken hale getirilmesi olarak
agiklanmaktadir. Egitim iskolu disinda diger
iskollarinda da bu y6nde galigmalar (“fazla”
personeli tespit galigmalari) baglamig bulunmaktadir.
Konuyla ilgili yayinlanan Kararnamede biitiin kamu
kurumlarinda norm kadro uygulamasinin 2003-y1l1
sonunda tamamlanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Norm kadro uygulamasi, yeni i§ kanunu ile
yasallagtinlan 6diing iggilik uygulamasina
benzemektedir. Norm kadro, diizenli istihdami
ortadan kaldirarak, ¢aliganlarin gérev yerlerinin
siirekli degismesine neden olan, bazen birden fazla
igyerinde gorevlendirildigi, isyerinin pargalandig: bir
uygulamadir. Bu haliyle de esnek galiymanin kamu
igyerlerindeki uygulama bigimlerinden biridir.

Norm kadro uygulamasinin temel amaglarindan
biri de galigan sayisini azaltmaktir. Bu uygulamayla
nitelikli ve siirekli hareket halinde olacak bir emekgi
ordusu eliyle, daha 6nce binlerce emekginin yaptigi
1§ az sayida emekgi ile yerine getirilebilecektir.

Saldir1 programi toptan reddedilmelidir!

Sonug olarak, daha 6nce temel birer insan hakki

olarak tamimlanan kamu hizmet alanlari, AKP
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.or

hiikiimeti tarafindan tumuyle sermayenin &llerine
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birakilmakta, ticarilestirilmektedir. Hizmet ireten
igyerleri birer igletmeye, bu hizmetlcrden
yararlananlar da miisteriye doniistiiriilmcktedir.
Devlet, toplumsal hizmet fonksiyonlarindan tiimiyle
soyunmaktadir. Milyonlarca insanin yagamsal
ihtiyaglarim kargilayamaz hale diistiigii bir
toplumda, bdyle bir diizenin koruyuculugu goérevini
yerine getirmek iizere, bastan asag silahli bir giig
olarak yeniden tahkim edilmektedir.

Yapilacak yeni diizenlemelerle birlikte tiim
iktisadi ve sosyal haklarim yitirecek, ig
giivencesinden yoksunlasacak kamu emekgileri ise,
bugiin ig¢i simifinin genis boliiklerinin maruz kaldigi
vahsi kapitalist garklann dislileri arasinda
ezilecektir. Bu anlamda “Kamu Yo6netimi Reformu”
adi altinda yapilmak istenen tam bir kolelestirme
operasyonudur.
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Dogaldir ki, bdyle bir kapsam ve nitelige sahip
olan bir saldin programi higbir sekilde emekgilerce
kabul edilemez ve tartisilamaz. Bir biitiin olarak
reddedilmek zorundadir. Ciinkii nasil
gerekgelendirilirse gerekgelendirilsin, nasil
parlatilirsa parlatilsin, temel insan hakki olan
hizmetlerin satilmasi kabul edilemez. Bu saldin
programinin 6zl insan yagaminin ticarilestirilmesi
ve sermayenin ¢ikarlari igin milyonlarin 6liime
mahkum edilmesidir. Higbir emekginin giindelik ve
bireysel ¢ikarlar igin milyonlarca iggi ve emekginin
gelecegini feda etmeye hakki yoktur.

Is¢i sinifi da saldirinin birinci dereceden
muhatabidir. Hem kamu isyerlerinde galigan isgiler
kamu emekgilerinin maruz kalacaklan saldirilarla
yiizyiize kalacaklar, hem de is¢i sinifi bir biitiin
olarak yoksullasacak, kamu hizmetlerinden parasiz
yararlanma hakkindan yoksun kalacaktir. Is¢i sinift,
kamu emekgileriyle ayni miicadele hattinda
birlesmelidir. Bunun igin tiim imkanlar
degerlendirilmeli, basta kamu isyerlerinde olmak
lizere ortak igyeri orgiitlenmeleri olugturulmalidir.

Genglik de saldinnin birinci dereceden
muhatabidir. Bu, hem saldir1 programiyla birlikte
basta egitim olmak iizere bir dizi sosyal haktan
yoksun kalmasi nedeniyle bdyledir, hem de bir biitiin
olarak bu saldir %Pﬁilti%% %elece ine é/yg¥élmls bir

retsiz a Il - https//rant
saldindir. ﬁ;a‘itﬁmamrda gengligin egitim alaninda



29

hazirliklan siiren saldinya kars: sinirli da olsa
harekete gegmis anlamli bir duyarlilig1 vardir.
Dolayisiyla orgiitlenecek miicadele hattinin ana
bilesenlerinden biri de gengliktir.

Bundan dolayi ortak talepleriiniz etrafinda
birlesmeli, “Kamu Yo6netimi Reformunun geri
¢ekilmesini talep etmeliyiz.

Genel grev i¢in hazirlanmaliyiz!

Saldin programini gégiislemek igin bugiinden
kararli ve militan bir miicadele hatt1 olusturmaliy1z.
Bdyle bir miicadele hatt1 bedel 6demeyi ve 6detmeyi
goze alacak bir kararlilikta olmalidir. Saldiry:
piiskiirtmenin baska bir yolu yoktur.
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Unutulmamalidir ki, birgok saldin yasasi
(mezarda emeklilik, sahte sendika, is kanunu)
toplumun genis yi1ginlarinca onaylanmamasina ve
eylemli tepkilerle kabul edilmemesine ragmen
devletin yetkili organlannca elbirligiyle ¢ikanlmstir.
Ciinkii bu devlet, emperyalizmin ve yerli igbirlikgi
sermayenin ¢ikarlan dogrultusunda ¢aligmaktadir.
Emperyalist-kapitalist diizenin gelecegi igin igi ve
emekgcilere yasgam hakki taninmamaktadir. Saldinlar
ancak iiretimden gelen giiciin kullanildig1 bir
miicadele hattiyla durdurulur, haklar ancak soke
s6ke alinir.

Genel grev ig¢i sinifi ve emekgilerin sermayeye
karsi en etkili silahidir. Bu silahin kullanimi artik
kaginilmazdir.

Kamu emekgileri bu bilingle saldinlara gogiis
gerecek bir genel grevi orgiitlemek igin bugiinden
harekete gegmelidirler. Bunun igin éncelikle bu
saldin programindan habersiz emekgi yiginlar
bilinglendirilmeli, uyanlmal:dir. Sistematik bigimde
uyandinlacak biling orglitlenmeye, orgiitlenme
eyleme, tim hergey genel grev hedefine
baglanmalidir,

Isyerlerinden baslayarak genel grev komitelerini
orgiitlemeli, bu Orgiitlenmelere dayanarak igyeri
bazinda eylemler diizenlemeli, beraberinde bu siireci
1$ycr!ermdw encle Q/aé allylz I;yerlermden
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miicadele hattin1 kurmaliyiz. Tiim yapilacaklan
biiyiik eylem igin bir hazirlik olarak gérmeliyiz.

Sendikalar boyle bir miicadelenin
orgiitlenmesinde temel silahimizdir. Sendikalarnin
basinda bulunan yo6neticileri boyle bir miicadele
hattin1 olugturmak igin zorlamali, konfederasyon
bazinda uygulanmak iizere karar altina aldirtmaliyiz.
Sendika ydneticileri eger harekete gegmemekte
direniyorlarsa onlarn agmali, sendikalanmizdan
kovarak miicadelenin ihtiyaglarina yanit verecek bir
devrimci sendikal onderlik altinda birlegsmeliyiz.

Son olarak sdylemek gerekirse; bu saldir
programu giirilyen ve kokusan emperyalist-kapitalist
diizenin gelecegi igin yapilmaktadir. Ciinkii bu
diizende garklar bir avug zsalagin gikarlan i¢in
doniiyor. Milyonlarca insan bu garklar tarafindan
eziliyor, 6giitiililyor. Bu diizenin tek alternatifi,
liretim araglannin bir avug asalagin elinden alinarak
toplumun ihtiyaglarma gore diizenlenecegi
sosyalizmdir. Bu nedenle insanlik tarihsel bir
ikilemle yiizyiize bulunuyor: Ya kapitalist

barbarlik, ya sosyalizm!

Sosyalist Kamu Emekgileri

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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