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BiRIS

Sosyal yardimlar, sosyal givenligin icinde hem “ilk uygulama
alam” olarak hem de toplum i¢inde eskiden beri mevcut olan
faaliyet alamdir. Sosyal yardimlar, gecmisten gtinimuze kadar
her toplumda var olan bir uygulamadir. Kamu yonetimlerinin
gindemine girmesi yakin yizyillarda muamkiin olmasma rag-
men, toplum i¢indeki gercekligi eski tarihlerden gintimiize ka-
dar gelmistir. Ge¢misi eski tarihlere kadar giden ve tiim toplum-
larda var olan sosyal yardimin kamu yonetimi isleyisi icinde,
yardimimn yapilis tarzindan sosyal yardimlardan kimlerin so-
rumlu olduguna; yoksullara ne kadar yardim yapilacagindan
bu yardimlarin ne ile iliskilendirilecegine, yardim yapilacakla-
rin nasil tammlanacagindan hangi yardim tiriintn yapilacagma
kadar sosyal yardim alam farklilik gostermektedir. Yoksullukla
miuicadelenin énemli araclarindan biri olan ve kamunun sun-
dugu hizmet boyutuyla sosyal yardimlar, muhtag kisilere devlet
tarafindan karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi transferler-
dir. Bu yardimlarin tarihsel gercekligi yamnda 6zellikle ginu-
miizde, kamu yonetimleri icindeki kapsamy, isleyisi ve etrafin-

daki tarnsmalar da artmaktadir.
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Aym sekilde Turkiye'de de sosyal yardim politikalary; poli-
tika uretenlerin ve uygulayicilarinin da en fazla giindeminde
olan konularndandir. Bunun giindeme gelisi secim-se¢men-
politikac1 baglaminda stirekli var olagelen bir denklem olmakla
beraber, son yillarda sosyal yardumin Turkiye’de, iktidar-muha-
lefet, kamu-sivil toplum, secmen-secilen (temsil) baglaminda
daha ¢ok yer edinmeye basladigini soyleyebiliriz. Bunda yapi-
lan sosyal yardimlarin medyatik bir durum almasinin yamnda
daha da 6nemlisi, yoksullugun yaygmhg yaninda, politikacilarm
secmenlerle iletisimleri icin sosyal yardimi énemsemelerinden
kaynaklanmaktadir. Sonug olarak sosyal yardimlarin konusu,
halkin, dogal olarak da siyasilerin, biirokratlarin ve medyann
gundeminde olan konulardan birisi olmaya devam etmektedir.

Sosyal yardimlar, kamu yoneticilerinin ozellikle vazgece-
meyecegi kamu politikalarindan birisi olmaktadir. Bu ytuzden
onceleri sadece ¢ok kiiguk bir kesime, az miktarda uygulanan
sosyal yardimlarin kapsam alam genisletilmis ve hemen hemen
tim idarelerin isleme koyduklarn bir uygulama haline gelmistir.
Bununla birlikte baz1 yoneticiler sosyal yardim popilist soy-
&1” olarak gorirken,
digerleri yoksula katki, bu kesimin sorunlarim dindirme ola-
rak kabul etmektedir. Ayrica sosyal yardum bazi kesimler “sos-
yal devletin geregi” gortirken, bazi kesimler de “devletin hayir-

Pas )

severligi” olarak kabul etmektedir.

lem ifade edecek olursak bunu “oy avcihig

Diinyada bircok tlkede sosyal yardim, kamuoyu olusturan
guruplardan siyasilere, burokratlardan tniversitelere kadar top-
lumun ve siyasetin giindemindeydi. Bu giindem olusturma dun-
yanin gelismis bolgelerinde uzun yillara dayanmasina ragmen,
Tarkiye agisindan sosyal yardimin tartisilmasi ¢ok eskilere da-
yanmamaktadir. Turkiye’de 1990l yillara kadar ¢ok fazla esit-
sizlik ve yoksulluk “siyasal gortnurlik” kazanamanus; resmi
ve bilim alaninda da hak ettigi yeri bulamanusur (DPT, 2004:
55). Bunda biraz da yoksulluk sorununun gelencksel degerlere
ve genis aileye havale edilmesi yatmaktadir. Turkiye'de devletin

sorumluluk alanina girmesiyle ve yoksullugun kentsel alanlarda
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daha goriinir olmastyla akademik diinyamn ve siyasilerin giin-
demine yoksulluk sorunu ve dolayistyla sosyal yardim daha
fazla girmeye baslamistir.

Batrda sosyal yardim ve sosyal hizmet 6zellikle deviet uy-
gulamasi olarak kapitalizmle birlikte uygulama alan1 bulmus-
tur. Fakat sanayiye bagh kapitalizmden énce yoksullara yonelik
uygulama enformel iligkilere havale edilerek, daha ¢ok ailenin
ve sivil toplumun yardimlagma ve dayamsma iligkileri ile aile
degerleri arasinda bu yardimlar paylasilmistir. Yoksullugun ve
sosyal yardimin geleneksel ve modern yapisimin ortaya koyma-
nin yaninda bu sorun daha ¢cok Bugra ve Keyder'in de belirttigi
gibi (2006: 9) sosyal politika, calisma ekonomisi, ¢alisma ilis-
kileri ve endustrilesmenin 6tesinde ¢cok fazla tarustmamisur.
Opysa sosyal yardimin sosyal, politik, felsefi ve ideolojik temel-
lerinin de ortaya konulmas: gerekir. Aksi takdirde sosyal yar-
dim, piyasaya dahil olma ya da sosyal yardima mahktm olma
arasinda sikisip kahir ve bu sorun ¢ok dar bir ¢erceveyle tanmim-
lanir. Yine sosyal yardimm, bireyin sosyallesmesi, dislanmasi,
egitim, saglhk, konut gibi sosyal uygulamalara erismesi, siyasal
ve sosyal katilim, insan haklar ve sosyal haklar gibi cok cesitli
ve farkh boyutlariyla tartisilmas: gerekmektedir.

Sosyal devlet anlayisimn hakim oldugu ulkelerde iscilerin
kendilerine, ailelerine yonelik sosyal givenlik uygulamalan uzun
yillardan beri vardh. Iscinin hastalandigt ya da is kazas1 yasadigt
durumlarda bu sosyal yardim devreye girerdi. Yine sosyal refah
uygulamalan tam istihdamm var oldugu zamanlarda ¢ok fazla
sorun olusturmamusti. Gelismis baz1 Bat1 ulkelerinde sosyal po-
litika uygulamalan hak temelli isleyen ve vatandaglik bag: olan
herkesi kapsam i¢ine alan uygulamalardi. Gunumiizde ise ge-
lismis refah devleti acisindan bile bu durumun stirdirilemez
oldugu genellikle kabul gormekte ve devletler bu alanda uy-
gulamalardan en azindan bazilarindan c¢ekilmek istemektedir.

Akdeniz ulkeleri icin durum daha da kritiktir. Titrkiye’nin de
icinde bulundugu bu tilkelerde gecmiste tam istihdam zaten s6z

konusu degildi. Bu iilkelerin formel Ei asalarinda calisanlann
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durumlan goreli olarak diger kesimden daha iyi, sosyal haklan
kullanmalan ise formel piyasamn disindakilere gore daha yay-
gindir. Bu tlkelerde biiyik bir nifus formel piyasa disinda is-
tihdam edilirken, enformel sektor de bu tilkelerde cok akdtiftir.
Ayrica, tanmun hala hissedilen agirhgmn varligy, aile dayams-
masi ve koy-kent iliskisinin mevcudiyeti, Akdeniz refahi acisin-
dan 6nemli parametrelerdir. Bu tilkelerde sosyal uygulamalar,
hak temelli ve vatandas temelli uygulanmayip daha ¢ok formel
piyasada olanlara yonelik comert uygulamalar olarak géze carp-
maktadir. Sosyal yardim ise daha ¢ok kategorik uygulamayla
yaslilar, engelliler ve yalmz yasayan ebeveynler ile dul kadin-
lar1 hedeflemistir. Toplumsal iliskilerin ve sosyo-ekonomik ya-
pinin degismesiyle 1980 sonrasi refah uygulamalan yeni sorun-
larla karsilastt ve uygulama da boyut degistirdi.

Akdeniz ulkelerinde ailedeki degisim, koyden kente gog ve
yeni go¢menlerin koyle irtibatlannin zayiflamasi, formel piyasa
ile enformel piyasanin bulaniklasmasi, formel piyasamn daralul-
masl, tim bu gelismeler yaninda devletin kamu harcamalanm
daraltma istegi, 6zellestirme ve sosyal hizmet ve sosyal yardim
alanimin gittikee sivil toplumun, 6zel sektdriin sosyal sorum-
luluguna ve enformel iliski aglarina indirgenmesi de bu yeni
durumlan aciklayan gelismelerdir. Bu degisimin nereye dogru
evrilecegi, toplumda nasil bir degisimi ve dénuisumii getirece-
gini zaman gosterecektir.

Kuresellesme ise geleneksel yapilar derinden sarsan bir ger-
ceklige sahiptir. Bu surecle yoksulluk bir¢cok boyutu ile derin-
lesmekte, yogunlasmakta ve kitlelesmekte, kitlelestikce de po-
litika tiretenlerin ve kamuoyunun gindeminde daha da fazla
yer almaya devam etmektedir. Gunumaiz itibari ile yoksulluk
sorunu hi¢ kimsenin goz ardi edemeyecegi boyutlara ulagmus-
ur. Bundan dolay da tiim ideoloji, paradigma ve politika tire-
tenler, akademisyenler ve toplumun diger kesim ve gruplan ta-
rafindan sorunlastirilan ve ¢6zam aretilmeye calisilan bir alam

ifade etmektedir. _ o
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Girig 15

Yoksulluk da diger alanlar gibi dinamik bir durumu ifade
etmektedir. Degisimin her alanda yasanmasi sosyal politika-
dan beklentilerin de farklilasmasina yol agmistir. Turkiye’de
de simdilerde daha ¢ok benzer/toplu beklentiler yerine, farkli-
lasmus istekleri karsilamaya yonelik sosyal politika anlayis: be-
nimsenmeye baglanmisur (Koray, 2005: 30). Aym sekilde de-
gisen beklentileri de karsilayacak degisik mekanizmalara ya da
otoritelere daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kuresellesmenin degisimi zorlamasi ve beklentilerin cesit-
lenmesi ve artmasiyla beraber, sosyal politikalar konusunda bir
tecrtibe de olustugu ortadadir. Bu uygulamalan hak olarak kabul
eden kesimin sayis1 da bir yandan artis gostermektedir. Dolay1-
styla insanlarin yakin tarihte sahip olduklan bu haklar ve sos-
yal uygulamalar, bir referans esigi olusturacak ve bunlarin kay-
bim, toplum hak ihlali ve kayb: olarak gorecektir. Bu konuda
geriye dogru gidis ise bugtin Avrupa'da ya da baska tlkelerde
oldugu gibi ciddi toplumsal direnislerle karsilasacaktr. Kuresel-
lesmenin dayatmastyla sosyal uygulamalardan geriye dogru gi-
dis muimkiin olsa da, bu stire¢ aym zamanda sosyal olana ihti-
yac1 daha da arttirmaktadir. Yani bir yandan kiiresellesme streci
sosyal hizmet ve sosyal yardimlan sorunlastirirken, diger taraf-
tan sosyal givenlik, istthdam, ulus devletin ¢oztilmesi, vergile-
menin zorlugu ve kendi kendini diizenleyen piyasanin varhg
gibi bircok nedenden dolayi da sosyal olana ihtiya¢ artmakta-
dir. Bu anlamda en azindan gelismis bir¢ok tlke i¢in sorun de-
rinlestikge, sosyal hizmet ve sosyal yardim talepleri daha fazla
artacak gibi gorinmektedir. Bunda ihtiyaclarin ve beklentilerin
artmasimn etkisi de vardir. Thtiyag olarak gortilen artukea, ona
ulagma istegi daha da artmaktadr.

Yoksulun cok fazla, devletin ise giicsiz oldugu durumlarda
az miktarda sosyal iyilestirme anlasilabilir bir durumdur. Ya-
sadigimiz zamanda ise devletlerin devasa butceleri ve harca-
malan soz konusudur. Yine toplumsal sistemden yararlanarak
buytik gelir elde eden, varhkh kisilerin oldugu bir zamanda yok-

sullugun kitlelesmesi ve bu kesimin temel ihtiyaclannin dahi
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karsilanmamasi kabul edilebilir gozikmemektedir. Bu durumda
geliri az olan ya da hi¢ olmayan insanlarin nasil gecinecekleri
konut, gida, giyim, saghk, egitim hizmetlerine nasil ulasacak-
lan daha fazla gindem olusturmaktadir. Oysa giintimiizde bi-
rakalim enformel sektorde calisan ya da issiz kesimi, formel pi-
yasada cahisanlar dahi bir¢ok temel ihtiyacim karsilayamayip,
bunlan ertelemektedir.

Kuresellesmeye birlikte sosyo-ekonomik yapinin degisme-
siyle yeni sorunlar da giindeme gelmektedir. Ulkelerin rekabeti,
tarimda hizh dusas ve bu sektorde calisanlann vasifsiz olma-
lan nedeniyle yeni yoksullar olusturdugu; teknolojik gelisme,
kadinlann piyasaya girmesi ve ailenin degismesi, yash oranlar-
nin artmasl, esnek calisma ve ¢alisan yoksullarin varhiginin da
artmastyla yeni sorunlar, yeni yoksullar ortaya ¢ikmakta ve bu
alanda yapisal dontisimler gerceklesmektedir. Kiiresel gelisme
ve devletlerin bundan ziyadesiyle etkilenmesi sonucunda istih-
dam-buiytme ile istihdam-gecim denklemi de bozulmaktadur.
Bu degisimlere siyasi ideolojilerin ve iktidarlarin da yoksulluk
ve sosyal yardim yaklagimlan etkili olmaktadir.

Liberaller sosyal yardimm ya da sosyal destegi piyasay1 etkile-
memek sartiyla, en alttaki yoksullara yonelik boyutuyla mesru
gormektedir. Ancak yoksullarn kendilerinin ve ¢evrelerinin des-
tegine ragmen bu sorundan kurtanlamayanlara karsi sosyal yar-
dimi bu kesim olumlamaktadir. Liberallerin memnun kalmadik-
lan nokta ise sosyal yardimin devletlerin biitcelerinde 6nemli
bir yer tutmasidir. Burada liberaller, sivil toplum ve 6zel sekto-
rin 6ncelenmesi geregi tizerinde dururken, istesinden geline-
meyen yoksulluga; simirh bir sekilde, ¢cok az miktarda ve belli
stireli bir uygulama olarak bu yardimlann yapilmasini istemek-
tedir. Ktiresel degisim ve donuisiim karsisinda hangi siyasi ikti-
dann ve ideolojilerin sosyal haklarda daha saglam durdugu ve
vatandas ile devlet iliskilerini daha sorunsuz bir sekilde siirdiir-
dugu onem kazanmaktadr.

Sosyal yardimlarnn artisina ragmen sosyal yardimlan kimse

ister gozlkmemektedir. Liberaller bunu 6zel sektoriin ve sivil
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alanin faaliyetierine havale ederken, muhafazakar anlayrs; aile,
akraba ve komsuluk iligkileri ile dini ve sivil yapilanmalara ha-
vale etme niyetindedir. Sosyal demokrat model ise sosyal yar-
dimin hak temelli bir anlayisa aykinlik olusturdugu, yoksulu
damgalamaya muiisait bir yapiy1 temsil ettigi gerekcesiyle buna
kars1 ¢tkmaktadir. Ancak yoksullara temel gelir desteginin sag-
lanmasin1 da daha ¢ok bu kesim olumlarlar. Daha sonra ay-
nntilandirilacag gibi paradoks bir sekilde -sosyal yardim sos-
yal demokrat modelde daha az ve kismi olarak ortaya ¢ikmaya
baglasa da- refah modellerinin hepsi artik sosyal yardimlan faal
bir sekilde uygulamaktadir. Bundan dolay1 sosyal yardim, ¢ok
genis bir cografyada uygulama alan1 bulmaktadir. Gelecekte de
sosyal yardimin sahasini daraltacagina dair herhangi bir isaret
gozilkmemektedir. Yine kuresellesme siireci ile birlikte sosyal
guvenlik' sistemleri tehdit alunda olmasina ragmen, sosyal yar-
dim i¢in aynlan butceler de en azindan bizim gibi tlkelerde art-
maktadir. Tezat gibi gorunse de Bu durum devletlerin, acil ve
temel ihtiyaglan karsilamak icin sosyal yardim daha fazla dev-
reye sokmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica ekonomik kriz-
ler ve issizligin artmasi, dolayisiyla yoksullasma, sosyal talep-
lerin artis1 da, sosyal yardimlann artmasim kolaylastirmaktadr.

Turkiye'de de aym sekilde kamu yéneticilerinin sosyal yar-
dima ve sosyal hizmetlere ayirdiklan buitgeler artmaktadir. Mer-
kezi hitkiimet butgesi yaninda 6zellikle belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin de sosyal yardima ayirdiklar biitceler zamanla ar-
us trendine girmistir. Aym1 zamanda bu artis sivil toplum ve
ozel sektorin bu alanda yapuklan ¢alismalarin artisina para-
lel olarak ilerlemektedir. Yani sosyal yardim alanminda tiim sek-
torlerin yardim faaliyetlerinin artug genel kabul gérmektedir.
Yalmzca aile, akrabalik ve komsuluk iliskilerinin zayiflamasina
paralel olarak bu alanda yardimlasma ve dayamismanin azaldi-
g1 bunu da bireysellesmenin ve sehirlesmenin de destekle-
digi gorulmektedir.

1 Ann, sosyal givenligi; istihdam, sosyal yardimlar, sosyal sigorta, sosyal hiz-
metler yoluyla toplumun fertlerine haklar taminmasi olarak aciklar. (Ann,
1997: 320))cretsiz PDF Kitap Arsivi - https:/rantey.org
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Son yillarda artan bir trend oldugu gibi gelecek yillarda da
yoksullugun ve yoksullann durumlarina bagh olarak sosyal yar-
dimlarnn cesitlenecegini ve artacagini kestirmek zor olmasa ge-
rek. Ayni sekilde sosyal yardimlar, hak temelli yaklasimla, uygu-
lama alan1 bulmayip, mevzuat gerektirdigi kadar yuritialmesine
ragmen, kismen mevzuat zorlamalan kismen de toplumun ihti-
yaclan ve siyasilerin tercihleri dogrultusunda bu yardimlar se-
killenmektedir. Bu ytizden sosyal yardimlar duzensiz, belirsiz
oldugu kadar; kisisel, donemsel nitelik gosterirken, talep eden-
lerin de buna ulagmasi daha cok iliski aglar1 ve kamu yoneti-
cilerine yakinlik baglaminda belirlenebilmektedir. Bu yiizden
sosyal yardimda hak temelli yaklasimdan bahsetmek zordur.
Sosyal yardim yine bu ytizden “iane” temelinin otesine gece-
memekte, hak temelli cerceve igerisinde, geliri yeterli olmayan
tum vatandaslan kapsayan bir sosyal refah uygulamasi haline
gelememektedir. Bununla birlikte sosyal yardim alaninda ¢oklu
aktorlerin yer almakta oldugunu aciktir.

Bununla birlikte sosyal yardimin hangi birimin cabalar1 ve
uygulamalan temelinde bu hizmetlerin sunulacag yeterince
tartistimis degildir. Bu tarismamin yetersizligi hem kamu yo-
netimleri icin hem de sivil toplum orgutleri i¢in s6z konusu-
dur. Ozel sektor sosyal yardimlar konusunda ¢ok daha secici
oldugu icin, yaptiklan sosyal yardimlar1 bu birimlerin piyasa
kosullan baglaminda, verimlilik cercevesinde daha fazla deger-
lendirmeleri s6z konusudur.

Turkiye'de sosyal yardim, merkezi yonetimler ve yerel yo-
netimler yaninda, sivil toplum, 6zel sektor ve diger enformel
kanallar/yapilar hesaba katildiginda ciddi oranlara ulasmak-
tadir. Bununla birlikte hangi kurumun, ne kadar sosyal yar-
dim sunacag tartismalara eslik ederken, diger taraftan kamu-
nun sagladigi sosyal yardimlar konusunda bir yandan insanlan
tembellige sevk edecegi endisesi dile getirilirken, obur taraftan
siyasilere ve devlete bagimlilik yapug gibi elestirilerle-daha ¢ok
liberallerin elestirileri- bu durum kritik edilmektedir. Ay za-

manda sosyal yardimlarnn insanlann sorunlarina koklu ¢6zim
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getirmedigi gibi, bireyleri “surundurdugn” ve gelecekte de ki-
sinin kendi ayaklan tzerinde duracag kadar bir yardim icer-
medigi seklinde elestiriler olmaktadir. Bu elestirileri ortadan
kaldirma amaciyla sosyal yardimlar sosyal hizmetlerle destek-
lenirken, diger yandan da sosyal yardimlarin etkinlik ve verim-
liligi gaindeme gelmektedir.

Etkinlik ve verimlilik kavramlanim 6n plana c¢ikartan gu-
numuzdeki iktidar iligkileri hem bireyleri korunaksiz iliskilere
ve yapilara mahkum ederken hem de siyasileri siyasi poptilizm
adina ve secmen kaybetmemek icin sosyal yardimlara sevk et-
mektedir. Bununla birlikte, ekonomik kriz dénemlerinde, sos-
yal yardimlarin uygulanmasinda talep/ihtiya¢ boyutu artarken,
bunlara yonelik bitce simirlandiriimasi da artmaktadir. Sosyal
buitge ihtiyacna yonelik baski ile artan sosyal ihtiyacin burada
nasil dengelenecegi temel sorun olarak durmaktadir. Bu biraz
yerel dinamikler yamnda, kuresel ve ulusal dengelerle, pazar-
hiklarla, muizakerelerle belirlenecek gibi durmaktadir.

Gunumuzde korunaksiz kalan kesimin saysi arttik¢a sos-
yal kesimlerin sosyal harcamalarn geriye dogru gitmesine yo-
nelik tepkileri de onem kazanmaktacdir. Gunumuzde ispanya,
Yunanistan, Italya ve Portekiz gibi tilkelerde sosyal harcamala-
rin kisilmasina yonelik tepkiler de siyasileri bu alanda tasarruf
yaparken daha dikkatli davranmaya zorlamaktadur.

Cahisma ile sosyal yardimlarn sosyal politika icindeki konumu
yaninda sosyal hizmetle karsilasunlmasi yapilacakur. Genellikle
sosyal yardimlar tek baslarina uygulama alam bulmaktan uzak
olup, ginumuizde daha ¢ok sosyal hizmetlerle desteklenmek-
tedir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet bircok iilkede ve cograf-
yada entegre bir sekilde planlamp uygulanmakta, bu iki hizmet
kalemi tek bagslarina sosyal politikada yetersiz kalabilmektedir.
Ozellikle sosyal yardimin tek basina uygulamasi her kesimden
olumsuzluklarla nitelendirilirken, ekonomik krizlerin de yo-
gun yasandig gunumuizde sosyal yardimlann, surdurulebilir ol-
masi acisindan da bu durum énem kazanmaktachr. Cahismada

kamu yonetimlerinin hem Osmanl’dan aldiklan miras hem de
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Cumhuriyetin ilk yillanndan gintimize kadar evrildigi siireg
ve sahip oldugu gerceklik tizerinden bir okuma yapilacakur.

Sosyal yardimin Bat toplumlarindaki gelisim siireci ile Bat
dis1 toplumlarda uygulama alam elbette farkhilik gosterecekdir.
Batrda sanayilesme ile sosyal yardim ve sosyal hizmetler ku-
rumsal boyutuyla ve kamu yonetimlerinin bu konuya yakla-
simlan emek iliskileriyle giindeme gelmistir. Tarkiye ise sa-
nayilesme strecine gec girmistir. Dolayisiyla sosyal yardim ve
sosyal hizmetin kamu yénetimlerinin giindemine girmesi de
gec donemde olmustur. Bununla birlikte sosyal yardimin or-
taya cikisi ve ozellikle Ingiliz Yoksullar Yasasmi tanimlamak,
cahsmaya ve ginumiizdeki sosyal yardimi anlamaya deger ka-
tacakur. Bundan dolay: sosyal yardimin cercevesi cizilirken, In-
giltere’deki Yoksullar Yasasi ve baz1 diger diizenlemelere degin-
mekte yarar umulmaktadir.

Sosyal yardimlarin tarihine deginirken hangi kurumlarn,
sosyal yardimu tarihte nasil uyguladigindan hareketle bu tespit
yapilacakur. Turkiye acisindan sosyal yardimlann tarihine bir
g6z atmak, gintimuiz sosyal yardimlanm anlamay: kolaylastira-
cakur. Tarkiye’de sosyal yardimlar konusunda, geleneksel olarak
sivil toplum yaninda enformel kanallar ve belediyeler de 6nemli
aktor olmustur. Son yillarda merkezi yonetimler de bu konuda
daha kapsamli ve genis kitlelere ulasan hizmetler sunmaktadur.
Calisma ile bunlar icinde 6zellikle merkezi hiikiimetin ve ye-
rel yonetimlerin sosyal yardimlart incelemeye konu edilecektir.
Boylece bu yardimlarin hangi mantikla, kimler tarafindan, na-
sil ve hangi kapsamla sunuldugu incelenmis olacakur. Bunun
icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@ cahsmalan 6zel 6nem-
dedir. Bakanhk altinda sunulan bu hizmetler incelenirken bu
uygulamalarin manuk cercevesine ¢zellikle deginilecektir. Yerel
yonetimlerin sosyal yardimlari ise az ¢ok birbirlerinin tekrar
gibi durmaktadir. Cahsmanin agirhig merkezi yonetimlerin sos-
yal yardimyla yerel yonetimlerin sosyal yardim faaliyetleridir.
Boylece kamu sosyal yardim politikalarimin ve uygulamalannin

niteligi yanlqﬂgegkmgp%g\ﬁgq[@m%s calisilacakur.
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Cahisma kalitatif agirhkh olarak yuratulecek, bahsedilen ku-
rumlarda sosyal yardim calismalan eksenli degerlendirme ya-
pilacakur. Sosyal yardim altinda yapilan tim c¢alismalarindan
bahsetmek bu ¢alismamn sinirlarim asabilecektir. Bunun yerine
uygulama orneklerinden hareket ederek, sosyal yardimn nite-
ligi ortaya cikanlacaktr. Sosyal yardimin neden ortaya cikug,
nasil gelistigi ve gerceklestirmek istedigi hedefler baglaminda
sosyal yardim degerlendirilecektir. Cahsma, sosyal yardimin na-
sil ve hangi kurum tarafindan yapildigindan bahsederken, hangi
kurum tarafindan yapilmasi ve nasil ytiriitilmesi gerektigi so-
runsalina da kapi aralayacaktir. Bu ylizden zaman zaman soru-
nun kokenine inerken, ¢6ziim 6nerilerinden de bahsedilecektir.

Turkiye'de sosyal giivenlik semsiyesi icinde olanlara yone-
lik sosyal yardimlar ¢cahgmanin konusunu olusturmamakta, bu
yuzden ¢alisma hayatinda tcretler baglammnda alman yardimlar
kitapta incelenmeyecek ve ¢alisma icine dahil edilmeyecektir.
Burada daha ¢ok devletin yoksullugu azaltma anlaminda yap-
@1 ayni ve nakdi yardimlar inceleme imkam bulacaktir. Bilin-
digi gibi sosyal giivenlik ag icinde calisanlara yapilan yardimlar
yoksullara yapilan yardimlarla farkhhik gostermektedir. Calisana
yonelik yapilan yardimlar (bunlara sosyal yarar ya da sosyal har-
cama da denilmektedir ve bunlar daha ¢ok 6lim yardim, ¢eyiz
yardimvevlenme yardimi, ¢cocuk yardimi, yol ve harcirah yar-
dimi, emekli ikramiyesi) kanunlara, yonetmeliklere, taziklere,
toplu sozlesmenin getirdigi yukumliluklere, isletmelerin sosyal
politikalarina gore belirlendigi gibi isverenin gonulli olarak da
verdigi yardimlan kapsar. Bu yardimlar, daha dusuk tcret alan
calisanin durumunun iyilestirilmesi ve sosyal denge adina ya-
pilan uygulamalan kapsar. Kitapla daha ¢ok yoksullara yonelik
yapilan sosyal yardimlar giindeme getirilecektir.?

2 Yoksa sosyal yardimin ¢ercevesi ¢ok daha genistir. DDK (2009) yapug ¢alis-
mada da ortaya koydugu gibi asagidaki alanlarda sosyal yardim s6z konusu-
dur.

- DPT Mustesarhign (GAP-Sosyal Destek Program ile AB egitim ve genglik
programlar: faaliyetleri)
- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhig (Calisan cocuklara yonelik faaliyetler)

- Tarim ve Koyisleri Bakanll%é_(Do rudan %1elir destegi ve tabi afetlerden zarar
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Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliumde sos-
yal yardimin kavramsal cercevesi incelenecektir. Ozellikle sosyal
yardimin sosyal hizmetle iligkisi baglamindan hareketle, sosyal

goren ciftcilere yonelik faaliyetleri)

- Baymndirlik ve iskan Bakanlig: (Afetlere iliskin sosyal hizmet ve yardim faa-
liyetleri)

- Emniyet Genel Mudurlaga (Multeci, siginmaci, yasadisi gogmenler ile ¢o-
cuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri)

- Sosyal Guvenlik Kurumu-Primsiz Odemeler Genel Mudurluga (65 yas ve
ozarla ayhg faaliyetleri)

- Genglik ve Spor Genel Mudurlugu (Genglik ve izcilik faaliyetleri)

- Universiteler (Ogrencilere yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri)

- Toplu Konut Idaresi (Alt gelir gruplarnina yonelik konut faaliyetleri)

* 17 Haziran 1982 tarihinde yirurlige giren 2684 sayili ilkogretim ve Orta-
ogretimde Parasiz Yaul veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara Iligkin Kanun ile ilkogretim ve orta ogretimdeki muhtag
ogrencilere parasiz yatih ve burslu okuma imkani saglama ve ¢esitli sosyal
yardimlar verme gorevi Milli Egitim Bakanligina verilmistir.

* 27 Mayis 1983 tarihinde yurirluge giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna (SHCEK) yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaclanm karsilaya-
mayan ve yasamlanni surdurmekte gicluk ¢eken kisi ve ailelere ayni ve nakdi
yardimlarda bulunma gorevi verilmistir.

* 18 Nisan 1984 tarihinde ytirurlage giren 227 s. Vakiflar Genel Mudurlugunin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmunde Kararname ile Vakiflar Ge-
nel Mudurligine gerekli yerlerde ogrenci yurtlan, as ocai, egitim tesisleri
a¢ma, yonetimini saglama, muhtag sakat ve amalara aylik baglama ile sosyal
yardim ve sosyal hizmetler verme” gorevleri verilmistir.

* 14 Haziran 1986 tarihinde yururluge giren 3294 sayih Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanismay1 Tesvik Kanunuyla fakr-u zaruret icinde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandaslar ile Turkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adi-
lane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay1
tesvik etmek amaclan ile Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu
kurulmustur.

* 18 Haziran 1992 tarihinde yurarluge giren 3816 saytlh Odeme Giicti Olma-
yan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi Hakkinda Kanun ile Saglik Bakanligina muhta¢ durumdaki va-
tandaslarimin her tarli ayakta ve yatakta tedavi masraflari ile ila¢ masraflari-
nin karsilanmasi gorevi verilmistir.

* 1 Ocak 2004 tarihinde yuruarliage giren 5102 sayili Yiuksek Ogrenim Og-
rencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iliskin Kanun ile MEB’e baglh Yiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Madurlaga (Yurt-kur), yurt icinde
yiksek 6grenim goéren muhtag 6grencilere burs verilmesi konusunda kamu
kurum ve kuruluslan icerisindeki tek yetkili kurum olarak gorevlendirilmis-

ur Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Girig 23

yardimin ne oldugu, kapsami ve farkh refah rejimlerinde nasil
algillandigr ve uygulama alani buldugu ortaya konulacaktr. Bu
yapilirken, ozellikle liberallerin yaklasimi merkezli analizler ya-
pilacaktir. Bu durum, liberal anlayisin diinya genelinde hakim
olmasinin getirdigi bir gercekle baglantilidir. Ayrica sosyal yar-
dimi, hem refah devletine kars: bir alternatf olarak sunmasi
hem de sosyal yardim sorunlastirmas: anlaminda liberalizm
onemlidir. Liberaller, devletin bu alandan cekilmesini savu-
nurken, piyasa iliskilerine havale ettikleri yoksullugu ve sos-
yal yardim, piyasa basansizhg durumunda sivil, gonalla ve
ozel sektor temsilcilerinin faaliyetlerine indirgeme gayreti igin-
dedir. Burada liberallerin talep ettikleri cerceveye, kamu yone-
timi baglaminda deginilecektir.

Sosyal yardim, Bat1 tilkelerinde 1600’ yillardan sonra top-
lumun gindemine gelmistir. Dolayisiyla kamu yonetimleri de
bu anlamda Batuh boyutuyla bu tarihlerden itibaren sosyal yar-
dimlarla ilgilenmeye baslamistir. Kamu yénetiminin ilgi alanina
yoksullugun ve sosyal yardimin girmesi kapitalizmle esdegerdir
denilebilir. Ozellikle Ingiltere’deki yoksulluk yasalan ve sonra-
sinda gelismeler bu yuizden calismaya konu edilmistir. Gani-
miz agisindan ise temel refah rejimlerinin sosyal yardim uy-
gulamalarim ortaya koymak gerekmektedir. Once Titmuss'un
refah simflandirmasi daha sonra ise meshur olmus olan Esping-
Andersen’in refah sistemleri simflandirmasina kisaca deginile-
cektir. Bu iki sisteme ek olarak Tirkiye’nin icinde bulundugu
Akdeniz refahina ve sosyal politika uygulamalanna deginilmis-
tir. Bu refahin aymna 6zelligi geregince enformel sektor, aile ve
akraba dayanismasina o6zellikle vurgu yapilmstir.

Liberallerin sosyal yardima sadaka olarak yaklasmasi, bu yar-
dimlara kars1 ¢ikanlar tarafindan bu yardimlann “sadaka kil-
turt” baglaminda degerlendirilmeye tabi tutuldugu goralmek-
tedir. Tam muhafazakarlann bu arada Islam’in sosyal yardima
yaklasimin da bu kultirde/bu cercevede degerlendirilme “gay-
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etme dusiincesi yaninda, Islam sosyal yardimlasma iliskisine
kisaca deginilmesi faydah gorilmustur. Kanaatimize gore bu
iki anlayisin algi, bakis acict, uygulama ve zorunluluk/gonul-
lik gibi bircok boyutuyla farkli yer yer karsit yaklagimlar ifade
ettigi yonindedir.

Ikinci bolimde, sosyal refahin déntisamii ve bu alanda ya-
sanan degisime deginilmistir. Sosyal refah alamndaki bu degi-
sim, sosyal yardima da yansimaktadir. Sosyal yardim alaninda
yasanan bu degisim ve dontsum kuresellesme stirecinin belir-
ledigi, istedigi ve amacladig cerceveye sahiptir. Bu ytizden libe-
rallere olan vurgu aym zamanda kiiresel olana yonelik vurguyu
da icermektedir. Kiiresellesme stireci her ne kadar tiim tilke-
leri ya da sosyal refah uygulamalarin aym sekilde etkilemese
de bu alanda belli bir standartlasmadan bahsedilebilir. Dolay1-
styla sosyal refah alaminda da bu standartlasma kendini goster-
mektedir. Kiiresellesme siirecine ulus devletin ne kadar ve nasil
karsihk verecegi de, devletlerin tarihsel uygulamalari, toplum-
sal destekleri, siyasi partilerin ve toplumun sosyal refaha yak-
lasim ve ulus devletin imkanlan gibi bircok unsur tarafindan
belirlenmektedir.

Uciinci boliimde, Turkiye’de devletin sagladigt sosyal yar-
dimlara deginilmistir. Ulkede yapilan sosyal yardimlardan bu-
rada yalnizca devlet uygulamasi olarak yuriitiilenlerden bahse-
dilecektir. Sivil toplum, 6zel sektoriin ve enformel kanallarn
yaptiklan sosyal yardimlar ise dordincit boliimde kisaca zik-
redilmistir.

Turkiye'de kamu ydnetimlerinin hem merkezi yonetimin
hem de yerel yonetimlerin sosyal hizmet ve sosyal yardim ala-
ninda yetkinlik kazandiklan gercegi, hem son yillarda mevzu-
atta yasanan artisla hem de uyulama alanlarinin genislemesi
baglaminda gozden kagcmamaktadir. Burada bu iki birimin yok-
sullara yonelik uygulamalannda, sosyal yardim merkeze alina-
rak degerlendirmeler yapilacaktir. Bu yuzden yoksullara yone-
lik merkezi hukiimetin, belediyelerin, il 6zel idarelerinin sosyal

yardim faaliyetlerden kisa ve 6zet olarak bahsedilmistir.
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Son bolumde, agirhkh olarak refah karmasmdan bahsedil-
mis olup, ozellikle Tirkiye gibi tilkelerde bu karmanm yans:-
malarna deginilecektir. Sivil toplum, 6zel sektor ve devletin bu
alanda yapu@ calismalar birbirlerinin ne aleyhine gelismekte
ne de birbirlerine alternatif olarak duracak gozukmektedir. Ay-
rica sosyal yardim alaninda hicbir kurum digerinin boslugunu
da dolduramamaktadir. Bunlarin yaninda ¢ahsmanin ek kis-
minda sosyal yardim kanunu ile ilgili mevzuattan bahsedilmis,
bu amacla heniiz kanunlasamayan ama hazirlanms kanun tas-
lagr da metne eklenmistir. Yasamin neleri kapsadigini ortaya ko-
yarak gelecekte yapilmas: diistiniilen yasaya da ilham vermesi
g6z onunde bulundurulmustur.

Aymu sekilde sosyal yardim, devlet tarafindan yapilanlar bo-
yutuyla tartisilirken acaba bu sosyal yardimlar merkezi yone-
timlerle yerel yonetimler arasinda nasil paylasinlacak? Ya da
bu birimler icinde merkezi hikitmete mi rol verilecektir? Ye-
rel yonetim gelenegi olmayan tlkelerde dahi yerel yonetimle-
rin énemli bir aktor olarak ortaya qikug ve gelecek yillarda da
bu énemlerini surdirecekleri gorilmektedir. Acaba bu kurum-
lardan hangisinin uygulamasi verimli ve etkin olarak goriile-
bilecektir? Bu sorunlar gunumiz itibariyle 6nem kazanmak-
tadir. Cahsma da bu sorularin izi saraltrken, ¢oztime yonelik
izdusum de bu sorunlar tartisihrken ortuk olarak kendini gos-
terebilecektir.
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. BOLiM
KAVRAMSAL GERGEVE; SOSYAL YARDIM VE
SOSYAL HIZMET ILISKISI

Kamu hizmetlerinden egitim, saglk, konut ve sosyal yardim
dogrudan devletin gelir adaletini saglamaya ya da gelir adale-
tindeki esitsizligi azaltmaya yonelik oldugu zaman sosyal po-
litikadan bahsedebiliriz. Gelirin adil bélisimiinin en énemli
gostergelerinden bir tanesi de bu hizmet alanlannin yoksullara
ne kadar ulasunldifiyla ilgilidir. Burada bu hizmet kalemlerin-
den ozellikle sosyal yardimlara vurgu yapilacakur. Sosyal yar-
dim eskiden beri yoksul kesimi muhatap alan hizmet kalemi-
dir. Bu hizmeti agirlikh olarak bazen sivil toplum, ¢zel sektor,
enformel sektor saglamigken, bazen de merkezi yonetim ve ye-
rel yonetimler saglamistir.

Ulkelerin ekonomik durumlan nasil olursa olsun toplu-
mun i¢inde yoksul ve zengin kesim varligim koruyarak ginu-
muize kadar gelmistir. Ayrca siyasal sistemin ve sosyal yapmin
sosyal adalete yakinh@ma ya da uzaklhigina gore degisiklik gos-
terse de sosyal yardim siirekli var olmustur. Aym sekilde sosyal
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edebilmekte, tilkelerin ya da bireylerin ekonomik, sosyal ve si-
yasi nitelikleri kadar, ideolojik tutumlar1 da sosyal yardima yak-
lasimu belirleyebilmektedir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler belirli noktalarda benzer-
likler gosterirken, bazi durumlarda da farkliliklar gostermek-
tedir. Sosyal yardim ile sosyal hizmetlerin her ikisi de topluma
sosyal guivenlik saglamaktadir. Kosar'a ve Cengelci'ye gore sos-
yal yardim, sosyal hizmetin uygulama alanlarindan sadece biri-
dir (Kosar, 2000 ve Cengelci, 1996). Boylece sosyal hizmetlerin
sosyal yardimlan kapsadig1 anlasilmaktadir. Sosyal hizmetlerde,
yeterli bir gecim kaynag olup olmadigina bakilmaksizin, kisile-
rin hepsine ihtiya¢c duydugu hizmeti sunmak séz konusu iken,
sosyal yardimlarda esas olan, maddi muhtachkur. iki kavram
arasinda baska bir aynm noktasi, yardimin yapilma sekli ile ilgj-
lidir. Bu ve buna benzer farkliliklar sosyal yardim ve sosyal hiz-
metin ayn kavramlar oldugunu agik¢a gostermektedir. Batr'da
yoksulluga yonelik sosyal yardim politikalarinin, modern kapi-
talizmin ortaya ¢ikisindan itibaren giindeme geldigi, hatta sos-
yal politikanin yoksulluk sorununun ele alimsiyla birlikte or-
taya ¢ikug ve bicimlendigi kabul gormektedir.

Sosyal yardim, kisilerin herhangi bir ticret 6demeden ya-
sama duzeylerini gelistirirken, diger taraftan bu yardimlarin
yoksullarin sosyal statiilerine yonelik katkis1 olumlanir. Diger
taraftan, sosyal yardim ekonomik ve sosyal hayata bireyleri
dahil ederek, onlarin sosyal dislanmaya ugramalarini engelle-
yebilmektedir. Sosyal hizmet de aym sekilde bireylerin sosyal
ve ekonomik hayata girmelerini kolaylastiran bir hizmet alani-
dir. Sosyal yardimla, diger sosyal refah alanlarinda oldugu gibi,
sosyal giivenligin tretilmesi, riskin azalulmas: ve belirsizligin
ortadan kaldinlmasi hedeflenmektedir. Yoksullara yardimlarla
az da olsa bu kesimin topluma giivenmeleri, yasama tutunma-
lan ve kendileri igin belirsizligin ortadan kaldinlmas: s6z ko-
nusu olabilmektedir.

Bu bolumde, sosyal yardimdan ne anlasildigim belirtece-
giz. Farkh 1d plojive dusince xakh ls)m}}la\rmm da gosterdigi
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gibi kavramdan anlasilan cerceve degisiklik gostermektedir.
Bu yuzden sosyal yardimin ne oldugu kadar, yoksulluga yak-
lasim ve devlete yiiklenen anlamlarda toplum icinde farklihk
gostermektedir.

Sosyal yardim, geleneksel yapinin hakim oldugu tlkelerde
ve baz1 gelismis tlkelerin ge¢mislerinde sivil toplum, cemaat ve
dini kuruluslarla, akraba/komsuluk iliskileri ile yaratulayordu.
Zamanla gelismis tlkelerde refahi saglanmanin, vatandas olma-
nin zorunlu sonucu oldugunun kabul edilmesiyle sosyal yardim,
kamu politikalan haline gelmistir. Aynca yoksullugun toplum
icinde sorun olarak algilanmasi, refahin artmasi ve toplumsal
barisa katkisi i¢in 6nemine binaen sosyal yardim, devlet uygu-
lamasi haline gelmistir. Ayrica emek simfinin orgutlenmesi ve
talepleri ile politika uiretenlerin sosyal sorunlara karsi duyarli
olma zorunlulugu siyasileri, yoksullara yonelik sosyal politika
uretmeye ve uygulamaya yoneltmistir. Daha 6nce bahsedildigi
gibi gintmiizde hakim ideoloji haline gelen liberalizmde sosyal
yardim devletin, yalnizca kii¢iik bir miktarla ve dar bir kesime,
cogu zaman da sosyal yardima muhtag olanlarin istihdam pi-
yasasina girmelerini kolaylastiracak ya da buna zorlayacak giri-
simi olarak gorulmektedir. Yine yonetim anlayisindaki ve refah
uygulamalarindaki geriye dogru gidislerle irtibatlandirilan bu
durumda devlet, refah devleti olmak yerine sosyal yardim dev-
leti olarak tammlanmaktadir. Devlet bu uygulamada daha ¢ok
mutlak yoksulluk! icinde olanlara kars: sosyal yardimi devreye
sokmaktadir. Boylece liberallerde devletin sagladigy sosyal yar-
dim, yoksulun kendilerinden ve cevrelerinden kaynakl sahip
olabilecegi herhangi bir geliri olmayan kisi ya da kisileri hedef
ahr. Burada yoksula “balik tutma”y1 6gretme ya da “yoksulluk
tuzagi’ndan kurtarma gibi hedeflerlerle bu uygulamalar ytri-
tulmektedir.

1 Mutlak yoksulluk ve diger yoksulluk tiirleri baska bir cahsmada konu edildigi
icin burada sadece deginilerek gecilmistir. Aynntih arasurma yapmak isteyen-
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A. YOKSULLARA GELIR TRANSFERI, YENIDEN DAGITIM VE SOSYAL YARDIM

Sosyal yardim, bir gelir transferidir ve geliri yeniden dagitarak
yoksula temel/zorunlu gecimini saglamasi kadar bir tcret ya da
ayni bir mal 6denmesidir. Zenginden yoksula yonelik bu gelir
transferini refah devletinde devletin kendisi yapar. Liberallerin
iddia ettikleri gibi kendini diizenleyen ya da kendiliginden tiim
bireylere refah saglayan bir piyasamin gerceklesmesi zor oldugu
icin tim tulkelerde ve toplumlarda yoksulun oldugu gibi sosyal
yardim da var olmustur. Devletin miidahalesi anlaminda sosyal
yardim da bu ytzden tim toplumlarda goriulmektedir.
Devletler, piyasa duzensizliklerini asmak icin piyasaya mi-
dahale ederken, refah devletinin mudahalesi dnceleri ytuzde ytiz
istihdam saglama ve iscilerin ekonomik ve sosyal durumunu
diizletmeyle baslamistir. Bu mudahaleyle yoksulu, dezavantaj-
lilan ya da toplumun alt gelir guruplarini korumada isin icine
devlet girerek, sosyal yardim gerceklestirmis olmaktadir.
Devlet ¢ogu zaman sosyal yardim mudahalesiyle, toplum
icinde sosyal siiflar arasinda buytik farklar olusmasina engel
olmak, alt gelir gruplannin durumunu iyilestirmek amaciyla ve
devletin toplumun geneline hizmet vermesi i¢cin bu midahale-
leri yapmustir. Sosyal adaleti savunan anlayisa gore bir yandan
piyasaya miidahale edilir, diger taraftan devlete yeni ve sosyal
anlamlar yiiklenir. Bu yeni anlamlar sonucunda devletin ekono-
mik islevi de genislemistir. Refah devletinde devletin ekonomik
hayata miidahale amaci da; kamu hizmetlerinin saglanmasi, bo-
lustim islevi, sosyal refahin devlet eliyle yerine getirilmesi, tam
istihdamin saglanmasi, ekonomik bitytime ile enflasyonun de-
netlendigi bir ekonomik yapinin gerceklestirilmesidir.
Liberaller ise yoksula yapilan yardimlari, temel gelir saglama
islevi, dagitic1 adalet sorunu veya adalet sorunu olarak gorme-
yip, hayirseverlik faaliyetleri olarak gorme egilimdedir. Burada
devletin engelli, yash ve calisamayacak kadar hasta olanlarina
yonelik sosyal uygulama icinde olmasi dasuncesi vardir. Bu da
elbette yardimlan dustik ve sinirli bir miktarda tutmaya hiz-

met etmektgdix B gRsias s gyl B alle ve akraba



Kavramsal Gerceve; S8osyal Yardim ve Sosyal Hizmet Higkisi } 31

iliskilerine, sivil topluma ve gonulla kuruluslara havale eder.
Bu yapilar sorunun ustesinden gelemeyince bu sefer devlet dev-
reye girer. Fakat her zaman oncelik 6zel kesimin ve hayirsever-
lerindir. Liberallere gore, devletin hayirsever gibi hareket etmesi
her seyin devletten beklenmesine yol acmus, devleti de sosyal
transfer devletine cevirdigi gerekgesiyle her platformda bu du-
rum elestirilmistir. Bu ytizden bu yardimlar sivil toplumun da-
yanmismaci ve yardimlasmaci niteligine indirgenir.

Bununla birlikte sosyal yardimlar, akut sorunlarin ¢éziimune
donuk devreye girmektedir. Bu yardimlarin, delir dagihiminda
adaleti saglamaya ve sosyo-ekonomik alanda esitlik/adalet il-
kelerini gerceklestirmeye yonelik katkisi ise giiclu degildir. Bu
yalnizca kisinin temel ihtiyaclarim karsiladig bir gelir transfe-
ridir. Yoksa sosyal yardimin yoksulluk sorununun kaynagini
olusturan ve en 6nemli sebeplerinden olan ekonomik hayatin
duzensiz, adaletten uzak, emegin asint metalastig bir diizleme
yonelik cok fazla olumlu katkisi yoktur. Bununla beraber yok-
sullar icin hayati derecede 6nemli bir uygulama oldugu da goz-
den kagimlmamalidir.

B. YARDIMLASMA VE DAYANISMA ILISKILER]

Sosyal yardimlasma ve dayamisma iliskileri sosyal yardimlarla
ayni cerceveye oturmamaktadir. En azindan kamu yonetimleri-
nin sagladig yardimlar boyutuyla sosyal yardimlar, dayamsma
ve yardimlasma acilarindan degerlendirilemez. Her ne kadar
toplum icinde yardimlasmay1 ve dayamismay1 tesvik etmek
SYDV'nin (Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart) amag-
lanndan sayilsa da kamunun yaptig1 yardimlar, mevzuatla -is-
ter acik bir sekilde isterse daha esnek bir cercevede olsun- simir-
lart belli, kapsami agik bir sekilde belirlenmesi esasina dayanir.
Sivil toplumun gerek bireylerin kendi vicdanlarini ve ruhlarmi
anndirmak icin gerekse yardimlasma ve dayanisma agisimndan
sosyal yardimu yapiyor olsun, bunun mevzuat boyutu séz ko-
nusu degildir. Bu yardimlar, tamamen sivil toplumun kendi il-

keleri ve calisma iliskileri baglaminda surdirtlir rdim
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gonullii olarak, yardim yapanin istegine bagh bir sekilde geli-
sir. Aym sekilde kamunun sagladig sosyal yardimin kimlere,
nasil ve ne kadar verilebilecegi de mevzuatla belirlenirken, si-
vil toplum ya da 6zel sektor bu alanda tamamen ayn bir inisi-
yatife sahiptir. Dolayisiyla kamunun sagladig1 sosyal yardimlar
mevzuata uygun bir sekilde, but¢enin kamu tarafindan olustu-
ruldugu bir gerceklige sahipken, ozel sektor ve sivil toplumun
kendi isteklerine gore olusturduklan bir butceden ve gercek-
lestirdikleri bir cerceveden bahsedilir.

Yardimlasma?, yatay guruplann ya da bireylerin kendi icinde,
karsihikh olarak yaptiklan uygulamayi gosterir. Dolayisiyla yakin
ekonomik ve sosyal yapilar icindeki kisi/gruplarn kendi ara-
larindaki iliskiyle yardimlasma olusur. Yoksullara yonelik ya-
pilan sosyal yardim ise alanla verenin oldugu, alanin kendini
ekonomik olarak daha altta gordugii verenin ise daha uste dur-
dugu bir noktadan hareketle olusturulur. Bu isleyis devletten
bireye ya da bireyden bireye, kurumdan bireye gibi ¢cok cesitli
sekillerde ama yonu dikey bir sekilde gelisir. Dayanisma ise bir
grup icinde yer alan bireylerin aralarinda veya gruplarin birbir-
leriyle olan iliskilerinde karsihkh yardimlasma, isbirligi, ortak
tavir ve ortak hareket etmeye bagh olarak gelisen baghhk duy-
gusu olarak tammlanabilir (Demir-Acar, 1992 Aktaran Abay,
2006: 193). Dayamsma ve yardimlasma da karsihik iligkisi var-
ken, devletin sagladig1 sosyal yardim da bu sekilde ya da buna
benzer karsilik iligkisi yoktur. Yapilan bir kisim sosyal yardim,
sosyal hizmetle ya da istihdamia iliskilendirilebilir. Bu iligkilen-
dirme, yalmzca bireyin guiclenmesini icerirken, burada sosyal

2 Burada bazi yazarlar, sosyal yardim ile sosyal yardimlasma arasindaki ben-
zerlikler yaninda farkhhklardan da bahsetmektedir. Sosyal yardimlari, resmi
prosedir icinde ve resmi isleyise sahip olarak tanimlama varken, sosyal yar-
dimlasma, sivil ve kendiliginde isleyen bir mekanizma gibi gérulmektedir.
Aynica sosyal yardimin sartlan 6nceden belirlenip bir mevzuata gore isledigi
seklinde bir yaklagim vardir. Bkz. Arici, 1999; Abay, 2004. Siphesiz kamuda
dayanisma kiltiriine gittikge vurgu yapilmaktadir. Ozellikle muhafazakar
siyasi anlayista toplumsal ve geleneksel degerlere onem atfedilir. Bunlarin ba-
sinda da toplumsal yardimlasma ve dayamsgma vardir. Organik dayamsma da
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yardima muhtag bireyin kendi lehine bir gelisme s6z konusu-
dur. Oysa sosyal yardimlasma ve dayamsma da karsilikli men-
faat iliskisi soz konusudur.

C. SOSYAL YARDIMDA TEMEL YAKLASIMLAR

Sosyal yardim, siyasal yapilar ve toplumlar tarafindan hog kar-
silanmamasina ragmen, bir sosyal uygulama olarak ve cogu za-
man basvurulan bir metot olarak karsimza ¢ikmaktadir. Sos-
yal yardima yonelik bu olumsuz yaklasimin temelinde “balik
tutmay ogretme” eylemi kadar, sosyal yardimin bireyleri yok-
sulluktan kurtaramadig, buna karsin kamu ya da 6zel kesimin
biitgesi icin israf anlamini icermesi gibi nedenler sayilmaktadir.
Bu ve buna benzer gerekgelere ragmen sosyal yardimin var-
lig1 kendini gostermis, ginimiizde ge¢mise nazaran daha bu-
yuk bir gercek olarak bu yardimlar belirginlesmektedir. Sosyal
yardim bazen oy avcilig seklinde yorumlamrken, bazen yok-
sul kesimi denetim altina alma/bagimh kilma ya da gecici stire
icin bu insanlar1 hayata tutundurma gibi amaclara hizmet ettigi
disiinillmektedir. Bununla birlikte sosyal yardim, yoksullugun
stirecine ve niteligine gore gecici ozellik gostermeyip cogu kez
kalic1 bir yapiya sahip olabilmektedir.

Yoksulara yonelik yapilan sosyal yardimlar, pasif ve aktif uy-
gulamalar olarak iki kisma ayrilmaktadir. Bunlardan aktif sosyal
uygulamalar; yoksullara siibvansiyonlarin verilmesi, vergilerin
buna gore dizenlenmesi, istihdam arttirmaya yonelik proje-
ler, destekler ve diger istihdam destek ve onlemleri, yoksullara
yonelik krediler-mikro kredi verilmesi, faizsiz kredi verilmesi-
cocuklarn egitim ve saglik gereksinimlerine yonelik yardimlar,
beslenmeye yonelik uygulamalar, asgari ticret uygulamas: gibi
sosyal refah uygulamalarini icermektedir. Pasif sosyal yardim
ise, yoksullarin temel ihtiyaclarim karsilamak icin dogrudan
yapilan ayni ve nakdi yardimlan ifade eder. Bunlar icinde para
yardim, ayni yardimlar, kira yardimi, egitim ve saghk yardim-

lan, cocuk yardim gibi kalem ve uygulamalar belirmektedir.
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Refah sistemlerini ortaya koymada iilke tasnifleri belirgin-
lesmekte ve ugclti model 6ne ¢ikmaktadir. Liberaller sosyal yar-
dimy, bireyin kendi sorumlulugunda gorerek bireysellestirerek,
ekonomik ve sosyal haklara vurgu yapmaz. Dolayisiyla liberal-
ler haklar temelinde degil de bireysel sorumluluk cercevesinde
soruna yaklasarak, sosyal haklara da muhalefet ederler. Onlara
gore sosyal yardimla, yoksullara yardim yapildiginda bu dogal
duzene aykurilik olusturur ve piyasanin kendi kendini diizen-
leme imkanini ortadan kaldinr. Ahlaki olarak bu olumsuzlanir
ve sosyal yardim yapildiginda, ¢alismama ahlaki olumlanms
ayrica yoksulun ¢alismamas: odullendirilmis olur. Sosyal libe-
raller, bu dustinceleri biraz yumusatarak, yoksulu piyasaya gi-
rip calismaya tesvik etmek amach sosyal uygulamalara olumlu
yaklasirlar. Burada sosyal refaha hak temelli yaklasilmaz, sos-
yal yardim da yozlasma olarak gorulir. Bu konuda esas olarak
liberallerin piyasaya olan inanclar vardir. Dolayisiyla piyasann
tim sorunlarn ¢ozecegine olan inang kendini belli eder. Bunun
icin cahsma ¢aginda olan yoksullara piyasada calisacak kadar
is oldugu on kabulu vardir. Sadece bu kesim calismak isteme-
digi icin calisma yasarmndan uzakur. Buradaki calismama, is-
tenilen ve tercih edilen bir durumdur. Bu ytizden kendi ter-
cihi ile yoksul olan bir insana kars1 sosyal yardim gereksizdir.

Refah uygulamalarm belirleyecek duisiince temelini aruk
neolibareller olusturdugu icin liberal temelin cercevesini iyi
belirlemek gerekmektedir. Bunlara gore sosyal yardim bu an-
lamda sadece ¢alisamayacak kisilere, sivil topluma ve aile-ak-
rabalik dayanismasina sevk edilmelidir. Devletin esas sorumlu-
lugu ise piyasann isleyisinin duizgiin bir seyir icinde olmasim
saglamak olmahdir. Refah rejimlerinin siniflandinlmas: icin
burada kisaca Titmuss’un siiflandirmasina deginilecek olup,
Esping-Andersen’in siniflandirmasina daha sonra deginilecek-
tir. Titmuss'un bu siiflandirmasi en eski siniflandirma oldugu
icin 6zel onemdedir. Ayrica bunlardan baska smiflandirmalar
da mevcut olmakla birlikte, ¢cahsmaya konu olan bu simflan-

dirmalar daha kapsamh olmasindan dolay tercih edilmistir.
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1.Refah Sistemleri ve Sosyal Yardim

Refah sistemlerinin temelinde kapitalizm yatmaktadir. Ardin-
dan Ikinci Diinya Savasi ve atan toplumsal taleplerin ve orgutl
kesimin isteklerinin devreye girmesiyle refah da kamu sistemi-
nin bir parcas1 olmustu.

Kapitalizmin ilk ¢iktig yillarda bir yandan emegin metalas-
masl sitreci yasamrken, diger taraftan geleneksel koruma zayifh-
yordu. Bu geleneksel korumanin yerini de gittikge iscilerin sosyal
guvenlikleri, kurduklan yardim sandiklan gibi yeni diizenleme-
ler aliyordu. Refah devletleri ile birlikte sosyal korumada dev-
letin az ya da ¢ok aktif oldugu devletleri ifade ettigi kabul edil-
mistir. Bu uygulamalarla geleneksel sosyal yardimlasma yerini,
yoksullara yonelik devletin sagladig1 sosyal yardimlara birak-
mustir. Bununla geleneksel yardimseverligin korumacihgindan
ve bunun belirsizliginden devletin sagladig1 yardimlara yonelik
vurgu artmaya baslamisti. Boylece daha diizenli ve belirli yar-
dimlar gindeme geliyordu. Bu gergeklere ragmen her devletin
ve tlkenin tarihsel tecriibesi farkh bir sekilde islemektedir. Bu
yuzden tek bir refah uygulamasi yerine sosyal refah devletler-
den bahsedilmektedir.

Devletin, piyasanin ve ailenin konumuna gore yapilan sos-
yal refahin dagitic rolu birgok simiflandirmalara tabi tutulmus-
tur. Siuflandirma konusunda ilk ¢alismalan Lebeaux ve Wi-
lensky yapmisur. Bunlar, refah devletini; kahnt ve kurumsal
olarak ikiye ayirmuslardi. Sonrasinda Titmuss, asagida bahsedil-
digi gibi buna endistriyel modeli de eklemistir. Daha sonra ise
bunlardan etkilenerek Esping-Andersen refah rejimlerini yine
tcli modelle adlandirmist.

1.1. Kalinti Refah Modali (Residual Welfere)

Burada devletin sosyal hayata muidahalesi simrhdir. Yalnizca
en alt gelir gruplanna yonelik simirh bir sekilde ve simrh mik-
tarda mudahale vardir. Ozellikle cahsma guctiinden yoksun ke-
sime yonelik uygulamalar s6z konusu edilir, bunlar da son de-
rece simrhditiciéne sosyalamncin -igipsimneaepiyasaya ve aileye
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yonelik vurgu yapilir, eger bu iki birim basansiz olursa devlet
sosyal mudahalede bulunur. Devletin bu mudahalesi gegici ve
acil durumlar i¢in s6z konusudur.

Liberal modele karsilik gelen kalinti modeli, sosyal yardim
icin gelir arastirmasy/titketim arastirmasi yapmaktadir. Aras-
tirma sonucunda sosyal yardima karar kilimirsa bu yardim ol-
dukca miutevazi kalmaktadir. Burada ne evrensel bir uygulama
vardir ne de endustriyel modelde oldugu gibi sosyal sorunlarla
karsilasildiginda tazmin ytikumlulugi vardir. Ayrica devletin is-
tihdam sorumlulugu da olmayip, burada piyasaya sorumluluk
yuklenir. Dolayisiyla issizlik ya da calisan yoksul sorunu piyasa
sorunu olarak algilamr. Refah uygulamalan da ¢ogunlukla ca-
lisma imkanina sahip olanlara yoneliktir.

Bununla birlikte piyasa icindeki keskin rekabetten dolay:
ucretler diisme egiliminde olup, ¢alisan yoksulluk siklikla go-
rilir. Yine refah uygulamalan orta ve st gelir gruplannin is-
tifadesindeyken, yoksullara ya da alt gelir gruplarina refah uy-
gulamalanmn “artik kismi” kalmaktadir. Yoksullara ise son ¢are
olarak minimum refah saglanarak, ¢ok simirl bir gelir destegi
yapilir. Bunlar da gittikce daha siki sartlara baglanmaktadir. Son
yillarda yine bu miitevazi sosyal yardumlar piyasaya girisi des-
teklemek, piyasada kalanlari da gugclu bir sekilde orada tutmak
uzerine kurgulanip uygulanir.

1.2. Endisiriyel Bagari-Perfarmans Modeli (Indusirisl Achievement Perlermans)

Bu sistemnde, sisteme dahil olanlara yonelik avantaj saglanir. For-
mel is piyasasina ya da sosyal gtivenlik sistemine dahil olanlara
yonelik yani prim 6deyerek katkida bulunanlara dayanir. Sosyal
haklardan faydalanmak i¢in sosyal giivenlik sistemi icinde ol-
mak gerekmektedir. Cahisma, performans ve prim 6deme mik-
tarina gore sosyal refah da artmaktadir. Sosyal giivenlik disinda
olanlar ise bu sistem tarafindan icsellestirilmez. Refah uygula-
malarinin bu tlkelerde alt gelir gruplan ya da istihdam piyasast
disinda olanlan degil de daha ¢ok calisanlan ve sosyal giivenlik

sistemi icinde olanlan kagsad1%1 oralmektedir.
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Burada geleneksel degerlere onem verilmektedir. Ailenin de-
vamhlig ve surekliligi bir deger olarak desteklenmektedir. Gu-
numiizde muhafazakar devletler de daha fazla uygulama alam
bulmaktadur.

1.3. Kerumsal - Yenides Biligim Modeli (astilatlonsl Redistrabiliog)

Refah devleti gereksinimlerine uygun olarak evrensel refah sag-
lanir. Hak temelli yaklasim sergilenerek evrensel bir sekilde tim
vatandaslara yonelik refah uygulamas yapihir. Devletin geliri ye-
niden dagitmasi ve sosyal adaleti hedeflemesi s6z konusudur.
Tam vatandaslara sunulan sosyal hizmetler, kamu hizmeti ola-
rak goralur. Esitlik ve adalet ilkeleri yaminda tam istihdam he-
defi de konulmustur.

Refah, dagitim ve gelir adaleti tizerine bina edilir. Yine dev-
let tarafindan saglanan refah, piyasadan bagimsiz olarak deger-
lendirilmeye tabi tutulmakta ve sosyal harcamalar bu modelde
yuksek tutulur. Temel sosyal risklere karsi miimkun oldugunca
normal gelir diizeyinde yararlar saglanmaya calisilarak, vatan-
das haklanna bagh olarak vatandas olan herkese bu yararlarn
saglanmasi hedeflenir.

D. SOSYAL YARDIM VE SOSYAL HIIMET; KARSILIKLI ETKILESIM Mi,
10RUNLULUK MU?

“Thomas Chalmers, iki asir 6nce “para ve ahlak” deyisiyle dev-
letin ayni, nakdi veya bakim olarak sundugu yardimlar ile dav-
ranis degistirmeye yonelik terapik ve rehabilite edici sosyal hiz-
met ¢alismalarimin batanlestirilmesi geregine isaret etmisti.”

Kosar'm (2000: 12) yukarda alinulandirdign ifadeyle, sos-
yal hizmetlerin ve sosyal yardimin aynlmamas: bilakis birlikte
bir program dahilinde hareket etmesinin énemine vurgu ya-
pimaktadir.

Sosyal hizmet ve yardim yaninda, sosyal refah uygulama-
lan, refah rejimleri, refah devleti, sosyal devlet, sosyal politika
bazen de kamu politikalar1 ve kamu hizmetleri gibi kavramlar
cogu zaman bilerek ya da bilmeyerek birbirlerinin yerlerine
kullaniimaktgdir Oysa by ks er%ulﬂ%ttps r e kadar birbirleri ile

antey.org
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cok fazla iliskili kavramlar olsalar da birbirlerinin yerine kul-
lanilamazlar. Bu yiizden 6zellikle sosyal hizmet ve sosyal yar-
dimlar arasinda iliskiyi ortaya koyarken, farkhliklardan da bah-
setmek gerekmektedir.

Sosyal yardimla sosyal hizmet bazen iligkili bazen de bir-
birlerini tamamlayan kavramlardir. Genelde liberal toplum-
larda sosyal yardim tek basina uygulama imkani bulamadig
goze carpmaktadir. Sosyal yardimin tek basina insanlar yok-
sulluktan kurtaramadigi, bagimhlik yapug: ve bu sosyal yar-
dimlann emek piyasasina miidahale anlamina geldigi de sik-
hkla dile getirilmektedir.

Sosyal yardim, yoksullann kendi kisisel ve ailevi sartlarinin
katkisiyla buyiiyen ve cevre sartlarindan dogan veya kontrol-
leri disinda olusan sorunlannin giderilmesi i¢in yapilan “maddi
yardimlan” ifade eder. Bu maddi yardimlar ise nakdi olacag
gibi ayni de olabilmekte ve muhatabi da yoksullar olmakta-
dir? Sosyal yardimlarin, sosyal hizmetlerden farkli olarak ¢nle-
yici, koruyucu ve engelleyici boyutlan ¢ok fazla én planda de-
gildir. Yani sorun ortaya ¢tkmadan 6nce mudahale boyutunu
sosyal hizmetler olusturmaktadir. Sosyal yardim ise daha ¢ok
sorun ortaya ¢tktiktan sonra devreye girmektedir. Sosyal yar-
dimlar yapilirken, sosyal hizmetten farkli olarak yoksullari hiz-
metin merkezine koyarken, sunulan hizmetlerden de herhangi
bir tcret talep edilmez.

Yine sosyal yardimda, sosyal hizmetten farkli olarak tek ta-
rafh talep edenin ya da bu hizmeti alan kisinin buna kars: her-
hangi bir ticret 6dememesi ve devletin bunu karsihksiz sagla-
mast ilkesi s6z konusudur.* Burada devletin uyguladig1 sosyal
yardimdan bahsedildigi icin devlet bu yardim kendi fonlaryla

3 1986 tarihli Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi, yoksulu “kendisini, esini ve
bakmakla yukimla oldugu ¢ocuklarini, anne ve babasimi, bulunduklari ma-
hallin hayat sartlarina gore asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri, malh
veya kazanci bulunmama halini belirtecegini ifade etmistir.

4 Bazen de karsilik olarak sosyal yardim yapilmaktadir. Ama buradaki karsi-
lik yoksulun piyasaya tutundurulmasi, sosyal sermayesinin gelistirilmesidir.

Yoksa maddi bir karsilik beklenmemektedir.
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saglar. Bazen de Turkiye ornegindeki gibi -SYDV'lerdeki gibi-
yardim ve bags da alabilmektedir.

Sosyal yardim ayni ve nakdi olarak tek tarafli yardim iken
sosyal hizmet, hizmete dayah cift tarafli bir iliskiyi ifade eder.
Iki kavramin amacinda da ihtiyaci giderme varken, sosyal yar-
dimda verenin ayni ve nakdi yardim yoksula vermesi, hizmette
ise alanla veren arasinda hizmet akdinin olmasi ve hizmete da-
yalt olarak ihtiyacin giderilmesi one ¢ikar. Sosyal yardimda acil
ihtiyaclan karsilama one ctkarken, sosyal hizmette sosyal yar-
dima bagimliliktan ¢ikarma da devreye girer. Sosyal hizmet ve
sosyal yardimin temelinde ihtiya¢ karsilama ve hizmet sunma
vardir. Maddi kazang elde etmek ya da maddi iligki cerceve-
sinde yarar saglama yoktur.

Yine sosyal yardim, biiyitk oranda muhatap olarak yoksul-
lara -bu yoksullar i¢inde ozellikle mutlak yoksullar- yonelik
uygulamalan igerirken, sosyal hizmet yalmzca yoksullan he-
def kitlesi olarak almayip, dar anlamda dezavantajhlara genis
anlamada ise tiim toplum kesimlerine hitap edecek hizmet ka-
lemlerini ifade eder.

Kosar (2000: 7, 119) sosyal refah devleti olarak adlandirilan
her iilkede sosyal hizmete bagh olarak sosyal yardimn olaca-
gim belirterek aralaninda zorunlu birliktelige vurgu yapmustir.
Burada yoksulun ihtiyacini karsilamak esas role sahipken, sos-
yal yardimin yoksullugu engelleme hedefine ¢ok fazla hizmet
etmedigi, en azindan bunun giunimuz dunyasinda gercekles-
medigi gorilmektedir. Sosyal yardimla yoksulluk sorununun
hafifletilmesi, gecici olarak soruna ¢6ztm uretilmesi ya da yok-
sula acil ve temel nitelikteki hizmetleri sunma hedefi vardir. Bu
ytizden sosyal hizmet mesleginin de en ¢nemli kesimini yok-
sullar olusturmustur. Ayrica sosyal hizmetin dezavantajli kesim
olarak gordugu hasta, yasli, cocuk, sakat gibi kesimler genelde
yoksul olarak gorulen kesimi de olusturmustur.

Refah devletlerinde sosyal hizmet énem kazamrken, gii-
numiizde sosyal politika icinde sosyal yardimlar da gittikce

onem kazanmeaksadiprBixeplk ilkengesyalnigrdgm, yoksulluk
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politikalanmn merkezine yerlestirmektedir. Buna ge¢mis yillarda
refah devleti uygulamalarnm goraldugu devletleri de dahil et-
mek gerekmektedir. Sosyal yardim bu boyutuyla yoksula gelir
transferi saglayan en 6nemli sosyal politikalardan birisi olarak
goriulmektedir. Cengelci (1993: 9) sosyal yardim ve sosyal hiz-
met iliskisini su sekilde tasnif etmistir;

Sosyal yardim, esas itibariyle sosyal gitvenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kullamlan bir yontemdir.

Sosyal yardim, sosyal hizmetler kapsamina da bir uygulama alam
ve hizmet sekli olarak girmektedir.

Sosyal yardimlarda, ilgililerin finansmana prim esasina dayal bir
sekilde herhangi bir katkida bulunmalarn s6z konusu olmayip, ihti-
yaclar karsihksiz olarak giderilmektedir.

Sosyal yardimlar, sosyal guiivenlik agisindan ancak kanunla diizen-
lenmis olduklan ve resmi veya yan resmi nitelikteki kuruluglar tara-
findan yurataldukleri takdirde gercek bir sosyal guvenlik hizmeti ola-
rak kabul edilmektedir.

Sosyal yardimlar, parasal sosyal gelirler seklinde sunulacag gibi ayni
yardumlar ve bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet
yonu agir basan nesnel sosyal gelirler seklinde de sunulabilmektedir.

Sosyal yardimlar, kural olarak kisilerin muhtaghiklanmn arasunl-
masina ve kontroline dayal olarak ve ihtiyaclann seklini ve sidde-
tini 6l¢a alarak gerceklesmektedir.

Sosyal yardimlar, kisileri, durumlarina ve ozelliklerine gore, en kisa
strede kendi kendilerine yeterli hale getirecek muhtachktan kurtar-
mak amacin tasimaktadir.

Sosyal yardimlarda, mahalli olcutlere dayall bir asgari gecim se-
viyesinin tespiti, hem muhtachk arastirmas: hem de yarcdim saglama
safhalannda dikkate ahnmasi gereken bir kural olmaktadir.

1. Yoksula Gelir Transferi; Sosyal Yardim

Ann, sosyal yardimi soyle tanimlar; olaganustii bir durum ne-
deniyle veya sosyal guvenlige dahil olmadiklan icin veya sosyal
guvenlige dahil olsalar dahi, sosyal givenligin sagladigi emekli-
lik veya issizlik ve diger haklardan saglanan gelir desteginin ye-

terli olmamigst nedenfyle AT 46 saliel elgral yeterli gelire de
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sahip olamadiklarindan dolay: yoksullara saglanan gelir transfe-
ridir. Gelir transferi ile gelir dagilimina mudahale edilmekte ve
gelir transferi ile piyasa isleyisi az da olsa yoksul lehine diizen-
lenmis olmaktadir. Bu tiir mitdahaleler ve gelir transferi azal-
dik¢a emek giictiniin metalasmas da arttrilmis olur (Arnn 1997:
330-331). Sosyal yardimi, yoksulluk sorununun ¢éztimiine yo-
nelik, politika, mevzuat, hizmet ve uygulamalan alam olarak
gorebiliriz. Toplumda yoksul veya muhta¢ durumda bulunan
kisi/gruplara yonelik ekonomik ve sosyal amacla yapilan her
tirlit maddi destektir. Kamu sosyal yardimu, kisilerin kendi elle-
rinde olmayan nedenlerle asgari seviyede dahi gecinme imkam
bulamayan bu insanlart; bilimsel veriler is1ginda muhtachk du-
rum testleri ve gelir testleriyle belirledikten sonra, kisa surede
kendi kendilerine yeterli hale getirme amacim da tastyan, kar-
siliksiz parasal ve sosyal destek saglamak icin yapilan kamusal
faaliyetler butinidur. Sosyal yardimlar, “toplumda yoksul du-
rumda bulunan kisi/gruplara yonelik olarak daha ¢ok ekono-
mik ve daha az sosyal amagla yapilan her turlit maddi destek”
olarak tammlanmaktadr.

Cengelci (1993: 10) sosyal yardimu, bir sosyal guvenlik yon-
temi ve bir sosyal hizmet alam olup kendi ellerinde olmayan
sebeplerle, mahalli olciiler icinde asgari seviyede dahi gecinme
imkanlan olmayan kisileri muhtaclik arastirmalarina dayah ola-
rak en kisa stirede kendi kendilerine yeterli hale getirme ama-
cin tastyan, karsiliksiz mahiyetteki parasal ve nesnel sosyal ge-
lir ve destek saglayici kamusal faaliyetler buttunii olarak goriir.

Sosyal yardim, bireyin toplum i¢inde varhk gosterebilmesi
icin temel, insani ve acil ihtiyaclanm karsilamaya yonelmistir.
Daha ¢ok yeme, icme, barinma ve saghk gibi temel ihtiyaclara
yonelen sosyal yardimlar, sanayi kapitalizmi doneminde islev-
lerini arttirmustir. Her ne kadar modern devlette sosyal yardim
kapsam ve islev olarak niteligini arttirsa da bu durum her top-
lumda aym sekilde gerceklesmemektedir. Yine sosyal yardim-
lar baz1 iilkelerde vatandashk temelli olarak saglanirken, diger
baz1 ulkelerdécrephitRaiisadestverhtubekaniestrgine yonelerek
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sirh, kismi ve son derece az kisiye (yoksula) ulastinlan bir
gerceklige de sahiptir.

Sosyal yardimin muhatab: olan yoksullar diger kadim mu-
hataplanndan olan yashlar ve engellilerden farkhhga sahiptir.
Yoksullar, ne engelliler gibi goruntr ve belli nitelikteki kesimi
tanimlar ne de yaghlar gibi belli yas grubunu ifade eder. Yine
yoksullar, ne tek basina cinsiyetle ne de tek basina renk, irk
ve koken iliskisine dayandirtlmaktadir. Yoksulluk bu nitelik-
teki farkhliklarmdan dolayr kim olduklanndan ne tir politi-
kamn uygulanmasina kadar bir dizi tartismalara eslik etmistir.
Ayrica yoksullar, emek piyasas: baglaminda da degerlendirile-
rek, tizerinde daha genis ve ¢aph analizler yapilmisur. Yoksul-
lugun bu ve benzeri nedenlerinden dolay farklilik arz etmesine
bagl olarak sosyal yardim, sosyal hizmet alam gibi emek piya-
sasl, egitim ve istthdam baglaminda degerlendirilmelere daha
fazla muhatap olmaktadir.

Gough’a (2006: 234) gore devletin bireylere ya da ailelere
yonelik dogrudan sagladigy gelir ya da hizmetin u¢ farkh ce-
sidi vardir.

1- Belirli sosyal kategori icinde tim vatandaglara gelir ve istihdam
durumlanndan bagimsiz olarak dagitilan ve beklenmedik durumlar
icin verilen ya da evrensel olan desteklerdir.

2- Istihdam durumuna gore ya da programda katki payina bagh
sosyal sigorta sistemi mevcuttur. Bu iki durumda sosyal yardim az ya
da cok kat1 bir sekilde uygulanabilir.

3- Uygunluk durumu; diger kategorik kosullarin bagh oldugu ih-
tiyag tespitine dayah ya da gelirle baglantili yardimlardir. Burada yar-
dimlar ihtiyac tespitine dayall ya da kaynak tespitine dayali yardim-
lar olarak karsimiza ¢ikar. Akdeniz ulkelerinde yapilan yardimlar bu
kategoride degerlendirilir.

Bu yardimlar Akdeniz tilkelerinde acil yardim olarak adlan-
dirthir ve uzun sure yoksulluk i¢inde olanlara, barinma sorunu
yasayanlara, egitim ve saghk sektoriine ulasmada ya da bu sek-
torde ihtiyaclarim karsilayamayanlara kars: siirh, acil ve ¢ogu

zaman ¢ok fazla tekrar etmeyen bir hizmet alanidir.
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Sosyal hizmetten farkh olarak sosyal yardima yaklasim her
zaman olumlu olmarmustir. Ozellikle liberaller tembelligi ve pi-
yasayl merkeze alarak sosyal yardima olumsuz anlamlar yiik-
lerken, sosyal demokratlar sosyal yardimin siyasilerin ve idare-
cilerin inisiyatifine terk edilmelerine, zamana ve mekana gore
degisiklik gostermesine yonelik olumsuz gorus beyan etmek-
tedir. Aynca “hak temelli” uygulamalann yerine gina kurtar-
maya yonelen bu tarz sosyal nitelikli uygulamalarin almasina
sicak bakmazlar. Muhafazakarlar ise liberaller gibi bir yandan
piyasaya muidahale etme anlaminda sosyal yardima muhalefet
ederken, diger yandan yapilan yardimlarn, bireyi, kamu y6ne-
timlerinin ya da 6zel sektorun denetimi altina alacagim ifade
ederek buna taraf olmazlar. Ayrica eger sosyal yardim yapila-
caksa bunun daha ¢ok sivil toplum temsilcilerine devredilme-
sini istemekteler ya da bu yardimlan aile, akraba ve yakin ilis-
kilere havale etme egilimdedir. Bununla birlikte sosyal yardim
tam bu ideolojik yapilar tarafindan oram, 6l¢tisit ve kapsam
farkli olmakla birlikte uygulanmaktadir. Bu da sosyal yardi-
mun bir nevi “zorunluluk” arz etmesinden kaynaklanmaktadir.

2. Toplumsal Kalkinma ve Yetkinlik Kazandirma; Sosyal Hizmet

Sosyal hizmetler, ayni olarak saglanan ve bedelsiz veya normal
piyasa fiyatimin alundan daha dustik fiyattan satn ahnan hiz-
metleri ya da kullandirilan bannma, saghk, egitim gibi hizmet-
leri karsilar (Arin, 1997: 331). Kamu, buradaki ihtiyaclar kar
etmek amaciyla ya da piyasa kosullarina gore degil toplumun
ortak ihtiyaclan temelinde saglar. Aynca piyasa icinde olusan
fiyatlarin asag cekilmesine yardim ederek, toplumun bu hiz-
metlere ulasmasini saglams olur.

Sosyal Hizmetler Kanunu'nda belirtildigi gibi “sosyal hizmet-
ler”; kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan
veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yok-
sunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaclannm karsilanmasina,
sosyal sorunlarinin 6nlenmesine ve ¢oziimlenmesine yardimet
olunmasimi ve hayat standartlannin iyilestirilmesi ve yukseltil-
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ifade eder. Bu hizmetler 6nleyici ve koruyucu olabilirken aym
zamanda sorun ortaya ¢iktiktan sonra bu sorunu hafifletme,
azaltma ya da etkisini ortadan kaldirmay: da kapsamaktadir.
Burada maddi ya da manevi yardim yapmaktan soz etmek ye-
rine, muhtag kisinin ya da muhatap grubun ihtiyacinin ucretli
ya da ticretsiz bir sekilde hizmet saglanarak karsilanmasi esas-
ur. Saglanan hizmet bazen piyasa degerinde ya da alunda iken,
bazen de tucretsiz bir sekilde yerine getirilebilmektedir. Sosyal
hizmet ¢ogu zaman alt gelir gruplarini ya da yoksullarnt muha-
tap almakla beraber, genis anlamiyla toplumun diger kesimle-
rine yonelik hizmetleri de kapsar. Dolayisiyla muhatab yalnizca
mubhtag kisiler degildir. Sosyal yardimlann aksine ticretlendiri-
lebilen sosyal hizmetlerin, bundan dolay: piyasa degerine gore
sunulmasi, dolayisiyla ticarilesmesi de giindeme gelebilmektedir.

Sosyal hizmetin hedefleri, amaglar ve kapsamu daha genis ol-
maktadir. Sosyal hizmetin, insanin gelismesine katki saglamak,
bireyin toplum i¢inde onurlu bir sekilde var olmasina destek
olmak, toplumun sorunlarm ¢6zme ve toplumu koruma ya-
minda, sosyal refahin gelismesi ve gelirin adil bir sekilde dagl-
masima yardimel olma gibi ¢oklu boyudan vardir (Cilga, 2002).
Boylece sosyal hizmet ¢ok boyutlu, uzak hedefleri de gercek-
lestirmeyi amag edinen ve sorunun temeline inip, onu kayna-
ginda ¢6zmeye yonelen bir gerceklige sahiptir. Sosyal yardim-
larda yardim daha ¢ok nakdi olarak yerine getirilirken, sosyal
hizmetlerde yardim, “hizmet” seklinde yerine getirilmektedir
(Gerek ve Oral, 2004: 43). Sosyal hizmette saglanan hizmet
karsihg uicretlendirilebilmekteyken, sosyal yardimda herhangi
bir karsilik beklenmez. Bununla birlikte sosyal yardim alan ki-
silerin, bagimhilikian kurtulup kendi imkanlan ile gecimlerini
saglamalan beklenir.

Sosyal hizmet, kisisel ya da sosyal icerikli her turlu en-
gelle tek basina bas edemeyen insamn istenilen ve beklenen
iyilik diizeyine ulasmalarimi saglama amaciyla; insan hak-
lan, adalet, esitlik ogelerini 6n plana alip gerekli tim kaynak-
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miidahale edilmesine odaklanan, kendine 6zgi bir bilgi temeli
olan bir calismay ifade eder. Bireylerin ve aile ile toplumun
kendini iyi hissetmesi, bireyin toplumsallasmasina katk:
saglayan bir ¢alisma alamidir. Toplum i¢inde yer alan sos-
yal sorunlara karsi da duyarh bir sekilde yoksulluk soru-
nunu kaynagindan engellemeye yonelerek, sorun ortaya
ciktindan sonra ise sorunu ¢ozmeye yonelik girisim icin-
dedir. Bunun i¢in sosyal haklar temelinde insan haklarina
saygill bir sekilde bireyin, ailenin, toplumun ve yonetimlerin
iliskilerini gelistirmeye yonelik ¢aba vardur.

3. Farklilagan Sosyal Yardim Tiirleri ve Farklilagan Anlamiari

Sosyal yardimlarda kisilerin giiclenmesi ve hayata dislanmadan
kauliminin saglanmasi amaci vardir. Burada kisilerin sosyal yar-
dimla guclendirilmesinin toplumu da guclendireceginden hare-
ket edilmektedir. Ayrica modern sosyal yardim, yardim etme-
nin toplumda zayiflik yaratacag: gorusunti reddeder (Kosar,
2000: 11). Daha once de ifade edildigi gibi kamunun sagladig
sosyal yardimlar sosyal gvenlik sistemi icerisindeki primsiz
programlardan olup ¢ogunlukla vergilerle finanse edilmekte-
dir. Sosyal yardimlar, karsiliksiz olarak yapilmakta ve muhtac-
ik kosuluna dayanmaktadr.

Sosyal yardimin evrensel tanimu ve herkes tarafindan kabul
edilen bir anlam icerigi yoktur. Bununla birlikte yoksullarm ve
diger saghk, egitim gibi temel hizmet alanlarinda ihtiyaclarinin
karsilayamayanlara yonelik ayni ve nakdi yardimlar ifade et-
tigi genel kabul gorir. Bu yardimlar, biytik oranda yoksullarla
iliskilendirilmistir. Yoksullara sosyal yardimin nasil ulastinla-
cag1 ve kim tarafindan yapilacaginin yaninda, yoksulun nasil ta-
nimlandiginin da burada énemi vardir. Buna gore sosyal yardi-
mun cercevesi, icerigi ve kim tarafindan sunulacag tespit edilir.

Sosyal yardimda, mutlak ya da nisbi yoksulluk icinde olan-
lara karsi bu kesimin temel ihtiyaclanim karsilamay: hedeflenir
ve bu hedefi gerceklestirmek icin de ayni ve nakdi yardumlar uy-
gulamaya konulur. Sosyal yardim, asgari dtizeyde de olsa ken-
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toplumsal ve sosyal cevre gibi nedenlerle yoksul kalms kisi-
lere yonelik refah uygulamasidir.

Tarkiye'de de tam olarak herkesin mutabtk oldugu bir ta-
nim yapilamasa da resmi anlamda Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Tesvik Kanunu baglaminda tanimin: ele alabiliriz. Sosyal
yardima muhtachk durumunu 3294 sayih kanunla® sosyal gii-
venlik kurumlarna kayith olmayan ve muhtaclik icinde bulu-
nan vatandaglarin sosyal yardima ihtiya¢ duyacag kabul edil-
mistir. Bu muhtaghgi, kurumlar personeli ile arastirma yapip
ortaya koymaktadir. Bu amacla il mudurluklerinden belediye-
lere, sivil toplum orgutlerinden 6zel sektore kadar tiim kesim-
ler yoksulu kendi metotlarnina gore tespit edebilmektedir. Bu-
rada en onemli kriter olarak sosyal giivenlik kurumlanna kayith
olma ya da olmama durumudur. Daha 6nceleri sosyal guvenlik
kurumlarina kayith olup olmamaya gore muhtachk ve dolayi-
styla sosyal yardim belirlenirken, yeni mevzuatla® yoksul, har-
cama kriterine gore belirlenebilmektedir.

Yoksulluk kriterlerinin farkliligina paralel olarak sosyal yar-
dim farkhhk arz etse de daha once belirtildigi gibi sosyal yardi-
min yoksullan hedefledigi cok acikur. Sosyal yardimi alan kisi
yoksulluk kategorisine dogal olarak dahil olmaktadir. Dinyada
ve Turkiye'de sosyal yardim ve yoksulluk paralelliligine kure-
sel surecin etkisi ile daha fazla tamk olunmaktadir. Yine daha
once ifade edildigi gibi sosyal yardim, merkezi devletlerin ya-
ninda yerel yonetimler ki ozellikle belediyeler, sivil toplum 6r-
gutleri ve 6zel sektor temsilcileri tarafinda artan oranda yerine
getirilen hizmet alanini ifade etmektedir. Yoksul yardimlan sarth
ve sartsiz olabilmektedir. Geleneksel uygulamalarda karsiliksiz
olarak uygulanan sosyal yardimlar gunumiizde gittikce artan
oranda piyasa ile iliskilendirilmektedir.

5 Madde 2 - Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
almayan (...) vatandaslar ile gecici olarak kucuk bir yardim veya egitim ve
ogretim imkam saglanmas: halinde topluma faydali hale getirilecek, uretken
duruma gecirilebilecek kisiler bu kanun kapsam i¢indedir.

6 5510 SGK Kanunu . o
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Kavramsal Gergeve; Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet iligkisi 47

Sosyal yardimlar, herhangi bir geliri olmayan bireyleri ayakta
tutmaya yarayacak yardimlan ifade eder ve yoksullara bir nebze
olsun rahatlatma imkan vermektedir. Buradaki amac asgari du-
zeyde de olsa bir gelir destegi saglamakur. Dolayisiyla sosyal yar-
dimin, bireylerin sosyal dislanmaya diismelerini de engelleyen
bir misyonu vardir. Yoksul kisilerin hayatin disina, dolaysiyla
calisma hayatunn ve tiretim iliskisinin, yani sosyal yasamn di-
sina itilmesini engelleme ve onlarin sosyal ve ekonomik hayata
katilmalarm saglama amac1 vardir. Bu yuzden sosyal yardimlar
cogu kere is edindirme, meslek edindirme kurslanina katilmayn,
sertifika sahibi olmay1 da zorunlu olarak icerirler. Bu kurslara
katilmayan Kkisilerin ise yardimlan kesintiye ugrayabilmektedir.
Bununla da mimkiin olan en kisa stirede yardim alma yerine,
yoksulun yeniden iiretken oldugu ve dolaysiyla sosyal hayata
girebildigi bir imkana kavusturulmas hedeflenir. Senocak’'in
(2009: 441) tammladig gibi kisinin hayata tutunma anlaninda
ya da hayauni devam ettirme anlamnda kendini gitvence altina
almasiyla yeniden uretken olmas: ve gelir getiren bir imkana
kavusmasi arasinda bir bag kurulmasi hedeflenmektedir.

Sosyal yardim, sanayi kapitalizmine kadar daha ¢cok manevi
tatmin, kisinin icinde bulundugu ve acilen tatmin edilmesi ge-
reken maddi temel ihtiyaclarini-gida ve yiyecek gibi-karsila-
maya yonelmisken, sanayi donemi ile artik gelir adaleti ve ge-
lirin adil paylasilmasi gibi durumlarn da kapsamas: giindeme
gelmeye baslamustir. Refah devletlerinde ise bunun temel vatan-
dashik hakk: gorillmesi soz konusu olmustur. Neo liberal poli-
tikalara gecisle birlikte sosyal yardimin yeniden eski anlamlar
icermeye basladigim soylemek abart1 olmaz. Dolayisiyla sosyal
yardim birey, devlet, toplum, ideolojiler ve tretim iliskileri bag-
laminda dénemsel olarak farkh algilamp farkh sekilde yaklasi-
lan, ayrica donem icerisinde degisik anlamlar iceren boyutlari
ifade etmektedir. Bu acidan tek bir sosyal yardimdan bahsetmek
miimkiin degildir. Bundan dolay: tarih icinde sahip oldugu an-
lamlarin yaninda temel ideolojilerin de sosyal yardima yakla-

simlanmin opaya cikanlmasy eerekmekjediy
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3.1. Ayni Sosyal Yardimlar

Ayni sosyal yardimlar, en eski sosyal yardim uygulamasidir.
Baslangicta yoksullara gida, esya gibi ayni yardimlar yapihirds.
Imaretlerde/asevlerinde corba dagiimy, yiyecek kumanyasi da-
giumi ya da ekmek dagitimi ¢ok eski zamanlardan beri bilinen
ayni yardim tiirleridir. Ayni sosyal yardimlar, muhtag¢ bireyin
mal ve malzeme cinsiyle aldig1 yardimlan ifade eder. Yani yiye-
cek, giyecek, egitim amach kirtasiye, saghk amaciyla tibbr techi-
zat, rehabilitasyon amaciyla 6zellikle protez araglan gibi mallart
kapsar. Bu malzemelerin uygun bir yardim arac1 olup olmadig
kurumun ya da bu hizmetleri sunan kisi, gruplarnn takdirine
baghdir.” Ayni nitelikli sosyal yardimlar daha ¢ok gida ve ubbi
amach olarak yuratalmektedir. Aynica bu tarz yardimlarin gi-
nimuz sartlarinda ¢ok fazla tasvip gormedigi anlasilmaktadir.
Bununla birlikte yoksul bireylerin ya da ailelerinin temel ihti-
yacint karsilamasi, verilen paranin bagka amaglarla kullanilma-
sinm oniine gecilmesi, ayni yardimla verilen yardimm o iht-
yac1 karsilamasi hedeflenir.

Ayni yardimlar bir yandan bireyin ihtiyacin arz eksenli be-
lirlemeyi ifade ederken, diger yandan ayni yardimlar ihtiyac

7 1986 tarihli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Sosyal ve Ekono-
mik Destek Yonetmeligi gore bu tanimlar su sekilde yapilmstir.

Ayni Yardim: Yiyecek, giyecek, yakacak, kirtasiye, tibbi arag-gereg ile rehabilitas-
yon amach protez arag-gerecleri gibi sosyal inceleme raporuyla murracaatginin
ihtiyacina gore verilecek mal ve malzeme yardimin,

Nakdi Yardim: Muracaat¢inin sosyal inceleme raporu sonucunda belirlenen ihti-
yacina gore verilecek para yardimini,

Sosyal Yardim Tutari: En yiiksek Devlet memuru ayhig (ek gosterge dahil) tutan,
(Degisik tamm: 24.04.2011 - 27914 S. R.G. Yon./1. md.)

Gegici Yardim: Sosyal ve ekonomik bir sorunun ¢éziimunde yardimer olabilmek
amaciyla yilda bir, zaruri hallerde en ¢ok iki defaya mahsus olmak tzere yapi-
lacak yardimlan, (Degisik tamim: 15/04/2011-27906 Yon./2.md.)

Sureli Yardim: Muhtag kisilere karsilastiklar1 hayat gugcluklerini gidermek ama-
ciyla Kurumun bitge imkanlan 6l¢usunde yapilacak yardimlan,

Sosyal Hizmet Kuruluslari: 2828 sayili Kanunun amacina ve belirtilen esaslarina
uygun faaliyette bulunan; ¢ocuk yuvalar, yetistirme yurtlan, kres ve gin-
duz bakimevleri, huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, ¢ocuk ve
genglik merkezleri, kadin veya erkek konuk evleri, toplum veya aile danisma
merkezleri, aile danisma ve rehabilitasyon merkezleri ve ¢ok amagh sosyal
hizmet kuruluslarini ifade eder.
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sahiplerine ulastirilmadigl zaman israf olma tehlikesini icinde
barindirmaktadir. Bununla birlikte bu tir yardimlarmn avantaj-
lan da zaman zaman dile getirilmektedir. Ozellikle soruntu ai-
lelerde bu tir yardimlarin kadina verilmesiyle cocuklarn ve
ailenin diger fertlerinin yeterli giday1 karsilayabilecegi seklinde
bir savunma ile karsihk bulmaktadir. Aile babasmmin alkolik,
kumar dugkint vb. olmast durumunda nakdi yardima el ko-
yarak bu paray alkol, kumar gibi alanlarda harcayarak aileyi
temel ihtiyaclardan mahrum etme durumunun ¢ok zor bir ihti-
mal olmadign agikur. Iste bu ve benzeri durumlara yol agmamak
admna, ayni yardimlar gittikce yerini nakdi yardima birakmakla
birlikte, bu nitelikteki yardimlarin son bulmadig) da asikardur.

Ayni yardimlar modern toplumlarda ¢ok fazla tercih edilen
bir uygulama olmaktan gun gectikce uzaklasmaktadir. Nakdi
yardimlar gerek ihtiyacin tespiti asamasinda gerekse onlarn
ulagim maliyetleri ile depo maliyetleri yaninda idareyi gereksiz
bir yikiin ve verimsiz bir ¢abanin icine sokmaktadir. Aym za-
manda bu yardim verimsiz ve etkin olmaktan uzak bir gercek-
ligi ifade etmektedir. Bunlarin yaninda yardim alan yoksullar
acisindan daha goruntrlik arz ettigi gibi damgalamaya® yol
acmasiyla da onur kira olarak gorilmektedir.

Ayni yardim, Bugra ve Keyder'e gore (2003: 50) hem alan
ne kadar yoksul olursa olsun onur kirict bir nitelik tasidig icin
hem de ihale acgilip satin ahnmasi, depolanmasi, tasinmasi, yok-
sullara ulagtinilmasi -bazi durumlarda givenlik sorunu da énem
arz etmektedir- a¢ilarindan sorunludur. Ayrica ¢ok buytk is-
letme masraflan gerektirdigi icin tercih edilmemekte ve yoksul-
lara yonelik gittikce nakdi yardim yapiimaktadir.

3.2. Nakdi Sosyal Yardimiar

Nakdi yardim adindan da anlasilacagy gibi parasal yardimlan
ifade eder. Dolayisiyla para ya da kolayca paraya cevrilebilecek

8 Yoksullan hedef alan programlarin damgalama yaninda sosyal tabakalasmay
giclendirdigi, yoksullarla orta simif arasinda ayrimi guglendirdigi, sistemle
hiyerarsik ve statitye bagh olarak ikiliklere yol actign da belirtilmistir (Ann,
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diger yardimlan da kapsar. Bu yardimlar hem muhtag bireylere
kendi ihtiyaclarim belirleme serbestligini vermekte hem de bi-
reylerin bu ihtiyaclarim ne zaman, nerede ve nasil karsilaya-
cag1 ozerkligini sunmasi acilarindan nakdi yardimlar giinimiiz
dinyasinda daha fazla karsilik gormektedir. Ayrca nakdi yar-
dim hem arz edene hem de talep edene kolayhk saglamasi ac1-
sindan da daha fazla tercih edilmektedir.

Nakdi yardimlarin giintimiiz sosyal yardimlan icerisinde en
uygun oldugu gorulmektedir. Baskalanmn belirlemesi yerine
yoksullarm kendilerinin belirledigi ihtiyaclanm ne zaman ve
nasil karsilayacagini da yine yoksullarin kendileri karar verir.

3.3. §artr va $arisiz Sosyal Yordimlar

Sosyal yardimin anlamina ve igerigine uygun olam saglanan
sosyal yardimlann sartsiz olmasidir. Fakat 6zelikle liberal uy-
gulamalar etkinlik kazandikca bunun herhangi bir sarta dayan-
masi da one ¢ikmaktadir. Liberallerde karsihiksiz yapilan yar-
dimlar genelde, kisinin 6lmeyecek kadar ya da yasamim asgari
duzeyde devam ettirecek miktann bir kismina karsilik gelir. Ba-
zen bu yardimlar yapilirken egitim, saglik ve istihdam icin egi-
tim/kurs sartlart da getirilmektedir. Liberaller bunlarin icinde
ozellikle istihdama yonelik kurslan one ¢ikarirken, sosyal ada-
let vurgusu yerine egitim ve diger sosyal sermaye vurgulanir.
Burada verilen egitimler, yoksulun ddemesi gereken bir bedel
olarak ifade edilmektedir.

Sarth sosyal yardimlar son yillarda daha fazla gindeme gel-
mektedir. Bunlarin basinda mikro krediler ve sartli nakit trans-
ferleri gelir. Turkiye'de bunlann ikisi de kullanim alanina sa-
hiptir. Mikro krediler konusunda Turkiye'de il 6zel idareleri
yetkilendirilmisken, sarth nakit transferini Sosyal Yardimlasma
Vakaflan yerine getirmektedir. Mikro kredi ile kadinlan ve en
alttaki yoksullan énceleyen sistemle, yoksullarn gelir getirici
bir ise sahip olmalan ve muhtagliktan kurtulma hedefleri var-
dir. Bunlara dogrudan yardim yapilmaz, bunun yerine faizli,

geri 6demeli kredi imkam sunulur.
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Sarth sosyal yardim ise Duiinya Bankasinin kullandig Sosyal
Riski Azaltma Projesi ile daha fazla giindeme gelmeye baslamns-
ur. Tarkiye'de de Sarth Nakit Transferi uygulamas: yapilmak-
tadir. Yoksullara yapilan yardimin daha ¢ok ¢ocuklarin okula
gonderilmeleri -egitim yardim- ya da yoksullarn ¢ocuklarna
as1 yaptirmalan, duzenli saghk kontrollerine gotirtlmeleri -sag-
lik yardimi- gibi uygulamalar yapilmaktadr.

3.4. Tazminat Karskieri Tagiyan Sosyal Yardimiarls, Korama Karakieri Tagiysn
Sosyal Yardimisr

Tazminat karakteri tastyanlar, kamu hizmetinde ¢ahsanlara veya
kamu yararina is yaparken zarara ugrayanlara dogrudan devlet
butgesi tarafindan saglanan yardimlar ve desteklerdir. Bu kisi-
lerin yaralanmas ya da 6lmesi durumunda ailelerine ve yakin-
lanna verilen destekle magdur olmamas icin yapilan ¢abay
icerir. Muhtac asker ailelerine yardim, istiklal madalyasi sahip-
lerine, gorevleri nedeniyle yaralanan bazi kamu gorevlilerine
destek, Turk kulturane hizmet eden 6gretmenlere ve ailelerine
odenen tazminat ya da ayhklar bu kapsamda degerlendirilebilir.

Koruma amach sosyal yardimlar ise muhtag ve kimsesiz en-
gellilerin, yaghlarin, cocuklann, hizmetlerle ve baz1 6demelerle
devlet tarafindan bu kisilerin korunmasi amaciyla yapilan yar-
dimlan kapsar. Yash ve engellilerin 2022 sayih Kanunla sos-
yal yardimla desteklenmesi, 3294 sayih Sosyal Dayanisma ve
Yardimlasma Tesvik Kanunuyla yine yoksullara sosyal yardim
saglamr. Yesil Kart uygulamalan, 2828 sayih SHCEK kanunu
(simdi Sosyal Hizmetler Kanunu), ayni ve nakdi yardim yonet-
meligi kapsaminda yapilan sosyal yardimlar bu kapsamda de-
gerlendirilebilir (Kosar, 2000: 119).

Tazmin, iste ¢ahsirken kaza gecirmeyi ya da is yapamaz du-
ruma gelmeyi kapsar dolayisiyla formel is piyasasinda olanlara
yonelik uygulamadir. Sosyal koruma ise daha ¢ok formel is pi-
yasasimn diginda olan muhtag ve dezavantajh kisi ya da aileleri
kapsama altina alir. Sosyal yardim denilince daha ¢ok akla ge-
len ikincisi olmaktadir. Ayrica sosyal koruma uygulamalan hem
kapsam hem miktar hem de etki bakimindan ¢ok daha genistir.
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4. Yoksulun Hayata Tutunma Araci Olarak Sosyal Yardim

Platon, zenginlerin ve yoksullarin sehri ayrimimn, kisilerin sa-
hip oldugu ézgiirlukleri yok ettigini ve diizensizliklerin temel
nedenini olusturdugunu ileri stirerken, Rousseau simf farklar
azaltilmadan haklarin esitliginin ve otoritenin saglanamayaca-
gin1, Adam Smith ekonomik sistemlerin basan ve basarnsiz-
liklarinin en yoksul yurttaglann durumunu ne ol¢uide iyiles-
tirilebildiginin 6lctilmesi gerektigi belirterek, Polanyi tumuyle
serbestlesmis piyasa sisteminin sosyal ve siyasal acidan miam-
kun olmadigina isaret ederek (aktaran Senses: 2002: 26) yok-
sullukla miicadele edilmesinin ve yoksullugun insani olarak
kabul edilmemesi tizerinde hareket etmektedirler. Ozellikle
zenginligin ve refahin gérilmemis boyutlara ulastigr ginimuz
icin bunlar daha bir gercektir. Zenginligin kicik bir kism ile
yapilabilecek basit bir gelir destegiyle bu soruna ¢oziim getire-
bilecekken, bunun gerceklesmemesi esitsiz ve gayri insani bir
gelismenin Granadar.

Yoksul insanlar piyasanin dislamasi yaninda aile, koy, akra-
balik dayanismasindan gittikce uzaklasmaktadir. Gelismis kapi-
talist ulkeler icinse gittikce daha fazla bir sekilde yalnizca devlet
alternatifi kalmaktadir. Sosyal yardim bu anlamda en azindan
bir kisim yoksul icin hayata tutunma aracidir. Temel ihtiyacla-
rin sosyal yardimlarla karsilayabilecek bu kesim bir nebze ol-
sun bir kisim acil ve insani temel sorunlarim ¢6zmiis olacaktr.
Bu ytizden sosyal yardimin insanlan sosyallestirmesi, dislan-
may1 engellemesi yamnda bireylerin hayata biraz daha pozitif
bakmalarint saglamak gibi katkisi s6z konusudur.

Sosyal yardim, bazen yoksulun gunlik maisetini ve ihtiya-
cini karsilamak tizere tezahiir ederken, bazen de yoksula muh-
ta¢ olmayacag bir hayatin garantisini sunabilmektedir. Bu daha
cok sosyal yardimin hak temelli olup olmadigina bagh olarak
gelisir ve degisir. Turkiye acisindan sosyal yardimin hak te-
melli olmadiy acikair. Sosyal yardim Tirkiye’de duruma, sart-
lara ve bolgeye gore nitelik degistirebilmektedir. Bazen sosyal
yardumn kapsami genisletilirken bazen de bu daralabilmek-
tedir. Bircok durumda ise yoksul, sosyal yardima iligki aglan
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ile ulasilabilmektedir. Bu durum bile tek basina sosyal yardi-
mun hak temelli nitelikten uzak oldugunu gostermesi agisin-
dan manidardir.

E. YOKSULLAR YASASI VE SOSYAL YARDIM

Yoksullugun sosyal uygulamalarla ve istihdamla dolayisiyla pi-
yasa ile iliskilendirilmesi sanayi kapitalizmi dénemine denk gel-
mis ve 16 yuzyildan itibaren ise bu sorun politikacilarin gin-
demine girmistir. Yoksulluk ve sosyal yardim, egitim, saghk,
konut gibi alanlardan ¢ok daha 6nce gindeme gelmisti (Bugra
ve Keyder, 2006: 9). Kapitalizmin geleneksel yapiy1 ve tretimi
¢Ozmesi ve insanlarn tanimsal tiretim yerine fabrikalarda calis-
maya baslamasi, koylunun ucretli isciye dontismesi gibi eko-
nomik durumlar bireyin emegini meta iliskisine indirdigi icin
bunlara bagh olarak sosyal yapin ve isleyisin ¢6ztlmesi de
bunlara eslik etti. Ilk sosyal uygulamalarin devreye girmesi de
kapitalizmin surdurilebilir kilinmas: nedeniyle gerceklesmistir.
Zamanla emegin yeniden tretimi icin emek kesiminin sosyal
yasanusim da diizenleyen kapitalizm diger taraftan metalasma
egilimini desteklemistir. Yoksul yasalan bu degisim en 6nemli
gostergelerindendir.

Yoksul yasalan, Ingiltere’de 17. yiizyildan itibaren toplum-
daki yoksullan “korumak” i¢in konuldu. Yoksullarin ¢ocukla-
rna is saglamayi, sakatlara yardim etmeyi, geliri olmayanlan
istihdam olanaklarindan yararlandirmayi, tim bu amaglar icin
ust gelir guruplarindan vergi alarak bunu gerceklestirmeyi ge-
rekli gordu. 18. yuzyildan itibaren ¢alisan yoksullarn tcretle-
rinin artinlmasina yoneldikten sonra zaman icinde degisiklik-
lere ugrayarak kapsamh bir sosyal yardim yasasina dontstit ve
daha sonralan da artan tepkiler sonucu uygulamadan kaldirldi
(Senses, 2002: 34).

Geleneksel toplumlarda yerel nitelikli sosyal yardim ve sos-
yal hizmet bir nevi otokontrol mekanizmasi ile sturduriliyor-
du® Modern sosyal politikanin ilk énce ortaya ¢iktigr Ban

9  Aladaya gore, (2007), Bat1 toplumlarinda da buyik oranda sosyal yardimlar
yerel nitelik tagiyordu. Yoksullar Yasasi'nda bu durum agik¢a gorilmastir.
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Avrupa Ttlkelerinde sosyal devlet uygulamalarimin tarih-
sel gelisiminin 1601 tarihli “Elizabeth Yoksulluk Yasas1”
ile basladigy soylenebilir. Bu yasa ile yoksullara dénik da-
zenleme devlet eliyle yapilmaya baslanmustir. Daha dogru
ifade ile modern anlamda kamu yénetiminin yoksullara
dontk ilk dazenlemesi olan bu yasaya ragmen, yoksul-
lara yonelik sorumluluklarda yine de kamuya ait ¢ok az
bir alan tayin edilmisti.

Bu yasa, engelli olmay1p ¢alismayanlara karsi zor kul-
lanip, bu kisileri emek piyasasina dahil etmeyi ifade etti.
1834'te ¢ikartilan “Yeni Kanun”a kadar yirarlitkte kalmus,
yeni Yoksulluk Kanunu ile yoksullarin yardim almas1 daha
da zorlastinlmistir. Ayrica bu yasa ile sistem merkezilesti-
rilmis, boylece yerel diizeyde sistemin iyi islemedigi ve su-
rekli riisvet olayimin meydana geldigi elestirileri ile sistem
merkezilestirilmistir. Ancak bu yasa ile sorun azalmamus
ve yoksullarin sayisinda strekli bir artis gozlenmistir. Ay-
rica bu donemde yoksulluk politikalarini yerel yonetim-
ler uygulamaktaydi (Dean, 1991: 24-25, 60).

Hem liberalizm hem de neo liberalizm icin Ingiltere uygu-
lamalan onem arz etmektedir. Bunun icin bu iilke tarihindeki
yoksulluk yasalarma kisaca bakmakta fayda var. Guintimiizi
anlama adina da bu yasalardan bahsetmek gerekmektedir. Yok-
sullar yasas1 emegi kontrol etmenin bir yolu olarak géralmus,
yapilan yardimlar, is piyasasina etkisiyle giindeme gelmisti. Bu
yuzden cahsabilecek olanlara sosyal yardimi giindeme getir-
memis ve onlarm piyasa kosullarina girmelerini zorlamisti. Bu
uygulama ile hem tucretlerin dusmesi saglanmis hem de yok-
sullarm dilenme gibi toplum icinde hos olmayan ve toplumu
rahatsiz eden bu duruma son verilmek istenmistir. Bu yasalar,
ayn1 zamanda insani, ozellikle yoksulu isguct olarak nitelen-
diren yasa olmalariyla goze carpar.

Yasalarla muhta¢ durumda olan yash, 6ksuz, engelli ve has-
talara yardim, insaniyet namna gerekli goruliirken, ¢ahsabile-
cek durumda olanlara sanayi, piyasa ve tretim adina madahale
edilmemesi ve yardim yapilmamasi geregi tizerinden hareket
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edildi. Calisma giictine sahip oldugu tespit edilen issizin is bul-
masl ve ¢alismasinin geregi vurguland.

Yoksulluk sorununun, toplumun aym zamanda kamunun
gundemine girmesiyle sosyal yardimlarin nasil yapilacag ve
kimlere yonelik olacag da tartisma konusu olmustur. ABD'de
1898 yilinda acilan “Sosyal Yardim Okulu” bu anlayisin tiriini
olarak ortaya ¢ikmis, bununla sosyal yardim faaliyet alamnda
meslek elemanlarnin yetistirilmesi amaclanmstir (Cengelci,
1993: 11). Bu ilk yillarda yapilan uygulamalarm modern sos-
yal givenlige ve uygulamalara geciste sagladig yarar geregi bu
doénemin ayrintuh incelenmesinde yarar vardar.

1. 1601 Yoksullar Yasasi

Yoksul kisilerin goruntileriyle ya da yaptiklariyla cevrelerine
zarar vermemesi icin énlemlerin ahmmasimn gerekliligi klasik
donemlerde dusuniildi. Toplum duzenini saglamak icin resmi
makamlar konuya el atu. Elizabeth dénemi Yoksulluk Yasasi
bunlardan birisidir. ilkametgah esasina dayandirilan ve yerel ni-
telikli olan bu yasanin'® kapsami zamanla genisletilmistir. Ika-
met esasl yardim, hemsehri iliskisinin de en eski gostergesidir.
Bu yasayla sosyal yardim aile, akraba ve komsuluk iliskisinden
geri alinarak toplumun, yerel birimlerin yetkisine girdi.
Tarihin her devrinde yoksullara yonelik yardim yapilma-
sina ragmen kanuni ¢oziumler baglamnda kahici, standartlara
bagh ve kapsamh yardimlar kamu yonetimi eliyle ilk defa bu
donemde yapilmustr. Kralice Elizabeth yonetimi altinda hayata
gecirilen 1601 tarihli Yoksulluk Kanunu bu anlamda 6ncii bir
duzenlemedir. Bu yasa eski yoksulluk yasasi (old poor law) ola-
rak da meshur olmustu. Ayrica bu uygulamalar zamanla ortaya

10 Belediyeler harcamalarin yerel halktan alinacak bagis ve vergilerle karsilamak
suretiyle cahsamayacak durumdaki yoksullara (yashlar, korler, sagirlar, ¢o-
cuklu anneler,) yardimda bulunacak, kimsesiz ¢ocuklar ve yashlar icin bari-
naklar inga edecekti. Kisasa her Parish, kendi bolgesinde ¢alisabilir durumda
olan kimselere is bulmak, yash ve sakatlar icin yoksul evleri isletmek, bakim-
s1z kalmis ¢ocuklarin ¢irakhk egitimlerini tstlenmekten sorumluydu.
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cikacak olan sosyal giivenlik icin bir temel olusturmus denile-
bilir (Cengelci, 1993: 10, 12).

Yoksullara yardim, Hiristiyanhk 6gretisine dayanan bireysel
sorumluluktan ¢tkmis ve toplumun giindemine oturmustu. Fe-
odal tretimden sanayi tiretimine gecisle birlikte yoksulluk ve
yoksulluga yonelik uygulamalar, yardimlar ve diger miidahale-
ler toplumsallik kazanmaya, toplumun ve yéneticilerin giinde-
mine girmeye baglamisti. Bu kanunla yoksul kesime ne kadar
yardmm yapilacag kararlasurilarak, en dustk ticretin tzerine
¢tkmayan bir yardim saglama hedeflendi. Ayrica bu yardimlar-
dan Parish ad1 verilen yerel yonetim kurumlarn sorumlu tutul-
mustu. Bu yillarda ulusal bir standart yerine yerel uygulama-
lar agirhgim hissettirmisti. Bu kanun yoksullari tige ayirmsti.

Ilk grupta, yoksullugu eskiden beri toplum tarafindan ka-
bul edilmis olanlar yer alir. Bunlar; sakat, kor, kendi elinde ol-
mayan nedenlerle issiz kalanlar ve ¢alisamayanlar. Bunlara ba-
rinma yamnda yiyecek yardum da yapilmistir.

Ikinci grup, herhangi bir engeli olmayan ve calisabilecek
gucte ve kuvvette olanlardan olusmus ve bunlarin kamusal is-
lerde calistirimas: kabul edilerek, cahsmak istemeyenlerin zorla
calistirlmasi ve bunlara gerekirse ceza verilmesi benimsenmisti.

Bu gruptakiler ise kimsesiz yetim, 6ksiiz cocuklardan olus-
mustur. Bu ¢ocuklann yetimhanelerde (Orphanages) barinds-
rilmasi, bunlara egitim verilmesi kararlastirilmust.

Yashlar, korler, sagirlar, diger oziirluler ve ¢cocuklu anne-
ler gibi cahsamayacak durumda olan yoksullarn ise kentlerde
Almshouse (Duskiinler Fvi) denilen mekanlarda barindirilmas:
ongoralmusti.

Yoksullar Yasasina gore, saglam bedenli yoksullara is bulu-
nacak, cahismayanlar ise cezalandirlacak, birinci grupta olanlar,
bakimevlerine yollanacakt. Cocuklar a¢isindan ise anne baba-
lan, ya da buytikanne ve babalan tarafindan bakilmayan yani
ailesinin sahip ¢ikmadig bu kisiler, erkeklerin 24 yasma, kiz-
lann ise 21 yasina kadar ya da evlenene kadar cirak olarak za-
naatgilarin yanma verilmesi 6ngorildii. Daha sonra geginecek
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kadar ticreti olmayanlarin ticretlerini devletin tamamlamasinin
duyulmasiyla isci ticretleri cok diismustu. Devletin ddemesi ge-
reken miktar da artis gostermisti (Kongar, 1978: 175).

Yasayla ailesi ve yakin cevresi olanlara yardim saglanmasi
yasaklanmus, yakin akraba ve ailenin bu kisilere bakmasi esas
olarak benimsenmisti. Dolayisiyla yoksulluk sorununu bu bi-
rimlerin sorumlulugunda gorme anlayisi vardi. Ayrica bu ya-
samn hedef kitlesini de ¢alismayacak ve ¢evrenin bakiminda
mahrum yoksullar olusturmaktaydi.

Bu yasa kente dogru artan go¢ neticesinde, isci hareketli-
ligi ve ekonomik dalgalanmalar sonucunda ciddi elestiriler al-
must1 ve liberallerle muhafazakar dustnurler bu sistemi ciddi
elestirilere tabi tuttular. Yaklasik iki ytz yil yurirlikte kaldik-
tan sonra yerine 1834 tarihinde ¢ikartilan, yardim almay1 ol-
dukea zorlastiran yasayla en eski yoksullar yasasi yurtrlukten
kaldinlmus oldu.

Ingilizler cahsmadan kendilerine yetecek kadar geliri olma-
yan herkesi yoksul gortiyordu. Burada esas olarak toprak sa-
hibi olmayan herkes yoksul kabul edilirdi. Yoksullar halkan, si-
radan insanlardi. Toplum yash, engelli ve okstizlerin bakimim
ustlenmisti ama cahsabilecek durumda olup da ¢alisamayanlar
vard1. Bu yoksullara yonelik dilenciligin men edilmesi ve bu di-
lenciligin tekrarlanmasi halinde 6liim cezasma carptiriima gibi
agir cezalar uygulamyordu. (Polanyi, 2003: 138). Gucu-kuvveti
yerinde olanlara kilisenin is bulmasi ve bu islerde yoksullarin
calismasi da 6ngoriliyordu. Bu 6nlemlerin masraflan kiliseye
aitti ve kilise yerel vergilerle bunu karsiliyordu. Bu vergi, mal
sahiplerine, mulki kiralayanlara, ev ve toprag kullanan her-
kese yonelik ve yerel olarak her kilisenin kendi bolgesinde uy-
gulaniyordu. Kendi mintikasinda, gucti-kuvveti yerinde olanlan
cahstirma yontemlerine sahip olmasi, bunun igin bir yoksulluk
evi bulundurulmasini zorunlu kihniyordu. Burada okstiz yetim
ve bakima muhtaclan banndirmak yaninda ¢iraklik egitimini
de soz konusuydu. Her kilisenin kendi vergi 6l¢ttlerinde, yok-
sullarin cenazelerini de kaldirmak gorevleri vardi.
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Bununla birlikte bircok kilise bolgesinde yoksullar evi yoktu
ve ciraklik egitimi de yapilarmyordu. Yerel vergiden kacinma-
nin yollarina vatandas her firsatta basvuruyordu. Polanyi (2003:
138) Ingiltere genelinde Yoksullar Yasas1 gorevlisi olarak on alti
bin ¢alisandan bahsetmektedir. Bu insanlar yoksullar evi ola-
naklan ile bircok menfaate kavusmusken, yine de yoksullar evi
istenileni vermiyordu. Bununla birlikte profesyonel kilise min-
tikalarnt hem is bulmada hem de isleyiste yararh cabalar sagh-
yordu. Ama buralar diger profesyonel duskiinlerce istilaya da
ugruyordu. Sonrasinda ise Iskan ve Tehcir Yasas: ¢ikartildi ve is
bulmak icin yer degistirme ve hareketlilik 6nlendi. Ancak pat-
ronaj iliskisine sahip olanlar, kiliseye siginarak baska kilise bol-
gelerine sigmabilirdi. Yasa ontinde herkes esitti ama is secme ve
yer degistirme konusuna gelince herkes 6zgur degildi.

2. 1882 Iskin/Ikamet Kanunu

Eski yasalar, kisilerin yerlesecek yeri secememeleri konusu ida-
releri de toplumu da sikintiya sokuyordu. Bu yasa ile bu du-
rum kismen ortadan kaldinldi. Yine bu yasa mahallelere yeni
gelen Kkisilerin, yerlesmelerine ancak senede on sterlin karsili-
ginda ev kiralamalara veya bu paray1 depozito olarak yatirma-
lan karsihginda iskan veriyordu. Yoksullarin bir Parish’ten dige-
rine bolgeler aras1 gociinu dnlemek amacim tasiyan bu yasa, bir
kasabaya yeni gelenlerin kasabaya yiik olma ihtimali varsa, bir
baska ifade ile yoksul yardimu talep eder konumdaysa, gelisle-
rinden itibaren kirk gtin icinde son yerlesme yeri olan kasabaya
zorunlu olarak gonderilmelerini hukme baghyordu. (Polanyi,
2003: 294; Hobsbawm, 1987:76-77). Yoksul ‘istilasin’ 6nlemek
amactyla 1662'de Yerlesim Yasasr'nt ¢ikartanlar, yoksullarn bu-
lunduklan kasabalardan kovulmalarini da hitkme baghyordu
Yoksullardan ticret alinmasiyla da amag vatandaslarin ser-
bestce go¢ etmesini kayit altina almak hem de on sterlin vere-
meyecek kadar yoksul olanlarn o mahalleden aynlmasini temin
etmekti. Zamanla sertifika sistemine gecilerek go¢ eden kisilere
mahalle yonetimince muhtag olmalar durumunda yardim sagla-
nacag garantisi istendi. (Frienlander'dan aktaran Cengelci, 1993:
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29) Bu durum haliyle isgiicti ve sermayenin serbest dolagimmi
engelledigi gerekgesiyle liberaller tarafindan kiyasiya elestirildi.

Ingilizler, yoksula yardimi merkeze almamslardh. Bu yasa-
lan da feodal tarimsal tretimden sonra sanayinin talep ettigi is
arzini ve isci talebini karsilamak amaciyla yururlage koydular.
istihdam ve emek sorununun hal edilmesi ve ¢alisanlarin sanayi
kapitalizminin hizmetine sunulmas: gerekiyordu. Bu anlamda
topraktan ve koyden kopan yoksullar, emek kesimini olustur-
maktaydi. Bu yuzden bu yasalar sanayi kapitalizminin ihtiyag
duydugu emegi de ifade etti. Oysa bu yillarda yoksullar kolay-
likla fabrikalarda ¢alismayip, kilise yardimlan ile geginiyordu.
Bu duruma yoksulluk yasalar1 mudahale ederek, yoksullarn
calisma hayatina girmesini “zorlamay” getirdi.

3. Gilbert Yasasi

1782 Gilbert Yasasi (Gilbert Act), kendinden ¢nceki mevzu-
atta yer alan yasalarin ikamet sarti hari¢ tiim maddelerini yu-
musatmstir. Yasa Parish’lere kendi aralannda birlik kurma ola-
nag1 tantyordu. Bu yasa bazi kosullar altinda engelli olmayanlar
da dahil olmak tizere para ve yardim yapilmasina izin vermisti.
Aynica kosullar tuttugu zaman tiim ¢ahisma evlerini (workho-
use) hem cocuklar hem de sakatlar buralara kabul ederek on-
lara acik kurumlar haline getirdi. Bu evler gecmis zamanlarda
calisma evinden ziyade siirgiin evi haline gelmisti ve hapisha-
neyi cagristiriyordu (Rasanvallon, 2004: 120). Gilbert Act ile
cahsabilir durumda olan yoksulu yoksul evine gondermeyip is
bulana kadar calisma evleri sinirlan icinde bu kisinin ¢alismasi
saglanmaya calismustir.

Yoksullarin emek piyasasina girmesini kolaylastirmak ve
onlarin cahsmalarim tesvik etmek ve ¢calismamalari nedeniyle
olusan ahlaki curiamusliklerinin ¢ntine ge¢mek amaciyla ca-
lisma evleri (workhouse) yapildi. Calismamayi hastahk olarak
goren bu zihniyet bir nevi bu evleri tedavi merkezleri olarak
kulland1. (Bugra, 2010: 26)

Calisma evlerinde tutulan oksullar, bu yillarda yerel olarak
orgitleniyor ve birlik olusturuyordu. Bunun sonucunda bolgesel
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olcek 6n plana gikarak, kigiik Parish’ler birlesmeye gidiyordu.
Tanmsal yapidaki kokli degisimler devam ediyor, diger taraf-
tan sanayinin talep ettigi isgictne ihtiya¢ da artiyordu. Bu uy-
gulamalar kirsal hayatta olan ekonomik guruplarin da ilgisini
cekmeye baslamist1. Bu gelismenin de tetiklemesiyle yardimlar
yerel diizeyden bolgesel duzeye kaydinlmusti. Sonraki yillarda
Gilbert Yasasinin da etkisini ortadan kaldiracak yeni durumlar
meydana gelmeye baglamisti.

4. Speenhamland Yasas: Ya da Yardim Sistemi

Ingiltere'de esasinda bu yasa gecici tedbir olarak dustinuldi.
Opysa 1795 tarihli bu yasa yoksullara yardim politikasinin yo-
nunu degistirmisti. Ekonomik kriz ve yoksullugun ¢ok fazla
artug bir donemde ctkartilan bu yasa, herkese asgari gecim
hakki tammst. Kisi olarak ihtiyacinmin bir kismim karsiliyorsa
geri kalamm toplum tamamlamali goriisi benimsenmis ve top-
lumun bunu tamamlamas: ilkesi benimsenmisti. Bu da, ilk gui-
venceli asgari gelir girisimi olarak tarihe gecer. Burada bugday
fiyatina ve sahip olunan ¢ocuk sayisina oranlanmis bir yardim
duzenlenmisti. Bu girisimler yoksul kesimin durumunda iyi-
lesme sagladiysa da tarim ticretlerinde genel bir dususe yol ag-
musa (Rasanvallon, 2004: 120).

Karl Polanyi, Speenhamland Yasas! i¢in Buytuk Donusam'de
bir bolim ayirmistir. Buna gore (2003: 125-130), sanayi done-
minin en canh zamanlarinda 1785ten 1834’e kadar ingiltere’de
bir emek piyasasinin olusmamasini bu yasaya bagladi. Ona gore
ozgur piyasanin sagladigy yarar, acug sosyal yaralanm kapamaya
yetmiyordu. 1795 yilinda yururluge giren bu yasa ile belirli bir
asgari gelir saglanmasi icin ekmek fiyatlarina gore dtizenlenen
bir olciite gore calisanlann tucretlerinin desteklenmesine ka-
rar verildi. Bu “yasam hakki”n1 ifade eden ekonomik ve sosyal
bir bulustu. Aile fertlerinin yardim kapsamina alinmast ile de
aile, yoksul yardiminin temel birimi haline geliyordu. Bu sis-
temle yoksullara kazanclarindan bagimsiz olarak belirli bir as-
gari gelir saglanmis olunacaku. Ucret gelirleri, sistemde ongo-
ralen oramn altina dustagunde bu durum yoksul yardimiyla
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takviye edilecekd. Boylece ticret destekleri genellesmis oldu ve
bunula aile yardim uygulandi. Bu yasayla sadece duskiinle-
revi (poorhouse) “sakinleri” degil, disindaki yoksullar da yar-
dim kapsamina alindi.

“Yasama hakki” ilkesi geregince, bu yasayla hi¢ kimsenin a¢
kalmaktan korkmas: gerekmeyecek, ne kadar az kazanirsa ka-
zansin Parish ona bakmakla yikumli olacaku. Sonugta bu yasa
yurarlikte kaldigy miiddetce emek piyasasinin olusmasmi en-
gelledi. Bu da yeni olusan sanayi kapitalistinin hic isine gelmi-
yordu. Bu durum ekonomik olarak gecinen bir bireyi “piyasa
duzenine kimsenin sokamayacak” olmasindan kaynaklanmisti.
Yasaya gore aile gelirini saglayamadigy durumlarda, isi olan biri
bile yardima hak kazaniyordu. Bu donem, tretimin fazlahgimm
oldugu yerde achga da igren¢ bir sekilde yaklasan zihni tretti.
Bu yasa ile iicret genellesmis, yasama hakk: garantiye alinmus,
aile yardim da buna eklemlenmisti. Yine bu yasa hi¢ kimsenin
achiktan korkmak durumunda olmadi, ne kadar az kazamrsa
kazansin, kilisenin ona ve ailesine bakmakla yukiumla oldugu
ilkesini getirmisti. (Polanyi, 2003: 140)

Polanyi'ye gore, yoksullukla ve zenginligin birlikte var olacag
ve birlikte yuriimesi gibi anlasilmaz bir gercekligi ifade ederken,
bu dénemin insam bunu kabul edemez bulmustu. Yasa ile calis-
ug halde yoksulluktan ¢tkamayan yoksullann sefaletle karsilas-
masi engellenmek istenmisti. Oysa yasanin suiistimale ugradig
kasa siirede anlasildi. Bununla isveren tucretleri distuk gosterip
kalan farki kamu bitgesinden karsilama yoluna gitmisti. “Bir
kere yardim alan surekli alir” dustincesi gercek ¢ikmaya basla-
musti. Bunun neticesinde kamunun destekleme ticreti her ge-
cen gun zora girdi. Yoksullar Yasasmin kot uygulanisi, prole-
taryanin emegi ile gecimini saglamasini zorlastirtyordu. Mali
onlemlerle uygulanan “yasama hakk:1” sonugta yardima kos-
tugu insanlarin felaketine yol acti. (Polanyi: 2003: 129-130).

Speenhamland’in amac1 halktan insanlann yoksullasmasim
onlemekti veya bunu yavaslatmakt. Tam tersi bir sonug ortaya
¢ikmusti. Polanyi, bu dénemlerin 6nemi olarak en fazla uizerinde
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durdugu nokta, giintimiize kadar etkisini sturduren iktisatcilann
o donemlerde ortaya ¢tkmasidir. Ayrica bu iktisatcilarn zihin-
lerini olusturan parametrelerin de bu uygulamalardan kaynak-
landigimi belirtmesidir. Bu donemin ve uygulamalarin 6nemi,
Bentham, Burke, Godwin, Malthus, Ricardo, Marx, Robert ve
Owen, Mill, Darwin, Spencer gibi dusunirlerin distuncelerini
bu dénemin bicimlendirmesi olarak gordi (Polanyi, 2003: 133-
134). Ardindan Yoksullar Yasasi reformu da bu dusiinceleri et-
kilemistir. Politik iktisat bu vesileyle hayatimiza girdi.

Speenhamland’in ytikunu bityiik oranda miilk sahipleri, top-
rak sahipleri 6dedi. Vergi sahipleri bu isin bedelini 6demis gibi
gozukurken, ciftciler vergi iadesinden yararlanabiliyordu. Bu
yasanin bir basarisi da tcretleri gecim diizeyinin altina dustir-
memesi olarak gorillmesidir. Bununla birlikte yoksullan cals-
mamaya tesvik ettigi ve bu kesimi emek piyasasimnin disina ¢i-
kardigy seklinde elestirilere konu edilmisti.

5. 1834 Tarihli Yoksullar Yasas: Reformu

Bu yasayla topraga baghhk, ikamet sart1 ortadan kaldmld. Yar-
dim da merkezi olarak tasarlamp birlestirilmisti. Bununla bir-
likte sistem bu sekilde daha secici hale geldi. Bu yasa ile emek
piyasast olusmaya baslamis, fiyau diisitk de olsa emegini sat-
mak zorunda kalan proletarya dogmaya baglamisti. 1846 tarihli
Bugday Yasasimin yururlikten kaldimlmastyla Ingiltere libera-
lizme dogru yol almaya baglamisti. (Rosanvallon, 2004: 120-121)

1601 tarihli Yasay: rafa kaldiran bu yasa ile yoksullarn ¢a-
listirildigt kurumlar disinda verilen tiim sosyal yardimlar kal-
dinliyordu. Bu kurumlardaki ¢ahisma kosullarna ise zor sartlar
getirildi. Yash ve hastalar haricinde yani cahisabilir gict olan-
lara kars1 en dustik isci ucretinin altinda yardim yapilmas: ka-
rarlastirildi. Burada yardimin isguictinit engellememesi ve emek
piyasasini olumsuz etkilememesi hedeflenmistir. Calisabilir ki-
silerin yoksul evi ya da 1slah evinde en dustk tcretin altinda
calisma sartlan olusturularak, bu kisilerin buralarda istihdam
edilmeleri saglanmisti. Burada artik kapitalizmin kendini belir-
ginlestirmesiyle ¢alismaya ve tiretmeye vurgu artti. Bununla aym
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zamanda sistemin merkezilesmesi saglanmisur. iscilerin bolge-
sel hareketliligini saglamak, rusveti engellemek ve yapimnn is-
leyisini etkin kilmak amaciyla bu diuzenleme yapilmigur (Hay,
Evans, Barrdan aktaran Gul, 2004). Diizenleme ile karsihiksiz
yardim almanin olumsuzlanmasi, ¢ahisabilecek guicit olanlann
is piyasasina zorla dahil edilmesi ve yardimin ¢ok duisitk mik-
tarda, calisamayacak kesimle simrlandirilmasi s6z konusu ol-
mustu. Bu yasa sosyal yardim almay zorlasirken, daha siki bir
gelir testi ile soysal yardim yapilmasim zor sartlara bagladi. Sosyal
yardim alan insan sayis1 bu yasa sonrasinda oldukca azalmistir,

Buna gore toplum su gruplara aynhyordu;

1- Gugsuiz\aciz yoksullar, duskunler evi (almshouses) veya
yardim evleri disinda verilen yardimlar (outdoor reliefs) ara-
cihign ile yardim edilen, calisamayacak durumda olan hasta ve
yash kimseler.

2- Tkinci grup cahsabilir acizler (paupers)

3- Cahisabilir durumda olan fakat calismayanlar olarak dii-
sundlayordu. (Kovanci, 2003).

Bu yasanin da 6mrt uzun olmadi. Daha 6nceki yasalar bir
nevi sosyal haklarin giiclenmesine yonelik vurgu yaparken bu
yasa, sosyal yardimin siirlarim ve alamini son derece daralt-
musti. Yoksullarm en muhtag olanlarna verilen yardimlar “yok-
sullar evindekiler” disindaki tiim yardimlar ortadan kaldinld.
Baz1 yoksullar, “yoksullar evi"ne sigimamayacak kadar gurur
sahibi olup bunlar en ¢ok magdur durumda olanlardi. Yoksul
evinde, zor calisma kosullariyla gercek muhtacin ortaya ¢ika-
rilmas hedeflendi. Yoksul evi de aylak yoksula karsi, zenginlik
ve refahla aralanndaki bag giiclendirmek icin yoksulluga karsi
kurumsal ¢6zimdii. (Dean, 1991: 41)

Bu yasa ile yoksulluk bireylerin sorumluluguna havale edildi
ve bireysel sorumluluk ilkesi hakim bir ideoloji haline geldi.
Yoksullara yonelik bir yardim yapilacaksa bu kamunun sorum-
lulugunda degil bireylerin ya da gonilla yapilarin sorumlulu-
gunda yapilmaliydi.
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Daha sonra Ingiltere'de 1901 yilinda savasta olenlerin ge-
ride birakug dullann ve yetimlerin bakilmasi ve korunmasi
sorumlulugunun devlete ait oldugu fikrine dayanan bir sosyal
yardim programina baslanmisti. 1908 yilinda “Yash Sosyal Yar-
dimlan Kanunu” ile 70 yasin uistiideki kisilerin ihtiya¢ durum-
larimin tespitine yonelik bir kontrole dayamlarak merkezi idare
tarafindan saglanacak sosyal yardimlardan faydalandinlmalan
hikum altina alnmisti (Cengelci, 1993: 12). Ingiltere, kadim
olarak yoksullar iki kategori olarak ele alinmakta ve yardim-
lar da hak edenler ve hak etmeyenler seklinde ayrilmaktaydi.

8. Beveridge Raporu

Beveridge raporu modern sosyal givenlige gotiiren en onemli
adimlardan kabul edilmektedir. 1942 yihnda hazirlanan bu ra-
pora gore, sosyal sigorta ve sosyal yardim biitunlesik bir prog-
ram icinde degerlendirilmis, ayrnica bunun da ulus siirlan icinde
planlanmas) ve uygulanmasi tizerinde durulmustu. Buna gore
“aileden kaynakh sosyal sorunlan engelleme ve yoksullukla
mucadele aileye yapilan yardimlarla énlenmelidir”, “issizlik
htikiimetin kararlarn cercevesinde onlenmeli” denilerek deviete
bu konuda ¢nemli bir gorev verilmisti. Toplumun tiim tyele-
rini kapsayacak sekilde saghk hizmeti verilmesi gerektigi tize-
rinde de durulmustur. Ayrica rapor, geliri olmayan muhtaglara
da ozel bagimliliklarindan kaynakh durumlar nedeniyle asgari
diizeyde de olsa gecinemeyenlere belirli bir oran dahilinde sag-
lanacak olan sosyal gelirden faydalanmasi geregine deginmisti.
(Cengelci, 1993: 13-14). Rapor, sosyal riskler olarak hastahk,
dul kalma, issizlik emeklilik gibi durumlan belirtmisti.

F. TEMEL VATANDAS BELIRI

Temel vatandashk geliri, yoksullara yardimin insan odakl ola-
rak sunulmasma dogru egilimi destekleyen énemli bir cerce-
vedir. Bu gelirin ti¢ ytizyih asan bir tarismaya da katki sagla-
masi anlaminda énemi ortadadur.
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Temel gelir ya da vatandaslik gelirini Bugra ve Keyder (2006:
16) soyle tammlamaktadir:'! Toplumun biitiin fertlerine, ¢alisma
hayatindaki gecmis ve simdiki konumlarindan bagimsiz olarak
yapilacak duizenli nakit transferlerini iceren bir sosyal politika
uygulamasidir. Bu transfer, zengin ve fakir ayrimi yapilmadan
tim kesimleri kapsarken, yapilan gelir transferinde geliri belli
sir tizerinde olanlardan bu gelirin vergilerle geri ahmmasin
ifade etmektedir. Bu sistem ihtiyac tespitine gereksinim duyma-
mast nedeniyle yoksulluk sorununda énemli bir dislamaya yol
acabilecek damgalama da bu uygulamada s6z konusu olmaya-
cakur. Insam asagilamadan ve dislamadan sosyal hak olarak bu
cabanin desteklenmesi 6nem kazanmaktadir. Ayrca bu uygu-
lama burokratik, idari stirecleri de ortadan kaldirdig icin ma-
liyetleri de azaltmakta olup, amaclanan uygulamamn etkin ve
insani olmasidir. Bu gelirin evrensellikle sunulmasi, sosyal de-
mokrat modele uygun dusmektedir. Diger sosyal yardim sistem-
lerine kokli bir alternatif olusturmasi yamnda ayni zamanda
insan onurunu korudugu da belirtilmistir. Sosyal giivenlik sis-
temleri yoksullugu ortadan kaldirmamakta sadece etkisini azalt-
makta ve hafifletmektedir. Vatandas geliri ile desteklenmeyen
sosyal guvenlik uygulamalar bu amaca hizmet etmekten uzak-
tir. Bu uygulamayla sosyal guvenligin cogunlukla disarida birak-
ug yoksullan da kapsam altina alma s6z konusudur.

Vatandaslik geliri 18. ve 19 yuizyilda da hararetli tartismalara
konu olmustur. Paine, yoksullara yonelik sosyal uygulamamn
sadaka olarak degil de bir hak olarak verilmesi gerektiginden
hareketle cocuk yardimlar, yashlara yonelik sosyal emeklilik,

11 Temel gelir kavrami, daha genis olarak soyle tanimlanmaktadir. Bir toplumda
yasayan biitin insanlara, calisma hayatundaki buginku veya gecmisteki yer-
lerinden bagimsiz olarak, sadece toplumun bir ferdi olduklan i¢in, kosulsuz
olarak saglanan duzenli bir nakit gelirini ifade eder Bugra ve Keyder (2007:
8). Burada emege verilen deger yerini insana verilen degerlere brrakmistir.
Kuresel Vatandaghk Geliri Agrnin (BIEN, Basic Income Earth Network) bu
cercevede ¢aligmalan vardir. Bunlar emegi vurgulamak yerine insan vurgu-
suyla insanlarin piyasaya mahkam olmadan temel ge¢imlerini saglamasint
amaglar. Bu anlayis “calismayana, issiz gigstuze ekmek yok, yardim da yok”
mantigint da reddeden bir gerceveyi tanimlar.
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egitim ve saghk hizmetlerinden yararlanma hakki, evlilik, do-
gum ve 6lim durumlannda yapilacak nakit transferlerine deg;i-
nir. Yirmi bir yasina gelen herkese énemli tutarda bir meblagin
vatandaslik geliri olarak verilmesi geregini belirtir. Bu dustn-
ceyi farkl bir bicimde tartisan ve oneriler getiren baska kisiler
de vardt. Bunlarin basinda Thomas Spence, Charles Fourier, Jo-
seph Charlier gibi kisiler de yoksullukla mucadele baglaminda
benzer yaklasimlar getirmisti. (Bugra 2010: 55)

Standing (2007 20), temel geliri aciklarken ti¢ temel gos-
tergeden bahsetmektedir. Bunlar;

Temel gelir, ekonomik ve sosyal haklarla aciklanir. Bagka-
lanna da sorumluluk yikleyen, esasinda tim kesimlere sos-
yal sorumluluk yukleyen bir hakk: ifade eder. Bu hak kosul-
suz olarak gerceklestirilir. Bu hak belli bash baska sartlan ifade
etmez, sadece hakk: tamimlar. Dolayisiyla sart ve kosullar ileri
surulmemelidir.

Temel gelir desteginde temel gitvence saglanmalidir. Giivence
temelli olmasiyla o gtivencenin jestten ibaret olmamast da de-
mektir. Kisi toplum icinde yasarken, bu gelirin rasyonel secim
yapmasim saglayacak kadar olmalidir. Bu yiizden givencenin
temel ve anlamh olmasindan bahseder.

Temel gelirden bahsedilmesi icin gelirin, paternalist bir yak-
lasimla verilmemesi gerekir. Bu gelir yandaslk, hayir hasenat,
keyfi bir jest olarak verilmemelidir. O gelir size ve siz tarafin-
dan nasil kullanilacagim yalnizca sizin karar verebileceginiz bir
karara saygiy1 ifade eder. Temel gelir bireysel ve esit olmalidir.
Ozurlu ve zayif olup da 6zel ihtiyaclari olan kisilere ilave ode-
meler yapilmahdir. Yine insanlara rasyonel bireysel tercih yap-
maya imkan veren bir bicimde verilmelidir.

Temel gelir, aym1 zamanda kuresellesmenin ortaya ¢ikardig
sosyal ve ekonomik sorunlan onleyici bir tedbir olarak dusu-
nulmesi yaninda yine stire¢ icinde yasadigimiz koklit donu-
sumler icinde, kadinlarin ekonomik hayata girmesi, cocuk, es
ve diger bakima muhtaclarn bakim sorununa kars: da bireyi
garantiye alan bir sistem olarak degerlendirilmistir. Yine piyasa
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isleyisinin getirdigi ensek ¢alisma hayatina kars1 da bir gtivence
oldugu ifade edilmistir. Surekli is, emekliligi saglayan is ya da
kisiyi sosyal guvenceye alan is imkam artik ¢cok mumkin go-
riinmemektedir. Issizligin sadece kriz dénemlerinde ya da kamu
sektoru disindakileri kapsayacak bir gelisme olmadigy, herkesin
her an issizlik sorunu ile karsilasabilecegi bundan dolay1 da te-
mel vatandashk gelirine herkesin sahip olmas: gereginden ha-
reket edilmistir.

Bunun yaninda sehirlerde artan bireysellesme, yalnizlasma
ve aile sorunlan da aile ve akraba ile komsuluk iliskilerinin es-
kisi kadar giivence saglayamadigi goralmektedir. Enformel iliski
aglan gun gectikce zayiflamakta ve etkinligini azaltmaktadir.
Emekliligin artik zorlasmast ve ge¢ emeklilige dogru yol alin-
dign gibi diger faktorler goz onine alindiginda temel vatandas
gelirinin esasinda toplumun tim kesimleri icin “garanti” sagla-
yacag gorilmektedir. Is piyasast aruk eskisi gibi stabil/dengeli
degildir. Bundan dolay1 zaman zaman eskiden iyi gelire sahip
olanlar da sosyal yardima muhtag olabilecek duruma dusebil-
mektedir. Yani yoksulluk, issizlik ve mahrumiyet herkesin ka-
pisim ¢alabilecek durumlar olup, temel vatandashik geliri her-
kes icin avantaji ifade edebilecek bir duzenlemedir.

Yoksullar i¢in 6énemli olan sosyal yardimin; konut, sosyal
cevre, sosyal ve kultirel yasama katlmada sagladig faydalar
vardir. Sosyal yardimin vatandashk geliri olarak duizenlenmesi
durumunda, bu yardimlarin diizensizligini, dar kapsamim ve bu
alanda var olan kayirmacihik tarismalanm da ortadan kaldirma
potansiyeline sahiptir. Bu biraz da Bugra ve Keyder'in belirttigi
gibi (2006: 17), sosyal yardimlarn comert mi cimri, soysal-eko-
nomik hayatin metalasmaya ve ticarilesmeye yol a¢ip acmaya-
cag gibi degerlendirmeleri icermelidir. Ayrica ihtiyag tespitinin
yapilip yapilmayacagim, sosyal temelli temel ihtiyaclarin hak te-
melli mi yoksa piyasa iligkileri ile degerlendirilmeye sahip olaca-
gim da bu vatandaslik geliri temelinde degerlendirmek gerekir.

Benassi ve Mingione (2007: 285), minimum gelir destegiyle,
bir tarafta gonullit midahalenin 6zerkligi ve tikelciligi ile diger
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tarafta guicluk icerisinde tiim fertlere koruma garantisinin veril-
mesinin arasindaki gerilimin kademeli olarak azalacagini belir-
tir. Bu gelir desteginin sorunlan ¢6zme kapasitesinin uzun yil-
lar alacagim da ayrica vurgular.

Burada dogal olarak asgari yasam destegi ya da temel vatan-
daslik geliri tartismali bir konudur. Aym sekilde temel gelir des-
tegini her iilke kendi deneyimi ve yapisina uygun olarak y-
rutebilme esnekligine sahip olacakur. Temel gelir belirlenirken,
“yoksulluk esigi"nden hareket edilebilir. Boylece bu esigin al-
tinda gelire sahip bireylere ya da hanelere yonelik vatandas ge-
liri destegi yapilabilir. Bugra ve Sinmazdemir (2007: 107) temel
vatandas gelirinin “mali kaynak yetersizligi ile giindeme gele-
meyecegini” belirtenlere karsi bunu su sekilde savunmaktadir:

“Insanlarin, sadakaya muhtag zavallilar, potansiyel suclular, sid-
det failleri veya kurbanlar olmaktan ¢ikip modern bir topumun sos-
yal haklanna sahip bireyleri haline gelmelerine yardim edebilecek bir
sosyal politika uygulamast icin, GSMH'nin en az yiizde 0.0651na, en
fazla yuzde 25ine esit bir kaynak ayirmay: reddetmek gercekei bulu-
nabilir mi? Aym amag icin, butce giderlerinin en az yiizde 0.10, en
fazla ytizde 3.14%inil ayirmay1 reddetmek ne 6lgide gercekgidir? Ozel-
likle bu harcamalann SYDTF ve 2022 s. Kanun kapsaminda yapilan
sosyal harcamalarnn bir kismmin yerini alabilecegi diisuniiliirse, na-
kit gelir destegi politikasinm bir kisminin kaynak yetersizligi yiizin-
den kars1 cikilmasimin epeyce temelsiz oldugu kolayca gorilebilir.”

Bu destek bireylerin ne kadar diistk ticretle yoksulluktan
kurtanlacagim icerir. Ayrica temel gelir yalnizca yoksulluktan
kurtarmaz aym zamanda kisiyi 6zgur de kilar. Yine bu degerlen-
dirme temel gelirin adalet ilkesi geregince yapilmas ifade eder.
Aymica bu gelirin mali kulfetinden dolay: uygulanamaz ve stirdu-
rilemez oldugunu karsi mumkunluga de ortaya koymaktadar.

1. Sesyal Yardima Alternatif Bir Yaklagim; Temel Gelir Destegi

Temel gelir destegi piyasa, devlet ve aile iligkilerinde koklii de-
gisikliklerin giindeme geldigi bir donemde énem kazandi. Dev-
letin gerekli sosyal uygulamalar iceremedigi, ailenin dénisim
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icine girdigi ve piyasanin yetersiz oldugu bir dizlemde temel
gelir destegi tartisilmaya baslandi.

Yapisal baz1 gelismelerin sonucunda sosyal yardim, 6zellikle
Fransa’'da 1988'de uygulamaya konulan, Topluma Entegrasyonu
Saglamaya Yonelik Asgari Gelir Destegi tirtiinden uygulama-
lar sosyal politikalarin odaginda yer almaya basladi. (Sareceno,
Ferrera, Matsaganis'den Aktaran, Bugra ve Keyder, 2003: 15)
Buradaki gelir destegi istihdamdan sapmalarin artmasi, issizli-
gin onemli boyutlara ulasmas ve yapisal sorunlarn etkilerinin
daha fazla gozilkkmeye basladigy bir donemde ortaya ¢ikmusti.
Issizligin aruk gecici olmadiginin anlasiimas: da gelir destegi
uygulamasinin yururluge girmesinde etkili oldu. Bu uygulama-
nin amaci da sistemin piyasa iliskileri aracihgryla disladig in-
sanlan sosyal politikayla tekrar sisteme dahil etmek olmustur.
(Bugra ve Keyder, 2003: 15)

Yine sosyal devlet kavram gelistikce sosyal givenlik ve te-
mel sosyal giivence de vatandaslarn temel hakk: olarak go-
raldi. Bu baglamda vatandaslara sosyal givenlik ve sosyal re-
fah baglaminda sunulan sosyal yardimin yerini “kamu destegi”,
“temel vatandashk geliri”, “asgari bir duzey” vb. isimlerle bu-
nun yerini almasi gerektigi belirtildi. Insani yasam icin temel
bir simir belirlenmesi ve belirlenen bu miktara tiim vatandasla-
nn temel bir hak olarak sahip olmasi 6ngorildu.

Bu sinira Koray (2005: 95) “asgari bir duizey” derken, Stan-
ding ve bircok yazar bu durumda temel vatandashk geliri"nden
(Standing, 2007) bahsetmektedir. Bunun temelinde asgari ya-
sam destegi saglama, firsat esitligine katki, toplumsal esitsizligi
torpuleme, gelirin adil dagihmina yonelik cabaya katk: gibi bir-
cok amaca hizmet etme mantig1 yatar. Bu durum liberaller an-
layis icin piyasanin daha duzgun islemesi, nitelikli eleman ihti-
yacinin karsilanmasi ve emegin yeniden tiretilmesi seklinde bir
fayday: getirecekken, sosyal adalet¢i anlayista daha ¢ok, temel
insani deger ve ihtiyaclan karsilama yaninda esitlige bir katki
saglama amacin ifade eder.
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Sosyal devlet uygulamalannin devreye girmesiyle tulkeler
kendi vatandaslanna “vatandas temelli” olarak asgari diizeyde
de olsa temel ihtiya¢ konularinda yasam destegi sundu. Barinma,
egitim, saghk, istthdam ya da sosyal yardim konularnda alt s1-
nirda da olsa bu hizmetleri sagladi.

Yoksullugu azaltmak ve orta-uzun vadede tamamen bitirmek
tam uluslar aras: guclerin, ulus devletlerin ve sosyal politikala-
rin hedeflerindendir. Aym sekilde bu hedefleri gerceklestirmek
icin bircok formel ve enformel refah uygulamalan devreye so-
kulmaktadir. Yine bu hedefi gerceklestirmek icin sosyal yardim,
sosyal hizmet, vatandas temelli yaklasimlar arasindaki iliskiler
de tartisilmaktadir. Sosyal yardim vatandas temelli gelir destegi
arasindaki iliski de benzer sekilde sosyal politikanin gtindemin-
dedir. Sosyal yardim daha ¢ok yoksullugu azaltmak ve etkilerini
hafifletmek icin devreye sokulurken, temel vatandaghk gelirinin
yoksullugu tamamen ortadan kaldiracak bir uygulama olarak
goralmektedir. Bu iligkiyi ortaya ¢ikarmak i¢in sosyal yardimla
temel vatandas geliri arasindaki iliskiye bakmak gerekmektedir.

Sosyal yardim kismi olarak, hak edenleri, daha ¢ok cahsa-
mayacak olanlart kapsar ve bu sinirh, cuz’i olarak uygulanirken,
vatandas temelli gelir desteginin evrensel, sitre sinir1 olmadan,
kapsamli olmas: esastir. Sosyal yardim ¢ogu yerde ve zamanda
refah uygulamasi olarak patronaj iliskileri ile yuriyen, siyasile-
rin ya da enformel aglann insiyatifi ile gelisen ve kime, nasil ve
ne miktarda verilecegi belirsiz olan uygulamay: ifade etmesine
ragmen, vatandas temelli yaklasimda hak temelli, tiim yoksul
kesime -belli gelirin altindaki tium insanlara- miktan belli bir
uygulamay ifade eder. Bu yiizden daha evrenselci, daha hak te-
melli ve yoksullugu uzun vadede tamamen ortadan kaldirmay1
amaclayan bir yaklasimdir.

Standing (2007: 34, 35), temel gelir desteginin avantajlann-
dan bahsederken,'? insanhgin ve sosyal politikanin en 6nemli

12 Ayrica toplum icinde yapilacak yeni bir duzenlemenin toplumda bazi kisi ya
da kesimler tarafindan cesitli nedenlerden dolay: istenmedigi ve elestirildigini
belirtir. Hirschman (Aktaran Standing), “her yeni fikrin ortaya c¢iktiginda ta-
rihsel olarak ¢ tir tepkiyle karsilastigini ifade eder. Birinci teori bosu bosunalik
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sorunu olan yoksullugu ortadan kaldirabilecegini belirtir. Insan
Haklan Evrensel Beyannamesi tarafindan da bunun garanti al-
tina alindigini belirtir.”* Gergek temel gelirle, insanlarn destek-
ledigini ve bu destekle insan onuruna ve ézgurligune bir katki
saglanacagim belirtir. Bununla bircok insanin kendi hayat tize-
rinde daha fazla kontrolii alacagini da ayrica ekler. Boylece ki-
sinin kendi hayaum kendinin yasamasina imkan verilecektir.
Zamanin degerli oldugundan dolayr zamam kisi kendisi belir-
leyecek ve ozgur bir sekilde nasil degerlendirecegine yine ken-
disi karar verecektir. Yine temel gelir destegi ile ya da vatandas
geliri uygulamastyla sosyal yardim, yoksulluk ve issizlik tuzak-
lannin ortadan kalkacagim belirtir.

Insel'de (2007: 48) belli bir asgari seviyenin altinda kalan
herkesin vatandas veya o toplumda yasayan bir Kisi olarak yine
o toplumda yasamas1 sonucu sahip olacag: vatandashk gelirinin
toplumu sadece bireylerin toplamm olarak goren iktisat ideolo-
jine kars: toplumu siyasal bir ortaklik olarak goren ve bu ortak
yasamu vurgulayan onemli bir diizenleme oldugunu vurgular.
Vatandas gelirinin boylece sadece yoksullukla muicadele olma-
y1p, onu iceren ve aym zamanda onu da asan siyasi bir proje
oldugunu belirtir.

Ayrica bu duzenlemeyle siyasi manipilasyon, paternalizm
ve iktidara gore degisen yardimlar ve bunlarn da cercevesi or-
tadan kalkmms olacaktir. Bu yardimlara kimlerin nasil ve ne

tepkisidir. Ise yaramaz ve yaramayacakuir tepkisi, ikincisi tehlikeye atma iddias.
Peki, oldu, ama bunu uygulamaya sokarsan sunu tehlikeye atacaksin. Uciinciisi
ise yan etkisi iddiasi. Onerdigin seyin istenmeyen sonuclan ashnda elde edecegin
fayday1 yok edecektir.” Standing'de temel gelir destegi saglanabilecegini bunun
da “mumkunin kolesi olmayan imkansizin efendileri” tarafindan uygulama
bulacagim belirtir (Standing, 2007: 36). Bu yenilikgi fikirlerin, mamkin ola-
na odaklanan insanlarin urettigi fikirleri olmayip, insanlarin imkansiz dedik-
leri seyleri yapmay1 hayal edenlerin fikirleriyle bunun saglanacagim belirt-
mistir. Bugra ve Sinmazdemir'de (2007: 97) yoksulluk sorununun ciddiyeti
kargisindaki yapilmas: gerekenin, imkansizhiklar: 6ne ¢ikarmak degil, zorluk-
lar1 asacak kurumsal tahayytuleyi harekete gecirmek oldugunu belirtmistir.
13 Insan Haklari Evrensel Beyannamesi 23/3. “Herkesin kendisi ve ailesi i¢in
insan onuruna yarasir ve gerekirse her tirli sosyal koruma 6nlemleriyle des-
teklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir.”
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kadan ile karar verdikleri bizi ciddi anlamda paternalizme go-
tirar. Bunu engellemenin yolu da anayasa garantisine alinmus,
miktan ve kapsami da yan bagimsiz kurullar tarafindan belir-
lenen bir cercevede bu gelir desteginin saglanmas, siyasi mani-
pulasyonu ve paternalizmi ortadan kaldirabilecek bir duzenle-
medir. Siyasi paternalizmin yardim alam o kisiye ya da siyasiye
bagimh kilabilme potansiyeli yuksektir.

Temel vatandashk gelirinin Akdeniz tilkeleri i¢in bir baska
onemi de bu ulkelerde yaygin olan kayit dis1 ekonominin kont-
rol altina allmmasma yardim edecek bir diizenleme olmasidr.
Bu duzenleme, hem kayit disi ekonominin haksiz rekabeti ile
kars1 karsiya gelen isverenler agisindan hem vergi ve prim ka-
caklan nedeniyle gelir zararina ugrayan kamu maliyesi hem de
tilkenin dis ticaret iliskileri agisindan olumlu gelismedir (Bugra
ve Smmazdemir, 2007: 94). Kayit disinda ¢alisan istisman da
boylece 6nlenmis olur.

Yoksula saglanan bu sosyal yardimin asgari duzeyini ifade
eden gelir desteginin miktanmn ne olacag tarusma konusu-
dur. Sorun; kabul edilebilir, makul gorinen asgari gelir diize-
yinin herkesin mutabik oldugu bir cercevesinin olmamasidir.
Bu ytizden sosyal yardimlarla, asgari gelir toplumdan topluma,
ulkeden ulkeye degisiklik gostermektedir. Ayrica daha énce de
bahsedildigi gibi bu miktar ulusal, yerel ve kiiresel aktorlerin
uzlasmalar ve cansmalar1 merkezli belirlenmektedir.

Bugra ve Sinmazdemir (2007: 112) SYDV ve 2022 sayihi
Kanun kapsaminda yapilan sosyal yardimlarin ve acil durum
yardimlarinin vatandas temelli geliri ifade eden ¢agrisimlar ol-
dugunu, temel gelir destegi althginin da bu tecriibeden yarar-
lanarak yapilabilecegini belirtir. Bu kesimlere doniik uygulama
nakit gelir destegi anlamin icerdigini belirtir.

Tiim bu ve benzeri olumlu yaklasimlarin yaninda Turkiye
gibi tlkelerde Bugra ve Keyder'in de belirttigi gibi (2003: 43),
devletten is ve rant beklentisi ile devletin kiicuiltillmesi ve kamu
kaynaklarimn popiilist bir sekilde harcanmamas gibi neo libe-
ral soylemeler birlikte populerlik kazanmaktadir. Bu ytizden
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neo liberal soylem ve algi, sosyal yardimin vatandas temelli ve
temel gelir destegi ile siirdirulmesinin éntndeki en buyiik en-
gel olarak gorulmektedir.

Ayrica temel gelir destegine oncelikli yoksul vatandas karst
cikmaktadir. Zaten siyasilerin bu konuda tutumlan ortadadur.
Halktan boyle bir destek ya da bazi siyasiler i¢in de bunun zor-
lamay1 icermemesi nedeniyle, onlan temel gelir destegini uy-
gulamas1 konusunda zorlamamaktadir. Bu yuzden Turkiye'de
bunun éncelikli olarak yoksulun talebi olarak ortaya ¢ikmasi
ve bunun oncelikli olarak yoksullar tarafindan talep edilmesi
gerekir. Aksi takdirde demokratik yonetimleri zorlamayan bir
unsurun gegcerlilik kazanmasi da oldukea zor gozikmektedir.

2. Susyal Yardim ve Teme! Gelir Destei Itigkisi

Daha once belirtildigi gibi sosyal yardimlar eski zamanlardan
gunimuze kadar uygulama alani bulmustur. Yine bu sosyal yar-
dim sivil toplumdan, aile ve akrabalik iligkilerine, mahalle da-
yanismasindan merkezi ve yerel yonetimlere kadar bircok ku-
rum ve kurulus tarafindan sunulan bir hizmet olmustur. Oysa
asgari gelir tartismalari, yeni giindeme gelen ve akademik diin-
yada yeni yeni tartisilan bir kavramdir. Sosyal yardimlarla temel
gelir arasinda iligki ise birbirlerine alternatif olarak sunulmas:
agisindan 6nem kazanmaktadir. Oysa bu iki uygulama arasinda
kapsam agisindan farkhliklar vardir.

Temel gelirin hedef kitlesi, sosyal yardimlarin hedef kit-
lesi de yoksullardir. Fakat temel gelirin hedef kitlesinde libe-
rallerde oldugu gibi hak eden hak etmeyen yoksul ayrim ol-
maz. Aksine tim alt gelir gruplarina yonelik bir uygulamadir.
Temel gelir destegi tim vatandaslann sahip oldugu temel bir
uygulama olarak gorultirken, geliri olan ve belli zenginlige sa-
hip vatandaslardan bu gelir destegi vergilerle geri ahnmaktadir
(Bugra, 2010). Yoksul vatandaslarda ise bu gelir, “gelir destegi”
olarak kalmaktadr.

Temel gelir destegi ile sosyal yardim arasindaki bir bagka ay-
nm da surelerle ilgilidir. Sosyal yardim daha kisa ya da belirli
sureli olarak uygulanma imkam bulurken, temel gelir destegi
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yoksul vatandaglara siire kisiti olmadan uygulanma imkani bul-
maktadir. Bu gelir destegi, kisi yoksul olarak kaldigi muddetce
surdtralar. Temel gelir desteginin mantig1 vatandas olmak ve
tam vatandaslan kapsamak gibi bir cerceveye sahipken, sosyal
yardim i¢in yalnizca yoksullarin icinde en muhtaglarin hedef
olarak secilmesi s6z konusudur.

Sosyal yardim her yoksul vatandas i¢in ayn miktarda ve sii-
relerde uygulanirken, temel gelir destegi standart olup miktar
da bellidir. Gelir destegi sosyal yardima alternatif olarak gin-
deme gelmektedir. Gelir destegi evrensel, vatandas temelli ve
hak temeli iken, sosyal yardim kisiye 6zel, hak eden yoksul te-
mellidir. Ayrica sosyal yardim damgalamaya daha yakinken, ge-
lir dagilimi damgalamadan uzaktr.

3. Teme! Gelir Destegine Piyasaci Elegtiriler

Temel vatandashk desteginin amacindan sapmaya musait ol-
dugu icin fazla risk tasimasi nedeniyle liberaller tarafindan ki-
yastya elestirilmektedir. Cogu refah devletinde de benzer tar-
nsmalar gindeme gelerek, bu yardimlarnin hedefinden sapug
dile getirilmistir. Iskandinav tlkeleri dahil bu devletlerde gelir
transferlerinin ¢alismamay tesvik ettigi gerekgesiyle hedefi sa-
sirdifn belirtilmistir. Ozellikle dayanismact modelde bu strate-
jinin temelinde, istthdam desteklemedigi belirtilerek, issizligi
arttirdigy dile getirilmistir. Devlet icin kambur ve mali kulfet an-
lamina geldigi gibi, vatandaslarm istthdam piyasasina girmesini
de engelleyecek bir uygulama olarak goriilmektedir.

Yoksul yardim ya da vatandas temelli gelir destegi gibi uy-
gulamalar liberaller tarafindan kisinin topluma yuk olmas: ve
toplum tarafindan bu kisilerin beslendigi seklinde bir betimle-
meye sahiptir. Piyasaya ve emegin uretimine gugli bir vurgu
yapilirken, yardimlarla veya vatandas destekleri ile bu imkanin
kaldiridigy belirtilir.

Guy Standing (2007: 20) temel gelirde giivenceden bahse-
derken, bu giuvencenin kesinlikle tembellige sevk etmedigini
ya da bunu tesvik etmedigini ifade etmektedir. Cahsmamay1
tesvik etmesi bir yana, bu gibi diizenlemelerin ¢ahsma istegini
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azaltmamasin da icermesi gerektigini vurgular. Bu tarz kaygilar
ve yaklasimlar da burada bir risk oldugunu gostermektedir. Ta-
rihsel strecte Ingiltere’de yoksullara yonelik “yasam destegi™nin
uygulandig1 Speenhamland doneminde yoksulara yardim kisile-
rin piyasanm inisiyatifine girmesini engellerken, ayn1 zamanda
ataleti ve cahsmamay1 da tesvik ettigini biliyoruz. Cahsmama
istegi ozellikle yapilan 6demelerin yuksek, piyasanin ya da ca-
lisma neticesinde elde edilebilecek ticretin fazla olmamasi du-
rumdan daha fazla karsilasilabilecek bir durumdur.

Vatandas gelirine yonelik en buytk elestiri, kisiyi miskinlige
ve asalakliga dolayisiyla calismamaya sevk ettigi yaninda, dev-
letin mali yapisi i¢in de tehdit olusturdugu seklindedir. Oysa
yoksullugun, sosyal dislanmishigin, diger sosyal nitelikli so-
runlarin ortaya ¢ikardig sorunlar kaynakh toplumsal ve eko-
nomik maliyet, temel gelir desteginin ortaya ¢tkardig) maliyet-
ten daha fazladir. Standing (2007: 31), yoksul kesime yonelik
butcenin kiictik bir kisminin harcanmasinin sorun olusturma-
sin1 kabul edilemez bulur. Ciinku ona gore, zenginlere ve orta
simfa aktarilan o kaynaklar gormezden gelinir. Bu kararlar bir
maliyet sorunu olmayip, “6ncelik sorunu” dur. Standing, yine
karsilikl olma ilkesi ile her hangi bir sey tiretmeden ve katma
deger katmadan karsihksiz verilen yardimin sorun olusturmasi
durumunu da sorgular. Standing, zengin ve orta siniflarda bu
ilkenin uygulanmadigini belirtir. “Cahstgin kadar ve calishgin
zaman hak edersin” manuginin aylak zenginlere, bos vakit ge-
ciren orta st gelir gruplarina uygulanmadiginm belirtir. Ay-
rica toplumda tim kadinlarin ve bazi erkeklerin yapugi bakim
isinin neden karsihiginin olmadigini sorar. Gonulli olarak top-
lum yararna olan islerin karsihginin ne oldugunun sorulmasi
gerektigini de ifade eder.

Temel gelir desteginin amacindan sapma ihtimali ve cahis-
mamay tesvik ettigi ise surekli gindeme getirilir. Temel gelir
destegi alan bireyin is ve istthdam piyasasina girmek istemeye-
cegini, dolayisiyla evinde oturmayi ya da aylak bir sekilde bos
gezmeyi tercih edecegi savunulur. Boylece kendine ve topluma
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yararli olmasi gereken bir kisi sosyal yardimlarla ya da temel
gelirle topluma bir yuk haline getirilmistir. Standing (2007: 33)
buna itiraz ederken, bu 6n kabulle toplumda insanlarin tem-
bel ve is motivasyonundan yoksun olduklanmi, bu durumun
insanlarin kendilerini, ailelerini ve toplumlarim gelistirme ko-
nusunda isteksiz olduklarim ima ettigini belirtir. Oysa temel ge-
lirle ctizi bir miktarda ucret verilerek, kisiye givence verildigini
ve bununla kisi daha iyi bir isi ve ¢calisma alanini tercih edebile-
cegini soyler. Insanlann ¢ogu bu temel gelirlerle yetinmeyecek
ve daha fazlas icin kendi tercihi ile cahsma hayatina girecektir.

Temel gelirin ticretleri diistirecegi ve emek piyasasimu kont-
rol edilemez birakacag elestirisi de liberaller tarafindan siklikla
dile getirilmektedir. Isverenler bu sekilde ticretleri belirleyeme-
yecek ya da tek tarafli bir insiyatifi kullanamayacakur. Isveren
iscisine her zaman daha az tcret 6demeyi tercih eder. Eger bu
gerceklesmezse maliyetlerin yiikselmesine bagh olarak fiyatlar
da yiikselecektir. Bu da tiketiciyi dolayisiyla yoksulu da derin-
den etkileyecek bir durumdur. Temel gelir desteginin ¢alisana
daha fazla pazarlik giicii verecegini ve ¢alisan icin bu tcretle-
rin yukselecegini belirtir. Dolayisiyla bu destegi pazarhk arac
olarak gorr.

4. Asgari Gcret ve Yoksulluk Yardimi

Asgari ticretin yoksullukla baglantis: ya da yoksulluk sinir ola-
rak kabul gormesiyle aralaninda yakin bir iligki vardir. Asgari
ucret, calisann ve ailesinin gunin ekonomik ve sosyal kosul-
lan altinda insanca yasamasin saglayacak olan ticrettir. Buradaki
ticret, insamn emeginin karsihgindan 6te, insanini onurunu ko-
ruyacak, onu insanca yasatacak bir tcret olmasidir. (Bagdadi-
oglu, 2006: 84,). Ucretler belirlenirken, sosyal politika cerceve-
sinden hareket edilerek, ¢alisanin ve ailesinin toplum i¢inde var
olmast i¢in ve en azindan temel ihtiyaclarim karsilamak icin sa-
hip oldugu tcreti ifade eder. Dolayisiyla ticretlerin insanca ya-
samay engelleyecek simra cekilmesini engelleme hedefi vardir
ve burada bir alt sinir tespit edilerek asgari ticret onun tze-
rinde belirlenir. Burada yoksullukla asgari tucretli arasinda bir
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iliski kurulmasi gerekirse, asgari ticretin yoksulluk sinimnin ts-
tiinde olmasi gerekirken en azindan Tiirkiye i¢in bunun miim-
kiin olmadigim belirtebiliriz. Bu ytizden de asgari ticretliyi ¢ca-
lisan yoksullar sinifina dahil edebiliriz.

Asgari ucret, calisarak gecimlerini temin edemeyen ve yok-
sul kabul edilen insanlarin simirnm resmi simr olarak da kabul
etmektir. Asgari uicretlerle gecimlerini saglayan insanlarn say1-
lan azimsanmayacak duzeyde olmasi da yoksullugun ¢alisanlar
arasinda ne kadar yaygin oldugunun en énemli gostergelerin-
dendir. Ayrica asgari tucret, gecmis yillarda yoksullarin calisma-
yan, igsiz giigstiz, aylaklar oldugu gerekgesiyle bu kesime yapi-
lan yakistirmamn tersine ¢alisip da yoksulluktan kurtulamayan
insanlan belirtir. Ustelik bu asgari tcretli kesimin bir baska mag-
duriyeti de, yoneticilerin yoksulluk simin olarak cahsmama sar-
tin1 kabul etmeleri nedeniyle olusmaktadir. Asgari ticretle ¢a-
lisan kesim ise calismasina ragmen gecinememesinin getirdigi
ikilem de bu kesim i¢inde ayn bir zorlugu ifade etmektedir. Do-
layisiyla bircok sosyal uygulama bu kesimi kapsam icine alma-
maktadir. Asgari ucretle ¢alisan yoksullar arasinda iliskiye bagh
olarak, asgari ucretli ile ozellikle goreli yoksulluk arasmnda da
onemli bir bag vardur.

Asgari ticret, dusuk gelirli vatandaslar icin temel gelir des-
tegi olarak tasarlanmasina ragmen zamanla yoksulluk gosterge-
sine donusup sefalet ticretini belirleyen bir sinir oldugu kabul
edilmistir. Bircok sosyal destek asgari ucrete baglanmp yoksul-
luk sinirini belirlemektedir.

Asgari ucretle sosyal yardimin bir baska iliskisel boyutu da
asgari ticretin kisiyi yoksulluga dusiirme riski ile yapilan sos-
yal yardimlarin asgari uicret arzim nasil etkiledigidir. Asgari tic-
ret ne kadar dustik olursa kisinin ozellikle goreli yoksulluga
disme ihtimali artacaktir. Aym sekilde artan sosyal yardimla-
rin da asgari ticret arzini olumsuz etkileyecegi, ozellikle asgari
ucretin diisuk belirlendigi, sosyal yardimin ise ytuksek oldugu
durumlarda bu arz daha da olumsuz etkilenebilecektir. Yani as-
gari ucretle sosyal yardim arasindaki oran birbirine yaklastikca
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bu arz daha da olumsuz etkilenmektedir. Duisitk asgari ticretle
calismaktansa bunu ikame edecek sosyal yardimlar daha fazla
tercih edilebilecektir.

5. Sosyal Yardima Yonelik Elegtiriler

Sosyal yardim uygulamalan hem liberaller hem sosyal adaleti
savunanlar hem de muhafazakarlar tarafindan elestirilmekte-
dir. Daha 6nce de belirtildigi gibi sosyal yardima kimse taraf-
tar goztikmezken tiim ideolojik yapilar bunu uygulamaktadir.
Bunlann tamami sosyal yardimu elestirirken, elestiri noktalar
ve elestiri yonleri farkhlik arz etmektedir. Buradaki sosyal yar-
dima yonelik elestiri, devletin yapug: politikalar boyutuyla il-
gilidir. Bireylerin ya da sivil-génulli yapilarin sosyal yardimina
yonelik uygulamalardan bahsedilmemektedir.

Liberaller, en temel olarak sosyal yardimi piyasaya muda-
hale oldugundan hareketle elestirirken, muhafazakarlar toplum
icinde var olan aile ve akrabalikla sivil ve dini kurumlarin yar-
dimlasmasini ve dayamsmasini yok ettigi ve bu kurumlan is-
levsiz hale getirdigi seklinde bir elestiri getirmektedirler. Boy-
lece tarihten giinumtize getirilen geleneksel dayanismamn yok
edildigi belirtilir. Sosyal devletci yaklasimlar ise vatandaslann
damgalanmasi, gercek ihtiyacin karsilanmamasi, bireyin onu-
runun kirilmasi gibi elestiriler getirmektedir.

Sosyal yardimla ilgili en énemli elestirilerden birisi de bi-
reyin onurunun kinldigi yéniindedir. Yoksulun tespit edilme
asamasinda-bu tespit hem yoksulu ortaya ¢ikarma da hem de
yardimm devam etmesi durumunda yapilabilmektedir- yoksu-
lun damgalandigy bu damgalamanin bireyin ve ailesinin tim
iliskilerine yansimasinin getirdigi olumsuzlukla hareket edile-
rek bu durum elestirilmektedir. Ayrica resmi olarak yoksul ol-
dugunu ispatlamak zorunda olan birey icin ya da bunu aras-
tiran devlet i¢in bu durum aym sekilde zaman ve para kayb:
yaninda gereksiz biirokrasi olarak da goriilmektedir. Bu elestiri
ayn1 zamanda verenle alanmn arasinda simfsal bir ayrim yapti-
g1 gostermekte ve bireyi, devlete bagimh yaptig1 boylece pat-
rimonyal iliskinin korundugu yonundedir.
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Ikincisi, yardim alan bireyin bunun artik kendisi icin si-
rekli devam edecek bir gelir olarak dusunecegi ve kisiyi gelir
getirici bir is piyasasindan da koruyacag seklindedir. Bundan
dolay birey cahsmak istemeyecek, isci ucretleri yuikselecek bu-
nun fiyatlara yansimasi da olumsuz olacaktir. “Sosyal yardim
bagimlilig1” aym zamanda yoksul vatandaslarin en azindan ba-
zilarinda ahlak bozukluguna da yol acacag seklinde elestiriyle
gundeme gelmektedir. Yoksul yardimim almaya baslayan birey
aruk ihtiyaci olsun ya da olmasin bu yardim almak i¢in elinden
gelen miicadeleye girecektir. Boylece birey tembellestirilmis ve
ahstnlmistir.'* Bununla birlikte yoksullarin yardim alma mi-
cadelesinde rekabetin getirdigi olumsuzluk i¢inde ihbar etme,
karalama, yalan sdyleme, zarar verme gibi istenmeyen durum-
lan da tesvik edebilecektir. Siyasiler de sosyal yardimla gu¢ ka-
zanmak i¢in bu durumu sonuna kadar kullanacaklan gerekge-
siyle elestirilmektedir.

Sosyal yardimin keyfi tutumlara yol a¢tig1, patronaj iliski-
lerini korudugu, iilke kaynaklarin israf ettigi ve siyasi popu-
lizme yol actigy da sikhikla belirtilmektedir. Boylece yoz siyaset-
cilerin iktidara gelmesine vesile olarak, yatinmm tlkede daha
dogru yapilmasi ve bu kaynaklann yatirim olarak degerlendiril-
mesi gerekirken, kaynak israfina yol actig1 da ifade edilmektedir.

Mubhafazakarlar, bunlara ek olarak sosyal yardimlarin dev-
let tarafindan sunulmasiyla geleneksel dini kurumlann islevle-
rini bu yardimlann alarak bunlarin cahisma temelini zedeledi-
gini belirtirler. Gonullu olarak yapilirsa sosyal yardimdan daha
olumlu sonuclar alinacakken, devlet acisindan bircok olumsuz-
lugu ifade ettigini belirtirler.

Sosyal adaletci algilar ise bu durumu, vatandaslik temelinde
gelir transferi olarak uygulanmas: gereken yoksullara yard-
mun, bu sekilde yapilmasiyla bireyin onurunu zedeledigini, bi-
reyi damgaladig, bireyin yoksullugunu “surduralebilir” kildig

14 Sosyal yardimin bireyi tembellestireceginin ifade edilmesi bir¢ok ¢ahsmada
gosterildigi gibi yuksek bir risk olmadig1 gorulmektedir. Dolayisiyla yoksulu
tembellestirdigi manugimin, karsihginin ¢ok fazla olmadig kabul edilmekte-
dir.
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seklinde elestirmektedir. Ayrica siyasi kaywrmacilik, keyfilikle
yuritilen sosyal yardimlarin yoksullugu yok edemedigi sadece
yoksullugu “strdurebilir” yaptg da siklikla dile getirilmektedir.

6. SADAKA KOLTGR( VE HAK TEMELLI SOSYAL YARDIM

“Cift yonlu hareket toplum iginde belirgin olarak var olacakur. Bu,
toplumlardaki iki dizenleyici ilkenin etkisi biciminde karsimiza ¢1-
kiyor. S6z konusu olan, her biri belirli kurumsal amaglara yenilmis
belirli sosyal guivenligin desteginde, kendi belirli yontemlerini kulla-
nan iki dizenleyici ilke. Bunlann ilki, ekonomik liberalizim ilkesiydi,
kendi kurallarina gore isleyen bir piyasasiin kurulmasi amacina yé-
nelinmisti, ticaret yapan simiflarin desteginde laissez-fairre ve serbest
ticareti, yontemleri olarak kullamyordu. ikincisi, sosyal koruma ilkesi,
insan ve doganin, aym zamanda da tretim diizeninin korunmasini
amachyor, piyasanmn yikia etkilerinden dogrudan dogruya zarar go-
ren gesitli gruplann- ¢zellikle calisan simflar ve toprak sahiplerinin-
ama yalniz onlann degil-desteginden yararlaniyor ve yonetim olarak
koruyucu yasama, kisitlayic1 cemiyetler ve diger miidahale araclarim
kullanityordu”. (Polanyi, 2003: 194)

Liberallerin ¢ogu emek icin “achk terbiyesi”nin giictine sig1-
nurken, digerleri de yardimseverligin sadece en alttaki yoksullar
ve calismayacak kadar giicsuz, yash, engelli ve hastalan kapsa-
mas1 gerektigini, bu gerekliligin de haywrseverlik iliskisine ha-
vale edilmesini savunuyorlardi. Aksi takdirde her midahale ve
sosyal yardim, cahsanlan is piyasasindan cekecek, bu da tire-
timi, zenginligi azaltacak ve sosyal yardimlara bagimhhg artu-
racagindan hareketle buna siddetle karsi ¢ikiyorlardi.

Geleneksel toplumlarda ve modern sanayi kapitalizmi 6n-
cesi yoksullara yonelik bir nevi dini ibadetle kanisik manevi
tatmin amach verilen sadakalar yoksullarm karinlarim doyur-
maya yetmekteydi. Burada ozellikle calisma giictinde olmayan
hasta, yasli, engelli ve cocuklara yonelik sadaka verilerek “ruh-
lar anndinhiyordu”. Bununla birlikte ¢alisabilecek olanlarin, sa-
nayi kapitalizmi ile birlikte emek piyasasina sevk edilmesi hem
devlet marifetiyle hem de toplum zorlamasiyla gerceklesmeye
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baslamisti. Bunun i¢in ¢alisabilecek olanlara yonelik sosyal yar-
dim hicbir zaman hos karsilanmazdi. Yine sanayi kapitalizmi
ile birlikte bu yoksullarin, dilencilerin artik ise kavusmalan s6z
konusu edilmisti. Bundan dolay: da dilenenlerin cezalandinl-
mast yoluna gidilmeye baslandh.

Sosyal adalet ve esitlik, adil paylasim, bolasum gibi ilke ve
ideallerin tizerinde duranlar daha ¢ok sosyal yardimin devlet
dis1, ozellikle merkezi yonetim disi kanallarla saglanmasim “sa-
daka kultura” olarak tanimlamaktadir. Geleneklere, hayirsever-
lik ve yardimseverlik gibi degerlere atfedilen sosyal yardimin,
bireylerin vicdarna ve istegine hapsedilmesiyle sadaka kultirt
gelisir seklinde elestiriler getirilmektedir.

Bugra (2010: 12), gintmiizin ¢cogu toplumunda dini bir te-
meli olan sadaka anlayisimin geleneksel tezahurleri kadar modern
gonulluluk bicimlerinin de énen kazandigim belirtir. Belki de
bu iki isleyis bircok toplumda i¢ ice gecen bir nitelige sahiptir.

Yine Bugranin da ifade ettigi gibi “temellendirilen” bazen
de zithiklar iceren ikili yaklasimdan s6z edilir. Bunlardan birisi
sosyal yardimin sadece bireylerin vicdamna havale eden, dev-
leti ve yonetimleri sorumlu gérmeyen, yoksula emek gticti ola-
rak bakan-bundan dolayr da herhangi bir sosyal yardim emek
piyasasina miidahale olarak gorulur- ve yoksullan bireylerin
tembelligi, kaderi ya da aklin1 kullanamayanlar vb. gorerek sos-
yal yardim piyasann ve bireylerin vicdanina birakan anlayis-
ur. ikincisi ise sosyal yardima insan olarak ve vatandas olarak
yaklasan, bireyleri ekonomiye kole etmeden ve insanca yasa-
malarini saglayacak bir diizenleme olarak goren anlay1s vardir.
Bu ikili yap: gerilim icinde birbirleri ile micadele etmektedir.
Bununla birlikte neo liberal diisiincenin kiresellesmeyle, ken-
dini dunya capinda tek hakim bir gercek gibi sunmasiyla bi-
rinci gorus galip gibi durmaktadir. Bundan dolayr da zengin-
lige inat kuiresel yoksulluklar yasanmaktadir. Ayrca tam da bu
nedenden oturt sosyal yardim uygulamasi tarismalara neden
olmaktadir. Bu tartismalar da gostermektedir ki sosyal yardim-
lann ihtiyac karsilamaktan uzak boyutu ve ctz'i miktanna



82 Kamu Sosyal Politikalarinda Sosyal Yardim

ragmen yoksullar arasinda bu yardimlar ¢cok buyiik rekabet-
lere sahne olmaktadir. Bu aym zamanda bu kac¢uk miktarlarn
onlar icin ne kadar buyuk anlamlar icerdigini gostermesi ac1-
sindan da 6nem arz etmektedir.

Gunumiizde Iskandinav tilkeleri bile yeni duruma karst, re-
fah devleti kaynaklarin pasif gelir desteginden istihdama ve aile
tesvikine kaydirarak aktarmay istemektedir. (Andersen’den ak-
taran Keyder ve Bugra, 2006: 95.) Bu da sosyal yardimin piya-
sayla ve emekle daha fazla degerlendirildigini gostermektedir.

Hak temeli yaklasim, emek piyasasina vurgu yapmak yerine
insana ve onun insani ihtiyaclarina vurgu yapmaktadir. Burada
yoksul kisinin, piyasanin insiyatifine birakilmamasinin gerek-
liligi s6z konusu edilir. Liberallerde ise sosyal yardim, vicdan-
lara ve gonullti organizasyonlara birakilmakta, devletin bu alana
miidahalesi piyasay1 tehdit eden unsur olarak gorulmektedir. *°

Bireylerin taleplerini dile getiren ve devletin gavencesi al-
tinda bulunan “hak” konsepti yerini, refah devletleri de dahil
yeniden toplumsal inisiyatife bagh “yardim” konseptine biraka-
cak goztikmektedir. Bu durum sosyal hizmet 6rgutlerinin varh-
g sorgulatacak bir gelisimin kapisim aralayabilir. “Hak”lar hu-
kuksal olamin (dikey dayamsmanin), “yardim”lar ise daha ¢ok
bireysel ve toplu tercihlerin (yatay dayamsmanin) birer ifadesi
oldugu siklikla dile getirilmektedir.

15 Burada 1939 yilinda Muhittin Duruw'nun sosyal yardim ve hayirseverlik ara-

sindaki iligki ortaya koyan ifadelerine de deginmek gerekir. Duru sunlar ifade
etmektedir (1939: 5 aktaran Kongar, 1978: 97)
“I¢timai muavenet” ve “sosyal yardim” tabiriyle anlaulmak istenen, mefhu-
mun kast ettigi “yardim” ile 6teden beri kullanilan “hayr, sadaka, merhamet,
sefkat” gibi kelimelerin delalet ettikleri ruh ve mana arasinda pek biuyuk fark-
lar vardir. Vakia bunlardan her biri hayirseverlige dayanan insaniyetperver-
ce birer harekettir; lakin sosyal yardum bir kaltir isi, bir fen bilgisi oldugu
halde, 6tekiler ya dinlerin icaplarina mutavaat yapilmig, birer amel yahut da
genel ahlakin geregine uyularak izhar edilmis birer fazilettir; dinsel ve moral
gosterilerden beklenilen sonug ya sevap gibi tamamiyla manevi veya vicdani
bir haz gibi busbutun ruhidir. Halbuki sosyal yardimin amagladigi neticeler
maddi ve muspet yardimlardir ki bu yardirm yapalar icin birer vazife, yardim
gorevler igin de birer hakur.
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1. Hak Temelli Yaklagim

Sosyal devletle tamimlanan ve tim vatandaslar1 muhatap alan
uygulamalarin énemi hak temelli*® anlayista daha fazla vurguya
sahiptir. Hak temelli sosyal uygulamalar, merhametten ziyade
adalet dusuncesine, lutuftan daha ¢ok hak temeline, gonilla ye-
rine mevzuat merkezli, gecici dar kapsam yerine kapsami genis
uygulamalan kapsar ve ifade eder. (Koray, 2005: 34)

Gelismis tilkelerde simf mucadelesi, toplumun bu anlamda
orgutlenmesi ve toplumsal talep olmas: dolayisiyla sosyal refah
bir hak olarak gorilmuis ve bircok tilkede toplum bizatihi buna
miuicadele ederek sahip olmustur. Diger gelismemis ulkelerde
ise bu gelisme trendine rastlanmaz. Bu ilkelerde toplumun si-
yasi muicadelesi ya da toplumsal siyasi muicadele sonucunda ya
da temel olarak emek kesiminin miicadelesi sonucunda sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler ortaya ¢ikmamustir. Daha cok si-
yasilerin oy devsirme/taban baskisi, yoksulu rahatlatma ve ser-
best piyasaya yonelik olumsuzluklar ortadan kaldirma anla-
minda mudahaleler yapilmustir.

Hak temelli yaklagimla, yoksullara emek guicti olarak degil,
ihtiyaci olan insan olarak yaklasilmaktadir. Bunun icin, sosyal
yardim ya da sosyal koruma, kisinin herhangi bir iste cahsip
calismamasina gore bu gerceklesmez. Bunun i¢in kisinin vatan-
das olmas yeterli goriilmektedir. Bu uygulama gerceklestirilir-
ken yeniden dagitim ve gelir adaleti ilkelerinden hareket edilir.
Bunun da uzun vadede hem bireyin hem de devletin yararina
olacagim dillendirilir. Burada daha ¢ok bireylerin sosyal hak-
larna vurgu yapilir. Bireylerin sosyal haklarindan hareket ede-
rek devletin sosyal giivence saglamasi gerektigi belirtilir. Yok-
sullara nakit guvencesi verilmesiyle, onlarin sosyal haklarim
ve diger haklanm daha etkin ve verimli kullanmalar1 saglanir.
Boylece sosyal koruma ile vatandaslarin haklan garanti altina

16 Birlesmis Milletlerin her yil 10 Aralik tarihinde kutlanan insan Haklar1 Guni-
ni (Human Rights Day) 2006 yilinda “Fighting Poverty-A Matter of Obligati-
on Not Charity” (Yoksullukla Miicadele- Hayirseverlik degil, bir Yakamlulak
Meselesidir) sloganiyla ilan etmesi tizerine yazin diinyasina hak temelli yak-
lasim daha fazla girmeye basladi.
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alimmustir."” Hak temelli yaklasimin temelinde, piyasaya bagim-
ik azaltilmak istenmis, bu haklarin yerine ise baska bireylerin
yardimimni, ailenin ya da sivil toplumun “yardim ahlakimi” ve
tercihini koymayarak sosyal haklar azamilestirme ve kurum-
sallastirma amaci yatmaktadir. (Ann, 1997: 327)

Hak temelli yaklasima Thomas Paine’in 1791 yilinda yayin-
lana Rights of Man (Insanlarin Haklan) kitabi temel olustur-
mustur. Bu ¢calismaya gore yoksullara sadaka verir gibi yardim
yapilmasi yerine, bir vatandashk temelinde gelir hakk: ve va-
tandashik hakki olarak yapilacak gelir destegi savunucularina
da onci olmustur. Buna gore, zenginlerin kapisinda beslenen,
yakinlarmin ya da yetkililerin sadaka kabilinden her turli asa-
gilama ve kayirmayla yaptigr yardimlar, bu kisilerin onurlarini
kirarken, sahsiyetlerini ve bagimsizhiklarim da zedelemektedir.

Hak temelli yaklasim temel vatandas gelirine de vurgu yap-
maktadir. Bununla baskalarina bagiml olma ortadan kaldirilir-
ken aym zamanda Kkisilerin 6zerkliklerine de saygi duyulmus
olmaktadir. Temel vatandashk geliri, bagkalaninin merhametine
bagimh olmakla sefalete diilsmek arasinda se¢im yapilmamasi
icin devletin bireye kars: tasidigi sorumlulugu ifade etmekte-
dir (Bugra ve Sinmazdemir, 2007: 87-88). Alt gelir gruplarina
yonelik nakdi sosyal uygulamalar bu anlayista gelir transferi
olarak degerlendirilir. Aynt sekilde burada yoksulun uretilen
zenginlikten pay almasi boylece gelir adaletinin saglanmasi te-
melinde bir yaklasim vardir. Sadaka temelli yaklasimda ise ge-
lir transferi yerine bireyin kendi tercihine ve gonliine gore sag-
lanan yardimlar soz konusu olabilmektedir.

17 Ann, sosyal haklar ve sosyal korumay: su sekilde aciklamaktadir. Sosyal
koruma; bireyin piyasa giiglerinden 6zgur olmasi, yasam sanslarinin piyasa
mekanizmasi tarafindan belirlenmemesi, piyasanin yaratug temel sosyal risk-
lerden korunma yoluyla kisinin toplumla butiinlesmesi biciminde ifade edilir.
Sosyal haklar ise; vatandaslarin kendi araclari ve 6deme giiciinden bagimsiz
olarak, temel toplumsal risklere kars1 bireysellesmis korumaya sahip olmasim
mumkin kilacak kapsamli haklardandir. Boylece sosyal koruma bigimleri ve
sosyal haklarin sunulmasim ve kullanilmasini kapsayan sosyal politikalarin
batinini olusturan cerceveye de refah devleti denilir. Sosyal haklar, birey-
lerin veya ailenin ucretli emekten bagimsiz olarak da var olmas: bicimidir.
(Ann, 1997: 326)
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2. Sadaka Temelli Yakiagim

Sosyal devlet olusumunu tamamlamanus tlkelerde sosyal hiz-
met ve sosyal yardim da gelismemistir. Bu uygulamalar, hem
siurh bir sekilde hem de modern ve geleneksel iliskilerle i¢
ice bir dizlemde gelisme gostermistir. Sosyal uygulamalarn
hak niteligi boyutu ile insanlarin kendi vicdanlan ya da enfor-
mel kanallarin uygulamalan arasinda dolayisiyla bir nevi “la-
tuf” anlayist arasinda kaldigini soylemek mumkuandur. Burada
hayirseverlik 6nemli olup yardim lutuf olarak goralmektedir.

Hayirseverligin karsihgini ortaya cikarirken ozellikle seku-
ler bir toplum i¢in bunun anlamim da ortaya cikartmak gere-
kiyor. Sekiiler bir toplum i¢in hayirseverligin icerdigi anlamlar
biraz vicdan rahatlatmak biraz da empatiyle beslenen bir stireci
ifade eder. Liberaller, yoksullugu ve sosyal yardim alammu dini
ya da sekiler haywrseverligin alanina devretmistir.

Liberaller temel gelir desteginin ya da yasam desteginin va-
tandaslan tembellige itecegi, calismayanlari calisanlarin sirtin-
dan gecindirecegini ve kamu kaynaklar1 uzerinde bu durumun
kaldinlamaz bir yiikii de getirecegini belirtmislerdir. Bu boyu-
tuyla yardimi gonalla kuruluslarin vicdanlarma birakar.

2.1. Baly Kspitalizminde "Liverallerin Sadaka Anisyigi”

“Sadaka kiltiira” kavramu ile ashnda “sadaka” kavramuyla iigili bir
karmasaya da yol agilmaktadir. Bu nedenle, sadaka sadece dilen-
ciye bireylerin icinden geldigi icin bir lutuf gibi verdikleri ve bu
nedenle hak degil minnettarlik iliskisine dayanan bir uygulama ni-
teligindeyken ve bu nedenle devlet mekanizmasi ile birlikte kulla-
nildiginda vatandaslar arasinda siyasi bir vesayet arac1 gibi kullani-
lip, tim ihtiya¢ sahiplerine esit yaklasmay engelleyen bir kohne
anlayisin adi olarak sunulmaktadir (Tirelli, 2010: 87).

Bat1 liberalizmi sosyal hayata miidahale edilmemesi tizerine
kuruludur. Devlet basta olmak tzere her tilii miidahaleye karsi
olunur. Piyasa rekabetine olan vurgu ucuz emegin 6nemiyle
daha fazla ortaya cikar. Ucuz emek varsa sanayi ve ¢alisma, do-
layisiyla uretim vardir. Defoe'nun (aktaran Polanyi, 2003: 166)
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yaklasimu klasik liberallerin diisiincesini ortaya koyma agisindan
onemlidir. Defoe, sadaka vermeyi iyilikseverlik olarak gormez;
sadece daha genis dizeyde achga yol acugim belirtir. Bundan
dolay1 da yoksullara is vermek ve yardim etmek ulusun zararna
gorulir. Kamu istihdam piyasadaki mal fazlahigina katki sagla-
yarak 6zel tesebbiisti bitirmektedir. Condorcet, Darwin, Malt-
hus gibilerin de ilham aldig “achk en vahsi hayvanlan bile eh-
lilestirdigi, en sapiklan bile ahlakli ve uygar olmayi, itaat edip
boyun egmegi ogrettiginden hareketle yoksulan calismaya ite-
bilecek tek seyin aclik oldugu gercegini vurguluyordu. Bunun
icin yardimseverligi ve sadakay1 kiicimsuyorlardi. Bentham da
bunun zenginlige ve dogal hayata ulasmay1 engelleyen bir un-
sur oldugunu ifade ediyordu. Yoksullar piyasaya birakildiginda
islerin kendi yolunda yiirityecegi, aclik icin ¢are tiretilmemesi-
nin piyasamn duzgun islemesi i¢in gerekli bir unsur oldugunu
ortaya koyuyordu. (Polanyi, 2003: 171, 175).

“Dogal yasa”lardan hareketle, toplum i¢inde zenginlik ve
yoksullugun olusumu da bundan hareketle aciklanmaktadir.
Bundan dolay1 yoksula yardim hos karsilanmaz. Bu en basta
dogal duzene miidahale olarak gorulur. Ikincisi, emek piyasa-
sina midahale anlarmm igerir. Ayrica yoksullara yonelik her-
hangi bir uygulamay: cirtitiicii, toplumu ve sosyal iliskileri de
zafiyete ugratan bir uygulama olarak gorurler. Ozellikle hak et-
meyen yani ¢alisabilecek giicii olan yoksulun dilenmesi, yar-
dim almas gibi durumlar siddetle kinanir ve buna karsi ¢ikihr.
Townsend, Burke, de Mandeville, Malthus gibi yazarlar sosyal
yardim fikrine asla sicak bakmazlardi. Aym sekilde Alexis de
Tocqueville de sosyal hak kavramina dolaystiyla sosyal yardima
karsidir. Tocqueville, Ingiltere’nin yoksul yasalanm elestirerek,
yoksulun varhigina bu yoksul yasalarinin neden oldugunu dile
getirir. Devletin bu yoksullan tembellige tesvik ederek, onlan
asalak yaptigindan ayrica aile sorumluluklarim zayiflatigim, in-
sanlarin akrabalarina yardim reddetmelerine yol acugin belir-
terek bunlara karg: ¢ikar. Bunun i¢in devlet yardim yerine sa-
dakamn 6n plana ¢ikartilmasi gerektigini vurgularlar.
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Bireysel sadakanin zenginle yoksul arasinda énemli bir bag
olusturdugunu, bu iki tarafinda gonullii olarak bir araya gel-
mesiyle ahlaki bag kurulmus olacaginm belirtirler. Oysa devle-
tin sagladigy “iane”de bu boyle degildir. Zenginle yoksulu bir
bagla birlestirmek yerine onlan iki ayn diinya olarak algilamak
ve aralarinda ahlaki bir bag kurmak gereginden hareket ederler.
Burada yoksulun ve zenginin birbirleri i¢in olmazsa olmaz ol-
dugu kabulii vardir. Toplumda baki olamn da zorlamamn olma-
dign gonullu iyilikseverlik oldugunu vurgular. (Tocqueville'den
Aktaran, Bugra, 2010: 58-59)

Burada kendi ¢abasina, sivil topluma, aileye ve akrabalara
devredilen yoksulluk ve hayirseverlik anlayis1 vardir. Devletin
yoksulluga yonelik diizenlemesinin dogal, aym1 zamanda ge¢-
misten ahnan mirasa da aykir oldugu seklinde elestiri getirilir.
Bundan dolayr gonilli bir birlikteligin ahlaki zemininde, var-
s1l yoksul ikiliginin kurucu bir unsur olarak gorilmesiyle ¢o6-
ziim de yine bu degerlerden hareketle olusturulur. Komsulara,
aileye, sivil topluma, ya da akrabalara bagimlihk burada sorun
olusturmamaktadir. Ctinkii bu soruna koklii bir sekilde yaklasip
sorunu kahai bir sekilde ¢ozme iradesi ortaya konulmamaktadir.

2.2, Islam’da Sadsks Anlayigi

Tim semavi dinler yoksullara yardimi insani ve dini bir gorev
olarak tammlamaktadir. islam’da da bu konuda bircok ayet ve
hadis mevcuttur. Yapilan bir ¢alisma ile bu konuda toplam 88
adet ayet mevcut oldugu tespit edilmistir (Yazgan, 1992: 365-
367). Zekat, sadaka ve yardimlasmanin ayet ve hadislerle sa-
bit oldugu agikur. Toplumsal sorumlulukla dini sorumluluk ta-
mimlanarak toplumun sorunlarini ¢6zmenin de dini bir vecibe
oldugu vurgulanmisur. Bu anlayislann ve degerlerin hakim ol-
dugu toplumlarla toplumsal yardimlasma ve dayanismanin te-
mel oldugu ve bu temelden hareketle sosyal sorunlann ¢6zi-
miinde de bu degerlerden yararlanmanin kolay oldugu zaten
muhafazakar toplum ve iktidarlarda siklikla uygulama alam
bulmasiyla gerceklestirilir. Islam toplumlan ise gecmisten gi-
numiize kadar bu degerlerin ve anlayisin geleneksel olarak
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kurumsallastigi toplum émekleridir. Sorun da biraz burada bu
geleneksel degerlerin modern déneme nasil tasinacag ve yeni
durumlarla sorunlara karsi geleneksel olanin nasil kendini ye-
nileyecegi ve uyarlayacagi sorunudur. Ginimiz toplumlari
acisindan olaya yaklasildiginda sosyal yardimlasma ve daya-
misma ruhunun, toplum sorumlulugunun taban buldugu top-
lumlarda, refah uygulamalan da toplumsal destek konusunda
sorun yasamamaktadir.

Bugramin da belirttigi gibi (2010: 129) Islam’daki hayirse-
verlikle Bat1 liberalizmindeki hayirseverlik farkhilik gostermek-
tedir. Islam dinindeki hayirseverlik ya da sadaka, belirli kural-
lar temelinde toplumsal duzenlemeye tabi isleyis ve kurumlar
cercevesinde yerini getirilir. Zekat ise zaten dini bir mecburiyet
olup, kisinin secimine ya da vicdanina birakilmamistir. Burada
gonillaluk ya da bireyin tercihi s6z konusu degildir. Bu dini zo-
runluluktan dolay1 da zekat bir muessese haline gelmistir. Aym
sekilde sadaka da kisinin kelimenin tam anlamiyla keyfine ve
istegine gore sekillenmez. Sadakada zekattan farkh olarak yal-
nizca alt ya da tust sinir verilmez. Bu da dini bir gorev olup si-
nirlan olarak zekat kadar kesin degildir.

Islam’da yoksula yardim, bircok ayet ve hadislerle dini bir
zorunluluktur. Zekat bir nevi servet vergisi olup zenginden ali-
nip yoksula verilmesi zekatun en buyuk niteligidir. Zekat, dini
zorunluluk icinde yoksul yardimi olarak gorilebilir. Bazi1 Miis-
lumanlann yasadiklar: ulkelerde zekat zorunlu yoksul vergisi
olarak alinabilmektedir. Zekat gibi sadak-1 fitri de zorunlu ola-
rak yoksula verilmese gereken bir odevdir. Nakdi oldugu gibi
ayni de olabilen sadaka-i fiir-toplum i¢ginde fitre olarak bilin-
mektedir- dogrudan yoksula yonelik uygulanmaktadir. islam’da
yemin kefareti, akile gibi bircok uygulama ile yoksulun ihtiya-
cmin karsilanmasi s6z konusu olmaktadir. Bir¢ok ayet ve ha-
dis bu konuda kesin emirler icermekte ve yoksulun hakkim
vurgulamaktadir. Aynca her cuma hutbesinde verilen mesajda
“Allah’in adaleti emrettigi, ihsam ve akrabaya yardimu....... ‘em-
rettigi’ bildirilmektedir. Buradan da anlasilacag gibi yakinlara,
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akrabaya ¢zel anlamda yardim genel anlamda iyilik bir emir ola-
rak ortaya konulmaktadir. Yoksa bu durum kisilerin tercihine,
gonliine ve insiyatifine gore duzenlenmemistir.

Yoksullara zekat, sadaka vermek, onlann doyurmak, onlara
destek olmak ¢ok énemli bir vazife olarak goralmus; bundan
dolayr da Kuran'da bu konudaki tehdit ve tesvikler sik¢a tek-
rarlanmistir (Cebeci, 2003: 293). Hatta baz1 suglarn gideril-
mesi (kefareti) karsihginda yoksullarin lehine duzenlemeler
bulunmaktadir. Bagka bir ifade ile toplumun bir kesimi yok-
sulluk icindeyken, diger kesiminin sefahat (zenginlik) i¢cinde
gonil eglendirmeleri, islam’in ahlaki prensipleriyle celismekte-
dir (Alper, 2003: 364).

“Sadaka, Kur'an-1 Kerim’de belirtilen mali ibadetlerin timuna
ifade eden bir sozcuktur. Bu anlamda; zekat, infak, ihsan, birr, kard
ve kisme gibi anahtar kelimelerin odak kavramim “sadaka” s6zctugu-
nin olusturdugu goralmektedir.

Fitre ve zekat, o ginun kosullan icinde yaratilmis bir “sosyal po-
litika” uygulamasidir. Ama her ikisi de yerlesik kiltiirde her ne ka-
dar “sadaka” “lituf” benzeri bir mahiyette ele ahmyor olsa da, “sa-
daka” kavramnmn uretildigi ayet ve hadisler incelendiginde, bunun
boyle olmadigr agikur. (Tirelli, 2010: 87)*® Gergek anlamiyla sadaka
iki anlamda kullamilmistir. Bunlar;

1) Tamamen kisinin gonil rizast ile ifa ettigi sadakatu’l-tatavvu:
Bu tarz sadaka “sadaka kiltiri” ile tammlanarak daha ¢ok indirge-
meci bir sdylem ve yaklasimla tarusilmaktadir.

2) Farz olan sadaka olarak zekat: Zekat, hak temelli olarak sekil-
lendirilmis olup, bu hak temelli bir uygulamadir.”"

18 Insamin Allah rizasi i¢in fakirlere verdiginin adi olan “sadaka” dogruluk an-
lamindaki “sidk”, baskasina dogrulukla muamele eden anlamindaki siddik,
dogrulugun bir uzantist konumunda bulunan arkadashk anlamina gelen
sadik kelimeleri ile aym kokten gelir. S-d-k kelimesinin kok anlam dogru-
tuktur. Dogruluk, kok anlamu (s-d-k) ile mali bir ibadet arasinda anlam bag:
soyle aciklanabilir. Mali bir ibadet olarak sadakanin verilmesi, aym zamanda
Allala kars1 dogru olmanin bir gostergesidir (Demir, 2008: 32). Zekat sadece
mali ihtiyaclan karsilamaya yonelik iken, genel anlamiyla soylersek “sadaka”
kavrami mali olsun olmasin her hangi bir seyi ihtiyac1 olan kisiye vermektir
ki bu bir bilgi, sevgi, giizel bir soz gibi manevi bir sey de olabilir.

19 Bu konuda dikkat ceken ayetler; “Mallarinda (yardim) isteyen ve (iffetinden
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Cercevesi ayetlerle ve oranlan hadisler ve gindelik uygu-
lamalarla belirlenen zekat icin kapsamli bir devlet organizas-
yonu da gerceklestirilmistir. Sosyal risklere maruz kalan birey-
lerin, zekat sandigindan talep etme haklan mevcuttur (Beser,
2008 ve Tirelli, 20102: 89) Oysa sadaka kultiirti ile her ne ka-
dar sadaka kavrammnin ici zamanla bosaltilmis olsa da icerisinde
devlet yukumluluguni de barindiran ancak bireysel anlamda
vicdani yardimlan ihmal etmeyen bir sosyal givenlik disipli-
nini ifade etmektedir. Ote yandan, ismi zekat olsun veya ol-
masin sadaka kavraminin zorunluluk iceren bolumunin yani
hakkin yerine getirilip getirilmediginin takip edilmesi gereken
boluminiin kurumsal bir kimlik icerisinde ve kamu erkiyle ya-
pilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, ihtiyag sahiplerinin objek-
tif kriterlerle tespiti de bu uygulamamn hak tabanh oldugunu

dolay1 isteyemeyip) mahrum olanlar i¢in bir hak vardir” (Zariyat Suresi 19.
Ayet). “Onlar, mallarinda; isteyenler ve (isteyemeyip) mahrum kalanlar i¢in
belli bir hak bulunan kimselerdir” (Mearic Suresi 24-25. Ayetler).

“Akrabaya, yoksula ve yolda kalmis yolcuya haklarini ver...” (Isra suresi 26.
ayet). “Oyle ise akrabaya, yoksula, ve yolcuya hakkini ver. Bu, Allah'in hos-
nutlugunu kazanmak isteyenler i¢in daha hayirhdir....” (Rum suresi 38. ayet).
Hak kavram ise yine sadece bireylerin vicdanlarina terk edilmemis olup, dev-
letin zorlayic1 gict ile desteklenmis ve kurallara dayandinlmistir. Ornegin
Tevbe Suresi 103. ayette yer alan “Onlarin mallarindan, onlarn kendisiyle arin-
diracagin ve temizleyecegin bir sadaka (zekat) al ve onlara dua et. ....” ifa-
desiyle sadaka (ki burada zekat anlamiyla kullamlmaktadir.) sadakanin top-
lanilmas1 gorevinin o toplumda devlet erkini temsil eden Hz. Muhammed'e
verildigi gorilmektedir. Zekaun kime verilecegi ise yine vicdanlara birakil-
mammus ve objekuif kriterlerle belirlenmesine tesvik edilmeye ¢ahgilmisur. Bu
anlamda iki ayet ¢ok 6nemlidir: Tevbe Suresimin 60. Ayeti'nde “Sadakalar
(zekatlar), Allah’tan bir farz olarak ancak fakirler, duskunler, zekat toplayan
memurlar, kalpleri islam’a 1sindirilacak olanlarla (6zgarlagine kavusturula-
cak) koleler, bor¢lular, Allah yolunda cihat edenler ve yolda kalmis yolcular
icindir. Allah hakkiyla bilendir, hikkim ve hikmet sahibidir.” Anlamindaki
ayette zekatin kapsaminda kimlerin olacag belirtilmektedir. Bakara Suresi'nin
273 . Ayeti'nin “(Sadakalar) kendilerini Allah yoluna adayan, yeryuzunde do-
lasmaya gii¢ yetiremeyen fakirler icindir. iffetlerinden dolay1 (dilenmedikleri
icin), bilmeyen onlar zengin sanir. Sen onlan yuzlerinden tamrsin. Insanlar-
dan arsizca (bir sey) istemezler. Siz hayir olarak ne verirseniz, siphesiz Allah
onu bilir” ifadesinde ise gorunuse gore degil, nesnel kriterlere gore gercek
yoksulluk durumunun tespitine vurgu yapilmaktadir. Zekat zorunlu oldugu
icin elden ele degil; devlet aracihgryla toplanmis ve dagialmisur. (Aynintih
bilgi i¢in Bkz. Tirelli, 2010: 88)
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gostermektedir. Yoksulun zengin tizerindeki hakkini da devlet,
kurumsal uygulamalari ile de yerine getirebilir. Ote yandan, te-
mel vatandashk geliri ile “sadaka” kapsam: arasinda bazi 6nemli
farkhhiklar da mevcuttur. Nitekim Islam kaynaklarinda ve uy-
gulamalarinda calisamayacak durumda olanlar mustesna olmak
uizere mutlaka emek ve karsihklilik ilkesinin yerine getirilmesi
sart kosulmaktadir. Bu emek, Standing’in vurguladig gibi sa-
dece iktisadi Bir deger olusturmak degil; toplumsal katk: sag-
layan diger calismalan da kapsamaktadir. (Tirelli: 91).

3. Ugiincii Yol Mimkiin mi? Hnk Temelli Anlayig ve Sadaka Arasinda

Sanayi kapitalizminin ilk yillarindan gintimuze kadar yoksul-
lara yapilan yardim ya hak temelli bir yaklasimla degerlendiri-
lerek, yoksula ve alt gelir guruplarina sosyal yardimin yapilmasi
hakkaniyetin ve insan olmanin temelinde olan bir distur ola-
rak gorilmis ya da hayirsever vatandaslara, hayirsever kurum-
lara, sivil toplumun gonulli yardimlasma ve dayanisma iliski-
lerine ve enformel aglara havale edilmistir. Ilkinde merkezi ve
yerel yonetimleri ile devlet uygulamasi hakimken, ikincisinde
devletin ya yetersizligi ya da devlete yeterli anlamlarn yuklenil-
memesinden kaynakh yaklasim sergilenir. Burada devlet buytuk
oranda olumsuzlanmr ve kendi alam olarak liberal dustinceyle
mutabik bir sekilde temel gtivenlik ve smir alanlarimn korun-
mas1 ve adalet gibi mekanizmalar haricinde liberaller devleti
zikretmek istemezler. Hak temelli yaklasanlar da yoksulu ha-
yirseverin merhametine sevk etmek istemedikleri icin devlet
muidahalesini ongormuslerdir.

Devlet, eskiden beri zengin kesimden vergi alip yoksula yar-
dim yapmaktadir. Bugra (2010: 12-13) bu durumu, sosyal po-
litikantn once sosyal yardima yonelik olmasiyla aciklar. Aym
sekilde bu haklar1 aciklayan ve hak temelli yaklasimin 6ztnu
olusturan unsur, insanin toplumun bir ferdi olmasindan kay-
naklanmasi ve onun toplumsal yasamim her kosulda stirdiire-
bilmesini saglamaya yonelik haklarim temel alan bir sosyal po-
litika iiretiminin varligidir. Aynica bu haklarla toplumu emegin,
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paramin, maddi zenginligin 6nune koyma ifade edilir. Bu du-
rumda “seyler” insan icin vardir. Insan seyler icin degil.

Devletin sahip oldugu zenginligin yine insanlarin érgitlen-
mesiyle ve insana hizmet i¢in var olmasi gereken aygit tarafin-
dan, insanlara yonelik olmasiyla sosyal haklar devlet uygula-
mas1 olarak gorebiliriz. Bu miktar devasa bir hacmi ifade de
etmez. Sadece vergilerin bir kismuyla yakic1 ve ¢arttici bir so-
runa ¢6zim bulunabilir. Devlet vatandasina sorumluluk yuk-
lerken, devletin de vatandaslara karsi gorev ve sorumluluklan
vardir. Bunlann baginda yoksulu, yoksulluktan kurtaracak olan
sosyal yardimdir.

Sosyal yardimlar uygulanirken, genelde “bahk verme ye-
rine, balik tutmay1 ¢gretme” mantgiyla uyumlu bir sekilde
yoksulu piyasaya eklemleme ya da istihdam desteklerinin ve-
rilmesi yayginhk kazanmaktadir. Standing, bu destekleri eles-
tirirken, bunlarn istenilen sonucun tam tersi bir etkiyi ortaya
ctkardigim belirtmektedir. Standing (Aktaran Bugra ve Keyder,
2007: 30), hikimetin tcret desteklerinden ve istthdam ola-
naklarnndan esas yararlananin isverenler oldugunu belirtir. Bu
desteklerle isverenlere daha dustik maas 6deme, daha az mali-
yetle personel cahistirma gibi imkanlar sunuldugunu, bu des-
teklerin piyasay1 bozdugunu aynca belirtir. Bu desteklerin sik-
likla halihazirda istihdam saglanus sirketlere ve firmalara degil
de yeni istihdam saglayan sirketlere yonelik oldugunu belirtir.
Boylece ise yeni baglayan firmalara, isini daha iyi yapan ve uzun
zamandir o sektorde is yapan firmalara gore daha fazla avantaj
saglanmaktadir. Adil olmayan bu destekler, her turli verimsiz-
ligin yamnda esitsizlik algisin1 da korukledigini belirtir.

Buradaki uctincu yol, sosyal hak temelli yaklasimla, Ban li-
beralizminin sadakay vicdanlara indirgeyen anlayis: baglaminda
tartisiilmaktadir. Hak temelli bir yaklasim son yillarda devletle-
rin uygulamak istedigi hizmet sekli olarak ortaya ¢ikamamak-
tadir. Diger taraftan vicdanlara ve yalnizca kisilerin merhamet
duygularinda birakilan bir sosyal yardimun ihtiyaclan ne kadar
karsiladig: bir yana, baska bir takim sorunlan da beraberinde
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getirmektedir. Bunun i¢in hem bireylerin vicdanlarim harekete
gecirecek hem de devletin diizenlemesine paralel dustinmek ve
uygulamak mumbkun olabilir mi? acaba refah karmasi ile anla-
tilmak istenilen bu mudur?

H. AKDENIZ REFAH UYGULAMALARI VE TURKIYE'DEKI SOSYAL YARDIM

Akdeniz ulkelerindeki refah, her seyi ile birbirlerine benzeyen
bir kategori olmasa da buyuik oranda uygulamalar ile birbirini
cagristiran Akdeniz tulkelerinde mevcut olan yapiy: ifade eder.
Sosyal yardim bu tulkelerde simirli, dar ve ihtiyag tespitine gore
sekillenmektedir. Ayrica sosyal refah uygulamalarinda devlet,
piyasa ve ailenin yaninda enformel sektér de yer almaktadir.
Devletin mudahalesi yetersiz ve simrh olup statu ve isteki du-
ruma gore sekillenen sosyal guvenlik mevcuttur. Piyasanin is-
leyisi sikintilidir. Surekli ekonomik krizler ya da kriz beklentisi
bu tilkelerde goz ard1 edilmez. Aile ise yorgun bir kurum olma-
nin 6tesinde yapisal degisim ve donustmlere sahit olmaktadr.
Boylece aile, geleneksel sosyal hizmet ve sosyal yardimi saglama
konusunda hem yetersiz hem de isteksiz durmaktadir. Devletin
de piyasanin da karsilayamadig bu hizmetlere 6nemli bir ge-
reksinim varken, bunun karsilanma konusunda ise énemli bir
bosluk olusmaktadir. Bu boslugu doldurmada enformel sektor
onemli bir rol oynamaktadir.

Devlet, piyasa ve ailenin yaninda Akdeniz refah uygulama-
larinda bu sektorlere enformel sektorii de dahil etmek gerek-
mektedir. Enformel sektorde calisan ciddi oranda bir nufus
bulunmakta ve ozellikle kadinlarin bu sektorde varhgr goze
carpmaktadir. Sivil toplum, cemaatler ve dini kurumlar da sos-
yal uygulamalar icindedir. Bundan dolay1 devletin ve piyasa-
nin saglayamadig1 sosyal uygulamalarn yuktnun bir kismim
da bu kesim tasimaktadir. Bu niteligi ile 6zellikle diger tilkeler-
den ve refah sistemlerinden aynlan Akdeniz refah uygulamala-
nnin kendine 6zgi niteligi ortaya cikmaktadir.
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1. Akdeniz Refah Uygulamalarinin Niteligi

Akdeniz refah1, devlet merkezli bakiglann yetersizligini ifade
etme agisindan énemlidir. Ozellikle aile, akraba, komsuluk
iliskileri ile dini kurumlarn da refah uygulamalarinda aktif ol-
masinin bu refahin farklilasmasinda énemli katkist vardir. Bu
yuzden Akdeniz refahinda devlet, piyasa ve aileye enformel ka-
nallan dahil etmek gerekir.

Daha sonra agiklanacag) gibi burada, Esping-Andersen’in tigli
modelinde olmayan ama bu ii¢ modelden de farklilik gosteren
baska uygulamalar da vardir. Akdeniz tlkeleri, Latin Amerika
tilkeleri ve Guney Kore, Japonya gibi tilkeler de refah uygula-
malan farkh olarak uygulanmaya konulmustur. Tirkiye'de ben-
zer sekilde bu farki modeller icinde yer almsur.

Akdeniz devletleri biraz da ge¢ sanayilesen ve dolayisiyla
gec sanayi kapitalizmine uyarlanan tlkeleri ifade etmektedir.
Tanmsal yapilarn baskin karakter olmasi yakin zamana kadar
bu ulkelerin sosyo-ekonomisi i¢in hakim bir unsurdu. Tarimsal
faaliyet yaninda kirsal yasam ve gelismemis kurumlar ve kisith
devlet miidahalesi de Akdeniz tilkelerinin yapisal 6zelliklerin-
dendir. Giiniumtiz de ise bu tlkeler izl kentlesme ile tanmdan
kopusun yasandigi ve kurumlarin yeni yapiya gore dizayn edil-
digi alkeler smifina girmektedir. Aym sekilde bu ulkeler her ne
kadar degismeye yiiz tutsa da aile, akraba ve komsuluk iliskileri
bir yere kadar onemlidir. Yine bu tilkelerde, devletin yetersizli-
gini ve piyasanin zayifligini enformel sektor ve aile-komsu-ak-
rabalik iliskileri ile bir nebze de olsa doldurmaya cahsan sek-
tor ve yapilar vardir.

Aile, sosyal refah saglamada 6zel bir onemi vardir. Ayrica,
burada kendi hesabina calisanlar ile enformel sektorde calisan-
larin varlig daha yogun goze carpar. Her ne kadar Tirkiye di-
ger Guney Avrupa modellerinden nifus artig, yaslanma oram
ve cocuk sayisi olarak farklilik arz etse de Turkiye’de bu alanda
Guney Avrupa’da yasanan degisime gittikce daha fazla yaklas-
makta ve bu egilimin gelecekte de stirecegi gelecek senaryola-
rinda ifade bulmaktadir.
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Sekil 1. Refah Rejimlerinin Niteligi

Sosyal Demokrat Liberal Refah Muhafazakar Akdeniz
Refah Tipi Tipi Refah Tipi Refah Tipi
S % o4
Hedefi Esitlik Hedefi Ozgurlik Hedefi Dayanisma
Temelinde; Temelinde; Temelinde;
Yoksullugu, + Devletin + Sosyaldengeyi,
Ideolojik +  Esitsizligi, midahelesini, « Ucretdengesini,
Temel o ssizligi, « ise hevessizligi, « Sosyal butinlesmeyi,
Azaltmaktir. Azaltmaktir. Saglamaktir.
Teskil Miilk ve gelir testi Prim katkisina Aileye
Pe§ ilat Sosyal haklarda yaparak en koti dayal dayali az
rensibi w evrensellik durumda olanlarin yardimlara gelismis
temel ihtiyaglarini ersim hizmeti yardim
gidermek (Sigorta) sistemi
[ -
I I l .
Pro%rgmlan» s KAYNAKLAR IHTIYACLAR RIS
agl
Kurumsal .
Kim lik > DEVLET PiYASA AILE VE MESLEKORGUTUJ

(Kaynak: Saint-Arnaud ve Bernard, Saint-Arnaud, S., and Bernard, P. (2003),
Convergence or Resilience? A Hierarchial Cluster Analysis ot The Welfare Regi-
mes In Advanced Countries, Current Sociology, 51(5), 499-527. (Esping-Ander-

sen ve Ferrera'nm tlpolojllerinl 6zetlemek igin olusturulmustur.)

Benassi ve Mingione (2007: 130-131), italya tizerinde yap-
tiklan calisma ile son yillarda yasanan degisime vurgu yapmis-
Ur. Bu calisma her ne kadar italya merkezli olsa da diger Ak-
deniz Ulkelerinde de benzer degisimleri ve gostergeleri gérmek
mumkindir. Burada:

Nufus yaslandikga, aile Gzerindeki sorumluluklann artmasi
ve yetiskin ¢ocuklann ebeveynleri ile birlikte yasama sureleri-
nin uzamasi -dogum oranlarindaki buyuk dustsin sebeplerin-
den birisi de bu olmakta-,
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Dogum oranlanndaki azalma nedeniyle aile ve cemaat agla-
nnin destekleme kapasitelerinin, artan bireycilikle de dayanis-
manin zayiflamast kaginilmaz olmaktadir,

Yashlara saglanan ekonomik korumanin fazlasiyla genigletil-
mesi, bu genisletme 6zellikle baz1 bolgelerde nifus yaslandig
halde s6z konusu gruba verilen hizmetlerin kalitesinin diigme-
siyle bir arada yasanmaktadir,

Bakim hizmetlerinin aile disina taginmast, aileden baslaya-
rak siyasilere, toplumun ileri gelenlerine, idari-biirokratik ya-
plya sirayet eden ve degisimi zorlayan kulttirel bir yapu,

Ayrica bu tlkelerde Guney-Kuzey, Dogu-Bat ya da bolgeler
arasi gelismislik farklihgimm olmasi.

Bu ve benzeri durumlar tilkelerdeki degisimi anlamada yar-
dima olabilmektedir. Devletin birakug bosluk diger baz1 ku-
rumlar yaninda, enformel sektor ve aile dayanismasina havale
edilmektedir.

1.1.Enfarmel Sektir

Akdeniz ilkelerinde ve ayni zamanda gelismekte olan tlke-
lerde, formel piyasa ile enformel piyasa ici ice gecerek gercek
hayatta birlikte islemektedir. Bu tulkelerde refah uygulamalari
yalmzca formel yapiyla tanimlan, aym zamanda ve daha ¢ok
enformel iligki aglan ile bunlarin yapilan, etkin bir sekilde re-
fah uygulamalannda rol alirlar. Bu enformel aglar, istihdam-
dan sosyal korumaya ve sosyal yardima kadar bircok durumda
devreye girmektedir. Enformel kanallarla yapilan sosyal yardim
ya da sivil toplum érgutlerinin yaptig uygulamalar bolgelere
gore degisiklik gostermekte ve dagihm ve isleyis de yerele ya
da bolgelere gore farklilik arz etmektedir. Cok yapih ve karma-
sik sosyal koruma sistemi Akdeniz refahim betimleyen goru-
numdur. Sosyal koruma araclar parcali, etkin olmaktan uzak,
adil ve esit isleyise imkan vermeyen, sistematik olmaktan mus-
tagni, tam olarak ulusal nitelik de gostermeyen uygulamalarn
icerir. Sosyal koruma sistemi icerdekiler ve disandakiler, ula-
sanlar ve ulasamayanlar, kapsam alani girenler ve girmeyenler
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ile formel ve enformel koruma ayrnimlannda oldugu gibi ikili
bir yapiy1 ifade etmektedir.

Tarimsal ekonominin varligindan dolay1 koyde gecinmeye
destek saglamakta ve sehre go¢ eden insanlar icin koy onemli
kaynak olmaktadir. Aile, akraba ve komsuluk iliskileri ile hem-
sehri dernekleri ve cemaat iligkileri toplum icinde aktif bir se-
kilde varlik gostermektedir.

Burada bahse konu olan yap: daha 6nce de deginildigi gibi
degisim ve doniisiim stirecine girmistir. Kiiresellesme ve onun
siyasal ideolojisi neo liberalizm, bu iliskileri siirdiiremez bir
noktaya dogru suruklemektedir.

Enformel sektorde ticretler diizensiz 6denir ve miktan kisiye
gore degisiklik gosterir. Bu niteliginden dolay1 Bugra ve Keyder
(2003: 28) enformel sektorii sosyal giivencesizligin otesinde, as-
gari uicretten daha dusuk ucretlerin bile duzensiz alindigi, ba-
zen de hi¢ ahinmadig sektor olarak tammlanmaktadir. Bu da-
suk ucret ya da duzensiz ucretlerin ¢ocuklar ve kadinlar icin
daha buyiik bir gercekligi ifade ettigi de aciktir. Tarimdan ko-
pan ve niteliksiz isgiicti sehirde hem kot islerde is bulabilmekte
hem de dusuk iicretlerde ¢alistinlmaktadir. (Wilson, 1997: 152)

1.2, fahigma ve Istitdsm

Akdeniz tilkeleri, tarimda istihdamin énemini korudugu bir ya-
pida, geleneksel aile ortami, bireye sosyal koruma saglayabil-
mektedir. Calismayan issiz giicsuzlere karsi sosyal koruma ol-
madig gibi sosyal dislanmaya karsi da resmi kurumlann sahip
olduklan ¢ok fazla imkan yoktur.

Bu tulkelerde enformel isgicindekiler daha duzensiz, daha
dusiik ve daha kisa stireli ¢alismaya tabi olmustur. issizlere ve
ailelerine yonelik issizlik 6denegi dusikken, emeklilik 6dene-
ginin comert oldugu kabul gormektedir.

Akdeniz ulkelerinde issizlik oranlan Kuzey Avrupa ulkele-
rine gore daha yiiksek durmaktadir. Istihdam bu ulkelerde ye-
terli diizeyde degildir ve kadinlann isgiictine katilimu ise di-
sitktiir. Genis bir enformel sektor ve kendi hesabma c¢ahsan
kesim vardir. Geng kesim aile icinde ve aile fertlerince istihdam
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edilmektedir. Bu kesimlerde veri ve istatistik yetersizligi bu pi-
yasalarin boyutlarim ortaya ¢ikarmay giiclestirse de formel is-
tihdama bakilarak bunlarin miktan konusunda bir nebze olsun
fikir verilebilmektedir. Enformel yapilar ve kendi hesabina cali-
sanlann varhg eksik istihdam perdelemektedir (Gough, 2006:
250). Akdeniz tlkelerinde hem maash niifus azdir hem de bu
sektorlerde ¢ahisanlarin iicretleri dusuktar.

Tarim kesiminde calisanlarin varh@ da istihdam piyasasinin
niteligini gostermektedir. Tanm sektoérunde cahsanlarn sayist
her gecen giin azalsa da Kuzey iilkelerine gore 6nemini koru-
maktadir. Bu ve benzeri durumlar istihdam i¢in formel piyasala-
nn tek 6l¢iit olarak kabul edilmesini zorlasurmaktadir (Gough,
2006: 250). Formel istihdam ve kadinlarin istthdam piyasasina
girmesi ¢ok simirhdir. Kadinlar genelde ev ve bakim isleri ile ka-
yitdist sektoérde daha fazla cahisabilmektedir. Buna kirsal alan-
larda tanm sektoriina de dahil etmek gerekir. Bundan dolayr
formel piyasada calisarak, sosyal givenlik agi icine dahil olan
niifus gelismis tlkelere gore oldukea simirhdur.

Istihdam piyasasim etkileyen bir gelisme de goclerin varh-
g1dir. Bu hem i¢ go¢ hem de dis go¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlara kacak gocmenleri ve siginmacilan da eklemek gerek-
mektedir. Tarimda ¢alisanlarin sayisi gelismis ilkelerle kiyas-
landiginda ytiksek oranlara ulasmaktadir. Bundan dolay: da ta-
rimsal nufusun buyik kismu tcretsiz aile is¢isi konumundadar.

Akdeniz tlkelerinde formel ve enformel istthdam yapisi i¢
icedir. Bunlan birbirinden ayirmak giictir. Formel yap da git-
tikce enformel istihdami kullanmaktadir. Bununla birlikte for-
mel yap1 icinde “sosyal giivenlik”li ve daha korunakh istihda-
mn varhg s6z konusudur. Bu sosyal giivenlik zamanla kendi
hesabina calisanlan da kapsamistir.

1.3. Siyasi Manipilssysn

Akdeniz tulkelerinde devlet, ge¢mis yillarda yoksula yardim sag-
lamada ¢ok dusiik bir rol oynamistir. Bunun yerine cemaatler,
hayir kurumlan ve aile-akraba iliskileri énemli rol oynamustir.
Merkezi yonetimin rolu ise birgok kurumun da gerisinde kalan
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bir gerceklige sahip olmustur. Ulus devlet bu cemaatlerin yar-
dimlarini duzenleme yoluna basvursa da ulusal bir birlestirme
ve uluslastirma yoluna basvurmamstir (de Swann’dan aktaran
Gough, 2006: 252). Yapilan yardim once kategorik yardimlarla
baslamis® olup, yash ve engellileri hedef alan yardim, zamanla
gelistirilmistir. Gercek muhtac1 ortaya ¢ikararak, hak etmeyen
yoksullarla -cahisabilecek durumda olanlar, is ¢aginda olan ke-
sim- hak edenler ayrismasina gidilmistir. Boylece herkese gii-
vence sistemi ortaya konulamamstr. Kategorik yardimlar ise
miktar1 ve kapsami ne kadar artinlsa arttinlsin adil olmaktan
uzakur. Cinkil nihayetinde secime dayanir ve kisiseldir. Burada
tecruibeli, siyasilere ve kurumlara daha kolay ulasabilecek Kkisi-
lerle, bu durumu kendi lehine cevirebilecek kisiler bu sistemde
daha avantajhh konumda olmaktadir. Ayrica burada yardimdan
faydalananlar tim o gruptakiler ya da o kategorideki tiim yok-
sullar degildir. Bu yardimlardan ancak yoksullarin bazisi ya da
kategorik gruplardan sadece bir kismi yararlanmaktadir. Dola-
yistyla sosyal yardimlarla toplum icinde en dezavantajh yoksul-
lar hedeflenirken, bu hedefin gerceklesmesi oldukca zor gorin-
mektedir. Standing (2007: 28, 29) hangi kategorik grubunun
nasil secileceginin ve neden bu grubun secildiginin actklan-
mast gerektigini belirtir. Bundan dolay1 da bu sistemin adalet-
siz olduguna yonelik kanaat yayginlasir. Ctinkti yardim almasi
gerekenlerin sadece % 20 ya da % 30’luk dilimlerin bunu aldi-
g1 geri kalaninin ise bundan yararlanamadig belirtilir. Siya-
silerin manipiilasyonu bu durumu daha da isin icinden ¢ikil-
maz bir hale sokmaktadr.

20 Kategoriler; yasli, cocuk, kadin, engelli gibi demografik unsurlan kapsar. Bu
kategoriler yarduma hak etmeye gore diizenlenebilir. Ayrica bu kategoriler
yardimin miktarim da belirleyebilir. Boylece sosyal yardim kolaylagmis olur.
Buna kars: gikanlara gére muhtaglar sadece bu kategoriler igine girmezler. Ay-
rica kategorik yardimlarla yardimi hak edenin herhangi bir kategoriye girmesi
zorlanmaktadir. Béylece hak edilen ne kadar yuksekse kisi de o kategoriye
daha fazla girmeye galisir. Ornek olarak yalniz yasayan anneye verilen yardim,
bosanmay: tesvik edecegi endisesi de tasimaktadir. Stattiye gore kategoriler en
yaygin kategorilerdendir. (Kogar, 2000: 121-122)
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Ferrera (2006: 211), Akdeniz ulkelerinde se¢menin siyasi
manipulasyona hazir oldugunu ve sosyal yardim almak icin
oy satma konusunda cekince yasamayacagin ifade eder. Yine
ozellikle gelir destegine muhtag se¢menin patronaj iliskileri ile
siyasi partilere oylarini satugini belirtir. Bu tlkelerde devletin
isleyisini bilen ve yardim konusunda tecritbe kazanan bireyler
yardima daha kolay ulasabilmektedir. Bu yiizden sosyal yardima
ve refaha ulasmada kolaylik saglanmasi i¢in araci kisilere ihtiyag
duyulmaktadir. Kamu refahinin kapsami da az oldugu i¢in bu
alanda yans yasanmaktadir. Bu da hem siyasilerin bu insanlara
ulasmasim kolaylasurmakta hem de talep edenlerin rekabetine
sahit olunmaktadir. Bu durum siyasi parti ofislerini de bu gibi
tilkelerde onemli birer aktor haline getirmistir.

1.4. ig, Sehirlegme ve Birsysellesme

Akdeniz tulkeleri ge¢ sanayilesmenin sonucunda ge¢ kentles-
meyi ve cok daha ge¢ olarak tarimsal iiretimden kopmay ger-
ceklestirmistir. Tarimsal ¢ozilme?!, tarimin modernizasyonu ve
koylerin itici yonlerinin ¢ok fazla olmasi ve kirsal kalkinmanmn
cok yetersiz olmasi gibi nedenler niifusun kéyden kente goctinii
hizlandirmisti. Bunun da tretim, istihdam yaninda toplumsal
iliskilere ve sosyal refaha kadar bircok sonucu olmustur. Tanm-
sal ekonomi bir nevi gecimlik tiretimin olmasinin yaninda, va-
sifsiz ve niteliksiz isgucit icinde ¢alisma alaniydi. Bununla bir-
likte sosyal dayamsma, organik iliskiler ve geleneksel yapinin
korunmasina hizmet ediyordu. Sehirlesmeyle birlikte, kentlere
bu niifusun gelmesiyle kentlerde fiziki ve sosyal bir¢ok ihtiyag
belirdi. Yeni go¢ edenler icin bir nevi sosyal givenlik roliine sa-
hip kéy zamanla bu misyonunun azaltms ve koy bitme nokta-
sina gelmistir. Kirsal alan; aile, akraba, komsuluk ve koy iliski-
lerinin daha yogun oldugu, yardimlasma ve dayanismanin daha
fazla mimkun oldugu bir gerceklige sahiptir.

21 Tanimda ¢6zilmenin gittikge artacak olmasi yoksulluga da etkileyecek bir du-
ruma yol acacakur. Kirdan kente go¢ arttik¢a kentsel yoksulluk da artis gos-
terecek ve tarimda gegici olan bu kesimin kente gelmesiyle birlikte yoksulluk
da artacak bir unsur gibi durmaktadur.
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Mekansal hareketliligin kendi dogal sureci yerine ani, zo-
runlu ve kitlesel olmast sorunlan daha da buytitmustir. Gog-
menler eskiden, go¢ 6ncesinde sosyal ve ekonomik yapiy1 sag-
lam bir sekilde kurup o sekilde go¢ ederlerken gintimuzde
buna ¢ok fazla sahip degillerdir.

Sehirlesme ayrca insanlarnn geleneksel iliskiden uzaklasip
daha formel, daha maddi ve “bencil” iliskiye girdikleri bir me-
kam ifade etmektedir. Organik dayanisma daha az mimkun
olmakta bu durum enformel refah uygulamalarnin zayiflama-
sina yol agmaktadir. Gogle gelen niifus kente tutunmak icin ge-
rekli olan vasif ve nitelige sahip olma konusunda yetersiz oldu-
gundan dolay: formel piyasada is bulamayan bu insanlar yeni
mekanlarda issiz-gii¢siiz ya da enformel sektorde daha az tic-
ret, daha zor bir istthdam imkami bulmaktadir. Tanmda istih-
dam duserken, kentlerin hem vasifsiz hem de yogun bir talebi
olan bu kesimin issizlik sorununu ¢dzmesi zor gorunmektedir.

Bu ve benzeri durumlar sosyal yardim ve sosyal hizmet ta-
leplerini de artirmaktadir. Sosyal glivencesiz islerde ¢alisan bu
insanlann koyde ucretsiz olarak sahip olduklan bircok ihti-
yag, artik alinip satilan bir meta’ya donusmustur. Konut, gida,
ulagim gibi kéyde ¢ok fazla sorun olarak gortalmeyen ihtiyac-
lara ulasmak kentte gittik¢e zorlasmaktadir. Gocle gelen kesim,
¢ogu zaman bunlara ulasmak konusunda zorluk yasamakta ya
da bu kesim kendi i¢inde bireysel olarak ¢6zum tretmektedir.
Tirkiye'nin gecekondu tiiretmesi buna 6mek olarak gosterile-
bilecek bir gercekliktir.

1.5. Dinigen Aile

Ailedeki degisimler bircok sonucu beraberinde getirmektedir.
Akdeniz refah uygulamalan icin énemli olan aile ve akrabahk
iliskileri aruk eskisi gibi refah saglama konusunda basanh degil-
dir. Ayrica aile, gen¢ nufusun meslek edinmesi ve cahsmasinin
desteklenmesi konusunda da yetersiz kalmaktadir. Demografik
yapidaki degisimler de aym sekilde aile, refah ve bakim etkile-
mektedir. Nifusun yaslanmasi bagimhhg arturirken, gecmis yil-
larda bakim tistlenen kadinin daha fazla istihdam piyasasinda
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yer almasiyla yashnin aile iginde bakimi sorun olusturmakta-
dir. Aym sekilde dogurganlik oranimin azalmasi ve yash nifu-
sun artmasl ¢alisan kesimin tizerinde yash refahinin ytik olmasi
durumunu kaginilmaz olarak arturmaktadir. Ailedeki kinlganhk
arttikca devletin sorumlulugu daha da artmaktadir. Bosanma,
fiili ailenin yayilmasi, evlilik dist dogumlar ve akrabaliktan ya-
hulma, ailedeki dontisimu gostermektedir.

Bu tlkelerde yoksullugun artis1 bircok unsura baglanabilir.
Bunlann kokenlerine inmek ve kapsamh analiz etmek bu ¢ahs-
manin siirlarini asar. Bununla birlikte (Benassi ve Mingione,
2007: 281) bireysel yoksullugun artisin, ailenin kendisine yiik-
lenen asin yuklemeye yonelik verdigi karsilik olarak gérmekte-
dir. Aileler artik yoksullugu yenmede eskisi kadar gucli degil-
dir ve stire¢ icinde yorulmustur. Benassi ve Mingione, bunun
baska olumsuzluklara da yol agtigini savunur. Aileye asir vur-
gunun oldugu bu ilkelerde devlet sosyal uygulamalar konu-
sunda daha fazla cimrilesir ve bu alanda yapmay1 planladig re-
formlan ve kurumsal dizenlemeleri de ertelemis olur. Devlet,
aile ve hayir kurumlanna bu sorumluluklarim birakmak ister-
ken, issizlere is bulmay1 da enformel iliski aglanna birakmay:
yegler. Bunun sonucunda, zayif devlet, aile-akraba ve cemaat
uzerindeki bakim ve koruma sorumlulugunun agir yuku bir-
lesince, sosyal politikanin krize girmesinin de kacimimaz ola-
cagin belirtir. (Benassi ve Mingione, 2007: 282)

Ailenin temel refah saglamada 6nemli oldugu Akdeniz mo-
delinde Andersen’in de (Bugra ve Keyder, 2006: 52) belirttigi
gibi bu vurgunun temelinde kadin vardir. Refahin devlet yerine
aileye yukletilmesi, kadinn ev i¢inde sorumlulugunu ve yitkiini
arturan bir gercekligi ifade etmektedir. iskandinav modelinde ai-
leye verilen 6nem kadinin istihdam piyasasina girisini kolaylas-
tiran diizenlemeleri ifade edebilecekken, muhafazakar ulkelerde
geleneksel degerlere vurguyu igerir. Tirkiye de aym sekilde ai-
lenin yiktnt ¢cocuk bakim, ev isleri ve benzerleri kadimin yi-
kunu arttiran bir gelismeyi ifade eder. Bundan dolayr gelenek-
sel degerlerle tek basina refah sorumlulugunu aileye yuklemek,
aileyi ozellikle kadim daha da ¢okertecek bir sireci ifade eder.
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Gough (2006: 148-249) Akdeniz ulkelerinde yasanan sanayi
kapitalizmini ve modernlesmeyi Kuzey Avrupa’ya gore gec isle-
yen stire¢ olarak islemekte buna ragmen Akdeniz refahim acik-
lamada tek basina ge¢ modernlesmenin agiklayici olamayaca-
g ya da bunu aciklamada yetersiz kalacagini belirtir. Guneyli
ailenin dogast ve roluniin diger ulkelerden farkhhk arz ettigini;
Kuzey tilkelerinde gorulen “evlilik oncesi birlikte yasama, ev-
lilik dist dogumlar, bosanmalann siklig, tek ebeveynli aileler
gibi durumlarin Akdeniz ailesi icin biraz daha seyret gortlen
sorunlardandir. Ama hizh bir sekilde bu etkilerde bu tilkelerde
yayginlasmaktadir.

Akdeniz tulkelerinde yash, daha fazla aile yaninda barmabil-
mekte ve ¢alisan annelerin ¢ocuklarina Kuzey Avrupaya gore
daha fazla babaanneler ve anneanneler bakabilmektedir. Ba-
kim sorumlulugunun geng anne babalardan bu ninelere kay-
mast da bir yandan kadinin ¢alisma hayatina girmesini kolay-
lastinirken, diger taraftan aile dayamsmasim pekistirmektedir.
Yashlarin boyle bir destegi de yashmn kurum yerine aile icinde
baska amag icin kalmasim kolaylastirmast da Akdeniz aile ve
yash bakimim destekleyen bir unsur olmaktadir.

Ailenin, bu yapist i¢inde sosyal yardim basta olmak tizere
sosyal refah saglama arac1 oldugu daha once belirtilmisti. Ak-
deniz tilkelerinde gorilen aile dayamsmasi ve ailenin niteligi
diger Avrupa tulkelerinden farkhlik gostermektedir. Ailenin bu
rolii suire¢ icinde degisiklik gostermekte oldugu ve eskisi kadar
refah uygulamasi saglayamadign da siklikla dile getirilmektedir.

Ailedeki yapisal degisiklik yamnda ailenin gictint asan re-
fah talebi de aileyi zorlamaktadir. Artan ve karsilanamayan re-
fah talebi aile iliskilerini zedelerken, ailenin yapisal donustimi
de sosyal refahin saglanmasim zora sokmaktadir. Yani birbi-
rini olumsuz etkileyen bir kisir dongit halinde siire¢ devam et-
mektedir. Sorunlar aile, cemaat ve enformel sektorin de dev-
reye girmesiyle ¢cozilmeye cahsilmaktachr. Bununla birlikte
ailenin yapis1 hizli bir sekilde degisiklik gostermektedir. Do-
gurganlik azalmakta, cekirdek aile egilimi guclu bir sekilde or-
taya ¢tkmaktadir. (Sosyal yarcdim cekirdek aileyi muhatap alr.
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Ozellikle kategorik yardimlarda “kimsesi yok” mantig ile bu
durum desteklenir) Yashlarin kurumlara gonderilme sikhig art-
makta ve kurumlara yerlestirme artis gostermektedir. Yash nu-
fusun artmasi ve dogum oranlarmin artik eskisi kadar ytiksek
olmadh@ goraldugu icin yash bakimu, aileleri daha da zorlamak-
tadir. Buna bir de degisen aileyi ve bireysellesmeyi dahil ettigi-
mizde kurumlann daha fazla devreye girmek zorunda kaldig
gorilecektir. Yaghlarn sosyal emeklilik ihtiyaclarinin da belir-
ginlesmesiyle birlikte daha 6nce aile bakimina birakilan yash
bakimi da aileye fazladan bir yuk getirmektedir.

Turkiye’de yapilacak uygulamalarda da aile hesaba katilmak-
tadir. Ctinku aile degerlerinin bu siirecte olumsuz etkilenme-
mesi istenmektedir. Ailede vuku bulan degisimlerin daha bu-
yuk sonugclara yol acacag acikur.

Yoksulluk, bu tilkelerde, refah devletleriyle kiyaslandiginda
olduk¢a yaygindir. Bununla birlikte sosyal dislanmaya yol agma-
mak icin sosyal yardimlar devreye girmektedir. Issizlik ve yok-
sulluk durumlannda aile ve akraba dayamsmas: da devreye gi-
rebilmektedir. Ozellikle bu aile dayanismasi issizlik, yoksulluk
durumlarinda bu bireylere kol kanat germe ve sosyal dislanmay
engelleme misyonuna hizmet etmektedir. Aile-akraba, issizlik
ve yoksulluga kars bircok stratejiyi devreye sokmaktadir. Bir
yandan sosyal yardim yaparken, diger taraftan sosyal baglantilar
basta olmak tizere sosyo-ekonomik destekler de saglanmaktadir.
Issizin is bulmast icin de aile-akrabalar devreye girebilmektedir.
Bununla birlikte Akdeniz iilkelerinde yaygin yoksulluk, issizlik
ve emek piyasasindaki ticret, yoksullugu yayginlasurmaktadar.
Bundan dolay1 da sosyal yardim konusunda artan talebin var-
g1 gozitkkmektedir. Bu talebin karsilandigim soylemek ise pek
mumkuin olmamakta, bununla beraber bu yardimlarin azalul-
mas1 yoniinde i¢ ve dis baski daha fazla giindeme gelmektedir.
Yine bu yardim, emek piyasasina yonelik bir destegi de kap-
samakta, sosyal but¢enin kisitlanmasi da sosyal yardim alanim
zayiflatmaktadir. Bunlann yamnda icerdeki nifusun yaglanmasi
da genc niifus uzerindeki baskiyr arturmaktadr.
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1.6. Akdeniz Gilkelerinde Sosyal Yardim

Akdeniz tlkelerinde sosyal yardimda refah karmasi acik bir se-
kilde kendini gostermektedir. Merkezi ydnetimin sosyal yardim
uygulamalan yaninda yerel yonetimlerin, 6zel sektorin ve si-
vil toplumun yardimlan da vardir. Bununla birlikte goriilme-
yen ama ciddi anlamda hissedilen enformel sektor yardimlan
da belirgindir. Bunlann basinda aile, akrabalar, komsular ve ma-
halleli dayamsmasi olabilmektedir (Burada mahalle ile kast edi-
len idari anlamda mahalle degildir. Komsuluk iligkilerinin bi-
raz genis olarak degerlendirilmesi vardir).

Bu tlkelerde yine farkh dezavantajh gruplar farkli uygula-
malara sahip olmaktadir. Engelliler, yashlar, esi vefat etmis ka-
dinlar, egitime devam eden ¢ocuklara kadar bir dizi degiskene
gore sosyal yardim da degisiklik gostermektedir. Bu gruplardan
muhtag yash ve muhtag engelli ile kocasi vefat etmis kadinlara
yonelik saglanan sosyal yardim sartlan tasidiklan zaman, bu ke-
sim standart sosyal yardima muhatap olurken, bunlardan yok-
sullar ise aile yapisi1 yaminda kendi durumuna gore ve bir dizi
degiskene gore sosyal yardim alabilmektedir. Merkezi yonetim
yaninda yerel yonetimler de “secici nitelikli” sosyal yardimlan
saglarken, devletler de gittikce artan oranda siki tedbirleri ve
kontrolleri devreye sokmaktadir. Bu denetimlerin boyutu sosyal
yardimlarda istismarlan engellemeyi hedeflemektedir.

Yine bu yardimlar kisa sureligine verilmekte, bazi durum-
larda bu sire tekrarlanmaktadir. Yapilan sosyal yardimla, yok-
sulun yasadigy sorunlar haliyle ¢ozillemeyince genellikle su-
reler uzatilmaktadir. Bu yardimlann tekrarlanmasinda yoksul
yeniden incelemeye tabi tutulmaktadir. Yoksulu istihdam siste-
mine entegre etmesine sagladigi katki oraninda bu sosyal yar-
dimlar anlamh olarak kabul gérmektedir. Aksi takdirde verim-
sizlik olarak gorillmekte ve elestirilmektedir.

Yoksullugun tammlanmasinda ve sosyal yardimin sunulma-
sinda kriter ve uygulama standartlanna eskiye nazaran daha
fazla yaklasildign soylemek gerekmektedir. Hem merkezi yone-
tim hem de yerel yonetimler yoksulluk kriterlerinde ve sosyal
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yardim miktarlannda gittik¢e resmi kayitlara gore hareket etmek-
tedir. Sosyal ¢cahsmacilarin ve inceleme raporlarinin da devreye
girmesi sosyal yardimin bir yandan sikilastinldig: ve zorlastinl-
digr diger taraftan sartlarinin belirlendigini ve standartlasmaya
dogru yol alindigim gostermektedir.

Gough (2006: 235) kaynak tespitine yonelik yardimlar t¢
ana guruba ayirarak tanimlamaktadir. Bunlar;

1- Genel yardim: Belli bir asgari gelir standardinin alunda olan
tim kisilere nakit destegi saglayan programlardir. Bu garanti edil-
mis ulusal giivenlik giivence agma yakindir.

2- Kategorik Yardim: Yashlar, engelliler ve issizler gibi belirli
guruplara saglanan nakit destegini ifade eder.

3- Bagh (Tied) Yardim: Konut ya da saghk hizmeti gibi belli
bash mal ya da hizmetlere ayni ya da nakdi yardimla erismeyi sag-
lamaktadir.

Tablo 1: Ihtiyag ve Gelir Tespitine Dayali Ulusal Programlarinin Siniflandinimasi

Ulke Genel yardim | Kategorik yardim Bagh yardim
Korunmaya muhtag gocuklar T%f:rzcse(;?yal
. programi, anneligi koruma prog- g
Yunanistan . . . olmayan yas-
rami, higbir sosyal glivencesi lar icin konut
olmayan yashlar programi Y(aerr gﬂ}'am,m
italya dYereI Nakit Y2 | 5 ver emekii maaglar hizmetleri
Imi :
(belediveler)
Alle yardimi, ek yardimiar, dogum
yardimi, yetimlere maag, sosyal
. maluliyet yardimi, soysal yashiik
Portekiz yardimi, genglerin topluma enteg- Konut yaraimi
rasyonuna yonelik yardim, dullara
: yardim
. dnegirs:;gi]é?]'mo Yagllara ve 6ziirltlere ihtiyag
Ispanya C tespiting dayalt emekli maag,
{asgari gelir S ,
dested igsizlik yardimi
esteq) Yaslilk yardimi ve malullik Yesil Kart iTe
- aslilik y
Tarkiye SYOIF yardimi saglik yardimi

Kaynak: Eardlye ve digerleri (1996), aktaran Gough, 2006: 236.
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Yine Gough'tan (2006: 236-237, 238-240) hareketle, bu ul-
kelerin refah uygulamalanm ortaya ¢ikarmak Turkiye icinde
onemlidir. Bu ilkelerden Italya'da sosyal yardim saglama ko-
nusunda belediyeler yetkilendirilmistir. 1977 yihnda belediye-
lere kaydinlan bu hizmetler mahalli idarelerin giictiniin daha
da arturildigr 1990 tarihindeki Yerel Muhtariyet Yasast ile mum-
kiin olmustur. Sosyal yardimin genel cerceve olusturmasi yetkisi
bu yillarda bolgesel yonetimlere verilmistir. Italya refah sistemi,
merkezi resmi bir giivence ag1 yerine yerel yonetimler, kiliseler,
gonilla kuruluslar ve aileye dayandinlmstir.

Ispanya’da yoksul yardimz, yerel yonetimler ve kilisenin so-
rumlulugundaydi. Bu durum yakin zamanda terk edilmistir. Oto-
nom bolgeler kendi programlarini uygulamakta ve aralarnda
onemi farklihklar da mevcuttur. Ulusal ¢ercevenin olmamast ile
otonom yapilar ortaya ¢cikmisti. Portekiz'de, yetim ayhg1, dogum
ayhg, aile yardum, genglere yonelik yardimlar koordinasyon-
dan uzak, farkh bakanliklanin ve farkli birimlerin sorumlulu-
gundadir. Burada genel givence ag1 da yoktur. Yunanistan'da,
sosyal yardimlar smirh olup sosyal givenlik icinde ¢ok smirh
bir uygulama alam vardir. Acil toptan koruma, miiltecilere ve
dogal afete maruz kalanlara yonelik uygulama olarak devreye
sokulmustur. Zamanla bu yardumnlar kategorik yardimlar ola-
rak gelismis fakat gin gectikce de bu kategoriler daraltilmistir.

Bu ulkelerde para yardimn yetersiz ve sosyal hizmetler de pi-
yasaya dahil etme amach telkinleri icerir. Bu da yardimin sur-
duralemez oldugundan kaynaklidir. Duzensiz ve yetersiz yar-
dimlar zorunlu olarak kisilerin baska dnlemler almasina ve
piyasadan da kopmamasina yol acacakur.

Devletin yeniden dagitim ilkesinin aktif olmamas: ve pi-
yasanin da yeteri kadar gicli ve formel bir sekilde isleyen bir
cerceveye sahip olmamasi nedeniyle karsilikhi bagimhhk, yar-
dimlasma ve dayanismamn devreye girmesiyle bireyleri, min-
net duygusu alir ve burada bireylerin 6zerkliklerinden bahse-
dilemez. Aruk karsilik ilkesinin devreye girmesiyle bagimlilik
olusmustur.
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Bunlarla birlikte sosyal yardim alam; kayirmaciligin, yandas-
ligin ve partizanca tutumlann daha rahat gorilebildigi ya da bu
konuda halkta kanaat olustugu bir alandir. Yine patrimonyal
iliskiyle sosyal yardim arasinda bir bag kurulmasi mumkiin ol-
maktadir. Patrimonyalizmin en 6nemli ézelligi yoneticinin ku-
rallardan ziyade keyfi olarak davranmasina zemin hazirlama-
sidir. Burada devlet yardimlan, patronaj iliskilerini ve keyfiligi
gizleyen bir maske niteligi kazanabilir.

Bu ulkelerde sosyal yardimin muhatab daha ¢ok ¢ahisama-
yan engelli, yash, ¢cocuk ve kadinlardir. Verilen bu sosyal yar-
dimlar da piyasaya miidahale etmeyecek kadar “kismi, simrl
ve az miktarda” olmaktadir. Aileye ya da yoksullara oncelikli
koruma aileden baslamakta, sonrasinda ise akrabalik iliskileri
devreye girmektedir. Akrabalardan sonra ikincil korumada dev-
let yer almaktadir. Dolayisiyla Akdeniz refah sisteminde formel-
enformel, kamu-6zel, merkezi yonetim-yerel yonetim birlikte
yer almaktadir. Bunlar arasinda iliski acisindan tarihsel stirec,
mevzuat, kamunun sosyal hayata miidahale derecesi 6nemli rol-
lere sahiptir. Akdeniz ilkelerinin, sosyal devlet olmadig1 daha
cok sosyal yardim devleti oldugu sekliyle elestiriler siklikla dile
getirilmektedir.

2. Akdeniz Modeli iginde Tirkiye'deki Sosyal Yerdim

Turkiye’de sosyal yardimlar, Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel
yonetimlerin ve Islami kurumlann uygulama alam icinde ol-
mustur. Yerel sosyal yardimlann gelir testi yaninda, sisteme ula-
sanlar yani talep edenler merkezli isleyen bir yonu vardi. Ulusal
gelir ag1 olarak strdiirilmeyen bu yardimlar, patronaj ve kayir-
macilikla yaratalmastur.

Belediyelerin yaptig1 sosyal yardimlarin miktan ile ilgili cogu
kere elde bir bilgi mevcut degildir. Ayrica belediyeler arasinda
herhangi bir standart da yoktur. Bundan dolay1 da her yonetim
kendi mekaninda kendi insiyatifiyle belli sinirlar i¢inde kendi-
nin belirledigi yardim sunmaktayd.

Cumbhuriyetten ginimiize merkezi yonetimle yerel yoneti-
min ¢ahisma alanlari merkezi birimler tarafindan belirlenirken,
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sivil toplum ve 6zel sektor ¢alisma alanlarim kendileri belirle-
mekte ve bu kesimin yaptug yardimlar gonullilik temelinde
orgutlenmektedir. Bu yuzden refah uygulamast iller ve bolge-
ler hatta semtler arasinda farklilik olusturmakiadir. Bu farklar
bolgenin yoksuluna, yénetimlerin kaynaklarna, sivil toplum
ve 6zel sektorun sosyal yardim yapma kapasitesine bagh olarak
degislik gostermektedir. Yine sosyal yardim ve ozellikle sosyal
hizmette yerellesmeye dogru egilim de giicli bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Mevzuata bagh olarak sosyal hizmetin ve sosyal
yardimin planlanmast merkezi olarak belirlenirken, uygulama
boyutunda gittikce yerel yonetimlerin rol aldigimi soyleyebili-
riz. Yoksullara yardim konusunda, asgari bir seviyede gecim
sinir1 belirlenir, onun altindakiler yoksul kabul edilerek sosyal
yardimi hak ederler. Bu seviye bazi durumlarda asgari ticretin
1/3'idir. Bazt durumlarda bu oran yine asgari ticretin 2/3 ora-
nindan hareketle belirlenmektedir. Bu oran belirlenirken, top-
lam gelir, ailenin her bireyine bolunerek bulunur.

Akdeniz refah uygulamalan icinde Tirkiye'de kamu yardim-
lannin dagium da tikelci ve klientalist bir nitelik gostermek-
tedir.?2 Sosyal yardimlar, partizan baskilara ve maniptlasyon-
lara acgik bir gérintm arz etmektedir (Ferrera, Bugra-Keyder,
2006: 209). Iktidar partisine verilen oy destegi bu kisilerin re-
faha ulasmalanim kolaylastirabilmektedir. Oy verme menfaat
karsiliginda isleyen bir surecle islerlik kazanabilmektedir. Sos-
yal yardim bu yiizden refah amaglan yaninda siyasi oy dev-
sirme amacina da hizmet edebilmektedir. Refahin se¢men ta-
leplerini gerceklestirme ve se¢mene mesaj verme misyonu da
g6z ardi edilmemelidir. Evrenselci ve kapsayici refah uygula-
malan olmayinca bu yardimlar secici, sinirl ve siyasi manipu-
lasyona acik islemektedir.

Bunlann yaninda cemaat, hemsehri, akraba ve komsular ara-
sinda enformel dayanisma olarak gorinum kazanmistir. Go-
nullit kuruluslann ¢abalan, ilk yillardan beri orani degismekle

22 Klientelist politikalar, siyasi otoritenin sosyal politika anlayisini ortaya koyar.
ihtiya¢ analizine dayanan tespitlerle, genellikle en muhtag kesimlere yonelik
sosyal yardimlar klientelist politikalarin bir arac1 haline gelebilmektedir.
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birlikte var olmustur. Bununla birlikte sosyal yardimin, gelirin
yeniden dagitim ya da sosyal adaleti gerceklestirmeye yonelik
boyutu ¢ok fazla sz konusu degildir. Yardimlar ozellikle yerel
yonetimler anlaminda -aym sekilde merkezi yonetim ve gonuilli
kuruluslan da bu degerlendirmeye dahil etmek gerekir-sosyal
yardimlar bolik porcuk, parcah ve simrhdir. Bu yardimlar git-
tikce adem-i merkeziyetci surduralirken, yoksulun tespitinde
sosyal calismaciya takdir yetkisi verilmistir.

Akdeniz refah yardimlarindaki gerceklige paralel olarak
Turkiye'de de sosyal yardimlar ikamet esash verilir. Ge¢miste
daha ¢ok beyan uizerine ve sosyal gitvenlige erismeme tizerine
yapilan evraklar aym sekilde muhtardan alman yoksulluk kagidi
ile yardima hak ediliyordu. Simdi ise sistem artik eskisi gibi be-
yan tizerinden degil evrak tzerinde yapilmaktadir.

Tarkiye’de bazen yerel-bolgesel bazen de ulusal ¢apta dini
hayir kurumlanmn sosyal yardimlan s6z konusudur. Bu yar-
dimlar bircok kalemde olabilmekte, 6zellikle temel ihtiyagla-
nm karsilayamayan yoksullara yonelmektedir. Egitim ve sag-
higin ulasilabilir olmasi nedeniyle-baz istisnai durumlarda ise
bu yardimlar da mimkiin olabilmekte-temel gida ve konut yar-
dimu sekilde ortaya ¢ikmaktadr.

Tarkiye’deki dini temelli ve gonilli hizmet sunan birimler
merkezi ve yerel olarak kamu yonetimlerinin tamamlayicisi ol-
madig gibi bu kamu refah sistemine de dahil edilmeyip, bun-
lann etrafinda koordine edilmemektedir (Benassi ve Mingione,
2007: 273). Bu birimler aile etrafinda sekillenmekte ve yardim-
lar ailevi geleneksel yapiyr destekler mahiyettedir. Bu birimler
kamu sosyal refahim tamamlamak yerine ailenin sorumlulu-
gunu ve gorevlerini tamamlayici niteliktedir.

Turkiye’de genc nesil orta yasa kadar olsa da aile yaninda
kalabilmekte ve is piyasasinda girmese de yoksul olarak deger-
lendirilmemektedir. Burada ailenin bu sorunu 6teledigi ve bir
yere kadar kendi icinde ¢ozdugit bir gercekligi ifade etmektedir.

Turkiye'de de ¢ahisan yoksullugunun ¢ok énemli bir sorun
oldugu agikur. Ulkede asgari tcretle ¢ahsanlarmn sayisi strekli
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artmasina ragmen, asgari ticretin yoksulluk sinirlarnin altinda
kalmasina ragmen, asgari ticretin dusuk tutuldugu goralmek-
tedir. Asgari tcret ile ¢alisanlarin, tamamen issiz kalmaktansa
dusiik de olsa asgari tucretle ¢alismalart mutlak yoksulluktan
koruyan bir unsurdur. Bu ytizden bir cahsmamizda (Kesgin,
2012) ozellikle yoksul mahalleler ya da semtlerde ¢ok ¢ocuklu
ailelerin ¢ocuklarim enformel piyasada ya da asgari ucretle ¢ca-
lisurarak, yoksullukla mucadele stratejilerini gelistirdiklerini
ifade etmistik.

I. BIRINGI BiLiim; SONUC

Bu bolumde, sosyal yardimla sosyal hizmet iliskisi yaninda sos-
yal yardimlarn tirlerinden bahsedildi. Kavramsal cercevede
sosyal yardimin hedef kitlesinin yoksullar oldugu, yoksullu-
gun artist ile sosyal yardimlann da arttigindan hareket edildi.
Esasinda sosyal yardim, insanhk tarihi kadar geriye goturil-
mektedir. Bununla beraber, sosyal yardimlann, kamu yo6neti-
minin gindemine girmesi ve kamunun uygulama ve politika
araci olarak goriilmesi goreli olarak yeni bir durumdur. Boy-
lece sosyal yardim sanayi kapitalizmi ile birlikte sosyal politi-
kamn araglarindan olmustur. Yine sosyal yardim emek, sanayi
ve calisma hayati baglammnda ilk dizenleme boyutuyla kamu-
nun gindemine girmistir.

Bu ilk uygulama yillarinda sosyal yardimlar, calisamayan yash
ve ozurluleri kapsamstir. Burada sosyal yardimlann kapsami
belirlenirken, yoksullar i¢inde temel bir ayrnim yapmasina ne-
den olmus; yoksullar1 hak eden ve etmeyen ayrnmina tabi tut-
mustur. Calisma gucii ve kapasitesinde olup calismayan kesimin
piyasaya girmesi ve emegini satmasi bu ytizden kamu duzenle-
meleri kapsaninda degerlendirilmistir. Bu amagla Ingiliz Yok-
sullar Yasasi ve tarihsel gelisimi giinumuiz sosyal yardimlarnin
niteligini belirleme agisindan énemine binaen incelenmistir.

Gunumiz diunyasinda sosyal yardimin kamu yonetimi isle-
yisi anlaminda, yoksulluga yonelik olan bu uygulamanin, kapsa-
munmin ne olaca@ farkli ideoloji ve dustunce eksenleri tarafindan
tarusilmaktachr. Liberaller, bu yardimlan ¢ok simrl ve hacmi
kigiik olarak ve daha ¢ok sivil toplum ve 6zel sektdr arasinda
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paylasilmasi geregini vurgularken, sosyal demokrat model dev-
letin bu alanda ¢abasma daha fazla vurgu yapmakta ve son yil-
larda yoksulluk yonetimini, kamu -merkezi yonetimler, yerel
yonetimler- sivil toplum ve ozel sektor arasinda birlikte yone-
tilmesi fikrini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu baglamda hak temelli yar-
dim/vatandas temelli yardim ile hayirseverlik temelinde/secici-
patrongj iliskisiyle surduriilen bir uygulama arasinda gerilim ve
ikilem surmektedir. Bu anlamda Tirkiye'nin de i¢inde bulun-
dugu Akdeniz tlkelerinde surdiriilen sosyal yardimin mahi-
yeti tartisilmustir. Akdeniz ulkelerinin surdurdiikleri sosyal uy-
gulamalann niteligi yaminda yasanan kiresel doniisim ve neo
liberal anlayisin etkisi de tarusilmisur.

Akdeniz refaln ve Turkiye’de sardurilen sosyal yardimlar,
patronaj iliskileri, klientalist bir karakterde, secici, gelir testi ya-
ninda denetimlerle stirdurilen bir boyuta sahiptir. Sosyal yar-
dim alaninda merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil toplum,
ozel sektorle birlikte enformel sektor de aktif olmaktadir. Aile,
akraba, komsu, hemsehri orgiitleri yani “enformel sektor” de
sosyal uygulamalarda 6nemli rollere sahiptir.

Yine Turkiye baglaminda sosyal yardim tartismalarina degi-
nirken Islam inancina gore sadaka yaklasimu ile liberal anlayista
hikam stiren sadaka anlayisi arasindaki iliski karsilastinlmis-
ur. Liberal anlayisin yoksullara yonelik sadaka anlayisi, bireyin
vicdanina havale edilen ve tamamen gonulli bir sekilde isleyen
mekanizmay: tamimlamaktadir. Oysa Islam'in yoksullara yone-
lik zekat ve sadaka uygulamalan liberalizmdeki gibi gonulli
ve keyfi degildir. Bilakis zorunlu ve yaptirimi olan bir uygula-
madir. Yerine getirmeyenlere karst yapurimlar da dahil bir ¢cok
uygulama soz konusudur.



N Il BOLUM
DONUSEN SOSYAL DEVLET VE SOSYAL YARDIM

Bau toplumlarinda sanayilesmenin sagladigy refahla birlikte ve
diger bircok nedenlerle gelisen sosyal sigorta ve sosyal given-
lik, Tkinci Diinya Savasi sonucunda yerini daha kapsamh ola-
rak sosyal devlete biraku. Bu donemde sosyal politika dolayi-
styla sosyal hizmet ve sosyal yardim genis anlamiyla gelisme
gostererek, sosyal guvenligin onceleri sadece iscileri kapsayan
diizenlemesi daha da ileriye tasindi. Boylece liberalizmin on-
gordugn “seyirci devlet” ya da piyasay1 kendi haline birakma
anlaysi terk edilerek devletin ekonomik ve sosyal hayata mii-
dahale etmesi benimsendi. Devletin bu sekilde esashi mudaha-
lesi onu sosyal devlet yapmuistir.

Modern kapitalizm, devletin sosyal alana mudahale yapisini
degistirmistir. Modern éncesi sosyal yardimlar yetersizligi nede-
niyle, stirdurilemez olarak gorulerek yetkinliklerini kaybetmis-
tir. Akdeniz refahinda ise geleneksel ve modern yapilar i¢ ice
gecerek varligim surdirmektedir. Modern kapitalist tilkelerde,
geleneksel uygulamalar kokinden degiserek, bu durum sos-
yal yardimin niteligini de degistirmistir. Boylece bu devletlerde
yoksullara yonelik bagislarin yerini devlet yardimlan almisur.
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1980 sonrasi ise devletler yeniden tasarlanarak, sosyal harca-
malan kisarak, sosyal koruma alanindan cekilme iradesi goster-
mistir. Bu donustumi de tetikleyen liberal diisiince olmaktadr.

Sosyal devlet uygulamalarinda once, sosyal riskler* 20. yiiz-
yila kadar toplumsal olarak paylasilmiyor, daha ¢ok bireylerin,
ailenin ve sosyal cevrenin katkilan ile bu riskler daginlmaktaydi.
Dolayisiyla toplumsal riskler devletin ve devlet politikalarimin
gundeminde degildi. Bu daha ¢ok Klasik liberalizmin devletin
bu riskleri paylastirmasina ve devletin bu alanda sorumlu olma-
smna olumsuz yaklasmasindan kaynaklanmaktaydi. Buna biraz
da sanayi kapitalizminin ginumuzdeki kadar zenginligi trete-
memis olmasi yaminda toplumun buytik oranda kirsal alanlarda
yasamasinin da etkisi vardi. Wilensky (Bugra Keyder 2006, Ak-
taran, Andersen, 2006, 1975: 34) bunlara ek olarak kamu yo-
netimlerinin istatistiki kayitlarimn olmamasi, vergilendirmenin
tam anlamiyla hentiz gerceklesmemesi, altyapimin yetersizligi,
toplumsal risklerin kitle 6lceginde degerlendirilmeme ve siste-
min toplumsallastirma konusunda yetersizlikleri oldugunu be-
lirtti. Bu sorunlann yaninda yasadigimiz ¢agda baska sorunlar
da eklenmektedir. Bunlann bagsinda kamu yénetiminin yapisim
ve isleyisini ekileyen kiiresellesme gelmektedir.

Kiresellesme stirecinde devletin etkin bir miidahaleyle sos-
yal ve ekonomik hayata girmesi elestirilmis ve bu, sorun ola-
rak gorulmustur. Yine bu stireg, devletin sosyal nitelikli gorev-
lerini gereksizlestirmekte ve devleti sosyal hayattan ¢ekilmeye
zorlamaktadir. Devlet diger taraftan kamusal sosyal harcama-
lan kismak istemektedir.

1 Esping-Andersen, bazi riskleri rastlantisal kabul ederken, ¢ogunu sosyolojik
temelli kabul eder. Bu risklerin simif riskleri, hayat akis: i¢inde ¢ikan riskler ve
nesiller arasi riskler olarak ortaya ¢iktigim ifade eder. Bunlann aile, piyasa ve
refah devletince ortadan kaldirlabilecegini de belirtir. Bunlardan sinif riskleri
ile nesiller arasi risklerin refah devletini gerektirdigini de aynca belirtir. Boy-
lece bu riskler ortadan kaldinldiginda bu risklerin paylasim hem aile agirhkh
olmaktan ¢tkacak (aileden alinmasi), hem de metalasmasmin sinirl olacagini
belirtir (piyasadan alinacak) (Esping-Andersen, 2006: 44). Metalasma ‘piya-
saya katihmindan bagimsiz olarak sunulan haklar araciligiyla refah devletleri-
nin para iliskilerini ne derece zayiflatugin ifade etmek igin kullanihr.
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Sermayenin ucucu hale gelmesi, sicak para akislar, borsa
ya da rant gibi yeni durumlara karsi devletin vergileme yap-
masi zor oldugu icin, devletin vergilerinde dusts olabilmekte-
dir. Vergi sorunu yasanmasa bile devletin sosyal alanlarda ca-
lisma yapmast eskiye gore daha az hosgortyle yaklasilan bir
gerceklige sahiptir. Bununla birlikte kat liberal iilkelerde bile
devlet tam anlamyla sosyal hayattan cekilmemekte aynca eko-
nomik alana mudahale etmekten de geri durmamaktadir. Boy-
lece devlet, ekonomik ve sosyal hayatin bazi alanlanndan ce-
kilirken, bazi alanlarin1 da sivil topluma, 6zel sektore ve diger
yapilara devretmektedir. Sosyal anlamda sosyal yardimlan da
aym sekilde bu sektorlere devretmek istemektedir.

Neo liberalizm, devletin ¢ekildigi sosyal alanda sivil toplum
orgutlerinin, dini kurumlann ya da diger devlet dis1 yapilann
akitif olmasi gerektigi tizerinde durur. Onlara gore dayamisma ve
yardimlagma kiltiirii de boylece toplumda kaybolmamus olur.
Daha 6nce de belirtildigi gibi liberallerde, sosyal yardim yapi-
lacaksa bunun kismi ve dar bir kesime yonelik olmasi ongo-
ralir. Bu nedenle neo liberalizm sosyal yardimi en alttaki yok-
sullara yonelik sosyal uygulama olarak kabul etmeye yatkindar.

Neo liberalizmi ve giiniumiizdeki sosyal refah alaninda yasa-
nan degisim ve doniistimit anlamak icin oncelikle sosyal devle-
tin siniflandirilmasi ve bunun sosyal yardim alanina yansimala-
nnu ortaya koymak gerekmektedir. Daha sonra yasanan degisimi
anlamak icin ilkelerin uygulamalarina bakmak ve sosyal yardi-
min nasil bir mirasin trind oldugunu gormek, kiresel donii-
stumil ve devletin kendisini bu doniisiime uyarlamasim analiz
etmeye yardim edecektir.

A. REFAH MODELLERI; SOSYAL YARDIMIN YANSIMALARI

Sosyal devlet, sosyal hizmet ve sosyal yardim refah devletle-
rinde 6nemli kavramalardan oldu. Ozellikle toplumun alt gelir
gruplan ve dezavantajhlan refah devletlerinde 6nemi kazamm-
lar elde ettiler ve uygulamalann 6znesi oldular. Refah devletle-
rinin ortaya ¢ikistyla bunlan anlamak i¢in bir¢ok siniflandirma
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yapilmstir.* Refah modellerinin en meshuru Esping-Andersen’in
“tcla refah modeli”dir. Bununla birlikte bu modele de elestiri-
ler getirilmis ve modelin yetersizliginden bahsedilmistir. Esping-
Andersen sonraki birkac calisma da bu eksikligi gidermeye ca-
lismustir. Bu elestirilerin basinda modelin ¢ok genel oldugu ve
farkhhklara odaklanmay1p belli 6zelliklerden hareketle tasnif ya-
pudign seklindedir.® Bu eksikligi tamamlama adina Tirkiye’nin
icinde bulundugu refah uygulamalan icin model olan Giiney/
Akdeniz refah modelleri giindeme gelmistir.

Sosyal yardim, refah devletleri ya da sosyal uygulamalar ¢ok
farkly; bazen de birbirleri ile celisik bir sekilde uygulamaya konul-
maktadir. Gough (Aktaran, Saraceno, 2002: 23) sosyal yardim-
lan temel olarak sekiz kategoriye* ayirmaktadir. Tarkiye bunlar
icinde temel/basit sosyal yardim modeli ile tanimlanmaktadir.

2 Leibfried (Aktaran, Koray, 2005:115-116), sadece Avrupa Birligi uyeleri ag1-
sindan modeli dérde ayirmustir. iskandinav modeli; calisma merkezli toplum
modeli olarak tammlarken, bu modelin, isgiici piyasalarina girmeyi tesvik
ettigini, gicla bir kurumsallasmaya tanik olundugunu, sosyal refah alaninda
yaygin ve comert uygitlamalarn oldugunu belirtir.

Bismark modeli; bu modeli kurumsallasmis refah modeli olarak tammlar.
Almanya ve Avusturya gibi ulkelerde goérilen bu modelde, sosyal sorunla-
rin karsilanmasi ve isgiici piyasasindan ayrilmay tazmin etmeye yoneliktir.
Anglo-Sakson modelde ise; ne devletin ne de isverenin emegin isten “aynlma-
sinda” tazmin yukamlulagu vardir. Devlet bireyin isgiicii piyasasina girmesi
i¢in tegvik eder. Ama bunu daha ¢ok bireyin ¢abasina havale eder ve sosyal
sorumlulugu da yine kendi ¢abasina yukler. Yaygin sosyal sorumluluk ku-
rumsallasmasi olmadig1 gibi sosyal vatandaslktan da bahsedilemez. Devlet,
en son ¢are olarak kismi olarak, kapsami dar ve en acil ihtiyaclan karsilama
i¢in devreye girebilir.

Latin modelde; Ispanya, Portekiz, italya, Yunanistan gibi tlkelerde goriilen
bu modelde sosyal uygulama “artik¢1” bir nitelik gosterir. Herkesin is bulmasi
ve emek piyasasina girmesi esasur. Burada geleneksel yardim sistemleri ve
geleneksel devletlerdeki aile, kilise, komsuluk ve akrabalik iliskileri de 6nem
arz eder. Is gucu piyasas: tanimin agirhg ile gotaralar. Bu ulkelerde kurum-
sallagsmig devlet uygulamalari olmadig gibi istihdam da yetersiz kalmaktadir.

3 Refah modellerinde, devletin rolu en yoksul kisilere yonelikse liberal model-
den bahsedilir (residual). Bu minimalist, segici, artik¢1 isimlendirmelere de
muhatap olmaktadir. Sosyal demokrat model kapsayic1 (comprehensive) ve
kurumsal (institutional) olarak tamimlanir. Burada risk, toplumsal ve bireysel
duruma gore sekillenebilmektedir. Sosyal demokrat modelde risk toplumsal
olarak paylastirilmms ve bu paylasimi devlet yapmusur.

4 Digerleri ise secici refah sistemleri, gavenlik aglan ile entegre refah devletleri,
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Burada sosyal yardim secici guruplara yonelik surduralir.
Belediyeler tarafindan ve dini-cemaat gruplan tarafindan yt-
rattlen sosyal yardimlar istege baghdir. Yardimlar ¢cok smirli
ve istihdam piyasasina tesvik eden bir amacla entegre edilir.
Modern yoksulluk programlan ise daha ¢ok ana sosyal grup-
lant odak olarak almakta ve bu kesime yonelik yardimlar yap-
maktadir (Ann, 1997: 331). Bunlar, yashlar, cok cocuklu ai-
leler, kimsesiz yash ve cocuklar, tek ebeveynli kadinlar, cok
ebeveynli aileler, az gelismis bolgelerde ya da mahallelerde ya-
sayanlar gruplardir.

Devletin sosyal uygulamasi da evrenselci-kismi, devlet-pi-
yasa-sivil toplum, kamu-o6zel sektor ayrimi yanminda merkezi-
yetci ya da yerel® seklindeki ayrimlarla ifade bulmaktadir. Bu
ayrimm devletin toplumsal, tarihsel gercekleri yamnda gittikce
kiresel giicler de belirlemede onemli aktor olmaktadir. Konu-
muz agisindan yaklasacak olursak, merkezi devletin miidahalesi
arttik¢a uygulamalarin daha fazla evrensel nitelik arz etmesine
karsilik, yerel yonetimler refah uygulamasim karma bir sekilde
surdurmektedir. Cunku yerel dlcek kucuk olmasina ragmen
sosyal yardim saglayan birimlerin bu alanda artigim gormekte-
yiz. Devletin olmadig alanlarda ise 6zel sektorun ve sivil top-
lumun daha fazla devreye girdigi goralmektedir.

ikili sosyal yardim devletleri, vatandas temelli artik sistemi, desantralize is-
tege bagl yardimlar, merkezi istege bagh yardimlar. Ayrintilh bir ¢ahisma i¢in
bkz Sareceno, (2002: 22-23).

5 Modern devlet yashya sosyal emeklilik saghyorsa bu evrensel uygulamay
ifade etmektedir. Eger yoksula sosyal emeklilik saglanmiyorsa bu durumda
yashnin sosyal durumunu iyilestirme anlaminda yapilan sosyal yardimlara
bakmak lazim. Bu yardimin kapsamu, stiresi, miktar1 gibi durumlar o tulkenin
refah temelini gosterir.

6 Ann’da hizmetlerden yararlanma hakkina ve bunun duzeyi ilgili gostergelerin
sosyal haklarin durumunu verecegini belirtmistir. Sosyal haklarin kapsami-
nin ne oldugu; bu haklar risk alanlanm ne kadar kapsamaktadir. Yararlan-
ma haklari, yararlanma hakkini kolaylastinyor mu yoksa zorlastinyor mu?
Kosullarn genis mi dar m1? Yararlanma stireleri ne kadar? Yararlanma diizeyi
ne kadar? Bu diizey temel yasam destegi mi yoksa yalmzca ¢lmeyecek kadar
mu saglamyor? Yararlanma kosullart simrl mi kapsayict mi? Nakit 6demeleri
sureleri uzun mu kisa m1? gibi gostergelerin sosyal politikanin hangi duzeyde
uygulandiginin bilgisine ulastiracaginm belirtir. (Ann, 1997: 328-329)
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Piyasa, devlet ve kisisel iligkilere baktugimiz zaman bu bi-
rimlerin farkh motivasyonlarla hareket ettigini goriruz. Bugra,
piyasa iligkilerini belirleyenin degisim ilkesi, devlet muidahale-
sini belirleyenin yeniden dagitim ilkesi, kisisel iliskileri belirle-
yenin ise “karsiliklilik” ilkesi oldugu belirtilir (Bugra, 2003: 11).

Bugra, aym c¢alismasinda Turkiye’nin icinde bulundugu al-
kelerde ise “karsihk” ilkesinin belirginlik kazandigim belirtmek-
tedir. Bu iliskiler yazili olmadigy gibi formel bir yapiya da da-
yanmaz. Bu iliskiler daha ¢ok enformel ve anonim iliskilerdir.
Bu karsihk ilkesi, taraflarin sosyal konumlarindan ve statiile-
rinden kaynaklanan iligkilerle yurutilir. Sosyal sorumluluklar
guven ve dayamsma iligkileri tizerinde bina edilir. Birbirlerini
tantyan bu insanlar daha siki, birinci ve organik iliski icinde-
dir. Bunlar bazen de devlet ve piyasanin bogluklarim doldura-
cak isler yapmaktadir. Dolayisiyla birbirlerine karsi sorumlu-
luk gelistiren bu insanlar karsihkli dayamsma ve yardimlasma
iliskisi icindedir. Tablo 2’de goruldugu gibi, aile, hemsehri ilis-
kisi, komsuluk, dini ve etnik cemaatler gibi yapilar buna oér-
neklik teskil etmektedir. Bu iliskide devletin yeterince ya da
bir dereceye kadar piyasanin da etkin olmayisiyla ortaya sosyal
anlamda bir bosluk ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu iki biri-
min biraktig bosluk baska birimler tarafindan doldurulmakta
ve aile, hemsehri, akraba ve etnik-dini cemaatler enformel bir
yapida ve “karsihk” iliskileriyle sosyal refah alaninda etkinlik
gostermektedir. Sosyal koruma kademeli bir sekilde uygulan-
digs icin, toplumun en alt tabakasi muhtaglik testinden gege-
rek yoksulluk yardimi alir. (Ann, 1997: 336)
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Tablo 2. Sosyal Giivenlik lkeleri ve Araglan

Yeniden dagitici
adaletin genel Segicilik Evrensellik Karsiliklik
ilkeleri
L KarsiliJa dayali

Sosyal hak tiirleri
Sosyal politika Yoksulluga dayal Valtapdasa dayal Katklsalll.k
AT . Esitlik Egdegerlik
ilkeleri igin gereksinim : -

. Kogulsuzluk Sigorta ilkesi
alternatifler

Adalet

Sosyal giivenlik
gelenegi

Sosyal yardim

Evrensel 6denekler
kategorik Gdenekler

Sosyal sigorta

Refah rejimi Liberal Sosyal demokrat | Muhafazakar
Katkvlarla finanse
ediliyor, sosyal

Vergilerle finanse . ' partnerler siirece

ediliyor: deviet | LCrOMerle finanse iy oo,

sorumlulugunda ediliyor, deviet ddenekler ya
oksullugun '+ [Sorumlulugunda da diiz oraﬁll

Karakteristik éiderilmesi diz orani, efah (Beveridge tipi)

tzellikleri amagtaniyor amaglryor, gelir ya da kazangla

(minimum gelir garantisi ve baglantili (Bismark
L idamesi, risk ve A
garantisi) gelir . tipi) gelirin
testi aragtirmas! yurttaglik testi idame edilmesi
uygulaniyor
uygulaniyor. amaglaniyor,
risk ve katki testi
uygulaniyor

Kaynak: Jochen Clasen, Wim Van Qorschot, “Changing Principles In
Eurropean Social Security” Paper Presented At The 2nd COST 15 Conference on
Welfare Reforms For He 21st Century, Oslo, 5-6 April 2002, P6.
{Aktaran, Ozdemir, a.g.e.,: 134).

1. Liberal Model

Liberal model, bireylerin 6zgurlugiini teminat altina alarak bi-
rey temelli olan klasik haklan ve siyasi haklan vurgular, fakat,
sosyal haklara gereken vurguyu yapmaz. Sosyal haklar ve sosyal
devleti savunanlar ise bireysel ozgurlugun tek basina bir anlam
ifade etmeyecegini, ekonomik olarak bagimh ya da yoksul olan
bireyin 6zgurluguni de kullanamayacagindan hareket ederek
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sosyal haklan vurgularlar. Bu yuzden sosyal devlet, bireylerin
refahi icin ekonomik ve sosyal hayata mudahale ederek, geliri
adil dagilarak, emegiyle gecinenlere yonelik sosyal uygulama-
larin alamm genisletmistir.

Liberal model, sosyal yardimi kiiciik bir kesime ve simirh
olarak sunar. Ayrica bu miitevaz1 sosyal yardima bir de “yok-
lama” eklenir (Koray, 2005: 113). Burada sosyal yardim, hak
edenlerin cesitli yontemlerle tespit edilip belirlenmesine daya-
nir. Boylece ihtiyag sahipleri de en alttaki yoksullar olarak tespit
edilir. Kahtsal model “means tested” denilen liberal anlayista,
hedef piyasanin guclendirilmesi olup, piyasa acisindan olum-
suz sonuglara yol agmayacak sekilde hassas davranihr. Genel-
likle belirli “yoksulluk sinir1” ile sosyal yardim yapilir. Bu simir
ise tlkenin ortalama tucretlerine yaklasacak ya da temel gerek-
sinimleri karsilayacak duzeyde degildir. Bu sistemin ayirt edici
ozelligi, yoksullugun son derece dusuk gelir diizeyiyle saptan-
masl ve saglanan yarar duzeyinin dusuklugidiir. Burada kisi-
lerin muhtag olduklarim: tescil edip onlar1 ¢alismaya sevk etme
amac1 vardir (Ann, 1997: 331-332).

Ayrica bu yardimlar ¢cogu kere kisilerin emek piyasasina
girmesini tesvik eder. Ozellikle Anglo-Sakson tilkeleri bu mo-
dele iyi bir 6rnektir. Sosyal yardim konusunda ozel sektor ve
gontillu yapilar temel aktdr olmaktadir. Devlet ise bir yandan
piyasanin dogru diizgun bir sekilde islemesini saglamakta di-
ger yandan topluma hizmet sunan gonulli kuruluslar destek-
lemektedir. Devlet burada ozel sektér, sivil toplum ya da dini
kurumlann yetersizliginde devreye girmektedir.

Devlet piyasada olusan dengesizlikleri 6nleme amaciyla eko-
nomik ve sosyal hayata miidahale eder ama bu durum liberal-
lere gore daha biiytik bir dengesizlige yol acar. Bu dengesizligi
daha buytik dengesizlikle degistirmeme adina da sosyo ekono-
mik hayata mtidahale edilmez. Devlet mudahalesinin oldugu
durumlarda dogal duzen devlet eliyle bozulmus olur. Bu du-
rum gelecekte olasi bir dogal duzeni de daha da olumsuz etki-
leme tehlikesini icinde barindinir (Akalin, 2002: 51).
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Liberal modelin en iyi uygulamasim ABD'de gormekteyiz.
Kongar'in belirttigi gibi tilkenin Saghk, Egitim ve Refah Bakan-
lig1, “Biz halen de her sahsin kendi guvenligini planlamas: la-
zim geldigi fikrini muhafaza etmekteyiz” ifadesi, ulkenin sosyal
politikaya bakisim ¢ok iyi 6zetler mahiyettedir. liberal uygula-
malar en iyi 6zetledigini belirtir (Kongar, 1978: 179). Ulkede
genel ve temel ilke bireyin kendi sosyal givencesini kendisinin
hazirlamasidir. Bu da ulkenin bireyci yonini vurgulamaktadr.
Bireyin giriskenligi ve sorumlulugu her zaman tulkede destek
gormustir. Vurgunun bireylerin ¢abasi yaninda destek de bu
cabay1 harekete gecirmeye yoneliktir. Makro anlamda yoksul-
lugu ortadan kaldirmanin yolu, tlkenin genel ekonomik “du-
rumunu iyilestirmede™n gectigi kabul edilmektedir. Bununla
girisimei ruhu harekete gecirici tesviklerin ve duzenlemelerin
uygulamaya gegirilmesi hedeflenir. Yoksullar “makro duruma”
havale edilerek, genel ekonomin ve piyasanin bu sorunu ¢oz-
mesi beklenir.

Burada yardim sadece engellilere, yalniz yasayan tek ebe-
veynlere, yoksullugu ¢ok acik olan ve en yoksula yonelik yu-
rataliir. Riskler katmanlara ayrlarak, en risklilere yonelik uy-
gulama yapihr. Bu kesim ihtiyac tespiti ile ortaya ¢ikanlir ve bu
yardimlar cémert de olmayip, damgalayici olmaktadir. Boylece
liberal model bir¢ok sorunu piyasayla ¢cozmeye gayret etmekte
ve piyasaya havale etmektedir.

Liberal modelin, 6zel sektoriin ve piyasamn sosyal sorunlari
da ¢ozecegine yonelik kanaati tamdir. Bunun icin piyasa diize-
ninin sorunsuz bir sekilde surdurilmesi istenmektedir. Oysa
piyasa zaman zaman isleyis sorunlarindan ya da yapisal sorun-
lardan kaynakl olarak krizlere girmekte ve kendi sorunlan ile
miicadele etmektedir. Yine piyasa toplumsal esitsizlikleri tek ba-
sina ¢ozmekten uzakur. Cunku piyasanin urettigi mal ve hiz-
metler parayla alinip satldigy icin 6zellikle yoksul vatandaslarn
bu hizmetlere ulasmasi zorlasacakur. Ayrica piyasa sosyal sorun-
lan ¢ozmede 6n goruldiginim aksine cok istekli degildir. Yine
devletlerin kriz donemlerinde oldugunda serbest piyasanin bile
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duizgiin islemedigi kabul edilirse refah uygulamalarinin tek bas-
lanna piyasa denetimine birakilmasinin olumsuzlugu gorulir.

Liberallerde ayrica sosyal hizmet yerine sosyal yardim vur-
gusu on plana ¢ikmakta, yine bu sosyal yardimda devlet en
son care olarak devreye sokulmaktadir. Ozellikle bireyin aldig
sosyal uygulamalarla nitelik kazanmas: ve istthdam piyasasina
girmesi beklenir.

2. Korporatist Model

Liberal modelden bazi farkhhklar gosteren bu model daha ¢cok
kita Avrupasinda goriliir. Fransa, Almanya, Belcika gibi alkeler
bu modele iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Bu iilkelerde devletin
sosyal hayata mudahale ettigi en azindan refah ¢ncesi doneme
gore daha mumkin goralmektedir. Devlet, buralarda refah sag-
lamada 6nemli oranda piyasanin yerine gecmistir.

Bu tilkelerde sosyal uygulamalar tiim vatandaslan piyasanin
insiyatifinden koruyamamakta ve sosyal haklarin dagitum sinif,
statit ve isteki konuma gore belirlenmektedir. Meslek, aile ve
geleneksel degerler yaminda dini kurumlar da sosyal refahin da-
ginmda onemli aktor olmaktadur. Statiler benzer riskleri kapsar
ve meslekler de disa kapali bir sosyal grup olusturma ve ortak
eylem icin temel olusturur (Esping-Andersen, 2006: 45). Kisi-
nin isteki durumuna gore mavi yakali, beyaz yakal; az kazanana
ya da ¢ok kazanana gore “statiniin” de belirlendigi modeldir.

Sosyal yardim daha secici ve ¢zel gruplar tizerinde yogun-
lasmustir. Engelliler, yaslilar, yoksullar gibi daha ozellikli grup-
lar uizeriden sosyal yardimlar surdurilur. Yerel yonetimler de
merkezi yonetimler gibi sosyal yardimda rol alirlar. Aile mer-
kezli bu yardimlar surdiirilirken, 6zellikle calisan erkek tize-
rinden yuritilen sosyal uygulamalar vardir. Calisan erkegin
is kazas1 gecirmesi, 6lmesi ya da issiz kalmasi durumunda bu
yardimlar devreye girmektedir. Cocuk yardimlan da bu uygu-
lamada onemlidir. Erkek iste cahsirken kadin da evde bakim
hizmetleri ile ilgilidir. Hane “reisinin” isteki ve calisma duru-
munun korundugu ve buna gore sosyal guvenlik onlemlerinin
belirlendigi bir diizlemi ifade eder.
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Sosyal giivence, bireyin calisma hayatndaki konumuna gore
verilerek, bireyin memur, isci ya da kendi hesabina gore cahs-
masina bagh olarak o zamanki 6dedigi prim tizerinden sagla-
nir. Bunun yaninda aile, piyasa ve devlet alaninda gozle goru-
lur degisimler de gorulmektedir.

Bu model liberal model ile sosyal demokrat model arasinda
bir yerlerde durmaktadir. Korporatist-dayanmismact model ne li-
beraller kadar piyasa vurgusuna sahiptir ne de sosyal demokrat-
lar kadar sosyal yardimda devlete gorev ve rol verirler.

3. Susyal Demokrat Model

Sosyal demokrat model guinumuzdeki sosyal devleti, sosyal so-
runlarin ¢oziimiinde devlete verilen 6nemi anlama acilarindan
onemlidir. Bu modelde refah kurumsallasmakta ve devlet temel
aktor haline gelmektedir.

Sosyal demokrat model, emegin ve insan ihtiyaclarmn piya-
samn denetimine terk edilmedigi aynca emegin metalasmadigt
yapilar tanimlamaktadir.” Bu tlkelerde evrensellik temelinde
genis kapsamh sosyal givenlik uygulamasi vardir. Iskandinav
tilkelerinde gorilen bu modelde, toplumsal esitlik ve gelirin
adil dagitilmas: da amaclanmstir. Toplumun tim kesimleri
ve ozellikle dezavantajhilan diger vatandaghlarn sahip oldugu
bir¢ok haklardan yararlamirlar. Bu ilkelerde devletin temel ak-
tor olmasiyla, refah devleti anlam olarak karsiligin1 bulmustur.

Vatandaslarin emek piyasasina girmesi de bu modelde des-
teklenmistir. Onceleri erkekler agirlikh emek piyasasindayken
zamanla kadinlan da kapsayacak kadar piyasa genisletilmistir.
Riskler de burada toplumsal olarak paylastinhr.

Insanlann sosyal sigorta temeli yerine, sosyal haklar teme-
linde orgitlendigi bu modelde, istihdam 6nemsenirken, piya-
sanin tek basina toplumsal yapida ve iliskilerde hakim olma-
sina izin verilmemistir. Bu modele sosyal demokrat model en
iyi 6rnekdtir.

7 Emekten bagka satacak herhangi bir giici olmayan kisinin hayatta kalmak
icin bunu satmasi emegi metalastiran en onemli unsur olmaktadir.
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Sosyal demokrat modelde sosyal yardim ve sosyal hizmet
uygulamalar merkezi yonetim ya da yerel yonetimlerle birlikte
surdaralir. Bu uygulamalar vatandas temelli olarak sunuldugu
gibi comert ve kapsam olarak genis ve alt gelir gruplanm da di-
sarida birakmayacak sekilde yurutilmustir. Dolayisiyla refah
devleti uygulamalar1 en basanlh ve kapsamh aym zamanda en
comert olarak Iskandinav ilkelerinde uygulama alani bulmustur.

Sosyal yardim bu iilkelerde ¢ogunlukla yerel olarak orgut-
lenmis ve finanse edilmistir. Bununia birlikte cografi ve bolgesel
farkhhklart azaltma ya da ortadan kaldirma anlaminda merkezi
yonetimler bu farkhliklan dengelemek icin isini icine girmistir
(Bonny and Bosco, 2002).

Iskandinav ulkelerinde sosyal yardim devlet uygulamasi ol-
mast oraninda kisisellikten, keyfilikten, kisiye 6zel olmaktan
cikarak, evrensel bir nitelik kazanmistir® Sosyal yardimlar va-
tandas temelli olarak tim ulke vatandaslanm kapsayacak se-
kilde standardize edilmistir. Bu yardimlar icin kisisel ve grup
aglanyla siyasal yapiya ulasilma buytik oranda engellenmis ve
iliski aglan ile bu hizmetlere ulasma imkanmina ¢ok kuguk bir
alan birakilmistir (Bonny and Bosco, 2002: 99).

Guntumuzde ise bu model degisim ve donusiim igine gir-
mistir. Ge¢miste bityiime oranlarn, artan milli gelir, toplumun
siyasi destegi, yiiksek istihdam, ytiksek koruma ile refah dev-
leti tanmminin icini dolduran ve bu ismi hak eden Iskandinav
modeli de gunumuzdeki diger modeller gibi kendi i¢inde so-
runlar yasamakta ve refah uygulamalan konusunda neo liberal
modele yakinlasma gostermektedir. Bu yakinlasmanin altinda
yasanan kuresellesme yaminda tlkelerin i¢ dinamikleri ve ya-
ptlannin da etkisi vardir. Ekonomik biiyiime, artan go¢menler,
aile yapisinin gittikce bozulmasi, yiizde yiiz istihdam hedefinin
surekli sapmast ve issizligin ytikselmesi, dogurganligin azalmasi

8 Evrensel haklar, bireylerin caligma sartlarina gore ya da stati durumlarina
gore farkhilasmasin ongormez. Bilakis herhangi bir stati farkhiligini ise mam-
kiin oldugunca azaltmay: hedefler. Egitim, saghk, konut gibi alanlarda tam
vatandaglara yonelik erisimler saglanir.
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ile niifusun yaslanmas: gibi gelismis tilkelerde goriilen bir dizi
sorun da refah devletinden geriye dogru gidisi zorlamaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan refah devletle-
rinin ti¢ modelini de neo liberalizm ve kiiresellesme sureci zor-
lamaktadir. Her ne kadar etkileri farkh olsa da kiiresellesmenin
ve liberalizmin sosyal refah uygulamalanm olumsuz etkiledik-
leri aciktir. Tablo 3'de gosterilen bu modeli kiiresel siire¢ her
bir modeli farkl bir sekilde olsa da etkilemektedir.

Tablo 3. Esping-Andersen'in Ug Tiir Refah Kapitalizmi

Rejim Liberal Muhafazakar Sosyal demokrat
Onemli 6mekleri | ABD, ingiltere | Almanya isveg
Felsefi Temeli Klasik Liberalizm | Mufiafazakar sosyal | Sosyalizm/Mark-
politika sizm
Dekomiidifikasyon | Disiik Orta Yiiksek
Refah dnlemleri Karma hizmetleri | Transfer dnlemleri | Kamu hizmetleri
Haklar Dz oranl Bde- Katkiya dayali Yeniden dagitici
nekler
Sosyal haklar Geraksinin Katkiya dayali Evrensel
temelli
Sosyal politika Piyasa (kalintisal) | Devlet (mesleki) Devlet (evrensel)
sadlayan kurumlar

Kaynak: Bernhard Ebbinghaus, Philip Manow, “Introduction: Studying Varieties

of Welfare Capitalism”, Comparing Welfare Capitalism: Social Policy and Politi-

cal Economy In Europe , Japan And The USA, London: Routledge 2001, P8 Ak-
taran Ozdemir, 2004 : 104.

B. NEG LIBERALIZIM VE SOSYAL YARDIM

Rosanvallon (2004: 51), liberalizmi en genis anlammyla devletin
asin etkin bir rol oynamasinin reddi ve pazann dizenleme er-
demlerinin yticeltilmesi tuzerine kurulu doktrin olarak anlasil-
mas1 gerektigini belirtir. Refah devletinin olumsuz yansimala-
rindan bahsedilir ve devletin miidahalesinin ne kadar buytik bir
olumsuzluk olusturdugu konusunda liberaller yans icindedirler.
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Bunun i¢in insanlann, ekmeklerini hitkiimetin elinden almaya
alismalan gerektigi, ¢inku en ufak bir kithkta bu insanlarn
kendilerini besleyen eli 1siracaklanm belirtirler (Burke'den ak-
taran Rosanvallon, 2004: 61). Neo liberalizme gore, yoksullar
olumsuzluklarla amlirken, bunlar “aylaklar” ve “sahte igsizler”
olarak goralmustur. Liberaller devletin yapug sosyal uygula-
malan olumsuzlarken, bireysel olarak bagimh olmadan hayatim
kazanmayr 6n plana ¢ikarmaktalar ve piyasanin diizgin isle-
mesi ile sorunlann da ¢ozilecegini belirtirler. Burada yoksul-
lartn ¢alismak istemeyen tembel, miskin ve topluma yiik olan
asalak tipler olacagim ifade edilerek, piyasamn islemesiyle dev-
lete ¢cok fazla sorumluluk yuklenemeyecegi belirtirler. “Yoksul-
luk tembelligin meyvesi olarak gorulur”.

Liberaller devletin her turlii mudahalesine karst cikmustir.
Devletin yoksullara ve alt gelir gruplarina yonelik herhangi bir
miidahalesi dogal/sosyal duzene aykir1 olarak goriilerek, bu-
nun da piyasa olumsuzluklarna yol acacag disunuldi. Bun-
lara gore eger toplum iginde yoksullar varsa bunlar ya kader-
lerine terk edilmeli ya da bu sorun sivil ve dini kuruluslarn
sorumluluga devredilmedir..

Neo liberalizmle birlikte bircok degisim de mimkun olmak-
tadir. Bu degisimlerin birisi, refah devletinden (welfare state) is-
tihdam devletine (workfare) dogru gidistir. Walker, ingiltere sos-
yal politikasin igledigi makalesinde (Walker and Walker, 1998:
45 - 46) bu ulkedeki sosyal politika alaninda yasanan degisim-
leri artan oranda bireysel sorumluluga ve ailenin sorumluguna
dogru gidisle ve kamu uygulamalarindan 6zel sektorin agirh-
gna kayisla aciklamakta, aynca kamu harcamalanndaki azalisin
da belirgin oldugunu ifade ederek, bu ti¢ unsuru da Ingiltere'nin
refah devletindeki temel gidis olarak degerlendirir.

Yapisal ve idari alanda yasanan bu unsurlar éncelikli olarak
yoksulu etkilemektedir. Politik tartismalar yoksulluktan ziyade
“yoksullan tartismakta,” yoksulluk sorunundan yoksullar soru-
nuna gidisle bir mantik degisimi gorilmektedir. Cunki ilkinde
sistem sorun olarak gorulurken, ikincisinde bizatihi yoksullarin



Diiniigen Sosyal Devlet ve Sosyal Yardim 127

kendisi sorun olarak gorulmektedir. Bununla daha ¢ok yok-
sullarin devletin tuzerinde yuk olmaktan ¢ikanlmalarina, refah
politikalarinda bagimhhklarn ortadan kaldinlmasina ve yok-
sullugun temeli olarak goriilen issizlige ¢oziim icin yoksulla-
rin istihdam piyasasina girislerini kolaylastiracak uygulamala-
nn desteklenmesi onerilir.

Sosyal devlet uygulamalannda sosyal politikalar aym za-
manda toplumsal uzlasma alaniydi. Toplumsal ve siyasi yapi-
larin demokratik miizakere ve miicadele stireclerine de bagh
olarak urettikleri bir degerdi. Siyasiler hem demokratik kati-
lim arttirma hem de vatandaslarm temel ihtiyaclarim karsilama
konusunda toplumsal destek yaninda sosyal kamusal sorumlu-
luk olarak da bunu uretti. Oysa liberalizm devlete bu anlamda
cok siurh bir sorumluluk yukledigi icin toplum kesimlerini ve
sosyal talepleri bir araya getirmeyi, demokratik katilim da sos-
yal ve siyasi anlamda ¢ok dikkate deger gormedi. Boylece sos-
yal uzlas1 alan1 olan sosyal uygulamalar zayiflamaya yiiz tuttu.

Sosyal taraflann destegi ve guicti azaldikea siyasi yapilar da
elitlesti, bu kesim elitlestik¢e de bir yandan toplumsal destegi
gerekli gormezken, diger taraftan yoksul kesimin talepleri gor-
mezlikten gelindi. Bu da siyasi yapilanin demokratikligini gol-
geleyen bir gelisme olarak gortlebilir.

Yeni gelismeler tim alanlarda -sosyal, siyasi, kultarel - do-
nisium demekt. Yenicagda ademi merkeziyetcilik ve cesitlik 6n
planda tutulmaktadur. Cesitlilik, boluk porguklik, farkhlik, ho-
mojenlik ile bu yapt hakim olmaktadir. Bu yapi ¢ok fazla sey-
ler vaat etmesine ragmen sonugta esitsizlik ve sosyal adaletten
uzaklasmay ortaya ¢ikardi.® Polanyi'nin (2003: 196) ifade ettigi
gibi “dunyevi cennet” sunan ve “dini sevkle” her tarafa yayilan

9  Serdar, bunu siyasette “Orwellian liberal demokrasi” olarak degerlendirmekte
ve insan haklan hukukun astanlugi gibi kavramlarda bir avug elitin ikti-
darin1 mesrulagtirmaya yaramakta oldugunu belirtmektedir (Serdar, 2001:
82). Neo-liberalizm, ideolojileri ortadan kaldinrken, kendini tek hakim ve
alternatifsiz bir ideoloji olarak sundu. Liberal dustncenin kendisi de hayat
nizam1 sunmakta, distince metodu olusturmaktadir (Ozdenoéner, 1998: 133)
Zihinlerin, mekéanlarin, dretim ve tiketim tarzlarinin, emegin, karhligin yeni
anlamlar kazandigy, farkh formalara girdigine son yillarda tamk olundu.
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“yeni itikat” hakim olarak, insanliga gercek kurtulusu vaat ede-
rek, 19. ytizyll vahsi liberalizmine yeniden doniilmesinin oni
acildi. Emegin piyasada serbestge belirlenmesi, paranin otoma-
tik mekanizma ile yaratilmasi ve mallarm midahale olmadan si-
nurlan asabilmesi imkanlarina sahip yeni donem aslinda liberal
iktisadin daha énce 6n gordugi ve uyguladigs “yeni olmayan”
bir seydi. Ama strekli bu diizen yeni olarak kendini yenileye-
rek ve yeni bir seymis gibi gostererek cazibesini artirmaktadir.
Yalmz onceki donemden tek fark: bu “yeni ideolojinin” iletisim
ve ulasimdaki hizh gelismelere paralel olarak dunya ¢apinda
hakimiyet kurmasidir. Bu aym zamanda kapitalizmi tekelles-
tirdi ve egemenligini ssimrlandiran “sinirlan” buytk oranda kal-
dirma konusunda kuresel kapitalizmle liberalizm basarih oldu.

Oysa liberalizm, devlet mudahalesinin bireyin 6zgirlugunu
kisitlayacagimi savunurken, bireyleri piyasa insafina terk et-
mekte, vatandasi da yalnizca secimlerde oy kullanan bir birey
olarak gormekte, politik ve demokratik alam da ekonomik ve
sosyal ¢tkar alanina indirgemektedir (Gul, 2004: 201). Burada
indirgemeci bir devlet anlayis1 hakimdi. Devlete hakem gorevi
yukleyen liberaller, piyasanin yarattign esitsizligi gormezlikten
gelmektedir.

Liberal dustunce ulus devleti zayiflattikca aym zamanda ulus-
lar aras: gugler daha fazla devreye girmistir. Yoksulluk alan: da
ayni sekilde uluslara arasi diizlemde degerlendirilmeye baslan-
maktadir. Yoksullugun diinyanin karsilastigi en 6nemli meydan
okuma olarak kabul edilmesiyle BM, DB gibi uluslararasi kuru-
luslarla yoksullugun sorunlari, nedenleri tizerine ve yoksullu-
gun azalulmasma doniik olarak zirveler, toplanular, ilkeler ve
politikalar uretilmektedir. Ozellikle UNDP ¢ahsmalan istihdam,
yoksulluk, esitsizlik tizerine yogunlasmaktadr.

Ornegin Birlesmis Milletlerin Kopenhang'da Diinya Sosyal
Gelisme Zirvesinde ortaya koydugu rapor bu agidan ogretici ol-
mustur. Turkiye'nin de imzaladig Kopenhang Deklarasyonu’na
gore, “dtinyanin sosyal sorunlarnin tizerine acil olarak egilmesi
geregi” uzerinde durulmaktadir. Ozellikle yoksulluk, issizlik,
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sosyal dislanmamn tim uluslan etkiledigi gerceginden hare-
ketle yoksullugu azaltmas1 amaciyla belirsizlikleri azaltmak,
insanlarin yasam guvensizligini ortadan kaldirmak, surdurule-
bilir buytime, yonetisim, sosyal adalet, yoksullan gticlendire-
cek programlar, surdurulebilir sosyal gelisme ve sosyal adalet,
insanlarn sosyal kapasitelerini arttirma, riskleri azaltma ve fir-
satlan genisletmenin ilkelerinin uygulanmas: geregi belirtildi.
Bu amagclarin basarilmasi icin etik, sosyal, politik ve ekonomik
olarak uluslararas: igbirligi gerektigi de benimsendi.

Neo liberalizm, sosyal korumay: ve sosyal politikalan so-
run haline getirirken bir yandan sosyal yardim evrensellikten
secicilige dogru kaydirmaktadir. Sosyal yardim da aym sekilde
en alt seviyede yardima muhtaclara 6zel kilinmaktadir. Ayrca
kamu harcamalanmn daralulmasi ve 6zellestirmeler de bu sii-
rece eslik etmektedir. Boylece liberalizm hem sosyal hem de
ekonomik alanda varhk gostermektedir.

Ann’a gore, iktisadi liberalizm ile sosyal liberalizm at bas:
giden bir stireci ifade eder. Bu stireci tammlayan parametreler,
meta ve sermaye piyasasina paralel olarak isglicii piyasasinin
da liberallesmesi ve bunun sosyal haklardan geriye dogru gi-
disi desteklemesi ve bu konuda baski uygulamasidir. Diger ta-
raftan iktisadi liberalizm uygulamalarimn sosyal riski arttirmasi
kacinilmaz durmaktadir. Buna karsihk sosyal risklere kars1 ko-
ruma saglayamamasi ginumiiz liberalizminin temel perspek-
tifini belirtmektedir. (Ann, 1997: 319)

C. Kiiresellegmenin Etkisini Anlamak; Kiiresel Yoksulluk, Yeni Yoksulluk ve
Kiigiimsenen Sosyal Politika

1980lere dogru bir takim gelismeler tlkelerin sosyal politika-
lanm derinden sarsan etkileri beraberinde getirdi. Bu yillarda
refah devleti uygulamalanmn, Turkiye gibi gelismekte olan ul-
kelerde ise ulusal kalkinmac: politikalarin temelini olusturan
varsayimlar temelinden sarsihyordu (Bugra ve Keyder, 2003:
12). Ulkelerin politikalari, vatandas-devlet iligkileri, ulus dev-
letin etkinligi, politikalarin niteligi bu dénemde degisim icine
girmeye baglamisti.
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Sosyal devlet uygulamalarinda comert sosyal uygulamalar,
sorunsuz sosyal guvenlik, yeterli olan emekli maaglar vardi. Ge-
lismis tlkelerde egitim ve saglik da sorunsuz bir sekilde herke-
sin ulasimina agikti. Toplum da bu uygulamalara alismmsti. Ka-
resellesme stireci ise artik bu alanlann bu kadar sorunsuz ve iyi
isleyecegi garantisi vermemisken, devlet bircok sosyal uygula-
madan ¢ekiliyordu. Saghk ve sosyal hizmetler yavas yavas piya-
salasirken, issizlik artmus ve sosyal guvenlik sorun olmaya bas-
lammsti. Ulus devletler vatandasin guivenli bir sekilde hayatina
devam etmesinin garantisi olmaktan ¢ikmisti. Yasanan ekono-
mik krizlere sosyal krizler de dahil olmaya baslamus, toplum-
sal uzlasma alam da terk edilmisti. Gelismekte olan iilkelerde
ise durum daha da vahimdi.

Gelismekte olan tilkelerde dar kesime hitap eden sosyal gii-
venlik, cok kisith sosyal yardim, herkesin ulasamadigi egitim
ve saghk hizmetleri, nitelikten yoksun konut, yiiksek oranh is-
sizlik gibi yapisal sorunlar, bunlara kars1 dar imkanlar séz ko-
nusu olmustu. Kuresellesme stirecinde gelismekte olan iilkele-
rin bu streci tersine ¢evirmeleri ya da olumsuzluklarim bertaraf
etmekleri zorlasmaktadir.

Ekonomik kiiresellesmenin politik ve ideolojik bircok so-
nucu olmaktadir. Kuresellesmenin etkisi artarken, ulusal dev-
letlerin politika tretme ve uygulama imkanlan zayiflamakta,
diger taraftan artan rekabette sosyal yardimlar da gereksizles-
mekte ya da bu uygulamalar yeni aktorlere devredilmek isten-
mektedir. Ideolojik olarak neo liberalizmin piyasamn tek se-
lamet yolu oldugu asitanirken, politik olarak sosyal politika
tercihleri ise belirleyici olmaktan ¢ikmisur. Ekonomik ve istih-
dam esnek iligkilerle surdiriiliirken, sosyal yapida ¢ikan sorun-
lara karst devletin sorumlu olmadig diistincesi yayilmaktadir.
Ekonomik olamn toplumsal olanla arasimin agilmasi yeni si-
recte mitmkiin olmustur.

Kuresellesmeyle beraber, sermaye, mal, tretim, hizmet, emek,
yenilik ve teknoloji gibi alanlarda devrim niteliginde degisim-
lerin olacag ve bu alanlann tiim diinyada serbestce dolasacag:
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varsayllmisti. Bu kehanet emegin serbest dolasim harig¢ buytk
oranda gerceklesti. Emek ise diger unsurlara gore yerel, simrh
ve hareket kabiliyeti zayif, dolayisiyla denetimin surdugu bir
alan ifade etti.!® Bu da sosyal politikanin dogrudan ilgilendir-
digi kesim olan ve emegini satarak gecimlerini saglayan “cali-
sanlar ya da cahsamayanlan” olumsuz etkiledi. Sermaye kesimi
dinyay1 kendisi icin “kiresel kdy” haliyle de “kuresel pazar”
yaparken, emek kendi sinirlar i¢ine hapsolmak zorunda kalds.
Bir donem sendikalarin, sosyal taraflarin hak temelinde 6rguit-
lenen yapilarin zorlu micadeleleriyle elde edilen kazanimlar
bu stirecte teker teker kaybedilmeye basland.

Bu gelismelere devletin de istihdam politikalarindan yavas ya-
vas vazgecme istegi, sermayenin kendisi icin daha verimli alan-
lara hareket etmesi, kamu yonetiminde hantal, verimsiz ve ka-
yirmacilik iligkileri nedeniyle bu yapimn stirekli elestirilmesi ve
nihayetinde neo liberal disiincenin hakim olmasi kendini her
alanda hissettirmektedir. Bu ve benzeri durumlar nedeniyle kii-
resellesmenin olumsuz etkisinin her tilkede ve toplumda farkh
hissedilmesine ragmen, kiiresellesme kitleler i¢in i¢ acic1 gelis-
meleri ifade etmekten uzak olmustur.

Kuresellesme siireci kimileri i¢in olumlu, kimileri icinse
olumsuz durumu ve stireci ifade etmektedir. Gelismekte olan
ulkeler genellikle kiiresel stirecin pasif nesnesi iken, bazen ge-
lismis tlkeler ve her zaman sermaye bu siirecin 6znesi olmakta-
dir. Bununla birlikte acik ekonomi politikalan uygulayan tlkeler
de krizlerle karsilasmaktadir. Tam toplum kesimleri ve birey-
ler bu stirecten aym sekilde etkilenmemekte, dogast geregi bir
yandan kazananlar, diger taraftan kaybedenler bulunmaktadir.

Emegin ve sermaye hareketlerinin tamamlayicisi olarak va-
sifh, vasifsiz, kirsal-kentsel bir¢ok insan hareketi gortulmektedir.
Bunlara paralel olarak yoksullugun ve yoksullarin da simirh ol-
makla beraber hareket icerisinde oldugu gorilmektedir. Kure-
sellesme yoksullar da etkilemis ve 6zellikle Avrupa ve Amerika

10 Castells, 2000 ve Soja, 2000.
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gibi gelismis tlkelerde yeni go¢menlerin buyitk kismi yoksul-
lukla amlir olmustur.

Kiiresellesme ve g iligkisini tanimlayan yazarlarn bir kismu
bu yeni stirecte, “simrsiz diinya”, “ulus devletlerin sonu”, “cog-
rafyamin sonu” gibi tanimlamalan tercih etseler de ulus devlet-
lerin hala gecerli ve etkin bir giici bulunmaktadir. Bu durum
ulus devletlerin eskiden oldugu gibi tek gii¢ sahibi olmadiklan
ve mutlak otoriteyi yalniz baslarina kullanan kurumlar anla-
mina gelmedigini aciklar. Buna ragmen ulus devletlerin gegerli
ve belirleyici -tek belirleyici olmamakla beraber- gucii devam
etmektedir.'! Yine de ulus devlet kiiresel meydan okumayla
karsi karsitya kalmakta, devletin giicti ve siirlan yeniden be-
lirlenmektedir. Kiresellesmenin ulus devletin giicinu azaltug'2
ve “mesruiyet” sorunu olusturdugu acikur. Keyder'in de ifade
ettigi gibi (1993: 29); bir yandan kiiresel sermaye iletisim ve
ulasim teknolojisine sahip olmasi nedeniyle buytik akiskanhk
kazanmakta, diger yandan devletlerin ulusal ekonomiler tize-
rindeki etkileri zayiflamaktadr.

Sermaye kesimi mekanindan kopmakta, “yeni mekanlar”
arayisinda ustinluk ve avantaja sahip olmaktadir. Ayrica geli-
sen teknolojileri kullanamayan kesime karsi, buna sahip olan ve
uretenler hareket kabiliyeti kazanmakta ve giiclenmektedir. Bu
yolla esitsiz iliski sirmektedir. Yeniligin disinda kalanlar ekono-
mik ve sosyal stirecin disina itilmektedirler. Tiim bu gerceklerin
yamnda ulusal refah sistemleri Kiiresellesmeye ragmen kalitsal
yapisimn 6zelliklerini de yansitmaktadir (Mishra, 1999: 92).

Ekonomik goclerde sorunun kaynag: buyiik oranda artan
gelir adaletsizliginde yatmaktadir. Gelir dengesizligi insan akis-
lanm hizlandiracak ve beraberinde bircok sorunu da tetikleye-
cektir. Yoksulluk sorunu daha once gelismekte olan ya da ge-
lismemis tilkelerin sorunu olarak gorilmisti.

11 Bu hususta bkz. Smith, Anthony D., Milli Kimlik, Cev: B.Sina Sener), Iletisim,
1994.

12 Ulus devletlerin akibetlerinin ne olacag) kiiresellesme tartismalarinda 6nemli
konularin baginda yer almaktadir. Siyasi standartlasmadan bahsedilirken, bazi
ulus devletlerin yiikseldigi, diger bazilarinin giigten dastugi ifade edilir.
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Bu stiregte gecmiste genis yiginlarin benzer ihtiyaclan te-
melinde orgutlenen (Koray, 2005: 30) ve kapsayici olmasi ya-
ninda hak temelli surdurilen politikalardan, farklilasmis ihti-
yagclan karsilamaya yonelik politikalar uretilmekteydi. Bu streg,
toplum kesimleri i¢cinde mevcut bulunan yoksullan ve muhtac-
lan kendi icinde tasnif ederken, kamu uygulamalan anlaminda
sosyal yardim en alttakilerin yararlanmasim mesru goren bir
anlayisina indirgemektedir.

Kuresellesme sureci her tuilkenin tarihsel ve gincel gercek-
leri ile karsilasirken, onlar farkl bir sekilde etkilemekte aym
sekilde ulkelerin refah uygulamalarim da benzer sekilde farkh
etkileyebilmektedir. Her ne kadar kursellesme tzerindeki ya-
zinda, sirekli benzesmeden ve tek tipten bahsedilse de -ki bu
dereceye kadar dogrudur- ilkelerin sosyal yardim uygulama-
larin1 da farkh bir sekilde bundan etkilenmektedir. Kendi tilke
tecriibelerinin yaninda kiiresel surecin de etkilemesiyle adeta
bu alanda sentez bir gerceklik tretilmektedir. Bu sentez, kii-
resellesmenin niteligi yaninda, tulkedeki mevcut sosyal uygu-
lamalar, tarihsel tecriibe, siyasal ve sosyal beklentiler yaninda
toplumsal degerler ve anlayislar da bunu belirlemede etkiye
sahiptir. Bununla birlikte belli bash parametreler konusunda
uluslar aras1 gucler daha hassas durmaktadir. Butce agiklan,
igsizligin artmasi, faiz disi fazla, harcamalarin gelirden fazla ol-
mast, cari acik ve issizlik oranlaninin fazlalig uluslar arasi ser-
maye hareketliliklerinden olumsuz etkilenmekte ve bu gugler
bu zayiflig kullanmaktadir. Bundan dolay1 da ulusal devletle-
rin de bu olumsuzluklara tahammulu zayiflamaktadir. Boylece
kuresel sureci yonetenler ulusal siirece de ciddi anlamda etki
etmis olmaktadir.

Diinyada eskiden beri mevcut olan gelismis-gelismekte ya
da zengin kuzey yoksul giney tilkeleri ikilemi, tlkelerin kendi
iclerinde de artan sekilde var olmaktadir. Diinyanin hemen he-
men her tarafinda zengin-yoksul ikilime yer almakta ve ikili ara-
sinda gelir, harcama ve sosyal haklara erisimde de derin fark-
hliklar gozitkmektedir. Buna paralel olarak gelismis tlkelerin
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kendi icinde bir yandan zenginlik adalan olusurken, diger ta-
rafta yoksullarin 6beklendigi semtler olmaktadir.

Yine kiiresellesme geleneksel yardimlasma ve dayamsma
iliskilerini zedelerken, ailede ve toplumsal yapida buyuk degi-
siklikleri getirmektedir. Ayrica bu stire¢ yoksullan goranir ki-
larken, goreli yoksulluk kavramim da gindeme getirmektedir.
Kuresellesmeyle birlikte gelir adaleti daha fazla gindeme gel-
mektedir. Bu da buyuk zenginlige inat ortaya ¢cikmaktadir. Yok-
sul insanlar varhk icinde yokluk yasamaktadir. Bu da adaletsiz-
ligin en biyuk gostergesi olmaktadur.

Kuresellesme stireci ile yoksullugun artik tiim diinya top-
lumlarinin ve devletlerinin sorunu olmasi nedeniyle, kureselle-
sen yoksulluga kars: kiiresel nlem ve is birligi ortarm aranmaya
cahsilmaktadir. Bu da yoksullugun kuresel bir sorun olarak or-
taya ¢ikuginin acik gostergesidir. Insan akislan ile birlikte yok-
sullugun da artarak kiresellestigi, ayn1 zamanda kiiresel sorun
olan yoksulluga karsi yalmz ulus devletin mesru gicuni kul-
lanarak ¢6ztim tretilmesi artik imkansiz gorulmektedir

1. Yeni Yoksulluk

Kiresellesme stireci, sosyal uygulamalarimn yonuni ve kimler
tarafindan bu hizmetlerin sunulacagim degistirdigi gibi kavram-
lann iceriklerini de degistirmektedir. Yoksulluk kavrami bunla-
nn basinda gelmektedir.

Yoksullukta, bir dizi degisim ve doniisim sosyal gercekler,
kentlesme, ulus devletin rolii, calisma yapilarinin degismesi gibi
bir kisim olguyla anlam ve icerik degisikligi de gozlenmektedir.
Eski yoksulluk, daha ¢cok emek piyasasina giremeyen ve dola-
yisiyla sosyal guvenlik aglarina dahil olamayan yani issiz giic-
stiz kimselerle anilirdh. Yeni durum ve sartlar da ise yoksullugu
yalnizca issiz giigstiz ya da is piyasasina giremeyen kesimlerle
sinirlandirmak gecerliligini yitirmistir.

Kiiresel stirecte istihdamla yoksulluktan kurtulma arasindaki
bag gittikce zayiflatmakta ve kinlganlasmaktadir. Cahstigr halde
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yoksulluktan kurtulamayan® kesim ozellikle gelismis tilkelerde
kriz donemlerinde gelismekte olan tilkelerde ise ¢cok yaygin bir
durum olarak goriilmektedir. Asgari ticretin miktan ve yaygin-
lig1 bu konuda c¢ok guizel bir dreklik olusturmaktadir.
Kiresellesme stireci bir yandan sosyal politika alanim daralt-
mak i¢in devletlere etki ederken, diger taraftan toplum kesim-
leri icinde, refah politikalar1 konusunda keskin ayrismalara yol
acmaktadir. Toplumun bir kisminin tcreti asagiya dogru egi-
lim gostermekteyken -asgari ucretliyi de burada zikretmekte
fayda vardir-diger taraftan geliri katlanan bir kesim bulunmak-
tadir. Yani sistem icinde yoksulluk ve “imtiyazh sektorler/kisi-
ler” birlikte yer almaktadir. Ayni sekilde bu stire¢ formel ve en-
formel sektoran de birlikte olmasina ve i¢ ice gecmesine yol
acmustir. Bu i¢ icelik toplumun ¢ok kiigiik bir kesiminin daha
da varlikli olmasina sebep olurken, kitlelerin ve toplumun bu-
yuk kesiminin daha fazla yoksullasmasina yol agmaktadir. S
recten yararlanan ve kazang saglayan kesim, distk tcretle isci
cahstirirken, vergilerden de kurtulmus olmakta ve son derece
esnek is isleyisi ile stireci kendi lehlerine degerlendirmektedir-
ler. Bununla birlikte ¢alisanlarin durumu ise daha da kotuye
gitmektedir. Duzensiz ¢alisma, dusen tcretler ve sosyal giiven-
likten yoksunluk gibi gelismeler ise calisanlarin aleyhine isle-
yisini strdirmekte ve bu egilim daha da guclenmektedir. Ozel
sektor yaninda kamu sektorinde de bu egilimin goziikmesi sii-
reci daha da olumsuz kilmaktadir. Kamu sektorii artan bir se-
kilde taseron iscileri zorlu calisma kosullaninda, ticreti disuk
ve sosyal haklardan mahrum bir bicimde istihdam etmesi, ka-
munun enformel siirece eklenmesi olarak degerlendirilebilir.

13 Kuresellesmenin refah uygulamalarinda oldugu gibi istihdami ytzde ytze
yakin bir seviyeye getirecegi beklentisi, 1990’h yillardan itibaren yerini ta-
mamen Gmitsizlige birakmus, issizligin gegici olmayip, kalic1 ve stirekli arttigy
kabul edilmeye baslanmistir. Esnekligin ve akiskanhigin (Harvey, 2003a: 171)
artisina bagh olarak igsizlik de artii. Bu durum ayni zamanda isverenlere ¢ali-
sanlar uzerinde siki denetim ve kontrol gucu de verdi. Piyasaya muidahalenin
azaltilmasinin da, piyasanin kendi isleyisinin de artik issizligi azaltmadig ge-
nel kabul gormustar.
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Bunlann yaninda koyun degisimi ve koyle baglantilann es-
kisi kadar guglu strdurulememesi de yoksullugu etkileyen bir
unsurdur. Gecmis yillarda kdy, yoksulluk sorununun atlaul-
masinda ya da hafifletilmesinde onemli aktordu. Koyle bag-
lantis1 olan kesim gecimlik urtnlerinin bir kismim buradan
saglamaktaydi. Bu anlamda koy, sosyal giivenlik saglayan bi-
rimlerden biri haline gelmisti. Kéyle irtibau kesilen insanlarin
koy desteginden mahrum kaldiklan da artan bir trend olarak
goziukmektedir. Ayrica ozellikle kirsal nifustan gelen insanla-
nn kentte kurduklart hemsehri iliskileri ve akrabalik iliskileri
kent hayatinda eskisi kadar koruyucu kollayic1 bir misyona sa-
hip olamamusur. Yardimlasma ve dayamsma iligkisinin zayifla-
masi da bu anlamda yoksullar olumsuz etkileyecek bir gelisme
olarak degerlendirilebilir.

2. Kiiresellegmenin Sosyal Politikaya Etkisi

“Bundan 6nce devlet, sorunlan ¢ézmeye calisan bir arac olarak dusa-
luyordu; bugiinse pek ¢ok kisi i¢in sorun devletin kendisi”
Charles Schultze

Kiiresel piyasanin etkisini arttrmasi ve kiirsel aktorlerin din-
yanin daha ¢ok kendileri icin giivenli liman olmasini istemele-
riyle sekillenen bir surec de kiiresel ya da uluslar aras1 sosyal
politikaya yol acan gelismelerin varligq da tzerinde énemle du-
rulmas: gereken konulardandir. Tablo 4de goruldugn gibi bir-
cok alanda degisim ve bu degisimlere elestirilen getirilmektedir.

Yasadigimiz zamanda en buyiik degisim sosyal politika ala-
ninda ulus st ve ulus alu giiclerine temel aktor olarak dev-
reye girmesidir. Diinya Bankasi (DB) ve Birlesmis Milletler (BM)
gibi kuresel giiclerin yamnda AB (Avrupa Birligi, NAFTA, KEI)
gibi daha ¢ok bolgesel guiclerin de, gittik¢e daha fazla, devreye
girdigini soyleyebiliriz. Her ne kadar bu guiclerin sermayenin
guvenligi, dolasim ve piyasanin isleyisi icin daha fazla devreye
girdikleri gortilse de 6zellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
ramlannin yaptig cahsmalann da goz ardi edilmemesi gerekir.
Bunlar da yoksullugu dindirme, sorunlan az ve gegici boyut-
lanyla da olsa hafifletmeye calisug1 gorilmektedir. Bahse konu
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olan kuruluslarn, liberal cerceveye uygun olarak yaptiklarn bu
sosyal uygulamalan piyasaya eklemlenme, calisma iliskilerine
sokmaya yonelik ve kismy/gecici olarak faaliyetleri devam et-
mektedir. Bu kuruluslarin degerlendirilirken, refah uygulama-
larinin ekonomi ve piyasa tzerinde yik oldugunu kabul ettigi
gercegini de goz ardi etmemeliyiz.

ILO da benzer sekilde korporatist-muhafazakar bir sosyal ko-
ruma sistemini savunmustur. OECD, bazi kamu refah uygula-
malannin gerekli birer yatirim olarak gorilmesini savunurken,
Deacon, bunlar i¢inde yalnizca (Deacon, 2006: 111) Birlesmis
Milletler Cocuk Fonu'nun (UNICEF) iskandinav tulkelerindeki
gibi yeniden dagiuimci modeli savundugunu belirtmistir. Bu-
nunla birlikte bu aktorler kirresellesmenin yeni sorunlar olus-
turdugunu dolayistyla bunlara kars: cesitli politikalar tiretilme-
sini ve 6nlem alinmasini kabul etmislerdir. Ayrica bu orgiitler
kiiresel bir sosyal hizmet ve politikanin gerekli olduguna yo-
nelik gorusleri daha sik dile getirmektedir. Ulularlar aras sivil
toplumlar ve orgiitler de aymi sekilde daha fazla evrensel sos-
yal politikanin geregi tizerinde durmaktadr.

Deacon, (2006: 112) Diinya Bankasi ve IMF'nin Amerika li-
beralizmini, ILO’nun Avrupa dayanisma modelini yansitugini
belirmistir. Bunlar kamu sektorii ve 6zel sektorin saghk, egi-
tim ve sosyal yardimda birlikte yer almasi geregi tizerinde dur-
mustur. Diger taraftan da 6zellestirmeleri sonuna kadar savun-
muslardir. Sosyal koruma bu yapilarda evrenselci yaklasimdan
daha cok neo liberal bir karakter gostermektedir.
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Tablo 4. Sosyal Alanda Kiiresellesme

Politik yaklagimdaki kaymalar ve

somut adimlar Muhtemel elestiriler

Kaynak transferi olmadan haklar:

Insan haklarindan sosyal haklara ve ahlakilegtirmek verimsiz bir sonug

ifadeden uygulamaya dogru hareket

dogurur.
Amaglar ortaya koyma ve ilerleme Ulagilabilir kalkinma hedefleri sadece en
yonlinde uluslararasi kalkinma ve muhtaglara yonelik sosyal politikalarin
isbirliginde egilimler mesrutlastinimasina yol acabilir.

Kiresel asgari caligma ve saglik
standartlarini ve sosyal standartlan
giivence altina almaya dogru hareket

Temel galigma standartlar! bazilarinin
standartlarinda bir diisme anlamina gelir.

Toplumsal anlamda sorumlu yatinm ve | Bu kurallar biitini yatinmin giiney
is pratigi igin kurullar bitiind olusturmak | Glkelerinden gekilmesine neden olabilir.

Sosyal politikalardaki prensipler ve iyi
uygulamalar IMF tarafindan gdze ardi mi
ediliyor?

Kiiresel ekonomik diizenleme ve
vergilendirmeye cagr

Toplumsal yonil olan kurucu
bolgeselciliin genislemesine yonelik
hareket

Bolgeler, bdlgesel ayni zamanda sosyal
korumaci bloklar midir?

Kaynak; Deacon, 2006: 122.

Deacon’a gore (129), bagisc1 ulkelerden guiney tlkelerine
yapilan bagislarin nerelere ve nasil yapilmas: geregini bu ba-
gisc1 ulkeler belirlemektedir. Her ne kadar bu miktar azalma
egilimi gosterse de bu yardimlan daha etkin kullanmak, daha
fazla kismin sosyal aktorlere dagitmaya ve tlkeler arasinda is-
birligini atirmaya yonelik ¢abalarda da artis oldugunu vurgular.

Gelismis tlke yardimlarinin, bu ulkelerin kendi alacakla-
rin1 tahsil etmeye yonelik bir boyutu da vardir. Bundan dolay:
veren tlke lehine bir strateji olarak verilen bagisin ya da yar-
dimin kullamlmasi da s6z konusu olmaktadir. Bu yardimlann,
uluslar arasi sosyal yardimlan alan tlkelerin temel insani ihti-
yaglarma odaklanilmas: gerekliligi sikilikla dile getirilmektedir.
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1980’lerin sonlarina dogru refah devletlerinin benzesecegi
(Convergence Theory) kabul edilmisti. Kiresellesmenin bu
benzesmeyi arturdig ve farkl boyutuyla tekrar giindeme ge-
tirdigi belirtildi (Kleinman, 2006: 169). Bu benzesme kiiresel-
lesme cercevesinde gelisen ve neo liberal dustinceye gore be-
lirlenen bir benzesmedir. Ulus devletin sermaye hareketlerine
uyum saglamak adina sosyal butcelerini kisan ve bu uygulama-
lan alt birimlere ve asagiya dogru devirle bu durum gelisme gos-
termistir. Kleinman (2006: 173) eski benzesmenin iyimserlik
tizerinden hareketle uretildigini ve sanayilesmenin mantig ile
ortistigini, yeni benzesmenin ise kotumserlik tizerinden ha-
reket edilerek ortaya ¢ikugim bu kotiimserlikte; piyasanin bi-
yuyen gucu, politikacilarin kamu harcamalarin azaltma istegi,
vergilerin azalmasi sonucunda harcamalann azalmas: gibi ne-
denlerle refah devletinin benzestigini belirtmistir. Hitkimetlerin
sosyal harcamalara dolayisiyla refah uygulamalarina olan gtiven-
sizliginin bunu besledigini dile getirmistir. Kamu yonetimleri
verimli ve etkin olmak amaciyla kendileri icin gelir getirmeyen
bu tiir uygulamalan terk etme egilimindedir. Yine kamu yone-
timleri i¢inde sosyal uygulamalar gittikce adem-i merkeziyetci
bir kimlige biriinmektedir. Bu hem yerel yonetimlere hem de
sivil topluma ve yerel aktorlere devir anlaminda d4dem-i mer-
keziyetcidir. Kamu birimleri, vergilerlerle ve kamu maliyesi ile
sosyal uygulamalan sirdirmek yerine bagiscilarin, sosyal so-
rumlulukla 6zel sektoriin ve halkin da sosyal uygulamalara ka-
tlmasini istemektedir.

Kiiresellesme, devlet-aile-piyasa iliskilerini kokten degistir-
mekte ve yeniden kurmaktadir. Bundan dolay1 sosyal politika
ve sosyal yardim gibi konularda da degisiklik gostermekte ve bu
yapilar kiiresellesmenin getirdigi dtizleme gore belirlenmekte,
kiiresellesme siireci ile yoksulluk ve zenginlik ayrimmmn daha
da keskinlestigi gorulmektedir. Aynca gog akislan; koyden kente
dogru gog, i¢ ve dis gog, zorunlu gog, siyasi ve ekonomik si1-
ginmacilar gibi ¢ok farkh dizlemde gerceklesen bu gocler de
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sosyal politikay1 degistirmekte ozellikle sosyal yardimlara olan
ihtiyac: arttirmaktadur.

Yardim alaninda aruk daha fazla karsilik iliskisi kurulmak-
tadir. Her seyin karsihginin oldugu gibi yardimlarin da karsi-
lig1 vardir. O da topluma yararh olmak, toplum i¢in ¢alismak
ve uretken olmakur. Kuresellesme bu iliskiyi uluslar arasi bir
norm haline getirerek geleneksel uygulamalar bile bu anlamda
donustime ugratmaktadir.

Yapilan yardimlar bu ytizden calisabilecek olanlan nadiren
kapsamakta ve bunlara yapilan yardimlar da buyiik oranda mes-
lek edindirme, istihdam piyasasinda gerekli olan egitimi alma vb.
ile bu durum desteklenmektedir. Insel, ¢alisma yasamina vur-
guyu “calisma ideolojisi” ile tanimlar. Calisabilecegi halde sos-
yal yardim alanlan, tembel, firsatci, asalak gibi terimlerle asagila-
yan bu yap, bu kisilere yonelik yardim da bu sistemin devam
olarak gorerek elestirmektedir. Bundan dolay1 da bu durumun
modern insanmin ¢ahsmay1 ahlak normu ve asli toplumsal di-
zenleme ilkesi olarak kabul etmesinden kaynakh oldugunu be-
lirtir. Bu ytizden az ¢alisarak yasamay: istemenin modern top-
lumda ahlak dist bir davrams olarak kabul edildigini belirterek,
buradaki calisma ile kisinin bedensel ve zihinsel bir faaliyette
bulunmay degil de bir baskasi icin gelir getirici ve kazang sag-
lay1c1 bir faaliyette bulunmay icerdigini belirtir. Sosyal yardim,
bu ytizden ¢alismak ya da calismak icin cabayla birlikte yurur.
Ancak bu sekilde hak edilmis olunur. Insel, cocuklann ve yas-
lilarin bu sistemde diger insanlar gibi karsiligi hemen vermesi-
nin beklenemeyecegini vurgular. Cocuklar, gelecekte topluma
yararli olmast i¢in simdiden bir yatinm hak ederken, yaslilar
ise gecmis yillarda cahsmasimn karsthigim almistir. Bu yuzden
bu iliskiyi kusaktan kusaga devredilen bir armagan iligkisi ola-
rak gormektedir. (Insel, 2007: 38, 41)

Calisma ideolojisi, ¢alisanlar ve ¢alismayanlar ayrimindan
hareket eder. Calisamayanlarda ise; cahsabilecek olanlarla, ca-
lisamayacak olanlar arasinda bir ayrima gider. Boylece calisabi-
lecek olup ¢alismayanlara kars: herhangi bir sosyal uygulamay
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kabul etmezler. Hak edenleri ise calismayacak kadar engelli,
hasta ve yashlarla ¢ocuklara karsi bir sorumluluk olarak gortrler.

Aym sekilde toplum icinde en dezavantajli kesimin sosyal
yardim hak ettigine yonelik soylem gecerlilik kazanmaktadir.
Bunlar icinde daha ¢ok ailesiz olanlar, enformel aglara gireme-
yenler, duskin engelli ve yashlarin yardimi hak ettigine yone-
lik kanaat vardir. Yine saglanan bu sosyal yardim, yoksulun as-
gari duzeyde temel yasamsal ihtiyaclanm karsilamaya yonelik
olarak duzenlenir.

Sosyal yardim kiiresellesmeyle birlikte yerellesme egilimine
de girdigi kabul gormektedir. Diger uygulamalarda oldugu gibi
sosyal yardimlar da yerel yonetimlere, yerel sivil toplum orgiit-
lerine ve merkezi yonetimin yerel birimlerine devredilmekte-
dir. Turkiye'de Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflan da
kendi yerelinde sosyal yardim miktarim ve kimlere yonelik ol-
dugunu belirleme yetkisi vardir.

Daha 6nce belirtildigi gibi karesellesmenin tilkelerin sosyal
politikalarini birbirlerine daha fazla yakinlasug gorulmektedir.
Neo liberal soylem ve uygulamalar tlkelerde karsihgini bul-
makta, birbirine benzer politikalar yayginlasmaktadir. Piyasala-
rin duizensizlesmesi, sosyal harcamalan kisma, sosyal transfer-
leri azaltma istegi ve en alttaki yoksullara yonelik uygulamalar
daha fazla yayginhk kazanmaktadir. Devletlerin refah politika-
lan da gittikce birbirine benzemekte ve bu benzerlik onlan libe-
ral Anglo-Sakson tilkelerinin uygulamalarina yaklastirmaktadir.

Sosyal demokrat partilerle muhafazakar partiler ve liberal
partiler arasinda derin politika uygulamalan artik s6z konusu
degildir. Ayrica sosyal devletler de evrensel olarak vatandasla-
rina sosyal hak olarak sagladiklan bircok uygulamadan vazgec-
meye basladiklan gibi bir durum s6z konusuyken, gittikce bu
uygulamalardan geriye dogru gidis goze ¢arpmaktadir.

D. THRKIYE'NIN 1580 SONRASI EKONOMI-POLITIfi

Turkiye'de geleneksel yapiyla modern etkinin birlikte gorul-
dugu ve birbirlerini etkiledigi, en azindan iki yuzyilhk stiregte
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bu duruma tanik olunan bir gerceklik s6z konusudur. Turkiye,
yerel, kulturel ve ekonomik-sosyal yapilarla, kiresel, evrensel
yapilarin etkiledigi diger tarafta tcretlilerle kendi hesabina ca-
lisanlar ve formel ile enformel piyasalarin birlikte etkin olugu
tlkelerdendir. Turkiye, diger Akdeniz ulkeleri gibi bu ikilikleri
birlikte kendi yapisinda ortaya ¢ikaran ve bunlan bir yere ka-
dar uzlastiran ulkelerdendir. Zayif devlet, giiclii aile ve akraba
dayanismasl ile zayif piyasa ve simirh koruma ic ice gecmistir.
Devletin miidahalesi, sistematik degildir ve uzun yillara yayil-
maz. Cahsma c¢aginda olanlar uzun sure aile yaninda kalabil-
mekteyken, yaglt ebeveynler de olunceye kadar aile yaminda ha-
yatlarina devam etmektedir.

Piyasa yanhsi disa acik ekonomik yapi, ithalatin serbestlesti-
rilmesi, ticretlerin diisiis trendine girmesi, finansal serbestlesme,
kamu isletmelerinin ozellestirilmesi ve kamu sosyal harcama-
lannin kisitlanmas: gibi gelismeler dinyadaki gelismelerdir.
Turkiye'de bu gelismelerden payina duseni almaktadir.

Toplumda 24 Ocak kararlan olarak bilinen 24 Ocak 1980 ka-
rarlan ithal ikameci, disa agik bir bitytimenin, liberalizasyonla,
devletin kugulmesi gibi gelismelerin éniinit acti. Thracat tesvik
edilirken, cahsanlar aleyhine bir surece girildi. Bu yillar kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmeye ve kamu hizmet alanlarinin ka-
cultilmeye cahsildigr yillar olmustur. Cumhuriyetin ilk yilla-
rindan yaklasik 1980 yillara kadar “baba devlet” “paternalist
devlet” roliinden, bu tarihten sonra devletin kamu hizmetleri-
nin en azindan bir kismindan ¢ekilerek “seyirci devlet” roliine
donmeye calistigini soyleyebiliriz. Devletin kuculdugi bu yil-
larda bir taraftan 6zellestirmeler hizla ilerlerken, diger taraftan
devletin sorumlu oldugu alanlarin “sorun” olarak kabul edil-
mesiyle devlete temel liberal gerceveye donme yoniinde bas-
kilar yapilmistir. Bu degisimin kokenleri 1950l yillara kadar
goturilmekle beraber, sosyal alanda giiclit devlet ya da sosyal
refah uygulamalan boyutuyla devlet hicbir giicla bir sekilde
akdf olmamstr.



Doniigen Sosyal Deviet ve Sosyal Yardim 143

1950 sonrasinda yoksul koylinun kente goc etmesiyle bir-
likte kent mekamnda gecekondu bolgeleri olusmaya baslamst.
Devletin konut tiretmemesine karsin yoksul go¢menlerin tiret-
tigi gecekondular, kendi icinde bir alternatifti. Bu gecekondu
bolgelerinde yoksullar, daha ¢ok fabrikalann etrafinda 6bekle-
nerek kendi icinde aile, akraba dayanismasi ve enformel iliski
icine girdi. Uretilen konut temel olarak barmma/kullamm de-
geri ile 6n plana ¢ikug icin toplumda “hos karsilanmasi” gibi
bir durum s6z konusuydu. 1980 sonrasi ise bu yapilar artik ti-
carete konu edilerek alim saum iliskisine girmeye baslamst.
Ticarilesen gecekondu aruk kullanim degeri ile degil de degi-
sim degeri ile gtindeme gelmisti.

Kentsel yoksulluk kirsal yoksulluktan da beslenen ama on-
dan daha farkl niteligi ile gindeme geliyordu. Kentsel yoksul-
luk ayni zamanda yoksullugu siyasilestiren ve politika tretimini
bu alanda zorunlu kilan bir yoksulluk tartunii ifade etmekteydi.
Bundan dolay1 sosyal yardimlarla ilgili bir dizenleme cabasi da
baslamuist1.

1980'li yiliar Tiirkiye'de kdy ve kent niifusunun birbirlerine
esitlendigi yallar olmustu. 1lk defa Turkiye, kentlesmenin etkile-
rini daha derin hissetmeye baslamust. Ozellikle Guneydogu'dan
zorunlu gogler sosyal sorunlan ve yoksullugu derinlestiren ve
koyden kente ani goglerin soncunda da daha bircok sorunun
temelin de gorilecek gelismelerden olmustu. Koy bu yillarda
sosyal gitvence olarak gorulmus fakat zaman icinde koytn sos-
yal gitvencesi azalmaya baslamstr. Ayrica aile yasamnda de-
gismeler, cekirdek aileye dogru egilimler ve dayanismamn bir
dereceye kadar zayiflamas: gibi unsurlar sosyal degisime isa-
ret etmektedir.

1. Ekonomik yapi

Tirkiye ekonomi politigine bakugimiz zaman devletin baba ro-
lunde oldugu ama vatandaslarnn ihtiyaclarim sinirlt bir sekilde
sagladign gorillmektedir. Bu devlet orguitlenmesinin bir baska
ozelligi de devletin toplumsal miicadele, dolayisiyla uzlasma
sonucunda sosyal politikalar1 devreye sokmamis olmasidir.
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Bati uilkelerinde toplumsal kesimlerin arasinda bir arabulucu,
uzlasmaci ve vatandas gereksinimi karsilama tizerine insa edil-
mis olan devletin sosyal niteligi, Turkiye'de aym gelismeyi gos-
termemistir. Devletin bu sorumlulugu kendi insiyatifiyle kendi
istedigi kadar yerine getirmesi s6z konusu olmustur. Burada
toplumun taleplerinin hicbir sekilde belirleyici olmadig ifade
edilmemektedir. Sadece toplumsal micadele yeterli olmams
ya da yeterli bir sekilde talepleri dikkate alinmamstur. Devle-
tin paternalist yonu hakimken, devlette biraz i¢ daha ¢ok dis
konjonkture gore bir uyum sureci gozikmektedir.

1929 Izmir Iktisat Kongresi yamnda 1929 krizi sonrasi kismi
degisim ve ardinda Ikinci Dinya Savast sonrasi gelismeler, dan-
yada yasanan sosyal devlet¢i uygulamalar, Tirkiye'de de etki-
sini kismen gostermis ve bazi alanlarda karsiliklan gortilmeye
baslanmisti. Sonrasinda da Tiirkiye’de1980 sonrasi dinyadaki
gelismelere benzer gelismelere sahit olundu.

1980l yallar, tum diinyay: etkileyen ve sarsan koklu degisim
ve gelismelerin goraldugu yillardir. Turkiye ekonomisi de son
yillardaki piyasa gelismelerinden nasibini almis, “piyasa dev-
leti” formuna uygun olarak duzenlemelerini yaparak kendini
piyasa rekabetine uydurma yoluna gitmistir. Bu yillara gelme-
den once kisaca tilkenin o tarihe kadar getirdigi ekonomik ya-
piya kisaca goz atmak gerekir.

Tarkiye, 1929 krizinden sonra yine dunyadaki gelismelerle
uyum icerisinde, ozel sektorle beraber ithal ikameci kalkinma
politikalan ile kamu énculuginde kalkinmay: hedefledi. 1950-
60 yillan arasinda DP iktidan ile liberal denilebilecek politika-
lar uygulandi. Yeniden 1963-1980 yillar1 arasinda ithal ikameci
ve planl politikalar yirutilirken, bu tarihten sonra, yine dun-
yadaki gelismelerle uyum icersinde ithal ikameci politikalar
terk edilerek, bunlann yerine dis diinyaya agik, liberal ve ihra-
cata dayah politikalar yururluge konuldu. Kamu harcamalari-
nin azaltilmasi geregi ve kamunun bir yiik olarak algilanmasi
bu donemde popiler yaklasimlardan olmustur. Liberalizmin
devlete ve devletin sosyo-ekonomik hayata girmesine olumsuz
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yaklasmasinin getirdigi uygulamalar sonucunda 6zellestirmeler
artmis ve gun gectikge devletin kamu harcamalanndan ¢ekil-
mesi geregi daha yogun bir sekilde dile getirilmistir.

Bu donemde devlet sosyal refah alaminda sagladigy uygula-
malarin bir kisminu piyasa giiclerine terk ederken, diger bazi
uygulamalan da sivil toplum orgutlerine ve 6zel sektoriin sos-
yal sorumluluguna devretmeye cahismstir. Aynu sekilde enfor-
mel kanallarin varhig, bu yillardan sonra da gecerliligini strdr-
meye devam etmistir. Is piyasasinda esneklik artmaya baslans
ve ticretlerin asagiya dogru cekilmesinin onit acilmustir.

Bu yillarda siyasilerin en fazla tizerinde durduklan konu-
nun basinda ekonomik bityiime gelmistir. 1980 sonras: kire-
sellesme ve disa acilimin ekonomik buytumeyi de getirdiginden
hareketle ekonomik bityiimenin toplumun tim kesimlerinin ya-
ranna olacag: 6n kabuli vardir. Oysa bu her durumda gercegi
yansitmarmstir. Burada ekonomik buiytimeden kimlerin ne ka-
dar kazanch ¢ikugr sorusunun ve ekonomik buytumenin kim-
ler icin ne anlamina geldiginin cevaplanmasi gerekir. Bu buyu-
meden kimlerin yararlandigini, kimlerin buytmeden dislanip
mahrumiyetlerini sirdiirduklerini ortaya koymak gerekir. Aym
sekilde ekonomik bitytimenin ticretlerde yukariya dogru bir ha-
reketlilik saglayip saglamadigina da bakilmas: gerekir.

Tiirkiye ve diger toplumlarda yukselen bir deger olarak titke-
tim kiltird, bir yandan toplumun kiigiik bir kesimine yitksek
tiketim dtizeyi sunarken, diger yandan tuketilemeyen yoksul-
luk ve titketemeyen yoksullarin oram hizla artmakta, tikketim
agisindan da toplumsal kutuplasma daha derin hissedilmekte-
dir. Tuketim, toplumsal katmanlasmanin gostergelerinden ol-
mabkia, kisilerin ne kadar tikettigi tabaka sistemindeki konum-
lannin da isaretlerinden olmaktadir (Bauman, 1999).

Teknolojinin transfer edilmesiyle bircok meslek erbabimn
sahip oldugu meslek degersizlestirdi ve demode oldu. Boylece
eski meslek sahipleri teknolojinin azizligine ugrayarak issiz-
ler ordusuna dahil oldular. Esnek turetim ise ¢alisma saatlerini
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arttinrken, vucretleri dustrdu ve stirekli calismay: da ortadan
kaldiracak sekilde uygulama buldu.

Kuresellesme, gelir adaletsizligini daha fazla derinlestirmek-
tedir. Bununla birlikte gelir transferi de yetersiz duzeyde kal-
maktadir. 1980 sonrasi bolgeler aras: esitsizlik artarken, diger
yandan illerin kendi i¢inde esitsizlikleri de artmaktadir. Isgicii
esnekligine bagli olarak uicretlerin dusmesi, enformel sektérin
yayginlasmasi ve artan issizlik ile ¢alisan yoksullar sorunu daha
fazla goriintir olmaya bagladi. Tim bunlann yaninda Tuarkiye’nin
yoksullukla miicadele de devlet boyutuyla yeterli kurumsallas-
maya ve deneyime sahip olmadig1 da bu surece eslik etmistir.

2. Politik Yapi

Turkiye gibi milli burjuvazinin -Izmir Tktisat Kongresi ile hedef-
lenen bu idi- devlet eliyle yaratldig) toplumlarda devletin daha
sonra sosyal politikalardan ¢ekilmesinin savunulmasi buyiik bir
celiski arz etmektedir. Daha once ifade edildigi gibi burjuvazi
icin dusunulen devletin alt gelir guruplan icin gereksiz gorul-
mesi bir celiskiyi i¢inde barindirmustir.

1980’li yllar Turkiye agisindan yoksullann daha fazla gin-
deme geldigi yillar oldu. Bu goranurlilige bir kisim yapisal ger-
cekler de etki etmistir. Bugra (2010: 19) 1980'li yillarda, koyden
kente goc eden insanlarin kdyde kalan insanlarla ve koydeki
miilkleriyle aralarindaki iliskinin de degismeye basladigim be-
lirtir. Bu yeni durumda kdy, sehre go¢ edenler icin gecim stra-
tejisi olmaktan ¢ikmaya baslamisti. Sehirdeki is imkanlarindan
formel piyasalarla enformel sektor arasindaki iliski bulaniklas-
mus ve formel piyasalarin daralmasi ve istihdamla gecim ara-
sindaki iliskinin degismesi ve calisiyor olmanin yoksulluktan
kisiyi kurtarmadig bir diizlem s6z konusu olmustur. Aile ya-
pisindaki degisimler de s6z konusu olmaya baslamis, gecmiste
aile dayanismasy, issizlik ve yoksulluk durumlarinda ortaya ¢i1-
kan koruyucu kollayic1 rolu surdurtirken artik bu eskisi kadar
guclii bir bagi gosterememektedir.

1980 sonrast bu degisimler toplum devlet, ekonomi top-
lum iliskilerinde degisimi gosterirken, sosyal politikaya bunun
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yansimalan da olmustu. Tarkiye’de sosyal haklar -merkezi hii-
kimetle yukardan-merkezden belirlenerek saglanmustir. Sosyal
kazammlar yukardan belirlendigi i¢in bu alandaki hak daralma-
sina karsi herhangi bir direncle karsilasilmamaktadr.

3. Enformel Dayanigma

Formel yapi ¢alisma icerisinde inceleme firsati buldugundan bu-
rada sadece enformel iligkilere deginilecek kisaca bu iliskinin
sosyal yardimlasma ve dayanisma acisindan 6neminden bahse-
dilecektir. Tirkiye acisindan enformel dayanisma aglar ve ilis-
kileri tiim bireysellesme, sehirlesme, kiiresellesme ve apartman
yasantisina ragmen varhgim sirdurmektedir. Tarim toplumun-
daki aile-akraba iliskisine daha genis anlamda kentte hemsehri
yapilarmin da dahil oldugu gorulmektedir.

Toplumda cekirdek aileye gecis olmasina ragmen genis aile
dayanismasi hala yayginhk gostermektedir. Bundan dolay1 da
ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde, kisilerin issizlik durum-
larinda, ailenin diger fertleri bu kisi/aile icin devreye girmekte ve
koruma saglayabilmektedir. Formel korumanin olmadig yerde
bu sorunlan ¢ézemeye calisan ve kurtarici bir misyonla hare-
ket eden aile, akraba ve hemsehri iliskileri devreye girmektedir.
Burada “gecici bir soruna ¢oziim olarak” bu birimlerin devreye
girmesi s6z konusudur. Bununla beraber koruma saglayici aile-
nin bunu saglama kapasitesi gittikce zorlasmakta ve talep eden
kisi ya da ailenin bu sorununa, bu enformel aglar ancak gecici
bir sekilde katk: saglayabilmektedir.

Guintimiizde ise yoksulluk sorununun kalicthk 6zelligi ya-
ninda, yoksula koruma saglayacak ailenin bu guice eskisi ka-
dar sahip olmadig1 gortilmektedir. Ayrica biiyuk kentlere gelen
bu insanlar cemaat ve hemsehri iligkilerine girmede daha fazla
sorun yasamaktadir. Bu da bu iliskinin stirduriilebilir olmasmi
sorunlasurmaktadar.
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E. IKINCI BOLiIM; SONUG

Sosyal devlet uygulamalan agisindan, Ikinci Ditnya Savas so-
nucunda ortaya ¢ikan kapsayici ve istihdam agirhkh uygula-
malar, devletlerin sosyal uzlasma ve denge adina énemli roller
ustelendigi yillara kadar, daha sonra da kiiresellesme stirecine
kadar sorunsuz isleyen bir gerceklige sahipti. Vatandas yaninda
devlet de bu sorunsuz islemeye alismis ve bunu kabullenmisti.

Kiiresellesme stireci ise ozellikle gelismis tilke devletlerinin
sosyal uygulamalan icin buyuk tehditler ve tehlikeler olustu-
rurken, gelismemis tlkelerde zayf olan sosyal uygulamalann
varhg1 da bu tlkelerin “zaten bu sorunlara aligkin oldugu do-
layisiyla stre¢ daha vahsi islese bile stirecin daha ‘az sorunlw’
oldugunu” kabule yatkin bir gerceklik s6z konusudur. Bunun
en buyik gostergesi olarak, bu tilkelerde kuiresellesmenin ge-
tirdigi olumsuzluklara karsi parcali, kismi, kisa zamanl ve si-
nirh sosyal uygulamalar1 devreye sokmalan hatta bunlann da
kaybedilmesine ya da daha da azalulmasina yonelik yaklasim-
lar gosterilebilir.

Esasinda kuresellesmenin, sosyal haklarla demokrasi celis-
kisini ortaya ¢ikardig1 gibi bireyin kapitalizmle de celiskisini
gosterir. Neo liberal stirecin bu celigkiyi arturdig ve stireci ka-
pitalizmin lehine, demokrasi ve sosyal haklarin aleyhine islet-
tigi kabul edilmektedir. Kuresellesmenin etkisi arttikca ve ka-
pitalizmin emegin metalasmasmi daha da artardikca bu celiski
de haliyle artis gosterecektir. Bundan da en fazla yoksul kesim
etkilenecektir.

Kiresellesmenin gun gectikce sosyal politika tizerinde ciddi
anlamda olumsuz etkileri gozikmektedir. Devleti etkilerken,
vatandas-devlet iliskilerini dolayisiyla sosyal yardim ve sosyal
hizmetin ¢ercevesini etkiledigi gibi engelli, yash, yoksul, kadin
ve cocuk hizmet alanlannda da benzer sekilde etkilere sahiptir.

Kiiresellesme, aym sekilde gelismis ya da gelismekte olan til-
kelere gore de degisiklik gostermektedir. Az gelismis tilkelerde
egitim, saghk, sosyal yardim, emeklilik ve sosyal guvenlik gibi
konularda devletin etkinligini ve rolint daha da azaltmaktadir.
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Bu azalma, devletlerin bor¢lanmasimin artmas ve vergilerin di-
sebilme ihtimaline karsi da islemektedir.

Yine kuresellesmeyle devlet, bir kisim gorev ve sorumlulu-
gunu da daha alt birimlere, sivil toplum ile 6zel sektor alamina
devretmek istemektedir. Bu donemde, onceki sosyal yardim-
lanin kalinulan sirerken diger yandan piyasa miti ile birlikte
yoksul kesime yonelik uygulamalar, 6zel sektor, piyasa ve en-
formel aglara havale edilmektedir. Devletin ise bu alanda “so-
rumsuz oldugu” ilkesi vurgulanmaktadir.

Geleneksel toplumlarda, ust gelir gruplar, piyasa isleyisi ile
kazanglarim ve sosyal giivencelerini saglarken, orta gelir grup-
lar1 daha ¢ok sosyal guvenlik agina girer. Alt gelir gruplarin-
dan ise muhtag olanlara -muhtaclik testiyle belirlenenlere- sos-
yal yardim yapihr. Bu muhtag kesime yonelik sosyal yardim,
kendi icinde farkliiklar ve kademelenmeleri barindirir. Top-
lum i¢inde farklilasma ve sosyal yardimin da kademelenmesi,
liberal modelde ¢ok yitksek olmaktayken, evrenselci model da
daha az olmaktadr.

Kiiresellesme siireci sosyal harcamalann kisilmasina yonelik
dayatma icindeyken, sosyal sorunlar, ekonomik krizler, toplum-
sal ve bireysel ihtiyaclarla beklentiler de artmaktadir. Devletin
ise bunlar1 karsilamasimin imkansiz oldugu genel olarak kabul
edilmektedir. Bu durumda refah arttirma ve sosyal guvence
saglama da bireyin kendi ¢abasiyla miimkin gozitkmektedir.

Kuresellesme siirecinde yeni yoksulluk sorunu da daha go-
rinir bir nitelik kazanmaktadir. Bununla birlikte Diinya Ban-
kas: gibi kuruluslar yoksullugu vurgularken, bunlarin alt yap:-
sim ve nedenleri tizerinde ¢ok fazla durmamaktadir. Dolayistyla
nedenlerinden bahsederken, sistemin yapisal sorunlan ya da
ekonomin tzerinde yitkseldigi degerleri ¢ok fazla sorgulama-
maktadirlar. Bundan dolay1 kapitalizmin ve liberalizmin, ulus-
lar aras1 orgutler tarafindan sorun olarak gorilmedigi soylene-
bilir. Oysa sorunlarin kokeninde bu carpik ekonomik ve siyasal
diizen vardir. Toplumsal iliskilerin de bu yapilar icinde sekil-
lenmesiyle sistem kaynakh yoksulluk kendini gostermektedir.
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Yeni yoksullukla beraber sosyal dislanma ve toplumsal hayaun
uzaginda olma da artis gostermektedir.

Liberalizm bireysel, siyasal ve ekonomik ¢zgurliikleri birey-
lere ve toplumlara vaat etmis ve bireysel haklarin gerceklesme-
sinde buytik sorun yasanmamustir. Fakat ekonomik 6zgurliuk-
ler yalmzca zenginlige sahip olan bireyler i¢in anlam ifade etti.
Yani herkes i¢in milkiyet ve zenginlik soz konusu olmadi. Bi-
lakis zengin ve yoksul arasinda makas stirekli agild.

1980 sonrasi diinyada yasanan degisim ve doniisime pa-
ralel olarak Turkiye'de benzer sureclerden etkilenerek benzer
duzenlemeleri yapmaya baslamisti. Bunlarin basinda devletin
ozellestirmelere hiz vermesi, piyasanin etkinliginin arturilmasi
yaninda sosyal yardim alaninda geleneksel iligkilere, cemaat ve
sivil topluma, aile akrabalik degerlerine rol verme amaglanmis-
tir. Ayrica sosyal yardimi, sosyal sorumluluklarla gonullu yapi-
lann éncelemesi geregi vurgulanmstir. Bununla birlikte sosyal
yardim ve sosyal hizmetler, hem toplumsal ihtiya¢ temelinden
kaynakli hem de siyasilerin oy devsirme ve siyasi rekabeti ka-
zanma gibi degisik ve ¢ok yonlu egilimlerle arus gostermistir.

Tirkiye'de, koyde yoksullugu hafifletme ya da perdeleme an-
laminda 6nemli roller iistlenmistir. Ky organik dayanisma ve
yardimlasma imkamn ile gecimlik ekonomi sayesinde en azin-
dan gida yoksulluguna “dusme”yi engellemistir. Kéyden kente
goc¢ edildikten sonrasinda, koy yine sosyal gtivence olusturmus-
tur. Gida, kishk yiyecek, ihtiya¢ olunan bazi trunler yaninda
belli miktarda kazang dolayistyla gelir saglamasiyla giivence ol-
mus ve yoksullarnin yoksulluklanni azaltmada etkili olmustur.
Bu ytizden epey zaman koyle irtibati olanlar ve koyde mulk ve
aile-akraba sahipleri yoksullugu daha hafif atlatu. Aile fertleri
bir yandan sehirde iste ¢ahsirken, obur tarafta koydeki mulkit
elinden c¢itkarmadi ve koydeki imkanlart kullandi. Koyle kent
arasindaki bu iliski bir boyutuyla da enformel sosyal guvenlik
sagladi. Diger taraftan ise formel sosyal givenlik arayisim da
ertelemeye ve perdelemeye neden olmustur.
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1980 sonras: Tiirkiye ekonomi politiginde koklu degisiklik-
ler olmustur. Bir yandan toplum kesimleri arasinda gorus ayrn-
liklan artarken, devletin kendisi de koruyucu, paternalist dev-
let ve denge saglayici misyonundan geriye dogru bir gidis s6z
konusu olmustur.

Aynica bu yillar ailenin ve enformel sektoriin rollerinde re-
fah uygulamalari icinde paylani ve konumlar agisinda 6nemli
donusumlerin oldugu yillardir. 1980 6ncesi donemde aile-ak-
rabahk iliskilerinin, koytn ve sosyal cevrenin refaha katkisi
merkezi énemdeyken, kamu kurumlarinin gerek merkezi yo-
netimleri gerekse yerel yonetimleri ile yapilan uygulamalan ve
dayamsma baglaminda uygulanan sosyal yardimlan tamamla-
yicl unsur olmustur.

Turkiye'de ilk yillarda devletcilik baglaminda degerlendi-
rilebilecek dar kapsamli sosyal uygulamalar ortaya ¢ikarken,
Ikinci Dunya Savas sonrasinda sosyal devlet ilkesinin kabu-
liyle ortaya ¢ikan daha kurumsal, modern ve kapsayic diizen-
lemelere dogru bir gelisme gostermistir. Yasalardaki gelismelere
bakildigim belli bash modern gelismis tilkelerdeki standartlari
en azindan ilkeler baglaminda i¢inde barindinyor gozitkmek-
tedir. Yasalar her ne kadar herhangi bir calismann dayanagim
ve mesruiyetini saglamasi acisindan 6nemli olsa da asil onemli
olamn da bu mevzuatun uygulama imkam bulup bulmamasidir.

Tirkiye 6rneginden hareket edecek olursak yasalar ile uy-
gulama arasinda buiytk farklar ve derin ucurumlar olusmustur.
Bu yiizden mevzuat cercevesinden ziyade uygulamada bunla-
nin karsihiklarimin olup olmadigina bakmak gerekir. Ciinki te-
ori ile uygulama arasinda Tirkiye’de bityiik farklar hep var ola-
gelmistir. Bu farklart azaltmak icin toplumun talepleri, devletin
sahip oldugu imkanlar ve bu sosyal haklann gelisimini destek-
leyecek orgutlit sosyal ve siyasal yapilanin varhg gerekir. Aksi
takdirde teorik duzlemin otesine gidilemez. Bu da Turkiye'yi
sadece anayasalarinda sosyal devlet yapar. Gergek ise bundan
oldukea uzakta gerceklesir. Uctinctt bolimde ise bu konular
eksenli daha ayrintih analizler yapilacakur.






~ I BiLGM
TURKIYE'DE KAMUNUN SOSYAL YARDIM
POLITIKALAR

Tiirkiye'de merkezi yonetim gecmiste olmasa bile, giintimtizde
gittikce artan onemine binaen sosyal uygulamalar acisindan da
temel birim olmaktadir. Bunun i¢in mustakil bir bakanhgm ku-
rulmast bile, tek basina diger degiskenlerden bagimsiz olarak
ifade etmek gerekirse, merkezi yonetimin konuya yaklasimmt
gostermesi acisindan onemlidir. Bununla birlikte btirokratik
yapidan uzaklasma, hantalliga meydan vermeme, demokratik-
ligi arttirma, halka yakinhk, toplumsal tabanin talepleri vb. ne-
denlerle de yerel yonetimler, uygulama iginde artan bir oranda
yer almaktadir.

Yerel yonetimlerin yoksullara yonelik sosyal yardim faaliyet-
lerinde 6nemi bir aktor olduklarini gérmekteyiz. Ozellikle Bii-
yiksehirler, sosyal yardimin tiim cesitlerini kendi mekanlarninda
uygulamakta ve bu uygulama da siirekli artis gostermektedir.
Merkezi hikimetin sorumlulugunda olan SYDV calisma sis-
temi bile tek basina bu alanda yerellesmeyi gostermektedir. Bu
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vakiflann muitevelli heyetleri gerek merkezi gerekse yerel yonetim
birimlerinden olanlar olsun yerel temsilcilerden olusmaktadur.

A. SOSYAL YARDIMDA EN GNEMLI AKTGR; MERKEZI YONETIM

Dunyadaki sosyal miicadeleler ve refah uygulamalarinin dev-
let gorevi olarak algilandig ve uygulandig: ortamda, Turkiye'de
1961 Anayasasi devletin sosyal niteligini vurgulayarak kagut ts-
tinde de olsa sosyal politikanin anayasal giivence altina alin-
mast ileri bir adim olarak gorulebilir. Sosyal sigorta, sosyal gii-
venlik yaninda, sosyal devlet icerigine uygun olarak devletin
yoksullara yonelik uygulamalarma da althik olusturabilecek bir
ilke olusturmustur. Sonrasinda bu ilke 1982 Anayasasinda da
varhgim gostermesi nedeniyle sosyal uygulamalarin anayasal
temelini olusturmustur denilebilir.!

1 Madde 60- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu givenligi sag-
layacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.
Madde 61- Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malal ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.
Bunu insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi de desteklemektedir. Ya da uluslar ara-
st bildiri ve so6zlesmelerin i¢ hukuku etkilemesi anlaminda olumlu bir durum-
dur. Bildirge'nin 25. Maddesi'nde “Her bireyin, gerek kendisi gerekse ailesi icin,
yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak unizere
saghg ve refahim temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik,
sakathk, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum
birakacak diger hallerde, guvenlige hakki oldugu; anne ve ¢ocugun ézel ihtimam
ve yardim gorme hakki oldugu belirtilmektedir.
ILO, bir ¢alisma 6rgiitit olmasina ragmen bu bildirge ile yoksullugu tum din-
ya toplumlar agisindan énemli bir sorun olarak kabul etmistir. Boylece cali-
sanlar disindaki toplum kesimlerini de kapsayacak bir diizenlemeye gitmistir.
Bildirgenin ilk maddesinde; yoksullugun, bulundugu yerlerde, herkesin refahina
yonelik bir tehlike olusturdugu kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, butin insan-
lann maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hur ve haysiyetli bir sekilde,
ekonomik givence altinda ve esit sartlarda surdiirmek hakkina sahip olduklari ve
bu sonuca ulastiracak kosullarin gerceklestirilmesinin, her ulusal ve uluslar arasi
siyasetin ana hedefini olusturmas: gerektigi belirtilmistir.
Avrupa Sosyal Sarti'nda da 13 ve 30. haklar dogrudan dogruya sosyal yardim-
lari ifade etmektedir. Sarun 13. maddesinde saghk ve sosyal yardim hakki
dazenlenmistir. Buna gore sozlesmeci taraflar; yeterli agi bulunmayan ve kendi
cabasiyla veya baska kaynaklardan, ézellikle bir sosyal givenlik sisteminden ya-
rarlanarak boyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardim1 saglamak ve
hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmak; boyle bir yardim gérenlerin
bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisitlanmasimi onlemek; herkesin, kisisel
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Merkezi devletin uygulamalan formel piyasaya giren cahsan-
lan kapsam alanina almisur. Asker ailelerine yardim yaminda,
afet yardimlan merkezi yonetimlerin uygulamasi olarak goril-
mekte ve afet sonrasi afetzedelere yonelik bir uygulama ile kar-
siliksiz yardim yapilmas: kararlasunlmsur. 1960 yilinda yabanci
tlkelerde Tirk kulturtne hizmet eden dgretmenlere (Turk ve
yabanci) gorevden ayrilmussa kendilerine, 6lmus iseler es ve co-
cuklarina sosyal yardim yapilmasina karar verilmistir. Bu yar-
dim Disisleri Bakanhg bitcesinden karsilanmistr. (Tuncomag,
1988: 162 aktaran Tasci, 2010: 104)

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhigina bagh Sosyal Hizmetler
Genel Mudurlugi 1963 yilinda kurulmustur. Bununla birlikte
mubhtaglara dogrudan sosyal transfer yapamamistir. Kendilerine
miiracaat eden yoksullan ise gonullit kuruluslara sevk etmistir.

Kore savasma kaulanlara ve milli mticadele yer alanlara yo-
nelik sosyal yardimin s6z konusu edilmesi 1968 yihnda ger-
ceklesmistir. Bu tarihten sonra bu kisilere yonelik maas bag-
lanmaya baglanmustir.

1976 yilinda 2022 sayili yasayla gelen 65 yasim doldurmus
muhtaclara yonelik uygulama, yoksullara yonelik kapsamh
ilk uygulamadir. Bu yasamn ayrinulan 2022 sayth Yasa bashg

veya ailevi yoksunluk halini onlemek, gidermek veya hafifletmek icin gerekebi-
lecek onerilerle kisisel yardimlart uygun kamusal veya 6zel hizmetler eliyle ala-
bilmesini saglamak ve ulkelerinde yasal olarak bulunan baska sozlesmeci taraf
vatandaslarini kendi vatandaslariyla esit tutarak bu kisiler icin de bu hitkumleri
uygulamakla yakamlidarler

Sartin 30. maddesinde toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hak-
ki diizenlenmistir. Akit Taraflar, sosyal dislanma ve yoksulluga karsi korunma
hakkinin etkili bir bigimde kullanmilmasini saglamak amaciyla; sosyal dislanma
ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma dusme tehlikesinde olan ki-
silerin ve ailelerinin, ozellikle istihdam, konut, egitim, ogrenim, kiltiir ile sosyal
ve tibbi yardim olanaklarina fiilen ulasmalarini tesvik edecek genel ve esgidim-
lii bir yaklasim cercevesinde énlemler almakla yuhkiimli hale gelmektedirler Bu
madde, asint yoksulluk ve bunun sosyal baghhg parcalayict etkisinin ginumiz
cagdas toplumlaninin da en ciddi tehditlerinden birisi oldugu anlayisina dayan-
makta ve gozden gegirilmis Sosyal Sart, bu madde ile sosyal dislanmaya kars:
kuresel ve esgudiumlii bir politika tatbik edilmesini akit taraflar acisindan bir
gereklilik olarak kabul ederek bununla miicadele etmektedir
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altinda incelenme imkan bulmustur. 1980 sonras: uygulama-
lar ginamuz yansimalan baghg alinda incelenecektir.

Tarkiye'de yoksul buytik oranda herhangi bir sosyal giiven-
lik kapsamina girmeyen kisilerle temel ihtiyaclanm karsilayacak
kadar herhangi bir gelire sahip olmayan kesimi ifade etmekte-
dir. Merkezi yonetimin ya da kamu yonetimi altinda saglanan
refahin kaynag kamu butceleridir. Ya da bu uygulamalann kay-
nag kamunun bizatihi kendi kaynagidir. Bununla birlikte mer-
kezi yonetim, sosyal yardim hizmetlerini yerel yonetimlere ya da
tasra teskilatlarina kaydirma egilimi icine girmistir. Daha ¢nce
de belirtildigi gibi Sosyal Yardimlasma Vakiflan merkezi huka-
mete bagh olmasina ragmen isleyis yerel olarak surdurulmek-
tedir. Merkezi yonetimin sosyal hizmet adina yapug faaliyet-
leri de genislemis bulunmakta, bununla birlikte her ortamda
sosyal yardim ve sosyal hizmet saglayicilarinin aile ve toplum
icinde degerlendirilmesine yonelik tesvikler ve ¢ahsmalar ya-
ptlmaktadir. Sosyal yardimin sivil-gonulli yapilara kaydinlmak
istendigi de bilinmektedir.

Tirkiye’de sosyal yardimin anayasal, yasal ve idari boyu-
tuyla devletin gorevi olarak dusunuldugu goriulmektedir. Buna
gore hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin buna
dontk uygulamalan vardir. Devlet bir yandan sosyal yardim
bircok faaliyetin icine dahil ederken, diger taraftan Sosyal Yar-
dimlasma Vakiflar1 6rneginde oldugu gibi yalmzba bu amach
kurumlar da olusturmustur. Yoksullara yardim devlet gorevi
olarak kabul ederek vakiflart olusturan devletin, bu gorevin ye-
rine getirilmesinde biitgce imkanlar nispetinde bunu yerine ge-
tirecegi kaydi vardir. Bu ise devletin imkanlarina bagh olarak
degisecek bir durumu gostermektedir.

Yoksullara yonelik yapilan sosyal yardim, Turkiye'de gele-
neksel yollarla surdurilmustir. Devlet uygulamast olarak go-
rilmeyen sosyal yardim, sosyal hizmete gore ¢cok ge¢ bir se-
kilde ulke giindemine girmistir. Sosyal yardim daha ¢ok formel
yapt icinde cahisanlara daha ¢ok sozlesmelerden kaynakh ola-
rak yuratalmustir. Yoksullara yonelik ayni ve nakdi yardim ise
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daha ¢ok yoksullarin daha goranur ve sehirlerde yogun olarak
yer almas1 sonucunda gindeme gelmistir. Oysa sosyal hizmet
uygulamalart Cumbhuriyet ilk yillardan gunumuze kadar uy-
gulama alan1 bulmusken, sosyal yardimin merkezi yonetimle-
rin ve yerel yonetimlerin mevzuat kaynakli ve kapsamli olarak
sorumluluguna girmesi goreli olarak yenidir. Ge¢cmiste bele-
diye yasalarinda yoksullara yonelik uygulamalann retorik ol-
dugu goralmustir ve uygulama alam bulamamistir. 1980 son-
rasi1 yoksullugun gorintr olmasiyla uygulama alam da haliyle
genislemistir.

Turkiye'de sosyal yardimin varhgm ortaya koymak, biraz
onun arka planina bakmakla mimkiin gozitkmektedir. Mevcut
durumda iulkenin siyasi, sosyal ve ekonomik durumunu sos-
yal refah baglaminda incelerken, tarihsel siirece de deginmek
ve bunu ortaya koymak gerekmektedir. Tarihsel arka plan bi-
linmeden guntmiizde sahip olunan gercekler eksik olarak ta-
nimlanir. Nasil kuresel siire¢ sosyal yardim ve hizmet alanlanm
belirleme de temel aktor olarak ortadaysa, ayn1 sekilde ulusal
refah uygulamalanm anlamada tarihsel toplumsal uygulama-
lar ve degerler de onemlidir. Ginumiuz yansimalan ise hiz, si-
kisma ¢ag1 olarak gortlen kuresellesmeyle birlikte strekli de-
vingenlik icinde gozukmektedir. Kuresel stire¢ gtinumuzdeki
uygulamalar yerel dinamiklerle etkilesim icinde belirlemek-
tedir. Ulusal refah uygulamalar ise bu surece verdigi yanitla
uyarlanma, entegrasyon ve karst olus surecleri ile yeniden ku-
rulmakta ve olusturulmaktadir. Giiniimuz yansimalari ise “sii-
rekli degisim”le ifade edilebilecek bir gercekligi gostermektedir.

Yoksulluk, buginiin gelismis Bat1 tilkelerinin tarihi icinde
sosyal politikanin ilk ele aldigt sorun oldugunu ve yoksulluga
yonelik onlemler sosyal politikanin ilk basamagim olusturdu-
gunu daha once ifade etmistik. Daha sonra calisanlarn yashlik,
sakathk, igsizlik gibi risk durumlarinda giivenceye ahinmasi icin
gundeme gelen sosyal guvenlik politikalarmin ortaya ¢iktgy, an-
cak yoksul yardimin bunlardan once devreye girdigi goralmus-
tur. Yoksullara yardim eskiden beri sosyal politika arac1 olmakla
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beraber, devletin sagladig1 yoksulluk yardimlan Tirkiye'de ¢ok
sonralan ortaya ¢tkmistir. Daha onceleri bunu yerel cemaatler,
hemsehri gruplan tstlenmisti.

Esasinda Tiirkiye, ge¢misten giinimiize devletin bir¢ok de-
gerin ve belirlemeciligin temelinde oldugu bir ulkedir. Biirokra-
sinin varlig1 ve uygulamalan bireyin ve toplumun hayatimin her
alanina nufuz ettigi soylene gelmistir. Askeri ve sivil buirokrasi
ile devletin varhk gosterdigi kabul edilmistir. Turkiye'de dev-
letin sosyal uygulamalan zayif olsa da bu devlet merkezli yak-
lasim da gostermektedir ki sosyal uygulamalarda, sosyal yar-
dimda devlet istedigi zaman konum alabilmektedir. Bu ytizden
Turkiye “devletin etki alanina” yabanc bir tilke olmamistir. Bu-
nunla birlikte sosyal uygulamalar konusunda énemli bir aktor
olarak devletin devreye girmesi de pek fazla alisildik bir durum
degildir. Yine de devlet etki giicii ile refah uygulamalarim kap-
samh bir sekilde yaparsa toplumsal destek gormektedir. Gini-
miizde bu konuda siyasilere destek saglama konusunda sos-
yal uygulamalarin ne kadar etkili olduguna bakmak yeterlidir.

Gegmisten ginimuize sivil toplum orgutleri de sosyal yar-
dim faaliyetlerinde yer almistir. Geleneksel olarak toplumsal
yardimlasmanin ve mesleki dayanismamn kurumsallastign bir
yapt karsimiza ¢ikmmstir. Ahilik teskilati, Loncalar meslek da-
yanismasinin da onemli érneklerindendir. Osmanhda sosyal
yardim geleneksel olarak ailede, akrabada, arkadashk ve kom-
suluk iliskileri baglaminda sirduralmistir. Ozellikle mahalle
korumasi, Osmanl refahinda énemli bir birim olmustur. Boy-
lece geleneksel cemaat korumasi Osmanli refahini belirlemede
onemli bir kavramdi. Cemaat korumasi ve mahalle dayanismasi
yaninda 6zellikle meslek gruplardan olan Ahilik ve Lonca olu-
sumlariyla meslek erbabinin dayanisma icine girdikleri, bu olu-
sumlar bir yandan mesleki egitime odaklanirken, diger taraftan
ise olumsuzluklara ve sosyal sorunlara karsi da sosyal koruma
islevi gormustur.

Cumbhuriyetten sonra yoksulluk agisindan kéyler daha be-
lirgindi. Ama tarihsel gelisime uygun olarak yoksulluga karsi
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sorumluluk tam olarak devletin isi ve islevi olarak hicbir bir za-
man gorulmedi. Bu konuda Cumhuriyet doneminde bazi cihz
sesler ¢itkmasina ragmen yoksulluk yerel olusumlara, cemaat-
lere, akrabahk ve hemseri iligkilerine indirgenmistir.

1. Sosyal Yardimm Arka Plani; 0smanli'da Sesyal Yardim

Cumbhuriyet donemine kadar sosyal yardim, geleneksel iliskilerle
surdurtilmiis vakif, cemaat, aile, meslek birlikteligi ve mahalle
icinde yoksullara yardimla yoksulluk sorunu ¢6ztime kavustu-
rulmaya ¢alisilmistir. Bu yapinin ¢ozilmesi Osmanlrda Batih-
lasma hareketleri ile baslayarak, I1I. Abdtilhamit doneminde ise
modern merkezi kurumlar ortaya ¢tkmaya baslamisti. Sosyal
guvenlik temelinin auldig1 bu yillarda sosyal yardim yine gele-
neksel iliski aglaryla yaratalityordu. Calisanlara dontk sosyal
guvenligin aksine, formel yapinin disinda olup da ¢alismayan-
lara/calisamayacak olanlara da geleneksel sosyal yardim uygu-
lamalan uzun yillar varhigim korumustur.

Turkiye'de yoksullara yonelik sosyal yardima yaklasim mo-
dern devlet uygulamalan devreye girmeden dnce, ilk etapta ai-
lenin sorumlulugunda goriliir ve aile dayanismast ile yardim-
lasmasi temelinde soruna ¢ozum tretilirdi. Aile yetersiz kaldig
noktalarda akrabalik ya da buna benzer baglarla sorun ¢6zul-
meye ya da hafifletilmeye ¢ahsilmistir. Komsuluk iliskilerini de
burada ifade etmek gerekmektedir. Osmanl’da komsuluk iliski-
lerinin orgutlenmesi olarak gortilebilecek mahalle érgatlenmesi
vardi. Bu orgiitlenme zamanla kurumsallasnus ve yoksulluk
sorununa ¢ozim, mahalle tizerinden yuritalmeye ¢ahsilmis-
ur. Dolayisiyla yoksullara yonelik sosyal yardim 6nce mahalle
sorunu olarak algilamyordu. Bu yiizden énctt kurumlardan bi-
risi de mahalle olmustur.

Osmanl klasik doneminden son donemlere kadar korun-
maya muhtac kisiler, ¢zellikle “ailesiz” yani “sahipsiz” kisi ve
gruplarla 6zdeslestirilmistir. Bunlar; babasi 6lmus ya da hasta,
yasl ve engelli olanlara yonelik kisi/gruplar olarak ortaya ¢ik-
mustir. Bu sahipsiz ¢ocuklara, yetimlere ve okstuizlere yonelik
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topluluk korumas: olup, bu ¢ocuklar daha ¢ok akraba, komsu
ve mahalle korumasina alinmsur.

Belediyelerin ise bu alanda ilk diizenlemesi 1868 tarihli Der-
saadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile olmustur. Buna gore,
belde dahilindeki yoksullarin korumas: gérevinin sehremane-
tinde oldugu kabul edildi. Yetimlere, korlere, dilsizlere, muh-
taclara, fukaralara yardim ederek onlann dilenmekten kurta-
nlmasi gorevleri 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ve
Vilayet Belediye Kanunu'nda da tekrar edilmistir (Ergin’den ak-
taran Ozbek, 2002: 60). Yine bu yillarda aceze maas1,2 bunlarm
ihtiyaclannin karsilanmast icin ihtiyag parasi, tasralilarin mem-
leketlerine sevk icin para verilmesi, asker ailelerine iane veril-
mesi de kararlasunlmisur. (Ozbek, 2002: 62, 293). Belediyeler,
kendi muhitinde yoksulun korunmas: ve ihtiyaclarinin karsilan-
masindan sorumlu olmus, yine belediyeler sefkat pazarlannin
kurulmasi, yoksullara yardim ve onlarin egitimleri icin diizen-
lenen kermeslerin de denetimi gérevlerini surdurmauistir. Yapi-
lan iane faaliyetlerinde ise siki bir denetim vardi.

Osmanlrda sosyal yardimin yerel olarak dusuniilmesinin
pratik faydalan da vardi (Ozbek, 2002: 63). Ozbek, On doku-
zuncu yuzyilda sosyal yardimin yerel karakter gostermesi, bir
yandan merkezi yénetim agisindan yoksullarin korunmasinin
getirecegi mali kulfetin bir kismimn tasraya havale edilerek bu-
nun Maliye Hazinesi'ne getirecegi yukten kurtulma amacini da
icerdigini belirtir. Diger yandan yoksullara yardim sorununun
yerinde ¢ozilerek, Istanbul'a ve buyiik kentlere gog egilimini
ortadan kaldirmaya hizmet etmesi icin bunun hedeflendigini

2 Megrutiyet Doneminde muhtacin maas: uygulamasinin belli bir dizen igeri-
sinde yuratilmesi amaciyla 1910 yilinda Muhtacin Maas1 Hakkinda Nizam-
name yurtrlage girmis ve Osmanli imparatorlugu tebaasindan olan, higbir
gegim aract ve gecimini saglamakla yikamla yakim veya akrabasi bulunma-
yan ve kazang elde edemeyecek kadar yasli ve malul ya da yetim olan kisilere
muhtacin maag: baglanabilmesi éngoralmustur. Tanzimat doneminde sosyal
yardim alamnda ayrica, tasrada valilerin yetkisinde bulunan Kapualti Hasila-
tindan da yoksullar igin gesitli harcamalar yapilmistir. Vilayetlerde yoksullara
Kapualt: Hasilatindan 6denen maaglar daha sonra mal sandiklarina kaydinl-
mstir.
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aciklar. Boylece, sorunlarmn yerinde ¢ozulerek biyiik kentlere
ozellikle sorunlu bireylerin yani yoksullarin gelmesinin 6nu
kapanmak istenmistir. Bununla birlikte on dokuzuncu ytzyl
boyunca modern devletin sosyal alana niifuz etmesinin tasrada
da goriilmeye basladig soylenebilir. Modern devlet, bu yillarda
sosyal yardim giindemine alarak temel sosyal sorumluluk yet-
kisine sahip birimlerden olmustu. Uygulamamn yetersizligi ve
insanilik boyutu bir bagka tarisma konusu olup burada devletin
roliintin kabul edilmesi énemli bir gelisme olarak gortlmelidir.

Osmanh uygulamalannda ¢ahsabilecek giicii kuvveti yerinde
olan calisma cagindaki insanlarn dilenmelerini yasaklayarak-
kimsesiz, sahipsiz, yash ve engellilere ise goz yumularak- bu
kimselerin dilenmelerine kars: ciddi tedbirler alinarak, bu du-
rumda olup dilenenler ise kirek ve kirbag cezalarna carptiril-
mustir. Boylece calisabilecek kisilere sosyal yardimm yapilmasi
da kabul edilmemistir.

Osmanl klasik doneminden itibaren vakif sistemi de yok-
sullara, sahipsizlere, miskinlere sosyal yardim yapmakla gorev-
lendirilmisti. Vakfin, kamu ve 6zel hizmetin birlesimini ifade
etmesi agisindan manidar bir yapisi da vardir. Burada 6zel kay-
naklarla kamu kaynaklarnin birbirini desteklemesi ve birlikte
degerlendirilmesi s6z konusudur. Hayir isi yapmak valaf kur-
maktan gecmekteydi. Daha sonra merkezi yonetimin bu alanda
faaliyetlerini genislettigini gormekteyiz.

I1. Abdilhamit, 1882 yilinda agir gecen kis kosullarinda yok-
sullara komur dagitmstir. Borg icinde olmalarindan dolay: ha-
piste olan mahkamlara yardim yapilmas: da bu dénemde s6z
konusu olmustur (Ozbek, 2002: 171, 172). Vakiflarla ayrica,
yoksullara yemek verilmesi, yolcular icin barinma ve yiyecekle-
rinin karsilandif kervansaraylar, hac yolunda kalanlara konak-
lama ve para yardim, yash kimsesizlerle, 6ksuz yetim ¢ocuk-
lara ve kimsesiz yoksullara yiyecek, gida yardimlan yapilmistir.

Osmanl da son donemlerde “iane™ adi altinda vergi top-
lama, felaket durumlarinda iane kampanyalar, yoksullara yone-

3 Ozbek, ianeyi; yardim, imdat akgesi, akge ile muavenet yaninda bir fiili hayir
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lik iane faaliyetlerine rastlanmaktadir. Bu faaliyetler, yoksullara,
felaketzedelere yardim, kamu hizmet kurumlan i¢in bagts kam-
panyalan, yarah ya da sehit ailelerine yardim, asker aile ve ¢o-
cuklarina yardim gibi génullic kampanyalan ve faaliyetleri de
icerir (Ozbek, 2002: 256). II. Abdulhamit déneminde Muslim-
lere ve gayri Muslimlere kadar padisah “atiyye”leri (hediyeleri)
yoksullara dagiilmak tzere verildi. Ozbek, 11. Abdtilhamit do-
nemini sivil girisimler ve hayir faaliyetleri aqisindan son de-
rece canl bir donem olarak gormektedir. (Ozbek, 2002: 271)

Burada Osmanlinm bazi i¢ sorunlan yaninda imparatorlu-
gun tim cografyasina ulasamamasinin etkisinden de bahset-
mek gerekir. Genis bir cografyada bu faaliyetler yurutilemeye-
cegi icin toplumsal hareketlilik ve sosyal sorunlann fazlahhg
bu alanda merkezi yénetimi simrh bir sekilde yardim faaliye-
tine zorlarken, sivil ve cemaat merkezli yardim faaliyetleri ise
olduk¢a yogun bir sekilde uygulama alam bulmustur.

Ozbek (2002: 325-326) Osmanlinin son dénemini -gerek
yonetimin gerekse onunla paralellik arz eden sivil girisimcile-
rin yaptiklan, genelde sosyal uygulamalar 6zelde ise sosyal yar-
dimi- onceki klasik doneme gore daha gelismis kabul eder. Bu
faaliyetleri de ti¢ ana unsur baglaminda degerlendirir.

Bunlardan birincisi, sosyal refah olgunun gittik¢e artan bir oranda
merkezi devletin gorevleri arasina girmis olmasidir.

Ikinci unsur, nufusun tretken kapasitesinin gelistirilmesinin dev-
letin giindemine yerlesmis bulunmasidir. Burada sosyal refah ve halk
saghg kavramlarin birlikte diuginmek gerekmektedir.

Son unsur, sosyal refah uygulamalanmin modern devlet icin 6nemli
bir mesruiyet kaynag niteligi kazanmaya baslamasidir.

Bu ti¢ unsur modern refah uygulamalarimn baglamasimin ta-
rihsel boyutunu ve arka planim ifade eder. Her ne kadar bu tg¢
unsurun gelisimi aym 6nemde olmasa da birbirlerini tamam-
layan unsur olmustur.

icin ya genel bir is i¢in ya da muhtag i¢in yapilan calismalar oldugunu belirtir.
(Ozbek, 2002: 256)
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Osmanlrnin son dénemlerinde de diizenlemeler ¢alisanlara
yonelikti. 19. yizylin sonuna dogru devlette ¢alisanlara yonelik
1866 tarihli Kanunla kurulan Subay, Dul ve Yetimleri Emekli
Sandig, daha sonra 1880 tarihli Mulki Memurlarla Dul ve Ye-
timleri Emekli Sandigz gibi uygulamalar yapilmistir. Bu sandiklar
ekonomik risklere kars1 koruma saghyordu. (Kosar, 2000: 15)

18. yuzyilda sosyal yardim amagh vergiler toplanmaya bas-
lanmustir. Ostir vergisi ve medreselerden toplanan vergiler bu
amag icin aynlmistir. Ayrica sosyal hizmet ilk kez 1808 tarihli
“Sened-i Ittifak”ta yer almistir. Bir bakima padisah ile ayanin
ve hitkiimetin yetkilerini diizenleyen belgenin 7. maddesinde
“Yoksullarnn ve Musliiman olmayan halkin gozetilmeleri ve ko-
runmalan asildir” hukmu yer almist1.

1.1. Sasyal Yardumisgma Agisinda Abillk

Osmanlida, ¢ahsanlarin ya da cahisabilecek yastakilerin ihti-
yaclan, egitimleri ve mesleki egitim almalarinda Ahilik teski-
latinin buyuk etkisi olmustur. Bu egitim yalmzca ¢irak egitimi
seklinde orgiitlenmeyip, aym zamanda temel ahlaki ve toplum-
sal degerleri de yeni nesile aktaran bir misyona sahip olmustur.
Toplumda yaygin olan ve Osmanhmn kurulustan itibaren et-
kisi olan bu meslek kuruluslar toplumsal yardimlasma ve da-
yanisma islevlerini de yerine getirmistir.

Meslek erbabimin muhta¢ olanlarina yonelik sosyal yar-
dimda bulunmak i¢in kurulan “Ahi Sandiklan” devreye gire-
rek bu muhtaglara yonelik yardimda bulunurdu. Ahi birligine
bagli olanlar paralarnimin bir kismm birligin bagkanina getire-
rek bunlarla meyve, yemek alnir, zaviyelerde kullamlan baska
gerekli seyler icin bu paralar kullanihrdh. Sonrasinda bu ihtiyag
malzemeleri ihtiya¢ sahiplerine verilirdi (Cagatay, 1981: 103).
Boylece bu sandiklarla muhtag Ahiye, hastalara, yolda kalmms-
lara, borglulara, felakete maruz kalanlara, ¢lenlerin yakinlarina
yonelik yardim yapma gibi yardimlasma ve dayamsmada dev-
reye sokulurdu.

Ahi birlikleri, uyelerine egitim verirken, ¢irakhk egitimi
sonrasinda bir yandan is kurmalanna destek olunurken, diger
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taraftan maddi yarduimda da bulunmuslardir. Oliim anlarinda
desteklerini gosteren Ahi birlikleri, tiyelerinin yine olumsuz
kosullar alinda oldugu zamanlarda barinma ihtiyaclarina da
destek olmustur. Ekonomik, sosyal ve politik ¢éziilmeler bas-
layinca Ahilik kurumu da bu siirecten olumsuz etkilenmistir.

1.2. Sosyal Dayanigma Agisindan [mare! ve Kervansaraylar

Osmanh devletinin sinirlar1 genisledikce muiesseselerin sayilan
da artis gosterdi. Yoksulun karnin1 doyurma amaciyla Osman-
linm ilk dénemden itibaren imaret yapilmistir. imaret, ilk defa
medreselerde okuyan ¢grencilere, muhtaglara ve kimsesizlere
sefkat gosterilerek olusturuldu. Bu amagla Orhan Gazi iznik'te
medreseyle beraber imaret de yaptirdi. Imaretin agilis toreni ge-
lenege uygun olarak padisah tarafindan ¢orba dagitimuyla stir-
duruldu. Padisahlar yaminda, sehzadeler, vezir ve beyler ile va-
lide sultanlar hem mektepte okuyan ¢ocuklara yonelik olarak
hem de yoksullann iaselerini saglamaya yonelik olarak bu hiz-
metler sunuldu.

Imaretlerde verilen yemekler imareti yapanin koydugu vakif
sartina, vakfin bitcesinin zengin ya da fakir olanina gore degis-
mekle birlikte buralarda her giin yemek verilirdi. Imaretlerin yol
ustiinde, sehir ya da kasabada olmasina gore iase ve mustahdem
icin ayrilan tahsisat degisirdi. Zamanla hastanelerde de hastalar
icin yemek pisirmek tizere imaretler yapildi (Kosar, 2000: 14).
Bu medreselerde, medrese ¢grencileri yaninda, fakir halka her
gun sabah ve aksam yemek verilirdi. Fatih Sultan Mehmet'in
yaptirdigz Fatih Camiinin yanindaki imaret meshurdur.

Tiim yolculara yonelik olarak Osmanlr'da kervansaraylann da
kuruldugu da gorulmektedir. Yol tizerine ve bekleme noktala-
nma yapilan kervansaraylar ile hanlarda yolcular i¢ giin boyunca
yer iger, yatar ve bunlar i¢in para 6demezlerdi (Uzuncarsilrdan
aktaran Kosar, 2000: 15).

1.3. Sosyal Yardim Akgeleri

Geleneksel yapilarda dini kurumlardan ya da onlarm kurum-
sallasmis miidahalelerinden de bahsetmek gerekmektedir. Bu
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kurumlarda sosyal yardimlar bir hayir ¢alismasi ve hayirseverlik
faaliyeti olarak goralurdu. Bu hayir anlays1 da zamanla kurum-
sallasms ve Sadaka Tasi, Fukara Sandiklar gibi yapilar ortaya
ctkmisti. Bu yardimlar, sandiklar yolu ile daha ¢ok gizli bazen
agik bir sekilde surduriliarda. Ayrica sosyal yardimlar bazen
vasitali bazen de vasitasiz bir sekilde muhtaclara ulasturilirdi.

Vakiflar biinyesinde olusturulan ve mahalle halki tarafin-
dan biriktirilmeyle olusturan Avanz Akgeleri, mahalle icinde
en yetkili kisi olan mahalle imamina verilirdi. Bu akgeyle bir
nevi yardimlasma sandig vasitasiyla mahallede bulunan hasta
ve muhtaglara yardim edilirdi. (Kazici, 2003)

Yetim ¢ocuklann korunmasi amaciyla uygulamaya konulan
Dar'ul Eytamlara bagh olarak ¢ikarlan “Infak-1 Muhtacin-i Ey-
tam ve Eramil-i [lmiye Nizamnamesi” ile yardim talep edenle-
rin 6ncelikle talepleri incelemeye alinmistir. Bu inceleme so-
nucunda herhangi bir emlak veya diger gelir getirici bir esya
olmadiginda maas baglanmas: gerekiyorsa maas tahsis edilmek-
teydi (Ka'la, 1994: 32).

Hayrr vakiflan; kopri, yol, cami medrese gibi yapilann ya-
pilmasimin yam sira fakirlere yemek yedirilmesi, kurban kesil-
mesi gibi hizmetleri ytiratmekteydi. Avanz Vakiflan ise disik
gelirli koyli ve mahallelinin muhtag olduklannda, ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve tedavilerinin yapilmasi amaci tasimaktayd.

2. Cumhuriyetten Yakin Tarihe Kadar Sosyal Yardimlap

Sosyal politika Tiirkiye’de kendi mecrasinda geliserek, kendine
6zgi bir nitelik gostermistir. Bati toplumlardaki strecin, muca-
delelerin ve kazanimlarin yansimalan da az ¢ok goralmustur.
Bu ve benzeri nedenler sosyal uygulamalann “6zgullaguna”
ortaya koymaktadir. Sosyal yardim da benzer sekilde kapsam,
hedef kitlesi ve uygulama dusiincesi itibariyle yine diger tlke-
lerden degisiklik gostermistir.

Ekonominin gugsuzlugu, sehirlesmenin yetersizligi, temel
alt yap1 ve st yapimn bile olmadig bir tilke, uzun yillar sos-
yal sorunlara yonelik cabalar i¢inde olamayacaktir. Cumhuri-
yetin ilk yillarinda kagit ustinde bir takim sosyal uygulama
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ibareleri yer almakla beraber bunlarn ne él¢ide uygulamaya
konuldugu suphelidir.

Osmanlrdan gunumiize devlet ve onun siyasi, sivil burok-
ratik elitleri devlet toplum iligkilerinin niteligi kadar, sosyal gii-
venlik ve sosyal politikalar konusunda da belirleyici olmustur.
Sosyal yardimlar konusunda temel aktor olarak genelde yone-
tici kesimin iradesi belirleyici olmustur. Yonetici sinifin soruna
yaklasimi ve ¢ozum iradesi sosyal yardimin kapsamini, mik-
tarint, donemini de belirlemistir. Toplumsal ve ekonomik ¢e-
sitlenmenin ve sivil toplumun ortaya ¢ikug1 gtinimiizde dahi
sosyal uygulamalan buyuk oranda tust yonetici kesimlerin ta-
lepleri/kararlan belirlemektedir.

Ulkede, sosyal yardim isleri bir devlet hizmeti sayihms ve
1912 de (16/Subat/1328) Dahiliye Nezaretine bagh olmak tizere
“Sthhiye Mudiriyeti Umumiyesi” kurulmustur. Daha sonra bu
genel mudurluk, ihtiyaglar karsisinda genisletilmis ve Dahiliye
Nezaretinden aynlarak bir bakanlik haline getirilmistir. ilk za-
manlar yalniz saglik ve koruyucu hekimlik isleriyle ugrasan bu
yeni tegkilat bir middet sonra sosyal yardim isleri ile de ilgi-
lenmis ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg (Sihhiye ve Mua-
veneti k:timaiye Vekaleti) adin1 almistir. 9/Haziran/1936 tarihli
teskilat kanunu ile amag¢ soyle tammlanmisur; “memleketin
sthhi sartlanini 1slah ve milletin ferdi ve ictimai sithhatine zarar
veren amillerle mucadele ve gelecek nesillerin sithhatli olarak
yetismesini temin ve halki sihhi ve i¢timai muavenete ulastr-
mak ve iskan islerini gérmek i¢in kanunlarla kendine verilen
vazifeleri yapmakla” gorevlendirilmistir. Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligs iki ayn daire halinde 6rgiitlenmistir. Hifzissthha Isleri
Dairesi, “Sehir, koy, gogmen hifzissthhasi, spor hifzissihhasi ve
diger umumi, i¢timai hifzissthhaya miteallik butin isler ile is-
tigal ve bunlarn takip ve murakabe” eder. Bu daireye salgin has-
taliklarla miicadele edilmesi gorevi verilmistir.

Saglik Bakanhginin “I¢timai Muavenet Isleri Dairesi” ise ge-
rekli ¢calismalan yapamamustir. Amagta belirtilen, “halki ubbi ve
ictimal muavenete mazhar eylemek” amact ile gorevlendirilmis
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olan bu bakanhgin sosyal yardim alaninda basarmas: gereken
gorevleri vardi. Yardima muhtag olan butun yurttaslara dev-
letin el uzatmasi, ¢ok fazla zengin olmayan hazineyi alindan
kalkamayacag derecede agir bir yik altinda birakabilirdi. Ha-
zineye yuksek gelir saglayan zengin yurttaslann sayis1 nispeten
az ve yardima muhtag olanlarin miktan oldukea fazla oldugu
icin devletin sosyal yardim islerini gerceklestirmesi oldukea zor
goruldii. Bu imkansizhk icinde devlet bu gorevi belediyelere
birakmistr. Bakanhk sosyal yardim alaninda daha ¢ok bir yol
gostericiligi yapmakta ve asil sosyal hizmetlerin basanimasim
mahalli idarelere ve belediyelere birakmaktayd:.*

Devlet biit¢esinden duskun ve fakirlere gerektigi kadar yar-
dim yapmak imkan dahilinde olacak bir gorev oldugu icin, sos-
yal yardim islerine daha ¢cok mahalli bir mahiyet verilmistir. Bu
sebeple Hifzissihha Kanununun 20. maddesi, belediyeleri se-
hir ve kasabalarin genel saglik durumlanm iyilestirmege calhs-
maktan bagka, hastane, dispanser, siit cocugu, muayene ve te-
davi evi, aceze ve ihtiyar yurtlari ve dogum evi tesis ve idaresi
gibi cesitli sosyal hizmetleri saglamakla da sorumlu tutmustur.
(Dicleli, 1946: 108-124)

2.1. Camburiyetin [k Vil

Cumhuriyetin ilk yillarinda savas kosullar1 yaninda sanayiles-
meyi saglayamamasi, ekonomik buiytimeye sahip olamamasi,
devletin vergi ve gelirlerinin ¢ok az olmasi, sosyal yardima
ve sosyal hizmetlere yonelik kamu harcamalarim yetersiz kil-
musti. Bu yillarda yoksul, kdytindeki koyla olarak goruluyordu
(Bugra, 2010). Koyl ise adeta kendi kaderine terk edilmis bir
sekilde, kendi tureten, tiikettigi kadanm treten ve yoksuluna
kendi icinde ¢are olusturmaya cahsan kesimi ifade ediyordu.

4 Nitekim Hifzissthha kanununun 4. maddesinde bu hususta su hikam vardir:
“Dogrudan dogruya sehir ve kasabalar, koyler lufzissihha veya tibbi ve i¢timat
muavenete miteallik iglerin ifas1 belediyelere, idarei hususiyelere ve mahalli
idarelere tevdi edilir. Vekalet indelicap bu idarelere rehber olmak tizere bazi
mahallerde numune tesisat1 viicude getirir”.



168 ; Kamu Sosyal Politikalarinda Sosyal Yardim

Buna gore yoksul, koyde yasayan koyludiir ve elitler tarafindan
da “koyde yoksullarin tecrit edilmesi” geregi dillendirilmisti.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yine hayirseverlik vurgusu ya-
ninda memurlann kendilerine ve ailelerine yonelik sosyal re-
fah uygulamalar1 goze ¢arpar. Yogun bir kirsal nufus ve sosyal
politikanin kendilerine ulasmadigs buyiik bir kirsal niifus o do-
nemdeki yapiyi ifade eder.

HEC'in kurulusunda sehit, dul ve yetimlere yardim sorum-
lulugu devlete birakilmamasi, bu yardim sivil toplum ve ha-
yirseverlerin yapmas fikri egemen olmustu. Temel tiretim bigi-
minin tarim oldugu tlkede savasin getirdigi yikimi tamir etme,
Cumbhuriyetin ideolojik temellerini tesis etme miicadelesi vardh.
Yoksulun koyluyle ozdeslestigi bu yillarda yalmzca vergi ve as-
kerlik boyutuyla bu insanlara ilgi vardi. Burada gecimlik eko-
nomi, geleneksel aile ve akrabalik dayanismasi vardi.

1930 tarihli 1593 sayth Umumi Hifzisthha Kanunu ile yok-
sullan gozetmek i¢in bircok kuruma gorev verilmis,” bu Yasa
yoksullann ucretsiz saghk hizmeti almasinin yolunu agmistr.
1926 yilinda ¢ikanlan Medeni Kanun ile ailenin muhtag tiye-
sine yardim, nafaka miikellefiyeti cercevesinde aile i¢i sorum-
lulugun geregi sayilmistir.

2.2. Ikinei Dinys Savagi Saarasi Ditem

Tkinci Diinya Savast birgok tlke i¢in dontim noktas1 olmustur.
Dunyadaki tartismalann ve egilimlerin Tiirkiye'ye de yansima-
lan olmustu. Aym sekilde otoriter ve totaliter yapilar ¢okerken
demokratik, agik rejimli tlkeler bu savasin galibi olmuslardi.
Bu donemde Turkiye agisindan ¢énemli degisim ve dontisiimle-
rin oldugu yillardir. Sonrasinda yine emek haklar, ¢calisanlarin

5 Yasa Madde 75 - “Kuduz olan veya kudurmus oldugundan siphe edilen hay-
vanlar tarafindan isirilmis olanlarin vakit kaybetmeden en yakin kuduz teda-
vi miessesesine izam olunmalan mecburidir. Bunlardan fakir olanlann yol
masraflan belediye veya koy sandiklarinca ve bu sandiklar veremedikleri tak-
dirde idarei hususiyetlerce tediye olunur ve bunlar Devlete ait umumi nakil
vasitalarindan meccanen istifade ederler” Madde 154 - Hukiimet ve belediye
tabipleri ve ebeleri fakir kadinlarmm dogurmasindan meccanen yardima mec-
burdurlar.
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durumlanmn iyilestirilmesi, sendikal miicadele istegi ve refah
devletlerinin sagladig imkanlar baglaminda gelismis tlkelerde
yasanan refah uygulamalarimn bir yonuyle anayasalara ve di-
ger mevzuata girdikleri de gorulmustir.

1961 Anayasasinda devlette sosyal vurgu yapiimistir. Sosyal
haklara yonelik vurgu da anayasa metnine girmistir. Boylece
Tirkiye’de kendi ¢apinda sosyal uygulamalan devlet sorumlu-
lugu olarak kabul etmistir. Bu yillarda bir kisim sosyolojik ve
siyasi donisimler de olmustur. Koylulerin akin akin sehirlere
goc ettikleri ve dolayistyla bu yillarda koytundeki yoksulun kenti
mesken tuttugu bir gerceklik goze carpmstir.

Siyasi degisimlere bagh olarak cok partili hayata gecisle bir-
likte, yoksul ve koylit kesim artik secmen kategorisinde deger-
lendirilmeye baslanmustir. Bir boyutuyla se¢men olarak talepleri
siyasilerin giindemine gelmekte diger taraftan bu yillar, siyasi
maniptlasyonlara agik bir sekilde kayirmacihgin, populizmin
de 6nem kazandig yillar olmustur. Bu yillarda siurh bir etkiye
sahip, dar bir kesime hitap eden ve calisanlan kategorik ay-
nmlara tabi tutan sosyal guvenlik kurumlari devreye girmistir.

Saghk alaminda 1955 yihnda Hastaneler Talimatamesi, tedavi
hizmetlerine ulasmamn sigortah kesim i¢in bir hak oldugunu
kabul ederken, yoksullara saghk hizmetlerini yoksul kagidma
(fakrtihal) kosul olarak baglamusti. Ellerinde yoksul olduklarina
dair bir belge olmayanlara karsi bashekime, parasiz hizmet ve-
rebilme yetkisi verilmisti (Bugra, 2010: 168).

1956 tarihli Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayistyla Ah-
nacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun da afet
dolayisiyla olusacak magdurluga care olmak icin getirilen du-
zenlemeleri icerir. Bu konuda yine devlete sorumluluklar yuk-
lenmistir.

Bu donemim de etkisi uzun streli devam edememistir. Bir
yandan ekonomik ve sosyal sorunlar, diger taraftan toplumsal
catismalar yasamrken, kazammlar da teker teker budanmaya,
daha sonra 1982 Anayasasi ile bu kazammlar tamamen orta-
dan kaldirmaya yonelik bir ¢aba olmustur. 1960 ile 1980 yillan
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arasindaki uygulamalar devleti sosyal devlet degil, “sosyal vaat
devleti” yaptig1 sekliyle hakh olarak elestirilmis ve bu vaatlerin
dahi gittik¢e ortadan kaldmldig belirtilmistir. (Koray, 2005: 178)

3. Sosyal Yardimlarin Giiniimiize Yansimalar

Son yillarda Turkiye’de sosyal yardimlarla ilgili teorinin gelisti-
gini ayn1 zamanda uygulama alamimn da genisledigi sdylemek
mumbkundur. Aym sekilde bir yandan mevzuat genislerken, di-
ger taraftan uygulama icine girilmekte ve bu alanda ¢ahsan daha
fazla uzman yer almaktadir. Buna bagh olarak sosyal hizmet bo-
lamleri strekli arns gostermektedir. Daha once belirtildigi gibi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigrnin kurulmasi dahi tek ba-
sina olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Sosyal yar-
dim uygulamas! icinde olan SYDV'nin biitgelerinin de stirekli
artis gosterdigini gormek mumkandir. Ayni sekilde kamu yo-
netimleri yamnda sivil toplum, 6zel sektoriin ve bireysel yar-
dimlann da artis gosterdigi goze carpmaktadr.

Aslinda 1980 sonrasi donemden baglayarak hem mevzuat
anlaminda hem de uygulamalarin yayginlasmasi manasinda sos-
yal yardim konusunun yansimalar gorillmektedir. Yoksullann
genel saglik sigortasina dahil edilmeleri, 18 yas alt cocuklann
anne ve babalarinin odedikleri primlerden bagimsiz olarak sos-
yal guivenceye alinmasi da énemli bir adimdr.

3.1. 2022 Syl Kanun; Muhtag, Bigsiz ve Kimsasizlere Aylik Baglanmas!

Bu kanun ilk defa kategorik olarak belli vatandaslara aylik bag-
lanmasiyla ve devletin sosyal yardim alaninda yapug bir da-
zenleme olmasiyla bir ilk olma 6zelligini tasimaktadir. 2022
say1l1 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslanna Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun, kendisine
kanunen bakmakla miukellef kimsesi bulunmayan 65 yas ts-
tundeki muhtag kisilere, 2022 sayih Kanuna dayanilarak ayhk
baglanabilmesi i¢in kisinin tasimas1 gereken sartlan belirtmis-
tir. Bu sartlar sunlardir:
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* 2022 sayith Kanunun 1. maddesinde belirtilen gosterge rakam-
nin devlet memurlanmn ayliklarina uygulanan katsay ile ¢arpilma-
sindan bulunacak tutardan daha az geliri olmak,

» SGK’dan herhangi bir gelir veya ayhk almamak,

* Belirlenmis olan muhtaghk simirinda veya tizerinde nafaka bag-
lanmamis olmak veya baglanmasi mimkiin olmamak,

» Mahkeme karartyla veya kanunla baglanmus olup 2022 sayih Ka-
nun uyarinca baglanacak ayliga esit veya daha ytiksek olan herhangi
bir devamli gelir ya da menkul ve gayrimenkul mallanndan dolayr
gelir sahibi olmamak veya bu geliri saglamasi mamkiin olmamak,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda strekli bakimi yapilmakta ise,
kendilerine bu kurum/kurulus tarafindan muhtaclik simirina esit veya
daha fazla gelir, har¢hk veya benzeri bir 6deme yapilmamak, Muh-
ta¢ durumdaki 6zirlilere 2022 sayih Kanun cercevesinde ayhk bag-
lanabilmesi i¢in yukarnida belirtilen sartlarin yan sira ¢cahsma gtictinit
yuzde 40'm tizerinde kaybetmis olma sarti aranmaktadir. Bu sartlan
tastyan ozurlii eger 18 yasin altinda ise; soz konusu aylik, éztrlaye
kanunen bakmakla yukamli olan kisiye baglanmaktadir.

Bu kanun herhangi bir sosyal giivencesi olmayan yashlarin
sosyal emekliliginin cercevesini belirlemesine ragmen, 65 ya-
sin1 bitirmedigi halde baskasinin yardimi olmaksizin, hayatim
devam ettiremeyecek sekilde malul olduklarim tam tesekkullu
hastaneden alacaklan saglik raporu ile kamtlayanlarla uygun
bir ise yerlestirilemeyen engellileri de kapsar.

Ote yandan, 2022 sayih Kanuna gore yapilan aylik odeme-
leriyle ilgili olarak en cok sikayet konusu olan hususlar; bas-
vurudan ayhk baglanana kadar gecen stirenin ¢ok uzun olmasi
ve cok sayida prosedur bulunmasidir. Kaymakamhklara bas-
vuran kigilerden tek adimda hizmet ofisi bulunmayan yerlerde
bircok daireyi dolasarak mevcut formda so6z konusu dairelere
iliskin bolumlerin onaylattirilmas talep edilmektedir. Mal mu-
darhiklerinde 2022 sayih Kanun uygulamasi icin ayn birimler
bulunmamaktadir. Bu birimler de calisan personelin sosyal yar-
dimlar konusunda bir uzmanhginin olmamasi da bir eksiklik
olarak gozukmektedir.
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Ozirli raporlarinm onaylanmasinda burokrasi ve zaman
kaybi s6z konudur. Aynica, kisilere bir kez ayhk baglandiktan
sonra ayhk alanlarin durumunu, mahallinde izleyen bir biri-
min bulunmamas, usulsiizluklerin ancak sikayet halinde tes-
pit edilebilmesine yol agmaktadr.

3.2 Sasyal Yardimiagma Vakillars (SYDV)

1986 tarihinde ytirurluge giren 3294 sayih “Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Tesvik (SYDT) Kanunu” (halk arasinda amlan
ismiyle ‘fak fuk fon’ - ‘fakir fukara fonu’) olusturulmustur.® Bu
fonun idaresi 2004 yilinin sonuna kadar Basbakanliga bagh bir
genel sekreterlikle yurutilurken, bu tarihten itibaren yine Bas-
bakanhga bagh bir genel mudurlik olarak yuritilmeye baglan-
mus, boylece duzenlemenin kurumsal yapisi guclendirilmistir.
3294 sayih Kanun, muhta¢ durumda olanlara yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak, adil bir gelir dagilimin
saglamak, sosyal yardimlasmayi ve dayamsmay: giclendirmeyi
hedeflemistir. Bunun icin Basbakanliga bagh Fak-Fuk-Fon yani
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonu olusturulmus-
tur. Fonlarn, bitce disi kaynak kullanmanin bir yolu olarak
kullanilmas: elestirilere de konu edilmisti.

Hitkamet harcamalarim meclisin ve burokratin denetimi di-
sinda birakarak, ANAP1n sikayet ettigi barokratik yapinin or-
tadan kaldirilmas: hedeflenmistir. Vakfin miitevelli’” heyetlerini

6  Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 bu alanlarda énemli diizenleme-
ler olarak goze ¢carpmaktadir. Duizenlemenin yapildig: yllarda gelir adaletinin
adilane dagitilmasina siupheyle yaklagiliyordu. ANAP bununla sadece mer-
kezi yonetim biitcesinden finanse edilmeyen, burokratik yapiya kagmadan,
merkeziyet¢i olmayan bir yardim hedeflemisti. Fon gibi esnek ve burokratik
olmayan bir yapiyla ve vatandaslarin bagislariyla hem de muhtaclan ve ihti-
yaglarim tespit etmede katkida bulunduklan ve yerel vakiflar araciligiyla isle-
yen bir sistemdir (Bugra, 2010: 210). Yasa geleneksel yapiyla modern yapiy1
birlestirme, ge¢miste CHP'nin yapug formel ve enformel yapiy1 birlestirdigi
gibi resmi ve gayri resmi fonlan da birlestiren, hem birokrat tipler hem de
yerel temsilciler yamnda vatandaslardan birilerinin olmasiyla HEC isleyisiyle
benzerlik gostermektedir. Bu fonlar halk arasinda Fak Fuk Fon olarak ad-
landirmistir. Bu fon, yoksullulara yonelik sosyal yardim konusunda onemli
islevlere sahiptir.

7  SYDV ozel hukuk tuzel kisisi olmasina ragmen kamu hizmeti sunmaktadir.
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de yerel birimlere birakarak, bu durum yerellesmeye yonelik bir
adim olarak degerlendirilebilir. Bu fonun ¢alismasi siyasi ve pat-
rongj iliskisine tabi oldugu gerekeesiyle elestirilmis, partizanhk
ve kayirmac iliski nedeniyle fon gelirleri secim donemlerinde
%100lere varan oranlarda artig gostermistir. Buna ragmen fonun
gelirlerini buytuik oranda merkezi hitkiimetin biitceden aktardigy
gelirler olusturmustur. Bu fonlar ANAP popiilizmine hizmet ede-
cek sekilde partizanca uygulamalarla, kentte yoksullardan olu-
san se¢cmen kitlesi olusturdugu gerekgesiyle de medyada, aka-
demik hayatta ve siyasi tartismalarda siklikla dile getirilmistir.

Bu vakiflar, sosyal yardimlarin hem ayni hem de nakdi bo-
yutuyla bir merkezi hikimet politikas haline geldigini goster-
mektedir. Sosyal giivenlik disinda dogrudan muhtaclik tespitiyle
yapilan sosyal yardimlan kapsayan bu vakiflar, hukiimetlerin
klientalist iliskilerini kurmada 6nemli arac1 roliinii sirdirmek-
tedir. Biit¢enin esnek olmasi, miitevellisinin yerel birimlerden
olusmasi, buirokrasinin aza indirilmesi gibi nedenler ANAP do-
neminin devlete ve sosyal politikaya yaklasimim gostermesi aci-
sindan 6nemlidir.

Vakfin sagladig1 sosyal yardimlarin niteligi hak temelli bir
yaklasimu degil de Akdeniz refah rejimine uygun bir niteligi gos-
terdigi kabul edilmektedir. Bugra ve Keyder'in de vurgulachg
gibi (2003: 39) kimin muhtaclik kategorisine dahil edilmesi ge-
rektigi, ne tir yardimlarin kime ve nasil yapilacagimn bir dere-
ceye kadar kisilerin kanaatine gore yapilmasi, sosyal yardimn
kuralli, seffaf, hak temelli olmadigim gostermektedir. Yapilan
bu sosyal yardim, resmi evraklar iizerinden ama karar verici-
lerin kararlarina bagh, ne tir yardim, ne kadar yardim yapila-
cag1 ve yardim sureleri konusunda karar vericilere insiyatif ve-
ren bir sistemdir. Vakiflarn sagladigy yoksulluk yardimy/sosyal
yardim onemli miktarlara ulasmasina ragmen, hak temelli ve
duizenli gelir olmadi icin bu durum istenilen amaclara ulas-
masim engelleyebilmektedir. Vatandas da bu yardimlan “baba
devlet” rolityle devletin vermesi gerektigini distinmesine rag-
men, sosyal geliri, temel gelir destegi olarak gormeye yatkin
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gozikmemektedir. Bu yuzden yoksul vatandaslar devletten is
istemekte, yardim almay1 6ncelememektedir.

Bu vakaflaria ilgili olarak, gercekte 6zel hukuk tuzel kisisi ol-
masina karsin, amaci, gelirlerinin temin edilme yontemleri aci-
sindan degerlendirildiginde bunlarin, geleneksel vakif anlayisi-
nin disinda adeta bir kamu kurulusu goruntusu verdigi sikhkla
elestirilere konu edilmektedir (TBMM Tutanagindan aktaran
DDK, 2009). TBMM Arastirma Komisyonunca yapilan incele-
melerde il ve ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
iliskin olarak; Fiziksel mekanlarinin mevcut ihtiyaclan karsila-
yamadigl, uzman personel sayisinin yetersiz kaldig®, vakif ¢a-
lisanlannin 6zlik haklarina iliskin sorunlar bulundugu, kisith
imkanlarla yaratalmeye ¢ahsilan hizmetlerin istenilen kaliteye
ulastinlamadig, vakiflar arasinda farkh yontemler ve uygula-
malar yapildigy, vakiflar arasinda isbirligi ve koordinasyonun
yeterli 6l¢tide saglanamadigy, vakiflarin gerceklestirdigi hizmet-
lerin ve ¢alismalarin halka anlatlamadig) ve tamulamadigy, mu-
hasebelestirme ve kayt sisteminde yetersizlikler oldugu, 3294
sayilll Kanunun amag ve kapsam maddelerinde konunun olabil-
digince genel hatlanyla ele alindig1 ve uygulayicilara ¢ok genis
bir hareket imkam tanindig, bu durumun kontrol mekanizma-
sim zorlastirdigy ve keyfi uygulamalara imkén veren sonuglar
dogurdugu belirtilmistir.

Vakif miitevelli heyetlerinde ayni kisilerin uzun yillar gorev
yaptiklan, bu durumu kazamlmis hak olarak gordiikleri ve ki-
silerin degistirilmesinin sorunlara yol actig1, ayrica genelde isi
yogun olan kisilerin secilmesi sonucu toplanulara kanlimin iste-
nen diizeyde olmadig1, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vak-
fimin kamu gorevlisi olan mitevelli heyet tyelerinin sicil amir-
leri olan vali veya kaymakammn gorusleri disinda fikir beyan

8 Sosyal hizmet ya da sosyal yardim uzmam istihdami bu alanda birgok yarar
getirecektir. En basta profesyonel bir uygulamayla kamunun yaptig hizmet
alaninda ihtiyaglar/muhtaclar gercek olarak ortaya konulacak ve bu kisilerin
kendi kendilerine yeterli olma imkanlarina kavugmalarina en kisa sirede bu
uzamlar katki saglayacaktr. Ayrica sosyal yardimda verimlilik de saglanms
olacakur.
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etmekte zorlanmalar1 nedeniyle mutevelli heyet kararlarmn,
genellikle heyetin degil, valinin ya da kaymakamin istek ve go-
rusleri yonunde tezahiir ettigi, mulki idare amirlerinin is yuki-
niin fazla olmast nedeniyle vakif faaliyetleri ile yeterince ilgile-
nemedigi veya vakiflarin sadece serbest harcama yapma araci
olarak goriildugi, belediye baskanlarinm, mutevelli heyet tiye-
ligi kanunla verilmis gorev olmasina ragmen toplantilara; is yo-
gunlugu, siyasi kaygilarn varligi, secilmis ya da atanmis olma
dustuncesinin 6n plana ¢ikarilmast gibi sebeplerle ya ¢ok sey-
rek katuldiklan ya da hi¢ kaulmadiklar, yerlerine de mevzuat
geregi kimsenin kaulamadig ve mahalli idarenin goruslerinin
kararlara yansitilamadig gibi durumlarla elestirilmistir.

Yine kimi vakiflarin gonderilen paylarmi tam olarak kullan-
diy, bircok vakfin ise para biriktirdigi, bu biriken paralan banka-
larda vadeli hesaplarda tuttugu, Fon ve vakiflar kuruldugundan
bugtine kadar kirsal kesimde istihdam artirmak, yore halkina is
ve meslek edindirmek icin; hahalik, triko, el sanatlari, buyiik
ve kugikbas hayvancilik, aricilik, kiltir mantan, meyveciligi
gelistirmek gibi binlerce projenin finanse edildigi, projelerin ye-
terli fizibilite ve etiit yapilmadan hayata gecirildigi, bu neden-
lerle % 95’inin devam ettirilemedigi ve atil kaldig1, cok buytik
meblaglarda verilen dustik faizli kredilerin geri donustimleri-
nin saglanamadi@, Fakirlik tespitlerinde yeterli hassasiyet gos-
terilmedigi, mahallinde arastirma yapilmadig ve belli donem-
lerde de bu tespitlerin guncellenmedigi de elestirilmistir. Bazi
vakiflara ihtiyacin disinda eleman alinarak vakif hizmetleri di-
sindaki alanlarda istihdam edildigi de elestirilere konu edilmis-
tir (Ornegin; bahgivan, kapici, bekgi, sekreter, sofor, resmi da-
irelerde ve kulvarda hizmetli vb.). Bu konudaki elestirilerden
birisi de yardimlarin devlet butgesi yerine butge disinda olustu-
rulan fon tarafindan finanse edilen (Bugra, 2008: 209) ve dev-
let teskilau disinda tegkilatlandinlan vakiflar araciligiyla yerine
getirilmesidir. Bu gibi resmi yollarla yapilan elestiriler de gos-
termektedir ki vakfin ¢calismalarinda gerekli ve yeterli verimli-
lik ve etkinlik tam olarak saglanamamaktadir.
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3.2.1. Mubtaghk Dlgitleri ve Hedalleme Mekanizmasi

3294 sayili Kanunun 2. maddesine gore, sosyal yardim yapila-
cak kisilerin; ya fakruzaruret icinde ve muhta¢ durumda bulun-
masl, kanunla kurulu sosyal givenlik kuruluslarina tabi olma-
mas1 ve bu kuruluslardan ayhk ve gelir almamas: ya da gegici
olarak kugctik bir yardim veya egitim ve ogretim imkam saglan-
mast halinde topluma faydali hale getirilecek, tretken duruma
gecirilebilecek olmas: gerekmektedir.

3294 sayith Kanunda; yardimlarin, muhta¢ durumdaki kisilere
yapilacagy belirtilmekle birlikte, muhtachik tammi yapilmamak-
tadir. Bu durumda kisinin muhta¢ durumda olup olmadiginin
tespit edilmesi, yardimin verilip verilmeyeceginin belirlenmesi
icin sosyal incelemeyi yapacak olan gorevliye ve onun hazirla-
yacag] rapora gore karar verecek olan muitevelli heyetine kal-
maktadir. Sosyal incelemeyi yapacak olan kisi veya muitevelli
heyeti, bu yonde 3294 sayih Kanunda herhangi bir icerik ol-
madig1 i¢in bunu bir noktaya kadar kendisi belirleyecek ve bu
noktada takdir yetkisine sahip olacakur.

3.2.2. Kiglein Sasyal Givenlik Kurumuna Tabi Olmsmasi

Kisinin Sosyal Guvenlik Kurumuna tabi olmamasi ve bu ku-
rumdan aylik veya gelir almamasi durumu sosyal yardimdan
yararlanmay1 ifade eder. Oysa sosyal yardim alma durumunu
bu duzenleme tam olarak kapsamamaktadir.

Sosyal sigortalar, herhangi bir iste calisan veya emekli olan
ya da bir sigortalmn bakmakla ytikiml kisisi olmasi nedeniyle
sosyal sigorta sisteminden ayhk veya gelir alan kisileri kapsa-
maktadir. Sosyal yardimlar ise muhtachk kriterine dayanarak,
gelir elde etmeyen veya yeterli geliri olmayan kisilere saglanan
yardimlar oldugundan sosyal giivenlik kurumuna tabi olanlar
bu kapsama dahil edilmez.

Diger taraftan, SYDV'lerin verdikleri sosyal yardimlar konu-
sunda son so6zit sdyleme hakkina sahip olan miitevelli heyet-
lerinin sosyal yardim verilecek kisileri tammlar.® Bu heyetin

9 2022 sayih 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Gugsiiz ve Kimsesiz Tark Vatan-
daslar ile Ozurla ve Muhtag Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
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muhtact belirleme konusunda insiyatifleri vardir. Fakruzaru-
ret icinde ve muhtag olan kisiler disinda SYDV’lerden sosyal
yardim alabilecek kesim, “gecici olarak kiguk bir yardim veya
egitim ve ogretim imkani saglanmas: halinde topluma faydah
hale getirilecek, uiretken duruma gegirilebilecek kisiler” olarak
belirlenmistir. Ancak bu 6l¢it nesnel olmayip, 6znel bir nite-
lik tasimaktadir. Bu da muhta¢ olmayanlarin da yardim alabi-
lecegi gibi esnekligi gosterebilmektedir.

Sosyal yardim alacak kisi, herhangi bir sosyal givenlik ku-
rulusuna tabi olsa dahi, eger zor durumdaysa miitevelli heyeti
yardim verilmesine karar verebilmekte ve SYDV bu karara da-
yanarak yardim yapabilmektedir.

2.3 Ayni v Nekdi Yardim Yigetmelig/

1986 tarihli Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeliginin amact; “yok-
sulluk icinde olup da temel ihtiyaclarin karsilayamayan ve ha-
yatlanini en dusuk seviyede dahi siirdiurmekte giiclik ceken ki-
silere ve ailelere, kaynaklarn yeterliligi 6lctisiinde ayni ve nakdi
yardim yapilmasina dair esas ve usulleri diizenlenmek” olarak
belirtilmistir. Kapsamu ise “yardima muhtag kisilere ve ailelere
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudir-
lagiince yapilacak ayni ve nakdi yardimlan kapsayacag” ifade-
sinden de anlasilacag gibi yalnizca SHCEK yeni adiyla Cocuk
Hizmetleri Genel Miudurluguniin yapacagl yardimlar kapsam
alanna girmistir. Bu yénetmeligin Madde

5 -b bedine gore, “ayni ve nakdi yardim programlarinin uy-
gulanmasinda korunmaya muhtag¢ cocuga ve ailesine, muhtac
sakata ve muhtag yashya oncelik tammr. Yardim talebinin ku-
rum imkanlan ile karsilanamayacak derecede fazla olmasi ha-
linde oncelikler; muhtag¢ olma derecesi, aciliyet durumu ve mu-
racaat veya tespit sirasi esas alinarak belirlenir.

Kanunun 1.maddesi, 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda
Kanunun 1.maddesi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve
Nakdi Yardim Yonetmeliginin 4.maddesi ve Vakiflar Genel Mudurlagi Muh-
ta¢ Ayhig ve Vakif imaret Yonetmeliginin 5. maddesinde yer almaktadir.
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¢) Ayni ve nakdi yardim uygulamalarinda, muhta¢ durumda
bulunan kisilerin en kisa strede kendi imkanlari ile gecinebile-
cekleri bir hale gelebilecekleri hizmeti saglama anlayis: icinde
bulunulmasi esastir.

d) Ayni ve nakdi nitelikteki sosyal yardimlann sosyal guvenlik sis-
teminin bosluklanm dolduracak sekilde planlanip gelistirilmesi hu-
susuna dzen gosterilir.

e) Ayni ve nakdi yardimlann yapilmasinda ve muhtaclik tespi-
tinde Kurumun takdir yetkisi esastir. Yardimlardan daha once fayda-
lanmis olmak bir hak dogurmaz.'

Mevzuatin da gosterdigi gibi koruma ve yardim devletin bit-
cesiyle simirh tutulmustur. Ayrica aciliyet durumunu kapsadign

10 Madde 6- (Degisik: 31/03/2005- 25772 RG/2 Md.) Genel Mudirlugiin ayni
ve nakdi yardim hizmetlerinde, korunmaya muhtag ¢ocuklarn, ailelerinin ya-
ninda yasamlarimi stirdiirmeleri temel hedef olup; 6ncelikle korunmaya muh-
ta¢ ¢ocuklar olmak tizere ddeneklerin yeterliligi 6lcusunde bu hizmetlerden
asagidaki kisiler yararlanir.

a) Muhtaglik nedeniyle haklarinda korunma karar aldinlarak, sosyal hizmet
kuruluglarinin himayesine birakilan gocuklarimi desteklendikleri takdirde
yanlarina alabilecek ozellikleri tagiyan aile, anne, baba veya yoksa akrabalari.
b) Korunmaya muhta¢ olduklar tespit edilerek haklarinda korunma karan
cikanlmis, ancak ¢ocuk yuvalar, yetistirme yurtlar1 veya bakim ve rehabili-
tasyon merkezlerine yerlestirme imkani bulunamadig i¢in siraya alinmis olan
cocuklar.

¢) Tabii afetler nedeniyle muhta¢ duruma dusen aileler veya yakinlarini kay-
bederek kimsesiz ve korunmasiz kalmis kisiler.

d) Olaganustu bir felaket, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir sire kendi-
sinin ve gecindirmekle yukimla bulundugu aile fertlerinin temel ihtiyacla-
rin1 karstlayamayacak durumda olanlar, hayati tehlike arz eden ve ameliyat
gerektiren durumlarla karsilasan kisiler ile ekonomik yoksunlugu nedeniyle
kendisini gecindiremeyecek durumda olan muhtag yaghlar.

e) Koruma karar olup da yas sinirlarini tamamlamalar nedeniyle yetistirme
yurtlarindan ayrilan ¢ocuklar.

f) Korunma karar1 olmamakla birlikte maddi sorunlarla karsilasarak egitimini
devam ettiremeyecek duruma dusen ilkogretim ve orta ogretimdeki dgrenci-
ler.

-(Degisik:01/07/2006- 26215 RG/2 Md.)

g) Muhtachk nedeniyle haklarinda korunma karan alinarak Kuruma ait bir
sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi talep edilen ve kendilerine ekono-
mik destek saglanamamas1 durumunda Kuruma ait sosyal hizmet kurulusuna
yerlestirilmesi zorunlu goriilen, ancak korunma karar1 ahnmaksizin nakdi
yardimla ailesi veya yakinlan tarafindan bakilabilecek cocuklar.”



Tiirkiye'de Kamunun Sosyal Yardim Politikatarm | 179

gorulmektedir. Yonetmelikte gecen “muhta¢ durumda bulunan
kisilerin en kisa siirede kendi imkanlan ile gecinebilecekleri bir
hale gelebilecekleri hizmeti saglama anlayisi icinde bulunulmasi
esastir” ifadesi yardimlarin geciciligini bir an oénce son bulma-
sin1 istemenin aciliyetini gostermektedir.

3.4, SOVBIS: Sosyal Yardimisr Bilgl Sistemleri

Gegmisten guniimiize yoksul kesime yonelik uygulamalarin en
fazla elestirilen yonlerinden birisi de sosyal yardimda tekrarla-
rin yasanmasl ve bilgi ile belgelerin kayrtlanmin tutulamamasina
yonelik yapilan elestirilerdir. Bu elestirileri ortadan kaldirmak,
hizmet tekrarim engellemek ve biirokrasiyi ortadan kaldirarak
stireci hizlandirma amaciyla SOYBIS olusturulmustur.

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi vasitasiyla sosyal yardim basvu-
rusu yapan vatandaslarin online olarak TC Kimlik Numaralan
vasitasiyla bilgilerine ulasilir."! Sistemde kisilerin mahremiyeti
ve verilerin givenligi icinde 6nlem ahnmustir. Bu amag igin:

Sosyal yardim basvurusu yapan vatandaslardan ilgili sor-
gulamalarin yapilabilmesi i¢in riza iceren dilek¢e alinmaktadir
ve tim son kullanicilann bireysel kullame adi ve sifreleri bu-
lunmaktadur.

11 igisleri Bakanhg Nufus ve Vatandaslik Isleri Genel Madurluga MERNIS veri
tabanindan adres bilgileri, nufus-aile-kisi kayit bilgileri,
ISKUR veri tabamndan kisinin ISKUR’a kaydinin olup olmadig, issizlik Si-
gortasi, Kisa Calisma Odenegi ve Is Kaybi Tazminati alip almadigina iliskin
bilgileri,
Vakiflar Genel Mudurliga veri tabanindan kisinin Muhta¢ Ayl alip almadi-
gna iligkin bilgileri,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurliigi veri tabanin-
dan kisinin Evde Bakim Aylig1 alip almadigina iliskin bilgileri,
Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Genel Muduarluga veri tabanlarindan kisi-
nin Sartlt Nakit Transferi, Gelir Getirici Proje ve Diger Yardimlardan yararla-
nip yararlanmadigmna iligkin bilgileri,
Sosyal Guvenlik Kurumu veritabamndan kisinin Sosyal Giivencesinin olup
olmadig, saglik hizmetlerinden yararlanip yararlanmadigy ve 2022 sayili Ka-
nuna gore Maag (yardim) alip almadigina iliskin bilgileri,
Gelir daresi Bagkanhig veri tabanindan kisinin Vergi Mikellefiyeti ve tzerine
kayithi araci olup olmadigina iliskin bilgileri,
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Sistemden hangi tarihte ve hangi bilgilerle hangi kullamci
tarafindan sorgulama yapildigy veri tabaninda kayit altina alin-
maktadr,

Buttin sorgular, sorgunun kim tarafindan ne zaman ve hangi
bilgilerle sorgulandigim gosteren barkotlarla kayit aluna alin-
maktadr,

Vakiflarla Genel Mudirligi arasinda olusturulan Sanal Ozel
Ag omurga sayesinde s6z konusu uygulamaya vakiflarda bulu-
nan bilgisayarlar disinda erisim yapilamamaktadr,

Genel Mudurlik tizerinden saglanan veri akis uluslar arasi
standartlara gore sifrelenmekte ve bu sayede s6z konusu verile-
rin Ggiinca sahislar tarafindan elde edilmesi engellenmektedir.

Sekil 2: SOYBIS Aracilidjiyla Ulasilan Bilgiler

Iwtert Bakanlug Nufws ve
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MERNIS  ervabanmdan adres

bilglers wafon auke-dow kayn
BRUR ! s
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loss calipens od-::vci; ”‘:ﬂm
kevbetarsenat ¥ .
almadign siskin bilgileri almadsfona shikom bilgitect

Sorval Hummetier ve Gocek o emie ik tamator ot geeancs
Esrgoste Karuam Geas SOYBIS » | oieveder

gt rsbemsiss Lo Fetup e ns
0 am Ay | lp alnaad: prms a

ilkinbi lipken bilgaberi

Tanen ve Kovigleri Bakasisgs

Sosyal Goveahik Kurunm ¢ eritabasndan Gifics Kavn Sustermnden de
Kigiaun sosyal guvene wis olup Krpenle arazi vaslyp. ekabuarazi
olmadrp saftik bszmetieriaden verln tarasal deveklerden
varsrlaa vararlsmmadsp ve 2022 sayie varaclansp ¥
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enlceRefiveti ve axenoe
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Kaynak: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligi

3.5, Vakiliar Benel Midirligi

Vakiflar Genel Mudurlugi, kualtiirel hizmetler ve sosyal hiz-
metler bashigi alunda olusturduklan kurumlarla faaliyetlerini
yerine getirmektedir. Sosyal hizmetler bashg altnda yer alan
faaliyetlerinden ilki asevleridir (imaretler). Asevleri, yoksullara
yiyecek dagitmak tuzere kurulmus olan hayir evleridir. Vakif-
lar Genel Mudurlugine, 5737 sayih Vakaflar Kanunu, gerekli
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yerlerde asevi agmak ve isletmek gorevi vermistir. Asevlerin-
den, sosyal gitvencesi bulunmayan veya geliri net asgari ticret
miktarindan fazla olmayanlar, 2022 sayih Kanuna gore maas
alanlar yararlanur.

Genel Mudurlugun diger bir sosyal hizmet faaliyeti burs hiz-
metidir. Vakfiyelerde yer alan hayir sartlarinin yerine getirilmesi
amaciyla ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan Milli Egi-
tim Bakanhgrna bagh ilkogretim ve ortadgretim okullarinda 6g-
renim goren ogrencilere burs verilmektedir.

3.6. Sasysl Hizmeller Kanuouna Gire (SHCEK) Sosyal Yardim

1983 tarihinde yurarlige giren 2828 sayih Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun 9. maddesi ile SHCEK'e
“yoksulluk i¢inde olup da temel ihtiyaclanm karsilayamayan ve
yasamlarini en dusuk duzeyde dahi surdirmekte gucluk ¢eken
kisi ve ailelere, kaynaklann yeterliligi 6lciisinde ayni ve nakdi
yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve programlar
gelistirmek ve uygulamak” gorevi verilmistir. SHCEK bu hikme
dayanarak, 1986 tarihinde yururliige giren Ayni ve Nakdi Yar-
dim Yoénetmeliginde belirlenen esaslar dogrultusunda, muhtag
kisilere ayni ve nakdi yardim yapmaktadir.

Ayni ve nakdi yardimlarla ilgili islemler Sosyal Yardimlar
Genel Mudurlugi tarafindan yuritillmektedir. Burada sosyal
yardimlarla ilgili temel kavramlar zikredilmistir. Bunlara kisaca
deginmekte fayda vardr.

Nakdi yardim; parasal olarak yapilan yardimdir ve gegici ve streli
olmak tizere iki sekilde verilmektedir.

Gegici nakdi yardim, sosyal ve ekonomik bir sorunun ¢oziminde
yardima olabilmek amaciyla bir, en ¢ok iki defaya mahsus olmak tizere
yapilan yardimu; sureli nakdi yardim ise, muhtag kisilere karsitastik-
lan hayat giicliklerini gidermek amactyla Kurum’un bitce imkanlan
olcusiinde yapilan yardim ifade etmektedir.

Yardim miktari; en yiiksek devlet memuru ayligimin (ek gosterge
dahil) % 40"1dur.

Ayni yardim; ekonomik ve sosyal durumlan nedeniyle yardima muh-
tag olan kisilere, karsiliksiz yapilan ve parasal olmayan yardimlardir.
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Baska bir deyisle yiyecek, giyecek, yakacak, kirtasiye, ubbi arac-ge-
re¢ ile rehabilitasyon amach protez arag-gerecleri gibi, muracaat¢inin
ihtiyacina gore verilen mal ve malzeme yardimidir. Ayni yardim, bir
defaya mahsus olmak tizere gecici olarak yapilmaktadir.

Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi uyannca, SHCEK'in ayni
ve nakdi yardim hizmetlerinden yararlanacak kisiler,

Mubhtachk nedeniyle haklarinda koruma karan aldirlarak sos-
yal hizmet kuruluslarinin himayesine birakilan ¢ocuklarim yanla-
rina alabilecek ozellikleri tastyan aile, anne veya baba, anne veya ba-
bas1 yoksa akrabalart;

Korunmaya muhtag olduklar tespit edilerek haklarinda korunma
karan ¢ikarilmus, ancak ¢ocuk yuvalan, yetistirme yurtlar veya bakim
ve rehabilitasyon merkezlerine yerlestirme imkam bulunamadi icin
siraya alinmis olan ¢ocuklar;

Muhtachk nedeniyle haklarinda korunma karan alinarak Kurum'a
ait bir sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi talep edilen ve ken-
dilerine ekonomik destek saglanamamasi durumunda Kurum'a ait
sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi zorunlu goriilen, ancak ko-
runma karar alinmaksizin nakdi yardimla ailesi veya yakinlan tara-
findan bakilabilecek ¢ocuklar;

Tabii afetler nedeniyle muhta¢ duruma dusen aileler veya yakin-
lanm kaybederek kimsesiz ve korunmasiz kalmis kisiler;

Olaganusti bir felaket, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir stire
kendisinin ve ge¢indirmekle yikimli bulundugu aile fertlerinin te-
mel ihtiyaglarim karsilayamayacak durumda olanlar;

Hayati tehlike arz eden ve ameliyat gerektiren durumlarla karsi-
lasan kisiler ile ekonomik yoksunlugu nedeniyle kendisini gecindi-
remeyecek durumda olan mubhtac yashlar;

Korunma karar olup da yas simrlarimi tamamlamalar nedeniyle
yetistimme yurtlarindan ayrlan ¢ocuklar ve korunma karan olma-
makla birlikte maddi sorunlarla kargilasarak egitimini devam ettire-
meyecek duruma diisen ilkogretim ve ortaggretimdeki dgrencilerdir.

Ayni ve nakdi yardim yapilmasinda, yardimlann amacina
ulasip ulasmadiginin arastinlabilmesi ve gerekli rehberligin ya-
pilabilmesi bakimindan mahallinde yardim yapilmasina éncelik
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verilmekte ve ikamet sartina dikkat edilmektedir. Ancak, ika-
met edilen il disinda hastahk, kaza veya herhangi bir olagan dis1
durum nedeniyle yardim alma ihtiyacindaki kisilere de durum-
lanna uygun sartlarda ve imkanlar olcusinde yardim yapilabil-
mektedir. Bu yardimlardan faydalanan kisiler hakkinda ikamet
ettikleri il ve ilce mudurliklerine bilgi verilmektedir.

3.7. MIlll Egitim Baksnliji

Milli Egitim Bakanhg (MEB) tarafindan ilkogretim, ortadgre-
tim ve ytiksekogretimdeki muhtag 6grencilere burs ve yurt hiz-
metleri saglanmaktadir.

3.7.1. llkégiretim ve Oriségretim Girencilerine Verilen Sosyal Yardimiar

1982 tarihinde yurarlige giren 2684 sayili llkogretim ve Orta-
ogretimde Parasiz Yauh veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun hikumleri uyarinca
MEB Ortadgrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Baskanhg tarafindan
ilkogretim 6, 7 ve 8. simflar ile ortadgretimdeki muhtag 6gren-
cilere ogrenimleri suresince parasiz yaulilik ve burslu okuma
imkam saglanmaktadir. Burslu ogrencilerin burslar, burs al-
maya hak kazandiklan tarihi takip eden aybasindan itibaren
okullan tarafindan ucer ayhk donemler halinde 6denmektedir.
Odemeye tatil aylarinda da devam edilmektedir.

Tatil aylarinda parasiz yauh ogrencilerden kalacak yeri ol-
mayanlann okullarda veya belli yerlerde toplanmak suretiyle
barindirilmalanna ve sosyal yardimlardan faydalandinimala-
nna devam edilmektedir. Parasiz yatih ogrencilere ayrica burs
verilmemekte, ancak egitim arag ve gerecleri, yiyecek, giyecek,
harchik ve diger ihtiyaclan ile ilgili sosyal yardim yapilmakta-
dir. Parasiz yatuh ve burslu ogrencilerin muayene ve tedavi gi-
derleri de MEB tarafindan karsilanmaktadir.

3.7.2. Viksek Grenim Grencilerine Verilen Sosysl Yardimiar

2004 tarihinde yurarliige giren 5102 sayih Yitksek Ogrenim Og-
rencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanun uyarinca yurt
icinde yuksek ogrenim goren muhtag ogrencilere MEB’e bagh
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olan Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'? Genel Mudiir-
luga (Yurtkur) tarafindan burs verilmektedir. Bunun yansira,
tam kamu kurum ve kuruluglan da burs verilmesini ngordik-
leri ihtiya¢ halindeki yiiksek 6grenim 6grencilerini Yurtkur'a
bildirmekte ve bu kisilere verilecek burs tutarlan Yurtkur tara-
findan belirlenmektedir.

On lisans dgrencileri, lisans dgrencileri, acik ogretimde oku-
yan anne-babasi 6lmiis olan veya sehit ve gazi cocuklan gibi
oncelikli 6grenciler, iki y1llik okullardan mezun olup, dort yil-
lik okullarin u¢tnct siifina ara vermeden intibak: yapan 6g-
renciler, ytiksek lisans (master ve doktora) ogrencilerine, vakif
tniversitesi dgrencilerine, Ogrenci Se¢gme Smaw1 (OSS) sonu-
cunda sayisal, sozel, esit agirlik, yabanc dil dallarinda ilk 100
giren 6grencilere, tilke adina musabakalara katilan amator milli
sporcu ogrenciler ile ikinci 6gretimde okuyan ogrencilerden
muhta¢ durumda olanlara Yurtkur tarafindan burs verilmektedir.

B. YEREL SOSYAL POLITIKALAR IGINDE SOSYAL YARDIM

Geleneksel olarak yerel yonetimler, merkezden belirlenen ba-
yindirhk ve imaret hizmetlerini yerine getirmistir. Ge¢miste
bu yonetimlerin kendi baslanna insiyatif kullanma imkanlan
ve ihtimalleri olmamisti. Esasinda bu durum yerel yonetimle-
rin 6zgurluga ve ozerkligi ile de ilgilidir. Yerel yoneticiler, ken-
dilerine merkezden belirlenen gorev ve sorumluluklan yerine
getirirken, siki bir idari ve mali vesayet altinda olmustur. Aym
zamanda yerel yonetimler genel olarak tuketici ve kaynak har-
cayici olarak disuntlmustir. Kaynak yaratici olarak gorilme-
mis ve kalkinma ile ilgili bu birimlere ¢ok az gorev ve sorum-
luluk verilmistir. Kalkinma da modern ulus devlet kimligine
uygun olarak ustten, elitist ve hiyerarsik olmustur (Eraydin,
2002: 21). Bu durum ise son yillarda degismeye baslamus, kal-
kinma da artik yerel dustuniilmektedir.

12 Bkz. 17.06.1982 tarih ve 2684 Sayih Ilkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yan-
h veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin
Kanun, RG. 16.09.1982, Sayt: 17729.



Tiirkiye'de Kamunun Sosyal Yardim Politikalam 185

Oysa bu birimlerin aruk yetkinlik kazanmis olmasi gerek-
mektedir. Yerel yonetimler, varlik kazandiklar1 zamandan gu-
numiize kadar yoksulluk uygulamalannda gorev ve sorumlu-
luklara sahip olmustur.'?

Belediyeler tarihsel sire¢ icinde yoksulluk politikalarinda
onemli roller tistlenmeleri yaninda 6zellikle yakin zamanlarda
yerel yonetimler sisteme cok guclii bir aktor olarak girmektedir.
Bu sadece geleneksel olarak yerel yonetimlerin giiclit oldugu
devleder i¢in soz konusu degildir. Aym zamanda kat1 Gniter
devletler icin de bu durum gerceklik olarak karsimiza ¢ikmus-
ur. Bu yiizden demokrasinin vazgecilmez birimlerinden olan,
halk katihmi imkanim daha fazla sunan yerel yonetimler, Tur-
kiye acisindan da onemli bir aktor olarak kamu yénetiminin
sosyal boyutuna dahil olmustur.

Esasinda Turkiye’de sosyal yardim alamnda en azindan mev-
zuat agisindan belediyelerin gecmisten ginimuze kadar olan
dénemde onemli yetki ve sorumluluklara sahip olduklarini be-
lirtebiliriz. Bununla birlikte belediyelerin esash olarak bu alanda
faaliyet gostermeleri yenidir. Belediyelerin sosyal yardim ala-
ninda faaliyetleri yeni olmakla beraber bu alana ciddi kaynak
aktararak bu faaliyetleri surdurdukleri de goralmektedir. Aym
sekilde Buytiksehir belediyeleri haricinde, il 6zel idareleri yok-
sullara yonelik uygulamalar i¢inde olmakta ve bunlann basinda
mikro kredi gelmektedir.

1. Artan Kentsel Yoksullukta Yaksulu Hayata Baglama; Sosyal Yardim

Sosyal yardim ve yoksulluk iligkisi, kent yoksullan kitlesinin
buytikliga sosyal gavenlik sistemlerinin yapisal ozellikleri, yok-
sullugun nasil tamimlandig), destek programlannin secim olcut-
leri, kentsel hizmetler, istthdam rejimlerinin 6zellikleri, etnik

13 Her ne kadar 1857 yilinda Alunci Daire-i Belediye Nizamnamesi'nde yoksul-
lar (fukara, muhtacin ya da yetimler) icin herhangi bir madde bulunmasa da
1868 tarihli Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi, beldenin kendi sinirlar
icinde yoksullarin korunmast igini bu yerel birimlere birakmistir. 1877 tarihli
Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanununda da yerel birimlere
yoksullar i¢in verilen gorevler belirtilmistir (Ergin, 1995’den Aktaran; Ozbek,
2002: 60).
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aynmcilik ve gettolasma, yerel ekonominin yarisma guct, is
pazanmmn formel ve enformel bilesenlerinin 6zellikleri ve de-
mografik degisimlerden etkilenmektedir. Yerel mekanlar da
komsuluk birimleri, yerel topluluklar, birey degerleri, tiike-
tim ahiskanliklan, beklentiler, pazar donanimlan ve biling du-
rumlann énemli o6l¢iide etkileyebilecek 6zel toplumsal etkile-
sim alanlandir.

Yatinim uygulamalan icin merkez olan kent merkezleri yeni
yoksullasma ve yeni zenginlesmenin aniden ortaya ¢ikuklan
yerler olmaktadir. Bunun yamnda Harvey'in (2002b: 222) be-
lirttigi gibi, kamusal kentsel alan ya yagmalanmakta ya da yan
ozellesmektedir. Kamusal sorumluluk ise artan bir sekilde azal-
maktadir. Tam bu durumlara yol agmada yerel yoneticilerin ka-
rarlanmin 6nemli bir etkisi vardr.

2. Kentsel Yoksullukta En Onemli Aktir; Belediyeler

Belediyeler geleneksel donemde yoksullara yardim, evsizlere ba-
rnma, gida yardimi gibi sosyal yardim alanlarinda uygulama-
lara sahipti. Sosyal yardim saglayan bu birimler anne ¢ocuk ba-
kimim saglayan ve egitim alanlarinda hizmet sunarken, Tkinci
Duinya Savasi sonrasi refah devletlerinin ve refah uygulamala-
rinin yayginhk kazanmastyla belediyeler de aym: sekilde gelirin
yeniden dagitim, gelir adaleti gibi ilkelerden hareketle sosyal
uygulamalar i¢inde olmustur. Belediyeler sosyal yardim konu-
sunda da en onemli aktor olmaktadir (Dean, 1991: 24). Benzer
sekilde baz1 tilkelerde kiiresellesme stireci ile birlikte yeniden
yerel yonetimler ozellikle belediyeler, sosyal yardim alaninda
onemli aktorlerden birisi olmaya baslamustr.

Ulkemizde ilk belediye teskilatnin kurulusu Cumhuriyet
oncesi doneme kadar gitmektedir. Ik belediye teskilati 1854
yilinda Istanbulda kurulurken, belediyeler, zamanla halkin
gundelik yasammi dogrudan etkileyen kuruluslar haline gel-
diler. (Tekeli, 1978).

Kentler ozellikle kuresellesme siireci ile daha fazla gindeme
gelmekte hatta ulusal sinirlan asan ve “kiire”yi etkilemesi bagla-
minda kuresel kentler ortaya ¢ctkmaktadir. Bu kentlerin konumuz
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acisinda onemi, gittikce artan sosyal sorunlarin odaginda da bu
kentlerin olmasidir. Kuresel kent, tiketimin, tiretimin (klasik
sanayi uretimi degil bilginin, yeniligin ve teknolojinin tiretimi)
merkezi olmasi yaninda bu kentler yasam tarz, tiretim ve tiike-
tim kaliplan agisindan da merkez olmaktadir. Yine bu kentler
yoksulluga ve gelir kutuplasmasina da merkezlik yapmaktadir.
Dolayisiyla bu kentsel mekanda tretilen ve strdiiriilen politi-
kanin diger kentlere ve ulus devlete hatta uluslar aras: giclere
de ornek olma ihtimali vardir. Bu mekanlarda gittikce yerel yo-
netimlerin aktor oldugunu ve yerel sosyal politikay1 da yone-
tenlerin basinda kent yoneticilerinin oldugunu gormekteyiz.

Ulkeler gelistike kentler de gelismistir. Kentlerin duizgin,
dengeli ve gelismeye acik bir sekilde ilerlemesi, tilkenin de bir
butiin olarak iyi olmasina esdegerdir. Ayni sekilde merkezi hii-
kiimetin isleyisi, durumu ve gelismesi de kentleri etkilemistir.
Gecmisten gunumiizde delismenin ve buytiimenin merkezinde
de kentler yer almaktadir. Kentler ayrica sosyal uygulamalar
icin de onemli merkezler olmustur. En basinda beri sosyal po-
litika kent merkezli tretilmis, sanayi tiretimi ile kentsel poli-
tikalar giindeme gelmis, sonrasinda yerel yonetim politikalan
kirsal alanlan da kapsamu altina almistir. Boylece sosyal yardi-
min esas muhatabi olan yoksullar da éncelikli kent merkezle-
rinde yogunlastg icin bu politikalar acisindan kentler onemli
merkezler olmustur.

Kentlerde gunumiiz itibariyle yerel yonetimler ve ozellikle
belediyeler artan oranda sosyal yardim saglamaktadir. Bu birim-
lerin sosyal uygulamalan bu yiizden ¢cok daha kapsaml deger-
lendirmeyi hak etmektedir.

Belediyeler sosyal refahi uygulamada, hem buirokrasiyi azaltma
hem de toplum katilimim saglama anlaminda avantaja sahiptir.
Miizakereci demokrasisiyle kent yénetimleri kendi mekanlarinda
yerel insiyatifleri harekete gecirme, yardim uzlasmasi saglama,
yapilan yardimlari yonlendirme, toplum kesimleriyle diyaloga
gecme, zenginle yoksulu bulusturma ve yoksulu sisteme dahil
etmede daha fazla imkanlara sahiptir. Toplum icinde var olan
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dayamsma ve yardimlasma yaklasimini da belediyelerin hare-
kete gecirebilecek gucui vardir.

Belediyeler eskinden beri sosyal uygulamalar icinde olmakla
beraber, merkezi yonetimin uygulamalan ya da ulus devletin
sosyal politikalardaki konumuna gore yerel yonetimlere farkh-
lasan bir sekilde roller verilebilmektedir.

Turkiye’de gecmiste daha ¢ok merkezi yonetimlerin tamam-
layicis1 olarak goriilen yerel yonetimler ozellikle kiresellesme
streci ile temel paydaslardan ve yonetim aktorlerinden olmus-
tur. Belediyeler ise yerel yonetimler icinde sosyal refah uygula-
malan i¢inde daha fazla vurgulanan birimlerden olmustur. Bu-
nunla birlikte belediyeler aym sekilde ulus devletin ideolojik
tutumu, genel sosyal politika, yerel iktidar olan siyasi-ideoloji
yamnda halkin beklentileri ve talepleri merkezinde yerel sos-
yal politikalan yiriitmektedir.

2.1. Balediys Eski Kesunisrinds Sasyel Yerdim

Turkiye de geleneksel anlamda sosyal yardim ve sosyal hizmet
yerel nitelikteydi. Bununla birlikte belediyelerin ilk kurulus y1l-
laninda ¢ok fazla sosyal refah uygulamalarin yerine getirdigini
soylemek giictiir. Cumhuriyet déneminde belediyelere sosyal
yardim alaninda bazi gorevler verilmistir. Camhuriyet’in ilamn-
dan sonra 1930 tarihinde yurtrlugu giren 1580 sayih Yasa ile
ilk defa kamu kurulusu olan Belediyelere bakima muhtag kisi-
lerin (yashlann, engellilerin) korunmast, yash evleri yapma ve
yonetme yukumlulugiinu getirmesi tizerine, degisik illerde aceze
evleri, gucsuzler yurdu, dugkunler evi ve huzurevi adi altinda
yatih yagh kuruluslan acgilmus, fakirlere barinma evi, muhtac-
lar i¢in yardim sandiklan tertip edilmistir. Aymi zamanda cesitli
dernekler, azinliklar ve gercek kisiler de yaglilara hizmet ver-
mek amaciyla yatih yash kuruluslan acmuslardir.

1580 sayih Belediye Yasasi 76 (eklerle birlikte 82 madde)
madde icinde belediyelerin karsilamas: gereken “sosyal hizmet/
sosyal yardim” alanlan ve alinacak tedbirler de yer almaktayd.
Bunlar; belediye vazifelerini 6ngoren 15. maddede (76 tur go-
rev belirlenmistir. Bunlar; alt yapidan st yapiya, saglk ve dini
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hizmetlerden gida teminine, konuttun sosyal yardima varncaya
kadar) belirtilmistir. Bu sorumluluklardan yalnizca sosyal yar-
dim alanina girenleri su sekilde siralayabiliriz:

Fakir ailelerin ikiz cocuklarina alelumun 6kstiz, fakir, kimse-
siz cocuklara para, hekim, ilag, yeme, icme, giyecek, barinma,
tahsil, terbiye cihetlerinden yardim etmek. Fakir hastalara
meccanen bakmak, ila¢ vermek, fakir cenazelerini meccanen
kaldirmak, alil, isten aciz olup da bakacak kimsesi olmayan-
lara bakmak. (15.34)

Fakirler icin yat1 evleri yapmak ve idare etmek. (15.69)

Mubhtacin icin iane sandiklan tesis ve idare etmek. (15.71)

Oziirlilerin ulasim ile sosyal ve kiiltiirel amach hizmetler-
den tuicret almamak veya indirimli tarife uygulamak, beledi-
yeye ait ve belediye tarafindan isletilen veya kiraya verilen bu-
feler, otoparklar gibi isyerlerinin ozurliler tarafindan isletilmesi
konusunda kolaylik saglamak. (15.81)

(Ek bent: 08/10/1999-KHK-586/7 md.) Afetlerde mulki idare
amirinin emriyle gerek kendi gorev sahas icinde gerekse diger
il, ilce, belde ve koylerde kurtarma ve yardim hizmetlerinde
bulunmak (15.82)

Belediyenin sagladigy sosyal yardim kimsesizler, yetimler,
oksuzler, yardima muhtag hastalar gibi daha ¢ok ailesiz ve sos-
yal cevresi olmayan kesime yonelik uygulamay: ifade etmistir.
Turkiye’de sosyal yardim hak edenler buyuk oranda kimsesiz,
sahipsiz, yash ve engelli kimseler olmustur. Sosyal politika te-
mel olarak aileye dayandigi i¢in yardima muhtachk ailesiz olma
durumunda hak edilmektedir. Fakirler icin belediyelere yardim-
lasmay1 orguitlemesi gorevi verilmistir.

Bu uygulamalar 1977 yerel secimlerine kadar rutin devam
etmistir. 1973 tarihli mahalli idareler secimleri, Titrkiye icin
ozellikle yerel yonetimler icin donim noktas: olmustur. Bu yil-
larda yerel ve ulusal diizeyde farkh siyasal goruslere sahip parti
ve politikacilann siyaset sahnesinde yer almasinin getirdigi si-
yasal farkhlasma ortarm icerisinde yerel yonetimlerin mali aci-
dan gigclendirilmesi geregi iizerinden duruldu. Aynca vesayet
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denetiminin azaltilarak yerel ozgarlugun ve ozerkligin 6nii-
nun agilmas strekli gindemde tutularak, bununla yerel insi-
yatiflerin onunun ac¢ilmasi hedeflendi. Gelirin yeniden dagiu-
mun, sosyal adalete vurgu yapan, gelir adaletini saglamay ilke
olarak benimseyen kaynak tretici, gelir arttirici, tiretici, tike-
timi duizenleyici gibi isimlerle amlan belediyecilik hizmetleri
uygulama alam buldu. Ayrica bu dénem belediyeciligi, bele-
diye rantim halka yansitmak i¢in uygulamalar i¢inde olmuslar-
dir. Bu donem belediyeciligi refah uygulamalan agisindan do-
nim noktasi olmustur.

1980 yillarindan sonra ise belediyeler temel olarak sermayeyi
kendi mekanina ¢ekme yarisina girdi. Boylece ulasim, kongre-
kiltar hizmetleri, otelcilik faaliyetleri 6n plana ¢ikt1.

2.2 Son Dinem Belediye Yasalar

Son donem belediye yasalarinda ise 5216 sayih Buytuksehir Ka-
nunu ile (7. maddesi 1. fikrasinin v bendiyle ..... yetiskinler,
yashlar, engelliler, kadmlar, gencler ve cocuklara yonelik her
tirhii sosyal ve kultirel hizmetleri ytiritmek,........) 5393 sa-
yili Belediye Kanunu (14/a..Mahalli musterek nitelikte olmak
sartiyla, belediyeler sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri
kazandirma hizmetlerini yapma veya yaptirma, Buytiksehir be-
lediyeleri ile nufusu 50.000i gecen belediyeler icin kadinlar ve
cocuklar i¢in koruma evleri agma.....) belediyelere sosyal hiz-
met ve sosyal yardim adina herhangi bir smirlama getirmeden
her tarla hizmet edebilme yolunu agrmstir.

Tirkiye'de de 1980 sonrasinda baslayan degisim ve dontisim
yerel yonetimleri de etkilemektedir. Dinyadaki gelisme ve degi-
simin yonu neo liberal uygulamalarla devletin dolayisiyla yerel
yonetimlerin refah alamindan ¢ekilmesi, kamu harcamalarimn
azaltilmasi ve sosyal yardim ile sosyal hizmet alaninin aile ve
akrabalik basta olmak tuzere dini ve etnik cemaatlere, sivil top-
luma, gonillt yapilara devredilmesini dayatmaktadir. Yine yerel
yonetimler, refah uygulamalan teorik olarak eskiden beri gorev
alamnda olmasina ragmen Turkiye’de son yillarda énemli refah
uygulamalannm i¢inde olmustur. Bunda biraz kiiresellesmenin
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yerel yonetimleri one ¢ikarmasinin da etkisi vardir. Ama daha
cok yerel yonetimlerin kaynak, yetki, gorev ve sorumlulukla-
rimn da artmast da 6nemli rol oynar. Ayrica vatandaslarn sos-
yal refaha yonelik taleplerini de unutmamak gerekir. Usten ve
alttan gelen talepler ve zorlamalar yerel yonetimleri de refah
uygulamada énemli birimler haline getirmistir. Ozellikle Bu-
yuksehirler refah hizmetlerini sunmada devasa kapsamla ve
biitgelerle bu hizmetleri sunmaktadir. Ayrica bu birimler ken-
tin geneline hitap eden, butunlesik hizmetleri sunmada basa-
rih uygulamalara sahiptir.

Turkiye'nin de i¢inde bulundugu Akdeniz refahinda risk-
lere karsi korumada yerindelik, aile sorumlulugu, génullu da-
yanismaya basvurma azamilesmektedir (Benassi ve Mingione,
2007: 272). Bu yapilar merkezi yonetimin olmadig yerlerde
daha aktif hale gelmekte ve merkezi koruma boslugunu bu bi-
rimler doldurmaktadir. Geleneksel olarak yerel yonetimler bir-
cok ulkede yerel korumay: saglamistir.

Merkezi yonetimlerin bu alanda yetersiz olmast, ulusal ko-
ruma yapisinin olmamasi ve yerel dinamiklerle birlikte hareket
etme guciinden dolay1 da yerel yapilar sosyal konumlarin art-
urmustr. Ozellikle yoksulluk ilk etkileri ve sonuglar itibariyle
yerelde gorulmesi ve en fazla kendi yerelini etkiledigi icin ¢o-
ziimler de oncelikli olarak yerel diisunulmustur.

Yoksul kesimin kendi yasam alanlan i¢cinde en hizh bir se-
kilde yerel birimlere ulasmalarinin kolay olmasi da, yerel yone-
timleri zorunlu olarak sosyal uygulamalan ytiriitmeye sevk et-
mistir. Yerel yonetimlerin gecmisten giinimuze kadar yerel halka
yakin birimler olarak ortaya ¢ikmasi hem mekansal yakinhk-
tan hem de temsil yakinligindan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte, yerel yonetimlerin sosyal hizmetleri saglamasi daha
cok mevcut sosyal gerceklikten ve taleplerden kaynaklanmistir.

Belediyelerin sosyal yardimlan her gecen gun artis gostermek-
tedir. Bircok Bityiiksehir belediyesi, Yardim Sandig1 adiyla yok-
sullara nakdi ve saglik yardim yapmaktadir. Bu amacla yardim
yonetmelikleri belediyelerce yururliige konulmustur. Belediye
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yasalarinda belirtilen sosyal yardim yapma goérevine istinaden
bu yonetmelikler hazirlanmaktadir. Bu yonetmeliklerle, “temel
ihtiyaclarim karsilayamayan ve hayatlanm en dusik seviyede
dahi surdurmekte giiclitk ceken dar gelirli, yoksul, muhtag, kim-
sesiz ve ozurlilere biit¢e imkanlan dahilinde yapilacak ayni ve
nakdi sosyal yardimlar.....” yapilarak, bu yardimlar1 belediye si-
nurlan i¢inde ikamet edenlere yonelik siirduriirler. Cuinki bele-
diyeler icin esas olan kendi simirlan i¢inde hizmet etmeleridir.
Yine de sosyal yardim, ancak belediyenin bitge sinurlari, mali
durumu, hizmetin ivediligi, muhtach@in aciliyeti gibi durum-
lar goz oninde bulundurularak yapilir.

Belediye simirlan icinde ikamet eden engelliler, muhtaglar,
duskinler ve kimsesiz kisiler kapsam alanina ahinmstir. Bu yar-
dimlar hem ayni hem de nakdi olmaktadir. Temel gida, saghk,
barinma, 1sima, giyinme, egitim, ubbi arag-gereg, kirtasiye, pro-
tez, ozurlilerin ihtiyaclarina gore ayni yardimlar gibi yardimlar
saglanabilmektedir. Hedef muhta¢ olamn acil ve temel ihtiya-
cm karsilamak ve ekonomik olarak yoksula yardimer olmak-
tir. Aynica yapilan bu yardimlar genellikle herhangi bir karsihk
olmadan yapilmaktadur.

Sosyal yardimdan yararlananin kendisi bagvurabilecegi gibi,
gerek medyadan gerek cevreden ve diger kisilerden yapilacak
ihbarla, gerekse belediye birimlerinin yonlendirmesi ve bele-
diye zabutalann tespiti ile basvuru gerceklesmektedir. Bu amagla
mubhtarhklar da devreye girebilmektedir.

Bu yardimlann ne oldugu, ne kadar kisiyi kapsayacagi, ne
sureyle verilecegi kismen belediye yoneticilerinin takdirindedir.
Belediye birimleri muhtag kisiye yonelik arastirma yapar. Bu
arastirma ve istenilen evraklann temininden sonra degerlendir-
meyle yoksulun yardim hak edip etmedigi tespit edilmis olur.

Son yillarda belediyeler para yerine gecen alisveris kuponu,
akilh kartlar ya da ahsveris cekleri dagitabilmektedir. Bu uygu-
lamalarin, gittik¢e ayni yardimin yerini almasi da olumlu bir
gelismedir.
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3. Mikro Kredi Saglayan Kurum Olarak il Gzel idareleri

2005 yihnda cikartilan 5302 sayih 1l Ozel Idaresi Kanununa gore
il 6zel idarelerinin sosyal nitelikli gorev ve yukumlilukleri 6.
maddede diizenlenmistir. 11 6zel idaresinin gorev ve sorumlu-
luklar1 baghg alundaki 6. maddesinde; “saghk, sosyal hizmet
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuva-
lan ve yetistirme yurtlary; ilk ve orta 6gretim kurumlarinm arsa
temini, binalarimin yapim, bakim ve onarim ile diger ihtiyac-
larinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlan icinde......
yapmakla gorevli ve yetkilidir....... 11 6zel idaresi hizmetleri,
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunu-
lur. Hizmet sunumunda 6ziirli, yasli, diskin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir.” denilmistir.

Daha 6nceki kanun déneminde il 6zel idarelerine diger ka-
nunlarla verilmis olan sosyal gorevler de devam etmektedir. 11
ozel idareleri, sosyal refahin gelistirilmesi, yoksullukla miica-
dele ve muhta¢ durumda olanlara sosyal koruma saglanma-
sina yonelik olarak cesitli sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri
yuriitmektedir.

Bu kapsamda yashlar, kadnlar, ézirluler, cocuklar, kim-
sesizler ve muhtac ailelere cesitli sosyal hizmet ve yardimlar
yapmaktadirlar. Bu hizmet ve yardimlarin bi¢imi ve niteligi il-
ler itibariyle degismekte, ayrica bu gibi hizmetler dogrudan il
ozel idareleri tarafindan yapilabildigi gibi ildeki sosyal hizmet
ve yardim kuruluslannin desteklenmesi, ihtiya¢ duyulan yati-
nmlann yapilmasi, kaynak saglanmasi veya hizmetlerin birlikte
yuratilmesi seklinde olabilmektedir. Sosyal hizmet ve yardim-
larla cocuk yuvalan ve yetistirme yurtlarina iliskin hizmetler
ve yoksullara mikro kredi verilmesi il ¢zel idarelerinin gorev-
leri arasinda sayilmstir.

Ancak il 6zel idarelerinin tim bu gorevleri yerine getirme
imkan1 bulunmadigindan oncelik sirasini, mali durum ve hiz-
metin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyini dikkate ala-
rak belirlemesi gerekmektedir. Valilikler bunyesinde merkez ilin
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflan'nin bulunmasindan
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dolay il 6zel idareleri, yukandaki gorevleri buytik 6l¢ude bu
vakiflar araciligryla ifa etmektedir.

4. 4109 Sayil Asker Allelerinden Muhtag Olanlara Yardim

Belediyeler, ayrica kendi siurlan icindeki asker ailelerinden muh-
tag olanlara gerekli sartlan tasiyan ve istenilen belgeleri hazirla-
yan asker ailelerine yardim yapmaktadir. 4109 sayili 1941 tarihli
Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun ile
belediyeler asker ailelerinden muhtaglik i¢cinde olanlara yardim
yapmaktadir. Bu yardim icin askerligin 45 giinden az olmamasi
sart1 var. Yine bu yardim, askerlik hizmetine ahmla baslar, ter-
hisini takip eden 15. gintin sonunda ise sona erer. Yardimdan
yararlanma sartlan ise kanunun 2. maddesinde belirtilmistir.

Buna gore; Askerin usul veya furuu, karsi, kiz veya erkek
kardesi olma sarti vardir. Yiyecek ve sair ihtiyaclar1 askere gi-
den tarafindan temin edilmekte olan ailelerin yaminda hem
kendilerinin hem de askere gidenin gecimlerini saglayamama
sart1 yer almaktadir. Ailesine bakmakta yiikumli olan askerin
ailesine ve kendine bakamamasi nedeniyle yardim hak etmis
sayihr. Asker ailelerinden muhtag olanlara yonelik yapilan bu
yardim dogrudan sosyal yardim anlaminda yapilan ilk yardim
olarak kabul edilir. (Anci, 1999: 305)

Kanunun 3. Maddesine gore yardim isteyenlerin talepleri, se-
hir ve kasabalarda belediye enciimenleri, koylerde ihtiyar mec-
lisi tarafindan tetkik edilerek yardima muhtag olanlarin adedi,
yardim miktarlan tayin edilir. Yardim miktan, her yerde asker
ailelerini, en az oradaki asgari maiset haddi icinde, gecindire-
cek derecede olacakur. Koy, kasaba ve sehirlerdeki asgari maiset
haddi, vilayet idare heyetince tespit ve tayin olunur. Idare heye-
tinin bu karan kesindir. Yardimn ne sekilde yapilacagy, sehir ve
kasabalarda Belediye Enciimenlerince, koylerde ihtiyar meclisle-
rince tespit ve onlar vasitasiyla ifa olunur. Yasa ayrica Buyukse-
hir belediyelerinde bu incelemeleri geregi gibi yapmasi i¢in be-
lediyenin kenti geregi kadar semte ayirmaya ve aynca ikincil/
yardimel1 heyetler teskil etmeye yetkili kilimmistir. Belediyelere
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bu yardimi yapma karsiligy vergi ve resimlerde zam yapmaya
yetkili kihnmistir.

5. Sosyal Yardimin Yerellegmesi

Kentlesmenin ve hizh nifus artiglarina paralel olarak yoksul
kesiminin de kentin bircok alamina yayilmasiyla kentte yok-
sullarin artisina paralel olarak sosyal yardima muhtaclik da art-
maktadir. Demokrasilerde halkin temsilcileri olan yerel yéneti-
cilerin, se¢men kitlesinin sosyal taleplerine karsi duyarii olmak
zorunlulugu vardir. Stoker'in de (1997: 211) ortaya koydugu
gibi vatandaslar yalnizca oy kullanma hakkina sahip degildir-
ler. Halk aym zamanda bilme, bilgilendirme, sesini duyurma,
katilma haklarna da sahiptir. Bundan dolay1 da kamu hizmet-
lerinde, yoneticiler halkin taleplerini ve isteklerini goz ontinde
bulundurmak zorundadir. Artik halka yakin olmalar ve halkin
ilk olarak bu birimlere ulasmasi nedeniyle, buytik oranda sosyal
yardimlarla ilgili talepler, yerel yoneticilerden beklenmektedir.

Gecmisten ginumuze kalkinmaci devlet geliri ¢ogaltarak
dagitabilmistir. Zamanla artan geliri dagitmada devletin asli
gorevlerinden olmustur. Ozellikle gelismekte olan tlkelerdeki
yoksullugu azalunak agisindan devletin hayati derecede 6nemi
vardir. Sivil toplumun ve piyasanin tam gelismedigi boyle tlke-
lerde sosyal faaliyetleri bu yapilarn insiyatifine terk etmek sos-
yal sorunlan daha da derinlestirmektedir.

Kiresellesme siireci yerel yonetimleri de ciddi oranda etki-
lemistir. Kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme kavramla-
rna paralel olarak 1980 sonrasinda tim diinyada benzer se-
kilde desantralizasyon, yerindelik ve yonetisim kavramlan 6n
plana ¢ikmis, bunun sonucu olarak yerel yonetimlerin gorev
ve sorumlulugu artmistir. Yetkilerin yerele devredilmesi streci
ile belediyeler, beledi-sosyal sorunlara karsi daha aktif politika-
lar uretmeye basladilar.

Merkezden yerele yetki devri (desantralizasyon) sureci hiz-
landik¢a yerel yonetimlerin de yetki, gorev ve sorumluluklan
artmaktadir. Kentsel sorunlara kars: giiclenen yerel yonetimlerin,
yonetimler arasi bir islev gorebilecegi ve dezavantajh kesimin
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bu politikalara katillimim saglayarak acil ve gercekci hizmetle-
rin uretilmesini bu birimlerin daha iyi yerine getirecegi daha
fazla kabul gormektedir. Bir zamanlar merkezi hukimetin go-
rev ve sorumluluk alanlarina giren bircok konu artik birebir ye-
rel yonetimlerin sorumluluguna ve denetimine girmekte, mer-
kezi yonetiminden bosalan yetki alanlarinin en azamindan bir
kism1 bu birimlerce doldurulmaktadir.

Merkezi yonetim, yetkilerinin bir kismini yerele devrederek
adem-i merkeziyetcilik (desantralizasyon) saglanirken, bunun
sonucunda bircok hizmetin yerel yonetimlere birakildigina ta-
nik olmaktayiz. Yoksullukla ve diger dezavantajli durumlarla
miicadele etmenin yolu ekonomiyi ve siyaseti deregiile etmek
degil etkin bir sekilde siyasi iradeyi dolayisiyla ekonomi-poli-
tigi isin icine dahil etmekten gecmektedir. Ozellikle devletin
politika tretme, uygulama ve yonlendirme guciinden dolayr
etkinligi ortadadur.

Turkiye’de refah uygulamasi icinde olan kurumlarin cesitli-
ligi artis gostermektedir. Refah uygulamasinda yonetimlerin ge-
lisim siirecini ortaya koymak bu alanda yasanan yerellesmeyi
gostermesi acisindan oénemlidir. Geleneksel olarak Osmanli’da
yerel birimler sosyal yardimlar konusunda uygulamaya sahip-
ken, zamanla Osmanl’'nin son dénemlerinde sosyal yardim ve
sosyal hizmet merkezi yonetimlerin sorumluluklan altna gir-
meye baglamsti. Sahipsiz ¢ocuklarla kimsesizleri ve ¢calisama-
yacak kadar hasta ve aciz olanlar1 kapsamina alan bu uygula-
malarda zamanla belediyeler de rol almaya baslamist.

Ardindan belediyenin gorevleri 1973 donemi toplumcu be-
lediyeciligin hakim oldugu o yillarda sosyal uygulamalar olarak
on plana cikarken, 1994 yillarinda yoksullugun yayginlik ka-
zanmas! ve kentlerde daha fazla goruniir olmasi yaninda yeni
yoksullugun gorilmeye baslanmasiyla yerel yonetimler sos-
yal yardim uygulamalarini da yayginlasurdilar. O tarihten gi-
nimiize hemen hemen tiim belediyeler, kendi semtinde ya da
bolgesinde yoksullara yonelik sosyal yardim uygulamalarinin
icinde yer almaktadir.
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Geg¢misten gunumiuze kadar belediyelerin sosyal uygulama-
larinda aktor olmasina ragmen guglit bir aktor olmasi yakin za-
manlara denk gelmistir. Bununla birlikte Ingiltere ve Isvec gibi
guglu yerel yonetim geleneginin oldugu tlkelerdeki kadar ye-
rel yonetimler guclii aktor olamamistir. Bu tlkelerde yerel yo-
netimler merkezi yonetimin guglu bir partneri, isbirlik¢i ve or-
takgst olarak gorulmustiir. Bircok yerel nitelikli hizmeti yerel
birimler yerine getirmistir.

Turkiye’de ise gecmiste, bir partnerlik iliskisinden ziyade ye-
rel yonetimler ikincil 6nemde gorilmiis ve etkinlik yapmala-
rina ¢ok fazla imkan verilmemistir. Son yillarda ise bu yonetim-
ler cesitli nedenlerle (Kesgin; 2012) daha fazla aktif olmaktadir.
Merkezi yonetime ortak olmasa da ozellikle Biytiksehirler kap-
samu ¢ok genis ve buyuk kaynaklarla sosyal nitelikli hizmetleri
yapmaktadir. Sosyal yardimlarda yerel yonetimler, yoksullugu
hafifletmek, akut sorunlara acil ¢6ziim bulmak, temel gida, gi-
yecek, barinma gibi ihtiyaclan karsilamaya ¢ahsarak sosyal yar-
dimlan gerceklestirmektedir. Yerel yonetimler bu rol ve kapa-
sitesi ile merkezi yonetimlerle gerek kaynak, gerekse kapsam
olarak rekabete daha fazla yaklasmaktadr.

C. liginci oLim: soNug

Osmanlrdan giunumiize kadar yoksulluk sorunu kapsaml bir
sekilde politikanin konusu olmamisur. Cumhuriyet doneminde
benzer sekilde yoksullara yonelik sosyal yardim az kapsaml,
dusik bir miktarla ve daha ¢ok kategorik guruplara yonelik
uygulama seklinde yapila gelmistir. Yoksula yardim dolayisiyla
sosyal yardim goniillu ve hayirseverlik temelli olarak toplumda
karsilik bulmustur. Tirkiye, hem Avrupa liberalizminin 19. ytiz-
yildaki uygulamalarim hem de Osmanh gelenegini strdtirmaus-
tar. Bu yillarda yoksulluk 6ncelikli olarak bireylerin, ailelerin ve
cevrelerinin sorumlulugunda goériulmustir. Sosyal yardim sagla-
nirken buna hayirseverlik temelinde yaklasilarak, sivil-gonullu
yapilar devreye girmistir.
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Bu donemdeki fukara cemiyetlerinin oncelikli olarak kim-
sesi olmayan yetim, oksiiz ve sahipsizlere yonelik yardimlar
soz konusu olmustur. Bunlar daha ¢ok ¢ocuk yastakiler ve ¢a-
lisamayacak sekilde hasta ya da engelliler olmustur. Ikincisi,
dilencilikle miicadele etmek, buradaki mucadele calisabilecek
durumda olup da dilenenlere yoneliktir. Yoksul ¢ocuklarn egi-
timlerine ise 6zel 6nem verilirdi. Bahse konu edilen kesimlere
merkezi devlet yaninda, belediyeler ve sivil girisimler de ben-
zer sekilde sosyal uygulama icindeydi.

Osmanlrda geleneksel toplumlarda oldugu gibi hak eden yok-
sulla, hak etmeyen yoksul ayrimundan hareket etmistir. Cahsama-
yacak kesim icinde hak edenlerin dilenmesi ya da yardima hak
kazanmalan mesru goralmustir. Uygulamalar da aym sekilde
bu kesimleri kapsam icine alan yerel, sinirh ve dar imkanlarla
gerceklesmistir. Dilencilik, calisma yasamima dahil olmak ye-
rine, insanlarin duygulanm sémurme olarak degerlendirilmis-
tir. Hak etmeyen ve dilenenler, bir yandan emek kesimine dahil
olmamakla elestirilirken, diger taraftan da dilenciligin toplum-
sal ve bireysel ahlaka aykin bir tutum olarak algilanarak kisi-
lerin bundan men edilmesi saglanmisur.

Osmanlrda Fukara Cemiyetleri ise sivil cemiyet olmaktan
uzaku. Yani bu dernekler merkezi yonetimin birer “ajanvbirimi”
olarak gorev yapiyordu. Bu yap1 Osmanl’nin son dénemlerin-
den Cumhuriyete oradan da bazi benzerlikleri ile giintumiize
kadar tagman bir gercekligi ifade etmektedir.

Cumbhuriyet déoneminde de sivil toplum ya da gonulla or-
ganizasyonlann hukametin ve idarenin disinda Batih anlamda
“sivil” bir yapis1 olmak yerine idari yapinin tamamlayicisi ol-
mustur. HECte oldugu gibi sosyal yardim ve sosyal hizmet
parti-devlet-burokrat birlikteliginde yuratuluyordu. Partililer ve
burokratlar bu “sivil” organizasyonlarin idari gorevlerinde yer
alarak devlet kaynaklarini da kullanmist. Ulke, bitytuk oranda
kirsal nafustan ibaret ve yoksulluk da koylilerle 6zdeslesmisti.
Savasin izlerini tizerinde atamamus ve sanayiyi gerceklestireme-
mis bir tlkenin genelinde yoksulluk hikimdi. Bunun sonucu
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olarak devlet butgesi yetersiz, halk da yoksuldu. Sonug olarak
bu dénemde halk da devletin kendisi de yoksuldu. Boylece sos-
yal yardim ve sosyal hizmet son derece sinirh bir uygulama ala-
nma sahip olmustu. Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanh déne-
minden kalma hayirseverlik vurgusu ve devletin disinda ya da
ondan bagimsiz olmayan sivil toplum tarafindan yritilen uy-
gulamalar da soz konusuydu. Bunlar son derece yetersiz, sinurh
ayn1 zamanda kisith bugelerle surduralmustur. Yoksul ise koy-
deki koyli olarak gorulmiis ve koyliyii de koytinde ve uzakta
tutma bir politika uygulamas: haline gelmistir.

Ardindan ikinci Diinya Savast sonucunda, Avrupa’ya yayilan
sosyal haklar ve sosyal devlet vurgusundan Tiirkiye de nasibini
almus ve sosyal devlet anayasa metni haline gelmistir. Her ne ka-
dar kagt uizerinde kaldigina yonelik elestiriler hep olsa da isci-
lerin, memurlarin yani formel piyasada yer alanlann haklanmn
gelistirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bunun disin-
daki kesime yonelik ¢ok fazla uygulama icinde olunmamstir.

Turkiye'de devletin sosyal yardim ve sosyal hizmette temel
aktor olmamasi ya da bu sorumlulugun devletin yetki ve go-
revlerinde gorilmemesinin en buytk gostergesi, Muhta¢ Co-
cuklann Korunmas1 Kanunudur. Bu kanun ¢ok erken déonemde
tasarlanmasina ragmen, ancak 1949 yihinda yuruarlige girmis-
tir. Buradaki durumu ilging kilan devletin ge¢ devreye girmesi
ya da kanunun uzun siire bekletilmesi degildir. Hem o donem-
deki tartismalar hem de kanuna ruhunu veren anlayis geregi
“sehit yetimlerini ortada birakmanin devletin sorumlulugu de-
gil de toplumun ve 6zellikle zenginlerin vebali oldugunun” ka-
bul edilmesindedir. (Bugra, 2008: 140)

Devletin birakug bu bogluklar enformel yapilar tarafindan
yerine getirilmeye calistlmstir. Cumhuriyetin ilk yillanndan bas-
layarak uzun yillar devam eden bu donemden “devletci” donem
olarak bahsedilmesine ragmen bu devletcilik sosyal alanlarda
ozellikle sosyal hizmet ve sosyal yardim alamnda goriiimemistir.
Daha sonrasinda da benzer durum devam etmistir. Gonillulik



200 Kamu Sosyal Politikalarinda Sosyal Yardim

baglammnda muhtaclara yonelik uygulama i¢inde olunmus, bu
gonilluluk de devletten ve burokrasiden miistesna olmamustir.

Yerel yonetimlerin yaptiklan sosyal yardimlar ginimuzde
buytk oranlara ulasmmsir. Yoksullukla mucadelede esash ku-
rumlann basinda belediyeler gelmektedir. Bununla birlikte hem
Buytiksehirlerde yerel birimlerin kendi aralarinda hem de mer-
kezi htikiimetle arasinda birlikte planlanmis ve uygulamaya ko-
nulmus bir birliktelik ya da ortaklik gorilmemektedir. Cuinka
ulkede entegre sistem, yerelin yerelle, yerelin merkezi hiiku-
metle entegresyonu cok fazla gorilmemektedir.

Tarkiye uygulamalan daha once de bahsedildigi gibi refah
karmasimn érnegini olusturmasi agisindan onemlidir. Turkiye'de
bir yandan merkezi ve yereli ile kamu yonetimleri, diger taraf-
tan ozel sektor ve sivil toplum, ayrica enformel sektor, aile ak-
rabalik ve komsuluk, hemsehri gibi yapilanmalarin devreye
girdigi goralmektedir. Bunlara ek olarak Turkiye'de geleneksel
ve modern uygulamalar i¢ ice ve birbirlerini destekleyecek bir
sekilde yuratilmektedir. Modern uygulamalar buralarda ¢ogu
zaman geleneksel uygulamalan ortadan kaldiracak bir sekilde
islememektedir. Kurumsalla sivil, gelenekselle modern, enfor-
mel ve formel i¢ ice islemektedir.



V. BOLUM
SOSYAL YARDIM'DA REFAH KARMASI

Turkiye’de ve dunyanin bir¢ok tlkesinde 1980 sonrasinda mer-
kezi yonetimin alam darald1 ve daralmaktadir. Merkezi yone-
timler yetkilerinin bir kismim ulususti-ulusalti yonetimlere
bazilarim da 6zel sektdre devretmekte ve bu giiclerle kendi
egemenligini paylasmaktadir. Ulusal devletlerin tek merkezli,
butinsel yapilari eskisi kadar surdurulebilir gozitkmemekte-
dir. Artnk gittikce merkezi yonetimler yaninda ulus devlet si-
nirlarini asan ulus st ve ulusa alt kurumsallasmalar da goze
carpmaktadir. Sosyal yardimlarda da aym sekilde birgok kurum,
kurulus yaninda uluslar aras1 kurumlar/orgutler ve yerel birim-
ler devreye girmektedir.

Sosyal yardimlann da devlet, piyasa, 6zel sektor, enformel
sektor gibi tam aktorler tarafindan birlikte ytiriitilmesi gerek-
tigi daha sikhkla dile getirilerek, birlikte uygulama icinde olun-
masi geregi belirtilmektedir. Yoksullugun devasa boyutlara ula-
sip yayginlasmas, devletlerin eskisi kadar bu hizmet boslugunu
dolduramadig ya da doldurmak istemedigi, sivil toplumun ve
ozel sektorin faaliyetlerinde de bircok basarlann elde edildigi,
en 6nemlisi toplum i¢inde yardimlagsmay1 ve dayanismay1 canh
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tuttugu gibi nedenlerle refah karmasinin sosyal yardim alaninda
da aktif oldugu ve bir¢ok birimin birlikte bir uygulama icinde
olmas: gerektigi kiiresel sosyal sorunlarla bas etmenin yolu ola-
rak goralmektedir.

Saraceno (2002: 237-239), sosyal yardim konusuna karsi
hangi duzeyde hizmet verileceginden ve bu hizmeti kimin su-
nacagindan hareketle sosyal yardimin tartisildigim, dolayisiyla
diizeyi farkh olan ¢oklu aktorlerin bu alanda hizmet sundu-
gunu yine de bunlar arasinda amag¢ farklilasmasi yasanacagini
belirtir. Bir bagka tartisma da sosyal yardimi kimin saglamasi-ne
kadanm saglamasi- gerektigi iizerinde yapilmaktadir. Bu soru-
nun bolge, ulus ve sehir farklarina gore tartisildigim, bundan
dolay: da sosyal yardimlarda tek tip bir modelden bahsedile-
meyecegini bildirir.

Kamunun refahi saglamasi gerektigini savunanlar, yardimi
hak temelli ve tiim vatandaslarin sahip olmasi gereginden ha-
reket etmektedir. Cengelci (1993: 20), bireylerin kendi arala-
rinda yaptiga ya da sivil, gonulli yapilarin sosyal yardim uygu-
lamalanm sosyal yardim olarak gérmemektedir. Sosyal guvenlik
icinde degerlendirdigi sosyal yardimi kanuni, zorunlu, tim va-
tandaglara yonelik devletin yapug bir uygulama olarak gordii-
gunden dolay1, yalmzca devletin bu konuda uygulamalarim
bu kapsamda gormektedir. Yoksul vatandasin ancak bir hak
olarak kamuya boyle bir basvuruda bulunacagindan hareketle
bunu a¢iklamaktadir. Burada yoksulun muhta¢ oldugu zaman
bir hak olarak kamuya basvuru yapabilecekken, sivil toplum
ve 0zel sektore boyle bir durumda bagvurulup zorunlu olarak
sosyal yardim yapilmasinin istenmeyecegini belirtir.

Yakin zamanlara kadar modern refah devletleri, daha cok
yoksulluga miidahaleyi dikey iliskiler baglaminda degerlendi-
rip, yoksullara yonelik devletin ne yaptigi ya da ne yapmasi ge-
regi uzerinde durdu. Oysa yatay iliski alaminda azimsanmayacak
bir sosyal yardim alam vardir. Tirkiye gibi tlkelerde dikey, yani
devletten yoksul bireye yonelik yardim yaninda kiictimsenme-
yecek bir yatay sosyal yardim, so6z konusu olmaktadir. Burada
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aile, akraba, komsu, gonullii yapilar yaninda 6zel sektérun de
yapuklan refah faaliyetleri vardir. Oysa Dogu toplumlannda
“devletin her sey” olduguna yonelik dusunce hakimdir. Dev-
letin hayatun bir¢ok alaninda var oldugu acik olrakla beraber
ayn1 baskin devlet karakteri sosyal refah alaninda bu egemen
yapisim gosterememektedir. Dolayisiyla bu alandaki boslugu
bagka yapilar, kurumlar ve dayanisma iliskileri doldurmaktadur.

Turkiye'de de Bat ulkelerindeki kadar olmasa da kiireselles-
menin etkisinin goraldugu, sanayisizlesmeye dogru bir egilim
icinde olundugu, esnek orgiitlenme ve esnek tucret gibi -6zel
sektor de coktandir uygulama bulan ve gittikce kamuya sira-
yet eden bu degisimler -soz konusu olmaktadir. Bu gelismele-
rin sosyal politikay: da etkiledigi gorulmektedir. Yine Tirkiye’de
kadinlarin daha fazla istihdam piyasasina girmesi ve sosyo eko-
nomik durumlanindaki degisimin aile iligkisinde ve yapisinda
meydana getirdigi yeni durumlar, cocuk bakimi, yash bakimi
ve engelli bakimu gibi dezavantajh kesime yonelik uygulamalar
da degistirmektedir. Daha once belirtildigi gibi, yashlann say1-
sinin ve orammn artmast ve dogurganhgin da azalmasi yash-
lann sosyal yukiinu daha fazla tasimada yeni nesilleri zorlaya-
cal ifade edilmektedir.

Vahsi kapitalizm uygulamasini insanlarn kabul etmesi artik
zor gorunmektedir. Bununla birlikte sosyal devletin isleyisinin
toplumda eskisi gibi kabul gormesi de ihtimal degildir. Bundan
dolay1 refah uygulamalarinda kamu yonetimleri -gerek merkezi
yonetim gerekse yerel yonetimleriyleu sivil toplum, piyasa, 6zel
sektor ve ailenin de bu iligkide yer almasi gerektigi daha ¢ok ka-
bul gormektedir. Ciinki daha énce de bahsedildigi gibi sorun
artik tek basina bir kurumun ya da birimin astesinden gelebile-
cegi bir sorun olmaktan ¢ikmstir. Bundan dolayr goralmistir
ki yeni ihtiyaglar, yeni sorunlar ve yeni yoksulluk, ne tek basina
piyasanin ne de ailenin toplumsal ve bireysel riskleri karsilama
konusunda ortaya ¢ikan boslugu kapatmaya yetecek kudrette-
dir. Dolayisiyla geleneksel refah uygulamalan da aile ve piyasa
da bu konuda tek baslarina yeterli degildir. Toplumsal riskler,
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yoksullann miras aldiklan riskler tek basina yine bu kurum-
lanin mudahalesi ile ortadan kalkmamaktadir. Bunun icin dev-
letin muidahalesine her zaman ihtiya¢ olacakur. Ayni zamanda
bu gereksinim gelecek yillarda daha fazla hissedilecektir. Aile-
sizlik, bireysellesme, artan ihtiya¢ ve buyiyen risk gibi faktor-
ler bu mudahaleyi daha ¢énemli hale getirecekdir.

Yasadigimiz donemde tam zamanl ve diizenli istihdam ta-
rih olmaya dogru gitmektedir. Yan zamanh, esnek, diizensiz ve
gegici igler yavas yavas tim istihdam alanlanna dogru yaygin-
Ik kazanmaktadur. Issizlik ise sadece kriz donemlerinde ya da
belli kesimleri ilgilendiren bir sorun olmaktan ¢tkmistir. Issizlik
artik yapisal, kalic1 ve her kesimi ilgilendiren keskin bir sorun
olarak gorulmektedir. Aynca akrabalik iligkileri, komsuluk ya-
pilannin zayiflamasi bu dayamsmalarin da belirgin bir sekilde
zayiflamasina neden olmakta, koylerin yoksullar icin “sosyal gi-
vence” niteliginin de azalmasiyla yoksulluk sorunu “strdarile-
mez”, “tahammul edilemez” noktalara gelmistir. Boylesi bir du-
rumda sosyal uygulamalara ve devletin sosyal yardimina daha
fazla gereksinim oldugu agikur. Bununla birlikte diger aktorleri
dislamadan bunun gerceklesmesi giinimuz dinyasimin ulastig
ileri bir uygulama olarak karsimizda durmaktadur.

Kamunun sagladig1 sosyal yardim ve sosyal hizmeti aru-
ran bir bagka temel unsur da ¢alisan yoksullarin varhgidir.!
Tarkiye’de yoksullar arasindaki en kalabahik kesimi ¢alismayan
igsiz giigsuizlerin yamnda, ucretsiz aile iscileri ve asgari ticretle
cahsanlar olusturmaktadir. Ayrica kayit disi calisma durumu, is
guvencesinden yoksunluk anlamina geldigi gibi, sosyal sigorta
sisteminin disinda kalmay1 da igermektedir. Bu ve buna ben-
zer birgok gerceklik sosyal nitelikli kamu hizmetlerinde talep
artisina neden olmaktadir. Kamu hizmetlerine olan talebin ar-
tigina paralel olarak bu durum, sosyal hizmet ve sosyal yardim
sunan kamu birimlerini de aktif yapmustr.

Tarkiye’de bir baska sosyal yardim o6zelligi ise gittikce mer-
kezi yonetimler yaninda yerel yonetimlerin bu alanda aktif

1 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Kesgin, 2011.
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olmasidir. Merkezi yonetimler, ulusal bir program olarak yok-
sullukla miicadeleyi planlasalar dahi yerel yonetimlere bu po-
litikalann uygulanmasinda 6nemli imtiyazlar, gorevler, sorum-
luluklar ve yetkiler verilmektedir. Ayrica yerel yonetimler bu
alanda kendilerini ispat etmis ve ¢ok fazla tecriibe kazanmig-
lardir. Bunlar da gostermektedir ki devlet yanminda, sivil toplum
orgutlerinin ve 6zel sektorun ¢ahismalarim yoksulluk mucade-
lesine dahil eden bir anlayis ginimuz itibariyle daha makul
gorulmektedir.

Refah karmas arttik¢a toplumsal farklilasmada her birimin
verimli/etkin oldugu alan tespit etmek ve ozellikle artan kent-
sel yoksulluga kars: yerel yonetimlerin kapasitelerinin ortaya
konulmasi daha fazla énem arz etmektedir. Giinamuzde (yerel
birimlerin ortaya koyacaklan uygulamalann, kuresellesme sii-
recinin etkisi ile daha fazla uygulama benzerlikleri ortaya ¢ik-
makla beraber) sagcymuhafazakar/liberal ve sosyal demokrat/
sosyal devletci ayrimu ile sekillendigi goralmektedir. Bu iki yak-
lasimin da eskiye nazaran daha fazla yerelci, yonetisimci anla-
y1s1 savundugu gorulmektedir. '

Son yillarda bircok ulkede, bir¢ok birim, kurum ve uygulama
birlikte var olmaktadir. Tirkiye’de de kamu birimleri yaminda
sivil toplum, 6zel sektor yaninda aile, hemsehri dernekleri, koy-
deki organik dayamsma ve koydeki uretim ve koy birlikteligi,
komsuluk iliskileri yoksullukla miicadelede uygulama icindedir.
Bu da sosyal refah uygulamasinda yonetisimi gostermektedir.
Refah karmasi olarak tamimlanan bu yapida, kurumlar arasinda
olusturulan sinerji ve dinamizmin yoksullukla miicadelede ba-
sany1 getirecegi sikhkla dile getirilmektedir. Refah karmas: ile
kamu yonetimleri, sivil toplum, ¢zel sektor ve enformel sekto-
run birlikteliginde, refah uygulamasi yapilmas: kastedilmekte-
dir. Boylece merkezi yonetimlerin yaninda yerel yonetimlerin,
sivil toplum uygulamalar, dini gruplar yaminda ozel sektorin
sosyal sorumluluk projeleri bu anlayista birlikte var olmakta-
dir. Tim bunlara ek olarak ¢cogu kere enformel refah uygulayi-
cilar da bu yapiya dahil olmaktadir. Aile, akrabalik, komsuluk,
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hemsehri iliskileri ya da mahalleli dayanismas: gibi enformel
refah uygulamalan icinde bu birimler yer almaktadr.

Refah karmas: ile giindeme gelen devlet, 6zel sektor, sivil
toplum, enformel yapilann? birlikteliginin 6nemi ortadadir. La-
kin ozel sektorin ya da piyasanin tek basina bu sorunlan ne
kadar ¢ozecegi ve hangi boyutuyla soruna yaklasacag kadar, bu
birimlerin kriz donemlerinde alacag tavir da 6nemlidir. Aym
sekilde sivil toplum devletin misyonuna talip olmakla beraber
bunu nasil yerine getirecegi ve uygulamann kimleri kapsaya-
cag konulannda agiklik getirilmemistir. Aynca sivil toplumun
kendi tyelerini ya da halki temsil iddiasimn ne kadar gercekgi
ve kapsayic1 oldugunun da sorgulanmasi gerekmektedir.

Akdeniz ulkelerinde ve Turkiye’de birgok sivil toplumun si-
yasi toplumun bir uzanusi gibi cahstigy herkesce malumdur. Ay-
rica sivil toplumun demokratik temsile ne kadar agik olugu da
tartismah konulardandir. Sivil toplum, hassasiyetlerini ve faali-
yet alanlanm temsil ettikleri tabandan ziyade kendilerine bags,
fon ve buyuk maddi destek verenlere yonelik oldugu kanaati
yaygmlasmaktadir. Bu bazen siyasi parti olurken bazen piyasa
gucleri ve uluslararasi orgutler de olabilmektedir. Bununla bir-
likte devlet, sivil toplum ve 6zel sektor alanlan muglaklastikea,
bulaniklastikca sivil toplumun siyasi ve idari yapi icinde aktor
konumuna gelmeleri de kagimlmaz olmustur.

Yine bir¢ok sivil toplum ve 6zel sektor temsilcisi, devleti daha
adil, kapsayic1 ve demokratik bir diizleme getirme ve bu ko-
nuda devlete destek saglama yerine, bircogu patronaj iliskisini
surdurmek, kamu kaynaklanm kendi alanlarina ¢ekme, devle-
tin sosyal alandan kendi lehlerine ¢ekilmesi muicadelesi vermek-
tedir. Sivil toplumun degerlendirilmesi yapilirken bunlann da
g6z oninde bulundurulmas: gerekir. Bunun yaninda sivil top-
lum, hem siyasal kaulimin hem kalttr tasimanin hem de sosyal
sorumluluklann artmasinda ve gelismesinde 6nemli aktordur.

2 Ornegin, sosyal giivenligin yetersiz oldugu Tarkiye'de uzun issizligin goral-
dagi bu donemlerde aile dayanismasi bu issizligi hafifletir ve sorunu perde-
leme gorevi Gstlenir. Bu bir nevi igsizlik sigortas: (Bora, 2011: 184) gibi islev
gormektedir.
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Yine refah uygulamalar, esasinda yoksul kisileri yalnizca si-
vil toplumun ve 6zel sektorin pargali, kismi, sinirli zamanh ve
sinirh uygulamalarina da birakilmayacak 6nemdedir. Bununla
birlikte, sosyal refah uygulamalan i¢in bir baska onemli konu
da sosyal yardimlasma ve dayamsmadir. Devletler refah uygu-
lamada ve refah dagitmada bunu bir dereceye kadar basarrken,
aym basany: toplumsal yardimlasma ve dayanismada tam ola-
rak gosterdigi suphelidir. Burada devletin, enformel kanallarla,
sivil toplumun destegine ihtiyac1 vardir. Bu yuzden refah uy-
gulamalanm kolaylastiran bu iliskilerin desteklenmesi gerekir-
ken, bu iliskileri ortadan kaldirabilecek girisimlerin engellen-
mesi gerekmektedir. Toplumun gonulki ve sivil 6rgatlenmesinin
olumlu katkis1 da bu acidan desteklenmelidir. Bundan dolayr
bir yandan refah devletini ya da uygulamalarim ekonomik ve
sosyal kazamm boyutuyla degerlendirirken aym sekilde olus-
turdugu olumsuzluklar ve dezavantajlar da birlikte degerlen-
dirilmelidir. Dolayisiyla yapilan ¢alismalar da aile, piyasa, dev-
let etkilesiminin nerede olustugu ve getirdigi sonuclar birlikte
degerlendirilmelidir.

Refah uygulamalanindaki degisimden merkezi yonetim ve
yerel yonetim de paylarma diseni almaktadir. Kentsel refah
hizmetleri de neo liberal politikalarin degisimi zorlamasiyla,
kentlerde de belirgin degisiklikler goze carpmaktadir. Gelenek-
sel modellerde yerel yonetimler bircok yerde etkin ve sorumlu
iken -refah devleti buyiik orada merkezi yonetimleri birin-
cil sorumlu yapmistr- yerel yonetimleri idari hiyerarside ikin-
cil sorumlu birimler yapmisti. Bu durum kiresellesmeyle bir-
likte degismektedir. Dunyanin bircok yerinde olan egilimden
Tirkiye de payma digseni almakta, ozellikle kiresellesmenin
tetiklemesiyle merkezi yonetimlerin refah uygulamalan reor-
ganize olmakta, bir kisim yetkiler yerel yonetimlere, sivil top-
luma, 6zel sektore devredilirken, diger bir kismi ise boslukta
birakilmakta, bir ¢ok tilkede bu boslugu enformel sektor dol-
durmaktadir. Tirkiye’de merkezi yonetim ulusal planlama, stra-
teji ve mevzuat olustururken aym zamanda denetim ve kontrol
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islevlerini sirdiirmektedir. Yerel yonetimler ise artan oranda re-
fah politikalarinin uygulama ayagim olusturmaktadir. Ozellikle
Buyuksehir belediyeleri butgeleri, uygulama cesitlilikleri ve kap-
samlar ile sosyal yardim alanlarinda da énemli paya sahiptir.

Dunyadaki bir¢ok uygulamanin aksine Turkiye'de kamu
yonetiminin sosyal yardim alaminda artan kaynaklan ve uygu-
lamalan s6z konusu olmaktadir. Bu durum sivil toplumun ve
ozel sektorin bu alanda calisma yapmasina engel olusturma-
makta ve ayni zamanda uygulamalar bu birimlerin aleyhine ge-
lismemektedir. Sosyal politikalarda kamu uygulamalan artarken,
ozel sektor ve sivil toplum da bu alanda kapasitesini arttirmak-
tadir. Bundan dolay1 da Turkiye de sosyal politikanin ya da re-
fah uygulamalarinin en azindan bu yillarda azahs gostermedigi
aciktir. Bu durum, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg butceleri
ile belediyelerin ve il 6zel idarelerinin biitcelerine bakildigimin
acikca gortulmektedir. Sosyal refah uygulamalan hem kapsam
hem uygulama cesitliligi olarak artmakur. Ayrica farkli ideoloji
ya da tutum icinde olan belediyeler de aym: sekilde sosyal re-
fah uygulamalarina deger vermekte ve bu uygulamalarn ala-
nim genisletmektedir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmet Turkiye'de koruma gorevi
yerine, yangin sondurme gorevi olarak gorulmektedir. O da ye-
tersiz araclarla yapilmaktadir. Sosyal yardimla, vakia ¢ok iyi yo-
netilmemekte ve stirecin pesi sira gidilmekte ve sorun ortaya
¢iktiktan sonra 6nlem ahnmaktadir. Oysa koruyucu 6nleyici bo-
yutuyla hizmet sunulmasi kamu yonetimleri ve toplum i¢inde
daha az maliyetli ve surdurulebilir bir gercekliktir. Bu koruyucu
sosyal uygulamalarin refah karmast icin de 6nemi buyuktir.



SONUE
SOSYAL YARDIM POPULITM Mi YOKSA YASAM
DESTEG Mi?

Sosyal yardim daha ¢ok karsihksiz olarak verilen “meta”y1 ifade
eder. Bu ister ayni yardim olsun isterse nakdi yardim olsun fark
etmemektedir. Ayrica bu eylem daha ¢ok goreli olarak zengin-
den yoksula dogru gerceklesir. Bu bazen devletten bireye ba-
zen de bireyden bireye seklinde tezahtir edebilmektedir. Dola-
yistyla sosyal yardim, sadece devletin yaptig1 bir eylem olarak
gorilmemelidir. Kiiresellesme stireci ile birlikte 6zellikle sivil
toplumun bu alanda énemi artmaktadir. Ozel sektor temsilcileri
de sosyal sorumluluk projeleri baglammda sosyal yardim faa-
liyetlerinde bulunabilmektedir. Taum bu gelismeler sosyal yar-
dimt, tek boyuttan uzaklastirip ¢oklu boyuta ve degisik gori-
niimlere sokmustur.

Devlet, piyasa ve aile baglaminda sosyal politika ve refah
uygulamalanm irdeleyenler bu konuda baz1 degisimleri vur-
gulamaktadir. Gelecek yillarda da gegerli olacak bir dizi geli-
sim ve degisim kendini gosterecek olup, bu degiskenler piyasa,
devlet, aile ve ihtiyaglar temelinde aciklanmaktadir. Bireysel ve
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toplumsal ve ihtiyaclar artis gosterirken, diger taraftan piyasa,
issizligi azaltmada ya da ortadan kaldirma konusunda yetersiz
kalmakta ve krizlerle birlikte issizlik oranlannin daha da arta-
cagy gorilmektedir. Issizlik ve enformel is éruntilerinin art-
masimn refahi etkileme konusunda ¢ok boyutlu sonuglan ol-
maktadir. Aynica enformel sektoriin artis gosterdigi ve gelismis
tlkelerde de gozlemlendigi aruk sikhikla dile getirilmektedir.

Yine bircok tilkede sehirlesme, tarrmda ¢oziilme ve gog akis-
lan da temel yapisal degisimleri de beraberinde getirmektedir.
Sehirlesme ile birlikte koydeki ve tarimsal tiretimin yapildigy yer-
lerdeki organik ve genis aile dayamsmasi ortadan kalkmakta ve
cekirdek aileye dogru egilim ve yalmz yasam tercihleri artmak-
tadir. Bu da elbette enformel dayanismay1 olumsuz etkileyecek
degisimlerden olup, kurumsal sosyal yardima ve gelir transfe-
rine olan ihtiyaci da artrmaktadir.

Sosyal yardim alanini degistiren bir bagka gelismede kuresel-
lesmedir. Kiiresellesme stirecinin artarak devam etmesi ve tim
yapilan derinden etkilemesi de sosyal yardim ve sosyal hizmet
alaninda kuresel dayanismanin geregini ortaya koymaktadir.
Ayrica bu stire¢ sosyal haklar icin de birlikte muicadele edilme-
sini zorunlu kilmaktadir. Yine bu stire¢ gostermektedir ki ulu-
salar arasl isleyis ve orgutlerin faaliyetleri; piyasa, devlet, birey
ve toplum iliskilerini belirlemede ve sosyal politikaya etki et-
mede artan bir etkinlige sahiptir. Bu nedenle diizenlemelerin ve
uygulamalann da kuresel duzeyde olmasi geregi de ortadadir.

Modern kiresel diinyada toplumun ihtiyaci yoksulu, piyasa-
nin atomize edici ve bireysellestirici yoniine birakmadan bu so-
runu yine sadece vakiflarin, derneklerin, dayamsmaci iliskilerin
inayetine ve paternalizmine birakmadan yoksula sosyal haklar
temelinde kapsayici, temel ihtiyacim karsilayici, topluma kau-
limini saglayic1 ve diger birgok sorunun temelinde olan yok-
sullugu ortadan kaldinc bir sekilde temel gelir destegi sagla-
makur. Yoksullarin en azindan temel ihtiyaclanm karsilamakla,
aym zamanda gelecekte karsilasilabilecek ve topluma maliyeti
daha fazla olacak olan bircok sorunun da tstesinden gelinmis
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olur. Aksi takdirde sorunlar ortaya ¢iktindan sonra ¢6ztime
yonelinmesi, hem maliyet olarak buyuk bir artis1 gosterir hem
de insan iliskilerini ve givenini sarsar. Ucretlerin disme egi-
liminin sirmesi ve istthdamin tek basina yoksullugu ortadan
kaldiramadigy aruk kabullenilmeli ve buna dontk dizenleme-
ler yapilmahidir. Ayrnca istthdamin sosyal ticretler boyutuyla da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun icin devlet sosyal har-
camalan yaparken, sosyal haklara vurgunun yapilmasi ve sos-
yal givenlik semsiyesinin daha kapsayici olarak yayginlastiril-
mast da onemlidir.

Guintimuz devletleri, kiresel akislara dahil olmasi yonunde
baskiya maruz kalirken, bunun ilk énce ve en kestirme etkisi
kamu harcamalarinda ortaya ¢ikmaktadir. icerden ve digardan
liberalizmin ve kiiresel siirecin de etkisiyle 6zelikle sosyal har-
camalann kisilmasina yonelik propaganda ve zorlama artarak
devam etmektedir. Devletler ise verimli ve etkin olmadiklan
alandan kolayca geri ¢ekilebilmektedir. Bu geri ¢ekilmeye karst
koyacak orgutli sosyo-ekonomik yapilarnn yetersizligi bircok
yerde kendini gostermektedir. Bu durum yapilan sosyal yar-
dimlann daha dikkatli, daha az kesime ve daha kisa stireli uy-
gulanmasina yonelik bir baskiyr da beraberinde getirmektedir.
Kiresellesme ¢aginda neo liberalizmle birlikte piyasa da top-
lumsal olandan elini ¢ektikge, piyasa sadece kendisi icin var ol-
makta ve kendini diizenlemektedir.

Bu durum kirsal alanlarda dahi bir kisim degisimi getirmek-
tedir. Kirsal alanda kurulu olan giivene dayali, karsilikh yardim-
lasma ve dayamisma ilkeleri eskisi gibi isleyememektedir. En-
formel kanallar sosyal refah saglamada gittikce zorlanmakta ve
birgok uygulama tarih olmaktadir. Sehirlesmenin, bireyselles-
menin artug boylesi bir ortamda geleneksel iliski aglarm tekrar
canlandirmak ve bunlara hayati roller vermek pek fazla sahici
gelmemektedir. Bu yuzden devletin enformel iliskilerle, kisisel
baglan kuran ya da bunlart 6zendirip surdirmek isteyen uy-
gulamalan surdurulebilir olmaktan ¢ikmustr.
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Cahsma hayatimn esneklesmesi, ticretlerin asagiya dogru egi-
lim icine girmesi, asgari ticretle gecimini saglayan kesimin artis
gostermesi, istihdam edilen yerin emeklilige kadar bunu garanti
edememesi, yardimlasma ve dayamisma iliskilerinin azalmasi,
“koy”le iliskinin zayiflamasi gibi durumlar ve sorunlar sosyal
yardimda ihtiyacin da genislemesine yol agmaktadir. Bu durum
bir yandan sosyal harcamalara kismaya yonelik baskiyr ortaya
cikarirken, diger taraftan sosyal olana ihtiyaci da artirmaktadir.
Boylece ozelikle Turkiye gibi ulkelerde gerek merkezi yonetim-
lerin gerekse yerel yonetimlerin sosyal yardim harcamalan ve
buitceleri de artis gostermistir. Sosyal biitge icinde sosyal yar-
dimlann oranlan da bu artisa eslik etmistir.

Demokratik toplum ve demokratik devlet, devletin orgiit-
lenmesinin ve isleyisinin toplumlarn ve toplum ihtiyaglarinin
temelinde belirlenmesine dayanir. Onurlu bir bireyin, kendi ka-
rarlarini verebilmesi, 6zerk bir hayat yasamasi ve kendisi ile il-
gili kararlan alirken 6zgur olmasi da “vatandas ve hak temelli”
olarak saglanacak gelir destegine baglidir. Bu gelir destegi hem
insanlarin piyasa iliskilerine terk edilmemesi, hem de temel
yasamim stirdtirmek icin gelire sahip olmasiyla iligkilidir. Aksi
takdirde aileye, yakin akrabaya, komsuya ve sivil topluma bagh
olan birey ozgur, 6zerk olamaz ve birey, kendine yardim eden
bu yapilara kars1 da minnet alunda kalmaktan da kurtulamaz.

Neo liberal politikalar bir yandan muhtag olan insanlan
daha goruntir yaparken ayni zamanda muhtaghk ¢itasim yik-
seltmekte, diger taraftan ise devletin kamu harcamalarinin ki-
silmasi, refahin devlet sorumlulugundan ¢ikmasi ve en alttaki
gelir guruplanna yonelik uygulama icinde olunmasim dayat-
maktadir. Aym sekilde bir yandan ihtiyac artarken, diger taraf-
tan diinyanin bircok bolgesinde uygulamalar kisitlanmaktadir.
Bu agidan temel gelir destegi boylesi bir ortamda yoksulluga
¢6zim, sosyal yardima da alternatif olusturma imkanina sa-
hip olabilmektedir. Ayrica sosyal yardim, temel gelir destegi ile
daha yaygin ve daha kapsayic1 uygulama alan bulabilir. Daha
once bahsedildigi gibi sosyal yardim, temel gelir desteginden
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bazi yonleri kapsamaktadir. Yine temel gelirin ihtiya¢ duydugu
mali yiikle sosyal yardimin harcadig buitcenin birbirlerine yakin
oldugu dusunilirse, uygulamanin daha da kolaylasacag soyle-
nebilir. Bununla beraber neo liberallerin sosyal yardima bile ta-
hammulii zorken, temel gelir destegini kabul etmeleri imkansiz
gibi durmaktadir. Bu konuda destek, propaganda, tanitma go-
revi vatandaglara, sivil topluma ve siyasi partilere diismektedir.
Ancak bu sekilde temel gelir destegi sosyal icermeye hizmet
eden bir uygulama olarak karsimiza cikabilir. Temel gelir des-
tegiyle sosyal yardimlann tek cau altinda birlestirilmesi ve sos-
yal icermeye olumlu etkisi olmasi nedeniyle sosyal yardim sis-
temine ¢onemli katkisi olacag dustunulmektedir.

Sosyal politikalar, esasinda bir yandan devletin en azindan
sosyal uygulamalarinin ktiresellesme ve sermaye karsisindan
ne kadar ozerk oldugu kadar (Bugra ve Keyder, 2006: 7) top-
lumsal talepleri karsilamaya da ne kadar hazir ya da buna raz1
oldugunun gostergesi olmasi agisindan énemlidir. Bu 6zerklik,
hem sosyal sorunlann ¢ézumiinde hem de siyasi yapimn de-
mokratikligi icin gereklidir. Sosyal politika, politikacilarin, va-
tandaglarin tercihleri ve sermayenin giicti arasinda belirlenmek-
tedir. Tam kiiresel etkiye ve sermayenin dontustiiriicii giictine
ragmen politika uygulayanlann ve se¢cmenlerin tercihlerinin
hala belirleyici bir unsur oldugu da goralmektedir. Bu da sos-
yal politikamn hali ile sosyal yardimin toplum gindeminden
¢tkmayacag ve bunun daha fazla yer edinecegini ortaya ¢ikanr.

Yoksul kesime dontik yardim, kazancin tammlanmus sekli-
nin i¢inde ickin olarak bulunmas: gerekir (Arslan, 2003). Eko-
nomi ve ahlak iliskileri yeniden tanimlamp birlikte degerlendi-
rilmeli ve kurulmahdir. Ekonomik entegrasyonun ve teknolojik
gelismelerin yoksul bireyler ve toplumlar tizerindeki olumsuz
etkisini azaltmanin yolu, esitsizligi azaltacak ve yoksul kesimi
koruyacak politikalar iretmekten gecmektedir. Bununla bir-
likte yoksullugu sadece gelir yetersizligi, yetersiz buytime, is-
tihdam eksikligi ya da piyasanin yeterince gelismemesine bag-
lamak hatah olabilmektedir. Dogrudan gelir destegi, ya da gelir
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transferlerinin de gerekliligi gozden kacirilmamalidir. Bu yuiz-
den sosyal politikalara ve sosyal yardima her zaman gereksinim
duyulmaktadir. Ayrica bu sorun yalmzca ekonomik énlemlerle
cozulebilecek bir sorun da degildir.

Gunumiizde neo liberalizmin dayatug gibi kendi kendini
dizenleyen ve kar hedefini onceleyen bir piyasamin menfaatleri
ve uygulamalan 6n plana ¢ikanldigy icin piyasamn vaat ettigi 6z-
gurluk herhangi bir ise yaramaz. Dolayisiyla esitlik ve adaletin
olmadif yerde 6zgurliikler de ¢cok fazla anlam ifade etmemek-
tedir. Polanyinin belirttigi gibi (2003: 248) toplum icin piya-
sanin, siyasetin, ekonomin ayn aymn ve birbirlerinden bagim-
siz olarak dustiniilmesi 6lditriicii olacaktir. Bunlann aynlmas
gecmiste adalet ve given iliskilerini ve ilkelerini yok etmisti.
Esitlik, adalet, bans ise boylesi bir ortamda retorik olmaktan
oOte anlam tasimamaktadir. Toplumsal adalet ve toplumsal ba-
n1s icin oldurtcu etkisi olan yoksulluk sorunuyla esash bir se-
kilde miicadele edilmelidir.

Yoksulluk sorunu, siyasal aktorleri ve politikalar devre dist
birakarak coziilebilecek bir sorun degildir. Bununla beraber
geleneksel anlamda yalnizca politik aktorlerin ustesinden ge-
lebilecekleri kadar kolay bir sorun da degildir. Ciinki kiiresel
kapitalist anlayista devlet minimize edilmekte, bununla devle-
tin alan1 merkezi hukametten yerele, yerelden 6zel sektore ka-
yarken, diger yandan tageron firmalar beledi hizmetleri tistlen-
mekte, devletin sagladigi hizmetlerin maliyetini karsilayacag
vergiler azalmakta, sermayenin ucucu hale gelmesi ve kolay yer
degistirmesi ile sosyal harcamalar zora girmektedir. Sermaye-
nin kendisi i¢cin uygun ve verimli mekanlar se¢cmesi nedeniyle
bu vergilerin alinmasi giiclesmekte iken, aym sekilde sosyal
politikalar ekonomik verimlilik getirmedigi ve gelismeyi, reka-
beti engelledigi gerekgesi ile yurirlikten kaldirilmakta, sosyal
amach politikalarm uygulamas: giiclesmektedir. Bu dinya ca-
pinda bireysel ve toplumsal zenginligin tarihte gorillmedigi ka-
dar artisina inat gerceklesmektedir. Bu yizden sosyal politika
tartisihrken sistem de sorgulanmalidir. Ayrica yoksullarin kim
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oldugu kadar neden yoksul olduklarini da sorgulamak bizi sis-
tem sorgulamasina gotrar.

Yoksullugun bir takim stireclere bagh oldugu unutmamal-
dir. Yoksullara yonelik gelir transferi saglamirken, diger taraftan
sistemin kaynak dagilimi, ekonomik kaynaklara ulasim, gelir
adaleti/adaletsizligi, rant diizeni, emegin kazancla iliskisi gibi
yapisal sorunlar da sorgulanmahdir. Burada esas yoksullugu
tireten sitemin temelinde bir sorgulama hedeflenmelidir. Yap:-
lan sosyal yardimlann yoksullukla miicadelede ne kadar basarih
oldugundan baslayarak, yapilan yardimlarin ihtiyaci ne kadar
karsiladigina kadar bir dizi 6l¢me ve degerlendirme yapilmasi
gereklidir. Bu, kaynaklarin daha akilcl, sonugla iliskili ve he-
defi gerceklestirmeye yonelik boyutuna da katk: saglamis olur.
Yoksullugun nedenlerine inilmeden ve buna karsi énleyici ve
koruyucu ¢alismalar yapilmadan istenilen sonuclarin alinmasi
zor gorunmektedir.

Geleneksel yardim programlarinin etkinligini sardirdagu
gelismekte olan iilkelerde yoksul sayisi fazla iken devletin et-
kinligi azdir. Devletin yerine getiremedigi sosyal sorumlulukla-
rin bir kism geleneksel yapilar tarafindan ve sivil toplumca ye-
rine getirilmektedir. Buna ragmen bu tlkelerde devletin sosyal
uygulamalan daha énemli durmaktadir. Ayrica bu alanda dev-
letin tim gugsuzlugine ve zayifhgina ragmen devlet en 6nemli
aktor olmaya devam edecek gibi gorinmektedir.

Devletlerin sagladig1 sosyal yardimlar, gittikce duzensiz ve
yetersiz bir sekilde islemektedir. Diger kurumsal yapilarin sag-
ladigy sosyal yardimlar ise ulusal ¢apta olmayip bunlar da ye-
tersiz ve siirhdir (Benassi ve Mingione, 2007: 271). Sosyal
yardim, kiiresel, ulusal ve yerel yapilar ve streclerin etkin bir
sekilde belirleyici oldugu bir alandir.

Turkiye acisindan kisitlar1 asmamn en kestirme yolu, yok-
sulluga bakis acisim degistirmekten gecmektedir. Yoksulluga bir
kader cercevesinde yaklasan bir zihniyetin bunun ¢éztimine
donik ¢ok fazla uygulama yapmayacag aciktir. Yoksullukla
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miicadele, temel insan hakki, vatandaghk hakk: temelinde go-
rilmeden soruna ¢oziim tretilemez.

Yoksulluk politikalarinda ayni sekilde yerel yonetimler de
onemli katkilan vardir. Gun gectikce yerel yonetimlerin de
yoksullugun ve zenginligin yaratulmasinda énembi bir katkist
oldugu gorulmektedir. Yerel aktorler icerisinde en etkili pozis-
yonu isgal eden yerel yoneticilerin yeniden dagium politikalan
ile toplumun guicsuz kesiminin sosyal, siyasi ve ekonomik gu-
venliklerini saglamalan gerekir. Oysa gunimizde temsilciler
bir yandan yerel halkin sosyal politika baskilarina cevap verme
zorunlulugu altina girerken (yerel), 6bur taraftan da sermayeyi
“drkiitmemek” ve “yansan kentler” arasina girerek, sermayeyi
kendi buinyesine ¢cekme muicadelesi vermektedir (kiiresel). Ye-
rel-kuresel taleplerin arasinda sikisan yerel yonetimlerin nasil
hareket edecegini, yonetim gelenegi, iktidar-guic iliskileri ile ye-
rel halkin bu konudaki bilinci ve kararlihg belirleyecektir. Ye-
rel yonetimler yerel ve kiiresel taleplerin ve zorlamalann ara-
sinda sikisip kalarak cift yonli baskiya karsi hassas ve dengeli
politika tiretmek zorunda kalmaktadir. Secimle is basina gel-
meleri nedeniyle yerel yonetimler, segmen taleplerini goz arch
edemeyecek olmasina ragmen kendilerini artan oranda“kuresel
akis”lann odaginda olan sermayenin egilim ve tercihlerine de
kars1 koyamaz bir konumda hissetmektedir.

UNDP (2002, 1) yoksulluga kars: yerel 6nceliklerin ve ihti-
yaclarn belirlenmesi ile yerel yonetimlerin énemli islevle dona-
tilmasini 6nermektedir. Bu yerel temsilciler, halkla iletisim kura-
rak onlann taleplerine duyarh olacak ve halkmn gercek temsilcisi
gibi davranacakur. Bunun gerceklesmesi icinse temsil iliskisinin
karsihginin olmas, yerel yoneticilerin yalnizca belli kesimin de-
gil, temsil ettikleri yoksullarin da ihtiyaglarina odaklanma zo-
runlulugu vardr. Sivil toplum 6rgutlerinin merkezi hukumeti
ve yerel yoneticileri yoksulluk politikalarini uygulamaya tes-
vik etmeleri ve bu yonde baski olusturmalar yoksullukla mu-
cadeleyi kolaylastinr. Katihm agisindan da ozellikle en deza-
vantajli grup olan yoksullar1 kamu yénetisimine dahil etmek
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hayati derecede onem arz etmektedir. Ayrica merkezi hukime-
tin, otoriter ve hakim yapisinin bireysel sorumlulugu oldurebi-
lecegi gercegine karst yerel yonetimlerin katilimci ve yerel top-
luluklarla isbirligi yapmasi bu durumu dengeleyecektir. Coklu
aktorlerin siyaset sahnesine ¢ikmast ile yerel yonetimler, yerel
kurum ve kuruluslart bir araya getirmede buyuk avantaja sa-
hiptir. Yerel yonetimler hem yerel politikalar belirleme ve ka-
tthmi saglamada hem de kimlerin yardim alacagini belirlemede
merkezi role sahiptir. (Mingione, Oberti, Pereirinha, 2002: 71)

Tiirkiye'de bir yandan enformel sektdrde ¢alisanlara ya da
issiz kesime yonelik ayrica yashlara yoksullara, engellilere ve
kadinlara yonelik sosyal uygulamanin daha da arttinlmasi hem
soylem hem de uygulama bazinda gerceklesmektedir. Diger ta-
raftan devletin sosyal harcamalanmn kisilmasi geregi, devletin
sosyal refah uygulama alamnin sivil toplum ve 6zel sektorle en-
formel yapilara-aile, akraba, komsuluk iliskileri-devredilmesi ge-
regi birlikte bir soylem haline gelmektedir. Refah ve sosyal yar-
dim daha ¢ok dezavantajl kesimlere yonelik olmast boyutuyla
destek goruirken, diger taraftan ¢cahsma iliskileri piyasa yapisina
“serbest piyasaya” ya da kapitalizmin inisiyatifine birakiimakta-
dir. Ya da devlet dezavantajhi kesimlere yonelik uygulamalarda
gerek merkezi gerekse yerel yonetimleri ile “sosyal korumac1”
olurken, ekonomide liberal ve kapitalist bir yapiy1 desteklemek-
tedir. Boylesi bir durum ve ortamin birbirini ne kadar destek-
leyecegi ise suphelidir.

Tiirkiye acisindan sosyal hizmet ve sosyal yardim ihtiyacini
arttiran diger bircok unsur yaninda bunlardan iki tanesi Tur-
kiye icin 6zel onemdedir. Bir tanesi go¢ ve getirdikleri, digeri
ise yine gog etkisiyle bitytiyen kentler ve nifus yigiimalandir.
Sosyal yapimizi degistiren ve sosyal uygulamalan etkileyen bu
gelismeler, Turkiye icin daha belirleyicidir. Turkiye'de toplum-
sal degisimleri etkileyen en ¢nemli gelismelerin basinda goc-
ler gelmektedir. Bu gocler sosyal hizmet kurumlarina olan ih-
tiyac1 da arturmaktadir. Gerek i¢ go¢ gerekse dis goclerle niifus
hareketleri sitrekli artis gostermektedir. Bu goclerin toplumsal
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iliskilere etkisi yaninda kamu yénetimleri i¢in de ciddi sonug-
lan olmakta, bu durum en basta kamu hizmetine 6zellikle sos-
yal icerikli kamu hizmetlerine ihtiyaci arttirmaktadir.

Goc calismalan da artik Tirkiye'nin sadece i¢ go¢ hareketle-
rine sahip olmadig aym zamanda distan gog alan bir tilke oldu-
gunu da gostermektedir. I¢ gocle gelen ve daha ¢ok Tarkiye'de
kirsal bolgelerden kentsel bolgelere dogru yonelimiyle, 6zel-
likle yoksul kesim acisindan bircok degisimin de tetikleyici-
sidir. Kirda yoksulluk igerisinde yasayan kesim buytik oranda
istihdam olanaklanndan yararlanabilmek amactyla buyik kent-
lere go¢ etmektedir. Ozellikle kirsal gocle gelen kesimin, gerek
istihdam piyasasimin ihtiya¢ duydugu nitelige sahip olmaktan
uzak olusu, gerekse barinma ihtiyacimin getirdigi zorluklara ben-
zer sorunlar nedeniyle kentte tutunmalan ve insanca bir hayat
surdurmeleri zorlasmaktadir. Ozellikle bu kesim icin sosyal ve
mesleki hizmetler elzem bir nitelik arz etmektedir. Bu durum
ayn1 zamanda yaygin issizlik nedeniyle sosyal yardimlardan ya-
rarlanan Kkisi sayisinda ve sosyal yardim uygulamalarinda harca-
malann arusina neden olmaktadir. Ozellikle son yillarda tarim
sektorindeki ¢ozilme dolaysiyla tarnnimdan kopan ve kentteki
isguicti talebine uygun vasifta olmayan kesimler, hizmet sekto-
runde is bulmada guclik cekmektedirler. Burada sosyal yardim
yaninda kisilerin niteligini arttiracak, toplumsal katlimi destek-
leyecek, gocuin getirdigi sorunlan en aza indirecek sosyal hiz-
met ¢alismalarina da ihtiyag vardr.

Hem sosyal hizmet hem de sosyal yardim, sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicisidir. Ozellikle yoksul kesime sosyal yar-
dim ve sosyal hizmetlerin birlikte ve uyum icinde birbirlerini
tamamlar bir diizenlemeyle sunulmasi gerekmektedir. Aksi tak-
dirde yalmzca sosyal hizmet, yoksullarn sorunlanm ¢é6zmekten
uzakur. Temel bir gelir saglamadan yoksulun akut sorunlarma
acil olarak ¢6ztim tretmeden yapilan sosyal hizmetlerde de ba-
sanh bir durum ortaya konulamamaktadir. Sosyal yardim, bire-
yin ve ailenin karsilastigy ve acil olarak ¢ozialmesi gereken so-
runlanna odaklanirken, sosyal hizmet onu orta ve uzun vadede
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sosyal ve ekonomik hayata kavusturacak ve kendi kendine ye-
terli hale getirecek diuizenlemeleri igerir. Dolayisiyla bu iki hiz-
met alaninin entegre bir sekilde surdurilmesi gerekmektedir.

Sehirlesmenin ve sehirde yasayan nufusun artisina denk ola-
rak genis aileden cekirdek aileye hatta yer yer tekli ebeveyn-
lere, coklu ebeveynlere ya da yalniz yasamaya dogru bir egilim
Turkiye’de de artacakur. Bu durum daha 6nceden var olan ve
toplumda guchii bir sekilde sosyal nitelikli hizmet sunan aile
ve akrabalik iliskilerinin zayiflamasina ve zamanla ¢okmesine
kadar gidebilecek bir etkiye sahip olmasina yol acabilecek ni-
telikte gelismelerdir. Aynca basta buyitk kentlerde olmak tizere
geleneksel dayanisma aglarinin zayifladign gorilmektedir.

Tirkiye'de ahisilagelmis bir sekilde sosyal givenlik daha cok
formel piyasada calisanlara yonelik daha comert olarak uygu-
lanmaktadir. Formel sosyal giivenlik disinda olanlara yonelik
ise sosyal yardimlar devreye girmektedir.

Hem devlet biit¢esinden vergilerle finanse edilmesi/sosyal
harcamalarin artisi hem de bireylerin, gruplarin ve toplumun
sagladigr hizmet anlaminda sosyal yardimlar, ozellikle Turkiye
gibi ulkelerde artis halindedir. Ayrica sosyal yardimin temel bir
hak olduguna yonelik vurgu da artmaktadir. Her durumda top-
lumda sosyal yardim tartisilmakta ve énemli bir enstriiman ola-
rak giindeme gelmektedir.

Sosyal yardimlann énemi, yoksulu hayata baglayacak, onun
sosyal dislanmasini engelleyecek, muhtachktan ¢ikmasim sag-
layacak, sosyal ve ekonomik sorunlarim ¢dzmesi icin bireylere
zaman kazandiracak bir uygulama olmasindan kaynakhdir.
Kosar'n da ifade ettigi gibi (2000: 133) bu yardimlar, kisinin
ve ailesinin baskalarina muhta¢ olma duygusundan, yokluk
psikolojisinden az ya da ¢ok uzaklasmasina dolayisiyla daha
mutlu olmasina yol acacak bir uygulamadir. Bunun i¢in yapilan
bu yardimlann, insan onuruna yaksir, onu, maddi ve manevi
sosyal sorunlarn alunda ezmeyecek miktarda ve onlan kendi
ayaklarinin uzerinde duracaklarn bir yapiya kavusmalanni sag-
layacak bir diizenlemenin de ortaya konulmas: gerekmektedir.
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Sosyal yardimlan klientalist ve patronaj iliskisinden kurtar-
mak ve adil bir stirece dahil etmek, sosyal adalet beklentisine
hizmet edecek ve bir yandan vatandas guivenini saglarken, di-
ger taraftan ise yoksullukla daha iyi muicadeleye yol acabilecek-
tir. Bu boyutuyla yeniden dagitim saglamak tizere saghk, egi-
tim, konut gibi temel gereksinimler yaninda sosyal yardimin da
temel gelir destegi niteligine buriinmesi gerekmektedir. Sosyal
yardim, cok buyuk hassasiyet isteyen bir hizmet alamdir. Bu
hizmet alan: iyi yonetilmezse ¢oziim olmak yerine bir¢ok so-
runu da eslik edebilir.

Bu anlamda temel olarak yoksullara yonelik uygulamay:
ifade eden sosyal yardim, genel bir strateji cercevesinde hedef-
lerin, amaclann ve hedef kitlenin agik bir sekilde ortaya ko-
nulmas: icin gerekli standartlann ve ¢alismanin énceden be-
lirlenmesi gerekmektedir. Ayrica sivil toplum, 6zel sektor ve
enformel yapilar uygulama igince olabilir ama esas sorumlu
her zaman kamu yéneticileri olmalidir. Bununla birlikte etkili
ve verimli bir uygulama icin merkezi, yerel, sivil, ozel ve enfor-
mel kurumlarin ve yapilann birbirleri ile entegre bir sekilde bu
cahsmada yer almasi gerekir. Bu yapilarin birbirlerini destek-
ler ve tamamlar sekilde uygulama alanimin ve ortaminin olus-
turulmasi da énemlidir.

Guniimuzde gelismis bircok ulkede gonillii kuruluslar ve
dini muiesseseler sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar alaninda
onemli faaliyetlerde bulunmaktadir. Zaten kamu-ozel sektor ile
devlet-sivil toplum kuruluslar arasinda her alanda isbirliginin
saglanmasi ve ¢ok yonlit kaulim mekanizmalarnnin gelistirilmesi
hususu AB Miiktesebatinm bir parcasidir ve AB tlkelerinde bu
yonde gelismis uygulamalar bulunmaktadir. Devlet-sivil toplum
diyalogunun sosyal hizmetler ve yardimlar alaninda da hayata
gecirilmesinin ve sivil toplumun/sivil toplum kuruluslarinin
bu alandaki birikim ve kaynaklarindan yararlamlmasinin top-
lumun geneli ve sosyal hizmet ve yardimlara ihtiya¢ duyan ke-
simler bakimindan buytik yararlar saglayacag da taruismasizdir.
Diger yandan bu husus sivil toplum kuruluslarinin kurulus ve



Sosyal Yardum Popiilizm mi Yoksa Yagam Destegi mi? 221

faaliyet amaclara ulasma derecesini ytikseltecek ve bu miiesse-
selerin islevselliklerini kaybetmemelerine de katki saglayacaktir.

Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlann; veren ve alan icin
oncullik esasina gore gerceklestigi Dogu kultirt ile “hak” te-
meline dayah olarak gerceklestirilmeye baslandigi Bat1 kultiirt
arasinda birisini tercih etmek yerine, bu iki yapiin iyi ve kotu
yanlarin ele alarak tilkeye uygun bir ¢oztimlemenin yapilmas:
gerekmektedir. Bununla birlikte toplum icinde var olan top-
lumsal dayamsma ve yardimlasma iligkilerinin genel bir politi-
kaya altlik olusturmasi ve bu olumlu durumun sosyal politikaya
yansimasinin degerlendirilmesi gerekir. Ayrica devletin sosyal
yardim saglamasinda bu durumun temel bir mesruiyet sagla-
yacag) da acikur. Gelirde adaletin saglanmasi ve sosyal ticretin
gelistirilmesi konusunda toplumda var olan uzlasmanin politi-
kaya yansimasi saglanmalidir. Ancak DPT raporlanna da yan-
sidigt (DPT, 2004: 77) gibi yoksullukla mucadele fikrinin yay-
ginlasurilmasina sagladig katki oraninda ve haklar temelinde
bunun degerlendirilmesinde bir avantajdan soz edilebilir. Boy-
lece hakiarin olusturulmasinda ve yoksullukla miuicadelenin
hak olarak gorilmesini destekleyen bir diizleme sahip oldugu
zaman avantaja donuasmis olacaktir.

Sosyal yardimlarin toplumda tartismalara eslik etmesiyle bir-
likte sosyal yardimin bir damgalamaya yol agmamas1 gerekir.
Yoksul yardimlari, kisa stureligine acil durumlara ¢6zim getir-
mektedir. Bu yardimlar uzun siire surduralemedigi icin orta ve
uzun vadede istihdamla desteklenmesi ve hibe, kredi ve siib-
vansiyonlarla yoksullann meslek edinmelerinin gelistirilmesi,
yoksullarin islerini kurmalar ve kendi ayaklan tstiine durma-
larina yardim edecek diger programlarla desteklenmesi gerekir.

En ¢ok dile getirilen konulardan birisi de yoksul kesimle-
rin yardimlara bagimh hale getirilmesi ve yoksullukla miicadele
kapsaminda, bu insanlar1 yardima muhta¢ olmaktan kurtara-
cak esash ¢6ziim mekanizmalanmn gelistirilmemesidir. Sosyal
yardimlarin ozellikle tabir caizse “yangin séndirme” roliinde
oldugu gozden kacinlmamalidir. Belli amaclarla yapilan sosyal
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yardimlann veya karsiliksiz transferlerin yoksul kesimlerin veya
geliri bakimindan yoksulluk sinirina yakin olanlarm c¢alisma
motivasyonlarim belli 6l¢iide olumsuz etkiledigi soylenebilir.
Boyle bir olumsuz etkiden soz edilebilmekle birlikte, yardim-
larin cahsmay: engelledigini ve “calismaktansa yardimla gecin-
menin tercih edildigi”ni kesin bir sekilde soyleyebilmek mum-
kin degildir. Gough'un da belirttigi gibi (2006: 256) yapilan
sosyal yardimlarin maliyetinin ve emek piyasasina girisleri en-
gellemeye yonelik rollerinin marjinal oldugudur.

Toplumda baz1 gruplar basta saghk, egitim, barmma hizmet-
leri olmak uzere, kultirel ve sosyal olanaklardan dislanmaya
maruz kalmaktadir. Bu gruplar 6zellikle tarim sektort ile gecici
ve guvencesi olmayan islerde cahsanlar, egitimsiz bireyler, ka-
dmlar, ¢ocuklar, yaghlar ve ziirhiler olup, aym zamanda bun-
lar yoksulluk riskiyle en fazla kars: karsiya olan kesimdir. Top-
lumda sosyal hizmet kapsamu i¢inde yer almasi gereken énemli
ihtiya¢ gruplanindan biri de yashlardir. Yine ozarlilerin isgi-
ciine katilma orani, ilkemizdeki mevcut sosyal yasam alanlan-
nn dzirlilerin hareket edebilirliklerini kisitlamast, is yerlerinde
uygun ortamin yaratilamamasi gibi sorunlarla da beslenen yok-
sulluga bu alanlarda daha sik karsilagiimaktadir.

Yoksula sosyal yardim yapilmadig zaman sosyal maliyet
yoksula saglanan sosyal yardim maliyetinden ¢ok daha fazla
olmaktadir. Bunun sadece bireysel maliyeti yoktur ayn sekilde
toplumsal boyutuyla giiclit bir maliyeti de vardir. Yoksulun esi,
cocuklan, ailesi ve yakm akrabalan ile komsulan bu olumsuz-
luktan az ya da ¢ok etkilenebilmektedir.

Ulkemizde devlet tarafindan gerceklestirilmesi zorunlu gorti-
len sosyal hizmet ve yardimlann kapsam ve smurlar tam olarak
tanimlanmal ve bu hizmet ve yardimlarn hangi kurumlar ve/
veya birimler tarafindan yapilacag net bir sekilde belirlenmelidir.

Belediyelerin sosyal hizmet ve yardimlarla ilgili gérevlerinin
ilgili mevzuatta ¢ok genis olarak tamimlanmis olmasi, uygula-
may1 ise takdire birakmasi nedeniyle uygulama ile teoride ya da
belediyelerin kendi aralarinda sosyal yardim ve sosyal hizmet
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agisindan ¢ok buytik farkhliklar goralmektedir. Bu husus ise be-
lediyelerce yapilan sosyal hizmet ve yardimlar, surekli olarak
tartisma konusu yapmaktadir. Ayrica her bir belediyede farkh-
lik gosteren soz konusu uygulamalarm olusturdugu olumsuzluk
gozden kag¢inlmamalidir. Bir yandan farkl: illerde farkh sosyal
yardimlardan yararlanilmas: ya da tlkenin bir boluminde ya-
rarlamlan yardimlardan tilkenin bagka yerlerinde hi¢ yararlani-
lamamas gibi sonuglar dogurmasi nedeniyle bu durum “sosyal
refahin vatandas temelli boyutuna” zarar vermektedir.

Yine Turkiye’de sosyal yardimlara iliskin ¢ok fazla sayida ka-
nun ve ikincil mevzuat bulunmaktadir. Bunlarn bir kismi sos-
yal yardimlara iliskin 6zel kanun ve hukamlerken, digerleri ce-
sitli kanunlar icinde yer alan o6zel hitkiumlerle taahhit edilmis
yardimlan icermekte ve bunlar sosyal yardim olarak adlandi-
rilmaktadir. Bu durum uygulamada sorunlara yol agmakta, ku-
rumlar arasinda ¢ok bashih ve hizmet tekrarlarim giindeme
getirmektedir.

Aym sekilde sosyal hizmetler ve yardimlardan yararlanacak
ihtiyag sahiplerinin; bu alanda hizmet veren ¢ok sayidaki kurum
tarafindan (SHCEK, Sosyal Yardimlar Genel Mudurluga, Vakif-
lar Genel Mudurlugi, il ozel idareleri, belediyeler ve STO'ler
vb.) farkh sekilde tamimlanmasi ve bunlar arasinda koordinas-
yon eksikligi, ulusal olcekte genel gecer bir yoksulluk kriteri-
nin ve uygulama standartlarmin da olmamasi, bu alanda mer-
kezi bir veri taban1 bulunmamas, hedef gruba ya hi¢ hizmet
sunulamamasi ya da aym kisilere birden fazla kurumca aym
nitelikte yardim ve hizmet sunulmasi sonucuna yol actigindan
bu alanda sosyal yardimlarin etkinligi ve verimliligi de sorun
olusturmaktadir.

Sosyal hizmet ve yardimlara iliskin veriler, uluslararas: stan-
dartlarda temin edilerek, belirli periyotlarla yayimlanmalidir.
Sosyal politika araci olarak uygulanan projelerin sonuglar, etki
analizleri daha sik yapilarak takip edilmelidir. Sosyal hizmet ve
yardimlara ulasimu kolaylastirmak acisindan bu hizmetlere ih-
tiya¢c duyan kisiler daha iyi bilgilendirilmelidir. Aynca sosyal
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hizmetler ve yardimlarla ilgili hizmetleri yurutecek yeterli du-
zeyde ve nitelikte insan guciintin yetistirilmesi amaciyla uzun
vadeli insan kaynaklan politikasi olusturulmalidir.

Sosyal yardimlar, kisilerin ikametgahina en yakin yerlerde
olusturulacak birimler vasitasiyla verilmeli, basvuru ve onay
makami ayn1 yerde olmali, basvurularin sonuclandirilmas: ma-
kul strelerle sinirlandiriimali, degerlendirme élgiitleri somut ve
objektif sartlardan olusturulmalidir. Ayrica yoksul kisilere ve-
rilecek sosyal yardimlarin miktar ve ¢esidi, kisilerin temel ihti-
yaclanni karsilamaya yetecek duzeyde ve cesitlilikte olmalidur.

Iyilestirici nitelikteki sosyal hizmetlerin yam sira koruyucu-
onleyici ve gelistirici-degistirici nitelikteki sosyal hizmetlerin de
yayginlastirilmas tizerinde onemle durulmalidir. Sosyal hizmet
ve yardimlann vatandaslara ulastinlmasmda sadece kamu per-
soneli kullamlmamali, egitilmis gonullii vatandaslardan da ya-
rarlanilmahdr.

Bugra ve Stnmazdemir'in de belirttigi gibi (2007: 86) ne
eski patronaj iligkileri i¢indeki KiT lerdeki istihdam saglama
veya gecekondu edindirme politikalar, ne de artik yerini cekir-
dek aileye birakmus olan genis aile dayamsmasi, yeni yoksulluk
sorunuyla bas edecek giice sahiptir. Turkiye'de degisimler de
gostermektedir ki artik modern bir sosyal politikaya daha fazla
ihtiya¢ vardir. Bu anlamda etkin, simirh ama duzenli bir nakit
gelir desteginin yoksullukla mucadele metodu olarak benim-
senmesinin 6nemi daha ¢ok goz tintiine ahnmalidir. Bu mum-
kin olmaz ise refah karmasi devreye konulmal ve kamu yé-
netimlerinin bu alanda sorumlulugu hicbir zaman arka planda
birakilmamalidir.
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Tablo 5. Kamu Sosyal Harcamalar (Kiisuratlara genelde yer verilmemistir.

Baz yerlerde ise yuvarlama yapiimistir.) %

Ulkeler 1980 | 1985 | 1990 { 2001 | 2002 | 2003
Yunanistan 11 17 18 22 21 21
Portekiz 10 1 13 20 2 23
{spanya 15 17 20 20 20 20
Isveg 28 29 30 29 30 3
ABD 13 12 13 15 16 16
Tiirkiye 4 4 7 - - -
Gek Cumhuriyeti - - 16 20 21 21
Meksika - 2 5 6.3 6.8
Kore - - 5 5 5.7
OECD ortalamasi 16 176 18 179 203 20.7

Kaynak: OECD (2007) www.http:stats.oecd.org/wbos 'den

aktaran Bugra (2010: 76).
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Tablo 6. Tirkiye'de Sosyal Risk Yonetimi

Enformel

Piyasa temelli

Devlet

Gog

Makroekonomik

Mevsimsel is gogti
Tilketimi azaltma
Gida tiiketimini

azaltma

almak

Risk egitini Cocuk beslenmesi ve | Formel sektdrde E(())Iclﬂiailg(;iligi
Gocuk hastaliklannda | Hizmet igi egitim
ebe tavsiyesi mevzuay N
Halk saggi korumasi
Formel emeklilik
Coklu is stratejisi sektori
insan ve sosyal Goklu sermaye Bag-Kur emeklilik
. sermayesine yatinm | yatinmi sistemi
Risk azaltma Aile/evlilik Is kazasi ve igsizlik Sdenegi
Akrabalar/genis dziirliilik sigortasi | Yesil kart/saglik
aileler sigortasl
Genel saglik sigortasi
Millk satigl
Komsudan 6diing Afet yardimlar
alma (deprem dahil)
o Dini yardimlasma Finansal varliklari | Sosyal yardimlagma
Riskin . .
Lo Gocuklar ise satmak fonu, Gegici
::}:ansgnden gonderme Bankalardan borg | transferler,

Mikro projeler ve
egitim i¢in sosyal
yardimlagma fonu

Holzmann ve Jorgensen, 2000°den aktaran WB (2003: 83), Turkey Poverty and
Coping Atter Crises, Document of The World Bank.
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Ek.
SOSYAL YARDIMLAR VE PRIMSIZ GDEMELER
KANUNU TASARISI

BIRINCI KISIM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amacy; sosyal giivenlik sistemi ile bu-
tanlesik bir yapida sosyal yardimlara iliskin temel ilkeleri belirle-
mek, sosyal yardimlara iliskin ulusal ortak veri tabanin olustur-
mak, bu alandaki kamu kaynagimn etkin kullanilmasmi ve objektif
yararlanma ol¢utlerine gore adil ve ulasilabilir kilinmasin sagla-
mak, yapilacak sosyal yardimlan ve primsiz 6demeleri, bu yardim
ve ddemelerden yararlanacak kisileri, yararlanma kosullarm be-
lirlemek ve diger hususlara iliskin usul ve esaslan duzenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, sosyal yardimlardan ve primsiz 6deme-
lerden yararlandirilacak kisileri, sosyal yardim alaninda

faaliyette bulunan kamu tuzel kisileri ile kamu yaranna ¢alisan
dernekleti ve vergi muafiyeti tanian vakiflan kapsar.

Tammlar

MADDE 3.- Bu Kanunda gecen deyimlerden;

a) Kurum: Sosyal Giivenlik Kurumunu,

b) Hak sahibi: Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Ka-
nununun 3 aneci maddesinin yedinci bendinde belirtilen kisileri,

¢) Gelir ve aylik: Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ode-
nen her tirla gelir ve ayhiklar ile mevzuat geregi 6denen gelir ve
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ayhklan ya da ozel sigortalar tarafindan 6denen surekli mahiyet-
teki gelir ve ayhklan, ifade eder.

IKINCI KISIM
Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler

BIRINCi BOLUM

Sosyal Yardimlara iliskin Hakamler

Temel ilkeler

MADDE 4.- Sosyal yardimlardan yararlanmak, bu Kanunda
ongorulen sartlan yerine getiren Tark vatandaslan icin bir hakur.
Kisiler sosyal yardim haklarindan asagidaki belirtilen temel ilke-
ler cercevesinde yararlandirilir.

a) Sosyal yardimlara ihtiyac: olan kisilerin objektif yararlanma
olcitlerine gore saptanmasi, yasam dizeyi ile sosyal yardimlarin
esik degeri arasindaki farkin esas alinarak 6deme yapilmasi,

b) Sosyal yardimlardan yararlanacak kisilerin en kisa sturede
kendi imkanlan ile geginebilecekleri ve muhtachktan kurtularak
sosyal yardim almadan yasayabilecekleri bir duruma gelmeleri-
nin saglanmasi,

¢) Sosyal yardimlann kisi onuruna saygy, 6zel hayatun mahre-
miyeti ve kisilik haklarinin dikkate alinarak yapilmasi,

d) Sosyal yardimlan Devletin mali kaynaklarimn yeterliligi 61-
casinde genel bitceden ayrlan kaynaklarla saglamak,

e) Sosyal yardimlann iilke genelinde, sosyal yardim veri taba-
nmin esas alinarak yuratiilmesini ve bu suretle mukerrer yarchm-
larn yapilmasim 6nleyerek kamu kaynagimn etkin kullanlmasi-
nin saglanmasi,

P) Sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve ku-
ruluslan ile kamu yaranna calisan dernekler ve vergi muafiyeti ta-
nian vakiflar arasinda koordinasyon saglanmasi, esastir.

Sosyal yardimlar

MADDE 5.- Bu Kanun kapsaminda yapilacak olan sosyal yar-
dimlar sunlardir:

a) Cocuk yardim.
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b) Yashlik yardim.

¢) Ozurlii yardimu.

d) Is edindirme yardimu.

¢) Saghk yardimi.

Kisiler saglik yardim hari¢ olmak tuzere, diger yardimlarin yal-
niz birinden yararlanabilir. Kisilerin birden fazla yardima hak ka-
zanacak durumda olmasi halinde kisinin tercih ettigi sosyal yar-
dim verilir.

Sosyal yardimlardan yararlanacak kisiler ve yararlanma sartlar

MADDE 6.- Cocuk yardimindan yararlanabilmek icin kisilerin;

a) 15 yasini doldurmamus ¢ocugu olmasi,

b) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hikamle-
rine tabi cahsmamasi, gelir ya da aylik almamasi, gelir ya da ayhk
baglanma hakkina sahip olmamasi, yasam duzeyinin 8 inci madde
geregince belirlenen cocuk yardimi esik degerinin altinda olmast,

¢) Egitim ¢aginda olan ¢ocuklarinin zorunlu egitimlerine de-
vam etmesi, zorunlu egitim siiresi disinda olan ¢ocuklarinn ise
Kurumca istenmesi halinde ¢iraklik egitimi veya meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimlerine katilmast,

d) Kurumca onerilen iste cahismas, 6nerilen ciraklik egitimi veya
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimlerine katilmasi,

) Cocuklann ihmal ve istismarint énlemeye yonelik Kurumca
belirlenecek kurallara uymalan, sarttir.

Yasghlik yardimlarindan yararlanabilmek icin kisilerin;

a) 65 yasinin doldurmus olmast,

b) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu huikumle-
rine tabi ¢ahsmamas, gelir ya da aylik almamas, gelir ya da aylik
baglanma hakkina sahip olmamasi, yasam duzeyinin 8 inci madde
geregince belirlenen yaghlik yardimu esik degerinin altinda olmasi,

¢) Nafaka baglanmamus ya da baglanmasi mimkun olmamast,

d) Kendisine kanunen bakmakla ytkiamli kimsesi bulunma-
masl, sarttir.

Ozurlu yardimlarindan yararlanabilmek icin kisilerin;

a) Kanunen bakmakla yitkkimli oldugu 18 yagim tamamlama-
s ézurli yakini bulunmasi, bakim iligkisinin fillen gerceklesmesi
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ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun hikumlerine
tabi calismamasi, yasam duzeyinin 8 inci madde geregince belir-
lenen ozurlu yardimi esik degerinin altinda olmast,

b) 18 yasim doldurmasi ve kanunen bakmakla mukellef kim-
sesi bulunmamasi,

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanun hukumlerine
tabi ¢alismamasi, yasam diizeyinin 8 inci madde geregince belirle-
nen Ozurlil yardimi esik degerinin altinda olmast, baskasinin yar-
dim1 olmaksizin hayatim1 devam ettiremeyecek sekilde 6zurla ol-
duklanm tam tesekkulli hastanelerden alacaklan saghk kurulu
raporu ile kanitlamasi,

¢) 18 yasini doldurmasi, kanunen bakmakla miikellef kimsesi
bulunmamasi ve herhangi bir ise yerlestirilememis olmasi, Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun hitkiimlerine tabi
calismamast, yasam duizeyinin 8 inci madde geregince belirlenen
ozarlu yardim esik degerinin alunda olmasi,

sartur. Ozirlalugin tespitine iliskin hususlar Kurumca gikari-
lacak yonetmelik ile belirlenir.

Is edindirme yardimindan yararlanabilmek icin kisilerin;

a) Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu hitkium-
lerine tabi ¢alismamasi, gelir ya da aylik almamas, gelir ya da ay-
lik baglanma hakkina sahip olmamasi, yasam diizeyinin 8 inci
madde geregince belirlenen is edindirme yardim esik degerinin
alunda olmasi,

b) Kurumca yillar itibariyle belirlenecek yas araliginda olmast,

¢) Kurumca 6nerilen iste calismasi, énerilen ¢irakhik egitimi
veya meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimlerine veya
sosyal amach programlara katilmas, sartur.

Saghk yardimlarindan yararlanmak icin kisilerin;

a) Yasam duizeyinin 8 inci madde geregince belirlenen saglik
yardim esik degerinin altinda olmasi, sartur.

Sosyal yardimlarin hesaplanmasi

MADDE 7.- Cocuk yardiminin tutary, yardima hak kazanan
kisinin ikamet ettigi yer i¢in belirlenen ¢ocuk yardim esik degeri
tutan ile bu kisinin yasam diizeyi arasindaki farkuor. Bu yardim en
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fazla iki cocuk icin odenir. Ikinci ¢ocuk icin ddenecek tutar, ilk
cocuk icin 6denecek tutarin yansidir.

Yashlik yardimi tutan; yardima hak kazanan kisinin ikamet et-
tigi yer icin belirlenen yaslihk yardimi esik degeri tutan ile bu ki-
sinin yasam duzeyi arasindaki farkur. Bu yardim her bir kisi icin
odenir. Ancak kisinin evli olmasi ve her iki esin de yardima hak
kazanmas halinde kar ve kocaya yardimin % 75i 6denir.

Ozurlit yardimi tutart; yardima hak kazanan kisinin ikamet et-
tigi yer icin belirlenen 6ztirli yardimi esik degeri tutan ile yasam
duzeyi arasindaki farkur.

Is edindirme yardimi tutan; yardima hak kazanan kisinin ika-
met ettigi yer igin belirlenen is edindirme yardimu esik degeri tu-
tart ile yasam duizeyi arasindaki farkur.

Saghk yardimu, yardima hak kazanan kisinin Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi hukamlerine gore belirlenecek prim tutandir.

Sosyal yardimlarin esik degerinin ve yasam diizeyinin he-
saplanma sekli

MADDE 8.- Sosyal yardim esik degeri; ikamet edilen yerin
sosyo-ekonomik ozellikleri de dikkate alinarak sosyal yardimla-
rin tarine gore Kurum tarafindan ylhk veya alt1 aylik olarak be-
lirlenir. Bu belirlemede kisinin evli olmas: halinde kar1 ve koca ile
cocuk sayst esas alinir.

Yasam duzeyi;

a) Yardim i¢in bagvuran kisinin gelir veya aylig, kendisine ya-
pilan ayni ya da nakdi diger 6demeleri, nakdi transfer ve hibe ge-
lirleri, her tirlii haklardan dolay elde edilen gelirleri,

b) Tasiir ve tasinmaz mallan ve haklari,

¢) Harcamalan,

dikkate alinarak Kurumca ¢ikanlacak yonetmelik hitkiimlerine
gore hesaplanir. (a) bendinde belirtilen 6demelerin fiilen yapilma-
mus olmasi, hesaplamada dikkate ahinmasina engel teskil etmez.

Basvuru, sosyal yardimlann baslangic1 ve siresi

MADDE 9.- Bu Kanun geregince yapilacak sosyal yardimlar-
dan yararlanmak isteyenler, Kurumca ¢ikanlacak yonetmelikteki
usul ve esaslara uygun olarak basvuruda bulunurlar.
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Sosyal yardim 6demelerinin baslangi¢ tarihi, Kurum tarafin-
dan sosyal yardima hak kazandiginin tespit edilmesi kosuluyla
basvuru tarihidir.

5 inci maddede sayilan sosyal yardimlar her halikarda yardima
hak kazanma sartlannin yitirilmesi ile sona erer. Ancak, ¢cocuk yar-
dim ile is edindirme yardimu en fazla bir yil i¢in verilir. Cocuk yar-
dimu ile is edindirme yardimlarina tekrar hak kazanmak igin, yar-
dimin kesildigi tarihten itibaren en az bir y1l ge¢mis olmas sartur.

IKINCI BOLUM

Primsiz Odemelere iliskin Hitkimler

Primsiz 6demeler

MADDE 10.- Primsiz 6demeler;

a) Vazife malullugi ayhgindan,

b) Harp malullagi ayligindan,

¢) Harp malulligii zammindan,

d) Vazife malulleri ile harp malulleri icin yaplacak;

1) Ek 6demeden,

2) Kurumlarla yabanci ortakliklarin iglettikleri tarifeli her cesit
vasitalarla yapacaklan yolculuklannda muvazzaf ordu mensuplan
gibi ticret alinmasi ve bilet ve yer temininde tercih edilmesinden,

3) Cocuklarinn (savasta 6lenlerin ¢ocuklar1 dahil) her yil sa-
y1s1 yiizii gecmemek tizere Devlete ait yatih orta 6grenim okul ve
muiesseselerinde parasiz okutturulmasindan,

4) Egitim ve ogretim yardimindan, olusur.

Primsiz 6demelerden yararlanacak kisiler ve yararlanma sartlan

MADDE 11.- 10 uncu maddenin (a) bendi geregi d¢denecek
vazife malullagn ayhg erbasg ve erlerin silah alunda bulunduk-
lan esnada veya celp ve terhislerinde (Serbest sevkler dahil) sevk-
leri sirasinda; yedek subay okulu 6grencilerinin gerek okulda, ge-
rek okuldan evvelki hazirlik kitasinda vazifelerini yapuklan sirada
vazifeleri nedeniyle, vazifeleri disinda yetkili makamlarin verdigi
bir emri yerine getirdikleri sirada veya gorev yaptiklari kurumun
menfaatlerini korumak maksadiyla bir is yaparken o isten do-
gan nedenlerle bu kisilerin hemen veya sonradan bedenen ya da
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ruhen meydana gelen anzalar sonucunda vazife maluli olmalan
halinde baglanr.

10 uncu maddenin (b) bendi geregi 6denecek harp malullugu
ayligr yukandaki fikra geregi vazife malulit sayilanlar ile Tark Si-
lahli Kuvvetleri tarafindan gorevlendirilen sivil kisilerden Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4 tnct maddesi-
nin (c) bendi kapsaminda olmayanlara; Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortas1 Kanununun 47 nci maddesinde ikinci fikra-
sinin alt bentlerinde belirtilen durumlar nedeniyle vazife malula
olmalan halinde baglanur.

10 uncu maddenin (c) bendinde belirtilen zamdan yedek su-
bay okulu ogrencisi, erbas ve erler ile Turk Silahli Kuvvetleri ta-
rafindan gorevlendirilen sivil kisilerden Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 4.maddesinin (c) bendi kapsaminda
olmayan kisiler yararlandirlr.

10 uncu maddenin (d) bendinin;

a) (1) numarali alt bendi geregi yapilacak ek 6demeden;

1) ikinci fikrada sayilan harp malulleri,

2) Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun 47 nci
maddesinde ikinci fikrasinin alt bentlerinde belirtilen harp malulleri,

3) Bansta, olaganusti yonetim usullerinin uygulandig haller
ile talim, tatbikat veya manevra sirasinda gorevin veya cesitli harp
silah ve vasitalarinin sebep ve tesiriyle vazife malala sayilan Tark
Silahli Kuvvetleri mensuplar ile askeri harekat gerektiren ic te-
dip hareketleri veya guvenlik veya asayisin saglanmasinda Silahl
Kuvvetlerle birlikte veya ayn olarak gorevlendirilenlerden bu go-
revlerin cesitli sebep ve tesirleriyle vazife malali sayilan jandarma
ve emniyet mensuplari ile sivil gorevliler,

4) Yukandaki (3) numaral bentte belirtilenlerden gorevlerin
ifas1 sirasinda, bu gorevlerin cesitli sebep ve tesirleriyle 6lenlerin
hak sahipleri,

5) Sehit dul ve yetimleri, yararlanir.

b) (2) numalan alt bendinden vazife ve harp maluli olanlar
askerlik subelerinden alacaklan tasdikli ve fotografh htviyet ctiz-
danmna istinaden yararlandinhr.
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¢) (3) numalan alt bendinden vazife ve harp malulii olanlarin
cocuklanndan biri okulunu bitirmis veya bir st sinifa gecmis bu-
lunmak sartiyla yararlandirilir.

d) (4) numalan alt bendinden (1) numalari bent geregi ek ode-
meden yararlananlann ¢ocuklan yararlandirihr.

Vazife malullogi; keyif verici icki ve her cesit maddeler kul-
lanmaktan, kanun, tiizik ve emir disinda hareket etmis olmak-
tan, yasak fiilleri yapmaktan, her ne suretle olursa olsun kendisine
veya baskalarna menfaat saglamak veya zarar vermek maksadin-
dan dogmus olursa bunlara vazife malulligii ayhg baglanmaz.

Primsiz ddemelerin hesaplanmasi

MADDE 12.- 10 uncu maddenin (a) bendinde belirtilen vazife
malulltgi ayhg asagidaki sekilde hesaplanir:

a) Daha once Devlet memuriyetinde bulunmams olanlar icin
ogrenim durumlarma gore 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu-
nun 36 nc1 maddesinde tespit edilen giris derece ve kademelerine
gore belirlenecek prime esas kazang tutarlan uzerinden; daha 6nce
Devlet memuriyetinde bulunmus olanlar i¢in égrenim durumla-
rna gore tespit edilen kazamlmis hak ve aylhklarina gore belirle-
necek prime esas kazanclan uzerinden; 6grenim gormemis olan-
lara ayn1 maluliyet derecesinden vazife malulii olan ve 657 sayil
Devlet Memurlan Kanununa ekli gosterge tablosundaki ilkokulu
bitiren sigortahya baglanmas gereken derece ve kademesine gore
belirlenecek prime esas kazancin % 80'i esas alinarak aylik bagla-
mir. Bu ayliklar aynca asagidaki is goremezlik derecesine gore be-
lirtilen zam oraninda arttinihr.

is Goremezlik Derecesi Zam Orami
% 81 ve Uzeri % 60
% 67 ila % 80 % 50
% 51 ila % 66 % 40
% 41 iia % 50 % 30
% 31 ila % 40 % 20
% 21 ila % 30 % 15

% 15 ila % 20 %10
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Kamu Sosyal Politikalarinda
Sosyal Yardim

Bedrettin Resgin

Yoksulluk sorunu, siyasal aktdrleri ve politikalan devre dii birakarak coziilebilecek bir so-
run degildir. Bununla beraber geleneksel anlamda yalnizca politik aktdrlerin iistesinden
gelebilecekleri kadar kolay bir sorun da degildir. Diinyadaki bircok uygulamanin aksine
Tiirkiye'de kamu yonetiminin sosyal yardim alaninda artan kaynaklan ve uygulamala-
1 5oz konusu olmaktadir. Bu durum sivil toplumun ve dzel sektdriin bu alanda calisma
yapmasina engel olusturmamakta ve ayni zamanda uygulamalar bu birimlerin aleyhine
gelismemektedir. Bununla beraber liberalizmin dayattigi gibi refah uygulamalan, yalnizca
sivil toplumun ve 6zel sektoriin parcali, kismi, sinirl zamanli ve sinirli uygulamalarina da
birakilmayacak kadar 6nemlidir.

Sosyal yardim da en ok dile getirilen konulardan birisi yoksul kesimlerin yardimlara
bagimli hale getirilmesi ve yoksullukla miicadele kapsaminda, bu insanlan yardima muh-
ta¢ olmaktan kurtaracak esasli ¢ziim mekanizmalannin gelistirilmemesidir. Sosyal yar-
dimlarin ozellikle tabir caizse “yangin sondiirme” roliinde oldugu gdzden kaginimamalidir.

Bununla birlikte sosyal yardimlan klientalist ve patronaj liskisinden kurtarmak ve adil
bir siirece dahil etmek, sosyal adalet beklentisine hizmet edecek ve bir yandan vatandas
giivenini saglarken, diger taraftan ise yoksullukla daha iyi miicadeleye yol acabilecektir. Bu
boyutuyla yeniden dagrtim saglamak iizere saglik, egitim, konut gibi temel gereksinimler
yaninda sosyal yardimin da temel gelir destedi niteligine biirinmesi gerekmektedir.

Calismaiile yoksulluk politikalar, sosyal yardimlar tarihsel siirecten giiniimiizde kadar
kamu yonetimi isleyisi baglaminda merkezi yonetimlerin ve yerel yénetimlerin soruna yak-
lagimlar, politika tercihleri ve uygulamalar esasli ortaya konulmustur.
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