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TÜRKÇE BASKlYA ÖNSÖZ 

1 970'lerde ülkem Kore'de büyürken, ilkokulda dünyanın 
büyük siyasi liderlerinin devletin yayınladığı yaşamöyküle­
rini okumaya teşvik edilirdik Elbette o dönemin güçlü 
diktatörü General Park Chung Hee de bunlardan biriydi . 
Diğer liderlerin arasında öne çıkan isimler, George Was­
hington, Abraham Lincoln, Winston Churchill ve Charles 
de Gaulle'dü. 

Ancak, dünya sahnesinde sadece Amerikalıların ve Av­
rupalıların yerinin olduğunu düşünen Üçüncü Dünyalı bir 
okul çocuğu için bu liderlerin arasında bir de Türk lideri­
nin bulunması ilginç bir durumdu. Bu Türk lider, General 
Kemal Paşa ya da Kore'de daha çok bilinen adıyla Kemal 
Atatürk'tü . Kemal Atatürk'ün yaşamöyküsünü okuyan bir 
okul çocuğu bile çok uzaklarda bir ülkeyi (mesafe olarak 
uzak ama linguistik olarak yakın, Türkçe de Korece de , 
Ural-Altay dilleridir) yönetmiş olan bu liderin General 
Park için bir rol modeli olduğunu anlayabiliyordu . Her 
ikisinin de mütevazı bir geçmişi vardı , her ikisi de bir dar-
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beyle başa geçmiş askerierdi ve en önemlisi her ikisi de 
kendilerini, ülkelerini yoksulluktan kurtarınayı hedefle­
yen kararlı ve çogu kez katı modemleştiriciler olarak gö­
rüyorlardı, öyleydiler de . Yıllar sonra bir üniversite ögren­
cisi olarak kalkınma iktisadı okudugumda Kemal Ata­
türk'ün gerçekten de daha sonra devlet güdümlü kalkınma 
stratej isi diye adlandırılacak olan stratejiyi ilk uygulayan 
Üçüncü Dünya lideri oldugunu ögrendim. General Park'ın 
versiyonunun Kemal Atatürk'ünkinden daha başarılı oldu­
gu iddia edilir. 

Aradan daha da uzun bir zaman geçtikten sonra bu ki­
tapla ilgili araştırma yaparken aslında devlet güdümlü kal­
kınma stratej isini ilk uygulayanın ne Kemal Atatürk, ne 
Meiji  dönemi japon imparatorları ne de Almanya'nın De­
mir Şansölyesi Otto von Bismarck oldugunu anladım.  
Stratej inin, o dönemde sanayi alanında Ingiltere'den daha 
üstün olan Hollanda'yı alt etmek isteyen, ilk Ingiliz Başba­
kanı Robert Walpole ile ortaya çıkmış oldugunu gördüm.  
Bu stratejiyi destekleyen kurarnları geliştirense herkesin 
zannet tigi  gibi  Alman i k tisa tçı  Friedrich List  degi l  
ABD'nin i lk  Hazine Sekreteri parlak Alexander Hamil­
ton'dı . Büyük özgürlük savunucusu olarak tanınan Alıra­
ham Lincoln'un, aynı zamanda büyük korumacı oldugu­
nu, ABD'nin uyguladıgı gümrük tarifelerini daha önce gö­
rülmedik düzeylere yükselttigini,  kölelige karşı verdigi 
mücadeleye serbest ticarete karşı verdigi mücadeleyle de­
vam ettigini gördüm. 

Devlet güdümlü kalkınma stratejilerinin bu kadar eskile­
re gidiyor olması elbette bu strateji adına yapılan yanlışlık­
ları mazur göstermez.  Yine de, dogru uygulandıgında, dev­
let güdümlü kalkınma stratejisi geri kalmış bir ülkenin kal­
kınmış ülkelere yetişmesini saglayabilir, oysa serbest ticaret 
saglayamaz. Kitabın en temel amacı, sunulan tarihsel ger-
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çekierin ışığında, bugünün kalkınmış ülkelerinin kalkın­
makta olan ülkelere, kendilerinin kalkınırken değil kalkm­
dıktan sonra benimsedikleri politika ve kurumlan tavsiye 
ve hatta empoze etmelerinin arkasındaki nedenleri ve gizli 
emelleri sorgulamamız gerektiğidir. 

Kitabıının ilk tercümesinin Türkiye'de -küçük bir çocu­
ğun zihnine, daha sonra bu kitaba konu olan tarihsel karşı­
laştırmaya dönüşecek ilk tohumu atan yaşamöyküsünün 
sahibinin ülkesinde- yayınlanmasından büyük mutluluk 
duyuyorum.  

Ha-joon Chang 
Haziran 2003 

Kitabın orijinal Ingilizce başlıgı "Kicking Away the Ladder". On dokuzuncu yüzyıl 
Alınan iktisatçısı Ust"in kullandıgı bu ifade, zengin bir ülkenin ziıveye ulaştıgında 
digerlerinin kendisinden sonra urmanmasını engellemek için, oraya urmanmasını 
saglayan "merdiveni ilmesi" anlamına geliyor. Bu ifadeye tam karşılık gelen Türk­
çe bir deyim olmadıgı için açıklayıcı bir başlıgı tercih ettik. -e.n. 

9 

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



TEŞEKKÜR 

Bu kitabın ortaya çıkmasında katalizör görevi gören üç 
isim var. Birincisi inanılmaz iktisat tarihi ve iktisadi dü­
şünce tarihi bilgisiyle başka türlü varlı�ından bile haberdar 
olmayaca�ım kaynaklara dikkatimi çeken Eric Reinert. 
İkincisi james Putzel; kitabın ana bölümlerinden ikincisi­
nin (3.  bölümün) temelini oluşturacak olan kurumsal kal­
kınmanın tarihi projesine kalkışınama verdi�i destekle ki­
tabın devamı için kritik bir itici güç sa�lamıştır. Son ola­
rak, fikir ayrılıkiarına ra�men kitabın daha önceki bir ver­
siyonuna yaptı�ı istisnai derecede detaylı ve bilgilendinci 
eleştirilerle Charles Kindleberger'in adını zikretmeliyim. 
Aynı zamanda Friedrich List'in kitaba adını veren satırlan­
na dikkatimi de o çekmiştir. 

Wolfgang Drecshler, Michael Ellman, Stanley Engerman, 
Peter Evans, Ben Fine, Ilene Grabel, William Milberg, Eyüp 
Özveren, Peter Nolan, Howard Stein, Lance Taylor ve Larry 
Westphal'e kitabın ilk versiyontarım büyük bir dikkatle 
okudukları , kitabın son versiyonunda hepsine yer vereme­
miş olsam da çok önemli yorumlarda bulundukları için te-

1 1  
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şekkür borçluyum. Van Anantha-Nageswaran ,  Ashwini 
Deshpande , jacob Gulman, SunMok Ha, Irfan ul Haque, 
john Grieve Smith, Haider Khan, Tony Miller, Leon Mon­
tes, Gabriel Palma , john Sender, jang-Sup Shin , judith 
Tendler, john Toye, Tianbiao Zhu da faydalı önerilerde bu­
lundular. jonathan Pincus sadece entelektüel yorumlarda 
bulunmadı aynı zamanda editoryal tavsiyeler de verdi . 
Duncan Green, jonathon di john, Richard Kozul-Wright, 
Sandra Pepera, Bob Rowthom, Peter Temin, ve Roger Wil­
son daha sonra 3. bölümü oluşturacak olan makaleyle ilgili 
yararlı yorumlar yaptılar. 3. bölümle ilgili mali destegi için 
Ingiltere Hükümeti Uluslararası Kalkınma Departmanma 
minnettanm. 

Üç tane son derece becerikli ve kendilerini işlerine ada­
mış asistanın yardımı olmaksızın kitapla ilgili çalışmalann 
tamamlanması mümkün olamazdı. Elaine Tan, 3. bölümle 
ilgili araştırmalan son derece başanlı bir şekilde yaptı ve ki­
tabın taslagının birçok bölümüyle ilgili önemli yorumlar 
yaptı. Bente Molenaar kitap boyunca çok yaratıcı ve dikkat­
li bir asistandı ve İskandinav dillerindeki kaynaklan benim 
için tercüme etti. Edna Armendariz Ispanyolca, Portekizce 
ve Fransızca kaynaklan benim için buldu ve tercüme etti. 
Aynca, harika bir editoryal çalışma yapan Daniel Hahn'a da 
teşekkür etmeliyim. 

Kamalji t  Sood, Noel McPherson ve Anthem Press'teki 
ekipleri bugünün yavaş işleyen ve kişisellikten uzak yayın­
cılık anlayışının ötesinde bir yayın deneyimi edinmemizi 
sagladılar. Tom Penn, Anthem'deki editörüm, sadece deger­
li bir editoryal çalışma yapmakla kalmadı, özellikle Tudor 
tarihiyle ilgili önemli tavsiyelerde bulundu. 

Bu kitabın yazılması için gerekli olan yogun çabayı istik­
rarlı ve sevgi dolu bir aile hayatı sagladı. Annem babam ve 
eşimin anne babası her zaman ailemize temel oluşturmuş-

1 2  
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tur. S on olarak ailemin üyelerine teşekkür etmek istiyorum, 
kanm Hee-jeong, kızım Yuna ve oglum J in-Gyu'ya, göster­
dikleri sevgi ve şefk at için ve özellikle tuhaf saatlerde tutan 
yazma krizierirnde ve aile görevlerimi ihmal ettigirnde gös­
terdikleri hoşgörü için teşekkür etmek istiyorum. 
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BIRINCI BÖLÜM 
GİRİŞ: ZENGİN ÜLKELER 

GERÇEKTEN NASIL ZENGİNLEŞTİLER? 

1.1. Giriş 

Halen, kalkınmakta olan ülkeler üzerinde bir dizi "dogru 
politika" ve "dogru kurum"u benimserneleri yönünde, kal­
kınmış ülkeler ve onlann denetledigi uluslararası kalkınma 
politikası kurumlan tarafından uygulanan büyük bir baskı 
vardır. 1 Buna göre, "dogru politikalar" genel olarak Was­
hington Uzlaşması tarafından önerilenlerdir. Bunlar, daral­
tıcı makroekonomik politikalan, uluslararası ticaret ve yatı­
nmın serbestleştirilmesini, özelleştirmeyi ve deregülasyonu 
(kuralsızlaştırma) içerirler.2 "Dogru kurumlar" ise temel 
olarak kalkınmış ülkelerde, özellikle de Angio-Amerikan 
ülkelerinde bulunanlardır. En önemlileri , demokrasi , "iyi" 

1 Yani, kalkınmakta olan ülkelere iki taraflı ve çok taraflı mali destek verilmesi 
için ekonomik şartiann yanısıra anık "yönetişimle ilgili şartlar" da aranır hale 
gelmiştir. 

2 Bunun en klasik ifadesi Williamson 1990'dur. Son dönemde yapılan bazı eleşti­
riler için bkz. Stiglitz 200 la; Ocampo 2001. 

1 5  
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bir bürokrasi, bagımsız bir yargı, fikri mülkiyet haklan da 
dahil olmak üzere güçlü bir şekilde korunan mülkiyet hak­
lan, şeffaf ve piyasaya yönelik kurumsal yönetişim (corpo­

rate governance) ve siyasetten bagımsız bir merkez bankası 
dahil olmak üzere finans kurumlandır. 

Ki�abın ilerleyen bölümlerinde görecegirniz gibi, tavsiye 
edilen bu politika ve kurumların günümüzün kalkınmak­
ta olan ülkelerinin durumuna uygun olup ·oımadıgı ateşli 
tartışmalara konu olmuştur. Ancak, tuhaf bir biçimde, bu 
tavsiyeterin uygulanabilirligini sorgulayan eleştirllerin bi­
le çogunda, kalkınmış ülkelerin kalkınma sürecinde bu 
"dogru" politika ve kurumlan benimsemiş oldukları var­
sayılmıştır. 

Örnegin , Britanya'nın laissez -Jaire politikası sayesinde 
dünyanın ilk sanayi süper gücü haline geldigi, Fransa'nınsa 
müdahaleci politikalan yüzünden geride kaldıgı geniş ka­
bul görmektedir. Benzer bir biçimde , Büyük Bunalım'ın 
( 1 930) başında ABD'nin, serbest ticaretten vazgeçip koru­
macı Smoot-Hawley tarifesini benimsemesinin, meşhur ser­
best ticaret yanlısı iktisatçı Bhagwati'nin sözleriyle "ticaret 
karşıtı çılgınlıgın en aşikar ve dramatik edimi'3 olduguna 
inanılmaktadır. Kalkınmış ülkelerin iktisadi düzeylerine 
"dogru" politikalar ve kurumlar sayesinde eriştikleri inan­
cının bir başka örnegi de, sıklıkla dile getirilen, patentler ve 
diger özel fikri mülkiyet hakları olmaksızın bu ülkelerin 
zenginleşmelerini saglayan teknolojileri yaratamayacaklan 
iddiasıdır. ABD merkezli Amerika Içi Serbest Ticaret için 
Ulusal Hukuk Merkezi'nin (National Law Center for Inter­
Amerikan Free Trade) iddiasına göre "kalkınmakta olan ül­
keler olarak yola çıkan endüstrileşmiş ülkelerdeki tarihi ka­
yıtlar, fikri mülkiyetİn korunmasının; iktisadi kalkınmanın, 

3 Bhagwati 1985,  s. 22, n. lO. 
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ihracatın büyümesinin ve yeni teknoloj ilerin,  sanatın ve 
kültürün yayılmasının en güçlü araçlanndan biri oldugunu 
gösterir" .4 Ve bu böylece devam eder. 

Bugün kalkınmakta olan ülkelere tavsiye edilen politika ve 
kurumların kalkınmış ülkelerin kalkınmakta iken benimse­
dikleri politikalar ve kurumlar oldugu dogru mudur? Yü­
z eysel düz eyde bile, bunun dogru olmadıgını öne süren ta­
rihi kanıt parçacıklan var gibi görünmektedir. Aramızdan 
bazılan Fransız devletinin, on sekizinci ve yirminci yüzyıl­
lardaki yapısının aksine, on dokuzuncu yüzyılda oldukça 
muhafazakar oldugunu ve müdahaleci olmadıgını biliyor 
olabilir. Bir yerlerde ABD'de, en azından lç Savaş sonrası 
dönemde yüksek tarifeler uygulandıgını okumuş olabiliriz . 
Birkaçımız ABD Merkez Bankası Federal Reserve Board'un 
1 9 1 3  gibi geç bir tarihte kuroldugunu duymuş olabilir. 
Aramızdan bir veya iki kişi lsviçre'nin, on dokuzuncu yüz­
yılda bir patent kanunu olmaksızın dünyanın en önemli 
teknoloji öncülerinden biri oldugunu bilebilir. 

Kapitalizmin tarihine dair ortodoks görüşe karşı böylesi 
karşı-kanıtların ışıgında kalkınmış ülkelerin bir şekilde 
"başarılarının sırlarını" saklamaya çalışıp çalışmadıklarını 
sormak uygun olur. Bu kitap kapitalizmin tarihine dair 
ortodoks görüşle çelişen çeşitli tarihi bilgileri bir araya ge­
tirmekte ve katkınmış ülkelerin kalkınmakta iken benim­
sedikleri politika ve kurumların kapsamlı ama özet bir 
resmini ortaya koymaktadır. Başka bir deyişle , bu kitap 
"zengin ülkeler gerçekten, nasıl zenginleştiler? "  sorusunu 
sormaktadır. 

Bu soruya kısa yoldan verilebilecek cevap, katkınmış ül­
kelerin bulunduklan yere, bugün kalkınmakta olan ülkele-

4 National Law Center for Inter-American Free Trade 1997, s. l. 
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re önerdikleri politikalar ve kurumlarla gelmemiş oldukla­
ndır. Çogu etkin bir biçimde, bugün DTÖ (Dünya Ticaret 
Örgütü) tarafından kötü karşıtanan veya yasaklanan, bebek 
sanayi koruması (infant industry protection) ve ihracat teş­
vikleri gibi "yanlış" ticaret ve sanayi politikalarını uygula­
mışlardır. Bu ülkeler kalkınana kadar (yani on dokuzuncu 
yüzyıl sonları , yirminci yüzyıl başlarına kadar) , merkez 
bankası ve limited şirketler gibi en "temel". kurumlar dahil 
olmak üzere bugün kalkınmakta olan ülkelere zaruri oldu­
gu söylenen kurumların çok azına sahiptiler. 

Bu durumda, katkınmış ülkeler, "dogru" politika ve ku­
rumlar tavsiye etme kılıfı altında daha önceleri kendilerinin 
kalkınmak için kullandıklan politika ve kurumların kalkın­
makta olan ülkeler tarafından kullanılmasını güçleştirmiş 
olmuyorlar mı? Kitabın cevaplamayı umdugu soru budur. 

1.2. Baz• yöntembilimsel konular: 
Tarihten ders almak 

On dokuzuncu yüzyıl Alman iktisatçısı Friedrich List 
( 1 789- 1846) bebek sanayi argümanının, yani katkınmış ül­
kelerin varlıgında, geri kalmış ülkelerin devletin müdahale­
si, özellikle de tarife koruması olmaksızın yeni endüstriler 
geliştiremeyecegi görüşünün babası olarak bilinir. Başyapıtı 
Ulusal Siyasaliktisat Sistemi (The National System of Poli­
tical Economy) ilk olarak l84l 'de yayınlanmıştır. 5 

5 Kitabın 1856 gibi erken bir tarihte ABD'de çevirilip yayınlanması (Henderson 
1983, s. 214) ABD ve Almanya'nın "milliyetçi" ekonominin iki merkezi olarak 
yakın ilişkide olduklannı göstermektedir (aynca bkz. Dorfman 1955; Balab­
kins 1988; Hodgson 200 1 ) .  Fakat, benim bu kitapta kullandıgım Ingilizce ter­
cüme ancak 1885'te yayınlanabilmiştir. Bu da on dokuzuncu yüzyıl ortasında 
Britanya'da serbest ticaret dakırininin ne derece egemen oldugunu göster­
mektedir. 

1 8 
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List kitabına uzun bir tarihsel tartışmayla başlar. Toplam 
435 sayfalık kitabının 1 1 5 sayfasını Batı dünyasının önemli 
ülkelerinin o zamana kadar izledikleri ticaret ve sanayi po­
litikalarını gözden geçirmeye ayırır. Y enerlik'in (ve diğer 
! talyan devletlerinin) , (Hamburg ve Lübeck'in başını çekti­
ği) Hansa kentlerinin, Hollanda, Ingiltere, Ispanya ve Porte­
kiz, Fransa, Almanya ve ABD'nin deneyimlerini inceler. 

Anlatılanların çoğu, bu ülkelerin iktisat tarihiyle ilgili bil­
diklerimizle (veya bildiğimizi sandıklarımızla) çelişmekte­
dir.6 Günümüzün okuyucusu için özellikle, List'in -liberal 
iktisat politikalannın vatanı olduklan varsayılan- Britanya 
ve ABD'yle ilgili analizleri dikkat çekicidir. 

List,  birçok ülkeyi zenginliğe götüren yoldaki en önemli 
unsur olduğunu düşündüğü bebek sanayi koruması sana­
tında mükemmelliğe ulaşan ilk ülkenin Britanya olduğunu 
öne sürer. Hatta, bebek sanay i  argümanıyla ikna olmamış 
herhangi bir kişinin, önce Ingiliz sanayiinin tarihi üzerine 
çalışması gerektiğini söyley ecek kadar iler i  gider . 7 Ingilte­
re'yi sınai başanya götüren yolu özetiediği bölüm uzun uza­
dıya alıntılanmay a  değer. 

Serbest ticaret yoluyla belli bir gelişmişlik düzeyine ulaş­

mış olan (Britanya'nın) monarşileri, medeniyet, güç ve 

zenginligin en üst derecesine ancak imalat ve ticaretin ta­

rımla bir araya gelmesiyle ulaşılabilecegini kavramışlardı. 

Yeni kurulmuş yerli imalatın yabancıların [ltalyanların, 

6 Anlatılanlar aynı zamanda iktisadi kalkınmada kamu politikalannın ve kurum­
lannın rolü konusunda sergiledikleri yetkinlik bakımından da ilginçtir. Ust, 
"tek tek bireyler ne kadar çalışkan, tutumlu, yaratıcı ve akıllı olurlarsa olsun­
lar, kuruıniann eksikligini dolduramazlar. Tarih bize kişilerin üretici güçlerini 
büyük oranda içinde bulunduklan toplumsal kurumlardan ve koşullardan al­
dıklannı gösterir" demektedir. (s. 107) 

7 List 1885, s. 39. 
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Hansa kentlerinin, Belçikalıların ve Hollandalıların] eski 

ve yerleşik imaladarıyla serbest rekabette baş etmeyi ümit 
edemeyecegini anlamışlardı. Bu nedenle, bir kısıtlamalar, 

ayrıcalıklar ve teşvikler sistemi yoluyla topraklarına ya­

bancıların zenginligini, yeteneklerini ve girişimcilik ruhu­

nu nakletmeye çabaladılar.8 

Bu, Britanya'nın sınai kalkınmasına dair, B ritanya'nın cü­
retkar serbest ticaret ve serbest piyasa ekonomisinin, Kıta 
Avrupası'nın kumandacı ülkelerine karşı savaştığı biçimin­
deki yaygın görüşle temelden çelişen ve insanlık tarihinde 
daha önce görülmemiş bir sınai başanya yol açan politika­
lannın üstünlüğünü kanıtlayan bir nitelendirmedir. 

List serbest ticaretin benzer sınai kalkınma düzeyindeki 
ülkeler arasında yararlı olup (ki bu yüzden Alman devlet­
leri arasında yapılacak bir gümrük birliğini, Zol lverein'ı 

şiddetle savunmuştur) , farklı kalkınma düzeyine sahip ül­
keler arasmda yararlı olmadığını savunarak devam eder. 
Britanya'yı yakalamaya çalışan ülkelerdeki çağdaşlarının 
bir çoğu gibi serbest ticaretin Britanya'nın yaranna olduğu­
nu, daha az katkınmış ülkelerin yararına olmadığını savu ­
nur. Serbest ticaretin bu ekonomilerdeki tarım ürünleri ih­
racatçılarının yararına olduğunu kabul eder, ancak bu , 
ulusal imalatm gelişmesi ve ülkenin uzun vadeli iktisadi 
refahı pahasmadır. Ona göre, bu nedenle, döneminin İngi­
liz politikacılarının ve iktisatçılarının serbest ticaretin er­
demlerine düzdükleri methiyeler, kendisinin "kozmopoli­
tik doktrin" dediği genelleştirmeci bir dille yapılmış olma­
lanna rağmen milliyetçi erneHere dayanır. Bu konuda uzun 
uzadıya almtılanmayı hak eder. 

8 Şöyle devam eder: "Bu politikanın başanh olup olmaması, başanyı erken ya da 
geç yakalaması, benimsenen önlemlerin amaca uygun olup olmamasına ve ne 
kadar eneıjiyle ve sebatla uygulanmış olduklanna baghdır." (s. lll). 
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Birinin, büyüklügün zirvesine ulaştıgında digerlerinin 

kendisinden sonra tumanmasını engellemek için, oraya 
urmanmasını saglayan merdiveni itmesi sık rastlanan, ze­

kice bir hiledir. Adam Smith'in kozmopolitik doktrini­

nin, çagdaşı büyük William Pitt'in kozmopolitik egilim­

lerinin ve Britanya kamu idaresindeki takipçilerinin sırn 

burada yatar. 
Denizciligine gümrük vergisi ve kısıtlamalar uygulamış 

olan bir ülke, imalat gücünü ve denizciligini öylesine ge­

liştirir ki, kendisini büyüklüge götüren merdiveni itmekten, 
diger ülkelere serbest ticaretin yararlarını övmekten, şim­

diye dek yanlışlar yaptıgını ve ilk kez dogruyu buldugunu 

tövbekar bir tonla açıklamaktan daha akıllıca bir şey yapa­

maz [italikler bana aittir].9 

List, ABD'nin "Polonya gibi" tanma bel baglamaya mah­
kum oldugunu söyleyen Adam S mith ve jean Baptiste S ay 
gibi büyük iktisat kuramcılannın yanlış bir degerlendirme 
yaptıgına işaret eder. 10 Gerçekten, Adam S mith Uluslann 
Zenginligi'nde Amerikalılan sert bir şekilde bebek sanayi 
korumasına karşı uyarmaktadır: 

Eger Amerikalılar, bir araya gelerek veya başka bir şiddet 

yoluyla Avrupa'dan mamul mal ithal etmeye son verirler­
se ve böylece kendi vatandaşlarının mamul mallarda ve 
benzer ürünlerde tekel olmalarına izin verirlerse, serma­

yelerinin büyük bir bölümünü bu türden bir istihdama 

ayırırlarsa, yıllık üretimlerinin degerindeki artışı geeikti­

tirler ve ülkelerinin gerçek refah ve büyüklüge ulaşmasını 

engellerler. 1 1  

9 List 1885, s. 295-6. 

10 List 1 885, s. 99. 

ll Smith 1937 ( 1 776) , s. 347-8. 
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tki kuşak sonra, List kitabını yazarken birçok Avrupalı 
hala S mith'in görüşlerini paylaşmaktaydı. Onlara göre List, 
Amerikalıların, S mith'in analizine "sagduyu" ve "ulus için 
neyin gerekli olduguna dair içgüdü"lerine güvenerek şid­
detle karşı çıktıklarını ve l816'dan itibaren bebek sanayile­
rini büyük bir başarıyla koruduklarını iddia ediyordu. 12  

Bunların yazılmasından bir yüzyıl sonra List'in gözlemini 
haklı çıkararak ABD, korumacılıgın en gayretli uygulayıcısı 
- ve entelektüel vatanı- olmakla kalmayıp, söz konusu dö­
nemin sonunda dünyanın sanayi lideri olmuştur (bkz . Ko­
nu 2, 2 . 2 . 2 . ) .  List ayrıca, "merdiveni itmeye" dair tarihi 
olaylarla ilgili yapugı yorumlarda da haklı çıkmıştır. ABD, 
tkinci Dünya S avaşı'nın ardından sınai üstünlügü kesin ola­
rak ortaya çıktıktan sonra on dokuzuncu yüzyıl Sritan­
yası'ndan farklı davranınadı ve kendisi , üstünlügünü sıkı 
korumacılıgı milliyetçi emellerle kullanarak elde etmiş ol­
masına ragmen, serbest ticaret savunuculuguna soyundu. 

Bunlar, bir sonraki bölümde daha detaylı olarak inceleyece­
gimiz tarihsel gerçekler. Şu anda okuyucunun dikkatini 
List'in metodoloj isine yani iktisada tarihsel yaklaşıma çek­
mek isterim. 

Bu yaklaşım, dogru uygulandıgında , kendiliginden bir 
model ortaya çıkacagı umuduyla tarihsel gerçeklerin top­
lanması ve kataloglanmasıyla sınırlı degildir. Daha ziyade 
bu yaklaşım, devamlılık arz eden tarihsel bir model arayışı­
nı , bu modelleri açıklayan kurarnların yapılandırılmasını , 
ve teknolojik, kurumsal ve siyasi koşullardaki degişiklikler 
de göz önüne katılarak bu kurarnların güncel sorunlara uy­
gulanmasını içerir. 

S omut ve tümevarımcı bu yaklaşım, soyut ve tümdenge-

12 List 1 885, s. 99- 100. 
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limci yöntemlere dayanan, günümüzde egemen olan neok­
lasik yaklaşımla taban tabana zıttır. Bu metodoloji ,  tkinci 
Dünya Savaşı'ndan önce birçok Kıta Avrupası ülkesinde ege­
men olan Alman Tarihseki Okulun en önemli katkılanndan 
biridir ve Ingilizce'de Polanyi ve Shonfield gibi yazarların 
eserlerinde bulunabilir. 1 3 Bu Okulun önde gelen üyeleri ara­
sında Wilhelm Roscher, Bruno Hildebrand, Karl Knies , 
Adolph Wagner (meşhur Wagner'in Kanunu'nu yazan), 14 
Gustav Schmoller, Werner Sombart ve (tartışmalı bir şekil­
de) Max Weber yer alır. Weber günümüzde yanlış bir şekil­
de sosyolog olarak tanınmaktadır, aslında Freiburg ve He­
idelberg üniversitelerinde iktisat profesörlü�ü yapmıştır. 1 5 

Bugün, tkinci Dünya Savaşı'ndan önce Alman Tarihseki 
Okulun etkisinin Kıta Avrupası'nın sınırlannın ötesine ya­
yılmış oldu�u pek kabul görmez. Ancak bu okulun, neok­
lasik iktisadın kuruculanndan biri olan Alfred Marshall'ın 
üzerinde büyük etkisi olmuştur. Marshall, Alman Tarihseki 
Okulun çalışmaları için "düşüncelerimizi genişletmeye , 
kendimiz hakkındaki bilgimizi artırmaya, merkezi planı 
adeta Tanrı'nın dünyaya hükmedişi gibi anlamamıza her 
şeyden çok katkıda bulunmuştur" demiştir. 16 

On dokuzuncu yüzyıl sonlan yirminci yüzyıl başlannda 
birçok Amerikalı iktisatçı, do�rudan veya dolaylı olarak bu 
okuldan etkilenmiştir. 17 Daha sonra bu etkiden çıkmış olsa 

13 Polanyi 1957 ( 1944); Shonfield ( 1 965). Aynı zamanda Marksizm'in belli bö­
lümlerinde (örnegin Marx'ın emek deger kuramından ziyade tarih kuramın­
da) de görülmektedir. 

14 Wagner Yasası'na göre, hükümetin göreceli büyüklügü toplumun gelişmesiyle 
birlikte dogal bir şekilde artma egilimindedir. 

15 Bkz. Balabkins 1988, bölüm 6; Tribe 1995; Hodgson 200 1. 

16 Marshall, Principles of Economics, 8. baskı s. 768; aktaran Hutchinson 1988, s. 529. 

17 Balabkins 1988, bölüm 6; Hodgson 2001; Dorfman 1955. Balabkins, Avrupa'da 
sosyal bilim egitimi görmüş olan Amerikalılann yansının Almanya'da okumuş 
oldugunu gösteren 1906 tarihli bir araştırmadan bahseder ( 1 988, s. 95). 
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bile ,  Amerikan neoklasik iktisadının azizlerinden, adına 
bugün en prestijli genç Amerikalı iktisatçı ödülü verilen 
John Bates Clark, 1873 yılında Almanya'ya gitmiş ve Rosc­
her ve Knies'le beraber çalışmıştır. 18 Zamanının önde gelen 
Amerikalı iktisatçılarından olan Richard Ely de Knies ile 
çalışmıştır. Ely daha sonra, öğrencilerindenjohn Commons 
üzerinden Amerikan Kururnsaıcı Okulunu etkiledi . 1 9 Ely, 
Amerikan İktisat Derneği'nin (AEA) kurucularındandır ve 
bugün bile derneğin birçok üyesi onun kim olduğunu bil­
mese de, yıllık toplantıların en önemli konuşması onun 
onuruna yapılır. 

tkinci Dünya Savaşı'ndan sonra sömürgecilikten kurtu­
lan ülkelerin kalkınması önemli bir konu haline geldiğinde 
tarihsel yaklaşım "kalkınma iktisadının" kurucuları tara­
fından başarıyla uygulanmıştır.20 Arthur Lewis, Walt Ros­
tow, Simon Kuznets ve diğerleri "evreler" üzerine formüle 
ettikleri iktisadi kalkınma kurarnlarını kalkınmış ülkelerin 
sanayileşme tarihinin kapsamlı bilgisine dayandırmışlar­
dır.2 1 Rusya doğumlu Amerikalı iktisat tarihçisi Alexandre 
Gerschenkron, Avrupa'daki sanayileşme deneyiminden yo­
la çıkarak, sanayileşmeyi hedefleyen ülkelerde, teknoloji­
nin sürekli ilerlemesi nedeniyle kalkınmanın finanse edile­
bilmesi için güçlü kurumsal araçların devreye sokulması 
gerektiğini öne sürmüştür. Gerschenkron'un çalışması kal­
kınma iktisadının öncülerinden Hirschman'ın çalışmaları­
na önemli bir karşılık teşkil eder. Kindleberger'in kalkınma 

18 Balabkins 1988, s. 95; Conkin, 1980, s. 3 1 1 .  

19 Balabkins 1988, s .  95; Cohcran v e  Miller 1942, s .  260; Conkin 1980, s .  3 1 1; 
Garraty ve Cames 2000, s. 562. 

20 Bu alanda ilk önemli çalışmalardan bir şeçki için bkz. Agarwala ve Singh 
1958. 

21 Bu kuramiann uygulanışı için bkz. Lewis 1955; Rostow 1960; Kuznets 1965 
ve 1973. 
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iktisadı üzerine klasikleşmiş ders kitabı kalkınmış ülkele­
rin tarihsel deneyimlerine ve yine Gerschenkron'a çok sa­
yıda gönderme içerir. 22 

Kalkınma iktisadının en parlak dönemi olan 1960'larda, 
kalkınmış ülkelerin tarihsel deneyimlerinden kalkınmakta 
olan ülkeler adına ders çıkanlması amacıyla derlemeler ya­
yınlanmaktaydı.23 1969 gibi geç bir tarihte, önde gelen (da­
ha yaşlı ve nazik bir kuşaktan) bir neoklasik kalkınma ikti­
satçısı olan Gustav Ranis'in, en önemli dergilerden olan 
American Economic Review'da "Tarihsel Perspektiften Iktisa­
di Kalkınma" başlıklı bir makalesi yayınlanmıştır.24 

Ne yazık ki , son birkaç on yılda, tarihsel yaklaşımın uy­
gulanmasının en yerinde oldugu iki iktisat alt alanı olan 
kalkınma iktisadı ve iktisat tarihi bile tümevanmsal usavur­
ınayı kategorik olarak reddeden neoklasik iktisadın ege­
menligine girmiştir. Bunun talihsiz bir sonucu olarak, gü­
nümüzde iktisadi kalkınma politikası tartışmalan özellikle 
tarih dışı bir hal almıştır. 

Kalkınma literatürü , kuramsal temeli olan önermelerle 
doludur (örnegin serbest ticaret herkesin yarannadır) ve ör­
negin Dogu Asya "kalkınmacı devleti" (developmental state) 

literatüro gibi güncel deneyimlere de geniş yer verir. Ancak 
bugünün kalkınmış ülkelerinin (bundan böyle BKÜ'ler) ta­
rihsel deneyimleri pek tartışılmaz. Dagınık bir takım tarihsel 
göndermelere rastlanır ancak bunlar çogunlukla tarihsel de­
neyimlerin fazlasıyla stilize edilmiş nitelendirmelerine da­
yandınlır ve dahası çogunlukla yalnızca ABD'den veya Bri­
tanya'dan söz eder. Bu ülkelerin sözde serbest-ticaret, ser­
best-piyasa tarihleri kalkınmakta olan ülkelere örnek göste-

22 Gerschenkron 1962; Hirshman 1 958; Kindieberger 1958. 

23 Bkz. Ömegin Supple 1963; Falkus 1968. 

24 Fei ve Ranis 1 969. 
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rilir. Ancak Britanya'nın ve ABD'nin deneyimleri bu kitapta 
anlatılacagı gibi son derece kısmi ve yanlış yönlendirmelere 
yol açacak bir biçimde ele alınmaktadır. 

Sonuç olarak, ne yazık ki, birkaç dikkate deger istisna dı­
şında geçtigirniz birkaç on yılda iktisadi kalkınma alanında 
tarihsel yaklaşımı benimseyen çok az sayıda çalışma yapıl­
mıştır.25 Bu nedenle, bu kitabın amaçlanndan biri, tarihsel 
yaklaşımı günümüzün popüler söylemlerinden olan "dogru 
politikalar" ve "iyi yönetişim"in eleştirisine uygulayarak bu 
yaklaşımın ne kadar yararlı oldugunu bir kez daha dogrula­
maktır. Bu şekilde söylenince kitabın amacının politika me­
selesini bir hammadde olarak kullanarak bir yaklaşımın ge­
çerliligini kanıtlamak oldugu zannedilebilir. Amaç bu degil­
dir. Bu kitabın amacı, güncel bir sorunu tarih yardımıyla 
tartışmaktır. Daha da ileri giderek bu yaklaşımın "dogru" 
politikalar ve kurumlar üzerine bugün yapılan tartışmalar­
da bilhassa yerinde oldugunu öne sürüyorum. 

Bu kitap, dogal olarak, on dokuzuncu yüzyıla ve yirminci 
yüzyıl başlanna, kabaca Napolyon Savaşlan'nın ( 1 8 1 5) so­
na ermesiyle Birinci Dünya Savaşı'nın başlaması ( 1 9 14) ara­
sındaki , bugünün kalkınmış ülkelerinin çogunun sanayi 
devrimlerini gerçekleştirdigi döneme yogunlaşacaktır. An­
cak, bazı durumlarda zaman dilimini genişletecegiz. Öme­
gin Britanya'nın, iktisat politikası ve kurumsal gelişme ala-

25 Senghaas 1985; Bairoch 1993; Weiss ve Hobson 1995; Amsden 2001 gibi. An­
cak, bu çalışmalann ilk üçü bu kitap kadar geniş kapsamlı degildir. Ba­
iroch'un çalışması, çok sayıda ülke kapsıyor olmasına ragmen asıl olarak tica­
ret politikalanna odaklanmıştır. Sengbass daha da çok sayıda ülkeyi incele­
miştir, ancak İskandinav ülkeleri haricinde tanışma bölümünü kısa tutmuş­
tur. Weiss ve Hobson daha geniş bir politika yelpazesi sunarlar (sanayi, ticaret 
ve maliye politikalan) ancak az sayıda ülkeyi incelerler (Britanya, Fransa, 
Prusya, Japonya, Rusya, ve ABD).  Amsden'in çalışmasında kalkınmış ülkele­
rin tarihsel deneyimlerine birçok kez atıfta bulunulmaktadır, ancak asıl olarak 
kalkınmakta olan ülkelerin tarihsel deneyimleri konu edilmektedir. 
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nındaki öncü konumu nedeniyle on dördüncü yüzyıldan 
itibaren incelenmesi gerekiyor. On sekizinci yüzyıl Prusyası 
gerçekleştirdigi bürokratik reformlar ve sanayinin devlet 
güdümünde teşvik edilmesine yönelik geliştirdiği yeni yön­
temler nedeniyle bir başka özel örnektir. Savaş sonrası kök­
ten bir kurumsal dönüşüm temelinde gerçekleştirdikleri et­
kileyici iktisadi büyüme ile Fransa ve japonya gibi ülkele­
rin Ikinci Dünya Savaşı sonrası deneyimleri burada tartışıl­
ması gereken diğer istisnalardır. 

Mümkün olduğu kadar fazla sayıda ülke konu edilmeye 
çalışılmıştır. Mümkün olduğu kadar fazla sayıda kanıtı bir 
araya getirmek temel bulgularımızı güçlendirir ancak bir 
yandan da bu ülkelerin iktisat tarihi uzmanlannın eleştiri­
lerini davet eder. Bu , arzu edilmektedir ve memnuniyetle 
karşılanacaktır. Çünkü sadece iktisadi kalkınma uzmanlan­
nı kuramlarının tarihsel temelini gözden geçirmeye davet 
etmekle kalmıyor, iktisat tarihçilerinin de çalışmalarının 
kuramsal sonuçlarının farkına varmalarını arzuluyoruz. 
Eğer bu kitap genellernelerin ve bu kitapta ele alınanların 
tartışılmasını sağlarsa amacına ulaşmış olur. 

Daha genel dersler çıkanlahilmesi amacıyla kitapta "önem­
li" , dolayısıyla iyi bilinen örneklerin (yani Britanya, ABD, Al­
manya, Fransa ve japonya'nın) dışında kalan örneklerin de 
yer alması için özel bir çaba sarf edilmiştir. Ancak yine de di­
ğer ülkelere ilişkin değerlendirmeler Ingilizce çalışmalann 
azlığı nedeniyle daha dar kapsamlı olmak zorunda kalmıştır. 
Bu sorun kısmen yabancı dil konuşan araştırma asistanlan­
nın yardımıyla aşılmaya çalışılmıştır, ancak açıktır ki böylesi 
bir yöntem de sorunludur. Üstelik, daha iyi bilindiği varsayı­
lan ülkelere bakmak da tarihleriyle ilgili birçok söylencenin 
ve yanlış kanının görülmesi açısından çok önemlidir. 

Bu kitapta benimsenen politika ve kurum ayrımı tama­
men keyfidir. Kurumların daha kalıcı düzenlemeler olduğu, 
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politikaların ise kolayca degiştirilebilir nitelikte oldugu 
söylenebilir. Ömegin, bazı endüstrilerde tarifelerin yüksel­
tilmesi bir "politika" olarak kabul edilirken , " tarifenin" 
kendisi kurum olarak görülebilir. Ancak, bu tür basit ay­
rımlar kolayca dagılabilir. Ömegin, patent yasası bir "ku­
rum" olarak görülebilir, ancak bir ülke, -yirminci yüzyılın 
başlarına kadar İsviçre ve Hollanda'nın yaptıgı gibi- patent­
leri tanımamayı bir "politika" olarak benimseyebilir. Benzer 
bir biçimde , rekabet yasası hem kurumsal yönetişim ku­
rumları baglamında hem de sanayi politikasının bir bölümü 
olarak incelenecektir. 

1.3. Bölümler 

Ikinci bölüm temel olarak sanayi, ticaret ve teknoloji politi­
kalarını (kısaca STT politikaları) konu edinmektedir. Çün­
kü, benim görüşüme göre, bazı ülkelerin büyürneyi sagla­
mada ve yapısal degişiklikleri gerçekleştirmede digerlerin­
den daha başarılı olmalarının nedeni , bu politikalardaki 
farklılıklardır. SIT politikaları, yüzyıldan uzun bir süredir 
iktisadi kalkınma kurarnlarındaki tartışmaların merkezinde 
yer almaktadır. Bu, elbette ki , diger politikaların önemsiz 
oldugunu göstermez.26 Büyümenin geniş tanımlı bir iktisa­
di kalkınmanın anahtarı olduguna inanılması, iktisadi bü­
yümenin (ya da sınai büyümenin) tek önemli mesele oldu­
gu anlamına da gelmez. 

Ikinci bölümde kurumlar üzerine olan bir sonraki bölüm­
den daha az sayıda ülke üzerine egilinmektedir. Bu, politika-

26 Ömegin, uygun maliye ve para pol i t ikalanyla makroekonomik istikrarın sag­
lanmasının i ktisad i kalkınma için bir önkoşul oldugu genel olarak kabul edi­
lir. Ancak ben ,  makrockonomik  ist ikrarın bugün iktisat ortodoksisinin öne 
sürdügü gibi sadcn· enflasyonun dil�ük olması (ömegi.n yüzde 5'in altı) şek­
linde dar anlamıyla tanı ınlannıası ı ıa  i t i raz ediyorum (ayrıca bkz . Stiglitz 
200 l a ,  s. 23-'5).
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ların, benim tanımladığım şekliyle daha değişken olmalan 
nedeniyle kurumlara oranla daha zor tanımlanır olmalann­
dan kaynaklanmaktadır. Örneğin, sınırlı sorumluluk üzeri­
ne yasalar veya merkez bankası ile ilgili tarihleri belirlemek 
(kurumların tam olarak hangi noktada geniş kabul gördük­
lerini veya etkin olduklannı belirlemek pek kolay olmasa 
da) mümkündür, ancak örneğin, Fransa'nın on dokuzuncu 
yüzyıl sonlannda serbest ticareti uygulayıp uygulamaclığını 
saptamak çok daha zordur. Belli bazı politikaların varlığı ve 
yoğunluğunu açıkça ortaya çıkarmaktaki güçlükler nedeniy­
le ülkeler temelindeki anlatımlar ağır basmaktadır ve bu ne­
denle kurumlar üzerine olan bölümdeki (3. bölüm) kadar 
çok sayıda ülkeden bahsedilememiştir. 

3. bölüm coğrafi ve kavramsal olarak geniş bir yelpazeyi
içermektedir. Bu bölümde, kısmen modem toplumlardaki 
kurumsal karmaşıklık nedeniyle kısmen de hangi kurumla­
rın iktisadi kalkınma için kritik öneme sahip olduklan ko­
nusunda sınırlı bilgiye sahip olduğumuz için göreceli ola­
rak daha fazla sayıda kurum incelenmiştir. Bunlar, demok­
rasi , bürokrasi , yargı, mülkiyet haklan (özellikle fikri mül­
kiyet hakları), kurumsal yönetişim kurumları (sınırlı so­
rumluluk, iflas yasası, denetleme/bilginin açıklanması şart­
lan, rekabet yasası); finans kurumlan (bankacılık, merkez 
bankacılığı, menkul kıymet düzenlemeleri , kamu finansma­
nı kurumları); sosyal güvenlik ve işgücü kurumlandır ( ço­
cukların çalıştırılmasını , yetişkinlerin çalışma saatlerini ve 
koşullarını düzenleyen yasalar). Bilindiği kadarıyla bu ki­
tap, bu kadar fazla sayıda ülkedeki bu kadar fazla sayıda 
kurumu inceleyen tek kitap. 

Kitabın son bölümü olan 4. bölüm, temel soruya geri dön­
mektedir: Kalkınmış ülkeler, kendilerinin benimsemiş ol-
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duklan kurumlan ve politikalan kalkınmakta olan ülkele­
rin benimsernelerini engelleyerek "merdiveni itmeye" mi 
çalışmaktadırlar? 

Ben, bugünkü politika ortodoksisinin "merdiveni itme" 
anlamına geldigini iddia ediyorum. Bebek sanayi koruması 
(sadece tarife koruması olmadıgım aceleyle eklerim) birçok 
ülkede kalkınmanın anahtarı olmuştur ve istisnalar, dünya­
mn teknoloji sınırlannda veya bu sınırların çok yakınında 
yer alan, Hollanda ve İsviçre gibi küçük ülkelerle sınırlıdır. 
Kalkınmakta olan ülkelerin bu politikalan benimserneleri­
nin engellenmesi onların iktisadi kalkınınayı saglama kapa­
sitelerini ciddi bir biçimde kısıtlar. 

Kurumlar konusunda durum daha karmaşıktır. Vardıgım 
sonuç, bugün iktisadi kalkınma için gerekli oldugu düşünü­
len kurumların çogunun, büyük oranda, bugünün katkın­
mış ülkelerindeki iktisadi kalkınmaya neden olmaktan ziya­
de kalkınmanın sonucunda ortaya çıkmış olduklandır. Bu, 
kalkınmakta olan ülkelerin kalkınmış ülkelerde bugün varo­
lan kurumlan benimsernemeleri gerektigi anlamına gelmez 
(ancak bugün kalkınmış ülkelerin uyguladıgı sanayi ve tica­
ret politikalarını uygulamamalan gerekir) . Bu kurumlardan 
bazıları, tam olarak almalan gereken biçim konusunda degi­
şik görüşler olmasına ragmen, kalkınmakta olan ülkelerin 
hepsi için olmasa da birçogu için yararlı olabilir. Örnegin, 
merkez bankalan sistemik finansal risk yönetimi konusunda 
gereklidir ancak bugün ortodoksinin ortaya koydugu şekliy­
le neredeyse mutlak siyasi bagımsızlıga sahip olması ve sa­
dece enflasyonla mücadeleye odaktanmasının gerekli olup 
olmadıgı tartışmalıdır. Gerçekte , potansiyel olarak yararlı 
birçok kurumun acı iktisat derslerinin ardından geliştirildigi 
düşünülürse kalkınmakta olan ülkelerin muhtemel bir "ku­
rumsal yakalama"nın (institutional catch-up) avantajlanndan 
vazgeçmelerini bckll·mrk pek de akıllıca olmayacaktır. 
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Ancak, "küresel standartlardaki" kurumlar bütün kal­
kınmakta olan ülkeler için yararlı veya gerekli olmadıgı gi­
bi kurumsal yakalamanın da yararları abartılmamalıdır. 
Daha sonra derinlemesine tartışılacak bazı örneklere gön­
derme yapılacak olunursa, fikri mülkiyet haklarının ko­
runması birçok kalkınmakta olan ülke için yararlı olmaya­
bilir. Aynı şekilde, anti-tröst düzenlemeleri gibi bazı başka 
kurumlar gerekli olmayabilir, zira kurumları oluşturmak 
ve sürdürmek kaynak gerektirdiginden, kalkınmakta olan 
ülkelerde de çogu kez nitelikli insan kaynakları kıt oldu­
gundan, bu kurumları oluşturmanın ve sürdürmenin net 
sonucu negatif bile olabilir. Bir de "gelişmiş" kurumların 
bu kurumlara hazır olmayan ülkelerde, çalışması gerektigi 
gibi çalışmaması sorunu vardır. Üstelik, kurumsal gelişme 
bakımından, kalkınmakta olan ülkelerin, bugünün katkın­
mış ülkelerinin kalkınmalarının benzer aşarnalanna oranla 
daha iyi durumda olduklarının da gözden kaçınlmaması 
gerekir (bkz. 3. bölüm, 3 .3 .3) .  Eger durum böyleyse kısa 
dönemde bu ülkelerdeki kurumların etkin bir biçimde iyi­
leştirilmesi olasılıgı düşüktür. 

Bu perspektiften bakıldıgında, kalkınmakta olan ülkeler­
den talep edilen kurumların bazılannın yersiz, bazılannın 
da kalkınmışlık düzeylerine göre maliyetli oldugu göz önü­
ne alınarak, kurumsal iyileştirme üzerine egemen kalkınma 
söylemlerinde bir "merdiveni itme" unsurunun söz konusu 
oldugunu söyleyebiliriz. 

1.4. Bir ••sağhk Uyar1s1' 

Bu kitabın söylemek üzere oldukları , birçok insanı, ente­
lektüel ve ahlaki bakımdan rahatsız edecektir. Dogrulu­
gundan emin oldukları ve hatta tutkuyla inandıkları bir­
çok söylenceye meydan okunmaktadır. Aynı şekilde araş-
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tırma boyunca benim bazı varsayımlarıma da meydan 
okunmuştur. Ulaştıgım sonuçlardan bazıları bazı okurlar 
için ahlaken rahatsızlık verici olabilir. Elbette , öne sürdü­
güm argümanların ahlaken üstün oldugu gibi bir iddiarn 
yok. Ancak, uzun zaman tarih dışı ve ahlakçı argümanlarla 
gölgelenmiş olan bu konuları çevreleyen karışıklıklan bir 
miktar aydınlatmayı umuyorum. 
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IKINCI BÖLÜM 
İKTİSADİ KALKlNMA POLtnKALARI: 
TARİHSEL PERSPEKTİFTEN SANAYİ, 

nCARET VE TEKNOLOJİ POLİTİKALARI 

2.1. Giri' 

Bir önceki bölümde, katkınmış ülkelerin tarihsel deneyim­
lerinden çıkanlan derslerin günümüzün kalkınma sorunla­
nna uygulanması konusunda çok az sayıda girişim oldugu 
belirtilmişti. Aynca, ileride daha açık bir şekilde ortaya çı­
kacagı gibi, bu tarihsel deneyimlere yapılan az sayıda gön­
derme de BKÜ'lerin iktisat politikası tarihlerinin ortodoks 
yorumunu destekleyen, serbest ticaretin ve laissez Jaire sa­
nayi politikasının yararlannı vurgulayan birçok söylenceyle 
doludur. Washington Uzlaşması'nın öngördügü politika 
tavsiyelerinin altını çizen hikaye yaklaşık şöyledir. 1 

1 Sachs ve Wamer 1 995 bunun, daha dengeli ve dogru bilgiler içeren ama yine de 
hatalı bir versiyonudur. Bhagwati ( 1985, 1998) daha az dengeli ancak muhteme­
len temsiliyeti daha yüksek bir versiyonunu sunuyor. Arthur Dunkel anısına -
Urugay Raund ( 1986-93) Dunkel, GATTın genel direktöıiiyken gerçekleşmiştir­
yayınlanmış bir eser olan Bhagwati ve Hirsh'te (I 998) bu göıiişü benimsemiş olan 
önde gelen uluslararası politika yapıcılar tarafından yazılmış yazılar bulunmakta­
dır. Aşagıda adı geçen de Clen-c.ı Vl" Ruggiero'ya ait makaleler bu derlemedendir.
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On sekizinci yüzyıldan itibaren laissez faire'ci Britanya'nın 
sınai başansı serbest-piyasa ve serbest-ticaret politikalannın 
üstünlügünün kanıtıdır. Bu politikalar ulusun girişimci 
enerjisini açıga çıkarmış, o dönem Britanya'nın en büyük 
rakibi olan müdahaleci Fransa'ya karşı üstünlük saglaması­
na neden olmuş ve Britanya'nın kendisini dünyanın en bü­
yük iktisadi gücü olarak kabul ettirmesini saglamıştır. Böy­
lece , Britanya, (Tahıl Yasası'yla) tarımı korumaktan vazgeç­
tiginde ve 1 846'da eski korumacı merkantilist önlemleri 
terk ettiginde , yeni , "liberal" dünya ekonomik düzeninin 
mimarı ve hakimi rolünü oynayabilmiştir. 

Bu liberal düzen arayışında Britanya'nın en güçlü silahı 
serbest-piyasaiserbest-ticaret sistemine dayalı iktisadi başa­
rısı olmuştur; bu durum diger ülkelerin merkantilist politi­
kaların sınırlarını fark etmelerine ve 1860'larda serbest (en 
azından daha serbest) ticaret ilkelerini benimsernelerine ne­
den olmuştur. Ancak, Britanya bu projede, laissezfaire poli­
tikalarının özellikle de serbest ticaretin üstünlügünü ku­
ramsal olarak kanıtlayan Adam Smith ve David Ricardo gibi 
klasik iktisatçıların çalışmalanndan da büyük oranda yarar­
lanmıştır. Uruguay Round'un ilk günlerinde (1985-9) Dış 
Ekonomik llişkilerden sorumlu Avrupa Komisyonu Üyesi 
olan Willy de Clercq'e göre: 

David Ricardo, john Stuart Mill ve David Hume, Adam 
Smith ve lskoç Aydınlanmasının diger isimlerinin yaygın 

merkantilizme karşı serbest ticarete sagladıgı kuramsal 

meşruiyet ve on dokuzuncu yüzyılın ikinci yarısında tek 

ve göreceli olarak iyi niyetli bir süper güç olan Birleşik 

Krallık'ın sagladıgı göreceli istikrar sonucunda 1 on doku­
zuncu yüzyıl sonlarında) serbest ticaret ilk kez yaygınla­

şabilmiştir. 2 

2 De Clercq 1988, s. 196. 
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1870'lerde mükemmel lige ulaşan liberal dünya düzeni­
nin temelinde, ülke içinde laissez faire sanayi politikaları , 
uluslararası mal, sermaye ve işgücü hareketlerine konan 
engellerin düşük olması ; denk bütçe prensibi ve Altın 
Standardı ile garanti altına alınmış olan makroekonomik 
istikrar bulunmaktadır. Bunu, daha önce görülmemiş bir 
zenginleşme izlemiştir. 

Hikayeye göre , ne yazık ki, Birinci Dünya Savaşı başladı­
gında işler tersine dönmeye başladı. Dünya ekonomik ve si­
yasal sisteminin istikrarsız bir hale gelmesiyle birlikte, ül­
keler tekrar ticarete engeller koymaya başladılar. 1 930 yı­
lında ABD serbest ticareti terk edip meşhur Smoot-Hawley 
tarifesini yasalaştırdı. De Clercq'e göre, bu tarifenin "ulusla­
rarası ticaret üzerinde daha sonra da Amerika'nın iktisadi 
büyümesi ve istihdamı üzerinde feci etkileri oldu" .  Bugün­
lerde bazı iktisatçılar Büyük Bunalım'ın asıl nedeninin bu 
tarifeler olduguna bile inanmaktalar. 3 Almanya ve japonya 
gibi ülkeler, ticarete koydukları engelleri yükselttiler ve da­
ha sonraki yıllarda ülkelerinin dışanya karşı saldırganlaş­
masıyla ve faşizmle de yakından ilişkili güçlü karteller oluş­
turdular.4 En sonunda 1932'de o ana dek serbest ticaretin 
şampiyonu olan Britanya da tarifderin cazibesine dayana­
madı ve yeniden tarife uygulamaya başladı. Bunların sonu­
cu olarak dünya ekonomisinde ortaya çıkan daralma ve is­
tikrarsızlık, ve daha sonra da Ikinci Dünya Savaşı, Birinci 
Dünya liberal düzeninden kalanlan da yok etti. 

Hikaye şöyle devam eder: Ikinci Dünya Savaşı'ndan son­
ra, GATT (Gümrükler ve Tarifeler Genel Anlaşması) görüş-

3 De Clercq 1 988, s. 201-2.  

4 Hikayenin bu versiyonuna göre, devlet müdahaleciligi ve otokrasi arasındaki 
bu ıalihsiz baglanıı, Ikinci Dünya Savaşı'nın sona ermesinin ardından, Ameri­
kan lşgal Otoritelerinin bu ülkelerde faşizmin kökeninde olduguna inadıgı 
kanelleri yasaklamasıyla kırılmışı ır. 
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melerinin başlamasıyla birlikte ticareti serbestleştirmede 
önemli aşamalar kaydedildi . Ancak, kalkınmış ülkelerde 
1 970'lere kadar, kalkınmakta olan ülkelerde l980'lerin ba­
şına kadar (komünist ülkelerde de 1989'daki rejim degişik­
ligine kadar) iktisat yönetiminde kumandacı yaklaşımlar 
egemen oldu. Sachs ve Wamer'a göre , kalkınmakta olan ül­
kelerin korumacılıgı ve müdahaleciligi benimsemelerinde 
birçok etken rol oynadı. 5 Bunlar arasında· bebek sanayi ar­
gümanı , Rosenstein-Rodan'ın Büyük ltki (Big Push) kuramı 
( 1 943), Latin Amerika yapısalcılıgı , çeşitli Marksist yakla­
şımlar gibi "yanlış" kurarnlar etkili oldu. Korumacı politi­
kaların öne çıkmasında aynca ulus kurma süreci ve bazı çı­
kar gruplannın "satın alınması" gibi siyasi nedenler de rol 
oynadı. Aynı zamanda savaş zamanı denetim anlayışının 
barış zamanına devrolması da söz konusuydu. 

Hikayeye göre , neyse ki, müdahaleci politikalar, küçük 
hükümetlerin erdemlerini, laissez faire politikalan ve ulus­
lararası açıklıgı vurgulayan neo-liberalizmin 1 980'lerdeki 
yükselişiyle birlikte tüm dünyada büyük oranda terk edildi . 
1970'lerin sonlarına dogru , zaten "dogru" politikalar, uygu­
lamakta olan Dogu ve Güneydogu Asya ülkelerinin dışında 
iktisadi büyüme yavaşlamaya başlamıştı . 1980'lerin başın­
daki iktisadi krizlerle kendini gösteren büyümedeki bu ba­
şarısızlık, eski usul müdahaleciligin ve korumacılıgın sınır­
larını ortaya koyuyordu. 

Sonuç olarak, kalkınmakta olan ülkelerin çogu neo-libe­
ral politika reformlarına kucak açtılar. Bu degişimlerin en 
sembolik olanlan Bhagwati'ye göre; Brezilya'nın 1 980'lere 
kadar önde gelen bagımlılık kurarncısı olan Femando Hen­
rique Cardoso'nun başkanlıgında neo-liberal doktrini be­
nimsemesi ; ABD karşıtı Meksika'nın NAFTA'ya (Kuzey 

5 Sachs ve Wamer 1995, s.  1 1 -2 1 .  
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Amerika Serbest Ticaret Anlaşması) girmesi; bir zamanlar 
korumacılıgın ve düzenlemenin kalesi olan Hindistan'ın 
açık, liberal ekonomiye yönelmesidir.6 Liberalleşme yönün­
deki trendi taçlandıran, savaş sonrası yıllarda kapalı bir ti­
caret sistemi biçimindeki "tarihsel anomali"yi7 sona erdiren 
olaysa, 1 989'da komünizmin çöküşü oldu. 

DTÖ gibi yeni küresel kurumsal yönetişim kurumlannın 
oluşturulmasıyla beraber ulusal düzeydeki bu politika de­
gişiklikleri , refah potansiyeli bakımından ancak liberaliz­
min daha önceki "Altın Çagı"yla ( 1 870- 1 9 1 4) karşılaştın­
labilecek bir yeni küresel iktisadi sistemi ortaya çıkardı.8 
DTÖ'nün ilk genel direktörü Renato Ruggiero'ya göre bu 
yeni dünya düzeni sayesinde "bir sonraki (yirmi birinci) 
yüzyıldan itibaren yoksullugun ortadan kaldınlması , bir­
kaç yıl önce bir ütopya iken bugün artık gerçek bir olası­
lık" haline geldi.9 

Hikaye böyle anlatıldıgında ortaya yanıltıcı ama yine de et­
kileyici bir resim çıkar. Öte yandan, bazı bakımlardan on 
dokuzuncu yüzyılın, gerçekten de bir "laissez faire" döne­
mi olarak tanımlanabilecegini kabul etmek zorundayız. 

Tablo 2. l 'de görebilecegimiz gibi on dokuzuncu yüzyıl 
sonlannda kısa olmakla beraber bir süre serbest ticaret re­
jimleri dünya ekonomisinin önemli bir bölümünde egemen 
oldu. 1 846'da Tahıl Yasası'nın iptalinden itibaren Britanya, 
( 1860'larda tam anlamıyla gerçekleşmek üzere) tek taraflı 
olarak serbest ticaret rejimine kararlı bir dönüş yaptı. An­
cak bu dönüş, Britanya'nın o dönem tartışılmaz iktisadi üs-

6 Bhagwati 1998, s. 37. 

7 Bu ifade, Sachs ve Wamer 1995, s. 3'ten alınmıştır. 

8 Sachs ve Wamer'a göre bu "altın çag" 1850- 1 9 1 4  tarihleri arasındadır. 

9 Ruggiero 1 998, s. 1 3 1 .  
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tünlüğü ve sömürgeci politikalarıyla da yakından ilgilidir. 
1860- 1 880 arasında birçok Avrupa ülkesi tarife oranlarını 
büyük oranda düşürmüşlerdi. Aynı zamanda dünyanın geri 
kalanının büyük bir bölümü ya sömürgecilik yoluyla (bkz. 
2 .3 . 1 ) ,  ya da ismen bağımsız az sayıda ülkede olduğu gibi 
(Latin Amerika ülkeleri , Çin, Taytand -o zaman Siyam- , 
lran -o zaman Pers ülkesi-, ve Türkiye -o zaman Osmanlı 
İmparatorluğu-) eşitsiz antlaşmalar yoluyla (bkz. 2 .3 . 2) ser­
best ticarete zorlandı. En önemli istisna bütün bu dönem 
boyunca yüksek tarife oranları uygulamış olan ABD idi . 
Ancak, ABD'nin o dönem dünya ekonomisinin hala görece­
li olarak küçük bir bölümünü oluşturduğu göz önüne alı­
nırsa bu dönemin dünyanın serbest ticarete en yaklaştığı 
dönem olduğu söylenebilir. 

Birinci Dünya Savaşı'ndan önce (belki de tkinci Dünya 
Savaşı'na kadar) devletin müdahalesinin günümüz stan­
dartlarına göre sınırlı kalmış olduğunu belirtmek gerekir. 
Örneğin, 1 930'dan önce, denk bütçe prensibi ve vergilen­
dirmenin sınırlı olması (birçok ülkede gelir vergisi ve ku­
rumlar vergisi bulunmamaktaydı) nedeniyle etkin bir mali­
ye politikası uygulamak zordu . Hükümetler kaynakları kal­
kınmacı amaçlara ayırmaya niyetli olsalar bile vergi tabanı­
nın darlığı bütçeyi kısıtladığı için bu niyetlerini gerçekleşti­
remiyorlardı (demiryolları birçok ülkede bu duruma istisna 
teşkil etmiştir) . Çok sayıda ülkede yirminci yüzyıl başlarına 
kadar geniş tanımıyla merkez bankacılığı mevcut değildi, 
dolayısıyla para politikası uygulama imkanı çok kısıtlıydı. 
Genel olarak, bankalar özel sektörün mülkiyetindeydi ve 
hükümetler tarafından çok az denetlenmekteydi, bu neden­
le savaş sonrası Japonya, Kore, Tayvan ve Fransa'da yaygın 
ve etkin bir biçimde kullanılmış olan "yönlendirilmiş kredi 
programlarını" uygulama olanağı da son derece kısıtlıydı. 
Birçok Avrupa ülkesinin, özellikle de Fransa, Avusturya ve 
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Norveç'in uyguladıgı sanayinin millileştirilmesi ve yatınm 
planlaması gibi önlemlerin tkinci Dünya Savaşı'ndan önce, 
savaş koşullan dışında uygulanamaz oldugu düşünülüyor­
du. Bütün bu araçlann yoklugunda paradoksal olarak tarife 
koruması on dokuzuncu yüzyılda bugün oldugundan daha 
önemli bir politika aracıydı. 

T•blo 2.1 
SEÇILMIŞ KALKINMIŞ 0LKELERIN, KALKlNMALARlNlN ERKEN DÖNEMLERINDE 

MAMUL ORONLERE UYGULADIKLARI ORTALAMA TARIFE ORANLARI 
(AGIRLIKLI ORTALAMA. Y0ZDE DEGERLER) 1 

182o2 18752 1913 1925 1931 1950 

Avusturya3 R 1 5-20 1 8  1 6  24 1 8  
Belçika4 6·8 9· 1 0  9 1 5  1 4  1 1  
Danimarka 25-35 1 5·20 1 4  1 0  v.y. 3 
Fransa R 1 2· 1 5 20 2 1  30 1 8  
Almanya5 8-1 2  4-6 1 3  20 2 1  26 
ıtalya v.y. 8- 1 0  1 8  22 46 25 
Japonya6 R 5 30 v.y. v.y. v.y. 
Hollanda4 6-8 3-5 4 6 v.y. 1 1  
Rusya R 1 5-20 84 R R R 
Ispanya R 1 5-20 41 41 63 v.y. 
lsveç R 3-5 20 1 6  2 1  9 
ısviçre 8- 1 2  4-6 9 1 4  1 9  v.y. 
Birielik Kral l ık 45-55 o o 5 v.y. 23 
Birielik Devletler 35-45 4D-50 44 37 48 1 4  

Klıynek: Bairoch 1993, s.40, tablo 3.3 

Notlar: 
R - Mamul madde ithalatına çok sayıda ve 6nemli oranda kısıtlama uygulanmaktaydı, dolayısıyla 

ortalama tarife oranlan anlamlı dejlll .  
v.y. · veri yok 

1 Dünya Bankası da Bairoch'un yukarıdaki tabloya temel olan çalıpnalarından yola çıkarak benzer 
bir tablo oluşturmıqtur (World Bank. 1991, s.97, Kutu tablo 5.2). Ancak Dünya Bankası'nın tab­
losundaki elegerler Bairoch'un tablosundaki dejlerlere çok yakın olmakla beraber �ırlıklı olarak 
hesaplanmamlftır, elbette Bairoch'un a{Jırlıklı olarak hesaplanm� degerieri tercih edilmiştir. 

2 Bu dejlerler yakl111ık dejlerlerdir, uç dejlerleri dejlil ortalamaları g6sterir. 

3 1 925'ten 6nce Awsturya-Macaristan. 

4 1820'de Belçika, Hollanda ile birl�miştir. 

5 1820'ye ait dejlerler sadece Prusya'ya aittir. 

6 191 1 'den 6nce Japonya, Avrupa ülkeleri ve ABD ile imzalamı$ oldugu �itsiz antla1malar gere­
!li dü$ük tarife oranları uygulamak ( 'Kı 5'e kadar) zorundaydı. Not 1 'de adı geçen Dünya Ban­
kası tablosu Japonya'nın sadece mamul ürünler için de!lil tOm mallar için uyguladıgı a{Jırlıklı 
olmayan ortalama tarife oranını, 1 925 yılı için % 1 3, 1930 yılı için % 1 9, 1 950 yılı için %4 olarak 
vermektedir. 
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Bu kısıtlamalara ragmen, l .  bölümde gösterildigi ve bu 
bölümün geri kalanında daha detaylı bir şekilde gösterilece­
gi gibi, bugünün bütün katkınmış ülkeleri (BKÜ'ler) , yaka­
lama döneminde, bebek sanayileri korumak amacıyla müda­
haleci Sanayi Ticaret ve Teknoloji (STT) politikalan uygula­
dılar. 10 Daha sonra görecegirniz gibi, İsviçre ve Hollanda gibi 
istisnalar bulunmakla beraber, bu ülkeler ya teknoloji sını­
nnda ya da teknoloji sınınnın yakınında yer almaktaydılar 
ve bu nedenle tanım icabı bebek sanayi korumasına gereksi­
nim duymuyorlardı. Bazı ülkeler yakalama dönemini başa­
nyla tamamladıktan sonra bile (on dokuzuncu yüzyıl başla­
nnda Britanya, yirminci yüzyıl başlannda ABD) etkin STT 
politikalan uygulamaya devam ettiler. Tarife koruması bu­
günün katkınmış ülkelerinin kullandıgı çok önemli bir STT 
politika aracıydı, ancak görecegiz ki bu ülkelerin kullandık­
lan tek ya da en önemli politika aracı degildi. 

Ticaret cephesinde, teşvikler ve ihraç mallannın girdileri­
ne vergi indirimi saglanması , ihracatın teşvik edilmesinde 
sık rastlanan uygulamalardandı . Hükümetler, hem sanayi 
kesimine teşvikler sagladılar ve hem de özellikle altyapı ve 
imalat sektörüne yönelik çeşitli kamu yatınm programlan 
uygulamaya koydular. Bazen egitim gezilerini ve stajlan fi­
nanse ederek yasal yollardan bazen de sanayi casuslugu, ma­
kine kaçakçılıgı, yabancı patentleri tanımayı reddetme gibi 
yasal olmayan yöntemlerle yabancı teknolojinin edinilmesi­
ni desteklediler. Yerli teknolojinin gelişmesi , araştırma ve 
gelişmeye, egitime ve yetiştirmeye (training) finansman sag­
lanarak desteklendi. Gelişmiş teknolojilerle ilgili farkındalı­
gı artırmak amacıyla çeşitli önlemler alındı (ömegin, örnek 
fabrikalar kuruldu, fuarlar düzenlendi, serbest sektöre üc­
retsiz ithal makine saglandı) .  Aynca bazı hükümetler kamu-

10 Yakalama ile ilgili klasik tartışma için bkz. Abramovitz 1 986, ve 1989. 
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özel kesim işbirligini kotaylaşuracak kurumsal mekanizma­
lar oluşturdular (kamu-özel sektör ortaklıklan, hükümetle 
yakın baglan olan sanayi kesimi örgütleri gibi) . tki taraflı ve 
çok taraflı anlaşmalar yoluyla yasaklanmamiŞ olsalar bile bu 
politikalann çogu bugün pek de iyi karşılanmamaktadır. 

BKÜ'ler, teknoloji sınınna ulaştıklannda mevcut ve muh­
temel rakipierin arasından sıyrılmak için birçok politika 
uygulamışlardır. Britanya "sınır ekonomisi" konumunu ko­
rudugu sürece bu durumun en bariz örnegini oluşturmuş­
tur, ancak başka ülkeler de mümkün oldugunda benzer po­
litikalara başvurmuşlardır. Britanya muhtemel rakiplerine 
teknoloji  transferini denetlernek amacıyla önlemler almış, 
(ömegin, kalifiye işçi göçü veya makine ihracatı üzerinde 
denetim) , gerekliginde güç kullanarak kalkınmakta olan 
ülkeleri piyasalannı açmaya zorlamıştır. Ancak, gelişmiş ül­
keleri yakalamaya çalışan, resmi ya da fiili sömürgeler dı­
şında kalan ülkeler, öylece oturup bu kısıtlamalan kabul­
lenıneye yanaşmamışlardır. Onlar da bu kısıtlamalann orta­
ya çıkardıgı engelleri aşmak amacıyla makine kaçakçılıgı ve 
işçi kaçırma gibi "yasadışı" 1 1  yöntemlere kadar uzanan çok 
çeşitli önlemler uygulamaya koymuşlardır. 

2.2. Yakalama Stratej ileri 

Bu bölümde, çok sayıda BKÜ'nün -Britanya, ABD, Alman­
ya, Fransa, lsveç, Belçika, Hollanda, İsviçre, japonya, Kore 
ve Tayvan- kalkınma deneyimlerini ve kalkınma aşamasın­
da hangi türden STT politikalan uyguladıklan incelenecek­
tir. Bu ülkelerin çogunda günümüz ortodoksisinin kalkın-

ll "Yasadışı" sözcügünü tırnak içine aldım, çünkü bu örnekte "yasallık" Britanya 
yasalanna göre tanımlanmaktadır, halbuki Britanya yasalannın "meşruiyeti" 
diger ülkeler tarafından tanınmıyor olabilir (uygulamada kesinlikle !anınmı­
yordu) .  
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makta olan ülkelere , "BKÜ'ler bunları uyguladı" diyerek 
önerdiği politikaların tam tersi yapılmıştır. 

2.2. 1 .  Britanya 

Modem laissezfaire doktrinlerinin entelektüel kaynağı olan 
ve tarihinin bir aşamasında her bakımdan serbest ticareti 
uygulamış olduğunu iddia eden Britanya'nın devlet müda­
halesine başvurmadan kalkınmış bir ülke olduğu düşünü­
lür. Ancak bu doğru değildir. 

Britanya feodalizm sonrası döneme (on üçüncü ve on dör­
düncü yüzyıllar) göreceli olarak geri kalmış bir ekonomi 
olarak girdi . l600'den önce Avrupa'dan teknoloji  ithal et­
mekteydi. 12 Ham yün ihracatına ve bir miktar da, o dönem 
daha gelişmiş olan Hollanda'ya (özellikle Bruges , Ghent, 
Ypres gibi bugün Belçika'ya dahil olan Flaman şehirlerine) 
gerçekleştirdiği düşük katma değerli yünlü giysi (o dönem­
deki adıyla "short cloth") ihracatına bağımlıydı. 1 3 Zamanın 
hükümdarları bu ürünleri asıl olarak gelir sağlamak ama­
cıyla vergilendirmekteydi ama giysinin ham yünden daha 
düşük oranda vergilendirilmesi yün giyside ithal ikamesi­
nin teşvik edilmesine ve ihracatın bir miktar artmasına ne­
den olmuştu. 14 III. Edward'ın ( 132 7-13  77) yerli yünlü giysi 
imalatını geliştirmeyi hedefleyen ilk kral olduğuna inanıl­
maktadır. Ülkesinde yaşayanlara örnek olmak için sadece 
Ingiltere malı giysiler giyiyordu, 1 5 ayrıca Flaman doku macı-

12 Kindieberger 1 996, s. 109. 

13  Ramsay 1982, s .  59;  Davies 1999, s. 348. 

14 Ramsay 1982, s. 59. 

15 Bu, savaş sonrası dönemde. japonya ve Kore'nin "lüks tüketimi" özellikle de 
lüks tüketim mallan ithalatını denedemeye yönelik poliıikalannı hatırlatıyor. 
Bu konuda bkz. C hang ı 997 .  
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lar getirtmiş, ham yün ticaretini merkezileştirmiş ve yünlü 
giysilerin ithalatını yasaklamıştı. 16 

Tudor hükümdarları , bunu daha da ileri götürdüler ve bu­
gün bebek sanayi koruması politikası olarak tanımlanabi­
lecek bir biçimde bu sanayi dalının gelişmesini destekle­
diler. Ünlü on sekizinci yüzyıl tüccarı , politikacısı ve ro­
mancısı Daniel Defoe, bugün neredeyse unutulmuş olan 
1 728 tarihli Ingiltere'nin Ticaretinin bir Planı (A Plan of the 
English Commerce) isimli eserinde bu politikayı anlatır. 1 7 
Bu kitapta Tudor hükümdarlarının VII . Henry ( 1 485-
1 509)ve I .  Elizabeth'in ( 1 558- 1 603) Ingiltere'yi Hollan­
da'ya ham yün ihracatına bagımlı bir ülke olmaktan kur­
tarıp nasıl dünyanın en önemli yünlü mal imalatçısı hali­
ne getirdigini anlatır. 1 8  

Defoe'ya göre , VII .  Henry 1 485'te taç giymeden önce 
"Burgonya Düşesi olan halasının maiyetinde bir çeşit sıgın­
macı gibi yaşamıştı" [italik orijinal metinde ] 19 Oradayken 
Hollanda'daki yünlü mal imalatının sagladıgı zenginlikten 
çok etkilendi ve 1489'dan itibaren Ingiliz yünlü mal imala­
tını teşvik edici önlemler uygulamaya koydu. Bu önlemler 
arasında imalata uygun yerlerin araştıniması amacıyla gezi-

16 Davies 1 999, s.  349; aynca bkz. Davis 1966, s. 281 .  

1 7  Erik Reinert'e çalışması (örn. Reinert 1996) ile ve şahsen dikkatimi bu kitaba 
c;ekıigi ic;in teşekkür borc;luyum. 

18 Defoe 1 728, s. 8 1 - 1 0 1 .  

19 Defoe 1 728, s .  94. Ancak Defoe burada olaylan yanlış aktarınışıır. VII. Henry 
1485'te ıahta geçmeden önceki sürgün yıllarını Buıgonya'da degil Bröıanya'da 
ve Fransa'da geçirmiştir (Gunn 1995, s.  9). York rejimi ıarafıarlannın Burgon­
ya'yla olan baglanıılan göz önüne alındıgında (Eiıon 1 997,  s. 5-6) , gene; 
Henry gibi York rejimi taraftan, rejimden kaçan bir Lancasterlının sürgün yeri 
olarak Burgonya'yı seçmesi olası görünmemektedir. Elbeııe, Defoe'nun bu ha­
tası, VII. Henry döneminde Britanya'nın yakalama çabalannın asıl olarak Bur­
gonya'nın da dahil oldugu Hollanda'yı yakalamaya yönelik oldugu gerc;egini 
degiştirınez. Bu noktayı hdirniAi ic;in Tom Penn'e teşekkür ederim. 
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ler düzenlenmesi,20 Hollanda'daki yetenekli işçilerin kaçınl­
ması ,21  ham yün ihracatına giderek artan gümrük vergileri 
konması ve hatta ham yün ihracatının yasaklanması sayıla­
bilir. Ramsay. ayrıca 1489, 1 5 1 2, 1 5 13 ve 1 536 tarihli belli 
bir piyasa degerinin altındaki kaba parçalar hariç bitmemiş 
giysi ihracatını yasaklayan mevzuatı belgeler. Ona göre bü­
tün bunlar, o dönem egemen olan, yünü ham haliyle degil 
giysi şeklinde ihraç etmenin, aynı şekilde }rünlü giysileri de 
"kırpılmamış ve tıraşlanmamış" yani yan mamul halde de­
gil de boyanmış ve dikilmiş olarak gemiye yüklemenin da­
ha iyi oldugunu öne süren görüşü yansıtır.22 

Defoe'nin vurguladıgı gibi VII .  Henry. Britanya'nın, Hol­
landa ile arasındaki teknoloji  açıgı ortadayken, bu dönüşü­
mün uzun bir vakit alacagının farkındaydı ve bu yüzden 
kademeli bir yaklaşım benimsedi .23 Bu nedenle ham yün 
ihracatına konan vergileri ancak sanayi tam anlamıyla ku­
rulduktan sonra artırdı . Ancak Britanya'nın, ürettigi bütün 
ham yünü işlemesinin mümkün olmadıgı ortaya çıktıgında 
ham yün ihracatına uyguladıgı yasakları geri çekti .24 De-

20 Defoe'ya göre, VII. Henry, "Yorkshire'in batısında kalan Wakejield, Leeds ve 
Halifax gibi, bu işe uygun olduklan için seçilen ve sayısız su kaynaklan, kö­
mür yataklan, ve bu türden işlerin yürütfilmesini mümkün kılacak özelilikle­
re sahip bölgelerde yü n imalathaneleri kurmuştur." (Defoe 1 728, s. 95) . 

21 Defoe'ya göre, VII. Henry "gizlice , imalat becerisi olan birçok yalıaneıyı bu 
işin ilk aşamalannda olan kendi halkına imalatı ögretmeleri için getirtmiştir." 
(Defoe 1 728, s. 96) . 

22 Ramsay 1982, s. 6 1 .  

2 3  VII. Henry "Fiamanlann b u  işte eski v e  deneyimli olduklannı, bir biçimde In­
gilizierin nasıl üretilecegini bilmedikleri, bilseler de taklit etmeyi beceremeye­
cekleri mallar ürettiklerini ve bu nedenle kademeli olarak ilerlemesi gerekligi­
ni fark etti ."  (Defoe 1 728, s. 96) . Yani " bunun çok önemli bir girişim oldugu­
nu, ihtiyat ve dikkat gerektirdigini, aceleci davranılmaması gerekligini biliyor­
du. "  (a.g.e. , s. 96) . 

24 VII. Henry, "Fiamanlara yün ihraç edilmesini hemen yasaklamadı, ihraç edilen 
yüne konulan gümrük vergisini ancak birkaç yıl sonra artırdı. "  Defoe 1 728, s. 
96) . Ham yün ihracatı konusunda da Defoe, VII. Henry'nin, planladıklannı
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foe'ya göre , VII. Henry'nin ithal ikameci politikaları uygu­
lamaya koymaya başlamasından ( 1489) neredeyse bir yüz­
yıl sonra, I. Elizabeth'in döneminde ( 1 587) , Britanya, ham 
yün ihracatını tamamen yasaklayacak kadar yünlü mal 
imalatının uluslararası rekabet gücünden emin olabildi.25 
Bu, Hollanda'daki imalatçıların mahvına neden oldu. 

Defoe'nun analizine göre , I .  Elizabeth'in döneminde Bri­
tanya'nın yün sanayiinde elde ettigi başarının ardında ithal 
ikamesinden başka etkenler de vardı. Bu etkenlerden bazı­
ları Protestan Flaman tekstil işçilerinin l 567'de Ispan­
ya'nın bagımsızhgını takiben göç etmesi gibi tesadüfiydi. 
Ancak başka bazı etkenler de devlet tarafından kasten 
meydana getirildi . Yeni pazarlar açmak amacıyla I .  Eliza­
beth Papahga, Rusya, Mogolistan ve lran'a ticaret kafileleri 
yolladı. Britanya'nın denizcilikte üstünlügü saglamak ama­
cıyla yapugı yogun yatırımlar yeni pazarlara açılmayı, on­
ları kolonileştirmeyi ve zoraki piyasalar haline getirmeyi 
kolaylaştırdı. 26 

Yünlü mal imalatında Britanya'nın başansında yukanda 
sayılan unsurların hangisinin tam olarak ne ölçüde etkili 
oldugunu belirlemek zordur. Ancak, VII .  Henry tarafından 
başlatılan ve halefieri tarafından devam ettirilen, modern 
bebek sanayi korumasının on altıncı yüzyıldaki muadili 
sayılabilecek strateji olmasaydı, Britanya'nın sanayileşme­
deki ilk başansını yakalaması imkansız degilse de çok zor­
du; on sekizinci yüzyıl boyunca Britanya'nın ihracat gelir­
lerinin en azından yansını oluşturan bu anahtar sanayi ol-

yapmakıan uzak oldugunu, hokmeıtigi topraklarda yOn ihracatını asla bOlO­
noyle yasaklamadıgını" belirtir (a.g.c. , s. 96) . Yani VII. Henry yOn ihracatını 
yasaklar gibi yapmışsa da önce kendi hokmOnO ihlal etmiş sonra da yasagı tO­
moyle kaldırmışıır." (a.g.t. , s. 97) . 

25 Defoe 1 728, s. 97-8. 

26 Defoe 1 728, s. 97- 1 0 1 .  
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madan, Sanayi Devrimi'nin gerçekleşmesi en hafif tabiriyle 
güçleşirdi. 27 

I. George döneminde ( 1 7 14- l 72 7) ilk Britanya başbakanı 
olan Robert Walpole'un l 72l 'de uygulamaya koydugu tica­
ret yasası reformu, Britanya'nın sanayi ve ticaret politikala­
nnda önemli bir degişiklige işaret eder. 

Bundan önce , Britanya hükümetinin politikaları genel 
olarak ticareti (çogunlukla sömürgecilik yoluyla ve Britan­
ya ile yapılacak olan ticaretin İngiliz gemileriyle yapılması­
nı şart koşan denizcilik yasalan yoluyla) kontrol etmeye28 
ve kamu gelirlerini artırmaya yönelikti . Yukanda da anlatıl­
dıgı gibi yünlü mal imalatının teşvik edilmesi en önemli is­
tisnaydı ama orada da hedef kısmen kamu gelirlerini artır­
maktı . Buna karşılık, l 7 2 l 'den sonra uygulamaya konan 
politikalar, bilinçli olarak imalat sanayiini teşvik etmeye yö­
nelikti . Walpole, parlamentoya yapugı konuşmada yeni ya­
sayı tanıtırken "halkın refahının artmasına , hiçbir şeyin 
mamul ürün ihracatı ve hammadde ithalatından daha fazla 
katkıda bulunamayacagını" söyledi. 29 

1721  mevzuatı ve sonrasında gerçekleşen tamamlayıcı po­
litika degişiklikleri şunları içermekteydi.30 llk olarak imalat­
ta kullanılan hammaddelere konan ithalat vergileri ya düşü­
rüldü ya da tümden kaldırıldı. 31 tkinci olarak, -William ve 

27 Giysi ihracatı (çogunlukla yünlü) Ingiliz toplam ihracatının 1 700 yılında % 
70'ini, 1 770'lere kadar da % 50'den fazlasını oluşturmaktaydı ( Musson 
ı 978, s. 85) .  

28 Erken dönem denizcilik yasalan için bkz. Wilson 1984, s. 1 64-5. 

29 List 1885, s. 40'da söz edildigi gibi. List'in görüşüne göre bu, "nasıl daha ön­
celeri Venediklilerin ticaret politikası alanında düsıuru olduysa, Ingilizierin de 
ticaret politikası alanındaki düsturu olmuştur." (a.g.e. s. 40).  

30 Aynntılar için bkz. Brisco 1 907,  s. 1 3 1 -3, 148-55, 169-7 1 ;  McCusker 1 996, s .  
358;  Davis 1966, s. 3 1 3 - 1 4 ;  Wilson 1 984, s. 267. 

31 Ilginç bir biçimde, boyamaya yarayan kimyasaliara uygulanan ithalat vergileri 
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Mary'den beri ülkede uygulanmakta olan bir politika olan­
ihraç edilen mamul mallarda kullamlan ithal hammaddeler 
için verilen vergi iadeleri artınldı. 32 Omegin, kunduz derisi­
ne konan vergi azaltıldı ve ihraç edilmesi durumunda öde­
nen verginin yansının geri ödenmesi kararlaştınldı.33 Üçün­
cü olarak mamul maliann çogunda ihracat vergisi anlamlı 
bir miktarda artınldı.34 Dördüncü olarak, ithal edilen yaban­
cı mamul mallara uygulanan vergiler tamamen kaldınldı . 
Beşinci olarak, yelken bezi ( 1 73 1 )  ve rafine şekere ( 1 733) 
uygulanan ihracat teşvikleri artınlırken, ihracat teşviklerinin 
kapsamı ipekli ürünler ( 1 722) ve barutu da ( 1 73 1 )  kapsaya­
cak şekilde genişletildi.35 Altıncı olarak, Ingiliz ürünlerinin 
yabancı piyasalardaki ününün zedelenmemesi amacıyla 
özellikle tekstil ürünlerinde imalatın kalitesini denetlernek 
üzere düzenlemeler uygulanmaya başlandı.36 

boyama endüstrilerini desteklemek amacıyla kaldınlmıştır. Ancak "ihracatla­
nnın yabancı imalatçılara avantaj saglamaması amacıyla bunlara ihracat vergi­
si konmuştur." (Brisco 1907, s 1 39) .  

32 Brisco, i lk vergi indiriminin William ve Mary doneminde bira ve elma şarabı 
çeşitlerinin ihracatina uygulandıgını belinir ( 1 907, s. 1 53) .  Bu, savaş sonrası 
dönemde Dogu Asya ülkelerindeki başanh uygulamalarla ünlenmiş bir politi­
kadır (bkz. ileride 2.2.  7) .  

33 Brisco 1907, s.  132.  

34 On yedinci yüzyıl sonlanna kadar ihracatın ve ithalatın büyük bir bölümü % 5 
oranında veıgilendirilmekteydi. lll .  William ithalat vergisi oranlannı % 1 5-25'e 
çıkardı, ancak ihracat vergisini birçok üründe % 5 oranında bıraktı (Davis 
1966, s. 3 1 0- 1 1 ) .  Walpole döneminde vergiler bazı ürünlerin ihracatında kaldı­
nhrken, alüminyum, kurşun, bakır, işlenmiş deri, kömür, beyaz yünlü giysi ve 
kürk ihracatında devam etmiştir (aynntılar için bkz. Brisco 1907, s. 1 3 1 ,  n. 1 ) .  

35 Brisco, Walpole döneminde ihracat teşviklerinin bebek sanayilere degil, yer­
leşmiş sanayilere verildigini belinir ( 1 907, s. 1 52).  

36 Brisco'nun sözleriyle, "Walpole, rekabetçi bir piyasada ürünlerin kalitesinin 
yüksek olması gerektigini anlamıştı. Rakibini ah etmeye fazla hevesli olan 
imalatçı ürünlerinin kalitesini düşürecektir ve bu, sonunda bütün Ingiliz mal­
lannı etkileyecektir. Ürünlerin yüksek standartta olmasını saglamanın bir yo­
lu vardır o da hükümetin imalalı gözetim altında tutmasıdır." ( 1 907, s. 185) .  
Bir kez daha, bu politikanın modem bir versiyonu savaş sonrası dönemde ja­
ponya ve Kore gibi ülkelerde görülmüştür. Bu ülkelerde devlet, sadece bilgi 
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Brisco bu yeni mevzuatın arkasında yatan fikri şöyle 
özetler: "yerli imalatçıların yabancı bitmiş ürünlerin reka­
betinden korunması gerekiyordu; bitmiş ürünlerin serbest 
bir şekilde ihraç edilmesinin saglanması ve ihracatın müm­
kün oldugunca primlerle teşvik edilmesi gerekiyordu" .  37 
Aşagıda görecegirniz gibi, 1 72 1  reformlarıyla uygulamaya 
konan politikaların, savaş sonrası dönemde Japonya, Kore 
ve Tayvan gibi ülkelerde savaş sonrası dönemde uygulama­
ya konan politikalarla şaşılacak derecede benzeşmesi ilginç­
tir (bkz. 2 .2 .7) .  

On sekizinci yüzyılın ikinci yarısında Sanayi Devrimi'yle 
birlikte Britanya, diger ülkelerle arasındaki teknolojik farkı 
açmaya başladı . Ancak, yine de on dokuzuncu yüzyıl orta­
sında teknolojik üstünlügü tartışılmaz bir hal alana dek, 
sanayii teşvik etmeye yönelik politikalar uygulamaya de­
vam etti. 38 

Ilk olarak, Britanya sanayilerini tehdit ettikleri anda sö­
mürgelerinden yapılan mamul mal ithalatını yasakladı . 
1699'da Yün Yasası (Wool Act) ile sömürgelerin yünlü ürün 
ihraç etmesini yasakladı ve böylece İrlanda'da o dönemde 
çok iyi bir durumda olan yün sanayiini öldürdü (bkz. bö­
lüm 2.3) . 1 700'de Hindistan'dan daha üstün olan pamuklu 
ürünlerin (calicoes) ithal edilmesi yasaklandı ve böylece o 
dönem dünyanın en etkin pamuklu ürün imalat sektörü ol­
dugu söylenen Hindistan pamuk sanayiine büyük zarar ve­
rildi . Hindistan pamuk sanayi , 1 8 l 3'te Britanya Hindis­
tan'dan daha etkin bir üretici oldugu anda Dogu Hindistan 
Şirketi'nin (East India Company) uluslararası ticaretteki te-

kaynagı ve pazarlama kanalı olarak rol oynamamış aynı zamanda ihraç malla­
nnın kalitesini de gözetim a l ıma almıştır. 

37 Brisco 1907, s. 1 29 .  

38 Davis 1966'ya göre . ı 7t:ı }- 7t:ı d(lm·minde korumacı önlemler hızla yaygınlaş­
mış ve bu da Adam Sııı ı ı lı ' ı ıı ı 77t:ı'da yay ınlanan eseri Uluslann Zenginli­
gi'ndeki merkanıilizııı ılt- iıl(ılı I(Orıı�lrrini etkilemiştir. 
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kelinin sona ermesiyle daha da büyük zarar gördü (bkz. bö­
lüm 2.3) . Iki kuşak sonra 1 873'e gelindiginde, Ingiliz pa­
muklu mal ihracatının % 40-45'inin Hindistan'a yönelik ol­
dugu tahmin edilmektedir. 39 

Buna ragmen, 181 5'te Napolyon Savaşlan'nın sona erme­
sinin ardından Britanya'da kendisine güvenen imalatçılar 
serbest ticaret yönünde baskılannı artırınaya başladılar. Bu 
dönemde Belçika ve İsviçre'nin teknolojik açıdan Britan­
ya'ya oranla önde oldugu az sayıda sektör dışında Ingiliz 
üreticiler birçok alanda dünyanın en etkin üreticileriydiler 
(bkz. bölüm 2 .2 .6) . 1 8 1 5'te kabul edilen yeni Tahıl Yasa­
sı'na göre (Britanya'da 1 463'ten itibaren birçok Tahıl Yasası 
kabul edildi) tanm ürünleri daha fazla korunmaya başlan­
dı. Yine de serbest ticaret yönünde baskılar artmaya devam 
ediyordu.40 

1833'te tarifeterin azaltılması üzerine müzakereler yapıl­
mış olsa da asıl degişiklik 1846'da yapıldı. Tahıl Yasası ip­
tal edildi ve mamul mallann birçoguna uygulanan tarifeler 
kaldırıldı .41 Bugün genellikle o dönemde Tahıl Yasası'nın 
kaldırılması, klasik liberal iktisat doktrininin merkantilizm 
üzerinde bir zaferi olarak görülüyor. Bu politika degişikli­
ginde iktisat kurarolannın etkisini göz ardı etmemek ge­
rekse de dönemi iyi bilen tarihçiterin bir çogu, bunun ta-

39 Britanya'nın Hindistan, Hindiçini ve Dogu Hint Adalan'na -çogu Hindistan'a­
yönelik pamuklu tekstil ürünleri ihracatı, Napolyon Savaşlan'ndan (yak!. 
1 8 1 5) sonra toplam pamuklu tekstil ürünleri ihracatının % 6sına, 1840'ta % 
22'sine ve 1873'te % 60'ına yükselmiştir (bkz. Hobsbawm 1 999, s. 1 25) .  

40 Elbeıte, birçok durumda imalatçının serbest ticarete verdigi destek, serbest ti­
caret gevşek prensibine entelektüel bir yönelimden ziyade kendi çıkanyla bag­
lantılıydı (Pamuk imalatçılan Tahıl Yasası'nın kaldınlmasını destekierken pa­
muk makinelerinin ihracatının serbest bırakılınasına yasagın kaldmiışına ka­
dar karşı çıktılar. Ilk kez l774'te getirilen yasak, 1842'de kaldınldı. (Musson 
1 978, s. 1 0 1 ;  2.3.3. ) .  

4 1  Bairoch 1993, s. 20- l .  
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rım ürünü ve hammadde piyasasını genişleterek Avrupa 
kıtasında sanayileşmeyi yavaşlatmayı hedefleyen42 bir "ser­
best ticaret emperyalizmi" edimi43 olarak algılanması ge­
rektigine işaret ederler. 

Gerçekten de Tahıl Yasası'nın iptali için düzenlenen kam­
panyanın önde gelen isimlerinden siyasetçi Richard Cob­
den ve Ticaret Kurulu üyesi john Bowring de bu görüştey­
diler.44 Cobden'in görüşü aşagıdaki paragrafta açıkça belir­
tilmiştir: 

Fabrika sistemi büyük bir ihtimalle ne Amerika veya Al­

manya'da ne de Fransa, Belçika ve lsviçre gibi ülkelerde 

ortaya çıkardı çünkü bu ülkelerin ucuza karnını doyuran 

imalatçıianna karşılık Ingiliz zanaatkarlan yiyecek için gi­

derek artan fiyatlar ödemekteydiler.45 

Tahıl Yasası'nın iptalinin sembolik bir anlamı olmakla be­
raber serbest ticarete gerçek geçiş ancak 1850'lerde olmuş­
tur. Ancak, ( Cobden-Chevalier Andaşması olarak da bili­
nen) İngiltere-Fransa serbest ticaret antlaşmasının imzalan­
masıyla baglantılı olarak Gladstone'un 1850 ve özellikle de 
1860 bütçesinden sonra birçok tarife kaldırıldı . Aşagıdaki 
bölüm Britanya'da 1850'lerde ticaretin ne ölçüde serbestleş­
tirildigini gösteriyor. " 1848'de Britanya'da vergilendirilmiş 
ürün sayısı 1 146 idi. 1860'a gelindiginde bu sayı 48'e inmiş­
tL Bunlardan l 2'si ,  üzerine gelir vergisi konmuş olan lüks ve 

42 Kindieberger 1978, s. 196. 1 750- 1 850 tarihleri arasında iktisat teorisinin Ingi­
liz ticaret politikasının gelişmesine etkileri konusunda klasik bir çalışma ola­
rak bkz. Semmel 1970. 

43 Terim Gallagher ve Robinson'dan ( 1 953) alınmıştır. 

44 Kindieberger 1975; Reinen 1998. 1840'ta Bowring, Alman Zollvemn'ına üye 
devletlere bugday yetiştirmelerini ve onu satıp Ingiliz mamullerini almalannı 
tavsiye etti (Landes 1998, s. 521 ) .  

45  The Political Writings of  Richard Cobden, 1868, William Ridgeway, Londra, Cilt 
1, s. 1 50; aktaran Reinen 1998, s .  292. 
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yan lüks mallardı. Bir zamanlar Avrupa'da en karmaşık tari­
fetere sahip olan ülke olan Britanya'da tarifeler artık Whita­
ker'ın Almanak'ının yarım sayfasına sıgıyordu" .46 

Bu noktada Britanya'nın serbest ticarete bu geçişini sagla­
yan teknolojik öncülügünü "yüksek ve uzun süren tarife 
engelleri" sayesinde elde ettigini belirtmek gerekir.47 Ayrıca, 
Britanya ekonomisinin on dokuzuncu yüzyıl ortalarında 
genel anlamda serbestleştirilmesinin -ki ticaretin serbestleş­
tirilmesi,  bunun sadece bir parçasıdır- laissez faire'ci bir 
yaklaşımla degil devletin sıkı denetiminde gerçekleştigini 
de belirtmek gerekir.48 Ayrıca "Britanya serbest ticarete son 
derece yavaş bir geçiş yapmıştır: Ulus ların Zenginligi'yle 

Gladstone'un 1 860 bütçesi arasında tam 84, Waterloo ile 
1846 zaferi arasında tam 3 1  yıl vardır" .49 

Ü s t e l i k ,  serbest  t i care t  rej imi  uzun sürmemiş t ir. 
1 880'lerde bazı güçlü Sritanyalı üreticiler koruma talep 
ediyorlardı. Yirminci yüzyıl başlarına gelindiginde Britan­
ya, ABD ve Almanya'ya karşı imalat sahasındaki avantajla­
rını hızla kaybetmeye başladıgında korumacılıga tekrar dö-

46 Fielden 1969, s. 82. 

47 Bairoch 1993, s. 46. 

48 Bkz. Polanyi 1957 [ 1944) . bölüm 1 2-13 .  Polanyi'ye göre " laissez. faire'in hiçbir 
dogal yanı yoktu. Işler oluruna bırakılmış olsa serbest piyasalar hiçbir zaman 
ortaya çıkarnazlardı. Serbest ticaret sanayilerinin önde geleni pamuk sanayisi­
nin gümrük ıarifeleri, ihracat primleri ve dotaylı ücret desteklerneleri yardı­
mıyla kurulması gibi, laissez. faire'in kendisi de devlet tarafından uygulanmış­
u. Otuzlu ve kırklı yıllar yalnızca kısıtlayıcı düzenlerneleri ortadan kaldıran 
yasalann sayısında bir patlamaya degil, aynı zamanda devletin idari işlevlerin­
de müthiş bir artışa da tanık oldu. Liberalizm tarafıartannın belirledigi görev­
leri yerine getirrnek için devlet anık merkezi bir bürokrasiyle donanrnıştı. Ti­
pik bir faydacı açısından laissez. faire . . . bir yöntem degil, ele geçirilecek şeyin 
kendisiydi. "  [ Polanyi 2000, Büyük Dönüşüm, (çev. Ayşe Bugra),  Iletişim Yayın­
lan, Istanbul, s. 20 1 ] .  Aynca pazar sisteminin kurulması, özellikle küçük öl­
çekli ıanmsal üretime zarar vererek ücretli işçiligin onaya çıkmasında devle­
tin müdahalesinin gerekliligini Klasik iktisatçılann nasıl savundugu için bkz. 
Perelrnan 2000. 

49 Fielden 1969, s. 82. 
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nüş yapılması, Britanya siyasetinin en çok tartışılan konu­
larından biri olmuştu . Karizmatik siyasetçi joseph Cham­
berlain'in önderliginde 1 903'te kurulan Tarife Reform Itti­
fakının etkisi bunun kanıtıdır. 50 Serbest ticaret dönemi , 
Britanya imalat alanında üstünlügünü kaybettigini kabul 
euiginde ve 1932'de birçok alanda tarifelen yeniden uygu­
lamaya koydugunda sona erdi. 5 1 

2.2.2. ABD 

List'in ortaya koydugu gibi (bkz. 1 .  bölüm) , Britanya bebek 
sanayi koruması stratej isini ilk uygulayan ülkedir. Ancak 
en seçkin uygulayıcısı muhtemelen ABD olmuştur - ünlü 
iktisat tarihçisi Paul Bairoch bir keresinde ABD'yi "modern 
korumacılıgın anavatanı ve kalesi" olarak adlandırmıştı . 52 

Bu gerçek, özellikle ABD kaynaklı modern literatürde 
çok az dile getirilir. Başka konularda çok bilgili kişiler bile 
bu durumun farkında degilmiş gibi görünmektedirler. 
Fransız Sanayi Devrimi uzmanı iktisat tarihçisi Clive Tre­
bilcock 1879'da Almanya'da tarifderin uygulanmasını an­
latırken o dönemde tarifderin bütün dünyada, "ve hatta ti­
caretin serbest oldugu Amerika'da bile" yükselmekte oldu­
gunu söyler. 53 

Tarifderin yüksek oldugu gerçegi kabul edilse bile bu­
nun önemi ciddi bir biçimde küçümsenir. Ömegin, çok ya­
kın bir geçmişe dek standart Amerikan iktisat tarihi anlayı­
şını temsil eden North, tarifelerden sadece bir kez , o da 
Amerikan sanayileşmesini anlatırken önemsiz bir faktör 

SO Tarife Reformu Ligi ve Chamberlain'in rolü için bkz. Clarke 1999. 

Sl Bairoch 1993, s. 27-8. 

S2 Bairoch 1 993, s. 30. 

S3 Trebilcock 198 1 ,  s. 83. 
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olarak söz eder. Konuyu açıklıga kavuşturma zahmetine 
girmeden, sadece bir kez, son derece yanlı bir ikincil kay­
naga (F. Taussig'in 1892 tarihli klasik yapıtına) gönderme 
yaparak "tarifelerin iç savaşı izleyen yıllarda giderek arttıgı­
nı, ama bunun sanayileşmenin yayılmasına ciddi bir biçim­
de etkide bulundugunun şüpheli oldugunu" öne sürer.54 

Ancak, tarih daha dikkatli ve yansız okundugunda Ame­
rika'nın kalkınmasında bebek sanayi korumasının önemi 
ortaya çıkar. Sömürgeciligin ilk zamanlarından Amerika 
Birleşik Devletleri'nin ortaya çıkışına kadar, yerli sanayinin 
korunması ihtilaflı bir siyasi mesele olmuştur. Bir kere Bri­
tanya, sömürgelerinin sanayileşmesini arzu etmedigi için 
buna yönelik politikalar uygulamıştır (daha fazla ayrıntı 
için bkz. bölüm 2.3) . Bagımsızlıgın elde edildigi dönemde 
Güneyli tanm kesimi, çıkarları geregi herhangi bir koruma­
yı reddederken ABD Hazinesinin ilk Sekreteri ( 1 789-95) 
Alexander Harnilton ve digerleri tarafından temsil edilen 
Kuzey li imalatçılar, koruma talep ediyorlardı. 55 

Gerçekte , birçoklarının sandıgı gibi bebek sanayi argü­
manı sistematik bir biçimde ilk kez Friedrich List'in yapıt­
larında degil Hamilton'un Imalat Konusunda Hazine Sekrete­

rinin Raporlan'nda (Reports of the Secretary of the Treasury 
on the Subject of Manufactures, 1 792) ortaya konmuştur. 56 

Henderson ve Reinert'ın gösterdigi gibi List önceleri serbest 

54 North 1965, s. 694. 

55 Elbette, bir kişinin "maddi" durumuyla enıelektüel durumu arasında birebir 
bir ilişki yoktur. Köle sahibi bir Güney li olmasına ragmen Jefferson, bebek sa­
nayi korumasını desteklemekteydi. Tersine, imalatın güçlü oldugu Kuzey'den 
gelmesine ve ünlü bir sanayi mucidi olmasına ragmen Benjamin Franklin be­
bek sanayi korumasını desıeklememekteydi. Ancak Franklin, topragı bol işgü­
cü kısıtlı olan Amerikan sanayisinin, asgari ücret ödemekten kaçınma olanagı 
olan Avrupa sanayisiyle asla rekabet edemeyecegi düşüncesiyle Amerikan sa­
nayisinin korunması gerekıigini savunuyordu. Bkz. Kaplan ( 1 93 1 ,  s. 1 7-27). 

56 Corden 1974, bölüm 8; Freeman 1 989; Reinert 1996. Elbette, Hamilton'dan 
önce de yazılannda bebek ..anayi korumasından izler bulunan yazarlar vardı. 
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ticaret yanlısı iken ABD'de sürgün olarak geçirdigi dönemin 
ardından ( 1825- 1830) bebek sanayi argümanını savunmaya 
başlamıştır. Orada iken, Alexander Hamilton'un ve bebek 
sanayi korumasının savunucusu Amerikalı iktisatçı Daniel 
Raymond'un çalışmalanyla tanışmıştır. 57 

Raporlar'ında Hamilton, ilk başlarda meydana gelebilecek 
kayıplann hükümetçe garanti altına alınma�sı durumun­
da Amerika'nın diger ülkelerin neden oldugu rekabet ve 
"alışkanlıklar" nedeniyle uluslararası alanda rekabet edebi­
lecek ('bebek') sanayiler58 kuramayacagını öne sürer. Ona 
göre hükümet destegi, ithalat vergileri veya ender durum­
larda ithalat yasaklamalan biçiminde olabilir. 59 Bu görüşle 
Walpole'un görüşü arasında yakın benzerlikler oldugunu 
belirtmek gerekir (bkz. bölüm 2 .2 . 1 )  - bu mesele, özellikle 
Hamilton'a siyaseten karşı çıkan Amerikalılarca bugün de 
dile getirilmektedir. 60 Aynca hem Walpole'un hem de Ha­
mil ton'un görüşleri Dogu Asya'nın savaş sonrası sanayi po­
litikalannı şekillendiren görüşle de ciddi bir biçimde ben­
zeşmektedir (bkz. bölüm 2 .2 .7) .  

Bunlar için bkz. Reinerı 1995. Bairoch 1993'e göre Hamihan'un Raporlar'ıyla 
List'in Politik lhtisadın Ulusal Sistemi arasında Alman Adam Müller ve Fransız 
jean-Antoine Chaptal ve Charles Dupin gibi bebek sanayilerin korunması ge­
rektijtini savunan başka yazarlar da vardı (s. 1 7) .  

57 Henderson 1983; Reinerı 1998. list'in yaşamı v e  eserleri hakkında detaylı bil­
gi için bkz. Henderson 1983. list'in argürnanı bütünüyle 184 1  tarihli The Na­
tional System of Political Economy'de yer almaktadır. Ancak Spiegel'e göre 
( 197 1 ) ,  ulusal "üretici güçlerin" geliştirilmesi argümanının ilk hali 1827'de, 
Pennsylvanialı korumacılar için yazmış oldugu Outlines of American Political 
Economy adlı bir kitapta yer almaktadır (s. 362-3) .  

58 Bairoch ( 1993, s. 17)  "bebek sanayi" (infanı industry) terimini buldugu için 
Hamilton'u övmektedir. 

59 Dorfman ve Tugwell 1960, s. 3 1 -2 ;  Conkin 1980, s. 1 76-7. 

60 Elkins ve McKitrick'e göre " l lamilıon'cu gelişmeler ortaya çıktıkça (yüksek, 
ödenen bir borç , güçlü bir ulusal banka , vergiler, ulusal çapta teşvik edilen 
üretim, ve nihayetinde güçlü hir ordu )  Walpole'un öne sürdükleri gözardı edi­
lemez hale geldi. Jeffersoıı'nı gil rılş huna bir tepki olarak ortaya çıkmıştır" 
( 1993, s. 19) .  

54 



Başlangıçta ,  ABD'de federal düzeyde bir tarife sistemi 
yoktu ve ı 78 ı 'de Kongreye tarife koyma yetkisinin veril­
mesi girişimleri başarısızlıkla sonuçlandı .61 Kongre vergi­
lendirme yetkisini elde ettiginde kenevir, cam ve çivi gibi 
az sayıda ürün haricinde tüm ithal ürünlerine uygulanmak 
üzere % 5 oranında bir tarifeyi içeren liberal bir tarife yasası 
geçirdi ( 1 789) . ı 792'de birçok malda tarife oranı yükseltil­
di ancak yine de tarifeler, geniş bir bebek sanayi koruması 
ve teşvik sistemini öngören Hamilton'un önerdiginden da­
ha düşüktü . Bundan sonra, ı8l 2'de Britanya ile yapılan sa­
vaşa kadar ortalama tarife oranı % 1 2.5  civarındaydı ancak 
ı8l 2'de artan savaş masraflarını karşılamak amacıyla tüm 
tarifeler iki katına çıkanldı.62 

ı8ı6'da , List'in de belirttigi gibi ( 1 .  bölüm) önemli bir 
politika degişikligi oldu: Britanya ile yapılan savaş sırasında 
"dogal" olarak korunmuş olan bebek sanayilerin etkisiyle, 
tarifeleri savaş zamanındaki düzeylerine çıkaran yeni bir 
yasa kabul edildi. Bu , artık buradan elde edilecek olan geli­
re ihtiyaç olmamasına ragmen yapılmıştı . Özellikle pamuk­
lu, yünlü ürünler ve demir eşyalar korunmaktaydı.63 ı8ı6 
tarihli tarife yasası, neredeyse bütün mamul mallara yakla­
şık % 35'lik bir tarife uygulanmasını öngörüyordu.64 Tablo 
2 . ı 'de görüldügü gibi, ABD'de ı820'de mamul mallara uy­
gulanan ortalama tarife oranı yaklaşık % 40'tı . Başlangıçta 
bu oranlar tarifenin kendi topraklarında sanayinin büyü­
mesine yardımcı olacagını uman Güney eyaletleri de dahil 
olmak üzere herkes tarafından iyi karşılandı. Ancak bu eya­
letler, kısa bir süre sonra , hem topraklarında sanayilerin 

61 Garraty ve Cames 2000, s. 139-40. 

62 Garraty ve Cames 2000, s.  1 53-5, 210;  Bairoch 1993, s. 33. 

63 Garraty ve Cames 2000, s. 210; Cochran ve Miller, 1942, s. 1 5- 1 6. 

64 Bairoch 1993, s. 33. 



bekledikleri gibi gelişmemesi, hem de Britanya'dan yüksek 
kalitede ürün ithal etmenin sagladıgı avantajlar yüzünden 
tarifeye karşı bir tutum geliştirdiler.65 

New Englandlı (özellikle de New Yorklu) gemicilerin ve 
Güneyli tanm kesiminin çıkarlan 1 820, 1 82 1  ve 1823'teki 
daha yüksek tarife talep eden yasa tasanlarının reddedilme­
sinde etkili oldu.66 Yine de 1 824'te yeni ve daha yüksek tari­
feler öngören bir yasa kabul edildi. 1828'de · "Nefret Edilen 
Tarife" diye adlandınlan tarife, ülkeyi daha da böldü. Çün­
kü bu sefer de kuzeyli ve batılı tarım kesiminin üreuigi 
hammaddelere ve düşük katma degerli mamul mallara (ör­
negin; yün, kenevir, keten, kürk ve alkollü içki) uygulanan 
yüksek tarifeler New Englandlı imalatçılada gerginlik ya­
ratmıştı.67 

1832'de bir başka tarife yasası geçirildi . Bu yasa mamul 
mallara ortalama % 40 tarife oranı öngörüyorrlu ki bu oran, 
Güneylilerin talep euiginden çok daha düşüktü ve yasa de­
mir eşyalara ve tekstil ürünlerine özellikle daha yüksek 
oranda tarife uygulanmasını öngörüyorrlu (ömegin, yünlü 
mamul mallara % 40-45 , giyim eşyalanna % 50) . Bu, Güney 
Carolina'nın yasayı kabul etmeyi reddetmesiyle başlayan 
Iptal Krizine yol açtı. Uzlaşmayı saglamak üzere 1 833'te 
birkaç acil indirimi öngören ve sonraki on yıl içinde mamul 
mallara uygulanan tarifeyi kademeli olarak, ortalama % 
25'lere, bütün mallara uygulanan tarifelen de % 20'lere dü­
şürmeyi şart koşan bir yasa geçirildi . Ancak, 1 842'de indiri­
min sona erdigi on yıl biter bitmez, tarifelen 1 832'deki dü­
zeylerine yükselten yeni bir tarif e yasası geçirildi. 68 

65 Garraty ve Cames 2000, s. 2 1  O. 

66 Cochran and Miller 1 942 ,  s .  1 6 .  

6 7  Garraty v e  Cames 2000, ' ·  l l 9 , 22 1 .  

68 Bairoch 1993, s. 34; (;;ımı ıy  vı· Carnes 2000, s. 262-3, 328; Cochran ve Miller 
1942, s. 18.  
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Her ne kadar, 5 1  en önemli ithal ürün kategorisine uygu­
lanan ortalama ad valorem vergi oranı hala % 2 7'yse de 
1846 tarife yasasıyla koruma azaltıldı. 1857'de, Demokrat­
lann, ham yünün "serbest liste" de yer almasını isteyen giysi 
imalatçılannın ve demir ithalinin tarifeden muaf olmasını 
isteyen demiryolu kesiminin oluşturdugu koalisyon saye­
sinde daha da indirime gidildi . Bairoch, 1 846- 1 86 1  arası 
dönemi "alçakgönüllü korumacılık" dönemi olarak nite­
ler.69 Ancak bu korumacılık yalnızca, ABD'nin tarihsel stan­
dartianna göre "alçak gönüllüydü" (bkz . tablo 2 . 1 ) .  Aynca, 
o dönem, en azından 1 870'1ere kadar nakliye masraflan
yüksek oldugu için, oranlar Avrupa'yla aynı düzeyde olma­
sına ragmen ABD'nin uyguladıgı tarifeler uluslararası tica­
retin önünde Avrupa'nın tarifderinden daha büyük bir en­
gel oluşturuyordu.70 

Kuzey ve Güney arasında tarifeyle ve kölelikle ilgili ko­
nular etrafında yaşanan gerilim en sonunda lç Savaş'ın çık­
masına neden oldu ( 1 86 1 - 1 865) . lç Savaş'ın genellikle kö­
lelik konusundaki aynlıktan kaynaklandıgı düşünülür, hal­
buki gerçekte tarifeler bir diger önemli konuydu. Garraty 
ve Cames'a göre "kölelige karşı bir savaş Kuzeytilerin ço­
gunlugu tarafından desteklenmezdi. Kölelik aynlmanın te­
mel nedeniydi , ama Kuzeylilerin birlige baglılıklarının ve 
aynimaya karşı koymaktaki kararlılıklannın temel nedeni 
degildi" . 71 Güneyiiierin tarifeleri, birligin varolan en önemli 
yükümlülügü olarak ve köleligin kaldınlmasını da sadece 
teoride mümkün gördükleri düşünüldügünde aynlıkta tari­
fe konusunun ne kadar önemli oldugu anlaşılır. 

69 Garraty ve Cames 2000, s. 335; Bairoch 1993, s. 34-5; luthin 1994, s. 6 1 1 .  

7 0  1838'de düzenli bir Atiantik aşan buharlı gemi seferi başlaulmış olmasına rag­
men buharlı gemilerin yelkenli gemilerin yerini alması 1 870'leri bulmuştur 
(O'Rourke ve Williamson 1 999, s. 33-4) . 

7 1  Garraty ve Cames 2000, s. 405.  
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Cumhuriyetçi Parti'nin seçim programında korumacılıgı 
artırmaya söz vermesi üzerine taraf degiştiren New jersey 
ve Pennsylvania eyaletlerinin destegi olmasaydı Lincoln'un 
1860 başkanlık seçimlerinde zafer kazanması, imkansız de­
gilse de çok zordu.72 Korumacılıgın artacagı sözü (platfor­
mun "on ikinci unsuru") ,  parti içindeki serbest ticaret yan­
lılarını yatıştırmak için muglak bir şekilde ifade edilmişti. 73 
Aynı zamanda korumacılık yanlısı eyaletler · için de Lincoln 
" tam anlamıyla bir korumacı" idi ve seçildiginde sözünü 
tutacak birisiydi.74 

Siyasi kariyennin başında Lincoln, katı korumacı Whig 
partisinin önde gelen üyelerinden biri , ve karizmatik siya­
setçi Henry Clay'in coşkulu bir takipçisiydi. Clay, serbest ti­
careti öngören "Ingiliz Sistemi"ne karşı, bebek sanayi koru­
ması ('Yerli Sanayinin Korunması') ve altyapının geliştiril­
mesinden oluşan ('lç lyileştirmeler') "Amerikan Sistemi"ni 
savunuyordu, Lincoln de onun görüşlerini paylaşıyordu. 75 
Kampanya süresince Lincoln farklı grupların yer aldıgı 

72 Luthin 1944, s. 6 1 4- 24. Kamu arazisinin bedavaya datJtılmasını ama aynı za­
manda genel anlamda ticaretin serbestleşmesini talep eden batılı Demokratlar­
la korumacı Whigler arasında bir koalisyon olan Cumhuriyetçi Pani ilk ku­
ruldugunda açık bir biçimde korumacı bir pani degildi. 

73 Şunlar yazılıydı: "saglam bir politika bir yandan ithalat vergileriyle merkezi 
hükümetin desteklenmesi için gelir yaratırken diger yandan ithalatın ülkenin 
sınai çıkarlannın geliştirecek şekilde ayarianmasını gerektirir. Ve, ücretliler 
için ücretierin serbestçe belirlenmesini, tanm sektöründekiler için uygun fi­
yatlamayı, teknisyenler ve imalatçılar için becerilerinin, emeklerinin ve giri­
şimciliklerinin karşılıtJnı ve ulus için ticari refah ve bagımsızlıgı garanti altına 
alan döviz kuru politikasını öneriyoruz." (akt. Borit 1966, s. 309). 

74 Luthin 1944, s. 6 1 7- 18; Borit 1966, s. 302, 309-3 1 .  Bir görgü tanıtJnın ifadesi 
şöyledir: "Tarifelerle ilgili olarak Pennsylvania ve New jersey kafilelerinin te­
zahüratlan muhteşemdi, öyle heyecanlıydılar ki heyecanlan digerlerine de bu­
laştı ve sonunda geniş salonun ı amamını ikna ettiler". Bir digerine göreyse "O 
akşam yerli sanayinin korunmasına yönelik konuşma öylesine benzersizdi ki 
binlen:e agız bagırdı, on binlerce şapka, mendil, kep havada uçuştu. Çılgın bir 
tören" .  Her ikisinin de bahsi Luıhin 1 944, s. 61 Tde geçer. 

75 Luthin 1944, s .  610· 1 I ;  fmy��t 1 986, s. 99- 100. Lincoln'un iktisat danışman-
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genç partisini bir arada tutabiirnek amacıyla tarifeler gibi 
tartışmalı konularda susmak zorunda kalsa da/6 gerektigin­
de korumacı düşüneeye hiç tereddütsüz destek verdi . 77 

Lincoln kölelige her zaman karşı oldugu halde daha ön­
ce köleligin güç kullanılarak kaldınlmasını savunmuş de­
gildi ; siyah ırkın daha aşagı oldugunu düşünüyordu ve si­
yahların oy vermesine karşıydı .  Bu bakımdan seçilmesi 
Güney eyaletlerini kölelikten ziyade tarife konusunda en­
dişelendiriyordu . Gerçekte , lç Savaş'ın ilk yıllarında Lin­
coln, Birligin dagılmasını engellemek amacıyla Güney eya­
lederinde kölelige izin verilmesi konusunda oldukça istek­
liydi .  Bu nedenle 1 862 sonbaharında köleligi , ahlaki ne­
denlerle degil savaşı kazanmak için stratejik bir hamle ola­
rak ortadan kaldırdı. 78 

1 862'de yeni bir tarife yasası kabul edildi. lç Savaş sıra­
sında çıkanlmış olan acil gelir vergisini ve artınlmış olan 
özel tüketim vergisini telafi etme görüntüsü taşıyordu, böy­
lelikle korumanın miktan degişmemiş olacaktı. Bu yasayla 

lanndan biri , ünlü korumacı iktisatçı Henıy Carey'ydi (bkz. aşagısı) . Lincoln 
Carey'nin yakın bir çalışma arkadaşını Hazine'de tarifelerden sorumlu bir 
mevkie atadı. Lincoln'un işleri daha ileriye götürme konusundaki isteksizligi­
nin Carey'yi hayal kınklıgına ugratugı bilinmektedir (Luthin 1944, s. 627-9) .  
Carey'nin şunları söylemiş oldugu aktarılır: "Bay Lincoln'u başkan yapan ko­
rumadır. Koruma, ona elde euigi bütün başarılan sagladı, ne yazık ki , kendisi, 
hatırladıgım kadarıyla bir kez bile teşekkür etmiş degildir. Onun ve koruma­
nın yollan aynldıgında, kendisi duvara çarpacaktır." (Noah Swayne'e mektu­
bu, Swayne'den Carey'ye 4 Şubat 1865, Carey Papers, Kutu 78; akt. Luthin 
1944, s. 629) .  

76 Cumhuriyetçi Pani 1856'da Kuzeyli imalatçılada Dogulu küçük çiftçilerin çı­
karlarının bir araya gelmesiyle kurulmuştur. 

77 Luthin 1944, s. 624-5; Borit 1966, s. 3 10-1 2. 

78 Garraty ve Cames 2000, s. 39 1-2, 414- 1 5 ;  Foner 1998, s. 92. Kölelerin hemen 
özgür bırakılmasını talep eden bir gazete başyazısına cevaben Lincoln şunları 
yazmıştı: "Eger Amerika Birleşik Devletleri'ni tek bir köleyi özgürleştinneden 
kunarabilseydim, öyle yapardım. Eger Amerika Birleşik Devletleri'ni konar­
mak için bütün köleleri özgürleştirmem gerekirse bunu yaparım, ve eger bazı­
larını özgürleştirip bazılarının durumunu degiştirmeyerek kurtarabilirsem 
onu da yaparım."  (Garraıy v� Carnrs 2000, s. 405). 
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oranlar "son otuz yılın en yüksek degerierine ulaştı, ki bu 
oran her halükarda yeni özel tüketim vergisinin getirdigi 
yükten çok daha fazlaydı. "79 1 864'te tarif eler, savaş harca­
malarının karşılanması amacıyla daha da yükseltildi; diger 
iç vergiler kaldırıldıysa da tarifeler savaştan sonra da aynı 
düzeyde kaldı . 80 Bu sayede ABD,  yirminci yüzyıl başları 
Rusyası istisna olmak kaydıyla, Birinci ve hatta Ikinci Dün­
ya Savaşı'na kadar olan dönemde bebek sana}ri korumasının 
en coşkulu uygulayıcısı oldu (bkz. tablo 2 . 1 ) .81 

19l3'te, Demokratların seçim zaferini takiben, "serbestçe 
girmesine izin verilen mal kategorilerinde büyük bir artışı ve 
ortalama ithalat vergilerinde önemli bir indirimi öngören" 
Undeıwood tarife yasa tasansı kabul edildi.82 Mamul mallara 
uygulanan tarifeler % 44'ten % 25'e düşürüldü. Ancak, Birin­
ci Dünya Savaşı'nın çıkmasıyla tasarı işlevsiz kaldı ve 
1921 'de Cumhuriyetçilerin tekrar iktidar olmasını takiben 
1922'de yeni bir acil tarife yönetmeligi uygulamaya kondu. 
1922 yasasına göre tarifeler 1861-1913  düzeylerine ulaşınasa 
da mamul mallara uygulanan ithalat vergisi % 30 artU.83 

Büyük Bunalım'ın başlamasıyla Bhagwati'ye göre, "ticaret 
karşıtlıgı çılgınlıgın en aşikar ve dramatik edimi" olan Smo­
ot-Hawley tarifesi gündeme geldi.84 Ancak bu nitelendirme 
yanlış bir fikir vermektedir. Smoot-Hawley tarifesi, uluslara-

79 Cochran ve Miller 1 942, s. 106. 

BO Ancak, artış o denli yüksek görülüyorrlu ki 1862 Tarife Yasası'nın mimarlann­
dan kongre üyesi justin Morril'in 1870'de "arkadaşlar savaş dönemindeki ka­
dar yüksek tarife oranlarında ısrar ederek hata yaptılar" dedigi aktarılır (ilk 
olarak E Taussig, The Tariff History of the Vnites States, Putnam, 1903'te bahsi 
geçer; akt. Cochran ve Miller 1942, s. 106) . 

81 En azından erken dönenılrnk, Anıerikah üreticilerin Avrupa'dan olan uzaklık 
ve yüksek nakliye maliyrıleri sayesinde yararlandıkları dogal koruma azım­
sanmamalıdır (Bairoch l<N 3 ,  s .  35) .  

82 Bairoch 1 993, s. 37 .  

83 Bairoch 1 993, s. 37-H. 

84 Bhagwati 1985, s. 22 ,  n 10 
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rası bir tarife savaşına yol açmıştır; ancak kötü zamanlama 
nedeniyle -özellikle de ABD'nin Birinci Dünya Savaşı'ndan 
sonra dünyanın en önemli kredi verici ülkesi haline geldigi 
düşünüldügünde- ülkenin geleneksel ticaret politikası duru­
şunda köklü bir degişiklik ifade etmez.85 

Gerçekte, Smoot-Hawley tarifesi Amerikan ekonomisinin 
koruma düzeyinde küçük bir artışa neden olmuştur. Tablo 
2. l . 'de görülecegi üzere bu yasa tasansına göre mamul mal­
lara uygulanan ortalama tarife oranı % 48'di ve bu oran 
ABD'nin lç Savaş sonrası uyguladıgı oranların üst sınırına 
yakın olmakla beraber yine de sınırların içinde yer alıyordu. 
1930 tarifderi ancak, 1913- 1929 arası kısa "liberal" döneme 
göre degerlendirildiginde korumacılıgın artması olarak dü­
şünülebilir. Bu durumda bile çok anmış oldugu söylenemez. 
Tablo 2 . 1 'e göre mamul mallara uygulanan ortalama tarif e 
oranı 1925'te % 37 iken 193 1 'de % 48'e yükselmiştir. 

ABD ancak tkinci Dünya Savaşı'ndan sonra, sanayi ala­
nındaki üstünlügü kesinleştiginde,  ticareti serbestleştirdi ve 
serbest ticaretin en ateşli savunucusu haline geldi . Ancak 
ABD , ticareti ,  Britanya'nın serbest ticaret dönemindeki 
( l860'dan 1932'ye) kadar serbestleştirmemiştir. Hiçbir za­
man Birleşik Krallık gibi sıfır tarife rejimi uygulamamıştır 
ve "gizli" korumacı önlemler konusunda çok daha saldır­
gan davranmıştır. Bu önlemler arasında gönüllü ihracat kı­
sıtlamaları (voluntary export restraints) , Çok Elyaflı Tekstil 
Anlaşması yoluyla (Multi-Fibre Agreement) tekstil ve gi­
yimde kotalar, tarım ürünlerine koruma ve teşvik (bunu 
Britanya'da Mısır Yasası'nın kaldırılmasıyla karşılaştınn) ve 
(özellikle anti-damping vergileri yoluyla) tek taraflı ticaret 
yaptınınları sayılabilir. 86 

85 Kindieberger 1990a, s. 1 36-7 .  

86  Bu noktayı belirtıigi için l rfan u!  Haque'a teşekkür ederim. 



Bugün, North'un yukarıda adı geçen çalışmasının temsil 
ettiği bir kuşak öncesinin tavrına karşılık, önceleri koru­
macılık hakkında olumlu konuşmaktan çok çekinen Ame­
rikalı iktisat tarihçileri arasında korumacılığın ne kadar 
önemli bir rol oynamış olduğu daha çok kabul görmekte­
dir. En azından bazı kilit sanayilerin gelişmesinde, örneğin 
on dokuzuncu yüzyıl başlarında tekstil sanayiinin veya on 
dokuzuncu yüzyılın ikinci yarısında demir Çelik sanayiinin 
gelişmesinde tarife korumasının kritik bir öneme sahip ol­
duğu konusunda fikir birliği vardır.87 Korumacılığın genel 
olarak refah üzerindeki etkisinin pozitif olup olmadığı ko­
nusunda şüpheler olsa da ABD'nin korumacı dönemdeki 
büyüme hızı bu şüphelerin fazla temkinli hatta yanlı oldu­
ğunu gösterir. 

Bairoch, on dokuzuncu yüzyıl boyunca ve 1920'lere ka­
dar ABD'nin, en korumacı ülkeyken dünyanın en hızlı bü­
yüyen ekonomisi olduğunu gösterir.88 Ayrıca, 1 846- 1 86 1  
arası dönemde korumacılıktaki azalmanın kalkınma üze­
rinde herhangi bir pozitif etkisi olduğuna dair bir kanıt 
yoktur. Daha da ilginci, 1830-1910  arası, en yüksek kişi ba­
şına Gayn Safi Yurtiçi Hasıla artış hızı 1870- 1 890 arasında 
(% 2 . 1 )  ve 1 890- 1910  arasında (% 2) , korumacılığın özel­
likle yüksek olduğu dönemlerde gerçekleşmiştir. 89 Koruma­
cılığın yüksek olmasıyla büyüme hızı arasındaki ilişkinin 
rastlantısal olduğuna inanmak çok güçtür. O'Rourke'un 

87 Lipsey 2000, s. 726-7. 

88 Bairoch 1993, s. 5 1 -2. 

89 Bairoch 1993, s. 52-3. Bairoch'a göre, üçüncü en hızlı büyüme 20 yıllık döne­
mi 1850-70'tir (% 1 ,8). Ancak bu döneme ilişkin kayıtlan degerlendirmek di­
ger dönemlere göre daha güçtür. Ilk olarak, 1850-6 1 korumacıhgın göreceli 
olarak (sadece göreceli olarak) düşük oldugu bir dönemdi, 1862-70 dönemin­
de korumacılık önemli oranda arttı. Üstelik, Iç Savaş ( 1 86 1-5) ve savaş sonra­
sı yeniden yapılanma da bu döneme dahildir, bu nedenle diger dönemlerle ay­
nı şekilde degerlendirilemez. 
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sunduğu istatistiksel kanıtlara göre , ABD'nin de içinde bu­
lunduğu lO BKÜ'de (ortalama tarife oranlarıyla ölçülen) 
korumacılığın büyümeyle pozitif bir ilişkisi vardır. 90 

Elbette, birçok kişinin belirttiği gibi, tarife koruması bazı 
sanayilerde gerekenden daha uzun bir süre uygulanmıştır. 
Örneğin, bu konuda süregelen tartışma devam ediyor olması­
na rağmen,91 l830'larda Amerikalı tekstil üreticilerinin, özel­
likle de piyasanın katma değeri düşük katmanındakilerin ko­
runmaya ihtiyaçlarının olmadığı kabul edilmektedir.92 Aynı 
şekilde gerekli olan bazı tarifderin de çıkar gruplannın baskı­
lan ve ülkenin siyasi özellikleri nedeniyle fazla yüksek belir­
lendiği genel kabul görür. Bunlara rağmen ABD'nin bebek sa­
nayi koruması olmaksızın yetişme döneminde o denli hızlı 
sanayileşip büyüyemeyecek olduğunu reddetmek güçtür. 

90 Bkz. O'Rourke 2000. 10 ülke şunlardır: Avusturya, Kanada, Danimarka, Fran­
sa, Almanya, !talya, Norveç, lsveç, Birleşik Krallık ve ABD. 

91  Pamuklu tekstilin gelişmesinde tarifderin rolü hararetli bir tartışma yaratmış­
tır. Taussig şunu ilk iddia edendi: "muhtemelen 1 824 gibi erken bir tarihte bi­
le ve kesin olarak 1832'de sanayi, yerini saglamlaştırmış, ve dışandan gelen 
rekabete cevap verir hale gelmişti. "  ( 1 892, s. 136) . Bils buna karşı çıktı ve ça­
lışmasında şu sonuca vardı: "tarifelerin kaldmiması . . .  tekstilde katma degeri 
en az dörtte üç oranında azaltabilirdi. Bu, New England'ın sanayi sektörünün 
yaklaşık yansının iflas etmesi anlamına gelir ( 1984, s. 1 ,045) .  lrwin ve Temin 
2000 Amerikan pamuklu tekstil üreticilerinin tarifderin kaldırılmasından 
sonra ayakta kalabileceklerini çünkü Britanyalı üreticilerden farklı ürünlerde 
uzmanlaşmış olduklannı öne sürerek Taussig'in yanında yer aldılar. Ancak, 
onlarla Bils arasındaki fark ilk görüşte zannedildigi kadar büyük degildir. lr­
win ve Temin, Bils'in Amerikalı üreticilerin piyasanın yüksek katma degerli 
bölümlerinde Britanyalı üreticilerle rekabet edemeyecekleri konusunda hemfi­
kirdiler. Ancak Amerikalı üreticilerin çogunlugunun piyasanın bu bölümle­
rinde yer almadıgını belirtiyorlardı. 

92 Engerman ve Sokoloff 2000, s. 400; Lipsey 2000, s. 726. Muhtemelen bu ne­
denle Iç Savaş'ın hemen öncesinde New England yünlü tekstil sanayi, 1857 
Tarife Yasası'yla belirlenmiş olan düşük korumacılık oranlanndan hammadde­
lere uygulanan tarife de düşük oldugu için gayet memnundu. Buna karşılık, 
yeni kuşak agır sanayilerin demir-kömür ekseninde gelişmekte oldugu 
Pennsylvania, New jersey, Marytand'ın bazı bölümleri, (madencilikte ilgili çı­
kartan nedeniyle) ve Dogu Virginia'da korumacılık güçlüydü (bkz. Luthin 
1944, s. 6 1 5-20) . 
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Yakalama aşamasında tarife koruması ABD hükümetinin, 
ülkenin iktisadi kalkınmasını teşvik etmek amacıyla baş­
vurduğu tek politika değildi . 1 862 Morril Yasası'ndan ve 
hatta tahminen 1830'lardan itibaren hükümet,  tarım ala­
nındaki çeşitli araştırmalan destekledi. Bu yönde başvuru­
lan yöntemler arasında hükümetçe tarım okuHanna arsa 
tahsis edilmesi, Hayvancılık Bürosu (Bureau of Animal In­
dustry) ve Tarımsal Kimya Bürosu (Bureau of Agricultural 
Chemistry) gibi kamuya ait araştırma enstitülerinin kurul­
ması sayılabilir. On dokuzuncu yüzyılın ikinci yarısında 
devlet, eğitim alanındaki yatırımlan artırmıştır ( 1840'ta eği­
time yapılan toplam yatırımın yarısından azı devlet tarafın­
dan yapılırken 1900'de bu oran % SO'e çıkmıştır) . 1900'e 
gelindiğinde okuryazarlık oranı % 94'e çıkmıştır. ABD hü­
kümetinin, özellikle demiryolu şirketlerine toprak ve teş­
vikler sağlamak yoluyla ulaşımda altyapının geliştirilmesin­
de oynadığı rol, ülkenin kalkınma çizgisinin şekillenmesin­
de belirleyici olmuştur. 93 

Amerikan Federal Hükümeti, savaş sonrası dönemde bile 
savunma ve ar-ge harcamalannın yayılma etkisi sayesinde 
sınai kalkınmada önemli bir rol oynamıştır.94 Toplam ar-ge 
harcamalan içinde Federal Hükümetin payı 1 930'da sadece 
% 16 iken,95 savaş sonrası dönemde yan yarıya ile üçte iki 
arasında bir orana yükselmiştir. 96 Bilgisayar, uzay havacılığı 
ve internet gibi sektörlerde ABD , teknoloj ik öndediğini 
kaybetmeye başlamasına rağmen, uluslararası alanda avan­
tajlı konumdadır. Bu sektörler Federal Hükümetin savun­
ınayla ilgili ar-ge fonları olmaksızın varlıklarını sürdüre-

93 Kozul-Wrighı ı995,  s. 100-2, özellikle s. 1 0 1 ,  n. 37. 

94 Shapiro ve Taylor 1990,s. 866; Owen 1966, bölüm 9; Mowery ve Rosenberg 
1993. 

95 Owen 1966, s. 1 49-50. 

96 Mowery ve Rosenberg 1993, tablo 2.3 .  
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mezlerdi .97 ABD Hükümetine baglı Ulusal Saglık Enstitüleri 
(National Institutes of Health) ecza ve bioteknoloji sanayi­
lerindeki ar-ge'nin desteklenmesinde kritik bir rol oynamış­
tır ve ABD'nin bu alandaki öncülügünü korumasını sagla­
mıştır. Amerikan Ecza Sanayi Birligi'nin verdigi bilgilere gö­
re bile bu alandaki ar-ge'nin sadece % 43'ü sanayinin kendi­
si tarafından % 29'u da Ulusal Saglık Enstitüleri tarafından 
karşılanmıştır. 98 

On dokuzuncu yüzyıl boyunca, ABD korumacı politikala­
rın en saglam kalesi olmakla kalmayıp aynı zamanda ente­
lektüel vatanıydı. Bu dönemde Amerikalı aydınlar arasında 
"yeni bir ülkenin, Eski Dünyada varolandan farklı siyasal 
kurumlara ve ekonomik koşullara dayanan yeni bir iktisat 
anlayışını" gerektirdigi düşüncesi yaygındı .99 Bazılan, Ame­
rikan sanayiinin uluslararası alanda rekabetçi olabilmesi 
için, büyük Avrupa firmalarının damping uygulayarak 
Amerikan firmalannı mahvetmeleri ve sonra tekelci fiyatla­
maya geçmeleri ihtimaline karşı tarife korumasının benim­
senmesi gerektigini öne sürecek kadar ileri gittiler. 100 

On dokuzuncu yüzyılın son çeyreginde , dönemin en 
önemli Amerikalı iktisatçılan bebek sanayi korumasını sa­
vunmaktaydılar. On dokuzuncu yüzyıl başlannın önde ge­
len iktisatçılanndan (Friedrich List'i de etkilemiş olan) Da­
niel Raymond ve Mathew Carey, bebek sanayi korumasının 

97 Shapiro ve Taylor bunu hoş bir biçimde özetler: "Pentagon sözleşmeleri ve 
sivil araştırma destekleri olmasaydı ne Boeing, Boeing ne de !BM . !BM olabi­
lirdi. "  ( 1 990, s. 866) . 

98 Bkz. http://www.phrma.org/publications 

99 Spiegel 1971 ,  s. 364. 

100 Conkin 1980, s. 188. Uç noktada korumacılara en iyi örnek, Calvin Col­
ton'la beraber on dokuzuncu yüzyıl başlannda bebek sanayi korumasının en 
ünlü destekçilerinden olan Willard Philips'tir. Philips ABD'nin ilk birkaç ik­
tisat ders kitabından birini yayınlamıştır: A Manual of Political Economy 
(Conkin 1980, s. 1 78) .  
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en tanınmış destekçileriydi. On dokuzuncu yüzyılın ortala­
nndan sonuna kadar da Amerikan iktisadı Carey'nin oglu 
Henry'nin etkisindeydi. 1850'lerin başlarında Henry Carey, 
Marx ve Engels tarafından "yegane önemli Amerikalı ikti­
satçı" olarak tanımlanmıştı 101 ve Lincoln'un iktisat danış­
manlanndan biriydi. 102 Ne yazık ki , bu iktisatçıların çogu 
Amerikan iktisadi düşünce tarihi tarafından göz ardı edil­
miştir. Halbuki zamanın önde gelen entelektüel figürleri (o 
dönemin Ingiliz standartlarına göre ikinci sınıf olarak görü­
len) Amerikalı Klasik iktisatçılar degil anlardı. 

ABD'nin yakalama döneminde birçok Amerikalı entelek­
tüel ve siyasetçi Ingiliz Klasik iktisatçılan tarafından savu­
nulan serbest ticaret kuramının ülkeleri için uygun olmadı­
gını anlamışlardı. Reinert, bu endişe nedeniyle , Thomas jef­
ferson'un Ricardo'nun Prensipler'inin yayımianmasını (bo­
şuna) engellemeye çalıştıgını aktarır. 1 03 Reinert ayrıca , 
List'in bir çalışmasında, çagdaşı Amerikalı bir Kongre üye­
sinin Ingiliz ticaret kuramının "lngiltere'nin ürettigi birçok 
şey gibi içeride tüketilrnek için degil , ihracat amacıyla üre­
tildigi" yorumunda bulundugundan bahseder. 104 

Daha önce beliruigim gibi, on dokuzuncu yüzyıl başları­
nın koruma yanlısı siyasetçiterinin en seçkinlerinden ve 
Abraham Lincoln'un erken dönem akıl hocalarından biri 
olan Henry Clay, oluşturdugu iktisat politikası platformu­
nu serbest ticaret yanlısı "ingiliz Sistemi"ne karşı "Ameri­
kan Sistemi" olarak adlandırmıştır. Daha sonralan Henry 
Carey, serbest ticaretin, ABD'ye işlenınemiş ürün ihracatçı­
sı rolünü uygun gören Ingiliz sömürgeci sisteminin bir 

101 Bkz. yukansı; aynca Carey'nin hayat ı  ve eserleri için bkz. Kaplan 193 1 .  

102 Weydemeyer'e mektup, 5 Mart l !l52 ,  K. Marx v e  F. Engels, Leıters t o  Ameri­
cans, 1 848-95: A Sdecıion ( Nrw York, International Publishers, 1953, akt. 
Fraysse 1994, s. 224, n. 46) . 

1 03 Reinen 1 996, s. 5 

104 Reinen 1 998, s. 296. Ozgün kaynak 1' List , Gesammdıe Werlıe, cilt V, s. 338. 
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parçası oldugunu iddia etmiştir. 1 05 Carey'nin önemli bir 
entelektüel rol oynadıgı 1 860 seçim kampanyası sırasında 
bazı korumacı eyaletlerdeki Cumhuriyetçiler, Demokratla­
ra "Güneyli-lngi liz-Anti tarife-Birliksizligi" [ i talik eklen­
miştir] demekteydiler. 1 06 

2.2.3.  Almanya 

Almanya genellikle entelektüel anlamda ve uygulanan poli­
tikalar bakımından bebek sanayi korumasının anavatanı 
olarak kabul edilir. Ancak, tarihsel olarak tarife koruması , 
Almanya'nın iktisadi kalkınmasında ABD'ninkinden veya 
Birleşik Krallık'ınkinden daha küçük bir rol oynamıştır. 

Prusya'da, önderligini yaptıgı 1834 Alman gümrük birli­
ginden (Zollverein) önceki tarife oranlan ve daha sonra Al­
man sanayiinin tümünde uygulanan tarife koruması çok 
yüksek degildi. Dönemin Alman sanayileşmesi üzerine bir 
otorite olan Trebilcock "Zollverein tarifelerinin etkin bir be­
bek sanayi koruması saglayacak nitelikte olmadıgını, demir 
imalatçılannın bile 1844'e kadar tarifeye tabi tutulmadıgını, 
ve bunun ötesinde de başanlı bir korumanın söz konusu 
olmadıgını" söyler. 107 Prusya devleti Zollverein'a üye diger 
devletlerin daha yüksek tarifeler yönündeki siyasi baskısına 
karşı sürekli olarak direndi . 1 844'te (demir) ve l 846'da 
(pamuk iplik) tariCelerde belli artışlar olmakla beraber bun­
lar göreceli olarak küçük artışlardı. Bundan sonra 1862'de 
Fransa'yla yapılan serbest ticaret anlaşması ve çelige uygu-

105 Conkin 1980, s. 287-8. 

1 06 luthin 1 944, s. 616 .  

107 Trebilcock, 1 98 1 ,  s. 41 ;  aynca bkz. Blackboum 1 997, s. 1 1 7 .  Ancak Tilly, 
Zollverein tarifesinin temelini oluşturan Prusya Ticari Birligi tarifesinin 
"sürpriz bir biçimde yüksek (ve yükselmekle olan) korumacı etkilerini" ko­
nu alan, T. Ohnishi tarafından Göllingen Üniversitesi'nde hazırlanmış Al­
manca bir doktora tezinden bahseder {Tilly 199 1 ,  s. 1 9 1 ) .  
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lanan vergilerin 1 8 70'de düşürülmesinin de e tkisiyle 
1870'lerin sonlanna kadar tarifeler genel olarak düşme egi­
limi gösterdi. 108 

Ancak 1879'da Alman Şansölyesi Otto von Bismarck, Jun­
her'lerle (toprak sahipleri) agır sanayiciler arasındaki siyasi 
ittifakı -demir ve çavdann evliligi- güçlendirmek amacıyla 
tariCelerde büyük bir artış başlattı. 109 Ancak bundan sonra 
sadece tanma ve kilit agır sanayilere, özellikle de demir-çe­
lik sanayiine uygulanan korumada ek bir artışa gidildi. Ge­
nel olarak sanayie uygulanan koruma düşük düzeydeydi. 1 10 
Tablo 2. 1 'de görüldügü gibi Alman imalat sanayi, on doku­
zuncu yüzyıl ve yirminci yüzyılın ilk yansı boyunca benzer 
ülkelerle karşılaştınldıgında en az korunanlardan biriydi. 

Tarife korumasının göreceli olarak düşük olması Alman 
devletinin iktisadi kalkınmaya olan yaklaşımının laissez fa­

i re' ci oldugu anlamına gelmez. I. Frederick William ( 1  7 1 3-
1 740) ve Büyük Frederick ( 1 740- 1 786) döneminde, daha 
sonra Almanya'yı birleştirecek olan Prusya devleti , yeni sa­
nayileri teşvik etmek için bir dizi politika uygulamaktaydı. 
(Daha önce belirtildigi gibi tek başına pek anlamlı olma­
yan) tarife koruması, tekel ayncalıklan, kraliyete ait fabri­
kalardan ucuz mal temin etmek gibi geleneksel yöntemler 
elbette ki kullanıldı ancak devletin kilit sanayilerde dogru­
dan işin içinde olması daha önemliydi . 1 1 1  

Büyük Frederick iktidara geldiginde, Prusya bir ham­
madde ihracatçısıydı . Yünlü ve pamuklu giysiler, ihraç et­
tigi yegane mamul mallardı. Büyük Frederick babasının 
merkantilist politikalarını devam ettirerek çok sayıda sana-

108 Kindieberger 1 978, s. 196; Fielden 1969, s. 88-90. 

1 09 Taylor 1955,  Bismarck'ın siyasetiyle ilgili klasik bir metindir. 

ı ıo Blackboum 1997, s. 320. 

lll Trebilcock 1 98 1 ,  s. 26. 
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yii -özellikle tekstil (daha çok keten) , metal , silah, porse­
len, ipek, ve rafine şeker- tekelcilik hakkı, ticaret koruma­
sı, ihracat teşvikleri, sermaye yatınmlan ve dışandan kali­
fiye işgücü getirilmesi gibi önlemlerle korudu. 1 1 2 Frederick 
ayrıca,  yeni sanayileri özellikle de çatal bıçak imalatını, şe­
kerin rafine edilmesini , metal ve mühimmat sanayilerini 
teşvik etmek amacıyla (bugün "iş idaresi danışmanlıgı" de­
nebilecek bir işlevi olan) "iş evleri" kurdu. Bu "örnek fab­
rikalar" birçok bakımdan, tam piyasa rekabeti karşısında 
başka türlü ayakta kalamayacak olan, ama yeni teknoloji­
terin edinilmesi ve "gösterme etkisi" bakımından da önem­
li olan sera bitkileriydiler. 1 1 3  

Ülkesini bir askeri güç haline getirme hırsıyla Frederick, 
bir sanayi bölgesi olan Silezya'yı da topraklanna ekledi ve 
burayı da kalkındırmak üzere çalışmalara başladı . Yüksek 
fınnı Almanya'da ilk kez burada kurarak ve kalifiye yabancı 
işçileri, onlara bedava dokuma tezgahı verip istihdam ede­
rek, özellikle çelik ve keten sanayilerini teşvik etti . Silez­
ya'daki kalkınma, Frederick'in ölümünden sonra da dina­
mik bürokratlar ve girişimcilerin etkisiyle devam etti ve Si­
lezya Almanya'nın cephaneligi haline geldi. 1 14 

Bu kişilerden en önemlisi muhtemelen, on sekizinci yüz­
yıl sonlan on dokuzuncu yüzyıl başlannda, devlet destekli 
sanayi casuslugu ve yurt dışından kalifiye işçilerin getiril­
mesi yoluyla, özellikle Britanya'dan ve diger katkınmış ül­
kelerden ileri teknolojileri (demir tavlama fınnı, kok fınnı 
ve buharlı makineleri) getirmiş olan Graf von Reden'dir. Bir 
başkası, 1816'da Maliye Bakanlıgı'nın Ticaret ve Sanayi De­
partmanı Başkanı olan Peter Beuth'du. Beuth 1820'de yete­
nekli işçileri yetiştirmek amacıyla meşhur Gewerbeinstitut'u 

1 1 2  Henderson 1963, s. 1 36-52. 

1 13 Trebilcock 198 1 ,  s. 26-7. 
1 1 4 Henderson 1963; Trebilcock 1 98 1 , s. 27-9. 



(Ustalık enstitüsü) kurdu, yeni teknoloj ilerle ilgili bilgi 
edinmek amacıyla yurtdışına yapılan gezileri destekledi , 
kopyalamak amacıyla yabancı makineleri topladı (orijinal 
parçalan özel sektör firmalarına veriyordu) ,  böylelikle yeni 
kurulan işletmeleri özellikle de makine, buhar makinesi ve 
lokomotif sanayiini destekledi . 1 1 5 

184 2'ye gelindiginde Silezya, Avrupa'nın kuşkusuz en ge­
lişmiş bölgesiydi ve Britanya'yla teknolojik olarak başa baş 
oldugu düşünülüyordu . Silezya'nın başarısı savunmayla 
ilişkili az sayıda sanayiyle sınırlı kaldı ve diger bölgelere 
çok fazla yayılmadı. Ancak, bu örnek, bir yakalama ekono­
misinde devletin, girişimci yetenegin kısıtlı olmasını nasıl 
telafi ettigini göstermesi bakımından ilginçtir. 1 16 

On dokuzuncu yüzyıl başlanndan itibaren Prusya Devle­
ti, Silezya'da uygulanandan daha dolaylı ve sofistike bir 
müdahaleciligin öncülügünü yaptı . Buna önemli bir örnek 
Ruhr'daki yol yapımını hükümetin finanse etmesidir. 1 1 7 Bu­
na başka bir örnek de egitim alanında yapılan reformlardır. 
Henüz Oxford ve Cambridge'de bilim ve teknoloji alanında 
egitim verilmezken burada verilen egitim ilahiyattan bilim 
ve teknolojiye kaydınımıştır ve yeni okullar ve üniversite­
ler kurulmuştur. O dönemde Alman yüksek ögreniminin 
ne derece yüksek kalitede oldugunun bir kanıtı 1820- 1920 

1 1 5 Trebilcock 1 98 1 ,  s. 27-8; Kindieberger 1978, s. 1 92, Kindieberger 1 996, s. 
1 53. Özellikle lokomotif üretimine verilen destek başanlı oldu. 1 84 1 'de Au­
gust Borsig, Beuth'un yardımıyla lokomotif fabrikasını kurdugunda Alman­
ya'da çalışmakta olan 20 lokomotifin hepsi ithaldi. 1854'e gelindiginde ithal 
edilmiş lokomotif yoktu . Borsig Almanya'da satın alınan 69 lokomotifin 
67'sini üretmişti ve "etkin ithal ikamesinin ihracata yol açııgının klasik bir 
örnegi olarak" Polanya'ya alt ı ,  Danimarka'ya dört lokomotif ihraç etmişti 
(Kindleberger 1996, s. 153) .  

1 1 6 Trebilcock 1 98 1 ,  s. 28-9, 76 .  Savaştan hemen sonra, birçok kalkınmakta olan 
ülkede bu türden bir becerinin kıılıgın ın kamuya ait girişimlerin kurulması­
na yol açan etkenlerden hiri oldugunu belirtmek gerekir (bu konuda daha 
geniş bir tartışma için hkz . Chang ve Singh 1 993). 

1 1 7  Milward ve Saul 1979 , ' ·  4 1 7 . 
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yılları arasında yaklaşık 9000 Amerikalının Almanya'ya 
okumaya gitmiş olmasıdır. 1 18 

On dokuzuncu yüzyılın birinci yarısında, Prnsya'da devle­
tin müdahalesinin, bankacılıgın gelişmesine karşı geliştirdigi 
tutum ömeginde oldugu gibi bazı büyürneyi geeiktinci etkile­
ri olmuştur. 1 19 Buna ragmen, Milward ve Saul'un "on doku­
zuncu yüzyıl başlannda Alman hükümetlerinin birbiri ardına 
endüstrileşen ülkelere karşı yaklaşımı, iktisatçılar tarafından 
sunulan ve Britanya veya Fransa'da neler olduguna dair ideali­
ze edilmiş ve çogunlukla basitleştirilmiş modellerden ziyade 
iktisadi gerçekiere yakındı" ifadesine katılmamak elde degi-1. 120 

1840'lardan sonra, özel sektörün büyümesiyle, Alman devle­
tinin sınai büyümeye katkısı azaldı. Ancak bu, devletin geri 
çekilmesi anlamına gelmiyordu; devlet, yönlendinci bir rol­
den yol gösterici bir role geçiş yapmıştı. O dönem uygulanan 
politikalar arasında gelecek vaat eden mucitlere burs sagla­
mak, başanlı girişimcilere teşvik vermek, yeni makineler ve 
sınai süreçlerle ilgili sergiler düzenlenmesi sayılabilir. 12 1  

Ikinci Reich döneminde ( 1870- 1 9 14) özel sektörün daha 
da gelişmesi ve bürokrasi içinde sınai kalkınmanın daha 
ileriye götürütmesine karşı olan ]unker unsurunun güçlen­
mesi, devletin özerkliginin ve kapasitesinin azalmasına ne­
den oldu . 1 22 Trebilcock, sınai kalkınma alanında Alman 

1 18 Kindieberger 1978, s. 1 9 1 ;  Balabkins 1988, s. 93. Ogretimin yeniden yönlen­
dirilmesi 1960'larda Kore'de olanlara benzemektedir. Bu dönemde Kore hü­
kümeti, üniversitede beşeri ve sosyal bilimiere aynlan yerleri azalup bilim ve 
teknolojiye aynlan yerleri artırmıştır. Bunun sonucunda, bu iki alan arasın­
daki oran 1960'larda 0.6 iken 1980'lerde yaklaşık 1 olmuştur. Aynntılar için 
bkz. You ve Chang 1993. 

1 19 Kindieberger 1978, s. 199-200. 

1 20 Milward ve Saul 1979, s. 418 .  

1 2 1  Trebilcock 198 1 ,  s. 77-8. 

1 22 Prusya bürokrasisinde junlırr'lerin rolü için bkz. Dorwart 1953; Feuchtwan­
ger 1970; Gothelf 2000. 
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devletinin bu dönemdeki rolünün tarifelerin idare edilme­
sinden ve 1890'lardan itibaren gayn resmi olarak 1920'ler­
den itibaren de resmen kartellerin denetlenmesinden ibaret 
oldugunu öne sürer (Alman kartelleri ile ilgili daha aynntılı 
bilgi için bkz. 3. bölüm 3 .2.4.0) . 1 23 

Bu dönemde devletin sınai kalkınmadaki rolü ve yeterligi 
azalmış olsa da tarife ve kartel politikalannın agır sanayinin 
gelişmesindeki önemi azımsanmamalıdır. Tilly, tarifelerin, 
kartellerin agır sanayide çalışmasını kolaylaştırdıgına ve 
böylece firmaların daha saldırgan bir biçimde yatırım yap­
masını ve inovasyona yönelmesini sagladıgına işaret eder. 1 24 
Bundan başka, bu dönem boyunca Almanya, çagdaş sosyal 
politikaların da öncülügünü yapmıştır. Bu politikalar, daha 
önce siyasi, dini ve bölgesel anlamda bölünmüş olup yeni 
bir araya gelmiş bir ülkede, sosyal barışı saglamakta -ve 
böylece yatırımı teşvik etmekte- çok önemli bir rol oyna­
mıştır (sosyal refah kurumlan ileride 3. bölüm, 3 .2 .6 .A:da 
tartışılmıştır) . 

2.2.4. Fransa 

Almanya gibi, Fransa'nın iktisat politikası hakkında da bir 
söylence dolaşmaktadır. Özellikle Ingiliz liberal düşüncesi 
tarafından yayılan görüşe göre , Britanya'nın laissez Ja­
ire'ine bir çeşit antitez olarak Fransa'da ekonomi her za­
man devletin güdümünde olmuştur. Bu nitelendirme dev­
rim öncesi döneme ve Ikinci Dünya Savaşı sonrası döneme 
büyük oranda uymakta ancak ülkenin tarihinin diger dö­
nemlerine uymamaktadır. XIV. Louis'nin maliye bakanı je­
an-Baptiste Colbert ( 1 6 1 9- 1 683) nedeniyle Kolbertizm 

1 23 Trebilcock 198 1 ,  s.  79-80. 

1 24 Tilly 1996, s. 1 1 6. 
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olarak da bilinen devrim öncesi dönemde, Fransa'da ikti­
sat politikalan hiç kuşkusuz müdahaleciydi. Ömegin, on 
sekizinci yüzyıl başlarında Fransa'nın teknolojik açıdan 
Britanya'ya oranla daha geri olması nedeniyle ,  Fransız 
devleti kalifiye Ingiliz işçi istihdam etmeyi denemişti. 125 
Buna ek olarak, zamanın diger Avrupa devletleri gibi Fran­
sız devleti de devrim öncesi dönemde hedef teknolojileri 
elde edenlere prim vererek ve hatta asıl işi sanayi casuslu­
gunu örgütlernek olan "Yabancı Imalat Genel Müfettişi" 
unvanlı bir memur atayarak sanayi casuslugunu özendiri­
yordu (bkz . aşagıda 2 .3 .3) . Kısmen hükümetin bu çabala­
rıyla Fransa , Britanya'yla arasındaki teknoloj ik farkı ka­
patmış, Devrim olmak üzereyken, başarıyla sanayileşmiş 
bir ülke konumuna gelmiştir. 1 26 

Devrim, bu gidişatı önemli oranda bozdu. Milward ve Sa­
ul'a göre "devrimcilerin kafasında mutlakıyetin ortadan 
kaldırılması daha laissez-faire bir sistemin getirilmesiyle 
baglantılı" oldugu için devrim, Fransız hükümetinin iktisat 
politikalannda önemli bir degişiklige neden oldu. 127 Dev­
rimden hemen sonraki yıllarda hükümetler, özellikle de 
Napolyon hükümeti, sınai ve teknolojik gelişmeyi teşvik et­
meye yönelik çabalar gösterdiler. Bu girişimlerin arasında, 
sanayi sergileri, belli makinelerin icat edilmesi amacıyla ya­
nşmalar düzenlenmesi ve hükümetle görüş alış verişini ko­
laylaştırmak amacıyla işveren kuruluşlannın oluşturulması 
bulunmaktaydı. 1 28 

Napolyon'un düşmesinden sonra laissez faire politika re-

125 Ancak, Mississippi Company Fame'den efsanevi lskoçyalı maliyeci john Law 
tarafından örgütlenen bu girişim geri tepti ve Britanya'da 1 7 1 9'da kalifiye iş­
çilerin göçünü ve özellikle yun dışındaki işlerde istihdam edilmelerini engel­
leyen bir yasanın kabul edilmesini hızlandırdı (aynntılı bilgi için bkz. 2.3.3) 

1 26 Bkz. Milward ve Saul 1979, s. 270, 284; Fohlen 1973, s.  68-9. 

1 27 Milward ve Saul 1979, s. 284. 

1 28 Milward ve Saul 1979, s. 284-5.  
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jimi yerleşti ve tkinci Dünya Savaşı'na kadar böyle devam 
etti. Birçok tarihçiye göre, Fransa'nın on dokuzuncu yüzyıl­
da sanayi alanındaki duraklamasının önemli bir nedeni, bu 
rejimin dayattıgı kısıtlamalardır. 129 

Bu duruma en iyi örnek ticaret politikasıdır. On doku­
zuncu yüzyılda serbest ticaret yanlısı Britanya'nın karşısına 
korumacı Fransa'yı koyan genel kanının a�ine Nye, ampi­
rik kanıtlan incelediginde "on dokuzuncu yüzyıl boyunca, 
hatta (Britanya'da geniş kapsamlı serbest ticaretin başladıgı 
iddia edilen) 1 840- 1860 döneminde bile Fransa'nın ticaret 
rej iminin Britanya'nınkinden daha liberal oldugu" sonucu­
na vanr. 1 30 Nye'ın oluşturdugu tablo 2.2'ye göre (özellikle 
tarihçiler arasında korumacılıgın ölçülmesinde standart bir 
yöntem olan) net ithalat degerierinin bir yüzdesi olarak öl­
çülen net gümrük gelirlerine göre Fransa, 182 1 - 1 875 yıllan 
arasında , özellikle de 1 860'ların başlarında hep Britan­
ya'dan daha az korumacı olmuştur. 1 3 1 Tabloda görüldügü 
gibi erken dönemlerde korumacılık düzeyindeki farklar da­
ha büyük olmakla beraber, 1846'da Britanya'nın serbest ti­
careti benimsernesinden ve Tahıl Yasası'nı kaldırınasından 
sonraki yıllarda önemli olmaya devam etmiştir. 1 32 

1 29 Omegin bkz. Trebilcock 198 1 ;  Kuisel 198 l .  

1 30 Nye 1 99 1 ,  s .  25. 

1 3 1  Tablo 2 .2 ,  tablo 2 . 1 'e görünüşte ters düşmektedir ve Britanya ekonomisinde 
hal! bir miktar korumacılık oldugunu göstermektedir. Bunun nedeni tüm­
den bir serbest ticaretin sadece mamul mallarda söz konusu olması, (tablo 
2 . l 'de gösterildigi gibi) ve ( tablo 2.2.'de görOldugu gibi) lüks mallarda bazı 
"gelir tarifelerinin" devam etmesidir. Aynntılı bilgi için 2 .2 . l'in sonlarına 
dogru Fielden 1969'dan yapılan ilk alınuya bakınız. 

132  Irwin 1993, Nye'ın sonuçlarını birçok noktada soıgulamaktadır. Yapııgı eleş­
tirilerin en önemlisi, Britanya'da 1840'lardan sonra devam eden tarifderin 
çogunun lüks mallara uygulanan "gelir tarifeleri" oldugu ve böylece sanayi 
teşvikleri üzerinde çok az etkide bulundugudur. Ancak Nye cevabında 
( 1 993) gelir tarifelerinin dr sanayinin yapısı üzerinde önemli bir etkisinin 
olabilecegini, 1860'lara kadar Briıanya'daki tarifderin büyük bölümünün ge­
lir ıarifesi olmadıgını vr hllylcn· iddiasının en azından 1860'lara kadar olan 
dönem için geçerli oldugunu hdirıir. 
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Tablo 2.2 
BRITANYA VE FRANSA'DA KORUMACILIK, 1 82 1 - 1 9 1 3  

(NET ITHALAT D E (;  ERLERININ YÜZDESI OLARAK NET GÜMRÜK GELIRLERI) 

Yıllar Britanya Fransa 

1 82 1 -5 53. 1 20.3 
1 826-30 47.2 22.6 
1 83 1 -5 40.5 2 1 .5  
1 836-40 30.9 1 8.0 
1 84 1 -5 32.2 1 7.9 
1 846-50 25.3 1 7.2 
1 85 1 -5 1 9.5  1 3.2 
1 856-60 1 5 .0 1 0.0 
1 86 1 -5 1 1 .5 5.9 
1 866-70 8.9 3.8 
1 87 1 -5 6.7 5.3 
1 876-80 6. 1 6.6 
1 88 1 -5 5.9 7.5 
1 886-90 6. 1 8.3 
1 89 1 -5 5.5 1 0.6 
1 896-1 900 5.3 1 0.2 
1 90 1 -5 7.0 8.8. 
1 906- 1 0  5.9 8.0 
1 9 1 1 - 1 3  5.4 8.8 

Kllyuk: Nye 1 99 1 ,  s.26, tablo 1 .  

Bir buçuk yüzyıl süren liberalizme tek istisnayı oluşturan 
III . Napolyon döneminin ( 1 848-70) , Fransa'nın iktisadi bir 
dinamizm yakaladıgı tek dönem olması ilginçtir. III. Napol­
yon döneminde Fransız devleti altyapının geliştiritmesini 
teşvik etmiş, birçok araştırma ve egitim kurumu oluştur­
muştur. Aynı zamanda da Credit Mobi lier, Credit Foncier 

(Toprak Bankası) ve Credit Lyonnais gibi büyük finans ku­
rumlarına sınırlı sorumluluk vererek finans sektörünün 
modemize edilmesine katkıda bulunmuştur. 1 33 

III .  Napolyon 1 860 yılında, Fransa'da tarife oranlarının 
büyük oranda düşmesine ve Kıtada 1879'a kadar sürecek li­
beral ticaret döneminin başlamasına neden olan ünlü Fran-

133 Trebilcock 198 1 ,  s. 184; Bury 1964, 4. bölüm; Cameron 1953. Cameron Crt­
dit fonder'yi "gerçekte hükümetin bir bürosu" olarak tanımlamaktadır 
( 1963, s. 462). 

75 



sa-Ingiltere ticaret antlaşmasını (Cobden-Chevalier antlaş­
ması) imzaladı .134 Ancak, tablo 2 . 2'de görüldügü gibi ant­
laşmanın imzatanmasından önce de Fransa'da tarife oranla­
n Britanya'dakilere göre daha düşüktü. Bu nedenle antiaş­
ınayla beraber korumacılıkta meydana gelen düşüş göreceli 
olarak küçüktü. 

Antlaşma 1892'de sona erdi ve özellikle imalat sektörün­
de tarifeler yükselmeye başladı. Ancak bu }rükselmenin et­
kisi, aynı dönemde lsveç gibi ülkelerde görülen etkiden da­
ha az oldu (bkz. aşagıda bölüm 2 .2 .5) çünkü tarifelerdeki 
bu yükselmenin arkasında tutarlı bir sınai kalkınma strate­
jisi yoktu . Aksine yeni tarife rejimi böylesi bir şemaya kar­
şıydı .  Tarife rej iminin öncüsü , poli tikacı jules Meline , 
Fransa'nın bagımsız çiftçilerden ve küçük atölyelerden olu­
şan bir ülke olması gerektigini savundugu için geniş ölçekli 
bir sanayileşmeye karşıydı. 1 35 

Fransız hükümeti, özellikle de Üçüncü Cumhuriyet bo­
yunca, o dönem Britanya hükümeti kadar laissez faire'ciydi. 
Siyasi istikrarsızlıklar ve bölünmeler nedeniyle ülke aslında 
kalıcı bir bürokrasi tarafından yönetiliyordu. Bu bürokrasi 
de tutucu ve teknokratik Maliye Bakanlıgı'nın etkisi altın­
daydı. Bütçe, klasik "minimal devlet" müdahalesi anlayışı­
na uygun bir biçimde, büyük oranda genel idari harcama­
lardan,  hukuk ve düzenin korunmasına dair harcamalar­
dan, egitim ve ulaştırma harcamalarından oluşmaktaydı . 
Devletin düzenleyici rolü de minimaldL 136 

Bir sanayi politikası oluşturabilecek olan Ticaret ve Sana­
yi Bakanlıgı , modem biçiminde 1886'ya kadar kurulamadı. 
Bu tarihten sonra da en küçük bütçeli bakanlık olmaya de­
vam etti. Ithalatı teşvik etmek ve tarifeteri belirlemek üzeri-

1 34 Antlaşmayla ilgili detaylar için bkz. Kindieberger l 975. 

135 Kuisel ı9s ı ,  s.  18. 

136 Kuisel ı9s ı ,  s. 9-ıo, 12-13 .  
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ne yogunlaşmıştı ve sanayii teşvik etmek adına sadece fuar­
lar düzenliyor, Ticaret Odasını denetliyor, iktisadi istatistik­
leri bir araya getiriyor ve iş adamlarına ödüller veriyordu. 1 37 
Ancak Bakanlık, bu sınırlı alanda bile pek etkin alamıyor­
du. Bu dönemde uygulanan tarifeler de varolan sınai yapıyı 
(büyük oranda tarımı) korumaya yönelikti ve sanayileşme­
ye yönelik degildi . 1 38 

Fransız elitinin ülkenin göreceli sınai geri kalmışhgı so­
rununu çözmek için devlet mekanizmalarını yeniden ör­
gütlemek üzere harekete geçmesi, tkinci Dünya Savaşı'nın 
ertesine rastlar. Bu dönemde, özellikle de l960'lann sonla­
rına kadar, gelişmiş ülkeleri yakalayabilmek için, yol göste­
rici planlamadan, devlet teşebbüslerinden ve bugün -yanlış 
bir şekilde- "Dogu Asya tarzı" diye bilinen sanayi politika­
lanndan yararlandı. Sonuç olarak Fransız ekonomisinde 
başarılı bir yapısal dönüşüm gerçekleşti ve Fransa, Britanya 
ekonomisini hem üretimde hem de teknolojinin birçok ala­
nında geçti . 1 39 

2.2.5.  lsveç 

lsveç, savaş sonrası dönemde "küçük, açık bir ekonomi" ola­
rak bilinmesine ragmen, modem çaga serbest ticaret rejimiy­
le girmiş degildir. Napolyon Savaşlan sona erdikten sonra 

137 Kuisel 198 1 ,  s. 14. 

1 38 Kuisel 198 1 ,  s. 18; Donnois 1999, s. 7 1 .  

139 Savaş sonrası Fransa deneyimi için digerlerinin yanısıra, bkz. Shonfiel 1965; 
Cohen 1977;  Hall 1986. Muhtemelen bir yüzyıl boyunca rekabet edilen 
Fransa tarafından geçilmiş olmanın öfkesiyle (Fransa taraftan olsun, olma­
sın) birçok Sritanyalı yorumcu, kendi laisse:z fairı:'leriyle Fransa'nın tıaıis­
me'i (devletçilik) veya dirigisme'i (kumandacılık) arasındaki karşıtlıgı vurgu­
lamakta, böylece Fransız devletinin Fransız Devrimi ve Ikinci Dünya Savaşı 
arasındaki bir buçuk yüzyıl boyunca en az Ingiliz devleti kadar (hatta bazı 
açılardan daha da fazla) müdahaleci olmayan bir tutum izledigini görmezden 
gelmektedirler. 
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hükümet, bazı ürünlerin ithalatını ve ihracatını yasaklayan 
güçlü bir korumacı tarife yasasını kabul etmiştir ( 1 8 1 6) .  
Yüksek tarifeler, pamuklu mamul malların ithalatının yasak­
lanması ve ham pamuğa uygulanan tarifenin mahsus düşük 
tutulması sonucunda pamuklu giysi üretimi artmıştır. 140 Bir 
kez daha, uygulanan tarife rejimiyle Britanya'nın on sekizinci 
yüzyılda uyguladığı (bkz. bölüm 2.2 . 1 ) ,  ve savaş sonrası dö­
nemde Kore ve Tayvan gibi ülkelerin uyguhidıklan rejimler 
(bkz. bölüm 2.2 .  7) arasındaki benzerlik dikkat çekicidir. 

Ancak 1830'dan itibaren koruma oranlan yavaş yavaş dü­
şürülmüştür. 141 On dokuzuncu yüzyılın sonlarına kadar, 
özellikle de 1857'de yiyecek maddeleri , hammaddeler ve 
makinelere uygulanan tarifderin kaldırılmasından sonra 
düşük tarife rejimi devam etmiştir. 142 Tablo 2. l . 'de görüle­
ceği gibi 1875 yılının lsveç'i ,  belli başlı ekonomiler arasında 
en düşük tarife oranlan uygulayan ülkelerden biriydi. 

Ancak bu serbest ticaret dönemi kısa sürdü. 1880'lerden 
itibaren lsveç,  tanm sektörünü, Amerikan ürünlerinin yeni 
ortaya çıkan rekabetinden korumak amacıyla tarife kullan­
maya başlamıştır. 1892'den sonra (bu tarihe kadar birçok 
ticari antlaşmayla kısıtlanmıştı) sanayi sektörüne, özellikle 
de yeni kurulmakta olan mühendislik sektörüne tarife ko­
ruması ve teşvik sağlamaya başladı. 143 Tablo 2 . 1 'de görebile­
ceğimiz gibi, 1 9 1 3'e gelindiğinde lsveç'in ortalama tarife 
oranı Avrupa'daki en yüksek oranlardan biriydi. 1 930'da 
yapılan bir çalışmaya göre imalat sektörüne uygulanan ko­
ruma bakımından 14 Avrupa ülkesi arasından lsveç, Rus­
ya'dan sonra ikinci sırada gelmekteydi . 144 

140 Gustavson 1986, s. ı 5 ,  57. 

141  Gustavson 1986, s. 65. 

142 Bohlin 1999, s. 1 55. 

143 Chang ve Kozul-Wright 1994, s. 869; Bohlin 1999, s. 1 56. 

144 Liepman 1938, akt. Bairoch 1 99 3 ,  s. 26, tablo 2 .3 .  Özgün kaynak, H.  Liep-
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Korumacılıga dönüşün bir sonucu olarak lsveç ekonomi­
si, sonraki yıllarda son derece iyi bir performans gösterdi. 
Bir hesaplamaya göre, 16  büyük sanayi ekonomisi arasın­
dan lsveç, 1 890- 1900 arası Finlandiya'dan sonra (iş saati 
başına GSYlH bazında) ikinci en hızlı büyüyen, 1900- 1913  
arası ise en  hızlı büyüyen ekonomiydi. 145 

On dokuzuncu yüzyıl sonlannda uygulanan tarife koru­
ması son derece başanlıydı, zira yeni teknolojiterin benim­
senmesi amacıyla sanayiye hem birtakım teşvikler veriliyor 
hem de destekleniyordu. Iktisat tarihçileri , göreceli anlam­
da verimsiz küçük firmalann türernesini bir negatif yan etki 
olarak degerlendirirler, ancak dönemin teşvik edici çabala­
nnın bazı bebek sanayilerin gelişmesinde önemli bir ivme 
yarattıgı konusunda genel olarak görüş birligi vardır. 146 

lsveç,  sanayisini güçlendirmek için tarife koruması ve 
teşvikten başka araçlar da kullandı. On dokuzuncu yüzyıl 
sonlannda lsveç, bu dönemde diger ülkelerde, hatta uzun 
bir kamu-özel sektör ortaklıgı gelenegi olan Almanya'da bi­
le görülmemiş derecede yakın bir kamu-özel sektör işbirligi 
gelenegi geliştirmiştir (bkz. 2 .2 .3) . 

Bu işbirligi ilişkisi, önce tanm sulama ve drenaj sistemle­
rinde devletin yer almasıyla başlamıştır. Daha sonra 
1 850'lerden itibaren aynı yöntem demiryollarını geliştir­
mek için uygulanmıştır. O dönem baskın olan (özellikle 

mann, Tari.ff Levels and the Economic Unity of Europe, Londra, 1 938. Ele alı­
nan ülkeler Avusturya-Macaristan, Belçika, Bulgaristan, Finlandiya, Fransa, 
Almanya, !talya, Romanya, Rusya, Sırbistan, Ispanya, lsveç, !sviçre ve Birle­
şik Krallık'tır. Danimarka, Norveç, Ponekiz ve Hollanda dahil edilmemiştir. 
Bunlar arasında Portekiz ve Hollanda, lsveç'ten çok daha az korumacıydı. 
Genel olarak Danimarka daha az korumacıydı ama sanayi tariCeleri oldukça 
yüksekti. Norveç'te tarifeler yüksekti. 

145 Baumol vd. 1990, s. 88, tablo 5 . 1 .  16 ülke alfabetik sırayla şunlardır: ABD, 
Almanya, Avustralya, Avusturya, Belçika, Birleşik Krallık, Danimarka, Fin­
landiya, Fransa, Hollanda, lsveç, !sviçre, ltalya, Japonya, Kanada, Norveç. 

146 Chang ve Kozul-Wright 1994, s. 87 1 ;  Hecksher 1954, s. 259; Boblin 1 999, s. 
1 58. 
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Britanya'da) özel sektör-güdürnlü demiryolu geliştirme mo­
delinin tersine devlet demiryolu ana hatlarını döşemiştir 
( l870'te tamamlanmıştır) ve özel sektörün diger hatlan dö­
şemesine izin vermiştir. Ara hadann döşenmesi ve işletil­
mesi devletin onayıyla mümkün oluyordu ve 1882'den iti­
baren fiyatlar denetlenmekteydi. 1 9 13'te , devletin mülkiye­
tinde olan demiryolu şirketi, demiryolu hatlannın % 33'üne 
sahipti ve taşınan malların % 60'ı bu şirketin hatlannda ta­
şınıyordu. 147 

Diger altyapı çalışmalannda da - 1880'lerde telgraf ve tele­
fon, 1890'larda hidrolik enerji- benzer kamu-özel sektör iş­
birligi yöntemleri uygulandı . Ericsson (telefon) ve ASEA 
(şu anda demiryolu ekipmanı ve elektrik mühendisligi ala­
nında üretim yapan lsveç-lsviçre firması ABB'nin bir parça­
sı) gibi şirketlerin dünya çapında firmalar olmasında altya­
pı çalışmalarında özel sektörle kamu işletmelerinin bu 
uzun dönemli teknik işbirliginin ne kadar önemli oldugu 
sıklıkla dile getirilir. 148 

Kamu-özel sektör işbirligi , altyapı ile sınırlı degildi . 
1 7  4 7'de yan-özerk Demir Dairesi oluşturuldu. Yöneticileri 
Demirciler Birligi (işverenler birligi) tarafından seçilmek­
teydi ve fiyat kartelini , teşvik kredilerini elinde tutmakta, 
teknolojik ve cografi bilgi saglamakta ve teknoloji  edinil­
mesi amacıyla seyahat masraflarını karşılamakta ve meta­
lürji  alanındaki araştırmalan desteklemekteydi. 183S'te ül­
ke içinde demir ticaretinin serbestleştirilmesiyle başlayan 
serbestleşme, 1858'de çogu kısıtlamanın kaldırılmasıyla so­
nuçlandı . Ancak işverenler birligi , bu tarihten sonra bile , 

147 Samuelsson 1 968, s. 7 1 -6; Bohlin 1 999, s. 1 53 .  

148 Chang ve Kozul-Wright 1994, s. 869-70; Bohlin 1999, s. 1 53-5. Telefon sa­
nayinde Stokholm bölgesinde 1903 ve 1918  arasında kamuya ait Telegrafver­
ket ile özel bir şirket olan Stockholm alimana arasında bir " telefon savaşı" 
meydana geldi. Savaş, Telegrafverket'in, Stockholm alimdna'yı ele geçirmesiyle 
sona erdi (Bohlin 1999, s .  1 54) .  
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daha yüksek teknik standartlar ve beceriler getirilmesi ama­
cıyla hükümetle işbirliği yapmaya devam etti . Bütün bu gi­
rişimlerin, daha sonra Doğu Asya ülkelerini meşhur eden 
kamu-özel sektör işbirliği biçimlerine çok benzemesi dik­
kat çekicidir. 149 

lsveç devleti (sanayi casusluluğu da dahil olmak üzere, 
bkz . bölüm 2 .3 .3 . )  gelişmiş yabancı teknolojiterin edinil­
mesini kolaylaştırmak amacıyla büyük çaba sarf etmiştir. 
Ancak, modem literatürde adlandınldığı biçimiyle "tekno­
loj ik yeterlik"in birikimdeki rolü çok daha önemlidir. 1 50 
Teknolojinin edinilmesini desteklemek amacıyla lsveç hü­
kümeti çalışmalar ve araştırmalar için seyahat ödenekleri 
sağlamıştır. ıB09'da Eğitim Bakanlığı kurulmuş, ı840'larda 
ilköğretim zorunlu hale getirilmiştir. ı860'larda halk lisele­
ri kurulmuş ı878'de mecburi eğitim 6 yıla çıkarılmıştır. 
Daha üst düzeyde ise, lsveç devleti en ünlüsü Göteborg'da­
ki Chalmers Teknoloji  Enstitüsü olmak üzere teknoloj ik 
araştırma enstitülerinin kurulmasına yardımcı olmuş, sana­
yiye -özellikle metalürji  ve ahşap sanayiine- doğrudan araş­
tırma fonlan sağlamıştır. 1 51 

ı 932'de lsveç Sosyalist Partisinin seçim zaferini (ki o güne 
kadar on yıldan az bir süredir iktidarda değildi) ve ı 936'da 
sendikalar ve işveren örgütleri arasında tarihi Saltsjöbaden 

anlaşmasının imzalanmasını takiben lsveç'in uyguladığı ik­
tisat politikalarında ciddi değişiklikler meydana gelmiştir. 
ı 936 anlaşmasından sonra ortaya çıkan politikaların hedefi 
sendikalann maaş konusunda geri adım atınalanna karşılık 

149 Gusıavson 1986, s. 7 1 -2; Chang ve Kozul-Wright 1994, s.  870. Dogu Asya 
ekonomilerinde kamu-özel sektör işbirligi için bkz. Evans'ın klasik çalışması 
( 1 995).  

1 50 Chang ve Kozul-Wright 1994, s. 870. 

1 5 1  "Teknolojik yeterlik/yapabilirlik" (lcchnological capabililics) konusunda ön­
cü çalışmalar için bkz. Fransman ve King 1984; l..a11 1992. 
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işverenlerin finanse ettigi bir refah devleti ve yüksek yatın­
ma dayalı bir sistem inşa etmekti. 1 52 

tkinci Dünya Savaşı'ndan sonra, rejimin sanayiyi iyileş­
tirme potansiyelinden yararlanıldı . ı 950 ve ı 960'larda 
merkezileştirilmiş sendika LO (Landsorganisationen i Sveri­

ge) Rehn-Meidner diye adlandırılan planı benimsedi. 1 53 
Böylece sanayi genelinde benzer işi yapan işçiler arasında­
ki ücretleri eşitleyen "dayanışmacı" ücret politikalan uy­
gulanmaya başlamış oldu. Bunun, düşük ücretle işçi çalış­
tınlan sektörlerde sermayedarlar üzerinde sermaye stokla­
rını artırmaları veya işçi çıkarmalan yönünde baskı oluş­
turması , yüksek ücretle işçi çalıştırılan sektörlerdeki ser­
mayedariara da kan artırma ve hızlı büyüme imkanı sagla­
ması bekleniyordu . Bu, sınai dönüşümle birlikte yeniden 
yerleştirilen işçilerin desteklendigi etkin bir işgücü piyasa­
sı politikasıyla birleştirildi. Bu stratej inin tsveç'in erken sa­
vaş sonrası sınai dönüşümünde önemli rol oynadıgı geniş 
kabul görmektedir. 154 

tsveç'in dayanışmacı ücret pazarlıgı ile etkin işgücü piya­
sası politikasının bir kombinasyonuna dayalı savaş sonrası 
sanayi stratej isi, burada ele alınan diger ülkelerin benimse­
digi stratejilerden oldukça farklıdır. Bütün farklılıklara rag­
men, her iki tip stratej i  de gerçekte dünya ekonomisinin 
nasıl işlerligine dair benzer bir anlayışa dayanmaktadır. tki 
strateji de bir ülkenin zenginleşmesinde yüksek katma de­
gerli ürünlere geçiş yapmanın önemli oldugu ve piyasa güç­
lerine bırakıldıgında bu geçişin toplumun arzu ettigi hızda 
gerçekleşmeyebilecegi inancını paylaşmaktadır. 

152 Bkz. Korpi 1983; Pekkarinen vd. 1992; Pontusson 1992. Ancak Pontusson 
( 1992) Rasyonelleştinne Komisyonunun ( 1936-9) çalışmalannın savaş son­
rası yıllannın "etkin işgüeli piyasası politikasının" arkasındaki bazı prensip­
leri yerleştirmiş oldugunu belinmektedir (s. 46-7). 

1 53 LO 1963 belgesi stratejiyi aynntılanyla ortaya koyar. 

1 54 Edquist ve Lundvall l993, s. 274. 
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2.2.6. Diğer küçük Avrupa ekonomileri 

A. Belçika 

Hollanda'nın on beşinci yüzyılda yün sanayiine egemen ol­
dugundan bahsetmiştik. Daha sonra Belçika olacak olan 
bölgede yogunlaşan bu faaliyet,  korunmakta olan Sritanyalı 
üreticilerle rekabetin de etkisiyle düşüşe geçti. Ancak Belçi­
ka sanayi alanındaki gücünü korudu ve -Britanya'dan son­
ra- sanayi devrimini başlatan ikinci ülke oldu . 

On dokuzuncu yüzyıl başlarında Belçika , Fransa ve Al­
manya'ya göre çok daha küçük bir ülke olmasına ve siyasi 
açıdan daha zayıf olmasına ragmen Kıta Avrupası'nın en sa­
nayileşmiş bölgelerinden biriydi. O dönemde bazı sektörler­
de, özellikle de yünlü ürünlerin imalatında dünyanın tekno­
loji lideriydi. On dokuzuncu yüzyıl ortalanna gelindiginde 
rakiplerine karşı teknolojik üstünlügünü bir miktar kaybet­
miş olmasına ragmen tekstil , çelik, demir harici metaller, ve 
kimyevi maddelerde uzmaniaşarak dünyanın en zengin ve 
sanayileşmiş ülkelerinden biri olmaya devam etti. 1 55 

Bu teknolojik üstünlük nedeniyle Belçika on dokuzuncu 
yüzyılın büyük bölümü ve yirminci yüzyıl başlannda en az 
korumacılık uygulayan ülkelerden biriydi (tablo 2 . 1 ) .  Hens 
ve Solar Belçika'nın, 1860'lar ile Birinci Dünya Savaşı ara­
sında "çoşkulu bir serbest ticaret yanlısı" olmaya devam et­
tigini öne sürerler. 156 

Ancak bu dönemden önce Belçika, Hollanda'dan veya ls­
viçre'den (bkz . sonraki bölümler) çok daha korumacıydı. 
On sekizinci yüzyılın son çeyregine kadar, daha sonra Bel­
çika olacak olan bölgeyi yöneten Avusturya hükümeti bura­
yı Ingiliz ve Hollanda rekabetinden son derece iyi korumuş 

ı55 Milward ve Saul 1979, s. 437, 44 1 ,  446; Hens ve Solar 1 999, s. 195. 

1 56 Hens ve Solar 1999, s. 1 94, 197. 



ve bölgede sanayi altyapı yatınmlan gerçekleştirmişti. 1 57 On 
dokuzuncu yüzyıl başlarında I .  William döneminde Hollan­
da Birleşik Krallığı'nın bir parçası olarak Belçika'da da etkin 
STT politikalan uygulanmıştır (bkz . bir sonraki bölüm) . 
Bundan başka, bazı sanayiler oldukça yüksek oranlarda ko­
runmaktaydı ; tarifeler pamuk, yünlü ve pamuklu ipte % 
30-60, demirde ise % 85'e varmaktaydı. Tahıl Yasası'nı ise 
ancak 1850'de kaldırdı . 158 

B. Hollanda 

On yedinci yüzyıl boyunca Hollanda denizcilik ve ticaret 
alanında dünyanın en önemli gücüydü. Bu "Altın Yüzyıl" 
boyunca Hollanda Doğu Hindistan Şirketi, lngiliz Doğu 
Hindistan Şirketini bile geçti. Ancak, on sekizinci yüzyılda, 
"Periwig Dönemi"nde (Pruikentijd) uluslararası üstünlüğü­
nün sona ermesini simgeleyen 1 780'deki Dördüncü İngilte­
re-Hollanda Savaşı'nın kaybedilmesinden sonra denizcilik 
ve ticaret alanlanndaki gücü azalmaya başlamıştır. 1 59 

Hollanda'nın neden denizcilikteki ve ticaretteki gücünü 
sınai ve genel anlamda iktisadi güce dönüştüremediğini 
açıklamak pek kolay değildir. Bunun doğal bir durum oldu­
ğu söylenebilir. Dünya çapında bir ticari üsseniz, örneğin 
bugünün Hong Kong'u gibi, neden endüstrileşmeye zahmet 
edesiniz? Ancak Britanya hükümeti sanayilerini geliştir­
mekte benzer avantajlarını sonuna kadar kullandı (örneğin 
Britanya'ya giren ve Britanya'dan çıkan malların Britanya 
gemileriyle taşınmasını zorunlu kılan Denizcilik Yasası'nı 
çıkardı) . Neden Hollanda aynısını yapmadı? Neden yapma-

157 Dhondt ve Bruwier 1973, s. 350- 1 ;  Van der Wee 1996, s. 65. 

1 58 Milward ve Saul 1977, s. 1 74; Fielden 1969, s. 87. 

1 59 Boxer 1965, bölüm 10. Kindleberger"in tahminine göre Hollanda'nın iktisadi 
gücü 1 730'da zirvesine çıkmıştır ( l 990b, s. 258) . 
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dığı, Hollanda devletinin on altıncı yüzyılda ve on yedinci 
yüzyıl başlarında ticari üstünlüğünü kurmak amacıyla de­
nizcilik, balıkçılık ve uluslararası ticaret alanında saldırgan 
"merkantilist" politikalar benimsernek konusunda hiç de 
çekingen davranmamış olduğu göz önüne alındığında, da­
ha da anlaşılmaz hale geliyor. 160 

Birçok açıklama öne sürülmüştür: yüksek tüketim vergi­
leri nedeniyle ücretierin yüksek olması , kömür ve demir 
yataklannın zengin olmaması, girişimciliğin düşüşe geçip 
rantiye mantığının yükselişe geçmesi , lüks tüketim, bun­
lardan bazılan. Bazı tarihçiler Belçika'nın sanayi alanında­
ki gücünün komşu Hollanda'nın sınai gelişmesine engel 
teşkil ettiğini öne sürmüşlerdir. 1 61 Ilginç bir şekilde List, 
Hollanda'nın göreceli düşüşünü, sanayinin gelişmesi için 
gerekli olan devlet politikalarını ve kurumlarını yapılan­
dırmadaki başansızlığıyla açıklamıştır. Wright ise tarifete­
rin düşük olmasının Hollanda sanayisinin gelişmesini en­
gellediğini öne sürer. 1 62 

Nedeni ne olursa olsun Hollanda, rakipleri Britanya, Al­
manya ve Belçika kadar sanayileşememiştir. Buna rağmen, 
ticaret ağının gücü nedeniyle yirminci yüzyıl başlarına ka­
dar dünyanın en zengin ülkelerinden biri olmaya devam 
etmiştir. 1 63 

On yedinci yüzyıl sonlanndan yirminci yüzyıl başlarına ka­
dar Hollanda'yı etkisi altına alan politika felcine bir istisna 

160 Alman Tarihseki Okulundan Schmoller, Hollandalılann ticari üstünlük sag­
lamak amacıyla uyguladıkları politikalan (sömürgeci politikalar, denizcilik 
politikası, Levant ticaretinin düzenlenmesi ve ringa balıgı ve balina avcılıgı 
ile ilgili düzenlemeler) kısa fakat aydınlatıcı bir biçimde anlatmaktadır (bkz. 
Schmoller 1884, özellikle s. 52-3). 

161  Kindieberger 1990b, s. 259; Kindieberger 1996, s. 100-4; Milward ve Saul 
1977, s. 20 1 .  

162 List 1885, s .  33-4; Wright 1955. 

1 63 Dhondt ve Bruwier 1973, s. 329, 355.  



Kral I. William'ın ( 1 8 1 5-1840) gösterdigi çabalardır. Sana­
yiye finansman saglayarak en önemlisi 1824'te kurulmuş 
olan Hollanda Ticaret Şirketi (Nederlandsche Handels-Ma­

atschappij) olmak üzere birçok kuruma öncülük etmiştir. 
Bu şirket, (özellikle şeker işleme, gemi inşaatı ve tekstil ala­
nında) hedefe yönelik tedarik politikalarıyla, 1 83 1 'den iti­
baren kahve, şeker ve çivit vb. üretmeye zorlanan Hollan­
da'nın sömürgesi Java'yla yapılan ticaretteki tekel konu­
mundan faydalanıp Hollanda sanayilerini desteklemiştir. 164 
I. William aynca, Ulusal Sanayi Fonu'nu ( 182 1 ) ,  Amortis­
man Sendikası'nı ( 1 822) , Ulusal Sanayi Geliştirme Kuru­
mu'nu ( 1822) kurmuştur. 1830'lar boyunca özellikle Twen­
te bölgesinde, modern pamuklu tekstil sanayiini geliştir­
mek amacıyla yogun devlet destegi verilmiştir. 165 

Ancak 1 840'ların sonlarından itibaren, ülke laissez faire 

rejimine dönüş yapmış, Birinci Dünya Savaşı'na, bir ölçü­
de tkinci Dünya Savaşı'na kadar bu durum devam etmiştir. 
tık olarak tablo 2 . 1 . 'de görüldügü gibi, Hollanda, BKÜ'ler 
arasında, on dokuzuncu yüzyıl sonlan Britanyası ve tarife 
özerkliginin yeniden elde edilmesi öncesi Japonya haricin­
de en az korunan ekonomidir. tkinci olarak, 1869'da suni 
bir tekel yarattıgı gerekçesiyle 1 8 1 7'den beri yürürlükte 
olan patent yasası kaldırılmıştır. Bu karar o dönem Avru­
pa'yı kasıp kavuran, serbest ticaret hareketiyle de yakında 
ilişkili olan patent karşıtı hareketten esintenmiştir (daha 
fazla aynntı için bkz. bölüm 3 . 2 .3 .B) . Uluslararası baskıya 
ragmen Hollanda 191 2'ye kadar patent yasasını tekrar yü­
rürlüge koymamıştır (ileride daha ayrıntılı üzerinde dura­
cagım) . 1 66 Üçüncü olarak, Hollanda hükümeti ulusal de-

164 van landen 1996, s .  !H - 'i  
1 6 5  Kossmann 1978, s.  l lh ·H ,  l lı- ı ıdt·rson 1 972, s .  198-200. 

166 Aynnıılar için hkz . '>< hı ll 1 < 17 1 
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miryolu sektöründe varolan iki özel sektör şirketiyle reka­
bet etmesi amacıyla yönetimini ve finansmanını üstlendigi 
bir özel sektör şirketi yaratmıştır. 1 67 Bu uygulama o dönem 
için pek alışıldık degildi ve kesin olarak laissez faire'ci ol­
mayan bir politika söz konusu olmasına ragmen günümü­
zün rekabeti teşvik edici etkin sanayi politikalarının bir 
öncüsüydü . 

Bu son derece laissez faire'ci dönem boyunca Hollanda 
ekonomisi pek iyi bir performans göstermedi ve sanayileş­
mesi göreceli olarak yüzeysel kaldı. Maddison'un 1 990 do­
larını baz alan itibarlı tahminlerine göre 1820'de Hollanda, 
bir yüzyıllık bir düşüşün ardından bile ( 1 756 dolardan 
1561 dolara) , Birleşik Krallık'tan sonra en zengin ikinci ül­
keydi . Bir yüzyıl sonra ( 1 9 1 3 )  tam altı ülke tarafından 
(Avustralya, Yeni Zelanda, ABD, Kanada, lsviçre ve Belçika) 
ve neredeyse Almanya tarafından da geçildi . 1820'de Al­
manya'nın kişi başına milli geliri Hollanda'nınkinin ancak 
% 60'ı iken ( 1 561  dolara karşılık 1 l l 2 dolar) 1913'e gelin­
diginde çok küçük bir farkla altında kalmaktaydı (3950 do­
lara karşılık 3833 dolar) (detaylı gelir rakamlan için bkz. 3 .  
bölüm, tablo 3 .7) . 168 

Büyük oranda bu nedenle tkinci Dünya Savaşı'nın sona 
ermesiyle beraber daha müdahaleci politikalar uygulanma­
ya başladı. Özellikle 1963'e kadar etkin bir sanayi politikası 
uygulandı . Uygulanan önlemler arasında (biri çelik digeri 
soda alanında) iki büyük firmaya finansal destek saglanma­
sı, geri kalmış bölgeleri sanayileştirmek amacıyla teşvikler 
verilmesi, teknik egitimin özendirilmesi, gaz tahsis ederek 
alüminyum sanayini teşvik etmek ve temel altyapının geliş­
tirilmesi bulunmaktadır. 169 

167 van landen 1999, s. 1 79-80. 

1 68 Maddison 1995. 

169 van landen 1999, s. 182-4. 
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C. /sviçre 

İsviçre Avrupa'nın en erken sanayileşen ülkelerinden biri­
dir. Biucchi, İsviçre'nin Sanayi Devrimi'nin Britanya'nınkin­
den en fazla 20 yıl sonra başlamış oldugunu öne sürer. 
1 850'ye gelindiginde İsviçre , Belçika gibi, ülkenin ademi 
merkeziyetçi ve heterojen yapısı nedeniyle kantonlar ara­
sında sanayileşme bakımından önemli farklar olmasına rag­
men dünyanın en sanayileşmiş ülkelerinden biriydi. 170 

Pamuk sanayi, 1820 ve 1830'larda müthiş gelişme kay­
detmişti . Milward ve Saul'a göre " 1822'de İsviçre'de doku­
nan pamuklu ipligin üçte biri ila yarısı Britanya'dan ithal 
edilmekteydi. Ancak 1835'te Britanya'dan iplik ithaline son 
verildi" . 1 71 İsviçre , birçok önemli sanayide, özellikle tekstil 
sanayinde dünyanın teknoloji lideriydi ve birçok alanda ls­
viçre'nin Britanya'dan teknolojik açıdan daha ileri oldugu 
kanısı yaygındı. 172 

Britanya ile arasındaki teknolojik fark bu denli küçük 
oldugu için İsviçre'nin merkezi bir bebek sanayi koruması­
na ihtiyacı yoktu . Ayrıca, küçük bir ülke oldugu için İsviç­
re'de koruma büyük ülkelerde oldugundan daha maliyetli 
olacaktı . Üstelik, ülkenin ademi merkeziyetçi siyasi yapısı 
ve küçük olması bebek sanayi korumasına pek imkan ver­
miyordu . 1 73 

Biucchi, on altıncı yüzyıl gibi erken bir tarihte bile ser­
best ticaretin lsviçre iktisat politikasının en önemli özelligi 
oldugunu öne sürer. Ancak yine de , o dönem Britanya , 
tekstil sanayini makineleştirerek elde ettigi başarı nedeniyle 
teknolojik açıdan üstünken, Napolyon'un müdahalesi saye-

1 70 Biucchi 1973, s. 464, 628. 

1 7 1  Milward ve Saul 1979, s. 454-5. 

1 72 Biucchi 1973, s. 629. 

173 Biucchi 1973, s. 455. 

88 



sinde İsviçre'nin Ingiliz rekabetinden "dogal" olarak korun­
masımn, İsviçre tekstil sanayine nefes alma imkanı tamdıgı­
m kabul etmektedir. 1 74 Üstelik, İsviçre'nin genel olarak lais­

sez faire'ci politikalar uygulaması İsviçre hükümetinin poli­
tikalan oluştururken strateji fikrinden çok da uzak oldugu 
anlamına gelmez . Onca uluslararası baskıya ragmen 
1 907'ye kadar patent yasasım yürürlüge koymaması buna 
örnektir. Bu patent karşıtı politikanın, birtakım sanayi kol­
lannın gelişmesine katkıda bulundugu iddia edilir. Bundan 
en çok faydalanan, Almanya'dan teknoloji çalan kimya ve 
ecza sanayi ve patentin olmayışının daha fazla dogrudan 
yabancı yatınm çektigi yiyecek sanayi olmuştur (daha fazla 
bilgi için bkz. 2.3 .3 .  ve 3 .2 .3 .B) . 1 75 

2.2.7.  Japonya ve DoOu Asya'nın 
Yen i  Sanayileşen Ü lkeleri 

Japonya sanayi sahnesine oldukça geç girdi. 1854'te Ameri­
kalılar tarafından açılmaya zorlanmıştı ("Kara Gemi" olayı) . 
Daha önceleri de Avrupa hakkında bir fikir sahibi olmakla 
beraber Japonlar, Portekizli ve Hollandalı tüccarlada temas­
lanndan sonra Batı'yla ilgili olarak daha geniş bir fikir sahi­
bi oldular ve ülkelerinin göreceli geri kalmışlıgı karşısında 
dehşete düştüler. Kısa bir süre sonra feodal siyasi düzen 
çöktü ve 1868 Meiji restorasyonu olarak adlandınlan mo­
dernleşme rejimi kuruldu. O zamandan bu yana Japon dev­
leti ülkenin kalkınmasında çok önemli bir rol oynamıştır. 

Kalkınmasının başlangıcında japonya, 1 858'de imzala­
mak zorunda bırakıldıgı ve % S'in üzerindeki bütün tarife 
oranlannı yasaklayan antlaşmalar nedeniyle tarife koruması 
uygulayamıyordu . Tablo 2 . l . 'de görüldügü gibi 1875'te 

1 74 Biucchi 1973, s. 628, 630- 1 .  

1 7 5  Ayrıntılar için bkz. Sc hill 197 1 .  



ABD'de, Britanya ile ABD arasındaki teknoloj ik açık çok 
daha küçük olmasına ragmen ortalama sınai tarife oranı % 
50'lere vanyorken Japonya mamul mallara ortalama % 5 ta­
rife uygulayabilmekteydi .  Bu nedenle Japon hükümeti 
ı 9 l l 'de tarife özerkligini geri kazanana kadar sanayileşme­
yi desteklemek amacıyla başka yöntemler kullanmak zo­
runda kaldı. 

En başta, on dokuzuncu yüzyıl başlannda özel sektörde 
girişimciligin olmaması nedeniyle Prusya devletinin yaptıgı 
gibi Japon devleti bazı sanayi kollannda -özellikle gemici­
lik, madencilik, tekstil (pamuklu, yün, ipek) ve askeri sa­
nayide- devlete ait örnek fabrikalar ('pilot tesisler') kur­
du. 176 Bütün bu tesisler kısa bir süre sonra düşük fiyatlara 
özel sektöre devredildi ama devletin sanayiye katkısı orada 
bitmedi. Ömegin ı870'lerde ve ısSO'lerde tersanelerin bü­
yük bir bölümü özelleştirilmişti ancak özelleştirmelerden 
sonra bile ciddi anlamda teşvik almaya devam ettiler. 
ı 924'ten önce gemicilik, deniz ticareti ile birlikte tüm ka­
mu teşviklerinin % 50 ila 90'ını atmaktaydı. tık modern çe­
lik degirmen (Devlet Yawata Demir lşleri) hükümet tarafın­
dan ı 90 l 'de kurulmuştur. 1 77 

Geniş ölçekli projelere devletin katkısı örnek fabrikalar­
la kalmayıp altyapının geliştiritmesini de kapsamıştır. 
ısBı 'de Meiji  devleti ülkenin ilk demiryolunu kurmuştur. 
Özel sektörün demiryollanyla ilgilenmesini saglamak ama­
cıyla önemli imtiyazlar saglanmış, 1 78 ıSSO'ler ve ı890'lar 

1 76 Aynnular için bkz. Smith 1955 ve Alien 198 1 .  

1 7 7  McPherson 1987, s.  3 1 , 34-5.  

1 78 "Ilk özel demiryolu hattı için -Tokyo ve Aomori arasında kurulacak- özel gi­
rişimciler öyle ihtiyatlı davranıyorlardı ki ancak hükümet, hattı Sanayi De­
panrnanından mühendislerle inşa edecegine, araziyi şirkete veıgisiz satacagı­
na söz verdikten, Tokyo Sendai arasındaki hatta on yıl boyunca, Sendai Ao­
mori arasındaki hatta 1 5  yıl boyunca yıllık % 8 net getiriyi garantilerlikten 
sonra 188l 'de sermaye anırdılar." (Smith 1955, s. 43) . 
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boyunca özel demiryolu şirketleri teşviklerden yararlan­
mıştır: 1 880'lerde verilen teşviklerin % 36'sı demiryolianna 
gitmekteydi . 1 906'da ana hatlar millileştirildi. japon hükü­
meti 1 869'da da telgraf sisteminin altyapısını kurmaya baş­
ladı , 1 880'de bütün önemli şehirler arasındaki baglantı 
saglanmıştı . 1 79 

Erken dönem modem japonya'da, sanayi ve altyapı ala­
nında devlet işletmelerinin rolü nasıl degerlendirilmelidir? 
Bunlardan birçogu çok karlı olmadıgı için, çogu yorumcu­
nun görüşü pek de olumlu degildir. 180 Ancak, bazı araştır­
macılar daha olumlu düşünürler. Ömegin, klasikleşmiş ça­
lışmasında Thomas Smith, japonya'da erken Meiji dönemin­
de devlet işletmelerinin rolü ile ilgili olarak şunlan söyler: 

1 686- 1 880 yıllan arasında devlet işletmeleri neleri başar­

dı? Nicelik olarak pek bir şey başarmadılar: modem fabri­

kalaşma adına bir iki puan, birkaç maden işletmesi, bir 

telgraf sistemi, yüz milden daha kısa demiryolu. Öte yan­

dan, zor bir geçiş gerçekleştiritmiş oldu: yöneticiler ve 
mühendisler yetiştirildi, küçük fakat büyümekte olan bir 

sınai işgücü egitildi, yeni pazarlar bulundu, belki de en 

önemlisi, varolan işletmeler sanayinin daha da büyümesi 

için temel teşkil etti. 181 

Bunlara ek olarak, japon hükümeti gelişmiş yabancı tek­
nolojilerin ve kuruıniann aktanlmasına yönelik politikalar 
uyguladı . Ömegin, birçok yabancı teknik danışman istih­
dam etti; 1875'te 527'ye ulaşan bu sayı182 1 885'te l SS'e düş­
tü. Bu düşüş, japonlar tarafından bilginin ne kadar çabuk 

1 79 McPherson 1987, s. 3 1 ;  Smith 1955, s. 44-5. 

180 Omegi.n landes 1965, s. 100-6.

181 Smith 1955, s .  103. 

182 Bunlann 205'i teknik danışman, 1 +4'ü ogretmen, 69'u idareci ve yönetici ve 
36'sı kalifiye işçiydi (Alien 198 1 .  s. Ji) . 
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absorbe edildiğinin bir göstergesidir. 187l 'de Egitim Bakan­
lıgı kuruldu ve yüzyıl dönümünde okuryazarlık oranı % 
IOO'ü bulmuştu. 183 

Meiji devleti, gelişmiş ülkelerden, sınai kalkınma için ge­
rekli olduguna inandıgı kurumları ithal etti ve bunları 
adapte etti. Dönemin hangi Japon kurumunun hangi ülke­
nin hangi kurumuna tekabül ettigi pek açık degildir, ortaya 
bir çeşit kurumlar mozaigi çıkmıştır. 184 Ceza · yasası Fransız 
hukukundan, ticaret hukuku ve medeni hukuk, bazı Ingiliz 
unsurlar taşımakla beraber büyük oranda Alman hukukun­
dan etkilenilerek oluşturuldu. Ordu, (bir miktar Fransız et­
kisiyle) Alman modeli , donanmaysa Ingiliz modeli üzerine 
kuruldu. Merkez Bankası , Belçika Merkez Bankası örnek 
alınarak, genel anlamda bankacılık sektörü ise Amerikan 
sektörü örnek alınarak kuruldu. Üniversitelerde Amerikan 
sitemi uygulanmaktaydı, okullarda ise başlangıçta Ameri­
kan sistemi etkili olmuş olmasına ragmen hızlı bir şekilde 
Fransız ve Alman modellerine geçiş yapıldı , vs. 

Bu kurumların yerleşmesinin zaman aldıgını söylemeye 
bile gerek yok. Ancak Japonların bu kurumları özümseme 
ve adapte etmedeki hızlan tarihçiler tarafından dikkate de­
ger bulunur. Yaşam boyu istihdam ve kalıcı taşeron aglar 
gibi savaş sonrası dönemde ortaya çıkan bazı kurumsal ye­
nilikler de dikkat çekicidir. 

1 9 l l 'de eşitsiz antlaşmaların sona ermesiyle Meiji sonrası 
Japon devleti yeni gelişmekte olan sanayileri korumak, 
hammadde ithalatını kolaylaştırmak ve lüks tüketimi denet­
lemek amacıyla, bir dizi tarife reformu yaptı. 185 Bir kez daha, 
bu politikalarla diger ülkelerin kalkınmakta iken uyguladık­
lan politikalar arasında büyük benzerlikler görmekteyiz. 

183 McPherson 1987, s. 30. 

184 Aynnular için bkz. Wesıney 1987, 1. bölüm, ve McPherson 1987, s. 29. 

185 Alien 198 1 ,  s. 133;  McPherson 1 987, s. 32. 
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Tablo 2 . l . 'de gördügümüz gibi 1 9 1 3'e gelindiginde Ja­
ponya en korumacı ülkelerden biri oldugu halde yine de 
imalat sanayinde ABD'den daha düşük koruma uygulamak­
taydı. 1926'da yünlü tekstil gibi bazı yeni sektörlerde tarife­
ler yükseltildi . Buna ragmen bazı kilit sanayiler (demir-çe­
lik, şeker, bakır, boya ve yünlü tekstil gibi) yogun bir bi­
çimde korundugu halde tarifeler her zaman " iktisat politi­
kalan arasında ikincil bir öneme" sahip oldu. 186 Bu anlamda 
191 1 sonrası Japonya ile on dokuzuncu yüzyıl sonlan yir­
minci yüzyıl başlan Almanya ve lsveç arasında bir paralel­
lik kurulabilir. Bu ülkelerde, aynı dönemde ABD, Rusya ve 
Ispanya'da oldugu gibi bütün sektörleri kapsayan bir koru­
macıhk, yani genel olarak yüksek tutulan tarife oranlan ye­
rine bazı anahtar sektörlerin yogun bir biçimde korundugu 
"odaklanmış" tarife koruması tercih edilmiştir. 

1920'ler boyunca, yogun Alman etkisi altında Japonya, 
gereksiz rekabetin önlenmesi , ölçek ekonomilerine geçiş 
yapılması, bilimsel yönetimin uygulamaya konması ve stan­
dardize edilmesi amacıyla kartel anlaşmalannı yasaklayarak 
ve birleşmeleri destekleyerek kilit sektörleri rasyonalize et­
meye başladı . 1 87 Büyük Bunalım'ın ardından dünyada baş 
gösteren krize cevaben, özellikle de 193 1 'de Önemli Sana­
yiler Denetim Yasası'nın yürürlüge girmesiyle birlikte bu 
çabalar giderek yogunlaştı ve karteller üzerindeki devlet de­
netimi artırıldı . 1 88 Birçok başka Yeni Sanayileşen ülkede 
(YSÜ'de) oldugu gibi Japonya'da da ordunun (daha sonra 
bir siyasi felakete neden olmasına ragmen) , talebi caniandı­
rarak ve teknolojiterin yayılmasını saglayarak agır sanayi­
nin gelişmesine katkıda bulunduguna inanıhr. 189 

186 Alien 198 1 ,  s. 1 33-4. 

187 johnson 1982, s. 105-6; McPherson 1987, s. 32-3. 

188 johnson 1982, s. 105- 1 5 . 

189 McPherson 1987, s. 35-6. 



Tüm bu kalkınma çabalanna ragmen yirminci yüzyılın 
ilk yarısında japonya, tkinci Dünya Savaşı'ndan sonra ulaş­
tıgı büyük iktisadi güç konumuna ulaşamamıştı. Maddi­
son'un çalışmasına göre 1900 ile 1950 arasında japonya'nın 
yıllık kişi başına milli gelir büyüme hızı yalnızca ortalama 
% 1 'di. Bu oran, ele aldıgı bugünkü 16 en büyük OECD ül­
kesinin ortalaması olan % l .3'ün altında kalmaktadır. 190 An­
cak bu düşük performansın önemli bir nedeninin japon­
ya'nın tkinci Dünya Savaşı'nda yenilmesinin ardından üre­
timde yaşanan büyük düşüş oldugu unutulmamahdır. 191 

tkinci Dünya Savaşı'ndan sonra özellikle 1970'lere kadar ja­
ponya'nın büyüme hızına yaklaşmak imkansızdı. 1 950 -
1973 yıllan arasında japonya'da kişi başına GSYlH yılda or­
talama % 8 arttı. Bu oran yukanda söz edilen 16 BKÜ'deki 
artış hızının (% 3 .8) iki katından fazladır (bu % 3.8'lik orta­
lamaya japonya da dahildir) . japonya'dan sonra BKÜ'ler ara­
sında en başanlı ülkeler Almanya ve Avusturya (her ikisi de 
% 4.9) ve ttalya idi (% 4.8) . Tayvan (% 6.2) ve Kore (% 5 .2) 
gibi Dogu Asya'nın "mucize" ekonomileri daha geriden baş­
ladıklan için daha büyük bir konverjans etkisi beklenir. Hal­
buki onlar bile japonya'nın yanına yaklaşamamıştır. 192 

Son yirmi otuz yılda, savaş sonrası japonya'da ve Dogu 
Asya YSÜ'lerindeki ekonomik "mucize'nin nedenleri konu­
sunda ideolojik açıdan yüklü bir tartışma sürmektedir. Ar-

190 Maddison 1989. 16 ülke şunlardır: Avustralya, Avusturya, Belçika, Kanada, 
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, lıalya, Japonya, Hollanda, Norveç, 
lsveç, lsviçre, Birleşik Krallık ve ABD. 

191  Japonya'nın GSYlH'sının (kişi başına degil) 1945'ıe 1 943'ıe yakaladıgı zir­
venin % 48'ine dıişıugu lahmin edilmektedir. Bu, Almanya'nın yaşadıgm­
dan yine de daha az dramaıikıir, zira Almanya'nın 1 946 yılı GSYlH'sı 
1 944'ıeki degerin % 40'ı kadardır. Aynı şekilde Avusturya'da 1 945 yılı 
GSYlH'sı 1 94 1  ve 1944'ıeki degerin yalnızca % 4 1 'idir. Bkz . Maddison 
1989, s. 1 20- 1 ,  ıablo B-2. 

192 Bu paragrafıaki bullin bilgiler Maddison 1989, s. 35, ıablo 3. 2'den alınmışıır. 
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tık, bazı fikir ayniıkianna ragmen Hong Kong haricinde bu 
ülkelerdeki hayret verici büyümenin temel olarak devlet ta­
rafından uygulanan etkin sanayi, ticaret ve teknoloji (STT) 
politikalarına baglı oldugu kabul görmektedir. 193 

Dogu Asya ülkelerinin savaş sonrası deneyimleri gözden 
geçirildiginde bu ülkelerin uyguladıgı STT politikalarıyla on 
sekizinci yüzyıl Britanya, on dokuzuncu yüzyıl ABD ve on 
dokuzuncu yüzyıl sonlan yirminci yüzyıl başlan Almanya ve 
lsveç gibi Bl<Ü'lerin uyguladıgı politikalar arasındaki benzer­
lik dikkat çekicidir. Ancak Doğu Asya ülkelerinin kendilerin­
den önce sanayileşmiş olan ülkelerin uyguladıklan politikala­
n aynen tekrar etmediklerine de dikkati çekmek gerekir. Do­
gu Asya ülkelerinin ve Fransa gibi bazı BKÜ'lerin savaş son­
rasında uyguladıkları STT politikaları, kalkınmış ülkelerin 
uyguladıklarından çok daha sofıstike ve ince ayarlıydı. Doğu 
Asya ülkelerinde uygulanan (dogrudan ve dolaylı) ihracat 
teşvikleri çok daha kapsamlıydı ve daha iyi tasarlanmıştı. Da­
ha önceki örneklerin aksine çok daha az sayıda ihracat vergisi 
uygulanmıştı. 194 Israrla belirttigim gibi, ihracata yönelik sek­
törlerde ithal hammadde ve makinede tarife indirimi yaygın 
olarak kullanıldı . Bu, birçok BKÜ'nün özellikle de Britan­
ya'nın ihracatı teşvik etmek için kullandıgı bir yöntemdi. 195 

Daha önce gelişigüzel bir şekilde yapılmakta olan yatı­
rımların koordinasyonu , yönlendirici planlama ve devlet 
yatırım programlarıyla sistemli bir hale getirildi . 196 Firma 
giriş çıkışları , yatırım ve fiyatlandırmalar düzenlenerek "re­
kabet yönetimi" gerçekleştirilmiş, "zararlı rekabet" azaltıl-

193 Bu tartışmanın erken dönemleri için, bkz. johnson 1982, johnson 1984, Do­
re 1986; Thompson 1989; Amsden 1989; Wesıphal 1990; Wade 1990; ve 
Chang 1993. Son dönem tanışmalar için bkz. World Bank 1 993; Singh 1994; 
Lall 1 994; Stigliız 1996; Wade 1996; Chang 2001b. 

194 Wesıphal 1978; Luedde-Neuraıh 1986; Amsden 1989; World Bank 1993 . 

195 Westphal 1978; Luedde-Neuraıh 1986; Chang 1993. 

196 Chang 1993; Chang 1994. 



mış oldu. 197 Bir kez daha söylemek gerekirse, bu düzenle­
meler kısmen on dokuzuncu yüzyıl sonları , yirminci yüzyıl 
başları kartel politikalarını yansıtıyordu ama tekel konu­
munun kötüye kullanılmasının tehlikeleri ve ihracat per­
formansına etkileri daha fazla dikkate alınıyordu. Düşmek­
te olan sanayilerin durumunu kolaylaştırmak ve teknolojik 
ilerlemeyi saglamak amacıyla rekabet kısıtlamaları ve teş­
viklerden de yararlanıldı. 198 

Dogu Asya hükümetleri , "insan kaynakları planlaması" 
ile beşeri sermayeyle ve egitimle ilgili politikalan sanayi po­
litikası çerçevesine çok daha iyi yerleştirdi. 199 Teknoloji li­
sanslan ve dogrudan yabancı sermaye yatırımları, teknolo­
jinin daha sistematik bir şekilde yayılmasını saglamak ama­
cıyla düzenlendi . 200 Ülkenin teknolojik kapasitesinin artml­
ması ve bilginin yayılması amacıyla egitim ve ar-ge teşvik 
edildi ve devlet tarafından temin edildi. 201 

Geçtigirniz yıllarda Kore'de meydana gelen krizden ve ja­
ponya'da durgunlugun uzun sürmesinden sonra etkin STT 
politikalarının yanlış oldugunun ortaya çıkugını öne sür­
mek moda oldu. Bu tartışmaya burada giritmeyecektir an­
cak birkaç noktanın belirtilmesinde fayda var.202 tık olarak, 
japonya ve Kore'deki sorunların kaynagında etkin STT poli­
tikalannın olduguna inansak da inanmasak da bu politika­
lann onların yarauıgı "mucize"nin kaynagında oldugunu 
inkar edemeyiz. tkinci olarak Tayvan, etkin STT politikalan 
uygulamış oldugu halde herhangi bir finansal veya makro-

197 Amsden ve Singh 1994; Chang 1994; Chang 1999. 

198 Dore 1986; Chang 200 1 b. 

199 You ve Chang 1 993. 

200 Chang 1 998a. 

20 1 Kim 1993; Hou ve Gee 1993; Lall ve Teubal 1998; Chang ve Cheema 2002. 

202 Bu görüşe getirilen diger eleştiriler için bkz. Chang 1999; Chang 2000. 
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ekonomik krizle karşılaşmamıştır. Üçüncü olarak japonya 
hakkında bilgi sahibi olan gözlemciler, görüşleri ne olursa 
olsun, ülkede süregelmekte olan durgunlugun hükümetin 
uyguladıgı sanayi politikasından kaynaklanmadıgı konu­
sunda hemfikirdir. Söz konusu olan daha çok, yapısal tasar­
ruf fazlası , finansal serbestleşmenin dogru bir zamanlamay­
la yapılmamış olması (ki bu, köpük ekonomisine yol açmış­
tır) ve makro ekonomik kötü yönetim gibi etkenlerdir. Dör­
düncüsü , Kore örneginde , biriken borçlar nedeniyle kriz 
patlak verdiginde sanayi politikası, l990'lann ortalanndan 
itibaren zaten gevşetilmişti, yani krizin asıl suçlusu olamaz­
dı. Aslında, sanayi politikasının gevşetilmesinin, aynı alan­
lara yatınm yapılmasını kolaylaştırarak krize katkıda bulun­
dugu bile söylenebilir. 203 

2.3. Öncü ülkenin diğerlerini çekme 
stratejisi ve arkadan gelen ülkelerin cevabi • 

Britanya ve onu izleyen ülkeler 

Bir ülke diger ülkelerin önüne geçtiginde, sahip oldugu ikti­
sadi ve siyasi gücü daha da ileri gitmek için kullanmak yö­
nünde dogal bir dürtü hisseder. Britanya'nın, özellikle on se­
kizinci ve on dokuzuncu yüzyıldaki politikalan buna örnek­
tir. Bu politikalar, bugünün gelişmiş ülkelerinin gelişmekte 
olan ülkelerle olan ilişkileriyle büyük paralellikler gösterir. 

2.3. 1 .  Sömürgeler 

Britanya, sömürgelerinde özellikle de Amerika'da, imalatın 
gelişmesini önlemek için bir dizi politikadan yararlanmış­
tır. list, l 770'te William Pitt the Elder'in (zamanın Chat-

203 Bkz. Chang l 998b; Chang vd. 1998. 



tam Kontu) "New Englandlılann imalata yönelik girişimle­
rinden rahatsız oldugunu, ve kolonileTin at nalı bile ürete­
bilmelerine izin verilmemesi gerektigini beliruigini" akta­
nr.204 Brisco'nun Walpole yönetiminde uygulanan sömür­
geci politikalara ilişkin söyledikleri bu stratejinin özünü 
ortaya koyar: 

Ticari ve sınai düzenlernelerin amacı sö�ürgelerin üreti­
mini hammadde üretimiyle sınırlamak, ana ülkeyle reka­

bet edebilecek herhangi bir imalatı engellemek ve bu ül­

kelerin pazarlarını Ingiliz tüccarlan ve imalatçılarıyla sı­

nırlamaktı .205 

Britanya'nın politikalan şunları içeriyordu: ilk olarak, bi­
rincil üretimi destekleyen politikalar uygulanıyordu. Öme­
gin 1 720'lerde Walpole, Amerika'daki sömürgelerde üreti­
len hammaddelere (ömegin kenevir, agaç, kereste) ihracat 
teşvikleri veriyor, Britanya'da bu ürünlere uygulanan ithalat 
vergilerini kaldırıyordu . Bu , onları "hammadde üretmeye 
yöneltmek ve İngiltere'nin imalatına zarar verebilecek bir 
üretimden caydırmak amacıyla" yapılmaktaydı .206 Bu tam 
da Cobden'in, Kıta Avrupası ve ABD'nin tarım ürünleri it­
halatını güçleştirerek farkında olmadan bu ülkelerin sana­
yileşmesine katkıda bulundugunu düşündügü Tahıl Yasa­
sı'nın iptalini meşrulaştırmak için kullandıgı mantıktı (bkz. 
yukanda bölüm 2.2 . 1 . ) .  

tkinci olarak, bazı imalat faaliyetlerinin yasadışı oldugu 
ilan edildi. Ömegin, Amerika'da yeni haclde ve şerit maki­
nesi üretilmesi yasaklandı ve böylece Amerikalılar yüksek 
katma degerli çelik ürünler yerine düşük katma degerli 
ham ve çubuk demir üretiminde uzmaniaşmak zorunda 

204 List 1885, s. 95. 

205 Brisco 1907, s. 165. 

206 Brisco 1907, s. 1 57. 
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kaldılar.207 Bazı tarihçiler, bu politikaların aslında ABD eko­
nomisine zarar vermemiş oldugunu, zira ABD'nin o dö­
nemde imalatta karşılaştırmalı üstünlülü[!;ünün bulunmadı­
gım öne sürerler.208 Ancak, şu iddia mantıklıdır: eger ABD, 
kalkınmasının (temelde zırai ve ticari olan) ilk aşamalann­
dan sonra da bir Britanya sömürgesi olarak kalsaydı, böyle­
si bir politika ABD kalkınmasının önünde aşılamaz bir bari­
yer degilse de önemli bir engel olurdu. 209 

Üçüncü olarak, sömürgelerden, Ingiliz ürünleriyle reka­
bet edebilecek ürünlerin ihracatı yasaklandı. Daha önce 
belirttigirniz gibi , on sekizinci yüzyılda Hindistan pamuk­
lu tekstil sanayi , Hindistan'da üretilenler Britanya'dakiler­
den daha iyi oldugu halde , Britanya'nın Hindistan'ın pa­
muklu tekstiline ('calicoes') koydugu ithalat yasagı nede­
niyle büyük bir darbe almıştı  (bkz .  yukarıda bölüm 
2 .2 . 1 . ) . 2 1 0  Buna bir diger örnek de, 1 699'da çıkarılan ve 
sömürgelerin diger ülkelere yünlü giysi ihraç etmesini en­
gelleyen Yün Yasası'dır. Bu yasa Irianda yün sanayini yok 
etmiştir. Bu yasa Amerika'daki sömürgelerde de yün sana­
yinin ortaya çıkmasım engellemiş tir. 2 1 1  Bir başka örnek de 
1 732'de Amerika'da büyümekte olan kunduz derisinden 
şapka üretimini hedef alan yasadır. Bu yasa sömürgelerden 
yabancı ülkeler veya diger sömürgelere şapka ihracatını 
yasaklamaktaydı. 21 2 

207 Garraty ve Cames 2000, s. 77-8. 

208 Lipsey 2000, s. 723. 

209 ABD bajtımsızlıjtını kazandıktan sonra da Britanya hammadde (özellikle pa­
muk) teminini ABD'den yapmak istiyordu, bu nedenle Iç Savaş'ta Güney'i 
destekledi. 

210  Sanayi en sonunda, 181 3'te Dogu Hindistan Şirketinin tekelinin sona ermesi­
nin ardından on dokuzuncu yüzyılın ilk yarısında piyasalar o dönem daha 
kaliteli olan Ingiliz ürünleriyle doldugunda çöktü (Hobsbawm 1999, s. 27).  

2 1 1  Ramsay 1982, s. 66; Irianda için Reinen 1 995, s. 32; ABD için Garraty ve 
Cames 2000, s. 77-8. 

2 1 2  Brisco 1907, s. 60. 
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Dördüncü olarak, tarifderin sömürgelerdeki yetkililerce 
kullanılması yasaklandı, bütçe gelirleri nedeniyle gerekli ol­
du�una karar verildi�i durumlarda da başka türlü çaresine 
bakıldı. 1 859'da Hindistan'daki Ingiliz sömürgeci hükümeti 
tamamen mali nedenlerle tekstil ürünlerine (% 3 ile 10 ara­
sında) düşük bir ithalat vergisi koydu�unda yerel üreticiler 
herkes için eşit koşullar yaratmak gerekçesiyle aynı oranda 
vergilendirildiler.21 3 Bu "telafi" ile bile Ingiliz pamuk üreti­
cileri hükümete, ithalat vergisinin iptal edilmesi yönünde 
baskı uyguladılar ve en sonunda 1882'de istediklerini elde 
ettiler.214 1890'larda Hindistan'daki sömürgeci hükümet -bu 
kez gelir gerekçesiyle de�il, Hint pamuklu sanayini koruma 
gerekçesiyle- pamuklu ürünlere yeniden tarife koymak iste­
di�inde pamuklu tekstil baskı gruplan bu teşebbüsü engel­
lediler. 1 9 1 7'ye kadar Hindistan'a yapılan pamuklu mal it­
halatma tarife uygulanmadı. 21 5 

2.3.2.  Yarı-bağımsız ü lkeler 

Formel sömürgeterin dışındaki ülkelere gelince; on doku­
zuncu yüzyılda Britanya ve di�er BKÜ'ler, az gelişmiş ülke­
lerde imalatın gelişmesini engellemek için "eşitsiz antlaş­
malar" yoluyla serbest ticareti empoze etme yoluna gittiler. 
Bu anlaşmalarla ço�u kez tarife tavanlan % S olarak belirle­
niyor, tarife özerkli�i ülkelerin ellerinden alınıyordu.216 

Bugün serbest ticaret yanlısı iktisatçılar tarafından kal­
kınmakta olan ülkelere tavsiye edilenin tam da bu düşük 
(illa yüzde S'in altında olması gerekmeyen) ve birörnek ta­
rife oranı olması son derece rahatsız edicidir. Little vd.'nin 

2 1 3  Bairoch 1993. s. 89. 

214  Aynnıılar için bkz. Harnetty 1972, 2. bölüm. 

2 1 5  Hobsbawm 1999, s.  1 29. 

216  Bairoch 1993, s.  41 -2.  
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klasik çalışmasına göre en fakir ülkeler için uygun olan ta­
rife oranı en fazla % 20, gelişmiş kalkınmakta olan ülkeler 
için ise neredeyse O'dır. Dünya Bankası'na göre "bir an önce 
niceliksel kısıtlamalardan vazgeçip tarifelen makul oranda 
düşük ve birörnek bir düzeye, ömegin % 1 5-25'e indirmenin 
faydalan ortadadır" [vurgu eklenmiştir] .  2 17 

Britanya ilk eşitsiz antlaşmalan Latin Amerika'ya karşı 
kullanmıştır. Kıtadaki ülkeler siyasi bagımsızlıklarını elde 
ettikçe 18IO'da Brezilya ile başlayan süreç devam etmiştir. 
Afyon Savaşı'nı takiben ( 1839-42) Nanking Antlaşmasıyla 
( 1 842) birlikte Çin, birkaç on yıl boyunca bir dizi eşitsiz 
antlaşma imzalamaya zorlandı . Bu , zamanla Çin'in tarife 
özerkligini bütünüyle kaybetmesine ve sembolik olarak, 
tam 55 yıl boyunca, 1863'ten 1 908'e kadar gümrüklerin bir 
Ingiliz'in idaresinde olmasına neden oldu . 1 824'ten itiba­
ren, Siyam (bugün Tayland) en kapsamiısı 1 855'te olmak 
üzere çeşitli eşitsiz anlaşmalara imza attı . Iran 1 836 ve 
1857'de, Osmanlı Imparatorlugu ise 1838 ve 186 l 'de eşitsiz 
antlaşmalar imzaladı.218 

Japonya bile , 1854'te dışa açılmasının ardından eşitsiz 
antlaşmalada tarife özerkligini kaybetti (bkz. yukarıda bö­
lüm 2 .2 .7) .  Ancak 1 9 l l 'de eşitsiz antlaşmalan ortadan kal­
dırabildi.219 Bu baglamda Japonya, 1876'da Kore'yi dışa açıl­
maya zorladıgında Batılı ülkeleri aynen taklit etti ve kendisi 
henüz tarife özerkligine sahip degilken Kore'yi onu tarife 
özerkliginden mahrum bırakacak eşitsiz bir antlaşma imza­
lamaya zorladı. 

Büyük Latin Amerika ülkeleri , tarife özerkligini , Japon-

2 1 7  Little vd. 1970, s. 163-4; World Bank 199 1 ,  s. 102. 

218 Bairoch 1993. s. 4 1 -2; Gallagher ve Robinson 1953, s. ll. Osmanlı lmpara­
torlugu'yla yapılan 1838 Balıalimanı Anlaşması, imparatorlugun ithalat ver­
gilerini % 3'le sınıriarnışıır (Fielden 1969, s. 9 1 ) .  

219 johnson 1982, s. 25. 
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ya'dan önce, l880'lerde elde ettiler. Birçok başka ülke Bi­
rinci Dünya Savaşı'nın bitişini beklemek zorunda kaldı . 
Türkiye, eşitsiz antlaşma 1838 gibi erken bir tarihte imza­
lanmış olmasına rağmen tarife özerkliğini elde etmek için 
l923'e kadar beklemek zorunda kaldı . Çin de l929'a kadar 
bekledi .220 Amsden bu ülkelerde sanayileşmenin ancak tari­
felerde (ve diğer politikalarda) özerklik elde edildikten son­
ra başlayabilmiş olduğunu gösterir.221 

2.3.3.  Rakip u luslar 

Britanya , diğer Avrupa ülkelerinden (ve daha sonra 
ABD'den) gelen rekabet karşısında aradan sıynlmak için 
yukandaki önlemleri kullanamazdı. Bunun yerine, her za­
man etkili olmasa da, yüksek teknolojiterin yurt dışına çı­
kışını engellemeye yoğunlaştı . 222 

On dokuzuncu yüzyıl ortalannda kilit teknolojiler maki­
nelerden oluşmaya başlayana kadar, geriden gelen ülkelerin 
kullandığı en önemli teknoloji aktanm yolu, teknolojik bil­
ginin büyük bir kısmının vücut bulmuş hali olan kalifiye 
işçilerin ardan oraya hareket etmesiydi . Bu nedenle, daha 
az gelişmiş ülkeler daha ileri ülkelerden, özellikle de Bri­
tanya'dan teknolojik bilgiye sahip işçi getirtıneye ve bu ül­
kelerdeki kurumlarda çalışmakta olan vatandaşlarını geri 
getirmeye uğraştılar. Bu da çoğunlukla hükümetlerin yö­
nettiği ve onayladığı bir girişimle mümkün olabiliyordu . 
Gelişmiş ülkeler bu tür bir göçü engellemek için ellerinden 
geleni yaptılar. 

Bölüm 2.2.4'te belirtildiği gibi, Fransa'nın ve diğer Avru-

220 Bairoch 1 993, s. 42. Eyüp Ozveren bana, Türkiye'nin l923'te elde euigi tarife 
özerkliginin ancak 1929'da yürürlüge girdigini belinıi. 

221 Arnsden 200 1 .  

222 Kindieberger l 990b, s. 260. 
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pa ülkelerinin geniş çaplı kalifiye işçi istihdam etme giri­
şimleri nedeniyle Britanya l 7 1 9'da harekete geçti ve kalifi­
ye işçi göçünü, bu tür işçilerin "kaçınlmalannı" ve yurt dı­
şındaki işler için istihdam edilmelerini yasakladı . Bu yasaya 
göre "işçi kaçırmak" para ve hatta hapis cezasıyla cezalan­
dınlmaktaydı. Göçmen işçiler bir ingiliz yetkili (genellikle 
yurt dışında görevli bir diplomat) tarafından uyanldıktan 
sonraki altı ay içinde yurda dönmezlerse Britanya'da sahip 
olduklan mallar ve topraklar üzerindeki bütün haklarını ve 
vatandaşlıklarını kaybedeceklerdi. Yasada yün, çelik, demir, 
pirinç ve diger metal sanayileri özel olarak belirtiliyordu 
ancak yasa pratikte bütün sanayileri kapsıyordu.223 Kalifiye 
işçilerin göçüne konan yasak l825'e kadar devam etti . 224 

Daha sonraları, teknolojiler giderek daha çok makinelerle 
baglantılı olmaya başladıkça, hükümet de, makine ihracatı­
nı denetlerneye başladı. l 750'de Britanya, yün ve ipek sana­
yinde bir yandan işçi kaçırma üzerindeki cezalan artırırken 
bir yandan da "alet ve edevatın" ihracatını yasaklayan yeni 
bir yasa yürürlüge koydu . Takibeden genelgelerle konul­
muş olan yasak genişletildi ve güçlendirildL l 774'te pamuk 
ve keten sanayinde makine ihracatını denetlernek amacıyla 
yeni bir yasa yürürlüge kondu. l 78l 'de 1 774 Yasası yeni­
lendi ve sanayideki artan makineleşmenin bir yansıması 
olarak "alet ve edevat" sözcükleri "herhangi bir makine , 
motor, pres makinesi, kagıt, alet veya buna benzer digerle­
ri" ifadesiyle degiştirildi . l 785'te , birçok farklı tipte maki­
nenin ihracatını ve işçi kaçırınayı yasaklayan "Aletler Yasa­
sı" yürürlüge kondu. l828'de seçkin serbest ticaret yanlısı 
Ticaret Kurulu Başkanı William Huskisson'un döneminde 
yasa gevşetildi ve en sonunda l842'de kaldırıldı . 225 

223 Aynntılar için bkz. jeremy 1977; Harris 1998, bölüm 18. 

224 Landes 1 969, s. 148. 

225 Aletler Yasası ve işçi kaçırmayla ilgili bkz. Harris 1998, s. 457-62; jeremy 
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On yedinci yüzyıla kadar, dünyanın teknoloji liderlerin­
den biri iken Hollanda, teknolojilerini yabancılara açmak­
taydı. Ancak teknolojik üstünlügünü kaybettikçe hem fir­
ma düzeyinde hem de hükümet düzeyinde bu tavn degiş­
meye başladı ve 1 75 l 'de hükümet, makine ithalatını ve ka­
lifiye işçi göçünü yasaklayan bir yasayı yürürlüge koydu. 
Ne yazık ki yasa, Britanya'daki kadar etkili olmadı ve ülke 
dışına kalifiye işçi ve makine akışı durmadı. 226

Gelişmiş ülkelerden teknoloji  aktanmını engellemeye yö­
nelik bu önlemlerle karşı karşıya kalan az gelişmiş ülkeler, 
gelişmiş teknolojileri elde etmek için her türlü "gayrı meş­
ru" yola başvurdular. Bu ülkelerdeki girişimciler ve teknis­
yenler, çogu kez hükümetlerinin açık onayıyla ve hatta ce­
saretlendirmesiyle (belli bazı teknolojiterin elde edilmesini 
ödüllendirmek gibi yollarla) rutin olarak sanayi casuslugu 
yapmaktaydılar.227 Digerlerinin yanısıra Landes, Harris ve 
Bruland, Fransa, Rusya, lsveç, Norveç , Danimarka, Hollan­
da ve Belçika gibi ülkelerin Britanya'da yürüttükleri sanayi 
casuslugunu belgelemişlerdir.228 Birçok devlet Britanya'dan 
işçi getirilmesini örgütlemiş ve/veya desteklemiştir. john 
Law döneminde Fransa'nın (bkz . bölüm 2. 2.4) ve Büyük 
Frederick Döneminde Prnsya'nın (bkz . bölüm 2 .2.4) çaba­
ları daha iyi bilinen örneklerdir. 

Meşru ya da gayrı meşru bütün bu çabalara ragmen, tek-

1977.  Yasagın yumuşaması ve kaldırılması için bkz. Kindleberger, s. 132 ;  
Landes 1969, s. 1 48. Bcrg 1 980, bölüm 9'da makinelerin ihraç edilmesi etra­
fındaki siyasi ve akademik tartışma hakkında bilgi verilmektedir. 

226 Davids 1995; de Vries ve Van dcr Woude 1997, s. 348-9. 
227 Omegin 1 750'lerde , Ma ı ıchcsterlı eski bir tekstilci ve jakoben bir memur 

olan John Holker, Fransız Hükümetinin Yabancı Mallar Genel Müfettişligine 
atanmıştır. Bir yandan • •·kııoloj iylc ilgili sorunlarda Fransız üreticilere danış­
manlık yaparken bu 1\rl llll"<Tli unvan alımdaki asıl görevi sanayi casuslugu 
ve kalifiye Ingiliz işçibin ka�·ırılnıasıydı (Harris 1998, s. 2 1 ) .  

228 Bkz. Landes 1969; Harri' l llll l ,  llruland 199 1 .  
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nolojik açıdan önde giden ülkeleri yakalamak kolay degil­
di. Teknoloji aktanını üzerine güncel literatür, teknolojinin 
büyük miktarda, kolayca aktanlamayacak zımni bir bilgiyi 
içerdigini ortaya koymaktadır. Sorun, o dönem kilit tekno­
lojilere bütünüyle hakim olan kalifiye işçilerin getirtilme­
siyle de çözülemiyordu. Bu insanlar dil veya kültür engeli­
ne takılmaktaydılar, daha da önemlisi ülkelerindeki tekno­
lojik altyapı bu ülkelerde bulunmuyordu. Landes, işçi ve 
önemli bir makine getirdikleri halde Kıta Avrupası'nın Ingi­
liz teknolojilerini özümsemesinin ne kadar uzun sürdügü­
nü belgelemiştir.229 

Dolayısıyla, bugünün kalkmmakta olan ülkelerinde oldu­
gu gibi teknoloji aktanını ancak modem teknoloji ekonomi­
sinin tanımladıgı biçimiyle "teknolojik yeterlik"i geliştirme­
ye yönelik politikalarla desteklenirse etkili olabilmektedir.230 
Daha önce çeşitli kereler belirttigim gibi hükümetler egitim 
(ör: teknik okullar) ve araştırma (ör: egitim vermeyen çeşitli 
bilim akademileri) kurumlan oluşturmuşlardır. Yine belirtti­
gim gibi gelişmiş teknolojilerle ilgili farkmdalıgı artırmak 
için müzeler kurmuşlar, uluslararası sergiler düzenlemişler, 
özel sektör firmalanna makine saglamışlar, ileri teknolojiie­
rin kullanıldıgı "örnek fabrikalar" kurmuşlardır. Hükümetle­
rin, sınai ekiprnana vergi indirimi veya muafiyeti uygulaya­
rak firmalann ileri teknolojileri edinmelerini teşvik etmeleri 
de yaygmdı.231 Bazı sermaye mallannın ithalinde tarife indi­
rimi veya muafiyeti uygulaması (ilginç bir biçimde başka ba­
zı sermaye mallannın ithalinde de kısıtlamalar yapılması) kı­
sa bir süre öncesine kadar Dogu Asya sanayi politikasının en 
önemli araçlanndan biri olmaya devam etmişti . 

229 Landes 1969. 

230 Kalkınmakta olan ülkelerin teknolojik yeterligiyle ilgili olarak bkz. Frans­
man ve King 1984; Lall 1992; Lall ve Teubal 1998. 

23 1 Ayrıntılar için bkz. Landes 1 969, s. 1 50- 1 5 1 .  
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On dokuzuncu yüzyılın ortalanna gelindiğinde, kilit tekno­
lojiler o kadar karmaşık bir hale gelmişti ki kalifiye işçi veya 
makine ithal etmek, bir teknolojiye bütünüyle hakim olma­
ya yetmez hale gelmişti. Bunun bir yansıması olarak, Britan­
ya'nın kalifiye işçi göçüne ve makine ihracatına koyduğu ya­
saklar kaldırıldı . O zamandan beri , birçok sanayi kolunda 
teknolojinin aktanınında en çok kullanılan. yöntem patent 
lisanslaması oldu . Bu durum, Fikri Mülkiyet Haklarını 
(bundan böyle FMH) korumaya yönelik kururolann ve poli­
tikaların eskiye oranla daha fazla önem kazanması sonucu­
nu doğurdu. Zamanla, teknolojik açıdan daha ileri ülkele­
rin, özellikle de ABD ve Fransa'nın baskısıyla, patenlerle il­
gili olarak 1883 Paris Konvansiyonu'nun ve telif haklanyla 
ilgili olarak 1886 Bem Konvansiyonu'nun kabul edilmesinin 
ardından uluslararası bir FMH rejimi doğdu. 

1 790- 1850 arasında birçok BKÜ kendi patent kanunlan­
nı oluşturdu (detaylar için bkz. 3. bölüm, 3 .2 .3 .B) . Ancak 
bütün bu erken dönem kanunlar, bugün Dünya Ticaret Ör­
gütü çerçevesindeki TRIPS (Ticaretle Bağlantılı Fikri Mül­
kiyet Hakları) anlaşmasının, gelişmekte olan ülkelerden 
beklediği modem standartlar ile karşılaştırıldığında son de­
rece eksikti.232 

Özellikle bu bölümdeki temel derdimizle ilgili olarak, 
bu yasaların yabancı ülkelerin vatandaşlarının fikri mülki­
yet haklannı korumada son derece başarısız olduğunu be­
lirtmek gerekir.233 Britanya ( 1852 reformundan önce) , Hol­
landa, Avusturya ve Fransa gibi birçok ülke, ithal buluşlar 
için kendi vatandaşlarına patent verilmesine açıkça izin 

232 TRIPS çevresindeki ları ışmalar için bkz. Chang 2001a. Dogal olarak bu yasa­
lann tam olarak hangi bölümünün kusurlu oldugu kişinin göriişiine göre 
degişmektedir. Örnegi ıı , k imya ve ecza sanayilerinde iiriin patentlerinden 
yana ve bu patenliere karşı birçok güçiii argOman öne siiriilmektedir. 

233 Ayrıntılı bilgi için bkz . Williams 1 896; Penrose 195 1 ;  Schiff 197 1 ;  Mcleod 
1988; Crafs 2000; vı· Sııkıı l ı ı ll vı· ı< han 2000. 
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veriyordu. ABD'de patent yasasının l836'da gözden geçiril­
mesinden önce, patentler hiçbir özgünlük kanıtı olmaksı­
zın verilmekteydi ve böylece ithal teknolojiler patentlene­
bilmekteydi . Daha önce bel irt tiğimiz gib i ,  İsviçre'de 
l 907'ye kadar bir patent yasası yoktu , Hollanda l 8 1 7'de 
kabul ettiği patent yasasını l 869'da iptal etti ve ancak 
l 9 l 2'de tekrar kabul etti. 

On dokuzuncu yüzyıl sonlarında uluslararası bir FMH 
rejimi ortaya çıktığı halde en gelişmiş ülkelerin dahi yir­
minci yüzyılda düzenli olarak başka ülkelerin vatandaşlan­
nın FMH'sini ihlal etmesi dikkat çekicidir. Yukanda belirtil­
diği gibi, İsviçre'de 1907, Hollanda'da l9l 2'ye kadar patent 
yasası yoktu. ABD bile , patent haklarının güçlü bir savunu­
cusu olmasına rağmen, l89 l 'e kadar yabancıların telif hak­
larını tanımadı . 234 On dokuzuncu yüzyıl sonlarında ,  Al­
manya teknolojik olarak Britanya'yı geçmek üzereyken, Bri­
tanya'da ticari marka haklarının Almanya tarafından ihlal 
edildiğine dair ciddi endişeler vardı .235 Aynı zamanda Al­
manlar, İsviçre'de bir patent yasası olmamasından ve özel­
likle kimya sanayiinde İsviçre firmalarının kendilerinin 
FMH'sini ihlal etmesinden şikayet ediyorlardı. 

l862'ye kadar Britanya'da ticari marka yasası bulunmama­
sına rağmen, Kindleberger, " l830'larda bile , birçok İngiliz 
imalatçının ticari markalada ilgili davalada uğraştığını" be­
lirtir.236 l862'de ticari markalann sahtelerini imal etmeyi ve 
hatalı miktarlarda üretim yapmayı yasaklayan, " ticari hırsız-

234 ABD, bir kitabın telif hakkı elde edebilmesi için ABD'de veya Amerikan pla­
kalanyla basılmış olması şartını 1988'de kaldırana kadar uluslararası telif 
haklan Bem Anlaşmasına ( 1 886) tam olarak uymamıştır (Sokoloff ve Khan
2000, s .  9) .  

235 Bkz. Landes 1969, s. 328. Ingilizierin Almanya'yı sadece sanayi casuslugu 
yapugı, marka yasasını ihlal ettigi için degil aynı zamanda mahkurrı işçilerce 
üretilen mallan ihraç euigi için de eleşiirmesi ilginçtir (bu konuda geçenler­
de ABD'nin Çin'le düşıügü anlaşmazlıgı hatırlayın). 

236 Kindieberger 1978, s .  2 1 6 . 
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lıgın" önlenmesi amacıyla bir ticari marka yasası (Merchan­
dise Mark Act) yürürlüge girdi. Yasa l887'de gözden geçiril­
diginde, lngiliz ticari marka haklannın, yabancılar, özellikle 
de Almanlar tarafından ihlal ediliyor olmasının etkisiyle 
parlamento tarafından "ticari tanırn"a imalat yeri de eklendi. 
Gözden geçirilmiş olan yasa sadece yanlış tanımlan degil , 
yanlış yönlendinci tanımlan da yasakhyordu -mesela bu dö­
nemde Alman imalatçılar Sheffield çatal bıçaklannı sahte lo­
golarla satıyorlardı. Bu yasaya göre, "üzerinde üretildigi yer 
belirtilrneksizin, satın alanın İngiltere'de imal edildigine 
inanmasına neden olacak sözcükler ya da işaretler bulunan 
mallan satmak" yasaklanıyordu.237 Kindleberger'e göre yasa­
da aynca, "lngiliz aracının adını ve malın rnenşeini belirten 
bir işaret taşımasını" şart koşan bir bölüm vardı.238 

Ancak, Alman firmalan bu yasayı alt etmek üzere bir dizi 
önlem aldılar. Örnegin, malın rnenşeini belirten darngayı 
her malın üzerine degil paketin üzerine vuruyorlardı, böyle­
ce,  paket açıldıgında tüketici ürünün hangi ülkede imal 
edildigini bilemiyorrlu (bu teknigin en çok saat ve dosya it­
halatında kullanıldıgı söyleniyordu) .  Veya, bazı ürünleri ln­
giltere'ye parçalar halinde gönderiyor orada birleştiriyorlardı 
(bu yöntem piyano ve bisiklette kullanılrnaktaydı) veya 
darngayı görülmesi neredeyse imkansız bir yere koyuyorlar­
dı. Williams şöyle yazar: "lngiltere'ye büyük miktarda dikiş 
makinesi ihraç eden bir Alman firması makinelerin üzerine 
"Singer" ve "Kuzey Britanya Dikiş Makineleri" yazrnakta, 
küçük harflerle yazılmış olan "Alman Malı" damgasını ise 
pedalın altına basrnaktaydı. Makineyi kaldınp pedalın altın­
daki yazının okunabilecegi şekilde çevirmek yaklaşık yanın 
düzine insan gerektirdigi için yazı okunarnıyordu" .239 

237 Williams 1896, s. 137 .  

238 Kindieberger 1978, s .  216. 

239 Williams 1896, s. 1 38. 
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2.4. S1nai kalkinma politikalari: 
Baz1 tarihsel söylenceler ve dersler 

Bu bölümde , bazı BKÜ'lerin (Britanya , ABD , Almanya , 
Fransa, lsveç, Belçika, Hollanda, İsviçre , japonya, Kore ve 
Tayvan) kalkınmakta iken uyguladıkları sanayi ticaret ve 
teknoloji politikalarını (STT) inceledim. Ortaya çıkan tab­
lo , neo-liberal yorumcuları oldugu kadar onları eleştirenie­
rin çogunu da haksız çıkarmakta . 

Bu bölümün son kısmında, birkaç önemli BKÜ'nün kal­
kınmasında STT politikalarının önemini özetleyecegim 
(bölüm 2.4. 1 ) .  Bu ülke profillerinden yola çıkarak kapsamlı 
bir tablo oluşturacagım ve bütün bu ülkelerin bebek sanayi 
korumasına yönelik önlemler uygulamış olduklannı ancak 
uygulanan politikaların içerigi bakımından ülkeler arasında 
farklılıklar oldugunu belirterek bitirecegim (bölüm 2.4. 2 . ) .  
Daha sonra BKÜ'lerin uygulamış olduklan STT politikala­
rıyla bugünün kalkınmakta olan ülkelerinin uygulamakta 
olduklan STT politikalarını karşılaştıracagım ve üstesinden 
gelmek zorunda oldukları verimlilik farkı göz önüne alındı­
gında bugünün kalkınmakta olan ülkelerinin BKÜ'lerden 
çok daha az korumacı olduklarını iddia edecegim. 

2.4. 1 .  Daha önceleri uygulanan pol itikalara 
dair bazı söylenceler ve gerçekler 

A. Neredeyse bütün başanil ekonomiler "yakalama " 
döneminde bebek sanayi korumasim ve diğer etkin 
STT politikalarmi kullanm1şlardlf 

Bu bölümde neredeyse bütün BKÜ'lerin yetişme dönemin­
de iken bir biçimde bebek sanayi korumasını benimsemiş 
oldukları ortaya konulacaktır. Birçok ülkede tarife koru-
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ması bu stratejinin önemli bir parçasıydı, ancak hiçbir za­
man en önemli parçası olmadı veya strateji ,  sadece tarife 
korumasından oluşmadı. Ilginçtir ki, tarife korumasını en 
saldırgan biçimde kullananlar, serbest ticaretin vatanı ola­
rak bilinen Birleşik Krallık ve ABD idi (bkz. daha ileride 
bölüm B ve C) . 

İnceledigim ülkeler arasında İsviçre , Hollanda ve bir öl­
çüde Belçika bu tarihsel kalıba uymuyor. Ancak bu ülkeler­
le ilgili olarak bazı noktalan belirtmekte fayda var. İsviçre,  
sınai kalkınmasının kritik bir noktasında Napolyon Savaş­
ları sayesinde "dogal" bir korumadan faydalandı . Diger 
yandan Hollanda hükümeti on altıncı ve on yedinci yüzyıl­
larda denizcilikte ve ticarette üstünlük kurmak amacıyla 
korumacı politikalardan raydalandı ve 1830'larda pamuklu 
tekstil sanayiini teşvik etmek için sınai finans kurumları 
oluşturdu. On dokuzuncu yüzyılda Belçika'da ortalama ta­
rife oranları düşüktü , ancak on sekizinci yüzyılın büyük 
bölümünde bölgenin kontrolünü elinde tutan Avusturya 
hükümeti çok daha korumacıydı ve bazı sektörler on doku­
zuncu yüzyıl ortalanna kadar sıkı bir şekilde korunmaya 
devam etti . Bütün bunlara ragmen, bu üç ekonominin, en 
azından İsviçre ve Hollanda'nın genel olarak liberal STT 
politikalan altında geliştigini söylemek dogru olur. 

Bu iki ekonominin, çok küçük olduklan ve dolayısıyla da 
korumanın maliyeti göreceli olarak yüksek oldugu için ko­
rumacı ticaret politikalarından uzak durduklan söylenebi­
lir. Ancak bu ikna edici bir açıklama degildir. Öncelikle 
başka bir küçük ülke olan İsveç, on dokuzuncu yüzyıl son­
ları ve yirminci yüzyılda , birtakım agır sanayi kollarında 
kendisinden daha ileride olan ülkelere yetişmeye çalışırken 
başarılı bir şekilde bebek sanayi korumasını uygulamıştır. 
Bu üç küçük Avrupa ülkesinde neden bebek sanayi koru­
ması uygulanmadıgının açıklaması onların, İsveç'in aksine, 
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on dokuzuncu yüzyıl başlannda teknolojik açıdan hayli ge­
lişmiş olmalan olabilir. Bu ülkeler Avrupa Sanayi Devrimi 
boyunca dünya teknoloji sınınna oldukça yakın durmuşlar­
dır. Bu nedenle de bebek sanayi korumasına ihtiyaçlan ol­
mamıştır (aynntılar için bkz. bölüm 2.2 .6) . 

Elbette tüm bu argümanlara karşılık BKÜ'lerin etkin STT 
politikalanndan bagımsız hatta onlara ragmen büyürlükleri 
de söylenebilir. Birçok tarihsel olay, arkalannda birden fazla 
açıklayıcı etken oldugu için "üstbelirlenmiştir" ; bu nedenle 
etkin STT politikalarının, ya da herhangi bir başka etkenin 
bu ülkelerin başarısının anahtarı oldugunu kanıtlamak zor­
dur.240 Ancak on sekizinci yüzyıl Britanyası'ndan yirminci 
yüzyıl Koresi'ne kadar bu politikalan benimseyen ülkelerin 
sanayileşmede başarılı olmalan çok büyük bir rastlantı olsa 
gerek, özellikle de ortodoks argümana göre bu tür politika­
lann son derece zararlı oldugu iddia edilirken. 

B. Britanya 'nm bir serbest ticaret 
laissez fa i re ülkesi olduğu söylencesi 

Yaygın söylencenin aksine, on dokuzuncu yüzyıl ortalann­
da sanayi alanında hegemonyasını tesis edene ve serbest ti­
careti benimseyene kadar Britanya, bebek sanayi koruması­
na yönelik etkin STT politikalannın saldırgan bir kullanıcı­
sı hatta bazı alanlarda öncüsü olmuştur. 

Britanya'da bu tür politikaların tarihi,  daha sınırlı ölçüde 
olmakla beraber zamanın önde gelen faaliyeti olan yün tica­
retiyle baglantılı olarak on dördüncü yüzyıla (lll. Edward) 
ve on beşinci yüzyıla (VII. Henry) kadar geri gider. Watpo­
le'un 1 72l 'de gerçekleştirdigi ticaret politikası reformundan 

240 Kindieberger 1964, bölüm 15'te bu konuda klasik bir tartışma yer alır. Ger­
çekten de, sınai başanyı açıklamak için Batı Avrupa ömeginde kömür yatak­
lannın yerleşiminden (Pomeranz 2000) japonya ömeginde Konfüçyus kül­
türüne kadar neredeyse her şey kullanılmıştır. 
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1 846'da Tahıl Yasası'nın iptaline kadar Britanya , Ikinci 
Dünya Savaşı sonrası dönemde japonya, Kore ve Tayvan gi­
bi Dogu Asya'nın "sanayi politikası devletlerindeki" uygula­
malarla meşhur olan STT politikalarını çeşitli biçimlerde 
uygulamıştır. Dogu Asya usulü müdahaleler oldugunu dü­
şündügümüz birçok uygulama (örnegin ihracat teşvikleri , 
ihracata yönelik girdilerin ithalatında tarife indirimi) söz 
konusu dönemde Britanya'da görülmekteydi. Ayrıca, Bri­
tanya'nın serbest ticaret politikası bile kısmen sanayi kolla­
rını geliştirme amacı ile oluşturulmuştu . Richard Cobden 
de dahil olmak üzere serbest ticaretin en büyük destekçile­
ri, Tahıl Yasası sayesinde gelişebiimiş olan tarımsal üreti­
min bu alanda ithalatın serbest bırakılması durumunda za­
rar görecegine inanmaktaydılar. 

C "Modern korumaclltğm 
ana vatant ve kalesi" olarak ABD 

Britanya'nın sanayi alanında çıkış yapmak üzere son derece 
etkin bir biçimde kullanmış oldugu bebek sanayi koruması 
mantıgını ilk sistemaüze eden, yaygın kanının aksine Al­
manya degil ABD'dir. Bebek sanayilere yönelik ilk sistema­
tik argümanlar Alexander Harnilton ve Daniel Raymond gi­
bi Amerikalı düşünürler tarafından geliştirilmiştir. Bebek 
sanayi koruması argümanının düşünsel babası olduguna 
inanılan Friedrich list de bu konudaki ilk bilgilerini 
ABD'de sürgündeyken edinmiştir. 

Bir yüzyıldan uzun bir süre boyunca ( 1816- 1 945) , ABD 
hükümeti bu mantıgı diger ülkelerden çok daha şevkle uy­
gulamıştır. Bu dönem boyunca ABD mamul mal ithalatında 
dünyanın en yüksek ortalama tarife oranlarını uygulamıştır. 
En azından 1870'lere kadar nakliye maliyetlerinin son dere­
ce yüksek olması nedeniyle istisnai bir biçimde "dogal" bir 
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korumadan faydalanmış olduğu düşünülürse, ABD sanayi­
nin, yakalama döneminde en fazla korunan sanayi olduğu­
nu söylemek mümkündür. Amerikalı, sağ kanat, parti di­
siplinine uymayan, popülist politikacı Pat Suchanan ser­
best ticaretin "Amerikalı olmayan" bir şey olduğunu söyle­
diğinde bir bakıma doğru bir noktaya işaret etmekteydi. 

ABD sanayinin uygulanmakta olan bütün tarifelere ihtiya­
cının olmadığı ve birçok tarifenin gereğinden uzun bir süre 
sürdürülmüş olduğu kesinlikle doğrudur. Ancak, en azından 
bazı kilit bebek sanayilerde tarife korumasının Amerikan 
ekonomisinin bugün bulunduğu yerde olmasında önemli bir 
rol oynadığı da açıktır. Amerikan hükümetinin bugün de de­
vam etmekte olan, altyapının geliştirilmesi ve ar-ge'nin des­
teklenmesinde oynadığı rol de dikkate alınmalıdır. 

D. Laissez faire'ci Britanya 'nm karş1smda 
kumandaci Fransa söylencesi 

Devrim öncesi Fransız devleti etkin bir biçimde sanayisini 
geliştirme çabası içindeydi. Ancak bu "Colbertist" gelenek 
Fransız devriminin özgürlükçü ideolojisiyle ve Devrimden 
sonraki bir buçuk yüzyıla hakim olan siyasi karmaşanın ya­
rattığı bir dizi (etkinlik anlamında geri kafalı değilse de) za­
yıf ve vizyonsuz hükümetle bastınldı. 

Dolayısıyla on dokuzuncu yüzyılın büyük bir bölümü ve 
yirminci yüzyılın ilk yansı boyunca Fransa yaygın kanının 
aksine kumandacı bir devlet değildi, Britanya'dan ve özel­
likle de ABD'den çok daha laissezfaire'ci bir politika rejimi­
ne sahipti. Örneğin 1820'lerle 1860'lar arasında Fransa'daki 
korumacılık düzeyi Britanya'dakinden daha düşüktü. 

Fransa tarihindeki laissez faire'ci dönem büyük oranda ül­
kedeki sınai ve teknolojik durgunlukla ilgiliydi. Bu durum 
dolaylı olarak bebek sanayi argümanının geçerliğini kanıtlar. 
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Fransa'nın müdahaleci ülke imgesine sahip olmasına, Ikinci 
Dünya Savaşı'ndan sonra kararlı bir şekilde müdahaleci bir 
strateji uygulayarak sınai başan elde etmesi neden olmuştur. 

E. Almanya 'da ticarette 
korumaCIIIğm s1mrl1 kul/amm1 

Sıklıkla bebek sanayi korumasının vatanı olarak tanımlanı­
yor olmasına ragmen Almanya, tarife korumasını hiçbir za­
man gerçek anlamda yaygın bir biçimde kullanmadı. On 
dokuzuncu yüzyıl sonlanna kadar Almanya'da bazı önemli 
sanayiler yüksek tarifelerle korunuyor olmasına ragmen 
dünyanın en liberal ticaret rejimlerinden birine sahipti. 

Ancak bu, Alman devletinin, rakibi Fransa'nın on doku­
zuncu yüzyılda ve yirminci yüzyılın ilk yansında oldugu gi­
bi laissezfaire'ci bir devlet oldugu anlamına gelmez. On se­
kizinci yüzyıldan itibaren Prusya deneyimi, bebek sanayile­
rin, tarifeler dışında devlet yatınmlan, kamu-özel sektör iş­
birligi ve çeşitli teşviklerle korunabilecegini (ve korunmuş 
oldugunu) göstermektedir. 

Biraz da bu çabalar sayesinde özel sektörün daha sonraki 
dönemde gelişmiş olması dogrudan devlet müdahalesini 
gereksiz kılmış ve gözden düşürmüşse de, devlet "rehber­
lik" rolüne devam etmiştir. Bu duruma örnek olarak, on 
dokuzuncu yüzyıl sonlan, yirminci yüzyıl başlannda (yük­
sek tarifelerle korunmakta olan) bazı agır sanayiler gösteri­
lebilir. Bu, aynı zamanda Alman devletinin devrimci hare­
ketienmeyi dagıtmak ve toplumsal banşı saglamak amacıy­
la sosyal refah kurumlannın öncülügünü yaptıgı dönemdir 
(aynntılar için bkz.  3. bölüm içinde 3 .2.6.A) . 

Bu nedenle, Almanya, on dokuzuncu ve erken yirminci 
yüzyıl Fransası gibi laissezfaire'ci bir devlet olarak tanımla­
namaz. Özellikle tarife koruması konusunda yakalama dö-
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neminde Almanya'da devlet müdahalesi, düşünüldügü ka­
dar yaygın degildi. 

F. lsveç her zaman daha sonra temsilcisi olacağt 
"küçük açtk bir ekonomi" değildi. 

Yukarıdaki örnekler kadar dramatik bir gözden geçirme 
gerektirmese de lsveç deneyimi de bir takım söylenceler 
içermektedir. 

Genel anlamda, geri kalmış olmasına ragmen lsveç'te ya­
kalama döneminde tarife koruması çok yaygın olarak kulla­
nılmadı . Ancak lsveç devleti, on dokuzuncu yüzyıl başla­
nnda tekstil sanayini ve daha sonraları mekanik ve elektrik 
sanayilerini desteklemek amacıyla tarife korumasını strate­
jik olarak kullanmıştır. lsveç'in on dokuzuncu yüzyıl başla­
rında tekstil sanayinde uyguladıgı tarife rejiminin, klasik 
yirminci yüzyıl sonu "Dogu Asya" (ve on sekizinci yüzyıl 
Britanya) tarife rejimine benzerligi dikkat çekicidir. Bu re­
jimde ithal edilen hammaddelere düşük tarife , tamamlan­
mış ürüne yüksek tarife uygulanır. 

Dikkate deger bir başka nokta da erken dönemlerinden iti­
baren lsveç'in, altyapının geliştirilmesinde ve bazı kilit sanayi­
lerde, özellikle de demir sanayinde ilginç kamu-özel sektör iş­
birligi biçimleri geliştirmiş olmasıdır. Bu işbirligi savaş sonrası 
dönemde Dogu Asya'da görülenlerle ciddi bir biçimde benzeş­
mektedir. Erken dönemlerden itibaren egitime, beceri kazan­
dırılınasına ve araştırmaya verdigi önem de dikkat çekicidir. 

G. Dtşsal ktsttlamalar nedeniyle erken dönem 
modern Japonya 'da devlet müdahalesi stmrltydt 

Japonya, ilk kez dışanya açıldıgında ve sınai kalkınma yo­
luna girdiginde, tarife oranını yüzde S'le sınırlayan eşitsiz 
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antlaşmalar imzalamaya zorlanmış oldugu için yeni geliş­
mekte olan sanayileri korumak amacıyla tarife korumasın­
dan faydalanamadı. Sanayiyi teşvik etmek için başka yollar 
bulmak gerekiyordu. Japonya devleti (daha sonra gelir ve 
etkinlik gibi nedenlerle özelleştirilecek olan) örnek fabrika­
lar kurdu, kilit sanayilere teşvikler sagladı ve egitime ve alt­
yapıya yatınm yaptı . Ancak, o dönemde sanayinin gelişme­
sinde tarifelerio önemi (ve diger politika enstrümanlarının 
henüz icat edilmemiş oldugu ve/veya radikal olarak deger­
lendirildigi) göz önüne alındıgında tarife özerkliginin ol­
maması önemli bir handikaptı. 

Ancak erken yirminci yüzyılda , l 9 l l 'de eşitsiz antlaş­
maların süresi sonra erdikten itibaren, Japonya tarife koru­
masını anahtar unsur olarak içeren daha kapsamlı bir sınai 
kalkınma stratej isini uygulamaya koyabildL Savaş sonrası 
dönemde Japonya'nın üstün performansı, STT politikaları 
enstrümaniarına getirilen ciddi yenilikler sayesinde müm­
kün olmuştu ve bu, daha geniş bir politika aracı yelpazesi­
nin devlet müdahalesini nasıl daha etkin kıldıgını göster­
mektedir. 

H. "Önce işçi ayarttp sonra kaptlart tutmak ": 
Kalkmmayla beraber politikalarm değişmesi: 

Bu bölümdeki tartışmadan ortaya çıkan önemli bir gerçek, 
BKÜ'lerin, uluslararası rekabet mücadelesindeki durumla­
rına göre politika tercihlerini degiştirmiş olmalarıdır. Bu­
nun bir kısmı , kasti "merdiven itme"dir. Ancak bir kısmı­
nın da bugünün bakış açısıyla geçmişin yeniden yorum­
lanması biçimindeki dogal bir içgüdüden kaynaklandıgı 
söylenebilir. 

BKÜ'ler yakalama dönemindeyken bebek sanayilerini 
korudular, gelişmiş ülkelerdeki kalifiye işçileri ayarttılar ve 
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makineleri kaçırdılar, sanayi casuslulugu yaptılar, patentle­
ri ve ticari marka haklarını ihlal ettiler. Ancak, kalkınmış 
ülkeler grubuna katıldıkları andan itibaren serbest ticaret 
savunuculugu yaptılar, kalifiye işçilerin ve teknoloj iterin 
çıkışını engellediler; patent ve ticari marka haklarının güç­
lü koruyucuları oldular. Bu bakımdan, rahatsız edici bir 
düzenlilikle, önceleri işçi ayartanlar sonraları kapılan tut­
maya başladılar. 

Britanya , on sekizinci yüzyılda bebek sanayileri koru­
maya yönelik önlemleri herkesten daha fazla kullanmıştı, 
bu nedenle onun on dokuzuncu yüzyılda serbest ticaret 
savunuculugu yapması, bu tavrını ikiyüzlülük olarak yo­
rumlayan birçok ülkeyi özellikle de Almanya ve ABD'yi 
hayal kırıklıgına ugrattı. Bugün, Amerikalı müzakerecile­
rin kalkınmakta olan ülkelere serbest ticaret nutukları at­
ması veya İsviçre ilaç firmalarının fikri mülkiyet haklan­
nın korunması gerektigini iddia etmesi de aynı duyguyu 
uyandırmaktadır. 

2.4.2 . .. Sadece tarifeyle deği l": 
Bebek sanayi korumasında farklı modeller 

Yukanda gösterildigi gibi hemen hemen bütün BKÜ'ler ye­
tişme döneminde bebek sanayi korumasından faydalanmış­
lardır. Elbette, bundan bu tür politikaların otomatik olarak 
ekonomik başarıyı getirecegi sonucunu çıkaramayız. Tarih­
ten ve günümüzden birçok örnek böylesi naif bir önerme­
nin yanlış oldugunu göstermektedir. Ancak, dikkate deger 
bir şekilde , on sekizinci yüzyıl Britanyası'ndan yirminci 
yüzyıl Koresi'ne, bebek sanayi korumasına yönelik önlem­
lerle başarılı bir büyümenin elde edildigi , devamlılık arz 
eden tarihsel bir modelden söz edilebilir. Bu model bir rast­
lantıymışçasına bir kenara itilemeyecek kadar güçlü bir bi-
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çimde ortada. Bu nedenle, bugünün kalkınmakta olan ülke­
lerine serbest ticaretin ve laissez faire'ci STT politikalannın 
meziyetlerini övenlerin bu tarihsel sürecin neden konuyla 
ilgisiz kalması gerekligini açıklamalan gerekmektedir (daha 
fazlası için bkz. 4. bölüm) . 

Tarife koruması ,  BKÜ'lerin çogunun kalkınmasında 
önemli olmakla beraber -tekrar ediyorum- hiçbir şekilde , 
bebek sanayilerin korunmasında tek başına ya da illa en 
önemli unsur olarak yer almadı . Ihracat teşvikleri , ihracata 
yönelik girdilerde tarife indirimi, tekel haklannın verilme­
si, kartel anlaşmaları , yöntendirilmiş kredi, yatırım ve in­
san kaynakları planlaması , ar-ge destekleri ve kamu-özel 
sektör işbirligini teşvik edecek kurumların oluşturulması 
gibi birçok başka araç kullanılmıştır. Yeni sanayiler geliş­
tirmek ve eskilerinin düzeyini yükseltmek isteyen bir dev­
letin elindeki tek politika aracı tarifeler degildir. On doku­
zuncu yüzyıl sonlarına kadar Almanya veya 1 9 l l 'de tarife 
özerkliginin geri kazanılmasından önceki Japonya gibi bazı 
ülkelerde tarife koruması bebek sanayilerin korunmasında 
en önemli araç dahi olmamıştır. 

Aslında , uyguladıkları politika karışımiarı bakımından 
hedeflerine ve şartlara göre BKÜ'ler arasında büyük farklı­
lıklar vardır. Ömegin ABD tarife korumasını Almanya'dan 
daha fazla kullanmıştır, öte yandan Alman devleti, ABD'ye 
oranla bebek sanayilerin korunmasında daha dogrudan ve 
kapsamlı bir rol oynamıştır. Ya da , lsveç, ömegin Britan­
ya'ya göre kamu ve özel sektörün ortak faaliyetine daha faz­
la önem vermiştir. 

Yani, son derece güçlü bir tarihsellige ragmen, sanayinin 
geliştirilmesinde uygulanan politikaların içerigi bakımın­
dan oldukça büyük farklılıklar görülmektedir. Bu da sınai 
kalkınmada bir "standart beden"in olmadıgını, sadece, ge­
niş şekilde tanımlanmış, yol gösterici prensipierin ve ders 
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alınması gereken farklı örneklerin söz konusu oldugunu 
göstermektedir. 

2.4.3 .  Bugünün kal kınmakta olan 
ü lkeleriyle karşılaştırma 

Etkin STT politikalarına şüpheyle yaklaşanlar BKÜ'lerin 
ekonomik büyümelerinde tarife korumasının oynadıgı ro­
lün hakkını vermez ler. 241 Hakkını verenler bile daha önce­
leri BKÜ'lerde benimsenen tarife oranlannın bugün kalkın­
makta olan ülkelerde uygulanandan çok daha düşük oldu­
gunu söyleyerek tarihsel bir gerçegin önemini göz ardı 
ederler. 

Little vd.'ye göre "Rusya, ABD, tspanya ve Portekiz dışın­
da, pek çok ülke için on dokuzuncu yüzyıla göre daha yük­
sek olan tarife oranlannın yirminci yüzyılın ilk çeyreginde, 
sanayide genel olarak bugün kalkınmakta olan ülkeler için 
meşru olandan çok daha yüksek koruma düzeyi sagladıgı 
söylenemez . "  [ Onlara göre bugün, en fakir ülkeler için 
meşru olan oran en fazla % 20 daha ileri kalkınmakta olan 
ülkeler için sıfıra yakındır) . 242 Aynı şekilde Dünya Banka­
sı'na göre "sanayileşmiş ülkeler nakliye maliyetleri düşme­
den önce dogal bir korumadan yararlanmışlarsa da, on iki 
sanayileşmiş ülkede 1 820- 1 980 arasında ortalama tarife 
oranı % l l  ile % 32 arasında degişiyordu . . .  Buna karşılık, 
bugün kalkınmakta olan ülkelerde imalat sanayinde ortala­
ma tarife oranı % 34'tür. "243 

Bu argüman, özellikle de BKÜ'lerin önceki dönemleriyle 

241 Little vd. 1970, s. 162--4 ve World Bank 199 1 ,  s. 97-8, 2 kayda deger iki istis­
nadır. 

242 Little vd. 1970, s. 163--4.

2-43 World Bank 199 1 ,  s. 97, kutu 5.2. Konu edilen 12  ülke Avusturya, Belçika, 
Danimarka, Fransa, Almanya, !talya, Hollanda, Ispanya, lsveç, !sviçre, Birle­
şik Krallık ve ABD'dir. 
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karşılaştınldığında, tarife oranlannın bugünün kalkınmak­
ta olan ülkelerinde bebek sanayi korumasının derecesini 
tam olarak göstermeyebileceği düşünüldüğünde , kulağa 
mantıklı gelmektedir. Bu bölümün başında belirtildiği gibi, 
(bölüm 2. 1 . )  erken dönem BKÜ'lerde, devletin mali kapasi­
tesinin ve düzenleyici gücünün yüksek olmaması, tarife ko­
ruması dışındaki STT politikalarının alanını kısıtlamıştır. 
Bugünün kalkınmakta olan ülkelerindeki hükümetler be­
bek sanayi korumasına yönelik daha geniş bir politika araç­
lan yelpazesinden faydalanmaktadır; her ne kadar araçlar­
dan bazılan (örneğin çok fakir ülkeler haricindeki ülkeler­
de ihracat teşvikleri) DTÖ tarafından "kanun dışı" sayıl­
maktaysa da.244 

Ancak, bu argüman önemli bir noktada yanıltıcıdır. So­
run, bugün kalkınmış ülkelerle kalkınmakta olan ülkeler 
arasındaki verimlilik açığının, zamanında daha ileri ve daha 
geri BKÜ'ler arasındaki verimlilik açığından çok daha bü­
yük olmasıdır. Bu, bugünün kalkınmakta olan ülkelerinin, 
geçmişte BKÜ'lerin sanayilerini korurluklan oranda koru­
yabilmeleri için, daha önce BKÜ'lerin benimsediğinden da­
ha yüksek tarife oranlan benimserneleri gerektiği anlamına 
gelir. 245 Bir başka deyişle, verimlilik açığı ile karşı karşıya 
olan bugünün kalkınmakta olan ülkeleri , aynı korumacı et­
kiyi elde etmek için bugünün kalkınmakta olan ülkelerinin 
zamanında uyguladıklarından daha yüksek tarife oranlan 
uygulamak zorundalar. 

244 DTÖ anlaşmasının kalkınmakta olan ülke hükümetlerinin politika seçimleri­
ne getirdigi diger kısıtlamalar için bkz . Akyuz vd. 1 998; Amsden 2000; 
Chang ve Cheema 2002. 

245 Ikinci Dünya Savaşı'na kadar, sömürge statüsü veya eşitsiz antlaşmalar nede­
niyle bugünün kalkınmakta olan ülkelerinin hiçbirinin ticaret politikası 
özerkliginin olmadıgı dikkate alınmalıdır. Bu nedenle onlan bugünün kal­
kınmakta olan ülkeleriyle aynı düzeyde tartışmak anlamsızdır. Aynntılar için 
bkz. 2.3.2 .  
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Uluslararası verimlilik açıgının ölçülmesinin kolay olma­
dıgını kabul etmek gerekir. Kaba ve yaklaşık olsalar da kişi 
başına gelir rakamlan mevcuttur ancak gelirlerin dolar ba­
zında mı yoksa satın alma gücü paritesi (SGP) bazında mı 
hesaplananının kullanılmasının daha dogru oldugu tartış­
malıdır. Ticarete konu olan (tradable) sektörlerde tarife 
oranlarının belirlenmesinde, dolar bazında yapılan deger­
lendirmelerin verimlilik açıgını daha iyi yansıttıgı öne sü­
rülebilir. Ancak bu durumda rakamlar, verimiilikle hiçbir 
ilgisi olmayan döviz kurlanndaki oynarnalara tabi olmakta­
dır. SGP bazında gelir rakamlan genel anlamda ülkenin ve­
rimliligini daha iyi yansıtmakla beraber ticarete konu olan 
sektörlerdeki verimlilik farklannı oldugundan daha düşük 
göstermektedir. Buradan hareketle , hem ülkenin genel an­
lamda verimliligini daha iyi yansıttıgı için, hem de BKÜ'ler­
de gelirin tarihsel tahminine dair elimizdeki en güvenilir 
kaynak olan Maddison tarafından kullanıldıgı için SGP ba­
zında gelir rakamlan kullanılmıştır.246 

Maddison'un tahminlerine göre , on dokuzuncu yüzyıl 
boyunca en fakir BKÜ'lerle (sözgelimi japonya ve Finlandi­
ya) en zengin BKÜ'ler (ömegin Hollanda ve Birleşik Kral­
lık) arasındaki SGP bazında kişi başına gelir oranı 2'ye veya 
4'e l 'di. 247 Hiçbir dönemde bu fark bugünün kalkınmakta 
olan ülkeleriyle kalkınmış ülkeleri arasındaki fark kadar 
büyük olmamıştır. Dünya Bankası'nın web sitesindeki son 
bilgilere göre l999'da en katkınmış ülkelerle (ömegin İsviç­
re, japonya, ABD) en az katkınmış ülkeler arasındaki (öme-

246 Bkz. Maddison 1995. 

247 Ömegin 1820 yılında japonya ve Finlandiya'nın 1990 dolanyla kişi başına 
geliri sırasıyla 704 dolar ve 759 dolardır, öte yandan Birleşik Krallık ve Hol­
landa'nınki, 1 756 dolar ve 1 56 1  dolardır (bu, 2. 5'e l 'den düşük bir orandır). 
1 9 1 3'e gelindiginde japonya ( 1 334 dolar) veya Portekiz'le ( 1 354 dolar) Bir­
leşik Krallık (5032 dolar) veya ABD (5505 dolar) arasındaki oran 4'e l 'e 
yükselmiştir. Maddison'un tarihsel gelir tahminleriyle ilgili aynntılar için 
bkz. 3 .  bölüm, tablo 3 .7 .  

1 21 



�in, Etiyopya, Malavi , Tanzanya) SGP bazında kişi başına 
gelir oranı, SO'ye veya 60'a l 'dir. 248 Nikaragua (2060 dolar) , 
Hindistan (2230 dolar) ve Zimbabwe (2690 dolar) gibi orta 
gelir düzeyindeki ülkeler bile 10 veya 1 5'e 1 gibi verimlilik 
farklarıyla karşı karşıyadır. Brezilya (6840 dolar) ve Kolom­
biya (5580 dolar) gibi kalkınma yolunda aşama kaydetmiş 
ülkelerin bile sanayileşmiş ülkelerle arasındaki verimlilik 
farkı 5'e l 'dir. 

· 

On dokuzuncu yüzyıl sonlannda ABD, sanayisine % 40'ın 
üzerinde bir tarife koruması sa�ladı�nda SGP bazında kişi 
başına geliri Britanya'nınkinin dörtte üçü düzeyindeydi 
( 1 875'te 2599 dolara karşılık 35 1 1  dolar) .249 Üstelik Dünya 
Bankası'nın bile kabul etti�i gibi bu dönem, mesafeden kay­
naklanan "do�al koruma"nın ABD açısından çok önemli ol­
du�u bir dönemdi.250 Böyle bakılınca, DTÖ anlaşmasından 
hemen önce SGP bazında kişi başına milli geliri ABD'ninki­
nin 1 5'te biri oldu�u halde ticaret-a�ırlıklı ortalama tarife 
oranı % 7 1  olan Hindistan, adeta bir serbest ticaret şampiyo­
nudur. DTÖ anlaşmasından sonra Hindistan ticaret a�ırlıklı 
tarife oranını % 32'ye indirmiştir. ABD'de lç Savaş'ın bitme­
siyle Ikinci Dünya Savaşı arasındaki dönemde ortalama tari­
fe oranı hiçbir zaman bu kadar düşük olmamıştır. 

Daha az uç bir örne�e bakılırsa, 1 875'te Danimarka'nın 
kişi başına geliri Britanya'nın yaklaşık % 60'ıyken (203 1 
dolara karşılık 35 1 1  dolar) ortalama tarife oranı % 1 5-20 
civarındaydı . DTÖ Anlaşmasından sonra Brezilya, ticaret-

248 Satın Alma Gücü Parilesi'ne göre ( 1 999 dolanyla) kişi başına gelir ABD'de 
31910  dolar, lsviçre'dc 28760 dolar, japonya'da 25 1 70 dolardır; öte yandan 
Tanzanya'nınki 500 dolar, Malawi'ninki 570 dolardır. Giiniimiiz dolanyla; 
aradaki oran 100 ila 400'r l 'dir. Giiniimiiz dolanyla 1999 kişi başına geliri 
!sviçre' de 38380 dolar, Jaıxınya'da 32030 dolar, ABD'de 3 1 9 1 0  dolardır, Eti­
yopya'da 100 dolar, Malawi 'dc 1 80 dolar, Tanzanya'da 260 dolardır. 

249 Maddison 1995. 

250 World Bank 1 99 1 ; ayrıra hkz . Maddison 1 995.  
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agırlıklı tarife oranını % 41 'den Danimarka'nınkine benzer 
bir orana % 27'ye düşürmüştür, halbuki aynı dönemde SGP 
bazında kişi başına geliri ABD'ninkinin ancak % 20'si ka­
dardır (6840 dolara karşılık 3 1 9 1 0  dolar) .251 

Verimlilik açıgı göz önüne alındıgında 1 980'lere kadar kal­
kınmakta olan ülkelerin benimsedigi korumacılık düzeyi 
BKÜ'lerin tarihsel standardanna göre hiç de yüksek degil­
dir. Bu ülkelerde , yirmi yıldır süren geniş bir ticaret ser­
bestleşmesinden sonra hakim olan düşük koruma düzeyle­
rine bakarak bugünün kalkınmakta olan ülkelerinin 
BKÜ'lerin bir dönem oldugundan daha az korumacı ol­
duklan söylenebilir. 

251 Bkz. Maddison 1 995;  Wcırld llmık wdı ' i ı t·si . 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
KURUMlAR VE EKONOMİK BÜYÜME: 

TARİHSEL PERSPEKTIFTEN 'İYİ YÖNETİŞİM' 

3.1. Giriş 

"lyi yönetişim" sloganı altında kurumsal gelişme meselesi, 
son dönemde kalkınma politikalan tartışmalannın merke­
zinde yer almaya başladı. Son on yılda kalkınma politikala­
nna yön veren uluslararası kurumlar, "iyi politikalar" aracı­
lıgıyla "fiyatlann dogru belirlenmesi" vurgusunun sınırlan­
nı kabul etti. Fiyat sisteminin altında yatan kurumsal yapı­
nın önemi kabul edilir oldu. 1 Özellikle zayıf kurumsal yapı­
lann bir sonucu oldugu düşünülen son Asya krizinden son­
ra, kalkınma politikalanna yön veren uluslararası kurumlar 
bu kez "dogru kurumlann" ve Kapur ve Webb'in adlandır­
dıgı biçimiyle "yönetişimle ilişkili şartlılıklar"ın önemini 
vurgulamaya başladı. 2 

Bugün, her ülkenin (maalesef çogu kez ABD'deki kurum-

1 En son örnek World Bank 2002'dir. 

2 Kapur ve Webb 2000. 
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larla özdeşleştirilen) kısa bir dizi "dogru kurum"u benim­
sernesi ve daha fakir ülkelerin (beş-on yıllık) kısa bir geçiş 
hazırlıgıyla bunu yapması gerektigine inananiann sayısı ar­
tıyor. Buna en iyi örnek DTÖ'nün bazı anlaşmalandır. Dün­
ya Bankası ve çevresinde bu iddiayı destekleyen ve hızla 
büyüyen bir literatür oluşmuştur. Bu literatür, kurumsal 
degişkenlerle ekonomik büyüme arasında istatistiksel kore­
lasyon kurmaya çalışmaktadır; bu korelasyonda kurumsal 
degişkenler ekonomik büyürneyi belirlemektedir. 3 

Tam olarak hangi kurumların "iyi yönetişim" paketinde 
yer alması gerektigi bir tavsiyeden digerine degişmektedir. 
Zira hala belli bazı kurumlarla ekonomik büyüme arasında­
ki ilişkiyi tam anlamış degiliz. Ancak "dogru kurumlar"dan 
oluşan pakette çogunlukla demokrasi,  temiz ve şeffaf bir 
bürokrasi ve yasama, fikri mülkiyet haklan da dahil olmak 
üzere (özel) mülkiyet haklarının güçlü bir şekilde korun­
ması , özellikle bilginin açıklanmasıyla ilgili kurallan ve if­
las kanununu içeren kurumsal yönetişim kurumlan ve ge­
lişmiş finans kurumları yer almaktadır. Önemli olduklan 
halde iyi bir kamu maliyesi sisteminin, güvenlik agı (safety 

net) saglayan ve çalışaniann haklarını koruyan toplumsal 
refah ve işgücü kurumlannın pakete dahil olduklannı daha 
ender görmekteyiz.4 

Muhaliflere göre ise , resmen Uluslararası Finans Kurum­
larının (UFK) "yönetişim" le ilgili konularla ilgili olarak 
müdahale etme hakkı olmaması bir tarafa ,5 katkınmış ül­
kelerin kurumları, maliye ve insan kaynaklarıyla ilgili yü-

3 Bu çalışmalann bir eleştirisi ic;in bkz. Aron 2000. Kurumsal degişkenler c;ogu 
kez, danışmanlık şirketleri ve araştırma enstitüleri tarafından uzmanlar ve işa­
damianna yapılan anketler sonucunda oluşturulan "indeks"lerle belinilir (bu 
göstergelerle ilgili aynntılı bilgi ic;in bkz. Kaufman vd. 1 999) .  

4 Kaufman vd. 1999; Aron 2000; La Pona vd. 1 999; Rodrik 1 999. 

5 Omegin Kapur ve Webb 2000. 
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kümlülükleri konusu nda kalkınmakta olan ülkelere karşı 
fazla talepkar olabi lir. Hatta bazılan bu kurumların, o ül­
kelerin toplumsal normlarına ve kültürel degerierine ters 
düşebilecegini öne sürüyorlar. Birçogu, kurumların nakle­
dilmesinin zorluklarına dikkati çekiyor ve farklı koşullara 
sahip ülkelerde ortak kurumsal standartlar dayatma çaba­
larına karşı uyanyorlar. 

Bu eleştiriler önemli bir noktaya işaret etmekte , ancak 
hangi koşullarda hangi kurumların gerekli ve/veya uygun 
olduguna dair belli bir kanı olmadıgında kalkınmakta olan 
ülkelerdeki kurumsal statükoyu basitçe meşrulaştırma teh­
likesi dogar. Öyleyse alternatif nedir? 

Bir yaklaşım, kalkınmakta olan belli ülkeler için, kurum­
lan aktanp neler olduguna bakarak "en iyi uygulama" ku­
rumlarının hangileri oldugunu dogrudan tespit etmektir. 
Ancak, birçok kalkınmakta olan ülkede yapısal uyum prog­
ramlannın ve eski Komünist ekonomilerde dönüşümün ba­
şansızlıgı bu yöntemin genellikle işe yaramadıgını ve mali­
yetinin çok yüksek oldugunu ortaya koymaktadır. 

Kalkınmakta olan ülkeler için diger bir alternatif, dogal 
kurumsal evrimi beklemektir. Yerel şartlara en uygun ku­
rumların dogal bir şekilde meydana gelen kurumlar oldugu 
öne sürülebilir. BKÜ'ler kalkınmakta iken olan da budur. 
Ancak, böyle dogal bir evrim zaman alabilir. Dahası , evrim­
sel sürecin dogası geregi, böylesi bir yaklaşımın, özgül ulu­
sal gereklilikler perspektifinden bakıldıgında bile, mümkün 
olan en iyi kurumları doguracagının garantisi yoktur. 

Bu da bizi üçüncü ve benim tercihim olan alternatife,  ta­
rihten ders almaya getiriyor. Geçen bölümde tarihsel bir 
perspektiften "dogru politikaların" gelişimini inceledigimiz 
gibi kurumsal gelişme alanında da kalkınmış ülkelerin bu­
gün içinde bulundukları durumdan degil de içinden geçtik­
leri tarihsel süreçten dersler çıkarabiliriz, çıkarmalıyız da. 
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Bu yolla kalkınmakta olan ülkeler, yeni kurumlar geliştir­
menin bütün maliyetlerini ödemek zorunda kalmadan, kal­
kınmış ülkelerin deneyimlerinden birşeyler ögrenebilirler. 
Bu da "arkadan gelen" olmanın ender avantajlanndan biri­
dir. Bu çok önemlidir, çünkü bir kez yerleştiklerinde ku­
rumların degişmesi politikaların degişmesinden daha zor 
olabilir. Bu, aynı zamanda belli bazı kurumların benimsen­
mesi amacıyla mali destek veren ülke hükümetlerinin "da­
ha-hazır-degiliz" argümanlarının yerinde olup olmadıgına 
karar vermelerine yardımcı olacaktır. 

1 .  bölümde belirttigim gibi,  günümüzün kalkınma so­
runlarını anlamakta tarihsel yaklaşım son derece yerinde 
olmasına ragmen bu yaklaşımı benimseyen çalışma sayısı 
şaşırtıcı derecede azdır. Bu tuhaflık, kurumsal gelişme ko­
nusunda daha da ciddi düzeydedir.6 Bu bölümde bu önemli 
açık doldurolmaya çalışılacaktır. 

Bölüm 3.2 . 'de , bugün "iyi yönetişim" yapısının ayrılmaz 
bir parçası olarak görülen çeşitli kurumların BKÜ'lerde, on 
dokuzuncu ve yirminci yüzyıllarda, kendileri kalkınmakta 
olan ülkeler iken, nasıl ortaya çıktıklarını inceleyecegim. 
Altı geniş alan incelenecektir: demokrasi (bölüm 3 .2 . 1 . ) ,  
bürokrasi ve yargı (bölüm 3 .2 .2) ,  mülkiyet haklan (bölüm 
3 .2.3) , kurumsal yönetişim (bölüm 3 .2.4) özel ve kamu fi­
nans kurumlan (bölüm 3 .2 .5) ,  ve refah ve işgücü kurumla­
n (bölüm 3 .2 .6) .  

Bölüm 3 .3'te, BKÜ'lerde geçmiş dönemlerde edinilen ku­
rumsal gelişmelerle bugün benzer kalkınmışlık düzeyinde­
ki kalkınmakta olan ülkelerdekileri karşılaştınyorum. llk 
alt bölümde ( 3 . 3 . 1 )  üç " enstantane" üzerinden ( 1 820 , 
1875,  1 9 1 3) BKÜ'lerdeki kurumsal evrim süreci inceleni-

6 Crafts 2000 dikkaıe deger bir isıisnadır, ancak sadece Birleşik Krallık'ın dene­
yimini kapsar ve odak nokıası fınans kurumlan ve kurumsal yöneıişimdir. 
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yor. Bölüm 3 .3 .2 ,  BKÜ'lerdeki kurumsal evrim sürecinin 
nasıl "uzun ve rüzgarlı" bir yol oldugunu gösteriyor. Bölüm 
3 .3 .3'te bugünün kalkınmakta olan ülkeleriyle,  geçmişte 
BKÜ'lerde görülen kurumsal gelişme düzeyi karşılaştırıl­
makta ve benzer kalkınma aşamalarında, bugünün kalkın­
makta olan ülkelerinin kurumsal gelişme düzeyinin 
BKÜ'lerden daha yüksek oldugu gösterilmektedir. 

3.2. Kalk1nm1' ülkelerde 
kurumsal geli,menin tarihi 

3.2. 1 .  Demokrasi 

Demokrasi ile ekonomik büyüme arasındaki ilişki konu­
sunda hararetli bir tartışma süregeliyor. 7 Savaştan hemen 
sonraki dönemde, kalkınmakta olan ülkelerde "pahalı" de­
mokratik kurumların lüks oldugu argümanı popülerdi. Bu­
gün kalkınma politikalarına yön veren kurumlarda yaygın 
olarak kabul edilen görüşe göreyse demokrasi, ekonomik 
büyümeye yardımcı olmaktadır ve bu nedenle kalkınmanın 
önkoşulu olarak teşvik edilmelidir.8 Öte yandan demokrasi­
nin kalkınmanın önkoşulu degil sonucu olduguna dikkat 
çekilmekte , kalkınmaya yardımı olsun olmasın manipüle 
edilebilecek bir degişken olmadıgı öne sürülmektedir. 

Burada bu zor ve uzun tartışmayı sonuçlandırma girişi­
minde bulunulmamıştır. Ancak, katkınmış ülkelerin dene-

7 Bardhan 1993, özet bir gözden geçirınedir; Rueschmeyer, Stephens ve Stephens 
1992, kapsamlı bir gözden geçirmedir; aynca bkz . Przeworski ve Limongi 
1993. 

8 Kalkınma politikasına yön veren uluslararası kururolann entelektüel zayıflıkla­
nnı göz önüne serınesi ile tanınan Rodrik bile bu ortodoksiyle hemfikirdir ve 
hatta daha iyi kurumlar oluşturmaya yardımcı bir "meta-kurum" olarak de­
mokrasinin, uluslararası finans kuruluşlannın mali destege baglayabilecekleri 
en uygun "kurumsal koşul" oldugunu öne sürer. 
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yimleri, ortodoksinin öne sürdüğü gibi demokrasinin kal­
kınmanın ön koşulu olduğunu kabul etmeden önce biraz 
durmak gerektiğini göstermektedir. 

BKÜ'lerde ilk oy kullananlar, mülk sahibi, çoğunlukla 30 
yaş üstü erkeklerden oluşan küçük bir azınlıktı . Kişilerin 
kullanacağı oy sayısı yaşa, eğitime ve sahip olunan mülke 
göre belirlenmekteydi . 

Örneğin Fransa'da 1815-1830 yıllan arasında, sadece, 30 
yaş üzerindeki , en az 300 Frank doğrudan vergi ödemiş 
olan erkekler oy kullanabiliyordu. Bu da 32 milyonluk bir 
nüfus içinde 80 000- 100 000 kişiye (yani nüfusun % 0.25'i 
ila 0.3'ine) denk düşüyordu. 1830- 1 848 yılları arasında ku­
rallar gevşetildi ama yine de nüfusun ancak % 0.6'sı oy kul­
lanabiliyordu.9 lngiltere'de, oy kullanma oranının artmasını 
sağlayan 1832 Reform Yasası'ndan önce toprak sahipleri­
nin, toprağı kiralayanlar üzerindeki etkileri , rüşvet ve pat­
ronaj ilişkileri sayesinde 40 yerel seçimden 39'unun sonu­
cunu belirleyebildikleri bilinmektedir. 10 Bu yasadan sonra 
bile oy kullanma oranı erkeklerin % 14'ünden % 1 8'ine çık­
mıştır. Bunun nedeni kısmen yasanın oy kullanma ile mül­
kiyet arasında daha yakın bir ilişki kurması ve bunun sonu­
cunda mülk sahibi olmayan ya da az mülkü olan, çoğu za­
naatkar ve emekçinin oy kullanamamasıdır. İ talya'da 
1882'de, oy verme yaşı 2l 'e düşürüldükten ve oy kullana­
bilmek için gerekli vergi miktan azaltıldıktan sonra bile ha­
la yüksek olan vergi yükümlülükleri ve okuma yazma bil­
me şartı nedeniyle yalnızca iki milyon erkek (nüfusun % 
7'si) oy kullanabiliyordu . 1 1  

9 Kent 1939. 

lO Daunton 1995. s. 477-H .

ll Clark 1996, s. M. 
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T•blo 3.1 
BK0'LERDE DEMOKRASIYE GEÇIŞ 

O lke 

Avustralya 
Avusturya 
Belçika 
Kanada 
Danimarka 
Finlandiya 
Fransa 
Almanya 
ltalya 
Japonya 
Hol landa 
Yeni Zelanda 
Norveç 
Portekiz 
Ispanya 
lsveç 
lsviçre 
Birleıik Krall ık 
ABD 

Erkeklere 

genel oy hılkkı 

1 9031 

1 907 
1 9 1 9  
1 92o2 

1 849 
1 9 1 93 

1 848 
1 8492 

1 9 1 94 

1 925 
1 9 1 7  
1 889 
1 B9B 

v.y. 
v.y. 

1 9 1 B  
1 B79 
1 9 1 B5 

1 965 (1 B70)* 

Genel 
oy ukkı 

1 962 
1 9 1 B  
1 948 
1 970 
1 9 1 5  
1 944 
1 946 
1 946 
1 946 
1 952 
1 9 1 9  
1 907 
1 9 1 3  
1 970 
1 977 ( 1931 )** 
1 9 1 B  
1 97 1  
1 928 
1 965 

Kayna: Demokrasi gOstergeleri Için bkz. Thebom 1977 ve Silbey 1 995. ABD ile ilgili daha fazla 
bilgi için bkz. Foner 1 99B, Ispanya ile i lgil i  daha fazla bilgi için bkz. Carr 1 980. Genel oy hakkı 
ile ilgili ayrıntılar için bkz. tablo 3.2 

Notlar 
1 lrka dayalı $8rtlarla. 

2 Mülke dayalı $8rtlarla. 

3 Komünistler hariç. 

4 Kısıtlamalarta. 

5 30 y;qın üzerindeki bütün kadınlar ve erkekler. 

(*) Erkeklere genel oy hakkı 1 B79'te tan ındı, fakat 1 890 ve 1908 yılları arasında Güney ey aletle­
rinde siyahların oy hakları ellerinden alındı. Ancak 1 965'te geri veri ldi. Daha fazla ayrıntı için 
bkz. metin. 

(**) Genel oy hakkı 1931 'de verildi fakat 1936'da General Franko'nun gerçekl�irdiOi darbeyle 
geri alındı. Ancak, 1975'te General Franko'nun 61ümünün ardından 1977'de geri veri ldi. A'f" 
rıntılar için bkz. metin.  

Ancak 1 848'de, Fransa'da erkeklere genel oy hakkı veril­
diginde, BKÜ'lerde sınırlı bir biçimde demokrasinin yerleş­
ıneye başladıgını görüyoruz. Tablo 3 . l 'de görüldügü gibi 
erkeklere genel oy hakkı çogu BKÜ'de on dokuzuncu yüz­
yıl ortaları ile yirminci yüzyılın ilk çeyreginde tanınmaya 
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başlamıştır. Fakat, bu süreçte de geri dönüşler yaşanmıştır. 
Ömegin on dokuzuncu yüzyıl sonlannda Saksonya'da Sos­
yal Demokrat Parti'nin en azından yerel seçimlerden zaferle 
çıkması bir olasılık haline gelince daha önce tanınan erkek­
lere genel oy hakkından vazgeçilmiş, (Prusya'da 1 849- 1918  
yıllan arasında uygulanmış olan) Prusya stili üç  sınıflı oy 
sistemine geçilmiştir. 12 Bu sistemde (gelire göre belirlenmiş 
olan) her ÜÇ sınıf da parlamentoda aynı sayıda delegeyle 
temsil edilmekteydi. Bu, 2 üst sınıfın (ki nüfusun % 3-S'iyle 
yüzde 10-1 5'ini temsil etmekteydi) her zaman en fakir sını­
fa göre daha fazla temsil edilmesi anlamına gelmekteydi . 
1 909'da Saksonya, oy verenlere gelirleri ve statülerine göre 
bir ila dört oy hakkı vererek demokrasiden daha da uzak­
laşmaya başladı. Ömegin, geniş bir çiftligi olanlara, iyi bir 
egitim almış olanlara ve SO yaşın üzerindekilere fazladan oy 
hakkı verilmekteydi . 

ABD'de siyah erkekler, 1870'te "ırk, renk, ve daha önceki 
kölelik durumu" temelinde eyaletlerin oy hakkını engelle­
mesini yasaklayan On Beşinci Anayasa Degişikligi ile oy 
hakkına kavuşmuşlardır. Fakat 1890 (Mississipi) ve 1 908 
( Georgia) arasında Güney eyaletleri siyah erkeklerin bu 
hakkını tekrar ellerinden almıştır. Açık bir şekilde ırkçı bir 
tavır atamadıkları için (siyahlan oldugu kadar fakir beyaz­
ları da etkileyen) seçim vergisi veya mülkiyet şartlannın ya­
nısıra (beyazlara son derece gevşek bir şekilde uygulanan) 
okuryazarlık testleri gibi yöntemler benimsediler. Bundan 
sonra Güney eyaletlerinde ancak bir avuç dolusu siyah oy 
verebilmekteydi. Ömegin Louisiana'da 1 896'da 130 000 si­
yah oy kullanırken, 1900'de ancak 5000 kayıtlı siyah seç­
men bulunmaktaydı1 3 Ayrıca şiddet tehdidi , oy verebilecek 

12 Ritter 1990; Kreuızer 1996. 

13  Garraty ve Cames 2000, s. 445, 473; Foner 1998, s. 1 54; Krurnan 199 1 ,  s. 
1 ,045 .  
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olan az sayıda siyahı kaydolmaktan, kaydolmuş olanları da 
oy vermekten alıkoyuyordu. Bu durum, Sivil Haklar Hare­
ketinin ardından 1965'te Oy Verme Yasası (Voting Rights 
Act) kabul edilene kadar devam etti . 

tspanya'da 193 l 'de genel oy hakkının kabul edilmesi bir 
dizi sol ve merkez-sol cumhuriyetçi hükümetin kurulması­
na neden oldu ve muhafazakar kesimler bu duruma 1936'da 
bir darbeyle karşılık verdiler; 1977'de Franco diktatörlügü 
sona erene kadar ülkede demokrasi askıya alındı . 14 

Birinci Dünya Savaşı sona erdiginde BKÜ'lerin çogunda 
nüfusun (beyazların) çogunlugu için oy hakkı genelleşmiş 
olmasına ragmen bu ülkelerin, kelimenin düz formel an­
lamında bile birer demokrasi oldukları söylenemezdi çün­
kü kadınlar ve etnik azınlıklar oy hakkından mahrumdu. 
Ancak 1 946'da tablo 3 . l 'deki 19  BKÜ'nün çogunlugunda 
genel oy hakkı yerleşti . 

Avustralya ( 1 903) ve Yeni Zelanda ( 1 907) kadınlara ilk 
oy hakkı veren ülkeler oldular. Öte yandan Avustralya'da 
beyaz olmayanlara 1962'ye kadar oy hakkı verilmedi . Nor­
veç'te , vergi veren veya vergi veren bir erkekle evli kadınla­
ra 1907'de oy hakkı tanındı. Genel oy hakkı ise 1 9 1 3'te be­
nimsendi . 1 5 ABD'de kadınlar 1920'de , Birleşik Krallık'ta 
1928'de oy hakkına kavuştular. Birçok başka ülkede (örne­
gin Almanya, ltalya, Finlandiya, Fransa ve Belçika) kadın­
lar tkinci Dünya Savaşı sonrasına kadar oy veremediler. İs­
viçre ömeginde kadınlar oy hakkına ( 1 9 7 1 )  erkeklere ge­
nel oy hakkı tanınmasından ( 1 879) yaklaşık bir yüzyıl 
sonra kavuştular. 

Bazı ülkeler siyasal egilimlere göre oy verme hakkını kı­
sıthyorlardı .  Finlandiya , 1 944'e kadar komünistlere oy 

14 Linz 1995; Carr 1980. 

15 Nerbervik 1986, s. 125 .  
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verme hakkı tanımadı . Beyaz olmayan azınlıkların önemli 
bir yere sahip oldugu ülkelerde, ömegin Avustralya'da ırk 
temelinde kısıtlamalar vardı . ABD'de, Kuzey eyaletlerinde 
bile Iç Savaş'ın sonuna dek siyahların oy hakkı sürekli ola­
rak kısıtlanmaktaydı. Ömegin l 82 l 'de New York eyaleti 
beyazlar için mülk şartını kaldırdı ancak siyahlar için 
"eyaletin siyah sakinlerinin neredeyse hiçbiri tarafından 
karşılanamayacak bir miktar" olan 250 dolara yükseltti. 
l 860'a gelindiginde siyahlar (elbette sadece erkekler) sa­
dece beş New England eyaletinde beyazlada aynı temelde 
oy vermekteydiler. 16 On Beşinci Anayasa Degişikliginden 
( 1870) sonra bile, resmi (ömegin okuryazarlık, "karakter" 
ve mülkiyet şartları gibi) veya gayrı resmi (ömegin şiddet­
le tehdit gibi) engeller siyahları oy sandıklarından uzak 
tutmaktaydı . 1 7 

BKÜ'ler formel demokrasiye ulaştıklarında bile aynı bu­
günün kalkınmakta olan ülkelerinde oldugu gibi bu, yük­
sek nitelikte bir demokrasi olmuyordu. Oy verme hakkı­
nın ırka, cinsiyete ve mülkiyete dayalı olarak kısıtlanma­
sıyla ilgili nitelik sorununa deginmiştik. Ancak mesele bu 
kadarla kalmıyordu. 

Ilk olarak, yirminci yüzyıla kadar kapalı oy yaygın de­
gildi . Demokratik kurumlar bakımından ileri bir ülke 
olan Norveç kapalı oylamayı ancak l884'te uygulamaya 
başladı. 1 8 Prnsya'da l 9 1 9'da seçim reformu yapılana kadar 
oylamalar açık oldugu için işverenler, çalışanlar üzerinde 
kime oy verecekleriyle ilgili bir baskı uygulayabilmektey­
diler. Fransa'da oy zarfı ve oy sandıgı erkeklere genel oy 

16 Foner 1998, s. 74. 

17 Bkz. yukarısı; ayrıca bkz. Thcrbom 1977; Silbey 1995. 

18 Omegin 18 1 4'ıe Nnrvr�'ır erkeklerin % 45'i zaten oy vermekıeydi (Nerb0rvik 
1986, s. 1 19) .  Bunu yukarıda veri len Birleşik Krallık'taki oranla karşılaştıralım 
( l832'de % 1 8 ) .  Bkz. a .x . r. , ' 1 25 ;  Krcuızer 1996. 
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hakkı verilmesinden uzun yıllar sonra l 9 l 3'te kullanılma­
ya başlandı . 1 9  

tkinci olarak, oy satın alma ve seçim sahteka.rlıklan son 
derece yaygındı . Ömegin, rüşvet, tehdit, iş bulma vaadi on 
dokuzuncu yüzyıla kadar Britanya seçimlerinde sıklıkla 
görülmekteydi . Seçimlerdeki yolsuzlukları denetlerneye 
yönelik ilk ciddi çaba l 853-4'te Yolsuzluk Yasası olmuştur. 
Bu yasa ile ilk kez rüşvet, kayırma, tehdit, etkileme ve kor­
kutma gibi faaliyetler tanımiandı ve oylann sayılması ve 
seçimlerin denetlenmesi ile ilgili prosedürler benimsendi. 
Ancak bu önlemler etkili olmadı .20 l 883'te kabul edilen 
Yolsuzluk ve Yasadışı Işlemler Yasası seçim yolsuzluklarını 
ciddi bir biçimde azalttı ancak sorun, özellikle yerel seçim­
lerde yirminci yüzyılda da devam etti.2 1 ABD'de erkeklere 
genel oy hakkı verilmesinden sonra kamu görevlilerinin si­
yasal partilerin kampanyalarında kullanılmaları (seçim 
kampanyası fonlanna zorunlu bagış gibi yöntemler de da­
hil) , seçim sahteka.rlıklan ve oy satın alma vakalan sıklıkla 
görülmekteydi. 22

Seçimler bu derece pahalı olunca,  seçilen görevlilerin 
yolsuzluga bulaşmalan da sürpriz olmuyordu . On doku­
zuncu yüzyıl sonlannda ABD'de, özellikle de eyalet meclis­
lerinde yolsuzluk o derece artmıştı ki Amerikan Başkanı 
Theodore Roosevelt lobi yapan gruplara oylarını satan New 
York Eyalet Meclisi üyelerinin "Kamu Yaşamı ve Kamu Hiz-

19 Kreutzer 1996. 

20 O"Leary 1962, s. 23-5. 

21 Searle 1979-80 ve Howe 1979-80. 

22 Buna, yabancılann rüşvetle vaıandaşlıga alınınası da dahildi. Bu, 1868'de New 
York Tribunc gazetesine göre "Cincinnati'de bir ambalaj atölyesinde işlerin ya­
pıldı&ı hızda ve gereken a&ırbaşlılıktan yoksun bir biçimde yapılıyordu. ·· 
(Cochran ve Miller 1942, s. 1 59). Aynca bkz. Cochran ve Miller 1942, s. 1 58-
9; Benson 1978. 
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meti hakkındaki düşüncelerinin bir aklıabanın ölü bir ko­
yun ile ilgili düşüncesine benzediğini" söylemekteydi.23 

Tüm bunların ışığında görülüyor ki BKÜ'lerde demokrasiye 
giden yol oldukça engebeliydi. Genel oy hakkı, kapalı oyla­
ma gibi demokrasinin en basit formlarına bile , uzun yıllar 
süren siyasi kampanyalardan (örneğin kad�nlann veya si­
yahlann oy hakkı için) veya seçim sistemi reformlanndan 
sonra ulaştılar. Bu durumda bile uygulamada seçim sahte­
karlıklan, oy satın alma ve şiddet gibi sorunlar yaygındı. 

Bu bakımdan, BKÜ'lerin erken dönemleriyle karşılaştınl­
dıklannda bugünün kalkınmakta olan ülkelerinin daha iyi 
bir durumda olduklan söylenebilir. Tablo 3 .2 .'de görüldüğü 
gibi hiçbir BKÜ kişi başına milli geliri ( 1 990 doları ile) 
2000 doların altındayken genel oy hakkı tanımamıştır. Oy­
sa bugünün kalkınmakta olan ülkelerinin büyük çoğunlu­
ğu bu düzeyin altında iken bile bunu yapmışlardır. 

Elbette, aynı BKÜ'ler olduğu gibi , kalkınmakta olan ülke­
lerin çoğu da, özellikle askeri darbeler nedeniyle geri dö­
nüşler yaşamıştır. Ancak, seçimlerin tümüyle kaldınldığı 
durumda bile kalkınmakta olan ülkelerin demokratik ol­
mayan hükümetleri mülk sahipliği , cinsiyet ve ırk gibi ge­
rekçelere dayanarak oy verme hakkını kısıtlamamıştır. Hal­
buki bunlar, BKÜ'lerin erken dönemlerinde oy verınede 
meşru birer kriter olarak kabul edildiler. Bu da, genel oy 

23 Garraty ve Cames 2000, s. 472. Oylann açıkça satılması özellikle 1860'larda 
ve 1870'lerde yaygındı. Kendilerine "Siyah Atlı Siivariler" diyen, her iki pani­
den bir grup yoz milletvekili demiryolu kanun tasansında oy başına 1000 do­
lar talep etmiştir. Ve pazarlıklar sonucu oy fıyatlan 5 000 dolara kadar çıkmış­
tır. Aynı grup, bir de "grev yasa tasansını" sunmuştur. Bu yasadan zarar göre­
cek olan şirketlerden ve zengin kesimden tasanyı geri çekmek için ödeme 
yapmalannı talep etmiştir. Bunun sonucunda bazı şirketler kendilerini şantaj­
dan kunarmak ve mevzuat satın almak için lobi örgiitleri kurmuşlardır. Aynn­
tılar için bkz. Benson 1978, s. 59-60. 
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Tablo 3.2 
GENEL OY HAKKI VERILDIC'iiNDE KIŞI BAŞINA GELIR 

Kalkınmaleta olan Glkeler 
BKO'Ier (Genel oy (Genel oy hakkının 

Klti batına GSYIH hakkının verildili yıl; verildili yıl: 
(1990 dolarıyla) klti batına GSYIH) kitl batına GSYIH) 

<1 000$ Banglad� ( 1 947; 585 $)1 

Burma ( 1 948; 393 $)2 

Mısır ( 1 952; 542 $) 
Etiyopya ( 1 955; 295 $) 
H indistan (1 947; 641 $) 
Endonezya (1 945; 5 14$) 
Kenya (1 963; 7 1 3  $) 
Pakistan ( 1 947; 631 $) 1 

Güney Kore ( 1 948; 777 $) 
Tanzanya (1 962; 506$) 
Zaire ( 1 967; 707 $) 

1 000 $ - 1 999 $ Bulgaristan (1 945; 1 073 $) 
Gana ( 1 957; 1 1 59 $) 
Macaristan ( 1 945; 1 721 $) 
Meksika ( 1 947; 1 882 $) 
Nijerya (1 979; 1 1 89 $) 
TOrkiye ( 1 946; 1 1 29$) 

2 000 $ - 2 999 $ Avusturya ( 1 9 1 8; 2 572 $) Kolombiya (1 957; 2 382$) 
Almanya (1 946; 2 503 $) Peru ( 1 956; 2 732$) 
ıtalya ( 1 946; 2 448 $) 
Japonya ( 1 952; 2 277 $)3 

Fi l ipinler ( 1 981 ;  2 526$) 

Norveç ( 1 9 1 3; 2 275 $) 
lsveç ( 1 9 1 B; 2 533 $) 

3 000 $ -3 999 $ Danimarka ( 1 9 1 5; 3 635 $) Tayvan ( 1 972; 3 3 1 3  $) 
Finlandiya (1 944; 3 578 $) Şili (1 949; 3 7 1 5  $) 
Fransa (1 946; 3 8 1 9  $) 

4 000 $ - 4 999 $ Belçika ( 1 948; 4 9 1 7  $) Brezilya ( 1 977; 4 6 1 3  $) 
Hollanda ( 1 9 1 9; 4 022 $) 

5 000 $ - 9 999 $ Avustralya (1 962; 8 691 $) Arjantin ( 1 947; 5 089 $) 
Yeni Zelanda (1 907; 5 367$)4 VenezOela ( 1 947; 6 894 $)
Portekiz ( 1 970; 5 885 $) 

> 1 0  000 $ 
B irleşik Kral l ık ( 1 928; 5 1 1 5  $) 
Kanada (1 970; 1 1  758 $)5 

ısviçre ( 1 97 1 ;  1 7  1 42 $) 
ABD (1 965; 13 3 1 6  $) 

lbynelı: Theborn ( 1 977); Set;im/er (Eiections 1 989); Maddison (1 995) 

Notlar: 
1 1948 yılındaki kili ba1ına GSYIH .  

2 1 950 yılındaki kili ba1ına GSYIH .  

3 Genel oy hakkı, Ikinci DOnya Sava1ı sonrası i19alci gOçler tarafından Anayasayla verildi ancak 
1952'de Amerikan askerleri çekilineeye kadar uygulanmadı. 

4 Oorninyon statOsQ elde edildiQinde. 

5 O yıl seçim yasasıyla genel oy hakkı verildiginde. 
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hakkı düşüncesinin, -illa uygulamasının degilse bile- bu­
günün kalkınmakta olan ülkelerinde, benzer aşamalarda 
olan BKÜ'lerde oldugundan daha geniş kabul gördügünü 
göstermektedir. 

3.2.2.  Bürokrasi ve yarg ı  

A .  Bürokrasi 

Genel olarak devlet müdahalesine temkinli yaklaşanlar bile 
etkin ve temiz bir bürokrasinin ekonomik büyürnede ne 
denli önemli oldugu konusunda hemfikirdir. 24 Etkinligin ve 
temizligin tanımı konusunda ve bu niteliklere sahip bir bü­
rokrasinin nasıl tasadanması gerektigi konusunda ciddi bir 
tartışma vardır. 

Son yüzyıla hakim olan görüş Alman iktisatçı-sosyolog 
Max Weber'in görüşleridir. Weber'e göre, çagdaş bir bürok­
rasinin başlıca özellikleri başanya göre atama ve terfi sistemi, 
uzun dönemli, uzmanlıga dayalı olmayan kapalı karlyer yo­
lu , kurallara dayalı bir yönetimle saglanan kurumsal tutarlı­
lıktır.25 Ancak son zamanlarda Yeni Kamu lşletmeciligi (New 
Public Management, NPM) literatüro Weber'ci ortodoksiye 
meydan okumaya başladı. Bu görüşe göre yapılacak bürokra­
si reformuyla, karlyer yollan daha kısa dönemli, uzmanlıga 
dayalı ve açık olmalı, maddi teşvikler artınlmalı, ölçülebilir 
ve şeffaf performans degerlendirmesine dayalı, iş dünyasın­
dakine benzer bir yönetim stili benimsenmelidir. 26 

24 World Bank 1997,  6. böhim kalkınma politikalanna yön veren uluslararası 
kururolann bakış açısından günümüzde yapılmakta olan tanışmalan özeıle­
mektedir. 

25 Weber 1968; aynca, bu görüşle ilgili daha geniş bilgi için bkz. Evans 1995, 2. 
bölüm. 

26 Yeni Kamu lşletmeciligi literatüro ile ilgili eleştirel degerlendirmeler için bkz. 
Hughes 1 994 ve Hood 1 995,  1 998. 
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Katkınmış ülkelerde halihazırda varolan , temelde We­
ber 'c i  prensipiere göre ö rgütlenmiş bir  bürokraside 
NPM'nin öngördügü degişikliklerle ince ayar yapmak bazı 
durumlarda yararlı olsa da kalkınmakta olan ülkelerin bir 
çogunda asıl sorun en temel Weber'ci bürokrasiyi kurmak­
tır.27 Aynı sorunlarla BKÜ'ler de kalkınmalannın erken aşa­
malannda karşı karşıya kalmışlardır. 

Birçok BKÜ'de on sekizinci yüzyıla kadar kamu görevlerinin 
ve derecelerinin -kimi kez geniş bir şekilde duyurulan fiyat 
etiketleriyle- açık bir şekilde satıldıgı bilinmektedir. Prns­
ya'da I . Frederick William'ın yaptıgı ( 1 7 1 3-40) kapsamlı bü­
rokrasi reformundan önce memuriyeder açık olarak satılmı­
yor olsa da ilk yıl içinde verilecek olan maaş üzerinden en 
çok vergiyi vermeyi taahhüt edenlere tahsis edilmekteydi.28 

Kısmen bu ülkelerde, kamu görevleri, alenen alınıp satıl­
dıgı için resmen özel mülkiyet olarak görülmekteydi . Örne­
gin, Fransa'da tam da bu nedenle Üçüncü Cumhuriyete ka­
dar ( 1 873) bürokratlarla ilgili disiplin önlemleri almak 
mümkün olmamıştır.29 Britanya'da on dokuzuncu yüzyıl 
başlannda yapılan reformdan önce bakanlıklar, çalışanlan­
na maaş yerine prim veren ve gereksiz birçok makamı arpa­
lık olarak kullanan, Parlarnemoya karşı sorumlulugu olma­
yan özel kurumlardı. 30 Kamu görevlerinin satışıyla ilgili bir 
başka konu da devrim öncesi Fransa'da yaygın olmayan an­
cak Britanya ve Hollanda'nın da aralarında oldugu birçok 
ülkede yaygın olan iltizam sistemiydi (Daha fazla ayrıntı 
için bkz. bölüm 3 .2 .5 .0) .  

27  Rauch ve  Evans 2000 bunu destekleyecek istatistiksel bilgi sunmaktadır. 

28 Bkz. Kindieberger 1984, s. 160-1  (Ingiltere için) ; s. 168-9 (Fransa için) ; Dor­
wan 1953, s. 192 (Prusya için). 

29 Anderson ve Anderson 1978. 

30 Finer 1989. 
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ABD'de 1828'de iki partili sisteme geçilmesinden ve Baş­
kan jackson'un seçilmesinden beri, kamu görevlerinin hü­
kümetteki partinin yandaşlanna dagıtılması Amerikan poli­
tikasının çok önemli bir özelligi olmuştur. Iç Savaş'tan son­
raki birkaç on yıl boyunca bu durum daha da kötüye gitti . 31 
On dokuzuncu yüzyıl boyunca bürokraside reform yapıl­
ması ve profesyonel, partizanlıktan uzak bir bürokrasi oluş­
turulması için çok ciddi bir talep olmasına ragmen 1883'te 
Pendleton Yasası kabul edilene kadar hiçbir ilerleme kayde­
dilememiştir. (Yasa hakkında daha fazla ayrıntı için bkz. 
daha sonraki bölümler) .32 ltalya ve Ispanya'da bu sistem, on 
dokuzuncu yüzyıl boyunca sürmüştür. 33 

Kamu görevlerinin satışından başka kayırınacılık da çok 
yaygındı. Somut tarihsel bilgilere ulaşmak çok zordur ve el­
deki bilgilere de ihtiyatla yaklaşmak gerekir. Yine de Armst­
rong Fransa ve Almanya'daki elit yöneticilerin çok önemli 
bir bölümünün babasının üst düzey görevli oldugunu orta­
ya koyar. Bu da kayırmacılıgın ciddi bir düzeyde oldugunu 
gösterir.34 Ornegin, sanayileşme öncesi (on dokuzuncu yüz­
yıl başlarında) Fransa'da yüksek düzey bürokratların % 
23'ünün babası elit yöneticiydi . On dokuzuncu yüzyıl orta­
lannda sanayileşme hızlanmaya başladıgında bu oran yük­
sek olmaya devam etti, % 2 1  'di. Prusya için aynı rakamlar 
sırasıyla % 3 1  ve 26'dır.35 Feuchtwanger, I. Frederick Willi­
am'ın döneminde yapılan reformlardan sonra bile (bkz. aşa­
gıda) "kayırmacılıgın halil mevcut oldugunu ve birçok ka-

31 Cochran ve Miller 194 1 ,  s. 1 56-60; Garraty ve Cames 2000, s. 253-4, Finer 
1989. 

32 Garraty ve Cames 2000, s. 472; a.g.e. s. 581-3. 

33 Anderson ve Anderson 1978. 

34 Annstrong 1973. 

35 Elbette bu, bıltıin bu tur atamalarda kayınnacılıgın etkin oldugu anlamına gel­
mez. 
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mu görevinin neredeyse miras yoluyla intikal ettigini" öne 
sürer.36 Prnsya'da iyi egitimli alt-orta sınıftan gelen erkek­
lerle rekabet, meslege giriş kurallan degiştiTilerek engellen­
di. l860'lara gelindiginde, "meslege giriş sürecinin dikkatli 
bir şekilde denetlenmesi, aristokrasİ ve orta sınıfın daha 
varlıklı kesimlerinden gelenlerin de dahil oldugu bir yöne­
tici elit kesimin ortaya çıkmasına neden olmuştu" . 37 

Kamu görevlerinin satılması , arpalık olarak kullanılması 
ve kayırınacılık söz konusuyken on dokuzuncu yüzyıl son­
larına kadar BKÜ'lerin çogunun bürokrasisinde profesyo­
nellik olmaması şaşırtıcı degildir. ABD'de jackson'cular uz­
manlıgı küçük görmekteydiler ve yönetime mümkün oldu­
gu kadar geniş kesimlerin katılabilmesi gerekçesiyle bürok­
raside profesyonellige karşı çıktılar. Federal bürokraside re­
kabete dayalı meslege girişi idare edecek Kamu Görevi Ko­
misyonunu kuran 1 883 Pendleton Yasası'ndan sonra bile 
kamu görevlerinin sadece % lO'unda meslege

· 
giriş rekabete 

dayalıydı. On dokuzuncu yüzyıl sonlannda İ talyan bürok­
ratlarının "memuriyette kalma süresi , işten çıkarılma , 
emeklilik vb. konularda hiçbir yasal ya da geleneksel garan­
tisi veya mahkemeye başvurma hakkı" yoktu . Yirminci yüz­
yıl başlarına kadar tspanya'da kamu görevlilerinin karlyer­
leri padrinazgo diye bilinen mafya tarafından belirleniyor­
du. On dokuzuncu yüzyılda Britanya'dan sonra en sanayi­
leşmiş ülke olan Belçika'da bile l933'e kadar kamu görevle­
ri tam anlamıyla profesyonel hale getirilmedi. 38 

36 Feuchtwanger 1970, s. 45. 

37 Amıstrong 1973, s. 79-8 1 .  Ancak "aristokrasi" terimi bu baglarnda dikkatle 
yorumlanmalıdır. Frederick William'dan beri ( 1 640- 1688) ,  kraliyete hizmette 
yükselen sıradan kişilere asaJet verilmesi sık görülen bir uygulamaydı (Fe­
uchtwanger, 1970, s. 45-6) .  

38 Garraty ve Cames 2000, s. 254, 583 (ABD için);  Clark 1996, s. 55 (!talya 
için) ; Palacio 1988, s. 496 (Ispanya için ) ;  Baudhuin 1946, s. 203-4 (Belçika 
için) .  
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BKÜ'lerde bürokrasiler ancak uzun süren bir reform sü­
reci sonucunda modernize olabildi . Bu alanda öncü Prns­
ya idi. ı 7 1 3'te tahta çıktıgında I. Frederick William geniş 
kapsamlı bir bürokrasi reformu yaptı . Alınan önlemler 
arasında, (birçogu birbirine bitişik bile olmayan) iki düzi­
neden fazla dagınık toprak parçası ve üst üste binmiş eya­
lelin yönetiminin merkezileştirilmesi; bürokratların, krali­
yet ailesinin özel hizmetkarı statüsünden devlet görevlisi 
statüsüne geçmesi ; maaşların daha önce oldugu gibi ayni 
degil uygun bir miktarda nakdi ve düzenli ödenmesi; katı 
bir denetleme sisteminin işleme konması bulunmaktay­
dı. 39 Bu önlemler ve I. William Frederick'in o gl u Büyük 
Frederick'in ( 1 740-86) uygulamaya koydugu diger önlem­
ler sayesinde on dokuzuncu yüzyıl başlarına gelindiginde 
Prnsya'da çagdaş (Weber'ci) bir bürokrasinin temel unsur­
lannın (giriş sınavı, hiyerarşik örgütlenme, emeklilik sis­
temi, disiplin prosedürü ve iş güvenligi) bulundugu söyle­
nebilir. Bavyera , Abden ve Hesse gibi diger Alman devlet­
leri de on dokuzuncu yüzyıl başlannda bu yönde önemli 
ilerlemeler kaydettiler. 40 

Britanya'da ı 780 ve ı 834 arasında gerçekleştirilen bir 
dizi reformla arpalıklara son verilmişti . On dokuzuncu 
yüzyılın ilk yarısında bürokratlara , yapılan iş başına ücret 
yerine maaş verilmesine başlandı . Yine aynı dönemde, Ba­
kanlıklar özel kuruluşlar olmaktan çıkarılıp çagdaş an­
lamda hükümete baglı bakanlıklar haline getirilmişti. An­
cak ı860'dan itibaren Britanya'da kamu hizmetleri , kap­
samlı bir biçimde modemize edildi .41 ABD, on dokuzuncu 

39 Aynntılar için bkz. Dorwart 1953; Feuchtwanger 1970; Gothelf, 2000. 

40 Bugünün kalkınmakta olan ülkeleri baglamında Weberci bürokrasinin özellik­
leri ile ilgili bkz . Rauch ve Evans 2000; Anderson ve Anderson 1978, aynca 
bkz. Blackboum 1997, s. 76-7, 82-4.

41  Hobsbawm 1999, s. 209.
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yüzyıl sonlarında bürokrasisini profesyonel hale getirmek 
yönünde önemli ilerlemeler kaydetti. Federal hükümette­
ki görevlere girişte rekabete dayalı işe alma oranı l 883'te 
% lO iken Pendleton Yasası ile birlikte l 897'de neredeyse 
% SO'ye çıktı .42 

B. Yarg1 

Günümüzde "iyi yönetişim"den bahsedilirken "hukukun 
üstünlügü"ne dayalı , siyasetten bagımsız bir yargının öne­
mi vurgulanmaktadır.43 Ancak bu "bagımsız yargı" söylemi­
ne ihtiyatla yaklaşılması gerekir. 

Siyasetten tamamen bagımsız bir yargının (Almanya ve 
japonya örneklerindeki gibi) demokratik denetime tabi ol­
madıgı gerekçesiyle tercih edilmedigi söylenebilir. Bu ne­
denle bazı ülkelerde yargıda görev yapmakta olanların bir 
kısmı seçimle iş başına gelmektedir. Buna en iyi örnek bu­
günün ABD'si ve on dokuzuncu yüzyıl Birleşik Kral ­
lık'ıdır.44 Birleşik Krallık'ta yargı ile yasama arasındaki ay­
rım da bulanıktır. En üst düzey hakimler Lordlar Karnara­
sında yer almaktadır, ancak çok az kişi bunu önemli bir so­
run olarak görmektedir. 

Bu durumda, yargının niteligini degerlendirirken sade­
ce siyasetten bagımsızlıgı göz önüne almamalı ,  birçok 
başka boyutu da hesaba katmalıyız : yargıda görev yapan­
ların profesyonelligi , verdikleri hükümterin niteligi (sa­
dece dar bir "hukukun üstünlügü" yaklaşımıyla degil, da­
ha geniş toplumsal bir bakış açısıyla) ve sistemin idaresi­
nin maliyeti. 

42 Benson 1978, s. 81,  85 .  

43 "Hukukun üstünlügü" retoriginin eleştirisi için bkz. Upham, 2000 ve Ohne­
sorge 2000. 

44 Bkz. Upham 2000. 
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Günümüzün kalkınmakta olan ülkelerindeki benzerleri 
gibi, birçok BKÜ'de yargı, on dokuzuncu yüzyıl sonlanna, 
çogu kez daha geç tarihlere kadar, yogun bir siyasi etkiye 
maruz kalmıştır; atamalar (veya seçimler de) yolsuzluklara 
konu olmuştur. Yargıçlar çogu kez küçük ve ayncalıklı bir 
sosyal muhitten gelen, hiç hukuk egitimi almamış veya çok 
az hukuk egitimi almış erkeklerden oluşmaktaydı ve uygu­
lamalar çogu kez yanlı ve profesyonellikten uzak oldugu 
için adalet zarar görüyordu. 

Birleşik Krallık'ta 1853-54 ve 1883'te uygulamaya konan 
yolsuzlugu önlemeye yönelik yasalara (bkz . yukanda) rag­
men, sorgu yargıçlannın seçiminde yolsuzluklar yapılmak­
taydı ve siyasi partiler seçimleri etkiliyorlardı. Bölge sorgu 
yargıçlan 1888'e kadar seçimle iş başına gelmeye devam et­
ti ve ancak 1 926'da atamalarda profesyonel niteliklerin göz 
ününe alınması zorunlu hale getirildi.45 

On dokuzuncu yüzyıl sonlannda Almanya "hukukun üs­
tünlügü" yönünde önemli ilerlemeler kaydetti ve yüzyıl so­
na erdiginde oldukça bagımsız bir yargıya sahipti . Ancak 
kanun önünde eşitlik konusunda önemli eksiklikler vardı. 
Orduya ve orta sınıfa mensup olanlar mahkemeye daha az 
çıkanlıyorrlu ve onlan cezalandırmada daha yumuşak dav­
ranılıyordu. Aynı dönemde, bu "sınıf adaleti" sorunu diger 
BKÜ'lerde de (Birleşik Krallık, ABD ve Fransa'da) ciddi bo­
yutlardaydı .46 ltalya'da , en azından on dokuzuncu yüzyıl 
sonlanna kadar yargıçlann çogu hukuk egitimi almamış ki­
şilerdi ve "degil başkalannı kendilerini bile siyasi suistimal­
Ierden koruyamıyorlardı" .47 

45 Glasgow 1999. 

46 Blackboum 1997, s .  31!4.

47 Clark 1996, s.  54.
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3.2.3.  Mülkiyet hakları rej imi  

"Iyi yönetişim" söyleminde yatırım ve dolayısıyla refahın 
yaratılmasındaki rolü nedeniyle mülkiyet haklarının ne 
denli önemli oldugu vurgulanır. Ancak, mülkiyet hakları 
rejiminin "kalitesi"ni ölçmek pek kolay degildir. Mülkiyet 
hakları rejiminin sözleşme yasası,  şirket yasası, iflas yasası , 
miras yasası , vergi yasası ve toprak kullanımını düzenleyen 
yasalar (örnegin kentleşmeyle ilgili yasalar, çevre koruma­
sıyla ilgili standartlar ve yangından korunınayla ilgili dü­
zenlemeler) başta olmak üzere birçok bileşeni vardır. 

Ampirik çalışmaların çogunda bu toplamda niteligi be­
lirleme sorunu anket yapılan kişilerden mülkiyet hakları 
kurumlarının genel kalitesine (örnegin sözleşmelerin ve 
mülkiyet haklarının güvence altına alınması veya uygulan­
masına) sayısal bir deger vermeleri istenerek geçiştirilir.48 
Ancak soruna getirilen bu son derece yetersiz çözüm bile 
bizim bu bölümde yapmaya çalışugımız tarihsel karşılaş­
tırmaya imkan vermemektedir. 

Bu nedenle burada konu ettigirniz kurumsal gelişmenin 
daha ölçülebilir olan unsurlannın aksine (ömegin, genel oy 
hakkıyla ölçülebilen demokrasi, diger başka kriterlerin yanı­
sıra bir merkez bankasının varlıgıyla ölçülebilen finans ku­
rumlannın gelişimi) tarihsel perspektiften, karşılaştırmalı bir 
mülkiyet haklan rejimi analizi yapmak mümkün degildir. 

Mülkiyet haklan sistemi içinde bu türden bir analize im­
kan veren alanlardan biri , az sayıda ve kolayca teşhis edile­
bilen yasalarla (ömegin, patent yasası , telif haklan yasası,  
marka yasası) tanımlanan fikri mülkiyet haklandır. Bu bö­
lümde BKÜ'lerde fikri mülkiyet haklan rejiminin evriminin 
aynntılı ve ampirik bir analizi yapılacaktır. Ancak bundan 
önce, birkaç tarihsel göndermeyle fikri mülkiyet haklannın 

48 Birkaç Ornek için bkz. Arım 2000, tablo l .  



iktisadi kalkınmadaki rolü üzerine bazı genel kuramsal 
açımlamalar yapılacaktır. 

A. Fikri mülkiyet hakiart ve iktisadi kalkmma 
üzerine bazt yanltş anlamalar 

Günümüz ortodoks söylemine göre, refahın yaratılmasına 
olan etkisi nedeniyle mülkiyet hakları ne kadar iyi koru­
nursa iktisadi kalkınmaya o denli katkısı olur. Mülkiyet 
hakları konusunda sürekli bir belirsizlik olmasının uzun 
dönemli yatırıma ve büyümeye zarar verdiği doğrudur an­
cak mülkiyet haklarının iktisadi kalkınmadaki rolü bu tür­
den argümanların önerdiğinden çok daha karmaşıktır. 

Mülkiyet haklarının güvence altına alınması kendi başına 
iyi bir şey olarak görülemez. Tarihte , bazı mülkiyet hakları­
nın korunmasının iktisadi kalkınmaya zarar verdiği ve bazı 
mülkiyet haklarının ihlal edilmesinin (ve yenilerinin yara­
tılmasının) iktisadi kalkınmaya katkıda bulunduğunu gös­
teren birçok örnek vardır. 

En iyi bilinen örnek Britanya'da devletin topraklara el 
koymasıdır (Enclosure/Çitleme) . Halka ait alanlara el ko­
nulmasıyla ortak mülkiyet haklari ihlal edilmiştir ancak el 
konan topraklarda koyun yetiştirilmesi teşvik edilerek 
yünlü ürün imalatı geliştirilmiştir. Diğer örneklere baka­
cak olursak De Soto , Amerika'nın batısının gelişmesinde 
mülk sahiplerinin haklarının ihlal edilmesinin ve işgalcile­
rin haklarının tanınmasının öneminden bahseder. Upham, 
1 868 tarihli  ünlü Sanderson davası i le  i lgil i  olara k ,  
Pennsylvania Yüksek Mahkemesinin toprak sahiplerinin 
mülkiyet haklarını ortadan kaldırarak, o dönemde ülkenin 
en önemli sanayilerinden biri olan kömür sanayinin temiz 
suya kavuşmasını sağladığını belirtir.49 Ikinci Dünya Sava-

49 De Soto 2000; Upham 2000. 
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şı'ndan sonra Japonya, Kore ve Tayvan'da yapı lan toprak 
reformları, toprak sahiplerinin mülkiyet haklarını ihlal et­
ti, ancak gelişmeye de katkıda bulundu. Birçok kişi tkinci 
Dünya Savaşı'ndan sonra Avusturya ve Fransa gibi ülkeler­
de sanayi teşebbüslerinin, belli sınai mülkterin muhafaza­
kar ve dinamik olmaktan uzak kapitalist sanayici sınıftan 
alınıp modem teknolojiye ve cesur yatırımlara daha yatkın 
kamu sektöründen profesyonel yöneticilere verilerek milli­
leştirilmesinin, sınai kalkınmaya katkıda bulundugunu 
öne sürer. 

Sonuç olarak iktisadi kalkınma için önemli olan, her ko­
şulda bütün mülkiyet haklarının korunması degil , hangi 
hakların hangi koşullar altında korundugudur. Eger varolan 
mülkiyet haklarını sahiplerinden daha iyi kullanabilecek baş­
ka bir grup varsa, toplumsal yarar bakımından varolan mül­
kiyet haklannın korunması degil diger gruba aktanlması da­
ha dogru olabilir. Bu noktayı aklımızda tutarak mülkiyet 
haklan kurumlannın ayrıntılı bir analizini yapalım. 

B. Fikri mülkiyet haklan 

tık patent sistemi 14 74'te Venedik'te ortaya çıktı ve yeni 
zanaatlar ve makineler icat edenlere on yıl boyunca ayrıca­
lık tanımaktaydı. On altıncı yüzyılda bazı Alman devletle­
rinde, ömegin Saksonya'da, sistematik olarak olmamakla 
beraber patent kullanılmıştır. Ingiliz patent yasası ı623'te 
Tekeller Kanunu'yla ortaya çıkmıştır. Ancak birçok araştır­
macı bu yasanın ı852'de yapılan degişikliklere kadar bir 
"patent yasası"  olarak kabul edilemeyecegi görüşünde .50 
Patent yasası Fransa'da ı 79 ı 'de , ABD'de ı 793'te ve Avus­
turya'da ı 794'te kabul edildi. 

SO Ömegin, Mcleod 1988. 
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2. bölümde belirtildigi gibi, birçok BKÜ patent yasasını
on dokuzuncu yüzyılın ilk yarısında kabul etti : Rusya 
( 1 8 1 2) ,  Prnsya ( 1815) ,  Belçika ve Hollanda ( 18 1 7) ,  tspan­
ya ( 1 820) , Bavyera ( 1825) ,  Sardinya ( 1 826) , Vatikan Devle­
ti ( 1 833) , lsveç ( 1 834) , Württemberg ( 1 836) , Portekiz 
( 1 837) , Saksonya ( 1 843) ,  ve japonya ( 1 885) .51 Bu ülkeler 
fikri mülkiyet haklan rejiminin diger unsurlarını ömegin 
telif haklan yasasını (ilk kez Britanya'da 1 709'da) veya mar­
ka yasasını (ilk kez Britanya'da 1 862'de) on dokuzuncu 
yüzyılın ikinci yarısında benimsemişlerdir. 

Bu noktada erken dönem Fikri Mülkiyet Haklan (FMH) 
rejimlerinin bugünün standartlarına göre epey "kusurlu" 
olduklannı belirtmek gerekir. 52 Birçok ülkede patent siste­
minde, açıklama yükümlülükleri yoktu; patent başvurusu 
yapmanın ve işlemleri sürdürmenin maliyeti yüksekti ve 
patent sahibi yeterince korunmuyordu. Patent yasalannın 
çogunda, buluşun özgün olup olmadıgı konusuna gereken 
önem verilmemişti. Ömegin ABD'de patent yasası 1836'da 
gözden geçirilmeden önce patentler buluşun özgünlügüne 
dair bir kanıt olmaksızın veriliyordu. Bu durum sadece it­
hal teknolojilerin patentlemesine neden olmakla kalmayıp, 
halen kullanılmakta olan teknolojilerin patentlenmesi (sah­
te patentler) ve kullanıcılardan mahkemeye verme tehdi­
diyle para talep edilmesi biçiminde bir rant arayışının art­
masına neden olmuştur. 53 Bugün DTÖ çerçevesinde TRIPS 

51 Pcnrosc 195 1 ,  s. 13; Doi 1980 Oaponya için) . 

52 "Kusurlu" terimini tırnak içine alıyorum, çunku neyin kusurlu oldugu en 
azından kısmen kişiye göre dcgişir. Ömegi.n, bazılan kimyevi maddeler ve ec­
za urlinierinin patcntlcnmesine izin verilmemesi gerekligini öner surerken 
başkalanna göre bu, gereklidir. 

53 Cochran ve Millcr'a göre ( 1 942, s. 14), 1820- 1830 yıllan arasında ABD'de yıl­
da 535 patent uretilmesinc karşılık Birleşik Krallık'ta yılda 145 patent uretil­
mesi, "suçluluk duygulan" arasındaki farka baglıdır. Buna karşılık, Sokoloff 
ve Khan, 1810'a gelindigiııdc ABD'nin kişi başına patenuc Britanya'yı epey 
geçmesini "iyi" patent sisıı•nıiylc açıklar (2000, s. 5). 
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(Ticaretle Baglantıh Fikri Mülkiyet Hakları) anlaşması tara­
fından yasaklanmış olmasına ragmen, o dönemde birkaç ül­
kede kimyevi maddeler ve ecza ürünleri de (süreçlerin ter­
sine) patentlenmekteydi. Bugün bu izin sadece en fakir ül­
kelere, o da sadece 2006'ya kadar verilmiştir. 54 

Bugün TRIPS anlaşması çerçevesinde en önemli konu­
lardan birini oluşturan yabancıların fikri mülkiyet hakları­
na saglanan koruna yetersizdi (daha fazla ayrıntı için bkz. 
bölüm 2 .3 .3'deki göndermeler) . Yukarıda belirtildigi gibi 
on dokuzuncu yüzyıl patentlerinin çogu, özgünlügün de­
netlenmesi konusunda çok gevşekti . Ayrıca, 2. bölümde 
belirtildigi gibi, Britanya ( 1 852 öncesi) , Hollanda, Avustur­
ya ve Fransa gibi birçok ülkede, ithal buluşların patentlen­
mesine çogu kez açıkça izin veriliyordu . Patent yasaları 
konusunda İsviçre ve Hollanda örneklerine özellikle dik­
kat edilmelidir. 55 

2. bölümde (2 .2 .6.B) belirtildigi gibi Hollanda, hem yasa­
nın (dönemin standartlarına göre bile) yetersiz olması ,56 
hem de o dönem Avrupa'yı etkisi altına almış olan patent 
karşıtı hareketin e tkisiyle 1 8 1 7  tarihli patent yasasını 
1869'da kaldırdı. Serbest ticaret yanlısı hareketle yakından 
baglamılı olarak, patentler diger tekelci uygulamalardan 
farksız görülüyordu. 57 

54 Kimyevi maddeler, Batı Almanya'da 1967'ye, Kuzeybatı Avrupa ülkelerinde 
1968'e, Japonya'da 1976'ya, !sviçre' de 1978'e ve Ispanya'da 1992'ye kadar pa­
tenılenmiyordu. Ecza ürünleri Batı Almanya ve Fransa'da 1967'ye, ltalya'da 
1979'a, ve Ispanya'da 1992'ye kadar patenılenmiyordu. Kanada'da ise 1990'la­
ra kadar patenılenmedi. Aynntılar için bkz. Patel 1989, s. 980. 

55 Aynntılar için bkz. Schiii 197 1 .  

5 6  18 17  tarihli Hollanda patent yasası patenıle ilgili aynntılann açıklanmasını 
öngôrmüyordu. Ithal buluşlann da patentlenmesine olanak saglıyordu. Yaban­
cı patente sahip oldugunda yerli icatlann patentinin iptal edilmesini öngörli­
yordu. Kendi işleriyle ilgili olarak kullanılması şanıyla başkalannın patentlen­
miş ürünlerinin izinsiz kullanılmalanna izin veriyordu (Schiii 197 1 ,  s. 19-20). 

57 Machlup ve Penrose 1950; Penrose 195 1 .  
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İsviçre buluşlara fikri mülkiyet hakkı verilmesini 1 888'e 
kadar kabul etmedi , 1 888'de ancak mekanik buluşların 
('mekanik resimlerle temsil edilebilen buluşlann') korun­
masına yönelik bir patent yasası çıkardı .58 Ancak 1 907'de, 
kısmen İsviçre'nin kimya ve ecza alanındaki buluşlan kul­
lanmasına misilierne olarak Almanya'nın ticari yaptının uy­
gulayacagı tehdidi nedeniyle dogru dürüst bir patent yasası 
kabul edildi. Ancak bu yasanın kapsamı dışında kalan bir­
çok durum vardı. Ömegin kimyevi maddelere (kimyevi sü­
reçlere veriliyor olmasına ragmen) patent verilmiyordu. İs­
viçre patent yasası ancak 1954'te diger BKÜ'lerdekilere ben­
zer bir hale getirildi , fakat kimyevi maddeler 1978'e kadar 
patentlenmedi. 59 

FMH yasalannın giderek artan sayıda ülkede ortaya çıkma­
sıyla birlikte on dokuzuncu yüzyıl sonundan itibaren ulus­
lararası bir FMH rejimi yönünde baskılar da dogal olarak 
artmaya başladı .60 1873 Viyana kongresi ilk olmak üzere bu 
konuda bir dizi toplantı yapıldı . En sonunda 1 883'te Sınai 
Mülkiyetİn Korunması için Uluslararası Birlik Paris Kon­
vansiyonu (Paris Convention of the International Union for 
the Protection of the lndustrial Property) l l  ülke tarafın­
dan imzalandı. Bu ülkeler Belçika, Portekiz, Fransa, Guate­
mala, ltalya, Hollanda, San Salvador, Sırbistan, tspanya ve 
lsviçre'dir. 

Konvansiyon, sadece patent yasalarını degil marka yasa­
larını da içeriyorrlu (bu, patent yasasına sahip olmadıklan 
halde İsviçre ve Hollanda'nın konvansiyonu imzalayabilme­
lerini sagladı) .  1 886'da Telif Hakları Bem Konvansiyonu 

58 Schiff 197 1 ,  s. 85. 

59 Schiff 197 1 ;  Paıel 1989, s. 980. 

60 Aynnıılar için bkz. Chang 2001a .  
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imzalandı. Paris Konvansiyonu, patent sahibinin haklarını 
sağlamlaştırmaya yönelik olarak birçok defa ( 1 9 1 1 ,  1925 , 
1934, 1 958 ve 1967 yıllarında) gözden geçirildi. TRIPS an­
laşmasına kadar Bem Konvansiyonu ile birlikte uluslararası 
FMH rej iminin temelini oluşturdu .61 Ancak 2. bölümde 
(2 .2 .3'te) gördüğümüz gibi uluslararası bir FMH rejimi or­
taya çıkmış olmasına rağmen en gelişmiş BKÜ'lerde bile , 
yirminci yüzyılda da sürmek üzere, diğer ülkelerin vatan­
daşlarının fikri mülkiyet hakları ihlal edilmekteydi. 

Yukarıda belirtilenler, BKÜ'ler kalkınmakta iken geçerli 
olan FMH rejiminin bugünün kalkınmakta olan ülkelerin­
den talep edilene göre ne derece eksik olduğunu göster­
mektedir. En gelişmiş BKÜ'lerde bile, on dokuzuncu yüzyıl 
sonlarına kadar ve hatta daha sonra da, özellikle yabancıla­
rın fikri mülkiyet haklarının korunması konusunda ciddi 
ve yaygın ihlaller olmuştur. 

3.2.4. Kurumsal yönetişim 

A. Smtrlt sorumluluk 

Bugün sınırlı sorumluluk ilkesini verili alıyoruz. Ancak on 
altıncı yüzyılda , yüksek riski içeren, geniş ölçekli ticari 
projeler için (Britanya Doğu Hindistan Şirketi "British East 
India Company" en iyi bilinen örnektir) ortaya çıkmasın­
dan birkaç yüzyıl önce sınırlı sorumluluğa kuşkuyla yakla­
şılıyordu. 

Birçok kişi sınırlı sorumluluğun, hem işletme sahipleri­
nin hem de idarecilerin fazla risk almasına (bugünkü tabi­
riyle "ahlaki tehlike")  neden olduğuna inanmaktaydı . Dö­
nemin iflas yasalarının sertliği de düşünüldüğünde, açgöz-

61 Shell 1998; Chang 200 la.  
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lülükle birlikte kapitalizmin en önemli disiplin mekaniz­
malarından biri olarak kabul edilen başarısızlık ve muhtaç 
olma korkusunun işlemesini engelleyen bir kurum olarak 
görülüyorrlu (bkz. bölüm 3 .2 .4 .C) .  

Adam Smith, sınırlı sorumlulugun yöneticilerin kaytar­
masına neden olacagını söylüyordu. On dokuzuncu yüzyı­
lın etkili iktisatçılarından john McCulloch, iş sahiplerini, 
istihdam ettikleri yöneticileri denetlemekte gevşek davran­
maya itecegini öne sürüyordu.62 Aynı zamanda da haklı bir 
biçimde finansal spekülasyona neden olacagına inanılıyor­
du. Britanya bu nedenlerle 1 720 Köpük Yasası'yla (Bubble 
Act) yeni limited şirketlerin kurulmasını engelledi , fakat 
yasa 1825'te yürürlükten kaldırıldı ve limited şirketlerin 
kurulması yeniden serbest bırakıldı . 63 

Ancak geçen yüzyıllarda defalarca kanıtlandıgı gibi , sınır­
lı sorumluluk "riskin toplumsallaştırılmasında" çok önemli 
bir mekanizmadır ve geniş ölçekli yatırımların gerçekleşti­
rilmesini mümkün kılar. Bu nedenle "ahlaki tehlike" yarat­
ma potansiyeline ragmen bütün toplumlar sınırlı sorumlu­
lugu modern kurumsal yönetişimin önemli bir köşe taşı 
olarak kabul ederler. 64 

Birçok Avrupa ülkesinde her limited şirketin oluşumunda 
on altıncı yüzyıldan itibaren krallıgın onayladıgı ad hoc bir 
sözleşme bulunmaktaydı.65 Şirketin oluşumuna izin veren 

62 Gilman ve Eade 1995. 

63 Ancak, Kindleberger, benim de burada önerdigim gibi, Köpük Yasası'nın "Gü­
ney Denizi Şirketine bir saldın degil, paranın rakipiere gitmesine son vererek 
şirketi kurtarmaya yönelik" bir girişim oldugunu öne sürer ( 1984, s. 70) . Ya­
sanın arkasındaki neden ne olursa olsun, bir yüzyıldan uzun bir süre devam 
etmesi, sınırlı sorumlulugun, dogru olsun olmasın, spekülasyonu teşvik eııigi 
görüşünün geniş kabul gördügünü gösterir. 

64 Rosenberg ve Birdzell 1986; Chang 2000. 

65 Kindieberger 1984, s. 196. 
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sözleşme ancak on dokuzuncu yüzyıl ortasında bir aynca­
lık olmaktan çıkmış ve genelleşmiştir. 

Sınırlı sorumluluk ilk kez 1844'te lsveç'te yaygınlaşmıştır. 
lsveç'i 1856 tarihli limited şirket yasasıyla Ingiltere izlemiş­
tir. Ancak "ahlaki tehlike" endişesinin ne derece ciddi oldu­
gunun bir göstergesi olarak bankalara ve sigorta şirketlerine 
sınırlı sorumluluk hakkı daha sonra ( 1 857 ve 1862'de) ve­
rilmiştir. Rosenberg ve Birdzell, on dokuzuncu yüzyıl sonla­
nnda sınırlı sorumlulugun yaygınlaşmasından birkaç on yıl 
sonra bile küçük işadamlannın "hem kendi işlerinin sahibi 
olduklan hem de işlerini kendileri yönettikleri halde borçla­
nyla ilgili sorumluluklannın birleşme yoluyla sınırlandınl­
masını istemelerinin" ne kadar eleştirildigini anlatır.66 

Belçika 'da i lk  l imited şirket 1 8 2 2'de kurulmuştur. 
1830'larda limited şirketlerin sayısı artmıştır. Fakat 1873'e 
kadar sınırlı sorumluluk yaygınlaşmamıştır. 1 850'lerde çe­
şitli Alman devletlerinde asıl sahibin sorumlulugunun sı­
nırsız oldugu ancak sınırlı sorumluluk tanıyan hisselerin 
pazarlanabildigi, kısıtlı bir biçimi uygulanmaktaydı. Alman 
devletleri ancak 1860'larda geleneksel lonca yasalannı za­
yıflatabildiler veya delebildiler, böylece sınırlı sorumlulu­
gun kurumsallaşmasının yolu açılmış oldu (Saksonya'da 
1 86 1 'de, Württemberg'de 1 862'de , Prusya'da 1 868-9'da) . 
Fransa'da sınırlı sorumluluk 1867'de yaygınlaştı . tspanya'da 
ilk anonim şirketler (Sociedades Anonimas) 1848 gibi erken 
bir tarihte ortaya çıktı ancak 195 1 'e kadar tam olarak yer­
leşmedi. Portekiz'de sınırlı sorumlulugun, o dönemde ülke, 
göreceli olarak geri kalmış olmasına ragmen, 1 863'te yay­
gınlaşmış olması ilginçtir.67 

66 Rozenberg ve Birdzell 1 986, s. 200. 

67 Dechesne 1932, s .. 381 -401 (Belçika için) ; Tilly 1994; Millward ve Saul 1979, 
s. 416 (Almanya için) ; Bury 1964, s. 57 (Fransa için) ; Volıs 1979, s. 32-5, 46
(ispanya için) ; Mata ve Valerio 1 994, s. 149 (Ponekiz için) .
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ABD'de ilk sınırlı sorumluluk yasası New York eyaletinde 
l 8 l l 'de kabul edildi . Ancak yasa, limited şirketleşmeye ilgi 
gösterilmemesi nedeniyle l816'da kullanırndan düştü. Di­
ger eyaletler limited şirketlere l837'ye kadar izin vermedi­
ler. Bu tarihten sonra bile, en azından l850'lere kadar o dö­
nemde Avrupa ülkelerinde oldugu gibi , limited şirketlere 
karşı önyargılar devam etti .  l 860'larda imal�tın çogunu li­
mited olmayan şirketler yapmaktaydı ve sınırlı sorumlulu­
gun yaygınlaşmasını saglayacak federal bir yasa yoktu .68 

B. Iflas yasasi 

lflas yasalan, son yirmi yılda büyük ilgi gördü. Bu dönem­
de, çeşitli ekonomik krizlerle birlikte geniş ölçekli şirketle­
rin batması , karşıt iddialan uzlaştırmaya, varlıklann trans­
ferine ve istihdamın korunmasına yönelik etkin mekaniz­
malann ne denli gerekli oldugunun farkına vanlmasına yol 
açtı . l 970'lerde ve l 980'lerde OECD ülkelerinde görülen 
sanayi krizleri , komünizmin çöküşü, l980'lerin sonlann­
dan beri "geçiş"in son derece başansız olması ve 1997 Asya 
krizi bu bakımdan önemli rol oynadı. 

Hangi iflas yasasının, ABD'nin borçludan yana yasasının 
mı, Birleşik Krallık'ın alacaklıdan yana yasasının mı yoksa 
Fransa'nın işverenden yana yasasının mı en iyisi olduguna 
dair tartışma henüz sonuçlanmamış olsa da etkin bir iflas 
yasasının ne denli arzu edilir oldugu konusunda fikir birli­
gi vardır. 69 

Sanayileşme öncesi Avrupa'da iflas yasası temel olarak, ala­
caklılar için, varlıkların haciz edilmesinin ve sahtekar ve 

68 Garraty ve Carnes 2000. s. 231 -2, 244, 362. 

69 Özellikle ABD, Birleşik Krallık ve Dogu Asya ile ilgili tartışmayla ilgili son du­
rum için bkz. Carruıhers ve Halliday 1998, Carruthers 2000. 
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hovarda iş adamlannın cezalandınlmasının prosedürlerini 
oluşturmanın bir yolu olarak görülmekteydi . Birleşik Kral­
lık'ta ilk iflas yasası, sadece belli bir miktann üzerinde bor­
cu olan tüccarlara uygulanmak üzere 1 542'de kabul edildi ; 
1 5 7 1  tarihli mevzuatla konsolide edildi . Yasa, iflas etmiş iş 
adamlarına karşı çok sertti ve bu kişilerin gelecekteki bü­
tün mülklerinin geçmişteki borçlarına mahsup edilmesini 
öngörüyordu. 70 

Sanayinin gelişmesiyle birlikte işletmelerin sadece sahte­
karlık veya hovardalık nedeniyle değil kişinin denetiminde 
olmayan koşullar nedeniyle de iflas edebileceği fikri kabul 
görmeye başladı .  Bunun sonucu olarak da iflas yasası aynı 
zamanda müflislere temiz bir sayfa açma yolu olarak da gö­
rülmeye başlandı. Iflas yasasındaki bu değişiklikler ve sınır­
lı sorumluluğun yaygınlaşması, geniş ölçekli modern sana­
yilerin ortaya çıkması için gerekli olan "riskin toplumsal­
laştınlması" mekanizmalannın gelişmesinde önemli rol oy­
nadı. Örneğin 1 705-6'da Birleşik Krallık'ta, alacaklıların ka­
bul etmesi durumunda, iflas durumunda iflas edenin var­
lıklannın % S'ini korumasına ve hatta gelecekteki borçla­
nndan muaf olmasına izin verilmeye başlandı. 71 

Ancak on dokuzuncu yüzyıl ortalarına kadar Birleşik 
Krallık'taki iflas yasası modem standardara göre eksiklikler 
içermekteydi. Bu eksiklikler giderilene kadar, iflastan sonra 
tekrar faaliyete geçmek sadece küçük bir grup işadamına 
tanınan bir ayrıcalık olmaya devam etti. Kovuşturma baş­
latma sorumluluğu alacaklıya aitti ve sistem ülkenin her 
yerinde aynı şekilde uygulanmıyordu. Ödemelerle ilgili ka­
rarların mahkemeler tarafından değil alacaklılar tarafından 
verilmesi sorunlara yol açmaktaydı ve birçok iş adamını ye-

70 Duffy 1985, s. 7-9.

71 Duffy 1985, s. 10- 1 2.

1 55 



ni bir başlangıç yapma fırsatından mahrum bırakmaktaydı. 
Görevlilerin yeterince profesyonel davranmaması ve yol­
suzluklar di�er sorunlardı. 72 

Viktorya döneminde, 183 1  Iflas Mahkemesinin kurulma­
sıyla beraber iflas yasasında bir dizi reform yapıldı. 1842'de 
borçlann ödenmesiyle ilgili yetki alacaklılardan alınıp mah­
kemeye verildi, böylece müflis işadamlannın ikinci bir şans 
hakkı do�du. Ancak 1849'a, gelirini "mal üretmekten kaza­
nan n herkese uygulanabilir hale getirilene kadar yasanın kap­
samı sınırlıydı.73 ABD'de ilk iflas yasalan Ingiltere iflas yasası­
na göre (alacaklıdan yana) düzenlenmişti ve eyalet düzeyinde 
uygulanmaktaydı. Ancak on dokuzuncu yüzyıl sonlanna ka­
dar, az sayıda eyalette iflas yasası vardı ve bu yasalar arasında 
farklılıklar vardı. On dokuzuncu yüzyılda bir dizi federal iflas 
yasası yürürlü�e girdi ( 1 800, 184 1 ,  1867) ancak kusurlu ol­
malan nedeniyle kısa ömürlü oldular ve sırasıyla 1803'te, 
184l 'de ve 1878'de kaldınldılar. Öme�n 1800 yasası sadece 
1 790'lardaki düşüş ve gayrı menkul spekülasyonunda edinil­
miş borçlara ilişkindi ve yasanın sa�ladı�ı rahatlama spekü­
lasyonu daha da attırdı. 1841  yasasına göre mülkün sadece % 
10'u alacaklılara verilmekteydi ve zaten onun da büyük bir 
kısmı idari ve yasal harcamalara gitmekteydi. Ayrıca yasaya 
göre malvarlı�ı hemen saulmak zorundaydı ve bu nedenle 
alacaklılar zarar gördügü için de eleştirilmekteydi. Mahkeme­
ler dava yüküyle başa çıkamıyorlardı. 1867 yasasının çıkanl­
masından sonraki 4 yıl boyunca yılda 25 000 dava görüldü. 
Yasaya göre iflas edenler Iç Savaş öncesi borçlannın en az ya­
nsını geri ödemek zorundaydı ve bu, alacaklılar tarafından 
sorumsuzlugu teşvik etti�i gerekçesiyle eleştirilmekteydi.74 

72 Dufiy 1985, s. 16-17 ;  Hoppit 1987, s. 32-7. 

73 Dufiy 1985, s. 52-3; Marriner 1980. 

74 Coleman 1974, s. 6- 16, 19-20, 23-6. 
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1 898'de Kongre kalıcı bir federal iflas yasasını benimsedi . 
Bu yasaya göre sadece 1 898'den sonrakiler degil ,  bütün 
borçlar affedilmekteydi, isteyerek ya da istemeyerek iflas 
etmeye izin verildi , çiftçiler ve ücretliler istemeyerek iflas­
tan muaf tutuldu ; eyalet yasasıyla bütün mülkler el koy­
madan muaf tutuldu ve iflas edenlere işlerini yeniden dü­
zenleyebilecekleri ve alacaklılada uzlaşma saglayabilecek­
leri bir süre verildi . 

C. Denetleme, mali rapor düzenleme ve 
bilginin aç1klanmas1 

Finansal denetleme ve açıklama, Asya ekonomilerindeki 
krizden sonra önem kazandı . Birçok yabancı yatırımcı, 
vermiş oldukları yanlış yatırım kararlarının sorumlusu 
olarak bu ülkelerdeki şirketlerin hesaplarının şeffaf olma­
masını, denetleme ve bilginin açıklanması ile ilgili düzen­
lernelerin gevşek olmasını gösterdiler. Bu argümana veri­
lebilecek cevaplardan biri krizden önce de bu ülkelerde 
bu sorunların oldugunun kabul edilmesidir. Böyle bir du­
rumda tedbirli bir yatırımcının bu şirketlere yatırım yap­
maması gerekirdi . Bu baglamda, uluslararası yatırımcıların 
"bilgi eksikligi" argümanını işlerine geldigi şekilde kul­
landıkları ortadadır. 75 

Bununla birlikte, kurumsal bilgilerin açıklanmasının ve 
niteliginin artırılmasının ne kadar önemli oldugu açıktır. 
Yine de, beşeri ve finansal sermaye bakımından zengin ol­
mayan kalkınmakta olan ülkelerde bu kurumları geliştir­
menin maliyetleri dikkate alınmalıdır. 

BKÜ'lerin tarihine bakıldıgında bu ülkelerde şirketlerin 
mali raporlannın hazırlanmasına ve bilginin açıklanmasına 

75 Aynntılar için bkz. Chang 2000. 
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dair kurumların niteliğinin yirminci yüzyıl başladıktan çok 
sonra bile çok yüksek olmadığı görülür. 

Birleşik Krallık'ta, dışandan denetleme, 1844 Şirket Yasa­
sı'yla şart koşulmaya başlamıştır. Ancak john Stuart Mill gi­
bi isimlerden gelen tepkilerin ardından 1856 Anonim Şir­
ket Yasası'yla bu madde isteğe bağlı hale getirilmiştir. 76 Li­
mited şirketlerin en büyük hissedar ve idareciler tarafından 
kendi lehlerine kullanılması riski nedeniyle şeffaflığın ne 
denli önemli olduğu düşünülürse bunun geri bir adım ol­
duğu görülür. 

1900 Şirket Yasası'yla dışandan denetleme Ingiliz şirket­
leri için zorunlu hale getirildi. Ancak denetçinin hissedarla­
ra sunmak üzere bir rapor düzenieyebilmesi için gerekli ol­
duğu halde firmaların bilanço raporlarını hazırlama ve ya­
yınlama konusunda doğrudan bir yükümlülükleri yoktu . 
1907 Şirket Yasası'yla, şirketlere bilançolarını yayınlama zo­
runluluğu getirildi. Yine de birçok şirket yasanın belli bir 
zaman dilimi belirtmemesinden yararlanıyor ve aynı bilan­
çolan tekrar tekrar yayınlıyordu. Yasadaki bu boşluk 1 828 
yasasıyla düzeltildi ve şirketler yıllık genel kuruldan önce 
güncel bilanço cetvellerini hazırlamak ve dağıtınakla ve 
varlıkların bileşimi gibi ayrıntılı bilgileri açıklamakla yü­
kümlü kılındı. 77 

Ancak, 1 948 Şirketler Yasası'nda bile bilginin açıklan­
masına ilişkin kurallar zayıftı ve Viktorya dönemi piyasa­
lan bu durumdan zarar görmekteydi .78 Crafts'a göre , "Bir­
leşik Krallık, modern mali rapor hazırlamanın ve bilgilen ­
dirmenin öncülerinden olmasına v e  hukuk geleneğine 
rağmen, hissedarların geniş haklarına ve düşmanca ele ge-

76 Aınsler vd. 198 1 .  

7 7  Edwards 1981 .  

78  Kennedy 1987, akt. Crafts 2000. 
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çirmelere dayalı sermaye piyasalarının gelişmesi göreceli 
olarak yeni bir olaydır" . 79 

Almanya'da şirketlerin borsada kote edilmelerine ilişkin 
mevzuat ancak 1 884 şirket yasasıyla kabul edildi . Nor­
veç'te , 1 9 10 yılında geçirilen bir mevzuatla şirketlere , dev­
letin ve hissedarların işlerin gidişatıyla ilgili olarak bilgilen­
mesini saglamak için, yılda iki kez bütçelerini ve kazançla­
rını açıklama zorunlulugu getirildi. ABD'de ancak 1933 Fe­
deral Menkul Kıymetler Yasası'yla yatırımcılara şirket bilgi­
lerinin bütünüyle açıklanması zorunlu kılındı . Ispanya'da 
1988 gibi geç bir tarihe kadar hesapların bagımsız denetçi­
lerce incelenmesi zorunlu degildi . 80 

D. Rekabet yasast 

Günümüzde konuyla ilgili literatürde varsayıldıgı gibi ku­
rumsal yönetişim sadece söz konusu şirketin iç işlerine dair 
bir sorun degildir. Piyasa paylan büyük olan büyük firma­
ların da ekonominin bütünü üzerinde etkileri olabilir (ör­
negin iflas etmeleri durumunda finansal panik başlayabilir) 
ve piyasa ekonomisinin kendisi tehlikeye girebilir (örnegin, 
tekel konumundan topluma zarar verecek şekilde faydala­
nabilir) . Bu baglarnda kurumsal yönetişim, sadece belli bir 
şirketin hissedarlannı degil toplumun tamamını ilgilendi­
ren bir konudur. 

Bu anlamda kurumsal yönetişim sadece şirket düzeyinde 
geçerli olan yasaları, örnegin, idare kurulunun hissedarlara 
karşı yükümlülüklerini içermez. Aynı zamanda geniş bir 
yelpazede yer alan bir dizi düzenlemeyi, (örnegin sektörle-

79 Crafts 2000, s. S. 

BO Tilly 1994 (Almanya için) ; Norveç Hükümeti web sayfası: http://www. lovda­
ta.no (Norveç için); Aıack ve Passel 1994; Garraty ve Cames 2000, s. 750; 
Newton ve Donaghy 1997, s. 251 (Ispanya için) . 
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re yönelik düzenlemeleri, dış ticaret ve yatınmla ilgili dü­
zenlemeleri) ve işle ilgili uygulamalarda söz konusu olan 
gayn resmt normlan (ömegin, taşeron firmalara nasıl dav­
ranılacagıyla ilgili uygulamalan) da içerir. 

Bu bölümde , birçok BKÜ'de kurumsal yönetişimin en 
toplumsal kurumu olarak tanımlanabilecek olan rekabet 
yasasını ( tekelcilige karşı ve/veya tröstleşmeye karşı mev­
zuatı) inceleyecegiz . Bugün kalkınmakta olan ülkelerde 
ABD usulü bir anti-tröst yasasının gerekli oldugunu varsa­
yan günümüz ortodoksisinden farklı bir görüş ortaya ko­
nacaktır.81 

1810'da Fransa, Ceza Yasası'nın 419.  maddesini kabul ederek 
satıcılann ortak hareket etmesini yasakladı. Satıcılann ortak 
hareket etmesi sonucunda fiyatlar "dogal ve serbest reka­
bet"le belirlenebilecek olan fiyatın altına düşüyor veya üzeri­
ne çıkıyordu. Ancak yasa düzensiz bir şekilde uygulandı ve 
1880'de kullanımdan kalktı . 1 890'1ardan itibaren Fransız 
mahkemeleri "savunmacı" birleşmeleri (kartelleri) kabul et­
meye ve onlann anlaşmalannı onaylamaya başladı. 1986'da 
Fransa , 419 .  maddeyi yürürlükten kaldırdı ve daha "mo­
dem" ve geniş kapsamlı bir anti-tröst yasası benimsedi.82 

ABD "modern" rekabet yasasının öncülügünü yaptı .  
1890'da Sherman Antitröst Yasası yürürlüge girdi ancak S 
yıl sonra Yüksek Mahkemede görülen meşhur Şeker Tröstü 
davasıyla yasa delindi . Başkan Theodore Roosevelt 1902'de 
yasayı JP Morgan'ın demiryolu şirketi olan N orthem Secu­
rities Şirketi aleyhine kullanana kadar yasa, büyük şirket­
lerden çok işçi sendikalanna karşı kullanılmaktaydı. Roose­
velt 1905'te şirketlerdeki yolsuzluklann incelenmesi ama-

81 Bu onodoks görüşün eleştirisi için hkz .  Singh ve Dhumale 1999. 

82 Comish 1979; Gerher 1998, s. lh. 
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cıyla Şirketler Bürosunu kurdu. 1914  tarihli Clayton Antit­
röst Yasası'yla, anti-tröst mevzuatının sendikalar aleyhine 
kullanılmasına son verildi ve Şirketler Bürosu, Federal Ti­
caret Komisyonuna dönüştürüldü.83 

On dokuzuncu yüzyıl boyunca Britanya devleti tröstleri 
veya diger rekabet karşıtı uygulamalan ne destekledi ne de 
mahkum etti .  Buna ragmen Birinci Dünya Savaşı'na kadar 
mahkemeler kısıtlayıcı ticaret anlaşmalannı onaylamaktay­
dılar. Ilk anti-tröst girişim savaş sonrası ortaya çıkan kıtlık­
la mücadele etmek amacıyla benimsenen ancak kısa bir sü­
re uygulamada kalan Kar Yasası (Profiteering Act) oldu 
( 19 19- 1 92 1 ) .  1930'lardaki Bunalım yıllan boyunca devlet 
rasyonelleşmeyi ve kartelleşmeyi destekledi. 1948 Tekeller 
ve Kısıtlayıcı Uygulamalar Yasası'yla tekellere ve tröstlere 
karşı mevzuat oluşturmak yönünde ilk girişimde bulunul­
du ancak bu yasa pek etkili olamadı. Ilk gerçek anti-tröst 
mevzuatı, 1956 Kısıtlayıcı Uygulamalar Yasası'ydı. Bu yasa­
da ilk kez, sanayiciler aksini kanıtlamadıkça kısıtlayıcı uy­
gulamaların kamu yaranna karşı oldugu varsayılmaktaydı . 
1956 Yasası kartelleri engelledi ancak birleşmeler yoluyla 
tekelleşmeye karşı pek başantı olamadı. 84 

2. bölümde (2.2 .3) belirtildigi gibi , Alman devleti kartel­
leri ciddi bir biçimde destekledi ve ilk kurulduklan yıllarda 
(on dokuzuncu yüzyıl sonlan, yirminci yüzyıl başlan) yapı­
lan anlaşmalan onayladı. Bu konuda en çarpıcı bilgi 1897 
yılında ülkenin en yüksek mahkemesinin kartelierin meşru 
oldugunu açıklamış olmasıdır. Birinci Dünya Savaşı'ndan 
itibaren kartelleşme yaygınlaştı ve hükümetin iktisadi faali­
yetleri planlamak üzere kullandıgı yöntemler çogaldı . Mah­
kemeye kartelleri iptal etme yetkisini veren 1923 Kartel Ya-

83 Brogan 1985, s. 458, 464; Ganaty ve Cames 2000, s. 518, 613-14, 622.

84 Comish 1979; Men:er 1995, s. 44-6, 49-50, 99- 105, 1 25-6; Hannah 1979. 
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sası Avrupa'daki ilk genel rekabet yasasıdır. Ancak yasadaki 
kartel tanımı çok dar oldugu için ve yasanın kartelleri de­
netleme görevi verdigi kişiler (Ekonomi Bakanlıgı ve Kartel 
Mahkemesi) bu yetkilerini fazla kullanmadıklan için yasa 
uygulamada etkili olmadı. 1 930'da devlete, bir dizi acil du­
rum yasasıyla gerekli gördügü durumlarda kartelleri iptal 
etme yetkisi tanındıgında Kartel Mahkemesi kaldırıldı. 
1933'te Ekonomi Bakanlıgı'na, herhangi bir 'karteli iptal et­
me veya mecburi karteller oluşturma hakkı verildi.85 

Norveç'te 1926'da Tröst Yasası kabul edildi, ancak yasayı 
uygulamaktan sorumlu tröst kurulu tekelci davranışlan ka­
tegorik olarak engellemekten degil gözlemlemekten sorum­
luydu. 1 953'te Tröst Yasası'nın yerine Fiyat Yasası ve Reka­
bet Yasası getirildi . Bu yasalar biraz daha katı olmakla bera­
ber (örnegin şirketlere önemli birleşmeleri ve satın almalan 
bildirme zorunlulugu getiriliyordu) anti-tröst politikası , 
dogrudan yasaklamalardan ziyade denetlemeyle ve tanıt­
makla sınırlı kaldı . 1955 Danimarka Rekabet Yasası da aynı 
"tanıtım ve denetleme" prensibiyle işliyordu.86 

3.2.5.  Finans kurumları 

A. Bankaetlik ve bankaetiiği düzenleme 

Son yirmi yılda bütün dünyada, özellikle kalkınmakta olan 
ülkelerde, bankacılık krizlerinin artmasıyla beraber banka-

85 Bruck 1962, s. 93, 96; 196-7 , 222; Hannah 1979; Gerher 1998, s. 1 1 5, 1 29-3 1 ,  
134, 147. Ikinci Dünya Savaşı'ndan sonra, Almanya ve japonya'nın, Amerikan 
Işgal Kuvvetleri tarafından katı bir rekabet yasası benimsemeye zorlanmış ol­
duktan bilinir. Ancak yasada daha sonra, özellikle de 1953'te yapılan degişik­
liklerle "rasyonelleştirme" , "uzmanlaşma" yani , müzakere edilmiş pazar di­
limlenmesi, ortak ihracat faaliyetleri ve yapısal uyum gibi nedenlerle özellikle 
küçük şirketlerin birleşmesi kolaylaşıınldı (Shin 1994, s. 343-355). 

86 Hodne 198 1 ,  s. 5 14-5 (Nnrvcç için) ;  Dahi 1 982, s. 298 (Danimarka için) .
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cıhgın düzenlenmesine yönelik saglam bir sistem kurulma­
sı, kalkınma politikalarına yön veren uluslararası kurumla­
rın,  kurumsal gelişmeye yönelik önerilerinde önemli bir 
yer işgal etmeye başlamıştır. BKÜ'lerin tarihine baktıgımız­
da ise bankacılıgın gelişmesinin (Britanya istisna olmak 
üzere) yavaş ve düzensiz olması nedeniyle bankacıhgı dü­
zenleyen kurumların onaya çıkmasının çok da eskiye da­
yanmadıgını görürüz. 

BKÜ'lerde bankacılık sistemi çok yavaş oluşmuştur.87 Yir­
minci yüzyıl ortalanna kadar dünyanın en gelişmiş banka­
cılık sistemine sahip olan İngiltere'de bile finansal entegras­
yonun saglanması, 1920'lerde faiz oranlannın bütün şehir­
lerde ve taşrada birörnek hale gelmesi ile mümkün olmuş­
tur. Fransa'da bankacılık sisteminin gelişmesi daha da ge­
cikmeli olmuştur. 1863 gibi geç bir tarihte bile hala nüfu­
sun dörtte üçü bankalardan faydalanamıyordu ve Fransa'da 
banknotlar ancak on dokuzuncu yüzyıl ortalannda yaygın­
laşabilmişti (Britanya'da on sekizinci yüzyılda yaygınlaş­
mıştı) . Prusya'da on sekizinci yüzyıla kadar az sayıda banka 
vardı ve ilk müşterek sermayeli banka 1848'de kuruldu. ls­
veç'te bankalar on dokuzuncu yüzyıl sonlannda ortaya çık­
maya başladı. 1 870'te hankalann güçlenmesinden önce üre­
ticilerin ve ihracatçıların talep ettikleri krediler tüccar bir­
likleri tarafından veriliyordu. Ancak 1890'da bankalar ger­
çek anlamda işlemeye başladılar. Portekiz'de bankacılık 
sektörü müşterek sermayeli bankaların kurulmasına izin 
verilmesinden sonra, 1860'larda ve 1870'lerde ciddi bir bi­
çimde gelişti . 88 

87 Aksi belirıilmedikçe bu paragrafıaki aynnıılar Kindieberger 1984'ıen alın­
mıştır. 

88 Prusya ile ilgili aynnıılar Tilly 1994'ıen alınmışıır; lsveç üzerine Chang ve Ko­
zul-Wrighı 1994, s. 872; Ponekiz üzerine Maıa ve Valerio 1984, s. 147-8. 
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BKÜ'lerde bankalar yirminci yüzyıl başlanndan itibaren 
profesyonel anlamda kredi veren kurumlar haline geldiler. 
Bundan önce bankaların kredi verme kararlan büyük oran­
da kişisel ilişkilerden etkilenmekteydi . Örneğin on doku­
zuncu yüzyıl boyunca Amerikan bankalarının verdikleri 
kredilerin büyük bir bölümü banka yöneticilerine, onların 
akrabalarına ve tanıdıkianna gitmekteydi. 89 On sekizinci 
yüzyıl tskoçya bankalan ve on dokuzuncu "yüzyıl Britanya 
bankalan modem anlamda bankacılık yapmıyorlardı, kredi 
talep eden tüccarların kendi kendilerine yardım ettikleri 
kuruluşlardı. 90 

Bankacılıkla ilgili düzenlemeler yetersizdi. ABD, "prensip 
olarak sahtecilik işlemlerinden çok az farkı" olan "riskli 
bankacılığa" izin verdi.91 Riskli bankacılık özellikle de kısa 
ömürlü yan merkez bankası ABD'nin tkinci Bankası'nın 
düşüşte olduğu 30 yıllık dönemde ( 1836- 1865) sorunluy­
du. (bkz. bölüm 3.2 .5 .B) .  Düzenlemelere tabi olmayan ban­
kaların batmasının toplam maliyetinin düşük olduğu tah­
min ediliyorsa da, bu dönemde çok sayıda bankanın battığı 
biliniyor.92 1 929 gibi geç bir tarihte Amerikan bankacılık 
sistemi "binlerce ve binlerce küçük, amatörce yönetilen, 
büyük oranda denetlenmeyen bankalardan ve komisyon 
şirketlerinden oluşmaktaydı" .  Bu da Coolidge'ın başkanlı­
ğındaki refah döneminde ( 1923-9) bile yılda 600 bankanın 
batması anlamına geliyordu.93 

İtalya'da on dokuzuncu yüzyıl sonlarında ( 1889-92) bü-

89 lamoureaux 1994. Ancak, lamoureaux, Amerikan bankacıhgında rekabeı yo­
gun ve kaldıraç seviyesi düşük oldu!ıu için bu uygulamanın yararlı oldugunu 
öne sürmektedir. 

90 Munn 198 1 ;  Cottrell 1980. 

91  Aıack ve Passeli 1994, s. 103. 

92 Aıack ve Passeli 1994, s. 104. 

93 Broagan 1985, s. 523. 
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yük bir skandal meydana geldi . Bankacılık sisteminin mer­
kezinde, banknot basma yetkisine sahip altı bankadan biri 
olan Banca Romana'da bir yolsuzluk agı bulundugu (arala­
rında iki eski bakanın da bulundugu önemli politikacılara 
ve onların akrabalarına verilen kredilerde yolsuzluk yapıl­
dıgı) , muhasebe sisteminin kusurlu oldugu ve banknotla­
rın düzensiz basıldıgı (yani kopya banknotlar basıldıgı) 
ortaya çıktı . 94 

Almanya'da ticari bankalar ı 934 Kredi Denetleme Yasa­
sı'yla düzenleme altına alındı. Belçika'da bankacılık sektörü 
ı 935'te Bankacılık Komisyonunun kurulmasından sonra 
düzenlenmeye başlandı .95 

B. Merkez bankast 

Bugün merkez bankası, banknot basma tekeline sahip ol­
ması, para piyasalarına yaptıgı müdahaleler ve son borç 
verici merci (lender of the last resort) işleviyle istikrarlı bir 
kapitalist ekonominin en önemli unsurlarından biri olarak 
görülür. Merkez bankasının nasıl siyasetten bagımsız ol­
ması gerektigi , dogru hedeflerin, amaçların ve araçların 
neler oldugu üzerine hararetli bir tartışma dönmektedir.96 
Bu tartışma hararetli olmasına hararetlidir ama çok az 
kimse merkez bankasının gerekli olup olmadıgını sorgu­
lar. Ancak kapitalizmin erken dönemlerinde durum böyle 
degildi. 

On sekizinci yüzyılda, İngiltere Merkez Bankası ya da New 
York'ta bulunan büyük bankalar gibi güçlü kuruluşlar, fi-

94 Clark 1996, s. 97-9. 

95 Tilly 1994 (Almanya için) ; Van der Wee 1987, s. 56 (Belçika için) .

96 Grabel 2000, bu tanışmanın açık bir özetini sunar; Helleiner 200 1 ,  kalkm­
makla olan ülkeler baglamında bu tarıışmayla ilgili iyi bir özet sunar. 
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nansal kriz dönemlerinde son borç verici merci rolünü oy­
namaya zorlanmışlardır. Bu kuruıniann kısa vadede siste­
mik finansal panikle başa çıkmaktaki giderek artan başania­
n ve bunun uzun dönemde sagladıgı istikrar, geniş kapsamlı 
bir merkez bankasının oluşmasına neden olmuştur. 

Ancak, birçok kişi , finansal çalkantı dönemlerinde ted­
birsizce borç alanların kurtarılmasını sagladıgı için bir 
merkez bankası oluşturmanın çok fazla risk alınmasına 
neden olacagına ('ahlaki tehlike') inanmaktaydı.97 Bu duy­
guyu en iyi Herbert Spencer'ın gözlemleri dile getirir: "in­
sanları çılgınlıktan korumanın tek sonucu aptallada dolu 
bir dünya olacaktır" . 98 Sonuç olarak BKÜ'lerde merkez 
bankasının gelişmesi yavaş ilerleyen ve kesintili bir süreç 
olmuştur. 99 

1688'de lsveç'te kurulan Riksbank, dünyada kurulmuş olan 
ilk resmi merkez bankasıdır. Ancak, on dokuzuncu yüzyı­
lın ortalanna kadar ömegin 1 904'te elde ettigi banknot bas­
ma yetkisi gibi yetkilere sahip olamadıgı için bir merkez 
bankası işlevi görememiştir. 100 

Ingiltere Merkez Bankası, 1694'te kurulmuştur ve bazılan 
on dokuzuncu yüzyılın ilk yarısından itibaren dese de on 
sekizinci yüzyıldan itibaren son borç verici merci rolünü 
üstlenmiştir. Ancak, 1844'e kadar gerçek anlamda bir mer­
kez bankası olamamıştır. Fransa Merkez Bankası (Banque 
de France) , 1800'de kuruldu ama banknot basma yetkisini 

97 Friedrich von Hayek de merkez bankalannın kaldınlınasını ve banknot ba­
san bankalar arasındaki serbest rekabeti savunurken benzer bir konumdadır. 

98 Kindieberger 1996, s. 146'dan alıntı. Özgün kaynak, H. Spencer, "State Tern­
pering with Money and Banks",  Essays: Scientific, Political ve Speculative için­
de (londra: Williams ve Nonhgate, 189 1 ,  cilt 3, s. 354) . 

99 Aynntılar için bkz. Kindieberger 1984; Cameron 1993. 

1 00  Kindieberger 1984, s. 50; larsson 1993, s. 47-8; lsveç Merkez Bankası web 
sitesi: http://www.riksbank.se. 
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ancak ı848'de elde etti . ı936'ya kadar Fransa Merkez Ban­
kası hükümetin degil bankacılann denetimindeydi . Hollan­
da Merkez Bankası (Nederlandsche Bank) , ı 8 ı  4'te Kral I .  
William tarafından Ingiltere Merkez Bankası örnek alınarak 
kuruldu. ı830'lara kadar banknotlannın dolaşımını yaygın­
laştırmak için mücadele etti ve ı860'lara kadar da Arnster­
dam merkezli yerel bir banka olmaya devam etti . 101 

Ispanya Merkez Bankası ı829'da kuruldu , ı874'e kadar 
banknot basma tekeline sahip olamadı, ve ı 962'ye kadar 
özel bir teşebbüs olmaya devam etti. Portekiz Merkez Ban­
kası ı84 7'de kuruldu. Ancak banknot basma tekeli sadece 
Lizbon bölgesiyle sınırlıydı. Tek başına banknot basma yet­
kisini ı887'de elde etti ancak diger banknot basan hankala­
nn direnmesi nedeniyle fakat ı89 ı 'de banknot basma teke­
lini elde etti. Portekiz Merkez Bankası halen bütünüyle bir 
özel teşebbüstür ve para piyasalanna müdahale etme yetki­
si yoktur. 102

Belçika Merkez Bankası (Banque Nationale de Belgique) , 
geç bir tarihte , ı851 'de kuruldu fakat kuruluşundan itiba­
ren banknot basma tekeline sahip tek gerçek merkez ban­
kası oldu . 103 Burada ele alınan ı ı ülke arasından yalnızca 
Britanya ( 1844) ve Fransa ( 1848) merkez bankalan, bank­
not basma tekelini Belçika'dan önce elde etti .  Almanya 
Merkez Bankası 187l 'de kuruldu , banknot basma tekelini 
ı 905'te elde etti .  İtalya'da Merkez Bankası ı893'te kuruldu 
ve banknot basma tekelini ı 926'ya kadar elde edemedi.  
1907'ye kadar İsviçre'de merkez bankası yoktu ve bu tarih-

101 Ingiltere Merkez Bankası (Bank of England) için bkz. Kindieberger 1984, s. 
90-2, s. 277-80; Fransa Merkez Bankası (Banque de France) için bkz. Plcssis 
1994; Hollanda Merkez Bankası (Nederlandische Bank) için bkz. T. Harı vd. 
1997, s. 4; jonker 1997, s. 95. 

102 Perez 1997, s. 67 (Ispanya için) ; Maıa ve Valerio 1994, s. 1 39-48 (Ponekiz 
için). 

103 Dechesne 1932, s. 402 . 
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te banknot basan 4 bankanın birleşmesiyle oluşturuldu. 
ABD'de merkez bankasının gelişmesi daha da yavaş oldu. 

Çok sınırlı bir alanda işlev görecek bir merkez bankası 
oluşturma çabalan boşa gitti . % 80'i özel olan ABD'nin Ilk 
Bankası (First Bank of the USA) , o dönem Hazine Sekreteri 
olan Alexander Hamilton'un destegiyle, Dışişleri Sekreteri 
Thomas Jefferson'un itirazlarına ragmen l 79 l 'de kuruldu. 
Fakat, l 8 l l 'de kongrede bankanın tüzügü yenilenemedi. 
l 8 1 6'da kurulan ABD'nin tkinci Bankası'nın da (Second 
Bank of the USA) yirmi yıl sonra başına aynı şey geldi . 
l 863'te ABD, Ulusal Bankacılık Yasası'yla (National Ban­
king Act) tek parayı benimsedi fakat ufukta hala bir merkez 
bankası görülmüyordu. 104 

Daha önce belirttigirniz gibi bu durum nedeniyle büyük 
New York bankalan sistemik istikrarın saglanabilmesi için 
son borç verici merci görevi yapmaktaydı fakat bunun ha­
riz sınırları vardı . En sonunda l 907'deki büyük finansal 
panigin de etkisiyle , l 9 l 3'te , Owen-Glass Yasası'yla Ameri­
kan Federal Rezerv Sistemi oluşturuldu . Fakat sistem 
l 9 1 5'e kadar bankaların yalnızca % 30'unu (bankaların 
toplam varlıklarının % SO'sini) içine alabilmişti . l929'da 
bile , bankaların toplam varlıklarının % 20'sine denk düşse 
de toplam bankaların % 65 ' i  sistemin dışındaydı . Bu , 
l929'da "yaklaşık on altı bin küçük bankanın yasa kapsa­
mı dışında kalması ve her yıl bunlardan yaklaşık yüzünün 
batması" anlamına geliyordu. 105 Ayrıca , Büyük Bunalım'a 
kadar Federal Rezerv Kurulu de facto Wall Street'in deneti­
mindeydi . 106 

1 04  Garraty ve Cames 2000, s. 1 54-5; Atack ve Passeli 1994; Brogan 1985 , s. 
266-277. 

105 Cochran ve Miller 1942, s. 295. 

106 Brogan 1985, s. 477. En aydınlaııcı <)rnek, National City Bank'in başkanı ve 
New York Federal Rezerv Bankası'nın yöneticisi olan Charles Mitchell'dır. 
Mitchell, Büyük Bunalım sonrasıııda spekülatif faaliyetlerinin verdigi zaran en 
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Aşagıda tablo 3 .3'te BKÜ'lerde merkez bankasının gelişimi­
ne dair özet bilgiler verilmektedir. tık sütun merkez banka­
lannın ilk kurulduklan yılı göstermektedir. tkinci sütun bu 
hankalann banknot basma tekeli ve diger yasal yetkileri el­
de ettikleri ve gerçek anlamda bir merkez bankası olduklan 
yılı göstermektedir. Tabloya göre ı ı ülkenin çogunda 
ıB40'lann sonlannda merkez bankası bulunmaktaydı. An­
cak, bu ülkelerin çogunda bu hankalann gerçek anlamda 
merkez bankalan olabilmeleri , erken yirminci yüzyıldan 
önce degildi. Banknot basma tekelinin çogunlukta olması 
ise ı89 1 'de, Portekiz Merkez Bankası'nın banknot basma 
tekelini elde etmesiyle gerçekleşti . 

Notllır: 

Tablo 3.3 
BK0'LERDE MERKEZ BANKASININ GELIŞIMI 

lsveç 
Birlt!$ik Kral l ık 
Fransa 
Hollanda 
Ispanya 
Portekiz 
Belçika 
Almanya 
ltalya 
lsviçre 
ABD 

Banknot basma 
Kurulma yılı tekelinin verlleilli yıl 

1 688 
1 694 
1 BOO 
1 8 1 4  
1 829 
1 847 
1 851  
1 87 1  
1 893 
1 907 
1 9 1 3  

1 904  
1 844 
1 848  
1 8481 

1 860'1ardan sonra 
1 891 2 

1 851  
1 905 
1 926 
1 907 
1 929'dan sonra3 

1 1 936'ya kadar bankacılar tarafından denetlenmekteydi. 

2 Merkez Bankasına banknot basma tekeli resmen 1 BB7'de veri ldi. Buna ragmen banknot ba­
san diger bankalardan gelen baskılar nedeniyle ancak 1 B91 'den itibaren de facto uygulana­
bildi. Merkez Bankası halen tümüyle Ozel bir teşebbüstür ve para piyasasına müdahale ede-
mez. 

3 1929'a kadar, bankaların toplam varlıklarının 'Mı20'sini temsil etmekte olan toplam bankaların 
'Mı 6S'i Federal Rezerv sistemine dahil degildi.

aza indirebilmek için 1929 başlannda açıklanan sıkı para politikasını degiştir­
mesi için Federal Rezerv Kuruluna baskı yapmıştır (Brogan 1985, s. 525-6). 
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C. Menkul ktymetler düzenlemeleri 

ABD'nin önderligindeki finansal küreselleşme çagında bor­
sa , kapitalizmin simgesi haline geldi. Komünizm yıkıldıgm­
da geçiş ekonomileri borsa kurmak için yarıştılar ve daha 
kapitalizmin en temel kurumlarına bile sahip degilken 
gençleri , borsa komisyoncusu olmayı ögrenmeleri için baş­
ka ülkelere yolladılar. Aynı şekilde birçok kalkınmakta olan 
ülkenin hükümeti ülkelerini daha önce ulaşılması mümkün 
olmayan bir finansal kaynak havuzuna kavuşturmak dü­
şüncesiyle borsa kurmak, geliştirmek ve borsayı yabancı 
yatırımcılara açmak için büyük çaba gösterdiler. 107 

Elbette pek çok insan, başta john Maynard Keynes, borsa 
ikincil bir rol oynadıgında kapitalizmin daha iyi işlerligini 
savundu. Gerçekten de 1 980'lerden beri , Angio-Amerikan 
ülkelerinde borsa öncülügündeki finansal sistemlerin ve 
Kıta Avrupası'ndaki ve japonya'daki bankalar öncülügün­
deki finansal sistemlerin göreceli faydaları , hararetli bir tar­
tışma konusudur. 108 Ancak ortodoksi , iyi işleyen bir borsa­
nın iktisadi kalkınmada anahtar bir rol oynadıgını öne sür­
meye devam etmektedir. ABD'de borsanın önayak oldugu 
hızlı büyüme, bu görüşün güçlenınesini saglamıştır. Ancak 
ABD ekonomisinin hızla düşüşe geçmesiyle bu büyüme de 
hızla ivme kaybetmeye başlamıştır. 

Borsaya ya da diger menkul kıymetler piyasalarına atfedi­
len önem ne büyüklükte olursa olsun bu piyasalan düzen­
leyen kurumların etkinligi çok önemli bir konudur. Son 
dönemlerde kalkınmakta olan ülkelerde borsanın, özellikle 
dış sermaye hareketlerine açık oldugunda, mali istikrarsız­
lıgın kaynaklanndan biri haline gelmesi, bu piyasalan dü-

107 Singh 1997, bu görüşlin güçili bir eleştirisini sunar. 

108 Zysrnan 1983; Cox 1 986; Hutton 1 995; Dore 2000 bu tanışmanın gO ncellen­
miş analizini sunar. 
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zenleyen kurumların inşasını acil bir görev haline getirmiş­
tir. BKÜ'ler bu kurumlan nasıl geliştirebilmişlerdir? 

Britanya'da menkul kıymetler piyasaları erken bir tarihte 
( 1 692'de) kurulmuş oldugu için menkul kıymetler düzen­
lemelerinin aciliyeti de erkenden ortaya çıktı . Bu yönde ilk 
adım ı697'de atıldı ve lisans yoluyla borsa komisyoncuları­
nın sayısı ve aldıkları komisyonlar sınırlandırıldı. ı 734'te 
Bamard Yasası Parlamentodan geçti. Yasa, opsiyonları ve ta­
rafların fiyat farkı ödeyerek kontrat yapmalarını yasaklaya­
rak, hisse senetlerinin el degiştirmesini saglayan kontratia­
nn hukuken onaylanabilmesi için hisse senetlerine resmen 
sahip olma şartını getirerek, menkul kıymetler piyasalann­
daki spekülasyonu sınırlamayı amaçlıyordu. Ancak bu yasa 
etkili olmadı ve ı860'ta kaldırıldı. 109 

Daha sonra, menkul kıymetler piyasalarının düzenlen­
mesine yönelik olarak, ı 939'da kabul edilen Sahteciligin 
Önlenmesi Yasası'na kadar, banka hisselerinin açıga satışını 
engelleyen ve yine pek etkili olmayan ı867 tarihli Bankacı­
lık Şirketleri Yasası dışında başka bir girişim olmadı. Sahte­
ciligin Önlenmesi Yasası menkul kıymetler piyasalannda iş­
lem yapacak kişilere ve şirketlere Ticaret Kurulu tarafından 
lisans verilmesini öngörüyordu . Bu Kurulun, bir tarafın 
başvururken veya alım satım yaparken eksik veya yanlış 
bilgi vermesi durumunda, o tarafın lisansını reddetmek ve­
ya feshetmek yetkisi vardı . Yasa zamanla güçlendirildi; Ti­
caret Kuruluna ı 944'te komisyonculann satış tekliflerinde 
vermesi gereken bilgilere ilişkin kurallan koyma ( ı  944) ve 
ı 958'de de tröstlerin idaresini denetleyecek müfettişler ata­
ma yetkisi verildi . 1 10 

109 Banner 1998, s. 39-40, 101-5 ,  109- 10.

llO Penningıon 1990, s. 3 1 ,  38-42.
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Birleşik Krallık'ta menkul kıymetlerin düzenlenmesine 
ilişkin geniş kapsamlı ilk sistem 29 Nisan 1988'de kabul 
edilen Finansal Hizmetler Yasası oldu. Bu yasa, borsada ya­
pılan yatınmlann resmen listelenmesini ve ayrıntıların her­
hangi bir listelemeden önce yayınianmasını zorunlu kılı­
yordu. Ayrıca yasa yanlış ya da yanıltıcı bilgi vermeyi cezai 
suç olarak kabul ediyor, izni olmayan kimseleri yatırım iş-
lemlerinden men ediyordu. 1 1 1  

· 

ABD'de örgütlü bir menkul kıymetler piyasası 1 770'lerde 
ortaya çıkmıştır. Düzenleme yönünde ilk girişimler içeriden 
ögrenenterin ticaretini (insider trading) engellemeye yöne­
likti. Ömegin 1 789'da Kongre, Hazine yetkililerinin men­
kul kıymetler piyasalannda spekülasyon yapmalarını engel­
leyen bir kanun tasansı kabul etti .  Bu bakımdan ABD, Bir­
leşik Krallık'tan önde gitmekteydi . On dokuzuncu yüzyıl 
boyunca federal hükümet birçok kere menkul kıymetler pi­
yasalannı düzenleme tehdidinde bulunmuş olsa da bu dü­
zenlemeler eyaletlere bırakıldı. Ancak her eyalette düzenle­
me bulunmamaktaydı. Pek çok eyalette (en iyi örnek, dö­
nemin ekonomik bakımdan en önemli eyaletlerinden biri 
olan Pennsylvania'dır) menkul kıymetler piyasasını düzen­
leyen yasalar yoktu. Oldugunda da teoride zayıflardı, uygu­
lamada daha da zayıflardı . 1 1 2 

On dokuzuncu yüzyıl ortalarında, menkul kıymetlerin el 
degiştirmesinde özellikle de bilgilendirmede usulsüzlük 
yapmak, sahtecilik olarak degerlendirilmekteydi; 1933 Fe­
deral Menkul Kıymetler Yasası'na kadar bilginin açıklanma­
sı zorunlu degildi. Yirminci yüzyıl başlannda 20 eyalet, ya­
tırım bankalarını menkul kıymetlerin satışından önce bun­
ları devlet nezdinde kaydetmeye mecbur eden ve yanlış bil­
gilendirmeyi cezalandıran "mavi gökyüzü yasaları"nı (blue 

l l l  Pennington 1990, s .  '>4-5 .  

1 1 2 Banner l998, s. 1 6 1 - 1 ,  1 7!1- 1 ,  1 74-5, 28 1 .  
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sky laws) kabul etti .  Ancak yasalar etkili olmadı ve birçok 

boşluk içeriyorlardı. ı 933 Federal Menkul Kıymetler Yasa­
sı'yla birlikte ilk kez federal düzeyde etkin düzenlemeler 
getirilmiş oldu. Bu yasayla menkul kıymetler alım satımla­
nnı düzenleme yetkisi Federal Ticaret Komisyonuna veril­
di. Bu yetki ı 934'te Menkul Kıymetler ve Kambiyo Komis­
yonuna devredildi. 1 1 3 

D. Kamu maliyesi kurumlan 

En azından ı 970'lerden itibaren kalkınmakta olan ülkeler­
de mali krizler kalkınmanın önünde büyük bir engel oluş­
turmuşlardır. Uluslararası kalkınma politikası kurumlan bu 
ülkelerdeki mali sorunlann hovardalıktan, fakat çogu du­
rumda da daha derin bir problemden, vergilendirmeyi be­
cerememekten kaynaklandıgına inanmaktadır. 1 14 Bu argü­
man, kalkınmakta olan ülkelerin bütçe harcamalannın, çok 
daha fazla harcaması olan ve vergi toplayan, kalkınmış ül­
kelerdeki bütçe harcamalanndan daha düşük olması gerçe­
giyle desteklenmekte. 

Vergilendirme, hem hükümet açısından hem de söz ko­
nusu vergi çeşidi açısından siyasi meşruiyet gerektirmekte­
dir. Ömegin Margaret Thateber'ın koymak istedigi "Kelle 
Vergisinin" (Poll Tax) başansız olmasının nedeni Ingiliz va­
tandaşlannın vergi oranlannı yüksek bulmalan ya da hükü­
metlerini gayn meşru bulmalan degildi ; bu verginin "adil" 
(dolayısıyla meşru) olmadıgını düşünüyorlardı. 

Ancak, rejimin ya da teker teker vergilerin meşruiyetini 
saglamak, vergi toplama kapasitesini artırmak için yeterli de-

1 13 Geisst 1997, s. 169, 228; Atack ve Passeli 1994; Garraty ve Cames 2000, s. 
750. 

1 14 Di John ve Putzel 2000; Toye 2000 kalkınmakıa olan ülkelerde mali sorun­
larla ilgili aydınlatıcı ve güncel bir çalışmadır. 

1 73 



gildir. Verginin toplanması için gerekli kururolann da oluştu­
rulması gerekmektedir. BKÜ'ler bu süreci nasıl yaşadılar? 

Kalkınmalannın erken dönemlerinde BKÜ'lerin mali bece­
rileri çok kısıtlıydı . Bu bakımdan muhtemelen bugün kal­
kınmakta olan ülkelerin oldugundan daha güç durumday­
dılar. Vergilendirmede o kadar başansızdıla� ki, on yedinci 
ve on sekizinci yüzyıllarda vergide iltizam usulünün kamu 
gelirlerini artırmada maliyet etkinligi olan bir yöntem oldu­
guna inanılmaktaydı. O dönemde bu yöntemin idari harca­
malan düşüren, geliri stabilize eden, vergi toplamada karşı­
laşılan yolsuzluklan azaltan bir yöntem oldugu kabul gör­
mekteydi . Dönemin kamu maliyesi kurumlannın gelişme­
miş oldugu göz önüne alınırsa bu argümanlann makul ol­
dugu ortaya çıkar. 1 1 5 

Genel olarak söz konusu dönemde birçok BKÜ'de kamu 
maliyesi, özellikle de yerel düzeyde kamu maliyesi karma 
karışıktı . Çok aydıntatıcı bir örnek olarak 1 842'de bazı 
Amerikan eyaletlerinin Britanya'dan almış olduklan borçla­
n ödememeleri gösterilebilir. Borçlann ödenmemesi üzeri­
ne Ingiliz finans çevreleri ABD Federal Hükümetine sorum­
lulukianna sahip çıkması yönünde baskı uygulamıştır (bu , 
bize 1999'da Minas Gerais eyaletinin borçlannı ödememe­
sinin ardından Brezilya'nın başına gelenleri hatırlatmakta­
dır) . Bu baskının en yüksekte oldugu dönemde The Times 

ABD Federal Hükümetinin yeni bir borç alma girişimiyle 
dalga geçmekte ve "ABD vatandaşlan bir grup menkul kıy­
mete paha biçilemeyeceginden emin gibiler, bu grupta ken­
di menkul kıymetleri yer alıyor" diye yazmaktadır. 1 16 

O dönemde kamu finansmanında sorunları iyice büyü-

1 1 5  Bkz. Kindieberger 1 984 . s . 1 6 1 - l (Britanya) ,  s. 1 68-70 (Fransa) ;  T. Harı
1997, s. 29 ve Kindlehrrger 1 996, s. 100 (Hollanda) .

1 16 Akı. Cochran vr Millt·r 1 94 1 ,  s. 48.
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ten, şu unsurların biraraya gelmesiydi: ciddi bir ekstra ka­
mu finansmanı gerektiren birbiri ardına gelen savaşlar ve 
dogrudan vergilerin, özellikle de gelir vergisinin toplanamı­
yar olması. 1 1 7 Gelir vergisinin uygulanmaması (bazı ülke­
lerde göreceli olarak erken bir tarihten itibaren mülk ve/ve­
ya varlık vergisi bulunmaktaydı) ,  kısmen fakir sınıfların si­
yaseten eksik temsil edildigini kısmen de bürokrasinin idari 
becerisinin sınırlarını göstermektedir. Bürokrasinin idari 
becerisinin sınırlı olması en kolay toplanan vergi türü olan 
gümrük vergilerinin hem o dönemde BKÜ'lerde , hem de 
bugünün fakir kalkınmakta olan ülkelerinde neden en 
önemli gelir kaynagı olarak görüldügünü açıklar. 

Gelir vergisi ilk başlarda savaşı finanse etmek amacıyla 
bir acil  durum vergisi olarak düşünülmüştü . Bri tanya 
ı 799'da Fransa'yla yaptıgı savaşı finanse etmek için karle­
meli gelir vergisini uygulamaya başladı ve savaş ısı6'da so­
na erince uygulama da sona erdi. Danimarka ı 789'da Dev­
rimci Savaşları ve ı S09 Napolyon Savaşları sırasında fi­
nansman amacıyla gelir vergisinden yararlandı. ABD lç Sa­
vaş sırasında geçici bir gelir vergisi koydu ancak savaş bit­
tikten hemen sonra, ı872'de kaldırdı. 1 18 

Britanya ıB42'de gelir vergisini kalıcı olarak koyan ilk ül­
ke oldu. Ancak vergi, adaletsiz ve gereksiz oldugu gerekçe­
siyle eleştirildL Zamanın en etkili iktisatçılarından olan 
john McCulloch, gelir vergisinin "kişilerin işlerine sürekli 
müdahale edilmesini ve işlerinin soruşturolmasını gerektir­
digini, eşitsiz olması bir yana sürekli bir rahatsızlıga neden 
oldugunu" öne sürmüştür. 1 1 9 ıB74'te bile gelir vergilerinin 

1 1 7 Di john ve Putzel 2000. 

1 18 Booney 1995, s. 443-5; Deane 1979, s. 228-9 (Britanya); M0rch 1982, s. 160-
1 (Danimarka); Garraty ve Cames 2000, s. 408, 468 ; Carison 199 1 ,  s. 540 
(ABD). 

1 19 Akt. Boney 1995, s. 434. 
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kaldınlması, Goldstone'un seçim kampanyasının en önemli 
unsurlanndan biriydi; yine de seçimi kaybetti . 120 

Danimarka daimi, kademeli gelir vergisini ı903'te başlat­
tı . ABD'de ı 894 gelir vergisi yasası Yüksek Mahkeme tara­
fından, "anayasaya aykırı" bulunarak reddedildi . ı 898'de 
başka bir yasa tasansı yine çıkanlamadan kaldı ve Federal 
gelir vergisinin yolunu açan Altıncı Kanun Degişikligi an­
cak ı 9 1 3'te kabul edildi. Ancak vergi oranı sadece, 3000 
doların üzerindeki vergilendirilebilir gelirler için % ı , 
500000 dolann üzerindeki vergilendirilebilir gelirler için % 
7'ydi . Belçika'da gelir vergisi ı 9 ı 9'da kondu , Portekiz'de 
ı922'de kondu ancak ı928'de kaldınldı ve ı933'te tekrar 
kondu. Daha sonralan yüksek oranda gelir vergisi uygula­
malanyla ünlenecek olan lsveç ,  gelir vergisini ı 932 gibi geç 
bir tarihte başlattı . tspanya'da ı926'da Maliye Bakanı Calvo 
Sotelo ilk kez gelir vergisi koyma girişiminde bulundu ama 
"bankacılık dünyası aristokrasisi" nin başını çektigi bir 
kampanya nedeniyle başarısız oldu. 121 

3.2.6.  Sosyal refah ve işgücü kurumları 

A. Sosyal refah kurumlar� 

Büyük çaplı iktisadi kaymalar yaratabilecek serbestleşme ve 
deregülasyon (kuralsızlaştırma) ve ekonomik krizierin da­
ha sık aralıklarla görülmesi ile birlikte, kalkınmakta olan 
ülkelerde bu süreçlerden en fazla zarar gören kesimlerin ya­
şamlannı nasıl sürdürecekleri daha da önemli bir sorun ha­
line geldi. Kalkınmakta olan ülkelerde sosyal refah kurum-

1 20 Hobsbawm 1999, s. 2 13 .  

1 2 1  Merch 1982, s. 160-1  (Danimarka) ;  Baack ve  Ray 1985; Carson 1991 ,  s. 540 
(ABD); Baudhuin ı946, s. 1 1 3-6 (Belçika) ;  Meta ve Valerio 1994, s. 1 86-92 
(Ponekiz) ;  l.arsson ı 993 ,  s .  79-80 (lsvec;) ;  Carr 1980, s. 101  (Ispanya) .
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lannın zamanından önce kurulmasına karşı olan (özellikle 
de bütçe açıklarına takmış olan) Dünya Bankası ve IMF bile 
bir "güvenlik agı"nın gerekli oldugundan bahsetmeye baş­
ladı. Yani artık kalkınmakta olan ülkeler üzerinde, çok yük­
sek bir standartta olmasa bile bazı temel sosyal refah ku­
rumlarını benimserneleri yönünde bir baskı vardır. Yine de 
bu baskı "iyi yönetişim" başlıgı altında yer alan maddeler 
için uygulanan baskıdan çok daha zayıftır. 

Ne var ki, sosyal refah kurumları bir "güvenlik agı"ndan 
daha fazla şey ifade eder. Eger dikkatli bir şekilde tasarla­
nır ve uygulanırlarsa etkinligi ve üretkenligi artırırlar. 1 22 
Saglık ve egitim hizmetlerinin maliyet-etkin bir şekilde 
saglanması durumunda işgücünün niteligi artar, bu da et­
kinligi artırır ve üretkenlik artışını hızlandırır. Sosyal refah 
kurumları sosyal gerilimleri azaltır, siyasi sitemin meşru­
iyetini artırır, ve böylece uzun dönemli yatırımların ger­
çekleşmesi için uygun bir ortam yaratılmasına katkıda bu­
lunur. Işsizlik sigortası gibi yöntemlerle tüketimin dönem­
ler arası dalgalanmasını yumuşatarak iktisadi döngüleri 
zayıflatır, vb. 

Sosyal refah kurumlarının bütün bu potansiyel faydala­
rının karşısına potansiyel maliyetleri konmalıdır. Ilk ola­
rak, sosyal refah kurumlarının iş ahlakını ve bu kurumlar­
dan faydalananların kendilerine verdikleri degeri zedele­
yici bir etkisi vardır. Ikinci olarak bu kurumların etkinli­
gini ve meşruiyetini büyük oranda bazı teknik konular 
belirler. Bunlar arasında faydalanma ve katkıda bulunma 
oranlarının dogru belirlenmesi, sistemin idaresinin adil ve 
etkin olması ve sahtekarlıkların önlenmesi için denetim 
mekanizmalarının oluşturulması sayılabilir. Üçüncü ola-

1 22 Bkz. Chang ve Rowıhorn 1 995, 2. bölüm; Rodrik 1998 benzer bir görüşü be­
nimser. 
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rak, siyasi meşruiyetin saglam olmadıgı bir durumda bir 
sosyal refah programını finanse etmek için vergileri artır­
mak zengin kesimlerin yatırımlarını geri çekmesine ve 
hatta Allende Şili'si ömegindeki gibi şiddete başvurulma­
sına neden olabilir. 

Belli bir sosyal refah kurumunun maliyetleri ve faydalan 
ne olursa olsun, (ABD'de halen kapsamlı bir saglık sistemi 
olmaması bir yana) BKÜ'lerin hepsinin zaman içinde belli 
bir sosyal refah kurumu bütününü oluşturmuş olmaları , 
bütün ülkelerde bazı ihtiyaçlara cevap verilmesi gerektigini 
gösterir. Fakat birçok ülkenin sosyal refah kurumlarını kal­
kınmalarının oldukça geç bir aşamasında oluşturdukları 
gözden kaçınlmamalıdır. 

Toplumun daha zayıf katmanıarına yönelik kurumlar, 
sosyal istikrarın saglanması için gereklidir. Sanayileşme ön­
cesi, bu görevi geniş aileler, yerel cemaatler ve dini örgütler 
yüklenmekteydi. BKÜ'lerde, on dokuzuncu yüzyılda sana­
yileşmenin ve kentleşmenin etkisiyle bu kurumlar zayıfla­
yınca, o dönemde birçok ülkede yaygın olan devrim korku­
sundan da anlaşılacagı gibi sosyal gerilim yükseldi . 

Ancak 1 870'lerden önce,  İngiltere Fakirlik Yasası türü 
mevzuat etrafında gelişmiş olan sosyal refah kurumlan çok 
zayıftı. Dönemin yoksullara yardımla ilgili yasaları , devlet 
yardımı alanları damgalıyordu ; birçok ülkede yoksulluk 
yardımından faydalananların oy verme hakları ellerinden 
alınıyordu. Ömegin genel oy hakkı Norveç'te 1898'de ls­
veç'te 1918'de kabul edildi. Devlet yardımı alanlara oy hak­
kıysa Norveç'te 1 9 1 8'de, lsveç'te ise 192l 'de verildi. 1 23 

Tablo 3 .4'te görüldügü gibi BKÜ'lerde sosyal refah ku­
rumları on dokuzuncu yüzyıl sonlarında ortaya çıkmaya 
başladı . Bu kurumların gelişmesinde, oy verme hakkının 

ın Pierson 1998, s. 106-7. 
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yaygınlaşmasıyla siyasi gücü artan halk kesimlerinin (bkz. 
bölüm 3 .2 . 1 )  ve sendikal hareketin etkisi büyük oldu. Buna 
ra�men genel oy hakkının yaygınlaşmasıyla sosyal refah 
kurumlannın yaygınlaşması her yerde benzer bir seyir izle­
merli. Yeni Zelanda gibi ülkelerde oy hakkının yaygınlaşma­
sıyla refah kurumlannın gelişmesi arasındaki ba�lantı çok 
belirginken Almanya gibi ülkelerde refah kurumlan oy hak­
kı göreceli olarak kısıtlıyken bile hızla gelişti . 

Aslında, bu alanda öncü Almanya'dır. Sanayi kazası sigor­
tasını ( 187 1 ) ,  sa�lık sigortasını ( 1 883) ve kamu emeklilik 
sistemini ( 1 889) ilk başlatmış olan ülke Almanya'dır. Öte 
yandan işsizlik sigortasını da ilk kez Fransa, 1 905'te uygu­
lamaya başlamıştır. 1 24 Almanya'da sosyal refah kurumları 
ilk ortaya çıktı�ında bile yapı olarak oldukça "modem"diler 
(öme�in herkes yararlanabiliyordu) .  Bu nedenle Almanya, 
dönemin Fransız solunun hayranlı�ını kazandı.  Gustav 
Schmoller'in öncülü�ünde Alman Tarihseki Okulunu oluş­
turan akademisyenlerin bir araya gelerek (bkz . I .  bölüm) 
Verein Jür Sozialpolitih'i (Sosyal Politika için Birlik'i) oluş­
turdu�u ve Almanya'da sosyal refah kurumları mevzuatının 
ortaya çıkmasını destekledikleri de unutulmamalıdır. 125 

BKÜ'lerde sosyal refah kurumları , on dokuzuncu yüzyı­
lın son çeyre�i ve yirminci yüzyılın ilk çeyre�i arasındaki 
elli yıllık dönemde büyük ilerleme kaydetti . 1 875'te tablo 
3.4'te bulunan on dokuz ülkeden hiçbirinde tabloda ele alı­
nan dört sosyal refah kurumu bulunmuyordu. Buna tek is­
tisna 187l 'de sanayi kazası sigortası uygulamasını başlatan 
Almanya'ydı. 1925'e gelindi�inde, 16 ülkede sanayi kazası 
sigortası , 1 3  ülkede sa�lık sigortası , 1 2  ülkede emeklilik 
sistemi ve 12 ülkede işsizlik sigortası bulunmaktaydı. 

1 24 Pierson 1998, s .  105 ,  ıahlo 4 .2 .  

125 Blackboum 1 997 ,  s .  Hn-7 ;  Alman Tarihseki Okul için bkz. Balabkins 1988. 
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Tablo 3A 
BKÜ'LERDE SOSYAL REFAH KURUMLARININ ORTAYA ÇIKMASI 

Sanayi kazası Sallık Emeklilik lpizllk 

Almanya 1 B71 1 883 1 889 1 927 
lsviçre 1 881 1 9 1 1 1 946 1 924 
Avusturya 1 887 1 BBB 1 927 1 920 
Norveç 1 894 1 909 1 936 1 906 
Finlandiya 1 895 1 963 1 937 1 9 1 7  
Birle$ik Kral l ık 1 B97 1 9 1 1 1 908 1 9 1 1 
lrlanda* 1 897 1 9 1 1 1 908 1 9 1 1 
ltalya 1 898 1 B86 1 898 1 9 1 9  
Danimarka 1 898 1 B92 1 89 1  1 907 
Fransa 1 898 1 89B 1 895 1 905 
Yeni Zelanda 1 900 1 938 1 898 1 938 
Ispanya 1 900 1 942 1 9 1 9  v.y. 
lsveç 1 901 1 891  1 9 1 3  1 934 
Hol landa 1 901 1 929 1 9 1 3  1 9 1 6  
Avustralya 1 902 1 945 1 909 1 945 
Belçika 1 903 1 B94 1 900 1 920 
Kanada 1 930 1 971  1 927 1 940 
ABD 1 930 Yok 1 935 1 935 
Portekiz 1 962 1 984+ 1 984+ 1 984+ 

Kaymık: Pienon 1 998, s. 1 04, tablo 4. 1 .  Ispanya ile ilgili bilgiler Voltes 1 979, Maza 1 987 ve Soto 
1989'dan alınmııtrr. Portekiz ile ilgili bilgiler Wiener 1 977 ve Magone 1 997'den alınmııtır. 

Notl..-: 
1 Olkeler, Almanya 1 871 'den ba$1ayarak sanayi kazası sigortasının kabul edilme sırasına gOre s� 

ralanmıttır. Birden fazla ülkede aynı yılda kabul edilmi$ olması durumunda saglık sigortasını 
daha önce kabul etmi$ olan ülkeye öncelik verilmiıtir. 

2 5ayılar, mecburi olanların yanında gönüiiOIOge dayalı olup devletin yardım ettigi sistemleri de 
içermektedir. 

(*) Irianda bu dönemde Ingiliz 56m0rgesiydi. 

+ Portekiz'de 1 960'1ardan itibaren bazı sosyal refah kurumları i$1etilmeye ba$1anmı$ olsa da 
1 984'e kadar bazı sosyal grupların sosyal güvenligini dOzenleyen kısmi rejimlerden olutan 
parçalı bir yapıya sahip olmaya devam etmi$1erdir. 

B. Çocuk işgücünü düzenleyen kurumlar 

Biraz sonra görecegirniz gibi , çocuk işgücü, sanayileşmenin 
ilk günlerinden itibaren tartışmalı bir konu oldu. Son dö­
nemlerde ise tartışma, uluslararası bir boyut kazandı. Bu­
gün kalkınmış ülkeler, kalkınmakta olan ülkelerden çocuk 
işgücünü ortadan kaldırmalarını talep etmekteler. Çocuk 
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işgücüne dair standartları da içeren "uluslararası işgücü 
standartları"nı ihlal eden ülkelere DTÖ dolayımıyla ticari 
yaptırımlar uygulanması önerisi özellikle tartışmalıdır. 1 26 

Bu tür yaptırımlann, kalkınmakta olan ülkelere karşıla­
malan mümkün olmayan standartlar getirdigi endişesi yay­
gın olmasına ragmen hangi standardann karşılanabilir ol­
dugunu belirlemek güçtür. Bazılan bu tür önlemlerin üstü 
örtülü , "adil olmayan" bir korumacılık amacıyla istismar 
edilmesinden endişelenmektedir. Digerlerine göre ekono­
mik olarak uygulanması mümkün olsun olmasın çocuk iş­
gücüne dair düzenlernelerin uluslararası alanda ele alınma­
ması gerekir. Bazı yorumculara göreyse, çocuk işgücünü or­
tadan kaldırmak BKÜ'lerde yüzyıllar sürmüşken,  bugün 
kalkınmakta olan ülkelerde bunun hemen olmasını bekle­
mek mantıklı degildir. 

Sanayileşmelerinin başlangıcında BKÜ'lerde çocuk işgücü 
yaygın olarak kullanılmaktaydı. 1 820'lerde Britanya'da ço­
cukların günde 12 .5  ila 16 saat çalıştıklan aktarılır. 1840-
1846 yıllan arasında 14 yaş altı çocuklar, Almanya'da fabri­
ka işçilerinin yaklaşık % 20'sini oluşturuyorlardı . lsveç'te , 
1837'de bile beş-altı yaşındaki çocuklar istihdam edilmek­
teydi . 1 27 

ABD'de on dokuzuncu yüzyıl başlarında çocuk işgücü 
yaygındı : 1820'lerde pamuklu tekstil işçilerinin yaklaşık ya­
rısı 16 yaşından küçüktü. O dönemde aileleri bir bütün ola­
rak istihdam etmek yaygındı. Ömegin, 1813'te bir pamuklu 
ürün imalatçısı New York eyaletinde yerel bir gazete olan 
Utica Patnot'ta "fabrikada çalıştmlmak üzere yaşlan en az 

1 26 Basu 1999a, konuyla ilgili geniş kapsamlı ve aynntılı bir özet sunar. Basu 
1999b daha kolay anlaşılacak bir versiyonudur. Engerman 2001 konuyla il­
gili tarihsel bilgileri sunar. 

127 Hammond ve Hammond 1995, s. 169 (Britanya); Lee 1978, s. 466 (Alman­
ya) ; Montgumery 1 939, s. 219-22 (lsveç) .  
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sekiz olmak üzere en az beş çocugu olan mazbut ve çalış­
kan aileler arandıgı" ilanını vermişti . 1 28 1900' de ABD' de tam 
gün çalışan 16  yaş altı çocuk sayısı ( l  700 000) , o dönemde 
ülkenin en büyük sendikası olan Amerika Işçi Federasyo­
nu'nun (AFL) üye sayısından fazlaydı. 129 

Britanya'da çocuk işgücünü düzenlemeye yönelik ilk çabalar 
güçlü bir direnişle karşılaştı. Dokuz yaşın altında çocuk işçi 
çalıştınlmasını yasaklayan ve çocukların çalışma saatlerine 
sınır getiren 1819  Pamuk Fabrikalan Düzenleme Yasası çev­
resinde yapılan tartışmalarda, Lordlar Kamarasının bazı üye­
leri çocukların "serbest özneler" olmadıklarını öne sürerken 
bazılan da "emegin serbest olması gerektigini" savunuyor­
lardı. Daha önce geçirilmiş olan yasalar ( 1802, 1819 ,  1825 
ve 183 1 ) ,  kısmen Parlamentonun yasanın uygulanması için 
gerekli olan parayı taahhüt etmemesi nedeniyle etkili olama­
mıştı. Ömegin 1 825'e kadar, 1819 yasasından kaynaklanan 
sadece iki malıkurniyet bulunmaktaydı. 130 

Britanya'da çocuk işgücünü düzenlemeye yönelik ilk cid­
di girişim, 1 833 Fabrika Yasası'ydı . Ancak bu yasa sadece 
pamuk, yü n, keten ve ipek sektörlerini kapsamaktaydı.  1 31 
Yasa, dokuz yaşın altındaki çocukların istihdam edilmesini 
yasaklıyordu. Ayrıca dokuz ila l3 yaş arasındaki çocukların 
günlük çalışma süresini 8 saatle, "genç kişilerin" ( 1 3  ila 18  
yaşındakiler) çalışma süresini l 2  saatle sınırlıyordu . Ço­
cukların geceleri (akşam 8.30'la sabah 5.30 arasında) çalış­
malarını yasaklıyordu. 1844'te bir başka Fabrika Yasası, l3  
yaşın altındaki çocukların çalışma saatlerini altı buçuga 

1 28 Garraty ve Carnes 2000, s. 227, n. 1 .  

1 29 Garraty ve Carnes 2000, s .  229, 600. 

130 Blaug 1958; Marx 1976, s. 390; Hammond ve Hammond 1995, s. 1 53-4. 

1 3 1  Aksi belirtilmedikçe izleyen ayrıntılar Marx 1976, s. 390-5'ten alınmıştır; ay­
nca daha fazla ayrıntı için bkz. Mathias 1969, s. 203-4. 
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(özel durumlarda yediye) düşürdü ve yemek arasını zorun­
lu kıldı. Ancak bu durum kısmen, çalışma yaşının dokuz­
dan sekize indirilmesiyle telafi edildi. 184 7 Fabrika Yasası 
('On Saat Yasası') , 13 ila 18  yaşındaki çocuklar için çalışma 
süresini 10 saate indirdi. 

1853'ten itibaren, diğer sektörler de yasa kapsamı altına 
alınmaya başlandı ; 1 867 yasası bu bakımdan en önemli 
adımdı . Madenierde çalışan çocukların çalışma saatleri 
1872 yılına kadar Fabrika Yasası'nın kapsamı içine alınma­
mıştı . 1878'de bile, Fabrika ve Atölye Yasası'na göre 10 ya­
şın üzerindeki çocukların toplam haftalık çalışma saati 30'a 
çıkabiliyordu. Tekstil dışında kalan sektörler için kurallar 
daha gevşekti. 1 32 

Almanya'da, ilk çocuk işgücü yasasını 1836'da Prusya ge­
çirdi. Bu yasaya göre, dokuz yaşın altındaki çocukların "dü­
zenli" olarak çalışmaları , on altı yaşın altındaki okuma yaz­
ma bilmeyen çocukların da fabrikalarda ve madenierde ça­
lışmaları yasaklanmıştı . 1853-4'te yasal minimum yaş 1 2'ye 
çıkarıldığında ve fabrika teftişleri başlatıldığında yasa bir 
ölçüde uygulanabilir oldu. Ancak 1 2  yaş altı çocuk çalıştır­
manın tam olarak yasadışı hale gelmesi, yasayla teftişterin 
daha da sıkı hale getirildiği 1878'de mümkün oldu. Sakson­
ya'da 10 yaşın altında çocuk işçi çalıştırmak 1861 'de yasa­
dışı ilan edildi. Dört yıl sonra yaş sınırı 1 2'ye çıkarıldı. 
Fransa'da çocuk işgücü düzenlemeleri 1841 'de kabul edildi . 
Bir sonraki yıl Avusturya'da 1 787'de dokuz olarak belirlen­
miş olan minimum yaş sının 1 2'ye çıkarıldı. 133 

lsveç'te 1 846'da çıkarılan bir yasayla 12 yaşın altındaki 
çocuk işçilerin çalıştınlması yasaklandı. 188 1  tarihli bir di­
ğer yasayla çocukların günlük çalışma saatleri altı ile sınır-

132 Hobsbawın 1999, s. 103 ,  634-5, 636, n.  47. 

133 Lee 1978, s. 467; En�erman 200 1 .  
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landınldı. Ancak bu yasalar l 900'e kadar sürekli ihlal edil­
di. Bu tarihte , yasanın uygulanmasını denetlernek üzere 
özel bir denetim bürosu oluşturuldu. Aynı yıl , l 3  ila 1 8  
yaşlan arasındaki çocuk işçilerin çalışma saatleri günlük l O  
ile sınırlandınldı . 134 

Danimarka'da ilk çocuk işgücü düzenlernesi l 873'te be­
nirnsendi. Bu yasaya göre lO yaşın altındaki çocuklar sana­
yide çalıştınlamıyorrlu ve günlük çalışma saatleri 10- 14 yaş 
grubu için altı buçukla, 14- 1 8  yaş grubu için de l 2  ile sınır­
landınldı . l925'te , 14 yaşın altında olup ögrenirnini tarnarn­
larnarnış olan çocukların çalıştırılması yasaklandı. Ancak 
tanrn, orrnancılık, balıkçılık ve denizcilik bu yasanın kap­
samı altına alınmamıştı . O dönem Danimarka parlamento­
sunda tanrn sektörünün çıkarlan egemendi ve düzenlerne­
lerde tanrn sektörü söz konusu edilrnedigi için yasa kolay­
lıkla Parlamentodan geçti . 1 35 

Norveç'te , ilk çocuk işgücü düzenlernesi 1892 tarihinde 
kabul edildi. 1 36 Yasaya göre, l 2  yaşın altındaki çocuk işçile­
rin sanayi kuruluşlannda çalıştınlrnalan yasaktı, 1 2-14 yaş 
arası çocuklann çalışmalan sıkı bir biçimde denedeniyorrlu 
ve 14-18  yaş arası çocuklann günlük çalışma saatleri lO ile 
sınırlandınlrnıştı. 18 yaşın altındakilerin gece vardiyasında 
çalıştınlmalan da kesintisiz üretim yapan fabrikalar dışında 
yasaklanrnıştı. 

l873'te , tspanya hükümeti lO yaşın altındaki çocuklann 
çalıştınlrnalannı yasaklayan bir yasa geçirdi ama yasa etkili 
olmadı. l900'de yeni bir yasayla 10- 1 4  yaş arasındaki ço­
cuklann sanayi kuruluşlannda günde en fazla 6 saat,  ticari 
kuruluşlardaysa en fazla 8 saat çalıştınlabilrnesine izin ve-

134 Hadenius vd. 1996, s .  250; Monıgomery 1939, s. 225-6.

135 M0n:h 1982, s. 364-7. 

136 Nerb0rvik 1986, s .  2 1 0 ; E ngerman 2001 ,  ek I .  
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rildi. Hollanda'da ilk çocuk işgücü düzenlemesi 1 874'te ls­
viçre'de ise 1877'de kabul edildi. 1 37 

Belçika'da ilk çocuk işgücü yasası madenierde çalışan 
çocuklan konu ediniyordu ve 1 878 tarihliydi . 1 909'da 1 2  
yaşın üstündeki çocuklann çalışma süreleri günde 1 2  saat 
ve haftada altı gün ile sınırlandınldı . 12 yaşın altındaki ço­
cuklann çalıştıolmalan yasaklandı . 1 9 14'te minimum yaş 
14'e çıkanldı . ıtalya'da 1 2  yaşın altındakilerin çalıştınlma­
sını yasaklayan ilk yasa 1 902'de çıkanldı. Portekiz'de ise 
çocuklann (ve kadınların) günlük çalışma saatlerini sınır­
layan bir yasa için 1 9 1 3  yılına kadar beklemek zorunda 
kalındı. 1 38 

ABD'de bazı eyaletler 1 840'lar gibi erken bir tarihte ilk 
çocuk işgücü düzenlemelerini kabul ettiler- Massachusetts 
1842'de, New Hampshire 1846'da, Maine ve Pennsylvania 
ise 1 848'de-. 1 39 Birinci Dünya Savaşı başladıgında hemen 
hemen bütün eyaletlerde küçük çocuklann çalıştıolmalan­
nı engelleyen, daha büyük çocuklann günlük çalışma saat­
lerini kısıtlayan yasalar vardı. Bu dönüşümde Ulusal Çocuk 
Işgücü Komitesi'nin çok önemli bir rol oynamış oldugu 
söylenir. Ne yazık ki yasalar tam anlamıyla uygulanamıyor­
du. Federal Çocuk Işgücü Yasası 1916'da Kongreden geçti 
ama iki yıl sonra Yüksek Mahkeme yasanın anayasaya uy­
gun olmadıgını ilan etti . 1919'da ikinci bir girişim aynı şe­
kilde sonuçlandı . Çocuk işgücünü yasaklayan federal bir 
düzenleme için 1938 yılına ve "Adil Emek Standart Yasa­
sı"nın kabulüne kadar beklemek zorunda kalındı . 140 

137 Soto 1989, s. 702-4 (Ispanya için) ; Engerman 2001 ,  tablo 1 (Hollanda ve !s­
viçre için) .  

138 Dechesne 1932, s. 494-5 ;  Blanpain 1996, s. 180-2 (Belçika için); Clark 1996, 
s. 137 (İtalya için) ; Serrao 1979, s. 413 (Ponekiz için). 

139 Engerman 200 1 ,  tablo 5. 

140 Garraty ve Cames 2000, s .  607, 764. Stanley Engerman'a kişisel bir yazışma­
mızda 1919 mevzuaıı girişimine dikkatimi çektigi için teşekkür ederim. 
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Tablo 3 . 5'te on dokuzuncu yüzyılda ve yirminci yüzyıl 
başlarında BKÜ'lerdeki çocuk işgücünün düzenlenmesine 
ilişkin gelişmeler özetlenmektedir. Bazı tarihler eksik bazı­
lan da yaklaşık oldugu halde l 870'lerin ortalarına kadar, 1 5  
ülkenin çogunda göstermelik bile olsa bir düzenlemenin 
bulunmadıgı açıkça görülmektedir. "Ciddiye alınabilecek" 
bir çocuk işgücü düzenlemesi görebilmek için yirminci 
yüzyılın başlannı beklemek gerekmiştir. 

Tablo 3.5 
BKÜ'LERDE ÇOCUK IŞGÜCÜNE YONELIK DÜZENLEMELER 

lık dOzenierne G6receli olarak 
glrl,lmi (çoOu lik 'ciddi' kapsamlı ve Iyi 

durumda etkisiz) düzenleme uygulanan düzenleme 

Avusturya 1 787 1 842? ? 
Birleşik Kral l ık 1 802 1 833 1 878 
Prusya 1 839 1 853-4 1 878 
Fransa 1 84 1  ? ? 
ABD 1 842* 

1 904- 1 4  1 938 
lsveç 1 846 1881 1 900 
Saksonya 1 861 ? ? 
Danimarka 1 873 1 925 ? 
Ispanya 1 873 1 900 ? 
Hollanda 1 874 ? ? 
lsviçre 1 877 ? ? 
Belçika 1 878 1 909 1 9 1 4? 
Norveç 1 892 ? ? 
ltalya 1 902 ? ? 
Portekiz 1 9 1 3  ? ? 

lhynak: Metin 

(•) Massachussettes'te ilk kez dOzenternelerin devlet tarafından uygulanmaya konuldugu tarih. 

C. Yetişkinlerin çalişma saatlerini ve 
koşullafini düzenleyen kurumlar 

Yetişkinlerin çalışma saatlerini ve koşullannı düzenleyen ku­
rumlar üzerinde çocuk işgücünü düzenleyen kurumlar üze­
rinde yapıldıgı kadar çok yorum yapılmamaktadır. Ancak bu 
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kurumlarla ilgili önemli noktalar, çocuk işgücünü düzenle­
yen kurumlarla ilgili noktalarla temel olarak aynıdır. 

Birçok BKÜ'de on dokuzuncu yüzyıl boyunca uzun çalış­
ma saatleri olagandı. Birleşik Krallık'ta 1 844 Fabrika Yasa­
sı'ndan önce normal bir iş günü 1 2  saatten fazla sürmek­
teydi. ABD'de l 890'lara kadar sadece iyi egitimli az sayıda 
çalışan kişi günde lO saatin altında çalışmaktaydı. On do­
kuzuncu yüzyıl boyunca göçmen işçiler günde 16 saate 
kadar çalıştılar. 141 Almanya'da haftalık ortalama çalışma 
saati 1 850-70 arasında 75 ,  l890'da 66, l914'te 54'tü . Nor­
veç'te fırıncılar l870'ler ve l 880'ler boyunca çogu kez 
günde 16 saat çalışıyorlardı. Isveç'te l880'lere kadar gün­
lük ortalama çalışma saati l l - 1 2'ydi. l 990'lara kadar, bazı 
mesleklerde, özellikle de fırıncılıkta bir işgünü 1 7  saate 
kadar çıkmaktaydı. M0rch'un tahminlerine göre l 880'de 
Danimarka'da haftada altı buçuk gün ve toplam 70 saat 
çalışılmaktaydı . 142 

Çalışma saatleri bu denli uzun oldugu halde yetişkinle­
rin çalışma saatlerini düzenleyen kanunlar ancak on doku­
zuncu yüzyıl ortalannda çıkanlmaya başlandı. (Bazı ülke­
lerde çocuk işgücünü düzenlemeye yönelik çabaların on 
sekizinci yüzyıl sonları , on dokuzuncu yüzyıl başlarında 
görülmeye başlandıgını hatırlayalım.)  Yetişkinlerin çalışma 
saatlerini denetlerneye yönelik ilk girişim Britanya'daki 
1 844 Fabrika Yasası'ydı. Bu yasa, 18 yaş üstü kadınların 
çalışma saatlerini 1 2  saatle sınırlıyor ve gece vardiyasında 
çalışmalarını yasaklıyordu . 143 Bu yasadan sonra yasal bir 
şart olmamakla beraber yetişkin erkekler için toplumsal 

141 Cochran ve Miller 1942, s. 245. 

142 Lee 1978 s. 483-4 (Almanya); Pryser 1985, s. 194-5 (Norveç) ;  Hadenius vd. 
1996, s. 250 ( lsveç) ;  M0rch 1982 (Danimarka) .  

143 Marx 1976, s. 394. 
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olarak kabul edilebilir çalışma saati 1 2'ye indirildi. Bir son­
raki yıl işleme giren 184 7 Fabrika Yasası, kadınların ve ço­
cukların günlük çalışma saatlerini lO ile sınırlardı. Fakat 
bu düzenlernede birçok yasal boşluk vardı ve işverenler bu 
boşluklardan yararlandıkları için düzenleme pek fazla etki­
li olmadı . Ömegin birçok işveren çalışma saatleri süresin­
ce, yani sabah 9'la akşam 7 arasında yemek arası verilmesi-
ne izin vermiyordu. 144 

· 

ABD'de çalışma saatleriyle ilgili ilk kısıtlamalar eyalet 
düzeyindeydi . lik düzenlemeyi Massachusetts l 847'de 
yaptı ve kadınların ve çocukların günlük çalışma saatlerini 
lO'a indirdi. 145 l 890'lara kadar bu tür düzenlemeler ABD 
çapında yaygınlaşmadı. Yeni yüzyıla girildiginde bazı eya­
letler, özellikle de yorgunlugun çok ciddi kazalara neden 
oldugu alanlarda (demiryolları veya madencilik gibi) gün­
lük çalışma saatine kısıtlamalar getirdiler. Ancak bilhassa 
muhafazakar yargıçların uygulamada gösterdikleri tutum 
nedeniyle l 900'den önce, bu düzenlernelerin genel olarak 
etkisi pek fazla degildi. Ömegin l905'te ünlü New York'a 
karşı Lochner davasında Amerikan Yüksek Mahkemesi 
New York eyaletinde fınncılara getirilmiş olan lO saat sı­
nırlamasını, "fınncıları istedikleri kadar uzun süre çalışma 
haklarından mahrum bırakugı" gerekçesiyle anayasaya ay­
kın buldu . 1 908'de , Oregon'da çamaşırcı kadınların gün­
lük çalışma saatini lO'la sınırlayan bir yasa Yüksek Mah­
kemeye intikal etti ,  ancak bu sefer Yüksek Mahkeme yasa­
yı onayladı. 

1 9 1 0  gibi geç bir tarihte ABD'de birçok eyalette "bir iş­
çinin istihdam edilmeyi kabul ettiginde iş kazalan riskini 
de kabul ettigine ve bir iş kazası durumunda işverenin ih-

144 Marx 1976, s. 395, 39!1·9; Hobsbawm 1999, s. 102. 

145 Garraıy ve Camcs 2000, s. 607 ; paragrafın geri kalanındaki bütün bilgiler
aynı eserin 607-8. sayfalarımlan alınmıştır. 

1 88  



mali kanıtlanmadıkça tazminat talep edemeyecegine" dair 
içtihat degişmişti. 146 Ancak o dönemde işyeri güvenligi ya­
salan dogru dürüst uygulanmıyordu ve ı 930'a kadar fede­
ral düzeyde bir iş kazası sigortası uygulaması başlamadı 
(bkz . tablo 3 .4) . 

Diger BKÜ'ler hakkındaki bilgiler bölük pörçüktür, ancak 
birçogunda, yetişkinlerin çalışma saatlerine ve koşuHanna 
ilişkin asgari düzenlemenin on dokuzuncu yüzyıl sonlannda 
hatta yirminci yüzyıl başlannda ortaya çıkugı söylenebilir. 

ı848 gibi erken bir tarihte , Fransa'da kadıniann günlük 
çalışma saatlerini l l 'le sınırlayan bir yasa mevcuttu ancak 
yirminci yüzyıl başlannda Fransız eliti yetişkin erkeklerin 
çalışma saatlerini kısıtlayan herhangi bir düzenlemeye son 
derece karşıydı. Hiçbir İskandinav ülkesinde Birinci Dünya 
Savaşı'ndan önce kadıniann iş saatlerine ilişkin bir düzen­
leme bulunmuyordu. ltalya'da, ı902'de kadıniann günlük 
çalışma saatleri ı ı 'le sınırlandırıldı , haftalık izin için 
ı907'ye kadar beklemek gerekti. tspanya'da ancak ı904'te 
Pazar günü tatil günü ilan edildi. Belçika'da sanayi kuruluş­
larında ve ticari kuruluşlarda haftalık izin uygulaması 
ı 905'te başladı. 147 

Yirminci yüzyılın ortalanna dogru çalışma saatlerine iliş­
kin "modern" düzenlemeler ortaya çıkmaya başladı. tspan­
ya'da ı902'de -kalkınmışlık düzeyi göz önüne alındıgında 
görece erken bir tarihte- günde 8 saatlik çalışma uygulama­
sı, bölgesel düzeyde uygulandı, genelleşmesi ise ı 919  yılını 
buldu . lsveç'te ,  haftada 48 saat çalışma uygulamasına 
l920'de geçildi . Danimarka'da l920'de günde 8 saat çalış-

146 Garraty ve Cames 2000, s. 607 .  

147 Kuisel 198 1 ,  s. 4 (Fransa) ;  Engerman 200 1 ,  ek 1 ( lskandinav ülkeleri) ;  
Clark 1996, s. 137 (!talya); Soto 1989, s. 591 (Ispanya); Dechesne 1932,  s .  
496 (Belçika) . 
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ma uygulaması mecburi hale getirildi fakat işgücünün yak­
laşık üçte birini oluşturan tarım ve denizeiliktc çalışanlar 
yasa kapsamı dışında bırakıldı . Belçika'da haftada 48 saat 
uygulaması 1921 'de , 40 saat uygulaması 1936'da başladı .  
ABD'de ise , 1938 tarihli Adil Çalışma Standartlan Yasası'yla 
haftalık çalışma saati 40'la sınırlandırıldı . 148 

3.3. Kalk1nmakta olan ülkelerde kurumsal 
gelişme - önceki ve şimdiki durum 

Bu bölümde ele alınanlardan yola çıkarak BKÜ'lerin geç­
mişteki kurumsal gelişmeleri hakkında ne söylenebilir? 
Özellikle de küçük ülkeler için söz konusu olan tarihsel ka­
yıtlardaki sorunlar ve ülkeler arasındaki farkların büyük ol­
ması nedeniyle bir genelleme yapmak tehlikeli olabilir. Öte 
yandan bu kitabın cevaplandırmayı hedeflediği sorular açı­
sından bu tür bir genelleme yapmak gerekmektedir. 

Bunu yapabilmek için BKÜ'lerin kalkınmasında üç aşa­
mayı temsilen üç farklı resim incelenecektir (bölüm 3.3 . 1 ) .  
E n  ileri BKÜ'lerin birçoğunda sanayileşmenin erken dö­
nemlerini temsilen 1820 yılına , ileri BKÜ'lerde sanayileş­
menin zirveye ulaştığı , daha az gelişmiş BKÜ'lerde sanayi­
leşmenin başladığı 1875 yılına, gelişmiş ülkelerin sınai ol­
gunluğa eriştiği ve daha az gelişmiş BKÜ'lerin sanayileşme­
lerinin zirvesinde olduğu 1 9 1 3  yılına bakılacaktır. Buradan 
hareketle , BKÜ'lerde kurumsal gelişme sürecinin yavaş ve 
eşitsiz olduğu gösterilecektir (bölüm 3 .3 .2) .  Daha sonra 
kurumsal gelişme bakımından BKÜ'lerin erken dönemle­
riyle bugünün kalkınmakta olan ülkeleri karşılaştırılacaktır 
(bölüm 3 .3 .3) . Varılan sonuç, bugünün kalkınmakta olan 

148 Soto 1989, s. 585-6 (Ispanya); Norborg 1982, s. 61 (lsveç); M0rch 1982, s. 
1 7-8 (Danimarka) ; Blanpain 1996, s. 180-2 (Belçika) ;  Garraıy ve Carnes 
2000, s. 764 (ABD).  
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ülkelerindeki kurumsal kalkınma düzeyinin,  BKÜ'lerin 
benzer kalkınmışlık düzeyindeyken sahip olduklan kurum­
sal gelişme düzeyinin çok üzerinde olduğudur. 

3.3. 1 .  BKÜ'Ierde kurumsal 
gel işmeye kuşbakışı bir  bakış 

A. 1 820 - Erken dönem sanayileşme 

1820'de hiçbir BKÜ'de oy hakkı bütün erkeklere tanınma­
mıştı . Oy verme hakkının yaygınlaşmış olduğu örneklerde 
bile, ancak belli bir miktann üzerinde mülk sahibi olan ve 
çoğu kez 30 yaşın üzerindeki erkeklerin oy hakkı vardı. Bü­
rokratik görevlendirmelerde akraba kayırma, torpil, suisti­
mal ve kamu görevlerinin para karşılığı satılması, sık rastla­
nan durumlardı. Kamu görevleri resmen özel mülkiyet ola­
rak değerlendiriliyordu. Ve birçok ülkede modem anlamda 
maaşlı, profesyonel bürokrasi bulunmuyordu. (Prusya ve 
diğer Alman devletleri buna istisna teşkil ediyorlardı.)  

Özellikle ABD gibi yeni ülkelerde, yeni mülkiyet haklan­
na yer açmak için, varolan mülkiyet haklan rutin olarak ih­
lal ediliyordu . Sadece bir avuç ülkede (Birleşik Krallık, 
ABD, Fransa ve Avusturya) patent yasası bulunmaktaydı, 
bu yasaların da niteliği çok düşüktü , patentlenecek olan 
buluşların özgünlüğü neredeyse hiç denetlenmiyordu . 
"Modem" patent yasalarına benzer bir yasanın ortaya çık­
ması için yaklaşık 1 5  yıl sonra ABD Patent Yasası'nın 
1 836'da gözden geçirilmesini beklemek gerekecekti . 

Modem şirketlerin gelişmesinde çok önemli bir rol oyna­
yan sınırlı sorumluluk, hiçbir ülkede yaygın değildi , bir 
haktan çok bir ayrıcalıklı . O dönemin en gelişmiş kurumsal 
finans sistemine sahip ülkelerinde bile dışandan denetleme 
veya bilgilendirmeyle ilgili hiçbir düzenleme bulunmamak-
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taydı. Iflas yasası olan ülkelerde bu yasalar eksikti ve sadece 
bir grup işadamına uygulanmaktaydı . Ayrıca, iflas halinde 
"riskin toplumsallaştınlması" ve "temiz bir sayfa açılması­
nı" saglamakta yetersiz kalıyordu . Rekabet yasası , Fransa 
Ceza Hukuku'nun ı8ıO'da yürürlüge giren ve pek de iyi 
uygulanmayan sınırlı 4 ı 9 .  maddesi dışında hiçbir ülkede 
bulunmuyordu. 

İtalya'nın belli bölgeleri (Venedik, Cenova ve birkaç baş­
ka şehir) , Birleşik Krallık ve bir ölçüde ABD dışında banka­
lar yeni ortaya çıkmıştı . Ülkelerin hiçbirinde banknot bas­
ma tekeline sahip ve resmen "son borç verici merci" görevi 
gören bir merkez bankası bulunmamaktaydı. Az sayıda ül­
kede menkul kıymetler piyasalan düzenlenmekteydi, ancak 
düzenlemeler yetersizdi ve tam olarak uygulanamıyordu. 
Gelir vergisi ancak savaş zamanı bir acil durum önlemi ola­
rak kullanılıyordu (ömegin, ı 799- ı8ı6 arası Britanya veya 
Napolyon Savaşlan sırasında Danimarka) . 

Bunlara ek olarak, BKÜ'lerin hiçbirinde sosyal refah ku­
rumlan veya çalışma saatlerini, çocuk iş gücünü, işyeri gü­
venligini veya çalışma koşullannı düzenleyen kurumlar bu­
lunmamaktaydı. Birleşik Krallık'taki , ı802 ve ı8ı9  tarihli , 
birkaç tekstil iş kolunda çocuk işçi çalıştınlmasıyla ilgili 
düzenlemeler getiren ve fazla etkili olmayan kapsamı dar 
yasalar ve Avusturya'da çalışma yaşını dokuz ve üzeri ola­
rak belirleyen ı 787 tarihli yasa varolan ender istisnalardı. 

B. 1 875 - Bütün htztyla sanayileşme 

ı875'e gelindiginde sanayileşme süreciyle beraber BKÜ'ler 
kurumsal gelişme alanında ciddi ilerlemeler kaydettiler. Yi­
ne de eriştikleri düzey bugün benzer kalkınmışlık düzeyin­
de olan kalkınmakta olan ülkelerden talep edilen düzeyin 
altında kalmaktaydı (bu karşı laştırma için bkz. 3 .3 .3) . 
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Fransa, Danimarka ve ABD gibi bazı ülkelerde erkeklere 
en azından teorik olarak genel oy hakkı verilmiş olsa da 
(ABD'de sonradan geri alınmıştır) BKÜ'lerin hiçbirinde 
genel oy hakkı bulunmamaktaydı . Gizli oylama gibi de­
mokrasinin en temel prensipleri yerine getirilmemekteydi 
ve seçim sahtekarlıklarına sıklıkla rastlanıyordu . Birçok 
ülkede bürokraside eski sistem devam etmekteydi , Prusya 
ve Britanya gibi az sayıda öncü ülkede (ama örnegin 
ABD'de degil) sınavla işe alma ve disiplinin saglanmasına 
yönelik önlemler gibi modern özell ikler benimsenmeye 
başlamıştı . Ancak hala pek çok ülkede torpil, yaygın ola­
rak kullanılıyordu. 

lsviçre ve Hollanda istisna olmak üzere BKÜ'lerin çogun­
da patent yasaları bulunmaktaydı ancak pek nitelikli degil­
di. Kısmen, uluslararası bir fikrt mülkiyet haklan rejimi bu­
lunmadıgı için yabancıların fikri mülkiyet hakianna sagla­
nan koruma yetersizdi . Örnegin bugün uluslararası patent 
sisteminin güçlü bir savunucusu olan ABD, yabancıların te­
lif haklarını tanımamaktaydı ve Alman firmalan sahte İngi­
liz mallan üretmekteydi. 

1875'e gelindiginde bazı ülkelerde (tsveç , Britanya, Por­
tekiz, Fransa ve Belçika) sınırlı sorumluluk yaygınlaşmıştı, 
ama bu ülkelerde bile limited şirketlerin denetlenmesi ve 
bilgilendirmeyle ilgili prosedürler düzenlenmemişti. Britan­
ya'da iflas eden işadamlarına beyaz bir sayfa açma imkanı 
veren, "modem" iflas yasası kabul edileli ( 1 849) ancak 30 
yıl olmuştu . ABD'de hala federal bir iflas yasası bulunmu­
yordu. Büyük firmaların ve tröst faaliyetlerinin sayısı hızla 
arttıgı halde hiçbir ülkede rekabet yasası bulunmuyorrlu 
(Fransız Ceza Yasası'nın 1810  tarihli 419 .  maddesi kulla­
mmdan kalkmıştı) . 

Bankalar yeni yeni ge l i şmekteydi ; l talya , İsviçre ve 
ABD'de merkez bankası yoktu . Portekiz, lsveç ve Almanya 
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gibi merkez bankası olan ülkelerde bile merkez bankaları 
banknot basma tekeline sahip olmadıkları için etkili olamı­
yorlardı . Bankacılıkla ilgili düzenlemelere pek rastlanmı­
yordu ve kredilerde "ahbaplık" ilişkilerinin rol oynaması ve 
bankaların batması sık rastlanan olaylardı. Menkul kıymet­
ler piyasalarının en gelişmiş oldugu Birleşik Krallık'ta bile 
bu piyasalar düzenlenmiyordu, ve bu nedenle içeriden ög­
renenlerin ticareti ve fiyatları manipüle etme· olayları görül­
mekteydi . lik defa l842'de Ingiltere'de uygulanan gelir ver­
gisi hala bir yenilik olarak görülüyordu. 

Bu dönem boyunca, Almanya'daki 187 1 tarihli sanayi 
kazası sigortası dışında hiçbir ülkede modern sosyal refah 
kurumları bulunmuyordu . Birleşik Krallık, Prusya ve lsveç 
gibi birkaç ülkede çocuk işgücünü düzenleyen yasalar bu­
lunmaktaydı ama bu yasalar dogru dürüst uygulanmıyor­
du . Birçok ülkede göreceli olarak küçük çocukların yani 
dokuz ila l 2  yaşlarındaki çocukların çalıştınlması serbest­
tL Belçika, ltalya ve Norveç gibi diger ülkelerde çocukların 
çalıştınlmasına dair hiçbir düzenleme bulunmamaktaydı . 
Hiçbir BKÜ'de yetişkin erkeklerin çalışma saatlerine dair 
bir kısıtlama bulunmamaktaydı , bazı ülkelerde kadınların 
çalışma saatlerine sınır getirilmişti ancak bu , günde 10- 1 2  
saat gibi göreceli olarak yüksek bir sınırdı. Işyeri güvenli­
giyle ilgili yasalar, varolsalar bile neredeyse hiç uygulan­
mamaktaydı. 

C. 1 9 1 3 - Smai olgunluğun başlanglCI 

l9l 3'te BKÜ'lerin en zengin olanları, bugün kalkınmakta 
olan ülkeler arasında en iyi durumda olanların (Brezilya , 
Tayland, Türkiye , Meksika , Kolombiya) düzeyindeydiler fa­
kat bu ülkelerdeki kurumların standardı bugün bu ülkeler­
den talep edilen "dünya standartları"nın altındaydı. 
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Genel oy hakkı yeni ortaya çıkmıştı (sadece Norveç ve 
Yeni Zelanda'da) ve erkeklere tanınan oy hakkında da 
"bir kişi , bir oy" uygulaması yaygın degildi. Örnegin ABD 
ve Avustralya'da ırkla ilgili koşullar vardı,  Almanya'da oy 
sayısı,  sahip olunan mülke , egitime ve yaşa göre degiş­
mekteydi . Kapalı oylama ı 9 l 3'te Fransa'da uygulanmaya 
başladı , Almanya'da henüz uygulanmıyordu . Bürokratik 
modernleşmede ,  özellikle Almanya'da , ciddi adımlar atıl­
mış olsa da birçok ülkede (özellikle ABD ve lspanya'da) 
eski torpil sistemi devam etmekteydi. Bürokraside profes­
yonellik , ABD'de bile yeni yeni ortaya çıkıyordu . Zaten 
ABD federal bürokrasisine girişin asgari düzeyde rekabet­
çi olmaya başlamasının ( 1883) üzerinden ancak otuz yıl 
geçmişti. 

Birleşik Krallık ve ABD'de kurumsal yönetişim kurumlan 
modern standardann çok altında kalmaktaydı. Yaklaşık on 
yıl önce ( 1900'de) Birleşik Krallık, limited şirketlere mec­
buri denetleme kuralını getirmişti , ama düzenlemelerdeki 
boşluklar nedeniyle şirketler güncel bilançolannı açıklama­
yabiliyorlardı. Ne Birleşik Krallık'ta ne de ABD'de kamuya 
açık satışlarda yatınmcılara bütün bilgilerin verilmesi kura­
lı vardı. Rekabet yasalan yoktu. ABD'de ı890 Sherman Ya­
sası'nda bu konu ele alınmıştı ancak düzgün bir anti-tröst 
yasası için ı 9 ı 4 Clayton Yasası'na kadar beklemek gereki­
yordu. Avrupa'da ise ilk rekabet yasası, ancak on yıl sonra 
ı 923'te çıkan Alman kartel yasası olacaktı . 

Bankacılık hala pek fazla gelişmemişti; ömegin ABD'de 
şube bankacılıgı yasaktı . Birçok ülkede bankacılıkla ilgili 
düzenlemeler bölük pörçüktü . Merkez bankası kurumu 
yerleşmeye başlamıştı ancak kalitesi , bugünün standartla­
nndan çok düşüktü. Ömegin ABD'de Federal Rezerv he­
nüz oluşturulmuştu ( 19 1 3) ,  ve ülkedeki bankaların ancak 
% 30'unu kapsıyordu. ltalya Merkez Bankası hala banknot 
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basma tekelini elde edebilmek için mücadele ediyordu . 
İçeriden bilgi verme ve borsanın manipüle edilmesini en­
gelleyen etkili bir düzenleme bulunmamaktaydı. En geliş­
miş menkul kıymetler piyasalarına sahip olan Birleşik 
Krallık ve ABD'de bu piyasalar düzenlenmemekteydi . (Dü­
zenleme , Birleşik Krallık'ta 1 939'da , ABD'de 1 933'te ger­
çekleştirildi . )  Gelir vergisi henüz çok yeniydi. ABD, gelir 
vergisini neredeyse 20 yıl süren siyasi mücadeleler ve çe­
kişmeler sonucunda 1 9 1 3'te kabul etmişti. lsveç'te daha 
önce birçok kez gelir vergisi uygulanmış olmasına rağmen,  
1 9 1 3'te gelir vergisi yoktu. 

Aynı kalkınmışlık düzeyindeki bugünün kalkınmakta 
olan ülkeleriyle karşılaştınldığında BKÜ'lerin önde olduk­
lan tek alan, 1880'lerden itibaren büyük bir ilerleme göster­
miş olan sosyal refah kurumlanydı. 1913'te birçok BKÜ'de 
(Kanada, ABD ve Portekiz hariç) -tamamlanmamış olsa da­
sanayi kazası sigortası , (Hollanda, Yeni Zelanda, Ispanya, 
Finlandiya. Avustralya ve Portekiz hariç) sağlık sigortası , 
(Norveç, Finlandiya, İsviçre , tspanya ve Portekiz hariç) ka­
mu emeklilik kurumları bulunmaktaydı. İşsizlik sigortası 
çok yeniydi . llk kez Fransa'da 1 905'te kabul edilmişti ; 
1913'te lrlanda, Birleşik Krallık, Danimarka ve Norveç'te de 
kabul edildi. Ancak mesela Norveç'te ve lsveç'te sosyal yar­
dım alanların oy hakkı yoktu . 

1 9 1 3'te ülkelerin çoğunda çalışma saatlerine, işyeri gü­
venliğine , kadın işgücüne ve çocuk işgücüne dair birçok 
mevzuat bulunmaktaydı ancak standartları düşüktü, kap­
samı dardı ve iyi uygulanmıyordu. Örneğin ABD'de günde 
en fazla 10 saat çalışılması kuralına işverenler ve tutucu 
yargıçlar şiddetle karşı çıkmaktaydılar ve çocuk işgücünün 
federal düzeyde yasaklanması için çeyrek yüzyıl daha geç­
mesi gerekecekti ( 1938) . Hiçbir ülkede, haftada en fazla 48 
saat çalışılması kuralı -40 bile değil- uygulanmıyordu. 
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3.3.2.  Kurumsal gelişmeye 
g iden uzun ve viraj l ı  yol 

Bölüm 3. 2'de ele alınan konuların ve bölüm 3.3 . l 'de sunu­
lan genel özetin ortaya çıkardıgı en önemli sonuç, BKÜ'lerde 
kurumsal gelişmenin, kurumlara olan gereksinimin ortaya 
çıkmasından, yüzyıllar degilse bile, on yıllar sonra mümkün 
olabildigidir. Aynca bu süreç boyunca geri dönüşler yaşan­
mıştır. Bu noktayı birkaç örnekle açıklamak mümkün. 

Demokrasinin gelişmesi uzun zaman almıştır. Örnegin, 
Fransa ve İsviçre'de erkeklere oy hakkı verilmesiyle kadınla­
ra da oy hakkı verilmesinin arasında yaklaşık yüz yıl vardır 
( 1848'den 1946'ya ve l879'dan 1971 'e) . On sekizinci yüzyıl­
dan itibaren bürokrasinin profesyonel olması gerektigi ka­
bul ediliyor olmasına ragmen böyle bir bürokrasinin ku­
rumsallaşması birçok BKÜ'de on dokuzuncu yüzyıl başla­
nndan önce mümkün olmamıştır. Limited şirketlerin öne­
mi, on altıncı yüzyılda, Britanya Dogu Hindistan Şirketi gibi 
büyük, riskli girişimlerde sınırlı sorumluluga izin verilme­
siyle anlaşılınaya başladı. Fakat en ileri ülkelerde bile on do­
kuzuncu yüzyıl ortalanna kadar yaygınlaşmadı. Bir merkez 
bankasının gerekli oldugu bazı çevrelerde on yedinci yüzyıl­
dan itibaren konuşulmaya başlanmıştı . Fakat ilk merkez 
bankası "Bank of England" 1844'te kurulabildi. ABD'de ba­
gımsızlıgın ilk günlerinden itibaren bir merkez bankasının 
gerekli oldugu düşünülmekteydi, zaten 1 79 l'de -kısa ömür­
lü olacak- "First Bank of the USA"in kurulması da bunun 
bir göstergesi. Fakat Federal Rezerv Sisteminin kurulması, 
kapsamı son derece sınırlı oldugu halde 1913'ü buldu. 

Yeni kurumların öncü ülkelerden diger BKÜ'lere yayıl­
ması da uzun bir zaman aldı . Tablo 3 .6 ,  eldeki veriler öl­
çüsünde farklı kurumların ilk ortaya çıktıkları yeri ve tari­
hi ,  BKÜ'lerin çogun lugunda benimsendikleri tarihi ve 
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Demokrasi 
Erlrekl.,. Oy Hakkı 

Genel Oy Hakkı 

Tablo 3.6. 
BKÜ'LERDE KURUMLARlN EVRIMININ ÖZETI 

lik 
benimsenme 
tarihi 

1848 (Fı"ansa) 

1 907 (Yeni Zelanda) 

Çotunluk 
tarafından 
benimsenmesi 

1901" 

1 946" 

Son 
benimsenma 
tarihi 

1925 (Japonya)• 

1 97 1  (lsviçre)• 

Birleşik Krallık ABD 

1918 1870 

1 92B 1 965 

Modern Bürokrasi 19. yy ba�ları (Prusya) 1 BOO'Ierin ortaları 1 900'1erin ba�ları 

Modern Yargı 

Fikri Mülkiyet Hakları 
Patent Yasası 1474 (Verıedik) 
"Modern' Patent Yasası 1 1 836 (ABD) 

'Modern' Telif Hakları Yasası2 

Marka Yasası 1 862 (Birle�ik Krall ık) 

Kurumsal Yöneti�im Kurumları 
Sınırlı Sorumlulugun Yaygınla�ması 1 844 (lsveç) 

ltras Yasası 
'Modern' Iflas Yasası5 

'Modern' Denetleme ve açıklama6 

Rekabet Yasası 189D (ABD) 
Etkin Rekabet Yasası 1914 (ABD) 

Finans Kurumları 
'Modern' Bankacı lık7 1 920'1erin ortaları 

(Birle�ik Krallık) 

llllerlcez Bankası 1688 (lsveç) 
'Modern' Merkez Bankası8 1 844 (Birl�ik Krall l ık) 

1840'tal' 
1 960'Ia,Jı 

1841' 
1 891' 

1912 (Hollanda)b 
1 990'1ar (Ispanya, Kanada)b 

1913 (.ABD )'o 9 
1 929 (ABD)� 9 

1 930'1ar? 

1623 
1 852 

1 B62 

1 B56 ( 1 B62)4 

1793 
1 836 
1 B91 (1 988)3 

1542 1800 
1 849 1 B9B 
1 948 1 933 
1919 1890 
1 956 1 9 1 4  

1 920'1erin ortaları 

1913 
1 929 

Illienkul Kıymetler DOan,_,.,., 1679 (BirleJik Krallık) 

1594 
1 844 
1679 180D'Ierln orflılan 

'Modern' Menkul Kıymetler 
Düzenlemeleri 10 

Gelir Vergisi 1 842 (Birle�ik Krall ık) 

Sosyal Refah ve l�gücü Kurumları 
1 B98d 

Sanayi Kazası Sigortası 1 B7 1  (Almanya) 

z s 
. - rı z ·  

Saglık Sigortası 1 883 (Almanya) 1 9 1 1 d 

Emekli l ik 1 889 (Almanya) 1 909d 

l�izlik Sigortası 1905 (France) 1 920d 

Çocuk IJVfkiJ diJzenl-t.rl 1787 (Awsturya) 1873" 
'Modern' Çocuk l�gücü DOzenlemesi 1 1  1 B7B (BK, Prusya) 

Kaynak: Metin 

1 930 (ABD, Kanada)d 

e ZWT? P li f  •• s ıı· 

Halen ABD'de bulunmamaktadırd 

1946 (lsviçre)d 

1 945 (Avusturalya)d 

1913 (l'ortekiz)" 

1 939 
1 842 

1 B97 

1 9 1 1 
1 90B 
1 9 1 1 
1802 
1 B7B 

1 933 
1 9 1 3  

1 930 

>tn 

Halen yok 
1 946  
1 935 
1904 
1 938 

tnııilil 

• ltal ik olarak yazılmı� olan kurumlar ilk ortaya çıktıklarındaki biçimleriyle kapsam ve etkinlik anlamında bugünün standartlarının o derece altındaydılar ki modern bi­
çimlerinden farklı bir kategoride degerlendirilmeleri daha dogru olur. 

a 1 9  ülke hakkında bilgi bulunmaktadır (Avustralya, Avusturya, Belçika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, !talya, Japonya, Hollanda, Yeni Zelanda, 
Norveç, Portekiz, Ispanya, lsveç, lsviçre, Birl�ik Krall ık, ABD). 

b 17 ülke hakkında bilgi bulunmaktadır (Avusturya, Belçika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, ltalya, Japonya, Hol landa, Norveç. Portekiz, Ispanya, ls­
veç. lsviçre, Birle�ik Kral lık, ABD). Bu dönemde, Alman devletleri içinde Prusya, Bavyera, Württemberg ve 5aksonya'da patent yasası vardı. ltalyan devletleri içinde de 
5ardinya ve Vatikan Devletinde patent yasası bulunmaktaydı. 

1 1  ülke hakkında bilgi bulunmaktadır (Belçika, Fransa, Almanya, ıtalya, Hollanda, Portekiz, Ispanya, lsveç. !sviçre, Birle�ik Kral l ık, ABD). 

d 17 Ü lke hakkında bilgi bulunmaktadır (Avusturalya, Avusturya, Belçika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, lrlanda, ltalya, Hollanda, Yeni Zelanda, 
Norveç, lsveç, !sviçre, Birleik Krall ık, Amerika Birl�ik Devletleri). 

e 15 ülke hakkında bilgi bulunmaktadır (Avusturya, Belçika, Danimarka, Fransa, Hollanda, ltalya, Norveç, Portekiz, Prusya, Saksonya, Ispanya, lsveç. lsviçre, Birlei�ik 
Kral l ık, ABD). 

'Modern' bir patent yasası, bulu�un özgünlügünün sıkı bir biçimde denetlenmesi, yabancıların bulu�larının e�it oranda korunması ve kimyasal maddeler ve ecza mad­
deleri üzerinde patentleri n olması gibi unsurlarla tanımlanır. 

2 'Modern' bir telif hakları yasası, her şeyden önce yabancıların telif haklarının e�it oranda korunmasoyla tanımlanır. 

3 1 988'e kadar ABD, ancak söz konusu ürün ABD'de bası lmışsa yabancı ların telif haklarını tanımaktaydı .  

4 Sınırl ı  sorumluluk hakkı bankalara 1 B57'de, sigorta şirketlerine 1 B62'de veri ldi. 

5 'Modern' bir iflas yasası herkese, hiçbir aktif sınırı olmaksızın uygulanır ve borçlulara ikinci bir şans veril ir. 

6 'Modern' bir denetleme ve açıklama, dı�arıdan denetlemeyi, güncel bilançoların bildiri lmesini ve ayrıntı l ı  bilgilerin açıklanmasını öngörür. 

7 'Modern' bankacı l ık tanımı geni�ir, bu tanıma göre içeriye borçlanma dü�üktür, tüm bölgelerde aynı oranlar uygulanır. 

B 'Modern' bir merkez bankası banknot basma tekeline sahiptir, son borç verici merci i�levi görür, tüm bankaları denetler. 

9 ABD Federal Rezerv Sistemini 1 9 1 3'te kurmu�ur, ancak 1 9 1 5'te bile bankaların ancak 'lo 30'u (bankaların toplam aktiflerinin 'lo 50'si) sisteme dahiidi . 1 929'a kadar, 
bankaların geri kalan 'lo 65'i (bankaların toplam aktiflerinin 'lo 20'si olsa da) Federal Rezerv Sistemine dahil olmadı 

10 'Modern' bir menkul kıymetler düzenlemesine göre, bilgiler gerçege uygun bir biçimde, bütünüyle aktarılmalı, aracılar lisansa tabi olmalı, ve düzenleyici otoritenin 
soru�urma ba�latma yetkisi olmalıdır. 

1 1  'Modern' bir çocuk işgücü düzenlemesinin kapsamı geni� olmalıdır ve düzenlemeler etkin bir biçimde uygulanabi lmelidir. 



BKÜ'lerin tümüne yaygınlaştıkları tarihi göstermektedir. 
Tabloya göre , bir kurumsal yenil iğin ortaya çıkışıyla 
BKÜ'lerin çoğunluğunda yaygınlaşması arasında, "pre-mo­
dern" patent yasası örneği dışarıda bırakılırsa ,  kamu 
emeklilik sistemi ve işsizlik sigortası örneklerinde olduğu 
gibi 20 yıl ile , merkez bankacılığı örneğinde olduğu gibi 
1 50 yıl arasında bir süre vardır. Tablo ayrıca , bir kurumsal 
yeniliğin ortaya çıkmasıyla BKÜ'ler arasında bir "uluslara­
rası standart" haline dönüşmesi (yani ülkelerin büyük ço­
ğunluğunda uygulanması) arasında geçen sürenin on yıl­
larla bile değil kuşaklada ölçülmesi gerektiğini göstermek­
tedir. BKÜ'lerde kurumsal gelişmenin yavaş ilerlemesinin 
birçok nedeni vardır. 

llk olarak, özellikle de kalkınmanın erken dönemlerinde 
birçok kurumun benimsenmemesinin veya etkisiz olması­
nın nedeni "fazla pahalıya" gelmeleridir. Bu bakımdan en 
bariz örnekler sosyal güvenlik kurumlarının ve işgücü dü­
zenlemelerinin olmayışıdır, ancak kurumsal yönetişim ve 
finans kurumlan da ilk ortaya çıktıkları dönemde etkili ola­
mamışlardır, bunun nedeni bu kurumların yönetilmeleri ve 
etkili olmalan için gerekli kaynakların yetersiz oluşudur. 

tkinci olarak, birçok durumda kurumlar, gereken kaynak 
bulunduğunda bile, benimsenmelerinden zarar görecek 
olanlardan gelen direniş yüzünden kabul görmemişlerdir. 
Zengin sınıfların demokrasiye, işgücü düzenlemelerine ve­
ya gelir vergisine direnmeleri buna en iyi örnektir. 

Üçüncü olarak, bazı kurumlar, arkalarındaki iktisadi 
mantık aniaşılamadığı için benimsenmediler. Sınırlı sorum­
luluğa, veya merkez bankasına, kendi yararı olduğu halde 
direnenler de bu duruma örnek oluştururlar. 

Dördüncü olarak, gereken kaynaklann ayrılması mümkün 
olduğunda ve arkalarındaki iktisadi mantık anlaşıldığında 
bile bazı kurumların benimsenmesi "devrin önyargılan" ne-
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deniyle gecikmiştir. ABD'de profesyonellige karşı jackson'cu 
önyargılar nedeniyle profesyonel bir bürokrasinin ortaya çık­
masının gecikmesi ve İsviçre'de kadınlara oy hakkının çok 
geç verilmesi de bu duruma örnek oluşturur. 

Beşinci olarak, kurumların gelişmesi kurumların karşılık­
h bagımhhgı nedeniyle de gecikmekteydi. Baglantıh olan 
diger kurumların gelişmesi gerekli olabiliyordu. Ömegin, 
vergi toplayacak kamu maliyesi kurumlan oluşmadan ger­
çek anlamda modem, profesyonel bir bürokrasi ortaya çı­
kamıyordu, öte yandan vergileri toplamakla yükümlü bir 
bürokrasi olmadan da kamu maliyesi kurumlan gelişemi­
yordu . Modem bürokrasinin gelişmesinin devletin mali ka­
pasitesiyle paralel gitmesi tesadüf degildir. 

Belli bir kurumun belli bir ülkede belli bir zaman dili­
minde neden benimsenmedigini açıklamak için daha ayrın­
tılı tarihsel bilgi gerekmektedir. Ne yazık ki böylesi bir tar­
tışma bu kitabın sınırlarını aşar. Ancak, yapugımız çözüm­
lemeler, kurumların gelişmesinin, kuşaklar degilse de on 
yıllar sürdügünü göstermektedir. Bu baglamda, kalkınmak­
ta olan ülkelerden 5 ila 10 yıl gibi kısa bir süre içinde "dün­
ya standartlarında" kurumlar talep edilmesinin, bu talep 
gerçekleşmediginde bu ülkelerin cezalandırılmalannın, bu 
taleplerde bulunan BKÜ'lerin kendi tarihsel deneyimleriyle 
çeliştigi ortaya çıkmaktadır. 

3.3 .3 .  Bugünün kalkınmakta olan 
ülkeleriyle karşı laştı rma 

Geçmişte BKÜ'lerde kurumsal gelişmenin uzun ve zorlu bir 
süreç oldugunu gördük. Asıl önemli olan BKÜ'lerin, kal­
kınmalarının benzer aşamalarındayken, bugünün kalkın­
makta olan ülkelerinden kurumsal olarak daha geri kalmış 
olmalarıdır. 

201 



KitJ ... ıne 
Gelir Aralıtı 

1 000'in altında 

1 000- 1 500 

1 500-2000 

Kifl ... ıne 
Gelir Aralıtı 

2000-3000 

4000-5000 

5000-6000 

Tablo 3.7 
BUGÜNÜN KALKINMIŞ ÜLKELERI, KALKINMAKTAYKEN NEREDEYDILER? 

llugllnQn Kıılkınmış 
Ülkeleri (1750) 

Fransa (92 1 )  

Birleşik Krall ık (1 328) 

ltugllnlln Kallcınmıt 
Olk.ıert (1750) 

( 1990 DOLARIYLA) 

BııgllnQn Kıılkınmıt 
Ülkeleri (1120) 

Japonya (704) 

Finlandiya (759) 

Kanada (893) 

Irianda (954) 

Norveç (1 002) 

Ispanya ( 1 063) 

ltalya (1 092) 

Almanya (1 1 1 2) 

lsveç (1 1 98) 

Fransa ( 1 2 1 8) 

Danimarka (1 225) 

ABD (1 2B7) 

Belçika (1291)  

Avusturya (1 295) 

Avustralya (1 528) 

Hollanda ( 1 56 1 )  

Birleşik Krallık ( 1756) 

llugllnlln Kıılkınmı' 
Oını.rı (1120) 

llugllnlln Kıılkınmıt 
Oluleri (1175) 

Finlandiya (1 1 76) 

Norveç ( 1469) 

ltalya ( 1 5 1 6) 

Kanada (1 690) 

lsveç (1 835) 

Avusturya (1 986) 

-. - n 

Bugllnlln Kıılkmmıt 
01kelerl (1875) 

Danimarka (203 1 )  

Fransa (21 98) 

Almanya (2 1 98) 

ABD (2599) 

Belçika (2800) 

Hollanda (2829) 

Yeni Zelanda (3707) 

Birleşik Krall ık (351 1 )  

Avustralya (4433) 

BııgQnlln Kıılkınmıt 
Ülkeleri (1113) 

Japonya ( 1 334) 

Portekiz ( 1 354) 

Yunanistan (1621)  

r 

Bugllnlln Kııllcınmıt 
Oluleri I111J) 

Finlandiya (2050) 

Ispanya (2255) 

Norveç (2275) 

ltalya (2507) 

Irianda (2733) 

lsveç (3096) 

Fransa (3452) 

Avusturya (3488) 
Danimarka (3764) 

Almanya (3833) 

Hollanda (3950) 

Belçika (41 30) 

lsviçre (4207) 

Kanada (423 1 )  

Birleşik Krall ık (5032) 

Yeni Zelanda (51 7B) 

ABD (5307) 

Avustralya (5505) 

BugQnlln Kıılkınmıt 
lllkeler (1192) 

Etiyopya (300) 

Bangladeş (720) 

Burma (748) 

Gana ( 1007) 

Kenya (1 055) 

Filditi Kıyıları (1 1 34) 

Nijerya (1 1 52) 

Hindistan (1 348) 

Pakistan (1 642) 

Mısır (1 927) 

1 

Filipinler (221 3) 

Fas (2327) 

Endonezya (2749) 

Peru (3232) 

Çin (3098) 

Türkiye (4422) 

Tayland (4422) 

Brezilya (4862) 

Meksika (5098) 

Kolombiya (5359) 

Kaınelc: Maddison 1 995. 1 7 50'ye ait degerler, hem Fransa hem Birleşik Krall ık için yıllık büyQme oranı % 0.4 kabul edilerek 1 820 datası kullanılarak hesaplanmııtır. lngi ltere üzerine ça­
lı,an iktisat tarihçi lerinin o dönem için yaptıkları tahminierin agırlıklı ortalaması 'Mı 0.4't0r (de Vries 1984). Yine iktisat tarihçileri arasında o d6nemde Fransa'daki büyüme hızının In­
giltere' dekine yakın oldugu konusunda fikir birligi vardır (Crouzet 1 967). 



Bu noktayı açıklamak üzere BKÜ'lerin geçmiş dönemle­
riyle bugünün kalkınmakta olan ülkelerindeki kalkınmış­
lık düzeyini karşılaştıracagız . Tablo 3. 7'de on dokuzuncu 
yüzyılda ve yirminci yüzyıl başlannda BKÜ'lerdeki ( 1990 
uluslararası dolanyla) kişi başına gelirle bugünün kalkın­
makta olan ülkelerinin 1992 yılı kişi başına geliri karşılaş­
tırılmaktadır. Bunun çok kaba bir karşılaştırma oldugu 
açıktır, bir ülkenin kalkınma düzeyini ölçmekte , üstelik de 
iki yüzyılı kapsayan bir zaman dilimi için, gelir degerieri­
nin kullanılması ile ilgili sorunlar iyi bilinmektedir. Ancak 
tablo bize yine de BKÜ'lerin kalkınmakta iken bugünün 
kalkınmakta olan ülkelerine oranla nerede olduklarını ka­
baca göstermektedir. 

Karşılaştırmaya göre 1 820'lerde birçok BKÜ , bugünün 
Bangladeş'i (kişi başına 720 dolar) ile Mısır'ı (kişi başına 
1927 dolar) arasmda bir düzeydeydi . Burma (Myanmar) , 
Gana, Fildişi Kıyılan, Kenya, Nijerya,  Hindistan ve Pakis­
tan da bu aralıkta yer almaktadır. 1875'e gelindiginde, bir­
çok BKÜ , Nijerya-Hindistan düzeyinin üzerine çıkmıştı fa­
kat yine de en zengin ülkeler bile (Birleşik Krallık, Yeni 
Zelanda ve Avustralya) ancak bugün Çin'in (3098 dolar) 
veya Peru'nun (3232 dolar) gelir düzeyindeydi. ABD, Al­
manya ve Fransa'nın da içinde bulundugu diger ülkeler 
bugünün Pakistan'ıyla ( 1 642 dolar) Endonezya'sı (2749 
dolar) arasmda bir yerdeydiler. 1 9 l 3'te en zengin BKÜ'ler 
(Birleşik Krallık, ABD, Avustralya ve Yeni Zelanda) bugü­
nün en yüksek gelire sahip kalkınmakta olan ülkelerinin 
(ömegin, Brezilya , Meksika, Kolombiya, Tayland) düzeyi­
ne erişmişti .  Ancak , aralarında Finlandiya , Fransa , ve 
Avusturya'nın da bulundugu çogunluk hala bugünün orta 
gelir grubundaki ülkelerinin (Filipinler, Fas, Endonezya, 
Çin ve Peru) düzeyindeydiler. 

Bu gelir karşılaştırmalarını yukanda (bölüm 3.3 . 1 'de) veri-
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len üç tarihle birleştirdigimizde BKÜ'lerin, kalkınmalannın 
erken dönemlerinde bugünün kalkınmakta olan ülkelerine 
göre daha düşük bir kurumsal gelişme sergiiemiş olduklan 
ortaya çıkmaktadır. Ömegin l820'de Britanya bugünün Hin­
distan'ıyla az çok aynı gelir düzeyindeyken genel oy hakkı 
gibi bugün Hindistan'da olan birçok "temel" kuruma sahip 
degildi. Britanya'da o dönemde oy hakkı erkek nüfusun ta­
mamına bile yaygınlaşmamıştı , bir merkez bankası yoktu, 
gelir vergisi yoktu , sınırlı sorumluluk yaygınlaşmamıştı , 
"modem" bir iflas yasası yoktu, profesyonel bir bürokrasi ve 
menkul kıymetler düzenlemeleri bulunmamaktaydı. Birkaç 
sektörde asgari düzeyde ve dogru dürüst uygulanmayan ço­
cuk işgücü düzenlemeleri vardı, fakat 1820 yılında Britan­
ya'da en temel işgücü düzenlemeleri bile yoktu. 

Benzer bir biçimde l875'te, ltalya bugünün Pakistan'ına 
yakın bir gelir düzeyindeydi. Ancak oy hakkı erkek nüfu­
sun bile bütününe yaygınlaşmamıştı , profesyonel bir bü­
rokrasi, bagımsız ve profesyonel bir yargı, banknot basma 
tekeline sahip bir merkez bankası, ve bir rekabet yasasına 
sahip degildi. Halbuki Pakistan'da bu kurumlar on yıllardır 
bulunmaktadır. (Demokrasi çok bariz bir istisnadır, seçim­
ler birçok kez askıya alınmış olmakla beraber yapıldıklann­
da genel oy hakkı prensibi geçerli olmuştur. ) 

Bir başka örnek vermek gerekirse l9l 3'te ABD, bugünün 
Meksika'sının gelir düzeyindeydi . Fakat kurumsal gelişme 
bakımından çok daha geriydi: kadıniann ve ülkenin birçok 
bölgesinde siyahlann ve etnik azıniıkiann oy hakkı de facto 

yoktu. Federal düzeyde bir iflas yasası çıkalı ( 1 898) on yılı 
biraz geçmişti , yabancılann telif haklannın tanınmaya baş­
lanmasının ( 1 89 1 )  üzerinden sadece yirmi yıl geçmişti . 
Merkez bankası siteminde hala eksiklikler vardı, gelir vergi­
si uygulaması yeni ( 1 9 13) başlamıştı , düzgün bir rekabet 
yasası için 1 9 1 4  tarihli Clayton Yasası'nı beklemek gereke-
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cekti. Federal düzeyde menkul kıymetlerle ilgili veya çocuk 
işgücünü düzenleyen bir yasa bulunmamaktaydı, eyalet dü­
zeyindeki az sayıdaki yasa da düşük nitelikteydi ve düzgün 
uygulanamıyordu. 

Bu örneklerden hareketle , BKÜ'lerin, kalkınmalarının er­
ken dönemlerinde bugün benzer kalkınmışlık düzeyindeki 
ülkelerdekinden daha az gelişmiş bir kurumsal yapıyla işle­
dikleri sonucuna vanlabilir. BKÜ'lerde o dönemde görülen 
kurumsal gelişme düzeyinin bugün kalkınmakta olan ülke­
lerden talep edilen "dünya standartlannın" çok altında kal­
dığını söylemeye gerek bile yoktur. 



4.1. Giriş 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
BUGÜNE YÖNELİK DERSLER 

Buraya kadar, bugünün kalkınmış ülkelerinde benimsenen 
politikaların ve kurumların bugün, kalkınmakta olan ülke­
lere tavsiye edilen ve hatta onlardan talep edilen kurumlar­
dan farklı oldugu ve kendilerinin kalkınmakta iken benim­
sedikleri sanılanlardan da farklı oldugu görüldü . 

Bu bölümün ilk iki alt bölümünde, 2. ve 3. bölümün te­
mel sonuçlan özedenecek ve bugün kalkınmakta olan ülke­
ler üzerindeki, "dogru" poli tikalar ve iyi yönetişim merkez­
li baskıların gerçekten de merdiveni itmek anlamına gelip 
gelmedigi tartışılacaktır. Bölüm 4.4'te benim argümanıma 
karşı getirilebilecek bazı i t i razlar ele alınacaktır. Son bö­
lümde ortaya çıkan sonuçlar ele alınacak, bu çalışmadan 
hareketle yeni araşt ırma alanları önerilecektir. 
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4.2. Kalkinmaya yönelik iktisat 
politikalarini yeniden düşünmek 

2. bölümde on dördüncü yüzyıl lngilteresi'nden yirminci
yüzyıl sonlan Dogu Asyası'na bugünün kalkınmış ülkeleri­
nin (BKÜ'lerin) kalkınmakta iken uyguladıklan politikalar 
karşılaştınlmıştır. 

Vanlan sonuçlar List'in 1 50 yıl önce yapmış oldugu göz­
lemlere şaşırtıcı ölçüde uymaktadır. O dönemde biri , iki 
kuşak sonra Almanya'nın iktisadi anlamda Britanya'ya mey­
dan okuyacagını veya ABD'nin dünyanın önde gelen sınai 
gücü olacagını söyleseydi buna hemen hemen herkes güler­
di . List'in zamanından beri bütün yakalama ekonomileri­
nin, iktisadi kalkınınayı teşvik etmek üzere sadece tarife 
koruması degil etkin sanayi, ticaret ve teknoloji (STT) poli­
tikalan uyguladıklan görülmektedir. Bu teşvik çabalannda 
faydalanılan politika araçları List'in zamanından bu yana 
çeşitlenmiş, daha karmaşık ve etkin bir hale gelmiş olabilir 
ama modele genel olarak sadık kalındıgı söylenebilir. 

Hangi politika bileşimi uygulanmış olursa olsun, on dör­
düncü yüzyılda lll. Edward'dan başlayarak on sekizinci yüz­
yılda Robert Walpole, Büyük Frederick ve Alexander Hamil­
ton'a, on dokuzuncu yüzyılda yaşamış Amerikalı, Alman, ls­
veçli politika belirleyicilere, ve onların yirminci yüzyılda Do­
gu Asya veya Fransa'daki meslektaşlarına kadar başarılı kal­
kınma stratejilerinde bir dizi ortak prensip görülmektedir. 

Son birkaç yüzyılda birçok defa görüldügü gibi, yakalama 
ekonomilerinin ortak sorunu iktisadi kalkınmanın anahtarı 
olan yüksek katma degerli faaliyetlere geçişin "dogal ola­
rak" gerçekleşmemesidir. 1 Bunun nedeni yakalama ekono-

1 Elbette, bu yüksek katma degeri i [aaliyetlerin hangileri oldugu ülkeye ve döne­
me göre degişmektedir. Uç hir örnek vermek gerekirse, Avrupa'da on dördüncü 

208 



milerinde yüksek katma degerli faaliyetlere veya bebek sa­
nayilere yapılan yatınmlann toplumsal ve bireysel getirileri 
arasında fark olmasıdır.2 

Bu farklar nedeniyle bu tür yatınmlann içerdigi riskierin 
toplumsallaştınlmasına yönelik mekanizmaların tesis edil­
mesi gerekmektedir. Genel kanının aksine, bu, tarife koru­
ması veya teşvikler gibi dogrudan müdahaleler anlamına 
gelmek zorunda degildir; bu tür projelerin içerdigi riskierin 
toplumsallaştınlmasına yönelik kurumların oluşturulması 
ile mümkündür (bu konuda bkz . bölüm 4 .3) .  Ancak ku­
rumsal çözümün de sınırlan vardır. tık olarak, kurumlar, 
yapılan geregi genel kurallann cisimleşmesidir. Bu nedenle 
belli bazı sanayilerde ortaya çıkan sorunların çözümünde 
etkin olmayabilir. Ikinci olarak, 3. bölümde ortaya kondu­
gu gibi yeni kurumlar oluşturmak uzun bir süre alabilir. Bu 
nedenle ülkelerin yeni durumlara hemen karşılık verme ka­
pasiteleri sınırlıdır. Bunun sonucunda daha odaklanmış ve 
hızla uygulanabilecek müdahaleler kurumsal çözümlere 
tercih edilebilir. 

Ancak, bebek sanayilerin gelişmesinde ortaya çıkan ris­
kin toplumsallaştınlmasında, çogu durumda STT politika­
ları biçimini alan dogrudan devlet müdahalesinin gerekli 
olması, tarife korumasının tek yol oldugu anlamına gel-

ve on beşinci yüzyılların en yüksek katma degerli faaliyeti olan yünlü giysi 
imalatı, bugün en düşük katma degerli faaliyetlerden biridir. Dahası yüksek 
katma degerli faaliyetler, "bebek sanayi koruması" teriminin ima ettigi gibi alı­
şıldık anlamıyla "(imalat) sanayileri" olmak zorunda degildir. Teknolojik ilerie­
melerin hangi alanda gerçekleştigine baglı olarak, "hizmetler" şeklinde sınıf­
landınlan faaliyetlerin bir bölümü de yüksek katma degerli faaliyetler olabilir. 

2 Bu farkların nereden kaynaklandıgıyla ilgili olarak bkz. Chang 1994, 3. bölüm; 
Stiglitz 1996; laH 1998. Çogu kez sorun, devletin maliyet-fayda profillerini et­
kilemesi gereken özel sektör girişimcilerinin varolmamasıdır. Örnegin Büyük 
Frederick'in Silezya'daki sanayileri geliştirmek için (başarılı bir şekilde) az sa­
yıda bürokrat-girişimdyi kullanmasının veya birçok kalkınrnakta olan ülkenin 
Ikinci Dünya Savaşı'nın anlından bagımsızlıklannı kazandıktan sonra kamu te­
şekkülleri oluşturma yniuna gitmelerinin ardındaki neden de budur. 
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mez.3 2. bölümde gösterildigi gibi teknolojik açıdan görece­
li olarak ne derece geri kalındıgına , uluslararası koşullara, 
beşeri sermayeye ve başka unsurlara baglı olarak ülkelerin 
uyguladıkları politika araçları degişmektedir. Ayrıca elbette , 
zaman içinde iç ve dış koşulların degişmesiyle uygulanan 
politikalar da degişmektedir (aslında degişmek zorunda­
dır) . Politikalarının odagını degişen koşullara adapte ede-
biimiş olan ülkeler başarılı olmuşlardır. 

· 

Elbette, etkin STT politikalarının gerekli oldugu gerçegi 
bu politikaların iktisadi başarıyı garantiledigi anlamına gel­
mez. Savaş sonrası dönemde birçok kalkınınakla olan ülke­
nin deneyimleri , bu politikaların başarısının bir yandan po­
litikaların ayrıntılı olarak ne şekilde uygulanmış oldukları­
na, bir yandan da devletin bu politikaları uygulamak konu­
sundaki istegine ve becerisine baglıdır.4 

Bizim tarihsel çalışmamız sonucunda ortaya çıkan tablo 
nettir. Önde giden ekonomileri yakalamaya çalışırken 
BKÜ'ler bebek sanayilerini teşvik etmeye yönelik olarak 
müdahaleci STT politikaları uygulamışlardır. Bu politikala­
rın aldıgı biçim ve hangisine ne derece vurgu yapıldıgı ül­
kelere göre degişmektedir. Ancak bu politikaların uygulan­
mış olduguna şüphe yoktur. Göreceli olarak (yani gelişmiş 
ülkelerle aralanndaki verimlilik açıgı dikkate alındıgında) , 
birçok BKÜ , sanayilerin i, bugünün kalkınmak ta olan ülke­
lerinin korudugündan daha fazla korumuştur. 

Durum böyleyse , bugün tavsiye edilmekte olan ve ser­
best ticaretin ve laissez faire'ci STT politikalannın faydala­
rını öne çıkaran "dogru" poli tika paketi tarihsel deneyim-

3 Shafaeddin, List'in tariCe ve t l·�v ik lcri ,  sınai kalkınma politikalanndan ancak 
iki tanesi olarak gördügünü hdirt i r  ( 2000, s .  9- 10) .  

4 Daha fazla aynnıı için, bkz. l 'vuns 1 '-N'i;  Sı iglitz 1996; Chang ve Cheerna 2002. 
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lere ters düşmektedir. Bir iki istisna dışında (ömegin Hol­
landa ve İsviçre) BKÜ'ler bu politikalar temelinde geliş­
memişlerdir. Bugün bulundukları yerde olmalarını sagla­
yan politikalar, yani etkin STT politikaları, tam da bugün 
kalkınmakta olan ülkelere asla uygulamamaları gerektigi­
ni, ekonomik kalkınmaya zararlı oldugunu söyledikleri 
politikalardır. 

Katkınmış ülkeler, ve onların denetledigi kalkınma poli­
tikalarına yön veren kurumların tavsiye ettikleri politika­
lar, kalkınmakta olan ülkelerin yararını mı yoksa kendi ya­
rarlannı mı gözeten politikalardır? Bu tavırla on dokuzun­
cu yüzyılda lngiltere'nin, ABD'nin ve kendisini yakalamaya 
çalışan diger BKÜ'lerin uyguladıgı korumacı politikalara 
karşı serbest ticareti öne sürmesi arasında bir benzerlik var 
mıdır? Kalkınmakta olan ülkelerin etkin STT politikalan 
uygulama olanaklarını sınırlayan DTÖ Anlaşmasının, Bri­
tanya'nın ve diger BKÜ'lerin yan bagımsız ülkelere dayattı­
gı eşitsiz antlaşmaların çagdaş, çok taraflı bir biçimi oldu­
gunu söylemek dogru olur mu? Başka bir deyişle katkın­
mış ülkeler, kalkınmakta olan ülkelerin de tumanmasını 
engellemek için "merdiveni itiyorlar" mı? Bütün bu soru­
ların cevabı ne yazık ki evettir. 

Katkınmış ülkelerin merdiveni itiyor oldukları suçlaması­
na verilebilecek tek cevap eskiden işe yaramış olan etkin 
STT politikalannın artık işe yaramadıgı çünkü zamanın de­
giştigidir. Başka bir deyişle , eskinin "dogru" politikalannın 
artık "dogru" olmadıgıdır. 

Neden böyle olduguna dair açıklamalann yetersiz olması 
bir yana5 kalkınmakta olan ülkelerin son yirmi yılda sergi-

5 O'Rourke (2000, s. 474-5) makul bir aıgüman onaya koymaktadır. Jeffrey Wil­
liamson ve ortaklarını n yapı ıgı ve on dokuzuncu yüzyılda ıarife korumasının o 
dönemde t k a n· t l" ın·k  konu olmayan, sermaye mallannın göreceli fiyatlannı 
düşürerek yat ır ımı  ııı t ı nl ıgı ıı ı ilne süren çalışmalardan bahseder. Daha sonra, 
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ledikleri performansın düşüklüğü bu savunmanın dogru ol­
madıgını gösterir. Bu dönem boyunca, birçok kalkınmakta 
olan ülke , büyürneyi teşvik etmek amacıyla "reformlar" 
yapmış, "dogru" ya da en azından "daha dogru" politikalar 
uygulamıştır. Bunun sonucundaysa, en basit ifadeyle hayal 
kınklıgına ugramışlardır. 

Neo-liberal politika reformlannın, vaat ettigi şeyi yani ik­
tisadi büyürneyi saglayamamış oldugu ortadadır. Bu politi­
ka reformlannın kısa dönemde ve muhtemelen uzun dö­
nemde de eşitsizligi artırabilecegi , ancak kademeli olarak, 
savaş sonrası dönemde müdahaleci politikalann yapabile­
ceginden daha etkin bir biçimde, herkesin durumunu iyi­
leştirecegi söylenmektedir. Son yirmi yılda yaşananlar gös­
termektedir ki bu öngörünün yalnızca olumsuz bölümü 
gerçekleşmiştir. Gelir eşitsizligi öngörüldügü gibi artmış 
ancak vaat edilen büyüme gerçekleşmemiştir. Aslında son 
yirmi yılda büyüme, özellikle kalkınmakta olan ülkelerde, 
"yanlış" politikalann uygulandıgı 1960- 1980 dönemine gö­
re ciddi biçimde yavaşlamıştır. 

Weisbrot vd. 'nin verdikleri bilgilere göre kalkınmakta 
olan ve katkınmış 1 16 ülkede 1960- 1980 arasında GSYlH 
yılda % 3 . 1 oranında artmıştır. Halbuki 1980-2000 arasında 
yılda sadece % 1 .4 oranında artmıştır. Örnekiemi oluşturan 
1 16 ülkenin sadece 15'inde (88 kalkınmakta olan ülkenin 
l3'ünde)6 bu iki dönem arasındaki büyüme hızı farkı % 
0. 1 'in üzerinde olmuştur.7

yirminci yüzyılda sermaye mallannın ticarete daha razla konu oldugunu, koru­
manın sermaye mallannın göreceli fiyannı anırdıgını ve yatınmı yavaşlattıgını
öne sürer. Ancak, on dokuzuncu yüzyılla ilgili olarak vanlan sonuçlann örnek­
leme çok duyarlı oldugunu ve genişletilmiş bir Solow modeli içinde yatınmın
payının büyümeyle ters orantılı oldugu gibi makul olmayan bir korelasyona
dayanmakla oldugunu da kabul etmektedir. Argümanının en iyi ihtimalle bir
sonuca varmadıgını kabul eder.

6 Weisbrot vd. 2000 kalkınnıakta olan ülkeleri bir kategori olarak tanımlamaz; an­
cak ben (biraz keyfi bir hiı;inıde) 1 999 Amerikan dolanyla kişi başına geliri 10 
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Weisbrot vd. 'ye göre ı 960- ı 980 arasında Latin Amerika 
ülkelerinde kişi başına GSYlH yılda % 2 .8  artmıştır. ı 980-
ı998 arasında ise bu oran % 0.3 olmuştur. ı980- ı998 ara­
sında Salıra Altı Afrika'da kişi başına GSYlH % ı s  oranın­
da düşmüştür (ya da yılda % - 0.8 oranında artmıştır) . Hal­
buki ı 960- ı 980 arası artış oranı % 36 (yılda ortalama % 
1 .6) olmuştur. Neo-liberal tavsiyelere uymamış olan Çin 
ve Vietnam dışındaki eski komünist ekonomilerde (geçiş 
ekonomilerinde) fark çok çarpıcıdır. Stiglitz, Dogu Avrupa 
ve eski Sovyetler Birligi'nden ı 9 geçiş ekonomisinden yal­
nızca Polanya'nın ı 997 yılı GSYlH'sının geçişin başladıgı 
ı989 yılının GSYlH'sından yüksek oldugunu göstermiştir.8 
Geriye kalan ı 8  ülkenin dördünde (Gürcistan, Azerbay­
can, Moldavya ve Ukrayna) ı 997 yılı GSYlH'sı ı 989 yılı 
GSYlH'sının % 40'ından daha düşüktür. Yalnızca beş ülke­
de (Romanya, Özbekistan, Çek Cumhuriyeti , Macaristan 

000 dolann altında olan ülkeleri kalkınınakla olan ülkeler olarak ıanımlıyorum. 
Bu, Kıbns, Tayvan, Yunanistan, Portekiz ve Malta gibi (24 ila 28. sıralarda yer 
alan) ülkelerin kalkınmış ülkeler kategorisinde, Barbados, Kore, Aıjantin, Seyşel­
ler ve Suudi Arabistan gibi (29 ila 33. sıralarda yer alan) ülkelerin kalkınınakla 
olan ülkeler kategorisinde sınıflanmalan anlamına gelmektedir. 

7 Iki dönem arasında büyümesi hızlanmış olan sadece iki kalkınmış ülke vardır: 
Lüksemburg ve lrlanda. Büyümesi hızlanmış olan 13 kalkınınakla olan ülke, 
Şili, Moritius, Tayland, Sri Lanka, Çin, Hindistan, Bangladeş, Moritanya, 
Uganda, Mozambik, Çad, Burkina Faso ve Burundi'dir. Ancak Bumndi öme­
ginde olan, büyürnede gerçek bir hızlanmadan ziyade gelir daralmasının hız 
kaybetmesidir. (% 25'lik bir daralmaya karşı % 7'lik bir daralma) . Aynca, en 
azından üç ülkede -Uganda, Mozambik ve Çad- büyüme hızındaki artış politi­
ka degişiklikleriyle degil, iç savaşın sona ermesiyle (veya en azından güç kay­
betmesiyle) açıklanabilir. Bu baglamda, büyümesindeki hızlanma, teoride, 
"dogru politikalara" geçişle açıklanabilecek yalnızca dokuz kalkınınakla olan 

ülke vardı. Yine de, bu dokuz ülkeden en büyük iki tanesinin yani Çin'in (yıl­
lık % 2.7'den % 8. 2'ye) ve Hindistan'ın (yıllık % 0.7'den 3.7'ye) peıformansla­
nndaki iyileşmenin Washington Uzlaşması tarafından ıanımlandıgı biçimiyle 
"dogru politikalara" atfedilemeyecegi unutulmamalıdır. 

8 Stiglitz 200 J b . Büyüme hızına (aslında, Polonya dışında daralma oranına) göre 
sırayla Gürcistan , Azerbaycan,  Moldavya, Ukrayna, Letonya, Kazakistan, Rusya, 
Kırgızistan, Bulgoıristoın ,  Litvanya, Beyaz Rusya, Estonya, Arnavutluk, Romanya, 
Özbekistan , (t·k < :uııı l ıuriyt· t i ,  Macaristan, Slovakya, ve Polonya. 
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ve Slovakya) 1 997 yılı GSYIH'sı 1 989 yılının GSYIH'sının 
% 80'inden daha yüksektir. 

Burada bir paradoksla karşı karşıyayız , en azından ken­
dini neo-liberal iktisatçı olarak tanımlayanlanmız bir para­
doksla karşı karşıya . Bütün ülkeler, özellikle de kalkın­
makta olan ülkeler "yanlış" politikalar uyguladıkları 1 960-
1 980 döneminde, "dogru" politikalar uyguladıklan 1980-
2000 döneminden daha fazla büyümüşlerdir. · Buna verile­
bilecek en iyi yanıt ,  sözde "dogru" politikaların kalkın­
makta olan ülkelerin o kadar da yaranna olmadıgı , "yan­
lış" politikaların ise , etkin bir biçimde uygulandıklarında 
yararlı olabilecegidir. 

Işin en ilginç yanı o "yanlış" politikaların BKÜ'lerin kal­
kınmakta iken uyguladıkları politikalar olmasıdır. Bu du­
rumda tek bir sonuca vanlabilir: sözde "dogru" politikalan 
önererek BKÜ'ler yukarıya çıkmalarını saglayan "merdive­
ni itiyorlar" . 

4.3. Kurumsal gelişmeyi 
yeniden dOşOnmek 

Kurumsal gelişme süreci ve bunun genel olarak iktisadi 
kalkınmadaki rolü daha tam olarak anlaşılmamıştır. Daha 
kesin sonuçlara ulaşmak için iktisadi kalkınmada kurumla­
rın rolünün daha fazla araştırılması gerekiyorsa da -ki bu, 
bu kitabın sınırlarını aşar- 3 .  bölümde ele alınan konular­
dan aşagıdaki noktalar öne çıkmaktadır. 

"Iyi yöneti�im" paketi şeklinde bugün kalkınmakta olan ül­
kelere tavsiye edilen kurumların çogu aslında BKÜ'lerde ik­
tisadi kalkınmanın nedeni olmaktan çok sonucudur. Bu an­
lamda, ne kadarının bugünün kalkınmakta olan ülkeleri 
için gerçekten "gerekli" oldu�u açık degildir - bunlar, kal-
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kınma politikasına yön veren uluslararası kurumlar tarafın­
dan kuvvetli iki taraflı ve çok taraflı baskılarla dışarıdan 
empoze edilecek kadar gerekli midir? 

Dahası , bazı kurumların "dogru" ya da gerekli oldugunda 
hemfikir olunsa bile tam olarak hangi biçimi almalan ge­
rektigi konusunda son derece dikkatli olunmalıdır. 3. bö­
lümde gösterdigim gibi , neredeyse her kurum için ideal bi­
çiminin ne olduguna dair bir tartışma vardır. Kalkınma için 
ne tür bir bürokrasi gerekir? Mülkiyet haklan rejimi varo­
lan mülkiyet haklarını ne derece korumahdır? Bir iflas ya­
sası borçluyu ne kadar korumalıdır? Merkez bankası ne de­
rece bagımsız olmalıdır? Sorular böyle devam edebilir. Han­
gi türde ülkelerde hangi kurumların gerekli oldugu bu kita­
bın konusu degildir. Ancak, 3. bölümde (çogunlukla Ang­
Io-Amerikan kurumlanndan oluşan) bir dizi kurumun her­
kes tarafından benimsenmesi gerektigini öne süren bugün­
kü egemen görüşün son derece problemli oldugunu göster­
miş oldugumu umuyorum. 

Ancak, "iyi yönetişim" söylemi tarafından tavsiye edilen 
kurumların çogunun kalkınmakta olan ülkelere gerekli ya 
da yararlı olmadıgını öne sürmek, kurumların önemsiz ol­
dugu veya iyileştirilmelerine gerek olmadıgı şeklinde yo­
rumlanmamalıdır. Aksine, kurumların niteliginin iyileşmesi 
ile büyüme performansının artması yakından ilişkilidir, bu­
na tarihten ve günümüzden birçok örnek verilebilir. 

Tablo 4. l 'de görüldügü gibi 1820-75 dönemine ait elde 
edilebilen verilere göre 1 1 BKÜ'de yıllık kişi başına gelir 
büyüme oranı % 0 .6 ( l talya) ile % 2 (Avustralya) arasında 
degişmektedir ( hem agırl ıksız ortalama hem de medyan 
degeri % l . l 'dir) . Tahlo ayrıca 1875- 1913  döneminde yıl­
lık kişi başına gel i r  art ış oranının % 0.6 (Avustralya) ile % 
2.4 (Kanada) arasında degiştigini göstermektedir (agırlık-
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sız ortalama % 1 . 7 ,  medyan % l .4'tür) . BKÜ'lerdeki ku­
rumların on dokuzuncu yüzyıl ortasından itibaren ciddi 
bir biçimde geliştigi düşünülürse (bkz . 3. bölüm, 3 .3 . 1 )  
büyümedeki bu artışın kısmen kurumların niteligindeki 
iyileşmenin sonucunda gerçekleşmiş oldugunu söylemek 
yanlış olmaz. 

"Kapitalizmin Altın Çagı" olarak adlandırılan dönemde 
( 1950- 1973) BKÜ'lerin üstün performansı, daha önceki ve 
daha sonraki dönemlerle karşılaştınldıgında yine kurumla­
rın iktisadi büyüme ve istikrarı saglamadaki önemine işaret 
eder. Altın Çag boyunca BKÜ'ler kişi başına yılda yaklaşık 
% 3-4 oranında büyüdüler. Buna karşılık daha önceki dö­
nemde (bkz. tablo 4. 1 )  bu oran % 2 . 1 ,  bir sonraki dönemde 
ise (bkz. tablo 4.3) % 2-2.5  olmuştur. Maddison'un ( 1 989) 
tahminlerine göre bu dönemde 16 en büyük BKÜ'de kişi 
başına gelir yılda % 3 .8 oranında artmıştır; japonya (% 8) , 
Almanya, Avusturya (her ikisi de % 4.9) ve ltalya (% 4.8) 
gibi ülkeler çok yüksek büyüme oranlan yakalamışlardır.9 
Birçok yazara göre BKÜ'lerdeki bu Altın Çagın arkasında 
etkin (Keynezyen) bütçe kurumları , geniş kapsamlı refah 
devleti, finans piyasalannın sıkı bir biçimde denetlenmesi, 
toplu sözleşme kurumları, yatırımın koordinasyonunu sag­
layan kurumlar, ve bazı ülkelerde (ömegin Fransa ve Avus­
turya'da) ulusal sanayiler gibi tkinci Dünya Savaşı'nı taki­
ben yerleştirilen daha iyi kurumlar vardır. Bu kurumların 
daha büyük makroekonomik ve mali istikrar, daha iyi kay­
nak dagıhmı ve daha güçlü bir sosyal barış saglayarak 
BKÜ'lerin daha hızlı büyümelerine katkıda bulundugu ko­
nusunda fikir birligi vardır. 1 0  

9 Avustralya, Avusturya. Belçika. Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Al­
manya, ! talya, Japonya, Hııl landa , Norveç, lsveç, !sviçre, Birleşik Krallık ve 
ABD. 

10 Marglin ve Schor 1990; Arıı"trııng vd . 1 99 1 ;  Caimcross ve Caimcross 1992. 
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Tllblo 4.1 
GEÇMIŞ YILLARDA BK0'LERIN YILLIK Kl$1 BAŞINA BOYOME PERFORMANSLARI 

Avustralya 
Avusturya 
Belçika 
Kanada 
Danimarka 
Finlandiya 
Fransa 
Almanya 
!talya 
Hollanda 
Norveç 
lsveç 
Birl�ik Kral l ık 
ABD 
Agırhklı olmayan ortalama 
Medyan 

1820.1875 (yQale) 
2.0 
0.8 
1 .4 
1 .2 
0.9 
0.8 
1 . 1  
1 .2 
0.6 
1 . 1  
0.7 
0.8 
1 .3 
1 .3 
1 . 1  
1 . 1  

Klıynalı: Maddison 1995'ten yola çıkı larak hesaplanmı�tır. 

1875-19131 (yQale) 
0.6 
1 .5 
1 .0 
2.4 
1 .6 
1 .5 
1 .2 
1 .5 
1 .3 
0.9 
1 .2 
1 .4 
1 .0 
1 .9 
1 .7 
1 .4 

BKÜ'lerin erken dönem büyüme performansıyla kalkın­
makta olan ülkelerin savaş sonrası dönemdeki büyüme per­
formanslanmn karşılaşunlması, politikalar, kurumlar ve eko­
nomik büyüme arasındaki ilişkiye dair önemli ipuçlan sunar. 

Kalkınmakta olan ülkelerin savaş sonrası dönemde 
( 1 960- 1 980) , kalkınmalarının benzer aşamalarındaki 
BKÜ'lerden daha hızlı büyüdüklerini iddia ediyorum. Bu­
nun bir nedeni de kalkınmakta olan ülkelerin bu dönem­
de BKÜ'lerin kalkınmalarının benzer aşamalarında sahip 
olduklarından daha gelişmiş kurumlara sahip olmalandır 
(bkz . 3. bölüm, 3 .3 .3 . ) . 1 1  Tablo 4. 2'ye göre 1960-80 döne-

l l  Daha hızlı büyümenin arkasındaki bir diger neden de dünya ekonomisinin 
önemli bir bölümünü oluşıuran kalkınmış ülkelerdeki yüksek büyüme hızı 
nedeniyle dünya ekonomisinin genel olarak daha hızlı büyümüş olmasıdır. Bu 
nokıayı belinıigi iı; in John G rieve Smiıh'e ıeşekkür ederim. Ancak, kalkınmış 
ülkelerdeki bu hızl ı  huy\l ıııı·n in ardında da kendi kurumlanndaki iyileştirme­
lerin oldugu unuıulnuıımılıı l ır. l �ôO'Iarda ve l970'lerde kalkınrnakıa olan ül­
kelerde ıalehin ı· ı k i'i  i l ı· i lKi l i  ulanık hkz. Kravis 1970; Lewis 1980. 
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minde kalkınmakta olan ülkelerde kişi başına gelirin yıl­
lık büyüme hızı yaklaşık % 3 olmuştur. Bu , BKÜ'lerin 
kendi "kalkınma devrinde" ( 1 820- 1 9 1 3) göstermiş olduk­
ları performansın bir hayli üzerindedir. Tablo 4. l 'de de 
görüldügü gibi bu dönemde BKÜ'lerde ortalama artış hızı 
yıllık % 1 - 1 . 5  olmuştur. 

Tilblo 4.2 
KALKINMAKTA OLAN OLKELERIN KIŞI BAŞINA YILLIK 

GSMH BOYOME PERFORMANSLARI 1 960- 1 980 

1960-1970 1970.1980 
(yOzde) (yOzde) ----- ------

Düşük Gelir Düzeyindeki Olkeler 1 .8 1 .7 
Sahra Altı Afrika 1 .7 0.2 
Asya 1 .8 2.0 

Orta Gelir Düzeyindeki Olkeler 3.5 3 . 1  
Do!ju Asya ve Pasifik 4.9 5.7 
Latin Amerika ve Karayipler 2.9 3.2 
Orta Do!ju ve Kuzey Afrika 1 . 1  3.8 
5ahra Altı Afrika 2.3 1 .6 
Güney Avrupa 5.6 3.2 

Bütün Kalkınmakta Olan Olkeler 3 . 1  2.8 
Sanayileşmiş Olkeler 3.9 2.4 

�: DOnya Bankası 1 980 (World Bank 1 980). 1. bOlOme ek tablo. 

1960-1980 
(yOzde) 

1 .8 
1 .0 
1 .9 
3.3 
5.3 
3. 1 
2.5 
2.0 
4.4 
3.0 
3.2 

Not: 1 979 ve 1 980 degerieri nihai  degildir. DOnya Bankası tahminleridir. Tahminierin iyimser o� 
dugu g6z 6n0ne alınarak 1 970.1980 ve 1 960- 1 980 dönemlerindeki yı l l ık bOyOme oranlarının 
bu tabloda belirtilenlerden biraz daha dOşOk oldugu söylenebilir. 

Yukandaki bütün degerler, iktisadi büyümelerini ve kal­
kınmalanm hızlandırmak isteyen kalkınmakta olan ülkele­
rin yerine getirmesi gereken en önemli görevlerden birinin 
kuruıniann niteligini geliştirmek oldugunu göstermektedir. 
Ancak, iki nokta belirtilmelidir. 

Birincisi , kalkınmakta olan ülkelerde kurumsal gelişme­
ye vurgu yaparken bunun uzun bir süreç oldugunu ve sa­
bırlı olunması gerektigi unutulmamalıdır. 3. bölümde gör­
dügümüz gibi BKÜ'lcrdc kurumların gelişmesi, yüzyıllar 
degilse de , on yıllar a t ın ışıır ve bu süreç boyunca sık sık 
geri dönüşler, duraklamalar  meydana gelmiştir. Bu açıdan 
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bakıldıgında kalkınmakta olan ülkelere kurumlarını "kü­
resel standartlara" uydurmaları için tanınan 5- 1 0  yıllık ge­
çiş döneminin son derece yetersiz oldugu açıktır. Ayrıca, 
bugünün kalkınmakta olan ülkelerindeki kurumsal geliş­
menin kalkınmalarının erken dönemlerinde BKÜ'lerdeki 
kurumsal gelişmeden daha üstün oldugu da hesaba katıl­
dıgında çok kısa bir süre içinde yeni "küresel standart­
lar"daki kurumları hemen yerleştirmelerini talep etmek 
gerçekçi olmaz . Elbette bu , kalkınmakta olan ülkelerin 
geçtigirniz yüzyılın standartlarını benimsemeye devam et­
meleri gerektigi , ya da katkınmış ülkelerin kalkınmakta 
olan ülkelerin hükümetlerinin kullandıgı "daha-hazır-de­
giliz" argümanını hemen kabul etmeleri gerektigi anlamı­
na gelmez (bu konuda daha fazlası için bkz. 4.4) . Ancak, 
kalkınmakta olan ülkelerde kurumsal gelişmenin müm­
kün hızı (veya yavaşlıgı) gibi konularda daha dikkatli 
olunması gerektigi açıktır. 

tkinci nokta, "dogru" kurumların ancak "dogru" politi­
kalarla bir araya geldiginde büyürneyi saglayacak olması­
dır. Kolayca tahmin edebileceginiz gibi burada "dogru" po­
litikalar derken, bugün kalkınmakta olan ülkelere öneri­
lenler degil BKÜ'lerin kalkınmakta iken uyguladıkları poli­
tikalar kast edilmektedir. Kalkınmakta olan ülkeler ku­
rumlarının niteligini sürekli olarak ve giderek artan bir 
hızla iyileştirdikleri halde son yirmi yılda büyümelerinde 
ciddi yavaşlamalar meydana gelmiştir (bkz . 4 .2) . Benim 
görüşüme göre bunun nedeni, bu ülkelerin gerçek anlam­
da "dogru" politikalar uygulama olanaklarının, bu dönem­
de gerçekleştirilen "politika reformlan" ile ciddi bir biçim­
de kısıtlanmış olmasıdır. 

Tablo 4 .3  kalkınmakta olan ülkelerde kişi başına yıllık bü­
yüme hızının I 960-80 döneminde (bkz . tablo 4. 1 )  % 3'ten 
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1 980-99 döneminde % 1 .5'e düşmüş olduğunu gösterir. 1 2  
BKÜ'ler de on dokuzuncu yüzyıl sonları yirminci yüzyıl 
başlarında ( 1 875- 19 13)  bugünün kalkınmakta olan ülke­
lerindekinden kurumsal açıdan daha az elverişli bir ortam­
da yaklaşık bu oranda, yani % 1 . 5 ,  büyümüşlerdir (bkz . 
tablo 4 .2) .  Bu düzeyin üzerine çıkabilen tek alt grup Çin 
ve Hindistan'ın başını çektiği Doğu Asya (ve Pasifik) ve 
Güney Asya olmuştur. llginç olan nokta , her iki ülkenin 
de, kalkınma politikalarına yön veren uluslararası kurum­
lar tarafından sık sık kurumlarının niteliğinin düşüklüğü 
gerekçesiyle eleştirilere maruz kalmış olmalarıdır. Halbuki 
bu iki ülke dışarıda bırakılarak yapılan hesaplamalarda, 
kalkınmakta olan ülkelerin ortalama büyüme hızı daha 
düşük çıkmaktadır. 13 

Tablo 4.3 
'REFORM' ÇAGINDA KALKINMAKTA OLAN ÜLKELERIN YILLIK 

KIŞI BAŞINA GSYIH BÜYÜME ORANLARI (YÜZDE) 

1980-1990 1990-1999 1980-1999 

Kalkınmakta Olan Ülkeler 1 .4 1 .7 1 .5 
Dogu Asya ve Pasifik 6.4 6 . 1  6.3 
Avrupa ve Orta Asya 1 .5 -2.9 -o.6 
Latin Amerika ve Karayipler -o.3 1 .7 0.6 
Orta Dogu ve Kuzey Afrika - 1 . 1  0.8 -0.2 
Güney Asya 3.5 3.8 3.6 
Sahra Altı Afrika - 1 .2 -0.2 -o.7 

Kalkınmış Ülkeler 2.5 1 .8 2.2 

Notı.: Data, DOnya Bankası 2001'den (World Bank 2001) alınmı1tır. GSYIH büyüme oranından nü­
fus artıf hızının çıkanlmasıyla elde edildiQi için yaklaf�k deQerlerdir. Dünya Bankası, 1998 OOnya 
Kalkınma Rapon/ndan itibaren 10 yıllık GSYIH büyüme oranlarını yayınlamaktan vazgeçmif ol­
dugu için yaklafık deQerler atınmı1tır. O lke sınıflaması için bkz. raporun 334. sayfasındaki tablo. 

12 Her iki tablodaki degerler birebir karşılaştınlamaz çünkü her iki tablodaki 
kalkınmakta olan ülkeler kategorisi az da olsa farklı ülkelerden oluşmaktadır. 

13 Bu, BKÜ'lerin (kurumlarının niteliginde önemi bir iyileşmenin görüldügü) on 
dokuzuncu yüzyıl sonlan yirminci yüzyıl başlanndaki büyüme hızından çok 
(bugünlerde kalkınma pol i t ikalarına yön veren uluslararası kurumlarca tavsi­
ye edilen kurumlardan çok azına sahip oldukları) on dokuzuncu yüzyıl başla­
n ile ortalanndaki büyüme hızına yakın bir orandır. 

220 



Dolayısıyla, 1960- 1980 döneminde kalkınmakta olan ül­
keler, kısmen BKÜ'lerin geçmişte sahip olduklarından daha 
gelişmiş kurumlara sahip oldukları için BKÜ'lerin kalkın­
malannın benzer aşamalannda elde ettikleri büyüme hızın­
dan daha yüksek bir hızda büyümüşlerdir çünkü bu dö­
nemde "yanlış" politikalar uygulamalanna izin verilmiştir. 
Ancak, 1 980'lerde bu politikalar kesintiye ugradıgında kal­
kınmakta olan ülkeler kurumların niteligindeki iyileşmeye 
ragmen ne BKÜ'lerin erken dönemdeki büyüme perfor­
manslarını ne de kendilerinin bir önceki dönemdeki büyü­
me performanslarını tutturabilmişlerdir. 14 

Bütün bunlar "merdiveni itmek" argümanı bakımından ne 
anlama geliyor? Gerçekçi bir biçimde ve dogru politikalarla 
beraber uygulandıgında kurumsal gelişmenin saglanmasına 
yönelik uluslararası baskılar, kalkınma sürecine olumlu 
yönde etki edebilir. Ancak, bugün kalkınmakta olan ülkele­
re kurumlarını iyileştirmeleri yönünde yapılan baskı bu 
yönde degildir ve bunun yeni bir merdiveni itme egzersizi­
ne dönüşmesi muhtemeldir. 

Kalkınmakta olan ülkelerden, kendilerinin kalkınmalan-

14 "Iyi kurumlann" büyümeye yetmedigine bir başka kanıt da sömürgeci hükü­
metler zamanında birçok modem kurum (resmen olsun olmasın) ortaya çık­
mış olmasına ragmen Asya'nın önemli kalkınmakta olan ülkelerinin ekonomi­
lerinin yirminci yüzyılın ilk yansında gerçekte durgun olmasıdır. Maddison 
1989'daki tahminlere göre 1900-50 arasında Asya'daki en büyük dokuz kal­
kınmakta olan ülkede (Bangladeş, Çin, Endonezya, Pakistan, Filipinler, Gü­
ney Kore, Tayvan ve Tayland) yıllık kişi başına GSYlH büyüme hızı % O'dır. 
Bu dönemde Tayvan ve Filipinler % 0.4, Kore ve Tayland % 0. 1 oranında bü­
yümüştür. Bu dönemde Çin yılda % -0.3 ,  Güney Asya ülkeleri ve Endonezya 
% -0. 1 oranında büyümüştür. Bu ülkeler sömürgeciligin sona ermesinden son­
ra daha hızlı büyüme hızlan yakalamayı başarmışlardır. 1950-87 döneminde 
bu ülkelerdeki yıllık kişi başına GSYlH büyüme hızı % 3 . 1  olmuştur. Bu, kıs­
men kurumların n i tcl ij\indeki iyileşmeye ama özellikle "dogru" politikalar ya­
ni etkin STT pol i t ikaları uygulayabilmelerine baglıdır. Bu noktayla ilgili daha 
fazla bilgi için hkz. Aııı�dt·ıı ıoo ı .  
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nın benzer aşamalarında sahip olmadıklan bir kurumsal ya­
pı talep ederek BKÜ'ler çifte standart uygulamış oluyorlar. 
Gereksinim duymadıklan ve maliyetini karşılayamayacak­
lan kurumlan empoze ederek onlara zarar veriyorlar. 1 5 Ör­
negin "küresel standartlara" uygun mülkiyet haklannın ve 
kurumsal yönetişim kurumlannın işletilebilmesi için kala­
balık bir dünya standartlannda avukat ve muhasebeci ordu­
sunun yetiştirilmesi (ya da daha da kötüsü yurt dışından is­
tihdam edilmesi) gerekmektedir. Bu, ömegin kalkınmanın 
belli bir aşamasında çok daha büyük bir öneme sahip olan 
ögretmenlerin veya endüstri mühendislerinin yetiştirilmesi­
ne daha az kaynak (kendilerinin veya hibe edenlerin) ayni­
ması anlamına gelmektedir. Bu anlamda BKÜ'ler sadece po­
litikalar bakımından degil kurumlar bakımından da "mer­
diveni itiyorlar" . 

Kurumlar konusunda ortaya çıkan tablo politikalar ko­
nusunda ortaya çıkan tablodan daha karmaşıktır. Önerilen 
kurumlar, önerilen politikalardan farklı olarak, tam olarak 
hangi biçimi almalan gerektigi tartışmalı olsa da, kalkın­
makta olan ülkelere faydalı olabilir. Bunlann potansiyel fay­
dası ancak "dogru" politikalarla bir arada yürütülürlerse 
tam anlamıyla ortaya çıkar. Kurumsal gelişmenin de önemli 
maliyetleri olabilir. Bu nedenle , "dogru kurumlar"a yönelik 
kampanyanın "merdiveni itmeye" dönüşüp dönüşmemesi 
talep edilen kuruıniann biçimine, niteligine ve öngörülen 
hıza baglıdır. Her iki bakımdan da bugün kalkınmakta olan 
ülkelere uygulanan "kurumsal reform" baskısı pek olumlu 
gözükmemektedİr. 

15 Burada belirttigim noktayı destekleyen üzücü bir anekdot, Mogolistan"da sos­
yalizmin çökmesinden sonra Amerikan hükümetinin. birçok yararlı kalkınma 
projelerinde kullanılabilecek olan yüklü bir miktar parayı Harvard Üniversite­
si'ne düzinelerce genç ve parlak Mo�ol'un borsa sirnsan olarak yetiştirilmesi 
amacıyla vermiş olmasıdır. 
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4.4. Muhtemel itirazlar 

Bu kitapta öne sürülen argümana en az üç itiraz yöneltilebi­
lir. Birinci ve en bariz itiraz, kalkınmakta olan ülkelerin, 
hoşlarına gitse de gitmese de kalkınmış ülkelerin tavsiye et­
tikleri politikaları ve kurumları benimsernek zorunda ol­
dukları , dünyanın düzeninin böyle oldugu , güçlü olanın 
borusunun öttügüdür. 

Bir yere kadar, bu argümanın gücünü reddetmek çok 
güçtür. 2.  bölüm, 2.3'te anlatılan BKÜ'lerin erken dönem­
lerde uyguladıkları "savuşturma" taktikleri (örnegin,  sö­
mürgecilik, eşitsiz antlaşmalar, makinelerin ihracatına ko­
nan yasaklar) bu argümanı desteklemektedir. Bugün bile , 
sömürgecilik ve eşitsiz antlaşmalar artık kabul edilemez ol­
dugu halde kalkınmış ülkelerin kalkınmakta olan ülkeler 
üzerinde çok büyük bir etkisi olduguna dair pek çok kanıt 
mevcuttur. BKÜ'ler yardım bütçeleri ve ticaret politikaları 
aracılıgıyla kalkınmakta olan ülkeler üzerinde dogrudan et­
kide bulunabilmekteler. Aynı zamanda kalkınmakta olan 
ülkelerin ,  bagımlı oldugu uluslararası finansal kurumlar 
aracılıgıyla da kolektif bir etkileri de var. Ayrıca, kalkm­
makla olan ülkelerin, bir ülke - bir oy prensibiyle işleyen ve 
dolayısıyla görünüşte "demokratik" olan DTÖ dahil , çeşitli 
uluslararası kuruluşların yönetiminde etkileri orantısızdır 
(Birleşmiş Milletler'de Güvenlik Konseyinin daimi üyeleri­
nin veto hakkı vardır, veya Dünya Bankası veya IMF'de oy 
oranı kabaca yapılan katkıyla dogru orantılıdır) . Bundan 
başka, son yirmi yılda, katkınmış ülkelerin gücüne karşı bir 
denge saglayan Sovyetler Birligi'nin çökmesiyle ve "baglan­
tısızlar" hareketinin ortadan kalkmasıyla kalkınınakla olan 
ülkelerin pazarlık gücü daha da zayıflamıştır. 

Başka açıdan bakıldıgında , kalkınmakta olan ülkelerin 
bu "yeni kura l lara "  uy ınaları gerektigi , çünkü katkınmış 
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ülkelerin ve kalkınma politikasına yön veren uluslararası 
kuruluşların böyle istedigi argümanı konu dışıdır. Burada, 
işte bu "yeni kuralların" degişmesi gerektigi savunulmak­
tadır. Yakın bir gelecekte bu kurallann degişmesi olasılıgı­
nın düşük oldugu açıktır. Ancak yine de degişmesinin ge­
rekli oldugu ifade edilmelidir. Bu kurallann degişmesinin 
gerekli oldugunu kabul ediyorsak olasılık düşük de olsa 
bu degişimin nasıl gerçekleşebilecegini tartışmaya başla­
malıyız . Bu kitap, BKÜ'lerin nasıl gelişmiş olduklannı or­
taya koyarak tam da bu tartışmaya katkıda bulunmayı he­
deflemektedir. 

Ikinci bir itiraz da kalkınma politikasına yön veren ulusla­
rarası kuruluşların tavsiye ettigi politikaların uluslararası 
yatırımcılar öyle istedigi için kabul edilmeleri gerektigi ar­
gümanıdır. Kalkınmakta olan ülkelerin bu "yeni kuralları" 
begenip begenmemesinin, uluslararası kuruluşların bunları 
degiştirmek isteyip istememesinin, bir önemi olmadıgını , 
içinde bulundugumuz küresel çagda son sözü söyleyenin 
uluslararası yatırımcılar oldugunu öne sürmek mümkün. 
Uluslararası yatırımcıların istedikleri politikalan ve kurum­
ları benimsemeyen ülkelerin bu seçimlerinin sonuçlarına 
katlanmak zorunda olduklan söylenebilir. 

Bu argümanla ilgili ciddi sorunlar vardır. Ilk olarak, ulus­
lararası yatırımcıların söz konusu politikalan ve kurumlan 
ne kadar önemserlikleri pek belli degildir. Örnegin, Çin, 
günümüzün tanımıyla "kötü politikalarına" ve "zayıf ku­
rumlarına" ragmen çok yüksek miktarda yabancı yatırımı 
çekmeyi başarmıştır. Yani, çogu kez , uluslararası yatırımcı­
Iann gerçekte istedikleri ,  onların ya da kalkınma politikala­
rına yön veren uluslararası kuruluşların istediklerini söyle­
diklerinden farklıdır. Bu anlamda en iyi örnek, demokrasi 
ve hukukun üstünlü�üd ür. Ampirik çalışmalar yatırım ka-
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radannda piyasaların büyüklügünün veya büyüme hızının 
bu kurumsal degişkenlerden daha önemli oldugunu ortaya 
koymaktadır. 16 

tkinci olarak, politikalar ve kurumlarla ilgili standardara 
uyulmasının yabancı yatırımı artıracagı kabul edilse bile bir­
çok ülkede yabancı yatırım, büyüme mekanizmasının kilit 
unsuru olmayacaktır. Başka bir deyişle, herhangi bir politi­
kanın veya kurumun etkisi uluslararası yatınmcılann ne dü­
şünecegine göre degil gelişmeyi nasıl teşvik edecegine göre 
degerlendirilmelidir. "lyi yönetişim" çerçevesi savunucuları­
nın bugün önerdigi pek çok kurumun kalkınma için gerekli 
olmayabilecegi bu kitapta gösterilmiştir. Bazı politika ve ku­
rumlar (ömegin bazı mülkiyet haklannın korunması) zarar­
lı bile olabilir. Özellikle işleyişlerinin ve idame ettirilişleri­
nin maliyetleri göz önüne alındıgında, bu tip kurumların 
oluşturulması, dışandan gelecek yatırımların artmasını sag­
lasa bile genel olarak olumsuz bir etkide bulunabilir. 

Üçüncüsü, özellikle kurumlarla ilgili olarak, küresel bir 
baskının sonucunda bazı "dogru" kurumlar oluşturulsa bile 
etkin bir biçimde işletilmezlerse beklenen sonucu vermeye­
bilirler. Kalkınmakta olan bir ülkenin hükümetinin top­
lumdaki siyasi ve kültürel normlarla uyumlu "maliyeti kar­
şılanabilir" belli kurumların getirilmesine direndigi bazı 
durumlarda bir miktar dış baskıyı olumlu görmeliyiz dene­
bilir. Ancak, "hazır" olmayan ülkelerde bu kurumların iyi 
işlemeyecegi veya hiç işlemeyecegi kabul edilmelidir. Buna 
örnek olarak, askeri darbelerle, seçim sahtekarlıklanyla ve­
ya oylann satın alınmasıyla demokrasinin zarar görmesi ve­
ya gelir vergilerinin rutin olarak ve açık bir şekilde zengin­
ler tarafından ödenmemesi gösterilebilir. Ayrıca "yerlilerin" 
dışarıdan empoze edilen kurumları "sahiplenmemesi" de 

16  Chang 1998a . 
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sorun yaratabilir. Bu durumda akıllı uluslararası yatınmcı­
lar bazı kurumlara kagıt üzerinde sahip olmakla gerçek an­
lamda sahip olmak arasındaki farkı anlayacaklardır. Bu da, 
küresel standartlardaki kurumların resmen varolmasının 
bir ülkenin yabancı yatınmcılann gözünde ne derece çekici 
oldugunu pek de etkilemedigi anlamına gelmektedir. 

Dördüncü olarak, uluslararası kalkınma politikası ku­
rumlan "dogru politikalann" ve "dogru kurumlann" nasıl 
tanımlandıgına, yorumlandıgına ve teşvik edildigine etkide 
bulunabildikçe kalkınmakta olan ülkelerden hangi kurum­
ların talep edileceginin tartışılmasında yarar olacaktır. "Ya 
küresel normlara uyarsın ya da mahvolursun" argümanı 
kalkınma politikalanna yön veren uluslararası kuruıniann 
uluslararası yatınmcılann hissiyatma göre davrandıgını var­
sayar. Ancak bu kurumlar etkin bir biçimde hangi kurum­
lann ve politikalann öne sürütmesi gerekligini belirleyebi­
lir ve belirlemektedir. 

Üçüncü olası itiraz, kurumlara dair "dünya standartlannın" 
geçtigirniz yüzyılda yükseldigi , bu nedenle günümüzün 
kalkınmakta olan ülkelerinin BKÜ'lerin 100- 1 50 yıl önceki 
hallerini örnek alınamalan gerektigi olabilir. 

Bu görüşe bütün kalbimle katıldıgımı söylemeliyim. Baş­
ka türlü oldugunu düşünmek pek de akıllıca olmaz. Kişi 
başına gelir bakımından Hindistan ABD'nin 1 820'lerdeki 
kalkınma düzeyinde olabilir ancak bu Hindistan'ın yeniden 
kölelige geri dönmesi , genel oy hakkını geri alması , bürok­
rasİsini yeniden profesyonel olmayan bir hale getirmesi , 
yaygınlaşmış olan sınırlı sorumlulugu kaldırması, merkez 
bankasını kapatması , gelir vergisini, rekabet yasasını kaldır­
ması vs. gerektigi anlamına gelmez. 

Gerçekte , birçok hakımdan kurumlara dair küresel stan­
dardann artmış olması kalkınmakta olan ülkelerin, ya da en 
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azından bu ülkelerdeki yenilikçiterin yararına olmuştur. 
Geçmişte BI<ü'lerdeki yenilikçiterin aksine bugünün kalkın­
makta olan ülkelerindeki reform yanlıları, kadınlara oy hak­
kının tanınması, gelir vergisi, çalışma saatlerinin kısıtlanma­
sı, sosyal refah kurumlannın işletilmesi gibi konularda çok 
fazla savaşmak zorunda degiller. Merkez bankası ve sınırlı 
sorumluluk gibi kurumlan yeniden icat etmek durumunda 
da degiller. Halbuki BKÜ'lerde erken dönemlerde bu ku­
rumların arkasındaki mantık güçlükle anlaşılabiliyordu. 

Dolayısıyla, kalkınmakta olan ülkeler geç kalmış olmak­
tan dogan avantajları sonuna kadar kullanmalı ve müm­
kün olan en yüksek kurumsal gelişmeyi hedeflemeliler. 
Bundan başka, 4.2'de belirtildigi gibi üst düzeyde bir ku­
rumsal gelişme , bugünün kalkınmakta olan ülkelerinin 
"yanlış politikalar" uyguladıklan 1 960'larda ve 1 970'lerde, 
BKÜ'lerin kalkınmalarının benzer aşamalannda elde ettik­
lerinden daha yüksek büyüme hızlan yakalamalannın ne­
denlerinden biri olabilir. 

Beni endişelendiren, kurumların bir seçim meselesi oldu­
gunu dolayısıyla bütün ülkelerin hemen veya kısa bir geçiş 
döneminin ardından (oldukça yüksek belirlenmiş olan) 
"asgari küresel standartlara" ulaşınaya çalışmalan gerekligi­
ni öne süren görüştür. Yeni kurumlan geliştirmede geç kal­
mış olan ülkelerin öncü ülkelerden daha az zamana ihtiyaç­
ları oldugu dogru olmakla beraber, BKÜ'lerde, yararlan al­
gılanmış oldugu halde bazı kurumların yerleşmesinin on 
yıllar ve hatta kuşaklar aldıgı unutulmamalıdır. Bu kurum­
lann daha iyi bir yönetime kavuşması, boşlukların dotdu­
rulması ve işleyişinin etkin bir hale getirilmesi yine on yıl­
lar almıştır. Ayrıca, BKÜ'lerin erken dönemleriyle karşılaştı­
rıldıgında bugü nün kalkınmakta olan ülkelerindeki ku­
rumların standardı oldukça yüksektir; bu kurumsal geliş­
menin, 1960'larda ve 1 970'lerde yüksek büyüme hızlarını 
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desteklemede gayet yetkin oldugu görülmüştür. Bu neden­
le, onlardan kurumlannın kalitesini kısa bir zamanda radi­
kal bir şekilde yükseltmelerini beklemek mantıklı degildir. 

4.5. Sonuç notlar• 

Kalkınma politikalarına yön veren uluslararası kurumlar ve 
onları denetleyen BKÜ'ler neden başarılı bir biçimde kal­
kınmış olan ülkelerin yüzyıllar boyunca kullanmış oldukla­
n politikalan önermemektedirler? Neden kalkınmalannın 
benzer aşamalarında BKÜ'lerde bulunmayan belli "en iyi 
uygulama" kurumlarını kalkınmakta olan ülkelere empoze 
ediyorlar? 

Neden kalkınmış ülkeler kendi kalkınmalarının tarihi 
konusunda bu kadar cahiller? Insanların tarihi, çagdaş en­
telektüel ve siyasi gündem dogrultusunda yorumlama do­
gal egilimi (ki bu egilim çogu kez tarihsel perspektife gölge 
düşürür) yüzünden mi? Yoksa defalarca tanık oldugumuz 
gibi, ülkelerin teknolojik açıdan yetkinleştiklerinde, kendi­
lerinin kalkınırken uygulamamış olduklan politikalan em­
poze etmekte çıkarlan mı var? Kısacası, kalkınmış ülkeler 
kendilerinin kalkınmakta iken uygulamadıklan politikalan 
kalkınmakta olan ülkelerin benimsernesinde ısrar ederek 
"merdiveni itiyorlar" mı? 

Kitap boyunca ele alınan konular bu ülkelerin gerçekten 
de merdiveni ittiklerini gösteriyor. Merdiveni gerçek fakat 
yanlış bilgilendirilmiş bir iyi niyetle itiyor olabilirler. 
BKÜ'lerdeki politika yapıcılardan ve akademisyenlerden ba­
zıları gerçekten de yanlış bilgilenmiş olabilirler: Kendi ül­
kelerinin serbest ticaret ve diger laissez faire politikalan sa­

yesinde kalkınmış oldugu düşüncesiyle kalkınmakta olan 
ülkelerin de aynı pol i t ikalardan yararlanmalarını istiyor 
olabilirler. Ancak hu iyi n iyet  de kalkınmakta olan ülkelere 
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zarar vermektedir. Gerçekte bu tutum, çıplak milli çıkarlar 
ugruna merdiveni itmekten daha tehlikeli olabilir zira ken­
di haklılıgına olan inanç çogu kez kendi çıkarlarını gözet­
mekten daha inatla savunulur. 

Merdiven, ne niyetle tekıneleniyor olursa olsun, öne sü­
rülmekte olan sözde "dogru" politikalar ve kurumlar, kal­
kınma politikalarına yön veren uluslararası kuruluşlarca 
şiddetle desteklendikleri şu son yirmi yılda, kalkınmakta 
olan ülkelerde vaat ettikleri büyüme dinamizmini saglaya­
mamıştır. Tersine birçok kalkınmakta olan ülkede büyüme 
durmuştur. 

öyleyse ne yapılmalı? Ne yapılması gerektigine dair ayrıntı­
lı bir gündem oluşturmak bu kitabın sınırlarını aşsa da aşa­
gıdaki noktalar belirtilmelidir. 

Kalkınmış ülkelerin kalkınma deneyimlerine dair tarihsel 
gerçekler daha fazla duyurulmalıdır. Bu sadece " tarihi dog­
ru anlamak" meselesi degildir. Aynı zamanda, kalkınmakta 
olan ülkelerin kendilerine uygun politika ve kurumlan se­
çerken daha fazla bilgi sahibi olmalarını saglamak anlamına 
gelir. Iktisadi kalkınmada politikaların ve kurumların (özel­
likle kurumların) rolünün daha iyi aniaşılmasına ve birçok 
kurarncının ve politika yapıcının gözünü kör eden söylen­
eelerin ve soyutlamaların ayıklanmasına yönelik ciddi bir 
entelektüel çaba gerekmektedir. 

Özel olarak, kalkınmakta olan ülkeler BKÜ'lerin çogu­
nun kalkınırken faydasını gördügü "kötü" politikalan uy­
gulamakta serbest bırakılmalıdır. BKÜ'ler ve onların kont­
rol ettigi uluslararası kuruluşlar, kalkınmakta olan ülkele­
rin bu politikalan uygulamasını özendirmese de en azından 
engellememelidir. Etkin STT politikalannın bazen yolsuz­
luga yol açtıgı dogrudur, ancak bu olasılık bu politikaların 
hiçbir zaman uygulanmaması gerektigi anlamına gelmez . 
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Ömegin düşme ihtimali nedeniyle uçaklara binrnekten vaz­
geçıniyoruz veya çocukların alerjik reaksiyon geliştirme 
olasılıgı nedeniyle aşı programlarını durdurmuyoruz.  

Bütün bunlardan çıkan en önemli sonuç, uluslararası kal­
kınma politikası alanında, bugün katkınmış ülkelerin ve 
kalkınma politikalarına yön veren kurumların öne sürdü­
günden daha farklı bir yaklaşıma gerek oldugudur. 

Politikalar baglamında ise , IMF, Dünya Bankası ve kal­
kınmış ülkelerin hükümetlerinden gelecek mali destegin 
baglı oldugu politik koşullarla ilgili kökten bir degişiklik 
yapılması gerekmektedir. Bu koşulların temelinde, "yanlış" 
oldugu söylenen bazı politikaların yanlış olmadıgı ve "istis­
nasız herkese uyan" dogru politikalar olamayacagı bilgisi 
bulunmalıdır. tkinci olarak DTÖ kuralları ve diger çok ta­
raflı ticaret anlaşmaları , bebek sanayilerin desteklenmesine 
yönelik araçların (ömegin tarifler, teşvikler) aktif kullanı­
mına imkan verecek şekilde yeniden yazılmalıdır. 

Gerçek anlamda dogru politikalar ve kurumlar bir araya 
geldiginde ortaya çıkabilecek potansiyel göz önüne alınarak 
kurumların geliştirilmesi teşvik edilmelidir. Ancak bu, gü­
nümüz Angio-Amerikan kurumlanndan bazılannın bütün 
ülkelere empoze edilmesi olarak anlaşılmamalıdır. Akade­
mik düzeyde ve uygulamada, kalkınmalannın hangi aşama­
sında olduklarına ve iktisadi, sosyal, siyasi ve hatta kültürel 
koşullara baglı olarak hangi tür ülkeler için tam olarak 
hangi kurumların gerekli veya yararlı oldugunun ortaya çı­
karılmasına yönelik olarak daha ciddi bir çaba gereklidir. 
Yeni kurumlar oluşturmanın ve yürütmenin maliyetinin 
yüksek oldugu ve kalkınmakta olan ülkelerin aynı kalkın­
mışlık düzeyindeyken BKÜ'lerde varolanlara kıyasla zaten 
oldukça gelişmiş kurumlara sahip olduklan göz önüne alı­
narak kurumların ni te l i�inde fazla hızlı bir iyileşme talep 
edilmemelidir. 

230 



Kalkınmakta olan ülkelerin, kalkınmışlık düzeylerine ve 
diğer koşuHanna uygun politikalan ve kurumlan benimse­
rnelerine izin verilmesi, l960'larda ve l970'lerde olduğu gi­
bi onlann daha hızlı büyümelerini sağlayacaktır. Bu sadece 
kalkınmakta olan ülkelerin değil, uzun vadede ticaret ve 
yatınm olanaklan artacağı için kalkınmış ülkelerin de yara­
nnadır. 17 Kalkınmış ülkelerin bunu göremiyor olması çağı­
mızın trajedisidir. Eski bir Çin deyimiyle kalkınmış ülkeler 
"küçük, kısa vadeli kazançlar uğruna, büyük, uzun vadeli 
kazançlan kaçınyorlar" .  Bugünün kalkınmak ta olan ülkele­
rine daha hızlı kalkınmada hangi politika ve kururulann 
yardımcı olabileceğini yeniden düşünmenin zamanıdır; 
bundan, kalkınmış ülkeler de yararlı çıkacaktır. 

17 Elbette bu, herkesin bundan faydalanacagı anlamına gelmez. Ömegin, katkın­
mış ülkelerde bazı işçiler kalkınmakta olan ülkelerde yatınm olanaklannın 
artmasından zarar görebilirler. Çünkü bu yatınm anışı uygun bir iç gelir akta­
nını mekanizması olmadıkça belli üretim faaliyetlerinin bu kalkınrnakta olan 
ülkelere gcçnwsinc yol açabilir. 
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B 
ugünün kalkınmış ülkeleri hiç de öyle za n n cd i l  

diği gibi serbest pazar - serbest t icare t pol i t i ka l a  

rıyla ve temel demokratik kurumlarla kal k ı ı ı ı ı ı a  

dılar. B u  ülkelerin I M F,  Dünya Ban kası Vl' l l l  ( l 

ile birlik olup , kalkınmakta olan ü lke lere ı ı n n  

dikleri , hatta uygulanmasım şart koştukları poli tikalar, o n l a r ı  k a l  

kındıran politikalar değil .  Bilakis hepsi ,  sanayilerini  gc l i � t i rıı w k  

için tarife koruması ve teşvik kullandılar. Kalkınmaları n ı n  n k r ı ı 

aşamalarında , demokrasi , merkez bankası ve profesyon e l  h i r  I< O ı  

mu idaresi gibi temel kurumlardan yoksundular. Paten t ,  i fb .., ,  ... , 

nırlı sorumluluk, kadın ve çocuk işgücü , bunların heps i o n y ı l l a r  

içerisinde düzenlendi . Peki şimdi neden kendi kal k ın m a l a r ı n ı  

sağlayan politikaları değil de neo-liberal politikaları  ö n er i y o rl a r :' 

Koreli bir iktisatçı olan Ha-joon Chang, kalkınmış ü l ke l e r i n  o ı ı l a  

r ı  yukarı çıkaran "merdiveni ittiklerini" v e  böylelikle  d a h a  y o k  ... ı ı l 

ülkelerin kalkınma şanslarını ellerinden aldıkların ı  i dd i a  cd i y ı ı ı 

Chang, zengin bir tarihsel malzeme kullanarak, ortodo ks ka l k ı ı ı  

ma reçetesinin dayanaklarım çürü tüyor. Avrupa Evrimci  L lw ı ı ı ı 

mi Politik Vakfı'nın 2003 Myrdal Ödülü'nü alan bu ki ta p ,  h ı ı g ı ı ı ı  

Türkiye dahil pek çok ülkeye dayatılan ve protestolada ka r� ı l a )a ı ı  

reçetenin gerçek yüzünü gösteriyor. "Dediğimi yap ,  y a p ı ı � ı ı ı ı ı 

yapma" diye özetlenebilecek bir reçete bu . Chang'ın k i t a b ı , l ı ı ı  

yanlış reçetenin v e  tabii bu "çoban doktor" misali reçeteyi  y a � a ı ı 

iktisat ideoloj isinin güçlü bir eleştirisini yapıyor. • 
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