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ONSOZ

Ceyrek yiizyih askin bir suredir, Birlesik Devletler ve Iran Is-
lam Cumbhuriyeti arasindaki iliskiler ge¢misin mirasinin kapani-
na kisilmistir. Birlesik Devletler’in guglu bir muttefiki olan Iran,
1979 devrimiyle birlikte bolgede ve dinya ¢apinda ABD’nin en
inat¢l1 mubhalitlerinden biri haline geldi. Bugun, Afganistan ve
Irak’taki savaglar nedeniyle Iran simirlarinda Amerikan askerleri-
nin konuslandirilmasi, Birlesik Devletleri ve Iran her seye rag-
men bazi ortak ¢ikarlann paylasan, tetikte rakipler ve komsular
konumuna getirdi. Tum bunlarin nedeni, Iran'in niikleer progra-
mu ve terorizmle olan ilgisidir. Bir sonraki ABD yonetiminin kar-
silasacag) en karmasik ve onemli zorluklardan birinin Iran olaca-
g1 acikca gorulmektedir.

Dis Iliskiler Konseyi’'nin bu Bagimsiz Cahisima Kolu’nu olus-
turma nedeni, Iran'in i¢ realitesiyle birlikte dis politikas: tizerin-
de dusunmek ve dunyanin bu kritik bolgesinde, Iran’la Birlesik
Devletler arasinda, Amerika'nin ¢ikarlarin1 daha iyi koruyacak ve
gelistirecek bir iliski kurulmasinin yollarini incelemektir.

Calisma Kolu'nun vardig: énemli sonu¢ sudur: “Dikkate de-
ger siyasi degisimlere ve halkin memnuniyetsizligine ragmen,
Iran yeni bir devriimin esiginde degildir.” Calisma Kolu bu sonu-
cun ardindan, Birlesik Devletler'in mevcut Iran hukumetiyle, “si-
nirh veya segici” bir iliski olarak tamimladiklar1 bir politika be-
nimsemesi gerektigini savunmaktadir.



IRAN’IN ZAMANI GELDI

Konsey, iki saygideger devlet adami Dr. Zbigniew Brzezinski
ve Dr. Robert M. Gates’e bu ¢abaya baskanlik ettikleri i¢in tesek-
kur borgludur. Fikri 6nderlikleri, buyuk uluslararasi 6neme sa-
hip bir konuda Calisma Kolu'nu gérus birligine yonlendirdi. Ay-
rica Iran toplumu hakkinda 6nde gelen Amerikali uzmanlardan
olan ve baslangicindan itibaren bu projeyi basariyla yoneten Dr.
Suzanne Maloney’e de ¢ok tesekkur ediyoruz. Son olarak, ulusal
bir tartismaya bu 6nemli katkilarindan dolay1 Calisma Kolu'nun

tum uyelerine tesekkir etmek istiyorum.

Richard N. Haas

Baskan
Dis Iliskiler Konseyi
Temmuz 2004
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TESEKKURLER

Iran’a yonelik ABD Politikas: tizerinde ¢alisan Bagimsiz Ca-
hsma Kolu, bir¢ok kisinin katilimindan buyuk 6l¢ude faydalan-
mustir. Hepsinden 6nce, baskanlar Dr. Zbigniew Brzezinski ve Dr.
Robert M. Gates'’in liderliklerine minnettariz. Onlarin sagduyulu
idaresi, genis entelektuel vizyonlar: ve engin deneyimleri bu pro-
jenin tamamina sekil vermistir.

(Calisma Kolu uyeleri ve gézlemcileri, 2004 yilimin Subat ve
Mayis aylan arasinda, Washington, D.C. ve New York’ta Dis lis-
kiler Konseyi'nde gercgeklestirilen doért toplantiya katildilar. Tar-
tismalar, grubun konu uzerindeki derin uzmanhginin yam sira
hukamet, akademik cevreler, is ¢cevreleri ve sivil toplum kurulus-
larindaki genis ¢capli deneyimlerini de yansitti. Katilimcilanin ta-
maminin fikirlerini paylasmak ve rapor hakkinda teklif sunmak
konusundaki istekliligi, raporu buyuk o6l¢ude gelistirdi. Ayrica
Calisma Kolu'nun disinda bir¢ok Konsey tiyesi zamanlar, ilgileri
ve Iran hakkindaki goérusleriyle comert katkilarda bulundular.
Onlarin 6nerileriyle rapor daha da zenginlesti.

Konseyin arastirmacilarindan Christopher Angell’a, Calisma
Kolu'nun toplantilarini ayarladigi, Calisma Kolu katilimcilarina
dagitilan materyalleri organize ettigi ve idari detaylarin ustesin-
den geldigi icin tesekkurler. Konseyin askeri tuyelerinden ABD
Deniz Kuvvetleri Albay1 David Marquet'in proje koordinatoru
olarak aramizda bulunmasi bizim i¢in buyuk bir firsatti. Lindsay

11
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Workman ve Abigail Zoba’nin varliklari, Calisma Kolu’nun ¢alis-
malar i¢in olaganusta 6nemliydi. Konsey’'deki ¢alisma kollarinin
yoneticisi Lee Feinstein sure¢ boyunca bizlere destek ve rehber-
lik sagladi. Ayrica Texas A&M Universitesi'nden Sandy Craw-
ford’a ve Stratejik ve Uluslararas1 Calismalar Merkezi'nden Trudi
Werner ve Candice Wessling’e tesekkir etmek isteriz.

Bu projeye katilan kisilerin hepsi, Calisma Kolu’na kars fi-
kirler sunarak konularin elestirel ve daha dikkatli bir gozle in-
celenmesini saglayan Konsey Baskan1 Richard N. Haas’a mute-
sekkirdir.

Son olarak; Calisma Kolu, Leonard ve Evelyn Lauder Vak-
i ve Rockefeller Kardesler Fonu'nun mali destekleri olmadan
mumkuan olamazdi. Onlarin comertligini gonulden takdir edi-
yoruz.

Suzanne Maloney

Proje Yoneticisi

12



Not: Birlesmis Milletler Kartografik Bolumu'nun izniyle http://www.un.org/
Depts/Cartographic/english/htmain.htm.
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OZET

Islam devriminden yirmi bes yil sonra Iran, bir yandan Birle-
sik Devletler i¢in bir tehdit olustururken, diger yandan da baz
firsatlar sunmaktadir. Niukleer silahlarin yayginlasmasi, devlet
destekli teror, din ve siyaset arasindaki iliski ve Ortadogu’da siya-
si ve ekonomik reform zorunlulugu gibi konular, 11 Eylul sonra-
s1 donemde ABD’nin guvenlik konusundaki acil ve ¢ok yonlu iki-
lemini yansitmaktadir. Bu donemde, Iranin komsusu ve tarihi
disman olan Irak, savas sonras1 bagimsizliga ge¢gmek gibi zor bir
surece girerken ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (IAEA)
Iran'in nikleer faaliyetleri tizerindeki incelemelerini genisletir-
ken, Iran ABD’nin siyasi gindeminde daha da biytk bir 6énem
kazanmaktadir. Iran’in, ABD'nin son derece onemli ¢ikarlariyla
yakin ilgisini fark eden Calisma Kolu, ABD’'nin en 6nemli endise-
lerini ele almak tizere Iran ile segici bir diyalog igerisine girilme-
sini savunmaktadir.

(Calisma Kolu ¢alismalarini, ABD politikas: i¢in genel duru-
mu aydinlatmak amaciyla Iran"in i¢ durumu ve dis politikasi tize-
rine yogunlastirdi. Ctiinkui ABD’nin Iran’la uzun siredir bir iliski-
sinin olmamasinin ve Washington’un sadece sinirh bir temasinin
olmasinin, Islam Cumhuriyeti'nin i¢ dinamikleri hakkinda yapi-
lacak herhangi bir degerlendirmenin kaginilmaz olarak eksik ola-
cag1 anlamina geldigi fark edilmistir. Calisma Kolu'nun vardigi
sonuca gore, gozle gorulur bir siyasi degisime ve halkin memnu-
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niyetsizligine ragmen, Iran yeni bir devrimin esiginde degildir.
Iran’in mevcut sistemini korumaya adanmis olan gugler siki bir
kontrol altindadir ve halen tlkenin tek yetkili s6zcisi konumun-
dadirlar. Dolayisiyla Iran rejimini yikmiak amaghh ABD c¢abalar
basariyla sonuglanacak gibi degildir; dis mudahale yoluyla rejim
degisikligi de Iran'in politikalariyla ilgili en 6nemli endiseleri ¢o-
zemeyecektir. Son yillardaki galeyanlar gostermektedir ki, Iran
halkinin kendisi hukumetinin yapisini1 eninde sonunda iyilestire-
cektir. Bu esnada Islam Cumbhuriyeti'nin devamhilhig: ve politika-
larinin neden oldugu endiselerin 6nemi, mevcut rejimin yikilma-
sin1 beklemek yerine, Birlesik Devletler’in rejimle ilgilenecegine
isaret etmektedir.

ABD’nin endiseleri uzun siredir, Iran"in faaliyetleri ve kom-
sularina yonelik hedefleri tizerinde odaklanmistir. Iran'in dis po-
litikas1 son on yildir, ideolojisinin ustiun geldigi belirli kritik alan-
lar disinda, ulusal ¢ikarlarinin gereksinimlerine giderek artan bir
sekilde raz1 olmustur. Bunun sonucu olarak, Tahran komsulariyla
tekrar oldukg¢a yapic iliskiler kurdu ve uluslararasi ticaret baglan-
tilarim genisletti. Degisen bolgesel durum, Iran i¢in yeni baskilar
ve belirsizlikler dogurdu. Her ne kadar Iran yonetimi, etkili olmak
icin farkh yollar izliyor ve siyasi ¢ikarlar i¢in Irak’in istikrarsizligi-
m somuruyor olsa da, Calisma Kolu Iran’in her halukarda Bagdat'-
ta dengeli ve ¢cogulcu bir hukumeti tesvik etmede potansiyel olarak
6nemli bir rol oynayabilecegi sonucuna vard. Iran, Irak ve Afganis-
tan i¢in yapici bir rol ustlenmeye ikna edilebilir, ancak her iki 1l-
kede kurulan savas sonrasi1 hukumetlerden soyutlanirsa, bu yeni
rejimler i¢in 6nemli zorluklar olusturabilecektir.

Calisma Kolu ayrica, Birlesik Devletler’in karsisindaki en acil
konulardan birinin, Iran’in nikleer hirsi oldugu yénundeki iddi-

16
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ay1 tekrar dogrulamaktadir. Her ne kadar Calisma Kolu uyeler;,
Iranin kendisini ntukleer silahlar uretmeye tamamen adadigini
belirlemek i¢in yeterli delil olup olmadig1 konusunda farkh fikir-
ler dile getirseler de, Iran'in bir yandan seceneklerini mumkin ol-
dugunca uzun sure agik tutmak i¢in nukleer programinin ¢apini
gizlemeye calisiriken, diger yandan da Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumu ile isbirligini surdirecekmis gibi gérinmeye 6zen gos-
terdigini dusunmektedirler.

Calisma Kolu'nun vardigr sonuglarin merkezinde, boélgesel
istikran tesvik etmek, Iran nukleer silah uretiminden vazgegir-
mek, guvenilir enerji kaynaklarin1 korumak, terér tehdidini azalt-
mak ve Ortadogu’nun tamamina hakim olan “demokrasi eksikli-
gine” hitap etmek icin, Birlesik Devletler’in Iran’la secici bir iliski
icinde olmasi gerektigi anlayis1 yer almaktadir. Bu nedenlerden

oturuy, uyeler Iran’a yeni bir stratejik yaklasimi savunmaktadirlar.
Ira’a Yeni Bir Yaldasim

Calisma Kolu, Iran’la iliski eksikliginin diunyanmin bu kritik
bolgesindeki ABD cikarlarina zarar verdigi ve Tahran’la her iki ta-
raf1 ilgilendiren belirli alanlarda dogrudan diyalogun ilerletilmesi

gerektigi sonucuna varmistir.

1.) Iran’la siyasi bir diyalog kurmak i¢in, Iran’in nikleer
hirs1 ve bolgedeki ihtilatlara karismasi gibi sorunlarin
¢6zume kavusmasi beklenmemelidir. Bunun yerine, se-
¢ici bir siyasi iliski surecinin baslatilmasi, potansiyel
olarak bu ayriliklara hitap edecek bir yol sunulmakta-
dir. Tipki Birlesik Devletler’in bir yandan i¢ ve dis poli-
tikalarinin belirli yonlerine kuvvetle kars: ¢ikarken Cin

17
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ile yapici bir iliskiyi korumasi gibi (ve daha énce Sov-
yetler Birligi ile yaptig1 gibi), Washington bir yandan
sakincal politikalarina kars1 mucadele ederken, ortak
¢ikar noktalarini bulmaya hazir olarak Iran’a yaklagsma-
lidir. Tahran’la nihayetinde gergek bir uzlasma sadece
nukleer silahlar, terérizm ve bolgesel istikrar konulari-
n1 iceren ABD’nin en 6nemli kaygilarinda anlamlhi bir

ilerleme oldugu bir ortamda olusabilir.

Iran ve Birlesik Devletler arasindaki ¢c6ziimlenmemis ihti-
latlar1 kapsamli olarak ¢6zime kavusturacak “buyuk bir
anlasma” gercekgi bir hedef degildir ve boyle bir hedelin
pesinden gitmenin, Washington'un temel ¢ikarlar agisin-
dan, yakin gelecekte bir gelismeye vesile olmasi mumkiin
gorunmemektedir. Bunun yerine Calisma Kolu, ABD ve
Iran'in ¢ikarlarimin birlestigi noktalarda Iran’la segici bir
iliski kurulmasini ve bu iliskiyi giderek artirarak iki hu-
kiumeti bolen sorunlarin daha genis bir alana yayilmasini
durdurmay1 6nermektedir.

Tahran’a yonelik ABD politikalar1 cezai 6nlemler kadar
tesvik edici unsurlar da icermelidir. ABD’nin kapsaml,
tek yanh yaptirnmlara olan inanci Iran'in davranisini de-
gistirmede basarili olamamistir ve gug¢ tehdidi disinda
Washington'u Iran hukiimetine karsi daha buy1ik bir bas-
ki1 unsurundan mahrum birakmistir. Iran’in iceride ve di-
saridaki politika se¢eneklerini sekillendirmede ekonomik
¢ikarlarinin giderek daha ¢ok 6nem kazanan rolu goz
onunde bulunduruldugunda, Birlesik Devletler’le ticari

iliski olasilig1 Washington cephesinde guclu bir arag ola-
bilecektir.
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Birlesik Devletler, Iran’da bir rejim degisikligine dayan-
madan demokrasiyi savunmalidir, ¢unkid bu milliyetgi
hassasiyeti uyandirarak, mevcut rejime karsi olanlann da-
hi rejimi savunmaya gecmelerine neden olacaktir. ABD
hukiumeti soylem ve politikalarini, Iran’in iceride daha
guclia demokratik kurumlar kurmasini ve disarida diplo-
matik ve ekonomik iligkilerini gelistirmesini tesvik ede-
cek siyasi bir degisimi desteklemeye odaklamalidir. Ivedi
bolgesel ve uluslararas1 konulara hitap etmek i¢in mevcut
hukumetle iliski icerisinde olmak, ABD’nin bu amaclar
icin verdigi destekle ¢elismek durumunda degildir; aslin-
da akilc bir sekilde yurutulecek olan iliskiler Iran’da de-

gisim olasihigini artiracakutir.

Calisma Kolu, son yirmi bes yildir tekrar eden Tah-
ran’daki rejimle iliski kurma yonundeki ¢abalar1 hak-
kinda temkinlidir ve tum bu planlar ¢esitli nedenlerden
otaru suya dismustur. Bununla beraber Calisma Kolu,
ABD’nin Iran’in yanm basinda Afganistan ve Irak’a aske-
ri mudahalesinin bélgedeki jeopolitik géorinamu degis-
tirdigine inanmaktadir. Bu degisimler, hem Birlesik
Devletler’e hem de Iran’a, 6ncelikle bolgesel istikrar gi-
bi ortak cikarlan iceren konular; ve teror ve nukleer si-
lahlarin yayilmasi gibi zor konularda karsilikli faydaya
dayanan bir diyalogun baslatilmasi i¢in yeni tesvik edi-
ci unsurlar sunabilir. Iran’a yonelik en anlayish politi-
kanin dahi Iran’in inatgiligh yuzunden sonugsuz kalabi-
leceginin de farkindayiz.

19
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ABD Politikast icin Oneriler

Yukarida 6zetlenen yeni yaklasimin takibinde, Calisma Kolu

en acil konulara yoénelik olarak asagidaki adimlarin izlenmesini

Odnermektedir:

20

1.) Birlesik Devletler Iran’a bolgesel istikrar ilgilendiren be-

lirlh konularda dogrudan diyalog 6nermelidir. Bu, 11
Eylul saldirilarindan sonraki on sekiz ay boyunca Tah-
ran'la yarutilen Cenevre izleme muzakerelerinin yeniden
baslatilmasin1 ve gelistirilmesini gerektirmektedir. Diya-
log, Irak ve Afganistan’in merkez hukumetleri igerisinde-
ki otoriteyi saglamlastirma ve ekonomilerini tekrar insa
etme surecine Iran'in yapict katilhmini tesvik etmek tze-
rine yapilandirilmalidir. Iran’la duzenli bir temas ayrica
Iran’in faaliyetleri ve her iki tilkenin micadele eden gig
merkezleriyle iliskisi hakkindaki endiselere yonelik bir
kanal saglayacaktir. Uzlasma i¢in daha énceki ABD yone-
timlerinin 6nerdigi detayh bir yol haritasina goz dikmek
yerine, Iran ile resmi bir diyalog belirlemek i¢in yuritme
organi daha basit bir mekanizma taslag1 hazirlamay1 du-
sinmelidir. ABD-Iran iliskisinin parametrelerini belirle-
mek, diyalog i¢in amagclarn olusturmak ve her iki tarafta
se¢cmenlere guvence vermek icin Birlesik Devletler ve Cin
arasinda imzalanan 1972 $Sangay Bildirisi dogrultusunda
temel bir ilkeler bildirgesi gelistirilebilinir. Béyle bir bil-
dirgeyi tasarlama ¢abalar1 yapic1 bir odak kazandiracak ve
ciddi ancak ayni1 zamanda gergekgi iki tarafh bir diyalog
saglayacaktir. Bu ¢abanin bir agmazla sonu¢lanmasi, be-
lirli konularda diyalog secenegini engellememelidir.
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Birlesik Devletler, Tahran tarafindan goézaltina alinan El
Kaide tyelerinin statusunu agikhiga kavusturmak igin
Iran’a baski yapmalidir ve Iran hiikkiinetinin yeni Irak ve
Afgan hukumetlerine veya onlara yardimci olan koalis-
yon guglerine karsi siddeti kéruklemedigine dair bir gu-
vence vermesi sartiyla guvenlik diyalogu olabilecegini
acik¢a belirtmelidir. Aym zamanda Washington, Irak
Halkin Micahitleri Orguti'ni tamamen dagitmak ve li-
derlerinin adalet 6niune getirilmesini temin etmek igin ge-

¢ici Irak hukuametiyle birlikte ¢alismahdir.

ABD, Iran’in nukleer programiyla basa ¢ikabilmek igin
Avrupa’daki muttefikleri ve Rusya ile yakin bir koordi-
nasyon igerisinde bulunarak, daha odakl bir strateji uy-
gulamalidir. Iran, Ekim 2003’te verdigi tum zenginlestir-
me ve tekrar islenieyle ilgili faaliyetlerini askiya alma ta-
ahhudunu yerine getirmek konusunda zorlanmalidir. Bu
askiya alma yururlikteyken, Birlesik Devletler ve ulusla-
rarast toplulugun diger uyeleri nikleer soruna daha kal-
c1 bir cozim sunacak bir anlasmanin cercevesini cizmek
icin Iran ile birlikte calismalidir. Bu tir bir anlasma,
Iranin uranyum zenginlestirime ve diger yakit atiklarini
degerlendirme olanaklarindan tamamen feragat etmesi ve
nikleer programinin barisgil niyetini teyit etmesi amaciy-
la genisletilmis bir teminat olan Uluslararasi Atom Ener-
jisi Kurumu’'nun Ek Protokoli’'nu onaylayacag: teminati-
ni igermelidir. Bunun karsihiginda Birlesik Devletler,
Iran’in sivil nukleer programina yonelik itirazlarim kal-
dirmali ve Iran nukleer silah uretmeme vaadine baglh kal-
dig1 surece, Tahran'in nukleer gug reaktorleri i¢cin makul

21



IRAN’IN ZAMANI GELDI

22

piyasa fiyatindan yakit alabilecegine dair ¢ok uluslu temi-
natlara onay vermelidir. Anlasma ayrica her iki taraf1 da,
Iran’in Avrupa Birligi ile suregelen muzakerelere paralel
bir diyalogla siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirmesi
sozuyle baglamahidir. Kisa vadede, Birlesik Devletler her-
hangi bir gizli nukleer [aaliyeti caydirmak ve ortaya ¢ikar-
mak amaciyla Ek Protokolin denetim haklarim1 kullan-
masi i¢in IAEA’ya baski yapmalidir. Bu, Iran’in Nikleer
Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlasmasinin I1. Maddesi
altindaki yukumluluklerine uymasi ve global nukleer si-
lahlarin yayilmasini 6nleme rejiminin guvenilirligi ve ge-
cerliligi icin belirleyici bir 6rnek vaka gorevi géormelidir.
Tahran IAEA sureciyle gercek ve kesintisiz bir isbirligi
sergilemedikge, Birlesmis Milletler Gavenlik Konseyi ta-
rafindan uygulanan uluslararasi yaptirimlarla karsilasaca-
gin1 net olarak anlamalidir. Uzun vadede Birlesik Devlet-
ler, Iran ve Iranin niikleer silahli komsularini iceren gu-
venlik konularinda diyalog c¢agrisinda bulunmay: hedef-
lemelidir.

Birlesik Devletler, Ortadogu baris surecinde aktif rol al-
mal1 ve 6nde gelen Arap devletlerini hem sure¢ agisin-
dan hem de kesin bir anlasma saglamak icin samimi ve
saglam destek saglamalar i¢in taahhiut vermeye zorla-
malidir. Barisa yonelik bir ilerleme olmadiginda, Iran’in
Israil karsin kiskirticiligyr ve faaliyetleri gelismektedir.
Terorist gruplara yardim akisini kesecek cabalar, de-
vam etmekte olan siddet dongusune anlaml bir alterna-
tif sunacak adimlarla birlikte yaruatalmelidir. Arap-Isra-
il barisim1 saglamak amaciyla Washington tarafindan
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yurutilen ciddi ¢abalar, boélgedeki radikal akimlar:
eninde sonunda engelleyecektir.

Birlesik Devletler, Iran halk: ve diinyanin geri kalani ara-
sinda siyasi, kultirel ve ekonomik baglar1 genisletecek
onlemler almalidir. Bu amacgla ABD, Iran’da devreye sok-
mak i¢in sivil toplum kuruluslarim yetkilendirmeli ve
Iranin Dunya Ticaret Orguti ile katilim muzakereleri
baslatma basvurusuna onay vermelidir. Iran’in tecrit edil-
mesi, sadece halkinin daha demokratik bir hukuiumet icin
devam etmekte olan mucadelesini geciktirir ve diinyanin
geri kalan kismina kars1 gelmeyi nasihat eden uzlasma
karsitlarim giglendirir. Iran resmi kurumsal yukumlu-
luklerle birlikte halklar arasindaki iletisimi genisleterek
uluslararasi topluma kaynastirmak, tulke i¢inde iyi bir yo-
netim taleplerini siddetle artiracak ve yurt disinda mace-

ra arayislarina yeni sinirlamalar getirecektir.
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CALISMA KOLU’NUN RAPORU

GIRIS

Son iki yil, uzun yillardir tehlikeli bir statiiko ile nitelendiri-
len Ortadogu’da bir dizi olaganustu degisime taniklik etti. Trajik
bir donim noktasi olan 11 Eylul’den bu yana, kendi vatandasla-
rina ve koinsularina tehdit olusturmalariyla taninan iki yonetim
— Alganistan ve Irak — yikildi. Onlarin yerine yeni stratejik ger-
ceklikler ve hrsatlar ortaya ¢gikti.

Bugiine kadar ABD’nin Ortadogu’da ¢oziilemeyen siyasi so-
runu, komsularindaki ani degisikligi garip bir sekilde kabul etme-
yen Iran’dir. Cagdaslasmakta olan bir krallig1, Washington’la ya-
kin muttefikligini lagvederek radikal bir devlete dontstiiren dev-
rimden yaklasik ¢eyrek yuzyil sonra, ABD-Iran iliskileri ge¢mi-
sin mirasi ve gunumuzun son derece gercek anlasmazliklan ara-
sinda kapana kisilmis durumdadir. Bu anlasmazliklar ¢cogunlukla
Iran’in agik¢a gosterdigi nukleer silah giicu elde etme ¢abalar ve
Filistin-Israil catismasini da iceren cesitli bolgesel ¢atismalara ka-
tilan militan gruplara vermekte oldugu destekle ilgilidir. Ancak
ABD'nin Iran’la ilgili ¢ikarlart her ne kadar onemli olsalar da, bu
anlasmazliklarin 6tesinde, Ortadogu’da demokrasi ve refahin tes-
vik edilmesini ve Iran Korfezi'nden istikrarli petrol akisini temin

etmeyi icermektedir.
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Kargasa ve belirsizlikle kusatilmis bir bolgede, Washington
ve Tahran arasindaki dusmanhgin tuhaf bir istikran vardir. Islam
Cumbhuriyeti’'ndeki gozle goralir i¢ degisime ragmen yabancilas-
ma, devrim sonrasi kargasadan beri ve ¢atlagin muhtemelen her
iki devletin menfaatlerinin altin1 kaziyor olmasi gergegine karsin
sirmektedir. Ne var ki Ortadogu’da tarafsizlik ender bulunur bir
degerdir ve bugiin Iran bolgede Washington ile resmi diplomatik
iliskiyi kesin olarak reddeden tek ulke olarak kalmistir.

Bu tur surekli bir dismanlik dunyanin bir baska yerinde ve-
ya baska turlu bir devletle iliskilerde surdurulebilir, ancak Iran
s6z konusu oldugunda bu son derece sorunlu bir durumdur. I1k
olarak, c¢atlak kuresellesme ¢aginin gergeklerine kars1 koymakta-
dir. Ortadogu’daki en yogun nifuslu tulke ve dinyanin 6nde ge-
len enerji ureticilerinden biri olarak Iran, bugun Kuzey Kore gibi
haydut devletler tarafindan yurutulen buyuk capl itaatsizlik ve
yalnmizcihik liksiine sahip olamaz. Aym sekilde Iran’in komsula-
riyla ve global siyasi ve finansal duizenle dogal olarak var olan ba-
g1, ABD’nin herhangi bir tam izolasyon veya basit bir ilgisizlik po-
litikasinin etkisini sinirlamaktadir. Dahas1 Washington ve Tahran
arasindaki resmi husumet belirli alanlardaki ¢ikarlarinin kesistigi
noktalara ters dusmektedir. Birlesik Devletler ve Iran’in stratejik
zorunluluklar1 kesinlikle benzer degildir, hatta ¢ogunlukla
uyumlu dahi degildir. Ancak belirli sekillerde kesismektedirler,
ozellikle de Irak ve Afganistan’da istikrarin saglanmasi konusun-
da. Bu iki ulke konusunda, Washington ve Tahran’in kisa vadeli
gereksinimleri ve uzun vadeli vizyonlar: sasirtic1 derecede ben-
zerdir. Her ne kadar detaylarda tamamen farkliliklar gosterseler
de, hem Birlesik Devletler hem de Iran, Irak ve Afganistan’da tim
vatandaslarinin haklarina saygili ve komsulariyla baris i¢inde ya-
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sayan savas sonrasi hukumetler kurulmasimi istemektedirler.
ABD-Iran iliskilerini niteleyen dusmanhk, bu ortak ¢ikarlar: bal-
talamakta ve sinmirh bir is birliginde dahi saglanacak olan potansi-
yel faydalan bos yere heba etmektedir. Bagdat ve Kabil'deki zayif
hukumetler savas sonrasi istikrarsizlikta yeniden zor bir baslan-
gi¢ yaparlarken, Birlesik Devletler ve bolge, bolgenin istikrarina
yonelik herhangi bir muhtemel destegi geri cevirebilecek durum-
da degildir. Son olarak -yabancilasma Birlesik Devletler ve Iran
arasindaki anlasmazliklarin kaynag) olan politikalarin daha da
saglamlasmasina neden olmustur. Tahran ve Washington arasin-
da surekli. tekrarlanan bu kizdiric1 ancak tanidik senaryo, karsi-
ikl givensizligin uyusmaz bir kendine fazla giiven ve inat¢1 mii-
zakere konumlarina neden olan karsilikhh guvensizligin kendini
idame ettirdigi bir donem olusturdu. Tahran’in nukleer program-
lar1 kismen ulusal guvenligine yonelik herhangi bir tehdide kars:
caydiric1 bir gug¢ olmas1 amaciyla surdurilmektedir; bu ¢abalar,
karsiliginda ABD’nin Iranin politikalarina kars: uluslararas: bir
ortak gorusu harekete gecirme kararin pekistirmektedir. Her tur-
li ABD-Iran temas: eksikliginin tstesinden gelmek, Washing-
ton'un Iran’in tavryla ilgili bashca endiselerini hafifletmede kul-
lanacag guce karsi tek alternatif olabilir.

Calisma Kolu, Iran’la ilgili tehlike arz eden sorunlar: incele-
mek, ABD'nin endiselerini giderecek gelecege yonelik en iyi tutu-
mun ne olacagini 6nermek ve ABD’nin ¢ikarlarini gozetmek ama-
cim1 gutmektedir. Bu ¢cabanin merkezinde ABD’nin 6zellikle tero-
ru engellemek ve kitle imha silahlarinin yayilmasimi1 kontrol et-
mek gibi guivenlik ¢ikarlarina yonelik Iran’in bir¢ok karmasik ve
zorlayici sorun olusturduguna dair kanaat yer almaktadir. Rapor,
bu ¢ikarlara genel bir bakisla baslamakta, Iran’in i¢ politikasini ve
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uluslararas: iligkilerini sekillendiren genel egilimlerin bir deger-
lendirmesini sunmakta ve nukleer silahlarin yayilmasi ve bolge-
sel catisimayla ilgili 6nemli alanlarn analiz etmektedir. Son olarak,
bu sorunlarin ¢ozulebilmesi icin Calisma Kolu'nun degerlendir-

me ve Onerileri sunulmaktadir.

IRAN NEDEN ONEMLI?2

Birlesik Devletler su anda, tarihinde goralmedigi sekilde, Orta-
dogu ve Orta Asya’'yr da i¢ine alan buytuk bir alanla ugragsmaktadir.
Bu bolge karisik, cabuk alev alan ve ABD’nin jeo-stratejik ¢ikarlar
acisindan son derece onemli bir cografyadir. Iran Orta Dogu’da —fi-
ziksel ve sembolik acidan — merkezi bir konumdadir ve bu sifatla ic
ve uluslararas: tavrinin bolgenin kendisi ve ABD’nin boélgedeki ¢i-
karlan agisindan genis ¢apl yansimalar1 bulunmaktadir.

Iranin komsularini bir dusuniin. Doguda, din ve uyusturu-
cudan gug¢ bulan kaosun kaynagi Afganistan. Giineydoguda nik-
leer silahlara sahip ve etnik-dini patlamanin kiyisinda bulunan
bir diger devlet, Pakistan. Kuzeydoguda, degisken komunist lide-
rinin ulkesini tim dinyadan izole ettigi Turkmenistan. Kuzeyba-
1 simirinda hala Sovyetler Birligi sonrasi gecisin zorluklanyla ug-
rasan hukumetiyle Azerbaycan. Ayrica yine kuzeybatida, Muslii-
man Orta Dogu’da bulunan tek basarih demokrasi ve Avrupa Bir-
ligi'ne katuldig: takdirde Bat1 ile potansiyel bir sinir olacak Turki-
ye. Batida, 140.000 ABD askeri tarafindan isgal edilen ve halen
karisiklik icinde olan Iran'in tarihi dismam Irak. Son olarak
Iranin giney ve giuney dogusunda uzanan savunmasiz Korfez
seyhlikleri, bolgedeki rakibi Suudi Arabistan ve dinya petrolu-
nun yuzde 40'1min akmak zorunda oldugu koridorlar.
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Iran bu nedenle Orta Dogu’da krizin tam ortasinda yer almak-
tadir. Afganistan ve Irak’la olan anlasilmas: gug siyasi, kualtarel ve
ekonomik baglan —her iki tilkede halef hiikiimetler kurmak i¢in
Washington’la birlikte ¢alisan muhalefet hareketlerine uzun stire-
dir karisiyor olmasi da buna dahildir - Iran1 her iki ulkenin savas
sonrasi gelisiminde 6nemli bir aktor haline getirmektedir. Sahip ol-
dugu dogal kaynaklan - yaklasik olarak diinyanin petrol rezervle-
rinin yuzde 11’ine ve ikinci en biuyuk dogal gaz yatagina sahiptir —
Iran1 dinya ekonomisinin vazgecilemez bir oyuncusu konumuna
getimmektedir. Dunyanin en buyuk $ii devleti ve yakin tarihin ilk
dini devrimini gerceklestirmis tike olarak statiisu, Islam yonetim
ve hukuku konusundaki dogmatik tartisimalan buyuk ol¢ude etki-
ledigi anlamina gelmektedir. Son olarak Iran'in anayasacilik gele-
negiyle birlikte bir devlet olarak uzun tarihi, parlamenter rejim ve
siyasi deneyimi bolgedeki her hangi bir ulkenin dahi demokratik
duzene gecisinde degerli bir model olusturabilir.

Iki yeni gelisme, ABD’nin Iran’a yonelik politikasindaki en
acil onceligin altim ¢izmektedir. Ilki, Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumu'nun (IAEA), 14-16 Haziran 2004 tarihindeki idare mec-
lisi toplantisinda aldigi, nikleer programin denetimi sirasinda
kurumla yeteri kadar is birligi icerisinde olmamasi1 konusunda
Iran’1 ihtar etme karandir. Yaklastk iki yi1l once baslatilmis olan
bir arastirmaya dayandirilan ve Iranin gizli niikleer faaliyetleriy-
le ilgili bir dizi aciklamayla guglendirilen en son 1AEA raporu,
Iran’in genis caph nukleer faaliyetlerini gizlemedeki ustalik ve
diplomatik huneriyle 1miicadelede uluslararas: toplulugun karsi-
lastigr gugclukleri gostermektedir. Ayrica raporda Bati'nin, Iran’in
nikleer silahlar1 yayginlastirma c¢abalarina kars1 koymak konu-
sunda etkili bir strateji gelistirmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.
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Irak’ta gelismekte olan durum, niikleer anlasmazhigin 6tesin-
de, buradaki ABD politikasi i¢in Iran’in hayati 6nemini vurgula-
maktadir. Irak uluslararasi isgalden sinirli bagimsizliga gecis asa-
masindayken, kisa ve uzun vadeli istikrarinin saglanmasi 6nemli
6l¢ude komsularinin roline baghdir. Tarihi ve cogratyasi kadar
Irak’la olan dini baglan dolayisiyla da, Irak’in Saddam Hiseyin
sonrasi siyasi diizene gecisinde Iran'in 6nemli bir etkisi vardir ve
bu etki gelecekte de devam edecektir. ABD'nin daha genis ulusla-
rarast amaclar acisindan Irak’taki basarisinin 6nemi dusunuldu-
gunde, Irak’in gelisiminde Iran'in olumlu bir rolintn olmasinin
saglanmasinda ABD hukiumetinin énemli bir pay1 vardir.

IRAN‘IN IC SORUNLARI

ABD’nin Tahran’a yonelik her politikasi, mevcut rejimin da-
yanikliliginin guavenilir bir degerlendirmesine gore sekillendiril-
melidir. ki ulke arasindaki ihlaller bir devrimle baslamistir ve ba-
z1 ¢evreler, Iran hukumetinin dogasinda ve yapisinda bir baska
kapsamli donisum olmadan bunun tamamen sona ermeyecegini
one surmektedirler. Dahasi, Iran’daki son siyasi huzursuzluk ve
Irak’taki rejim degisikliginin bir 6zenmeye neden olmasi beklen-
tisi, bu tur bir devrimin eli kulaginda oldugu izlenimine neden
olmustur. Bu varsayimlar fazlasiyla iyimser olsalar da, ABD’nin
Tahran'a yonelik politikasini sekillendirmesine, George W. Bush
yonetiminin mesru muhalefet liderlerine ulasmaya kosullanmasi-
na ve ABD’li politikacilarin mevcut rejimle iliski kurmada istek-
siz davranarak rejimin gucunu siurdurmesinden kag¢inmalarina
yardimci olmustur.

Cografyanin neden oldugu uzakhk ve siyasi aynlik, Iran’in
bugunka i¢ politikasini dogru olarak anlamay: kaginilmaz olarak
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guclestirmektedir. Yine de, Iran'in yakin ge¢cmisindeki siyasi mo-
deller dikkatle incelenerek bazi genel sonuglar ¢ikartilabilir. En
onemlisi, Islam Cuinhuriyeti kendisini saglam bir sekilde giiven-
ce altina almis gorunmektedir ve tulke devrimsel bir ayaklanma-
nin esiginde bulunmamaktadir. Iran, yavas ancak emin bir sekil-
de vatandaslarinin isteklerine daha ¢ok cevap veren ve uluslara-
ras1 topluma yaklasiminda daha sorumlu bir hukiumet olustura-
cak, yavas bir i¢ degisim sureci yasamaktadir. Tum komsuiarlnln
ve kendi soylemleriyle telkin edilen kliselerin aksine, Iran guclu
ancak gizli bir siyasi rekabetin, okur-yazar ve liberallesen bir top-
lumun memleketidir. Son siyasi kotilesmenin ardindan dahi Iran
gunumuzde, siyasi gruplarin birbirleriyle organize bir sistemde
rekabet ettikleri, sivil haklar ve sosyal yasam tuzerindeki kisitla-
malarla aktil olarak mucadele edildigi ve otorite ve yetki kuralla-
rinin tartisildiga bir devlet olarak varlhigim siirdurmektedir.

Iran’daki siyasi rekabet ve tartisma ortami saglam olsa da, yega-
ne idari yapisi tarahindan tlkeye empoze edilen, goreve secimle gel-
meyen din adamlanna tam yetki veren, dini lider Ayetullah Ali Ha-
maney’de yetkilerin zirveye ulastig1, dar olarak belirlenmis simirlar
icinde bulunmaktadir. Bu rejim altinda, Iran hukumeti siyasi, kiil-
turel ve ekonomik yasamin her yonine siddetli kisitlamalar getir-
mekte ve kendi anayasa ve kanunlarinda bulunan sinirh korumala-
r1 dahi duzenli olarak ihlal etmektedir. Iran’in se¢im politikasinin si-
nirl kapsami Subat 2004’te yapilan son meclis seciinlerinde son de-
rece netlestirilmistir; bu secimlerde din adamlanndan olusan bir de-
netleme organi, o ddonemde meclis uyesi olan scksen milletvekilinin
de aralaninda bulundugu 3.000 aday1 diskalifiye etmistir.

Iran’daki mevcut yonetim sekli Iran halki arasinda benim-
senmemektedir. Iran basininda veya disaridan kisilerle goriisme-
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lerinde, cok farkh yas, sinif, etnik ve dini yelpazeden bircok Iran-
l1 hukumetlerini ve politikalarini1 agik sozlilikle ve sert bir ts-
lupla elestirmektedir. Son derece kisith bir siyaset alani i¢inde da-
hi Iranhlar bu elestirilerini 1990’larin sonundaki secimlerde ifade
etmiglerdi. Bu, rejimin adim adim ilerlettigi reform hareketine
halktan gelen destegin bir ifadesiydi. Ulkede baski korkusuyla,
genis ¢capl gosteriler nadir olarak yer almaktadir, ancak tulkenin
cesitli bolgelerinde zaman zaman ve buyuk bir yogunlukta bu tir
eyleinler gérilmektedir. Bunlarin en géze carpanlanni Temmuz
1999 ve Haziran 2003 tarihlerindeki 6grenci protestolaridir. Her
ikisi de hukumetin guvenlik gugleri tarafindan siddet kullanila-
rak bastirilmistir.

Iran’daki siyasi ¢alkantilarin en 6nemli nedenlerinden biri,
beklentileri ve siyasete bakis acilar1 devrim doneminde sekillen-
mis olan yeni bir jenerasyonun geliyor olmasidir. Gencler nufu-
sun yuzde 70’'ini olusturmaktadir ve yakin gelecekte tlkenin si-
yasi duzeninde s6z sahibi olacak kisiler olarak yetistirilimektedir-
ler. Genel anlamda, geng Iranlilar tahsilli ve iyi egitinmilidirler, sos-
yal ve kulturel alanda genis 6zgurlik taninmasini ve siyasi katili-
m1 desteklemektedirler. Genglerin yaklasik olarak ticte birinin is-
siz oldugu dusunulurse, siyasi 6nceliklerinin listesinde ekonomik
cikarlarin en 6nde yer alacag: anlasilacaktir. 2004 parlamenter se-
cimlerinde liberal disuncedeki adaylarin diskalifiye edilmesiyle,
ulkenin reform hareketinin i¢ ve dis siyasetteki etkisi elimine
edilmistir. Reformcu liderler, hikimet politikalarinin ve kurum-
larinin temel ilkelerine kars1 ¢ikma konusunda buytk 6lgude is-
teksizlerdir. Bunlarin arasinda Islaini Iran Katlin Cephesi gibi
hentiz olgunlasmaya baslamis ve degisim icin etkili bir girisimde

bulunmayan siyasi partiler vardir. Sonuc olarak, reform hareketi-
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nin en 6nemli stratejisi olan “mevcut yonetimin gelistirdigi asa-
mal degisim” bircok Iran vatandas:i tarafindan reform yapmak
icin uygulanabilir bir yol olarak gériulmemektedir.

Insan Haklan Izleme Orguti'nin Haziran 2004 tarihli rapo-
rundaki detaylarda bildirildigine gore, Iran'in muhafazakar gucle-
ri barisqil siyasi degisim ¢abalarini, usta bir stratejiyle kamuoyu
tartismasini sunarak ve potansiyel muhalefet liderlerini elimine
ederek ortadan kaldirdi. Reformcularin etkisi — hem bireysel ola-
rak hem de fikirlerini agiklayarak— dolayh ancak dikkate deger
sekilde hala devam etmektedir. Retorm hareketinin halkin bek-
lentilerini sekillendirmede ve gelecekteki degisim i¢in kosullar
ayarlamada 6nemli bir roli olmustur. Calisma Kolu, ayni bu in-
sanlarin erken devrimin yabancilasma evresinde ortaya ciktiklarn
gibi, asamali bir reform gerceklestirme girisimlerinde hayal kirik-
ligina ugratilan 6grencilerin, gazetecilerin ve siyasi aktérlerin ¢a-
balarim artik halk destegini seferber ederek, siyasi sisteme temel
degisiklikler getirmek amaciyla bask: yapilmasin saglamak icin
kullanacaklarim tahmin etmektedir. Islami Cumhuriyet’in statii-
kosunu korumaya kendilerini adamis olan muhatazakarlar ve uz-
lasmadan yana olmayanlar, Iran’daki giiciin tim kurum ve arag-
larim siki kontrol altinda tutmaktadirlar. Bunlar gi¢ merkezini
temsil etmektedirler ve her turlu diplomatik iliskide konusma
yetkisi sadece onlardadir. Her ne kadar bazilar1 Iran’in politika ve
sOylemlerinin sinirh degisimine onay vermekteyse de, muhataza-
karlar rejim karsit1 protestolar1 ezerek ve siyasi muhaliflerini tu-
tuklayarak veya hatta 6ldirerek rejimi korumadaki kararhliklari-
ni1 defalarca gostermislerdir.

Yine de, mevcut sistemi koruma kararhliklarinin yani sira

(ve kismen o 6zel unsur nedeniyle), hi¢ olmazsa eski Cumhur-

33



IRAN’IN ZAMAN! GELDI

baskanm Ali Akbar Hasemi Rafsancani gibi bazi muhafazakarlar,
yurt i¢i ve yurt disindaki politikalarinda reform adina baz taviz-
lerde bulunabilmektedirler. Muhatazakarlarin gicu ellerinde tut-
may1 bu kadar ¢ok istemelerinin nedeni, uluslararasi gerilimden
kacinmak, boylece Iran halk: ve 6zellikle kendi imtiyazh elit or-
taklan i¢in ekonomik firsatlari korumak ve gelistirmektir. Bazi
muhaftazakarlar, bir yandan pazar reformlarim tesvik edip sivil
6zgurlukleri genisletirken, diger yandan siyasi ortodoksiyi koru-
yan “Cin Modeli” reformunu tercih ediyor gibidirler.

Bu nedenle Iran’in ekonomisi her zamankinden daha énem-
li bir potansiyel sunmaktadir. Dinya ¢apinda petrol fiyatlarinin
yiksek olmasi, Iran ekonomisinin tim buyume oranlarim yuk-
seltmistir, ancak yuksek miktarlarda mali yardim, yaygin rusvet
olaylari, oransiz bir buyukliuge sahip olan kamu sektéru ve petrol
fiyatlarina bagimhhktan kaynaklanan yapisal bozukluk, Iran eko-
nomisinin gucunu ciddi sekilde zayflatmaktadir. Iran’in ekonomik
zorluklan, devrimden bu yana kisi basina geliri yaklasik olarak qig-
te bir oraninda dusen nufusu icin gunluk sikintilara neden olmak-
tadir. Her y1l pazara bir milyon yeni issizin katilmasiyla, Iran’daki
herhangi bir hikumetin karsilasacag: en buyuk zorluk istihdami
artirmak i¢in yeni kosullar olusturmak olacaktir. Iran’in, bu talep-
leri karsilamak i¢in yi1lda 18 milyon dolarlik dogrudan dis yatinmin
dahil oldugu uretim kapasitesi i¢gin yeterli olacak 6zel yatirimin
zengin ve dayanmkl olarak artisina ihtiyaci vardir.

Muhafazakarlar imkanlarini bu ekonomik zorluklar: yenebil-
mek i¢in kullanmaktadirlar, ancak aslinda ne onlar ne de rakip-
lerinin 6vinebilecekleri basarili bir ekonomi sicilleri bulunma-
maktadir. Bunun nedeni kismen saglam ekonomik gelisme olasi-
higiyla baslatilan siyasi hassasiyetlerdir. Gergek bir reformun dev-
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letin gucunu ve Iran’in elitlerinin ellerinde tuttuklan tekeli etkili
olarak zayiflatacagi agiktir. Yabanci yatinm icin guvenli bir ortam
olusturmak daha uyumlu bir uluslararas1 tutum gerektirecektir.
Nihayetinde, Iran’daki ekonomik reform tiilke i¢inde ve disinda
daha sorumlu bir yonetim seklini tesvik edecektir. Ne yazik ki,
yuksek petrol fiyatlar1 Tahranin bu siyasi acidan ac1 verici adim-
lar1 suriincemede birakmasina olanak saglamisur. Iran halki,
1990’larin sonlarinda kisa bir siire siyasi bir huzursuzluk yasama-
sinin ardindan, hem statiko hem de mevcut siyasi alternatitlerle
son derece buyuk bir dus kinkligina ugradi ve siyasi surecten ale-
ni bir sekilde kendisini geri ¢ekti. Halk reform hareketinden ka-
¢ind1 (¢cok yakin zamanda 2003 belediye se¢imlerinde yonetimi
sasirtic1 bir yenilgiye ugratarak) ve mevcut sistemi korumaya yo-
nelik herhangi bir siyasi formuli tamamen reddetme konusunda
giderek artan bir agik soézliluk igerisine girdi.

Hukum siren siyasi dizenden genel olarak yabancilasmaya
ragmen, Iran devrim 6ncesi bir durumda gorinmemektedir. Iran-
lilar, muhalefete karismak da dahil olmak uzere her turlu organi-
ze siyasete katilimlarimi kisitlayarak siyasi sistemi protesto edi-
yorlar. Halk, Islam Cumhuriyetinden dus kinkhgina ugramistir,
ancak bu dus kirikligini henuz sokaga tasimaya hazirhikh olma-
diklarim1 da gostermislerdir. Bu siyasetten iliskiyi kesme Iran’in
yakin tarihinin dogrudan bir urunudir. Son demokrasi deneyle-
rinin ters gitmesinin dus kirikhigin1 hala c¢ekiyor olmalar1 nede-
niyle, Iranhlar siyasi karisikliklardan bezmis durumdadirlar ve
toplu seferberlik yoluyla siyasi kosullarini olumlu yénde degisti-
rebileceklerinden siiphe duymaktadirlar.

Dahas1 bugune kadar higbir teskilat veya potansiyel lider,
hiukumetin muhafazakar gugleriyle buyuk capta karsi karsiya gel-
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mek icin gozle gorulur bir disiplin veya gugcle ortaya ¢ikmadi. Bir-
ligin Guglendirilmesi Burosu (Daftar-e Takhim-e Vahdat) gibi
birka¢ ulusal 6grenci teskilat1 demokratik degisimin sesli savunu-
cular1 arasinda bulunmaktadir, ancak hukumet baskis:1 etkilerini
susturmus durumdadir.

Bu unsurlarin bir sonucu olarak, mevcut Iran hiitkiimeti st-
rekli olacak, kisa ve hatta orta vadede varhigim surdurecek gibi-
dir. Ne var ki Iran'in kusak degisimi ve hukiimetin neden oldugu
dus kirikhigi, uzun vadede kag¢inilmaz olan daha demokratik bir
siyasi diizene donusumiun habercisidir. Bu siirecin akamete ugra-
tilmasi, hatta uzun sureli ertelenmesi, Iran’in siyasi tarihinin de-

rinliklerinde guvence altina alinmistir.
IRAN‘IN DUNYAYA YAKLASIMI

Islam Cumhuriyeti tarihi boyunca, Iran'in i¢ dinamikleri dis
politika gundeiminde ve yaklasiminda dogrudan etkili olmustur.
Gecmiste, hizipler arasi i¢ cekismeler, 1979 yilinda ABD buytikel-
ciliginin basilmasi, 1989 yilinda yazar Salman Rusdu hakkinda
verilen 6lum fetvasinin resmen yururlige konmasi ve daha yakin
zamanda “Medeniyetler Arasi1 Diyalog” girisimleri gibi dis politi-
kasinin en kiskirtici unsurlarinin bazilarin1 hizlandirmistir. Bu-
giin, i¢ rekabetler Iran’in dis faaliyetlerine sizmaya devam etmek-
tedir ve bunun bir sonucu olarak Iran’in bircok resmi kurumu co-
gunlukla birbiriyle dogrudan celisen politikalar izlemektedir.

Gecen yirmi bes yil boyunca Iran’in dis politikas1 6neinli ve
anlamh sekilde degisti. Islam Cumhuriyeti ilk baslarda uluslara-
rasi sisteinin gecerli olan normlarini inkar etse de, bugun huki-

met bolgenin mevcut siyasi diizenini yikma ¢abalarimi buyk 6l-
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cude terk etti ve devletler arasi iliskilere ideolojiden ¢ok ulusal ¢i1-
karlar temelinde yaklasmaktadir. Islam Cumbhuriyeti, etkisini
yansitmak ve ¢ikarlarim korumak icin ¢abalarken, gercekg¢i pren-
siplere giderek daha ¢ok teslim oldu. Bugtn, Iranin dis politika-
s1 dikkat cekecek sekilde ucglarda seyretinektedir; bir yandan uz-
lasmaci bir tutum sergilerken diger yandan da dusmanlik goster-
mektedir.

Ticari faktorler, Iran'in dis politikasinin yeniden duzenlen-
mesinde 6nemli 6lciide etkili olmaktadir. Iran’in uluslararasi tica-
reti korumak ve genisletmek, yabanci yatinnmi1 ¢ekmek ve gele-
cekteki ani bir fiyat diusiusini engellemek icin diger énde gelen
ureticilerle birlikte petrol politikasim1 koordine etmekteki cikar-
lar1, dunyaya yaklasimini sekillendirmekte ve ¢atismaci taktikle-
rini kismen terkederek daha uyumlu bir tutum izlemesine sekil
vermektedir.

Iranin dis politikasimin bu genis siirlari, giuneyde Basra
Korfezi'nde bulunan komsulariyla arasindaki gerginligin yumu-
samasindaki basarisinda, kuzeyde Katkasya ve Orta Asya’daki
komsulanna olan pragmatik yaklasiminda ve Hindistan, Rusya,
Cin, Japonya ve Avrupa Birligi dahil olmak uzere bélgedeki aktor
ulkelerle yakin baglar kurmasinda acik¢a gorilmektedir. Bu son
¢aba, Iran’in Birlesik Devletlere kars: israrla surdurdiagi resmi
dismanhgin1 dengelemek icin tasarlanmistir.

Tahran'in Washington’a yaklasimi, Iran’in ilimh ve gercekgi
dis politika egiliminin birka¢ kararh istisnasindan biri olarak kal-
mistir. Iran’in Birlesik Devletlere yonelik politikasim1 formiile
ederken, ideolojik zorunluluklar, ulusal ¢ikarlar hesaplarina agir
basmaya devam etmektedir. Iran'in sert Israil karsithg: da kendi
kendini baltalayan bu dogmanin bir urunudur. Bu istisnalar,
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Iran'in devrimsel ortodokslugunun yontulmasi, rejimin mesrulu-
gunun bir unsuru olarak halk desteginin giderek artan 6nemi ve
uluslararas1 entegrasyonun giderek zorlasmasiyla zaman iginde
ortadan kalkabilir. Bununla birlikte yakin gelecekte Iranin dis
politikasi, rejimin resmi anti-Amerikan ve anti-Israil ideolojisinin
esiri olarak kalacaktir.

Iran'in dis politikasinin genel yapisi son birka¢ yildir nispe-
ten istikrarin1 korumustur ve yakin gelecekte de bu istikran ko-
ruyacak gibidir. Dahasi, Iran’in dis politikayla ilgili elit tabakasin-
da, ulkenin stratejik ¢ikarlarinin temel yapis1 hakkinda giderek
artan bir fikir birligi vardir. Tahttan indirilen sah1 koruma altina
alan ve Israil ile baris anlasmasi imzalayan Misir’la hala eksik olan
iliskilerin normallestirilmesi gibi daha 6nce tabu olan adimlar,
bugun Iran siyasetindeki bir¢ak grup arasinda genis tabanh des-
tek bulmaktadir.

Iranin i¢ siyasetindeki son degisiklikler dis politikasindaki
esnekligin ve tutarhiligin artisim hizlandirabilir. Iranh reformcu-
larin yakin zamanda gerilemeleri, tek ideolojik grubun elindeki
resmi organlar: tekrar saglamlaspirmistir. Her ne kadar tarihsel
olarak anti-Amerikan duygular1 tatmin etmeye ugrasmis olsalar
da, Iran'in muhafazakarlar1 aym1 zamanda uzlasmaci yaklasimla-
rinda ve uygulamalarinin arkasinda olmak konusunda bagaril bir
sicile sahiptirler. Tahran'da ytukselmekte olan pragmatistler, Bir-
lesik Devletler ile diyalogu “ne haram ne de farz” olan bir siireg
olarak tanimlamaktadirlar.

Yine de, Iran’in uluslararas: yaklasiminin daha da yumusa-
mas1 hakkindaki tahminler buytk él¢ide belirsizligini korumak-
tadir. Iranhh muhafazakarlarin yurt i¢indeki giicli konumlan, sec-
menlerini tekrar canlandirmak ve asin politikalar1 hakh ¢ikarmak
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icin yurt disinda yasayan bazi kesimlerin ideolojik atesi yakmala-
rina esin kaynag olabilir. Muhalazakarlar, pazarlik gicine sahip
olmalarinin verdigi bir hisle, uluslararasi iliskilerde yumusamak
konusunda isteksiz davranabilirler ve herhangi bir isbirligi gerek-

tiginde, gereginden fazla bir karsilik talep edebilirler.
IRANIN NUKLEER PROGRAMLARI

Iran’daki muhalifler ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kuru-
mu’'nun takip incelemeleri sonucunda, son iki yildir Iran'in kap-
samli uranyum zenginlestirme tesisleri kurdugunu ortaya ¢ikar-
di. Natanz ve Tahran’daki arastirma tesislerinin ve Arak’taki agir
su uretim fabrikasinin ortaya ¢ikarilmasi, Cin’den 6nemli miktar-
larda uranyum ithalat yapildiginin kesinlik kazanmasi, Iran’in
nikleer kapasitesi hakkindaki istihbarat tahminlerinin 6nemini
artirdi ve nukleer esige ulasilmasina az bir zaman kaldigin1 gos-
terdi. Bu bulgular ve IAEA’nin ard1 ardina yaptig1 incelemeler so-
nucunda ortaya ¢ikan endise verici a¢iklamalar zinciri, Iranin
Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi’nin (NPT)
hukumlerine uyma vaadinin guvenilirligi hakkinda yeni stupheler
dogmasina yol acti. Iranin niikleer programinin ¢apiyla ilgili
acitklamalar, ABD’'nin suphelerini dogruladi ve digerlerinin deger-
lendirmelerini de degistirdi. IAEA’ya gore Iran “niikleer yakit
dretiminin neredeyse ilk asamasini tamamladi”! ve elle tutulur
kanitlar gostermektedir ki bu, ¢ok yonli atomik parcalanmaya

uygun madde elde etme ve/veya uretme c¢abalarinin bir pargasi-

I' “iran Islam Cumhuriyetinde Nukleer Silahlarin Yayilmasini1 Onleme Anlas-

mas1 -Guvenlik Tedbirleri Anlasmasi’'nin Uygulanmasi1”, Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumu Genel Dircktéra’nan Raporu, 10 Kasim 2003.
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dir. Iran’in niikleer faaliyetleriyle ilgili endiseler, Israil gibi bolge-
sel devletleri hedel alabilen orta menzilli fiizeleri basariyla turete-
bilmis, ¢ok eskiye dayanan, solistike fiize gelisim programiyla il-
gilidir. Tahran’in ayrica kitalar arasi1 balistik fiize planlar1 da bu-
lunmaktadir.

Bush yonetimi, bu gelismelere sert bir séylem ve uluslarara-
s1 bir baski birligiyle karsilik verdi. Ortaya ¢ikarilan bilgiler o ka-
dar endise vericiydi ki, tarihte ender goriulmus bir sekilde Iran™
uyarmak i¢in ¢ok uluslu bir ortak gérus olustu. Iran’in daha 6n-
ce sorunsuz bir iliski i¢erisinde bulundugu ve her ikisi de 1A-
EA’nin yonetim kurulunda bulunan Kanada ve Arjantin ile tam o
doneinde bazi sorunlar yasamasi1 da buna katkida bulundu. So-
nug, nikleer faaliyetleri nedeniyle uluslararasi toplumun Iran’a
baski uygulamak i¢in tarihte gérilmemis bir ¢aba harcamasi ol-
du. Bu ¢aba, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’'nin uistu kapa-
[1 eylem ve uluslararasi ekonomik yaptirim tehdidiyle gug¢lendiril-
di. Bu ¢ok uluslu baski, kisa vadede dikkate deger gelismeye ve-
sile oldu; Iran, Ekim 2003’te beyan edilmis ve edilmeinis tam
madde ve faaliyetlerin denetlenmesine izin veren Ek Protokoli
imzalamay1 kabul etti. Iran hukumeti ayrica, zenginlestirine ve
tekrar islemeyle ilgili faaliyetleri de askiya almay1 kabul etti. An-
lasma, dis isleri bakanlarimin kendi hukumetlerini Iran’a bansci
nikleer teknolojiyi kullanma konusunda izin vermeleri i¢in ikna
eden Ingiltere, Fransa ve Almanya tarafindan gorusildu. Bu an-
lasma, Iran’in simirh ancak anlaml bir 6dun vermesi anlamina ge-
liyordu. Ne var ki ust duzey yonetimde hararetli tartismalara yol
actig1 soyleniyordu. Ayrica anlasma, daha bir yil 6nce meydana
gelen Irak konusundaki anlasmazligi tekrarlamak istemedikleri
icin, hem Birlesik Devletlerin hem de muittefiklerinin o anki ¢i-
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karlarin1 koruyan bir uzlasma da sunuyordu. Ne var ki ardindan
gelen aciklama ve eylemleri Iran'n bu anlasmanin hukumlerine
uyacagina olan guveni 6énemli 6l¢ide yikti. Ekim’deki uzlasma ve
Iran’in IAEA ile sonraki iliskisi kisa émiirli bir zafer, tamim gere-
gi, Iran hitkkumetiyle uluslararasi toplum arasinda niikleer konu-
larda gayri resmi bir iliski olarak kaldh.

O zamandan beri, Iran’in IAEA ile olan iliskisi surekli bir an-
lasmazlik, gizlilik ve Iranin nukleer faaliyetlerinin gercek cap:
hakkinda muntazam olarak yeni agiklamalarin gelmesi ile tanim-
lanmistir. Nuikleer malzemelerin yakin zamanda Iran’a dogru yol
almasi, gelecekte daha fazla ytizlesmeler olacag: beklentisini artir-
MISLIT.

IAEA, Iranin uzlasmazligim1 veya kendi uyeleri arasinda
zor elde ettigi ortak gorusun bozulmasini daha fazla provoke et-
meden Tahran uzerindeki baskiyr koruyarak ince bir ¢izgide y1-
rumeye devam etti. IAEA Baskan1i Muhammed El Baradey, Mart
2004’'te Washington’a yaptig1 bir ziyaret sirasinda agik sézluluk-
le Iran’1in niikleer programinin statusu hakkinda “denetleme he-
yetinin hala devre dis1” oldugunu ve rejimin bu programin tum
yonlerini aciklamak i¢in anlasmanin hiikimlerine ne kadar uya-
cag1 konusunu tekrarladi.2 Haziran 2004'te IAEA idare meclisi,
Iran'in vaktinde isbirligi yapmadigina, uluslararas1 topluluga
yaptigir aciklamalardaki eksikliklere ve Iran'in nukleer progra-
minin en sorunlu unsurlarin iceren aciliyete dikkat cekerek,
bugune kadarki en sert ifadeleri iceren kurul kararim gecirdi.
IAEA ve uluslararasi topluluk, Bush yénetimi taratindan bir y:l-

dan daha uzun bir zaman 6nce dile getirilen Iran'in NPT altin-

2 CNN. 18 Mart 2004
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daki yukumluluklerini yerine getirmedigi yonundeki kanaat
cevresinde birlesmis goriunmektedir. Tahran buna cevaben,
Ekim anlasmasindaki taahhiitlerini hice sayarak santrifujlarin

insasina baslayacagini duyurdu.
Iran’in Niikleer Zorunluluklar

Tarihi ve calkantih komsular1 géz éniunde bulunduruldu-
gunda, Iran'in nukleer tutkusu tamamen mantiksiz stratejik he-
saplar sergilememektedir. Iran'in nukleer kapasitesini artirma
tartismalari, her ne kadar IAEA ile yuz yuize yapilan son diploma-
tik faaliyetler bir nebze daha 6zgur bir tartisma ortami olustur-
duysa da, halk forumlarindan ¢ok, 6zel gorismelerde sirdurul-
mektedir. Yine de Iran’in niikleer secenegin pesinden gitmesinin
ardindaki mantig1 anlamak i¢in, Iran’in akademik gazete ve basi-
ninda yer alan guvenlik konusundaki zengin literaturden fayda-
lanilabilinir. Din alimlerinin sik sik Israil'in nikleer kapasitesine
yonelik soylemlerinin yani sira, Iranin programinin tek nedeni
Israil degildir. Irak’in isgali ve savas deneyimiyle birlikte telkin
edilen muazzam guvensizlik hissine ek olarak, kitle imha silahla-
rinin iki 6nemli etkisi daha olduguna dair yaygin bir gorus birli-
gi vardir: prestij ve baski araci. Prestij, Iran'in 6nemli bir karakte-
ristik 6zelligi olan ulusal onuru yansitmaktadir; siyasi yelpazede,
ekonomisi, toplumu ve siyasi olgunlugu agisindan ¢ok daha asa-
g1 gordukleri komsu Pakistan’in daha ileri askeri teknolojiye sa-
hip olmasi Iranlilar i¢in kesinlikle kabul edilemezdir. Iran’in nuk-
leer seceneklerini degerlendirmesine neden olan ikinci faktoér
olan baski araci, Iran’in temel stratejik yetersizliklerinden biri
olan Birlesik Devletler’den uzaklasimasini daha da ortaya ¢ikar-
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maktadir. Tahran’daki bircok kisi i¢in, uygun bir niikleer progra-
ma sahip olmak, ulkenin Washington’la pazarhik konumunu gug-
lendiren en 6nemli etkendir.

Saddam Hiiseyin rejiminin yikilmasi, Iran’in en ciddi giiven-
lik endiselerinden birini kesin olarak azaltmistir. Yine de Irak’ta-
ki rejim degisikligi, tehlikeye acik bat1 sinirlar1 boyunca Tahran
potansiyel bir kaosla kars1 karsiya biraktig1 gibi, ABD’yi bolgede
gu¢ uygulayabilecegi en yakin yere yerlestirmistir. Bush yoneti-
miyle Iran arasinda yikselen gerilime bir katkida bulunan Sad-
dam yoénetiminin yikilmasi, Tahran acgisindan saglam stratejik
paylar olusturmamistir. Aslinda ABD’'nin yaptig1 rejim degisikligi,
haydut devletler, 6nleyici eylem ve bolgedeki gii¢ dengesindeki
son degisiklikler hakkindaki agiklamalari sadece “stratejik bir si-
lahin” potansiyel caydiricihk degerini artirmistir. Iran’in gruplar
arasinda tartismalar provoke eden ve boylece ilke icinde gig ¢a-
tismasina neden olan diger kiskirtici politikalarinin aksine nukle-
er tutkusu, Iran'in politik yelpazesinde genis olarak paylasilmak-
tadir. Nikleer programin baslangicinin devrim éncesindeki kral-
ik déonemine kadar uzandigi, bu déonemde s6zde enerji uretimi-
nin amag¢ oldugu, ancak bu ¢alismalarin nukleer silah arastirma-
lar1 i¢in bir zemin olarak kullanildig) tahmin edilmektedir. Nik-
leer esigin gecilmesine karsi ¢ikanlar hala seslerini duyurabil-
mektedirler ve etkilidirler. Yine de, nukleer potansiyelin Iran’in
siyasi gruplariyla muntazam olarak uygun dismeyen bir dizi ¢1-
karla yankilandig: aciktir. Prestij faktéru ve nukleer kapasitenin
temsil edecegi aleni caydirici gig, herhangi bir siyasi karaktere
sahip Iran rejimine gucli durtiler sunacaktir.

Son birkag¢ aydir kamu tartismalarinda daha da aleni hale gel-
digi gibi, Iran"in siyasi elitleri ikinci dereceden (ancak hala 6nem-
li) bir konuda ikiye bélunmiislerdir: niikleer silah kapasitesi ne-
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deniyle uluslararasi toplumla kars: karsiya gelme olasilig1. Her ne
kadar reformcular Iran'in bolgedeki devletlerle olan iliskisinin
yumusamasinin ve Avrupa ve Asya ile olan ticari iliskilerinin fay-
dalarin1 vurgulasalar da, uzlasma taraftar1 olmayanlar uluslarara-
s1 yaptinnm ve izolasyon ihtimalinden yilmamaktadirlar ve Iran’in
sonmekte olan devrimsel atesini tekrar alevlendirecek ve yoneti-
min icerideki eksikliklerinden dikkati dagitacak bir krize kucak
acacaklardir.

Iran’in Niikleer Gelecegi

Iran’in niikleer programiyla ilgili bir¢ok belirsizlik hala ¢o-
zamlenmemistir. 11k olarak, Iran ve ti¢ Avrupal dis isleri bakani
arasindaki Ekim anlasmasinin gecerliligi, 6zellikle de Iran’in ya-
kin zaman 6nce santrifuj insasin1 baslatma yénundeki karar goz
onunde bulunduruldugunda, ciddi bir siphe altindadir. Tah-
ran’in bu curetkar adimi anlasmanin orijinal hikimlerini asindi-
ran ve bu konuda Avrupa ve Birlesik Devletler arasinda varilan si-
nirh gorus birligini de baltalayan en son harekettir. Iran yoneti-
mi, bir yandan uluslararas: toplulukla buyiik bir ¢atisma yasa-
maktan kaginirken, diger yandan da nikleer programinda hiz ka-
zanmaya c¢ahisiyor izlenimi vermektedir. Ekim anlasmasinda
Iran'in verdigi taahhitler ashinda olduk¢a genistir; zenginlestir-
meyle ve tekrar islemeyle ilgili tum faaliyetlerin — aslinda bu fa-
aliyetler santrifuj parcalarinin uretimini, santrifujlarin montajini
ve denenmesini; ve uranyum heksaflorid ham maddesinin ureti-
mini de igeriyordu — ve agir su reaktérunin insasinin tamamen
ertelenmesini zorunlu kiliyordu. Bugiin uluslararasi topluluk i¢in
en onemli zorluk, Iranin Ekim 2003 vaatlerine saygisizca karsi
gelme cabalarina karsi etkili bir cevap formiile etmektir.
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Buna ek olarak, ikinci dereceden ¢6ziulmemis konular vardir.
Iran parlamentosu hala Ek Protokol’u iimzalamamistir. (Konu-
nun, muhatazakarlarin ezici cogunlugu elde ettigi ve usulsuzluk-
lerle dolu bir gizli oylama sonucunda koltuklarini kazanan vekil-
lerin Mayis 2004 'teki goreve baslama térenleri sirasinda ele alina-
cag1 bekleniyordu.) Her ne kadar Iran imzadan 6nce protokolu
gecici olarak uygulayacagina s6z verdiyse de, IAEA ile olan anlas-
mas1 geregince, parlamento muzakereleri (ve ardindan uzlasma-
ya yanasmayan Muhahizlar Konseyi tarafindan onay gerekmesi)
Iran’in vaatlerini tutmamasi i¢in agik bir kap1 birakmaktadir.

(Cozulmeyen bir baska konu ise, Tahran ve Moskova arasin-
da uzun zaman once yapilmasi vaat edilen, Busehr’den gelen kul-
lanilmis nukleer yakitin dénusturilmesi hakkindaki anlasmadir.
Her ne kadar iki tarat da boyle bir anlasmanin eli kulaginda oldu-
gunu soylese de henuz tamamlanmamistir. Bu agidan Rusya’nin
Iran'in hirslar1 hakkinda endiselenmek icin 6zel bir nedeni var-
dir, cinku Iran nukleer yakit uretme ¢abalarinda basarih oldugu
taktirde Rusya’dan taze yakit almasina gerek kalmayacaktir. Rus-
ya ve Iran ayrica Busehr'de ikinci bir elektrik santrali kurma ola-
silig1 hakkinda uzun suredir goérusmeler surdurmektedirler.

Son olarak Iran, NPT ve Ek Protokol’deki yukumluliklerini
yerine getirecek olsa bile, hala askeri amaclar i¢in 6nemli 6l¢ude
uygulanabilirligi olan dikkatle hazirlanmis bir nikleer alt yap:
kurma imkanina yasal ve teknik agidan sahip olacaktir. Uluslara-
ras1 anlasma yukumlulikleri altinda, Iran’in uranyum zenginles-
tirme, agir su tesisleri kurma ve yerli yakit iiretimini tamamlama
izni vardir. Dahasi sahip oldugu imkanlardan anlasildig1 uzere
Iran, silah gucuni elde etmek i¢in disaridan yardima gerek duy-
mayacagl, kendi kendine yetme noktasina ulasmaktadir. Iran bu
esigi astiginda, geleneksel nukleer silahlarin yayilmasini énleme
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tedbirleri Iran'in nukleer programini etkileyecek gibi gorinme-
mektedir. Iran’in resmi gorevlilerinin IAEA’nin onay1 tamamlan-
diginda uranyum zenginlestirme faaliyetlerini baslatacaklarina
dair verdikleri taahhit g6z 6ninde bulunduruldugunda Ekim an-
lagmasi, tam nukleer silah statiisiine adim adim yaklasimakta olan
Iran’a sadece yeni bir geciktirme taktigi saglamis olabilir.

Iran’in askeri seceneklerini gelistirmeye devam ederken ek
incelemelere teslim olmasi, hukiumetin uluslararasi1 toplulukla
nikleer konusunda hassas bir anlasmaya varacag: izlenimi ver-
mektedir.

Bu, sirgin edilen Iranhh bir muhalif grup tarafindan iddia
edildigi gibi, aciklanan sivil faaliyetlerle paralel olarak surdiritlen
askeri amach gizli bir niikleer program yurutmeye kadar varabi-
lir. En azindan, Iranin gizlilik modeli ve a¢iklanan faaliyetlerinin
solistike ve genis kapsamli dogasi, yonetiminin mumkin olan
tum nukleer secenekleri elinde bulundurmaya kararlh oldugunu
gostermektedir. Sonug olarak Birlesik Devletler icin asil zorunlu-
luk Iran’in nukleer silah elde etmesine yonelik siirecini kontrol
etmek i¢in surekli bir ¢caba harcanmas1 konusunda goérus birligi
saglamasidir.

BOLGEDEKI KARISIKLIKLARLA ILGISI

Bush yonetiminin Orta Dogu politikasinin en énemli u¢ so-
runu: Irak ve Afganistan'da istikrarin saglanmas ve Israil-Filistin
sorununun ¢ozulmesidir. Iran’in her ¢ arenada da buyiik bir et-
kisi bulunmaktadir, ve hem Washington’un amaclarina destek ol-
mak hem de bu amaglan baltalamak konusunda énemli bir po-
tansiyele sahiptir. ABD’nin, Iran’in kanstig1 her alanla ilgili agik-

lamalar, terér konusundaki rolini azaltma egilimindedir. Ne var
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ki 6zellikle de savas sonrasi Irak ve Alganistan s6z konusu olun-
ca gercek daha karmasiktir.

ABD'nin 11 Eylul 2001 tarihinden itibaren Ortadogu’ya yo-
nelik politikalarindan muhtemelen en fazla [aydalanan ilke
Iran’dir. Washington, Taliban ve Saddam Hiiseyin'i Afganistan ve
Irak’ta iktidardan indirerek, Tahran’in en kuvvetli iki dismanini
ve en ciddi tehditleri ortadan kaldirmis oldu. Onlarin yerine ge-
cenlerse Iran’in tercihlerine uygun degildir, ¢unku yeni bolgesel
manzarada belirsizlikler, Birlesik Devletler ile jeo-grafik yakinhk
ve kaos tehdidi (ve bir dereceye kadar gerceklik) gorilmektedir.

ABD yonetiminin Irak ve Afganistan’da merkezi hikiumet
otoritesi kurma cabalarinda Iran hukumeti ¢cogunlukla yapici bir
rol oynamistir. Aym zamanda Iranhlar, her iki tilkede de genis bir
siyasi aktor yelpazesiyle iliskiler kurmuslardir; kendi kuvvetleri-
ni artirmak icin iliski icinde olduklar radikaller de buna dahildir.
lliski, hem resmi hem de gayri resmi mekanizmalar araciligiyla
kurulmustur ve her iki iilkedeki merkezi hiukimetin dogrudan
taninmasindan, saglanan yardima, gelmekte olan demokratik su-
reci yitkmay1 aklina koymus olan kotu aktoérlere akitilan finansal
ve materyal destege kadar farkh alanlarda iliskileri icermektedir.
Iran’in Irak ve Afganistan’a yonelik yaklasimlarinin devam edece-
gi kesindir.

Afganistan ve El-Kaide
Taliban ile Iran arasindaki dusmanhk, ABD’nin Afganistan’a
askeri mudahalede bulunmasina neden olan 11 Eylul 2001 olay-

larindan cok daha once baslamistuir. Taliban'in koklerinin Pakis-

tan’daki radikal Sunni okullara dayamyor olmasi ve Islama-
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bad’daki askeri kuvvet ve istihbarat servisleri ile yakin iliskileri
nedeniyle Iran'in bastan beri Taliban hareketi konusunda suphe-
leri vardi. Ulkenin Islami devlet kimligi ve kendine 6zgii Iranb
onuruyla ilgili olarak, Iranh yetkililer Taliban Islam’in yanls ta-
ninmasina neden olan gerici kdyliler olarak gordiler. Taliban’a
duyduklan diusmanlik, uyusturucu dalgasinin iyice artmasi ve
Taliban'in kontrolindeki Afganistan’daki istikrarsizligin sik sik
Iran sinirlarina tasmasi ile iyice artt1. Taliban ise asir1 sofu dokt-
rininin etkisi altinda Sii Muslimanlari dinden donmuis kisiler ola-
rak yeriyor ve Taliban militanlar1 Afganistan’in $ii azinhigin teh-
dit ediyordu. Komsular arasindaki bu gerilim, on bir Iranh diplo-
matin bir Sii sehrinin Taliban’a devri esnasinda oldurulmesinin
ardindan 1998 yalinin Agustos ayinda neredeyse birebir ¢atismaya
donusti. Sonug olarak Iran, Kuzey Ittifaki da dahil olmak tzere,
Taliban’la ¢atisan karsi milislerle siki baglar kurdu. Bu ge¢misi
Iran1, ABD'nin 11 Eylul sonras1 donemde Taliban1 devirme ve Af-
ganistan’ el-Kaide i¢in yuvalanma yeri olmaktan ¢ikarma igin giris-
tigi seferberlikte olasi bir muttefik durumuna getirdi. Iran’in ilk
baslardaki basan sicili de olduk¢a timit vericiydi: Tahran Kuzey It-
tifaki aracihigiyla, Afganistan’da ABD askeri kuvvetleriyle birlikte
calismaya devam etti ve savas sonrasi1 Kabil'de yeni bir merkezi hii-
kumet kuran Bonn sirecinde aktif ve yapici bir rol oynada.

Iranh yetkililer ayrica, ABD'nin Taliban zaferini kolaylastira-
cak sekilde yaptiklar1 kapsaml lojistik destege, savas sonrasi Bas-
bakan Hamid Karzai'nin baskanliginda érgutlenen yeni yonetime
yaptiklar1 6nemli yardimlara ve bu yénetimi hemen tanimalarina

da dikkat celimektedirler.
Bush yonetimi bu ¢abalarin farkinda olmakla birlikte Iran’in
Afganistan’daki daha kotu eylemlerine surekli olarak isaret et-
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mektedir. Baskan Bush Ocak 2002 gibi erken bir tarihte, Afganis-
tan’'a herhangi bir midahalede bulunmamasi yoninde Iran’a ha-
fif 6rtila bir uyarida bulunarak, “Eger herhangi bir sekilde huku-
meti sekillendirmeye, olusturmaya veya istikrarim1 bozmaya cali-
sirlarsa, koalisyon kendileriyle 6ncelikli olarak diplomatik yollar-
la ilgilenecektir...” demistir.3 Ust yonetimden vyetkililer sik sik
Iran’in, destekgcileriyle ulkenin istikrarsizlasmasina ve bugunkii
merkezi hukumet otoritesinin yokluguna katkida bulunan Afga-
nistan’daki yerel diktatorlerle olan iliskilerini elestirmislerdir.
Iranh uzlasmaz kesim ile el-Kaide arasindaki s6zde damisiklh do-
vis iddialarini1 da goz oniunde bulundurmak gerekir. Bu iddialar
hem Islam Cumhuriyeti'nin ABD’'nin 2001'de Afganistan’daki as-
keri seferberlik sirasindaki yardima hazir tutumu hem de Iran ile
el-Kaide’'nin Sunni militanlar1 arasindaki eskiye dayanan husu-
metle ¢celismektedir. El-Kaide’nin ideolojisi ve dunya gorust, ila-
hiyatcilarin Islam’a ters dusen inanclara sahip oldugunu soyledi-
gi Siilige tamainen karsidir. Ne var ki hem el-Kaide’nin operasyo-
nel liderleri hem de Iran guvenlik burokrasisinin tist kademeleri-
ni olusturan radikal uzlasmaz kesim, gecmiste islevsel ittifaklar
kolaylastirmak icin, ideolojik uyusmazhklan goéz ardi ederek,
doktrinlerinde belli bir derecede esneklik gostermislerdi.

El-Kaide ile Iran arasindaki isbirligi iddialar ortada fazla bir
delil olmamasi nedeniyle ortada kalmistir. Baz1 raporlar el-Kaide
ile baglantih militanlarin Iranh yetkililerle 1990’larin ortalarin-
dan beri dogrudan baglantis1 oldugunu belirtmektedir; ne var ki
hi¢bir ciddi rapor 11 Eylul saldirilarindan énce elle tutulur bir is
birliginin varligin1 ortaya koymamaktadir.

3 ABD Dis Isleri Bakanhigi, Uluslararasi Enformasyon Programlarn, “Bush, Iran
Terorle Mucadeleye Katkida Bulunmalidir diyor, Iran'in Alganistan’a istikrar kazandi-
nlmasmda yardimc olacagini umdugunu ifade ediyor.” 10 Ocak, 2002,
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Daha da rahatsiz edici olan ise saldirilardan bu yana Iran’in,
aralarinda el-Kaide s6zcuisu Stuleyman Abu Gait ve guivenlik sefi
Sail al Adel gibi bir¢ok ileri gelen liderin de bulundugu Afganis-
tan’dan kacgan el-Kaide uyelerine transit yol ve guvenli bir liman
olarak hizmet verdigine dair delillerin bulunmasidir. Bu iddialar-
la ilgili olarak Hizbullah’in 6zel operasyonlar seti ve Washing-
ton’un en ¢ok aranan teroristler listesinde bulunan Imad Mugni-
yeh'in de Iran’da saklandig1 yontundeki raporlar bulunmaktadir.
Bu konuda ABD hukuametinin elestirileri 2002 yili baslarinda ar-
tinca Iran, el-Kaide ile baglantili belirlenmemis sayida kisiyi ba-
rindirdigin teyit etti ve daha sonra da bu etkinliklerin “kucuk ve-
ya buyik ¢apta unsurlar1” igerdigini kabul etti. S6z konusu kisgi-
lerin ne Iran’a girislerine ne de durumlarina dair detaylar hakkin-
da kamuoyu - Iran’in el-Kaide temsilcilerini yargilama niyetinde
oldugunu bildirmesi disinda - herhangi bir sey bilmemektedir.
Ayrica Iran'in ABD’nin askeri harekatiyla birlikte Afganistan’dan
kacan en az 500 kisiyi sinir disi ettigi iddialan da mevcuttur. Iran
bu eylemleri, el-Kaide'nin i¢ ve uluslararasi tehdidine karsi ihti-
yatlh davrandigina dair delil olarak gosterse de ABD, buyik ihti-
malle Iran’da konuslanan el-Kaide militanlarinin yaptig1 soylenen
Mayis 2003’teki Suudi Arabistan saldirilannndan sonra Iran’in tu-
tumunu daha da siddetlendirdigi yoéniunde endiselenmektedir.
Sonu¢ olarak Washington, 11 Eylil saldinlarindan sonra sinirh
bolgesel konular uzerinde gelistirilen sessiz yapici diyalogunu as-
kiya aldi. Iran’in el-Kaide ile olan iliskisinin tira dolayl anlatim
ve yorumlara baglidir. Dogu sinirlar1 s6z konusu militanlarin ge-
cisine elverislidir. Ne var ki bu dogru bile olsa Iran’in istenmeyen
misalirlerini gizli gizli agirlamasi gerilimi arirmaktadir. Bu konu-
da olasi fakat dogrulanmamis bir aciklamaya gore, Iran'in yakala-
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nan el-Kaide militanlarini teslim etme konusundaki isteksizligi,
bu tur bir is birliginin Iran’in uzlasmaz kesimi ile teroristler ara-
sindaki su¢ ortakhig1 hakkinda delil tretecegi yonundeki endise-
lerden kaynaklanmaktadir. Iranh yetkililer perde arkasinda elle-
rindeki el-Kaide tutuklularina karsilik halen Irak’taki isgalci ABD
gugcleri tarafindan alikonan Halkin Miicahitleri Orgitu elemanla-
rini degis-tokus etmeyi 6nerdiler. Washington ile olan ¢alkantili
tarihinin diger bélumlerine benzer sekilde Iran’in degerli bir pa-
zarhk araci olarak gérdugu unsurlara takihip kalmasi, potansiyel
etkisine asin deger bicilmesine ve kendi guvenliginin zayiflama-

sina neden olabilir.
Irak

Iran’in, Taliban ile oldugu gibi Saddam Huseyin ile olan ihti-
lafinin da uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. Sekiz yil stiren Iran-
Irak savasi o kadar ac1 ve yorucuydu ki, savas resmi bir baris ant-
lasmasi ile sona ermedi ve iki ulke arasindaki iliskiler Saddam’in
on alt1 yillik yénetimi sirasinda tam olarak eski haline déonmedi.
Bu noktada da, ABD’nin Irak’a karsi politikasinin sorunlu ge¢mi-
si ve Iran’in bu ulkedeki Sii cogunluk ile baglantis1 6nemli 6l¢u-
de bir karmasikliga neden olup dikkatli olunmasini gerektirmesi-
ne ragmen, Tahran ve Washington kendilerini ortak bir dusman
karsisinda birlesmis buldular.

2003’de Saddam Huseyin'i devirmek tizere ABD'nin liderli-
ginde bir koalisyon kurulma asamasinda, bunun olusturacagi or-
negi dustunen ve boyle bir yaklasimin ABD ordusunu Iran’in bati
sinirina yaklastiracagini goren Iranh yetkililer savasa en kaba soy-

lemlerle itiraz ettiler. Ozel goriismelerde, ortaya konan olumlu
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savas-sonrasl senaryolara karsihk Iranhlar boyle bir iyimserlik
icinde bulunulmamasini tavsiye ederek, Irak’taki kendi trajik de-
neyimlerini anlattilar. Koalisyon zaferinden hemen sonra ise Iran
kendi etki sahasini olusturma ve kendilerine dost bir Sii hukiume-
tin kurulmasi yolunda bulunmaz bir firsat yakaladi. Sonug olarak
Iran, Irak'taki gug gosterisi i¢in birincil araglardan biri olan Sii
mubhalefet gruplan araciligiyla ABD isgaliyle is birligine girismis
oldu. Ozellikle Iran yoneten mollalarla eskiden beri anlasilmasi
gi¢c baglari bulunan Irak’taki Islami Devrim Yuksek Konseyi,
Saddam-sonrasi Irak’ta yeni olusan politikalarin 6énemli ve yapici
bir aktoru olarak ortaya ¢ikti. Buna ek olarak, Iran istikrarsiz ge-
cici hukumeti hemen tanidi ve hizla Iraklilarla ekonomik ve kul-
tirel baglan giiclendirme cabasi igerisine girdi.

Afganistan’da ise Iran’in, ABD’nin liderlerin nihai amaclan
hakkindaki endiselerini ve yikici eylemlere girisme potansiyelle-
rini gidermeye yetmedi. Tahran, soylendigine gore, 2003 yazinda
guney-merkez sinirina hareket ederek isgalci kuvvetlerin Irak’in
mevcut sinirlarin1 muhafaza etme kararhhigini sinadi. Iran’in mol-
la gugleri ayrica Irak’ta Muktedir el-Sadr gibi militanlar da dahil
olmak uzere genis bir yelpazeye yayilmis 6rgut ve liderlere ulas-
maya basladilar. Washington ayrica Iran’i, yabanci mucahitlerin
sinirlarindan Irak’a ge¢cmesine izin vermekle sugladi. Aym za-
manda Iranh liderler iyice kotiye giden givenlik durumundan
taydalanarak Irak’taki ABD varligim1 kinamistir. Bu durum, Irak
halkinin kot durumu ve kutsal Sii sehirleri Necef ve Kerbela’da-
ki istikrarsizlikla birlikte siyasi firsatcihik ve duygu paylasimi bi-
lesimini ortaya koymaktadir. Washington’'un rejim degisikligi
programini genisletme tehdidiyle uslandirmaya ¢alismaktan vaz-
gectigi Iran’in uzlasmaz kesimi, uluslararasi sahnede daha atilgan

52



ZBIGNIEV BRZEZINSKI & ROBERT M. GATES

davranma konusunda simdiden yeni bir giiven sergilemeye basla-
di. Ayetullah Hamaney, “Amerikalilar istesin veya istemesin, ka-
bul etsin veya etmesin, Irak’ta yenilmislerdir” agiklamasinda bu-
lundu.4 Bu oldukga gercek ihtilaf konularina ragimen savas sonra-
s1 Irak acisindan Iran ve ABD arasinda énemli ortak noktalar bu-
lunmaktadir. Stratejik mantiklar1 biuyik capta degismekle birlik-
te hem Tahran hem de Washington uniter ve hatta ¢ogulcu bir
Saddam-sonras Irak devleti kurmaya kararhdir. Iran i¢gin itici gug
tamamen faydacidir; Irak’in gruplara ayrilmasi veya bir i¢ savasin
citkmasi Irak sinirlarim asarak Iran’in i¢ istikrarim1 da tehlikeye
atabilir. Uzlasmayan kesimin el-Sadr gibi tahrikgilerle baglar ol-
masina ragmen, bu kisilerin karmakarisik davalarina ciddi sekil-
de baglanmalar1 dusiuntulemez. Bir Iran gazetesi Irak’s kusatan sid-
deti, gerilla savasi ya da halk direnci olarak degil de “korkung bir
kor teror” olarak nitelendirmistir. Birlesik Devletlere kolayhk
gostermek bir sey Iranin kendi topraklarinda kargasa tohumlar
ekmek ise baska bir seydir. Aslina bakilirsa Necefdeki son geri-
lim, Iran’1in diplomatlardan olusan bir ekibi ABD giigleri ile isyan-
c1 el-Sadr gucleri arasinda arabuluculuk yapmalarn icin génder-
mesi ile doruga ¢ikti. Dahasi yurtta popiler siyasi katilimin art-
masina diren¢ gosteren Iranh mollalar Irak’ta ¢cogulculugu des-
teklemektedirler. Yine bu durum, celiskili bir bicimde kendi ¢1-
karlarina uygundur- demokratik bir Irak politikasi Siilerin gugli
bir bicimde temsil edilmesine izin verecek, boylece Iran etkisinin
ulkeye nufuz etmesini saglayacaktir. Buna ek olarak boyle bir
devlet her iki tarata da buyuk zararlar verecek siyasi kargasaya
egilimli olacak ve boylece bolgesel hakimiyete karsi bulunmaz bir

% “Iran Leader Pours Scomn on U.S. Deinocracy Clainis,” Reuters, 3 Haziran 2004.

53



IRAN’IN ZAMANI GELDI

dasman haline gelecektir. Bu nedenlerden 6turu Iran’in son par-
lamento secimlerini kug¢imseyen ayn1 mollalar Irak’taki yeni ge-
cici hukumeti olumlu karsilamis ve serbest secimlerin erken bir
tarihte yapilmasina gayret etmislerdir.

Irak’taki gelisim hakkindaki énemli belirsizliklerden biri
Iran’in i¢ islerine yapacag etki konusundadir. ABD’de rejimin de-
gismesi taraftar1 olan pek cok kisi, Saddam Hiuseyin’in dustril-
mesiyle birlikte temsilci hitkimetin kurulmasi ve Irak’ta huku-
kun ustunligunin saglanmasinin tium bolgede, oncelikle de
Iran’da bir domino etkisi olusturacagini disiunmektedirler. Siip-
he yok ki komsulariyla icten iliskiler kurmus ¢ogulcu bir Irak,
Iran’in i¢ siyasi durumunda dalga etkisi olusturabilir. Iranl ilahi-
yatcilarla Irak’taki alimler arasindaki etkilesim, Sii mollalar ara-
sinda, din ve politika arasindaki en uygun iliski konusunda yapi-
lan tartismay1 siddetlendirecektir. Buyuk Ayetullah Ali Sistani,
bolgede onemli sayida bir taraftara hakimdir — bu Iran yonetimin-
deki mollalarin sahip oldugu etkiden daha fazladir. Siyasete mol-
lalarin dahil olmas1 konusundaki sessiz yaklasimi ve Iran’in teok-
ratik sistemine karsi nefreti, Iranhlar arasinda dini siyasetten
ayirma fikrini savunan yeni kisilerin ortaya ¢ikmasini saglayabi-
lir. Ne var ki Irak’taki istikrarsizlik kisa vadede sadece bolgedeki

radikalleri ateslemektedir.
Orta Dogu Barngs Streci

Islami Cumhuriyet'in en sorunlu uygulamalar1 arasinda Isra-
il karsit1 militan grup ve teroristlere sirekli destek saglamasidir.
Bu gruplar arasinda Iran'in Hizbullah’a destegi en goze carpani-
dir. Iranh yetkililer grubu kurduktan yirmi sene sonra da gruba
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egitim, istihbarat, silah ve para saglamaya devam ediyorlar. Bol-
genin Sii ruhban yapilasmasi arasinda karisik dini ve ailevi bagla-
rin artmastyla Hizbullah giinimuzde hem askeri hem de siyasi si-
lahlara kavusmakla birlikte Iran’daki molla liderlerle de siki ilis-
kiler icindedir.

Hizbullah'in dunyanin 6nde gelen teroérist érgutlerinden biri
oldugu tartisilmazdir: 1983 yilinda ABD Donanmasi'nin kislalari-
na yaptigi saldir1 11 Eylal'e kadar ABD’nin terorist saldirilar so-
nucunda en fazla kayip verdigi olay olmustur. S6z konusu dénem
boyunca Hizbullahin gerceklestirdigi bu ve diger intihar saldiri-
lar1 sonucunda, ABD'nin 2002 yi1li sonunda Hizbullah’a karsi tav-
r1, Dis Isleri Bakam Yardimcisi Richard Armitage'in ifadesiyle, bir
“kan borcu” seklini almastir.

Hizbullah 1980’lerde, ABD ve diger batili ulke vatandaslari-
nin kagirihp rehin alinmasinin yani sira ugak kagirma olaylarina
da giristi. Buna ek olarak, Hizbullah doért Iranh yetkiliyle birlikte
1994 yilinda seksen bes kisinin 6ldigu Yahudi cemaati merkezi-
nin bombalanmasiyla baglantih olarak Arjantin tarafindan sug-
landi. Bu ge¢mise ragmen bolgedeki pek ¢ok kisi Hizbullah’in si-
yasi olarak teimsil edilmesini vurgularken — Lubnan Parlamento-
su’'nda Hizbullahin on iki sandalyesi bulunmaktadir - acik bir se-
kilde Israil'in 2000 yi1linda Guney Lubnan’dan cekilmesi i¢in bas-
k1 yapilmasindaki rolunu desteklemektedir. Bu anlamda ABD
muttefikleri bile bir dereceye kadar ayrilmaktadir. Bu sipheler
Hizbullah'in Iran’a itaat eden bir unsur olmanin cok 6tesinde bir
gelisim icerisinde oldugunu gostermektedir. Orgiit ve gecmisi
Lubnan’in Sii cemaati icerisindeki karimasik husumetlerin yani si-
ra grubun operasyonel zorunluluklarini sekillendirmede Suri-

ye'nin bi¢cimlendirici roliinu yansitmaktadir. Iran'in Sam tizerin-
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den maddi destek sagladigr bilinmektedir, ancak guvenilir kay-
naklar Iran Devrim Muhafizlar’'nin sadece az bir béliuminun bu-
gun guney Lubnan’da yardimi koordine etmek icin kaldig1 yo-
nunde bilgiler vermektedir. Hizbullah’a Iran’dan gelen destegin,
Islami Cumhuriyet’in siyasi elitleri arasindaki herhangi bir hizip-
¢i aynhg astig asikardir. Hem Iran’daki reformcular hem de uz-
lasmayan kesim esit sekilde Liubnan konusunda kararhdirlar. As-
lina bakilirsa 2000-2004 parlamentosundaki reformcu liderler-
den biri Hizbullah kurdugu séylenen Ali Ekber Muhtasami-
purdur. Cumhurbagskan1 Hatemi, Hizbullahin genel sekreteri
Seyh Hasan Nasrallah ile bircok kez Libnan ve Tahran'da bulu-
sarak grubun “Filistin'i Israil’e kars1 savunma konusunda dogal
bir hakki, hatta kutsal bir milli bir gérevi” oldugunu séylemistir.?

Sonug olarak Iran’in bu vekillik gorevini tamamen birakma-
sina ikna edilmesi veya zorlanmasi pek mumkun degildir. Yine de
Iran’in Hizbullah ile ilgili esnekligi mumkiin olabilir. 11 Eylilden
beri Iranh liderler Hizbullah’in Israil’e kars:1 silahli bir ¢atismaya
girmeye cekindigini ve Siba Ciftlikleri bolgesel ¢atismasina getiri-
lecek bir ¢6zumun Hizbullahin paramiliter faaliyetlerini birak-
masina yol agabilecegini ima etmislerdir.

Iranin uzun zamandir Hizbullah’a verdigi destekle birlikte
Israil’e karsi besledigi asin dusmanlk hisleri, aralarinda Filistin
Halk Kurtulus Cephesi - Genel Kumandanlig), Hamas ve Filistin
Islami Cihad érgutunin de bulundugu (Sunni) Filistin militan
gruplarla iliskilerin gelistirilmesine yol a¢t1. Ortak ideolojik go-
rusler operasyonel baglant1 ve ittifaklar kolaylastirdik¢a, bu
gruplar, Hizbullah ve Iran arasindaki baglantilar sonraki on bes

3 Rob Synovitz, “Iran: ABD'nin Baskisina Ragmen Hatemi Tahranin Hizbullah'i
Destekledigini Soylemektedir,” RFE/RL, 14 Mayis 2003.
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yil icerisinde istikrarh bir sekilde artt1. Bazi raporlar Iran’in orgut-
lere verdigi destegin 100 milyon dolar gibi yuksek bir meblag ol-
dugunu tahmin etmektedir. Ne var ki Filistinli militanlar bu id-
dialarin dogru olmadigin soyleyerek Iran'in verdigi destegin sa-
dece insani yardim oldugunu ve ¢ok daha az miktarlar icerdigini
bildirmektedirler. Tahran'in bu gruplara verdigi destek, Iran sa-
vasi esnasinda Fatah hareketi Irak ile butunlesen ve Tahran’ ye-
ren Madrid bans strecine katilimiyla Iran1 diinyaya daha da ya-
bancilastiran Filistin Lideri Yaser Arafat’a uzun zamandir duydu-
gu antipatiyi tamamlamistir. Iran, Israil'e kars1 tutumu, ve Hiz-
bullah ve Filistin militanlarina verdigi destekle ilgili ABD’nin yap-
tig1 elestirileri kabul etmemektedir; resmi gerekgeleri, terorist fa-
aliyetler ve Tahran'in isgale kars1 mesru direnis olarak tanimla-
digr faaliyetler arasinda ayirnm yapmaktadir. Bu ¢eligkili durum
Iran’in, Filistin ile Israil arasinda olasi bir baris anlasmasina onay
verecegi yonunde ikna edilebilecegine dair nadir gorulebilecek
bir delil ortaya koymustur. Dis Isleri Bakanhg1 Ekim 2002'de
Iran'in iki-devletli ¢6ziime engel olmayacagini ve Veliaht Prens
Abdullah’in baris planini kabul ettigini — en azindan Suudi Ara-
bistan ile olan resmi diyalogu sirasinda- bildirmistir.

Iranh siyasetgiler, Iran’in Orta Dogu baris sturecine karsi di-
renen militanlara yaptig1 yardimin ortaya koydugu riski fark ede-
rek, bu durumun ulkeyi dogrudan ¢atismaya, 6zellikle de 11 Ey-
lul sonras1 bir ortama stirukleyecegini fark ettiler. Iran liderleri-
nin hala asin séylemlerde bulunmalar ve direnis gruplariyla ya-
kin baglar, nihai anlamda hikimetin konu uizerindeki esnekligi-
ni kisitlamaktadir. Iran’in Israil karsithg1 o kadar acgik ve kesindir
ki, Tahran Filistinlilerden daha da uzlasmaz bir tutum sergile-
mektedir. Eylil 2000’de ikinci Filistin intifadasinin baslamasin-
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dan beri ilimlilik yoniundeki birka¢ resmi ses radikalizm tarafin-
dan susturulmustur. Sonug olarak 6zel ve mitevazi gelismelere
ragmen, Iran'in terorist grup ve faaliyetlerle olan iliskisi, ABD ve
Avrupa istihbaratina gore oldukca 6nemli ¢aptadir. Ocak 2002’de
Israil aciklarinda, Filistinli yetkililere gonderilen ve kaptanin kar-
gonun Iran’da yuklendigini bildirdigi elli ton silah ve patlayiciyla
yuklu bir gemi yakalandi. Iran, Intifada konusunda terorist lider-
lerin toplandig1 6zel bir yillik toplantiya ev sahipligi yapmaya da
devam etti. ABD’nin terérizmle savasi, alternatif para saglayan
kaynaklara karsi basarili olmaya basladik¢a bu gruplarin Tahran’a
olan bagliliklar1 sadece artabilir ve bu da Iranl uzlasmaz kesimin
dusuk maliyetli vekiller aramasi icin bir tesvik olabilir. Buyik
miktarlarda olmasina ragmen Iran’in yardimlar, Filistin’in varl-
g1 veya operasyonlari icin birinci sirada yer almamaktadir. Filis-
tin ile Israil arasinda bir baris anlasmasina dogru go6zle gorulur
bir ilerleme olmadan ve/veya Filistinliler Israil isgaline misilleme
olarak sivillere kars1 siddet uygulamay1 birakmadan, bu grupla-

rin ve diusmanca faaliyetlerinin devam etmesi muhtemeldir.

Iran’in Terorizme Desteginin Miraslar

Iran’in terorist iliskilerini kesmek i¢in uluslararasi ¢apta sarf
edilen ¢abalarin birka¢ yerde basanlh oldugunu vurgulamak ye-
rinde olacaktir. Iran, Hizbullah’in 1990’lann basinda rehin aldigi
Batili rehinelerin serbest birakilmasina yonelik sirecte etkili ol-
mustu. Ornegin Korfez ulkeleriyle uzlasmasinin ardindan bu l-
kelerdeki Siiler s6z konusu teroristleri kollamay:1 biraktilar. Da-
hasi, muhaliflerin bagka tilkelerde ugradiklan suikastlar nedeniy-
le Iranh yetkililerin yargilanmasi konusundaki Avrupali gayretler
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— ozellikle 1997 “Mykonos davasinda” Iran’in o donemki istihba-
rat bakanina Almanlar tarafindan yoéneltilen su¢lamalar — bir za-
manlar yaygin olan bu uygulamayi1 durdurmus gibi géorunmekte-
dir. Iranlilar en son olarak, 1998'de Iranh yazar ve siyasi eylemci-
lerin 6lduriulmelerinde rolu olmasindan dolay: simsekleri tizerine
ceken ve terorle en fazla baglantis1 oldugu kabul edilen istihbarat
bakanliginin reformlar1 (ger¢i en iddiasiz olanlar1) konusunda
baski yapti. Ne var ki ileriye dogru atilan bu adimlann her biri di-
ger konularda kaygi verici mahkeme kararlarinin bozulmasi sar-
tiyla gerceklesti. Ornegin 1990’larin basinda Batili rehinelerin
serbest birakilmasi yurt disinda Iran muhaliflerinin saldiriya ug-
ramasl ile ayni doneme denk gelmektedir. Bu arada militan Filis-
tinli gruplara yardimlar artt1 ve el-Kaide'nin faaliyetlerini Iran
topraklarindan gerceklestirdigi anlasilirken bile Washington ile
Afganistan hakkinda 11 Eylul sonras1 gorusmeleri yapildi Iran,
dis politikasini, sert ve rekabetci i¢ politikasina dahil etmek egili-
minin bir sonucu olarak, kisa streli i¢in saglam bir diplomatik
karsilik alamad.

Sonug¢ olarak Iran’in i¢ siyasetindeki ilerlemeler, bir zaman-
lar ¢cogu kisinin umdugu gibi terérizm konusundaki ilerleimelere
yol agmadi. Durumu daha da karmasik hale getiren gercek, bir-
cok Iranh reformcunun daha az ¢atismaci bir dis politika i¢in mi-
cadele etmesine ragmen bir yandan da amaclari Islami sol kanat-
taki ideolojik koklerinde yanki bulan Lubnan ve Filistinli mili-
tanlarla kararli baglarin1 kesmemeleriydi. Iran kamuoyunun dis
politikay1 sekillendirmek icin yeterli olmayan sinirh etkisi nede-
niyle, genel baski Iran'in uluslararasi maceraperestligini sona er-
dirmek i¢in gereken gucu saglamaktan ¢ok uzaktr. Istikrarh pro-
paganda sayesinde Filistinlilerin durumuna duyulan sempati gi-
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numuzde Iranhlar arasinda devrim 6ncesine nazaran daha genis
capta hissedilmektedir. Ne var ki halk, sesi duyulan bir azinhk di-
sinda, saldirganlhiga sempati duymamaktadir ve deliller Iranlhla-
rin bir bagska halktan ¢ok kendi ¢ikarlarim korumaya ¢alistiklar-
n1 gostermektedir.

Dahasi Iran’in terorist baglar1 bugiin tamamen kesilse bile,
miras1 ulke i¢in ¢ok buytk sorunlar olusturmaya devam edecek-
tir. 1996’da terorizme arka cikan devletlere dava acilmasina izin
veren bir ABD yasas1 sonucunda Iran hukumeti Israil'deki tero-
ristlerce bombalanan ve Lubnan’da 6ldurilen Amerikalilann aile-
lerine tazminat- bugin 1 milyar dolardan fazla bir miktara ulas-
mistir- vermeye mahkdm edilmistir. Ayn1 zamanda Arjantin’de-
ki Yahudi cemaati merkezi bombalamasi gibi Iran’in uzak tlkeler-
deki faaliyetlerinin incelemeleri sonucunda eski Iran yetkililerine
davalar acilmaya baslanmistir. Iran, eger ilerlemek ve bir gun
kendisini uluslararas1 camiaya tamamen entegre etmek istiyorsa,
guvenilirligi ve tazminatlar konusunda kendisinden beklenenleri

yerine getirmesi ciddi bir ikilem olarak kalacaktir.

ABD’NIN SON TAHRAN POLITIKASI

ABD’nin Tahran'a kars: bir politika gelistirmesi hi¢bir zaman
basit ve dogrudan olmamistir. Islam Cumhuriyeti, kendi celiski-
lerinin ve hizipler arasi ¢ekismelerin i¢ine dusmusken, gelecekle
ilgili acik tahminlere direnmekte, ve ulke liderleri genellikle ulke
cikarlarina ters dusecek sekilde davranmaktadirlar.

1979 devriminden bu yana gecen yirmi bes senelik stire ice-
risinde Washington aralarinda yaptirim, tesvik, diplomasi ve as-
keri guciin de bulundugu bir dizi siyasi ara¢ kullandi. 1990 orta-
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larindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri, Iran’in olusturdugu
tehdidi 6nceleri kapsamli, ancak uygulamada tek tarath ve sidde-
ti gittikge artan bir dizi ekonomik yaptirimla geri puskurtmeye
calist1. Bu 6nlemler, Iran’in uygunsuz politikalarini pahaliya 6de-
terek degistirtme amacindaydi ve “ikili kusatma” genel baslig: al-
tinda Irak’a karsi benzeri bir yaklasimla gug¢lendirilmisti. Tahran
acisindan bu yaklasimin etkisi, Iranin ayn1 déneme rastlayan
komsulariyla ve aralarinda Avrupa, Cin ve Japonya'nin da bulun-
dugu baslica uluslararasi aktorlerle olan iliskilerini tekrar kurma
cabalariyla zayiflatilmisti.

1990’larin sonlarina dogru Iran’daki politik liberallesme go-
runtusu, Clinton yonetimini “ikili kusatma” politikasinin Iran’la
ilgili kismina son vermeye ikna etti. Yaptirimlar rejimi bir kenar-
da dursa da, Washington Tahran’la mutevazi tek tarath jestler yo-
luyla iliski kurma olasiligiyla deneme yapti. Sonug¢ tatmin edici
degildi, sadece kacirilan firsatlarin neden oldugu bir hayal kirik-
ligiyla birlikte Washington'un engellemeye calistig1 Iran politika-
larinin stirmesine ve hatta bazi1 6nemli alanlarda daha da siddet-
lenmesine neden oldu. Orta Dogu politikasinin diger yonlerinde
oldugu gibi, Baskan Clinton kendi doneminden sonra bir miras
olarak birakmak istedigi Iran politikalarina kisisel bir dikkat gos-
terdi, ama tam bu ¢abalarinin 6dila Iran’in engellemelerinin da-
ha da artmasi oldu. Bush yonetimi ilk aylannda, 11 Eylal 2001 te-
rorist saldirilar1 tim stratejik hesaplarin1 tamamen degistirdigin-
de, Iran’a yonelik tutarli bir politika planlamaya baslamisti —
Agustos 2001'de yenilenmesi sirasinda Iran-Libya Yaptirimlar Ya-
sasi’'ni degistirmek icin, nihayetinde etkisiz olan gecikmis bir ¢a-

bayi seterber etmesi bunun 6rneklerindendir.
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11 Eylul sonrasindaki ortamda, Iran, su anda ABD’nin kars!
karsiya oldugu iki tehdit barindiriyordu: terérizm ve kitle imha
silahlar1. Ayni zamanda Washington'un terérizme karsi agtif1 sa-
vasin baslatilmasiyla Iran bu ¢abada ana oyunculardan biri haline
geldi. 1kili zorunluluklar, ABD'nin 2001’den itibaren Tahran’a
karsi tutarsiz ve bazen celiskili bir politika olusturmasina katkida
bulundu. Bu dénemdeki ABD- Iran iliskilerindeki en dramatik
gelisme, Bagskan Bush’'un Ocak 2002’de Ulusa Seslenis konusma-
sinda Iran’, Irak ve Kuzey Kore ile birlikte “seytan eksenine” da-
hil etmesiydi. Bu gonderme Iran’in, iddia edildigi uizere, Filistinli
Yetkililere gonderdigi silahlarin ortaya ¢ikarilmasina karsilik ya-
pild1 ve Washington ile Tahran arasinda savas sirasinda siren
sessiz is birligini ve savas-sonrasi Afganistan istikrarini sekteye
ugratt1. Bir yandan yénetim Iran1 Afganistan tizerine tarihi bir di-
yalog icerisine sokarken — goriismeler garip bir sekilde Iran halk:
tarafindan da benimsenmisti- bir yandan da Washington’daki ba-
z1 etkili cevreler Iran’daki demokrasi eksikligini elestiriyor ve
Iran'a Tahran'da rejim degisikligi yapmasi ¢agrisinda bulunuyor
ve 1980’lerdeki Iran-Kontra felaketinin organize edilmesine yar-
dimci olan itibardan dusmis surguinlerle iliskilerini yeniliyordu.
Washington’daki farkh gorusler zaman zaman ABD’nin tutumun-
da tutarsizliklar olusturdu. Ornegin Saddam Huseyin'in dustiril-
mesinden sonra, grubu 1997 yilinda yabanci bir terérist orgut
ilan eden Dis Isleri Bakanligi'nin kars1 ¢ikmasina ragmen Penta-
gon alenen Tahran’a kars: bir 6ncu grup olarak gordugu Irak’ta
konuslanan Iran-karsiti bir grupla flért ediyordu.

ABD’nin terorle savasi Iran gibi i¢ baskilar goren, kendini ra-
dikalizmden kurtararak yavasca degismeye baslayan ve politika
ve tercihleri belirsiz olan bir iilkeyle bas etme siirecini karmasik
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hale getirmisti. Iran’in belirsiz i¢c durumu hakkindaki hatali var-
sayimlar ABD’nin ulkeye kars: gelistirdigi politikanin etkisini son
yillarda zayiflatti. Iran’da devrimsel degisimin yakin olduguna ik-
na olan yonetim, Iranin i¢ diizenini, kendine Dogu Avrupa'nin
komiuinizmden gecisini model alarak etkilemeye calisti. Ne var ki
rejimle halk arasindaki totaliter ikiye bolinme Islam Cumhuriye-
ti'nde yoktu ve bu nedenle “Iran halkina” yapilan ¢agrilar sadece
gerici din adamlarinin gug¢lenmesini ve rejim karsitlarinin Was-

hington'un “besinci kolu” olmakla su¢lanmasini saglada.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

ABD’nin Iran ile uzun zaman dogrudan baglantisinin ve tilke
icinde herhangi bir mevcudiyetinin olmamasi, Iran’in i¢ dinamik-
lerinin yani sira bolgesel dinamiklerini de anlamasini engelle-
mektedir. Buna karsilik s6z konusu durum Washington’un Orta
Dogu'daki etkisini, kendi ¢ikarlarina zarar verecek boyutlarda
azaltmaktadir. Her iki tarafin da cikarina olan konularda saimimi
bir sekilde dogrudan ve herhangi bir sinir tanimadan diyaloga ge-
cilmesi Iranin ¢ikarlarina hizmet edecektir. Iran toplumuyla dog-
rudan baglant1 kurmak ise ABD’nin bu kritik bolgedeki istikrar ve
guvenligi artirma yonundeki ulusal hedeflerine yarayacaktir.
ABD ve Iran arasindaki diyalog iki hiikiimet arasinda mutlak bir
uyumu beklememelidir. Washington tarih boyunca, aralarinda
SSCB’nin de bulundugu, politika ve felsefeleri kendisininki ile ta-
ban tabana zit bir¢ok rejimle samimi ve yapici iliskiler kurmus-
tur. Tanim itibariyla diplomasi, uluslar arasindaki konulan ele
alir. Bu nedenle iki hukumet arasindaki tim farkliliklar buharla-
sip yok olana kadar Tahran ile baglantidan kaginmak, nmiakul ol-
madig gibi gercek disidir da.

Buna karsin, ABD’'nin Tahran ile gelistirdigi herhangi bir ilis-
ki, ABD’'nin ana menfaat alanlarinda tatminkar bir ¢6zum niteligi
gostermelidir. Iran’la siyasi ve ekonomik iliskiler, Iran hukumeti
terorist gruplara destegini surdurdugu ve niikleer silah programi-
n1 birakmadig: takdirde -ve birakana kadar- normale donemeye-
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cektir. Ne var ki bu talepler diyalogun 6n kosullarin1 olusturma-

maldir.

Iran ile yeni bir iliski baslatirken her iki tarafin beklentileri-
nin de gercek¢i olmasi ve 6zellikle ABD'nin bu beklentilerini ABD
dis politika biuirokrasisine oldugu kadar iranhlara da net bir bi-
cimde anlatmas: son derece énemlidir. ABD ile Iran arasindaki
“buyuk pazarlik” gercekgi ve ulasilabilir bir hedel olmaktan ¢ok
uzaktir. Ceyrek yuzyillik bir diismanlik ve yabancilasmanin kolay
kolay ustesinden gelinemez, cok sayida ve karmasik konuyu kap-
samaktadir ve her iki ulkenin de i¢ siyasi kosullar1 ¢atlaklarin bir
gecede kapanmasina izin vermeyecek kadar zordur. Bunun yani
sira, ABD ile Iran arasindaki en kapsaml uzlasma bile 1979 dev-
rimi Oncesi yakin ittifak durumunu tekrardan olusturamaz.
ABD’nin Iran konusunda tasidig1 en ciddi endiseler ¢6zulmuiis ol-
sa bile, dinya gorusleri ve stratejik oncelikler arasindaki belirli
farkhliklar yine de kalacakur. 1ki tulkenin pratik olarak ortak ilgi
ve potansiyel is birligi alanlarinm arastirirken bir yandan da birbi-
riyle bagdasmayan diger hedefleri surdurmelerini éngoren bir
iliski 6nermekteyiz.

Bu nedenlerle Washington’un bélumlere ayrilmis bir diyalog
sureci, gaven temin eden ve duzenli bir bicimde artan bir taah-
hitte bulunmasi gerektigini savunmaktay1z. Birlesik Devletler,
Iran ile farkh ilgi alanlarinin nerelerde birlestigini belirlemeli ve
diger alanlarda 6nemli ayriliklar bulunsa bile, ayr1 yéringelerde
ilerlemek i¢in hazirhlk yapmalidir. Daha 6nceki ABD yonetimleri-
nin 6nerdigi gibi uzlasma yolunda detayh bir yol haritas1 amacla-
mak yerine, yonetim kolu Iran ile resmi bir diyalog kurmak i¢in
daha basit bir mekanizma tizerinde durmalidir. ABD ve Cin ara-
sinda imzalanan 1972 Sangay Bildirisi’'nin ¢izgilerinde basit bir
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prensipler beyanati1 olusturularak, ABD-Iran iliskilerinin para-
metreleri 6zetlenebilir. Bu sekilde diyalog i¢in hedeller olusturu-
labilir ve her iki tarafin da ilgili i¢ siyasi 6gelerine guivence veril-
mis olur.

Boyle bir taslak hazirlama ¢abasi, ciddi fakat gercekgi ikili bir
diyaloga yapic1 bir odak noktasi ve zenginlik kazandiracaktir. Bu
¢aba bir yenisememe durumuna dc’)nﬂ5t1’iéﬁ takdirde, diyalog yi-
ne de belli konularda surdirulmelidir, Iran ile diyaloga girerken
ABD cezalandiric1 6nlemler oldugu kadar tesvik edici unsurlari
da kullanmalidir. Iran’in baskici ekonomik tehditleri dusuniildii-
gunde, Tahran i¢in en guclu tesvik ekonomik énlemler olacaktir:
6zellikle de ABD’nin Iran’daki kapsaml ticaret ve yatirim ambar-
gosunu kaldirmak uzere aulacak adimlar. Akillica kullanildigl
takdirde bu tur tesvikler Tahran’a kars1 ABD'nin etkisini artira-
caktir. Iran’la ilgili baslica endiselerin ¢6zilmesinde belirgin bir
ilerleme saglamak icin sart kosulmasi gereken 6zellikle degerli bir
adim, belirli sartlar altinda yururluge girecek olan s6zlesmelerin
- ABD'li is ¢evrelerinin Iran’l isletmelerle gérusmelerine izin ve-
ren ancak, daha fazla siyasi ilerlemeye ulasilana kadar anlasmala-
rin uygulamaya dokulmesini erteleyen yasal belgelerin- yururlu-
ge konmasi olacaktir.

Ticari iliskiler kucimsenmemesi gereken veya alayci bir se-
kilde gormezden gelinmemesi gereken diplomatik aracglardir. So-
nuc olarak ABD is cevrelerinin Tahran’a donusu, devlete ait olma-
yan sektoru guclendirerek, Iran’in orta sinifinin durumunu gelis-
tirerek ve Amerikan degerlerinin ulkeye girisi konusunda yeni
firsatlar sunarak mollalarin tekelini kirmaya yardimci olacaktir.
Iran konusunda ABD, rejim degisikligi soylemlerini bir kenara bi-
rakmalidir. Bu tur soylemler ister istemez ABD’nin Iran Basbaka-
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n1t Muhammed Mussadik’t deviren 1953 darbesindeki katkisini
akla getirimektedir. Bu nedenlerden oturu, rejim degisimi soylem-
leri boyle bir politikanin hizmet ettigi amaca yapici katkida bu-
lunmayacag agik olan milliyet¢i tutkular1 davet etmektedir. Bu-
nun yerine Washington'un tavri ve politikalar1 Iran hukiumeti ve
vatandaslarina ABD’nin siyasi bir gelisim taraftar1 oldugunu ifade
etmelidir. Bu gelisim kendisini anlamli bir demokrasi igerisine

sokacak bir Iran 6ngérmektedir.

Nukleer Programiar

Iran’in gizli programlar tarihi, stratejik ortamindaki radikal
bir degisimin nukleer silah programlarini1 engellemenin tek yolu
oldugunu gostermektedir. Niikleer secenegini bir koésede bulun-
durmaya kararli bir devletle ilgilenirken, karsi bir hareket olarak
nukleer silah uretmek, sadece bu tur programlara harcanan para
ve zamanin artinasina sebep olacaktir. Kalict bir ¢6zum, Iran’in
nukleer silahlar konusundaki calismalarini1 hizlandiran katalizor
uzerinde, yani bolgesel rakipleri ve biyuk diismani Birlesik Dev-
letler karsisinda stirekli bir guvensizlik hissetmesi tizerinde odak-
lanmalidir. Nihai olarak Iran ancak Washington ile genis kap-
saml1 bir baris ortaminda nukleer programini birakma konusun-
da ikna edlilebilir. Iran’in kendi tutumunda boylesine temel bir
eksiklik mevcutken, Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu streci,
cok taraili koordinasyon ve siki bir ABD liderligi olmas1 halinde,
Iranin nukleer ¢abalarini yonetmede gecerli bir yontem oner-

mektedir.
Baski ve tesviklerin etkin bir birlesim olusturmasinda Avru-

pa'nin agirhigini ortaya koymas: sarttir. Ne var ki ihtiyat1 ayakta
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tutmak ve Tahrant uymamasi1 durumunda ortaya ¢ikabilecek ma-
liyetler konusunda ikna etmek i¢in siire¢te ABD’'nin dogrudan so-
rumluluk almasi1 gerekimektedir. Birlesik Devletler bu konuda
muttefiklerine verdigi taalihudu giclendirmelidir. Iranin silah
programlarinin uluslararas1 denetimi artirilmis olsa da bu durum
kalic1 olarak Iran’in nikleer isteklerini etkisiz hale getirmeyecek-
tir. Yine de Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu bu programlari
yavaslatma ve koordine edilmis ¢ok tarath bir tutum olusturma
konusunda aktif bir rol oynayabilir. Bu amag i¢in Birlesik Devlet-
ler Anlasimanin Ek Protokolun tatbik etmeye ve Iran tesislerinin
kapsamh bir sekilde denetim altinda tutulmasinin surdirilmesi
icin kuruma baski yapmaya devam etmelidir. Buna ek olar:k Bir-
lesik Devletler, Avrupa ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu ile
beraber bir dizi “kirmizi hat”, yani Iran’in taahhntlerini yerine ge-
tirmemesi halinde, durumunun Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi'ne gonderilmesini tetikleyecek sartlan belirlemelidir.
Tahran, Atom Enerjisi Kurumu ile gercek ve surekli bir is birligi
icerisinde bulunmadig taktirde Guvenlik Konseyince uygulana-
cak ¢ok tarafl yaptirimlarla karsi karsiya gelecegini agik bir sekil-
de anlamahdir.

Dahast Calisma Kolu, Birlesik Devletlerin muttetikleri ve
Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu ile birlikte ¢alisarak nikleer
konuya daha kalic1 bir ¢6zum getirecek detayh bir ¢erceve anlas-
mas1 ortaya koymasini tavsiye etmektedir. Boyle bir anlasmanin
temel parametreleri, bariscil teknoloji ve uluslararasi piyasalara
girisine karsilhik Iran’in nukleer programina sert kisitlamalar geti-
rilmesi olmalidir. Iran’dan, uluslararas: denetime acik olarak, tim
zenginlestirme ve tekrar-siirece sokma faaliyetlerini kalic1 olarak

durdurma ¢agris1 yapilmalidir. Buna karsihik, uluslararas: camia
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yeterli miktarda niukleer yakit stoklarindan ve gelismis enerji tek-
nolojisinden faydalanmasini, kullanilmis yakiti mensei tilkeye ge-
ri iade etmesi kosuluyla garantilemelidir. Bu taahhutler, Iran’in
kaba tanimiyla uranyum zenginlestirme programini durdurma
anlamina gelen yukuamluluklerini yerine getirmesi kosuluyla, ba-
ris¢i bir Iran niikleer enerji programinin gelismesine izin verecek
ve nikleer teknolojiye ¢ok tarafl garanti saglayacaktir.

Iran ister istemez, nikleer teknoloji ve Anlasma tarafindan
6zellikle yasaklanmayan her turlua aktiviteye sahip olma hakkini
sesli olarak iftade ederek boyle bir teklife direnecektir. Bu neden-
den 6tira, anlasma Tahran’in yeni bir istikamet benimsemesinde
yeni bir bilesim ortaya koymalidir. Ozellikle Birlesik Devletler, Is-
lami Cumhuriyeti’'nin Avrupa Birligi ile gelistirdigi ticaret, uran-
yum zenginlestirme, terérizm, Orta Dogu baris sureci ve insan
haklar1 konulanndaki gérusmelerine paralel olarak Iran ile siyasi
ve ekonomik iliskileri gelistirme yonunde karsilikli bir diyalog
kurmaya taraftar olmahdir.

Nukleer konularda Iran ile yapilacak uygun bir anlasma cer-
cevesi, Washington ve mittefikleri arasinda daha etkin bir is bir-
ligi gerektirecektir; bu sekilde Iran’a hem yapacag1 getirecegi mii-
katatlar hem de, engelledigi takdirde, bu tutumunun ne gibi so-
nuclar doguracag: net bir sekilde anlatilabilecektir. Birlesik Dev-
letler her ne kadar liderlik rolunu ustlense de, Iran’a yapilacak
dolayli baski agisindan muittefiklerinin ve ¢ok tarath kurumlarin
varligi 6nemli bir yere sahiptir. Birlesik Devletler, kendisini en
genis oy birligine ve koordineli bir dizi basamaga gotirecek her-
hangi bir yaklasimi dikkatle ayarlamalidir. Ornegin Amerika Bir-
lesik Devletleri Rusya ile diyalogunu Moskova'ya Busehr nukleer
enerji tesisi insasina katilmamasi yoninde bask: yapmasi tizerine
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degil, kullanilmis yakitin iadesi uzerine odaklamalidir. Avrupa
Birligi ise, Iran’in nukleer programlar: tizerinde daha genis kont-
rolleri kabul etmemesi durumunda Tahran ile olan ekonomik
iliskilerini kesmeye istekli olmalidir.

Iran’in nuakleer silah sahibi olmasinin potansiyel tehlikeleri
goz onine alindiginda, Tahran’a karsi gelmek icin askeri secenek-
ler de dahil tam alternatifler incelenmelidir. Ne var ki Iran’in ul-
kenin degisik yerlerine dagilmis programi ve bunlarin sehir mer-
kezlerine olan yakinhig1 disunualdugunde askeri gacun kullanimi
son derece sorunlu olacaktir. Herhangi bir tek tarafl Israil askeri
girisiminden Washington sorumlu tutulacag: i¢in, Birlesmis Mil-
letler Israil'e ABD cikarlarinin boyle bir girisimden zarar gorece-
gini acik olarak bildirmelidir. Buna ek olarak Iran’in silah kapasi-
tesini bertaraf etme yonundeki herhangi bir askeri girisim, Tah-
ran’in nukleer anlamda caydiric1 gug elde etme istegini pekistire-
cek ve bu girisimleri desteklemek tizere milli istegi sahlandira-
caktir. Ayrica buyuk ihtimalle, Irak ve Afganistan igerisinde

Iran’a ait diismanca girisimler olusturacaktir.
Bolgesel Anlagmazliklar

ABD cikarlar:1 acisindan onemli bir konu 6zellikle Irak ve Af-
ganistanin gelecegi konusunda ABD-Iran yakinlasmasidir. Her
iki ulkenin savas sonrasi1 hukuametlerinin givenlik ve basarisini
garanti altina alma konusunda Birlesik Devletlere dogrudan ve
zor bir gorev dusmektedir. Iran, Irak ve Afganistan’da etkisini ya-
pici sekilde kullanabilecegini ve bu yondeki istegini géstermenin
yani sira sorun olusturmaya da egilimli oldugunu gézler 6nine
sermistir. Birlesik Devletler, Tahran ile isbirligi yaparak komsula-
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rinin istikrar ve guclenme surecine katkilarini artirmahdir. Bu
durum savas sonrasi Afganistan ve Irak konusunda Tahran ile ya-
pilacak Cenevre izleme muzakerelerinin surdirilmesi ve genisle-
tilmesiyle baslatilabilir. Boylesi bir diyalog, merkezi hukuametler
icerisindeki otoriteyi pekistirme surecinde yapici Iran mevcudi-
yetini saglamak ve hem Irak hem de Afganistan’in ekonomilerini
tekrardan insa etmek icin yapilandirilmalidir. Iran ile kurulacak
duzenli bir baglant1 ayrica bu ulkenin faaliyetleri konusundaki
endiselere ve her iki ulkede rekabet icindeki gii¢ merkezleri ile
olan iliskilere hitap etme olanag: saglayacakur. Bu goérusmelere,
Afganistan konusunda Taliban devrilmeden yillar 6nce yapilan
“Alt1 Art1 Iki” gorusmelerine benzer sekilde Avrupa ve Rusya’'nin
yani sira bolgede siyasi agirligi olan diger ulkeler de dahil edilme-
lidir. Irak ve Afganistan'in gelecegi hakkinda c¢ok tarath bir fo-
rum, guven saglanmasina yardimci olmali, Bagdat ve Kabil’'de ye-
ni hiukuametlerin uzun donemli kaliciligina temel olan siyasi ve
ekonomik iliskiler kurmalidir.

Mubhalifler, baz1 ayrilik¢1 gruplarin istikrar1 bozucu politika-
larindan 6turi Irak'in tekrar yapilandirilmasinda Iran’a herhangi
bir resmi rol verilmemesini savunmaktadirlar. 28 Haziran 2004
tarihinde egemenligin gecici Irak yoénetimine devri sonrasinda
Birlesik Devletler boyle bir veto uygulama durumunda degildir.
Avyrica boyle bir girisimden de kaginilmalhdir. Iran1 eski muhalif-
lerin basarili dénisimiunde dogrudan bir pay1 oldugu konusun-
da ikna etmek, Irak’1 Iran’daki kat1 ve degismez dustince unsurla-
rnyla el altindan ¢okertme girisimlerini geri puskurtmede en etki-
li yontemdir.

Daha uzun vadede, Iran Kérfezi’'ndeki baris ve istikrarin sag-
lanmasinda ABD c¢ikarlarina en ¢ok hizmet edecek sey, Iran ve
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komsularin1 bolgesel giuvenlik ve is birligini gelistirmede etkili
bir orgutlesme olusturacak sekilde bir diyalog icerisine sokmak
olacakur. Boyle bir orgut bolgesel diyalog, guven artirimi konu-
sundaki 6nlemler, ekonomik isbirligi, ¢catismanin 6nlenmesi ve
kriz yonetimi konularinda bir forum olusturmak seklinde yapi-
landinlabilir.

El-Kaide konusuna bir ¢6zum getirilmesi Birlesik Devletler
icin en 6ncelikli konu olmalidir. Afganistan ile yenilenmis bir Ce-
nevre izleme anlasmasiyla saglanacak dogrudan bir diyalog araci-
higiyla karsilikli anlasmanin ana hatlar1 tespit edilinelidir. Iran
hikumeti 6zel gorusmelerde, Iran’da faaliyet gosteren ve yine bu
ulkeye kars: terorist faaliyetlerde bulunan muhalif Halkin Mica-
hitleri 6rgutunun uyelerine karsilik el-Kaide tyelerinin degis to-
kus edilimesi konusundaki bir anlasmanin ana ¢izgilerini simdi-
den ortaya koymustur. Ancak Iran’daki hukuk sistemi konusun-
daki endiseler nedeniyle boylesine belirgin bir degis-tokus mum-
kiin degildir. Ne var ki Calisma Kolu, Birlesik Devletler’in Iran'a
tum el-Kaide ile ilgili tutuklularin. durumunu belirginlestirmesi
ve diger hukiumetlerce de aranan kisilerin ilgili devletlere iadesi
konusunda baski yapmasini tavsiye etmektedir. Ayn1 zamanda
Birlesik Devletler gecici Irak hukumeti ile isbirligi icerisine gire-
rek mucahit faaliyetlerin nihai olarak dagitilmasini ve liderlerinin
hem Iran hem de Saddam rejimi altinda Iraklilara kars: giristikle-
ri siddet eylemleri nedeniyle adalet karsisina ¢ikarilmalarini sag-
lamalidir.

Ayni zamanda Birlesik Devletler gecici Irak hukumeti ile birlik-
te ¢calisarak Mucahit tesislerinin dagitilmasini ve liderlerinin hem
Iraklilara hem de Saddam rejimi altinda Iranlilara yaptiklan siddet
uygulamalannndan dolay1 mahkemeye ¢ikanlmasini saglamalidir.
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Israil-Filistin ¢atismasina Iran’in karismas1 simdiden zayifla-
maya baslayan c¢atismada olumsuz bir unsur olarak géralmektedir.
Nihai olarak Iran" Israil-Filistin ¢atismasindan ¢ekmek icin uygu-
lanacak en etkin strateji, boyle bir ¢cabada liderlik yapacak ABD ve
gorusmeleri surduren taratlar arasinda genis bir bolgesel oy birligi-
nin destekledigi gugla bir baris surecinin olusturulmasidir.

Suudi Arabistan ve Misir gibi 6nder Arap tlkelerinin Israil ile
Filistin arasindaki baris surecini destekleyip hizlandirmasi duru-
munda, Iran buayuk ihtimalle bu siirece nza gosterecektir. Baris
sirecine karsi Iran’in gosterdigi dismanca tutum degismez bir ni-
telik gostermeyecektir; bolgesel bir gorus birligine radikal Filistin
gucleri adina tek basina direnis gostermek Tahran'in sececegi bir
yol olmayacaktir.

Iran ile Uzun Dénemli lliskiler

Washington soylemleri ve politikalariyla Iran halkim degil,
devletin zararhh politikalarin1 hedef aldigin1 ortaya koymalidir.
Iran halkim izole etme girisimleri Iran veya ilgili bolgedeki de-
mokrasi ¢abalarina herhangi bir katkida bulunmamaktadir.
Iran’in yavas degisim sturecine katkida bulunacak en uygun ve et-
kili mekanizma, halk ile dinya arasindaki siyasi, kiltarel ve eko-
nomik baglan gaclendirmek olacaktir. Bu bakis agisi, Iran’1 Birle-
sik Devletler Orta Dogu Ortaklik Girisimi ve diger bolgesel re-
form programlanna yavas yavas dahil etmeyi ve ABD'nin Iran’'da-
ki sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine yetki veren ruhsatin
cikarilmasin gerektirmektedir.

Yonetim ayrica mesajinin, yani Birlesik Devletlerin karsihikli
cikarlar konusunda bir diyalog istedigini ve iliskilerin devami
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icin Iran'n ABD’nin endiselerini giderecek olumlu bir cevap ver-
mesi gerektigini belirtmenin, hem htukiimet hem de Iran halkin-
ca net olarak bilinmesini saglamaldir.

Sonradan gelen ABD yonetimleri Iran politikalarin tulkenin
durum ve tutumunu degistirmesinde ekonomik yaptirnmlarin ik-
na edici gucu uzerinde yogunlastirdilar. Ne var ki ABD ambargo-
sunun kapsaml ve tek tarath dogasi nihai anlamda Washington’u
yapabilecegi dolayli baskidan mahrum birakmaktadir.

Calisma Kolu sonuc olarak, ABD ve Iran arasindaki ekono-
mik iliskilerin, iki ulke arasidaki diplomatik iliskilerdeki gelisme-
ler tizerine kurulmasini1 6ngormektedir. ABD'li sirketlerle Iran’in
nispeten kuguk 6zel sektori arasinda ticaret izni gibi atilacak k-
¢uk adimlar, Iran icerisinde uluslararasi camiaya tam entegre ol-
mus bir hukiumet icin yeni hrsatlar getirecek guven-olusturucu
unsurlar olarak gériulmelidir. Buna ek olarak Birlesik Devletler,
Tahran'da daha iyi bir idare kurulmas1 amacina tamamen aykiri
oldugundan, Iran’in uluslararas: finans kuruluslariyla olan bag-
lantisin1 engellemeyi bir kenara birakmalidir. Iran’in Dunya Tica-
ret Orgiti'ne katullma goérusmelerine baslamasina izin verilmesi
sadece Tahran’in guvenilir ve setfal olmas1 yonundeki baskilar
artiracak ve Iran’in kendi vatandaslarina ve komsularina saygi du-

yan bir devlet haline gelmesini kolaylastirabilecektir.
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Iran ve Birlesik Devletler arasindaki diyalog ile diplomatik ve
ekonomik iliskilere verilecek destegin, Iran hitkumetinin kendi
vatandaslarinin medeni hak ve 6zgurluklerinin ihlal edilmesine
nza gostermesi anlamina gelmedigini vurgulamak isterim. Bazi
Iranhlar Birlesik Devletler ile iliskilerin mevcut statiikoyu daha
da pekistireceginden ve boylelikle Iran’daki rejimin giiclenece-
ginden anlasilir sekilde korkmaktadirlar. Aslinda Iran’in son ytz
yillik tarihi uzerinde yapilacak her turlu inceleme, dis dunyayla
iliskilerin uluslararasi siyasi degisimi engellemedigini, aksine bui-
yuk c¢apta bu degisimlere ivme kazandirdigin1 goéstermektedir.
Iran’in uluslararas:1 camia ile i¢c ice olmasi, ticaretini artirmasi,
ekonomik firsatlar ve orta sinifin gelismesine izin verimesinin,
Iran’daki demokratik gugcleri zayiflatmayacagina, aksine giglen-
direcegine inaniyorum.

Shaul Bakhash

Raporun ana hatlarina her ne kadar katilsam da, ABD’nin,
Irak ve Afganistan’daki mudahaleleri ile, Iran’a iki taraf icinde
faydal bir diyalog baslatmak icin yeni tesvikler sunmakta oldugu
fikrine katilmiyorun. Aksine Iran'in diyalog olusturma agisindan
cok az tesvigi olduguna inaniyorum. Iranlilar kendilerini devir-
mek istedigimizi, Irak’ta batakliga saplandigimizi ve Arap dunya-
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sinin destegini kaybettigiimizi dusunuyorlar. Onlarin bakis acisi-
na gore beklemek ve bizim kendi yagimizda kavrulmamiza izin
vermek daha iyi. Bu sartlarda taratimizdan yapilan 6neriler bir za-
yithk isareti olarak yorumlaniyor ve geri puskurtuluyor.

Frank Carlucci

Calisma Kolu'nun raporu, Islam Cumhuriyeti'nin i¢ politika-
larinda nasil bir gelisme oldugun.u, Cumbhuriyet’in dis politikasi-
n1 ve Amerika’nin Iran ile olan iliskilerinde Birlesik Devletlerin
cikarlarinin ne derecede tehlikede oldugunu saghkl bir analiz
seklinde sunuyor. Ne var ki raporun ABD ve Iran arasinda “bu-
yuk bir pazarhigin” gercekgi bir hedef olmadigina dair vardig so-
nu¢ bu acidan bir istisna niteligindedir. Aslinda ben, ABD c¢ikar-
lar1 acisindan gittikce islevsiz kalan, ABD-Iran iliskilerindeki
mevcut acmazi kirmak icin tek gercekgi secenegin boyle bir pa-
zarhik olduguna inanmiyorum.

Yillar icerisinde ABD- Iran iliskilerinin ge'li;;mesi icin asama-
h ve konuya 6zel yaklasimlar konusunda genis tecriibe kazandik.
Lubnan, Bosna ve en son Afganistan’da ABD-Iran tehlikeli ortam-
lardaki ABD politik hedelflerinin basarilmasinda kritik rol oyna-
mistir. Ne var ki bu isbirligi hicbir zaman ABD-Iran iliskisinde
daha temel ve stratejik bir gelisme i¢in katalizér gérevi goremedi.
Diger kritik konular, 6zellikle terérizm ve uranyum zenginlestir-
me karsiti program her zaman ABD-Iran taktiksel is birliginin
strate jik potansiyelini zayaflatti.

Mevcut kosullarda raporda tavsiye edilen turde bir yaklasi-
min ABD-Iran iliskilerinde 6nceden uygulanan konu-bazl is bir-
liginden ¢ok daha buyuk bir basar1 getirmesinin muhtemel oldu-
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guna inanmak igin hicbir neden goéremiyorum. Birka¢ yildir
ABD’nin Iran hikiumetinin uranyum zenginlestirme ve terérizme
destegine karsi olan yaklasimini degistirmeye calismasinda karsi-
lastig1 en buyuk sorunun Iran vatandaslarinin ¢ogunun simdiye
kadar hiikiimetlerinin Hizbullah ve niikleer silah gelistirilmesine
kars1 destegini sonlandirmasi ile sonu¢ olarak ABD ekonomik
yaptirimlarinin kaldirilmasi arasindaki noktalar: birlestirmek i¢in
net bir sebeplerinin olmayisidir. Eger boyle bir baglanti kurulmus
olsaydi, Iranhlarin buyuk bir ¢ogunlugunun bu konuda huki-
metlerinden diuzgin davranmasini istediklerini gériurduniuz, ¢in-
ki ¢ogunluk ABD ile normallesen iliskilerin kendi ekonomik ve
sosyal cikarlarina olacagina dusundikleri i¢cin ABD ile daha iyi
iligkiler kurulmasini talep etmektedir.

Sonug olarak ABD Iranhlarin net olarak bu buyuk pazarlik
teklifini “duymalarim1” saglamalidir. Bu teklifi Iran hiikumetine
yapmaliy1z (Iran Yiksek Ulusal Guvenlik Konseyi genel sekrete-
ri Hasan Ruhani araciligiyla yapilmasin teklif teklif ediyorum),
ancak teklif dogrudan Iran halkina da ulasacak sekilde yayinlan-
malidir. Iran'daki “muhafazakarlarin” da boyle bir yaklasimi
“Nikson’in Cin’e” yaklasimini benimsemek ve hem uluslararasi
capta, daha da 6nemlisi, yurt i¢cinde faydalar saglayacak bir hede-
fi potansiyel olarak basarmak icin bir firsat olarak goreceklerine
Inanlyorum.

H. P. Goldlield

Senato Arastirma Komitesi Istihbarati'min Irak ve 11 Eylul
hakkindaki 7 Temmuz 2004 tarihli raporu diusunulduginde, Dis
lliskiler Konseyi Calisma Kolu Iran raporunun Iran’da neler olup
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bittigi konusunda oldukga ihtiyath olmasi gerektigi kanisinda-
yim. ABD istihbaratinin guvenilir oldugu teyit edilene veya Ame-
rikalilar yonetimin eline gecen istihbarat1 bir sekilde tahrif etme-
diginden emin olana kadar istihbaratin dogru oldugu varsayimin-
da bulunarak teklif ettigi seyler konusunda ¢ok dikkatli olunma-
hdir. Dahasi, nihai raporun, sadece iyi bilinen fakat ihtilath konu-
lar yerine ABD ve Iran iliskilerinin ortak ilgi alanlarim iceren ko-
nular1 ele almasini tercih ederdim. Iran'in da Birlesik Devletlerin
kendi guvenligi icin tehlike olarak algilayacagi turde konular ige-
ren, benzeri konularda bir listesi olacag1 kesindir. Bu, etkin bir
iliski icin bir baslangi¢c noktasi1 degildir. Goéreceli sekilde bolgede
Iranin istikrarsiz bir ulke oldugu fikrine katilmiyorum. Aslinda
en istikrarh ulke olabilir. Rakamlara dékiilmemis olmasina rag-
men, ABD taratindan uzun zamandir en etkin bicimde destekle-
nen ulkelerin istikrarsizlik agisindan Iran’dan ¢ok daha yuksek
bir potansiyele sahip olduklan goruluyor.

Raporun izolasyon, yaptinnmlar ve benzerlerinin ABD tarafin-
dan uygulanan yabanci politika uygulamalan olarak basarisizliga
ugramis olmasina dair vardigy olumlu karsilanmaktadir. Ve ABD'nin
Iran halkiyla siyasi, kultirel ve ekonomik baglarim artirmak igin

onlemler almasi gerektigine dair sonug ise daha da olumludur.
Richard H. Matzke

Rapor, Iran’in nikleer yakit elde etmesi ve kullanilan yakitin
mense Ulkeye iadesi karsihginda uranyum zenginlestirme ve
uluslararasi kontrol altinda tekrardan uranyum isleme {aaliyetle-
rine nihai olarak son vermesi yoniinde bir ¢erceve anlasmasi sun-
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maktadir. Giderek artan kullanmilmis yakit stoklarinin diizenlen-
mesi gibi zor bir isi kolaylastirmak icin yol arayan tulkelerdeki re-
aktor operatorlerinden 6nemli bir miktarda kar elde etmek ama-
ciyla, diger ulkelerden kullamilmis yakit ithal edilmesine izin ve-
ren kanunlar yuarurluge getirmis bir ulke olarak Rusya bu tur bir
yaklasimin ilerletilmesinde merkezi bir rol oynayabilir. ABD’nin,
Rusya’y1r ABD menseli kullanilmis yakitin ithaline izin veren ba-
riscl bir nikleer is birligi anlasmasinin ilk goérismelerine dahil et-
mesi ABD’nin cikarina olacaktir. Bu tur bir anlasma ABD’nin
Moskova’y1 Busehr nukleer reaktérinde kullanilan yakitin Rus-
ya'ya geri iadesi konusunda Iran’a énerdigi anlasmanin sonuglan-
dirilmasi ve uygulanmasi yonundeki ¢abasin1 da pekistirecektir.
Bu tur bir yaklasimin uranyum zenginlestirmeye karsi getirecegi
yararlarin — 6zellikle tehlikeli yakit-dongusu faaliyetlerini bira-
kan tulkelere besikten mezara yakit hizmetleri verme- Iran sinir-
larin1 asacagini da belirtmek gerekir.

Ayrica rapor, Iran'in uranyum zenginlestirme ve diger niik-
lecr yakit uretimi faaliyetlerini uluslararas1 anlasma sorumluluk-
lann uyarinca gerceklestirebilecegine ve ancak Niukleer Uranyum
Anlasmasi Madde 1V ile nikleer enerji iiretme hakkinin ancak
“baris¢il amaclarla” elde edilebilecegine uygun bir sekilde dikkat
cekmektedir. Bu nedenle eger uluslararasi camia Iran’in uranyum
zenginlestirme ve plitonyum elde etme cabalarinin kasith, yani
nukleer silah gelistirmek i¢in olduguna karar verirse, o zaman
Iran’in bu cabalarina uluslararas: anlasmalar cercevesinde izin ve-

rilemez.
Daniel B. Poneman
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CALISMA KOLU UYELERI

PETER ACKERMAN Rockport Capital'in Genel Muduru ve
Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu’nda Mufettisler Ku-
rulu Baskani. Daha Kuvvetli bir Gug: Siddetsiz Catisma
Yiuzyill adli kitabin yazarlarindan ve Peabody Odiilu ka-
zanan Slobodan Milosevic'in dususune iliskin “Bir Dikta-

toru Indirmek” belgeselinin Yapimc: Yonetmeni

DAVID ALBRIGHT Bilim ve Uluslararasi Guvenlik Enstitu-
si’'nun kurucusu ve Yonetim Kurulu Baskani. Kendisi
nukleer silahsizlanma tzerine uzmanlasmis bir fizikcidir.
On y1ldan uzun sireden beri Iran'in gizli nukleer ¢abala-
rin1 degerlendirmekte ve bunlara iliskin kapsaml yayin-
lar yapmaktadir. 1990’larda BM Guvenlik Konseyi'nin
emrinde Irak’in nukleer silahlar programlarinin tasviye
edilmesi ve herhangi bir sekilde yeniden canlandirilmasi-
na karsi izlenmesi amaciyla kurulmus IAEA Eylem Taki-
mi'yla ¢ahisti.

SHAUL BAKHASH * George Mason Universitesi Tarih Bolu-

mu’'nde Clarence J.Robinson Profesoru. Iran: Kajarlar Y6-

Not: Calisma Kolu uyeleri kurumsal olmayan, bireysel kimlikleriyle katilimda
bulunmaktadirlar.

* Bu kisi bir rapor hazirlamis ve ek veya aykin bir gonis sunmustur.
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netiminde Monarsi, Biirokrasi ve Reform, 1858-1896;
Iran’da Petrol Politikas1 ve Devrim ve Ayetullahlarin Sal-
tanati: Iran ve Islam Devrimi adl kitaplarin yazari. Maka-
leleri, New York Review of Books, New Republic, Foreign
Policy, The Journal of Democracy gibi yayinlarda ve aka-
demik kitap ve dergilerde yer aldi. New York Times, Was-
hington Post, LA Times ve diger gazeteler i¢in fikir yazi-
lar1 yazdi. Uzun yillar gazeteci olarak Iran’da ¢alisti, Tah-
ran merkezli Kayhan Gazetelerinde ve London Times, Fi-
nancial Times ve The Economist’de yazdi. 1985’te Geor-
ge Mason Universitesinde calismaya baslamadan 6nce
Princeton Universitesi'nde egitim verdi. Gegen yili Bro-
okings Enstitisu Saban Merkezinde Ziyaret¢i Egitmen
olarak, Iran’daki reform hareketi hakkinda bir kitap uze-
rinde ¢alhisarak gecirdi.

ZBIGNIEW BRZEZINSKI Calisma Kolu'nun es baskamdir ve

1977-1981 yillan arasinda Baskan Carter’a Ulusal Guven-
lik Danisman1 olarak hizmet verdi. Son olarak Tercih:
Kiresel Hikimiyet mi Kiiresel Liderlik mi? (The Choice:

Global Domination or Global Leadership ) adl kitab1 ka-
leme ald1.

FRANK CARLUCCI* Carlyle Group’ta on bir yil boyunca

Yonetim Kurulu Baskanhg: yapti, halen Fahri Yonetim
Kurulu Baskanmidir. Hiukumetteki ge¢misi Savunma Ba-
kanhgr Ulusal Guvenlik Danismani, Merkezi Istihbarat
Baskan Yardimcilig, Buyikelgilik, OMB’nin Yardimc Di-
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rektorlugu ve Saghk, Egitim ve Sosyal Yardimlasma Miis-
tesar1 olarak verdigi hizmetleri icermektedir.

ROBERT EINHORN Uluslararasi Stratejik Calismalar Merke-
zi'nde Ust Diizey Danismandir ve 1999'dan Agustos 2001
tarihine kadar Dis Isleri Bakanligi Nukleer Silahlarin Yay-
ginlasmasin1 Onleme Miistesar: olarak hizmet verdi.

ROBERT M. GATES* Calisma Kolu'nun Es-Baskani ve Texas
A&M Universitesi'nin Dekanidir. Dr. Gates 1991 ve 1993
yillar1 arasinda CIA’in Direktorlugu’nu yapti. Bu pozis-
yonda, Birlesik Devletlerin tum dis istihbarat ajanslarina
baskanlik yapt1 ve CIA'i yonetti. Dr. Gates Ulusal Giiven-
lik Nisam ve Baskanlik Yurttashk Nisani ile 6dullendiril-
di, iki kez Ulusal Istihbarat Ustiin Hizmet Madalyas: ve
¢ kez CIA’in en yiuksek odulu olan Ustin Istihbarat Ma-
dalyasr’'ni alda.

H.P.GOLDFIELD**, Washington DC’de uluslararas: strate-
jik damismanhk firmast olan Stonebridge International
LLC'nin Baskan Yardimcisidir ve Hogan & Hartson LLP
hukuk firmasimin Ust Diizey Uluslararasi Danismandir.
Daha onceleri, Ticareti Gelistirmeden sorumlu Ticaret
Mustesarligl ve eski Baskan Ronald Reagan’in Yardimci
Danismanlig1 gorevlerinde bulundu. Bay Goldlield aym
zamanda Black & Veatch Holding Sirketi’'nin, Orta Dogu
Enstitusi’'nin ve Israil Politika Forumunun yonetim ku-
rullarinda da gérev yapmaktadir.

* 8 Kasim 2006 tarihi itibariyle ABD Savunina Bakam (C.N.)
** Bu kisi bir rapor hazirlanus ve ck veya muhalil bir goras sunmustur.
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STEPHEN B.HEINTZ, Rockefeller Brothers Fonu'nun Baska-

nidir. RBF’na katilmadan énce, bir kamu politikasi arastir-
ma ve avukathk ag1 olan Demos'un Kurucu Baskanr'ydi.
Kamu hizmetinde on bes yil hizmet verdikten sonra,
1990’dan 1997 yilina kadar Prag'da kurulu EastWest Ens-

tittsi’'nuin Yoénetim Kurulu Baskan Yardimciligini yapt.

BRUCE HOFFMAN RAND Corporation Washington Ofi-

si'nin Direktora ve RAND’1n Orta Dogu Kamu Politikas:

Merkezi'nin Mudur vekilidir. Kendisi aym zamanda New
York’taki Birlesik Devletler West Point Askeri Akademisi,

Terorle Mucadele Merkezi'nde ust duzey egitmendir.

JOHN H.KELLY 1989 ile 1991 yillar1 arasinda Yakin Dogu ve

Guncy Asya’dan sorumlu Mistesar Vekilligi, 1986 ile
1988 yillan arasinda Lubnan Buyukelgiligi, 1991 ile 1994
yillar1 arasinda Finlandiya Buytkelgiligi yapti. O tarihten
bu yana Georgia Teknik Universitesi Sam Nunn Uluslara-
rasi lliskiler Okulu’'nda elci ve uluslararasi danisman ola-

rak gorev yapmaktadir.

WILLIAM H. LUERS ABD'de Birlesmis Milletler Kurulusu-

nun Baskanidir ve 30 yil sturesince, Venezuella ve Cekos-
lovakya'da Buyikelgilik dahil, Amerikali bir diplomat
olarak hizmet vermistir. Aym zamanda on ug¢ yil boyunca
Metropolitan Sanat Mizesinin Baskanhginm da yuratmaus-
tur. Bes yildan bu yana sirdurdigia su anki pozisyonun-
da, Birlesik Devletlerin Iran politikasi tizerine yuksek du-
zey tartismalara katilmistir.
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SUZANNE MALONEY, bu Calisma Kolu'nun direktora, bu-
yak bir uluslararasi petrol sirketinin Orta Dogu danisma-
n1 ve Brookings Enstitisi’'nde Olin Fellow olarak gorev
yapmstir. Yakinda yayinlanacak olan Brook, Ayatollah
Gorbachev: The Politics of Change in Khatami’s Iran (Ca-
re, Ayetullah Gorbagcev: Hatemi’'nin Iran’inda Degisim Po-

litikalar1) adh kitabin yazandir.

RICHARD HMATZKE* NESW Solutions Yonetim Kurulu
Baskani, Rusya’nin en buyuk petrol sirketi OAO LUKaoil
sirketinin Yonetim Kurulu Uyesi, Chevron Texaco Cor-
poration'in 6nceki donem Baskan Yardimcis1 ve Ameri-

kan Iran Konseyi'nin Es Baskamdir.

LOUIS PERIMUTTER bir yatinm bankeridir ve gecen yirmi

yil boyunca cesitli ikinci-yol diplomatik tartismalarina

katilmistir.

JAMES PLACKE Dis isleri hizmeti'nde gecen yirmi yedi yil-
hik kariyerinin buyuk bir bélimunde Orta Dogu’da petrol
ihrac eden tulkelerde hizmet vermis, son olarak Iran, Irak
ve Korfez Devletleri ve Birlesik Devletlerin Arap bolgesiy-
le ekonomik iliskilerinden sorumlu Yakin Dogu Miistesar
Yardimcis: olarak gorev yapmistir. O donemden bu yana
Cambridge Enerji Arastirmalari Ogretim Uyeleri'ne bagh
olarak, Orta Dogu enerji ekonomisi ve stratejisi tizerine

danismanhk yapmaktadir.

*Bu kisi bir rapor hazirlamis ve ek veya mubhalil bir goriis sunmustur.
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NICHOLAS PLATT Asya Toplulugunun Fahri Baskanidir.

D1s isleri hizmetinde gecen otuz dort yillik kariyeri bo-
yunca Pakistan, Filipinler ve Zambiya'da Buyiukelgilik
yaptl. Kendisinin Bagkanlik goérev suresi boyunca Asya
Toplulugu Iran’la iliskili politika programlar, kiilturel et-
kinlikler ve tlke i¢i seyahat programlar:1 organize etti.

DANIEL B. PONEMAN* Baskanin Niikleer Silahlarin Yay-

ginlasmasint Onleme ve lhracat Kontrolleri Eski Ozel
Asistani, Baskan George H.W.Bush ve Bill Clinton idare-
sindeki Ulusal Guvenlik Konseyi personelinde gérev yap-
t1. Uluslararasi Politika Forumu’nda ust duzey egitmenlik
yapan Poneman, Going Critical: The First North Korean
Nuclear Crisis (Kritiklesiyor: Ilk Kuzey Kore Niikleer
Krizi ) adh kitabin yazarlarindandir.

ELAHE SHARIFPOUR-HICKS bagimsiz bir insan haklar: ey-

lemcisidir. Insan Haklar1 Izleme Komitesi'nde on yil bo-
yunca Iran arastirmacisi olarak calisti. Ayrica Birlesmis
Milletler Insan Haklar Yiiksek Komiserligi ve Once Insan
Haklar1 (Human Rights First) kuruluslan i¢in ¢alisti. Sha-
rifpour-Hicks insan haklar1 gorevleriyle sik sik Iran’a git-
ti. Kendisi BBC, VOA, RFI ve RFE'nin Fars dilindeki ya-
yinlarinda insan haklar1 ve iligkili politika konularinda
goruslerine sik stk bagvurulan bir yorumcudur. Sharifpo-
ur-Hicks Tahran Universitesi Hukuk ve Politika Bilimleri

Fakultesi mezunudur. Master egitimini New York'taki
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Fordham Hukuk Okulu’'nda uluslararass hukuk dalinda
ald.

STEPHEN ]. SOLARZ Hem New York Eyalet Meclisi'nde
hem de Birlesik Devletler Temsilciler Meclisi'nde kamu
gorevi yapti. Bay Solarz on sekiz yil boyunca Birlesik
Devletler Temsilciler Meclisi Uluslararas: Iliskiler Komi-
tesinde gorev yapti, demokrasi ve insan haklan uzerine
onde gelen so6zcilerden oldu. Birinci Kortez Savasi’'nda si-
lah kullanilmasini yetkilendiren o6nergenin yazarlarin-
dandir ve bu 6nergenin Meclis zemininde onay almasi

icin basarili bir mucadele vermistir.

RAY TAKEYH Ulusal Savunma Universitesi'nde Ulusal Gii-

venlik Calismalar1 Profesorudur.

MORTIMER ZUCKERMAN U.S.News ve World Report ga-

zeteleri sorumlu editéru ve New York Daily News Gaze-
tesinin Yayincisidir. Baskan Bill Clinton’a Orta Dogu da-

nismani olarak hizmet verdi.
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RACHEL BRONSON
Dis Iliskiler Konseyi

STEVEN A. COOK
Dis Iliskiler Konseyi

RYAN C.CROCKER
Ulusal Savunma Universitesi

LEE FEINSTEIN
Dis Iliskiler Konseyi

JUDITH KIPPER
Dis Iliskiler Konseyi

DAVID L. PHILLIPS
Dis Iliskiler Konseyi

KIM SAVIT
Dis Iliskiler Senato Komitesi

PUNEET TALWAR
Dis Iliskiler Senato Komitesi
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EK A

ABD-IRAN TARIHINDEKI ONEMLI GUNLER

16 Ocak 1979
1 Subat 1979
4 Kasim 1979

25 Nisan 1980

27 Temmuz 1980
22 Eylul 1980
20 Ocak 1981

20 Ocak 1984

1985-1986

Sah Muhammed Riza Pehlevi, aleyhinde ya-
pilan toplu gosteriler ve grevlerin neticesin-
de Iran'dan kact.

Ayetullah Humeyni sirginden dondu.
Iranh ogrenciler Tahran'daki Birlesik Devlet-
ler Buyukelgiligi'nde 63 kisiyi rehin aldilar.
Rehineleri kurtarmak icin yapilan ABD aske-
ri harekat, Iran ¢olunin ortasindaki bir kum
firtinasi nedeniyle felaketle sonuglanda.
Surgun edilen $ah, Misirda kanserden oéldu.
Irak, Iran’a savas ilan etti.

Baskan Ronald Reagan resmen goérevine
baslarken, Iran elindeki 52 Amerikali rehi-
neyi 444 gunliuk sonra serbest birakti.
ABD, Iran1 uluslararas: terorizmin destek-
leyicisi ilan ederek, ¢esitli ABD dis yardim-
larindan mahrum kalmasini sagladi.
Washington ve Tahran, Nikaraguali isyan-
cilara, Iran’a ABD silahlarin1 saglamak su-
retiyle destek verecek karmasik bir plana
gIristi.
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Agustos 1986

1987-88

29 Ekim 1987

3 Temmuz 1988

20 Temmuz 1988

20 Ocak 1989

96

ABD, Birlesik Devletler Silah Ihracat Kont-
rolleri Yasas1 altinda Iranin ABD silahlarim
(yedek parcalar dahil) almasim yasaklada.
Tahran ve Bagdat arasindaki c¢atismalar
komsularin ve uluslararasi nakliyecileri de
bu catismalarin icine cekti. Birlesik Devlet-
ler ve Iran “tanker savasinda” acik ve direkt
bir catismanin icerisine girdiler.

Baskan Reagan, Iran'in terorizme verdigi
destek ve Basra Korfezi'ndeki deniz trafigi
acisindan olusturdugu tehdit nedeniyle
ABD’nin Iran’dan ham petrol ve diger tum
Iran ithalatim yasaklayan 12613 sayih ka-
rarnameyi imzalada.

Birlesik Devletler Gemisi Vincennes, Basra
Korfezi'nin tuzerinden ucmakta olan Iran
Havayollarina ait bir Airbus ugagini yanhs-
hkla vurarak dusurdua ve ucaktaki 290 kisi-
nin tamaminin 6lmesine neden oldu.

Iran resmi olarak Birlesmis Milletlerin Iran
ve Irak arasinda bir ateskes cagris1 huk-
mundeki, lrak’la savasina son veren 598 nu-

marali Kararnamesini kabul etti.

Baskan George H.W.Bush goreve baslama
konusmasinda Lubnan’daki Birlesik Devlet-
ler rehinelerinden so6z etti ve sunlar ekledi
(bu Iran’a bir éneri olarak yorumlanmisti),
“Burada yardim gosterilebilir ve bu uzun bir



3 Haziran 1989

1990-1991

Ekim 1992

5 Mart 1995

15 Mart 1995

6 Mayis 1995

4 Agustos 1996
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sire hatirlanacakur da. lyilik iyi niyet do-
guracaktir.”

Ayetullah Humeyni 6ldu. Yerine daha énce
iki donem Cumhurbaskanlhig1 yapan Hoca-
til Islam Ali Hamaney atandi. 1ki ay sonra,
Hasemi Rafsancani Iran’in Cumhurbaskani
olarak yemin etti. -.

Iran, ABD’nin yuruattigi Col Firtinas1 Ope-
rasyonunda tarafsiz kalda.

Iran-Irak Silahsizlanma Kanunu imzalana-
rak yarurluge girdi.

Birlesik Devletler petrol sirketi Conoco,
Iran petrol sahalarinin gelistirilmesi igin 1
milyar dolarhik bir anlasma imzaladi, bu an-
lasma 1979 devriminden bu yana yapilmis
bu tur ilk anlasmaydi; Conoco bunun ar-
dindan Washington’daki hararetli muhale-
fetler nedeniyle anlasmadan vazgecti.
Baskan Bill Clinton Iran’daki enerji selcto-
rine Birlesik Devletler yatirimlarinin yapail-
masini yasaklayan 12957 sayilh Kararname-
yi ¢ikardi

Baskan Clinton Birlesik Devletler’in Iran’da
ticaret yapmasini ve yatirim yapmasini ya-
saklayan 12959 sayili Kararnameyi ¢ikardi.
Baskan Clinton Iran’in enerji sektoriine bir
yilda 20 milyon dolardan fazla “yatirim” ya-
pan yabanci firmalara alti yaptinnmdan olu-

san bir menunun en az iki tanesini empoze
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22 Kasim 1996

23 Mayis 1997

O Ekim 1997

8 Ocak 1998

17 Haziran 1998

31 Temmuz 1998

16 Eylual 1998

21 Eylual 1998
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eden Iran-Libya Yaptirimlari Kanununu(IL-
SA) imzalada.

Avrupa Birligi Avrupal sirketlerin ILSA ile
uyumlu davranmalarin1 énleyen “bloke et-
me yonetmeligini” benimsedi.

Iran Cumhurbaskanlhig: se¢cimlerini Hocatiil
Islam Muhammed Hatemi kazand:.

Birlesik Devletler Dis Isleri Bakanhg Hal-
kin Micahitleri Orgutina (MKO) yabanci
bir terorist orgut olarak ilan etti ve Birlesik
Devletlerde bu 6rgut icin para toplama ca-
lismalar yaruatalmesini yasaklada.
Cumhurbaskani Hatemi CNN’'de yayinla-
nan bir roportajinda “Amerikalilarla diya-
log” ¢agrisinda bulundu.

Birlesik Devletler Dis Isleri Bakani1 Madeleine
Albright, iki ulkenin daha iyi iliskiler icin bir
“yol haritas1” insa etmesini teklif eden, Iran’a
iliskin buytuk bir politika séylevi verdi.

Eski rehine Barry Rosen, eski 6grenci mili-
tan Abbas Abdi ile bulustu.

Iki yaz yirmi kongre tyesi Irant kinayan ve
yasa disi muhalif grup MKO’ye Birlesik
Devletler destegi verilmesi i¢in ¢agrida bu-
lunan bir mektup imzaladu.
Cumhurbaskani Hatemi, Birlesmis Milletler
Genel Meclisine hitap etti; Dis Isleri Bakani
Kemal Harrazi, Albright ile bulusacag: Al-
gan toplantisina gitmekten vazgecti.



5 Kasim 1998

13 Ocak 1999

28 Nisan 1999

1 Temmuz 1999

Temmuz 1999

22 Kasim 1999

3 Arahk 1999

18 Subat 2000

24 Subat 2000
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ABD hiikumeti Iran ve Kazakistan arasinda-
ki petrol degisimi icin basvuran bir Texas
firmasinin basvurusunu reddetti.

Birlesik Devletler hukumeti iic Rus enstitii-
sune Iran’la is birligi yaptiklar1 gerekgesiyle
yaptinnmlar uyguladi.

Clinton yoénetimi uyguladig:r yaptinnmlan
Iran’a gida ve ilag satisina izin verecek sekil-
de gevsetti.

Yiz otuz kongre tuyesi Iran rejimini elesti-
ren ve MKO’y1u destekleyen bir mektup im-
zaladi. Washington'daki MKO taraftan ha-
reketlenme, bazi1 Kongre tuyelerinin de kati-
limin1 kazanda.

Tahran’da ve diger bir¢ok Iran kentinde bui-
yuk protesto hareketleri patlak verdi; Birle-
sik Devletler 6grenci gosterilerinin baski al-
tinda tutulmasim elestirdi.

Dis Isleri Bakanligi, Birlesik Devletler’in
Iran'in diplomatik ziyaretlerin izin verilme-
sine yonelik talebini reddettigini dogrulad.
Birlesik Devletler hukameti Boeing yedek
parcalarinin Iran’a satisina izin verdi.

Iranh reformcular genel secimde ezici bir
zafer kazand.

Birlesik Devletler senatosu oy birligiyle Iran
Niikleer Silahlarin Yayginlasmasin1 Onleme
Yasasini onayladi; bir hafta sonra bu yasa oy
birligiyle Meclis’ten onay ald.
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17 Mart 2000

24 Mart 2000

14 Nisan 2000

4 Haziran 2000

4 Temmuz 2000

10 Temmuz 2000

31 Agustos 2000
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Dis Isleri Bakan Albright Birlesik Devletler-
Iran iliskilerinde yeni bir baslangi¢ i¢in ¢agni-
da bulundu ve havyar, hali ve fistik tizerinde-
ki yaptinmlann kaldinldigim duyurdu.

Eski Lubnan rehinesi Terry Anderson Iran’a
kars1 agtig1 davayi giyaben kazandi. Tahran
341 milyon dolarhk zarardan sorumlu bu-
lundu.

Birlesik Devletler, fiize uretimi nedeniyle,
aralarinda Savunma Bakanhigi da olmak
uzere dort Iran varligina yaptinnm uygulama
karan aldu.

Cumhurbaskan: Hatemi'nin kadin haklan
danismani New York’ta bir Birlesmis Millet-
ler konferansina katildi; delegasyondakile-
rin bazilar1 parmak izlerinin alinmasini pro-
testo etmek amaciyla Iran’a geri dondu.
Iran, Birlesik Devletlerin parmak izi alma
uygulamasini, Birlesik Devletler futbol taki-
minin 6nceden planlanmis bir magta oyna-
mak uzere ulkeyi ziyaret etmesini engelle-
yerek protesto etti.

Dokuz bin kisi Iran''n BM Elciliginin onan-
de Iranh Yahudiler i¢in yap‘llan casusluk
suclamasini protesto etti: Birlesmis Millet-
ler’'deki ABD buytk elgisi Richard Holbro-
oke bu protestoya katild:.

Karrubi ve diger Iranh parlamenterler, ulus-

lararas1 bir parlamento oturumu ve bir re-
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sepsiyonda bazi Birlesik Devletler Kongre
uyeleriyle bulusmak tizere New York'u zi-
yaret ettl.

Baskan Clinton ve Dis Isleri Bakani Albright
Cumhurbaskan: Hatemi’nin New York'ta
Birlesmis Milletler Genel Meclisi hitaben
yaptig1 konusmaya katild.

Dis Isleri Bakanm Albright ile Iran Dis Isleri
Bakan Afganistan’la ilgili musterek bir Bir-
lesmis Milletler oturumuna katildilar.

Iran giires takimi Dinya Kupas1 miisabaka-
lar1 icin Birlesik Devletlere geldi.

Birlesik Devletler, Iran'in 1996 Kobar Kule-
leri bombalamasinda, pek taninmayan bir
Suudi $ii grubu vasitasiyla, saldiriyr yonlen-
dirmis oldugunu ifade ederek cesitli sugla-
malarda bulundu.

Baskan George W. Bush ILSA Uzatma Yasa-
sinin yururluge girmesi kararin1 imzalada.
11 Eylul saldinlanndan sonra, yakin tarihte
ilk kez “Amerika’'ya Olim” nameleri Tah-
ran'da Cuma hutbelerinden cikarildy; hutbe-
lerde terorist saldinlar lanetlendi: Tahran Be-
lediye Baskan1 New York Belediye Baskani’na
bir taziye mektubu gonderdi; birkag yuz Iran-
h mum 15181nda gece nobeti i¢in toplandy, an-
cak guvenlik kuvvetleri bu etkinligi dagatti.
Cumhurbaskam Hatemi, Birlesik Devletle-
rin Taliban uzerindeki askeri saldirilarina
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“derhal bir son” vermesi i¢in ¢agrida bulun-
du; bir gun sonra, 150 Parlamento uyesi
Birlesik Devletlerin Afganistant bombala-
masini kinamak icin oy verdi.

Birlesik Devletler, Iran'in Dunya Ticaret Or-
ganizasyonu’na (WTO) katilim goérismele-
rine baslamak uzere getirdigi teklifi geri ce-
virdi.

Iran’in Birlesmis Milletler Buyukelgisi, Bir-
lesik Devletler Kongre tuyeleriyle birlikte bir
aksam yemegine katilmak tizere Washing-
ton’u ziyaret etti. Birlesik Devletler Iran’in,
Iran tuzerinden gecerken dusurilen tam
Birlesik Devletler pilotlarini1 kurtarmaya s6z
verdigini duyurdu (anlasma 7 Ekim’deki
Afganistan ¢atismalarinin basinda karsilikli
yazilan mektuplar seklinde olustu).

Iran Dis Isleri Bakan: ve Birlesik Devletler
Disisleri Bakan1 Colin Powell Afganistan’la
ilgili bir uluslararasi oturumda bulustu ve
emsali gorilmemis bir diplomatik o6neri
icin el sikistu.

Israil gugleri elli ton silah ytikla bir Filistin
yik gemisine el koydu; hem Israil, hem de
Birlesik Devletler Irant bu operasyonun ku-
lis arkasinda olmakla ve Israil karsit1 mili-
tanlara silah gondermekle suglad.

Baskan Bush Iran El-Kaide ajanlarina ya-
taklik etmemesi i¢in uyardu.
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Baskan Bush ilk Ulusa Seslenis konusma-
sinda Iran Irak ve Kuzey Kore ile birlikte
“seytan ekseni’nin bir parcas1 olarak ilan
etti. Cumhurbaskani1 Hatemi, Bush’'un ko-
nusmasini “saldirgan ve asagilayic1” bularak
reddetti; Ratsancani petrol boykotunu ima
etti: Dis Isleri Bakam1 Harrazi New York’a
yapacag) ziyareti iptal etti.

Iran, devriminin yil donumunu yillardan
beri yapilan en btiyuk ABD aleyhtar protes-
tolarla kutladi. Cumhurbaskan1 Hatemi
Washington'un “olgunlasmamus liderlerini”
tutumlarin degistirmeye cagirdh.

Birlesik Devletler ve Israil, Iranin WTO’ya
basvurusunu engelledi.

Dis Isleri Bakan1 Powell Tahran’a Hizbul-
lah'in engellenmesi icin ricada bulundukla-
rim1 dogruladu.

Birlesik Devletler hukumeti Iran'in nikleer
programina yardim etmekle suclanan Cinli,
Ermeni ve Moldovyali sirketlere yaptinmlar
uygulad.

Amerikal ve Iranh diplomatlar, Nagorno-
Karabag ihtilafi izerinde tartismalarda bu-
lunmak tuzere Paris’te bulustu.

Tahran yargiglar heyeti basinda Birlesik
Devletlerle muizakere yapilmasin yasaklads;
Hatemi Washington ile muzakerelerde bu-
lunmamaya ant igti.
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Iran, Birlesik Devletleri ziyarete gelenlerden
parmak izi alma politikasini Birlesik Devlet-
ler g6¢imen sinirlamalarina misilleme oldu-
gunu duyurdu.

Birlesik Devletler Iran1 gizli bir ntikleer si-
lah programi gelistirme arayisinda olmakla
sucladi ve Natanz ve Arak bolgelerinde insa
halindeki iki nukleer alana iliskin uydu re-
simlerini yayinladi.

Tahran’da hukumet aleyhtar1 protestolar
patlak verdi; birka¢ bin gen¢ Iranh gozalu-
na alindi; ABD Dis Isleri Bakanhigi protesto-
culara destek demeci yayinlada.
Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (IAEC)
Idare Meclisi Iran1 Niikleer Silahlarin Yay-
ginlasmasin1 Onleme Anlasmasi(NPT) yui-
kumluliklerine uymaya c¢agirdi; Baskan
Bush diinyanin Iran’in nikleer silah kapasi-
tesi olusturmasina izin vermeyecegini be-
yan etti ve Iran halkini rejime kars1 gelme-
ye tesvik etti.

IAEA Natanz'daki Iran niikleer tesislerinde
silah tretiminde kullanilan turde uranyum
bulundugunu dogrulad.

IAEA oy birligiyle, nukleer silah gelistirme-
digini ispat etmesi i¢in Iran’a son olarak 31
Ekim tarihinin verilmesini onaylad.

IAEA mulettisleri Tahran yakinlarindaki
Kalaye Elektrik Sirketinde yiuksek oranda
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zenginlestirilimis uranyum bulundugunu
dogrulad.

Avrupal u¢ Dis Isleri Bakani'nin aracilik yap-
g1 bir anlasmada, Iran uranyum zenginles-
tirme programim askiya almay:1 ve NPT Ek
Protokolinu imzalamay: kabul etti.

IAEA Idare Meclisi Iranin nukleer aktivite-
lerini gecmiste gizlemis olmasim kinayan
ve Tahran’la olusturulan yeni is birligini
olumlu karsilayan bir kararname yayinladi.
Iran nukleer programlarinin detayh olarak
teftis edilmesini kabul ederek NPT Ek Pro-
tokolinu imzalada.

Washington, Bam’da yasanan depremin
yaklasik 30,000 kisinin 6lmesine sebebiyet
vermesinden sonra Iran’a insani yardim
gonderdi; ayrica Birlesik Devletler 6zel des-
tegini kolaylastirmak i¢in uyguladig: yapti-
rimlan gevsetti; Birlesik Devletler ve Iran
gorevlileri yardimin gelisini koordine et-
mek icin dogrudan gorustiiler.

IAEA Irann nukleer faaliyetleriyle ilgili
olarak yaptigr agiklamalarin teyit edilmesi
surecini Haziran’daki toplantisina kadar er-

teleyen kararnameyi onayladu.
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BIR BAKISTA IRAN *

‘ Nulus 68,278 826 (Temmuz 2003 tahmini) \

Etnik Gruplar

Dinler

Askeri guglerinin boyutu
Kaynak: Uluslararasi Stratejik
Calismalar Enstitusu Askeri

Bilanco 2002/2003

Fars: %51

Azeri Turk: %24

Gilaki ve Mazendarani :%8
Kuart: %7, Arap: % 3

Lur: %2, Beluci: %2 , Diger: %1
Sii Muslaman : %89

Sunni Muasliman: %10

Zerdust, Yahudi, Hiristiyan ve
Bahai : %1

Ordu: 325,000

Deniz Kuvvetleri:18,000
Hava Kuvvetleri: 52,000
Devrim Muhalizlan
Donanmasi: 20,000
Devrim Muhahzlan Deniz
Kuvvetleri: 5,000

Devrim Muhalizlan Kara
Kuvvetleri:100,000

BIR BAKISTA IRAN: GERCEKLER VE RAKAMLAR

*Aksi belirtilmedigi takdirde, tum bilgilerin kaynag:t CIA World Factbook,

2003 rar.
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%352 (2001)

15 yasin altindaki nilusun oram

Kaynak: Birlesmis Milletler
Ekonomi ve Sosyal Sorunlar
Departmani Nifus Bolumu

24 yasin altindaki nalusun orani %24,59 (2001)
Kaynak: Birlesmis Milletler

Sekreterligi Ekonomi ve Sosyal

Sorunlar Departmam Niifus Bélumti

Nufusun Yilhk Buyame Orani %2,3 (1980-2004)
Kaynak: Diinya Bankas: 2004
Diinya Gelisme Gostergeleri

Kentsel nifusun toplam nalusa orani %64,7 (2001)
Kaynak: UNDP Insani Gelisim %458 (1975)
Raporu 2003

I Gayri Sali Yurt i¢i Hasila (GSYIH) I 458,3 milyar Dolar (2002 tahmini)l

| Kisi basi1 Gayri Sali Yurt igi Hasila I 6.800 Dolar (2002 tahmini) |
I Gayri Sali Yurt i¢i Hasila biyiime oraml %7,6 (2002 tahmini) |
| Yoksulluk simir1 altindaki nufus ‘ %40 (2002 tahmini) I
I Issizlik orani ‘ %16,3 (2003 tahmini) l
Enflasyon orani %15,3 (2002 tahmini)
Petrol rezervleri Kaynak: Birlesi 90 milyar varil;
Devletler Enerji Bilgi Yonetimi danya toplaminin %7’si
Ispatlanmis dogal gaz rezervleri 22,99 trilyon metre kip; dinya
Kaynak: Birlesik Devletler toplaminin %15’

Enerji Bilgi Yonetiini
GSYIH'nin yuzdesi olarak gida sabvan %2 (2002 tahnmiini)

siyonuna iliskin devlet harcamalan
Kaynak: IMF

Tam endastriyel kuruluslarin ytdzdesi %70
olarak devlet sektoranan boyutu |

Kaynak: IMF

GSYIH'min yuzdesi olarak harcamalar %4.8 (200])

Askeri / Egitim, Kaynak: UNDP Insan %4.4 (1998-2000)
Gcelisim Raporu 2003
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Freedoin House Oranlarn Politik haklar: 6 (7 uzerinden)
(I'den 7'ye kadar bir ol¢ekte, 1 en Sivil 6zgurlikler: 6 (7 uzerincen)
yliksek ozguirlik derecesini ve 7 en Durum: Ozgur degil (2003)
distik ozgirlik derecesini temsil

diyor) Kaynak: Freedom House

“Beyin goc¢u™: (entelektiiel varliklarda
Yilhk egitimli gogmen sayisi 11 milyar Dolar)

Kaynak: IMF 150.000 - 180.000

Okula kayit orani, kadinlarin %97
erkeklere gore yuzdesi %93

[lkokul kayit oram (1997/2000)

Ortaokul kayit orani
Kaynak: UNICEF

Okumia yazina orani, toplam nuflus %79 4
Erkekler / Kadinlar %85.6
Gengler (15-24 yas arasi) %73
Kaynak: CIA World Factsbook; %94,2
UNDP Insani Gelisim Raporu

2003

(2003 tahmini) | 1.566.000

Devlet tuiniversiteleri ve kolejlerine
toplam kayit Kaynak: IMF

Universite kabulleri cinsiyete gore Erkek %48: Kadin %52

Kaynak: Iran Istatistik Merkezi

Toplam Is guciinin yuzdesi olarak %27 (2000)

kadinlar

Kaynak: Diinya Bankasi Cinsiyet
Istatistikleri
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TOPLUM

Devlctte yonetim seviyesinde gore

alan kadinlanin yazdest %9,4 (2000)
(toplamin yuzdesi olarak)

Kaynak: UNDP Insani Gelisim

Raporu 2003

Internet kullamicilan (1,000’de)
Kaynak: UNDP Insani Gelisim 15,3 (2001)
Raporu 2003

Birlesik Devletlerle iliskileri

destekleyen Iranhlarin yuzdesi %74
2002 yilinda yapilan bir

i¢ ankete gore

Kaynak: Ozgur Avrupa

Radyosu/Radyo Ozgurlhik

Haftallk veya daha sik dini hizmet

lere katilan Iranlilarin yuzdesi %12
2000-2001 anketine gore

Kaynak: Ulusal Bilim Vak/i

Sivil Toplum Orgutlerinin

sayisi Kaynak: Ozgur Avrupa 8.000'den fazla

Radyosuw/ Radyo Ozgurluk
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IRAN DEVLET KURUMLARI! VE SIYASI AKTORLERI

Iran’tn Dini YOonetimi

Dini Lider:
Ayetullah Ali Hamaney
(1989'dan bu yana)

Iran anayasasi, ruhban sinifin1 yénetici lhukuk-
¢u (vali-ye fakih) veya Lider (rahbar) olara
hizmet vercbilecek en nitelikli kisiyi se¢cme
uzere yetkilendirmektedir. Bu kisinin yetkiler:

sunlan icerir:

 Cumhurbagskaninin onaylanmasi / azli
 Hakametin genel politikalannmin denetlenmesi
e Silahl kuvvetlerin baskomutanhgi; savas ila
etme yetkisi

e Radyo ve televizyon yayincihigy uzerinde ha
kimler heyetinin tayini ve kontrola ve diger ka
mu kurumlarinin takdimciligi

Diger nuluz cevreleri sermayesinin yuzde elli
sinden [azlas: devletin elinde olan kamu iktisa
di tesekkulleri, Cuma duasi lider ag1 ve Lide
olisinin tdm tulkeye ve burokrasinin her kade
mesine belirli bir plana gore yerlestirilmis tem
silcilerinden mutesekkildir.

1989'da anayasada yapilan degisiklikler Lider’i
ruhban sinifindaki denkleri taralindan marja
veya kabul edilmis 6ykanam kaynagi olarak ta
ninmasi gerekliligini ve bir liderlik konseyi igi
belirlenmis kosullar1 ortadan kaldirmstir.
Devrimden bu yana Lider’in sahip oldugu gug
ler giderek artmistir. 1988'de Lider'in buyrug
mutlak hale getirilmis ve kutsal kabul edile
emirlerin en ust sirasina yukseltilmistir ve
1989'de yapilan anayasa degisiklikleri Lider:
hikamet uzerinde “mutlak genel yonetim” ko
numu vermistir.

1989'dan bu yana, Lider’in olisi boyut, kapsa
ve yetki agisindan onemli 6l¢ade buyime gos
termigtir. Hamaney kendisini muhafazakar ta-
baniyla belirgin bir sekilde ayni ¢izgide tutmak
ta ancak reformcularla da uzlasmaya gidebilece
gini ispatlamis bulunmaktadir. Mutlak yetkisi
bir anlamda ruhban hiyerarsisi i¢indeki mite
vazi rutbesinin bir sonucu olarak kisitlanmisur.
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Cumhurbaskanligi

112

Devrim sonrasi iktidarin bir salta
bir digerine ge¢mesi nedeniyle, Isla
mi Cumhuriyetin baskanhginin ida
ri bakimdan iktidarsiz kalmasi he-
deflenimisti. Esas itibariyle cumhur-
baskanimin rola bir formalitede
ibaretti ve politika bir basbakan ta-
rafindan olusturuluyor ve uygulani
yordu. 1989 yilinda, Humeyni'ni
olumu, basbakanin ofisinin ortada
kaldirip, hukumetin itibari bas
cumhurbaskan: olacak sekilde, sis
temin degistirilerek, halif ol¢ekli bi
yeniden yapilandirmaya gidilimesini
gerektirdi.

Her dort yilda bir cumhurbaskanhg:
secimleri yapilmaktadir ve bu gores
anayasal olarak iki donemle sinir
lanmistir. Cumhurbaskanligi acik
bir sekilde Lidere bagh kalir ve ¢e
sitli kabine bakanlarinin uzerindeki
gozetimiyle nispeten sinmirl bir yetki
kullanir. Cumhurbaskan1 gucla
devlet organlan uzerinde oturur an
cak gucu diger yetki sahipleriyle
resmi olmayan iliskilerine baghdur.
2002 yilinda Hatemi Cumhurbaska
ninin anayasal yetkisini oneinli 6l
cude kuvvetlendirecek iki kanun ta
sarisini parlamentonun degerlendir
mesine sundu. Muhafizlar Konseyi
bu iki tasariy: iki kez reddetti, bun
larin canlanmasi1 veya uygulaimay
gecmesi pek olasi degildir.

Muhafizlar Konseyi (Suray: Negah
ban)



Baskan:
Ayetullah Ahimet
Cenneti

Islami Istisare Meclisi

(Islami Sura Meclisi)

ZBIGNIEV BRZEZINSKI & ROBERT M. GATES

Bu on iki hakimnden olusan konsey, alti din hukuku
uzmam ve alt jari dyesinden nutesekkildir. Yasa-
manin hem Islam hem de Iran anayasasiyla uyumlu
olup olmadigim teltis etmekle yetkilendirilmis v
secimlerin denetleninesi soruinlulugunu cda astlen-
mistir. Iranin anayasasi konscydeki alu ruhbam
nispeten genis bir yarg: yetkisi ile yetkilendirir.
Dini lider, Muhahzlar Konseyinin se¢iniinde ve go-
zetiminde oncinli bir rol oynar.

1980°lerde, devrim sonrasit hukumetin iki onenli
¢abasini- toprak reformu ve dis ticaretin ulusallast
rilmasim - hloke ederek, parlamento ile ideoloji
anlamda Islami seriaun geleneksel yorumlanmas
temelinde, surckli bir [ikir ayrihigina dasmaustiir.
1980°lerde parlamento ile bu ineclisin arasindaki [iki
ayrihiklan, karar verme surecinde lran milliyetgileri
nin ¢ikarlann, Islaini Seiiaun kisitlamalan dahil tain
diger kaygilarin tizerine yukselten, yeni bir prensibi
benimsenmesine yol agti - inaslahat veya politika.

1992'den bu yana konsey, adaylarin uygunlugunu

belirlenniesinde, secinilerin goreceli 6zguarlagunan

saglanmasinda ¢ok buytik bir 6nein tasunaktadir.

Iran parlamentosunun ge¢misi 1905-11 yillan ara-

sindaki Anayasal Devrime kadar dayaumaktadir.
Buguanki parlamentonun gugleri sunlan igerir:

* Yiratme kolunun denetlenmesi (kabinedeki ba-
kanlarin onaylanmasi/itiraz edilmesi)

* Uluslararas: annlasmalarin onaylanmasi

e Yillik hakamet buitgesinin taslagimn hazirlanina
s1 ve uzun vadeli planlatina siarecinin onaylanimas
yoluyla ekonomik politikanin olusturulmasi so-
rumlulugu

Meclis azerindeki kisitlamalar da bir hayli bayuak
tir. Tain mevzuatin Muhahzlar Konseyi tarafincda

gozden gecirilincsi ve onaylanmasi gerekmekteclir.
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Uzmanlar Meclisi
(Hobregan Meclisi)

Baskani: Ayetullah
Ali Meskini

Yiuratme Meclisi
(Majma-ye Taskis-e
Maslahat-1 Nizam -
Sistemin Cikarlarini
Degerlendirme Meclisi)

Baskan: Eski
Cumhurbaskam
Hasemi Rafsancani
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Uzinanlar Meclisi 1979 yilinda elit bir anayasz:
meclisi olarak kuruldu ve anayasa onaylandik
tan hemen sonra dagiuldu.

1982'de iktidara gececek taralla ilgili olusa
kaygilar nedeniyle, teinel gorevi Dini Liderin se-
cilmesi olacak sekilde yeni bir Uzmanlar Mecli-
si olusturuldu. Bu meclis sekiz yillik doneinler-
de hizmet verecek sekilde ulusal oylamayla seci
len seksen alu din aliminden mutesekkildir.
Adaylar icin ongorulen temel gereklilik di
egitimidir, ancak uyelerin ruhban sinifinda
olmalari gerekmemektedir (en azindan teori
de). Ancak adaylar statukoyu siki sikiya taki
eden bir destek vermelerini saglamak amaciyla,
siki bir inceleimeden ge¢niektedir. Bu 1mneclisi
sorumluluklan ¢ok azdir ve bhiytuk o6l¢ude ayr
ayr1 boluinlerden olusmaktadir, Meclisi
Iranin gunluk politikas1 tzerinde ¢ok kucu
bir rolua vardir.

Parlaniento ve Muhalizlar Meclisi arasinda stre
gelen fikir ayrihklan nedeniyle Ayetullah Hu
nieyni 1988 yilinda devletin ¢ikarlarinin her se
yin Uzerinde olduguna hukmetti. Yirutme Mec-
lisi bu prensibin kurumsallastirilmast amaciyl
kuruldu. Bu meclisin yetkileri sunlari igerir:

e Parlainento ile Muhalizlar Meclisi arasinda ih
tilal konusu olan kanunlar hususunda arabulu
culuk yapmak.

e Devletin resmi politikalar1 konusunda Lidere
tavsiyelerde bulunmak.

Yarutme Meclisi 1997 yilinda, donemin cum-
hurbaskani olan Hasemi Rafsaiicani taralinda
astlenilecek olmasina yonelik bir hazirhk olara
genisletildi. Meclis Uyeleri bes y1llik donemlerle
hizniet verinektedir. Meclis, hukumetin uc ko
lunun basindaki kisiler, Muhafizlar Meclisinde
alti ruhban, ilgili kabine bakanlar:1 ve Dini Lide
taralindan atanmis diger uyelerden miutesekkil
dir. Karar vernie mekanizmasi gizlt ve sir olara

kalir.
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IRAN’IN SIYASI AKTORLERI

1. Kat radikaller ve ultra-muhafazakarlar

Gundemleri: Muhatazakar cephenin kuramci radikal kanadi-
n1 temsil ederler. Kendi Islami devlet vizyonlarina ulasmak ve en
onemlisi kendilerini iktidarda tutmak i¢in toplumun tizerine ba-
z1 kat1 kulturel ve politik sinirlamalar empoze etmeye siki sikiya
baghdirlar. Ekonomi konusunda geleneksel bir Islami durusa sa-
hiptirler: 6rnegin devletin piyasaya mudahalesine karsidirlar ve
sosyo-ekonomik ihtiyaglara hitap etmek icin Islami degerlere da-
yanmaya karsi antipati duyarlar.

Dinya goérusy; Iran Islam dunyasimin lideri olarak ve Is-

lam’in ¢ikarlarim Iran’in qikarlariyla es olarak gormektedirler.

Partiler ve Orgiitler:

e Mucadeleci Mollalar Birligi (Came-e Ruhaniyun Moba-
rez)

 Kom llahiyat Fakultesi Hocalar: Birligi (Came-e Modare-
seen-e Hoze-ye Elmiyehh-ye Qom)

e Ansarul Hizbullah

e Hocatiye Birligi (Anjoman-e Hojjatiyeh)

e Islami Koalisyon Birligi (Jameyat-e Motalefe-ye Eslami)

Onde Gelen lIsimler:

e Ayetullah Muhammed Yazdi: Hikimler kurulu eski bas-
kan1 ve Muhafizlar Meclisi uyesi
 Ayetullah Ali Meskini: Uzmanlar Meclisi Baskani
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Habibullah Asgarowladi: Mutalefe genel sekreteri, ticaret
eski bakan1 ve 4. Meclis 1uyesi; Ezilmisler Vakfinin lider-
ligiyle ve Imam Humeyni Yardim Vakhyla iliskilidir.

Ali Naci Kamusi: Ticaret eski bakan yardimcisi ve Ticaret
ve Endustri Odas: Baskani

2. Ihmbhlar ve/veya “pragmatik™ muhafazakarlar

Guandemleri: Siyasi 1limhlik, serbest piyasa ve belirli sinirlar

dahilinde kulturel tolerans taraftaridirlar. Ulusal cikarlar: ideolo-

ji uzerinde ve ekonomik gelisimi diger tum konular uzerinde 6n-

celikli hale getirirler. Bazen “modern sag kanat” olarak adlandiri-

lirlar. Séylemleri ve savunulan politikalar sosyo-ekonomik geli-

sim uzerine merkezlenme egilimindedir. Dindar ideolojiyi cum-

huriyetgi ve piyasa taraftarn1 pozisyonlar lehine 6énemsiz gorurler.

Etkiyi maksimum duzeye ¢ikarabilmek i¢in sag (geleneksel mu-

hafazakarlar) ve sol(reformistler) arasinda gidip gelnie egilimin-
dedirler.
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Partiler ve Orgutler:

Insaat Iscileri (Hezb-e Kargozaran-e Sazandegi)
Islami Iran Gelistiriciler Meclisi (Etelaf-e Abadgaran-e
Iran-e Eslami)

Gelisim ve Moderasyon Partisi (Hezb-e Etedal va Tose’e)

Onde Gelen Isimler:

Hocatiil Islam Akbar Hasemi Rafsancani: Eski Cuimhur-
baskani
Hocatul Islam Hasan Ruhani: Ulusal Guvenlik Konseyi

Sekreteri ve parlaniento eski s6zcu yardimcisi
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e Ahmet Tavakoli: Calisma eski bakani ve 2004 parlanien-

to secimlerinin en yuksek oy toplayan isini.

3) Orta reformcular

Gundemleri: Genis kapsamh bir ideolojik yelpazeyi ve bi-
yuk bir érgut ve taraftar cesitliligini kucaklamaktadirlar. Genel
olarak orta reflormcular kitlelerin politikaya katilimini, sosyo-kiil-
tiurel tolerans ve liberalizasyonu ve uluslararas1 taahhiitleri sa-
vunmaktadirlar. Yakin zamana kadar, mevcut anayasanin sinirla-
n dahilinde bu hedetlere ulasmak icin bir araya gelerek ¢aba har-
caimaktaydilar. Ekonomide bazi reformcu orgutler ve liderler,
devrim populizminin ideolojik yuku ile olduk¢a zarar gormustur
ve yeniden dagitimci politikalar1 ve guglu bir devlet rolunu des-
teklemektedirler. Ancak bugun insanlarin buyik bir béluimu
Iran’in ekonomik durumunun gelistirilmesi tizerindeki devlet si-

nirlamalarinin farkindadir.

Partiler ve Orgiitler
e Mucadeleci Mollalar Birligi (Majma-ye Ruhaniyun-e Mo-

barez)

e Islami Iran Kauhim Cephesi (Cephe-ye Musarekat-e Iran-
e Islami)

¢ Islami Devrim Mucahitleri (Sazeman-e Mucahideen-e En-
qelab-e Islami)

e Iran Islami Birlik Partisi (Hezb-e Hambastegi-e Iran-e Is-

lami)
e Islami Isci Partisi (Hezb-e Islami Kar)
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Onde Gelen Isimler:

Hocatil Islam Muhammed Hatemi: Baskan

Hocatul Islam Ali Ekber Mohtashamipur: Suriye eski bi-
yiikelgisi, istihbarat eski bakani; Liitbnan Hizbullah'in ku-
rucusu olarak kabul edilir.

Muhammed Riza Hatemi: 6. Meclis'in uyesi ve s6zcu yar-
duncisy; IIPFnin simdilerde yasaklanmis gazetesi Musa-
rekat (“Katulim”)1in eski yayincisi; Saghk eski bakan yar-
dimcisi; Tahran Universitesi Tip Fakultesi Emekli Profe-
soru; Ayetullah Humeyni’'nin torunuyla evlidir.

Sait Haceryan: Istihbarat eski bakan yardimcisi; Cumhur-
bagskanm1 Hatemi’'nin yakin politika danismani; 2000 si-
ikast girisimi neredeyse hayatina mal olana kadar Tahran
Sehir Konseyinin secilmis tuyesiydi; simdi yasaklanmis
olan gunlik Sobh-e Emrooz’un editorlagini yapmakta-
dir.

Behzat Nebavi: Agir endustri eski bakani; 6. Meclis’in es-
ki sozcu yardimcisy; Rehine krizi sirasinda Birlesik Dev-
letlerle yapilan pazarliklarda Iran’in 6nde gelen delegesi
olarak hizmet vermistir; yakin zamanda yan 6zel bir yag
sirketini i¢eren yolsuzluk skandalinda hedef olmustur.
Muhsin Mirdamadi: 6. Meclis uyesi ve Meclis Ulusal Gu-
venlik ve Dis Isleri Komitesinin Meclis Baskani; 1IPF’'nin

yasakl gazetesi Norouz'un (Yeni Yil) eski yoneticisidir.

4) Liberal muhalefet gugleri
Gundemleri: Hikumetin baskisina ragmen, bazi birey ve 6r-

gutlerden olusan kugik gruplar hukiumetin aktil muhalifleri ola-

rak Iran icerisinde kalabilmislerdir. Bu gruplar arasinda devrim-
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de ve hemen sonrasinda ortaya ¢ikan tabloda basi ¢eken bir rol
oynayan Ozgurluk Hareketi en 6nde gelenleridir. Liderleri Meh-
di Bazargan, Birlesik Devletler Buyrikelgiliginin zapt edilmesini
protesto ederek, 1979 yilinda gecici hukumetin basi olarak ytirtit-
tiugu gorevinden ayrildi. Grup Islami rejimin benzersiz ve goniil-
suzce tolere edilen elestirilerine gogus germistir, ancak Temmuz
2002°de resmi olarak yasaklanmistir. Uyeleri hala yazilan ve diger
politik organizasyonlar vasiasiyla Iran’daki hiukuinet sistemini

elestiren sesler olarak varhklarim surdurmektedir.

Partiler ve Orgutler:

e Iran Ozgurliik Hareketi (Nezhat-e Azadi-ye Iran)
e Dindar Milliyetci Ittifak (Nirooha-ye Melli Mazhabi)

Onde Gelen Isimler:
e Dr. Ibrahim Yazdi: Gecici hukumetin dis isleri eski baka-

n1; kanser tedavisi i¢in uzun sire kaldig: Birlesik Devlet-
lerdeyken suclandi ve yargilanmak tizere Nisan 2002 ta-
rihinde Iran’a geri dondu.

e  Esatullah Sahabi: Ozgurlik Hareketinin kurucu tyelerin-
den birinin ogludur ve 1960’larda liberal muhalelette ak-

til rol almisur.

5) Ogrenci organizasyonlan

Guandemleri: Islami hikuamet 1980’lerde yurirlige konulan
kulturel devrimin bir parcas1 olarak 6grenci organizasyonlarini
kurdu. Bugun bu organizasyonlar, rejime baghhg telkin etmek
yerine uyelerinin goruslerini yansitacak sekilde gelisti ve Islami
rejimin en zorlu muhaliflerinden oldu. Bir¢ok 6grenci lideri daha
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once daha ilerici bir gindem ve muhatazakarlarin karsisina ¢i-
kartmak i¢in daha agresil bir ¢aba olusturinayr savunan orta re-
formcu hareketten ayrilmistir.

Partiler ve Orgutler:
e Birligi Kuvvetlendirme Ofisi (Daftar-e Tahkim-e Vahdat)
e Islami Ogrenciler Birligi (Ettehadi-ye Islami-ye Danesh ju-
yan)

Onde Gelen Isimler:
Ali Afsari: Berlin’deki Nisan 2000 konferansina katilimi ne-

deniyle mahkim edildi ve bunun ardindan Devrim Muhafizlari-
nin yalan bir itiraf elde etmek icin kendisine iskence yaptiklarini
iddia etmesi tizerine aleyhine dava agildu.

Ahmet Batebi: Temmuz 1999 6grenci protestolarindaki rolu
nedeniyle on bes yillik hapis cezasim1 ¢ekmektedir; Batebi The

Economist dergisinin kapagindaki resmiyle un kazanmstir.

6) Muhalif mollalar
e Buyuk Ayetullah Huseyin Ali Montazeri: 1985 yilinda
Ayetullah Humeyni'nin varisi olarak atanmistir. Montaze-
ri 1989 yilinda bu gérevden ayrilmis ve rejimin sertlesme-
sini protesto ettikten sonra aktil siyasi yasamdan cekil-
mistir; gecen yil serbest birakilana kadar yillarini ev hap-
sinde gecirmistir, Montazeri halen, Iran'in Islami sistemi-
nin demokratik 6zelliklerini vurguluyor olinasini destek-
leyen ve sikhikla yaptigi kamgilayici rejiin elestirilerini

seslendiren, aktif bir taraftar cevresini etkilemeye devam
etmektedir.
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Ayetullah Celalettin Taheri: Islam Cumhuriyetinin tst
duzeyli rutbe sahiplerini etkileyen bozulma ve siddete
kars1 buyuk capta yayinlanan bir konusmayla Temmuz
2002'de gorevinden istifa eden Isfahan Cuma duasi eski
lideri; kendisi aym zamanda Montazeri'nin ev hapsinin
sonlandirilmasi i¢in de ¢agrida bulunmustur.

Buyiuk Ayetullah Yusuf Sanei: Daha o6nceleri Ayetullah
Humeyni'nin bir 6grencisi olan Sanei, Islam’in liberal bir
sekilde yorumlanmasinin en 6nde gelen ve en s6zun
esirgemez savunucularindandir; kendisi Muhafizlar Mec-
lisinin bir uyesidir ve halen Montazeri'nin bir savunucu-
sudur.

Hocatiil Islam Muhsin Kadivar: Islam devletinin mutlaki-
yet¢i uygulamasina yonelik sert elestirileri nedeniyle Su-
bat 1999 tarihinde tutuklanan Kadivar, Terbiyet-i Moder-
ris Universitesi'nde Felsefe profesorudiir; Basin Ozgiirlii-
gunun Savunulmasi1 Cemiyeti'nin Bagkani'dir; on sekiz ay
hapis yatmistir.

Hocatul Islam Hasan Yusuf Eskevari: Nisan 2000 Berlin
konferansina katildigi i¢in tutuklandi ve 6lum cezasina
mahktm edildi; Agustos 2002’de serbest birakildi, ancak
ardindan tekrar tutuklanarak yedi y1l hapis cezasina mah-
kum edildi.

Muhalif entelektiieller ve gazeteciler

Abbas Abdi: Eski 6grenci lideri (1979'daki Birlesik Dev-
letleri rehinelerinin alikonulmasindaki merkez kisi) libe-
ral bir gazeteci olimustur; su anda Birlesik Devletlerle ilis-
kilere yonelik genis ¢aph bir populer destek olustugunu
gosteren Ekim 2002 tarihli bir kamuoyu yoklamas: yapal-
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masindaki roli nedeniyle dort yilhik hapis cezasim cek-
mektedir.

Hasem Aghajari: Terbiyet-i Moderris Universitesi profe-
sorudur, mutlak molla otoritesini reddeden bir konusma-
dan sonra dinden ¢ikmakla itham edilmistir; aldig1 6lim
cezas1 tum 1ulkede protestolara sebebiyet vermistir ve
yuksek seviyeli manevralardan sonra aldig1 ceza geri don-
duralmustir; Aghajari su anda yeniden mahkemeye ¢ik-
mak tizere hapis yapmaktadir.

Emanettin Baki: Aldigar din egitimi noktasindan Islam
Cumbhuriyetini elestiren yazar/gazeteci; 2000 yilinda “Is-
lam’a hakaret etmek” sucundan hapse atilmistir ve yakla-
sik u¢ yil hapis yattiktan sonra serbest birakilmistir: Baki
daha sonra yeniden tutuklanmis ve Aralik 2003’te rejim
karsiti faaliyetleri nedeniyle mahkam edilmistir.

Ekber Ganji: muhaliflerin “seri sekilde 6ldurilmesinde”
hukumetin parmag: oldugunun ortaya ¢ikanlmasina yar-
dimci olan devrim burokrati bir yazardir; 2000 parlamen-
to secimlerinden 6nce Cumhurbaskan:1 Hasemi Rafsanca-
ni'yi Irak’la savasin uzatilmasinin yam sira sergilenen
vahsetin beyni olmakla sug¢lamistir; Berlin’deki Nisan
2000 konferansina katilimi nedeniyle tutuklanmis ve on
y1l hapse mahkim edilmistir.

Muhsin Sazegara: Cuinhurbaskam Hatemi’'nin ve genel
olarak reformcularin urkekligine yonelik ilk elestirileri
dile getirenlerden ve 6nde gelen muhalif gazetecilerden-
dir; Haziran 2003 o6grenci protestolariyla iliskili olarak
tutuklanmis ve girdigi aclhik grevinden sonra saglik ne-
denleriyle serbest birakilmistir; Sazegara’nin mahkamiye-
ti yakin zamanda kaldirilmistir.
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Masallah Samsolvaezin: her birinin yayinlanmasinin yasal
yonden durdurulmasini takiben yeni bir isimle yeniden
acillan bir dizi cesur reformcu gazetenin editorluginu
yapmistir; 2000 yilinda Iran'in sermaye cezalandirmasi
politikasin elestirdigi icin mahkam edilmis ve on yedi ay
hapis yattiktan sonra serbest birakilmistir. Kendisi yakin
zamanda parlamento se¢imlerindeki krizle ilgili olarak
yazdig1 makaleler nedeniyle hukukgcular tarafindan yeni-
den mahkemeye verilmistir.

Aldilkerim Sorus: Iranin devrim sonrasi kiltiir devrimi-
nin 6nde gelen ajanlarindan biri olan Sorus, Islam’a yone-
lik yorumlannin bulundugu, din kavramim bir ideoloji
olarak reddeden yazilar1 nedeniyle “Iranli Martin Luther”
olarak anilmaktadir: Islam ve demokrasinin tamanmen bir-
biriyle uyumlu oldugunu iddia etmektedir; Sorus 1990’la-
rin ortalarinda kati radikal eskiyalara hedef olmustur.

8) Dis muhalefet gugcleri
Hallan Miicahitleri Orguiti
MKO 1960’larda kurulmus, baslarda Islam Cumbhuriyetini

destekleyen ve saha muhalefet gosteren molla gruplar ve liderler-

le birlikte uzun bir ge¢mise sahip olan bir sol kanat grubudur.

Devrim sonrasi, MKO ve mollalar arasinda siddetli fikir aynlikla-

r1 yasanmis ve Miucahitlerin liderleri siirgiinde bir direnis olustu-

rabilmek icin kacmislardir. Iran-Irak savasi sirasinda Saddam Hii-

seyin’le isbirligi yapmis olmalari, bu grubun Iranhlar arasindan

alternatif bir politik hareket ¢ikabilecegine hi¢ olmasa bile ¢cok az

ihtimal verdigini gostermektedir. MKO ve siyasi kolu olan Ulusal

Direnis Konseyi, Birlesik Devletler Dis Isleri Bakanhginin
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1997°deki yabanci terorist orgutler listesine eklenmistir. Irak’taki
dort bin MKO 1yesi, nihai durumlarinin nasil olacag) henuz be-
lirsiz olmasina ragmen, Birlesik Devletler isgal gugleri taratindan
kamplarinda resmi olarak “alikonulmaktadir”.

Riza Pehlevi: Sabik sahin oglu son yillarda politik agidan da-
ha aktif hale gelmistir ve bazi Amerikal politikacilar ve Iranh-
Amerikan azinhgin 6nemli bir bélamu tarafindan demokratik de-
gisimin potansiyel “katalizora” olarak kucaklanmaktadir. Simdi-
lerde sulh ve bereket yillar1 olarak degerlendirilen Sah déonemine
duyulan 6zlem Islam Cumhuriyetine kadar uzanmaktadir ancak
ulke icerisinde bazi1 cephelerde Pehlevi'nin hirslarina iliskin baz
kaygilar bulunmaktadir ve Pehlevi'nin tlkeye herhangi bir lider-
lik bakis1 sunamayacak kadar uzun suredir tilkeden uzak oldugu

dusunulmektedir.

Stirgindeki ogrenci muhalifler

Temmuz 1999 ve Haziran 2003'teki siddet gosterilerinden
bu yana baz1 6grenciler ulke disina kagmistir ve siirgiinde rejim
mubhalefeti yapmak i¢in harekete gecmislerdi. Aryo Piruznia ve
grubu, Iran’da Demokrasi Koordinasyonu i¢in Ogrenci Komitesi
bu tur gruplar arasinda siklikla ad1 gecen gruplardir, ancak bun-
larin Iran’daki ogrenci liderlikleriyle ne denli bir ag kurmay: ba-

sarabildikleri belirsizdir.

Diger muhalefet orgitleri

Son yillarda Iran'da siyasi degisimi desteklemek uzere yapi-
lanmis bir¢ok kuguk siyasi 6rgut ortaya ¢ikmistir, bunlardan ba-
z1lar1 devrim 6ncesi donemden liberal muhalefet hareketlerinin

uzantilan olarak varhiklarini suirdurmektedir. Her birinin ovil-
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meye layik giindemleri olmasina ragmen, yurt disinda veya Iran'-
da bulunan bu tur gruplarin pek az1 belirgin bir uyelik veya et-
kinlik yapabilmeyi basarabilmektedir.

Uydu televizyonu

Guglu surgin orgutleri olmadigindan, yurt disindaki Iranl-
lar ve hala ulkede kalinis olanlar arasindaki en etkin baglanti uy-
du televizyon ortamidir. Programlar aktif olarak rejim karsit1 fa-
aliyetleri tesvik etmekte ve hem Birlesik Devletler'’de hem de
Iran’da son derece populerdir, ancak ulke igerisindeki bir¢ok imu-
halif uydu televizyonunun ajitasyonlarin1 “masa basi devrimcilik-

ten” kaynaklamyor seklinde gorerek kugumsemektedir.
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BUYUK ORTADOGU PROJESI
[SRAIL'IN IMPARATORLUK PLANI
HASAN SAFAK

"ABD'nin Biiyiik Ortadogu
Projesindeki temel amaci ney-
di?

Turkiye'nin bu projede yeri
neresi?

[srail kiiresel imparatorlugu-
nu mu Kuruyor?

Bu kitap Biiyiik Ortadogu
Projesinin tim maksatlarini,
iktisadi, siyasi ve dini taraflarini
tespit ve tahlil etmistir.

Gelecekte memleketimizi
bekleyen tehlikeler ve ABD,

Israil ile Tirkiye arasinda

gelebilecek ihtilaflar,
haritalar ve Biiyik Sa-

Yakin zamanda meydana gelebilecek biiyiik olaylarin arka
planini bu kitapta bulacaksiniz.



NEO-CONLARIN SONU
"YOL AYRIMINDAKI AMERIKA’
FRANCIS FUKUYAMA

konularini inceleyen Francis Fukuya-
ma bu kez de kendisinin de icinde ol-
dugu neo-con dislinceyi sorgulu-
yor. Fukuyama, Bush yonetiminin
Irak isgalini yonetme konusunda ba-
sarisiz oldugunu ve Onleyici savas
doktrinini dis politikanin mihenk tasi
haline getirerek yanls bir is yaptigi-
n1 soyliyor. Buna ek olarak, “iyilik-
sever hegemonya” uygulamasina ve-
rilen kiiresel tepkiyi son derece yan-
ve Irak’ta basan-

hiikiimetin kurul-

icerdigi zorluklan gerektigi

gibi degerlendirmeyerek biiyiik olcekli sosyal mithendisligin zorluk-
larinin farkina varamadi@: elestirisi getiriyor.

Yazar buradan hareketle de 1930'lardan baslayarak neo-con
distinceyle ilgili tarihi bir perskpektif sunarak Bush yonetiminin
neo-con diisiincenin mirasinin yanhs yorumlandigini ve Amerikan
giiclinin tim dinyada yanhs kullanildigina vurgqu yapiyor.

“Francis Fukuyama Amerika nin diinya meselelerindeki yeri
ve rolu hakkindaki neo-con goriisti ve bu goriisiin ne derecede asi-
riva kactiqi konusunda en anlasilir ve bilgili aciklamay1 sunuyor.
Amerika’'nin gictiniin simirlarimin daha fazla farkinda olan, orduya
daha az bagimli ve diger ilkelerin cikarlarina ve gorislerine, ayri-
ca ortaya citkmakta olan uluslararasi normlara ve kurumlara daha
saygili bir Amerikan dis politikasim etkileyici bicimde savunuyor.”

Nathan Glazer / Harvard Universitesi
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YENI DUNYA DUZENI
MAHIR KAYNAK

VENI DUNY

Israil tim bu karmasadan nasil bir sonucla cikmak istiyor?

Yeni Ortadogu haritasiyla yeni diinya diizeni kuruldu mu? Yeni
diinya diizeni nasil bir ekonomik yapiy1 model ahyor?

Diinya bir tarafta ABD ve Avrupa Birligi, diger tarafta Rusya ve
Cin diye bloklara mi ayrihyor?

Turkiye'nin yeni Ortadogu haritas: ve yeni diinya diizeninde ye-
ri neresi?

Sira disi bir akil yirtitme, kusursuz bir mantikla aklhimz kurcala-
yan tiim bu sorulara unli stratejist Mahir Kaynak cevap veriyor.
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