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HUONER TUNCER, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden
mezun oldu.

19711975 yillarninda, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi "Uluslararas: lligkiler
Kiirsiisii"nde asistanhik goérevinde bulundu ve "Uluslararas: iligkiler"
dalinda doktoraderecesini aldi.

1975-1977 yillannda yiiksek lisans 6grenimi gordiigii Viyana Diplomasi
Akademisi'nden 1977'de mezun oldu.

1977-1997 yillannda, Disisleri Bakanhigi'nda meslek memuru (diplomat)
olarak gorev yapti Yurtdiginda gbrev yaptig1 yerler sunlardi: Kopenhag
Biiyiikelgiligi, Meksiko Biiyiikel¢iligi, Milano Baskonsoloslugu, Oslo
Biiyiikelciligi ve Pretoria (Giiney Afrika) Biiyiikelgiligi.

1997 yilinda, Kiiltiir Bakanhg Miistesar Yardimciligi'na atandi ve 1998'de
bu gérevden emekliyeayrildi.

Kasim 1998'de, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde verdigi
"Dogentlik" sinavinin sonucunda, "Siyasi Tarih Dogenti” unvanini aldi.
1998-1999 yillarinda, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde ve ODTU
Uluslararas lligkiler Béliimii'nde yanzamanl: 6gretim iiyeligi yapti.
1999-2003 yillarinda, Atilim Universitesi Uluslararasi lligkiler Béliimii'nde
tamzamanh 6gretim iiyeligi yapt1.

2003-2007 yillannda, ODTU Tarih Béliimii'nde yanzamanl 6gretim iiyeligi
goérevinde bulundu.

2008-2009 yillarinda, Hacettepe Universitesi Uluslararas: Iligkiler Béli-
mii'nde yanzamanh 6gretim iiyeligi yapti.

Haziran 2010'da, "Viyana Diplomasi Akademisi Mezunlan $eref
Listesi"nde yer ald1.
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14 Aralik 2010'da, "Avusturya Devleti Bilim ve Sanat Seref Nigani1"ni ald1.
Kaynak Yayinlar tarafindan yayimlanan Metternich'in Osmanli Politikast
(1815-1848) adh caligmasiyla "2013 Yunus Nadi Sosyal Bilimler Odiili"nii
ald.

Dog. Dr. Hiiner Tuncer'in yayimlanmig olan kitaplar sunlardir:
Metternich'in Osmanl Politikast (1815-1848) (Umit Yayincilik, Ankara,
Ocak 1996); Irkqiliktan Ozgiirliige, Giiney Afrika (Gagdas Yayinlarn, fstan-
bul, Temmuz 1997); Dr. Hadiye Tuncer'e Armagan (Sanat Kitabevi, Ankara,
1999); Cézemediklerimiz (Umit Yayincilik, Ankara, Mart 2000); 19. Yiizyida
Osmanli-Avrupa lliskileri (Umit Yayincilik, Ankara, Aralik 2000); ldealler
Kugagrndan Bir Omek: Dr. Hadiye Tuncer (Umit Yayincilik, Ankara, Subat
2002); "Dogu Sorunu" ve Biiyiik Giiler (1853-1878) (Umit Yayincilik, Ankara,
Nisan 2003); Kibns Sarmal; Nasi Bir (éziim?.. (Umit Yayincilik, Ankara,
Subat 2005); "Eski" ve “Yeni" Diplomasi (4. basim, Umit Yayincilik, Anka-
ra, Mart 2005); Kiiresel Diplomasi (Umit Yayincilik, Ankara, Ocak 2006);
I¢ Politikadan Dig Politikaya Tiirkiye'nin Sorunlan ve Kiiresellesme (Kay-
nak Yayinlan, Istanbul, Mayis 2006); Bir Kadin Diplomatin Amlan (Logos
Yaymnlan, istanbul, Subat 2007); Osmanh-Avusturya lliskileri (1789-1853)
(Kaynak Yayinlar, Istanbul, Kasim 2008); Diplomasinin Evrimi/Gizli Diplo-
masiden Kiiresel Diplomasiye... (Kaynak Yayinlari, Istanbul, Nisan 2009);
Osmanh Devleti ve Biiyiik Giigler (1815-1878) (Kaynak Yayinlan, istanbul,
Eyliil 2009); Osmanli Diplomasisi ve Sefaretnameler (3. basim, Kaynak Ya-
yinlari, Istanbul, Kasim 2010); Osmanh Imparatorlugu'nun Sonu, Osmanh
Imparatorlugu ve Birinci Diinya Savast (Kaynak Yayinlan, istanbul, Nisan
2011); Atatiirkgii Dig Politika (2. basim, Kaynak Yayinlan, istanbul, Haziran
2011); Osmanli'min Rumeli'yi Kayh (1878-1914) (2. basim, Kaynak Yayinla-
n, istanbul, Aralik 2011); Ismet Inénii'niin Dis Politikas: (1938-1950) Ikin-
ci Diinya Savagi'nda Tiirkiye (2. basim, Kaynak Yayinlar, Istanbul, Nisan
2012); Kibns Sarmali; Nasil Bir Cé6ziim?.. (Genigletilmis 2. basim, Kaynak
Yayinlar, fstanbul, Agustos 2012); Metternich'in Osmanh Politikast (1815-
1848) (Genisletilmis 2. basim, Kaynak Yaymnlan, {stanbul, Ocak 2013);
Menderes'in Dig Politikasi, Bati'mn Giidiimiindeki Tiirkiye (Kaynak Yayinlari,
istanbul, Eyliil 2013); 27 Mays'tan 12 Mart'a Tiirk Dis Politikas: (Kaynak
Yayinlan, {stanbuyl, Mayis 2014).

Dog. Dr. Tuncer'in, kitaplarinin yam sira ¢ok sayida makalesi ¢esitli bilim-
sel dergilerde yayimlanmigtir.
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12 MART 1971 MUHTIRASI

1968 yilinda, siddet iceren 6grenci hareketleri Fransa'dan
Tiirkiye'ye sicramis ve 6grenciler, asir1 milliyetgiler ile Marksist
devrimciler olmak iizere karsit iki kampa boliinmiistii. Birinci
kampta yer alanlara "Bozkurtlar", ikinci kampta yer alanlara ise
"Dev-Geng" ismi verilmis, Dev-Geng Orgiitii de kendi i¢inde birkag
parcaya béliinmiistii. Ote yandan, énceleri ismi "Milli Nizam",
daha sonra ise "Milli Selamet" olan Prof. Necmettin Erbakan'in li-
derligindeki islamc parti de, "Akincilar” ad1 altinda kendi militan
genclik orgiitiinii kurmustu.

12 Ekim 1969'da yapilan genel secimlerde Adalet Partisi (AP),
bir kez daha tek basina iktidar olmakla birlikte 6nemli 6lgiide oy
kaybetti. 7 Aralik 1969'da TBMM'de okunan ikinci Adalet Partisi
Hiikiimeti Programi'nda yer alan dis politikaya iliskin béliim,
1965'te baslatilan ¢cok yanl dig politika anlayisiyla uyumlu ve onu
tamamlayic nitelikteydi.! 1969 Hiikiimet Programi'nda, Arap iil-

1 10 Ekim 1965 genel secimleri sonucunda tek basina iktidara gelen Siileyman
Demirel'in Bagbakanligindaki Hiikiimet, dig politikada yalmzca ABD ile NA-
TO'ya baghihig: siirdiirmekle kalmamis, ayni zamanda Sovyetler Birligi, Arap
iilkeleri ve Ugiincii Diinya iilkeleriyle de iligkileri geligtirmisti.
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keleriyle iligkilere ¢ok genis yer ayrilmis ve Tiirkiye'nin, Arap dev-
letlerinden yana tutumu agik¢a gézler dniine serilmisti.

1970'lerin baslarinda, solcu ile sagci militan gengler arasinda-
ki ¢catismalar ve solcular tarafindan yapilan Amerikan karsit1 gos-
teriler, artik iiniversite yerleskelerinin otesine gec¢misti. 1971'de
bir ABD'li ¢avus ile dort NATO radar teknisyeninin kaginlmasi,
ogrenci hareketlerinin terdrizme déniismesine neden oldu. Teror
ortaminin yayginlasmasinin yani sira, Demirel Hiikiimeti'nin,
Adalet Partisi i¢indeki béliinmeden dolay1 zayiflamasi,? giiven-
lik sorununa muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi ile ortak bir
¢6ziim bulamamasi ve Hiikiimet'in tatmin edici olmaktan uzak
ekonomi politikasi,? ordu iist komutasinin yénetime miidahalede
bulunmasi sonucunu dogurmustu.

12 Mart 1971'de, Genelkurmay Baskani Memduh Tagmag, Kara
Kuvvetleri Komutanm1 Faruk Giirler, Hava Kuvvetleri Komutam
Mubhsin Batur ile Deniz Kuvvetleri Komutani Celal Eyicioglu'nun
imzalarim1 tasiyan bir muhtira, Cumhurbaskam ile Senato ve
Millet Meclisi Baskanliklarina verildi. Muhtirada, "gii¢lii ve inan-
diric1 bir Hiikiimet'in" kurulmasi, "bu husus siiratle tahakkuk
ettirilmedigi takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin, kanunlarin
kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti'ni korumak ve kol-
lamak gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya iizeri-

2 11 Subat 1970'de TBMM'deki biitce goriismelerinde, Ferruh Bozbeyli, Saadet-
tin Bilgi¢ ile Faruk Siikan'in basim ¢ektigi 41 AP'li milletvekili, CHP ve oteki
mubhalefet partileriyle birlikte Hiikiimet'in biitgesine ret oyu vererek Baghbakan
Demirel'i istifaya zorlamigti. 41 milletvekilinin karsi oy vermesi iizerine biite
giivenoyu alamamis ve Demirel, Bagbakanlik'tan istifa etmigti. AP'den aynlan
41 milletvekili, Ferruh Bozbeyli'nin bagkanhiginda Demokratik Parti'yi kurmusg;
6te yandan, AP'nin islamc: gériislere agirhik veren kesimi de partiden aynhp
Necinettin Erbakan‘in kurdugu Milli Nizam Partisi'ne katilmigti. Siileyman De-
mirel ise, 6 Mart 1970'de yeniden Hiikiimet'i kurmustu.

3 Demirel, 1970 biit¢esinin i¢ kaynaklarim karsilamak iizere yeni vergi oneren
olaganiistii bir paketi 21 Mayis 1970'te Meclis'e getirmis ve 29 Temmuz'da bu
oneri yasalagmigti. Bunun ardindan 10 Agustos 1970'de, %66,6 oraninda bir
devaliiasyon yapilmigti.
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ne almaya kararli” oldugu ifade edilmekteydi. 12 Mart Muhtirasi,
baslica iic maddeden olusmaktayd:: 1) Parlamento ve Hiikiimet,
yurdu kardes kavgasina sokmustur. Anayasa’nin 6ngordiigii re-
formlar yapilamamustir. 2) Meclis, bu durumu partiler iistii bir an-
layisla diizeltmelidir. 3) Yoksa ordu yonetimi bizzat ele alacaktir.

Muhtira'ya gore, lilkede hiikiim siiren anarsi ortami ile sos-
yo-ekonomik huzursuzluktan sorumlu olan TBMM ve Demirel
Hiikiimeti'nin politikalanydi.

Soylentilere gore, ordu yiiksek komutasi, gen¢ subaylarin
27 Mayis Devrimi'ne benzer bir hareketi gerceklestirmesini engel-
lemek amaciyla 12 Mart Muhtirasi'ni vermek zorunda kalmisti. Bu
soylentiler, Muhtira'nin hemen ertesinde bazi subaylarin emekli-
ye ayrilmasiyla dogrulanmisa benzemekteydi; ancak, bu sdylenti-
ler hi¢bir zaman kesinlik kazanamad.*

Silahli kuvvetler icerisinde hangi grubun 12 Mart Muhtirasi'nin
verilmesinde girisimi ele aldigin1 anlayabilmek giictii. Liberal go6-
riislii aydinlar, Muhtira'y, 1961 Anayasasi'nin 6ngordiigii reform-
lar1 uygulamadan yana olan Hava Kuvvetleri Komutan1 Muhsin
Batur'un basini ¢ektigi radikal-reformcu kanadin vermis oldugu
goriisiindeydi. Ordu komutanlari, Anayasa‘'nin 6ngormiis oldugu
reformcu yasalarn Atatiirk¢ii goriisler dogrultusunda uygulayacak
olan giiclii ve giivenilir bir hiikiimetin demokratik ilkeler cerceve-
sinde kurulmasi goriisiinii savunmaktaydi.’

12 Mart Muhtiras1 sonucunda, TBMM kapatilmamis, siyasal
partilerin etkinlikleri yasaklanmamis; ancak, sikiybnetim yay-
ginlastirilarak askerlerin siyasal iktidar iizerindeki denetimleri
saglanmisti. Muhtira'nin verilmesi lizerine Demirel hemen istifa
etmis, Inénii, askerin politikaya karigmasin sert bir bicimde ki-
namis; ancak, sonradan her iki parti lideri de daha uzlagmaci bir
tutum benimsemisti.

4  Erik ]. Ziircher, Turkey A Modern History, 1.B. Taurus and Co. Ltd. Publishers,
London, New York, 1998, s.271.
5 Feroz Ahmad, The Making o f Modern Turkey, Routledge, London, 1996, s.148.
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Sol egilimli kigilerin ¢cogunlugu, baslangigta Muhtira'yl, sag-
c1 bir hiikiimete kars1 yapilan 1960 Devrimi benzeri bir hareket
olarak yorumlayarak memnuniyetle karsilamis; ancak, sonradan
bu algilamanin biiyiik bir yanlis oldugu ortaya ¢ikmisti. 12 Mart
hareketi, bir grup radikal subay tarafindan degil, komiinizmin
hayaletinden bile korkan ordu yiiksek komutasi tarafindan ger-
¢eklestirilmis olan bir darbeydi.

Muhtira'nin ilan edildigi giin Cumhuriyet Bassavciligl, Tiirkiye
Isci Partisi'ne kars1 dava agmus, partinin liderlerini komiinist pro-
paganda yapmak ve Kiirt ayinnmciligini desteklemekle suglamisg,®
Dev-Geng isimli devrimci 6rgiite bagh biitiin genclik Orgiitlerini
kapatma yollarini aramisti. Bu sol egilimli gengclik orgiitleri, iini-
versiteler ile kentlerde huzursuzluk yaratmak ve gengligi siddete
yonlendirmekle su¢lanmaktaydi.

12 Mart Muhtirasi'n1 veren ordu komutanlari, dogrudan ikti-
dara ge¢mek niyetinde degildi; bunlar, bir Meclis araciligiyla iil-
keyi yonetmek istiyordu. "Partiler iistii" bir hiikiimet reformlar
uygulayacakti. Komutanlarin ilk gérevi, Meclis tarafindan kabul
gorebilecek olan bir Bagsbakan'in bulunmasiydi. Basbakan olarak
Prof. Nihat Erim segildi ve Erim, 19 Mart 1971'de Hiikiimet'i kur-
makla gorevlendirildi.

Nihat Erim, 1946 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi milletveki-
li olarak TBMM'ye girmisti. Erim, in6nii'niin Cumhurbaskanhg:
déneminde zaman zaman Inénii'niin gayriresmi sozciiliigiinii de
yapmist. Bu nedenle inénii, ordu yiiksek komutas tarafindan
Nihat Erim'in Bagsbakanlig1 altinda kurulan yeni Hiikiimet'i des-
tekleyecegini acikladu.

6 Tiirkiye Isci Partisi (TiP), 1961 yilinda kurulmus, 1971 ve 1980 Darbeleri sonra-
sinda kapatilmis ve 1988'de Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) ile birlesmisti. TiP,
1965 secimlerinde %3 oy alarak TBMM'de 15 milletvekili ile temsil edilen ilk
sosyalist parti oldu. Mehmet Ali Aybar, Behice Boran, Sadun Aren, Cetin Altan,
TankZiya Ekinci, Riza Kuas ve Muzaffer Karan bu milletvekilleri arasindayd.
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12 MART MUHTIRASI
ERTESINDEKI HUKUMETLER

Nihat Erim Hiikiimetleri (26 Mart 1971-22 May1s 1972)

12 Mart Muhtiras1 ertesinde kurulan Birinci Nihat Erim
Hiikiimeti 26 Mart 1971-3 Aralik 1971, ikinci Nihat Erim Hiikiimeti 11
Aralik 1971-22 May1s 1972, Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi
ile Milli Giiven Partisi'den (MGP)' olusan Ferit Melen Hiikiimeti 22
Mayis 1972-15 Nisan 1973, Adalet Partisi ile Cumhuriyet¢i Giiven
Partisi'nden (CGP)? olusan Naim Talu Hiikiimeti de, 15 Nisan 1973-
26 Ocak 1974 tarihlerinde iktidarda kalmisti.

1 30 Nisan 1967'de 47 milletvekili ile senatorden olusan bir grup, CHP'den ayrila-
rak 12Mayis 1967'de "Giiven Partisi"ni kurmustu. Parti Genel Bagkanhgi'na Tur-
han Feyzioglu getirilmis, partinin ismi ise 29 Ocak 1971'de "Milli Giiven Partisi"
olarak degistirilmisti.

2 Biilent Ecevit'in 14 May1s 1972'de CHP Genel Bagkani segilmesinden sonra, Ke-
mal Satir 6nderliginde 58 milletvekili ile senatérden olusan bir grup, CHP'den
aynlarak 4 Eyliil 1972'de "Cumhuriyetgi Parti"yi kurmustu. 3 Mart 1973'te Milli
Giiven Partisi ile Cumhuriyetgi Parti, "Cumhuriyetci Giiven Partisi" adi altinda
birlesti ve Parti Genel Bagkanhgi'na Turhan Feyzioglu getirildi.
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26 Mart 19713 Aralik 1971 tarihlerinde gorev yapan Birinci Nihat
Erim Hiikiimeti'ne, Adalet Partisi 5, Cumhuriyet Halk Partisi 3 ve
Milli Giiven Partisi de 1 bakan verdi. Erim Hiikiimeti'nin amagla-
rindan biri anargiye son vermek, bir digeri de reformlan yapmak-
t1. Reformlan gergeklestirmek iizere, Hiikiimet'e 10'un {izerinde
teknokrat alinmigti. Hiikiimet'in 27 iiyesinden 15'i parlamento
disindandu.

Nihat Erim, kendini komutanlarin 6ngérdiigii radikal reform-
lan yiiriitmekle yiikiimlii yoneticiler ile teknokratlarin olugtur-
dugu bir hiikiimetin lideri olarak gormekteydi. Bu nedenle Erim,
Hiikiimeti'ne Diinya Bankasi'ndan Atilla Karaosmanoglu‘'nu, Ordu
Yardimlagma Kurumu Yénetim Kurulu Uyesi Ozer Derbil'i, Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1 Genel Miidiirii ihsan Topaloglu'nu ve
Devlet Planlama Orgiitii'nden Sinasi Orel'i almigt. Ancak Erim
Hiikliimeti'nde, reformlardan yana olan bu kisilerin yam sira,
1960'larin baslarinda kurulmus olan Koalisyon Hiikiimetleri'nde
reformlarin yapilmasini engelleyen Ferit Melen ve Sait Naci
Ergin gibi muhafazakarlar da bulunmaktaydi. Bu nedenle Erim
Hiikiimeti, uzlagmaci bir yapidan ¢ok, celigkilerin ve ayrilik¢i go-
riislerin egemen oldugu bir yapiya sahipti.

Erim Hiikiimeti, giivenoyu aldiktan sonra biiyiik kentlerde siki-
yOnetim ilan etti. 4.000 kisi terér su¢lamasiyla yakalanmis, solcu
gazeteler yasaklanmis ve bazi kisisel 6zgiirliikler askiya alinmis-
t1. Erim Hiikiimeti'nin Programi, “Atatiirkcii temelleri" daha ¢ok
vurgulamakla birlikte, 6nceki hiikiimetlerin programlarindan bir
farklilik gostermemekteydi. Nihat Erim de, 27 Mayis Devrim lider-
lerinin yapmis olduklar gibi yeni Hiikiimet'in, dis politikada ABD
ile yakin dostluk ve ittifak iliskilerine bagh kalacagim agiklamigti.

Gerek AP gerekse CHP, Erim Hiikiimeti'yle isbirliginde bulun-
mayikabul etti. CHP Genel Bagkani ismet inénii Erim Hiikiimeti'ne
destegini verirken, CHP Genel Sekreteri Biilent Ecevit, Erim
Hiikiimeti'ne yardim etmenin askeri darbeye destek anlamina ge-
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lecegi goriisiindeydi. Ecevit, bunun iizerine Genel Sekreterlik g6-
revinden istifa etti’ ve parti icinde muhalefetini siirdiirerek "halk
icin" degil, "halkla birlikte" olma politikasin1 savundu. Ecevit,
CHP'nin, kitlelerin cahil olduklar ve kendileri i¢in neyin iyi ol-
dugunu bilmedikleri yoniindeki elitist goriiglerini terk etmesini
istemekteydi.

Onemli bir ekonomist olan Atilla Karaosmanoglu tarafindan
bir reform programi olusturulmustu. Bu program, toprak refor-
munu, toprak vergisini, maden endiistrisinin ulusallagtiriimasini
ve ortak girisimlerin en az % 51'inin Tiirklere ait olmasi suretiyle
Tiirk endiistrisini koruyucu dnlemlerin alinmasini igermekteydi.
Bu reform programini, yalnizca Vehbi Kog ile Nejat Eczacibasi gibi
iilkenin 6nde gelen is adamlarn destekledi.

Nisan ayinda teror olaylar: yeniden baslamis ve 27 Nisan'da
11 bolgede sikiyonetim ilan edilmisti. Ordu, terérizm siiphesiyle
insanlan tutuklamaya baslamis ve solcular ile ilerici liberalle-
re kargi bir cad1 avi baglatmist1. Israil'in istanbul Baskonsolosu
Ephraim Elrom'un Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (THKP-C)
iiyeleri tarafindan kagirilmasi ve 22 Mayis'ta oldiiriilmesinden
sonra,‘ solculara yapilan zuliim ciddi boyutlara ulagmis, aralarin-
da bir¢ok taninmis yazar, gazeteci, 6gretim liyesi ve sendikacinin
bulundugu 5.000 kadar kisi tutuklanmisti.

Ote yandan Necmettin Erbakan'in Milli Nizam Partisi, tiiziigii-
niin "laik devlet niteliginin ve Atatiirk devrimciliginin korunmasi"
ilkelerine aykir oldugu gerekgesiyle 20 Mayis 1971'de kapatilmis,®
Tiirkiye Isci Partisi de 21 Temmuz'da aym kaderi paylasmist1.

3 Biilent Ecevit, 18 Ekim 1966'da heniiz 41 yasindayken CHP Genel Sekreterligi'ne
secilmigti.

4 Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (THKP-C), 1970 baglarinda Mahir Ca-
yan, Miinir Ramazan Aktolga ve Yusuf Kiipeli tarafindan kurulmustu. Orgiitiin
onemli isimleri arasinda Ertugrul Kiirkcii, Ulas Bardake1 ve Hiiseyin Cevahir
bulunmaktaydi.

5 Kapatilan Milli Nizam Partisi kadrolan, benzer bir tiiziikle 11 Ekim 1972'de "Mil-
li Selamet Partisi" adiyla yeni bir parti kurmustu.
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Milliyetci Hareket Partisi ile onun semsiyesi altinda eylemlerini
gerceklestiren sagci teréristlere ise dokunulmamisti.®

Parlamento icinden miithis bir direnisle karsilasan Birinci
Erim Hiikiimeti, egitim, toprak, enerji, maliye, idare ve hukuk
alanlarindaki reformlan gergeklestirememisti. Meclis'in baskisi-
na daha fazla dayanamayan Nihat Erim, 26 Ekim 1971'de istifasini
Cumhurbagskan:1 Cevdet Sunay'a sundu; ancak Sunay, bu istifay1
kabul etmedi.’

Erim'in, Meclis'teki muhafazakarlarla uzlasmaya yanasmasi ve
Demirel'in eski bakanlarindan bazilarini Hiikiimet'e almasi iizeri-
ne 3 Aralik 1971'de, Hiikiimet'in reformcu bakanlar (*11'ler") istifa
ettiler. Bunun sonucunda, Hiikiimet iktidardan diistii. 11 Bakan,
iilkenin gereksinme duydugu kalkinma hamlesini ve reformlarn
Atatiirkcii bakis agisiyla gerceklestirebilmek amaciyla Hiikiimet'te
gorev aldiklanni; ancak, bu amaci gerceklestiremediklerinden go-
revlerinden ayrilmak zorunda kaldiklarini agiklamigt1.®

Ikinci Erim Hiikiimeti, 11 Aralik 1971-22 Mayis 1972 tarihlerinde
gorev yapti. Bu Hiikiimet de basarisiz olmustu. Demirel, disaridan
Hiikiimet'e egemen olmayi siirdiirmiis, Inonii liderligindeki CHP
ise muhalefette kalmisti. Ancak Demirel, Erim'in kararnamelerle
iilkeyi yonetmesine ve Meclis'i devre dis1 birakmasina karsi gel-
mig, Demirel'in destegi olmadan iktidar olamayacagim1 anlayan
Erim de 17 Nisan'da istifa etmisti.

6 Milliyet¢i Hareket Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi'nin 8-9 $ubat
1969'da Adana'da yapilan genel kongresinde adinin degistirilmesiyle Alparslan
Tiirkes'in baskanhiginda kurulmustu. Bu parti, Tiirk-Islam iilkiistinii ve Tiirk
milliyetciligini savunan asin sag bir partiydi.

7 Cevdet Sunay, bir 6nceki Cumhurbagkani Cemal Giirsel'in rahatsizlig1 nedeniy-
le gorevinden aynlmasi iizerine, 28 Mart 1966'da TBMM tarafindan Tiirkiye'nin
besinci Cumhurbagkani segilmis ve 28 Mart 1973'edegin bu gorevde kalmisti.

8 Hiikiimet'ten istifa eden "11'ler" arasinda Devlet Bakam ve Bagbakan Yardim-
cis1 Atilla Karaosmanoglu, Disisleri Bakan1 Osman Olcay, Tiirkiye'nin ilk kadin
bakani olan Saglik Bakani Prof. Dr. Tiirkan Akyol, Ulagtirma Bakami Selahattin
Babiiroglu, Kiiltiir Bakani Talat Halman, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Atilla
Sav ile Devlet Bakan1 Mehmet Ozgiines bulunmaktayd.
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Erim Hiikiimetleri, TBMM'deki sagc1 partilerin destegiyle 1961
Anayasasi'nin 44 maddesini degistirdi. Bu degisikliklerin sonu-
cunda, Anayasa'nin 11. maddesinde yer alan kisisel 6zgiirliikler ki-
sitlanmis, iiniversiteler ile radyo ve televizyon kurumunun 6zerk-
likleri kaldirilmig, basin ozgiirliigii ile Anayasa Mahkemesi'nin
yetkileri sinirlandirilmisti. Bunlara karsiliks Milli Giivenlik
Kurulu'nun yetkileri artirilmig ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri
kurulmustu.

6 Mayis 1972'de 6grenci hareketi liderlerinden Deniz Gezmis,
Yusuf Aslan ile Hiiseyin inan'in "anayasay: ihlal" sugundan
idam edilmeleri, 1961'de benzer gerekceyle idam edilen Adnan
Menderes, Fatin Riistii Zorlu ile Hasan Polatkan'in intikaminin
alinmasi seklinde yorumlandi.’

Ara rejim, Erim Hiikiimetlerinden sonra sirasiyla iktidara ge-
len Ferit Melen ve Naim Talu Hiikiimetleriyle siirecek, Ekim 1973'te
genel secimlerin yapilmasiyla da sona erecekti.

Ferit Melen Hiikiimeti (22 May1s 1972-15 Nisan 1973)

Milli Giiven Partisi liderlerinden olan Ferit Melen, Erim'den
bile daha fazla Demirel ve Adalet Partisi ile yakin igbirliginde bu-
lunmustu. Ferit Melen'in, sosyal ve ekonomik reformlar yapma
gibi bir niyeti yoktu; Melen'in baslica amaci, sikiyonetim olmak-
s1zin iilkede diizenin saglanmasi ve hukukun egemen kilinma-
siydi. Renksiz Melen Hiikiimeti, ekonominin ve toplumun temel
sorunlarina bir ¢6ziim getirememis ve sikiyénetim giinliik yasama
egemen olmay siirdiirmiistii.

1973 Ekim segimlerinden 6nce, yeni Cumhurbaskani'nin se-
¢ilmesi giindemin en 6nemli maddesini olusturmaktaydi. Cevdet
Sunay'in Cumhurbaskanligi Mart ayinda son bulmustu. Ordu,
Genelkurmay Baskani Orgeneral Faruk Giirler'i Cumhurbagkani

9 Baskin Oran, "1960-1980: Goreli Ozerklik-3“, Tiirk Dig Politikas: 1919-1980, c.,
ed. Baskin Oran, letisim Yayincihk, Istanbul, 2001, 5.670.
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adayi olarak gostermis; ancak siyasal partiler, gorev siireleri sona
eren cumhurbagskanlarinin yerine otomatik olarak genelkurmay
baskanlarinin getirilmesinin gelenek olusturmasini kabul etme-
yince, Faruk Giirler'in adayligi TBMM tarafindan reddedilmisti.
Yeni Cumhurbagskani'ni se¢me bunalimi, 13 Mart'tan 6 Nisan'a
degin siirmiis, 6 Nisan'da TBMM'nin Senat6r ve Emekli Oramiral
Fahri Korutiirk'ii Cumhurbaskani se¢mesiyle sona ermisti.'°

Naim Talu Hiildimeti (15 Nisan 1973-26 Ocak 1974)

Yeni segilen Cumhurbaskan: Fahri Korutiirk, Melen
Hiikiimeti'nde Ticaret Bakani olan Naim Talu'yu Bagbakan ola-
rak atadi. Talu Hiikiimeti, Adalet Partisi ile Prof. Feyzioglu'nun
Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi arasindaki bir koalisyon hiikiime-
# adriiniimiindeydi. Talu'nun baslica gorevi, iilkeyi secimlere
hazirlamakti.

1973 yazinda, devleti sivil toplum karsisinda gii¢lendiren ana-
yasa degisikligi gerceklestirilmis, muhalefetin her tiiriiyle dogru-
dan vgrasacak 6zel mahkemeler kurulmus, iiniversiteler boyun-
duruk altina alinmis ve sendikalar susturulmustu.

1971-1973 donemini, biiyiik 6l¢iide 12 Mart sonrasinin i¢ sorun-
lan bi¢imlendirmisti. i¢ sorunlarin agir bastig1 bu dénemde dis
politikanin geri plana itilmis olmasi kaginilmazdi.

10 Fahri Korutiirk, 6 Nisan 1973-6 Nisan 1980 tarihlerinde Cumhurbagkani olarak
gorev yapmsti.
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1973 SECIMLERI ERTESINDEKI HUKUMETLER

14 Ekim 1973'te yapilan genel se¢imler 1971-1973 ara rejimini
sona erdirdi. Bu secimlere 7 siyasal parti katilmigti. 1973 segimle-
ri sonucunda, 450 sandalyeli TBMM'de Cumhuriyet Halk Partisi
185,' Adalet Partisi ise 149 milletvekilligi kazandi. Adalet Partisi,
1969'da %46,5 olan oylarini1 1973 secimlerinde %29,8'e diigiirmiis-
tii. Adalet Partisi'nin oylannin azalmasindan sagda yer alan Milli
Selamet Partisi ile Demokratik Parti? kazangh ¢ikti. Dinci ¢evre-
leri temsil eden Milli Selamet Partisi, 48 sandalye ile segimler-
den 3. parti olarak ¢ikmisti. Meclis'te yer alan diger partiler ise;
Demokratik Parti, Cumhuriyetci Giiven Partisi, Milliyet¢i Hareket
Partisi ile Tiirkiye Birlik Partisi'ydi.}

1 1965 secimlerinde %28,7, 1969'da da %27,4 oy alan CHP, 1973 secimlerinde oyla-
nni %33,3'e yiikseltmisti.

2 Demokratik Parti, Adalet Partisi'nden aynlan muhafazakar bir grup tarafindan
18 Aralik 1970'te kurulmus ve 4 Mayis 1980'de kapatilmigti. Partinin kurucusu ve
Genel Bagkam Ferruh Bozbeyli'ydi. Saadettin Bilgic, Faruk Siikan, Celal Bayar'in
kiz1 Niliifer Giirsoy, Adnan Menderes'in ogullan Yiiksel ve Mutlu Menderes ile
Samet Agaoglu'nun egi Neriman Agaoglu partinin kuruculan arasindaydu.

3 Tiirkiye Birlik Partisi, Alevi kdkenll bir grup siyaset adamu tarafindan Hasan
Tahsin Berkman'in bagkanhiginda 17 Ekim 1966'da kurulmus ve 16 Ekim 1981'de
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CHP, 1973 genel se¢imlerinde 1961 yilindan beri ilk kez en fazla
oyualmis ve TBMM'de en biiyiik parti durumuna gelmisti. CHP'nin
bu secimlerde oylarimi artirmasinda 14 Mayis 1972'de Biilent
Ecevit'in Parti Genel Baskanligi'na secilmesinin biiyiik pay: oldu.
12 Mart Muhtirasi'ndan sonra CHP'nin takinacagi tutum konusun-
da, CHP Genel Baskani ismet inonii, Genel Sekreter Biilent Ecevit
ile anlagmazliga diismiistii. inénii, askeri miidahaleye agik¢a kar-
s1¢ikilmasini onaylamiyordu. Yeni kurulacak Hiikiimet'e CHP'nin
iiye verip vermeyecegi konusunda beliren anlagsmazlik sonucun-
da, Ecevit Parti Genel Sekreterligi'nden istifa etti. 4 Mayis 1972'de
toplanan CHP'nin 5. Olaganiistii Kurultayi'nda "ya ben ya Biilent"
diyen inonii, politikasinin partisince onaylanmamasi durumun-
da istifa edecegini agikladi. Kurultay'da Parti Meclisi i¢in yapilan
oylamada, Ecevit yanlilarinin 507'e karsilik 709 oy ile giivenoyu
almasi iizerine istifa eden inénii'niin yerine Biilent Ecevit, CHP
Genel Baskanligi'na segildi. Ecevit'in CHP Genel Baskanligi'na
secilmesiyle birlikte, CHP'de yeni bir sosyal demokrasi donemi
baslamis olmaktaydi.

Biilent Ecevit'in bagkanlhigindaki CHP, Bat1 yanlisi dis politika-
ya ihtiyatla yaklagmaktaydi. Ecevit, ABD'nin muhalefetine karsin
1974 Kibris Baris Harekati'mi gerceklestirmis ve hashas sorunu-
nun neden oldugu buhranda ABD'yi karsisina almigti. Ote yan-
dan Ecevit, Avrupa Toplulugu'nun Tiirkiye ile iliskileri gelistirme
¢abalar karsisinda uzlagmaci olmayan bir tutum benimsemisti.
Ecevit, Tiirkiye'nin Bati ile olan ittifak iliskisinin "bagimlilik" de-
recesinde olmasina karsiydi. Ecevit, dis iliskilerde daha fazla ba-
gimsizhiktanyana olup, Ugiincii Diinyaiilkelerive Sovyetler Birligi
ile daha dostca iliskilerin gelistirilmesini istemekteydi. Ecevit, bu
goriislerin Atatiirkcii bakis a¢isin1 yansittigini savunmaktayds.*

kapatilmigti. Mustafa Timisi'nin Genel Bagkanlig1 altindaki TBP, 1973 genel se-
¢imlerinde ancak 941,1 oraninda oy alabilmisgti.

4 Sedat Laginer, "Turkish Foreign Policy (1971-1980): ldeologies vs. Realities”,
Uluslararas: Hukukv e Politika, c.6, say121, 2010, s.66.
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1973 genel secimleri sonucunda, goriildiigii gibi hi¢cbir parti
mutlak ¢ogunlugu saglayamamisti. Bu nedenle 1970'ler boyunca,
koalisyon ya da azinlik hiikiimetlerinin kurulmasi kaginilmaz oldu.

1973 secimlerinden sonra, Tiirkiye'nin dis politikasinda ye-
niden ¢ok yanhlik donemi baslamisti’ 1973 ertesinde Tiirkiye,
Batr'ya karsi mesafeli, sosyalist iilkeler ve basta Arap-islam iil-
keleri olmak iizere Uciincii Diinya devletleriyle ise yakin iligkiler
izleyecekti.

Cumbhuriyet Halk Partisi-Milli Selamet Partisi Hiikiimeti
(26 Ocak 1974-17 Kasim 1974)

1973 genel secgimleri ertesinde Cumhurbagkam Korutiirk,
27 Ekim'de Biilent Ecevit'ten Hiikiimet'i kurmasini istemisti.
Ozellikle is cevreleri, CHP ile AP arasinda bir koalisyon hiikiime-
tinin kurulmasini istemekteydi. Bu, 1971 sonrasindaki statiikoyu
koruma agisindan ideal bir ¢6ziim yolu olabilirdi; ancak Demirel,
Ecevit'in baskanligi altindaki bir hiikiimette yer almak istememis-
ti. Demokratik Parti Bagkani Ferruh Bozbeyli de, ideolojik goriis
farkliliklar1 nedeniyle Ecevit'le isbirliginde bulunmak istememek-
teydi. Bu durumda Ecevit'in, Erbakan'in MSP'si ile bir koalisyon
hiikiimeti kurmaktan baska secenegi kalmiyordu.

CHP Genel Baskami Biilent Ecevit'in Basbakanligi'nda
Cumbhuriyet Halk Partisi ile Milli Selamet Partisi arasinda 26 Ocak
1974'te Koalisyon Hiikiimeti kuruldu. Bu Hiikiimet'e, "Birinci
Ecevit Hiikiimeti" de denilmekteydi. Burada su hususu vurgula-
makta yarar goriiyorum: "Atatiirk'iin CHP'si, Atatiirk Devrimi'ne
karsi olan MSP ile ortak bir hiikiimet kurmustu.”

ideolojisini "Milli Goriis" olarak belirleyen Necmettin Erbakan
bagkanligindaki Milli Selamet Partisi, hizli endiistrilesme ile
Islamiyet'i savunmakta ve bu iki amacin da dig yardim almadan

5 19711973 doneminde Tiirkiye, daha ok Batr'yla, 6zellikle de ABD'yle yakin ilig-
kilere dayal1 bir dis politika izlemisgti.
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gerceklestirilebilecegini dne siirmekteydi. MSP'nin dis politikada-
ki slogani ise, Tiirkiye'nin dis politikada diinya liderligini hedef-
lemesiydi. Erbakan'a gore, islamiyet, komiinizm ile kapitalizmin
yani sira ii¢iincii bir yol olabilirdi. Erbakan, Avrupa Toplulugu‘'nun
bir Hiristiyan kuliibii oldugunu ileri siirerek, Topluluk'un baslica
amacinin Tiirkleri ve Miisliimanlar yok etmek oldugunu iddia et-
mekteydi. Milli Selamet Partisi'nin goriisiine gore, Tiirkiye'nin ¢1-
kari, Hiristiyanlar yerine Miisliiman iilkelerin yaninda yer almasin
gerektirmekteydi. Bu nedenle MSP, Ortadogu'da Islam dayanisma-
sin1 ve [srail ile ABD ¢ikarlarina karg: isbirligini savunmaktaydi.
CHP-MSP Koalisyon Hiikiimeti'nin dis politika programinda,
dis politikada amacin, Atatiirk'iin kurdugu temeller iizerinde
barisgl, devletler hukukuna saygih ve Tiirkiye'nin bagimsizligi-
n1 6n planda tutan bir politika izlemek oldugu yer almaktaydi.
Programda, Hiikiimet'in, Ozellikle Tiirkiye'nin miittefikleriyle,
komsu iilkelerle ve Tiirkiye ile arasinda tarihsel, geleneksel ve
manevi baglar bulunan iilkelerle iyi iligkilerin gelistirilmesine bii-
yiik 6nem verdigi belirtilmisti. Ayrica Tiirk ulusunun, bagimsizli-
gina yeni kavusmus ya da kavusma ¢abasinda olan iilkelere 6zel
bir yakinlik duydugu da ifade edilmisti. Programda yer alan diger
hususlar ise 6zetle soyleydi: Tiirkiye'nin icinde bulundugu ortak
giivenlik sistemine ve ittifaklara bagh kalinacakti. Ortadogu'da
barnisin saglanmasinda BM Giivenlik Konseyi'nin 22 Kasim 1967
tarihli ve 242 sayili kararinin uygulanmasi 6nemli bir adim ola-
rak degerlendirilmekteydi. Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi'nin bu
kararini desteklemek suretiyle israil'in isgal ettigi topraklardan
cekilmesini istemekle birlikte, giivenlikli ve kabul edilmis sinir-
lara sahip olma hakkini da tanimaktaydi. Kibris sorununa ¢6ziim
olarak, Kibns Tiirk toplumunun esit egemenlik statiisiiniin koru-
nacagi federatif bir sistemin yasama geg¢irilmesi savunulmaktay-
di. Ote yandan, denizlere ve deniz yataklarna iliskin sorunlarin
¢oziilebilmesi amaciyla yapilmakta olan uluslararasi deniz huku-
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ku ¢aligmalarinda, Tiirkiye'nin giivenligine ve yararina deginen
konular iizerinde durulacag: da belirtilmekteydi.

Zaman igerisinde Basbakan Biilent Ecevit ile Bagsbakan
Yardimcis1 Necmettin Erbakan arasindaig ve dis politikada siirtiis-
meler ortaya ¢ikmaya baglamisti. Ecevit, Erbakan‘a i¢ ve 6zellikle
dis politika konularinda giivenemiyordu. Ecevit'in iskandinav iil-
kelerine yapacagi ziyaret sirasinda vekaleti Erbakan'a birakmak
istememesi, ikili arasindaki iplerin kopmasina yol agt1. Erbakan
bu durumda, Ecevit'in Iskandinav iilkelerine yapacag: ziyare-
ti onaylamadiklarim bildirdi. Bunun iizerine Ecevit, 17 Kasim
1974'te Basbakanhk gérevinden aynlda.

Irmak Hiikiimeti (17 Kasim 1974-31 Mart 1975)

Cumhurbagkan: Fahri Korutiirk, 17 Kasim 1974'te Kontenjan
Senatorii Sadi Irmak"1 Bagbakan olarak atadi. 17 Kasim'da kuru-
lan Irmak Hiikiimeti, Meclis'ten giivenoyu alamadig1 i¢in, ancak
Mart 1975'e degin iktidarda kalabilmisti. Hiikiimet Programi'nin
dis politika boliimiinde, Atatiirk ilkelerinden ilham alinacagi,
NATO, ABD ve Bati1 Avrupa ile giiglii iliskilerin siirdiiriilecegi,
Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi ile iyi komguluk iligkilerinin ve
Cin Halk Cumhuriyeti'yle iligkilerin gelistirilecegi belirtiliyordu.
Programda ayrica, iran ve Pakistan ile mevcut geleneksel dostluk
iligkilerinin korunacagi, Ortadogu uyusmazhginda Arap iilkele-
rinin haklh goriilen davalarinin desteklenmesinin siirdiiriilecegi,
Filistin halkinin mesru ulusal haklarinin taninmasinin Ortadogu
uyusmazhginin ¢oziimiinde esas kosul oldugu inancinin benim-
senecegi, Arap iilkeleriyle ikili iligkiler ¢ercevesinde temaslarin ve
her alandaki miibadelelerin artirilacagi yer almaktaydi.

Baglantisiz Ulkeler'le iligkilerin hizla gelistirileceginin kayde-
dildigi Hiikiimet Programi'nda, Yunanistan ile iliskiler konusun-
da da sunlar ifade edilmekteydi: Tiirkiye, Kibris'ta toprak ilhaki-
nin pesinde degildi. Hiikiimet, Kibris Tiirk toplumunun giivenligi-
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nin, esit haklara dayanan ve yeterli giivenceleri igeren siirekli bir
anayasa diizeni i¢inde saglanmasi goriisiindeydi. Cografi temele
dayanan federasyon sistemi tek ¢6ziim yoluydu ve bu ¢6ziim go-
riismeler yoluyla gerceklestirilecekti. Yunanistan ile biitiin uyus-
mazliklarin gercek ¢oziimii, ancak karsilikl iyi niyete ve hakka
saygi gosterilmek suretiyle miimkiin olabilecekti.

Birinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti
(31 Mart 1975-21 Haziran 1977)

31 Mart 1975'te, Adalet Partisi Genel Bagkani Siileyman
Demirel'in Bagbakanligi'nda Adalet Partisi (AP),® Milli Selamet
Partisi (MSP), Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP), Milliyetci
Hareket Partisi (MHP) ve Bagimsizlar arasinda Birinci Milliyetgi
Cephe Hiikiimeti kuruldu. Bu Hiikiimet, ¢ok yanh bir dis politika
uygulayacakti. Birinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti, dis politikada
Bati'ya mesafeli, sosyalist devletlerle diyaloga dayal iliskiler ku-
racak, Ortadogu'da da 6zellikle Arap iilkelerine egilimli bir poli-
tika izleyecekti.

Demirel'in baskanhgindaki Adalet Partisi, Tiirkiye'nin, Bati
ve Ozellikle de Avrupa Ekonomik Toplulugu ile biitiinlesmesin-
den yanaydi. CHP, AET'ye tam iiyeligin Tiirkiye'nin ekonomisine
ve bagimsizligina zarar verecegi ve Atatiirkgii ilkelere ters diise-
cegi goriisiindeyken, AP, AET iiyeliginin Tiirkiye'nin ekonomik
sorunlarina, istikrarsizligina, terérizme ve dis politikadaki yal-
nizligina baslica ¢dziim olacagini ileri siirmekteydi. AP iiyeleri,
orduyu ve Atatiirk¢ii aydinlan partilerine ve Tiirkiye'deki liberal
demokrasiye dogrudan bir tehdit, Bati'y1 da demokratik rejimin
varhiginin giivencesi olarak gérmekteydi. Demirel, bolgesel dev-
letlerle, islam diinyasiyla ve Ugiincii Diinya ile iliskilerin geligti-

6 Adalet Partisi; liberal demokratlarin, ilimhi Miisliimanlarin, 1limli milliyetgile-
rin, serbest pazardan yana olanlarin ve diger liberaller ile muhafazakarlann
partisiydi.
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rilmesini savunmakla birlikte, ne Miisliiman diinya ne de Ugiincii
Diinya'yla iliskilerin Tiirkiye'nin Bati ile iligskilerine bir secenek
olusturmayacag goriisiindeydi.

Hiikiimet Programi'nin dis politika béliimiinde, diinyadaki
genel "yumusama (detente)" ortaminin korunmasina ve gelistiril-
mesine katkida bulunmanin siirdiiriilecegi, uluslararasi alandaki
¢ok yonlii iliskilerin gelistirilmesine ¢alisilacagi ve Tiirkiye'nin
bulundugu bélge ile diinyadaki baris dengesinin korunmasina
oncelik verilecegi yer almaktaydi. Hiikiimet Programi'nda, Bati
Avrupa ile iligkilerin artirllmasi geregine, Balkan iilkeleri ve
Sovyetler Birligi'yle iyi komsulugun ve Cin Halk Cumhuriyeti'yle
iliskilerin gelistirilmesinin 6nemine de deginiliyordu.

Ortadogu iilkeleriyle iliskiler konusunda ise programda; gerek
CENTO ve Kalkinma i¢in isbirligi Teskilat1 gibi bélgesel kurulus-
lar icinde gerekse ikili iliskiler cercevesinde, iran ve Pakistan ile
her alandaki isbirliginin gii¢clendirilmesine ¢aba harcanacagi, Irak
ve Suriye ile dost¢a isbirliginin gelistirilmesine ¢alisilacagi, Suudi
Arabistan, Misir, Liibnan, Kuveyt, Urdiin ve Ortadogu'nun diger
iilkeleri ile iliskilerin hizla gelistirilmesi hususunda canli bir poli-
tikanin izlenecegi kaydedilmekteydi. Ote yandan, Tiirkiye ile Libya
Cumbhuriyeti arasinda temelleri son zamanlarda atilan genis isbir-
ligi projelerinin bir an dnce gerceklestirilmesi ¢alismalar hizlan-
dirilacak, Asya ve Afrika iilkeleriyle iyi iliskilerin gelistiriimesine
biiyiik 6nem verilecekti. Hiikiimet, Ortadogu uyusmazliklarinin
¢6zilimiiniin isgal edilen topraklarin terk edilmesine ve Filistin hal-
kinin yasal haklarinin taninmasina bagh olduguna inanmaktaydi.

ABD ile iligkiler konusunda Hiikiimet, ABD Hiikiimeti'nin
Tiirkiye'ye uyguladig: silah ambargosu uygulamasini kaldirma-
mas! durumunda, Tiirkiye'nin, ABD ile giivenlik alaninda siirdiir-
diigii ikili savunma iliskilerinde gerekli 6nlemleri alacagini 6ne
siirmekteydi.
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Kibnis konusunda Hiikiimet, Ada'ya yapilan Barig Harekati
sonucunda kurulan Kibns Tiirk Federe Devleti‘ne gerekli yardim
ve destegi saglamak goriisiindeydi. Hiikiimet'e gére, Kibris'ta iki
boélgeli federal sistem hakga ¢6ziimii gerceklestirebilecek tek yol-
du. Tiirk-Yunan iligkilerini olumsuz yonde etkileyen Ege Denizi
sorunlarina iligkin olarak da Hiikiimet, bu denizde mevcut kara-
sulari rejiminin Yunanistan tarafindan tek yanh olarak degistiril-
mesi ve Ege Denizi hava sahasinin kontrolii sorunu ile 12 Ada'da
Yunanhlarinyogunlasan silahlanma faaliyetleri kargisinda uygun
gorecegi girisimlerde bulunmaya kararhiydi. Hiikiimet ayrica, Ege
kita sahanlig1 sinirinin, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda gergek-
lestirilecek goriismeler yoluyla ve hakkaniyet esasina dayanarak
anlasma yoluyla saptanmasindan yanaydi.

1976 yilinda Hiikiimet ortaklari, sorunlara ¢6ziim yollar ara-
mada farkli bakis agilarina sahip olmaya baslamis ve Binihci
Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti, her zamankinden daha giigsiiz bir
konuma diigmiistii. Ulkedeki siddet olaylarimin bagslica sorumlu-
sunun Milliyet¢i Hareket Partisi oldugu yoniinde gii¢lii kamitlar
olmakla birlikte Hiikiimet, s6z konusu parti aleyhine Cumhuriyet
Savciligi'nin sorusturma baslatmasina izin vermemisti. Oysa ter6-
rizmin iistesinden gelinebilmesi i¢in, Milliyet¢i Hareket Partisi‘'nin
roliiniin agiga ¢ikarilmas: gerekmekteydi; ancak Demirel, boyle
bir adimin Hiikiimet'in tasfiyesine yol agabilecegini diisiindiigiin-
den bunu reddetmekteydi.
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1977 SECIMLERT ERTESINDEKI HUKUMETLER

fkinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti
(21 Temmuz 1977-5 Ocak 1978)

5 Haziran 1977'de yapilan genel segimlerde, higbir siyasal
parti TBMM'de yeterli cogunlugu saglayamamisti. CHP, oylarin
%41,4'linii alarak se¢imlerden 6nemli sandalye artisiyla ¢ikmak-
la birlikte 213 milletvekilliginde kalmis, AP, oylarin % 36,9'unu
alarak sandalye artis1 saglamis; ancak, yine ikinci biiyiik par-
ti konumunu siirdiirmiistii. MSP ile Demokratik Parti sandal-
ye kaybina ugramis, MHP ise sandalye sayisinda 6nemli artis
kaydetmigsti. Secimlerde ¢ogunlugu saglayamayan CHP, Biilent
Ecevit'in Bagbakanhgi'nda bir azinhk hiikiimeti kurmus; ancak
bu Hiikiimet, 3 Temmuz'da Meclis'ten giivenoyu alamayinca yal-
nizca 1 ay iktidarda kalabilmisti (21 Haziran-21 Temmuz 1977).

Ecevit Hiikiimeti Programi'mn dis politikaya aynlan boliimiin-
de, Tiirkiye'nin, savunmasim asir1 Olgiide dis destege ve belirli
bir kaynaga bagimliliktan esirgeyici ulusal bir giivenlik kavram
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olusturmasi ve dig politikada da bunun geregi olan diizenleme-
leri yapmasi yer almaktaydi. Tiirkiye'nin ittifaklara olan katkisi-
nin bolge iilkeleri i¢in bir kugku ve giivensizlik etkeni olmamasi-
na Ozen gosterilecek ve dig politikada barig¢i bir yol izlenecekti.
Ozellikle bélge iilkeleriyle ve gelisme yolundaki iilkelerle yakin
iligkiler ve igbirligi gerceklestirilecekti. Hiikiimet, Kibris konu-
sunda iki bolgeli, bagimsiz ve baglantisiz federal bir ¢6ziimii ger-
¢eklestirmekten yanaydi. Hiikiimet ayrica, Tiirkiye'nin, Ege kita
sahanligindaki ve denizlerdeki ulusal ekonomik haklarini ve ege-
menlik haklarinrsaglayip koruyacakti.

Ecevit Hiikiimeti'nin iktidardan diismesi iizerine, Adalet Partisi
Genel Bagkani Siileyman Demirel, 21 Temmuz'da Milli Selamet
Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi ile birlikte "ikinci Milliyetci
Cephe Hiikiimeti"ni olusturdu.! Hiikiimet Programi'nin dis poli-
tikaya aynlan boliimiinde, diinyada ve bélgede "yumugsama'ya
katkinin siirdiiriilecegi ve bu cercevede NATO ittifakina 6nem
verilecegi ifade edilmekte, baris¢1 dis iligkiler vurgulanmakta,
¢ok yonlii ve dengeli bir dis politika geregine deginilmekteydi.
Programda ayrica, Miisliiman iilkelerle iligkilerin ve her alanda ig-
birliginin gelistirilmesi ve Ortadogu uyusmazliginin ¢6éziimii icin,
isgal edilen topraklarin terk edilmesi ile Filistin halkinin kendi
devletini de kurmasini igeren yasal haklarinin taninmasi gerektigi
belirtilmekteydi.?

Hiikiimet Programi'nda, bolge disindaki Baglantisiz Ulkeler'le
ve ozellikle bagimsizliklarina yeni kavugan iilkelerle iligkilerin
gelistirilecegi ifade edilmekte; Yunanistan ile iligkiler konusun-
da, Ege Denizi'nde ulusal haklarin korunmasina kararli olundu-
gu, Ege kita sahanlig1 sorununa goériismeler yoluyla Lozan den-

1 Ikinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti'nde, Birinci Cephe Hiikiimeti'ne kiyasla MSP
ile MHP'nin etkileri daha fazlaydi.

2 kinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti'nin Programi'nda, diger hiikiimetlerin prog-
ramlarindan farkli olarak, ilk kez Filistin halkinin devlet kurma hakkindan s6z
edilmekteydi.
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gesine uygun, Tiirkiye'nin siyasal, ekonomik ¢ikarlar ve giivenlik
gerekleriyle bagdasan bir ¢6ziim bulunmasinin, Ege hava sahasi
sorununun da yine gériismeler yoluyla ve hava sahasinin esit ve
ortaklasa kullanilmasini saglayacak ve giivenlik gereksinmelerini
karsilayacak bir ¢6ziime kavusturulmasinin amacglandigi kayde-
dilmekteydi. Kibris konusunda ise, iki toplumun iki ayn bélgede
yagayacagli federal bir diizenin kurulmasi amag¢lanmaktaydi.

"ikinci Milliyet¢i Cephe" Hiikiimeti, 1977 yilinin son giiniin-
de diisiiriilmiistii. 1975 ile 1977 sonu arasinda iktidarda olan
Milliyetci Cephe Hiikiimetleri, ciddi boyutlara ulasan giivenlik so-
runu ve 1973 petrol bunaliminin dogurdugu ekonomik giicliiklerle
kargi karsiya kalmisti. 1973 Ortadogu Savas: sonunda petrol fiyat-
lan kisa siirede dort kat yiikselince, Tiirkiye'nin doviz stoku hizla
erimeye baglamigti. Ote yandan, Bati iilkelerinde sanayi mallari-
nin fiyatlar hizla artinca, Tiirkiye'nin bu iilkelerden ithalat da gi-
derek pahalilagmisti. Tiirkiye'nin déviz gelirinin temel kaynakla-
rindan birini olusturan is¢i déviz akimi ise, Bati iilkelerinde artan
fiyatlar ve issizlik gibi nedenlerle azaldi. Ekonomide yasanan bu
olumsuz gelismelerin yam sira, Tiirkiye'nin 1974 yilinda gergek-
lestirdigi Kibris Barig Harekat: da, iilkeye yeni ekonomik yiikler
getirmis ve Tiirkiye'nin baslica dis ekonomik kaynagini olusturan
Batili gevrelerle arasini agmigsti.

Ecevit Hiikiimeti (5 Ocak 1978-12 Kasim 1979)

5 Ocak 1978'de, Biilent Ecevit'in baskanliginda Cumhuriyet
Halk Partisi, Demokratik Parti, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi ve
Bagimsizlar'dan olusan yeni bir koalisyon hiikiimeti kurulmus;
ancak 18 Eyliil'de, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi Genel Bagkani
Turhan Feyzioglu Hiikiimet'ten ayrilmisti.

Ecevit, hi¢cbir radikal ©onlem almayr 6ngérmemekteydi.
Hiikiimet Programi'nda, yalnizca ¢atismalar sonucu par¢alanmis
durumda olan iilkeye baris ve birligin yeniden getirilmesi sozii
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verilmekteydi. Bu bile biitiiniiyle kutuplasmis olan bir toplumda
ve muhalefetin daha ¢ok kan dékiilmesine yol agacak eylemleri
6zendirmesi nedeniyle, yerine getirilmesi olanaksiz bir gorev gibi
durmaktaydi.

Ecevit Hiikiimeti'nin Programi'nda dis politika konularina ge-
nis yer verilmis, uluslararasi iliskilerde yumusama, silahlanma
yarisinin durdurulmasi ve barisin 6nemi iizerinde durulmustu.
Tiirkiye'nin ulusal giivenligini biiyiik 6l¢iide kendi olanaklariyla
ve darbogazlardan bir an 6nce kurtarmasi gerektiginin vurgulan-
dig1 programda, bolge iilkeleriyle iligkiler ve Tiirk-Yunan iligkileri
ile Kibris konularinda Birinci Ecevit Hiikiimeti'nin goriisleri yine-
lenmekteydi.

Ecevit, terérizm ve ekonomi sorunlarina ¢éziim getirmede ba-
sarisiz olmustu. Sagc ile solcu militanlar arasindaki ¢atigmalar,
Abdi Ipekgi gibi taninmis kisilerin de aralarinda bulundugu bir-
¢ok kisinin yasamina mal olan ufak ¢apta bir i¢ savasa doniismiis
ve Tiirk halkinin ¢ogunlugunu olusturan Siinniler ile i¢ ve Dogu
Anadolu'da yasayan Siiler arasinda mezhep ayrihigina dayal
siddet olaylarimin patlak vermesine neden olmugtu. Ote yandan
Generaller, Ecevit'in terdrizm ile Kiirt ayirimcilig1 konularindaki
"yumusak" tutumundan giderek diis kirikligina ugramaktaydi.

Ecevit'in ekonomi yonetimi de basarili olamamisti. Ecevit'in,
fran'da Sah yonetiminin diismesinin ertesinde ortaya ¢ikan giic
kosullarda dis finans kaynaklarim saglayamamasi, déviz ve ham
petrol dahil gerekli ithal iiriinlerinin eksikligine yol agmsti.

Demirel Hiikiimeti (12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980)

14 Ekim 1979'da yapilan milletvekili ara secimlerinde, Adalet
Partisi'nin %54,05 oraninda oy elde etmesine karsilik Cumhuriyet
Halk Partisi'nin ancak %29,33 oraninda oy almasi iizerine Ecevit,
16 Ekim'de Basbakanlik gorevinden istifa etmis ve Siileyman

36 Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Demirel, 12 Kasim 1979'da "azinlik hiikiimeti" kurmustu. Demirel
iktidara geldiginde terdrizm ve enflasyonla savasim, iilke giinde-
minin ilk sirasinda yer almaktaydi. Hiikiimet ve ordu, ter6rizm
tehdidinin yalnizca soldan geldigi ve Bozkurtlarin komiinizmle
savagimda devletin miittefikleri oldugu konusunda goriis birligi
icindeydi. Ancak, Demirel doneminde de terorizm ezilememis-
ti. Terorizmin hedefleri arasinda eski Basbakan Nihat Erim ile
DiSK'in 6nceki Bagkani1 Kemal Tiirkler de bulunmaktayd.
Demirel Hiikiimeti Programi'nin dis politika bdliimiinde,
Tiirkiye'nin, mevcut yiikiimliiliiklerine bagl kalacagi, maceraci
politikalara yonelmeyecegi, Kibris'ta iki toplumlu, iki bolgeli fe-
derasyon ¢oziimiinii benimseyecegi, Ege kita sahanligi iizerindeki
haklarindan vazge¢meyecegi, Ege Adalari'nin Yunanistan tara-
findan silahlandirilmasina tarafsiz kalamayacagi, Yunanistan'in
Ege'de karasularina iligkin gerceklestirecegi bir oldubittinin ciddi
sonuclar doguracagi, Miisliiman iilkelerle iliskilerin daha ileri bir
diizeye ¢ikarilacagi ve ABD ileiliskilerin karsilikh ¢ikarlara, saygi-
ya ve yiikiimliiliiklere sadik kalarak gelistirilecegi yer almaktaydi.
Demirel Hiikiimeti, 1 Ocak 1980'de ordu yiiksek komutasinin
Cumhurbaskani'na uyari mektubu vermesi iizerine, 24 Ocak'ta
ekonomide bir dizi radikal karar almisti. Demirel, ABD'nin ve
TUSIAD'In (Tiirkiye Sanayiciler ve isadamlar1 Dernegi) istekleri
dogrultusunda Uluslararasi Para Fonu'nun 6nerilerini uyguladi.
Demirel, Turgut Ozal'1 bas ekonomik damigmamni olarak atadi.?
24 Ocak kararlan Ozal'in imzasim tasimaktaydi. Bu kararlarla,
Tiirk liras:1 dolar karsisinda %30'un iizerinde devaliiasyona ugru-
yordu. Ozal kararlarinin amac, i¢ pazardan ¢ok ihracata yonelik
yeni bir ekonomi modelinin olusturulmasiydi. Ekonominin gele-
neksel hedefi olan ithalati1 sinirlama ise, ticareti serbestlestirme

3 Turgut Ozal, Siileyman Demirel gibi devlet bursuylamiihendislikalaninda egi-
tim gérmiis ve Jusa zamanda kamuda iist makamlara yiikselmigti. Demirel 1979
sonunda iktidara geldiginde zal, Devlet Planlama Tegkilat: Miistesar Vekilligi
gorevini yiiriitmekteydi.
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yoluyla ihracat1 artirma, Tiirk lirasim devaliie etme ve fiyatlar ile
faiz oranlan iizerindeki denetimleri giderek kaldirma lehine terk
edilmisti. Petrol ile petrol iiriinleri, cimento, seker, kagit ve komiir
gibi kamu iktisadi tesebbiislerince denetlenen hemen hemen bii-
tiin iiriinlerin fiyatlan artirilmis, sigara ve alkol gibi tiiketici mal-
lann fiyatlan %70, demiryolu biletlerinin fiyat1 %170 oraninda
yiikseltilmis, iilke Batili yatirimcilara, Batili bankalara ve Batih
petrol sirketlerine a¢ilmig, kamu tegebbiisleri de kendi fiyatlarim
belirlemede serbest birakilmigti.

24 Ocak kararlanyla, ekonominin "piyasa kurallari"na goére
déniistiiriilme siireci baslatildi. Ozal, ekonomiyi saghkl bir ko-
numa getirebilmek i¢in, kendisine bes yillik bir siyasal ve sosyal
uyum siiresinin saglanmasini istedi.

Ekonomiyi yeniden yapilandirma, Demirel Hiikiimeti'ne sos-
yal gerilimleri azaltmada ya da terérizmin tahribatim1 sinirlan-
dirmada yardimc1 olamamisti. Ulkede kan dokiilmesine devam
edilmekte ve Hiikiimet'in gelecegi {slamci1 goriiglere sahip Milli
Selamet Partisi tarafindan tehdit edilmekteydi. Ote yandan TBMM
de, Fahri Korutiirk'ten sonraki Cumhurbagkani'n1 segmede ¢ik-
maza girmisti.

Terorizm, giderek artan igsizlik ve yiikselen enflasyon, iilkeyi
yoneten politikacilardan ¢ok halki rahatsiz etmekteydi. Siyasal
siddet olaylarnnmin arkasinda biiyiik 6lgiide Milliyet¢i Hareket
Partisi'nin oldugu bilinmekle birlikte, Hiikiimet'e destegini geri
¢ekmemesi icin bu parti aleyhine sorusturma agilamamaktay-
di. Ote yandan, Erbakan'in da yatigtinlmas: gerekiyordu, ¢iinkii
Erbakan, partisinin destegini cektigi takdirde Hiikiimet'i diisiire-
bilme olanagina sahipti. Ecevit dahi Demirel'in diisiiriilmesi du-
rumunda, bir alternatifin bulunmadiginin ve iilkenin daha biiyiik
bir istikrarsizhiga siiriikleneceginin bilincindeydi. iste bu kogullar
altinda, askeri bir miidahalenin halk tarafindan olumlu karsila-
nacagi diisiincesi topluma egemen olmaya baslamigsti.
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Milli Selamet Partisi'nin 6 Eyliill 1980'de Konya'da yapilan
"Kudiis'ii Kurtar" mitinginde laik devlete agik¢a hakaret edilmesi
iizerine, ordu yiiksek komutasi, Genelkurmay Baskan1 Orgeneral
Kenan Evren'in liderliginde harekete ge¢mis ve 12 Eyliil'de askeri
darbeyi gerceklestirmisti.

12 Eyliil askeri yonetimi, TBMM'yi ve mevcut siyasal partileri
feshetmis, parti liderlerini tutuklamis ve biitiin siyasal etkinlik-
leri yasaklamisti. Ancak darbe yonetimi, 1960 Devrimi ertesinde
yapilan yanhshig! yinelememis ve parti liderlerini 6liim cezasina
carptirmamists. Oldiirme sucguyla yargilanan 25 terérist ise idam
edilmisti. 1980 darbesi halk tarafindan sevingle karsilandi, ¢iin-
kii 1970'lerin sonlarinda yer alan terdr eylemleri nedeniyle her-
kes kendini tehdit altinda hissetmekteydi. 1978-1980 yillarinda,
5.000'den fazla kisi 6ldiiriilmiis ve 14.000 kisi yaralanmisti. Darbe
ertesinde terérizm tasfiye edilememis; ancak, terérizmin boyutla-
n biiyiik 6l¢iide daraltilmgti.
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TURKIYE'NIN KIBRIS POLITIKASI
(1974-1983)

1968 Haziran'inda baslayan ve Kibris'a yeni bir diizen getir-
meyi amagclayan toplumlararasi gériismelerden, ne yazik ki, 1974
yilina degin hicbir olumlu sonu¢ alinamamigti. Bunun baslica
nedeni, Kibrisli Rumlarin, Kibris Tiirk toplumunu azinlik statiisii-
ne tabi tutma istegiydi. Kibris Tiirk toplumu ve Tiirkiye ise, Kibris
Devleti'nin, Tiirk ve Rum olmak iizere iki ayn federe devlete da-
yandirilmasi esasini benimsemisti.

Toplumlararas: goriismeler ilerledikge Tiirk Hiikiimeti, "fe-
deral devlet" politikasinda degisiklikler yapti. Tiirkiye'nin yeni
Kibris politikasi ¢cer¢evesinde, Kibris'ta tek bir devlet olacak; an-
cak, birkag bolgede toplanmis olan Tiirkler, kendi bolgelerinin yo-
netimlerinde 6zerklige sahip olacaklar ve kendi islerini kendileri
goreceklerdi. Tiirklere ait olan bdlgelerin igislerine Rumlar kar-
samayacaktl.

1973 wyilimin ilk giinii Dr. Fazil Kiigiik, Cumhurbagkam
Yardimcilig: seciminde aday olmayacagim agiklamis; 18 Subat
1973'te de Rauf Denktas, Cumhurbaskam Yardimcis: ilan edilmisti.
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Tiirkiye'de Ekim 1973 secimlerinden sonra Biilent Ecevit bas-
kanliginda kurulan Cumhuriyet Halk Partisi-Milli Selamet Partisi
Koalisyon Hiikiimeti, "fonksiyonel federatif sistem" tezini benim-
semisti. Bu sistemde, topraklarin paylasilmasi sz konusu degil-
di; tek bir devlet icinde gorev ile yetkilerin iki toplum arasinda
paylasilmasi s6z konusuydu.

Nicos Sampson Darbesi (15 Temmuz 1974)

Toplumlararasi gériismelerin uzamasi, Yunanistan'da 1967'de
bir askeri darbe sonucu iktidar ele gegirmis olan ve enosisi bir an
once gerceklestirmek isteyen Cunta yonetimini kizdirmaktaydi.!
Yunan Cuntasi, Makarios'u, Yunanistan'in Kibris'1 ilhaki karsisin-
da bir engel olarak gérmekteydi. Bu nedenledir ki Cunta yonetimi,
Ada'daki Yunan subaylarn araciligiyla Makarios'u iktidardan dii-
siirmeye karar vermisti.

Makarios ise, enosise temelde karsi olmamakla birlikte,
Yunanistan'daki Cunta yonetimi ile ¢atisma halindeydi. Makarios,
Kibris'in Yunanistan‘a ilhakina degil, Cunta y6netimi iktidarday-
ken Yunanistan'a katilmasina karsiydi, ¢iinkii boyle bir bagarinin
askeri yonetimin varlik siiresini uzatabilecegini diisiinmekteydi.

Tiirkiye, ne yazik ki, Kibris konusunda Makarios-Albaylar
Cuntasi karsitligindan yararlanamamis ve bdylece, 6nemli bir fir-
sat1 kagirmisti.

1 21Nisan 1967'de Yunanistan'da bir askeri darbe yapilmis ve “Albaylar Cuntast”
yonetimi baslamigti. Cunta yonetimi doneminde, Kibris sorununa iligkin olarak
Yunanistan ile Kibris Rum Hiikiimeti arasinda goriis ayriliklart dogdu. Albaylar
Cuntast, Yunaaistan'in Batili miittefikleriyle iliskilerine zarar vermemek igin,
Tiirkiye'ye verilecek tazminat karsthiginda enosisin gergeklestirilmesini 6ngo-
ren Acheson Plani'ni kabul etme egilimindeyken, Makarios, Tiirkleri isin igine
kangtirmadan yalnizca enosisin gergeklestirilmesi goriisiinii savunmaktaydi.
Makarios'un izled;gi tarafsiz dis politika ve Dogu Bloku iilkeleriyle iyi iligkiler
de, Cunta yonetiminin Makarios'tan hognut olmamasinin bir diger nedeniydi.
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15 Temmuz 1974'te Kibris'taki Rum Milli Muhafiz Birligi
ile "EOKA-B" adh oOrgiit, Yunan subaylarinin denetimi altin-
da Makarios'a kars1 bir darbe girisiminde bulundu.? EOKA'cl
Nicos Sampson, Kibris Cumhuriyeti'nin sona erdigini acikla-
yarak, "Kibris Elen Cumhuriyeti"ni ilan etti ve kendisi de bu
Cumbhuriyet'in Baskani oldu. Bu darbenin amaci, Kibris'in
Yunanistan ile birlesmesini saglamakti. Darbe iizerine Makarios
Londra'ya kagti.

Birinci Kibns Bans Harekati (20 Temmuz 1974)

Dogaldir ki Tiirk Hiikiimeti, Sampson'un Kibris'ta yonetimi
ele gecirmesine ve enosisi gerceklestirmek istemesine seyirci ka-
lamazdi. Tiirkiye, Kibris'taki yeni yonetimi tanimadigim bildirdi.
Ingiltere de, Kibris'taki yeni yonetimi tammadigim agiklamigtu.

Sampson darbesi sirasinda Tiirkiye'de iktidarda bulunan
Basbakan Biilent Ecevit, dis politikada NATO'ya daha sinirli bir
rol taninmasindan yana olup, ABD ile isbirliginde bulunma ko-
nusunda da fazla istekli degildi. Yalmizca CHP degil, Hiikiimet'te
CHP'nin ortagi olan MSP de, Tiirkiye ile Yunanistan'a yonelik ABD
politikasindan hognut degildi. i¢ politikalar birbirine biitiiniiyle
karsit olan bu iki partinin, dis politika goriisleri arasinda benzer-
likler bulunmaktaydi. Gerek CHP'nin gerekse MSP'nin ABD karsi-
sindaki kuskuculugu, 1974 Kibris Banig Harekati'nin gergeklestiril-
mesini olanakl kilmigti.

2 Makarios'u siyasal yollarla iktidardan uzaklagtirmayi deneyen ve bagaramayan
Cunta yonetimi, ilki 8 Mart 1970'te Makarios'u tagiyan helikoptere saldir1 olmak
iizere, Makarios'a birbirini izleyen ii¢ suikast girisiminde bulunmustu. Bu giri-
simler bagsanli olamayinca, 28 Agustos 1971'de gizlice adaya gonderilen Grivas,
"EOKA-B" adinda yeni bir silahli 6rgiit kurdu. Makarios buna karg: ¢ikip, ken-
disine bagl polis giiciinii giiglendirmek iizere Cekoslovakya'dan silah alimini
baglatinca Atina, EOKA-B'yi ve Grivas'a bagh Rum Milli Muhafiz Birligi'ni hizla
silahlandirmigti.
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Tiirkiye, Garanti Antlagmasi'nin 4. maddesinin verdigi yetkiye
dayanarak, ingiltere ile birlikte Kibris'a miidahale etmeye karar
vermis® ve Basbakan Biilent Ecevit, ingiltere Hiikiimeti ile temas-
larda bulunmak iizere 17 Temmuz'da Londra'ya gitmisti. Ancak
Ecevit, ingiltere Bagbakam1 Harold Wilson ve Disisleri Bakam
David Callaghan'la yaptig1 goériismelerden umdugunu bulama-
mist,, ciinkii Ingiltere miidahaleye yanasmamaktaydi. Yunan
halkinin Osmanh Devleti'ne kars1 bagimsizlik savasim baglattigi
1821 tarihinden itibaren ingiliz hiikiimetleri, daima Yunanistan'in
yaninda yer almist1. Bu kez de durum farkh degildi.

Biilent Ecevit, 19 Temmuz aksami Londra'dan donmiis ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri 20 Temmuz 1974'te, Kibrish Tiirklerin can ve
mal giivenliklerini saglayabilmek amaciyla Kibris'a Girne bélge-
sinden ¢ikartma yapmisti. Bu harekata Kibrnis Tiirk Miicahitleri
de katilmigt.

Kibris'a ilk ¢ikacak birlige "Cakmak Birligi" ad1 verildi. Bu bir-
lik; deniz piyade alayi ve 50. alay ile bir topgu taburu (12 top), bir
tank boliigii (15 tank), bir kobra boliigii (tanka karsi kullanilan bir
silah), bir istihkam boliigii ve muhabere, ordonat ile sihhiye miif-
rezelerinden olusmaktaydi.

Kibris Rum ile Yunan kuvvetlerinin sert direnisleri nedeniyle,
taraflar arasinda siddetli carpigsmalar oldu. BM Giivenlik Konseyi,
20 Temmuz'da aldig1 353 sayil1 kararla, taraflan ateskese, Ada'daki

3 612 Subat 1959 tarihli Ziirih ve Londra Antlagsmalan‘'ndan biri; Kibns Cum-
huriyeti, Tiirkiye, Yunanistan ve [ngiltere arasinda imzalanan "Garanti
Antlagmasi"ydi. Bu antlagmayla, ngiltere, Yunanistan ve Tiirkiye, Kibris Cum-
huriyeti'nin "bagimsizlik, toprak biitiinliigii ile giivenligini" ve Kibris Anayasa-
s’'min temel hiikiimlerinin gereklerini giivence altina aliyordu. Giivence altina
alinan bu unsurlara kars: bir tehlike ortaya ¢ikacak ve bu antlagmanin hiikiim-
leri cignenecek olursa. Yunanistan, Tiirkiye ve ingiltere, gerekli énlemlerin
alinmasi i¢in birbirlerine damgsacakti. Eger s6z konusu devletler ortak davra-
nigta bulunma olanagim bulamayacak olursa, "garanti eden" taraflardan her
birinin duruma tek basina miidahale etmek hakki sakl kalacakti. Ayrica bu ii¢
devlet, Kibris Cumhuriyeti‘nin bir bagka devletle birlesmesine ya da boliinme-
sine yonelik her tirlii .2ylemi 6nleme yiikiimliiliigii altina girmekteydi.
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biitiin yabanci kuvvetleri Ada'dan ¢ekilmeye ve biitiin iilkeleri
Kibris'in egemenlik, bagimsizlik ve toprak biitiinliigiine sayg1 gos-
termeye cagirmaktaydi. Tiirkiye, Giivenlik Konseyi'nin 353 sayili
kararim kabul ederek, 22 Temmuz 1974 giinii saat 17.00'den itiba-
ren ateskese uymustu.

22 Temmuz aksami ateskes yiiriirliige girdiginde Tiirk kuv-
vetleri, Girne-Lefkosa yolunu denetimleri altina almiglar ve
Girne kiyilarinda ellerinde tuttuklar yerleri genisletmislerdi. 22
Temmuz'daki ateskesle Birinci Kibris Baris Harekat: sona erdi.

23 Temmuz giinii Yunan Hiikiimeti istifa etmis ve 24 Temmuz'da
Konstantin Karamanlis, yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendiril-
misti.* Kibris'ta da, Cumhurbagkanligi'na Sampson'un yerine ge-
¢ici olarak Glafkes Clerides getirilmisti.’

Kibris Baris Harekati, Kibris'in Yunanistan'la birlesmesini ve
Tiirk toplumunun bu birlesmeye kars: ¢iktig1 igin yok edilmesini
onlemeyi ve Kibris'in bagimsizligini koruyup, Ada'da her iki halk
icin de gecerli olabilecek barisi gerceklestirmeyi amaclamaktaydi.
1974 yilina degin hep kendine sdyleneni yapan Tiirkiye, ilk kez
1974'te inisiyatifi ele alarak ulusal ¢ikarlarinm1 korumay: basarmig
ve dis pelitikada bagimsiz davranmisti.

Cenevre Protokolii (30 Temmuz 1974)

Tiirkiye, Yunanistan ile Ingiltere Disisleri Bakanlari, 25-30
Temmuz'da Cenevre'de bir araya gelerek Cenevre Protokolii'nii
yayimladi. 30 Temmuz 1974 tarihli Cenevre Protokolii'niin, 1. mad-
desine gore, Tiirkiye'nin, "garantor”" devlet olarak haklilig res-
men ve hukuken tescil edilmekteydi. Ote yandan Kibris'ta ¢arpi-
san taraflar, 31 Temmuz 1974 giinii Tiirkiye saati ile 24.00'te dene-

4 Konstantin Karamanlis, 24 Temmuz 1974-10 Mayis 1980 tarihlerinde Yunanis-
tan Bagbakani olarak gérev yapmisti.

5 Glafkos Clerides, Makarios'un Ada'ya dénmesi iizerine 7 Aralik 1974'te Cumhur-
bagkanlig: yetkilerini Makarios'a devretmisti.
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timleri altinda bulundurduklari alanlar genisletemeyecekti, yani
Kibris'ta ateskes ¢izgisi, 22 Temmuz saat 17.00'deki ¢izgi degil, 31
Temmuz gece yarisi var olan ¢izgi olacakt, ¢iinkii 22 Temmuz'dan
sonra Rumlarin saldirilan siirmiis ve Tiirk kuvvetleri denetimle-
ri altindaki alanlan genisletmisti. Cenevre Protokolii'ndeki bir
baska énemli madde de, Kibris Cumhuriyeti'nde biri Kibrs Tiirk,
oteki de Kibris Rum olmak iizere iki 6zerk yonetimin varliginin
taraflarca kabul edilmesiydi. Ayrica, Yunan ve Kibris Rum giigleri
tarafindan iggal edilen biitiin Tiirk bélgeleri derhal bosaltilacak
ve bu bélgeler BM Baris Giicii tarafindan korunmayi siirdiirecekti.
Kibris Cumhuriyeti'ndeki silahl1 kuvvetlerin sayisi ile silah, mii-
himmat ve diger savas malzemelerinin uygun zamanlarda ve ka-
demeli olarak azaltilmasina da olanak saglanacakti.

Birinci Cenevre Konferansi ve Konferans'in sonunda imza-
lanan Cenevre Protokolii, Tiirk diplomasisi agisindan bir bagar
olarak kabul edilmektedir. Bu protokol ile Tiirkiye, hem Kibris'a
yapmis oldugu askeri miidahalenin yasal oldugunu dogrulatmis
hem askerlerini geri cekme kosullarini onaylatmis hem de Ada'da
iki toplumun varhigini ve Kibns Tiirk toplumunun 6zerk oldugunu
kabul ettirmisti.

ikinci Cenevre Konferansi ise ,Kibris'in anayasal statiisiiyle ilgi-
li konulan goriismek iizere 8 Agustos'ta baslamis ve 14 Agustos'ta
hi¢bir sonu¢ alamadan dagilmisti. Tiirkiye, federasyon tezini be-
nimsemisti, yani merkezi hiikiimetin yetkileri sinirli olacak, yet-
kilerin ¢ogu iki federe devlete birakilacakti. Ancak Kibris Rum ile
Yunan tarafi, anayasa diizeni konusunda kesin bir tutum almaktan
kaginip isi oyalama yoluna gotiirmiistii. Basbakan Biilent Ecevit,
istenildigi gibi bir anlagma saglanamazsa, ikinci bir harekatin s6z
konusu olacagini acikladi. Gercekten, taraflarin goriislerini uzlas-
tirabilme miimkiin olamamsti. Ote yandan, Rum ve Yunan kuv-
vetleri ateskese uymamakta ve ¢arpigmalar siirdiirmekteydi.
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fkinci Kibnis Barig Harekat: (14 Agustos 1974)

Bagbakan Biilent Ecevit, 14 Agustos 1974'te fkinci Kibnis Barig
Harekati'm gergeklestirdi. 14-16 Agustos tarihlerinde Tiirk Silahl
Kuvvetleri, "Attila Hatt1" olarak isimlendirdigi hedefe ulagsmigti.
Magosa-Lefke hatti ¢izildi. Tiirkiye, yeni sinirlar icinde ateskes
ilan ederek 16 Agustos'ta harekat: durdurdu.¢ iki giin icinde Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Ada'nin % 38'ini ele gecirmisti. ikinci Bans
Harekat: ile Tiirklerin yerlesim alanlar1 daha net olarak belirlen-
mis ve ileride kurulacak olan Kuzey Kibris Tiirk Devleti'nin sinir-
lar1 asag1 yukar ¢izilmisti.

Tiirkiye'nin Birinci Harekati, Yunan Cuntasi'nin Makarios'u he-
defleyen darbe girisimi ve enosisi gerceklestirme ¢abasi karsisin-
da uluslararas1 kamuoyu tarafindan hakl ve yasal bulunurken,
ikinci Harekat bir iggal olarak degerlendirildi. Oysa Tiirkiye'nin,
Garanti Antlagmasi'nin 4. maddesi uyarinca Kibris'a gergeklestir-
digi tek tarafli miidahalenin "isgal" olmayip, Kibrs Tiirk halkinin
yok edilmekten kurtarilmasi icin yapilan hakli bir miidahale ol-
dugu Atina Temyiz Mahkemesi'nin 21 Mart 1979 tarihli ve 2658/79
saylll karan ile de onaylanmigti. S6z konusu karar soyleydi:
"Tiirkiye'nin, Ziirih ve Londra Antlagmalar ¢ercevesinde, 'garan-
tor' devlet olarak Kibris'a miidahalesi yasaldir. Tiirkiye, yiikiimlii-
liiklerini yerine getirmeye hakki olan 'garantér' devletlerden biri-
dir. Asil sorumlular, darbeyi hazirlayan ve yiiriiten ve bu suretle
bu miidahalenin kosullarin1 hazirlayan Yunanl subaylardir."

Kibris Barig Harekati, diinya devletlerince iddia edildigi gibi
BM ilkelerine ve uluslararasi hukuka aykir bir isgal hareketi miy-
di? Bilindigi gibi, Kibris Tiirk toplumuna 1960 Anayasasi'yla sag-
lanan haklar, 1963'te Rum tarafinin tek yanlh eylemiyle ortadan

6 Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi'nin 16 Agustos tarihli ve 360 sayili kararina uya-
rak ategkesi kabul etmisti.
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kaldinlmist1.” 1963'ten 1974 yilina degin gecen donemde var olan
Kibris Cumhuriyeti degil, fiili bir Kibris Rum Devleti ve Kibris Rum
Hiikiimeti'ydi. Tiirkiye'nin, 1974'te Ada'daki duruma miidahale
hakkim1 Garanti Antlagsmasi'ndan almasinin yam sira bu hakki,
"mesru miidafaa hakki"ndan da dogmaktaydi. 1963'te Rumlarin
Tiirklere yonelik saldirilaniyla ve daha sonra Sampson darbesiyle,
Tiirk toplumunun yasal haklari ve varlig1 ortadan kaldirilmak is-
tenmis ve bu nedenle, Tiirkiye'nin mesru miidafaa hakki dogmus-
tu. Iste yine bu nedenledir ki, Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen
Kibris Barig Harekati, uluslararasi hukuka uygun bir gii¢ kullan-
ma eylemiydi.

Uluslararasi topluluk tarafindan ortaya atilan sav, 1974 Bars
Harekati'yla "de facto" bir durumun yaratilmasi, yani Kibris top-
raklarinin bir boliimiiniin Tiirk toplumunun yénetimi altina alin-
mis olmasiydi. Oysa Kibris'ta 1963 Rum saldirilarinin sonucunda,
zaten Rum tarafinin yaratmis oldugu fiili bir durum séz konusuy-
du. Bir kez daha yinelemek isterim ki Kibris Baris Harekati'nin
amaci, Kibris'in bagimsizligi ile toprak biitiinliigiinii ve Tiirk top-
lumunun hak ve ¢ikarlarin1 korumakti. Bu nedenledir ki Barig
Harekati, hicbir zaman bir "isgal hareketi" olarak nitelendirile-
mezdi. Yillardir sivil ve savunmasiz Tiirk halkina kars: girisilen
saldirilar ve soykirim eylemleri, Tiirkiye'nin kaygilarinda ve mii-
dahalesinde ne derece hakli oldugunu ortaya koymaktaydi.

Kibris Barig Harekati ile Tiirk toplumunun 11 yil siiren acisi
dinmis, insanhik tarihine "yiiz karasi1" olarak ge¢mis bulunan feci
olaylarin sonu gelmisti. Kibris'ta, Rum kesimi dahil baris saglan-
mist1. Kibris Baris Harekati'nin ertesinde, Ada'da tedhis olaylan-
nin ve ¢arpismalarin yer almamis olmasi bunun agik kanitiydi.

7 30 Kasim 1963'te Makarios, Anayasa'nin 13 maddesinde degisiklik yapilmasi
onerisinde bulunmus, Tiirk toplumu liderliginin bunu kabul etmemesi iizerine,
amaci Tiirk toplumunu imha etmek olan Akritos Plaru Aralik baginda yiiriirli-
ge konmustu.
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1974'te Tiirkiye'nin Kibnis politikasi, iktidann ve muhalefeti
ile biitiin siyasal partilerin tam bir igbirligi ve oybirligiyle basa-
riya ulasan bir politika olmustu. TBMM'nin, 20 Temmuz 1974'te
Hiikiimet'e Kibris Baris Harekati'n1 ger¢eklestirmede oybirligiyle
yetki vermesi, Tiirkiye'nin Kibnis konusunda ulusal bir politika iz-
ledigini agikga gostermekteydi.

Makarios, 7 Aralik 1974'te Kibris'a dénerek, giineydeki Kibns
Rum Y6netimi'nin Bagkani oldu.

Kibns Tiirk Federe Devleti'nin Kurulusu (13 Subat 1975)

1959 Antlagmalari'nin tek tarafli olarak Kibris Rum Yonetimi
tarafindan ihlal edilmesinden bu yana kendini siyasal bogluk-
ta hisseden Kibns Tiirk tarafi, 13 Subat 1975'te kendi bolgesinde
“"Kibris Tiirk Federe Devleti"ni (KTFD) kurdu. Denktas, nihai ama-
cin iki kesimli bir federasyon g¢ercevesinde, Kibris Rum toplumuy-
la birlesmek oldugunu agiklada.

KTFD'nin ilanindan 6nce Tiirkiye, Kibris'in kuzeyinde askeri
denetimini kurmustu. 1974 Harekati 6ncesinde 234.000 kisinin
yasadig1 Tiirk bolgesinde niifus 70.000'e diigmiistii ve bunun
20.000'ini de koylerinden ayrilmayan Rumlar olusturmaktaydi.
Harekat sirasinda biiyiik bir yikim yasanmis, ekonomik yasam
neredeyse durmustu. Kibns Tiirk toplumunun biitiin gereksinme-
leri Tiirkiye'den karsilanmaktaydi. 2 Mayis 1975'te yayimlanan bir
yonetmelik uyarinca, Kibris'in Tiirk bolgesindeki iggiicii agiginin
Tiirkiye'den gonderilecek isgiiciiyle kapatilmasi yoluna gidilmis
ve bu gercevede, 40.000 kisi Tiirkiye'den Kibris'a getirtilmisti.

Kibris Banig Harekati'min en 6nemli sonuglarindan biri de,
"Niifus Miibadelesi Anlasmasi"ydi. 31 Temmuz-2 Agustos 1975 ta-
rihlerinde imzalanan bu anlagma uyarinca, Giiney'de yasayan bii-
tiin Tiirklerin Kuzey'e ge¢melerine izin verilecek, bu islem BM'nin
yardimiyla yapilacak ve 1975 yilinin Eyliil ay1 sonundan 6nce so-
nuclandirilacakti. Kuzey'de yasamakta olup Giiney'e ge¢mek iste-
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yen Rumlar da, BM araciligiyla Giiney'e gegebilecekti. Giiney'de
bulunan 65.000 Tiirk, 1975 Eyliil'iinde BM Barns Giicii'niin goze-
timi altinda Kuzey'deki Tiirk bélgesine gegcti. Boylece, her iki ta-
raftan insanlar evlerini ve mal varliklarini terk etmek zorunda
kalmigti. Niifus miibadelesiyle iki toplumlu, iki kesimli federal bir
yapinin olusturulmasi miimkiin olabilmisti.

KTFD, kendi yasalar ve kurumlan olan, 6zerkligin 6tesinde
bagimsiz ¢alisan bir orgiitlenme olusturdu. KTFD'nin sinirlari
Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin giivencesi altina alinmisti. Tiirkiye'den
mali destek alan KTFD'nin, diinya devletlerinin tanimamasi ne-
deniyle, Tiirkiye ile "6zel bir iligki diizeni" i¢ine oturtulmus bir ya-
pilanmasi bulunmaktaydi. 1974'ten sonra Tiirkiye, garantor devlet
olarak Kibrnis Tiirklerinin i¢ yapilanmasinda her tiirlii mali ve idari
destegi saglamisti.

Kibns Tiirkleri ile Kibris Rumlan arasinda toplumlararasi go-
riismeleri baslatan olay, KTFD'nin kurulusu oldu. Toplumlararasi
goriismelerin ilki, 28 Nisan-1 Mayis 1975 tarihlerinde Viyana'da
yapilmis; ancak, bu ve bundan sonra yine Viyana'da yapilan dort
toplantida da olumlu bir sonu¢ saglanamamisti.

Dort Nokta Anlasmasi (12 Subat 1977)

31 Mart 1975'ten itibaren iktidarda olan Demirel Hiikiimeti'nin
karar iizerine,® KTFD Bagkani RaufDenktas, 9 Ocak 1977'de Giiney
Kibris Rum Yénetimi Bagkani1 Makarios'a bir mektup géndererek go-
riisme 6nerisinde bulundu ve Makarios da, bu 6neriye olumlu yanit
verdi. Rauf Denktas'in Onerisi iizerine, 27 Ocak 1977'de Denktas ile
Makarios arasinda bir doruk toplantis1 yapilmis ve 12 Subat 1977
tarihinde yapilan ikinci doruk toplantisinda, BM Genel Sekreteri
Kurt Waldheim'in da katihmi ve uzlastirici ¢cabalariyla Denktas ile
Makarios arasinda dort maddelik bir anlagsma imzalanmisti.

8 Siileyman Demirel, Bagbakanhgi'ndaki Hiikiimet, 31 Mart 1975-21 Haziran 1977
tarihlerinde iktidarda kalmigti.
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12 Subat 1977'de Denktas ile Makarios, BM Genel Sekreteri'nin
gozlemciligi altinda 4 maddelik bir anlasmay: kabul etti (Dort
Nokta Anlasmasi). Bu anlasmanin maddeleri séyleydi:

1) Bagimsiz, baglantisiz, iki toplumlu bir Federal Cumhuriyet'in
kurulmasi esastir.

2) Her toplumun ydnetimi altinda olacak topraklar, toprak ve-
rimliligi ile toprak miilkiyeti 6lgiitleri 15181nda goriigiilmelidir.

3) Dolasma, yerlesme Ozgiirliigii ve miilkiyet hakk: gibi ilke
sorunlar goriismelere acgiktir. Bunlarin goriisiilmesinde, iki top-
lumlu federal sistem ve Tiirk toplumu yoniinden dogabilecek giic-
liikler de dikkate alinacaktir.

4) Federal Hiikiimet'in gorev ve yetkileri, devletin birligini ve
iki toplumlu niteligini koruyacak bi¢cimde olacaktir.

1974-1977 yillarinda Tiirk taraf1 goriismelerden ve ¢dziimden
kagan taraf goriiniimiindeyken, artik Rum tarafi bu rolii devral-
maktaydi. Ekonomisi giderek gelisen Rum YOnetimi, Tiirk tara-
finin basta ekonomi olmak iizere ¢esitli alanlarda giigliiklerinin
arttigin gordiikge ¢oziimsiizliigii yeglemeye baslamisti.

3 Agustos 1977'de Makarios 61dii ve Spyros Kyprianou, 3 Eyliil
1977'de Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin yeni Baskani oldu.

5 Ocak 1978de iktidara gegen Ecevit Hiikiimeti, 1978
Temmuz'unda Kibris konusunda 6nemli bir 6diinde bulunmustu.’
KTFD Baskani Denktas, 20 Temmuz 1978 giinii yaptig1 aciklamada,
toplumlararasi goriismeler baslar baslamaz, gelecekteki statiisii
hakkinda her tiirlii hakkini sakli tutmak kosuluyla, Kibris''n Maras
bélgesine 35.000 Rum gé¢cmenini kabul edebilecegini ve burada
gecici bir yonetimin kurulabilecegini bildirdi. S6z konusu bdlge,
Maras'in tamami degil, belirli bir béliimiiydii.

Ote yandan ABD, Tiirkiye'ye uyguladig: silah ambargosunu
1978 Eyliil'liinde kaldirdiktan sonra, toplumlararasi goriismelerde-
ki tikamklig1 giderebilmek amaciyla, 13 Kasim 1978'de bir "Kibris

9  Ecevit Hiikiimeti, 5 Ocak 1978-12 Kasim 1979 tarihlerinde iktidarda kalmigti.
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Plani"n1 BM Genel Sekreteri Waldheim'a sunmustu. ABD'nin pla-
n1, esas itibariyle federal sistemi kabul ediyor; ancak, Tiirkiye'nin
Kibris'ta elinde bulundurdugu topraklarin 6nemli bir boliimiin-
den ¢ekilmesini 6ngoriiyordu. Bu planin 6ngordiigiiiki Meclis'ten
birinde Tiirk ile Rum toplumlar niifuslarina gore temsil edilecek,
digerinde ise esit iiyeye sahip olacakti. ABD plami, Tiirkiye'nin
Ada ile olan baglarim1 kesiyordu, ¢iinkii bu plana gore, Kibris
Cumhuriyeti asker ile silahtan arindinlacak ve Kibrisli olmayan
askeri giicler Kibris'tan gekilecekti. Bu plan, ne Kibris Tiirklerini
ne de Kibris Rumlarini tatmin edebilmisti.

On Nokta Anlagmasi (19 Mayis 1979)

19 Mayis 1979'da Denktas ile Kyprianou, BM Genel Sekreteri
Kurt Waldheim'in go6zlemciligi altinda On Nokta Anlasmasi'ni
(Ten Point Agreement) imzaladi. Bu anlagsmanin maddeleri s6y-
leydi:

1) Toplumlararas: goriismelerin 15 Haziran 1979'da yeniden
baslatilmasi kararlagtirilmistir.

2) Goriigsmelerin temelini, 12 Subat 1977'de imzalanan Denktas-
Makarios Anlasmasi ile Kibris sorununa iliskin BM kararlari olus-
turacaktir.

3) Cumhuriyet'in biitiin yurttaslarinin insan haklarina ve te-
mel ozgiirliiklerine sayg1 gosterilmelidir.

4) Goriigsmeler, toprak ve anayasa sorunlarimi kapsayacaktir.

5) Toprak ve anayasa sorunlarini ¢6zebilmek amaciyla bagla-
tilan goriismelerde, Maras'in BM gozetiminde yeniden yerlesime
acilmasi konusunda bir anlagmaya varildiktan sonra, Kibris soru-
nunun diger yonleri ile ilgili goriismelerin sonucu beklenmeden
bu anlasma uygulanacaktir.

6) Goriismelerin sonucunu olumsuz etkileyecek hareketlerden
kac¢inilmasi ve olagan kosullara doniisii kolaylastirabilecek uygu-
lamaya doniik 6nlemlerin alinmasi kararlagtirilmigtir.
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7) Kibris Cumhuriyeti'nin askerden arindirilmasi ve buna ilis-
kin konularin goriigiilmesi 6ngoriilmiigtiir. (Burada dikkati ¢ceken
husus, "yabanci kuvvetlerin" geri ¢cekilmesinden degil, nihai sta-
tii olarak Ada'nin "askerden arindirilmasi"ndan s6z edilmesiydi.)

8) Cumbhuriyet'in bagimsizligi, egemenligi, toprak biitiinliigii
ve baglantisizligi, bit bagka iilke ile kismen ya da biitiin olarak
birlesmesine ya da taksimine karsi giivence altina alinmaldir. (Bu
maddeyle "enosis" ile "taksim"in s6z konusu olmayacagi kabul
edilmekteydi.)

9) Goriismeler, gecikmelerden kacinilarak siirekli ve temelli
bir bigimde siirdiiriilecektir.

10) Toplumlararasi goriismeler Lefkosa'da yapilacaktir.

On Nokta Anlasmasi da, Kibris sorununa iliskin somut bir gelis-
me saglayamamisti. Bundan sonra Rum tarafi, sorunu uluslarara-
silagtirma ¢abasini siirdiirecekti.

Toplumlararasi Goriismeler (1980-1983)

Toplumlararasi goriismeler, 15 Haziren 1979'da baslamis; an-
cak, 22 Haziran'da kesilmigti. Rum tarafi, goriismelerde 6nce
Maras sorununun ele alinmasini istemiy; Tiirk tarafi ise Maras
sorununun anayasa ve toprak sorunlarnyla birlikte ele alinmasim
istedigini belirtmis ve bu nedenle Rum tarafinin, 1977 Denktas-
Makarios Anlasmasi'min 6ngordiigii "iki bélgelilik" ve "iki toplum-
luluk” ile "Tiirk toplumunun giivenligi" ilkelerini kabul etmesinin
gerektigini 6ne siirmiistii. Taraflar arasinda bir uzlasma saglana-
mayinca da goriismeler 22 Haziran'da kesilmisti.

9 Agustos 1980 tarihinde yeniden baslayan toplumlararasi go-
riismelerde, Tiirk tarafinin iki toplumlu, iki bolgeli federal dev-
let 6nerisine karsilik Rum tarafi, iki toplumlulugu kabul etmekle
birlikte iki bolgeliligi reddetti. Ayrica, federe devletlerin yetkileri
konusunda da taraflar arasinda uyusmazlik s6z konusuydu. Rum-
Yunan ikilisinin baslica amacinin enosise a¢ik bir anlasmaya va-
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rilmasi oldugundan, 1981 Agustos'una degin bu goriismelerden
olumlu bir sonu¢ alinmasi miimkiin olamamisti. 5 Agustos 1981
giinii Tiirk tarafi, goriismelerde esas alinmak iizere kapsamh ve
somut Onerilerini iceren bir paketi Rum tarafina sundu. Bu pa-
kette yer alan Kibris Tiirk toplumunun 6nerileri sunlardi: 1) KTFD
sinirlarini gosteren bir harita, 2) Maras'a iligkin bir harita, 3)
Anayasa taslagl, 4) Giivenlik konulari, 5) Garantiler.

Tiirk tarafinin bu onerileri karsisinda 16 Agustos 1981 giinii
Rum tarafinin yanmiti su olmustu: 1) Tiirk Onerileri, Kibris soru-
nunun ¢6ziimii i¢cin zemin olamaz. 2) Kibris igin federal bir siste-
mi kabul etmekle birlikte, iki devletli bir konfederasyonu kabul
edemeyiz, ¢iinkii bdyle bir diizenleme Ada'nin béliinmesine yol
acacaktir. 3) Baglantisiz Kibris Cumhuriyeti, bagimsiz ve topragi
biitiin olmaldir. 4) G6¢menlerin ata yadigar topraklarina donme
haklar ellerinden alinamaz. Béylece Kibris Rum tarafi, Tiirk 6ne-
rilerini iistii kapali olarak reddetmis oluyordu.

Kyprianou, vyaptigt bir konusmada sunlann soOylemisti:
"Makarios'un riiyalar ger¢eklesinceye kadar miicadeleye devam
edilecek ve Tiirk tarafi ile diyalogun sonu¢ vermemesi durumunda,
uluslararasi alanda daha yogun ‘Hacgh Seferleri'ne ¢ikilacaktir."

Toplumlararas1 goriismeler, 1982 yili boyunca da siirmiistii.
Taraflar, 7 Ocak 1982'den itibaren anayasa sorunlarim ele almis;
Federal Hiikiimet'in yapisina iliskin konularda goriislerindeki
birbirine yakin noktalar: (points of coincidence) saptamaya ¢alis-
mig; 17 Mart'tan 18 Mayis'a degin ise aralarinda esash goriis fark-
liliklarinin bulundugu dolasim ve yerlesim ozgiirliigii ile miilk
edinme gibi konular (points of equidistance) ele almist1. Taraflar,
25 Mayis'ta Federal Hiikiimet'in organlarini, 25 Kasim 1982'de de
toprak sorunlarini gériismeye baslamigti.

1980-1983 yillarinda iki toplum arasinda vyiiriitiillen goriis-
melerin basarisizliginin arkasinda yatan temel neden, Kibrish
Rumlarnn Tiirkleri esit olarak kabul etmek istememeleriydi. Kibris
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Tiirk toplumunun, bir ¢6ziim igin vazgecilmez olarak kabul ettigi
baslica hususlar ise sunlardi:

1) Kibnis'ta iki ulusal toplumlu, iki bolgeli, cografi temele daya-
I1 bir federasyon kurulacaktir.

2) Tiirklerin can ve mal giivenligini giivence altinda tutacak
olan Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne bagh yeterince giig, Tiirk Federe
Devleti'nin sinirlan iginde kalacaktir.

3) Kibris Tiirkii, yildirma politikasina boyun egdirilip Ada'dan
yeniden gi¢ etmeye zorlanmayacak ve Rum merhametine asla
terk edilmeyecektir.

4) Kibns Tiirk halki, kesinlikle Rum yénetiminin denetimi alti-
na alinmayacaktir.

5) Enosis kesinlikle 6nlenecektir.

Giiney Kibrnis'ta 13 Subat 1983'te Baskanlik segimlerinin yapil-
masi nedeniyle, goriigmelere ara verilmis ve Spyros Kyprianu, yeni-
den Kibris Rum toplumu liderligine se¢ilmisti. Bundan sonra Kibris
Rum tarafinin, Kibris sorununu bir gerginlik i¢ine soktugu gozlem-
lenmekteydi. O zamana degin siirdiiriilen goriismelerden memnun
kalmayan Kibris Rumlari ile Yunanistan, sorunu uluslararasilastir-
mak i¢in harekete ge¢misti.

1983 yilina degin Kibris sorunu siirekli olarak BM'nin giinde-
minde yer almasina karsin, soruna higbir ¢dziim bulunamamigti.
Ornegin, BM Genel Kurulu'nun 13 Mayis 1983 tarihli karari, Kibris
Tiirkleri ve Tiirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmisti. Bu kararda,
"Kibris Cumhuriyeti"nin, biitiin Ada topraklar iizerinde egemen-
lik ve denetim hakki vurgulanmakta, "Kibris Cumhuriyeti halk1"
deyimi kullanilmakta ve Ada'dan biitiin isgal gii¢lerinin ¢ekilmesi
istenmekteydi. Karar ayrica, Giivenlik Konseyi'nin soruna el koy-
masini ve iki toplumun Genel Sekreter'in koruyuculugu altinda
anlamly, sonuca yonelik, yapic1 goriigmeler yapmasini 6ngérmek-
teydi. BM'nin bu karan, KTFD ve Tiirkiye tarafindan reddedilmis
ve Kibris Federe Meclisi, 17 Haziran 1983'te yayimladig: bir bildi-
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riyle Kibris Tiirkii'niin "self-determinasyon” hakkim ilan etmis-
ti. Kibris Rum liderligi ise, Kibris Tiirklerinin ayr bir halk degil,
Kibris Rumlarindan olusan yerli halk iginde yer alan sonradan
gelme bir azinlik, bir etnik topluluk oldugu goériisiinii diinyaya
yaymaya ¢alismakta ve bu nedenle, Tiirk halkinin “self-determi-
nasyon" hakkinin olmadigini ileri siirmekteydi.
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TURKIYE-ABD ILISKILERI

1971-1974 yillaninda, Tiirkiye'de anarsi ve teror hiikiim siirmek-
te ve iilkede i¢ ¢alkantilarin dniine gegilememekteydi. Bu neden-
ledir ki, bu yillarda Tiirkiye-ABD iligkilerinde herhangi bir dnemli
gelisme kaydedilememisti. Ancak Tiirkiye, iki kutuplulugun hii-
kiim siirdiigii uluslararasi ortamda, 1970'li y1llarda da ABD'ye ba-
gimh bir dis politika izlemeyi siirdiirmiigtii.

Hashag Sorunu

ABD'nin, Tiirkiye'de hashas ekiminin yasaklanmasi konusun-
daki baskilar1 1970'ten itibaren artmaya baslamisti. ABD Disisleri
Bakam Eliot Richardson'un, ABD'ye giren uyusturucunun
%~80'inin Tiirkiye kaynakh oldugunu iddia etmesi, Tiirkiye'deki
afyon iiretiminin bir an énce durdurulmasini istemesi ve iireti-
min durdurulmamasi durumunda, Tiirkiye'ye yapilan yardimla-
nn askiya alinabilecegini ifade etmesi iizerine, 1970 Ekim'inde
Bakanlar Kurulu, Tiirkiye'de hashas ekilen alanlan sinirlamis;
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ancak, hashas ekimini tamamen yasaklamayan bu karar ABD'yi
memnun etmemigti.

12 Mart 1971 Muhtirasi ertesinde kurulan Hiikiimet'in
Bagbakani Nihat Erim, Tiirkiye'de hashas ekiminin tamamen ya-
saklanmasi konusunda ABD ile goriismeleri baslatti. ABD, hashas
ekiminin yasaklanmasi sonucunda iireticilerin ugrayacagi zaran
karsilayabilmek iizere, Tiirkiye'ye ii¢ y1llik bir siire i¢in 35 milyon
dolar vermeyi 6nermis ve Erim Hiikiimeti de, bunu kabul ederek
Haziran 1971'den itibaren hashas ekimini ve afyon iiretimini tama-
men yasaklamisti.

1973 se¢im kampanyalarinda hemen hemen her siyasal parti,
hashas ekimi yasaginin gézden gegirilmesi ¢agrisinda bulundu.
Ecevit, yasagi feshetme s6ziinii verirken, Demirel'in Adalet Partisi
de, ciftcilere devlet denetimi altinda hashas ekimi iznini verecegi-
ni agiklamisti.

1973 secimlerinden sonra iktidara gelen Ecevit liderligindeki
CHP-MSP Koalisyon Hiikiimeti, iireticilerin zararimi giderebilmek
amaciyla, 1 Temmuz 1974'te alt1 bolgede haghas ekimini yeniden
serbest birakti. Bunun iizerine, ABD Temsilciler Meclisi ile ABD
Senatosu 2 Temmuz'da, Tiirkiye'ye verilen borglarin durdurul-
masini, ekonomik ve askeri yardimlarin askiya alinmasini1 6n-
goren ortak bir karar aldi. Ecevit de, bir aciklamada bulunarak
Tiirkiye'nin Tiirklere ait oldugunu ve Amerikalilarin degil, yalniz-
ca Tiirklerin ne iireteceklerine karar vermeye yetkili olduklarini
dile getirdi.!

ABD'nin Silah Ambargosu (1975-1978)

CHP-MSP Hiikiimeti, 1971 Haziran'inda Erim Hiikiimeti tara-
findan konan hashas ekim yasagini 1 Temmuz 1974'ten itibaren
kaldirmisti. O tarihte ABD Kongresi'ndeki egilim, Tiirkiye'nin

1 Laginer, age, s.74.
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hashas ekimini serbest birakmasina karsilik, Tiirkiye'ye silah am-
bargosunun uygulanmasi yoniindeydi. Bunun ertesinde patlak
veren 1974 Kibris buhraninin sonucunda Tiirkiye'nin Ada'nin iigte
biri iizerinde denetim kurmasi ise, ABD Kongresi'ni daha da ¢ok
Tiirkiye'nin aleyhine ¢evirmisti.

"Tiirkiye'ye Yapilan Silah Satiglarinin ve Verilen Askeri
Kredilerin Durdurulmasi” karar, 19 Eyliil 1974'te Senato'da, 24
Eyliil'de de Temsilciler Meclisi'nde kabul edilmisti. ABD Baskami
Gerald Ford,? 30 Aralik 1974'te, Senato ile Temsilciler Meclisi'nin
ambargoyu baslatma kararlarini onaylayarak yasalastirmak zo-
runda kaldi. Bu yasayla, ABD'nin Tiirkiye'ye silah satis1 5 Subat
1975'te durdurulmustu. Tiirkiye'ye verilmesi 6éngoriilen 200 mil-
yon dolarlik yardim da askiya alindi. ABD'nin Tiirkiye'ye 5 Subat
1975'ten itibaren uyguladigi ve 3 yil siiren silah ambargosu done-
minde Tiirkiye, parasini 6dedigi silahlan teslim alamadig gibi,
mevcut silahlarin yedek par¢alarin1 dahi saglayamamisti.

Ambargo karari alindig: sirada CHP-MSP Hiikiimeti dagilma
siireci icerisindeydi. 5 Subat 1975'te ambargo yiiriirliige girdigi
sirada, iktidarda Sadi Irmak baskanlhiginda kurulmus olan ve gii-
venoyu alamadig1 halde isbasinda bulunan bir hiikiimet bulun-
maktaydi. Irmak Hiikiimeti, 31 Mart 1975'te Demirel'in "Birinci
Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti"ni kurmasina degin iktidarda kalmisti.

Demirel'in Bagbakanligi altindaki Birinci Milliyet¢i Cephe
Hiikiimeti, 17 Haziran 1975 giinii ABD'ye verdigi bir nota ile
ABD'nin, Tiirkiye'deki 20 kadar Amerikan iissiiniin statiisii
hakkinda Tiirkiye ile 30 giin iginde gériismelere girmedigi tak-
dirde, "yeni bir durum"un dogacagim belirtti. Tiirk Hiikiimeti,
25 Temmuz'da ABD'ye verdigi bir diger nota ile de, 3 Temmuz
1969 tarihli "Tiirk-Amerikan Savunma Isbirligi Anlagmasi"n
26 Temmuz 1975 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldiracagin ve

2 Gerald Ford, 9 Agustos 1974-20 Ocak 1977 tarihlerinde ABD Bagkani olarak go-
rev yapmigti.
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Incirlik hava iissii diginda Tiirkiye'deki biitiin Amerikan iis ve te-
sislerinin bu tarihten itibaren Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin denetimi
ve gozetimi altina girecegini bildirdi. Ve Tiirkiye, bu iis ve tesisleri
denetimi ve gozetimi altina aldi. Demirel, ambargo devam ettigi
siirece gelecekte ABD ile igbirligi konusunda goriismelerde bulun-
may! reddetmis ve 30 Eyliil 1975 tarihinden sonra iislerin bosaltil-
masinin baglamasini dnermisti.

1976 yili basindan itibaren Tiirkiye ile ABD arasindaki hava
biraz yumusamaya baslamisti, ¢iinkii Tiirkiye, 1976 Subat'inda
Kibris'tan 2.000 kisilik bir kuvveti ¢cekecegini agiklamis ve top-
lumlararasi goriismeler yeniden baslamisti.

26 Mart 1976'da, Tiirkiye ile ABD arasinda yeni bir "Savunma
ve Ekonomik Igbirligi Anlagmasi (SEIA)" imzaland1. Bu anlagma-
ya gore iisler ile tesisler, Tiirkiye tarafindan izin verilen amaglar
disinda kullanilamayacakti. Béylece Tiirkiye, Amerikan iisleri ile
tesislerinin kendi ulusal ¢ikarlar disinda kullanilmasini engelle-
mekteydi.? Tesislerin komutani Tiirk olacak, tesislerde Tiirk bay-
rag1 dalgalanacak, tesislerdeki faaliyetler ile teknik ¢aligmalar,
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmis amaglarla ortaklasa
diizenlenmis programlar icinde yiiriitiilecekti.

Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi'nin vyiiriirliige gir-
mesi, Tiirkiye'ye uygulanan ambargonun kaldirilmasina ve ABD
Kongresi'nin onayina baglanmisti. Bu anlasma geregince ABD,
Tiirkiye'ye 4 y1llik bir dénem i¢in 1 milyar dolar askeri yardim ya-
pacak ve bunun 200 milyonluk kismi da hibe seklinde olacakti.

ABD Mart 1976'da, Yunanistan'la da benzer bir anlagma yap-
mak icin girisimlerde bulunuyordu. Yunanistan Bagbakam
Karamanlis, Yunanistan'a, Tiirkiye'ye verilen yardimin %70'inin
verilmesi gerektigini 6ne siirmekteydi. Karamanlis, ABD'nin
1947'den beri Tiirkiye ile Yunanistan'a yaptig1 askeri yardimlarin

3 Gagn Erhan, "ABD ve NATO'yla iliskiler", Tiirk Dis Politikas 1919-1980, c.l,
ed. Baskin Oran, {letisim Yayincihk, {stanbul, 2001, 5.708.
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toplamlanni karsilastirmis ve 7/10 oranina ulasarak Yunanistan‘a
en az 700 milyon dolar askeri yardim yapilmasi gerektigini ileri
siirmiistii.* Baskan Ford, Karamanlis'in bu 6nerisini kabul ederek,
1977 Temmuz'unda Yunanistan'la bir savunma igbirligi anlagmasi
yapilmasini saglamig; ancak bu anlasma da, Tiirkiye'yle yapilan
anlasma gibi Kongre tarafindan reddedilmisti.

Jimmy Carterin ABD Baskanligi doneminde, 26 Temmuz
1978'de ABD Senatosu, 2 Agustos'ta da Temsilciler Meclisi, 3 yil-
dan bu yana Tiirkiye'ye uygulanmakta olan silah ambargosunu
kaldirma karar aldu.

Ambargonun kaldirilmas1 Tiirkiye'de memnuniyetle karsi-
lanmakla birlikte, ABD'nin Tiirkiye ile Yunanistan'a verdigi as-
keri yardimlarda uygulanan 7/10 oraninin kabul edilemez oldu-
gu dile getirilmigti. Ote yandan, 1976'da imzalanan Savunma ve
Ekonomik isbirligi Anlasmasr'nin yiiriirliige girmemesi nedeniy-
le, ambargonun kaldinlmasindan sonra ABD ile yeni bir savunma
ve ekonomik igbirligi anlagmasinin imzalanmasi ¢alismalar hiz
kazanmsti.

31 Mart 1975-21 Haziran 1977 tarihlerinde iktidarda bulunan
Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti'nin Bagbakam olan Demirel,
Bat1 yanlisi bir dis politika izlemekte ve Tiirkiye'nin ¢ikarinin ve
geleceginin ABD ile iyi iliskiler gelistirmekten yana oldugunu
savunmaktaydi. Demirel, Amerikalilarla aym degerleri, yani ser-
best piyasa ekonomisini, siyasette liberalizmi ve dini alanda daha
fazla 6zgiirliigii paylasmaktaydi. Demirel'den sonra Ocak 1978'de
iktidara gegen Ecevit ise, partisini gercek sosyalist ve kapitalizm-
karsit1 olarak degerlendirmekteydi. Ecevit Hiikiimeti iktidarday-

4 7/10 orani, Yunanistan'a 7 yardim yapiliyorsa Tiirkiye'ye 10 yardim yapilma-
s1 anlamina geliyordu. Bu oranin higbir manti§1 yoktu, giinkii bu oran, ne iki
iilkenin savunmak zorunda olduklan yiizél¢iimleri ne de niifuslar1 goz 6niine
alinarak belirlenmisti.

5 Jimmy Carter, 20 Ocak 1977-20 Ocak 1981 tarihlerinde ABD Bagkani olarak gorev
yapmisti.
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ken ABD'nin silah ambargosunun kaldirilmasina karsin, Tiirk-
Amerikan iliskilerinde bir diizelme gerceklestirilememisti. Ecevit,
26 Mart 1976 tarihli Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi
geregince Tiirkiye'ye verilecek olan 1 milyar dolarlik Amerikan as-
keri yardiminin yeterli olmadiginm 6ne siirmiis; ancak, yeni bir sa-
vunma ve ekonomik isbirligi anlagmasini imzalamaktan da kagin-
mist1. Ote yandan, ABD silah ambargosuna bir tepki olarak Ecevit
Hiikiimeti, Tiirkiye'yi Sovyetler Birligi'ne yakinlastirma yolunda
adimlar atmigti.

"Ulusal Savunma ve Dis Politika Doktrini"

ABD'nin uyguladig: silah ambargosu sonucunda, 1978'de ikti-
dara gelen Ecevit Hiikiimeti déneminde yeni bir "ulusal savun-
ma ve dis politika" doktrini gelistirildi. Bu doktrin cergevesinde
Tiirkiye, silahlanmada tek bir kaynaga bagimliliktan kurtarila-
cakti. Bu baglamda, Sovyetler Birligi'nden silah alinmasi dahi
giindeme gelmis ve bu amagla, donemin Genelkurmay yetkilisi
olarak Kenan Evren Moskova'ya giderek Sovyet yetkilileriyle go-
riismelerde bulunmustu.

"Ulusal Savunma ve Disg Politika" doktrini gercevesinde,
Tiirkiye'nin ¢evresinde bir giivenlik kusagi olusturulacakti. "Bolge
Merkezli Politika" olarak da isimlendirilen bu bakis a¢is1 dogrul-
tusunda, asin1 silahlanma yerine, komsu iilkelerle yakin iligkiler
kurularak, iilkenin giivenliginin saglanmasi daha ucuza mal edi-
lecekti. Bu baglamda Tiirkiye, Balkan, Ortadogu, Afrika iilkeleri
ve Sovyetler Birligi'yle yakin iligkiler kurma arayisina girmisti.

Yine Ecevit doneminde Tiirkiye, 6zellikle Kibris Barig Harekati
ve Yunanistan'la yasanan sorunlar nedeniyle, kendisine y6nelik
tehdit algilamasin1 degistirerek, tehdidin Sovyetler Birligi'nden
degil Yunanistan'dan geldigini savunmaya baslamisti.

Tiirkiye'nin savunma ve dis politika alaninda gelistirdigi bu
yeni doktrin 6zellikle ABD'yi kaygilandirmis; ancak, 6nce Ecevit
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Hiikiimeti'nin iktidardan diismesi, ardindan da 1980 darbesi bu
doktrinin tam olarak uygulanmasini engellemisti.®

1980 tarihli "Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlagmasi
(SEiA)"

Yiiriirliige giremeyen 1976 tarihli Savunma ve Ekonomik
Isbirligi Anlagsmasi'nin yerini alacak yeni bir anlasmanin yapi-
labilmesi igin, 1979 kis aylarinda Tiirk ile Amerikal1 uzmanlar
arasinda goriismeler baslamisti. Bu arada Ecevit, 16 Ekim'de
Basbakanlik gorevinden istifa etmis ve Demirel Hiikiimeti,
12 Kasim 1979'da iktidara ge¢misti.

29 Mart 1980 tarihindeimzalanmisolan"Savunmave Ekonomik
Isbirligi Anlagmasi (SEIA)"nin amaci, NATO cercevesinde savunma
isbirliginin gerceklestirilmesiydi.” Yine bu ¢ercevede Tiirkiye ile
ABD, savunma, ekonomik, bilimsel ve teknolojik isbirliginde bu-
lunacakti. Bu anlasmada 6ngoriilen savunma isbirliginin kapsami,
NATO Antlasmasi'ndan dogan yiikiimliiliikler ile sinirli olacakt.
Boylelikle Tiirkiye'deki iis ve tesislerin, NATO amaglarn disinda ve
ozellikle ABD'nin Ortadogu bolgesine yonelik tek tarafli eylemlerini
kolaylastirabilmek amaciyla kullaniimasinin yolu kapatilmaktaydi.

5yil icin imzalanan Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi,
9 maddelik bir esas anlagma ile 3 "tamamlayicianlasma"dan olugu-
yor, 3 sayili "tamamlayici anlagma"ya ek olarak 7 "tesis anlagmasi"
bulunuyordu. Bu tesis anlasmalary; Sinop, Piringlik (Diyarbakir),
Incirlik (Adana), Sahintepe (Gemlik), Elmadag (Ankara),
Karatas (Adana), Mahmurdag (Samsun), Alemdag (istanbul),
Kiirecik (Malatya), Belbasi (Ankara), Kargaburun (Tekirdag) gibi

6 llhan Uzgel, "Tiirkiye'de Yeni Ulusal Savunma Doktrini", Tiirk Dig Politikasi
1919-1980, c.1, ed. Baskin Oran, {letisim Yayincilik, {stanbul, 2001, s.674.

7  SEIA, ancak 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra 18 Kasim 1980'de Bakanlar
Kurulu karanyla onaylanacak ve 1 Subat 1981'de Resm1i Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girecekti.
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Amerikalilann faaliyette bulunduklan 11 tesisin isleme ve diizen-
lemelerine aitti. Anlagmaya gore biitiin bu tesisler, bir Tiirk komu-
tanin denetimi altinda bulunacak ve Amerikali komutan bu Tiirk
komutan ile igbirligi yapacakt.

Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlagmasi, 17 Aralik 1980'de
yiiriirliige girmisti. Anlasmanin ilk bes yillik siiresi 17 Aralk
1985'te sona erdi. Bu siire sona ermeden dnce Tiirkiye, anlagsmaya
iliskin sikayetlerini dile getirmisti. Tiirkiye, ABD'nin Tiirkiye'ye
yapti§1 yardimlara uygulanmakta olan 7/10 oranindan vazgegil-
mesini, Kibris sorunu, Ermeni sorunu ya da insan haklar gibi
konularin yardim sorunuyla ilintilenmemesini, Tiirkiye'ye yapi-
lacak yillik yardim miktarinin degismeyen bir rakam olarak bu
anlasmaya konulmasini ve 6zellikle Tiirkiye'nin ihracatinin en
onemli kalemini olusturan tekstil ihracatina ABD'nin uyguladig:
sinirlamalarin kaldinlmasini ya da azaltilmasini , yani ABD'nin
ithal kotalarinin genisletilmesini istiyordu.

16 Mart 1987'de, Tiirk ve Amerikan Disisleri Bakanlan ara-
sinda bir "mektup" teati edildi; ancak, bu mektubun hi¢bir yeni
unsuru icermedigi anlasildl. Reagan yonetiminin,® 1988 yil i¢in
Tiirkiye'ye onerdigi 913 milyon dolarlik yardim Kongre'de 569
milyon dolara indirilmis, bu yardim Kibris kosuluna baglanmig
ve Kongre'de Ermeni sorunu ele alinmigt1. Goriiliiyor ki "SEIA Ek
Mektubu”, Tiirkiye'nin sikayetlerine yanit olusturamamisgti.

SEiA Ek Mektubu, 28 Subat 1988'de bir hiikiimet kararnamesi
ile onaylandi. Bu mektup, SEiA'y1 kargilikli ve tatminkar bir te-
mele oturtacagi yerde var olan durumda higbir degisiklik meyda-
na getirmemekteydi. SEIA'nin ikinci bes yillik siiresi 1990 Aralik
ayinda dolmus; ancak Tiirkiye, bu tarihten dnce istek ve sikayet-
lerini ABD'ye bildirmediginden anlasma iigiincii bir bes y1l icin
otomatik olarak yiiriirliige girmisti.

8 Ronald Reagan, 20 Ocak 1981-20 Ocak 1989 tarihlerinde ABD Bagkam olarak
gorev yapmugti.
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TURKIYE-SOVYETLER BIRLiGI {LISKILERI

1963-1964 Kibns buhranmi nedeniyle ABD Baskari Lyndon B.
Johnson'un 5 Haziran 1964 tarihinde Bagbakan ismet inénii'ye
gonderdigi mektubun ertesinde Tiirkiye, Sovyetler Birligi ile daha
iyi iligkiler kurma ¢abasinda olmustu.! Tiirkiye, 1967'den itibaren
Sovyetler Birligi'nden gelen kredi ve yardimlarn kabul etmeye bas-
ladi. 25 Mart 1967'de imzalanan "Ekonomik-Teknolojik sbirligi
Anlasmas1", 7 sanayi kompleksinin kurulusuna kaynak saghyordu;
Aliaga Petrol Rafinerisi, Seydisehir Aliiminyum Fabrikasi, Bandirma
Siilfiirik Asit Fabrikasi, Artvin Kereste Fabrikasi ile iskenderun
Demir-Gelik Fabrikasi bu sanayi kuruluslan arasindaydi.

1968'de Tiirkiye'de baslayan sol hareket giderek anarsi ve te-
rore doniisiirken, Sovyet denetimi altinda bulunan sosyalist iil-
kelerin basin ve yayin organlan da, bir yandan Tiirkiye'deki rejim
aleyhine yayinlar yapmakta, 6te yandan da anarsi ve teroriin kig-
kirticis1 olmaktaydi. Bir yandan anarsi ve terdriin esas itibariyle

1 Johnson'un Inénii'ye gonderdigi mektup ile bu mektubun Tiirk dig politikasini
etkileyen sonuglan hakkinda aynintih bilgi i¢in bkz. Hiiner Tuncer, 27 May:s'tan
12 Mart'a Tiirk Dig Politikasi, Kaynak Yayinlan, Istanbul, Mayis 2014, s.41-48.
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Marksist nitelikte olmasi, 6te yandan da bu kigkirtic1 yayinlar,
Tiirk kamuoyunun Sovyetler Birligi'ne yonelik siipheciliginin ve
giivensizliginin yeniden canlanmasina neden olmustu.2

11-17 Nisan 1972'de Yiice Sovyet Prezidiyum Bagkani
Podgorni'nin Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaret sirasinda imzalanan 8
maddelik "Iyi Komsuluk ve Dostca Isbirligi ilkeleri Bildirgesi",
iki iilke arasindaki iyi iligkilerin gostergelerinden biriydi. Bu
bildirgede yer alan ilkeler ¢ergevesinde Tiirkiye, topraklarinda-
ki iislerin saldirgan amagclarla kullanilmasina izin vermeyecek,
Sovyetler Birligi de Tiirkiye'deki komiinist akimlar1 destekleme-
yecekti. Tiirkiye'deki sol giiclerin sindirilmesi politikas1 Sovyet
boyuta ulasmamisti.

Sovyetler Birligi'nin kurulusunun 50. yili nedeniyle Aralik
1972'de Moskova'da bulunan Devlet Bakani Zeyyad Baykara bas-
kanlhgindaki heyet, iskenderun Demir-Celik Fabrikasi'nin kapa-
site arttinmu i¢in bir anlagsma imzalamis; bunu 17 Nisan 1973'te
Karadeniz'de Tiirk ile Sovyet karasular arasindaki deniz siniri-
nin, 29 Aralik'ta da kara sinirinin yeniden belirlenmesi alanlarin-
da iki teknik protokoliin imzalanmasi izlemisti.

Kibris sorunu, Tiirk-Sovyet iligkilerinde dikenli bir soru-
nu olusturmaktaydi. Kibris Rum YoOnetimi Bagkani Makarios,
"Tiirk tehdidi"ne ve Atina'daki Cunta yonetimine kars1 Sovyetler
Birligi'nin desteginden yararlanmay1 hedeflemekteydi. Ote yan-
dan Kibnis, Akdeniz'deki en biiyiik ada olarak Ortadogu'da ve
Dogu Akdeniz bélgesinde Sovyet niifuzunun yayilmasi agisindan
yararli olabilirdi. Bu nedenle, Tiirkiye'nin 1974'te gerceklestirdigi
Kibris Baris Harekati, Sovyetler'in, Ada'da ve Dogu Akdeniz'de nii-
fuzunu genisletme iimitlerini suya diisiirmiistii. Sovyetler Birligi,
Tiirkiye'nin 1974'te gerceklestirdigi Birinci Barig Harekati'ni1 des-

2 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980), 2. basim, Tiirkiye is Banka-
s1Kiiltiir Yayinlari, Ankara, Ocak 1984, s.831.
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teklemis; ancak, ikincisine karsi ¢ikmisti. Sovyetler Birligi, 23
Agustos 1974 Deklarasyonu ile, Ada'da Makarios yodnetiminin
yeniden kurulmasini ve Tiirk askerinin Ada'dan ¢ekilmesini iste-
mekte, Garanti Antlagmasi'm1 gegersiz saymakta ve Kibris soru-
nunun uluslararasi bir konferansta ele alinmasini énermekteydi.
Yunanistan, Sovyet nerisini desteklerken, Tiirkiye, 27 Agustos
1974'te Sovyetler'e verdigi nota ile Sovyet Onerisini reddetmisti.
Tiirkiye ayrica, Ada'daki kuvvetlerini "uygun zamanlarda" ve "ka-
demeli olarak" azaltmaya gidecegini de belirtmisti.

Sovyetler'in Tiirkiye'ye kars: tutum takinmasinda, 23 Temmuz
1974'te Yunanistan'da Cunta yonetiminin isbasindan ¢ekilmesinin
ve Karamanlis Hiikiimeti'nin kurulmasi ile Yunanistan'in NATO'dan
cikmasinin 6nemli rolii olmugtu. Ozellikle Yunanistan'in NATO'dan
¢ikmasi iizerine Sovyetler Birligi, Yunanistan'a yanasmaya basladi.

Kibris sorununun ardindan Amerikan silah ambargosunun
da Tiirk-Amerikan iliskilerine zarar vermesi, Sovyetler'i memnun
eden bir gelisme olmugtu. 1975-1978 yillarinda Tiirk-Sovyet ilis-
kilerinin Sovyetler Birligi'nin umdugu 6l¢iide gelisememesinin
baslica nedenleri ise, Tiirkiye'nin gerceklestirdigi Ikinci Kibrs
Baris Harekati'nin Sovyetler Birligi'nde uyandirdig1 kaygi, Birinci
ve Ikinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimetlerinde yer alan Milliyetgi
Hareket Partisi'nin (MHP) Sovyet karsiti tutumu ve ABD'nin silah
ambargosunu kaldirmasinin ardindan Tiirkiye'deki askeri iislerin
yeniden agilmasiydi. Ote yandan, Tiirkiye'deki Marksist egilimli
oOrgiitlerin yarattig1 anarsi ve ter6r ortamindan otiirii Tiirk kamu-
oyunun Sovyet Rusya'ya sempati beslememesi ve Tiirk hiikiimet-
lerinin, boyle bir ortamda Sovyetler Birligi ile iliskileri gelistirme
yolunda herhangi bir girisimde bulunamamalan da, Tiirk-Sovyet
iligkilerinin yeterince gelisememesinin nedenleri olmustu.

Sovyetler Birligi, silah ambargosunun kaldirilmasina sert tep-
ki gOstermis, ambargonun kaldirilarak ABD’nin Tiirkiye'ye silah
vermesini, barig icin bir tehlike ve Dogu Akdeniz ile Ege'de istik-
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rarsizligin olusturulmasina katkida bulunan bir 6ge olarak deger-
lendirmisti.

Silleyman Demirel'in Bagbakanligi'ndaki Birinci Milliyet¢i
Cephe Hiikiimeti iktidarinda, 9 Haziran 1975'te Moskova'da
"fkinci Ekonomik-Teknolojik isbirligi Anlagmas1" imzalandi. Bu
anlasma, Tiirkiye'ye, 5 yillik siire igerisinde 700 milyon dolarlik
sanayi yatinmi saghyordu. Ote yandan, iskenderun Demir-Gelik
Fabrikasi'nin kapasitesinin yilda 1 milyon tondan 1980'den iti-
baren 4 milyon tona ¢ikarilmasi, Seydisehir'in genisletilmesi ve
Can ile Orhaneli'nde termik santraller yapilmas: konularinda
da Sovyetler ile anlagma saglandi. 26-29 Aralik 1975 tarihlerinde
Tiirkiye'yi ziyaret eden Sovyet Basbakani Alexei Kosigin, iki iilke
arasindaki igbirliginin gelistirilmesini 6nermis ve Sovyet kredile-
riyle finanse edilen 600 milyon dolarlik iskenderun Demir-Gelik
Fabrikasi'nin 28 Aralik'taki a¢ilisina katilmistu.

1976'dan itibaren, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki
iligkiler askeri alana da yayildi. 25 Ocak-6 Subat 1976'da Sovyet
birliklerinin Giircistan ve Ermenistan topraklarinda gercekles-
tirdigi "Kafkas" isimli tatbikata Tiirkiye'den askeri uzmanlar
davet edilmis ve bu yetkililer, daha sonra Moskova'da Saviinma
Bakani Grecko'yla goriismiistii. Bunu Nisan 1976'da, Genelkurmay
Baskan Yardimcis1 Kenan Evren baskanligindaki bir askeri heye-
tin Sovyetler Birligi'ni ziyareti izledi.

1976'ya degin Tiirkiye ile Sovyetler arasindaki ekonomik ve
teknik isbirligi, proje bazinda yiiriitiilmiis; bu alandaki isbirligi,
1976'da Hiikiimetleraras! Tiirk-Sovyet Ekonomik Isbirligi Karma
Komisyonu'nun kurulmasiyla bu komisyon iizerinden yiiriitiilme-
ye baslanmist1.?

13-18 Mart 1977'de, Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti'nin
Digisleri Bakami olan fhsan Sabri Gaglayangilin Sovyetler

3 14-19 Ekim 197_8‘de Moskova'da goriismeler yapan Hiikiimetlerarasi Tiirk-Sov-
yet Ekonomik Igbirligi Karma Komisyonu'nun iigiincii toplantisinda imzalanan
Protokol'le, Tiirkiye igin 3,8 milyar dolar dig kaynak ongoriiliiyordu.
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Birligi'ni ziyareti sirasinda, 1 milyar 300 milyon dolarhik ve
10 yillik "Ekonomik Yardim Anlasmas1”, "Bilimsel ve Teknik
Isbirligi Anlagmasi1” ile "Sivil Hava Gemisi Kagirma Olaylarinin
Onlenmesine iligkin Anlasma" imzaland1. Bu ziyaret sirasinda
Sovyetler Birligi'nden silah alimi giindeme geldiyse de Tiirkiye
bundan kaginmisti.

Sovyetler Birligi, Tiirkiye'ye yalnizca proje kredisi saglamaktaydi.
Sovyet yardimlari, geri 6demesi bakimindan (¢cogu malla 6deniyor-
du) ve Bati'dan alinan yardimlarla karsilastinldiginda faiz oranlan
agisindan daha avantajliydi. Ote yandan, yardim dogrudan sana-
yilesme i¢in yapildigindan uzun vadeli kalkinmaya da olumlu etki
yapmaktaydi. Sovyetler Birligi'nin, 19671981 yillarinda Tiirkiye'ye
yapmis oldugu toplam kredi yardimi 972.610.000 dolarda.*

5 Ocak 1978-12 Kasim 1979 tarihlerinde iktidarda bulunan
Ecevit Hiikiimeti, ABD'nin Tiirkiye'ye uyguladig1 silah ambar-
gosu sonucunda yiiziinii sosyalist bloka donmiistii. Ecevit,
Tiirkiye'nin ABD'ye bagimlihginin sakincalarini vurgulamakta
ve Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye acgisindan artik bir tehdit olus-
turmadigim ileri siirmekteydi. Tiirkiye'nin daha bagimsiz bir
dis politika izlemesi gerektigini one siiren Ecevit, 21-25 Haziran
1978'de Moskova'ya yaptig: ziyarette de Tiirkiye'nin, Sovyetler
Birligi'ni bir tehdit olarak gormedigi goriisiinii yinelemisti. Bu
ziyaret sirasinda, 23 Haziran'da ii¢ belge imzalandi: Bunlardan
birincisi, "Siyasal Belge"ydi. Bu belge, 1972 ilkeler Bildirgesi'nin
yam sira, 1975'te imzalanan AGiK Sonug Belgesi'nin de ikili dii-
zeyde onavyi niteligindeydi. Belgelerden ikincisi, yeni bir "Kiiltiir
Protokolii"ydii. Ugiincii belge de, "Karadeniz'de Kita Sahanliginin
Simirlandinilmasina fliskin Anlasma"ydi. 24 Haziran'da ise, iki
iilke arasindaki ticari iligkilerin iiger yillik protokollere baglan-
masin ongoren "Ekonomik, Ticari Isbirligi Protokolii" imzalan-
must1. Bu protokolle, enerji darbogazindaki Tiirkiye'ye yilda 3 mil-

4  Armaoglu, age, s.783.



yon ton petrol satilmasi ongoriililyordu. Bu miktar, Tiirkiye'nin
toplam ithalatinin dortte birini olusturmaktaydi.

1978 yili itibariyle Sovyetler Birligi, Tiirkiye'de 44 farkh kalkin-
ma projesine destek saglamaktaydi. 1970'lerin sonunda Tiirkiye,
Kiiba disinda Ugiincii Diinya iilkeleri arasinda en fazla Sovyet yar-
dimi elde eden iilke olmustu.

5 Haziran 1979'da, Tiirkiye'de niikleer santral kurulmasini ve
mevcut rafinerilerin, demir ve aliiminyum tesislerinin genisletil-
mesini iceren 8 milyar dolarlik yardim/krediyi 6ngéren bir anlag-
manin Sovyetler Birligi ile imzalanmasiyla, Tiirk-Sovyet iliskileri
en iist diizeye ¢ikmisti. Ecevit doneminde, Tiirkiye'nin Sovyetler
Birligi'ne ihracat1 %30'un iizerine ¢ikmig, Sovyetler'den petrol it-
halati ise 1979'da 1,5 milyon tonu bulmustu.

Tiirk-Sovyet iliskileri, Afganistan'in 1979 Aralik'inda Sovyetler
Birligi tarafindan isgaline degin gelismeyi siirdiirmiis; ancak
Afganistan'in iggali, Tiirkiye'de Sovyet tehdidine iliskin tarihi kor-
kularin uyanmasina neden olmustu.

12 Eyliil 1980 darbesi oldugunda, Tiirk-Sovyet iliskileri bir dur-
gunluk ve hatta sogukluk i¢cinde bulunuyordu. ABD'de 1980 Kasim
secimlerinin sonucunda Reagan'in Baskan olur olmaz Tiirkiye ile
¢ok yakin iligkiler kurma yoniinde adimlar atmasi, Sovyetler'i
hi¢ memnun etmemisti. Ancak, 12 Eyliil askeri yonetiminin ¢ok
yanl dis politika uygulamaya yonelmesi, Tiirk-Sovyet iligkileri-
nin yumusamasi! dénemini de baslatmis oldu. 12 Eyliil yonetimi,
bir yandan ABD ile olan iliskileri gii¢lendirirken, 6te yandan da
Sovyetler'e sirtin1 dénmek istememisti.
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TURKIYE-YUNANISTAN LIiSKILERI

1950'lerin ortalarindan itibaren Tiirkiye-Yunanistan iligkileri-
nin odak noktasini olusturan Kibris sorunu, 1970'lerin ikinci yar-
sinda yerini Ege sorunlarina birakmaktaydi.

1974 Kibris Barig Harekati'ndan sonra koalisyon ortagi
Erbakan'la anlagmazliklar giderek artan ve Kibris basanisiyla gire-
cegi bir secimde tek basina iktidara gelebilecegini diisiinen Ecevit,
16 Eyliil 1974'te istifa etmisti. Ancak, segimlere gidilmedigi gibi si1-
rasiyla Sadi Irmak, Milliyetci Cephe, Ecevit ve Demirel Hiikiimetleri
iktidara gelmis ve Tiirkiye'de siyasal istikrarsizlik d6nemi basla-
must1. Tiirkiye, i¢ sorunlanyla ugrasmakta ve Yunanistan da, bu du-
rumdan kendi lehine yararlanmak istemekteydi.

1974 Kibnis Baris Harekati'nin Yunanistan agisindan en 6nemli
sonucu, Kibris buhraninda bozguna ugrayan Cunta yonetiminin
iktidardan g¢ekilmesi ve Karamanlis'in Bagbakanlig: iistlenmesi
olmustu. Karamanlis, Ikinci Kibris Barig Harekati'nin ertesinde
15 Agustos'ta, Yunanistan'in NATO'nun askeri kanadindan ce-
kildigini agikladi. Karamanlis'in dig politikadaki baglica hedefi,
Yunanistan'in AET'ye tam iiyeligini gerceklestirmekti.
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Yunanistan, Avrupa ile iligkilerinin geligsmesi i¢in, Tiirkiye'yle
gerilimi buhrana doniistiirmeme yolunu se¢misti. Ege'ye iligkin
sorunlar, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda gerginlik yaratan 6nem-
li bir kaynagi olusturmaktaydi. Bunlar; kita sahanhiginin sinir-
landirilmasina, karasulanna, Yunan adalarinin hava sahasina,
Tiirkiye'nin uluslararasi antlasmalara aykir1 oldugu saviyla karsi
geldigi Yunanistan'in bazi Ege adalanni silahlandirmasina, NATO
komutasina ve Ege'de denetim sorumluluklanna iliskin iki tilke
arasindaki goriis aynliklanyda.

Ege Kita Sahanh$ Sorunu

Kita sahanligi, 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku
Sozlesmesi'ne gore, kiyilara bitisik fakat karasularinin disinda,
200 metrederinlige kadar ya da bu derinligin 6tesinde sularin de-
rinliginin dogal kaynaklarin isletilmesine olanak verdigi noktaya
kadar uzanan deniz yatagina ve denizalti bélgelerinin toprak alti-
n1 kapsayan alana verilen isimdir.

Yunanistan, Ege Denizi'nin biiyiik bir boliimiinii kaplayan
Yunan adalannin her birinin kendi kita sahanlig1 oldugu tezini
savunuyordu. Tiirkiye ise, Yunanistan'in bu tezine karsiydi, ¢iin-
kii adalarin kendi kita sahanliklan olmas ilkesinin kabul edil-
mesi durumunda, Ege'nin hemen hemen tiimiiniin kita sahanhgi
Yunanistan'a ait olacaktu.!

Yunanistan ayrica, Yunan adalarinin Yunankara pargasinin si-
yasal agidandevamini olusturdugu saviyla Tiirkiye'ye, Yunanistan
ile adalar arasindaki alanda hi¢bir egemenlik hakkinin taninma-
masi goriisiinii de savunmaktayd. Tiirkiye ise, Yunan adalarinin
kita sahanliklarinin hakkaniyet ilkesi ¢ercevesinde, komsu iilke

1 Suha Boliikbasi, "The Turco-Greek Dispute, Issues, Policies and Prospects”,
Turkish Foreign Policy, ed. Clement H. Dodd, Modern Turkish Studies Program-
me, SOAS, The Eothen Press, Cambridgeshire, 1992, s.33.
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kara parc¢asinin kita sahanlig1 lehine sinirlandirlabilecegi gorii-
siinii ileri siirmekteydi.?

Tiirkiye, zaman zaman Ege kita sahanhginin biiyiik boéliimii-
niin Anadolu yanmadasinin "dogal uzantisi" oldugu tezini dne
siirmiis; ancak Yunanistan, Tiirk goriisiiniin kabul edilmesi du-
rumunda Tiirkiye'nin, Anadolu yarimadasinin dogal uzantisi ol-
malar nedeniyle Dogu Ege Adalari’'nin ¢ogu iizerinde hak iddia
edebilecegi goriigiinii savunmusgtu. Tiirkiye ise, béyle bir iddianin
s0z konusu olmadigini dile getirmisti.

Taraflar, kita sahanligl uyusmazliginin ¢6ziim yolu konu-
sunda da farkh bakis agilarina sahipti. Yunanhlar, uyusmazligi
Uluslararas1 Adalet Divani'na gotiirmek isterken, Tiirkler, uyus-
mazhgin ikili goriismeler yoluyla ¢6ziime kavusturulmasini sa-
vunmaktaydi. fkili goriigmelerde, yan kapah bir deniz olarak
Ege'nin, Tiirkiye'nin siyasal, giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar: a¢i-
sindan yasamsal 6neme sahip oldugu g6z dniine alinabilecekti.

Yunanistan, Ege'deki kita sahanlig iizerinde petrol arama et-
kinliklerine, 1959'da Resmi Gazete'de yayimladig1 ve kendisine ait
olarak niteledigi kita sahanligi iizerinde aragtirma ruhsatlan dagi-
tan bir yasayla baglamisti. 1972'de, Kuzey Ege'deki Tagoz adasi ci-
vannda petrol bulunma olasiliginin s6z konusu edilmesi iizerine
Tiirkiye de harekete ge¢mis ve 18 Ekim 1973'te, Ege’'nin agik deniz
sular ile Tiirkiye'nin kita sahanliginda bulunan alanlarda, yani 27
bélgede petrol aramas! yapmak iizere, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligr'na (TPAO) petrol arama ruhsati vermisti. S6z konusu
alan; Semadirek, Limni, Midilli, Ayios, Efstratios, Sakiz, Psara ve
Antipsara gibi Anadolu'ya yakin adalann karasulannin disina
diismekteydi.? Yunan Hiikiimeti, 7 Subat 1974'te Tiirk Hiikiimeti'ne
verdigi notada, s6z konusu ruhsatin kapsadig:1 alanlarin Yunan
kita sahanhigi icinde yeralmasi nedeniyle, bu arama ruhsatinin ge-

2 Age,s.33-34.

3 1973 petrol krizi, petrol arama etkinliklerini hizlandirmis; petrol fiyatlanndaki
biiyiik artig, deniz yataginda petrol aramayi maliyeti ok yiiksek bir yol olmak-
tan gikarmigti.
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cersiz oldugunu bildirmigti. Tiirk Hiikiimeti ise 27 Subat'ta verdigi
yanitta, Anadolu kiyilarindan itibaren denizaltinda Bati'ya dogru
uzanan topraklarin Anadolu’'nun dogal uzantis1 olmasi nedeniyle,
Tiirkiye'nin kita sahanhgim olusturdugunu ve Tiirk kiy1larina yakin
adalarn da Tiirk kita sahanhg icinde bulunmalar1 nedeniyle, bu
adalarin kita sahanlhiginin olamayacagim belirtti.*

Tiirkiye 29 Mayis 1974'te, Tiirk savas gemilerinin esliginde
Candarl gemisini sismik arastirma yapmak iizere Ege'ye yolladi.
Candarl gemisi, Tiirkiye'nin ruhsat verdigi alan iizerinde 6 giin
seyrettikten sonra geri dondii. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
kita sahanligina iligkin anlagsmazlik konusunda karsilikl nota te-
atisi yaz aylarinda da siirmiis; ancak, taraflarin goriisleri arasinda
bir uzlagmaya varilamamigti. Ote yandan 1974'te yasanan Kibris
buhrani, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Ege gerilimini gegici
bir siire igin ikinci plana itmigti.

28 Ocak 1975'te Karamanlis, Ege kita sahanligi sorununu, iki
iilkenin birlikte Uluslararas1 Adalet Divani'na gétiiriip bu soru-
na ¢6ziim aramasi 6nerisinde bulundu. Tiirk Disisleri Bakanlig:
6 Subat'ta verdigi yanitta, ilke olarak Karamanlis'in 6nerisinin ka-
bul edildigini, ancak, yontem konusunda bakanlar diizeyinde bir
goriisme yapilmasi gerektigini belirtti. Irmak Hiikiimeti'nin gii-
venoyu alamamas! iizerine iktidara gelen Birinci Milliyetgi Cephe
Hiikiimeti de, Irmak Hiikiimeti'nin bu bakis a¢isin1 benimsemisti.

19 Mayis 1975'te Tiirkiye Disisleri Bakani Caglayangil ile
Yunanistan Disigleri Bakan: Bitsios arasinda Roma'da, 31 Mayis
1975'te de Tiirkiye Basbakani Demirel ile Yunanistan Basbakam
Karamanlis arasinda Briiksel'de yapilan goriismelerde, kita sa-
hanlig1 sorununun Uluslararasi Adalet Divani'na gotiiriilmesi ko-
nusunda ilke anlagmasina varildi.

30 Eyliil'de Tiirkiye, Yunanistan'a bir nota vererek, Ege kita
sahanlig1 sorununun ikili goriismelere agirlik verilerek ¢oziilebi-

4  Armaoglu, age, s.836-835.
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lecegini, ancak gerekirse Divan'a gidilebilecegini bildirdi.* Yunan
Hiikiimeti 2 Ekim tarihli cevabi notasinda, Tiirkiye'yi bagbakanlar
arasi anlagsmay1 bozmakla su¢lamaktaydi.®

1976 Subat'inda Demirel Hiikiimeti, Tiirkiye'nin Ege'deki kita
sahanligina iliskin haklarim1 korumada ne denli kararh oldugu-
nu gostermek icin, "Hora" adli arastirma gemisini (sonradan ismi
"Sismik-1" olmustur) hazirlamaya baslamisti. "Sismik-1", 6 Agustos
1976 giinli Canakkale'den aynlarak, Tiirkiye ile Yunanistan ara-
sinda kita sahanhig1 anlasmazligina konu olan sulara girdi. Bu,
Limni ile Midilli arasinda Yunanistan'in kendisine, Tiirkiye'nin de
acik denize ait oldugunu iddia ettigi alandi. Iki devlet arasinda
bir savas ortami ortaya ¢ikmisti. "Sismik-1", Tiirk savas gemileri-
nin korumasi altinda arastirmalarini yaptiktan sonra 10 Agustos
1976 giinii Canakkale'ye déndii.

Yunanistan, BM Giivenlik Konseyi'ne bagvurarak Tiirkiye'nin,
Yunanistan'iln Ege'deki kita sahanligi iizerindeki egemenlik
haklarini ihlal etmek suretiyle uluslararasi baris ve giivenligi
tehdit ettigini ileri siirmiistii. Glivenlik Konseyi 25 Agustos 1976
tarihli kararinda, kita sahanlig1 sorununun 6ziine girmeksizin,
taraflar arasinda ikili goriigmelerin baslatilmasim1 6nerdi. Bu,
Yunanistan'in bekledigi bir karar degildi.

Yunanistan ayrica, 10 Agustos 1976'da da Uluslararasi Adalet
Divanr'na bagvurmus ve "Sismik-1" gemisinin Yunan kita sahanl-
gina girmek suretiyle “tamiri miimkiin olmayan zararlar"a neden
oldugu gerekgesiyle, Tiirkiye'nin bu etkinliginin dnlenmesini is-
temisti. Divan Eyliil 1976'da, Tiirkiye'nin arastirma etkinliklerinin
uyusmazlik alanlarinda Yunanistan'in haklarina zarar vermedigi
gerekcesiyle, Yunanistan'in bu istegini reddetti.” 1976 yilinda,

5 Ecevit, Bagbakanlig1 doneminde, uluslararasi yargiya gitmeden 6nce ikili go-
riigmelerin yapilmasi goriigiinii ileri sirmiistii.

6 Melek Firat, "Yunanistan'la {ligkiler", Tiirk Dis Politikast 1919-1980, c.], ed. Bas-
kin Oran, lletisim Yayincilik, istanbul, 2001, s.755.

7 Uluslararasi Adalet Divani 1979 Ocak ayinda verdigi kararda da Divan'in, Tiirk-
Yunan kita sahanlig1 anlagsmazligina bakmaya yetkili olmadigini belirtmisti.
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Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ikili goriigmeler siireci baslatil-
mis ve iki taraf uzmanlarinin Bern kentinde yaptiklar gériisme-
lerden sonra 11 Kasim 1976'da, "Bern Deklarasyonu" denilen 10
maddelik bir belge imzalanmisti. Bu belge, kita sahanhgi sinirla-
rnin ¢izilmesi goriismelerinde her iki taraf¢a uyulacak esaslan
saptiyordu. Bu ilkelere gore, taraflar arasindaki goriismeler gizli
yiiriitiilecek ve taraflar, gériismeleri engelleyecek ve birbirleri-
ni kiigiik diisiirecek biitiin girisim ve tutumlardan kaginacakti.
Tiirkiye ile Yunanistan, Ege'de kita sahanlig1 sorununa bir ¢6ziim
bulununcaya degin kita sahanligina iliskin etkinliklerine mora-
toryum uygulayacakti.®

10-11 Mart 1978'de Ecevit ile Karamanlis, bir giiven ortami
olusturabilmek amaciyla Montré'de bir araya gelmis; ancak bu
goriismenin ertesinde de, taraflar arasinda giiven ortaminin
olusturulmas: dogrultusunda herhangi bir adim atilamamis-
t1. Ecevit-Karamanlis goriismesinden sonra Ecevit, "yeni ulusal
savunma doktrini“ni ortaya atarak Tiirkiye i¢in temel tehdidin
Yunanistan'dan geldigini ilan etti. Boylelikle Tiirk-Yunan iligki-
leri, 1990'larin sonuna degin siirecek olan bir buhran dénemine
girmis olmaktaydi.

Ege Hava Kontrol Sahasi Sorunu

Hava sahasi, bir devletin toprag: ve karasulan iizerinde yiik-
selen hava siitunudur. Yunanistan, 6 Eyliil 1931 tarihinde ya-
yimladigi bir Cumhurbagskanligi kararnamesiyle, hava sahasini
kiyidan itibaren 3 milden 10 mile ¢ikarmisti. S6z konusu tarih-
te Yunanistan'in karasulan genisliginin 3 mil olmasina karsin,
Tiirkiye bu karara karsi gelmemisti.’

8 Moratoryum, erteleme anlamina gelen bir sozciiktiir.

9 Hava sahas, bir devletin topragi ve karasulan iizerinde yiikselen hava siitunu
olmasi nedeniyle, yiiisekliginin karasularinin genigligiyle esit olmasi gerek-
mekteydi.
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Lozan Antlagmasi, Ege'de karasularin genisligini 3 mil olarak
kabul etmisken Yunanistan, 1936 yilinda karasularinin genisligi-
ni 6 mile ¢ikarmis ve Tiirkiye buna itiraz etmemisti. 1964 yilinda
Tiirkiye de, karasularinin genisligini 6 mile ¢ikardi. Uluslararasi
hukuk kurallarina goére, adalar iizerinde ulusal hava sahasinin
yiiksekligi ancak karasularinin genisligi kadar olabilirdi. Bu ne-
denle, Ege Adalarn iizerinde Yunan ulusal hava sahasinin yiiksek-
ligi de 6 mili gegmemeliydi. 6 milin {izerindeki hava sahasi ulusla-
rarasi havasahasiydi. Bu goriisten hareketle Tiirk askeri ugaklari,
sistematik olarak Yunan hava sahasi olarak kabul etmedikleri
4 millik sahaya girmekte ve Yunanistan da, her seferinde Tiirk
askeri ucaklarinin kendi hava sahasim ihlal ettigi gerekgesiyle
Tiirkiye'ye protesto notasi vermekteydi.

1974 Kibnis Banis Harekati'ndan sonra Yunanistan, Ege'deki
karasularinin genisligini 12 mile ¢ikarmak suretiyle ulusal
hava sahasim da 12 mil yiikseklige ¢ikarmak istemisti. Tiirkiye
Yunanistan'a, karasularim 12 mile ¢ikardigi takdirde, bunun bir
"savas nedeni (casus belli)" olacagini bildirdi. Bunun iizerine
Yunanistan, karasularim1 ve dolayisiyla ulusal hava sahasim 12
mile ¢ikarmaya cesaret edememisti.

Hava kontrol sahasi sorunu iki unsurdan olusmaktaydi:
Bunlardan biri, Yunanistan'in Ege Adalan iizerindeki ulusal hava
sahasinin yiiksekligi, digeri de FIR (Flight Information Region:
Ucus Bildirim Bolgesi) diye adlandirilan, ucaklarin Ege iizerinde
ucarken hangi kontrol kulesine bagli olacaklar ve ugus bilgilerini
Atina'ya m1 yoksa istanbul'a m1 verecekleri hususuydu.

FIR, sivil havacilik uguslarinin giivenligini saglamak ama-
ciyla olusturulan ve sinirlan Uluslararas Sivil Havacilik Orgiitii
(ICAOQ) tarafindan onaylanan bir hava sahasidir. 1944 Chicago
S6zlesmesi uyarinca kurulan Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii
kurallan ¢ercevesinde, hava giivenligi agisindan her iiye devletin
belli hava koridorlarindan (Flight Information Region) sorumlu
olmasi gerekmektedir.
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Uluslararas1 Sivil Havachk Orgiitii'niin, Tiirkiye ile
Yunanistan'in da katihmiyla 23 Mayis 1952'de istanbul'da yaptig1
toplantida alinan bir kararla, bu tarihten itibaren Ege'deki FIR so-
rumlulugu Yunanistan'a verilmisti. Buna gore, Ege lizerinde ucan
biitiin ugaklar ugus bilgilerini Atina'ya verecek ve ancak Tiirk ka-
rasularina girerken bu bilgileri Istanbul'a iletecekti. Tiirkiye, bu
karara ses ¢ikarmamigti.

1974 Kibnis Barig Harekati'nda Tiirk Hiikiimeti, {ilkesini hava-
dan gelebilecek siirpriz baskinlara karsi koruyabilmek amaciyla,
4 Agustos 1974 giinii yayimladig1 714 sayilhl NOTAM (Notice To All
Airmen) ile Ege hava kontrol sahasim kuzey-giiney dogrultusun-
daki bir hat ile ortadan ikiye ayirmis ve bu hatta gelen ucaklarin
ugus bilgilerini Istanbul'a vermeleri gerektigini bildirmisti. Yunan
Hiikiimeti, de 13 Eyliil 1974 giinii yayimladig1 1157 sayil1 NOTAM ile
Ege hava kontrol sahasinin tehlikeli hale gelmesi nedeniyle, Ege
Denizi iizerindeki biitiin ugus koridorlarini kapadigini agikladi.

1975 ve 1976 yillarinda Tiirk ile Yunan yetkilileri arasinda ya-
pilan goriismelerde, Ege hava kontrol sahasi sorunu da ele alin-
mis; ancak, bu gériismelerden taraflarin goriislerini uzlastirici bir
sonug elde edilememisti. Bu goriismelerde Tiirk tarafi, Ege hava
kontrol sahasinin kuzey-giiney dogrultusunda ortadan boéliinme-
si goriislinii savunmus; Yunanistan ise, Tiirkiye'nin goriislerini
kabul etmemisti.

Tiirkiye 1977 Mart'inda, Ege hava kontrol sahasinin Yunanistan
ile ortak denetimi konusunda bir ©neride bulunduysa da,
Yunanistan bu 6neriyi de kabul etmemis ve taraflar arasindaki
goriismeler kesilmisti.

22 Subat 1980'de Demirel Hiikiimeti'nin 4 Agustos 1974 tarih-
li ve 714 sayii NOTAM" tek yanh olarak kaldirmasinin ardindan,
Yunanistan da 5 Agustos'ta, 13 Eyliil 1974 tarihli ve 1157 sayili
NOTAM!" kaldirdi. Boylelikle Tiirkiye, Ege hava kontrol sahasinin
ikiye boliinmesi tezinden vazge¢mekte, Yunanistan da, Ege'yi
yeniden sivil hava trafigine agmaktaydi.
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Ege Karasulan Sorunu

Lozan Baris Antlagmasi'nin imzalanmasindan itibaren Tiirkiye
ile Yunanistan, Ege'deki karasularin1 3 mil olarak belirlemisti.
Yunanistan, karasularini 1936'da tek yanl olarak 6 mile ¢ikarmas,
Tiirkiyede, 15Mayis 1964'te karasularini 6 mil olarak kabul etmisti.

Yunanistan, karasularinin genisligini 6 milden 12 mile ¢ikar-
may1 ve Ege'deki adalarina da bunu uygulamay: diisiinmektey-
di. Oysa boyle bir uygulama, Tiirkiye agisindan hem giivenlik
sorunlan yaratacak hem de Tiirkiye'nin, Ege Denizi'nden daha
az oranda ekonomik yarar saglamasi sonucunu doguracakti.
Yunanistan'in karasularinin genisligini 12 mile ¢ikarmasi duru-
munda, yalnizca Yunan anakarasinin degil, Tiirkiye kiyilan agi-
gindakiler dahil Ege'deki her Yunan adasinin karasularinin sinir1
da 12 mile ¢ikacakti. Bu durumda, Ege'de a¢ik deniz orani biiyiik
Olgiide azalacak ve Ege'nin %73'li Yunan egemenligi altina girmis
olacakt.

Ege Denizi'nde Tiirkiye'nin karasulari, 6 mil diizenine gore Ege
Denizi'nin %8,8'i iken, Yunan karasular1 Ege Denizi'nin %35'ini
kapsamaktadir. Yunanistan karasularini 12 mile ¢ikardig: takdir-
de, Ege Denizi'nin %63,9'u Yunan karasulari, %8,3'ii Tiirk karasu-
lar1 ve %26,1'i de uluslararasi sular yani acik deniz olacakti.

6 ile 12 mil farkinin Yunanistan'a ¢ok biiyiik avantaj saglama-
sina karsin, Tiirk karasulari oraninin ¢ok az degismesinin nede-
ni, Tiirk kiyilarina ¢ok yakin bir¢ok Ege adasinin bulunmasi ve
bu adalar ile Tiirk kiyilan arasindaki karasulari sinirinin orta-hat
olarak belirlenmis olmasidir.

Ege'de karasular1 12 mile ¢ikarildig: takdirde, Ege Denizi bir
Yunan go6liine doniisecek ve bu denizde Tiirkiye'nin yagam hakki
bulunmayacakt1.'® 12 milin kabul edilmesi durumunda, bir Tiirk
limanindan digerine gidebilmek icin artik eskisi gibi acik deniz-

10 Armaoglu, age, s.840-841.
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den degil, Yunan karasularindan ge¢mek gerekecekti. Bu neden-
ledir ki, Yunanistan'in karasularin1 12 mile ¢ikarmasi durumun-
da Tiirkiye, bunu bir savas nedeni (casus belli) olarak sayacagini
ilan etmisti. Tiirkiye'nin kesin tutumu karsisinda Yunanistan da,
Ege'deki karasularini 12 mile ¢ikarma dogrultusunda bir uygula-
maya gidemedi.

Ote yandan ABD ile Sovyetler Birligi de, Ege'de karasularin ge-
nisliginin 12 mile ¢ikarilmasinmi kendi ¢ikarlarina aykin buldukla-
rindan boéyle bir uygulamayi kabul etmemisti.

1982 yilinda ¢ikarilan 2674 sayili Karasulan Yasasi, Tiirk kara-
sularinin ilke olarak 6 mil oldugunu saptamakta; ancak Bakanlar
Kurulu'nun, belirli denizler i¢in, o denizlere iliskin biitiin 6zellik-
leri gbz oniinde bulundurmak ve hakkaniyet ilkesine uygun olmak
kosuluyla, karasularini 6 deniz milinin iizerinde saptamaya yetki-
li oldugunu belirtmekteydi. Tiirkiye'nin Karadeniz ve Akdeniz'de
karasular 12 mil olmakla birlikte, 2674 sayili yasa, uygulamada
Ege'deki karasularinin genisligi konusunda bir degisiklige yol
agmamigti.

Ege Adalan'nin Yunanistan Tarafindan Silahlandinlmasi

Yunanistan'n Dogu Ege Adalar’'m ve On iki Ada'y1 1960'a-
rin baslarindan itibaren silahlandirmasi, Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki bir diger uyusmazhigir olusturmaktaydi. Dogu Ege
Adalarn’'ndan Tasoz, Semadirek, Limni, Midilli, Sisam, Sakiz ve
Nikarya adalarinin silahsizlandinlmasi, Osmanh imparatorlugu
ile Yunanistan dahil Balkan Devletleri arasindaki savasi sonlan-
diran 1913 tarihli Londra Baris Antlasmasi'yla diizenlenmisti. 1923
tarihli Lozan Baris Antlasmasi, Dogu Ege Adalari'nin silahsizlan-
dinilmasini onaylamig; ancak bu antlagsma, aym zamanda Tiirk
Bogazlarn ile Tiirk adalarindan Gokgeada ile Bozcaada'nin da silah-
sizlandirilmasini 6ngérmiistii. 1936 Montr6é Bogazlar Sozlesmesi,
Tiirkiye'ye, Bogazlar't yeniden silahlandirma yetkisini tanimis;
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ancak, Dogu Ege Adalari'nin statiisiine dogrudan bir atifta bu-
lunmamistl. Yunanistan ise Montrd'niin, Yunanistan'a da Limni
ve Semadirek adalanni yeniden silahlandirma yetkisini tanidi-
gim1 6ne siirmekteydi. Oysa Tiirkiye, 1936 Montrd Sozlesmesi'nin
Yunan adalarina uygulanamayacag goriisiindeydi.

Ote yandan On iki Ada'min silahlandirilmas: da, Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki bir bagska uyusmazlik konusuydu. 1911
Osmanli-italya Savasi'nda italya'nin ele gegirdigi bu adalar,
1947 tarihli Paris Baris Antlagmasi'yla askersizlestirilmeleri kosu-
luyla Yunanistan'a devredilmisti. Ancak Yunanistan, 1960'larin
baslarindan itibaren bu adalarda jandarma giiglerini konuglan-
dirmaktaydi.

Tiirkiye, Ege kiyilarina ¢ok yakin konumda olan bu adalarin
yasadisi yollarla silahlandirilmasinin bir ulusal giivenlik tehdidi
olusturdugu goriisiindeydi. Yunanistan ise, Tiirkiye'nin 1947 ta-
rihli Paris Baris Antlasmasi'nin tarafi olmamasi nedeniyle, adala-
rin silahlandirilmasini protesto etmesinin hicbir yasal dayanagi-
nin bulunmadigini iddia etmekteydi.

1974 Kibris Baris Harekati'ndan sonra Tiirkiye'nin kendisi
acisindan ciddi bir tehdit olusturdugunu diisiinen Yunanistan,
Anadolu'ya yakin adalarn silahlandirmay: hizlandirmis ve buna
gerekge olarak da BM Sartr'nin, saldiriya ugrayan ya da saldir1 teh-
didiyle kars: karsiya kalan devletlere "mesru miidafaa hakki"m
taniyan 51. maddesini gostermisti. Tiirkiye, ilk kez 29 Haziran
1964'te Yunanistan'a bir nota vererek Rodos ile istankdy'de ya-
pildig1 saptanan tahkimata son verilmesini istedi."” Yunanistan
1 Temmuz tarihli cevabi notasinda, boyle bir tahkimatin yapil-
madigini ve uluslararasi antlasmalara uygun davramldigini bil-
dirdi. Nisan 1969'da Tiirkiye yine bir nota vererek, Limni'deki si-
lahlanma faaliyetlerinin durdurulmasini istemis; Yunanistan ise,

11 Tahkimat, bir yeri diisman saldinsina kars1 koyabilecek duruma sokmak igin
yapilan hendek, siper gibiseyleranlamina gelmektedir.
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Montrd Bogazlar S6zlesmesi'nin kendisine bu hakki tanidigini ile-
ri slirmiigtii. 1974'ten sonra ise Yunanistan, Ege Adalari'mi silah-
landirmasini agiga ¢ikararak bu hakka sahip oldugunu iddia etti.

Adalarn silahlandirilmasi konusunda Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki uyusmazlik, iki iilkenin NATO ile olan iligkilerini de
etkilemisti. Tiirkiye, silahsizlandirilmis olmasi gerektiginden ha-
reketle, Limni adasinin NATO'nun askeri oyunlarina dahil edil-
mesine karsi ¢iktl. NATO'nun bu konuda Tiirkiye ile ayni goriisii
paylasmasi nedeniyle Yunanistan, ¢ogunlukla bu NATO oyunla-
rinda yer almamayi tercih etmis ve NATO'yu, Tiirkiye yanlisi ol-
makla sug¢lamisti.

Yunanistan, Ege Adalan'nin etkin bigimde korunamadik-
lan takdirde, Tiirkiye kiyilarina ¢ok yakin olmalari nedeniyle,
gelecekteki bir askeri buhranda kolaylikla Tiirkiye'nin kucag:-
na diisebilecekleri goriisiindeydi. Yunanistan'in Tiirk kiyilarina
yakin Ege Adalar'ni silahlandirmasi iizerine Tiirkiye'nin, 1975
Temmuz'unda "Ege Ordusu” denilen IV. Ordu'yu kurmasi 6zellik-
le Yunanlilan kaygilandirmisti. Ege Ordusu, tamamen NATO'nun
disinda ve dogrudan dogruya Tiirkiye'nin kendi emrinde olan bir
silahl1 kuvvetti. Bu ordu, Sovyetler Birligi'ne karsi degil, olasi bir
Yunan saldinisina karsi olusturulmus bir kuvvetti. Tiirkiye'nin go6-
riisiine gore, Yunanistan'in adalan silahlandirmasi, Tiirkiye'yi ka-
rasularina hapsetme ve Ege'yi biitiiniiyle Yunanistan'in egemenli-
gi altina sokma niyetinin kanitiydi."

Yunanistan'in NATO'yva Dénmesi (20 Ekim 1980)

Bilindigi gibi Yunanistan, NATO'nun, Tiirkiye'nin 1974
Kibris Baris Harekati'mt durdurmadaki basarisizligini protes-
to etmek lizere 1974'te NATO'nun askeri kanadindan ayrnlmisti.
Yunanistan, 1977'de NATO'ya bagvurarak ittifakin askeri kanadi

12 Boliikbasi, age, s.43.
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ile yeniden bag kurmak istedigini bildirdi ve bunun icin gésterdi-
gi neden de, Tiirkiye tehlikesi oldu. Yunanistan'in 6nerisine gére
Yunanistan, izmir'deki NATO karargihina dénmeyecek; ancak,
kuzey Yunanistan'da Larissa'da, Yunan komutasi altinda ayr bir
NATO karargahi kurulacakti. Ege Denizi iizerindeki hava kon-
trol sahasi ise, 1974'ten 6nce oldugu gibi yine Yunanistan'a ait
olacakti.

NATO Baskomutani General Haig ile Yunanistan Genelkurmay
Baskani Davos arasinda yapilan goriismelerin sonucunda, 1978
Subat'inda, agag1 yukan Yunan goriiglerine uygun bir anlagma ya-
pilmis; ancak bu anlagma, Tiirkiye tarafindan reddedilmisti. Bagka
bir deyisle Tiirkiye, Yunanistan'in NATO'ya donmesini veto etmis-
ti, clinkii Tiirkiye, Ege hava kontrol sahasi statiisiiniin 1974'ten 6n-
ceki sekline doniistiiriilmesini kabul etmeyip, bu sahanin Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda béliistiiriilmesini istemekteydi.

NATO Baskomutani General Haig, Tiirk Genelkurmay1'yla yap-
t1g1 temaslardan sonra 1979 Mayis'inda yeni bir anlagma taslagi
hazirladi. Bu tasar geregince, Yunanistan'in dogu kiyilarinda bu-
lunan adalarin hava kontrol sahasinin denetimi Yunanistan'a bi-
rakilacak; ancak, Ege'nin diger kisimlarinin hava kontrol sahasi-
nin denetimi NATO Komutanligi'na verilecekti. Haig'in bu planim
Yunanistan reddetti.

1979 Haziran'inda NATO Baskomutanligi'na General Rogers
getirilmisti. General Rogers, "Rogers Plan1" ismi verilen yeni bir
anlagma taslag: hazirladi ve taraflara sundu. icerigi agiklanma-
yan bu plan ile Tiirkiye, Ege hava kontrol sahasinin kuzey-giiney
dogrultusunda ortadan ikiye ayrilmas: isteginden, Yunanistan
da 1974 o6ncesi statiiniin yeniden ve aynen ihdasi iddiasindan
vazgecmekteydi.

Rogers Plani'nin her iki tarafca kabulii ve Tiirkiye'nin veto-
sunu geri ¢ekmesi lizerine Yunanistan, 20 Ekim 1980 tarihinde
NATO'nun askeri kanadina yeniden dénmiigtii.
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Yunanistan'in yeniden NATO'ya dénmesi ve Ege hava kontrol
sahasi sorununun Rogers Plani ile ¢6ziime kavusturulmasiyla,
Tiirk-Yunan iligkilerinin bir yumusama ortamina girmesi beklene-
bilirdi; ancak, boyle olmamsti. Yunanistan'da 18 Ekim 1981 genel
secimlerinde Pan-Helenik Sosyalist Partisi'nin (PASOK) iktidara
gelmesi ve Papandreou'nun Basbakan olmasiyla birlikte, Tiirk-
Yunan iligkileri yeni bir gerginlik d6nemine girdi.
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TURKIYE-ARAP DEVLETLERI iLiSKILER]

1950'li yillarda Tiirkiye, Ortadogu devletleriyle yakin iliskiler
olusturamamisti. Bunun nedenleri; Tiirkiye'nin, bu yillarda ken-
disine yonelik giiclii bir Sovyet tehdidini algilamasi, bu nedenle
NATO'ya girmesi, Sovyetler Birligi'nin Ortadogu'ya sizmak iste-
mesi ve Arap iilkelerinin bu sizmay: kolaylastiric1 davraniglarda
bulunmalarn karsisinda iirkmesiydi. Tiirkiye 1950'lerde Bati'ya
dayanirken, Ortadogu iilkeleri, cogunun sémiirge ge¢misleri ne-
deniyle Bati ile ¢atisma i¢cinde olmus ve bu nedenle Tiirkiye, Arap
devletleriyle bir diyalog icerisinde olamamigsti.

1963-1964 Kibris buhranindan 1973 petrol krizine degin gegen
donemde ise Tiirkiye, Ortadogu'ya ve Arap iilkelerine yaklasma
politikasina agirlik verdi, ¢iinkii 1964 Kibris buhrani ertesinde
BM'deki oylamalarda uluslararasi ortamdaki yalnizhiginin ayirdi-
na varabilmis ve 1964 yih sonundan itibaren, rejim farki gozet-
meksizin biitiin Arap iilkeleriyle iligki kurmanin yollarini arama-
ya baglamisti. Ote yandan, 1965 genel secimlerinin sonucunda
iktidara gelen Adalet Partisi Hiikiimeti de, benimsedigi cok yanh
dis politika gercevesinde Arap iilkeleriyle siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel yakinlagmanin ilk adimlarini atmigti.
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5 Haziran 1967'de israil hava kuvvetlerinin Misir'in hava iisle-
rine saldinsiyla baglayan Arap-israil Savasi'nda, israil kuvvetleri,
Kuneitra kenti dahil olmak iizere Golan bolgesine egemen olmus
ve Urdiin askerlerinin Bat1 Seria ile Kudiis'ten geri cekilmesini
saglamay1 bagsarmisti. Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi'nin 22 Kasim
1967 tarihli ve 242 sayih kararimi desteklemek suretiyle, israil'in is-
gal ettigi topraklardan ¢ekilmesini istemekle birlikte, Israil'in gii-
venlikli ve kabul edilmis sinirlara sahip olma hakkini da tanimisti.

12 Mart 1971'le baslayan ara rejimde Tiirkiye, Adalet Partisi
Hiikiimeti'nin 1965'ten itibaren uygulamakta oldugu ¢ok yanh dis
politikadan uzaklagmis ve yeniden ABD'ye bagimli bir dis politi-
ka izlemeye baslamisti. Biiyiik dl¢iide bu nedenle Tiirkiye, Arap
iilkeleriyle de arasina mesafe koymustu. Bu dénemde Tiirkiye'ye
komsu olan Irak ile Suriye'de Baas iktidarlari, Sovyetler Birligi
ile iligkilerini gelistirmeye baslamisti. Ozellikle 1972'de Irak ile
Sovyetler Birligi arasinda imzalanan "Dostluk ve iyi Komsuluk
Antlagmasi" Tiirkiye'yi rahatsiz etmisti. Ote yandan, Tiirkiye'deki
devrimci genglerin Suriye lizerinden Liibnan'a gegerek Filistin
kamplarinda askeri egitim almalari da, Tiirkiye'nin Suriye ile ilis-
kilerini bozmustu.

Tiirkiye'nin, Sovyetler Birligi ile iligkilerini gelistirmeye ¢alisan
Irak ve Suriye ile iliskileri bozulurken, Misir'da Nasir'in 6liimii iize-
rine yerine gecen Enver Sedat'in, 18 Temmuz 1972'de iilkesindeki
Sovyet askeri tesislerini kapatmasi, Sovyet teknisyenlerini iilke
disina gikarmasi ve Bati yanlisi bir politikaya meyletmesi iizerine
Tiirkiye, Misir ile iliski kurma yollar1 aramaya bagladi. Eyliil 1973'te
Disisleri Bakam1 Haluk Bayiilken Misir't ziyaret etti. Tiirkiye'nin
Ortadogu politikasinda artik dengeler degismisti; Sovyetler ile ya-
kin iligkiler kuran Irak ve Suriye'nin yerine, Bat1 yanlisi bir politi-
kaya meyleden Misir'la iligki kurma yollar araniyordu.

Tiirkiye, 1967 Arap-israil Savasr'nda Filistinlileri ve Araplarn
destekleyen politikasini, 6 Ekim 1973'te baslayan Arap-israil
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Savasi'nda da siirdiirmiistii. Dért Arap devleti ile israil arasinda
yapilan ve "Yom Kippur Savast" olarak da anilan bu savas, 6-26
Ekim tarihleri arasinda gergeklesti. Bu savasin temel 6zelligi,
Arap devletlerinin, artik israil devletini ortadan kaldirmak i¢in
degil, 1967'de bu devletin isgal ettigi topraklar geri almak i¢in sa-
vastyor ve ilk kez israil karsisinda basar kazaniyor olmalariydi.
1973 Arap-israil Savasi'nda Tiirkiye, Israil'in 1967'de isgal ettigi
topraklardan ¢ekilmesi gerektigini ileri siirmiis ve bu kez israil'in
giivenlikli ve kabul edilmis sinirlara sahip olma hakkini ikinci
plana itip, esas itibariyle Israil'in isgal ettigi topraklardan gekil-
mesinde 1srarci olmustu.

1973 Arap-israil Savasi'nin Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinda
meydana getirdigi 6nemli bir diger degisiklik de, Filistin sorunun-
daki tutumu oldu. Tiirkiye baslangigta, "Filistin halkinin mesru
haklan" kavramina bagh kalmis; ancak, bagimsiz bir Filistin dev-
letinin kurulusu {izerinde fazla durmamisti. Zamanla Tiirkiye'nin
bu soruna iligkin tutumunda degisiklik olmus ve Filistinlilerin
devlet kurma haklan Tiirkiye tarafindan da kabul edilmisti.

Petrol thrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (OAPEC) iiyeleri, 1973
Arap-Israil Savasi'nda Israil ordusunun gereksinimlerini karsi-
lama karar alan ABD'ye misilleme olarak petrol ambargosu ilan
etti. OAPEC, savasta Israil'i destekleyen ABD ile diger iilkelere
petrol sevkini durduracagini ya da simirlandiracagini bildirdi.
Boylece 1973 petrol krizi, Arap-israil Savasi ile baglamis ve 1974
Mart'ina degin siirmiistii. Petrol ithalatinin %70'ini OAPEC {iyesi
iilkelerden saglayan Tiirkiye ise, ekonomisini bu ambargonun yol
acabilecegi bunalimin disinda tutmak istiyordu. Tiirkiye'nin yeni
Arap yanlis1 politikalar1 nedeniyle Arap devletleri, Tiirkiye'yi pet-
rol ambargosundan muaf tutmus; ancak yiikselen petrol fiyatlari,
Tiirk ekonomisini ve devlet biit¢esini ¢ok olumsuz etkilemisti.

Tiirk Disisleri Bakanhigi'ndan 10 Ekim 1973'te yapilan ag¢ik-
lamada, Tiirkiye'nin, Arap topraklarinin Israil tarafindan giic
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yoluyla isgalini onaylamadigi ve siirekli bir baris¢1 ¢6ziimiin,
ancak Arap milletinin yasal isteklerinin karsilanmasina bagh ol-
dugu belirtildi. 18 Ekim'de de Tiirkiye, iilkesindeki askeri iislerin
Ortadogu Savag! sirasinda Israil'e yardim amaciyla kullanilama-
yacagini ABD Hiikiimeti'ne bildirmisti. Oysa Tiirkiye, Araplara
yardim gotiiren Sovyet ucaklarina hava sahasindan ge¢me izni
vermisti. Tiirk dis politikasinda Arap devletlerine ve israil'e yone-
lik bu degisikligin baslica nedenleri; Kibris sorunu, solcu grup-
larin Ugiincii Diinya'dan yana tutumlan, Tiirk saginda yiikselen
dinsel dayanisma ve 1973 petrol kriziydi.

12 Mart 1971 ile baslayan ara rejim doneminin Ekim 1973'te ya-
pilan genel secimlerle sona ermesi iizerine iktidara gegen gerek
Ecevit baskanligindaki Koalisyon Hiikiimetleri gerekse Milliyetci
Cephe Hiikiimetleri, yeniden ¢ok yanl dis politikaya dénmiis ve
&.rap lilkeleriyle iligkileri belli bir diizeyin iizerinde tutmaya ¢aba
gostermisti. Bu tutum degisikliginin baslica nedenlerinden biri,
Tiirkiye'nin 1974 Kibris Baris Harekati'ndan sonra Batr'yla iliski-
lerinin bozulmus olmasiydi. Diger bir neden ise, 1973 petrol krizi
sonucunda petrol fiyatlarinin yiikselisinin Tiirk ekonomisinde
dogurdugu olumsuz sonuclardi. Bu nedenlerle Tiirkiye, 6ncelik-
le petrol sikintisini azaltmak amaciyla Arap iilkeleriyle ticaretini
gelistirmek istiyordu. 1973'ten sonra ham petrol fiyatlarinin hiz-
'a artmasi, Tiirkiye'yi kredili petrol alimi sorunuyla kars: karsi-
ya birakmisti, ¢linkii 1972 yilinda 300 milyon dolar kadar olan
Tiirkiye'nin ham petrol faturasi birkag yi1l sonra birka¢ milyar do-
lara yiikselince, Tiirkiye'nin ihracati ve doviz girdileri bu fatura-
y1 karsilayamaz oldu. Tiirkiye, petrol faturasini karsilayabilmek
icin, Arap iilkelerine ihracatini artirma ¢abasina giristi. Arap iil-
keleriyle ticari iligkilerin gelistirilmesi ise, 6ncelikle siyasal iliski-
lerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktaydi.

1974 Kibris buhran1 ve ABD'nin Tiirkiye'ye uyguladig: silah
ambargosu, Tiirkiye'yi yeni arayislara yoneltmisti. Tiirkiye, bun-
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dan boyle islam kimligini vurgulamaya ve bu kimlikten yarar-
lanma yollan aramaya bagladi.! Boylece, Arap diinyasiyla yeni
ekonomik baglar kuruldu. Tiirkler Libya'da ¢alismaya basladi ve
Tiirk miiteahhitler bazi Arap iilkelerinde ihaleler kazandi. islamci
goriisii benimseyen Milli Selamet Partisi'nin politikada gii¢ ka-
zanmas! da, Tiirk dis politikasinin Ortadogu'ya yonelmesindeki
etkenlerden bir digeriydi. Bu etkenlerin sonucunda Tiirkiye, Arap
devletlerinin ve diger Ugiincii Diinya iilkelerinin dostlugunu ka-
zanmaya ¢alismis ve 1970'li yillarda Arap diinyasiyla ekonomik ve
siyasal iligkilerini gelistirmigti. Ancak Afrikali ve Asyali devletler-
le iligkilerin gelistirilmesi daha az basaril oldu.

Tiirkiye, islam Konferans: Orgiitii biitcesine 1974'te katkida bu-
lunmaya baglamig? ve 1975'te islam Bankasi'nin tam iiyesi olmusg-
tu. Ote yandan Tiirkiye, islam Konferans1 Orgiitii'niin toplantila-
nna o zamana degin uzak dururken, 6rgiitiin toplantilarina daha
aktif olarak katilmaya bagladi. Tiirkiye, islam diinyasiyla baglar
gelistirerek Bati'ya olan bagimlihgini1 azaltmaya ¢alismis; ancak
hi¢bir zaman Bati ittifakini terk etmeyi diiglinmemisti.

Subat 1974'te Lahor'da toplanan ve 1973 Savasi'nin sonugla-
nm da degerlendiren II. {KO Dorugu'nda, Disisleri Bakani1 Turan
Giines, ortak bildiride yer verilen israil'le iligkilerin kesilmesi ka-
rarina ¢ekince koydurmustu. Ote yandan Giines, yine 1974 yilin-
da, Filistin Kurtulus Orgiitii'niin (FKO) Siyasi Biiro Bagkan Faruk

1 M.Hakan Yavuz, "fkicilik(Duality): Tiirk-Arap lligkileri ve Filistin Sorunu (1947-
1994)", Tiirk Dig Politikasimin Analizi, der. Faruk S6nmezoglu, 2. basim, Der Ya-
yinlan, Istanbul, 2001, 5.573.

2 Tiirkiye ile Ortadogu iilkeleri arasindaki ekonomik iligkilerin seyrine bakacak
olursak, Ortadogu iilkelerinin Tiirkiye'nin ihracat: igindeki yerinin 1977'de
%10,9'dan 1982'de %37,6'ya yiikseldigini goriiriiz.

3 1970'li yillarda, Tiirkiye'nin Arap iilkeleriyle iliskilerinin giderek gelismesine
kosut olarak Islam Konferans Orgiitii'yle iliskileri de gelismisti. Ancak, Mart
1972'de Cidde'de fslam Konferans: Yasasi imzaya aqildiginda Tiirkiye bunu im-
zalamamisty, ¢linkii yasamin giris béliimiinde laiklik ilkesine aykin ifadeler yer
almaktaydi. Bununla birlikte Tiirkiye, Islam Konferansi Orgiitii'niin toplantila-
nna fiili iiye olarak katilmaktaydi.
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Kaddumi ile ilk kez resmi bir goriismede bir araya geldi. Ayrica
Tiirkiye, FKQ'yii, Filistin halkinin yasal temsilcisi olarak kabul
eden ve bu orgiite BM'de goézlemci statiisii tamyan BM Genel
Kurulu'nun 22 Kasim 1974 tarihli ve 3237 sayili kararim destekle-
yen iilkeler arasinda da yer ald1.

Tiirkiye'nin 1973 Arap-Israil Savasi'nda Arap davasim destek-
lemesi sonucunda Libya, 1974 Kibnis Banis Harekati'nda Tiirkiye'yi
desteklemis ve Tiirkiye'ye ugak yakiti ile ordu i¢in lastik vermisti.
Libya aynca, hava sahasi ve hava iislerini de Tiirk ordusuna agmisti.

Ankara, Ocak 1975'te FKQ'yii tamid1 ve Kahire'deki Tiirkiye
Biiyiikelgiligi araciligiyla orgiitle ilk iliskilerini kurdu.

Tiirkiye, 20 Ekim 1975'te Cidde'de yapilan islam Ulkeleri
Disisleri Bakanlari1 Konferansi'na, ilk kez Disisleri Bakanhig1 Genel
Sekreteri diizeyinde degil, bizzat Bakan Caglayangil ile katilmis-
t1. Tiirkiye'nin attig1 bu adima karsilik olarak, Kibrs Tiirk Federe
Devleti Bagkam1 Rauf Denktas, Devlet Bakani Celik ve Kibris
Miiftiisii konferansa "konuk" olarak kabul edildi. Konferans so-
nunda yayimlanan bildiride, "Tiirk toplumunun, iki bélgeli, fe-
deral, bagimsiz, egemen, tarafsiz ve yabanci iislerden arinmis
bir Kibris Cumhuriyeti ¢ercevesinde, mesru haklarinin ve islam
karakterini korumak i¢in harcadigi ¢abalarin anlayisla karsilan-
dig1" belirtilmisti. Bu toplantida Tiirkiye, Yedinci islam Ulkeleri
Disisleri Bakanlar Konferansi'nin istanbul'da toplanmasi ¢agrn-
sinda bulundu ve bu 6neri kabul edildi.

Ote yandan Tiirkiye, Kasim 1975'te BM'de, Siyonizm'i irk¢ilik
ve 1rksal ayinmcilik bicimi olarak nitelendiren karar lehine oy
kullanmigti.

12-15 Mayis 1976'da, Yedinci islam Ulkeleri Disisleri Bakanlar
Konferans: istanbul'da toplandi istanbul Konferansi, Tiirk dis
politikasinda bir doniim noktasiydi. Tiirkiye'nin giindemine Arap
iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi dyle bir yerlesmisti ki, bu du-
rumun laiklik ilkesiyle gelisip ¢elismedigi artik giindem dis1 kal-
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mistr Istanbul'daki konferansta Cumhurbaskami Korutiirk'iin
bir mesaji okundu ve Basbakan Demirel bir konusma yapti.
Konferansta Basbakan Siileyman Demirel ile Disisleri Bakani
fhsan Sabri Caglayangil, Tiirkiye'nin islami niteligini vurgulamis
ve Miisliiman diinyasina Kibns Tiirklerini destekleme ¢agrisinda
bulunmustu. Konferans, Tiirkiye'nin goriisiine olumlu yaklasti ve
gelecek konferansa Kibris Tiirklerinin katilimim kabul etti. Ote
yandan Tiirk heyeti, Filistin konusunda Araplarla birlikte hare-
ket edilecegi hususunu vurgulamis ve Tiirk heyetinin girisimiyle
kiiltiirel ve bilimsel isbirligi icin iki merkezin kurulmasina karar
verilmigti. 1981'de ¢aligmalarina baslayacak olan bu merkezler-
den biri, Istanbul'da "Islam Tarihi, Kiiltiir ve Sanat Arastirma
Merkezi", digeri de, Ankara'da "islam Ulkeleri istatistik, Ekonomi
ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi" olacakt1.’ Konferansta ay-
rica Gaglayangil, Filistin Kurtulus Orgiitii'niin Ankara'da bir biiro
acmasin gerceklestirmek amaciyla, Filistin Delegasyonu Baskani
Faruk Kaddumi'yle de goriistii. Tiirkiye'nin Yedinci islam Ulkeleri
Disisleri Bakanlar1 Konferansi'na ev sahipligi yapmasi, solcu ay-
dinlarca iilkenin laiklikten ve Atatiirkgii ilkelerden sapmasi ola-
rak degerlendirildiginden Cumhurbaskam Fahri Korutiirk konfe-
ransa katilmamisti.

3 Ocak 1977'de, 25 Agustos 1973'te Irak ile imzalanan bir anlas-
ma sonucunda yapimina karar verilen "Kerkiik-Yumurtalik Petrol
Boru Hatt1" faaliyete gegirildi. Bu petrol boru hatti, kira gelirinin
yani sira, Tiirkiye'nin petrol gereksinmesinin iigte ikisini karsila-
yacakti

17 Eyliil 1978'de, ABD Baskani Jimmy Carter'in arabuluculugun-
da Misir Devlet Baskam Enver Sedat ile israil Bagbakan1 Menahem

4  Melek Firat-Omer Kiirkgiioglu, "Ortadogu'yla iligkiler", Tiirk Dis Politikasi 1919-
1980, c.], ed. Baskin Oran, {letigim Yayncilik, istanbul, 2001, 5.793.

5 1974'te Irak ve Suudi Arabistan ile, 1975'te de Libya ve Kuveyt ile kiiltiir anlag-
malar1 imzalanmusg, 6zellikle Cezayir, Tunus, Misir, Urdiin, Suriye ve Irak'la dii-
zenli araliklarla kiiltiirel degisim programlan hazirlanmigti. Tiirkiye ile Arap
iilkeleri arasinda 6grenci, 6gretim iiyesi, sanat¢1 miibadelesi artmigti.
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Begin arasinda imzalanan Camp David Anlasmalan ile israil'in
devlet olarak varhginin Araplar tarafindan resmen taninma siire-
ci baglamst1.® Tiirkiye, Misir-Israil bans siirecini ¢ekinceli olmakla
birlikte destekleyerek, taraflara esit uzaklikta olmaya 6zen goster-
di. 3 Ekim 1978'de Disisleri Bakam Giindiiz Okgiin, srail'in 1967
Savasr'ndan énceki sinirlarina ¢ekilmemesi ve FKO'niin Ortadogu
banig siirecinin disinda tutulmasi durumunda, soruna hakg¢a
bir ¢6ziim bulunmasinin miimkiin olamayacagini ileri siirerek,
Tiirkiye'nin FKO'ye verdigi destegi bir kez daha gozler éniine serdi.’

26 Mart 1979'da imzalanan Misir-Israil Banis Antlasmasi'ndan
sonra yayimlanan bir bildiriyle Tiirkiye, ancak kapsamli bir anlas-
ma yapilmasiyla Ortadogu'ya barisin gelebilecegini, bunun icin
de Israil'in, isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesinin ve Filistinlilerin
kendi devletlerini kurabilme hakkini kabul etmesinin gerektigini
aciklamigt1.®

1979'da Fas'taki Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlan
Konferansi'nda, Kibris konusunda onemli bir gelisme yasan-
d:: Kibns Tiirk toplumunun, islam Ulkeleri Disisleri Bakanlar
Konferanslarindaki "konuk" statiisiinden "gozlemci" statiisiine
gecirilmesine karar verildi ve Ada'da Rumlarin ekonomik boyko-
tundan zarar géren Tiirk toplumuna yardim yapilmasi ¢agrisinda
bulunuldu.

5 Ekim 1979'da diplomatik statiiye sahip FKO Ankara Biirosu,
orgiitiin lideri Yaser Arafat tarafindan acildi. Araplarla ve FKO

6 Camp David Anlagmalan‘'ndan ilki, “Ortadogu Bans: Igin Cergeve” adini tag:-
makta, ikincisi ise, Misir ile Israil arasindaki iliskilerin normallesmesini sagla-
mayi amaglamaktaydi.

7  Giindiiz Okgiin, 21 Haziran-21 Temmuz 1977 tarihleri ile 5 Ocak 1978-12 Kastm
1979 tarihlerinde iktidarda olan Ecevit Hiikiimetleri'nde Disigleri Bakaniolarak
gorev yapmigti.

8 26 Mart 1979 tarihli Misir-Israil Bans Antlagmasi'nin ana maddeleri arasinda,
iki iilkenin kargihkh olarak birbirini tanimasy, iki iilke arasinda 1948 Arap-ls-
rail Savasi'ndan beri yiiriirliikte olan savas durumunun sona erdirilmesi ve ls-
rail'in, silahli kuvvetleri ile sivillerini 1967 6 Giin Savagi'nda ele gegirdigi Sina
Yanmadasi'ndan ¢ekmesi yer almaktayd.
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ile sicak iligkilere kargin Tiirkiye, hicbir dénemde israil'le iliski-
lerini kesmemisti. Ancak, Arap iilkeleriyle gelisen iliskilere ko-
sut olarak, Tiirkiye'nin Israil ile iligkileri giderek geriledi. {srail,
30 Temmuz 1980'de Dogu Kudiis'ii Bat1 Kudiis'e ilhak edip, kut-
sal Kudiis kentini "ebedi ve degismez baskent" yaptigi zaman,
Tiirkiye bu ilhaki tammadigim agiklamig ve israil'e tepki olarak 28
Agustos 1980'de Kudiis Bagkonsoloslugu'nu kapatmisti. 2 Aralik
1980'de de Tiirkiye, israil ile diplomatik iligkilerini "ikinci katip"
diizeyine indirme karan aldi. Béylelikle Tiirkiye, Arap iilkelerine
yonelik bir jestte bulunmus olmaktaydi.

Arap Devletleri'yle Ekonomik iligkiler

1979 fran islam Devrimi sonrasi petrol fiyatlanindaki hizh
yiikselig, Tiirk ekonomisini biiyiik bir petrol krizine sokmustu.
Tiirkiye'nin 1979 yili toplam ihracati, petrol iiriinleri ithalati-
nin ancak %30'unu karsilayabiliyordu. Geri kalan %70 igin ise
Tiirkiye'nin d6vize gereksinmesi bulunmaktaydi.

1979 yih sonunda Tiirkiye'nin ithalati ihracatimin iki kati-
na gikmsti. Is¢i dévizlerinde gériilen diisiis, dis yardimin veril-
memesi ve ABD'nin silah ambargosu karsisinda disanidan silah
alma zorunlulugu ekonomiyi iflasa siiriikledi. 1980 mali yilinda
toplam ihracat 2,2 milyar dolarken ithalat 3,5 milyar dolara ulas-
t1. iste, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu bu vahim ekonomik tablo
ile 6zellikle petrol sorunu, Tiirkiye'yi Arap iilkeleriyle ekonomik
iligkilerini gelistirmeye yoneltmisti. 1980 yilinda Tiirkiye, Irak'tan
5 milyon ton, {ran'dan 3,4 milyon ton, Libya'dan 2 milyon ton,
Suudi Arabistan'dan da 1 milyon ton petrol satin almaya basladi.
Ankara’'nin 6deyecek dévizi olmadig icin borg aliyordu.®

Suudi Arabistan, Agustos 1980'de, Tiirkiye'ye 75 milyon dolar-
lik ekonomik yardimin yani sira, 2 milyon ton petrol verecegini de

9 Anthony McDermott, "Turkey's Search For Friends", Middle East Intemational,
no.}48, 1981, s.12-13,
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aciklad1. Bunun karsihginda Suudi Arabistan, Tiirkiye'ye Israil ile
iligkilerini kesmesi dnerisinde bulunmusgtu.

Tiirkiye'nin Arap iilkelerine ihracati, 1977 yilinda 1,753 milyar
dolarken 1982'de 5,746 milyar dolara ¢ikti. Ekonomik 6geler, Tiirk
dis politikasini higbir zaman 1980'li yillarda oldugu kadar etkile-
memisti.

Tiirk-iran iliskileri

12 Mart 1971 ertesinde, Tiirkiye'nin dis politikasinda bir durgun-
luk donemine girilmis ve buna kosut olarak, CENTO ile RCD™ cerce-
vesindeki olagan goriismeler disinda, Tiirk-iran iligkileri de durgun-
luga terk edilmisti. 1971-1979 yillarinda iran Sahr'nin Irak Kiirtlerine
yaptig1 para ve silah yardimi, Tiirkiye'yi kaygilandiran bir husus ol-
maktayd. Tiirkiye, bu yillarda iran‘in, Tiirkiye'deki Kiirtler arasinda
da benzer faaliyetlerde bulundugu kaygisini tasimaktaydi."

1973 petrol krizi ertesinde iran hizla zenginlesmeye baslar-
ken, Tiirkiye agir ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmist1. 1974
Kibris Baris Harekat: ve Tiirkiye'ye uygulanan ABD silah ambar-
gosu sonrasinda iran, ABD'den sinirsiz silah almaya baslamis ve
Suudi Arabistan'la birlikte ABD'nin Ortadogu politikasindaki en
onemli iilke haline gelmisti.

1975'te iktidara gegen Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti,
Tiirkiye'nin ¢evresinde bir dostluk ve isbirligi ¢cemberi yarat-
may1 amaclarken o6ncelikli iilke olarak Iran'a yiiziinii déndii.
iran, 1975 Mart'inda Irak ile yaptig1 anlasma sonucunda, Kuzey

10 21 Temmuz 1964 tarihinde Istanbul'da, Tiirkiye Bagbakam Ismet inénii, Pa-
kistan Bagbakam Eyiib Han ile iran Bagbakam Hasan Ali Mansur arasinda bir
doruk toplantis1 yapilmis ve bu toplantida alinan kararla "Kalkinma igin B6l-

gesel Isbirligi"nin (RCD) temeli atilmisti. Bundan béyle Tiirkiye, iran ve Pakis-
tan arasinda ongériilen isbirligi, "Kalkinma i¢in Bolgesel {sbirligi" adi altinda
yiiriitiilecekti.

11 Gokhan Cetinsaya, "Tiirk-iran lligkileri", Tiirk Dis Politikasimin Analizi, der. Fa-

ruk Sénmezoglu, 2. basim, Der Yayinlan, istanbul, 2001, s.148.
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Irak Kiirtlerine her tiirlii yardimi kesmisti. Ote yandan, 1975
Haziran''nda Cumhurbagkani Korutiirk iran'a resmi bir ziyarette
bulunmus, bu ziyaretin sonucunda bir dizi teknik ve ticari anlas-
ma imzalanmus ve iran, Tiirkiye'ye 1,2 milyar dolar tutarinda kredi
vermeyi kabul etmisti.

Korutiirk'iin ziyaretini iran Sahr'nin 28 Ekim'de Tiirkiye ziya-
reti izledi. Ancak bu ziyaret, Tiirkiye'nin beklentilerini karsilaya-
mamust1. Tiirkiye, sinai yatirimlar ile ifran petroliinii Tiirk rafine-
rilerine tasiyacak petrol boru hatlarn istemekteydi; iran ise, kendi
sanayisinin gereksinme duydugu Avrupa iiriinlerinin ithalatim
kolaylastiracak liman ve yol yapimi i¢in kredi vermeye istekliydi."

iran'da gerceklestirilen 1979 islam Devrimi déneminde,”
Tiirk-Iran iligkileri, 6zellikle ekonomik iliskiler alaninda Sah dé-
neminden daha ileri gitmisti. Tiirkiye, 13 Subat 1979'da iran'daki
yeni rejimi resmen tanidi. Bunun nedenleri sdyle siralanabilirdi:
O sirada iktidarda bulunan Ecevit Hiikiimeti, Sah rejimine karsi
olumsuz bir bakis agisina sahipti. Diger taraftan, Sah'in devrilme-
si sonucunda iilkede i¢ kargasanin hiikiim siirmesi nedeniyle bol-
gede bir otorite boslugunun ortaya ¢ikabilme ve bu ortamda Kiirt
ulusal hareketinin giiclenebilme olasilig1 vardi. Ayrica, 1970'lerin
sonlarinda Tiirkiye'nin oldukg¢a kotii durumda olan ekonomisi
icin Iran iyi bir ticari ortak olabilirdi. Ote yandan iran Devrimi,
ABD ve Bati agisindan Tiirkiye'nin stratejik 6nemini artirmis ve
bunun sonucunda Tiirk-Amerikan iligkileri iyilesmisti.

fran Islam rejimiyle iist diizeyde ilk temas, Disisleri Bakam
Giindiiz Okgiin'iin Haziran 1979'da iran" ziyaretiyle gerceklesti;
ancak bu ziyaret sonucunda, Tiirkiye'nin 6nerdigi bircok anlagma
imzalanamamisti.

12 Age, s.149.

13 Bat1 yanhsi $ah Riza Pehlevi'nin, 17 Ocak 1979'da iki y1l siiren halk ayaklan-
malarinin ardindan iilkeyi terk etmesinin ertesinde, lran'da iki bin yil siiren
monarsi rejiminin sonuna gelinmisti. 1 Subat 1979'da da siirgiinde yasayan
Ayetullah Humeyni fran'a donmiistii.
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4 Kasim 1979'da iranl 6grencilerin ABD Biiyiikelgiligi'ni isga-
li lizerine yeni bir kriz ortaya ¢ikti. Bu olaydan birka¢ giin sonra
iktidara gelen Demirel Hiikiimeti, sert bir iislupla bu olay1 kina-
makla birlikte, ABD tarafindan iran'a yapilacak bir askeri mii-
dahalede Tiirkiye'deki iisleri kullandirmayacagini agiklamis ve
ABD'nin iran'a uyguladig1 ambargoya katilmay1 reddetmisti. Tiirk
Hiikiimeti'nin bu tutumunun en énemli nedeni, iran'la dis ticare-
tin gelistirilmek istenmesi ve Tiirkiye'ye petrol akisinin saglanma-
s1olabilirdi.
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TURKIYE-AVRUPA TOPLULUGU (AT) ILISKILERI

Kuruldugunda adi “"Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)"
olan Avrupa Toplulugu (AT); Fransa, Almanya, ftalya, Belgika,
Hollanda ile Liikksemburg arasinda 25 Mart 1957'de imzalanan ve
1 Ocak 1958'de yiiriirliige giren Roma Antlagmasi'yla kurulmusgtu.
1 0cak 1973'te ingiltere, irlanda ile Danimarka, 1 Ocak 1980'de de
Yunanistan AT'in iiyesi oldu.!

Tiirkiye, 12 Eyliil 1963'te Ankara'da imzaladigi Ankara
Anlagmasi (Ortaklik Anlagmasi) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
iiyeligine ilk adimin1 atmigti.2 Anlagmanin amaglari, Topluluk ile
Tiirkiye arasinda giimriik birligini olusturmak, Tiirkiye ile AET'nin
ekonomik ve sosyal politikalarim li¢ agamada bagdastirmak ve
Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasini saglamak iizere Topluluk ile
mali igbirligini gerceklestirmekti. Tiirkiye ile AET arasindaki ilis-
kiler, Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi ve Karma Parlamento

1 1965 yilinda imzalanan "Fiizyon Aritipsmasi” ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET), Avrupa Kémiir ve Celik Birligi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu birle-
serek "Avrupa Toplulugu" ismini almigti.

2 Ankara Anlagmasi, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmigti.
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Komisyonu araciligiyla yiiriitiilecekti. Ortaklik Konseyi, kurallar
koyma ve uygulamay: denetleme gibi yetkilere sahip olup, Tiirk
hiikiimeti temsilcileriyle Topluluk'a iiye iilkelerin temsilcileri ta-
rafindan olusturulmustu. Ortaklik Komitesi'nin amaci, Ortaklik
Konseyi'nin gorevini iyi yiiriitebilmesi icin gerekli isbirliginin sii-
rekliligini saglamakti. Karma Parlamento Komisyonu ise, TBMM
ile Avrupa Parlamentosu arasinda isbirligini ve iliskileri kolaylas-
tirmak amacina yo6nelikti.

Ankara Anlasmasi'na gore Tiirkiye, 5 yillik bir "hazirlik déne-
mi"ve12yillikbir "ge¢cisd6nemi”"ndensonra, Roma Antlasmasi'nin
ongordiigii ekonomik biitiinlesme yiikiimliiliiklerinin tiimiinii ye-
rine getirebilecek bir ekonomik yapiya sahip oldugu zaman "tam
iiyelik" icin basvurabilecekti. "Ge¢is donemi"nde, AET ile Tiirkiye
arasinda tam bir glimriik birligi gerceklestirilecekti.

Tiirkiye'nin hazirhik dénemi, 1 Ocak 1964-31 Aralik 1972 tarih-
lerini kapsamaktaydi. Hazirlik doneminde AT, Tiirkiye'nin bazi ta-
rim tirlinlerine ithal kolayliklar saglamis; 6te yandan Tiirkiye'ye,
1964-1969 yillarinda 175 milyon ECU'luk mali yardimda bulun-
mustu.

23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel'de AT ile imzalanan ve 1 Ocak
1973 tarihinde vyiiriirliige giren Katma Protokol ve Ge¢ici Anlagma
ile gecis donemi baslatilabilmisti.

Katma Protokol (23 Kasim 1970)

Katma Protokol'iin vyiiriirliige girmesinden 6nce, Tiirkiye ile
AT arasinda Briiksel'de bir Gegici Anlasma imzalanmig ve bu an-
lasma, 1 Eyliil 1971'de yiiriirliige girmisti. Katma Protokol ise, AT
iilkelerinin onay islemleri tamamlandiktan sonra 1 Ocak 1973'te
yiiriirliige girdi. Katma Protokol, 64 maddeden olugsmaktayds;
bu maddelerde yer alan hiikiimler 9 temel konu iizerinde yogun-
lasmisti. Bunlar; mallarin serbest dolasimi, giimriik vergilerinin
karsilikli olarak kaldirilmasi, ortak giimriik tarifesinin Tiirkiye
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tarafindan kabulii, miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, ortak ta-
rim politikasina Tiirkiye'nin uyumu, Topluluk'a ithali 6zel diizene
bagl iiriinlerin durumu, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi,
yerlesme hakki ve ulastirma ile ekonomi politikalarinin yaklasti-
rilmasiydi.

Protokol'iin giris boliimiinde; bagith taraflarin, gecis done-
mi siiresince Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birligi-
nin giderek yerlesmesini, Tiirkiye'nin ekonomi politikalarinin
Topluluk'un ekonomi politikalarina yaklastirilmasini ve bunun
icin gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini saglayacaklan belir-
tilmekteydi.

Katma Protokol ile gecis déneminin takvimi olusturulmak-
taydL 12 yil siirecek olan gegis doneminde, Tiirkiye tarafindan ic
engeller kademeli olarak kaldirilacak ve ortak bir dis tarife de-
rece derece yerlestirilecekti. AT ise, yiikiimliiliiklerini bir defada
yerine getirecekti. AT gecis doneminde, Tiirk sanayi iiriinlerinin
¢ogu icin uyguladig: giimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarin
kaldirmis, bazi tarim iiriinlerine de ithal kolayliklar saglamisti.

Protokol'le, Tiirk dis ticaret yapisim1 degistirici yeni bir rejim
getirilmekteydi. Gilimriik vergilerinin gittikce indirilerek 1985'te
ortak giimriik tarifesi olusturulmasinin yani sira, 1971'de %35'le
baslayan ithalat serbestisi 1984'te %60'a ulasacakti. 1985, giim-
riik birliginin kurulus y1l1 olarak belirlenmisti. Tiirkiye, AT k6ken-
li sanayi iiriinlerinin giimriiklerini kademeli olarak 12 yilda, bazi
iirlinlerin vergilerini de 22 yilda kaldiracakti. Tarim iiriinleri bu
asamada giimriik birliginin disinda birakilmisti. Ancak Tiirkiye,
tanim politikasini, 22 y1l icinde AT'1in "Ortak Tarim Politikasi"yla
bagdastirma yiikiimliiliigiinii iistlenmisti.

Katma Protokol'de yer alan bir diger konu da, Tiirk is¢ilerinin
AT iiyesi iilkelerde serbest dolasimi, yani herhangi bir AT iilkesin-
de serbestce calisabilmesiydi. AT ile Tiirkiye arasindaki Ortaklik
Konseyi'nin 1976'da aldig: bir karara gore, serbest dolasim kade-
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meli olarak gerceklesecek ve 1 Aralik 1986'dan itibaren Tiirk iscileri
serbest dolasimin biitiin haklarina sahip olacakti. Ancak 1973'te
Alman Hiikiimeti, AT iiyesi olmayan iilkelerden gelen gé¢men is-
cilerin ise alinmalarim yasaklayan bir karar almis ve bunu diger
Avrupa iilkelerinin benzer 6nlemleri izlemisti. Almanya bu karary-
la, Ankara Anlasmasi'nin Tiirk is¢ilerinin yillar icerisinde serbest
dolasimini 6ngoéren hiikiimlerini agik¢a hice saymaktaydi. Bu so-
run, Tiirkiye'nin Avrupa'daki en biiyiik ticaret ortagi olan Almanya
ile iliskilerinde 6nemli bir gerginlik nedeni olusturdu. AT da, 1990
yilina deginTiirk iscilerinin serbest dolasimini kabul etmedi.

Gegis donemi, hedeflendigi gibi gerceklestirilememisti. Bunun
nedenlerinden biri, 70'li yillarda yasanan iki petrol krizi, digeri
de, Tiirkiye'nin bu yillarda i¢inde bulundugu siyasal huzursuzluk
ortamiydi. 70'li yillarda, Tiirkiye'de gii¢siiz koalisyon hiikiimetle-
ri birbirini izlemis ve bu durum Tiirk-AT iliskilerini olumsuz et-
kilemisti. Ote yandan Tiirk yetkililer, 1973-1976 yillarin1 kapsayan
ikinci Mali Protokol ile 1977-1981 yillanimi kapsayan Ugiincii Mali
Protokol'den de hognut kalmamisti.

Tamamlayici Protokol (30 Haziran 1973)

1973 yilinda ingiltere, Danimarka ile irlanda'min AT'a katilma-
s1, Tiirkiye'nin, Katma Protokol'iin degistirilmesi i¢cin AT nezdin-
de girisimlerde bulunmasina yol agmisti. Yeni iiyelerin Topluluk'a
girmesiyle birlikte Tiirkiye, balik¢ilik ve sarapgilik gibi baz1 sek-
torlerde daha genis kotalara sahip olacakti; ancak, sanayi ve ta-
nm iiriinleri alaninda Tiirkiye'nin bazi1 dezavantajlarla karsilas-
masi s6z konusuydu, ¢iinkii basta Ingiltere olmak iizere bu iilke-
lere diisiik giimriiklerle tarim iiriinii ihra¢ etmekte olan Tiirkiye,
bu iilkeler AT iiyesi olduklarinda ve ortak tarim politikasini be-
nimsediklerinde 6nemli bir gelir kaybiyla karsi karsiya kalacakt.?

3 Cagn Erhan-Tugrul Arat, "AET'yle lligkiler", Tiirk Dis Politikas: 1919-1980, c.],
ed. Baskin Oran, lletigim Yayincilik, Istanbul, 2001, 5.846.
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Bu durumda, Topluluk'un yeni iiyeleriyle Tiirkiye arasinda bir
uyum anlagmasinin (Tamamlayici Protokol) imzalanmasi gerek-
mekteydi. Tiirkiye, bu uyum anlasmasiyla Katma Protokol'de elde
edemedigi baz1 avantajlan saglamayi hedeflemekteydi. Ote yan-
dan Topluluk, EFTA iiyesi Finlandiya, Isveg, Avusturya, Isvicre ve
Norveg gibi baz1 gelismis Avrupa iilkeleriyle serbest miibadele an-
lagmalar yapmist1.* Bu durumda, Tiirkiye'nin Ankara Anlasmasi
ve Katma Protokol ile giivence altina alinan sanayi ihracati, ¢ok
onemli rakiplerle karsi karsiya kalmakta ve bu belgeler anlamini
yitirmekteydi.

AT, 30 Mart 1971'de aldig1 bir kararla, BM Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (UNCTAD) iiyesi “77'ler" olarak bilinen 91 iilkeye
gliimriik indirimleri uygulamaya baslamis ve bu uygulamaya,
“Genellestirilmis Preferanslar Sistemi" adini vermisti. Tiirkiye
bu uygulama disinda kaldigindan, uygulamanin kapsamina
Tiirkiye'nin de ihrag listesinde bulunan iiriinler girdigi ol¢iide
Katma Protokol gercevesinde Tiirkiye'ye saglanan avantajin daha
da asinmasi durumu ortaya ¢ikmistu.

Ote yandan Topluluk'un, Akdeniz havzasindaki iilkelerin ¢o-
guyla kapsaml ticaret anlasmalan yapmasi da Tiirkiye'yi rahat-
s1z etmekteydi, ¢linkii bu iilkeler, Tiirkiye ile ayn1 tanim iiriinleri-
ni ihrag etmekteydi. Iste biitiin bu gelismeler, Tiirkiye'nin AT ile
iligkilerinin yeniden gézden gegirilmesini ve yukanda belirtilen
etkenlerin gbz 6niine alinarak yeni bir diizenlemeye gidilmesini
gerekli kilmaktaydi. Bu gerekgelerle Tiirkiye ile AT arasinda 30
Haziran 1973'te Tamamlayici Protokol imzalanmis; ancak, taraflar
arasindaki sorunlar ¢6ziilememisti.

4 EFTAvyada "Avrupa Serbest Miibadele Birligi“, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
alternatif olarak kurulmus olan ekonomi nitelikli bolgesel bir birlikti. 4 Ocak
1960'ta imzalanan ve 3 Mayis 1960'ta yiirlirliige giren bir anlagmayla kurulan
bu 6rgiitiin kurucu iiyeleri; Ingiltere, Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz,
tsve¢ ve Isvicre'ydi.
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1970'li Yillarda Tiirkiye-AT iligkileri

12 Mart 1971 Muhtiras: ertesinde Tiirkiye-AT iliskileri dondu-
rulmamisti, ¢ilinkii ordunun miidahalesi dogrudan dogruya bir
askeri darbe bi¢iminde yapilmamisti. Ayrica, muhtira ertesinde
iktidara gelen Nihat Erim Hiikiimeti de, AET ile baslatilan siire-
cinsiirdiiriilmesinden yanaydi. Erim Hiikiimeti, Katma Protokol'i
TBMM'den gegirebilmis ve boylelikle, Topluluk'la iligkilere ver-
digi onemi gostermisti. Ancak, bu donemde Tiirkiye'de yasanan
insan haklan ihlalleri Topluluk tarafindan tepkiyle karsilanmis;
hatta Avrupa Parlamentosu'nun 3 Aralik 1971 tarihli oturumunda,
Topluluk'un Tiirkiye ile iligkilerinin g6zden geg¢irilmesiistenmisti.

Devlet Planlama Tegkilati, Temmuz 1971'de "Avrupa Ekonomik
Toplulugu Sorunu" bashkli bir rapor yayimlayarak, Ankara
Anlagmasi'nin ulusal sanayiyi koruma olanagimi kaldirdigini, bu
durumda, Tiirkiye'nin belli bir kalkinma hizim siirdiirebilmesi-
nin ancak biiyiik 6l¢ekli yabanci sermaye girisine bagh oldugunu
belirtmisti. Yeni ekonomik diizende yatirnmlarin ulusal ¢ikarlan
gozeten planlara gore degil, Avrupa Toplulugu'ndaki dev sirketle-
rin kararlarina goére yonlendirilecegi ifade edilen raporda, Katma
Protokol'iin kabuliiyle Tiirkiye'nin izledigi kalkinma politikasinin
ve ulusal sanayi kurma hedefinin terk edilmesine karar verildi-
gi vurgulanmaktaydi. Baska bir deyisle, serbest pazar ekonomi-
sini savunan AT'in politikalar, Tiirkiye'nin uygulamakta oldugu
"ithal ikamesi yoluyla planli ekonomik kalkinma politikasi1"nin
ilkeleriyle celismekteydi. Tiirk ekonomisinin giderek Avrupa re-
kabetine acgilmasi, Tiirkiye'nin uygulamakta oldugu ve heniiz terk
etmeye hazir olmadig: “ithal ikamesi yoluyla planli ekonomik kal-
kinma politikasi"na ters diismekteydi.

1974-1976 yillarinda Tiirkiye-AT iliskileri, o zamana degin hig
olmadig1 kadar gerginlesmisti. Bunun birinci nedeni, Tiirkiye'nin
Agustos 1974'te gerceklestirdigi ikinci Kibris Banis Harekatr'yd.
Topluluk iiyeleri, Tiirkiye'yi bu harekat nedeniyle kinamigti. AT'in
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tarafli Kibris politikalari, Tiirk Hiikiimeti'ni, Kibrisli Tiirklerin
Hiristiyan olmamalar nedeniyle AT"1n Tiirkiye'nin tutumuna kar-
s1 olduguna ikna etmisti.

Tiirkiye-AT iligkilerinin gerginlesmesinde ikinci neden,
Tamamlayic1 Protokol'le Tiirkiye'ye saglanan ticari esnekligin
Tiirkiye'yi tatmin etmemis olmasiydi. AT ile ticaretin boyutla-
r1, 1975 yil1 boyunca Tiirkiye aleyhine olusmaya devam etmisti.
Tiirkiye'nin AT ile ticaretindeki dis ticaret agig1, 1974'te 991 milyon
dolar iken, 1975'te 1 milyar 722 milyon dolara yiikseldi.’ Tiirkiye,
bu olumsuz durumu tarim ve tekstil iiriinlerinde saglayabilecegi
yeni ddiinlerle degistirmek istemekte; ancak, AT buna yanasma-
maktaydi.

Tiirk iscilerinin serbest dolasimi konusundaki belirsizlik,
Tiirkiye-AT iligkilerinin gerginlesmesinde iigiincii nedendi. Katma
Protokol'e gore serbest dolasim, 1 Aralik 1976-1 Aralik 1986 déne-
minde baglatilacakti. Ote yandan, Katma Protokol uyarinca Tiirk
iscilerinin sosyal giivenligini artiric1 bir anlasmanin 1973 sonuna
degin yapilmasi 6ngoriilmiisken, bu konuda da bir goriis birligi
saglanamamisti.

Tiirkiye-AT iliskilerinin gerginlesmesinde dérdiincii neden,
Tiirkiye ihracatinin, Mart 1975'te ingiltere'nin Tiirkiye'den yap-
t1ig1 pamuk ipligi ithalatina ek kisitlamalar koymasiyla bir dar-
be daha yemis olmasiydi. Besinci neden ise, Yunanistan'in 12
Haziran 1975'te Topluluk'a tam iiye olmak istegini agiklamasinin
Tiirkiye'de yarattig1 olumsuz havaydi.

Yunanistan, 1975'te AT'a tam liyelik bagvurusunda bulunmus-
tu. Tiirk ve Yunan yetkililer, AT ile giimriik birliginin zayif ekono-
mileri {izerinde olabilecek olumsuz etkilerine iliskin kaygilarin ¢o-
gunu paylasirken, her iki iilke soruna ¢6ziim bulmada farkl bakis
acilan benimsemekteydi. Ankara, AT ile iliskilerini durdururken
Atina, Topluluk ile daha fazla biitiinlesmeyi ve tam iiyelik yolunda

5 Erhan-Arat, age, s.848.
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ilerlemeyi se¢misti. Bunun sonucunda Yunanistan, 1981 Ocak'inda
AT"1n tam iiyesi oldu. Tiirkiye'nin bu dénemdeki tutumu, birgok
kisi tarafindan kaybedilmis bir firsat olarak elestirilmisti.

Mart 1976'da Liiksemburg'da yapilan Ortaklik Konseyi toplanti-
sinda Disisleri Bakani Caglayangil, Tiirkiye'nin AT ile iliskilerinin
yeniden gézden gegirilmesi istegini dile getirmis; ancak, Konsey
Donem Baskani Liiksemburg Disisleri Bakani Gaston Thorn'un,
Tiirkiye'ye yeni 6diinlerin verilmesinin diisiiniilmedigini soyle-
mesi iizerine Caglayangil gériisme masasini terk etmisti.

Ortakhik Konseyi'nin 20 Aralik 1976 tarihli toplantisinda AT,
tarim alaninda Tiirkiye'nin 6diin istedigi 65 iiriinden 33'iinde kii-
¢iik ddiinler vermeyi, Avrupa'da ¢alisan Tiirk iscilerine uygulanan
rejimin agirlastirilmayacagini giivence altina almayi ve Tiirkiye'ye
380 milyon dolarlik bir kredi agmay: kararlastirdi. Bu uzlagidan 5
giin sonra Tiirkiye, Katma Protokol'den dogan biitiin yiikiimliiliik-
lerini 1 yil siireyle erteledigini agikladi.

Tiirkiye'de meydana gelen i¢ politika ¢alkantilan, Ankara-
Briiksel hattim dogrudan ya dadolayli olarak etkilemekteydi. 1978
basinda kurulan Ecevit Hiikiimeti doneminde, AT ile iliskiler ye-
niden gerginlesmeye yiiz tutmustu. Ankara Anlagsmasi'min ikinci
asamasina gegisin Tiirk ekonomisine zarar verecegi goriisiinden
hareketle Ecevit Hiikiimeti, Ekim 1978'de, Tiirkiye'nin AT ile sii-
regelen iligkilerini ve anlagma geregince yerine getirmek zorunda
oldugubaz yiikiimliiliiklerini askiya aldi. Ecevit'in AT ile iliskileri
durdurmasi, Tiirkiye'nin Bati1 Avrupa'ya yonelik politikasinda ger-
¢eklestirdigi ilk degisiklikti. Tiirkiye, yillarca AT ve Avrupa devlet-
leriyle yakin iligkiler kurma yolunda ¢aba harcamisken, 1978'de
birdenbire yolunu degistirmisti. Bu tutum degisikliginin baslica
nedeni, Tiirkiye'nin, 1970'lerde karsi karsiya kaldig: ciddi ekono-

6 CHP'ye gore, kapitalist Avrupallar ile ABD, Tiirkiye'nin bagimsizhigim ve bii-
tiinliigilinii giigsiizlegtirmeye ¢abalamaktaydi. Solcular ise AT", Ugiincii Diin-
ya'y1 somiirmek amaciyla kurulmus olan zengin kapitalistlerin kuliibii olarak
gormekteydi.
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mik buhrandi. 1973-1974 petrol krizinin sonucunda petrol fiyatlan
cok yiikselmis ve Tiirkiye, petrol ithali icin ¢ok yiiksek miktarlar
odemek zorunda kalmigti. Ote yandan, sanayilesmis iilkelerin
Tiirkiye'den ithalatinda diisiisler olmus ve Avrupa iilkelerinde ¢a-
hsan Tiirk is¢gilerinin génderdikleri paralar azalmisti. Tiirkiye'nin,
1977 yilinda 6demeler dengesi agig1 3 milyar dolar, dis borcu da
11 milyar dolardi. Bu istikrarsiz ekonomik ortamda, iilkeyi yo-
netenler ile isadamlari, Ankara Anlasmasi'nda 6ngoériilen ikinci
asamaya gegcisi ekonomik bir kumar olarak degerlendirmekteydi.
Giimriik birligi gerceklestigi takdirde, Tiirk mallar1 Avrupa reka-
beti karsisinda korunamayacak ve Tiirk ekonomisi Avrupa piyasa-
larindaki dalgalanmalardan 6nemli dlgiide etkilenecekti.

9 Ekim 1978'de Tiirkiye, Topluluk Komisyonu'ndan ii¢ temel
istekte bulundu: 1) Tiirkiye'nin, 4. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dGne-
minde 5 y1l siireyle AT'a kars: yiikiimliiliiklerinden bagisik tutul-
masi.” Ayrica, 12 ve 22 yillik listelerde degisiklik hakki. 2) Tekstil
dahil sanayi iiriinlerindeki biitiin kisitlamalarin kaldirilmasi.
Serbest dolasimin saglanmasi. Sosyal giivenlik haklarinin genis-
letilmesi. Tarimda iigiincii iilkelere uygulanan Genellestirilmis
Preferanslar Sistemi'ne Tiirkiye'nin de dahil edilmesi. 3) 4. Bes
Yillik Kalkinma Plani'nin gergeklestirilebilmesi i¢in Topluluk'un,
Tiirkiye'ye 8 milyar dolar hibe ve kredi yardiminda bulunmasa.

Topluluk'tan Tiirkiye'nin isteklerine bir yanit alinamayinca, 28
Aralik 1978'de Resmi Gazete'de yayimlanan bir Bakanlar Kurulu
karanyla Tiirkiye, AT'a olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi
askiya ald1.

Ecevit Hiikiimeti'ne Topluluk'un yamiti, 21 Mayis 1979'da
gelmisti. Briiksel, Ankara'nin 5 yillik bagisiklik donemi istegini

7 1979-1983 yillanm kapsayan 4. Beg Yillik Kallanma Plani, hizh bir sanayilesme
ile buna kaynak saglayacak kurumsal diizenlemeleri ve ihracatta 6nemli at1-
hmlan getirmekteydi. Bu plamn sonucunda Tiirkiye, bir¢ok gereksinimi kendi
olanaklanyla kargilayacak ve diger ilkelere 6nemli dlgiide ihracat yapacak bir
duruma gelebilecekti.
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kabul ederken, su onerileri getirmekteydi: 1) Tiirkiye'nin tekstil
sektorii konusundaki isteklerinden vazge¢mesi. 2) Tiirk is¢isine
serbest dolasim olanaginin taninmamasi fakat dil ve mesleki egi-
tim olanaklarinin saglanmasi. 3) Tarim {iriinlerinde Tiirkiye'ye
6 yillik bir otomatik indirim takvimi yapilmasi, ancak, takvimin
iceriginin 1982'de saptanmasi ve 1983'te yiiriirliige sokulmasi. 4)
Tiirkiye'nin talep ettigi parasal yardimin 600 milyon dolarlik bir
mali protokolle karsilanmasi.

Topluluk'un o©nerileri Tiirkiye'yi tatmin etmemisti. Ekim
1979'da yapilan ara segimlerin sonucunda Ecevit Hiikiimeti'nin
diismesiyle, Tiirkiye-AT iligkilerinde yeni bir belirsizlik donemine
girildi.

Demirel Hiikiimeti'nin 12 Kasim 1979'da iktidara gelmesiy-
le, Tiirkiye'nin AT politikas1 biitiiniiyle degismisti. Demirel
Hiikiimeti'nin goriisiine gore, ekonomik ve siyasal kalkinma i¢gin
Tiirkiye'nin Bat1 disinda baska bir se¢enegi bulunmamaktay-
di. Subat 1980'de toplanan Ortaklik Konseyi'ne katilan Disisleri
Bakani Hayrettin Erkmen, Tiirkiye'nin bagisiklik donemi istegin-
den vazgectigini, bunun karsiiginda da Topluluk'un, tarim, ser-
best dolasim ve kredi konularinda ddiinler vermesi gerektigini
ileri siirmiistii.

Tiirkiye, ne Subat ne de Haziran 1980'de yapilan Ortaklik
Konseyi toplantilarinda tam iiyelik i¢in basvurdu. Haziran
1980'de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda, Tiirkiye'nin
Katma Protokol'de yapilmasim istedigi degisikliklere iliskin
Topluluk'un sundugu Oneriler Tiirkiye tarafindan kabul edildi.
Topluluk'un onerileri sunlardi: 1) Tarim sekt6riindeki giimriikler
1987'ye degin tamamen kaldirilacak; ancak, miktar kisitlamalan
gibi tarife dis1 engeller de kalacakt. 2) Serbest dolasim saglanma-
sa da, Tiirk iscilerine genis kolayliklar taninacakti. 3) 5 yil siireli
Mali Protokol'le, Tiirkiye'ye 600 milyon dolar kredi verilecek ve 75
milyon dolar hibe yardimi yapilacakti.
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24 Ocak 1980 Kararlanmn Tiirkiye-AT iliskilerine Etkileri

24 Ocak 1980'de kabul edilen, ekonomiyi serbestlestirme yo-
niinde alinan 6nlemler, Tiirk Hiikiimeti'nin goriisiine gére AT ile
isbirligini artirici nitelikteydi. Bu 6nlemler, Tiirk lirasinin devaliie
edilmesini, esnek doéviz kurlarinin benimsenmesini, faiz oranla-
rinin serbestlestirilmesini ve bircok iiriin iizerindeki denetimler
ile devlet yardiminin kaldirilmasini iceriyordu. Bu 6nlemlerin mi-
mari olan Turgut Ozal, ekonomideki serbestlestirme programinin
amacinin Tiirkiye'nin AT'a tam iiye olmasini kolaylastirmak oldu-
gunu ileri siirmekteydi. Ancak, AT ile Tiirkiye arasindaki ekono-
mik igbirligini artirma konusunda bir uzlagmaya varilabilme fir-
sat1 s6z konusu olamamisti, ¢iinkii 24 Ocak kararlarinin ertesin-
de Tiirkiye'de 12 Eyliil 1980 askeri darbesi gerceklesti. Briiksel'in
1980 darbesine tepkisi ¢ok olumsuz oldu. AT iiyesi iilkeler,
Ankara Anlagmasi hiikiimlerinin ¢ogunu askiya aldi ve ancak AT
ile Tiirkiye arasindaki az sayida ticari bagi korudu.

12 Eyliil 1980 darbesi iizerine Tiirkiye ile AT arasindaki ilis-
kilerde bir kopukluk olusmustu. AT'1in yasama orgam niteligin-
deki Avrupa Parlamentosu 22 Ocak 1982 tarihli toplantisinda,
insan haklar1 ve demokratik 6zgiirliiklerin saglanmasina degin
Tiirkiye'ye yapilmasi kararlastirilan yardimin askiya alinmasina
ve Tiirkiye'de genel se¢imler yapilincaya degin Karma Parlamento
Komisyonu'nun Avrupa Parlamentosu kanadinin iptaline karar
verdi. AT Konseyi de, Tiirkiye ile iligkilerini askiya almisti.
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TORKIYE-BAGLANTISIZ ULKELER iLiSKILERI

1958 yilinin Nisan ayinda Gana'nin bagkenti Akra'da "Birinci
Bagimsiz Afrika Ulkeleri Konferansi" toplanmisti. Konferansin
sonucunda Afrika iilkeleri, Bat1 ve Dogu Bloklar1 karsisinda
"Baglantisizhk" politikasi izlemeyi kararlastirmig; irk ayirim ile
somiirgecilige kars1 miicadelede, Afrika'daki ulusal kurtulus sa-
vasimlarin ve Ozellikle Cezayir'deki Ulusal Kurtulus Cephesi'ni
desteklemede goriis birligine varmist.

Tiirkiye, 1950'li yillarda "Baglantisizlik" hareketine kars: ka-
yitsiz kalmig, 1955 yilinda Bandung'da toplanan Baglantisizlar
Konferansi'na da zoraki katilmisti. Bandung Konferansi'nda
Tiirkiye, "Bati'nin Sozciisii" olarak nitelendirilmisti.!

1960'h yillarda Tiirkiye, dis politikasinda attig1 adimlarda
"Baglantisiz Ulkeler"in desteginden yoksun kaldigini agikca gore-
bilmisti. Kibns konusunda BM Genel Kurulu‘nda 18 Aralik 1965 ta-
rihinde kabul edilmis olan 2077 sayili kararin oylamasinda ortaya

1 Bandung Konferansi'nda Tiirkiye'nin tutumu hakkinda aynntih bilgi i¢in bkz.
Hiiner Tuncer, Menderes'in Dig Politikasi, Bati'min Giidiimiindeki Tiirkiye, Kay-
nak Yayinlan, istanbul, Eyliil 2013, 5.109-114.
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cikan tablo, Tiirkiye'nin 6zellikle Baglantisiz Ulkeler tarafindan
dislanmasinin tipik 6rnegini olusturmaktaydi. Tiirkiye'nin, 1960
tarihli Garanti Antlagmasi uyarinca Kibris'a miidahale hakkim
kullanmasini yadsiyan bu karar, 5 devletin ret oyuna karsilik 47
oyla kabul edilmisti. 2077 sayili BM Genel Kurul karar lehinde oy
kullanan 47 iilkenin biiyiik ¢cogunlugunu ise, Baglantisiz Ulkeler
olusturmaktaydi.

BM'deki oylamalarda, Tiirkiye'nin Baglantisiz Ulkeler'le aym
dogrultuda oy kullanma oram 1960'l1 yillarda %36 iken, bu oran
1970'li yillarda %60'a yiikselmisti. Bat1 Bloku iginde yer almak-
la birlikte Tiirkiye'nin 1960 sonrasinda Baglantisizlar'la birlikte
oy kullanmasi, Bati ittifakina bagimhiigim azaltma ve Ugiincii
Diinya iilkeleriyle yakin iligkiler gelistirme ¢abasinin sonucu ola-
rak degerlendirilebilirdi.

Daha 6nce de deginilmis oldugu gibi, 1973 genel segimleri erte-
sinde Tiirkiye, dis politikada Bati'ya karsi mesafeli, sosyalist iilke-
ler, Arap-islam iilkeleri ve Baglantisizlar'la ise daha yakin iligkiler
izlemeye baslamisti.

12 Mart 1971 Muhtirasi ertesinde iktidara gelen Birinci Erim
Hiikiimeti'nde Basbakan Ekonomik isler Yardimcisi olan Atilla
Karaosmanoglu zamaninda baslatilan ve 3 yil siiren "Tiirk Teknik
Yardim Projesi” gercevesinde Tiirkiye, 48 iilkeyi kapsayan bir yar-
dim programi uygulamisti.

Ocak 1978'de iktidara gelen Ecevit Hiikiimeti doneminde,
Baglantisiz Ulkeler'eyakinlasmakigin cok ¢aba harcand. Tiirkiye,
Giliney Afrika'nin sémiirgesi konumundaki Namibia konusunda
kurulan BM Namibia Konseyi'nin ilk bagkani olmus ve bu iilkeye
onemli mali katkilarda bulunmusgtu. Ulusal kurtulus hareketleri-
ne de silah yardimi yapan Tiirkiye, sonradan Zimbabwe ismiyle
bagimsiz bir devlet olacak olan Rodezya'da beyaz azinlik yone-
timiyle miicadele eden ZANU ve ZAPU gerillalarina 300.000'er
dolar bagis yapmis ve 1970'li yillar boyunca Portekiz'in ismen zik-
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redilmedigi biitiin bildirilere Mozambik lehinde imza koymustu.
26 Ocak 1974-17 Kasim 1974 tarihlerinde iktidarda olan CHP-MSP
Koalisyon Hiikiimeti de, Eritre'yi ve Miisliman Moro Kurtulus
Cephesi'ni desteklemisti.

Baglantisizlar'la yakin iligskiler kurma cercevesinde gercgekles-
tirilen biitiin bu girisimler, ne yazik ki siirekli bir politika niteligi-
ni kazanamadi. Bagimsizligini kazanan Zimbabwe, Mozambik ve
Angola ile ciddi iligkiler kurulamamigtl. Ancak Baglantisizlar'la
kurulan iligkiler, Tiirk dis politikasini yalnizca Bati'ya bagimli ol-
maktan kurtarmada 6nemli katki saglamisti.

Tiirkiye'nin dis politikasi, 1970'li yillarda yalnizca Bati'ya ba-
giml olmaktan kurtulmussa da, 6ziinde yine Bati'ya bagiml kal-
mayi siirdiirdi, ¢linkii Tiirkiye, 6ncelikle ekonomik ve mali acilar-
dan Bati'ya bagimliyd: ve ne yazik ki iktidara gelen hiikiimetler,
Tiirkiye'yi bu bagimliliktan kurtarma iradesi gosterememisti.






12 EYLUL 1980 DARBESI'NE GiDEN YOL

12 Mart Muhtirasi ertesinde kurulan koalisyon hiikiimetlerinin
¢ogu, CHP-MSP Hiikiimeti gibi siyasal arenanin karsit uglarinda
yer alan partilerden olusmaktaydi. Bu nedenle, gii¢siiz olan bu
hiikiimetlerin varlik siireleri de uzun olamamisti. Bunun sonu-
cunda ise, Tiirkiye'de siyasal sistem istikrarsiz hale gelmisti.

Ulkede istikran saglayabilecek bir ¢oziim olarak iki biiyiik
parti, yani CHP ile AP arasinda bir koalisyon hiikiimeti olusturu-
labilirdi; ancak bu da, gergeklestirilmesi miimkiin olamayan bir
¢oziimdii. iki biiyiik partinin yani AP ile CHP'nin, 1973'ten sonra
isbirliginde bulunmasinin miimkiin olamamasi ve bu durumun
asin uglarda yer alan kiigiik gruplara orantisiz niifuz saglamasi
nedeniyle, siyasal sistem giderek felce ugramigti. Biiyiik partiler
arasindaki kutuplasma, kismen ideolojik 6gelerden kismen de
liderler arasindaki kisisel rekabetten kaynaklanmaktaydi. Bunun
yanisira, her parti mutlak ¢ogunlugu saglamaya bir adim uzaklik-
ta oldugu diisiincesiyle, partiler arasindaki olasi isbirliginin ge-
lecek segimde bu sansin yitirmesine neden olabilecegini varsay-
maktaydi. Iste, iki biiyiik parti arasindaki kutuplagma ve siyasal
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sistemin felce ugramasi nedeniyle, hi¢bir hiikiimetin, Tiirkiye'nin
1970'li yillarda karsi karsiya bulundugu iki devsorunla, yani siya-
sal siddet ve ekonomik buhranla savasimda etkin 6nlemler alma-
s1 ve bunlar1 uygulamaya koymasi miimkiin olamamigti.

1979-1980 yillarinda siddet olaylarinin niteligi degismis, bu
olaylar yalmizca asir1 sagcilar ile solcular arasinda karsilikli adam
oldiirmelerle sinirhh kalmamis, siddet artik toplumun 6nde gelen
kisilerini de hedef almaya baglamisti. Oldiiriilenler arasinda mil-
letvekilleri, gazeteciler ile iiniversite profesérleri bulunmaktayd.
Siyasal siddetten zarar gorenlerin sayis1 1977 yilinda 230 iken, iki
yil sonra bu say1 1.500'e yiikselmisti. Ote yandan, 6zellikle gecekon-
du mahalleleri sagci ya da solcu gruplardan birinin denetimi altina
girmis ve buralara "kurtarilmis bolgeler" adi verilmisti. Ulusal ve
yerel yonetim ise, diizeni yeniden saglamada yetersiz kalmisti.

Ordunun 12 Eyliil 1980'de iilke yOnetimine miidahalesinin
arkasinda yatan, yalmizca siyasal siddetin artmasi degil, aym
zamanda, toplumu derinden sarsan ekonomik buhranin giderek
vahim boyutlara ulagmasiydi. Siyasal siddetin artmasiyla birlikte
Tiirkiye'de ekonomik durum da kétiilesmisti. 1980 yil1 itibariy-
le, yillik enflasyon oram %140'a yiikselmis, petrol ithalati ihra-
catin Oniine gegmis ve ticaret dengesi biiyiik bir a¢ik vermisti.
Hiikiimetler ise, iilkedeki anarsi ortaminin ya da vahim ekonomik
kosullarn iistesinden gelebilecek giicte olamamuisti.

Bu arada, 1961 Anayasasi'nin getirdigi 6zgiirliikler ortaminda,
ozellikle sol goriislii kigi ve topluluklar, hiikiimetlerin dis politika-
larini elestirmekte ve Tiirkiye'nin izledigi ABD ve NATO yanlisi dis
politika yerine, Uciincii Diinya'ya yakin bir politika izlemelerinin
daha dogru olacagi goriisiinii ileri siirmekteydi.

1971 yilinda Necmettin Erbakan'in liderliginde islam yanlisi
“Milli Nizam Partisi"nin kurulmasi ve bu partinin 1974 yilinda
"Milli Selamet Partisi" adiyla Hiikiimet'te koalisyon ortagi olarak
yer almasi, dinin politikadaki yerini yeni bir boyuta tagimisti. Dis
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politikasini dinci 6geler ¢ercevesinde belirleyen MSP, iktidardaki
hiikiimetlerin uygulayageldikleri dis politikanin bazi temel gériis-
lerine karsi ¢ikmaktaydi. Ornegin Erbakan, Tiirkiye'nin Avrupa
Toplulugu iiyeligine karst durmakta, Miisliiman Tiirkiye'nin
"Hiristiyanlar kuliibii" olarak niteledigi Avrupa Toplulugu igeri-
sinde yeri olmadig1 goriisiinii ileri siirmekteydi.

1980 6ncesinde, Tiirk dis politikasinda islam'in yiikselen rolii-
ne tanik olunuyordu. iran'da Ocak 1979'da gergeklestirilen islam
Devrimi, Milli Selamet Partisi ile diger islam topluluklarini ce-
saretlendirmis ve bunlar, Tiirkiye'de daha dini bir toplum olus-
turma isteklerini yiiksek sesle dile getirmeye baglamist1. iran'da
esen Islami devrim riizgarlan ortaminda ve 4 Kasim 1979'da
Tahran'daki ABD Biiyiikelciligi'nin isgali ertesinde Tiirkiye, NATO
stratejistleri agisindan Bati'nin bolgedeki istikrarl bir ileri kara-
kolu konumunda gériilmeye baglanmisti. Ote yandan, Sovyetler
Birligi'nin 26 Aralik 1979'da Afganistan'a miidahalesi, 1970'lerin
"yumusama" (detente) ortamini sona erdirmis ve "ikinci Soguk
Savas"in baslangicini olusturmustu. Bu gelisme de Tiirkiye'nin
Bati ittifakindaki stratejik konumunu giiglendirdi. iste Tiirkiye'de
ordu yiiksek komutasi, Tiirkiye'nin Bat1 nezdinde birdenbire ar-
tan stratejik dnemi nedeniyle, iilkede hiikiim siirmekte olan istik-
rarsizlik ortamindan biiyiik kayg: duymaktaydi.

Dinci topluluklarin 6 Eyliil 1980'de Konya'da bir kitle gosterisi
diizenlemesi ve seriatin geri getirilmesi ¢agrisinda bulunmasi, as-
kerler agisindan bardagi tasiran son damla oldu.

Yukarida belirtmeye ¢aligtigimiz Tiirkiye'de hiikiim siiren siya-
sal siddet ortami, ekonominin i¢inde bulundugu vahim durum,
kamuoyunun dig politikay1 sorgulamasi ve dinci topluluklarin po-
litikada giderek gii¢ kazanmasi sonucunda, ordu 12 Eyliil 1980'de
y6netime el koyma zorunlulugunu duymustu.'

1  Ordu yiiksek komutasinin iilke yonetimine el koyma hazirliklan 1979 yazinda
baglamis ve iist diizey generaller, 13 Arahik 1979'da, Istanbul'da bir araya gele-
rek gerceklestirecekleri darbenin zamanlamasini ve yapisim tartigmigt.
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1960-1980 doneminde ordunun dig politikada karar verme
siirecindeki rolii, Milli Giivenlik Kurulu'nun olusturulmasiyla ku-
rumsallastinlmisti? Bu donemde askeri liderler, Milli Giivenlik
Kurulu iiyelerinin olusturduklan rejimin koruyuculan olmalan
nedeniyle, dis politikanin resmi olmayan belirleyicileri haline
geldi. Bu nedenledir ki bu yillarda birbirini izleyen hiikiimetler,
Tiirkiye'nin giivenliginin gerek igten gerek distan tehdit edilmesi
durumunda, Milli Giivenlik Kurulu'nun rejime miidahale etmede
duraksamayacagi varsayimiyla tilkeyi yonetmekteydi.

2 Milli Giivenlik Kurulu, TC Devleti'nin ulusal giivenlik politikasinin belirlenmesi
ve uygulanmasina iligkin kararlann alinmasi ve gerekli kurumlar arasi esgiidii-
miin saglanmasi konulanndaki goriiglerini Bakanlar Kurulu'na bildirmekle go-
revlidir. Bu kurul; Cumhurbagkani'nin bagkanhginda Bagbakan, Genelkurmay
Bagkan, Bagbakan Yardimcilan, Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Disigleri
Bakanlan ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlan ve Jandarma Genel
Komutani'ndan olugsmaktadir.
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SONUC

1971-1980 Déneminde ¢ Politika

6 Mart 197026 Mart 1971 tarihlerinde iktidarda bulunan
Demirel Hiikiimeti'nin siddeticerenasirisag ve sol eylemleri dene-
tim altina alamamasi, Adalet Partisi'ne verilen destegin erimesi-
neyol agmistr. Ocak 1971 itibariyle Adalet Partisi (AP), TBMM'deki
mutlak ¢ogunlugunu yitirdi. Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP),
herhangi bir koalisyon ¢er¢evesinde AP ile igbirliginde bulunmay
siirekli olarak reddetmesi de AP'yi, 6nemli kararlarin alinmasinda
ve politikalarin saptanmasinda iilkeyi etkin bicimde y6netemez
duruma diisiirmiistii. Bunun sonucunda ordu yiiksek komutasi,
12 Mart 1971 Muhtirasi'n1 vermek suretiyle Demirel Hiikiimeti'ni
istifaya zorlamig; Muhtira'nin ertesinde, partiler iistii nitelikteki
Nihat Erim, Ferit Melen ve Naim Talu Hiikiimetleri, Ekim 1973 ge-
nel secimlerine degin iilkeyi yonetmisti.

12 Mart Muhtiras: ertesinde, ordunun baskisiyla iki biiyiik
parti yani CHP ile AP, yeni rejimle isbirliginde bulunmay1 kabul
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etmis; ancak CHP'yi "ortanin solu" dogrultusunda yeniden yap:-
landirma ¢abasinda olan Ecevit, Melen Hiikiimeti'nin bir sag ko-
alisyon oldugu gerekgesiyle, 4 Kasim 1972'de Hiikiimet'teki liyele-
rini geri ¢cekmisti.' 12 Mart ertesinde iktidara gelen partiler iistii
hiikiimetlerin, terérizmin iistesinden gelmede ya da yeni reform
programlarim gelistirmede gosterdikleri yeteneksizlik iizerine,
halk giderekyiiziinii CHP'ye ve daha radikal partilere ¢evirmis ve
bu durum, herhangi bir partinin tek basina ¢ogunlugu saglamasi-
n1 her zamankinden daha ¢ok giiglestirmisti.

14 Ekim 1973 genel segimlerinde, Cumhuriyet Halk Partisi
oylarin %33,3'linii, Adalet Partisi %29,8'ini, Demokratik Parti
%11,9'unu, Milli Selamet Partisi %11,8'ini ve Giiven Partisi de
%05,3'linli kazanmigsti. Askeri baski altinda CHP, MSP ile giicle-
rini birlestirmek zorunda kalmis; ancak bu birliktelik, 26 Ocak
1974'ten 17 Kasim 1974'e degin siirebilmisti. CHP-MSP birlikteligi,
iki partinin i¢ ve dis politika goriislerinin farkliig1 nedeniyle kisa
zamanda sona erdi.

17 Kasim 1974-31 Mart 1975 tarihlerinde iktidarda bulunan
partiler iistlii nitelikteki Irmak Hiikiimeti'nin ertesinde, AP,
31 Mart 1975'te muhafazakar azinlik partileriyle bir koalisyon
hiikiimeti kurmay: basarmisti. AP Genel Baskani Siileyman
Demirel'in Bagbakanliginda, Adalet Partisi, Milli Selamet
Partisi, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve
Bagimsizlar arasinda Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti kuruldu.
Bu Hiikiimet, dis politikada "¢ok yanlilig1" uygulayacakti. Birinci
Milliyetci Cephe Hiikiimeti, dis politikada Bati'ya mesafeli, sosya-
list devletlerle diyaloga dayal: iliskiler kuracak, Ortadogu'da da
ozellikle Arap iilkelerine egilimli bir politika izleyecekti.

1 1965 genel secimleri 6ncesinde, 29 Temmuz 1965'te CHP Genel Bagkani Ismet
nénii, gazeteci Abdi ipekgi'ye verdigi bir miilakatta, CHP'nin ¢izgisinin "or-
tanin solu" oldugunu ilk kez dile getirmisti. Inonii, CHP'nin biinyesi itibariyle
devletgi bir parti olarak elbette ortanin solunda bir anlayista oldugunu ileri
siirmiigtii. "Ortanin solu” anlayisi, CHP'nin biirokratik etkiden kurtulup halka
acilimmi ifade etmekteydi.
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Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti'nin ardindan CHP Genel
Baskani Biilent Ecevit, 21 Haziran'da bir azinlik hiikiimeti kur-
mus; ancak Hiikiimet, 3 Temmuz'da Meclis'ten giivenoyu alama-
yinca iktidardan diigmiistii. Bu Hiikiimet, ancak 1 ay isbasinda
kalabildi.

AP Genel Baskani Siilleyman Demirel, 21 Temmuz'da Milli
Selamet Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi ile birlikte fkinci
Milliyetci Cephe Hiikiimeti'ni olusturdu. 1975 ile 1977 sonu arasin-
da iktidarda olan Milliyetci Cephe Hiikiimetleri, giderek kétiilesen
giivenlik durumu ve 1973 petrol bunaliminin dogurdugu ekono-
mik giigliiklerle karsi karsiya kalmigti.

5 Ocak 1978'de Biilent Ecevit'in Bagbakanhginda, Cumhuriyet
Halk Partisi, Demokratik Parti, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi ile
Bagimsizlar'dan olusan yeni bir koalisyon hiikiimeti kuruldu; an-
cak, 18 Eyliil'de Cumhuriyetci Giiven Partisi Genel Baskani Turhau
Feyzioglu Hiikiimet'ten ayrildi.

Ecevit Hiikiimeti, 16 Ekim'de istifa etmis ve Siileyman Demirel,
12 Kasim 1979'da bir azinlik hiikiimeti kurmustu. Demirel Hiikiimeti,
1 Ocak 1980'de ordu yiiksek komutasinin Cumhurbagkani'na uya-
n mektubu vermesi lizerine, 24 Ocak'ta ekonomide bir dizi radi-
kal karar almis; ancak ekonomiyi yeniden yapilandirma, Demirel
Hiikiimeti'ne, sosyal gerilimleri iyilestirme ya da ter6rizmin tahri-
batini sinirlandirma konularinda yardimci olamamigst.

Milli Selamet Partisi'nin 6 Eyliil 1980'de Konya'da yapilan
“Kudiis'li Kurtar" mitinginde laik devlete acik¢a hakaret edilmesi
iizerine ordu yiiksek komutasi, Genelkurmay Bagkani Orgeneral
Kenan Evren'in liderligi altinda harekete gecti ve 12 Eyliil'de aske-
ri darbeyi gergeklestirdi.

1971-1980 Doneminde Ekonomi

Tiirkiye bu donemde, islenmis gida maddeleri, tekstiller ile de-
mir ve ¢elik disinda, hemen hemen biitiin endiistriyel iiriinleri it-
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hal etmekteydi. Dayanikh tiiketim mallarinin hemen hemen tiimii
yurtdisindan gelmekteydi. 1950'lerde niifusun giderek zenginleg-
mesi dayanikli tiiketim mallarina olan talebi artirmigti.

19711980 dénemindeki hiikiimetler, yerli endiistriyi baglca ii¢
yoldan olusturmay: 6zendirmekteydi: Avrupa ile ABD kaynakl
endiistri {iriinlerinin iilkeye girisini engellemek amaciyla ithalata
konan kisitlamalar ve yiiksek vergilerle; Tiirk lirasinin degerini
yapay olarak yiiksek tutarak doviz kuruyla oynamakla; giftgilere
yiiksek giivence fiyatlan 6deyerek ve endiistride ¢alisan iggilere
iicretlerinde yiiksek artig olanaklar1 saglayarak canl bir i¢ paza-
1 yaratmakla. Boylece, yerli endiistrinin olugturulmasi miimkiin
olabilecekti.?

Genellikle "ithal ikamesi yoluyla endiistrilesme", ortak girisim
seklinde gergeklestirilmekteydi: Yabanci sirket teknolojik bilgi ile
hammaddeleri, sirketin Tiirk ortag: ise sermayenin bir béliimii-
nii, isgiiciinii, dagitim sistemini saglamakta ve gerekli temaslari
kurmaktaydi. ige yonelme ve ithalata konan kisitlamalar, yabanci
sirketlerle Tiirk ortaklar arasinda gergek bir rekabetin olmasina
olanak tamimamaktaydi. Boylelikle, bir diinya pazarinda higbir
zaman rekabet olanagina sahip olamayacak olan endiistriler,
Tiirkiye'de yiiksek karlar elde etmekteydi. Ancak bu yeni en-
diistriler, biiyiik 6lgiide istanbul ve civarinda ve daha az sayida
da Izmir ile Adana'da kurularak, bélgeler arasinda esit oranda
dagitilmamisti.

Endiistri sektoriinde kamu iktisadi tesebbiislerinin rolii hala
o6nemliydi. Bunlar, iilkedeki biitiin endiistriyel iiretimin %40"1n1
saglamaktaydi. Kamu sektoriinde iiriinlerin fiyatlanmasi dahil
alinan kararlar siyasal iktidarlarin etkisi altindaydi.

1960'larda ve 1970'lerde Tiirk ekonomisi, ihracata yonelik ol-
mayan endiistrilesme politikasi yiiziinden, siirekli olarak ticaret
ve 6demeler dengesi agigiyla karsi karsiya kalmisti. Bu agiklarn

2 Ziircher, age, s.278-279.
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kapatabilmek icin gerekli olan ABD dolarn ile Alman marki ise,
kismen ABD'den elde edilen yardimla kismen de Avrupa‘'da yasa-
yan Tiirk iscilerinin gonderdikleri paralarla karsilanabilmekteydi.

1950'lerden itibaren Tiirkiye, baslica enerji kaynag: olarak
giderek daha ¢ok petrole bagimh duruma gelmisti. 1970'lerin
sonlan itibariyle Tiirkiye, doviz gelirinin iigte ikisini petrol fatu-
ralarim1 6demek igin kullanmaktaydi. Ote yandan, 1970'li yillarda
Avrupa ekonomisindeki durgunluk nedeniyle, Bat1 piyasasinda
Tiirk iiriinlerine talep de azalmigti. Merkez Bankasi'ndaki déviz
rezervleri ile Almanya'da calisan Tiirk iscilerinin gonderdikleri
paralarin kullamlmasiyla bir siire ekonomik biiyiimeyi siirdiir-
mek miimkiin olabilmis; ancak, 1974'ten sonra Avrupa'daki Tiirk
iscilerinin durumlarinin kotiilesmesiyle birlikte génderdikleri d6-
vizler de azalmisti.

Enerjinin artan fiyat1 ile hiikiimetlerin izledikleri sorumsuz
mali politikalar enflasyonu artirmig, 1970'lerin baslarinda %20 ci-
vannda seyreden yillik enflasyon orani, 1979 yil itibariyle %90'a
yiikselmisti. Hiikiimet, fiyatlar1 denetleyerek enflasyonu diisiir-
mek yoluna gitmis ve Tiirk lirasinin doviz karsihgindaki degeri-
ni yapay olarak yiikseltmisti. Devaliiasyonlar birbirini izlemis ve
bunlarin sonucunda karaborsa yayginlagsmsti.

1978'de iktidara gelen Ecevit Hiikiimeti, Tiirkiye'yi i¢inde bu-
lundugu mali ve ekonomik felaketten kurtarabilmek i¢in, yeni
krediler elde edebilmek amaciyla Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Bankas1 ve OECD ile goriismeler baglatmigti. Goriismelerin sonu-
cunda Temmuz 1979'da, Tiirk Hiikiimeti'nin, ithalat ve ihracat
iizerindeki denetimlerini kaldirrnasi, devlet yardimlarim kesmesi,
faiz oranlarin serbest birakmasi, fiyatlan artirmasi ve hiikiimet
masraflarin1 kismasi karsihiginda, Tiirkiye'ye 1,8 milyar dolar tu-
tarinda yeni kredi saglayan bir anlagma imzalanmisti.

Demirel Hiikiimeti, Ekim 1979'da iktidara geldiginde bu prog-
rami uygulamaya koymaya oncelik vermis ve bu goérev Devlet
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Planlama Tegkilat1 Miistesar Vekili Turgut Ozal'a verilmisti. Ozal'in
24 Ocak 1980'de reform paketini uygulamaya koymasiyla birlikte
yeni krediler de gelmeye baglamis; ancak Ozal'in reform paketi,
1980 ilkbaharinda yaygin bir direnisle karsilasmisti. Sendikalarin
ve 6zellikle DISK'in siirekli eylemleri, Ozal'in ekonomik paketinin
uygulanmasini olanaksiz kilmig; DiSK iiyeleri, Ocak ile Nisan ay-
lan arasinda birgok fabrikayi isgal etmis ve her yerde polis ya da
orduyla ¢atismalarla sonuglanan grevler yapilmisti.

1971-1980 Déneminde Dis Politika

1971-1980 d6neminde iktidarda bulunan hiikiimetler, 6ncelikle
ABD'ye ve Bati'ya bagiml bir dis politika izlemeye 6zen goster-
misti. Birbirini izleyen hiikiimetlerin dis politikalari, Bati ittifaki
icinde Tiirkiye'nin stratejik 6nemini artirmak suretiyle, hem Batili
iilkelerin Tiirkiye'nin savunmasinda s6z sahibi olmalarinin siir-
diiriilmesini hem de bu iilkelerden askeri ve ekonomik yardim
saglamayl amaglamaktaydi. Ancak bu politika, fiize, hashas,
Kibris, insan haklar ve Ermeni sorunlarinin neden oldugu buh-
ranlar yiiziinden zaman zaman kesintiye ugramigti.

Tiirkiye, ABD'ye, yalnizca NATO iiyeligi nedeniyle degil, aym
zamanda, bu devlet ile imzaladigi 56 adet ikili anlasmayla da bag-
liyd1. 1954 yilinda ABD ile imzalanan Askeri Kolayhklara iligkin
Antlagma, Amerikalilara Tiirkiye'de askeri iis ve tesis kurma hak-
kin1 tammaktaydi. Tesislerin kurulma ve bakim masraflan Tiirk
ordusu tarafindan karsilanmakta ve bunlarin kurulduklar yerler
Tiirk topragi sayilmakta; ancak bu iis ve tesisler, Amerikalilar
tarafindan isletilmekteydi. 1959'da ABD ile Tiirkiye arasinda im-
zalanan bir anlagmayla Tiirkiye topraklarina Jiipiter fiizeleri de
yerlestirilmisti.

1961 Anayasasi'nin Tiirk halkina sagladig1 6zgiirliikler cerce-
vesinde, 6zellikle sol egilimli aydinlar, 1960'l1 yillarin sonlarindan
baslayarak, Tiirkiye'nin ABD ile NATO'ya bagimhiligin1 6zgiirce
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elestirebilme olanagina kavusmus ve Tiirkiye topraklar ilizerinde
bulunan ABD iisleri ile Amerikan askerlerine taninan ayricaliklari
protesto etmeye baslamisti. 1970'lerde, "Bagimsiz Tiirkiye" ¢agrisi
giderek daha yiiksek sesle dillendirilmis ve ABD'nin 6. Filosu'nun
ziyaretlerine karsi kitle gosterileri yapilmisti.

1960l yillardan itibaren, Bati ittifakinin 6ncelikle ABD'nin
stratejik ¢ikarlarina hizmet ettigini kanitlayan gelismelerin ortaya
¢ikmasi, Tiirk halkinin kaygilanmasina neden olmustu. Tiirk ka-
muoyunun bu konuda bilinglenmesine neden olan ilk olay, 1962-
1963 Kiiba fiize buhraniydi. Bu buhran sirasinda ABD Baskani
Kennedy, Sovyetler Birligi'nin Kiiba'ya fiizelerini konuslandirma-
mas! karsiliginda, Tiirkiye'deki Jiipiter fiizelerinin sokiilmesi s6-
zlinii vermisti. Boylelikle Tiirk kamuoyu, ABD'nin, kendi ¢ikarlar:
s0z konusu oldugunda Tiirkiye'yi rahatlikla g6zden ¢ikarabilece-
gini acikc¢a gorebilmisti.

1960'larin sonlarinda Tiirk-Amerikan iligkilerini sarsan bir di-
ger gelisme de, Tiirkiye'deki hashas iiretiminin yol a¢tig1 buhran
oldu. ABD'de uyusturucu olarak kullanilmasi nedeniyle biiyiik bir
sorun olusturan afyon ile eroinin biiyiik boliimii Bat1 Anadolu'da
iiretilmekteydi. ABD Hiikiimeti 1960'1arin sonlarinda, hashas iire-
timinin yasaklanmasi i¢in Tiirkiye'ye baskida bulunmakta; an-
cak Demirel Hiikiimeti, bu baskiya karsi direnmekteydi. 1971'de
iktidara gecen Nihat Erim Hiikiimeti ise, ABD ile bir anlasma
imzalayarak, hashas iireticilerine mali yardim yapilmas: karsili-
ginda iilkedeki hashas iiretimini yasaklama karar1 almisti. Erim
Hiikiimeti'nin bu karar halkin biiyiik tepkisiyle karsilasti, ¢ilinkii
baska higbir iiriin iireticilerine hashasin getirecegi geliri saglaya-
mazdi. Tiirkiye'nin uyusturucu sorunu olmadigindan, bu kez de
Tiirkiye'nin ¢ikarlar1 aleyhine ABD'nin ¢ikarlarina dncelik tanin-
mist1. Ecevit'in 1974'te iktidara geldiginde yaptigi ilk islerden biri,
Erim Hiikiimeti'nin bu kararim yiiriirliikten kaldirmak oldu.
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1950'lerin ortalarindan itibaren Tiirk dis politikasinin odak
noktasim1 Kibris buhranlan olusturmaktaydi. Kitabin 6nceki bo-
liimlerinde, 1970'lerde Kibris sorununun gelisimine ve Tiirkiye'nin
Kibris politikasina iliskin ayrintili bilgi verildiginden, burada bu
konu iizerinde ayrica durulmayacaktir.

Ozellikle 1963-1964 Kibris buhraninda ABD'nin Tiirkiye'ye
yonelik politikas1 Tiirk kamuoyunca siddetle elestirildiginden,
1964'ten sonra iktidara gelen hiikiimetler, Avrupa, Sovyetler
Birligi ve Arapiiilkeleriyle iliskiler gelistirmek suretiyle Tiirkiye'nin
ABD'ye bagimlhihgim azaltma dogrultusunda adimlar atmisti.

Arap iilkeleriyle iligkiler, Tiirkiye'nin Israil ile iligkileri yii-
ziinden sorunluydu. Ancak Tiirkiye, 1967 Arap-israil Savasi'nda
Filistinlileri ve Araplan destekleyen bir politika izlemis ve bu
politikay1 6 Ekim 1973'te baglayan Arap-lsrail Savasi'nda da siir-
diirmiigtii. Ote yandan Tiirkiye, baslangicta yalmzca "Filistin
halkinin mesru haklari"n1 savunmakla yetinirken, daha sonra
Filistinlilerin devlet kurma hakkim da tanimigtu.

Tiirk ekonomisini ¢ok gii¢ bir duruma sokan 1973-1974 pet-
rol krizi, hiikiimetleri Arap iilkeleriyle yakin igbirligi kurmaya
6zendirmis; Tiirkiye'nin yeni Arap yanhsi politikalan nedeniyle
Araplar da, Tiirkiye'yi 1973 petrol ambargosundan muaf tutmus-
tu. Tiirkiye, 1970'lerin ikinci yansinda Islam Konferansi Orgiitii
ile iligkilerini gelistirmis ve bu Orgiitiin toplantilarina disisleri ba-
kani diizeyinde katilmaya baglamisti. Filistin Kurtulus Orgiitii'ne
de olumlu yaklasan Tiirkiye, 5 Ekim 1979'da diplomatik statiiye
sahip FKO Ankara Biirosu'nun agilmasina olanak tanmimsti. Ote
yandan Tiirkiye, Israil ile iligkilerini kesmeye yanasmamakla bir-
likte, 1980 yihinda bu iilke ile diplomatik iliskilerini ikinci katip
diizeyine indirdi.

1970'li yillarda Tiirkiye, Sovyetler Birligi, Arap iilkeleri ve
Baglantisizlar'la iligkilerini biiyiik olgiide gelistirmekle birlikte
oziinde Bati'ya bagimhligim siirdiirmiistii.
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1970'lerde Tiirkiye'nin basini agntan ¢ok onemli bir sorun
da, oncelikle Tiirk diplomatlarin1 hedef alan Ermeni terdrizmiy-
di. Ik kez 27 Ocak 1973'te, Tiirkiye'nin Los Angeles Baskonsolosu
saldinya ugramisti. 1975'te Beyrut'ta, "Ermenistan'in Kurtulusu
Icin Ermeni Gizli Ordusu” (ASALA) isimli 6rgiit kuruldu. Bu tari-
hi izleyen on yi1lda ASALA, diinyanin gesitli yerlerinde gorev ya-
pan 30'dan fazla Tiirk diplomatimi 6ldiirmiis ve bu sayidan daha
fazla diplomatin da yaralanmasina neden olmustu. ASALA'nin
amacl, yalmzca 1915'in intikamini almak degil, Tiirkiye'nin, 1915
yilinda Ermenilere karsi "soykirim" yapildigim itiraf etmesini
saglamak ve kuzeydogu Anadolu'da bir Ermeni devleti kurmakti.
ASALAMin, Filistinli terdrist gruplarla ve orgiitiin silah satin al-
masin1 miimkiin kilan uyusturucu ticaretiyle de yakindan iliskisi
bulunmaktaydi.

ASALA Tiirk diplomatlanni katlederken, Fransa ile ABD'de
yasayan Ermeni topluluklan da hiikiimetlerine "1915 soykinmi"ni
tamimalan icin baski yapmaktaydi. Ermenilerin her iki iilkedeki
¢abalan da basanli olmus, Tiirkiye'nin, Fransiz Hiikiimeti ve ABD
Kongresi ile iligkileri gerginlesmisti.

Son Birkag Stz

1971-1980 doneminde, yani iki darbe aras1 dénemde iktidara
gelen hiikiimetler, temelde Bati'ya bagimh bir dis politika izle-
mekle birlikte cok yanh bir dis politika izlemeye de 6zen goster-
mis ve Sovyetler Birligi, Arap iilkeleri ve Baglantisizlar'la iligkileri
gelistirme yolunda ¢aba harcamigti.

Tiirkiye'deki siyasal partileri birbirinden ayiran genellik-
le ideoloji 6gesi olmadigindan, hiikiimetlerin dis politikada
yiiriiyecekleri yolu, biiyiik 06l¢iide parti liderlerinin kisisel go-
riisleri belirlemekteydi. Bu nedenledir ki Adalet Partisi, lideri
Siileyman Demirel'in goriisleri dogrultusunda dis politikada
Bati'ya bagiml bir ¢izgiyi izlerken, Cumhuriyet Halk Partisi, lideri
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Biilent Ecevit'in, Bati'ya karsi mesafeli, ancak, sosyalist devletler
ve Ugiincii Diinya iilkeleriyle daha yakin iligkiler gelistirme politi-
kasina bagh kalmisti.

1971-1980 d6neminde iktidardaki hiikiimetlerin dis politikada
izledikleri temel yol, Atatiirk'iin dis politika ¢izgisiydi. Ancak,
iktidardaki hiikiimet baskaninin kisisel goriisleri dogrultusunda,
Atatiirk¢ii dis politikanin yorumlanmasinda farkhliklar olabil-
misti. Yine de hicbir hiikiimet, Atatiirkcii dis politikanin karsiti
bir politika benimsemeyi géze alma cesaretinde bulunamamisti.

Dis politika, genellikle i¢ politikanin uzantisidir. 1971-1980
yillarinda Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu son derece ¢alkantili si-
yasal ve ekonomik durum, dis politikaya da yansimis ve dis po-
litikada istikrarli bir ¢izgi izlenememisti. 1971-1980 d6neminde,
¢ok yanl bir dis politika uygulanmaya ¢alisilmig; ancak Batil
devletler, Avrupa Toplulugu, Sovyetler Birligi ile Arap iilkeleri,
‘Tiirkiye'nin istikrarsiz i¢ politikasini ve iginde bulundugu vahim
ekonomik durumu g6z dniine alarak Tiirkiye ile iligkilerine daha
temkinli yaklagmist1.

Ne yazik ki, Biiyiik Atatiirk'ten sonra bugiine degin iilkemizi
yoneten hiikiimet baskanlari, iilkeyi yonetmede o biiyiik insanin
aklina ve dirayetine sahip olamamis ve gerek i¢ gerek dis politika
alaninda, daha ¢ok yabanci iilkelerin iradeleri dogrultusunda iil-
kemizi yonetme yolunu se¢mistir!

Bu, kolay olan bir yoldur, ancak, kesinlikle ilkeli ve onurlu bir
politika ¢izgisi degildir. 1971-1980 d6neminde Tiirkiye'nin dis po-
litikasinda yasanan gelismeler irdelendiginde, iktidarda bulunan
hiikiimetlerin biiyiik 6l¢iide bu kolay yolu se¢mis oldugu gozlem-
lenmektedir. Oysa onurlu bir dis politika, Tiirkiye'nin ulusal ¢i-
karlarina her kosulda ve ortamda 6ncelik taniyan ve bu ¢ikarlar
dogrultusunda olusturulan bir politikadir.

Tiirkiye, kanimca, yalmzca Atatiirk ve Inénii dénemlerinde
onurlu bir dis politikaya sahip olabilmis ve uluslararasi topluluk-
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ta hak ettigi sayginhg kazanmistir. Ulkemizin Atatiirk ve Inénii
donemlerinden sonra onurlu ve ilkeli bir dis politika izleyeme-
mesinin; iilkenin ulusal ¢ikarlarina 6ncelik tanimayan, yeterince
oOzgiiven sahibi olmayan, devletin varhigim yabanci devletlerden
borg¢ alarak siirdiirmeyi yeglediklerinden 6tiirii bu devletler kar-
sisinda boynu biikiik duran ve onlarin her buyruguna uymak zo-
runlulugunu duyan politikacilarin iilkemizi yénetmis olmasindan
kaynaklandigini diisiiniiyorum.
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— FOTOGRAFLAR -






Cevdet Sunay
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkam
(28 Mart 1966-28 Mart 1973)

Fahri Korutiirk
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani
(6 Nisan 1973-6 Nisan 1980)
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Orgeneral Kenan Evren

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Bagkani
(12 Eyliil 1980-9 Kasim 1982)

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani
(9 Kasim 1982-9 Kasim 1989)

Nihat Erim

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
(26 Mart 1971-3 Aralik 1971;

11 Aralik 1971-22 Mayis 1972)
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Ferit Melen
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
(22 Mayis 1972-15 Nisan 1973)

Naim Talu
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
(15 Nisan 1973-26 Ocak 1974)
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Sadi Irmak
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakam
(17 Kasim 1974-31 Mart 1975)

Biilent Ecevit

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
(26 Ocak 1974-17 Kasim 1974;

21 Haziran 1977-21 Temmuz 1977;
5 Ocak 1978-12 Kasim 1979)
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Siileyman Demirel

Tiirkiye Cumhuriyeti Baghbakam
(31 Mart 1975-21 Haziran 1977;
12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980)

Necmettin Erbakan

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Bakani
ve Bagbakan Yardimcisi

(26 Ocak 1974-17 Kasim 1974;

31 Mart 1975-21 Haziran 1977;

21 Temmuz 1977-31 Aralik 1977)
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thsan Sabri Caglayangil

Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakani
(31 Mart 1975-21 Haziran 1977;

21 Temmuz 1977-5 Ocak 1978)
Cumhuriyet Senatosu Bagkani

(6 Kasim 1979-12 Eyliil 1980)
Cumhurbagkani Vekili

(6 Nisan 1980-12 Eyliil 1980)
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Alparslan Tiirkes
Milliyetci Hareket Partisi Genel Bagkani
(8 Subat 1969-4 Nisan 1997)



Turgut Ozal

Bagbakanlik Miistegar ve
Devlet Planlama Tegkilat1
Miistegar Vekili

(12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980)

Rauf Raif Denktas

Kibris Cumhuriyeti
Cumhurbagkan Yardimcisi

(16 Subat 1973-15 Temmuz 1974)
Kibns Tiirk Federe Devleti Bagkani
(13 Subat 1975-15 Kasim 1983)
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III. Makarios

Kibris Cumhuriyeti Cumhurbagkani
(16 Agustos 1960-15 Temmuz 1974)
Giiney Kibris Rum Yonetimi Bagkani
(7 Aralik 1974-3 Agustos 1977)
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Spyros Kyprianou
Giiney Kibris Rum Yonetimi Bagkani
(3 Eyliil 1977-28 Subat 1988)



Konstantin Karamanlis
Yunanistan Bagbakani
(24 Temmuz 1974-10 Mayis 1980)

Gerald Ford
Amerika Birlesik Devletleri Bagkani
(9 Agustos 1974-20 Ocak 1977)
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Jimmy Carter
Amerika Birlegik Devletleri Bagkani
(20 Ocak 197720 Ocak 1981)

Ronald Reagan
Amerika Birlesik Devletleri Bagkani
(20 Ocak 1981-20 Ocak 1989)
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§ iKi DARBE ARASINDA
TURK DIS POLITIKASI
(1971-1980)

Uzun yillardir Tiirk dis politikasini inceleyen emekli diplomat
Hiiner Tuncer, simdi de iki darbe arasinda Tiirk dis politikasii

masaya yatirtyor. Kitap, 12 Mart darbesi ve 1973 ile 1977 genel secimleri
ertesinde kurulan hiikiimetleri ve bu hiikiimetlerin uyguladiklari

dis politikalar ele alryor.

1974 Kibrs krizi, ABD ile yaganan Haghag Sorunu ve ABD'nin
Tiirkiye'ye uyguladig silah ambargosu, Tiirkiye-Sovyetler Birligi
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