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Onsoz

Vil

Onsoz

Kita Avrupast gelenegine uygun olarak ayrt bir disiplin olarak idarenin kuru-
lus ve isleyisi ile idare ile bireyler arasindaki iliskileri konu edinen idare hukuku,
ozel hukukun bircok dalina gore yeni bir hukuk dalidir ve buiylk olctide ictihat-
lara dayanir. Idare hukukunun uygulama alanmin ortaya konulmasinda belirgin
olan unsur kamu glct ayricaliklaridir. Kamu yararini gerceklestirmek amaciyla
idareye bireyler karsisinda taninan kamu gticti ayricaliklarinin varligy, bireylerin
hukuki gtivenceden yoksun oldugu anlamina da gelmemektedir. Hukuk devleti
ilkesi geregi bireylerin temel hak ve ozgurliklerinin giivence altna alinmasi ve
hukuki gtivenliklerinin saglanmasi gerekmektedir. Idare hukuku aslinda sadece
idarenin sahip oldugu kamu giicti ayricaliklart ile degil bu ayricaliklar karsisinda
tabi oldugu yukumlilikler ve yetkilerinin sinirlandirilmast ile bireylere taninan
glivencelerle somutlastr.

Prof.Dr. Kemal Gozler tarafindan kaleme alinan ve yedi tiniteden olusan bu ki-
tap, uzaktan Ogretim programlart kapsaminda idare hukukuna iliskin konularda
ogrencileri bilgilendirmeyi amaclamaktadir. Idare hukuku konulari: idare kavra-
mi, idare hukuku ve idari teskilata hakim olan ilkeler, idari teskilat, idari islemler,
kamu hizmeti, kolluk, kamu gorevlileri, kamu mallari ve idarenin sorumlulugu
basliklart altinda sinirlandirilarak ele alinmustir. Unite basinda amaclar belirlene-
rek, iinitenin islenmesiyle ulasiimak istenen hedefler ortaya konulmustur. Unite
metinlerinde yer alan “Sira Sizde” sorulartyla 6grencilerin, tUnitede verilen bilgile-
ri analiz yapabilecek seviyede kullanip kullanamadiklari ol¢tiilmeye calisilmistir.
Unite sonunda verilen “Ozet’le tinitede yer alan konular amaclar dogrultusunda
kisaca aktarilmustir. Yine Uinite sonunda verilen “Kendimizi Sinayalim” sorulart ile
ogrencilerin Unite cercevesinde ¢grendikleri bilgiler dlciilmeye, “Yasamimn I¢in-
den” ve “Okuma Parcas1” bolimleri ile ise bilgiler pekistirilmeye ve ginlik ya-
samla baglanti kurulmaya calisilmistir.

Kitabin sizlere yardimct olmasint temenni ediyorum.

Editor
Yrd.Do¢.Dr. Serife YILDIZ AKGUL
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

& Organik anlamda idareyi diger devlet organlarindan, idari fonksiyonu diger
devlet fonksiyonlarindan ayrabilecek,

@& Idare hukukunun 6zelliklerini ve idare hukukuna hakim olan ilkeleri acikla-
yabilecek,

@ Idari tegkilata hakim olan ilkeleri aciklayabilecek
bilgi ve becerilere sahip olacaksiniz.

e [dari Fonksiyon e [dari Vesayet
e Hikamet Fonksiyonu e Hiyerarsi
e Hukuk Devleti Ilkesi e Adli idare Sistemi
e Milk-Devlet e [dari Rejim
e Polis Devleti e Kamu Glct Ayricalik ve
e Hazine Teorisi Yuktmlulukleri
e [darenin Kanuniligi Ilkesi e Kamu Giicii Olgiitii
e [darenin Biitiinltigti ilkesi e Kamu Idaresi
e Kamu Tizel Kisiligi e Kamu Kurumu
e Merkezden Yonetim e Mabhalli idareler
e Yerinden Yonetim e Hizmet Yerinden Yonetim
e Yetki Genisligi idareleri
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IDARE KAVRAMI

Idare hukukunun konusu “idare”dir. Peki ama “idare” nedir?

Genel anlamda “idare (yonetim)” kavrami su sekilde tanimlanmaktadir:

Tanim: Genel anlamda idare, belli bir amacin gerceklestirilmesi icin kurulan
orgtit veya bu amaca ulasmak icin ytrttilen planl insan faaliyeti demektir (Gozi-
buytk, 2003: 1).

Bu anlamda idare, hem bir érgtitii, hem de bu 6rgutiin faaliyetlerini ifade eder.
Idare olgusu beseri faaliyetin her alaninda goriliir. Acikcast nerede belli bir ama-
cin gerceklesmesi icin yapilan bir insan faaliyeti varsa orada bir “idare” vardir.

Idare olgusu, bir devlette goruldugt gibi, 6zel hayatin her alaninda, bir sirket-
te, bir vakifta, bir dernekte, hatta bir apartmanda da gorilir (Maurer, 1994:9). ida-
re kavrami, hem kamu kesimi, hem de 6zel kesim icin gecerlidir. Hemen belirte-
lim ki, idare hukukunun konusunu olusturan “idare”, sirket, vakif, dernek gibi 6zel
idareler degil, devletin idaresi, yani kamu idaresidir. Bu nedenle “kamu idaresi” ile
“Ozel idare”yi birbirinden ayirmak gerekir. Kamu idaresi ile ¢zel idareler arasinda
su farkliliklar vardir (Goziibtiytik, 2003: 9; Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2001: 4-6; Ri-
vero, 1971: 10-11):

1. Amaglar farklidir. Kamu idaresinin amact “kamu yarart”dir. Ozel idarelerin

amact ise “Ozel yarar”, yani kar elde etmektir.

2. Kamu idareleri, kamu yarart amacini gerceklestirebilmek icin “kamu giicti
(puissance publique)’yle donatilmislardir. Oysa 6zel idareler, kamu glicine
sahip degildirler.

3. Kamu idareleri 6zel kisiler karsisinda zistiin konumdadirlar. Ozel kisilerin ri-
zalari hilafina onlar hakkinda islem yapabilirler. Oysa 6zel idareler ile 6zel
kisiler arasinda egitlik ilkesi gecerlidir.

4. Kamu idaresinin kurulusu ve calismast kanunlarla diizenlenmistir. Kamu
idaresi alaninda kanuna baglilik ilkesi gecerlidir. Buna karsilik 6zel idarele-
rin kurulus ve faaliyetlerinde kural olarak serbestlik ilkesi gecerlidir.

[dare hukukunun konusunu “kamu idareleri”, yani “devlet idaresi” olustu-
rur. Bu nedenle idare hukukunun konusunu tespit ederken “6zel idareleri” bir
kenara atmak gerekir. Sonu¢ olarak idare hukukunun, aslinda “kamu idaresi
hukuku” oldugunu soyleyebiliriz. Ancak, dilde pratiklik bakimindan, “kamu
idaresi’ne kisaca “idare”, “kamu idaresi hukuku’na da dogrudan “idare huku-
ku” denmektedir.
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idare Hukuku

[dare hukukunun konusunun kamu idaresi oldugunu soylemis bulunuyoruz.
Ancak bunu soylemekle is bitmiyor. Zira devlette de cesitli organlar ve fonksiyon-
lar vardir. Anayasamiza gore, devlette yasama, yuritme ve yargt olmak tizere Ui¢
temel organ ve fonksiyon vardir. Idare hukukunun konusu olarak idareyi hem or-
gan, hem de fonksiyon olarak yasamadan, ylrtitmeden ve yargidan ayirmak gere-
kir. Iste burada bunu yapmaya calisacagiz.

idare Organi (Organik Anlamda idare)
“Idare organ1” devletin bir organidir. Ama devletin bagka organlart da vardir. ida-
re organi, devletin diger organlarindan nasil ayrilir?

Idare Organinin Yasama Organindan Ayrilmas:: Idare organinimn yasama
organindan ayrilmasinda bir mesele yoktur. Zira 1982 Anayasasina gore, yasama
organt genel oyla secilen 550 milletvekilinden olusan Tirkiye Buytk Millet Mecli-
sidir (m.75). Yani genel oyla secilen 550 milletvekilinin olusturdugu organ, “idare
organi” degil, “yasama organi”dir.

Idare Organinin Yargi Organindan Ayrilmas:: Idare organinin yargi orga-
nindan ayrilmasinda da bir mesele yoktur. Anayasamizin 9'uncu maddesine gore,
“yargt yetkisi, Tturk milleti adina bagimsiz mabkemelerce kullanilir”. Anayasamizin
138 ve 139’uncu maddeleri gbz Onlinde tutularak bagimsiz mahkemeler soyle ta-
nimlanabilir: Bagimsiz mahkemeler, bazi organ, makam, merci veya kisi tarafindan
yargt yetkisini kullanirken kendilerine emir ve talimat verilemeyen, genelge gon-
derilemeyen, tavsiye ve telkinde bulunulamayan (m.138/2), kararlari yasama ve
yurtitme organlarint baglayan, kararlart bu organlarca hicbir surette degistirileme-
yen ve yerine getirilmesi geciktirilemeyen (m.138/4) gorevlerinde bagimsiz
(m.138/1) ve teminath hakimlerden (m.139) meydana gelen kuruluslardir (Giin-
day, 2011: 5). Yargi organt bu sekilde tanimlanirsa onu idare organindan ayirmak
kolaydir. Zira, yargt organi bagimsiz hakimlerden olusur; idare ise hiyerarsi veya
vesayet denetimine tibi kamu gorevlilerinden olusur.

Idare Organinin Yiiriitme Organindan Ayrilmaszt: idare organi, Anayasa-
mizin 123 ild 137'nci maddelerinde diizenlenmistir. Anayasamiza gore idare orga-
ni1, “merkezi idare” ve “yerinden yonetim kuruluslari” olarak ikiye ayrilmaktadir
(m.126). Merkezi idare de kendi icinde “baskent teskilati” ve “tasra teskilati” olarak
ikiye ayrilmaktadir. Tasra teskilati da Anayasaya gore, “illere, iller de diger kade-
meli bolimlere” ayrilir. Yerinden yonetim kuruluslari ise yer yoniinden ve hizmet
yontinden olmak tizere iki cesittir. “Yer yonliinden yerinden yonetim kurulusla-
ri”na Anayasamiz “mahalli idareler” (m.127) demektedir. “Hizmet yoniinden yerin-
den yonetim kuruluslar” olarak Anayasamizda, “ytksekogretim kuruluslari ve st
kuruluslar” (m.130-132), “radyo ve televizyon kuruluslart” (m.133), “Atatirk Kuil-
tiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu” (m.134) ve “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar” (m.135) diizenlenmistir. Biz idari teskilati bir sonraki tinitede ayrintila-
riyla gorecegiz. Burada sadece su soruya cevap arayacagiz: idare organi, yiriitme
organimnin diger kisimlarindan nasil ayrilir?

Anayasamiza gore idare organi, ylritme organinin icinde yer almaktadir. An-
cak idare, ytrtitme organinin tamami degil, sadece bir kismini olusturmaktadir.
Anayasamiz, “ylrtitme organi”nit i¢lincli kisminin ikinci bolimiinde dort baslik al-
tinda su sekilde dizenlemistir:

ikinci Bolim: Yurttme

I. Cumbhurbaskani (m.101-108)

II. Bakanlar Kurulu (m.109-118)
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III. Olagantsti Yonetim Ustlleri (m.119-122)

IV. Idare (m.123-137)

Anayasamizin plinmna gore, “idare”yi, ylrtitme organinin diger kesimlerinden
ayirmak oldukca kolaydir. Anayasamiza gére, idare organ, yiiriitme organinin
Cumburbaskan: ve Bakanlar Kurulu disinda kalan kismidir. Bakanlar Kurulu da
basbakan ve bakanlardan olusmaktadir. O halde idare organina Cumhurbaskant,
Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlarin girmedigini soyleyebiliriz. Ancak bu
gozlemden yola ¢ikarak Cumhurbaskaninin, Bakanlar Kurulunun, Basbakanin ve
bakanlarin idareden tamamiyla ayrt organlar oldugunu iddia etmek mimkin de-
gildir. Ctinkti Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar bircok ba-
kimdan “idare” ile yakin iliskiler icindedir ve yer yer idare kavramina dahildir. $im-
diye kadar ulastigimiz sonuclart 6zet olarak hatirlatalim:

Sonuglar:

1. Idare hukukunun konusu olan idare “6zel idareler” degil, “kamu idaresi”dir.

“Kamu idaresi” terimi yerine kisaca “idare” terimi kullanilir.

2. Idare, devletin bir organidir. Ancak bu idare organi, devletin yasama ve yar-
gt organlarinin tamamiyla disinda kalir.

Idare, devletin yiiriitme organinin bir parc¢asidir.

4. Yirtutme organmin icinde yer alan Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan
ve Bakanlar idare kavramina kural olarak dahil degildir. O halde, idare, yirtit-
me organinin Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar disinda kalan kismudir.

5. Ancak, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Bakanlar, idare kav-
ramiyla yakin iliskiler icindedir.

Simdi devlet organlari arasinda idarenin yerini sekil olarak gosterelim:

w

-

| Devlet Organlari | Devlet Disindaki Diger
Kamu Tiizel Kisileri
v ¥ v
Yasama Yargi Yiiriitme

(Il Ozel Idaresi, Belediye, Koy, Universite,

Organi | [ Orgami | | Orgam KIT, TRT, Barolar, Meslek Kuruluslari vs.)

I. Cumhurbaskani | idare |

2. Bakanlar Kurulu
3. Bagbakan

\ 4. Bakanlar

Devlet Organlart

Yukaridaki aciklamalara gore, idare organini, devletin yirtitme organinin Cum-
hurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar disinda kalan kismi olarak ta-
nimlayabiliriz. Ancak, idare organt, devletin bu kismindan ibaret degildir. idare or-
ganina, il 6zel idaresi, belediye, koy, tiniversite, KIiT, TRT gibi devlet disindaki di-
ger kamu tiizel kisileri de dahildir. O halde, organik anlamda idareyi veya kisaca
idare organini soyle tanimlayabiliriz:

Tanim: Idare organi, devletin yiritme organinin Cumhurbaskani, Bakanlar Ku-
rulu, Basbakan ve bakanlar disinda kalan kismi ile devlet disindaki diger kamu ti-
zel kisileridir.

Devletin Yiriitme Organinin
= | Cumhurbagkani, Bagbakan, Bakanlar Kurulu |+
Bakanlar Diginda Kalan Kismi

idare

Diger Kamu
Organi

Tuzel Kisileri
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idari Fonksiyon (Fonksiyonel Anlamda idare)

Geleneksel olarak “devletin hukuki fonksiyonlar” tice ayrilir: “Yasama fonksiyo-
nu”, “yuritme fonksiyonu” ve “yargi fonksiyonu”. Cok genel olarak ve surf bir bas-
langic¢ fikri vermek tizere, devletin, yasama fonksiyonuyla kural koydugunu, ytirtit-
me fonksiyonuyla bu kurallart uyguladigini ve yargi fonksiyonuyla da bireyler ara-
sinda ve bireyler ile kendisi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢c6zdigini soy-
leyebiliriz. Ancak bu ti¢ fonksiyonun birbirinden tam ve kesin cizgilerle ayrilmasi
oldukca zordur. Bu konuda maddi ve organik olmak tizere iki degisik kriter dne-
rilmistir. Biz burada sadece dogru buldugumuz organik kritere gore bu fonksiyon-
larin birbirinden ayrilmasini gorecegiz.

Raymond Carré de Malberg tarafindan savunulmus olan ve “sekli kriter” de de-
nen “organik kriter’e gore, devlet fonksiyonlari, bu fonksiyonlart ifa eden organa
ve bu fonksiyonlarin yapilis sekillerine gore birbirinden ayrilmaktadir. Bu ayrimda
islemin niteligi, yani onun genel soyut, bireysel olmasinin bir énemi yoktur. Bu
kritere gore, devletin t¢ cesit organi tarafindan, bu organlardan her birine 6zgl se-
kil ve ustllerle yerine getirilen islemler, o organin fonksiyonunu olusturur. Buna
goOre, yasama organinin kendine has bicimde yerine getirdigi islemler yasama
Sfonksiyonunu, idarenin kendine has ustillerle yerine getirdigi islemler de idari
fonksiyonu, keza yargt organlarinin kendisine has ustllerle yerine getirdigi islem-
ler de yarg: fonksiyonunu olusturur (Carré de Malberg, 1920: 1, 268-285).

Organik kriteri kullanarak idari fonksiyonu yasama ve yargt fonksiyonlarindan
kolayca ayirabiliriz.

Idari Fonksiyonun Yasama Fonksiyonundan Ayrilmast: Yasama organin-
dan ¢ikan islemler yasama fonksiyonunu, idare organindan ¢ikan islemler ise ida-
11 fonksiyonu olusturur. Buna gore, idare organindan ¢ikan bir islem, maddi aci-
dan yasama islemine benzese, yani genel, soyut, objektif ve kisilik-dist olsa bile,
bu islem bir yasama islemi degil, bir idari islemdir. Clinkt boyle bir islem, idare or-
ganindan ¢ikmaktadir. Ornegin, tiiziik, yonetmelik gibi “idarenin diizenleyici is-
lemleri” genel, soyut, objektif, kisilik-dis1 islemlerdir, yani icerikleri itibariyla, yasa-
ma islemlerine benzerler; ama idare organindan ciktiklarina gore organik acidan
bir idare islemidirler ve idari fonksiyona dahildirler.

Idari Fonksiyonun Yargi Fonksiyonundan Ayrilmast: Organik (sekl)) 6l-
cute gore yargi fonksiyonu, yargt organlarinin, yani mahkemelerin her tirlt faali-
yetinden olusmaktadir. Organik kriter, idari fonksiyonu, yasama ve yargi fonksi-
yonlarindan ayirt etmek icin elverisli bir ol¢tttiir; ama mahkemelerin her tiirlt fa-
aliyetlerini yargt fonksiyonu kapsamina dahil ettigi icin gereginden fazla genistir.
Zira mahkemelerin yazi islerine ve idari personeline iliskin islemleri yargisal degil,
idari niteliktedir (Kuru, Arslan ve Yilmaz, 2002: 57). O halde, maddi kriteri de dev-
reye sokmak gerekmektedir. Buna gore yargi fonksiyonunu, yarg: organlarindan
ctkan ve bukuki uyusmaziiklar: ve hukuka aykirihik iddialarin karava baglama
fonksiyonu olarak tanimlamak uygun olur. Bu tanima gore, yargi fonksiyonu su iki
unsur ile tanimlanmaktadir:

Organik Unsur: Yargi Organindan Cikma.- Yargt organindan ¢ikmayan bir
eylem veya islem, maddi bakimdan yargt islemine benzese bile, yani bir hukuki
uyusmazlik hakkinda verilse, “iddia-tespit-mtieyyide” asamalarini icerse bile, hic-
bir zaman bir “yargi islemi” olamaz. Ornegin idari makamlar tarafindan verilen di-
siplin cezalart yargi fonksiyonuna maddi bakimdan benzerler ama idari makamdan
ciktiklari icin yargt islemi olamazlar.
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Maddi Unsur: Hukuki Uyusmazliklar:1 C6zme.- Yargi organlarinin hukuki
uyusmazliklart ve hukuka aykirilik iddialarina iliskin olmayan islemleri yargi fonk-
siyonunun degil, idari fonksiyonun kapsanmindadirlar. Ornegin yarg: organlarinmn
idari personeline, yazi islerine, bazt durumlarda hakimlerin disiplinine, yargi orga-
ninin i¢ calisma diizenine, hdkimlerin notlandirilmasina iliskin islemleri yargisal ni-
telikte degil, idari niteliktedir.

Idari fonksiyonu belirlemede hangi kriterin esas alindigin1 aciklayarak bu kriterin yargi
fonksiyonunu belirlemede yeterli olup olmadigin1 tartisiniz.

idari Fonksiyonun Hiikimet Fonksiyonundan Ayrilmasi

Yurttme fonksiyonu, devletin yasama ve yargi fonksiyonu disinda kalan faaliyet-
lerini kapsar. Ancak yurttme fonksiyonu, “idari fonksiyon” ve “hiikimet fonksiyo-
nu” olmak tzere iki kisimdan olusur. Yirtutme fonksiyonunun, “idari fonksiyon”
olan kismi ile “hiikiimet fonksiyonu” olan kismini birbirinden ayirmak gerekir. Zi-
ra “idari fonksiyon”, idare hukukunun; “hiikimet fonksiyonu” ise anayasa huku-
kunun inceleme konusuna girer. Su islemlerin, idari fonksiyona degil, “hiikiimet
fonksiyonu”na dahil oldugunu soyleyebiliriz:

a) Bakanlar Kurulunun olusturulmasi, Basbakanin Cumhurbaskani tarafindan
atanmast, bakanlarin Basbakanin onerisi tizerine Cumhurbaskan: tarafindan atan-
mast ve gorevlerinden alinmasti islemleri idari nitelikte degil, siyasi niteliktedir (Ve-
del ve Delvolvé, 1992:1, 72). Bunlar idari fonksiyona degil, hiikiimet fonksiyonuna
dahil islemlerdir. Bunlarin incelenmesi de idare hukukunun degil, anayasa huku-
kunun alanina girer. Keza, bu tir islemler birer idari islem olmadiklarina gore,
bunlarin idari yargt organlari tarafindan yargisal denetimleri de miimkiin degildir.

b) Yiriitme organinin yasama organt ile olan iliskileri idari fonksiyonun kapsa-
mina girmez. Buna gore yuriitme organinin, kanunlarin hazirlanmast ve yaymnlan-
masi strecinde yaptigt islemler (meseld Bakanlar Kurulunun kanun tasarist hazir-
lamasi, Cumhurbaskaninin kanunlart yaymlanmasit veya geri gondermesi) idari
fonksiyon niteliginde degil, htikiimet fonksiyonu niteliginde olan islemlerdir. Ke-
za TBMM secimlerinin Cumhurbaskani tarafindan yenilenmesi karari da idari fonk-
siyon alaninda bulunmaz. Bunlarin incelenmesi de idare hukukunun degil, anaya-
sa hukukunun alanina girer. Bu tir islemler, bir idari islem olmadiklarina gore ida-
1 yarginin denetimi disinda kalir.

¢) Yirlitme organinin yargt organtyla olan iliskileri (6rnegin Cumhurbaskani-
nin Anayasa Mahkemesinde iptal davast agmasy) idari fonksiyon niteliginde degil-
dir. Bunlarin incelenmesi de idare hukukunun degil, anayasa hukukunun konusu-
na girer.

d) Yirttme organinin baska devletlerle olan iliskileri idarf nitelikte degildir. Di-
ger bir ifadeyle devletin diplomatik faaliyeti “idari fonksiyon” degil, “htikGmet
fonksiyonu” kapsamina girer (Vedel ve Delvolvé, 1992:1, 73). Dolayistyla bu tiir fa-
aliyetlerin incelenmesi idare hukukunun degil, uluslararast hukukun konusuna da-
hildir. Bu tir islemler de idari yargt organlari tarafindan denetlenemez.

Sonuglar:

1. Idari fonksiyon, yasama ve yargt fonksiyonlarinin disinda kalan bir devlet

fonksiyonudur.

2. Idari fonksiyon, esasen, yiriitme organinin bir fonksiyonudur. Ancak, yi-

ritme organinin su fonksiyonlart idarl fonksiyonun disinda kalir (Bunlar
“hiiktimet fonksiyonu”na dahildirler):
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a) Bakanlar Kurulunun kurulmasi, Basbakanin atanmasi, bakanlarin secil-
mesi, atanmasi ve gorevlerinden alinmasi.

b) Yiriitme organinin yasama organtyla olan iliskileri.

©) Yuritme organinin yargt organiyla olan iliskileri.

d) Yuriatme organinin baska devletlerle olan iliskileri.

Tanim 1.- Idari fonksiyon, yiritme organinin bir fonksiyonudur. Ancak ytirtit-
me organinin yasama ve yargt organlart ve yabanct devletler ile iliskileri cerceve-
sinde yaptig: islemler ve keza Cumhurbaskaninin secilmesi, Bakanlar Kurulunun
olusturulmasi, Basbakanin atanmasi ve bakanlarin atanmasi ve azli islemleri idari
fonksiyonun disinda kalir. Bu sonucu su sekilde formiillestirebiliriz:

| idari Fonksiyon = Yiiriitme Organinin Fonksiyonu - Hiikimet Fonksiyonu |

Devletin Hukuki
Fonksiyonlart

[ Devletin Hukuki Fonksiyonlari | N
v v v
Yasama Yargi Yiiriitme
Fonksiyonu Fonksiyonu Fonksiyonu
|
Hiikiimet Fonksiyonu idari Fonksiyon
I. Cumhurbaskaninin secilmesi, (Yiiriitme fonksiyonunun

Bakanlar Kurulunun kurulmasi,
Bagbakanin atanmasi,
Bakanlarin atanmasi ve azli

2. Yuritme Organinin yasama
organiyla iliskileri

3. Yiriitme organinin yargl
organiyla iliskileri

4. Yiritme organinin baska
devletlerle iligkileri /

geri kalan kismi)

\_
@

Idari fonksiyon, yukaridaki gibi devletin yasama ve yargi fonksiyonu ile yiiriitme organinin
siyasi fonksiyonu disinda kalan fonksiyonu olarak tanimlanabilir. Ancak idari fonksiyon,
devletin bu fonksiyonundan ibaret degildir. Zira asagida gorecegimiz gibi devlet disinda,
il 6zel idaresi, belediye, kdy, iiniversiteler, TRT, KiT’ler gibi kamu tiizel kisileri vardir.
Bunlarin fonksiyonu da idari fonksiyon kapsamindadir.

Tanim 2.- Idari fonksiyon, devletin yasama ve yargit fonksiyonu ile yiirtitme or-
ganinin siyasi fonksiyonu disinda kalan fonksiyonu ve devlet disindaki diger ka-
mu tlzel kisilerinin fonksiyonudur.

Soz idari fonksiyondan acilmisken, idari fonksiyonun ¢zelliklerini gorelim.

Diger Kamu Tiizel

idari | _|Devletin Yiiriitme Organinin
Kisilerinin Fonksiyonu

Fonksiyon] ~ | Siyasi Olmayan Fonksiyonu

idari Fonksiyonun Ozellikleri
Idari fonksiyonunu baslica ¢zellikleri su sekilde siralanabilir (Giinday, 2002: 13-15;
Goziibiyiik, 2003: 6; Ozyoriik, 1977: 117-121; Duran, 1982: 6-8):

1. Idari fonksiyonun amact kamu yararini gerceklestirmektir.

2. l1dari fonksiyonun konusu, kamu hizmetleridir.
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Idari fonksiyon, idari islem ve eylemlerle yiirttilir.
Idari fonksiyon, kamu giicii kullanilarak yerine getirilir.
Idari fonksiyon, stireklidir.

Idari fonksiyon kendiliginden harekete gecer.

Idari fonksiyon bireylerle dogrudan dogruya ilgilidir.

Idan fonksiyon, devletin diger fonksiyonlarindan ayrimi ve yukarndaki 6zellik-
leri gz ontinde bulundurularak su sekilde tanimlanabilir:

Tanim 3.- Idari fonksiyon, devletin yasama ve yargi fonksiyonu ile yiiriitme or-
ganinin siyasi fonksiyonu disinda kalan toplumun giinlik yasamini stirdiirmek,
dolayistyla kamu yararini gerceklestirmek amaciyla devlet ve diger kamu tizel ki-
sileri tarafindan yuritilen fonksiyondur.

R RN

iDARE HUKUKU

Bu baslik altinda idare hukukunun tanimini, sistemlerini, dogumunu, 6zelliklerini,
uygulama alanini ve ilkelerini gorecegiz.
“Idare hukuku” biri genis, digeri dar olmak tizere iki degisik anlamda tanimlan-
maktadir (Peiser, 1989:1; Chapus, 2001: I, 1-10; de Laubadere et al.,1999: 1, 26-27).
Genis Anlamda idare Hukuku: /darenin kurulus ve isleyisine wygulanan bhu-
kuk kurallarvun britiiniidrir. Bu kurallar kamu hukuku kurallart olabilecegi gibi
6zel hukuk kurallart da olabilir (Peiser, 1989: 1; de Laubadere et al.,1999: 1, 26-27).
Dar Anlamda Idare Hukuku: /darenin kurulus ve isleyisine uygulanan kamau
bukuku kurallarinin brittintidiir. Bu anlamda idare hukuku kurallar1, 6zel hukuk
kurallarindan farkli “6zel hukuk kurallarini asan birtakim kurallar” dan olusur. Iste
dar anlamda idare bukuku, idare organina ve fonksiyonuna wygulanan dzel hu-
kuk kurallarindan farkl olan kurallar biittinii olarak tanimlanir (Peiser, 1989: 1;
Vedel ve Delvolve, 1992: 1, 42). Keza, idare hukukundan dogan uyusmazliklar, ge-
nel ve ortak yargi diizeni olan adli yargida degil, ayri ve 6zel bir yargt diizeni olan
idarl yargida ¢oztimlenir. Dar anlamda idare hukuku, sadece Kara Avrupasi tilke-
lerinde gorulir. Bu tlkelerde ve bizde “idare hukuku” deyince bundan dar anlam-
da idare hukuku anlasilir.

idare Hukuku Sistemleri
Idare hukuku sistemi anglo-sakson sistemi (adli idare sistemi), Kara avrupast
sistemi (idari rejim) olarak siniflandirilabilir.

Anglo-Sakson Sistemi: Adli idare Sistemi: “Ortak hukuk (common law) sis-
temi” veya “adli idare sistemi’de denen Anglo-Sakson sistemi, Ingiltere, ABD ve
Ingiltere’nin eski somitirgesi olan tilkelerde uygulanir. Bu sistemde tilkenin “genel
hukuk (ortak hukuk, common law) unun disinda, ondan ayri ve bagimsiz bir “ida-
re hukuku” ve tlkenin genel mahkemeler (adli yarg) dizeninden ayrt bir “idari
yargt” diizeni yoktur. Stiphesiz ingiltere ve ABD gibi Anglo-Sakson tilkelerinde de,
bir “idare” teskilati ve bu teskilatin yurittigli idari nitelikte faaliyetler vardir. Keza
bu tlkelerde idare teskilatin kurulusunun ve isleyisinin tabi oldugu hukuk kural-
lar1 da mevcuttur. Yani Anglo-Sakson tlkelerinde de “idareye uygulanan bir hu-
kuk” vardir; ancak bu hukuk, “idare hukuku” degil, tilkenin genel hukukudur. Bu
tilkelerde idareye de ozel kisilere uygulanan genel hukuk uygulanir (Onar, 1966:
I, 78-83; Giinday, 2011: 24; Gozibiiyiik ve Tan, 2000: I, 9; Balta, 1972: 140-142).

Kara Avrupasi Sistemi: Idari Rejim: Basta Fransa olmak (izere, Kara Avrupa-
st llkelerinde (Almanya, Italya, ispanya, Yunanistan, Tiirkiye vs.), idareye 6zel ki-
silerin tibi oldugu hukuktan farkli bir hukuk uygulanir. Bu hukukta, 6zel hukuk-
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ta gorilmeyen birtakim kamu giicii ayricaliklari ve yiktmlalikleri bulunur. Bu
hukuka “idare hukuku” denir. Keza bu tlkelerde idare ile 6zel kisiler arasindaki
uyusmazliklara tilkenin genel mahkemelerinden farkli mahkemeler bakar. Bu tiir
mahkemelere “idare mahkemesi”, bu tiir mahkemelerin olusturdugu biitiine ise
“idari yargt” denir. Idarenin bu sekilde, ¢zel hukuktan ayrt bir hukuka tibi olma-
sina ve idarenin ayr1 mahkemelerde yargilanmasina “idari rejim” denir. Kara Avru-
past sistemi, ilk 6nce Fransa’da gelistigi icin bu sisteme “Fransiz sistemi” de den-
mektedir (Onar, 1966: 1, 48-78; 83-94; Glinday, 2011: 25; Goziibiiyiik ve Tan, 20006:
I, 13; Balta, 1972: 143).

Idare Hukukunun Dogumu ve Gelisimi

Idare hukuku, Fransa’da 19’'uncu yuzyilda cok 6zel kosullar neticesinde dogmus ve
yavas yavas gelismistir. Fransa’da Fransiz ihtilalinden sonra, 16-24 Agustos 1790 ta-
rihli Kanunla “idari ve adll makamlarin ayrihigs ilkesi” kabul edilmis ve hakimlerin
idareye karst acilmis davalara bakmalari, idari isler hakkinda karar vermeleri cezai
mieyyideye baglanarak yasaklanmustir (Chapus, 2001, I, 748). Keza 16 Fructidor Yil
III [1795] tarihli bir Kararname, “her ne tiirde olursa olsun mahkemelerde idari is-
lemler hakkinda dava acilamayacagini” hikiim altina almistir (Vedel ve Delvolvé,
1992: 1, 86-87; Chapus, 2001: 1, 12-13, 747-755; de Laubadére, 1999: 1, 346-348).

Fransa’'da idareyle ilgili uyusmazliklar hakkinda mahkemelerde dava acilmasi
bu sekilde yasaklaninca, idarenin eylem ve islemlerinden zarar goren vatandaslar,
mahkemelere basvuramadiklari icin dogrudan dogruya idareye basvurup zararlari-
nin giderilmesini istediler. Bu durumda idare ile bireyler arasindaki uyusmazlik
hakkinda dogrudan dogruya yine idare karar veriyordu. Bu ise “kimse kendi da-
vasinda hikim olamaz (nemo debet esse iudex in propria causa)” seklinde ifade
edilen evrensel hukuk ilkesine aykirtydi (Chapus, 2001: 1, 45).

Neticede bu durumu bir dl¢tide de olsa gidermek, yani idare ile vatandas ara-
sindaki uyusmazliklart ¢cozmek icin 22 Frimaire Yil VIII (13 Aralik 1799) Anayasa-
styla “Conseil d’Etat [konsey deta okunur] (Devlet Surasi, Danistay)” kuruldu. Iste
idare hukuku, bu Conseil d’Etatnin uzun bir zaman boyunca vatandaslarmn idare-
ye karst actiklart davalar hakkinda verdigi kararlarla dogdu ve gelisti (Chapus,
2001:1, 747-755; Vedel ve Delvolvé, 1992, 87). Bu sekilde ortaya c¢ikan ve haliyle
daginik halde bulunan idare hukukunun kurallart doktrinin ¢abast ile sistemlesti-
rilmis, boylece bir disiplin olarak idare hukuku gelismistir. Fransa’da ilk idare hu-
kuku kitaplart 1822 yilindan itibaren yazilmaya baslanmustir.

idare Hukukunun Ozellikleri
Idare hukukunun baslica dzellikleri sunlardir (de Laubadeére er al., 1999: 13-20; Ri-
vero, 1971: 28-30; Peiser, 1989: 6; Gilinday, 2011: 28-30; Goziibiiyiik ve Tan, 20006:
I, 17-19).
1. Idare hukuku genc¢ bir hukuk dalidur.
Idare hukuku “tedvin” edilmemis bir hukuk dalidir.
Idare hukuku, buytk olctide, “ictihad?” bir hukuk dalidir.
Idare hukuku bagimsiz bir hukuk dalidir.
Idare hukuku “statiisel” niteliktedir. Yani idare hukuku durumlart akdi ve
iradi degil, kanuni ve nizamidir.
Idare hukuku islemleri “tek tarafli”dur.
7. Idare hukukundan dogan uyusmazliklar, kural olarak, idari yargida karara
baglanir.

AT

a
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idare Hukukunun Uygulama Alani

Idarenin bazi faaliyetleri idare hukukuna degil, ozel hukuka tabidir. Bu ttr faali-
yetlerde idare, aynen bir 6zel hukuk kisisiymis gibi hareket etmektedir. Ornegin
idare, ihtiyaci oldugu bir binay1 bir 6zel hukuk kisisinden, kira s6zlesmesi yaparak
kiralayabilir. Burada yapilan kira sozlesmesi, idare hukukuna degil, bor¢lar huku-
kuna tibi olur. Bu sozlesmeden dolayi ortaya ¢ikacak uyusmazliklara da idari yar-
gida degil, adli yargida bakilir. Demek ki, idarenin yirtttigt her faaliyet idare hu-
kukuna tabi degildir. Bu nedenle idarenin hangi faaliyetinin idare hukukuna, han-
gisinin ise 6zel hukuka tabi oldugunu, yani idare hukukunun uygulama alanin
saptamamiz gerekir. “Idare hukukunun uygulama alani’nin tespiti icin iki ol¢tit
kullanilmaktadir: Kamu giicti ol¢iitii ve kamu hizmeti él¢titii. Bu olgitlerden biz-
ce dogru olant kamu giici olcutidiir. Bu sebeple biz burada sadece kamu giict
olcittint aciklayacagiz.

Kamu hizmeti dl¢iitiiniin aciklamasi ve elestirisi icin bkz.: Gozler ve Kaplan, 2011: 42-49.

Kamu Giicii Olgiitii

Maurice Hauriou tarafindan ortaya atilmis olan “kamu giict ol¢titi’ne gore, idare-
nin kamu giicti kullanarak yaptigi isler idare bukukuna tabidir. Bu islerden do-
gan uyusmazliklara da idari yargida bakilir. Buna karsilik, idarenin kamu gtict
kullanmadan yaptig: isler ise 6zel hukuka tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyus-
mazliklara adli yargida bakilir (Hauriou, 1929: 103-119; Hauriou, 1927: VID. Ancak
burada su hususu da belirtmek gerekir: Gliniimtizde “kamu gtici’nden kastedilen
sey, 1800’lerdeki yazarlarin kastettigi gibi “emredici glic” veya “otorite faaliyeti” de-
gil, “genel hiikkiimleri asan sartlar”, yani “6zel hukukta gorilmeyen ayricalik ve yu-
kimlilikler”dir. Buna gore, eger idarenin faaliyeti kamu giictine dayaniyorsa o fa-
aliyet idare hukukunun uygulama alanina girer. Diger bir ifadeyle idare, eylem ve-
ya islemlerinde, kamu gticti ayricaliklariyla yani ozel kisiler arasindaki iliskilerde
gortilmeyen birtakim imtiyazlarla donatilmis veya birtakim yiktmliliklere tabi ki-
linms ise bu eylem ve islemler 6zel hukuka degil, idare hukukuna tibidir ve on-
lardan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida coziimlenir. Ornegin kolluk, ver-
gi, askerlik, kamulastirma, istimval, disiplin cezasi gibi islemler idare hukukunun
uygulama alaninda bulunur ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida
gortlir. Cunki bu islemler kamu glictine dayanmaktadir.

Buna karsilik, idarenin kamu gticti kullanmadan yurattagi faaliyetler 6zel hu-
kuka tabidir. Diger bir ifadeyle idarenin tamamuiyla bir 6zel hukuk kisisi gibi hare-
ket ederek, herhangi bir kamu giict ayricaligina basvurmadan yaptigt eylem ve is-
lemlere 6zel hukuk uygulanir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklara adli yar-
gida bakilir. Ornegin kamu iktisadi tesebbiisleri alaninda idare, {iclinci kisilerle
iliskilerinde kamu giicti ayricaliklartyla donatilmis degildir. Idare, bu alanda birta-
kim kamusal yetki ve ayricaliklar kullanmaz; tamamiyla bir 6zel hukuk kisisi gibi
hareket eder. Kullanacagi hammaddeyi kimseden zorla alamaz; Urettigi mali da
kimseye zorla satamaz. O hilde bir KITin alim ve satim islemlerine idare hukuku
degil, 6zel hukuk uygulanir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklara adli yargi-
da bakailir.

P

Tiirkiye’de uygulanan idare hukuku sisteminin 6zelliklerini aciklayarak bu sistemin 6zel-
liklerinin idarenin her tiirlii eylem ve islemine uygulanip uygulanmadigin1 tartisiniz.
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Kamu Giicii Ayricalik ve Yiikiimliiliikleri

Yukanda gortldugi gibi, idare hukukunun uygulama alant kamu giicti ayricalik ve yi-
kimlultikleriyle belirlenmektedir. Kamu giicti ayricalik ve yiikiimliiliikleri, ozel hukuk-
ta goriilmeyen, 6zel hukuku asan birtakim yetki ve durumlar olarak tanimlanabilir.
Bunlar ornek olarak sunlardir (Chapus, 2001: I, 169-173, 469-476; Vedel ve Delvolvé,
1992: 1, 35-37; Dupuis ve Guédon, 1993: 70-71; De Laubadere et al, 1999: 1, 49-50).

1. Tek yanl islemler yapma yetkisi bir kamu giici ayricaligidir (Dupuis ve
Guédon, 1993: 71). Idare, acikladig: tek yanli iradeyle 6zel hukuk kisileri hakkin-
da onlarin rizasi hilafina hukuki islemler tesis edebilir. Bu islemlerin hukuki sonuc-
larin1 dogurabilmesi icin, ilgilileri tarafindan kabul edilmelerine gerek yoktur.

2. Re’sen icra da bir kamu gulicl ayricaligidir (Dupuis ve Guédon, 1993: 71).
idare, 6zel hukuk kisilerinden farkli olarak, mahkemelere ve icra dairelerine bas-
vurmaksizin kendi aldig: kararlart yine kendisi icra edebilir.

3. Hukuka wyguniuk karinesi de bir kamu giicii ayricaligidir (Vlachos, 1993:
50). Bu su anlama gelir: idarenin aldigi bir karar, bir mahkeme tarafindan iptal edi-
linceye kadar, hukuka uygun oldugu varsayilir ve uygulanmaya devam edilir. 1lgi-
li kisinin bir idari karara itiraz etmesi, ona karst dava acmasi o kararin yurttilme-
sini durdurmaz.

4. Kamu tizel kisilerinin bor¢lart hakkinda 6zel hukuk cebri icra yollarimin wy-
gulanamamas, kamu tizel kigilerinin mallariin baczedilemezligi ve keza iflasla-
rinn istenememesi bir kamu giicti ayricaligidir (Rougevin-Baville et al., 1989: 266).

5. Bir tuizel kisinin personelinin kamu gérevlisi sayiimas: da bir kamu giicti ayri-
caligidir (De Forges, 1991: 99). Kamu gorevlileri, bazt bakimlardan 6zel bir koruma-
ya, diger bazi bakimlardan ise diger personele gore daha agir yiktmliltklere tabidir.

6. Zorunlu iiyelik esast da bir kamu giict ayricahi@gi teskil eder. Ornegin bir avu-
katin meslegini icra edebilmesi icin baroya, bir tabibin tabipler odasina tiye olma-
st gerekir. O hilde, bu gibi durumlarda idare hukuku uygulanir.

7. Zorunlu aidat ustli de bir kamu giicii ayricaligi niteligindedir. Ornegin avu-
katlar, baroya zorunlu olarak bir aidat 6derler.

8. Vergi muafiyeti ustli de bir kamu gticti ayricaligidir. Bir tiizel kisiye vergi
muafiyeti taninmasi da onun kamu gticti ayricaliklartyla donatildigini ve ona idare
hukukunun uygulanabilecegini gosterir.

9. Bir uyusmazligin adli yargiya degil de idari yargrya tabi tutulmas: da bir ka-
mu giict ayricaligi ornegidir (Chapus, 2001: 1, 470). idare, 6zellikle Fransiz siste-
minde, kendine has bir hakim tarafindan yargilanmak ayricaligina sahiptir. Bu su
anlama gelir. Bir uyusmazhigin ¢6zimi gorevi idari yargiya verilmis ise o uyusmaz-
liga idare hukuku uygulanir.

10. Yiikiimliiliikler.- idare sadece birtakim ayricaliklardan yararlanmaz. idare ay-
nt zamanda birtakim “ytikiimltlikler’e de tabi kilinmustir. (a) Ornegin ozel hukuk ki-
sileri irade serbestisi cercevesinde hareket ederler. Bir sdzlesme yapip yapmamakta
veya sozlesmeci tarafi secmekte serbesttirler. Buna karsilik, idarenin bu gibi serbest-
likleri yoktur. Ornegin Sozlesmeci tarafi secmek icin kamu ihalesi diizenlemek zorun-
dadir. (b) Ayni sekilde, bir 6zel hukuk kisisi istedigi kisileri ise almakta serbesttir. Bu-
na karsilik, idare personel secmekte serbest degildir. Sinav diizenlemek ve sinavda
basarili olanlart almak durumundadir. (c) Keza, ozel kisiler kanuna ve ahlaka aykiri
olmayan her tirlti amaci gtidebilirler. Oysa idare sadece “kamu yarar1” amaciyla ey-
lem ve islemlerde bulunabilir. (d) Nihayet, 6zel kisiler, aralarinda ¢ikacak uyusmaz-
liklarin ¢oztimi konusunda “tahkim” yoluna gidebilirler. Oysa idare, kural olarak tah-
kim yoluna gidemez (Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 36; Chapus, 2001: I, 170).
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Sonuc.- Iste, bir hukuki iliski, durum, olay, eylem veya islemde, yukarida sayi-
lan kamu glict ayricaliklar veya yukiumluliklerinden biri veya birkact varsa, bu
hukuki iliski, durum, olay, eylem veya isleme idare hukuku uygulanir ve bunlar-
dan kaynaklanan uyusmazliklar idar yargida karara baglanir.

idare Hukukuna Hakim Olan ilkeler

Anayasamizin 1’inci maddesine gore, “Ttrkiye Devleti bir Cumhuriyettir”. Anayasa-
mizin 2'nci maddesine gore ise “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli daya-
nisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir”. Anayasamizin 3"incti maddesine gore, “Turkiye Devleti, tilkesi ve mille-
tiyle bolinmez bir buitiindiir”. Anayasamizin 10’'uncu maddesinde de esitlik ilkesi
diizenlenmistir. Bu ilkeler ayni zamanda idare hukukuna hakim olan ilkelerdir. An-
cak bu ilkelerden “hukuk devleti” ilkesinin idare hukuku acisindan arz ettigi 6nem
dolayistyla burada da incelenmesi gerekir. Keza burada, dnemine binaen “idarenin
kanuniligi ilkesi’ni de kisaca gormek uygun olur.

Bu ilkeleri incelemek esasen anayasa hukuku konusuna girer. Bu ilkeler konusunda ana-
yasa hukuku kitaplarina bakilmalidir (Ornegin Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku
Dersleri, Bursa, Ekin, 2011, s.47-108).

Hukuk Devleti ilkesi: Anayasamizda taninmus temel ilkelerden idare hukuku
bakimindan en onemlisi stiphesiz hukuk devleti ilkesidir. 1982 Anayasasinin 2'nci
maddesine gore, “TlUrkiye Cumhuriyeti... bir hukuk devletidir”.

Tanim: Hukuk devleti, en kisa tanimiyla faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagl
olan, vatandaslarina hukuki gtivenlik saglayan devlet demektir (Gliinday, 2011: 39).

Tarihsel Gelisimi: Hukuk devleti anlayist birden ortaya ¢tkmamustir. Orta Cag’'da
“milk devlet” anlayist vardi. Daha sonra “polis devleti” ve “hazine teorisi” anlayislari
ortaya ciktt. Hukuk devleti anlayisint gormeden bunlart kisaca gormekte yarar vardir.

Miilk-Devlet Anlayigi.- Orta Cag’da hikim olan “miulk-devlet (Patrimonialstaat,
Etat patrimonial)” anlayisina gore, devlet, kralin kisisel miuilkt olarak kabul edil-
mekteydi. Feodal sistemde kral, ilkenin en buytik toprak sahibi durumundaydi.
Ulke adeta kralin ¢iftligi konumundaydi (Schmitt, 1993: 423). Kralin iilke tizerinde-
ki yetkisi, mulkiyet hakkina benzetiliyordu. Keza kralin disindaki yoneticiler olan
feodal beylerin yetkileri de esas itibartyla sahip olduklari toprak miulkiyetinden
kaynaklantyordu. Ozetle bu sistemde kamu giiciine sahip olanlarin (kralin ve feo-
dal beylerin) bu yetkileri onlarin sahsi mali olarak gortliyordu. Boyle bir sistem-
de, yonetici olarak gerek krali gerekse feodal beyleri sinirlandiran bir “idare huku-
ku” yoktu (Onar, 1966: 1, 125-126; Balta, 1972: 84).

Polis Devleti Anlayisi.- “Polis devleti (Polizeistaat)”, “kamunun refahi ve sela-
meti icin, her turli 6nlemi alabilen, bu amacla kisilerin hak ve 6zgurliklerine ala-
bildigine miidahale edebilen, onlara kiilfetler yiikleyebilen ve fakat tiim bunlari
yaparken idaresi hukuka bagli olmayan” (Giinday, 2011: 37-38) devlet demektir.
Polis devleti, 17'nci ve 18’inci ylzyillarda Kara Avrupast tilkelerindeki, mutlakiyet-
¢i rejimleri agiklamak igin kullanilan ve ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmus bir kav-
ramdir. “Polis devleti (Polizeistaat)” ifadesindeki “polis (Polizei)” kelimesi bugiin-
ki gibi “kolluk” anlaminda degil, kamunun refah ve selametini saglamaya yonelik
tim devlet faaliyetleri anlaminda kullaniliyordu. Devletin bu faaliyetleri yirttebil-
mek icin sahip bulundugu sinirsiz ve denetimsiz glice ise “polis kudreti (Polizeige-
wal)” deniyordu (Onar, 1966: 1, 26-139; Balta, 1972: 86-87; Giinday, 2011: 39).
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Tablo 1.1

Polis Devleti, Hazine
Teorisi ve Hukuk
Devleti
Anlayislarinin
Karsilastiriimast

Hazine Teorisi.- Polis devleti sisteminin egemen oldugu Almanya’da 18’inci
ylzyilin ortalarinda “hazine teorisi (Fiskustheorie)” gelistirilmistir. Hazine teorisi,
idarenin faaliyetleri dolayistyla haklart ihlal edilen kisilere yargisal yoldan mali kar-
silik elde etme imkinint tanimaktadir. Bu teoriye gore, devletin hazinesi, hiikiim-
darin disinda ve ondan bagimsiz bir 6¢zel hukuk tizel kisisi kabul edilmektedir.
Boylece, hukuk kurallarina bagli olmayan ve yargt denetimine de tibi olmayan
devlet ile 6zel hukuk hitkiimlerine tibi olan ve aleyhinde dava acilabilen hazine
birbirinden ayriliyordu. Ornegin devlet 6zel bir kisiye ait olan bir tasinmaza el ata-
biliyor; onu isgal edebiliyor; kisiyi zorla calistirabiliyordu. Devletin bu tiir eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina aykiriligini ileri stirmek yine mimkiin degildi. An-
cak devletin bu tir islemleri ile haklari ihlal edilenler, hi¢ olmazsa, ¢zel hukuk hi-
kiimleri uyarinca hazine aleyhine dava a¢ip tazminat alabiliyorlardi (Onar, 1966, I:
126-139; Balta, 1972: 86-87; Giinday, 2011: 38).

Devlet ile devlet hazinesinin tek bir tiizel kisi oldugu diistincesi benimsendik-
ce, hazine teorisi yavas yavas terk edildi ve onun yerini “hukuk devleti (Rechissta-
at, Etat de droit)” teorisi aldi. Bu teori de yine ilk 6nce Almanya’da ortaya c¢ikti. Da-
ha sonra Fransa’ya da gecti. Hukuk devleti tabiri daha ¢ok kara Avrupasi tilkele-
rinde kullanilmaktadir. Anglo-Sakson tlkelerinde benzer seyi ifade etmek icin,
“hukukun htktmranligi (rule of law)” tabiri kullanilmaktadir (Balta, 1972: 87; Gln-
day, 2011:39).

POLIS DEVLETi | HAZINE TEORISI | HUKUK DEVLETI

idari iglemlerin Yargisal
L. Yok Yok Var
Denetimi

Zararin Tazmini Yok Var Var

Hukuk Devleti ilkesinin Gerekleri (Hukuk Devletinin Sartlar1) : Hukuk
devleti ilkesinin gerekleri veya varlik sartlari nelerdir? Diger bir ifadeyle bir devle-
tin ve devlet idaresinin hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi icin hangi sartlart
tasimasi gerekir? Bu gerekleri “hukuk devletinin genel gerekleri” ve “hukuk devle-
tinin 6zel gerekleri” olarak ikiye ayirabiliriz. Hukuk devletinin genel gerekleri, dev-
letin (yasama, yuriitme ve yargi organlarinin) hukuka bagliliginin; 6zel gerekleri
ise idarenin hukuka bagliliginin sartlaridir. Bu sartlar su sekilde bir sekil hilinde
gosterilebilir:

Hukuk
Devletinin
Gerekleri

~

| Hukuk Devletinin Gerekleri |
]

v v

Genel Gerekleri Ozel Gerekleri
(Devletin Hukuka Bagliligi) (Idarenin Hukuka Baglilig)

|. Yasama organi hukuka bagl olmalidir. . Idare yargisal denetime tabi olmalidir.
2. Yargi organi hukuka bagl olmalidir. 2. Hakimler bagimsiz ve teminath olmalidir.
3. Yuriitme organi hukuka bagli olmalidir. 3. idari faaliyetler 6nceden bilinebilir olmalidir.

4. Idarenin mali sorumlulugu mevcut olmalidir.

/

Simdi bu sekil dahilinde 6nce hukuk devletinin genel gereklerini, sonra ¢zel
gereklerini gorelim:
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Hukuk Devletinin Genel Gerekleri (Devletin Hukuka Baghliginin Sartlary).-
Hukuk devleti, hukuka bagli olan devlet demek olduguna ve devlet de yasama,
yurtitme ve yargt organlarindan olustuguna gore, hukuk devletinin ti¢ temel gere-
gi vardir: (1) Yasama organt hukuka bagli olmalidir. (2) Yarg: organt hukuka bag-
It olmalidir. (3) Yirtitme organt hukuka bagli olmalidir.

Hukuk Devletinin Ozel Gerekleri (Idarenin Hukuka Baghhgimn Sartlary).- 1da-
renin hukuka bagliliginin gerceklesmesi icin yukaridaki genel gereklerin yaninda,
ayrica bazi 6zel sartlarin da gerceklesmesi gerekir. Yani, idare bakimindan hukuk
devleti ilkesinin 6zel gerekleri de vardir. (Balta, 1972:108; Guinday, 2011: 39):

e Idarenin biitiin eylem ve islemleri yargi denetimine tabi olmalidir. Anayasami-
zin 125’inci maddesinde, “idarenin her tirlti eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir” denilerek hukuk devletinin bu geregi kabul edilmistir. Ancak, Ttrkiye'de
asagida su dort grup isleme karst dava acilamaz; bunlara karst yargi yolu kapalidir:

1. Cumbhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler (Anayasa, m.105/2 ve 125/2).

2. Yiuksek Askeri SGranin (YAS) terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emek-
liye ayirma islemleri (Anayasa, m.125/2).

3. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun (HSYK) meslekten cikarma cezasi-
na iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi yarg: mercilerine basvurulamaz
(Anayasa, m.159/10).

4. Sikiyonetim komutaninin islemleri (1402 s. Sikiyonetim Kanunu, Ek m.3).

12 Eyliil 2010’dan 6nce YAS ve HSYK kararlarinin hepsi yarg: denetimi disindayd1 ve uyarma
ve kinama disiplin cezalar1 yarg: denetimi disinda birakilabilirdi.

e Hakimler bagimsiz ve teminatli olmalidir. Yukarida belirtildigi gibi, hukuk
devleti ilkesi, idarenin eylem ve islemlerinin yargi organlari tarafindan denetlenme-
sini gerektirmektedir. Ancak bu denetimin sozde kalmamast icin, denetimi yapan
mahkemelerin idareden bagimsiz olmalari gerekir. O hilde, hukuk devleti ilkesinin
bir sartinin da mabkemelerin bagimsizhig ilkesi oldugunu soyleyebiliriz. Anayasa-
mizin 138’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, “hicbir organ, makam, merci veya
kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hikimlere emir ve talimat ve-
remez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz” (m.138/2). Keza, Ana-
yasamiz 139'uncu maddesinde hikimlerin gorevlerini hichbir seyden cekinmeden
yerine getirebilmeleri amaciyla “hakimlik teminati”ni kabul etmistir. Tuirkiye’de, as-
keri yargi bir yana birakilirsa, adli ve idari yargi alaninda hakimlerin bagimsizligt ve
teminatt bakimindan buytik bir problem olmadigini soyleyebiliriz.

idarenin hukuka bagliliginin sartlarini iceren hukuk devletinin 6zel gerekleri arasinda
“hakimlerin bagimsiz ve teminatli olmas1” sartinin yer alma sebebini aciklayiniz.

e jdari faaliyetler onceden bilinebilir olmahdir. Hukuk devleti ilkesinin idare ba-
kimindan diger bir geregi de “idari faaliyetlerinin belirliligi ilkesi”dir. Hukuk devletin-
de idarenin eylem ve islemlerinin idare edilenler tarafindan ¢nceden tahmin edilebi-
lir olmast gerekir. Idare takdir yetkisine sahip oldugu alanlarda dahi tam bir serbesti-
ye sahip degildir. Idare bu yetkisini tiiziikk ve yonetmelik gibi genel kurallarla diizen-
lemek ve bu diizenlemelere uymak zorundadir. Buna, “drizenli idare ilkesi” denir.
Keza, idari faaliyetlerin belirliligi ilkesi nedeniyle idarenin, istikrar kazanmis uygula-
malarindan vazgecmemesi gerekir. Ayni sekilde, hukuk devletinde idare, kisilerin ka-
zanilmis haklarina saygi gostermelidir (Giinday, 2011: 45-46; Balta, 1972: 108).
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Kazamlmig hak: Belirli bir
zamanda yiriirlikte olan bir
hukuk kuralina uygun olarak
belirli bir kisi lehine dogmus
olan, daha sonra bu hukuk
kurali yiriirlikten kalkmis
veya degismis olsa bile,
hukuk diizeni tarafindan
korunmasi gereken haktir
(Ogurlu, 2003: 28).
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e idarenin mali sorumlulugu mevcut olmahdir. Nihayet hukuk devleti ilkesi,
idarenin mali sorumlulugu ilkesini de gerektirir (Balta, 1972: 108; Giinday, 2011:
49). Bir devlete hukuk devletidir diyebilmek icin bu devletin idaresinin eylem ve
islemleriyle kisilere verdigi zararlart tazmin etmesi gerekir. Anayasamiz bu ilkeyi
acikca kabul etmistir. Anayasamizin 125’inci maddesinin son fikrasina gore “idare
kendi eylem ve islemlerinden dogan zarart 6demekle yiktumlidir”. O halde dev-
let idaresi, hukuka aykirt eylem ve islemleriyle kisilere zarar vermisse, bunlari
odemekle yikimlidir. Idare bu yikimliligini kendiliginden yerine getirmi-
yorsa, mahkemeler idareyi verdigi zararlart tazmin etmeye mahkim ederler. Do-
layistyla, Turkiye’de hukuk devletinin bir geregi olan idarenin mall sorumlulugu
ilkesi gerceklesmistir.

Idarenin Kanuniligi ilkesi: “Idarenin kanuniligi ilkesi’ne, “kanuni idare ilke-
si” veya “yasal yonetim ilkesi” de denir (Balta, 1972: 126; Giinday, 2011: 42; Gozii-
biytk ve Tan, 2006: I, 41-42). Idarenin kanuniligi ilkesinin iki degisik anlami var-
dir. Idarenin eylem ve islemleri hem kanuna dayanmali, hem de bu eylem ve is-
lemler kanuna aykiri olmamalidir. Yani kanun, idarenin faaliyette bulunabilmesi-
nin hem sarti, hem de swridir.

Kanuna Dayanma llkesi (Idarenin Secundum Legem Ozelligi): Yasama yetkisi
“asli (originaire)” bir yetkidir. Yasama organi, bir alant dogrudan dogruya dizen-
leyebilir. Bir alanda kanun c¢ikarilabilmesi i¢in, o alanin daha énce Anayasayla dui-
zenlenmis olmasina gerek yoktur (Ozbudun, 2010: 207-208). Buna karsilik idare,
yasama organi tarafindan 6nceden kanunla dizenlenmemis bir alanda faaliyette
bulunamaz. Idarenin faaliyette bulunabilmesi icin kanuna dayanmasi, kanundan
yetki almasi gerekir (Carré de Malberg, 1922: 1, 475-477). Kanun olmayan yerde,
idare de yoktur. Bu anlamda idarenin dizenleme yetkisinin kanundan kaynakla-
nan, kanunu izleyen, yani secundum legem bir yetki oldugu soylenir (Gunes,
1965: 42; Ozbudun, 2011: 207-208).

Hukukumuzda “kanuna dayanma ilkesi’nin sadece iki adet istisnas: vardir. Birinci
olarak, Cumhurbaskanmnin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikar-
lan sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamelerinin kanuna
dayanma zorunlulugu yoktur (Anayasa, m.121). ikinci olarak, Cumhurbaskanhg Ge-
nel Sekreterliginin kurulus ve calisma esaslarinin diizenlendigi Cumhurbaskanhgi ka-
rarnamesi de kanuna dayanmak zorunda degildir. Bu iki tir kararname, Tirkiye'de
yuritme organinin istisnaen sahip oldugu “asli” diizenleme yetkisinin iki 6rnegidir.

Kanuna dayanma ilkesini ve bu ilkenin istisnalarim1 aciklayiniz.

Kanuna Aykirt Olmama llkesi (Idarenin Intra Legem Ozelligi) : Idarenin eylem
ve islemleri kanuna aykirt olmamalidir. Idarenin eylem ve islemleri kanunun ¢iz-
digi sinirlar icinde, yani intra legem olmak zorundadir (Carré de Malberg, 1922, I:
332-336; Giines, 1965: 82-86; Ozbudun, 2011: 207). Baz yazarlar bu ilkeye “kanu-
na saygt ilkesi” ismini vermektedirler (Balta, 1972: 127; Giinday, 2011: 43). idare-
nin eylem ve islemlerinin intra legem niteligi 1982 Anayasasinin 8’inci maddesin-
de “ylrtutme yetkisi ve gorevi Anayasa ve kanunlara wygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir” denilerek ifade edilmistir.

iDARI TESKILATA HAKIM OLAN TEMEL iLKELER

[zleyen tinitede “idari teskilat” konusunu gorecegiz. Burada bu konuya hazirlik
olarak, “idari teskilata hakim olan ilkeler”i kisaca inceleyecegiz.
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idarenin kurulusuna “merkez- /
den yonetim” ve “yerinden yone- | Yénetim llkeleri |
|

tim” olmak tizere iki ilke hakim- * *
dir. Yerinden yonetim ilkesi de -

hi sniind lmak Merkezden Yerinden
yer ve hizmet yonunden olma Yonetim llkesi Yénetim llkesi
tzere ikiye ayrilir. Idari tegkilata I
hikim olan ilkeleri yandaki gibi
sekil halinde gosterebiliriz: Bu K [ Yer Yoninden | [Hizmet Yéniinden|

Yonetim Ilkeleri

baslik altinda sirasiyla “merkez-

den yonetim”, “yerinden yonetim”, “kamu tiizel kisiligi” ve “idarenin butinligi” il-
kelerini de inceleyecegiz.

Merkezden Yonetim ilkesi

Anayasamizin 123’tincti maddesinin 2'nci fikrasi, “idarenin kurulus ve gorevieri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” demektedir. Demek
ki, burada gorecegimiz “merkezden yonetim (merkeziyet)” ve biraz asagida gore-
cegimiz “yerinden yonetim (adem-i merkeziyet)” ilkeleri “anayasal ilkeler”dir.

Tanim.- “Merkezden yénetim” yahut eski tabiriyle “merkeziyet” ilkesi, vatan-
daslara sunulacak kamu hizmetlerinin, belediye, koy, tUniversite, KIT, TRT gibi
devletten ayr1 kamu tizel kisileri tarafindan degil, dogrudan dogruya “devlet” ta-
rafindan yririitiilmesini éngoren bir ilkedir.

Devlet tstlendigi kamu hizmetlerini konularina gore bolmts; bu “bolim”lerden
her birini de ayr1 bir “bakanlik” seklinde 6rgtitlendirmistir. Ancak bakanliklarin ay-
11 bir ttizel kisiligi yoktur. Tek bir tiizel kisilik vardir; o da “devlet tiizel kisiligi”dir.
Her bir bakanlik kendi gorev alaninda devlet tiizel kisiligini temsil eder. Kamu hiz-
metleri degisik bakanliklar tarafindan yuritilse de bu hizmetler, tek bir tizel kisi
adina, “devlet” adina yurttilir. Bu hizmetlerin yuritilmesinde kullanian yetki de
tek bir yetkidir ve “devlet yetkisi”dir. Tiirk idare hukukunda burada “devlet” dedi-
gimiz tiizel kisiye, “merkezi idare” denmektedir. Iste, kamu bizmetlerinin, “devlet”
yani “merkezi idare” larafindan yiirtitiilmesine “merkezden yonetim” veya “mer-
keziyet ilkesi” denmekiedir. Ornegin Tirkiye'de giivenlik, saglik ve ilkégretim ka-
mu hizmetleri merkezden yonetim ilkesine gore yuritilmektedir. Bu hizmetleri
yuritmek amacryla Icisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi ku-
rulmustur. Bu Bakanliklar bu hizmetleri, kendi adlarina degil, “devlet” adina ytiri-
tirler. Bu Bakanliklarin kullandiklari yetki de devlet yetkisidir.

Bakanliklar esas itibariyla devletin merkezinde, yani “baskent’te teskilatlanmis-
lardir. Belli bir bakanlhigin gorev alanindaki kamu hizmetleri, bakanligin baskent
teskilatinda planlanir ve diizenlenir (Gilinday, 2011: 66). Bu planlama ve diizenle-
meyi yapan orglite baskent teskildti denir. Ancak baskent teskilatindaki sinirlt sa-
yida gorevlinin, baskentte oturarak, kamu hizmetlerini tim tilke dizeyinde yurtit-
mesi miimkiin olmadigindan, her bakanlik tim tilkeye yayilmis bir teskilata da ih-
tiyac duyar. Iste baskent disindaki bu teskilata merkez? idarenin tasra teskildt de-
nir (Ozyoriik, 1977: 153; Giinday, 2011: 66). Gerek baskent teskilatinin, gerekse
tasra teskilitinin kimlerden olustugunu izleyen tnitede gorecegiz. Burada sadece
merkezden yonetim sisteminin ¢zelliklerini verelim.

Merkezden Yénetimin Ozellikleri: Merkezden yonetimin baslica 6zellikleri
sunlardir: (a) Merkezden yonetimde tek bir tlizel kisilik vardir. O da “devlet tiizel
kisiligi”dir. (b) Devlet, yani merkezl idare, kamu hizmetlerini konularia gore bo-
lerek bakanliklar seklinde orgutlemistir. (¢) Kamu hizmetlerinin yurttilmesi icin
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gerekli olan gelir ve giderler merkezi biitcede toplanir. (d) Vatandaslara sunulacak
kamu hizmetleri bir merkezde, yani baskentte planlanir ve diizenlenir. Karar alma
yetkisi baskentte oturan birtakim merkezi yetkililere aittir. Sorumluluk da onlarda-
dir. () Merkezi idarenin bir tasra teskilati vardir. Ancak tasra teskilati merkezin bir
uzantist konumundadir. Tasradaki gorevliler, merkezin emir ve talimatlariyla bag-
lidir. (f) Merkezi idare, cesitli bakanliklara, bakanliklar da baskent teskilati ve tas-
ra tegkilati olmak tizere degisik birimlere ayrilmis olsa da merkezi idare bir buitiin-
dir. Zira merkezi idare icindeki buttin gorevliler hiyerarsik bir diizen icinde sira-
lanmistir. Bu hiyerarsi, merkezi idarenin biitiinligiini saglar (Giinday, 2011: 606).

Merkezden Yonetimin Yarar ve Zararlari: Merkezden yOnetimin cesitli ya-
rar ve zararlar vardir:

e Merkezden Yonetimin Yararlari: (1) Merkezden yonetim giicli bir devlet yo-
netimi saglar. (2) Merkezden yonetimin bolgeler arasinda esitligi saglayici bir etki-
si vardir. Keza merkezden yonetim ulusal birligi gticlendirir. (3) Hizmetler daha
rasyonel, daha planl: bir sekilde yurttilebilir. (4) Merkezden yonetimde mali de-
netim daha kolaydir. (5) Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulur kurtulur (Onar,
1966: 11, 592-593; Ozyoriik, 1977: 154-155; Giinday, 2011: 67; Yildirim, 1999: 25).

o Merkezden Yonetimin Zararlari: (1) Merkezden yonetim, butirokrasi ve kirta-
siyecilige yol acar. (2) Merkezden yonetim, hizmetlerin yoresel ihtiyaclara gore yii-
ritilmesini giclestirir. (3) Merkezden yonetim, demokratik ilkelere pek uygun de-
gildir (Onar, 1966: 11, 592-593; Giinday, 2011: 68; Yildirim, 1999: 25-26; G&zibii-
yiik ve Tan, 2006: I, 162-163).

Yetki Genisligi ilkesi: “Adem-i temerkiiz” veya giintimiiz Tirkcesindeki yer-
lesik ismiyle “yetki genisligi”, merkezden yonetimin yukarida sayilan sakincalarini
gidermek, ozellikle kirtasiyeciligin 6ntine gecmek icin gelistirilmis bir ilkedir. Ana-
yasamizin 126'nct maddesinin 2'nci fikrast bu ilkeyi “illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir” demek suretiyle acikca kabul etmistir. O halde, yetki genisligi il-
kesi bir “anayasal ilke”dir.

Tanim: Adem-i temerkiiz veya yetki genisligi ilkesi, merkezi idarenin (=devlet
idaresinin) tasra teskilitinin basindaki amirlerin, yani valilerin, merkeze danisma-
dan, merkezden emir ve talimat beklemeksizin, kendi baslarina merkez adina ka-
rar alabilmeleri demektir (Giinday, 2011: 69).

Bu ilkenin kabul edildigi durumlarda vali, kendi ilinin sinirlari icinde, bakana
sormadan, bakanin kullanabilecegi bazi yetkileri kullanabilir.

Tiirk idare sisteminde, sadece valiler yetki genisligi ilkesinden yararlanirlar; kaymakam-
lar ve bucak miidiirlerinin kural olarak boyle bir yetkisi yoktur (Giinday, 2011:69). Giin-
kii Anayasamizin 126’nc1 maddesinin 2'nci fikras1 “illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir” demektedir.

Yetki genisligi ilkesinin ozellikleri sunlardir: (1) Kullanilan yetki merkeze aittir.
Vali bu yetkiyi kendi adina degil, merkez adina kullanir. (2) Bu yetki bir milli ka-
mu hizmetinin ifasinda kullanilmaktadir. Yani ytrttilen hizmet merkezi bir hiz-
mettir. (3) Bu yetki, merkezin bir memuru (vali) tarafindan kullanilmaktadir. Vali,
merkeze danismadan karar alabilse de merkezin hiyerarsisine tabidir. (4) Yetkinin
kullanilmastyla ilgili tiim gelir ve giderler merkeze aittir (Vlachos, 1993: 249; Ozyo-
riik, 1977: 158; Giinday, 2011: 69-70; Ozay, 2002: 174; Duran, 1982: 51).

Yetki genisligi ilkesinin taninma sebebini ve 6zelliklerini aciklayiniz.
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Yerinden Yo6netim (Ademimerkeziyet) ilkesi

“Yerinden yonetim” veya daha dogru bir tabirle “adem-i merkeziyet”, bazi kamu
bizmetlerinin devlet digindaki kamu tiizel kisileri tarafindan yririitiilmesi demek-
tir. Diger bir ifadeyle “yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) ilkesi”, merkezden
yonetim ilkesinin tersine, kamu hizmetlerinden bir bolimiiniin merkezi idare tes-
kilat (devlet tuzel kisiligi) ve hiyerarsisi disinda yer alan kamu tizel kisileri tara-
findan yurttilmesini 6ngoren bir ilkedir (Glinday. 2011: 70).

Anayasamizin 123’tinci maddesinin 2’nci fikrasi, “idarenin kurulus ve esaslart
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” demektedir. Demek
ki, “yerinden yonetim” ilkesi Tuirkiye Cumhuriyeti idari teskilitina hakim olan bir
“anayasal ilke”dir.

Yerinden Yonetimin Varlik Sartlari: Yerinden yonetimden, yani ademimer-
keziyetten bahsedebilmek icin su sartlarin gerceklesmis olmasi gerekir: (a) Bir ku-
rulusun yerinden yonetim kurulusu olabilmesi icin her seyden 6nce merkezi idare-
den ayri bir kamu tiizel kisiligine sahip olmasi gerekir. Ornegin iller ve ilceler, ye-
rinden yonetim kurulusu degildir; ctinkti devletten ayri bir tiizel kisilikleri yoktur.
(b) Bir kurulusun yerinden yonetim kurulusu olabilmesi icin personel bagimsizligi-
na sahip olmasi gerekir. Yoneticileri merkezi idare tarafindan atanan bir kurulus,
yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilemez. (¢) Bir kurulusun yerinden y6-
netim kurulusu olabilmesi icin mali bagimsizliga, yani kendine has gelir kaynakla-
rina ve bitceye sahip olmasit gerekir. (d) Bir kurulusun yerinden yonetim kurulusu
olabilmesi icin, bu kurulusun tzerinde hiyerarsi denetiminin bulunmamas: gere-
kir. Asagida gorecegimiz gibi, yerinden yonetim kuruluslari tizerinde ancak “vesa-
yet denetimi” bulunabilir (Chapus, 2001: I, 404; Vedel ve Delvolvé, 1992: TI, 400).

Ozellik MERKEZDEN YONETIM | YERINDEN YONETIM

Tiizel Kisilik Tek Tuzel Kisilik (Devlet) | Her kurulusunun ayri bir tiizel kisiligi var.

. Her kurulusunun ayri bir mal varhigi ve
Biitce ve Mal varhg | Tek

buitgesi var.
Personel Hiyerarsik Diizende Her kurulusunun ayri bir personeli var.
Denetim Tiirii Hiyerarsi Vesayet

Yerinden Yonetimin Cesitleri: Yerinden yonetim, yani ademimerkeziyet,
“yer” ve “hizmet” yoniinden yerinden yonetim olmak tizere ikiye ayrilir:

e Yer Yoniinden Yerinden Yonetim (Maballi Ademimerkeziyet): Maballi Idare-
ler (Yerel Yonetimler) :

Eskiden beri koy, kasaba, sehir gibi yerlerde bir arada yasayan insanlar, bir ara-
da yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaclarini bizzat kendileri gidermeye ca-
lismuglardir. Belli bir yerde yasayan insanlarin salt o yerde yasamaktan dogan ihti-
yaclarinin merkezi idare tarafindan tim tlkede ayni sekilde karsilanmaya calisil-
mast hem gereksiz hem de isabetsizdir Ozyorik, 1977: 161-162; Giinday, 2011:
71). Zaten tarihsel olarak, sehir, kasaba ve koylerde oturan insanlar, bu musterek
ihtiyaclarint karsilamak tizere kendi kendilerine orgtitlenmis, cesitli teskilatlar, ce-
sitli kurullar kurmuslardir. Merkez1 idare, yani devlet de kendisinden 6nce ortaya
citkmus bu koy, kasaba ve sehir teskilatlarini birer kamu tiizel kisisi olarak tanimis,
onlarin eskiden beri yurtttikleri kamu hizmetlerini yine ylriitmeye devam etme-
lerine musaade etmistir. Boylece yer yoniinden yerinden yonetim ilkesi dogmus
ve yerlesmistir.
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“Yer yoniinden yerinden yonetim”e, “yer yoniinden ademimerkeziyet”, “yerel
yerinden yonetim” veya “mahalli ademimerkeziyet” de denir. Bunlara kisaca “ma-
halli idareler” veya “yerel yonetimler” de denmektedir. Anayasamizin bunlar icin
kullandig1 terim “mahalli idareler”dir.

1982 Anayasast, il (=il 6zel idaresi), belediye ve koy olmak tzere, ti¢ yerlesim
birimini yer yoniinden yerinden yonetim kurulusu, yani “mahalli idare” olarak ka-
bul etmistir (m.127). Anayasamizin 127'nci maddesine gore,

“maballi idareler; il, belediye veya koy halkinin mahballt miisterek ibtiyaglarini kar-
sitlamak tizere kurulus esaslar kanunla belirtilen ve karar organlar, gene kanunda

gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu trizelkisileridir”.

Anayasamizin 127’'nci maddesinin ilk fikrast goz éntinde bulundurularak “yer
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari”, yani “mahalli idareler su sekilde tanim-
lanabilir:

Tanim: Mabhballi idareler, il, belediye veya koy gibi belli yerlerde oturanlarin,
mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak tizere, merkezi idarenin disinda, devlet-
ten ayri tizel kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan, karar organlari sec-
menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Yer yoniinden yerinden yonetimin, yani mahalll idarelerin bazi 6zellikleri var-
dir: (@) Mahalli idare kuruluslari, merkezi idarenin, yani devlet tiizel kisiliginin di-
sinda ayri bir kamu ttzel kisiligine sahiptirler. (b) Mahalli idarelerin devletten ay-
r1, kendilerine has mal varliklart ve bitceleri vardir. (¢) Mahalli idareler, merkezi
idare karsisinda personel bagimsizligina sahiptirler. Yerel yonetimlerin karar or-
ganlart secimle is basina gelir. (d) Mahalli idare kuruluslart merkezi idarenin, yani
devletin vesayet denetimine tabidirler(Ozyoriik, 1997: 163; Giinday, 2011: 73; G6-
zibiiytik, 1996: 35; Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2001: 181).

e Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim (Hizmet Ademimerkeziyeti). “Hizmet
yontinden yerinden yonetim”e, “hizmet ademimerkeziyeti” de denir.

Devletin tstlendigi bazi hizmetler 6zel ve teknik bir bilgi ve uzmanlik gerektir-
mektedir. Boylesine bilimsel, kultirel, teknik hizmetlerin merkezi idare, yani dev-
let tarafindan yiirttilmesi miimkiin olmamaktadir. Iste bu tir hizmetler merkezi
idare, yani devlet disinda orgiitlenen kamu tizel kisilerine gordirtilmeye baslan-
di. Bu sekilde hizmet bakimindan ademimerkeziyet kuruluslart ortaya ¢ikti. Kamu
iktisadi tesebbiisleri, tiniversiteler, TRT, SGK, TUBITAK bu tiir adem-i merkeziyet
kuruluslarina ornek gosterilebilir. Devlet, bu tiir hizmetleri, aslinda merkezi idare
icinde yerine getirebilir. Ornegin ilk ve orta 6gretim hizmeti merkezi idare icinde,
Milli Egitim Bakanlig: teskilati cercevesinde yuritilmektedir; yiksekogretim hiz-
metini de ayni1 sekilde yerine getirilebilir. Ama ylksekogretim hizmetinin gosterdi-
gi ozellik (uzmanlik, akademik 6zerklik vb. sebepler) nedeniyle, devlet, bu hizme-
ti merkezi idare icinde yuritmek istememis, bu isin yiritilmesi amaciyla yine
kendisi, kendisinden ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan tGniversiteleri kurmustur. Bu-
rada Universite, bir “hizmet ademimerkeziyet”, yani “hizmet yoniinden yerinden
yonetim” kurulusudur. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini su sekil-
de tanimlayabiliriz:

Tanim.- Hizmel yoniinden yerinden yénetim kurulugliar:, uzmanlik isteyen,
merkezi idare (=devlet) tarafindan yurttilmesi uygun gorilmeyen, bazi kamu hiz-
metlerini yuriten, devletten ayr1 tiizel kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip
olan kamu kuruluslaridir (Goziibiiylik, 1996: 35).
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Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin 6zellikleri de esas itiba-
riyla biraz yukarida gordigimiz yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin
ozellikleri gibidir. Yani: (@) Hizmet yoninden yerinden yonetim kuruluslarinin
devletten ayrt bir tlzel kisiligi vardir. (b) Ayri bir tiizel kisilige sahip olduklari-
na gore ayrt bir mal varligina ve biitceye de sahiptirler. (¢) Ayri bir tiizel kisi ol-
duklarina gore, kendilerine has bir personele sahiptirler. (d) Bu kuruluslar tize-
rinde merkezi idarenin (=devletin) hiyerarsik degil, sadece vesayet denetimi
olabilir.

Yerinden Yonetimin Yararlari: (a) Yer yoniinden yerinden yonetim demok-
ratik ilkelere daha uygundur. (b) Yerinden yonetim kirtasiyecilik ve buirokrasiyi
azaltr. () Yerinden yonetim sisteminde hizmetler ihtiyaclara daha uygun bir se-
kilde yuritalir (Vlachos, 1993: 252; Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 415-416; Giinday,
2011: 75; Yidirim, 1999: 26-27).

Yerinden YOnetimin Zararlari: Yukaridaki yararlarina karsilik yerinden yo-
netim sisteminin bazi zararlari da vardir: (@) Bolgeler arasinda esitsizlikleri arttira-
bilir; tilkenin birligini bozabilir. (b) Yerel yonetimler partizanca uygulamalara yol
acabilir. (c) Yerinden yonetim kuruluslart yeterli mali ve teknik imkanlara sahip
degillerse, hizmetin yuritilmesinde aksaklik dogabilir. (d) Yerinden yonetim ku-
ruluslarinin mali denetimleri glictiir(Goziibiyik, 1996: 36; Onar, 1966: 11, 596-597,
619-622; Ozyorik, 1977: 166-167; Giinday, 2011: 76; Yildirim, 1999: 26-27).

DEGERLENDIRME KRITERI MERKEZDEN YONETIM | YERINDEN YONETIM
Demokratiklik Diistik Yiiksek

Partizanhk Dustik Yiiksek

Yoresel ihtiyaglara Uygunluk Dustik Yiksek

Biirokrasi, Kirtasiyecilik Yiiksek Distik

Mali Denetim Kolay Zor

Bolgeler Arasi Esitsizlige Yol A¢ma | Dusiik Yiiksek

Kamu Tiizel Kisiligi
Hukukta “kisi”, hak ve bor¢clara sahip olabilen varliklara denir. “Kisi” olmanin ba-
zt sonuclart vardir: (1) Kisiler, irade aciklayabilirler. (2) Kisiler, hukuki islemler ya-
pabilirler. (3) Kisiler, mal varligina sahip olabilirler. (4) Kisiler, hak ve bor¢ altina
girebilirler. (5) Kisiler, sorumluluk sahibidirler. (6) Kisiler, mahkemeler huzurunda
davaci ve davali olabilirler.

Hukukta kisiler, “gercek kisiler” ve “tiizel kisiler” olarak ikiye ayrilir. Gercek ki-
siler insanlardir. Tuzel kisiler, “6zel hukuk ttizel kisileri” ve “kamu hukuku tizel
kisileri” olmak {izere ikiye ayrilir: Ozel hukuk tiizel kisileri, 6zel hukuka tabi olan,
dernek, vakif ve sirket gibi tiizel kisilerdir. Kamu hukuku tiizel kisileri, kamu hu-
kukuna tabi olan tizel kisilerdir. Kamu hukuku tiizel kisileri yapilari bakimindan
“kamu idareleri” ve “kamu kurumlar” seklinde ikiye ayrilirlar. Kamu idareleri, ki-
si toplulugu seklinde olan kamu hukuku tizel kisileridir. Bunlar “devlet”; “il 6zel
idareleri”, “belediyeler” ve “koyler’dir. Kamu kurumlar:, mal toplulugu seklinde
olan kamu hukuku tiizel kisileridir. Ornegin tiniversiteler, TRT, TUBITAK, SGK,
Vakiflar Genel Mudirligii, KiT'ler birer kamu kurumudur.
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/m

Kisiler

Bir ttizel kisinin kamu tizel kisisi
\ olup olmadigi su sekilde belirlenir:
Anayasayla veya Kanunla Ni-

KIiSILER telendirme: Bir tiizel kisi, Anaya-

| sayla veya kanunla “kamu ttizel ki-

(

sisi” olarak nitelendiriliyorsa, haliy-

(

Gergek Kisiler

le ortada bir problem yoktur. O tii-
Tiizel Kisiler zel kisi, bir kamu tiizel kisisidir.

| e Anayasayla Nitelendirme:
Bazi kamu tiizel kisilerinin kamu tii-

A Y

Ozel Hukuk Kamu Hukuku

zel kisiligi dogrudan dogruya Ana-
yasadan kaynaklanmaktadir. Bir ke-

Tiizel Kisileri Tiizel Kisileri

re, “devlet’in, yani “merkezi ida-
| re’nin kamu tuzel kisiligi Anayasa-
| v dan kaynaklanmaktadir (m.29/4,
— » m.82/1, m.128/1, m.161/1). Keza “il

Kisi Toplulugu Mal Toplulugu S . Ny« c
(Kamu Idareleri) (Kamu Kurumlari) (1l ozel idaresi)”, “belediye” ve
' ) “kdy”iin kamu tizel kisiligi de dog-
|. Devlet KIT'ler, Universiteler, rudan dogruya Anayasadan kaynak-
2.1l Oze.l Idareleri TRT, TUBITAK, SGK vs. lanir (m.127/1). Kamu tiizel kisisi
3. Bciledlyeler olma niteligi Anayasadan kaynakla-
b XS / nan baska kamu ttizel kisileri de var-

dir. Ornegin liniversitelerin (m.130),
TRT’nin (m.133), Atattirk Kultir, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumunun (m.134) ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larinin (m.135) kamu tiizel kisiligine sahip olduklart bizzat Anayasanin ilgili mad-
delerinde belirtilmistir.

e Kanunla Nitelendirme: Ayni sekilde, bir tiizel kisi, bir kanunla bir “kamu
ttizel kisisi” olarak nitelendiriliyorsa ortada yine bir problem yoktur. O tiizel kisi
tartismasiz kamu tiizel kisisidir.

4 Kasim 1981 tarib ve 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununun 3 iincti maddesinin
¢ bendine (3 Nisan 1991 tarib ve 3708 sayili Kanun ile degisik) gére, yiiksek tekno-
loji enstitiisti, “kamu tiizel kisiligine... sabip bir ytiksekogretim kurumudur’.

9 Temmuz 1982 tarib ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununun
3incti maddesine gére, “bu Kanunda belirtilen gorevieri yerine getirmek tizere ki-
sa adi TAEK olan, Basbakana bagh, kamu tiizel kisiligi baiz Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu kurulmugtur”.

Anayasayla veya Kanunla Nitelendirme Yoksa: Ancak Anayasada ve ka-
nunlarda bir kamu tiizel kisisi oldugu belirtilmeyen bir tiizel kisi de baz1 durumlar-
da kamu tuzel kisisi olabilir. Peki Anayasa ve kanunda ac¢iklik olmadigr durumda,
bir tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olup olmadig1 nasil belirlenir? Ornegin Kalkinma
ajanslar;, OYAK, Adalet Teskilatnt Guclendirme Vakfi veya Trakya Yagli Tohum-
lar Satis Kooperatifleri Birligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, acaba,
“kamu tizel kisisi” mi, yoksa “6zel hukuk tiizel kisisi” midirler? Su sartlari tasiyan
ttizel kisiler, birer kamu ttizel kisileridir.
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Haliyle bu sartlarin uygulanabilmesi icin her seyden 6nce ortada bir “tiizel kisi” bulunma-
lidur. Tiizel kisilige sahip olmayan bir idari teskilat veya bir birim, asagidaki sartlar: tagi-
sa da kamu tiizel kisiligine de sahip olamaz.

Birinci Sart: Tiizel Kisi, Devlet Tarafindan Kurulmus Olmalidir: Bir tiizel ki-
sinin kamu tiizel kisisi olabilmesi icin, 6zel kisiler tarafindan degil, devlet tarafindan
kurulmus olmasi gerekir. Anayasamizin 123’tinci maddesinin 3’tinct fikrasi, “kamu
tuzel kisiligi ancak kanunla veya kanunun acgikca verdigi yetkiye dayanilarak ku-
rulur” dedigine gore, devlet de bir kamu tiizel kisisini iki degisik sekilde kurabilir:

Tiizel Kisi, Yasama Orgam Tarafindan Kanunla Kurulmus Olmalidir : Orne-
gin TUBITAK, 17 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilen 278 sayili Tiirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanunla; TODAIE, 25 Haziran
1958 tarih 7163 sayili Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti Teskilat Ka-
nunuyla kurulmustur. Kanun hiitkmiinde kararnameyle de kamu ttizel kisisi kuru-
labilir. Ornegin Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) 18 Mart 1993 tarih ve 497 sa-
yilt Turkiye Bilimler Akademisinin Kurulmast Hakkinda Kanun Hikmiinde Karar-
nameyle kurulmustur.

Veya Tiizel Kisi, Kanunun Agikca Verdigi Yetkiye Dayamilarak Idare Tarafin-
dan Bir Idart Islemle Kurulmus Olmahdir . Anayasamizin 123’lincti maddesinin
3inct fikrasma gore, “kamu tizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun acikca ver-
digi yetkiye dayanilarak kurulur”. O halde, kendisi hakkinda ¢ikarilan 6zel bir ka-
nunla kurulmamis bir tiizel kisinin, kamu tizel kisisi olabilmesi icin, “kanunun
actkca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmasi” gerekir. Ornegin bir kamu tiizel ki-
sisi olan kamu iktisadi tesebbiisleri, 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili Kamu Ikti-
sadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3’tinci maddesine
gore “Bakanlar Kurulu karart ile kurulur”.

ikinci Sart: Tiizel Kisi, Kamu Giicii Ayricaliklartyla Donatilmis Olmalidir:
Devletin kanunla kurdugu her tiizel kisi suf bu nedenden dolay1 ve kendiliginden ka-
mu tuzel kisisi olmaz. Devlet, 6zel hukuka tabi olarak bir 6zel hukuk tiizel kisisi de
kurabilir. Devlet tarafindan kurulan tiizel kisi, “kamu giicti ayricaliklari”yla donatilmis
ise, bu tiizel kisi bir kamu ttzel kisisidir; yok eger donatilmamus ise bu ttizel kisi bir
ozel hukuk tizel kisisidir. Burada “kamu gilicti ayricaliklar” ifadesi tizerinde kisaca
durmak gerekir. Kamu guict ayricaliklari, 6zel hukukta gorilmeyen, 6zel hukuku
asan kosullardir. Kamu gticti ayricaliklarinin neler oldugunu yukarida gordiik. Orada
gordigimiiz “tek yanli islemler” yapma yetkisi, “re’sen icra” yetkisi, “hukuka uygun-
luk karinesi’nden yararlanma, gelirlerinin kamu geliri sayilmasi, cebri icra hikimle-
rinden muaf olma, personelinin kamu gorevlisi sayilmasi, zorunlu tiyelik ustliinden
yararlanma, zorunlu aidat alma, vergi muafiyeti taninmasi gibi ayricaliklarla donatil-
mus bir tiizel kisi, devlet tarafindan kurulmus ise bir kamu tlizel kisisidir. Buna karsi-
lik, devlet tarafindan kurulan bir tiizel kisiye, hicbir sekilde kamu gticti ayricaliklart
taninmamus ise bu tiizel kisi bir kamu tizel kisisi degil 6zel hukuk tiizel kisisidir.

Ordu Yardimlasma Kurumu, bir kamu tizel kisisidir: Ctinkii: (1) OYAK, kamu
tiizel kigisi olmak icin gerekli olan birinci kosulu saglamaktadir. Zira OYAK, yasa-
ma organi tarafindan kanunla kurulmustur (205 sayili OYAK Kanunu). (2)
OYAK, kamu tiizel kisisi olmak icin gerekli olan ikinci kosulu da saglamaktadir.
Zira OYAK, birtakim kamu giicti ayricaliklariyla (zorunlu iiyelik ve zorunlu ai-
dat, vergi muafiyeti vs.) tanminnustir. O hdlde OYAK, bir kamu tiizel kigisidir.
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Adalet Teskildtim Giiclendirme Vakfi bir kamu tiizel kisisi degil, bir 6zel bukuk
tiizel kigisidir. Ciinkii bu vakif, yasama organi tarafindan kanunla veya kanunun
acikeca verdigi yetkiye dayanilarak idare tarafindan bir idart islemle kurulmanuis-
twr. Bu vakfin kamu bizmeti ifa etmesi veya bir vakfa birtakim kamu giicii ayrica-
hklar: verilmis olmas: onun 6zel hukuk tiizel kisisi olmast durumunu degistirmez.
(Not: Uyusmaziik Mabkemesi yanls olarak aksi kanaattedir. Bkz. 3 Mayis 1999 ta-
rib ve E.1999/1, K.1999/11 sayil karar).

Sonug.- Sonug olarak, Anayasayla veya kanunla kamu tiizel kisisi oldugu soy-
lenmemis bir tiizel kisinin kamu tizel kisisi olabilmesi icin su iki sart1 birlikte ye-
rine getirmesi gerekir:

1. Tuzel kisi, devlet tarafindan kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye

dayanilarak kurulmus olmalidir.

2. Bu tiizel kisi, kamu giicti ayricaliklariyla donatilmis olmalidir.

Bu 6nermelerin kiimilatif (birlikte) olmasindan su sonuclar cikmaktadir: (a) Ozel
kisiler tarafindan kurulmus bir tiizel kisi, kamu gticti ayricaliklartyla donatilmis olsa bi-
le, hichir zaman kamu tiizel kisisi olamaz. Ciinkii devlet tarafindan kurulmamustir. Or-
negin ozel ilk ve orta 6gretim kurumlarinin pek cok islemi kamu gticti ayricaligtyla do-
natilmustir; ama bunlar hicbir zaman kamu tiizel kisisi sayilmaz. (b) Devlet tarafindan
kurulmus olmakla birlikte, kamu giicti ayricaliklariyla donatilmamis tiizel kisiler, birer
kamu tiizel kisisi olamazlar. Clinkti kamu gticti ayricaliklarina sahip degildirler.

Kamu ttizel kisisini su sekilde tanumlayabiliriz:

Tanim.- Kamu tiizel kisisi, devlet tarafindan kanunla veya kanunun acikca ver-
digi yetkiye dayanilarak kurulmus ve kamu gticti ayricaliklartyla donatilmis olan
bir ttizel kisidir.

@

1. Kamu tiizel kisisi, baz1 yonleriyle 6zel hukuka tabi tutulmus olabilir.

2. Kamu tiizel kisiliginin taniminda kamu yarar1 amaci veya kamu hizmeti kriteri belirle-
yici degildir.

3. Kamu giicii ayricalig1 kriteri tek basina yeterli degildir.

4. Bir tiizel kisiye idare hukukunun uygulanmasi, onun islemlerinin idari yargtya tabi ol-
mast, onun bir kamu tiizel kisisi oldugu anlamina gelmez.

Idarenin Biitiinliigii ilkesi: Hiyerarsi ve Vesayet

Yukarida gordigtimiiz gibi, idare parcalanmis yapidadir. Bir kere merkezi idare
(=devlet) ve yerinden yonetim kuruluslar seklinde bir boliinme vardir. Merkezi ida-
re (=devlet) dahi kendi icinde baskent teskilat: ile tasra teskilati olarak bolinmustir.
Baskent teskilati kendi icinde bakanliklara, tasra teskilat: ise illere, iller ilcelere, ilce-
ler ise bucaklara bolinmustiir. Keza, yerinden yonetim kuruluslart da yer yontiinden
ve hizmet yontinden olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. Her grup da kendi icinde
boltinmustir. Ancak buna ragmen, devlet denince, insanlarin aklina, en azindan tini-
ter devlet sisteminin oldugu tilkelerde, tek bir sey, biitiin bir sey geliyor. insanlar
sanki “devlet” denen tek bir varligin bulunduguna inaniyorlar ve varmis gibi davra-
niyorlar. Aslinda bu sadece bir izlenim degil, mantigin da geregi. Zira Uniter devlet-
lerde tek bir egemenlik vardir. Egemenlik tek olduguna gore, devletin de tek olma-
s, devletin kullandig1 yetkinin de tek olmasi gerekir. Iste, devletin idaresi parcali bir
yapida olsa da, devlet yetkisini kullanan bircok kamu tizel kisisi bulunsa da, bunla-
rin arasinda bir “bitinlik” olmalidir. Buna “idarenin buitiinligt ilkesi” ismi verilir.
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Anayasamiz da, “idare, kurulus ve gorevieriyle bir biittindrir” diyerek “idarenin
butunligl ilkesi’ni kabul ve ilin etmektedir (m.123/1). Dolayistyla idarenin bi-
tinltigt ilkesi anayasal bir ilkedir.

Parcali bir yapida olan idarenin biitinligiini saglamaya yonelik iki hukuki arag¢
vardir: Hiyerarsi ve vesayet. Hiyerarsi, tek bir tizel kisi icinde yer alan ¢esitli or-
glit ve birimler arasindaki bitiinligi saglar. idari vesayet ise merkezi idare (=dev-
lev) ile yerinden yonetim kuruluslart arasindaki biitiinliigii saglar. Once hiyerarsi-
yi, sonra da vesayeti gorelim.

Hiyerarsi
“Hiyerarsi” kelimesi yerine eskiden bizde “silsile-i meratip (mertebeler silsilesi)” te-
rimi kullanilirdt. Silsile-i meratip, riitbe sirasina gore buytkten kiictige veya kiictik-
ten biiyiige dogru siralama demektir (Devellioglu, 1984: 1143). idare hukukunda
da hiyerarsi ayni anlama gelir. Hiyerarsi, idare icindeki gorevliler arasindaki astlik-
ustlik durumunu ifade eder.

Tanmim: Hiyerarsi, biri disinda, her gorevlinin diger bir gorevliye tabi oldugu bir
personel diizenidir (Peiser, 1989: 63).

Hiyerarsik Guiciin Kapsami (Hiyerarsik Yetkiler): Hiyerarsi iliskisinde st-
lerin astlar Gizerinde sahip oldugu glice hiyerarsik giic, bu glicten kaynaklanan yet-
kilere de hiyerarsik yetki denir. Ustiin sahip oldugu hiyerarsik giiciin karsisinda as-
tin da itaat yrikiimliiligii vardir (Stassinopoulos, 1973: 107).

Simdi bu hiyerarsik yetkilerin neler-

den olustugunu gorelim. Hiyerarsik yet- | HIYERARSIK YETKiLERl

kiler, “kisiler tizerinde” ve “islemler tize- H z'yemr;sz’le
) . o o I Yetkiler
rinde” olmak tizere ikiye ayrilir. ik én- v v
ce bunlari bir sekil halinde gosterelim: Kisiler Uzerinde islemler Uzerinde
icilor [ Tmor ; b Votbiler- |. Atama, Terfi vs.Yetkisi . Iptal Yetkisi

1f1§ iler Uzerinde HW?FQ@ZIQ Yelkiler: 2. Disiplin Yetkisi 2. Diizenleme Yetkisi
(1) Ust, astinin memuriyet durumuna 3. Gérev Bdliisiimii Olmayan Yetki;
(atama, terfi vs.) iligkin islemler yapma < Emir ve Talimat Verme lkame Yetkisi /
yetkisine sahiptir

Sicil verme yetkisi de tipik bir hiyerarsi yetkisidir. Ancak bu yetki Tiirkiye’de 13 Subat 2011 ta-
rih ve 6111 sayii Kanunla 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri degistirilerek ilga edilmistir).

(2) Ustiin ast1 izerinde disiplin yetkisi vardir. (3) Ust, astlart arasinda gorev bo-
lisstimii yapabilir. (4) Ust, astlarina emir ve talimat verebilir. Astlar tstlerin biitiin
emir ve talimatlarint harfiyen yerine getirmekle ytkimltdirler (Di Malta, 1961: 77-
105; Peiser, 1989: 63; Chapus, 2001: I, 395; Onar, 1966: II, 600; Ozay, 2002: 168;
Glinday, 2011: 83).

Ast, Ustintin verdigi emri Anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiitkiimlerine
aykirt gortirse, emri yerine getirmez ve bu aykiriligt o emri verene bildirir. Ancak
ust 1srar eder ve emri yazi ile yenilerse, ast emri yerine getirir. Bu durumda sorum-
luluk emri veren uste aittir. Ancak, konusu suc teskil eden emir ise, hicbir surette
yerine getirilmez (Anayasa, m.137).

Islemler Uzerinde Hiyerarsik Giic : Ust astin islemlerini denetleyebilir. Bu dene-
tim hem yerindelik, hem de hukukilik bakimindan olabilir (Peiser, 1989: 63; Giin-
day, 2011: 84). Ust bu denetim yetkisini ilgililerin basvurusu lizerine kullanabile-
cegi gibi re’sen de kullanabilir (Peiser, 1989: 63). Denetim sonucunda st astinin
islemlerini ilga edebilir ve geri alabilir, onlan diizeltebilir.
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Hiyerarsi Yetkisinin Ozellikleri: (a) Hiyerarsi yetkisi ayn1 kamu tiizel kisisi
icinde gecerli bir yetkidir. (b) Hiyerarsi yetkisi, bir “genel yetki”dir. Her hiyerarsik
ust, bu yetkiye kendiliginden sahiptir. Bu yetkinin hiyerarsik tiste ayrica kanunla
verilmesine gerek yoktur. (¢) Hiyerarsi yetkisi, kendiliginden veya ilgililerin basvu-
rusu Uzerine kullanilabilir. (d) Hiyerarsi yetkisinin kullanilmas: belirli bir sebebe
bagli degildir. Hiyerarsi yetkisi, “hukukilik” sebepleriyle kullanilabilecegi gibi, “ye-
rindelik” sebepleriyle de kullanilabilir. (€) Hiyerarsi iliskisinde, astin idari veya yar-
gisal bir basvuru hakk: yoktur. Ast, tstiin islemine karsi, 6rnegin onun verdigi emir
ve talimata karst dava acamaz veya bir tist makama sikdyette bulunamaz. (f) Hiye-
rarsi yetkisi vazgecilemeyen bir yetkidir. Hiyerarsik amir, bu yetkisinden vazgece-
mez; gerektigi durumlarda da kullanmak zorundadir (Chapus, 2001: 1, 396-397; Ro-
ugevin-Baville et al., 1989: 281-282; De Forges, 1991: 107-108; Ozay, 2002: 169).

idari Vesayet

“Idari vesayet (tutelle administrative)”, merkezi idare (=devlet) ile yerinden yone-
tim kuruluslari arasindaki bitinligt saglamaya yonelik bir hukuki aractir (Giin-
day, 2011: 84). Yukarida gordigiimiiz gibi, merkezi idarenin (=devletin) disinda
baska idareler, yani baska tiizel kisilikler de vardir. Iste devletin (merkezi idarenin)
disinda yer alan kamu tizel kisilerinin eylem ve islemleri devletin butinligint
tehdit edebilir veya kamu hizmetlerinin tilke diizeyinde uyumlu bir bicimde ytrti-
ttilmesini engelleyebilir (Glinday, 2011: 84). Bu nedenle devlet ttizel kisiligini tem-
sil eden merkezi idarenin, yerinden yonetim kuruluslarini belli bir 6lctide denetle-
me yetkisine sahip olmasi gerekir. Iste merkezi idarenin yerinden yonetim kuru-
luslari tzerinde sahip oldugu, sinirlart kanunla cizilmis bu denetleme yetkisine
idari vesayet yetkisi denmektedir (Giinday, 2011: 84; Rivero, 1971: 295). O halde,
idari vesayet yetkisini su sekilde tanimlayabiliriz:

Tanim.- Idari vesayet, kanunla dngorilmis durumlarda merkezl idarenin yerin-
den yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri tizerinde sahip oldugu sinirlt bir de-
netim yetkisidir.

Anayasal Dayanagz: Idari vesayet yetkisi bizzat Anayasa tarafindan ongoriil-
mis bir yetkidir. Anayasamizin 127'nci maddesinin besinci fikrasina gore,

“Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, maballi hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine wygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararimn korunmasi ve maballi ibtiyaclarin geregi gibi karsilanmas: amaciyla, ka-
nunda belirtilen esas ve ustiller dairesinde idari vesayet yetkisine sabiptir”.

Anayasamizin 127°'nci maddesinin besinci fikras: hiikmtnt dikkate alarak idari
vesayeti su sekilde tanimlayabiliriz:

Anayasal Tanim.- Idari vesayet, merkezi idarenin (=devletin) yerinden yonetim
kuruluslari tizerinde, yerinden yonetim hizmetlerinin idarenin butinligu ilkesine
uygun sekilde yurttilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarari-
nin korunmasi ve ademimerkezi ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, ka-
nunda belirtilen esas ve usiller dairesinde sahip oldugu yetkilerdir.

Idari Vesayetin Ozellikleri: (a) Idari vesayet istisnaf nitelikte bir yetkidir. Bu
yetki istisnal nitelikte bir yetki olduguna gore, hangi islemlerin idari vesayete tabi
oldugunun kanunda acik¢a belirtilmesi gerekir. (b) Vesayet kanunia verilir. Mer-
kezi idarenin (=devletin) bir yerinden yonetim kurulusu tizerinde vesayet yetkisi-
ne sahip olabilmesi icin, bu yetkinin kendisine kanunla acikca verilmis olmas: ge-
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rekir. Idari vesayetin bu ozelligi, “kanunsuz vesayet olmaz” dzdeyisiyle dile getiri-
lir. (¢) Vesayet dar yoruma tabi tutulur. Zira istisnai yetkilerin dar yoruma tabi tu-
tulmast hukukun bir genel ilkesidir. (d) Vesayet, emir ve talimat verme yetkisi ile
diizeltme yetkisini kural olarak icermez (De Laubadere et al. 1999: 1, 126; Vlachos,
19993: 254; Giinday, 2011: 86; Ozay, 2002: 178; Chapus, 2002: 1, 409; Vedel ve Del-
volvé, 1992: 11, s.403; De Forges, 1991: 111).

Vesayet Makaminin Sahip Oldugu Yetkiler (idari Vesayet Yetkisinin Kap-
sami1): Merkezi idare makamlarinin (ki buna “vesayet makamlart” denir) yerinden
yonetim kuruluslart Gizerinde, gecici olarak gorevden uzaklastirma ve yerinden yo-
netim kuruluslarinin islemleri tizerinde de “iptal”, “onama”; “erteleme” ve “diizelt-
me” gibi vesayet yetkilerine sahip olduklari goriilmektedir. Vesayet makaminin ku-
ral olarak yerinden yonetim kurulusunun yerine gecerek onun adina islem yapma
yetkisi (ikame yetkisi) ve ona “emir ve talimat verme” yetkisi yoktur.

-

HIYERARSI: Bir kamu tiizel kisisinin iginde biitiinligii saglar.

Ornek |: Bakan —» Miistesar —» Genel Miidiir—»Daire Baskani

Ornek 2: Bakan —»Vali —» Kaymakam—>lice Milli Ezitim Miidiirti—>llkokul Miidiiri
Ornek 3: Rektor—>Dekan —» Béliim Bagkani —» Anabilim Dali Baskani

VESAYET: Merkezi idare (devlet) ile yerinden yonetim kuruluslari arasindaki
biitiinliigii saglar.

Merkezi idare — Yerinden Yonetim Kurulusu

Ornek |: Vali — Belediye Meclisi

Ornek 2: Kaymakam —» K&y Muhtart

Ornek 3: Bakan — KIT

\

Hiyerarsi ve Vesayet

idarenin biitiinliigiinii saglamaya yonelik hukuki araclar1 kargilagtiriniz.
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idare Hukuku

Organik anlamda idareyi tanimlayarak diger

Y devlet organlarindan, idari fonksiyonu diger

devlet fonksiyonlarimdan ayirabilmek

Idare hukukunun konusunu olusturan kamu idare-
si, organik olarak devlet organlari olan yasama, yi-
ritme ve yargt organlarindan ayrilmak suretiyle
aciklanir, Idarenin yasama organindan ve yargt yet-
kisini kullanan bagimsiz mahkemelerden ayrilma-
sinda bir sorun yoktur. Anayasada idare ytiritme
organmin icinde diizenlenmistir. Idare yiirtitme or-
ganimin Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basba-
kan ve Bakanlar disinda kalan kismi olarak tanim-
lanabilir. Ancak Cumhurbaskaninin, Bakanlar Ku-
rulunun, Basbakanin ve bakanlarin idareden tama-
miyla ayrt organlar oldugu soylenemez. Zira bunlar
da idare ile yakin iliski icindedirler ve bazen idare
kavramt icinde ele alinirlar. Ayrica devlet tiizel kisi-
ligi disindaki mahalli idarelerle kamu kurumlart da
idare icinde yer alirlar. Idari fonksiyonu yasama,
yargt ve yurltme fonksiyonundan ayirmada maddi
ve organik olmak tizere iki kriter esas alinmaktadir.
Raymond Carré de Malberg tarafindan savunulan
organik kritere gore devletin Gi¢ cesit organi tarafin-
dan, bu organlardan her birine 6zgi sekil ve ustl-
lerle yerine getirilen islemler, o organin fonksiyo-
nunu olusturur. Organik kriter kullanilarak idari
fonksiyon yasama ve yargi fonksiyonlarindan ko-
layca ayrilabilir. Devletin yasama ve yargt fonksiyo-
nu disinda kalan faaliyetlerini ifade eden yuritme
fonksiyonu, idari fonksiyon ve hiikiimet fonksiyo-
nu olmak tizere iki kisrmdan olusur. idari fonksiyo-
nu yuritme fonksiyonunun hikiimet fonksiyonu
bolimiinden ayirmak gerekir. Bununla birlikte ida-
11 fonksiyon devletin yasama ve yargt fonksiyonu
ile ytirtitme organinin siyasi fonksiyonu disinda ka-
lan fonksiyonundan ibaret degildir. Devlet tiizel ki-
siligi disinda yer alan kamu tizel kisilerinin faali-
yetleri de idari fonksiyon kapsammdadir. idari fonk-
siyonun kapsami bu sekilde belirlendikten sonra
ozelliklerinin de belirlenmesi gerekir. Idari fonksi-
yonun Ozellikleri su sekilde agiklanabilir; konusu
kamu hizmetleri, amact kamu yararint gerceklestir-
mektir. Bireylerle dogrudan iliski icinde olan idari
fonksiyon stireklidir, kendiliginden harekete gecer,
idari islem ve eylemlerle yurttilir ve kamu giici

kullanilarak yerine getirilir.

Idare bukukunun czelliklerini ve idare bukulku-
na hdkim olan ilkeleri aciklayabilmek

Basta Fransa olmak tzere, Kara Avrupasi llkele-
rinde ve Turkiye’de idareye 6zel kisilerin tabi ol-
dugu hukuktan farkli bir hukuk uygulanir. Uy-
gulanan hukuk idare hukuku olarak adlandirilir.
Idarf rejim olarak adlandirilan bu sistemde idare
ozel hukuktan ayrt bir hukuka tabidir ve ayr1 bir
idari yarg: diizeni vardir. Ozel hukuka gore genc
bir hukuk dali olan idare hukukunun baslica di-
ger Ozellikleri sunlardir; Idare hukuku tedvin
edilmemis, buytk olctide ictihadi ve statisel ni-
teliktedir. Ayrica idare hukuku islemleri tek taraf-
I1 olup idare hukukundan dogan uyusmazliklar
kural olarak idari yargida karar baglanir. Idare
hukukunun bu son 6zelligi cercevesinde belirt-
mek gerekir ki idarenin bazi faaliyetleri 6zel hu-
kuka tabidir ve bu faaliyetlerden dogan uyus-
mazliklar da adli yargida ¢oziimlenir. idare hu-
kukunun uygulama alaninin belirlenmesinde
kullanilan kamu giicti olctiti daha yerindedir.
Maurice Haurio tarafindan gelistirilmis bu olctte
gore idarenin kamu giict kullanarak yaptig: isler
idare hukukuna tabidir ve bunlardan dogan uyus-
mazliklar idari yargida ¢oziimlenir. Idarenin ka-
mu giict kullanmadan yaptg: isler ise 6zel hu-
kuka tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyus-
mazliklar adli yargida ¢oztimlenir.

[dare hukukunda hukuk devleti ilkesi ile idare-
nin kanuniligi ilkesi énem arz eden ilkelerdir. En
kisa sekilde faaliyetlerinde hukuk kurallarina
bagli olan ve vatandaslarina hukuki gtivenlik sag-
layan devlet olarak tanimlanabilecek hukuk dev-
leti, miilk devlet, polis devleti ve hazine teorisin-
den sonra gelinen asamadaki anlayistir. Hukuk
devleti ilkesinin, ozel gerekleri idarenin hukuka
bagliliginin sartlaridir. idarenin hukuka bagliligi-
nin sartlart ise idarenin bitin eylem ve islemle-
rinin yargt denetimine tabi olmasini, hikimlerin
bagimsiz ve teminath olmasini, idari faaliyetlerin
onceden bilinebilir olmasi ile idarenin mali so-
rumlulugunun mevcut olmasini gerektirir. Idare
hukukuna hakim olan ilkelerden idarenin kanu-
niligi ilkesi ise idarenin eylem ve islemlerinin ka-
nuna dayanmast gerekliligini ve bu eylem ve is-

lemlerin kanuna aykirt olmamasini ifade eder.
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Yani kanun, idarenin faaliyette bulunabilmesinin
hem sartr, hem de siniridir. Kanuna dayanma il-
kesi idarenin, yasama organi tarafindan 6nceden
kanunla diizenlenmemis bir alanda faaliyette bu-
lunamayacagini ifade eder. Idarenin faaliyette
bulunabilmesi icin kanuna dayanmasi, kanun-
dan yetki almasi gerekir. Bu cercevede idarenin
diizenleme yetkisi kanundan kaynaklanan, yani
secundum legem bir yetkidir. Kanuna dayanma
ilkesinin iki istisnasi vardir. Sikiydnetim ve ola-
gantsti hdl kanun hikminde kararnameleri ile
Cumbhurbaskanligt Genel Sekreterliginin kurulus
ve calisma esaslarinin dizenlendigi Cumhurbas-
kanligi kararnamesidir.

Idart teskilata hakim olan ilkeleri aciklayabilmek
Anayasanin 123"incii maddesinin 2'nci fikrasin-
da, idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayana-
cagt dizenlenmek suretiyle idari teskilata iliskin
iki anayasal ilke ortaya konulmustur. Bu ilkeler
merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkele-
ridir. Merkezden yonetim ilkesi kamu hizmetleri-
nin dogrudan devlet tarafindan yirttilmesini ifa-
de eder. Merkezden yonetim ilkesi bazt yonler-
den avantajli bazi yonlerden ise dezavantajlidir.
Merkezden yonetimin dezavantajlarindan biri
olan burokrasi ve kirtasiyecilige yol acmasinin
ontine gecmek icin Anayasada yetki genisligi il-
kesi benimsenmistir. Bu ilke geregince valiler,
merkeze danismadan, merkezden emir ve talimat
beklemeksizin, kendi baslarina merkez adina ka-
rar alabilme yetkisine sahiptirler. Yerinden yone-
tim ilkesi ise bazi kamu hizmetlerinin devlet tiizel
kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerince yurttal-
mesini ifade etmektedir. Yerinden yonetimin iki
tir uygulamasi vardir. Yer yoninden yerinden
yonetim ve hizmet yoniinden yerinden yonetim
de upki merkezden yonetim gibi bazi acilardan
avantajli bazt acilardan ise dezavantajlidir.

Kamu hukuku ttizel kisileri, kamu hukukuna ta-
bi olan tiizel kisilerdir. Kamu hukuku tiizel kisi-
leri yapilart bakimindan “kamu idareleri” ve “ka-
mu kurumlart” seklinde ikiye ayrilirlar. Bir tiizel
kisinin kamu ttizel kisisi olup olmadigini belirle-
mek icin Oncelikle Anayasada ya da kanunda
actk bir niteleme olup olmadigina bakilir. Ancak
bu yonde bir niteleme yoksa yani Anayasayla ve-
ya kanunla kamu ttizel kisisi oldugu belirtilme-

mis bir tizel kisinin kamu ttizel kisisi olabilmesi
icin su iki sartin birlikte gerceklesmesi gerek-
mektedir. Tuzel kisi, devlet tarafindan kanunla
veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulmus olmali ve kamu gtict ayricaliklariyla
donatilmis olmalidir. Idari teskilata hikim olan
ilkelerden bir digeri idarenin buitinligi ilkesidir.
Merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasla-
rina gore orgitlenen ve parcalanmis bir yapi ser-
gileyen idarenin kurulus ve gorevleriyle bir bui-
tiin oldugu Anayasada diizenlenmistir. idarenin
butiinliglint saglamaya yonelik iki hukuki arac
vardir. Bunlar: hiyerarsi ve idari vesayettir. Hiye-
rarsi, tek bir ttizel kisi icinde yer alan cesitli or-
gt ve birimler arasindaki butinligu saglarken
idari vesayet merkezi idare ile yerinden yonetim

kuruluslart arasindaki butinligi saglar.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi idare hukukunun konusu-
nu olusturmaz?
a. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
b. Vakiflar
c. Mahalli idareler
Universiteler
e. Atattirk Kultir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

2. Asagidakilerden hangisi idari fonksiyonun 6zellikle-
rinden biri degildir?
a. Konusunu kamu hizmetleri olusturur
b. Sureklidir
¢.  Amact kamu yararint gerceklestirmektir
d. Kendiliginden degil bireylerin talebi ile hareke-
te gecer
e. Kamu glcui ayricaliklari kullanilarak yerine ge-
tirilir

3. Asagidakilerden hangisi yetki genisligi ilkesine ilis-
kin olarak séylenemez?
a. Bu ilke cercevesinde yetkiyi kullanan merkezi
idarenin vesayet denetimine tabidir
b. Anayasal bir ilkedir
¢. Yetki genisligi merkezi idarenin tasra teskilatin-
daki valilere taninmistir
d. Milli bir kamu hizmetinin ifast icin kullanilir
Yetkinin kullanilmasiyla ilgili tim gelir ve gider-
ler merkezi idareye aittir

4. Asagidakilerden hangisi hiyerarsi yetkisine iliskin
olarak séylenemez?
a. Ayni kamu tiizelkisisi icinde kullanilan yetkidir
b. Kanunla 6ngorilmese de genel yetki oldugun-
dan kullaniabilir
c. Kendiliginden ya da ilgilinin basvurusu tizerine
kullanilabilir
d. Hiyerarsi yetkisi kapsaminda Ustiin verdigi tim
emirlerin yerine getirilme zorunlulugu vardir
e. Hiyerarsi yetkisi kapsaminda st astin islemini
iptal edebilir, dizeltebilir ancak ikame edemez

5. Asagidakilerden hangisi idari tegkilata hakim ilkeler-
den biri degildir?

Merkezden yonetim ilkesi

Yerinden yonetim ilkesi

Yetki genisligi ilkesi

[darenin butinligu ilkesi

o a0 o

idarenin genelligi ilkesi

6. Merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslar ara-
sinda buitlinligl saglamaya yonelik hukuki arac asagi-
dakilerden hangisidir?

a. Yetki genisligi
Hiyerarsi
[dari vesayet

Merkezden yonetim

o a0 T

Idarenin butiinligi

1. Asagidakilerden hangisi yerinden yonetimin yararla-
rindan biridir?
a. Gucli bir devlet yonetimi saglar
b. Demokratik ilkelere daha uygundur
c. Bolgeler arasinda esitligi saglayict etkiye sahiptir
Mali denetim kolaydir
e. Hizmetler daha rasyonel ytrttilebilir

8. Asagidakilerden hangisi hukuk devletinin gerekle-
rinden biri degildir?

a. Idare yargisal denetime tabi olmalidir
[dari faaliyetler 6nceden bilinebilir olmalidir
Hiakimler bagimsiz ve teminatli olmalidir
Avyri bir idari yargt 6rgiitii olmalidir

o a0 T

[darenin mali sorumlulugu mevcut olmalidir

9. Yiritme organinin yapug: asagidaki islemlerden
hangisi idari fonksiyon kapsamindadir?
a. Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan tiziikler
b. Bakanlar Kurulunun hazirladigi kanun tasarilar
¢.  Cumhurbaskani tarafindan verilen TBMM secim-
lerinin yenilenmesi karari
d. Bakanlarin, Basbakanin 6nerisi tizerine Cum-
hurbaskani tarafindan atanmast
e. Basbakanin Cumhurbaskan: tarafindan atanmast

10. Asagidakilerden hangisi dogrudan Anayasa ile ka-
mu tizelkisisi olarak nitelendirilmemistir?
a. Universite
Koy
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Belediye

o a0

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
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Yasamin iginden

Danistay 8. Dairesinin 29 Nisan 2003 Tarih ve
K.2003/1942 Sayil1 Karar1

“..Uyusmazlik,... Universitesi Rektorliigiince kadro tahsi-
sine iliskin basvurunun Yiiksekogretim Kurulu Baskanli-
ginca zimnen reddedilmesine iliskin islemden dogmustur.
Idare Mahkemesince; Yiiksekogretim Kurulu Baskanli-
g1 ile Universite Rektorltigti arasindaki iliski “ hiyerarsik
iliski” olarak nitelendirilerek; bu iliskinin “alt” makami
olan Universite rektorligtiniin, kadro tahsis edilmeme-
sine iliskin islem yontiinden dava acma ehliyetinin bu-
lunmadigr gerekcesiyle dava reddedilmistir.
Uyusmazliga konu islem yoniinden davact Giniversite-
nin dava ehliyetinin olup olmadigin: belirleyebilmek
icin Yiksekogretim Kurumu ile Giniversiteler arasindaki
iliskinin hukuki niteliginin belirlenmesi gerekmektedir.
Anayasanin 123. maddesiyle getirilen “idarenin buittin-
ligt” ilkesinin uygulanmasina yonelik olarak iki temel
iliski bicimi ve denetim yontemi kendini gostermekte-
dir. Bunlar, “hiyerarsi” ve “Idari vesayet™tir.

Hiyerarsi, gerek 6greti ve gerekse uygulamada, idare or-
gutiinde yer alan kamu gorevlilerinin siralt bir dizilme icin-
deki, derecelendirilmis baglantilari olarak tanimlamakta-
dir. Bu sirali baglanti, “tst”tin daha alttaki kamu gorevlisi-
ne karst sahip oldugu hiyerarsik yetkiyi esas alir. Ustiin as-
ta karst sahip oldugu etkisel gtic, ast’a islemlerini yapma-
dan emir verme, yol gosterme ve ast'in islemlerini onama,
degistirme ve diizeltme biciminde ortaya cikar.

Kamu gorevlileri arasindaki bu baglanti ve yukariya
dogru artan yetki kullanimt idari birimler arasinda da
bir siralamaya etken olur. Bu durumun kag¢inilmaz so-
nucu olarak siralt idari birimler arasinda dava agma ola-
naginin s6z konusu edilemeyecegi aciktir.
Anayasamizda kaynagini bulan yiiksekogrenimin yapi-
st ise, hiyerarsik iliskinin egemen oldugu idare orgii-
tinden farkl 6zellikler icermektedir. Anayasanin 130.
maddesinde tniversitelerin kamu ttizel kisiligine ve bi-
limsel 6zerklige sahip oldugu vurgulanmakta, rektorle-
rin Cumhurbaskaninca, dekanlarin ise Yiksekogretim
Kurulunca secilip atanacagi aciklanmaktadir.
Anayasanin 131. maddesinde de; yiiksekogretim kurum-
larinin 6gretimini planlamak, dizenlemek, yonetmek ve
denetlemek temel goreviyle donatilmis Yiksekogretim
Kuruluna yer verilmektedir. Yiiksekogretim Kurulu, Uni-
versite, Bakanlar Kurulu ve Genel Kurmay baskanliginca
secilip Cumhurbaskaninca atanan ve Cumhurbaskaninca
dogrudan dogruya secilen tyelerden olusmaktadir. Yik-

sekogretim Kurulunun kamu tizel kisiligine sahip oldugu
Anayasa ve ilgili Yasada vurgulanan diger bir konudur.
Universiteler ve Yiiksekogretim Kuruluyla ilgili anayasal
buyruklar dogrultusunda cikarilan ve 6zel kurallar ice-
ren 2547 sayili Yiikksekogretim Yasasinda Yiksekogre-
tim Kurulu disinda, Yiksekogretim Denetleme Kurulu,
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi ile Universitele-
rarast Kurul da st kuruluslar arasinda yer almaktadir.
Bu yapisal butinlik icinde, egitim-6gretim yaninda bi-
limsel arastirmalar yapan ve kendisine bagli faklte,
enstitli, yiksekokul gibi kurulus ve birimler bulunan
tniversitelerin st kuruluslarla akademik veya ozlik
iliskilerini, hiyerarsik iliski olarak nitelemek olanag: bu-
lunmamaktadir. Ctinki ayrt ayri kamu tizel kisisi olan
universite ile yuksekogretim kurulu arasindaki iliski,
orta dgretime dayalt olan ve 6zenle yaklasilan ytikse-
kogretim evresinin kendine 6zgti yapilanmasidir.
Deginilen yapilanma ile, yiiksekogretim kurumlari ara-
sinda es gidiim saglanmakta, anayasal ilkeler dogrultu-
sunda ytiksekogretimden beklenenlerin tlke genelinde
yerine getirilmesi amaclanmaktadir. Kald: ki 6gretim ele-
manlarini, idari personeli atayan, yurt ici ve yurt disinda
gorevlendiren; ogretimle ilgili yasal gorevleri ytiriiten ve
cogunlukla yiksekogretim kurulu onayina bagl: tutul-
mayan islemler yapan iniversitenin, tst kurulusuyla hi-
yerarsik iliski icinde oldugu savunulamaz. Fakiilte de-
kanlarinin ytksekogretim kurulunca atanmast, anilan
kurulun akademik veya idari bazi gorevlerle donatilmis
olmasi da Yiksekogretim Kurulunu hiyerarsik tist birim
konumuna sokmaz. Ciinki, idarede veya yargida cogu
st gorevlere secim ve atama islerinde oldugu gibi, (ini-
versite Rektortt de sonugta Cumhurbaskaninca atanmak-
tadir. Bu olgu bazi gorevlere yapilan atamalarda yansiz
ve nesnel olunmast icin secilen bir yontem olup, atama-
lart yapanlart hiyerarsik amir durumuna getirmemekte-
dir. Akademik ve idari gorevler ise, es giidim ve benzer
yaklasimlar ilkesinin kacinilmaz bir geregidir.

Bu durumda, tniversite ile ytksekogretim kurulu ara-
sinda dava acmayi engelleyen bir hiyararsik iliski bu-
lunmadigr ve Idare Mahkemesince isin esasina girilerek
bir karar verilmesi gerekirken, davanin “ehliyet” yo-
niinden reddinde hukuki isabet gorilmemistir.
Aciklanan nedenlerle,... Idare Mahkemesi kararinin bo-

zulmasina, 29.4.2003 glniinde oybirligi ile karar verildi.”

Kaynak: www.danistay.gov.tr, ErisimTarihi:19.12.2011. , ,
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Okuma Pargasi

Anayasa Mahkemesinin 4 Subat 2010 tarih ve
K.2010/29 Sayil1 Karar1

B- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, Anayasa’nin 127. maddesinin be-
sinci fikrasinda, mahalli hizmetlerin idarenin butinli-
gu ilkesine uygun sekilde yurttilmesi, kamu gorevle-
rinde birligin saglanmasi, toplum yarariin korunma-
st ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaclarinin gerceklestirilebilmesi icin merkezi idare-
ye yerel yonetimler tizerinde idari vesayet yetkisi ta-
nindi@1; idarenin butinlugl ilkesinin saglanmasina
yonelik olarak merkezi idareye taninan ve cercevesi
Anayasa’da cizilmis bulunan s6z konusu yetkinin, ip-
tali istenilen kural ile yalnizca yargi mercileri aracili-
giyla gerceklestirilecek hukuka uygunluk denetimi ile
sinirlandirilmasinin vesayet yetkisini etkisizlestirdigi,
dolayisiyla etkin bir bicimde kullanilmasini imkansiz
hale getirdigi, bunun da Anayasa’nin, idarenin buitin-
ligiine ve idari vesayet yetkisine iliskin ilkelerine, do-
layisiyla 123. ve 127. maddelerine aykirilik olusturdu-
gu ileri stirGlmustir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun besinci fikrasmnin iptali
istenilen 23. maddesinde belediye meclisi kararlarinin ke-
sinlesme ve yurirlige girme yontemi gosterilmektedir.
Maddenin birinci fikrasinda, Belediye baskaninin, hu-
kuka aykirt gordiigi meclis kararlarini, gerekcesini de
belirterek yeniden gortistilmek tizere bes giin icinde
meclise iade edebilecegi; ikinci fikrasinda, yeniden go-
rastlmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gorisilme-
si istenip de belediye meclisi Giye tam sayisinin salt co-
gunluguyla israr edilen kararlarin kesinlesecegi, tictin-
cu fikrasinda Belediye baskaninin, meclisin israri ile ke-
sinlesen kararlar aleyhine on giin icinde idari yargtya
basvurabilecegi, dordiinct fikrasinda kararlarin kesin-
lestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin
en biytk milki idare amirine gonderilecegi, mulki ida-
re amirine gonderilmeyen kararlarin yirtrlige girme-
yecegi, iptali istenilen besinci fikrasinda milki idare
amirinin hukuka aykir1 gordigti kararlar aleyhine idari
yargtya basvurabilecegi, son fikrasinda ise kesinlesen
meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi glin icinde uygun
araclarla halka duyurulacagi belirtilmektedir.

5393 sayili Kanunun belediye meclisi kararlarinin kesin-
lesme ve yururlige girme yonteminin gosterildigi 23.
maddesinin iptali istenilen besinci fikrasinda, merkezi
idareye, belediye meclisi kararlart aleyhine idari yargi

mercilerine basvurma yetkisi verildigi gortilmektedir.

Aciklanan duruma gore, maddenin besinci fikrasinda
yer alan, “Miilki idare amiri hukuka aykir: gordiigii ka-
rarlar aleybine idari yargrya basvurabilir.” biciminde-
ki kuralin, merkezi idarece Anayasa’nin 127. maddesin-
de cizilen cerceve icinde kullaniimasi gereken, idarenin
butinligi ilkesinin gerektirdigi bir vesayet yetkisini
icermedigi sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 123. ve

127. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir....”

Kaynak: http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=ma-
nage_karar&ref=show&action=karar&id=2844&con-
tent=, Erisim Tarihi: 21.12.2011.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yanitiniz yanls ise “Idare Kavrami” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

2.d  Yanitiniz yanls ise “Idari Fonksiyonun Ozellik-
leri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

3.a  Yanitiniz yanlis ise “Yetki Genisligi Ilkesi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.d  Yanitiniz yanls ise “Hiyerarsi” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

5.e  Yanitiniz yanlis ise “Idari Tegkilata Hakim Olan
ilkeler” konusunu yeniden gdzden geciriniz.

6. ¢ Yanitiniz yanls ise “Idari Vesayet” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

7.b  Yantiniz yanlis ise “Yerinden Yonetimin Yarar ve
Zararlar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

8. d  Yanitiniz yanlis ise “Hukuk Devleti Ilkesi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “Idarl Fonksiyonun Hiika-
met Fonksiyonundan Ayrilmasi” konusunu ye-
niden gozden geciriniz.

10. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Anayasayla veya Kanunla
Nitelendirme” konusunu yeniden gdzden geci-

riniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

idari fonksiyonun belirlenmesinde iki kriter kullanil-
maktadir. Bu kriterler: maddi ve organik kriterlerdir.
Organik kritere gore devlet fonksiyonlari, bu fonksi-
yonlart ifa eden organa ve bu fonksiyonlarin yapilis se-
killerine gore birbirinden ayrilmaktadir. Organik kriter
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kullanilarak idari fonksiyon yasama, ylriitme ve yargi
fonksiyonlarindan ayrilabilir. Ancak organik kriter yar-
g1 organinin yazt isleri ve idari personeline iliskin idari
nitelikteki islemlerini de yargi fonksiyonuna dahil etti-
ginden gereginden fazla genistir. Bu nedenle yargi fonk-
siyonun belirlenmesinde maddi kriterin de dikkate alin-
mast gerekir. Bu iki kriter bir arada ele alindiginda yar-
g1 fonksiyonu; yargt organlarinin hukuki uyusmazlik ve
hukuka aykirilik iddialarina iliskin islemleridir. Bu iki
kriterin bir arada ele alinmasi sonucu olarak yargi orga-
nindan ¢ikmayan islem veya eylem maddi anlamda yar-
g1 islemine benzese dahi yargt islemi kabul edilmeye-
cektir. Yine yargi organlarinin hukuki uyusmazlik ve
hukuka aykirilik iddialarina iliskin olmayan islemleri de
idari nitelikte olduklarindan yargi fonksiyonu kapsa-
minda kabul edilmeyeceklerdir.

Sira Sizde 2

Turkiye’de uygulanan idare hukuku sistemi basta Fran-
sa olmak tizere, Kara Avrupasi tilkelerinde uygulanan
ve idari rejim olarak adlandirilan sitemdir. Bu sisteme
gore idareye 6zel kisilerin tabi oldugu hukuktan farkli
bir hukuk uygulanir. Idare hukuku olarak adlandirilan
bu hukukta idarenin 6zel hukukta gorilmeyen birta-
kim kamu giicti ayricaliklart ve yiuktmliltkleri bulu-
nur. Ozel hukuktan ayri bir hukuka tabi olan idare ile
bireyler arasindaki uyusmazliklari ¢cozmek tzere de ay-
r1 bir yargi diizeni, idari yargt diizeni vardir. Ancak be-
lirtmek gerekir ki idarenin her tirlt faaliyeti idare hu-
kukunun uygulama alani icinde degildir. Idarenin ka-
mu glict ayricaliklariyla yaptig: islem veya eylemlere
idare hukuku uygulanir ve bu islem veya eylemlerden
dogan uyusmazliklar da kural olarak idari yargida ¢o-
ziimlenir. Buna karsin idarenin kamu gict kullanma-
dan, 6zel hukuk kisisi gibi hareket ederek yaptig1 islem
veya eylemler ise 6zel hukuka tabidir ve bunlardan do-
gan uyusmazliklar da adli yargida ¢cozimlenir.

Sira Sizde 3

Idarenin hukuka bagliliginin sartlart hukuk devletinin
ozel gereklerini olusturur. Idarenin hukuka baglilig:-
nin sartlary; idarenin her tiirlt eylem ve isleminin yar-
g1 denetimine tabi olmasi, idari faaliyetlerin 6nceden
bilinebilir olmasi, idarenin mali sorumlulugunun mev-
cut olmast ve hakimlerin bagimsiz ve teminatlt olma-
sidir. Idarenin hukuka baglilik sartlart arasinda ha-
kimlerin bagimsiz ve teminatli olmasi geregine yer
verilmesinin sebebi; hukuk devleti ilkesinin bir sartt
olan idarenin eylem ve islemlerinin yargi organlari ta-
rafindan denetiminin etkin sekilde yapimasinin sag-
lanmasidir. Zira etkin bir yargt denetimi icin idareyi
denetleyenin mahkemelerin idareden bagimsiz olma-
s1 gerekir.

Sira Sizde 4

Kanuna dayanma ilkesi idarenin kanuniligi ilkesinin bir
geregidir. Bu ilkeye gore idare yasama organt tarafindan
onceden diizenlenmemis bir alanda faaliyette bulunamaz.
Idarenin faaliyette bulunabilmesi icin kanuna dayanmast
ve kanundan yetki almast gerekir. Yasama yetkisi ise asli
nitelikte bir yetki oldugundan ¢nceden Anayasayla di-
zenlenmemis alanlarda da kanun ¢ikarilabilir. Kanuna da-
yanma ilkesinin iki istisnast vardir. Bu istisnalar Anayasa-
da diizenlenmistir. Bu istisnalardan ilki kanuna dayanma
zorunlulugu olmayan sikiyonetim ve olagantsti hal ka-
nun hitkmiinde kararnameleridir. Tkinci istisnasi ise yine
kanuna dayanmak zorunda olmayan Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterliginin kurulus ve calisma esaslarmnin di-
zenlendigi Cumhurbaskanligt kararnamesidir.

Sira Sizde 5

Merkezden yonetimde tim kamu hizmetleri dogrudan
devlet tarafindan yuritildtginden, kamu hizmetlerinin
yuritilmesinde burokrasi ve kirtasiyecilik artmaktadir.
Merkezden yonetimin bu zararint 6nlemek icin merke-
zi idarenin tasra teskilat olan illerin idaresinin yetki ge-
nisligi esasina dayanacag diizenlenmistir. Belirtmek ge-
rekir ki yetki genisligi ilkesi geregince sadece valiler
merkezi idareye danismadan ve merkezden emir ve ta-
limat beklemeksizin merkez adina karar alabilme yetki-
sine sahipken bu yetki kaymakam ve bucak muddrleri-
ne kural olarak taninmamistir. Yetki genisligi ilkesinin
ozellikleri sunlardir; Kullanilan yetki merkeze ait oldu-
gundan vali bu yetkiyi kendi adina degil, merkez adina
kullanir. Bu yetki merkezl idarenin yurGttigi milli bir
kamu hizmetinin ifasinda kullanilir. Bu yetki, merkezin
bir memuru statiisindeki vali tarafindan kullanilir. Vali,
merkeze danismadan karar alabilse de, merkezin hiye-
rarsisine tabidir. Yetkinin kullanilmasiyla ilgili tim gelir
ve giderler merkeze aittir

Sira Sizde 6

Idarenin bitinligiinii saglamaya yonelik hukuki arac-
lar: hiyerarsi ve idari vesayettir. Hiyerarsi yetkisi ayni
kamu tiizel kisisi icindeki buitinligi saglarken idari ve-
sayet yetkisi merkezi idarenin ayri kamu tiizel kisiligine
sahip yerinden yonetim idareleri tizerinde kullandigt
yetkidir. Hiyerarsi yetkisi, genel bir yetkidir yani hiye-
rarsik Ustiin bu yetkiyi kullanmast icin yetkinin kanun-
la verilmesine gerek yoktur. Idari vesayet yetkisi ise is-
tisnai nitelikte bir yetkidir, bu yetkinin kullanilmasi icin
mutlaka kanunda ongoriilmesi ve hangi islemler icin
verildiginin diizenlenmesi gerekir. Hiyerarsi yetkisi emir
ve talimat verme yetkisi ile astin islemlerini geri alma,
diizeltme ve ilga etme yetkilerini icerdigi halde idarf ve-
sayet yetkisi emir ve talimat verme yetkisi ile diizeltme
yetkisini kural olarak icermez.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

& Merkezi idarenin baskent teskilatinin ve tasra teskilatinin nasil 6rgiitlendigi
ile gorev ve yetkilerini aciklayabilecek,

@ Yer ve hizmet yoniinden yerinden yoénetim kuruluslarint ve ¢zelliklerini
aciklayabilecek
bilgi ve becerilere sahip olacaksiniz.

e Merkezi idare e KIT e Koy

e Cumhurbaskani e Kamu Kurumu e Devlet Denetleme
e Basbakan Niteliginde Meslek Kurulu

e Bakanlar Kurulu Kurulusu e Milli Guivenlik

e Bakan e Bagimsiz Idari Kurulu

e Mahalli idare Otorite e Sayistay

e [dari Vesayet e Vvali e Danistay

e Kamu Kurumu e Kaymakam e Karsi-imza Kuralt
e Kamu Idaresi e Belediye

e Yetki Genisligi e [l Ozel idaresi
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GIiRiS

Turkiye Cumhuriyeti idari teskilati dnce merkezi idare (=devlet) ve yerinden yone-
tim kuruluslar: olmak tizere ikiye ayrilir. Merkezi idare de kendi icinde bagskent
teskildt ve tasra teskildt olmak Uzere ikiye ayrilir. Yerinden yonetim kuruluslariy-
sa yer yontinden yerinden yonetim kuruluslar: ve hizmet yéniinden yerinden yo6-
netim kuruluslar: olmak tzere ikiye ayrilir. Yer yontinden yerinden yonetim ku-
ruluslaria kisaca mabhballi idareler veya yerel yonetimler, hizmet yoniinden yerin-
den yonetim kuruluslarina ise kisaca hizmet kuruluslar: veya kamu kurumlar: da
denir. Tiurkiye Cumhuriyeti idari teskilitini sema halinde su sekilde gosterebiliriz:

g e ]

v v v ¥

Baskent Tegkilati Tasra Teskilati Yer Yoniinden Hizmet Y6niinden
Cumhurbaskani iller (Mahalli idareler) (Kamu Kurumlari)
Basbakan ligeler il Ozel idareleri Universiteler, TRT,
Bakanlar Kurulu Bucaklar Belediyeler TUBITAK, TODAIE,
Bakanliklar Koyler VAkiflar GM, Orman
Yardimer Kuruluslar GM, KIT’ler, Sosyal

-Danigtay Giivenlik Kurumu ve

-Sayistay Digerleri

-MGK

-Digerleri

\

m

Bu semaya gore 6nce “merkezi idare’yi, sonra da “yerinden yonetim kurulus-
lar1”n1 inceleyecegiz.

MERKEZi iDARE (DEVLET iDARESI)
Milli kamu hizmetleri deviet tiizel kisiligi tarafindan yuratilir. Turk hukukunda

“devlet tiizel kisiligi"ni ifade etmek icin “devlet”, “devlet idaresi”, “merkezi idare”,
“genel idare” terimleri kullanilmaktadir. Bunlarin icinde “merkezi idare” terimi en
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yayginidir ve Anayasada (m.126) da kullanilan terim de budur. Biz “merkezi ida-
re” teriminin yaninda yer yer “devlet idaresi” terimini de kullanacagiz.

“Merkezi idare (=devlet idaresi)’nin tstlendigi milli kamu hizmetleri devlet
merkezinde (=baskentte) planlanir ve yuritilir. Bu orglite Turkcede bagskent tes-
kildti denir. Baskent teskilatina “merkez teskilati” diyenler de vardir. Ancak, bas-
kent teskilitindaki gorevlilerin baskentte oturarak, ustlendikleri hizmetleri tilke
diizeyinde yerine getirmesi mimkiin degildir. Bu nedenle, merkezi idarenin Ust-
lendigi hizmetleri yuritebilmesi icin, baskentin disinda tasraya, tim Ulkeye yayil-
mis bir teskilata da ihtiyact vardir. Iste merkezi idarenin baskent disindaki, biitiin
ulkeye yayilmis teskilatina tasra teskildti denir. Tasra teskilatina “muilk1 teskilat” di-
yenler de vardir. Boylece “merkezi idarenin baskent teskilati (=merkezi idarenin

merkez teskilat)”ndan veya “merkezi
\ idarenin tasra teskilati (=merkezi ida-

Merkezi idare renin mulki teskilat)”’ndan bahsedil-
(Devletlidaresl) mektedir. Biz burada 6nce “merkezi
¢ * idarenin baskent teskilati”ni, sonra da
Baskent Teskilati Tagra Teskilat: “merkezi idarenin tasra teskilati”ni in-
Cumhurbagkani iller celeyecegiz.
g:igill(::Kurulu gﬁi‘:l'(’lar .Turk1.ye Cuml.lunyep merkezi .1da—
Bakanliklar resi, yani devlet idaresi sema hilinde
Yf‘lgda'rr‘?;t'agurm“ﬂar yandaki sekilde gosterebiliriz.
-Sayistay Simdi yandaki semaya gore Turkiye
:Digsrleri Cumbhuriyeti merkez1 idaresinin, yani

/ devlet idaresinin 6nce baskent teskilati-
ni, sonra da tasra teskildtini gorecegiz.

Merkezi idarenin Baskent Teskilati (Devlet idaresinin
Merkez Teskilati)

“Merkezi idarenin baskent teskilati”, daha dogru bir deyimle “devlet idaresinin
merkez tegkilatt”, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanliklardan
olusur. Baskent teskilatinda birtakim yardimer kuruluslar da vardir. Devlet idaresi-
nin baskent teskilitindaki organlarin hepsi Ankara’da bulunurlar. Ancak bu bir zo-
runluluk degildir. Simdi bunlari gérelim.

Cumbhurbagkani

Cumhurbaskani devlet idaresinin merkez teskilati icinde ilk sirada yer alan ma-
kamdir. Turkiye’de Cumhurbaskant ve Cumhurbaskanligi teskiliti Anayasamizin
101 ila 108inci maddelerinde diizenlenmistir.

Cumhurbaskaninin Idari Nitelikte Olan Goérev ve Yetkileri: Cumhurbas-
kaninin 104"inct maddede “yurtitme ile ilgili” olarak sayilan su gorev ve yetkileri
idari niteliktedir:

a) Genelkurmay Baskanini atamak,

b) Milli Guivenlik Kurulunu toplantiya cagirmak,

¢) Milli Givenlik Kuruluna Baskanlik etmek,

d) Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karartyla sikiyonetim veya olaga-

nustt hal ilan etmek ve kanun hitkmiinde kararname cikarmak,

e) Kararnameleri imzalamak,

f) Surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarint ha-

fifletmek veya kaldirmak.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



2. Unite - idarf Tegkilat

39

g) Devlet Denetleme Kurulunun tyelerini ve Baskanini atamak,

h) Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,

i) Yiksekogretim Kurulu tyelerini se¢cmek,

i) Universite Rektorlerini secmek.

Cumhurbaskaninin Tek Basina Yapacagi islemler Sorunu (Karsi-imza
Kural1): Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskant sorumsuzdur. Bu nedenle, yap-
tig1 her islemde basbakan ve ilgili bakanin karsi-imzas: bulunur. Karsi-imzali bir
islemden kaynaklanan sorumluluk, Cumhurbaskanina degil, karsi-imza sahibi olan
Basbakan ve bakana ait olur. Dolayisiyla, parlimenter hiikiimet sistemlerinde
cumhurbaskanlari kural olarak tek basina islem yapamazlar. Parlaimenter hitkiimet
sistemini temel alan 1982 Anayasasi, karsi-imza kurali hakkinda su hiikmu getir-
mistir (m.105):

“Cumburbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin im-
zalarima gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki bii-
tiin karariar, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanr; bu kararlardan Basbakan
ve ilgili bakan sorumludur”.

Goruldugu gibi, 105'inci maddede kural olarak Cumhurbaskaninin islemlerinin
Basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmas: 6ngoriilmektedir. 1982 Anayasasi-
nin 105’inci maddesinde hitkme baglanan bir husus da Cumhurbaskaninin “tek ba-
sina yapabileceg?” birtakim islemlerin karsi-imza kuralindan istisna tutuldugudur.
Yani Anayasaya gore, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi birtakim islemler
vardir ve bu islemlerin Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan imzalanmalarina gerek
yoktur. Ancak Anayasamizda Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemlerin
neler oldugunu belirten bir hitkim yoktur. O nedenle, Tiirkiye’de Cumhurbaskani-
nin tek basina yapabilecegi islemler sorunu tartismalidir. Uygulamada Cumhurbas-
kanlarinin Anayasanin 104’iinct maddesinde sayilan yetkilerinin ¢cogunu Basbakan
ve ilgili bakanin karsi-imzasini almadan tek basina kullandiklart goriilmektedir. Or-
negin Cumhurbaskanlari, Yiiksek Ogretim Kurulu tyelerini ve Devlet Denetleme
Kurulunun tiyelerini atamak yetkilerini tek basina kullanmaktadirlar.

Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi: Cumhurbaskaninin kendi gorevlerini
yerine getirebilmesi icin belli bir idari teskilata ihtiyact vardir. Bu idari teskilat
“Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi”dir. Anayasanin 107’'nci maddesine gore,
“Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari,
personel atama islemleri Cumhurbaskanligt kararnamesiyle diizenlenir”. Cumhur-
baskanligi kararnamesi, dogrudan dogruya Cumhurbaskani tarafindan yapilan ve
sadece Cumhurbaskan tarafindan imzalanan bir diizenleyici islemdir. Cumhurbas-
kanmnin “Cumhurbaskanligt kararnamesi” ¢ikarabilmesi icin TBMM’den “yetki ka-
nunu” ile yetki almasia gerek yoktur. Cumhurbaskanimnin bu tir kararname cikar-
ma yetkisi, bizzat Anayasanin 107'nci maddesinden kaynaklanmaktadir.

Karsi-imza kuralin ve istisnalarin aciklayiniz.

Devlet Denetleme Kurulu: Anayasamizin 108’inci maddesi, idarenin hukuka
uygunlugunun, dizenli ve verimli sekilde ylritilmesinin ve gelistirilmesinin sag-
lanmast amaciyla dogrudan dogruya Cumhurbaskanligina bagl bir Devlet Denet-
leme Kurulu kurulmasini 6ngdormistiir. “Devlet Denetleme Kurulunun tyeleri ve
uyeleri icinden baskani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan, Cumhur-
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baskaninca atanir” (Anayasa, m.108/3). DDK’'nin gorevleri Anayasanin 108’inci
maddesinde sayilmistir. Buna gore, Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin
istemi Uzerine asagida belirtilen kurum ve kuruluslarda her ttirli inceleme, arastir-
ma ve denetlemeler yapar:

e Tum kamu kurum ve kuruluslarinda,

e Sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her

turlt kurulusta,

e Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,

e Her diizeydeki isci ve isveren kuruluslarinda,

e Kamuya yararli derneklerle vakiflarda.

Devlet Denetleme Kurulunun denetledigi kuruluslar arasina hicbir sekilde,
“idare”ye dahil olmayan, “isci ve isveren kuruluslari’nin ve “kamuya yararli der-
neklerle vakiflar”in da sokulmasi elestiriye aciktir. Buna karsilik, idare icinde yer
alan Silahli Kuvvetler, DDK’nin denetimi disinda tutulmustur. Keza, yargi organla-
r1 da DDK’nin gorev alani disinda kalmaktadir (m.108/2).

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istemi tzerine harekete gecer.
Calismasinin sonucunda bir rapor hazirlar ve raporu Cumhurbaskanina sunar. Ku-
rul raporlart Cumhurbaskani tarafindan onaylandiktan sonra Basbakanliga gonde-
rilir. Kurul raporlarinda yapilmasi istenilen konular, Basbakanlik¢a yetkili mercile-
re intikal ettirilir.

Devlet Denetleme Kurulu raporlarinin “baglayict giicii” yoktur. Kamu kurum ve
kuruluslart bakimindan Devlet Denetleme Kurulunun raporu, bir “ihbar” niteligin-
dedir. Kamu kurum ve kurulusu karar makamlari, bu ihbart 6grendikten sonra ge-
rekli gortyorlarsa, gerekli kararlari alirlar. Asil baglayict olan, asil icral olan sey bu
kararlardur.

Bakanlar Kurulu
Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusur. Bakanlar Kuruluna “Hiikkimet”
de denir. Bakanlar Kurulunun idari nitelikte olan gorev ve yetkilerinden bazilar
Anayasa ve kanunlar tarafindan kendisine acikca verilmis “spesifik yetkiler’dir. Di-
gerleri ise Bakanlar Kuruluna ayrica verilmesine gerek olmayan, Bakanlar Kurulu-
nun sahip oldugu “genel karar yetkisi” cercevesinde kalan yetkilerdir.

Bakanlar Kurulunun Spesifik Yetkileri: Su gorev ve yetkiler Anayasa veya
kanunlar tarafindan Bakanlar Kuruluna ayrica ve acikca verilmistir:

e KHK cikarmak (Anayasa, m.91, 121)

e Tuzik cikarmak (Anayasa, m.115)

e Olagantsti hal ve sikiyonetim ilin etmek (m.119-120)

e Milli giivenligi saglamak (m.117/2)

e Silahli kuvvetleri yurt savunmasina hazirlamak (m.117/2)

e Genelkurmay Baskanini secmek (m.117/4)

e Anayasanin cesitli maddelerinde (m.73/son, 127/son, 131, 167) Bakanlar

Kuruluna verilmis baska yetkiler de vardir.
e Cesitli kanunlarla Bakanlar Kuruluna verilmis bircok sayida yetki vardir.

» oWy

Bunlar, burada sayamayacagimiz kadar coktur. Bunlar; “atama”, “izin”, “ruh-
sat”, “imtiyaz verme”, “vatandasliga alinma”, “bir kisinin mezarlik disinda bir
yere gomiilmesine izin verme” gibi ¢cok degisik konulara iliskindir.
Bakanlar Kurulunun Genel Karar Yetkisi: Bakanlar Kurulu, yiritme ve ke-
za idare alaninda genel karar organidir. Anayasa ve kanunlarla kendisine ayrica ve

acikca verilmemis olsa bile, idare alaninda, “kanuna dayanmak” ve “Anayasaya ve
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kanunlara aykiri olmamak” sartiyla istedigi her islemi yapmak konusunda yetkili-
dir. Bakanlar Kurulu merkezi idare teskilatinin, yani devlet idaresinin en yiiksek
karar organidir. Bakanlar Kurulu, yasama ve yargi fonksiyonu alanina girmemek
sartiyla, idarl fonksiyon alaninda, istedigi her konuda faaliyet gosterebilir; her ko-
nuda karar alabilir.

Basbakan ve Bagbakanlik
Basbakan, Cumhurbaskaninca, Turkiye Buytk Millet Meclisi Giyeleri arasindan ata-
nir (m.109).

Basbakanin Idari Nitelikte Gorev ve Yetkileri: Anayasamizin 112'nci mad-
desine gore, Basbakan “Hiikiimetin genel siyasetinin yiirtitiilmesini gézetir’. Bu-
nunla birlikte, Basbakanin idari nitelikie gorevleri de vardir. Ornegin bakanliklar
arasinda isbirligini saglamak, bakanlarin gorevlerinin yerine getirilmesini gozet-
mek, milli giivenlik kuruluna katilmak, karsi-imza yetkisi, diizenleme yetkisi (yo-
netmelik ¢ikarma yetkisi), hiyerarsi yetkisi, devlet tiizel kisiligini temsil yetkisi, ida-
11 vesayet yetkisi, atama yetkisi, harcama yetkisi gibi basbakanin idari nitelikte g6-
rev ve yetkileri vardir.

Basbakan Yardimcilart: 3 Haziran 2011 tarih ve 643 sayili KHK ile 3046 sayi-
It Kanun degistirilerek “devlet bakanlari’nin gorevlendirilmesi ustliine son veril-
mis, onun yerine Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek go-
revleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem
ve oncelik tastyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla
Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskanimnin onayi ile Basbakan Yardimcist unvaniyla
gorev yapmak ve sayist besi gecmemek tizere bakan gorevlendirilebilmesine im-
kan verilmistir. Belirtelim ki 4’tincti madde, “Basbakan yardimcilig1” diye bir teski-
lat kurmamakta, sadece “Basbakan yardimcilari’nin gorevlendirilebilecegini ¢n-
gormektedir. Diyanet Isleri Baskanligi, Vakiflar GM, TRT, BYEGM gibi Basbakan-
liga bagli ve ilgili kurum ve kuruluslar daha 6nceden devlet bakanlart arasinda da-
gitilmis iken simdi basbakan yardimcilari arasinda dagitilmaktadir.

Basbakan ile Bakanlar Arasindaki iliski: 1982 Anayasasmnin 112'nci madde-
sine gore, “Basbakan, Bakanlar Kurulunun Baskani olarak, bakanliklar arasinda is-
birligini saglar ve hikiimetin genel siyasetinin yiritilmesini gozetir”. Yine aynt
maddeye gore “her bakan, Basbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icin-
deki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur”. Keza
bu maddede “Basbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun ola-
rak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla ytuktumltadir”
denmektedir. 109’'uncu madde ise basbakanin 6nerisi tizerine Cumhurbaskani ta-
rafindan bakanlarin gorevine son verilecegini belirtmektedir. 109 ve 112’nci mad-
deler birlikte degerlendirildiginde, basbakanin idarenin bas: durumunda oldugu-
nu soyleyebiliriz. Nitekim 10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili Basbakanlik Teskiliti
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanu-
nun 4’tincti maddesinde de “Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani, bakanlikia-
rin ve basbakanlik teskilatinin en ist amiridir” denmektedir. Bu hitkme ve Anaya-
sanin 112’'nci maddesine dayanarak, Basbakanin “hiikiimetin genel siyasetinin yi-
ritilmesi” veya “bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yeri-
ne getirilmesi” amaciyla bakanlara emir ve talimat verme yetkisine sahip oldugu
soylenebilir.

Basbakanlik Teskilati: Basbakanlik teskilati, su sekilde ayrimlara tabi tutula-
rak incelenebilir:
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Merkez Tegkildti: 10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili Bagsbakanlik Teskilat Hak-
kinda Kanununa gore Basbakanlik Merkez Teskilati, Basbakanlik mistesart disin-
da “ana hizmet birimleri” (Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligti, Personel ve
Prensipler Genel Mudurligi, Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudurligi vb.)
(m.7-17), “danisma ve denetim birimleri” (Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Mtisa-
virligi, Bagbakanlik musavirleri vb.) (m.19-24) ve “yardimci birimler’den (Bakanlar
Kurulu Sekreterligi, idari ve Mali Isler Baskanligi, Halkla iliskiler Daire Baskanlig
vb.) (m.25-31) olusmaktadir.

Bagh Kuruluglar: Camhuriyetin ilk yilarindan beri, bakanliklar icinde teskilat-
landirilamayan bazi hizmet birimlerinin sanki Basbakanlik bir hizmet bakanligry-
mis gibi dogrudan dogruya Basbakanliga baglanmast yoluna gidilmistir. Dolay-
styla bu kuruluslar bakimindan Basbakanlik bir nevi hizmet bakanlig: haline ge-
tirilmistir. Basbakan da bu kuruluslar tizerinde, asagida gorecegimiz gibi, bir ba-
kanin kendi bakanligi tGizerinde sahip oldugu yetkilere sahip hale gelmistir. Bu
nedenle, Basbakanlik teskilati da bir hizmet bakanlig: teskilatina benzemektedir.
Bu kuruluslar uygulamada, basbakan yardimcilarina (eskiden devlet bakanlarina)
baglanmaktadir. Bagh kuruluslardan bazilariun ayri bir tiizel kisiligi yoktur: Or-
negin Diyanet Isleri Baskanlhigi, Milli Istihbarat Teskilatu Mistesarligi, Devlet Per-
sonel Baskanligi, Turkiye Istatistik Kurumu, Hazine Mistesarligi, Devlet Meteoro-
loji Isleri Genel Miidiirliigii, Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi, Glimriik Miis-
tesarligi gibi. Bunlar ile basbakanlik arasindaki iliski hiyerarsi iliskisidir. Bagl: ku-
ruluslardan bazilarvun ise ayr bir tiizel kisiligi vardir: Ornegin AKDTYK Bas-
kanligr, BYEGM, Vakiflar GM gibi. Bunlar ile Basbakanlik arasindaki iliski ise ve-
sayet iliskisidir.

Hgili Kuruluglar: Basbakanlhgin ilgili kuruluslarina érnek olarak TRT Genel Mii-
durligi, Milli Prodiiktivite Merkezi, Futbol Federasyonu, Tasarruf Mevduati Sigor-
ta Fonu, Anadolu Ajanst Genel Mudurligt, T.C. Merkez Bankas: Baskanligi, T.C.
Ziraat Bankast Genel Mudurligi sayilabilir. Bunlarin hepsinin ayr bir tiizel kisili-
gi vardir. Bunlar ile basbakanlik arasindaki iliski vesayet iliskisidir.

Hiskili Kuruluslar: Basbakanligin RTUK ve Tiitiin ve Titiin Mamiilleri ve Al-
kollii i¢kiler Piyasast Diizenleme Kurumu olmak tizere iki de “iligkili” kurulusu
vardir. Iliskili kuruluslar ile Basbakanlik arasinda ¢ok sinirlt bir vesayet iliskisi ol-
dugu soylenebilir.

Bakanlar ve Bakanliklar

Bakanhklar, devietin tistlendigi milli kamu hizmetlerinin konularima gére uz-
manlagmis ve érgtitlenmis boliimleridir: (Giinday, 2011: 391; Goziibiyik, 1996:
49). Yani merkezi idare teskilitinda kamu hizmetleri arasinda is bolimi yapilmis
ve her bir bakanliga belli bir kamu hizmetinin yurttilmesi gorevi verilmistir. Ba-
kanliklarin devlet tiizel kisiliginden ayri bir tzizel kisilikleri yoktur. Her bakanlik
yurittigi kamu hizmeti alaninda devletin tiizel kisiligini temsil eder.

Bakan, cifte nitelikli bir kisidir: Bakan, hem “htiikiimet tiyesi” hem de bir “ida-
renin basi”dir (Dupuis ve Guédon, 1993: 151). O hilde bakani, bakanlik denen bir
idarenin basi ve ayni zamanda hiikiimetin, yani bakanlar kurulunun bir tiyesi
olan kisi olarak tanimlayabiliriz.

HiuikGmet tiyesi olarak bakan, bir siyasi makamdir. Bakanlar, hiikimet tyesi
olarak hiitkimetin genel siyasetinin ytiriitilmesine katilirlar ve bu siyasetin ytrtttl-
mesinden dolayt TBMM’ye karst kolektif olarak sorumludurlar. HikGmetin bir
tyesi olarak bakanlarin gorev ve sorumluluklart siyasi niteliktedir. O halde, bakan-
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larin atanmast, azilleri ve hiikimet tyesi olarak gorev ve sorumluluklari idare hu-
kukunun degil, anayasa hukukunun inceleme sahasina girer. Bu konular hakkin-
da anayasa hukuku kitaplarina bakilmalidir.

Bir idarenin bast olarak bakan ise idar bir makamdir. Bakan, bir bakanligin en
tist hiyerarsik amiridir (Goziibuiyiik, 1996: 49; Rivero, 1971: 319). Bakanligin bast
olarak bakanin gorev ve yetkilerini incelemek, anayasa hukukunun degil, idare
hukukunun alanina girer. iste biz de burada bakanlarin, bir bakanligin bast olarak
sahip oldugu idari nitelikte gorev ve yetkileri incelemeye calisacagiz.

Bakanlarin idari Nitelikteki Gorev ve Yetkileri: Bakanlarin baslica idari go-
rev ve yetkileri sunlardir (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 449; Vlachos, 1993: 257; De
Forges, 1991: 120; Giinday, 2011: 394-395; Goziibiiyiik ve Tan, 2006: I, 210; Du-
ran, 1982: 88-89):

Devlet Trizel Kisiligini Temsil Yetkisi: Bakan, bakanliginin yurittigi hizmet ala-
ninda devlet tiizel kisiligini temsil eder. Bu sifatla, bakanligi alaninda devlet adina
hukuki islemler yapar; sozlesmeler akdeder (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 449; De
Forges, 1991: 120). Devleti bor¢lu ve alacakli kilabilir. Bakan, mahkemeler éntin-
de davaci ve davali sifatiyla devleti temsil eder (Giinday, 2011: 394).

Hiyerarsi Yetkisi: Bakan, bakanlik teskilatinin en ylksek amiridir. Anayasaya
gore, her bakan “kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve is-
lemlerinden de sorumludur” (m.112/2). Bakanimn hiyerarsi yetkisi, 3046 sayilt Ka-
nunun 21’inci maddesi tarafindan da 6ngorilmustiir. Bu maddeye gore, “bakan,
bakanlik kurulusunun en st amiridir... Her bakan, ayrica emri altuindakilerin faali-
yet ve islemlerinden de sorumlu olup, bakanlik merkez, tasra ve yurt dist teskilatt
ile bagli ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle
gorevli ve yetkilidir”.

Vesayet Yetkisi: Bakan, bakanligina bagli ama ayrn bir tizel kisilige sahip “bag-
It kuruluslar” ve keza Bakanligryla “ilgili kuruluslar” Gizerinde vesayet denetimi yet-
kisine sahiptir (Glinday, 2011: 395).

Atama Yetkisi: Bakan, kanunun kendisine yetki verdigi makamlara atama yap-
ma veya musterek kararnameyle atanmast 6ngortilen makamlarda atama kararna-
mesine ilk imzayr atma yetkisine sahiptir.

Harcama Yetkisi: Bakan ita amiridir. Bakanlik adina harcama yapma yetkisine
sahiptir.

Yonetmelik Yapma Yetkisi (Diizenleme Yetkisi):- Anayasamizin 124'incii mad-
desine gore, bakanliklar “kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve ttiziik-
lerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetme-
likler ¢ikarabilir”. Bakanlikta bu yetki Bakana aittir. 27 Eylil 1984 tarih ve 3046 sa-
yilt Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanunun “bakanliklarin dii-
zenleme gorev ve yetkisi” baslikli 37'nci maddesi de “bakanliklar, kanunla yerine
getirmekle yikimli olduklart hizmetleri..., yonetmelik, teblig ve genelgelerle di-
zenlemekle gorevli ve yetkilidir” demektedir.

Karsi-Imza Yetkisi: Anayasamizin 105’inci maddesine gore, “Cumhurbaskani-
nin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek ol-
maksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki buittin kararlart, Bas-
bakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan so-
rumludur”. O halde, karsi-imza atma yetkisi, Basbakan yaninda bakanlara da aittir.
Bu, su anlama gelir: Bir bakan sorumlulugunu tstlenmeyi uygun bulmadigt Cum-
hurbaskaninin bir islemine karsi-imzasini atmayabilir. Bu takdirde Cumhurbaska-
niin islemi tekemmil edemez. Eger bakan, Cumhurbaskaninin bir islemine karsi-
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imza atarsa, bilmelidir ki bundan dogabilecek bir sorumluluk, Cumhurbaskanina
degil, Basbakana ve kendisine ait olacaktir.

Bir bakanin bunca yetkisini pratikte tek basina kullanmasi mimkiin degildir.
Bu nedenle, bakan bu yetkilerinden bazilarini, “yetki devri” yoluyla astlarina dev-
redebilir. Ancak bakan sahip oldugu her yetkiyi de devredemez. Ornegin, Bakan-
lar Kurulu toplantisina katilmak, Bakanlar Kurulu kararnamelerini veya misterek
kararnameleri imzalamak, yonetmelik ¢ikarmak, idari vesayet yetkisini kullanmak
gibi yetkileri devredilemeyecek yetkilerdendir.

Bakan Yardumcili@e: 3 Haziran 2011 tarih ve 643 sayili KHK ile hukukumuz-
da “bakan yardimcilig1” kurumu getirilmistir. Bakan yardimciligt kurumu s6z konu-
su KHK’nin getirdigi &nemli bir yeniliktir. Once hitkmii gorelim (3046 sayili Kanu-
nun 3 Haziran 2011 tarih ve 643 sayili KHK ile eklenen 21/A maddesi):

“Bakana (Milli Savunma Bakani ddhil) bagh olarak Bakana ve Bakanhga verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak tizere Bakan Yardimcist
atanabilir. Bakan Yardimcilar: bu gorevlerin yerine getirilmesinden Bakana karsi
sorumiudur.

Bakan Yardvmcilar: Hitkiimetin gérev stiresiyle sinirli olarak gérev yapar; Hiikiime-
tin gérevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarinin gorevi de sona erer. Bakan Yar-
dimcilart gerektiginde Hiiktimetin gorev stivesi dolmadan da gérevden alinabilir.
Bakan Yardimcilarina en yiiksek Devlet memuruna mali baklar kapsaminda yapi-
lan odemelerin yiizde yiizellisi oranmnda ayni usul ve esaslar cercevesinde aylik tic-
ret Gdenir”.

Oncelikle belirtelim ki, bakan yardimciligr bir “istisnal memuriyet’tir (657 s.K,
m.59, 3 Haziran 2011 tarih ve 643 sayili KHK ile degisik). Bunlar, hiikiimetin go-
rev siiresince gorevde kalirlar (3046 s. K., m.21/A, f.2). Atanmalar1 icin kanunda
ongorilmis bir ogrenim, kidem, liyakat vs. bir sart yoktur. 657 sayili DMK’ nin
60’inct maddesi uyarinca, DMK m.48'de belirtilen devlet memuru olmak icin gere-
ken genel kosullart tastyan herkes bakan yardimcisi olarak atanabilir. Keza bakan
yardimcilart her zaman gorevden alinabilirler. Bakan yardimcist istisnai memur ol-
sa da bakan gibi siyasi bir kisi degil, “memur”dur. Keza milletvekilleri de bakan
yardimcist olarak atanamaz. Anayasamizin milletvekilligi bagdasmazligini diizenle-
yen 82'nci maddesi buna engeldir.

Bakanlik Teskilati: Bakanlik teskilat, 27 Eyliil 1984 tarih ve 3046 sayili Bakan-
liklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanunla tespit edilmistir. Buna gore,
bakanligin temel kuruluslart soyledir:

Merkez (Baskent) Teskilat: 27 Eylil 1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Goérev Esaslart Hakkinda Kanunun 6'nct maddesine gore bakanliklarin
merkez (baskent) teskilati, “bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yurttilmesi,
bu hizmetlerle ilgili ama¢ ve politika tayini, planlama, kaynaklart diizenleme ve
saglama, koordinasyon, gozetim ve takip, idareyi gelistirme ve denetim gibi gorev-
leri” yerine getirir.

Bakanlik merkez teskilatinin tsttinde bir “muistesar” bulunur. Mtstesar, baka-
nin en yakin yardimeist ve danismanidir (3046 sayili Kanun, m.13). Miistesar, mes-
lekten yetismis ve memurluk giivencesine sahip bir yiiksek memurdur. Mistesar-
lik stirekli bir gorevdir. Ulkemizde bakan ile gelen ve bakan ile giden bir “siyasi
miistesarlik” kurumu yoktur (Giinday, 2011: 396). Miistesar, bakan ve bakan yar-
dimcisindan sonra, bakanligin en yiiksek hiyerarsik amiridir. Mustesar, bakana
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karst sorumludur (3046 sayili Kanun, m.22). Tiim bakanlik isleri miistesarin ince-
lemesinden gectikten sonra bakanin imzasina sunulur. Ancak mistesar, bakandan
“yetki devri” yoluyla yetki almadikca, bakanin yetkilerini kullanamaz.

Tasra Teskilat: Bakanlik tasra teskilati, bakanliga verilmis hizmetlerin tim tl-
ke diizeyinde yurttilmesini saglamak tizere kurulmus teskilattir. Bakanliklarin tas-
ra teskilan, illerde, il valisine bagli il kuruluslarindan, ilcelerde de kaymakama
bagh ilce kuruluslarmdan olusmaktadir. Bakanlik il ve ilce kuruluslar ise il ve il-
ce mudurlugi, sube mudurligi, seflikler, memurluklar seklinde 6rgttlenmistir
(3046 s. Kanun, m.8).

Yurt Dist Teskilati: Bazi bakanliklarin yurt dist teskilatlart da vardir (3046 sa-
yilt Kanun, m.9).

Bagli Kuruluslar: Bagl kuruluslar, “bakanligin hizmet ve gorev alanina giren
ana hizmetleri ylrttmek tizere, bakanliga bagli olarak 6zel kanunla kurulan, genel
biitce icinde ayri biitceli veya katma biitceli veya ézel biitceli kuruluslar”dir (3046
sayili Kanun, m.10). (1) Bagh kuruluslarin bir kismunn tiizel kisiligi yoktur. Orne-
gin Icisleri Bakanligma bagli Emniyet Genel Mudiirliigii, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlhigina bagli Tapu Kadastro Genel Mudurligti, Orman ve Su Isleri Bakanlhigina
bagli Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudirligii gibi. Bunlar ile bagli olduklart ba-
kanlk arasindaki iliski, hiyerarsi iliskisidir. (2) Bagl kurulusiardan bir kismi ise
ayn bir tiizel kisilige sabiptir. Ornegin Orman ve Su Isleri Bakanligina bagli Orman
Genel Mudurligl, Ulastirma Bakanligina bagli Karayollari Genel Mudurligt, Ma-
liye Bakanligina bagli Milli Piyango Idaresi Genel Muduirligi gibi. Ayri bir tiizel ki-
siligi olan bagli kuruluslar ile bakanlik arasindaki iliski, vesayet iliskisidir.

Ilgili Kuruluslar: ilgili kuruluslar, 6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi
devlet tesekktlleri ve kamu iktisadi kuruluslart ile bunlarin muessese ortaklik ve
istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslaridir (3046 sayili Kanun, m.11). Bu kuruluslar, Basbakanin tekli-
fi ve Cumhurbaskaninin onayi ile Basbakanlik veya bir bakanlikla ilgilendirilmek-
tedirler (3046 sayili K. m.19/A) (Ilgilendirme kanun ve ya KHK ile de yapilabilir).
Ornegin Maliye Bakanligryla ilgilendirilen Devlet Malzeme Ofisi, Ulastirma Bakan-
lig1 ile ilgilendirilen T.C. Devlet Demir Yollar Isletmesi birer ilgili kurulustur. Bu
kuruluslarin hepsinin ayr: bir tiizel kisiligi vardir. Dolayistyla Bakanlik ile bu ku-
ruluslar arasindaki iliski vesayet iliskisidir.

Iliskili Kurum ve Kuruluslar: Bagimsiz idari otoritelerin bazilari Basbakanlik
ile diger bazilar1 ise bir bakanlik ile iliskilendirilmektedirler. Ornegin Bilgi Tekno-
lojileri ve letisim Kurumu Ulastirma Bakanliginin, Kamu Thale Kurumu Maliye Ba-
kanliginin, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
liginin, “iligkili kurumu”dur. iliskili kurumlarin hepsinin ayri1 bir kamu tiizel kisiligi
ve ayri bir butcesi vardir. Dolayisiyla Bakanlik ile bu kuruluslar arasindaki iliski ve-
sayet iliskisidir.

Baskentteki Yardimci Kuruluslar

Baskentte cok degisik “yardimct kuruluslar” vardir. Bunlara “danisma organlart”
da denir: Danistay, Sayistay, Milll Guvenlik Kurulu, Yiksek Askerl Sura, Yiiksek
Planlama Kurulu vs. Bu kuruluslar merkezi idareye (devlet idaresine) goris bildi-
rerek yardimct olmak tzere kurulmuslardir. Bu kuruluslardan bir kismi merkezi
idarenin (devlet idaresinin) biitiiniine, diger bir kismi ise sadece bir bakanliga
yardimct olur. Bu kuruluslarin ortak 6zellikleri sunlardir (Gozibuytik ve Tan,
20006: 1, 217-218):
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a) Bu kuruluslarin devlet idaresinden ayri bir ttizel kisilikleri yoktur.

b) Bununla birlikte, bu kuruluslar, belli dlctide 6zerk konumdadirlar. Bir ba-

kanlik icinde yer alsalar bile, bakanlik hiyerarsine tabi degildirler.

¢) Bu kuruluslar uzmanlik kuruluslaridir. Buralarda uzmanlar calisir.

d) Bu kuruluslar kurul halinde calisir.

e) Bu kuruluslarin danisma, oneri, planlama, koordinasyon saglama, denetim

gibi gorevleri vardir. Bu kuruluslarin kararlari “istisar?” niteliktedir.

f) Bu kuruluslarin Danistay, Sayistay, Milli Glivenlik Kurulu gibi bir kismi Ana-

yasa tarafindan ongorilmistiir. Bunlar anayasal kuruluslardir.

Burada bu kuruluslardan en 6nemlileri olan Danistay, Sayistay ve Milll Giiven-
lik Kurulunu kisaca gorecegiz.

Danistay: Danistayin yargisal ve idari olmak tzere iki degisik gorevi vardir.
Biz burada Danistayin yargisal degil idari gorevierini gorecegiz. Danistaymn idari
gorevleri, Anayasanmn 155’inci maddesinin ikinci fikrasinda ve 6 Ocak 1982 tarih
ve 2575 sayili Danistay Kanununun 23’tincti maddesinde sayilmistir. Buna gore,
Danistayin idari gorevleri sunlardir:

a) Basbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasar ve teklifleri

hakkinda goristini bildirmek (Anayasa, m.155/2; Danistay Kanunu, m.23/c).
b) Tiztk tasarilarini incelemek (Anayasa, m.155/2; Danistay Kanunu, m.23/d)
¢) Kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda distin-
cesini bildirmek (Anayasa, m.155/2; Danistay Kanunu, m.23/d)
d) Cumbhurbaskanligt ve Basbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda g6-
ristint bildirmek (Danistay Kanunu, m.23/e).

e) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak (Danistay K., m.23/f).

Danistay, bu idari gorevlerini yerine getirirken “danisma kararlar”, “inceleme
kararlar” ve “idari kararlar” olmak tzere t¢ degisik cesit karar verir. Simdi bunla-
r1 gorelim:

Danisma Kararlar: (Danisma GoOrevi): Danisma kararlari, belli idari veya
hukuki sorunlarin ¢6ziimtne yonelik “goris (diistince, miutalaa)”leri iceren karar-
lardir. Devlet idaresi (=merkezi idare, genel idare), kanunlarda 6ngoriilsiin veya
ongortlmesin, karsilastigi sorunlar hakkinda Danistayin gortistint alabilir (Giin-
day, 2011: 424), yani Danistaya danisabilir. Iste Danistay bu “danisma gorevi’ni ve-
recegi “danisma kararlart (goris, mitalaa)” ile yerine getirir (Chapus, 2001: I, 455).
Zaten “Danistay”in ismi de bu “danisma” gorevinden gelmektedir.

Danistaya danisilmasi, yani Danistaydan gorlis alinmasi, bazen istege bagl ba-
zen de zorunludur. Birinci durumda “ihtiyari danisma”, ikinci durumda ise “mec-
burl danisma”dan bahsedilir (Vlachos, 1993: 259; Dupuis ve Guédon, 1993: 157).
Mecburi danismanin olabilmesi icin danisma zorunlulugunun Anayasa veya kanun
tarafindan 6ngorilmis olmast gerekir.

Danistayin “danisma kararlari (goriis, distince, mutalaa)” istisari niteliktedir,
yani idareyi baglamaz (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 450; Bénoit, 1968: 126). Danis-
ma ister ihtiyari, ister mecburl olsun idare, Danistayin goriisti dogrultusunda islem
yapmak zorunda degildir. Ancak mecburi danisma hili varsa, yani Danistayin go-
ristiniin alinmasi kanunla 6ngorilmis ise idare, islem tesis etmeden dnce muhak-
kak Danistayin goristinti almalidir. Ancak idare, aldigt bu gortsle yine de bagl
degildir. Yukarida belirtildigi gibi, Danistayin gortisii idareyi baglamaz. Bununla
birlikte, kanunlarda istisnaen bir islemin yapilabilmesi icin Danistayin “uygun go-
riisti (muvafik miitalaas)’niin alinmast éngoriilmiis olabilir. Ornegin 4353 sayili
Kanunun 29 ve devami maddelerine gore, devlete ait degeri belli bir miktari asan
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haklardan, dava ve icra takiplerinden vazgecmek veya bu konuda sulh olmak ve-
ya anlasma veya sozlesmelerde degisiklik yapmak icin Danistayin uygun gortisii-
niin alinmasi gerekir. Eger bir kanun Danistayin “uygun gortisii”niin alinmasini 6n-
gormis ise bu durumda Danistaymn goriisii idareyi baglar. Idare islemi yapmak is-
tiyorsa Danistayin “uygun gortisi” dogrultusunda yapmalidir ancak islemi yapmak
zorunda degildir; Danistayin gorlisiinii begenmemisse, o islemi yapmaktan vazge-
cebilir (Glinday, 2011: 425; Duran, 1982: 106; Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 450;
Bénoit, 1968: 127; Chapus, 2001: I, 448).

Inceleme Kararlar1 (inceleme Gorevi): Anayasanin 115 ve 155’inci madde-
lerine gore tiiziik tasarilart Danistayin incelemesinden zorunlu olarak gecirilir. Ke-
za Anayasanin 155'inci maddesinin ikinci fikras: gore, Basbakan ve Bakanlar Ku-
rulu da kanun tasarilarini Danistayin incelemesine sunabilir. Iste kendisine ihtiya-
11 olarak sunulan kanun tasarilart ve mecburi olarak sunulan tiizik tasarilar: hak-
kindaki inceleme gorevini Danistay “inceleme karari” denen karar ile yerine geti-
rir. Inceleme kararlarinin hukuki niteligi de danisma kararlarinin hukuki niteligi gi-
bidir. Bunlar da istisari niteliktedir, idareyi baglamazlar.

Idari Kararlar: Danistayin idari kararlari, Danistayin bir idare organrymus gibi
verdigi kararlardir (Glinday, 2011: 427). Ornegin 2942 sayili Kamulastirma Kanu-
nunun 30'uncu maddesi uyarinca Danistay Birinci Dairesinin bir kamu ttizel kisisi-
ne ait malin diger bir kamu tiizel kisisine devrine iliskin verdigi karar, bir “yargi ka-
rar1” degil, bir “idari karar”dir.

Danustay yukarida aciklanan idari gorevlerini bir “Idari Daire” ve bir “idari Isler
Kurulu” araciligiyla yerine getirir: (a) Idari Daire.- Danistayda bir adet idari daire
vardir (2.6.2004 tarih ve 5183 sayilt Kanundan once iki adet idari daire vardr). Bu
idari daire, “Birinci Daire”dir (Danistay Kanunu, m.42). Bu daire de her daire gibi,
bir baskan ve yeteri kadar tiyeden olusur. Uye sayisinin yeterli olmast halinde bir-
den fazla heyet olusturulabilir. Heyetler bir baskan ve dort Giyenin katilmasiyla top-
lanir, salt cogunluk ile karar verir (Madde 13, 6110 s.K. ile degisik sekli). (Danis-
tay da 14 adet de dava dairesi vardir). (b) Idari Isler Kurulu.- Bu kurul, idari daire
baskan ve tiyeleri ile her takvim yili basinda Danistay Genel Kurulunca her dava
dairesinden secilecek bir baskan veya tiyeden olusur (m.16).

Danistayin idari gorevlerini yerine getirerek aldig1 kararlarin hukuki niteligini ve baglayi-
ciligint tartiginiz.

Sayistay: Anayasamizin 160'mct maddesine gore, Sayistay, merkezi yonetim
biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gtivenlik kuruluslarinin gelir ve gi-
derleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiitkme bag-
lama islerini yapmakla gorevli bir kurulustur. Keza mahalli idarelerin hesap ve is-
lemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmas: Sayistay tarafindan yapilir. TSK'nin
elindeki devlet mallart da Sayistayin denetimine tabidir.

Sayistayin “yargisal” ve “idari” olmak tizere iki tiir gorevinin oldugunu soyleye-
biliriz. Sayistayin yargisal gorevi, “sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zara-
rina yol acan hususlart kesin hiikme baglama® gorevidir. Sayistayin idari gorevieri,
“denetim gorevi” ve “goris bildirme gorevi” olarak ikiye ayrilir. Denetim gorevi de
diizenlilik denetimi ve performans denetimi olarak ikiye ayrilir. Sayistay, bu dene-
timlerini “denetim raporlart”, “dis denetim genel degerlendirme raporu” ve “genel
uygunluk bildirimi” isimli islemlerle yapar.

SIRA SiZDE
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Milli Giivenlik Kurulu: Milli Giivenlik Kurulu bir anayasal kuruldur. Anayasa-
nin 118’inci maddesine gore, “Milli Giivenlik Kurulu, devletin milli gtivenlik siya-
setinin tayini, tesbiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmast ve gerekli koordi-
nasyonun saglanmasi konusundaki gortsleri Bakanlar Kuruluna bildirir”. Keza Ku-
rul, yine Anayasaya gore, “devletin varligi ve bagimsizligi, tilkenin butinligi ve
bolinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini
zorunlu gordigl” tedbirlere ait kararlar alabilecegini belirtmistir. Anayasa,
m.11803’e gore Milli Glivenlik Kurulunun kararlar “tavsiye” ve “goriis” niteliginde-
dir. Yani MGK’nin kararlart baglayict degil, istisar? mahiyettedir.

Anayasamizin 118’inci maddesine gore, “Milli Guivenlik Kurulu Cumhurbagka-
ninin baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilari,
Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur”.

Merkezi idarenin Tasra Teskilati (Devlet idaresinin Miilki
Teskilati)

“Merkezi idare (devlet idaresi, genel idare)”nin, tGstlendigi kamu hizmetlerini tim
tilke diizeyinde yirtitebilmesi icin tasraya da uzanan “ellere” ihtiyact vardir. Iste bu

”» o«
)

Tasra teskilatt merkezi idarenin tasradaki bir uzantisidir. Tasra teskilatindaki bi-
rimler ne kadar cesitli olurlarsa olsunlar bir bitininin parcasidirlar; hepsi ayni
devlet tiizel kisiliginin icinde yer alirlar (Gtinday, 2011: 457).

Tiirleri: 1982 Anayasasinin 126'nct maddesinin birinci fikrasi, “Tiirkiye, merke-
71 idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller de diger kademeli bolimlere ayrilir” de-
mektedir. Goruldugu gibi, “il’, bizzat isim olarak Anayasamizda (m.126/1) gec-
mektedir. Anayasamiz “il”in de “diger kademeli bolimlere” ayrilacagini dngormiis
ama bunlart isim olarak belirtmemistir. O hilde, ilin altindaki diger kademeli bo-
limleri kurmak yasama organmnin takdirindedir. Yasama organi 10 Haziran 1949
tarih ve 5442 sayili il idaresi Kanunuyla, ilin alundaki bolimleri “ilge” ve “bucak’
olarak saptamistir. O halde, Turkiye’de hali hazirda i/, ilce ve bucak olmak lzere
u¢ cesit tasra idaresinin oldugunu soyleyebiliriz.

Tasra teskilatinin boyle bolimlere (il, ilce, bucak) ayrilmasina “muilki idare tak-
simaty (boliimleri)” denir (Gozubiyuk, 1996: 80). Miilki idare bolimlerinin basin-
da yer alan kisilere “miilkt idare amiri” denmektedir. O halde “val?”, “kaymakam”
ve “bucak miidiirt” olmak lzere t¢ c¢esit “mulki idare amiri” vardir. Bunlardan bi-
rincisi ilin, ikincisi ilcenin, Gi¢ctinctisti bucagin basinda olan kisidir.

Anayasal Diizenleme ve Tasra Teskilitina Yon Veren Anayasal ilkeler:
Merkezi idarenin tasra teskilatt Anayasamizin 126'nct maddesinde diizenlenmistir.

“eller”, “merkezi idarenin tasra teskilati”ni olusturur.

‘Madde 126 .- Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu bizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kade-
meli bolrimlere ayrilir.

Lllerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve wyum saglamak amacuyla birden ¢ok ili
icine alan merkezt idare teskildt: kurulabilir. Bu teskildtin gérev ve yetkileri kanun-
la belirlenir”.

Bu maddeye gore, su anayasal ilkeler merkezi idarenin tasra teskilatina yon
vermektedir (Goziibiyiik, 1996: 80):
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1. Anayasa, merkezi idarenin tasra teskilati icin, hem il ve diger kademeli bo-
limler (milki idare boliimleri) hem de birden fazla ili icine alan “bolge ida-
releri” kurulmasini 6ngdrmustiir (Asagida gorecegimiz gibi Turkiye’de he-
niiz bolge valiligi yoktur).

2. Anayasa, sadece ilden soz etmis, ilin altindaki diger kademeli bolimleri isim
olarak saymamistir. O hilde, bunlarin tespiti kanun koyucuya kalmaktadir.

3. Mulki idare boltimleri (il ve diger boliimler) kurulurken, “cografya durumu-
na, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine” gore hareket edi-
lecektir.

4. Birden c¢ok ili icine alan bolge idarelerinin kurulmasinda “kamu hizmetlerin-
de verim ve uyum saglama amaci” gudulecektir.

5. “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir”.

Il idaresi: “Il (vilayet)”, Tiirkiye’de merkezi idarenin en biiyiik tasra teskilatidur.

[llerin kurulmasi, kaldirilmasi, isimlerinin degistirilmesi kanunla olur (10 Hazi-

ran 1949 tarih ve 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu, m.2). Keza bir ilcenin bir ilden ali-
nip diger ile baglanmasi icin de kanun gerekir. Gintimiizde il sayis1 81’dir.

Merkezi idarenin tasra teskilat: olan ve burada incelenen “il” ile bir mahalli idare olan
“iI”in cografi sinirlart aynidir. Bu nedenle, bunlar karistirilmaya miisaittir. Biz karisikliga
yol acmamak icin merkezi idarenin tasra tegkilat: olan “il” icin sadece “il” terimini, buna
karsilik bir mahalli idare olan “il” icin ise “il 6zel idaresi” terimini kullanacagiz. Bazen,
merkezi idarenin tasra teskilat: olan “il”e, onu “il 6zel idaresi’nden ayirmak icin, “il ge-
nel idaresi” de denir.

il idaresi, vali, il idare sube baskanlari ve il idare kurulundan olusur.

Vali: “Vali”, il idaresinin basidir. Vali ilde devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayri her
bakanligin temsilcisidir (Giinday, 2011: 459; Duran, 1982: 135-137).

Valiler, Icisleri Bakaninin énerisi (inhas1), Bakanlar Kurulunun kararit ve Cum-
hurbaskanmin onayiyla atanir (5442 sayil il idaresi Kanunu, m.6). il Idaresi Ka-
nununda valilik icin birtakim sartlar belirlenmemistir. Vali atama islemi tamamuy-
la “HikGmetin takdirine” bagl bir islemdir. Valilik, gtivenceli bir devlet memur-
lugu degildir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 59’'uncu maddesine gore, va-
lilik, bir “istisnal memurluk”tur. Hitkiimet, vali olarak atadigi kisiyi, istedigi zaman
ve istedigi herhangi bir sebeple, yani tamamiyla takdiri olarak gorevden alabilir
(Gtinday, 2011: 459-460; Goziibiiyiik ve Tan, 2006: I, 240; Yildirim, 1999: 118; Du-
ran, 1982: 135).

Vali ilde devletin, hiikiimetin ve ayri ayri her bakanligin temsilcisidir (Glinday,
2011: 459). Valilerin gorev ve yetkileri 5442 sayil 1l Idaresi Kanununun 9 il 26'nct
maddelerinde ayrintilariyla sayilmistir. Bu maddelerin bircogu da bircok bentten
olusmaktadir.

Vali, her bir bakanin ildeki temsilcisidir. Vali, saglik, egitim, gtivenlik gibi milli
kamu hizmetlerinin il dizeyinde yuritilmesine iliskin olarak tek tek her bakana
karst sorumludur. Bu nedenle, her bir bakan, kendi bakanliginin hizmet alaninda
valiye emir ve talimat verebilir. Bu sorumlulugunun karsiliginda vali, her bir ba-
kanligin ildeki teskilati Gizerinde biyerarsi giictine sahiptir. Vali, bazen sanildiginin
aksine, sadece Icisleri Bakanligmin tasradaki temsilcisi degil, biittin bakanliklarin
tasradaki temsilcisidir. Dolayistyla vali gorev ve yetkilerini buittin bakanliklarin il
teskilatlart Gizerinde, diger bir ifadeyle buitiin milli kamu hizmetlerine iliskin olarak
kullanabilir. Bununla birlikte, valinin, adii ve askeri makamlar tizerinde hiyerarsi
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yetkisi yoktur. Anayasamiza gore, hikimler gorevlerinde bagimsizdir. Hicbir organ
ve makam hakimlere emir ve talimat veremez (m.136). Askerl makamlar da kendi
hiyerarsilerine tabidir.

Valilerin en yaygin yetkileri “kolluk yetkileri’dir. Vali, ilde “kamu diizeni’ni
saglamakla gorevlidir (Chapus, 2001: 1, 242-244; Giinday, 2011: 461). Vali bir kol-
luk makamidir. Kamu diizeninin saglanmasi ve korunmast amaciyla gerekli gordi-
gl dizenleyici veya bireysel tedbirleri alabilir. Vali ildeki biitiin kolluk teskilatinin
hiyerarsi amiridir. Onlara emir ve talimat verebilir (5442 sayili Kanun, m.11).

Nihayet vali ildeki yerinden yonetim kuruluslari tizerinde kanunla 6ngorilmus
olan vesayet yetkilerine sahiptir.

Il idare Sube Baskanlar1 (il Miidiirleri): Disisleri, Adalet ve Milli Savunma
Bakanliklari disinda her bakanligin illerde bir teskildtt bulunur. il milli egitim mii-
durligd, il saglik mudurligd, il cevre ve sehircilik midirligi gibi. Iste bakanlik-
larin illerde bulunan tegkilatlarinin basindaki yoneticiye “il idare sube baskant” ya
da “il midird” denir (Gozibiiyiik, 1996: 82; Glinday, 2011: 461). Defterdar, milli
egitim mudurd, il saglik mudurg, il cevre ve sehircilik midird, il emniyet midu-
rii gibi. Bunlar bakanliklarin ildeki en ytiksek memurlaridir. 1l idare sube baskan-
lar1 yahut il mtdurleri, valinin emri altindadir. Gorev alanlarina giren islerin ytirt-
tilmesinden valiye karst sorumludurlar. Vali bu muidurler arasinda isbirligini sag-
lar. Il idare sube baskanlarinin dogrudan dogruya islem yapma yetkileri yoktur.
Bunlar gerekli kararlart hazirlarlar ve valiye sunarlar. Hazirladiklart kararlar, vali-
nin onaytyla uygulanir.

Il idare Kurulu: il idare kurulu, valinin baskanhginda, hukuk isleri madiird,
defterdar, millf egitim, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, tarim ve veteriner il
mudirlerinden olusur (5442 s.K. m.57). Bu kurulun istisari ve idari nitelikte bazi
gorevleri vardir.

Ilce Idaresi: Merkezi idarenin tasra teskilatindaki ikinci bolim “ilce (kaza)”
idaresidir. iller birden fazla ilceden olusur. Ilcelerin kurulmasi, kaldirilmasi, degis-
tirilmesi kanunla olur (5442 s. K., m.2/A). 2011 yilt itibartyla 892 adet ilce vardir
(www. illeridaresi.gov.tr/ortak_icerik/illeridaresi/ilveilce/%C4%BO0lceler.pdf).

Her ilde birden fazla ilge vardir. il merkezi de bir ilce olusturur ki buna merkez
ilce denir. Merkez ilge, oteki ilceler gibi bir kaymakam tarafindan idare edilmez.
Merkez ilce, dogrudan dogruya, il valisinin yonetimi altindadir (Gliinday, 2011:
463; Gozubiylk ve Tan, 2006: 1, 248-249). Biiylksehir belediyesi kurulan il mer-
kezlerinde, merkez ilceler kaldirilmaktadir. Ornegin Istanbul, Ankara, Izmir, Bur-
sa, Konya, Adana, Kayseri, Diyarbakir gibi buiyliksehir belediyelerinin bulundugu
il merkezlerinde, bir ilce degil, birden fazla ilce vardir ve bunlarin basinda da vali
degil, birer kaymakam bulunur. Ilce idaresi, kaymakam, ilce idare sube baskanla-
r1 ve ilce idare kurulundan olusur.

Kaymakam: Kaymakam, ilce idaresinin basidir (5442 s. K., m.27).

Kaymakamlar, “mtsterek (ortak) kararname” ile yani Icisleri Bakaninin, Basba-
kanin ve Cumhurbaskaninin imzasinit tasiyan bir kararnameyle atanirlar. Kayma-
kam olmanin birtakim 6grenim sartlart vardir. Valiligin tersine kaymakamlik, bir
“istisnal memurluk” degil, bir “meslek memurlugu”dur. Yani kaymakam, giivence-
li bir devlet memurudur (Glinday, 2011: 464; Goziiblytk, 1996: 84).

5442 sayil 1l Idaresi Kanununa gore “kaymakam, ilcede hiikimetin temsilcisi-
dir. flcenin genel idaresinden kaymakam sorumludur” (m.27/2). Kaymakamin go-
rev ve yetkileri 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 31 il 40'inc1t maddelerinde ayrin-
ulartyla sayilmustir. Ornegin kaymakam, adli ve askeri makamliar haric, ilcede bu-
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lunan merkezi idareye ait bttin kuruluslarin, buitiin bakanlik teskilatlarinin hiye-
rarsik amiridir. Yine kaymakam, ilce sinirlart icinde bulunan genel ve 6zel kolluk
kuvvet ve teskilatinin amiridir.

Iice idare Sube Baskanlar: (ilge Miidiirleri): Bakanliklarin kurulus kanunla-
rina gore ilcede lizumu kadar ilce teskilatt bulunur (5442 s. K., m.27). ilce milli egi-
tim mudurligy, ilce emniyet muduirligi gibi. Iste, bakanliklarin ilcelerde bulunan
teskilatlarinin basindaki yoneticiye “ilce idare sube baskani” veya “ilce miidiiri” de-
nir. Mal midurd, il¢ce milli egitim muidurd, saglik grup baskany, ilge tarim ve koy is-
leri mudirt, ilce emniyet midiirt gibi. Bunlar bakanliklarin ilcedeki en yliksek me-
murlaridir. Ilce idare sube baskanlart yahut ilce muidiirleri, kaymakamin emri altin-
da calisirlar (m.27). Gorev alanlarina giren islerin yurttilmesinden dogrudan dog-
ruya kaymakama karst sorumludurlar (m.37).

Iige idare Kurulu: ilce idare kurulu, kaymakamin baskanliginda, yazi isleri mii-
diirti, mal mudurd, saglik grup baskani, milli egitim midurd, tarim ve koy isleri mi-
diirti ve veterinerden olusur (5442 s.K., m.58). Kurulun baslica gorevi kaymakama
yardimct olmaktir.

Bucak idaresi: Miilki idare boliimlerinin Gctinciisti, “bucak (nahiye)” idareleri-
dir. 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu tarafindan “bucak, cografya, ekonomi, giivenlik
ve mahalli hizmet bakimlarindan aralarinda mtnasebet bulunan kasaba ve koyler-
den meydana gelen bir idare bolimi” olarak tanimlanmistir (m.41). Bucaklar ka-
nunla degil, bir idari islemle (Icisleri Bakanliginin karart ve Cumhurbaskaninin
onayiyla) kurulurlar (5442 s.K., m.2/B). Bucaklar yillardan beri fiilen yok olmaya
terkedilmislerdir. Bosalan bucak mudurlerinin yerine yenisi atanmamaktadir (G6-
zUibiiylik ve Tan, 2006:1, 249). 2011 yil1 itibartyla 689 adet bucak olmasina ragmen
bunlarin sadece 1’inde bucak mudirt vardir (http://wwwe.illeridaresi.gov.tr/modu-
les.php?name=bucaklar). Bucak idaresinin, bucak mudiirt, bucak meclisi ve bu-
cak komisyonu olmak tizere ti¢ tane organt vardir.

Bolge Idareleri: 1982 Anayasasinin 126’'nc1 maddesinin 3tincii fikrasia gore,
“Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok
ili icine alan merkezl idare teskilat: kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri ka-
nunla belirlenir”. Bu su anlama gelir ki Anayasamiz, illerin tstiinde de bolge ida-
relerinin kurulmasina musaittir. Ancak bugline kadar Anayasamizin anladig: an-
lamda Turkiye’de bir bolge idaresi kurulamamustir.

YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Merkezi idareyi yani devlet idaresini yukarida gordik. Simdi T.C. idari tegkilatinin
yerinden yonetim kuruluslarmn gorecegiz. Yerinden yonetim kuruluslarinin yer yé-
ntinden yerinden yénetim kuruluslar: ve hizmet yoniinden yerinden yonetim ku-
ruluglar: olmak Uzere ikiye ayrildigini

yukarida gormiustiik. Yer yontinden ye-

rinden yonetim kuruluslarina kisaca ma- Yerinden Yénetim Kuruluglar:

balli idareler veya yerel yonetimler, hiz- I
met yoninden yerinden yonetim kuru- * ¢

luslarina ise kisaca hizmet /e%tmlusslam Yer Yénunden Hizmet Yontnden

veya kamu kurumlar: da denir. (Mahalli Idareler) (Kamu Kurumlari)
Yerinden yonetim kuruluslarini bir il Ozel idareleri Universiteler,

sema yardimiyla yandaki gibi gosterebi- Belediyeler TRT, KiT'ler,

o N . 7 i Kaoyler SGK vs.

liriz. Asagida Once yer yoniinden yerin-

den yonetim kuruluslarini (I), yani ma- K
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halli idareleri; sonra da hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarint (ID, ya-
ni hizmet kuruluslarini veya diger bir ifadeyle kamu kurumlarint inceleyecegiz.

Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar

(Mabhalli Idareler)

Yer yontinden yerinden yonetime, “yer yoniinden ademimerkeziyet”, “yerel yerin-
den yonetim” veya “mahalli adem-i merkeziyet” de dendigini yukarida gdormustik.
Bu tiir yerinden yonetim kuruluslarina “mahalli idareler” veya “yerel yonetimler”
de denir. Anayasamiz “mahalli idareler” terimini kullanmaktadir. Mahalli idareler
Tiirk sisteminde ti¢ tanedir: Il ézel idaresi, belediye ve kdy. Anayasamizin 127'nci
maddesine gore,

“Mahallt idareler; il, belediye veya kéy balkinin mahalli miisterek ibtiyaclarini karsi-
lamak tizere kurulus esaslar: kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gdésterilen secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir”.

Anayasamizin bu hitkmiinden yola ¢ikarak mahalli idareleri su sekilde tanim-
layabiliriz:
Tanim.- Mahalli idareler, il belde ve koy gibi belli bir yerde oturanlarin, yerel
ve ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere, merkezi idarenin disinda, devletten ayri tii-
zel kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan, organlart mahalli secimle is
basina gelen kamu tiizel kisileridir.
Anayasal Ilkeler: Mahalli idarelere iliskin Anayasamizin 127'nci maddesinde su
ilkeler belirlenmistir (Gozibiiylik ve Tan, 20006: 1, 255-256; Yildirim, 1999: 125-126):
1. Mahalli idareler, kamu tiizel kisiligine sahiptirler (Anayasa, m.127, fikra 1).
2. Mabhalli idarelerin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Bu diizenleme, ye-
rinden yonetim (adem-i merkeziyet) ilkesine uygun olarak yapilir (f.2)

3. Mahalli idarelerin karar organlart secmenler tarafindan secilerek olusturulur
(f./1). Secimler kural olarak bes yilda bir yapilir (f.3).

4. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina ilis-
kin itirazlarin ¢c6zimi ve kaybetmeleri konusundaki denetim, yargt yoluyla
olur (f.4).

5. Mabhalli idareler tizerinde merkezl idarenin idari vesayet yetkisi vardir (f.5).

6. Mabhalli idareler, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izniyle birlik kurabi-

lirler (£.6).

7. Buytk yerlesim birimleri icin kanunla 6zel yonetim bicimleri getirilebilir

(£.3).

Mahalli idarelerin Anayasamiza gore, il (il 6zel idaresi), belediye ve koy olmak
tzere U¢ cesit oldugunu soylemistik. Simdi bunlart gorelim:

11 Ozel idaresi: I/ 6zel idaresi, il sinirlar ile cevrili bir cografi alanda yasayan
insanlarin orada yasamalarimdan kaynaklanan ortak ibtiyaglarini karsilamak
icin kurulmus kamu tiizel kisiligine sahip yer yoniinden yerinden yonetim kurulu-
sudur. Bu tanimda gecen “il sinirlart ile cevrili cografi alan” ibaresinin altint ¢izmek
gerekir. Bu cografi alanin icine sadece sehir, kasaba ve koyler gibi yerlesim birim-
leri degil, ayni zamanda bag, bahce, tarla, orman, dag gibi araziler ve keza akarsu-
lar ve yollar da girer. Bu anlamda, il 6zel idaresi bir nevi “bolgesel” bir kurulustur.
Bu bakimindan il 6zel idaresi, asagida gorecegimiz, belediyeden farklidir. Beledi-
ye, evlerin yan yana gelmesiyle olusmus “belde” ismi verilen belirli bir yerlesim bi-
riminde topluca yasayan insanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak icin kurulmus
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iken il ozel idaresi, sadece bu insanlarin ihtiyaclarini degil, ayni zamanda il sinir-
lar1 icinde kalmak sartiyla dag basinda bir kulibede yasayan tek bir kisinin ihtiyac-
larini da karsilamayi amaclar.

il Ozel idaresi-il Genel idaresi Ayrim1.- Merkezi idarenin tagra drgiitii olan il, ayn1 zaman-
da bir mahalli idaredir. Daha dogrusu, mahalli idare olan il, merkezi idare olan ille aym:
cografi sinirlar1 paylasmaktadir. Mahalli idare olarak il, merkezi idareden tamamen ayr1
olup, devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisilige sahiptir. Merkezi idarenin bir tas-
ra oOrgiitii olan il idaresine, “il genel idaresi”; mahalli idare birimi olan il idaresine ise “il
ozel idaresi” ismi verilir. Bunlar1 birbirine karistirmamak lazimdir. Bu iki ilin cografi si1-
nirlar1 aymdir. Ancak il 6zel idaresi bu sinirlar icinde yasayan insanlarin “mahalli miiste-
rek ihtiyaclar”in1 karsilamak icin kurulmustur. Buna karsilik il genel idaresi, merkezi ida-
renin tiim iilke diizeyinde yiiriittiigii hizmetlerin il sinirlar1 icinde de yiiriitiilmesi amacty-
la kurulmustur.

Il 6zel idaresi 2005 yilina kadar, 13 Mart 1329 (1913) tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-u Muvakkati ile diizenlenmisti. 1987 yilinda, 16 Mayis 1987 tarih ve
3360 sayilt Kanun ile bu Kanunun adi “/I Ozel Idaresi Kanunu® olarak degistiril-
misti. 2005 yilinda 13 Mart 1329 (1913) tarihli il Ozel Idaresi Kanunu ytirtrlikten
kaldirilmis ve yerine 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili yeni Il Ozel Idaresi Kanu-
nu (I0IK) kabul edilmistir.

22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili yeni 1l Ozel Idaresi Kanununun 3’iincii mad-
desi il 6zel idaresini soyle tanimlamaktadir:

Tanim.- “Il 6zel idaresi, il halkinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini kar-
silamak tizere kurulan ve karar organt secmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisi”dir.

il ozel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla ti-
zel kisiligi sona erer 1OIK, m.4). Yani yeni bir il (=il genel idaresi) kanunla kurul-
dugunda, o ilde il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir. Bugln toplam 81 adet il
olduguna gore, 81 adet de il 6zel idaresi vardir.

Gorev ve Yetkileri: 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili yeni {1 Ozel Idaresi Ka-
nununun 6’nct maddesine gore,

“Tl 6zel idaresi, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, ba-
yindirlik ve iskdn, topragin korunmast, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat,
turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk
yuvalari ve yetistirme yurtlars; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina
iliskin hizmetleri il stnriar: icinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hiz-
metleri belediye siniriar disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir”.

Gelirleri: Il 6zel idarelerinin gelirleri 5302 sayili IOIK'nin 42'nci maddesinde
sayilmistir. 11 6zel idarelerine ayrica 2 Temmuz 2008 tarih ve 5779 sayil il Ozel 1da-
relerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun uyarinca da genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden il 6zel ida-
relerine % 1,15 oraninda pay verilir (m.2/2).

Organlart: 1 6zel idaresinin “il genel meclisi”, “il enciimeni” ve “vali” olmak
uzere ¢ organt vardir.
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Tablo 2.1
Niifuslarina Gére
Belediye Sayilart

Kaynak:
www.migm.gou.tr/
IstatistikiBilgi

Belediyeler.aspx, 5.4.

2011.

Il Genel Meclisi: 11 genel meclisi, il 6zel idaresinin en yiiksek goriisme ve ka-
rar organidir. 11 genel meclisi, 2972 sayili Mahalli Idareler... Secimi Hakkinda Ka-
nunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki secmenler tarafindan secilmis tyeler-
den olusur (IOIK, m.9). Normal gérev siiresi bes yildir (Anayasa, m.127/3). Eski
IOIK'na gore il genel meclisinin secilmis bir baskani yoktu; bu gérevi vali yiiriitiir-
dii. Yeni IOIK, il genel meclisi baskaninin meclis tyeleri tarafindan gizli oyla se-
cilmesini dngdrmektedir (m.11/1). 1l genel meclisi, liye tam sayisinin salt cogunlu-
guyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir (m.14).

il Ozel idaresi Kanununun “meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslikli 15’nci
maddesine gore

“l genel meclisi tarafindan aliman kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin icinde va-
liye gonderilir. Vali, bukuka aykir: gordiigii kararlari, yedi giin icinde gerekcesini de
belirterek yeniden goriisiilmek tizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderil-
meyen meclis kararlar ytiririliige girmez.

Yeniden gértistilmesi istenilmeyen kararlar kesinlegir.

Kesinlesen il genel meclisi karar ozetleri toplantiy izleyen en geg yedi giin icinde ce-
sitli yollarla balka duyurulur”.

Il Enciimeni: “1l enciimeni”, il 6zel idaresinin, miizakere, danisma ve karar or-
ganidir. Il encliimeni, “valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi tiyele-
ri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes tiye ile biri mali hizmetler birim ami-
ri olmak tizere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes tiyeden olusur”
(IOIK, m.25). Enciimen {iye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir (m.27). Il enciimeninin gérev ve yetkileri 1l Ozel Ida-
resi Kanununun 26'nct maddesinde sayilmistir: Ornegin, stratejik plan ve yillik ca-
lisma programi ile blitce ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine goris bildir-
mek, kamulastirma kararlari almak ve uygulamak, kanunlarda 6ngoriilen cezalart
vermek, stresi ¢ yili gecmemek tizere mallarin kiralanmasina karar vermek vs.

Vali: 11 genel idaresinin bast olan vali, ayn1 zamanda il 6ézel idaresinin bast ve
tiizel kisiliginin temsilcisidir (IOIK, m.29). Eski il Ozel Idaresi Kanunu déneminde
il 6zel idaresinin basinda devlet memuru olan bir valinin bulunmasi, il 6zel idare-
sinin 6zerkligini azalttig gerekcesiyle elestirilmistir. Bu konuda yeni 1l Ozel Idare-
si Kanununda bir farklilik yoktur. Valinin gorev ve yetkileri 5302 sayili yeni 11 Ozel
Idaresi Kanununun 29’uncu maddesinde on beg bent halinde sayilmustir. Ornegin,
il 0zel idaresi teskilatinin en tst amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve ida-
re etmek, il encimenine baskanlik etmek, il genel meclisi ve enclimen kararlarini
uygulamak, buitceyi uygulamak, il 6zel idaresi per-

NUFUS SAYI .
sonelini atamak vs.

0-1999 1023 Belediye idaresi: 2011 yili itibariyla, Icisleri
20004999 1035 Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudiirligtiniin
5000-9999 33 | web sayfasinda yayinlanan verilere gore Turki-
10000-24999 229 ye’de, 16 biiyiiksehir belediyesi, 143’0 biiyiikse-
25000-49999 89 | hir ilce belediyesi, 65 il belediyesi, 749 ilce bele-
50000-99999 94 | diyesi ve 1977’si belde belediyesi olmak (izere
100000-249999 71 | toplam 2950 adet “belediye” vardir. Bunlardan sa-
250000-499999 55 | dece 251'nini nifusu 50.000’den fazladir.
500000-999999 22 | 1023’tniin niifusu ise 2000’den azdir. Nifuslarina
1000000’dan B 9 | gore belediye sayilart yanda gosterilmistir.

Toplam 2950
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il 6zel idaresinin karar organlarin1 ve olusumlarini aciklayarak anayasaya uygunluk yo-
niinden tartiliniz.

Kanunlar: Belediyeler iki ayr1 Kanunla diizenlenmistir. 3 Temmuz 2005 tarih
ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Buytikse-
hir Belediyesi Kanunu. Bu kanunlardan birincisi (5393 sayili Belediye Kanunu) ge-
nel kanundur ve Turkiye’deki biitiin belediyelere uygulanabilir. Bu kanunlardan
ikincisi (5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu) ise sadece biiytiksehir beledi-
yelerine ve bunlarin icindeki biytiksehir ilce belediyelerine uygulanabilir. Dolayi-
styla hukuki rejimleri itibartyla Ttrkiye’de iki tiir belediye oldugunu soyleyebiliriz:
Normal belediyeler ve buiytiksehir belediyeleri ve bunlarin icindeki ilce belediye-
leri. Bu ayrimi sematik olarak su sekilde gosterebiliriz:

7 SIRA SiZDE
“®

-

TURKIYE’DE BELEDIYE TURLERI
1

v v

Biiyiiksehir Belediyeleri ve
Bunlarin Igindeki Belediyeler

3

Normal Belediyeler

v v v

il ilce Belde Biiyliksehir | | Biyiiksehir
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi iice
(65 adet) (749 adet) (1977 adet) (16 adet) Belediyesi

(143 adet)

A 4 A 4 A

5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi

Sl e el L Kanunu 5393 Sayih Belediye Kanunu

2

Biz 6nce 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun belediyeler-
le ilgili diizenlemelerine gore belediyeleri inceleyecegiz. 5393 sayili Belediye Ka-
nununun hiitkiimleri yukarida “normal belediyeler” dedigimiz belediyelere uygu-
landigi gibi, 5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanununda hiikiim bulunmamast
durumunda buytiksehir belediyelerine ve bunlarin icindeki biiytksehir ilce beledi-
yeleri de uygulanabilir.

Tanumi: 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeyi su se-
kilde tanimlamaktadir (m.3-a):

Tanum.- Belediye, “belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturu-
lan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu ttzel kisisi”dir.

Belediyeler, belirli bir cografi bolgenin degil, il 6zel idarelerinin aksine, insan-
larin topluca oturduklari, kendisine belde ismi verilen birbirine yakin evlerden
olusmus belirli ve sinirlt yerlesim birimlerinin idare teskilatidir.

Kurulmasi: Bir yerlesim biriminde belediye idaresi kurulabilmesi icin o yerin
nifusunun 5000'in tstinde olmast gerekir (5393 sayilt BK, m.6) (1580 sayili eski
Belediye Kanunu zamaninda nifusun 2000 olmast yeterliydi). Nifusu 5.000’den
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fazla olan birden fazla koytin bir araya gelip tek bir belediye kurabilmeleri icin bu
koylerin meskdn sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskin sa-
hasina azami 5.000 metre mesafede bulunmasi gerekir (5393 s. BK, m.4). 1l ve ilce
merkezlerinde ise niifusa bakilmaksizin belediye kurulmasi zorunludur (m.4/1).
Bir koyde belediye kurulmasi uzun bir stire¢ sonucunda ve neticede Danistayin
goriisti alinarak miisterek kararname (yani I¢isleri Bakaninin, Basbakanin ve Cum-
hurbaskaninin imzalary) ile olur (BK, m.4/4)

Gorev ve Yetkileri: 5393 sayili Belediye Kanununun 14’tincti maddesine gore,

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapy; cografi ve kent bilgi sistem-
leri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sebir ici trafik; defin ve mezarhiklar; agaclandirma, park ve yesil alan-
lar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yar-
dim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 50 000’i gecen
belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri acar.

b) Devlete ait ber derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim ve onarimini yapabi-
lir veya yaptirabilir, ber tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ibtiyaclarini karsilayabilir;
saghkla ilgili ber tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; killtiir ve tabiat varliklari ile taribi
dokunun ve kent taribi bakinmindan onem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin korun-
masini saglayabilir, bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas: mrimkiin
olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, égrencilere,
amatér spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, ber tirlii amatér
spor miisabakalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari goste-
ren veya derece alan sporculara belediye meclisi kararyyla odiil verebilir”.

Gelirleri: 2 Temmuz 2008 tarih ve 5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediye-
lere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2’nci mad-
desi uyarinca genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde 2,85’ biiytikse-
hir disindaki belediyelere ve yiizde 2,50’si briyiiksebir ilce belediyelerine ayrilir.
Buytiksehir belediye sinirlart icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati top-
laminin yzizde 57 ile genel buitgce vergi gelirleri tahsilat: toplami tizerinden buiytik-
sehir ilce belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiytiksebir belediye pay: ola-
rak ayrnlir. Diger yandan 1319 sayili Kanunun gecici maddesi ile emlak vergisi be-
lediyelere birakilmustir.

G ¥y

=Y

Normal Bel.: % 2,85
2. Biiy.Seh.ilge Bel.: % 2,50
3. Biiyiiksehir Bel.: % 5+ No 2’dekinin % 30’u

Organlari: Belediyelerin belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bas-
kant olarak ¢ tane organt vardir.

Belediye Meclisi: Belediye meclisi, belediyenin genel karar organidir ve 2972
sayili Kanunda gosterilen esas ve usullere gore belde halki tarafindan secilmis tiye-
lerden olusur (BK, m.17/1). Belediye meclisine belediye baskani baskanlik eder
(m.19/3). Belediye meclisi, Giye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilan-
larin salt cogunluguyla karar verir (m.22).
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Belediye Kanununun 23’tincti maddesine gore belediye meclisi kararlarinin ke-
sinlesmesi su sekilde olur:

“Belediye baskani, bukuka aykiri gordiigii meclis kararlarim, gerekcesini de belirte-
rek yeniden goriisiilmek tizere bes giin icinde meclise iade edebilir.

Yeniden goriistilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de beledi-
ye meclisi tiye tam sayisinn salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.
Belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleybine on giin icinde idari
yargya basvurabilir.

Kararlar kesinlestigi taribten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahballin en biiyiik
miilki idare amirine génderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen karariar yiiriir-
lrige girmez.

Kesinlesen meclis kararlarimin ézetleri yedi giin icinde wygun araclarla halka du-
yurulur’.

Belediye Enciimeni: Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda,
il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisi-
nin her yil kendi tyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi ¢ Giye, mali hiz-
metler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin se-
cecegi iki tiye olmak tizere yedi kisiden; diger belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi tyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi iki Giye, mali hizmet-
ler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin secece-
gi bir liye olmak tizere bes kisiden olusur (5393 s. BK, m.33).

Belediye Baskani: Belediye baskani, belediye idaresinin bast ve belediye ti-
zel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, 2972 sayili Kanunda gosterilen esas
ve usullere gore belde halk: tarafindan dogrudan dogruya secilir (BK, m.37/1).

Biiyiiksehir Belediyesi (Biiyiiksehir ve Bityiiksehir Ilce Belediyeleri): Bii-
yuksehir belediyeleri ilk kez 1984 yilinda cikarilan 195 sayili Biyliksehir Belediye-
lerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnameyle kurulmuslardir. Bu
Kanun Hikmiinde Kararname, daha sonra 27 Haziran 1984 tarih ve 3030 sayili Ka-
nun ile degistirilerek kabul edilmistir. 3030 sayili Kanun 2004 yilinda yurtrlikten
kaldirllmis ve yerine 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi
Kanunu kabul edilmistir.

Aciklamalarimiza gecmeden Once hatirlatalim ki biytiksehir belediyelerine ve
bunlarin icindeki ilce belediyelerine, 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyik-
sehir Belediyesi Kanununda hikiim olmamasi durumunda genel hitkiim olarak 3
Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun hikimleri uygulanabilir.
Bu husus, 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanununun 28'nci maddesinde Bele-
diye Kanununun bu Kanuna aykirt olmayan hiiktimleri biiytiksehir ve biytiksehir
ilce belediyeleri hakkinda da uygulanir denilerek acikca kabul edilmistir.

Tanumui ve Turleri: 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 4’incti
maddesine gore, “belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000’den
fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizey-
leri de dikkate alinarak, kanunla buiytiiksehir belediyesine dontstirtlebilir”.

Yeni Buytksehir Belediyesi Kanununa gore (m.3) buytiksehirlerde, “Buytikse-
hir belediyesi” ve “ilce belediyesi” olmak tizere iki cesit belediye vardir:

Buiytiksebir belediyesi, en az ug¢ ilce belediyesini kapsayan, bu belediyeler ara-
sinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine
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getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi secmen-
ler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir (m.3/a). Bugiin 16 adet
buiytiksehir belediyesi vardir (Adana, Adapazari, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarba-
kir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Izmit, Kayseri, Konya, Mersin,
Samsun).

Buiytiksehir ilce belediyesi, buytiksehir belediyesi sinirlart icinde kalan ilcelerde
kurulan belediyedir (5216 sayili Kanun, m.3/c). Toplam 142 adet buiytiksehir ilce
belediyesi vardir. Ornegin Ankara’da Cankaya, Alundag, Yenimahalle vs.; Istan-
bul'da Bakirkoy, Beyoglu, Besiktas, Sisli, Sartyer vs.; [zmirde Konak, Karstyaka,
Buca vs.; Bursa’da Osmangazi, Nilifer ve Yildirum Belediyeleri birer “btiytiksehir
ilce belediyesi”dir.

Sinirlart: Buytiksehir belediyesi sinirlart konusunda 5216 sayilt Kanun 6zel di-
zenlemeler getirmistir. Bu Kanunun gecici 2'nci maddesine gore, Istanbul ve Ko-
caeli ilinde buytiksehir belediye sinirlari il muilki siniridir. Diger buytiksehir bele-
diyelerinde, mevcut valilik binast merkez kabul edilmek ve il mulki sinirlart icinde
kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan buytiksehirlerde yaricap: yirmi ki-
lometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biytiksehirlerde yaricapi
otuz kilometre, niifusu ikimilyondan fazla olan buylksehirlerde yaricapr elli kilo-
metre olan dairenin sinir1 buytlksehir belediyesinin sinirint olusturur. Bu sinirlar
icerisinde kalan ilceler, “btiytiksehir ilce belediyeleri” haline gelir. Bu sinirlar icin-
de kalan koylerin tizel kisiligi sona ererek mahalleye dontisiir. Bu sekilde olusan
mabhallelerin katilacag: ilce belediyesi, biiyliksehir belediye meclisince belirlenir.
(Orman koylerinin tlzel kisiligi devam eder. Ancak bu koyler imar bakimindan
buytiksehir belediyesinin miicavir alan: sayilirlar).

Gorev ve Yetkileri: 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7'nci mad-
desinin ilk fikrasinda Biytiksehir Belediyesinin gorev ve yetkileri 25 bent halinde
sayma yoluyla (liste ustlii) belirlenmistir. Ornegin biiyiiksehir icindeki toplu tast-
ma hizmetlerini yurtitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, islet-
mek veya islettirmek (m.7/1-p), su ve kanalizasyon hizmetlerini ytritmek, buytik-
sehir belediyesinin gorevidir. Biytiksehir ilce belediyeleri ise genel gorevii ve yet-
kilidir. Yani, 5216 sayili Kanunun 7'nci maddesinin ilk fikrasinda buyiiksehir bele-
diyesine verilen gorev ve yetkiler disinda kalan britiin gérev ve yetkiler Buylkse-
hir ilce belediyelerine aittir (m.7/3-a).

Organlari: Biyiiksehir belediyesi organlart da esas itibariyla belediye organla-
rina benzemektedir (5216 s.K., m.12-17).

a) Biiytiksebir belediye meclisi, buytiksehir icindeki ilce belediyesi meclis tiye-
lerinin beste birinden olusur (2972 s.K., m.6). Biytiiksehir belediyesi baskani ve
buytiksehir icindeki diger belediyelerin (yani ilce belediyelerinin) baskanlari, bii-
yiik sehir belediye meclisinin dogal tiyesidirler (5216 s.K., m.12). Biiytiksehir be-
lediye meclisinin baskani biiyliksehir belediye baskanidir. Biiytiksehir belediye
meclisi, biiylik sehir belediyesinin karar organidir (m.12).

b) Biiytiksehir belediye enciimeni, “belediye baskaninin baskanliginda, beledi-
ye meclisinin kendi tGyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes tye ile bi-
ri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere belediye baskaninin
her yil birim amirleri arasindan sececegi bes tiyeden olusur” (m.16). Enctimen bii-
ylksehir belediyesinin giinliik icraatini ve meclisin aldigi kararlari yurttir.

¢) Biiytiksehir belediye baskani, Biiylksehir belediye baskani, biiyliksehir be-
lediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir (m.17). Blytk sehir belediye
baskani, buytik sehir belediye sinirlart icindeki se¢cmenler tarafindan bes yil icin
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secilir. Buytiksehir belediyesi baskanmnin gorev ve yetkileri 5216 sayili Kanunun
18inci maddesinde 14 bent hilinde ayrintili olarak sayilmistir.
Gelirleri: 2 Temmuz 2008 tarih ve 5779 sayili Kanunun 2’nci maddesine gore
buiytiksehir belediye sinirlart icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat top-
lami Gizerinden buytiksehir belediyelerine % 5 pay verilir. Keza aynt maddeye go-
re, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami zizerinden biiyiiksebir ilce belediye-
lerine ayrilan paylarin ytizde 30’u biiytiksebir belediye payr olarak ayrilir.
Belediye Isletmeleri ve Sirketleri: 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Bele-
diye Kanununa gore belediyeler kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir (m.70). Keza belediyeler,
ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini I¢isleri Bakanliginin izniyle biitce icinde
isletme kurarak yapabilir (m.71). Ayrica, Istanbul’da ISKi, IETT, Ankara’daki EGO
gibi 6zel kanunlarla kurulmus ve ayri kamu tiizel kisiligine sahip ayr biitceleri
olan kuruluslar da vardir. Bu arada not edelim ki belediyelerin iktisadi tesebbtisle-
ri, yani belediyeler tarafindan kurulmus sirketler asagida gorecegimiz “kamu ikti-
sadi tesebbiisii” kapsamina girmez.
Koy Idaresi: Mahalli idarelerin en kiiciigii ve en yaygmi koydiir. Koy sayist
2011 yilt itibariyla ve 19 Subat 2007 tarihinden bu yana 34.394’tir (www.migm.gov.tr
/Istatistik/Illerin_Koy_Sayilari.pdf). 1950’de koy nifusunun genel nifusa orant %
72,5 iken bu oran 1995 yilinda % 29,4’e, 2007’de de % 17,01’e dismustir. (1995 y1-
It i¢in: www.mahalli-idareler.gov.tr/Koyler/charts/tablo1.html, 2007 yili icin:
www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Istatistiksel/nufus.pdf).
Tanimi: 442 sayili Koy Kanunu, koyt t¢ degisik acidan tanimlamustir:
1. Nifusu iki binden asagi yurtlara (yerlesim birimlerine) koy denir (m.1).
2. Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu ve-
ya daginik evlerde oturan insanlar, bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir koy
teskil ederler (m.2).

3. Koy, bir yerden bir yere gotirtlebilen veya gotirtilemeyen mallara sahip
olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan baslt basina bir varlik,
yani bir tizel kisidir (m.7).

Kurulmasi: Koytin kurulabilmesi icin o yerlesim yerinin niifusunun 150’den
cok ve 2000’den az olmasi gerekir (m.1, 89). Koylerin biyik cogunlugu kendilik-
lerinden ortaya cikmus tarihsel topluluklardir. Bunlarin ayrica bir idari islemle ku-
rulmalart gerekli degildir. 18 Mart 1924 tarihinde 442 sayili Koy Kanunu yurirlige
girdiginde, nifusu 150’'nin tstiinde bulunan yerlesim yerleri kendiliginden koy tti-
zel kisiligini kazanmuslardir. Bunun disinda, dogal afetler sonucunda bir koytin ye-
rinin degistirilmesi, gb¢cmenlerin yerlestirilmesi gibi sebeplerle yeni bir koytin ku-
rulmasi da gerekebilir. Bu durumda koy, Bayindirlik ve Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklarinin miitalaast alinmak suretiyle icisleri Bakanliginin karartyla kurulur
(5442 sayili 1l idaresi Kanunu, m.2/C).

Koyiin Gorevleri: 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu, koyiin gorev-
lerini, mecburi ve istege bagli isler olmak tzere ikiye ayrilmistir. Koytin mecburi
isleri, Koy Kanununun 13’lnct maddesinde 37 bent hilinde ayrintli olarak sira-
lanmistir. Bunlar genellikle, koytin saglik, temizlik, yol, su, okul gibi isleridir. Ko-
yln istege bagli isleri ise KOy Kanununun 14inci maddesinde 32 bent hilinde sa-
yilmistir. Bunlar genellikle hamam, camasirlik, pazar yeri, carst yeri yapmak gibi
daha az zorunlu olan islerdir.

Koyiin Yetkileri: Koy, bir tzizel kisidir. Dolayisiyla tlizel kisilik sifatindan kay-
naklanan tim hak ve yetkilere sahiptir. Koy, hukuki islemler yapabilir; hak ve borg
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altina girebilir; mahkemeler huzurunda davaci veya davali olabilir. Keza koy, bir
kamu ttizel kisisidir. Bir kamu tizel kisisi olmak itibariyla da koy, kamu giicti ay-
ricaliklariyla donatilmistir. Yani koy, kamu gliciine dayanarak tek tarafli islemler
yapabilir ve bunlart resen icra edebilir. Ornegin koy, kamulastirma yapabilir; kol-
luk faaliyetinde bulunabilir; hatta koy, bircok kamu tiizel kisisinin sahip olmadigi
“vergi salmak” yetkisine de sahiptir (Koy Kanunu, m.106).

Koyiin Organlari: Koytin organlari, koy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve
muhtardir:

Koy Dernegi.- Koy dernegi, koyde bulunan kadin erkek biitiin secmenlerden
olusan bir kuruldur.

Koy Ihtiyar Heyeti.- Koy ihtiyar heyeti, “secimlik” ve “dogal tiyeler” olmak
tzere iki tir Uyeden olusur. Secimlik tyeler, kdy dernegi tarafindan tek dereceli
ve cogunluk ustliyle secilir. Siyasi partiler aday gosteremez. Dogal tyeler ise ko-
ylin imami ile muallimi veya basmuallimidir (Koy Kanunu, m.23).

Muhtar.- Koy idaresinin bast muhtardir. Koy dernegi tarafindan secilir. Siyasi
partiler aday gosteremez. Gorev slresi bes yildir. Muhtarin ikili sifati vardir: Muh-
tar, hem koy idaresinin bast hem de koyde devletin, yani merkezi idarenin bir go-
revlisidir. Gercekten de Koy Kanunu da muhtarin gorecegi isleri (gorevleri) “koy
isleri” ve “devlet isleri” olarak ikiye ayirip dizenlemistir (m.35). Muhtarin biittin is-
lemleri kaymakam veya valinin vesayet denetimine tibidir. Koy Kanununun 40’in-
¢t maddesine gore, muhtarin koy faydasina olmayan kararlarini kaymakam boza-
bilir. Fakat onun yerine kaymakam kendiliginden karar veremez. Karar, gene koy-
1t tarafindan verilir. Dolayistyla kaymakam veya vali kendi gortisiini muhtara ka-
bul ettirmeye yetkili degildir.

Koy Gelirleri: Koy gelirleri, Koy Kanununun 15 ild 18’inci maddelerinde di-
zenlenmistir. Bunlarin en 6nemli ikisi, imece ve salmadir.

Imece, kdylin zorunlu isleri icin koy halkinin ortaklasa bedenen calismasidir
(m.15). Imece, bir nevi “angarya”dir. Angarya Anayasamiz tarafindan yasaklanmis-
tir (m.18). Ancak Anayasa Mahkemesi 5 Ocak 1965 tarih ve K.1965/1 sayili Kara-
riyla imecenin Anayasaya aykiri olmadigia karar vermistir (Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 3, s.10).

Salma, bir ¢esit aile vergisidir. Salma, ihtiyar meclisince salinir. Salma alinirken
ailelerin mall gticti dikkate alinir (m.16). Giiniimiizde koylerin gelir kaynaklari ta-
mamiyla yetersizdir. O nedenle, 1980 ve 1990’larda niifusu 2000’e ulasan (hatta
gercekte ulasmayan) koyler hemen belediye olma yoluna gitmislerdir (Glinday,
2011:.529).

Mahalle Idaresi: Sehir ve kasabalar mahallelere ayrilmistir. 3 Temmuz 2005
tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 3’tincti maddesinde mahalle su sekilde
tanimlanmistir:

Tanim.- Mahalle, “belediye sinirlari icerisinde yer alan, ortak ihtiyac ve 6ncelik-
leri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan in-
sanlarin yasadig: idari birim”dir.

Sehir ve kasabalar mahallelere ayrilmistir. 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayilt
Belediye Kanununun 3’tincti maddesinde mahalle “belediye sinirlari icerisinde yer
alan, ortak ihtiya¢c ve oncelikleri benzer ¢zellikler gosteren ve sakinleri arasinda
komsuluk iliskisi bulunan insanlarin yasadig: idari birim” olarak tanimlanmustir.

Belediye sinirlart icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bolin-
mesi, adlartyla siirlariin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve
kaymakamin gorisi tizerine valinin onayt ile olur (BK, m.9/2).
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Mahalle idaresinin organlart, muhtar ve ihtiyar heyetidir (m.9/1) Muhtar ve ihti-
yar heyeti lyeleri 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart... Hakkinda
Kanunda gosterilen esas ve usullere gore mahalle halk: tarafindan dogrudan dog-
ruya bes yillik stireyle secilir. Bu secimlerde partiler tarafindan aday gosterilemez.

Mahalle idaresinin tiizel kisiligi yoktur. Dolayisiyla mahalle idaresi ttizel kisilik
ve Ozellikle kamu tiizel kisiligi sifatindan kaynaklanan yetkileri kullanamaz. Bu su
anlama gelir ki hukuki islemler yapamaz; hak ve bor¢ altina giremez; mahkemeler
ontinde davaci ve davali olamaz; kamulastirma yapamaz. Ayni sebeple mahalle
idaresinin bir btitcesi yoktur. Mahalle idaresinin verdigi belgeler icin is sahiplerin-
den ticret alinir. Koy muhtari gibi mahalle muhtarlari da merkezi idareden maas al-
maktadirlar.

Mahalli idare Birlikleri: Cografi bakimdan birbirine yakin olan mahalli idare-
lerin yol yapimi, su, kanalizasyon, aritma, ¢op toplama, itfaiye gibi hizmetleri op-
timal bir sekilde yuritmeleri icin aralarinda birlik kurmalart gerekebilir. 1982 Ana-
yasasinin 127'nci maddesinin son fikrasina gore, “mahalli idareler, belli bir kamu
hizmetinin goérilmesi amactyla, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile bir-
lik” kurabilirler. Ornegin Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, Korfez Beledi-
yeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi vs.

Mabhalli idare birlikleri (yerel yonetim birlikleri) 26 Mayis 2005 tarih ve 5355 sa-
yilt Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile diizenlenmistir. Bu Kanun, mahalli idare bir-
liklerini su sekilde tanimlamistir (m.3-b):

Tanim.- Mahalli idare birlikleri, “birden fazla mahalli idarenin, ytrttmekle go-
revli olduklart hizmetlerden bazilarini birlikte gormek tizere kendi aralarinda kur-
duklart kamu tiizel kisisi”dir.

Mahalli idare birlikleri, ayni veya ayri tir mahalli idareler arasinda kurulabilir.
Yani bu birlikler belediyelerin kendi arasinda kurulabilecegi gibi, il 6zel idaresi,
belediye ve koy arasinda da kurulabilir.

Kanuna gore, mahalli idare birlikleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ara-
sinda, birlik tiiztigliniin kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni ile kuru-
lur ve tiizel kisilik kazanir (m.4).

Mahalli idare birlikleri ayr1 bir kamu ttizel kisiligine sahiptirler. Kendilerine has
organlari vardir. Bu birliklerin birlik meclisi (m.7-12), birlik enctimeni(m.12-13) ve
birlik baskan: (m.14) olmak lzere ti¢ organt vardir. Birlik meclisi, birligi olusturan
mahallf idarelerin meclislerince secilen tiyelerden olusur. Birlik enctimeni ve birlik
baskani, birlik meclisince kendi tyeleri arasindan secilir.

Birlik meclisi, enciimeni ve bagkaninin gorev ve yetkileri 5355 sayili Mahalli idare Birlik-
leri Kanununda (m.9, 13, 14) sayilmustir.

Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar (Kamu
Kurumlari)
Yukarida yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini, yani mahalli idareleri (il
ozel idaresi, belediye ve koy) gordik. Simdi de hizmet yoniinden yerinden yone-
tim kuruluslarint inceleyecegiz. Hizmet yoninden yerinden yonetim kuruluslart
cok cesitlidir: Universiteler, TUBITAK, TODAIE, TRT, KiT’ler, PTT, iETT, EGO, AS-
KI, SGK, Orman Genel Mudirligi, Vakiflar Genel Mudiirligi vs. hizmet yontin-
den yerinden yonetim kuruluslarina “kamu kurumlart” da denmektedir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen
belli bir hizmetin devlet ve mahalli idare tiizel kisiligi disinda orgtitlenmesi ve tizel
kisilige kavusturulmasi sonucu ortaya c¢ikan kuruluslardir (Giinday, 2011: 531).
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Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina “kamu kurumlari” da den-
mektedir. Kamu kurumliari, devlet ve mahalli idareler disinda kalan kamu tiizel
kisileridir (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 596, 611). Bir kategori olarak “kamu kuru-
mu” kavraminin kullanilmasinda yarar vardir. Bu sekilde kamu kurumlari ile kamu
idareleri arasindaki fark ortaya cikar. “Kamu idareleri”, yani devlet ve mahalli ida-
reler (il 6zel idaresi, belediye, koy) birer kisi toplulugu, kamu kurumlart ise mal
toplulugudur. Diger bir ifadeyle, kamu idarelerinde belli bir yerde yasayan insan-
larin olusturdugu topluluga tizel kisilik taninirken; kamu kurumlarinda belli bir
amaca tahsis edilmis mal varligina tiizel kisilik taninmustir. Keza, asagida ayrica go-
recegimiz gibi, kamu kurumlari, kamu idareleri tarafindan kurulurlar ve onlarin ve-
sayet denetimine tabidirler.

Kamu Kurumlarimnin Ortak Ozellikleri: Kamu kurumlarinin ortak ozellikleri
sunlardir:

Kamu Kurumlar: Bir Tiizel Kisidir (Ttizel Kisilik Ilkesi).- Kamu kurumlar, bir
ttizel kisidir. Kamu kurumlari, kendini kuran tizel kisiden ayri bir tiizel kisilige sa-
hiptir. Dolayistyla kamu kurumlari, tiizel kisilik niteliginden kaynaklanan biitiin
hak ve yetkilere sahiptir (De Laubadére et al., 1999: I, 307; Chapus, 2001: 1, 347).

Kamu Kurumlart Bir Kamu Tiizel Kisidir (Kamu Trizel Kisiligi Ilkesi).- Kamu ku-
rumlari bir 6zel hukuk tiizel kisisi degil, bir “kamu hukuku tiizel kisisi"dir. Kamu ku-
rumlari, bir kamu tiizel kisisi olmak itibartyla, “kamu glicti ayricaliklar ve ytkimli-
likleri” ile donatlmustir (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 612-613; Rivero, 1971: 431-432).

Kamu Kurumlan Bir Kamu Idaresine Baghdw (Vesayet Denetimine Tabidir) (Bag-
hlik flkesi).- Kamu kurumlari, bir kamu idaresine (devlete veya mahalli idarelere) bag-
lidir (Chapus, 2001: I, 348-350; Dupuis ve Guédon, 1993: 258). Tek basina bir kamu
kurumu olamaz. Ornegin tiniversiteler, TUBITAK, TRT, devlete; IETT, Istanbul Biiyiik
Sehir Belediyesine; EGO Ankara Biuiytik Sehir Belediyesine bagli, onlarin uzantist du-
rumunda kurumlardir. Baglilik ilkesinden dogan bazi sonuclar vardir: (@) Kamu ku-
rumlari, ancak bir kamu idaresi (devlet veya mahalli idareler) tarafindan kurulabilir.
(b) Kamu kurumlar ile kendisini kuran kamu idaresi (devlet, mahalli idareler) arasin-
da vesayet iliskisi vardir (Chapus, 2001: I, 348; De Forges, 1991: 158).

Kamu Kurumlarr Ozerktirler (Ozerklik Ilkesi).- Kamu kurumlari, kendilerini
kuran kamu idareleri (devlet veya mahalli idareler) karsisinda belli olctide 6zerk-
lige sahiptirler. Kamu kurumlarinin Gizerinde hiyerarsik denetim yoktur. Kamu ku-
rumlari, kamu idarelerinin vesayet denetimi altinda, kendi organlari tarafindan
kendi kendilerine yonetilirler (Rougevin-Baville et al., 1989: 267; Rivero, 1971:
435). Kamu kurumlarinin 6zerkligi ilkesi, karar organlari, personeli, mal varligi ve
biitcesi bakimindan olabilir. Birinci durumda “idari 6zerklik”ten, ikinci durumda
“personel Ozerkligi’nden ve tctinci durumda “mall 6zerklik”ten bahsedilir. 5018
sayilt Kanunda bunlara “6zel butceli idareler” denmektedir.

Kamu Kurumlar: Biver Uzmanlik Kurulusudur (Uzmanhik Ilkesi).- Kamu ku-
rumlart, sadece ozgullendikleri ama¢ dogrultusunda faaliyet gosterebilirler. Buna
“uzmanlik ilkesi, (ihtisas prensibi)”’denir (Chapus, 2001: I, s.377; De Laubadere et
al., 1999: 1, 317; Dupuis ve Guédon, 1993: 259). Ornegin iiniversiteler yiiksekdg-
renim amaciyla kurulmus kamu kurumlaridir. Universitelerin ticari faaliyette bu-
lunmalart veya orta 6grenim hizmeti vermeleri uzmanlik ilkesine aykirt olur.

Yukaridaki ortak 6zelliklerden hareket ederek, kamu kurumlarini su sekilde ta-
nimlayabiliriz:

Tanim.- Kamu kurumlari, bir kamu idaresi tarafindan kurulan ve kurucusunun
vesayeti altinda calisan belli bir 6zerklige sahip belli uzmanlik alanlarinda faaliyet
gosteren kamu tiizel kisileridir.
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Kamu kurumlarinin 6zerkligi ilkesini aciklayiniz.

Kamu Kurumlarinin Kurulmasi ve Kaldiridlmasy: Kurulmalar:.- Kamu kurum-
lart, kamu tizel kisiligine sahip olduklarina gore, Anayasamizin 123’tincti maddesinin
3tncl fikrast uyarinca, “ancak kanunia veya kanunun acikca verdigi yetkiye daya-
nilarak kuruluy’. Dolayistyla bir kamu kurumu ya “yasama organi tarafindan kanun-
la” ya da “idare tarafindan kanunun verdigi yetkiye dayanarak yapacag: bir idari is-
lem” ile kurulabilir. Ornegin TUBITAK bir kanunla (17 Temmuz 1963 tarihi ve 278 sa-
yilt Kanun), KiT'ler ise 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu karartyla kurulmuslardir.

Kaldirilmalar:.- Anayasamizda kamu kurumlarinin kaldirilmasina iliskin bir hi-
kim yoktur. Asagida idari islemlerin yetki ve ustl unsurlarint inceleyecegimiz yer-
de gorecegimiz “yetki ve ustlde paralellik ilkesi’ne gore, Anayasada veya kanun-
da aksine hikiim yoksa, bir islem o islemi yapan makam tarafindan, yapildigi usil-
le kaldirilabilir. Dolayisiyla bir kamu kurumu, yasama organi tarafindan kanunla
kurulmus ise o kurum yine yasama organi tarafindan kanunla; kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak bir idarf islem ile kurulmus ise, o kamu kurumu, yine ayni yet-
kiye dayanilarak aynt makam tarafindan ayni tir bir islem ile kaldirilabilir.

Kamu Kurumlarinin Cesitleri: Kamu kurumlari, Orman Genel Mudurlagt,
Vakiflar Genel Mudirltigi, Devlet Tiyatrolart Genel Mudurltgi, Milli Prodiktivite
Merkezi, tuniversiteler, SGK, AKDTYK, TUBITAK, TODAIE, TRT, , MTA, TSE,
KiTler, PTT, TCDD, IETT, EGO gibi cok cesitlidir. Bunlari cesitli acilardan siniflan-
dirmakta yarar vardir.

Milli Kamu Kurumlari-Mahballi Kamu Kurumlar: Ayrimi.- Kamu kurumlari 6n-
celikle, faaliyet alanlarina gore “milli kamu kurumlar1” ve “mahalli kamu kurumla-
r1” olarak ikiye ayrilabilir (Glinday, 2011: 534; Duran, 1982: 194). Milli kamu ku-
rumlari, devlet tarafindan kurulan ve devletin (merkezi idarenin) vesayet denetimi-
ne tabi olan iilke diizeyinde hizmet veren kamu kurumlaridir. Ornegin Orman Ge-
nel Mudurligt, Vakiflar Genel Mudurligl, tniversiteler, PTT, TCDD milli kamu
kurumudur. Buna karsilik, mahalli kamu kurumlari, mahalli idareler tarafindan ku-
rulan ve bunlarin vesayet denetimine tibi olan kamu kurumlaridir. Ornegin IETT,
EGO, ASKI, ISKI, BUSKI birer mahalli kamu kurumudur.

Kamu kurumlan genellikle, faaliyet konular acisindan tasnife tabi tutulmakta-
dir. Bu bakimindan kamu kurumlari (yani hizmet yoniinden yerinden yonetim ku-
ruluslar) su sekilde gruplara ayrilmaktadir:

Idari Kamu Kurumlar:: idari kamu kurumlari, kamu idarelerinin, yani devletin
veya mahalli idarelerin yuritmekle gorevli oldugu klasik kamu hizmetlerini gordiir-
mek icin kurduklart kamu kurumlaridir (Duran, 1982: 196). idari kamu kurumlari-
nin yurtttikleri kamu hizmetleri, kamu idareleri (devlet veya mahalli idareler) tara-
findan dogrudan dogruya ve kendi personel ve biitceleriyle ytrttiliirken, ¢esitli ne-
denlerle kamu idareleri, bu hizmetleri ytrtitmek icin, kendileri disinda ayrt bir mal-
varligina, bltceye ve personele sahip kamu tizel kisileri kurmuslardir (Duran, 1982:
196). Ornegin Orman Genel Miidiirliigii, Karayollart Genel Miidiirliigi, Vakiflar Ge-
nel Mudurligt, Genglik ve Spor Genel Mudiirligli, Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Mudirligi gibi. Idari kamu kurumlart genellikle “genel miuiduirlik” ismini tasirlar
(Giinday, 2011: 536). Bu ismin de simgeledigi gibi, bunlar biiyiik élctide bir “devlet
dairesi” seklinde orgtitlendirilmislerdir (Duran, 1982: 197). Bu nedenle bazi yazarlar
bunlara “devlet dairesi bicimindeki kamu kurumlar1” ismini vermektedir (Ornegin
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Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2001: 260). idari kamu kurumlari, bir bakanliga veya Bas-
bakanliga vesayet bagiyla baglidirlar. Bunlarin tizerindeki vesayet denetimi, diger
kamu kurumlarina nazaran cok daha buyuktiir. Diger bir ifadeyle, idari kamu ku-
rumlarinin 6zerkligi oldukca sinirlidir (Duran, 1982: 197; Glinday, 2011: 538).

Iktisadi Kamu Kurumlari (KiT’ler): iktisadi kamu kurumlari, ticaret, sanayi,
madencilik, tarim ve bankacilik gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmak Uzere, ka-
mu sermayesi veya kamu sermayesinin katkisiyla kanun veya kanunun acikca ver-
digi yetkiye dayanilarak idari islemlerle kurulan ve isletilen tesebbiislerdir (Duran,
1982: 201). Bu tiir kamu kurumlari, Tirk hukukunda, “kamu iktisadi tesebbiisleri
(KIT)” kavrami altinda toplanirlar (Giinday, 2011: 540). Anayasamizin 165’inci
maddesine gore kamu iktisadi tesebbuist su sekilde tanimlanabilir:

Tanim: Kamu iktisadi tesebbiisii, “sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklari”dir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri, 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili Iktisadi Devlet Te-
sekkiilleri ve Kamu Tktisadi Kuruluslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamey-
le dizenlenmistir.

Tiirleri: 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, KiT leri sermayesi dogrudan
dogruya devlete ait olanlar ve sermayesi bir baska KiT’e ait olanlar olmak {izere
ikiye ayirmaktadir. Sermayesi dogrudan dogruya devlete ait olan KiT'ler, “iktisadi
devlet tesekkiilleri ADT) ve “kamu iktisadi kuruluslar1 (KIK) olmak tizere iki tane-
dir. Sermayesi bir baska KIT’e ait KIT'ler de “miiessese” ve “bagli ortaklik” olmak
uzere iki tanedir.

Iktisadt Devlet Tesekkiilleri (IDT).- 233 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
2'nci maddesine gore, iktisad? devlet tesekkiilti, “sermayesinin tamami devlete ait, ik-
tisadt alanda ticari esaslara gére faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadrt te-
sebbristidiir’. Ornekler: Ziraat Bankasi, Devlet Yatirnm Bankasi, Devlet Malzeme Ofi-
si, Turkiye Denizcilik Kurumu vs. IDT’ler Bakanlar Kurulu karart ile kurulurlar.

Kamu Iktisadi Kuruluslar (KIK).- 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
2'nci maddesine gore (24 Kasim 1994 tarih ve 4046 sayili Kanunun 34’tincti mad-
desiyle degisik sekli), kamu iktisadi kurulusu, “sermayesinin tamami Devlete ait
olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar: gézeterek tiretmek ve pazar-
lamak tizere kurulan ve govduigii bu kamu hizmeti dolayisiyla tirettigi mal ve bhiz-
metler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir’. TCDD Isletmesi Genel Mii-
durligii, Devlet Hava Meydanlart Isletmesi Genel Mudiirliigi, T.C. Posta Isletme-
leri Genel Mudirligii. KiK’ler de Bakanlar Kurulu karariyla kurulurlar.

Miiesseseler.- 233 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2'nci maddesine gore
miiessese, ‘sermayesinin lamami bir iktisadi deviet tesekkiiltine veya kamu iktisadi
kurulusuna ait olup, ona bagh isletme veya isletmeler toplulugudur’. Ornekler:
MKEK’e bagli Silah Sanayii Muessesi, TCDD’ye bagli Adapazart Vagon Sanayii Mii-
essesesi. Miiesseseler ilgili oldugu iktisadi Devlet Tesekkiiliin ve Kamu iktisadi Ku-
rulusunun mudirtiniin 6nerisi tizerine bunlarin yonetim kurulu karari ile kurulurlar.

Bagl Ortakliklar.- 233 Sayili Kanun Hikmuinde Kararnamenin 2'nci maddesine
gore bagl ortaklik, “sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiiliine
veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olu-
san anonim sirketlerdir’. Ornegin MKEK’e bagli FISEKSAN, TCDD'ye bagh Tiirkiye
Vagon Fabrikalari AS gibi. Bagli ortakliklar Bakanlar Kurulu karart ile kurulurlar.

Kamu Istirakleri.- 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2'nci maddesine
gore istirak, “iktisadi deuvlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarimin veya
baglh ortakhiklarinin, sermayelerinin en az yiizde on besine, en ¢ok yiizde ellisine
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sabip bulunduklar: anonim sirketlerdir”. Kamu istirakleri denilen seyler, bir ano-
nim sirketteki kamu hisseleridir. Ornekler: MKEK’in istiraki ROKETSAN, Ziraat
Bankasinin istiraki Basak Sigorta. Kamu istirakleri bir kamu kurumu degildir.

KiT’lerin Ozellikleri: KiTler bir kamu kurumu olarak, yukarida kamu kurum-
larinin ortak ¢zellikleri olarak gordiigiimiiz 6zellikleri tasirlar. Yani KiTler bir kamu
tiizel kisisidirler ve ayrt bir mal varligina ve personele sahiptirler vs. Bu konuda yu-
karida saydigimiz kamu kurumlarmin ortak ozelliklerine bakiniz. Ancak bu 6zellik-
lerden farkli olarak KiT’lerin su ozelliklerine de isaret etmek gerekir (Giinday, 2011:
543-540; Gozibiylk ve Tan, 20006: 1, 318-319; Rougevin-Baville et al., 1989: 265):

KiT'ler esas itibaryyla ézel hukuka tdbidirler. KT lerin gerek sunduklart hizmet-
ten yararlananlar ile gerek ticlinct kisiler ile yaptig: islemlere ¢zel hukuk uygula-
nir (Glinday, 2011: 543; Dupuis ve Guédon, 1993: 263). Ornegin KiT’lerin kullana-
caklart ham maddeyi alirken ve keza trettikleri mal ve hizmetleri satarken yaptik-
lar1 sozlesme bir 6zel hukuk sozlesmesidir ve bundan kaynaklanacak uyusmazlik-
lara adli yargida bakilir.

Bununla birlikte KIT ler, kurulus, icyap ve iliskileri itibariyla idare hukukuna
tabidirler (Giinday, 2011: 544; Rougevin-Baville et al., 1989: 265). Ornegin yeni bir
KIT’in kurulmast, KIiT yonetim kurulunun ve genel mudiiriiniin atanmast gérevden
alinmast vs. idare hukukuna tabidir. KiT lerdeki st yoneticiler ve bazi diger gorev-
liler memur statiisiindedir ve dolayisiyla idare hukukuna tabidirler. Ancak KiT’ler-
de calisan personelin biiyiik cogunlugu 6zel hukuka tabidir (Gozubuiytik ve Tan,
2006: 1, 319; Dupuis ve Guédon, 1993: 263).

KIT'ler 6zerk biitcelidirler. KiT lerin biitceleri ve biitce uygulamalart 5018 sayi-
It Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun hikiimlerine tabi degildirler. Ayni
sekilde 2886 sayili Devlet Thale Kanununa da tabi degildir.

KiITler farkl bir denetime tdbidirler. KIT'ler Sayistay tarafindan denetlenmez-
ler. KiT’ler Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan denetlenirler. 3 Aralik 2010 ta-
rih ve 6085 sayili yeni Sayistay Kanuna gére TBMM bu denetimi artik Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulunun degil, Sayistayin hazirlayacag: raporlara gore yapa-
caktir (6085 s.K., gecici m.4/6).

Sosyal Kamu Kurumlari: Sosyal kamu kurumlari, insanlarin sosyal giivenlik,
calisma, saglik, emeklilik gibi sosyal ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulmus bulu-
nan kuruluslardir (Duran, 1982: 210). 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanununa ekli (IV) sayilt cetvelde sayilan “sosyal giivenlik kurum-
lar1” (Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu) birer sosyal kamu kurumudur.
Sosyal kamu kurumlari, bir kamu kurumu olmak itibartyla yukarida gordtigtimiz ka-
mu kurumlariin ortak 6zelliklerini tasirlar. Bu ortak 6zelliklere ek olarak sosyal ka-
mu kurumlarina iliskin sunlart belirtmekte yarar vardir: (1) Bunlarda “zorunlu tye-
lik” esast vardir. (2) Sosyal kamu kurumlarinin gelirleri, tiyelerinden yapilan “zorun-
lu kesintiler” ile saglanir. (3) Sosyal kamu kurumlari, karma bir hukuki rejime tabi-
dir. Bunlarin disa yonelik eylem ve islemlerinde ve 6zellikle hizmet sagladig: kisiler-
le olan iliskilerine 6zel hukuk uygulanir. Buna karsilik ic diizenlerine ve isleyisleri-
ne idare hukuku uygulanir (Duran, 1982: 212; Gunday, 2011: 551). (4) Sosyal kamu
kurumlar 6zerk biitceli kuruluslardir. Eskiden Sayistayin da denetimine tabi degiller-
di. Ancak 29.10.2005 tarih ve 5328 sayili Kanunla Anayasanin 160'inct maddesi de-
gistirilerek Sayistayin denetimine tabi kilinmuslardir. 3 Aralik 2010 tarih ve 6085 sayi-
l1 yeni Sayistay Kanununun “denetim alani” baslikli 4tincti maddesi de agikca sosyal
gtvenlik kurumlarint Sayistayin denetimine tabi tutmus bulunmaktadir.
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Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari: “Bilimsel, teknik ve kilttirel
kamu kurumlari”, bilim, teknik, kultiir, sanat ve ytiksekogretim alaninda faaliyet
gosteren kamu kurumlaridir (Duran, 1982: 217-223; Gunday, 2011: 552). Bu faali-
yetler, dnceleri 6zel kesim tarafindan yiritilmekteydi. Bu alanlarda zamanla dev-
let de faaliyet gostermeye baslamistir. Bu faaliyetleri devlet bir kamu hizmeti ola-
rak dizenlemistir. Bu faaliyetlerin bilimsel, teknik, kultiirel gibi niteliklere sahip
olmasi ise ozerkligi gerektirmistir. Onun icin devlet bu tiir hizmetleri kendi biinye-
si disinda ayri bir tizel kisilik olarak orgtitlemis boylece bilimsel, teknik ve kaltii-
rel kamu kurumlart ortaya ¢ikmistir. Bu tir kamu kurumlarina 6rnek olarak, sun-
lar gosterilebilir: Universiteler, TODAIE, TUBITAK, TUBA, AKDTYK, TSE, TRT,
Devlet Tiyatrolart Genel Midurligti, Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurligi vs.

Belirtmek gerekir ki her bilimsel ve teknik hizmet yurtiten kurulusun bir kamu
kurumu olabilmesi icin ayri bir kamu ttizel kisiligine sahip olmasi gerekir. Ayri bir
ttizel kisilige kavusturulmadan, Basbakanlik veya bir bakanlik biinyesinde bilim-
sel, teknik nitelikte faaliyet gosteren teskilatlar, bir kamu kurumu degil, bir merke-
71 idare birimidirler. Ornegin Basbakanliga bagli olan Tiirkiye Istatistik Kurumu ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidurligi bu
tir teknik ve bilimsel hizmetler yurttir ama ayr bir tiizel kisilikleri olmadig: icin
bir kamu kurumu degildirler.

Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlar:: Bagimsiz Idari Otoriteler:
“Bagimsiz idari otoriteler” veya Turk mevzuatinda isimlendirildigi sekliyle “diizen-
leyici ve denetleyici kurumliar”, devletten ayri bir kamu tiizel kisilige sahip olduk-
larina ve bir mahalli idare de olmadiklarina gore, birer hizmet yoniinden yerinden
yonetim kurulusu, yani birer kamu kurumudurlar. O nedenle, bagimsiz idari oto-
riteleri ayr1 bir bolim altinda degil, bu bolimde incelemek gerekir. Biz, bagimsiz
idari otoriteleri, kamu kurumlarinin bir ¢esidi olarak goriiyoruz ve bunlar “dizen-
leyici ve denetleyici kamu kurumlart” olarak isimlendiriyoruz. Boylece yeni bir ka-
mu kurumu cesidi ortaya ¢ikmis oluyor.

Tanim- Bagimsiz idari otoriteler, sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon
yayinciligi, bankacilik gibi kamusal yasamin hassas alanlarinda diizenleme ve de-
netleme gorevini yerine getiren, devlet adina icrai karar alma yetkisine sahip ba-
gimsiz nitelikte kuruluslardir.

DIKKAT A‘
g

ABD, ingiltere ve Fransa’da BiO’ler.- Bagimsiz idari otoriteler ilk defa 1930’larda Amerika
Birlesik Devletleri’'nde ortaya cikmistir. Bunlara Amerika Birlesik Devletlerinde “bagimsiz
diizenleyici ajans (independent regulatory agency)” ismi verilmektedir. Ornegin Federal
Trade Commission, Federal Reserve Board, Federal Communications Commission, Federal
Energy Regulatory Commission, Consumer Product Safety Commission, vs. (Wilson ve John
J. Dilulio, 1995: 361-362).

Ingiltere’de de bunlara “diizenleyici organlar (regulatory bodies)” ismi verilmektedir.
Bunlara 6rnek olarak Independent Broadcasting Authority, (1973), Director General of Fa-
ir Trading (1973), Health and Safety Commission (1974), Securities and Investiments Bo-
ard (1986) sayilabilir (Hood Phillips ve Jackson, 1987: 609-610).

Bagumsiz idari otoriteler 1970-80’li yillarda kita Avrupast iilkelerinde de kurulmaya baslan-
mustir. Fransa’da bagunsiz idari otorite olarak sunlar sayilabilir: Commissions des opérations
de bourse (1969), Médiateur de la République (1973), Commission nationale de I'informati-
que et des libertés (1978), Commission de la concurrence (1977) (daha sonra yerine Conse-
il de la concurrence (1986) kurulmustur), Commission de la sécurité des consommateurs
(1983), Conseil supérieur de 'audiovisuel (1989), vs. (Vedel ve Delvolvé, 1992: II, 468).
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Tiirkiye'de bagimsiz idari otoriteler, Sermaye Piyasast Kurulu bir yana birakilirsa,
1990°h yillarda kurulmaya baslanmistir. 10 Aralhk 2003 tarib ve 5018 sayili Ka-
mu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 ’tincti maddesinin ¢ bendine ve bu Ka-
nuna ekli Il sayil cetvele gore Trirkiye'de su an 8 tane “diizenleyici ve denetleyici
kurum” vardir. Bunlar sunlardwr: (1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (1994), (2)
Telekomiinikasyon Kurumu (2001, 2008 den sonra Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurumu), (3) Sermaye Piyasast Kurulu (1981), (4) Bankactilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu (1999), (5) Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (2001), (6) Ka-
mu Ihale Kurumu (2002), (7) Rekabet Kurumu (1994), (8) Tiitiin, Tiittin Mamuil-
leri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (2002).

Bagimsiz idari Otoritelerin Ortak Ozellikleri: Bagimsiz idari otoritelerin
hepsinin tabi oldugu tek bir hukuki rejim yoktur. Bununla birlikte bagimsiz idari
otoritelerin hepsinde su ya da bu sekilde gortilen bazi ortak 6zellikler vardir. Bu
ozellikleri su sekilde siralayabiliriz:

1. Bagumsiz idari otoriteler, sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon ya-
yinciligi, bankacilik, telekomtnikasyon, enerji gibi “sosyal hayatin hassas
alanlari’nda faaliyet gosterirler (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 459; Dupuis ve
Guédon, 1993: 161).

2. Bagimsiz idari otoriteler, “aktif idare” icinde yer alirlar. Bunlar, birer “danis-
ma organt” degildir. Bunlarin kararlar “istisar?” degil, “icrai” niteliktedir (De
Laubadere et al., 1999: 1, 90; Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 460).

3. Bagimsiz idari otoriteler, yargisal degil, idari nitelikte kuruluslardir. Calisma
ustllerinin yargt organlarinin ¢alisma usillerine benzemesi bunlari yargt or-
gani haline getirmez. Bunlar idari kuruluslardir. Kararlart idari karardir (G6-
zibliylik ve Tan, 2006: I, 371; Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 460; De Lau-
badere et al., 1999: 1, 90).

4. Bagimsiz idari otoritelerin kararlari, bir “kesin hiikiim” olusturmazlar. Dola-
yistyla bunlarin kararlarina karst yargi organlarina basvurulmas: miimkiin-
diir (Chapus, 2001:1, 230; De Laubadere et al., 1999: 1, 96-97).

5. Tirkiye’'de bagimsiz idari otoritelerin kamu tiizel kisiligi vardir (Gozubiyiik ve
Tan, 2006: 1, 371; Gilinday, 2011: 572). Dolayistyla bunlar mali, teknik ve per-
sonel bakimindan kendi vasitalarina sahiptirler. Yani bunlarin kendilerine has
biitceleri, kendilerine has bir mal varligi, kendilerine has bir personeli vardir.

6. Bagmmsiz idari otoriteler, Tiirkiye’de ayri bir kamu tiizel kisiligine sahip olduk-
larina ve yetkileri yer itibartyla degil, konu itibartyla belirlendigine gore, bir
“kamu kurumu” olarak kabul edilmelidirler (Goziibiiyiik ve Tan, 2006: I, 397).

7. Bagimsiz idari otoriteler, “bagimsiz” kuruluslardir. Clink bir kere, bagimsiz
idari otoritelerin Uyelerinin gorev streleri dolmadan gorevden alinamazlar.
Ikinci olarak bagimsiz idari otoriteler, merkezl idarenin hiyerarsik denetimi-
ne tabi degildirler (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 461; De Laubadére et al.,
1999: 1, 91).

8. Bagimsiz idari otoriteler devletin sorumlu oldugu bir isi devlet adina yurt-
mek amaciyla devlet tarafindan ve devletin kaynaklariyla kurulduklarina go-
re, devlet (merkez1 idare) ile bagimsiz idari otoriteler arasinda vesayet iliski-
si teorik olarak olabilir; yani bagimsiz idari otoriteler merkezi idarenin vesa-
yet denetime tabi tutulabilir. Nitekim 3046 sayili Kanuna 643 sayili Kanun ile
eklenen 19/A maddesi, dizenleyici ve denetleyici kurumlar dahil, bakanin
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buttn ilgili ve iliskili kurumlari denetleyebilecegini dngormiistiir. Bununla
birlikte yukarida gordigimiiz gibi vesayet yetkisi genel bir yetki degildir;
kanunla ayrica ve acik¢a verilmesi gereken istisnai bir yetkidir. Uygulamaya
baktigimizda, kanunlarin genellikle bagimsiz idari otoriteler tizerinde mer-
kezl idareye vesayet yetkisini ya hi¢ vermedigini ya da cok sinirli olarak ver-
digini gortiyoruz.

9. Bagimsiz idari otoriteler miieyyide uygulama yetkisine sahiptir (De Lau-
badere et al., 1999: 1, 95). Bu mueyyideler “idari mieyyide” niteligindedir.
Tur olarak para cezast, ruhsatin iptali, ekran karartma, kapatma, faaliyeti as-
kiya alma gibi ¢ok degisik tedbirleri icermektedir.

10. Bagimsiz idari otoriteler sadece bireysel kararlar alma, muieyyideler uygula-
ma yetkisine degil, ayn1 zamanda gorev alanlarinda “diizenleme yetkisi’ne
de sahiptirler (De Laubadere et al., 1999: 1, 95). Gorev alanlarinda “yonet-
melik” ve bagka isimler altinda diizenleyici islemler yapabilirler.

11. Turkiye’'de uygulamada bagimsiz idari otoriteler, Basbakanlikla veya bir ba-
kanlikla ilgilendirilmekte veya iliskilendirilmektedir. Bu husus bunlarin T.C.
idari teskilatinin disinda distintilmemesi gerektigini gostermektedir.

12. Bagimsiz idari otoritelerin kendilerine has, “diizenleyici ve denetleyici kurum
bitcesi” ismini tasiyan ve her yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirle-
nen bir buitceleri vardir. Bunlarin mali denetimleri Sayistay tarafindan yapilir.

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslar

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarint yukarida “B. Kamu Kurumlari’nin
bir alt tirt olarak incelemiyoruz. Zira, asagida gorecegimiz gibi Anayasamiz
(m.135), bunlart dogrudan dogruya “kamu kurumu” olarak degil, “kamu kurumu
niteliginde kurulus” olarak nitelendirmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslart, Anayasamizin 135’inci maddesinde soyle tanimlanmustir:

Tanim.- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, “belli bir meslege men-
sup olanlarin musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastir-
mak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek men-
suplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde durtstligi ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlikini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlari kendi tyeleri tarafindan kanunda gosterilen ustllere gore yargi gozetimi
altuinda, gizli oyla secilen kamu ttizel kisilikleridir”.

Bunlara 6rnek olarak, Barolar, Tabip Odalari, Dis Hekimleri Odalari, Veteriner
Odalari, Eczact Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalart, Mithendis ve Mimar Odalari, Zi-
raat Odalari, Esnaf Odalari ve bunlarin birlikleri sayilabilir. Bu odalar ve birlikler,
avukatlik, hekimlik, eczacilik, tacirlik, mthendislik gibi “serbest meslek” denen
mesleklerde calisanlarin ortak ihtiyaclarint karsilamak, meslegi disa karsi temsil et-
mek ve 6zellikle bu mesleklerin i¢ disiplinini ve meslek ahlakini saglamak tizere
kurulmuslardir.

Ortak Ozellikleri: Biz burada bunlar tek tek incelemeyecegiz. Sadece bunla-
rin ortak ¢zelliklerini vermekle yetinecegiz (Giinday, 2011: 566-568; Goziibiytk
ve Tan, 20006: I, 349-352; Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2001: 264; De Laubadere et al.,
1999: 1, 937-939):

Tiirkiye’de meslek kurulugslar, “kamu kurumu niteliginde kuruluslar dir (Gin-
day, 2011: 566). Anayasamiza gore meslek kuruluslari, dogrudan “kamu kurumu”
degil, “kamu kurumu niteliginde kuruluslar’dir (m.135). “Kamu kurumu niteligin-
de kurulus” kavrami belirsiz bir kavramdir.
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Tiirkiye'de meslek kurulusiar: kamu tiizel kisiligine sabiptirler. Anayasamiza
gore, meslek kuruluslari, birer “kamu tizel kisisi’dirler (m.135/1).

Bazi kamu giicti ayricaliklarina sabiptirler (De Laubadere et al., 1999: I, 937-
938). Anayasamiza gore, meslek kuruluslari, meslek disiplinini ve ahlikini koru-
mak gibi maksatlarla kurulmuslardir. Bu nedenle, meslek kuruluslarina birtakim
“kamu giicii ayricaliklart” taninmustir. Ornegin bunlar tek tarafli olarak icral islem-
ler yapabilir. Bu islemler diizenleyici islem olabilecegi gibi bireysel idari islemler
de olabilir. Bunlara tiyelik zorunludur. Bu kuruluslara kayit olmadan bir meslegin
icrast miimkiin degildir. Keza bu kuruluslara tiyelerin aidat 6demesi de zorunlu-
dur. Bu kuruluslarin tiyelerine meslekten ihra¢ cezasina kadar birtakim disiplin
miueyyideleri uygulama yetkileri de vardir.

Meslek kurulugslar: kanunla kuruluriar (Anayasa, m.135/1).

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin organlart kendi tiyeleri tarafin-
dan kanunda gosterilen ustllere gore yarg: gozetimi altinda, gizli oyla secilir
(m.135/1).

Meslek kuruluslart “zorunlu tiyelik” esasina dayanirlar. Bu kuruluslara Gye ol-
madan, ilgili kurulusun faaliyet alanindaki bir meslegi icra etmek mimkiin degil-
dir (Onar, 1966: 11, 1016; Giinday, 2011: 567). Ornegin bir doktor, tabipler odasi-
na, bir avukat, baroya tiye olmadan calisamaz. Zorunlu tyelik kriteri, bunlar: sen-
dikalar ve meslek derneklerinden ayirir (De Laubadere et al., 1999: I, 938). Sendi-
kalara ve derneklere Uyelik istege baglidir; yani kisiler bir sendikaya veya meslek
dernegine tiye olmadan da mesleklerini icra edebilirler.

Meslek kuruluslari, kurulus amaclar: disinda faaliyette bulunamaziar (Anaya-
sa, m.135/3).

Meslek kuruluslar, ézel biitcelidirler. Meslek kuruluslarinin baslica gelirleri
uyelerinden topladiklar: aidatlardan olusur. Biitce bakimindan ilgili bakanligin de-
netimine tabidirler (Giinday, 2011: 568; Gozibiyik ve Tan, 2000: 1, 351).

Meslek kuruluslar: merkezi idare karsisinda biiyiik bir ozerklige sabiptir (De
Laubadere et al., 1999: 1, 940). Bir kere ayrt bir tlzel kisilige sahip olmak itibariy-
la kendi baslarina hukuki islemler yapabilirler. Tkinci olarak yukarida belirtildigi gi-
bi, yonetim organlari merkezi idare tarafindan degil, kendi tiyeleri tarafindan secil-
mektedir. Nihayet biitce itibariyla da merkezi idareye tabi degildir.

Meslek kuruluslar vesayet denetimine tabidirler (De Laubadere et al., 1999: I,
940). Ozerk olmalarina ragmen meslek kuruluslari tizerinde merkezi idarenin (dev-
letin) vesayet denetimi vardir. Bazi meslek kuruluslarinin bazi kararlar ilgili ba-
kanligin onayina sunulur. Ornegin Barolar Birliginin baz kararlart Adalet Bakanli-
ginin onayina tabidir.

Meslek kuruluslar: ic kurulus ve isleyisleri 6zel hukuka tabidir (De Laubadere
et al., 1999: 1, 940). Ornegin kurulusun calistirdigr personel 6zel hukuka tabidir.
Keza kurulusun mallart kamu mali sayilmaz; mal varligr 6zel hukuka gore yoneti-
lir. Bunlarin kamulastirma yetkileri yoktur. Meslek kuruluslarinin personeline ve
malvarligina iliskin uyusmazliklar adli yargi yerlerinde ¢oztimlenir.

Meslek Kuruluslarin Gorev ve Yetkileri: Meslek kuruluslarinin, devlete ve
meslege yonelik olmak tizere baslica iki gorevi vardir.

Devlete Yonelik Olarak: Meslegi Temsil Etme Gorevi: Meslek kuruluslarinin birinci
gorevi devlet karsisinda meslegi temsil etmektir (De Laubadeére et al., 1999: 1, 940).

Meslege Yonelik Olarak: Meslegin I¢ Disiplinini Saglama: Meslek kuruluslarinin
ikinci gorevi meslegin i¢ disiplinini saglamaktir. Meslek kuruluslari bu gorevlerini,
meslek kurallarint belirlemek, meslegin yurttilmesini denetlemek ve disiplin yet-
kileriyle yerine getirirler (De Laubadere et al., 1999: 1, 940).
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Ozet

O,

Merkezi idarenin baskent teskilatinin ve tasra
teskilatinin nasil érglitlendigi ile gorev ve yetkile-
rini aciklayabilmek

Merkezi idarenin tstlendigi milli kamu hizmetle-
ri devlet merkezinde yani baskentte planlanir ve
yuratilir. Merkezi idarenin bu orgiti baskent
teskilati olarak adlandirilmaktadir. Baskent teski-
latr, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan
ve bakanliklardan olusur. Bunlar disinda baskent
teskilatinda merkezi idareye (devlet idaresine)
gorts bildirerek yardimer olmak tizere kurulmus,
Danistay, Sayistay, Milli Guvenlik Kurulu, Yik-
sek Askeri Sura, Yiksek Plinlama Kurulu gibi
yardimet kuruluslar da vardir.

Merkezi idarenin, tstlendigi kamu hizmetlerini
tum ulke diizeyinde yuritebilmesi icin tasrada
orguitlenmesi gerekir. Bu cercevede tasra teskila-
ti merkezl idarenin uzantisi konumundadir ve
devlet tiizel kisiliginden ayri bir tiizel kisiligi de
bulunmamaktadir. Anayasanin 126. maddesinde
tasra teskilatt birimi olarak sadece iller diizenlen-
mis, illerin de diger kademeli boltiimlere ayrilaca-
g1 belirtilmek suretiyle bu birimleri belirlemek ka-
nun koyucuya brrakilmustir. 5442 sayili 11 Idaresi
Kanununda ise diger tasra orgiitleri ilce ve bucak
olarak belirlenmistir. Anayasanin 126. maddesi
geregince miulki idare boliimleri kurulurken cog-
rafya durumu, ekonomik sartlar ve kamu hizmet-
lerinin gerekleri g6z ontinde bulundurulmalidir.
Yine soz konusu diizenlemede birden fazla ili ici-
ne alan bolge idareleri kurulmasi da mimkun ki-
linmistir. En buiytik tasra orgiti olan illerin idare-
si, yetki genisligi esasina dayanmaktadir.

Yer ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuru-
luslarini ve ozelliklerini aciklayabilmek

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar ye-
rel yonetimler ya da Anayasa’daki ifadesiyle ma-
halli idareler olarak adlandirilmaktadir. Mahalli
idareler; belli bir yerde oturanlarin, yerel ve or-
tak ihtiyaclarini karsilamak tzere olusturulmus
idarelerdir. Mahalli idareler il (il ®zel idaresi), be-
lediye ve koy olmak tizere Anayasa’da sinirli sa-
yida dizenlenmistir. Bununla birlikte anayasa
koyucu buytk yerlesim birimleri icin 6zel yone-
tim bicimleri getirebilme konusunda kanun ko-

yucuya yetki vermistir. Kanun koyucu da buytk

yerlesim yerleri icin biiytiksehir belediyeleri ku-
rulmasini 6ngdérmuistiir. Mahalli idarelerin devlet-
ten ayrt kamu tizel kisilikleri vardir. Bu idareler,
karar organlari bes yilda bir yapilan mahalli se-
cimle is basina gelen kamu tizel kisileridir. Se-
cilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalari-
na iliskin itirazlarin ¢6ztimi ve kaybetmeleri ko-
nusundaki denetim, yargi yoluyla olur. Devlet-
ten ayr tizel kisilige sahip mahalll idareler tze-
rinde merkezi idare, idarenin butinligi ilkesi
geregince idari vesayet yetkisine sahiptir. Belirt-
mek gerekir ki mahalli idareler, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izniyle birlik kurabilirler.
Kamu kurumlart olarak da adlandirilan hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari; teknik
bilgi ve uzmanlik isteyen belli bir hizmetin dev-
let ve mahalli idare tiizel kisiligi disinda orguit-
lenmesi ve tiizel kisilige kavusturulmasi sonucu
ortaya ¢ikan kuruluslardir. Kamu kurumlari, ka-
mu idarelerinden farklidir. Devlet ve mahalli ida-
relerden olusan kamu idareleri birer kisi toplulu-
gudur, kamu kurumlari ise mal toplulugudur. Ka-
mu tiizel kisiligine sahip kamu kurumlari, bir ka-
mu idaresine baglidir ve kamu kurumlarint ku-
ran kamu idareleri ile kamu kurumlari arasinda
vesayet iliskisi vardir. Bununla birlikte, kamu ku-
rumlari kendilerini kuran kamu idareleri karsi-
sinda belli dl¢ctide 6zerklige sahiptirler ve kendi
organlart tarafindan yonetilirler. Kamu kurumla-
r1, uzmanlik ya da ihtisas adi verilen ilke gere-
gince sadece ozgiilendikleri amag¢ dogrultusunda
faaliyet gosterebilirler. Kamu kurumlart kanunla
veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulurlar ve yetki ve ustlde paralellik ilkesi ge-
regince, Anayasada veya kanunda aksine hikiim
yoksa kuran islemin aksine islemle ve yapildig:
ustlle kaldirilabilir. Kamu kurumlari, faaliyet
alanlarina gore (milli kamu kurumlari ve mahalli
kamu kurumlart) ve faaliyet konularina gore si-
niflandirilmaktadir. Faaliyet konularina gore ka-
mu kurumlart: idari, iktisadi, sosyal, bilimsel, tek-
nik ve kultirel ile dizenleyici ve denetleyici ol-
mak tzere bese ayrilir. Kamu kurumlart yaninda
Anayasada kamu kurumu niteliginde kurulus ola-
rak nitelenen meslek kuruluslart da hizmet ye-
rinden yonetim idarelerindendir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi merkezi idarenin baskent-

teki yardimei kuruluslarindan biri degildir?

a. Danistay

b. Sayistay

c. Yargitay

d. Milli Guivenlik Kurulu

e. Yiksek Askerl Sura
2. Asagidakilerden hangisi mahalli idarelerden biri de-
gildir?

a. 11 6zel idaresi

b. Belediye

c. Koy

d. Mahalle

e. Buytuksehir belediyesi

3. Asagidakilerden hangisi Devlet Denetleme Kurulu-

nun denetimine tabi idarelerden biri degildir?

a.

o a0 T

Siyasi partiler

Kamuya yararli dernekler
Isci kuruluslar

Isveren kuruluslart

Kamu kurumlart

4. Asagidakilerden hangisi Bakanlar Kurulunun yetki-

leri arasinda yer almaz?

a.

o a0 T

Tuzik ¢ikarmak

Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikarmak
Savas ilan etmek

Genelkurmay Baskanini secmek

Olagantsti hal ve sikiyonetim ilan etmek

5. Asagidakilerden hangisi Danistayn idari gorevlerin-
den biri degildir?

a.
b.

Tuzik tasarilarini incelemek

Imtiyaz sozlesmeleri hakkinda diistincesini bil-
dirmek

Kanun tasart ve teklifleri hakkinda gortistint bil-
dirmek

Cumhurbaskanlig: tarafindan gonderilen isler
hakkinda gortsint bildirmek

Tuzikler hakkinda acilan iptal davalarini karara
baglamak

6. 1l kurma yetkisi asagidakilerden hangisine aittir?

a.

o e o T

Bakanlar Kurulu
TBMM

Icisleri Bakant
Basbakan

Cumhurbaskant

1. Asagidakilerden hangisinin kamu tuzelkisiligi vardir?

a.

°as T

Icisleri Bakanlig
Danistay
Mabhalle

ilce

Baro

8. Asagidakilerden hangisi diizenleyici ve denetleyici

kamu kurumlarindan biridir?

a.

o a0 T

Rekabet Kurumu

TRT

Universiteler

Karayollar1 Genel Mudurligu

Esnaf odalart

9. Asagidakilerden hangisi mahalli idarelere iliskin ana-

yasal ilkelerden biri degildir?

a.

b.

Kamu tizelkisiligine sahiptirler.

Mabhalli idarelerin organlarinin organlik sifatini
kaybetmeleri konusunda karar verme yetkisi
merkezl idareye aittir.

Karar organlart se¢cmenler tarafindan secilerek
olusturulur.

Merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabi-
dirler.

Gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

10. Asagidakilerden hangisi kamu kurumlarinin 6zellik-
lerinden biri degildir?

a.
b.
C.

Kamu tizel kisiligine sahiptirler.

Bir kamu idaresine baglidirlar.

Sadece ozgtilendikleri ama¢ dogrultusunda fa-
aliyette bulunabilirler.

Ancak kanunla kurulurlar.

Kamu kurumlari ile kendilerini kuran kamu ida-

releri arasinda vesayet iliskisi vardir.
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Yasamin iginden

Danistay 1. Dairesinin 12.02.2009 Tarih ve

K. 2009/280 Sayil1 Karar1

Elektrik Dagitim A.S. tarafindan, milkiyeti Serbest Mu-
hasebeci Mali Musavirler Odasina ait Ili, Merkez Ilce-
si, Bah¢e Mahallesi, 4979 ada, 2 parsel sayisinda kayit-
11 169,55 m2 yiizolcimli tasinmazin 2942 sayili Kamu-
lastirma Kanununun 30 uncu maddesi uyarinca devri
istenilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 30'uncu madde-
sinde, kamu ttizelkisilerinin ve kurumlarinin sahip ol-
duklari tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarinin di-
ger bir kamu tiizelkisisi ya da kurumunca kamulastirila-
mayacagy, ihtiyact olan idarenin 8 inci maddeye gore
tespit edilen bedeli 6deyecegini de belirterek mal sahi-
bi idareye yazilit olarak basvuracagi, mal sahibi idare
devire muvafakat etmez veya altmis giin icinde cevap
vermez ise anlasmazligin alici idarenin basvurusu tze-
rine Danistay ilgili idari dairesince incelenerek kesin
karara baglanacagi hikmine yer verilmistir.

Bu hiikiim, mitinhasiran kamu tiizelkisileri ve kurumla-
r1 arasinda, bunlarin sahip olduklar tasinmazlarin ihti-
yaci olan idareye devri konusunda cikan uyusmazlikla-
rin giderilmesi amacina yoneliktir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Ye-
minli Mali Musavirlik Kanunu'na gore kurulmus tiizel-
kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek ku-
rulusu olan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odast,
2942 sayili Kanunun 30 uncu maddesi kapsaminda bir
kamu tizelkisisi veya kurumu olmadigindan, mulkiye-
tindeki tasinmazin bu maddeye dayanilarak Elektrik
Dagiim A.S.’ye devrine olanak bulunmamaktadir.

Bu nedenle miuilkiyeti Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
virler Odasina ait tasinmazin, 2942 sayili Kanunun 30
uncu maddesine gore Elektrik Dagitim A.S.’ye devrine
iliskin istemin incelenmeksizin reddine ve dosyanin Da-
nistay Baskanligina sunulmasina 12.2.2009 tarihinde oy-
birligiyle karar verildi.”

Kaynak: http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi:
19.07.2012.

Okuma Pargasi

Danistay 5. Dairesinin 07.11.2008 Tarih ve K.
2008/5466 Sayili Karar1

Ulkemizde son yillarda merkezi idare yapilanmasinin
disinda st kurullar kurulmaya baslanmistir. Oncelikle
bu kuruluslar 6zerk olup Devlet tiizel kisiliginin disin-
da ayr birer kamu ttzel kisisi olarak kurulmuslardir.
Ayrica, bagimsiz kurulus olduklarindan tesis ettikleri
idari islemler merkezi idare makamlarinin hiyerarsik ve
vesayet denetimine tabi tutulmanustir. Ust kurullarin
bagimsiz yapilarina uygun olarak kurulus yasalarinda
bunlarin Basbakanlik yada diger bakanliklarla “iliski-
lendirildikleri” gortilmektedir. Yasa koyucu tarafindan
yapilan bu nitelendirme idari vesayeti icinde barindir-
mamasi nedeniyle tst kurullarin 6zerk ve bagimsiz ya-
pilarina da uygun dismektedir.

Ust kurullarin “iligkili kurulus” olarak nitelendirilmeleri,
Anayasada yerini bulan idarenin buttinligi ilkesini ze-
delememelidir. Diger taraftan idarenin butinligi ilke-
sini gerceklestirmek adina merkezi idarenin sahip oldu-
gu ve kullandig: yetkiler de, tist kurullarin 6zerk ve ba-
gimsiz yapilarina ters diismemelidir. Bu noktada belir-
tilmek gerekir ki merkezi idarenin st kurullarin kural
olarak karar organlari (organik) ile islemleri tGizerinde
(islevsel) denetim yetkisi bulunmamalidir. Diger bir an-
latimla, tst kurullarin “regtilasyona” iliskin kararlarinin
merkezi idarenin miidahale alaninin disinda kalmasi bu
kurullarin 6zerklik ve bagimsizliklarinin dogal bir sonu-
cudur. Bunun disindaki konularda ise merkezi idarenin
yapacak oldugu denetimin her somut olayda yargt or-
ganinca ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

3056 sayilt Basbakanlik Teskilatinin Kurulusu Hakkin-
da Kanunun 1. maddesinde, Basbakanlik teskilatinin
kurulus amaclart arasinda, hitkiimetin genel siyasetinin
yuratilmesini gozetmek ve Devlet teskilatinin dizenli
bir bicimde islemesini saglamak oldugu, 2. maddesinde
Basbakanligin gorevlerinin, genel siyasetin ytritilme-
sini gdzetmek, Anayasa ve kanunlarla verilen hizmetle-
ri yerine getirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak ve
Devlet teskilatinin etkili bir bicimde islemesini temin
edecek ilkeleri tespit etmek, hikiimet programi ve kal-
kinma planlari ile yillik programlarin uygulanmasini ta-
kip etmek oldugu belirtilmis, 4.maddesinde de, Basba-
kanin, ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmay: sagla-
mak, refahi yaygimnlastirmak, hitkimetin genel siyaseti-
ni yuritmek ve diger maksatlarla bakanliklar arasinda
uyumu ve isbirligini temin etmek, Bakanlarin gorevleri-
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nin anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine getiril-
mesini gozetmek ve duizeltici onlemler almak yetkisinin
bulundugu hiikme baglanmistir. Bu hitkiimler, Basba-
kanliga ve Basbakana Anayasamizda dngoriilen idare-
nin butinligt ilkesinin uygulanmasini saglamaya yo-
nelik yetkiler vermistir.

Bagbakanligin kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim
ve uyum saglamak adina, sahip oldugu genel gozetim
yetkisini kullanarak cikardigi tasarruf tedbirleri ile ilgili
genelgelerin, idarenin butinligu ilkesinin uygulanma-
sint saglamaya yonelik kullandigt araclardan biri olma-
st karsisinda 2003/39 sayili Basbakanlik Genelgesinin
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin sayildig: 1. madde
hiikmiine idari teskilat icinde yer alan ve kamu kaynak-
larin1 kullanan “kurul/Gst kurullarin” dahil edilmesinde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Diger yandan, Basbakanligin idarenin buttinltg ilkesi-
ni uygulamaya gecirmek tzere ¢ikardig: tasarruf tedbir-
leri ile ilgili genelgelerin icerikleri itibariyle, Anayasanin
ve yasalarin merkezi idareye tanidig: yetki sinurlari icin-
de cikartlip ¢ikaridmadiginin, “kurul ve st kurullar” yo-
niinden de bunlarin 6zerk ve bagimsiz yapilarina ayki-
r1 olup olmadiginin saptanmast acisindan yargisal dene-
time tabi bulundugu kuskusuzdur.

2003/39 sayili Basbakanlik Genelgesinin dava konusu 5.
maddesinde; saglik harcamalarinda ilgili mevzuata ve yi-
li biitce uygulama talimatlarina uyulacagi, Devlet Memur-
larinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligin-
de belirtilen esaslara gore hareket edilecegi seklinde yer
alan dizenlemede; Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu
Baskan ve tiyelerinin 4628 sayili Kanun hiikiimleri yanin-
da 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca Devlet
memuru olmak icin gerekli olan sartlart tasimalarindan
dolayt kamu gorevlisi statiistiinde bulunmalart, Kurum
personelinin 4628 sayili Kanunun 9. maddesinde ongo-
rildiigii tizere Gicret ve mali haklar disinda 657 sayili Dev-
let Memurlart Kanununa tabi olup, saglik harcamalari ve
tedavi yardiminin sosyal bir hak kapsaminda bulunuyor
olmasi karsisinda hukuka aykirilik gortilmemistir.

Avyrica, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan,
Kurumun 2004 yili faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak
diizenlenen 30.5.2005 tarihli denetim raporunda, Kuru-
mu temsile yetkili kisilerin 2003/39 sayili Basbakanlik
Genelgesinin 9. maddesine aykirt olarak cicek gonder-
diginin ve cicek bedellerinin ilgililerden tahsil edilmesi

gerektiginin belirtilmesi nedeniyle, 2003/39 sayili Ge-

nelgenin 9. maddesinin t¢tinct fikrasinda yer alan
“uluslararast toplantilar ile milli bayramlar, milli anma
ve kurtulus gtinleri hari¢, kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan hicbir toplantiya cicek gonderilemeyecektir.”
hikmi dava konusu yapilmis olup, dava konusu bu
diizenlemede de, merkezi idarenin genel gozetim yet-
kisinin sinirlarnin asilmamis olmast nedeniyle hukuka
aykirilik gortlmemistir.

Yukaridaki anlatimdan da anlasilacag: tGzere st kurul-
larin organik bagimsizliklarint ortadan kaldirmayan ve
“reguilasyon” disindaki faaliyetlerini ilgilendirmeyen
2003/39 sayili Basbakanlik Genelgesinin dava konusu
edilen maddelerinde bu kurullarin 6zerk ve bagimsiz
yapilarina aykirt bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, yasal dayanagi bulunmayan da-
vanin reddine, yargilama giderlerinin davaci tizerinde
birakilmasina, artan 10.50.-YTL posta pulunun istegi
halinde davaciya iadesine, 7.11.2008 tarihinde oybirli-
giyle karar verildi.”

Kaynak: http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi:
19.07.2012.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.¢  Yantiniz yanls ise “Baskentteki Yardimer Ku-
ruluslar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

2.d  Yanitiniz yanls ise “Mahalle idaresi” konusunu
yeniden gdzden geciriniz.

3.a  Yanitiniz yanls ise “Devlet Denetleme Kurulu”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

4. ¢ Yantiniz yanls ise “Bakanlar Kurulunun Spesifik
Yetkileri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.e  Yanitiniz yanlis ise “Danistay” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

6.b  Yaniuniz yanlis ise “Il idaresi” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

7.e  Yanitiniz yanls ise “Kamu Kurumu Niteliginde
Meslek Kuruluslari” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

8.a  Yanitimz yanls ise “Ornekler” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

9.b  Yaniuniz yanlis ise “Anayasal Ilkeler” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

10. d  Yanitiniz yanls ise “Kamu Kurumlarinin Ortak
Ozellikleri” konusunu yeniden gdzden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Parlimenter sistemde Cumhurbaskani sorumsuz oldu-
gundan yaptigt her islemin basbakan ve ilgili bakan ta-
rafindan imzalanmasi gerekliligi karsi-imza kurali ola-
rak adlandirilmaktadir. Karsi-imzaya tabi bir islemden
kaynaklanan sorumluluk da Cumhurbaskanina degil,
karsi-imza sahibi olan Basbakan ve bakana ait olur. Par-
lamenter hiktmet sistemlerinde cumhurbaskanlari ku-
ral olarak tek basina islem yapamazlar. Nitekim Anaya-
sanin 105. maddesinde de Cumhurbaskaninin, Anayasa
ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin imzala-
rina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen
islemleri disindaki buittin kararlarinin, Basbakan ve ilgi-
li bakanlarca imzalanacag diizenlenmistir. Bu dtizenle-
mede hem karsi-imza kuralina hem de bu kuralin istis-
nasina yer verilmistir. Cumhurbaskanmin tek basina ya-
pacagi islemler karsi-imza kuralina tabi degildir. Anaya-
sada Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islem-
leri belirleyen bir diizenleme bulunmamaktadir. Uygu-
lamada Cumhurbaskanlarinin Yiiksek Ogretim Kurulu
tyelerini ve Devlet Denetleme Kurulu tiyelerini atamak
yetkilerini Basbakan ve ilgili bakanin karsi-imzasin al-
madan tek basina kullandiklari gortilmektedir.

Sira Sizde 2

Danistay, idari gorevlerini yerine getirmek tizere idari
nitelikte kararlar alir. Bu kararlar: Danisma, inceleme
ve idari olmak tizere tice ayrilir. Danisma kararlart bel-
li idari veya hukuki sorunlarin ¢éztimiine yonelik Da-
nistayin gortstini iceren kararlar olup, bu kararlar is-
tisari nitelikte oldugundan idareyi baglamaz. Danista-
yin goristinin alinmast ister ihtiyari ister mecburi ol-
sun idare, Danistayin goriisii dogrultusunda islem yap-
mak zorunda degildir. Ancak kanunlarda bir islemin
yapilabilmesi icin Danistayin “aygun goriisi (muvafik
miutalaas)”’niin alinmasi 6ngorilmis ise bu durumda,
Danistayin goriisii idare icin baglayicidir. idare islemi
yapmak zorunda degildir ancak islemi yapmak istiyor-
sa Danistayin “uygun gortisii” dogrultusunda yapmali-
dir. inceleme kararlari ise tiiziik tasarilart ya da kanun
tasarilart gibi bazi islemler hakkinda Danistay tarafin-
dan yerine getirilen inceleme gorevine iliskin olarak
verilen kararlardir. Inceleme kararlart da danisma ka-
rarlart gibi istisari niteliktedir, idareyi baglamazlar. Da-
nistayin bir idare organiymis gibi verdigi kararlar ise

idart kararlardir.

Sira Sizde 3

il ¢zel idaresinin karar organlar; il genel meclisi ve il
enctiimenidir. Il genel meclisi, il 6zel idaresinin en yiik-
sek goriisme ve karar organidir. Il genel meclisi, ildeki
secmenler tarafindan bes yil icin secilmis tiyelerden olu-
sur. Il enctimeni ise il 6zel idaresinin, miizakere, danis-
ma ve karar organidir. Il encimeni, valinin baskanligin-
da, il genel meclisinin her yil kendi tyeleri arasindan
bir yil icin gizli oyla sececegi bes tiye ile biri mali hiz-
metler birim amiri olmak tizere valinin her yil birim
amirleri arasindan sececegi bes tiyeden olusur. Gorul-
digu tzere il genel meclisinin tiim tyeleri secimler so-
nucu se¢cmenler tarafindan belirlenirken il encimeninin
uyelerinin yarist vali tarafindan birim amirleri arasindan
atanarak belirlenmektedir. Oysaki Anayasanin 127.
maddesinde mahalli idarelerin karar organlarinin yapi-
lacak secimlerde se¢cmenler tarafindan olusturulmasi
gerekir. Dolayistyla il encimeninin olusumu anayasaya
aykirilik teskil etmektedir.

Sira Sizde 4

Kamu kurumlari, kendini kuran devlet veya mahalli
idarelerin vesayet denetimine bagli olmakla birlikte ay-
r1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olduklarindan belli 61-
cude ozerktirler. Kamu kurumlari, kendilerini kuran
idarelerin hiyerarsik degil, vesayet denetimine tabidir-
ler. Kamu kurumlari, kamu idarelerinin vesayet deneti-
mi altinda, kendi organlari tarafindan yonetilirler. Ka-
mu kurumlarinin 6zerkligi, karar organlart bakimindan,
personeli, mal varligt ve biitcesi bakimindan olabilir.
Karar organlart bakimindan 6zerklik, idari 6zerklik; per-
soneli bakimindan ¢zerklik, personel ozerkligi ve mal
varligt ve biitcesi bakimindan 6zerklik ise mali 6zerklik
olarak adlandirilmaktadir.
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Bu tiniteyi tamamladiktan sonra;

@ Idari islemlerin tanimu, tiirleri ve 6zelliklerini aciklayabilecek,

(@ Bireysel islemleri tanimlayarak tiirlerini belirleyebilecek,

@ Idari islemleri unsurlarina ayirabilecek,

@ Idari islemlerin hukuka aykiriliklart halinde uygulanacak yapturim tiirleri ile hukuki
sonuclarini aciklayabilecek,

@ Idari islemlerin sona erme hallerini agiklayabilecek
bilgi ve becerilere sahip olacaksiniz.

Icrai Islem Yetki Gaspt Zimni Ret Kararlart

e [crai Olmayan Islem e Yetki Tecaviizi e Zimni Kabul Kararlar:

e Hukuka Uygunluk e Bagl Yetki e Insai Islemler
Karinesi e Takdir Yetkisi e Tespit Edici Islemler

e Bireysel Idari islem e Yetki Saptirmast e Emredici Islemler

e Diizenleyici Idari e Usdl Saptirmast e Sibjektif Islemler
islem e iptal e Sart Islemler

e [dari Sozlesme e flga e Yetki Unsuru

e Basit islem e Yokluk e Konu Unsuru

e Kolektif Islem e Maddi Yokluk e Sebep Unsuru

e Karma islem e Yok Hikmiinde e Amac Unsuru

e Tek-Yanl Idari Islem Sayma e Sekil Unsuru

e Fonksiyon Gaspt e Sarih Kararlar e Usll Unsuru




GiRiS
Kitabimizin bu kismunda “idari islemler”i inceleyecegiz. Idari islemler, énce “tek
yanlt idari islemler” ve “iki yanli idar islemler” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Tek

yanli idari islemler de kendi icinde “bireysel idari islemler” ve dizenleyici idari” is-
lemler olarak ikiye ayrilir. Bu ayrimi su sekilde bir sema halinde gosterebiliriz.

IDARI iSLEMLER KAVRAMI

-

v

Tek-Yanh idari

iki-Yanh idari
Islemler

SISy (Idari Sézlesmeler)
—
Bireysel Idari Diizenleyici idari
~ lIslemler Islemler
(Idari Kararlar) (KHK, Tiizik, Yonetmelik)

m

» o«

Burada sirasiyla “bireysel idari islemleri (idari kararlar)”, “diizenleyici islemleri
(KHK, tiiziik, yonetmelik)” ve “iki yanli idari islemleri (idarf sozlesmeleri)” incele-
yecegiz. Ancak bunlara gecmeden 6nce bir giris bolimuyle genel olarak idari is-
lem kavramini gormekte yarar vardir. Buna gore burada sirasiyla su konulari isle-
mis olacagiz:

e idari Islem Kavrami

e Bireysel Idari Islemler

e Diizenleyici Idari Islemler

e [dari Sozlesmeler

Bu konulardan ilk ikisini bu tnitede, geri kalan ikisini ise izleyen tnitede ince-
leyecegiz.

“Bireysel idari islemleri”, “diizenleyici islemleri” ve “idari sozlesmeleri” incele-
meden Once, bunlarin hepsi icin ortak bir sekilde, genel olarak idari islem kavra-
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mini gorecegiz. Bu bolimde idari islemlerin tanimi, idari islemlerin “hiikGmet ta-
sarruflart’ndan ayrilmasini, idari islemlerin tirlerini ve 6zelliklerini inceleyecegiz.

idari islemin Tanimi

Idari islemler genel olarak “hukuki islemler”in bir tiiriinden ibarettir. Genel olarak
“hukuki islem”, hukuki sonuc dogurmaya yénelik irade aciklamasi veya agikla-
malar: olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan anlasilacag Gizere, hukuki islemin,
biri “irade ac¢iklamasi”, digeri “hukuki sonu¢” olmak tizere iki unsuru vardir.

Idari islem: Konuya bir baslangic olarak idari islemi, idarenin hukuki sonugc
dogurmaya yénelik bir irade aciklamas: olarak tanimlayabiliriz. Bu tanimdan an-
lasilacagi tizere, idari islemin de bir hukuki islem olarak, biri “irade aciklamas1”, di-
geri “hukuki sonu¢” olmak Uzere iki unsuru vardir. Ancak bu iki unsur bir araya
geldigi takdirde idari islem kurulur. Ornegin fakiilte idaresinin dgrenciye disiplin
cezasi verme isleminde idarenin ac¢ikladigi bir irade ve bu iradenin dogurdugu bir
hukuki sonuc¢ (6rnegin 6grencinin bir donem okuldan uzaklastirilmasy) vardir. Bir
memurun emekliye sevk edilmesi isleminde, idarenin bu yonde acikladigi bir ira-
de ve bu iradenin hukuk diizeninde yol actigt bir degisiklik (o kisinin memurluk
statlisintin artik sona ermesi ve emeklilik statlist icine girmesi) vardir.

Yukarida idari islemi, “idarenin hukuki sonuc dogurmaya yonelik irade agcik-
lamasi” olarak tanimladik. Boyle bir tanim baslangic icin gereklidir ama yeterli de-
gildir; tam anlamiyla dogru da degildir. Tki sebepten dolayidir: Bir kere, idarenin
her islemi “idari islem” degildir; ikinci olarak 6zel hukuk tizel kisilerinin de bazt
islemleri “idari islem” niteliginde olabilmektedir.

Idarenin Her islemi idari islem Degildir (idarenin Bazi1 islemleri Ozel
Hukuk Islemidir: idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik her irade aciklama-
st bir “hukuki islem”dir ama bir “idari islem” degildir. Acikcasi, “idarenin islemleri”
kavrami “idari islemler” kavramindan genistir. Diger bir ifadeyle, idarenin yaptigi
her islem her zaman bir “idari islem” degildir. Clinkl idarenin bazi islemleri idare
hukukuna degil, 6zel hukuka tabi olmakta ve bunlardan kaynaklanan uyusmazlik-
lara adli yargida bakilmaktadir. Idarenin bu tir islemlerine “idarenin 6zel hukuk is-
lemleri” denmektedir (Chapus, 2001: I, 533).

Idarenin Ozel Hukuk islemleri: idarenin su islemleri idari islem degil, “6zel
hukuk islemi” niteligindedir: (1) idarenin kendi 6zel mallarinin yonetimine iliskin
olarak yaptigi islemler, idarf islem degil, 6zel hukuka tabi islemlerdir ve bunlardan
kaynaklanacak uyusmazliklar da adli yargida gortiliir; zira idare bu mallarini, bir
ozel hukuk kisisinin mulkint isletmesi gibi isletir (Chapus, 2001: I, 534; Vedel ve
Delvolve, 1992: 1, 250). (2) Kamu tizel kisileri 6zel hukuk sozlesmeleri de yapa-
bilir. Bu, onlarin tiizel kisilik sifaindan kaynaklanir. Ornegin, tiniversite idaresi,
universite kiitiphanesine kitaplart kitapcilardan bir sozlesme yaparak satin alir.
Universite ile kitap¢i arasindaki sozlesme, irade serbestisi esastyla yapildigina yani
kamu giicti ayricaliklarina dayanmadigina gore bir 6zel hukuk sozlesmesidir. (3)
KiT’lerin tictinct kisilerle yaptiklari islemler, idari islem degil, “6zel hukuk islemi”
niteligindedir dolayisiyla bunlara idare hukuku degil, 6zel hukuk uygulanir ve
bunlardan kaynaklanacak uyusmazliklara idari yargida degil, adli yargida bakilir
(Chapus, 2001: I, 536; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 250). O halde, idarenin (bir ka-
mu tlzel kisisinin) kamu glicine dayanmayan, kamu gticti ayricaliklart icermeyen
islemlerinin bir “idari islem” degil, “6zel hukuk islemi” oldugunu soyleyebiliriz.

Idari islemin Mutlaka idareden Cikmasi Sart Degildir (Ozel Hukuk Tiizel
Kisilerinin Bazi islemleri idari islemdir): idari islemin mutlaka idare tarafin-
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dan, yani kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan bir islem oldugu da sdylenemez
¢clinkli bazi durumlarda 6zel hukuk tizel kisileri de idari islem yapabilmektedirler.
Bu takdirde, ¢zel hukuk tiizel kisilerinin idari islem niteligindeki islemlerine 6zel
hukuk degil, idare hukuku uygulanir ve bunlardan dogan uyusmazliklara idari yar-
gida bakilir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin kamu giictine dayanan islemleri birer
idari islemdir. Bir 6zel hukuk tiizel kisisinin yaptigt islemde bir “kamu giicii ayri-
caligl” varsa o islem bir “idari islem”dir dolayisiyla idare hukukuna tabidir ve on-
dan kaynaklanan uyusmazliklar idarf yargida gorilir (Chapus, 2001: I, 537; Dupu-
is ve Guédon, 1993: 386-389).

Ornegin, Tiirkiye Jokey Kuliibii bir 6zel hukuk tiizel kisisidir. Ancak bu Kulii-
biin miusterek bahis tertip islemi, kamu gticti ayricaliklarina dayandig icin bir ida-
i islem olarak kabul edilmektedir (Goziibtiytik ve Tan, 2000: 1, 420-421). Keza,
Ozel egitim ve 6gretim kurumlarinin 6grencilerine iliskin yaptiklart islemlerin not
verme ve disiplin gibi pek cok islemi de yine ayni sebeplerle idari islem olarak ka-
bul edilmektedir.

Bir isleme “idari” Nitelik Kazandiran Unsur: Kamu Giicii Ayricaliklare: Yu-
karidaki agiklamalarda gorildugt gibi bir “hukuki islemi” “idari islem” haline ge-
tiren sey, onun idareden ¢ikmis olmast degil, bu islemin “kamu glict ayricaliklart”
ile donatilmis olmasidir. O halde, bir hukuki islem, ister kamu ttizel kisisi isterse
ozel hukuk tizel kisisi tarafindan yapilsin, bir kamu gticti ayricaligi iceriyorsa o
hukuki islem idari islem niteligindedir; dolayisiyla idare hukukuna tabi olur ve on-
dan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida karara baglanir. Buna gore, idari is-
lemi su sekilde tanimlayabiliriz:

Tanim 1: Idari islemler, kamu gtici ayricaligt iceren hukuki islemlerdir.

Bu tanimda gecen “hukuki islem” kavramini da acarak idari islem daha genis
olarak su sekilde tanimlanabilir:

Tanmm 2: Idarf islemler, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik, kamu giicti ayricali-
gina dayanan irade aciklamalaridir.

Her iki tanimda da goraldigi gibi idari islemlerin tanimlanmasinda rol oyna-
yan kriter, kamu gtict kriteridir.

Idarenin islemleri kavramu ile idari islem kavramu arasindaki iliskiyi aciklayiniz.

Bir Hukuki Iislemin “idari islem” Olmasinin Dogurdugu Sonuglar: Tibi
olacag: hukuki rejim bakimindan, bir hukuki islemin “idari” nitelikte olmasinin do-
gurdugu iki sonug vardir: (1) idari islemler, idare hukukuna tabidir. (2) idarf islem-
lerden kaynaklanan uyusmazliklara idari yargida bakilir. idari islemlerin tabi oldu-
gu hukuki rejimi de belirterek su sekilde bir idari islem tanimi da yapabiliriz:

Tanmm 3: Idari islemler, kamu giiciine dayanarak tesis edilen, idare hukukuna
ve keza uyusmazlik halinde idari yargtya tabi olan, hukuki sonu¢ dogurmaya yo-

nelik irade aciklamalaridir.

idari islemlerin Turleri

idari islemler oncelikle “tek-yanli idari islemler” ve “iki-yanli idari islemler” olmak
tizere ikiye ayrilir. Tek yanlt idari islemler de kendi icinde bireysel islemler ve dii-
zenleyici islemler olarak ikiye ayrilir. Once bu ayrimi sema halinde gosterelim:

7 SIRA SiZDE
"W
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iki-Yanh islemler
(Idari Sézlesmeler)

Tek-Yanh islemler
|
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Bireysel islemler Diizenleyici islemler
(Idari Kararlar) (KHK, Tuzik, Yonetmelikler)
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Tek-Yanl: idari Islemler: “Tek-yanli idari islemler, ilgilinin riza ve muvafaka-
tine bagli olmadan, idarenin tek-yanl olarak ac¢ikladigi iradesiyle yapilan islemler-
dir (Gunday, 2011: 122). Tek-yanli idari islemler de kendi icinde “bireysel idari is-
lemler “ ve “diizenleyici idari islemler “ olarak ikiye ayrilmaktadir.

Bireysel idari islemler, kisisel ve 6zel durumlara iliskin olan idari islemlerdir
(Vlachos, 1993: 129; Rougevin-Baville et al., 1989: 121). Ornegin, memur atama is-
lemi, disiplin cezasi verme islemi, kamulastirma islemi, insaat ruhsat: verme islemi
bir bireysel idari islemdir. Bireysel idari islemlere “idari kararlar” da denir.

Dizenleyici idari islemler ise genel ve kisilik-dist olan idari islemlerdir (Vlac-
hos, 1993: 129; Rougevin-Baville et al., 1989: 121). Ornegin, tiiziik ve yonetmelik,
bir diizenleyici idari islemdir. Diizenleyici islemler, maddi bakimdan, yani icerik-
leri itibarryla kanunlara benzerler; yani idare, diizenleyici islemlerle kurallar (norm-
lar) koyar.

Yukaridaki tanimlardan da gortilecegi tizere bireysel idari islemler ile diizenle-
yici idari islemler su iki kriterle birbirinden ayrilmaktadir: (i) Genellik Kriteri.- Bi-
reysel idari islemler, 6zel durumlara iliskindir oysa dizenleyici idari islemler, ge-
nel niteliktedir. (7i) Kisisellik/Kisilik-Disilik Kriteri.- Bireysel idari islemler, ismen
belirlenen bir veya birden cok kisiye iliskindir. Buna karsilik, diizenleyici idard is-
lemler, “kisilik-disi” niteliktedirler; yani bunlarin “muhataplar1” ismen belirlenme-
mistir (Rougevin-Baville et al., 1989: 122; Chapus, 2001: I, 525; De Laubadere et al.,
1999: 1, 627).

“Iki-yanl idari islemler” idare ile ilgili kisinin ayni bukuki sonucu dogurmak
amacwyla karsilikly olarak acikladiklar: iradelerin wyusumu sonucu ortaya cikan
islemlerdir (Guinday, 2011: 122). Bunlara “idari sozlesmeler” denir. Iki-yanli idari
islemlerde, yapilan islemin hukuki sonu¢ dogurabilmesi icin sadece idare tarafin-
dan bir iradenin aciklanmasi yeterli degildir; bu iradenin idarenin karsisindaki kisi
tarafindan da kabul edilmesi gerekir. Tek-yanli idari islemlerde tek yonde irade
actklamasi varken (Idare — Ozel Kisi); iki-yanli idari islemlerde, yani idari sdzles-
melerde, ayn1 yonde degil, karsilikli iki irade beyani vardir (Idare — Ozel Kisi).

idari islemlerin Ozellikleri
Tek-yanli idari islemlerin “icrailik”, “re’sen icra edilebilirlilik” ve “hukuka uygunluk
karinesinden yararlanma” olmak tizere belli baslt tic 6zelligi vardir. Simdi bunlart

sirastyla gorelim:
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Icrailik: Ozel hukukta “irade serbest’isi” ve “esitlik” ilkesi gecerlidir. Bu su an-
lama gelir: Bir sozlesmenin meydana gelebilmesi icin iki tarafin birbirine uygun
serbest iradelerinin uyusmasi gerekir. Ozel hukukta, kimse kendi iradesini karsi-
sindaki kisiye empoze edemez. Bir sozlesme ancak iki kisinin anlasmasiyla mey-
dana gelir. Ornegin komsunuzun arsasini satin alip bahgenizi genisletmek istiyor-
saniz, mutlaka komsunuzu arsasini size satmast konusunda ikna etmeniz gerekir.
Komsunuz arsayi size satmak istemiyorsa onu ikna etmek icin yiiksek bir fiyat one-
rebilirsiniz. Ancak buna ragmen komsunuz size arsayi satmak istemiyorsa onu bu-
na zorlayacak bir hukuki imkidna sahip degilsiniz. Oysa kamu hukukunda idare,
bir idari karari almak icin ilgili kisinin rizasint temin etmek zorunda degildir. Zi-
ra, idari karar, idarenin tek-yanli irade aciklamasiyla olusur ve tamamlanir. Idare,
belli bir konuda iradesini aciklar ve bu irade, ilgili kisi tarafindan kabul edilmesi-
ne gerek olmaksizin hukuk dizeninde degisiklige yol acar yani hukuki sonucu-
nu dogurur. Iste idarenin tek-yanli olarak acikladig: irade ile hukuki sonuclar do-
gurmasina idari kararin “icrailik 6zelligi” denir (Chapus, 2001: I, 501-504; Vedel ve
Delvolveé, 1992: 1, 233-265). Aslinda idari kararin “icrailik 6zelligi” ile “tek-yanlilik
ozelligi” ayni anlama gelir (Vedel ve Delvolvé, 1992:1, 244.). idari kararin icrailik
ozelligi, idareye ozel kisiler karsisinda onemli tstiinliikler saglar. idare, kendi ira-
desini ilgili kisilere empoze etme imkanina kavusur. idari kararlarin icrailiginin al-
tinda idarenin kamu giiciine sahip olmasi yatar. idarenin kamu giictine sahip ol-
masinin temelinde ise kamu yarart distincesi bulunmaktadir.

Yukaridaki oérnekten farkli olarak su ornegi ele alalim: Idare, Bandirma-Biga ka-
ra yolunu yapmaktadir. Dolayisiyla idare, yolun Ustinden gececegi tarlalart kendi
mulkiyetine gecirmek istemektedir. Eger idari kararin icrailigi (tek-yanliligy) diye bir
sey olmasaydi, idarenin bu tarlalarin miilkiyetine sahip olabilmesi icin yapmasi ge-
reken sey, tarla sahipleriyle pazarlik yapip onlardan tarlalarint 6zel hukuk hikim-
lerine gore satin almaktan ibaretti. Ancak tarla sahipleri, tarlalart i¢in ¢ok yiiksek be-
deller isteyebilecek veya hicbir sekilde tarlalarint idareye satmaya yanasmayabile-
cekti. fcrailik (tek-yanlilik) diye bir sey de olmadigindan, idare, ya tarla sahiplerinin
istedigi cok yiiksek bedelleri ddemek ya da yolu zikzakli bir sekilde yapmak ve hat-
ta hicbir tarla sahibinin tarlasini satmaya yanasmamasi durumunda yolu yapama-
mak durumunda kalacakti. Gortildugi gibi, idarl kararlarin icral nitelikte olmasina
kamu yarart nedeniyle gerek vardir. Iste idare, boyle bir durumda, tek-tarafli olarak
iradesini agiklayarak yol hizasinda kalan tarlalar hakkinda kamulastirma karart alir.
Bu kamulastirma karari, icrai nitelikte bir karardir. Bu kararin hiikiim ve sonuclari-
nt dogurabilmesi icin tarla sahibinin bunu kabul etmesine, tarlasint idareye satma-
sina gerek yoktur. (Kamulastirmanin usGl ve sartlarint asagida on ikinci bolimde
gorecegiz. Ancak hemen belirtelim ki kamulastirma karsiliksiz degildir. Kamulastir-
ma icin idarenin tarlanin bedelini pesin olarak ilgili kisiye 6demesi gerekir. Uyus-
mazlik hilinde bedeli idare degil, asliye hukuk mahkemesi belirler).

Icrai Olmayan islemler: Genellikle idarenin kararlari, yani tek-yanl islemleri ic-
ral niteliktedir. Ancak, idareden c¢ikan her tek-yanli islem bu nitelikte olmayabilir. Is-
te idarenin boyle islemlerine “icrai olmayan islemler” denir. Icrai olmayan islemler,
idareden cikmakia birlikte berbangi bir hukuki sonuc dogurmayan, yani hukuk dii-
zeninde bir degisiklige yol acamayan islemlerdir (Chapus, 2001: I, 511-524; Vedel ve
Delvolvé, 1992:1, 247-248, 253-265; De Forges, 1991: 27-30; Ricci, 1996: 4751). Ayrica
aciklama yapmaksizin asagidaki islemlerin icrai nitelikte olmadigini soyleyebiliriz.

Icrai nitelikte olmayan islemlerin agiklamasi icin bkz. Gozler ve Kaplan, 2011: 231-238). I ' ' KiTAP
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Icrai Olmayan islemler:
1. Hazirlik Islemleri
2. Teyit Edici Islemler
3. I¢ Diizen Islemleri
a. Sirkulerler
b. Direktifler
¢. Hizmet i¢i Tedbirler
aa. Hizmetin Orgiitlenmesine liskin Tedbirler
bb. Onemsiz Tedbirler (Kiiciik Disiplin Cezalar1)
4. Enformel Idari Islemler

Re’sen Icra Edilebilirlilik: idari kararlarin ikinci ozelligi, kural olarak “re’sen
icra” edilebilir nitelikte olmalaridir (Chapus, 2001: I, 1178-1181; Vedel ve Delvolvé,
1992: 1, 320-326; Rivero, 1971: 94-96; Giinday, 2011: 124-125; Ozay, 2002: 342-346).

[dari kararlarin icrailigi ile bu kararlarin re’sen icras: birbirinden farkli seyler-
dir. Bu iki kavrami karistirmamak gerekir. Yukarida gordiigtimiiz gibi bir idari ka-
rarin icrai nitelikte olmast onun ilgilisi tarafindan kabul edilmesine gerek olmaksi-
zin hukuki sonuclarint dogurmast demektir. Ancak bu sonuclar bukuk dleminde
ortaya ¢ikar. Bu sonuclarin daha sonra maddi dleme aktarilmasi gerekir. iste bir
idari kararin bukuk dleminde ortaya ¢ikan sonuglarinin maddi dleme dogrudan
dogruya idare tarafindan aktariimasina, o kararin “re’sen icrasi” denir. Dolayi-
styla icrailik, kararin olusmasina iliskin iken re’sen icra kararin wygulanmasina
iliskindir. Karar hukuk aleminde olusur ama maddi dlemde uygulanir. Ornegin
idarenin bir memura maas kesme cezasi verdigini distinelim. Bu kararin yetkili
makam tarafindan alinmasi ve ilgiliye teblig edilmesiyle bu karar sonuclarini hu-
kuk aleminde kendiliginden dogurur. Bu disiplin cezasinin hukuki gecerliligi icin
onun ilgili memur tarafindan kabul edilmesine gerek yoktur. Bu husus, o kararin
icrai olmast anlamina gelir. Ancak hukuk aleminde gecerli olarak olusmus bu isle-
min maddi dleme aktarilmasi, yani memurun maasindan belli bir miktar paranin
fiilen kesilmesi, yani memura eksik maas ddenmesi gerekir. Bu ise o kararin “re’sen
icra” edilmesi anlamina gelir.

Ik énce sunu hatirlatalim ki 6zel hukukta “re’sen icra” miimkiin degildir. Ozel
hukukta kisilerin kendi hakkini kendilerinin dogrudan almalari, yani “ihkak-1 hak”
yasaktir. Ozel hukukta kisilerin haklarini almalari icin mahkemeye yahut icra da-
irelerine basvurmalart gerekir. Ornegin ev sahibinin, kirasini 6demeyen kiracisinin
Online gecip onun cebinden kira borcu kadar bir parayr almasi miimkiin degildir
(Eski Tiurk Ceza Kanunu doneminde boyle bir fiil, kendiliginden ihkak-1 hak sucu-
nu olustururdu [m.308-310]). Oysa idare, re’sen icra yetkisine belirli sartlar altinda
sahiptir. Idare kural olarak, kendi aldigi karari yine kendisi icra edebilir; yani bu
kararin hukuk dleminde dogurdugu degisiklikleri maddi aleme aktarabilir. Orne-
gin, maastan kesme cezasin, ilgili memurun maasindan kesinti yaparak icra eder.
[darenin bunun icin mahkemeye veya icra dairesine basvurmasina gerek yoktur.
Yahut bir kisi hakkinda alinan memurluktan ¢ikarma karari yine idare tarafindan
re’sen icra edilir. Bu kisiye artitk maas 6denmez.

Hukuka Uygunluk Karinesi: idare tarafindan tek-yanl olarak alinan idari is-
lemlerin hukuka uygun olduklart varsayilir. Buna “hukuka uygunluk karinesi” de-
nir. Bu su anlama gelir: Tek-yanli bir idarf islemin, bir mahkeme tarafindan iptal
edilinceye kadar hukuka uygun oldugu varsayilir ve uygulanmasina devam olu-
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nur. Hukuka uygunluk karinesi, sadece bireysel idari islemlere, yani kararlara de-
gil, diizenleyici idari islemlere de uygulanir (De Laubadere er al., 1999: 1, 769; Ve-
del ve Delvolvé, 1992: 1, 245; Peiser, 1989: 41; Rougevin-Baville et al., 1989: 5.104).

Hukuka uygunluk karinesinin dort sonucu vardir (De Laubadere et al., 1999: 1,
769; Lavialle, 1974; 34-35; Rivero, 1971: 94; Rougevin-Baville et al., 1989: 05-106):

1. Idari karar, hukuki sonuclarini, hikim kararina ihtiya¢ olmaksizin, yargisal
denetimden 6nce, derhal ve kendiliginden dogurur.

2. Bir idarf islemden dolay1 ortaya bir uyusmazlik ¢ikarsa dava agmast gereken
taraf idare degil, islemin muhatabi olan 6zel hukuk kisisidir.

3. Idari davalarda ispat yiikii, idareye degil, dava konusu olan islemin hukuka
aykirt oldugunu iddia eden 6zel kisiye aittir. Aksi mahkeme karartyla tespit
edilmedikge idarenin karart hukuka uygun olarak kabul edilir.

4. 1darf isleme karst dava acilmasi kural olarak o islemin uygulanmasint durdur-
maz. Bu husus, 6 Ocak 1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama UsGli Kanu-
nunun 27’nci maddesinin 1'inci fikrasinda, “Danistayda veya idari mahkeme-
lerde dava acilmast dava edilen idari islemin yuriitilmesini durdurmaz” de-
nerek acikca hitkme baglanmustir. Ancak bu kuralin iki istisnasi vardir:

a. Vergi Davalari.- 6 Ocak 1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama UsGli Ka-
nununun 27’'nci maddesinin t¢linct fikrasina gore, “vergi mahkemelerinde
vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin acilmasi, tarh edilen vergi, resim
ve harclar ile benzeri mali yikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava
konusu edilen bolimiintin tahsil islemlerini durdurur”.

b. Yiiritmeyi Durdurma Karari.- 1dari Yargillama UsGli Kanununun 27nci mad-
desinin ikinci fikrasina gore “Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari is-
lemin acikc¢a hukuka aykiri olmast sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumun-
da gerekce gostererek yuritmenin durdurulmasina karar verebilirler”.

Maca 1-0 Yenik Baslama.- Hukuka uygunluk karinesinden sikayet eden bazi avukatlar, ida-
ri davalarda davacilarin maga 1-0 yenik basladiklarin1 soylerler.

BIREYSEL iSLEMLER (iDARi KARARLAR)

Yukarida gordigtimiiz gibi, “bireysel idari islemler” veya “idari kararlar”, ismen be-
lirlenmis bir kisi veya belli bir duruma iliskin olan idari islemlerdir. Diger bir ifa-
deyle, idari kararlar su sekilde tanimlanabilir:

Tanim Idari kararlar, belli kisilere iliskin hukuki sonuclar dogurmaya yonelik
kamu gticti ayricaliklari iceren irade aciklamalaridir.

Idari kararlar ile hukuk diizeninde bir degisiklige yol acilir; yani yeni bir huku-
ki durum yaratilir veya mevcut bir hukuki durumda degisiklik yapilir veya bu du-
ruma son verilir. Ornegin; memur atama, memuru emekliye sevk etme, kamulas-
tirma, ruhsat verme, disiplin cezasi verme gibi islemler birer bireysel idari islem,
yani birer idari karardir. Bu kisimda sirastyla idari kararlarin kendi icindeki cesitle-
rini, unsurlariny, idari kararlardaki sakatliklarin miieyyidelerini, yurtrlige girmele-
rini, uygulanmalarint ve sona ermelerini gorecegiz.

idari Kararlarin Cesitleri
Yukarida idari islemlerin tek-yanli idari islemler ve iki-yanlt idari islemler olarak
ikiye ayrildigini; tek-yanl idari islemlerin de bireysel idari islemler ve dizenleyici
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idari islemler olarak ikiye ayrildigini gordik. Bireysel idari islemler, yani idari ka-
rarlar da kendi icinde su sekilde ayrimlara tabi tutulmaktadir:

Maddi A¢cidan Tasnif: Bireysel idari islemler, maddi mahiyetlerine gore “sart
islemler” ve “stibjektif islemler” seklinde ikiye ayrilmaktadir:

“Sart islemler” veya daha dogru bir ifadeyle “durum islemler”, bir kisiyi veya bir
seyi hukuk kurallarinca 6nceden tespit edilmis bulunan, genel, objektif ve kisilik-
dist bir hukuki stattiye (duruma) sokan veya boyle bir statiden c¢ikaran islemler-
dir. Ornegin memur atama islemi bir sart islemdir (Onar, 1966: 340-341; Ozyoriik,
1977a: 76; Giinday, 2011: 127).

“Stibjektif islemler”, bireysel hukuki durumlar doguran ya da bireysel hukuki
durumlarda degisiklik yaratan islemlerdir (Glinday, 2011: 127). Stbjektif islemin
en tipik Ornegi vergi tarh ve tahakkuk islemleridir. Vergi miikelleflerinin 6deye-
cekleri vergi, her bir mukellef icin ayrt ayri beyan ettikleri kazan¢ miktart tizerin-
den ve onlarin evli-bekar, cocuklu-cocuksuz, saglam-sakat gibi 6zel durumlari dik-
kate almarak hesaplanir (Ozay, 2002: 362).

Iceriklerine Gore Tasnif: Bireysel idari islemler, yani idari kararlar, icerikleri-
ne gore “emredici islemler”, “insal islemler” ve “tespit edici islemler” olmak tizere
uce ayrilirlar:

“Emredici islemler”, muhatabini, davranma, katlanma veya ka¢cinma gibi belirli
bir davranisi benimsemeye zorlayan “emir” veya “yasaklar” iceren islemlerdir. Or-
negin kolluk alaninda, polis memurunun trafigi diizenlemek amaciyla yaptigi isa-
retler emredici niteliktedir (Maurer, 1994: 215; Autexier, 1997: 242).

“Ingal”, “yapict” veya “kurucu islemler”, belli bir hukuki durum doguran ya da
mevcut bir hukuki durumda degisiklik yapan veya hukuki duruma son veren is-
lemlerdir. Ornegin kamulastirma, 6grencinin okula kaydedilmesi, disiplin cezasi
verme, ruhsat verme veya ruhsat talebinin reddi, atama, azil, yer degistirme, vatan-
dasliga alma, vatandasliktan ¢ikarma islemleri insai islemlerdir (Maurer, 1994: 215;
Autexier, 1997: 242).

“Tespit edici (belirleyici, beyan edici, izharD) islemler”, yeni bir hukuki durum
yaratmayan, bir hukuki durumun varligini veya yoklugunu, bir kisinin veya bir se-
yin hukuki niteligini tespit eden islemlerdir. Diger bir ifadeyle bu islemler, hukuk
diizeninde bir degisiklige yol acmaz, hukuk diizeninin mevcut halinin ne oldugu-
nu tespit ve beyan ederler. Bu islemler “hak yaratic1” nitelikte degildir. Dolayisty-
la, bunlar idare tarafindan her zaman ilga edilebilir veya geri alinabilir. Hukuk di-
zenindeki degisiklik, bu islemlerin yapilmasindan énce dogmustur. Ornegin so-
rumlu oldugu bitiin siavlart basartyla vermis ve dolayisiyla mezun olmus bir 6g-
renciye mezuniyet belgesi veya diploma verilmesi insal bir islem degil, tespit edi-
ci bir islemdir (Maurer, 1994: 215; Autexier, 1997: 242; Akyilmaz, 2000: 54-55).

Aciklanan iradenin Sayis1 ve Usiiliine Gore Tasnif: Idari kararlar aciklanan
iradenin sayist ve iradenin aciklanmasinda izlenen us(l bakimindan, “basit islemler”,
“kolektif islemler” ve “karma islemler” olmak tizere tice ayrilir:

Basit islemler, bir tek iradenin aciklanmasiyla meydana gelen islemlerdir. Orne-
gin amirin memura uyarma disiplin cezast vermesi islemi bir basit islemdir (Giin-
day, 2011: 128; Ozyoriik, 1977a: 82-83).

Kolektif islemler, birden fazla iradenin ayni: anda ve ayni yonde aciklanmasty-
la meydana gelen islemlerdir. Kolektif islemlerde birden ¢ok irade vardir ama bun-
lar yine de tek-yanlt islemlerdir. Zira bu islemlerin olusabilmesi icin karsi tarafin
iradesi aranmaz. Kolektif islemlerde birden fazla irade bulunsa da bu iradeler iki-
yanlt islemlerde oldugu gibi karsilikli olarak degil, ayni yonde aciklanmaktadir.
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Kurul kararlart boyledir. Ornegin koy ihtiyar heyeti, belediye meclisi, il genel mec-
lisi ve Bakanlar Kurulu kararlari birer kolektif islemdir (Glinday, 2011: 128-129;
Ozyoriik, 1977a: 82; Onar, 1966: 352; Ozay, 2002: 398)

Karma islemler, aynt yonde ve aynt konuda ve ayni amaca yonelik birden faz-
la iradenin belli bir sira izlenerek aciklanmasiyla yapilan islemlerdir. Burada birden
cok iradenin birbirine eklenmesi sz konusudur. Ornegin; “ortak kararname (liclii
kararname)” boyledir. Bu tir kararnamede, ilgili bakanin iradesi, bagsbakanin ira-
desi ve cumhurbaskaninin iradesi bu sirayla aciklanmaktadir (Gtinday, 2011: 129;
Ozyorik, 1977a: 82).

Basit islem Kolektif islem Karma islem

. — A B C
dare == X [dare = X + +
—

Aciklanan iradenin Sekline Gore Tasnif: Idari kararlar, aciklanan iradenin
bicimine gore “sarih kararlar” ve “zimni kararlar” olmak Uzere ikiye ayrilir:

“Sarih kararlar”, anlam ve konusu ag¢ikca anlasilan irade aciklamalartyla yapilan
islemlerdir. Bu sekildeki irade aciklamasi genellikle yazili sekilde yapilir. Ancak
irade acgiklamasi ozellikle kolluk gibi bazi istisnal durumlarda sozle aciklanabilir
hatta trafik polisinin kavsaktaki trafik akisinit diizenlemesi 6rneginde oldugu gibi
birtakim el-kol hareketleriyle veya birtakim isaretlerle de olabilir (Chapus, 2001: I,
505; De Forges, 1991: 25).

idare hukukunda, belli durumlarda idarenin susmasina bir anlam atfetmek, ida-
renin susarak, zumni olarak bir irade acikladigini, yani belli bir seyi kabul veya red-
dettigini varsaymak gerekmektedir. Zira idare, bireylerden farkli olarak faaliyette
bulunmamak hirriyetine sahip degildir. Kaldi ki hukuk devleti ilkesi, idarenin ey-
lem ve islemlerinin yargt denetimine tibi olmasini gerektirir. idareye karst dava aca-
bilmek icin ise ortada idarenin bir eylem veya isleminin olmasi gerekir. Dolayisiyla
idarenin susmasina bir anlam atfedilemezse idare susarak, yani islem yapmaktan
kacinarak yargt denetiminden kurtulabilecek ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesi ze-
delenebilecektir. Bu nedenle, idare hukukunda idarenin belli bir stire susmasi du-
rumunda idarenin o seyi ya kabul ya da reddettigi varsayilir. 1ste idarenin susarak
aldig1 varsayildigi kararlara “zimni kararlar” denir. O hilde, “zimni kararlar™, ida-
renin belli bir stive susmast neticesinde almis oldugu varsayilan karariar olarak ta-
mmlayabiliriz (Chapus, 2001: 1, 506-510; Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 289-290).

Zimni kararlar da kendi icinde, “zimni ret kararlar1” ve “zimni kabul kararlart”
olarak ikiye ayrilir:

Kural olarak idarenin kendisine yapilan bir istemi, belli bir stire icinde cevap-
lamamasi durumunda, o istemi reddettigi varsayilir. Ttrk hukukunda zimni ret ka-
rar1, 2577 sayili Idari Yargilama UsGli Kanununun “idari makamlarin stikGitu” bas-
likli 10’'uncu maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “ilgililer haklarinda
idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmast icin idari makamla-
ra basvurabilirler. Altmis gtin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir”.
O halde, hukukumuzda idarenin 60 giin icinde bir istege cevap vermemesi, o iste-
gi reddettigi anlamina gelmektedir. Tlgili kisi bu “zimni ret karari’na karst artik da-
va acma hakkini kazanmaktadir.
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Idarenin 60 giin susmasinin zimni ret karari anlamina gelmesi, idarenin kendisine yapilan
basvurular: cevaplama yiikiimliiliigiiniin olmadig:r anlamina gelmez. Anayasamiza gore
(m.74/2) idare, kendisine yapilan basvurunun sorucunu gecikmeksizin dilekce sahibine
yazili olarak bildirmelidir.

Zimni ret karari genel kuraldir. Yani idare susarsa ayrica ve acikca bunun aksi
bir kanunla 6ngorilmemis ise idarenin istegi reddettigi varsayilir. Ancak, bunun
aksinin kanunla 6ngoriilmesi haliyle miimkiindiir. Iste, kanunla éngoriilmis bazi
istisnal durumlarda, idarenin susmas: durumunda bir istegi kabul etmis oldugunun
varsayilmasina “zzmni kabul karart” denir. Zimni kabul kararina hukukumuzdan su
ornekler verilebilir:

3194 sayili Imar Kanununun 30 uncu maddesine gore, insaat tamamen bittigi
takdirde, kullanim izni icin ilgili belediyeye veya valilige basvurarak yapt kullan-
ma izni alimmas: gerekir. Ayni1 maddenin 2'nci fikrasina gore, belediye veya vali-
lik basvurwyu en ge¢ 30 giin icinde sonugclandirmak zorundadir. Basvurunun bu
miiddet icinde sonuglandirilamamas: durumunda kullanma izni verilmis sayilir.

22 Subat 2005 tarib ve 5302 sayih yeni Il Ozel Idaresi Kanununun 15’inci madde-
sine gore, il genel meclisi tarafindan aliman kararlar valiye génderilir. Vali bu karar-
larn yedi gtin icinde yeniden gériisiilmesini istememis ise bu kararlar kesinlesir.

SIRA SiZDE

7,

3 Temmuz 2005 tarib ve 5393 sayili Belediye Kanununun 23 lincti maddesine g6-
re, belediye meclisi tarafindan alinan karariar belediye baskanina génderilir. Be-
lediye baskani bes giin icinde bu kararlarin yeniden goriistilmesini istememis ise
bu kararlar kesinlesmis olur.

idare hukukunda nigin idarenin zimnen de idari islemler yapabilecegi kabul edilmekte-
dir? Aciklayiniz.

Icrai Olup Olmamalarina Gore Tasnif: idarf islemlerin zelliklerinden birisi
ve en Onemlisi “icrai” olmalaridir. Tek-yanli idari islemlerin ezici bir kismi “icrai”
niteliktedir ama “icrai nitelikte olmayan idari islemler” de vardir.

Icrai Islemler: 1dare hukukundaki islemlerin ezici cogunlugu icrai niteliktedir.
Bu su anlama gelir ki idari islemler, idarenin tek-yanl irade aciklamasiyla olusur
ve tamamlanir. Yani idare tek-yanlt olarak aciklayacagi iradesiyle hukuki sonuclar
dogurur; hukuk dizeninde degisikliklere yol acar; ilgili kisilerin haklart ve ytkim-
liiltikleri tizerinde etkide bulunur. Ornegin; kamulastirma karar;, memur atama ka-
rar1, disiplin cezast verme karari, emekliye sevk karari, azil karari, ruhsat isteminin
reddi karart vs. hep icrail kararlardur.

Icrai Olmayan Islemler: 1darenin tek-yanli islemleri genellikle icral niteliktedir.
Ancak, idareden cikan her tek-yanli islem icrai nitelikte olmayabilir. Iste idarenin
boyle islemlerine “icrai olmayan islemler” denir. lcrai olmayan islemler, idareden
cikmakla birlikte berbangi bir hukuki sonug¢ dogurmayan, yani hukuk diizeninde
bir degisiklige yol agmayan islemlerdir (Chapus, 2001: I, 511-524; Vedel ve Del-
volvé, 1992:1, 247-248, 253-265; De Forges, 1991: 27-30).

Tek-yanl: idari islemler arasinda “icrai islemler” ve “icral olmayan islemler” sek-
linde bir ayrimin sadece teorik degil, pratik sonuclart da vardir. Icral olmayan is-
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lemlere karsi idari yargida iptal davasi acilamaz. [YUK, m.14/3-C'ye gore, bir idari
islemin bir idari davaya konu olabilmesi icin “kesin ve yurutilmesi gereken bir is-
lem” olmasi gerekir.

fcrai nitelikte olmayan islemler cok degisik tiirde olmakla birlikte bu islemleri
“hazirlik islemleri”, “teyit edici islemler”, “i¢c diizen islemleri” ve “enformel islem-
ler” olmak tzere dort ana grup altinda toplayabiliriz. Biz burada yer yoklugundan

bunlari incelemiyor; bunlart sadece bir sema halinde gosteriyoruz.

-

iCRAI OLMAYAN iSLEMLER
|

v v v Y
. i ici ic Dii Enformel islemler
Hazirhk islemleri Teyit Edici I¢ Diizen $
S rii Islemler Islemleri Uyarilar, Duyurular,
Tutanaklar, Garusler, Bilgilendirmeler, Niyetler,

Teklifler, Bilgi Istemeler, I

Degerlendirmeler, A2 ¥

* Dilekler, Projeler,
Raporlar, Tip islemler,
Basin Agiklamalari vs.

Hizmet lgi

Sirkiilerler Tedbirler

Incelemeler vs. Direkifler
Bunlarin incelenmesi icin bkz.: Gozler ve Kaplan, 2011: 296-304.

iDARI iSLEMLERIN UNSURLARI

Idari islemin ne oldugunu tam olarak anlayabilmek icin onu unsurlarina ayirarak
incelemek gerekir. Idari islemin “yetki”, “sekil”, “ustl”, “sebep”, “konu” ve “amacg”
olmak Uzere altt unsuru vardir. Boyle bir ayrim, doktrin tarafindan yapildig: gibi
yargt ictihatlari tarafindan da yapilmaktadir. Ayrica idari islemin unsurlara ayrilma-
sinin pozitif bir temeli de vardir. Zira 6 Ocak 1982 tarih ve 2577 sayili idari Yargi-
lama UsGli Kanununun 2’nci maddesinin a bendi iptal davalarinin “idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri ol-
duklarindan dolay1” acilabilecegini belirtmektedir. Bu madde “usGl”t ayrica bir un-
sur olarak saymamuistir. Ancak, geleneksel olarak gerek doktrinde gerekse ictihat-
larda “us@l”, “sekil” unsurunun bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Biz “sekil” ve
“ustl™0 iki ayrt unsur olarak incelemeyi uygun buluyoruz.

Yetki Unsuru

“Yetki”, bir idarl makamin belirli bir islemi yapabilme ehliyeti olarak tanimlanabi-
lir. Diger bir ifadeyle yetki, idarl makami isgal eden kisi veya kisilerin kamu tiizel
kisisi adina hukuki islemler yapabilme ehliyetidir (Ricci, 1996: 63; Auby ve Drago,
1975: 11, 244). 1dari islem, belli bir hukuki sonucu dogurmaya yonelik bir irade
aciklamasidir. Bu irade aciklamasinin yoneldigi sonucu dogurabilmesi icin herhan-
gi bir kisi tarafindan degil, idare adina irade aciklamaya yetkili olan bir kisi veya
kisiler tarafindan aciklanmas: gerekir. iste, idari islemin 6zini olusturan irade
aciklamasinin kim veya kimler tarafindan yapilacag: hususu, o islemin “yetki un-
suru”nu olusturur.

“Yetki Kurallar1” (idare Hukukunda Yetkilerin Ortak Ozellikleri): idare hu-
kukunda, idare adina irade aciklamaya yetkili kisilerin, yani idari makamlarin bir yetki-
ye sahip olabilmesinin ve sahip oldugu yetkiyi kullanabilmesinin birtakim genel kural-
lart vardir. Iste bu genel kurallara kisaca “yetki kurallart” denmektedir. Bu genel kural-
lar, aynt zamanda, idare hukukunda yetkilerin gosterdikleri “ortak 6zellikler” olarak da
gortilebilir. Bu “yetki kurallar” veya diger bir ifadeyle “ortak 6zellikler” sunlardir:

Lo
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1. Idare bukukunda yetkiler anayasa ve kanunlardan kaynaklanir. Yani bir
kisiye anayasa veya kanunla bir yetki verilmemis ise o kisi yetkisizdir; idare
adina herhangi bir islem yapamaz.

2. Idare hukukunda yetkiler istisnat niteliktedirler. Yani idari makamlarin yet-
kisiz olmasi kural, yetkili olmast ise istisnal niteliktedir.

3. Idare bukukunda yetkiler dar yoruma tabi tutulur. iIdari makamlarin yetki-
leri istisnai nitelikte olduklarina gore, bu makamlarin yetkileri “dar yorum”a
tabi tutulur (De Laubadere et al., c.I, s.718).

4. Idare bukukunda yetkiler kamu diizenine iliskindir (De Laubadere et al.,
cI, 5.718; De Forges, 1991: 50). Dolayisiyla bir idari davada dava konusu is-
lemin yetki unsuru bakimindan hukuka aykirt oldugu iddiasi, davact tarafin-
dan davanin her asamasinda ileri stirtilebilir ve keza davaci tarafindan ileri
sturtilmese bile hakim tarafindan davanin her asamasinda “re’sen” dikkate
alinir.

5. Idare bukukunda yetkiler kullanilmas: zorunlu, vazgecilmez ve devredil-
mez niteliktedir. Idare hukuku alanindaki yetkiler, bu yetkileri kullanacak
kisilere, bir stibjektif hak olarak degil, kamu yararmin gerceklesmesi ama-
cryla bir gorev olarak taninmuistir. Dolayisiyla kanunun 6ngordigt kosulla-
rin olusmast durumunda, idarl makam bu yetkisini kullanmak zorundadir
(De Forges, 1991: 52; Ricci, 1996: 63). Ayni sekilde, idari makamlar, sahip
oldugu yetkilerden kendi istekleriyle vazgecemezler ve kanunun acik izni
olmaksizin baskalarina devredemezler.

6. Idare bukukunda yetki sakatliklar: sonradan diizeltilemez. Yetkisiz maka-
min yaptigt islemin sonradan yetkili makamca onaylamasi, o islemin sakat-
ligint ortadan kaldirmaz (Auby ve Drago, 1975: 11, 252).

“Yetki Kurallari”nin istisnalari (Yetkisizligi Gideren Haller): Yukarida
idare hukukunda yetkilerin ancak anayasa ve kanunla verildigini, bir kimseye ka-
nunla acikea yetki verilmedikce o kisinin yetkili olamayacagint ve kendisine yetki
verilen kisinin yetkisinin o yetkiden ibaret oldugunu ve yetki sahibi kisinin yetki-
sini baskasina devredemeyecegini soyledik. Ancak bu kurallar ictihat ve doktrin
tarafindan zamanla yumusatilmis, bunlara bazi istisnalar getirilmistir. Bu istisnalar,
“fiili memur teorisi”, “yetkilerin paralelligi ilkesi”, “yetki devri”, “vekilet” ve “cari
islerin yurtitilmesi” olmak tzere bes tanedir. Bu durumlarda normalde yetkisiz
olan kisi de yetkili hale gelmektedir. Bu nedenle bunlara, “yetkisizligi gideren hal-
ler” ismi de verilebilir. Simdi bunlart gorelim:

Fiili Memur Teorisi: Yukarida belirttigimiz gibi, idare hukukunda yetkiler,
anayasa ve kanunlarla verilmis yetkilerdir. Bir kisi, anayasa ve kanundan yetki al-
madikca bir kamusal yetki kullanamaz. Bu genel kurala, “fiili memur” teorisi de-
nen bir teoriyle istisna getirilmistir. Bu teoriye gore, aslinda yetkisiz olan bir kisi-
nin bazi kosullarda yaptig: bir islem gecerli olarak kabul edilmektedir. Fiili memur
teorisinin temelinde “gorinis teorisi” ve “zaruret teorisi” olmak tzere iki alt teori
bulunmaktadir (De Laubadere et al., c.I, s.723-728; Vedel ve Delvolvé, 1992: II,
s.304-305; Chapus, 2001: I, 1029; Long et al., 2001: 199).

Goruniis Teorisi: Memur olmayan bir kisi, gecerli bir atama islemi olmaksizin,
her nasilsa, belli bir makama yerlesmis, bu makamda birtakim islemler yapmis ola-
bilir. Iyi niyetli ti¢tinci kisilerin, bir makamu isgal eden, birtakim yetkiler kullanan
boyle bir “goriintiste memur’un gercekten usiliine gore atanmis memur olup ol-
madigint bilmeleri miimkiin degildir; bunlart arastirmalart da kendilerinden bekle-
nemez. Boyle bir memurun yaptigi islemlerin yetkisizlik nedeniyle sakat olduklari
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kabul edilirse bundan iyi niyetli ticiincii kisiler zarar gorecektir. iste bu nedenle,
gorintste memurlarin yaptigi islemlerin gecerli oldugu kabul edilmektedir (De
Laubadere et al. 1999: 1, 724-725; Gozibulytk ve Tan, 2003: 11, 445). Fransa’da bu
konuda klasik hale gelmis “Montrouge evlilikleri” vak’ast ¢rnek verilir: Fransiz Yar-
gitayi, evlendirme yetkisine sahip olmayan bir belediye meclisi tiyesinin kiydigi ni-
kahlari gecerli saymistir (De Laubadeére et al., 1999: 1, 725).

Zaruret Hali Teorisi: Bazi olagantsti durumlarda, kamu hizmetlerinin yutri-
tilmesi zarureti karsisinda yetkisi olmayan, hatta idareye tamamiyla yabanci kisile-
rin yaptigt, kamu yararinin gerceklestirilmesine yonelik bazi islemlerin gecerli ol-
dugu ve bu kisilerin “fiili memur” oldugu kabul edilmektedir (De Laubadere et al.,
1999: 1, 725; Vedel ve Delvolvé, 1992: II, 304). Ornegin; Fransa’da Ikinci Diinya Sa-
vast'nda St.Valéry-sur-Somme beldesinin yabanct kuvvetler tarafindan isgal edil-
mesi sonucu yasal belediye organlart kacmis ve mahalli idarede bosluk ortaya ¢ik-
mistir. Bu boslugu doldurmak icin 1940 yilinin Mayis ayinda kurulan ve hicbir ka-
nuni temeli bulunmayan Comité des intéréts valériens isimli bir komite beldenin
idaresini Uistlenmis, halkin ihtiyaclarint karsilamak icin yiyecek stoklayan tacirlerin
stoklarina el koymus ve bunlari halka dagitmistir. Fransiz Danistay1 bu konuda ver-
digi 5 Mayis 1948 tarihli Marion kararinda, yasal temeli olmayan ve normalde hi¢-
bir resmi sifatt bulunmayan bu kisilerden olusan komiteyi icinde bulunulan olaga-
nistt haller sebebiyle yasal belediye organlarinin yerine gecen yetkili bir organ
olarak gormis ve bu komitenin islemlerinin gecerli birer idari islem olduguna ka-
rar vermistir (Long et al., 2001: 199).

Yetkilerin Paralelligi ilkesi: Yukarida gordiigiimiiz gibi, bir idari makamin
bir yetkiye sahip olmasi icin o yetkinin kendisine ayrica ve acikc¢a anayasayla ve-
ya kanunla verilmesi gerekir. idari makamlarin yetkileri istisnai niteliktedir ve do-
layistyla dar yoruma tabi tutulur. Bu su anlama gelir. Bir idarl makama ne yetki ve-
rilmis ise, o makamin yetkisi sadece ondan ibarettir. Ancak bu kural, “yetkilerin
paralelligi ilkesi” ile yumusatilmaktadir. Bu ilke su anlama gelmektedir: Bir islemin
yapiimast icin yetkili olan makam, kanunda aksine hiikiim yoksa, o islemin degis-
tirilmesi, ilgasi veya geri alinmasi icin de yetkilidir (Chapus, 2001: I, 1095; De Lau-
badere et al., 1999: 1, 718; De Forges, 1991: 52).

Kanunlar bir islemi yapmak icin yetkili olan makami belirtirler; bu islemi degis-
tirmek veya ortadan kaldirmak icin yetkili makamin kim oldugu konusunda ise ge-
nellikle susarlar. iste boyle durumlarda, islemi yapmaya hangi makam yetkiliyse o
makamin, o islemi degistirmeye veya kaldirmaya da yetkili oldugu kabul edilmek-
tedir. Ornegin; kanun bir memurun atanmast konusunda bir makama yetki vermis,
ancak bu memurun gorevden alinmasi konusunda susmus ise bu memuru gorev-
den alma yetkisi de atama yetkisine sahip makama aittir. Bu makam, ilk islemin
negatifi niteliginde olan bir ikinci islem ile bu yetkisini kullanir. Bu ikinci isleme
“karsit islem” veya “tersine islem” denir (Chapus, 2001: 1, 10906).

Yetki Devri-imza Devri: Yukarnida gordigimiiz gibi, idare hukukunda yetki
hangi makama verilmis ise sadece ve sadece o makam tarafindan kullanilabilir.
Kural olarak bu makam sahip oldugu yetkiyi de bir baska makama devredemez.
Ancak bu kurala “yetki devri” ve “imza devri” istisna teskil etmektedir.

Tanumlar: Yetki devri, karar alma yetkisinin bir makamdan diger makama kisi
ismi belirtilmeksizin devredilmesidir ki devreden makam, devri geri almaksizin
devrettigi konuda artik karar alamaz.
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Imza devri, karar alma yetkisinin ismen belirlenmis bir kamu gorevlisinden yi-
ne ismen belirlenmis bir baska kamu gorevlisine devredilmesidir ki devreden go-
revli, devri geri almaksizin devrettigi konuda istedigi zaman karar alabilir.

Yetki devri ile imza devri arasinda bunlarin konusu, sartlari ve sonuclari baki-
mindan bazi benzerlik ve farkliliklar vardir. Simdi bunlari gorelim.

Yetki devri ile imza devri arasinda konulart bakimindan bir fark yoktur. Her iki-
sinin de konusu bir makamin veya bir kisinin sahip oldugu karar alma yetkisinin
diger bir makama veya kisiye aktarilmasidir. Bazen yanlislikla yetki devrinde karar
alma yetkisinin devredildigi, imza devrinde ise alinan karart belgelendirme yetki-
sinin devredildigi sanilir. Bu dogru degildir. Imza devrinde de devredilen sey ka-
rar alma yetkisidir.

Yetki devri ve imza devrinin sartlar ortaktir. Her ikisinin de hukuka uygun ola-
rak yapilabilmesi icin su sartlara uyulmasi gerekir (De Laubadere et al., 1999: 1,
719-722; Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 277-280; Chapus, 2001: I, 1100-1105).

1. Yetki devri ve imza devri, kanunla 6ngorilmus olmalidir.

2. Yetki devri ve imza devri, sarahaten veya zimnen yasaklanmamis olmalidir.

3. Yetki devri ve imza devri, kismi olmalidir.

4. Yetki devri ve imza devri, yeterli aciklikta yapilmalidur.

5. Yetki devri ve imza devri yazili sekilde yapilmalidir.

6. Yetki devri ve imza devri ilgililerine duyurulmalidir (Tiirkiye’'de uygulama-

da genellikle bu son sarta uyulmamaktadir).

KiTAP “’ Bu sartlarin aciklanmasi icin bkz.: Gozler ve Kaplan, 2011: 311-312

Yetki devri ile imza devri arasinda dogurduklari sonuclar bakimindan farklilik-
lar vardir (Chapus, 2001: I, 1102; De Laubadere et al., 1999: I, 728; Vedel ve Del-
volvé, 1992: 1, 280):

1. Yetki devrinde devreden veya devralan makamdaki kamu gorevlisi degisse
de yetki devri kaldirilmadik¢a devam eder. Buna karsilik imza devrinde,
yetkiyi devreden veya devralan kisi degistiginde, imza devri de kendiligin-
den sona erer.

2. Yetki devrinde yetkiyi devreden makam, devir islemini ortadan kaldirip yet-
kisini geri almadik¢a bir daha artik o yetkisini kullanamaz. Buna karsilik,
imza devrinde, devreden makam, karar alma yetkisini terk etmis olmaz. Im-
za devrini yapan kisi, devrettigi kisinin yerine her zaman karar alabilir.

3. Yetki devrinde yetkiyi devralan makamin yaptigi islemlerin hiyerarsik gtict,
yetkiyi devralan makamin idari hiyerarsideki yerine baglidir. Buna karsilik
imza devrinde yetkiyi devralan kisinin yaptigi islemlerin hiyerarsik giicq,
yetkiyi devreden kisinin kendi islemlerinin hiyerarsik glictiyle aynidir.

4. Yetki devrinde yetkiyi devralan kisinin yetki devrine dayanarak aldig: karar-
lar, onun kendi adina aldig: kararlar olarak kabul edilir. Oysa imza devrin-
de yetkiyi devralan kisinin aldig1 imza devrine dayanarak kararlar, devreden
kisi adma alinmis sayilir ve devreden kisinin karart gibi isleme tabi tutulur.

“! Bu sonuclarin aciklamas: icin bkz.: Gozler, 2009: I, 779-782.

Vekalet: Yukarida gordigtimiiz gibi, idare hukukunda yetkiler hangi kisiye ve-
rilmis ise, bu yetkileri sadece o kisi kullanabilir. Bu kisi, kural olarak kendisine ve-
rilen yetkileri baskalarina devredemeyecegi gibi yine kural olarak bu yetkileri kul-
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lanmak tizere kendi yerine bir “vekil” de atayamaz. Ancak bu kurala kamu hizmet-
lerinin devamliligi ilkesi nedeniyle bazi istisnalar getirilmistir.

Bir idarl makamin asil sahibi olan Kkisi, izin, hastalik, yurt disinda bulunma gibi
cesitli sebeplerle yetkilerini gecici olarak kullanamaz durumda bulunabilir. Iste bu
sure icinde bu makama asil gorevlinin disinda bir baskasinin gecici olarak bakma-
st gerekir. Turk hukukunda buna “vekalet”, bu makami gecici olarak isgal eden ki-
siye de “vekil” denir. Bu durumda (birinci tir vekilette) vekil, asil gorevli tarafin-
dan atanir. Ornegin yillik izne ayrildig1 dénem icinde dekanin, dekan yardimcila-
rindan birine veya yonetim kurulu Uyelerinden birine “vekdlet vermesi” durumun-
da birinci tiir vekalet durumu ortaya cikar. Keza bir idarl makamin asil sahibi olan
kisinin gorevi, 6lim, emeklilik, istifa, azil, baska yere tayin gibi sebeplerle sona er-
mis ama yerine yeni gorevli heniiz atanmamis veya atanan gorevli hentiz gorevine
baglamamus olabilir. Iste bu durumda da kamu hizmetlerinin devamliligini sagla-
mak icin bu makama gecici olarak bir kisinin bakmasi, bu yetkileri gecici olarak
birinin kullanmasi gerekir. Ancak bu durumda “asil” gorevli ortada olmadigt veya
asil gorevli artik yetkisiz oldugu icin, bir baska kisiye vekalet veremez. Buradaki
vekil, asilt atamaya yetkili Gst tarafindan gecici olarak atanir. Ornegin istifa eden
dekanin yerine, rektoriin yerine yenisi atanincaya kadar, bir 6gretim Uyesini dekan
olarak “vekdleten atamasi” durumunda boyle bir vekalet vardir.

Vekiletin her iki tirtinde de vekil, asilin sahip oldugu yetkileri, kendisine ya-
saklanmadikca, vekalet stiresi icinde kullanabilir. Vekilin bu donemde yaptig: is-
lemler yetkisizlik nedeniyle sakat degildir.

Cari islerin Yiiriitiillmesi: Normalde gorev siiresi dolan makamin yetkisi de
kendiliginden sona erer ve bu yetkiler yerine atanan kisiye kendiliginden ve oto-
matik olarak gecer. Ancak, bu kisinin yerine asaleten veya vekileten hentiz yeni-
si atanmamis veya atanmis olmakla birlikte hentiz fiilen goreve baslamamis ise ka-
mu hizmetlerinin devamliligi ilkesi nedeniyle, yeni atanan kisi goreve baslayinca-
ya kadar gorevi sona eren kisinin yetkilerini bir stire daha kullanmaya devam ede-
cegi kabul edilmektedir. Bununla birlikte, bu sekilde gorevde kalan kisilerin yetki-
lerinin “cari iglerin yuritilmesi” ile sinirli oldugu ictihat yoluyla kabul edilmistir
(Chapus, 2001: I, 1097; De Laubadere et al., 1999: 1, 723; De Forges, 1991: 52). Or-
negin istifa eden veya gtivensizlik oyuyla dustriilen Bakanlar Kurulu, yeni Bakan-
lar Kurulu goreve baslayincaya kadar gorevde kalir. Ancak bu Bakanlar Kurulunun
yetkisi tilkenin gtinltik islerini, yani cari islerini yiritmekle sinirlidir. Ayni kural,
bakanlar ve kamu kurumlarinin yoneticileri icin de gecerlidir.

Yetki Cesitleri: Yukarida belirtildigi gibi, idari kararin ¢zinl olusturan irade
aciklamast, bu aciklamayt yapmaya yetkili bir kisi tarafindan yapilmis olmalidir.
Idare adina irade aciklamaya yetkili kisi veya kisilere “idari makam” denir. idari
makamlarin yetkileri kisi, konu, yer ve zaman bakimindan sinirlidir. Bu nedenle,
idarf makamlarin yetkilerini kisi, konu, yer ve zaman bakimindan dorde ayirip in-
celemek uygun olur.

Kisi Bakimindan Yetki (Ratione Personae Yetki): “Kisi bakimindan yetki”, bir
kamu tizel kisisinden cikan idari islemin o kamu tiizel kisisi adina islem yapmaya
yetkili kisi veya kisiler tarafindan yapilabilmesi durumunu ifade eder. Diger bir ifa-
deyle, kamu tiizel kisisi adina yapilan islem, bu tizel kisi adina irade aciklamaya
ehil bir kimse tarafindan yapilmis olmalidir (Auby ve Drago, 1975: II, 270; Onar,
1966: 301-302; Gunday, 2011: 1306).

Bir kamu tiizel kisisinde, o tlzel kisi adina idare aciklamaya, yani islem yapma-
ya yetkili gorevlilerin sayist aslinda fevkalade azdir. idare adina irade aciklama yet-
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kisine sahip mercilere “idari makam” denir (Giinday, 2011: 136). Merkezi idarede
idare adina irade aciklama yetkisine sahip kisiler, cumhurbaskani, basbakan, ba-
kanlar ve merkezi idarenin tasra teskilatinda ise yetki genisligi ilkesi sayesinde va-
lilerdir. Buna karsilik kaymakamlar ancak kanunlarda acik¢a 6ngorilmiis hallerde
merkezl idare adina irade aciklamaya yetkilidirler. Yerinden yonetim kuruluslarin-
da ise bu kuruluslar adimna irade aciklamaya bu kuruluslarin karar organlar yetki-
lidir. Bu sinirli sayida gorevlinin disindaki gorevlilerin acikladiklart irade ile yapil-
mis olan islemler “ratione personae yetkisizlik” ile sakattir. Ancak yukarida gordii-
guimiiz gibi bu kisiler, karar alma yetkilerini “yetki devri” yoluyla devredebilmek-
tedirler. Bu takdirde bu yolla yetki devralmis kisiler de yetkili hale gelmektedir.

Konu Bakimindan Yetki (Ratione Materiae Yetki): “Konu bakimindan yetki”,
bir idari makam hangi konuda karar almaya yetkili ise sadece o konuda karar ala-
bilmesi durumunu ifade eder (Auby ve Drago, 1975: II, 271-284; Chapus, 2001: 1,
1024; Vedel ve Delvolvé, 1992: II, 305-300).

Anayasa ve kanunlar idarl makamlara genel bir yetki vermemistir; onlara sade-
ce belirli konularda karar alma yetkisi vermistir. Bir idarl makamin anayasa ve ka-
nunlarla yetkili kilinmadigt bir konuda aldig: kararlar, “ratione materiae yetkisiz-
lik” ile sakattir (Chapus, 2001: I, 1024).

Su hillerde “konu bakimindan (ratione materiae) yetkisizlik” vardir:

Idarenin Yasama ve Yargt Alaninda Islem Yapmasi: Bir idarl makamin, yasama
veya yargt organlarinin yetki sahasina giren bir konuda karar almast durumunda
konu bakimindan yetkisizlik vardir. Ornegin Bakanlar Kurulunun cikardigi bir yo-
netmelikle vergi koymasi, kaymakamin bosanma karari vermesi durumlarinda “ra-
tione materiae yetkisizlik” vardir. Ratione materiae yetkisizligin bu tiriine (yani
idarenin yasama ve yargt alanina el atmasina) “fonksiyon gaspi” ismi verilir (Cha-
pus, 2001: I, 1024; De Laubadere et al., 1999: 1, 723).

Bir Idari Makamin Diger Bir Idari Makamin Alanina Tecaviiz Etmesi: Bir ida-
1 makamin diger bir idarf makamin gorev alinana giren bir konuda karar almast
durumunda bir “ratione materiae yetkisizlik” vardir. Bu, cok cesitli durumlarda or-
taya cikabilir. Ornegin, astin iistiin yetkili oldugu bir konuda karar almast, (istiin
astin gorev alanina giren bir konuda karar almasi bir idari makamin ayni diizeyde
yer alan bir baska idarf makamin gorev alaninda islem yapmasi durumlarinda “ra-
tione materiae yetkisizlik” vardir. Ratione materiae yetkisizligin bu tirtine (yani
bir idarf makamin diger bir idarl makamin yetkili oldugu alanda islem tesis etme-
sine) “yetki tecaviizii” ismi verilir (Auby ve Drago, 1975: 11, 271).

Yer Bakimindan Yetki (Ratione Loci Yetki): “Yer bakimindan yetki”, bir idari
makamin hangi yerde, yani hangi cografi alanda karar almaya yetkili ise orada ka-
rar alabilmesi durumunu ifade eder. Anayasa ve kanunlar bazi idarl makamlara ka-
rar alma yetkisini sadece belirli bir cografi alanda kullanilmak tzere vermistirler.
Bu nedenle, bir idarf makamin yetkili kilinmadigi cografi alanda aldig: kararlar “ra-
tione loci yetkisizlik” ile sakattir. Ornegin; bir valinin komsu ilde calisan bir memu-
ra disiplin cezasi vermesi durumunda veya bir belediyenin bir baska belediyenin
sinirlart icinde bulunan bir tasinmazi kamulastirmast durumunda “ratione loci (yer
bakimindan) yetkisizlik” hali vardir (Auby ve Drago, 1975: 1I, 284-286; Chapus,
2001: 1, 1026).

Zaman Bakimindan Yetki (Ratione Temporis Yetki): “Zaman bakimindan yet-
ki”, bir idarf makamin hangi stire icinde karar almaya yetkili ise o stirede karar ala-
bilmesi durumunu ifade eder. Bir kamu gorevlisinin sahip oldugu yetkileri kulla-
nabilmesi icin Oncelikle atanmasi ve goreve baslamasi gerekir (De Laubadere et
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al., 1999: 1, 722; Gozubuytk ve Tan, 2003: II, 420). Keza kamu gorevlilerinin yet-
kisi, gorevden alinmasiyla sona erer. Gorevi sona eren gorevlilerin yaptiklart is-
lemler, “ratione temporis yetkisizlik” ile sakattir.

Yetki Unsurunda Sakatlik Halleri: idari islemin yetki unsurunda cesitli hu-
kuka aykiriliklar yapilabilir. Yukarida belirtilen yetki kurallarindan birine aykirt
olarak yapilmus bir idari islem, yetki unsuru bakimindan sakattir. Yetki unsurunda
sakathiga kisaca “yetkisizlik” ismi verilebilir. Kisi, konu, yer veya zaman itibariyla
yetki kurallarina uymadan yapilmis bir islem yetki unsuru bakimindan sakattir
(Auby ve Drago, 1975: 11, 246; Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 303). “Fonksiyon gas-
pr”, “yetki gaspt”, “yetki tecaviizi” ve “agir ve bariz yetki tecaviizii” olmak tizere
dort cesit yetki bakimindan sakatlik hali vardir. Bu halleri 6nce sema halinde gos-
terelim, sonra da her birini inceleyelim:

/

YETKi UNSURUNDA SAKATLIK HALLERI
1

v v v v

Fonksiyon Gaspi Yetki Gaspi Yetki Tecaviizii Agir ve Bariz
|. Idarenin Yasama I. Resmf Sifatin I Konu Bakimindan Yetki Tecaviizii
Fonksiyonunu Yoklugu Hali 2. Yer Bakimindan

Gasbetmesi 2. Resmi Sifatin 3. Zaman Bakimindan

2. Idarenin Yarg Sona Ermesi

Fonksiyonunu

Gasbetmesi

2

Fonksiyon Gaspr: “Fonksiyon gasp1”, idarenin yasama veya yargt organlarinin
gorev alanina giren konularda islem yapmast durumunda ortaya cikan sakatliktir
(Onar, 1966: 301; Giinday, 2011: 142). Ornegin idarenin bir yetki kanunu olmadan
bir kararnameyle bir kanunda degisiklik yapmasi veya idarenin bir milletvekilinin
yasama dokunulmazlhiginin kaldirilmasina karar vermesi veya savas ilan etmesi du-
rumunda fonksiyon gaspi vardir. Keza bir kaymakamin bosanma karari vermesi
durumunda da fonksiyon gaspi vardir.

Yetki Gaspi: “Yetki gasp1”, idareye tamamiyla yabanci veya idare adina irade
aciklamaya yetkili olmayan bir kimse tarafindan yapilan islemler durumunda orta-
ya cikan yetki sakathigidir (Auby ve Drago, 1975: 11, 253). Ornegin; herhangi bir
resmi sifatt olmayan bir kisi, bazi idari yetkileri ele gecirmesi ve ve birtakim islem-
ler yapmast durumunda “yetki gasp1” ortaya ¢ikar (Auby ve Drago, 1975: 11, 253).
Stiphesiz boyle bir sey nadiren gerceklesir. Idari yetkileri gasp etmek, bazi kome-
di filmleri disinda*, pek mimkiin degildir ve ancak devrim veya i¢ savas donem-
lerinde gorulur. Yetki gaspiyla yapilmis islemlerin miieyyidesi “mutlak yokluk”tur
(Auby ve Drago, 1975: 11, 253).

Kemal Sunaln oynadigr bir filmde, iki deli imarbaneden kacar ve kisin yollar:
kardan kapali olan bir kasabaya giderler. Biri kendini kaymakam, diger hdkim
olarak tanitir. Ve karlarin eriyip yollarin agcilmasina kadar o ilcede birtakim isler
yaparlar. Bu filmdeki sézde kaymakanun yaptigi biitiin islemler yetki gaspina 6r-
nek teskil eder. Keza yetkili bir kisinin istifa, azil, emekliye sevk gibi sebeplerle res-
mi sifati sona erdikten sonra islem yapmasi hdlinde “yetki gaspi” vardir. Bu tir
yetki gaspryla sakat islemler “iptal” miieyyidesiyle karsilasirlar.




94

idare Hukuku

Yetki Tecavtizti: “Yetki tecaviizi”, bir idari makamin diger bir idarf makamin
yetkili oldugu bir konuda veya yerde islem tesis etmesi demektir (Auby ve Drago,
1975: 11, 271-172, 280-284; Ozyoriik, 1977b: 169; Onar, 1966: 302). Yetki tecavii-
ziinde, idare adina islem tesis eden kisi, yetki gaspinda oldugu gibi idareye yaban-
ct bir kisi degildir; bu kisi esas itibariyla idare adina irade aciklamaya, yani islem
tesis etmeye yetkilidir. Ancak, bu kisi yetkili oldugu konuda ve yerde degil, bir
baska konuda ve yerde islem yapmaktadir. Ornegin; bakanin yetkili oldugu bir ko-
nuda valinin karar almasi veya bir belediyenin bir baska belediyenin siirlari icin-
de bulunan bir tasinmazi kamulastirmast durumunda yetki tecaviizii vardir. Yetki
tecaviiziinin mueyyidesi, “yokluk” degil, “iptal”dir.

Agir ve Bariz Yetki Tecaviizii: “Agir ve bariz yetki tecaviizii” de adi tGstiinde bir
yetki tecaviizidir. Ancak bu tir yetki tecaviiziinde hukuka aykirilik fevkalade agir
ve apaciktir. Uzman olmayan bir kimse bile boyle bir islemin sakat oldugunu der-
hal anlar. Idari isboélimii esaslarina tamamiyla aykirt bir bicimde alinan kararlarda
agir ve bariz yetki tecaviiziiniin bulundugu séylenir. Ornegin; bir bakanlikta calisan
bir memurun diger bir bakanlik tarafindan emekliye sevk edilmesi isleminde boyle
bir sakatlik vardir. Agir ve bariz yetki tecaviizii hilinde de islemlerin “yok hitkmiin-
de” sayilabilecegi kabul edilmektedir (Onar, 1966: 332; Giinday, 2011: 143).

Sekil Unsuru

“Sekil”, hukuk dizeninde degisiklik meydana getirmeye yonelik iradenin kendi-
siyle aciklandigt seydir. Sekil, iradeyi aciklamak icin kullanilan araca, kaliba denir
(Eren, 1998, 1, 243). Sekil, bu iradenin maddi dlemde burindigi bicimdir. Acaba
hukuki islemi olusturan irade hangi sekilde aciklanmalidir? Bu irade agiklamasi ya-
zilt m1, s6zli mu olmalidir?

Idare Hukukunda Sekil Serbestisi Yoktur: Bilindigi gibi 6zel hukukta “sekil
serbestisi” gecerlidir. Yani kisiler, kural olarak istedikleri hukuki islemi istedikleri
sekilde (yazili, sozlii, noterden tasdikli vs.) yapabilirler. Ozel hukukta bazi énemli
islemler (evlenme, gayrimenkul satimi vs.) istisnaen sekil sartina baglanmis, diger
islemler ise sekil sartina baglanmamustir. Zira kisilerin kendi 6zel c¢ikarlarini goze-
tecekleri ve bu nedenle ihtiyatsiz davranmayacaklart varsayilmistir. Buna karsilik,
idare hukukunda, idarf makamlarin yaptiklari islemlerde kendi 6zel ¢ikarlart bu-
lunmadigindan, bu islemleri ihtiyatsizca yapmalart ihtimal dihilindedir. Iste idare
hukukunda siki sekil sartlart 6ngorilerek idari makamlarin islemi yapmadan 6nce
iyice dusiinmeleri amaclanmaktadir. Ayrica idari islemin sekle tabi olmasi idare
edilenlere de glivence saglar niteliktedir. Keza, idari islemin yazili sekilde olmasi
onun denetimini miimkiin kilar (Onar, 1966: 307; Giinday, 2011: 143; Goziibiytk
ve Tan, 2006: 1, 450).

Kural: Yazili Sekil: idari islemler kural olarak “yazili sekle” tibidir. Yani idari
islemi olusturan iradenin bir belgede yazili olarak aciklanmasi gerekir (Vedel ve
Delvolvé, 1992: 1, 289; Auby ve Drago, 1975: 11, 290-291). idari islem, sekil olarak
yetkili makamin imzasini tastyan bir metindir. Bu metin, kdgit tizerinde yazili ol-
malidir. Elektronik ortamda hazirlanmis idari islemin metni kagit Gizerine dokilip
imzalanmalidir. Kagit Gizerine yazili bir idari islem metni daha sonra elektronik or-
tama aktarilabilir. Ama sadece elektronik ortamdaki bir metin, yazililik sartint yeri-
ne getirmez. Bunun aksinin gecerli olabilmesi icin kanunla 6ngoriilmiis olmasi ge-
rekir. Ornegin 9 Ekim 2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Kanununun 12'nci
maddesine gore idare, “bilgi edinme basvurulartyla ilgili cevaplarint yazili olarak
veya elektronik ortamda basvuru sahibine” bildirebilir. idari islemin metni, devle-
tin resmi dili olan (Anayasa, m.2) Tirkce kaleme alinmalidir.
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Istisna: Sozlii, Hareketli Sekil: Yazili sekil kuralinin bazi istisnalari vardir. Bir
kere, kolluk alaninda “sézIli karar” alinabilmesi miimkiindiir. Ornegin 2559 sayili
Polis Vazife ve Selidhiyet Kanununun 2'nci maddesi, yasa disi toplanti ve gosteri
yurtiytistiniin dagitilmas: konusunda so6zIi karar aliabilmesine imkidn vermekte-
dir. Ayrica kavsakta trafigi diizenleyen polisin el-kol hareketleri, yangin alarmi si-
reni, trafik isiklart 6rneginde oldugu gibi idarenin isaretlerle veya hareketlerle de
irade aciklamasit mimkiindir. Nihayet “zimni kararlar” da mahiyetleri geregi yazi-
sizdir (Dupuis ve Guédon, 1993: 395; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 289).

Yazililik Kuralinin Kapsamu: idari islemin Metninde Neler Bulunmalidir:
Idari islemin metninde hangi unsurlar yer almalidir? Bu unsurlart zorunlu unsurlar
ve ihtiyari unsurlar olarak ikiye ayirabiliriz. Zorunlu unsurlar, “irade ac¢iklamast” ve
“imza”dan ibarettir. [htiyari unsurlar ise “muhatabin ad1”, islemin tarihi ve yeri, hu-
kuki dayanaklari ve gerekcesidir. Idare zorunlu olmamakla birlikte bu ihtiyari un-
surlari da islemin metninde belirtebilir ve bunda ¢esitli yararlar da vardir. Bu ara-
da not edelim ki 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayilt Anayasa degisikligi kanunuyla
Anayasamizin 40’'mcit maddesine su sekilde bir ikinci fikra eklenmistir: “Devlet is-
lemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollart ve mercilere basvuracagini ve siirele-
rini belirtmek zorundadir”. O halde, bu fikranin yurtrlige girdigi 17 Ekim 2001 ta-
rihinden itibaren yapilan idari islemlerde, idarenin, ilgili kisinin bu isleme karst
basvurabilecegi idari ve yargisal basvuru yollarini ve bunlarin hangi stre icinde ya-
pilmasi gerektigini yazmak zorundadir.

Gerekge: “Gerekce”, idarf kararin alinmasina yol acan maddi ve hukuki sebep-
lerin tam ve sarih aciklamasini iceren bir metin veya bir metin parcasidir (Chapus,
2001: I, 1132-1139; Hostiou, 1975: 159-194; Isaac, 1968: 545-567). Tiirk hukukunda
gerekce idari islemlerde bulunmasi gereken zorunlu bir unsur degildir. Clinkt ge-
rek Anayasamizda gerekse kanunlarimizda idareye gerekce belirtme zorunlulugu
getiren genel bir hiikiim yoktur. Ancak mevzuatimizda bunun aksini, yani gerekce
gosterme zorunlulugu 6ngoren istisnal hiikiimler vardir (Akillioglu, 1982: 1-15).

Idare hukukunda idari islemler icin sekil serbestisi olmamasinin gerekgelerini agiklayiniz.

Usal Unsuru

“Usdl”, idari islemin yapilmasinda izlenen yollar demektir. idari islemin 6ziini
olusturan irade, bazt durumlarda tek kisi tarafindan dogrudan dogruya ve derhal
aciklanir. Burada uyulmasi gereken pek bir ustl kurali yoktur. Ancak bazi haller-
de idari islemin 6ziini olusturan iradenin ac¢iklanmasi icin izlenmesi gereken bir
us@l vardir. Bu irade aciklanmadan 6nce bir hazirlik stirecinden gecer, olgunlasir
ve belli sartlar dahilinde tespit edilip aciklanir.

Yarar ve Zararlart: [dari islemlerin bazi ustl kurallarina baglanmasinin sagla-
digr cesitli yararlar ve dogurdugu bazi sakincalar vardir. Baslica yarariar: sunlar-
dir: (1) UsGl kurallarmin, idarf kararlarin dogrulugunu saglayici bir islevi vardir. (2)
Usal kurallari, idareyi objektif davranmaya iter. (3) UsQl kurallari, bireylere huku-
ki gtivenlik saglar. (4) Ustl kurallarinin idare edilenlerin haklarint koruyucu bir is-
levi vardir. (5) Ustl kurallari, idarenin denetim altina alinmasina da olumlu bir se-
kilde katkida bulunmaktadir (Akyilmaz, 2000: 73; Isaac, 1968: 178). Ancak bu ya-
rarlarina karsilik us@l kurallarinin énemli sakincalart da vardir. UsGl kurallari, za-
ten agir isleyen idarenin daha da agir islemesine yol acar. idari makamlar, agir
ustllere baglanmis islemleri yapmak yerine ayni sonuca usil kurallarina baglan-

7 SIRA SiZDE
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mamis islemlerle ulasmaya calisirlar veya timden o islemi yapmaktan vazgecerler.
Ornegin; Tirkiye’de Bakanlar Kurulu, Danistay incelemesi usilii yiiziinden tiiziik
ctkarmaktan kacinmaktadir.

Cesitli idari islemler bakimindan teklif ustli, danisma usuli, celisme ustli gi-
bi genel idari ustller vardir:

[dari islemlerin hazirlanmast ve alinmast icin cesitli ustl kurallart dngorilmiis-
ttir. Baska tulkelerde ustl kurallarint genel olarak belirleyen “idarl ustl kanunlart”
vardir. Turkiye'de ise bu konuda genel bir kanun yoktur. Ancak Turkiye’de bir
“idari ustl kanunu” hazirligt uzun stireden beri glindemdedir.

Genel bir idari ustl kanunu olmasa da Turkiye’de cesitli kanunlarda baz: idari
islemlerin yapilabilmesi icin ayrinuli idard ustller ongorilmistiir. Ornegin idarenin
sozlesme yapma usilleri, 8 Eylil 1983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile
4 Ocak 2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda, kamulastirma ustlleri 4
Kasim 1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununda, vergilendirme ustlleri 4
Ocak 1961 tarih ve 213 sayili Vergi UsGl Kanununda ayrintilartyla diizenlenmistir.
Keza, 1984 yilindan itibaren bir¢cok kanunda, kanun hitkmiinde kararname yoluy-
la degisiklik yapilarak butrokrasinin azaltilmasi yolunda ustl dizenlemeleri yapil-
mustir.

Teklif Usiilii: Bazen kanunlar, bir islemin yapilmasi yetkisini belli bir makama
vermekle birlikte, bu makamin bu islemi yapabilmesi icin diger bir makamin “tek-
lif (6neri, inha)”te bulunmasini sart kosmaktadirlar (Chapus, 2001: 1, 1105; Vedel
ve Delvolvé, 1992: 1, 282; De Forges, 1991: 55).

Teklif ustlii 6zellikle atamalarda, atanacak kisinin seciminde kullanilir. Orne-
gin 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili 1l Idaresi Kanununa gore, “valiler, icisleri
Bakanliginin inhasi (=teklifi), Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbaskaninin
tasdiki ile tayin olunurlar”. Teklif ustliyle alinmasi gereken bir kararin, teklif ma-
kaminin teklifi olmaksizin yapilmasi, bu kararin usGl bakimindan sakat olmasi so-
nucunu dogurur. Ornegin Bakanlar Kurulunun Icisleri Bakanmin teklifi olmaksizin
vali atamasi islemi us@l bakimindan hukuka aykiridir; bu islem “usal sakatligi” ne-
deniyle yargi organlari tarafindan iptal edilir. O halde, teklif ustliinde, teklifin alin-
mast zorunludur. Keza, asil yetkili makam, islemi yapacaksa islemi teklif dogrultu-
sunda yapmak zorundadir. Teklifte belirtilmeyen bir islemi yapamaz (Vedel ve
Delvolvé, 1992: 1, 282). Ornegin Bakanlar Kurulu Icisleri Bakaninin énerdigi kisiyi
degil de bir baska kisiyi vali olarak atayamaz. Ama asil islemi yapmaya yetkili ma-
kam, teklifi begenmiyorsa teklifi reddedip islemi yapmaktan vazgecebilir.

Danisma Usilii: Bazen kanunlar, islemi yapmaya yetkili makamin islemi yap-
madan diger bir makama veya kurula danismasi, onun gorisiinii almast sartini ge-
tirmislerdir. Buna “danisma usGla (istisarl usl)” denir. Danisma yoluna giden ve
asil karari almaya yetkili makama “danisan makam”, danisilan makama, kisiye ve-
ya kurula (ki bu cogunlukla bir kuruldur) “danisma organ: (istisare organi)”, bu or-
ganin verdigi karara “goriis (miitalaa)” denir (Chapus, 2001: 1, 1106-1115; De Lau-
badere et al., 1999: 1, 736-737; Auby ve Drago, 1975: 11, 299; Vedel ve Delvolvé,
1992: 1, 280-282).

Anayasa ve kanunlarimizda cesitli danisma ustlleri éngorilmiistiir. Ornegin
Bakanlar Kurulu tiziik ¢ikarmadan 6nce Danistaya danismak zorundadir (Anaya-
sa, m.115). Keza kamu hizmetiyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda
Danistayin distincesini almak gerekir (m.155/2).

Danismanin “ihtiyar? danisma”, “zorunlu danisma” ve “uygun goriis danismast”
olmak tzere ¢ cesidi vardir.
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“Istege bagl” veya “ihtiyari danisma (ihtiyari istisare)”, bir kanun tarafindan
basvurulma zorunlulugu getirilmemis olmasina ragmen yetkili makamin kendi is-
tegiyle basvurdugu danisma usGliidir (De Laubadere et al., 1999: 1, 736; Chapus,
2001: T, 1109).

“Zorunlu danisma (mecburi istisare)”, basvurulmast ve goris alinmasi zorunlu
olan danisma cesididir. Bu ustlde, yetkili makam, danisma organina basvurup
onun gortsini istemek zorundadir. Bunu yapmadan dogrudan karar almast hu-
kuka aykirilik teskil eder (Chapus, 2001: I, 1114; De Laubadeére et al., 1999: 1, 736~
737; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 281-282; De Forges, 1991: 55; Dupuis ve Guédon,
1993: 401; Hostiou, 1976: 63-71). Ornegin; Tirkiye’de Bakanlar Kurulu tiiziik ¢i-
karmadan once Danistaya danismak zorundadir (Anayasa, m.115).

Idare, ihtiyari danisma veya zorunlu danisma sonucunda aldigi goriisle baglt
degildir. Istiyorsa islemi kendi istedigi dogrultuda yapabilir.

“Uygun gorts (muvafik miitalaa)” alinmast ve uyulmasi zorunlu olan goristir.
Yani idare islemi yapacaksa islemi “uygun gortis” dogrultusunda yapmalidir. Bu-
nunla birlikte, danisan makam bu goriisti begenmiyorsa, islemi kendi istedigi yon-
de yapamasa da bu islemi yapmaktan vazgecebilir (Chapus, 2001: I, 1115; De Lau-
badere et al., 1999: 1, 737; Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 282; Auby ve Drago, 1975:
11, 310; Hostiou, 1976: 28). Uygun goriis ustli kanunlar tarafindan nadiren 6éngo-
rilmustir:

4353 sayili Kanunun 29 ve devami maddeleri, devlete ait degeri belli bir miktar
asan baklardan, dava ve icra takiplerinden vazgecmek veya bu konuda sulh ol-
mak veya anlasma veya sozlesmelerde degisiklik yapmak icin Danistayin wygun
gortistintin alimmasini 6ngormuistiir.

2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu, m.59/d’ye gére, bir milyon liradan fazla “bir
bhakkin veya menfaatin terkinini gerektiven, maddi veya hukuki nedenlerle kovus-
turulmasinda yiiksek mabkeme ve mercilerde incelenmesini istemekte yarar bu-
lunmayan, agilacak veya acilmis olan dava, icra ve benzeri takiplerden vazgecil-
mesine veya uygun odeme karari koymaya... tist kuruluslarda baskanin, tiniversi-
telerde rektoriin énerisi ve Sayistayy Baskanlhiginin gériisii tizerine Maliye Bakanli-
&1 karar verir”. Bu usuldaki Sayistay baskanhginin goriisti “uygun goriis” niteli-
Sindedir.

Celisme Usili (Savunma Hakk1): Bazi durumlarda idare karar almadan 6n-
ce kararin muhatabi olan kisinin bu konudaki itirazlarini veya gorislerini almak
zorundadir. Iste kararin alinmasindan 6nce ilgili kisinin itiraz veya gorislerinin
alinmasina “celisme usGli” denir. Bu ustle basvurulmasinin amacti, ilgili kisinin
“savunma hakki’nt gtivence altina almaktir. Savunma hakki, kanun olmadan dahi
idarenin uymak zorunda oldugu, “hukukun genel ilkesi” niteliginde bir ilkedir. Bu
ilke Latince olarak “audi alteram partem (diger tarafi da dinle)” 6zdeyisiyle ifade
edilmektedir (Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 283; De Laubadere et al., 1999: I, 738;
Chapus, 2001: I, 1117; Isaac, 1968: 380).

Tiirk Hukukunda Celisme Usiiliiniin Uygulandig: Haller: Tirk hukukunda
“celisme usGli”’niin uygulanmast, yani ilgili kisiye “savunma hakki” taninmast ge-
reken haller sinirhidir. Ttrk hukukunda celisme usli sadece disiplin cezalarina
iliskin olarak 6ngortilmustir. Rekabet Kurulu gibi bagimsiz idari otoritelerin karar
alma stirecinde de celisme usGli uygulanir.
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Celisme Usiiliiniin Mileyyidesi: Celisme usGlinin ongorildigt durumlarda
ilgili kisinin savunmasinin alinmadan veya onun diyecekleri dinlenilmeden islem
tesis edilmesi, islemin ustl bakimindan sakatligi sonucunu dogurur ve iptal edil-
mesini gerektirir.

Celisme Usilii Asli Usil Sartidir: Gerektigi halde savunma hakki sartina
uyulmamasi, yani celisme usGliniin uygulanmamasi, yapilmis olan idari islemin
sonucunu etkilememis olsa bile, islemi us@l bakimindan sakatlar ve islemin iptal
edilmesi sonucunu dogurur. Clinkli savunma hakki, idare karsisinda idare edilen-
leri korumak amaciyla 6ngorilmis bir hak olduguna gore, basl basina bir as/i
ustil sartidir.

BILGI EDINME HAKKI.- 9 Ekim 2003 tarib ve 4982 sayil Bilgi Edinme Haklr Kanunu,
gercek ve tiizel kisilere, kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin sabip olduklar: ber tiirlii bilgi ve belgeye erisim hakki tanimaktadir.
Tiirkiye’de bilgi edinme hakki énce kanunla (4982 sayili Kanun), sonra da Anaya-
sayla (Anayasamizin 12 Eylil 2010 taribli halkoylamasiyla onaylanan 5982 sayil
Kanunuyla degistirilen 74 lincii maddesiyle) taninmagtir.

Ancak su konular bilgi edinme bakkinin Rapsama disinda kalir: (1) Yarg: deneti-
mi disinda kalan islemler (Ancak bunlar kisinin calisma hayatini ve mesleki onuru-
nu etkileyecek nitelikte ise bilgi edinme hakkinin kapsamina ddabildir). (2) Deviet sir-
rina iliskin bilgi veya belgeler, (3) Ulkenin ekonomik cikarlarina iliskin bilgi veya
belgeler. (4) Istibbarata iliskin bilgi veya belgeler. (5) Idari sorusturmaya iliskin bilgi
veya belgeler. (5) Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler. (6) Ki-
sinin 6zel hayatimin gizliligi ilkesini ihlal edecek nitelikte bilgi ve belgeler. (7) Haber-
lesmenin gizliligi esasini ihldl edecek bilgi veya belgeler. (8) Ticari sirlar. (9) Fikir ve
sanat eserleri. (10) Kurum ici diizenlemeler. (11) Kurum ici goriis, bilgi notu ve tav-
siyeler. (12) Tavsiye ve miitalaa talepleri.

lgili kisi bilgi edinme basvurusunu bilginin bulundugu kurum veya kurulusa yapar
(m.6). Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan
veya gorevleri geregi bulunmast gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir. Ozel bir
aragstirma ve inceleme sonucu elde edilebilecek bilgi ve belgeler icin yapilan basvuru ida-
rece reddedebilir (m.7). Keza yayimlanmis veya kamuya aciklanmis bilgi veya belgeler
icin bilgi edinme basvurusu yapilamaz (m.8). Keza yukarida sayilan kapsam disi alan-
da yapimas basvurular da idare tarafindan reddedilir. Kurum ve kuruluslar, basvuru
lizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi kural olarak onbes is giinti icinde saglarlar
(m.11). Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme basvurularyla ilgili cevaplarin yazil olarak
veya elektronik ortamda basvuru sahibine bildirirler. Basvurunun reddedilmesi halinde
bu kararin gerekgesi ve buna karsy basvuru yollar: belirtilir (m.12). Ret kararina karst
genel hitkiimlere gore idari yargida iptal davast acilabilir.

Bilgi edinme istemi reddedilen basvuru sabibi, idari yarg: yoluna basvurmadan 6n-
ce kararin tebliginden itibaren onbes giin icinde Bilgi Edinme ve Degerlendirme
Kuruluna itiraz edebilir (m.13). Kurula itiraz idari yargiya basvuru stiresini dur-
durur. Kurul, bu konudaki kararini otuz is giinii icinde verir. Bilgi Edinme ve De-
gerlendirme Kurulu, birer tiyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarimin kendi ku-
rumlart icinden onerecekleri ikiser aday, birer tiyesi ceza bhukuku, idare hukuku ve
anayasa hukuku alanlarnda profesér veya docent unvanina sahip kisiler, bir tiyesi
Tiirkiye Barolar Birliginin baro baskani secilme yeterliligine sabip kisiler icinden
gosterecegi iki aday, iki tiyesi en az genel miidiir diizeyinde gérev yapmakta olanlar
ve bir tiyesi de Adalet Bakaninin onerisi tizerine bu Bakanhkta idari gérevierde ca-
hsan hakimler arasinda Bakanlar Kurulunca secilecek dokuz tiyeden olusur (m.14).
NOT: 1. Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu, tiizel kisilige sabip degildir. 2. Bilgi
Edinme ve Degerlendirme Kurulu kararlar idari acidan baglayicidir.
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Usiilde Paralellik Ilkesi: Usilde paralellik ilkesi, bir islemin yapilmast icin
kullanilan usGlin, kanun aksini 6ngdrmemis ise o islemin degistirilmesi veya ilga
edilmesi icin de kullanilmasini 6ngoren bir ilkedir (Chapus, 2001: T, 1127; Auby ve
Drago, 1975: I, 289; De Forges, 1991: 57). Ornegin; Anayasamizin 115’inci mad-
desine gore, Bakanlar Kurulu ancak Danistayin incelemesinden gecirilmek sartiy-
la tuzik cikarabilir. Ustlde paralellik ilkesi geregince Bakanlar Kurulunun ytrir-
lukteki bir tizikte degisiklik yapmast veya onu yurtrliikten kaldirmasi i¢in yine
Danistayin incelemesinden gecirme kosulunu yerine getirmesi gerekir.

Usiilde Paralellik ilkesinin Uygulanmadig: Haller: Ustlde paralellik ilkesi
su bes hilde uygulanmaz (Chapus, 2001: I, 1127; Auby ve Drago, 1975: II, 290; Isa-
ac, 1968: 311).

1. Thtiyari ustllerde, ustlde paralellik ilkesi uygulanmaz.

Kanun aksini dngormiisse ustlde paralellik ilkesi uygulanmaz.

Disiplin cezasi verme islemlerinde ustlde paralellik ilkesi uygulanmaz.
Kolluk tedbirleri alaninda ustlde paralellik ilkesi uygulanmaz.

Mahkeme kararlarinin yerine getirilmesinde ustlde paralellik ilkesi uygulanmaz.

Usul Kurallarina Aykiriligin Miieyyidesi: Usiil Sakatligs: Bir islemin tabi ol-
dugu usal kurallarina aykirt olarak yapilmasina “ustl sakatligi” denir (Chapus,
2001: 1, 1030; De Laubadere et al., 1999: 1, 578; Vedel ve Delvolvé, 1992: TI, 308).
Usl sakathiginin yol actigt genel sonug, islemin hukuka aykiriligt ve dava acilma-
st halinde iptalidir. Ancak idare hukukunda her tiir ustl sakatligs, islemin iptal edil-
mesine yol agcmamaktadir. Iste islemin iptal edilmesi sonucunu dogurup dogurma-
malari bakimindan ustl sakatliklar arasinda “asli usal sakatligi” ve “tali usal sakat-
131" seklinde ikili bir ayrim yapilmaktadir.

Asli Usiil Sakatligi-Tali Usil Sakatligi Ayrimi: “Asli sekil sakatliklari”, islemi
hukuka aykirt hile getiren ve dava acilmasi hdlinde iptal edilmesi sonucunu dogu-
ran usil sakatliklaridir. “Tali sekil sakatliklart” ise islemi hukuka aykiri hiale getir-
meyen ve dava acilmasi halinde iptal edilmesi sonucunu dogurmayan us@l sakat-
liklaridir (Chapus, 2001: I, 1032-1033; De Laubadere et al., 1999: 1, 578; Vedel ve
Delvolve, 1992: 11, 311; De Forges, 1991: 57-58; Auby ve Drago, 1975: II, 288-289).

Asli Usul Sakatliklar: (Asli Usil Kurallari): Yukarida da belirttigimiz gibi as-
11 ustl sakatliklari, uyulmamasi hilinde islemin iptaline yol acan us@l sakatliklaridir.
Bu tir sakatliklar su iki grup altinda toplanabilir:

1. Yapilan islemin yontint degistirebilecek nitelikte olan usal kurallarina uyul-
mamast asli usal sakatligina yol acar. Diger bir ifadeyle, islemin sonucu tize-
rinde etkili olabilecek sakatliklar, asli ustl sakatliklaridir. Yani, uyulmast ha-
linde karar bir baska yonde olabilecek idiyse o ustl kurali bir asli ustl ku-
ralidir ve ona uyulmamasi asli usil sakatligt sonucunu dogurur ve islemin
iptal edilmesi sonucunu dogurur (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 311).

2. Idare edilenlerin haklarini korumaya yonelik usil kurallarina uyulmamast
asli usil sakatligina yol acar (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 311). Bu durum-
da islemin sonucu degismeyecek olsa bile yine ortada bir asli usal sakatlig:
vardir ¢linkii idare edilenlerin haklar1 ¢ignenmistir. Ornegin savunmast alin-
madan bir kisiye disiplin cezasi verilmesi durumunda bir asli ustl sakatlig
vardir; bu durumda islem sirf bu nedenle (bu sakatlik sonucu etkilememis
olsa bile) iptal edilmelidir.

Tali Usul Sakatliklar: (Tali Usiil Kurallar1): Asli usil sakatligi olmayan sakat-

liklar tali usal sakatliklaridir (Chapus, 2001: I, 1032-1033; Vedel ve Delvolvé, 1992:
I, 311). Su durumlarda tali usal sakatliginin oldugu soylenebilir:

v\rM».N
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1. Karar iizerinde etkisiz usiil sakatliklart tali usil sakatliklaridir. Ornegin do-
centlik sinavinin kolokyum asamasinda juri Giyelerinin akademik giysilerini
giymemis olmasi bir tali us@l sakatligidir; islemin iptaline yol acmaz (Gozi-
biytk ve Tan, 2003: 11, 457).

2. Gosterici nitelikteki stireler idareyi hizli karar almaya yonetmek icin 6ngo-
rilmis strelerdir. Bunlara uyulmamasi islemi sakatlamaz.

3. Sadece idarenin yararina konulmus ustillere uyulmamasi tali usal sakatli-
gidir; islemin iptaline yol acmazlar (De Laubadere et al., 1999: 1, 578).

4. Idarenin yetkisi “bagli yetki” ise yani her halitkarda idare belirli bir karart al-
mak zorunda ise, usil kurallarina uyup uymamasinin bir anlami yoktur. O
nedenle, bagli yetki durumlarinda ustl kurallar “tali us@l kurali” niteliginde-
dir ve bu nedenle de bagl yetkiyle yapilan bir islemde usal kurallarina uyul-
mamast o islemin iptal edilmesi sonucunu dogurmaz (De Laubadere et al.,
1999: 1, 558).

Sebep Unsuru

“Sebep”, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etkenlerdir (Auby ve
Drago, 1975: 11, 358; Ozyoriik, 1977b: 139). Bu etkenler, idari islemden ¢nce gelir
ve onun disinda yer alirlar. Idarenin bir islemi yapabilmesi icin onu yapmaya “yet-
kili” olmasi yetmez; ayrica onu yapmaya bir “sebebi” de olmalidir (De Laubadeére
et al., 1999: 1, 585; Giinday, 2011: 152; Goziibiiyiik ve Tan, 2003: II, 472, Ozay,
2002: 3706).

Tiirleri: Idari islemin sebebi bir “maddi fiil” olabilecegi gibi o idari islemden
once yapilmis bir “hukuki islem” de olabilir. Birinci tiir sebeplere “fiili sebepler”,
ikinci tiir sebeplere “hukuki sebepler” ismi verilmektedir (Bénoit, 1968: 546-547).
Ornegin Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 8'inci maddesinin (A) bendine gore,
kumar oynanan umumi veya umuma acik yerler idarece kapatilir. Bu 6rnekte ka-
patma isleminin sebebi “kumar oynanmasi” fiilidir. Bu sebep bir “fiili sebep”tir. 403
sayili eski Turk Vatandasligi Kanununun 35’inci maddesine gore, Turk vatandasli-
gindan c¢ikarilan kisilerin Turkiye’de bulunan mallari hazinece tasfiye olunurdu
(Glnday, 2011: 153-154). Bu ornekte mallarin hazinece tasfiyesi isleminin sebep
unsurunu bir bagka idari islem (Turk vatandashigindan c¢ikarilma islemi) olusturur.
Vatandasliktan c¢ikarilma sebebi bir “hukuki sebep’tir.

Sebep Unsurunun Kanunlarda Diizenlenme Bicimleri: 1dari islemlerin sebep-
leri bazen kanunlarda acik ve secik belirtilir bazen genel ifadelerle belirtilir bazen
de hic belirtilmez.

Sebebin Acikca Belirtilmesi: Bazen kanunlar idarf islemin yapilabilmesi icin, bu-
lunmasi gereken sebebi acik ve secik bir sekilde belirtmis olabilirler. Ornegin, 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 125’inci maddesinin E bendine gore, izinsiz ve
ozlrstz bir sekilde bir yil icinde toplam 20 giin goreve gelmeyen memur, memu-
riyetten ¢ikarilir (Auby ve Drago, 1975: 11, 397-398; Onar, 1966: 293; Giinday, 2011:
154; Gozibiyiik ve Tan, 2003: I, 472-473).

Sebebin Belirsiz Kavramlarla Belirtilmesi: Bazen kanunlar, idari islemlerin se-
beplerini, soyut bir sekilde, genel ve belirsiz kavramlar kullanarak belirtirler. Bu
tiir kavramlara “belirsiz hukuki kavramlar” ismi verilir (Maurer, 1994: 136). Orne-
gin bazi kanunlar “kamu diizeni”, “milli gtivenlik”, “genel saglik”, “genel ahlak” vb.
sebepler varoldugunda belli tir islemlerin yapilmasini emretmekte veya belli tiir
islemlerin yapilmasina izin vermektedir. Hatta bazen kanunlar “ihtiyac halinde” ve-
ya “lizum goruldigiinde” gibi daha belirsiz kavramlarla yapilacak islemlerin se-
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bep unsurunu belirtmektedirler (Giinday, 2011: 154; Gozibuytk ve Tan, 2003: 1I,
474-475). Ornegin 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun miilga 39’uncu maddesi-
ne gore, 30 hizmet yilint doldurmus olan memurlar kurumlarinca “lizum gorildi-
giinde” re’sen emekliye sevk edilebilirlerdi. Keza 5442 sayili 1l idaresi Kanununun
6'nct maddesine gore valiler, “lizumunda” tayinlerindeki ustile gore merkez emri-
ne alinabilirler. Idarf islemin sebep unsuru bu tiir belirsiz kavramlarla belirtilmis ol-
sa bile, idare boyle durumlarda sebep olarak belli somut olay ve durumlara dayan-
mak zorundadir. Dahast idarenin dayandigi somut olay veya durum, kanunun 6n-
gordigi genel kavramin kapsamina sokulabilir, yani o kavramin altinda “altlana-
bilir” nitelikte olmalidir. Diger bir ifadeyle idare, dayandig: olayin hukuki tavsifini
dogru olarak yapmak zorundadir (Giinday, 2011: 155).

Sebebin Hi¢ Belirtilmemesi: Bazen kanunlar, idari islemin sebebini hi¢ goster-
memis olabilir (Auby ve Drago, 1975: 11, 398; Onar, 1966: 297-300; Giinday, 2011:
156-157; Goziibiyiik ve Tan, 2003: II, 476). Ornegin; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 76'nct maddesine gore, “kurumlar, kazanilmis hak ve aylik derecele-
riyle memurlart bulunduklart kadro derecelerine esit veya daha tst, kurum icinde
ayni veya baska yerlerdeki kadrolara atayabilirler”. idarenin boyle durumlarda se-
bep unsuru bakimindan genis bir “degerlendirme marji” vardir (Maurer, 1994:
136). Ancak, idarenin bu “degerlendirme marji” mutlak ve sinirsiz degildir. Bir ke-
re, idare, sebepsiz yere islem yapamaz. Zira idare hukukunda “sebepsiz islem” ve-
ya dzel hukuk tabiriyle “sebepten miicerret islem” olamaz (Ozay, 2002: 418). O
hilde, kanunda bir sebep 6ngoriilmemis olsa bile idare yaptigi islemde mutlaka
bir sebebe dayanmak zorundadir. Ustelik idarenin dayandigi bu sebep mevcut ol-
mali ve kamu yararina yonelik bir sebep olmalidir.

Sebep Unsurunda Sakatlik Halleri: Bir idarf islemin sebep unsurunda ¢ de-
gisik hukuka aykirilik olabilir.

Bir kere idarenin gosterdigi sebebin mevcut olmamas: durumunda, bu idarf is-
lem hukuka aykiridir (De Laubadere et al., 1999: 1, 5.585-592; Vedel ve Delvolvé,
1992: 11, 320-324; Chapus, 2001: I, 1040-1048). Ornegin; fakiilte idaresinin gercek-
te kopya cekmeyen bir 6grenciye, kopya cekmesi sebebiyle verdigi bir donem
okuldan uzaklastirma disiplin cezasi hukuka aykiridir. Idarenin bu tiir hatalarina
“fiili hata” denmektedir (Vedel ve Delvolvé, 1992: II, 321).

ikinci olarak, idarenin gosterdigi sebebin hukuki tavsifinde hukuka aykirilik
yapilmis olabilir (Chapus, 2001: I, 1043; Vedel ve Delvolvé, 1992: II, 321). Orne-
gin; 6grenci siranin lizerine sinav konusuyla ilgisi olmayan yazilar yazmus, fakiilte
idaresi de ogrenciye kopya cektigi sebebiyle Yiiksekodgretim Kurumlart Ogrenci
Disiplin Yonetmeliginin 9’uncu maddesinin (m) bendi uyarinca bir donem okul-
dan uzaklastirma cezasi vermistir. Oysa siralarin Gizerine yazilar yazmak, adi gecen
Yonetmeliginin 9'uncu maddesinin (m) bendinde diizenlenen ve bir veya iki yari-
yil okuldan uzaklastirma cezasiyla cezalandirilan kopya ¢cekmek sucunu degil,
7’nci maddesinin (b) bendinde diizenlenen ve kinama cezasint gerektiren “ytikse-
kogretim kurumlarinda demirbas esya tizerinde yazi yazmak” sucunu olusturur.

Uclincii olarak, idari islemin sebep ve konu unsuru arasindaki dl¢zistizliik de
idari islemi hukuka aykir1 hale getirir (Vedel ve Delvolvé, 1992: 1I, 323). Ornegin
Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeligine gore smavlarda kopya
cekmek sucu, “ytksekogretim kurumundan bir veya iki yariyil icin uzaklastirma
cezast” ile cezalandirilabilir (m.9/m). Sinavda ilk defa kopya ceken ve fiili pek de
agir bir sonuca yol acmayan bir 6grenciye bir yariyil degil de iki yartyil uzaklastir-
ma cezasinin verilmesi durumunda ol¢tistizlik dolayisiyla sakatlik vardir.
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Konu Unsuru

Idart islemin “konu’su, onun dogurdugu bukuki sonug, yani hukuk dleminde
meydana getirdigi degisikliktir. Ornegin; memur atama isleminin konusu, bir kim-
senin memurluk stattisiine sokulmasi; kamulastirma isleminin konusu ise tasinmaz
tzerindeki 6zel mulkiyetin sona ermesi ve tasinmazin miilkiyetinin idareye gecme-
si; emekliye sevk isleminin konusu kisinin memur durumundan cikartilip emekli-
lik durumuna sokulmasidir (Ozyériik, 1977b: 143; Giinday, 2011: 157-158; Onar,
1966: 311). Orneklerde de gorildiigii gibi aslinda idari islemin konusu, bizatihi bu
islemin kendisi, onun icerigidir. Ornegin belediyenin mezarliktaki agaclarin kesil-
mesine iliskin aldigt kararin konusu, “mezarliktaki agaclarin kesilmesi”dir.

Konu Unsurunda Sakatlik Halleri: idari islemin konu unsuru bakimimndan su
hillerde sakatliklar ortaya ¢ikmaktadir:

Konunun Imkansiz Olmasi: idari islemin konusu miimkiin olmalidir. Yani
idari islemden beklenen sonuc gerceklestirilebilir nitelikte olmalidir. Idari islemin
konusu imkansiz ise 6rnegin memur olarak atanan kisi daha 6nce 6lmus ise, ata-
ma islemi konu unsuru bakimindan hukuka aykiri olur ve bu sebeple iptal edilir
(Glnday, 2011: 158).

Konunun Kanuna Aykiri Olmasi: idari islemin konusunun kanuna aykiri ol-
mast da islemin sakat olmasi sonucunu dogurur. Idari islemin icerigi ile bu islemin
uymak zorunda oldugu kurallarin icerigi arasinda bir catisma varsa ortada bir ka-
nuna aykirilik halinin oldugunu soyleyebiliriz (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 313;
Auby ve Drago, 1975: 1, 327). Bir kere, kanunun yasakladigi bir konuda islem ya-
pilmast kanuna aykirilik teskil eder. Ornegin bir 6gretmene egitim-ogretimin siir-
digt donemde yillik izin verilmesi islemi konu yontiinden kanuna aykiridir. Zira
657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 103’tincti maddesi, “Ogretmenler yaz tatili
ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara, hastalik ve diger mazeret izinleri
disinda, ayrica yillik izin verilmez” demektedir. Idarenin uygulamak zorunda oldu-
gu bir hukuk kuralini uygulamay1 reddettigi, almak zorunda oldugu bir karari al-
maktan kac¢indigi durumlarda da konu bakimindan kanuna aykirilik ortaya cikar
(Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 313; Auby ve Drago, I, 1975: 327). Ornegin; insaat
ruhsati alabilmek icin kanunun aradigi bitlin sartlar yerine getiren kisinin yaptigi
basvurunun reddedilmesine dair idari karar konu unsuru bakimindan hukuka ay-
kirt olur.

Sebep ile Konu Arasindaki Kanunun Ongordiigii Nedensellik Baginin
Yoklugu: idari islemlerin sebep ve konu unsurlart arasinda ¢ok siki bir iliski var-
dir. Zira cogunlukla hukuk kurallar1, hangi sebeplerin hangi sonuclari doguracagi-
n1, yani belli bir sebebin varlig: hdlinde yapilacak islemin konusunun ne olacagini
tespit etmektedirler. Yani bircok halde sebep ile konu arasinda hukuk kurallarryla
ongoriilmts bir “nedensellik bagi” vardir. Iste bu nedensellik baginin bulunmama-
s, yapilan islemin hukuka aykirt olmasi sonucunu dogurur (Onar, 1966: 313).

Sebep ile Konu Arasinda Olgiisiizliik Bulunmasi: idari islemin sebebi ile
konusu arasinda bir dl¢tistizligiin bulunmasi islemi hem sebep hem de konu un-
suru bakimindan sakatlar.

Yukarida idari islemlerin sebep unsurunu ve burada da konu unsurunu gérmts
bulunuyoruz. Idari islemin sebep ile konu unsurlart arasinda yakin bir iliski vardir.
Belirli sebepler varsa, idare bazen belirli islemleri yapmak zorundadir; bazen de
degildir. Iste birinci durumda “bagl yetki’den, ikinci durumda ise “takdir yetki-
si’nden bahsedilir. O nedenle, konu unsuruna iliskin olarak burada “bagli yetki”
ve “takdir yetkisi” kavramlarini da gormek gerekir.
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Bagh Yetki

Kanun, belirli bir durumda idarenin belirli bir karart almasini emrediyorsa ortada
“bagli yetki” vardir. Diger bir ifadeyle idare, bagl yetki oldugu durumlarda alina-
bilecek muhtemel kararlar arasinda secme imkanina sahip degildir; idarenin yapa-
cagt tek sey kanunun 6ngordigi karart almaktan ibarettir (Di Qual, 1964: 130;
Chapus, 2001: I, 1058).

Bagl yetkiye kanunlarin belirli sebeplerin ortaya cikmast durumunda belirli bir
kararin alimmasim éngérdiigii ber durumda rastlanyr. Ornegin; yas svurina ula-
san memurun emekliye sevk edilmesi, ceza puanlarini dolduran stirticiiniin ebli-
yetinin geri alimmasi, LYS sinavinda bir faktilteye yerlestirilen égrencinin o fakiil-
teye kaydedilmesi islemlerinde idarenin yetkisi baghdir. Yani bu durumlarda ida-
re kanunun éngdrdiigii islemi yapmahdur. Ornegin; LYS sinavinda yerlestirildigi
Jakiiltenin idaresi ilgili kisinin kaydini yapip yapmama konusunda bir tercibte
bulunamaz.

Bagh yetki durumunda, kanun idari islemin bem sebep unsurunu, hem de konu
unsurunu tespit etmistir. Ornegin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 8’inci madde-
sinin (A) bendine gore, kumar oynanan wmumi veya umuma agik yerler idarece
kapatilir. Bu ornekteki idari isleminin hem sebep (kumar oynanmasi), hem de ko-
nu unsury (umuma agik yerin kapatilmasy) kanun tarafindan belirlenmistir. Ida-
renin bu konuda yetkisi baglhdir. Yani umuma agik bir yerde kumar oynandigini
tespit etmis (sebep) ise o yeri kapatmalichr (konw). Idare kumar oynandigin tespit
ettigi yeri kapatip kapatmamak konusunda bir takdir yetkisine sabip degildir.
Bagh yetki durumunda dabi idare, idari islemin sebep unsuru olarak éngériilen
vakia, fiil ve durumun mevcut olup olmadigint arastirr. Béyle bir vakia, fiil veya
durumun olmadigini tespit ederse kanunun ongordiigii karar: haliyle almak zo-
runda degildir.

Takdir Yetkisi: “Takdir yetkisi”, 6ziinde en az iki karar veya davranis arasinda
idarenin sahip oldugu secim yapma imkanidir. idare, belli bir konuda karar almak
ile almamak arasinda secim yapabiliyorsa veya ayni konuda icerik bakimindan de-
gisik en az iki karar alabiliyorsa idarenin o konuda takdir yetkisi vardir diyebiliriz
(Chapus, 2001: I, 1056). O halde, takdir yetkisini su sekilde tanimlayabiliriz:

Tanmm: Idarenin belli bir konuda karar alip almama veya birden fazla karar ara-
sinda secim yapma imkanina idarenin takdir yetkisi denir.

Yani belli bir X hukuki durumunda idare, A, B veya C hukuki sonuclarindan bi-
risinin dogmasina karar verebiliyorsa ve bu sonuclardan her biri hukuka uygun
oluyorsa ortada takdir yetkisi vardir (Maurer, 1994: 128).

(1) 3 Temmuz 2005 tarib ve 5393 sayiuli yeni Belediye Kanununun 17 nci maddesi-
nin (n) bendine gére “meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek”
yetkisi belediye meclisine aittir. Belediye meclisi yeni bir sokak acildiginda bu soka-
ga A, B, C vb. isimlerinden birini verebilir. Dolayisiyla birden fazla isim arasinda
tercib yapabilecegine gére belediye meclisi burada takdir yetkisine sabiptir. (2) 22
Subat 2005 tarib ve 5302 sayil yeni Il Ozel Idaresi Kanununun 6'nct maddesinin g
bendine gore belediye simwrlar: disindaki umuma acik istirabat ve eglence yerlerine
rubsat vermek yetkisi il 6zel idarelerine verilmistir. Il 6zel idaresi kendisinden boyle
bir rubsat istendiginde, bu rubsatin verilmesine veya verilmemesine karar verebilir.
Dolayistyla bu ornekte de il 6zel idaresi takdir yetkisine sabiptir.
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Takdir Yetkisi idari Islemin Konu Unsurunda Olabilir: Takdir yetkisi ida-
11 islemin yetki, sekil ve ustl unsurlarinda olamaz. Ctinkt bu unsurlar bakimindan
kanunda 6ngoriilen sartlara uyup uymamakta idarenin bir serbestisi yoktur. Keza
idari islemin “amac” unsurunda da takdir yetkisi olamaz (Vedel ve Delvolvé, 1992:
I, 530; De Laubadere et al., 1999: I, 694; Onar, 1966: 426) ciinki, asagida aciklaya-
cagimiz gibi, idari islemlerin amact daima “kamu yarar”dir. idare, bazt durumlar-
da idari islemin sebep unsurunda bir serbestiye sahip olabilmektedir. Ancak idare-
nin sebep unsurundaki serbestisine “takdir yetkisi” degil, “degerlendirme marji” is-
minin verilmesi daha yerindedir. O halde takdir yetkisi, idari islemin sadece konu
unsurunda s6z konusu olabilir.

Idarenin Takdir Yetkisine Sahip Oldugu Nasil Anlasilir: Idarenin takdir
yetkisine sahip olabilmesi icin kendisine bu konuda kanun, tiziik veya yonetme-
likle yetki verilmis olmasi gerekir. Idareye takdir yetkisinin verildigi degisik sekil-
lerde anlasilir. Bazen kanun ve yonetmeliklerde idarenin takdir yetkisine sahip ol-
dugu, “idare takdir eder”, “idare degerlendirir” gibi ifadeler kullanilarak acikca be-
lirtilir. Bazen de idareye takdir yetkisinin verildigi kuralin yazihs biciminden anla-
silir. Idareye takdir yetkisi veren hiikiimlerde “karar verebilir”, “yapabilir”, “wuygu-
layabilir”, “kilabilir”, “tesis edebilir”, “kabul edebilir”, “reddedebilir, “izin verir”,
“rubsat verir”, “yetkisi vardir” gibi imkan belirten ibareler kullanilir.

Takdir Yetkisinin Varlik Nedeni: Yerindelik Meselesi: idari islemlerin “hu-
kuka uygunlugu” ne kadar énemliyse “yerindeligi” de en az o kadar 6nemlidir. Di-
ger bir ifadeyle bir idari islemin sadece “hukuka uygun olmast” yetmez; ayni za-
manda “yerinde olmast”, yani kendisinden beklenen kamu yararini etkili bir sekil-
de gerceklestirmesi gerekir. Idari islemin “hukuka uygunlugu’nu gerceklestirmek
nispeten kolaydir. Asil zor olan is, idari islemin “yerindeligini” saglamakutir. idard is-
lemlerin yerindeligi ise idarenin ulasmak istedigi amac¢ (kamu yarary) icin en elve-
risli en etkili aract secmesinden gecer. Idarenin sectigi aracin (tedbirin), kamu ya-
rart amacini etkili bir sekilde gerceklestirip gerceklestirmeyecegi sorunu hukuki
degil, teknik bir sorundur. Islemin yerindeligi konusunda énceden kanunla kural-
lar tespit edilmesi miimkiin degildir. O halde, bu alanda idareyi serbest birakmak-
tan, idareye takdir yetkisi tanimaktan baska care yoktur.

Takdir Yetkisi, Idarenin Hukuka Baglilig1 ilkesinin Bir Istisnas1 veya Si-
nir1 Degildir: Clinkt takdir yetkisi, yukarida aciklandigt gibi idarf islemin hukuki-
ligi degil, yerindeligi sorunuyla ilgilidir. O nedenle idarenin takdir yetkisi sahip ol-
mast, idarf islemlerin hukuka uygunlugu agisindan bir problem teskil etmez. Ciin-
ki takdir yetkisinin oldugu durumda aralarinda secim yapilan karar veya davranis-
larin her ikisi de hukuka uygundur. Takdir yetkisi, idareye biri hukuka uygun, di-
geri hukuka aykiri olan iki karar arasinda tercih yapma imkanini sunmaz (Chapus,
2001: T, 1058).

Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi Miimkiin Degildir: idari yarg: organla-
11 idarenin takdir yetkisini denetleyemezler. Ciinkti yukarida aciklandigt gibi takdir
yetkisi, idari islemin hukukiligi ile degil, yerindeligiile ilgilidir. Idare, takdir yetkisiy-
le, idari islemin hukukiligini degil, yerindeligini “takdir” ettigine gore, idari islemle-
rin hukukiligini inceleyen idari yargi organlari, mahiyeti geregi, idari islemlerin ye-
rindeligini arastiramaz dolayistyla da idarenin takdir yetkisini denetleyemezler. Bu
hukuk mantigindan cikan genel bir sonuctur. Ayrica bir pozitif metin tarafindan 6n-
gortilmesine de gerek yoktur. Bununla birlikte 1982 Anayasasi, muhtemelen Ttrk
idarf yargt organlarinin idarenin takdir yetkisine karsir nitelikteki kararlarina bir tep-
ki olarak yukarida acikladigimiz hususu, 7 Mayis 2010 tarih ve 5982 sayili Kanun’la
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degisik 125’inci maddesinin 4’tinc fikrasinda, “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemle-
rin bukuka wygunlugunun denetimi ile sinwl olup bicbir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamaz... (Takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: karari verile-
mez” diyerek bir pozitif hukuk kurali olarak da 6ngormustir. Ayni hiikiim 2577 sa-
yilit Idar Yargilama UsGli Kanunu 2'nci maddesinin ikinci fikrasinda da “idari yarg:
yetkisi, idari eylem ve islemlerin bukuka wygunlugun denetimi ile snurlidr... Idar?
mahbkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, ... idarenin takdir yetkisini kaldira-
cak bicimde yargi karar: veremezler” denilerek oGngorilmistir.

Takdir Yetkisinin Denetlenemeyecegi Kuralinin istisnalars: idarenin tak-
dir yetkisinin idari yargt organlar tarafindan denetlenemeyecegine iliskin yukarida
acikladigimiz kuralin iki istisnast vardir. Yani bu hallerde istisnaen idari yargi or-
ganlart idarenin takdir yetkisini de denetleyebilecekleri kabul edilmektedir. Bun-
lardan biri “acik takdir hatas1” digeri ise “olctlulik ilkesine aykirilik” durumlaridir
(De Laubadere et al., 1999: I, 696-697; De Forges, 1991: 260-261).

Actk Takdir Hatasi: 1darenin takdir yetkisinin, “acik takdir hatas1” denilen istis-
nal durumlarda denetlenebilecegi kabul etmektedir. Acik takdir hatasi, cok “agir
ve apacik” takdir hatalaridir. Bunlar 6yle hatalardir ki bunlarla sakat olan islemin
yanlis oldugunu anlamak icin uzman olmaya gerek yoktur; siradan bir kisi bile bu
islemlerin yanlis oldugunu anlayabilir (De Laubadére et al., 1999: 1, 590, 696; Auby
ve Drago, 1975: 11, 394; Vedel ve Delvolve, 1992: 11, 327).

Olciiliiliik Ilkesine Aykirilik: I1darenin sahip oldugu takdir yetkisini “lciiliiliik il-
kesi’ne uygunlugunun denetlenebilecegi kabul edilmektedir. idare, mevcut ve hu-
kuka uygun bir sebebe dayansa bile istedigi her tedbiri alamaz. idare dayandig se-
beple orantili bir tedbire basvurabilir. Aksi takdirde, idarenin islemi sebep veya
konu unsuru bakimindan hukuka aykirt olur. Bu nedenle, idari yargt organlarinin
idarenin sebep olarak gosterdigi olay (sebep) ile idarenin basvurdugu tedbir (ko-
nu) arasinda bir 6l¢tiniin bulunup bulunmadigini denetleyebilecekleri kabul edil-
mektedir. Bu tiir denetime “Ol¢tililik denetimi” denir (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11,
323-325; Chapus, 2001: I, 1074-1085; De Laubadere et al., 1999: 1, 591-592; Long et
al., 2001: 623-635; Ogurlu, 2002).

Idari iglemlerin sebep unsuru ile konu arasindaki iligkiyi aciklaymniz.

Amag Unsuru

“Amac (maksat, gaye)”, idari islem ile ulasilmak istenen nihai sonuctur. Amac, ida-
11 islemi yapan kisinin, bu islemle ulasmak istedigi sonu¢ konusunda zihninden
gecen niyet ve diistincelerdir. Amac, idari islemin stibjektif unsurudur (Onar, 1966:
316; Peiser, 1989: 22).

Yetki Saptirmasi: “Yetki saptirmast”; bir idarf makamin yetkilerini kullanmasi
gerektigi amacla degil, bir baska amacla kullanmasidir. Diger bir ifadeyle yetki
saptirmast, idari islemin amag¢ unsuru bakimidan hukuka aykirt olmasidir. Dola-
yistyla, yetki saptirmast, admin cagristirdigi gibi idari islemin yetki unsurundan
olan bir sakatlik degil, amag¢ unsurunda olan bir sakatliktir. Yetki saptirmasinda is-
lemi yapan idari makam esas itibartyla o islemi yapmaya yetkilidir. Ustelik o ma-
kam, o islemi kanunun 6ngordiigli sekil ve ustl kurallarina uyarak da yapar. Da-
hasi yapilan islemde konu bakimindan bir aykirilik da yoktur. Ancak idarl maka-
min yaptigi islem, yine de hukuka aykirt olur zira, bu makam sahip oldugu yetki-
yi kanunun 6ngordigti amact degil, bir baska amaci gerceklestirmek icin kullan-
mustir (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 331; De Laubadere et al., 1999: 1, 580).

7 SIRA SiZDE
a0,
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Yetki Saptirmasi Halleri (Ama¢ Bakimindan Hukuka Aykirilik

Cesitleri): idari islemde, amag¢ unsuru bakimindan cesitli hukuka aykirilik hal-
leri ortaya ¢ikabilir. Iste biz burada bu sakatliklari, diger bir ifadeyle yetki saptir-
masi hallerini gorecegiz. Baslica iki cesit yetki saptirmasi hili vardir:

1. Birincisinde idare, kamu yarari amacinin tamamiyla disinda kalan bir amac-
la hareket eder. Ornegin; 6zel ¢ikar saglama veya ¢ alma gibi kisisel mak-
satla veya siyasal maksatla veya tctincti kisiye yarar saglamak maksadiyla
yapilan idari islemler, ama¢ unsuru bakimindan hukuka aykiridirlar yani
yetki saptirmasiyla sakattirlar ve bu nedenle iptal edilmeleri gerekir.

2. 1Ikincisinde ise idare, kamu yarart genel amaci icinde kalan bir amacla hare-
ket eder ama idarenin gtittigii bu amag, kanunun o makam ve o faaliyet
icin 6ngordigi amac degildir. Diger bir ifadeyle, bir idarl makam genel
amac olan kamu yarari kapsaminda kalan bir maksadi hedeflemekle birlik-
te, hedefledigi bu maksat, kendisinin yetkili kilindigt bir “6zel maksat” de-
gilse yaptigi islem maksat unsuru bakimindan hukuka aykiri olur. Mesela
Fransiz Danistayt De Pischof kararina konu teskil eden olayda bir belediye
baskani 6grencilerin okula devamini saglamak icin beldedeki sinema goste-
rilerinin sayisini sinirlandirmast kararini belediye baskaninin kolluk yetkile-
rinin 6zgllendigi amacla degil, baska bir kamu yarart amaciyla kullandigt
gerekcesiyle iptal etmistir (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 337).

Mali Cikar Maksadiyla Yetki Saptirmast.- Ozel maksadin asilmasi nedeniyle
yetki saptirmast en ¢ok kolluk yetkilerinin, “kamu diizeni” amaciyla degil, idareye
gelir saglamak amaciyla kullanilmast durumunda gorilir (Asagidaki 6rnek karara
bakiniz).

Beaugé Karari.- Fransiz Danistayin Beaugé kararina konu teskil eden olayda
bir belediye baskani, genel abldk diisiincesiyle degil, belediyeye gelir saglamak
amacwyla, denize girenlerin, belediye tarafindan isletilen soyunma kabinlerinin
disinda plajda soyunmalarini ve giyinmelerini yasaklanistir. Fransiz Danistayt
bu yasaklama kararini yetki saptirmast nedeniyle iptal etmistir (Vedel ve Delvolve,
1992: 1I, 338).

Yetki Saptirmasinin Ozel Bir Tiirii: Ustil Saptirmasi: “Us(l saptirmast”, ida-
renin belirli bir amac i¢in 6ngodrilmus bir ustli, baska bir amacla kullanmasi du-
rumunda ortaya ¢ikan sakatliga verilen isimdir. Ustl saptirmasi aslinda yetki sap-
tirmasinin bir tirtidir. Bir idarl makam, kendisine belirli bir amacla verilmis bir
yetkiyi o amacla degil, bir baska amacla kullanmaktadir (Vedel ve Delvolvé, 1992:
11, 340; Chapus, 2001: I, 1054; Auby ve Drago, 1975: 11, 415). Dolayisiyla “usil sap-
tirmast” idari islemin, isminin cagristirdigt gibi #sii/ unsurunda olan bir sakatlik de-
gil, maksat unsurunda olan bir sakatliktir. Ornegin; bir belediye, sehrin gériintimi
bozan saglam bir binanin yiktirilmasini planlamaktadir. Bunda kamu yarart da var-
dir. Normalde belediyenin bunun i¢in 6nce “kamulastirma usGlii’nti kullanarak bi-
nayi kamulastirmast, daha sonra yikmast gerekir. Ancak bu us@l pahalidir ¢tinkt
binanin bedelinin 6¢demesi lazimdir. Belediye bedel ddemekten kurtulmak icin,
“kamulastirma usGli’ni kullanmak yerine, 3 Mayis 1985 tarih ve 3194 sayili Imar
Kanunun 39’uncu maddesinde 6ngorilen “yikilacak derecede tehlikeli yapilarin
yiktirilmast usGlii’nti kullanarak bu binay: yiktirirsa ortaya “us@l saptirmast” ¢ikar.
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IDARI ISLEMLERIN HUKUKA AYKIRILIGININ
MUEYYIDELERI: IPTAL VE YOKLUK

Yukarida idari islemlerin unsurlarini ve bu unsurlarda ne gibi sakatlikliarin olabi-
lecegini gordiik. Bir idarf islemin unsurlarinda bir sakathigin bulunmasi, o islemin
bhukuka aykiri olmast demektir. Bir hukuk devletinde idare, hukuka aykiri islem
yapmamak zorundadir. idare yaptig: islemin hukuka aykiri oldugunu fark ederse
bu islemi, “geri alma” veya “ilga” yollartyla ortadan kaldirmali veya “degistirme”
yoluyla bu islemdeki hukuka aykiriligi gidermelidir. idare bunlar kendi istegiyle
yapmadigi takdirde ise dava acilmasi durumunda yarg: organlari, hukuka aykir
olan idari isleme karsi birtakim mueyyideler uygulayarak ortaya cikan “hukuka ay-
kirthgt” giderirler. Peki ama hukuka aykirt olan bir idari isleme karsi idari yargi or-
ganlarinin uygulayabilecegi “mueyyideler” nelerdir?

Idare hukukunda “iptal” ve “yokluk” olmak tizere baslica iki tiir mieyyide var-
dir. Her ikisi de idarf islemi yapildig: tarihten itibaren ortadan kaldirir. “Yokluk” mii-
eyyidesinin ise “maddi yokluk (mutlak yokluk)” ve “yok hitkmiinde sayma (yokluk
benzeri) olmak tizere iki cesidi vardir. iptale basit hukuka aykiriliklar hlinde, yok
hiikkmiinde saymaya agir hukuka aykiriliklar hilinde ve maddi yokluga ise islemin
madden mevcut olmamast veya yetki gaspiyla yapilmis olmast durumunda basvu-
rulur. idare hukukundaki bu mueyyideler su sekilde semalastirilabilir.

-

iDARI iISLEMLERIN HUKUKA AYKIRILIGININ MUEYYIDELERI
|

v v

Iptal Yokluk
Basit Hukuka
Aykiriliklar icin 7 I )
Maddi Yokluk Yok Hiikmiinde Sayma
(Mutlak Yokluk) (Yokluk Benzeri)
Madden Yok Olan Islemler: Agrr Sakatliklar:
|. Hayali islemler | Fonksiyon Gaspiyta Sakat Islemler

2. Yetki Gaspiyla Yapilmis Islemler | |2 Aglr ve Bariz Yetki Tecaviiziiyle Sakat Islernler
3. “Fiili Yol Olusturan Islemler

4. Diizmece Atamalar

5. Yas Kosuluna Uymayan Atamalar

6. Kanunla Yokluk Hiikmiinde Saylan islemler

L

m

Simdi bu semadaki plina gore iptal ve yokluk mteyyidelerini inceleyelim:

Iptal

Hukuka aykirt olan bir idarf islemin karsilasacagi hukuki sonug, kural olarak, onun
“gecersizligi (butlan)”dir. Ancak bir idari islemin hukuka aykirt olmast onun gecer-
sizligi sonucunu kendiliginden dogurmaz. Bunun icin hukuka aykiri olan idarf is-
lemin “gecersizligi (butlan)”nin bir mahkeme tarafindan tespit ve ilan edilmesi ge-
rekir. Iste hukuka aykirt olan bir idarf islemin gecersizliginin bir mahkeme tarafin-
dan tespit ve ilan edilmesine “iptal”, bu amacla acilan davaya da “iptal davasi” de-
nir. O halde, idarl islemin hukuka aykiriliginin miieyyidesi onun “iptal edilme-
sidir. iptal edilen islem ise alindig1 tarihten itibaren biitiin hiikiim ve sonuclartyla
birlikte hukuk aleminden silinir.
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Tablo 3.1
Sakatlik Tiirleri ve
Mtieyyideleri

Yokluk

Yoklugun iki tiirti vardir. Biz yoklugun birinci tiirtine “maddi yokluk”, ikinci tlrii-
ne ise “yok hitkmiinde sayma” ismini veriyoruz. Simdi bunlari gorelim.

Maddi Yokluk: Maddi yokluk, var oldugu sanilan bir idari islemin “maddi varli-
81"nin mevcut olmamast, agikeast fiziki Alemde bulunmamast demektir. Ornegin Res-
mi Gazetede hicbir zaman yayimlanmanus bir sozde tizik, maddi varliktan mah-
rumdur; yani madden yoktur. Boyle madden yok olan bir tiziglin ise herhangi bir
hukuki sonu¢ dogurmasi, yani hukuk diizeninde herhangi bir degisiklik meydana
getirebilmesi haliyle mimkiin degildir. Keza idareye tamamiyla yabanci bir kisi tara-
findan yapilnus islemler de maddi yokluk ile maltldiirler. Ornegin; Kemal Sunal’in
oynadigi “Deli Deli Kiipeli” filminde, bir deli timarhaneden kacar ve kisin yollari kar-
dan kapali olan bir kasabaya gider ve rastlanti sonucu kaymakam oldugu sanilir. Bu
“sozde kaymakam” karlarin eriyip yollarin acilmasina kadar o kasabada birtakim is-
lemler yapar. Iste bu kaymakamin yaptgi islemler, “maddi yokluk”la malGldir.

Yok Hitkmiinde Sayma (Yokluk Benzeri): idare hukukunda, maddi yokluk-
la maldl islemlerden baska, madden mevcut ama bazi “agir ve apacik sakatliklar’la
maldl islemlerin “yok hikminde” olduklar: kabul edilmektedir (De Laubadere et
al., 1999: 1, 686-687; Chapus, 2001: I, 1014-1016; Auby ve Drago, 1975: 11, 432-437;
Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 264; Long et al., 2001: 537-538). Burada sunun altini
cizelim ki bu islemler “yok” degil, “yok hitkmtnde”dirler. Georges Vedel ve Pier-
re Delvolveé, “yok hikmiinde olma”ya “yokluk benzeri” ismini vermekte ve “yok
gibi olan islemler’den bahsetmektedirler (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 264). Ger-
cekten de bu tur islemler aslinda yok degil; madden vardir ama tasidiklart cok agir
sakatlik nedeniyle, “yokmus gibi” kabul edilmektedirler. Ornegin bir idari maka-
min yargi organinin gorev alanina giren bir konuda tesis ettigi bir islem de boyle-
sine agir bir sakatlikla maltldiir; bu islem de yok hitkmiinde sayilir. Mesela bir
kaymakamin bosanma karart vermesi durumunda yine agir ve apacik bir hukuka
aykirilik vardir ve bu s6zde bosanma karart yok hitkmiinde sayilir.

“Yok Hiikmiinde Sayma” ile “Iptal Arasindaki Farklar”: Bu farklilikiar sun-
lardir (Chapus, 2001: I, 1014; De Laubadére et al., 1999: I, 686; Maurer, 1994: 264;
Long et al., 2001: 540): (1) Yok hiikmunde olan islemlere karst her zaman dava agi-
labilir; dava agma stresi yoktur. (2) Yok hikmiinde olan islemler kazanilmis hak
yaratmazlar. Dolayistyla bu islemler idare tarafindan her zaman geri alinabilirler. (3)
Yok hiikkmiinde sayilan islemler “idari” nitelikte sayilmazlar. Dolayisiyla bu tir is-
lemlere karst adli yargida da idari yargida da dava acilabilir. (4) Yok hitkmiinde sa-
yilan islemlerle haklari ihlal edilmis kisilerin tazminat davalarint idari yargida degil,
adli yargida acmalari gerekir. Clinkli yok hitkmiinde sayilan islemler “fiili yol” olus-
tururlar. O halde, yok hitkmiinde sayilan islemlere kars: idari yargida yok hikmiin-
de saydirtma davast acilabilirse de tam yargt davas: acilamaz. (5) Bir islemin yok
hiitkmiinde sayilmast, kamu diizenine iliskindir. Dolayisiyla taraflarca davanin her
asamasinda ileri strtlebilecegi gibi, hikim tarafindan da re’sen dikkate alinir.

Sakathk Tiiru Basit Hukuka Aykirilik Agir Hukuka Aykirihk Maddi Yokluk

Lo ; — Miieyyideye
Miieyyidesi Iptal Yok Hiikmiinde Sayma gerek yok.
Miieyyidenin islem alindigi tarihten islem alindig1 tarihten Madden yok olan
Sonucu itibaren ortadan kalkar. | itibaren ortadan kalkar. | islemler hukuk

I. D. Agma Siiresi| Siireye tabidir. Siire yoktur. duzeninde bir

c . — | degisikiige yol
& | 2. Geri Alma Sureye tabidir. Her zaman geri alinabilir. acmaz
E 3. Gorev Idari Yarg idari Yargi + Adli Yargi | Dolayisiyla

bunlara karsi

4. Tazminat idari Yargida Adli Yargida dava agilamaz
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Idari iglemlerin hukuka aykiriliklar: halinde uygulanacak miieyyideleri karsilagtiriniz.

iDARI iSLEMLERIN SONA ERMESI

Idari islemler ¢cok degisik sebeplerle sona ermektedir. idari islemleri sona erdiren
sebepleri, oncelikle “idarenin iradesi disindaki sebepler” ve “idarenin iradesine
bagli sebepler” olmak tizere ikiye ayrilabiliriz. idarenin iradesi disindaki sebepleri
de kendi icinde “fiili sebepler”, “iptal” ve “kendiliginden sona erme” olmak tzere
¢ gruba ayirabiliriz. Idarenin iradesine bagli sebepler ise “ilga” ve “geri alma” ol-

mak uzere iki tanedir.

Y D
“®

-

iDARI iSLEMLERi SONA ERDIREN SEBEPLER
1

v v

Idarenin iradesi Disindaki Sebepler Idarenin iradesine Bagli Sebepler
Siirenin infisaht Maddi ; :
Iptal Dolmasi Sart Sebepler llga Gt Al

2

Simdi bunlart bu sistem dahilinde tek tek inceleyelim:

idarenin iradesi Disindaki Sebepler
Bir idari islem, idarenin iradesi disinda su dort sebeple ortadan kalkar (De Lau-
badere et al., 1999: I, 775; Vlachos, 1993: 153):

Iptal: idari islemi idarenin iradesi disinda sona erdiren birinci ve en yaygin se-
bep, “iptal”dir. iptal, idari islemin bir mahkeme karartyla gecmise etkili bir sekilde
yani alindig: tarihten itibaren butin hikiim ve sonuclartyla ortadan kaldirilmasidir.

Surenin Dolmasi: idari islemi idarenin iradesi disinda sona erdiren diger bir
sebep, “stirenin dolmast”dir. idari islemler kural olarak belirli bir siire icin degil, bir
stre sinirlamasi olmaksizin yirtrlige konulurlar. Bununla birlikte, bir idarf islemin
yalnizca belirli bir stire boyunca (6rnegin, alti ay veya bir yil boyunca) veya belli
bir tarihe kadar (6rnegin 31 Aralik 2012 tarihine kadar) uygulanacag: 6ngortilebi-
lir. Boyle bir durumda 6ngoriilen stirenin dolmasiyla veya dngortilen tarihe gelin-
mesiyle idari islem kendiliginden yururlikten kalkar.

Infisahi Sartin Gerg¢eklesmesi: idari islemi, idarenin iradesi disinda sona er-
diren diger bir sebep de “infisahi sartin gerceklesmesi”dir. Idare bir islemi bir “in-
fisah sart”a bagli olarak yapmis olabilir. Bu sartin gerceklesmesi durumunda idari
islem, alindig: tarihten itibaren, yani gecmise etkili olarak yurtrlikten kalkar (Vlac-
hos, 1993: 153). Ornegin Anayasamizin 33’tincii maddesinin besinci fikrasina gére
dernekler, bazi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla yetkili kilinmis merciin
karartyla faaliyetten men edilebilirler. Ancak bu merciin karari, yirmi dort saat icin-
de gorevli hikimin onayina sunulur. Aksi halde, bu idari karar kendiliginden yii-
riirliikten kalkar. Acikca gorildugl gibi, yetkili idarf merciin dernegi faaliyetten
men karari, Anayasanin 33inci maddesinde infisahi sarta baglanmis bir idari ka-
rar niteligindedir.

Maddi Sebepler: Bir islem idarenin iradesi disinda “tamamiyla maddi sebep-
ler” ile de ortadan kalkabilir. Zira idari islemin konusunun ortadan kalkmasi veya
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muhatabi olan kisinin ¢lmesi idari islemin hikim ve sonuclarint sona erdirir (De
Laubadere et al., 1999: 1, 775). Ornegin memur olarak atanan kisinin ¢lmesi, ata-
ma islemini konusuz birakir; dolayistyla bu atama islemi kendiliginden sona ermis
olur. Keza, otel olarak isletilmek tizere ruhsat alinan binanin yikilmast bu islemi
konusuz birakir; dolayistyla bu islem kendiliginden sona ermis olur. Bu tiir maddi
sebepler, islemi, gecmise etkili, yani alindig1 tarihten itibaren degil, maddi sebebin
gerceklesmesi tarihinden itibaren ortadan kaldirir (Gtinday, 2011: 181).

idarenin iradesine Bagh Sebepler

Idare yapug1 islemi belli kosullar altinda yurtrlikten kaldirabilir. Bu yirirlikten
kaldirma da “gelecege yonelik” ve “gecmise etkili” olmak tizere iki degisik sekilde
olabilir. Gelecege yonelik olarak yurtrlikten kaldirmaya “ilga”, gecmise etkili bir
sekilde yurtrlikten kaldirmaya ise “geri alma” denmektedir (Chapus, 2001: I, 1151).

liga
“Tlga (kaldirma)”, idari islemin yine idarenin alacagi bir kararla gelecege yonelik
olarak yurtrlikten kaldirilmasidir (Chapus, 2001: 1, 1151).

flga Yetkisi: Bir islemi ilga etme yetkisi konusunda, kural olarak yukarida gor-
digimiiz “yetkilerin paralelligi” ilkesi gecerlidir. Yani bir islem hangi makam tara-
findan tesis edilmis ise yine o makam tarafindan ilga edilebilir (Vedel ve Delvolvé,
1992: 1, 313). Bununla birlikte islemi yapan makamin tist makami niteliginde olan
makam da islemi ilga etmeye yetkilidir.

Ilga Sekli ve Usiilii: ilga isleminin sekli ve usili konusunda, kural olarak, “se-
kilde ve ustlde paralellik” ilkesi gecerlidir. Yani bir islem hangi sekilde ve hangi
ustlde tesis edilmis ise yine o sekilde ve ustlde ilga edilir.

Hangi islemler Idare Tarafindan Ilga Edilebilir: Bu soruya “idari islemlerin
bireysel etkilerinin dokunulmazligi ilkesi” denen bir ilke g6z 6nlinde bulunduru-
larak cevap verilebilir. Bu ilkeye “kazanilmis haklara saygi” ilkesi de denmektedir.
Hukukun genel ilkesi niteliginde bir ilke olan bu ilke, “hukuk gtivenligi’nin bir te-
mel geregidir. Buna gore idari islemler, kazanilmis haklara dokunmamak sartryla
ilga edilebilir (De Laubadere et al., 1999: 1, 776). Hangi islemlerin ilga edilebilece-

gini dnce bir semayla gosterelim:

iDARI ISLEMLERIN ILGASI
|

v v

Diizenleyici islemler Bireysel idari islemler
TJUkUka yukke Hak Yaratici Olmayan| Hak Yaratici Olan
ygun Aykari
llga llgasi Hukuka | [ Hukuka Hukuka | [ Hukuka
Edilebilir. Zorunludur. Uygun Aylkart Uygun Aykart
iiga ligas _ Kanunla Dava Agma
Edilebilir. | [Zorunludur. Ongiiriilmiidike Siiresi Iginde
liga liga

Edilemez. Edilebilir. /
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Simdi de bu sema dahilinde “hangi islemler idare tarafindan ilga edilebilir” so-
rusunu cevaplamaya calisalim. Sema da gortldigt gibi bu soruya cevap verebil-
mek icin yapilan ilk ayrim, “diizenleyici idari islemler” ile “bireysel idari islemler”
arasindaki ayrimdir.

Diizenleyici Islemlerin Ilgas1: Diizenleyici islemler, ister hukuka uygun ister-
se aykirt olsunlar, idare tarafindan her zaman ilga edilebilirler. Cinkl dizenleyici
islemler ilgilileri lehine hak yaratmazlar. Ancak diizenleyici islemler hukuka wygun
iseler bunlart ilga etmek idarenin takdirine kalmistir oysa bunlar hukuka aykir: ise-
ler idare bunlari ilga etmek zorundadir (Long et al., 2001: 243; Vedel ve Delvolve,
1992: 1, 300).

Bireysel islemlerin Ilgas:: Bireysel islemlerin ilga edilip edilemeyecegi konu-
sunda islemin hak yaratict bir islem olup olmadig: bakimindan ikili bir ayrim ya-
pilmaktadir. Hangi islemlerin hak yaratici, hangilerininse hak yaratici olmadigini
biraz asagida ayrica gorecegiz.

1. Hak Yaratict Olmayan Bireysel Islemlerin Ilgasi.- “Hak yaratict olmayan is-
lemler”in ilgasi, bu islemler ister hukuka uygun olsun isterse hukuka aykiri
olsun, her zaman miimkiindtr. ilga zorunlulugu bakimindan ise hukuka uy-
gun bireysel islemler ile hukuka aykiri bireysel islemler arasinda ayrim yap-
mak gerekmektedir: (1) Hak yaratici olmayan bireysel islemler hukuka 1y-
gun iseler idare, bunlari ister ilga edebilir isterse ilga etmeyebilir. Bu idare-
nin takdirine kalmis bir sorundur. (2) Hak yaratict olmayan bireysel islemler
bukuka aykir: iseler idare bunlari ilga etmek zorundadir (Vedel ve Del-
volvé, 1992: 1, 316; Long et al., 2001: 244; Vlachos, 1993: 155).

2. Hak Yaratict Bireysel Islemlerin ligasi.- “Hak yaratuci islemler’in ilga edilip
edilemeyecegi konusunda oncelikle, hukuka aykirt islemler ile hukuka uy-
gun islemler arasinda ayrim yapmak gerekir: (1) Hak yaratict bireysel idari
islemler hukuka aykir iseler idare tarafindan ancak, asagida gorecegimiz
“geri alma” kosullarina uygun olarak ilga edilebilirler. Yani idare bu islem-
leri dava a¢cma siiresi (60 giin) icinde geri alabilir. (2) Hak yaratict bireysel
idari islemler hukuka uygun iseler, kural olarak idare tarafindan ilga edile-
mezler (Long et al., 2001: 244).

Geri Alma

“Geri alma”, bir idari islemin yine idarenin yapacag bir islemle gecmise etkili ola-
rak yurtrlikten kaldirilmasidir (Long et al., 2001: 244; Chapus, 2001: 1, 1151; De
Laubadere et al., 1999: 1, 776. ).

Geri Alma Yetkisi ve Sekli: Geri alma yetkisi, sekli ve usali konusunda, ku-
ral olarak, yetkide ve sekilde paralellik ilkesi gecerlidir (Chapus, 2001: I, 1094). Ya-
ni bir islem hangi makam tarafindan hangi sekil ve ustlde tesis edilmis ise yine o
makam tarafindan ayni sekil ve ustlde geri alinabilir. Bununla birlikte, islemi ya-
pan makamin Gst makami niteliginde olan makam da islemi geri almaya yetkilidir.

Geri Almanin Sonucu: Yukarida belirttigimiz gibi geri alinan islem alindig:
tarihten itibaren buitiin hiikkiim ve sonugclariyla hukuk aleminden silinir. Yani geri
alma, gecmise etkili sonu¢ dogurur. Geri alinmis bir isleme kars: ilgili kisi dava
acamaz.

Hangi islemler idare Tarafindan Geri Alinabilir: Bu soruya cevap verilme-
sinde birbiriyle catisan iki olumlu deger rol oynar. Birincisi “hukuka uygunluk” de-
geridir. Bir hukuk dizeninde hukuka aykiri olan islemler ortadan kaldirilarak hu-
kuka uygunluk saglanmalidir. O hilde, hukuka aykirt idarf islemlerin idare tarafin-
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dan her zaman geri alinmasi gerektigi soylenebilir. Ancak bu konuda korunmasi
gereken ikinci bir deger daha vardir ve o da “hukuk giivenligi”dir. Bu deger aci-
sindan bakildiginda ise hak yaratici idari islemlerin hukuka aykirt olsalar bile geri
alinamamasi gerektigi soylenebilir. Zira bir idari islemin idare tarafindan geri alin-
masi durumunda bu islem gecmise etkili bir sekilde ortadan kalkacagindan, bu is-
lemin kisilere sagladigi kazanilmis haklar ortadan kalkacak bu ise hukuk glvenli-
gini sarsacaktir.

[ste idari islemlerin geri alinmasi teorisi bu iki ilkeyi gz ¢niinde tutarak idar
islemin geri alinmasi problemine ¢oztimler getirmeye calismustir. Bu ¢coztimler asa-
gidaki semada Ozetlenmistir:

~

iDARI ISLEMLERIN GERIi ALINMASI

v v

Bireysel islemler

Diizenleyici islemler

— ¥ ' ¥

Hukuka Hukuka Hukuka Hukuka
Uygun Aykiri Uygun Aykiri
Y ¥ T vy
Geri Dava agma
& siiresi icinde Hak Yaratici | | Hak Yaratici | | Hak Yaratici | | Hak Yaratici
alinamaz geri alinabilir Olmayan Olan Olmayan Olan
¥ v v ¥
Geri Geri Geri SE.)feV; ?%nm;e
alinabilir alinamaz alinabilir 3

geri alinabilir /

Diizenleyici islemlerin Geri Alinmasi: Diizenleyici islemlerin geri alinmast
bakimindan hukuka uygun duizenleyici islemler ile hukuka aykirt diizenleyici is-
lemler arasinda ayrim yapmak gerekir.

Hukuka Uygun Diizenleyici Islemler: Hukuka uygun diizenleyici islemler hi¢chir
zaman geri alinamaz; yani gecmise etkili bir sekilde yurtrlikten kaldirilamazlar.
Bunun nedeni idari islemlerin ge¢cmise etkili olmamasi ve dolayisiyla hukuk gu-
venligi ilkesidir. (Tabii ki hukuka uygun diizenleyici islemi geri alamayan idare,
bunu her zaman “ilga” edebilir: Yani gelecege yonelik olarak ortadan kaldirabilir).

Hukuka Aylkiri Diizenleyici Islemler: Hukuka aykirt diizenleyici islemler ise ida-
re tarafindan, ancak bu islemler kesinlesmeden once, yani dava acma siiresi (60
glin) icinde ve dava acilmis ise dava boyunca geri alinabilirler (Chapus, 2001: 1,
1154; Rougevin-Baville et al., 1989: 132).

Bireysel islemlerin Geri Alinmasi: Bireysel idari islemlerin geri alinmasi ba-
kimindan hukuka uygun bireysel idari islemler ile hukuka aykirt bireysel idari is-
lemler arasinda ayrim yapmak gerekir.

Hukuka Uygun Bireysel Islemlerin Geri Ahmmasi: Eger bir bireysel idari islem,
hukuka uygun ise onun geri alinmasini, yani gecmise etkili bir sekilde ortadan kal-
dirilmasini mesru gosterebilecek bir sebep yoktur. Dolayisiyla, boyle bir durumda
idari islemlerin geriye yirimezligi ilkesi tam anlamryla uygulama bulmalidir. Yani
hukuka uygun bireysel idari islemlerin geri alinmasi kural olarak mimkiin degil-
dir. Bununla birlikte hukuka uygun bireysel idari islemlerin geri alinmast bakimin-
dan bu islemlerin “hak yaratict islemler” olup olmamalari bakimindan bir ayrim ya-
pilmaktadir (Long et al., 2001: 244-245): a) Hukuka uygun bireysel idari islemle-
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rin, hak yaratici nitelikte degillerse “yerindelik” sebebiyle idare tarafindan geri ali-
nabileceklerini kabul edilmektedir. b) Hukuka uygun bireysel idari islemlerin ge-
ri alinmast, bu islemler hak yaratici nitelikte iseler miimkiin degildir (Long et al.,
2001: 245).

Hukuka Aykiri Bireysel Idart [slemlerin Geri Alimmasi: Hukuka aykiri bireysel
idari islemlerin geri alinip alinamayacag: sorusuna bu islemlerin hak yaratict nite-
likte olup olmamalarina gore degisik iki cevap verilmistir. (Hak yaratict olan ve ol-
mayan islemleri biraz asagida gorecegiz): (a) Hukuka aykirt bireysel idari islemler,
hak yaratict nitelikte degillerse idare tarafindan, ilga edilebilecekleri gibi, her za-
man geri alinabilirler; yani gecmise etkili bir sekilde yurtrlikten kaldirilabilirler
(Long et al., 2001: 246). (b) Hukuka aykiri bireysel idari islemler, hak yaratici ni-
telikte iseler idare tarafindan dava a¢gma stiresi (60 giin) icinde geri alinabilir. Dola-
yistyla dava acma siiresi gectikten sonra hak yaratici bireysel islemler hukuka ay-
kirt olsalar bile geri alinamazlar.

Burada son olarak hatirlatalim ki hak yaratmayan idari islemler her zaman geri
alinabilir. Ornegin idare, yok hiikmiinde olan islemleri, ilgilisinin hilesiyle elde
edilmis islemleri her zaman geri alabilir.

Hak Yaratic1 Olan ve Olmayan islemler: Yukarida gortildigii gibi gerek il-
ga gerekse geri almada bir islemin hak yaratici nitelikte olup olmadigi tayin edici
bir dbneme sahiptir. Yukarida aciklandigi gibi hak yaratici islemler hukuka uygun
iseler ne ilga edilebilir ne geri alinabilirler. Hukuka aykirtysalar bile ancak kesin-
lesmeden once yani dava agcma stiresi icinde ve dava acilmissa iptal davasi sonuc-
lanincaya kadar ilga edilebilir veya geri alinabilirler. Oysa hak yaratict nitelikte ol-
mayan islemler, hukuka uygun olsun veya aykirt olsunlar, her zaman ilga edilebi-
lir ve geri alinabilir (Chapus, 2001: I, 1162-1168; Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 304-
308; Auby ve Drago, 1975: II, 352-353; Long et al., 2001: 256-247; De Laubadere et
al., 1999: 1, 778-779).

Kazanilmis Hak Kavrami: Doktrinde “hak yaratict islemler” kavrami yerine
bazen “kazanilmis haklar (miiktesep haklar)” kavrami kullanilmaktadir. Kazanilmis
haklar kavrami da hak yaratici islemler kavramiyla ayni fonksiyona sahiptir. Zira
idarenin kazanilmis haklara saygi ilkesi geregince, idarenin bir islemi ilga ve geri
alirken kisilerin kazanilmis haklarina dokunamayacagi kabul edilmektedir. Hak
yaratict islemler, “kazanimis haklar” dogurur; hak yaratict olmayan islemler ise ka-
zanilmis haklara yol agcmaz. O nedenle, “hak yaratici islemler” kavramint kullan-
diktan sonra ayrica bir de “kazanilmis haklar” kavramini kullanmaya gerek yoktur.

Hak Yaratict islem Kavramu: Hak yaratict islemler, belirli bir kisiye hukuken
korunan bir avantaj saglayan tek tarafli bireysel islemlerdir (Rougevin-Baville et
al., 1989: 132-133). Burada “hukuken korunan” ibaresinin altint ¢cizmek gerekir
¢clinkdi, bireylere bir avantaj saglayan her islem hak yaratict degildir. Mithim olan
bu avantajin hukuk diizeni tarafindan korunuyor olmasidir. Ornegin; kamu malla-
rinin 6zel kisilerce gecici olarak isgal edilmesine iliskin idarenin verdigi izin (me-
seld bir isportacinin tezgahint sokaga kurmast veya bir kahvehanenin masa ve san-
dalyeleri 6ntindeki sokaga cikarmasy), yararlanict kisiye bir avantaj saglar ancak bu
kisinin bu avantaji hukuken korunmaz dolayisiyla boyle bir izin, hak yaratict bir is-
lem degildir (Rougevin-Baville et al., 1989: 132-133). Buna karsilik, memur atama
islemi, terfi islemi, insaat ruhsati, stirticti belgesi verilmesi, bir adayin sinavdan gec-
mesine dair islem, birer hak yaratici islemdir (Chapus, 2001: I, 1162). Bu tir islem-
lerde islemin yararlanicisina saglanan avantaj, hukuken korunmaktadir; dolayisty-
la bu islemler “hak yaratic1” niteliktedir.
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SIRA SiZDE

Hak Yaratic1 Olmayan Islemler: Fransiz idare hukukunda su islemlerin “hak
yaratict” nitelikte olmadiklart kabul edilmektedir: (1) Diizenleyici islemler. (2) Tes-
pit edici islemler. (3) “Parasal kararlar” (6rnegin; bir memura maasinin veya lojman
tazminati 6denmesine dair islemler; hak sahibine tesvik priminin 6denmesine da-
ir kararlar). (4) “Gecici islemler” (6rnegin “kolluk izinleri”, “yol izinleri”, “kamu
malinin isgaline dair izinler). (5) Kamu gorevi alaninda stajyer atama islemleri. (6)
[stisnal memuriyetlere yapilan atama islemleri. (7) “Negatif islemler” (6rnegin; ruh-
sat talebinin reddi islemi, insaat ruhsati vermeyi ret islemi veya eczane a¢cma veya
hastane a¢ma isteminin reddi karar). (8) Mieyyide uygulanmasima dair islemler.
(9) Kamulastirma baslangicinda verilen “kamu yarart karari” ve keza “kamulastir-
ma karart”. (10) Yok hiitkmiinde olan islemler. (11) ilgilisinin hile ve desisesiyle ya-
pilmis olan islemler. (12) infisahi sarta baglanmis islemler (Auby ve Drago, 1975:
II, 352; Chapus, 2001: 1, 1162; Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 304-308).

Yukarida sayilan islemler hak yaratici degildir dolayisiyla idare bu tir islemleri
her zaman ilga edebilir ve geri alabilir.

7‘ Hangi idari islemlerin geri alinabilecegini aciklayiniz.
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Idart islemlerin tanimu, tirleri ve dzelliklerini
aciklayabilmek

idarenin her islemi idari islem olarak nitelene-
meyecegi gibi 6zel hukuk tizel kisilerinin de ba-
z1 islemleri idari islem olarak nitelenebilir. Dola-
yistyla idarenin islemleri kavrami idari islem kav-
ramint da kapsayan daha genis kapsamli bir kav-
ramdir. Belirtildigi tizere 6zel hukuk kisilerinin
kamu gticine dayanarak yaptig: islemler de ida-
11 islem niteligindedir. Buradan hareketle bir isle-
me idari islem kimligini kazandiran unsurun isle-
min idarece yapilmis olmas: degil, islemin kamu
giict ayricaliklartyla yapilmasi oldugu soylenebi-
lir. Bu cercevede idari islem de hukuki sonug¢
dogurmaya yonelik, kamu gict ayricaligina da-
yanan irade aciklamalart olarak tanimlanabilir.
Bir islemin idari islem olarak nitelenmesi islemin
tabi olacag: hukuki rejimi belirlemek acisindan
onemlidir. Bir islem, idari islem olarak niteleni-
yorsa bu islem; idare hukukuna tabi olacaktir ve
bu islemden kaynaklanan uyusmazliklar da idart
yargida coziimlenecektir. Idari islemler oncelikle
tek-yanlt idari islemler ve iki-yanli idari islemler
olmak tizere ikiye ayrilir. Tek yanlt idari islemler
de kendi icinde bireysel islemler ve diizenleyici
islemler olarak ikiye ayrilir. Bireysel idari islem-
ler, kisisel ve 6zel durumlara iliskin olan idarf is-
lemlerdir. Diizenleyici idari islemler ise genel ve
kisilik-dist olan idari islemlerdir. Iki-yanl idari is-
lemler idare ile ilgili kisinin ayni hukuki sonucu
dogurmak amaciyla karsilikli olarak acikladiklart
iradelerin uyusumu sonucu ortaya cikan islemler
olup, bunlara idari sozlesmeler denir. Tek-yanlt
idari islemlerin icrailik, re’sen icra edilebilirlilik
ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanma

olmak tizere t¢ Ozelligi vardir.

Bireysel islemleri tanimlayarak tiirlerini belirle-
yebilmek

Bireysel idari islemler ya da idari kararlar, belli
kisilere iliskin hukuki sonuclar dogurmaya yone-
lik kamu glict ayricaliklart iceren irade acikla-
malaridir. Idari kararlar, ya yeni bir hukuki du-
rum yaratir veya mevcut bir hukuki durumda de-
gisiklik yapar veyahut mevcut hukuki duruma

son verir. Idari kararlar cesitli acilardan ayrimla-
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ra tabi tutulmaktadir. idari kararlar maddi aci-
dan: Sart islemler ve stibjektif islemler olmak tize-
re ikiye ayrilir. Idari kararlar: emredici islemler,
insal islemler ve tespit edici islemler olmak tze-
re Uce ayrilirlar. Aciklanan irade sayisina ve ira-
denin aciklanma ustGliine gore idari kararlar: Ba-
sit islemler, kolektif islemler ve karma islemler
olmak tzere tice ayrilir. Idari kararlar, aciklanan
iradenin bicimine gore ise sarih kararlar ve zim-
ni kararlar olmak tizere ikiye ayrilir. Zimni karar-
lar da: Zimni ret kararlart ve zimni kabal kararla-
r1 olarak ikiye ayrilir. Idarf kararlar son olarak ic-
ral olup olmamalarina gore: icral ve icrai olma-
yan islemler olmak tizere ikiye ayrilirlar. Belirt-
mek gerekir ki daha 6nce aciklandigi tGizere ida-
l islemlerin ¢zelliklerinden birisi de icral olma-
laridir. Tek-yanlt idari islemlerin buiyiik bolimu
icrai niteliktedir. Bununla birlikte icrai nitelikte

olmayan idarf islemler de vardir.

Idart islemleri unsurlarma aywabilmek

Idari islemin ne oldugunu belirleyebilmek icin un-
surlarina ayirarak incelemek gerekir. idari islem:
Yetki, sekil, ustl, sebep, konu ve ama¢ olmak
tizere altt unsurdan olusur. Yetki, idari makamu is-
gal eden kisi veya kisilerin kamu ttizel kisisi adi-
na hukuki islemler yapabilme ehliyetidir. idare
adma aciklanacak iradenin herhangi biri tarafin-
dan degil, irade aciklamaya yetkili olan kisi veya
kisiler tarafindan aciklanmasi gerekir. Ayrica idari
makamlarin yetkileri kisi, konu, yer ve zaman ba-
kimindan sinirhidir. idari makamlarin kisi, konu,
yer veya zaman itibariyla yetki kurallarina uyma-
dan yaptiklart islem yetki unsuru bakimindan sa-
kattir. Fonksiyon gaspt, yetki gaspi, yetki tecavi-
zU ve agir ve bariz yetki tecaviizii olmak Uzere
dort cesit yetki bakimindan sakatlik hali vardir.
Sekil unsuru idarenin iradesinin maddi alemde
biirtindiigt bicimdir. Ozel hukuktan farkli olarak
idare hukukunda sekil serbestisi bulunmamakta-
dir. Usdl unsuru idari islemin yapilmasinda izlen-
mesi gereken yollara iliskindir. Bazi hillerde idari
islemin 6ztint olusturan iradenin aciklanmast icin
izlenmesi gereken bir ustl vardir. Bu irade agik-
lanmadan 6nce, bir hazirlik siirecinden gecer, ol-

gunlasir ve belli sartlar dahilinde tespit edilip acik-
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lanir. Genel bir idari ustl kanunu olmasa da Ttr-
kiye’de cesitli kanunlarda bazi idari islemlerin ya-
piabilmesi icin ayrintili idari ustller 6Sngoérilmus-
tir. Bir islemin tabi oldugu ustl kurallarina aykir
olarak yapilmasina usil sakatligr denir. Islemin ip-
tal edilmesi sonucunu dogurup dogurmamalart
bakimindan us@l sakatliklart arasinda asli usil sa-
kathigt ve tali usil sakatligi seklinde ikili bir ayrim
yapilmaktadir. Sebep unsuru idareyi bir islem yap-
maya sevk eden hukuki veya fiill etkenlere ilis-
kindir. Idari islemin sebebi bir maddi fiil (fiili se-
bepler) ya da idari islemden 6nce yapilmis bir hu-
kuki islemdir (hukuki sebepler). Bir idari islemin
sebep unsurunda t¢ degisik hukuka aykirilik ola-
bilir. idarenin gosterdigi sebebin mevcut olmama-
st durumunda, idari islem hukuka aykiridir. Idare-
nin gosterdigi sebebin hukuki tavsifinde hukuka
aykirilik yapilmis olmast da islemi hukuka aykirt
hale getirir. Son olarak idari islemin sebep ve ko-
nu unsuru arasindaki ol¢tstzlik de idari islemi
hukuka aykirt hile getirir. Konu unsuru ise idari
islemin dogurdugu hukuki sonuca iliskindir. idari
islemin konu unsuru bakimindan; konunun im-
kansiz olmasi, konunun kanuna aykirt olmast, se-
bep ile konu arasinda kanunun 6ngoérdigi ne-
densellik baginin mevcut olmamasit ve sebep ile
konu arasinda ol¢tstizlik bulunmasi hallerinde
sakatliklar ortaya ¢ikmaktadir. Belirtmek gerekir
ki idarf islemin sebep ile konu unsurlari arasinda
yakin bir iliski vardir. Belirli sebepler varsa idare
bazen belirli islemleri yapmak zorundadir ki bu
durumda bagli yetkiden, idarenin belirli islemleri
yapmak zorunda olmamasi halinde ise takdir yet-
kisinden stz edilir. Idari islemlerin son unsuru ise
amac unsurudur. Amac unsuru idari islemin siib-
jektif unsurudur. Bir idarl makamin yetkilerini kul-
lanmast gerektigi amacla degil, bir baska amacla
kullanmasi halinde yetki saptirmasindan s6z edi-
lir. Yetki saptirmast, idarf islemin amac unsuru ba-
kimindan hukuka aykirt olmasidir. Idare, kisisel
ya da siyasal maksat drneklerinde oldugu gibi, ka-
mu yarart amacinin tamamiyla disinda kalan bir
amacla hareket ediyorsa idari islem amag¢ unsuru
bakimindan hukuka aykiridir. Ayrica idare, kamu
yarari genel amact icinde kalan bir amacla hareket
ediyor ama idarenin giittigti bu amac, kanunun o
makam ve o faaliyet icin 6ngordigii 6zel maksat
degilse islem, ama¢ unsuru bakimindan hukuka

aykinidir.

(O

AMAG

Idart islemlerin bukuka aykiriliklar: halinde wy-
gulanacak yaptirim tiirleri ile hukuki sonuglari-
n1 agiklayabilmek

[dari islemin unsurlarindan birinde sakatlik bu-
lunmasi halinde hukuk devleti ilkesi geregi ida-
re, hukuka aykirt islemini geri alma veya ilga yol-
lariyla ortadan kaldirmali veya degistirme yoluy-
la sakat islemdeki hukuka aykiriligt gidermelidir.
Idarenin bu sekilde hareket etmedigi durumlar-
da ise ac¢ilacak dava sonucunda yargi organlari,
hukuka aykiri olan idari isleme karst birtakim
mueyyideler uygulayarak hukuka aykirilig: gide-
receklerdir. Idare hukukunda iptal ve yokluk ol-
mak Uzere baslica iki tir mueyyide vardir. Bu
miueyyidelerin her ikisi de idari islemi yapildig:
tarihten itibaren ortadan kaldirir. Iptal, hukuka
aykirt olan bir idari islemin gecersizliginin bir
mahkeme tarafindan tespit ve ilin edilmesine de-
nir. Hukuka aykiri islemin iptali istemiyle acilan
davaya da iptal davasi denir. Belirtildigi tizere ip-
tal edilen islem, alindigi tarihten itibaren buitiin
hiikiim ve sonuclartyla birlikte hukuk aleminden
silinir. Yokluk miieyyidesinin iki tirt vardir. Bun-
lar: maddi yokluk ve yok hitkmiinde saymadir.
Maddi yokluk, var oldugu sanilan bir idari isle-
min, Resmi Gazetede yayimlanmayan ttzik ve
idareye tamamen yabanci kisilerce yapilan islem
orneklerinde oldugu gibi, maddi varliginin mev-
cut olmamast, yani fiziki dlemde bulunmamas:
demektir. Dolayistyla madden yok olan bu is-
lemlere karsi dava acilmasina ve herhangi bir
mueyyide uygulanmasina gerek yoktur. Yok hiik-
minde saymada ise madden mevcut islemlerin,
agir ve apacik sakatliklarla malal olmalart soz
konusudur. Bu islemler madden var olmakla bir-
likte tasidiklart cok agir sakatlik nedeniyle yok-
mus gibi kabul edilmektedirler.

Idart islemlerin sona erme hallerini aciklayabil-
mek.

Idari islemler idarenin iradesi disindaki sebepler-
le sona erebilecegi gibi idarenin iradesine bagl
sebeplerle de sona erebilirler. idarenin iradesi
disindaki sebepler: iptal, stirenin dolmast, infisa-
hi sartin gerceklesmesi ve maddi sebeplerin ger-
ceklesmesi hallerinde s¢z konusu olur. Idard is-
lemler idarenin iradesi ile de yururlikten kaldiri-
labilirler. Yurtrlikten kaldirma gelecege yonelik
ve gecmise etkili olmak tizere iki degisik sekilde
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olabilir. Gelecege yonelik olarak yurirlikten kal-
dirma ilga, gecmise etkili bir sekilde yururlukten
kaldirma ise geri alma olarak adlandirilmaktadir.
flga (kaldirma), idari islemin yine idarenin alaca-
81 bir kararla gelecege yonelik olarak yurtrlik-
ten kaldirilmasidir. 1dard islemler, kazanilmis hak-
lara dokunmamak sartiyla ilga edilebilir. Idare-
nin iradesi ile sona erme hallerinin ikinci tirini
geri alma olusturmaktadir. Geri alma, bir idari is-
lemin yine idarenin yapacagi bir islemle gecmise
etkili olarak yurtrliikten kaldirilmasidir. Geri ali-
nan islem alindig tarihten itibaren biitiin hitkiim

ve sonuclartyla hukuk 4leminden silinir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi idari islemlerin idarenin ira-

desi disinda sona erme hallerinden biri degildir?

a. Iptal

b. flga

¢. Idari islemin stiresinin dolmast

d. Idari islemdeki infisahi sartin gerceklesmesi
e. Memur olarak atanan kisinin dlmesi

2. Idarenin yasama veya yargi organlarinin gorev ala-
nina giren konularda islem yapmas: durumunda ortaya
cikan sakatlhiga ne ad verilir?

a. Fonksiyon gaspi
Fonksiyon tecaviizii
Yetki tecaviizi

Yetki saptirmast

o a0 T

Yetki gasp1

3. Ortak kararnameler, aciklanan iradenin sayisi ve ira-
denin aciklanmasinda izlenen usGl esas alinarak yapi-
lan siniflandirmaya gore ne tir idari islemlerdir?

a. Basit islemler
Kolektif idari islemler
Karma islemler
Uclii islemler

o a0 T

Cok tarafli idari islemler

4. Asagidakilerden hangisi bireysel idarf islemlerden bi-
ri degildir?
a. Atama islemi
Kamulastirma islemi
Disiplin cezasi verme islemi

Yonetmelik

o a0 T

Insaat ruhsati verme iglemi

5. Asagidakilerden hangisi idari kararlarin 6zelliklerin-

den biri degildir?
a. Tek yanllik
b. lcrailik
¢. Re’sen icra edilebilirlik
d. Hukuka uygunluk karinesinden yararlanma
e. Genellik ve kisilik disilik

6. Asagidakilerden hangisi iki yanli idari islemler-
dendir?

a. Tuzuk

b. Kamulastirma

c. Atama

d. Idari sozlesme

e. Ortak kararname

1. Asagidakilerden hangisi icrai nitelikteki islemlerden
biridir?
a. ¢ diizen islemleri
Hazirlik islemleri
Atama islemleri

Enformel islemler

o a0 T

Teyit edici islemler

8. Asagidakilerden hangisi yetki kurallarinin istisnala-
rindan biri degildir?
a. Yetki tecaviizi
Yetki devri
Vekalet

Fiill memur teorisi

o a0 T

Yetkilerin paralelligi ilkesi

9. Kolluk yetkilerinin kamu diizeni amaciyla degil ida-
reye gelir saglamak amaciyla kullanimast halinde nasil
bir hukuka aykirilik hali ortaya c¢ikar?

a. Fonksiyon gaspi
Yetki gaspt
Yetki tecaviizi

Usal saptirmast

o a0 T

Yetki saptirmast

10. idarenin belli bir konuda karar alip almama veya
birden fazla karar arasinda secim yapma imkanina sa-
hip olmasina ne ad verilir?

a. Tercih yetkisi
Takdir yetkisi
Idare serbestisi

Bagli yetki

o a0 T

Karar alma ¢zerkligi



(44

3. Unite - idari islemler: Kavram ve Bireysel Islemler 119

Yasamin iginden

Danistay 10. Dairesinin 19.03.2007 Tarih ve K.
2007/1390 Sayili Karari.

Hukumlilerin, Anayasanin 104/2-b maddesi kapsamin-
da strekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle ceza-
larinin Cumhurbaskan: tarafindan affedilmesi istemini
iceren basvurularinin, 6ncelikle Adalet Bakanligr'na ve-
ya Cumhuriyet Bassavciliklarina yapilacagi; bunun tize-
rine durumun surekli hastalik, sakatlik ve kocama hali
olusturup olusturmadigi yolunda tam tesekktilli Devlet
hastanesinden saglik kurulu raporu alinarak bu rapo-
run Adli Tip Kurumuna gonderilecegi ve rahatsizligin
stirekli hastalik, sakatlik ve kocama hali olusturup olus-
turmadig1 yolunda goris alinacags; bu raporlarin Adalet
Bakanligt Ceza Isleri Genel Mudiirligiine gonderilecegi;
hikiimliiniin durumunun stirekli hastalik, sakatlik ve
kocama halini olusturmast durumunda af basvurusu ko-
nusunda nihai karar verilmek tzere raporlarla birlikte,
bilgi ve belgelerin Adalet Bakanliginca Cumhurbaskan-
ligina sunulacags; buna karsin, Adli Tip Kurumu rapo-
runda hiikiimlintn strekli hastalik, sakatlik ve kocama
derecesinde hastaligi bulunmadiginin belirtilmesi duru-
munda bilgi ve belgelerin Cumhurbaskanligina gonde-
rilmeyerek, af basvurusunun yerinde gorilmedigine da-
valt idarece karar verilecegi acik olup, bugline kadarki
uygulamanin da bu yonde oldugu bilinmektedir.
Cumhurbaskani’nin Anayasa’nin yukarida s6zi edilen
104/2-b maddesindeki “Ozel af” yetkisini, kogullari tasi-
salar bile her basvuru sahibi hiktimli icin kullanmak
zorunlulugu bulunmamaktadir. Baska bir anlatimla,
Cumhurbaskant bu konuda mutlak bir takdir yetkisine
sahip iken; Adalet Bakanligi, kosullari tastyan her bas-
vuruyu, yukarida 6zetlenen Genelgedeki prosediire uy-
gun olarak, Cumhurbaskani’nin takdirine sunma konu-
sunda “bagli yetki” icindedir.

Anayasanin 104/2-b maddesi uyarinca cezalarin affedil-
mesi istemiyle yapilan basvurular Gizerine, htikiimlintiin
saglik durumunun, stirekli hastalik, sakatlik ve kocama
derecesinde olup olmadigina iliskin olarak davali idare-
ce yapilan degerlendirme sonucunda, hikimlinin du-
rumunun Anayasanin 104/2-b maddesi kapsaminda ol-
madiginin anlasiimasi halinde, elde edilen bilgi ve bel-
gelerin, af istemi hakkinda nihai karari vermeye yetkili
olan Cumhurbaskant’nin takdirine sunulmak tzere
Cumhurbaskanligina gonderilmeyerek, af basvurusu-
nun davali idarece reddedilmesine iliskin islem; ilgilile-

rin hukuki durumunu etkileyen, kesin ve yurttilmesi

zorunlu nitelikte bir idari islem oldugundan, bu islem-
lere karst acilan davanin esasinin incelenerek bir karar
verilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, davacinin esinin cezasinin strekli hasta-
lik, sakatlik ve kocama sebebiyle affedilmesi isteminin
reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davanin,
esasinin incelenerek bir karar verilmesi gerekirken, da-
vanin incelenmeksizin reddi yolunda verilen temyize
konu idare mahkemesi kararinda hukuki isabet bulun-
mamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasanin 49. maddesi-
ne uygun bulunan davacinin temyiz isteminin kabully-
le Ankara 6. Idare Mahkemesi'nin 6.6.2006 tarih ve
E:2006/1411, K:2006/1073 sayili kararinin BOZULMASI-
NA, yuritmenin durdurulmast istemi hakkinda herhan-
gi bir karar verilmediginden 19.90 YTL yuritmenin dur-
durulmasi harcinin davaciya iadesine, yeniden karar
verilmek tizere dosyanin anilan mahkemeye gonderil-

mesine 19.3.2007 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

Kaynak: http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi: ,,
19.07.2012.

Okuma Pargasi

Danustay Idari Dava Dairelerinin 04.10.2007 Tarih
ve K. 2007/1819 Sayil1 Karari.

“Dosyanin incelenmesinden, 31.7.2000 giinlii, 2000/46
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Gazi Universi-
tesi Rektorligiine atanan ve 6.8.2000 tarihinde gorevi-
ne baslayan ?in 4 yillik gorev stiresinin dolacak olmast
nedeniyle yapilan secimlerin sonucuna gore 5.7.2004
glnld, 2004/73 sayili Cumhurbaskanligi Karanamesi ile
bu kez Gazi Universitesi Rektorliigiine ?1n atandigi ve
bu kararnamenin 6.7.2004 gtnlti Resmi Gazete'de ya-
yimlandigi, bu arada gorevdeki Rektoriin cagrist tizeri-
ne toplanan Senato’nun 13.7.2004 tarihli toplantisinda
davacinin Universite Yonetim Kurulu Uyeligine secildi-
gi, 71in 4 yillik gorev siiresinin sona erdigi 6.8.2004 tari-
hinde yeni Rektortin gorevine basladigi ve ayni giin te-
sis ettigi dava konusu islemle davacinin Yonetim Kuru-
lu Uyeliginin yok sayildig: anlasiimaktadir.

Idare hukukunda, kurucu 6gelerinde derhal fark edilebi-
lir nitelikte agir ve acik sakatliklari bulunan islemler, “yok
hitkmiinde” olan islemler olarak tanimlanmaktadir.
Bilindigi gibi bir islemin gecerli olabilmesi icin asli ve ta-
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mamlayict 6geleri tasimasi gerekir. Bu 6gelerden birisinin
bulunmamast islemi sakat duruma getirir. Bir islemin ta-
mamlayict 6gelerindeki eksiklikler de bu islemi degisik
derecelerde sakatlar. Tamamlayict 6gelerdeki eksiklikler
nedeniyle sakat olan idari islemler usuliine uygun bicim-
de idarece geri alinincaya veya aleyhine acilan bir dava
sonucu iptal edilinceye kadar hukuk aleminde ytirtirligu-
ni stirdiirtir. Ancak bir idari islemin asli 6gelerinde eksik-
lik varsa, bu durum islemin “yok” sayilmasina neden olur.
Bu baglamda, yargsal ictihatlarda ve dgretide, yokluk hali-
nin ancak, islemin asli kurucu 6gesi olan yetki 6gesi yo-
niinden incelenmesinde fonksiyon veya yetki gaspi halleri-
nin saptanmasi veya yasanin acikca yasakladigi bir konuda
yapilmast halinde miimkiin olabilecegi kabul edilmektedir.
Herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisisinin kamu kurumu yeri-
ne gecerek kamulastirma karart almast veya gorev stresi
sona eren bir kamu gorevlisinin gorevden ayrildiktan sonra
islem tesis etmesi “yetki gasbi”na; belediye meclisine yasay-
la acikca verilen bir yetkinin dogrudan belediye baskanin-
ca kullanilmast ise “fonksiyon gasbi’na ¢rnek olarak goste-
rilebilir. Bu gibi durumlarda, islemin varlik kosullari olus-
mamis oldugundan bizzat islemin yoklugu sonucu dog-
makta, islem hi¢c dogmamus, var olmamus sayilmakta, bu tir
islemlere karsi acilacak davalarda yargt yeri islemin yok
hikmiinde oldugunun tespitine karar vermektedir.

Dava konusu olayda, gorev siiresi 6.8.2004 tarihinde
sona erecek olan Rektoriin baskanliginda 13.7.2004 ta-
rihinde toplanan Senato tarafindan davacinin Universi-
te Yonetim Kurulu Uyeligine secildigi anlasiimaktadir.
Bu durumda, ortada yukarida yokluk halleri olarak be-
lirtilen yetki ve fonksiyon gasb: durumu veya yasanin
emredici kurallarina agikca aykirt bir islem bulunma-
maktadir. Ayrica Senato tarafindan tesis edilen islemi
geri almaya Rektor yetkili olmadigindan senato tarafin-
dan geri alinmayan islemin yok hiikkmiinde olduguna
ancak ilgilisi tarafindan acilacak bir davada yargi yerin-
ce karar verilebileceginden, dava konusu islemde hu-
kuka uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin
reddiile Ankara 8. Idare Mahkemesince verilen 15.12.2006
guinlti, E:2006/2719, K:2006/2844 sayili kararin yukarida
belirtilen gerekceyle onanmasina, 4.10.2007 giint esasta
ve gerekcede oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY

Yetki gaspt veya fonksiyon gaspt hallerinde idare hu-
kuku ilke ve kurallarina gore olusmus bir idari islem-
den soz edilemeyecegine gore, yoklukla malul bir ida-
ri kararin, idari merci ve makamlari da baglamasi sz
konusu degildir. Dolayisiyla idari merci ve makamlarin
yokluk nedeniyle ortada olusmus bir idari islem olma-

digini saptamalari, kullandiklart kamusal yetkilerinin,
idari islem tesis etme ve uygulama yetkilerinin dogal
sonucudur. Esasen idari makam ve mercilerin yok hiik-
minde bir idari tasarrufu gecerli saymalari, bu konuda
yargt yerince karar verilmesini beklemeleri, ilkemizde
gecerli idari rejimle de bagdasmayacaktir.

Bu itibarla kararda yer alan bir idari islemin yok huk-
miinde olduguna ancak ilgilisi tarafindan acilacak bir
davada yargi yerince karar verilebilecegi seklindeki ge-
rekce yerinde gorilmemektedir.

Dava konusu olayda ise, davacinin tniversite yonetim
kurulu tyeligine secilmesine iliskin idari islemin, orta-
da yetki gasbi veya fonksiyon gasbi olmamasi nedeniy-
le Rektor tarafindan geri alinamayacag: acik oldugun-
dan, Rektor tarafindan tesis edilen islemin iptaline ilis-
kin kararin onanmasi gerekmektedir.

Acikladigimiz nedenlerle karara gerekce yonlinden
katilmiyoruz.

KARSI OY

X- Davalt idarenin temyiz isteminin kabulii ile Ankara 8. ida-
re Mahkemesi kararinin Danistay Sekizinci Dairesinin
7.7.2006 giinli, E:2006/970, K:2006/2893 sayili karart dog-
rultusunda bozulmasi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.”

Kaynak: http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi:
19.07.2012.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtar

1.b  Yanitiniz yanls ise “Idarenin iradesine Bagli Se-
bepler” konusunu yeniden gozden geciriniz.

2.a  Yanwiniz yanls ise “Fonksiyon Gasp1” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanls ise “Karma Islemler” konusunu
yeniden gbzden geciriniz.

4.d  Yaniuniz yanlis ise “Diizenleyici Idari Islemler”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.e  Yanitiniz yanls ise “Idarf Islemlerin Ozellikleri”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

6.d  Yanitiniz yanls ise “Iki-Yanli idari Islemler (Ida-
i Sozlesmeler)” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

7.¢  Yanitiniz yanlis ise “Icrai Islemler” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

8.a  Yanitiniz yanlis ise “Yetki Kurallar’nin Istisna-
lari (Yetkisizligi Gideren Haller)” konusunu ye-
niden gozden geciriniz.

9. e Yanitiniz yanlis ise “Yetki Saptirmas: Halleri
(Amac¢ Bakimindan Hukuka Aykirilik Cesitleri)”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. b Yanitiniz yanlis ise “Takdir Yetkisi - Tanim”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Idarenin islemleri kavrami idari islem kavramini da kap-
sayan daha genis kapsamli bir kavramdir. Zira bir isle-
min idarenin islemleri arasinda yer almast icin islemin
idare tarafindan yapilmast yeterlidir. idari islemlerin ise
sadece idare tarafindan yapilmalar yeterli degildir. Zira
idare tarafindan yapilan bazi islemler, kamu giictine da-
yanmadiklart icin 6zel hukuka tabi islemler olarak kabul
edilirler. Bu islemler idarenin islemleri arasinda yer al-
makla birlikte idari islem niteliginde degildirler. Bir isle-
min idari islem olarak kabul edilmesi icin islemin kamu
glictine dayanarak yapilmas: gerekmektedir. Bu cerce-
vede 6zel hukuk kisileri tarafindan yapilan kamu giicu-
ne dayanan bazi islemler de idari islemler olarak kabul
edilirler. Dolayistyla idari islemi yapabilecekler acisin-
dan bakildiginda ise idari islem kavrami 6zel hukuk ki-
silerinin bazi islemlerini de kapsadigindan idarenin is-
lemlerine gore daha kapsamli bir kavramdir denilebilir.

Sira Sizde 2

idare hukukunda, belli durumlarda idarenin susarak
zimni olarak bir irade acikladigini, varsaymak gerek-
mektedir. Zira idare, bireylerden farkli olarak faaliyette
bulunmamak htrriyetine sahip degildir. Ayrica hukuk
devleti ilkesi geregi idarenin eylem ve islemleri yargi
denetimine tabidir. idareye karst dava acabilmek icin
oncelikle ortada idarenin bir eylem veya isleminin ol-
mast gerekir. Dolayisiyla idarenin susarak bir irade ac¢ik-
ladigt kabul edilmezse ortada idari bir islem olmadigi
icin yargisal yollara basvurmak miimkiin olmayacak do-
layisiyla hukuk devleti ilkesi zedelenecektir. Bu neden-
le, idare hukukunda idarenin belli bir siire susmast du-
rumunda idarenin o seyi ya kabul ya da reddettigi var-
sayilir ve bu sekilde aldigi kararlara da zimni kararlar
adt verilir. Kural olarak idarenin kendisine yapilan bir
istemi, belli bir siire icinde cevaplamamasi durumunda
o istemi reddettigi varsayilir. Ancak, kanunla 6éngoril-
mius bazi istisnai durumlarda, idarenin susmast duru-
munda bir istegi kabul etmis oldugunun varsayilmast
da mumkindir. Bu durumda idarenin susarak aldig:
kararlar zimni kabtl karart olarak adlandirilir. Zimni ka-
bul kararlarinda ilgililerin taleplerinin idarece susarak
kabul edildiginin varsayilmasi ile dava acmaya gerek
olmaksizin haklari korunur.

Sira Sizde 3

Ozel hukukta bazi énemli islemler disinda, sekil ser-
bestisi gecerli olmasina karsin idare hukukunda sekil
serbestisi gecerli degildir. Ozel hukukta sekil serbestisi
olmasinin nedeni kisilerin kendi 6zel ¢ikarlarint gozete-
cekleri, dolayistyla ihtiyatsiz davranmayacaklari varsa-
yilmistir. Buna karsilik, idare hukukunda, idari makam-
larin yaptiklar islemlerde kendi ¢zel ¢ikarlart bulunma-
digindan, ihtiyatsiz davranmalarini engellemek icin se-
kil sartlart ongorilmustir. Boyle siki sekil sartlart 6ngo-
rilerek, idarl makamlarin islemi yapmadan once iyice
distinmeleri amaclanmaktadir. Bunun disinda idarf is-
lemin sekle tibi olmasi, idare edilenlere de gtivence
saglar niteliktedir. Nitekim idari islemin yazili sekilde
yapilmasi, islemin denetimini mimkun kilarak idare
edilenler icin gtivence saglamaktadir.

Sira Sizde 4

idari islemlerin sebep ve konu unsurlart arasinda siki
bir iliski vardir. Zira hangi sebeplerin hangi sonuclart
doguracagi cogu zaman hukuk kurallarinca dizenlen-
mektedir. Baska bir ifadeyle hukuk kurallar: belli bir
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sebebin varligi hdlinde yapilacak islemin konusunun
ne olacagini ongormektedir. Dolayisiyla sebep ile konu
unsuru arasinda hukuk kurallariyla 6ngorialmts bir ne-
densellik bagi oldugu soylenebilir. Hukuk kurallarinca
ongorilen bu nedensellik baginin bulunmamasi, yapi-
lan islemin hukuka aykirt olmasina neden olmaktadir.
Belirli sebeplerin varligt halinde idare bazen belirli is-
lemleri yapmak zorundadir. Bu durumda idarenin yet-
kisi bagli yetkidir. Bagl: yetki oldugu durumlarda idare,
alinabilecek muhtemel kararlar arasinda secme imkani-
na sahip degildir. Idare, kanunun 6ngordiigii sebepler
olusmussa kanun koyucu tarafindan 6ngorilen karari
almak zorundadir. Idare, belli bir konuda karar almak
ile almamak arasinda secim yapabiliyorsa veya ayni ko-
nuda icerik bakimindan degisik en az iki karar alabili-
yorsa bu durumda idarenin o konuda takdir yetkisi var-
dir. Idare, idari islemin sadece konu unsurunda takdir
yetkisine sahiptir, idari islemin sebep unsurunda bir
serbestiye sahip olabilmekle birlikte idarenin sebep un-
surundaki serbestisi takdir yetkisi degil, degerlendirme
marjt olarak adlandirilabilir. Nedensellik bagi disinda
idari islemin sebebi ile konusu arasinda bir olctistizlii-
gin bulunmast da islemi hem sebep hem de konu un-
suru bakimindan sakat kilmaktadir.

Sira Sizde 5

Idare hukukunda hukuka aykirt islemler hakkinda uy-
gulanan mieyyideler iptal ve yokluktur. Iptal hukuka
aykirt olan bir idari islemin gecersizliginin bir mahke-
me tarafindan tespit ve ilin edilmesine denir. Iptal edi-
len islem, alindig: tarihten itibaren biitiin hiikiim ve so-
nugclartyla birlikte hukuk dleminden silinir. Yokluk ise
maddi yokluk ve yok hikmiinde sayma olarak ikiye
ayrilir. Maddi yokluk, var oldugu sanilan bir idari isle-
min maddi varliginin mevcut olmamast, yani fiziki alem-
de bulunmamasi demektir. Madden mevcut, ama bazi
agir ve apacik sakatliklarla maldl islemler ise yok huk-
miinde sayilmaktadir. Idare hukukunda basit hukuka
aykiriliklarin mueyyidesi iptaldir. Agir hukuka aykirilik-
larin mieyyidesi ise yok hitkmiinde saymadir. iptal edi-
len islem de yok hitkmiinde sayilan islem de alindigt
tarihten itibaren bitliin hitkim ve sonuglartyla ortadan
kalkar. Ancak iptal ve yok hitkmiinde sayma; yok hiik-
miinde olan islemlere karst her zaman dava acilabilme-
si, yok hitkmiinde olan islemlerin kazanilmis hak yarat-
mamalari ve idare tarafindan her zaman geri alinabil-
meleri, yok hikmiinde sayilan islemlerin idari nitelikte
sayilmamalari, yok hitkmiinde sayilan islemlerle hakla-
r1 ihlal edilmis kisilerin tazminat davalarint idari yargida
degil, adli yargida acmak zorunda olmalari, yok hik-

miinde olan islemlerin taraflarca davanin her asamasin-
da ileri stirtilebilmesi ve hakim tarafindan re’sen dikka-
te alinmast acilarindan birbirlerinden farklidir. idar? is-
lemin maddi yoklugu halide ise ortada bir idari islem
olmadigindan iptal veya yok hitkmiinde sayma gibi her-
hangi bir miieyyidenin uygulanmasimna da gerek yoktur.

Sira Sizde 6

Geri alma, geri alinan islemi alindig: tarihten itibaren
butin hikim ve sonuclariyla hukuk aleminden orta-
dan kaldiran islemdir. Geri alma isleminde birbiriyle ¢a-
tisan hukuka uygunluk ve hukuk giivenligi degerleri-
nin uzlastirllmasi gerekir. Hangi idari islemlerin geri ali-
nabilecegi sorusuna oncelikle diizenleyici idari islemler
ile bireysel idari islemler arasinda bir ayrim yaparak ya-
nit vermek gerekir. Diizenleyici idari islemler bakimin-
dan ise hukuka uygun ve hukuka aykirt diizenleyici is-
lemler arasinda ayrim yaparak sorunun ele alinmasi ye-
rindedir. Hukuka uygun diizenleyici islemler hukuk gti-
venligi ilkesi geregince hicbir zaman geri alinamaz. Hu-
kuka aykirt diizenleyici islemler ise idare tarafindan,
ancak bu islemler kesinlesmeden 6nce, yani dava acma
stiresi icinde ve dava acilmis ise dava boyunca geri ali-
nabilirler. Bireysel idari islemlerin geri alinmasi baki-
mindan da hukuka uygun bireysel idari islemler ile hu-
kuka aykiri bireysel idari islemler arasinda ayrim yap-
mak gerekir. Hukuka uygun bireysel idari islemlerin
geri alinmast kural olarak mumkiin degildir. Bununla
birlikte hukuka uygun bireysel idari islemlerin geri alin-
mast bakimindan bu islemlerin hak yaratict islemler
olup olmamalari bakimindan bir ayrim yapilmakta hak
yaratici nitelikte degillerse, idare tarafindan geri alinabi-
lecekleri, hak yaratici nitelikte iseler geri alinamayacak-
lari kabul edilmektedir. Hukuka aykirt bireysel idarf is-
lemlerin geri alinip alinamayacagi sorusu da bu islem-
lerin hak yaratici nitelikte olup olmamalari bakimindan
ele alinmaktadir. Hukuka aykirt bireysel idari islemler,
hak yaratici nitelikte degillerse, idare tarafindan her za-
man geri alinabilirlerken, hak yaratici nitelikte iseler
ancak dava a¢ma suresi icinde geri aliabilir. Son ola-
rak belirtmek gerekir ki hak yaratmayan idari islemler
her zaman geri alinabilir.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

& Idarenin diizenleme yetkisinin kapsam ve sinirlari ile diizenleyici islemleri
aciklayabilecek,

@ Idari sozlesmelerin kriterlerini ve tiirlerini belirleyerek, idarenin sozlesmeci-
yi secmek icin izleyecegi usil olan kamu ihalesini aciklayabilecek,
bilgi ve becerilere sahip olacaksiniz.

Kanun Hikmiinde Kararname Orman Isletme Sozlesmeleri
. Olagan Donem Kanun e [dari Hizmet Sozlesmeleri
Hitkmiinde Kararnameleri e [ltizam Sozlesmeleri
e Olaganusti Hal ve Sikiyonetim e Imtiyaz Sozlesmeleri
Kanun Hikminde Kararnameleri e Yeralt ve Yertsti Servetlerinin
e Tiiziik Isletilmesine Iliskin Sozlesmeler
e Yonetmelik e Isimsiz Idarl Szlesmeler
e Adsiz Diizenleyici Islemler e Kamu [halesi
e TIdarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri e Devlet Thale Kanunu
e [dari Sozlesme e Kamu [hale Kanunu

e Kamu istikraz Sozlesmeleri



GiRiS

Uctincii Unite’de acikladigimiz gibi idari islemler, “tek-yanli islemler” ve “iki-yanlt
islemler” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Idarenin tek yanli islemleri de kendi ic-
lerinde “bireysel idari islemler” ve “dlizenleyici idari islemler” olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Bireysel idari islemleri yukarida Uctincii Unite’de gordiik. Bu Unite-
de ise “duzenleyici islemleri” ve “idari sozlesmeleri” gorecegiz.

DUZENLEYICi iSLEMLER

“Diizenleyici islemler”in tanimint aslinda yukarida “bireysel islemler-diizenleyici
islemler” ayrimint inceledigimiz yerde gordiikk. Hatirlanacagi Gizere diizenleyici is-
lemleri su sekilde tanimlamistik:

Tanim.- Diizenleyici islemler, genel ve kisilik-dist nitelikte olan tek yanli idari
islemlerdir.

Diizenleyici islemler, maddi kriter bakimindan, yani icerikleri itibariyla, kanun-
lara benzerler. 1dare, diizenleyici islemlerle kurallar (normlar) koyar. Bu aciklama-
dan da anlasilacagi Gizere, diizenleyici idari islemlerin bireysel idarf islemlere naza-
ran iki ayirict 6zelligi vardir: (1) Diizenleyici islemler genel niteliktedir. (2) Dlizen-
leyici islemler kisilik-dist niteliktedir. Kisilik-dist olma ¢zelligi bakimindan ¢nemli
olan sey, islemin muhataplarinin sayist degil, bunlarin ismen belirlenmemis olma-
sidir. Bir idari islemin muhatab1 olan kisi, ismen degil de sifati veya gorevi itibarty-
la belirlenmis ise o islem neticede bir kisiye uygulanacak olsa bile bu islem, bir dii-
zenleyici islemdir (Vlachos, 1993: 129; Rougevin-Baville et al., 1989: 121).

Turk hukukunda “kanun hikminde kararname”, “tizik” ve “yonetmelik” ol-
mak tizere U¢ tane diizenleyici islem vardir. Bunlardan baska “adsiz diizenleyici is-
lemler” de vardir. Burada sirastyla bunlart inceleyecegiz.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Once kanun hitkmiinde kararnamenin bir tanimint yapalim:

Tanim.- Kanun hiikmtnde kararname, bakanlar kurulunun yasama organindan
veya anayasadan dogrudan dogruya aldigi sinirli bir yetkiye dayanarak yaptigi, da-
ha sonra yasama organinin denetimine tibi olan ve normlar hiyerarsisinde kanun
diizeyinde yer alan bir diizenleyici islemdir.

Anayasamizda iki ¢esit kanun hitkmiinde kararname ongorilmustir. Olagan
donem kanun hikminde kararnameleri (m.91) ve olaganusti hal ve sikiydnetim
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kanun hikmiinde kararnameleri (m.121/3 ve 122/2-3). Biz ilk 6nce olagan donem
kanun hiikminde kararnamelerini, sonra da olagantsti hal ve sikiydnetim kanun
hiitkmtinde kararnamelerini inceleyecegiz.

@

KHK Uygulamast.- Tiirkiye’de 1982-1995 yillar1 arasinda yilda ortalama 30 KHK cikaril-
mustir. Anayasa Mahkemesinin KHK uygulamasina diisman tutumu nedeniyle 1995’ten son-
ra Hiikiimetler, KHK ¢ikaramaz duruma gelmislerdir (1995-1999 yillari arasinda sadece 6
adet KHK cikaridmustir). 17 Agustos 1999 depreminden sonra KHK uygulamasi tekrar can-
lanmus ise de 2001 yilindan sonra bu uygulama tekrar sonmiistiir. 13 Temmuz 2001 ile 4
Haziran 2011 tarihleri arasinda Tiirkiye’de tek bir KHK cikaridmamustir. 4 Haziran 2011
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 632 sayili KHK ile KHK uygulamas: tekrar canlanmis-
tir. En son 2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazetede 665 sayili KHK yayimlanmistir.

Olagan D6nem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri
Olagan donem kanun hiitkmiinde kararnamelerinin yetki, usil, sekil, konu ve de-
netim unsurlari su sekildedir:

Yetki Unsuru: Kanun hitkmiinde kararname cikarma yetkisi miinhasiran Ba-
kanlar Kuruluna aittir. Ancak Bakanlar Kurulunun da kanun hitkmtnde kararna-
me cikarabilmesi icin TBMM tarafindan cikarilan bir yetki kanunuyla yetkilendiril-
mesi gerekir.

Konu Unsuru: Bakanlar Kurulunun kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yet-
kisi konu bakimindan Anayasamiz tarafindan sinirlandirilmistir. Anayasamizin
91’inci maddesinin ilk fikrasina gore,

“sikryonetim ve olagantistii hdller sakli kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve édevieri ile dér-
diincii boltimiinde yer alan siyast haklar ve ddevier kanun biikmiinde kararname-

lerle diizenlenemez”.

Buna gore, 6rnegin konut dokunulmazligi, haberlesme, seyahat, din, distince,
bilim, sanat, basin, dernek, toplanti ve gosteri yirtylst dizenleme, milkiyet gibi
temel hak ve ozgurlikler kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Keza,
ikinci kismin dordiinct boliimiinde yer alan vatandaslik, secme, secilme, siyasi fa-
aliyette bulunma, parti kurma, partilere girme, vatan hizmeti, vergi 6devi, dilekce
hakki gibi temel hak ve ozgtrlikler ile 6devler de kanun hiikminde kararname-
lerle diizenlenemez. Buna karsilik bu alanlara girmeyen diger konular, 6rnegin,
ylrtitme organinin icinde bulunan bakanliklar, il ve il¢celer, kamu kurumlari kanun
hiitkmtinde kararnameyle diizenlenebilir.

Sekil Unsuru: Kanun hitkmiinde kararnamelerin altinda Basbakan ve bitin
bakanlarin imzast bulunmalidir. Kanun hiitkminde kararnamelerin Cumhurbaska-
n1 tarafindan da imzalanmalart gerekir. Cumhurbaskaninin imzasini tasimayan bir
metin, kanun hitkmiinde kararname olarak Resmi Gazetede yayimlanamaz ve do-
layisiyla yurtrlige giremez.

Usil Unsuru: Basbakan, biitiin bakanlar ve Cumhurbaskani tarafindan imza-
landiktan sonra kanun hitkmiinde kararname, Resmi Gazetede yayimlanir. Kanun
hiikmtinde kararnamede yurtrlik tarihi olarak baska bir tarih belirtiimemisse ka-
nun hitkmiinde kararname Resmi Gazetede yayimlandigi glin ytirtirlige girer (Ana-
yasa, m.91/06).
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Kanun hiitkmiinde kararnameler Resmi Gazetede yayimlandiklari: gin onay icin
Turkiye Buytk Millet Meclisine sunulurlar (m.91/7). Anayasanin 91’inci maddesi-
nin son fikrasina gore Resmi Gazetede “yayimlandiklart glin Tuirkiye Biytik Millet
Meclisinin onayina sunulmayan kararnameler bu tarihte... ytrirlikten kalkarlar”.

Kanun hiitkmiinde kararnamelerin gerek yurtrlige girmeleri, gerekse ytirtirliik-
te kalmalart icin TBMM'nin onayt sart degildir. TBMM, kendisine sunulan ve ytrir-
lige giren bir kanun hitkminde kararnameyi kisa bir stirede gortisebilecegi gibi
yillar sonra da gorisebilir. Bu stire icinde kanun hitkmiinde kararname yurtrlik-
te kalir. Eger bir giin TBMM kanun hiikmiinde kararnameyi gortistiip reddederse
bu kanun hiikmiinde kararname, ret kararinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarih-
te yururlikten kalkar (AY, m.91/son).

TBMM, kanun hiikmiinde kararnameleri kabul edebilir, degistirebilir veya red-
dedebilir.

Denetim: Kanun hikmiinde kararnamelerin Anayasaya sekil ve esas bakimin-
dan uygunlugunun yargisal denetimi, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir
(m.148/1).

Sikiyénetim ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri
Olagantsti hil ve sikiyonetim kanun hitkminde kararnameleri, birer kanun hiik-
miinde kararnamedir ve bircok bakimdan yukarida gordigiimiiz olagan donem
kanun hiikmiinde kararnamelerine benzemektedir. Bununla birlikte, olagantisti
hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde kararnamelerinin olagan donem kanun hiik-
miinde kararnamelerine benzemeyen bircok yonii de vardir. Iste biz burada esa-
sen, olagantsti hal ve sikiyonetim kanun hitkmiinde kararnamelerinin olagan do-
nem kanun hitkmiinde kararnamelerinden ayrilan yonlerini inceleyecegiz. Burada
olagantsti hil ve sikiyonetim kanun hiitkmiinde kararnamelerinin deginmedigimiz
noktalart bakimindan, yukarida olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerine
iliskin yaptigimiz ag¢iklamalara bakidmalidir.

Burada olagantsti hil ve sikiyonetim kanun hilkmiinde kararnamelerini sirasiyla
yetki, sebep, usil, sekil, konu ve yargisal denetim unsurlart acisindan inceleyecegiz.

Yetki: Olagan donem kanun hiitkmiinde kararnameleriyle olagantsti hil ve si-
kiyonetim kanun hikminde kararnameleri arasinda yetki unsuru bakimindan
onemli farkliliklar vardir:

Bir kere, olagan donem kanun hiitkmiinde kararnamelerinde, kanun hikmin-
de kararname ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna ait iken olagantsti hal ve sikiyo-
netim kanun hikmiinde kararnamelerini ¢ikarma yetkisi, “Cumhurbaskaninin bas-
kanliginda toplanan Bakanlar Kurulu”na aittir (Anayasa, m.121/3).

ikinci olarak, olagan donem kanun hitkmiinde kararnameleri icin Bakanlar Ku-
rulunun yetki kanuna ihtiyact varken olagantstti hil ve sikiyonetim kanun hiik-
miunde kararnameleri icin Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun boyle bir yetki kanununa ihtiyact yoktur.

Sebep: Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun olaga-
nistt hal veya sikiyonetim kanun hitkmiinde kararnamesi ¢ikarabilmesi icin tilke-
de daha 6nceden “olagantstii hil” veya “sikiydnetim” ilan edilmis olmasi gerekir.

Sekil: Olagantsti hil ve sikiyonetim kanun hitkmiinde kararnamesinin altinda
Cumhurbaskani, Basbakan ve bitliin bakanlarin imzasi bulunmalidir. Olagantstt
hil ve sikiyonetim kanun hiitkmiinde kararnameleri de olagan donem kanun hiik-
munde kararnameleri gibi Resmi Gazetede yaymmlanir.
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Usil: Olagan kanun hikkmiinde kararnamelerde Cumhurbaskani, kanun hik-
miinde kararnamenin Bakanlar Kurulunda yapilan muizakerelerine katilmaz. Oysa
olaganusti hal ve sikiydnetim kanun hitkmiinde kararnamesi ¢ikarilmasinda Cum-
hurbaskant bu miizakerelere katiir; zira bu tiir kararnameleri ¢ikaran organ olan
Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaniin baskanliginda toplanir. Cumhurbaskant bu
toplantiya baskanlik edecegi gibi bu toplantida kendi gortistinti aciklayabilir.

Olagantsti hal ve sikiyonetim kanun hikmiinde kararnameleri, “Resmi Gaze-
tede yayimlanir ve ayni giin Turkiye Buytk Millet Meclisinin onayina sunulur;
bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usil Ictiiziikte belirlenir” (Anaya-
sa, m.121/3, 122/3).

Anayasamiza gore, olaganusti hil ve sikiydnetim kanun hitkmiinde kararna-
melerinin “Meclisce onaylanmasina iliskin stire ve usil Ictiiziikte belirlenir” (Ana-
yasa, m.121/3, 122/3). TBMM Ictiiziigiiniin 128'inci maddesine gore, TBMM, bu
ttir kanun hiitkmiinde kararnameleri “en ge¢ otuz giin icinde gériisiiliir ve karara
baglanir”. TBMM, bu tiir Kanun hiikmiinde kararnameleri aynen veya degistirerek
onaylayabilir veya reddedebilir.

Konu: Olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleri konu unsuru bakimin-
dan sinirhiyken (temel hak ve hirriyetler olagan donem kanun hiikkmiinde karar-
nameleriyle diizenlenemez); olagantsti hal ve sikiydonetim kanun hiitkmiinde ka-
rarnameleri konu unsuru bakimindan sinirlt degildir. Olagantsti hal ve sikiyone-
tim kanun hitkmiinde kararnameleriyle, Anayasanin 15'nci maddesinin ikinci fik-
rasinda belirtilen ¢ekirdek alan hari¢ olmak tizere temel hak ve hurriyetler dahil,
gerekli gorillen bitiin konular diizenlenebilir.

Denetim: 1982 Anayasasinin 148’inci maddesinin ilk fikrasi, olaganisti hal ve
stkiyonetim kanun hiitkminde kararnamelerinin yargisal denetimi yolunu kapat-
mustir. Fikra’ya gore, “olagantsti hillerde, sikiydnetim ve savas hillerinde ¢ikari-
lan kanun hitkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiri-
lig1 iddiastyla, Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz”.

Olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleri ile olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun
hiikmiinde kararnamelerini karsilastiriniz.

Tuziikler

Tuzukler bir kanunun uygulanmasint gostermek veya emrettigi isleri belirtmek
uzere, kanunlara aykirt olmamak ve Danistayin incelemesinden gecirilmek sartry-
la Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan yazili hukuk kurallaridir. Tuztkler Anaya-
samizin 115’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu madde soyledir:

“‘Bakanlar Kurulu, kanunun wuygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirt-
mek tizere, kanunlara aykir olmamak ve Danistayin incelenmesinden gecirilmek
sartwyla tiziikler cikarabilir. Tiiziikler, Cumburbaskaninca imzalanir ve kanunlar
gibi yayimlanir”.

Bu maddedeki diizenlemeyi unsurlara ayirarak gorelim:

Yetki: Tuzuk ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Bakanlar Kurulu disinda
bir organ, 6rnegin bir bakanlik yahut bir kamu kurumu tuzik ¢ikaramaz.

Sebep: Tuzugln sebep unsurunu bir kanun teskil etmektedir. Dolayisiyla, bir
kanuna dayanmadan ttziik ¢ikarilamaz. Kanunla dizenlenmemis bir alanda tiiziik
cikarilamaz.
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Konu: Anayasamiza gore, tlziiklerin konusu “kanunun uygulanmasini goster-
mek” veya “emrettigi isleri belirtmek”tir (m.115).

Usil: Tizigin Bakanlar Kurulunda miizakere edilmesi gerekir. Anayasamiza
gore tuzikler ayrica “Danistayin incelemesinden” de gecirilmelidir (m.115). T-
zigU, idarenin diger diizenleyici islemlerinden, 6rnegin yonetmelikten ayirt eden
temel ozellik, bunlarin Danistayin incelemesinden gecirilmesidir. Danistayin ince-
lemesinden gecmis olmak, tizigtin asli ustl sartint olusturur. Danistayin incele-
mesinden gecmemis tiiziik, ustl bakimindan sakattir; dava acilmast halinde ipral
edilmesi gerekir. Danistayin tiiziik tasarilart hakkinda verecegi “inceleme kararla-
r1”, baglayici nitelikte degil, “istisari” niteliktedir. Bakanlar Kurulu Danistayin be-
lirttigi gortisti begenmez ise kendi hazirladigy ilk ttzik tasarisini oldugu gibi ka-
bul edebilir. Ancak kendi tasarisinda Danistayin incelemesine sunmadan degisik-
likler yapamaz.

Sekil: Tuziglin Basbakan ve bitiin bakanlar tarafindan imzalanmasi gerekir.
Bakanlar Kurulu tarafindan bu sekilde kabul edilen tuziikler, Anayasamiza gore,
Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi Resmi Gazetede yayimlanir
(m.115/2).

Yargisal Denetim: Tuziikler birer idari islemdirler ve bu nedenle de Danista-
yin yargisal denetimine tabidirler (Danistay Kanunu, m.24/1-a).

Yonetmelikler

Yonetmelikler, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tlizel kisilerinin kendi gorev
alanlarint ilgilendiren kanunlarin ve ttziiklerin uygulanmasini saglamak tzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikardiklart yazili hukuk kurallaridir. Yonetmelik-
ler Anayasanin 124’tincti maddesinde soyle diizenlenmistir:

“‘Basbakanlik, bakanhklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarin ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin wygulanmasin saglamak tizere ve bunlara aylkir olma-
mak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimianacag kanunia belirtilir”.

Yonetmelikleri yetki, konu, sekil ve denetim unsurlart acisindan su sekilde in-
celeyebiliriz.

Yetki: Yonetmelik cikarmaya, Bakanlar Kurulu, Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizel kisileri yetkilidir.

Konu: Anayasanin 124’tincti maddesine gore, yonetmeliklerin konusu, Basba-
kanlik, bakanliklar ve kamu tlizel kisilerinin “gorev alanlarini ilgilendiren kanunla-
rin ve tliziklerin uygulanmasini saglamak™tir.

Sebep: Anayasanin 124(inci maddesi, “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu ti-
zelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve ttziiklerin uygulanma-
sint saglamak tzere... yonetmelikler cikarabilirler” dedigine gore yonetmeliklerin
sebep unsurunu bir kanun veya tizik teskil eder.

Usiil: Anayasamiz, tuziiklerin tersine, yonetmelikler icin belli bir usGl sart1 ge-
tirmemistir. Yonetmelik cikarmaya yetkili her makamin (Bakanlar Kurulu, Basba-
kanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri) yonetmelik cikarirken izleyecegi ustl
farklidir. Yetkili makamlardan her biri kendi karar alma ve miizakere usillerini uy-
gulayarak yonetmelik cikarirlar.

Sekil: Yonetmelik metni, yonetmelik ¢ikarmaya yetkili makam tarafindan imza-
lanir. Bakanlar Kurulu yonetmeliklerinin Cumhurbaskani tarafindan da imzalan-
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mast gerekir. Ancak Basbakanlik, bakanlik ve kamu tiizel kisileri yonetmelikleri,
Cumhurbaskani tarafindan imzalanmaz.

Her yonetmeligin Resmi Gazetede yayumlanmas: sart degildir. Anayasamiza go-
re hangi yonetmeligin Resmi Gazetede yayimlanacagi bir kanunla tespit edilir. Bu
Kanun 24 Mayis 1984 tarih ve 3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yo-
netmelikler Hakkinda Kanundur. Bu Kanuna gore, Basbakanlik, bakanliklar ve ka-
mu tiizel kisilerinin isbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait hitkiimleri diizenleyen;
kamu personeline ait genel hitkiimleri kapsayan ve kamuyu ilgilendiren diger yo-
netmelikler Resmi Gazetede yayimlanir. Buna karsilik, milli gtivenlikle ilgili olan
ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmelikler yayimlanmazlar. Bir yonetmeligin Resmi
Gazetede yaymmlanip yayimlanmamasi gerektigine nihai karar verecek olan ma-
kam Basbakanliktir.

Resmi Gazetede yayimlanmast gereken yonetmelikler, Resmi Gazetede yayim-
landiklar: tarihte, baska surette ilgililere duyurulmasi gereken yonetmelikler ise
duyurulduklart tarihte yurtrlige girerler.

Denetim: idari bir islem olan yonetmeliklerin denetimi, idari yargida yapilir.
Bakanliklar ile kamu kuruluslart veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larinca cikarilan ve tlke capinda uygulanacak yonetmeliklerin yargisal denetimi,
ilk derece mahkemesi olarak Danistayda yapilir (Danistay Kanunu, m.24/1-c). Do-
layisiyla tlke capinda degil, sadece belli bir yorede uygulanacak olan yonetmelik-
lerinin yargisal denetimi ise o yerde bulunan genel gorevli idari yargt yeri olan ida-
re mahkemelerinde yapilir.

idarenin Diger Diizenleyici islemleri: “Adsiz Diizenleyici
Islemler”

Anayasada ongorilmis idarenin diizenleyici islemleri, kanun hiikmiinde kararna-
me, tlizik, yonetmelik olmak tizere U¢ tanedir. Ancak, uygulamada, yuriitme or-
ganinin, bunlarin disinda, “kararname”, “karar”, “teblig”, “sirktiler”, “genelge”, “il-
ke karar1” “esaslar”, “yonerge”, “talimat”, “statii”, “genel emir”, “tenbihname”, “ge-
nel tenbih”, “ilan”, “duyuru”, “plan”, “tarife”, “izahname”, “aciklama” gibi degisik
isimler tastyan islemlerle genel, soyut, objektif hukuk kurallart koydugu gortil-
mektedir. Bu nedenle, bu islemler de idarenin diizenleyici islemidirler. Bu tir di-
zenleyici islemlere idare hukukunda “atipik diizenleyici islemler” veya “adsiz di-
zenleyici islemler” denmektedir (Ozay, 2002: 375, 383; Goziibiiylik ve Tan, 20006:
I, 124).

idare, Ads1z Diizenleyici islem Yapabilir: Idarenin Anayasada belirtilenlerin
(KHK, tuziik, yonetmelik) disinda dizenleyici islem yapamayacagi diistintilebilir-
se de gerek doktrin ve gerekse ictihatlarda idarenin KHK, tizik ve yonetmelik di-
sinda baska isimler altinda da diizenleyici islemler yapabilecegi kabul edilmekte-
dir (Giines, 1965: 186-187; Giinday, 2011: 226; Goziibiylk ve Tan, 2006: I, 139-
141). Zira mhim olan husus, idarenin bu islemlerinin kanuna aykir: olmamasi ve
kanuna dayanmasidir. Yani idare kanuna dayanmak ve kanuna aykiri olmamak
sartiyla KHK, tuziik, yonetmelik disinda da diizenleyici islemler yapabilir.

Adsiz Diizenleyici Islemler, Yonetmeliklerin Hukuki Rejimine Tabidir:
Adsiz dizenleyici islemler, kanun hitkmiinde kararnamelerin hukuki rejimine tabi
tutulamaz ¢tinkti kanun hitkmiinde kararnameler, Yetki Kanununa dayanir. Yetki
Kanununa dayanmayan bir islem ise kanun hikmiinde kararnamelerin hukuki re-
jimine tabi tutulamaz. Adsiz diizenleyici islemler tiiziklerin hukuki rejimine de ta-
bi tutulamaz. Clnkd, tuziikler Danistayin incelemesinden gecirilirler. Danistayin

» o«
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incelemesinden gecmemis bir diizenleyici islem ise tiziige benzetilip onun huku-
ki rejimine tabi tutulamaz. Buna karsilik, idarenin adsiz dizenleyici islemleri, yo-
netmeliklerin hukuki rejimine tabi tutulabilir. Clinkl, Anayasamizin yonetmelikler
icin koydugu sartlar oldukca azdir ve her diizenleyici islemin bu sartlart yerine ge-
tirmesi yani bir yonetmelik olarak goriilmesi ihtimal dahilindedir.

OLAGAN 0.USTUHAL VE
DONEM SIKIYONETIM TUZUK YONETMELIK
KHK’SI KHK'Si

C.Bsk’'nin

Basbakanlik,

Bagkanhginda Bakanlklar ve

Bakanlar Kurulu

Yetki +Yetki Kanunu Bakanllar' Kurulu Bakanlar Kurulu Kamu Tiizel
(Yetki Kanununa Kisileri
Gerek Yok) 3
Temel Hak ve Kanunun Kanunlarin ve
Hirriyetler Uygulanmasini Tuziiklerin
Konu ~ Y Sinirlama Yok Gostermek”
Diizenlenemez o ET Uygulanmasini
(Sosyal H. Haric) Isleri Belirtmek” Saglamak
Daniseayin |y, Yok Var Yok
Incelemesi
4]
C.Bsk’nin Var Var Var Yok
Imzasi
TBMM'nin Var Var Yok Yok
Onayi
RG'de Yayin | Var Var Var He|~>.5| lginSare
Degil
Yargisal Anayasa Yargisal Denetime Danista Danistay / Idare
Denetim Mahkemesi Tabi Degil sty Mahkemeleri

Idarenin anayasada sayilanlar disinda diizenleyici islemler yapma yetkisi olup olmadigin
tartisiniz.

IDARiI SOZLESMELER

Yukarida gordiigimiz gibi idarf islemler, “tek-yanli idari islemler” ve “iki-yanli ida-
11 islemler” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Tek-yanlt idari islemler, bireysel is-
lemler ve diizenleyici islemlerdir ki bunlart yukarida gordik. iki-yanl idari islem-
ler, idari sozlesmelerdir ki onlart da bu bolimde gorecegiz.

Sozlesme Kavrami
Idare hukukunda sozlesme, esas itibartyla 6zel hukukta sézlesme tanimina benzer
bir sekilde soyle tanimlanmaktadir:

Tanim: Sozlesme, belirli bir hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla idare ile ilgili
ozel hukuk kisisinin karsilikli ve birbirine uygun irade aciklamalaridur.

Bu sekilde tanimlanan sozlesme, idare ile s6zlesmeci 6zel hukuk kisisinin
karsilikli iradelerinin Grintdur. Bir sozlesmenin tesekkil edebilmesi icin sadece
idarenin bir irade aciklamasi yeterli degildir; bu iradenin idarenin karsisindaki
6zel hukuk kisisi tarafindan da kabul edilmesi gerekir (Idare S Ozel Kisi). Oysa,
yukarida altinci bolimde gordiigimiz “tek-yanlt idari islemler”, ilgilinin riza ve
muvafakatine bagli olmadan, idarenin tek yanli olarak acikladig: iradesiyle (Ida-
re — Ozel Kisi) tekemmiil etmektedir.

Tablo 4.1

Idarenin
Diizenleyici Islemleri
Arasinda Bir
Karsilastirma

SIRA SiZDE
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Burada sirastyla once “idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri-idari sozlesmeler ayri-
mi1’ni, sonra “idari sozlesmelerin temel tipleri’ni ve nihayet “idari sozlesmelerin ak-
dedilmesi’ni gorecegiz.

idarenin Ozel Hukuk S6zlesmeleri - idari S6zlesmeler
Ayrimi (Idari S6zlesmelerin Kriterleri)

Giiniimiizde idare ¢cok cesitli sozlesmeler yapmaktadir. idare tarafindan akdedilen
biitiin sozlesmelere genel olarak “idarenin sozlesmeleri” ismi verilir. Idarenin soz-
lesmeleri, tabi olduklart hukuki rejim bakimindan, “idarenin 6zel hukuk sozlesme-
leri” ve “idari sozlesmeler” seklinde ikiye ayrilir. “Idarenin 6zel hukuk sozlesmele-
ri 6zel hukuka tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida ¢o-
zimlenir. Buna karsilik “idari sozlesmeler”, idare hukukuna tabidirler ve bunlar-
dan kaynaklanan uyusmazliklar idarf yargida karara baglanir (Vedel ve Delvolve,
1992: 1, 394-397; Rivero, 1971: 105-106; De Forges, 1991: 74-77).

Dolayistyla idari sézlesmeler ile idarenin 6zel hukuk sézlesmelerini birbirine
karistirmamak ve bunlart birbirinden 6zenle ayirmak gerekir. Peki ama nasil? Iste
simdi idari sozlesmeler ile idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinin birbirinden nasil
ayridigini, diger bir ifadeyle, idari sozlesmelerin kriterlerini gorelim.

Tegsrii Kriter (Kanunla Nitelendirme)

Bir sozlesmenin nitelendirilmesi yasama organi tarafindan bir kanunla yapilmis
olabilir (De Laubadere et al., 1999: 1, 793-795; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 373-374,
383). Bu nitelendirmenin ¢ degisik sekilde yapilmasi mimktndir:

Dogrudan Nitelendirme: Bazen kanunlar dogrudan dogruya bir s6zlesmenin
“idari sozlesme” mi, yoksa “6zel hukuk sozlesmesi” mi oldugunu agikca belirtmek-
tedir. Bu durumda ortaya herhangi bir problem c¢ikmaz. Kanunun “idari sozlesme”
dedigi sozlesme “idar?”, kanunun “6zel hukuk sozlesmesi” dedigi sozlesme de
“Ozel hukuk sozlesmesi”dir.

Sozlesmenin Tabi Olacagi Hukuki Rejimin Belirlenmesi Suretiyle Nite-
lendirme: Bazen kanunlar bir sozlesmenin, tabi oldugu hukuki rejimi belirtirler.
Yani kanun bir sozlesme hakkinda “bu sozlesme idari sozlesmedir” veya “6zel hu-
kuk sozlesmesidir” demez; onun yerine “bu sdzlesmeye kamu hukuku hiktmleri
uygulanir” veya “bu sozlesmeye 6zel hukuk hikiimlerine tabidir” der. Kamu hu-
kuku rejimine tabi tutulmus sozlesme idari s6zlesme, 6zel hukuk rejimine tabi tu-
tulmus sozlesme ise 6zel hukuk sozlesmesidir.

Sozlesmeden Kaynaklanacak Uyusmazliklarin Tabi Oldugu Yarg: Kolu-
nun Belirlenmesi: Bazen kanunlar sozlesmeyi nitelendirmek yerine, o s6zlesme-
den kaynaklanacak uyusmazliklarin ¢oziimlenecegi yarg: kolunu belirtirler. Yani
kanun, “bu sozlesmeden dogacak uyusmazliklar adli yargida ¢coziimlenir” veya “bu
sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargiya tabidir” der. Kanun bir s6z-
lesmeden kaynaklanacak uyusmazliklar ¢ozme gorevini adli yargtya vermis ise o
sozlesme Ozel hukuk sozlesmesi; idarl yargiya vermis ise o sozlesme idari sozles-
mesidir (Chapus, 2001: I, 558; Auby ve Drago, 1975: 1, 382; De Laubadere et al.,
1999: 1, 794).

ictihadi Kriterler

Yukarida bir s6zlesmenin niteliginin kanunla belirlenebilecegini, bu takdirde orta-
da bir sorun bulunmadigint gorditkk. Ancak bircok durumda sézlesmelerin nitelen-
dirilmesi kanunla yapilmaz. Cogunlukla kanunlar idareye belirli bir konuda sozles-
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me yapma yetkisi verirler ama bu sozlesmenin bir “idari sozlesme” mi, yoksa bir
“ozel hukuk sozlesmesi” mi oldugunu belirtmezler. Acaba boyle bir durumda bu
sozlesmenin idari s6zlesme olup olmadigi nasil tespit edilir? Iste bu soruya cevap
vermek icin idari yargt organlari ictihat yoluyla biri “organik”, digeri “maddi” ol-
mak uzere iki kriter gelistirmislerdir. Bu kriterlerin aciklamasina ge¢cmeden 6nce
sunu Ozellikle vurgulamak isteriz ki ictihadi kriterler, ancak bir s6zlesmenin ka-
nunla nitelendirilmesi yapilmamis ise kullanilir. Dolayistyla, bu ictihadi kriterler
yardimci kriterlerdir. Simdi bu kriterleri gorelim:

Organik Kriter: “Organik kriter”, sdzlesmenin taraflarina iliskin bir kriterdir.
Bu kritere gore, bir sozlesmenin “idari sozlesme” olabilmesi icin, sézlesmenin ta-
raflarindan en az birisinin bir kamu tiizel kigisi olmasi gerekir. Bundan su so-
nuc cikar ki iki 6zel kisi arasinda akdedilen bir sozlesme, bir “idari sozlesme”
olamaz (Chapus, 2001: I, 548, 568; De Laubadeére et al., 1999: 1, 795; Vlachos,
1993: 187).

Sozlesmenin iki tarafinin da kamu tizel kisisi olmasi durumunda da haliyle or-
ganik kriter gerceklesmis olur. Dahasi, bir s6zlesmenin iki tarafi da kamu tiizel ki-
sisi ise o sozlesmenin idari sozlesme oldugu yolunda bir “karine” vardir.

Maddi Kriter: “Maddi kriter” sozlesmenin taraflarina degil, icerigine, yani ko-
nusuna ve hitkiimlerine iliskin bir kriterdir. Bu kritere gore, taraflarindan en az bi-
risinin bir kamu tiizel kisisi oldugu bir s6zlesmenin, “idari sozlesme” sayilabilmesi
icin, ya bu sézlesmenin konusunun kamu bizmetinin dogrudan dogruya ytirtitiil-
mesine iliskin olmasi ya da bu sézlesmenin ozel hukuku asan biiktimler icermesi
gerekir (Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 383-394; Rougevin-Baville et al., 1989: 183-
186; De Laubadere et al., 1999: I, 799-804; Chapus, 2001: I, 548-568).

“Kamu hizmeti’nin ne oldugunu bir sonraki tinitede gorecegiz. “Ozel hukuku
asan hiktmler” ise bir 6zel hukuk sozlesmesinde taraflarin serbest iradeleriyle ka-
bul etmeyecekleri nitelikteki kayit ve sartlardir. Ornegin stzlesme konusu borcun
cebri icrasini, bir tarafa bazi vergi muafiyetlerinin taninmasini 6ngoren bir hitkim
mahiyeti geregi 6zel hukuk stzlesmelerinde bulunamaz. Ozel hukuku asan hii-
kiimlerden bir kismi ise esitlik ilkesine aykirt ayricaliklar icerir. Mesela idareye soz-
lesmenin diger tarafi tizerinde denetleme yetkisi, sozlesmenin diger tarafinin uygu-
layacagi fiyat tarifesini tespit etme yetkisi, calisma saatlerini belirleme yetkisi, diger
sozlesmeci taraf Gizerinde tek tarafli olarak yaptirim uygulama, sozlesmeyi tek ta-
raflt olarak feshetme yetkisi, sozlesmeyi tek yanli olarak degistirme yetkisi, sozles-
meci 6zel hukuk kisisine belirli faaliyetler icin idarenin iznini alma zorunlulugu gi-
bi hiikiimler, 6zel hukuku asan hiikiimlerdir. Iste bir sozlesmede, 6zel hukuku
asan bir hiikiim bulunuyorsa ve bu s6zlesmenin bir tarafi kamu tiizel kisisi ise bu
sozlesme, idarf nitelikte bir sozlesmedir; bu sozlesmeye idare hukuku uygulanir ve
bundan dogan uyusmazliklara idar yargida bakilir.

Tiirk Hukukunda idari Sozlesme Olarak Kabul Edilen Sozlesmeler: Ttirk
hukukunda su sozlesmeler idari sozlesme olarak kabul edilmekte, bunlara idare
hukuku uygulanmakta ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar, idari yargida ¢o-
zimlenmektedir: Imtiyaz sozlesmeleri, idari hizmet sozlesmeleri, mali iltizam soz-
lesmeleri, yeralti ve yerustl servetlerinin isletilmesine iliskin sozlesmeler, gorev-
lendirme sozlesmeleri (Goziibiiytik ve Tan, 20006: 1, 552; Duran, 1982: 428). Bu
sozlesmeleri asagida “idari sozlesmelerin tirleri” basligi altinda ayrica gorecegiz.

Tiirk Hukukunda Ozel Hukuk S6zlesmesi Olarak Kabul Edilen S6zlesme-
ler: Turkiye'de, Devlet Thale Kanunu ve Kamu fhale Kanununa gore akdedilen
yol, kopri, baraj, bina yapimi gibi bayindirlik (nafia) sozlesmeleri kategorik olarak
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Sozlesme

ozel hukuk sozlesmesi sayilmaktadir (Onar, 1966: 111, 1599; Gozibiyiik ve Tan,
2006: 1, 533, 537). Keza Tiirk hukukunda idarenin 6zel hukuk Kkisileriyle yaptgi,
yiyecek, arac-gere¢ satin alinmasina iliskin sozlesmeler de kategorik olarak 6zel
hukuk s6zlesmesi sayilmaktadir. Sinai ve ticarl kamu hizmetlerini kullanan kisile-
rin bu hizmetleri veren kamu kurumlart ile bu hizmetlerden yararlanmak amacty-
la yaptiklar sozlesmeler (su, elektrik, dogal gaz, telefon abonman sézlesmeleri) de
ozel hukuk sozlesmesi olarak kabul edilmekte ve bunlardan kaynaklanan uyus-
mazliklara adli yargida bakilmaktadir. 3996 sayili Kanuna gore akdedilen yap-islet-
devret sozlesmeleri ve 4283 sayili Kanuna gore akdedilen yap-islet sézlesmeleri de
birer 6zel hukuk sozlesmesidir (3396 s.K. m.6; 4283 s.K. m.3/6). Ayrica Tirk hu-
kukunda idarenin taraf oldugu satim, kira, bayilik sézlesmeleri, dgrencilerle yapi-
lan burs ve kredi sézlesmeleri ve idarenin Is Kanununa gore yapugi hizmet akitle-
ri Ozel hukuk sozlesmesi olarak kabul edilmektedir.

Idari s6zlesmelerin 6zel hukuk sozlesmelerinden ayrilmasi konusunda ulastigi-
miz sonuclart sema halinde ise su sekilde gosterebiliriz:

SOZLESME

A

Kanunla Idarf Sézlesme Olarak

v

Nitelendirilmis ise

Y

idari Sozlesmedir

v

Nitelendirilmemis ise

Y

Taraflardan En Az Biri
Kamu Tuzel Kisisi

v

ise Degil Ise
Sézlesme Kamu Hizmetinin Veya Sézlesme Ozel Hukuk
Yiiriitilmesine lligkin 2zl b Soézlesmesidir
3 Asan Hukiimler 3
ise Degil ise iceriyorsa icermiyorsa
Y Y Y \
idart Ozel Hukuk idari Ozel Hukuk
Sézlesmedir | | Sézlesmesidir Sézlesmedir Sozlesmesidir

~

/

Tanim.- Vardigimiz bu sonuglart kullanarak idari sozlesmeyi su sekilde tanim-
layabiliriz:
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Idari Sozlesme, kanunla idari sozlesme olarak nitelendirilen veya taraflardan en
az birisinin bir kamu tiizel kisisi olmasi sartiyla kamu hizmetinin yiritilmesine
iliskin olan veya ¢zel hukuku asan hiktmler iceren s6zlesmedir.

idari S6zlesmelerin Temel Tipleri

Yukarida idari sozlesmelerin tanimini ve bunlarin 6zel hukuk sozlesmelerinden
farklarint gordik. Bu sartlara uyarak cok degisik konularda ve tirlerde idari soz-
lesme akdedilebilir. Idari sozlesmelerin tiplerini “klasik tipler”, “yeni tipler” ve
“isimsiz sozlesmeler” seklinde ticli bir ayrim yaparak incelemek uygun olabilir. Tlk
once bunlart bir sema hilinde gosterelim:

/ m
iDARI SOZLESMELERIN Idari
TEMEL TIPLERI Sozlesmelerin
Temel Tipleri
v v v

Klasik Tipler Yeni Tipler

isimsiz S6zlesmeler

I. Imtiyaz Sozlesmesi
2. iitizam Sozlesmesi
3. Istikraz Sozlesmesi
4. Yeralti ve Yerdisti

|. Gérevlendirme Sézlesmesi
(Elektrik) (3096 s.k.)
2. Gorevlendirme Sozlesmesi
(Otoyol) (3465 s.k.)

idare bunlarin diginda da idar?
s6zlesme kosullarini tasiyan
degisik isimler altinda idari
s6zlesme yapabilir.

Servetlerinin Isletilmesine
ilisken Sozlesmeler

5. Orman Isletme Sozlesmeleri
6. idari Hizmet Sozlesmeleri

\

idari S6zlesmelerin Klasik Tipleri

Idari sozlesmelerin eskiden beri bilinen, diger bir ifadeyle “klasik” tipleri sunlardir:
Imtiyaz, iltizam, istikraz, yeralti ve yerustii servetlerinin isletilmesine iliskin sozles-
meler, orman isletme sozlesmeleri ve idari hizmet sozlesmeleri. Simdi bunlar kisa-
ca gorelim:

Imtiyaz S6zlesmeleri: “imtiyaz sozlesmesi”, bir kamu hizmetinin, bu hizmet-
ten yararlananlardan alacag: ticret karsiliginda, kendi kir ve zararina bir ¢zel hu-
kuk kisisi tarafindan kurulmast ve belli bir stire isletilmesi amaciyla bu kisiyle bir
kamu idaresi arasinda yapilan bir sozlesmedir. imtiyaz islemi, “sozlesme” ve “sart-
name” olmak tzere iki islemden olusur. Sartname, gerektiginde idarenin tek taraf-
l1 iradesiyle degistirebilecegi diizenleyici hitkiimler iceren bir islemdir. Sartname
ve diger sozlesme belgeleri esas itibartyla idarenin tek yanli iradesiyle belirlenir.
Imtiyaz sozlesmesindeki karsi taraf, idarenin sartlarini toptan kabul etmek veya
reddetmek durumundadir. Bu nedenle imtiyaz sozlesmeleri, “iltihaki (katilmali)
sozlesme” niteliginde olan sozlesmelerdir (Lachaume, 1989: 200-207; Mescheria-
koff, 1991: 343-349; Chapus, 2001: I, 637-647; De Laubadere et al., 1999: I, 881-889;
Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 766-788).

Tiirkiye’de imtiyaz sdzlesmesi yapilmas: usiiliinii asagida kamu hizmeti konusunu incele-
yecegimiz Besinci Unite’de gorecegiz. Bu konu ve imtiyaz sozlesmesi ornekleri konusunda
oraya bakiniz.
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Iltizam Sozlesmeleri: “iltizam sozlesmesi”, zel hukuk kisisinin kamu idaresi-
ne odeyecegi belirli bir ticret karsiliginda, bir kamu hizmetini kendi kir ve zarari-
na isletmesi konusunda bir 6zel hukuk kisisi ile bir kamu idaresi arasinda yapilan
sozlesmedir. Kamu idaresine “iltizam veren”, iltizami alan kisiye ise “miiltezim” de-
nir. Miltezim, iltizam veren idareden kamu hizmeti isletme hakkini, idareye ode-
yecegi belirli bir “licret” karsiliginda alir. Miiltezim kamu hizmetini kisilere onlar-
dan alacag: bir tGcret karsiliginda sunar. Miltezimin kullanicilardan aldig: tGceretler
toplami ile kendisinin idareye odedigi Gicret arasindaki fark miltezimin gelirini
olusturur (Carbajo, 1991: 86; Lachaume, 1989: 205; Mescheriakoff, 1991: 349; Cha-
pus, 2001: I, 644; Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, s.789-789).

iltizam sozlesmeleri Osmanli Donemi'nde daha ¢ok “asar” gibi bazi tarim trtin-
leri vergilerinin tahsili icin yapilmistir. Glinimiizde ise bu tir sozlesmelerin daha
ziyade gol ve nehirlerde, deniz kiyilarindaki hazineye ait dalyanlardan yararlan-
mak icin yapildigr sdylenmektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 20006: I, 552-553; Giinday,
2011: 187).

Kamu istikraz S6zlesmeleri: “Kamu istikraz sozlesmeleri”, devlet veya diger
bir kamu tizel kisisinin bir ¢zel hukuk kisisinden belli bir miktar para 6ding al-
mast konusunda akdettigi sozlesmelerdir (Rivero, 1971: 105; De Forges, 1991: 77).
Turkiye’de ozellikle devlet, tahvil, bono gibi isimlerle ¢ikardigi senetlerle 6zel ki-
silerden bor¢ para almaktadir. Devletin bu tir 6zel kisilerden bor¢ para almast da
bir idari s6zlesme sayilmaktadir. Clinkti bu tiir s6zlesmelerde s6zlesme konusu
olan senedin (tahvil ve bononun) haciz edilmemek veya bazi durumlarda para ye-
rine gecmek gibi kamu glict ayricaliklari, diger bir ifadeyle 6zel hukuku asan hi-
kiimler bulunmaktadir (Onar, 1966: 111, 1611; Giinday, 2011: 188). Eger devlet ve
oteki kamu tiizel kisilerinin 6zel hukuk kisilerinden bor¢ para almasina iliskin ak-
dettikleri sozlesmelerde 6zel hukuku asan hitkiim yoksa bu sozlesmeleri bir idari
sozlesme degil, bir 6zel hukuk sozlesmesi saymak gerekir.

Yeralt1 ve Yeriistii Servetlerinin isletilmesine iliskin Sozlesmeler: 3 Mart
1954 tarih ve 6309 sayili Maden Kanununun 62 ve 63incii maddelerine gore bu
kanuna tabi madenlerin isletilmesi hakk: kendileriyle akdedilen bir sozlesme ile
ozel hukuk kisilerine birakiliyordu ve bu sozlesme, konusu bir kamu hizmetinin
yiirtitiilmesine iliskin olmasa da kanun geregi “idari stzlesme” sayiliyordu. 6309
sayili Maden Kanununu yurirlikkten kaldiran 4 Haziran 1985 tarih ve 3213 sayilt
Maden Kanunu, madenlerin isletilmesi icin s6zlesme ustliint terk etmis, onun ye-
rine tek tarafli bir islem olan ruhsat usGlint kabul etmistir. Bununla birlikte, 3213
sayili Kanun, eski Kanun doneminde akdedilen sozlesmelerin gecerliligini koruya-
cagint dongormustir. Petrol vb. kaynaklarin isletilmesi hakk: da sozlesme ustliiyle
degil, ruhsat usdliyle verilmektedir (Gilinday, 2011: 192; Goziibiyik ve Tan 2006:
I, 553). Kamu hizmeti biciminde isletilen yer alti kaynaklart, 6rnegin kaplicalar ise
idari sozlesme ustliyle isletilmektedir.

Orman isletme S6zlesmeleri: 1961 Anayasasindan onceki donemde orman-
larin isletilmesine iliskin olarak ¢zel hukuk kisileriyle akdedilen sozlesmeler, idari
sozlesme sayiliyordu. 1961 Anayasasinin 131 ve 1982 Anayasasinin 169'uncu mad-
delerine gore devlet ormanlart devletce yonetilir ve isletilir. Dolayisiyla, artik dev-
let ormanlarinin isletilmesine iliskin olarak ¢zel hukuk kisileriyle s6zlesme yapil-
masi mumkiin degildir. Ormanlar bir kamu kurumu olan Orman Genel Mudurli-
gu tarafindan dogrudan dogruya isletilirler (Glinday, 2011: 193; Gozibuylik ve
Tan, 2006: 1, 554).
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Idari Hizmet Sozlesmeleri: Asagida kamu gorevlilerini inceleyecegimiz Altin-
a1 Unite’de gorecegimiz gibi Anayasamizin 128'inci maddesinin ikinci fikrasina go-
re “devletin, kamu iktisadi tesebbtsleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yuritmekle ylikimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi as-
11 ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gortiliir”. Dolayi-
styla idare memur statiisiinde personel calistirabilecegi gibi memur statiistinde ol-
mayan “diger gorevliler’de calistirabilir. Idare bu Kisileri bir “sozlesme” yaparak ise
alir ve bu kisilere “s¢zlesmeli personel” denir. Iste idarenin sozlesmeli personel ile
akdettigi sozlesmeler, “idari s6zlesme” niteligindedir; bunlar idare hukukuna tabi-
dir ve bunlardan dogan uyusmazliklar idari yargida karara baglanir (De Forges,
1991: 76; Onar, 1966: III, 1612-1614; Giinday, 2011: 193-194).

Tiirkiye’de klasik idari s6zlesme tiplerine, uygulamada ne dlciide basvuruldugunu acik-
layiniz.

idari S6zlesmelerin Yeni Tipleri

1980’lerden itibaren kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordirilmesi konusunda,
“gorevlendirme sozlesmesi”, “yap-islet-devret” ve “yap-islet” sozlesmeleri gibi yeni
idari sozlesme turleri ortaya cikti. Simdi bunlart kisaca gorelim.

3096 Sayili Kanuna Gore Yapilan Gorevlendirme Sozlesmeleri: 4 Aralik
1984 tarih ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun 6n-
gordigu gorevlendirme sozlesmeleri birer idarl sozlesmedir.

3465 Sayili Kanuna Gore Akdedilen Otoyol Yapimu ve isletilmesi Konu-
sunda Gorevlendirme Sézlesmeleri: 28 Mayis 1988 tarih ve 3465 sayili Karayol-
lar1 Genel Mudurligia Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanuna gore Kara-
yollart Genel Mudiirligi ile 6zel bir sirket arasinda otoyol yapimi, bakimi ve isle-
tilmesi konusunda gorevlendirilmesine iliskin olarak yapilan s6zlesmeler de birer
idari sozlesmedir ve biytik olctide imtiyaz sozlesmesine benzemektedir.

Yukanidaki iki tir sozlesme idari sozlesmedir. Clinkti bir yandan bu sozlesme-
lerin taraflarindan birisi kamu ttizel kisisidir; diger yandan bu sozlesmelerin konu-
su bir kamu hizmetinin yurttilmesidir. Keza, s6z konusu kanunlar bu s¢zlesmele-
ri birtakim 6zel hukuku asan hiikiimlere tabi tutmaktadir.

Isimsiz idari Sozlesmeler
idare, Yukarida Sayilanlarin Disinda idari Sozlesme Yapabilir mi? Ulkemiz-
de 1984’ten sonra ¢cok degisik isimler altinda, cok degisik tiirde sozlesmeler yapil-

M«

maya baslanmistir. Bu s6zlesmelere, “isletme hakk: sdzlesmesi”, “gorevlendirme
sozlesmesi”, “yap-islet-devret sozlesmesi” gibi isimler verilmektedir. Acaba idare,
yukarida gordigimiiz idarl sozlesme kategorilerinden birisine girmeyen bir idari
sozlesme akdedebilir mi? Bu soruya tartismasiz olarak evet cevabint vermek zorun-
dayiz. Cunkd, idareyi yapmak istedigi bir sozlesmeyi onceden belirlenmis bir ka-
tegoride yapmaya zorlayacak bir kural yoktur. Idare simdiye kadar rastlanmamis
bir tipte de idari sozlesme akdedebilir. Bir sozlesmenin idarl sozlesme sayilmasini
saglayan sey, belirli bir kategoriye girmesi degil, yukarida gordigiimiiz organik ve
maddi sartlart yerine getirmesidir. Bu sartlart yerine getirmesi kosuluyla idare sim-
diye kadar gortilmemis bir tipte idari sozlesme yapabilir. Idarenin yaptgi ve bili-

SIRA SiZDE
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nen kategorilere girmeyen idari sozlesmelere “isimsiz idaril sozlesmeler”, “nitelen-
dirilmemis s6zlesmeler” veya “basit sozlesmeler” denmektedir (Vedel ve Delvolvé,
1992: 1, 394; Carbajo, 1991: 205).

idari S6zlesmelerin Akdedilmesi (Kamu ihalesi)

Idari sozlesmeler de bir “sozlesme”dir. Dolayistyla, tim diger sozlesmeler gibi ida-
11 sozlesmelerin meydana gelebilmesi icin de taraflarin “iradelerinin uyusumu” ge-
rekir (Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 400; Dupuis ve Guédon, 1993: 368).

Sozlesmecinin Secimi: Yetkili makam idari sozlesme yapmaya karar verir.
Bundan sonra sozlesmenin kendisiyle yapilacagi karsi tarafin secilmesi isine sira
gelir. Idarenin karsisindaki tarafa “sozlesmeci (akit)” denir. Ozel hukukta herkes
sozlesme yapacagr karsi tarafi secmekte serbesttir. Idare hukukunda ise idarenin
sozlesmeciyi secme serbestisi dnemli dl¢tide sinirlandirilmistir. idarenin sézlesme-
ci kisiyi secmek icin izleyecegi usillere “kamu ihalesi” denmektedir.

Kamu Ihalesinin Tanimi: 4 Ocak 2002 tarih ve 4734 sayili yeni Kamu [hale
Kanununun 4’tincti maddesinde ihale, “bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal ve-
ya hizmet alimlart ile yapum islerinin istekliler arasindan secilecek birisi tizerine bi-
rakildigint gosteren ve ihale yetkilisinin onayint miiteakip sdzlesmenin imzalanma-
st ile tamamlanan islemler” olarak tanimlanmistir. Bundan sonra ac¢iklamalarimiz-
da “sozlesmelerin akdedilmesi” yerine “kamu ihalesi” kavramini kullanacagiz.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734 Sayilh Kamu ihale Kanununun
Kapsamlar

2886 Sayili Devlet ihale Kanununun Kapsami
2886 sayili Devlet Thale Kanununun kapsami bu Kanunun 1’inci maddesinde be-
lirlenmistir. Bu madde soyle demektedir:

“Genel biitceye dabil dairelerle katma biitceli* idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, bizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni bak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili bitkiimlere gore yririitiiliir”.

Bu maddeye gore, 2886 sayili Kanunun kapsamia giren kurumlar sunlardir:
Genel biitceye dabil dairelerle katma biitceli* idaveler, ozel idare ve belediyeler.
Dolayistyla dzerk biitceli kuruluslar (6rnegin KiT ler ve sosyal kamu kurumlary) ile
koyler bu kanun kapsami disindadir. Ayni maddeye gore 2886 sayili Kanunun
kapsamina giren islem ve isler ise sunlardir: Alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni bhak tesisi ve tasima igleri.

Gty

5018 sayilt Kanun ile katma biitceli idarelerin bir boliimii genel biitce, bir boliimii ise 6zel
biitceli idareler arasina alinmistir.

4734 Sayih Kamu ihale Kanununun Kapsami
Bu Kanunun kapsamint da kapsadigi kurumliar ve islemler bakimindan ayri ayri
tespit etmek gerekir.

Kapsadigi Kurumlar: 4734 sayili Kamu [hale Kanununun genel olarak “kamu
bukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kay-
nagi kullanan kamu kurum ve kurulusiariny” kapsadiginit soyleyebiliriz. 4734 sa-
yili Kanun 2’nci maddesinde kapsamina giren kurum ve kuruluslari ayrica ve acik-
ca su sekilde saymistir:
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a) Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli idareler, il o6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlik-
ler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin st kurulusla-
r1 harig), tiizel kisiler.

b) Enerji, su, ulastirma ve telekomtinikasyon sektorlerinde faaliyet gosterenler
dahil, kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan
kamu iktisadi tesebbisleri. b) Kamu iktisadi kuruluslart ile iktisadi devlet te-
sekkillerinden olusan kamu iktisadi tesebbusleri.

¢) Sosyal gtivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar [mesleki kuruluslar ha-
ric] ile bagimsiz bitceli kuruluslar. ¢) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar,
ozel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige
sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif ytiksekogretim kurumlart ha-
ri¢) ile bagimsiz butgeli kuruluslar.

d) (@), (b) ve (¢) bentlerinde belirtilenlerin ortak olduklart her ¢esit kurulus,
miuiessese, birlik, isletme ve sirketler. d) (a), (b) ve (¢) bentlerinde belirtilen-
lerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayrt ayri sermayesinin ya-
risindan fazlasina sahip bulunduklart her cesit kurulus, muessese, birlik, is-
letme ve sirketler (...)”.Ancak, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu ve bu Fonun
hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar ile 4603 Sayili Ka-
nun kapsamindaki bankalar (“e” bendinde belirtilen yapim ihaleleri hari¢)
bu Kanun kapsami disindadir.

Kapsadigi Is ve Islemler: 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun kapsadigi is ve is-
lemler ise yukarida sayilan “idarelerin kullaniminda bulunan her tirlt kaynaktan
karsilanan mal veya bhizmet alimlar: ile yapim islerinin ihaleleri”dir (m.2). Ayni
Kanunun 22'nci maddesinin e bendi ile “idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal
kiralanmasi” isleri de 4734 sayili Kanunun kapsamina dahil edilmistir. Demek ki,
4734 sayili Kanun, yukarida sayillan kamu kurum ve kuruluslarinin bitin ihalele-
rine degil, sadece “mal veya hizmet alimian” ile “yapim isleri’nin ihalelerine ve
bu idarelerin baska kisilerden yapacagi tasinmaz mal kiralamalarina uygulanacak-
tir. Buna gore, idarenin kendi malint satmasi, idarenin kendi malini kiraya verme-
si ve miulkiyetten gayri ayni hak tesis etmesi islemleri 4734 sayili Kanunun kapsa-
mit disinda kalmaktadir.

Burada ayrica belirtelim ki normalde 4734 sayili Kamu Thale Kanununun kap-
samina girebilecek nitelikte olan ama bu Kanunun 3’tincti maddesinde 10 bent ha-
linde sayilan pek cok islem ve is, bu Kanundan istisna tutulmustur (m.3).

Hangi Durumda 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu ve Hangi Durumda
4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Uygulanir?
a) Genel butceye dihil dairelerle 6zel buitgeli idarelerin, 6zel idare ve beledi-
yelerin yapacaklart mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerinin ihalelerine ve
bu idarelerin baska kisilerden tasinmaz mal kiralamalar: ihalelerine 4734
sayili Kamu fhale Kanunu uygulanacaktir.

b) Mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ve tasinmaz mal kiralamalarn disinda
kalan islem ve islerin ihalelerine ise 2886 sayilt Devlet Thale Kanunu uygu-
lanacaktir. Buna gore, 2886 sayili Kanunun 1’inci maddesinde sayilan kira-
lama (idarenin kendi malini baskasina kiraya vermesi), miilkiyetten gayri
ayni bak tesisi ve trampa islemlerine eskiden oldugu gibi 2886 sayili Kanun
uygulanmaya devam edecektir.
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¢) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, “mal ve hizmet satimlari’n1 degil, “mal ve

hizmet alimlari’ni kapsamaktadir (m.2). Dolayisiyla, idareye gelir getirici ni-
telikte olan mal ve hizmet satumlarina 4734 sayili Kamu fhale Kanunu de-
gil, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uygulanir.

Tablo 4.2 2886 Sayili Devlet ihale | 4734 Sayih Kamu ihale

2886 Ve 4734 Sayil

Kanunlarn Kanunu Kanunu

Kapsamlar: Kamu hukukuna tabi olan veya

Kapsadiklari Kurumlar

Genel biitgeye dahil dairelerle
6zel butgeli idarelerin, 6zel
idare ve belediyeler.

kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve
kuruluslar

Kapsadiklari is ve islemler

* Mal ve hizmet satimlar

* Kiraya verme (idare kiraya
veren)

» Miilkiyetten gayri ayni hak
tesisi

* Trampa

* Mal ve hizmet alimlari

* Yapim isleri

* Kiralama (kiraya
(idare kiraci)

alma)

am

Kamu ihaleleriyle ilgili olarak, “kamu ihalelerine hakim olan ilkeler”, “ihale usiilleri”,
“ihale siireci”, “kamu ihale sozlesmelerinin hukuki niteligi” ve “kamu ihale uyusmazlikla-
rinn ¢oziimii (basvuru yollar1)” konularmnda bkz.: Gozler ve Kaplan, 2011: 473-496.

am

Keza “idari sozlesmelerin bicimi”, “idari sozlesmelerin uygulanmas:”, “idari sozlesmele-
rin sona ermesi” ve “idari sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1”
konularinda da bkz.: Gozler ve Kaplan, 2011: 473-496.

SIRA SiZDE'7
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4734 sayili Kamu fhale Kanununun kapsamin1 a¢iklayiniz.
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Ozet
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Idarenin diizenleme yetkisinin kapsam ve sinir-
lar ile diizenleyici islemleri aciklayabilmek

Duizenleyici islemler, genel ve kisilik-dist nitelik-
te olan tek yanli idari islemlerdir. Tirk hukukun-
da kanun hiikminde kararname, tiiziik ve yo-
netmelik olmak tizere ti¢ diizenleyici islem var-
dir. Belirtmek gerekir ki bunlardan baska cesitli
adlarla yapilan bircok adsiz diizenleyici islemler
de vardir. Kanun hikmiinde kararname, bakan-
lar kurulunun yasama organindan veya anayasa-
dan dogrudan dogruya aldigi sinirli bir yetkiye
dayanarak yaptigi, daha sonra yasama organinin
denetimine tabi olan ve normlar hiyerarsisinde
kanun duzeyinde yer alan bir dizenleyici islem-
dir. Anayasada iki ¢esit kanun hikmiinde karar-
name ongorilmustir. Olagan donem kanun hiik-
miinde kararnameleri (m.91) ve olagantsti hal
ve sikiydnetim kanun hitkmiinde kararnameleri
(m.121/3 ve 122/2-3). Kanun hikmunde karar-
namelerin Anayasaya sekil ve esas bakimindan
uygunlugunun yargisal denetimi, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan yapilir (m.148/1). Olaganiisti
hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikari-
lan kanun hikmiinde kararnamelerin sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. Tuzuk-
ler ise bir kanunun uygulanmasini gostermek ve-
ya emrettigi isleri belirtmek tizere, kanunlara ay-
kirt olmamak ve Danistayin incelemesinden ge-
cirilmek sartiyla Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ika-
rilan diizenleyici islemdir. idari islem niteliginde
olan tuztikler, Danistayin yargisal denetimine ta-
bidirler. Yonetmelikler, Basbakanlik, bakanliklar
ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulan-
masint saglamak tizere ve bunlara aykirt olma-
mak sartiyla c¢ikardiklart diizenlemelerdir. Ana-
yasa metninde yer almamakla birlikte Bakanlar
Kurulunun da yonetmelik c¢ikarmaya yetkili ol-
dugu kabul edilmektedir. Her yonetmeligin Res-
mi Gazetede yayimlanmasi sart degildir. 3011 sa-
yilt Kanun hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete-
de yayimlanacagini dizenlemektedir. Tuzikler
gibi idari bir islem olan yonetmeliklerin denetimi

de idari yargida yapilir.

D

Iy

Idarenin Anayasada belirtilenler disinda da di-
zenleyici islem yapabilecegi gerek doktrin ve ge-
rekse ictihatlarda kabul edilmektedir. Nitekim
idare uygulamada kararname, karar, teblig, sir-
kuler, genelge, yonerge gibi cesitli adlarla di-
zenleyici islemler yapmaktadir. Bu islemler de
genel, soyut, objektif hukuk kurallari koymakta-
dirlar. Bu tir dizenleyici islemlere idare huku-
kunda “atipik duzenleyici islemler” veya “adsiz
diizenleyici islemler” denmektedir. idarenin bu
sekilde adsiz duzenleyici islemler yapabilmesi-
nin kosulu ve sinirt; bu islemlerin kanuna aykirt

olmamast ve kanuna dayanmasidir.

Idart sézlesmelerin kriterlerini ve tiirlerini belir-
leyerek, idarenin sozlesmeciyi secmek icin izleye-
cegi ustil olan kamu ihalesini aciklayabilmek

Idare tarafindan akdedilen biitiin s6zlesmelere
genel olarak idarenin sozlesmeleri ismi verilir.
Idarenin sozlesmeleri, tibi olduklari hukuki re-
jim bakimindan, idarenin 6zel hukuk s6zlesme-
leri ve idari sozlesmeler seklinde ikiye ayrilir.
Idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri 6zel hukuka
tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazlik-
lar adli yargida ¢oziimlenir. Idari sozlesmeler
ise idare hukukuna tabidirler ve bunlardan kay-
naklanan uyusmazliklar idari yargida ¢oztimle-
nir. Hukuki rejimleri farkli oldugundan idari s6z-
lesmelerin, idarenin 6zel hukuk sozlesmelerin-
den ayirdedilmesi gerekir. Bu cercevede idari
sozlesmelerin belirlenmesinde kriterler gelisti-
rilmistir. Bu kriterlerden hareketle idari sozles-
me; kanunla idari sézlesme olarak nitelendiri-
len veya taraflardan en az birisinin bir kamu ti-
zel kisisi olmasi sartiyla kamu hizmetinin ytru-
tilmesine iliskin olan veya 6zel hukuku asan
hiikkiimler iceren sozlesme olarak tanimlanabi-
lir. idari sozlesmelerin tiirleri: Klasik tipler, yeni
tipler ve isimsiz sozlesmeler seklinde tcli bir
ayrim yapilarak ele alinabilir. Idari sézlesmele-
rin klasik tiplerini: Imtiyaz, iltizam, istikraz, ye-
ralt1 ve yertstu servetlerinin isletilmesine iliskin
sozlesmeler, orman isletme sozlesmeleri ve ida-
1 hizmet s6zlesmeleri olusturur. Idari sdzlesme-

lerin yeni tiplerini ise gorevlendirme sozlesme-
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si, yap-islet-devret ve yap-islet sozlesmeleri gibi
idari sozlesmeler olusturur. Idare bu sayilanlar
disinda da organik ve maddi sartlari yerine ge-
tirmek kaydiyla herhangi bir kategoriye girme-
yen, degisik adlar altinda isimsiz s6zlesmeler de
yapabilir.

Ozel hukuktan farkli olarak idare hukukunda,
idarenin sozlesmeciyi secme serbestisi dnemli
olctide siirlandirilmistir. idarenin sozlesmeci
kisiyi secmek icin izleyecegi ustllere kamu iha-
lesi adi verilir. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu
genel olarak kamu hukukuna tabi olan veya ka-
munun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslari-
nin her tirlti kaynaktan karsilanan mal veya hiz-
met alimlari ile yapum isleri ihalelerini kapsar.
Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal kira-
lanmasi isleri de 4734 sayili Kanunun kapsamin-
dadir. Mal ve hizmet alimlar: ile yapim isleri ve
tasinmaz mal kiralamalart disinda kalan kirala-
ma (idarenin kendi malint baskasina kiraya ver-
mesi), mulkiyetten gayri ayni hak tesisi ve tram-
pa, mal ve hizmet satimlar: islemlerine ve isle-
rin ihalelerine ise 2886 sayili Devlet Thale Kanu-

nu uygulanmaktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi Danistayin incelemesine ta-
bi tutulmus diizenleyici idari islemlerden biridir?

a. Kanun hikmiinde kararname
b. Tuzuk
c. Yonetmelik
d. Yonerge
e. Genelge

2. Asagidakilerden hangisi idari sozlesmelerin klasik
tipleri arasinda yer almaz?

a. Imtiyaz sozlesmeleri

b. lltizam sozlesmeleri

¢. Kamu istikraz sozlesmeleri

d. Yap-islet-devret sozlesmeleri

Idari hizmet sozlesmeleri

3. Asagidakilerden hangisi tiiziik ¢ikarma yetkisine sa-
hiptir?

a. Danistay

b. Bakanliklar

¢. Bakanlar Kurulu

d. Basbakanlik

e. Kamu tiizel kisileri

4. Asagidakilerden hangisi olagantstii hil ve sikiyone-
tim kanun hikmiinde kararnamelerine iliskin olarak
soylenemez?
a. Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakan-
lar Kurulunca ¢ikarilir
b. Cikarilmalari icin oncelikle olagantstii hal veya

sikiydnetim ilan edilmis olmalidir

o

TBMM’den yetki kanunu alinmaksizin ¢ikarilirlar

d. Sekil ve esas bakimindan anayasaya aykiri ol-
duklart iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava
acilamaz

e. Resmi Gazetede yayimlandiklarinda yurarlige

girerler, yurtrlikte kalmalart icin TBMM'nin ona-

yina sunulmalart gerekmez

5. Asagidakilerden hangisi 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nununa tabi islerden biri degildir?
a. Mal alimlar
b. Hizmet alimlari
¢. Yapim isleri
d. Trampa
e

Idarelerin baskalarindan tasinmaz kiralamalart

6. Asagidakilerden hangisi anayasada ongorilmius dii-
zenleyici islemlerden biridir?
a. Yonetmelik

b. Yonerge
c. Genelge
d. Tamim
e. Sirkuiler

1. Asagidaki diizenleyici islemlerden hangisinin yargi-
sal denetimi Anayasa Mahkemesince gerceklestirilir?
a. Tuzikler
b. Olagan donem kanun hiitkmiinde kararnameleri
¢. Olagantsti hil ve sikiydnetim kanun hikmiin-
de kararnameleri
Yonetmelikler
e. Yonergeler

8. Asagidaki diizenleyici islemlerden hangisinin yargi-
sal denetimi Danistay tarafindan yapilmaz?
a. Tuzukler
b. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
nin tlke capinda uygulanacak yonetmelikleri
¢. Bakanliklarin tlke capinda uygulanacak yonet-
melikleri
d. Kamu kuruluslarinin tlke ¢apinda uygulanacak
yonetmelikleri
e. Kamu kuruluslarinin belli bir yorede uygulana-
cak yonetmelikleri

9. Ozel hukuk kisisinin kamu idaresine ddeyecegi be-
lirli bir tcret karsihginda, bir kamu hizmetini kendi kar
ve zararmna isletmesi konusunda bir 6zel hukuk Kkisisi
ile bir kamu idaresi arasinda yapilan sozlesme asagida-
kilerden hangisidir?

a. Kamu istikraz sozlesmesi
Imtiyaz sozlesmesi
iltizam sozlesmesi
Gorevlendirme sozlesmesi

®o a0 T

idar hizmet sdzlesmesi

10. Asagidakilerden hangisi idarenin yapugi ézel hu-
kuk sozlesmelerinden biri degildir?
a. Kamu Thale Kanununa gore yapilan bayindirlik
sozlesmeleri
b. Devlet ihale Kanununa gore yapilan baymdirlik
sozlesmeleri
¢. Idarenin taraf oldugu satim sozlesmeleri
Idarenin Is Kanununa gore yaptgt hizmet akitleri
e. Idari hizmet sozlesmeleri
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Yasamin iginden

Danistay 10. Dairesinin 05.02.2008 Tarih ve K.
2008/401 Sayil1 Karari.

“Dava konusu Yonetmeligin dayanagi olan 571 sayili Ka-
nun Hikmiinde Kararnamenin 3/h ve 25. maddeleri ile
1587 sayili Yasanin 57/2 maddesinin birlikte degerlendi-
rilmesinden; sz konusu mevzuat ile davali idarelere,
munhasiran 6ztrlilere taninan hak ve hizmetlerden ya-
rarlanmak tzere “Ozirla kimlik kartt hazirlama” gorev ve
yetkisi verildigi; oysa dava konusu yonetmelik ile oztirli-
lere 6zgl bir kimlik karti dizenlenmesi yerine, kisinin
Turk vatandast oldugunu ve ntifus aile kutiiklerine kayit-
It bulundugunu kanitlayan resmi belge niteligindeki nti-
fus clizdanlarma 6zurlilik bilgisinin oran olarak yazilma-
st yoluna gidildigi, boylece daval: idarelere verilen kanu-
ni yetkinin sinirlarinin asildigt sonucuna ulasimaktadir.
Ayrica, dava konusu Yonetmeligin yayimlandig: tarihte
yurtrlikte bulunan Mulga 1587 sayilt Niifus Kanunu’nun
yukarida aktarillan 43. maddesinde, ntfus aile kutiikle-
rinde yer alacak bilgiler arasinda oztrltlik bilgisine yer
verilmemesi; 57. maddesinde de ntifus ctizdanlarina bu
Kanunda ongortilenler disinda kayit ve isaret konulama-
yacagi kurali getirilmesi, boylece sahislara ntifus clz-
danlarinda yer alacak hususlari belirleme hakki da ta-
ninmamasi karsisinda; niifus ciizdaninda yer almasina
kanunen izin verilmeyen 6zirlilikk oraninin, niifus ctiz-
danina yazilmasini ve bu hususun 6zirli vatandasin is-
tegine bagl kilinmasini 6ngoren dava konusu Yonetme-
lik, bu yoniiyle de hukuka aykiri goralmistur.

Diger taraftan; kisinin Ttrk vatandast oldugunu ve ni-
fus aile kitiklerine kayitli bulundugunu kanitlayan, bu
sebeple yapilacak herhangi bir hukuki islemde ibrazi
istenilecek temel kimlik belgesi niteliginde bulunan nii-
fus ctizdanma, 6zirlilik oraninin yazilmasint 6ngoren
soz konusu diizenlemenin, kimligin her ibrazinda kisi-
nin ozirlilik oraninin baskalari tarafindan bilinmesi ve
bu suretle 6ziirlt vatandaslarin kisi hak ve hurriyetinin
zedelenmesi sonucunu doguracagi da aciktir.

Nitekim, dava konusu Yonetmelik gibi 571 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 3/h maddesine dayanilarak
kabul edilen ve dava konusu Yonetmelik ile yurtrlik-
ten kaldirilan “Basbakanlik Oziirliler Idaresi Baskanlig
Oziirliiler I¢cin Kimlik Karti Yonetmeligi’nde, sadece
ozurlilere 6zgl olarak diizenlenen ve bedensel, zihin-
sel, ruhsal, duyusal ve/ya sosyal nitelikteki 6zel durum-
lart nedeniyle kendilerine taninan hak ve hizmetlerden

yararlanmak istedikleri esnada ibraz edecekleri, 6zirli-

lik grubu-tanist ile oraninin yer aldigi bir kimlik kartt
ongorilmus, boylece hem yasal yetki cercevesinde ka-
linmis, hem de 6ziirlt vatandaslarin gtinlik islemlerini
gerceklestirirken rencide olmalarinin 6niine gecilmistir.
Ote yandan; her ne kadar davali Icisleri Bakanlig: tara-
findan, 1587 sayili Yasanin 47. maddesinde yer alan hi-
kim uyarinca herhangi bir ariza sebebiyle viicutta mey-
dana gelen sekil degisikliklerinin aile kutiklerine ve do-
layisiyla niifus ctizdanlarina yazilmasinin idarelerinin
yetkisi dahilinde bulundugu ileri strtilmekte ise de; ge-
rek yukarida aktarilan 5378 sayili Yasanin 3. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendinde, gerekse dava konusu Yonet-
meligin “Kapsam” basliklt 2. maddesinde “oztrli” kav-
raminin sadece bedensel araz sahibi kisileri kapsamadi-
g1, bunun disinda zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal ye-
teneklerini kaybedenlerin de 6ztirlti tanimina, dolayisty-
la dava konusu Yonetmelik kapsamina dahil oldugu an-
lasildigindan, idarenin bu iddiast yerinde gorilmemistir.
Bu durumda; dogustan veya sonradan herhangi bir ne-
denle meydana gelen bedensel, zihinsel, ruhsal, duyu-
sal ve sosyal yeteneklerini %40 ve tzerinde kaybeden-
lerin, isteklerine bagl olmak kaydiyla 6ztirlilik oranla-
rinin niifus clizdanlarinda yer almasini éngoren Oziir-
liller Veritabani Olusturulmasina ve Oziirliiliik Bilgisi-
nin Niifus Cizdaninda Yer Almasina Dair Yonetmeli-
gin, dava konusu edilen kisimlarinin, dayanag: olan
mevzuata aykiri oldugu gibi, kisi hak ve ozgurligini
de zedeleyici nitelikte bulundugu sonucuna varilmistir.
Aciklanan nedenlerle; 30.10.2005 tarih ve 25981 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yriirliige giren Oziirliiler
Veritabani Olusturulmasina ve Oziirliilik Bilgisinin Nii-
fus Clizdaninda Yer Almasina Dair Yonetmeligin, 2. mad-
desinde yer alan “Ozirltlik bilgisinin niifus ctizdanlarin-
da yer almasina iliskin usul ve esaslari kapsar” ibaresi-
nin, ikinci boliim basliginin alt bashiginda bulunan “Oziir-
lulik Bilgisinin Nufus Clizdaninda Yer Almasina” ibare-
sinin ve 7. maddesindeki “Ntifus clizdaninda 6zirligiine
iliskin bilgi yer alan her Turkiye Cumbhuriyeti vatandas1”
ibaresi ile anillan maddenin 2. fikrasinda yer alan “Oziir-
1t oldugunu istenen belgelerle beyan eden ve il mtdir-
liklerine bagvuran Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
nifus clizdanlarinin arka yiiziinde, “% ? oraninda 6zirli-

dir” ifadesi yer alir.” ciimlesinin iptaline...

Kaynak: http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi: ,,
31.07.2012.
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Okuma Pargasi

Uyusmazlik Mahkemesinin 02.02.2009 Tarih ve K.
2009/7 Sayili Karari.

“Dava, Davali idarede, sosyal givenlik mevzuati yoniin-
den 506 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak; 657 sayi-
It Kanunun 4/C ile, 53 sayili(Milga) Kanunun 13. mad-
desine istinaden ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari ge-
regince, “Gegici Personel” statiisinde, Hizmet Sozles-
mesi imzalayarak istihdam edilen ve hizmet sozlesmesi
yenilenmeyerek isine son vermis bulunan davacinin; Is
Kanunu’ndan dogan sosyal haklari olan Odenmemis
Ucret, Kullandirilmayan Yillik izin Ucretleri, Kidem, Ih-
bar ve Kotliniyet tazminati olmak tizere toplam 12.074,00
YTL alacaginin ddenmesi isteminden ibarettir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nun istihdam sekil-
lerini diizenleyen degisik 4. maddesinde, kamu hizmet-
lerinin memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel
ve isciler eliyle gordurilecegine isaret edilmis ve (C)
bendinde, “C) Gegici personel: Bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligt
ve Maliye Bakanliginin gortislerine dayanilarak Bakan-
lar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen tc-
ret ve adet sinirlart icinde sozlesme ile calistirlan ve is-
¢i sayilmayan kimselerdir.” Seklinde tanimlanmius; 53 Sa-
yilt Devlet Istatistik Enstitiistiniin Gorev; Yetki ve Kuru-
lusu Hakkinda Kanun (Mulga)'un 13. maddesinde, “Sa-
yim ve anketlerle ilgili islerde, bu kanun geregince go-
revlendirileceklere ddenecek tcretler, giindelikler veya
soru kagidi basina verilecek 6denekler, mesai saatleri
icinde ve disinda calistirilacak memurlara verilecek za-
ruri gider karsiliklart ile, her cesit ddenekler ve Harcirah
Kanunu disinda kalanlara verilecek yolluklar, Bakanlar
Kurulu Karart ile tesbit olunur.”; bu Kanunu yurtrlikten
kaldiran 5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanununun, “Ode-
meler” baslikli 49. maddesinde de “Sayim, arastirma ve
veri kalite kontrolii ile inceleme ve denetleme islerinde
kurum icinden veya disindan bu Kanun geregince geci-
ci gorevle gorevlendirilecek olan kisilere baska yerde
gorevlendirildikleri siire icin verilecek giindelikler, 6245
sayili Harcirah Kanunu hiktmleri uyarinca belirlenecek
guindeliklerin birbucuk kati olarak uygulanir.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii Madde-
sinin (C) fikrasina gore sozlesmeli olarak calistirilacak
gecici personele 6denecek tcretler, Kurum disindan
gorevlendirileceklere verilecek zaruri gider karsiliklar
ve her cesit 0denekler ile anket formu basina verilecek
odenekler ve bunlarin usil ve esaslart Bakanlar Kurulu
karart ile tespit edilir.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4 inci Madde-
sinin (C) fikrasina gore sozlesmeli olarak calistirilacak
gecici personele, bu Kanunun 45 inci Maddesinin dor-
diinct fikrast kapsaminda verilecek fazla calisma tcre-

ti, 15-11 inci dereceden aylik alanlar icin tespit edilen
tutar kadar ddenir.

Bu Kanun geregince gecici gorevle gorevlendirilenlere
verilecek yol ve konaklama giderleri ile stirekli gorevle
gorevlendirilenlerin harcirahlart da 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiktmleri uyarinca ¢denir.

Sayim, arastirma, inceleme, denetleme ve veri kalite
kontroll icin alanda gorevlendirilenler, mahalli idare-
lerce isletilen toplu tasim araclarindan gecici gorev su-
resince Ucretsiz ve kamu kurum ve kuruluslarinin ko-
naklama ve sosyal tesis imkanlarindan, ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslarinin personeline uygulanan sartlarla
aynen yararlandirilir.” denilmistir.

Olayda davacmin, 657 sayili Yasa'nin 4/C. maddesi ile
53 sayiliMilga) Kanunun 13. maddesine istinaden ¢i-
karilan Bakanlar Kurulu Kararlari geregince, “Gegici
Personel” statiistinde, Hizmet Sozlesmesi ile calistirildi-
g1 anlasilmakta olup, anilan yasal diizenlemelere gore
isci sayilmayan “kamu gorevlisi” oldugu; 6te yandan,
idare hukuku esaslarina gore dizenlenen hizmet soz-
lesmesinin de “idari sozlesme” niteligi tasidigi kanaati-
ne vartlmustir.

idarenin, kamu gorevlisi sayilan personeli ile arasinda-
ki iliski, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare hu-
kuku ilkeleriyle diizenlenen bir kamu hukuku iliskisi-
dir. Her ne kadar, hizmet s6zlesmesinin 9. maddesi ile,
davaci Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi kilinmus ise de,
personelin bagli olacagi sosyal giivenlik kurumunu be-
lirleyen bu hiikktim, taraflar arasindaki kamu hukuku
iliskisini degistiremez ve ortadan kaldiramaz.

Bu duruma gore ve hizmet sdzlesmesinin 6. maddesin-
de tcrete iliskin diizenleme gozetildiginde, 2577 sayili
[dari Yargilama Usult Kanunu'nun 2/1-c. maddesinde
belirtilen idari sozlesmeden dolay taraflar arasinda ¢i-
kan uyusmazlik kapsamindaki davanin goériim ve ¢ozii-
munde idari yarg: yeri gorevli bulunmaktadir.
Aciklanan nedenlerle, Ankara 10. Idare Mahkemesi'nce
verilen gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.
SONUC : Davanin ¢oziimiinde IDARI YARGININ go-
revli olduguna,bu nedenle Ankara 10.Idare Mahkeme-
si'nce verilen 9.3.2005 giin ve E: 2005/461, K: 2005/307
sayilt GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,
02.02.2009 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.”

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?
home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2009/07/20090724. htm&main=http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2009/07/20090724.htm, Erisim Tarihi:
31.07.2012.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. b Yanitiniz yanhs ise “Tuziikler” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

2.d  Yanitiniz yanls ise “Idarl Sozlesmelerin Yeni
Tipleri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanls ise “Tuziikler” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

4. e Yanitiniz yanls ise “Sikiyonetim ve Olagantsti
Hal Kanun Hikmiinde Kararnameleri-Usal”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.d  Yantiniz yanlis ise “Hangi Durumda 2886 Sayi-
li Devlet Thale Kanunu ve Hangi Durumda 4734
Sayili Kamu Thale Kanunu Uygulanir?” konusu-
nu yeniden gdzden geciriniz.

6.a  Yanitiniz yanlis ise “Idarenin Diger Diizenleyici
Islemleri: “Adsiz Diizenleyici Islemler” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

7.b  Yanitiniz yanls ise “Olagan Donem Kanun Hik-
minde Kararnameleri-Denetim” konusunu ye-
niden gozden geciriniz.

8. e  Yanmtiniz yanlis ise “Yonetmelikler-Denetim”
konusunu yeniden gdzden geciriniz.

9.¢  Yanitiniz yanhs ise “Iltizam Sézlesmeleri” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

10. e Yanmitiz yanls ise “Ttirk Hukukunda Ozel Hu-
kuk Sozlesmesi Olarak Kabul Edilen Sozlesme-

ler” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Olagantstu hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde karar-
namelerinin olagan donem kanun hiitkminde kararna-
melerine benzemeyen bircok yonii bulunmaktadir. S6y-
le ki olagan donem kanun hitkmiinde kararnamelerin-
de, kanun hikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi Ba-
kanlar Kuruluna ait iken olaganiistii hil ve sikiydnetim
kanun htikmiinde kararnamelerini cikarma yetkisi,
Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kuruluna aittir. Ayrica olagan donem kanun hiikkmiinde
kararnameleri icin Bakanlar Kurulunun yetki kanuna
ihtiyact varken olagantstli hal ve sikiyonetim kanun
hiitkmiinde kararnameleri icin Cumhurbaskaninin bas-
kanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun boyle bir yet-
ki kanununa ihtiyact yoktur. Yine sebep unsuru baki-
mindan olagantsti hal veya sikiyonetim kanun hik-
miunde kararnamesi ¢cikarabilmesi icin 6ncelikle olaga-
nisti hal veya sikiyonetim ilan edilmis olmasi gerekir-
ken olagan donem kanun hiitkmiinde kararnameleri icin
bu sekilde bir islem yapilmasina gerek yoktur. Sekil ba-
kimindan ise olagan kanun hikmtinde kararnamelerde
Cumhurbaskani, kanun hiikmiinde kararnamenin Ba-
kanlar Kurulunda yapilan muzakerelerine katilmazken
olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hikkmiinde karar-
namesi ¢citkarma yetkisi Cumhurbaskan: baskanliginda
toplanan Bakanlar Kuruluna ait oldugundan, Cumhur-
baskani bu miizakerelere katilir. Konu unsuru bakimin-
dan da olagan donem kanun hikmiinde kararnameleri
ile olagantstt hal ve sikiyonetim kanun hitkmiinde ka-
rarnameleri farklidir. Soyle ki temel hak ve hurriyetler
olagan donem kanun hiikminde kararnameleri ile di-
zenlenemez. Oysa ki olagantsti hal ve sikiyonetim ka-
nun hikmiinde kararnameleri ile Anayasanin 15. mad-
desinin ikinci fikrasinda belirtilen cekirdek alan hari¢
olmak tizere temel hak ve hurriyetler dahil, gerekli go-
rilen butin konular diizenlenebilir. Yine yargisal dene-
tim bakimindan bu iki tiir kararnameler arasinda farkli-
lik vardir. Olagan donem kanun hiikmiinde kararname-
lerinin anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahke-
mesinde denetimleri miimkiinken olagantisti hil ve si-
kiyonetim kanun hikminde kararnamelerinin sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiastyla, Anaya-

sa Mahkemesinde dava acilmast miimkiin degildir.
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Sira Sizde 2

ilk bakista Anayasada 6ngoriilen kanun hitkmiinde ka-
rarname, tizik ve yonetmelik disinda idarenin diizen-
leyici islem yapamayacag: soylenebilir. Ancak gerek
doktrin gerekse ictihatlarda idarenin KHK, tiziik ve yo-
netmelik disinda baska isimler altinda da diizenleyici
islemler yapabilecegi kabul edilmektedir. Idarenin dii-
zenleyici islem yapabilmesinin 6n kosulu kanuna da-
yanmast, siniri ise kanuna aykirt olmamasidir. Dolay1-
styla idare kanuna dayanmak ve kanuna aykirt olma-
mak kaydryla anayasada ongorilenler disinda diizenle-
yici islemler yapabilir. Nitekim uygulamada idare teb-
lig, genelge, yonerge, sirktler gibi adlarla diizenleyici
islemler yapmaktadir. Bu tir islemlere atipik dizenleyi-
ci islemler veya adsiz diizenleyici islemler adi verilmek-
te ve bu islemlerin yonetmeliklerin hukuki rejimine ta-

bi tutulabilecegi kabul edilmektedir.

Sira Sizde 3

Idari sozlesmelerin klasik tipleri: Imtiyaz, iltizam, istik-
raz, yeralti ve yertsti servetlerinin isletilmesine iliskin
sozlesmeler, orman isletme sozlesmeleri ve idari hizmet
sozlesmeleridir. Bu sozlesmelerden iltizam sozlesmele-
ri Osmanli doneminde sik¢a kullanidmistir. Gintimuzde
ise bu tir sozlesmeler sinirlt bir kapsamda yapilmakta-
dir. Yeraltt ve yertistii servetlerinin isletilmesine iliskin
sozlesmelere de sinirlt sekilde basvurulmaktadir. Soyle
ki; 6309 sayili Maden Kanununa gore, madenlerin isle-
tilmesi hakk: kendileriyle akdedilen bir s6zlesme ile
ozel hukuk kisilerine birakiliyordu ve bu sozlesme, ka-
nun geregi “idari sdzlesme” sayiliyordu. 6309 sayilt Ma-
den Kanununu yururlikten kaldiran 3213 sayili Maden
Kanunu, madenlerin isletilmesi icin sozlesme ustlini
terk etmis, onun yerine tek tarafli bir islem olan ruhsat
ustliini kabul etmistir. Petrol vb. kaynaklarin isletilme-
si hakki da sozlesme ustliyle degil, ruhsat ustliyle ve-
rilmektedir. Kamu hizmeti biciminde isletilen yer alti
kaynaklari ise idari sozlesme usuliyle isletilmektedir.
Bunun disinda klasik idari sozlesmelerden kabul edilen
orman isletme sozlesmeleri de artik yapilmamaktadir.
Zira Anayasanin 169. maddesine gore devlet ormanlari
devletce yonetilir ve isletilir. Dolayistyla, artik devlet or-
manlarinin isletilmesine iliskin olarak 6zel hukuk kisi-
leriyle sozlesme yapilmasi mimkiin degildir. Kamu is-
tikraz sozlesmeleri de devlet ve 6teki kamu tiizel kisile-
rinin 6zel hukuk kisilerinden bor¢ para almasina iliskin
akdettikleri sozlesmelerde 6zel hukuku asan hitkiimler
oldugu strece idari sozlesme sayilmakta, 6zel hukuku

asan huktmler yoksa 6zel hukuk sozlesmeleri olarak

kabul edilmektedir. imtiyaz sozlesmelerinin ise ortaya
ctkan yeni sozlesme tirleriyle artik cok basvurulan bir
sozlesme tiirti olmadigi soylenebilir. Uygulamada en
cok basvurulan klasik idari sozlesmenin, sozlesmeli per-
sonel uygulamasinin yayginlasmasindan sonra idarf hiz-

met sozlesmeleri oldugu sdylenebilir.

Sira Sizde 4

4734 sayili Kanunun kapsami, kapsadig: kurumlar ve
isler esas alarak belirlenmektedir. Bu Kanunun kap-
sadigr kurumlar genel olarak; kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslart olarak be-
lirlenmis, ayrica 2. maddede Kanunun kapsamina giren
kurum ve kuruluslar acikca sayilmistir. Kanunun kapsa-
dig1 is ve islemler ise bu idarelerin kullaniminda bulu-
nan her tirlt kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihaleleri olarak diizenlenmis-
tir. Bunun disinda idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz
mal kiralanmast isleri de 4734 sayili Kanun kapsamina
dahil edilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki 4734 sayilt
Kamu [hale Kanununun kapsamina girebilecek nitelik-
te olan pek cok islem ve is, bu Kanun kapsami istisna
disinda birakilmustir.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@& Kamu hizmetini tanimlayarak tiirlerini, tabi olduklari hukuki rejimi, ilke ve

isletilme ustllerini aciklayabilecek,

Kamu diizeni kavramini tanimlayarak kolluk tiirlerini ustllerini, tedbirlerini,

bu tedbirlere uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlart ve kolluk yetki-

lerinin smirlarini aciklayabilecek

bilgi ve becerilere sahip olabileceksiniz.

e Kamu Diizeni °
e Kamu Saglig: .
e Kamu Guvenligi o
e Kamu Huzuru .
e Emanet UsGla
e Kamu Kurumu o

Usalu o
e Imtiyaz Usdli .
e {ltizam Usilu .
e Miusterek Emanet o

Usalu .
e Vekilet Ustla .
e Yap-islet-Devret

Ustlu o

- ma e

Adli Kolluk

Idari Kolluk

Genel Idari Kolluk
Mahalli Idare
Kolluklart

Ozel idari Kolluk
Polis

Jandarma

Izin Usali
Bildirim Ustli
Serbestlik Ustili
Re’sen Icra ve Zor
Kullanma Yetkisi
Idari Kamu Hizmeti

Sinai ve Ticarl
Kamu Hizmeti
Devamlilik Ilkesi
Degisebilirlik ilkesi
Tarafsizlik ilkesi
Esitlik ilkesi
Laiklik Ilkesi
Bedavalik Ilkesi




GiRiS

Idarenin faaliyetleri konusu itibartyla cok cesitlidir. Birinci Diinya Savastna kadar
idare, jandarma devlet anlayismna paralel olarak genellikle savunma, gtivenlik ve
adalet alaninda faaliyet gosteriyor; diger alanlara pek karismiyordu. Birinci Diinya
Savasr'ndan 1970’lere kadar idare, sosyal deviet anlayismin etkisiyle devlet, saglik,
egitim, kultir, ekonomi ve hatta ticaret gibi cok degisik alanlarda faaliyet gosterdi.
Boylece idarenin faaliyetleri hem yayginlastt hem de cesitlendi. Ancak 1970’lerden
itibaren liberalizmin tekrar canlanmasiyla idarenin faaliyetlerinin gereginden cok
arti@inin farkina varildi ve “6zellestirme” yoluyla bu faaliyetlerden bir kismi idari
faaliyet olmaktan c¢ikarilmaya ve idarenin faaliyet alani daraltilmaya calisildi.

[darenin faaliyetleri konu olarak ¢cok cesitliyse de bu faaliyetler, genellikle ko/-
luk ve kamu bizmeti olmak tzere iki grup altinda toplanmaktadir. Kolluk ile ka-
mu hizmeti arasinda bazi farklar ve benzerlikler vardir. Kamu hizmeti ile kolluk
arasindaki birinci fark amaclart bakimindandir. Idare kamu hizmeti faaliyetleriyle
kamu yararini gerceklestirmeyi; kolluk faaliyetleriyle ise kamu diizenini koruma-
1 amagclar. Kamu hizmeti ile kolluk arasindaki ikinci fark, bu faaliyetlerin yerine
getirilis araclar1 bakimindandir. Kolluk faaliyetleri, diizenleyici veya bireysel nite-
likte olan emir ve yasaklar koyarak yerine getirilir. Bunlar daima kamu giictine da-
yanan tek yanlt idari islemlerdir. Buna karsilik kamu hizmetini idare, bir edimde
bulunarak, yani hizmet sunarak gerceklestirir (Dupuis ve Guédon, 1993: 426; Ri-
vero, 1971: 281; Chapus, 2001: I, 468; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, , 31-33). Orne-
gin idare yol yapar; su, elektrik, dogal gaz dagitir; telefon iletisimini saglar; ulastir-
ma hizmetleri verir; 6grencileri egitir; hastalari tedavi eder; sosyal yardimlarda bu-
lunur, vs.

Kamu hizmeti ile kolluk arasinda yukaridaki gibi farkliliklar olsa da bunlarin
amaclar ortaktr; her ikisi de “kamu yarari” amacina yoneliktir (Vedel ve Del-
volvé, 1992: 1, , 33). Kollugun amact olan “kamu diizeni” kavrami, kamu hizmeti-
nin amaci olan “kamu yarar” kavrami icinde yer alir. Bu nedenle aslinda kolluk fa-
aliyetinin de amact bakimindan, bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu soylenebilir ve
bu anlamda bir “kolluk kamu hizmeti’nden bahsedilebilir (Rougevin-Baville et al.,
1989: 221-222; Ozay, 2002: 566). Iste biz bu kistmda énce idarenin “kamu hizme-
ti” ve sonrada “kolluk” faaliyetlerini inceleyecegiz.

“Jandarma Devlet” Anlayisi:
Liberal felsefeden esinlenen
jandarma devlet anlayisina
gore, devletin gorevleri,
savunma, giivenlik ve adalet
hizmetlerinden ibarettir. Bu
anlayisa gore devlet
bireylerin giivenligini
saglamali, ama onlarin
faaliyetlerine miidahale
etmemelidir. Jandarma
devlet anlayisina gore,
devletin ekonomik ve sosyal
hayata miidahalesi sadece
gereksiz degil, ayni
zamanda ekonominin dogal
kanunlarinin isleyisini
bozacagindan zararlidir da.
Jandarma devlet anlayisi, on
dokuzuncu yiizyilda hakim
olmustur (Ozbudun, 2010:
135).

“Sosyal devlet anlayis1”,
“devletin sosyal barisi ve
sosyal adaleti saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik
hayata aktif miidahalesini
gerekli ve mesru goren bir
anlayis"tir. Sosyal devlet
anlayisi, herkese insan
onuruna yarasir asgari bir
hayat seviyesi saglamayi
amaglayan bir devlet
anlayisi olarak
tanimlanmaktadir
(Ozbudun, 2010: 135).
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KAMU HIZMETI

“Kamu hizmeti” kavrami, maddi ve organik olmak tizere iki degisik anlamda kulla-
nilmaktadir: (@) “Organik anlamda kamu hizmeti” kavrami, bir fegkildt, bir organi-
zasyonu, bir orgtitti ifade eder. (b) “Maddi anlamda kamu hizmeti” kavrami ise ka-
mu yararina yonelik bir faaliyete isaret eder. Bu anlamda kamu hizmeti kavramina
“fonksiyonel anlamda kamu hizmeti” de denir (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 724; Ri-
vero, 1971: 394, 396; Rougevin-Baville et al., 1989: 215; Chapus, 2001: II, 578). Bu
kitapta kullanilan “kamu hizmeti” kavrami, organik anlamda degil maddi, yani
fonksiyonel anlamda kullaniimaktadir. Bundan sonra “maddi anlamda kamu hiz-
meti” degil, dogrudan dogruya “kamu hizmeti” tabiri kullanilacaktir. Burada sirasty-
la kamu hizmeti kavraminin tanimini, idari kamu hizmetleri - sinail ve ticari kamu
hizmetleri ayrimini, kamu hizmetlerinin hukuki rejimi, kamu hizmeti ilkelerini, ka-
mu hizmetlerinin kurulmasini ve kamu hizmetlerin isletilme ustllerini gorecegiz.

Kamu Hizmeti Sartlar
Kamu hizmeti kavrami su sekilde tanimlanabilir:
Tanim: Kamu hizmeti, bir ka-

\ mu tuzel kisisi tarafindan Ustleni-

Kamu Kamu Hizmetinin Sartlar len ve dogrudan dogruya onun
Hizmetinin ..

Sartlar I tarafindan veya onun gorevlen-

¢ ¢ dirmesi ve denetimi altinda bir

Maddi Sart Organik Sart ozel kisi tarafindan yuritilen ka-

(Amag Sarti) mu yarari amacina yonelik faali-

olmalidir

Faaliyet kamu yarari
amacina y6nelik

Faaliyet, bir kamu tiizel kisisi yetlerdir.

tarafindan Ustlenilmeli ve dogrudan Bu tanima gore bir faaliyetin
dogruya onun tarafindan veya ondan
aldigi yetkiyle ve onun denetimi altinda
bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yiriitiilmelidir. lebilmesi icin asagida sema ha-

“kamu hizmeti” olarak kabul edi-

N

/ linde gosterilen su iki sarti yerine

getirmesi gerekir:

Simdi bu sartlart sirasiyla gorelim:

Maddi Sart (Amacg Sart1): Faaliyet, Kamu Yarar:i Amacina Yonelik Olma-
Iidar: Bir kamu tiizel kisisi tarafindan dogrudan dogruya veya onun denetimi altin-
da bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yurutilen faaliyetin kamu hizmeti olarak nite-
lendirilebilmesi icin s6z konusu faaliyetin ayrica kamu yarari amacma yonelik bir
faaliyet olmast gerekir (Chapus, 2001: I, 582-590; Rivero, 1971: 397-399).

a) Ozel kisiler tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet, ancak kamu yarari amacina yo-

nelik ise bir kamu hizmeti hiline getirilebilir.

b) Bir kamu tiizel kisisinin yurttttigti bir faaliyet kamu yararina degil, bu kamu
tiizel kisisinin 6zel yararina (6rnegin gelir elde etmesine) yonelik ise bu fa-
aliyet kamu hizmeti sayilmaz. Soyle ki:

Kamu tuizel kisilerinin “6zel mallarinin isletilmesi’ne iliskin faaliyetleri kamu
hizmeti degildir ¢clinkii, bu tir faaliyetlerle kamu tizel kisileri kamu yararini degil,
kendi 6zel cikarini gerceklestirmeyi amaclar. Ornegin bir belediyenin sahip oldu-
gu bir binay1 bir 6zel hukuk kisisine kiralamasi faaliyeti bir kamu hizmeti degildir
clinkti, bu faaliyetle belediye kamu yararint gerceklestirmeyi degil, kira geliri elde
etmeyi amaclar (Rougevin-Baville et al., 1989: 221; Chapus, 2001: I, 585).

Ayni sekilde, kamu tizel kisilerinin kamu yarari icin degil, kir elde etme amaciy-
la yiiriittigli sinai ve ticard faaliyetler de kamu hizmeti olusturmaz. Ornegin bir kamu
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tiizel kisisinin (bir KiT’in) yiirtittigii bankacilik faaliyeti, kamu yarart degil, dzel yarar
(kir elde etme) amacina yonelik oldugu icin bir kamu hizmeti olarak kabul edilemez.
Ayni sekilde, sans ve talih oyunlari, milli piyango c¢ekilisleri, bir kamu ttizel kisisi ta-
rafindan veya devletin denetiminde bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yerine getirilse bi-
le, bu faaliyetlerin amaci kamu yararint saglamak olmadigma gore, bunlar birer kamu
hizmeti olarak goriilemezler (Chapus, 2001: I, 585; Rougevin-Baville et al., 1989: 216).
Organik Sart: Faaliyet, Bir Kamu Tiizel Kisisi Tarafindan Ustlenilmeli ve
Onun Tarafindan veya Onun Denetimi Altinda Bir Ozel Hukuk Kisisi Tara-
findan Yiriitillmelidir: Kamu yararina yonelik bir faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi icin, bu faaliyetin, ikinci olarak bir kamu tiizel kisisi tarafindan
tstlenilmesi ve onun tarafindan veya onun denetimi altinda bir ¢zel hukuk kisisi
tarafindan yerine getiriliyor olmasi gerekir. Dikkat edilecegi tizere, kamu hizmeti
taniminda kullanilan bu ikinci sart, kendi icinde iki alt sarttan olusmaktadir:
Faaliyet bir kamu tiizel kisisi tarafindan tistlenilmelidir. Ornegin Tiirkiye’de sag-
lik, glivenlik, adalet hizmetleri devlet tiizel kisiligi tarafindan tstlenilmistir. Egitim ala-
ninda ise ilk ve orta 6gretim hizmeti devlet tiizel kisiligi, yiksekogretim ise tiniversi-
teler tarafindan Ustlenilmistir. Bu hizmetlerde kamu yarari vardir ve bunlar bir kamu
tiizel kisisi tarafindan Ustlenilmistir; dolayistyla bunlar birer kamu hizmeti olabilirler.
Bu alt sarttan ¢ikan sonug sudur: Bir kamu tiizel kisisinin Gstlenmedigi bir faaliyet,
kamu yarari amacina yonelik olsa bile, kamu hizmeti olarak nitelendirilemez. Orne-
gin Turkiye'de kara yoluyla sehirler arast yolcu ve ytiik tasima hizmeti, bir kamu tiizel
kisi tarafindan istlenilmedigi icin bir kamu hizmeti olusturmaz. Sehirler arast yolcu ve
yiik tasima sirketlerinin bu hizmeti Ulastirma Bakanligindan aldiklar izinle yapmala-
1 da durumu degistirmez. Ama Turkiye’de demir yoluyla yolcu tasima hizmeti kamu
hizmetidir; ctinkt bu hizmet bir kamu tizel kisisi (TCDD) tarafindan tstlenilmistir.
Kamu tiizel kisileri tarafindan tistlenilen bir faaliyet, (a) ya dogrudan dogru-
ya bu kamu tiizel kisisi tarafindan yiiriittilmelidir; (b) ya da bu kamu tiizel kisi-
sinden aldig izinle ve onun denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan ye-
rine getirilmelidir.

Birinci alt sarta érnek: Tiirkiye'de ilk ve orta 6gretim hizmeti, devlet tiizel kisiligi
(MillT Egitim Bakanligy), yiiksek ogretim hizmeti ise birer kamu tiizel kisisi olan
tiniversiteler tarafindan ytiriitiilmektedir. Dolayisvyla bunlar, kamu yarar: amaci-
na yonelik de olduklar: icin, birer kamu hizmetidir.

Ikinci alt sarta drnek: Tiirkiye'de 6zel okullar ve 6zel hastaneler rubsat usiiliiyle,
GSM sirketleri sézlesme ustiltiyle ilgili kamu tiizel kisilerinden aldiklar: yetkiyle ve
onlarn denetimi altinda s6z konusu kamu hizmetlerini yririitmektedirler.

Dikkat edilecegi tizere bu ikinci sart kendi icinde iki alternatif alt sarttan olus-
maktadir.

Bu alt sarttan ¢ikan sonu¢ sudur: Bir kamu tiizel kisisinden yetki almadan, ken-
di inisiyatifiyle bir faaliyeti yurtiten 6zel hukuk kisisinin faaliyeti, bu faaliyet kamu
yarart amacina yonelik olsa ve hatta bu faaliyet aslen bir kamu tiizel kisisi tarafin-
dan tistlenilmis olsa bile bir kamu hizmeti olusturmaz. Ornegin evinin déniindeki
sokagi her sabah stiptiren kisinin faaliyetinde kamu yarart vardir ve aslen bu faali-
yet belediye tarafindan tstlenilmis bir faaliyettir. Ama stipiiren kisi bunu belediye-
den aldig: bir yetkiyle degil, kendi inisiyatifiyle yaptigina gore, bu faaliyet bir ka-
mu hizmeti olusturmaz. Ayni sekilde hayirsever bir kisinin yol kenarindaki bahgesi-
ne cesme yaptirmast ve gelip gecenlerin bu ¢esmeden su icmesi durumunda da bir
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kamu hizmeti yoktur. Yine hayirsever bir vatandasin kendi minibustiyle hayrina so-
guk kis giinlerinde mahalledeki cocuklart ilkokula gottirmesi faaliyeti de kamu hiz-
meti olusturmaz. Ama bu kisi ayni faaliyeti belediyeden alacag: bir izinle ve beledi-
yenin denetimi altinda yapiyor olsaydi, bu faaliyet bir kamu hizmeti haline gelirdi.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelenebilmesi icin hangi sartlar1 tasimasi gerektigini
aciklayiniz.

idari Kamu Hizmetleri - Sinai ve Ticari Kamu Hizmetleri
Ayrimi

Kamu hizmetleri kendi arasinda “idari kamu hizmetleri” ve “sinai ve ticari kamu
hizmetleri” olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. Bu iki tir kamu hizmeti, birbirinden
su kriterler yardimryla ayrilir:

Tesrii Kriter (Kanunla Nitelendirme): Bazen kanun koyucu bir kamu hiz-
metini “idari kamu hizmeti” veya “sinai ve ticari kamu hizmeti” olarak nitelendir-
mis olabilir (Chapus, 2001: I, 600). Kanunun idari dedigi kamu hizmetleri idari, ti-
carl dedigi kamu hizmetleri ticari niteliktedir.

Ictihadi Kriterler: Bir kamu hizmetinin nitelendirilmesi konusunda kanunda hii-
kiim yoksa, devreye “ictihadi kriterler” girer. Buna gore, su i¢ sart1 yerine getiren kamu
hizmetleri, “sinai ve ticari” nitelikte; bunlardan en az birisini yerine getirmeyen kamu
hizmetleri ise “idari” niteliktedir. Bu sartlar su sekilde siralanabilir (Chapus, 2001: 1, 593):
a) Hizmetin konusu 6zel isletmelerin faaliyet konusuna benzer olmalidir.

b) Hizmet, hizmetin kullanicilarinin 6dedigi parayla finanse edilmelidir.
¢) Hizmet, 6zel sektordeki ustllerle (6zel isletmecilik ustlleriyle) isletilmelidir.

Bu sartlarin a¢iklamasi icin bkz.: Gozler, 2009: II, 270-284.

Sinai ve ticari kamu hizmetlerinin idari kamu hizmetlerinden ayrilmasi konu-

sunda ulastigimiz sonuclari sema halinde su sekilde gosterebiliriz:

KAMU HIZMETI

\

Kanunla Sinaf ve Ticari Kamu Hizmeti Olarak

v

Nitelendirilmis Ise

Nitelendirilmemis Ise

v \ v

\

Sinaf ve ticart Hizmetin konusu Hizmet, hizmetin Hizmet &zel
kamu ozel isletmelerin kullanicilarinin sektordeki
hizmetidir faaliyet konusuna 6dedigi parayla usllere benzer
’ benzer finanse usdllerle
ise di‘:iil ediliyorsa | |edilmiyorsa| | isletiliyorsa | [isletiimiyorsa
[STKH| [ IKH | [STKH| [ IKH |  [STKH]| [ IKH |

STKH:Sinai ve ticari kamu hizmetleri

iKH:idari kamu hizmetleri

/
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Kamu Hizmetlerinin Hukuki Rejimi

Kamu hizmetleri tek bir hukuki rejime tabi degildir; keza kamu hizmetlerinden
kaynaklanan uyusmazliklar tek bir yargt diizeninde karara baglanmaz. Bu konuda-
ki temel ayrim soyledir: idari kamu hizmetleri kural olarak kamu hukukuna; sinai
ve ticari kamu hizmetleri ise kural olarak 6zel hukuka tabidir. Keza, idari kamu
hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar kural olarak idari yarginin, sinai ve ti-
carl kamu hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar ise adli yarginin gorev alani-
na girer. Simdi bunu biraz acalim:

Idari Kamu Hizmetleri Kamu Hukukuna Tabidir: idari kamu hizmetleri,
kural olarak, kamu hukukuna tabidir. Bundan su sonuclar ¢ikar: (a) Idarl kamu
hizmetleri ile bu hizmetlerde calisan personel arasindaki iliski kural olarak kamu
hukukuna tabidir; bu iliskinden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida karara
baglanir. (b) idari kamu hizmetleri ile bu hizmetlerin kullanicilart arasindaki iliski
daima kamu hukukuna tabidir ve bu iliskilerden dogan davalar idari yargida gori-
liir. (¢) Idari kamu hizmetlerinin ytritiilmesi icin akdedilen sozlesmeler “idari s6z-
lesme” niteligindedir. Bu sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida
coziimlenir. (d) idari kamu hizmetlerinden kaynaklanan zararlardan dolay1 sorum-
luluk, kural olarak, kamu hukukuna tabidir ve bundan dogan davalar da, yine ku-
ral olarak, idari yarginin gorev alanina girer (Rougevin-Baville et al., 1989: 244-245,
249; De Laubadere et al., 1999: I, 922; Peiser, 1989: 121).

Sinai ve Ticari Kamu Hizmetleri Ozel Hukuka Tabidir: Sinai ve ticari kamu
hizmetleri, kural olarak, dzel hukuka tabidir. Bundan su sonuclar ¢ikar: (a) Ister
bir kamu tlzel kisisi tarafindan, isterse bir kamu tiizel kisisinin denetimi altinda bir
ozel hukuk tuizel kisisi tarafindan isletilsin, sinai ve ticari kamu hizmetlerinde cali-
san personel, kural olarak 6zel hukuka tabidir; bu personelle ilgili davalar adli yar-
gida gortlir. (b) Smai ve ticari kamu hizmetleri ile bu hizmetlerin kullanicilar: ara-
sindaki hukuki iliski daima bir “6zel hukuk akdi iliskisi”’dir ve bu iliskilerden kay-
naklanan uyusmazliklara adli yargida bakilir. (¢) Smai ve ticari kamu hizmetlerinin
kullanicilart ile yaptiklart sozlesmeler, ¢zel hukuku asan hikimler icerseler bile
daima ozel hukuk sozlesmesi niteligindedirler ve adli yargiin gorev alanina girer-
ler. (d) Sinai ve ticarl kamu hizmetlerinin kullanicilarina ve tictinct kisilere verdik-
leri zararlardan dogan sorumluluk, 6zel hukuka tabidir ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklar adli yargida ¢coztimlenir (De Laubadere et al., 1999: 1, 921, 923-924;
Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 754-755).

Burada ayrica belirtelim ki, gerek idari gerekse sinai ve ticarl kamu hizmetleri-
ni yurtten kisiler ile bu hizmetin asil sorumlulugunu tstlenen kamu tizel kisisi
(devlet, mahalli idareler) arasindaki iliski daima bir kamu hukuku iliskisidir ve bu
iliskiden kaynaklanan uyusmazliklar -kanunla aksi 6ngorilmedikce- daima idari
yargiin gorev alanina girer. S6z konusu hizmetleri yiriten kuruluslarin kamu tii-
zel kisisi veya 6zel hukuk tlizel kisisi olmasit da bu sonucu degistirmez.

Kamu Hizmeti ilkeleri (Kamu Hizmeti “Kanunlari’)
Kamu hizmetlerine hakim olan temel ilkeler sunlardir:

Devamlilik ilkesi: “Devamlilik ilkesi” kamu hizmetlerinin kanunlarin ¢ngér-
diigii haller disinda kesintisiz ve diizenli olarak ytirtitiilmesini 6ngéven bir ilkedir.
Kamu hizmetlerinin devamliligt ilkesi idari kamu hizmetlerinde gecerli oldugu gi-
bi sinai ve ticarl kamu hizmetlerinde de gecerlidir. Devamlilik ilkesinden kaynak-
lanan bazi sonuclar vardir: Kamu hizmetlerinde grev yasagi, kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmelerinde 6ngorilemezlik teorisi, gdrevi sona eren hitkiimetin ve kamu go-
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revlilerinin yerlerine yenisi goreve baslayincaya kadar gorevde kalmalari ve cari is-
leri yurtitmeleri hep kamu hizmetlerinin devamlilig: ilkesinin bir sonucudur (Cha-
pus, 2001: I, 607-609; Rougevin-Baville et al., 1989: 223; De Laubadere et al., 1999:
I, 905; Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 737-742).

Degisebilirlilik ilkesi: “Degisebilirlilik ilkesi’ne “uyum ilkesi” de denir. Bu il-
keye gore, kamu bizmetlerinin, kolektif ibtiyaclardaki ve kamu yarar: gereklerin-
deki degisime wyum saglamasi gerekir. Ornegin bir zamanlar sokaklar gaz lamba-
lartyla aydinlatilirdi. Elektrikle aydinlanmanin icat edilmesinden sonra, gaz lamba-
lariyla aydinlatma ustli birakilip elektrikle aydinlanma ustGliine gecilmistir. Ne im-
tiyazct kisinin, ne personelin, ne kullanicilarin kamu hizmetlerinin yurttilme ko-
sullarinin aynit kalmasini istemeye hakk: vardir. Kamu hizmetlerinin degisen kosul-
lara uyum saglamasina engel olacak, kazanilmis haklar veya s6zlesmeye baglilik
(ahde vefa) gibi herhangi bir hukuki ilke yoktur. Degisebilirlilik ilkesi gerek idari
kamu hizmetleri, gerekse sinai ve ticari kamu hizmetleri icin gecerli bir ilkedir
(Chapus, 2001: I, 604-607; Rougevin-Baville et al., 1989: 224-225; De Laubadere et
al., 1999: 1, 905-9006).

Esitlik Ilkesi: Kamu hizmetleri karsisinda esitlik ilkesi, “kanun oniinde esitlik
ilkesi”nin bir uzantisidir (De Forges, 1991: 214). Anayasamizin “kanun 6niinde
esitlik” baslikli 10’'uncu maddesinde “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisin-
ce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
onlinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Dev-
let organlari ve idare makamlart butiin islemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” denmektedir. Bu ilkenin kamu hizmet-
leri alanina yansimasit olarak sunu soyleyebiliriz: Gercek veya tlizel bittin kisiler,
kamu hizmetleri karsisinda esit olmalidirlar. Esitlik ilkesi idari kamu hizmetleri ba-
kimindan oldugu kadar, sinai ve ticari kamu hizmetleri bakimindan da gecerli bir
ilkedir. Esitlik ilkesi, kamu hizmetini kullanici adaylari, kullanicilart, personeli, hiz-
met ve mal saglayici gibi diger kisiler bakimindan gecerlidir (De Forges, 1991: 215,
De Laubadere et al., 1999: 1, 910, 914, 924-925; Carbajo, 1991: 42; Mescheriakoff,
1991: 2106; Lachaume, 1989: 333-334).

Tarafsizlik ilkesi: “Tarafsizlik ilkesi”, “esitlik ilkesi"nin bir uzantisidir (Chapus,
2001: 1, 609). Tarafsizlik ilkesi kisilere hak vermez, idareye odev yiikler. Idare, ka-
mu hizmetini yurtitiirken belirli kisi veya kisi gruplart arasinda, onlarin siyasal di-
stinceleri, etnik kokenleri, dinsel inanislart vb. nedenleriyle ayrim yapmamalidir.
Keza, kamu hizmetini yiirtiten personel de “kesin tarafsizlik 6devi” altindadirlar.
Kamu hizmeti personelinin tistlendikleri hizmeti herhangi bir siyasal, dinsel, etnik
vb. bir miilahaza giitmeksizin yerine getirmeleri gerekir (Chapus, 2001: I, 610-612;
Mescheriakoff, 1991: 148-153; Lachaume, 1989: 315-325; Carbajo, 1991: 48-52).

Laiklik Ilkesi: Kamu hizmetlerinde “laiklik ilkesi”, tarafsizlik ilkesinin bir unsu-
rudur. Diger bir ifadeyle, dinsel alanda tarafsizliga laiklik denmektedir (Chapus,
2001: I, 610; Mescheriakoff, 1991: 150). Liiklik ilkesinin kamu hizmetlerini yiriiten
personel ve bu hizmetlerden yararlanan kullanicilar bakimindan dogurdugu sonuc-
lar farklidir. Kamu hizmeti personelinin “kesin tarafsizhik” yiktmlultigi altinda oldu-
gu ve kamu hizmetlerinin ifasinda dinsel aidiyetlerini hicbir sekilde belli edemeye-
cekleri kabul edilmektedir (Chapus, 2001: I, 907; De Laubadere et al., 1999: 1, 907).
Ornegin bir memur, gorevi sirasinda kendi dinsel mensubiyetini gésteren isaretler
(6rnegin hag) takamaz; kendi inanislarint disa vuran bir sekilde giyinemez (6rnegin
basortiist takamaz). Kamu hizmetinden yararlanan kullanicilar bakimindan ise laik-
lik ilkesinin mutlak bir sekilde uygulanip uygulanamayacagi hususu tartismalidir
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Bu konudaki tartismalar icin bkz. Gozler, 2009: II, 327-334).

Kamu hizmetine hakim olan esitlik, tarafsizlik ve laiklik ilkeleri arasinda nasil bir iliski
oldugunu tartisiniz.

Kamu Hizmetlerinin Bedavaligi/Ucretliligi Sorunu: Oncelikle belirtelim ki,
kamu hizmetlerinin “bedavaligr” yukarida gordigiimiiz devamlilik, degisebilirlilik,
esitlik, tarafsizlik, laiklik gibi bir “genel ilke”, bir “kamu hizmeti kanunu” degildir.
Bedavalik ilkesi, ancak Anayasa ve kanunlar tarafindan 6ngoriilmesi durumunda,
ongorildigt kamu hizmetleri icin gecerli olabilecek istisnai bir ilkedir (De Lau-
badére et al., 1999: 1, 912; Chapus, 2001: I, 619-620). Ornegin Anayasamizin 42’nci
maddesinin besinci fikrasina gore, “ilkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin
zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir”. Kamu hizmetlerinin bedavaligi/ticret-
liligi konusunda sinai ve ticarl kamu hizmetleri ile idari kamu hizmeti arasinda ay-
rim yapmak gerekmektedir:

Sinail ve ticari kamu hizmetlerinin bedavalig: s6z konusu degildir. Bu konuda
bir tartisma da yoktur. Siail ve ticari kamu hizmetleri bedava degil, ticretlidir (Cha-
pus, 2001: I, 620; Carbajo, 1991: 52).

Idart kamu hizmetlerinin bedavaligi/iicretliligi konusunda soyle bir ayrim yapil-
maktadir: [htiyari idari kamu hizmetleri ticrete baglayabilir. Ornegin idare kablolu
TV hizmeti icin Ucret alabilir. Ancak mecburi idari kamu hizmetleri bu hizmetler
bedava olmak zorundadir. Idare bu tiir mecburi idari kamu hizmetlerini normal bir
sekilde kullanan kisilerden ticret, 6denti, har¢ veya bir baska isim altinda bir para
talep edemez (Chapus, 2001: I, 621).

Kamu Hizmetlerinin isletilme Usalleri
Kamu hizmetlerinin isletilmesi konusunda cesitli ustller vardir. Simdi bu ustlleri go-
relim (Mescheriakoff, 1991: 255-371; Lachaume, 1989: 137-225; Chapus, 2001: I, 627-
647; De Laubadere et al., 1999: I, 880-903; Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 755-792):
Isletme Usiillerinin Tasnifi Sorunu: Tiirk doktrininde kamu hizmetlerinin isle-
tilmesi ustlleri genellikle kendi icinde bir tasnife tabi tutulmadan emanet ustli, mis-
terek emanet usGli, ruhsat usdli, iltizam usl, imtiyaz ustli diye bir-iki-ti¢ seklinde
stralanmaktadir. Bunlart kendi icinde tasnife tabi tutmak gerekir. Kanimizca kamu
hizmetlerinin isletilme usulleri asagidaki semada gosterildigi sekilde tasnif edilebilir:

SIRA SiZDE

-

Kamu Hizmetlerinin isletilme Usdalleri

v v
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Kamu Tiizel Kisileri Tarafindan Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan
v | | ) ' )
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Simdi bu semadaki siraya gore kamu hizmetlerinin isletilme ustllerini gorelim:

Kamu Hizmetlerinin Kamu Tiizel Kisileri Tarafindan Isletilmesi Usiille-

ri: Kamu hizmetleri bir kamu tiizel kisisi tarafindan iki degisik sekilde isletilebilir:

a) Bir kamu hizmeti, o hizmetten sorumlu olan kamu idaresi (devlet, il 6zel
idaresi, belediye, koy) tarafindan dogrudan dogruya isletilebilir.

b) Bir kamu hizmeti, o hizmetten sorumlu olan kamu idaresinin (devlet, il 6zel
idaresi, belediye, koy) kurdugu diger bir kamu tlzel kisisi tarafindan isleti-
lebilir.

Bunlardan birincisine emanet ustilii, ikincisine ise kamu kurumu ustilti denir
(Mescheriakoff, 1991: 310-342; Lachaume, 1989: 137-180; Carbajo, s.09-79; Vedel
ve Delvolvé, 1992: 11, 759-763; De Forges, 1991: 204-205; Ricci, 1996: 90-93.).

Kamu Hizmetinin Bir Ozel Hukuk Kisisi Tarafindan isletilmesi Usulleri:
Kamu hizmetlerinin mutlaka bir kamu ttizel kisisi tarafindan isletilmesi sart degil-
dir. Kamu hizmetleri bir kamu tiizel kisisinin gozetim ve denetimi altinda bir ¢zel
hukuk kisisi tarafindan da isletilebilir. Ancak hicbir 6zel hukuk kisisi, kendi kendi-
ne bir kamu hizmetini yliritme gorevini veremez. Bunun i¢in bir kamu idaresi, ya-
ni devlet, il 6zel idaresi, belediye veya koy tarafindan “gorevlendirilmesi” gerekir
(Mescheriakoff, 1991: 339). Bu gorevlendirme, “tek-tarafli” ve “iki-tarafli” olmak
uzere iki degisik sekilde olabilir:

Tek-Tarafli Gorevlendirme: Devlet ve mahalli idareler sorumlu olduklart bir
kamu hizmetini ylrtitme gorevini tek-tarafli bir islemle bir 6zel hukuk kisisine ve-
rebilir (Lachaume, 1989: 184, 193; De Laubadére et al., 1999: I, 900). Bu gorevlen-
dirme su sekillerde olur:

a) Devlet ve mahalli idareler, kamu kaynaklartyla 6nce bir 6zel hukuk tizel ki-
sisi (dernek, vakif, sirket) kurarlar ve kurma islemiyle aynt anda veya sonra bu
ozel hukuk tiizel kisisine bir kamu hizmetini ylrtitme gorevini verirler (Lachaume,
1989: 193; De Laubadere et al., 1999: 1, 900). Ornegin Tiirkiye’'de devlet, Tarim Sa-
tis ve Kredi Kooperatifleri Birliklerini kurmus ve bunlara belirli bir kamu hizmeti-
ni ylriitme gorev vermistir (Goziibiiyiik ve Tan, 20006: I, 672).

b) Devlet ve mahalli idareler, 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerini kamu hiz-
metini ytrtitme goreviyle gorevlendirebilirler. Bu gorevlendirme bir “ruhsat” veya
“lisans” islemi ile olur.

Tiirkiye’'de 6zel ilk ve orta dereceli 6gretim kurumlari, 6zel hastaneler, belediye si-
nmirlart icinde toplu tasimacilik rubsat usiiltiyle yapilmaktadir. 6112 sayilr Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'a gére (m. 27)
radyo ve televizyon kuruluglarinin faaliyette bulunabilmesi icin RTUK ten yayin li-
sanst almalary zorunludur.

¢) Turkiye’de kamuya yararli derneklerin tek taraflt bir islem ile bir kamu hiz-
metini yurtitmekle gorevlendirildigini soyleyebiliriz. Bu gorevlendirme islemi ka-
nuna uygun olarak Bakanlar Kurulunun bir dernegi kamuya yararli dernek sayma
kararryla yapimaktadir. Ornegin Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Ve-
rem Savas Dernekleri Federasyonu, Turkiye Yesilay Cemiyeti, Tturk Egitim Derne-
gi, Turk Kanser Arastirma ve Savas Kurumu Dernegi, Tirkiye G6z Bankasi Derne-
gi, Turkiye Sagir, Dilsiz ve Korler Dernegi boyledir.

Sozlesmeyle Gorevlendirme: Devlet ve mahalli idareler, sorumlu olduklari bir
kamu hizmetinin yuritilmesi icin bir 6zel hukuk tizel kisisini iki-yanl bir islemle
yani sézlesmeyle gorevlendirebilirler (Lachaume, 1989: 195; Rougevin-Baville et al.,
1989: 233). Bu amacla yapilan sozlesmeye “gorevlendirme sozlesmesi” denir.
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Gorevlendirme So6zlesmesinin Cesitleri: Gorevlendirme sozlesmesinin “im-
tiyaz”, “illtizam”, “musterek emanet”, “vekalet” gibi cesitleri vardir. Simdi gorevlen-
dirme sozlesmesinin tirlerini gorelim.

Imtiyaz Usiilii: “Imtiyaz”, bir 6zel hukuk kisisinin bir kamu idaresi ile yaptigi
sozlesme uyarinca, kullanicilardan alacag: ticret karsiliginda kendi kir ve zararina
bir kamu hizmetini kurup isletmesi ustalidur (Lachaume, 1989: 200; Mescheriakoff,
1991: 343; Carbajo, 1991: 79). Burada kamu tlzel kisisine “imtiyazi veren”, diger
tarafa da “imtiyaz sahibi” veya “imtiyazct” denir. Bunlarin arasindaki sozlesmeye
de “imtiyaz sdzlesmesi” denir. Diger bir ifadeyle imtiyaz dyle bir sozlesmedir ki, bu
sozlesmeyle imtiyaz veren, imtiyazcryi, kullanicilardan alacag: ticret karsiliginda,
kendi kar ve zararina bir kamu hizmetini kurmak ve isletmek gorev ve yetkisini
devretmektedir.

Yukaridaki tanim goz ontline alinirsa imtiyaz usGliintn bes tane ayirict 6zelligi
oldugu soylenebilir: (1) Imtiyaz, iki tarafli bir islem, yani bir sdzlesmedir. (2) Iim-
tiyazin konusu, bir kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesidir. (3) imtiyaz usi-
linde, 6zel hukuk kisisi, kamu hizmetini hizmetten yararlanan kullanicilardan al-
dig1 ticret karsihiginda yrtitiir. (4) Imtiyaz usuliinde, kamu hizmeti imtiyaz sahibi
ozel hukuk kisisi tarafindan kendi kir ve zararina isletilir. Bu su anlama gelir ki,
imtiyaz sahibi ¢zel hukuk kisisi idarenin nam ve hesabina hareket etmez; kendi
nam ve hesabina hizmeti isletir. (5) Imtiyaz, genellikle 40-50 yil gibi uzun bir stire
icin yapuilir. Stire bitiminde kamu hizmeti tesis ve isletmeleri sozlesme hiikiimleri-
ne gore ve genellikle bedelsiz olarak imtiyazi veren kamu tiizel kisisine gecer
(Mescheriakoff, 1991: 343-345; Chapus, 2001: I, 639)

Turkiye’de devletin kamu hizmeti imtiyazi verme ustli hala yurtrlikte olan 10
Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Ka-
nun ile diizenlenmistir. Bu kanuna gore devlet adina imtiyaz verme yetkisi Bakan-
lar Kuruluna (kuvvei icraiyeye) aittir. Anayasamiza gore, “kamu hizmetleri ile ilgi-
li imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri’ni akdetmek icin Danistayin “distincesi’ni al-
mak gerekmektedir (m.155/2). Danistay bu konudaki diistincesini iki ay icinde bil-
dirmek zorundadir (m.155/2). Anayasamizin 155’inci maddenin yeni seklinden tar-
tismasiz bir sekilde anlasilacagi tizere, Danistayin “kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda” aciklayacag: sey, bir “distince”, yani bir “go-
ris (mitalaa)” niteligindedir. Dolayistyla Bakanlar Kurulu, imtiyaz isleminden 6n-
ce Danistayin “dustincesini” almak zorundadir; ama bu disiince dogrultusunda
hareket etmek zorunda degildir. Bu distiinceyi begenmiyorsa Danistayin gorisiine
sundugu kendi imtiyaz sozlesme ve sartlasma tasarisini oldugu gibi kabul edebilir.
3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin ikin-
ci fikrasina gore belediyeler, ayni maddenin (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen
hizmetleri Danistayin gorisi ve I¢isleri Bakanliginin kararryla siiresi kirkdokuz yi-
1 gecmemek Uzere imtiyaz yoluyla devredebilir. Belediye adina imtiyaz verilmesi-
ne karar verme yetkisi, belediye meclisine aittir (m.18/}).

1953 yilmda Adana ve Igel illerinde enerji tivetimi, nakli ve satis konusunda Cu-
kurova Elektrik A.S. (CEAS) ile, 1956 yilinda da Antalya ilinde ayni konuda Kepez
ve Antalya Havalisi Ttirk Elektrik A.S. ile yapilan sézlesmeler imtiyaz sozlesmesidir.
1989 yilinda bu sézlesmelerin yerine 3096 sayili Kanun'a gére 70 yillik stireyle go-
reviendirme sézlesmesi yapumastir. Her iki sozlesme de daba sonra 2003 yilinda
Bakanlar Kurulu kararvyla feshedilmistir. 4 Subat 1340 tarib ve 406 sayili Telgraf
ve Telefon Kanunu'nun 27 Ocak 2000 tarib ve 4502 sayili Kanunla degisik 2 ve
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3incii maddeleri bazi telekomiinikasyon bizmetlerinin “imtiyaz sézlesmesi” usii-
liyle yiiriitiilmesini acikca éngormauistiir. Uygulamada GSM sivketleri (Turkcell,
Vodafone, Avea) ile Telekomiinikasyon Kurumu arasinda yapilan sézlesmeler im-
tiyaz sézlesmesidir. Bu sézlesmeler wygulamada Danistayin incelemesinden geg-
tikten sonra “...Mobil Telefon Sisteminin Kurulmasi ve Isletmesi ile Ilgili Lisans Ve-
rilmesine lliskin Imtiyaz Sézlesmesi” bashg altinda yapimaktadir.

Hltizam Usiilii: “Iltizam”, bir 6zel hukuk kisisinin, kamu idaresi ile yapug: bir
sozlesme uyarinca, kamu idaresine 6deyecegi belirli bir Gicret karsiliginda, bir ka-
mu hizmetini kendi kir ve zararina isletmesi ustlidir (Lachaume, 1989: 205; Mesc-
heriakoff, 1991: 349; Carbajo, 1991: 80).

Burada kamu idaresine “iltizam veren”, iltizami alan kisiye de “miltezim” de-
nir. Miltezim, iltizam veren idareden kamu hizmetini isletme yetkisini, “iltizam
sozlesmesi” ismi verilen bir sozlesmeyle alir. Miltezim, iltizam veren idareden al-
dig1 kamu hizmetini isletme yetkisini, yani iltizam hakkini, idareye 6deyecegi be-
lirli bir tGcret karsiliginda alir. Miltezim, kendilerine hizmet sundugu kamu hizme-
tinin kullanicilarindan da bir Gceret alir. Multezimin kullanicilardan aldigi tGeretler
toplam ile kendisinin idareye odedigi ticret arasindaki fark, multezimin gelirini
olusturur (Chapus, 2001: I, 644). Turkiye’de Osmanli doneminde “Osiir” vergisinin
toplanmasinda iltizam usGlintn uygulandigr not edilmektedir. Cumhuriyet done-
minde ise sadece gol ve nehirlerle deniz kenarlarindaki dalyanlari isletmek icin
kullanildig: belirtilmektedir (Duran, 1982: 333).

Miisterek Emanet Usiilti: “Musterek emanet” bir 6zel hukuk kisisinin kamu ida-
resi ile yaptigt bir sozlesme uyarinca, gerceklestirilen hasilata endeksli bir gelir kar-
sihginda, kir ve zarart kamu idaresine ait olmak tzere, kamu idaresi hesabina is-
letilmesi usGlidir. Burada kamu idaresi tarafindan kamu hizmeti isletmekle gorev-
lendirilen kisiye, “musterek emanetci” denir (Mescheriakoff, 1991: 352; Carbajo,
1991: 87; Chapus, 2001: 1, 644; Lachaume, 1989: 206; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1I,
761).

Vekdlet Usiilii: “Vekalet” veya daha acik bir ifadeyle “vekalet yoluyla isletme”
usild, bir 6zel hukuk kisisinin kamu idaresi ile yaptigi bir sozlesme uyarinca, go-
ttird bir gelir karsiliginda, kamu idaresinin hesabina, yani kir ve zarari kamu ida-
resine ait olmak tizere, bir kamu hizmetini isletmesi ustlidiir. Burada kamu idare-
si tarafindan kamu hizmetini isletmekle gorevlendirilen kisiye “vekil” veya daha
acik bir ifadeyle “vekalet yoluyla isleten” denir (Mescheriakoff, 1991: 353; Chapus,
2001: I, 646-647; Lachaume, 1989: 206).

Yeni Usiiller: 1980’lerden sonra “gorevlendirme sozlesmesi”, “yap-islet-devret
sozlesmesi”, “yap-islet” sozlesmesi gibi, kamu hizmetinin 6zel kisilere gordurilme-
sinin ortaya yeni ¢cikmis akdi tirleri de vardir.

KOLLUK

Yukarida da ac¢ikladigimiz gibi, idarenin faaliyetleri “kamu hizmeti” ve “kolluk” ol-
mak tizere ikiye ayrilmaktadir. Kolluga “zabita” veya “polis” de denir. “Kamu hiz-
meti” konusunu yukarida gordiik. Simdi bu burada “kolluk” konusunu inceleyece-
giz. Burada sirastyla kamu diizeni kavramini, idari kolluk - adli kolluk ayrimini,
idari kollugun 6zellikleri, genel idari kolluk-6zel idari kolluk ayrimini, kolluk ma-
kam, amir ve personelini, kolluk yetkilerinin catismasini, kolluk ustllerini, kolluk
tedbirleri ve hukuka uygunlugunun sartlarini, kolluk yetkisinin genislemesini, kol-
lugun zor kullanma yetkisini ve kolluk tedbirlerinin mueyyidelerini gorecegiz.
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Once kollugun tanimiyla ise baslayalim:

Tanim.- Kolluk, kamu diizenini saglamaya yonelik bir kamu hizmeti faaliyetidir.

Goruldugu gibi bu tanimda temel unsur, “kamu diizeni” kavramidir. O neden-
le, kamu diizeni tizerinde ayrica durmak gerekir.

Kamu Diizeni Kavrami

Kolluk faaliyetlerinin amaci, “kamu dizeni (Amme nizami1)’nin saglanmasi ve ko-
runmasidir. Yetkili kolluk makaminin bir eylem veya islemi ancak “kamu diize-
ni’ni saglama veya koruma amacini giidiiyorsa, bu eylem veya islem hukuka uy-
gundur. Peki ama kolluk konusunda boylesine 6énemli bir kavram olan “kamu di-
zeni” nedir? Kamu diizeninin unsurlart nelerdir?

Kamu diizeni, toplumun maddi ve dis diizenidir. Bu anlamda kamu diizeni kav-
rami, kamu grivenligi, kamu huzuru ve kamu saghgi kavramlarindan olusan “gele-
neksel ticli” ile tanimlanir (Chapus, 2001: 1, 702). O hilde, kamu diizenini su sekil-
de tanumlayabiliriz: Kamu diizeni, bireylerin gtivenlik, huzur ve saglik icinde yasa-
malar, durumudur. Kamu diizeninin bu tic unsurundan her biri soyle tanimlanir:

Kamu Giivenligi: “Kamu glivenligi (damme emniyeti, Amme asayisi)”, “sahsa ve
esyaya zarar verecek kazalarin ve tehlikelerin yoklugudur” (Onar, 1966: 111, 1483).
Ornegin yollarda trafik glivenliginin saglanmast kamu giivenligi amacina yoneliktir.

Kamu Huzuru: “Kamu huzuru (dmme selameti, amme stik(inu)”, “cemiyette,
intizamsizligin, karisikligin yoklugu, hayatin normal seyrini takip etmesi demektir”
(Onar, 1966: 111, 1479). Kamu huzuru amaciyla kolluk, giiriilti, duman, koku, toz
gibi bireyleri rahatsiz edecek, onlarin huzurunu bozacak faaliyetlere karst gerekli
tedbirleri alir (Goziibiytk ve Tan, 2006: 1, 713).

Kamu Sagligi: “Kamu sagligi (genel saglik, umumi hifzissihha)”, bireylerin bu-
lasict ve salgin hastaliklardan korunmast, sosyal hayatin saglik kosullari icinde stir-
mesi demektir (Goziibiiylik ve Tan, 2006: 1, 713; Glinday, 2011: 292). Haliyle ka-
mu sagligi, bireylerin teker teker sagligi demek degildir (Duran, 1982: 255). Kolluk
kamu sagligr amaciyla yiyecek ve icecek maddelerinin saglik kosullarina uygun
olarak tretilmesini ve satilmasini denetler. Salgin hastaliklara yol acabilecek batak-
liklart kurutur; sivrisineklere karst miicadele eder.

Burada sunun altint ¢izelim ki, yukaridaki ti¢ geleneksel unsura ilaveten, mo-
dern anlayis, kamu diizeninin taniminda “genel ahlik”, “kamusal estetik”, “insan
onuru” gibi bazi yeni unsurlara da yer vermektedir

Bunlarin aciklamasi icin bkz.: Gozler ve Kaplan, 2011: 466-467).

idari Kolluk - Adli Kolluk Ayrimi

Kolluk teskilati ve personeli tek olsa da kolluk faaliyeti, “idari kolluk” ve “adli kol-
luk” seklinde ikiye ayrilmaktadir. Boyle bir ayrimin yapilmast hem hukuki rejim,
hem de yargi diizeni bakimindan gereklidir ¢clinkti asagida belirtilecegi gibi, idari
kolluga idare hukuku uygulanir ve bundan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargi-
ya tabidir. Oysa adli kolluga ceza usil hukuku uygulanir ve bundan kaynaklanan
uyusmazliklara adli yargida (ceza mahkemelerinde) bakilir (Chapus, 2001: 1, 735).
O halde, idari kolluk ile adli kollugu birbirinden ayirmak gerekir.

Ayrimin Kriterleri: Ayrim su kriterlerle yapilmaktadir:

Onleme-Bastirma Kriteri: 1dari kolluk “énleyici” adli kolluk ise “bastiric1” nite-
liktedir. Diger bir ifadeyle, idari kolluk kamu diizeninin bozulmasini dnlemeyi; ad-
11 kolluk ise, kamu diizenini bozan fiilleri bastirmay:, bunlart cezalandirmay:

[
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amaclar. Yani adli kolluk, bir sucun veya kabahatin islenmesinden sonra devreye
girebilir (De Laubadere et al., 1999: 1, 850; Rougevin-Baville et al., 1989: 290; Rive-
ro, 1971: 385; Vlachos, 1993: 177; Dupuis ve Guédon, 1993: 430).

O halde, idari kolluk ile adli kolluk arasinda bir farkin da bunlarin harekete
gecme zamani bakimindan oldugunu soyleyebiliriz. Idari kolluk, kamu diizeninin
bozulmasindan, yani su¢ islenmesinden énce; adli kolluk ise sucun islenmesinden
sonra harekete gecer (Yenisey, 1996: 39). Adli kolluk, sucun islenmesinden sonra,
failler hakkinda bir ceza davasinin acilmasina imkin vermek amaciyla failleri tes-
his etmek ve yakalamak, delilleri toplamak ve failleri adli makamlara teslim etmek
amacint giider (Rivero, 1971: 385). Bu nedenle adli kolluga “suc¢ kollugu” diyenler
de vardir (Ozay, 2002: 568).

Belirli Bir Sugla ligili Olup-Olmama Kriteri: Bu kritere gore eger bir kolluk fa-
aliyeti, “belirli bir su¢” ile ilgiliyse ortada adli kolluk, yok eger ilgili degilse ortada
idar kolluk vardir. Ornegin bir suclunun yakalanmast icin yapilan takip adli kol-
luk faaliyeti niteligindedir. Kimlik kontrolleri, “belirli bir sucla ilgili olma” kriterine
gore idari kolluk veya adli kolluk faaliyeti niteliginde olabilir. Eger polis, belirli bir
sucun failini bulmak ve yakalamak icin kimlik kontrolti yapiyorsa bu adli kolluk
faaliyeti; yok eger belirli bir sugla ilgili olmaksizin boyle bir kontrol yapiyorsa or-
tada idari kolluk faaliyeti vardir (Chapus, 2001: T, 737-739).

Mevzuatimizdaki Ayrim: 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Se-
lahiyet Kanununda “adli kolluk” “idari kolluk” terimleri kullanilarak boyle bir ay-
rim yapilmamis olmasina ragmen, bu Kanunun 2'nci maddesinde polisin gorevle-
ri su sekilde iki kisma ayrilmustir:

“A)Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizeni-
ne uygun olmiyan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri
dairesinde oniint almak,

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger
kanunlarda yazili gorevleri yapmak”.

Yukarida alintilanan A bendinde polisin su¢ islenmesini énleme, yani idari kol-
luk gorevinin; B bendinde ise polisin islenmis su¢c hakkinda bastirma gorevinin,
yani adli kolluk gorevinin dile getirildigi aciktir. O hilde, Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun 2'nci maddesinin B bendinde “islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza
Muhakemeleri Usulti Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak” ibare-
si ile polisin adli kolluk gorevinin anlatilmak istendigini sdyleyebiliriz.

Nihayet 5271 sayili yeni Ceza Muhakemesi Kanununun 164’tincii maddesinin
ilk fikrasinda adli kolluk, “4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunun
8, 9 ve 12'nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilit, Gorev
ve Yetkileri Kanunun 7’'nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Guimrik Muste-
sarhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 8 inci
maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunun 4
tincti maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifa-
de eder” denilerek tanimlanmustir.

Ayrimin Sonugclari: idari kolluk ile adli kolluk faaliyetleri arasindaki ayrim
fevkalade onemli sonuclara yol agcmaktadir (Chapus, 2001: I, 735; De Laubadére et
al., 1999: 1, 849; Rougevin-Baville et al., 1989: 290):

1) Idari kolluk faaliyetleri idare hukukuna tabidir. Oysa adli kolluk faaliyetleri

ceza hukukuna tabidir.

2) Idari kolluk faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar idarl yarginin gorev alani-
na girer. Oysa adli kolluk faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklara adli
yargida (ceza mahkemelerinde) bakilir (Chapus, 2001: I, 735).
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3) Idari kolluk, sadece devlet adina degil, mahalli idareler (il 6zel idaresi, be-
lediye ve koy) adina da icra edilir. Oysa adli kolluk sadece devlet adina ifa
edilir; miinhasiran bir devlet faaliyetidir.

4) 1dari kolluk, bireysel idari islemler yapabilecegi gibi diizenleyici islemler de
yapabilir. Buna karsilik adli kolluk, diizenleyici islemler yapamaz; sadece bi-
reysel islemler ve maddi fiiller yapabilir (Rougevin-Baville et al., 1989: 290).

5) idari kolluk-adli kolluk ayriminin dogurdugu bir sonu¢ da, kolluk makam-
lari ile adli makamlar arasindaki iliskiler bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. 4
Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 12’nci mad-
desinin birinci fikrasina gore adli kolluk, “adli islere miiteallik tahkikat sala-
hiyetli adli otoritelerin direktifleri altinda” gorev yapar. Dolayistyla, adli ma-
kamlar adli kolluk faaliyetlerine iliskin olarak kolluga emir ve talimat vere-
bilir. Keza, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 164’incii maddesinin
ikinci fikrasi, “adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere
iliskin emirlerini yerine getirir” demektedir. Yani Cumhuriyet savcilari, idari
kolluga emir ve talimat veremez iken, adli kolluga emir ve talimat verebilir.
Diger yandan, Cumhuriyet savcilart idar? kolluk amir ve memurlart hakkin-
da dogrudan dogruya sorusturma yapamaz iken, adli kolluk amir ve me-
murlart hakkinda dogrudan dogruya sorusturma yapabilir. Zira, Ceza Muha-
kemesi Kanununun 161’inci maddesinin besinci fikrasi, “kanun tarafindan
kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile
ilgili gorev veya islerde kotiye kullanma veya ihmalleri gorilen kamu go-
revlileri ile Cumhuriyet savcilarinin sozIi veya yazili istem ve emirlerini yap-
makta kottiye kullanma veya ihmalleri gortilen kolluk amir ve memurlari
hakkinda Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir”
demektedir.

Biz burada adli kollugu degil, idari kollugu inceliyoruz. O nedenle bundan
sonra “idari kolluk”tan bahsederken cogunlukla sadece “kolluk” terimini kullana-
cagiz. Sadece bu terimin kullanildigi durumlarda bununla kastedilen seyin adli
kolluk degil, idari kolluk oldugu hatirlanmalidir.

idari Kollugun Ozellikleri

Idari kollugun baslica ozellikleri sunlardir: (1) Idari kollugun eylem ve islemleri
her zaman “tek-tarafli”dir. Kolluk makamlar: iki-yanlt islemler (sozlesmeler) yapa-
mazlar. (2) Kolluk yetkisi devredilemez bir yetkidir. Diger bir ifadeyle idare, kol-
luk faaliyetlerinin yuritilmesi isini 6zel kisilere devredemez. (3) Kolluk yetkisi
kullanilmasi zorunlu olan bir yetkidir. (4) Idarenin kolluk eylem ve islemleri yap-
mast, idarenin kamu gticti ayricaliklarina dayanir. (5) Kolluk eylem ve islemleri
hak yaratict eylem ve islemler degildir. Dolayistyla kolluk islemleri her zaman ge-
ri alinabilir. (6) Kolluk eylem ve islemleri nedeniyle ortaya cikan zararlardan ida-
re ancak “agir kusur” halinde sorumlu olur (De Laubadere et al., 1999: 1, 851-853;
Dupuis ve Guédon, 1993: 434-435; De Forges, 1991: 175; Chapus, 2001: 1, 700-
70D).

Genel idari Kolluk - Ozel idari Kolluk Ayrimi

Idari kolluk, “genel idari kolluk” ve “6zel idari kolluk” olmak tizere ikiye ayrilir
(De Laubadere et al., 1999: 1, 852; De Forges, 1991: 189, 191-192; Rivero, 1971:
387):
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Tanim.- Genel idari kolluk, kamu giivenligi, kamu huzuru ve genel saglik ama-
cyla, belirli bir cografya tizerinde bulunan her birey, her grup ve her cesit faaliyet
hakkinda yetkili olan kolluktur.

Genel idari kolluk kamu dizenini saglamak amactyla, cografl olarak yetkili ol-
dugu sahada herkes hakkinda ve her ¢esit faaliyet hakkinda kolluk tedbir ve islem-
leri tesis etmeye yetkili ve gorevlidir.

Tanmm.- Ozel idari kolluk ise biitiin faaliyetler hakkinda degil, sadece belirli bir
faaliyet kategorisine veya belirli grup kisiler hakkinda yetkili olan kolluktur.

Ornegin orman kollugu, giimriik kollugu, tarim kollugu, av kollugu, banka ve
sigorta kollugu, turizm kollugu, cevre kollugu, imar kollugu, tarihi ve dogal anitla-
1 koruma kollugu (sit kollugu) vs. 6zel kolluk niteligindedir. Bu kolluklar belirli
bir cografi alanda genel olarak yetkili degildir; sadece ¢zgtilendikleri faaliyet ko-
nusu bakimindan yetkilidirler.

Genel idari Kolluk:Genel idari kolluk ile ¢zel idari kolluk arasindaki ayrimin
kriteri, konu itibarvyla yetki farkliligidir. Her tiirlt faaliyet hakkinda yetkili olan
kolluk, genel idari kolluk; sadece belirli bir tir faaliyet hakkinda yetkili olan kol-
luk ise ozel idarl kolluktur. Turkiye’de genel idari kollugu, merkezi idare kollugu
ve mahalli idareler kollugu olarak ikiye ayirmak gerekir.

Merkezi Idare Kollugu (Devlet Kollugu): 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayi-
It Emniyet Teskilatt Kanununun 3linci maddesine gore genel idari kolluk, “silah-
li bir kuvvet olan polis ve jandarmadir”. Yani devletin genel idari kollugu, teskilat
ve personel bakimindan “polis” ve “jandarma” olarak ikiye ayrilmaktadir.

Polis ile jandarma arasinda gorev paylasimi veya ayrimi, konu bakimindan de-
gil, yer bakimindandir. Diger bir ifadeyle polis ile jandarma arasinda gorev ve so-
rumluluklar cografi alan itibartyla paylasilmaktadir. Bu husus 10 Mart 1983 tarih ve
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 10’'uncu maddesinde
belirtilmistir. Bu madde soyle demektedir: “Jandarmanin genel olarak gorev ve so-
rumluluk alani, polis gorev sahast disi olup, bu alanlar il ve ilce belediye hudutla-
r1 haricinde kalan veya polis teskilitt bulunmayan yerlerdir”. Demek ki, il ve ilce
belediye hudutlart icinde, yani il veya ilce merkezi olan sehir ve kasabalarda po-
lis, bunlarin disinda kalan yerlerde, 6rnegin koylerde ve belediye hudutlart disin-
daki yerlerde ise jandarma gorevlidir.

Polis: 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilitt Kanununun 4nct
maddesine gore “polis, silahli icra ve inzibat kuvveti olup tniformali ve sivil olmak
tizere iki kistmdir”. “Uniformali polis; vasitali ve vasitasiz kisimlara ayrilir. Vasital
polis; atli, bisikletli, motorlii ve canli, cansiz diger vasitalarla techiz edilen kisim-
dir” (Ayni Kanun, m.5). Sivil polis, her nevi emniyet hizmetinde Giniformasiz calis-
tirtlan kisimdir (m.6). 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanu-
nu polisi “idari, siyasi ve adli polis” olmak tizere {i¢ kisma ayirmaktadir (m.8). “Ida-
ri polis, ictimai ve umumi intizami temin etmekle miikellef olan kisimdir (m.9/A).
“Siyasi polis, devletin umumi emniyetine taalluk eden islerle mukellef olan kisim-
dir” (m.9/B). “Adli polis, asgari tam tesekktilli bir polis karakolu bulunan yerlerde
adli islerle ugrasmak tizere Emniyet Umum Mudurligiince kadrodan ayrilan bir ki-
simdir. Tam tesekkullt bir kadrodan daha az kuvvette olan polis tesekkiillerinin
tamami veya bir kismi adli polis olarak tefrik edilebilir (m.9/C). Polis I¢isleri Ba-
kanhigina bagl bir genel mudurlik olan Emniyet Genel Mudurligi halinde teski-
latlandirilmuistir.
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Jandarma: Jandarma, il ve ilce belediye sinirlart disinda kalan yerlerde ve be-
lediye sinirlart icinde olmakla birlikte polis teskilati kurulmamis yerlerde gorevli-
dir. Jandarmanin kurulus, gorev ve yetkileri 10 Mart 1983 tarih ve 2803 sayili Jan-
darma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda dizenlenmistir. Bu Kanunun 3’in-
ci maddesinde jandarma, “emmniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasin:
saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gérevleri yerine getiren silabli, as-
keri bir giivenlik ve kolluk kuvveti” olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilaca-
g1 tizere jandarma polisten farkli olarak “askeri” bir kolluk personelidir. Jandarma,
“Jandarma Genel Komutanligi” bunyesinde tegkilatlandirilmistir. Jandarma Genel
Komutanlig cifte yonla bir kurulustur: Kurulusu, personeli, egitim ve dgretimi ba-
kimindan Genelkurmay Baskanligina baglidir (m.4). Jandarma Genel Komutanli-
81, “emniyet ve asayis isleriyle diger goérev ve hizmetlerin ifast yéniinden ise icisle-
ri Bakanligina baglidir” (m.4).

Burada sunu belirtmek uygun olacaktir: Genel idari kollugun icindeki uzman-
lasmus birimleri 6zel idari kolluk ile karisurmamak gerekir. Ornegin 4 Haziran 1937
tarih ve 3201 sayili Emniyet Tegkildti Kanununa 11 Agustos 1982 tarih ve 2696 sa-
yilt Kanunla eklenen ek 12 ve devami maddeleri uyarinca “il merkezlerinde emni-
yet mudurliklerine, ilcelerde emniyet amirliklerine bagl olarak emniyet teskilit
buinyesinde, kadrolart icinde 6zel timler de bulunan polis cevik kuvvet birimler?
genel idari kollugun icinde yer alir (Ozay, 2002: 578; Goziibiiyiik ve Tan, 2006: 1,
724; Duran, 1982: 283). Keza, genel idari kollugun icinde vergi, uyusturucu ve es-
ki eser kacakc¢iligi konularinda gorev yapan birimler de 6zel idari kolluk degildir.
Bunlar, genel idari kollugun belli bir konularda uzmanlasmis birimleridir.

Mabhalli idare Kolluklari: Mahalli idareler, il ¢zel idaresi, belediye ve koy ol-
mak lzere ¢ tane olduguna gore, mahalli kolluklar da “il 6zel idaresi kollugu”,
“belediye kollugu” ve “kdy kollugu” olmak tizere ¢ tanedir. Ancak hemen belir-
telim ki, il 6zel idaresi kollugunun kendine has bir teskilat ve personeli yoktur. Be-
lediye ve koy kolluklarinin ise kendine has bir teskilati, kolluk makam ve amirle-
ri ve keza personeli mevcuttur. Belediye kolluk personeli “zabita”dir. Zabuta silah-
sizdir. Koy kolluk personeli ise “kdy korucusu”dur; silahlidir.

tigimiz gibi, ¢zel idari kolluk belirli bir

Ozel idari Kolluklar: Yukarida belirt-

tiir faaliyet konusunda yetkili ve gorevli TURKIYE'DE KOLLUK TURLERI Tiirkiye de
olan kolluk demektir. 4 Haziran 1937 ta- ' 1 [;«Zil;éfl
rih ve 3201 sayili Emniyet Teskildti Kanu-

nu’'nun 3’inci maddesi, ozel idari kollu-

gu (hususi zabita) “umumi zabita haricin- v v

de kalan ve mahsus kanunlarina gore te- Genel Kolluk Ozel Kolluk
sekkiil edip muayyen vazifeleri goren za- I « Orman Kollugu
bita kuvvetleri” olarak tanimlamistir. De- v - v - :Liﬁn'(ﬁglﬂ%%u
mek ki, 6zel bir kanunla kurulan ve ge- Mifi'a':z' "i'::f‘:" * Av Kollugu

nel kolluk gorevi disinda “muayyen vazi- (lz)elmgl) Kollukdar: Sgﬁ;”,'éo'ﬁﬁgﬂg”
feleri” olan, yani sadece belirli tiir faali- - * Digerleri
yetler konusunda gorevli olan kolluk ise {: ;?‘Iésarma I'Igo(ﬁ:;'dareg

ozel idari kolluktur. Ornegin orman kol- 2. Eg:ﬁgze

lugu, gimrik kollugu, hayvan kollugu, 3. K&y Kollugu

tarim kollugu, av kollugu, turizm kollu-
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gu, maliye kollugu, tekel kollugu, cevre kollugu, kara yollar: trafik kollugu, demir-
yollart kollugu, deniz yollart kollugu, havayollari kollugu, hudut ve sahil kollugu
boyledir (Glinday, 2011: 297). Bunlarin kendilerine mahsus bir kanunlari vardir ve
bunlar bu kanunlarla belirlenmis “muayyen vazifeler”i, yerine getirirler. Yani bu
kolluklar, her tir faaliyet konusunda ve herkes hakkinda degil, sadece bu kanun-
larda belirlenmis faaliyetler konusunda ve bu tir faaliyetleri icra eden kisiler tize-
rinde yetkili ve gorevlidirler. Simdiye kadar yaptigimiz aciklamalart bir sema halin-
de ozetleyebiliriz:

Kolluk Makam, Amir ve Personeli

Kolluk makama, kolluk alaninda bireysel ve diizenleyici islemler yapma yetkisine
sahip kisi veya kurullardir (Rivero, 1971: 388). Merkezi idarede Bakanlar Kuruluy,
Icisleri Bakani, valiler, kaymakamlar ve bucak mudirleri; belediyelerde belediye
meclisi ve belediye enclimeni, il 6zel idarelerinde il genel meclisi, il daimi encii-
meni ve vali, kdylerde muhtardir. Dolayistyla bunlar kolluk alaninda sadece birey-
sel islem degil, diizenleyici idari islemler de yapabilirler.

Kolluk personeli ise kolluk alaninda islem yapmaya yetkili olmayan, sadece
kolluk makamlarinin yapmis oldugu islemleri uygulamakla ytikimli olan kamu
gorevlileridir (Rivero, 1971: 388; Giinday, 2011: 301).

Kolluk amirleri ise kolluk personeli tizerinde hiyerarsi yetkisine sahip kisiler-
dir. Kolluk makamlari cogunlukla kolluk teskilatinin basi ve kolluk personelinin
hiyerarsik amiridir (Rivero, 1971: 388). Ornegin Tiirkiye'de Icisleri Bakani, valiler,
kaymakamlar, bucak mudirleri hem kolluk makami, hem de kolluk amiridirler.

‘ l Tiirkiye’de kolluk makam, amir ve personelinin kimlerden olustugu hakkinda bkz.: Goz-
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- Bakanlar Kurul )

.? anvar urdiu - Il Genel - Belediye . o
- Igisleri Bakani Meclisi Meclisi llgili kanunda belirtilmistir.

isi isi >
- Valiler ) N ) . Muhtar (Ornegin  Tarim  Bakan,
- Il Enclimeni - Belediye e

- Kaymakamlar Vali Enciimeni Orman G.Mudiirii vs.)
- Bucak Mudiirleri
- lgisleri Bak )

\;;|§I‘Ierl Balan: Beledi llgili kanunda belirtilmistir.
- Valiler i -

ale Vali . Muhtar (Ornegin Tarim Bakani,

- Kaymakamlar Baskani Orman G Midiirii vs.)
- Bucak Miidiirleri ’ ’
- Polis
- Jandarma
i Maha'lle 've Garst Yok, ama kolluk . B iigili kanunda belirtilmistir.

Bekgileri a Belediye Koy A .

. teskilati (Ornegin veteriner, orman

- K&y Muhtarlari . Zabutasi Korucusu .

. N i kurulabilir bekgisi vs.)
- Ogzel Giivenlik

Teskilati Personeli
- Silahli Kuvvetler

“Ozel grivenlik’.- Once 11 Temmuz 1981 tarih ve 2495 sayili Kanunla, daha
sonra da bu Kanunu ilga eden 10 Haziran 2004 tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik
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Hizmetlerine Dair Kanunla bazi kurum ve kuruluslarda (6rnegin bankalarda ve
alisveris merkezlerinde) giivenligin 6zel gtivenlik gorevlileri tarafindan saglanmasi
ongorilmustir. 5188 sayilt Kanun, 6zel guvenlik gorevlilerine kolluk yetkisi niteli-
ginde olan bazi yetkiler vermistir. 5188 sayili Kanunla 6ngoriilen kolluk, yani “6zel
glivenlik” genel idari kolluk niteligindedir. Bunun faaliyet alan1 yer itibariyla smnir-
lanmis olsa da kolluk yetkisi geneldir. “Ozel giivenlik”, genel kollugun yardimcisi
ve tamamlayicisidir. Ozel giivenlik gorevlileri, {icret, mall ve sosyal haklar (6zlik
haklary) bakimindan, bagli bulunduklart kurulusun tibi oldugu hukuka tabidir. Do-
layistyla 6zel giivenlik gorevlileri hizmet akdiyle ¢zel hukuka tabi olarak istihdam
edilebilirler. Ozel giivenlik, “kolluk yetkisinin devredilmezligi ilkesi’ne kanunla ge-
tirilmis bir istisnadir. Bu ilke anayasal degil, ictihadi bir ilke olduguna gore, bu ilke-
ye kanunla istisna getirilebilir. Dolayistyla ortada bir hukuka aykirilik yoktur.

Kolluk Yetkilerinin Catismasi ve Yarigsmasi

Yukarida gordiigtimiiz gibi bir genel idari kolluk, bir de 6zel idari kolluk vardir.
Bunlarin arasinda catisma ve yarisma olabilir. Keza, genel idari kolluk da merkezi
idare kollugu ve mahalli idareler kolluklart olmak tizere iki cesittir. Bunlarin ara-
sinda da catisma ve yarisma olabilir. Keza, merkezi idare kollugunda birden fazla
kolluk makami vardir. Bu makamlarin arasinda da yetkilerini kullanmak bakimin-
dan catisma ve yarisma olabilir. Iste boyle catisma durumlarinda acaba hangi kol-
luk veya hangi kolluk makami yetkilidir?

Merkezi idare Kolluk Makamlar: Arasinda Catisma ve Yarisma: Ayni ko-
nuda yapilan Bakanlar Kurulunun bir kolluk islemi ile bir ilin valisinin kolluk isle-
mi; bir ilin valisinin kolluk islemiyle bu ile bagli bir ilcenin kaymakaminin kolluk
islemi catisabilir ve yarisabilir. Bu durumda catisma su sekilde ¢oztimlenir:

Kural olarak alt kolluk makam, tist kolluk makaminin islemine aykiri islem
yapamaz: (De Forges, 1991: 194).- Yani vali, Bakanlar Kurulunun veya icisleri Ba-
kaninin; kaymakam vali, Icisleri Bakani ve Bakanlar Kurulunun kolluk islemlerine
aykirt kolluk islemi yapamaz. Ornegin bir yiyecegin satilmast Bakanlar Kurulu ka-
raryla yasaklanmissa, vali o yiyecegin kendi ilinde satilmasini serbest birakamaz.

Ancak alt makam, tist makanun islemine nazaran daba sinwrlandirict kolluk
islemi yapabilir: Alt kolluk makami (daha dar cografi alanda yetkili olan makam),
daha izin verici degil, tist kolluk makamina (daha genis cografi alanda yetkili olan
makamin) islemine nazaran “daha sik1”, yani “6zgtrliikleri daha sinirlandirict” kol-
luk islemi yapabilir. Ancak bunun i¢in yerel kosullarin bunu gerektirmesi gerekir
(Chapus, 2001: 1, 717; Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 692). Ornegin Icisleri Bakani se-
hir ve kasabalarda gerek mesken icinde ve gerek disinda saat 23’ten sonra her ne
suretle olursa olsun civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette giirtlti yap-
may1 yasaklamis ise bir vali kendi ilinde, saat 24’e kadar gurtlti yapilmasina izin
veremez; ama saat 22'den sonra gurtltli yapilmasint yasaklayabilir (Duran, 1982:
293-294).

Merkezi Idare Kollugu ile Mahalli idare Kolluklarinin Catismasi1 ve Ya-
rismasit: Merkezi idare kollugu ile mahalli idare kolluklart catisirsa bu catisma su
kurallara gore ¢oziimlenir:

Kural olarak mahalli idare kollugu, merkezi idare kolluguna aykiri islem yapa-
maz. Mahalli idare kolluklari, kural olarak, merkezi idare kolluguna aykiri islem
yapamaz. Ornegin Bakanlar Kurulunun veya Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli-
ginin satilmasini yasakladigt bir yiyecegin kendi beldesinde satilmasina bir beledi-
ye meclisi izin veremez.
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Ancak maballf idare kollugu, merkezi idare kollugunun islemine nazaran da-
ha simrlandirict kolluk islemi yapabilir: (Chapus, 2001: I, 717; Vedel ve Delvolvé,
1992: 11, 692). Ornegin bir margarin sirketi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligin-
dan plastik ambalajda meyve suyu izni almus ise, bir belediye yerel kosullarin (6r-
negin bu sehirdeki asirt sicaklik) gerektirmesi durumunda, kendi beldesinde plas-
tik ambalajda meyve suyu satilmasini yasaklayabilir; meyve sularinin sadece cam
siselerde satilmasini 6ngoren dizenleyici kolluk islemleri yapabilir.

Genel Kolluk Yetkileri ile Ozel Kolluk Yetkilerinin Catismas1 ve Yaris-
mast: Genel kolluk yetkileri ile 6zel kolluk yetkileri i¢ ice gecebilir. Yani ayni fa-
aliyet, hem genel idari kollugun hem de 6zel idari kollugun yetki sahasmna girebi-
lir. Ornegin otel gibi yerler {izerinde bir taraftan belediyelerin genel kolluk yetki-
si, diger taraftan Kultiir ve Turizm Bakanliginin 6zel kolluk yetkisi vardir. Bu iki tiir
kolluk yetkisi birbiriyle catisirsa bu catisma su sekilde ¢oztimlenir:

Bazi durumliarda 6zel kolluk yetkisi genel kolluk yetkisini saf disi birakir: Bazi
durumlarda 6zel kolluk yetkisinin ihdast genel kolluk yetkisini saf dist birakabilir.
Burada kanun koyucunun niyetine bakmak gerekir. Kanun koyucu bazi faaliyetler
icin 6zel kolluk ihdas ederek o faaliyetler hakkinda artik genel kollugu yetkisiz ha-
le getirmek istemis olabilir. Eger boyle bir durum varsa genel kolluk ile 6zel kol-
luk arasinda catisma oldugu durumda, genel kolluk degil, 6zel kolluk yetkilidir.
Bu duruma “6zel kolluklarin inhisariligi” durumu denir (Vedel ve Delvolvé, 1992:
11, 693; Chapus, 2001: I, 721; De Laubadere et al., 1999: 1, 858.).

Bazi durumlarda 6zel kolluk yetkisi yaninda genel kolluk yetkisi de kullanila-
bilir: Ancak belirli bir faaliyet alaninda bir 6zel kollugun ihdas edilmesi, her zaman
o alanda genel kollugun dislandig1 anlamina gelmez. Ozel kolluk yetkisine tabi bir
faaliyetin bazi bakimlardan genel kolluk yetkisine de tabi olabilecegi, yani ayni fa-
aliyet konusunda 6zel kolluk yetkisi ile genel kolluk yetkisinin yarisabilecegi ka-
bul edilmektedir. Ancak bu yarisma durumunda, genel kolluk makamlarinin yap-
t1g1 kolluk islemlerinin, 6zel kolluk makamlarinin islemlerine nazaran daha izin ve-
rici degil, daha sinirlandirict olmast gerekir. Keza genel kolluk makamlarinin bu is-
lemleri yerel kosullar acisindan gerekli olmalidir (Chapus, 2001: I, 722; Vedel ve
Delvolvé, 1992: 11, 693).

Genel kolluk, bazi durumlarda 6zel kollugun yerine gegebilir: Bir alanda nor-
malde 6zel kolluk yetkisi varsa, ama o alanda gereken kolluk tedbiri 6zel kolluk
makami tarafindan alinmamis ise bu alanda gerekli tedbiri, kamu diizeni kacinil-
maz olarak gerektiriyorsa, genel kolluk makami alabilir (Vlachos, 1993: 183).

Kolluk Usalleri

Toplum i¢inde isteyen herkesin istedigi her seyi istedigi sekilde yapmasi, kamu
diizeni bakimindan bazi tehlikeli sonuclar dogurabilir. Bu nedenle bazi faaliyetle-
rin yapilabilmesi icin birtakim diizenlemeler yapilmis, birtakim usGller 6ngortil-
mustir. Iste kamu diizenini korumak amaciyla dngoriilmiis olan bu ustllere “kol-
luk usalleri” ismi verilir. Baslica ti¢ kolluk usalt vardir:

Serbestlik Usiilii (Diizeltici Sistem): Serbestlik usuliine, “dizeltici sistem” ve-
ya “bastirict rejim” de denir. Bu ustlde bireylerin bir faaliyette bulunmadan 6nce
kolluk makamlarindan izin almak veya kolluk makamlarina bildirimde bulunmak
zorunluluklari yoktur. Tlgili kisi, soz konusu faaliyeti, biitiin riski ve sorumlulugu
kendisine ait olmak tizere serbestce gerceklestirir. Bu faaliyetin yapilmasindan do-
lay1 ortaya zararl bir sonug ¢ikarsa bu sonu¢ daha sonradan, ilgili kisiye “duizeltti-
rilir”; yani bu kisi zarar1 tazmin eder veya cezalandirilir. Ornegin Tiirkiye'de kitap
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yayinlamak icin herhangi bir izin almaya veya bildirimde bulunmaya gerek yoktur.
Ancak yayinlanan kitapta baskasina hakaret edilmis veya suc¢ islenmis ise bunun
hesabini daha sonra yazar ve yayinci verir (Anayurt, 1998: 88-90; Kapani, 1981:
236; Gozler, 2011, 418).

Izin Usiili (Onleyici Sistem):izin usiliine “Gnleyici sistem” de denir. Bu usiil-
de, kamu diizeni ac¢isindan tehlikeli gorilen bazi faaliyetlerin yapilabilmesi icin
onceden kolluk makamlarindan “izin” alinmast gerekir. Ornegin bina insa etmek
icin “insaat ruhsati”, otomobil stirmek icin “stirticii belgesi” almak lazimdir (Vedel
ve Delvolvé, 1992: 11, 714; Onar, 1966: III, 1496-1497; Duran, 1982: 227-228; Ozay,
2002: 582-583).

Bildirim Usilii: “Bildirim usulii”’nde bir faaliyetin yapilabilmesi icin 6nceden
izin almaya gerek yoktur; sadece faaliyetin yapilacag: yetkili kolluk makamina bil-
dirilir. Bundaki amag¢, kamu diizeni bakimindan tehlikeli olabilecek bir faaliyetin
yapilacagi konusunda idarenin dnceden haberdar olmasi ve bunun icin gerekli ted-
birleri almasidir. Mevzuatimizda bildirim ustliinii 6ngoren bircok hikiim vardir.

2911 sayil Toplantr ve Gésteri Yiirtiytisleri Kanununun 10'uncu maddesine gore
toplant yapilabilmesi icin toplantinmin yapilmasindan en az kirk sekiz saat énce-
sinden valilige veya kaymakamhga bildirimde bulunulur. Idare bildirimde bulu-
nan kisiye bildirimin yapildigin gésteren bir “alindy belgesi” verir. Iigili kisi bu
alindy belgesinden itibaren kanunun éngérdiigii bir siire varsa o stivenin gecme-
siyle s6z konusu faaliyette bulunma hakkini elde eder (Vedel ve Delvolve, 1992: II,
714; Onar, 1966: Ill, 1495-1495; Duran, 1982: 227-228; Ozay, 2002: 582-583;
Goziibiiyiik ve Tan, 2006: 1, 735).

Kolluk Tedbirleri ve Bunlarin Hukuka Uygunlugunun
Sartlan

“Kolluk tedbirleri’ni kamu diizenini saglamaya ve korumaya yonelik eylem ve is-
lemler olarak tanimlayabiliriz. Kolluk islemleri bireysel nitelikte olabilecegi gibi
diizenleyici nitelikte de olabilir. Kolluk makamlari, “s6zlesme” niteliginde kolluk
islemi yapamaz (Vedel ve Delvolvé, 1992: 11, 695-711, 712-718; Chapus, 2001: I,
698-699, 726-732; De Forges, 1991: 197-198).

Bireylerin faaliyetleri hakkinda kolluk makamlariin birtakim tedbirler almast,
yani eylem ve islemler yapmasi, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlanma-
st anlamina gelir. Ornegin belediye makamlarinin sagliga zararli bir yiyecek ve ice-
cegin satilmasint yasaklamalari, Anayasamizin 48’inci maddesinde giivence altina
alinan calisma ve sozlesme hiirriyetine bir miidahale teskil eder. Iste bu nedenle
kolluk eylem ve islemlerinin hukuka uygun olabilmesi icin, Anayasamizin 13’tincti
maddesinde 6ngortilen temel hak ve hurriyetlerin sinirlandirilmast sartlarina uy-
gun olmasi gerekmektedir. Anayasamizin 13’incti maddesinde ongoriilen bu sart-
lar arasinda “kanunla sinirlandirma” ve “olctiltilik” sartlarina 6zel olarak dikkat
cekmek gerekir. Buna gore bir kolluk tedbirinin hukuka uygun olabilmesi i¢in her
seyden 6nce bu tedbirin bir “kanun”la 6ngoriilmis olmasi, yani kanuna dayanma-
st gerekir. Diger yandan, bir kolluk tedbiri, kanunla 6ngoriilmts olsa bile somut
olayda, ulasilmak istenen amacla basvurulan kolluk tedbiri arasinda bir oran bu-
lunmalidir. Nihayet bir kolluk tedbiri hangi amacla (6rnegin genel saglik), 6ngo-
rilmis ise sadece ve sadece o amacla kullanilmalidir. Aksi takdirde, bu kolluk ted-
biri “yetki saptirmast” ile sakat olur.
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Kolluk Yetkisinin Genislemesi (Olaganiistii Yonetim Usillerinde
Kolluk Yetkisinin Sinirlari)

Olagantstii yonetim ustlleri veya olagantsti hal rejimleri, devletin, hukuk dize-
ninin olagan kurallari ile tstesinden gelinmesine imkan olmayan olagantsti bir
tehdit veya tehlike karsisinda basvurdugu ustllerdir (Ozbudun, 2010: 363). Bu du-
rumlarda, kolluk yetkileri normal durumlara gore genisler. Hukukumuzda “olaga-
nustt hal” ve “sikiyonetim” olmak tizere iki olagantstii yonetim usalt vardir.

Olaganiistii Hal: Olagantsti hal belli sebeplerle ilan olunan, gecici olarak te-
mel hak ve hurriyetlerin kismen veya tamamen durdurulmasina veya vatandaslar
icin para, mal ve calisma yuktmliliiklerinin getirilmesine imkidn veren bir olaga-
nisti yonetim usalidir (Glinday, 2011: 317).

1982 Anayasast olaganusti hal ilint sebeplerini iki grup altinda diizenlemistir:

- Tabil afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim halleri
(m.119).

- Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hurriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmast veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmast halleri (m.120).

Olagantsti hal, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna

tarafindan #/dn edilir (Anayasa, m.119, 120).

Olagantstu halin uygulanmasi 25 Ekim 1983 tarih ve 2935 sayili Olagantisti Hal
Kanununun 12 ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun 14’inci madde-
sine gore, olagantstli halin uygulanmasinda gorev ve yetki il valilerine aittir.

Olaganusti halin ilin edilmesiyle olaganisti hal rejimi ytrtrlige girer. Bu re-
jimin uygulanmastyla da kolluk yetkileri bakimindan su sonuclar ortaya c¢ikar: (a)
Kolluk makamlari vatandaslar icin para, mal ve calisma yiktmlilikleri getirebilir.
(b) Kolluk makamlari temel hak ve hirriyetleri kismen veya tamamen durduran
tedbirler alabilir. (¢) Olagantsti hil kanun hiitkmiinde kararnamesiyle kolluk ted-
birleri 6ngortilebilir.

am

Bunlarin her birinin agiklamasi icin bkz.: Gozler, 2009: II, 590-596.

Sikityonetim: Sikiyonetim, olagantstii halin ilanini gerektiren sebeplerden da-
ha vahim sebeplerle ilin olunan, gecici olarak temel hak ve hirriyetlerin kismen
veya tamamen durdurulmasina veya Anayasada 6ngorilen gtivencelere aykirt ted-
birler alinmasina imkin tantyan ve kolluk yetkilerinin askerl makamlara gecmesi
sonucunu doguran bir olagantistii yonetim ustludir (Giinday, 2011: 322). Sikiyo-
netim 1982 Anayasasinin 122’nci maddesinde dizenlenmistir.

1982 Anayasasi sikiyonetim ilanint gerektiren sebepleri su sekilde saymistir
(m.122/1):

1) Anayasanin tanidigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve huirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen ve olagantsti hal ilanint gerektiren hallerden
daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi;

2) Savas hali veya savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,

3) Ayaklanma olmast;

4) Vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin;

5) Ulkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diistiren sid-
det hareketlerinin yayginlasmast.
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Sikiyonetim Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tara-
findan ilan edilir (Anayasa, m.122).

Sikiyonetim ilan edilmesinin baslica ddrt sonucu vardir: (@) Kolluk makamlari,
temel hak ve htrriyetlerin kullanilmasini kismen veya tamamen durduran tedbir-
ler alabilir. (b) Sikiyonetim kanun hikmiinde kararnamesi cikarilabilir. (¢) Kolluk
yetkileri askeri makamlara gecer. (d) Bazi suclarin yargilanmasi askerl mahkeme-
lerin gorev alanina girer.

Sikiyonetim ile olagantstii hil arasinda en onemli farklilik olaganisti halde
kolluk yetkilerinin sivil makamlarda kalmasina ragmen, sikiyonetimde askeri ma-
kamlara gecmesidir.

Olaganiistii Yonetim Usillerinde Kolluk Yetkilerinin Sinirlari: Yukarida
olagantsti yonetim ustllerinde kolluk yetkilerinin genisledigini soyledik. Ancak
kolluk yetkileri sonsuza kadar da genislemez. Ctinkt bir kolluk tedbirinin alinma-
st temel hak ve hurriyetlere miidahale teskil ettigine gore, olagantstt hallerde kol-
luk tedbirlerinin Anayasamizin 15’inci maddesinde bunun icin 6ngorillmiis sartla-
ra uymasi gerekir. Bu sartlar sunlardir:

1. Kolluk tedbiri, savas, seferberlik, sikiyonetim veya olagantsti hallerden bi-

rinin mevcut oldugu durumda alinmalidir.

2. Kolluk tedbiri milletleraras: hukuktan dogan yiktmlilikleri ihlal etmemelidir.
Kolluk tedbiri olctlilik ilkesine uygun olmalidir.

4. Kolluk tedbiri Anayasanin 15’inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan hak
ve ilkelerden olusan su “cekirdek alan”a dokunmamalidir:

N

Olagan donemlerde ve olaganiistii yonetim usullerinde kolluk yetkilerinin tabi oldugu si-
nirlamalar1 aciklayiniz.

Y D
46

Bu sartlarin her birinin aciklamasi icin bkz.: Gozler, 2009: II, s.593.

Olaganiistii Yonetim Usiillerinde Yargisal Denetim: 1402 sayili Sikiyone-
tim Kanununun ek 3incti maddesine gore sikiydnetim komutanlarina tanian yet-
kilerin kullanilmasna iliskin islemler hakkinda iptal davasi acillamaz. Ancak olaga-
nisti hallere iliskin boyle bir sinirlama yoktur.

Kollugun Zor Kullanma Yetkisi (Kolluk Tedbirlerinin
Cebri Icrasi)

Kollugun cebir kullanma yetkisi oldugu icin, kolluk islemlerinin icrasint 6zel ola-
rak gormekte yarar vardir.

Kolluk islemleri cogunlukla muhataplari tarafindan gonillt olarak yerine geti-
rilebilir. Ornegin belediye yikilmaya yiiz tutmus bir binanin yiktirilmasini sahibine
ihtar eder. Sahibi de kendisine verilen stire icinde bu binay1 yikar veya yiktirir.
Park yasagi olan bir yere otomobilini park etmis stirlictiden polis arabasini oradan
¢ekmesini ister. Strticti arabasini oradan ¢ekerek bu kolluk emrini yerine getirir.
Ancak bu orneklerde kolluk emrinin muhatab: olan kisiler emri yerine getirmez-
lerse, 6rnegin binasi yikilmaya yiiz tutmus kisi binasint yiktirmazsa stiriicti araba-
sint park yasagi olan yerden ¢ekmezse kolluk, cebir kullanarak, verdigi emirleri
bizzat kendisi yerine getirir; yani binay1 yikar; arabayi oradan kaldirir. Iste buna
kollugun “zor kullanma yetkisi” denir. Kolluk zor kullanma yetkisine, yani karar-
larint cebren icra etme yetkisine sahiptir. Zira, s6z konusu zor kullanilmazsa yani
cebri icra yapilmazsa ortaya kamu diizeni bakimindan zararlar ¢cikacaktr (Vedel ve
Delvolvé, 1992: 11, 720; Duran, 1982: 273-275; Giinday, 2011: 308-309; Goziibiiyiik

QoD
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ve Tan, 2000: I, 736). Ancak Anayasamizin 13’lincti maddesinde éngorilmiis olan
sinirlar burada da gecerlidir. Yani kolluk makamlarmin cebir kullanma yetkisine
sahip olabilmeleri icin, bu cebrin kanunla 6ngorilmiis olmas: gerekir. Dahasit kol-
luk, s6z konusu cebri durumun gerektirdigi dlctide kullanmalidur.

Kollugun zor kullanma yetkisi, haliyle cebri vasitalarla icra edilir. Bu cebri va-
sttalar polis memurunun bir kisiyi kolundan tutmasindan onun tizerine ates etme-
sine kadar durumun gereklerine gore degisebilen vasitalardir. Cebri vasitalarin se-
ciminde 6l¢riltiliik ilkesine dikkat edilmelidir. Ornegin silahsiz kisilerin yaptigi bir
gosteri yurtytsini dagitmak icin polisin silah kullanmast 6lctistiz bir tedbirdir;
ama toplulugun tizerine ates acan birisine engel olmak i¢in veya adam oldurtp ka-
can bir kisinin yakalanmast icin polisin silah kullanmasi ol¢tili bir tedbir olabilir.
26 Eyliil 2004 tarih ve 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununun “zor kullanma yetki-
sine iliskin smnirin asilmas1” baslikli 256'nc1 maddesi zor kullanmada ol¢tiliiliik ilke-
sinin asilmasini cezal mieyyideye baglamistir. Bu maddeye gore, “zor kullanma
yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptigi sirada, kisilere karst gorevinin
gerektirdigi olctniin disinda kuvvet kullanmas: halinde, kasten yaralama sucuna
iliskin hiikimler uygulanir”.

Kolluk Tedbirlerinin Miieyyideleri

Bireylerin kolluk tedbirlerine uymasint saglamak amaciyla cesitli miieyyideler 6n-
gorlilmektedir. Bu mueyyideler “cezal mueyyideler” ve “idarl mueyyideler” olmak
uzere ikiye ayrilir.

Cezail Miieyyideler: Cezai mieyyideler Ceza Kanunu tarafindan 6ngorilmis
olan ve “hapis” veya “adli para cezast” seklinde ortaya ¢ikan miieyyidelerdir. 26
Eylil 2004 tarih ve 5237 sayili yeni Tirk Ceza Kanununda kolluk tedbirlerinin ih-
lali halinde uygulanabilecek pek cok madde (6rnegin, m.170, 171, 172, 174, 178,
179, 182, 183, 184, 185, 194, 196) vardir. Meseld, TCK’nin 178'nci maddesine gore,
“herkesin gelip gectigi yerlerde yapilmakta olan islerden veya birakilan esyadan
dogan tehlikeyi 6nlemek icin gerekli isaret veya engelleri koymayan, konulmus
olan isaret veya engelleri kaldiran ya da bunlarin yerini degistiren kisi, iki aydan
altt aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirdir”.

Idari Miieyyideler: Bireyleri kolluk islemlerine uymaya sevk etmek icin cesit-
li “idarl mueyyideler” de 6ngorilmistir. Bu idari miieyyideler, idari para cezast,
miulkiyetin kamuya gecirilmesi, miisadere, yikim karari, stirticti belgesinin geri
alinmasi, isyerinin kapatilmasi, barodan kaydin silinmesi, meslek ve sanatin icra-
sindan men, izin veya ruhsatin geri alinmasi gibi ¢cok cesitlidir (Ogurlu, 2001: 85-
107). Ancak kolluk makamlari, hzirriyetten mahrum edici nitelikte mieyyide uygu-
layamaz. Zira, 1982 Anayasasinin 38’inci maddesinin onuncu fikrasinda acgik¢a
“idare kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz”
denmektedir. Kolluk tedbirlerinin idari miieyyideleri konusunda en ¢nemli kanun
30 Mart 2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunudur. Bu Kanunun pek ¢ok
maddesinde (6rnegin m.33, 35, 36, 37, 39, 41, 42) cesitli kolluk tedbirlerinin ihlali
halinde uygulanabilecek cesitli dzel idari miieyyideler vardir. Bu tiir 6zel miieyyi-
delerin disinda bu Kanun, btitiin kolluk tedbirleri icin gecerli olabilecek bir genel
idari miieyyide de getirmektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanunun “emre aykirt
davranis” baslikli 32'nci maddesine gore, “yetkili makamlar tarafindan adli islemler
nedeniyle ya da kamu gtivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi ama-
ciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye ytiz Turk Lira-
st idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir”.
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Kamu hizmetini tamimlayarak tiirlerini tabi
olduklar: bukuki rejimi, ilke ve isletme usiillerini
aciklayabilmek

Kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi tarafindan
ustlenilen ve dogrudan dogruya onun tarafindan
veya onun gorevlendirmesi ve denetimi altinda
bir 6zel kisi tarafindan yuritilen kamu yarari
amacina yonelik faaliyetler olarak tanimlanabilir.
Bu tanima gore bir faaliyetin kamu hizmeti ola-
rak kabul edilebilmesi icin maddi ve organik ol-
mak Uzere iki sart1 yerine getirmesi gerekir. Mad-
di sarta gore; faaliyet kamu yarart amacina yone-
lik olmalidir. Organik sarta gore ise faaliyet, bir
kamu tiizel kisisi tarafindan tstlenilmeli ve dog-
rudan dogruya onun tarafindan veya ondan aldi-
g1 yetkiyle ve onun denetimi altinda bir 6zel hu-
kuk kisisi tarafindan yuratilmelidir. Kamu hiz-
metleri kendi arasinda idarl kamu hizmetleri ile
sinai ve ticari kamu hizmetleri olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir. Bu iki tir kamu hizmeti, birbirin-
den tesrii kriter (kanunla nitelendirme) ya da ic-
tihadi kriterler yardimiyla ayrilir. Kamu hizmetle-
ri tek bir hukuki rejime tabi degildir ve kamu
hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar da
tek bir yargt diizeninde karara baglanmaz. idari
kamu hizmetleri kural olarak kamu hukukuna
tabidir. Sinai ve ticari kamu hizmetleri ise kural
olarak, dzel hukuka tabidir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelenmesi,
faaliyetin belli ilkeler cercevesinde yurttilmesi-
ni gerektirmektedir. Kamu hizmetinin ilkeleri:
devamlilik ilkesi, degisebilirlik ilkesi, esitlik ilke-
si, tarafsizlik ilkesi, laiklik ilkesi ve ancak Anaya-
sa ve kanunlar tarafindan 6ngorilmesi durumun-
da, ongorildigi kamu hizmetleri icin gecerli ola-
bilecek istisnai bir ilke niteliginde olan bedavalik
ilkesidir. Kamu hizmetlerinin isletilmesi konu-
sunda cesitli ustller vardir. Kamu hizmetleri bir
kamu ttizel kisisi tarafindan emanet usulti ve ka-
mu kurumu usulti olmak tizere iki degisik sekil-
de isletilebilir. Kamu hizmetleri bir kamu tiizel
kisisinin gozetim ve denetimi altinda bir 6zel hu-
kuk kisisi tarafindan da isletilebilir. Bir 6ézel hu-
kuk kisisinin kamu hizmetini isletebilmesi icin
bir kamu idaresince gorevlendirilmesi gerekir.

Bu gorevlendirme, tek-tarafli ve iki-tarafli olmak

uzere iki degisik sekilde olabilir. Sozlesmeyle go-
revlendirme ise yapilan gorevlendirme sozles-
mesi ile 6zel hukuk kisilerinin kamu hizmetleri-
nin yuritilmesi konusunda kamu idarelerince
gorevlendirilmesidir. Gorevlendirme sozlesmesi-
nin: imtiyaz, iltizam, misterek emanet, vekalet
gibi cesitleri vardir. Belirtmek gerekir ki 1980’ler-
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den sonra “gorevlendirme sozlesmesi”, “yap-is-

o«

let-devret sozlesmesi”, “yap-islet” sozlesmesi gi-
bi, kamu hizmetinin s6zlesmeyle ¢zel kisilere
gordurilmesine imkan veren yeni isletim ustlle-

ri ortaya ¢ikmustir.

Kamu drizeni kavramini tammlayarak kolluk tiir-
lerini, usiillerini, tedbirlerini, bu tedbirlere wyul-
mamast halinde wygulanacak yaptirimiar: ve kol-
luk yetkililerinin simwrlarini aciklayabilmek

Kolluk, kamu diizenini saglamaya yonelik bir ka-
mu hizmeti faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.
Gortldugt tzere kolluk faaliyetinin taniminda
belirleyici olan unsur, kamu dtzeni kavramudir.
Kamu dutzeni, toplumun maddi ve dis dizeni
olarak tanimlanabilir. Bu cercevede kamu diize-
ni kavrami, kamu giivenligi, kamu huzuru ve ka-
mu saglhigi kavramlari ile belirlenmektedir. Belirt-
mek gerekir ki kamu diizeni kavraminin bu ti¢
geleneksel unsuruna ilaveten, modern anlayis,
kamu dizeninin taniminda “genel ahlak”, “ka-
musal estetik”, “insan onuru” gibi bazi yeni un-
surlara da yer vermektedir. Kolluk teskilati ve
personeli tek olsa da kolluk faaliyeti, idari kolluk
ve adli kolluk seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu
ayrimin yapimast dogurdugu hukuki sonuclar
bakimindan 6nemlidir. Ayrim belli kriterler esas
alinarak yapilmaktadir. idare hukukunun konu-
sunu, idari kolluk olusturmaktadir ve idari kollu-
gun bir takim 6zellikleri vardir. Buna gore; idari
kollugun eylem ve islemleri her zaman tek-taraf-
lidir, kolluk yetkisi devredilemez bir yetkidir, kol-
luk yetkisi kullanilmast zorunlu olan bir yetkidir,
idarenin kolluk eylem ve islemleri yapmasi, ida-
renin kamu giict ayricaliklarina dayanir, kolluk
eylem ve islemleri hak yaratici eylem ve islemler
degildir ve kolluk eylem ve islemleri nedeniyle
ortaya cikan zararlardan idare ancak agir kusur
halinde sorumlu olur. Idari kolluk da kendi icin-
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de genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olmak
tzere ikiye ayrilir. Turkiye’de genel idari kollu-
gu, merkezi idare kollugu ve mahalli idareler kol-
lugu olarak ikiye ayirmak gerekir.

Kamu diizeninin saglanmasi icin bazi faaliyetle-
rin yapilabilmesi birtakim usullere baglanmustir.
Kamu dizenini korumak amaciyla 6ngorilmus
olan bu usuller: kolluk ustlleri olarak adlandiril-
maktadir. Kolluk usulleri: serbestlik ustli, izin
usull ve bildirim ustli olmak tzere lgce ayril-
maktadir. Kamu diizenini saglamaya ve koruma-
ya yonelik yapilan eylem ve islemler kolluk ted-
birleri olarak adlandirilir. Kolluk islemleri birey-
sel islemler ya da dtizenleyici islemler olarak kar-
simiza cikar. Bireylerin kolluk tedbirlerine uyma-
sint saglamak amaciyla cesitli miieyyideler 6ngo-
rilmektedir. Bu mueyyideler: cezal mueyyideler
ve idarl mieyyideler olmak tzere ikiye ayrilir.
Kolluk islemlerinin icrast icin kollugun cebir kul-
lanma yetkisi de vardir. Kolluk islemlerinin mu-
hataplar tarafindan gonillt olarak yerine getiril-
memesi halinde kolluk, cebir kullanarak, verdigi
emirleri bizzat kendisi yerine getirir. Kollugun
bu yetkisi: zor kullanma yetkisi olarak adlandiri-
lir. Zor kullanma yetkisi disinda da kollugun, bi-
reylerin faaliyetleri hakkinda birtakim tedbirler
almasi s6z konusu olabilir. Bu durum bireylerin
temel hak ve hurriyetlerinin sinirlanmasi anlami-
na gelmektedir. Kolluk eylem ve islemlerinin hu-
kuka uygun olabilmesi icin, Anayasanin 13. mad-
desinde 6ngoriilen temel hak ve hiirriyetlerin si-
nirlandirilmast sartlarina uygun olmasi gerek-
mektedir. Kolluk yetkileri ve bu ¢ercevede alina-
cak kolluk tedbirleri, olagantistti yonetim ustlle-

rinde olagan donemlere nazaran genislemekte-
dir. Olagantsti yonetim ustlleri: olagantsti hal
ve sikiyonetim olmak Uzere iki sekilde uygula-
nir. Sikiyonetim ile olagantisti hal arasinda en
onemli farklilik, olagantisti hilde kolluk yetki-
lerinin sivil makamlarda kalmasina ragmen, siki-
yonetimde askeri makamlara ge¢cmesidir. Olaga-
nisti yonetim ustllerinde kolluk yetkileri ge-
nislemekle birlikte sinirsiz da degildir. Olaga-
nustt hallerde kolluk tedbirlerinin hukuka uy-
gun olmast icin Anayasanin 15. maddesinde on-
gortlen sartlart tasimast gerekir. Bu sartlar sun-
lardir; kolluk tedbiri, savas, seferberlik, sikiyo-
netim veya olaganusti hallerden birinin mevcut
oldugu durumda alinmalidir, kolluk tedbiri mil-
letlerarast hukuktan dogan yuktmlulikleri ihlal
etmemelidir, kolluk tedbiri olculilik ilkesine
uygun olmalidir, kolluk tedbiri Anayasanin 15/2.
maddesinde 6ngorilen cekirdek alana dokun-

mamalidir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi bireylerin kolluk tedbirleri-
ne uymalarini saglamak amaciyla alinabilecek idari mu-
eyyidelerden biri degildir?

a. Miusadere

b. Yikim karari

c. Tutuklama

d. Idari para cezas

e. [syerinin kapatilmasi

2. Asagidakilerden hangisi kamu hizmetinin 6zel hu-
kuk kisilerince isletilme ustllerinden biri degildir?

a. Imtiyaz

b. lltizam

c. Miusterek emanet
d. Emanet

e. Vekilet

3. Asagidakilerden hangisi kamu hizmetine hakim olan
ilkelerden biri degildir?

a. Esitlik

b. Genellik

c. Tarafsizlik
d. Laiklik

e. Devamlilik

4. Asagidakilerden hangisi kamu diizeninin unsurlar
arasinda yer almaz?

a. Kamu giivenligi

b. Kamu huzuru

¢. Mali yarar

d. Insan onuru

e. Genel ahldk

5. Asagidakilerden hangisi ¢zel hukuk kisilerinin soz-
lesmeyle gorevlendirilme ustllerinden biri degildir?

a. Ruhsat
b. Imtiyaz
c. lIltizam
d. Vekalet
e

Misterek emanet

6. Kamu hizmetlerinde grev yasagi, asagidaki kamu
hizmeti ilkelerinden hangisinin bir sonucudur?
a. Degisebilirlik ilkesi
b. Bedavalik ilkesi
c. FEsitlik ilkesi
Tarafsizlik ilkesi
e. Devamlilik ilkesi

7. Asagidakilerden hangisi olaganiistii yonetim usulle-
rinde kolluk yetkisinin tibi oldugu sinirlardan biri de-
gildir?

a. Olcililiik ilkesi
Milletlerarast hukuktan dogan yuktumlulikler
Sug¢ ve cezalarin gecmise yuritilememesi

Kanunla sinirlandirma

o a0 T

Suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya ka-

dar kimsenin suclu sayillamamast

8. Asagidakilerden hangisi genel idari kolluk makam-
larindan biri degildir?
a. Bakanlar Kurulu
icisleri Bakani
Bucak muduri
Emniyet mudiri
Vali

o oo T

9. Kamu hizmetinin, kamu hizmetinden sorumlu olan
kamu idaresinin kurdugu bir kamu tiizel kisisi tarafin-

dan isletilmesi usuliine ne ad verilir?

a. Emanet

b. Misterek emanet
¢. Kamu kurumu

d. Vekilet

e. Imtiyaz

10. Asagidakilerden hangisi sikiydnetimin sonugclarin-
dan biri degildir?

a. Kolluk makamlari, temel hak ve hurriyetlerin
kullanilmasint kismen veya tamamen durduran
tedbirler alabilir

b. Sikiyonetim kanun hiikminde kararnamesi ¢i-
karilabilir

c. Kolluk yetkileri askerl makamlara gecer
Bazi suclarin yargilanmasi askeri mahkemelerin
gorev alanina girer

e. Kolluk makamlar olcululik ilkesine aykirt se-

kilde temel hak ve hiirriyetleri sinirlayabilir
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Yasamin iginden

Danistay 8. Dairesinin 20.03.2007 Tarih ve K.
2007/1584 Sayili Karari.

Dosyanin incelenmesinden, Milas il¢e Jandarma Komu-
tanhigrnin isletmede yapilan denetim sonucu tanzim et-
tigi 18.06.2003 giinlii tutanakta, isletmede cikabilecek
olaylarda isletmenin komutanliga 15 Km. uzakta olma-
sindan dolayi ani mtidahalelerde gecikmelere sebep
olunabileceginin belirtildigi, bu tespitler dogrultusunda
Milas Ilge Jandarma Komutanlhginca isletmenin emniyet
ve asayis yoninden sakincali bulunduguna iliskin
8.7.2003 gunli yazinin, Milas Kaymakamligi oluruna
sunuldugu goralmustiir.

Yukarida anilan Yasa hiikmi uyarinca, idari kolluk ola-
rak, emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, ko-
rumak ve kollamak jandarmanin gorevlerindendir. Bu
durumda, isletme izni talep edilen yerin komutanlik bi-
nasina uzak mesafede oldugundan, herhangi bir olay
nedeniyle yapilacak muidahalenin gecikebilecegi ge-
rekcesiyle emniyet ve asayisin saglanamayacagi yolun-
daki iddialar kabul edilemez. Davact basvurusunun,
baskaca bir neden gosterilmeksizin, salt belirtilen sa-
kincalari bulundugu gerekcesiyle reddedilmesinde hu-
kuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, Jandarma tarafindan tutulan ve dava ko-
nusu islemin dayanagi olan 18.6.2003 giinlii tutanakta,
isletmenin Milas-Yatagan karayoluna 35 metre mesafe-
de oldugu ve davali idarenin savunmasinda da, devlet
karayollari tizerinde bulunan yapi1 ve tesislerde alkollt
icki satilmasina izin verilmesinin yasak oldugu, isletme-
ye bu nedenle de ruhsat verilmesinin miimkiin olmadi-
&1 belirtilmis olup, Idare Mahkemesince bu hususta da
degerlendirme yapilmas: gerekecegi aciktir.

Aciklanan nedenlerle, Mugla Idare Mahkemesi karari-
nin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek tizere dos-
yanin anilan Mahkemeye gonderilmesine 20.3.2007 gu-
niinde oybirligi ile karar verildi.”

Kaynak: http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi:,,

11.08.2012.

Okuma Pargasi

Danistay 1. Dairesinin 26.09.2005 Tarih ve K.
2005/1075 Sayili Karari.

Dosyanin incelenmesinden, Ozellestirme Yiiksek Kuru-
lunun 4.6.2003 giinlt, 2003/36 sayilt kararinda, arag¢
muayene hizmeti isinin ozellestirme kapsamina alindi-
g1, hazirlik islemine tabi tutularak bu islemlerin Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanligi, Karayollart Genel Midurligu
ile Ozellestirme Idaresi Baskanliginin isbirligi cerceve-
sinde yuratilmesinin 6ngorildigt, bu calismalar sonu-
cunda Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 22.09.2003 ta-
rih ve 2003/64 sayili karari ile arac muayene istasyonla-
ri/hizmetinin 6zellestirme programina alinmasina, mail-
kiyetin devri hari¢ kiralama, isletme hakk: devri, mulki-
yetin gayri ayni haklarinin tesisi ve isin geregine uygun
sair hukuki tasarruflar yontemlerinden biri veya bir ka-
cinin birlikte veya ayrt ayrt uygulanmast suretiyle 6zel-
lestirilmesine karar verildigi, acilan ihalede 1. Bolge, 2.
Bolge icin teklifler alindigs, yapilan ihale ve a¢ik pazar-
lik goriismeleri sonucunda her iki bolge icin en yiiksek
dort teklif siralanarak, Rekabet Kurumunun uygun go-
riisi alindiktan sonra 14.02.2005 tarih ve 2005/26 sayilt
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile en ytiksek tekli-
fi veren girisim grubu ile sozlesme imzalanmasi asama-
sina gelindigi, Rekabet Kurumu IV Nolu Daire Baskan-
liginin 2918 sayili Yasada, 5228 sayili Yasa ile yapilan
degisiklikten 6nce 4.5.2004 gtinlii ve 150 sayili yazisin-
daki bu hizmetin tekel niteliginde oldugu ve bu neden-
le verilecek hizmetin imtiyaz niteligi tasidigi goriisiine
istinaden, 4046 sayili Kanunun 15 inci maddesi uyarin-
ca hazirlanan sozlesmenin, Dairemizin gortst alinmak
uzere Danistay Baskanligina gonderildigi, konu hak-
kinda Dairemizce 18.5.2005 ginli, E:2005/307,
K:2005/608 sayilt kararin verildigi anlasilmistir.
Dairemizin anilan kararinda; 2918 sayili Yasada 5228
sayili Yasa ile yapilan degisikliklerle tescile bagli arac-
larin muayenelerini yapma hizmeti, kamu hizmeti nite-
liginde oldugu halde, herhangi bir kamu kurulusunun
asli gorev ve faaliyeti icinde yer almayan tekel niteligin-
de bir hizmet tiretimi olmaktan ¢ikarilmis bulundugun-
dan, bu hizmetin ozellestirilmesine iliskin s6zlesmenin
imtiyaz sozlesmesi olarak kabul edilmesinin mimkiin
olmadigr gerekcesiyle arac muayene hizmetinin gortl-
mesi isinin devrine iliskin olarak, 4046 sayili Yasanin 15
inci maddesi uyarinca hazirlanan sozlesme hakkinda
gorus bildirilmesine yer olmadig1” yontindeki gortist
ile dosyanin iadesi tizerine, 5398 sayili Ozellestirme Uy-
gulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Ka-
nun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi-
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na Dair Kanunda ve Bazit Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanunun 20 nci maddesi ile, “2918 sa-
yilt Yasanin 8 inci maddesinin “c” bendinde, tescile bag-
It araclarin muayenelerini yapmak gorevinin Ulastirma
Bakanliginin gorevleri arasina eklendigi, 35 inci mad-
desine yapilan ilaveler ile de Araclarin muayenelerinin
Ulastirma Bakanligina ait muayene istasyonlarinda veya
bu Bakanlik tarafindan isletme yetki belgesi ile yetki
verilmesi halinde ise yetki verilen gercek veya tuzel ki-
silere ait muayene istasyonlarinda yapilacagi, yetki ve-
rilen gercek veya tiizel kisilerin bu yetkilerini Ulastirma
Bakanliginin onayt ile alt isleticilere devredebilecegi”
yolunda degisiklikler yapildigr ancak, 4046 sayili Kanu-
nun 15 inci maddesi uyarinca daha 6nce hazirlanan soz
konusu sozlesme, taslagt hicbir degisiklik yapilmaksi-
zin gorls alinmak izere Danistay Baskanligina gonde-
rilmistir.

Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazt
Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair 4046 sayili Kanunun 15 inci mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendinde, kamu hizmeti
goren tekel niteligindeki mal ve hizmetleri Gireten kamu
iktisadi kuruluslari ile bunlarin muessese, baglt ortak-
lik, isletme ve isletme birimlerinin, isletme haklarinin
verilmesi veya kiralanmasi ve milkiyetin devri disinda-
ki benzeri diger yontemlerle ¢zellestirilmesinin bu Ka-
nun hiikkimleri ¢cercevesinde yapilacagi, genel ve katma
biitceli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuru-
luslarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet Gretim
faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel kuru-
lus amaclarina uygun mal ve hizmet Uretim faaliyetleri-
nin imtiyaz addolunacagi, bunlarin disindakilerin imti-
yaz sayilmayacagi, bu madde geregince imtiyaz sayilan
faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak anlasma ve sozles-
melerin imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri niteliginde
oldugu, diger kanunlarin bu hususlari diizenleyen 6zel
hiikktimlerinin sakli oldugu, bu madde geregince islet-
me hakk: verilmesi, kiralanmasi ve benzeri diger yon-
temlerle kullanma hakkinin devri stiresinin 49 yili gece-
meyecegi hiikme baglanmustir.

Bu durumda, Ara¢ Muayene Hizmetinin Goriilmesi Isi-
nin devredilmesine yonelik olarak imtiyaz verilebilme-
si icin, isi tstlenen sirket ile hizmetin asil sahibi olan
Ulastirma Bakanligr arasinda imzalanacak olan imtiyaz
sozlesmesinin, kaide tasarruf, sart tasarruf ve subjektif
tasarruf hiiktmlerini tastyan bir nitelikte hazirlanmasi,
ornek olarak belirtmek gerekirse, sozlesmenin taraflari,
konusu, stiresi, tasarim, yatirim ve insaat ile ilgili ilke-
ler, finansman, kredi, is programi ve faaliyet raporlart,
isin tamamlanmasindaki gecikmeler, isletmeye basla-
ma, denetim, giivenlik dnlemleri, kamu hizmetinin ak-

samast halinde idarenin uygulayacagi yaptirimlar ve ge-
rektiginde hizmetin resen idare tarafindan yapilmasi,
teminat, bakim ve onarim, sdzlesmenin feshi, devir ve
temliki, sozlesme stiresinin uzatilmasi, sozlesmenin so-
na ermesi veya feshi halinde yapilan yatirimlarin kime
ait olacagi, egitim, uyusmazliklarin ¢ozimi, sozlesme-
nin yurarlik tarihi gibi bulunmas gerekli tim dtizenle-
meleri kapsayacak sekilde bir imtiyaz s6zlesmesi tasla-
ginin hazirlanarak Danistaya gonderilmesi gerekirken
bu konularda hiikkiim icermeyen, adi imtiyaz sozlesme-
si olarak dahi duzeltilmemis, eksik ve yetersiz sozlesme
tasarist hakkinda goris istemi konusunda yukarida acik-
lanan nedenlerle bu haliyle goriis bildirilmesi mimkiin
bulunmadigindan dosyanin iadesine 26.9.2005 giiniin-
de oybirligiyle karar verildi.”

Kaynak: http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi:
11.08.2012.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.¢  Yanwniz yanls ise “Idari Mieyyideler”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

2.d  Yanwtiniz yanls ise “Kamu Hizmetlerinin Kamu
Tiizel Kisileri Tarafindan Isletilmesi Usdlleri”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

3.b  Yanitiniz yanls ise “Kamu Hizmeti Ilkeleri (Ka-
mu Hizmeti “Kanunlari”)” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

4. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Kamu Diizeni Kavrami-
Kamu Sagligt” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

5.a  Yanitiniz yanls ise “Tek-Tarafli Gorevlendirme”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

6.e  Yanitiniz vyanlis ise “Devamlilik Ilkesi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

7.d  Yanitiniz yanls ise “Olaganiisti Yonetim Usul-
lerinde Kolluk Yetkilerinin Sinirlart” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

8.d  Yanitiniz yanls ise “Kolluk Makam, Amir ve
Personeli” konusunu yeniden gdzden geciriniz.

9.c Yanitiniz yanlis ise “Kamu Hizmetlerinin Kamu
Ttiizel Kisileri Tarafindan Isletilmesi Ustlleri”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. e  Yanitiniz yanls ise “Sikiydnetim-Olagantsti YO-
netim Usullerinde Kolluk Yetkilerinin Sinirlart”

konusunu yeniden gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Kamu hizmeti kavrami bir kamu tiizel kisisi tarafindan
tstlenilen ve dogrudan dogruya onun tarafindan veya
onun gorevlendirmesi ve denetimi altinda bir 6zel kisi
tarafindan yurttilen kamu yarart amacina yonelik faali-
yetler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore bir fa-
aliyetin kamu hizmeti olarak nitelenebilmesi icin mad-
di ve organik iki sart: tasimast gerekir. Maddi sart faali-
yetin niteligini esas alan sarttir. Buna gore, bir kamu tii-
zel kisisi tarafindan dogrudan dogruya veya onun de-
netimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yurttilen
faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi icin
s6z konusu faaliyetin kamu yarart amacina yonelik bir
faaliyet olmast gerekir. Organik sart ise faaliyeti yurt-
ten kisiyi esas alan sarttir. Buna gore kamu yararina yo-
nelik bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelenebilmesi
icin faaliyetin, bir kamu tiizel kisisi tarafindan tstlenil-
mesi ve onun tarafindan veya onun denetimi altinda bir
ozel hukuk kisisi tarafindan yerine getiriliyor olmas: ge-
rekir. Organik sartin saglanmast icin iki alt sartin tasin-
mast gerekir. Buna gore oncelikle, faaliyet kamu ttizel-
kisisi tarafindan ustlenilmelidir. Ikinci olarak kamu tii-
zel kisileri tarafindan tstlenilen bir faaliyet, ya dogru-
dan dogruya bu kamu tiizel kisisi tarafindan yuritilme-
lidir ya da bu kamu tiizel kisisinden aldigi izinle ve
onun denetimi altinda bir ¢zel hukuk kisisi tarafindan
yerine getirilmelidir.

Sira Sizde 2

Kamu hizmetleri karsisinda esitlik ilkesi, kanun éniinde
esitlik ilkesinin bir uzantusidir ve idari kamu hizmetleri
icin oldugu kadar sinai ve ticarl kamu hizmetleri icin de
gecerlidir. Idare, kamu hizmetlerini yiiritiirken esitlik
ilkesine uygun hareket etmelidir. Bu cercevede idare,
kamu hizmeti kullanict adaylarina, kullanicilarina, per-
soneline ve hizmet veya mal saglayanlara esit muame-
le etmelidir. Tarafsizlik ilkesi ise aslinda esitlik ilkesinin
bir uzantisidir. Tarafsizlik ilkesi idareye, kamu hizmeti-
ni yuratirken belirli kisi veya kisi gruplart arasinda, on-
larin siyasal distnceleri, etnik kokenleri, dinsel inanis-
lart vb. nedenleriyle ayrim yapmama ytkimlaligi ge-
tirir. Ayni sekilde kamu hizmetini yirtten personel de
kesin tarafsizlik 6devi altindadirlar. Kamu hizmetine
hakim olan bir diger ilke ldiklik ilkesidir. Laiklik ilkesi,
tarafsizlik ilkesinin bir unsurudur. Idarenin tarafsizlik
yuktamliltginin dinsel alandaki gorinimudir ve din-

sel alandaki tarafsizliga laiklik denmektedir. Laiklik il-

kesinin kamu hizmetlerini ytiriiten personel ve bu hiz-
metlerden yararlanan kullanicilar bakimindan farkli so-
nuclar dogurdugu kabul edilmektedir. Kamu hizmeti
personelinin kesin tarafsizlik ytikimlaliga altinda ol-
dugu ve kamu hizmetlerinin ifasinda dinsel aidiyetleri-
ni hicbir sekilde belli edemeyecekleri kabul edilirken,
kamu hizmetinden yararlanan kullanicilar bakimindan
ise laiklik ilkesinin mutlak bir sekilde uygulanip uygu-

lanamayacagi hususu tartismalidir.

Sira Sizde 3

Kolluk yetkilerinin ve bu ¢ercevede yapilan eylem ve
islemlerin hukuka uygun olabilmesi icin, Anayasanin
13. maddesinde Ongoriilen temel hak ve hiirriyetlerin
sintrlandiridmast sartlarina uygun olmasi gerekmektedir.
Anayasanin 13. maddesinde ongoriilen bu sartlar ara-
sinda “kanunla sinirlandirma” ve “ol¢tlilik” sartlart
kolluk alaninda 6nem arz etmektedir. Buna gore bir
kolluk tedbirinin hukuka uygun olabilmesi icin her sey-
den once bu tedbirin bir kanunla 6éngortilmis olmast,
yani kanuna dayanmast gerekir. Bir kolluk tedbirinin
hukuka uygun olmast icin kanunla 6ngorilmuis olma-
sindan baska ayrica, somut olayda ulasimak istenen
amacla basvurulan kolluk tedbiri arasinda bir oranin
bulunmast yani ol¢tlilik ilkesine uygun olmas gerek-
mektedir. Olcliiliik ilkesi kollugun zor kullanma yetki-
si goz Ontine alindiginda 6zel bir dneme sahiptir. Bun-
dan baska bir kolluk tedbiri hangi amacla éngorilmis
ise sadece o amacla kullanilmalidir. Aksi takdirde, ali-
nan kolluk tedbiri yetki saptirmast ile sakat olur. Kolluk
yetkileri olagantstii yonetim ustllerinde genislemekle
birlikte birtakim sinirlamalara tabidir. Buna gore; alina-
cak kolluk tedbiri; savas, seferberlik, sikiyonetim veya
olaganustt hallerden birinin mevcut oldugu durumda
alinmalidir. Kolluk tedbiri milletlerarast hukuktan do-
gan yukumlulukleri ihlal etmemelidir. Kolluk tedbiri 6l-
culilik ilkesine uygun olmalidir. Kolluk tedbiri, Anaya-
sanin 15’'inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan hak
ve ilkelerden olusan cekirdek alana dokunmamalidir.
Bu cekirdek alan su ilkelerden olusmaktadir; savas hu-
kukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen olimler
disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi var-
liginin butinligine dokunulamaz; kimse din, vicdan,
diistince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bun-
lardan dolay1 suclanamaz; sug ve cezalar gecmise yirti-
tilemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya

kadar kimse suclu sayilamaz.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Kamu gorevlisi kavramini tanimlayarak tiirlerini ve tabi olduklart hukuki
rejimi agiklayabilecek,

@ Kamu mali kavramini tanimlayarak kamu mallarinin ilkelerini, kullanim tiirle-
rini ve idarenin mal edinme ustllerini aciklayabilecek
bilgi ve becerilere sahip olacaksiniz.

Kamu Gorevlisi Kamu Mallarinin Devredilmezligi
e Memur erSI
e Sozlesmeli Personel o Ozel Mal
e Gecici Personel e Ozel Kullanim
e Disiplin Cezalar ¢ Kolektif Kullanim
e Smiflandirma ilkesi e Kamulastirma
e Liyakat ilkesi e Kamulastirma Yoluyla Irtifak
e Kariyer Ilkesi Hakki Kurma
e Serbestlik Ilkesi e Kamulastirmasiz El Atma
e Esitlik Tlkesi e Malikin Geri Alma Hakki
e Memurlarin Hukuki Sorumlulugu e Devletlestirme
e Kamu Mal e [stimval




GiRiS

idare tstlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin personele, tasinir ve
tasinmaz mallara ve paraya ihtiya¢c duyar. Personel, mallar ve para olmaksizin ida-
renin Gstlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi, hatta hareket edebilmesi
imkansizdir. Iste bu nedenle idarenin personel, mal ve para bakimindan sahip ol-
mast gereken kaynaklara “idarenin hareket araclart” denmektedir (Chapus, 2001:
II, 1. Personel bakimindan araclara “kamu gorevlileri”; mallar bakimindan arac-
lara “kamu mallar1”, para bakimindan araclara da “kamu gelirleri” denmektedir.
Kamu gorevlilerini diizenleyen idare hukuku kurallari “kamu gorevi hukuku’nu;
kamu mallarini (esyasiny) diizenleyen idare hukuku kurallart “kamu mallari huku-
ku”nu veya “idari esya hukuku’nu; kamu gelirlerini diizenleyen hukuk kurallart
ise “vergi hukuku”nu olusturmaktadir. Vergi hukuku bu bakimindan idare huku-
kunun bir alt dali konumundadir. Ancak genisligi nedeniyle idare hukukunun bu
dali, basl basina bir inceleme konusu olarak kabul edilmekte ve ayri bir hukuk
disiplinini olusturdugu varsayilmaktadir. Haliyle bu kitapta da vergi hukuku ko-
nulart incelenmeyecektir. Biz burada 6nce kamu gorevlilerini, sonra da kamu
mallarint inceleyecegiz.

KAMU GOREVLILERI

“Kamu gorevlisi” terimi degisik anlamlarda kullanilmaktadir. “Genis anlamda ka-
mu gorevlisi” kavrami kamu sektoriinde kamu hukuku veya 6zel hukuka tabi ola-
rak calisan butin personeli kapsar. Bu anlamda kamu gorevlisi kavrami icin “ka-
mu personeli” tabiri kullanilabilir. Idare hukukunda kamu gorevlisi kavrami genis
anlamda tanimlanmaz.

Idare hukukunda “kamu gorevlisi” kavrami dar anlamda kullanilir. “Dar anlam-
da kamu gorevlisi” kavrami, kamu tiizel kisilerinde mesleki bir sifatla tcretli bir is
yapan ve kamu hukuku rejimine tibi olan personeli kapsar (Chapus, 2001: II, 7).
Bu tanimda gecen “mesleki sifatla” is yapma kavraminin altint ¢cizmek gerekir.
Cunkl bu tanima gore, yaptiklar isi bir “mesleki sifatla” yapmayan kisiler, dar an-
lamda kamu gorevlisi kavramina dahil degildir. Ornegin Cumhurbaskani, basba-
kan ve bakanlar, milletvekilleri, belediye baskanlari, belediye meclis tyeleri, il ge-
nel meclisi tiyeleri, muhtarlar, koy ihtiyar meclisi tiyeleri dar anlamda kamu gorev-
lisi kavramina dihil degildir ¢tinkt bunlar yurittikleri gorevi, mesleki bir sifatla
degil, secilmis veya atanmis vatandas sifatiyla yaparlar. Dar anlamda kamu gorev-
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lisi kavraminin icine “memurlar” ve idarl hizmet sozlesmesiyle calisan “sozlesmeli
personel” girer.

Burada sirastyla kamu gorevlisi tanimi, kamu gorevlisi tirleri, kamu gorevlileri-
nin hukuki durumu, Devlet Memurlari Kanununa gore memurlarin tabi oldugu hu-
kuki rejimi, memurlar hakkinda ceza kovusturmast, memurlarin hukuki sorumlu-
lugu konularint gorecegiz.

“Kamu Gorevlisi”’ Tanimi ve Kamu Gorevlisi
Olmayanlardan Ayrilmasi

Her calisan kisi bir “kamu gorevlisi” degildir. Serbest calisanlar, bir 6zel hukuk
kisisine bagli olarak calisanlar ve keza bir kamu tizel kisisinde ama 6zel huku-
ka tabi olarak calisanlar kamu gorevlisi degildir. Dolayisiyla “kamu gorevlileri”
ile “kamu gorevlisi olmayanlar”t birbirinden ayirmak gerekir. Bu ayrim fevkala-
de onemlidir. Clinki: (1) Kamu gorevlileri idare hukukuna tabidir. Oysa kamu
gorevlisi olmayanlar 6zel hukuka tabidir. (2) Kamu gorevlilerine iliskin uyus-
mazliklar (atanma, terfi, ticret, yer degistirme, disiplin, goreve son verme vs.)
idarl yargida karara baglanir. Buna karsilik, kamu gorevlisi olmayan personelle
ilgili uyusmazliklar adli yargida karara baglanir (De Laubadere, 1978: 1I, 17; Cha-
pus, 2001: I, 20).

Anayasamizda ve kanunlarimizda bir “kamu gorevlisi” tanimt yoktur. O neden-
le, kamu gorevlisinin tanimi ve kamu gorevlilerinin kamu gorevlisi olmayanlardan
nasil ayrildigr konusunda doktrine bakmak gerekir. Doktrinde kamu gorevlisi su
sekilde tanimlanmaktadir:

Tanim.- Kamu gorevlisi, bir kamu tiizel kisisi tarafindan bir kamu hukuku ba-
giyla istihdam edilen gorevlilerdir.

Dikkat edilecegi tizere, bu tanima gore, bir gorevlinin kamu gorevlisi olabilme-
si icin su U¢ sart1 birlikte tasimast gerekir:

Bir Kamu Tiizel Kisisine Bagli Olma Sartt: Bir personelin “kamu gorevlisi”
olabilmesi icin her seyden once bir kamu tiizel kisisine bagl olmas: gerekir. Bun-
dan su sonuclar cikar: (a) Kendi baslarina calisan kisiler, yaptiklari hizmet, kamu
yararina yonelik olsa, kamu hizmeti niteliginde bulunsa bile, hicbir zaman bir ka-
mu gorevlisi sayilamazlar. Ornegin serbest calisan avukatlar, taksi veya dolmus so-
forleri, kamu gorevlisi sayillamazlar (Chapus, 2001: 11, 22; Glinday, 2011: 579). (b)
Bir 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisiler de kamu gorevlisi sa-
yilamazlar. Bu 6zel hukuk tiizel kisisi bir kamu hizmetini ytirttse bile degisen bir
sey olmaz (Chapus, 2001: II, 25; Peiser, 1989: 3).

Istihdam Edilme Sarti: Kamu tizel kisisine bagli olarak calisan kisinin idare
tarafindan “istihdam” edilmesi gerekir. “Istihdam” bir kisinin “az cok uzunca bir sii-
re calistirtlmast” demektir. Idare tarafindan az cok uzunca bir siire calistirilmayan,
ama “idareyle distan isbirligi yapan kisiler” hicbir zaman kamu gorevlisi olamazlar
(Chapus, 2001: 11, 22; De Laubadeére, 1978: 11, 12). Ornekler: Idare ile yaptiklari
sozlesme uyarinca idareye mal ve hizmet saglayan kisiler, kamu hizmeti imtiyazci-
lari, bayindirlik isi muteahhitleri, “idare ile gontlli olarak isbirligi yapan kisiler”,
vatan hizmeti yapan erler gibi “arizi yiikiimliler”, re’sen atanan avukatlar, mahke-
meler tarafindan cagrilan taniklar, bilirkisiler, noterler kamu gorevlisi degildir
(Plantey, 1971: 1, 44; Chapus, 2001: I, 22; De Laubadere, 1978: 11, 12-13).

Bir Kamu Tiizel Kisisine “Kamu Hukuku Bag1” ile Bagli Olma Sart1: Kamu
ttizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisinin kamu gorevlisi olabilmesi i¢in, bu ki-

sinin bu kamu tizel kisisine herhangi bir bagla degil, bir “kamu hukuku bag:” ile
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bagli olmasi gerekir. Bu “kamu hukuku bag1” ise “atama” islemiyle veya bir “idari
sozlesme” ile kurulabilmektedir (Chapus, 2001: 11, 29).

Yukaridaki ii¢ sart, alternatif degil, kiimiilatif sartlardir. Bu sartlardan sadece birinin veya
ikisinin gerceklesmesi bir kisiyi kamu gorevlisi hiline getirmez. Bu sartlarin hepsinin bir-
likte gerceklesmesi gerekir.

Kamu Gorevlisi Tiirleri: Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri
Anayasamizin 128’inci maddesine gore kamu gorevlileri, “memurlar” ve “diger ka-
mu gorevlileri” olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. Ancak diger “kamu gorevlileri’nin
kimler oldugunu belirten herhangi bir hikiim Anayasamizda yoktur.

14 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4’tincti mad-

desi ise, kamu hizmetlerinde calisan personeli, “memurlar”, “sozlesmeli personel”,

“gecici personel” ve “isciler” olmak tize- /

re dort gruba ayirmaktadir. Bu dort

gruptan sonuncusu olan “isciler’e Dev-
let Memurlari Kanunu uygulanmaz ve
bunlar 6zel hukuka tabidirler. Dolayi-
styla bunlar kamu gorevlisi degildirler.

” o«

TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERI Tiirkiye'de
Kamu

* I Gorevlileri

| Memurlar |

| Diger Kamu Gorevlileri |

O halde geriye “memurlar”, “sozlesmeli
personel” ve “gecici personel” olmak *

| }

tizere ti¢ grup kamu gorevlisi kalmakta-

| Soézlesmeli Personel | | Gegici Personel |

dir. Anayasamizin 128’inci maddesi, ka-

/

mu gorevlilerini “memurlar” ve “diger ka- K

mu gorevlileri” olarak ikiye ayirdigina gore “sozlesmeli personel” ve “gecici perso-
nel”, Anayasada bahsedilen bu “diger kamu gorevlileri” kategorisine girer. O hal-
de, Turkiye’de kamu gorevlilerini sematik olarak su sekilde tasnif edebiliriz:

Memurlar ile diger kamu gorevlilerini birbirinden ayirmak gerekir. Clinkti asa-
gida gorecegimiz gibi memurlar kanuni ve nizami; diger kamu gorevlileri (sozles-
meli personel ve gecici personel) ise akdi bir statiiye tabidir. Simdi yukaridaki se-
maya gore Oonce memurlarin, sonra diger kamu gorevlilerinin (s6zlesmeli personel
ve gecici personelin) tanimlarint ve bunlarin birbirinden nasil ayrildigini gorelim:

Memurlar: Anayasamizin, memurlardan s6z eden 128'inci maddesi de dahil ol-
mak tzere, hicbir maddesinde “memur” tanimi yoktur. Buna karsilik, 14 Temmuz
1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda bir memur tanimi vardir. Bu
Kanunun 47incti maddesinin A bendinde memurlar su sekilde tanimlanmustir:

Memurlar, “mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yuritilen asli ve surekli kamu hizmetle-
rini ifa ile gorevlendirilen” gorevlilerdir.

Bu tanimdan hareketle bir gorevlinin “memur” niteliginde olabilmesi icin su
sartlart tasimast gerektigini soyleyebiliriz:

S6z Konusu Gorevli, Deviet veya Diger Kamu Tiizel Kisiliklerinde Calismali-
dir: Dolayistyla kendi basina calisanlar (6rnegin avukatlar) bir kamu hizmeti ifa et-
se bile, memur niteliginde sayillamazlar. Keza bir 6zel hukuk tiizel kisisinde ¢ali-
san kisiler de memur olamazlar. Ornegin Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerin-
de calisan personel memur degildir.

Soz Konusu Gérevli, Genel Idare Esaslarina Gére Yiiriittilen Kamu Hizmetleri-
ni Ifayla Gorevli Olmahdur: Tirkiye'de “genel idare esaslar’” kavrami, “kamusal
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yonetim bicimi” anlaminda kullanilmaktadir. Dolayisiyla 6zel isletmecilik esaslari-
na gore isletilen kamu hizmetlerinde calisan bir kisi memur sifatini iktisap edemez.
Ornegin KiT’lerin yonetim mevkiinde degil, mal ve hizmet liretimi veya pazarla-
masinda calisan bir kisi memur sayilamaz.

S6z Konusu Gérevlinin Gorduigii Hizmet, “Asli ve Stirekli Kamu Hizmeti” Ni-
teliginde Olmalidir: Dolayistyla bir kamu tiizel kisisinde gecici olarak calisan ki-
siler ve keza asli olarak degil, stajyer veya yardimci olarak calisan kisiler memur
sayilamaz.

@

Tiirk Ceza Kanunundaki Kamu Gorevlisi Tanim1 idare Hukukunda Gegerli Degildir.- Yeni
Tiirk Ceza Kanununun 6’'nc1 maddesine (f.1-c) gore, ceza kanunlarinin uygulanmasinda,
kamu gorevlisi deyiminden, “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla
ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi” anlasilir. Goriil-
diigii gibi, Tiirk Ceza Kanunu kendi uygulamasinda “kamu gorevlisi” kavramin1 oldukca
genis bir sekilde tanimlamaktadir. Buna gore, bir kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine kati-
lan herkes kamu gorevlisidir. Gorevine gelis sekil (atama, secim, sozlesme) veya gorev sii-
resi (siirekli veya gecici) kamu gorevlisi olup olmama bakimindan 6nemli degildir. Bu ki-
silerin yaptig1 gorevin yasama veya yargi alaninda olmasinin da bir 6nemi yoktur. Buna go-
re milletvekilleri kamu gorevlisi sayildig: gibi, hakimler de kamu gorevlisi sayilir. Boyle-
sine genis bir tanim ceza hukuku bakimindan gerekli olabilir ama idare hukuku bakimin-
dan boylesine bir genis tanimin ne geregi ne de yarari vardir. Ceza hukukundaki kamu go-
revlisi tanimi idare hukukunda gecerli olamaz.

Diger Kamu Gorevlileri: Anayasamizda “memur” tanimi olmadigy gibi “diger
kamu gorevlileri” tanimi da yoktur. Keza Anayasamizda diger kamu gorevlilerinin
kimlerden olustugu da sayilmamaktadir. Buna karsilik, Devlet Memurlart Kanunun-
da memurlar disinda, kamu gorevlisi olarak, “sozlesmeli personel” ve “gecici perso-
nel” sayilmaktadir. iste Devlet Memurlart Kanununda sayilan bu “s¢zlesmeli perso-
nel” ve “gecici personel”, Anayasada belirtilen bu “diger kamu gorevlileri” katego-
risine girer. O halde, diger kamu gorevlilerinin Turk pozitif hukukunda “s6zlesme-
li personel” ve “gecici personel” olmak tizere ikiye ayrildigini sdyleyebiliriz:

Sozlesmeli Personel: Bagli olduklari kanun acisindan sozlesmeli personel iki
gruba ayrilmaktadir:

Devlet Memurlar: Kanununun 4’tincti Maddesinin B Bendi Uyarinca Calistiri-
lan Sézlesmeli Personel: 14 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun 4inci maddesinin B bendine gore sdzlesmeli personel,

“kalkinma plani, yillik program ve is programiarinda yer alan onemli projelerin ha-
zirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinbasir olmak tizere ézel bir meslek bilgisine ve ibtisasina ibtiyac gdsteren
gecici islerde, kurumun teklifi tizerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanligi-
min goriisleri alimarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak sézlesme ile calistiriimasi-
na karar verilen ve igci sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir”.

Bu haliyle s6zlesmeli personel ile memur arasindaki ayrim kolaydir. Memurlar
asli ve stirekli kamu hizmetlerini, sozlesmeli personel ise zarurl ve istisnal haller-
de gecici isleri gecici olarak yapan kamu gorevlileridir. Ancak Devlet Memurlari
Kanununun 47inci maddesinin B bendinde gecici nitelikte olmayan bircok is icin
de sozlesmeli personel calistirilabilmesine imkan taninmaktadir.
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Ozel Kanunlara (3056, 4678, 4924) Gére Calistirilan Sézlesmeli Personel: 1980'li
yillardan baslayarak cikarilan bazi 6zel kanunlarla, 657 sayili DMK, m.4/B'nin verdi-
gi imkanin disinda da (yani gecici nitelikte olmayan isler icin de) sozlesmeli perso-
nel calistirilmasina olanak verilmistir (Goziibiiyiik ve Tan, 2006: 1, 891-906). Ornegin
10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili Basbakanlik Teskildti Hakkinda Kanun Hitkmtin-
de Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (m.35), 13 Haziran 2001 ta-
rih ve 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun, 10 Mart 2011 tarih ve 6191 sayili Sozlesmeli Er ve Er-
bas Kanunu,10 Temmuz 2003 tarih ve 4924 sayili Eleman Temininde Guclik Ceki-
len Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmast... Hakkinda Kanun s6z konu-
su kamu kurum ve kuruluslarinda belirli nitelikteki personelin hizmet akdiyle istih-
dam edilmesine imkan vermektedir. S6z konusu gorevler gecici degil, daimi gorev-
lerdir. S6z konusu personel, sdzlesmenin stiresi, hizmet yeri ve sozlesmenin mali hi-
kiimleri disinda genellikle 657 sayilit DMK’nin hiikiimlerine tibi tutulmaktadir.

KiIT lerdeki Sézlesmeli Personel: 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Dlizenlenmesine... Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3’tincti mad-
desi, kamu iktisadi tesebbiis ve bagli ortakliklarinin genel idare esaslari disinda yii-
ruttikleri hizmetlerde, bu Kararnamede 6ngorilen esaslar dogrultusunda yapila-
cak sozlesmeyle, KiT’lerde, memur ve iscilerin disinda, sozlesmeli personel calis-
tirllabilecegini dngdrmektedir. Bunlar isci statiisiinde degildir. KiT lerdeki sozles-
meli personelin bir kismi 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin II sayili liste-
sine, diger kismu1 ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4incti maddesinin B
bendine gore calistirilir (Gozibiiyiik ve Tan, 20006: 1, 897; Giritli et al., 2001: 403).

Tirkiye'deki biitiin sozlesmeli personelin, KiT'lerde calistirilan sozlesmeli perso-
nel dahil, kamu gorevlisi sayilmasi gerekir (Gozibiytk ve Tan, 2006: 1, 884). Zira
yukarida gordiigimuz gibi, sozlesmeli personel, bir kamu gorevlisi kategorisidir.

Sonuc olarak, gortlen gorevin “geciciligi-stirekliligi” kriteri memurlar ile s6zles-
meli personel arasinda ayrim yapmak icin yeterli olamamaktadir. Kald1 ki, Anaya-
samizin 128’inci maddesinin ilk fikrasinda, stirekli ve asli gorevlerin sadece me-
murlar eliyle degil, “diger kamu gorevlileri” eliyle de gordirilebilecegi acikca be-
lirtildigine gore, 1982 Anayasasi ortaminda “diger kamu gorevlileri” kategorisinde
olan “sozlesmeli personel”in illd ki gecici nitelikte isler icin kullanilabilecegini sa-
vunmak mumkiin degildir. O hilde isin geciciligi, Tturk pozitif hukukunda, me-
murlar ile s6zlesmeli personel arasinda ayrim konusunda bir kriter degildir.

Gegcici Personel: Devlet Memurlari Kanununun 4’tincti maddesinin C bendine
gore gecici personel, “bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin gorislerine dayanilarak Bakanlar Ku-
rulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen tcret ve adet smirlari icinde sozles-
me ile calistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir”.

Tiirk Hukukunda mevcut sozlesmeli personel uygulamalarini aciklayarak, bu personelin
kamu gorevlisi olarak nitelenip nitelenemeyecegini tartisiniz.

Kamu Gorevlilerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim

Bu baslik altinda 6nce kamu gorevlilerinin hukuki durumunun niteligini gorecegiz:
Kamu Gorevlilerinin Hukuki Durumunun Niteligi: Yukarida gordigimuz

gibi kamu gorevlileri, “memurlar” ve “diger kamu gorevlileri (s6zlesmeli personel

ve gecici personel) olmak tzere ikiye ayrilmaktadir.

) KTXTD
"W
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Memurlarin Hukuki Durumu: Kanuni ve Nizamidir: Memurlarin icinde bu-
lundugu hukuki durum, akdi ve stibjektif degil, “kanuni ve nizami” nitelikte bir du-
rumdur. Bu duruma “statiiter” durum da denir (Chapus, 2001: II, 67; De Laubadere,
1978: 11, 24; Peiser, 1989: 7). Kanuni ve nizami durum, sdzlesmeyle degil, kanun
ve nizamlarla (=diizenleyici islemlerle, yani tiiziikle, yonetmelikle vs.) belirlenen
ve yine bunlarla her zaman degistirilebilen durum demektir. Memurlarin kanuni ve
nizami bir durumda bulunmalarindan baslica iki sonu¢ dogar:

Memurilarin Hukuki Durumunda Her Zaman Degisiklik Yapilabilir: Yasama
organi kanunla veya diizenleme yetkisine sahip idari makamlar diizenleyici islem-
lerle memurlarin hukuki durumunda tek yanlt olarak her zaman degisiklik yapabi-
lirler. Memurlara saglanan hak ve avantajlar arttirilabilecegi gibi, azaltilabilir ve ke-
za onlarin 6dev ve yukumliltkleri agirlastirilabilir. Memurlarin atandiklart tarihte-
ki stattlerinin stirdtrtilmesi konusunda kazanilmis haklart yoktur (Chapus, 2001:
11, 68; De Laubadere, 1978: 11, 25).

Memurluk Durumuna Iliskin Ozel Anlasmalar, Ozel Diizenlemeler Yapilamaz:
Memurlarin hukuki durumu, haklari ve borg¢lari, 6nceden kanunla ve diizenleyici
islemlerle genel, soyut ve kisilik dist bir sekilde diizenlenir. Aynit kategoride bulu-
nan memurlar ayni statiiye tabidir; ayni hak ve borclara sahiptirler. Onceden tes-
pit edilmis bu genel statiide idare, bazt memurlar icin farkli dizenlemeler yapamaz
(De Laubadere, 1978: 11, 25; Chapus, 2001: II, 69).

Diger Kamu Gorevlilerinin (Sozlesmeli Personel ve Gecici Personelin)
Hukuki Durumu: Akdidir: Idari kamu hizmetlerini yaptiklart bir idari sozlesme
uyarinca yurtiten personel de kamu gorevlisi sayilir ve bunlarin durumu da kamu
hukuku durumudur. Ancak bunlar tek tarafli bir islemle degil, iki tarafli bir sozles-
meyle goreve basladigindan, kural olarak, bunlar, “kanuni ve nizami bir durum”da
degil, “akdi bir durum” da bulunurlar (Plantey, 1971: 1, 66-73; Chapus, 2001: II, 71-
74; De Laubadere, 1978: 11, 27-28.). Bundan kaynaklanan en ¢nemli sonu¢ sudur:
Sozlesmeli kamu gorevlilerinin hukuki durumuna iliskin olarak idare ile s6zlesme-
li personel arasinda 6zel anlasmalar yapilabilir. Yani sozlesmeli personelin ise alin-
ma sozlesmesine, personelin licretine, sdzlesme siiresine, sozlesmenin yenilenme-
sine veya feshine vb. iliskin ¢zel hiikiimler konulabilir (Plantey, 1971: I, 69; Cha-
pus, 2001: 11, 73).

Devlet Memurlar: Kanunu:14 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu, Tirkiye’de biitin memurlarin “genel statlisii” niteligindedir.

Kapsamu: Devlet Memurlart Kanununun kapsami bu Kanunun 1’inci madde-
sinde saptanmistir. Bu maddeye gore “bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurum-
lar, 1 Ozel 1dareleri, Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklari bir-
likler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Mudirliklerinde calisan me-
murlar hakkinda uygulanir”.

Kapsam Dist: Devlet Memurlart Kanununun 1’inci maddesine gore, “Anayasa
Mahkemesi tiye ve yedek tyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik mesleklerin-
de veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay mes-
lek mensuplart ve Sayistay savci ve yardimcilari, Gniversitelerin..., Ttrkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiistiniin 6gretim tiye ve yardimcilari, Cumhurbaskanligt
Senfoni Orkestrasi tiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boltigi Sanatkarlari, Devlet Ti-
yatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve be-
lediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uy-
gulatict uzman memurlart ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilitinda calisan personel;
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subay, astsubay, uzman cavus ve uzman jandarmalar ile Emniyet Tegkilatt men-
suplart 6zel kanunlari hikiimlerine tabidir”.

Ozel Personel Kanunlar:: Yukarida sayilan personel icin ayrt ¢zel personel
kanunlart vardir: Ornegin hakimler ve savcilar icin 24 Subat 1983 tarih ve 2802 sa-
yili Hakimler ve Savcilar Kanunu, tniversite 6gretim tye ve yardimcilart icin 11
Ekim 1983 tarih ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu; subay ve astsu-
baylar icin 926 Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu vardir.

Devlet Memurlar: Kanununun Genel Hikiim Niteligi: Devlet Memurlari
Kanununun kapsami disindaki personele (hikim ve savcilara, 6gretim tyelerine,
subaylara) Devlet Memurlari Kanunu degil, kendi 6zel kanunlari uygulanir. Ancak
Devlet Memurlart Kanununun bu personele de uygulanma imkani vardir. Ciinku
Devlet Memurlart Kanunu bu personelin tabi oldugu ¢zel kanunlar karsisinda ge-
nel biikiim niteligindedir. Ozel kanunlarda (6rnegin Hakimler ve Savcilar Kanu-
nunda, Yiiksek Ogretim Personel Kanununda, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Ka-
nununda) hitkiim bulunmayan hillerde bu personele Devlet Memurlari Kanunu
uygulanir.

Memurluk Meslegi

Memurluk, bilgi ve yetenege gore girilebilen ve girildikten sonra yiikselme imka-
ninin oldugu bir meslektir. Tktidarda hangi parti olursa olsun memurlar gorevde
kalir. Devlet Memurlart Kanununun 3’tincti maddesine gore memurluk mesleginin,
“siniflandirma”; “kariyer” ve “liyakat” olmak tzere ti¢ temel ilkesi vardir (Goziibi-
yiik ve Tan, 2006: I, 917; Gilinday, 2011: 589; De Laubadere, 1978: I, 38-39; Cha-
pus, 2001: II, 141; Plantey, 1971: II, 694-696; Giiran, 1980: 85-175).

Siniflandirma ilkesi: Devlet Memurlari Kanununun 3’tincti maddesinin A
bendi, devlete, “kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde calisan devlet me-
murlarini gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirma”
gorevini vermektedir.

Kariyer ilkesi: Devlet Memurlart Kanununun 3'{incii maddesinin B bendi, “ka-
riyer”i, “devlet memurlarina, yaptiklart hizmetler icin lizumlu bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflart icinde en ytiksek derecelere kadar ilerleme imka-
nint saglamak” olarak tanimlamaktadir.

Liyakat ilkesi: Devlet Memurlari Kanununun 3incti maddesinin B bendi dev-
lete “kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yukselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirma”y1 ve “bu sistemin esit im-
kanlarla uygulanmasinda devlet memurlarint giivenlige sahip kilmay1” emretmek-
tedir. Liyakat sistemi, kisilerin siyasal partilere yakinligina gore degil, bilgi ve yete-
neklerine gore memurluk meslegine girmeleri ve bu meslekte ilerlemeleri ve ytik-
selmeleri anlamina gelir (Giinday, 2011: 592; Giritli et al., 2001: 387). “Liyakat sis-
temi’nin karsisinda “kayirma veya ganimet sistemi” vardir (Chapus, 2001: 11, 141;
De Laubadere, 1978: 11, 38).

Memurlugun meslek olarak diizenlenmesinin ne anlama geldigini aciklayiniz.

Memurluga Giris
ilkeler: Memurluga giriste “serbestlik”, “esitlik” ve “hizmetin gereklerinden baska
bir nitelik aranmamasi” olmak tizere tg¢ ilke gecerlidir:

Serbestlik Ilkesi: Serbestlik ilkesi, memurluga girisin kisinin istegine bagli ol-
mast anlamma gelir. Kimse, kendisi istemeden memur olarak atanamaz.

SIRA SiZDE
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Esitlik Ilkesi: Memurluga giriste temel ilkelerden birisi de “esitlik ilkesi”dir.
Dolayisiyla idare, memur aliminda esitlik ilkesine uymalidir. Kosullar tasiyan her-
kes, memur olabilir. idare, memur adaylart arasinda, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapamaz.

Gorevin Gerektirdigi Niteliklerden Baska Nitelik Aranmamasi Ilkesi:
Anayasamizin “kamu hizmetlerine girme hakki"nin diizenlendigi 70’inci maddesi,
“her Turk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemez” demektedir.

Memur Olma Kosullari

Memur olma sartlart Devlet Memurlart Kanununun 48’inci maddesinde “genel sart-
lar” ve “6zel sartlar” olarak belirlenmistir (Goziibiiyiik ve Tan, 20006: 1, 932-935; Gi-
ritli et al., 2001: 424-431; Giinday, 2011: 593-597):

Genel Sartlar: Devlet Memurlart Kanununun 48’inci maddesine gore genel
sartlar sunlardir: (1) Ttirk vatandasi olmak; (2) 18 yasini doldurmus, 30 yasini (ba-
z1 kadrolar icin 35) yasini asmamak; (3) 6grenim sarti (en az ortaokulu bitirmek);
(4) kamu haklarindan mahrum bulunmamak; (5) mahkim olmamak; (6) askerligi-
ni yapmis veya erteletmis olmak; (7) akil hastas: olmamak.

am

Bu sartlarin agiklamasi icin bkz: Gozler, 2009: I, 681-686.

Ozel Sartlar: Ozel sartlar, belli memur gruplar icin, genel sartlara ek olarak
aranan sartlardir. Devlet Memurlar1 Kanununun 48’inci maddesi, 6zel sart olarak
iki tane sart ongormektedir: (1) Hizmet gorecegi sinif icin gerekli diplomalart almis
olmak. (2) Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlart tasimak.

Memurlugun Sona Ermesi

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 94 ve devami maddeleri memurlugu so-
na erdiren sebepleri diizenlemistir. Bunlar “cekilme”, “cekilmis sayilma”, “cikaril-
ma”, “kosullarda eksiklik”, “bagdasmazlik”, “emeklilik” ve “olim”dtir. Simdi bun-
lar1 gorelim.

Cekilme (istifa): “Cekilme (istifa)”, memurun kendi istegiyle memurluk sta-
tiisiiniin sona erdirilmesidir. Istifanin yazili olmast gerekir. Devlet Memurlari Ka-
nununa gore (m.94), “cekilmek istiyen memur yerine atanan kimsenin gelmesi-
ne veya c¢ekilme isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine atanan
kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadig: takdirde, Ustiine
haber vererek gorevini birakabilir”.

Cekilmis (Miistafi) Sayilma: “Cekilmis sayilma” yahut eski tabirle “mustafi
addedilme”, bir memurun kanunda 6ngortilmiis kosullarin gerceklesmesi hilinde
idarenin yapacag bir islemle istifa etmis sayilmasidir (Giinday, 2011: 638). Orne-
gin baska yerlerdeki gorevlere naklen atanan memurla, atama emirlerinin kendile-
rine teblig tarihinden itibaren on bes gilin icinde o yere giderek gorevlerine basla-
mayanlar istifa etmis sayilarlar. Devlet Memurlari Kanununa gore memurluktan ce-
kilmis sayilanlar bir yil gecmeden devlet memurluguna alinamazlar (m.97/B).

Memurluktan Cikarma (ihrac): “Memurluktan cikarma” yahut eski tabirle
“ihra¢”, memurun bir daha memurluga atanmamak tizere memurluktan ¢ikarilma-
sidir. 6111 sayili Kanundan sonra memurluktan ¢ikarmanin tek hali kalmistir:

Kosullarda Eksiklik: Devlet memurluguna girme kosullarint yukarida gordiik.
[ste memur olarak atanan bir kisinin bu kosullardan birisini tastmadigmin sonra-
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dan anlasilmasi veya memurluklari sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybet-
mesi durumunda memurun memurlugu sona erdirilir (DMK, m.98/b).

Bagdasmazlik: Memurun memurlukla bagdasmayan bir gorevi kabul etmesi
durumunda memurlugu sona erer. Ornegin milletvekilligi ile memurluk birbiriyle
bagdasmayan iki gorevdir. Iste boyle bir gorevi kabul eden memurun gorevinin
sona erdigi atamaya yetkili makam tarafindan tespit edilebilir.

Oliim: Memurlugu sona erdiren nedenlerden biri de 6liimdiir (m.98). Memur-
luk kisisel olarak yerine getirilmesi gereken bir meslek olduguna gore, memurun
olimi, memurlugu sona erdirir.

Emeklilik: Memurun emekliye ayrilmasi durumunda, memurun memurluk
statiisii sona erer (m.98). “Emeklilik”, belli bir yasa ulasmis veya belli bir hizmet
yilint tamamlamis olan memurun belli bir maasla memurluk statistiinden c¢ikaril-
mastdir (Gozibuyiik ve Tan, 2006: I, 1025). Tirkiye’de memurlarin emeklilik is-
leri 8 Haziran 1949 tarih ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanu-
nuyla kurulan Emekli Sandig1 tarafindan yurttilmektedir. Memurun emekliye
sevk islemi kendi kurumunca, memurun emeklilik haklarindan yararlanma islem-
leri ise Emekli Sandiginca yapilmaktadir.

Memurlarin Disiplin Rejimi

Disiplin Cezalari: Anayasamiz “idare kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucu dogu-
ran bir mieyyide uygulayamaz” demektedir (m.38/11). O nedenle idare, ancak
mesleki nitelikte cezalar verebilir. Devlet Memurlart Kanununun 125’inci maddesi-
ne gore disiplin cezasi tiirleri sunlardir (m.125): (@) Uyarma.- Uyarma, memura,
gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmas: gerektiginin yazi ile bildirilme-
sidir. (b) Kinama.- Kinama, memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldu-
gunun yazi ile bildirilmesidir. (¢c) Ayliktan Kesme.- Ayliktan kesme, memurun, briit
ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. (d) Kademe llerlemesinin Dur-
durulmasi.- Kademe ilerlemesinin durdurulmasi, fiilin agirlik derecesine gore me-
murun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasidir. (e) Devlet
Memurlugundan Cikarma.- Devlet memurlugundan cikarma, bir daha devlet me-
murluguna atanmamak tizere memurluktan cikarmaktir.

Disiplin Suclari: Devlet Memurlari Kanununun 125’inci maddesinde 50 kiisur
disiplin sucu tek tek sayilmustir. Bunlarin aciklamast konusunda bkz. Gozler, 2009:
11, 755-768. Ancak disiplin suclart Devlet Memurlart Kanununun 125’inci madde-
sinde sayilan bu 50 kisur disiplin sucundan ibaret degildir. Clinkl, Devlet Memur-
lart Kanununun 125’inci maddenin sondan dordinct fikrasinda “yukarida sayilan
ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itibariy-
le benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir” diye-
rek, kiyas yoluyla disiplin sucu yaratilmasina imkan vermistir.

Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Makamlar: Uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalari, disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan
sonra, atamaya yetkili amirler; il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan haller-
de valiler tarafindan verilir (DMK, m.126). Devlet memurlugundan c¢ikarma ceza-
s1 ise amirlerin bu yoldaki istegi Gizerine, memurun bagli bulundugu kurumun
yriksek disiplin kurulu tarafindan verilir (DMK, m.126/2).

Disiplin Usili: Bu konuda ldare Hukuku isimli inceleme kitabimiza bakiniz.
Ancak disiplin usGliine iliskin olarak “savunma hakki’ndan kisaca bahsetmek ge-
rekir. Anayasamizin 129’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, “memurlar ve diger
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kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin tist
kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemez”.

Disiplin Cezalarina Kars1 Basvuru Yollart: Disiplin cezalarina karst “idari
basvuru” ve “yargisal basvuru” olmak tizere iki basvuru yolu vardir. Bu konularda
bkz.: Gozler, 2009: 11, 790-800. Ancak burada su noktayi hatirlatalim ki, Anayasa-
mizin 129'uncu maddesinin tGg¢tinct fikrasinin ilk sekli, uyarma ve kinama disiplin
cezalarini yargt denetimi disinda birakilmasina imkan taniyordu. S6z konusu fikra
12 Eylil 2010 tarihli halkoylamasiyla kabul edilen 5982 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunuyla “disiplin kararlar1 yargt denetimi disinda birakilamaz” sekline getirilmis-
tir. Ayrica Devlet Memurlari Kanununun 13 Subat 2011 tarih ve 6111 sayili Kanun-
la degisik 135’inci maddesinin son fikrasina gore de “disiplin cezalarina karst ida-
ri yargt yoluna basvurulabilir”. Dolayisiyla artik her cesit disiplin cezasina kars: yar-
g1 yoluna gidilebilir.

Disiplin Cezalarinin Ortadan Kalkmasi: Uyarma ve kinama cezalarinin uy-
gulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya
yetkili amire basvurarak, verilmis olan cezalarinin 6zlik dosyasindan silinmesini
isteyebilir (DMK, 6111 sayili K. degisik m.133).

Memurlar Hakkinda Ceza Kovusturmasi

Anayasamizin 129'uncu maddesinin son fikrast su hiikmu getirmistir: “Memuriar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan otiirti ceza
kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdi-
gi idari merciin iznine baghdir”. Devlet Memurlart Kanunu da memurlart koru-
mak amaciyla 24’tincti maddesinde su hiikme yer vermistir: “Devlet memuriari-
nmin gorevleri ile ilgili veya gérevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayr sorus-
turma ve kovusturma yapumasi ve bhaklarinda dava agilmasi 6zel hiikiimlere ta-
bidir”. Dolaysiyla hukuk sistemimizde memurlart korumak amacryla normal va-
tandaslarin tabi oldugu ceza kovusturmasi sisteminden ayri bir kovusturma siste-
mi gereklidir. Bu sistemde, bazi istisnalar hari¢, memurlarin gorevleriyle ilgili is-
ledikleri iddia edilen suclardan dolay: ceza kovusturmasi agilabilmesi idari mer-
ciin iznine bagl olacaktir (m.129/son). Eger idari merci izin vermezse ceza ko-
vusturmast actlamayacaktir.

Memurlarin sug islemesi durumunda haklarinda t¢ degisik sorusturma usali-
niin uygulanmasi ihtimal dahilindedir:

Genel Kurallara Gére Memurlarin Yargilanmasi Usiailii: Memurlarin asagida-
ki baslik altinda incelenen suclart disindaki suglart hakkinda ceza kovusturmasi ge-
nel hitkimlere gore yapilir. Yani bu suclar bakimindan normal vatandaslar ile me-
murlar arasinda bir fark yoktur. Bu suclariyla ilgili olarak memurlar hakkinda bir su¢
ihbari veya sikayeti yapildiginda Cumhuriyet savcist, Ceza Muhakemesi Kanunu hi-
kiimlerine gore sorusturma yapar dava acar memur normal bir vatandas gibi sorus-
turulur ve yargilanir (Goziibiiytik ve Tan, 2006: I, 995; Giritli et al., 2001: 574).

3628, 5816, 298, 1402 ve 3713 Sayili Kanunlara Gére Memurlarin Yargt-
lanmasi Usilii: 19 Nisan 1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda sayilan memurlar tarafindan isle-
nen rusvet, zimmet, kacakcilik gibi suclardan dolayt memurlar hakkinda ceza so-
rusturmasinda asagida gorecegimiz 4483 sayili Kanun uygulanmaz. Bu suclart isle-
yenler hakkinda Cumhuriyet savcilart dogrudan dogruya, bir idarl merciden izin
almaksizin sorusturmayi baslatirlar ve durumdan hakkinda sorusturma acilan me-
murun atamaya yetkili amirini haberdar ederler. Ceza sorusturmasi ve yargilamasi
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islemlerinin timi adli makamlar tarafindan yapilir (Gozibuyik ve Tan, 20006: I,
995-996; Giritli et al., 2001: 575). Keza, 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar
Hakkinda Kanun, 298 sayili Secimlerin Temel Hikumleri ve Se¢cmen Kiutukleri
Hakkinda Kanun (m.174), 1402 sayili Stkiyonetim Kanununu (m.15) ve 3713 sayi-
It Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suclarda da asagida gorecegimiz
4483 sayili Kanun uygulanmaz (Gozibiyik ve Tan, 2006: 1, 996). Bu kanunlarin
kapsamindaki suclari isleyen memurlar hakkinda izin almaksizin adli makamlar
dogrudan dogruya ceza kovusturmast acabilirler.

4483 Sayili Kanuna Gore Memurlarin Yargilanmasi Usiilii: 1999 yilina ka-
dar memurlarin gorevleriyle ilgili suclarindan dolay: yargilanmast usali 4 Subat
1329 tarihli (1913) Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat ile diizen-
lenmisti. Bu kanun 2 Aralik 1999 tarih ve 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Go-
revlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun ile yururlikten kaldirilmis ve yerine ye-
ni bir sistem getirilmistir. Bu sistemde, bu Kanunun kapsamindaki bir suctan dola-
y1 memur hakkinda Cumhuriyet savcisinin dava acabilmesi icin bu memurun st
durumundaki belirli makamlardan izin almasi gerekmektedir. Bu Ustlin izin verme-
mesi durumunda, Cumhuriyet savcist bolge idare mahkemesine itirazda bulun-
makta, bolge idare mahkemesi bu konuda karar vermektedir. 4483 sayili Kanunun
ongordigi usil fevkalade ayrintihidir.

Ayrintilar icin idare Hukuku isimli inceleme kitabina bakiniz (2. Baski, c.II, s.803-808).

Memurlarin Hukuki Sorumlulugu

Memurlarin gorevlerini yerine getirirken kusurlu eylem ve islemleriyle hem ida-
reye, hem de idare edilenlere zarar vermeleri mimkindir. O hialde memurun
hukuki sorumlulugunu (buna mali sorumlulugu da denmektedir), “idareye karsi
sorumlulugu” ve “idare edilenlere karst sorumlulugu” olmak tzere ikiye ayirip
inceleyebiliriz.

Memurun Idareye Kars: Hukuki Sorumlulugu: Devlet Memurlari Kanunu-
nun “kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12'nci maddesine gore, “devlet memurla-
11, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen devlet
malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonu-
cu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerin-
den 6denmesi esastir. Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uy-
gulanir. Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde
bulunan memurun brit ayliginin yarisint gecmeyen zararlar, kabul etmesi halinde
disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca ¢denir”.

Memurun Idare Edilenlere Kars:1 Hukuki Sorumlulugu: 14 Temmuz 1965
tarih ve 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu, 13{incti maddest,

“kisiler kamu bukukuna tabi gorevlerie ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolay
bu gorevleri yerine getiven personel aleyhine degil, ilgili kurum aleybine dava acar-
lar... Kurumun, genel hiiktimlere gore sorumlu personele riicu hakk:r saklidir”

hikmint getirmistir. Gortildigu gibi, bu hiitkim “hizmet kusuru-kisisel kusur” ay-
rimt yapmamaktadir. Kamu hukukuna tabi gorevleri yerine getiren personele kar-
s1, kisiler, ister ortada kisisel kusur isterse hizmet kusuru olsun, tazminat davasi
acamayacaklardir. Boylece memurlar mutlak olarak korunmus olmaktadir.

[
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1982 Anayasasi, memurlara tam bir koruma saglamak amaciyla, 129’uncu mad-
desinin besinci fikrasinda, Devlet Memurlart Kanununun 13’tincti maddesine para-
lel olan su hikmi koymustur:

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusuriar-
dan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gos-
terdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleybine agilabilir”.

Sonug olarak, memurlarin eylem ve islemlerinden dolayi, ister hizmet kusuru,
isterse kisisel kusur bulunsun, idare edilenler, memura kars: degil, idareye karst
idare mahkemelerinde, tam yargt davasi acacak ve idareden tazminat alabilecek-
lerdir. Idare tazminati ddedikten sonra bu zarara sebep olan memura riicu edecek;
yani 6dedigi tazminati memurdan isteyecektir. [darenin memura riicusu, kamu hu-
kuku ilkelerine gore degil, 6zel hukuk hiikiimlerine gore olur. idare bunun i¢in
adliye mahkemelerinde riicu davast acar.

Ancak bu kuralin bir istisnast vardir. Zira, Idari Yargilama Us(li Kanununun
28’inci maddesinin dordinct fikrasina gore

“Mahkeme kararlarinin otuz giin icinde kamu gorevlilerince kasten yerine getirilme-
mesi halinde ilgili, idare aleybine dava acabilecegi gibi, karar: yerine getirmeyen ka-
mu gorevlisi aleyhine de tazminat davas: acilabilir”.

Dolayisiyla mahkeme kararlarint yerine getirmeyen memurlara kars: adli yargi-
da 6zel hukuk hiikimlerine gore tazminat davasi acilabilecektir.

KAMU MALLARI

Idare tstlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin personele ihtiyac duy-
dugu gibi, esyaya, yani tasinir ve tasinmaz mallara da ihtiya¢c duyar. Tasinir ve ta-
sinmaz mallara sahip olmadan idarenin tstlendigi kamu hizmetlerini yerine getire-
bilmesi imkansizdir. Iste bu nedenle idare hukukunun inceledigi konulardan biri
de “kamu mallar1”dir.

Burada sirasiyla sahiplerine gore mal cesitleri, kamu mali kavrami ve tanimmi, ka-
mu mallarinin tasnifi, kamu mali niteliginin kazanilmasi ve kaybedilmesi, kamu mal-
larinin devredilmezligi ilkesi, kamu mallarinin kullanilmasi, kamu tiizel kisilerinin
0zel mallari, idarenin mal edinme ustlleri ve kamulastirma konularint gorecegiz.

Sahiplerine Gore Mal Cesitleri
Mallar sahiplerine gore “6zel hukuk kisilerine ait mallar”, “kamu tiizel kisilerine ait
mallar (kamuya ait mallar)” olmak tzere ikiye ayrilir.

Ozel Hukuk Kisilerine Ait Mallar: Ozel hukuk kisilerine ait mallar, 6zel hu-
kuk kisilerinin mulkiyetinde bulunan tasinir ve tasinmaz mallardir. Bu mallara 6zel
hukuk kurallart uygulanir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida
coziimlenir. “Ozel hukuk kisilerine ait mallar”a dogrudan “6zel mallar” diyemeyiz.
Clinki, kamu tizel kisilerine ait mallarin bir kismina da “6zel mal” denmektedir.

Kamu Tiizel Kisilerine Ait Mallar (=Kamuya Ait Mallar): Bunlar, kamu ti-
zel kisilerinin mulkiyetinde bulunan tasinir ve tasinmaz mallardir. Kamu ttizel kisi-
lerinin mulkiyetinde bulunan mallar veya daha kisa bir ifadeyle “kamuya ait mal-
lar”, kendi icinde “kamu mallar1” ve “6zel mallar” olarak ikiye ayrilir.

Kamu Mallar1 (=Kamu Tiizel Kisilerinin Kamusal Mallar1): “Kamu mallar1”
veya daha uzun bir ifadeyle “kamu tiizel kisilerinin kamusal mallart”, kamu ttzel
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kisilerinin milkiyetinde bulunan ve kamu yararina tahsis edilmis olan mallardir.
Bunlara kamu hukuku uygulanir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar idari
yargida ¢oziimlenir.

Ozel Mallar (=Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel Mallar1): “Ozel mallar” veya da-
ha uzun bir ifadeyle “kamu tiizel kisilerinin 6zel mallar1”, kamu tiizel kisilerinin
mulkiyetinde bulunan, ama kamu yararmna tahsis edilmemis olan mallardir. Bunla-
ra kamu hukuku degil, 6zel hukuk uygulanir ve bunlardan kaynaklanan uyusmaz-
liklar adli yargida karara baglanir.

Ozel hukuk kisilerine ait mallar ile kamu tiizel kisilerinin 6zel mallar1 ve kamu
ttizel kisilerinin kamusal mallart arasindaki farklari su sekilde 6zetleyebiliriz:

Ozel Hukuk Kamu Tiizel Kamu Tiizel
Kisilerinin Kisilerinin Kisilerinin
Mallar: Ozel Mallari Kamu Mallan

Tabhsis Edildikleri Ozel Yarar Ozel Yarar Kamu Yarari
Amag
Tabi OJdUI.(.Ian Ozel Hukuk Ozel Hukuk Kamu Hukuku
Hukuki Rejim
Tabi Olduklart Adli Yarg Adli Yarg idarf Yarg

Yargi Diizeni

Kamu Mali Kavrami ve Tanimi (Bir Malin Kamu Mali
Sayilabilmesi Igin Gerekli Sartlar)

Yukarida kamu tiizel kisilerinin mallarinin, “kamu mallar” ve “6zel mallart” olmak
uzere ikiye ayrildigini gordik. Ve yine gordiik ki, kamu mallart kamu hukukuna
tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida karara baglanir. Oy-
sa kamu tizel kisilerinin 6zel mallari, 6zel hukuka tabidir ve bunlardan kaynakla-
nan uyusmazliklar adli yargida ¢6ztimlenir. Peki ama “kamu mali” ne demektir?
Hangi mallar kamu malidir? Oncelikle belirtelim ki Anayasamizda veya kanunlari-
mizda yapilnus bir “kamu mali” tanimi yoktur.

Biz, “kamu mali” kavraminin tanimi konusunda, dogrudan dogruya Fransiz
doktrininde kullanilan tanimdan yararlanacagiz. Bugin Fransiz doktrininde “kamu
mali” kavrami su sekilde tanimlanmaktadir:

Tanum 1.- Kamu mallari, kamunun dogrudan kullanimina veya 6zel diizenle-
melerle bir kamu hizmetine tahsis edilen kamu tizel kisilerine ait mallardir (De
Laubadere, 1978: 11, 125; Chapus, 2001: II, 376).

Tanimda gecen “kamunun dogrudan kullanimina veya bir kamu hizmetine tah-
sis” sartlarint tek bir sart biciminde, “kamu yararina tahsis” sarti olarak ifade ede-
biliriz. O hilde daha kisa bir sekilde kamu mallarint su sekilde tanimlayabiliriz:

Tanmm 2.- Kamu mallari, kamu tiizel kisilerinin kamu yararina tahsis edilmis
olan mallaridir.

Bu tanima gore bir malin, kamu mali sayilabilmesi icin su iki sarti birlikte yeri-
ne getirmesi gerektigini soyleyebiliriz:

S6z Konusu Mal, Bir Kamu Tiizel Kisisinin Miilkiyetinde Bulunmalidir
(Kamu Miilkiyeti Sart): Bir malin “kamu mali” olabilmesi icin her seyden once
bir kamu tiizel kisisinin, yani devletin, mahalli idarelerin veya kamu kurumlarinin
miulkiyetinde bulunmasi gerekir (Chapus, 2001: II, 377). Bir ¢zel hukuk kisisinin
mulkiyetinde bulunan mallar hicbir zaman “kamu mali” niteliginde sayilmazlar.

Tablo 6.1

Sahiplerine Gére Mal
Cesitleri Arasindaki
Farklar
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S6z Konusu Mal, Kamu Yararina Tahsis Edilmelidir (Tahsis Sart1): Bir
kamu tizel kisisinin milkiyetinde bulunan bir malin “kamu mali” sayilabilmesi
icin, bu malin “kamu yararina tahsis” edilmis olmas: gerekir (Chapus, 2001: II,
384). Kamu yararina tahsis sartinin gerceklesebilmesi icin de iki alternatif alt sar-
t1 vardir:

S6z konusu mal, kamunun dogrudan kullamimina tabsis edilmelidir: Ornegin
yollar, nehirler, mezarliklar, deniz kiyilari, pazar yerleri, camiler, parklar gibi yer-
ler, dogrudan dogruya halkin kullanimina tahsis edilmis (6zgiilenmis) yerlerdir
(Chapus, 2001: 11, 384; De Laubadeére, 1978: 11, 126).

Veya s6z konusu mal, bir kamu hizmetine tabsis edilmelidir: Ornegin askeri Us-
ler, kislalar, okul binalari, karakol binalari, havaalani binalari, tren garlari, metro is-
tasyonlart kamu mali sayilir (Chapus, 2001: 11, 384-385; De Laubadere, 1978: 11,
129-132; Dupuis ve Guédon, 1993: 332).

Ozel Diizenlenme Ek Sarfi: Kamu hizmetlerine tahsis alt sartr, kamu mali kavra-
mini gereginden fazla genisletebilecek yumusak bir sarttir. Zira, kamu tizel kisile-
rine ait bircok mal, kamu hizmetlerine tahsis edilmistir. Iste kamu mallar1 kavrami-
n1 gereksiz yere genisletmemek icin, kamu hizmetine tahsis edilmis bir malin ama-
cina yonelik olarak “6zel bir dizenlenme (tertip, tanzim)”ye tabi tutulmus olmasi
sarti aranmaktadir (Chapus, 2001: II, 389-393; Dupuis ve Guédon, 1993: 332-333;
Long et al., 2001: 521). Yollar, pazar ve carsi yerleri, stadyumlar, tren garlari, de-
miryollari, havaalanlari, otoparklar, limanlar, kanallar, kilise veya camiler, yonel-
dikleri kamu hizmetleri amaciyla 6zel bir sekilde tertip edilmislerdir (Chapus,
2001: 11, 390). Ornegin bir cami binasi, plani ve insaat 6zellikleri bakimindan iba-
dete elverislidir; ama konut olarak kullanilmaya elverisli degildir.

Kamu Mal: Niteliginin Kazanilmasi: Kamu mali niteliginin kazanilmasi, tabii
veya sun’t kamu mallarinda farkli sekillerde olmaktadir (De Laubadeére, 1978: 1I,
148; Chapus, 2001: II, 407-409):

a) Akarsular, goller, denizler, kiyilar, sahil seritleri gibi tabii kamu mallari, sirf
bu dogal niteliklerinden dolay1 kamu mal: niteliginde sayilirlar. Bunlarin kamu ma-
li haline gelmesi kendiliginden ve otomatik olarak olmustur ve olmaktadir. Bunun
icin ayrica bir formel tahsis kararina gerek yoktur (De Laubadere, 1978: I, 148;
Chapus, 2001: II, 407-409).

b) Sun’t kamu mallar: kamu mali hiline “iktisap” ve “tahsis” olmak tzere iki
asamadan gecerek girerler. “Iktisap”, bir mali bir kamu tiizel kisisinin mal varligi-
na sokan hukuki islem (6rnegin satin alma, kamulastirma) veya maddi olaydir. Biz
kamu tiizel kisilerinin mal kazanma yollarini asagida inceleyecegiz. “Tahsis” ise bir
malin, kamu yarart amacina 6zgilenmesi sonucunu doguran hukuki islem veya
maddi olaydir (De Laubadere, 1978: 11, 148).

Kamu Mal1 Niteliginin Kalkmasi veya Kaldirilmasi: Burada hemen belirte-
lim ki kamu mali olmaktan ¢ikma veya cikarilma, bir malin kamu ttizel kisilerinin
milkiyetinden ¢ikip 6zel hukuk kisilerinin mulkiyetine girmesi anlamina gelmez.
Kamu mali olmaktan ¢ikma, kamu tizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan bir ma-
lin, “kamu mali” statiisiinden c¢ikip, “Ozel mal” statistine girmesi demektir. Kamu
mali olmaktan ¢ikarilan, yani “6zel mal” olan mal, yine kamu ttizel kisisinin muil-
kiyetinde bulunur ama artik s6z konusu mala kamu hukuku kurallart degil, 6zel
hukuk kurallart uygulanir ve bu maldan kaynaklanan uyusmazliklara idari yargida
degil, adli yargida bakilir (De Laubadere, 1978: 11, 151-154; Chapus, 2001: II, 410-
419; Peiser, 1989: 32-33).
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a) Akarsular, goller, denizler, ki- /

yilar, sahil seritleri gib.i z‘qbz’i /?amu KAMU MALI NITELISININ Kamu Mal:

mallar, sif bu dogal niteliklerinden Niteliginin

dolayt kamu malt niteligini kazan- ¢

diklart icin, yine bu dogal nitelikleri-

ni kaybederek kamu mali olmaktan e e les]

cikip, 6zel mal hiline dontstrler. ¢—|—¢ ¢_|_¢

Ornegin kuraklik veya deprem gibi

dogal olaylar sonucu bir gol kuru- Taﬂ;lﬁirlnu SunM’;”I(aiTwu Taﬂ;ﬁﬁ"u Sup};ﬁ?“

mus ise goliin zemininde olan arazi,

sirf bu kuruma olay1 ytiziinden dev- v \ v v

letin 6zel mali haline gelir (Onar, Tahsis Adem-i

1966: 11, 1351). Kendiliginden Karariyla Kendiliginden KTahsis
arariyla

b) idarenin miilkiyetinde bulu- K
nan sun’t kamu mallarmin kamu

mali halinden ¢ikarilmalart icin mutla-

ka formel ve sarih bir “tahsisten ¢ikarma karart (adem-i tahsis)” gerekir (De Lau-
badere, 1978: 11, 148; Peiser, 1989: 32). Ornegin sellerin tahrip etmesi sonucu bir
yol, yol olmaktan ¢iksa ve o yoldan yillardan beri araba ge¢cmese bile o yolun ka-
mu mali olma niteligi sona ermez (Chapus, 2001: II, s.411).

Kamu Mallarinin Devredilmezligi ilkesi ve Bu ilkeden
Kaynaklanan Diger llkeler

Once kamu mallarinin devredilmezligi ilkesini, sonra da bu ilkeden tiireyen diger
ilkeleri gorelim:

Kamu Mallarinin Devredilmezligi Ilkesi: “Kamu mallarinin devredilmezligi
ilkesi” bir kamu tiizel kisisine ait bir kamu malinin bir baska kamu ttizel kisisine
veya bir 6zel hukuk kisisine devredilemeyecegi anlamina gelmektedir. Bu ilkenin
amaci, kamu mallarinin, bu mallara ihtiyac oldugu stirece kamu mali stattistinde
tutulmasini saglamaktir (Chapus, 2001: II, 422).

Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi, kamu tiizel kisilerinin “6zel mal” stati-
stinde olan mallarinin degil, “kamu mali” statiisiinde olan mallarinin devredilmesi-
ni yasaklamaktadir. Dolayisiyla kamu ttizel kisileri 6zel mallarini 6zel hukuk hi-
kiimlerine uygun olarak devredebilirler (De Laubadeére, 1978: 11, 169; Chapus,
2001: 11, s.423).

Bu ilke anayasal degerde degildir. Dolayisiyla bu ilke kanun koyucuyu bagla-
maz. Yasama organi arzu ediyorsa bir kanunla herhangi bir kamu malinin bir 6zel
kisiye devredilmesini ongorebilir (Chapus, 2001: 11, 423).

Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi mutlak bir ilke degildir. Bu ilkeyi idare,
iki asamada her zaman asma imkanina sahiptir. idare devretmek istedigi kamu ma-
I1 hakkinda 6nce “adem-i tahsis karar” alarak o kamu malint 6zel mal haline do-
nistirir. S6z konusu mal, 6zel mal hiline geldikten sonra, bu malin devredilme-
sini yasaklayan bir hukuk ilkesi artik kalmamaktadir. idare bundan sonra soz ko-
nusu mali 6zel hukuk hiikiimlerine uygun olarak serbestce devredebilir (Chapus,
2001: 11, 423; De Laubadere, 1978: 11, 169). Bu ilkeye aykirt olarak yapilan devir-
ler, “gecersizlik (butlan)” ile malGldiir. Dolayisiyla bir kamu tizel kisisinden bir ka-
mu malint bir s6zlesme ile devralan kisi bu mali idareye devretmekle ytikimludiir.
Soz konusu Kisinin iyi niyetli olmast durumu degistirmez. idare de mali geri veren
kisiye malin bedelini iade etmelidir (Chapus, 2001: I, 425-420).
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Kamu Mallarinin Devredilmezligi Ilkesinden Kaynaklanan Diger Ilke-
ler: Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi sadece kamu mallarinin satilmasini de-
gil, kamu mallarinin tamamen veya kismen devri veya kamu malinin Gizerindeki
idarenin miilkiyet hakkint smirlandirabilecek biitiin islemlerin yapilmasina engel
teskil eder. Dolayisiyla kamu mallarinin devredilmezligi ilkesinden tiiremis ek ilke-
ler vardir. Bu ilkeler sunlardir:

Kamu Mallart Kamulastirilamaz: Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi, ka-
mu mallarinin iradi devrine, yani satislarina engel oldugu gibi, bu mallarin cebri
devrine de engel teskil eder. Bu nedenle bir kamu tiizel kisisinin sahip oldugu bir
kamu mali, bir baska kamu tiizel kisisi tarafindan kamulastiridlamaz (Chapus, 2001:
11, 433-434; De Laubadere, 1978: 1I, 171).

Tirkiye’de kamu mallarinin kamulastirilamayacagr ilkesi Anayasamizin 46'nct
maddesinden ve 4 Kasim 1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 1 ve
30’uncu maddelerinden ¢ikmaktadir. Bir kamu ttizel kisisi, diger bir kamu ttizel ki-
sisinin malina ihtiya¢ duyarsa Kamulastirma Kanununun 30'uncu maddesinde 6n-
gorllen ustli kullanmalidir.

Kamu Mallar Haczedilemez: “Kamu mallarinin haczedilemezligi ilkesi” de ka-
mu mallarinin devredilmezligi ilkesinin bir sonucudur (Chapus, 2001: 11, 422; Go-
zibiylk ve Tan, 20006: 1, 1078). Kamu mallar1 devredilemez olduklarma gore, de-
vir sonucunu doguran haciz de kamu mallar Gizerinde yapilamayacak bir islemdir.
Normalde haczedilemezlik kuralinin sadece kamu tiizel kisilerinin kamusal malla-
11 icin gecerli oldugu 6zel mallarinin haczedilebilecegi distintlebilir. Ancak pozi-
tif hukuk bakimindan bu dogru degildir. Turkiye’de devlet tiizel kisiliginin (hazi-
nenin) mallarinin 6zel mal, kamu mali ayrimi yapilmaksizin haczolunamayacagt
kabul edilmektedir.

Tirkiye'de Icra ve iflas Kanunu, genel olarak biitiin kamu tizel kisilerine ait
mallarin haczedilemeyecegini 6ngdrmemis, sadece “devlet mallari ile mahsus ka-
nunlarda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallar’in haczini yasaklamistir (m.82).
[IK’nin 82'nci maddesinde haczedilemeyecegi belirtilen “devlet mallari’ndan sade-
ce devlet kamu tuizel kisiligi icindeki genel ve katma biitceli idarelerin elinde bu-
lunan ve yonetimleri 1050 sayili Kanuna tabi, mallar anlasilirdi. 1050 sayili Kanun,
1 Ocak 2006 tarihinden itibaren yirtrliikkten kalkmis, onun yerine 5018 sayili Ka-
nun uygulanmaya baslamustir. Dolayistyla bu 5018 sayili Kanun kapsamindaki ka-
mu idarelerinin 6zel veya kamusal bitiin mallarinin haczedilemeyecegi soylenebi-
lir. Mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbuislerinin mallart, eger bunlarin 6zel
kanunlarinda ayrica ve acikca haczedilemeyecekleri belirtiimemis ise haczedilebi-
lirler (Goziibiyiik ve Tan, 2000: 1, 1079). 5393 sayili Belediye Kanununa gore be-
lediyelerin sadece kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallart haczedilemez. KiT
mallarinin haczedilmesini sinirlandiran bir hiikiim ise 14.9.1994 tarih ve 4011 sayi-
It Kanundan bu yana yoktur.

Kamu Mallar: Zamanagimiyla Kazanilamaz: Kamu mallart zamanasimi yoluy-
la iktisap edilemez. Kamu mallarinin zamanasimiyla kazanilamamas: ilkesi, kamu
mallariin devredilmezligi ilkesinden kaynaklanan bir sonuctur. Bu mallar devre-
dilemez ise ayni mallar ayni sonucu doguran kazandirict zamanasimiyla iktisaba
da konu olamazlar (Chapus, 2001: 11, 426-428; De Laubadére, 1978: 11, 172; Gozii-
biytik ve Tan, 2006: 1, 1054).

Kamu Mallar: Uzerinde Sinwrl Ayni Haklar Tesis Edilemez: Kamu mallarinin
tzerinde tg¢tinct kisiler lehine “irtifak haklart (intifa hakki, oturma hakki, tst hak-
ki, kaynak hakk1)”, “tasinmaz yikd” ve “rehin hakki” gibi sinirli ayni haklar tesis
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edilemez (Chapus, 2001: II, 428; De Laubadere, 1978: 11, 171). Zira bir tasinmaz
uzerinde bu tir haklarin kurulmast, o tasinmaz tizerindeki mulkiyet hakkinin sinir-
landirilmasi ve giderek parcalanmast anlamina gelir.

Kamu Mallarimn Tapuya Tescil Zorunlulugu Yoktur: Kamu mallart devredile-
meyecegine ve yine yukarida gorildigi gibi kural olarak kamu mallart tizerinde
ayni haklar kurulamayacagina gore, kamu mallarinin tapu siciline tesciline gerek
yoktur (Goziibuiyiik ve Tan, 2000: I, 1085-1086). Nitekim Tiirk Medeni Kanununun
999 uncu maddesi de aynt yonde, “Ozel milkiyete tibi olmayan ve kamunun ya-
rarlanmasina ayrilan tasinmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli ayni hakkin kurul-
mast sz konusu olmadikea kiittige kaydolunmaz” hiikmiint getirmistir.

Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesinin kamu mallarin1 koruma acisindan etkin bir il-
ke olup olmadigini tartisiniz.

Kamu Mallarinin Kullanilmasi

Yukarida gordiigimiiz gibi kamu mallart kamu yararmna tahsis edilmis mallardir.
Dolayistyla kamu mallari kamu tarafindan ya dogrudan dogruya ya da dolayli ola-
rak kullanilir. Iste burada “kamu mallarinin kullanilmasi” konusunu gérecegiz. Yu-
karida gordigiimiiz gibi kamu mallarinin bir kismt kamunun dogrudan kullanimi-
na degil, kamu hizmetlerine tahsis edilmistir. “Kamu hizmetlerine tahsis edilmis
kamu mallarinin kullanimi” ile “kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmis ka-
mu mallarinin kullanimi” birbirinden farkli seylerdir. Bu nedenle bunlari ayrt ayri
incelemek gerekir.

Kamu Hizmetlerine Tahsis Edilmis Kamu Mallarinin Kullanimi: Kamu
hizmetlerine tahsis edilmis kamu mallari, yani okul, hastane, valilik, bakanlik, kis-
la, adliye sarayi, cezaevi gibi kamu hizmeti bina ve tesisleri, bireyler tarafindan de-
gil, idare tarafindan dogrudan dogruya kullanilir. Bu tir kamu mallarinin bir kismi
(kislalar, emniyet binalari, bakanlik binalari, cezaevleri) sadece idare tarafindan
kullanilir. Buralara sadece idarenin izin verdigi kisiler girebilir. Diger bir kismini
(okul, hastane, vs) ise bireyler de dolayli olarak kullanir (De Laubadere, 1978: 11,
182-184; Peiser, 1989: 40-41; Chapus, 2001: II, 476-477).

Kamunun Dogrudan Kullanimina Tahsis Edilmis Kamu Mallarinin Kul-
lanimai: Deniz, gol, nehir, kiyilar, yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar gibi “ka-
munun dogrudan kullanimina tahsis edilmis kamu mallar1”, idare tarafindan degil,
ad1 Gstiinde, kamu tarafindan dogrudan dogruya kullanilir. Bu tiir kamu mallariin
kamu tarafindan dogrudan kullanimi hukuki rejim bakimindan “kolektif kullanim-
lar” ve “Ozel kullanimlar” olarak ikiye ayrilir (De Laubadere, 1978: 11, 182-212; Cha-
pus, 2001: 11, 478-525; Peiser, 1989: 40-41; Goziibiiyiik ve Tan, 20006: I, 1089-1101).

Kolektif Kullanimlar: “Kolektif kullanim” kamunun dogrudan kullanimina acik
kamu mallarinin herkes tarafindan genel, ortak ve anonim olarak kullanilmasidir.
Kolektif kulanim 6zellikle deniz, gol, nehirler, kiyilar, yollar, meydanlar, parklar
gibi orta mallarinda goriltr (Chapus, 2001: II, 478-491; De Laubadere, 1978: 1I,
184-197; Goziibiiyiik ve Tan, 2006: 1, 1090). Bu tiir kamu mallarinin kolektif kul-
laniminda t¢ temel ilke vardir:

Serbestlik [lkesine gére, kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmis kamu
mallarinin kamu tarafindan genel ve ortak bir sekilde kullanimi serbesttir; bu kul-
lanim, kural olarak, izin sartina baglanamaz (Chapus, 2001: II, 478-482; Peiser,
1989: 42). Ornegin isteyen herkes, hicbir makamdan hicbir izin almaksizin yollart
kullanabilir; yollar Gizerinde yurtyebilir; meydanlarda dolasabilir; deniz kiyilarinda
yurtiyebilir; istedigi her yerde denize girebilir.

7 SIRA SIZDE
“®
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Esitlik Ilkesi: Bu ilke kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmis kamu mal-
larinin kamu tarafindan genel ve ortak bir sekilde kullanilmasinda, aynt durumda
bulunan kisilere aynt muamelenin yapimasint 6ngoren bir ilkedir. Esitlik ilkesi
farklt durumlarda bulunan kullanicilar arasinda ayrimcilik yapilmasina engel teskil
etmemektedir. Ornegin sehrin baz1 bolgelerindeki yollardan agir vasitalarin gec-
mesinin yasaklanmasi, esitlik ilkesine aykirt degildir (Chapus, 2001: 11, 482-485;
Peiser, 1989: 42).

Bedavalik [lkesine gére, kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmis kamu
mallarinin kamu tarafindan genel ve ortak bir sekilde kullanilmasinin bedelsiz ol-
masini 6ngorir. Kural olarak bireylerin bu tiir kamu mallarindan yararlanmast bir
licret 6deme sartina baglanamaz (Chapus, 2001: 11, 482-485; Peiser, 1989: 42). Or-
negin bir kimsenin yoldan gelip ge¢cmesinden, denize girip ylizmesinden, bir park-
ta dolasmasindan kural olarak tcret alinamaz. Ancak bu ilkenin pek cok istisnast
vardir. Otoyollardan yararlanmak tcretlidir. Bazt koprilerden gecmek icin de tc-
ret ddemek gerekir. Bu tcretler “vergi” degil; “fiyat” niteligindedir (Carbajo, 1991:
84; Chapus, 2001: II, 488). Dolayisiyla kopri gecis ve otoyol ticretleri saptanirken
hizmetin maliyetine bir de kar pay1 eklenebilir. Zira, “fiyat” da “maliyet+kar”dan
olusur.

am

Bu konudaki tartismalar icin bkz. Gozler, 2009: 11, 902-904.

Ozel Kullanimlar: “Ozel kullanim”, bir kamu malinin bireysel olarak teshis
edilebilen bir veya birkac kisi tarafindan, baskalarinin o kamu malini kullanmasini
engelleyecek sekilde kullanmasidir. Bu kullanmalar genellikle bir kamu malinin
bir kisminin bir dzel kisi tarafindan isgal edilmesi seklinde ortaya cikar. Ornegin
bir kahvenin ontindeki yola masa ve sandalye cikarilmasi, yol Gistiinde gazete sa-
tis kuliibesi kurulmasi, parkta bir biife kurulmasi, plaja soyunma kabinleri konul-
masi, halkin dogrudan kullanimina tahsis edilmis mallarin ¢zel kullanimina 6rnek-
tir. Idare bu kamu mallarinin 6zel kullanimina sadece bu kullanimlar kamu mali-
nin tahsis cihetiyle bagdastigt olctide izin verebilir (Chapus, 2001: II, 491, 494; De
Laubadere, 1978: 11, 198-217; Peiser, 1989: 44-46).

Kamu mallarinin 6zel kullanimi, onlarin kolektif kullanimina gore tamamuiyla
farklt bir hukuki rejime tabidir (Chapus, 2001: II, 494). Kamu mallarinin 6zel kul-
lanimina ¢ temel ilke hakimdir:

Izne Baghlik Ilkesi: Kimse bir kamu malimi yetkili idari makamlardan “izin” al-
maksizin 6zel amaclarla kullanamaz; onu isgal edemez (Chapus, 2001: 11, 495). Ka-
mu malinin toprak altint etkilemeyen 6zel kullanimlar icin izinler, kolluk makamlar
tarafindan tek yanl kolluk izinleriyle verilir. Ornegin kahvehanenin éniindeki yola
masa ve sandalye cikaridmasina, seyyar saticinin yol tstiinde tezgah acmasina bu se-
kilde izin verilir. Buna karsilik kamu malinin toprak altini etkileyen 6zel kullanimlar
izin verme yetkisi, kolluk makamlarina degil, bu mallarin sahibi olan kamu tiizel ki-
sisinin yetkili makamlarina aittir. Ornegin kamu mali {izerinde bina yapma iznini, ka-
mu mali tizerine direk dikme iznini ancak bu malin sahibi olan kamu tiizel kisisi ve-
rebilir (Chapus, 2001: 11, 495-506; De Laubadere, 1978: I, 197; Peiser, 1989: 45).

Ucretlilik ilkesi: Yukarida gordiigiimiiz gibi kamu mallarmin kolektif kullani-
mit bedavadir. Oysa kamu mallarinin 6zel kullanimi daima zicretlidir. Kamu malla-
rinin 6zel kullanimi karsiligt idarenin aldigi paranin, “vergi” veya “vergi benzeri bir
gelir” degil, “fiyat” niteliginde bir karsilik oldugu kabul edilmektedir (Chapus,
2001: 11, 506-509; Peiser, 1989: 45; De Laubadere, 1978: 11, 200).
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Gegicilik Ilkesi: Kamu mallarinin 6zel amaclarla kullanilmasina ancak gecici
olarak izin verilir. “Gecicilik ilkesi’nin nedeni, kamu mallarinin korunmas distiin-
cesidir. Bu su anlama gelir ki idare, verdigi izni, stresi dolunca yenilemeyebilir.
Keza idare, kamu yararinin gerektirdigi durumlarda verdigi izni stiresi daha dolma-
dan geri alabilir. Kamu mallariin 6zel kullanilmas: i¢in izin alinmasi, izin sahibi
lehine kazanilmis hak yaratmaz (Chapus, 2001: II, 509-512; Peiser, 1989: 45-46; De
Laubadere, 1978: 11, 199-200; Rougevin-Baville et al., 1989: 548-549).

Kamu mallarinin kullanimi konusunda yukarida verdigimiz bilgileri bir sema
halinde asagidaki gibi ¢zetleyebiliriz:

-

KAMU MALLARININ KULLANIMI
1

v v

Kamu Hizmetlerine .

Tahsis Edilmis Kamu Kamu Dogrudan

Mallarinin Kullanimi Kullanimina

; Tahsis Edilmis Kamu
- Idare Tarafindan Dogrudan Mallarinin Kullanimi
- Bireyler Tarafindan Dolayl

v v

Kollektif Kullanimlar Ozel Kullanimlar
I. Serbestlik ilkesi I. izne Baglilik ilkesi
2. Esitlik Ilkesi 2. Ucretlilik Ilkesi
3. Bedavalik llkesi 3. Gegicilik llkesi

L

Kamu Mallarimin
Kullanin

idarenin Mal Edinme Usilleri

[dare tstlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin tasinir ve tasinmaz mal-
lara ihtiya¢c duyar. idare bu mallart cesitli yollardan edinir. Iste burada “idarenin
mal edinme ustlleri’ni gorecegiz.

Idare 6zel hukuk usQllerini kullanarak da mal edinebilir. Ancak baskasinin
miulkiyetinde bulunan bir mala idarenin ihtiya¢c duymast durumunda 6zel hukuk
hiktmlerine gore idarenin bu mali iktisap edebilmesi icin mutlaka malin sahibi
olan dzel hukuk kisisinin rizasini temin etmesi gerekir. Ozel hukuk ustllerinde, bir
kisi, idareye malini satmak istemiyorsa, idarenin bunu satin almasi miimktin degil-
dir. Idare boyle bir mala ne kadar fiyat teklif ederse etsin, malin sahibi olan kisi,
bunu satmak istemiyorsa satmaz. Idarenin de bu kisiyi 6zel hukuk ustlleri icinde
kalarak zorlamasi mimkiin degildir. Boyle bir durumda ise idarenin bu malr ikti-
sap edememesinden dolayt kamu zarar gortr. Ornegin idare bir karayolu yapar-
ken yolun hizasinda kalan tasinmazlarin milkiyetine ihtiya¢ duyar. Boyle bir tasin-
mazi idare 6zel kisiden karsilikli anlasma yoluyla satin alabilir. Ancak 6zel kisinin
satmaya yanasmamasi durumunda idarenin burasinin milkiyetini elde etmesi
mumkiin olmayacak, bu ytizden yol yapilamayacak veya yol, bu tasinmazin elde
edilememesinden dolay1 gereksiz bir sekilde dolanacaktir. iste bu nedenlerle ida-
re hukukunda idareye 6zel hukuktan farkli, karsi tarafin rizasinin alinmasma ihti-
ya¢ duymayan iktisap imkanlart taninmistir. Kamu hukukunda mal edinme ustlle-
ri 6ziinde malin miilkiyetinin “cebri devri” niteliginde ustllerdir. Idarenin kamu
hukukunda baslica devietlestirme, istimval ve kamulastirma olmak Ulzere Ug¢ cesit
mal edinme usali vardir.
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Devletlestirme: Anayasamizin 47'nci maddesine gore “kamu hizmeti niteligi
tastyan Ozel tesebbusler, kamu yarariin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebi-
lir. Devletlestirme gercek karsiligi Gizerinden yapilir. Gercek karsiligin hesaplanma
tarzt ve usulleri kanunla diizenlenir”. Buna gore, devletlestirmenin konusu “kamu
hizmeti niteligi tastyan 6zel tesebbisler’dir. Devletlestirmenin konusu “6zel teseb-
buis” olduguna gore, bunun icine 6zel tesebbiise dahil olan tasinmaz veya tasinir
butiin mallar ve keza buttin haklar ve borglar girer. Devletlestirme bu noktada ka-
mulastirmadan farklidir. Zira, kamulastirma sadece tasinmaz mallar Gizerinde yapi-
labilir. Keza her cesit tasinmaz kamulastirmaya konu olabilirken, devletlestirme
her 6zel tesebbiis hakkinda degil, “kamu hizmeti niteligi tastyan 6zel tesebbisler”
hakkinda yapilir. Ayrica belirtelim ki kamulastirma bir idari islemle olmasina kar-
silik, devletlestirme kanunla yapilir (Onar, 1966: 111, 1573-1574; Goziibilylk ve
Tan, 2006: I, 1104; Peiser, 1989: 58; De Laubadére, 1978: 11, 255).

Istimval: “Istimval” 6zel miilkiyette bulunan tasinir mallarin bedeli karsiliginda
milkiyetinin veya kullanim ve intifa hakkinin idareye cebri gecisini dngoren istis-
nai ve olaganiistii hillere mahsus bir usuldiir (Onar, 1966: 111, 574-1579; Giinday,
2011: 281-282; Goziibiyiik ve Tan, 2006: I, 1128).

Kamulastirma: “Kamulastirma (istimlak)”, 6zel mulkiyette bulunan tasin-
maz mallarin milkiyetinin idareye cebren gecirilmesini dngoren bir ustldr.
Kamulastirmanin istimvaldan farki, bu usGlin yalnizca “tasinmaz mallar” hak-
kinda uygulanmasidir.

Kamulastirma, Anayasamizin 46’'nct maddesi ve 4 Kasim 1983 tarih ve 2942 sa-
yilt Kamulastirma Kanunu tarafindan diizenlenmistir. Anayasamizin 46'nct madde-
si 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Anayasa degisikligi kanunuyla degistirilerek bu-
glinkt halini almistir. 4 Kasim 1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu da
24 Nisan 2001 tarih ve 4650 sayili Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun ile bugtinkt seklini almistir.

Kamulastirma Anayasamizin 46'nct maddesinin ilk fikrasindan hareketle su se-
kilde tanimlanabilir:

Tanim: Kamulastirma, devlet ve kamu tiizel kisilerinin, kamu yararinin gerek-
tirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel mulkiyette bulu-
nan tasinmaz mallarin tamaminin veya bir kisminin, kanunla gosterilen esas ve
ustllere gore, mulkiyetini zorla devralmasidir.

Kamulastirma kisilerin mulkiyet hakkina yapilan bir miidahaledir. Anayasami-
zin 35’inci maddesine gore herkes, milkiyet hakkina sahiptir. Bu hak, ancak ka-
mu yarart amactyla kanunla smirlanabilir. Iste kamulastirma, miilkiyet hakkina ka-
mu yarart amaciyla kanunla getirilmis ve dolayisiyla Anayasamizin 35’'inci madde-
sine uygun bir sinirlamadir.

Kamulastirmanin Temel Ilkeleri: Kamulastirmanin temel ilkeleri su sekilde
sayilabilir (Goziibtiyiik ve Tan, 2006: I, 1104; Giinday, 2011: 250-252; Chapus,
2001: II, 695-704): Kamulastirma;
devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan yapilabilir.
kamu yarari sebebiyle yapilir.
ancak 6zel milkiyette bulunan mallar hakkinda yapilabilir.
ancak tasinmaz mallar hakkinda yapilabilir.
malin karsiliginin 6denmesiyle yapilir.
malin gercek karsihiginin 6denmesiyle yapilir.
malin gercek karsiliginin pesin olarak 6denmesiyle yapilir.
malin gercek karsiliginin nakden 6denmesiyle yapilir.

e A A
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9. kanunla gosterilen esas ve ustllere gore yapulir.
10. yeterli 6denek temin edilmeden baslatilmaz.

Bu ilkelerin her birinin aciklanmas: icin bkz.: Gozler, 2009: II, 936-940).

Kamulastirmanin Asamalar: (Kamulastirma Usiilii): Kamulastirma Kanu-
nu kamulastirma us@lint oldukca ayrintili bir sekilde diizenlemistir. Kamulastirma
ustli asama asama su sekilde gerceklesmektedir:

1. Idare, 6nce kamulastirma bedeli icin yeterli 6denek temin etmelidir.

2. Idare yeterli 6denegi temin ettikten sonra, “kamu yarart karar1” alir. Kamu
yarart karari, idarenin belli bir isin yapilmasinda, 6rnegin yol, okul, otopark, has-
tane, yapilmasinda kamu yarart oldugu yolunda aldig: bir karardur.

3. Kamu yarari karart alindiktan sonra, kamulastirilacak tasinmazin belirlenme-
si isine gecilir.

4. Tasinmazin tespit edilmesi isi bittikten sonra, idare, tasinmaz hakkinda “ka-
mulastirma karart” alir (m.7). Tlgili tasinmaz hakkinda kamulastirma karart alindigt
tapu dairesini bildirilir ve tapu dairesi tapu siciline bu konuda serh verir. Kamulas-
tirma islemleri alti ay icinde bitmez ise bu serh tapu dairesi tarafindan re’sen silinir.

QoD

Uyart: Tapuya serh verilmesi tasinmazin idarenin miilkiyetine gectigini degil, tasinmaz hak-
kinda kamulastirma islemine baslandigin1 gosterir. Miilkiyet serh ile degil, tescil ile gecer.

5. Kamulastirma kararinin alinmasindan sonra idarenin 6ncelikle satin alma
ustlint denemesi gerekmektedir. Bu amacla idare pazarlikla satin alma usalint
deneyebilecegi gibi trampa yoluyla devralma ustliint de deneyebilir. Bu usl ba-
sartli olursa malik tapuda idare lehine ferag verir ve is biter.

7. Kamulastirmanin satin alma usult ile yapilamamas: halinde idare, tasinmaz
malin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine miracaat eder ve tasinmaz ma-
lin kamulastirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin ¢denmesi karsiliginda, idare adi-
na tesciline karar verilmesini ister. Bundan sonra mahkeme su islemleri yapar:

a) Mahkeme, idarenin basvuru tarihinden itibaren en gec¢ otuz giin sonrast icin
bir durusma giini tespit eder ve durusma glinlinti idareye ve tasinmaz malin ma-
likine teblig eder.

b) Mahkeme, tasinmaz malin malikine, teblig tarihinden itibaren otuz giin icin-
de, kamulastirma islemine kars1 idari yargida iptal davasi acabilecegini teblig eder.

c) Tasinmazin maliki, kendisine yapilan tebligat giiniinden itibaren otuz giin
icinde, kamulastirma islemine karst idari yargida (tasinmazin bulundugu yer idare
mahkemesinde veya kamulastirma karar1 Bakanlar Kurulu tarafindan alinmis ise
dogrudan dogruya Danistayda) iptal davasi acabilir. idare mahkemesi kamulastir-
ma karari hakkinda yurtitmeyi durdurma karart verirse, asliye hukuk mahkemesi,
idarf yargida acilan davayi bekletici mesele olarak kabul eder ve davayi iptal da-
vast kesin hikiimle sonuclanincaya kadar bekletir.

d) Idari yargidaki iptal davasi sonuclaninca, asliye hukuk mahkemesi davanin
sonucuna gore hareket eder. Idare mahkemesi, kamulastirma islemini iptal edilmis
ise asliye hukuk mahkemesi idarenin bedel tespiti ve idare adina tescil istemini
reddeder. idare mahkemesi, yiiriitmeyi durdurma karart vermemis ise veya iptal
davasini reddetmis ise veya tasinmaz malin maliki 30 glin icinde idare mahkeme-
sinde iptal davast agmamus ise asliye hukuk mahkemesi, kamulastirma bedelinin
tespiti icin asagidaki sekilde islem yapar.
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e) Mahkemece belirlenen giinde yapilacak durusmada hakim, tasinmaz malin
bedeli konusunda taraflari anlasmaya davet eder. Taraflarin bedelde anlasmasi
balinde, hakim, taraflarca Gizerinde anlasilan bu bedeli kamulastirma bedeli olarak
kabul eder.

f) Durusmada taraflarin bedelde anlasamamalar hdlinde, kamulastirma be-
deli hakim tarafindan tespit edilir. Kamulastirma bedelinin mahkeme tarafindan
tespit edilmesinde su usGl uygulanir: (aa) Hdakim, en gec on gin icinde kesif ve
otuz giin sonrast icin de durusma giini tayin ederek, Kamulastirma Kanununun
15’inci maddesinde sayilan bilirkisiler marifetiyle ve tim ilgililerin huzurunda ta-
sinmaz malin degerini tespit icin mahallinde kesif yapar. (bb) Bilirkisiler, taraflar
ve diger ilgililerin beyanint da dikkate alarak, Kamulastirma Kanununun 11’inci
maddesinde belirtilen esaslar dogrultusunda tasinmaz malin degerini belirten ra-
porilarini hazirlarlar. Neticede hakim, taraflarin ve bilirkisilerin rapor veya rapor-
lari ile beyanlarindan yararlanarak adil ve hakkaniyete uygun bir kamulastirma be-
deli tespit eder.

g) Taraflarin anlastigi veya taraflarin anlasamamasi halinde hiakim tarafindan
kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin tamami (veya taksitlendirme
kosullart varsa ilk taksit) pesin ve nakit olarak hak sahibi adina bankaya yatiril-
masi ve yatirtldigina dair makbuzun ibraz edilmesi icin idareye onbes giin stire
verilir.

h) Idarece, kamulastirma bedelinin hak sahibi adina bankaya yatirildigina dair
makbuzun ibrazi balinde mahkemece, tasinmaz malin idare adina tesciline ve ka-
mulastirma bedelinin hak sabibine édenmesine karar verilir ve bu karar, tapu da-
iresine ve paranin yatirildig: bankaya bildirilir.

i) Kamulastirilan tasinmazin miilkiyetinin idareye gecmesi, asliye hukuk mah-
kemesinin tescil karartyla olur (KK, m.25/1).

j) Kamulastirma Kanununun 10’'uncu maddesine gore asliye hukuk mahkeme-
sinin tescil hikmu kesindir; yani bu kararin temyiz edilmesi mimkiin degildir
(Giinday, 2011: 263). Ancak taraflarin bedele iliskin temyiz haklart saklidir.

Idarenin mal edinme usillerini kisaca kargilagtiriniz.

Malikin Geri Alma Hakki: Kamulastirma Kanununun 23inci maddesine go-
re su hillerde ve kosullar altinda malik, kamulastirilan tasinmazi geri alabilir. (1)
Kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yillik siirenin dolmus
olmasi gerekir. (2) Kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yil
icinde, kamulastirma ve devir amacina uygun hic bir islem veya tesisat yapilmamis
veya kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek tasinmaz mal oldugu
gibi birakilmis olmalidir. (3) Tasinmaz malin sahibi veya mirascilari, mali geri ala-
bilmeleri icin, kamulastirma bedelini aldiklari giinden itibaren isleyecek kanuni
faiziyle birlikte idareye ddemeleri gerekir. (4) Malik geri alma hakkini, bu hakki-
nin dogmasindan itibaren bir yil icinde kullanmalidir.

Kamulastirma Yoluyla irtifak Hakk: Kurma: Kamu tiizel kisilerinin bazi du-
rumlarda 6zel kisilerin tasinmazlart tizerinde irtifak hakki kurmaya ihtiyaclari var-
dir. Ornegin BOTAS boru hatt1 doéserken 6zel kisilerin tarlalarmnim bir iki metre al-
tindan boru gecirir. Iste kamu yararinin gerektirmesi durumunda kamu tiizel kisi-
leri kamulastirma usGlint kullanarak, 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallar
tzerinde, malikin rizasi olmasa bile, irtifak hakki kurabilirler.
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Bu konu hakkinda idare Hukuku Dersleri isimli inceleme kitabina bakiniz (731-734).

Kamulastirmasiz E1 Atma: 2949 sayili Kamulastirma Kanununun gecici 6'nct
maddesine gore 9 Ekim 1956 yilindan sonra gerceklesen veya gerceklesecek olan
kamulastirmasiz el atmalarda (yani kamulastirma yapilmaksizin bir tasinmazin
Siilen kamu hizmetine ayrilmasi veya kamu yararina iliskin bir ibtiyaca tabsis edi-
lerek tizerinde tesis yapilmasi suretiyle idare tarafindan fiilen el konulmast du-
rumlarimda), malik, belli bir stireyle kisitli olmaksizin, ilgili idareden tazminat ta-
lebinde bulunabilir. Bu durumda oncelikle uzlasma yoluna gidilir. Idare ve malik
arasinda uzlasma saglanamadig: takdirde, malik, U¢ ay icerisinde sadece tazminat
davasi acabilir.

“Arazi ve Arsa Diizenlemesi” (imar Kanunu, m.18): 3 Mayis 1985 tarih ve
3194 sayili Imar Kanunun 18’inci maddesine gore, belediyeler, imar Kanununun
18’inci maddesine dayanarak “arazi ve arsa diizenlemesi” yaptiklari yerlerde ara-
zilerin % 401na kadar olan bir kismina, malikin rizasini almaksizin veya ka-
mulastirma yapmaksizin “diizenleme ortaklik payi” yoluyla ve bedelsiz olarak el
koyabilmektedirler. Bu sekilde bedelsiz olarak ¢zel mulkiyetten c¢ikan araziler
uzerinde, yol, meydan, park, otopark, cocuk bahcesi, yesil saha, ibadet yeri, ka-
rakol gibi umumi hizmetler ve bu hizmetlerle ilgili tesisler yapilacaktir.

QOID
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Kamu gorevlisi kavramini tanimlayarak tiirlerini
ve tabi olduklar: bukuki rejimi aciklayabilmek
Kamu gorevlisi kavrami; memurlar ve idari hiz-
met sozlesmesiyle calisan sozlesmeli personeli
kapsamaktadir. Kamu gorevlisi kavraminin belir-
lenmesi ve kamu gorevlileri ile kamu gorevlisi
olmayanlarin birbirinden ayrilmas: 6nemlidir.
Soyle ki kamu gorevlileri idare hukukuna, kamu
gorevlisi olmayanlar ise 6zel hukuka tabidir. Ka-
mu gorevlilerine iliskin uyusmazliklar idari yargi-
da karara baglanirken kamu gorevlisi olmayan
personelle ilgili uyusmazliklar adli yargida kara-
ra baglanir. Dar anlamda kamu gorevlisi tanimi-
na gore bir gorevlinin kamu gorevlisi olabilmesi
icin t¢ sarti birlikte tasimasi gerekir: Bir kamu
tuzel kisisine baglt olma, idare tarafindan istih-
dam edilme ve bir kamu tlizel kisisine kamu hu-
kuku bag: ile bagli olma. Anayasanin 128. mad-
desine gore kamu gorevlileri, “memurlar” ve “di-
ger kamu gorevlileri” olmak tzere ikiye ayril-
maktadir. Diger “kamu gorevlileri’nin kimler ol-
dugunu belirten herhangi bir hitkiim Anayasada
yoktur. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun
4. maddesi ise kamu hizmetlerinde ¢alisan per-
soneli, “memurlar”, “sozlesmeli personel”, “geci-
ci personel” ve “isciler” olmak tizere dort gruba
ayirmaktadir. Isciler 6zel hukuka tabi personel
olup bunlar hakkinda Devlet Memurlarit Kanunu
uygulanmaz. Dolayisiyla diger kamu gorevlileri
Devlet Memurlari Kanununda sayilan s6zlesmeli
personel ve gecici personeldir. Memurlar ile di-
ger kamu gorevlilerini birbirinden ayirmak gere-
kir. Zira memurlar kanuni ve nizami; diger kamu
gorevlileri ise akdi bir statiiye tabidir.

657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu, Tirkiye'de
biitiin memurlara uygulanan ve statilerini belir-
leyen kanundur. Bazi kamu personeli kendi 6zel
kanunlarina tabidir. Bu personele Devlet Me-
murlari Kanunu ancak kendi 6zel kanunlarinda
hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir. 657 sa-
yilt Kanunda memurluk bir meslek olarak du-
zenlenmis ve bu meslegin ilkeleri: Siniflandir-
ma, liyakat ve kariyer olarak belirlenmistir. Ana-
yasada bir hak olarak dizenlenen (m. 70) me-
muriyete giris icin bu hakkin niteligine uygun

olarak ¢ ilke belirlenmistir. Bu ilkeler: Serbest-

lik, esitlik ve hizmetin gereklerinden baska bir
nitelik aranmamasi ilkeleridir. Memur olma ko-
sullart ise Devlet Memurlari Kanununda genel
sartlar ve Ozel sartlar basliklari altinda diizenlen-
mistir. Memurlugun sona ermesi halleri de Dev-
let Memurlart Kanununda c¢ekilme, cekilmis sa-
yilma, ¢ikarilma, kosullarda eksiklik, bagdas-
mazlik, emeklilik ve 6liim olarak beirlenmistir.
Devlet Memurlart Kanununda, memurlarin yi-
kumliliklerini yerine getirmemeleri ya da ya-
saklara aykirt davranislart disiplin sucu olarak
tanimlanmis ve bunlara uygulanacak disiplin ce-
zalari; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlu-
gundan ¢ikarma olarak belirlemistir. Memurlarin
gorevleriyle ilgili isledikleri su¢lardan dolay1 yar-
gilanabilmeleri icin kanunlarda aksine hikim
yoksa 4483 sayili Kanun geregince belli idari
mercilerden izin almak gerekmektedir. Memur-
larin cezai sorumluluklart disinda hukuki sorum-
luluklart da bulunmaktadir. Memurlarin gorevle-
rini yerine getirirken kusurlu eylem ve islemle-
riyle hem idareye hem de idare edilenlere zarar
vermeleri mimkiindir. Devlet memurunun ka-
sit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tara-
findan rayic bedeli Gizerinden 6denmesi esastir.
Anayasa geregi memurlarin eylem ve islemlerin-
den dolay1 zarara ugrayanlar, memura karst de-
gil, idareye karsi idare mahkemelerinde, tam yar-
g1 davasi acmak suretiyle zararlarint tazmin etti-
rebilirler. Idare tazminat1 ¢dedikten sonra bu za-

rara sebep olan memura riicu edecektir.
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Kamu malr kavramini tanimlayarak kamu mal-
larmn ilkelerini, kullanim tiirlerini ve idarenin
mal edinme usiillerini aciklayabilmek

Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan mal-
lar kendi icinde kamu mallart ve 6zel mallar ola-
rak ikiye ayrilir. Ozel mallar, kamu tiizel kisileri-
nin milkiyetinde bulunan ancak kamu yararina
tahsis edilmemis olan mallardir. Bunlara 6zel hu-
kuk uygulanir ve bunlardan kaynaklanan uyus-
mazliklar adli yargida ¢oziimlenir. Kamu mallart
kamu tiizel kisilerinin milkiyetinde bulunan ve
kamu yararina tahsis edilmis olan mallardir. Bun-
lara kamu hukuku uygulanir ve bunlardan kay-
naklanan uyusmazliklar idari yargida ¢coztimle-
nir. Bir malin kamu mali niteligini kazanmasi ve
kaybetmesi, tabil veya sun’l kamu mallarinda
farkli sekillerde ortaya ¢cikmaktadir. Bir malin ka-
mu mali olarak nitelenmesi onun hukuki rejimi-
ni de belirler. Gercekten de kamu mallari 6zel
hukuktaki mulkiyetten farkli olarak devredilmez-
lik ilkesi ve bu ilkeden dogan baska ilkelerle ko-
runurlar. Kamu mallariin devredilmezligi ilkesi
bir kamu tiizel kisisine ait bir kamu malinin bir
baska kamu tiizel kisisine veya bir ¢zel hukuk
kisisine devredilemeyecegi anlamina gelmekte-
dir. Ancak bu ilke anayasal degerde bir ilke ol-
madig gibi mutlak bir ilke de degildir. Diger il-
keler sunlardir; kamu mallart kamulastirilamaz,
kamu mallari haczedilemez, kamu mallari zama-
nasimiyla kazanilamaz, kamu mallar: Gizerinde
sinirlt ayni haklar kurulamaz ve kamu mallarinin
tapuya tescil zorunlulugu yoktur.

Kamu mallari kamu yararina tahsis edilmis mal-
lardir. Dolayistyla kamu mallart kamu tarafin-
dan ya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
kullanilir. Kamu mallarinin bir kismt kamunun
dogrudan kullanimina degil, kamu hizmetlerine
tahsis edilmistir. Kamu hizmetlerine tahsis edil-
mis kamu mallari, bireyler tarafindan degil, ida-
re tarafindan dogrudan dogruya bireylerce de
dolayli olarak kullanilir. Kamunun dogrudan
kullanimina tahsis edilmis kamu mallari, idare
tarafindan degil, adindan da anlasilacag: tGzere
kamu tarafindan dogrudan dogruya kullanilir.
Bu tiir kamu mallarinin kamu tarafindan dogru-
dan kullanimi hukuki rejim bakimindan kolek-
tif kullanimlar ve 6zel kullanimlar olarak ikiye
ayrilir. Kolektif kullanim kamunun dogrudan

kullanimina a¢ik kamu mallarinin herkes tara-

findan genel, ortak ve anonim olarak kullanil-
masidir. Kamu mallarinin kolektif kullaniminda
u¢ temel ilke vardir: Serbestlik ilkesi, esitlik il-
kesi ve bedavalik ilkesi. Ozel kullanim ise bir
kamu malinin bireysel olarak bir veya birkac ki-
si tarafindan, baskalarinin o kamu malint kul-
lanmasint engelleyecek sekilde kullanmasidir.
Ozel kullanima ii¢ temel ilke hakimdir: Izne
baglilik ilkesi, Gcretlilik ilkesi ve gecicilik ilkesi.
Idare tstlendigi kamu hizmetlerini yerine geti-
rebilmek icin ihtiya¢ duydugu tasinir ve tasin-
maz mallari, ya 6zel hukuk hikimlerine gore
ya da kamu hukuku hiikiimlerine gore iktisap
eder. Kamu hukukunda mal edinme ustlleri
ozinde malin mulkiyetinin cebren edinilmesi
seklinde karsimiza ¢ikar. Kamu hukuk hiikkiim-
lerine gore idarenin mal edinme ustlleri sunlar-
dir: Devletlestirme, istimval ve kamulastirma.
Devletlestirme kamu hizmeti niteligi tastyan 6zel
tesebbuistin, ¢ikarilacak bir kanunla gercek kar-
siligr tizerinden kamu miilkiyetine dontstiril-
mesidir. Istimval ise 6zel miilkiyette bulunan ta-
sinir mallarin, bedeli karsiliginda mulkiyetinin
veya kullanim ve intifa hakkinin idareye cebri
gecisini 6ngoren istisnal ve olaganisti hallere
mahsus bir usuldiir. Idarenin bir diger mal edin-
me usulti olan ve sik¢a kullanilan kamulastirma
ise 6zel milkiyette bulunan tasinmaz mallarin
miulkiyetinin idareye cebren gecirilmesini 6n-
goren ushldiir. Anayasanin 46. maddesi esas ali-
narak kamulastirma su sekilde tanimlanabilir;
devlet ve kamu ttizel kisilerinin, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarint pesin
odemek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan tasin-
maz mallarin tamaminin veya bir kisminin, ka-
nunla gosterilen esas ve ustllere gore, mulkiye-

tini zorla devralmasidir.
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Kendimizi Sinayalim
1. Asagidakilerden hangisi memurluk mesleginin ilke-
lerinden birisidir?

a. Serbestlik

b. Esitlik

c. Smiflandirma
d. Nesnellik

e. Tarafsizlik

2. Asagidakilerden hangisi kamu gorevlisi degildir?
a. Memurlar
Isciler

b
c. Sozlesmeli personel
d. Gecici personel

e

KiTlerde calisan sozlesmeli personel

3. Asagidakilerden hangisi kamu mallarinin 6zel kulla-
nimlarina iliskin olarak sdylenemez?
a. Kamu mallarinin 6zel kullanimi icin idareden
izin almak gerekir
b. Ozel kulanim tcretlidir

Ozel kullanim gecicidir

2o

Kamu mallarinin tahsis amacina aykiri 6zel kul-
lanimlar icin idare izin verebilir
e. Ozel kullanim hakk:, baskalarinin ¢zel kullani-

ma konu kamu malint kullanmasini engeller

4. Asagidakilerden hangisi idarenin olaganiisti za-
manlarda tasinir mallari elde etmek icin kullanabilece-
gi yetkidir?

a. Kamulastirma

b. Devletlestirme
c. Haciz

d. Istimlak

e. lIstimval

5. Asagidakilerden hangisi kamulastirmaya iliskin ola-
rak sOylenemez?
a. Konusunu tasinir ve tasinmaz mallar olusturur
b. Kamu yarart amactyla yapilir
c. Devlet veya diger kamu tizel kisilerince yapi-
labilir
d. Yeterli 6denek temin edilmeden kamulastirma
yapilamaz
e. Kamulastirilacak malin gercek bedelinin idarece

malike 6denmesi gerekir

6. Devletlestirme yetkisi asagidakilerden hangisine aittir?
a. Bakanlar Kurulu
b. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
c. TBMM
d. Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakan-
lar Kurulu
e. Valilik

7. Asagidakilerden hangisi memurlugun sona ermesi
hallerinden biri degildir?
a. Emeklilik
Cekilme
Cekilmis sayilma

Bagdasmazlik

®o a0 T

Is akdinin feshi

8. Asagidakilerden hangisi memurlara verilebilecek di-
siplin cezalarindan biri degildir?

a. Uyarma

b. Kinama

c. Ayliktan kesme

d. Gorevden uzaklastirma

e. Kademe ilerlemesinin durdurulmast

9. Asagidakilerden hangisi memur olma genel sartla-
rindan biri degildir?
a. Turk vatandasit olmak
Askerligini fiilen yapmis olmak
Kamu haklarindan mahrum olmamak

En az ortaokul mezunu olmak

o a0 T

Akil hastast olmamak

10. Kamulastirmada malikin geri alma hakkini, hakkin

dogmasindan itibaren hangi stire icinde kullanmasi

gerekir?
a. Biray
b. Ucay
c. Aluay
d. Biryil
e. Besyil
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Yasamin iginden

Danistay 12. Dairesinin 27.03.2009 Tarih ve K.
2009/1703 Sayil1 Karari.

“057 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’'nun 130. madde-
sinde “Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan
disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayt yapanin veya
yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak tzere
verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte savunma-
sint yapmayan memur, savunma hakkindan vazgecmis
sayilir” hikmine yer verilmistir.

Savunma hakki memur disiplin hukukunun en 6nemli te-
minatlar, arasinda yer alir. Bir memura savunma hakki ta-
ninmadan disiplin cezast verilmesi iptal sebebi olusturur.
657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu'nun 129. maddesin-
de ise, Devlet memurlugundan cikarma cezasini verme
konusunda yetkili kilinan Ytksek Disiplin Kurullarinin
gerek inceleme yontemi, gerekse bu kurullar 6ntinde kul-
lanilacak savunma hakki bakimindan diger cezalara gore
daha farkli ve detayli diizenlemeler &ngodrilmustir.
Maddede “Yiiksek disiplin kurullari kendilerine intikal
eden dosyalarin incelenmesinde, gerekli gordukleri tak-
dirde, ilgilinin sicil dosyasini ve her nevi evraki incele-
mevye, ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve
bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahal-
len kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir. Hakkinda
memurluktan cikarma cezasi istenen memur, sicil dos-
yast hari¢, sorusturma evrakint incelemeye, tanik din-
letmeye, disiplin kurulunda so6zli veya yazili olarak
kendisi veya vekili vasitastyla savunma yapma hakkina
sahiptir” hikmt yer almustir. 130. maddede diger ceza-
lar bakimindan memura sadece 7 glinden az olmamak
uzere yazilt veya sozli bir savunma hakki taninmisken
129. maddeyle memuriyetten ¢ikarma cezast agisindan,
sorusturma ile ilgili evrakin incelenmesinden veya ve-
kili vasitastyla sozIlti savunma yapilmasina kadar, 130.
maddeden farkli olarak genis bir savunma hakki tanin-
mis bulunmaktadir. Yasa koyucu disiplin cezast baki-
mindan ilgili acisindan en agir sonuclart doguran Dev-
let memurlugundan ¢cikarma cezasinin verilmesinde, bu
sekilde bir savunma hakkinin taninmasini memur statii-
st acisindan onemli bir glivence olarak ongoérmiuistiir.
Bu durumda, Yiksek Disiplin Kurulunca, hakkinda
Devlet memurlugundan c¢itkarma cezast ile cezalandiril-
mast teklif edilen ilgiliye (konunun kurula intikalinden
once savunmasi alinmis olsa bile) son savunma hakki

taninmasi gereklidir.

Dosyadaki belgelerin incelenmesinden, davaci hakkinda
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini veren Adalet
Bakanligr Yiiksek Disiplin Kurulunca davacmin 657 sayi-
It Yasa’nin 129. maddesi kapsaminda son savunmasinin
alinmadigy, sorusturmacinin almis oldugu savunmalarin
degerlendirilmesi suretiyle karar verildigi anlasilmustir.
Bu durumda, yukarida sozii edilen Yasa hitktimleri uya-
rinca hakkinda Devlet Memurlugundan cikarma cezast
teklif edilen davaci hakkinda Yiiksek Disiplin Kurulun-
ca son savunmasi alinmadan tesis edilen islemde mev-
zuata ve disiplin hukuku ilkelerine uyarlik goriilmedi-
ginden, bu husus gozard: edilerek verilen kararda isa-
bet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin ka-
buliityle Zonguldak Idare Mahkemesince verilen
7.3.2008 guinld, E:2007/1920, K:2008/300 sayili kararin
2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanununun 49. mad-
desinin 1/b fikrast uyarinca bozulmasina... 27.3.2009 ta-
rihinde oycoklugu ile karar verildi.”

Kaynak: http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi: ,,

31.08.2012.

Okuma Pargasi

Danistay Iidari isler Kurulunun 15.11.2006 Tarih
ve K. 2006/13 Sayil1 Karari.

“2942 sayili Kanunun 30'uncu maddesinde, tasinmaz
mala ihtiyaci olan idarenin, 6deyecegi bedeli de belirt-
mek suretiyle tasinmazin devri istemiyle mal sahibi ida-
reye yaptigi basvurunun altmis giin icinde cevaplanma-
mast veya mal sahibi idarece devre muvafakat edilme-
mesi halinde, taraflar arasinda devir konusunda ortaya
ctkan anlasmazlhigin alici idarenin basvurusu izerine
Dansstayca incelenerek kesin karara baglanacag: hiik-
me baglanmustir. Bu hiikkiimde, devre muvafakat etme-
yen mal sahibi idarenin, hangi gerekceyle ve hangi se-
beple devre izin vermedigi hususunda bir ayrim yapil-
madan, gerekcesi ne olursa olsun mal sahibi idarenin
devre muvafakat etmemesi durumunda, ortaya cikan
anlasmazhigin alict idarenin basvurusu tzerine Danis-
tayca ¢oziimlenmesi gerektigi ongorulmustir. S6z ko-
nusu maddenin, kamu tiizelkisileri ve kurumlari arasin-
daki tasinmaz mal devri, kaynak veya irtifak hakki tesi-
si konusunda ortaya cikan ihtilaflart ¢cozimleme ama-

cryla duzenlendigi, alict idarenin, kendi gorev alaniyla
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ilgili kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ya da yuru-
tilmesi amaciyla diger bir idareye ait tasinmaz mala ih-
tiya¢c duydugu hallerde, kamu hizmetlerinin aksamadan
ifasint temin i¢in kanun koyucunun, taraflar arasindaki
devre iliskin anlasmazligin Danistayca kesin karara bag-
lanmasi icin altmis gtin gibi sinirli bir stire tanidigt dik-
kate alindiginda, Danistay tarafindan yapilacak incele-
mede, anlasmazligin bedele iliskin olup olmadig: gibi
sebebe yonelik bir irdeleme yerine, maddede belirtilen
yasal sartlarin olusup olusmadigi, tasinmaz mala hangi
kamu hizmetinin ifast icin hangi idarenin daha cok ih-
tiyact oldugu hususlarina yonelik bir irdeleme yapila-
rak hikim kurulmast gerektigi sonucuna ulasilmakta-
dir. Bu nedenle soz konusu maddenin devaminda, ta-
raflarin bedelde anlasamamalari halinde izlenecek pro-
sedur belirtilmis, 6ncelikle devir konusundaki anlas-
mazligin taraflar arasinda mutabakat saglanarak ya da
Danistay karariyla ¢coziimlenerek giderilmesine, bu asa-
ma tamamlandiktan sonra bedele iliskin anlasmazligin
cozimlenmesine yonelik hikiimler ongodrilmustiir.

Bu baglamda, Kecioren Belediye Baskanligina ait sz
konusu tasinmazin BEDAS Genel Mudurlugline devri
konusunda, 2942 sayili Kanunun 30'uncu maddesi kap-
saminda bir anlasmazlik bulundugu, bu anlasmazlikta
Kecioren Belediye Baskanliginin tasinmazin bedeline
iliskin sebebe dayanarak devre muvafakat etmedigi,
devre iliskin bu ihtilafin Danistayca 2942 sayili Kanu-
nun 30’'uncu maddesi uyarinca devir isteminin kabult
veya reddi seklinde kesin karara baglanmast ve Danis-
tay kararindan sonra BEDAS Genel Midurligunin be-
dele iliskin anlasmazligin ¢6ziimt icin mahkemeye bas-
vurmast gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Daire kararinin kaldirilmasina,
yukarida konumu belirtilen tasinmazin devri konu-
sunda Baskent Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Genel
Muadurlugt ile Kecioren Belediye Baskanligi arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazligin 2942 sayilit Kanunun 30’un-
cu maddesi uyarinca ¢oziimlenmesi ve devir istemi
hakkinda karar verilmesi icin dosyanin Birinci Daire-
ye iadesine 15/11/2006 guiniinde oycoklugu ile karar
verildi.”

Kaynak: http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi:
31.08.2012.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. ¢ Yanitiniz yanls ise “Memurluk Meslegi-Siniflan-
dirma” konusunu yeniden gézden geciriniz.

2.b  Yanitiniz yanlss ise “Kamu Gorevlisi Tirleri: Me-
murlar ve Diger Kamu Gorevlileri” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Ozel Kullanimlar” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

4. e Yanitiniz yanls ise “Istimval” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanls ise “Kamulastirmanin Temel 1l-
keleri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

6. ¢ Yanitiniz yanhs ise “Devletlestirme” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

7.e¢  Yanitiniz yanls ise “Memurlugun Sona Ermesi”
konusunu yeniden gdzden geciriniz.

8.d  Yanitiniz yanlis ise “Disiplin Cezalart” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

9.b  Yanitiniz yanlis ise “Genel Sartlar” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

10. d  Yanitiniz yanhs ise “Malikin Geri Alma Hakk1”

konusunu yeniden gdzden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Turkiye’de sozlesmeli personel tabi olduklari kanun
agisindan baslica iki gruba ayrilir. Bunlar 657 sayilt Dev-
let Memurlart Kanununa (m. 4/B) ve kendi 6zel kanun-
larma gore istihdam edilen sozlesmeli personeldir. 657
sayili Kanunda sozlesmeli personelin “zaruri ve istisna-
i hallere miinhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisi-
ne ve ihtisasina ihtiyac¢ gosteren gecici islerde” istthdam
edilecegi dizenlenmistir. Bu haliyle kamu gorevlileri-
nin yerine getirecekleri gorevi, kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi asli ve surekli gorevler olarak belirleyen Ana-
yasa hikmi (m. 128) karsisinda bu gorevlilerin kamu
gorevlisi olarak nitelenemeyecegi soylenebilir. Ancak
uygulamada gecici nitelikte olmayan gorevlerde de s6z-
lesmeli personel istihdam edilmektedir. Yine kendi 6zel
kanunlarina tibi sozlesmeli personel de stirekli gorev-
lerde istihdam edilmekte ve sozlesmenin stiresi, hizmet
yeri ve sozlesmenin mali hiikkiimleri disinda genellikle
657 sayili Kanun hitkiimlerine tabi tutulmaktadir. 399
sayilt KiTlerde calisan personele iliskin KHK geregince
de bu idarelerde sozlesmeli personel istihdam edilmek-
te bu personelin bir kismi da yine 657 sayili Kanuna ta-
bi tutulmaktadir. Stirekli islerde istihdam edilmelerine
binaen, Turkiye’deki sozlesmeli personelin kamu go-

revlisi sayilmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Sira Sizde 2

Memurluk, bir meslek olarak diizenlenmistir. Yani me-
murluk bilgi ve yetenege gore girilebilen ve girildikten
sonra ytkselme imkaninin oldugu bir gorevdir. Memur-
lugun bu sekilde meslek olarak ele alinmast siyasal ik-
tidar karsisinda glivencelere sahip olmasini gerektirir.
Yani memuriyete giris ya da memuriyetin devami icin
iktidarda hangi partinin oldugunun bir 6nemi yoktur.
Bunun icin de memura mesleki glivencenin saglanma-
st gerekir. Memurluk mesleginin temel ilkeleri olan si-
niflandirma, liyakat ve kariyer ilkeleri de aslinda bunu
saglamay hedefler. Ozellikle liyakat ilkesi gerek me-
muriyete giriste gerek ilerleme ve yukselmelerde ge-
rekse memuriyetin sona erdirilmesinde, iktidara yakin-
ligin ya da uzakligin esas alinmasini degil, bilgi ve ye-

tenegin hakim kilmasini amaclar.

Sira Sizde 3

Kamu mallarmin devredilmezligi ilkesi, bir kamu ttizel
kisisine ait bir kamu malinin bir baska kamu ttizel kisi-
sine veya bir 6zel hukuk kisisine devredilemeyecegi
anlamina gelmektedir. Bu ilkenin amacinin, kamu mal-
larinin, idareye ve tctinct kisilere karst korumak oldu-
gu soylenebilir. Belirtmek gerekir ki bu ilke, kamu ti-
zel kisilerine ait 6zel mallar icin gecerli degildir. Dola-
yistyla kamu tiizel kisileri kamu mali statistindeki bir
mal hakkinda alacaklart tahsisten ¢ikarma karari ile bu
mallart 6zel mal halinde dontstirerek devredilmezlik
ilkesini etkisizlestirebilirler. Bu ilkenin anayasal nitelik-
te ve mutlak nitelikte bir ilke olmadig:r da goz 6niine
alindiginda bu ilkenin her zaman kamu mallar icin et-
kin bir koruma sagladigi soylenemeyecektir. Dolayistyla
kanun koyucu ya da tahsise yetkili idare ise idare, ka-
mu malinin tahsisini kaldirmak suretiyle kamu mallari-

nt 6zel hukuk kisilerine devredebilirler.

Sira Sizde 4

idare 6zel hukuk hiikiimlerine gore ya da kamu huku-
ku hiikiimlerine gore mal edinebilir. Ozel hukuk hii-
kiimlerine gore mal edinmede malik 6zel hukuk kisisi-
nin rizast arantr. Oysaki kamu hukuku hiikimlerine go-
re mal edinmede 6zel hukuk kisisi malikin rizast olma-
sa da malin iktisabi miimkindir. Kamu hukuku hii-
kimlerine gore baslica ti¢ tiir mal edinme usult vardir.
Bunlar: devletlestirme, kamulastirma ve istimvaldir.
Devletlestirmenin konusunu kamu hizmeti niteligi tasi-
yan 6zel tesebbisler olusturur. Kamulastirmanin konu-
sunu tasinmazlar, istimvalin konusunu ise tasinir mallar
olusturur. Dolayistyla kamu hukuku htkimlerine gore
idarenin mal edinme usulleri konu unsuru bakimindan
birbirinden farklidir. Zira devletlestirmenin konusu 6zel
tesebbiis oldugundan 6zel tesebbiise dihil tasinmaz
veya tasinir bitiin mallar s6z konusudur. Kamulastirma
ise sadece tasinmaz mallar tizerinde yapilabilirken is-
timval sadece tasinir mallar i¢cin s6z konusudur. Bunun
disinda kamulastirma ve istimval yetkisi idareye aittir.
Oysaki devletlestirme yetkisi kanun koyucunundur. Son
olarak belirtmek gerekir ki istimval, ancak olagantsti
hillerde kullanilabilen bir mal edinme usGludir. Kamu-
lastirma ise olagan bir yetki olup kullanilmasi icin ola-
ganisti yonetim usullerinin uygulaniyor olmasina ge-

rek yoktur.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Idarenin sorumluluk tiirlerini a¢iklayabilecek,

@ Idarenin sorumlulugunun sartlarint aciklayabilecek,

@ Idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiran veya azaltan halleri birbirleriyle
karsilastirabilecek,

@ Idarenin islem veya eylemleri nedeniyle zarara ugrayanlarin, bu zararlarnin
tazmini icin gerekli sartlarin neler oldugunu ve zararin tazminine iliskin ilke-
leri aciklayabilecek
bilgi ve becerilere sahip olacaksimiz.

e Idarenin Ozel Hukuk Sorumlulugu e Risk Sorumlulugu

e Idari Sorumluluk e Kamu Kiilfetleri Karsisinda

e Kusurlu Sorumluluk Esitligin Bozulmasindan

e Agir Kusur Kaynaklanan Sorumluluk

e Hizmet Kusuru e Miicbir Sebep (zorlayict neden)
e Kisisel Kusur e Beklenmeyen Hal (Kaza)

e Ricu Davasi e Tam Yargi Davasi (Tazminat

e Kusursuz Sorumluluk Davast)




GIiRiS

“Idarenin sorumlulugu’, idarenin bir kisiye verdigi zararn, idarenin mal varl-
Sindan bazi degerlerin zarar géren kisinin mal varligina aktarimasiyla tazmin
edilmesi demektir. idare, verdigi zarart, normalde kendi malvarligindaki bir degeri
zarar goren kisinin mal varligina gecirerek, kendi rizastyla tazmin eder. Ancak ida-
renin verdigi zarart kendi rizasiyla tazmin etmemesi durumunda, bu tazmin, yargi
organlarinin verdikleri kararla saglanir.

IDARENIN SORUMLULUGUNUN TURLERI

Idarenin sorumlulugu, “idarenin medenisorumlulugu” ve “idarenin idari sorumlu-
lugu” olmak tizere ikiye ayrilir. Idarenin medeni sorumluluguna Tirkiye’de yaygin
olarak “idarenin 6zel hukuk sorumlulugu” denir.

idarenin Ozel Hukuk Sorumlulugu
Idarenin 6zel hukuk sorumlulugu, ads iistiinde, idarenin dzel hukuka tibi olan ve
uyusmazliklart adli yargida ¢oziimlenen mali sorumlulugudur. Yani bu tir sorum-
luluk halinde, idarenin kisilere verdigi zararlar, 6zel hukuk hikimlerine gore taz-
min edilir. Bu konuda bir uyusmazlik c¢ikarsa da bu uyusmazlik adliye mahkeme-
lerinde karara baglanir. Ancak idarenin 6¢zel hukuk sorumlulugu, idarenin 6zel hu-
kuka tabi faaliyetleri dolayisiyla verdigi zararlarin tazmininde sz konusu olur. Ida-
renin su alanlardaki faaliyetleri 0zel hukuka tabidir ve dolayisiyla bunlardan do-
gan zararlar da idarenin 6zel hukuk sorumluluguna yol acarlar ve adli yargida ka-
rara baglanirlar (Dupuis ve Guédon, 1993: 472; Rougevin-Baville et al., 1989: 329):

1. Sinai ve ticari kamu hizmetlerinden kaynaklanan zararlar.

2. lIdarenin ¢zel mallarinin isletilmesinden kaynaklanan zararlar.

3. Fiill yol veya usulstiz el koymadan dogan zararlar.

4. Kamu gorevlilerinin kisisel kusurlarindan kaynaklanan zararlar.

[darenin 6zel hukuk sorumlulugunu incelemek idare hukukunun degil, 6zel
hukukun konusuna girer. Idare hukuku, idarenin ¢zel hukuk sorumlulugunu de-
gil, “idarenin idarl sorumlulugu”nu inceler.
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idari Sorumluluk

“Idarenin idari sorumlulugu” veya daha kisa bir ifadeyle “idari sorumluluk”, idare-
nin kamu hukukuna tabi olan ve uyusmazliklari idari yargida ¢oziimlenen mali so-
rumlulugudur. Yani bu tir sorumluluk hilinde, idarenin kisilere verdigi zararlar,
Ozel hukuk hiikiimlerine gore degil, kamu hukuku kurallarina gore tazmin edilir.
Bu konudaki tazminat davalari da adli yargida degil, idari yargida karara baglanir.

Idar? sorumlulugun, yani idarenin verdigi zararin kamu hukuku kurallarina go-
re idare mahkemesi karartyla tazmin edilebilmesi i¢in idarenin verdigi zararin, ida-
renin kamu hukukuna tabi bir faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikmast gerekir. Yani an-
cak kamu hukukuna tabi faaliyetleri s6z konusu oldugunda idarenin idari sorum-
lulugu ortaya cikabilir. Yukarida “idare hukukunun uygulama alani” konusunu in-
celedigimiz Birinci Unite’de gordiigiimiiz gibi idarenin kamu giicti ayricaliklarryla
donatilmis faaliyetleri, idare hukukunun uygulama alanina girer; bunlar idare hu-
kukuna tabidirler. Dolayistyla bu faaliyetler sonucunda zarara ugrayan Kkisilerin za-
rarlarint idare, idare hukuku esaslarina gore (idarl sorumluluk) tazmin edecektir.
Bu konuda acilacak tazminat davalarina da idari yargida bakilacaktir.

[darenin idari sorumlulugu da kendi icinde “kusurlu sorumluluk” ve “kusursuz
sorumluluk” olmak tzere ikiye ayrilir:

Kusurlu Sorumiuluk : “Kusurlu sorumluluk” idarenin kusurlu bir eylem veya is-
lemiyle zarar verdigi bir kisinin zararini tazmin etmesi ytuktmlaltgidir.

Kusursuz Sorumiuluk : “Kusursuz sorumluluk” idarenin hukuka uygun eylem ve
islemlerinden dogan zararlari, hichir kusuru olmasa dahi, bazi durumlarda tazmin et-
mesi yukimliltgidir. Kusursuz sorumluluk, “risk sorumlulugu” ve “kamu kulfetle-
ri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay1 sorumluluk” olmak tizere ikiye ayrilir:

Risk Sorumlulugu : “Risk sorumlulugu”, idarenin hicbir kusuru olmasa bile, yi-
rittigl riskli faaliyetler veya kullandigi tehlikeli araclar nedeniyle ortaya cikan za-
rarlardan sorumlu olmasini 6ngoren bir kusursuz sorumluluk cesididir.

Kamu Kilfetleri Karsisinda Esitligin Bozulmasindan Dolayt Sorumluluk: “Kamu
kilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay1 sorumluluk”, idarenin nimetle-
ri tim toplum tarafindan paylasilan hukuka uygun eylem ve islemlerinden kaynak-
lanan kilfetlerinin sadece belli kisi veya kisilerin tistiinde kalmast durumunda, bu
kisi veya kisilerin ugradig: zararin, idare tarafindan, bir kusuru olmasa bile, tazmin
edilmesini 6ngoren bir kusursuz sorumluluk cesididir.

[darenin sorumlulugunun tiirlerini bir sema halinde gosterelim. Daha sonra da
idarenin kusurlu ve kusursuz sorumlulugunu inceleyelim:

) . iDARENIN SORUMLULUGUNUN TURLERI \
Idarenin
Sorumlulugunun I
Trirleri { *
Ozel Hukle idari Sorumluluk
Sorumlulugu

v ¥

Kusurlu Sorumluluk Kusursuz Sorumluluk

v v

Kamu Kiilfetleri
Risk Karsisinda Esitligin
Sorumlulugu Bozulmasindan

Dolayi Sorumluluk /
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Kusurlu Sorumluluk

“Kusurlu sorumluluk” idarenin kusurlu eylem ve islemleriyle yol actigt zarar taz-
min etmesi yuktmlualtigidir.

Kusurlu sorumluluk teorisinin temelinde “kusur” kavrami yatmaktadir. O nedenle
kusur kavrami tizerinde biraz yakindan durmak gerekir.

Geleneksel Doktrin : Geleneksel idare hukuku doktrininde, kusur, daima bir
hizmet kusuru olarak algilanmis ve bir kamu hizmetinin kurulus ve isleyisindeki
bozukluk olarak tanimlanmuistir. Klasik doktrin ve ictihatlarda “hizmetin koti isle-
mesi” (6rnegin doktorun yanlis ameliyat yapmasy), “hizmetin gec islemesi” (6rne-
gin ameliyatin gec yapilmast) ve “hizmetin hi¢ islememesi” (6rnegin ameliyat ya-
pilmamast) hizmet kusuru olarak gosterilmistir (Vlachos, 1993: 211-212; De Lau-
badere et al., 1999: I, 983-984; Dupuis ve Guédon, 1993: 481-482; Giinday, 2011:
370-373; Goziiblylk ve Tan, 20006: I, 821-822).

Modern Doktrin : “Kusur” kavramini, geleneksel “hizmet kusuru” anlayisini
ve ozellikle bu anlayisin “geleneksel ticlii”stinti bir yana birakarak tanimlamak ge-
rekir. René Chapus, genel olarak kusur kavramini, Marcel Planiol’a atfen su sekil-
de tanimlamaktadir: “Kusur, mevcut bir 6devin yerine getirilmesindeki eksikliktir”
(Chapus, 2001: 1, 1294). Kisacast idare, gerektigi gibi davranmadigi zaman kusur
islemis olur. Kusur kavrami tGizerinde daha fazla durmanin bir geregi yoktur.

Hukuka Aykirilik ve Kusur : (a) Idarenin eylemleri alaninda “kusur” ile “hukuka
aykirilik” arasinda bir iliski yoktur. Idarenin eylemleri hukuka uygun da olsalar, aykirt
da olsalar kusurlu olabilirler. (b) idarenin islemleri alaninda ise “kusur” ile “hukuka ay-
kirthik” arasinda siki bir bag vardir. Soyle ki: Idarenin bir islemi hukuka aykirt ise, bu
islem ayni zamanda kusurludur da. Keza zarar veren islem hukuka uygun ise ortada
kusur da yoktur (Chapus, 2001: I, 1295-1296; Rougevin-Baville et al., 1989: 336-338; De
Laubadere et al., 1999: 1, 984-985; De Forges, 1991: 306-307; Vlachos, 1993: 310).

Agir Kusur-Basit Kusur Ayrimi: Ozel hukukta, hafif kusurlar da dahil olmak
uzere, butiin kusurlar, kusurlu kisinin sorumluluguna yol acarlar. Oysa idare hu-
kukunda ise uzun zaman boyunca akil hastalarinin tedavisi, cezaevlerinin idaresi,
tibbl mtdahaleler, can kurtarma, itfaiye, polis gibi ytrttilmesinde zorluk olan ba-
z1 faaliyet alanlarinda, idarenin verdigi zarardan sorumlu tutulabilmesi icin “basit
kusur’unun yeterli olmadigi, bu kusurun “agir kusur” derecesine varmasi gerekti-
gi kabul edilmistir (Chapus, 2001: I, 1303). Bugiin idare hukukunda adim adim
agir kusur sartindan vazgecilmekte, idarenin sorumlulugu icin basit kusur yeterli
gorilmektedir. Ancak agir kusur sartindan tamamiyla vazgecildigi soylenemez.

Idarenin sorumlulugu icin agir kusurunun arandig: faaliyet alanlari genellikle
“yiratilmesinde guclik olan faaliyet alanlari”dir (Chapus, 2001: 1, 1304; Long et
al., 2001: 749). Fransiz idare hukukunda idarenin sorumlulugu icin agir kusur sar-
tinin arandigt baslica faaliyet alanlari yanda verilmistir.

Agir Kusurun Arandig

Durumlar

1. Tibbi Faaliyetler

2. Acil Yardim, Kurtarma ve
Yangin Sondiirme
Faaliyetleri

. Kolluk Faaliyetleri

. Vergi idaresi Faaliyetleri

. Denetim Faaliyetleri

. Cezaevi idaresi
Faaliyetleri

7. Adalet Kamu Hizmetleri

o OB W

Bunlarin her birinin aciklamas1 igin bkz.: Gozler, 2009: II, 1086-1110.

Kisisel Kusur-Hizmet Ayrimi: idarenin sorumlu oldugu biitiin kusurlar neticede
istihdam ettigi kamu gorevlileri tarafindan islenir. Ancak kamu gorevlilerinin isledikle-
ri kusurlardan bazilart “hizmet kusuru”, bazilari ise “kisisel kusur” teskil eder.

Hizmet Kusuru: “Hizmet kusuru”, kamu gorevlilerinin “gérevlerinin ifasindan
ayrilamaz nitelikte olan kusurlart’dir (Chapus, 2001: I, 1386; De Laubadére et al.,
1999: 1, 954). Memurlarin hizmet kusuru teskil eden eylem ve islemlerinden dola-
y1 kendilerine karst 6zel hukuk hiikiimlerine dayanilarak adliye mahkemelerinde
tazminat davasi acilamaz. Bu durumda memura karst degil, idareye karst idari yar-
g1 organlarinda, tam yargi davasit acilmasi gerekir.

P
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Kisisel Kusur: “Kisisel kusur”, kamu gorevlilerinin gorevlerinin ifasindan ayrila-
bilir nitelikte olan kusurlaridir (Chapus, 2001: I, 1386; De Laubadere et al., 1999: 1,
954; De Forges, 1991: 312). Hizmetten ayrilabilir nitelikte olan bu kusurlar ti¢ de-
gisik sekilde ortaya cikabilirler:

a)

Kamu gorevlisinin gdrevinin tamamuyla disinda, 6zel hayatinda isledigi ku-
surlar haliyle kisisel kusurdur. Bunlara “saf kisisel kusur” denir (Chapus,
2001: 1, 1393; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 561). Ornegin bir askerin izindey-
ken kendi 6zel otomobilini kullanarak birisine carpmast durumunda saf ki-
sisel kusur vardir. Saf kisisel kusurlarindan idare degil, ilgili kamu gorevlisi
sahsen sorumlu olur.

b) Gorevin icinde islenmekle birlikte, fevkaldde agir nitelikieki kusuriar da ki-

©)

sisel kusur olarak kabul edilmektedir. Su ic durumda kusurun fevkalade
agir oldugu kabul edilmektedir: (aa) Kisisel saiklerle islenmis kusurlar (6r-
negin bir cezaevi gardiyanin kendi gbzetimine birakilan mahkGmlarla isbirligi
yaparak hirsizlik yapmasi, bir memurun kendisine teslim edilen paralari
zimmetine gecirmesi); (bb) asirtya kacan davranislar (6rnegin kamu gorev-
lisinin hakaret veya kifiir etmesi, polisin gozaltina alinan kisiye iskence
yapmasi); (cc) mazur gorilemeyecek hatalar (6rnegin cephanelerle ugrasan
askerlerin sigara icmesi) (Chapus, 2001: I, 1388-1390; Vedel ve Delvolvé,
1992: 1, 562; De Laubadere et al., 1999: I, 926; Rivero, 1971: 273).

Kamu gorevlisinin gorevi disinda ama gorevi dolayistyla isledigi kusurlar da
kisisel kusur olarak kabul edilmektedir. Bu tiir kusurlar, gorevin ifast disin-
da islenir ama bu kusur yine de gorevden tamamiyla kopuk degildir. Bu tir
kisisel kusurlar da iki sekilde ortaya cikabilmektedir: (aa) Birinci sekilde ki-
sisel kusur, hizmetin ifas: vesilesiyle islenir. Ornegin belirli bir yere bir kam-
yonla malzeme nakletmesi icin gorevlendirilen askeri soforiin normal glizer-
gahindan ayrilarak kendi ana-babasini ziyaret etmeye gitmesi ve bu arada
normal giizergaht disinda kaza yapmas: durumunda kisisel kusur vardir.
(bb) Hizmetin disinda ama idarenin kamu gorevlisine verdigi araclar saye-
sinde islenen kusurlar da kisisel kusur olarak kabul edilir. Ornegin bir polis
memuru, gorev silahini kendi evinde arkadaslarina gosterirken kazaen ates-
lemesi ve bir arkadasini 6ldirmesi durumunda kisisel kusur vardir (Chapus,
2001: 1, 1391; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 561; Vlachos, 1993: 213).

Simdi bu kusur cesitlerini bir sema hilinde 6zetleyelim:

Kusur tiirleri

Kaynak: Tiirkiye’de
Kamu Gorevlerinin
Kisisel
Kusurlarimdan
Idarenin Sorumiu
Olmasi1 Kurali (AY,
m. 129/5 ve DMK,
m.13)

~

KUSUR TURLERI

v v

Hizmet Kusuru
(Hizmetin ifasindan
Ayrilamaz Nitelikteki
Kusurlar)

Kisisel Kusur

v v v

Gorevin Tamamiyla
Disindaki Kusurlar
(Saf Kisisel Kusur)

Goérevin igindeki

Agir Kusurlar

|. Kisisel Saikler

2. Asiriliklar

3. Mazur Gérilemeyecek
Hatalar

Gorevin Disinda Ama
Gorev Dolayisiyla

|. Hizmetin Ifasi Vesilesiyle
2. Idarenin Verdigi Araglar
Sayesinde
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Fransiz idare hukukunda, kamu gorevlisinin kisisel kusuru varsa kamu gorevli-
sinin sorumlulugu ile idarenin sorumlulugunun birlestigi, bu durumda zarar goren ki-
sinin, ister kamu gorevlisinin sahsina karst adli yargida 6zel hukuk hiikiimlerine go-
re tazminat davast isterse idareye karst idari yargida kamu hukuku ilkelerine gore tam
yargt davasi acabilecegi kabul edilmektedir. Oysa Turkiye’de kamu gorevlisinin kisi-
sel kusuru varsa zarar goren kisi, zarar veren kamu gorevlisine karst adli yargida taz-
minat davast acamaz; idareye karsi idari yargida tam yargt davast agcmasi gerekir. Zi-
ra, 1982 Anayasast'nin, 129’uncu maddesinin besinci fikrast soyle demektedir:

“Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri ku-
surlardan dogan tazminat davalar, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanu-
nun gosterdigi sekil ve sartlara wygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir”.

1982 Anayasasindan daha eski bir diizenleme olan, 14 Temmuz 1965 tarih ve
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 13’tincti maddesinde de benzer sekilde su
hikim vardir:

“Kisiler kamu hukukuna tiabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan do-
lay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava
acarlar... Kurumun, genel hikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidir”.

Gerek Anayasamizdan, gerekse Devlet Memurlart Kanunundan o anlasiimakta-
dir ki, kamu gorevlilerinin eylem ve islemlerinden dolayi, ister hizmet kusuru, is-
terse kisisel kusur bulunsun, zarar gorenler, kamu gorevlilerine karst degil, idare-
ye karst idare mahkemelerinde, tam yargi davast acacak ve idareden tazminat ala-
bileceklerdir (Giritli et al., 2001: 596; Giinday, 2011: 377). Bu su anlama gelmekte-
dir ki Turkiye’de kamu gorevlisinin kisisel kusurundan dolayi, zarar goren kisiye
karst kamu gorevlisi degil, idare sorumludur. Dolayisiyla Turkiye’de kisisel kusur
hilinde kamu gorevlisinin ve idarenin sorumluluklarin birlesmesinden bahsetmek
kural olarak mumkiin degildir ¢ctinkii bu durumda zarar goren kisi acisindan tek
bir sorumluluk vardir; o da idarenin sorumlulugudur.

Yarg: Kararlarim1 Uygulamama (YUK, m.28)- Tiirkiye’de kisisel kusurlarindan dolayr me-
murlara karg1 dava acilamayacagi kuralinin bir istisnasi vardir. Zira idari Yargilama Usi-
lii Kanunun 28’inci maddesinin dordiincii fikrasina gore,

“mahkeme kararlarimnin otuz giin icinde kamu gorevlilerince kasten yerine getirilmemesi
halinde ilgili, idare aleyhine dava acabilecegi gibi, karar1 yerine getirmeyen kamu gorevli-
si aleyhine de tazminat davas1 acilabilir”.

Dolayistyla mahkeme kararlarini yerine getirmeyen memurlar hakkinda ilgili
kisiler adli yargida bu memur hakkinda tazminat davasi acabilecektir (Giinday,
2011: 375, 626-627; Gozibuyik ve Tan, 2003: 11, 676). Bu hikiim, tilkemizde ka-
mu gorevlilerine karst dava acilmasina imkan veren tek hiikimdir.

Riicu Davasi : Zarar goren kisi, kisisel kusur halinde idareye karsi idari yargi-
da tam yargt davasi acmis ve neticede idare kamu gorevlisinin kisisel kusuruyla
verdigi zarart demek zorunda kalmis olabilir. Bu durumda idare 6dedigi tazmina-
t1 kamu gorevlisine yansitmasi gerekir. Iste bu, “riicu davast” yoluyla olur (Lau-
badere et al., 1999: 1, 966-971; Long et al., 2001: 454-463; Chapus, 2001: I, 1398-
1403). Turkiye’de idarenin kamu gorevlisine karst riicu etmesini hem Anayasami-
zin 129’uncu maddesinin besinci fikrasi, hem de Devlet Memurlart Kanununun
13’tincti maddesi 6ngormektedir. Ricu davast adliye mahkemelerinde acilir ve bu
davada genel hiikkiimler, yani ¢zel hukuk hiikiimleri uygulanir (DMK, m.13) (G6-
zUibiylik ve Tan, 20006: 1, 813-814).
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idarenin kusurlu sorumlulugu ile kamu gorevlisinin kusuru arasindaki iligkiyi tartiginiz.

Kusursuz Sorumluluk

“Kusursuz sorumluluk” idarenin kusursuz eylem ve islemlerinden dogan zararlart
bazi durumlarda tazmin etmesi yiktimliligtidir. Kusursuz sorumlulugun, “risk so-
rumlulugu” ve “kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayt sorumlu-
luk” olmak tizere iki cesidi vardir:

Risk Sorumlulugu
“Risk sorumlulugu”, idarenin, hichir kusuru olmasa bile, yurtittigi tehlikeli faali-
yetler veya kullandigi tehlikeli araclar nedeniyle ortaya ¢ikan zarari tazmin etmek-
le yikimli olmasidir.

Risk Sorumlulugunun Ozellikleri: Risk sorumlulugunun baslica tzellikleri
sunlardir: (@) Risk sorumluluguna konu olan zarar olagantsti agurlikta bir zarardir.
(b) Risk sorumluluguna yol acan olay (risk), mahiyeti geregi istisnai bir olaydir. (c)
Risk sorumlulugu bir kusursuz sorumluluk halidir. Yani idarenin risk sorumluluguna
hitkmedilebilmesi icin zarar goren kisinin, idarenin kusurlu oldugunu ispatlamasina
gerek yoktur (De Laubadere et al., 1999: 1, 993; Rougevin-Baville et al., 1989: 351).

Risk Sorumlulugu Halleri: Risk sorumluluguna yol acan halleri su sekilde si-
ralayabiliriz:

Tehlikeli Seyler: idarenin kullandig: “tehlikeli seyler” idarenin kusursuz so-
rumluluguna yol acar. Fransiz Danistay: ictihatlarindan yola cikilarak su seylerin
tehlikeli oldugu soylenebilir (Chapus, 2001: 1, 1337-1341; Long et al., 2001: 316-
223; De Laubadere et al., 1999: 1, 998-1001):

Patlayict Maddeler (Ornek: Cephanelik bilinmeyen bir sebeple infilak etmis ve
cevredeki kisiler olmustir).

Atesli Silablar (Ornek: Siipheli bir otomobili durdurmak amactyla polis otomobi-
le ates acmus, neticede bir kahvehanenin ontinde oturan kisi 6lmustir).

Tehlikeli Baymndirlik Eserleri (Ornek: Dogal gaz boru hatti patlamis ve cevrede-
ki kisiler dlmustiir).

Kan Uriinleri (Ornek: Hastaya kan verilmesi sonucu hastaya AIDS mikrobu bu-
lasmustir).

Yukaridaki seylerin kullanilmasindan kaynaklanan zararlardan idare, kendisine
atfedilebilir bir kusuru olmasa bile, sirf bu seylerin tehlikeli seyler olmasindan do-
lay1 sorumlu tutulmaktadir.

am

Yukaridakilerden her birinin aciklamas: icin bkz.: Gozler 2009: II, 1172-1190.

™

Idarenin kullandigt motorlu tasitlarin neden olduklar: zararlardan dolayi risk sorumlulugu-
na 6zel hukuk hiikiimleri uygulanir ve bunlardan kaynaklanan davalar adli yargida goriiliir.

Tehlikeli Yontemler : idarenin kullandigi “tehlikeli yontemler” de risk sorum-
luluguna yol acarlar. Fransiz Danistayi ictihatlarindan yola ¢ikarak baslica “tehlike-
li yontemler”in sunlar oldugunu soyleyebiliriz (Chapus, 2001: I, 1341-1345; Long et
al., 2001: 221; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 600-601):

Geng Suclularm Egitimi.- Ornek: Gozetimli egitim kurumuna konulan genc
suclu, bu kurumdan kacip, ticlinct kisilere karst sug islemistir. Bu suclunun tgtin-
cu kisilere verdigi zarardan idare kusursuz sorumluluk esaslarina gore sorumludur.
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Alal Hastalarimin Deneme Cikislar: Ornek: Akil hastanesinde tedavi goren akil
hastasinin normal yasama alismast icin hastane disina ¢ikmasina izin verilmis, di-
sart ¢cikan akil hastast baskasina saldirarak zarar vermistir. idare bu zarardan risk
sorumlulugu esaslarina gore sorumludur.

Mabkiimlara Verilen Cikma Izinleri: Ornek: Bir mahk{ima gecici olarak “cikma
izni” verilmis; mahkim disart c¢ikinca yeni suglar isleyerek baskalarina zarar ver-
mistir. Idare bu mahkmun isledigi suclardan bir kusuru olmasa dahi sorumludur.

Yukaridaki her bir durumun ayrintili aciklamast icin bkz.: Gozler, 2009: II, 1190-1194.

Mesleki Riskler: Kamu Gorevlilerinin Gorevleri Sirasinda Ugradig: Za-
rarlar: Kamu gorevlileri yirtttigi hizmet dolayisiyla cesitli zararlara ugrayabilir.
Gorevini yaparken bir “is kazasi” sonucunda yaralanip sakat kalabilir veya bir
“meslek hastaligi’na yakalanabilir. Bu durumda da risk esasina gore idarenin ku-
sursuz sorumlulugu s6z konusu olur (Chapus, 2001: 1, 1347-1353; Long et al., 2001:
39-44; Rougevin-Baville et al., 1989: 345-347). Ancak, mesleki risklerden dogan za-
rarlari tazmin etmek icin gliniimiizde cesitli sosyal gtivenlik sistemleri kurulmustur.
Is kazasima ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan kamu goérevlisinin tedavi
giderleri sosyal giivenlik kurumlar: tarafindan karsilanir. Tiirk Danistayi, kamu go-
revlilerinin gorevlerini ifade ederken ugradiklart zararlardan dolayi idarenin kusur-
suz sorumluluk esaslarina gore sorumlu olduguna karar vermekte ve hiikmettigi
tazminat tutarindan zarar goren kisiye sosyal glivenlik kurumlar tarafindan dde-
nen tazminat ve sosyal haklari diismektedir (Goziibliylk ve Tan, 20006: 1, 844).

QoD

Tiirkiye’de bazi riskli faaliyetlerde (6rnegin terorle miicadele) calisan kamu gorevlileri-
nin gorevlerini yaparken ugradiklar1 zararlarin tazmin edilmesi icin ayrica 6zel kanunlar
vardir. Bu konuda idare Hukuku Dersleri isimli kitaba bakimz (5.766-767).

Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitligin Bozulmasindan Dolayi
Sorumluluk

Kamu kulfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayr sorumluluk”; idarenin,
nimetlerinden toplumun tiimi tarafindan yararlanilan eylem ve islemlerinin neden
oldugu kiilfetlerin sadece belli kisi veya kisilerin tistiinde kalmast durumunda, bu
kisi veya kisilerin ugradigi zararlarin, idare tarafindan, idarenin bir kusuru olmasa
bile, tazmin etmekle yikimlt tutulmasidir.

Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik ilkesi : Kamu kilfetleri karsisinda esitli-
gin bozulmasindan dolayt sorumluluk, adi tGstiinde “kamu kilfetleri karsisinda
esitlik ilkesi” denen bir ilkeye dayanir (Chapus, 2001: I, 1363). Bu ilke ise Mecel-
lede “mazarrat menfaat mukabelesindendir. Yani bir seyin menfaatine nail olan
onun mazarratina da miitehammil olur” ifadesiyle ac¢iklanmistir (Onar, 1966: 111,
1710). Bu su anlama gelir: Bir seyin nimetinden faydalanan kisi, o seyin kulfetine
de katlanmalidir. Idarenin eylem ve islemleri kamu yararina yonelik eylem ve is-
lemlerdir; dolayistyla bu eylem ve islemlerden tiim toplum yararlanir. O halde, bu
eylem ve islemlerin kilfetleri de tiim toplum tarafindan paylasiimalidir.

Kamu kilfetleri karsisinda esitlik ilkesine “fedakirligin denklestirilmesi ilkesi”
de denmektedir. Bu ilkenin esprisi de aynidir: Kamu kiilfetleri karsisinda herkes-
ten aynit oranda fedakdarlikta bulunmast istenebilir. Eger idarenin bir eylem ve isle-
mi nedeniyle bazi kisilerin digerlerine gore daha fazla fedakarlikta bulunmasi ge-
rekiyorsa o kisilerin bundan dolay1 ugradigi zarar tazmin edilerek, fedakarliklar
denklestirilmelidir.

QOID
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Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitligin Bozulmasindan Dolay1 Sorumlulu-
gun Ozellikleri : Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay1 so-
rumlulugun baslica 6zellikleri sunlardir: (a) Bu sorumluluk kusurlu sorumluluk ve
risk sorumluluguna nazaran “tamamlayict” niteliktedir. Yani zarar kusurlu sorum-
luluk veya risk sorumlulugu esaslarina gore karsilanabiliyorsa kamu kulfetleri kar-
sisinda esitligin bozulmasindan dolay: sorumluluk esaslarina gore karsilanamaz.
(b) Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay: sorumluluk “kamu
diizeni’ne iliskindir. (¢) Kamu kilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay1
sorumluluk, kazalardan kaynaklanmayan, yani arizi nitelikteki olmayan zararlarin
tazmininde s6z konusu olur. (d) Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasin-
dan dolayt sorumluluk, bir kusursuz sorumluluk halidir; dolayisiyla zarar goren ki-
sinin idarenin kusurlu oldugunu ispatlamasina gerek yoktur (De Forges, 1991: 325;
Chapus, 2001: 1, 1364).

Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitligin Bozulmasindan Dolay1 Sorumlulu-
gun Sartlar: : Kamu kilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayr sorumlulu-
ga basvurulabilmesi icin ortaya ¢ikan zararin ayni zamanda “6zel” ve “anormal” bir
zarar olmast gerekir. (a) Zarar, “6zel” olmalidir; yani toplumun biitiin Gyelerinin ug-
radigi bir zarar degil, sadece bazi tiyelerinin ugradig: bir zarar olmalidir. (b) Zarar,
“anormal” olmalidir; yani, belirli bir agirlik derecesini asmalidir (Rougevin-Baville et
al., 1989: 357-358; Chapus, 2001: 1, 1364; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 628-629).

Tirleri : Kamu kilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayi sorumlulu-
gun dort cesidi vardir: (1) Bayindirlik islerinin daimi zararlarindan dolayt sorumlu-
luk. (2) Hukuka uygun idari islemlerden dolayi sorumluluk. (3) Kanunlardan do-
layt sorumluluk. (4) Uluslararasi andlasmalardan dolayi sorumluluk. Simdi bunlar
strastyla gorelim:

Bayindirlik Islerinin Daimi Zararlarindan Dolay1 Sorumluluk : Yol, kop-
rl, baraj yapimi gibi bayindirlik islerinden kaynaklanan zararlar, kamu kulfetleri
karsisinda esitligin bozulmasindan dolayr sorumluluk esaslarina gore tazmin edilir
(Chapus, 2001: 1, 738; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 670).

a) Koprii, alt gecit, tist gecit, trinel, metro, kanalizasyon vb. insaati nedeniyle bir
yol, birkag¢ haftahgina, birkac ayhgina ve hatta birkac yilligina, trafige ve yayala-
ra kismen veya tamamen kapatilir. Bu stire icinde o yol tizerinde olan ticart islet-
meler (oteller, lokantalar, alisveris magazalar: vs.), miisteri kaybindan dolay:, ya
toptan kapanir ya da briyiik zararlara ugrarlar. Bunlarin ugradiklar: zararlar
kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayr sorumiuluk esaslarina
gore tazmin edilebilir.

b) Baymndwrhik isleri veya eserlerinin ¢cikardiklar: gririiltiiler, kokular, tozlar ve du-
manlar dolayistyla komsulara zarar verebilir. Meseld, yol yapimi nedeniyle cikan
tozlar, yol kenarindaki pamuk tarlasina zavar vermis ise bu zararlar kamu kiilfet-
leri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayr sorumluluk esaslarina gére tazmin
edilir (Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 670).

¢) Baywmdirhik isleri ve eserleri yiiziinden mesafe uzayabilir. Ornegin bir otoyol
insa edilmesi nedeniyle bir koy yolun bir tarafinda, bu kéyiin tarlalar ise otoyo-
lun obtir tarafinda kalmas olabilir. Eskiden 6rnegin 1 km mesafe yaparak tarlasi-
na ulasan koyliiler simdi otoyolun tist gecidinden gecerek tarlalarina ulasabilme-
leriicin 5 km mesafe kat etmek zorunda kalvyor olabilir. Bu kéyliilerin ugradikla-
r zararlar da kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolayr sorumiu-
luk esaslarina gore tazmin edilir.
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Hukuka Uygun Idari islemlerden Dolay1 Sorumluluk: Bazen idarf islemler,
hukuka uygun olsalar bile, bazi kisilere 6zel ve agir zararlar verebilir. Bu tiir zarar-
larin kamu kilfetleri karsisinda esitlik ilkesi nedeniyle idare tarafindan kusursuz
sorumluluk esaslarina gore karsilanmas: gerektigi kabul edilmektedir (Chapus,
2001: 1, 1366-1374; Long et al., 2001: 260-267; Rougevin-Baville et al., 1989: 353-
3506; De Forges, 1991: 328-330).

Ornegin Fransiz Danistayinin 13 Mayis 1987 tarihli Aldebert kararia konu teskil
eden olayda, Fransa’da Angers ile Nantes arasindaki RN 23 numarali devlet kara yo-
lu Saint-Georges-sur-Loire beldesinden gecmektedir. RN 23 nolu kara yoluna para-
lel A 11 nolu otoyol trafige acilinca, bu beldenin Belediye Baskani, kolluk yetkile-
rine dayanarak, 27 Ocak 1981 tarihli bir diizenleyici islemle beldeden 6 tondan da-
ha agir olan tasitlarin gecisini yasaklamustir. Belediye baskaninin bu diizenleyici is-
lemi hukuka uygundur. Ciinkd bu islem, belde halkinin huzur ve giivenligi sebe-
biyle yapilmistir. Beldeden gecen yola alternatif yol da olduguna gore, bu diizenle-
yici islem olculiliik ilkesine de uygundur. Ne var ki beldenin icinden gecen RN 23
nolu devlet kara yolu kiyisinda Bay Aldebert, agir vasita soforlerine yonelik bir lo-
kanta isletmektedir. Belediye baskaninin hukuka uygun bu yasaklama karari, Bay
Aldebert’e cok agir bir zarar vermistir. Clinki Bay Aldebert’in musterileri mtinhasi-
ran bu yolu kullanan agir vasita stirtictilerinden ibarettir ve yasaklama kararinin da-
ha yurtarlige girdigi ilk giin, Bay Aldebert buitiin musterilerini yitirmistir. Bay Alde-
bert'in actigr davanin temyiz incelemesinde Fransiz Danistay1 Bay Aldebert’i hakli
bulmus, ugradig: zararin anormal ve 6zel bir zarar olduguna ve bu zararin beledi-
ye tarafindan tazmin edilmesi gerektigine karar vermistir (Conseil d’Etat, 13 May1s
1987, Aldebert, DA, 1987, n? 380, nakleden: Rougevin-Baville et al., 1989: 362-363).

Kanunlardan Dolay1 Sorumluluk : Bazen kanunlar kisilere zarar verebilir.
Daha dogrusu kanun hikimlerinin somut olaylarda uygulanmast sonucu bazi kisi-
ler 6zel ve agir bir sekilde zarara ugrayabilir. Ornegin bir kanun o zamana kadar
yasal olarak uretilen bir maddenin tretilmesini ve satilmasini yasaklar. Bu madde-
nin Uretimi ve ticaretini yapanlar bu kanundan dolay1 zarara ugrarlar. Bir kanun bir
yaban hayvani tirint koruma altina alir; avlanilmasini yasaklar. Bunun tzerine bu
yaban hayvani asiri sayida cogalir ve ciftcilere zarar verir. Iste bu durumlarda bu tiir
kanunlardan kaynaklanan zararlarin idare tarafindan kamu kiilfetleri karsisinda esit-
ligin bozulmasindan dolay1 sorumluluk esaslarina gore tistlenilmesi gerekir. Ancak
bunun icin bir kere kanun koyucunun devletin sorumlulugunu agikca veya zimnen
dislamamus olmasi gerekir. ikinci olarak kanundan kaynaklanan zararlardan dolay:
devletin sorumlu olabilmesi icin bu zararlarin 6zel ve anormal olmasi gerekir. Sade-
ce birkac kisiye degil, herkese ayni zarari veren kanunlardan dolayr devletin kusur-
suz sorumluluguna gidilemez (Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 645-646; Long et al.,
2001: 333-334; Chapus, 2001: I, 1377-1378; Rougevin-Baville et al., 1989: 352).

Uluslararasi Andlasmalardan Dolay1 Sorumluluk : iki veya daha fazla dev-
let arasinda akdedilmis bazi uluslararast andlasmalar kisilere zarar verebilir (Cha-
pus, 2001: I, 1374-1382; Long et al., 2001: 600-606). Ornegin Lozan Andlasmast
Turkiye’deki Rumlar (Istanbul’da mukim olanlar hari¢) ile Yunanistan’daki Ttirkle-
rin (Bati Trakya’da mukim olanlar hari¢c) mecburl miibadelesini ongdrmustir. M-
badele kapsamindaki kisiler isteklerine bakilmaksizin tasinmaz mallarini birakip
zorunlu goce tabi tutulmustur. Neticede miibadele edilen herkes bu uluslararasi
andlasma yiziinden zarara ugramustir.

Fransiz Danistay1 30 Mart 1966 tarihli Compagnie générale d’eénergie radio-élec-
trigue karartyla uluslararast andlasmalardan dolayt idarenin sorumlu olabilecegine
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karar vermistir. Bu karara konu teskil eden olayda, Ikinci Diinya Savast sirasinda
Compagnie générale d’énergie radio-€lectrique isimli sirketin sahip oldugu radyo
istasyonuna Alman isgal kuvvetleri tarafindan el konulmus ve savas boyunca bu-
radan Ucretini 6demeden yayin yapmislardir. Radyo sirketi savas bittikten sora Al-
manya’ya karst dava acmak istemis ancak Almanya ile Fransa arasinda imzalanmis
olan bir andlasma ytziinden bu davayt acamamustir. Almanya’ya karst dava acama-
yan sirket, Fransiz Devlet'ine karst Fransiz Danistayinda dava acmis ve ugradigi za-
rarin tazminini istemistir. Bu davada Fransiz Danistayi belirli sartlar altinda bir ulus-
lararast andlasmadan kaynaklanan zararlardan devletin kamu klfetleri karsisinda
esitligin bozulmasindan dolay: sorumluluk esaslarina gore sorumlu olduguna ka-
rar vermistir (Conseil d Etat, Assemblée, 30 Mart 1966, Compagnie générale d’éner-
gie radio-électrique, RDCE, 19606, s.257 den nakleden: Long et al., 2001: 600-606).

Ancak devletin uluslararasi andlasmalardan kaynaklanan zararlardan kamu kul-
fetleri karsisinda esitlik ilkesi temelinde sorumlu olabilmesi icin su sartlar gerekir:
(a) Andlasmanin kendisinin devletin sorumlulugunu dislamamis olmasi gerekir.
(b) Uluslararasi andlasmadan kaynaklanan zararin 6zel olmast ve anormal agiriik-
ta olmasi gerekir (Long et al., 2001: 604; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 648).

iDARENIN SORUMLULUGUNUN SARTI

Idarenin sorumluluguna basvurulabilmesi icin su sartlar gerekir. Bir kere ortada
idarenin bir fiili olmalidir. ikinci olarak bu fiil, kusurlu olmalidir. Uctincii olarak or-
taya bir zarar ¢itkmus olmalidir. Dordiincti olarak zarar ile fiil arasinda illiyet bagi
bulunmalidir. Simdi bunlari sirastyla gorelim:

Fiil

Idarenin sorumlulugundan bahsedilebilmesi icin ortada idarenin bir “fiil”inin bu-
lunmast gerekir. Ortada idarenin bir fiili bulunmadan idarenin sorumlulugundan
bahsedilebilmesi mimkiin degildir (Chapus, 2001: I, 1233-1291; De Laubadere et
al., 1999: 1, 1004-1010, 1021-1031; Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 609-639; Rivero,
1971: 256-260).

[darenin sorumluluguna yol acabilecek fiili bir idari islem veya eylem seklinde
olabilir. idarenin sorumlulugu icin ortada idarenin eylem ve isleminin bulunmast
sartt idarenin hem kusurlu sorumlulugu, hem de kusursuz sorumlulugu icin gecer-
lidir. Sorumlulugun sartt olan fiilin idareden ¢ikmuis veya idareye isnat edilebilir bir
fiil olmasi gerekir. Zarara yol acan eylem idarenin gorevlileri tarafindan degil, bas-
ka kisiler tarafindan yapilmis ise bu fiilden dolay1 haliyle idarenin bir sorumlulugu
olamaz (De Laubadere et al., 1999: 1, 1005).

Kusur

Idarenin sorumlulugundan bahsedilebilmesi icin ikinci olarak idarenin fiilinin “ku-
surlu” olmast gerekir. Ancak “kusur” sarti, idarenin kusursuz sorumlulugu icin de-
gil, sadece kusurlu sorumlulugu icin gecerli olan bir sarttir (Chapus, 2001: 1, 1294-
1303; De Laubadére et al., 1999: I, 984-986; De Forges, 1991: 300).

Biz “kusur” kavramint yukarida gordiik. Kisaca hatirlatmak gerekirse gelenek-
sel doktrinde, kusur daima bir hizmet kusuru olarak algilanmis ve bir kamu hiz-
metinin kurulus ve isleyisindeki bozukluk olarak tanimlanmistir. Klasik doktrin ve
ictihatlarda “hizmetin koti islemesi”, “hizmetin gec islemesi” ve “hizmetin hig isle-
memesi” hizmet kusuru olarak gosterilmistir (Vlachos, 1993: 211-212; Dupuis ve
Guédon, 1993: 481-482; Glinday, 2011: 370-373; Goziibtyik ve Tan, 20006: 1, 821-
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822). Modern doktrin ise kusuru, “mevcut bir édevin yerine getirilmesindeki eksik-
lik” olarak tanimlanmaktadir. Acikcast idare, gerektigi gibi davranmadigi zaman
kusur islemis olur (Chapus, 2001: 1, 1294).

Zarar

Idarenin sorumlulugundan bahsedebilmek icin ticlinci olarak ortada bir “zarar’in
olmasi gerekir (Chapus, 2001: I, 1235-1244; De Laubadere et al., 1999: 1, 1004-
1010, 1021-1031; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 620-639). Zararin varligina iliskin sart-
lar ve tasimasi gereken Ozellikler sunlardir: (@) Ortada bir zarar olmalidir. (b) Za-
rar gerceklesmis olmalidir. (¢) Zarar kesin olmalidir. (d) Zarar hukuken korunan
bir menfaate yonelik olmalidir. (e) Zarar, parayla olctlebilir nitelikte olmalidir. (£)
Zarar 6zel olmalidir. (g) Zarar anormal olmalidir. Son iki sart sadece idarenin ku-
sursuz sorumlulugu icin gecerlidir.

Yukaridaki yedi sartin aciklanmasi icin bkz.: Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri,
2011: 782-786.

Nedensellik Bagi

Idarenin sorumluluguna hitkmedilebilmesi icin ortaya ¢ikan zararin idarenin bir fii-
linden kaynaklanmis olmast gerekir. Diger bir ifadeyle, “zarar” ile “zarar veren
olay” arasinda “nedensellik bagi (illiyet rabitas)” bulunmalidir (Chapus, 2001: T,
1244-1253; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 609-620; De Forges, 1991: 294-299). Neden-
sellik bagindan kastedilen sey, bir zarar ile bu zararin sebebi olan olay arasinda
“neden-sonuc iliskisi'nin bulunmasidir. Ustelik, idareye atfedilen bir fiil ile ortaya
cikan zarar arasindaki nedensellik baginin, dolaylt bir sekilde degil, “dogrudan
dogruya” olmast gerekir. Diger bir ifadeyle, idarenin fiili, ortaya ¢ikan zararin
“dogrudan nedeni” olmalidir (Chapus, 2001: 1, 1245; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1,
615). Bundan su sonuc cikar: Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogrudan dog-
ruya degil, ancak dolayl bir sekilde kaynaklanan zararlardan sorumlu degildir. Or-
negin bir kisi idareden silah ruhsati alsa, daha sonra da ruhsatli silahryla adam 6l-
dirse, bu suctan idare sorumlu olmaz. Clinkti burada idarenin bu kisiye silah ruh-
sati vermesi, islenen sucun dogrudan degil, olsa olsa dolayli bir sebebidir (Vedel
ve Delvolvé, 1992: I, 614; De Forges, 1991: 295; Rivero, 1971: 259).

Nedensellik Bagini Kesen Haller

Ortaya c¢ikan zarara, idarenin eylem ve islemi disinda kalan bir baska sebep, kis-
men veya tamamen sebep olmus ise idarenin o zarardan dolayi sorumlulugu kis-
men veya tamamen ortadan kalkar. Zira, idarenin eylem ve islemi ile ortaya cikan
zarar arasindaki nedensellik bagi kismen veya tamamen kesilmis olur. Iste neden-
sellik bagini kesen ve idarenin sorumlulugunu kismen veya tamamen ortadan kal-
diran haller sunlardir: (a) Mucbir sebep, (b) Beklenmeyen hal, (¢) Zarar gorenin
davranist, (d) Uctinci kisinin davranist.

QOID

Bu halleri biraz asagida “idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiran haller” baslig: altinda
gorecegiz.

Nedensellik Baginin Bulunmamasinin Sonucu
Eger ortaya c¢ikan zarar ile idarenin eylem ve islemi arasinda bir nedensellik bag: bu-
lunmuyorsa idarenin sorumlulugundan bahsedilemez. Nedensellik bagi idarenin so-
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rumlulugu icin olmazsa olmaz kosuldur. Ustelik nedensellik bag1 sarti, idarenin hem
kusurlu sorumiulugu hem de kusursuz sorumiulugu icin gecerlidir. Yukarida belirt-
tigimiz gibi idarenin risk sorumlulugunda ve kamu kilfetleri karsisinda esitligin bo-
zulmasindan dolayi sorumlulugunda idarenin kusur sarti aranmaz ama nedensellik
bagi sartt aranir. Ortaya ¢ikan zarar ile idarenin eylem ve islemi arasinda neden-so-
nug iliskisi yoksa idarenin bu zarardan sorumlu tutulmast mimkin degildir.

Idarenin kusursuz sorumlulugunun sartlarint agiklayiniz.

iDARENIN SORUMLULUGUNU ORTADAN
KALDIRAN VEYA AZALTAN HALLER

Ortaya ¢itkan zarara idarenin eylem ve islemi disinda kalan bir baska sebep kismen
veya tamamen neden olmus ise idarenin o zarardan dolay:r sorumlulugu kismen
veya tamamen ortadan kalkar. Zira, idarenin eylem ve islemi ile ortaya ¢ikan zarar
arasindaki nedensellik bagi kismen veya tamamen ortadan kalkmis olur. iste ida-
renin sorumlulugunu kismen veya tamamen ortadan kaldiran haller sunlardir:
Micbir sebep, beklenmeyen hal, zarar gorenin davranist, tictinct kisinin davrani-
st. Simdi bunlar tek tek gorelim.

Miicbir Sebep

“Miicbir sebep (zorlayict neden)”, idarenin iradesi yani faaliyet alani disinda
meydana gelen, énceden ongoriilmesi miimkiin olmayan ve karsi konulamayacak
agirhiktaki olaylardir (Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 616; De Laubadere et al., 1999:
I, 835; Chapus, 2001: I, 1415). Asagidaki kosullar: tasimak kaydiyla deprem, firti-
na, sel, heyelan, yildirim diismesi gibi dogal felaketler mticbir sebep teskil ederler.
Micbir sebep, idarenin hem kusuriu hem de kusursuz sorumiulugunu tamamuy-
la ortadan kaldurr.

Bir olayin micbir sebep olarak nitelendirilebilmesi icin su t¢ sart1 birlikte bu-
lundurmast gerekir: (a) Duslik.- Bir olayin micbir sebep olabilmesi i¢in idarenin
iradesinin yani faaliyetlerinin disinda gerceklesmis olmasi gerekir. Bu kosul saye-
sinde miicbir sebep biraz asagida gorecegimiz “beklenmeyen hal’den ayrilir. (b)
Ongoriilemezlik.- Bir olayin micbir sebep olarak nitelendirilebilmesi icin s6z ko-
nusu olayin “6ngoriilemez” nitelikte bir olay olmas: gerekir. Ornegin deprem 6n-
goriilemez nitelikte bir olaydir. (c) Karst Konulamaziik (Onlenemezlik).- Bir ola-
yin mucbir sebep olarak nitelendirilebilmesi icin bu olayin “karst konulamaz”, “6n-
lenemez” derecede agir bir olay olmasi gerekir (Chapus, 2001: I, 1248-1249; Vedel
ve Delvolvé, 1992: 1, 617).

Beklenmeyen Hal
“Beklenmeyen hdl (kaza)”, énceden éngoriilmesi ve énlenmesi miimkiin olmayan,
idarenin faaliyetleri icinde bulunan olaylardir. Ornegin asagidaki sartlart tasimak
kaydiyla idarenin aracinin bilinmeyen bir sebeple kaza yapmasi, cephaneligin bilin-
meyen bir sebeple infilak etmesi, bir gemide bilinmeyen bir sebeple yangin ¢ikmast,
bir barajin bilinmeyen bir sebeple patlamasi olaylar “beklenmeyen hil (kaza)” teskil
eder. Beklenmeyen hal, idarenin kusurlu sorumlulugunu tamamiyla ortadan kaldirir
ancak idarenin kusursuz sorumlulugu tzerinde etkili degildir (Rivero, 1971: 259; Du-
puis ve Guédon, 1993: 494; De Forges, 1991: 296; Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 6106).
Bir olayin “beklenmeyen hdl” olarak nitelendirilebilmesi icin su zi¢ sart: birlikte
tasimasi gerekir (Chapus, 2001: 1, 1250; Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 617):
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a) Iclik- Bir olaym beklenmeyen hal olarak goriilebilmesi icin, bu olaym ida-
renin faaliyetleri icinde meydana gelmesi gerekir. Ongoriilemez ve dnlene-
mez olay idarenin faaliyetlerinin icinde degil, disinda ortaya ¢ikmis ise bu
olay beklenmeyen hil degil, yukarida gordigiimiiz miicbir sebep halini
olusturur.

b) Ongdoriilemezlik.- Bir olayin beklenmeyen hal olarak nitelendirilebilmesi
icin s6z konusu olayin “6ngoriilemez” bir olay olmast gerekir. Ornegin ida-
renin aracinin lastiginin bilinmeyen bir sebepten patlamasi veya cephaneli-
gin bilinmeyen bir sebeple infilak etmesi, bir barajin bilinmeyen bir sebep-
le patlamast olaylarinda bu 6ngoriilemezlik sartt mevcuttur.

o) Omnlenemezlik.- Bir olaym beklenmeyen hal olarak nitelendirilebilmesi icin
bu olayin “6nlenemez” nitelikte bir olay olmas: gerekir. Gerekli tedbirlerin
alinmastyla Onlenebilecek nitelikteki olaylar beklenmeyen hal olusturmaz.
Olay idarenin gerekli tedbirleri almamasi, 6rnegin bir aracin gerekli bakim
ve degisikliklerini yapmamast sonucu meydana gelmis ise ortada beklenme-
yen hil yoktur.

Zarar Gorenin Davranisi

Zarar, tamamiyla zarar goren kisinin kendi davranisi sonucu olusmus olabilir. Ya-
ni zararin “dogrudan sebebi” zarar gorenin kendi fiili olabilir. Iste ortaya ¢ikan za-
rar bakimindan idarenin davranisi “dolaylt sebep”, zarar gorenin davranist “asil se-
bep” hiline gelmis ise artik idare bakimindan illiyet bag: kesilmistir; boyle bir du-
rumda idarenin sorumlulugu biitiinziyle ortadan kalkar. Ornegin bir kisi intihar et-
mek amaciyla kendini trenin gelmesinden hemen 6nce raylarin tizerine atmis ve
uzerinden tren gecerek olmis ise bundan dolayir TCDD’nin bir sorumlulugu yok-
tur. Ctinkt bu olayda zarar, zarar gorenin kendi davranisindan kaynaklanmustir.
Zarar gorenin davranisi, idarenin hem kusurlu hem de kusursuz sorumlulugunu
tamamiyla ortadan kaldirir (Chapus, 2001: I, 1251; Vlachos, 1993: 240; Vedel ve
Delvolvé, 1992: 1, 618).

Bazi durumlarda ise zarar goren kisinin davranisi, zararin ortaya ¢ikmasina kat-
kida bulunmus veya ortaya ¢ikan zarari agirlastirmis olabilir. Bu nedenle idarenin
kusurlu ve kusursuz sorumlulugu neticesinde 6deyecegi tazminat miktart, zarar
gorenin kusuru oraninda hafifleyecektir.

Ucgiincii Kisinin Davranisi
Ortaya ¢tkan zarar t¢lincti kisinin davranist sonucu ortaya ¢ikmis olabilir. Bu durum-
da bu zarardan dolay: idarenin sorumlulugu tamamiyla ortadan kalkar (Chapus,
2001: 1, 1248; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 618-619; Vlachos, 1993: 249). Ornegin A,
B'yi oldiirmek amaciyla trenin gelmesinden hemen 6nce raylarin tizerine itmis, B’de
trenin altinda kalarak 6lmiis ise bundan TCDD degil, Byi iten A sorumlu olur.
Diger bazit durumlarda ise ortaya cikan zarar hem idarenin bir fiilinden hem de
ticlincii kisinin bir davranisindan kaynaklanmis olabilir. Ornegin fakiilte binasmnmn
girisindeki dis merdivenler kisin buzlanmus, fakilte idaresi bu buzlar kirip temiz-
letmemistir (=idarenin davranisy). Bu merdivenlerden 6grenciler ¢ikarken bir 63-
renci diger 6grenciyi itmis (=tictinct kisinin davranisy), itilen 6grenci bu itmenin
etkisiyle dengesini yitirmis daha sonra da merdivenlerin buz kapli olmast nedeniy-
le kayip diismis ve bacagimi kirmistir. Burada zarar hem idarenin hem de tctinct
kisinin (iten 6grencinin) davranisindan kaynaklanmistir. Zararin meydana gelme-
sinde her ikisi de rol oynamustir. Bunlardan sadece biri, zararin meydana gelmesi
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Tablo 7.1

Idarenin
Sorumluluguni
Ortadan Kaldiran
veya Azaltan Hdller
Arasinda
Karsilastirma

icin yetersizdir. Ornegin merdiven buz kapli olmasaydi, &grenci basit bir itmeyle
diismeyecek veya dusse bile bu kadar agir bir sekilde yaralanmayacaktir. Keza s6z
konusu 6grenci diger 6grenci tarafindan itilmesiydi, merdiven buz kapli olsa bile,
ogrenci diismeyebilecekti. Iste hem idarenin hem de ticlincii kisinin davranisinin
zararin ortaya ¢tkmasina yol actigt bu gibi durumlarda, sorumlulugun idare ile
ugtincu kisi arasinda kusurlart oraninda paylastirilmasi gerekir.

Uctincii kisinin davranisi, idarenin kusursuz sorumlulugunu degil, sadece ku-
surlu sorumlulugunu tamamen veya kismen kaldirir.

[darenin sorumlulugunu ortadan kaldiran veya azaltan hiller arasinda bunlarin
sartlart, sonuglart ve etkili olduklari sorumluluk tiiri bakimindan mevcut benzerlik
ve farkliliklar asagida bir tablo tizerinde gosterilmistir:

. Beklenmeyen  Zarar Gérenin Ugiincii kisinin
Miicbir Sebep

Hal Davranisi Davranisi
|. Dighk I. Iclik Zarar gorenin Uciincii kisinin
Sartlar 2. Ongériilemezlik 2. Ongériillemezlik |davranisi davranigi
3. Onlenemezlik 3. Onlenemezlik olmalidir. olmalidir.
Sorumluluk Sorumluluk
Sorumluluk Sorumluluk
tamamen veya tamamen veya
Sonuclari tamamen ortadan  |tamamen ortadan
kismen ortadan  |kismen ortadan
kalkar. kalkar.
kalkar. kalkar.
Etkili Oldugu Kusurlu +
Kusurlu+Kusursuz |Sadece Kusurlu Sadece Kusurlu
Sorumluluk Kusursuz
o Sorumluluk Sorumluluk. Sorumluluk.
Tiri Sorumluluk

SIRA SiZDE'?‘
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Kusurlu ve kusursuz sorumlulugu kaldiran halleri karsilagtiriniz.

ZARARIN TAZMINI

Yukarida idarenin sorumlulugunun sartlarini gorditk. Bu sartlara uyan bir sekilde
zarar goren kisinin idareden tazminat isteme hakki dogar. Zarara ugrayan kisinin
zararint tazmin ettirebilmesi icin énce idareye basvurmasit gerekir. Idarenin zarart
kendi istegiyle tazmin etmemesi durumunda ise idareye karsi idari yargida tazmi-
nat davasi acmasi gerekir.

Tam Yargi Davasinin Agilmasi

Zarardan sorumlu olan kamu tlzel kisisi belirlendikten sonra idareye karst tam
yargt davasi (tazminat davast) acmasi gerekir. Tazminat davasinin acilmasinin bazt
sartlart vardir. Bu sartlar, zararin kaynaginda bir idari islemin veya idari eylemin
bulunmasina gore degisir.

Idari islemlerden Dogan Zararlardan Dolay1 Tam Yarg: Davas: Acilmasi:
Zarar goren Kisinin ugradigi zarar, bir idari islemden kaynaklanmus olabilir. Ornegin
hakkinda memurluktan ¢ikarma karart alinan bir memurun ugradigi zarar (maas kay-
b1, vs), bu kararin alinmastyla ortaya ¢cikmistir. Bu durumda zarar goren kisi, Idari
Yargilama UsGli Kanununun 12'nci maddesine gore, (a) Isterse dava acma siiresi
icinde (yani 60 giin icinde) iptal davasi ve tam yargi davasini birlikte acar. (b) Ister-
se ilk once dava a¢ma siiresi icinde iptal davast acar; dava (Iehe veya aleyhe) sonuc-
landiktan sonra kararin kendisine tebliginden itibaren 60 giin icinde de tam yargt da-
vast acar. (¢) Isterse iptal davasi acmaz; dogrudan tam yarg: davasi acar.
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Idari islemlerin icrasindan Dogan Zararlardan Dolay1 Tam Yargi Davasi
Acilmasi : Zarar goren kisinin ugradig: zarar, bir idarf islemin icrasindan kaynak-
lanmis olabilir. Ornegin imar planinin uygulanmasi durumunda boyle bir zarar or-
taya cikar. Idari Yargilama Us(li Kanununun 12'nci maddesine gore “ilgililer... bir
islemin icrast sebebiyle dogan zararlardan dolay1 icra tarihinden itibaren dava ac-
ma stiresi (60 giin) icinde tam yargi davasi acilabilirler”. Dolayistyla bir idar isle-
min uygulanmasindan zarar goren kisiler bu isleme karst hicbir sekilde iptal dava-
st agcmadan, bu islemin uygulanmasindan dogan zararin tazmini istemiyle, uygula-
ma tarihinden itibaren 60 giin icinde, dogrudan tam yarg: davasi acabilirler”.

idari Eylemlerden Kaynaklanan Zararlara Kars: Tam Yargi Davasi Acil-
masi: Zorunlu Idari Basvuru ve “On Karar” Alinmasi : Bir idari eylemden do-
lay1 zarara ugrayan kisi, dogrudan dogruya tam yargt davast acamaz. Idari Yargila-
ma Uslt Kanununun 13’tincti maddesine gore bunun icin, zarar goren kisinin, za-
rar veren idari eylemi, yazili bildirim tizerine veya bir baska suretle 6grendigi tarih-
ten itibaren bir yil icinde ve her haltiikirda eylem tarihinden itibaren bes yil icinde,
ilgili idareye basvurarak hakkinin yerine getirilmesini, yani ugradigi zararin idare ta-
rafindan tazmin edilmesini istemesi gerekir. Zarar goren kisi, bu isteminin kismen
veya tamamen reddi Gizerine, ret kararinin tebligini izleyen gliinden itibaren veya is-
tek hakkinda altmis glin icinde cevap verilmedigi takdirde bu stirenin bittigi tarih-
ten itibaren, 60 giin icinde tam yargi davast acabilir. Iste zarara ugrayan kisinin 6n-
ce idareye basvurup idareden ugradigi zararin karsilanmasini istemesi tizerine ida-
renin verdigi karara “6n karar”; zarara ugrayan kisinin dava acmadan ¢nce boyle bir
on karar alma zorunluluguna da “6n karar kurali” denir.

Taribsel Bilgi: 12 Ocak 2011 tarib ve 6100 sayili Hukuk Mubakemeleri Kanununun
3tincti maddesi, “ber tiirlii idari eylem ve iglemler ile idarenin sorumiu oldugu diger
sebeplerin yol actigr viicut britiinliigrintin kismen veya tamamen yitirilmesine yahut
kisinin 6ltimiine bagh maddi ve manevi zararlarin tazminine iliskin davalara asli-
ye bukuk mabkemeleri’nin bakmasini ongdrmiistii. Anayasa Mahkemesi bu biikmii,
16 Subat 2012 tarib ve E.2011/35, K.2012/23 sayili karari ile iptal etmistir (R.G., 19
Mayis 2012, Sayr 28297).

idari islemden kaynaklanan zararlarla idari eylemden kaynaklanan zararlarin tazminini
kargilastiriniz.

Zararin Tazminine iliskin ilkeler
Nakden Tazmin ilkesi (idare Aynen Tazmine Mahkiim Edilemez) : Bu ilkeye
gore mahkeme idareyi “aynen tazmin”e mahkim edemez. Idare sadece “nakden
tazmin”e mahkm edilebilir. Nakden tazmin zarar gorene, zararini karsilayacak bir
miktar para verilmesi demektir. Ornegin idare kendi kusuruyla bir kisinin bahgesi-
nin duvarint yikmis ise idare mahkemesi idareyi yikilan duvarin yerine yenisini
yapmaya mahkim edemez. Bunun yerine sadece yikilan duvarin degeri tutarinda-
ki bir paranin idare tarafindan duvar sahibine 6denmesine karar verir (Chapus,
2001: I, 1233; Vedel ve Delvolvé, 1992: 1, 629).

istenilenden Daha Fazla Tazminata Hikmedilemez (Ultra Petita Yasagt):
Idare mahkemesi, zarar goren kisinin talep ettigi miktardan daha fazla bir tazminata
hiikmedemez. Zarar goren kisi gercekten talep ettiginden daha fazla bir zarara ugra-
mis olabilir. Buna ragmen hakim davacmin talep ettigi tutarin tstiinde bir tazminat
odemeye idareyi mahk(m edemez. Zira, idare hukukunda da ¢zel hukukta oldugu gi-
bi “ultra petita karar verme yasagi” vardir (De Laubadere et al., 1999: 1, 1029).

Y
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Zararin ve Tazminatin Hesaplanmasi: Zarar goren kisi mahkeme 6ntinde
idarenin sorumluluk sartlarinin gerceklestigini ispatlamis ise mahkeme idarenin
sorumlu oldugu kanisina ulasir. Bundan sonra mahkeme bu kisinin ugradigi zara-
rt hesaplar ve idareyi mahkiim edecegi tazminatin tiiri ve miktarini tespit eder
(Chapus, 2001: 1, 1260-1261; De Laubadere et al., 1999: I, 1029).

Tam Tazmin ilkesi: Zarar goren lehine hiikmedilen tazminat, zarar gorenin
ugradigi “zararin tamamini” karsilamalidir. Zarari tazmin edildikten sonra, zarar go-
ren kisi, zarardan 6nceki durumuna oranla, ne fakirlesmeli ne de zenginlesmelidir
(Chapus, 2001: I, 1260-1261; De Laubadere et al., 1999: 1, 1029; De Forges, 1991:
299-300).

Zararin Hesaplanma Tarihi: Kural olarak zarar, mahkemenin karar verdigi
glin degil, ortaya ciktigi tarih esas alinarak hesaplanir. Zira tazminat hakki, hik-
miin verildigi giin degil, zararin meydana geldigi giin dogar (Chapus, 2001: 1, 1261;
Vedel ve Delvolvé, 1992: I, 630; De Laubadeére et al., 1999: 1, 1031). Ancak, enflas-
yonun oldugu ve mahkemelerin gec karar verdigi bir tlkede, yukaridaki kuralin
uygulanmasi pratikte haksizliklara yol acar. Fransiz Danistay1 21 Mart 1947 tarihin-
de verdigi “dul kararlar1” olarak anilan Veuve Aubry, Veuve Lefévre ve Veuve Pas-
cal kararlari ile mallara verilen zararlarin ortaya ¢iktigi giin; kisilere verilen zararla-
rin ise hiikiim giinii itibartyla hesaplanacagmna karar vermistir (Conseil d’Etat, 21
Mart 1947, Veuve Aubry, Veuve Lefévre ve Veuve Pascal, RDCE, 1947, s.122, Nak-
leden: Chapus, 2001: I, 1262).

Nakdi Tazminatin Tiriiniin Belirlenmesi: Sermaye veya irat Seklinde
Tazminat: idare mahkemesinin hitkkmedecegi tazminat “sermaye seklinde” veya
“gelir (irat) seklinde” olmak tizere iki degisik tirde olabilmektedirw (Vedel ve Del-
volvé, 1992: I, 632). “Sermaye seklinde tazminat” belli bir paranin bir defada zarar
goren kisiye ddenmesi demektir. “Gelir (irat) seklinde tazminat” ise zarar goren ki-
siye belli araliklarla (aylik veya yillik) belli miktarda bir paranin 6denmesi demek-
tir. Irat seklinde hitkmedilen tazminatlarin enflasyon karsisinda deger yitirmemesi
icin cesitli endekslere baglanmasi gerekir (De Laubadeére et al., 1999: 1, 1028; Ve-
del ve Delvolvé, 1992: I, 634). Fransiz Danistayt 12 Haziran 1981 tarihli Centre hos-
pitalier de lisieux kararinda, irat seklinde hitkmedilen tazminatlarin, enflasyon kar-
sisinda deger yitirmemesi icin, ¢esitli endekslere baglanabilecegine karar vermistir
(De Laubadere et al., 1999: 1, 1028).

Fer’i Tazminatlar: Mahkemenin sermaye veya irat seklinde belirlenen “esas
tazminat”in disinda “fer’i tazminatlar’a da hitkmetmesi miimkiindiir. Ornegin zarar
goren kisiye tazminatin 6denmesindeki gecikmeyi gidermeye yonelik olarak, mah-
keme zarar goren kisiye “temerriit [gecikme] faizi” 6denmesine karar verebilir (Ve-
del ve Delvolvé, 1992: 1, 633; De Forges, 1991: 303).

Sonradan Ortaya Cikan Zararlar ve Zararin Sonradan Agirlasmasi: Son
olarak belirtelim ki tazminata hiitkmedildikten sonra ortaya zarar verici olaydan
kaynaklanan ve daha once fark edilmesi imkansiz olan yeni bir zarar ¢ikarsa yeni
bir tazminat istemi mimktindur. Keza tazminata hikmedildikten sonra, zarar veri-
ci olayimn etkilerine bagl olarak zarar agirlasmis ise yine bir tazminat istenebilir.
Bunlara ilk tazminat kararinin kesin hiitkiim olusturmasi engel teskil etmez (Vedel
ve Delvolvé, 1992: 1, 634).
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Idarenin sorumluluk tiirlerini belirleyebilmelk

Idarenin sorumlulugu, 6ézel hukuk sorumlulugu
ve idari sorumlulugu olmak tzere ikiye ayrilir.

Idarenin 6zel hukuk sorumlulugu, idarenin 6zel
hukuka tabi faaliyetleri dolayisiyla verdigi zararla-
rin tazmininde s6z konusu olur. Idari sorumluluk
ise idarenin kamu hukukuna tibi olan ve uyus-
mazliklart idari yargida ¢oziimlenen mali sorum-
lulugudur. Idari sorumluluk da kendi icinde ku-
surlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olmak
tzere ikiye ayrilir. Kusurlu sorumluluk; idarenin
kusurlu bir eylem veya islemiyle zarar verdigi bir
kisinin zararini tazmin etmesi yuktumlalagadur.
Kusurlu sorumlulukta belirleyici olan kusur kav-
ramudir. Belirtmek gerekir ki idarenin sorumlu ol-
dugu bitiin kusurlar neticede istihdam ettigi ka-
mu gorevlileri tarafindan islenir. Ancak kamu go-
revlilerinin isledikleri kusurlardan bazilari hizmet
kusuru, diger bazilart ise kisisel kusur teskil eder.
Hizmet kusuru, kamu gorevlilerinin gorevlerinin
ifasindan ayrilamaz nitelikte olan kusurlaridir. Ki-
sisel kusur ise kamu gorevlilerinin gorevlerinin
ifasindan ayrilabilir nitelikte olan kusurlaridir. Ttir-
kiye’de kamu gorevlisinin kisisel kusuru varsa za-
rar goren kisinin Anayasa geregi (m. 129/5), zarar
veren kamu gorevlisine karst degil, idareye karsi
idari yargida tam yargt davasi acmasi gerekir. Ida-
re de 6dedigi tazminati kusuru bulunan kamu go-
revlisine kusuru oraninda riicu eder. Kisisel ku-
surlarindan dolayt memurlara kars: dava agillama-
yacagt kuralinin bir istisnast vardir. Buna gore;
mahkeme kararlarini kasten otuz glin icinde yeri-
ne getirmeyen kamu gorevlisine karsi adli yargida
tazminat davasi acilabilir (IYUK, m.28/4). Kusur-
suz sorumluluk ise idarenin hukuka uygun eylem
ve islemlerinden dogan zararlari, bazi durumlarda
tazmin etmesi ylikimliligudir. Kusursuz sorum-
luluk: Risk sorumlulugu ve kamu kilfetleri karsi-
sinda esitligin bozulmasindan dolayt sorumluluk

olmak tzere ikiye ayrilir.

Idarenin sorumlulugunun sartlarini agiklaya-
bilmek

Idarenin sorumlulugunun dogmast i¢in bazi sart-
larin gerceklesmesi gerekir. Buna gore oncelikle
ortada idarenin bir fiili olmalidir. Ikinci olarak bu

fiil, kusurlu olmalidir. Ugiincii olarak ortaya bir
zarar ¢itkmis olmalidir ve son olarak zarar ile fiil
arasinda illiyet bagi bulunmalidir. Idarenin so-
rumluluguna yol acabilecek fiili, bir idari islem
veya eylem seklinde olabilir. idarenin sorumlu-
lugu icin ortada idarenin eylem ve isleminin bu-
lunmast sarti idarenin hem kusurlu sorumlulugu
hem de kusursuz sorumlulugu icin gecerlidir.
Idarenin sorumlulugundan bahsedilebilmesi icin
aranan fiilin kusurlu olmast sarti ise sadece ku-
surlu sorumlulugu icin aranir. Kusur sartt kusur-
suz sorumluluk i¢in aranmaz. Idarenin sorumlu-
lugunun s6z konusu olabilmesi icin ayrica orta-
da bir zararin olmasi gerekir. Bu zarar, gercek-
lesmis ve kesin bir zarar olmalidir. Ayrica zarar
hukuken korunan bir menfaate yonelik ve pa-
rayla olciilebilir nitelikte olmalidir. Idarenin ku-
sursuz sorumluluguna gidilebilmesi icin ayrica
zararin Ozel ve anormal nitelikte olmast da gere-
kir. Son olarak idarenin sorumluluguna hiitkme-
dilebilmesi icin ortaya ¢ikan zararin idarenin bir
fiilinden kaynaklanmis olmasi gerekir. Yani zarar
ile fiil arasinda nedensellik bag: bulunmalidir.
Idarenin fiili, ortaya ¢ikan zararin dogrudan ne-
deni olmalidir. Sayet zarar, idarenin eylem ve is-
lemi disinda kalan bir baska sebepten dogmussa
idarenin o zarardan dolayt sorumlulugu kismen

veya tamamen ortadan kalkar.

Idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiran veya
azaltan bdlleri birbirleriyle karsilastirabilmek

Zarara idarenin eylem ve islemi disinda kalan bir
baska sebep kismen veya tamamen neden ol-
mus ise nedensellik bagt kismen veya tamamen
ortadan kalktigindan, idarenin o zarardan dolay:
sorumlulugu kismen veya tamamen ortadan kal-
kar. Idarenin sorumlulugunu kismen veya tama-
men ortadan kaldiran haller sunlardir: Miicbir se-
bep, beklenmeyen hal, zarar gorenin davranist,
tctinct kisinin davranisi. Miicbir sebep ya da
zorlayict neden, idarenin iradesi disinda meyda-
na gelen, dnceden Ongorilmesi mimkin olma-
yan ve karst konulamayacak agirliktaki olaylar-
dir. Mticbir sebep, idarenin hem kusurlu hem de
kusursuz sorumlulugunu tamamen ortadan kal-

dirir. Beklenmeyen hal ya da kaza ise 6nceden
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ongortlmesi ve dnlenmesi mimkiin olmayan,
idarenin faaliyetleri icinde bulunan olaylardir.
Beklenmeyen hal, idarenin kusurlu sorumlulu-
gunu tamamiyla ortadan kaldirir ancak idarenin
kusursuz sorumlulugu tizerinde etkili degildir.
Zarar, zarar goren kisinin kendi davranist sonu-
cu olusmussa idare bakimindan illiyet bag: kesil-
mis sayilir ve boyle bir durumda idarenin sorum-
lulugu tamamen ortadan kalkar. Zarar gorenin
davranisi, idarenin hem kusurlu hem de kusur-
suz sorumlulugunu ortadan kaldirir. Zarar tictin-
cl kisinin davranisi sonucu ortaya ¢ikmissa bu
durumda da sorumlulugu ortadan kalkar. Bazen
de zarar goren kisinin davranisi, zararin ortaya
ctkmasina katkida bulunmus veya ortaya c¢ikan
zarari agirlastirmis olabilir. Bu durumda idarenin
kusurlu ve kusursuz sorumlulugu neticesinde
odeyecegi tazminat miktari, zarar gorenin kusu-
ru oraninda hafifleyecektir. Bazit durumlarda ise
ortaya ¢tkan zarar hem idarenin bir fiilinden hem
de tictincet kisinin bir davranisindan kaynaklan-
mis olabilir. Bu durumda sorumlulugun idare ile
uctincu kisi arasinda kusurlart oraninda paylasti-
rilmasi gerekir. Belirtmek gerekir ki tictincti kisi-
nin davranisi, idarenin kusursuz sorumlulugunu
degil, sadece kusurlu sorumlulugunu tamamen
veya kismen kaldirir.

Idarenin islem veya eylemleri nedeniyle zarara
ugrayanlarin, bu zararlarnin tazmini icin ge-
rekli sartlarin neler oldugunu ve zararin tazmi-
nine iliskin ilkeleri aciklayabilmek

Zarara ugrayan kisinin zararini tazmin ettirebil-
mesi icin, dnce idareye basvurmasi gerekir. Ida-
renin zarart kendi istegiyle tazmin etmemesi du-
rumunda ise idareye karsi idari yargida tam yar-
gt davasi (tazminat) acmast gerekir. Bu davanin
sartlart zararin idari islemden ya da eylemden
dogmasina gore degismektedir. Zarar, bir idari
islemden kaynaklanmigsa zarar goren kisi ya da-
va acma suresi icinde iptal davasi ve tam yargi
davasini birlikte acar ya da ilk once iptal davasi
acar; dava sonuclandiktan sonra kararin kendisi-
ne tebliginden itibaren 60 giin icinde tam yargi
davasi acar; veyahut da iptal davast acmaz; dog-
rudan tam yargi davast acar (IYUK, m.12). Zarar
goren kisinin ugradigt zarar, bir idari islemin ic-
rasindan kaynaklanmigsa iptal davast acmadan,

bu islemin uygulanmasindan dogan zararin taz-

mini istemiyle, uygulama tarihinden itibaren 60
glin icinde, dogrudan tam yargi davasi acabilir.
Bir idari eylemden dolayi zarara ugrayan Kkisi,
dogrudan dogruya tam yargt davasi acamaz. Za-
rar goren kisinin, zarar veren idari eylemi, yazilt
bildirim Gizerine veya bir baska suretle 6grendigi
tarihten itibaren bir yil icinde ve her haltkarda
eylem tarihinden itibaren bes yil icinde, ilgili ida-
reye basvurarak ugradigt zararin idare tarafindan
tazmin edilmesini istemesi gerekir. Zarar goren
kisi, bu isteminin sarih veya zimni olarak kismen
veya tamamen reddi Gizerine, ret kararindan iti-
baren 60 giin icinde tam yargi davasi acabilir
(IYUK, m.13). Tam yargi davasinda mahkeme
idareyi nakden tazmine mahk(m edebilir. Ayrica
mahkeme zarar goren kisinin talep ettigi miktar-
dan daha fazla bir tazminata hiikmedemez. Mah-
keme idarenin sorumluluk sartlarinin gercekles-
tigini tespit ettikten sonra kisinin ugradigi zarari,
kural olarak zararin ortaya ¢iktigr tarihi esas ala-
rak hesaplar ve idareyi mahkim edecegi tazmi-

natin tird ve miktarini belirler.
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Kendimizi Sinayalim

1. Idarenin verdigi asagidaki zararlardan hangisinin
tazmini 6zel hukuk hikimlerine tibi degildir?
a. Smai ve ticari kamu hizmetlerinden kaynakla-
nan zararlar
b. lIdarenin 6zel mallarinin isletilmesinden kaynak-
lanan zararlar
c¢. Kamu gorevlilerinin kisisel kusurlarindan kay-
naklanan zararlar
Hizmet kusurundan kaynaklanan zararlar
e. Fiill yol veya usulsiiz el koymadan dogan zararlar

2. Asagidakilerden hangisi kamu kiilfetleri karsisinda
esitligin bozulmasindan kaynaklanan sorumluluk halle-
rinden biri degildir?
a. Baymndirlik islerinin daimi zararlarindan dolay1
sorumluluk
b. Tehlikeli faaliyetlerden dolay1 sorumluluk
Hukuka uygun idari islemlerden dolayt sorum-
luluk
Kanunlardan dolay1 sorumluluk
e. Uluslararas: andlasmalardan dolay: sorumluluk

3. Asagidakilerden hangisi risk sorumlulugunun dog-
mast icin aranan sartlardan biri degildir?

a. Fiil

b. Zarar

c. Kusur

d. Nedensellik bagt

e. Nedensellilk bagini kesen hallerin mevcut olma-

masi

4. Idarenin iradesi disinda meydana gelen, dnceden
ongorilmesi mimkiin olmayan ve karst konulamaya-
cak agirliktaki olaylara ne ad verilir?

a. Micbir sebep

b. Beklenmeyen hal

c. Kaza

d. Dogal afet

e. Ongoriilemeyen olay

5. Asagidakilerden hangisi idarenin kusurlu sorumlu-
lugunun dogmast icin ortaya c¢ikan zarara iliskin aranan
sartlardan biri degildir?

a. Zarar hukuken korunan bir menfaate yonelik
olmalidir
Zarar gerceklesmis olmalidir
Zarar kesin olmalidir
Zarar parayla olctlebilir nitelikte olmalidir
Zarar anormal nitelikte olmalidir

oCaen T

6. Idari bir eylemden dogan zararin tazmini icin idare-
ye yapilan basvurunun reddi halinde, zarar gorenin ret
kararinin tebligini izleyen gtinden itibaren hangi stre
icinde tam yargi davast acmasi gerekir?

a. Otuz glin

b. Altmis giin
c. Aluay
d. Biryil
e. Besyil

7. Idarenin kamu gorevlisinin kisisel kusurundan do-
gan zarari tazmin etmesi durumunda, 6dedigi tazmina-
tt kamu gorevlisinden, asagidaki davalardan hangisi ile
tahsil edebilir?

a. Tam yargi

b. Tazminat
c. Istirdat

d. Ricu

e. Iptal

8. On karar kural asagidakilerden hangisi icin gecerlidir?
Idari islemler

P

b. Idari islemlerin icrast
c. Idari eylemler

d. Duzenleyici islemler
e. Idarf kararlar

9. Mevcut bir 6devin yerine getirilmesindeki eksiklik
ne olarak adlandirilmaktadir?

a. Kusur

b. Hata
¢. Sorumsuzluk hali
d. Yetersizlik
e. ltaatsizlik

10. Mahkeme kararlarinin kamu gorevlilerince yerine
getirilmemesi nedeniyle dogrudan kamu gorevlilerine
karst adli yargida tazminat davasi acilabilmesi icin bu
kararlarin hangi stire icinde uygulanmamasi gerekir?

a. On bes giin

b. Otuz glin
c. Altmis giin
d. Biryil

e. Besyil
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Yasamin iginden

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 22.11.2007
Tarih ve K. 2007/2323 Sayil1 Karar1.

“Manevi tazminat, patrimuanda meydana gelen bir eksil-
meyi karsilamaya yonelik bir tazmin aract olmayip, mane-
vi tatmin aracidir. Baska tiirlt giderim yollarnim bulunma-
yist veya yetersiz kalist, manevi tazminatin parasal olarak
belirlenmesini zorunlu hale getirmektedir. Olayin gelisimi
ve sonucu, ilgilinin durumu itibariyle manevi zarara karst-
lik mahkemece takdir edilecek manevi tazminatin, mane-
vi tatmin aract olmasindan dolayr zenginlesmeye yol ac-
mayacak miktarda, fakat idarenin olaydaki kusurunun ni-
teligini ve agihigint ifade edecek olctide saptanmast zo-
runlu bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, hazine avukathigt yazili ve
sozlu sinavini kazanan ve ¢ektigi kura ile yapugi becayis
sonucu Viransehir’e atanma hakkini elde eden davacinin
anilan yere atanmamasi ve yerine baskasinin atanmast
tizerine, Viransehir Hazine Avukatligina atamasinin yapil-
mast icin yaptigt basvurunun cevap verilmemek suretiyle
reddine iliskin islemin iptali istemiyle acmis oldugu dava-
da; Ankara 8. idare Mahkemesi 4.7.1996 giinlii, E:1995/787,
K:1996/509 sayili karartyla; davacinin hazine avukathgma
aciktan atanmak Gzere acilan sinava katillip basarili oldu-
gu; yaptigi becayis sonucu Viransehir'e atanmast gerekti-
ginin tartismasiz oldugu, davact hakkinda komiinizm pro-
pagandasi yapmak sucundan acgilan kamu davasi sonu-
cunda, konusmalarin komuinizm propagandast niteligi ta-
stmadiginin saptandigi ve tim saniklarin beraatine karar
verildigi, davact hakkindaki yargilanip beraat ettigi olay ve
istihbari nitelikteki bilgilere dayanilarak tesis edilen islem-
de mevzuata uyarlik bulunmadig: gerekeesiyle islemin ip-
taline karar verdigi ve bunun tizerine davacinin atamasi-
nin yapildigt anlasilmustir.

Danustay Besinci Dairesinin, bozma kararinda da belirtildi-
gi gibi; sinavi kazanmasmna karsin davali idare tarafindan
daha once yargilanip beraat ettigi bir davadan bahisle hu-
kuka aykirt olarak hazine avukatligina atanmayan davaci-
nin bu islem sonucunda elem ve tizintti duydugu kusku-
suzdur. Manevi tazminata hitkmedilebilmesi idarenin agir
hizmet kusuru islemesi kosuluna bagli olmadigindan, da-
vacinin olaydan duydugu Gziinttintin kismen de olsa gi-
derilmesi icin Idare Mahkemesince takdir edilecek mikta-
rin davaciya manevi tazminat olarak 6¢denmesine karar
verilmesi gerekirken, manevi tazminat isteminin reddine
karar verilmesine dair israr kararinda hukuka uyarlik go-
ralmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabuli
ile Ankara 2. Idare Mahkemesinin 17.10.2003 giinlii,
E:2003/1355, K:2003/1477 sayili wsrar kararinin Danistay
Besinci Dairenin karart dogrultusunda BOZULMASINA,
dosyanin Ankara 2. Idare Mahkemesine gonderilmesine,
22.11.2007 gunl oycoklugu ile karar verildi.”

Kaynak: http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi: ,,

07.09.2012.

Okuma Pargasi

Danistay 10. Dairesinin 18.09.2007 Tarih ve
2007/4199 Sayili Karari.

“Dosyanin incelenmesinden, 24.4.2001 tarihinde, Hakkari
ili, Bagisl Koyii, Temo Tepesi Mevkiinde, cobanlik yapan
18 yasindaki davacinin arkadaslarindan ?in davaci ve 19
yasindaki diger arkadasi ?’ye tuzaga benzer bir madde bu-
lup uzaga attigimni soyledigi, davact ve ?nin merak etmele-
ri sonucunda, maddeyi bulup, yerden aldiklart; ?nin el
bombasint parcalayarak gévde kismunt elinde tuttugu, da-
vacinin merak etmesi sonucunda ayrilan fiinye kismin
davactya verdigi, davacinin, arkadaslarindan 3 metre ka-
dar uzakta, bombann fiinye kismui ile oynarken atesleme
mekanizmasini ¢ikarmast sonucunda fiinyenin patladig;
davacinin, patlama sonucunda sag el 1., 2. ve 3. parmagi-
nin ampute oldugu, sag gozinde gborme kaybi olustugu,
bu nedenle ugranilan zararin tazmini istemiyle idareye ya-
pilan basvurunun reddi tizerine bakilan davanin acildigs;
olay nedeniyle ? hakkinda, dikkatsizlik ve tedbirsizlikle
davacinin yaralanmasina sebebiyet vermek sucundan Hak-
kari Asliye Ceza Mahkemesinde dava acildigi, yargilama
sirasinda, olayla ilgili olarak bomba imha uzmani tarafin-
dan mahkemeye sunulan raporda; “Fiinyelerin el bomba-
larinin atesleme mekanizmasinda bulundugu, atesleme
mekanizmasinda bulunan emniyet piminin yatagmdan ¢i-
karlmadigt middetce flinyenin patlamayacagy, atesleme
mekanizmast tizerinde takili finyenin darbelere hassas ol-
dugu ve tizerine sert bir cisimle vuruldugu takdirde patla-
ma meydana gelecegi, olaydaki bombanin MKE tarafin-
dan savaslarda mevzi degistirmek icin ve egitim amaciyla
uretilen taarruz tipi el bombalarindan oldugu, olayda ise ?
tarafindan govde kismindan ayrilan atesleme mekanizma-
sinin, davaci tarafindan piminin yatagindan ¢ikarilmasi so-
nucu patladiginin” belirtildigi; Asliye Ceza Mahkemesince,
olayda kusur derecesinin belirlenmesi amaciyla yaptirilan
bilirkisi incelemesi sonucunda hazirlanan raporda; “Arazi-
de buldugu cismin el bombasi oldugunu ve patlamasi ha-
linde tehlikeli olabilecegini bilen ?’nin, insanlarin bulun-
dugu bir ortamda bombay1 alip kurcalamasi, parcalarina
aywrip, finye kismunt baskasina vermesi gibi dikkatsiz ve
tedbirsiz davransslart ile olayin meydana gelmesinde ha-
zitlayict ortamui olusturdugu, 3/8 oraninda kusurunun ol-
dugu, davacinin ise eline aldig1 fiinye ile oynamak ve fiin-
yenin telini ¢ikarmak suretiyle patlamaya neden oldugu,
5/8 oraninda kusurunun bulundugu, olayda baska kisi ve-
ya kisilerin kusurlarinin bulunmadiginin” belirtildigi; yar-
gilama neticesinde, Hakkari Asliye Ceza Mahkemesinin
15.10.2002 tarih ve E:2001/472, K:2002/397 sayili karar ile
?nin dikkatsizlik ve tedbirsizlikle yaralanmaya neden ol-
ma sucundan cezalandirilmasina ve cezanin ertenmesine
karar verildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda; olayda, insanlarin stirekli kullaniminda ve
yerlesim yerlerine yakin bulunan bir alanda patlamamus
el bombasinin bulunmasinda, davali idarenin gtivenlik
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hizmetinin yeterince iyi ytritilmemesi nedeniyle hizmet
kusuru bulunmaktadir; ancak meydana gelen zarar, da-
vaci ve arkadasinin kisisel kusurlarindan kaynaklandi-
gindan, zarar gorenin ve Ugctinct kisinin kusurunun ola-
ya katilmasi, idarenin kusurlu faaliyeti ile zarar arasinda-
ki illiyet bagimn kesmektedir. Zarar ile idarenin faaliyeti
arasinda illiyet baginin bulunmadigi olayda, idarenin taz-
min sorumlulugundan da so6z edilemeyecektir.

Bu nedenle sosyal risk ilkesi geregince idarenin kusur-
suz sorumlu oldugu gerekcesiyle zararin daval: idarece
tazmini yolunda verilen temyize konu Mahkeme kara-
rinda hukuki isabet gortilmemistir.”

Kaynak: http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi:
07.09.2012.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.d  Yanitiniz yanls ise “ldarenin Ozel Hukuk So-
rumlulugu” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

2.b  Yanitiniz yanls ise “Kamu Kiilfetleri Karsisinda
Esitligin Bozulmasindan Dolayt Sorumluluk-Ttr-
leri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanls ise “Kusur” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

4.a  Yantiniz yanlis ise “Miicbir Sebep” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

5.e  Yanitiniz yanls ise “Zarar” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

6.b  Yanmtiniz yanls ise “Idari Eylemlerden Kaynak-
lanan Zararlara Karst Tam Yargi Davasi Acilma-
st: Zorunlu Idari Basvuru ve “On Karar” Alin-
mast” konusunu yeniden gozden geciriniz.

7.d  Yanitiniz yanls ise “Riicu Davast” konusunu ye-
niden gozden geciriniz.

8. ¢ Yanitiniz yanls ise “Idari Eylemlerden Kaynak-
lanan Zararlara Karst Tam Yargt Davast A¢ilma-
st: Zorunlu Idari Basvuru ve “On Karar” Alin-
mast” konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.a  Yanitiniz yanlis ise “Kusur” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

10. b Yanitiniz yanlis ise “Kisisel Kusur” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Idarenin sorumlu oldugu biitiin kusurlar neticede istihdam
ettigi kamu gorevlileri tarafindan islenir. Kamu gorevlileri-
nin bazi kusurlart hizmet kusuru, bazilar ise kisisel kusur
olarak kabul edilirler. Hizmet kusuru, kamu gorevlilerinin
gorevlerinin ifasindan ayrilamaz nitelikte olan kusurlaridir.
Hizmet kusurunun varligt halinde kamu gorevlilerine karst
degil, idareye karsi idari yargt organlarinda, tam yargt da-
vasi actlmak suretiyle ugranilan zararlarin tazmini saglanur.
Kisisel kusur ise kamu gorevlilerinin gorevlerinin ifasindan
ayrilabilir nitelikte olan kusurlandir. Kisisel kusur ti¢ du-
rumda ortaya cikabilir. Ilk olarak kamu gorevlisinin gore-
vinin tamamiyla disinda, 6zel hayatinda isledigi kusurlar,
kisisel kusur olarak kabul edilir ve bu durumda idare degil
kamu gorevlisi verdigi zararlardan sorumludur. fkinci ola-
rak kamu gorevlisinin gorevin icinde ancak fevkalide agir
nitelikteki kusurlart da kisisel kusur olarak kabul edilmek-
tedir. Son olarak kamu gorevlisinin gorevi disinda, ancak
gorevi dolayistyla isledigi kusurlar da kisisel kusur olarak
kabul edilmektedir. Tirkiye’de Anayasa geregi (m.129/5)
kamu gorevlisinin kisisel kusuru varsa zarar goren kisi, za-
rar veren kamu gorevlisine karst adli yargida tazminat da-
vast acamaz; idareye karsi idari yargida tam yargt davast
acmasi gerekir. Bu kuralin pozitif hukuktaki tek istisnasi
ise mahkeme kararlarinin 30 giin icinde kasten uygulan-
mamast halidir YUK, m.28/4). Bu durumda zarara ugra-
yan ister kamu gorevlisine karst adli yargida, isterse idare-
ye karst idari yargida dava acmak suretiyle ugradigt zarar-

larin tazminin saglayabilir.

Sira Sizde 2

Idarenin kusursuz sorumluluguna gidilebilmesi icin énce-
likle ortada idarenin bir fiilinin bulunmasi gerekir. Idare-
nin fiili idari islem ya da eylem seklinde ortaya cikar. Ay-
rica idarenin sorumlu tutulabilmesi icin bu fiil nedeniyle
bir zararmn dogmasi gerekir. Bu zarar gerceklesmis ve ke-
sin bir zarar olmali; hukuken korunan bir menfaate yone-
lik ve parayla olctilebilir nitelikte olmalidir. Idarenin ku-
sursuz sorumluluguna gidilebilmesi icin bu sartlar disinda
zararin Ozel ve anormal nitelikte olmast da gerekir. Son
olarak idarenin kusursuz sorumluluguna gidilebilmesi icin
idarenin fiili ile zarar arasinda bir illiyet baginin bulunma-
st ve illiyet bagini kesen sebeplerden birinin bulunmama-
st gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki idarenin kusurlu
sorumlulugu icin aranan kusur sarti, adindan da anlasila-

cag tizere kusursuz sorumlulukta aranmamaktadir.
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Sira Sizde 3

Idarenin fiili ile zarar arasindaki illiyet bagint kesen ya
da baska bir ifadeyle idarenin sorumlulugunu kaldiran
haller: mucbir sebep, beklenmeyen hil, Gictinci kisinin
ve zarar gorenin, zarart doguran davranislaridir. Miicbir
sebep idarenin hem kusurlu hem de kusursuz sorumlu-
lugunu kaldirir. Beklenmeyen hil ise idarenin kusurlu
sorumlulugunu kaldirir ancak kosullart varsa idarenin
kusursuz sorumluluguna gidilebilir. Zarar, tamamen za-
rar gorenin davranisindan dogmussa bu durumda ida-
renin ne kusurlu ne de kusursuz sorumluluguna gidile-
bilir. Uciincii kisinin davranist ise zararin dogmasina
neden olmussa idarenin kusurlu sorumlulugunu kaldi-

rir ancak idarenin kusursuz sorumluluguna etki etmez.

Sira Sizde 4

Idarenin bir islem ya da eyleminden zarar gorenlerin,
ugradiklar: zarari tazmin ettirebilmeleri icin Oncelikle
idareye basvurmalari gerekir. idarenin zarari tazmin et-
memesi durumunda ise idareye karsi idari yargida tam
yargt davasi acmak suretiyle ugranilan zararlarin tazmi-
ni saglanir. Bu davanin ac¢ilmast agisindan idari islem-
lerle eylemler arasinda ayrim yapmak gerekir. Idar is-
lemden kaynaklanan zararlarin tazmini icin zarar goren
kisi ti¢c sekilde hareket edebilir. Kisi isterse dava acma
suresi icinde iptal davasi ve tam yargi davasini birlikte
acar ya da ilk 6nce iptal davasi acar ve dava sonuclan-
diktan sonra kararin kendisine tebliginden itibaren 60
gln icinde tam yargt davasi acar veyahut da dogrudan
tam yargt davast acar (IYUK, m.12). Idari islemin icra-
sindan dogan bir zarar s6z konusu ise zarar goren Kkisi,
iptal davast acmadan, bu islemin uygulama tarihinden
itibaren 60 giin icinde, dogrudan tam yarg: davast aca-
rak zararlarini tazmin ettirebilir. Bir idari eylemden do-
layt zarara ugrayan kisi ise dogrudan dogruya tam yar-
g1 davast acamaz. Zarar goren kisinin, zarar veren idari
eylemi, yazili bildirim izerine veya bir baska suretle
ogrendigi tarihten itibaren bir yil icinde ve her haltikar-
da eylem tarihinden itibaren bes yil icinde, ilgili idare-
ye basvurarak ugradig: zararin idare tarafindan tazmin
edilmesini istemesi gerekir (IYUK, m.13). Zarar goren
kisi, bu isteminin sarih veya zimni olarak kismen veya
tamamen reddi tzerine, ret kararinin tebligini izleyen

giinden itibaren 60 giin icinde tam yargi davasi acabilir.
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