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GUNEY KORE NEREYE GiDiYOR?

Giiney Kore'nin Gelisim Yolu Uzerine Diisiinceler

DIETER SENGHAAS

Gilney Kore'nin (ve Tayvan'in gelisimi, ginimiz ge-
lisme teorileri ve gelisme (kalkinma) politikalar1 lzerine
siren tartismalarda baslica ayrihk konusudur. Bir yanda
Giney Kore'nin diinya piyasasina eklemlenme (entegre
olma), (ya da dinya pazariyla birlesme) y6éniindeki bir ge-
lismenin dillere destan Ornegini verdigini soOyleyenler
var (1). Diger yanda ise bu incelemenin yazarinin da ara-
larinda bulundugu, Gilney Kore'nin gelisme yolunun hig
de diger gelismekte olan ilkeler i¢in gelecek vaad eden
bir 6rmek olmadigini, daha ziyade urkitici -ve Giiney Ko-
re'nin kendisi i¢in de ¢ikmaz bir yol-oldugunu savunanlar
var. Bir siredir bu denli siddetlenmis olan bu tartismaya
yeni bir ¢esni katiliyor: radikal oldugunu séyleyen birgok
bilim adami, Giiney Kore'den (ve bunun yanisira Tay-
van, Hongkong ve Singapur'dan da) kapitalist nitelikte
gecikmis bir gelismenin tamamlanmasinin bir 6rnegi ola-
rak soz ediyorlar. (2) Bununla ne denmek isteniyor? Mo-

1. Kwangsuk Kim and Michael Romer: Growth and Struc-
tural Transformation, Studies in the Industrialization of the Re-
public of Korea, 1945-1975 Cambridge 1978. Bu inceleme, son on
yilda Kore izerine ¢ikan bir¢gok yayin agisindan bir o6rnek-
tir (bak. kitabin sonundaki kaynakga).

2. Bu konuda oncelikle bakiniz: Rainer Schweers: Kapita-
listische Entwicklung und Unterentwicklurg. Voraussetzungen
und Schranken der Kapitalakkumulation in o6konomisch sch-
wach entwickelten Laendern, Frankfurt 1980, s. 201 ve devam,
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dernlesme teorisinin agirlikta oldugu 1950'li ve 1960’1 yil-
lanin gelisme tartismalarninda geri kalmislhigin ve azgelis-
misligin asilmasi konusuna Avrupa'daki ve Avrupa disin-
daki, <erken gelismislerle» baglantili olarak bakildi. Oysa
1960’'lann sonlarnndaki ve 1970'lerdeki gelisme teorisi tar-
tismalari, metropol kapitalizmindeki gelisme sireci ile pe-
riferi kapitalizmindeki gelisme silireci arasindaki yapisal
farkliligi vurguluyor. (3) Metropol kapitalizminin (yani
buglnki OECD toplumlarinin) gelismesi, 18. yiizyilin or-
talarindan, 19. yizyilldan bu yana artan bir bitilinlesme
egilimi gosterirken, periferi kapitalizminin gelismesini gu-
nimize dek, ¢arpik yeniden ilretim yapilan belirledi. Bi-
rinci durumda, igte gittikce farklilasan, bu yilzden ayni
zamanda da sikica igige gegen toplumsal ve ekonomik ya-
pilar olustu: kendi kendine varligini siirdirebilen ve si-
rekli genisleyen bir yeniden iiretimin temeli. Tkinci durum-
da gelisme, lretim bakimindan ilerlemis alt sektérler ile
—ozellikle insanlarnn biiyiik bélimiiniin halen bagh kaldig:
birincil ve uguncil sektérde olmak lizere— uretkenligi or-
talamanin altinda bulunan kesimler arasinda, gittikge bi-
ylyen bir i¢ ugurumun olusmasing yol agtli. Gelisme teo-
risindeki yeni tartisma, bu ylizden iki durum icgin de uzun
vadede farklh bir gelisme dinamigi teshisine vardi: birinci
durumda toplum ve ekonominin artan bir homojenligi,
(tirdesligi), diger durumda artan bir yapisal heterojenlik
saptadl. (4) Ozeldeki biitin farklilklara ve metropol ve

ayrica baska pasajlar. Aynm: yondeki, fakat konuyu daha genel-
de ele alan bir inceleme olarak su eski makaleye bakiniz: Bill
Warren: Imperialism and Capitalist Industrialization, New Left
Review, No. 81, 1973, s. 344 ve aynica Wolfgang Schoeller: Welt-
markt und Reproduktion des Kapitals, Frankfurt 1976, s. 258-275.

3. Bak. Dieter Senghaas: Weltwirtschaftsordnung und Ent-
wicklungspolitik. Plaedoyer fur Dissoziation, Frankfurt 1977.

4. Bak. Dieter Senghaas: Dissoziation und autozentrierte
Entwicklung, (Dieter Senghaas: Kapitalistische Weltokonomie.
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periferi kapitalizminin gelismesinin, tarihsel gelisime da-
yali ve diyalektik dolayimina ragmen, iki yapi1 tird ara-
sindaki sinir gorece keskin cizilmistir. Ginimiuz kosulla-
rinda periferi kapitalizminden metropol kapitalizmine ge-
cisin gorece ihtimal disi, hatta timuiyle imkéansiz sayil
mas1 igin birgcok neden gosterilmistir. (5) Yeni Marksist
gelisme teorilerinde gecikmis bir kapitalist gelisimin ta-
mamlanmasinin ihtimal disi1 ya da imkansiz oldugu tezi
tartisma konusu ediliyor. Boylece, biitin nianslar1 bir ya-
na metropol kapitalizmiyle periferi kapitalizmi arasindaki
ikili ayrima karsi ¢ikilmakla kalinmiyor, ayni zamanda

Kontroversen iber ihren Ursprung und ihre Entwicklungs dyna-
mik, Frankfurt 1979, s. 376-412).

5. Buna karsihk 6rmegin yukarida anlatilan tavra yakin
olan Folker Frobel'in sunlarn yazmasi yeni bir gelisme: <Kapita-
list dinya sistemi baglaminda, gelismekte olan ilkelerin sirekli
kenara itilmisligi (marjinalite) ve Oonemsizlesmeyi (marjinalles-
me) asamayacaklan yargisi gerek teorik, gerek ampirik agidan
kuskuludur. Goéruldigu gibi artik, en azindan gunumiz gelis-
mekte olan ilkelerinden birkaginin gézle gorilebilir bir gelecek-
te kapitalist dinya sisteminin 6nceden 6ngoériilebilir gelisme egi-
limleri uyarinca, dinya piyasasina yoénelik kismi bir sanayiles-
me ve ilerleyen bir genel kapitalistlesme yoluyla belirli bir ser-
maye birikimi modeline sahip kapitalist sanayi toplumuna do-
nismesinin mimkin oldugu yadsinamaz.»

Zur gegenwaertigen Entwicklung der Weltwirtschaft, Starn-
berger Studien 4 (Stukturveraenderungen in der kapitalistischen
Weltwirtschaft), Frankfurt 1980, s. 16. (Tirkge gevirisi i¢in bk.
Belge Yayinlan, Dinya Ekonomisi, Bunalim ve Siyasal Yapilar
adli derleme).

Samir Amin yakin bir zaman o6nce sunlari yazarken daha
ihtiyath bir dil kullamyordu: «Bir hayal mi s6zkonusu, yoksa
orada Konfugyus ideolojisiyle agiklanmasi gereken bir istisnanin
tohumu mu filiz veriyor? Belirleyici olan sorun, tekelci isletme-
lerin sermaye birikiminin ulusal ekonomiyi mi finanse ettigi,
yoksa bunun tersinin mi so6zkonusu oldugunu bilmektir», Samir
Amin: Classe et nation dans lhistoire et la crise contemporaine,
Paris 1979, s. 149.
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1870’lerin yaygin gelisme teorisinde de bir revizyon basla-
tilmaya galisihyor. Gelisme teorisindeki bu yeni tur tartig-
malarda, Uciincii Diinya'nin her yerinde saptanan belirti-
ler, kapitalist gelisime her zaman damgasinl vurmus olan
goringiler olarak niteleniyor. Kuzey ve Kuzeybat: Avrupa
toplumlannin 19. yuzyildaki ve 20. yuzyill basindaki geli-
simi de kokli bir yapisal doénlsim ve bu déniligimden
kaynaklanan toplumsal ve ahlaki sarsintilar goéstermiyor
muydu? 19. yiuzyill Avrupasinda da aghk, yaygin issizlik,
hatta marjinalite, yani genellikle periferi kapitalizmini de
hatirlatan goéringiler yok muydu? Hem, 18. yuzyilin orta-
s1yla 20. yuzyil arasindaki kapitalist birikim silireci de tipki
Giney Kore ve Tayvan gibi basarili sayilan ihracata yone-
lik toplumlar dahil olmak tzere, Ugiinci Diinya'da gériil-
daga tarzda, yokluga ve yiginlarin sefaletine dayanmiyor
muydu?

Kisaca, belirli bir sekilde son bulmus olan bir gelisme
teorisi tartismasi1 yeniden aciliyor, temel sorular yeniden
soruluyor. Yeni vurgularla baslatilan bu gelisme teorisi
tartismasinda Dogu Asya'daki Giiney Kore ve Tayvan Or-
nekleri merkezi bir rol oynuyor, ¢inki ikisi de (Honkong
ve Singapur'un yanisira) kapitalist yondeki eksiksiz ola-
rak tamamlanan gecikmis bir gelismenin tipik 6rnekleri
sayiliyor (8). Bu yoéniyle bu yeni global degerlendirme, ge-
leneksel gelisme teorisinin bakis agisin1 paylasir. Buna go-
re, tam da bu ornekler ulusal kapitalist bir gelisimin bu-
gun de hangi dis ve i¢ kosullar altinda tekrarlanabilece-

6. Bu yiuzden bazilan fazlaca ustaca olmayan analizler olsa
da, bagimhlik-teorisi adi1 verilen teorinin temel varsayimlannin
Giney Kore ve Tayvan érneginde elestirel bir gozle gozden ge-
¢irilmis olmasi sirpriz degil. Myung Hwa Han'n Giiney Kore
analizi bu acida fazla basanli olmayan bir 6rmek: Myung Hwa
Han, Dependency Theory and its Relevance to Korean Develop-
ment, Korea and World Affairs, cilt 3, say1 3, s. 385-397;
Tayvan konusunda bakimz: Alice H. Amsden: Taiwan's Econo-
mic History. A Case of Etatism and a Challenge to Dependency
Theory, Modern China, 5. cilt, say1 3, 1979, s. 341-379.
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gi konusunda birer derstir (7). Ancak bu yeni gelisme teo-
risi tartismasinin agig1, adigegen Dogu Asya oOrneklerinde-
ki eksiksiz tamamlanan bir gecikmis kapitalist gelisim
imkanin1 daha ¢ok genelde 6ne sirmesi ve bu konuda teo-
rik olarak ele alinmis yerlesik ampirik analizlerin bulun-
mamasidir, -geleneksel gelisme teorisinin tam tersine; gele-
neksel gelisme teorisinin bakis agisindan gegtigimiz on yil
icinde bir dolu ampirik inceleme ortaya kondu.

Elinizdeki incelemede, bu en yeni gelisme teorisi tar-
tismasina midahale edilmiyor. Giiney Kore tipi gelisme
yolu hakkindaki bu inceleme daha ¢ok, periferi kapitaliz-
mi teorisinde tekrar tekrar ifade edilen eksiksiz tamamla-
nan gecikmis bir ulusal kapitalist gelisme imkanindan,
hatta bunun bilingli olarak diinya pazanna had safhada
eklemlenmek yoluyla metropol kapitalizmininki tarzinda
bir gelisme yolu agma imkanindan duyulan kuskuyu dog-
ruluyor. Yazar, ger¢i heniliz yeni baglayan, yeni vurgula-
malarla yuritilen gelisme teorisi tartismasina miidahale
etmiyor. Onun ortaya koydugu ampirik malzeme, tipik pe-
riferi kapitalizmi olarak yorumlanan Giliney Kore gelisme
yolunun, hem dinya ekonomisiyle igige ge¢menin sonucu
olan, hem i¢ kosullardan dogan yiklli sorunlara, —tiimde
kuskucu ve elestirel bir degerlendirmenin temeline— dik-
kat ¢ekme amacin1 tasiyor.

Giiney Kore hangi yonde gelisecek? Geleneksel ve en
yeni marksist gelisme teorilerinin ilan ettigi gibi, 10-30 ka-
dar yil sonra, olgunlagmis bir kapitalist Ulke olarak OECD
toplumlannin alt basamagina ulasmis olacak ve yapisal agi-
dan bunlar arasinda sayilmasi mi1 gerekecek? Diger bir
deyisle, son derece yogun bir sekilde diinya piyasasina yo-
nelik kalkinma politikasina ragmen ya da bu yiuzden, mer-
kezini kendi olusturdugu bir gelismeyi basarmis olacak m1?
Yoksa, yazarin giniimiiz Giney Kore'sinin yapisal anaso-

7. Bu agidan iyi bir 6rnek: Juergen B. Donges ve Lotte Miil-
ler-Ohlsen: Aussenwirtschaftsstrategien und Industrialisierung in
Entwicklungslaendern, Tubingen 1878.
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runlan olarak niteledigi sorunlar, siiregelerek gelisme dina-
migini belirleyecek ve Giliney Kore'nin 2000 yi1lindan sonra
da periferi kapitalizmi sayilmasi mi1 gerekecek? Brinci du-
rumda, Gliiney Kore basarili bir «gok ge¢ gelisme» (late-late
modernizer) 6rnegi olusturacaktir. ikinci durumda Giiney
Kore, periferi kapitalizmi iginde tip itibanyla 6zel bir ko-
numa oturacaktir: Cinkii, baslangigta bir ithal ikamesi tar-
zindaki sanayilesme sireci gecirdikten sonra, kalkinma yo-
lu olarak genelde yalniz seyrek nifuslu llkelerde gérilen
olgide ihracata dayali bir ekonomiyi segen bu ilke, gérece
kalabalk niifuslu bir tlkedir (1980'de 38 milyon). Ornegin
Fildisi Kiyis1 7, 8 milyon nifusuyla (1978) Gayrisafi milli
hasilasinda yiizde 38, 6 milyonluk (1978) Tunus ylzde 31,
Giiney Kore ise 38 milyon niifusuyla gayrisafi milli hasila-
sinda yuzde 34’1k bir mal ve hizmet ihracati1 payina sahip-
se, ilk iki Ulke dinya Olgeginde bu buyuklikteki ulkelerin
normal durumunu temsil ediyor, Giliiney Kore ise anormal
bir 6rnek olusturuyor. Kore benzer buyliklikteki son dere-
ce gelismis ya da periferi toplumlarla karsilastinldiginda,
istatistik agisindan daha cok gayrisafi milli hasilada yilzde
25-30'luk bir ihracat dilimi beklenirdi (8).

Giliney Kore'nin bundan sonraki gelisiminin nasil ola-
cag1 sorusunu cevaplandirmak kolay degil. Clinki baz
yonleriyle Gliney Kore'nin gérinimiu, alisilagelmis perife-
ri kapitalizmi gelisme bicimleriyle farklar gdsterir. Bu tir-
den farklann kalici nitelikte olup olmadigini su anda soy-
lemek glg, ancak bu farklar bu ilkenin gelisme yolunu,
glinimiizde periferik kapitalist Uglinci Diinya’da normal
olarak gézlemlenen yolun disina ¢ikmaya zorlayabilirler.
Nitekim Giney Kore'de gelir dagahmindaki esitsizlik (Tay-
van hari¢) hakkinda gelir dagilimi verileri elde edilebilen
diger Uclincii Diinya iilkelerine gore ilimhdir. Giiney Kore'
de hanelerin en st ylzde yirmilik kesiminin toplam ulu-
sal gelirdeki pay1 ylizde 45 iken, bu oran diger bazi ulkeler

8. Sayilar acisindan bak: Dinya Gelisme Raporu 1980, Din-
ya Bankasi,, Washington 1980.
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i¢in goyle: Honduras ylzde 67, 8, Brezilya ylzde 66, 8, Peru
yuzde 61, Tirkiye yizde 56,5 Meksika yuzde 57,7, Filipin-
ler ylzde 53, 9, Venezliella ylizde 54, $ili 51, 4, Arjantin 50,
3, Ispanya 42, 2. Yugoslavya yiizde 40. Ulkenin en disik
ylizde 201ik gelir dilimi igindeki haneleri, yukarida sayilan
ulkelerinkinin yaklasik iki kati dizeyinde (yaklasik yizde
6) ulusal gelirden pay aliyor. (9) Gelir dagilimindaki esit-
sizligin siralamasini veren Gini-endeksi de Gliney Kore
icin 0,38 diizeyinde. Bu endekste O mutlak esitlik, 1,0 ise
mutlak esitsizlik ifade ediyor (10). Hakkinda dagilim veri-
leri bulunan gelismekte olan llkelerde yalniz Tayvan'in
dagilimi daha elverislidir: Tayvan'da hanelerin en yuksek
gelirli yizde 20'si toplam gelirin ylizde 39,2'sini, hanelerin
alttan ylizde 20'si ise ylzde 8, 7’sini bollusiyor; Gini-endek-
si 0,29. Yine toprak miilkiyetinin dagilimi da gérece elve-
rigli. Giney Kore icin bu konudaki Gini-yogunluk endeksi
0,39; baska gelismekte olan lilkelere gore oldukga disik
bir say1 bu (Honduras 0,75; Brezilya 0,84; Peru 0,93; Turki-
ye 0,59; Meksika 0,89; Filipinler 0,53; Veneziella 0,9; Arjan-
tin 0,86; Ispanya 0,79; Yugoslavya 0.43) (11). Bu tir sayilar-
daki hata kaynaklarn ne olursa olsun, bunlarin egilimi ay-
n1 yoni gosterecektir: Ust gelir ve toprak miilkii sahipleri
gruplarinin orani istatistik agisindan kiguk gosterilirken,
alt toplumsal gruplar icin ulusal gelirden ve topraktan ya-
rarlanma orani fazla yuksek tutulmus olacaktir, bunun
yvalnizca bir nedeni, bir dizi sayim yoénteminde en yoksul
kigik hanelerin hesaba katilmamasi. Diger gelismekte
olan ulkelere gore daha az olan bu esitsizlik, Gliney Kore'-
nin (ve Tayvan'in) gelisme silirecinde uzun vadede 6nemli
bir farka yol agcacak mi? Bu gorece esit dagilim sirdiri-

9. a.g.e, tablo 24.

10. Gini-endeks degerleri, Volker Bornschier ve Peter Heintz:
Compendium of Data for World-System Analysis, Zirich 1979, s.
216/17'den alinmadir.

11. age., s. 257 ve devami.
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lebilecek mi? Guney Kore'de gelir dagilimindaki esitsizli-
gin 1970'lerde keskinlestigi agikga goriliyor, ama yine de
bu esitsizlik Uglinci Diinya'nin geri kalamiyla karsilasti-
rildiginda goérece 1iml dizeyde kalmistir. Ihracat ekono-
milerinin karsilastirmali bir analizi (12) gosteriyor ki, ge-
lir dagilimindaki esitsizligin 1limli bir oél¢iide kalmasi ih-
racata dayali bir ekonomide de, i¢ pazarlann kazanilmasi-
nin toplumsal yap: acisindan 6n kosullarindan biridir. Ihra-
cat gelirlerinin genis bir kesime dagilimi, yerel diizeyde
uUretilen tiketim ve lretim mallarinin talep bulmasina ve
boylelikle de, ekonomi ihracata dayali olmaya devam eder-
ken ilke i¢i ekonomide ek bir canliliga temel olusturuyor;
i¢ ekonomideki olgunlasma sireci de bu arada ihracat ya-
pisinda bir gesitlilesmeye ve daha ylksek islenme oranina
sahip Urunlere dogru niteliksel bir gelisime yol aciyor. Ta-
rihi acidan bakilirsa, ihracata dayali ekonomilerin birkag
onyll icinde tam anlamiyla gelismis, olgunlasmis kapitalist
metropoller haline geldigi Kuzey Avrupa'nin gelisme yolu
buydu; burada ihracat blylmesi ile i¢ pazarin acilmasi
arasinda az bir donem farkiyla geri beslenme (karsilikli
etkilesim/feedback) s6zkonusuydu; daha sonraki bir asa-
mada ise i¢ ekonomik gelisme kendi dinamigini gelistirdi
ve ihracat urinlerinde niteliksel bir gelisime itici gli¢ oldu
(13). Buna karsilik, i¢ yapilarinda belirgin esitsizliklerin
goéruldigi butin durumlarda (Uruguay ile Danimarka,
Romanya ile Finlandiya vs. karsilastirilabilir) ihracat bu-
ylimesi ile i¢ pazarnn ag¢ilmasi1 arasindaki bu gii¢ iletimi
engellendi. Boyle bir tarihi ve karsilastirmali agidan, ihra-
cata dayall bir Gliney Kore'nin (ya da Tayvan'in) keskin
bir esitsiz i¢ yapiya mi1 yoksa yalnizca «limli» bir esitsiz

12. Bu tirden bir analizi, 1882 yilinda «sonradan ekonomik
gelismes»nin sosyo ekonomisi konusunda yayinlanacak kitabim-
da yapacagim.

13. Iskandinav gelisme yolu da 12 no. lu dipnotta sbziigegen
kitapta ele alinacaktir.
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yapiya mi sahip oldugu 6nem tagir (14).

Giuney Kore'nin (ve Tayvan'in) gelisimi 1950’lerde ve
1960'lann baglarinda ithalat ikamesi sanayilesmesine yoé-
nelik olmakla birlikte ve gelisme politikasinin ihracatin
gesitlendirilmesine yodneltilmesinden sonra da daha az can-
11 bigimde de olsa, i¢ pazarlar gelismesini sirdirdiyse de,
i¢c pazann tim imkanlar1 degerlendirilmeden kaldi. Bu, bir
yandan yukanda sézu edilen, gayrisafi milli hasila iginde
ihracatin sahip oldugu gorece yliksek paydan ve diger yan-
dan da ulusal gelir iginde bagimli ¢alisanlann (cretlile-
rin) paymnin ortalamanin altinda kalmasindan da goéruli-
yor. Bagimli emegin ulusal gelir icindeki pay1 Gilney Kore'
de —Ucilinci Diinya tulkelerinin geri kalaninda da oldugu
gibi— bugilin yaklasik ylizde 40 dizeyinde; bu Japonya'ya
oranla ylzde 25, diger gelismis sanayi toplumlanna oran-

14. Bu baglamda, Dinya Bankasi ¢evresinde biyime ve da-
gihm adaleti konusunda ortaya ¢ikan tartismanin da soézid edil-
melidir. Yakin zamanlarda ¢ikan ¢ok sayida yayynda, Kore ve
Tayvanin diger gelisme bicimlerinden farkh yoénlerine dikkat
cekildi ve ozellikle de biyime sirecinin basladig1 siradaki da-
gihm yapisinin tirine gore Ugincid Dinya'daki mutlak yoksul-
lugun artistindaki ya da artmayisindaki farkhihklar gésterildi. Bu
konuyu toparlayan kaynaklar: David Morawetz: Twentyfive
Years of Economic Development, 1950-1975, Londra 1877; ayrica
Parvez Hasan: Wachstum und Gerechtigkeit in Ostasien, in:
Finanzierung und Entwicklung, 15. cilt, say1 2, 1978, s. 28-32; Hol-
lis B. Chenery: Armmut und Fortschritt - Alternativen far die Drit-
te Welt, in: Finanzierung und Ertwicklung, 17. cilt, say1 2, 1880,
s. 12-16; Montek S. Ahluwalia: Growth and Poverty in Develo-
ping Countries, in: Journal of Development Economics, 6. cilt,
1979, s. 280-341.

Buylime sirecinin tirine gore, baslangictaki toplumsal esit-
sizligin 1limhi ya da keskin olmasinin 6nemi Gzerine bir karsilas-
tirmah analiz: Geoffrey B. Hainsworth: Economic Growth and
Poverty in Southeast Asia: Malaysia, Indonesia and the Philip-
pines, Pacific Affairs 52. cilt, say1 1, 1979, s. 541.
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la ytizde 25-30 oraninda daha disik bir dilimdir (15). Gi-
ney Kore'den ¢ok daha 6nce goérece genig bir sanayilesme
slireci geciren baska baz1 Ugiinci Diinya toplumlari, or-
negin Arjantin, higbir zaman gelismis kapitalist bir top-
lum durumuna sigrayamadi; ¢unku siyasi ve toplumsal ya-
pmnin belirledigi diisiik tcret dizeyi, i¢ pazarin tam anla-
miyla, gelismesine (ve boylece kapitalist bir yeniden tre-
tim dinamigine de) set ¢ekti (16). Arjantin'in durumunda,
ara dénem halinde popilizm (halk¢ilik) iktidar1 gérilme-
sine ragmen, kalic1 bir oligarsik toplumsal yapi, i¢ pazarin
yaygin bir a¢ilimini ve olgunlasmis bir metropol kapitaliz-
minin olusumunu engelledi; Guney Kore'de baslangicta tek
secenek olan en diisiik Ucret dizeyi temeli Gizerinde yikse-
len ihracata yonelik ekonomi, toplumun yararina oldugu
iddia edilmekle birlikte, bir gelisme tuzagi1 haline gelme
tehlikesiyle karsi karsiya. Clinkd, Giney Kore'nin gelismig
kapitalist bir toplum ve ekonomi durumuna sigramasinin
gercgeklesecegi nasil distinilebilir?

Boyle bir sigrayis aslinda yalniz gorece geleneksel bir
yoldan mimkiin gériniyor: Genel ekonomik biyime di-
namigi oyle bir bigim kazanmali ki, zamanla tim emek gi-
cu potasiyeli massedilmeli ve boylece isgiici sikintisi ¢ekil-
meye baslanmali. Bu ylizden de yuksek licret talepleri ile
artan uretkenlik arasindaki bir karsilikli etkilesim yoluyla
hem {cretler, hem karlar artabilmeli. lsgiicliniin yetersiz
hale gelmesiyle gelisme dinamigine déniisen, klasik kapita-

15. Sayilar Birlesmis Milletler Ulusal Sayimlar Istatistikleri
Yilhg, New York 1979'dan ahinmadir. Ancak yukaridaki karsi-
lastirma agisindan su gézéninde tutulmahdir. Ekonomik agidan
kendi kendine yeterli isletme birimlerinin sayis1 Giney Kore'de
hala gelismis sanayi toplumlanna oranla daha yuksektir. Bu yuz-
den ucret dizeyinin sayisal olarak gelismis sanayi toplumlann-
dan daha disuk olmasi gerekir. Bu etken de hesaba katilirsa, yi-
ne de geriye yaklagsik yuzde 15lik bir fark kalr.

16. Bak. 12. dipnotta sozi edilen arastirma.
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list biyime dinamigi budur (17). Bu siire¢ ihracata yoéne-
lik olarak basladigl zaman da, 6zgin kosullar altinda, ih-
racat (muhtemelen de nifus azliginin etkisiyle) 6nemlice
bir rol oynamaya devam etse bile, ig-ekonomik olarak son
bulabilir (18). Yaygin etkileri olan bir gelisme dinamigine
yol agan bu tir bir biyime dinamigi, Gulney Kore'de ya-
kin bir zamanda beklenebilir mi? Bagka bir deyisle: Gliney
Kore'de isglicinin zor bulunur ve pahali bir sey olacagini
—ve boylece Kore i¢ pazannin a¢ilmasi igin artan bir kitle-
sel satinalma glicinin temelinin olusacagini— gosteren
herhangi bir isaret var mi?

Glney Kore'nin nifus artis orani heniiz ylizde 2 do-
layinda. Ancak toplumun yas dagihimina bakilirsa, faal ni-
fus tim nifusa oranla daha hizli artiyor. Niifus gelisimi
acgisindan yedek isglcli azalacagina, giderek ¢ogahyor. Da-
hasi tanm sektorinde de hala epeyce bir nifus fazlas1 bu-
lunuyor. 1970’lerin sonlarinda galisanlarin yizde 41'i, gay-
risafi milli hasilanin ylizde 24'ini Uretti. Bu blyuk fark,
tanm sektorinde 6nemli 6lgide bir nifus fazlasi bulundu-
gunu gosterir (19). Bundan baska, Giuney Kore ekonomisi,
varolan sanayi yapisini «derinlestirme» zorunlulugu kar-
sisinda. Ara mallarin ve uretim mallarinin lretimi alanin-
daki ithal ikamesi sanayilesmesi i¢in zaman ¢oktan geldi
geciyor bile. Dinya pazarina yonelik ve/veya i¢ pazara yo-
nelik olmasi bir yana, bu tiirden sanayi sermaye-yogundur
ve bu yuzden, gec¢tigimiz 15 yilin emek-yogun oldugu o6zel-
likle vurgulanan ihracat sanayilesmesine oranla, daha az

17. Bak: W. Arthur Lewis: The Dual Economy Revisited
(Manchester School of Economic and Social Studies, Bd. 47, Nr.
3, 1979, S. 211-219), ve aynca: Lewis'in «Economic Development
with Unlimited Supplies of Labour»> (Simirsiz emek takviyeli
ekonomik gelisme) adli Gnld tezinin 25. yi1ldonimu vesilesiyle ya-
yinlanan yukanda adigegen 6zel sayinin diger makaleleri.

18. Tarihj vaka analizleri icin bak.: 12. dipnotta adigegen
arastirma.

19. Sayilar yukarnda adigegen 1980 Diinya Bankasi Raporu’
ndan alinmahdir.
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isglici massetme yetenegine sahiptir. Yerel sanayi yapisi-
nin bu tirden bir genislemesi baslad: bile (200 —ve muh-
temelen ihracata dayali ekonomi siirdik¢e kacinilmazlasi-
yor, ¢inki dinya pazanna Cin Halk Cumhuriyeti (ve
Uclinci Diinya’nin baska ilkeleri) gibi, Giney Kore'nin
son 15 yilda dinya pazarnna sirdigi mallan gelecekte da-
ha da ucuza (6rnegin daha dusik tucretler yoluyla) irete-
bilecek olan bagka saticilar giriyor. O zaman Giliney Kore'
nin uluslararas) rekabet icinde varligim1 sirdirebilmesi,
modas! gegmis ihracata yonelik branslarda rasyonalizas-
yon yatirimlan yapmasina ya da degeri daha yiksek, yani
sermaye, teknoloji ve islem yogun urinler alanina kagma-
sina bagh. Kuskusuz ekonomi politikasinda bdyle bir yeni-
den yon saptama, Gliney Kore ekonomisinde yeni bir bi-
yume gicunli harekete gegirecektir; isgicu ihtiyacinin ayni
oranda artmasi ise muhtemel gérinmeyecektir (21).

Yine, calisan nifusun simdiye kadar reddedilebilen
ve Onune gegilebilen yliksek Uucret isteklerinin, Kore toplu-
munun yapisal donigiminin ilerleyisi (nifusun artan 6l-
c¢ude proleterlesmesi ve kentlesme) karsisinda daha fazla

20. Bu konuda bak. Suleiman Cohen: Industrial Performan-
ce in South Korea. A Descriptive Analysis of a Remarkable Suc-
cess (Developing Economies, Cilt 18, Nr. 4, 1978, s. 385-407'den).

21. Bu baglamda 1920’lerin ve 1930'larin Japonya'sindaki ge-
lisme o6rnegi ilgingtir. Japonya'min yizyil basindan beri gelisimi-
nin Giney Kore'nin 1860'tan sonraki gelisimine oranla ¢ok daha
dengeli, yani hem i¢ pazara dayalh hem ihracata yoénelik, olma-
sina ragmen, (baska etkenlerin yamsira) kirsal alanda epeyce
bir nifus fazlasinin varhigi yizinden 1820'lerde ve 1830'larnn
baslarinda ortaya ¢ikan hizhh agir sanayi bayamesi, genel ekono-
mik gelisme uUzerinde geciktirici bir etki yapti. Japonya'nin gelis-
mesi o sirada <sermaye genislemesi» yoninde degil, <sermaye de-
rinlestirme» yoniunde ilerledi ;dinya pazarinda kalic1 ve daha iyi
bir rekdbet gica arayisi tarafindan da belirlenmisti bu yon. Bu
konuda bak. Bruce F. Johnston: Agricultural Development and
Economic Transformation. A, Compartive Study of the Japanese
Experience (Food Research Institute Studies, Cilt 3, 1962/1063,
8. 223, 276, ozellikle de s. 246 ve devaml.)
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durdurulamayacak hale gelmesi de mimkin goéruniyor. O
zaman da, ihracata yoénelik olma durumu ancak emek ma-
liyetindeki artisin rasyonalizasyon yatirimlariyla karsilan-
mas! halinde siirdirilebilecektir.

Bu etkenlerin birbirleriyle baglantih olarak gorilmesi
halinde anlasilacaktir ki, Kore'nin gelisme yolunun bun-
dan sonraki asamasi, elverisli dinya pazar1 kosullan var-
sayllsa bile, hic de heniliz «sinirsiz olan ucuz isglici kay-
naklarinin. tiikenmesine yol agmayacak; bu yizden de ali-
silagelmis gelisme yolunun diger sorunlan, yiksek dis
borclanmalar, isletmelerin sermaye darligi, vb. bir yana, i¢
pazar dinamigi ikinci planda kalmaya devam edecek.

Dolayisiyla Giney Kore'nin ¢ikmazi, gegtigimiz yillar-
daki ekonomik bliylime basarisinin buyilk o6lglide en ucuz
emegin kullanimina dayaniyor olmasi, ucuz kalan emek
guci temeli Uzerinde ise bir ulusal ekonominin gelistirile-
meyecegidir. Ginimiz OECD ilkelerindeki kapitalist ge-
lisimin ilk dénemleri hakkindaki karsilastirmal bir analiz
sunu gosteriyor: Kapitalist toplumlardaki olgunlasma siire-
ci, ihracat sektorindeki ya da i¢ pazardaki ilk hizh biayime
donemlerinin ardindan biyilk 6lglide isgucli sikintis1 ge-
kilmeye baslanmasina, emegin siyasal olarak orgitlenme-
sine, Ucret dizeyinin yilkselmesine ve sermaye ile emek
arasindaki catismanin kacinllmaz iiretkenlik artisi ile licret
diizeyinin yiikseltilmesi arasindaki, kapitalist olgunlasma
siirecini derinlestiren bir diyalektige doéniismesine bagl.
Ucuz isglici kaynag kurumayinca bu diyalektik meydana
gelmez, ya da ancak kismen olusur. Uluslararas1 rekabet
gucui ugruna emegin ucuz tutulmasi1 ve bdylelikle i¢ pa-
zarin da gerceklestirilebilir gelisme potensiyelinin altinda
kilitlenip kalmasi, genel ekonomik gelisme acisindan bag-
tan kotu bir kader demektir (22).

Yazinin basinda so6zu gecen gelisme teorisindeki yeni
tartismada hakli olarak, kapitalist gelismenin kapitalizm

22. Bu konuda bak. W. Arthur Lewis: The Evolution of the
International Economic Order, Princeton 1978.
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oncesi uretim iliskilerinin tasfiyesine bagh oldugu ve, emek
guclinin proleterlesmesinin, isbélimine dayanan bir eko
nominin ve dolayisiyla i¢ pazarin acilmasinin da temel et
kenlerinden biri oldugu iddia ediliyor (23). Ve bu tartig-
ma sirasinda hakli olarak, disuk ucretlerin sermaye biri-
kiminin bagslamasi i¢in bir kosul oldugu iddia ediliyor. Go6z-
den kacan ise, kapitalist gelisme dinamiginin uzun vadeli
diyalektigidir (24). Bu ise, isgiici pazarninda ucuz emegin
azaltilmasiyla emegin pahalanmasina bagh —¢ok kere isgu-
cindeki daralma ,ekonomideki kapitalistlesmenin basit bir
sonucudur. Nihayet, bu silrecin emegin siyasal bir orgiit-
lenmesi (meslek kuruluslari, sendikalar, is¢i partileri, kéy-
14 partileri) tarafindan hizlandinlmas: da belirleyici rol
oynar.

Kirsal kesimde toprak miilkiyetinin son derece parca-
lanmis olmasi karsisinda hi¢ de tanmsal kapitalizmin tar-
tismasiz egemenliginden s6z edilmese de; calisan nufu-
sun yuzde 41'lik boliminin tarimla (1978) ugrasmasi ve
kent nifusunun tim nifus igindeki oraninin ylzde 55
(1980) dizeyine gelmesi karsisinda, kapitalizm oéncesi lre-
tim iligkilerinin oldukg¢a ilerlemis oldugu séylenebilir. On
yil 6ncesinden farkh olarak ilke i¢cindeki gayrisafi yatirim-
lar iginde gayrisafi milli tasarrufun pay: oldukga artti. Ki-
saca yerel sermaye olusumu eskisine oranla ¢ok daha bi-
yuk (artis yizde 90'a yakin). Ama Giney Kore —cok ga-
rip, ama— gelismekte olan sosyalist llkelerin yasadig: iki-
leme benzer bir ikileme girmiyor mu? Gelismekte olan sos-
yalist iilkelerde oldugu gibi Giiney Kore'de de tanmsal kesi-
me ve i¢ pazarin dinamigine fazla katkis:1 olmayan bir lre-
tim potansiyeli olusturuluyor (25). Uretim potansiyeli ihra-

23. Bak. 2. dipnotta adigecen arastiurma.

24. Bu konuda bak. Hartmut Elsenhans: Grundlagen der
Entwicklung der kapitalistischen Weltwirtschaft, (Dieter Seng-
haas'in 4. dipnotta adigecen eserinin 103-148. sayfalannda).

25. Bu konuda bak.. Dieter Senhaas: Sozialismus. Eine ent-
wicklungsgeschichtliche und entwicklungstheoretische Betrach-~
tung, (Leviatha_n, cilt 8, Nr. 1’'de s. 10-40'da).
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cat ugruna gelistiriliyor, diger her sey bu hedefe bagh ola-
rak belirleniyor. Boyle bir yon saptama, giiniimiz kosulla-
nnda, ¢ok kotld sonuglara yol agabilir; 6rnegin uluslararas:
rekabet giliciniin yalniz digik tlretim maliyetleri halinde
mumkin olmasi, bu emek-yogun olarak lretilen trinlerde
oncelikle diigiik licretler anlamina gelir. Ve bu diigiik ucret
dizeyinin de elde edilmesi ve siirdiiriilebilmesi temel gida
maddelerinin ucuz olmasi ve ucuz kalmasina baghdir. Bu
da su sacmasapan duruma yol agar: Tanmsal kesim, kent
nifusunun biyik bir boliminin asgari geg¢im dizeyinde
hayatta kalmasini mumkiin kilan fiyatlarla liretim yapmak
zorunda kalirken ,tanmmin modernlestirilmesinin tarimsal
gelismenin hizlandinlmasinin ve bundan kaynaklanacak
olan iretim artislannin temeli yok edilmis oluyor. Bunun
sonucunda tarnmda ortaya cikan glgsiz yapi, tarim ke-
siminde ¢alisanlann sayis1 azalsa bile ve gayrisafi milli ha-
sillada sanayinin payl tanminkini geride biraksa bile, llke
ekonomisinde zararl bir etken olur (26). Gelismekte olan
sosyalist ulkelerdeki gibi, agir sanayinin kurulmasi ugru-
na, tarnmin zararina gelisme yolundan sapilabilecegi gibi,
ihracat sanayisinin rekabet giliciiniin tanmin zararna el-
de edilmesiyle de uzaklasilabilir (27).

26. Bak.. Arghiri Emmanuel: Myths of Development versus
Myths of Underdevelopment, New Left Review, Nr. 86.

27. Dogu Avrupa’'daki gelisim, bu gelisimin Polonya'da 1880
yilindaki dramatik keskinlesmesi bunu gosteriyor. Bu sorunlar
halen Cin'in i¢ tartismalannda belirgin bir sekilde ifade ediliyor.
Bu konuda benim «China 1980/1981. Auf der Suche nach einer
proportionierten Wirtschaftsstruktur- (Bremen 1980) adh incele-
meme bakimz.

Guney Kore'nin ekonomik gelisiminde tanmsal sektorun so-
runsali konusunda bakimz: Samuel P. S. Ho: Rural-Urban Imba-
lance in Southe Korea in the 1870's, Asian Survey, cilt 19, Nr.
7, 1979, s. 845-859. Ve ayrica: Egalitarian Peasant Farming and
Rural Development. The Case of South Korea, World Develop-
ment, cilt 7, 1979, s. 493-517.
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Gliney Kore'nin gelisme yolu agisindan tarihte baska
ornekler var midir? (28) Goérebildigim kadariyla, ginimi-
zin nifusu kalabalik ileri diizeyde sanayilesmis kapitalist
(ve sosyalist) ulkelerin hi¢birinde ihracata yonelik sanayi
lesme yoluyla gelisme denenmemistir —bu baglamda adi
¢ok gegen Japonya'da bile bdylesi bir deney sd6zkonusu de-
gil (29). Bastan itibaren uluslararasi rekabet yetenegine sa-

Ancak Giiney Kore'nin lehine olan su nokta belirtilmelidir:
Asya'nin tim diger periferik kapitalist ilkelerine oranla, Giiney
Kore'nin kisi basina dusen gida maddeleri uretimj 1867/68 yilla-
rinda hayret verici dlgide olumlu yonde gelismistir (ger¢i bii-
yume oranlan yildan yila inis ¢ikislar gosteriyor). Bu konuda
bak.: UNCTAD Handbook of International Trade and Develop-
ment Statistics, New York 1879, s. 529.

28. Bundan sonraki akilyiritmenin tarihi arka plam ag-
sindan bak. Dieter Senghaas: Typen autozentrischer Entwick-
lung. Lehren aus der Geschichte fir die neue Weltwirtschaft-
sordnung, Diskurs. Bremener Beitraege zu W.issenschaft und
Gesellschaft, Nr. 3, Bremen 1980, s. 192-203.

29. Bu baglamda iginde bulundugumuz yizyil boyunca Ja-
ponya'nin ekonomik gelismesi ile Guney Kore'nin yakin zaman-
daki gelisme yolu arasindaki baz farklara dikkat ¢ekilmelidir.
Japonya'min gelisme yolunun karakteristigi, lkinci Dinya Sava-
sindan onceki disticaretin genel ulusal ekonomiden daha hizh
bliyiimemis olmasidir; o siralar Japonya'da uretilen mamul mad-
delerin en ¢ok yuzde 25-35'i ihra¢ ediliyordu ve ihracat oram
(Gaynsafi Milli Hasila'ya oranla) genelde yilizde 20'yi asmiyor-
du. Japonya'da ihracat orani ginimizde Dinya Bankasimin ra-
poruna goére yuzde 11. Oysa Gluney Kore'ninki yukanda da be-
lirttigimiz gibi ylizde 34 dizeyinde. Bagiml1 ¢alisanlann geliri
tkinci Diinya Savasindan énce Japonya'da toplam ulusal gelire
oranla ylzde 40't1, savastan bu yana yiuzde 65e cikt.. Askeri
yenilgi ve asin otokratik siyasal rejim ile onun tabanmim olus-
turan egemen gruplann tasfiyesi bu gelisime yardimci oldu.
1845 yenilgisi, tim tarihi tecribelere goére karmasiklasan sanayi
toplumlanmn verimli bir ekonomik faaliyeti i¢in vazgegilmez
olan demokratiklesmeyi de baslatti. Ozellikle Japonya ile yapi-
lacak bir karsilastirma Gilney Kore'deki siyasal ve ekonomik
sorunsali gosteriyor.
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hip islenmis turunlerin (tekstil lrinlerinin) ihracat: te-
meli Uzerinde, ihracata dayal bir sanayilesmenin gérildi-
gu tek ornekte, 1780 sonrasi Isvigre'sinde, o sirada 2 mil-
yonu biraz asan bir nifusa sahip bir lilke sé6zkonusuydu.
Isvicre érneginde hangi nedenlerle katiksiz bir Ricardocu
gelisme yolu imkaninin ortaya c¢iktigin1 ve 18. ylizyilin son-
lannda ve tim 18. yizyil boyunca bu yolun basarili bir se-
kilde izlenebildigini anlatmanin yeri bu yaz degildir. 1l-
ging olan yalnmizca (198. yuzyilin sonundan bu yana Hol-
landa’'nin durumu bir Olglide istisna olmak tizere) simdi-
ye kadarki sanayilesme tarihinde bu durumla karsilastiri-
labilecek bagka hig¢bir 6rmegin gézlenmemis oldugudur; he-
le ginimiz Giney Kore'si diizeyinde kalabalk niifuslu
higbir llke bu tiirden bir gelisme yolunu denemedi. Bu
baglam iginde, 1860 yilinda Almanya'da 36 milyon, Avus-
turya-Macaristan’da 35 milyon, Fransa'da 37 milyon, Ital-
yan'da 25 milyon ve Ispanya'da 16 milyon insanin yasadig
hatirlanmalidir. Bu tlkelerin gelisme yolu, —baska turli-
sl duglinilemez zaten— ilk planda i¢ dinamizme dayah
idi; ihracat yéni ise tamamlayic1 rol oynuyordu ve hi¢ de
birinci diizeyde énem tasimiyordu. ihracatin temel 6nemde
bir rol oynadig iilkeler (ilk sanayilesen iilke Ingiltere ha-
ri¢) yaklagik 2 milyonla yaklasik 5 milyon arasinda bir ni-
fusa (1860) sahip toplumlardi. Bu, ilk biyime hareketleri-
nin oOnceleri islenmemis tarnm trinleriyle baslayip, daha
sonra islenmis tarim urilnlerinin ihrac: ile ve i¢ ekonomik

Japonya'min gelisimi agisindan, hald o6nemli bir arastirma
niteligini koruyan su esere bakimz: William W. Lockwood: The
Economic Development of Japon. Growth and Structural Change
1868-1938, Princeton 1988 (2. baski). Aynca Kazushi Okhawa and
Miyohaei Shinohara: Patterns of Japanese Economic Develop-
ment, New Haven 1979 ve Ippei Yamazawa and Akira Hirata:
Industrialization and External Relations. Comparative Analysis
of Japan's Historical Experiaence and Contemporary Developing
Countries Performance, Hitotsubashi Journal of Economics, cilt
18, Nr. 2, 1978, s. 33-61.
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bir gelisme dinamigiyle sirdigid, (Danimarka, Finlandiya
ve Yeni Zelanda gibi) tanma dayali etkenlerin ekonomiyi
belirledigi durumlar icin de gecgerlidir. Aslinda, gelisme ti-
pi acisindan bakildiginda, Giliney Kore kaynak yonilinden
yoksul bir tilke olmasing karsin, Isvigre'nin gelisme yolunu
¢ok daha zor diinya piyasas1 kosullann altinda yinelemeye
calisiyor. Oysa Isvigre o sirada fazla sanayilesmemis olan
kitada, 6zglin bos alanlarda —yani yuksek kaliteli islen-
mis Urinler alaninda— makinalann yanisira piyasaya ucuz
yi1ginsal tiketim iriinleri siiren Ingiltere ile dolaysiz reka-
bete girmeyi heniliz goéze alabilirken, Guiney Kore nifusu
kalabalik, toprag: genis bir ilke. 19. ylizyilldaki sanayilesme
siregleriyle buginkiiler arasindaki bitin farklar bir ya-
na, Giney Kore (ve ayrica niifusu bu arada 18 milyona
yaklasan Tayvan'in da (30).) ¢apindaki niifusu kalabalik
topragy genis bir devletin, bir daha diinya piyasasina ek-
lemlenmek yoluyla gecikmis bir kapitalist gelismeyi ta-
mamlama denemesi, ne yonden bakilirsa bakilsin olagan-
disidir. Elinizdeki incelemede, béyle bir ¢abanin basari
sanslarina kuskuyla bakiliyor. Gliney Kore'nin énimizde-
ki iki onyildaki gelismesinin gidisi, —basta da belirtildigi
gibi— su ya da bu yonu gosteren gelisme teorisindeki go-
rislerin degerini ya da degersizligini ortaya c¢ikarmakta
yardimci olacaktir. Bu anlamda Tayvan'in yanisira, Guney

30. Her zaman Giney Kore'ninkiyle karsilastirmali olarak
incelenmesi gereken Tayvanin ekonomik gelismesi konusunda
1970, New Haven 1978, John Fei, Gustav Ranis and S. Kuo:
Growth with Equity. The Taiwan Case, London 1980, ayrica Gus-
tav Ranis: Equity with Growan. How Special is the Special Case?,
Ho: Decentralized Industrialization and Rural Development. Evi-
dence from Taiwan, Economic Development and Cultural Chan-
World Development, Vol. 6, Nr. 3, 1978, p. 397-409 ve Samuel P.S.
bak. Samuel P. S. Ho: Economic Development of Taiwan, 1860-
ge, Vol. 28, Nr. 1979, p. 77-86.
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Kore'nin gelisimi iddiali olmaya devam edecek (31)— eli-
nizdeki inceleme de iddiali bir inceleme olarak zihinlerde
yer etme amacinl tasiyor.

31. Buy, dinya pazanndan ayrilmaya ve otosantrizme dayal
olan, Kuzey Kore’'nin gelisim, yolu acgisindan da gegerli. Bu ko-
nuda bak. Rosemarie Juttka-Reisse: Agrarpolitik und Kimilsun-
gismus in der Demokratischen Volkrepublik Korea. Ein Beitrag
zun Konzept autozentrierter Entwicklung, Meisenheim am Glan,
1979 ve aynica Rainer Knoblauch: Industrialisierungsprozese und
gesamtwirtschaftliche Entwicklung Nordoreas.
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«-Nasil mali agidan kendine yardim edemeyecek du-
rumdaki biri bagkalamna muhtagsa, ekonomik ba-
gunsizliga sahip olmayan bir ulusun da tim umudu
kelimenin tam anlamiyla ormanda balhk aramaktan
farkli degildir.»

Guney Kore Devlet Baskam Park Cung-
Hi.. Ulke, Devrim ve Ben, Seul 1963.

Y
«Biz nesiller boyunca meyvelerini géremeyecek olsak
da biliyoruz ki, bizden sonraki nesiller meyveleri top-

layacaktir. Bugiin ter dokmeye hazir olusumuzun da
nedeni budur!»

Giney Kore Devlet Bagskam Park Cung-
Hi'nin 18 mayis 1972'de bir konferansa
gonderdigi mesai.

*

«Biz makina degiliz ya, insamz biz!»

1970 yilinda protesto i¢in kendini yakan
tekstil is¢isi Cung Tae-1I'in son sézleri.

*

«Boylesi bir ekonomik biyume elde etmek i¢gin ilk elde
Ug¢ is¢i neslini harcamaktan baska ¢are yoktur.»

Bir Alman sanayicisi (Frankfurter Rund-
schau gazetesi, 9.2.1979)

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



GIRIS

Glney Kore bir onyildir Ta.yvap'm yanisira, geri kal-
mis bir tanm ulkesinin kismen sanayilesmis bir «esik il-
kesi» haline hizl1 dénisimiinin bagsarili bir érnegi sayili-
yor. Sadece Guney Kore hikimetinin kendisi degil, yaban-
c1 ziyaretciler de «<Han imrmagindaki mucizeyi» 0©6vmekten
bikmiyorlar. Ornegin Amerikan haber dergisi Newsweek
6 Haziran 1977'de sunlan yaziyor:

«Japonya'nin 1960'lardaki sigramasindan bu yana
hi¢bir ekonomi bu kadar hizli gelismedi ve bu kadar
ileri bir dizeye gelmedi...»

Asya uzmani Donald Zagoria 2 Kasim 1977'de New
York Times Magazine'de sunlan yaziyordu:

«Guney Kore ginumiuzde, Isvec'ten daha esit bir ge-
lir dagilimina sahip olan, kirsal yoksulllugun muaz-
zam Olguide azaltildigl nadir azgelismis ulkelerden bi-
ridir... ve Devlet Baskam1 Park otoriter egemenligi
icin isteksizce kabul edilen bir sayginlik kazanmis-
tir.»

Unli gelecek bilimcisi (fiitirolog) Herman Kahn da 11 Ka-
sim 1978'de Korean Herald gazetesiyle yaptig1 bir goras-
mede benzer seyler séyliyordu:

«Kore'nin ekonomik gelismesinin gelecegini parlak
goriyorum. Cinki Giney Kore sanayi yapisiyla ya-
banci devletlerle uyumlu bir birlesmeye gidiyor ve
yabanci ortakh ticaret sirketlerinin pazar bulma ¢a-
balan olduk¢a canli. Kore’'nin hizli ekonomik biylime-
si, Devlet Bagkam1 Park Cung-Hi'nin mikemmel hiku-
met politikasim1 tamamlyor... ve ekonomik gelisme
planlenmn hayata gegirilmesi agisindan tam zamamn.
da ortaya gikiyor.s
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Korean Times gazetesinin muhabirlerine ise sunlar séy-
liyordu:

<Ekonomik biiyimeyi buginki hizla sirdirebilmek
icin enflasyonun dizginlenmesi Kore'nin en 6nemli so-
runudur» (13 Ekim 1978)

Giney Kore'nin 6érnek gelisme stratejisine 6zellikle Gay-
nisafi Milli Hasilladaki (GSMH) artis sayilan kanit goste-
riliyor. Nitekim GSMH 1965-1976 arasinda ortalama olarak
yuzde 11 artis gosterdi ve dolayisiyla petrol zamlarina rag-
men bu sire iginde ¢ katina ¢iktl. <Resmi» enflasyon ora-
ninin gergektekinden daha disik hesaplanmis olmasi ne-
deniyle bu biylime sayilarinin abartma oldugundan yola
¢ikmak gerekse de yine, «gelisme»nin sadece GSMH 6l-
¢u alinarak ve dolayisiyla yalniz nicel olarak mi deger-
lendirilebilecegi, yoksa bu makro ekonomik 6l¢inin muh-
temelen artan gelir esitsizligini, sosyal adaletsizligi ve sek-
torlerin icinde ve sektorler arasinda son derece esitsiz bir
gelismeyi mi gizledigi sorusu heniz cevapsizdir. Gelisme-
den sadece bir kamu ekonomisinin nicel blylimesini anla-
miyorsak, daha ¢cok nifusun blylik béliminin temel ih-
tiyaglarinin karsilanmas: ve toplumsal ve ekonomik yapi-
larin ilk etapta bu hedef yénuindeki bir dénlisimi olarak
goruyorsak,. o zaman Giney Kore'nin gelisme yolunu in-
celerken ¢ok daha genis bir olgular yelpazesinden olusan
bir goérintiyle karsilasirizz Gergi nifusun ortalama kisi
basina disen geliri 1962-1979 yillan arasinda 87 Amerikan
dolarindan 1.800 dolara ¢ikt1; ancak 1977 yilinda heniz tic-
retli ve maaslilarin yizde 77'si resmi olarak saptanan as-
gari gecim dilizeyinin altinda bir gelire sahipti ve bu ne-
denle dolaysiz gelir vergisine dahil edilmediler. Kisaca Gi-
ney Kore'nin resmi yayinlarda goériilen biylime sayilarin-
da iddia edilen refah ile Giney Kore halkinin bilyik bé-
liminin gergek hayat kosullan arasindaki kaygi verici
farklar da aymi olgide etkileyicidir. Ozellikle alt gelir
gruplarinda hayat standard: ekonomik patlama sirasinda
¢ok az dizeldi ve yillardir pek degismiyor.
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Bunun o6tesinde, ylksek ortalama gelir sayilarinin (nua-
fusa GSMH'dan kisi basina disen pay) lretim fazlasinin
dagilim), fiyatlar ve hizmetler igin yapilan harcamalar hak-
kinda pek az bilgi verdigi ve bu ylizden cok tartismali bir
gelisme 0l¢lisi oldugu kanitlanmis bir gergektir.

Bazi kaygilara ve itirazlara ragmen bu konuyla ugras-
mis olan yazarlann ¢ogunlugu, Giney Kore ekonomisini
diinya pazanna eklemlenmis (disa acilmaci) bir ekonomik
gelisme politikasinin <basan 6érnegi» sayiyor. Ancak din-
ya pazarina ve uluslararasi isbolimu sistemine hizli ek-
lemlenmenin bir siyasi hedefi de var. Bu hedef, ilkenin
Uzakdogu'da <kominizme karsi bir kale» olarak askeri
acidan saglamlastirilmasidir. Bunun karsisinda bagimsiz
bir sendika hareketinin devlet tarafindan acimasizca ezil-
mesi, diktatérlik yetkilerine sahip bir hikimetin insan
haklarina sayg1 goéstermeyisi, biyik bir dis borgclanma ve
en Ust dizeyde ihracata dayali bir ekonomik yapinin zayif-
lig1 yer ahyor.

Bu denli cgeliskili bir gelisme modelinin incelenmesi bu
vaka analizi gergevesinde su plana gore yapilacaktir:

1. Basta llkenin yararlanilan ve heniliz yararlanilmamis
kaynaklan arastinlacak.

2. Giney Kore'de periferik kapitalist birikimin gilincel (ve
tarihi) i¢ ve dis gerceve kosullann nelerdir?

3. Segilen gelisme politikas) varolan kosullar altinda -mum-
kin olan tek yol» muydu, yoksa incelenen zaman aralig:
boyunca baska, hatta aksi dogrultuda yollar agildi mi ve
béyle bir rota degisikligini kimler savundu ya da kimler
onlemeyi basardi?

4. Gliney Kore'de 19681 yilindan bu yana hangi 6zel «bi-
yuimes ve <gelisme» bicimi gergeklesti. Geleneksel analiz
araclarn ve élgileri bu 6zel gelisme yolunun inclenmesi igin
yeterli mi?

5. Devletin modernlestirme g¢abalarinda, uzun omiurli ve
birbirleriyle baglantili ekonomik devrelerin kurulmasi mi
sOozkonusu, yoksa tecrit edilmis ayn bir gelisim (bliylime
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kutup ekonomisi) ve giderek artan o6l¢cide carpik bir biri-
kim yapisi damgasini tasiyan bir kismi bliyiime mi gergek-
lesiyor?

6. Gliney Kore'de devletin propagandasini yaptig ihraca-
ta dayali sanayilesme stratejisi ,azgelismisligin asilmasi
acisindan gercgek bir imkan yaratir mi, yoksa dinya paza-
nyla icige eklemlenme yoénindeki bu tirden bir deneme
uzun vadede yanlis bir yén veya ¢ikmaz halinde mi son bu-
lacaktir?

7. O halde bu tiirden disa bagiml bir gelisme politikasinin
yaratacagl sorunlar ve bedeli nelerdir?

8. Bu tur bir gelisme yolunun uzun vadeli gelisme imkan-
lan nedir, ayakta kalma yetenegi var midir ve «Gliney Ko-
re modeli» baska gelismekte olan llkelere de uygulanabi-
lir mi?

Burada ancak kabataslak acgiklanan bu ¢ok yoénli so-
rulara tatmin edici bir cevap bulabilmek amaciyla bu aras-
tirmada, Giney Kore gelisme yolunun dogusunun ve yapi-
sinin bir vaka etidi yapilmaya c¢alisilacak, bu silirecin
6nemli asamalan ve dénim noktalan saptanarak bu gelis-
me yolu, simdiye kadar ortaya ¢ikan toplumsal bedelleri
ve sorunlanyla birlikte degerlendirilmeye galisilacaktir. Bu
arastirmanin sonu¢lan daha genis (bolgeler Gsti) bir bag-
lamda gelisme politikas1 tartismasina dahil edilecek ve da-
ha sonra (bagimsiz bir galismada) bélgedeki diger gilincel
gelismelerle karsilastirmas: yapilacaktir. Ancak bu vaka
etidinlin genis gercevesi, tim belirleyici yénlerin ayrntili
bir analizine imkan vermiyor, bu nedenle sik sik, benzer
verilerden yola ¢ikmalarina ragmen bu arastirmadan bam-
baska yargilara ve sonuglara varmis olan baska kismi aras-
tirmalara dayanilacak ya da géndermelerde bulunulacak-
tir.

Iki uzun arastirma nedeniyle (1973 ve 1978) bu arastir-
manin yazan llkedeki hayat sartlarnni, ekonomik ve siya
si durumu yakindan tanima ve sayica zengin «resmi» ya-
yinlan boélgesel basin ve «gri literatiir adi verilen yayin-
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larla karsilastirma imkani buldu. Bunun, Giney Kore'deki
gelisme sureglerinin ve toplumsal sonug¢lannin daha ger-
¢ege yakin bir degerlendirmesine katkida bulundugunu
umuyorum. Ancak yerinde yapilan arastirma da, ‘genelde
elde edilebilen veri malzemesi arasindaki kopuklugu ya da
birbiriyle gelismesi sorunlanni gideremedi. Bu ylizden -Gi-
ney Kore hakkindaki hemen hemen tim arastirmalar gibi-
bu arastirma da, érmek oldugu iddia edilen bir gelisme po-
litikasinin propaganda basansini tehlikeye atmamak ama-
ciyla «sirinlestirilmis» ya da igpolitik ya da ekonomik po-
litika nedenleri ylzinden lzerinde oynanmis oldugunu ya-
zann gayet iyi bilmesine ragmen, buyik o6lgiide yayinlan-
mis resmi verilerle yetinmek zorunda kaldi. Elde bulunan
sayisal verilere iliskin bu ihtiyat pay1 yalniz Giiney Kore
konusunda degil, Ugiinci Diinya'ya iliskin baska ekonomik
arastirmalar icin de gecgerlidir; 6zellikle sistem karsilagtir-
masinin kat1 kriterlerine bagli devletlerde, 6érnegin Tayvan
(Cin Halk Cumhuriyeti karsisinda), Giliney Kore (Kuzey
Kore karsisinda) ve eski Gliney Vietnam (Kuzey Vietnam
karsisinda) igin.

Yayinlanmis kaynaklan gereken sekilde belirttim. G-
ney Kore'de goéristigim kisilerin ve bilgi kaynaklanmin
bir bélimu, ldlkenin baskici yasalan («Ulus hakkinda ifti-
ra yaymak») nedeniyle adlarnni belirtmememi istedi. Bu
yuzden bu kaynaklar <yazann 6zel gérismesi» seklinde be-
lirtiliyvor. Ancak Giney Kore'nin «<6teki yizi»ne yaklasabil-
mem agisindan vazgegilmez 6nem tasiyan bu gérismelerin
gercgeklesmesi icin gereken biylk cesareti gosteren bu ki-
silere oOzellikle tesekkur borg¢luyum.
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GUNEY KORE'NIiN GELISMESININ TEMELLERI

1876'dan Bu Yana Japon Sémiirgeciligi

Kore'nin modern ekonomik tarihi giineydeki Pusan li-
maninin Japon savag gemileri tarafindan zorla agilmasiy-
la basladl. Milattan sonra 688 yilinda kurulan Birlesik Ko-
re Krallig1 uzun sire gig¢li komsusu Cin'in egemenligi al-
tinda kaldi. Krallan Cin imparatorluguna hara¢ édiiyordu.
Cografi konumu ytuzinden Kore, Cin ile toprak pesinde
kosan Japonya arasinda geleneksel bir kavga konusuydu.
Japonya ge¢miste Kore'yi defalarca Cin topraklarnnin isti-
las1 igin kopribasi olarak kullanmisti. Cok ge¢meden ba-
til1 devletlerle ve Rusya ile bir dizi baska esitsiz anlasma-
nin kapisini agan Kangva anlagmasi (1876) (Pusan lima-
ninin ‘agillmasinl’ ongéren anlagma) Kore'nin eski «koru-
yucu devleti» Cin ile savasa yol agt1 ve savas1 askeri us-
tinligli sayesinde Japonya kazandi. Simonoseki bansiyla
17 nisan 1895'de Cin Kore uzerindeki nifuzunu tamiyle
kaybetti. Artan Japon baskisi nedeniyle, Kore saray1 ana
miittefik olarak giderek Rusya'ya dayanmaya basladi. Rus-
ya 1896-1898 yillarinda yarnmada uzerindeki nifuzu elde
etmis ve Kore'nin bagimsizligini uzun vadede koru-
yacagl guvencesini vermisti Bu yeni cikar ¢atismasi
Rus-Japon savagina (1804-1805) yol agti ve bu savastan da
Japonya galip c¢iktl. 5 eylil 1905 Portsmouth bansinin hu-
kumleriyle, Japonya Kore'deki nifuzunu daha da saglam-
lastirdl. Son Kore kralina 1805 kasiminda zorla bir hima-
ye anlasmasi kabul ettirildi. Kore’'deki Japon somirge Ge-
nel Valisinin Harbin'de 6ldinilmesinden sonra, Japon hi-
kimeti i¢indeki askeri kanadin zorlamasiyla 1910 yilinda Yi
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hanedan1 kesin olarak c¢ekilmek zorunda kaldi

Kore'nin sémirgelestirme yoluyla Japon ekonomisine
dahil edilmesiyle, 250 yi1ldan uzun bir sire kendi rnzasiyla
dinyanin geri kalan bélimlerinden kopuk yasamis olan
uilkenin ekonomik yapis1 kékinden degisti. Ancak Kore'-
nin somirge bigiminde degerlendirilmeye baslanmasi so-
nucunda Oylesi gelisme egilimleri baslatildi ki, Japonlarin
1945 yilinda ¢ekilmesinden sonra kékli reformlar ve eko-
nomik yapida bir dénlisim gercgeklestirilmeseydi llkenin
gineyi bu gelisme egilimlerinden kurtulamayacakti. Bu-
nun sonuglan guinumiize kadar siliregeliyor.

Japonlar sémirgelestirdikleri Kore'nin yénetimini ken-
di ellerine aldilar ve Tokyo'daki hikimetin siyasal yetki-
lisi olarak bir Japon Genel Vali gorevlendirdiler. Buna
karsihk korelilere ekonomi ve idarede ancak alt gorevler
verildi. Bu irk aynmi politikasi sonucunda ¢ok sayida Ja-
pon gdé¢meni, idare-memuru, sirket yoneticisi ve miuhen-
disi Ulkeye akin etti. Siki1 bir polis ve kontrol aygit1 olus-
turuldu; 1942'de Kore dilinin yasaklanmasiyla doruguna
varan ve tumuyle Japonlastirmay: hedefleyen bir kiltir
politikas1 uygulandi. Bunun o6tesinde, Japon sOmirge yo-
netimince derhal baslatilan (ve ustdiizeyde uygulanan),
Kore'yi ekonomik acgidan gelistirme politikas1 timuyle.
«ana vatansin ihtiyaglarinca belirlenmisti. Nitekim tarim-
daki uretkenlik yeni pirin¢ cinslerinin yetistirilmesi, suni
gibre, makinelesme ve daha iyi bir sulama yardimiyla
epey artinldi. Ancak oncelikli hedef Japonya'nin sanayi
iscilerine ucuz gida maddeleri saglamakti. 1930'larnn bas-
lannnda Kore'nin piring lretiminin yaklasik yans: Japon-
ya'ya gidiyordu. Oysa Kore'liler her yil <«ilkbahar aghgi-
ile karsilasiyorlard: ve ag¢liktan 6lmemek igin gida aliskan-
liklarin1 degistirmek, pirin¢g yerine arpa, fasulye ve dan
yemek zorundaydilar (1).

1) G. Wontroba ve U. Menzel: Kore’'de Ekonomik Durgun-
luk ve Azgelismislik (Stagnation und Unter-entwicklung in Ko-
rea), Meisenheim am Glan, 1978, sayfa 161.
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Kore'nin kuzey kesimindeki demir cevheri ve kémur
yataklarini karh bir sekilde isletebilmek igin Japonlar ye-
rel enerji ekonomisini olusturmaya basladilar. Altyapinin
gelistirilmesi de hizla sirdirildd; bunda kismen ekonomik,
kismen stratejik hesaplar rol oynadi: (Japonyanin 1931
yilinda Mangurya'ya saldirmasi ve 1937 yilindan itibaren
Cin-Japonya savasi). Hizla buylyen silahlanma sanayisi
nedeniyle Japon pazarinda isgicu darlhign daha o sirada
baslamis oldugundan emekyogun ya da ilicret yogun islet-
meler (6zellikle tekstil bransinda) Kore'ye aktanld: ba-
gimlh sanayilesmenin eski bir érnegi. Genelde Kore'nin gi-
neyi Japon savas ekonomisinin «<pirin¢ ambamn. islevini
gorirken, kuzeyi de hammadde bakimindan yoksul bir ul-
ke olan ada imparatorluguna gelik, kémur ve madenler sag-
lamak zorundaydi.

Ancak Kore halki bu hayret verici sanayilesme sire-
cine sadece en alt dizeyde katiliyordu, ¢inka vasifh is-
gilerin yuzde 80'i Japon'du (2) ve bu sirece katilan sir-
ketlerin yoénetimi de istisnasiz Japonlarin elindeydi. Bu
baglamda Japon sanayi urinlerinin zorla ithalinin ve ta-
rimdaki vahsi sémirinin (zorunlu ihracat!) daha o©nce
gergi gorece durgun fakat temelde kendi kendine yeterli
Kore ekonomisinin kendi ihtiyaglarmna yonelik (otosantrik)
yapisinl timiyle ¢carpitmis ve kismen yikmig olmasi énem
tasiyor. Japon sémiirgeciligi boyunca Kore halkinin biyik
¢ogunlugu bor¢ iginde ve blyilk bir yoksulluk iginde yasi-
yordu, hasadin yizde 80'i diizeyinde icar ddenmesi sik¢a
raslanan bir durumdu. Insanlann ¢ogunlugu icin korkuncg
sonuclara yol agan bu tiirden gelisme bozukluklar: sonu-
cunda Cin'e, Rusya'ya ve A.B.D.'ye géc¢ler oldu. Japon sé-
murge yonetimi de yuzbinlerce Koreli is¢iyi (ailelerini ge-
ride birakmak sartiyla) Japonya'ya ve Mangurya'ya yerleg-
tirdi. Japonya'da giiniimizde de hala, Tkinci Diinya Sava-

2) R. Spindler: Glney Kore (Siid Korea): ¢Uclinclt Din-
ya Elkitab» icinde; (Handbuch der Dritten Welt) Nohlen,
Nuscheler, Hamburg 1978, sayfa 363.
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s’'nin Japonlarin teslimiyle bitmesinden 6nce zorla yurt-
larindan silirilmis yarim milyondan fazla insanin olustui-
dugu bir Koreli azinlik vardir. Bunlarin ¢gogu herhangi bir
devletin yurttas: sayilmazlar ve ancak ikinci sinif isler bu-
labilirler. Japonya'nin izledigi sémiirgeci yagma politikasi
yiuziinden Kore'nin feodal tstsinifinin, yangban'in biyik
bélimi biyik ekonomik gugliklerle karsilasti ve bu yiz-
den de tulkedeki Japon egemenligine karsi ¢ikan saflara
katildi. Direnis 1 mart 1919'un antisémurgeci Samil hareketi
ile doruklarindan birine ulast, -Amerikan Baskani Wood-
row Wilson'un 14 maddelik programindan cesaret alan bir
milyondan fazla insan Kore'nin bagimsizlig1 igin gosteri
yaptl. Gosterinin sonunda Japon polis birlikleriyle ¢ikan so
kak catismalarinda asagi yukar1 7.000 insan o6ldirildia ve
20000 den fazlasi tutuklandi. Direniscgilerden kii¢ik bir
grup ulke disina kact1 ve orada siirgiinde «Kore Cumbhuri-
yeti Gegici Hikimeti»ni kurdu. Sirgindeki hikimetin li-
deri Doktor Singman Ri idi.

20. yuzyil basglarinda baslayan ve 1830'lu yillarda Ja-
pon savas ekonomisinin hizla artan ihtiyaglar1 yizinden
ivme kazanan, Japonya tarafindan Kore'ye kapitalizmin
yerlestirilmesi sireci sonucunda kisa zamanda, karakteris-
tigi yapisal gesitlilik (heterojenlik) olan bir periferi eko-
nomisi olustu; bu ekonominin (yerli isgliciniin asin sému-
rusu, teknolojik girdiler ve ilk yatirimlar yuazinden) be-
lirgin bir biyime goéstermesine karsilik; yine de zorlama
ihracat nedeniyle kendi pazarina kitle tiketim mallan sag-
lama ve tarimdaki ve sanayideki lretim glglerinin gelis-
mesini bir 6l¢gide de olsa islevsel bir sekilde birbirine bag-
lama yetenegi gitgide azaliyordu. Dahasi, ekonomik yapi-
nin bundan sonraki gelismesi i¢cin zorunlu olan, lretim
mallarinin Uretimi tamuyle Japonya'nin egemen ekonomi-
sinin ihtiyaglarina goére dizenlenmisti, yani her alanda
ona tabiydi. Kisaca: 38 yilhk egemenligi boyunca Japon
emperyalizmi Kore soémiirgesini, ancak gelisme silirecini
beiirleyen Japon sermayesinin daha genis bir 6lgekte ye-
niden uretimine yarar sagladig:1 oOl¢lide islemis ve <deger-
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lendirmistir». Dolayisiyla 3zellikle Tokyo'daki hiikiimetin
yayillmaci biyik devlet planlarnnin maddi kosulu haline
gelecek olan Japon agir sanayisinin genisletilmesiyle ilis-
kili alanlarda Kore'nin kaynaklanm isletti.

Kore'nin sermaye yapisi da Japon ekonomisine tabi
(sekunder) ve bagimliydi. Ekonomik baglant:1 ve dolasim
devresi yalniz sémirgeci isb6limu gergevesinde ve «ana-
ulkenin- sanayisiyle siki iliski iginde gergeklesiyordu, Ko-
re'nin ekonomik yapisinin iginde degil. Japonlarin Kore
ekonomisini gérece kapsaml bir bicimde gelistirmesine ve
hi¢ de bir «monokiltir-in kurulusunu hedeflememelerine
(yani tarnm, sanayi ya da hammadde ¢ckarnmina tek yoén-
14 agirhik verilmemesine) ragmen, yine de Kore ekonomisi-
nin bitinine tamamlayici (komplementer) bir islev tanin-
mistl. Clinki oOncelikle llkenin igcinde bagimsiz olarak lre-
tilen uretim mallan ve yerli bir teknolojik gelisim yoktu.
Sémirgeci ekonominin distan belirlenmesi ve Kore'nin
uretim fazlasinin biyilk bir bélimine Japonlar tarafin-
dan el konmasi ylzinden, ekonomik yapinin modernles-
tirilmesine ve turetkenligin O6nemli Olglide artinlmasina
ragmen, halkin temel ihtiyacglan gittikge daha az karsi-
lanabiliyordu. Bu da kiultirel aynmcilikla birlikte, yerli
halka kars: bir tir irk aynmcilig:1 politikasina yol act1 ve
sik sik direnisle karsilasti.

Kore'nin emperyalizmce ilhakinin irk¢i egilimler ide
iceren 6zel bigimi, ayn1 zamanda (érnegin okuryazar orani-
nin disikliginden de gorilecegi gibi) «insan sermayesi»-
nin de olusmasini ve egitilmesini 6nledi. S6miurgeci gelis-
me politikasinin bu ¢ok yénli aksakhklan, Japonlann 1845
yilinda ¢ekilmesinden sonra da bagimsiz bir ekonominin
ve idare yapisinin kurulmas: gabalan sirasinda kendini
agir bir yuk olarak goésterecek ve yeni bagimlhilik bigim-
lerine giden yolu da etkileyecekti. Diger yandan da Kore'-
nin sémiurgeci ge¢misi, hem bagimsiz bir gelisme yolunda-
ki yurtsever ¢abaya (bakimz: Kuzey Kore'nin Uzakdogu’-
nun <Romanya»s1 haline gelisi) hem de 1865 yilindan son-
ra Guney Kore ekonomisinin bazi kesimlerinin sorun ¢i-
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karmadan yapisal olarak (ama siyasi olarak degil!) gore-
ce kolaylikla Japon niifuz alani i¢ine eklemlenmesine 151k
tutar.

Niifus, Ulke, Kaynaklar Ve Kaynaklarin isletilmeye
Acilmasi

Kore diger azgelismis tllkelere gore etnik ve dil baki-
mindan son derece homojen (tirdes) bir nifus yapis:
avantajina sahip. Ulkede stirekli yasayan «siirgiinlers,
yvani aralarinda Giney Kore'de bulunan Japonlarin ¢ogun-
lukta oldugu denizasin tliccarlar ve ekonomik danismanlar
(ki bunlar nifusun geri kalanindan giglikle ayirdedilebi-
lirler) bir yana birakilirsa, yaklasik 30 bin kisilik bir Cin-
li ticcar ve lokantaci tabakasi disinda 6nemli bir etnik
azinlik yok.

Giney Kore'nin toplam nifusu 1978/79'da yaklas:k
37,6 milyondu (ylizde 34,4'i 15 yasindan kuguktd). Bu ni-
fus 99 bin kilometre kare lizerinde yasiyor. Bu, buginki
durumda ortalama olarak kilometrekare basina 380 kisilik
bir nifus yogunlugu demek. Bu sayiya gére Giliney Kore,
Asya’nin en kalabalik bolgeleri arasinda yer aliyor. (Kar-
silastirma acgisindan: Endonezya'nin son derece verimli
topraklara sahip olan Bali adasinda niifus yogunlugu 1971
yilinda ortalama olarak kilometrekare basina 381 kisiydi.
Buna bir de Giiney Kore'deki nifusun son derece esitsiz
bir sekilde dagilmis olmasi ekleniyor, ¢linki nifusun yiz-
de 50’'den fazlasi kentlerde yasiyor. 1979 yilinda kent ni-
fusunun Ugte ikisinden fazlasi Seul (yaklasik 8 milyon),
Pusan (3 milyon) ve Taygu (1,5 milyon) gibi en biylk
i¢ kentte toplamiyordu. Ozellikle baskent Seul, kirsal nii-
fus lUzerinde anafor etkisi yapti; Seul 1955 ile 1975 yillar:
arasinda 1,57 milyondan 6,9 milyona ulasti, yani 1975 yi-
linda ulkenin tim kent nifusunun yaklasik ylizde 4071
Seul ve banliydlerinde yasiyordu.

Giiney Kore'nin biiyik nifus yogunlugu, kismen Kore
savasinin Once ve sonrasinin milteci akinina ve Japonya'-
dan ve Mangurya'dan geriye gogenlerin (toplam 3 mil-
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yon) sayisinin fazlaligina baglanir; ancak asil olarak, yuz-
de 1,2den (1940) yizde 2,9'a (1960) ylkselen ve devletin
yurittigi dogum kontrol kampanyalariyla resmi verilere
goére yuzde 1,5'a (1979) dusirildigi sdylenen yuksek do-
gum oranindan kaynaklaniyor. Kirdan kente gog¢in bi-
yukligi de dikkat gekiyor: kirsal niifus 1949 ile 1968 yil-
lan arasinda 16,45 milyondan 19,8 milyona yikseldi ve o
zamandan beri sirekli azald: (1970: 17,86 milyon, 1979: 17,3
milyon). Sadece 1978 yilinda resmi bilgilere gore 800 bin
kadar insan koylerini terkedip is, egitim imkani ve saghk
hizmetleri arayis1 icinde kentlere goé¢ etti.

TABLO 1
Giiney Kore'de niifus artisi

Niifus 1940 1949 1955 1960 1965
(milyon olarak) 23.55 (*) 20,17 21,5 24,9 28,3
1970 1975 1978 1980

31,4 33,4 37,6 39,0'dan fazla
(*) tim Kore igin

Kentlesme hizi

1970 1974 1978
yuzde 42 47 52

Ortalama omiir

1955 1966 1970 1979
50 62 65 68 yas

Kaynak: Spindler (1978:365), Westphal (1978:349)

Kore niifusunun dini bilesimi ise daha gesitli: 1976 y1-
lIinda resmi verilere goére llkede 12,1 milyon Budist, 4,7
milyon Konfigyis dini tyesi, 4,7 milyon Protestan, 1,1 mil-
yon Katolik ve yoéresel dinlere Uye 2 milyon kisi vard:i (3).

3) Cesitli Kore halk dinleri konusunda, O Sek-Keun'un
arastirmasina bakilabilir: Kore'de Halk Inanc1 ve Hiristiyanhk
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Giney Kore'nin 99 bin kilometrekarelik topraklannin
sadece ylzde 23 kadarinda tanm yapilabiliyor, ormanlar
yuzde 66, otlaklar, sanayi ve yerlesim merkezleri ylzde 11
yer kaphyor. Tanmsal alanlarin yizde 53'i sulamg gerek-
tiriyor, Korelilerin en 6nemli gida maddesi olan piring su-
lak araziye ekiliyor. Yem yoklugundan simdiye kadar bu-
yukbas hayvanciliglr fazla gelismemistir. Sigir genellikle
is hayvanm olarak kullanilir. Yizoélgliminin tgte ikisinin
<ormanlik arazi- olarak nitelendirilmesine ragmen ke-
reste Uretimj az gelismistir, ¢inki ¢ogunlukla ¢aliliklar
s6zkonusudur. Japonlann onyillar boyunca sirdirdigi
orman yagmasindan ve savasin biraktigl etkiden sonra an-
cak tek tik agac¢landirma galismalan yuritildi (o da go-
gunlukla karayollan boyunca).

Yeralt1 zenginlikleri bakimindan da Gilney Kore ol-
dukga miitevazi durumdadir. isletmeye degecek az sayida-
ki kaynak da daha Japon sémiirgeciligi déneminde gayet
iyi arastinlip, karlh olanlan sistemli bir sekilde gikarilmis-
tir. Madenciligin gaynsafi milli hasiladaki pay: daha 1965
yilinda gerilemeye baslad: (1965: yuzde 1,6, 1976: ylzde
0,6). Kayda deger miktarda sadece taskOémiri, volfram,
grafit, vismut ve demir cevheri var. Hidroelektrik enerji-
sinden yararlanma imkani1 da azdir. Bu ytlizden 1978 yilin-
da ilkede tiliketilen enerjinin toplam yilizde 58inin ithal
edilmesi gerekiyordu. Bélinmeden 6nce Guney Kore, elek-
triginin bliyudk boélimini kuzeyden elde ediyordu. Cesit-
lendirilmis bir ihracat sanayisinin kurulusu agisindan bu
denli tehlikeli durumdaki enerji agiginin gelecekte niikleer
enerjiden yararlanilarak giderilmesi disliniliyor. Uran-

(Der Volks-glaube und das Christentud in Korea), Material
Edition 9, Bati1 Berlin, 1978. Ayrica, Mun Tarikat1 fenomeni
uzerine: O Sek-Kelun ve Song Du-Yul: Kore'den Cikan Sapkin-
hk: Birlestirme kilisesi (Mun Tarikat1), (Haeresie aus Korea-
Vereinigungskirche (Mun Sekte); Song Du-Yul (Derleyen)
Kore'de Blylme Diktatérlik ve ideolojl icinde Wachstum (Dik-
tatur und ideologie in Korea), Bochum 1980, sayfa 203.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 37



yum ile calisan ilk nikleer santrallerin yapim 1880 yili-
nin baslarinda tamamlanmisti bile. Gliney Kore hiikiime-
tinin oldukg¢a iddiali planlarina goére 1983 yilina kadar top-
lam sekiz buylk nikleer enerji santrali ¢alisir durumda
olacak (4).

Kore tariminin Japon sémirgeciligi déneminde 6nem-
li ihracat fazlalar1 lretmesine ragmen -ger¢i yizde 50 da-
ha kigik bir nifusla ve halkin kendi ihtiyaglannin karsi-
lanamamas1 pahasina oldu bu. bir dizi etken yuzinden
(isletme birimlerinin kig¢ik olusu, yetersiz oranda maki-
nalasma, yliksek borglanma, yeni yatinmlann yetersizligi
ve icar bagimliligina doéniis) Giliney Kore'de gida madde-
lerindeki kendi kendine yeterlilik diizeyi, 2. Dinya Sava-
s’'ndan bu yana siirekli geriledi ve 1974 yilinda ylzde 65
ile en diisik noktasina ulasti. iki genis kapsaml tarnm re-
formunun uygulanmasina ragmen, 1970 yilinda ¢iftgilerin
yuzde 25'ini elindeki topragin tamamini ya da bir kismini
icar karsiligq kiralayanlar olusturmaya baslamist1 ve ara-
dan gegen zaman i¢inde toprak mulkiyetindeki yogunlas-
ma ve toprak satislar1 sayesinde bu oran ylzde 30'un lize-
rine ¢iktl. Buna bir de, 1965 yilinda heniz yaklasik 3,5 mil-
yon hektar olan tarimsal ekim alaninin 1973'te sanayi te-
sislerinin kurulusu ve hizl: kentlesme nedeniyle 3,2 milyon
hektara dismiis olmasi ekleniyor.

Guney Kore'nin gelisme potansiyelini arastirirken bir
sire sonra llkenin yeralti zenginlikleri, enerji kaynaklari
ve verimli topraklar agisindan kaynaklarinin yetersiz ol-
dugu goériliyor. Buna karsilik gérece biyik bir alanda ya-
sayan ve beslenmesi gereken kalabalik bir niifus var. Bu
yuzden issizlik ve kronik gizli issizlik sorunu, Giney Ko-
re'nin tim savas sonrasi tarihi boyunca varligini sirdir-
du ve issizlik orani faal niifusun ylizde 10'u ile 30'u ara-
sinda degisti. Park Cung Hi hikimetinin yabanci serma-
yece finanse edilen sanayi boélgelerini 1srarla gergekles-

4) Karsilas.: Far Eastern Economic Yearbook, Honkong
1980, sayfa 219.
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tirmeye galismasina da bu olgu bir 6lglide 151k tutuyor.
Ama Guney Kore'nin «<insan sermayesi»nden, yani kalaba-
Ik nufusunun isgicinden baska pek pazar gicine sahip
kaynaklara sahip olmadig1 dogruysa, bu arastirma boyun-
ca, bu en onemli gelisme aracimin hangi 6lgide tim ui-
fusun yararina tlretken olarak kullanildig1 ve toplumsal
agidan zorunlu olan yeni yatinmlar (Reinvestition) yapil-
madan (6rnegin yeterli saglk hizmeti, ¢calsanlann sosyal
guvenligi ve is kazalanna karsi guvenlik) fiyatinin ¢ok
altinda m1 sunuldugu, sorulmaldir. Cinki nasi] maden
kaynaklan ziyan edilebilir ya da sorumsuzca yagma edi-
lebilirse, bir ilkenin emekglcinin de aceleye getirilmis
ve insanhk dis1 bir sanayilesme siireci iginde yipratilmasi
mimkin. Bu yilzden ilretim etkenlerinden biri olarak
emegin korunmasi da, toplumsal yeniden uretim silirecine
yararll bir sekilde sokulmasi gibi devletin goérevidir.

Kore Savasimin Ve Boliinmenin Sonuglar:
Carpik Ekonomik Yap: Ve Darbe Yemis Bir Toplum

Uluslararasi hukuk acgisindan bakilirsa Kore savas:
(1954 ve 1975 yillan arasindaki Vietnam savasi gibi) bir
i¢gsavagtl. Cinkid silahll ¢atismalann baslangicinda ilkenin
kuzeyi ile gineyi arasinda bir devletlerarasi sinir yoktu.
Savasin suglusunun kim oldugu bi¢iminde ortaya atilan
soru da bugline kadar agiksecik bir sekilde cevaplandinl-
madi: ancak bu konudaki yeni literatir, <Kuzey Kore bir-
liklerinin Gilney Kore'ye saldinsi» yéninde hep ileri siru-
len agiklamanin yeterli olmadigini, igte siyasal bunalim-
larla sarsilan Singman Ri hikimetinin de <kominist bir
ihtilals tehlikesi karsisinda bulunmasi1 nedeniyle savasin
cikmasinda payina diseni yapmis oldugunu kanithyor (5).

5) Kore Savasi (Cikisi, Gidisat1 ve Sonuglar1) konusunda
bak. G. Breidenstein: Kore'de Bolinme ve Savas, (Terlun-
gund Krieg in Korea): ESG, «Kore'de Demokrasi icin Forum»
icinde, (Forum fir Demokratie in Korea), 1978. Ozellikle Kore
Savas) sorunsall icin ayrica bak. W. Bortel: Kore Savasimn
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Kore'nin boélinmesinin, basindan beri iki devletin de
aleyhine sonucglar yarattigi sugotirmez: Ulkenin yeralti
zenginliginin ¢cogunlugu kuzeyde yer aliyor ve béliinmeden
once -Japonlarin kurdugu sanayi tesisleri ve enerji sebe-
kesi ile birlikte- glineyin daha ¢ok tarnma dayali ekono-
misini oldukga yararlh bir sekilde tamamliyordu. Daha
acik bir sekilde soyleyelim: Ulkenin béliinmesi, giineyin de
kuzeyin de ekonomisini aya1 sekilde sakat birakti ve ye-
ni kurulan devletlerin ekonomik alanini énemli 6l¢ide da-
raltti.

Japonlarin ¢abalanni iklim ve cografi konum avantaj-
larnnna dayali olarak tarimda uretkenlik artislarina ve hiz-
i bir sermaye donusine sahip emekyogun hafif sanayinin
kurulusu tuzerinde yogunlastirmis oldugu gineye oranla,
kuzey ¢ok daha iyi bir gelisme zeminine sahipti, ¢linku
heniiz 1944 yilinda elektrigin ylzde 92'si, yakitlarin yizde
88,1'i, kdmiirin ylzde 80’i, yeraltindan ¢ikanlan hammad-
delerin yuzde 78'i, metallerin yuzde 98'i ve kimyasal lrun-
lerin yuzde 82'si Kore'nin kuzeyinde iretiliyordu (6).

Japonlarin Kore'nin gelismesini kendi tercihlerine go-
re tesvik etmis oldugu ve cgesitlenmeye (liretilen mallarin

Cikisinda Kimin Su¢lu Oldugu sorusuna Tutulan Yeni Isik
(Neues Licht auf die Frage der Schuld am Ausbruch des Ko-
rea . Krieges): Birlesmis Milletler, Say1: 2, icinde; 1972, sayfa:
41-49. Ayrica: Karunakar Grupta: Kore Savasi Nasil Baslad:1?
(How did the Korean War Begin?). China, U¢ Aylhk Dergi, Sa-
y1: 52, IV, 1972, sayfa: 699-716, John Gittings ve R. R. Sim-
mons'un makaleleri de anilmahdir. John Gittings: Vietnam’-
dan Onceki Savas (The War Before Vietnam): Mc Cormack ve
Gittings (Derl.): <Kore’de Bunalim» i¢inde, (Crisis in Korea),
Nottingham, 1977, sayfa: 13-25. R. R. Simmons: Kore ic Sava-
51 (The Korean Civil War); F. Baldwin (Derl) «Bir benzeri
Daha Yoks icinde, (Without Parallel), New York, 1974, sayfa:
143.

6) Alintilayan: ABD Hikiimeti Basim Isleri Ofisi (Derl.):
Kuzey Kore i¢cin Bolge Elkitab1 (Area Handbook for North Ko-
rea), Washington; 1969.
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gesitlerinin artinlmasi), cokmerkezlilige (Dezentralisie-
rung) ve yasama giiciine sahip ekonomik bdlgelerin olus-
turulmasina yer vermedigi, burada acikga goériiliiyor. Sa-
vasin U¢ yil boyunca iuzerinde gidip geldigi gineyde, ay-
rnica ciliz altyapr neredeyse timiyle yok olmus ve tedarik
sistemi felc olmustu. Kore savasi geride 4 milyon dolayin-
da 6li4, sakat ve yetim birakmistl. Bunlardan baska arala-
rninda birgogu bilyik toprak sahibi ve Japonlarla siki iy-
birligi yapmis eski memurlarin da bulundugu, en az 2,5
milyon miilteci, Amerikalilarin bombardimani ve komi-
nistlerin korkusundan kuzeyden gilineye dogru kacmisti.
Aynca Japon uzmanlarin (1945'ten sonra) illkeden aynl-
masindan sonra onanm faaliyetleri i¢in her seyden o6nc-
nitelikli yerli kalifiye isgucinin yoklugu gekiliyordu.

Kore savasinin yol actigl kargasa yalniz ekonomiye
iliskin degildi. Aileler ve toplumsal yapilar da parcgalan-
mistl. 1945'ten sonra gitgide gliglenmis olan ulusal birley-
me yonundeki lilke ¢capindaki hareket, Kore savasinin olay
zinciri tarafindan uzun bir siire icin durduruldu. Ozellik-
le asil savas alan1 haline gelen gliney kesimindeki insan-
lar igsavasin kargasasindan Oylesine etkilenmisti ki, Sing-
man Ri hikimeti ve sonraki hiukimetler, keskin bir anti-
komiinsit propaganda yaymakta ve saldirgan oldugu ileri
striilen Kim II Sung'un kuzeydeki devletine kars: direnisi,
Giney Kore toplumunun en 6nemli ideolojik birlestirici
O0gesi haline getirmekte gliglik c¢ekmediler. Giney Kores
devletinin diktatérce oOnlemleri ve olaganiisti yasalar,
anavatanin aktif savunmasi anlaminda <kuzeyden gelen
komiinist yikicihgmn énlenmesi» agisindan zorunlu bir poli-
tika olarak mesrulastinldi.

Ustelik tiimiiyle harab edilmis olan iilke, her zaman-
kinden fazla yardima ve 6zellikle de achk tehlikesinin
savusturulmasi agisindan, gida maddesi destegine muhtacg-
t1. Kore savasinin sona ermesinden sonra Giliney Kore'ye
yapillan Amerikan ekonomik, yardimi bu ylizden tahildan
ve temel gida maddelerinden olusuyordu. PL-480 (480 sa-
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yih Kamu Yasasl) * ve MSA-420 (Karsihkli Givenlik An-
lasmas1) 1856-1860 yillannda ortalama olarak Giiney Ko-
re’nin lretiminin yuzde 15'i oramunda tahil sagladiy; bu an-
cak yerli tarnm ilrunleri igcin alici fiyatlannin gergek tretim
maliyetlerinin altina dismesine katkida bulundu. Bu me-
kanizma o dénem icin cgiftgileri borclanma ile kente goc
arasinda bir tercih yapma secenegi karsisinda birakti. Bu-
na karsihk 70’li yillardan farklh olarak 50'lerde sanayide
pek fazla kisiye ge¢im saglayacak kaynak yoktu, bu da
kirsal nufusu gittikge daha biyuk bir garesizlige itti. Top-
lumsal sorunlar giderek artarken, ekonomik biyumede
durgunluk vardi. GSMH'daki bluylime 1960 yilinda yuzde
1,6'ya dismiistdi, bu da Giney Kore'nin ABD'ye olan yapi-
sal bagimhhgini daha da giglendirdi ve devletin gelisme
politikasinda kokli bir yon degisikligini kac¢inilmaz hale
getirdi.

OZET

Giiney Kore'nin 1953'teki ve ii¢ yilhk icsavagstan sonra-
ki durumu gelisme politikas1 acisindan olduk¢a koétiiydii.
Ulke harapti, altyap: yikilmig, ekonomi parc¢alanmsti, ba-
sarili bir onarnma da oncelikle sermaye ve teknik perso-
nel yoklugu engeldi. Giiney Kore'nin metal iiretim sana-
yisinin yiizde 85'i, makina sanayisinin yiizde 80'i, kimy:
ve tekstil sanayilerinin yiizde 65'i imha olmustu (7). Ame-
rikan yardimlarn ger¢i gida maddesi tedarik sisteminin
tiilmiiyle cokmesini gecistirmisti, ama ayn1 zamanda da
karsihiginda hemen hemen hi¢ alimgiicii bulunmayan ta-
nmsal iliretimin karhiligini1 daha da diisiirmiistii. Japon so6-
miirgeciligi (1910-1945) boyunca tiim Kore'nin ekonomi-

* ABD (Cift¢ilerinin lretim fazlasimin devlet tarafindan sa-
tin alinarak, ABD ile ticaret anlasmalarnna sahip ulkelere faizsiz
kredilerle mal karsihig satilmasimi 6ngoéren yasa (¢. n.)

7) E. Dege: Kore; «<Fischer Laen der Kunde Ostasien»
icinde, Frankfurt 1978, sayfa: 278.
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si carpik bir yapiya sahipti. Ulkenin suni nedenlerle bé-
liinmesi ile bu carpiklik daha da artti. Bu durum kendisi-
ni ozellikle siyasal cografya acisindan da ardiilkesi (Hin-
terland’1) ile baglantis1 kesilmis olan tarun ve sanayi sek-
toriinde gosterdi.

Gecmiste Giiney Kore'nin hafif sanayisi 6ncelikle em-
peryalist Japonya icin ucuz bir yan sanayi olmus ve iilke
icinde kendisine heniiz bir i¢ pazar acmamistl. Ayrica ke-
reste, pamuk, celik, vb, gibi iiretim icin gerekli hammad-
deler de yoktu. Tarnmin gelismesinin onkosullann agisin-
dan da durum buna benziyordu: toprak miilkiyeti ¢ogun-
lukla Japon ve Koreli biiyiik toprak sahiplerinin elinde
yogunlasmist1 (Japon somiirgeciligi doneminin sonuna
dogru kirsal niifusun yilizde 2,8'i, ekili topraklarin yiizde
63,3'liine sahipti), ekilebilir topraklarin ¢ogunlugunun da
asinn parcalanmighgl, verimli bir tanmcihik i¢in zorunlu
olan makinelesmeyi onliilyordu. Dahas1 verimli ciftcilik
icin gereken tohum, suni giibre ve gerekli alet adavat ye-
tersizdi.

Japon egitim ve kiiltiir politikas1 Giiney Kore'de yerli
miihendislerin, ziraat miihendislerinin, idare memurlan-
nin ve profesorlerin yetismesini sistematik olarak onle-
misti. Bu yiizden demokratik kurumlann ve tarnm koope-
ratiflerinin olusturulmasinin toplumsal 6nkosullarn ve ge-
rekli tecriibeler yoktu. Ote yandan yoksulluk ve yetersiz
beslenme yaygindi; kamu kesiminde geleneksel riisvet me-
kanizmasi, yolsuzluk ve kayirmacilik yeniden belirleyici
ogeler haline gelmisti. Siyaset bilimci Ernst Fraenkl gibi
Amerikali danismanlar gerci Giiney Kore icin 6rnek olabi-
lecek bir anayasa yazdilar, ancak askeri yonetimin giicliik-
le disduvarlarin1 6rdiigii demokratik yapinin gerisinde mu-
hafazakar gerici giicler yeniden niifuz kazandi. Bu giig-
leri, cogu orta ve iist sinif kékenli kuzeyli miilteciler des-
tekledi, bunlar servetlerinin bir bolimiinii de gineye ka-
cirabilmisti. Koy agalarindan ve iist dereceli memurlar-
dan olusan bu giicli lobi gerci, Amerika'nin biiyiik bas-
kis1 yiiziinden bir toprak reformunun uygulanmasimi 6n-
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leyemedi, ancak reformun toprak sahipleri sinif1 iizerin-
deki etkisini epey azaltabildi.

Kamu ekonomisinin temelindeki bu zayiflhik ve Giiney
Kore'deki toplumsal ve ekonomik iliskilerin lizerine kurul-
dugu geleneksel celiskiler kargisinda, su sorular sorulma-
hdir: Devlet bundan sonraki gelisme donemlerinde tarim-
da ve sanayide hangi gelisme hedeflerini ve stratejilerini
izlemis ve bu politika sonraki yillarda hangi sonuclara
varmistir? Ancak bu sorulardan 6nce, bu stratejilerin sa-
vunucularinin «ig> ve «dig» hareket serbestligini daha iyi
Olcebilmek ve ¢okyonlii sorunlara alternatif ¢6ziim imkan-
larinm1 daha nesnel degerlendirebilmek acisindan, gelisme
politikasinin icinde yolalmis oldugu siyasal ceVre kosul-
lann anlatilmahdir.

Konuya girerken simdiden «devletsin bu baglamda
kendi cikan geregi <hareket serbestligi»ni elden geldigin-
ce artirmaya cahsan volontarist (irade giiciine sahip) ba-
gumsiz bir gii¢ olarak goriilmedigi belirtilmelidir. <Dev-
letse burada, igcinde toplumsal catismalann belirli bir an-
daki diizeyinin (ya da bunlarin baski altina alinmasinin!)
yansidigl, ¢cogunlukla birlik halinde olmayan, hatta bir-
birleriyle celisen siyasal giiclerin ve sinifsal iliskilerin di-
namik bir orantis1 agisindan bakilmaktadir. Bu su demek-
tir: Giney Kore'de 2, Diinya Savasi’'ndan sonra l¢ karak-
teristik donemde olusan diktatorliikk devletinin sdzde «gii-
cii-, muhtemelen toplumun acil toplumsal ve gelisme
politikas1 sorunlarim halkin tiimiiniin cikanna ¢ézememe
<zayifligindan. kaynaklamyor. Toplumsal formasyonun
nesnel temelini olusturan sinif ve iliretim iliskilerini ayak-
ta tutabilmek amaciyla, birikim ve dagitim yapisinda bu-
lunan ve giderek artan celiskileri ve bu c¢eliskilerin top-
lumsal ve ekonomik etkilerini, zor yoluyla baski altinda
tutma cabas1 da bu yolla aciklanabilir. Ancak devlet aym
zamanda, kendisine daha biiyiik kitle destegi saglayabil-
mek icin mesruiyet temelini genisletmeye cahsiyor. Gii-
ney Kore'de 1861 yihindan beri siyasal hayati1 belirleyen
askeri diktatorliik bicimi ancak ¢ok yiizeysel olarak birles-
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tirici bir islev gorebiliyor, ¢iinkii sikiyonetim ve olagan-
listii hal yasas1 araciligiyla sik sik yeniden iiretim siireci-
nin icine dolaysizca miidahale etmek zorunda. Bu da eko-
nominin politiklesmesine yol agiyor, bunun sonucunda da
yeni yonetim sorunlarn doguyor. Bu yiizden bdyle bir sis-
temde devlet bunalim: kaginilmazdir (8).

8) Periferi kapitalist devletinin giicliigii ve zayiflig1 sorunu
lzerine, Hans U. Luther’in vaka incelemesine bakilabilir: Hans
U. Luther: Singapur'da Ekonomi, Siniflar ve Devlet (Okono-
mie, Klassen und Staat in Singapur), Frankfurt 1980, sayfa: 340.
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SIYASAL - IDARI SISTEMIN OLUSUM DONEMLERI
VE BAGIMLI GELISMENIN CEVRE KOSULLARI

Giliney Kore'de Singman Ri Yonetimi:
Milliyetcilik Donemi (1948-1960)

Guiney Kore'nin siyasal ve ekonomik gelismesi 1945
yili sonrasinda -béliinmis uikenin ulusal gikarlan fazlaca
dikkate alinmadan- ABD hiikimetinin ¢ok kere birbiriyle
celisen amacglan ve ekonomik planlan tarafindan belirlen-
di. Amerikah planlamacilarnn tasarillarina gore Giney Ko-
re bir yandan bati tipi parlamenter demokrasinin «vitrini»
olacak, diger yandan da (Kuzey Kore'deki hizli ekonomik
gelisme karsisinda) batili (ve dolayisiyla diinya pazany-
la bitiinlesmis) ekonomik gelisme icin 6érnek olusturacak-
t1. Ancak bir onyill siren ekonomik yardimdan (1948'den
1958'e) sonra da, Guney Kore «dipsiz kuyus olmaya de-
vam edince, duraklayan Giiney Kore ekonomisinin dizei-
tilmesi i¢in hazirlanan genis kapsamlh programlarin yuku-
ni tek basina cekmemek icin ABD, eski somiirge impara-
torlugu Japonya ile eski «mandasi» Giliney Kore arasinda
bir yakinlagmay: tesvik etmeye bagladi. Daha sonra (19865’
ten itibaren) ABD, Cinhindi'ndeki girisimleri icin Asya’-
da askeri destek aramaya basladiginda, Kore hiikiimeti 50
bin kisilik bir birlik gondermeye hazir oldugunu agiklada

ancak bu yardimin bedeli, ekonomik ve siyasal destegin
artirnlmasiydi.

Aradan zaman gectikce ve ekonomik gelisme icacici
goériunmeyince, ABD giderek bu illkede 6rnek bir demok-
rasi olusturulmasi isteginden uzaklasti. Bunun yerine ABD
Disisleri Bakanhg), i¢ catismalarin, «kuzeyden gelen ko-
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munizm tehdidinins ve ihracata dayali ekonomi politika-
sinin iddiali hedeflerinin, otoriter bir rejimi en azindan
gecici olarak vazgegilmez kildigini1 savunmaya basladi.
Boylece «gelisme diktatorligi- yonindeki ilk adim atil-
mist1 ve ¢ok gecmeden Tayvan, Endonezya, Singapur, Tay-
land ve Filipinler'in tekrar ettigi bir 6rnek olusturulmus-
tu - tabii ki bu ilkeler kamu denetiminin degisik bigimle-
riyle ve yogunluklanyla bu yolu izlediler.

ABD'nin Singman Ri'yi (Y Sungman) devlet baskan-
g1 adayr olarak desteklenmesinin baslica nedeni, sir-
gundeki Koreliler icinde en lnli Cumhuriyetc¢i olmas1 (9)
ve bu sayede ulusal birligin bir simgesi haline gelmesiydi
-yapicl bir yeniden birlesme politikas1 yénindeki her ca-
bayr onlemesi ve bodylelikle bagimh bir yanmilke devle-
tinin varhginin surekliligini garanti eden koyu antikomu-
nist disincelerinin de bu kararda pay:1 vardi tabii.

Buna karsilik bu ittifakin, Singman Ri'nin siyasal di-
sincesinden kaynaklanan ve 1950’lerin sonuna dogru agir
basar gibi goriinen, bazi dezavantajlarn da vardi. Ornegin
Singman Ri kararhlikla, ilkenin zor yoluyla yeniden bir-
lestirilmesini 6ngoéren ideolojik programinda israr ediyor-
du ve bu hedefe ulasilmasi icin askeri yontemleri kullan-
maktan da g¢ekinmiyordu. Baskan bu «Kuzeye yilirayts»
ideolojisi yuzunden ilkenin gilneyi i¢in (aym bir birim
olarak) uzun vadeli bir ekonomik planlamay: onaylami-
yordu. Kisaca: Singman Ri'ye gore Giiney Kore sadece, ku-
zeydeki kominist hikimetin devrilmesine kadar varligim
sirdirecek olan bir gecis devleti idi. Gelisme politikasi-
nin baglami acgisindan daha 6nemli olan yan, sanayiles-
mesini hizla sirdiren savas sonrasi Japonya'sinin Giliney
Kore'ye yeniden niifuz etmesine karsi cikan Singman Ri'-
nin oldukga kati1 antijapon tavm yaninda, dis kredilerle
finanse edilen, ithal ikameci sanayilesmeye yonelik, milli-
yetci ekonomi politikas: idi (bu dénemde Uglincii Diinya-

9) Singman Ri konusunda, Ngo Dinh Diem’in oynadig
benzer rol icin bak. Hans U. Luther: Vietnam Catismas1 (Der
vietnam Konflikt), Bat1 Berlin, 1972, sayfa: 52.
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nin baska yerlerinde, 6rnegin Brezilya'da da benzer poli-
tikalar uygulanmistir) (10).

Ancak Amerikalilar Singman Ri'yi elestirirken, hiki-
metinin de zaten bu nedenlerle halkin belirli kesimlerinin
destegini saglayabildigini ve yarnimiilke devletinin (o za-
manki «Adenauer-Almanyassinda da oldugu gibi) ancai
yeniden birlesme sorunuyla icice ele alinabilecegini unu-
tuyorlardi.

Guney Kore devletinin Singman Ri dénemindeki disa
bagimlihiginin asin dizeyinin belirtilebilmesi i¢in, burada
yeniden Giuney Kore'ye verilen Amerikan yardimlarinin
ve kredilerinin miktanna deginilmesi gerekiyor. Diisik sa-
yilabilecek hesaplara gore bile, Giney Kore 1945 ile 1869
yili arasinda toplam 3 milyar dolardan fazla ekonomik
yardim aldi;; bu oénlemler 1856 ile 1958 arasinda yilda 300
milyon dolarla doruguna ulasti1 (11). Buna goére Giiney Kc-
re, Vietnam'dan sonra ABD'nin en fazla yardim ettigi a!-
keydi; ABD toplam olarak Giiney Kore devlet biitgesinin
yandan fazlasini karsihiyordu. (12)

«Guney Kore'ye yapilan dis yardim 1957'den sonra
yavas yavas azaltilinca Giiney Kore ekonomisinin bi-
yume orani 1857'de yuzde 7,7 iken, 1958'de yuzde 5,2'ye,
1959'da yiizde 3,9'a ve 1960'ta yuzde 1,9'a dusti. Henuz
1859 yilinda Giiney Kore niifusunun ¢ogunlugu kisi ba-
sina 83 dolarhk bir gelirle asgari ge¢im haddinin esi-
ginde yasiyordu. Bu kosullar altinda sermaye olusu-
mu pek mimkun degildi, ¢ginku yiuzde 222'lik enflas-

10) Bu konuda bak. Dieter Senghaas'in Calismalari: Din-
ya iktisadi Diizeni ve Gelisme Siyaseti . Boélinme i¢in iddia-
name (Weltwirtschaftsordnung und Entwicklungs politik-
Plaedoyer fiur Dissoziation) Frankfurt, 1977, sayfa: 88 ve say-
fa: 118. Ayrica: K. Esser: Latin Amerika . Sanayilesme Stra-
tejileri ve Gelisme (Lateinamerika _ industrialisierungs - Stra-
tegien und Entwicklung), Frankfurt, 1979, sayfa: 84.

11) Dege: Kore, y.a.g.y. sayfa: 278

12) y.a.g.y. sayfa: 279
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yon oraniar: (1954-1969 yillannin ortalamasi) pek 6zen-
dirici degildi.» (13)

Park Cung Hi hikimetinin «ekonomik mucizesi» Uze-
rine igte ve dista sonralan dogan cosku, ancak bu sayi-
lar bilinince anlasilir hale gelir. Singman Ri hukiimetini
izleyen General Park askeri hikimetinin, yiksek GSMH
biylime oranlanni da, darbeyle elde etmis oldugu siyasal
iktidannin sonradan mesrulastinlmasi i¢in kullanmasi ve
bundan sonra da o6nine baglica gérev olarak «bedeli n=
olursa olsun ihracat politikasi» hamlesiyle, duraklayan
ekonomiyi yeniden canlandirmayi koymasi da ayni sekil-
de anlasilir. Bu tarzda kazanilan dis destek i¢ politikada
da Park rejiminin saglamlastirilmasi1 demekti. (13 a)

Geriye bakildiginda, 1957-1960 yillarnnin zorlu ekono-
mik durumu c¢ogunlukla Singman Ri hukumetindeki yo:!-
suzluklara, atamalarda kayirmacilik yapilmasina ve koétu
yonetime baglanir; bu yolla Singman Ri donemini izleyen
sik1 askeri rejim ve acimasiz egemenlik yontemleri hak-
11 gikanlir. Oysa siyasal uygulamalar acisindan Singman
Ri ile Park Cung Hi arasindaki farklar fazla degildir. Ara-
daki bashca fark, Singman Ri'nin bagimsiz bir ekonomik
politikadaki milliyet¢i 1sranydi. Dis mali kaynak girdisi
olmadan mimkin olmayan bu politika, onu giderek ken-
disine para verenlerle karsi1 karsiya getirdi. Singman Ri
kendisine gonderilen Amerikan ekonomik planlamacilarin
ve kalkinma (gelisme) uzmanlarnnin tasarladigr <biyuk
model. ile gitgide daha fazla geliskiye dustu.

Baskan Singman Ri'nin c¢evresindeki yonetici grubun
gelisme politikasi nasildi ve Amerikali danismanlann ta-
sanlan ve hedefleriyle bu politika arasindaki en 6nemli

(13) y.a.g.y. sayfa: 279.

13 a) Baskan Park o siralar soyle diyordu: «Bu kurulus-
larin o6zel yatirimlarl, ulusal giivenlik acisindan, Kore’de Ame-
rikan birliklerinin bulunusuyla ayni1 onemdedir.» Alintilayan.
Kim Chan-Jin Dogrudan Yabanci Yatirim Kurami (The The-
ory of Direct Foreign investment) Seoul, 1976, sayfa: 76.
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farklar nelerdi? (14) Singman Ri'nin yerli ekonomik da-
nismanlan, 6demeler dengesindeki korkun¢ agiklan za-
manla kapatmak ve hizla tirmanan enflasyonu denetim
altina almak igin, uzun vadeli bir ithal ikamesi politikast
savunuyorlardi. Buna karsiik Guney Kore'nin urunlerinin
dinya pazanndaki degisim kosullann ilkenin aleyhinde
gelistigi halde, Amerikallar ihracat kapasitesinin genisle-
tilmesinde 1srar ediyordu. Gelecekteki sanayilesme politi-
kasinin yoénu, bir diger aynlik konusu oldu: Singman Ri
yerli bir yatinmm mallan sanayisi kurabilmek amaciyla
(Kuzey Kore ile rekabet geregi), agirhkla agir sanayiyi
gelistirmek istiyordu. Buna karsilik Amerikalilar, boyle bir
politika icin Glney Kore'de neredeyse hicbir o6nkosulun
bulunmadigini savunuyorlardi, érnegin hammadde, eneriji,
teknik bilgi (Know-how) ve nitelikli isci, hig¢biri yoktu.
Amerikalilar devletin ihracata yonelik hafif sanayiyi (teks-
til vb.) tesvik etmesinde israr ediyorlard;; bu sayede Ja-
pon somirgeciligi donemindeki deneyimlerden yararlan:-
labilecekti ve hafif sanayinin emek-yogun niteligi nede-
niyle, sturegelen issizlik azaltilabilecekti. Ancak bunu:x
icin de kereste ve pamuk gibi hammaddeler ve ayrica ge-
rekli makinalar ve enerji sebekesi eksikti; bu agik ABD da-
nismanlarnna gér ABD (ve daha sonra Japonya)’'dan yapi-
lacak genis kapsaml ithalatlag karsilanacakti.

Bu temel tartisma konulan bile mittefiklerin birbirin-
den farkl hedefleri/gikarlan izledigini gosterir: Amerika-
hlann baslica amaci, Giney Kore'yi Uirin ve hammadde
fazlasinin satig pazan olarak elde tutmak, bu pazan da-
ha da genisletmek ve bu yoldan iilkenin ABD’ye bagim-
hliginin vadesini uzatmakti. Singman Ri hikimeti ise ak-
sine, daha ulusal ve kendi kendine yeterli (dissoziativ}
bir ekonomik gelisme yoninde temkinli adimlar atiyordu,.

14) Ayrica bak. David c. Cole ve Princeton N. Lyman:
Kore'nin Gelisimi _ Siyasetin ve Ekonominin Etkilesimi (Kore-
an Development . The inter Play of Politics and Economics),.
Cambridge Mass., 1971, sayfa: 186.
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ama Amerikan yardiming olan bagimllig1 siriyordu. Bu
gelisme tartismasinin ilgin¢g bir yénu, Amerikali planla-
macilar Guiney Kore'yi yeniden Japon sémirgeciligi déne-
mindeki ekonomik yap1 ile ayni y6ne itmeye calisirken
(belirleyici sektorler olarak tarnnmin ve hafif sanayinin se-
cilmesi), Singman Ri’'nin daha ¢ok Kuzey Kore tipi ge-
lisme yoluna (agir sanayiye agirhk verilmesi ve tarun ile
birlikte bu iki etkenin gelismede birbirini tamamlayici
nitelikte gorilmesi) yonelmesidir. Cinki Singman Ri,
zamaninda Japonlar tarafindan zorla uygulanan gelisme
yolunun dezavantajlarini ge¢misteki koétu deneyimleri ne-
deniyle iyi biliyordu.
«Ri hiddetle, Amerikan yardiminin Kore sanayisinin
gelismesi i¢in gerekli yatimm mallarinin ithaline degil,
gunlik tiketim i¢in tiiketim mallannin ithaline hizmet
ettiginden yakiniyordu. Amerikali danismanlar ise
kendisine bu ithalatin dolasimdaki fuzuli enflasyon
parasinl1 emmek igin gerekli oldugu cevabini verdiler
ve, Kore hikumetinden genis kapsaml bir istikrar
programimun baslatilmasim istediler...» (15)

Baskan Park da yonetimi sirasinda Singman Ri gibi
bireysel oOzgirlikleri baski altina aldi, secimlerde hileye
basvurdu, muhalefeti <komunist» olarak niteleyerek ceza-
landird: ve siyasal rakiplerini hapse attirdi. Bagskan Park’-
1In goérev siresinde de yolsuzluk, torpil ve yetkilerin kétiye
kullanilmas:1 vardi. Ancak 1960 nisaninda biyuk 6grenci
gosterileri Singman Ri'yi nihayet istifaya zorladiginda
ve sirgine gonderildiginde, ABD'nin halk arasinda pek
sevilmeyen bu diktatoére sagladig1 destegi ¢oktan c¢ekmis
oldugu, bir hikimet degisikligi ve kendi istedigi tir-
den bir ekonomik modernlesme amacladig1 Giney Kore'de
yaygin olarak biliniyordu. Dolayisiyla Singman Ri'nin si-
yasal hayatinin 6lim fermanini hazirlayan, sonradan den-

15) C. Payer: Bor¢ Tuzagina itilmek Gilney Kore'nin
ihra¢ <mucizesi)» (Pushed into the Dett Trap-South Korea's
Export <Miracle»); <«Journal of Contemporary Asia=, iginde;
Londra 1975, cilt 5, say1: 2 sayfa: 154.
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digi gibi «yonetiminin demokratik olmayis1» degil, asil
olarak ABD ve Japonya'nin israrla istedigi dinya piyasa-
sina eklemlenmis gelisme stratejisine gosterdigi direng¢ de
oldu. Singman Ri'nin yerine gecenlerin gelisme politikasin-
da yaptig1 yon degisikligi ve Cinhindi savasinin askeli ba-
kimdan genislemesi ABD'nin Japonya ile isbirligi halinde
yeni Gilney Kore Hikimetini desteklemesini sagladi.

Singman Ri'yi gegici hiukimet olarak Miyon Cangin
sivil hikimeti izledi. Miyon Cang hikimeti gugli mitte-
fikin destegini yeniden tehlikeye atmamak icin ABD'nin
istedigi ekonomik yolu hemen itirazsiz kabul etti. 4 ekim
1960'ta yeni hiikiimet «Kore'de Ekonomik Reform Onlem-
leri Konusunda Yardim Raporu» adiyla yayinladigi bir
metinde su glivenceleri veriyordu:

1. ..Yakin zamanda Hongkong'un ve sanayilesme-
sinin ilk zamanlarninda Japonya’'nin basanyla yaptig:
gibi, Kore'nin calisgkan ve zeki Iggiiciinden yararlan-
mak.»

2. «. . .karsilikl1 yarar saglayacak ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi agisindan Japonya ile iligkilerin normal-
lestirilmesi yoninde ¢aba harcamak.» (16)

Aynca Cang hikimeti Amerikali danismanlarin isra-
r1 Uzerine Von'u Amerikan dolan karsisinda devalie et-
meyi kabul etti. Bu da ABD'ye ayni Amerikan parasina
daha fazla Kore mali ve hizmeti satin alma imkani ve-
rirken, Koreli tiketicilerin bundan béyle ithal mallarina
¢ok daha yilksek fiyatlar 6édemesine yolagti. Ama bu 6n-
lemler demokratik olarak se¢ilmis bir hiikiimet tarafindan
gerceklestirildigi halde, Giney Kore kamuoyu tarafindan
hi¢ de iyi karsilanmadi. Cinkid bu énlemlerle, ABD'nin
Giliney Kore ekonomisi tizerindeki niifuzunun Singman Ri'-
nin devrilmesinden sonra daha da arttig1 belli olmustu.
Bu ekonomik reformdan sonra tilkeye pek az ithal mal
girmeye baglad1 ve insanlar artik sadece en zorunlu be-

18) For Eastern Economic Review (Bundan sonra FEER
kisaltmasim1 kullanacagiz.), Hongkong, 27.Ekim.1960 (Vurgula-
malar yazara ait.)
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sin maddelerini satin alabildigi icin is hayati neredeyse
timuyle durdu. Bunun otesinde Cang hikiimeti de i¢ po-
litikada biuyuk gugliklerle karsilasti. Ve bu yeni bunalim,
mayils 1961 askeri darbesinin ortamini hazirladi. Darbey-
le yeni ekonomik politika ticaret ve uretimdeki gegici bu-
nalimi asamadan, Guney Kore'deki kisa parlamenter do-
nem aniden sona erdi. ABD’ye mutlak ekonomik ve as-
keri bagimlihk c¢ergevesinde goriilmesi gereken, Singman
Ri ve Miyon Cang hiikimetlerinin «iflasi», Park hikime-
tinin, Ulke enerjisinin ve kaynaklarnnin en biyik bélimu-
ni ihracatin tesvikine yoneltmesine yol acti, c¢linki gere-
ken kitle destegini ve mesrulugunu bu alanda bulmay:
umuyordu.

Baskan Park Cung Hi Yonetimi:
Gecis Donemi (1961-1971)

16 mayis 1861'de demokratik yoldan secilmis olan
Miyon Cang hikimeti askeri bir cunta tarafindan dev-
rildi. Tuggeneral Park Cung Hi sivrilerek darbenin lideri
haline geldi. Darbeci subaylar General Park «Ulusal Kal-
kinma Yiksek Kurulu-'nun baskanhigina sectiler. Park
Cung Hi 28 ekim 1879'da kendi gizli servis sefi tarafindan
oldirilene kadar iktidarda kaldi.

Askeri darbeyle Giliney Kore'de (bu darbenin 1170 yi-
lindan bu yana Giiney Kore'deki ilk askeri darbe oldugu
sdyleniyor!) siyasal ve ekonomik gelisme acisindan yeni
bir déonem baslad:: distan empoze edilen ihracata yonelik
sanayilesme dogrultusunda «biyik hamle.» dénemi.

General Park ile birlikte geng, ABD'de egitim goérmis
askeri teknokratlar yetkili planlama kademelerine geldi
ve bunlar ekonomik gelismeyi hiikimetin siki denetimi al-
tina aldilar. Boylece yogun yabanci sermaye katiliminin
bulundugu, devletge yoénlendirilen bir kapitalizm i¢in ge-
rekli 6nkosullan yarattilar, Ana fikirleri, piyasa ekonomi-
sine ait 6gelerin giderek artan devlet mudahalesi ve tre-
tim sirecinin planlanmasi ile islevsel sekilde birlestiril-
mesiydi («karma ekonomi»).



General Park cgevresindeki grup, Cang hikimetinden
bir bes yillik plan devralmist;, bu plan birgok alanda di-
zeltmelere ugradi. Ozellikle Amerikan yardim ve kredile-
ri sistemli olarak azaltilacak ve yardimlarin yerinj gesit-
lendirilmis (diversifikasyon) dolaysiz yabanci yatirimlar
alacakti. Bu yeni politika bir yandan yabanci sermaye icin
«elverisli bir yatirnm ortami.mn yaratilmasin: (yani dii-
suk uUretim maliyetlerine bagh olarak diisik Ucretler) ge-
rektiriyordu; diger yandan da Japonya ile bir «barisma-
politikas1 sartt1 (sermayenin biyilk bélimii buna yonel
mek zorunda kalacakti)

«Plan, tiketim mallarinin ve sosyal hizmetlerin nere-
deyse tumuyle ihmal edilmesi bedeli karsiliginda
sanayi ve tarima buyuk agirhik veriyor... Sanayiles-
me programi dis alimlan asgari 6l¢gide tutarken, sa-
nayi urinlerinde kendi kendine yeterlik 6ngoriyordu.
thracat: tesvik icin biyik kaynaklar aynldig: igin
plan ilkeden mal ¢ikisin1 tesvik etti... Bu ekonomik
program sanayinin devletlestirilmesi ve tarimin kol-
lektiflestirilmesiyle degil, hikimetin tesvik ettigi sa-
nayileri yonetecek olan Public Cooperation’lann
(orijinal metindeki deyim -gev. kamu kooperatifleri an_
lamina geliyor.) yaratilmasiyla uygulanacakti. Hiki-
metin 1srarla aksini iddia etmesine ragmen, bu prog-
ram temel sanayi kuruluslannin olusturulmas: ve isle-
tilmesi agisindan agikga sosyalist¢e idi.» (17)

Sadece bu kadan bile, bes yillik planla Giney Kore
hikuimetinin Ri’'nin ekonomik politikasin1 baska araclar-
la olmakla birlikte benzer igeriklerle sirdirme yolunu de-
nedigini anlamaya yeterli. ithal ikamesi yoluyla kendi
kendine yeterli hale gelme ve kendi dinamigine sahip bir
ekonomik biyime elde etme yoniindeki bu proje, Washing-
ton tarafindan «gergekgilikten uzak istikrarsiz ve abart-
mali derecede iddiali» olarak nitelendirildi. Ve Amerikah
danismanlar Park hikimetinin bundan bédyle «kigik sa-

17) Kim Se-Jin: Kore'de Askeri Devrimin Siyaseti (The
Politics of Military Revalution in Korea) North Carolina Press,
1971, sayfa: 119. (Vurgulamlar yazara ait.)
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nayilere, dokum sanayilerine ve zanaata» agirhlk verme-
sini istediler. Boyle bir gelisme politikasinin varolan i;-
glcu kaynaklarini, agir sanayinin vurgulandig gelisme-
ye oranla daha fazla degerlendirebilecegini savunu-
yorlardi (18). Aynca, ABD bundan bdyle, bu tur bir ge-
lisme planina kredilerle destek olmayi reddediyordu, ¢un-
ki gerci bu politika ulkenin (arzu edilen) kendine ye-
terli hale gelmesini hedef alhyordu, ancak bagimsiz bir
finansman ve uygulama imkani1 bulunmuyordu. Giney Ko-
re'yi gelisme politikasinda yine kokli bir rota degisik-
ligine zorlamak igcin, ABD para muslugunu daha da
kist1 ve ¢ok gegmeden Giiney Kore doéviz yoklugundan
hemen hemen hi¢ hammadde ithal edemez hale geldi.

Koti bir hasat mevsimi ile birlesince bu o©nlemler
yeni askeri hiikimeti biyuk zorluklar iginde birakt: ve
bir devlet bunalimi esigine getirdi. ABD'nin hi¢ degil-
se «daha fazla demokrasi» istegine cevap vermek icin
(cinku s6zimona Ri'nin devrilmesinin baslaci nedeni buy-
du!), askeri hiikiimet 1963 yilinda ABD'ye taviz olarak bi-
¢imsel olarak geri cekildi. General Park aktif askeri gore-
vinden ¢ekildi ve baskanlhk gérevine s«sivil» olarak aday-
hgin1 koydu. Ekim 1963'te tartismali segimlerle gecgerli oy-
larin yuzde 46,6’sin1 alarak baskanlhiga secildi, rakibi Po
Sun oylarin yuzde 45,1°'ini almisti. Yeni «sivil hikimet»-
te de kilit noktalan yuksek ritbeli subaylarin tutmasina
ragmen, Giiney Kore yeniden demokratik bir gorintiye
kavusmustu. Siyasal sahnedeki bigcimsel islemlerden daha
onemli olani ise ABD'ye sirekli bagamlhiligin izlenen ekc-
nomik cizgiye etkileriydi.

Bu arada da Baskan Park, iktidarda kalabilmek icgin
su kosullan yerine getirmesi gerektigi sonucuna varmisti:
e Eskiden oldugu gibi hala Giiney Kore igin bagimsiz bir
gelisme yolunu savunan Silahli Kuvvetler icindeki milli-
vetci egilimli Jontiirkler'den ayrimak ve
® Iddial gelisme planlanna ABD'nin mali destegini bun-

18) FEER, 14.Aralik.1961
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dan bodyle de alabilmek igin hikimet politikasini ABD'nin
istekleriyle bagdastirmak.

Bir tir esessiz hiikimet darbesi» olan bu is i¢in 1863
secimleri elverisli bir firsat sundu: Park ile birlikte aske-
ri darbeyle iktidara gelen albaylar, se¢im kampanyas:
icin resmi Demokratik Cumhuriyet¢ci Parti'yi orgitledik-
ten sonra Park secimi dahg yeni kazanmisti ki, Amerikan
yanlhsi fraksiyonun c¢ogunlugu olusturdugu parti yénetimi
tarafindan goérevlerinden alinmaya baslandilar. Bodylece
sonradan ABD'nin istedigi tirden bir yeni ekonomik po-
litikanin kisisel ve siyasal 6nkosullari, Amerikalilarin dog-
rudan midahalesini gerektirmeden yaratildi (19)

Siyasal iktidar degisikligi sonucunda Amerika Birle-
sik Devletleri Giiney Kore isbirlizi Komitesi yeniden ku-
rularak, Giuney Kore ile ABD arasindaki ekonomik iliski-
ler yeniden diizenlendi. ABD simdi Seul'da ABD danis-
manlarinin talimatlarina goére istikrarlh bir ekonomi po-
litikas1 uygulamakta kararl, glgli bir ylritme gilcline
ihtiya¢ duyuyordu. Giney Kore Von'u yiizde 90 -devalie
edildi ve eski hiikimetlerin koydugu ithalat sinirlamala-
r1 timiyle kaldirildi. Ozellikle bu adimi ABD, yolsuzluic
ve torpille micadele yéninde hikimetin 6énemli bir adi-
m1 olarak memnuniyetle karsiladi, ¢iunku o6zellikle Sing-
man Ri'nin taraftarlamn bu avantalardan (ithalat kotala-
n ve devlet bankalarinin yaptig1 faiz ayncalklar) ceple-
rini doldurmustu. Savas sonrasinda Amerikan yardimla-
rindan en ¢ok yararlananlar, asil olarak bu is adamlan ve
yuksek dereceli devlet memurlan sinifi olmustu ve bun-
lara simdi planlanan ekonomik gelisme ¢ergevesine uygun
yeni gelir kaynaklar: verilerek tatmin edilmeleri gerekiyor-
du.

Park hikimeti igin en zor i¢ sorun, 1963-1964 yillarin-
da sik sik gosterilere yol acmis olan, ABD'nin istedigi
Seul-Tokyo arasindaki iliskilerin «normallesmesi»ydi. Ko-

19) Bu konuda bak.: Cole, Lyman: y.a.g.y., sayfa: 86-97
ve Payer, y.a.g.y. sayfa, 153-164
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relilerin biliyiik bir bolimiu, llkenin yeniden Japonya'nin
ekonomik nifuzuna «agilmasi»nin nefret ettikleri sémir-
geci gice yeni bir bagimlilhik yéninde atilmis bir ilk adim
olabileceginden korkuyordu ve korkularnm pek de haksiz
degildi. Bagskan Park Cung Hi'nin kendisi de bir Japon
askeri akademisi mezunu olarak, Japonya'nin teslim ol-
masinag kadar Japon ordusunda istegmendi ve o siralar
Minoro Okamoto adinmi almisti. Eski bir isbirlik¢i olarak
Park, «Japon kuklasi» ithami altinda kaldi. Bu yilzden
muhalefet partilerinin, 6grencilerin ve kentteki isgilerin
direnisine ragmen, 22 haziran 1965'te Japonya ile normal-
lesme anlasmasini uygulayabilmek icin, Park rejiminin
tim iktidar araglarin1 kullanmasi gerekti (gecici bir si-
kiyonetim ilani1 dahil).

Japonya ile ekonomik iliskilerin normallestirilmesi
Guney Kore icin sadece Park'in mutlak egemenliginin ka-
bul ettirilmesi demek degildi, ayn1 zamanda sermaye ya-
ratma politikasinda da keskin bir donemeci temsil ediyor-
du. Heniliz birinci bes yilhk plan (1862-19668) asil olarak
Amerikan hiukimetinin kredileriyle finanse edilmisken
(tim yatinmlann yuzde 52'si yabanci kredilere dayaliy-
d1), ulkenin ekonomik gelismesinde uluslararasi bankala-
nn dolaysiz yatirnmlan (6zellikle Japon sermayesinin) y=
da kredileri giderek artan bir énem kazandi Buna Japon-
ya'nin o6dedigi tazminat ve Diinya Bankasi kredileri eklen-
di. 1865-1975 doneminde toplam 2,3 milyar dolarn bulan do-
laysiz Japon yatinmlan, o zamana kadar Giiney Kore'de
yapilmis yabanci sermaye yatinmlannin ylzde 27'sini
olusturuyordu. Asil olarak gelisme politikasina ve strate-
jiye dayall bu yakinlasma ve ekonomik iliskilerin normal-
lestirilmesi, Park hiikimetini son derece zorlu bir i¢ poli-
tika sorunu karsisinda birakti: Singman Ri iktidar sira-
sinda «<komiinistlerrden sonra «iki numarali disman. ola-
rak Japonya'y1 nitelendirmis ve tim araclarla Japonya'ya
karsi propaganda yuritmisti. Siyasal terminolojide bu,
ban-gong (antikominizm) ve ban-il (anti-Japonya) adini
aliyordu. Simdi bunun, ¢in-il (Japonya'dan yana) ve ¢in-mi
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(ABD'den yana) terimlerine doniistirilmesi gerekiyordu.
Ote yandan da yeni gelisme stratejisi sayesinde (digsiik
uUcretler, emek-yogun sanayi dallan, ithalat kotalarnnin
kaldirilmasi ve dis sermaye yatinmlarnnin tesviki), Guney
Kore hukiumeti ilk defa oteki batilh sanayi devletleri kar-
sisinda da belirli bir kredi itibar1 kazandi, bu da kar ge-
tiren yatinm imkanlan arayis1 (investment scramble) igin-
deki yabanci sermayenin llkeye akisini hizlandirdi.

Park hikimetinin bir diger 6nemli gelir kaynagi, Vi-
etnam’'a 50 bin Kore askerinin génderilmesine iliskin an-
lasma oldu. ABD de baska seylerin yanisira bu sayede de
Cinhindi’'ndeki askeri faaliyetlerine uluslararas: destek sag-
ladiklar1 goérintisini yaratabildiler. (Vietnam'da Koreli-
lerin yamisira Taylandl, Filipinli ve Anzak birlikleri de
savastl.) Park hiikiimeti 1965-1870 doneminde bu anlasma-
dan 1 milyar dolardan fazla gelir sagladi (20).

Nisan 1960 ile 1985 arasindaki siyasal olaylar (ve bun-
lara bagh yonetim degisikligi) dolayisiyla, daha sonra
Giney Kore ekonomisinin disa bagh bir ihracat ekonomi-
sine ,donistirilmesinin temelleri yaratilmisti. Buna eslik
eden yuksek buyume oranlarnni yaratan nedenler, 6zellik-
le elverisli sermaye degerlendirme kosullan, devletin lre-
tim faktorlerinden emek iizerindeki «disiplin altina alma-
islevi ve, o andan sonra tim turetici gigleri ihracatin artti-
rilmasina yonelten ve bu nedenle de i¢ pazari ve tiiketim
maddeleri lretimini bilingli olarak ihmal eden, resmi ge-
lisme stratejisi oldu. Bu sekilde belki Amerikali ekonomik
danismanlarin ana hedefi olan, Giney Kore kamu ekono-
misinin «saghkh bir yapiya kavusturulmasi» rekor sayila-
bilecek bir sire iginde elde edilmisti, ama ayn1 zamanda
gelecekteki gelisme yolu, artan dis bagimlilik ve tlretim
yapisinin ulusalliginin tasfiyesi dogrultusunda belirlen-
misti.

20) Bak.: P. W. Kuznets: Kore'nin Kalkisi (The Korean
Take- off); «Journal of Korean Affairss iginde. Cilt: 3, say:: 36,
sayfa: 14.
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Bu siire¢ iginde ordu, ekonomik birikimin sonraki asa-
malarinda uygun cevre kosullarinin saglanmasinda diu-
zenleyici ara¢ olarak, son derece 6nemli bir rol oynadu.
Cunkid ancak ordunun defalarca devreye girmesi ve defa-
larca olaganiisti hal ilan edilmesi sayesinde Park Cung
Hi hikimeti milliyetci muhalefetin direnisini tekrar tek-
rar kirabildi. Ve nihayet, ancak bu sayede iilkeye, deniz-
asir1 kar artirnmi hesaplarina dayali gelisme politikasini
ve Ozellikle de o sirada baslayan, Giiney Kore'nin uluslar-
aras) isbolimi siurecine dahil edilmesini zorla kabul etti-
rebildi. Bu islevi gorirken Park hiikiimeti, Yi hanedani-
nin geleneksel hiyerarsik egemenlik stilini modern bir ge-
lisme diktatoérliglinin 6geleriyle birlestirdi.

Sonunda ABD tarafindan terk edilmis olan Singmaa
Ri hikumetinin aksine, General Park diktatdérce politika-
sim1 kisa vadeli olarak mesru gosterebilmek igin, hi¢ degi!-
se gorev suresinin ilk yillarinda kayda deger bir ekonomilc
canlanma elde edebildi; bunun sonug¢taki bedelleri ve cat-
pikhklan ise ancak sonraki onyilda timiyle etkisini gos-
terdi. Ancak burada, Park hikuimetinin de ilk, «devrimci»
doneminde, gergcekten de Singman Ri (ve Kuzey Kore!)-
ninkine benzer bir gelisme politikas1 amaglamis oldugu-
nun ve bu politikay1 ¢ok ge¢meden siyasal baski ve «teknik
zorunluluklar» dolayisiyla, yani Amerikan yardimina olan
bagimliligin bir sonucu olarak terk etmek zorunda kaldi-
ginin saptanmasi 6nem tasir. Bu 6nemli durumda askeri
stratejik hesaplar ve ilkenin kuzeyindeki guc¢li komiinist
komsudan duyulan (fakat gerceklikteki rolinin degerlen-
dirilmesi olduk¢a gii¢ olan) yaygin korku da rol oynamis
olabilir. Yine de 1961 ile 1971 arasindaki yillar geriye ba-
kildiginda, daha ¢ok bir gegis donemi olarak gorinur, ¢ln-
ki bu dénemde «Giiney Kore gelisme yolu-nun siyasal-
idari gerceve kosullan olustu. Ancak Yusin anayasasinin
kabul ettirilmesiyle ve dolayisiyla Baskan Park'in sinirs-z
iktidar ve karar yetkileriyle, asil birikim modeli tam an-
lamiyla ortaya cikabilmistir.

Gliney Kore gelisme politikasinin belirli uygulayici
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grubu, General Park’in 1961 yilindaki darbesiyle gelen as-
keri egitim gérmis bir devlet birokrat zimresi oldu. Bun-
lar askeri disiplin ile gerc¢i tim emirleri yerine getirmey»
alisikt;, ancak kendi basina esnek ve durumun gerektir-
digi kararlan alma deneyimine (ve firsatina) sahip de-
gildi. Bu davrams zaten Japon somirgeciligi sirasindan
beri Koreli memurlann bir niteligiydi. Kald1 ki Devlet Bag-
kani, neredeyse sinirsiz yetkileriyle sadece ordunun bas-
komutani degil, ayn1 zamanda ekonomi ve planlama ala-
ninda da kararlan veren kisiydi. General Park hikime-
tinde dokuz yil Maliye Bakanlign yapan ve daha sonra
Basbakan yardimcisi1 ve Planlama Bakani olan Doktor Nam
Dak Vu buylume hedeflerine ulasilmasinda orduyu onemli
bir arac¢ olarak nitelendirmistir:
«Gliney Kore'nin 1960’11 yi1llardaki ekonomik biliylimesi
baska tirla gergeklesemezdi. Silahlh Kuvvetlerin tlke-
ye getirdigi siyasal istikrar ve disiplin olmadan, mo-
dernlesme gercgeklesmezdi.» (21)

1869 yilinda, yani askeri cuntanin iktidar1 bigimsel
olarak segimle isbasina gelmis (General Park liderligin-
deki) sivil bir hikimete devretmesinden alt1 yil sonra, 80
kabine uUyesinden hala 401 eski subaydi, Bagimsiz Hakem
Kurullarn adli 11 kurulustan 10'u ve 44 biuyuk devlet sir-
ketinden 33'i eski subaylar tarafindan yoénetiliyordu. Za-
manla ekonomik orgiligtlenme alaninda yeterince faal ol-
mayan eski generallerin bir¢ogu, resmi politikaya sadik
teknokratlarla degistirildi; Park ekim 1979'da o6ldurildid-
ginde 24 kabine lyesinden sadece 5'i eski subaydi, 33 bu-
yuk devlet sirketinden 15’'inin yonetmenliginde eski bir as-
ker bulunuyordu (22).

Sanayilesme sireci lzerinde, 6nemli ekonomi ve plan
lama kademelerindeki eski askeri yoneticilerin kisisel nt-
fuzundan daha blyuk bir etki yapan, herhalde zorunlu
muvazzaf askerlik hizmetinin hazirhk ve disipline edici

21) FEER, 11.Nisan.1980, sayfa 36.
22) Feer, aym tarihli sayL
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ara¢ olarak oynadig1 rol oldu. 1961 ile 1970 yillan arasinda
toplam 2,7 milyon muvazzaf (yani sé6zkonusu yas grubun-
daki erkeklerin yuzde 86's1), askere alindi ve temel tek-
nik egitim goérdi. Her yil yaklasik 160 bin geng¢ insan or-
dudan terhis ediliyor ve bunlarin en az dortte biri ek bir
onegitim gerektirmeden sanayide yeralabilecek durumda
oluyordu. 1962 yilinin sonuna kadar ayrica 4 bin subay
ABD'de egitim gérmiistl, cogu da teknik branslarda. Ozel-
likle dis ticaret acisindan ABD'de elde edilen Ingilizce bil-
gisi, baska rakipler karsisinda kugimsenmeyecek bir
avantajdi. Hiyunday kurulusunun midurlerinden biri olan
Cang Vu Yu, bunu bir goériigmede soyle vurguluyor:
«Buy, ‘calisarak 6grenme’ (On the job) egitimini Ame-
rikalilardan 6grenmistik ve 6zel is adamlannda olma-
yan -ve hemen hemen ayn é6l¢iide 6nem tasiyan- In-
gilizce dilbilgisine sahiptik. Uluslararasi is dinyasina
girdigimizde bu dil bilmek hayatj bir 6nem kazandi.»
(23)

Denetim kademelerinin ve yliksek maaslhh mudurlikle-
rin atanmasinda eski silahli kuvvetler uyelerinin tercih
edilmesi, baslangigta sivil burokrasi ile surtiismelere ve
ordu igindeki kayirma mekanizmasina iliskin elestirilere yol
acmistl. Ancak Baskan Park’in 19 yillik iktidar siresi bo-
yunca sivil ile askeri planlamacilar arasindaki sinirlar
giderek silindi. Ve ylksek geliriyle ayricalikhh bir konuma
sahip ve bundan 6turid ¢gikarlanyla resmi sanayilesme mo-
deline sik1 sikiya bagli, askeri orgltlenme iginde ve mer-
kezci bigimde yonetilen bir devlet sinifi olustu (24). Bu
cikarlar ittifaky, yluzyill donumuinin Japonya'sindakine gok

23) FEER, ayni tarihli say1l. Sayfa: 41

24) Devlet si1nuf1 tartismasi icin bak.: H. Elsenhans: Az-
gelismisligin Asilmasinda Devlet Sinifimin Roli Uzerine (Zur
Rolle der Staatsklasse bei der Uber-windung von Unterent-
vicklund), A, Schmidt (Derl.): «Azgelismislize Kars1 Strateji-
ler . Diinya Piyasas1 ve Kendi Kendine Yeterlik» icinde, (Stra-
tegien gegen Unter entwicklung . Zwischen Weltmarkt und
Eigenskaendigkeit), Frankfurt, 1976, sayfa: 256
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benzer bigcimde isliyordu. Yizyil dénimindeki Japonya'-
da da askeri-sanayici bir koalisyon («zaibatsu-gumbatsu»)
hizli bir bilylime sirecinin uygulayici grubu olmustu ve
bu maddi temel ilizerinde militarist ve emperyalist bir dig-
politika dogmus ve onun da ilk kurbam (Tayvan’in yani-
sira) 1910 yilinda «miinzevi krallik» Kore olmustu. Buna
karsihik Guiney Kore'de bu iktidar yayilmasi politikas ice
donikti ve «i¢ sdmurgeciligin. ihracata yoénelik bigimi
olarak kendini gosterdi (25).

Yusin Anayasas1 (1972-1979)

Bundan onceki bélimlerde agirlik, Park Cung Hi hii-
kimetinin gelisme politikasinin izledigi yolun anlatilmasi
ve incelenmesiydi. Bu yiizden simdi de tim yetkilerin Gu-
ney Kore Devlet Baskaninin elinde toplanmasina kadar va-
ran igpolitika degisikliklerine agirlik verecegiz. General
Park 1961 yilinda iktidara geldiginde goérevinin kendisine
verdigi tum araclarla yeni iktidanni gilvence altina alma-
ya basladlr ve ayni zamanda yeni bir askeri darbeyi ya da
Singman Ri'nin devrilmesinden sonra oldugu gibi bir <kar-
gasa demokrasisi» sistemine gecisi 6nlemek icin tedbirler
aldi. Baskic1 Onlemlerini ideolojik agidan mesru gostermek
icin Park sik sik, kuzeyden bir saldin gelmesi ihtimalinin
an meselesi olduguna ve demokratik o6zgurliklerin gegici
olarak kisilmasinin <yiksek amacglara», yani Giney Kore'-
nin ulusal givenliginin, siyasal istikrarinin ve ekonomik
ilerlemesinin «komunistslerin ve diger «yikici» guglerin.
mudahalesi tehdidi altinda bulundugu bir zamanda buna-
Iimin atlatilmasina, hizmet ettigine dikkat ¢ekiyordu. Ay-

25) «Ic Somirgeciliks paradigmasi konusunda bak. Hans
U. Luther: Cagdas Tayland’'da Koyliller ve Devlet (Peasants
and State in Contemporary Thailand) Institut fiir Asien kunde
Yayinlann No: 98, Hamburg, 1979. Ayrica: Mindanao - Catis-
masl Filipinler'de i¢ Somiirgecilik (Interner Kolonialismus
in den Philippinen), institut fir Ubersee Forschung, Ham-
burg, 1980.
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rnica bu onlemlerle Singman Ri doéneminin yolsuzluklar:-
nin kékinld kazimak ve yerine isler durumda bir ida-
ri aygit kurmak gerektigini séyliyordu (25a). Kore sava-
st ve Singman Ri donemindeki grup c¢ikarciliglr dene-
yimlerinden sonra, halkin da gergekten onayladigi bu, sii-
rekli bunalim yakinmalan (26) ve ekonomik refah progra-
m1 vaadleri yapma gibi araglarla, hiitkiimet gegici olarak
halkin ilgisini Japon modeline uygun bir ekonomik kal-
kinmaya yoéneltebildi. Buna bir de, ¢ok ge¢meden ylksek
enflasyon oranlan tarafindan kemirilen kiucguk icret ar-
tislan ve ihracat sanayisinde ¢ok sayida ek istihdam ya-
ratilmasi eklendi.

Asil olarak ilke disindan gelen bolca taze mali kav-
nagin baslangigta yaratmis oldugu ekonomik alandaki
bu ilerlemelere karsilik, Park iktidarnnin basindan beri bu-
yik siyasal ve sosyal bedeller 6deniyordu: General Park
1961 sonbaharnnda iktidara geldiginde, derhal sikiyénetim
ilan etti, siyasal parti faaliyetlerini askiya aldi, demokra-
tik yoldan segilmis ulusal meclisi feshetti ve basina siki bir
sansur koydu. Askeri darbenin ilk alti gininde 2 binden
fazla politikaci tutukland), tim kars: gosteriler yasaklan-
di, 64 giunlik gazetenin 49'u kapatildi ve siyasal muhalif-
lerin mahkum edilmesi icin askeri mahkemeler kuruldv.

25 a) General Con Doo Hvan'in baskanlhigindaki yeni as-
keri hiklimetin de 1980 Temmuzundan beri, buna benzer
(40.000 memuru kapsayan) bir <temizliks siyaseti izlemesi ol-
dukca ilginctir. (Bak. FEER, 1.Agustos.1980)

26) <«Kampanyaslar konusunda bak.: Hans U. Luther:
Gliney Kore'de Hikiimet Kampanyalari - Doganin ve Insan-
larin Kotl-Ruhlardan Kurtarilmasi ve Arindirilmasi (Govern-
ment Campaigns in South-Korea . Exorcism and Purification
of Nature and People): <«internationales Asien Forum» icinde.
Yil: 11, No: 1/2, 1980 Singapur ile bir karsilagtirma icin bak.:
Hans U. Luther: Singapur Vakas1 (The Lase of Singapore):
Bruce Mc Forlane (Editor): «1980'lerde Giineydogu Asya'nin Si-
yasal Ekonomisi» icinde. (A Political Economy of S.E.A Asia in
The 1980’s) Adelaide, 1979
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Halkin ve ordunun yaygin denetiminin araci olarak daha
sonra basbakanliga getirilen Kim Jong Pil, General Park'-
in emriyle inld Kore CIA'sini (KCIA) kurdu. Olaganisti
yetkilerle donatilmis bu 6rgit derhal, askeri rejimin tim
mubhaliflerini izlemeye basladi ve (1967 yilinda Bati Ber-
lin'den kacgirllan besteci Yun I Sang orneginde oldugu
gibi) iskence altinda kendilerinden «itiraf» alabilmek
amaciyla ilke disindan bile kagirip getirdi. Hatta Giney
Kore'nin en unlid muhalif politikacis1 Kim Dae Yung Ja-
ponya'dan kagirilarak hapsedildi. 1861 yilinin sonunda,
13 bin devlet memuru ve 2 bin subay tutuklanms, ya da
Park’1t elestiren gorusleri ylizinden gorevden alinmisti
1961 yilinda askeri mahkemeler 22.195 siyasal dava goérdi,
1862 yilinda bu say1 34.044’e yilikselmisti bile (27).

Sinirsiz yetkilerini uzun vadede giliven altina almak
ve otoriter baskanlik yonetimini Gliney Kore'de kurum-
sallastirmak amaciyla, Baskan Park ekim 1972'de Yusin-
anayasasini («Yeniden canlandirma reformu») ilan etti.
Bu anayasayla Kore toplumunun eski degerleri yeniden
gecerlilik kazanacaktl.. Bu sert anayasaya hazirlik olarak
yeniden sikiyénetim ilan edildi, basina sansir uygulandi
ve iniversiteler gecici olarak kapatildi. Ulkede «dirlik di-
zenlik» yeniden saglandiktan sonra Yusin anayasas1 refe-
randum halinde halka sunuldu ve beklendigi lzere «ezici
bir ¢ogunlukla» kabul edildi. Devam eden olaganiisti hal
yluzinden muhalefet yasakti.

Ikincigorev siiresi neredeyse dolmak ilizere olan Baskan
Park, Yusin anayasasi sayesinde aslinda anayasaya ayki-
n olan yeni bir altiyillik sure icin, kendini bir daha bas-
kan segtirebiliyordu. Ayrica bu anayasa, parlamentonun
baskanin politikasini onaylamamasi halinde, ona doénem
arasinda da kararnameler ve olaganisti hal yasalan yo-
luyla hikimet etme hakkini veriyordu. Muhalefetten geri-
ye ne kaldiysa, Yusin anayasasinin yasal temeline dayani-

27) World Student Christian Federation:. WSCF . Dossier,
Genf, 1975, sayfa: 23,
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larak eldeki tim devlet araglanyla sindirildi. Giiney Kore
o6grencilerinin ve iscilerinin defalarca karsi koydugu bu
anayasa, baskana diledigi olaganisti kararnameyi cikar-
ma, yurttaslarnn her turli direnisini su¢ sayma ve ustelik
devlet baskisina «yasal» bir goérinti verme hakkini tani-
yordu. Giney Kore béylece, «gicini» kendi halkinin de-
mokratik oyuna degil, yabanc1 gliclerin (6zellikle ABD ve
Japonya) destegine borglu olan, ylritme organlarinin ne-
redeyse sinirsiz yetkilerle donatildig1 bir baskanlik dikta-
torliigii haline gelmisti.

Yusin anayasasi1 dolayisiyla Baskan Park, artik igteki
muhalefeti dikkate alma geregini duymadan yeni ekono-
mik politikay1 uygulayabilecekti, yani 6zellikle Japon ser-
mayesi i¢in sanayi bodlgeleri denen seyi yururlige koyabi-
lecekti. Yusin anayasasinin kabul edilmesiyle kurulan «ge-
lisme diktatorlugi- o6zellikle yabanci sermaye sahipleri ta-
rafindan buyuk bir memnuniyetle karsilandi, ¢inki bu
diktatoérlik sadece onlarn fabrikalarini devletlestirme 6n-
lemlerinden ve grevlerden korumakla kalmiyordu, aynm
zamanda rantlann siyasal gilivencesini saglhyor ve sendi-
kalarnn, dolayisiyla tim iscilerin devletge disiplin altina
alinmasinin anayasal gercgevesini olusturuyordu.

Guney Kore halki i¢in ise Yusin anayasasi, daha yay-
gin siyasal denetimler ve insan haklarnnin daha da fazla
kisitlanmasi yolunda yeni bir adim demekti. Buna para-
lel olarak bagslatilan kitle seferberligi kampanyalan ile
birlikte bireylerin <komunist» ya da rejim diismani1 olma
suclamasiyla karsilasmak istemiyorlarsa, disinda kalmalan
giderek zorlasan, bir toplumsal militaristlesmenin cergeve
kosullan yerine getiriliyordu (28). Yusin anayasasinin hi-
kumleri Baskan Park’'a, sémirgecilik dénemindeki Japon
genel valilerininkine benzer yetkiler veriyordu. Bu durum,

28) H. U. Luther ile karsilastir. Ornegin Singapur - Dii-
zen ajani olarak Vatandas Girisimleri (Zum Beispiel Singa-
pur - Burger - initiativen als Ordnungsagenten), Kursbuch say:

50, Aralhk 1977 sayfa 167-177.
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halkin genis kesimleri ile <Mavi Saray»'daki (General
Park'in ana karargahi siyasal yonetim arasindaki kutup-
lasmay1 daha da artirdr ve direnisi gli¢lendirdi.

Otoriter Yusin anayasasinin etkisiyle Giiney Kore bun-
dan sonraki yillarda siyasal olarak sakin goérinuyordu,
hemen hemen hi¢ grev olmuyordu, ama toplumsal hayata
damgasini vuran, bir mezar sessizligi ve kisla diizeniydi.
Ideolojik alanda da hiikiimetin inandiricihg azald:: Sae-
maul kampanyalar: fiyaskoyla sonuglandl, ¢linki ne orta-
ya c¢ikan toplumsal karsitlhiklar1 asabildiler, ne de kirda
ve kentte hayat kosullarinin diizelmesine yardimci olabil-
diler (29).

Park'tan Sonra Giiney Kore:
Sireklilik mi, Liberallesme mi?

Baskan Park Cung Hi'nin 28 ekim 1979'da 6ldiruilme-
siyle Guiney Kore'de, toplumun manzarasini kokinden de-
gistirmis olan 18 yillik bir mutlakiyet yonetimi ve baskan-
hk diktatoérligli doénemi sona erdi. Park'in 6liminden he-
men bir ay sonra, halefleri arasinda silahli ¢atismalar c¢ik-
t1. Bu durum aralik 1979'da hava indirme kumandani1 Con’
un yonetiminde gegici olarak bir sonuca baglanabildi (30).
Yénetimdeki generaller, iilkeye yeniden demokrasiyi getir-
me vaadinde de bulundu. Cinkd uzun bir antidemokra-
tik olaganiisti yonetimler asamasindan sonra, Park'in ha-
lefleri halk karsisinda mesrulugu ve destegi ancak bu yol-
dan saglayabilirlerdi. Park’'tan sonraki déonemin en 6nem-
li sorunu, «Park’siz bir Park sisteminin» mi olusacagi, yok-
sa iki biyik parti icinden baska sivil gliclerin kendini
kabul mu ettirecegidir. Kim Dae Yung ve Kim Yong Pil

29) Saemaul Undong konusunda bak. Hans U. Luther:
Saemaul Undong . Gluney Kore'de Kirsal Yoksullugun <«Mo-
dernlestirilmesi» (The Modernization of Rural Poverty in
South _ Korea), «internationales Asien . Forums icinde, Frel-
burg, Kasim 1979.

30) FEER, 25 Nisan 1980.



gibi en unli iki parlamenter politikacinin yeniden tutuk-
lanmasindan sonra, tim belirtiler Giney Kore'deki ko-
sullann demokratiklesmesinin beklenmeyecegini gosteri-
yor (31).

1980 mayisinin sonlarinda ordunun gésterici 6grenci-
lere karsi kanl olaylara girismesi ve sivil halktan 50'den
fazla insanin 6lmesi lGzerine Giney Kore'nin en unli de-
mokrasi savunucusu Kim Dae Yung'un dogup buyiddidgi
yer olan Colla Namdo ilindeki Kvangyu kentinde bolgesel
ayaklanma ¢iktl. Bunun tlizerine Kuzey Kore'den sizmis
komiinistlerin ayaklanmasinin sézkonusu oldugu gerek-
cesiyle, kent hava indirme birlikleri tarafindan kusa-
tilarak, kanlh bir savasla geri alindi. Yeni askeri rejime
karsi cikan bu halk ayaklanmasinda 600'den fazla insan
oldirildi ve yaklasik 10.000 kisi yaralandi. Bolgesel halk
ayaklanmasi General Con'a, -25 kisiden olusan «Ulusal Gi-
venlik Yiksek Kurulu» adlh genis bir organin yonetiminde-
yeni bir askeri diktatérlik olusturmak icin aradig: gerekge-
yi sagladi. Bu acidan eGneral Park'in éliminden sonraki
siyasal gelisim, otoriter devlet baskan1 Singman Ri'nin asi
ogrenciler tarafindan devrildigi 1960-1961 doénemininkine
benziyor. Aradaki fark, Giiney Kore'deki yeni askeri ikti-
dar sahiplerinin sunacag: yeni radikal ekonomik degisik-
liklerin bulunmayisi, eski modeli daha vahsi araclarla sir-
durmekten baska yapacak bir seylerinin olmayisidir (32).

Park Cung Hi'nin sonunda kurbani oldugu sistem bu-
nalimi, hem siyasal, hem ekonomik ve hem ideolojik bir
bunalimdi. Siyasal agidan sorun, Park’'in nihayet tim par-
lamento i¢i ve disi muhalefeti susturmak istemesi ve bu-
nun en yakin calisma arkadasglar1 arasinda bile biyuk bir
glvensizlige yol acmasiydi. Ozellikle béylesi hiyerarsik ya-
pidaki bir idari aygit, «tiranin oldurilmesi yoluyla tepe-
den iktidar degisikligine karsi ¢ok zayif gérinuayor. Ekono-
mik alanda, 6zellikle Park'in ihracata yonelik sanayilesme-

31) Bak.: DER SPIEGEL, 2.Haziran.1980
32) Bak. FRANKFURTER RUNDSCHAU, 2.Haziran.1980.
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deki kararliligl, yabanci girisimciler ve ¢cokuluslu sirketlers
taninan ¢ok sayidaki ayricaliklarla birlesince, sadece Gi-
ney Kore'nin ekonomisi yabanci sermayeye gittikge daha
bagimli hale gelmekle kalmadi, orta sinifin bir bélimi de
yoksullasti, c¢inki devletge tesvik edilen hizli ekonomik
yogunlasma sonucu bu kesim buyik mali zararlara ugra-
d1 ve bu yilzden -Park'in etrafindaki gruba karsi cika-
rak- yeniden daha ¢ok ulusal hedeflere yonelik bir ge-
lisme politikasindan yana caba harcadi. Buna ayrica, hiz-
la tirmanan enflasyon, artan igsizlik (daha sermaye-yogun
teknolojilerin kullanilmasinin bir sonucu olarak) ve, ar-
tan hammadde fiyatlar1 ve alici ilkelerin uygulamaya
basladig1 ithalat kotasi sistemlerinin sonucunda, ihracat
ekonomisinde ortaya c¢ikan durgunluk gibi etkenler eklen-
di. Halkin genis kesimleri Park hiukiimetinin giderek sid-
detlenen baskic1 politikasindan dolay1 sabirsizlanmaya
baslamisti ve hiukimetin blylume branslarinda da yeterin-
ce dayanak bulamamaya baglamasiyla bunalim yeni bo-
yutlar kazandi. 1979 yih sonlanna dogru, tek yonli ihra-
cat politikasinin gelisme politikasi acisindan bir ¢ikmaz
sokak oldugu anlasildy;; bunda 6zellikle de Cin Halk Cum-
huriyeti'nin emek-yogun urinlerin uretiminde rekabete
girmesi 6nemli rol oynad: ideolojik diizeyde ise durakla-
yan gergek ucretler karsisinda vaadler yeterli olmamaya
baslad: ve toplumsal iliskilerin demokratiklestirilmesi ara-
yis1 halkta giderek kok saldi. Bu gelisimi devletin «ta-
bana inme kampanyalanyla» durdurma ve Giiney Kore
i¢politikasina (Park ailesi gcevresinde bir kisi putlastirma-
s1 yaratarak) e«popilists bir yon verme c¢abalan da ayni
sekilde basansizliga ugradi. Boylece General Park'in ken-
disi siyasal hayatinin sonunda, kendi yarattig1 ve itibari-
nin ve siyasal iktidarinin dayandig1 sistem igin bir engel
haline gelmisti.

Buna bir de Dogu Asya'daki degisen siyasal durum
ve Ozellikle ABD ile Cin ve Japonya ile Kuzey Kore ara-
sindaki yakinlasma ekleniyordu. Kuzey Kore'nin askeri
yolla yeniden birlesme fikrinden vazgectigini tekrar
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tekrar ilan etmesiyle, Park'in igteki baski politikasina gos-
terdigi «<Kuzeyden gelen tehlike» gerekgesi giderek tutar-
sizlagmaya baslamisti. Ekonomik gelisme, Park’in hiddetle
sirdirdigi «soguk savas»1 coktan cagdisi bir olay haline
getirmigsti.

Ancak uzun vadede Park’'in yerini kim alirsa alsin,
gelecekteki gelismenin temel sorunu yine su: Buyume dik-
tatérligiiniin ve ona bagh c¢arpik gelisme ile toplumsal
sonuglarninin dolayhh bir Grinid olan Gilney Kore ekono-
misindeki yapisal bunalim, llkenin yoksul kaynaklanyla
ve artan rekabete ragmen nasil kalici bir ¢ézime kavus-
turulacak? Siyasal nedenlerle uygun gorindigi bir anda.
uzun yillardir varolan bir askeri yénetime parlamenterizm.
ve demokrasi secenegini gostermek gorece kolay sayilabi-
lir. Ancak, eski sistemin ve bu sistemin lizerinde yikse-
len egemenlik ittifakinin ¢ékmesine yol agmedan, fazlasiy-
la disa bagimli ¢arpik bir ekonomik yapiy1 tek yonld ih-
racata baglh sanayilesmenin ¢ikmazindan kurtarmak c¢ok
daha gli¢ gorinidyor.

Mayis 1980'de hava indirme generali Con'un iktida-
r1 almasina ragmen, Giliney Kore'de uzun vadede eko-
nominin Uretkenligini daha ¢ok i¢ pazara ve halkin te-
mel ihtiyaclarinin karsilanmasina yoéneltmek isteyen alter-
natif gigclerin kendini kabul ettirip ettirmeyecegi ve Gu-
ney Kore'nin alacaklisi ilkelerin bdyle bir gelismeye se-
yirci kalip kalmayacag: sorulan yine cevapsiz duruyor (33).
Ama boyle bir ise girisilmesi halinde bile (bakiniz: muhale-
fet liderleriyle gérismelerden aktarmalar) Park doneminin
ipoteginin kaldirihp kaldirilamayacag ya da -yan demok-
ratik Singman Ri déneminden sonra oldugu gibi- buyik
Olcide yabancilarin c¢ikarlarina dayanan bir generaller
cuntasinin ekonomik politikada koéklu degisimleri énlemek
amaciyla siyasal iktidar1 gasp edip etmeyecegi de kusku-
ludur. Bu baglamda, Gilney Kore'deki muhalefetin 18

33) FEER, 22.Subat.1980, sayfa: 17; ayrica sonraki sayila-
rina da bakiniz.
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yilhik Park egemenligi yuzinden garesiz bir konuma dus-
muis oldugu ve kendini 6nce bu durumdan kurtarma-
s1 gerektigi, ustelik bagimsiz siyasal gruplann (sendi-
kalar vb.) heniz var olmadig: da unutulmamahdir. Ga-
ney Kore'deki geleneksel otoriter egemenlik, siyasal va
ekonomik alanda simdiye kadar her tirli alternatif gelis-
meyi 6nlemekte basarili oldu. Kismi <kopus» igin alternatif
bir stratejiyi savunacak gruplarnnn da heniiz olusmasi ge-
rekiyor. Nihayet belirleyici etken, diktatérlik rejimine dis-
tan saglanan destek olacaktir, ¢inki rejimin kendi halk1
arasindaki taban1 giderek kugualda.

OZET

Bagimhihgin Artmas: ile
Baskilarin Cogalmasi Arasindaki Karsihkl Qliski

Buraya kadar asil olarak, Giiney Kore'deki siyasal
sistemin olusumunun c¢esitli asamalarini, bagimli ekono-
mik politikanin ¢erceve kosullarinin gelismesini ele almis
olan arastirmanin bu bdélimiinde, ABD niifuzunun etkin-
ligi dolayisiyla, Giiney Kore'de bagimsiz bir gelisme politi-
kas1 icin hareket serbestliginin simdiye kadar goérece az
oldugu anlasiliyor. Singman Ri donemindeki bagimsiz ge-
lisme yolu denemesi, Amerikan yardimlanna ve kredileri-
ne bagimli olunmasi nedeniyle siyasal bir hayaldi. Ancak
Park hikimeti ABD’li danismanlann defalarca yaptigi
bask1 ilizerine istenen gelisme politikasi ilkelerini benimse-
dikten sonradir ki, ekonominin yeniden insasi icin gereken
sermayeyi alabildi. Ama bunun karsiliginda sézde cografi
avantajlar prensibine dayalh olarak (agirlikla) tekstil ih-
racat1 gibi tek yonli bir yapiy1 géze almak zorundaydi.
Bu gelisme ancak, 1970lerin ortalamndan sonra ihracat
iriinlerinin cesitlendirilmesi cabasi ile hi¢ deglise kismen
dengelenebildi.

Siyasal alanda ABD'nin «demokratiklesme-» y6niinde
yaptig1 baski ancak kisa bir siire i¢cin basanh oldu ve cok
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gecmeden bir «gelisme diktatorligiiniin» gerekleri ugru-
na kurban edlidi. Se¢cimler daha ¢ok sembolik ve torensel
nedenlerle diizenlendi ve belirli bir hiikiimet politikasinin
popiilerligini 6l¢cmekten cok, dig goriiniise hizmet etti. Cok
gecmeden Baskan Park <«Li Kuan Yev hastaligi»na yaka-
landi1 (Li Singapur’'un basbakanidir) (34), yani ulus icin
neyin iyi ve dogru olduguna en iyi devlet teknokratlarinin
karar verebilecegi ve devletin kararlastirdig: gelisme po-
litikasina her tiirlii muhalefetin kendi c¢ikarini diigiinen
basbelalarindan geldigi inancina kapildi. Bu nitelik, sana-
yiyi tesvik amaciyla devletin etkinliginin artirilmasi cer-
cevesinde olusan bir memurlar mekanizmasinin politika-
smma uygundur. Bu yeni devlet sinifi, iiretim araglannin
sahibi olmadig1 halde yonetici roli dolayisiyla imtiyazli-
dir. Eskiden Japon somiirgecilik yonetimiyle isbirligi ya-
pan seckin ziimrenin roliinii devralan bu sinif, gelirini
sermayenin degerlendirme kosullan icin gereken <huzur
ve diizenin- ayakta tutulabilmesi icin yabanci sirketlerin
ihracat sektériniin toplum iiretiminden vergi (ve bazen
de riisvet) biciminde birakmak zorunda kaldig1 paydan
saghyor.

Ancak boyle bir diktatorce devlet politikasi, halkin
hayat standard: hic degilse biraz diizeldigi ve devletin kal-
kinma programlarinin en azindan goériiniirde belirli iler-
lemeler kaydettigi (karayollan, sanayi bolgeleri ve liman
insaatlariyla vb.) siirece, uygulanabilirligini koruyabilir.
Baslangictaki gelisme basamlanna ragmen, baskanin dik-
tatorliige varan yetkilerinin genisletilmesi ve o6zellikle de
rejimin siirekli savundugu tasarruflu olma ve goniilli
olarak tiiketimden vazgecme politikasina, halk giderek
daha az anlayis gosteriyordu.

Cok sayidaki kararnamesi ve siyasal denetimleriyle
Yusin sisteminin pratigi suydu: iktidarin mutlak olarak
baskanin elinde toplanmasi, iyi orgiitlenmis bir hiikiimet

34) Bak. Luther: Signapur’da Ekonomi... y.a.g.y. sayfa:
353.
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partisi (ayncahklan dolayisiyla iliyelerini faaliyete tesvik
eden bir parti, genis bir muhbir ve haber kaynag agi-
na sahip kadir-i mutlak bir gizli servis, hiikiimetin ilke-
nin kitle iletisim aracglan iizerindeki sinirsiz denetimi, is-
¢i ve ogrenci hareketinin acimasizca baski altina alinma-
s1 ve nihayet, antikomiinist ideoloji ve propagandamn i¢
politika amaclanyla (6zellikle de siyasal muhalefetin ve
onlara paralel toplumsal orgiitlerin ve hatta kilisenin
toplumsal faaliyetlerine kars1)) durmaksizin kullanilmasi
(35).

Daha once de belirttigimiz gibi, Ri ile Park''n hiikiimet
donemleri arasinda, demokratik ozgiirliiklerin taninmasi
acisindan fark biiyiik degildi. iki devlet baskam da ikti-
darda kalabilmek ve basan vaadettigini diisiindiikleri
ekonomik politikayr uygulayabilmek icin, ellerinde bulu-
nan tiim araglan cekinmeden kullandilar. idari mekaniz-
manin ve kamuoyunun yaniltilmasi konusunda Baskan
Park kuskusuz Ri'den ‘daha becerikliydi, ne de olsa onun
deneyimlerinden yararlanma firsatim1 bulmustu. Bu yiz-
den Park politikasinl1 uygularken elden geldigince dolay-
siz zorun kullanimindan kacindi. Egemenlik sistemini gi-
derek «mesru» yapisal zorun uygulanmasina doniistirdi
aynca Singman Ri déneminde basit -anti» hareketlerden
ibaret kalan (Kuzey Kore'ye karsi, Japonya'ya karsi) ide-
olojik kampanyalara agirhk verdi. Ama muhalif giiclerin
bastinlmasi igin devlet zoru kullanma zorunlulugu dogdu-
gu zamanlar da Park, Ri'den farkh olarak devlet zorunu
vaygin olarak degil, cogunlukla segilmis hedeflere uygu-
luyordu. Amacladigr da, rakiplerinin fiziksel yokolusun-

35) Aynca bak. Giney Kore'de Kilise Kovusturmasi
(Kirchenverfolgung in Siid-Korea (FRANKFURTER RUND-
SCHAU, 12Haziran.1979). Seul, Hiristiyan Akademisini Yoket-
mek Istiyor (Seoul Will Christliche Akademie Vernichten)
(Suddeutsche Zeitung, 18.Haziran.1979). Gilney Koreli Hiris-

tiyanlar Micadele Veriyor (Sid Koreanische Christen in Wider-
stand (FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG, 15.Temmuaz.
1980)
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dan c¢ok, onlann tedirgin edilmesi, korkutulmasiydi.

Buna karsihik Park’in iktidarda oldugu siire icinde za-
ten Giiney Kore toplumu c¢ok cesitli sosyal kesimlere ka-
vugsmustu. Ve ozellikle sanayi iscilerinin sayica c¢oklugu,
iretim siireci uzun siireli grev dalgalariyla sekteye ugratil-
mak istenmiyorsa daha temkinli bir hareket tarzini ve
1960 ve 1979'daki (Pusan ayaklanmasi) gibi ¢atismalardan
kaginilmasin1 gerektiriyordu. Bu yilizden Baskan Park, do-
laysiz zor kullanimini devletin iktidar tekelinden uzakla-
ra, iliretim siirecinin en alt diizeyine kaydirmaya calisti.
Bunu devlet denetimindeki sendikalar, tarimsal meslek
orgiitleri ve (daha sonra diizenlenen) Saemaul kampan-
yalanyla gecici olarak basardi da. Bu gibi cok sayidaki
denetim mekanizmasinin gercevesini Yusin anayasasi1 olus-
turuyordu; bu anayasa boylelikle Giiney Kore ihracat eko-
nomisinin ve iiretim faktori olarak emegin asin sémiiri-
siiniin siyasal-idari zemini oldu.

Giiney Kore'nin Japon egemenligi altindaki somiirge
olus tarihi Park doneminin sonlarindaki siyasal-ekonomik
iliskilerle karsilastirihirsa, egemenlik ve somiiri modelin-
de belirgin bir siireklilik saptanabilir. Ger¢ci General Park
onplana bir ulusal biiyime ideolojisini yerlestirmisti, ama
bu ideolojiye ne ekonomik kosullar (bakiniz gelirlerin ye-
niden bolisiimii), ne de had safhadaki dis bagimlihik uy-
gun diismiiyordu. Buna bir de hiikiimet propagandasin-
da hemen her giin duyurulan yiiksek biiyiime sayilan ile
Giiney Korelilerin biiyik c¢ogunlugunun gilinimiizde de
hala yasadig1 gorece yoksul kosullar arasindaki geliskiden
dogan «inandiricihk gedigi» ekleniyordu. Eski Japon so6-
miirgesi dayaniksiz bir biiyiime sektorii ekonomisine sa-
hip yansoémirge esik ulkesi haline gelmisti. Ama ne ba-
gimsiz bir ulus, ne de (Park'in etrafindaki liderler grubu-
nun ilan ettigi gibi) kendine yeterli bir kamu ekonomisi
olabilmisti. Ihracata yonelik sanayilesme -bu gelisme stra-
tejisinin toplumsal maliyeti bir yana- modelinin 6zgiin bi-
c¢imi liberallesmeyi degil, daha ziyade toplumun militarist-
lesmesini getirmisti.
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GUNEY KORE'NIN PERIFERIK KAPITALIST BiRiKiM
YAPISI

Dort Besyillilk Ekonomik Planin Gelisme Stratejileri
(1962-1981) Ve Sonuclan

Giney Kore'nin sermaye birikiminin kabaca yapisini
ele almadan oOnce, eldeki resmi sayr malzemesinin glive-
nirliligine (ya da glivenilmezligine) deginmek kesinlikle
gerekiyor. Su so6zin Winston Churchill’'e ait oldugu soy-
lenir: «Ben yalnmiz kendi elimle ¢arpittigim istatistiklere
inaninm.» Ayn sey Giney Kore'nin istatistikleri i¢in de
gecerli. Giney Kore hikiimetinin agikladig say1 malze-
mesiyle ¢alisan hemen hemen tim ekonomist ve toplum
bilimciler, resmi sayilar lzerinde oynanmis oldugundan
ve istatistik gostergelerin c¢arpitildigindan yakinmislar-
dir (38). Resmi olarak yayinlanan sayr malzemesinin gu-
venilir olmayisinin nedeni bir yandan, yayinlanan istatis-
tiklerin Kuzey Kore ile sirdirilen propaganda savasinda
(«sistemlerin karsilastirmasi») 6nemli bir ara¢ olmalan,
diger yandan da GSMH'daki bliylime oranlarinin yiksek
olusuna (ve aym sekilde enflasyon oraninin disiakligine)
kamuoyuna refahin arttig1 goriintiisini vermek amaciyla
hikimetin halk karsisinda mesruluk zemini islevi ytliklen-
mesidir. Nitekim o6rnek olarak, son yillarda kentlerde ve
sanayi bolgelerinde gercgeklesen biliylik kira artislarinin

36) Ayrnica bak.: S. J. Noumoff: Gliney Kore Ekonomik
Mucizesi _ Mitos mu Gercek mi? (The South Korean Econo-
mic Miracle- Myth or Reality?); «The Korean Review» icinde,
cilt: II. No: 3, 1978, sayfa: 2, ve DER SPIEGEL, No: 44, 1976,
sayfa: 169.
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gecim endeksine dahil edilmedigini belirtelim. Bu konuda
Frankfurter Rundschaus gazetesinin muhabiri 8 subat
1979'da sunlan yaziyordu:
«Resmi sayillara gére enflasyon oranm yil sonunda
(1978) yuzde 14,5 idi. Ancak temel alinan mal ve hiz-
metler sepeti, ar_tlk gergeklere uymadigindan ve orne-
gin hizla tirmanmis olan kiralari hesaba katmadigin-
dan, bagimsiz ekonomik arastirrna enstitileri yizde
25'lik bir gercek enflasyon oranini varsayiyorlar.»
Sayillarin givenilir olmadigina iliskin diger bir 6érnek,
Giney Kore'deki igsizligin gercek boyutu hakkindaki bir-
birinden ¢ok farklh verilerdir. Hikimet uzun zamandir
ihracata dayali sanayilesme dolayisiyla tam istihdamin
saglandigin1 bildirirken, gazetelerden «bilyilk igsizlik yua-
ziinden» Glney Koreli isgilerin insan ticcarlan denen ki-
siler tarafindan Japonya'ya satildigini okuyabiliyoruz (37).
Igsizlik oram gerci resmi yayinlarda yizde 5 olarak gegi-
yor, ancak 14 yasin (!) Uzerindeki bir is¢i haftada bir sa-
at calisiyorsa, isi var .sayiliyor (38). Hikumetin agikladi-
g1 sayllara gore bile Giney Kore'de yanm milyondan faz-
la insan haftada 17 saatten daha az calistigina goére bu,
igssizlik oranina «tam istihdam» dénemlerinde bile yuzde
10'dan fazla bir «resmi» igsizlik oraninin ilavesi demek.
Bu hesabin icinde resmi kayitlara ge¢memis is arayanlar
ve ¢ok sayidaki gizli issiz (tam silire galisamayanlar) he-
niiz yer almiyor. (Igsizlik yardimi 6denmediginden Giiney
Kore’'de hemen «igsiz» olarak makamlara bagvurma als-
kanlig1 yoktur.) Bu yizden Seul ve gevresinde issizlik ora-
ninin yuzde 15 oldugunu varsayan kilise kuruluslannin
tahminleri daha gergek¢i gérintyor.
Ayn1 sekilde enflasyon oranlannin c¢ok disik goste-
rilmesi nedeniyle de gergek ucretlerin hizla arttig: iddia-

37) FRANKFURTER RUNDSCHAU: Koreliler, Firmalara
Satildl. (Koreaner an Firmen Verkauft) 7.Subat.1980.

38) Federal Almanya istatistik Dairesi: Digilkeler ista-
tistigi - Laenderkurzbericht Republik Korea, Wiesbaden, 1978.
sayfa: 8
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larin1 sinamak pek mimkin degil; zaten genelde Kore
Cumhuriyeti'nin cogu sitatistikleri fiyat artislanndan arin-
dirilmis bicimde elde bulunmuyor. Elestirici bir gézle ba-
kinca bu su anlama geliyor: Giney Kore halkinin gozle
gorilir hayat standard), resmi (ve uluslararas1 oOrgttler-
ce ulkeler hakkindaki raporlarda devralinan) istatistikler-
le belirgin bir geliski iginde ve bu geliskiyi yalniz resmi
say1 malzemelerinden yararlanarak gidermek muimkin de-
gil.

Gliney Kore'de yayinlanan istatistiklere iliskin belir-
tilmesi gereken bu kaygilar, bu sayilar tzerinde kurulu
olan gelisme planlan i¢in daha da fazla gegerlidir (39). Or-
negin her yeni besyillhk planda tarm sektérinin rolinin
ne kadar 6énemli oldugu uzerinde durularak vurgulandigi
halde, tarnma aynlan silibvansiyonlar gergekte son derece
kugikti ve boylece bu alanda da, program ile uygulama
arasinda bir ugurum ortaya cikiyordu. Bu nedenle objek-
tif ve derine inen bir ekonomi ve gelisme analizi yapilma-
ya cgalusldiginda, Giney Kore gelisme modelinin savunu-
cularinin farkina varmadigl ya da verim gostergelerinde
yeterince hesaba katmadig), resmi say1 ve planlarin «siya-
sal» niteligine, yani gizli bir elege («bias») tekrar dikkat
cekilmelidir (40). Yine, Giney Kore'deki gesitli bakanhkla-
rin ve hikimet enstitilerinin yayinladig1 sayilarnn, siya-
sal verilerin yoneldigi ana amaci bagh olarak birbirinden
biyik farkhhklar géstermesi sasirticidir. Ekonomi uzman-
lar;, Giney Kore'de planlar hazirlanirken hiikimet me-
murlannin elinde iki degisik tirden sayr malzemesinin bu-
lundugunu tahmin ediyorlar: resmi say1 malzemesi ve ya-

39) Bak. DER SPIiEGEL, No: 44, 1976, sayfa: 169,

40) Ayrica bak. Luther: Singapur'da Ekonomi, y.a.g.y.
Sayfa: 20; yine ayni1 yazarin: Asilere Karsi Reformcular . Ku-
zeydogu Tayland'da Koyliillerin Durumu Uzerine (Reformer Ge-
gen Rebellen . Zur Situation der Bauern im Nordosten Thai-
lands) Institut fir Asienkunde, Hamburg 1969 (Koyli Toplum-
larinda Ampirik Toplumsal Arastirmanin Sorunlari, bolimu).
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yinlanmasina izin verilmeyen, i¢ degerlendirmeye yara-
yan, gergegi yansitan sayillar. Bu ylzden istatistiklerin bir-
¢ogu egilimlere isaret edebilir, ama gelisme siireglerinin
ayrintii bir analizi i¢in gosterge olusturmaktan uzaktir.

Daha once de belirtildigi gibi, Singman Ri hikimeti-
nin ilan ettigi gelisme hedefi, Giney Kore'nin ithal ikame-
si araciligiyla uzun vadede biuyik ¢apli ithalata bagim-
lhhktan kurtulmasini ve buna paralel olarak, yerli bir
agir sanayi ile ekonominin kalkinmasi icin gereken yati-
nim mallarin1 llkede Uretmeyi éngériyordu. Bu strateji g
kosuldan dolay: basarisizliga ugradi:

o Amerikali ekonomik danigsmanlarin bu stratejiyi red-
detmesi

e Bu iddiali modelin ilk kivilcim olarak dis yardima ba-
giumli olmasi

e Ithal ikamesi politikasinin yanlis olusturulmasi. Ciinka
bu politika halkin kalabalik yiginlarinin potansiyel tale-
bine degil, yiksek gelirli tabakalarin tiketim ihtiyag¢larina
o6ncelik veriyordu, yani agirlikla liks mallarin vb. ithala-
tindan olusuyordu.

Cang ve Park hikimetleri de baslangigta buna ben-
zer bir modelle ortaya ¢ikmislardi. Ancak ¢ok ge¢meden
ABD'den (ve daha sonra Japonya'dan da) gelen baski
karsisinda, kendi kendini besleyen bu gelisme programin-
dan giderek daha fazla uzaklasmak zorunda kaldilar. Ozel-
likle Park hiikimeti gabucak selameti <bedeli ne olursa
olsun ihracat yapma» politikasinda gérdi. Amag, ithal edi-
len hammaddelerdeki fiyat artiglarini karsilamak ve 1960’'-
larin ilk yillarindaki durgunluk déneminden sonra ilke-
nin ekonomisini yeniden canlandirmakti.

Bu ytzden 1962 yilini izleyen doért gelisme planinin
baslica hedefleri:
® Ulkeye modern sanayileri getirmek.

e Boylece bunun gerektirdigi teknolojiyi ve teknik bilgi-
yi (Know-how) devralmak,

e Oncelikle emek ve iicret yogun alanlarda ihracata yo-
nelik sanayilesme yoluyla igsizligi gidermek ve aym za-
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manda disg ticaret agigini1 kademe kademe azaltmak idi.

Bu‘nlara iki de o6nemli siyasal hedef ekleniyordu:

o Ekonomik gelismeye hiz verilmesi, General Park'in as-
keri hikimetine halk arasinda daha biliylik bir dayanak
saglayacakti ve Kuzey Kore'deki toplumsal ve ekonomik
kosullann gelisimine altermatif bir model islevini goére-
cekti.

e ABD'nin, Japonya'nin ve diger batili sanayi devletleri-
nin ekonomik girisimleri, «serbest sanayi bdélgeleri»nde
sabit olarak yatirilmigs sermaye dolayisiyla, Giliney Kore
ile olan siyasal ittifaki saglamlastiracak ve bdylece BM
birliklerinin siirekli varligr araciligiyla bu yanmilke dev-
letinin savunulmasina duyulan ilgiyi artiracakti.

Doért besyillik planin programlan oncelikle bu agidan
goriulmelidir. Bu hedefler aynca bu tiirden bir ekonomik
gelismenin gerektirdigi 6zel, devlet ya da uluslararas: kay-
nakli kredileri bulma zorunluluguna baghydi Yukarida
kisaca aktanlan temel hedefleri tehlikeye atmamak icin,
Kore Cumbhuriyeti ister istemez ulusal gelisme hedeflerini
geri plana itmeye hazir olmaliydi. Bu nedenden 6tiri ge-
lisme planlan para veren ulkelerin ilgili kurumlariyla
birlikte tartisildi ve itirazlara goére degisiklikler yapildi.

Planlanan sanayilesme politikas1 agisindan Birinci Begs-
yilhk planin (1962-1966) cekirdegi Ozellikle enerji sebeke-
sinin, yollann, limanlann ve demiryollannin genisletilme-
si olarak degerlendiriliyordu. Aynca madencilige (eneriji
ve komir) ve tarimin gelistirilmesine (sanayi iscilerinin
ucuz gida maddeleriyle beslenmesi) 6zel agirlik veriliyordu.

TABLO 11
1. Besyilhik planda kamu yatinmlan

Sektorler
I: Tannm II. fmalat III. Hizmetler
sanayi sektéri
Devlet biitgesi % 5,9 % 44 % 50
Devlet girisimleri
ya da devlet istiraklan % 25,3 % 9,7 % 65
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Bu sayilar, Birinci Begyillik Plan’in elverisli yatinm ko-
sullannin yerine getirilmesini hedef aldigini gésteriyor; ya-
nj yerlesik sanayinin on hizmetleri olarak ucuz eneriji te-
mini, iyi bir tasimacilik sistemi ve sanayideki Ucretleri ve
dolayisiyla tdretim maliyetlerini digsuk tutabilmek igin te-
mel gida maddelerinin yeterli 6lglide temini amaglani-
yordu. Elde bulunan imkanlann kisithlig1 ylziinden o6zel-
likle tanmn, yine de ihmal edilmeye devam etti ve toplam
yatinmlardan yalniz yaklasik yizde 10'luk bir pay aldi
Bu kigik dilimin de gogunlugunu dis gérinilisi etkileyici
o6zel projeler (yeni otobanlarnn kiyis1 boyunca) olusturu-
yordu. Bu bicimdeki tanm sanayi tesviki, kirdaki ¢iftciye
pek yarar getirmiyordu ve oncelikle ihracata yonelikti.

Enerji uretimi icin eldeki kaynaklarin ve altyapinin
hala ¢ok yetersiz olmasina ragmen, planda yer alan yuz-
de 7.1'lik GSMH artis1 fazlasiyla yluzde 8,3 olarak gercgek-
lestirilebildi. Birinci planin en énemli toplumsal siyasal ya-
n1, insaat projeleriyle ve altyapinin dizeltilmesiyle, g¢ali-
sanlann sayisinin yeniden artis gostermesi ve halkin ek
bir alim glicine sahip olmasiydi. Hayat standardinin ya-
vas yavas yukselmesi oOzellikle kentlerde belirli bir ilerle-
me umudu dogurdu ve ekonomiyi uyuyan prensesin yuz-
yilik uykusundan uyandirmis goérinen Park hukuimetinin
sayginhigini artird.

Ikinci Besyillik Plan (1967-1971) GSMH'nin ortalama
olarak ylizde 10 artmasini 6ngériyor ve agirhgi, Japonya
ile imzalanan «lliskilerin normale donmesi anlasmasi»na
uygun olarak ihracata yonelik hafif sanayiye veriyordu
(6zellikle de tekstil ve kontrplak). lkinci planin yatinmla-
rinda lokomotif gérevi géren, Vietnam savasindan elde edi-
len gelirler oldu: 1968 yilinda Gilney Kore sadece génder-
digi seckin askerlerden olusan iki timen karsihginda 624
milyon dolar aldi -ilkenin tim ihracat gelirlerinden daha
buyuk bir rakamdi bu.

Issizlik oranim yaklasik yiizde 20’'den yiizde 5’e indir-
mek amaciyla istihdam yaratma programlan da disinul-
miisti (érnegin sulama tesislerinin genisletilmesi ve genig
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kapsamli agaclandirma c¢alismalarl). Son derece dusik
Ucretler sayesinde Giliney Kore kisa zamanda, blyilk ser-
maye gerektirmeden uretilebilecek emekyogun urinlerin
onde gelen ihracatcilarindan biri oldu. Ancak belirli 4rin-
lerin ihracatina dayanilmasi ve bu urunlerin igerdigi asin
ithalat oran1 nedeniyle, Giney Kore ekonomisi ayni1 za-
manda diinya pazarnna daha fazla bagimh hale geldi. Us-
telik bu sektorlerin daha fazla genisletilmesine, sanayiles-
mis ulkelerin artan ithalat kisitlamalar1 engeldi. Pamuk,
kimyasal ham maddeler, gelik ve kereste biiyiik miktarlar-
da ithal edilmek zorundaydi, buna karsilik elde saglam bir
pazar yoktu. Yine de genelde planda o6ngérilen hedefle-
rin 6tesine gidildi, gercek GSMH 1967 ile 1971 yillan ara-
sinda ortalama olarak yilda yuzde 10,5 biyuddu. Béylelikle
Gliney Kore ekonomisi Tayland ve Filipinler'den ¢ok daha
hizl1 bliyiddd, bu biyime orani Japonya ve Tayvan'inkiyle
boy o6lgusebilirdi.

Gliney Kore'de <«ekonomi tutkusunun» aniden patlax
verisinde Giney Kore'nin ulkedisinda kazandigi kredi vs
yatinm itibarinin yanisira, plan hedeflerinin elde edilme-
si icin harcanan i¢ politika ¢abalannin ve bunlann dev-
letge surekli propagandasinin yapilmasi da belirleyici bir
rol oynadui:

«Nihayet, artik sadece tek bir énemli sorun vard:
ekonomik durumun nasil diizeltilebilecegi. Mesruluk
kazanmak durumundaki yeni hikiimet bunu girerek,
ekonomik gelismeyi ana hedef olarak secen bir siyasal
stratejiye basvurdu.s (41)

Ugiincii Besyilhik Plan'in (1972-1976) merkezinde, o za-
mana kadar tek yoénlu gelismis olan ihracat yapisinin ¢ok
yonlilestirilmesi yer ahyordu, 6zellikle de gemi ingas), kim-
ya ve elektronik sanayilerinin genisletilmesi ve o zamana
kadarki ihracat mallarinin kalitesinin ve rekabet giliciinin

41) Alintilayan: P, W. Kuznets: Kore Cumbhuriyetinde
Ekonomik Bilyime ve Yap1 (Economic Growth and Structure
in the Republic of Korea) Londra, 1977, sayfa: 49.
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genel olarak artinlmasi 6ngériliyordu. Yilhik bliyime ora-
n1 aslinda ortalama olarak yizde 86 olacakti, ancak el-
verigli ekonomik gelisme sonucunda daha yilksek 6ngori-
lerek yilizde 98,3 olarak saptandi Petrol fiyatlarina yapilan
zamlann dinya c¢apinda yol agtigi uyum gosterme kri-
zi sirasinda yasanan iki goérece koti yildan sonra, GSMH
1976 yilinda yuzde 152 ile uluslararasi bir bliyime rekoru
kirdi. Bunun yanisira imalat sanayisine o6zellikle de tekstil
alan1 icin yeterince suni iplik, PVC ve sentetik uriinler
saglamak amaciyla hammadde sanayisinin genisletilmesi-
ne hiz verildi. Devlet kredileriyle Pusan ve Ingong'da ce-
lik tesisleri, Ulsan ve Yosu'da petrol rafinerileri ve petro-
kimya tesisleri kuruldu.

Konut kosullarinin dizeltilmesi ve kent ve kirsal ha-
ne gelirleri arasinda bulunan ve son yillarda olaganis-
ti artmis olan esitsizliklerin asilmasi1 da Ugilinci Besyillik
Plan'in 6nemli hedefleri arasindaydi. Her tirli planlama
ve kredi tahsisinde ihracatin artinlmasi 6ncelik tasidig
icin, sosyal altyap1 kuruluslari, konut insaat: sektdori ve
saghk hizmetleri, 6nceki gelisme planlarnnda da oldugu gi-
bi planlamacilann tvey evlad: olmaya devam etti.

Ilk ¢ besyillik planin conuglarini ve yapisal degisik-
liklerini toparlarsak, sunlar séylenebilir:

«Y1lhk ortalama yizde 10'luk bir biyuime hiziyla (Gu-
ney Kore'de) GSMH son onbes yil i¢cinde 2,3 milyar
dolardan 31,5 milyar dolara ¢ikti. Yarim nesillik bir
sure iginde bir koyliler tlkesi, ad1 dinya ticaret ista-
tistiginde ilk 20 devlet arasinda gegen bir sanayi dev-
leti haline geldi. Tanm, ormancilhik ve balk¢gihk alan-
larinda 1962-1877 doneminde yi1llik buyime sadece yuz-
de 4,2 iken, sanayi kesimi ortalama olarak yizde 17,8,
altyapr ve hizmetler sektori yaklasik ylizde 10 ora-
ninda biyldid. Ayni zamanda ekonomide belirgin bir
yap: degisimi gerceklesti. Gaynsafi milli hasilada sa-
nayi dretiminin pay: yizde 17°den yizde 30'un Uzerine
cikarken, tanm ve bahkqhginki yizde 37'den yuzde
24'e dastli. Sanayi kesiminde gelismenin agirhg go-
rilir bigimde kimya ve agir sanayideydi, bu iki sektor
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bu arada sanayi uretiminin yiuzde 42'sini olusturur
hale geldi. Istihdam yapisindaki degisiklikler de buna
uygun oldu. Artik Korelilerin sadece yaklasik yizde
401 tanm kesiminde ¢alisiyor. 15 yi1l 6nce bu oran he-
niuz yuzde 601n uzerindeydi. Sanayideki isguci oram
yuzde 8'dan 22'ye ¢iktis (42)

Dordiincii Besyilhk Plan (1977-1981) GSMH'da yiizde
9,2'lik bir gercek artis, yeni bir ihracat artisi ve dis tica-
ret acigimmn giderilmesini éngériyordu. Igsizlerin sayis1 da
dis ulkelerden gelecek yeni siparislerle ve insaat projele-
riyle yiizde 3,8'e dugtirilmek isteniyordu. Onceki besyilhk
planlarda tanm kesiminde 6ngoérilen plan hedeflerine ula-
silamamis oldugundan, llkenin temel gida maddeleri ag:-
sindan kendi kendine yeterliligini saglamak amaciyla, bu
defa tannmda uretkenlik artinlacakti. Bunun Otesinde ar-
tik, i¢ sermaye birikiminin ana kaynag olarak tanm, ti-
kenmis durumda. Cinki 1965 yilindan bu yana saglanan
siper biylime, ancak tarnmsal lrin fazlasinin ve tarnmsal
isgliclinin, asin Ol¢gide bagska kesimlere aktanlmasiyla
mimkin olmustu. Aynca Dérdinci Besyillik Planda gé-
rilen iyimserlik, fiili ihracat gelirlerine, alici1 ulkelerin it-
halat sinirlamalarina ve 6zellikle de diinya ekonomisinin
geneldeki gelisimine fazlasiyla bagimhydi. 1977 yilinda
gercek biliyiime orani heniz 10,3 ve 1978'de heniliz 10,5
iken 1979 yilinda bliylime hizinin revize edilmesi gerekmis
ve planda 6ngoériilen ylizde 9 yerine 7,1 olarak gercekleg-
misti. Resmi tahminlere gore 1980 yili i¢in biylime hiz1
yuzde 5'ten az olacak, ilk alt1 ayda — 1,9 ile sifinn altinda
bir bilango goérildi. Bliylime hizinda goériillen bu yavasla-
ma karsisinda, planin iddiali hedeflerinin yukli ek dis kre-
diler olmadan finanse edilmesi pek mimkin degil. Gliney
Kore'de ekim 1979 ile 1980 yazi1 arasindaki siyasal huzur-
suzluklar bu ekonomik gelisimi toplumsal diizeyde de yan-
sitiyor.

42) Alintilayan: FRANKFURTER ALLGEMEINE 2ZEi-
TUNG, 8.0cak,1979, sayfa: 8.
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Buyimeyi engelleyen baslica etkenler, igteki istikrar-
s1z durum (ekonomik ve siyasal degisiklikler arasindaki
karsilikl iliski), yiksek enflasyon, hammadde temininde-
ki guglikler, tllkedeki vasifli isgi sikintis1 (birgok vasifli
isci dig ulkelerde galisiyor), emegin yeniden iretimi igin
zorunlu olan Uucret artislar1 yuzinden rekabet glclinin
gerilemesi, Cin Halk Cumhuriyeti ve Filipinler gibi baska
<ucuzcu lulkelerin» rekabeti, 6zellikle de Bati Avrupa vz
Kuzey Amerika'nin artan korumaci 6nlemleri oldu. Bu
nedenlerden o6tiri de Guney Koreli planlamacilar son za-
manlarda giderek <hizhh bilyuime» stratejilerin propagan-
dasin1 yapmaktan vaz gegtiler ve aniden, yeniden ilkenin
ekonomik temelinin genis kapsamli gelisimine (derinlik
yapisl) baglh «dengeli bliylime»nin avantajlarint kesfedi-
verdiler. Ama 6te yandan da dis kredilerin yardimiyla si-
rekli ihracat bliyimesi yoniindeki zorlama Gilney Kore
ekonomisinde oOyle yerlesiktir ki, bundan vaz ge¢mek bii-
yuk yapr degisikligi harcamalar1 gerektirecektir ve béyle
bir is i¢in uluslararasi mali kaynaklar bulunmuyor.

1962 yilindan bu yana hazirlanan dért gelisme plani-
nin yakindan incelenmesi halinde goérilecektir ki, once-
likli gelisme hedefleri timiiyle sanayi lrinlerinin ihraca-
tinin artirilmasina bagl olarak saptanmistir: Once ihracat
sanayilesmesinin 6nkosullann (enerji sebekesi ve altyapi)
yaratildi, sonra gorece kigik bir sermaye gerektiren hafif
sanayi kuruldu ve nihayet ihracat turinleri daha fazla
sermaye kullanimi ve ek teknoloji ithal edilerek cesitlen-
dirildi. Bu 6zgiin gelisme yolu ve amacglanan yliksek gelisme
hi1z), sermaye ve kaynak sikintis1 ile birlesince, tarnmnin,
sosyal hizmetlerin ve arastirmanin ihmalini neredeyse
«<modernlesme»nin bir sart1 haline getirdi; hepsi birden de
ekonomik yapidaki eski ¢arpikligy daha da gilglendirdi. Ni-
tekim gelisme planlarinin agirlik konulan ve hedefleri ne-
redeyse «otomatik- olarak, énemli sorunlara (6rmegin kéy-
den kente gog) yol agcan engeller ve geliskiler yaratti. Plan-
lamanin agikga gorinen bir geliskisi, Doérdinci Besyillik
Plan’'da issizligin azaltilmasi amaglanirken, ayn1 zamanda
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da ¢ok daha sermaye yogun bir Uretim yapisinin hedef-
lenmesi oldu. Yeni insan gici yerini giderek «ucuz. ma-
kinalara birakacakt);;, bu ger¢i gittikce kizisan rekabet yu-
ziinden gunun acil bir geregi haline geliyordu (43), ama
hi¢ de istihdam yaratmaya katkida bulunmuyordu. Ayn-
ca Gliney Kore ekonomisindeki mizmin sermaye darhg,
uretici giglerin gelisimine ancak yabanci yatimmlann ya da
yveni kredilerin yardimiyla gerceklesmesine imkan veriyor-
du. Bu ylzden ekonomi sadece artan Olgliide disa bagim-
I1 olmakla kalmiyor, ayni zamanda vadesi dolan borg¢la-
rin geri 6denmesi ve yeniden illke disina ¢ikanlan serma-
ye icin biiyiik paralar ayrilmak zorunda kahniyordu. Ure-
tim fazlasindan elde edilen gelirlerin daha genis bir ke-
sim arasinda yeniden dagitilmasina pek imkan kalmiyor-
du, bu da toplumsal gerginlikleri iyice artiriyordu. Dola-
yisiyla sektorler arasi esitsiz gelismeye (bakiniz: ileride,
Guliney Kore Gelisme Yolunun Ozellikleri adli bélim), ye-
niden dagihim imkanlannin kisithhg ekleniyordu: Sosyal
politika acisindan blylik ©6nem tasiyan gergek ucretlerde-
ki bir artis, bagimhlik ve uluslararasi rekabet nedenlerin-
den 6tiri uygulanamiyordu, béylece sonucta halk tret-
kenlik artislarinin yararlarnni gérmuiyor, aksine hizli bu-
yumeye artan toplumsal esitsizlik eslik ediyordu. Simdiden
Gliney Kore'nin gelisme politikasinin temel geliskisi ken-
dini gosteriyor: lhracat tegvikine dayali biiyiime, simdiye
kadar halkin ¢ogunlugunun acil ihtiyaglarina katkida bu-
lunmamuistir.

Giiney Kore'nin Gelisme Yolu Siirecindeki
Kesintiler Ve <Alternatifler»

Kore Cumhuriyeti'nin izledigi gelisme yolu lstinkoéri
bir bakista olduk¢a diuz bir ¢izgi halinde goérinir ve bu
durum da esas olarak devletin koordine edici ekonomik ge-

43) Bak. D. Long: Periferide Baski ve Gelisme - Gliney
Kore (Repression and Development in the Periphery - South
Korea) <Bulletin of Concerned Asian Scholars »icinde, Cilt: 9,
No: 2, 19717, sayfa: 34
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lisme acentasi olarak oynadig1 <gli¢li» role ve devlet plan-
lamacilannin ileri gorusliligine baglanir. Oysa s6zkonu-
su olan daha ¢ok, oldukga 6zgur bir birikim yapisinin olu-
sum slrecidir ve bu sire¢ gercekte bazi catismalan ve ro-
ta degisikliklerini de igcerdi, muhtemel alternatifler de bu
sire¢ boyunca kismen hesaba katildi. Seul hikimetine
sikga uygulanan siyasal baskilarla ve yogun dis niufuz al-
tinda ilerleyen devletin gelisme cabalarimn, 6lgulebilir net
sonucu, Giney Kore'nin yirmi yildan kisa bir siire icinde
azgelismis bir tarnnm illkesinden yan sanayilesmis bir «esik
ulkesisne bagsanyla donisturilebilmesiydi. Nitekim 1955
yiiinda primer (birincil) sektorin (tarnm ve ormancilik)
gaynsafi milli hasillaya katkisi heniiz yizde 45 iken, 1977
yilinda artik sadece yizde 16,3 idi. Ayn1 zaman dilimi
icinde sanayi sektorinin GSMH'daki pay1 ylizde 7,9'dan
35,3'e yukseldi. Hizmetler sektori yuzde 47 (1955) ile 48
(1977) arasindaki kigik bir oynamayla neredeyse degis-
meden kaldi. Onceleri dis yardima neredeyse tiimiiyle ba-
gumli durumdaki bir azgelismis tlkenin kayda deger bir
buylime hiziyla sanayilesmesi, «Gliney Kore Gelisme Mo-
deli-nin g¢ekirdegini olusturur ve bu model savunuculari
tarafindan, Uclinci Diinya'min sanayisi geri baska devlet-
lerine de tekrar tekrar tavsiye edilir.

Buna ragmen periferi kapitalizmindeki bu 6zgin bi-
¢imdeki gelisme, 1850'li yillarda onceleri oldukga agir ak-
sak baslamis ve 1960 yilinda biliyime neredeyse durmustu
(GSMH'nin yuzde 1,9'u). Gidisteki onemli seyir degisikligi
ancak, sonraki ihracat sanayilesmesi déneminin gerektir-
digi ic siyasal cgerceve kosullarini yaratan General Park
Cung Hi liderligindeki bir grup subayin, 1861 yilinda ik-
tidan devralmasiyla gercgeklesti ancak yeni gelisme yolu,
her seyden o6nce ilkede bolca bulunan isguciinin kaygi-
sizca kullanimina guveniyordu. En azindan baslangi¢ asa-
masinda ayni sekilde yabanci yatinmlara fazlasiyla bagim-
Ih olan bu gelisme politikas), daha sonra 1965 yilindan iti-
baren, Japonya ile imzalanan ve normallesme anlasmasi
denilen anlasma ile hiz kazandi. 1970 yilinda «serbest sa-
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nayi bélgeleri»nin olusturulmasiyla birlikte, Gliney Kore'-
de kurulan sirketlerin ylizde yilzinin Japonlarn elinde
toplanmasini 6nleyen yasa (yerli is adamlannin direnisine
ragmen) kaldirilinca, ilkeye daha da fazla Japon sermaye-
si akt. Ozellikle Japonya'daki rekabet savasinda emek ve
ucret yogun iretim sireglerini komsu Gilney Kore'ye ak-
tarmaktan baska bir yol géremeyen, orta biyuklikteki is-
letmelerden geliyordu bu sermaye.

Bu gelisme asamalar1 hangi toplumsal ¢ikarlarla bag-
lant1 halindeydi ya da goérilebilen rota degisikliklerinin
ardinda hangi siyasal gligler yer aliyordu? 1948/50 yilla-
nnda Giney Kore'de oldukg¢a kapsamli bir tanm reformu
gerceklestirildikten sonra, rejimin dayandig goérece kugilk
bir miilk sahibi sinif, asil olarak Singman Ri'nin tahsis et-
tigi ithalat kotalarindan ve Amerikanin drin fazlas1 yardi-
minin ticari aracihgin1 yaparak kazang¢ saghyordu. Ayni
yerli is adamlar1 grubu daha sonra bir «Ortak girigims
sanayilesmesine (Joint-Venture Iindustrialization) yénel-
di ve iglerindeki en buylkleri son derece elverisli kredi-
lerle devlet tesviki géren ve yabanci sermaye payl sirurlh
sirket gruplan kurdular. Ozellikle, daha sonra girisim
gruplarin1 genisletmek igin yine yabanci sermaye kabul
eden «Blyik Onikiler» bu gruba dahildi.

Gilney Kore'nin bilitin savas sonrasi dénemi boyunca
gorilen bir muhtemel gelisme alternatifi, Japon sémiirge-
cilik doneminde yapildig: gibi, tarimin daha fazla tegviki
ve tarimda makinalasmaya gitmek olabilirdi. Tarinsal
ekim alanlan goérece kigik ve parcalanmis oldugundan,
toprak reformu yasalariyla toprak miilkiyetine konan s:-
nir genelde bir tarimsal sanayiyi kisitladigindan ve ayri-
ca bu tirden bir karh tarimsal gelisme agisindan iklim
kosullan fazlaca elverisli olmadigindan, bu politika plan-
lama dizeyinde amacglanmis olmasina ragmen, higbir za-
man yeterince gayretle izlenmedi. Boyle bir yola kars: ile-
ri sirilen en 6nemli itirazlar herhalde, hikimetin bu tes-
vik politikasindan bekleyecegi rantlarin ve biliyimeye kat-
kinin (en azindan kisa vadede) disik olmasi ve ABD'den
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yapilan ucuz tahil ithalatiydi. Bitin bunlar pirince devlet
tarafindan uygulanan disik alim fiyatlariyla (taban fi-
yatlar1) birlesince, tanmin gelismesi daha bastan 6nlen-
mis oluyordu.

Diger bir alternatif, yani Singman Ri hiikimetinin
amagcglamis oldugu ve i¢ pazarin daha iyi degerlendiril-
mesiyle birarada, bagimsiz bir gelismenin temelini yara-
tabilecek olan, illkenin ihtiyag¢larina gére uyarlanmis bir
yatinm mallan sanayisinin olusturulmasi politikasi, daha
once de belirttigimiz gibi 6zellikle Giiney Kore’'nin siyasal
ve ekonomik bagimlilhg nedeniyle miimkin olmadi An-
cak boyle bir yolun halkin temel ihtiya¢lannin karsilan-
mas! acgisindan uzun vadede daha basgarili olabilecegini,
(yabanci ekonomik ¢ikarlara benzer bir bagimlihk meka-
nizmasinin etkin olmadigl) Kuzey Kore'deki paralel gelis-
me gostermektedir; burada bagimsiz bir ekonomik yap:
bu sayede olusabildi (44).

Bu, siyasal olarak hi¢ de gergek¢i gérinmeyen, iki Ko-
re devletinin birbirine ekonomik yakinlasmasinin, aslinda
en anlamli gelisme politikasin1 olusturacagim gésterir:
Yani iki yanmilke devletinin adil degisim (mubadele)
kosullariyla birbirini tamamlayan bir mal degisimine gir-
mesi Federal Almanya ile Demokratik Alman Cumhuri-
yeti arasindaki ticaret anlasmasinda oldugu gibi. Bitin
ideolojik anlasmazhklarin 6tesinde isleyebilecek bu tilirden
bir yumusama ve yakinlagma politikasini, Kuzey Kore bir-
ka¢ defa onerdi ve bu politika Kore halkinin genel ¢ikar-
lar1 dogrultusundadir. Fakat yumusama ve yakinlagmayi
Guneyin asin bagimlilig1 ve ihracat ekonomisinden kazang
saglayan kesim o6nledi. Iki sistemin kademeli olarak bir-
birine yakinlagsmasindan yana olanlar hikimet tarafindan
<komiunist» olarak nitelendirildiler ve baski altinda kaldi-
lar. Uzun vadede <kendi kendine yeterlik» (Self-Relience)
ilkesine dayali bolgesel ve kollektif bir politika alternatifi
-6zellikle bu bolgedeki hizli siyasal degisim godzéniinde bu-

44) Bak. Song: y.a.g.y. sayfa: 20.
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lundurulursa- hesaba katilmalidir. Hele Giliney Kore, tek
yonla ihracat bagimhlig:r yizinden daha biyidk guglik-
lerle karsilasir ve demokratik bir hiikimet bu ¢akmazdan
gercekci ve ulusal bir ¢ikis yolu aramak durumunda ka-
lirsa béyle bir alternatif iyice giindeme gelecektir.

Dolayisiyla Giney Kore'nin gelisme yolundaki dénim
noktalar1 daima sistem iginde kaldi, ¢inki alternatif gig
ler siyasal olarak silahli kuvvetlerin egemenlik konumuna
kars: kendi isteklerini kabul ettiremiyordu. Ancak bu de-
mek degildir ki, muhtemel alternatifler yoktu (45).

Dis Ticaret Ve Dis Bagimhilk : ) )
Giiney Kore'nin Japonya Ve ABD ile Ozel Iliskileri

Glney Kore'deki devlet planlama mercileri defalarca,
gelisme stratejilerinin ¢ogu alanlarda <«Japon Ornegi-ni
izledigini resmen agikladilar. Aynca Giiney Kore'nin 1980'-
li yillarda «ikinci bir Japonya- haline gelecegini iddia edi-
yorlar. Ancak bu iddialar sadece kismen dogru. Ornegin
Japonya'nin sermaye birikimi Giney Kore'ninkiyle karsi-
lastinlirsa, Japonya'nin GSMH’sinda disticaretin payinin
sadece ylzde 28 oldugu, buna karsihk Gilney Kore igin
bu oranin aym yil (1978) ylizde 69 oldugu gorilir. 1978
yilinda Gilney Kore'nin tim disticaretinin ylzde 31'i Ja-
ponya, yluzde 27'si ABD ile gergeklestirildi; bu da bu iki
devlete olan 6zel bagimlihga isaret eder. Ote yandan Ja-
ponya'nin toplam ihracatinin sadece yaklasik ylzde 3'u
ve Amerikan ihracatinin yizde 1'den az1 Giliney Kore'ye
gidiyor. Ayrnica Giney Kore'nin enerji ihtiyacinin yuzde
70'ini (1979) ve gida maddeleri ihtiyacinin ylizde 32'sini di-
saridan ithal etmesi ve ihracattan kazanilmis doévizlerle

45) Bak. Kore'de Demokrasi i¢in Forum'un (Forum fiir
Demokratie in Korea) 1.Mart.1979 tarihli aciklamasi: <Yaban-
c1 sermayeye bagimll, tek yanli olarak iktisadi siyaset dlzeltil-
meli; i¢c kaynaklarin optimal kullanimi ve i¢ pazarin genisletil-
mesi yoluyla, halkin gecimini saglama alacak, kendi kendine
yeten bir ekonomi kurulmalidir.» Sayfa: 3.
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6demesi gerekiyor. Bu da planlamacilarin goérisine gore,
«<ithal edilmis enflasyona~ yol a¢ti. Bundan daha agir basan
bir sorunlar 6begini, ihracat ekonomisi i¢in gereken ham-
maddelerden dogan biyik «ithalat orani» yaratiyor. Giu-
ney Kore'nin disticaret agig1 zaten savas sonrasinin ilk yil-
larinda da biyiukgeydi, ama son yillarda kayg: verici bo-
yutlara ulast); yani yliksek bliylime hiz1 yuzinden dig
borglanma da epey artti. 1979 yilinin sonunda dis borglar
20 milyar dolan asmisti, bunun 13 milyarini1 da uzun va-
deli krediler olusturuyordu. 1980 ile 1982 arasindaki dé-
nem icin gereken krediler, resmi sayilara goére en az 17
milyarhk ek bir krediydi. Bor¢ 6deme orani da surekli
olarak artti:

TABLO 111

Giiney Kore'nin Bor¢ Odeme Orani
(thracat gelirine oranla yiizde olarak)

1976 1977 1978 1979 1980
%11 10,7 11,9 13,5 13,8

(Kaynak: Far Eastern Economic Review, Yearbook 1980)

Asagidaki tablonun da gosterdigi gibi, Gliney Kore'nin
ihracat1 gergi hizla biyudi, ancak ayni zamanda ithalat
ve odemeler dengesindeki acik da arttl

Dis 6demeler dengesi tablosu, simdiye kadar ihracati-
n1 artirmasing ragmen, Giney Kore'nin artik miizminles-
mis disticaret agigini kapatabilmekten ¢ok uzak oldugunu
gosteriyor, oysa bu, tim gelisme planlarnnin 6ncelikli bir
hedefiydi.

Bu durumu, asagidaki grafikte izlenen «ithalat Ihra-
cat makasi» daha da belirgin bigimde goésteriyor, ancak
grafik sadece 1962 ile 1975 arasindaki dénemi kapsiyor.

Ihracat sanayilesmesi sirasinda Japonya, Giiney Ko-
re'nin en 6nemli ticaret ortag haline geldi (1910 ile 1944
arasinda da oldugu gibi) ve bodylece 1946'dan beri Gilney
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TABLO 1V

Giiney Kore'nin Disticareti Ve Odemeler Dengesi
(Milyon Amerikan dolar: olarak)

Y1l fhracat ithalat Disticaret agig
1955 18,0 341,4 —323.4
1960 32,8 343,5 —310,7
1962 54,8 390,1 —353,3
1963 86,8 497,0 —410,2
1964 120,0 364,9 —244,9
1965 175,1 463,4 —288,3
1966 250,3 716.4 —466,1
1967 320,2 996,2 —876,0
1968 455,4 1.362,9 —1.007,5
1969 622,5 1.823,6 —1.201,1
1970 835,2 1.984,0 —1.148,8
1971 1.067,6 2.394,3 —1.326,7
1972 1.624,1 2.522,0 —897,9
1973 3.225,0 4.240,3 —1.015,3
1974 4.460,4 6.851,8 —2.391,4
1975 5.081,0 7.274,5 —2.193,5
1976 7.715,0 8.773,6 —1.058,3
1977 10.046,5 10.523,1 —476,5
1978 12.710,0 14.970,0 —2.260,0

(Kaynaklar: Economic Planning Board: Economic Survey, ve Sta-
tistisches Bundesampt: Laenderkurzbericht Republic Korea, 1878)

Kore'nin ekonomik yapis1 lizerinde belirleyici bir nifuza
sahip olan ABD’'nin yerini aldi

Ancak ithalat ve ihracattaki karsihklh orant: 1965’ten
itibaren giderek daha fazla Giney Kore'nin aleyhine ge-
ligti.

Dolayisiyla Japonya 1960 ile 18977 yillan arasinda Gii-
ney Kore'nin disticaret faaliyetlerinin yaklasik ylzde 60-
70'ini denetliyordu (Japonya'nin Giney Kore'nin ithala-
tindaki ve ihracatindaki oranlarin toplami). Buna bir de,
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TABLO (Grafik) V
1962'den 1975’e Ihracat Ve Ithalat (milyar dolar)

ithalatcr
ihracatros

- — — — — = = —

T T T T 1 T T T T T 1 T 1
1962 1963 1968 1971 1974

(Kaynaklar: Economic Planning Boord: Major Economic Indi-
cators, 1961-1971, Seul, 1972 ve Bank of Korea: Economic Statis-
tics Yearbook, Seul, 1976)

bu ticaretin biyuk bir béliminin Japon sirketlerinin Gu-
ney Kore'deki altkuruluslan (ya da yiuksek oranda Japon
sermayesi igeren girisimler) ile anallkedeki sirket mer-
kezleri arasindaki transferlerden olusmasi ekleniyordu. Bu
transferler vergi kolayliklarinin ve piyasa denetiminin ya-
nisira, transfer fiyatlar1 (Transfer Pricing) avantajin1 da
sunuyordu. Dahasi Gilney Kore'de yatimm yapan Japon
sirketlerinin birgogu goérece kig¢uik yatinm miktarlarina
sahip (ortalama olarak yalnizca 60000 dolar) kigik ve
orta buyuklikteki isletmelerdi. Bunlar, ana ulkelerindeki

TABLO VI

Giiney Kore'nin Japonya ile ithalat-ihracat Bilangosu
(yiizde olarak)

1960 1965 1968 1969 1970 1977
Japonya'ya yapilan

ihracat 367 236 223 21,5 274 214
Japonya'dan yapilan
ithalat 29,1 389 410 42,1 41,7 26,3

46) Bak.: FEER, 30 Mayis 1980
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dev kuruluslarin baskisina dayanabilmek amaciyla, tre-
timlerinin bazi bélimlerini Gliney Kore'ye kaydinyorlardi.
Yabanci1 sirketlerin toplam yatinmn miktar), 1976 yilinda
yaklasik 1 milyar Amerikan dolan dolayindaydi. Bunun
yuzde 66's1 Japonya'dan, yluzde 18'i ABD'den ve ylizde 16's1
diger ulkelerden geliyordu (47). 1962 ile 1975 arasindaki
zaman diliminde Giiney Kore'de gergeklesen yabanci 6zel
yatinmlann ylizde 65,5i Japonya'dan, tim ekonomik kre-
dilerin yuzde 83,5i ABD'den geliyordu. iki tilke birlikte
tim yabanci yatirim ve kredilerin yizde 83,9'unu sagli-
yordu (48)..

Teknoloji ve denizasir1 pazar iliskilerinde Japonya'nin
sahip oldugu bilylik nifuzun karakteristik bir oOrnegi,
tekstil kolundadir.

«On tekstil dretim tesisinden dokuzunun Japonya'dan
geldigi bir gercgektir. Tekstil imalatinda kullanilan
hammaddelerin nereden geldigini belirtmek bile ge-
reksizdir... Halen Kore'nin Japonya'dan yaptig itha-
latin arslan payini, Kore'nin ihracat hamlesi i¢in ha-
yati onem tasiyan yanmamul hammaddeler olustu-
ruyor.» (49)

Japonya ile Giney Kore arasindaki esitsiz ticaret ilis-
kileri biylyen ticaret agigina da yansiyor. Bu arada Ja-
ponya’nin kendisinin de pek az hammaddeye sahip oldu-
gu ve bunlarin bu nedenle sadece Japonya ilizerinden Gii-
ney Kore'ye ithal edildigi belirtilmelidir - ¢ok kere bir mu-
hasebe isleminden ibarettir bu.

Guney Kore'de c¢ikan Sin-Dong-A gazetesinde yayin-
lanan bir incelemeye goére, 1976 yilinda Gilney Kore'de
gercgeklestirilen tim yabanci projelerin yuzde 81'i Japon
sirketlerinindi: Japon sirketleri, Giney Kore tanm ve ba-
likgihiginin yuzde 1,8’sin1, sanayi ve madenciliginin yuzde
76,3'inli ve yabanci yatirimlara acik alanlardaki ucginci
sektorin (hizmetler) ylzde 22,1'ini denetliyordu. Doérdin-

47) Bak. Brerdenstein, y.a.gy. s. 14.
48) Bak. Long, y.a.g.y. sayfa: 30
49) The Korean Herald, 1Eylil.1978
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TABLO VII

Giiney Kore ile Japonya Arasindaki Odemeler Dengesi
acig1 (milyon dolar)

Yil Ihracat ithalat Acik
1966 66 294 228
1967 85 443 358
1968 100 624 524
1969 133 754 621
1970 243 809 575
1971 262 954 692
1972 408 1.031 623
1973 1.242 1.727 485
1974 1.380 2.621 1.241
1975 1.293 2.434 1.141
1976 1.802 3.099 1,778
1977 2.148 3.926 1.778
Toplam 10.439 21.836 11297

ci Besyillhik Planin uygulanmas: i¢in 1 milyar dolarlik bir
kurulug sermayesiyle olusturulan Korean Industrial De-
velopment Corporation (KIDC Kore Sanayi Kalkinma
Ortaklhigl)nin yuzde 51 hissesi Gliney Kore hikimetine
yuzde 49'u ise Japonya'ya ait. Ama Giiney Kore'nin his-
sesinin yandan fazlas1 dis kredilerle finanse edildiginden,
planin onceliklerinin saptanmasinda Kore Cumhuriyeti'-
nin gergek nifuzu ¢ok daha kigik, 1965 ile 1975 yillan
arasinda devlet kredileri, ticaret kredileri ve dolaysiz
yatinin olarak 2,2 mliyar dolar tutarinda Japon sermayesi
Gilney Kore'ye akt1 (58).

Kuskusuz bu denli yiksek bir yabanci sermaye orani-
nin devlet planlamasinin gelisme politikas1 alanindaki ha-
reket serbestligini etkiler ve bu, kamu ekonomisi i¢gin bazi
yukler anlamina gelir. New Asia News dergisine gore
yabanci sirketler sadece 1975 yilimin ocag ile eylili ara-

50) Sayilarl veren Noumoff, y.a.g.y., sayfa: 3.
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sindaki slre iginde, Gliney Kore'den toplam 300 milyon
dolar kar transfer ettiler; bu Giney Kore'de 1962 yilin-
dan beri gergeklesen yabanci yatimm miktannin ylzde
40'1na esittir. Ayn1 zaman diliminde sadece Amerikan
Gulf Oil (ve Caltex) sirketleri o zamana kadarki toplam
yatirim miktannin yizde 52'si (ve yizde 67'si) oraninda
kan geri akitmisti. Ayn sekilde tim yabanci sirketlerin
yeniden disariya akittig1 sermaye, ilk bastaki yatirim mik-
tarina oranla buyik sigramalarla artt:: 1973: %8, 1974:
% 16,5, 1975: % 38,9 ve 1976: % 44..1.

1978 yilinda yeni agilacak kredi ve borglarin 2 milyar
dolar dolayinda olmasi1 beklenirken, Ekonomik Kalkinma
Dairesi’'nin sayllarnnna goére Giney Kore'nin 6demesi gere-
ken faiz ve anapara miktan 1,8 milyar dolardi. Kisaca:
yeni yatirimlar i¢in saglanan paranin ylzde 901, uretim
tesislerinin modernlestirilmesi yerine eski borg¢larin geri
6denmesinde kullanilmak zorundayd:i (51).

Yabanc sirketlerle Park Cung Hi hilikiimeti arasinda-
ki iyi iligkilerin ne kadar o6nemli oldugu, Giney Kore'-
nin igpolitikas1 lGzerinde ayni 6lgide bilyuk niifuza sahip
olan Amerikan petrol sirketleri érmeginde goériilebilir. G-
ney Kore'nin oldukg¢a biliyiik kémir rezervlerine (yakla-
sik 1,5 milyar ton) sahip olmasina (ama kendi petroliniin
bulunmamasina) ragmen, petrol sirketlerinin siyasal ni-
fuzu (ve o sirada petrolin gorece ucuz olan ihtal fiyat-
lar1) nedeniyle ulkenin enerji politikasi kémirden petro-
le gevrildi. O zamandan buyana ham petrol ithalati, orta-
lama olarak ithalata 6denen dovizin ylzde 20'sini tiketiyor
(1976'da 1,6 milyar dolar). Gulf Oil sirketi ydénetiminin
daha sonra ABD Kongresi'nin bir oturumunda kamuoyu-
na itiraf etmek zorunda kaldig1 gibi, Park hiikimeti ¢ok-
uluslu sirketlere petrokimya sanayisinin kurulusunda te-
kel konumu vaad ettigi igin 1967 ve 1971 secimlerinde
4 milyon dolardan fazla destek almisti. Park hiikiimeti bu
«se¢im kampanyas1 bagislan» sonucunda, daha &nceden

51) Naumoff, y.a.g.y.
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planlandig1 gibi devlet rafinerileri kurmaktan vaz gecti
ve onun yerine Ortak-Girisimler adi verilen kuruluslar
yoluyla ABD sirketlerinin Giliney Kore'nin petrol sektori-
ni satin almadan perakende fiyatlarinin olusumuna vara-
na dek belirlemesine imkan tanindi. 1880 yilinda Gilney
Kore, llkede tiiketilen enerjinin ylzde 80'ini ithal etmek
zorunda kald1 ve petrol toplam enerji tiketiminin yizde
61'ini olusturdu. 1979 yilinda sadece petrole 6édenen doéviz
3 milyar dolardan fazlayd: ve 6len Basbakan Yardimcisi
ve Planlama Bakani Li Han Bin'in bazi agiklamalarina go-
re 1980'de 6 milyar dolan bulacakty;, bu miktarin dis kre-
dilerle dengelenmesi gerekiyordu (52).

Japonlarin ve Amerikalilarin Giney Kore pazarnnin
karl alanlarina nifuz edisine iliskin bu birkac¢ érnek, eko-
nomik gelisme planlamasinin siyasal baski ve ekonomik
bagimhihk yiziinden temeli itibariyla giderek agikga ya-
banci sermaye c¢ikarlarinin bir aracina dénistiginu gés-
teriyor.

Ozellikle biiyik dis borglanma ve sanayinin sermaye
bagimlilig;, sonu¢ta halkin c¢ogunlugunun ¢ikarlannin
aleyhine isleyen bir kaldira¢ olusturdu, bu kaldiracla Gi-
ney Kore hikimetinden sirekli yeni yeni tavizler kopa-
rildi. Bu «bor¢ tuzagi» (53), ayn1 zamanda devletin karan
almadaki bagimsizhgim azaltti. Thracat kesimindeki sinif
fraksiyonlar1 bodylece, yabanci ekonomik gikarlarin énemli
<kopribaslar» haline geldiler. Bu fraksiyonlar i¢gin niha-
yet yalniz, Gliney Kore'nin «ucuz» isglici potansiyelinin
karlh bir seklide degerlendirilmesi s6zkonusuydu. Baslati-
lan gelisme dinamiginin uzun vadedeki 6mri onlar: ilgi-
lendirmiyordu, ulkenin 6zel ulusal c¢ikarlanni da herhan-
gi bir tarzda hesaba katmiyorlardi.

Ekonomik alandaki bu gelisim sonucunda, ekonomik

52) Bak: FEER, 30 Mays 1980, sayfa: 51
53) Bak. C. Payer: Bor¢ Tuzag - IMF ve Uclincti Diinya

(The Debt Trap - The iMF and the Third World) Penguin
Harmondsworth, 1974,
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gelismenin koordinasyonu islevini Ustlenen devlet, gide-
rek ulusal olmaktan c¢ikarldi (yeni bagimlhilik yapilan-
nin olugsmas1) ve ayni zamanda devletin siyasal kararlan
giderek artan Olgide, dinya ¢apindaki isbélimunuin ve
ona esglik eden uluslararasi sermaye hareketlerinin ¢ok da.
ha gili¢li mekanizmalar: tarafindan belirlenmeye basladi.
Bu ylizden bu 6zgin (periferi-kapitalist) birikim modeli
gergevesi iginde, ekonomik ve siyasal bagimlilik karsilikl
olarak birbirinin 6nkosuludur. Bu sekilde ger¢i yabanci
sermaye yatinmlarnnin yardimiyla kayda deger bir mak-
ro ekonomik biyime elde ediliyor ama, bu bliyume gelirler
alanindaki gelismelerin ve Gliney Kore'nin is¢i ve koyli-
lerinin ¢ogunlugunun genel sosyal durumlarindan da an-
lasilacag) gibi, sadece emekleriyle lretim siirecinji mimkin
kilan kilgik bir kesime yarar saglyor. Bu tirden tek
yanhh bagimlihk yapilan, esitsiz disticaret, ekonominin
uretim yapisinin distan belirlenmesi ve (siyasal idari sis-
temin radikal bir degisimi olmadan, kamu ekonomisinin
kendi kendine kurtulamayacagl) Gilney Kore o6rneginde
Ozellikle belirgin olarak gorilebilen <borg¢ tuzagi» ile ka-
hcilastinhiyor.

Bir Biiyiime Ekonomisinde Gelir Dagialim1 Ve
«Kollektif Tiketims»

Gliney Kore hakkindaki arastirmalarin cogunda bu
ulkedeki gelisme, sadece hizli bir toplumsal doénisimiin
ve Uretim guglerinin hizlh gelismesinin 6érnegi olarak de-
gil, ayn1 zamanda Gaynsafi Milli Hasila artisinin gorece
basarili bir dagiliminin da érnegi olarak gosterilir. Ameri-
kal1 gelecekbilimcisi Herman Kahn, 1978 eyliliinde Giney
Kore'yi ziyareti sirasinda bu tlkeyi Isvecle bile karsilas-
tirdi (54). Bu yargilar dogruysa, bu demektir ki «siper
biyime»nin aligilagelen sonuglan -yani GSMH artarken,
gelirlerdeki esitsizligin de artmasi- bu defa, baska gelis-
mekte olan llkelerde oldugu kadar belirgin sekilde ortaya

54) Bak.: Herman Kahn'in 1978 Ekim'inde Seul'daki de-
meglerl.
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glkmamistir, ya da bu sire¢ iginde devlet dengeleyici bir
rol oynamustir, h

Ancak bu makro arastirmalann sonuglarini Giliney
Kore'deki sosyal gergeklerle, halkin ¢ogunlugunun «ginde-
ik hayati» ile karsilastirdigimizda kuskulanmamak elde
degil, hem de sadece resmi olarak yayinlanmis sayilardan
degil (bakiniz yukaridaki bélimler), arastirmalarin bas-
langi¢ varsayimlarnindan ve kullanilan yoéntemlerden deo
kuskulanmak gerekiyor. Kald1 ki, herseyden 6nce su nok-
ta hemen goze carpiyor: «Giney Kore'de gelir dagilimi»
gibi konulan ele alan arastirmacilann buyik bir bolimi,
bir zamanlar bu ililkede hukimetin danismani1 olarak go
rev yapmislardir (birgok sayiyr1 bu sayede elde etmisler-
dir) ve bu yizden bu yazarlann planlamasina bizzat ka-
tildiklan gelisme modelinin «toplumsal inandinciligi»ni
kanitlamakta c¢ikarlan vardir (55). Ayn yazarlar ger¢i sik
sik, sayillann yetersizliginden sozediyorlar, ancak yine de
son derece kesin yargilara variyorlar, Arastirmalar ¢cogun
lukla sadece elde bulunan ulusal ortalama degerleri kul-
laniyor ve vardiklan sonuglar kusku verici oluyor, ¢inki
yontemsel sorunlardan «dagilim-»1 tekil érmnekler kullana
rak asmak yerine, vurgulamakla yetiniyorlar. Buna karsi-
hk Giiney Kore gelisme modelini degerlendirirken, son za-
manlarda giderek artan kilise ya da baska uluslararasi
hayir kuruluslan gibi bagimsiz orgitlerin arastirmalan
dikkate alindiginda, sonuglar olduk¢a farkl goériiniyor. Bu
arastirma ¢gergevesinde bu konuya iliskin ancak agiklayici
birka¢ 6rnek verilmekle yetinilecektir, ¢linki biyimenin
«toplumsal bedeli» (bakiniz ilerideki boéliimler), bu aras-
tirmanin asil konusu degildir.

Guney Kore'nin resmi istatistikleri genelde, tarnmla
ugrasan hanelerin ayhk gelirlerini kentli ticretli ailelerin-
kiyle karsilastinyor. Oysa koydeki haneler ortalama ola-
rak kentteki hanelerden daha kalabalktir (5, 6'ya 5,2) ve
cahsan uyeleri daha fazladir (2,8'a 1,3 kisi). Bu farklar

55) Bu gruba irma Adelman ve Paul Kuznets de dahildir.
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toplam iginde birbirlerini dengelemiyor, ek bir farkhligz
isaret ediyorlar. Yine de gelir dagilimi hakkinda elimizde
bulunan sayilan karsilastirmaya c¢alistigimizda, bir dizi
yeni tutarsizliklar goriyoruz. Bunlara sosyal bilimciles
gergi dikkat cekiyor, ancak ender olarak degerlendirme-
lerine katiyorlar. Ornegin D. C. Rao Diinya Bankas: igin
hazirladig1 bir incelemede sunlar1 yaziyor:
«Ancak belirtmeliyiz ki, tabloda (...) temel alinan
sayisal veriler (kirsal ve kentsel gelir diizeyleri ara-
sindaki oranlar) bir dizi hatay: igeriyor. Bir kere,
gelirlerin saptanma yontemi ve iki istatistigin kapsa-
dig1 taban yetersizdir (sayilar Ekonomik Planlama
Dairesine ve Tarim ve Balikcihk Bakanligina aittir.)
Kentsel veriler gelir sahiplerinin biitiinligi yerine
daha ¢ok ucretli ve maaslilara iliskindir ve belirlen-
mis azami gelir diizeyinin lzerinde para kazananlarr
hesaba katmiyor; kirsal veriler ise gelirleri, stoklan-
mis urunlerin degisik zamanlardaki piyasa degerleri-
ne gore hesaplamyor ve bu yizden stoklardaki tahi-
hn fiyatlarimn attig1 donemlerde kirsal gelirleri yik-
selmis gibi gosteriyor (aynen boéyle!). Aynca: kar-
silastrima nominal gelirlere iliskin oldugundan (ay-
nen boyle!) enflasyonun etkileri dikkate alinmiyor;
belirlemelerimize gore kirsal gec¢im endeksleri gecti-
gimiz yillarda kenttekinden daha hizl1 yikseldi (son
iki yilda ylizde 38, buna karsihk kentteki tiketici
fiyatlan ylizde 25 artti!).
Boylece karsilastirmanin gosterdigi egilim carpitiliyor,
son yillarda kirsal gelirlerde goérilen gercek artls,
kentlilerinkine oranla abartiliyor.» (58)

Aynca yazarlann ¢ogu da Guney Kore'de dengeli bir
gelir dagilimi temelinin bliyime déneminden ¢ok daha
once, yani Ozellikle tanm reformuyla yaratilmig olduguna
dikkat ¢ekiyor.

<Son onbesyillik sire iginde bliylimeden elde edilen
refahin dagilimini incelerken, Kore'de biylimeden el-

56) D. C. Rao: Kore Cumhuriyetinde Ekonomik Biiyiime
ve Adalet (Economic Growth and Equity in the Republic of
Korea), World Development 6, 1978, s. 388 (Vurgulamalar ya-
zara ait.)

98




de edilen ek gelir dagihminin dengeli olusunda, hizh
sanayi biyumesi doneminden énce ve egitimin yay-
ginlastinlmasi sirasinda, milkiyet alanindaki esitsiz-
liklerin azaltilmasinin pay: hatirlanmahldir.» (57)

Yazarlann bircogu -Asya’nin diger azgelismis ulkele-
rinden farkl olarak— Giiney Kore'de (heniz), «mutlak yok-
sullugun» yayginlagsmasindan s6z edilemeyecegi goérigia lze-
rinde birlesirken, sayilar yine de gelirlerin gorece esitsiz-
liginin arttigin1 goésteriyor. Belki de «kétiye gidis» sadece
bir zaman meselesi.

Ornegin 1973 yilinda koéydeki hanelerin yuzde 38, res-
mi olarak saptanmig asgari kalori miktarini alamiyordu
(resmi asgari beslenme dlizeyi: glinde 2 bin kalori) (58).
Ilgi cekici diger bir gosterge, gercek gelirlerin arttigindan
s6z edilmesine ragmen, sanayilesme doénemi sirasinda
kéyli hanelerinin tiketimine aynlan piring ve tahil mik-
tannin azaldig1 gériliyor (59).

Kirsal kesimin ve kentlilerin gelirlerindeki degisimi
karsilastinrsak, iki kesimin gelirlerinin 1978'e kadar bir-
birine yaklastigini goririz (yaklasik ylzde 980'a kadar).
Ancak gercek degerler agisindan bu, kentteki disik ge-
lirli kesimin gelirlerinin, tarimsal alandaki kesime goére
azalmis oldugundan baska hi¢bir anlam tasimaz. Hele ba-
z1 sektorlerde asgari gecim diizeyine inmis durumda. Ote
yanda ise Gilney Kore'de yayinlanan Kiyung-Hiyang Sin-
mun gazetesine (16 kasim 1977) gore halkin yuzde 0,3'G
ulusal gelirin ylizde 43,1'ini aliyor ve yilda kisi basina 110
bin marktan (9,5 milyon lira) fazla kazamyor.* Huku-

57) Y.apg.y. sayfa: 383.

58) E, Lee: Egaliter Koylil Tarimi ve Kirsal Gelisme
Gillney Kore Vakasi (Egalitarian Peasant Farming and Rural
Development - The case of South Korea), ILO Working Pa-
pers, Genf, 1978, sayfa: 24

59) Y.ag.y. sayfa: 24

(*) Parantez igindeki Turk lirasi karsihklarnn okuyucuya
kolaylik olsun diye c¢evirmen tarafindan eklenmistir. (Nisan
1983'deki kura gore).
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metten bagimsiz olarak elde edilen bu sayilar yine gayet
belirgin bigimde Kore Gelisme Enstitiisi (KDI) tarafindan
yayinlanan resmi sayillardan ayrihyor. KDI'nin sayilanna
gore halkin yuzde 5'i toplam gelirlerin yaklagik ylizde 16'-
sin1 paylasiyor (60).

Gelir piramidinin ayrintilanna inince, 1977 yilinda
Guiney Kore'deki gelir sahibi kisilerin ylizde 77'sinin elde
ettigi 400 marktan (74.400 lira) asag) gelirler, hikimet
tarafindan vergilendirme igin ¢ok digik bulundugu igin
bu kesimin hi¢ gelir vergisi 6demedigi goérilir (61).

Gliney Kore Planlama Bakanhgi'min verdigi sayiara
gore 1975 yilinda ucretlilerin yizde 851 hikiimetin sapta-
dig1 asgari gegim duzeyinin altinda bir hayat sirdiriyor-
du (62).

«Koreli isgiler ortalama olarak ginde on saat ¢algir.
Ortalama itcret erkekler igin ayda 470 mark (40, 400
lira) kadinlar i¢in 195 marktir (18.800 lira) (1977). Bir
ankete gore tekstil sanayisinde ¢calisan kadin is¢ilerin
yuzde 90", 160 marktan (13.800 liradan) az ucret ah-
yor. Birgogunun 6gle paydosu sadece yarnm seat ve
ayda ancak tek bir pazar gini izin yapabiliyor.
Sanayiciler -hikimetin de tesvikiyle- bagimsiz sendi-
kalann olusmasini «<ugan ekipler> halinde siddete bas-
vurarak onleyen 6zel fedai birlikleri gorevlendirdi.
Yiuzde 30 dizeyindeki resmi lcret zamm isgilerin
sadece azinhkta kalan bir kesiminij etkiliyor. Iscilerin
¢ogunlugunun aldig1 zamlar enflasyon oraninin altin-
da kahyor. Enflasyon oram1 bagimsiz enstitilerce yiz-
de 25 olarak tahmin ediliyor. Gercek degeri itibanyla
azalan ucretlerle 6denmesi gereken kiralar ve alin-
masi gereken sebze ve etin fiyatlan ise Almanya'nin
fiyatlanyla boy 6l¢isebilir.» (63)

60) M. Ell: Kore Cumhuriyeti'nin iktisadi Gelisme Pers-
pektifleri (Wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven der Re-
publik Korea), Institut fiir Asienkunde Yayinlar1 No. 109,
Hamburg, 1980, sayfa 130.

61) Dong . Giunlik Gazete 26 Agustos 1978

62) Y.ag.y.

63) FRANKFURTER RUNDSCHAU, 27.Subat.1978
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Sanayi kesiminde ucretler biraz daha yuksek. Hukii-
metten bagimsiz kaynaklara gore 1977/78'de sanayideki bir
erkek is¢inin ortalama aylik tUcreti yaklasik 608 mark
(52.300 lira) duzeyindeydi, kadin isgiler ise ortalama ola-
rak 260 mark (22.400 lira) aliyordu. (Ki¢lik ve hafif sana-
yi dallarindaki tucretlilerin yizde 80'i kadin). Ulkede orta-
lama aylik gelir sadece 470 mark (40.400 lira) (erkek isgi-
ler igin) ve 195 mark (16.800 lira) (kadin isgiler i¢in) oldu-
gu halde, aym yil igin is¢i basina aylik gegcim masraflar:-
nin 687 mark (59.000) lira diizeyinde oldugu belirtiliyordu
(64). Gelirlerdeki bu kétiye gidis, halk arasinda kaynayan
bir huzursuzluga ve siddetlh grevlere yol ac¢ti. Uzun bir
sire boyvunca lretim artiglar: ile lGcret zamlar: arasindaki
orantl1 Uge bir kaldi. Ancak toplumsal duruvm karsisinda
bu fark daha fazla korunamaz, bu da Giiney Kore'nin «en
ucuz emek ulkesi» olarak rekabet glcini azaltacaktir.

Gelir dagilimina iliskin sayilarin ardindaki bu geri-
plan karsisinda, Irma Adelman, S. Robinson ya da Paul
Kuznetz gibi Giiney Kore'nin eski ekonomik danigsmanla-
rinin Kore Cumuhriyeti'ndeki gelir dagilimi konusundaki
arastirmalarinda, bu iulkeyi, baska gelismekte olan ulke-
ler igin bir «model~» olarak nitelendirmis olmalarini anla-
mak gli¢tur (65). Bu iyimser bakis agisin1 ancak belirli bir
ideolojik agidan aciklamak muimkin 6zellikle de yazar-
larin ulkedeki gercek uretim ve sémiri kosullari konusun-
da (dinyanin en uzun isgini, sendikalara baskilar, cift-
gilerin borg¢lanmasi vb.) tek s6z etmemis olmasindan do-
lay1 (66).

Aynca devletin simdiye kadar ulusal gelirin daha adil
bir dagihimi i¢in agirhgini pek kullanmamis oldugu, ak-
sine tum baski gliciini, ihracat sanayisinin rekabet glcu-

64) FRANKFURTER RUNDSCHAU, 9.Subat.1979

65) J. Adelman ve S. Robinson Kalkinan Ulkelerde Ge-
lir Dagilim1 Siyaseti (Income Distribution Policy in Developing
Countries) Stanford 1978.

66) Song, y.a.g.y. sayfa 59, Dipnot: 25.
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ne zarar vermemek amaciyla, Ucretleri disik tutmakta
kullandig1 yargisi dogrulanmistir. Sendikalarnin arada bir
ileri sirdigi sosyal lcret politikas1 talebi, «ulusal gikar-
lar» adina bastirildi ve bu istegin savunucular1 <«komi-
nist» olduklar1 iddiasiyla kovusturmaya ugrayarak hapse
atildl. Geriye, ekonominin bu denli disa bagimli olusu kar-
sisinda devletin elinde, sosyal ilkelere dayali bir politika
uygulama imkaninin bulunup bulunmadig: sorusu kali-
yor, ¢unki buyuk ihracat sayilarina karsilik i¢ pazarda
gercek degerler pek gorilmiiyor.

Gelir dagiliminda giderek artan sektérlerarasi, meslek-
ler ve erkeklerle kadinlar arasindaki esitsizligin yanisira
«kollektif tiliketim. imkanlarinin (egitim, tibbi hizmetler,
konut yapimi ve sosyal hizmetler) sinirhihigi, Giney Kore
ekonomisinin asil aksak yanini olusturuyor. ihracat tesvi-
kinin tek yonli onceligi ve llke disina biyik bir serma-
ye akisi yuzinden bu alanlan gelistirmekte kullanilabile-
cek pek az kaynak kaliyor. Toprak reformunun, Kore sa-
vasinin ve Japon sOmirge milklerinin yeniden paylas-
tirilmasinin dengeleyici etkisine ragmen, ekonomik buyua-
me doneminin baslangicindan bu yana, halkin <«kollektif
tiketim»e katilim imkani yeniden goérece azaldi. Dolayi-
siyla, uretkenlik artislarinin sosyal hizmetler alanina «oto-
matik» olarak yansimasi sO6zkonusu olmadigindan, tahsil
ve meslek egitimi imkanlarindan daha genis bir kesimin
yararlandirilmasi1 ve yeterli saghk hizmeti saglanabilmesi
icin devletge gelir bolisimi politikas1 mekanizmalannin
isletilmesi gerekiyordu. Ozellikle devletin sosyal politika-
da genis kapsamli 6nlemler uygulayabilmesinin imkansiz-
lig1 (aksi halde bunun cezasi1 rekabet nedenleriyle ¢okis
olacaktir), Giney Kore'nin gelisme yolu ile halkin hayat
standard: (refah dizeyi) ya da yasama kosullan arasin-
daki dolaysiz bagi agikga gosteriyor (bakiniz asagidaki
bélimler).

Ornegin 1965-1975 zaman dilimi iginde saglk hizmet-
leri kesiminde ylksek ekonomik blylime hizi ile tibbi hiz-
metlerde yetersizlik birarada ylriyordu. Asagidaki tablo-
da bu durum gériliyor:
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TABLO VIII

Giiney Kore'de Saghik Hizmetleri

Yil 1965 1970 1974 1975 1976
Kag kisiye bir doktor
dustiga 2.678 2.181 2.225 2.117 2.025

(Kaynak: Statistisches Jahbuch, Laenderkurzbericht Sudkore:,
1978)

Ayn1 zaman diliminde hizli sanayilesme ylizinden is
kazalannin sayis1 epey artt:

TABLO IX

Giiney Kore'de 1970 ile 1976 Arasinda is Kazalan

Yil 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Kaza
sayisl 37.752 44547 46.596 59.596 70383 81.653 95.28%)
Artis
yuzdesi — %18 %4,6 %279 %18,1 %163 %16,7

(Kaynak: The Korean Herald, 10 Temmuz 1977)

Gliney Korede saghk personeli sikintisi korkun¢ bo-
yutlarda: Kirsal kesimde ihtiya¢ duyulan hemsire sayisi-
nin yuzde 80'i, hizmetlerin daha iyi oldugu kentlerde de
yuzde 26's1 eksik. Yine de Giney Kore'de egitimli hemsire
sayisinda is bulamayan bir «fazlalik» oldugundan séz edi-
liyor. Nitekim 1972 yilinda hastabakic1 yetistiren okulla-
rin 6.048 mezunundan 4.528'i is bulamadi, ¢inku onlar igin
ne kadro vardy, ne de onlara aynlan kaynak. Ote yanda
ise Gliney Kore hiikimeti daha fazla doéviz elde etme ama-
ciyla «Kore Denizasinm Kalkinmg Kurulusu-nu (KODCO)
kurdu. Bu o6rgit araciligiyla 1976 yilina kadar ulke disina
9,700'den fazla hemsire ve 519 hekim goénderildi. Bunlar
ulkelerine yilda 50 milyon marktan (4 milyar 300 milyon
lira) fazla doviz gondererek odemeler dengesine katkida
bulunuyor. Bu «tibbiyeci ihracati» programi, ilke igin
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<kalkinma yardimi» olarak nitelendiriliyor, ama bu durum-
da «yardim» ters yonde isledigi ve ullkenin saglhik hizmet-
lerine agir zarar verildigi icin bir <beyin gog¢i- (Brain-
Drain) haline geliyor (687).

Gliney Kore ortalama olarak yillik biitgesinin yalniz-
ca yuzde 4'iina saglik hizmetlerinin gelistirilmesine ve sos-
yal tesislere harciyor. Calisanlar igin sosyal sigorta yok,
faal nifusun sadece yuzde 10'u hastalifa kars: sigortali-
dir. Asgari Ucret dlizeyi de saptanmuyor, issizlik ve emek-
lilik sigortas1 da yok (68).

Sosyal guvenlikteki bu yetersizlik, bu gérevin bugilne
kadar asil olarak geleneksel aile iliskilerine terk edilmis
oldugu go6zéninde bulundurulursa Korelilerin ¢ogunun
sadece istisnai durumlarda bir doktora gorinmesi ve has-
talandigl zaman ¢ogunlukla ya bir eczaciya ya da daha
sik gorildigi gibi bir Gfldrikgliye («mudang-») gitmesi-
nin nedeni anlasilir. Halkin saglhik durumu da bu yizden
ayni oranda kotudir. Saghk Bakanhginin 1973 yalinda yap-
t1g1 bir arastirmaya goére Giney Korelilerin ylizde 90'1nin
vicudunda parazit bulunuyor. Cok sayida insan verem
(1974'te 103 bin), 1,2 milyon kisinin cinsel hastaliklann var
ve 100 binden fazlas1 kanser (69).

Buna bir de tibbi tesislerin bdlgesel olarak son derece
esitsiz dagilim1 ekleniyor: Dong-A-I1-Bo gazetesinin 13 ekim
1972 tarihli bir haberine gore Giliney Kore'nin ilgelerinin
yansinda tek bir doktor yok. Buna karsilik pratisyen he-
kimlerin ylizde 81'i dis hekimlerinin ylizde 84'G ve tim
ebelerin ylizde 89'u kentlerde galisiyor. 12 biylik hastane-
nin 9'u Seul ve Pusan kentlerinde bulunuyor. Doktorlarin
(1970'te yuzde 26,3'i) ve bakicillarin (1970°te ylzde 37,5'i}
ulkeyi terk edip ABD ya da Bati1 Avrupa'da calismaya bas-
lamasi, bu durumu daha da kétilestiriyor (70).

67) Sayilar icin bak. ESG, Forum: Korea... y.a.g.y., say-
fa: 16.

68) Y.ag.y.
69) Y.ag.y.
70) Y.ag.y.
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Gelir dagilimindaki egitsizligi koruyan ve artiran bir
diger etken, O6grenim goérme firsatlarindaki esitsizliktir,
¢unki daha yiksek bir okul 6grenimi gelirde artis sagl:-
yor. Ancak Ogrenim goérmenin masraflar1 Giliney Kore'de
son derece ylksektir. Egitim alanina devlet GSMH'nin ylz-
de 3'inden daha azim1 harciyor. 1972 yilinda ortaokul ve
liselerin ylzde 41,3'li, yiksek okullarin yilizde 783’4 06zel
girisimin elindeydi. Bu yitzden egitim ayn1 6l¢giide pahal
dir.

Konut alaninda durum daha da koétid. Sadece Seul'un
cevresinde 3 milyondan fazla gecekondu sakini, son derece
koéti kosullarda bannir (bunlarnn 1 milyon kadar: giliney-
deki gerikalmis Colla Namdo ilindedir). Bu baraka ev sa-
kinlerinin ¢ogu, simdi hizmetler sektériinde gtindelikg¢i ola-
rak gegimlerini saglama cabasindaki eski ¢iftgilerdir. Res-
mi yayinlara gore Seul'dak:i tim ailelerin yaklasik ytuzde
50'sinin kendi konutu yok, Seul'daki konutlarin yiizde 50'-
sinde kisi basina 3 metrekare yer diisiyor. Seul'daki tiin
konutlarin en az yizde 21'i «baraka ev» (slum) kategori-
sinde yer aliyor (71).

Gliney Kore'de de toplumsal gelisim ve gelir dagilimi:
carpik ekonomik gelismeyi yansitiyor ve devletin ekonc-
mik planlamasinin bu <karsiz- alanlar1 uzun zamandir
ihmal ettigini gozler 6niine seriyor. Ucretlerin disikligi
nin bir sonucu olarak halkin ¢cogunlugunun satin alma
gicli olmadigr igin ve sosyal sektdor genel olarak dolay-
s1z «Uridn» saglamadigindan, devlet bu alandaki kosullart
duzeltmek igin pek az girisimde bulunmustur. Tek yanl
bir ekonomik gelisme planlamasinin yol ac¢tig1 bedeller ve
yarattiglr sorunlar Giney Koreli is¢iler ve memurlar igin,
disik bir hayat standard: (refah diizeyi) ve koéti yasama
kosullan (barinma) olarak ortaya ¢ikiyor. Ancak bu <ku-
pitalizmin ilk evresine 6zgii»~ kosullarin (72) dolaysiz ne-

71) Veriler icin bak.: Dege, y.a.g.y., sayfa: 305
72) Bak. Lenz; Song: y.a.g.y. icinde, sayfa: 165, Dipnct
39.
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deni, halkin c¢ogunlugu ile, sanayi yoneticisi, araci tuc-
car, fabrika mudirid ve disticaretgi olarak «araci» (Midd-
le-Man) konumunda ekonomik gelisme ve <modernlesme-»-
den dogrudan yararlanan, ylzde 10 dolayindaki bir orta
ve Ust sinif arasindaki son derece esitsiz gelir dagilimidu.

Bu yiksek gelirli tabakaya devlet biirokrasisinin ve si-
lahli kuvvetlerin Ust kademeleri ve «Ortak Girisim» firma-
lannda ya da o6zel istirakli kamu iktisadi tesekkullerinde
yiksek ‘maash denetim kurulu uyeliklerine getirilerek
odillendirilen ¢ok sayidaki general ve albay da dahildir.
Yiksek tabakalarin asin tiketimleriyle birlikte, 6zellikle
gelirlerdeki bu kutuplasma, kapitalizm o©ncesi Kore'sinin
hiyerarsik toplumundan sadece batililagsmis hayat tarziy-
la degil, 6zellikle farkli gelir kaynaklariyla ayirdedilen,
yeni bir sinifsal yapiya yol ac¢ti. 1950'ye kadar Kore'nin
uUst zimresi i¢in en 6nemli gelir kaynag: toprak miilkiyc-
tivken, simmdi sanayilesme sirecine (ybnetici konumda)
katilim olmustur. Bu yeni gelisim boyunca biriktirilen
sermaye -diger azgelismis ulkelerin gogunda oldugu gibi-
yerli ekonomiye yatinmm igin kullanilmad: o©ncelikle toy-
rak alimlanna ya da spekilasyona yatirildi. Seul'daki ki-
ra ve arsa fiyatlarinin yuksekligi, kentlerdeki toprak mul-
kiyetinin yeni yerli yliksek tabaka icin hala en biyuk ge-
lir kaynaklanndan biri oldugunu goésteriyor. Diger bir
tatli gelir kaynag), dusik faizli devlet kredilerinin &zel
girisimcilere O6zel kisilerce borc¢ verilmesidir.

OZET
Dinya Pazarnna Acgilan Ekonomi mi, Yeni Somiirge mi?

Giiney Kore ekonomisinin birikim yapisinin temeline
iligkin bu bédliimiin sonunda, yeniden toparlama amaciyla
soruyoruz: Girilen ekonomik gelisme yolu iilkenin toplum-
sal formasyonu agisindan hangi avantaj ve dezavantajlan
getirmistir? Park hiikiimetinin iktidan mutlak olarak elin-
de toplamasindan bu yana izlenen gelisme stratejisi (1962’
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den bu yana), acikca diinya pazariyla iliskiye ge¢cme ve
diinya pazannda yeralmaya yonelikti. Bu strateji yiiksek
oranda disa bagimhyd: ve 6rnegin 501i yillamn Japonya'-
sinin izledigi gelisme politikas) gibi segcmeci bir sekilde
ylriatilmedi. Nitekim ABD ve Japonya'nin baskisi iizerine
o6rnegin Ikinci Besyillhlk Plan cercevesi dahilinde yerli bir
makina sanayisinin kurulusundan vazgecildi ve ihracat
amaciyla hafif sanayinin tesvikine oncelik tanindi. Bu sek-
torden elde edilecek ihracat gelirleriyle, lilke disinda ge-
rekli making ve iiretim tesisatinin satin alinmas:1 diisiini-
liyordu, ancak artan hammadde fiyatlarnn ve artan dis ba-
gimhilik devlet planlamacilan tarafindan yeterince hesaba
katilmamisti (73). Herbiri, daha ulusal bir strateji isteyen
bir grup ekonomi uzmani ve girisimcinin direnisine rag-
men hiikiimet tarafindan hayata gegirilen, bu ve buna ben-
zer kararlar daha sonra beraberinde agir sonucglar getire-
cekti ve tek yanli ekonomik gelisme egilimini ve Giiney
Kore ekonomisinin diinya pazanndaki dalgalanmalara kar-
s1 zayifligim1 daha da artiracakt

Yabanci sermayeye mutlak bagimliliga giden bu <6ne
firlama» stratejisi, Giiney Kore'ye sadece carpik ve diinya
ticaretinin konjonktiirel (dénemsel) ihtiyaglarna gore dii-
zenlenmis bir liretim yapis1 kazandirmakla kalmadi, hii-
kiimet igin de insan kitlelerinin giincel temel ihtiyaglarnni
(«kollektif tiiketim» dahil)l karsilama imkanini giderek
azaltti. Ne de olsa yabanci yatinmcilann Giiney Kore'de-
ki is faaliyetlerinin ana nedeni, Oncelikle diigiik iliretim
ve licret maliyetleri ve «calisgkan ve disiplinli iscilerin-
varhgiyd: -kapali bir ekonomik devrenin kurulusuna duy-
duklan ilgi degil.

<Hikumet, iddiali ekonomik gelisme planlarini finan-
se etmek ve teknik bilgi (knowhow) ithal edebilmek
icin yabanc1 yatinmlara kapilan agmaya karar ver-
digi zaman, Kore ¢ekici bir imkan olarak emek paza-

73) Bak. Cole, Lyman, y.a.g.y. sayfa: 213.
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rimi sunabilirdi. Istekli, agir is yapan, kolay egitile-
bilir ve becerikli, baslangi¢ i¢cin 30 ABD dolarina ra-
z1 isgici bolca vardi» (74).

Diisiik maliyetler sayesinde Giiney Kore'nin yatinm
yapmaya ne denli «deger» oldugunu, Giiney Kore'nin Dae-
vo grubuyla bir ortak girisim (joint venture) anlasmasi
imzalayarak Giiney Kore'de sanayi kazanlarn ve akarya-
kith 1sitma kazanlan iretimine gecen Alman Babcock AG
firmas1 ornegi gosteriyor:

«...Federal Almanya’'daki tesislere oranla yizde 20-30
daha disik uUretim maliyetleri ve Gineydogu Asya ve
Avusturalya pazarindakj rekabet gicinin korunma-
sl..» (75)

Dolaysiz yatirimlann arslan payini yine eski somiir-
ge imparatorlugu Japonya kapti, bunda cografi yakinhgin
ve eski ekonomik iliskilerin oynadig: rol biyilikti. 1978 yi-
lIinin sonuna dek izni alinan yatinm projelerinin yiizde
59'u (ya da 584 milyon dolar) Japon yatimmcilanna aitti.
Japonlar bu sekilde 665 sanayi projesini finanse ediyor ve
¢ok sayidaki baska girisimi de sermaye katilimlariyla de-
netliyordu. Onlann 116 proje ve 194 milyon dolarlik yati-
rimlarla ABD izliyordu (76).

Bu yatirinmlarnin karsiligi olan biiyik disa bagimhhk
ve sermayenin disa akmasi, 1973'ten bu yana artan ham-
madde fiyatlar1 ve yerli tarimsal iiretimin ihmali, Giiney
Kore'de siddetli bir enflasyoncu gelisimi harekete gecirdi.
Enflasyon gerci 1978 yil1 icin resmi olarak sadece yilizde 16
olarak belirtlliyordu, ama gercekte en az yizde 35'ti (77).

«Pahalligin ana nedeni olarak, mal karsilig1 bulunma_
yan gelirler yaratan ihracat sanayisi goérilmelidir,
¢unka Kore'nin ithalat1 biyik oranda hammadde ve
yatirim ma’lla.nhdan olusuyor. Abartma bir ifadeyle,
ihracat ekonomisi ihracat yapabilmek igin enflasyon

74) Alintilayan: Eli, y.a.g.y. sayfa 147

75) Y.ag.y. sayfa: 151,

76) Y.a.g.y. sayfa: 147.

7 Kendi yaptigimiz gorlismeler de bunu dogrulamistir.
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ithal ediyor. Fiyatlan tirmandiran diger bir neden,
kamu yatinmlan arasinda o6ncelik taminan ve ‘bazi
seyleri kimp dokme pahasina’ gercgeklestirilen agir sa-
nayi projelerinin yarattigi zararlann finansmanidir.»
(78)

Ekonomik biiyiime donemi olarak adlandinlan siire bo-
yunca gerceklesen ekonomik gelisimin bitiinliigiine bak-
tigimizda, ihracata yonelmenin onceligi yiziinden ekono-
mi i¢ginde ekonomik devre baglannin giderek zayifladig:
ve iiretim giiclerinin gelisiminin c¢esitlendirilmesinin yal-
nizca ihracat cgesitleriyle sinirh kaldig1 goriiliir. Bu gelisim
sonucunda, ekonominin kendi kendini yodnlendirme giici
siirekli olarak azaldi. Bu tek yodnliilesme yiliziinden ekono-
mi, insanlann c¢ogunlugunun ihtiyaclarin1 karsilayamiyor,
sadece isguciiniin yeniden iretimini (daha kesin bir ifa-
deyle: bedensel varligini koruyabilmesini) saghyordu, bu-
nu yapabilmesinin de bedeli somiiriiniin artmasiydi.

Ama bu tespit dogruysa su demektir ki, ihracat patla-
masina ragmen (ya da bu yiizden) Giiney Kore'de ortaya
cikan periferi kapitalizmine 6zgii sermaye birikimi yapisi
uzun vadede iilkenin temel sorunlanna uygun bir ¢ézim
sunamyor; iilke i¢in bir ¢cikmaz sokak olusturuyor. Bu ¢ik-
mazdan ancak sosyo-ekonomik iliskilerde radikal bir yap:
degisikligi ile cikilabilir.

incelemenin daha onceki béliimlerinde varlan sonug-
lardan tiiretilmis bu hipotez simdi, Giiney Kore gelisme
yolunun onceliklerini daha acik bir sekilde belirleyebilmek
amaciyla bir sektor analizi cercevesi icinde gelistirilecek-
tir. Bu kisa genel bakis sirasinda tarihi acidan, Japon sé-
miirgecilik donemi sirasinda oldugu gibi Ihracat Sanayiles-
mesi doneminde de, ekonomik gelisme stratejisinin ve ser-
maye birikiminin belirleyici o6zelliginin emek faktérinin
somiirisii (ya da «degerlendirilmesi») oldugu goze carpar.
Cinkii degerlendirilebilecek baska kaynaklar yeterli mik-
tarda yoktu. Japonya'daki gelisimin aksine Giiney Kore'-

78) El, y.a.g.y., sayfa: 151
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de diinya pazarindakij «biiyiik hamle~, kendi kendini besle-
yecek ekonomik biiyiimenin feda edilmesi ugruna gercek-
lestirildi ve boylece ekonomik yap: acisindan getirdigi tiim
olumsuz sonug¢lanyla birlikte, yeni bir yansémirge bagim-
lhihigr donemini baslatti.

«Japonya Kore icin kendi geleceginin goriintiisiidiir»
(79), diyen ekonomik gelisme teorisyeni Dore'nin iddiasi
bu yiizden yerinde degildir, ¢inkii Baskan Park Cung Hi
déneminde Giiney Kore'nin izledigi gelisme yolu, Japon-
ya'ninkine ancak goriiniiste benziyor. Japonya'da toprak
reformu sadece «agalardan- kurtulus demek degildi, top-
rak reformu koylileri tiiketici olarak da «serbest birakti-.
Bu demektir ki gelisen satinalma giicii sonucunda tiike-
tim maddelerine olan talep onemli olgiide artt: ve boylece
i¢ pazarin gelismesine dnemli bir katkida bulundu. Japon-
ya'da Kore savasindan sonra yeniden yayilan biyiik sir-
ketler (zaibatsu) ve ticaret evleri (Sogo sosa) hem i¢ pa-
zar igin iiretim ve ithalat yapiyor, hem de ihracat denge-
sine katkida bulunuyordu. iki ekonomik gelisme modeli
arasindaki temel fark acisindan ayirdedici bir nokta, dis
ticaretin iki lilkenin GSMH’s1 icindeki payidir: Japonya'da
disticaretin GSMH'daki pay: 1955 ile 1975 yillan arasinda
ylizde 11,4ten yiizde 13,9'a ¢ikt1 ve 1978 yiliinda yaklasik
yiizde 20'yi buldu. Buna karsihik Giiney Kore'de bu oran
¢ok daha hizhh biyiidii: yiizde 8,5 (1965) iken yiizde 30,5'e
(1974) cikt1 ve 1979 yilinda yiizde 70 dolayma yiikseldi.
Bu demektir ki, Japonya'da ekonomik gelisme genis bir ig
pazar iizerine kuruluydu, bu da artan yigmsal satmnalma
giiciiniin sonucuydu. Oysa Giiney Kore'de satinalma giicii-
niin yoklugu nedeniyle i¢ pazar ile bu tiirden bir iliski ol-
madi. Bunun da Giiney Kore'nin ekonomik gelismesinin
ekonomik ve siyasal bagimhlhigiyla yakindan ilgisi var. Bu

79) R. Dore: Genis Bir Perspektiften Giiney Kore’nin Ge-
lismesi (South Korean Development in Wider Perspective);
«Pacific Affairs »icinde, cilt 50, No: 2, 1977, sayfa: 199.

110



yiizden Japonya'da kendi kendini besleyen bir ekonomik
biyimenin temelini artan gercek gelirler olusturdu, Gii-
ney Kore'de ise bunun tam aksi yoniindeki bir siire¢c bas-
latild1 (80). Japonya'daki ve Giiney Kore'deki gelisme ara-
sindaki diger bir fark, Giiney Kore isletmelerindeki per-
sonelin cok daha cabuk degismesidir. Bunun da iscilerin
sosyal giivenligi acisindan dolaysiz sonuclann var (81).
Buna karsihk Japonya'da isgiciiniin aymi sirketteki si-
rekliliginin esi yoktur. Bunun sosyal politik sonucu, kisi-
sel «<neofeodal- baglar yoluyla sistemin istikrarli kihnmas;
ve iscilerin Japon girisimcilerine biiyiik bir bagimhhgidir.
Japonya'daki iicretli buna uygun bicimde, memurlannki-
ne benzer giivencelere sahip bir tiir <«yanci-dir. Bundan
baska Giiney Kore, Japonya'dan farkh olarak, 1970°li yil-
larnn ekonomik canlihk déneminde, rekabet giiciini koru-
yabilmek icin acil olarak yapmasi gereken gelecege ilis-
kin yatirnmlan yapabilecek durumda degildi.

80) H. Elsenhans’in bu konudaki gorisleriyle bir karsilas-
tirma icin bak. Senghaas: Kapitalist Diinya Ekonomisi (Kapi-
talistische Weltokonomie) Frankfurt 1980, sayfa: 135.

81) Bak. Lenz, y.a.g.y. sayfa: 166, Dipnot: 42 ve G. Ogle,
isci Sendikalari (Labour Unions), University of Wisconsin.
1973, sayfa: 183-191.
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GUNEY KORE'DE DEVLETIN iZLEDIiGi
EKONOMIK GELISME POLITIKASI STRATEJILERI

Tanm politikas:

Gilney Kore'deki gelisme silirecini belirleyen sanayiles-
me politikasinin, ancak 1960lann ilk yillarinda tam anla-
miyla baglatilmis olmasina ragmen, tanm politikasin1 an-
latirken biraz daha geriye gitmek gerekiyor. Cinki Gi-
ney Kore tariminin buglinkii durumu ancak tarihi geli-
sim g¢ergevesi icinde anlasilabilir: Kirsal kesimdeki duru-
mun kotulesmesi, sadece ihracata yonelisin yarattig:1 bir
sorun degildir. Daha Yi hanedani zamaninda, Kore tan-
minin yapis1 asll olarak icara ve toprak miilkiyetinin az
saylda insanin elinde yogunlasmasina dayaniyordu. Bu
durum, Japon sémirgeciligi dénemi boyunca daha da yo-
gunluk kazandi Nitekim 1930 yilinda nifusun ylzde 3,68's1
topragin yizde 55,5'ine sahipti (82). Baska verilere baki-
lirsa, kirsal nifusun yuzde 2,8'i ekili arazinin yizde 63,3'li-
ne sahipti (83). Toprak azligina bagh olarak, toprak miil-
kiyeti gittikce daha kugik parsellere bélindi ve ekilebi-
lir arazinin bu bélinmesi icarcilarin yoksulluguyla birle-
since, tanmsal yontemlerin gelistirilmesini ve daha eko-
nomik isletme boyutlannin ve bigimlerinin yerlesmesini
onledi. Buna bir de, Japon sémirgeci yonetiminin Grinin
bir bélimine el koymasinin getirdigi yuk ekleniyordu: 1931
ile 1834 yillan arasinda, Japonya'daki sanayi isgilerinia
yeniden uretim maliyetleri gerektigince dusik tutulabil-

82) Wontroba, Menzel, y.a.g.y. sayfa: 134
83) Song, y.a.g.y., sayfa: 13.
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sin diye Kore'nin pirin¢ lretiminin yaklasik yarnsi: Japon-
ya'ya gonderiliyordu.

Japonlarin Ikinci Dinya Savagindaki yenilgisinden son-
ra Amerikan askeri yoénetimi, tim Japon toprak sahiple-
rinin milkiyetine el koydu ve topraklarn New Korea Com-
pany araciligiyla topraksiz kéylilere icara verdi. Bu top-
raklar Giney Kore'nin toplam ekim alanlarinin ytlzde
26'sin1 olusturuyordu ve ¢iftcilerin ylzde 27'sine icara ve-
rildi — ancak icar bedeli o denli yuksekti ki, aske-
ri yonetimin yillik gelirlerinin yilzde 9'u bu icardan
saglaniyordu (84). Ancak Kuzey Kore'de sosyalist bir top-
rak reformu uygulanmasindan ve bunun sonucunda Ko-
re'nin giineyinde de protesto gosterileri, icar ddenmemesi
ve hayalkinklig1 icindeki koylilerin spontane toprak isgal-
lerini baglatmasi1 gibi olaylardan sonra, mart 1948'de bu
topraklar bor¢ senetleri karsiiginda koylilere satildi. Fi-
yat,ortalama yilhik Urinidn ¢ katiydi (1940-1942 yillarinin
ortalamas aliniyordu). Odeme onbes yil iginde triin olarak
yapilacakt:, bu da yiuzde 20 gibi gérece diisik bir icar be-
deli demekti. Ancak esas alinan 1940-1942 yillan son de-
rece iyi Grin alinan yillar oldugundan gergek 6deme, on-
bes yillik bir siire boyunca urinin yldzde 30'u diizeyin-
deydi (85).

Geri kalan blyuk toprak miilklerinin de topraksiz koy-
lilere dagitilmasini, elden geldigince Kore'nin gilineyinde
bagimsiz bir cumhuriyet kurulmadan once gerceklestir-
mek icin Amerikan idaresi bir toprak reformu yasasi ¢i-
kardl. Toprak sahibi lst tabakanin direnisine ragmen ¢i-
karilan yasanin hikimlerine goére, koyliler bir yillhik uru-
nin birbuguk katini, bes yillik bir vade iginde geri 6deye-
cekti. Bu da onlar i¢in, yine yilhk ylzde 30-40 dolayinda
bir icar bedeli demekti (ancak bes yillik bir sire igin) ve
¢ok sayida kigik ¢iftgi icin toprak sahibi olmanin bag-

84) Zo Ki-Zuna Hanguk Kyongjesa (Kore Iktisat Tariki),
Seul, 1971, sayfa: 442.
85) Song, y.a.g.y. sayfa: 17,
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langic1 demekti. Ama ayn1 zamanda uzun vadeli bir borg-
lanmanin da temel tasiydi.

Bugtiinden geriye dogru bakildiginda, Giiney Kore'de
1949 yilinda uygulanan toprak reformunun -en azindan
baslangicta saptanan hedeflerle oélgiildiigunde- basarisizli-
ga ugradig) soylenebilir. Toprak reformu icara verilen top-
ragin sadece yilzde 38'ini kapsiyordu, ¢inki reform yu-
rurliige girene kadar cok sayidaki buyik toprak sahibi
topraklarinin biyuk bir bélimuni akrabalarinin istiane
gecirmisti ya da yeniden paylastinlma tehlikesi karsisin-
daki topragi 6nceden yuksek fiyatla satabilmek igin icar-
cilar1 asin faizli borglar almaya zorlamist1 (icarcilara zo-
runlu satis).

Toprak reformu yasasiyla hane basina en ¢ok 3 gung-
bo (yaklagsik 3 hektar) arazi sahipligine izin wveriliyordu.
Ancak 1953 yilina ait (ve pek guvenilir olmayan) bir res-
mi istatistige goére, yasal olarak izin verilen miktardan
daha fazla topragi miulkiyetinde bulunduran yaklasik 3
bin toprak sahibi vardi. 05 gungbodan az toprak sahibi
olan (bir ailenin geg¢imi igin yeterli olmayan bir arazi)
koylu hanelerinin orani reformdan o6nce yuzde 41,2 iken,
reform sonrasinda yuzde 44,9'a yilkseldi (88). Dolayisiyla
toprak reformunun sonucu, ekili arazinin daha kiiguk par-
sellere aynlmas: oldu. Ustelik borglarini zamaninda édeye-
meyen ¢ok saylda ¢ift¢i cok gegmeden, yeni aldiklan top-
ragl yeniden satmak ve yeni bir ekmek kapisi arayisi igin-
de, kentlere go¢ etmek zorunda kaldi

Dolayisiyla topragin yeniden paylastinlmasi sonucun-
da kicuk ¢iftgiler yeniden borglanirken, orta kéyliler ki-
¢ik toprak satigslanyla elde ettikleri sermayeyi isletme te-
sislerinin gelistirilmesine yatirdilar. Topragin yeniden pay-
lagtinlmasindan avantaj saglayabilenler, yalniz buyuk top-
rak sahipleri oldu. Bayuk toprak sahipleri en verimli top-

86) Cho Jae-Hong: Gilney Kore'de 1945 sonrasi Toprak
Reformlar: ve Dogurdugu Sonuclar (Post-1945 Land Reforins
and. Their Consequences in South Korea), Indiana University.
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raklar1 kendilerine ayirdilar, elde ettikleri sermayenin bir
bélimuyle tarimsal isletmelerini modernlestirdiler ve geri
kalanini da hisse senetlerine yatirdilar. Eskiden Japonla-
rin elindeki sanayi. tesislerinin hisseleri, bu nifuz sahibi
kesimin destegini kaybetmek istemeyen ve acilen serma-
yeye ihtiyaci olan devlet tarafindan elverisli kosullarla on-
lara satiliyordu. Kisa zamanda kollektif isletme bigimleri-
ne varan Kuzey Kore'deki toprak reformundan farkh ola-
rak, Guney Kore'deki toprak reformu ancak kdéylilerin
baskisi1 ve ABD danismanlarnnin reform planlannin bir
sonucu olarak gergeklestirildi. Buna karsihk blyik top-
rak sahipleri Singman Ri hiukimetiyle isbirligi iginde bas-
langigta tasarlanan reform planlarni énlemeyi ve ayrca
serbest kalan tanmsal sermayeyi, milkiyet iliskilerinde ve
egemenlik iliskilerinde blylk degisiklikler olmadan, sa-
nayi sermayesine donlstirmeyi basardilar. Devletce tesvik
edilen bu tanm politikas1 sonucunda, kéylilerin ¢ogunlu-
gu eski bor¢ bagimliligina yeniden mahkim oldular ve ta-
rimdaki gelisme yavaslatildi. Bunun da llkenin gida mad-
delerinde kendi kendine yeterlilik diizeyi agisindan agir
sonuglarn oldu. Bu onlemler ayrica koylerdeki toplumsal
iliskilerde gerginlige yol ag¢ti ve bu gergin durum, Park
hikimeti tarafindan ancak baskiyla, siyasal kampanya-
larla ve yeni reform vaadleriyle denetim altinda tutulabil-
di.

Uygulanmasiyla ne arazinin pargalanmasi siirecini ne
de icarin «gizli» (ve yasadis)) yayilmasini ¢nleyebilen ve
ancak eksik olarak uygulanan tanm reformuna, -Glney
Kore'deki tarmmsal yapinin Kore savasindan sonra duize:-
tilmesinin onilndeki ikinci bir engel olarak- énemli bir et-
ken daha ekleniyor: Amerikan gida yardiminin yerli ta-
rimsal Uretim uzerindeki etkileri. Gliney Kore'ye yapilan
Amerikan ekonomik yardiminin en biyiik bélimiini, ag-
likla kars: karsiya olan ilkeye yardim amaciyla Public
Law - 480 (480 sayill kamu yasas1) uyarinca bu llkeye gon-

87 Song, y.a.g.y. sayfa: 14.
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derilen tahil fazlasi olusturuyordu; bunun bir nedeni de
Amerikan pazarindaki bugday fiyatlarini sabit tutma ¢a-
basiyd) (88).

1956 ile 1960 arasindaki zaman diliminde ABD’den ya-
pilan tahil ithalat:1 yaklasik olarak igteki lretimin yuzde
15'i dizeyindeydi ve satig fiyatinin disikligi («dam-
ping») nedeniyle, yerli urinlerin fiyatlarmnin uretim ma-
liyetlerinin altina inmesine yol agiyordu. Ornegin yerli ta-
hil fiyatlar1 endeksi 100'den (1956) 73,3'e (1959) disti. Ul-
keye akan ucuz tanm urunlerinin bollugu, maliyetlerin
artmasi ve satin alinan ya da icara verilen topragin geri
6denmesi gereken taksitlerinin yilksekligiyle birlikte, G-
ney Koreli ¢iftgiler icin, pazara yonelik uretimi giderek
karsiz hale getirdi,. bu da kéyden kente goce ve kirsal niu-
fus arasinda buyik hosnutsuzluga yol acti

1961 mayisindaki askeri darbeden sonra kentlerde gilig-
14 bir direnisle karsilastig1 igin oncelikle koéylilerin siya-
sal destegini elde etmeye galisan ve (en azindan baslan-
g1¢ doneminde) daha dengeli bir politika izlemek ve ta-
rimsal yapiy1 dizeltmek isteyen Park hiikimeti, cesur bir
adim atarak koéylilere borg¢lannin silinecegini vaad etti.
Bu plan daha sonra, Oncelik tasiyan ihracat sanayilesme-
si ugruna feda edildi ve gerceklestirilmeye c¢alisilsaydi,
devletin mali kaynak sikintis1 ¢ekecegi acikti. Ama Park
hikimetinin 18 yih boyunca dizenlenen dért besyillik eko-
nomik planda da tarnm sektérinin ihtiyaglar1 yeterin-
den ¢ok daha az hesaba katildl. 1959 ile 1974 yillan ara-
sinda hala en ¢ok insani istihdam eden alan durumunda-
ki tanma, yabanci sermaye yatinmlannin sadece yuzd=
6,8'1 akt1 (90).

Bunun nedenini tarimsal lUretimin kasith olarak ihmal
edilmesinde degil, izlenen gelisme yolunun 6zgin bigimin-

88) Bak. Breidenstein, y.a.g.y., sayfa: 243

89) Song, y.a.g.y., sayfa: 26.

90) G. Mc Cormack: Giney Kore Fenomeni (The South
Korean Phenomenon), <Australlan Outlooks» icinde, cilt: 32,
No: 3, Canberra, Arahk 1978, sayfa: 272,
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de aramak gerekir: Gliney Kore ekonomisinin yeniden ona-
nmi 1961'den itibaren agirlikla yabanci kredilerin ve do-
laysiz yatinmlarnn yardimiyla gergeklestirildi. Tanm sek-
torinde son derece kiiglik olan isletme alanlan ortalama-
s1 ve (ginseng* ve ipek kozacilig1 gibi istisnalar disinda)
sermaye yatinmindan elde edilen disik rantlardan dola-
y1, ne yabanci ne de yerli sermaye taninin uretken bir
ekonomi dali haline getirilmesine buyuk ilgi gostermedi.
Boyle bir is, ucuz ithal urinlerinin yogun rekabeti altin-
da yapilmasi gerektiginden ve daha biliylik bir arza ye-
terince yi1ginsal ihtiya¢ bulunmasina ragmen satinalma
glicine sahip talep bulunmadigindan, tanma ilgi goster-
mek icin pek az neden vard.

Tarimdaki ekonomik durgunluk ve bugiline kadar sur
dirilen gida maddeleri ithalatinin glgli rekabeti (91),
geleneksel bir tanm ilkesi durumundaki Giney Kore'nin
piring ve tahilda kendi kendine yeterlik dilizeyinin yuzde
92'den (1961) ylzde 68,6'ya (1973) inmesine (ve 1978 yilin-
da da hala yuzde 68 olmasina) yol agtl. Tarimsal lretim
uzerindeki diger bir olumsuz etken, i¢ pazarda giderek
kotilesen «piyasa kosullari» (galistirilan kaynak miktarn
ile urian arasindaki fiyat iliskisi «terms of trade-). Ni-
tekim 1965-1968 zaman diliminde tahil igin satis fiyatlar
endeksi 100'den 133,8’'ya ylkselirken, ayni dénemde tarnm
aracglarinin fiyatlar1 100'den 164,4’e cikt1 (92). 1976 yilin-
da suni gubrenin fiyat1 ylizde 79,2; tanm arac¢lanninki yiz-
de 60 artti. Buna karsilik aym yil hikumetin piring igin

* Ginseng Gineydogu Asya'nin sifall otlari-ndan biri. Ha-
vuga benzer koki insan big¢imini andirdigi igin boélgede mistik
anlami ve «biyu geregleri» ticaretindeki onemi buyik. Bir si-
redir «sakinlestirici» olarak Bat1 Avrupa'ya ihra¢ ediliyor. gev.
notu.

91) Bak. y.a.gy. sayfa: 262. ABD'deki Kore skandal
«Koreagate», pirin¢ ithalindeki riisvet olaylarini1 ve Giney Ko-
re Gizli Servisi (KCiA) ile ABD hilkiimeti arasindaki yakin
baglar1 su ylzline ¢cikarmistir.

92) Song, y.a.g.y. sayfa: 22,
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saptadigl alim fiyati sadece ylizde 19 artmusti (93).

TABLO X
Pirin¢ ile Kimyasal Giibre Arasindaki Fiyat liskisi

Gubre kullani.
Gibre fiyat1i mi, (80 kilo pi-

Piring fiyati (25 kiloluk ring igin gere-
(80 kiloluk guval ¢uval bagina ken gilbre ¢u-
Yil basina von) von) vali sayis1)
1973 11.377 749 15,2
1974 15.760 974 16,2
1975 19.500 1.608 12,1
1976 23.200 3.052 7,6

Ulusal Tarnnm Kooperatifleri Federasyonunun 1977 yilli-
gindan alinmig olan bu tabloda da gérildigi gibi 25 kilo-
luk bir guval glibrenin fiyat1 1973'de 749 von iken 1976 yilin-
da 3.056 von'a (yani dért katina) yikselmistir. Buna kar-
sihik piring fiyatlan ¢ok daha yavas artt1 ve boylece piring
ile suni gubre arasindaki satinalma gucu iligkisi (giftlik
c¢ikt1 ve girdilerinin en Onemlisi olarak) 16,2'den (1974)
7,6'yva (1976) geriledi.

Bu fiyat artislannin geri planini, Gliney Kore'de suni
gibrenin ihtiyactan fazla turetilmesi olusturuyor. Bu ol-
guya yabanci yatinmlar cgercevesi iginde ve Gilney Kore
hikimeti ile Amerikan firmalan arasinda anlagmayla ka-
rarlastinlan pazarlama kotalan ile baglantili olarak bakil-
malidir. Bunun sonucunda suni gibre damping fiyatlany-
la (ilke igindeki fiyatin yansina) ihrac¢ edilirken, llkede-
ki koylilere bliyuk zamlar yapilarak satildi.

93) Kim Chang Sao: Marjinalizasyon, Gelisme ve Kore
isci Hareketi (Marginalization Development and the Korcan
Workers' Movement: «<AMPO _ Japan Asla Quarterly» icinde,
cilt: 9, No: 3, 1977, sayfa: 26.
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Boylesi bir gelisim karsisinda, kirsal kesimdeki ailele-
rin gelirinin kenttekilere kiyasla giderek gerilemis olmasi
sasirtici sayillmamali. Resmi sayillara gore 1962 yilinda bir
koylu ailesi, ortalama bir kentli ailenin elde ettigi gelirin
ancak ylzde 71'ine sahipti. Ve bu orant1 daha da diiserex
1970'de yizde 61'e vardi. Dahasi, Giney Kore ¢iftgilerinin
yuzde 67'sini olusturan 1 hektardan daha az topraga sahio
koylu aileleri, ortalama bir kentli ailenin elde ettigi gelirin
ancak yansi kadar kazanmyordu (94). Cok ge¢meden Gii-
ney Kore'nin nifus yapisini kokinden degistirecek olan
yi1ginsal goége yol agan, bu tirden itici etkenler (koéydeki
hayat kosullannin koétilesmesi) ve ¢ekici etkenler (kent-
lerde daha iyi saghk ve egitim hizmetleri, daha biyik ig
bulma umudu) oldu.

1855 yilinda heniz Gilney Kore nifusunun yuzde 75,5'i
kirsal kesimde yasiyordu. 1975'te ise kirsal nifusun orani
yuzde 51,5e dismisti. 1955 yilinda tarimsal uretimin
GSMH igindeki pay: heniz yiizde 61,9 idi, ama 1975 yilina
kadar ylizde 37,3'e indi. Bu siire¢ icinde 1973 yili bir do-
nim noktasiydl, ¢inki o yil ilk defa imalat sanayiin uret-
tigi deger,. tarnm sektorininkinden fazla olmustu. 1972'-
de gerek tarnm, ormancilik ve balikgiligin, gerek imalat
sanayiinin ekonomideki pay1 ylzde 25,1 idi. Ancak bura-
da, pirince uygulanan disik fiyatlar nedeniyle tarnm sek-
téorinin yarattign degerin dusik gosterilmis oldugu dik-
kate alinmalidir.

Tarnnmda makina kullaniminin azligl (tarlada c¢ogun-
lukla hala hayvanlar kullanilir) disinda bir de, mevsim-
lik galismanin asin yogunlasmasi sézkonusudur. Cok sa-
yida gen¢ insanin dogup bilyudukleri kéylerden kentle-
re dalgalar halinde gd¢ etmesi bunun bir disa vurumuydu.

Ancak yine de Giiney Kore tarmminin ana sorunu hala,

94) Lee Chong Yeong: Kore'de Saemaul Hareketi _ Asya’-
da Kirsal Gelisme Uzerine icermeler (Saemaul Movement in
Korea . Implications on Rural Development in Asia), FAO,
Bangkok, Agustos 1976, sayfa: 3.
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giftliklerin kugukligidir. Ortalama ekim alani 1971'de
sadece 0,92 hektard: ve bu kismi bir makinalasma igin ye-
terli degildi. Ekilebilir araziden yararlanma oraninin yik-
sekligine ragmen Giney Kore'deki tarimsal isletmelerin
¢ogunlugu, (sahipleri en azindan mevsimlik olarak yan is-
lere muhta¢ olan marjinal isletmelerdir (isletmelerin yiz-
de 652'si 1 hektardan az, ylizde 29,6's1i yarnm hektardan
az topraga sahip). Amga kente go¢ genellikle sadece aile-
lerin baz1 uyelerini kapsiyordu, dolayisiyla ciftlik boyutla-
rinda pek fazla degisiklik olmadi. Koylilerin artan 6lgude
borc¢lanmasi giderek kentlerde yasayan «<namevcut agalar-a
olan yeni tir bagimlihga doénisti. Ve borglanmayla bu
bagimlilik birlesince koéylilerin ¢ogunlugu igin teknik ye-
niliklere gitmek hemen hemen timiiyle imkansizlasti. Bu
ylizden tamnm sektérinin Uretim artisi 1960 ile 1974 ara-
sindaki zaman diliminde yilda ortalama yizde 3.9 dolayin-
dayd:i ve artan niifus ve (agirlikla kentlerde) toplam ola-
rak artan satinalma gilici karsisinda ulke ihtiyacin1 kar-
silamaktan ¢ok uzakti.

Tarnmin bu koéti durumundan siyrlmasi igin dort bey-
yilhk plan boyunca hiikimet hangi cabalan goésterdi? Bi-
rinci besyilllik plan daha verimli cinslerin getirilerek yeni
ekim yoéntemlerinin yardimiyla uretimin artimlmasini ve
ayrica suni gibrenin daha fazla kullanilmasini1 ve kar ge-
tiren oOzel kiltirlerin (cinslerin) yetistirilmesini 6ngori-
yordu. Ancak ilk bagarilar oldukca kiigukti ve uretken
ligin artinlmasi1 ancak orta koylulerin yeterli 6z sermaye-
ye sahip oldugu ya da onlara yeterince kredi saglandigi
durumlarda gergeklestirildi. Kirsal gelismenin «motoru» ol-
mas1 disinilen kooperatifler ise koylilere gergcekten yar-
dimc1 olmaya yetecek kadar ¢cok kaynaga sahip degildi. As-
linda bunlar, asin yiuksek fiyatlarla satilan suni gilibrenin
yanresmi dagitim kuruluslari olarak ve pazarlama ya da
tanmsal urinlerin devletgce aliminda ¢alisan denetim or-
ganlan olarak goérev yaptilar. Hikimetin nifuzu altin-
da, yanresmi kredi kooperatifleri ve kooperatif banka-
lann asil islevlerini garpitarak -daha 6nce Japon sémiirge-
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ciligi doneminde de oldugu gibi (85)- kiguk ciftgilerin ¢i-
karlarinin temsilcisi olmak yerine devlet denetiminin bir
sistemi haline geldiler ve koylilerin daha fazla borglan-
masinin bir aracisi oldular. Zaten elverisli faizle kredi
sadece teminat olarak yeterince toprag: olan ciftcilere, ya-
ni orta koylilere ya da ginseng ve ham ipek gibi ihra¢
edilebilir udrinlerin ureticilerine veriliyordu.

ikinci besyillik planda oncelikle ekim alanlarinda ge-
nis kapsamli bir yeniden dizenleme (giftgilerin daginik
tarlalarinin daha verimli bir ¢alismaya imkan verecek se-
kilde birlestirilmesi ¢ev.) hedef aliniyordu. Ancak bu di-
zenleme, varolan ¢iftlik buyilkliklerini degistirmedi. Kald
ki bu ciftlikler, ancak kollektif motor ve traktor merkez-
lerinin olusturulmasiyla makinalasmaya gidebilirdi. Bu
tirden bir politika i¢in bir yandan gereken kaynaklar yok-
tu, diger yandan da hikimet ideolojik nedenlerle (<Kuzey
Kore'ye benzer sosyalizm» goriintisi) bazi1 sakincalar go-
riyordu (98). Genelde tarim sektérinin ortalama buyu-
me hiz1 ikinci Besyilllhik Plan siiresince yilda sadece ytiz-
de 2,5 idi.

Tarimsal sorunlarin kékli ¢ézimini, nihayet 1971 yi-
linda bizzat Baskan Park tarafindan biyik bir propagan-
da kampanyasiyla ilan edilen Saemaul-hareketi («Yeni
Koy-) amachyordu. Bu kitle hareketinin g¢ercgevesi icinde,
koy yardimlasma orgitleri, génuilli ve ucretsiz olarak faz-
ladan calisacak insanlarin kullanimiyla altyapinin gelisti-
rilmesine yardimci olacaklardi. Nitekim Saemaul liderleri-
nin talimatiyla, koylerde geleneksel olarak ¢aliliktan olusan
damlar «iyimser renkli» eternit kiremitlerle kaplandi, ka-
rayollan ve koéy yollan boyunca ¢igekler ekildi. Aynca dev-
let, Saemaul hareketinin yardimiyla sulama kanallan ve
kopriler yapmaya basladi, aga¢landirma programlan di-
zenledi ve karayollan agini genisletmeye basladi.

95) Wontroba, Menzel, y.a.g.y., sayfa: 141
96) Song, y.a.g.y., sayfa: 23 ve Breidenstein, y.a.g.y., say-
fa: 244.
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Saemaul hareketinin (Saemaul Undong) baslica hedef-
leri, yoksullugun ve, c¢evrenin guzellestirilmesi yoluyla
koylerdeki hosnutsuzlugun asilmasi1 (87) (1. Asama), ta-
rimsal altyapinin gelistirilmesi (98) (2. Asama) ve niha-
yet, koylilerin gelirinin ve tarimsal ulretkenligin artinlma-
s1iyd:1 (89) (3. Asama). Kitlesel seferberlik kampanyalar:
ve «gonilli» emek kullanimiyla (koéylilerin daha fazla
borg¢landirilmasi1 pahasina) ve kirsal isguciinin eksilmesiy-
le, ilk iki hedefe en azindan iilkenin baz1 bdlgelerinde
yaklasik olarak ulasildi (hikimetin baslica yardimi kredi
ve ¢imento ve boya gibi hammaddeler bi¢imindeydi) ve
Saemaul yoneticileri béylece karayollarn boyunca giizel bir
gérinum yaratmay! basardilar. Ancak tanmin yapisal so-
runlan yizinden, program asil hedeflerinde basarisiz kai-
di: Kirsal gelirler Saemaul eylemleri siresince pek az art-
t1 ve Ornegin «tongils pirinci (<tongil» «ulusal birlesme-
demek) gibi «ylksek verim saglayan cinslerin» yardimiyla
uretkenligin artirilmasi koylilerde direngle karsilasti, ¢in-
ki bu tohum cinslerinin kullanilmasiyla sadece pirincin
tad: azalmakla kalmadi, ayrnca bu cinsler geleneksel cins-
lerden, gerekli olan «girdiler» (suni guibre, sulama, tanm
koruma ilaglan vb.) acisindan da farkliydi. Ve bu yeni
aracglann koyliler tarafindan kullanilmasi, ancak yeni kre-
diler almalariyla mimkindi. Kirsal nifusun ekim ve hasat
dénemlerinin disinda da uretken ve gegimlerini saglayacak
sekilde istihdam edilmesi amaciyla, Saemaul kampanyasi

97) Ayrica bak. Hans U. Luther: Bir Tiir Yedek Din Ola-
rak Saemaul _ Bir Gliney Kore Reform Programi, Kirsal Sefa-
letin <Kamufle Edilmesini» Saghyor. (Saemaul als eine Art
Ersatzreligion Ein siudkoreanisches Reformprogramm fihrt
zur «Verschénerung» der laendlichen Armut; FRANKFURTER
RUNDSCHAU, 19.Haziran.1979, sayfa 13.

98) Luther: Saemaul Undong, y.a.g.y.

99) N. N. Saemaul Hareketi . Birokratik Bir Hayalden

Basit Bir Felsefeye (Saemaul Movement . From Bureaucratic
Fancy to Simplistic Philosophy), FEER icinde, 18 Mayis 1979.
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gergevesi iginde planlanmis olan «d6kim sanayileri» de
-resmi raporlara gore bile- higbir seyi ¢éziimlemedi. Cank:i
yatirimcilar ekonomik nedenlerle, agirhkla serbest sanayi
bélgelerine yatimm yapmay1 ve sikintisi ¢ekilmeyen isgi-
cini oralara tasimay: tercih ediyorlardi.

Ama, bir¢cok durumda ancak siyasal baskiyla ve bas-
kentten gonderilen Saemaul goérevlilerinin sert tutumuyla
uygulanabilen, Saemaul kampanyasina karsi koylilerin
gosterdigi direncin baska nedenleri de vardi. Birgok kéy-
li, Saemaul hareketini, bu hareketle icice olan Yusin ana-
yasasinl («Yeniden dirilis reformu») koylere de yayma c¢a-
basi olarak goérdi. Yani bu hareketi koy cemaatlerini de
timiyle kontrol altina almak isteyen «Park hikimetinin
uzun kolu» olarak goérdiiler (100). Cinki Saemaul hareke-
tine gonullii olarak katilmayanlar, evlerinin daminda «Se-
refsizligin san bayragiyla» karsilasiveriyordu. Isgiizar Sae-
maul gorevlileri, harekete katilmayanlara karsi nefretle-
rinin simgesi olarak bunlar:1 yerlestiriyordu. Ya da bu gi-
bi kisiler koy toplantilarinda herkesin O6nilinde azarlani-
yordv.

Ozellikle devletin emrettigi, (gergi durgunluk iginde-
ki) kendi ihtiyacin1 karsilamaya yonelik (ilkel) ekonomi-
den, ¢cok daha biiyik risklerle dolu pazar ekonomisine ge-
¢is, kirsal nifusun bir béliminu iflasin esigine getirdi ve
onlar1 kente go¢ edip baska gecim kaynaklarn aramaya
zorlad:i. Saemaul hareketinin kirdan kente goé¢i durdur-
may1 kendine hedef se¢mesine ragmen, Saemaul politika-
sinin yedinci yilinda, yani 1978'de, yine de yaklagik 800
bin insan kente goé¢ etti -tarimsal gelisme politikasinin bu
bigiminin temelli iflasinin acik bir kanit1 bu. Bu kadar ¢ok
insanin gé¢ etmesi sonucunda kirsal nifus belirgin olarak
azaldl (1967 ile 1976 arasinda 16,1 milyondan 12,8 milyona
indi), ama bu sayede sosyal kosullarda herhangi bir di-
zelme olmadi. Ancak go¢ sayesinde kirda kalanlarin orta-
lama kisi basina geliri -iretkenlik asag1 yukari ayni kalir-

100) Luther: Hikimet Kampanyalar), y.a.g.y.
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ken, sayinin azalmasi nedeniyle- kentli nifusa oranla ar-
tis gosterdi (101).

Tuim gelisme planlarnna, hikimetin vaadlerine ve bi-
yuik propagandalarla uygulanan Saemaul hareketine rag-
men, Guney Kore tarnminda gorilen kotuye gidisi daha
iyi anlatabilmek amaciyla, simdi de tarim sektorinin u¢
alan1 tlzerinde duracagiz:

Icar sisteminin yayginlasmasi

® Piring sektorinde uretim maliyetleriyle devletin alim
fiyatlarn arasindaki iligki

e Bu mekanizmalardan dogan, koéy isletmelerinin borg-
lanmasi

Topragin az sayidaki kisinin elinde toplanmasi soru-
nuna ve icar sisteminin yayginlasmasina iliskin, yakin za-
mana ait resmi sayilar yok, ¢inki bu tir bir gelisim, top-
rak reformunun hedefleriyle ve devletin resmen ilan edil-
mis temel ilkeleriyle gelisiyor. Buna ragmen, 1972 yiliinin
ortalarinda, Giiney Kore'nin hikimet yanlis1 Kiyung - hi-
yang sinmun gazetesi kendi yapt:g1 arastirmanin so-
nu¢lan hakkinda sunlan yaziyordu:

«Gazetemiz tarafindan saptanan sayilardan, bayik
toprak sahiplerinin 6rnegi Suvon, Taejon, Conyu, Iri
ve Pusan gibi kentleraras1 karayollan kenarlarindaki
tarlalar1 satin aldig1, buna karsihk kiigik sermayenin
kigik tasra kentlerinin ¢evresindeki tarimsal arazileri
satin almaya yoneldigi anlasiliyor.

Gercekten de 2 hektardan biiyik tarimsal arazi
sahiplerinin yluzde 65'i kentli kapitalistlerdir.. (102)

Katolik koyliiler misyonu gibi baska bagimsiz kuru-
luslarin arastirmalarina gore de, kirsal ailelerin yluzde 35-
401 tamamen ya da kismen kiralik toprak lzerinde gegim-

101) Giliney Kore'de Koyden Kente Go¢ Uzerine Veriler
icin bak. Kim Chong Soo, y.a.g.y., sayfa: 22

102) KYUNGHYANG SHINMUN (Gliney Kore Giinliik
Gazetesi) 27 Haziran 1972.
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lerini saghyor. icarin yayginlig illere gére ve topragin ve-
rimine goére degisiyor (103).

Toprak milkiyetinin dagilimi lzerine eski sayilarla bu
yeni yerel arastirmalar karsilastirilirsa, 1960-1970 zaman
dilimi icinde icarcilarin ve yan icarcilann sayisinin arttigi
ve bu egilimin aradan gegen zaman iginde guglendigi go
raldr.

TABLO XI

Tanmsal Isletmelerin Icar Sistemindeki Yerine Goére
1945, 1960 ve 1970 Yillarinda Yiizde Olarak Dagilimi

fcar tiiri 1945 1960 1970
Toprak sahibi ylizde 13,8 73,6 66,5
Yan icar yluzde 36,4 19,8 23,8
fcar ylizde 56,1 6.8 9,7

(Kaynak: Bank of Korea and Agricultural Census Reports, 1972)

Toprak miilkiyetinin genel dagiliminin yanisira, tarim
drinleri igin gergek uretim maliyetleri ile devletge sapta-
nan alim fiyatlan arasinda blyldyen ugurum, kokli bir
sorundur. Bu ugurum o6zellikle piring lretiminde belirgin-
dir. Piring alaninda devletge izin verilen alim fiyati her
y1l yeni bastan pazarlikla saptaniyor -bu silrecin sanayi-
de o6denen lcretler lzerinde de etkisi var, ¢linki piring
fiyati emegin yeniden Uretim maliyetini dolaysizca etkiler.
Katolik ¢iftci oérgltlerinin arastirmalarina goére lretim ma-
liyetleriyle alim fiyatlar: arasindaki orant1 son yillarda si-
rekli olarak koétiye gitti. Nitekim arastirmada kendilerina
sorular yoneltilen koéyliler standard kalitedeki 80 kilo pi-
rincin Uretiminde ortalama olarak 1975 yilinda 3,792 von,

103) Katolik Koyliller Misyonu ic¢in bak. : icarin Bugilin-
ki Durumunun, Japon Somiirge Yonetimi Altindaki Durumuy-
la Karsilastirilmas: Uzerine Arastirma Raporu (Survey Report
About the Present Situation of Tenancy Compared to the Si-
tuation Under Japonese Colonial Rule) Taejon, Yaz 1974,

125



1976'da 7.087 von, 1977'de 9.029 von ve 1978 yilinda da yak-
lagik 15.000 von zarar etmisti (1.000 von 1978 doviz fiyat-
larina goére asagl yukan 4 mark -yani o zamanki 80-90
lira degerindeydi) (104). Ulke capinda niimune anketleri
yapmis olan ayni orgitlerin raporlaring gore, 1977/78 yi-
linda piring icin devletgce saptanan alim fiyat:1 asil Uretim
fiyatindan en az lgcte bir oraninda daha disikti (105). Bu
demektir ki, koylilerin emegi degerinin altinda Ucretlen-
diriliyor.

Tarimla ugrasanlarin varhklarini tehlikeye sokan bu
durum karsisinda, sanayilesme déneminde koéylilerin borg-
lannin artmis olmasi sasirtici sayilmamalidir.

TABLO XII
Koyliilerin Ortalama Olarak Borclan (von olarak)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
15.913 10.282 13.914 13.768 26.091 33.434 37.421 81.564

(Kaynak: Tarnm ve Balik¢iik Bakanligl, Tarimsal Ev Eko-
nomisi Arastirmasi, 1978 yillik raporu -«Ministry of Agri-
culture and Fishery: Survey of Farm Household Economy,
Annual Report 1978)

Hizl1 ihracata yonelik sanayilesmeyle birlikte tarnmin
genel ekonomi iginde sahip oldugu 6nem hizla azaldi. 1955
yilinda heniiz nifusun ylzde 68'i koyde yasiyordu ve ta-
rimsal lUrinler GSMH'nin ylizde 55'ini olusturuyordu. O za-
mandan bu yana gerek kirsal nifusun tim nifusa oran,
gerekse tarnmin GSMH'ya katkisi biliyik bir hizla azaldi.

Bu gelisimin bu asir1 boyutlara ulagsmasi1 Giiney Kore
hikimeti tarafindan ne planlamaya dahil edilmis, ne d2
amacglanmisti. Bu durum, bliylime alani olarak ihracat sa-
nayisi Uzerinde yogunlasan ve tanm sektérini, kendi ig

104) Bak. Pirincin Uretim Maliyeti Uzerine Tablo, Lut-
her: Saemaul Undong, y.a.g.y. sayfa: 350. (Giney Kore Kato-
lik Koyluler Birligi'nin verilerine gore.)
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TABLO XIII
Tarmnmin GSMH'ya Katkis:

Tanm, ormanciik ve ba-

hkcihigin GEMH'ya kat- Kirsal nifusun tim
kis1 (1970 fiyatlanyla) nufus igindeki orani,

Yil yuzde olarak yuzde olarak

1955 55,0 68,0

1961 44,1 56,3

1966 38,9 53,8

1971 26,5 447

1976 20,4 35,7

1977 19,1 33,8

(Kaynak: Kore Kalkinma Enstitiisi (Korean Development Insti-
te, Seul, 1978

dinamigine dayali bir ekonomik gelismenin temeli yerine,
<ulusal» plan hedeflerini gergeklestirmek icin siirekli ola-
rak kaynaklarina el atilabilecek bir tur «i¢ sémiirge» ola-
rak goren bir gelisme politikasinin sonucudur. Nitekim
1977 yilinda tanmn bankalarinin hesaplannda biriken 125
milyar von, mizmin sermaye sikintis1 ¢geken tanm sekto-
rine (iretkenligin artirilmasi1 amaciyla) yeniden dagitil-
mak yerine sanayinin tesvik edilmesine ve bagka kamu
kesimlerine yatirildi (106). 1878 yilinda iyi bir hasat sonu-
cunda ulkenin pirin¢ ihtiyacinin yeterince karsilanabile-
cek durumda olmasina ragmen, pirin¢ fiyatlarim1 duisuk
tutmak amaciyla 35 bin ton Amerikan bugdayr (ton ba-
sina 276 dolar fiyatla) ithal edildi. Bu, 9,66 milyon Ameri-
kan dolan duzeyinde (gereksiz) bir fazladan ithal demek-
ti.

Dordiincii besyillik planin (1977-1981) tarnmin gelisti-
rilmesi igin oOnerileri de, yoksul kéyliler yararina bir «te-
mel ihtiyaglar stratejisi» yerine daha ¢ok tarmsal kapi-

105) FRANKFURTER RUNDSCHAU, 27 Subat 1978.
106) Katolik Koyliller Misyonunun Verilerine gore.
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talizmi ve «Yesil Devrimsi tesvik programlan olarak ta-
nimlanabilecek tlrden. Dolayisiyla Giiney Kore tarnmin-
daki yapisal sorunlari uzun vadeli olarak c¢6zmeye yetmi-
yor bunlar. Gida maddeleri lretimindeki duraksamanin
sonuclar: halen kendisini gida fiyatlarinin hizla artmasiy-
la ve halkin ¢ogunlugunun temel besin maddeleri tliketi-
mini kisitlamasi1 bi¢ciminde gésteriyor.

Genelde Giiney Kore, gelismesi i¢in pek az etkenin bu-
lundugu ve sermayesi ve igglici sirekli olarak baska alan-
lara kaydirilan bir tarnmin guidiklesmesinin érmek mode-
lidir. Ustelik tretimin modernlestirilmesi ve yeni, yiiksek
rekolteli cinslerin (High-Yielding Varieties) kullanilmasi,
fazladan sermaye gerektirdigi icin koylilerin riskini ar-
tirdi. Son derece verimli melez cinslerin kullanimi sik
sik da ldrin kayiplarina yol ac¢ti (107). Asin yikselen fi-
yatlar nedeniyle suni giibre ve makina kullanim1 gittik¢e
daha az yarar sagliyor. Son onyilda Giiney Kore'de yete-
rince temel besin maddesi liretmek ve bunlann maliyetini
karsilayacak sekilde i¢ pazarda satmak surekli guclesti.
Sanayilesmenin ve kentlesmenin ilerlemesiyle bu sorun
daha da keskinlesti. Ayrnca planlamacilar buatin dikkatle-
rini sanayi ve ihracattan olusan modern sektdr uzerinde
Oylesine sabit bir sekilde toplamistir ki, kirsal kesimin dt-
sindaki nifusu yeterince besleme agisindan tarnmin mad-
di ¢ekiciligi son derece azalmistir. Ancak sorun sadece
uluslararas1 alanda tarimsal lretimin «<karsilastirmali ma-
liyetleri» degil her seyden 6nce temelini tanmin olustur-
mas1 gereken bir gelisme yolunun kendi i¢ dinamigine da-
yali olup olmadigidir. Ekonomik ac¢idan bakildiginda G-
ney Kore gelisme modeli» tarmmdan ihracat sanayi dallari-
na kaynak aktarimina dayaniyor.

Sanayilesme Politikasi

Kore'nin tariminda oldugu gibi Kore'nin sanayicisi de
sOmirgeciligin ¢arpik olarak kurdugu bir yapinin miras-
c¢isidir. Bunun bir dizi nedeni vardi:

1079 THE KOREAN TIMES, 20 Eylul 1978,
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® Kendi sanayilesme politikasi sonucunda ortaya ¢ikan,
asil olarak Kore'deki hammadde kaynaklarinin (kuzey-
de maden yataklar: glineyde piring) sémirilmesine
ilgi duyan Japonya'ya karsi yapisal bagimlik.

e Kore'de lretilen ham maddelerin Japonya'da islenmesi.
1944 yilinda Kore yeraltindan cikarilan maden urinle-
rinin ylizde 96,5'ini Japonya'ya goénderiyordu

e Koreli isgliciniin «anaililkerdekinden yan yariya ucuz
Ucretlerle calistirilmasi. Ayrica Kore'den 1,2 milyon is-
Gi zorla Japonya'ya gétirilerek savas sanayiinde ¢ali3-
tirilmisti.

e Kore'nin ilst tabakasinin ve o sirada heniz dogmak
Uzere olan ulusal burjuvazisinin siyasal ve ekonomik
iktidardan uzaklastirilmasi. Japon ile Koreli girisimci-
ler arasindaki oranti daha 1917 yilinda 75'e 15 idi ve
bu oran 1940 yilinda ise 94'e 6 idi.

@ Sanayinin tarnma oranla pek gelismemis olmasi 1943
yilinda iki sektérin yarattigl degerler arasindaki oran
37'ye 63 idi. Ayrica sanayi lretim yapisi agisindan ti-
muyle Japonya'nin ihtiyaglarina gore diizenlenmisti.

Kore'nin 1953 yilinda ikiye boélinmesiyle Kore sanayi-
si bir de i¢ ekonomideki birbirini tamamlayan butunligu-
nid kaybetti: Giney o zamana kadar sanayi Urinlerinin
yuzde 40'1n1 (tekstil, islenmis gida maddeleri vb.) ve llke-
nin tahil ilretiminin ylizde 66'sin1 saglamistl. Buna karsi-
ik kuzeyde madencilik, kimya sanayii ve enerji uretimi
hakimdi (108).

Asagidaki tablo, Kore'de sanayi tesislerinin Ikinci Diin-
ya Savasi’'ndan 6nceki dagilimini gézler éniine seriyor:

Tanm kesiminde oldugu gibi ikinci Diinya Savasin-
dan sonraki sanayinin gelismesi de asil olarak Amerikan
ekonomik yardiminin 6ngérdigli seyler tarafindan belir-
lendi: 1954 ile 1964 arasindaki zaman diliminde saglanan
toplam 2,1 milyar dolarlik Amerikan kredilerinin sadece

108) Song, y.a.g.y. sayfa 31.
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TABLO XIV

Sinai Uretimin Branslarna Gore
Kuzey Ve Giiney Kore'ye Dagilimi, (1940’taki durum)

Brans Kuzey Kore Giney Kore
Metal yuzde 90 yuzde 10
Kimya yuzde 82 yuzde 18
Makina yuzde 28 yuzde 72
Tekstil yuzde 15 yuzde 85
Matbaacihk yuzde 11 yuzde 89
Islenmis gida maddeleri yuzde 35 yuzde 65
Gaz ve elektrik enerjisi yuzde 64 yuzde 36

(Kaynak: Chosun Kyungje Nyupio, Ekonomi Yillig1, Seul
1948)

yuzde 25'i acil olarak gerekli yatinm mallarnna aynld.
Geriye kalan yluzde 75 tiketim maddelerinden ve oncelik-
le de gida yardimlanndan olusuyordu. Yine ABD’'nin tim
ekonomik yardiminin sadece yuzde 8,5u imalat sanayiine
ve yuzde 19,5'u Kore savas1 yluziunden buyilk tahribata ug-
rayan ve Amerikan ordusu agisindan temel askeri 6neme
sahip ulasim ve haberlesme sistemine tahsis eldildi.
Bitin bunlardan c¢ikan sonug, Giney Kore ekonomi-
sinin yapisal gugsuzliginin ve Ozellikle yatimm mallan
sanayiilerindeki yetersizliginin Amerikan yardimlanyla
pek giderilmedigidir -ayrnica bu, yardimi verenler tarafin-
dan da amag¢lanmamistl. Bu ylzden tiketim mallan ure-
timi ile Gretim mallarn yapimi arasindaki oran 1953'te 4,7'-
ye 1,0 iken (Kore savasinin yikiminin sonucunda) sadece
kucik bir degisimle 1960 yilinda 3,2'ye 1,0 haline geldi.
Ancak Japonya ile Guney Kore arasindaki -«iligkileri
normallestirme anlasmasi» imzalandiktan sonradir ki (bu
anlasmay: ABD o6zellikle, Japonya'nin Uzakdogudaki stra-
tejik rolini guclendirme amaciyla istemis ve tzerinde 1s-
rar etmisti) Gliney Kore'ye yapillan yardimlann tura degis-
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ti: ABD'nin Gilineydoguasya bolgesinde artan faaliyetleri
nedeniyle Amerikan yardimlar: 1959'dan itibaren azaltild:
ve yerini artik, blyuk bélimi Japonya'dan gelen uluslar-
aras1 krediler aldi 1965 yili bu nedenle Giiney Kore'nin eko-
nomik gelisiminde énemli bir dénim noktasidir: Ekonomik
krediler o yil ilk defa ekonomik yardimdan daha biytuktu.
Bu durum uluslararas:1 ~onarim politikasi»nin basarisi ola-
rak yorumlandi. Bu dénemi izleyen Ikinci Besyilik Plan
artik yuzde 382 oraninda yabanci kredilerle finanse edil-
di. Ancak uluslararasi kredi yardimi igin 6ne sirilen ko-
sullar agirdi: Giney Kore bagimsiz ithal ikameci bir ma-
kina sanayiinin olusturulmasindan vazge¢mek ve bundan
bdéyle rekabet guicine sahip, yiksek oranda Japon ser-
maye katihimini igeren, ihracata yoénelik bir hafif sanay:-
nin yeniden kurulmasina agirhik vermek zorundaydi (109).
Boylece -en azindan bir yoniyle- Japonlann heniz ilke-
ye egemen oldugu Ikinci Diinya Savasi’ndan o6nceki done-
me benzer bir durum dogmustu. Bu da gerek ihracatin,
gerek Japonya'ya olan bagimhligin artmasiyla kendini
gosterdi.

Kacimnilmaz olarak sorulmasi gereken, Giliney Kore'nin
sanayilesme politikasina muhtemel alternatiflerin neler ol-
dugu sorusu (6rmegin daha milliyet¢i dogrultudaki «eski
gizgi»nin surdirilmesi) su anda -ve igteki egemenlik ilis-
kileri ve yanmiilke devletinin ABD’'ye kars1 blyuk siya-
sal ve ekonomik bagimhlig1 dikkate alindiginda cevap-
s1z kalmak zorundadir. Park hikimeti agisindan Ja-
ponya'ya yaklasma politikasi, her seyde agir basan <«Bi-
yuk miuttefike ABD’ye karsi ekonomik kararlarda daha
fazla <hareket serbestligi» kazanma amaciyla, ABD il
Guney Kore arasindaki iki tarafli bagimhhk iliskisini ¢gok
tarafh bir dis ticaret ve kredi sistemine domistiirme gaba-
s1 olabilirdi ancak. Giiney Kore'nin yeniden disa «acgilma-
sl» sayesinde, Japonya igin -1945 oncesinde de oldugu gi-
bi-, emekyogun uretiminin bir bélimini yeniden( aradan

109) Payer: Bor¢ Tuzagna itilmek, y.a.g.y. sayfa 162.
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gecen zaman iginde Ucretler arasindaki farkin daha da
bliylimis olmas: avantajiyla, isgliclinin ucuz oldugu kom-
su ulkeye tasima gibi elverisli bir firsat ve ayn1 zamanda
da bu yolla Giney Kore pazannin gelismesini ve ekono-
minin yeniden kurulusunu daha ilk asamalarindan itiba-
ren denetleme imkani dogdu.

Ugiincii Besyillhk plamin (1971-1976) baslangiciyla bir-
likte asil ihracata yoénelik biylime dénemine girildi. Uzun
vadede tiliketim mallann ithalatinin yerini alabilecek kar
vaad eden ithal ikameci bir sanayiin olusturulmasi igin
Gliney Kore pazan heniz ¢ok kuglktl, gerek satin alma
gucu, gerek bu tirden bir gelisme stratejisi igin gereken
yeralt1 kaynaklann ve tarimsal hammaddeler illkede bu-
lunmuyordu. Buna karsihik ihracat sanayii i¢ pazarin bes-
lenmesi agisindan fazla bliyliktd, ama ayni zamanda bas-
ka «ucuz emek ulkeleriryle dinya pazarinda rekabet ede-
bilmesi agisindan uzun vadede glgsizdi (kaynak yeter-
sizligi), rekabet glicini surdirebilmesinin kosulu distan
surekli yeni kredilerin ve teknolojilerin ya da Ulretim mal-
lannin gelmesiydi. Bu yuzden Giiney Koreli planlamacilar,
benzer sorunlar karsisinda bulunan baska gelismekte olan
ulkeleri 6rnek almaya ve selameti bir «ortak girisim. (Jo-
int-Venture) sanayilesmesinde aramaya karar verdiler.
1962 ile 1974 arasindaki bu donemde lilkeye toplam 953
milyon dolar tutannda dolaysiz yatinm yapildi, bunun
yalmiz 612 milyon dolann Japonya'dan, 215 milyon dolan
da ABD’den geldi.

Gelisme stratejisinin bu yeni biciminin ¢ekirdegini
<Serbest lhracat Bolgeleri» olusturdu. Buralarda yabanci
sirketlere bir tir «imtiyaz» statlisi taninmiyordu, bu da it-
hal glmriiklerinden bagisiklik, sermaye donlisiine kisitla-
ma konmamasi, belirli bir sire igin vergiden bagisiklik
(evergi tatili») vb. idi (110). Bu <agk kap: politikasi» so-

110) Ayrica bak.: Kore'de Elektronik Sanayide Yatirim
fcin Rehber (Guide to Invensment for Electronics in Korea,

Seul, Mart 1973, ve Kore’de Yatinm Olasihiklar1 (Investment
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nucunda Giliney Kore'deki toplam yatirimlar icinde yaban-
c1 sermayenin pay1 1969 yilinda ylizde 13 iken, 1974 yilina
kadar ylizde 27,8e yilkseldi. Bu gelisim teknoloji ithaliyle
(ithal edilen teknolojilerin bir¢ogu ger¢i ¢oktan modas:
gecmis oluyordu) ve modern teknik bilgi (knowhow) ile
biraraya gelince, gorece oldukga yiksek bir bliylime hizi
elde edildi: GSMH artis1 1961-1970 déneminde ortalama
olarak yuzde 9,3 gibi kayda deger bir oran tuttururken,
resmi sayillara goére 1973 yilinda yiuzde 16,.5 ile doruguna
ulasti. Ancak buna paralel olarak da Giney Kore'nin
de GSMH’s1 gitgide daha fazla dis ticarete bagiml hale gel-
di (1974'te dis ticaretin GSMH'daki pay: yuzde 77,7 idi,)
ve llke ekonomisj bagta uluslararasi hammadde fiyatlar:
ve alic1 ulkelerin ithalat kotalan olmak ilzere, dinya pi-
yasasindaki dalgalanmalara karsi son derece hassas hale
geldi. Ozellikle petrol ithaline, enerji maliyetine ve celik
ithaline bagimlilik orami oldukca yiiksek olan ve Uciinci
ve Dordinci Besyillik Plan doénemlerinde kurulan petro-
kimya endustrisi ile gemi insaat sektéru, lcret dizeyinin
disikligi nedeniyle ithal hammaddelerin fiyatlarindaki
sigramalara yetisemediler bile. Toplam ithalat iginde ihra-
cat sanayiinin hammadde ihtiyaci1 1970 yilinda yuzde 19,5'-
lik bir dilim olustururken, bu oran 1975 yilinda yuzde 30'a
yukseldi, ham petrol ithalati1 ise 1970'de yuzde 8,7 iken 1976’7
ya kadar yuzde 18,3'e yikseldi (111). 1979 yihinda sadece
petrol ithali i¢in yapilan harcama 3 milyar dolan bulmustu
ve 1980 yilinda yaklasik 6 milyara varacagl tahmin edili-
yordu (112). <lhracata yoénelik» ithalatin maliyetinin art-

Opportunities in Korea) Seul 1972, Elestirel c¢alismalar icin
bak. Frobel, Heinrich, Kreye: Uluslararast Yeni Isbolimii ve
Serbest Bolgeler, Cev. Yilmaz Oner, Belge Yayinlar: 1982; Ser-
Bolgeler ve Asya’'nin Sanayilesmesi (Free Trade Zones and in-
dustrialization of Asia) AMPO (Ozel Say1) Tokyo 1977.

111) Ekonomik Planlama Kurulu Ekonomik Rapor (Econo-
mic Planning Board. Economic Survey) Seul, Temmuz 1978, say-
fa: 88.

112) FEER, 30 Mayis 1980, sayfa: 51.
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masi nedeniyle dig ticaret acig1 epey biyudu. 1979 yilinda
dis ticaret acig1 resmi sayilara gore en az 3,9 milyar do-
lard1 ve 1880 igin (*) yapilan tahminler en az 4,7 milyar
dolard: (113). Bu borg¢ gediklerinin stlirekli olarak yeni kre-
dilerle kapatilmasi gerekiyor. Bu da ekonominin ihracat
hummasini ve artan buyime hizim1 daha bir anlasilir ki-
lar.

Tim cabalara ragmen Giliney Kore ekonomisi bu itha-
lat ihracat kisir dongiisiinden simdiye kadar kurtulama-
di. Dis pazarlardaki her bunalim ya da hammadde fiyat-
larindaki her artig, bu ek ihracat gig¢ligini ve maliyetini
elden geldigince isci Ucretlerine yansitmak igin vesile ol-
du. Ozellikle vasifsiz iggiiciiniin gergek lcretlerinin artigi-
n1 her defasinda 6nleyen -liretim guglerinin gelismesindeki
yetersizlik degil- iste bu mekanizma olmustur. Ve Giliney
Kore halkinin ¢ogunlugunun goérece yoksullugunun ve
devletge izlenen bu tirden bir gelisme stratejisinin ¢ik-
mazinin nedeni bu mekanizmadir.

Giney Kore endistrisinin buginki yapisina bir goz
atarsak, tekstil endiistrisi tim ihracat icindeki ylzde 53,6'-
hk (1978, 1974’'te bu oran yuzde 38,5 idi) pay1 (**) ve sana-
yide yaratilan degerlerin yizde 20,7 (1947) sinin bu sektérde
yaratilmasi nedeniyle biyik farkla birinci siray: alir. Cin-
ki bu alanda lcretlerin ve yatimm maliyetlerinin digtk-
ligu, yabanci girisimciler icin hala en elverisli imkani sag-
lar. Tekstil sektérini metal ve elektronik sanayii (gemi
ingaat, entegre devreler vb.) izliyor. Bu iki sektérde de uc-

* Yine resmi sayllara goére disticaret agig1 1881'de 3, 597
milyard:, 1882'de 24 milyardi, 1883 icin 2 milyar dolar 6ngériuli-
yordu. (¢evirmen notu). Kaynak: KOTRA (Kore Ticareti Gelis-
tirme Kurulusu) yayinorgani <Korea Trade Report», 83-2

(**) Tekstil sektorinin jhracattaki pay: 1881 yilina kadar
yuzde 28,5'e (6,2 milyar dolar), 1982'de yuzde 27,8'e (8 milyar
dolar) kadar geriledi. (¢cevirmenin notu) Kaynak: KOTRA Tra-
de Report, 83-2.
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retin dusidkligi biuyuk bir avantaj. Bu kesimde 1974 yi-
linda GSMH'nin yuzde 20,2'si yaratiliyordu (*). Cogunluk-
la sik1 denetim altindaki ve yanaskeri birliklerin koruma-
s1 altindaki sanayi bolgelerinde yerlesik olan «Ortak Giri-
sim» (Joint-Ventures) sirketlerinin en kalabalik oldugna
sektorler de bunlardir. Ancak’bu ortakliklarda Giney Ko-
re girisimcileri genellikle kigik ortak durumunda ve he-
men hemen istisnasiz lretim sirecinin i¢ organizasyonu
ile gorevlidir. Cergeve kosullarini ve ¢ok sayidaki altyapi
tesisini ve ayrica yeterli isglicinin varhgini devlet saghyor.
Kuruluslarin istyonetimi, teknoloji ve ozellikle de pazar-
lama, agirhikla yabancilarin elinde; uretim konusundaki
kararlan alan ve maliyetleri hesaplayan da yine onlar.
Bu dolayim uzerinden, uriinlerin dinya pazerindaki reka-
bet gicinun finansmanina katilmak igin, Koreli tiketic:-
lerin cofunlukla asin yuksek fiyatlar 6ddemesi gerekiyor.
Suni gilibre ve ¢imento pazarinda dinya pazarindaki re-
kabet fiyatlar1 ile i¢ pazardaki «ihracat kazigi» (<Export
Bleeding~») birbirini tamamlayan iki 6ge:

+ «Gibrenin ihracat fiyati normal olarak to:1 basina 55
bin von olarak saptanmistir. Bu fiyat koylilerin ode-
digi gibre fiyatinin yansindan az ve hiikimetin Cin-
hae ve Yungnam isletmelerine uyguladig: alim fiyatla-
rindan 30-40 bin von daha diisiktir. Bu agig dengele-
mek i¢in hikimet bir yandan koylileri somiriyor, bir
yandan ihracati siibvanse ediyor... Gibre 6rnegi, ih-
racata yonelik sanayilesme ile yabanci sermaye ara-
sindaki bir sembiyoz iliskisinin 6rnegi ve dolaysiz
kurbanlan koyliler olan Park hiikimetinin koti yo-
netimini sergiler» (114)

Bolgesel olarak, Giney Kore sanayii 6zellikle ilkenin
u¢ biuyik kentinde (Seul, Pusan ve Taegu) yogunlasmiz-

(*) Elektrik malzemeleri ve elektronik sanayii 2,5 milyar
dolar ile 1881 ihracatinin yilizde 11,9'unu, 1982 ihracatinin yizde
11,6's1n1 olusturuyordu. (gcevirmenin notu) Kaynak: a.y.

113) Aym Yerde.

114) Bak. Kim Chang Soo, y.a.g.y., sayfa: 26
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tir. Ulkenin sanayi iscilerinin ylizde 60,4'i bu ug¢ kentte ca-
lisir ve tim sanayi mallannin ylzde 57,4'i burada lire-
tilir (115). Bu lg¢ kente, ulasim agisindan elverisli yerlerde
bulunan ve istisnasiz olarak ihracat i¢in lretim yapan Ma-
san, Gumi, Iri ve Ulsan sanayi bélgeleri eklenmelidir (116).
Japon sermayesine dayanan 694 «Ortak Girisim-in orta-
lama sermayesinin 1976 yilinda sadece 830 bin dolar olma-
sina karsilik, Amerikan «Ortak Girisim»lerinin ortalama
sermayesi 1,4 milyon dolard: (117).

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin secilmesine
Giney Kore Planlama yetkilileri Glkenin dogal kaynakla-
rnin yetersizligini, dis ticaret agiginin biiylimesini ve 6zel-
likle de yaygin issizligi neden gosteriyordu. Ancak tek
yonli ve aceleci gelisme sonucunda tanmsal kaynak po-
tansiyelinden yararlanilmadi ve dig ticaret acig1 kapan-
mak bir yana, daha da artt), llke giderek daha fazla borg-
land1 (1979'da yaklasik 20 milyar dolar). *

Issizlikle miicadele konusunda da Giiney Kore ancak
ilk baslarda bagsarnli olabildi. Mayis 1976'da, yani ihracata
yonelik ekonomik politikanin besinci yilinda, Giney Kor=
Planlama Bakan Vekili Suk Jun Suh sunlan séyliyordu:

«Simdilik istihdam durumu baslica sorunumuz ola-
cak. En buyuk 6nceligi istihdam alamu agmak amaciy-
la ekonomik bilyimeye vermeliyiz.» (118)

1864, 1970 ve 1975 yillanna ait isguci istatistiklerini
karsilastinrsak, imalat sanayiinde c¢alisanlarn sayisinda
kayda deger bir artisla karsilasinz: 1864'te c¢alisanlarnn

* Giney Kore'nin dis borcu 1981 sonunda 32,5 milyar dolar,
1882 sonunda 372 milyar dolardi. Bu miktar GSMH'nin yuzde
56,2'si demek. Resmi tahminlere gére dis borcun 1983 sonunda
40,9, 1986'da 48,5 1887'de 50,3 milyar dolara yukselmesi bekle-
niyor. (gevirmenin notu) Kaynak: KOTRA, Trade Repoii, no,
83-2

115) Dege, y.a.g.y., sayfa: 300

116) Sanayi Dagilimi1 Sorunu i¢in bak. : Dege, y.a.g.y.

117) Mc Cormack, y.a.g.y., sayfa 266.

118) Long, y.a.g.y., sayfa 34.
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yizde 8,81 bu alandayken, 1975'e kadar bu oran yuzde
19,1'e yikselmis; buna karsihk tanmda c¢aligan nifusun
orani ¢ok daha biliyik bir hizla azalmig (ylizde 61,9'dan
yuzde 45,9'a). Hizmet sektérinde ¢alisanlarin orani da
yuzde 29,3'den yilizde 35,0'a yiikselmis. Ancak resmi istatis-
tik 14 yasin uUzerindeki nifusun toplam yizde 43,4'ind su
gerekcgeyle kapsam dis1 tutuyor:

«Bu kesim, ekonomik meta lretimini ve/veya emegin

ucret karsilig: sarf edildigi hizmetlere katkida bulu-

namayacak durumda.»

Ama 14 yasin uUzerindeki bu nifus kesiminin neden
herhangi bir iste ¢alisamadigina iliskin bir aciklama (6§-
renimin sirmesi, muvazzaf askerlik vb.) verilmior. Ayn-
ca haftada en az bir saat galisan herkes «dizenli bir i3
sahibi» sayiliyor. Tam guin ¢alisilacak bir i bulamayanla-
nn (gizli igsizlerin) sayisina iliskin resmi bir veri istatis-
tiklerde yer almiyor (119).

Buna karsihik bagimsiz arastirmalar Guney Kore'de
1974/75'te igsizlerin (tam gin ya da sirekli is bulamayan-
lar dahil) hala toplam olarak faal niifusun yilizde 22,5'ini
olusturdugu sonucuna vardi (120).

Ekonominin hizli yapr degisimi ve sanayi sektdriniin
hizla yayilmas: kuskusuz bu gelisimin baslangicinda kent-
lerde ¢ok sayida issize barinak sagladi. Ancak yoksul dis-
mus kirsal niifusta iyi gelirli daha az zahmetli ve hava
kosullarmna bagimli olmayan tcretli bir is bulma konu-
sunda biyik umutlar uyandinldi. Bu umutlar is arayan-
lann ancak bir bdélimiu igin gergek olabildi (121). Daha
fazla kisiye is imkani yaratmak, gelecekte buglinkiinden
de daha zor olacak, ¢inkld her yil is arayanlara eklenen
yuzde 3 igin is yaratilabilmesi igin belirtildigine goére, GS-

119) Long, y.a.g.y.. sayfa 34.

120) Long, y.a.g.y., sayfa 34.

121) Bak.: Yonsei Universitesi, Kent Arastirmalari Ens-
titisi: Dusiik Gelir Yerlesim Bolgesi Arastirmasi (A Low iIn-
come Housing Area Study), Alintilayan: Breidenstein, y.a.g.y.,
sayfa: 267.
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MH'nin yida en az ylzde 7 buyimesi gerekiyor (122),
Ozellikle Cin Halk Cumbhuriyeti, Filipinler ve Malezya gi-
bi rakipler yizinden, Giliney Kore'nin emekyogun brans-
lar1 Ucretlerin surekli artmasi karsisinda eskisi kadar ba-
sanli olamiyor. Ancak iretimde daha yiksek oranda ma-
kinalasmaya gidilmesi halinde, Giiney Kore'de kaginilmaz
olarak kisa zamanda issizlerin sayis1 azalmak yerine ar-
tacaktir. Boyle bir gelismenin farkedilmeye baglandigini,
Guney Koreli bir ekonomi uzmaninin gelecekteki gelisme
planlamasi1 konusundaki su sdzleri gosteriyor:
«Istihdam yaratma zorunlulugu, Dérdiincii Besyillik
Planda yer alan ikincil sanayi ¢iktisinin oraminun ar-
tirilmas: (yerli Gretim oraninin artmasi) hedefini 6n-
leyebilir.» (123)

Bu, varolan istihdami koruma ve yeni istihdam yarat-
ma zorunlulugu dolayisiyla «ikinci Sanayi Devrimi- (eko-
nomide sermaye yogun agir sanayilerin 6n plana ge¢me-
si) yolundaki iddiali planlarin bir sire icin frenlenmesi
anlamina geliyordu. Ama bu trend (egilim) raporlar1 dog-
ruysa, tarimda simdiye kadar sadece marjinal (tali, 6nem-
siz) bir sekilde uretken olan kesimin siirekli istihdami, ya-
ni ihracata yonelik sanayilesmenin ti¢inci hedefi de bu ge-
lisme yolu ile elde edilemez. Aksine: bu gelisme stratejisi
sosyo-ekonomik yapinin daha da garpiklasmasina ve buyuk
kentlerin gecekondu mahallelerindeki igsglicliniin marijinal-
lesmesine (sefalete itilmesine) katkida bulunmustur. Boy-
lelikle, ihracata yonelik ekonomi ve bundan dogan gelis-
me bozukluklari hakkinda su sozleri yazan Dieter Seng-
haasin (genel) teorik' notlarn dogrulaniyor:

«Gergekte disardan gelen sanayilesme, gelisme poli-
tikasi olarak oldukga kuskulu bir yéontemdir. Bu yon-
tem bir hastanin basit dig belirtilere gore (aspirinle)
tedavi edilmesine benzer: ucuz isgucu -karsihkl avan-
tajlar doktrinine gére Uciincii Diinya'daki en miikem-
mel ekonomik faktor . dinya pazanna yonelik ureti-

122) FEER, 30 Mayis 1980
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min hizmetine sunulur, ama yeniden ve yeniden ucuz
isglucu yaratilmasinin yapisal nedenleri ortadan kaldi-
rilmaz.» (124)

Hizmetler Sektéria

Asill bu alanda ¢ok sayida isgucuniin galisiyor olma-
sina ragmen Giiney Kore'nin gelisme modelinde tlginci
sektdér, sanayi ve tarnmin aksine sadece tali (digerlerine
bagimli) bir rol oynadi. 1860 ile 1974 arasindaki zaman di-
liminde hizmetler kesiminin gayrisafi milli hasiladaki pay1
yuzde 43,2’'den yuzde 39,7'ye diisti. Ancak bu gerileme asil
olarak, imalat sanayiinin hizh bliyimesinden ve fiyat de-
gerlendirilmelerindeki farkliliklardan kaynaklaniyordu.
Ayn1 doénemde uglincu sektérde calisanlarin orani yuzde
31'den yuzde 34'e yiikseldi. Ozellikle Birinci Besyillik Plan
cergevesinde gorece fazla desteklenmis olan ulasim ala-
n1 ve saglik ve 6grenim kesimleri genelde goérece biiyuk
bir genisleme gosterdi, ancak bu genisleme agirlikla kent-
lerle sinirli kaldi. Ulasim ag: artan vasita sayisi karsisin-
da hala yetersiz ve ¢ok sayida yerlesim merkezinin demir-
yolu baglantis1 yok. Otobanlar Seul'den Pusan'a (Kuzey -
Giney baglantis1) ve (Seul'den dogu kiyisindaki Kang-
nung’'a kadar uzaniyor. 1865-1976 doneminde demiryolu agi
750 kilometre uzatildi, karayollar:1 ag1 28,145 kilometreden
45514 kilometreye cikanldi. Aym dénemde otomobil say:-
s1 16.280’den 96.099’a, kamyon sayis1 16.015'den 87.528'e yuk-
seldi (125).

Hizmetler sektori cergevesi iginde turizme 6zel bir rol
dusiyor. 1962'den 1974’e kadarki dénemde yabanci yatirim-

124) Dieter Senghaas (Derl.): Kapitalist Dlinya Ekono-
misi — Kokeni ve Gelisme Dinamigi Uzerine Tartismalar (Ka-
pitalistische Weltokonomie Kontroversen uber ihren Urs-
prung und ihre Entwicklungsdynamik). Frankfurt, 1980, say-
fa: 393.

125) Tiim Sayilar, F. Almanya Istatistik Dairesi, Dislilke-
ler Istatistigi'nden alinmistir. Y.a.g.y.
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lanin ¢ogu otelcilik ve turizm alanina yoéneldi (tim ya-
tinmlann yuzde 16,8'u). Tekstil endiistrisi vb. bunun ge-
risinde kaliyordu. Bundan, turizm alaninda kar oraninin
yuksek oldugu sonucu ¢ikanlabilir. Ozellikle son yillarda,
bu doviz getiren alandan saglanan gelirleri artirmak yo-
luyla 6demeler dengesini diizeltmek ve yeni istihdam ya-
ratmak amaciyla Guney Kore'nin turistik altyapisi son
derece gelistirildi. Nitekim ulkenin glineydogusundaki ya-
pay Bomun goélinin cevresinde yeni bir «turizm bélgesi»
yaratildi ve tarihi yerlerin cevresinde ¢ok sayida otel in-
sa edildi. 1979 yilinda Gilney Kore'ye gelen turist sayisi
1 milyonu gegiyordu artik.

Turizm kesiminden saglanan gelirler de son yillarda
buylk bir sigrama gosterdi:

TABLO XV
Turizm gelirleri

Yil 1865 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Gelir
milyon dolar 21 264 153 141 275 370 408

Guney Kore'deki turizmin biyik bir 6zelligi, baslica
ziyaretgilerin Japon olmasi (1976'da turistlerin yizde 67,5'i
Japon’'du), yine bunlann ylizde 93'liinin erkek olmasi -ve
bunlar da bu komsu ilkeye, Japon kadin derneklerinin
herhangi bir sislemeye gerek kalmadan «fuhus turizmi»
olarak nitelendirdigi nedenlerden dolay:1 geliyor. Halen Gi-
ney Kore'de 250.000'den fazla fahise var ve bunlar Ameri-
kan Time dergisinin verdigi sayilara gore devlete her yil
120 milyon dolar doviz kazandinyor (126).

Heniz Giney Kore hikimeti biyik masraflarla yu-
rutilen reklama ragmen turizmi bu yénuyle de «gesitlen-
dirmeyi» ve basta Bat1 Avrupa (1976'da yuzde 3,7 ve ABD
(1976'da yuzde 13,3) olmak lizere, baska illkelerden daha

126) Mc Cormack, y.a.g.y. sayfa: 272.
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buylik sayida turist gekmeyi basarmis degil. Japon Char-
ter gezilerinin biyliyen «turizm sanayii» icin, harcanan
paranin gercekte ¢ok kigik bir bélimiunin ulkede kalma
dezavantaji da var, ¢inku ulasim araglari, oteller, alisve-
ris magazalar1 ve hatta gidilen gece klipleri, Japon seya-
hat sirketinin bir dizi yan kurulusuna ve yan acantala-
rnna ait oluyor ve gezi programi «Package-Deal» (Paket
program) olarak Japonya'da segiliyor ve parasi da ora-
da 6deniyor. Turizm merkezlerinin yumak bigimindeki yo-
gunlasmasi1 nedeniyle, diger ekonomi dallanna bir «Trick-
le-Down. (<komsuda pisen size de diser») mekanizmasin-
dan s6z edilemez. Bunlara, bu alan igin gereken yuksek
altyapr 6n hizmetleri ve yabanc: turistlerin tiketimi igin
yapilan liks mallar ithalatinin 6demeler dengesine getir-
digi yik ekleniyor (6rnegin gida maddeleri, otel tesisleri
vb.).

Seul'daki Turizm Bakanliginin temsilcilerinin ifadele-
rine gbre turizm, bu ylzden Giiney Kore icin simdiye ka-
dar «iyi bir ticaret» olmadi ve planlamacilarnn (insaat sek-
tori hari¢) baslangigtaki beklentilerini karsilayamadi
(127). Bunun otesinde, turizm sektoriindeki istihdamin ge-
nelde sanayiye oranla ¢ kat, tanma oranla alt1 kat daha
pahali oldugu gézénine alinirsa, bu tarz bir gelisme po-
litikasina kuskuyla bakmak yerinde olacaktir. Bu alanin
ekonomik bunalimlara karsi hassasligl, turizme 6zgi itha-
lat yuzinden 6demeler dengesine binen yiuk ve o6zellikle
ulkenin kultiru ve yasama bigimleri uzerindeki yikici et-
kileri de cabasu.

Devletin Ekonomik Faaliyetleri Ve Devlet Ortakhiklan

Japon ekonomisinin savas sonrasi bliylime doneminde
de oldugu gibi («Japan Inc.»), Giney Kore'de de (6zellik-
le 1961'den itibaren) devlet ile ekonomi arasindaki iliski
oldukga sikiydi, 6yle ki bu baglamda cok kere «Gudimlii

127) General Park ve Giney Kore Turizm Bakanlig1 Bas-
kan Yardimcisiyla yaptigimiz 6zel gorismelerden bu sonuca

vardik.
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Kapitalizm»den («Guided Capitalism») s6z edilir (128)
Besyillik planlarin sorumlu kurulusu Economic Plannig
Board (Ekonomik Planlama Dairesi)dir ve bir ekonomix
planin yuruarlige girmesi icin sadece ¢ok sayida makam
tarafindan onaylanmasi yetmiyor, Cumhurbaskaninin biz-
zat plan1 onaylamasi gerekiyor. Gelisme planlarinin «fi-
zibilite»sini (gergeklestirilebilirligini) denetleyebilmek igin
yabanci danismanlar tutuldu (6zellikle de ABD’li danis-
manlar) ve 1971 yilinda kurulan Korean Development Ins-
titute (Kore Kalkinma Enstitisi) Planlama Bakanligina
planlamanin ve uygulamanin her asamasinda danigman-
ik yapiyor. Giney Kore'de devlet kuruluslar1 sadece de-
miryollari, posta, telefon isletmeleri ve devlet tekelleri (ti-
tin ve ginseng) alanlarinda degil, komuir madenciligi,
elektrik isletmeleri, bankacilik, petrokimya, celik endist-
risi ve gemi yapimi endistrisinde de agirhiktadir. Devl:t
denetimi, cesitli alanlardaki 40'tan fazla buyik kurulusu
kredilerle finanse etmis olan devlete ait Korean Develop-
ment Bank (Kore Kalkinma Bankasi)nin elinde tuttugu
¢ogunluk hisseleri araciligiyla saglaniyor (129). Bu siste-
min bir o6zelligi, devlet kuruluslarnnin ve devlet ortakla-
rinin gelirlerinin kamu bilangosunda (GSMH) devlet sek-
torunin degil, 6zel sektériin hanesinde goézikmesi; oysa bu
sirketlerin zararlarin1 devlet karsihyor. Diger yandan da
devlet tekellerinden saglanan gelirler, bilangoda «vergi ge-
lirleri» olarak yer aliyor.

Gliney Kore disticaretinin c¢ekirdegini, Japonya'nia
«Sogo Sosa-lar1 6rnek alinarak kurulmus olan Genel Ti-
caret Evleri olusturuyor. Bunlar 1979 yilinda tim ihraca-
tin yuzde 40'1m1 gergeklestirdi. «General Trading Compa-
ny» (Genel Ticaret Sirketi) resmi Gnvanini alabilmek igin
ise 1975 yilina ait hikimet kararnamesi uyarinca, bir ih-
racat sirketinin Guiney Kore'nin toplam ihracatinin en az
yuzde 2'sini gergeklestiriyor olmasi, borsada kayitlh olmasi

128) Eli, y.a.g.y. sayfa: 24,
129) Eli, y.a.g.y.'taki tabloya bak., sayfa: 22.

142



ve kendi pazarlama organizasyonunun uluslararasi temsii-
cilikleri araciligiyla en az 5 milyon dolarlik (ve en az bes
degisik) Uruin ihra¢ etmesi gerekiyor. Bu kogullann karsi-
g1 ise ¢ok sayida imtiyaz: Genel Ticaret Evleri devletten
(ya da devlet bankalarindan) c¢ok daha elverisli kosullar-
la kredi aliyor, bagka ticaret sirketleri gibi Kore Merkez
Bankasinin (Bank of Korea) dolaysiz denetimine bagh
degil ve bu sirketlerin yankuruluslan bagimsiz olarak doé-
viz kredileri alabiliyor.

Devlet destegine sahip ve diigik faizli krediler alan
Genel Ticaret Sirketleri, bu niifuzlu statiilerini koruyabil-
mek icgin, sirketin ana sermayesiyle karsilanamayacak ka-
dar biiyik zararlar bile edilse, «Bedeli ne olursa olsun ih-
racat» politikasini en kutsal ilke olarak benimsiyor. Boy-
le bir asin ihracat stratejisinin 6gretici bir 6rnegi, o za-
mana kadar kayithh 13 buyuk ticaret sirketinden biri olan
Yulsan Industrial Company’'nin 1979 yilindaki ¢okisu ol-
du: Sirket ugradig) biiyik zararlan uzun siire bilango sah-
tekarhgiyla gizleyebilmis, ama yaptig1 ihracatin gerileme-
si nedeniyle devletgce tesvik edilen biyilk ticaret sirketi oi-
manin imtiyazlarini kaybedince nihayet iflas beyaninda
bulunmak zorunda kalmisti. Bunun lzerine sirketin yonet-
tigi Yulsan grubu da ¢okti. Bu olay, kurulusun varhg:
acgisindan zorunlu olan biylime oranlarini elde etmek igin
sirekli kredi akisina muhta¢ bulunan, Giney Kore sirket-
lerinin ¢ogunlugundaki kisitli sermaye varliginin bir o6r-
negidir (130).

1975’'ten bu yana Giiney Kore hiikimeti tarafindan da-
ha biyik bir hizla izlenen ekonomik yogunlasma politi-
kas1 sonucunda c¢ok sayida kiugik sirket faaliyetine son
vermek zorunda kaldi, ¢inku buyik kuruluslara saglanan
disik faizli krediler yuzinden rekabet gliciinden yoksun
kalmislardi. Bu yoldan sadece disticaret degil, i¢ pazar da
¢ogunlukla emekli generallerin yonetimindeki, giderek sa-
yis1 azalan, devlet istirakli kuruluslann denetimine girdi.

130) Bak.: FEER, 27 Nisan 1979, sayfa: 104,
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Singman Ri'nin gorev siresinde baskanin taraftarlan on-
celikle ithalat lisanslanyla odillendirilirken, General Park’-
in déoneminde o6zellikle eski subaylar ihracat imtiyazlann-
dan yararlandi.

Bu siireg, biiyik sirketlerin c¢ikarlariyla igige olan bir
askeri biirokrasi kadrosunun (establishment'inin) olus-
masina yardimci oldu. Bu sirketlerin en st yénetimi agir-
likla eski bilirokratlardan ve subaylardan (131) olusuyor.
Bu kesim yoénetici tabakayla birlikte, kendi denetimindeki
kuruluslarin ylksek bliyime ytlizdeleri elde etmelerini ve
kendi ceplerine girecek paray: basglica amac¢ olarak goéren
bir yeni «devlet sinifin1 meydana getirir. Devlet destegiy-
le elde edilen karlann toplumsal yeniden boélisimi, bu
«iktidardaki blok» icin 6nemli bir rol oynamaz ve cebini
doldurmanin bu bigimine sinirlar gizebilmek icin demok-
ratik-parlamenter denetim araclan da yoktur. Nitekim
«modernlesme» silireci boyunca, oldukga belirgin hiyerar-
sik ve konfligyen Ogelere sahip bir biyilime diktatérliigii
ortaya ¢ikmistir.

Dis Ticaret Alani

1960'h yillann baglangicina kadar Kore savasinin etki-
si ve Singman Ri'nin asil olarak ithalat ikamesine dayali
ekonomik politikas1 nedeniyle dis ticaret sektérine tali
bir rol disiyordu. Yine de (Amerikan askeri ve sermaye
yardimlariyla gida satislar1 yuzinden) dis ticaret denge-
sindeki agik hizla biuylddi: Bu zaman diliminde ihracat,
ithalatin sadece yaklasik dortte birini karsilayabiliyordu.
fhracat ekonomisi yéniinde yapilan radikal politika degi-
sikligiyle birlikte, gerci ihracat 1961 ile 1869 yillan arasin-
da yilda ortalama ylizde 40 ve daha sonra 1970 ile 1874
arasindaki zaman diliminde yilda ortalama yaklasik yiz-
de 50 artis gosterdi, ama sanayilesme icin gereken yuk-
sek orandaki hammadde ithalati yiiziinden dis ticaret den-

131) FEER, 11 Nisan 1980, sayfa: 36
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gesindeki acgik kapatilamadi. Aksine: dis borglanma 1968'-
de 790 milyon dolar iken, 1973'te 3,055 milyar dolara yuk-
seldi ve 1879'da 20 milyar dolan asmisti1 bile. * Bor¢ 6deme
oranl, yani ihracat gelirleriyle kredi faizlerine édenen pa-
ra arasindaki oranti da sirekli olarak Gilney Kore eko-
nomisinin aleyhine gelisti: 1976'da ylzde 11 olan bu oran,
1978 yilina kadar ytlizde 14'Gn uzerine ¢iktl, **

Goze carpan diger bir durum, sanayilesme asamasin-
da ithalat iginde uretim mallarinin pay:1 gergi artmisti,
ama bu lretim mallan ¢ogunlukla Japonya'da ¢oktan es-
kimis, kendini amorti etmis ve simdi Korelilere ylksek
fiyatla satilan komple fabrikalardan olusuyordu. Ayni se-
kilde sanayilesme ic¢in acilen ihtiya¢ duyulan maden
urinleri, hazir mamul ve makina ithalatinin da genel it-
halattaki pay1 artti. Bu demektir ki, dis 6demeler dengesi-
ni bu denli bozan ithalatin arslan payi, dolaysizca ihraca-
ta yonelik modele baghdir ve bu ithalat, bagvurulan gelis-
me yolu ylzinden vaz gegilmez hale gelmistir.

Sermaye yatinmlannin kokenindeki degismeyle bir-
likte ithalatin da kdkeni degisti: 1865 yilinda heniliz ABD'-
den yapilan ithalat, toplam ithalatin ylizde 39,3'ini olug-
turuyordu. Bu oran 1878'ya kadar yiuzde 22,4'e disti. Bu-
na karsilik Japonya'dan yapilan ithalatin oranm gittikge
artti ve 1979 yilinda yluzde 46 ile doruguna ulast1 (bunun
yuzde 57'si makinalar, ylzde 12,8'i metal isleme makinala-
n idi - dolayisiyla hemen hemen tiimiyle ihracata yoéne-
lik lretimin donatim mallanndan olusuyordu.) Baska ge-
lismekte olan illkelerden yapilan ithalat da (6zellikle ham-
madde) sirekli olarak artti. Giney Kore'nin bu hammad-
de ithalati da g¢ogunlukla sézkonusu ilkelerde yerlesik
olan Japon ve Amerikan yankuruluslarinca gerceklestirili-

* 1982 sonunda: 37,2 milyar dolar, 1983 sonu i¢in tahmin:
409 milyar dolar. - ¢ev. notu (KOTRA, Trade Report, February
1883).

*¢* Bu oran 1982 sonunda yiizde 15,5 idi. ¢ev. notu (Kay-
nak: ay.)
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yordu ve yatinm mallarinda oldugu gibi hammaddeler de
Guney Kore firmalarina asin fiyatlarla satiliyordu.

Sadece iki illkeye karsi ticari bagimlilhik Giiney Kore -
nin dis 6demeler dengesini belirlemeye devam etti: 1877 y1-
linda ihracatin yuzde 52,40 sadece bu iki ilkeye ya-
piliyordu (Japonya: yuzde 21,4 ve ABD: yizde 31) ve
ithalatin yuzde 58,9'u iki buyik ticaret ortagindan yapil:-
yordu (Japonya: ylizde 36,3 ve ABD: yilizde 22,8) (132). Ol-
dukca esitsiz dis mibadele kosullan (fiyat oranlan) so-
nucunda Giuney Kore ile en buyuk ticaret ortagl arasin-
da 4 milyar dolan asan (1979) bir disticaret agig1 dogdu.
Boylelikle Japonya Giney Kore'nin baslica alacaklis1 hal:-
ne gelerek ABD'den bu roli devraldi. Giney Kore'nin ar-
tan disa bagimhligi bu durumda yeni bor¢ mekanizmasi-
nin zorunlu bir sonucudur ve devletin karar verme serbest-
ligini sinirlar.

Yiksek biylime oranlarnna ragmen, gelisme politika-
s1 acisindan daha ¢ok olumsuz sayilmasi gereken bu
sonuclan degerlendirirken, Giiney Kore’'nin dis ekonomik
iligkilerinin gercekte ulusalhg tasfiye edilmig bir kamu
ekonomisi oldugu, yani asil olarak Gilney Kore'deki Japon
ya da Amerikan yankuruluslarnnin ABD ve Japonya'daki
<ana firmalarlas yaptig1 «<ihracat» ve <«ithalat»1n sézkonu-
su oldugu gozden kacinlmamahdir. Alisilagelmis transfer
fiyatlam yontemiyle 6rnegin ylksek oranda Japon serma-
yesinden olusan Avustralya'daki ya da Filipinler'deki (bu
ulkelerde gelir vergisi gorece dusuktir) «ortak girisim»
firmalan, Giney Kore'deki Japon yankuruluslarnna yuk-
sek fiyatla celik satar; bu da Giney Kore'nin ithalat: icin
asin bir yik olur. Burada islenen gelik (disik isgi Ucret-
leri nedeniyle) gorece disiuk fiyatlarla Japonya'ya satilir
ve orada da otomobil iretiminde kullanihir. Uretilen oto-
mobiller de ana firma tarafindan dinya piyasas1 fiyatla-
nyla satilir. Aym sey gucli Japon sermayesi katilimiyla
kurulmus ortak girisim firmalanna nisbeten yuksek fiyat-

132) FEER ,26 Mayis 1978.
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larla satilan (6rnegin eskimis uUretim mallar1)) Japon «it-
hal» mallan i¢in de gegerlidir. Bu mekanizmadan dogan
had safhadaki dis borglanma, bu ylzden ayn1 zamanda
fiyatlann digtan belirlenmesinin ve ekonomik bagimhil-
gmin bir simgesidir; ekonomik bagimlilik Giney Kore'nin
para birimi Von'un dis zorlama sonucu maruz kaldig:
devaliiasyonlarla gitgide artmistir. Bitin bunlar belki
yeni bir gimrik ve vergi politikasiyla ve bunu izleyecek
yeni 6deme ve muhasebe uygulamalanyla degistirilebilir-
di. Fakat son derece belirgin disa bagimliligi nedeniyle
Giluney Kore devleti simdiye kadar bu yodnde hissedilebilir
bir niifuz uygulayamadi. Ozellikle yukarida kaba hatla-
nyla anlatilan bor¢ mekanizmasi ve askeri hikimetin dis
politikadaki bagimlilhigi, Giney Kore ekonomisinin yeni-
den ulusallagtirilmasina engeldir.

Bu nedenle, Kore Cumhuriyeti'nin dis ticaret 6érnegin-
de goriuldigu uzere, ihracat ve ithalat, doviz geliri ve hatta
gaynsafi milli hasila gibi temel kavramlann, béyle bir du-
rumda, eski anlamlarini ¢oktan kaybetmis oldugu ve ihra-
cat ekonomisi ile buna bagh miulkiyet iliskileri hakkinda
pek az bilgi verdigi anlasilabilir.

Teoride gerceklesen bu tanimlama degisikligini bura-
da Masan bolgesi (ihracat bolgesi) érneginde godsterecegiz.
Ihracata yonelik bir sanayilesme cercevesinde <ihracats1a
tesviki, tammm geregi en bliyik ekonomik hedeftir. Ama
Masan boélgesi 6rnegini incelersek, Giliney Kore'nin «ken-
di» ihracatim1 ilkenin bu en bliyuk sanayi bélgesi aracili-
giyla 6nemli ol¢ide artirilabildigi gérilir. Bundan, biyuk
zorluklarla olusturulan Masan boélgesi araciligiyla elde
edilen ihracat artislarinin Giiney Kore kamu ekonomisine
gercek bir katki oldugu sonucu cikarilmaliydi. Ancak bu
bolgede lretim yapan firmalarin cogu, yabanci sermaye
sahiplerine ait ve yuzde 100 ihracat icin iretim yapiyor-
lar. Bu firmalann iretim yapabilmesi icin bilylik c¢apta
hammaddeye ihtiya¢ duyuluyor ve bu alimlar Giiney Ko-
re'ye yapilan ithalat olarak kaydediliyor. islenmis ya da
yan islenmis uGrin olarak bu mallar bu defa «ihracat»
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saylliyor. Oysa ¢ogu biyuk sirketin ulusal sinirlarin o6te-
sindeki dikey ve yatay baglantilanmn bir sonucu olarak,
gercekte ithalat ve ihracat, yonetim merkezi Japonya'da
ya da ABD'de bulunan aym dev sirketin bilinyesi iginde
gerceklesen boélimler ya da ilretim asamalaridir. Mallar
uretimin c¢esitli asamalar1 boyunca birgok ulusal sinin
gectigi halde, sayisal deger artisi (Local Value-Added)
disinda oradaki kamu ekonomisine pek katkida bulunmu-
yorlar. Bu nedenle s6zkonusu olan, yalnizca sayisal ve is-
tatistiki olarak kaydedilmekle bir kamu ekonomisinin ge-
lisme durumu ve yasama yetenegi hakkinda pek bilgi
vermeyen goriniiste ithalat ve goriniiste ihracattir. Bu-
nun disinda, yiksek ihracat ve GSMH artis oranlanna
ragmen, ulke icinde gercek meta pek yoktur, yani ekono-
mik basarn, ekonomi disi nedenlerden 6tirud, gercgeklestiril-
mis gibi yapilmaktadir sadece.

Gliney Kore bu tirden gelismenin tam bir Orne-
gidir, ¢linki dort buyilk Japon magazas1 (Mitsubishi Corp.,,
Mitsui/Co., Sumitomo Shoji ve Marubeni Corp.) ¢esith
sermaye istiraklan, ortak girisimler ve yan kuruluslar ara-
cilignyla Kore Cumhuriyeti'nin disticaretinin yluzde 40'1m1
denetliyorlar ve karlar da onlara kaliyor (133). Buna kar-
silik «ev sahibi iilke» Giiney Kore'nin, goriniisteki bu ih-
racattan elde ettigi gelir, ithalat ddemeler dengesinin lze-
rine bir kabus gibi ¢oktigi halde, gorece diguktur.

Dis ticarette ulusalligin surekli tasfiyesi 6rnegi, «dis
doéviz gelirleri»nde daha da belirgin bir hal alir. Masan
bolgesi hakkindaki resmi rapordan anlasildigi kadanyla,
1976 yilinda bolgedeki gelirlerin ylzde 28,8’ini is¢i Ucret-
leri, yizde 42,1'ini hammaddeler, yuzde 27,8’sin1 elektrik,
su vb. ve yuzde 1,5’ini kiralar olusturuyordu. Ancak bu
gelirler, yabanci1 firmalarin yerlesimi sirasinda dogan ye-
rel Uretim maliyetleri ile 6zdestir. Giney Kore devletinin
kendi masraflarinin daha iyi karsilayabilmek icin bu ge-
lirleri artirmaya kalkismasi halinde bu, is¢i ucretlerinin

133) Bak: AMPO, Ozel Say), y.a.g.y, sayfa: 23
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ve kiralarin, ayrica hammadde fiyatlarinin vb. yikseltil-
mesi demek olabilirdi ancak. Ama ihracata yonelik sanayi-
lesmenin ilan edilmis hedefi, doviz dengesinin diizeltilme-
si oldugundan ve yabanci yatinmcilar1 Giney Kore'ye ce-
ken sey diisiik lretim maliyetleri oldugundan, déviz gelirle-
ri dengesinin degistirilmesi ters etki yaratir ve bdyle bir
adim yabanci sermayenin kagisi sonucunu yaratacagindan
dolayl, uretim bélgesinin varlig1 agisindan hayati bir teh-
like olustururdu.

Bu ekonomik faaliyetlerin sermaye birikimine yap-
t1g1 gercek katkiyr asagr yukar1 hesaplayabilmek igin,
uretim bodlgesinde biriken artik deger hakkinda bilgiler
gereklidir ve bunlara en azindan resmi bilangolarda rast-
lanmiyor. Guney Kore'deki is¢i ucretlerinin Japonya'daki-
nin yedide biri, Kuzey Amerika'dakinin onikide biri dize-
yinde oldugu hesaba katilirsa, karlarin buyidk bir boli-
minin bu buyik ucret farkina dayali olarak elde edildi-
gi ve luretkenlikte saglanacak artisin yerli isgiclinin ya-
rarina olamayacag: anlasilir (134).

Odemeler dengesindeki biiyiikk sorunlari ¢ozmek ya da
hi¢ degilse hafifletmek amaciyla, Park hikimeti isgiici
ihracatina bagladi. 1978 yilinda sadece Ortadogu'daki in-
saatlarda g¢alisan kalifiye is¢ci ve teknisyen sayisi 68 bindi
ve bunlar oradan 2 milyardan fazla amerikan dolarini il-
kelerine gonderiyordu. Gliney Kore ginimizde insaat iha-
lelerinin neredeyse yuzde 75'ini Arap petrol devletlerinden
aliyor ve bu siki ekonomik iliskiler sayesinde kendi petrol
ihtiyacini da uzun vadede garantiye almaya calisiyor (135).
Koreli hastane hemsireleri artik sadece Federal Almanya'-
da degil, Umman ve Arap Emirlikleri gibi licra yerlerde
de cgalisiyor (1368). Gliney Koreli maden iscileri Federal Al-
manya’nin Ruhr havzasinda ¢alisiyor ve orada KCIA ajan-
lan1 tarafindan neredeyse askeri disiplin altinda tutuluyor:

(134) Bak. Frobel, Heinrichs, Kreye, y.a.g.y. ve Luther
Singapur'da Ekonomi... y.a.g.y., sayfa: 282.

135) THE KOREAN TIMES, 20 Eylul 1978.

136) THE KOREAN HERALD, 24 Eylul 1978.
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«Avrupa'dan gelen yabanci isgilere oranla Koreli
maden isgileri hukuki olarak ikinci simif konumun-
dalar; i¢ yi1l boyunca serbestgce se¢medikleri bir is-
yerinde ¢calismak zorundalar, ondan sonra da geri don-
meleri gerekiyor (zorunlu rotasyon)... (Cunki) Giliney
Kore'deki rejim, «<iggiici ihracini» (resmi deyimi bu)
ticari ve kar birakacak sekilde yuritiyor, tipki yil-
larca dolar karsilig1 Vietnam’'a onbinlerce asker gon-
derdigi gibi» (137)

Ihracata yénelik sanayilesme slogani uyannca yabanci
sermaye egemenligiyle Giney Kore ekonomisinin yeniden
yabancilasmasi, yerli elestirmenlerin buglinki durumu
eski somirge doénemiyle karsilastirmasina yol ac¢mstir.
Cung Kiyung-Mo adh inli bir ekonomi uzmani, Japonya'-
nin artik Seul'da bir genel valiye ihtiya¢c duymadigini,
¢unku Park hiikimetinin benzer bir islevi devraldigini ve
yerli politikacilarla yabanci sirketler arasindaki bu <«isbé-
limi»nin Japonlan emperyalist ekonomik politika sug-
lamasindan korudugunu séyliyor (138). Japonya agsin-
dan Giney Kore'nin durumu c¢oktan beri bir «ihracat ika-
mesi» politikasi olusturuyor: Firmalan Giney Kore'ye kay-
dirma ve sermaye ihraci yoluyla, baska sanayi ulkelerinin
ithal sinirlamalarn Gluney Koreli aracilar ve yan kurulus-
lar kanaliyla atlatiliyor. Eski somiirgecilik déneminde
de oldugu gibi Japonya'nin bugiinkii ekonomik faaliyet-
leri de, Giney Kore'nin dogal kaynaklannin (iggiiciinin)
degerlendirilmesine ve kar maksimizasyonu ilkesine dayali
ve uzun vadeli istikrarlh bir gelismeyi 6ngérmiyor. Gerci
-somiurgecilik déneminde de oldugu gibi- ililkede yeniden
sanayilesme ve sermaye birikimi gercgeklesiyor, ama ure-
tilen mallar egemenlik ve miilkiyet iliskileri ve buna da-
yali bagimhilik yapisi nedeniyle ¢calisan nifusa pek az ya-
rar saglhiyor. Bu yeni-somirgeci sizma sirecini kamu-
oyundan gizlemek amaciyla, sanki Gilney Kore'de hala
kendi i¢ dinamigine sahip bir ekonomi varmis gibi, klasik

137) FRANKFURTER RUNDSCHAU, 17 Subat 1977.
138) AMPO, y.ag.y. sayfa: 28
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kamu ekonomisi kavramlar kullanilmaya devam ediliyor.
Boylece temel kategorilerin garpitilarak kullanilmasi, il-
kedeki gercek siyasal-ekonomik kosullarin goérilmesini 6n-
liyor. Artan uretim kapasiteleri ile halkin ¢ogunlugunun
tiketiminde bir artis izlenmemesi arasindaki cgeliskiyi, bir
yanda dis ticaretteki sayilarin biiyiimesi ve 6te yandan da
ic pazann azgelismisligini siirdirmesi, daha da belirgin bi-
cimde ortaya koyuyor. Dolayisiyla eksik olan esasta bagsl-
basina bir gelisme dinamigi degil, bir dagitim dinamigi-
dir. Yani yoklugu cekilen sey, Glney Kore'nin calisan
nifusu i¢in harcanan gelisme c¢abalarinin ulusal ve top-
lumsal bir 6nem kazanmasidir. Ozellikle bu celiskiler yi-
zuinden Giluney Kore biyime modeli inandiricihigini ve kit-
leleri seferber etme yetenegini kaybetmistir.

OZET

Bagimli Gelisme Stratejileri «<Yapisal Uesitlilik. Diizeyini
Artirniyor.

Devletce izlenen kalkinma stratejilerinin Giiney Kore
ekonomik yapisina etkileri tarihi olarak incelendiginde,
Japon somiirgeciligi doneminde islemis olan ekonomik ya-
piya yabanci sermayenin damgasini vurmasl siirecinin
{«ucuz» iggiiciiniin ililkedisindaki bir ekonomik yap: yara-
1na somiiriilmesi) ihracata yonelik sanayilesme dénemin-
de bu kez <gesitlendirilmig. bir bicimde (birden fazla iil-
ke sermayesine bagumlilik) tekrarlandig goriliir. Aradaki
temel farklihk, disabagimhi sermaye birikiminin agirhk
merkezinin tarm kesiminden imalat sanayiine kaymis ol-
mas1 ve boylelikle ithalata bagimlihigin da (hammadde ih-
tiyaci1) hizla artmis olmasidir. Ayn1 zamanda, ihracat sa-
nayiinin tek yonlii tegvikiyle Giiney Kore ekonomisinin
~yapisal cesitliligi» o denli artti ki, bu durum iilke ekono-
misinde yeni bir «ikili yapismin olugmasina yol a¢ti. Diger
bir deyimle modernlesmeyle birlikte gelistirilen sanayi kol-
lan (biiyiime sanayii) ile olduk¢a geri bir gelisme diize-
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yine sahip diger kesimler (o6zellikle de tanm kesimi) ara-
sinda dev bir ugurum acihiverdi.

Kore savasindan sonra Giiney Kore'de giderek daha
belirgin bi¢imde uygulanmaya baslanan gelisme strateji-
leri gercekten uzun dénemli bir gelisme modeli midir, yok-
sa bunlar bagimhhgin o giinkii bi¢giminin anhk ihtiyacgla-
rina cevap veren -mekanik tepkiler» miydi? Kalkinma sii-
recinin akisiyla ilgili olarak yapilan ekonomik sektér etii-
dii 6rneginin de ortaya koydugu gibi, (Singman Ri'den
Park Cung Hi'ye) her donemdeki yonetim hi¢ de kendi i¢
dinamigine dayalh bir gelisme icin pratik <model- sikin-
tis1 gekmiyordu. Asil olarak, bu is i¢in sart olan siyasi ba-
gumsizlik ve bu tiir bir kalkinma yoluna biiyiikk élciide di1s
kredilere giivenmeden girebilmek icin, yeterince mali kay-
nak yoktu. Dolayisiyla uygulanan kalkinma stratejileri il-
keyi, Kore i¢savasinin ¢okiintiisii nedeniyle Amerikan dis
yardimlanna olan mutlak bagimhhktan c¢ikararak, diinya
pazan ile biitiinlesmeye yonelik yeni bir bagimhhik bi¢cimi-
ne gotirdi.

Giiney Kore'nin bu yeni «modernlesme modeli- bag-
lamindaki tek listiinliigl, ililkenin hem yararina, hem zara-
rina isleyen -cografi konum avantaji-dir. Bu avantaj, ucuz
ve siirekli is bulamayan genis bir isgiici kaynagidir. Eko-
nomik genisleme icindeki sanayi iilkeleri, uluslararas: is-
bolimi c¢ergevesi icinde emek yogun iretim siirecleriai
buraya kaydirarak, bu kaynaklar1 kendi hizmetlerine kos-
mustur. Bu durum, tanm kesiminin ihmal edilmesiyle de
birlesince, kalkinma modelinin temeli, krizlere kars:1 git-
tikce daha direngsiz hale gelmistir. Ciinki isgiiciiniin ucuz
oldugu diger lilkelerle rekabet icinde ihracatta elde edi-
len basarilar, giderek daha fazla iiretim maliyetlerine
(6zellikle de tlicret faktoriine) bagimh hale geldi, buna
karsihk bu maliyetleri bu kalkinma stratejisinin neden ol-
dugu hammadde ve besin maddeleri ithalatina olan ba-
gimhhk yiliziinden devlet planlamasinin ahsilmig aracgla-
riyla diisiirmek miimkiin degildi.

Sektor ici ve sektorler arasi iliretkenlik farklam, ihra-
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cat oraninin yiiksekligi ve ihracat sektori ile ekonominin
geri kalani1 arasindaki alisveris yoklugu Giiney Kore eko-
nomisindeki daginikhigin nedeni degil, disa vurumlandir.
Bundan dolay: ihracat sektoriinde kullanilan geliskin tek-
noloji, ililkedeki iiretim giiglerinin geliskinlik derecesini
yansitmaz, Aksine, bu sektor iilke icinde adeta bir ekono-
mik biiyiime adas1 gibidir. Bu kapalilik 6zelliginden dola-
y1, simdiye kadar ne bir tiirlii makinelesmemis olan tarnm
kesimine yararh bir etkide bulunabilmis, ne de ulusal ge-
lirde hissedilir bir artisa yol acabilmistir. O denli belirgin
olmasa da, aynm1 sey yine belirgin bir «ikili yapi-ya sahip
hizmetler sektori icin de gecgerlidir: Dogrudan yabanc
firmalann egemenligindeki sermaye alanlan (6rnegin liiks
oteller) ile yerel kiiciik ticaret ve ulastirma sektoriiniu
azgelismis altyapisi gibi marijinallesmis alanlar bu duru-
ma o6rnek olarak gosterilebilir. Buna karsiik kamu kesi-
mi (ozellikle devletin yiiksek oranda pay sahibi oldugu
dev sirket gruplari) ekonomideki en karh kesimler arasin-
da yer alir. Bu durumun tek nedeni bu alanlarda tekele
benzer piyasa kosullarinin hiikiim siiriiyor olmasi degildir.
Aym zamanda kamu sektériiniin yatinm boyutlan da 6z=l
sektore oranla hem cok daha biiyiiktiir, hem de bu yati-
rnmlar 6zel devlet kredileriyle ve bunlar i¢cin saptanan dii-
siik faizlerle desteklenmektedir.

Yabanci cikar gruplarinin egemenligine artan o6lgiide
giren Giiney Kore ekonomisinin temel ayirdedici 6zelligi,
ilkenin disticaret yapisidir. Bu yapinin hayranhk uyandi-
ric1 ithalat-ihracat rakamlarinin c¢ok kiigiik bir bolimi
yerli girisimcilerin (disticaret sektoriindeki) iiretim payi-
m yansitiyor. Bu gostergeler daha ¢ok uzun bir siireden
beri ulusalligim yitirmis olan ekonominin uluslararasi pa-
zara yatay ve dikey entegrasyonunu goésteriyor.

Biitiin bu faktorlerden cikarilabilecek sonug, varolan
kosullar altinda Giiney Kore'de bagimsiz bir kalkinma stra-
tejisi izlenmesinin olanaksiz oldugu ve disanya bu denli
bagimh bir ihracat ekonomisinin varhgim nasil siirdiire-
bilecegi sorusudur.
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Ne yazik ki <Kore ekonomik mucizesi>-ne propaganda
amaciyla dizilen ovgiiler arasinda, bugiine kadar bilim-
sel literatiirde de genellikle bu modelin sosyo-ekonomik
onkosullan ve sézkonusu <model-in orta vadeli sonuglan-
nin ortaya konmasindan kagimlmigtir. Ulke digindaki goz-
lemcilerin konuya daha gercek¢i bir tutumla yaklagsmaya
baslamalan, ancak mayis 1880'deki Kvangyu halk ayaklan-
mas1 ve askerl diktatorligin diizeni, General Cun bag-

kanlhiginda kanli bir bi¢cimde yeniden saglamasindan son-
radir.
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GUNEY KORE'DE iZLENEN KALKINMA STRATEJiSININ
TEMEL OZELLIKLERI

Ekonomik Boyut: Ne Pahasina Olursa Olsun,
Ekonomik Biiyiime

Giney Kore'nin 1961 yilindan beri izledigi kalkinma
stratejisi, ekonomik diizeyde herseyden once, iilkenin ye-
terli oranda sahip oldugu tek kaynak olan isgucinin, yo-
gun ve genis Olgekte sdémiirisine dayaniyor. Bu degerlen-
dirme siirecinin 6nkosulu, her seyden 6nce Giiney Koreli-
isgici potansiyelinin Japonya, ABD ve diger Batil sana-
yilesmis tilkelerin, sermaye isletme kapasitesine dahil edil-
mesiydi. 1960’1 yillarin sonuna dogru «<bliiyimenin sinirla-
rna- Japonya'da da ulasildig1 gittikce daha belirgin bir
sekilde gorilmeye baslandiginda, ve enflasyon, ilicretlerin
yikselisi, sanayi bélgelerindeki arsalarin pahalanmasi ve
petrokimya endistrisinin neden oldugu cevre kirliliginin
ulastig1 tehlikeli boyutlar ulke icinde sermaye verimliligi-
nin giderek azalmasina yol aginca, oncelikle Gliney Kore'-
yi Japon ekonomisinin genisletilmis yeniden iretim me-
kanizmasina entegre etmeye y6nelik bir dizi ekonomik plan
gelistirildi. Bu yeni, ortak ekonomi politikasinin en 6nemli
aracl, yabanc girisimlerin yerlestigi ve licretlerin disik tu-
tulmasindan yararlanilarak olaganisti sermaye gelirleri-
nin elde edildigi «Serbest Sanayi Boélgeleri» olusturuldu.
Giney Kore ekonomisinin denetimi, asil olarak uluslarara-
s1 krediler ve ortak girisimler (Joint-Venture) 6rnegindeki
gibi, yerli tekellerin sermayelerine istirak yoluyla. saglant-
yordu. Ortak girisim, siyasi riskler agisindan aym zaman-
da karsihkli bir sigorta islevini de yerine getiriyordu. 1976’
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da Giney Kore'nin toplam ihracatinin dortte biri dogru-
dan dogruya yabanci firmalar tarafindan gerceklestirilmis-
ti (138) ve daha da biyidk bir kismi, yabanci sermayenin
hissedar oldugu kuruluslarca finanse edilmistir.

Politik ve ekonomik bagimlilik kosullamnnin baskis: al-
tinda ortaya ¢cikan bu ekonomik stratejilerin yol ac¢tig1 en
6nemli sonug, disa bagiml sanayilesmenin zeminini olus-
turan ve hizla biyiyen bir ihracat sektérinin yaratilma-
s1 oldu. Yabanc yatirnmlardaki artisin nedeni, sadece du-
sik Uretim maliyetleri dolayisiyla sermayeden beklenen
yuksek karlihk degildi. Ayrica Park rejimi yasalarinda
yer alan grev yasagl ile saglanan «<istikrarli. bir iggicu
pazan ve c¢evre kirliligini énlemeye yénelik herhangi bir
yaptinmin olmayisi da yabanci sermaye agisindan cazipti.
Baslangigtaki bu avantajlarin sirekli kilinabilmesi igir,
Giney Kore'deki iretim maliyetlerinin, sermaye ihra¢ eden
ulkelerdekine gére daha dusik bir seviyede tutulmasi zo-
runluydu. Bu da ilkedeki sosyal ve siyasi gelisim uzerin-
de dolaysiz bir etki yapmadan, uzun vadede mimkin de-
gildi. Ozellikle tanmin azgelismisligi, ihracat sektorine
yeterli sayida ucuz isgici saglamanin vazgegilmez bir 6n-
kosuluydu ve halen de 6yle (140).

Buna karsilik lcret diizeyi ne denli disik tutulursa
-ki rekabet kosullarindan dolay: bu zorunludur- ulke i¢in-
de yeterli alimglici olusmayacagindan, tiketimm mallarna
yonelik i¢ talep de o denli kigik olacaktir. Bu nedenle i¢
pazar ancak yetersiz ve carpik gelisebilecektir, (6rnegin,

139) Akiko Yoshida: Glney Kore'de Yilksek Biylmenin
Mekanizmas1 (The Mechanism of High Growth in South Ko-
rea) Kerzai, Agustos 1977, sayfa: 64.

140) Bu konuda, tarim sektorl yok denecek dizeyde olan
dolayisiyla ucretleri disiuk tutmak igin, «yabanci isgi» getirmesi
gereken Singapur ile bir karsilastirma i¢in bak.: Pang Eng
Fong, Linda Lim: Singapur'da Elektronik Sanayii, (The Elec-
tronics Industry in Singapore) Singapore Universitesi, Ekono-
mik Arastirma Merkezi.
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gelir diizeyi yuksek olan orta ve yiksek tabakalarin tu-
ketim modeli uyarinca otomobil ve ipek gibi liks mallar-
la simirh kalacaktir) ve buyik nifuz sahibi yabanci ser-
maye kendisini yerel diizeyde yeterince karlh bigimde ye-
niden lretme kosullarini bulamayacaktir. Bu siire¢ ¢arpik
bir gelismeye ve uretimin artmasi ile tuketimin azal-
mas! arasinda giderek keskinlesen bir celiskiye yol aca-
caktir. Uretim gugclerinin sektorler arasinda esit bigimde
dagilimini olanaksiz kilan bu geligki, llkenin gelismekto
olan toplum konumundan cikip sanayi toplumu haline gel-
mesini de engeller. Bu kismi gelisme mekanizmalar1 daha
ziyade, toplumsal formasyonun «esik ulkesi« statiikosunda
sikisip kalmasi sonucunu saglar. Oysa bu esik, -Giiney Ko-
re orneginin de go6sterdigi gibi- basvurulan 6zgul kalkin-
ma stratejisinin kendi uriniudiar. Calisan nifusun ger-
¢ek gelirinde, o hayret verici Uretim artislanyla orantil
(arzulanan) bir yukselisin olabilmesi, ve i¢ pazarin genis-
leyebilmesi, agikgca gorilmektedir ki, dogrudan dogruya
birbirine bagh o6gelerdir. Bu tir bir periferi ulkesinin
onindeki «esik» ancak kitlelerin sosyaldevrimci ya da de-
mokratik-sendikal hareketliligi ile asilabilir. Kesintisiz ola-
rak yeniden uretilen bu geliskiler devletin iginde bulun-
dugu sirekli krizi yaratiyor. Sistemin yukanda agiklanan
i¢ geligkisi ne butiniyle asilabilivor, ne de tamamen bas-
tinlabiliyor (141).

Giney Kore tipi kalkinma yolunun baslica yapisal so-
runu Ozellikle, ihracat endistrisinin tek yonli tegviki yu-
ziinden tarimmsal verimliligin digik olmasidir. Bu acgidan
Giiney Kore'deki ihracat sektérinu parazit bir sektér ola-
rak niteleyebiliriz. Cinkd ekonomik biyime saglamyor,
ama bu biliyime, tarnm kesiminin katmerli bir sémuinrisi
yoluyla gercgeklesiyor:

fhracat endiistrisi gereken isgiiciinii kirsal kesimden
saghyor (koéyden kente goé¢). Ancak, isguicinin kendini

141) Bak. Luther, Singapur'da Ekonomi..., y.a.g.y. sayfa:
346.
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yeniden uretim maliyetini yine biiylik o6l¢ide kirsal kesim
yiuklenmistir. Ayrica kéylilerin dolayli ve dogrudan ver-
gilendirilmesi yoluyla (igte esitsiz mibadele hadleri) kir-
sal kesimdeki iretici gulglerin gelisimi de engelleniyor.
Simdiye kadar tarimsal kesim bunu teldfi edecek herhan-
gi bir karsihk almis degil. Cinki ne sinai uretim yerli ta-
rnm sektérine destek oluyor, ne de sanayideki (disgik)
Ucretler, koylilerin uridnlerinin satisindan daha yiksek
bir gelir elde etmesini saghyor. Nitekim, 1970-1975 yillan
arasinda bir hanenin, gida maddelerine harcadig: para,
gelirinin ylizde 38'inden ylizde 44'line ylkselmistir. 1975'-
den beri de enflasyon nedeniyle bu oran giderek artiyor
(142).

Bitin bunlar, ihracat sektorindeki o pek oviilen ham-
lenin (take-off) sadece biliyiik oranda bir dis bagimhliga
yol acmakla kalmayip, aym1 zamanda haraci yenen ta-
nm sektorinde de belirgin bir yavaslamaya (slow-down)
neden oldugu anlamina gelir. Genis 6lcekli hayvancilik is-
letmeleri ya da ginseng koku gibi o6zellikle karlh bazi 6zel
kualtur bitkileri tarnnm hari¢c. Giney Kore'de tarim kesi-
minin ihracat sanayiiyle iliskisi, genel olarak periferi ul-
keleriyle metropoliin egemen ekonomisi arasindaki hiyer-
arsi ve bagimlihga dayal iliskinin bir benzeridir. Bu esit-
siz mibadele iliskileri en kiigiik ulusal birimde (kdéy) bile
goérunir bir sekilde yansir.

Sanayi kesiminde emek turetkenliginin fazla olmas-
na ragmen, yuksek biuylime hizini1 sirdirebilmek i¢in si-
rekli olarak dis kaynakli sermayeye basvurulma zorun-
lulugu vardir. 1979/80 déneminde, Gliney Kore'nin 6deme-
si gereken dis bor¢ miktar:, ayni dénemde tulkeye gelme-
si beklenen yabanci sermaye miktarini asmistir bile. Ul-
ke disina buyik miktarda sermaye aktariliyor olmas: ne-
deniyle Giney Kore ekonomisi, i¢ tasarruflar1 degerlendi-
rerek zorunlu yatirimlar: gergeklestirebilme yeteneginden,
gecmiste oldugu gibi bugin de, yoksundur. Aksine dis kre-

142) Alintilayan Long, y.a.g.y. sayfa: 34.
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dilere duyulan ihtiya¢ her gecen yil biraz daha artiyor
(143). Guiney Kore ekonomisinin bu kronik ve, hizla art-
ma egilimindeki disa bagimlilik, uretici glglerin gelisme.-
sindeki ¢arpikliga o6zellikle belirgin bicimde ortaya koyu-
yor. Bu carpik gelisme, ancak ekonomide gercgeklestirile-
cek yapisal bir degisim yoluyla ortadan kaldinlabilir.

Planlamacilarn, «tekstil dénemi»nin yerini, kisa bir
sire sonra donatim mallan lretimine birakacag: yolun-
daki umutlari, simdiye kadar gerceklesmedi. Teknolojik ba-
gimhlik, Guney Kore ekonomisinin katmadegeri daha
yuksek lrinlerle, pazar boslugu ad1 verilen koseler kap-
masina engel oldu. Ayrica, hiikkiimetin ihracat énceligi po-
litikas1 sonucunda, llkede yerel diizeyde iuretim yapilan
alanlara «sanayiinin girmesi» saglanamadi. Ayni gelisme
slireci, «zincirleme gelisim»in (likage-effect) dogmasina,
yani uUretim siurecinin modernlestirilmis oldugu alanlarn,
geri kalmis uretim alanlarim1 etkileyerek gelismelerini
saglamasina (feed-back) imkan tanimadi.

Giney Kore'deki ekonomik gelisimin incelenmesinden
cikarlabilecek sonug, izlenen gelisme stratejisinin gergi
yerli sermaye birikimi saglama yetenegine sahip oldugu,
ama buyiik 6l¢gide dis giiglerce belirlenmesinin ve disa ba-
gumli olmaya devam etmesinin, llke ekonomisinin basit
kapitalistlesmeden karmasik kapitalistlesmeye gecisini 6n-
lemis oldugudur.

Sosyal Boyut: ihracata Yénelik Sanayilesmenin Bedelleri

Eger, Gliney Kore'nin, dogal kaynaklar acisindan zen-
gin diger gelismekte olan iilkelerden farkh olarak, hikim
siren siyasal kosullar altinda sanayii yatir:mlan cekebil-
mek agisindan sadece ucuz isglcl, sanayi arsalan icin el-
verigli kira kosullann ve ¢evre kirlenmesine karsi hi¢gbir ki
sitlayic1 6nlemin bulunmayisini sunabilecegi yolundaki tes-
pitimiz dogruysa, bu tur bir gelisme stratejisinin bedelinin

143) FEER, 18 Nisan 1980, sayfa: 6.
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ve yaratacag: sorunlarin ozellikle sosyal alanda korkung
olacag: aciktir.

Borglanma temelinde yiikselen «Kore ekonomik muci-
zesi»nin silirekli kriz egilimi, 6zellikle diger «ucuzcu-larla
karsilastirnildiginda kendini agikga belli ediyor, ¢inki di-
ger <ucuzcu» ulkeler sinai uretimlerini dayandirabilecelk-
leri (ve ucret diizeylerini gorece disik tutma imkani sag-
layan) «saghkli» bir tarim sektéri avantajina sahiptir:

TABLO XVI

Tekstil fiyatlarinda uluslararasi bir karsilastirma
(Birim Amerikan dolandir)

Kadife Gomlek Kravat Corap Pantolon
(pamuk) (pamuk) (ipek) (pamuk) (pamuklu)

Ulke m2’si diuizinesi duzinesi dizinesi duzinesi
Glney Kore 3,17 32,83 40,95 6,08 34,71
Tayvan 7,82 40,05 — 5,30 32,78
Cin H. C. — 35,10 40,16 2,71 27,78
Hong Kong — 40,14 53,37 6,87 87,77
1talya 8,92 334,03 75,40 17,23 372,79
F. Almanya 8,50 443,59 125,00 21,52 100,25
ABD 8,17 118,39 86,50 11,37 125,75

(Kaynak: Japan's Customs Association. Aktaran: THE KO-
REAN TIMES, 26.9.1978)

Tablodan da goériilebilecegi gibi Guney. Kore, ucuz ure-
tici dlkelerin ¢ogu karsisinda bir «licret avantaji»na sahip.
Tayvan ve 1978'de tekstil piyasasina Giliney Kore'nin en
buyik rakibi olarak giren Cin Halk Cumhuriyeti harig.
Ayrica bu tir bir karsilastirmay: kur farklarn, kar payla-
rn ve emek uretkenligi gibi cok cesitli faktorler de etkiler.

Giuney Kore'de son derece diisiik olan ucret diizeyi, ¢a-
lisan halkin ortalama yasam dizeyini de yansitiyor. Ul-
kede 1975 yilindan beri licretler Japonya'dakinin 1/7'si ve
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ABD’'dekinin kabaca 1/12'si kadardir (144). Daha da 6nem-
lisi, bu aylik ucretler, haftada 53 saatlik bir ¢alisma kar-
sihiginda kazanihiyor ve fazla mesailer igin de ayni1 saatba-
s1 Ucret aliniyor. Resmi verilere gore 1975 yilinda bir sa-
nayi iscisinin ortalama aylik ucreti 43,062 Von (yaklasik
215 mark/21 bin lira) idi. Bu icretin yine resmi olarak
saptanmis olan 3 ¢ocuklu bir ailenin aylik asgari gegim
dizeyine denk diisen 70.810 von'un (yaklasik 354 mark/35
bin lira) ne denli altinda oldugu aciktir. Bunun anlam:,
zorunlu asgari gecgim diizeyini saglayabilmek igin her aile-
den en az iki kisinin ¢alismasinin zorunlu oldugudur.

Buna, ge¢im masraflannin yiksekligi ekleniyor 28
haziran 1976 tarihli Frankfurter Allgemeine gazetesine go-
re: Guney Kore'de gecim masraflarnn Federal Almanya'daki-
nin yaklasik iki katidir» Temel besin maddeleri fiyatlar:
asagl yukar1 Federal Almanya ile es dizeydedir (145). Ay-
nca «Serbest Sanayi Bolgelerisnde ilretim yapan uluslai-
arasl sirketlerin kar oranlan ¢ok daha yiuksek oldugu hal-
de, bu yabanc sirketlerin (1976 yilinda) o6dedikleri ortala-
ma aylik ucret 30.980 Von ile (asag1 yukar1 155 mark) yer-
li sanayide aym iskolunda Odenen icretlerden (45.442
Von/ asag1 yukan 227 mark) daha da disiktir. Masan
Serbest Bolgesinde yapilan bir alan arastirmasina gore,
sO6zkonusu bolgede calisanlara 6dsenen ucretler ulke ve is-
kolu ortalamasinin yuzde 20 altindadir (146).

Calisan niifusun satinalma guciinin ¢ok disik olma-
s1, hem i¢pazarin gelismesini ve tarimsal lretimi hem da
ulkenin sosyal hizmetler alanini son derece olumsuz bir
sekilde etkiliyor. Tibbi hizmetler, kamu egitim kurumlan
ve sosyal konut ingasi igin devletin ayirdig1 kaynak mik-
tar1 ¢ok yetersiz kaliyor, ve zaten halkin ¢ogunlugu da
gelirinin disik olmasi nedeniyle bu hizmetlere ulasami-
yor.

144) Song, y.a.g.y. sayfa: 36.

145) Kendi arastirmalarimiz ve gorlismelerimiz.

146) Bak. Masan Serbest Bolgesi tizerine AMPO Arastir-
masl, y.a.g.y.
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Sosyal Hizmetler alanindaki azgelismisligi gosteren
carpicl bir érnek de su: Sanayide is kazalarina kars: var-
olmas1 gereken koruyucu donanimlar yoktur, clinki bu
tir onlemler masrafa yol agacaktir ve bdéylece Giney Ko-
re’de uretim yapan sirketlerin (diinya piyasasindaki) re-
kabet guci zayiflayacaktir. Giney Kore hikimeti tarafin-
dan yayinlanan istatistiklere goére sadece 1969 yi1linda mey-
dana gelen 34 bin is kazasinda 454 is¢i hayatin1 kaybet-
mistir. 27 ocak 1970 tarihli Korean Times gazetesine gore
1869 yilinda is kazalarindaki artis, bir 6nceki yia oranla
yuzde 30 olarak belirtiliyor (147). Kéti c¢alisma kosullart
yuziunden calisanlarin yuzde 7'sinin surekli tibbi bakima
ihtiyac1 vardir.

Giiney Kore'de ¢ok sik meydana gelen is kazalan sa-
dece koruyucu is guvenligi 6énlemlerinin yoklugundan de-
gil, ayn1 zamanda is yerinde asinn yorulmadan da kaynak-
laniyor. Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO)'nun verileri-
ne gore 1977 yiinda Guney Kore imalat sanayiindeki ger-
cek haftallk calisma siresi 80 saat idi. Ullkede sozi edi-
len sektdorde uygulanan haftalik g¢alisma siresi 1978 yili-
nin ilk alt1 ayinda, yani tam <«Saemaul Fabrika Hareke-
ti-nin etkin olmaya basladig1 donemde is kazalarindaki
artis bir onceki yila oranla yuzde 23,4 oldu. Genel olarak
bakilirsa, 1970'den beri is kazalan her yil ortalamg ytlizde
98 oraninda artt: (148).

Guney Kore'deki bu bagibos sanayilesmenin kigimse-
nemeyecek diger bir yéni de yol a¢tigr ¢evre kirliligidir.

Guney Kore'nin ¢okuluslu sirketler araciligiyla ger-
ceklestirmeye c¢alistifn kalkinma stratejisinin diger
bir sonucundan da s6z etmek gereklidir. Guiney Kore
igin, gelismis ulkelerde oldugu gibi, sanayiin yol agtig:
gevre kirlenmesine herhangj bir engel koymak bir
liks olurdu. Bunun sonucunda Giney Kore'de gevre

147) Bak. Breidenstein, y.a.g.y. sayfa: 253.

148) Alintilayan: Commission of the Churches on inter-
national Affairs: Kore Cumhuriyetinde insan Haklari (Human
Rights in the Republic of Korea) Genf, 1879, sayfa: 14,23.
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kirlenmesinin tehlike simirn her agidan ¢ok agilmistir.
1970 yilinda Seul il sinirlan i¢ginde kimyasal toz mik-
tan 38 ton ve sehir merkezinde 67.7 ton idi (saghk
sinir1 km2 bagina 6.5 tondur). Seul'un igme suyu kay-
na@ olan Han irmagindaki kirlenme oram 1970'de
saghk siminnm yuzde 400 ila yuzde 800 arasinda de-
gisen olgude asmis durumda. Ekim/kasim 1975 tarihli
Dong A 1l-Bo gazetesinde Incon sanayi bolgesiyle ilgili
bir arastirmada soyle deniyordu: ‘Deniz sessizce 0l-
mekte. Civardaki bir adada morina balklan élmeye
baglamistir. Denize akitilan petrol ve kirli sular yu-
ziinden bahk cinsleri dogal ozelliklerini kaybetmek-
tedir. Hikimet bile sadece bu bélgede ¢evre Kkirlili-
gine yol agcan tam 718 fabrika bulundugunu sapta-
mustir.’ Ozellikle Japonya cevreye ¢ok miktarda zararh
kimyasal artik yayan fabrikalannm Giiney Kore'ye
naklederek, cevre korumasina yénelik yasalann yok-
lugundan faydalamuyor. Aym fabrikalar Japonya'daki
¢evre koruma yasalanna goére aslinda yasadisi sayil-
yor.» (149)

Cevre korumasi Gilney Kore'nin ekonomik gelisme
stratejisinde simdiye kadar son derece 6nemsiz bir rol oyna-
di, bu da yabanc: firmalar icin yatirmm acisindan cazip bir
durumdu. Nitekim bir¢ok Japon firmasinin tretimini G-
ney Kore'de sirdirmeye karar vermesinin nedeni, kendi
ulkelerindeki c¢evre korumg politikast nedeniyle yuksek
maliyetli ylkidmlilikleri yerine getirmek ya da yoéredeki
halkin saghgina agir zarar verdiklerinden faaliyetlerini
timuiyle durdurmak zorunda oluslaridir. Ne yazik ki, Gu-
ney Kore'de son on yil icinde gevre kirliliginin yol actig
dolaylh ve dolaysiz zarar konusunda ortada heniz sistem-
li bir arastirma yoktur.

Buna ragmen gazete haberleriyle 6zellikle petro-kim-
ya endustrisinin kanalizasyona karnisan artiklarinin in-
sanlara ve dogaya biliyuk zararlar verdigi durumlar ka-

149) Alintilayan: Long, y.a.g.y. sayfa: 36; DONG-A DAILY

ve NEW ASIA NEWS'un kaynaklarina dayanarak. (23.Temmuz.
1976)
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muoyuna duyurulmustur. Cevreye bu kadar ¢ok zarar ve-
rilmesinin en o6nemli nedeni, bu bliyilk isletmelerin ana-
vatanlarinda yasalarla belirlenmis olan emniyet ve artik
temizleme Onlemlerine Giuney Kore'de yeterince basvu-
rulmamasidir. (Ya da mevzuat oyunlariyla devre dis1 bira-
kilmasidir.) Bundan dolayi, o6rnegin Ulsan'daki buyik
Amerikan gibre tesislerinin kimyasal artiklan kiyidaki
midye yataklarini timiyle tahrip etmis ve i¢gme suyunu
zehirlemistir. Ayni zamanda biraz agiktaki istiridye ya-
taklar1 da harap olmus ve suya ylksek oranda civa ve
kursun karistig1 ig¢in yosun gibi bazi1 6nemli besin mad-
deleri de insan sagligina zarar vermeyi goze almadikca
yenemez hale gelmistir. Cevre kirliligi civardaki tarnmsal
araziye (meyve bahgelerine) ve balik¢ilik yataklanna da
korkun¢ zarar vermistir. Buna ragmen Giiney Kore hii-
kimeti bugine kadar zarar goren koyli ve balikgilara
herhangi bir tazminat 6dememistir. Cinki Guney Kore
hikimetinin resmi agiklamasina gore «modernlesme» si-
recinde bu tir olaylarin meydana gelmesi «llke ¢ikarlari
geregi» kacginilmazdir.

Koreli ekonomist An Suk-Kiyo, Kore'deki yabanci 6zel
yatirimlarin etkileri konulu incelemesinde su uyanlarda
bulunuyor:

«Kore'nin herhalde olduk¢a uzun bir zaman daha
katlanmak zorunda kalacag: ¢evre kirliiiginin dis ma-
liyetlerinin toplami gézénune alindiginda, petrokimya
ve gubre sanayiilerindeki yabanci yatinmlann sag-
ladign yararlann, meydana gelen zaran higbir sekilde
karsilamadig: sonucuna vanhr. Bu sonug, perakende
satis fiyatlann agisindan (suni gibre i¢in) oldugu gibi,
sermaye yogun olan bu sanayi kollannin istihdam

yaptizin katkimin simirhiligay  agisindan da gegerlidir.»
(149 a)

Bu kadan bile, Giiney Kore ihracat sektorindeki gelis-
me dinamiginin ve rekabet guclinin aslinda ¢alisanlann

149 a) Bak.: Suck-Kyo Ahn: Giiney Kore’de Yabanci Ozel
Yatinmlar (Auslaendische Privatinvestitionen in Sid Korea)
Mainz, 1980, sayfa: 130.
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saghgr pahasina -hem de is¢ilere en temel ihtiyag¢larini bi-
le karsilayamayacak dizeyde disik ucret odenerek- sag-
landigin1 gostermeye yeterli sayilabilir. Giney Kore'deki
kétl, bazen insanhik dis1 olan g¢alisma kosullan, 6zellikle
somiirici tekeller i¢cin hi¢ de <«asirihk» sayillmaz, aksine
bu durum, iilkede izlenen kalkinma stratejisinin dogal bir
parcasidir. Dolayisiyla zorlu toplumsal kosullarin sanayi-
legsme siireci boyunca kademeli olarak ¢éziimlenmesi bigi-
mindeki 6greti yanlhstir, ¢clinkii boéyle bir politika ihracata
yonelik sanayilesmenin can damarn olan emek maliyetine
dokunacaktir. Bundan cikan sonug¢ ise, sermaye birikimi-
nin bu disa bagimh ve carpik bi¢ciminin calisan halkin bi-
yuk ¢ogunluguna yarardan ¢ok zarar getirmekte oldugu-
dur. Bu ylzden «gecis dénemi. denen kavram sadece bu-
yume diktatérligi sirasindaki asinm sémiiriiye ve otoriter
egemenlige yuzeysel bir bahaneden ibarettir.

Bu tespitlerden sonra, hikimet tarafindan agiklanan
ve sanki insanlarin kisisel gelirlerindeki bir artis gibi su-
nulmaya calisilan, kisi basina GSMH ile ilgili istatistik
verilerin (1969'da 100 ABD dolan, 1979'da 1.800 dolar) sal!t
propaganda olarak anlasilmalidir, ve bunlar son derece ya-
nilticadir. Unli bir Japon ekonomisti olan Profesér Sumiya
Mikio, GSMH'daki nominal (sayisal) artisin tam aksine
sadece yasam kosullarinin biyik oranda kotillesmesi pa-
hasina saglanmis oldugunu Giliney Kore o6rneginde kanit
lamistir (150).

Saglanan dis kredilerin muazzam miktarina ragmen
(ya da belki de bu ylizden) Giiney Kore ihracat modelinin
temelindeki zaaf bu noktada ortaya ¢ikiyor: Kendilerinin
de kabul ettigi gibi, calisan insan kitlelerine temel ihtiyag-
larina uygun bir lcret 6demekten ve onlan genis kapsam-
I1 bir ekonomik devreye lretken bir bigcimde katabilmek-
ten acizdir bu model. Seul'daki bir Alman is adami bunla-

150) Sumiya Mikio: Koseye Sikisan Glney Kore Ekono-
misi (South Korea Economy in a Lorner), Sekai, Eyldl 1975,
sayfa: 37 ve Mc Cormack, y.a.g.y., sayfa: 275.
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n soyle ifade ediyor: <Boylesi bir ekonomik biiyiimeyi ger-
ceklestirebilmek icgin Oncelikle u¢ is¢ci neslini harcamak-
tan baska bir ¢are yoktur. (151). Ama bu sézler bile ancak
kismen dogrudur, ¢liinki Giney Kore «model»inin itici gu-
cl, isguicunu <harcama. silirecinin agilmas: degil, aksine
¢alisanlarin <harcanmasinin» siirekliligidir.

Siyasal Boyut: icin icin kaynayan celiskiler
ve diktatorligiin celiskileri denetim
altina alma ¢abalan

Giluney Kore gibi bir ihracat ekonomisinde siyasal sis-
temin temel islevi, bitiin ekonomik ve ekonomi dis1 arac-
lann kullanarak ulkenin uluslararasi isbolimi baglaminda
yuklendigi yeni gorevleri yerine getirmesini saglamaktir.
Yani siyasal sistem, Oncelikle ihracat sektérinin ihtiyag
duydugu ucuz iggici akisini giivence altina almakla yu-
kumlidir. Bunun i¢in, daha yilksek ucretler talep eden
sendikalara boyun egdirmek ve bu kurumlan sistemli ola-
rak devletin birer denetim aygiti haline doniistirmek ge-
rekir. Ayrica devlet, sermaye birikiminin bu yeni bigimi-
ne uyarlh siyasal, yonetsel ve hukuki kosullann yaratmal
ve bunlarin uygulanirhigini da giivence altina almalidir.

Bu amagla Giliney Kore'de rejimi saglamlastirmaya
yonelik bir dizi yasa yurirlige kondu. Bunlann hedefi
sozkonusu sermaye birikimi sirecini engelleyebilecek, var-
olan veya dogmasi muhtemel her tirli muhalefeti daha
olusum halinde zararsiz hale getirmekti. Nitekim 1970'de
yirirlige konan «Yabancilarca Yonetilen Isletmelerdeki
Sendikalar ve Is Anlasmazliklarini Giderme Usulii= hak-
kindaki yasa, bagimsiz is¢i orgilitlenmesinin her tirli bi-
cimini yasaklhyor (152). Devletin gidimindeki sendika-

151) Alintilayan: FRANKFURTER RUNDSCHAU, 9 Subat
1979, sayfa: 11.
152) Sayilar i¢cin bak. Song, y.a.g.y., sayfa: 37.
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lann glgsiizligi nedeniyle Giney Koreli isgilerin ¢ok ki-
¢lik bir kesimi sendikalarda orgitlenmis durumda:

@ Kicik ve orta capta isletmelerde (200 kisiye kadar)
calisanlann yuzde 17,2'si,

o Daha biyik capl isletmelerde (200-1000 kisilik) yuzd»
32'si ve,

e Biuyuk isletmelerde (1.000 kisiyi geg¢en) c¢alisanlarin
yaklasik ylzde 50'si sendikalidir.
(Tim rakamlar 1974'e aittir.) (153).

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, Giiney Ko-
re'deki sendikalar orgilitlenmesinin, Japonya'nin isyeri sen-
dikalan modelini 6rmnek almis olmasidir. Bu oOrgltlenme
disa karsi asil olarak gérintiiyu kurtarmaya yariyor, ama
i¢ isleyis itibanyla bagimsiz is¢i hareketlerini engelleyici
bir devlet aygit1 islevinj goériyor; ustelik ucretli ¢alisan-
lan temsil etme islevi agisindan «is yasalari»ndan oralia
bir agin esidirler (154).

Japon somirgeciligi déneminde ilkede sendikal faa-
liyet tumiyle yasakt:. Sonralarn Singman Ri ve Park Cung
Hi yonetimlerji dénemindeyse <koministlerin sizdigi» Or-
gltlerden sayilip faaliyetleri blyik o6lgide engellendi. Ay-
rica Guney Kore'de, Singapur, Tayland ya da Filipinler'd:
oldugu gibi bir asgari lcret uygulamasi da yoktur. 1977
yilinda, gercek ucretlerin s6ziimona artmis olmasina rag-
men, iscgilerin hala yizde 77,7'si yasal olarak vergiye tabi
asgari gecim duzeyinin altinda bir gelire sahipti (155). Yi-
ne Giliney Kore'de bir calisma bakanlig yoktur. Calisma
hayatina iliskin islere Igisleri Bakanligina bagh bir Calis-
ma Dairesi bakiyor.

153) Kim Chang Soo: FKTU'nun Eylem Mufrezeleri Ko-
re Iscileriyle Carpisiyor (FKTU'’s Action Squads Battle Kcrean
Workers).

154) WELT DER AR.BEiT, 15.5ubat.1979 ve SUDDEUT-
SCHE ZEITUNG, 1 Nisan 1978.

155) DONG-A DAILY, 26 Agustos 1978.
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Ekonomik kosullar ileri surilerek, insan haklarina ge-
tirilen kisitlamalar sadece isyerlerinde degil, toplumsal
yasamin her alaninda uygulanmaktadir. Omegin 9 sayt
I1 Olaganiistii Hal Yasas1 ile konusma 6zgirligi kisitlan-
mis, anayasa ve hikumeti elestirmek kesinlikle yasaklan
mistir. Ayn1 zamanda basinda siyasal sisteme yonelik
elestiriler yapmak veya protesto eylemleri hakkinda ha-
ber yayinlamak da yasaktir. Ceza yasasinin 104-2 madde
si de, «devlete veya devletin icra organlarina karsi, Glney
Kore Cumhuriyeti'nin givenligini, ¢ikarlarin1 ya da itiban-
n1 zedelemeye yonelik her tirli eylem (ya da iftira)’y: ce
zalandinr. (156)

Gilney Kore'de Devlet Baskanina taninan olaganusti
yetkilerle idareten givence altina alinmis olan bu dikta-
torlik yasalarina karsi gerek parlamento iginde gerek
parlamento disinda bir muhalefet hareketi olustu. 196C
Nisaninda Singman Ri yoénetimini deviren ve 1978 Kasi-
minda Park rejiminin disirilmesinde pay: olan bu mu-
halefet icinde, halkin biutin kesimlerinden insanlar var-
di. Yine de kentli isgiler, 6grenciler, aydinlar ve son yil
larda giderek sosyal politika alaninda faaliyet gdstermeye
baslayan hiristivan dindarlar c¢ogunlugu olusturuyordu.
Park rejimine muhalefet eden bu farkh gruplar, acimasiz
baski yasalarn ve Giiney Kore CiA'inin zalimce yéntemle-
ri yluzinden, heniiz genis ve etkili bir érgilitlenme olustu-
rabilmis degillerdir. Her tiirli yasal muhalefeti bastirma-
ya yonelik bu ¢cokyoénli énlemlere ragmen, yine de sehir
lerdeki isletmelerde kilisenin himayesi altinda, érnegin pro-
testan kilisesinin is¢i misyonerlikleri, katolik kilisesinin d=
Geng Hiristiyan lIsci Orgiitleri kurulabildi. Kirsal kesimdz
ise, yine insan haklarn ve daha iyi ¢alisma kosullan icin
miucadele eden Katolik Koyli Misyonlann kuruldu. Ancak
bu gruplar «<insan onuruna aykin lcretleri» elestirmeye
ve hikimetin koéylilere 6dedigi disiik iuretici fiyatlarne
teshir etmeye basladiklarindan, yani elestiriler kisa sire-

156) Kore Cumhuriyetinde insan Haklari, y.a.g.7 sayfa:
16.
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de ekonomik sistemin kendisine yonelmeye basladig1 igin,
hikimet bu gruplan da <komiinistler-den sayip, bastirma-
ya giristi. Yoneticileri (6rnegin Hiristiyvan Akademisinin
Yoneticisi) hapse atildi, iskenceyle «itiraf-a zorlandi. (157)

Insan haklarinin ¢ignenmesi olgusu, tilkedeki toplum-
sal kosullardan ve oOzellikle uygulanmaya c¢alisilan kalkin
ma stratejisinden ayn disinilemez. Cinku Park Cung
Hi ve haleflerince uygulanan ve Kore'deki giinlik yasa-
min her alaninda hissedilen bu yogun baski ortami, peri-
feri ulkelerde uygulanan kapitalist kalkinma stratejisinin
zorunlu bir 6gesidir. Diger Asya ulkelerinde ve Latin Ame-
rika'da da bu kalkinma yolu izlenmektedir. Ornegin hii-
kimet Guney Kore fabrikalarindaki ¢alisma kosullarnnin,
uluslararas1 bir kamuoyu o6nilinde teshir edilmesini 6nle-
mek icin, sendikalarin, merkezi Cenevre'de bulunan iLO'ya
Uye olmalarin1 yasaklamistir.

Guney Kore hikumeti ile genis halk kitleleri arasin-
daki siyasi catisma, ihracata yonelik sanayilesmenin hal-
kin ¢ogunlugu i¢in, isgicinin daha yogun sémiirisiinden
baska birsey saglamadigini ortaya koymaktadir. Siyasi
muhalefetin slirekli artmasinin nedeni de bdylece agiga
kavusmaktadir. Bir baska deyisle, Giiney Kore'deki top-
lumsal yasam belirleyen diktatérlik ile siyasi ve ekono-
mik esitsizlikler, bir «diktatér-in kisisel tavn ile agiklana-
maz. (Park'in 6liminden sonra gelisen olaylar bunu ka-
nitlamaktadir.) Tam tersine biitiin gelismeler, uygulanan
kalkinmg modelinin geregi olan celiski ve esitsizliklerin
bir ifadesidir. Dolayisiyla bagimhlik ve baski, insanlarnn
refahindan ¢ok ihracatin arttirilmasini amacglayan bu kal-
kinma modelinin zorunlu sonug¢landir.

Ideolojik Boyut: Antikomiinizm ve
Devletin Denetim Kampanyalan

Antikominizm, Singman Riden Con Doo Hvan'a ka-
dar biitiin savas sonrasi hiikimetlerin en 6nemli mesrui-

157) SUDDEUTSCHE ZEITUNG, 18 Haziran 1979.
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yet kaynagmm olusturur. Bu bulanik, karsi-ideolojinin bi-
¢imi, Ozellikle Kore igsavasindan sonra gineydeki devle-
tin asil varhk nedeni (raison d'étre) olmustur. Bugiin de
hala savunulan bir teze gore: <Ulkenin birlesmesi ancak
kominizmin tamamen ezilmesiyle gercgeklesebilir!ts (158)

Bu tur bir ideolojik platform, Park rejimine her turla
baskiy1 ve kalkinmada o©ncelik verilen zorla gercgeklesti-
rilmesini «yurtseverlik» olarak sunma olanagini vermistir.
Bu ideolojiye goére <komiinist devrim» tehlikesine ve <«po-
tansiyel koministler» olarak goériilen biitiin muhalif grup-
lara karsi baski politikas: izlenmesi ulusal savunma ag-
sindan zorunludur.

Bu siyasal mantik sistemi ig¢inde, ulusal iktisat politi-
kasi1 da 6nemli bir rol oynar, ¢linki ulusal givenlik ulusal
kalkinmayla 6zdes kilinir. Bu ylzden 6rnegin planlanan
hedefler, aslinda ulusal olmayan ve halkin biliyik ¢ogun-
luguna hicbir yarar saglamayan hedefler olmasina rag-
men, bunlarin zamaninda gerceklestirilmesi «ulusal bir
gorevs olarak sunulmustur. Hatta Ekonomik Planlama
Dairesi'nin (Economic Planning Board) calismalar: bile,
askeri bir operasyon biciminde yuritilmekte, ekonomik
hedeflerden s6z ederken, <hedefimiz 100 milyon Dolarhk
ihracat zirvesini ele gecirmek. ya da «100 Milyon Vonluk
Devlet Gelirleri tepesini Fethetmek» gibi, askeri deyisler
kullanilmaktadir. (159)

Yonetim ayni zamanda baskinin yol agabilecegi muh-
temel sonucglarin Oniline gecmek ve yasallik goérinimini
olabildigince koruyabilmek ic¢in bitiinlestirici kampanya-
larla kitlelerin rejime baghligini sirdirmeye ya da ka-
zanmaya c¢alismaktadir. Parlamenter siyaset sahnesi, seg-
menleri, kendilerini siyasi sistemle O6zdeslestirmeye pek
6zendirmedigi i¢in, bu boslugun «ulusal kalkinma» alanin-
dan, GSMH'daki artislar ya da <ihracattaki zaferler» gibi

158) FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG, 15 Tem-
muz 1978 ve kendi notlarimiz.
159) FEER, 11.Nisan.1980, sayfa: 42.
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olumlu sembollerle doldurulmas: gerekiyordu. Ancak yine
de ekonomideki bu sahte refah ile kitlelerin hayat sartla-
n arasindaki celiski, bu tirden bir propaganda politika-
sinin inandiriciiginl ortadan kaldirmaktadir. )

Gergek toplumsal diizeltmelere gidilecek yerde, (ilerde
yabanci sermayeden bagimsiz olabilmeyi amacglayan) ta-
sarruf kampanyalan gibi, ulusal kimlik hareketleri destek-
lenmistir. Saemaul Undong (Yeni Koy Hareketi) ve Fab-
rika Saemaul hareketi de bunun propagandasini yap-
mislardir. Yine de bu hareketler, Kuzey Kore'deki, Juche
(Bagimsiz Yol) ve Chollima (100 At) hareketlerinin kapi-
talist toplumdaki bir karikatiiri olmaktan o6teye gideme-
diler (180). Kuzey Kore'deki kampanyalar, toplumsal olu-
sumun itici glgleriyle baglant1 kurabildiklerinden, gérin-
dugi kadariyla halkin destegini kazanmislar, bu sayede
dinamiklesme ve buna paralel olarak, hayat sartlarinda
esitlik¢ci bir dizelme saglamislardir. Oysa Guney Kore'de-
ki kampanyalar, varolan kosullarda herhangi bir diizel-
me saglamaksizin, halki «durumun ciddiligi» geregi tu-
tumlu olmaya, disik tucretleri kabullenmeye, elindekiyle
yetinmeye ve <kominizme karsi» olmaya cagiran, devle-
tin denetim c¢abalarindan baska birsey olmamislardir.

Ancak bu kampanyalarin asil énemi halkin askeriles-
tirilmesi ve disiplin altina alinmasi agisindandir. Boylece,
bir yandan Kuzey Kore'ye karsi halkin ulusal savunma
duygulan guglendirilecek (ki bu one siiriilen gerekce idi),
6te yandan ise Park rejiminin egemenligi pekistirilerek,
hedeflenen sanayilesme siirecine rahatca hic celiskisiz
uygulanabilecekti. (Asil gerek¢e de buydu.)

(S6zimona Kuzey Kore'den gelebilecek hava saldin-
larnina kars1) dizenli olarak tekrarlanan «<pasif savunmas
uygulamalan, <karartmalar. ya da ikinci bir emre kadar

160) Bak.: Albrecht Lein: Gliney ve Kuzey Kore'de Ikti-
sadi Biytume, Ideoloji ve Kitle Hareketi (Wirtschaftswachstum,
ideologle und Massenbewegung in Siid-und Nordkorea), Somy.
y.a.g.y. icinde, sayfa: 60.
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uygulanan gece sokaga cikma yasaklan (curfew), bu tur
kampanyalara o6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica halk du-
varlardaki sloganlarla da uyanlmaktadir: «Cevrende ko-
miinist bulunup bulunmadigina dikkat et! Eger bir ko-
miunist varsa derhal polise bildir!> (161).

Toparlarsak, Giiney Kore'de diktatorlik cesitli askeri
savunma yoéntemlerini ve kampanyalarni, egemenligini
saglamlastirmak ve halki sindirerek hiikimete itaat edil-
mesini saglamak amaciyla kullanmistir.

Giney Kore'de disa bagimh sanayilesmeye, ideolojik
duzeyde, demecglerde kalan bir milliyetgilik ile bir sézde
demokrasi tekabiil etmektedir. Her iki kavram da aslinda
halkin siyasal konularda kafasim1 kanstirmak amaciyla
kullanilmaktadir. Ornegin, 1974 yilinda, Japon kredileri ve
dogrudan yatirimlar1 Giney Kore ihracat sanayiine bi-
yiuk oranda egemen olmasina ragmen, Japonya'da sirgin-
de yasayan bir Kore vatandasinin baskan Park’'a yoénelt-
tigi bir silahli saldin sirasinda «yanlishkla- karisin1 6ldur-
mesinden dolay:, Baskan Park yogun bir <anti-Japonya
kampanyasi-na basglamistir (182). S6zde bu «ajan-1 yolla-
mis olan Japonlarin bu «sadakatle bagdasmayan- davra
nisin1 protesto etmek lzere baskanlik sarayr o6niinde bir
gosteri dizenlendi. Aslinda ydnetimin diizenlemis oldugu
bu gésteride baz1 <Koreli vatanseverler- kiigik parmakla-
rim1 kestiler. Feodal donemden kalma samuray gelenegine
gore, efendinin, hizmetkarlarina kars: haksiz vefasizligini
gostermek lzere kucik parmak kesilirdi. Sonradan anla-
sildiging goére, bu sd6ziimona <kendiliginden gelisen protes-
to gosterisi»ni gerceklestirenler, bu amacgla hapishaneler-
den toplanip, vatanseverce eylemlerinden dolay: cezalan-
nin bir kism indirilen adi suglulard: (163).

Bu konuda Newsweek muhabiri 23 Eylill sayisinda

161) FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEIiTUNG, 15 Tem-
muz 1978 ve kendi notlarimiz.

162) NEWSWEEK, 23 Eylil 1974, sayfa: 17.

163) Kendi yaptigimiz gorlismeler ve topladigimiz bilgiier.
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sunlan yaziyordu: <Hi¢ kuskusuz anti-Japonya gésterileri
kamuoyunda, Giney Kore bagkani lehine blyuk bir sem-
pati uyandirmis ve dikkatleri baskici yénetiminden uzak-
lastirmistir. Ancak, her ne kadar Park, Tokyo'daki diplo-
matik gorevlileri geri ¢agirmaktan séz etmekteyse de, Ja-
pon yatinm sermayesine bagimli Kore'nin, iliskilerini boy-
le kesin bir sekilde koparmay: géze almasi pek muhtemel
degildir.» (184)

Halkin ideolojik ag¢idan kafasini karistirmak uzere
Park yonetiminin yararlandig1 diger bir yontem ise «Kore
tipi demokrasi» gibi yaniltici kavramlarin kullanilmasidir.
Boylece hem tulke halkinin, hem de yabanci gézlemcilerin
Giney Kore askeri diktatérliginin gercek yuzini gor-
meleri engellenmeye c¢alisiimaktadir. Bunalim dénemlerin-
de glineydeki yonetim tarafindan gianin konusu haline
getirilen, Kuzey Kore ile birlesme gorismeleri de bu siya-
si, ideolojik kosullandirma kategorisine girmektedir. As-
linda, olaganiisti hal yasalar1 uyarinca, Giney Kore hal-
kinin birlesme konusunda disincelerini belirtmesi ya da
ulke disinda herhangi bir Kuzey Kore vatandasiyla kisisel
olarak konu hakkinda konusmasi bile yasaktir. Hal boy-
leyken, Park yonetiminin «vatansever tutumunu. kanitla-
mak ve yeni umutlar uyandirmak amaciyla, hiikkimet di-
zeyinde birlesme konusu daima canli tutulmaktadir. Ay-
rica, Kuzey Kore ile birlesmenin sorunlann ¢ézimia ve
batil1 sanayi devletlerine olan tek yanh bagimhligin orta-
dan kaldinlmas: igin tek dogal ¢are olduguna Giliney-Kore
yonetiminin gercekten inandigini sdylemek de pek mium-
kan degildir. Gilney Kore'de yerlesmis olan <antikomii-
nist kale» olma mantig1 da, gelecekte bdylesi bir gelisme-
nin o6ninde duran engellerden biri olacaktir. Gergi halk
bu goérusmeleri giderek artan bir ilgiyle izlemektedir, an-
cak ordunun ust kademeleri ve devlet blirokrasisi birles-
meye giden yolda gercek bir adim atmakta bugilne kadar
hep son derece ¢ekingen davranmsitr.

164) Alintilayan: NEWSWEEK, y.a.g.y.
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Guney Kore'de devletin kitleleri hareketlendirmek lize-
re yaptigl butun girisimlere ragmen, Park kalkinma dik-
tatorligunin ideolojisi temel noktalarn acisindan egemen-
ligini pekistirmeye yonelik ve gericl olarak nitelendirilebi-
lir. Cinki halk kitlelerinin katilimin1 saglayacak, dina-
miklestirici unsurlar olmadig1 gibi, devletin mesruluk da-
yanagl da yoktur. Aslinda devlet toplum iliskisinin ne den-
li yuzeysel ve simdiye kadar propaganda kampanyalari-
nin ne denli basansiz oldugunu 1980 Mayisindaki Kwang-
ju bolgesindeki ayaklanma ortaya koymustur. Askeri hii-
kumet ancak hava birliklerinin sevkedilmesinden ve sivil
halktan 1000 kisinin hayatini1 kaybetmesinden sonradir ki,
bolgedeki denetimi eline gegirebilmistir.

OZET

Bagimli Gelismenin Sonucunda Bozulan Ekonomik Ya-
p1 ve Askerilestirilen Toplum.

Kore Cumbhuriyeti tarihi olarak siyasi sistem rekabeti
geregi Kuzey Kore'ye «<rakip devlet» sifatiyla kurulmustur.
Askeri strateji ve bolge politikas1 agisindan tasidigr islev,
Kore savasindan sonraki yillarda Amerikan yardimlanyla
ayakta tutulmasini ve doha sonra uluslararas1 kredilerle
<bir diizene sokulmasini» saglamstir.

60’ ve 70°li yilarda Asya'daki diger gelismekte olan
ekonomilerin de tamamen benzer o6zellikler (ideolojik
olarak anti-kominizm, ekonomik temelde de ihracata da-
yali sanayilesme) tasidig: dikkati ¢ekmektedir. Cin'in eski
somirgesi Hongkong Cin sermayesi yardimiyla gelismis-
tir. Aym sekilde eski bir Cin eyaleti olan Tayvan da, Ko-
re gibi Japon sémiirgeciligi altinda (1895'den 1945’'e dek)
gelisen bir diger ulkedir. Singapur sehir devleti de, s6mir-
geci ayirma politikasinin sonucunda ortaya ¢ikmisitr; yok-
sa, bugin sanildig1 gibi kendi bagimsiz tarihsel gelisimini

165) Bak. Luther: Singapur'da Ekonomi... y.a.g.y. sayfa:
177.
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yasamamustir (185). Bu dort yan devletten Hongkong ve
Singapur topraklarinin ve dolayisiyla tarima elverisli alan
larnin sinirlh olusu nedeniyle tipik somiirge ekonomileri-
ne doénistiler. Varolan kosullar altinda, gelisme politika-
s1 acisindan her araci kullanarak, o6zellikle emek-yogun
ihracat sanayiini gelistirmekten baska bir se¢enekleri de
yoktu. Ancak Tayvan ve Gliney Kore icin, sahip olduklari
topraklar lzerinde yeterli tarimsal potansiyel mevcuttu.
ABD’ye siyasi acidan ne denli bagimli olduklarini géz 6ni-
ne almazsak, bu ilkeler dengeli ve ¢ok yonli bir gelisma
gosterebilirdi.

Bunlardan baska bu doért devletin (i¢clerinde Hong-
kong hala bir Ingiliz sémiirgesidir) kalkinmaya yoénelik bir
gelisme stratejisi izlemelerine ragmen, bugiine dek kalic
bir kollektif kimlik yaratmay: basaramadiklan dikkati
¢ekmektedir. Oysa bu illkelerde hedeflenen ekonomik kal-
kinma diger ulkelerdekine oranla ideal olarak nitelendiril-
mektedir. Giiney-dogu Asya'daki ¢cok daha yoksul ilkeler-
de, 6rnegin Tayland veya Vietnam'da, butin zorluklara
karsin (azinliklar sorunu) kollektif bir kimlik yaratilabil-
mistir. Bunun hem ekonomik - sosyal, hem de siyasi ide-
olojik duzeylerde kendini hissettirmesi gerekmektedir.

Guney Kore 6rneginde, izlenen kalkinma yolunun eko-
nomik alanda gelisme ve sanayilesmeyi mimkin kildig,
Tayvan oOrnegine goére ¢ok daha acik goérilmektedir. An-
cak bu sanayilesmenin bedeli, halkin siirekli asin sémi-
rulmesi ve temel ihtiyaglarinin karsilanamaz hale gelme-
si olmustur. Thracata yénelik ekonomik gelismeye bagimh
olan ucret dlizeyi, toplumsal siyasi ekonomik kosullar
izin verdigi olgide, olabildigince disik tutulmak zorunda-
dir. Bu zorunluluk ¢alisan halkin kendini yeniden tiretimi
ve sosyal guvenligi agisindan agir sonuglar dogurmustur.
Aslinda Ucret dizeyinin disiklugu, gorecedir. Yani orta-
lama ge¢im masraflar: esas alinmaktadir. Oysa tarnm sek-
tori gelisme dinamiginin goélgesine itilmemis olsaydi, yuk-
sek tarimsal verimlilik ve uretici fiyatlarinin disik tu-
tulmas: kosuluyla -Tayvan'da oldugu gibi- hayat standar-
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tinda genel bir ylkselme muimkin olabilirdi. Ancak bu,
daha yavas bir gelisme temposu pahasina gercgeklesebilir
di.

Tek yanl ihracata yonelme sonucunda ekonomide git-
gide artan sorunlar ve keskinlesen sosyal karsitliklar ne-
deniyle halkin c¢ogunlugu ile devlet arasinda beliren ku-
tuplasma, toplumun askerilestirilmesine ve zora dayal
bir baski uygulanmasina yol a¢mistir. Ekonomik kalkin-
manin temel kosulu, yabanci sermayeye dayanmanin ya-
nisira, sendikalar ve is¢ci hareketi lUzerinde siyasi dene-
tim kurulmasi olmustur. Boylece devlet kalkinmanin
yo6nlendiricisi olarak, bir de yabanci sermaye ¢ikarlan icin
kopri basim tutma islevini Ustlenmistir. Iktidarn ancak
ordunun ve gizli polisin destegiyle koruyabilmektedir. Bu
gergegi, 1980 Mayis/Haziran aylarinda lilke baskentinde
ve sayisiz eyalette basgoOsteren, i¢ savas benzeri ¢carpisma-
lar bir kez daha kanitlamistir (166).

Gilney Kore kalkinma yolunun o6zellikleri Seul huku-
metinin, milli gelirin daha adil dagilimini saglayarak, hal-
k1 «pasifize etmes sini olanaksiz kilmaktadir. Diger yan-
dan, sistemin islerligi icin gerekli olan kitlelerin sadaka-
tini saglamak konusunda, ideolojik, daha iyi bir gelecek
vaatleri de artik tutmamaktadir. Halkin ¢ogunlugunun
goziunde, askeri-biirokratik yoénetimin i¢ politikasi, Japon
sémirge politikasinin ulusal bayrak altinda modernize
edilmis devamindan baska birsey degildir. Ulkede ureti-
len artik-Urinin en bliyik boélimu, gegmiste oldugu gibi,
halkin ihtiyaclarnm1 karsilayacag: yerde yabanci glg¢lerin
eline ge¢mektedir. Adil bir gelir dagiliminin olmayisinin
ana nedeni, ihracat karnmn yalmzca yaklasik % 15'i kadar
tutan, ulke ic¢i uretimin sinmirlh olusu degil, tersine ilke-
den disanya yliksek miktarda sermaye transfer edilmesi-
dir.

Park rejiminin <endiistriyel soykinmi»na (167) karsi

166) Kore Bunalimda (Korea in Crisis), <FEER> i¢inde,
30 Mayis 1980, sayfa: 8
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miicadele iginde Giney Kore orta sinifinin bir béluimii de
yer almistir. Cinki orta siniflar yabanci ve kismen dev-
lete ait tekeller tarafindan ekonomik siiregcten giderek dis-
lanmaktadir. Giney Kore'nin, yabancilann istedikleri gi-
bi bir <kalkinma diktatérligines dénlsmesi, llkenin ta-
ninmis siyasi ve dini liderleri tarafindan <The Design and
Structure of our Nation’s Economic Foundation» adiyla,
1 Mayis 1976'da aciklanan bildirgede sert bir dille elesti-
rilmistir.

«Bugiinki rejim ekonomik gici ulusal glice esit sa
yan dargérisli bir anlayisla hareket etmekte ve ekonomik
gelisme ugruna herseyi feda etmektedir. Uygulanan politi-
ka asin bor¢lanmaya yol agmakta, halkin sémirilmesine
dayanan ihracat sanayiini temel almaktadir...

Ulusal ekonomimiz bugunki niteligiyle, isgilerimizin
ve koylilerimizin sémirici tefecilere ve yabanci serma-
yeye satilmasina dayanmaktadir. Iscilerin sendikalarda
orgiutlenme ve grev haklan gaspedilmistir. Bu politika ta
basindan ilkemiz insanlarinin ¢ikarlarina ters dismekte-
dir» (168)

Gilney Kore kalkinma modelinin incelenmesinden go-
ruldugu gibi, bu tur ihracata yoénelik sanayilesme ile si-
yasi baski arasinda kaginilmaz ve islevsel bir iliski mev-
cuttur. Bu tur gelisme modeli, disarida yabanci kredilerin
strekliligine bagimhidir. Cinki kendi maddi kaynaklamnn-
daki agig1 ve devlet harcamalarini baska tirli karsila-
mas!1 mumkin degildir.

iceride ise, siirekli kihnan ve dozu giderek artan bas-
ki (yabancilarin da destegi altinda) toplum ile devlet ara-
sinda ginden gine keskinlesen goéris ayrihklannin usti-
ni ortmek, yani geligkilerin i¢ politikada doguracag: so-
nuglan o6nlemek zorundadir.

167) WSCF _ Dossler, y.a.g.y., sayfa: 29
168) Long, y.a.g.y. sayfa: 37.
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SON BIiRKAC GOZLEM

Giiney Kore Vaka Incelemesinden Cikan Sonuglann
Ozeti.

Guney Kore'nin gelisme stratejisinin ¢ekirdegi olan
ihracata yonelik sanayilesmenin baslica kaynagi insanla-
rnn isguicidur. «Uluslararas: bir gecerli degere sahip, kul-
lanabilecegimiz tek kaynak, insanlardi!. (Daewoo-sirket-
ler grubu mudir yardimcis1 Kim Duk Chong’in 6 Haziran
1977'de Newsweek dergisinde yayinlanan ropértajindan).
Boyle bir sanayilesme bi¢iminin gercgeklestirilebilmesi igin
buylk bir proleterlesmis isgiici birikimi gerekliydi. Gu-
ney Kore sehirlerinde savastan sonra belli 6l¢gide bir is-
guci birikimi olmugsa da, bliyik o6lcekte bir sanayilesme-
nin ihtiyaglarina cevap verebilecek boyutta degildi. Bu
nedenle ihracatta dis krediler ve dogrudan yatinmlar ara-
ciigiyla yaratilan dinamizme paralel olarak, tarimda sis-
tematik bir sekilde asin sémiriye gidildi. 1959'dan 1974'e
dek gelen yabanci sermayenin yalnizca % 6,8'i tarnm sek-
torine yatirildi. Oysa tarim sektéri herzaman c¢alisanla-
rn c¢ogunlugunu barindirmaktaydi. Kirsal kesimin, kal-
kinma politikas) uyarinca ihmal edilmesi olumsuz etkile-
rini ozellikle hayat standard: tzerinde gosterdi. Ornegin
1978 yilinda yiyecek maddesi fiyatlan yaklasik % 55 ar-
tarken, lcretlerde en ¢ok % 30'luk bir artis goérilda (169).
Dusik gelirli tabakalar halen kazanglarinin yarndan faz-

169) Kendi arastirmalarimiz ve Gilney Kore ginlik ga-
zeteleri.

178



lasim1 yiyecek maddelerine ayirmak durumundadir.
Diinya Bankasinin (eski) raporlanna gore, Kore Cum-
huriyeti'nin gerceklestirdigi sdzde <ekonomik mucize-, ya-
banci sermaye yardimiyla insa edilen ihracata yonelik sa
nayilesmenin basarili bir 6rnegidir (170). Giiney Kore 20
yil gibi kisa bir siirede yapisal bir dénisum yasadi. Boy-
lesi bir donilisiim Japonya'da 1880'den 1920'ye, Isve¢'te ise
1860'dan 1910'a dek uzanan bir siirecte gercgeklesebilmisti.
Bu «<gecikmis gelisme», tamamen dis krediler ve (denizas-
n tulkelerden gelen) 6zel yatirimlarla finanse edildi. Boy-
lece Gliney Kore'nin disariya bagimhilhigi o6nemli 6lgliide
artt. Ulkede, yabanci sermaye destegiyle dinamize edilen
ihracat kesimi ile genelde durgunluk ig¢inde bulunan ve
sermaye sikintis1 geken yerli sanayi arasinda acik bir «iki-
lik» ortaya c¢iktl. Yabanci sermaye denetimi altinda ihra-
cata yonelinmesi, gelisme silirecinde kiguk ve orta isletme:
leri nerdeyse timiyle piyasadan uzaklastirdi veya ticari
firma haline donistirdi. Sadece 1974 yilinda orta buylk-
likteki firmalarin % 4071 iflas etti. Ekonomideki tekellesme
Bank of Korea'nin yayinladig: bir istatistikte agik¢a goéril
mektedir. Buna gore, llkenin en buyuk 925 isletmesinin
toplam sermayesi 1975 yilinda 12 milyar Amerikan Dolan
tutarken, 231.304 kiiciik ve orta isletmenin sermayesi sade-
ce 5,3 milyar Amerikan Dolan kadar tutuyordu (171). Ha-
yat standard: ve ucretlerde de kesimlere goére biyuk fark-
lhhklar goériulmektedir. Biyik isletmelerde yillik ortalama
uUcret yaklasik 1100 Amerikan Dolan iken, kicik ve orta
Olcekli isletmelerde sadece 820 Amerikan Dolar’dir. (Ka-
lifiye bir is¢i ayda 400 Amerikan Dolanna kadar tlcret
alabilir). Bu yogunlasma siireci, i¢ pazarin ihtiyac¢larina
cevap veren bir sanayinin gelismesini 6nlemis, ve yerli ti-

170) Guney Kore Zenginler Katina Cikiyor (South Korca
Heads for the Ranks of the Rich), «FEERs iginde, 20 Teminuz.
1979, sayfa: 46.

171) Alntilayan: FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEi-
TUNG, 28 Kasun 1977.
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ketim mallarinin fiyatlam buylk isletmelerin piyasay: de-
netim altina almasi sonucu sirekli artmistir. Modernles-
me slrecine, yabanci sermayenin denetimini daha da art
tiran tekellesme eslik etmistir (172).

Japonya’'da Meiji Restorasyonunu (1868) izleyen sana-
yilesme déneminden farkl olarak, Giney Kore'de i¢ pazar
uluslararasi ticarete ag¢ilmak i¢in bir atlama tahtasi ola-
rak kullanilmayip, ihracat1 yegleyen bagimli bir politika-
nin kalkinma hedefleri ugruna feda edilmistir. Bu kararin
en belirgin nedeni halkin satin alma glclinin sinirl olu-
suydu. Halkin savasin yikimindan sonra icine distugi gé
reli sefalet ve uluslararasi rekabetin dogurdugu tcret di-
zeyi, satin alma gilclinin sinirli olmasina yol ag¢mstir.
Cinklu ekonominin disa agilmasiyla illkede iretilen artik
degerin paylasimi, uluslararasi rekabetle belirlenen sinir-
lara tabi kilinmis oluyordu. Oyle ki, artik milli gelirin son
derece sinirli bir boélimi halkin refah:i i¢in harcanabili-
yordu. Bu nedenle 6zellikle 1970-1976 yillan arasi gelisme
evresinde, gelir dagitimindaki esitsizlik iyice belirginles-
misti. Ekonomik yapida artan heterojenlik, gelir dagilimin-
daki biyiyen esitsizliklere yansiyordu.

Kapitalist nitelikte ihracata yonelik hizli sanayilesme-
nin bedeli, kir nifusunun topraklarindan koparilmasi, ki-
cuk ve orta isletmelerin ¢okmesi, ekonominin ise yerel ih-
tiyaclan bir kenara iterek, uluslararasi rekabet gercevesi
icinde yogunlasmasi oldu. Ayrica ihracatin (dévizin) art-
tirilmas1 ugruna igtalebin kisilmasi, i¢ piyasada fiyatlann
ylkselmesi sonucunu dogururken, glibre veya benzin gi-

172) Bak. ayn1 yerde.

173) Bildigim kadariyla, Glney Kore'de gelir dagilimi1 ve
«Slper BlyUmesnin etkileri Uzerine en kapsamli calisma Choo
Hak-Chung'a aittir: Kore’de Ekonomik Bllyime ve Gelir Dagi1-
hmi (Economic Growth and Income Distribution in Korea) Ko-
re Kalkinma Enstitisld, Rapor: 7810, Eylil 1978. Ayn1 konudaki
ki diger arastirmalarin adlar1 ve elestirisi de Choo'nun Giris
bolimiinde yeralmaktadir. Ayrica bak.: FEER, 27 Haziran 1979.
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bi 6nemli maddeleri ticaret kartellerinin tekelci denetimi-
ne bagimli kiliyordu.

IV bes yillik planin sonlarina dogru ihracat gelirlerin-
deki artis butiin c¢abalara ragmen sabit kalirken, ham-
madde ve pahali makinalarn ithalat: siirekli yukseliyor-
du. Sonugcta, kronik hale gelen ticaret bilangosu agiklan gi-
derek artmakta, ve Gilney Kore devleti igcin gerekli diy
kredileri elde etmek, her yil biraz daha gliglesmektedir.

Gilney Kore ornegi, devletlerin kalkinma stratejilerini,
daha ¢ok niceligi esas alan yani oldukca dar gérisli bir
kalkinma anlayisina dayandirdiklarinda neler olabilecegi-
ni gostermektedir. Boyle bir politikanin sonucu, devlet ta-
rafindan zorlanan, 6ncelikle serbest sanayi bolgelerinde yo-
gunlasmis, iilke disindan belirlenen, kismi sanayilesmedir.
Bu politika, kendi gelisme potansiyeline sahip bir ekono-
miyi 20 yil icinde harab etmis, beraberinde getirdigi énem-
li sosyal sonuglar ise ancak devletin uyguladig1 baskiy:
arttirmasiyla Onlenebilir olmustur. Bu sistem icinde dev-
let, diizeni saglama islevini Ustlenmekte ve gerek isletme-
ler icinde gerekse disinda disiplini siddet kullanarak ko-
ruyabilmektedir. Aslinda bu o6zgul kalkinma ve gelisme
stratejisi Gliney Kore'ye disardan empoze edilmis, yaban-
c1 sermayeye ya da llkede kurulan «diinya piyasasi fab-
rikalarina» bagimhhgin giderek artmasina neden olmus-
tur. Bu durum sadece i¢ piyasanin gelismesini durdurmak-
la kalmamis, ekonomik yapida birbirine bagimli dolasim-
lanin olusmasini da engellemistir. Oysa bu engelleme ol-
masayd], geri kalmig tarimin da sanayi iliskileri igine ¢e-
kilmesi imkani dogabilirdi. (173)

Kalkinma stratejisinin temel kaynagi olan igguciine,
sagladig1 uluslararasi fayda ve uluslararasi rekabet ige-
risinde verimliligi ve dayamklligl géz O6nline alinarak,
bir deger bigildi. Dolayisiyla devletin planlama uzmanlar:
yerel kaynaklarnn, yerel ihtiyaglarin karsilanmasi icin sag-
ladigr yerel fayday: dikkate almayip, zorla dayatilan ge-
lisme modelini degistirmek yoluna gitmediler.

Gilney Kore'nin 1965'den sonra gosterdigi gelisme, sé-
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mirge ve yeni somirgelerde yasanan tarihi aynen yan-
sitmaktadir. Yerel kaynaklan yabanc gligler 6zellikle kom-
su Japonya ele gec¢irmistir (174). Japon adalarina komsu
olan Masan sanayi bdlgesi, disa bagimli sanayilesme ko-
nusunda c¢arpict bir 6rmek olarak goésterilebilir: Masan'da-
ki 103 firmanin 93'Gi Japon milkiyetindedir. Giney Kore'-
nin bir sémirge olarak <hafif sanayii»ye agirlik vermesin-
de oldugu gibi, Masan bodlgesi de, Japon ekonomisini ta-
mamlamas: hedeflenerek planlanmis ve burada bu isleve
uygun fabrikalar kurulmustur. Uretimin gercek gelisme
diizeyini c¢arpitarak aksettirmekle beraber, ithalat ve ih-
racata iliskin sasirtic1 yikseklikteki rakamlar, yabanci
sermaye ve yabanci firma c¢ikarlarinin, Gliney Kore eko-
nomisinde ne denli bliyiuk bir yer kapladigini yansitmak-
tadir.

Kalkinma dénemi boyunca, izlenen ekonomik yol, gelir
dagilimi ve devletin uyguladig1 baskinin vardig: dizey, gi-
derek daha fazla birbirini etkiler oldu. Bu sirec¢te devlet
giderlerinin yaklagsik ugte birini tiiketen dev ordu, masral-
lann arttiran ayn bir faktordia. Devlet tarafindan ihracata
taninan o6ncelik, béyle bir gelisimi mimkin yapan lretim
iliskilerini ve yarattig1 sinifsal iliskileri son derece siki bir
denetim altinda tutmay: kag¢inilmaz kiliyordu. Devlet, re-
kabet icindeki orta ve ylksek siniftan gruplar arasinda
¢ikan paylasim micadelesini, herseyin ustiindeki «ulusal
¢ikarlar» adina 6nlemeye, ya da sibvansiyonlar ve tegvik
kanunlariyla yumusatmaya calisiyordu. Nifusun blyuk
¢ogunlugunun, yani gelir piramidinin tabaninin, en temel
ihtiyag¢lann karsilanmasi konusundaki taleplerine kars:
ise devlet ideolojik aracglarla cevap vermeye ¢alismakta-
dir. —Ancak bunu pek basardig1 séylenemez—.

Siyasi baski, iulkede bagiml, periferik - kapitalist bir
yapinin egemen oldugu disinilirse, daha 6nceki baski bi-
cimlerinin zorunlu bir devamidir. Benzeri baski bigimleri
japon soémirgeciligi doneminde de mevcuttu. Ancak bu

174) Bu konuda bak. AMPO (Ozel Say1) y.a.g.y.
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kez ulusal devlet eliyle «mesru» bigimler altinda ve ulusai
yoneticiler tarafindan uygulanmaktadir. Ge¢misteki Japon
askeri valilerin yerini bu kez, yerli askeri burokrasi al-
mistir. Disa bagimli sermaye birikimini temel alan siste-
min korunmasi acgisindan kaba kuvvetin ve siyasi baskinin
surekli kilinmasi, biyik 6énem tasimaktadir.

(Diger uUg¢inci dinya ilkelerinde oldugu gibi) Giiney
Kore'de de gelismenin 6ninde duran temel sorun soylece
formiile edilebilir: Gelismenin gerekliligi ile bir yandan
uretici guglerin artinlmasi ve 6te yandan kapitalist piya-
sa kurallarinin i¢ dinamigi arasindaki ¢eliski. Bu celislki
devletin surekli bunalim iginde olmasina yola¢gmaktadir.
Bunalimi ¢6zimlemek igin, degisen hiukumetler ¢esitli doz-
larda baski uygulamaktan baska c¢ikar yol bulamamislar-
dir. Gelecekte ekonomik bagimliligin azaltilmasi1 ve siyasi
kosullarin demokratiklestirilmesi Giliney Kore halkinin ¢o-
gunlugu tarafindan talep edilmektedir. Kisa vadede kal-
kinma surecini olumsuz yonde etkileyecek boyle bir giri-
sim, uzun vadeli disunuldiginde, basann vaadeden her
tirli kalkinma politikasinin kuskusuz temel 6n kosulu-
dur.

Giney Kore'de ihracata yonelik sanayilesme sirecinin
etkilerini yeniden 6zetleyecek olursak, asagidaki sonuglan
siralayabiliriz:

* Ekonomik gelisme, disa bagimlhiligin giderek artmasina,

gelir dagilimindaki esitsizliklerin ¢ogalmasina neden ol
mustur. Neredeyse yok olma noktasina gelen degerli 6z
kaynaklar disanya transfer edilmekte, ayrica yerli isgucu-
nin yabanc:1 ¢ikarlar dogrultusunda kullanimi tesvik edil-
mektedir.

Bu durumun sosyal sonuglan kéyden kente gé¢ olgu-
sunda ve halkin en temel ihtiyaglarinin bile higbir sekii-
de karsilanamamasinda goérilmektedir.

Bu siire¢ toplum igindeki ¢atismalan arttirmakta, sos-
yal planda kutuplasma yaratmaktadir. Devlet kalkinma
stratejisini uygulamak ve sistemi glvenceye almak igin,

*

183



siyasal diizlemde bu c¢atismalan, zora dayali 6nlemlerl:
bastirmaya calismaktadir.

Gelisme Politikas1 Tartismasi i¢in
Vanlan Sonuc¢larin Toparlanmasi

Bu vaka incelemesinin vardiga sonuglara goére, Giliney
Kore'nin 20. yiuzyilda gosterdigi gelisme, yabanci hegemon-
ya altindaki bir periferi kapitalizminin gelisme siire-
cinin tipik bir 6rnegi olarak ele alinabilir. Japon sémiirge
ciligi déneminde ilkede isgilerle giftgilerin geliri genellik
le ayn diizeydeydi. Gelir diizeyi 1929-1939 yillar1 arasinda
Japonya'nin savas icinde olmasi nedeniyle, artan sémurui
yuzinden iyice digmisti. Emperyalist Japonya'nin ¢ikar-
lar1 agisindan, Kore tarimindan faydalanmanin disinda,
kendi tulkesine gore ¢cok daha ucuz olan isglici 6nemliyd:.
Bu yuzden soémiirgecilik déneminde kitle tiiketim mallan
piyasanin yaratilmasi ne planlandi;, ne de tesvik edildi.
Yerli nifusun ihtiyagclarimm karsilayabilecek miktarda
tekstil uUrinleri bile imal edilmedi. Japonlar ilkede kismi
bir sanayilesme gergeklestirmis olsa da, bagimsiz gelisme-
nin temel 6n kosullar1 yaratilmis degildi. Kurulan sanayi
dallann birbirleriyle yeterince iliskili degildi ve uretim ya-
pis1 oOncelikle <Anavatan-in ihtiyaclarinin karsilanmasina
yonelikti. Toparlayacak olursak, uretici glglerin gelisimi
Kore'deki ihtiya¢ ve talep tarafindan belirlenmiyor, hizla
bluyldyen Japon ekonomisini tamamlayici bir rol oynuyor-
du.

Kore'nin Japonya'yla bir somiirge olarak bitinlesme-
si agisindan, ulusal dizeyde, kendi kendine yeterli, kapal
ekonomik dolasimlara dayali bir birikim yapisinin yaratil-
mas1 pek anlam tasimamaktadir. Tam tersine, reel tucret-
lerin yukselmesi ve bdylece i¢ piyasanin gelismesi, yani,
temel ve ara sektoérlerde dengeli bir lretim yapisinin ha-
rekete gecirilmesi, bu tirden bir sémirgesel birikim icin,
fazladan bir talep ve harcama yaratacak, somirgelestir-
me hedefleri agisindan verimsiz, karsi-iretken (konterpro-
duktiv) bir durum ortaya ¢ikacakti,
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Guney Kore’de ulusal ad: altinda yasanan II. Kalkin-
ma evresinde (1965'den bu yana) buna benzer bir gelisme
gozlenmektedir. Burada da devlet planlamasinin odak
noktasini, ulusal diizeyde kapsamli bir gelismenin gerek-
leri degil, isguciinin uluslararasi ve ihracata yonelik sa-
nayilesme igin nasil kullanilacag: olusturmaktadir. Giney
Kore'de devlet eliyle tavizsiz izlenen kalkinma politikasi,
«Sermayesiz Kapitalizm» (175), tamamen kredilere bagh
bir gelisme stratejisidir; Japon somiirgeciligi doneminin
miras biraktig1 yapisal dengesizlikleri yumusatmak bir
yana, iyice keskinlestirmistir. Ayrica ilkenin bélinmis ol-
masl, kaynaklarin (Kuzeydeki yeralt1 zenginlikleri, enerji
ve imalat sanayii ile glineydeki tarnm ve hafif sanayii)
birbirini biitiinleyecek sekilde kullanimini artik olanaksiz
kilmaktadir.

Dieter Senghaas’a gore ekonomik sistemin islerliginin
diizeltilmesi ve uzun vadeli bagimsiz bir kalkinma icgin
genel 6nkosullar sunlardir:

* JIslenebilir haldeki ve potansiyel vaad eden yerel kay-
naklann gelistirilmesi,.

* ¢ pazarin yaratilmasina o6ncelik taninmasi,

* Tarmm ve sanayiin birbirini gelistirecek bir ekonomik
dolasim olusturmak izere, islevsel olarak biitiinlestirilme-
si (176).

Alternatif bir gelisme planlamasinin yukanda belirti-
len gerekleri, Japon soémirgeciligi dénemindeki benzer
nedenlerden 6tird, buginki surecte de gergeklestirilmedi.
I¢ pazarin yaratilmas: ve genisletilmesi, (reel tcretlerin sa-
bit tutulmas: nedeniyle) kitlelerin satin alma gucilinin
yetersiz kalmas1 yuzinden basansizliga ugramaya mah-
kumdu. Muhtemel yatirimlar da yeterli kar birakmayace-
gindan gergeklesmedi (177). Tarim ise, tek yoénli ihracata

175) Bak.: Wontroba, Menzel, y.a.g.y. sayfa: 228 ve Dip-
not: 8.

176) Bak. Senghaas, y.a.g.y., sayfa: 376.

177) Ancak i¢ pazar denetimi s6z konusu oldugunda, du-
rum farklidir. Bu konuda érnegin, GULF OIiL firmasiyla ilgili
risvet skandalina bakilabilir.. Mc Cormack, y.a.g.y. sayfa: 268.
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yonelik sanayilesmenin golgesinde durgunluk igine itilir
ken, kitlelerin alim gicinin ve makinelesmenin tesvikin-
den yoksun oldugu icin, gelisme goéstermedi. Sanayilesme
nin gelismesi sonucunda mevcut kaynaklardan sadece
emek faktéori kullanildi. Diger kaynaklarin gelistirilmesi
(daha once belirtildigi gibi, 6rnegin tarimda makinelesme
ile verimin arttirilmasi) igin ise sanayiye oOncelik tanin-
masi nedeniyle, cogu kez gereken aracglar mevcut degildi.
Bu eksik gelismenin sonucundaki goériintiler ise, kéyden
kente gog, cift¢ci nifusun bilyik boliminin marjinalles-
mesi ve proleterlesmesi, ayrica kentlerde «slum. bolgele-
rinin dogusu ve yetersiz saglik hizmetleri oldu.

Giney Kore ekonomisinin son derece disa bagiml olu-
su («Bor¢ Tuzagi») ve i¢ politikadaki iktidar yapilarnn bu
gune dek, bolgedeki diger iulkelerle isbirligini hedefleyen,
daha saghkli ve bagimsiz bir gelisme yolunun izlenmesini
engellemistir. Ayrica sanayinin bugiinki yapisi bagimsiz
bir gelismenin temellerini saglamaktan oldukca uzaktir:
Ic pazarn ihtiyaclannin ¢ok 6tesinde bir iretim yapilmak-
ta ve uretim Ozellikle hammadde ve teknolojinin ithal edil-
mesine dayanmaktadir. Sonucgta; pahaliya malolan ithala-
t1 karsilamak i¢in bor¢lanma, yani ihracati biraz daha art-
tirma zorunlulugu dogmaktadir. Daire bdylece tamamlan-
mis olur.

Giliney Kore'nin kalkinma yolunun basindan belli so-
nuglarina, (iretim faktoérlerinden emegi denetlemek igin
zorunlu olan cuntaci i¢ politikanin yanisira, Japonya ve
ABD ile esitsiz dis iliskilerini de eklemek gerekir. Joint
Venture sanayilesmesinin anlatilan bu 6zel bigiminde, ulu-
sal sinirlar (ve himayecilik) giderek kaldinilmaktadir.
Giney Kore'de iliretim yapan Japon yan kuruluslan, Ja-
pon hiikimetinin Glney Kore'ye «Kalkinma Yardimi-» ola-
rak sundugu borglardan ve devlet siibvansiyonlarinin sag-
ladig1 avantajlarindan yararlanmaktadir. Ekonominin ulu-
salliktan uzaklasmasi, igice giren sermayelerin gergek de-
gerlerinin saptanmasini giderek guclestirmektedir. Mak-
ro ekonomik bliyume oranlar gerg¢i reel bir biiyuime gos-
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termektedir; ancak milli gelirdeki artis sadece gorinuste-
dir, ¢inkia uretim rakamlarindan pek kigik bir bolimi
gercekten tlkede tiketilen mallara iliskindir. Giney Ko-
re’'nin dis ticareti de aym sekilde hemen hemen timiyle
yabanci firmalarin denetimi altindadir. Bu kosullarda,
«<Ulusal ¢ikarlar» ve «ulusal ekonomi» gibi kavramlar an-
lamsizlasmakta ve igeriklerinin yeniden belirlenmesi ge-
rekmektedir.

Bu yapisal bagimlihigin ortadan kaldinnilmasi herhalde
ancak is gici fiyatlarinin, llkenin «Disik ucretler ulke-
si» olma cazibesinj yitirmesine yol agacak O6l¢ude yiksel-
mesiyle mimkiin olacaktir (178). Ulkede zincirlerin kinl-
masinin 6nkosulu, siyasi iliskilerin demokratiklestirilmesi,
sendikalarin gliclenmesi, genis tabana sahip alternatif bir
kalkinma yolunun savunuculugunu ustlenecek bagimsiz
muhalefet partilerinin kurulmasidir. Ancak devlet eliyle
sayisiz ayricaliklarla donanmis askeri ve burokratik ay-
git, yabancilarin ekonomik c¢ikarlanyla Joint-Venture - It-
tifaki icinde olusundan dolay: biuyik avantajlar saglamak-
ta, statiikoyu her tirli tehlikeye karsi savunmak ve ko-
rumak i¢in elinden geleni yapmaktadir.

Bu kosullan goézéniine aldigimizda, umut vaadeden bir
demokratiklesme sirecinden geriye dénilip, 1980 Mayis/
Haziran'inda yeni bir askeri diktatérligin kurulmasi da
aciklhlk kazanmaktadir (179). Daha siyasi agidan i1limh
bir sivil kabine bile kurulamadan, parasiit birligi genera-
li Con Doo Hvan askeri bir darbe gerceklestirmis ve savas
hali ilan1 yeniden giindeme getirilmistir. Butin bunlar,

178) Bu konuda Elsenhans’in tezlerine bakilabilir: Kapi-
talist Diinya Iktisadinin Gelismesinin Temelleri (Grundlagen
der Entwicklung der Kapitalistchen Weltwirtschaft), Seng-
haas (Derl.), y.a.g.y. icinde, sayfa: 135. (Ozellikle kitlenin alim
gicilyle i¢c pazar gelisimi arasindaki iliski Uizerine gorisleri kay-
da deger.)

179) Con Tugaylar1 Basa Geg¢iyor (The Chon Brigade Ta-
kes Over), <FEER» i¢inde, 6 Haziran 1980, sayfa: 12.
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ekonominin sorunlarini ¢ézmede, hiikimetteki seleflerine
oranla ¢ok daha yetersiz olan bir iktidar grubunun 6n-
lemleriydi.

Giiney Kore Gelisme Modelinin
Gelecekteki Yasama Sansi

Son olarak Gilney Kore'nin kalkinma yolunun yasama
sansi olup olmadig sorusu yeniden ve detayli olarak or-
taya konulmalidir. Bu soru bu incelemenin sorunsalinin
¢ekirdegini olusturmaktadir. «Varhgini siirdirebilme. (Vi-
abilitaet) (180) kavrami, bir toplumsal sistemin uzun va-
dede genisletilmis yeniden uretimini gergeklestirmek igin
ekonomik-teknik ve toplumsal-politik yapilann saglayip
saglayamayacagin gosterir. Ulkenin i¢sel ve digsal ézerkli-
ginin korunmas: icin gerekli goziken hareket alanina ve
yetenegine sahip olmasi gerekir.

Gilney Kore'nin ekonomik gelismesi anlatilan donem
boyunca biyik élciide disa bagimliydi. Giney Kore Gi-
ney Vietnam'dan sonra (1975'e dek) kisi basina en fazla
ABD dis yardiminin distigi ulkeydi. 1965'den sonra ulus-
lararas: kredilere bagimlihgin artmasiyla ABD'ye tek yon-
li bagimlilik ortadan kalkti Giney Kore gelisme modeli
(6zellikle Park yoénetimi doneminde) uluslararasi dizey-
de gecgerli baslica kaynak olan isglicinin yogun sémi-
risine dayaniyordu. Yogun somiriyld gerceklestirmek
icin bir diktatér egemenligi kacinilmaz oldugundan, bu
kalkinma biciminin uzun vadede sirekliligi oldukg¢a kus-
kuludur. Ayrica hem insani, hem de politik-ekonomik agi-
lardan hi¢ bir savunulacak yani da yoktur. Ozellikle son
yillarda, i¢ pazar yaratmaksizin ve tarimla, arasektorler
araciligiyla bitinlesmeksizin kurulan tek yanl ihracata

180) Bu konuda bak. Klaus Esser: Latin Amerika . Sa-
nayilesme Stratejileri ve Gelisme (Latein Amerika Industri-
alisierungsstrategien und Entwicklung) Frankfurt, 1979, say-
fa: 208. Ayrica bak. ayni yerde, sayfa: 3, 5, ve Esser'in Latin
Amerikall yazarlar Urquidi ve Jaquarbi'den sozettigi 1. Dipnot.
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yonelik sanayilesmenin, gelisme politikasi ac¢isindan bir
cikmaz sokak oldugu agikgca gorilmektedir.

Bitin bunlardan baska, bu gelisme stratejisi llkeye
ne yeterli Gretim araclari,, ne de teknoloji transferi sagla-
mustir. Dolayisiyla bu iktisadi temel lzerinde bagimsiz ve
rekabet yetenegine sahip bir sanayi insa etmek mimkin
degildir. Ozellikle Japonya ve ABD'den ithal edilen tekno-
loji zamanla giderek standartlasmistir. Gilney Kore'nin
bas rakipleri olan Tayvan, Hong Kong ve Singapur da bu
teknolojiye sahiptir. Ayrica yabanci lisanslarin satin alin-
masi i¢cin gereken bedeller sirekli artmaktadir. (C")megin
1967 yilinda 723.000 Amerikan Dolar’'ndan, 1973 yilinda
9,9 milyon Amerikan Dolari'na.) (181)

Yiksek rekabet niteligine sahip olabilecek ara alan-
larda da bugline dek teknik uzmanlasma gerceklestirilme
di. Ornegin petrokimya sanayii, hicbir sekilde yerli ham-
madde kaynaklarina sahip degildir; bu sanayinin Gliney
Kore'de kurulmasinin baslica nedeni, yarattig1 gevre kir-
lenmesinin karsisinda vasalarin olmayisidir. Ulkede agir
sanayiinin gelismesinde <lokomotiv» olmas1 gereken gemi
sanayii bile, agirlilhik olarak ithal edilen hammaddelere
(ham ¢elik) bagimhidir. Bu sanayii kurulus yeri agisindan
«<tartisilmaz avantajini» sadece gorece dusik lcret dizeyi-
ne borgludur. Kisaca Giliney Kore'nin ihracat basansi, ta-
mamen bilingli olarak disik tutulan ucretlerden kaynak-
lanmaktadir. Rekabet yetenegine sahip olmasinin kosulu,
sonsuza dek dusik ucretler lilkesi olarak kalmasidir. Ne-
redeyse bir kader haline gelen bu zorunluluk, Giiney Ko-
re'nin kalkinma yolu Uzerindeki temel glg¢ldgd olustur-
maktadir.

Sisteme ickin bu temel sorunlar ve celiskiler artik
<kalkinma yardimlan» veya uluslararasi orgit -ve kredi
merkezlerinin kesintisiz <tedavi Onlemlerisyle ¢6zlilemez.
Sorunlarin asilmasi, gelisme tercihlerinin dogru yénde dii-
zenlenmesi ve Uretici giiclerin gelisiminin Ganey Kore hatl-

18 Song, y.a.g.y., Sayfa: 52.
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kinin temel ihtiya¢lanna cevap verebilecek sekilde yénlen-
dirilmesiyle mimkiin olabilir.

Alternatif bir kalkinma stratejisi nasil olmalidir ve bu
stratejinin gelecekteki uygulayicilann kimler olabilir? <Re-
kabet yetenegini kazanma» anlayisina kars: bizim cevabi-
miz ekonomik ve siyasi bagimsizligin guglendirilmesidir.
Bu, yerel kaynaklann oncelikle yerel ihtiyaclarin karsilan-
masina yoOnelik olarak kullanilmasi demektir. «Self-Reli-
ance- («kendi glcine guvenmek») hicbir sekilde otarsi
demek degildir, yalnizca i¢ pazarin genisletilmesine 6nce-
lik tanimaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti 6rneginde de gor-
digimiz gibi, i¢ pazarnn gelismesinin yaratacag: saglam
zemin Uzerinde fazla lretim tamamen ihra¢ edilebilecektir.

«Self Reliance» ve «selektif kooperasyon» modeli siya-
si agidan, bagimhhktan her tirli olumsuz sonucuyla bir-
likte kurtulunmasi ve devletin disarnya kars: O6zerkligini
yeniden kazanmasi anlamina gelmektedir. Siyasi ve top-
lumsal ideoloji alaninda «Self Reliance», halkin lretim si-
recinde seferber edilmesinin ¢ikis noktas: olacak, kollektif
kimlik ve ulusal birligin yeniden yaratilmasi demektir
Boyle bir gelisme modelinin 6énkosulu, halkin siyasi ve
ekonomik karar sireclerine demokratik katiliminin sagla-
mas! ve milli gelirin hakca paylasilmasidir. Ulkedeki muha-
lefet partisinin siyasi programindan alinan asagidaki sa-
tirlar, benzeri disiincelerin Guney Kore'de siiren gelecek-
teki gelisme yolu tartismalanna yabanci olmadigini goés-
termektedir. Muhalefetin baskan aday: Kim Young Sam.»’-
1n, General Con'un yeni askeri diktatérligi tarafindan
tutuklanmadan once, uluslararasi basinda yer alan répor-
tajlardan aktarilan asagidaki boélim bu noktaya isik tut-
maktadir. 1880 Mayisinin ortalarindan bu yana zorunlu
ikamete tabi tutulan Kim Young Sam sunlan ac¢ikhiyordu:

«<Ayncaliklilara karsi ayncaliksizlar ilkesi lUzerine ku-
rulan Giliney Kore ekonomisi, yeniden bigimlendirilmeli,
dizene sokulmalidir. Ekonomik politikamizin kése tasi, bir

182) FEER, 22 Subat 1980, sayfa 18
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refah toplumunun yaratilmas: olmalidir... Gereken 500.000
is olanaginin saglanmasi ise, llke i¢i talebin genislemesi-
ne, dogal kaynaklanmizdan yararlanilmasina ve ¢iftci lre-
timinin tesvik edilmesine baghdir. Ekonomik sistem, ki-
¢ik ve orta buylklikteki isletmelerin tesvik edilmesine
dayanmalidir. Tabii ki ihracatin artmasi1 da 6nemlidir, an-
cak gecmiste ihracata ¢ok fazla agirhik verilmistir.. Park
yonetimi ekonomideki biliylime ve c¢alisma sahalarinin ar
tisindan gururla s6z ediyordu. Oysa gercekte, refahin esit-
siz dagilimi sosyal yapiy1 sarsarak, ekonomik gelismenin
tikanmadan, sakin bir sekilde sirmesini tehlikeye sokmus-
tur...» (182)

Park rejimi doneminde yillarca tutuklu kalan ilerici
baskanlik aday: Kim Dae Yung, 1980 Mayisinin ortalarn-
da yeniden tutukland: ve o ginden bu yana hapiste bu-
lunmaktatir. Program Kim Young Sam’inkine goére daha
radikal olup, Gliney Kore'de sayisiz taraftara sahiptir;
Kim Dae Yung, bir ropértajda 801i yillara iliskin siyasi
planlarim séyle dile getiriyordu:

«80li on yilin, siradan halkin siyasi katilimiyla gece-
cek bir on yil olacagini disliniyorum... Bu ilkenin siya
si agidan 6zgir bir sisteme ihtiyaci oldugunu séylerken,
gercek ekonomik gelismenin sadece bodyle bir sistemn al-
tinda saglanabilecegini de belirtmek istiyorum. Baskan
Park’in ekonomik politikasini elestirmeye gelince, bir dik-
tatorlik altinda da ekonominin gelismesi mimkin olabi-
lir; ancak ekonomik gelisme her zaman refahin hakca
paylasilmas: anlamina gelmez. Bu nedenle insanlar, Park’-
in sisteminde gelisme i¢in korkun¢ bir fiyat odemek zo-
runda kaldilar. Bugine dek alsilmadik olgciide ylksek
enflasyon oranlan altinda yasayip, refahin son derece esit-
siz paylasimi1 nedeniyle ac1 ¢ektiler; hicbir ekonomik gu-
venceleri olmadi. Bu yilzden, ekonomik gelismenin U¢ 6ge
sinin, yani refahin paylasimi, ekonomik denge ve saglam
bir istikrarin, sadece demokratik bir siyasi sistemnde sag-
lanabilecegini disindyorum.»
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KORE KRONOLOJiSi/GUNEY KORE'DE GELISME

1876
250 yillik kapalilik ve Cin'e vergi bagimliligindan son-
ra, Japonya ile yapillan Kanghva Anlasmasi1 sayesinde Ko-
re'nin (6zellikle giney limani Pusan'in) disa -aglmasi.
1894
Tonghak Hareketi: Yerli yan feodalizme ve Japon
emperyalizmine karsiy koyli ayaklanmasi.
1894/95
Japonya, Cin ile yaptig savas1 kazanir. Boylelikle Cin
Kore uzerindeki hikimranligini kesinkes kaybeder.
1905
Japonya, Carlik Rusyasini yener ve Kore fiili (de fac-
to) olarak Japon himayesine girer.
1910
Son Yi Imparatorunun tahttan zorla feragati ile, Ja-
ponya'nin Kore'yi ilhaki.
1910'dan 1845'e
Kore'de Japon Genel Valiligi: 36 yillik bir Japon sé-
mirge egemenligi baslar ve «anavatan»1n ihtiyaglarina
dayali bir ekonomi kurulur. (Kismen modernlesme ve alt-
yapinin kurulmasi.) Kiltir politikas: llkenin zorla Japon
lagmasini1 6ngoérir. Buna kars:, 1919 yilinda ABD Baskani
Wilson'un 14 Madde’sine dayanarak Kore’'nin somurgelik-
ten kurtulmasini amaglayan Samil hareketi ortaya cikar.
1945'den 1848’e
Amerikan askeri yonetimi altinda Giliney Kore.
1948
Singman Ri'nin yénetiminde Kore Cumhuriyeti (Gliney
Kore).
1950'den 19853'e
Sonradan Birlegmis Milletler ve Cin" Halk Cumbhuriye-
ti'nin de katildign Kore Savasgi. Sonu¢: Ulkenin 38. enlem-
den ikiye aynlmasi ve iki devletin ayn ayn yollar izlemesi.
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Nisan 1960

Hikimetin hile yaptig1 secimler sonucunda, bitin
ulkeye yayilan 6grenci gosterileri, Singman Ri'yi istifa et-
meye zorlar.

1960 (Temmuz)'dan 1961 (Nisan)'e
Miyan Cang'in basbakanhk yaptig1 II. Cumhuriyet di-
ye anilan, kisa bir parlamento devresi.
Mayis 1961
Tuggeneral Park Cung Hi'nin bagkanlhiginda, bir grup
gen¢ subayin yaptign hiikimet darbesi.
1962'den 1966'ya
I. Bes Yilik Plan: ithal ikamesine dayali sanayilesme

nin, tiketim maddeleri lretiminin, altyapi insasinin ve
enerji sanayiinin desteklenmesi.

1863

Park Cung Hi, III. Cumhuriyet'in sivil Devlet Baskani
olur.

1964
Savas hali ilan edilir.
Guney Kore ile Japonya arasindaki iliskilerin «nor-
mallestirilme»si i¢in anlasma imzalanir. Dogrudan Japon

yatinmlan baslar. ABD'yi desteklemek uzere, Giliney Vi-
etnam’a, Guney Kore birlikleri génderilir.

1967'den 1871'e
II. Bes Yilhik Plan: fhracata yénelik hafif endiistrinin

desteklenmesi. (Boylelikle, ham madde ithaline ve diinya
pazar mekanizmalarina bagimhlik artar.)

1971

Olaganisti hal ilan edilir. Sonrasinda Baskan Park’in,
Kim Dae Yung'a kars: az bir farkla kazandign segimler
yapilir. (Yeni Demokrasi Partisi, gegerli oylarin % 46'sini
alir)

Serbest Sanayi Bolgeleri (ihracat bolgeleri) kurulur.
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1972

Yeniden savas hali ilan edilir ve Yusin Anayasasi
(«Yeniden Canlandirma Reformu») ylriarlige konur. Bu
baskanlik anayasasi sayesinde Park Cung Hi, siyaset, eko-
nomi ve planlamada sinirsiz hikmetme ve karar verme
yetkilerine sahip olur; baskan parlamento Uyelerinin ugte
birini, kendisi atayabilmektedir. Kirsal kesimde Saemaul
(«Yeni KoOy») Hareketi baslar.

1972’den 1976'ya

L. Bes Yillhik Plan: ihracata yonelik sanayinin, gemi
yapimi, petrokimya ve elektronik dallarinin desteklenme-
siyle belli alanlarda uzmanlasmasi.

1974

Yeni «Zorunlu hal kararnameleri»nin a¢iklanmasi ve
parlamento i¢i ve parlamento disi muhalefetin bastirilma-
sl. Kentlerde, Fabrika Saemaul Hareketi'nin baslamas.

1977'den (1881’e)

IV Bes Yilhik Plan: Tarim sanayiinde yapilan degisik
liklerle, tarnmda lretimin artirilmasi. Ana hedefler: Thra-
catin artirnilmas:1 ve enflasyonun durdurulmasi.

1979

Ekim ay: ortasinda, Park rejimine kars: tim ulkeyi
kaplayan gosteriler sonucunda, Park’'in Guiney Kore Gizli
Servis (KCIA) sefi tarafindan oldurilisi. Ancak ordu ik-
tidar tekelini elinde tuttugundan ve sivil ve liberal gti¢gler
buna karsi koyamadiklarindan énemli degisiklikler olmaz.

12 Araliktaki catismalar sonucunda, pek c¢cok yuksek
rutbeli asker tutuklanmir. General Co Doo Hvan, Askeri
Givenlik Teskilat: ve Gizlj Servis'i ele gegirmeyi basanr.
Bu iki iktidar araciyla da, idarenin Ust katindaki tim ra-
kiplerini alteder.

Agir bir ekonomik bunalim basgésterir; BSP Kalkin
ma orani negatiftir. Seul'da, demokratiklesme ve daha ¢ok
sosyal adalet talep eden Ogrenci gosterileri, General Con’-
un birliklerince kanh bir bigimde bastirilir.
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Mayis ayinda (aralarinda baskanhk adaylarindan
Kim Yong Pil ve Kim Dae Yung'un da bulundugu) 26 su-
bay ve siyasetci, askeri makamlarca tutuklanir. Askeri
diktatorligin dizenlemelerine karsi, Kvangyu kentinde
halk ayaklanir. General Con, hava indirme birliklerinin
yardimiyla ele gegirir; bu olayda asag: yukan bin vatan-
das hayatlarnini kaybeder. (27 Mayis).

General Con, kendi kurdugu ve askeriyenin egemen
oldugu «Olaganiistii Ulusal Giivenlik Onlemleri Komitesi»
baskanligina, kendini atar. Gilney Kore’'nin 6nde gelen
muhalefet liderlerinden Kim Dae Yung'a karsi, vatana
ihanet davasi acgiir ve 1980 Eylul'linde idama mahkum
edilir.

Siyasal huzursuzluklar ve ekonomik istikrarsizhik yi-
ziinden, Giney Kore yeni krediler bulmada gigliklerle
karsilasir. Yeni bir askeri hikimetin kurulmasiyla, <ba
rns¢1 yollardan demokratiklesme» yanilsamasi yikilir. Gu-
ney Kore «ekonomik mucizesi» de cikmazlara saplandigi-
n1 gostermistir.

Con Doo Hvan sonunda resmi olarak Park’in yerine
atanir.

Yiksek kredi bagimliligi, kredi bulmada zorluklar ve
gerileyen biiyime Giney Kore bunalimini belirler.

1981 - 1983-

1981 yilinda Kim Dae Jung'un 6lim cezas1 miiebbete gev-
rilir, sikiyonetim kaldirilir. Subat 1881'de Baskani segecek
5000 kisilik kurulu olusturmak icin segimler. yapilir. Ge-
neral Con'un partisi (Adalet ve Demokrasi) secimleri bii-
yik ¢ogunlukla alir. Zaten 1980 yilindaki olaylardan sonra
gercek bir muhalefet partisi kalmamistir. General Con
3 Martta 7 yil icin baskan secilir, meclis segimlerinde de
partisi ¢ogunlugu alir. Boylece askeri rejime demokratik
bir goriunti saglanir. Devlet aygitinda temizlikler yapilir-
ken, ekonomik alanda yapisal degisiklikler yapilir. ihracat
artisina karsin, hammadde ve yarmn mamul madde ithali
nedeniyle 6demeler dengesi acig1 ayni diizeyde siirer (1981
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de 5,5 milyar dolar). Ucret kontrol politikas: siirer (1981'de-
ki artis % 10 - 17). Kendinden emin olan General Con 1882
Martinda siyasileri de igeren kismi af ¢ikanr.

Pespese patlak veren risvet, yolsuzluk skandallar1 hi-
kimetin degistirilmesine neden olur. Yikselen muhalefet
hareketlerini kilise de desteklemekte, 6zgirliklerin yoklu-
gu, siyasi baski, iskence ve polis denetimi gibi konulan
elestirmektedir. 1982 Haziran'inda Demokratik Partinin es-
ki liderlerinden Kim Yung Sam ‘daha fazla demokrasi’ is-
tedigi i¢in zorunlu ikamete mahkum olur. 1983'de rejim
siyasi zorluklarla karsilasmasina ragmen, ekonomik du-
rumdg nisbi bir dizelme saglamis gibidir. 1984 bahannda
Papa’'nin Giiney Kore'yi ziyareti sirasinda muhalefet yeni
gosteriler diizenler.
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Belge Yayinlan 26
GUNEY KORE
BIR MODEL OLABILIiR Mi?

Ginlmtzde ic¢lncl diinya {ilkelerine
bir gellsme «modeli» olarak gosterilmek-
te olan Glney Kore’'nin yakin gecmiste
izledigi yol, ne olciide gecerli olabilir? Bu
«modelin» ardinda yatan tarihsel, politik
ve ekonomik gerceklikler nelerdir? iste
Federal Almanyali arastirmaci Hans Ul-
rich Luther bu son derece aktilel ve can-
alici konuya 151k tutuyor ve bu sézde ¢mo-
delin» gecerliligini tartisiyor. 1940 do-
gumlu Hans U. Luther Bati1 Almanya,
Singapur ve Blelefeld'de iktisat ve sos-
yoloji okudu. eSingapur'da iktisat, Sinif
ve Devlet» baslikl teziyle doktorasini ver-
di. Yedi yilin1 yaptig1 arastirmalar icin
Dogu ve Giliney Dogu Asya'da gegirdi. in-
gilizce ve Almanca olarak bu bodlgelere
{liskin bircok kitap ve bol sayida makale
yazdl. Hamburgta bir siire Uiniversite ho-
calig1 yapti; 1981'den bu yana Bangkok’
ta Chulalongkorn Universitesi iktisat
Fakillesinde 6gretim uyesi.

Kitaba kapsaml bir giris yazan ve konu-
yu gelisme teorisine iliskin en son tartis-
malar bakimindan da ele alan Dieter
Senghaas Almanya’'nin onde gelen ikti-
satcilarindan. Bremen Universitesinde
toplumsal-bilim profeséri olan Seng-
haas agirlikla az gelismislik ve bagimlili-
gin gelismesi konusundaki kuramsal c¢a-
hismalariyla taniniyor. Onemli kitaplar:
arasinda sunlari sayabiliriz Diinya ik-
tisat Diizenl ve Gelisme, Silahlanma ve
Materyalizm, Yildirma ve Bansg, Tekno-
loji tartigmasi (derleme,) Periferi kapita-
lizmi Bafimlihk ve Az Gelisme Uzerine
CozGmlemeler (Derleme)., Kapitalist
Dilnya Ekonomisi/Kaynaf1 ve Gelisme
Dinamigi tizerine Tartrgsmalar (Derleme.).



3 Hans Ulrich L}lther
GUNEY KORE BIiR MODEL
OLABILIR MI?

Ulkemizde donem donem bazi iilkelerin gelisme modellerine karsi
buyuk hayranlik gelisir, basari -nedeni bir kag nedene indirgenir
ve modelin ardinda yatan toplumsal gergeklikleri degerlendirme
gibi bir cabaya, ve daha ¢nemlisi bu modelin gecerligi gibi bir
tartismaya asla girilmez. Osmanlilarin son doneminde *‘Japon
Modeli” iizerine cok konusuldu.

50'li yillarda bir kigik Amerika olma hiilyasindaydik, 60’h
yillarda ‘Alman Mucizesi’ one ¢ikti, 70’li yillarin basinda ise
Italya'nin o ginki dizeyini 90'larda yakalamaga raziydik, 80’li
yillarda Guney Kore modeline de fit olduk. Peki, Giiney Kore
modeli neydi, nasil bir yol amaglaniyordu? ne yaptigini cok iyi

bilen az sayida kisi disinda, bu konuda genel bir bilgisizlik
egemen. Federal Almanya’da Uzak Dogu gelismeleri konusunda
uzmanhgyla tanian aragtirmact Hans Ulrich Luther, elinizdeki

kitapta Guney Kore modelini bitin ayrintilariyla ele alarak
otopsi masasina yatiriyor. Kitabin Giiney Kore modelinin
kavranmasi ve tartigilmasinda onemli bir islev gorecegine
inantyoruz.
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