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Tesekkir

Bu kitap her seyden 6nce bir kadin emegi iiriiniidiir. Bagindan
itibaren, kadinlarla birlikte ve kadinlar igin kaleme alinmigtir. Bu ne-
denle hayatimdaki kadinlara tegekkiirii bir borg¢ bilirim.

Oncelikle biiyiik oranda Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali’nda tamamladigim doktora tezime
dayanan bu c¢alismanin gerceklesmesindeki desteklerinden dolay:
damgmanim Dog. Dr. Pinar Akkoyunlu’ya ve hocalarim Prof. Dr.
Hiilya Kirmaoglu, Prof. Dr. Figen Altug ve Dog. Dr. Ipek Ilkkara-
can ile bana akademiyi bir yol olarak sunan sevgili hocam Giilay
Giinliik Senesen’e;

Giineydogu Anadolu Belediyeler Birligi’nden Ayse Kismet’e,
alandaki ¢aligmalarim sirasinda her tiirlii kolaylig1 saglayan Sur Be-
lediye Bagkan1 Abdullah Demirbag’a, Bagkan Yardimcisi Giilbahar
Ormek’e ve “biiyiik ailesine”, Belediye Meclis iiyesi Semra Tu-
ran’a, Sur sokaklarindaki yolda~§hgl icin Hacer Bal’a, evlerini, hika-
yelerini ve sofralarini agtiklari igin Ormek ve Demir ailelerine, Mer-
yem Demir ve Ekrem Demir’e, Sur ve Kayapinar Belediyeleri Ma-
li Isler Sorumlulari Ahmet Ipek ve Faysal Akboga’ya, KADEM ¢a-
ligan1 Medine Olgen’e, Sur Belediyesi KADEM kres hizmetinden
faydalanan ve bana yagam deneyimlerini agan 21 kadina;

Destekleri ve giivenlerinden dolay: 1.U. SBF Maliye Anabilim

Dali iiyeleri, sevgili Hocalarim ve ¢aligma arkadaglarim, Aysegiil
Yakar Onal, Sezai Temelli, Nuray Ergiines ve Sinan Yildiz’a;

Caligmanin yazim siirecindeki entelektiiel ve duygusal yoldas-
liklar1 ve can suyum olduklan i¢in Melda Yaman Qztiirk, Fuat Er-
can, Umit Akgay, Sermin Sarica, ve Umut Giindiiz’e;
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Kitabin yayinlanmasindaki destek ve yiireklendirmeleri igin
Mehmet Tiirkay ve Serap Kurt’a, Sosyal Aragtirmalar Vakfi’na;

Feminist olmak, kadinlarin toplumsal yagamdaki yapisallagmig
iligki bigimlerinden dolay:1 deneyimledikleri ikincil rollerinin farki-
na varmayi ve bunu degistirmek igin verilen kurtulug miicadelesin-
de yer almay: gerektiriyor. Benim feminist olusumda emegi olan
Tiirkiye Kadin Hareketine ve 6zellikle de Pazartesi Dergisi ve Sos-
yalist Feminist Kollektil (SFK)’e;

Tartigma ve sohbetlerimizdeki zihin agici miidahaleleri igin
SFK i¢indeki komisyonlardan biri olan Kadin Emegi Caligma Gru-
bu’nun Mutfak Cadilari’na;

Sadece bu ve benzeri ¢galigmalar: degil, en uzun ve megakkatli
eserimizi yani hayatlarimiz1 yazarken hep orada olduklar: igin Cag-
la Parlak ve Ozgii Asan’a;

Hayatimin her agamasinda oldugu gibi bu ¢alimanin yaratim
siirecinde de varliklari ile bana giiven ve gii¢ veren agabeyim Ihsan
Akduran ve kardegim Mustafa Ozgiir Akduran’a tegekkiirler. .. Kar-
desim olduklar i¢in sansliyim...

Son olarak, iiniversiteden mezun oldugumu bile gérememis
olan ancak hayattayken beni her daim okumaya ve yazmaya tegvik
eden babam Muharrem Akduran’a...

Ve kitabin varlig: biitiiniiyle onun emegine bagh olan kadina,
annem Fatma Akduran’a... umanm bu yazdiklarim onun karsilig1 ol-
mayan emegi ile bana kattigi maddi manevi degerlere layik olabil-
migtir... Annecigim senin i¢in yazdim... .

Ozgiin Akduran
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Kadin Emegine, Bakim Yiikiine,
Sosyal Politikalara Dair Birkac¢ Soz

Elinizdeki kitap ataerkil kapitalist toplumda bakim yiikii ile iic-
retli is kiskacinda varolmaya galisan biz kadinlar hakkindadir.

Ozgiin Akduran’in kitab: sermayenin kadin emegine iliskin ge-
sitli talepleri dillendirdigi bir ortamda yayimlandi. Kadin emegi d6-
nem donem sermaye kesimlerinin giindemine gelir. Erkek emek-gii-
cii kithgr gekildiginde ya da genelde vasifsiz, itaatkar, ucuz emege
ihtiya¢ duyuldugunda, ekonomi politikalariyla, istihdam stratejile-
riyle kadin istihdamini artirmanin yollan aranir.

Tiirkiye son yillarda béylesi bir ddSnemden gegiyor. Ilkin kadin-
lar esnek ¢aligma bigimlerine ¢agrilmisti. Esnek ¢aligma, kadinlarin
hane i¢indeki bakim gorevlerini aksatmadan istihdam edilebilmele-
rini saglayacakti. Sosyal politikalarin geriledigi, bakim kurumlarinin
sayisinin azaltildigy, igyerinde kres agma zorunlulugunun zayiflatildi-
g1 kosullarda elbet kadinlar artan bakim yiikiinii tistlenmeliydi. Ser-
maye Orgiitleri, hiikiimet sozciileri ardi ardina esnek ¢aligmanin ka-
dinlar igin nasil da ideal bir ¢aliyma bigimi oldugunu ileri siiren be-
yanlar veriyordu. Ancak anladik ki asil kadinlar esnek ¢aligma igin
ideal emek havuzu idi.

Simdi de kadinlar, ihracata yonelik iiretim sektorleri i¢in ucuz
emek havuzu potansiyeli olarak goriilmektedir. Ulusal Istihdam
Strateji Belgesi Taslak Metni ile yeni tegvik paketinde ¢izilen yol
haritalari. “Cinle, Pakistanla, Bangladesle ve Vietnamla rekabet
edebilecek” tekstil sanayiyi olusturma hedefindedir. Bu hedef, ka-
din emegi yogun bu sektorde kadinlara yeni “misyonlar’ yiiklemek-
tedir; kadinlarin atdlyelerde, uzun saatler boyunca, sosyal giivence
saglanmadan, ucuza ¢aligtirilmasi planlanmaktadir.
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Ozgiin kitabiyla kadin istihdamina ynelik bu taleplere, dolayl
da olsa, bir yamit vermistir. Kadinlar i¢in giivenceli, tam zamanl,
sosyal giivenlik hakkinin tanindig: istihdam talebini dillendirmis;
kadin istihdaminin artirilabilmesinin —ve kadinlarin 6zgiirlesmesi-
nin- kosulunun iizerlerindeki bakim yiikiiniin hafifletilmesi oldugu-
na dikkat ¢ekmisgtir.

k% ¥k

Ozgiin kitabinda toplumsal cinsiyete duyarl politikalar ile ka-
dinlarin toplumdaki konumuna ne denli etkide bulunabilecegini in-
celemigtir. Sosyal politikanin tarihini, kuramsal onciillerini aragtir-
mis; Tiirkiye’de altematif belediyelerden drneklerle, toplumsal cin-
siyete duyarh biitceleme ile kadinlarin ¢aligma ve yasam kosullari-
nin iyilestirilebildigini gdstermistir. Kitapta ayrintilarim bulabilece-
giniz lizere, Diyarbakir Sur Belediyesi, meslek edinme kurslarinin
yani sira agtifi kresle kadinlarin kurslara katilimini, becerilerini artir-
masini, istihdama katilmasini kolaylagtirmaktadir.

Ozgiin, caligmasinda, meta iiretimiyle kadinlarin hane igi kulla-
nim degerleri iiretimini birlestiren biitiinciil bir yontemden hareket
etmis, Marx’in yeniden iiretim semalarini, kadinlarin hane igi iireti-
mini de kapsayacak bigimde, yeniden olugturmayi denemistir. Yaza-
rin izledigi yontem, feminist teoriyi Marksist analizle birlestirmeye
yonelik 6nemli bir adimdir.

* %k %k

Toplumun biitiinciil bir analizi, meta iiretimiyle kadinlarin hane
icinde meta karakteri tagimayan bakim hizmeti iiretiminin birlikte
ele alinmasini gerektirir. Engels’i anarak, materyalist anlayisa gore,
tarihte egemen etken maddi yagamin iiretimi ile yeniden iiretimidir,
diyebiliriz. O halde maddi yasamu iiretmek ikili bir 6zellik sergiler;
maddi yagamu siirdiirmek igin gerekli nesneler ile, bu nesneler yo-
luyla kendini yeniden iiretecek insanin iiretimi.

Boylesi bir analiz, toplumsal iiretimin biitiin ugraklarini kusat-
masinin yam sira, toplumsal kaynaklarin, toplumsal zenginligin. top-
lumsal gorevlerin cinsler arasinda esitsiz dagilimu ile kadinlarla er-
kekler arasindaki esitsiz iligkiyi de inceleme olanag verir.

16



Toplumun dolaysiz kosulu insanin iiretilmesidir; insanin iiretil-
mesi ise dolaysizca toplumsal yasamin iiretilmesidir. [htiyag nesne-
lerinin, bu nesneleri iiretmek i¢in gerekli iiretim araglarinin, insan-
lar arasi iligkilerin, toplumsal normlarin vb. iiretilmesiyle toplumsal
yasami yeniden iireterek insani iiretiriz. Toplumsal yasami yeniden
yeniden iireten bizler de bu yeniden iiretim siirecinde tiretken giig
olarak, iiretici kadinlar ve erkekler olarak, iiretiliriz.

Ne var ki toplumsal yasami yeniden iireten kadinlarla erkekle-
rin gorevleri, binlerce yildir hiyerarsik ve esitsiz bir bicimde yapi-
lanmigtir. Giiniimiiziin ataerkil kapitalist toplumunda da, sermaye
birikiminin iizerinde yiikseldigi iicretli is kategorisi genelde “erkek
isi” kabul edilirken, hane igindeki karsiliksiz bakim yiikii kadinlara
yiiklenmistir. Kadinlar, toplumsal cinsiyete bagli gorevleri nedeniy-
le egitim olanaklarindan ve iicretli isten diglandikga diizenli gelirden
de sosyal giivenceden de mahrum kalirlar. Yasamlarin siirdiirebil-
melerinin tek yolu, gecimlerini saglayacak bir erkegin varhigidir. Ev-
lilik, pek ¢ok kadin igin tek segenek olabilmektedir. Dolayisiyla is-
tihdam dis1 kalmak, kadinlarin erkeklere bagimlihigini gii¢lendirici
bir etkendir. Ucretli bir iste galismak isteyen kadinlarin 6niindeki en
biiyiik engel ise “bakim yiikiimliilikleri’dir. Istihdama katilan ka-
dinlar hane iiyelerinin bakim ihtiyacin1 ¢6zmek durumundadir; 6rne-
gin ya cocuklar krese verilmeli, ya yakin kadin akrabalardan destek
alinmal ya da bakici bir kadin ayarlanmaldir. isten arta kalan za-
manda kadinlar bakim “yiikiimliiliigiinii” stirdiirecektir.

Oyleyse, kadinlann bakim yiikiinii hafifletecek sosyal politika-
larin, ¢ocuklanin birakilabilecegi kreslerle yuvalarin, yash ve hasta-
lann bakimimi devralacak bakim kurumlarinin varhginda, kadinlar
kolaylikla istihdama katilabilecektir. Ustelik, bakim yiikiiniin azal-
masl, kadinlara, yaratici etkinliklerini gelistirmek, toplumsal etkin-
liklere katilmak, g¢esitli alanlarda egitim almak i¢in serbest zaman
yaratacaktir. Bununla birlikte, kadinlarin 6zgiirlesmesinin kosulu,
elbette ki, bakim isinin “kadin isi” olmaktan ¢ikip, hane iiyelerinin
bakim ihtiyacinin kadinlarla erkekler arasinda esit bir bigimde pay-
lagilmasindan geger.
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Ozgiin, gahgmasinda, maddi yagamin iiretilmesinin ikili 6zelli-
ginden hareketle, topluma, sosyal politikalara, biitceye, hanelere,
kadina bakmaktadir. Elinizdeki kitap, aklin1 ve emegini feminizme
adamug bir kadindan feminist literatiire, feminist harekete ve biitiin
kadinlara bir armagandur.

Melda Yaman Oztiirk
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GIRIS

Diinyanin sayili metropollerinden Istanbul’da bir ig giinii so-
nunda nerdeyse adim atacak yer kalmamacasina dolu bir metro va-
gonu... metronun ugradif yeni duraktan orta yagin biraz lizerinde
bir kadin biniyor... o sirada oturmakta olan geng bir erkek kadina yer
vermek istiyor. Kadin ise eli ile gencin oturmaya devam etmesini
isaret ederek soyle diyor: “Otur liitfen evladim, biz biitiin giin evde
oturuyoruz ama siz g¢aligiyorsunuz, ben ne yaptim ki yorulayim...”

Bu ¢aligma bir sosyal bilim ¢aligmasi olma 6zelligi ile hergey-
den Once bir diinyay: anlama, gergekligin bilgisine ulagma ¢abasinin
iiriiniidiir. Sosyal bilimde, olgusal gdzleme ve deneye dayanan do-
ga bilimlerinden farkh olarak, sosyal ger¢ekligi anlamak igin, sos-
yal olusumlara, sosyal varlklar arasindaki iligkilere bakilir ve degis-
mez yasalardan ziyade egilimler tespit edilmeye ¢alisihir (Sayer,
1998: 125). Ancak sosyal bilim toplumsal yasamin iiyeleri tarafin-
dan nasil goriildiigiiniin tarif edilmesinden daha fazlasina ihtiya¢ du-
yar, bu da; toplumu olugturan kadin, erkek tiim iiyelerin diinyalari-
na iligkin yeterli bir kavrayiga sahip olup olmadiklarini sorgulamak
ve bdyle bir kavrayis yoksa bunun nedenlerini agiklamaktir (Mani-
cas, 1998: 315).

Bu dogrulta ¢galigma sorunsalinin amaci iki ana hatta ilerlemek-
tedir: i1k hat kadinlarin ev igindeki emeklerine iligkin farkindalik ek-
sikligini yaratan kapitalist ataerkil iligkileri agik etmek ve bu dog-
rultuda bir ev emegi analiz gergevesi geligtirmektir. Ikinci hat ise,
kadinlan eve hapseden ataerkil cinsiyetgi igb6liimiinii agindiracak,
belki biitiiniiyle ortadan kaldiracak ve sonrasinda kadin ve erkek
arasinda esitlik temelinde yeni ve bagka tiirlii bir igbdliimiiniin ku-
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rulmasina hizmet edecek bir politik niyet ve kamusal miidahalenin
araglarindan biri olarak toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyi
(TCDB) degerlendirmektir. Bu noktada kadinlarin ev igindeki cinsi-
yetci igboliimiine bagh olarak erkeklerden daha fazla vakit ayirdik-
lar1 ve onlarin kamusal hayatla kuracaklar iligkinin sininm ¢izen ¢o-
cuk bakim sorumlulugunu ikame edecek bir yerel hizmet sunumu
konusuna ve bunu miimkiin kilacak cinsiyete duyarh bir yerel biit-
celemeye odaklanilacaktir.

Bu noktada ¢aligmanin konusu, 6zel ve kamusal alanda cinsi-
yet esitliginin yerlestirilmesinde kamusal miidahalenin roliinii ve
yaklagim bigimini Tiirkiye’de yerel biitce 6zelinde ele almaktadir.
Bunu yaparken egildigim spesifik konu ¢ocuk bakim emegi ve top-
lumsal cinsiyete duyarh biitgeleme ile bu konuda uygulama diize-
yinde atilan adimlardir. Bakim emegini ele alirken, Amartya Sen ta-
rafindan ortaya konan bireysel refah ve mutluluk icin sadece sahip
olunan maddi giice degil, bir insanin ne olabildigine ve ne yapabil-
digine odaklanan yapabilirlikler/kapasiteler' yaklagiminin sundugu
analiz gergevesinden yararlandim. Buna gore kisinin erisebilecegi
araglar, kaynaklar ve bunlar1 fonksiyonel/iglevsel hale getirmenin
Onemine vurgu yapan yapabilirlikler/kapasiteler yaklasimi, gergek
bireysel 6zgiirliigiin insanin ne oldugu ve ne yaptigi konularindaki
se¢gme ve gerceklestirme Ozgiirliigiinde oldugunu 6ne siirmektedir.
Ev i¢inde gergeklesen bakim emegi de ¢ogunlukla kadinlar tarafin-
dan yapilmakta oldugundan, gergek bir segme 6zgiirliigiinden bah-
setmek zorlagmaktadir. Ev igindeki cinsiyetg¢i isboliimii nedeniyle
erkeklerin secimleri ¢cogu zaman kadinlann segimlerinin sinirlarini
cizmektedir. Bu durumda, ev i¢inde kadin erkek arasinda adil ve

—_—

Bu kavramin ingilizce orjinali, “capabilities” dir. Oxford Advanced Dictio-
nary’de kelimenin sozliik anlami “bir geyi yapabilmek veya yapabilmek igin
gereken niteliklere sahip olmak”-the ability or qualities nedessary to do so-
mething- seklinde verilmektedir. Kavram Tiirkge’de “yapabilirlikler” seklin-
de kullanilmakla birlikte, bu kelimenin anlamay: zorlagtirdig ve insani kapa-
siteleri kapsamadifi diigiiniildiigiinden kavram buradan sonra ‘“‘yapabilir-
lik/kapasite™ geklinde kullanilacaktir. “Capability approach™ da, “yapabilir-
lik/kapasite yaklagimi” seklinde ifade edilecektir.
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esitlik¢i bir ig paylagimini yaratmak i¢in kadinlarin da segme 6zgiir-
ligiinii ve yapabilme kapasitelerini erkekler kadar gelistirebilecek-
leri kamusal miidahaleler, politikalar gereklidir.

Yukaridaki amaglar dogrultusunda, ¢aligma boyunca su sorula-
ra yanit aradim: Ev emeginin unsurlari nelerdir? Kapitalist ataerkil
iligkiler sistemi bu iglerin siirekli kadinlar tarafindan yapilagelmesi-
ni nasil saglamaktadir? Kamunun bunda ne gibi bir sorumlulugu
vardir? Sosyal politika aracilig ile kamusal otorite ev emeginin ni-
telik ve niceliginin belirlenmesine nasil etki etmektedir ve kadinla-
rin ailede sadece “bakici”, “anne” ve “eg” seklindeki varoluglarini
nasil kurumsallagtirmaktadir? Biitge kamunun ev emegine miidaha-
lesinde bir sosyal politika araci olarak iglev gorebilir mi? Devamin-
da TCDB kadinlarin ev igi karsiliksiz emek yiiklerini azaltmada na-
sil bir potansiyel sunmaktadir? Genel manzarada cinsiyet duyarh
politikalar kadin1 daha iyi sartlarda “bakic1”, “anne” ve *“‘es” olarak
sabitlerken, TCDB’nin bu paradigma digina ¢ikmasi miimkiin mii?
Tiirkiye’de sinirh da olsa yerel yonetim diizeyinde gelisen TCDB
uygulamalarinin, bagardiklan ve kars: kargiya kaldig1 sinirhiliklar ne-
lerdir? GABB’ne baglh bazi1 belediyelerde gelisen ve TCDB olarak
degerlendirilebilecek uygulamalarin kadinlarin ev igindeki ¢ocuk
bakim emegi yiiklerini azaltma, yapabilirliklerini/kapasitelerini ge-
ligtirme ve ev iginde esitlik¢i igbdliimiiniin olusmasini saglama po-
tansiyelleri nedir? Kadin erkek esitligi i¢cin uygulanan politika ve
yapilan harcamalarin biit¢elendirilmesinde ne gibi zorluklarla karsi-
lagilmaktacir? Bu konuda yapilabilecekler nelerdir?

Bu sorular 15181nda ¢aligma altiboliim halinde ele alindi. Birinci
bolimde, ev emeginin ne oldugu, bilesenleri, ev i¢inde nasil bir ig
siirecinin yagandig1, kapitalist ataerkil iligki sistemi iginde nasil bir
sekil almis oldugu irdelenmektedir.

Ikinci olarak “Ucretsiz Ev Emegi, Refah Devleti ve Sosyal Po-
litika” baglig1 altindaki bolimde ev emeginin bigimlendirilmesinde
kamusal yasal diizenleme ve uygulamalarin yeri tartigiimistir. Bu
noktada 6ne ¢ikan sosyal politika ayagi, tarihsel temellerini buldu-
gu refah devleti deneyimlerinden baglayarak, hem séylemsel hem
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de -farkli sosyal politika yaklagimlarindaki uygulamalar iizerinden-
pratik diizeyde irdelenmistir. Burada sosyal politikanin, kadinlar ta-
rafindan siirdiiriilen ev emegi faaliyetini ve kadinlarin hane igindeki
“es”, “anne” ve “bakicr” iglevlerini hem temel aldig1 hem de siirdii-
riilmesini kurumsallagtirdif1 goriilmiistiir. Sosyal politikalar, kapita-
list ataerkil toplumsal iligkiler sisteminin inga edip gelistirdigi cin-
siyetci igboliimiinii tegvik edip gii¢lendiren bir kurumsal zemin su-
nacak bigimde sekillenmektedirler. Farkli sosyal politika uygula-
malarina temel olan ii¢ farkli aile modelinden s6z edilebilir. Bunlar-
dan ilki, sadece erkegin iicretli bir iste caligmasi nedeniyle giivence
sahibi oldugu ve kadinin da “eg” olarak bundan fayda sagladig “tek-
erkek kazananl” aile modelidir. Bir digeri, Iskandinav iilkelerinde
goriilen, hem kadin hem de erkegin istihdama katildig1 ve emek pi-
yasasinda gorece daha cinsiyet esitlik¢i diizenlemelerin varoldugu
“cift kazananli” aile modelidir. Son olarak Avrupa Birligi sinirlar
icinde inga edilmeye ¢ahgilan ve kadinlari istihdama katacak “aile-
ye bagimlilig1 azalticr” ve bakimin metalagtirilmasina dayanan politi-
kalar tegvik eden‘yetiskin ¢alisan aile modeli”’nden sz edilebilir.
Ancak bu egilimin heniiz kadinlarin ev emegi sorumluluklarini orta-
dan kaldiric1 veya erkeklerle adil paylagimini saglayici olmaktan
uzak oldugu goriilmiistiir.

Caligmanin iigiincii boliimiinde biitgelerin birer politika metni
olarak, kadinlarin yeniden iiretim ve bakim emegini etkileme sekil-
leri irdelenmistir. Burada Oncelikle anaakim maliye yazinina gore
biitgelerin gelir ve kaynak dagilimi ile istikrar saglama fonksiyonla-
r1 toplumsal cinsiyet boyutu ile birlikte ele alinmigtir. Daha sonra ra-
dikal maliye yazininin odaklandigi, devlet harcamalannin, dolayisiy-
la biitgelerin kapitalist sistemde sermaye birikimi saglama ve siste-
mi megrulastirma iglevlerine deginilerek, sz konusu bakis agisi ata-
erkil iligkiler sistemini de igerecek sekilde genigletilerek degerlen-
dirilmigtir.

“Biitceyi cinsiyetlendirmek” baglkli dordiincii boliimde ise,
kadinlarla erkeklerin hem hane i¢i hem de kamusal alandaki igbdlii-
miinde ve sosyal, ekonomik ve politik haklar agisindan adil ve esit-
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lik temelinde bir iligki gelistirmelerini saglayacak bir toplum olug-
turma noktasinda TCDB konusu ele alinmigtir. Bu dogrultuda 6nce-
likle TCDB o6nerisini giindeme tasiyan tarihsel arkaplan tanitilmigtir.
Buna gore, kadin orgiitlerinin talep ettikleri toplumsal déniisiimiin
gerceklesmesi igin cinsiyete duyarl biitgelemenin gerekliligi sapta-
malarina, elegtirel kalkinma yazininin kalkinmanin bireysel zengin-
likle degil, 6zgiirliik ve yapabilme, olabilme olanaklar ile gelecegi
vurgusuna ve son olarak feminist iktisatgilann ekonominin cinsiyet-
¢i yoniinii ve genelde ekonomi politikalarinin 6zelde biitgelerin top-
lumsal cinsiyet boyutunu agik eden ¢aligmalarina deginilmigtir. Ar-
dindan TCDB’nin gerekgesi, hedefi, TCDB analizinde kullanilabile-
cek araglar ele alinmigtir. Sonra ¢aligmanin alan aragtirmasi olan Sur
Belediyesi ile karsilagtirma olanag1 sunmasi agisindan diinyada yerel
yonetim diizeyinde TCDB 6meklerine bakilmigtir. Burada farkl ye-
rel yonetim 6rneklerinde, kullanilan TCDB yaklagimlan degerlendi-
rilmig ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin etkiledigi alanlardan tzel-
likle ev emegi ve bakim konusunda yapilanlara odaklanilmistir.

S’inci Boliim’de, Tiirkiye’de yerel yonetim diizeyinde gergek-
lesen toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme girigim ve uygulamala-
n ele alinmigtir. Oncelikle kisaca yerel yonetim biitge siireci tanitil-
mig, ardindan Birlegmis Milletler Ortak Programi kapsaminda yapi-
lanlar ile Giineydogu Anadolu Belediyeler Birligi’ne iiye belediye-
lerde gelisen ¢alismalar degerlendirilmigtir.

6’nc1 ve son boliim ise, caligmanin olgusal diizeyde ampirik
gozleme dayanan 6mek olay ¢aligmasinin anlatildigi béliimdiir. Bu-
na gore Diyarbakir ili Sur Iige Belediyesi’nin kadin erkek esitligi ile
ilgili galiymalar g6zlenmig, ardindan bu ¢aligmalardan 6zellikle ka-
dinlarin ev i¢i ¢ocuk bakim emegi sorumluluklanni hedef alan poli-
tika ve hizmetleri irdelenmistir. Bu ek olayda, bakim alaninda bir
yerel kamusal hizmetin kadinlarin hayata katilimlarinda nasil bir iv-
me yarattifi ve onlarin yapabilirliklerine/kapasitelerine nasil bir kat-
ki sagladigini gormek miimkiin olmustur. Bununla birlikte. TCDB
olarak nitelenebilecek, kadin erkek esitligini saglamak i¢in uygula-
nan bu tiir politikalarla ilgili harcamalarin biit¢elendirilmesinde kar-
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stlagilan zorluklar1 gormek agisindan da Sur Belediyesi 6megi ufuk
agicidir.

Caligmamda, ev emegi faaliyetinin, -onlarin istihdam, egitim
gibi alanlarda sosyal yasama katilimlarinin 6niinde engel olugturma-
sina, sosyal giivenlik, emeklilik gibi haklardan mahrum birakilmasi-
na ve karsiliksiz olmasina ragmen- her giin milyarlarca kadin tarafin-
dan tekrar edilmesinin nedenlerini anlamaya ¢aligityorum. Ev eme-
gine yaklasirken ilk adim soyutlama yoluyla, ev emeginin iizerinde
temellendigi kapitalist ataerkil iligkilerin agiga ¢ikarilmasidir. Ataer-
killik bir yap1 olarak, ekonomik, kiiltiirel, politik ve ideolojik bir di-
zi siire¢ ve iligkinin varhigina neden olur. Bu iligkilerin birbiri ile
kargilikli etkilegimi iginde bir dizi mekanizma agiga ¢ikar. Soyle ki,
kadinlarin ev emegine ¢iplak bir bakig, onlarin bu igleri yapmalari-
mn kendi tercihleri oldugunu sdyleyebilir. Ciinkii *“digaridaki haya-
ta katilabilmeleri i¢in yeterli vasfi saglayacak bir egitim almamiglar-
dir”, ¢gocuklarini bir bagka kimse (akraba, bakici) veya kuruma (kres,
yuva) birakmay: “tercih etmezler” ¢iinkii hakim geleneksel yargila-
ra gore “‘anneler tarafindan biiyiitiilen ¢ocuklar daha saghkl olur.”
Ancak feminist literatiir bize, kadinlarin erkeklerden farklilagan ve
onlar1 ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda ikincil konumda tutan
yasam deneyimlerinin ataerkil yapi/sistemden kaynaklandig bilgisi-
ni armagan etmigtir. Kadinlarin olgusal diizeyde, bu ataerkil yapinin
izin verdigi Olgiide hergiin tekrarladiklar giindelik yagsam dongiile-
ri, aile, yasalar, genel ahlak gibi mekanizmalarla da siirdiiriilebilir
kihinmaktadir. Bunun yan sira diger bir hakim iligki sistemi olan ka-
pitalizm de sermaye birikiminin gereklerine uygun olarak ev igi ve
digindaki cinsiyetgi igb6liimiiniin devamini saglayacak sekilde yapi-
lanmig olmakla birlikte, ataerkil sistemle kimi zaman uzlagsan kimi
zaman ¢atigan ¢ikarlar ¢ergevesinde yasal diizenleme ve uygulama-
lan gekillendirmektedir.

Ornegin, elestirel feminist yazin varolan sosyal politika uygu-
lamalarinin -kadinlarin “aile i¢i bagimhiligi”’nin ve ev ve bakim igle-
rinde sabitlenen rollerinin devamliligini destekleyen bir sekilde- ha-
ne i¢i yeniden iiretimin devlet eliyle kontroliine dayandigini 6ne siir-
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mektedir (Bock and Thane, 1991). Bu analizde, kurumsallagmig
sosyal politika uygulamalar1 ve devlet orgiitlenmesi, kapitalizm ve
ataerki’nin iki farkli sistem olarak birlikte iligki i¢inde iglevsel hale
getirdigi mekanizmalardir. Bu yap! ve mekanizmalarin ortaya ¢ikar-
dig1 sosyal olay veya pratik ise kadinlarin aileye bagimlilig1 ve bakim
islerine takili kalmalar ile sonuglanan toplumsal cinsiyet rolleridir.

Bu noktada, hanede gerceklesen bakim ve temel ihtiyaglarin
kadinlar tarafindan karsilanma tarzi, hem cinsiyetgi igboliimii hem
de kamusal otoritenin bigimlendirdigi sosyal politika ve biitge me-
kanizmalarn ile belirlenmektedir. S6z konusu mekanizmalarin igle-
yisi ise, tarihsel ve sosyal iligkilerin olusturdugu sistemler olarak
kapitalist iiretim iligkileri ve ataerkil yapilarin birlikteliginde anlagi-
labilir. Bagka bir deyisle, kadinlarin bugiinkii konumunu anlamay:
miimkiin kilacak bir ele alig, her iki bakis agisin1 da igermeli, top-
lumsal cinsiyet aynmcihigin ikili-sistem yaklagimi ile ele almahdir
(Wharton, 1991; 375). Hartmann (1981; 19) bu ikili-sistemi ataerki
ve kapitalizm arasinda bir “ortaklik” tarif ederek anlatir. Omegin ka-
pitalist ekonomik siirecler i boliimiinii yaratirken, bu iglerin kadin-
lar m1 yoksa erkekler tarafindan mi doldurulacagini ataerkil iligkiler
belirlemektedir. Bu ikili siire¢ de, cinsiyetgi igbdliimiinii yaratir.

Sonug olarak; kadinlar giinliik ev isleri ile bir yandan iicretli
¢alisanlarin giinliik bakimini yerine getirip bir yandan da gelecek ne-
silleri yetistirmekle emegin yeniden iiretimine dahil olmaktadirlar
(Pascall, 1997: 38). Ev ig¢i iicretsiz kadin emegi yani yeniden iiretim,
tiretim alani ile iligkilendirildiginde goriilecektir ki, eger yeniden
tiretim 6zel hayatin temel bir pargasi ise kamusal hayatin da nemli
bir parcasidir, bu dogrultuda sosyal politika uygulamalar1 yeniden
iretim siirecine bir devlet miidahalesi olarak okunabilir (Pascall,
1997: 18). Bagka bir deyisle, mevcut ataerkil kapitalist yapisal ilig-
kiler sistemi iginde, sosyal politika, kadinlarin ev emegi faaliyetinin
olgusal diizeyde gerceklesme bigimini belirleyen bir mekanizma
olarak iglev gormektedir.

Bunlara ek olarak, ¢alismamda aragtirdigim konunun diginda ve
nesnel bir durustan ziyade kendimin de her giin tekrarladigim giin-
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delik yagam pratiklerim dolayimi ile aragtirdigim konunun 6znele-
rinden biri oldugum farkindalig ile ¢aligmayi segtim. Bu nedenle ta-
rafsiz olma iddiam yoktur. Taraf oldugum nokta ise, cinsiyetgi isbo-
limiiniin, kadinlarin yagam kalitesini diigiirdiigii ve onlarin 6zgiir
birer vatandag olarak tam anlamiyla hayata katilimlarini kisitladig:
gerceginden hareket ederek, onlan bu yiiklerden kurtaracak ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin arkasinda durmaktir.
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Birinci Boliim
Cinsiyetci isboliimii ve Ev Emegine Dair
Bir Analiz Cercevesi

Merkezi ve yerel kamusal diizenleme ve hizmet sunumu ile ev
emegine etki etmenin, cinsiyetgi igbolimiiniin kurumsallagmasi ve-
ya tam tersine cinsiyet esitlik¢i bir toplumsal igb6liimiiniin yerles-
mesindeki islev ve 6nemine gegmeden 6nce, ev emeginin unsurla-
rinin ele alinmasi ve biiyiik ol¢iide kadinlar taralindan yapilmasinin
nedenlerinin agik edilmesi gereklidir. Ev emegini dar ve genis an-
lamda iki sekilde ele almak miimkiindiir. Dar anlamda ev emegi;
hane i¢inde kigisel bakim, beslenme ve temizlik gibi kisilerin ken-
dileri icin yaptiklar: faaliyetler ile televizyon izlemek gibi bos za-
man aktiviteleri diginda kalan faaliyetlerdir. Bunlar; giinliik beslen-
me i¢in gida maddesi iiretimi, evin ve ev iginde kullanilan egyalarin
temizligi, hijyeni, ¢ocuk, hasta ve yash bakimi, ev diizeninin de-
vamlilig1 igin yapilan fatura takibi gibi kagit ve ev yonetimi igleri ak-
tiviteleridir. Ev emeginin karsiliksiz olusu ve hane i¢i cinsiyete da-
yal igbdliimii sonucu kadinlar tarafindan yapiliyor olmasi, bu igin
goriinmezligi ve degersizlesmesi sonucunu yaratmaktadir. Politik
iktisat caliymalarinda emek giiciiniin giindelik ve nesillerarasi an-
lamda iiretimi aileye dayandirilmigtir. Burada s6z konusu emek gii-
cii iretimini yerine getiren, kadinlarin karsiliksiz ev emegi olmasina
kargin, hakim kam ailenin bu iglevi dogal olarak yerine getirdigidir
(Elson, 1998a: 189).

Bu noktada ev emegi genig anlamiyla ele alinacak olursa; “ha-
ne”de gergeklestigi icin dogallagtirilan bu (aaliyetin ashinda *“hane di-
s’"nda gerceklesen sosyo-ekonomik hayatla dogrudan iligkide olan
bir emek bigimi oldugu goriilmektedir. S6yle ki; dar anlamda ev igi
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i, hane iiyelerinin bakig agisi ile “hayatlarini siirdiirmelerine hizmet
eden” is olarak algilanmakta iken, kapitalistin bakig agisi ile bu aslin-
da “iggiiciiniin yeniden iiretimidir” (Werlhof, 2008 [1988]: 31).
Makro iktisadi temelde ele alinacak olursa da, ev emeginin, ekono-
minin biitiiniinii olugturan *“devlet” ve *‘piyasa” sektorleri ile iligki
icindeki “hane” sektoriinii olugturdugu bilinmektedir’ (Elson, 1998).

Feminist yazinda, ev i¢i emek ile kapitalist iiretim tarzi arasin-
daki iligkiyi anlamaya yonelik maddeci feminist ¢aligmalar, bunun
ancak ataerki ve kapitalizmin ayn: agirhkta birlikte ele alindigi ikili
sistem teorisi ile miimkiin oldugunu 6ne siirmiiglerdir. Ataerki, ka-
dinlarin biiyiik ¢gogunlugunun ‘hane’ igine kapatilmalarina, toplum
hayatinda yagam deneyimlerinin ikincil statiide kalmasina, emekle-
rinin ucuz ve degersiz goriilmesine, bedenlerinin denetim altinda tu-
tulmasina, kadinlar olarak kimliklerinin goériinmezlestirilmesine,
kendi hayatlari ile ilgili kararlarinda bile kendi iradelerinin taninma-
masina, temsili demokrasinin biitiin kurumlarinda erkeklerden az
oranlarda temsil edilmelerine neden olan, hukukun ekonominin ve
siyasetin kurallarinin bu dogrultuda sekillendigi ve eger kendilerine
taninan sinirin Stesine gegmek isterlerse kargiliginda bazen canlarina
mal olacak “megru erkek siddeti”ni tadacaklari,’ bir mutlak erkek
hakimiyeti ile nitelenen sistemdir. Oyle ki, dahil olan herkes, 6znel
fikir ve tutumlarindan bagimsiz olarak etkilenmekte, belirlenmekte,
doniigmektedir.

Kapitalizm ise, oncelikle bir iiretim tarzidir. Ancak kapitalizme
ozgii iiretim iligkileri dolayisiyla olusan sosyal iligkiler ag1 iginde de,

2 Ugiincii Boliimde, “Biitgenin Istikrar Saglama Fonsiyonu: Ev emegi ve Ug
Sektor” baghkh kisimda ayrintili ele alinmigtir.

3 “Temizlik Yapmad: diye Hastanelik Oldu: Adana’da 21 yasindaki Fatma K.
4 yil 6nce halasinin oglu Mehmet T. ile birlikte yasamaya baglad1. Iddiaya go-
re 3 giin 6nce Mehmet T.’nin babasi $ehmus T. “4-5 giindiir temizlik yapmi-
yorsun. Evi pislik gotiiriiyor” diye gen¢ kadim azarladi. Fatma K. da “Orug-
luyum. iki ¢ocuga bakiyorum. Cok yoruluyorum, sonra yaparim™ deyince
tartiygma ¢ikti. Bunun iizerine $chmus T. ve oglu Hamit T., temizlik yapma-
yan kadim biri 2, digeri 3 yagindaki iki gocugunun gozleri 6niinde tekme to-
kat dovdi.” (NTVMSNBC, 2011).
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toplumsal yagam, bireyin yagam deneyimleri ve varolusu belirlen-
mektedir. Kadinlann konumunun ve kargiliksiz ev emeginin eksiksiz
bir tahlili de, ancak bu iki sistemin birbiri ile kurdugu iligkide agiga
cikabilir (Hartman, 1992 [1981]: 147; Acar-Savran, 2004: 31).

Bu konuda kapitalist iiretim dongiisiinii, bagka bir ifade ile ser-
mayenin genigleyen yeniden iiretimini, ev emeginin gerceklesme sii-
recine yani yeniden iiretim dongiisiine uyarlamak agiklayici olabilir.

KAPITALIST URETIM DONGUSU VE YENIDEN URETIM

Oncelikle kapitalist iiretim dongiisii ete alinacak olursa; Sekil-
1 sermayenin genisleyen yeniden iiretimini gostermektedir. Serma-
yenin genisleyen yeniden iiretimine, sermayenin toplumsal dongii-
sii de demek miimkiindiir. Sekil-1’deki dongii ile ifade edilen, ser-
mayenin en kisa zamanda en az maliyetle, en fazla metai iiretme
amaciyla girdigi siirectir.

SEKIL-1 Sermayenin genisleyen yeniden iiretimi

Banka/
Finansal Kurumlar /f UA (Degismeyen Sermaye)
P—>» M »M’ —>» P’
S EG (Degisken sermaye)
i Dar anl.
! igbolimii
Para Sermaye Asamasi |  Uretken Sermaye Asamas: Ticari Sermaye Agamast
DOLASIM ALANI i URETIM ALANI {DOLASIM ALANI
(Boliigiim.ve degigim) (Mallarin iiretken tiiketimi) i(Boliigiim ve degigim)
KD KD’
(DD)

P: Uretken sermayenin iiretime yonelttigi para, sermaye

M: Uretim araglan-degigmeyen sermaye (UA) ve Emek Giicii-degisken serma-
ye'nin iretim igin bir araya getirildigi meta

M’: Uretim siireci sonucunda olusan meta

P’: Metanin realizasyonu yani sattlmasi suretiyle tekrar para formuna gegisi

KD: Kullanim degeri

KD': Kullanim degerinin geniglemig bigimi

DD: Degisim degeri )
Kaynak: Marx, 2004[1867]: 151-158’deki anlatimdan yararlanilarak semalagtinlmgtir.
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Sekil-1°de ilk Once para sermaye agsamasi yaganmakta, burada
iiretken kapitalist, stok sermaye birikiminden yani para sermaye sa-
hiplerinden (banka veya finansal kurumlar) faiz kargihig aldig1 para
(P) ile iiretimini baglatmaktadir. Daha sonra iiretken sermaye asa-
masina gecilmekte ve iiretken sermaye iiretim araglar1 ve emegin
kullanim degerlerini satin alarak iiretime baglanilabilmesi igin gere-
ken metayr (M) yan yana getirmektedir. Devaminda, iiretim siireci
gerceklesir ve sonunda ilk meta (M)den farkl olarak yeni bir meta
(M’) ortaya ¢ikar. Bu siire¢ sonunda iiretken sermaye iiretime sok-
tugu sermayeden (P) daha fazlasini (P’) elde ederek, “yeniden” iire-
time yonelmeyi hedefler, bagka bir deyisle sermaye biriktirmek ni-
hai amagtir.

M’ yani iiretim siireci sonunda ortaya ¢ikan meta, emek giicii-
niin iiretim araglar iizerinde yaptig1 degisiklik sonucu olugmustur,
icinde emegin onun i¢in harcadigi ‘enerji’yi barindirir ve artik bir de-
gisim degerini ifade eder hale gelmistir. Ancak bu noktada vurgula-
mak gerekirse; M’-M=AM ise, burada AM’nin yaratilmasi igin
emek giiciinii harcayan emegin karsiliginda aldig iicret (W), AM’e
esit degildir. Ciinkii iiretim siireci esnasinda, belli bir is siiresi igin
harcanan emek giiciine bu ig siiresinin tiimii i¢in degil, sadece ge-
rekli emek zamani kadar iicret 6denir. Sekil-2’de ig siiresi daha ay-
nntih ele alindiginda, gerekli emek zamani ve artik emek zamani ay-
rnim1 daha net goriilmektedir.

SEKIL-2 is Siiresi

gerekli emek zamam artik emek zamani
—> - .
W) (Arti deger: TK+UK+Faiz)

W: Ucret. TK: Ticari kar, UK: Uretken kar

Kaynak: Marx, 2004 [1867]: 51-52’deki anlatimdan yararlanilarak gemalagti-
nlmgtir.
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Gerekli emek zamani’na 6denmis emek zamam da demek
miimkiindiir. Gerekli emek zamani, iiretken kapitalistin, liretiminin
devamlilig: igin ihtiya¢ duydugu emek giiciiniin her giin yeniden
iiretilmesi igin gereken iicret mallan sepetinin degeri kadar bir iicre-
ti emege ddemesidir. Boylelikle iiretken kapitalist, emegin ertesi
giin tekrar igbas: yaparak emek giiciinii iiretime sunmasini garanti-
lemis olur. Ancak ¢aligma zamani zarfinda, emek giiciiniin yarattig
degerden, 6denmis emek zamaninin ¢ikarilmasindan sonra geriye bir
miktar daha ¢aligma zamani kalmaktadir. Emek giicii bu “artik za-
man” siiresinde harcadig1 emek giicii neticesinde iiretilen metalarin
agiga cikardigi degeri, liretken kapitalist i¢in kargiigi 6denmeden
tiretmektedir, bunun adina da “‘6denmemis emek zamani” veya “ar-
tik zaman”, yaratilan degere de “‘arti deger” denilmektedir (Marx,
2004-[1867]: 154).

Uretim alanini da bu sekilde 6zetledikten sonra, Ticari sermaye
asamasi, bir diger ifade ile de dolagim alanina sira gelmektedir. Bu
alanda, iiretilmis olan meta piyasaya sunulur ve satig1 sonucu yine
bir para elde edilir, buna metain realizasyonu da denmektedir. Elde
edilen para yani (P’) ilk basta iiretimi baglatan (P)den daha biiyiik-
tiir. Ciinkii iiretim sonucunda bir art: deger eklenmistir. Yaratilan bu
art1 degerden, Para Sermaye, Uretken Sermaye ve Ticari Sermaye fa-
iz, kar ve ticari kar olarak paylarim alirlar ve para-meta-para dongii-
sii yeniden tekrarlanmak iizere tamamlanmig olur. Sermayenin ge-
nigleyen yeniden iiretiminin devamlilig: igin realizasyon en temel
kosuldur, Marx bunu “metalarin 6liim parendesi” seklinde ifade ede-
rek, kapitalist liretim dongiisiiniin kendini yeniden iiretmesi i¢in iire-
tilen metalarin mutlaka satilmasi yani realizasyon siirecinin tamam-
lanmig olmasi gerektigini vurgulamigtir (Marx, 2004 [1867]: 114).

Genel hatlari ile ortaya konulan, sermayenin genisleyen yeni-
den iiretimi bagka bir deyisle kapitalist iiretim iligkileri, toplumsal
yasamdaki hakim sosyal iligki bigimi olarak biitiin diger iligkileri
de etkilemekte, belirlemektedir. Oyle ki, en dzel ve 6znel varsayilan
insani eylemlerde bile bu hakim toplumsal iligki bi¢iminin yansisi
vardir. Ornegin, gocuk yapma karari, ig saatlerinin, fazla mesailerin,
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vardiyalann, yillik izin siirelerinin, iicret diizeylerinin, ikramiyelerin
durumundan etkilenir. Satin alma karan, sahici insani ihtiyaglardan
ziyade, sermayenin genisleyen yeniden iiretim siireclerinden biri
olan dolagim alanindaki realizasyonun gerceklesmesi icin kapitalist-
ler arasinda siiregiden rekabet sonucu olusan reklam sektdriinden
etkilenir. Bununla birlikte, satin alma karari, yine azami sermaye bi-
rikimi hedefinden dolay: olabildigince az olmasi gereken “ig¢i ma-
liyetleri” nedeniyle diisiik tutulan iicretlerden de etkilenir.

Yukarida 6zetlenen kapitalist iiretim iligkilerinin Marksist ¢6-
ziimlemesinde, arti degeri yaratan emek giiciiniin de iiretilen bir me-
ta oldugu boyutu goriilmemektedir. Ciinkii hane ve orada gergekle-
sen iligkiler analiz konusu edilmemigtir. Hane, iginde yer aldig1 cog-
rafi mekan, sosyo-ekonomik sartlar ve kiiltiire bagh olarak dlgegi
degisse de, yetiskin kadin ve erkekler ile onlara bagiml yagh ve ¢o-
cuklarin birlikte yagadiklari topluluk olarak nitelenebilir. Daha 6nce
de vurgulandigi gibi, politik iktisat yazini hane’nin tiiketim birimi
olma ozelligini 6ne ¢gikarmig olsa da, hane ayn1 zamanda emek gii-
cii’niin iiretildigi bir iiretim birimidir. Hanede gerceklesen iiretim,
ev emegine dayanmaktadir. Biiyiik oranda kadinlar tarafindan yeri-
ne getirilen ev emegi faaliyetleri, hane iiyesi iicretli caliganin giin-
liik yeniden iiretimini saglamasi dolayimi ile emek giiciiniin yeniden
liretimine atifla, yeniden iiretim emegi olarak da ifade edilmigtir.

Yeniden iiretim konusu literatiirde iki farkli sekilde kullanil-
maktadir. Biri Marksist ekonomi politikte gectigi hali ile yeniden
tiretim, 6zellikle ikili simf yapisini igerecek bigimde toplumsal siste-
min biitiiniiyle yeniden iiretimidir. Digeri ise, maddeci feministlerin
elestirel yaklagimlar ile bicimlenen ve ev emegini isaret eden yeni-
den iiretim.

Marksist yazinda basit ve genigletilmis olmak iizere iki yeni-
den iiretim siirecinden s6z edilmektedir. Eger bir gelir kapitalist ta-
rafindan sadece tiiketim fonu olarak kullanilir ve kazanildig1 donem
icinde tiiketilirse burada iiretken olmayan tiiketim vardir ve basit ye-
niden iretim meydana gelmistir (Marx, 2004 [1867]: 489). Ancak
iiretim siireci sonunda elde edilen art1 deger mevcut iiretim 6lgegini
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genisletmek amaciyla ek degisen ve degismeyen sermaye satin al-
mak i¢in kullanilmigsa, genigletilmis yeniden iiretim, bagka bir de-
yisle iiretken tiiketim vardir (Marx, 1992). Bu ele aligta kapitalist
iiretimin “durmadan yenilenen ve yinelenen kendine 6zgii sonucu”
olarak, emek giicii ile kapitalistin siirekli karsilagmasi ve “sermaye
ile emek iligkisinin kendisinin yeniden iiretilmesi” merkeze alinmig
ve biitiiniiyle giincel toplumsal boyutlan iginde kapitalist iiretim sii-
recine odaklanilmisgtir (Marx, 2004 [1867]: 491). Ote yandan, Marx
emek giiciiniin yeniden iiretimine de vurgu yapmugtir:

“emek giicii karsihiginda verilen sermaye, gerekli tiiketim madde-
lerine doniigmekte ve bunlarin tiiketimi ile emekginin kaslari, sinir-
leri ve kemikleri ve beyni yeniden iretilmekte ve yeni emekgiler
iiretilmektedir... bu tiiketim... emekg¢inin kendisinin iiretimi ve ye-
niden iiretimidir... is¢i simifinin yagsamaya devam etmesi ve yeniden
iretilmesi, sermayenin yeniden iiretilmesinin her zaman i¢gin zo-
runlu kosuludur. Ama kapitalist, bunun yerine getirilmesini, emek-
¢inin hayatta kalma ve iireme icgiidiisiine rahatga birakabilir.”
(Marx, 2004 [1867]: 493).

Goriildiigii lizere, Marx burada, emegin yeniden iiretiminde,
emegin iicreti ile aldig: tiiketim mallarinin herhangi bir islem gerek-
tirmeden dogrudan tiiketilebildigini varsaymistir. Bagka bir deyisle,
iicretler ile alinan gegimlik mallarin hane iiyeleri tarafindan tiiketile-
bilir hale getirilmesi i¢in harcanan emek analizin diginda birakilmig-
ur (Acar-Savran, 2004: 29). Engels de Ailenin Ozel Miilkiyetin,
Devletin Kokeni’nde, tarihin akiginda egemen belirleyici etkenin
maddi yagamin iiretimi ve yeniden iiretimi oldugunu belirtmigtir.

*...bu tiretim ikili bir karaktere sahiptir. Bir yandan, yasam aragla-
rinin, beslenmeye, giyinmeye, barinmaya yarayan nesnelerin ve
bunlarin gerektirdigi aletlerin iiretimi; obiir yandan bizzat insanla-
rin iiretimi, tiiriin iiremesi” (Engels, 2004 [1884]: 25).

Bu haliyle Marxist yazinda yeniden iiretim kavraminin, emek
giiciiniin giindelik yeniden iiretimi ve tiiriin iiremesi anlaminda in-
sanlarin biyolojik yeniden iiretimi/gocuk diinyaya getirme olarak iki
sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Buna ilaveten; emek giiciiniin
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yeniden iiretiminin kendi sorumlulugunda oldugu ve aldig: iicrete
karsilik gelen mal sepeti yoluyla bunu dogal bir hayatta kalma i¢gii-
diisii ile gergeklestirdigi kabul edilmektedir. Oysa “emekginin ken-
disinin iiretimi ve yeniden iiretilmesi” i¢giidiilerine birakilamayacak
kadar 6nemlidir ve burada ev emeginin 6nemi ve hane igindeki is-
boliimiiniin niteligi irdelenmemistir. Maddeci feminist yazin ise, ev
icindeki erkek egemenliginin ve emek giiciiniin yeniden iiretiminde
harcanan kargiliksiz emegin ortaya ¢ikanlmasi igin yeniden iiretim
kavraminin kullaniminda kararli olmugtur. Boylelikle, Marx'in 6ne
slirdiigii toplumsal yeniden iiretim kavramsallagtirmasinin kapsami,
tiretim, dolagim, boliisiim ve tiiketim alanlarinin yanisira emek gii-
ciiniin yeniden iiretilmesi ve neslin yenilenmesini de i¢erecek bi-
¢imde genisletilmigtir (Acar-Savran, 2004: 32, Vogel. 1995: 81-87).

Bu noktada, neden ev emegininin kadinlar tarafindan yerine ge-
tirildigi sorusunun cevabi anlam kazanmaktadir. Bu dogrultuda, yu-
karida toplumsal yasam deneyimlerini etkileyen hakim iligki bigimi
olarak gecen kapitalist sistemin yani sira, ataerkil sistemi anmak ge-
rekecektir. Sorunun cevabi ataerkil kapitalist sistem ve onun kurum-
sallastirdig1 cinsiyetgi igboliimii ve sosyal iligkiler biitiiniidiir.

CINSIYETCI iSBOLUMU VE EV EMECI

Cinsiyetgi igboliimii 6yle baskin bir sosyal organizasyon halini
almaktadir ki, bir yandan hane i¢inde kadinlan diger hane iiyelerinin
re(ahlarinin saglayicist mal ve hizmet iiretimi ve bakim igleri ile
mesgul ederken, 6te yandan bu mesguliyet nedeni ile kamusal ala-
na ¢ikislart simirlanmaktadir. Bununla beraber, ev i¢indeki cinsiyetgi
isboliimii, kamusal alanda da bagka tiirlii bir cinsiyetgi igbdliimiine
zemin hazirlayarak, “mesleki ayrimlagsma” (occupational segregati-
on) olgusunu yaratmaktadir. Hartman’a gore, bu mesleki ayrimlag-
ma, kapitalist toplumda erkegin kadin kargisindaki iistiinliigiiniin
siirmesini saglayan temel mekanizmadir. Ciinkii mesleki ayrimlag-
ma kadinlarin diigiik iicretli islerde yogunlagmalar1 sonucunu yara-
tarak, kendi yasamlarinin devamu igin daha yiiksek iicret alan erkek
ile evlenmeye sevketmektedir. Evli kadinlar ayn1 zamanda ev iginde
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crkeklere hizmet etmekte oldugundan, erkekler hem emek piyasa-
sindaki gorece yiiksek iicretlerden hem de ev igindeki cinsiyetgi is-
boliimiinden fayda saglamaktadirlar.

Kadinlarin ev i¢i emek yiikleri, onlarin emek piyasasindaki var-
liklarim da zayiflatmaktadir. Ev igindeki bu cinsiyet¢i ig boliimii
hem emek piyasasinin mevcut durumu tarafindan desteklenmekte,
hem de onu desteklemektedir. Bu siireg, birbirine bagh iki sistemin,
kapitalizm ve ataerkilligin eklemlenmesinin sonucudur. Kapitalizm
ve ataerkinin bu eklemlenme bigimi kadinlarin yagam deneyimleri
i¢in fasit bir daire olugturmaktadir (Hartman. 1976: 139).

Ataerkil sistem, kapitalizm kurumsallagmis bir sistem olarak
kendini varetmeden ©nce, erkeklerin ailedeki kadin ve ¢ocuklarin
emekleri iizerinde kontrol sahibi olmasina dayal bir sistem olarak
varhigim siirdiirmekteydi. Bu, erkeklerin hiyerargik Orgiitlenmeler
olusturmayi ve kontrolii 6grenmelerini sagladi. Daha kapsamli mii-
badele ve daha biiyiik 6lcekli iiretim birimlerinin agiga ¢ikmasina
bagh olarak ortaya ¢itkan devlet aygiti ve ekonomik sistemin yaratti-
g1 kamusal-6zel alan ikiligi ortaminda, kadinlarin emekleri iizerinde-
ki kontrollerini devam ettirebilmek erkeklerin 6nemli bir problemi
olmustur (Hartman, 1976: 138). Bagka bir deyisle, daha dncesinde
dogrudan birinin digeri iizerinde kurdugu bireysel kontrole dayah
olan sistem, kurumsallagmig, toplumun genelini kapsayan gayri
sahsi ve dolayl bir kontrol sistemine doniigmiistiir. Daha 6nce ha-
ne icinde gergeklegen cinsler arasi cinsiyetgi igbdliimii, 15-18’inci
yiizyillar boyunca Bati Avrupa ve Amerika’da kapitalizmin ortaya
¢ikigi esnasinda iicretli emek sistemindeki cinsiyet temelli igbolii-
miine evrilmigtir. Kapitalizmin ortaya ¢ikisi, kurumsal otoriteyi in-
sa ederek, ataerkil dogrudan iligki bigimini tehdit etmig, “dzgiir
emek pazar1” gibi yeni kurumlar ortaya ¢ikarken, geleneksel aile
modelindeki erkek hakimiyetini yipratmigtir (Hartman, 1976: 139).
Ancak bu yipranma ev emeginin cinsiyetgi igboliimiine dayah yapi-
sin1 esitlik¢i bir temelde doniistiirmemigtir. Kadinlar her ne kadar
ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel anlamda kamusal alanda daha
goriiniir olsalar da, yipranan erkek hakimiyeti, kapitalist tiretim sii-
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reglerinin aileye ve kadinlara yiikledigi islevin gereklerine uygun
olarak doniigmiis, ataerkil iligkiler, kapitalist iligkiler ile i¢ ice geg-
misgtir.

Ev ici yeniden iiretimin niteligine iliskin incelemelerde, tiiriin
iremesi ve emek giiciiniin yeniden iiretimi bagliklarina bir iigiincii
boyut daha eklenmistir. Bu, bugiiniin iicretli emek giiciiniin yeniden
liretimine veya tiiriin iiremesi iglerine dogrudan katki sunmayan
ama ev emegi zamaninin 6nemli bir kismini olusturan bakim igleri-
dir. Sonug olarak yeniden iiretimin niteligine dair ii¢ boyut 6ne ¢ik-
maktadir: (1) Tiiriin biyolojik yeniden iiretimi, (2) emek giiciiniin
yeniden iiretimi ve (3) bakim gereksinimlerinin yeniden iiretimi
(Bakker ve Gill, 2003: 32). Bakim’in anlamina dair sozliiklerde ge-
cen ifadeler, “bagka birinin refah ve huzuru ile ilgilenme’ (Macmil-
lan Dictionary, 2010), “bagka birinin saghk veya giivenlikle ilgili
ihtiyaglarini kargilama siireci” (Oxford Advanced Dictionary, 2002),
“birinin beslenme, giyinme vb. gereksinimlerini iistlenme ve sagla-
ma igi” (TDK, 2010) seklindedir. Goriildiigii iizere, bu tanimlardan
yola ¢ikarak ev emeginin bir bilegeni olarak bakim'in kapsami ko-
nusunda, bir netlige ulagmak miimkiin degildir. TUIK’in Avrupa
Birligi istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan baglatilan uluslara-
rasi kargilagtinilabilir nitelikte zaman kullanim anketi olugturulmasi
projesi kapsaminda 2006 yilinda gergeklestirdigi zaman kullanim is-
tatistigi caligmasinda, “bakim” uluslararasi standartlara paralel ge-
kilde “kisisel bakim” ve “hane halki ve ev bakimi”olarak iki baglik
altinda ele alinmigtir.* Buna gore, kigisel bakim disinda kalan, “hane

4 Kisisel Bakim: uyku, yemek yeme, yikanma, giyinme, tuvalet, tirag olma, dig
firgalama, makyaj yapma, ilag igme vb. kigisel bakim.
Hanehalki ve ev bakimi: Yiyecek hazirlama (yiyecekleri temizleme, yemek
pisirme, ¢ay, kahve vb. yapma, sofra hazirlama vb.), bulagik yikama, artan
yiyecekleri dolaba kaldirma, sofrayi toplama vb.), konserve, tursu, peynir,
sucuk, salamura vb. yapma, kurutma, dondurma vb. (hane tiiketimi igin), ko-
nutun ve egyalarin temizlenmesi, diizenlenmesi (silme, siipiirme, toz alma,
ytkama, silkeleme vb.), bahge temizligi (siipiirme, yikama, kar kiireme, ilag-
lama, ¢igek. ¢im ekme vb.), Isinma (soba, kalorifer vb. yakma. temizleme,
odun tagima, tezek yapma, tiip degigtirme vb.), Su (su deposunu doldurma,
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halki ve ev bakimi” altinda listelenen tiim faaliyetleri daha 6nce de
belirtildigi gibi ev emegi veya yeniden iiretim emegi kategorizasyo-
nu altinda ele almak miimkiindiir. Ancak, bu yonde bir ayristirmada
bu iglerin iglevinin ne oldugu bulaniklagmakta ve ev emeginin kap-
samint tam anlamiyla gostermekte yetersiz kalmaktadir. Ev emegini
olusturan [aaliyetleri iglevlerine gore yeniden ele almadan Once.
Bakker ve Gill’in siniflamasina gore yeniden iiretimi olusturan ug-
raklardan “bakim gereksinimlerinin yeniden iiretimi”’ni 6gelerine
ayirmak, karsiliksiz ev emeginin boyutunun eksiksiz anlagilmasini
kolaylagtiracaktir. Soyle ki, bakim, (1) ¢ocuk bakimi, (2) yash ve
hasta bakimi, (3) ¢aligma yagindaki hanehalki bakimi, (4) ev bakimi,
evcil veya ehli hayvan bakimi olarak dort alt baghkta ele alinabilir.

Bu noktadan sonra, “tiiriin biyolojik yeniden iiretimi” ve
“emek giiciiniin yeniden iiretilmesi” ayaklan ile “bakim” islerini

temizleme, sofben yakma vb.), gesitli diizenlemeler (evi siisleme, bavul ha-
zirlama, aligveris paketlerini yerlestirme vb.), gamagir yikama, ¢amagirlan
ayrigirma, makineye yerlestirme, asma katlama, iitilleme vb. El isi (dantel,
orgii, nakis yapma, dikis dikme, hali, kilim dokuma vb.), kiyafetlerde sokiik
yirtik tamiri, ayakkabi onanm, ayakkabi boyama vb. Tanmsal faaliyet olma-
yan bahgc ve ehli hayvan bakim isleri (ot temizleme, sebze vb. dikme, top-
lama, bahge sulama, tavuklara yem verme vb.), kedi, kdpek, kug vb. evcil

. hayvan bakimi, gezdirme vb. Konutla ilgili insaat ve yenileme isleri (boya-
badana, mutfak, banyo, elektrik tesisati yenileme vb.), tamiratlar (musluk ta-
mirati vb.). Ev esyalarinin yapimi, tamirati ve bakimi (lamba, avize tamirati,
ampul, pil degistirme, bigak bileme, modiiler mobilya kurma vb.). hanehalki
ferdinin yaptif1 arag bakirm (lastik degistirme, cilalama, yikama, garaja ¢ek-
me vb.). aligverig yapilmasi, ticari ve idari hizmetler (fatura 6deme, banka.
avukat vb.den hizmet alma, bekleme, taksit 6deme vb.), kisilere yonelik hiz-
metler (doktor muayenesi, tedavi olma, kuafér ve giizellik salonlarindaki
hizmetler, vb.), hanehalki yonetimi (hane biit¢esi hesabi, form doldurma, se-
yahat plani yapma vb.), cocuklara fiziksel bakim ve denetim (bebekleri em-
zirme, bezini degistinme, banyo yaptirma, yatirma, oynarken izleme vb.), go-
cugun egitimi (ev 6devine yardim etme, kontrol etme vb.), gocukla beraber
okuma, oyun oynama, konusma, resim yapma vb.), ¢ocuga eslik etme (oku-
lunu ziyaret etme, veli toplantisina katilma, servise bindirme, servisten alma
vb.), yetiskin, hasta veya yagh bir aile ferdine yardim (banyo yaptirma, sag
tarama, ilag verme, hastaneye gotiirme vb.).
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birlikte ele alan bir siniflamaya gidilecek olursa, ev emeginin iglev
temelli niteligini agiklamak igin gdyle bir ayrimlama tiiretmek
miimkiindiir. (i) Tiiriin biyolojik yeniden iiretimi ve ¢ocuk bakimi,
(ii) emek giiciiniin yeniden iiretimi/caligma yasindaki hane halki ba-
kimu, (iii) hasta ve yashlarin bakimi, (iv) ev bakimi, ehli ve evcil hay-
van bakimi.

Ev emeginin niteligine dair yeterli bir kavrayis ortaya koyabil-
mek, kadinlar tarafindan yapilagelen bu 6zgiil emek bigiminin nite-
lik, kapsam, igerik, boyut ve yogunlugunun tayini agisindan dnem
tagimaktadir. Bu aym1 zamanda, hane igindeki cinsiyetgi igboliimii-
niin agindirilmasi ve kadin erkek arasinda esitlik¢i bir ig paylagimi-
nin saglanmasina hizmet ederek, kadinlarin kamusal alana ¢ikiglarini
kolaylastiracak olan dogru biit¢ce uygulamalari i¢in esin kaynagi ola-
caktir. Tablo 1 boyle bir ihtiyaca cevap vermesi beklentisi ile diizen-
lenmisgtir.

Tablo-1 Ev Emegi’'nin Bilegenleri

(1) Tiirtin (2) Emek giiciiniin | (3) Hasta (kahci) - (4) Ev bakim -
biyolojik yeniden |yeniden iiretimi - | Yagh bakim Ehli ve evcil
tiretimi ve Cahgma yagindaki hayvan bakimi
Cocuk bakimi hane halki bakimi

Gebelik siiresince | Beslenme Yetigkin, hasta

bebegin tasinmasi,| Temizlik ve hane |veya yash bir

bunun mental ve [diizeni Konutla aile ferdine

fiziksel yiiklerine | ilgili ingaat ve yardim

(uyku bozuklugu, | yenileme isleri Aktif bakim:

yorgunluk, Ev yonetimi, fiziksel bakim

sinirlilik vb.) kagit ve plan isleri | (banyo yaptirma,

katlanilmasi. sag tarama,

Dogum sonrasi giydirme,

isler: Aktif ve ilag verme.

Pasif Bakim hastaneye

Aktif bakim: gotiirme vb.)

Cocuklara fizikscl Pasif Bakim:

bakim (bebekleri arkadaghik etme.

emzirme, bezini gozetme

degistirme, banyo
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yaptirma, yalirma),
Cocugun egitimi
(ev ddevine yardim
etme, kontrol etme
vb.), gocukla
beraber okuma,
oyun oynama,
konugma, resim
yapma vb.), Cocuga
eslik etme (okulunu
ziyaret etme, veli
toplantisina katilima,
servise bindirme,
servisten alma vb.),
Pasif Bakinx:
Denetim, gizetim,
oynarken izleme vb

Kaynak: Bakker ve Gill (2003)’deki yeniden iiretim siniflandirmasi temel ah-
narak yazar tarafindan geligtirilmigtir.

Ev icinde yapilan igler gruplandirilirken temel alinan belirle-
yenlerden ilki, emegin agirlikl olarak fiziksel (maddi) bir efor mu,
duygusal (manevi) emek mi, yoksa her ikisini birden mi gerektirdi-
gidir. Ikincisi ise, ev emeginin agirhkh olarak, bugiiniin iicretli emek
giiciiniin yeniden iiretimine mi? yoksa gelecek nesil emek giiciiniin
yeniden iiretimine veya gec¢mis nesil emek giiciinii olugturan yagli-
larin ve yani sira hastalarin bakimina mi yogunlagtigidir. Bunlarla bir-
likte iigiincii olarak ise, konutun genel bakim iglerine ve insan digin-
daki canhlara ayrilan zamana odaklanilmigtir. Bu gozle ele alindigin-
da ilk kategori (1) Tiiriin biyolojik yeniden iiretimi ve ¢ocuk baki-
mu, aktif ve pasif bakim olarak iki baghk altinda ele alinabilir. Aktif
bakim, ¢ocuklarin beslenme, temizlik, egitim, oyun, eslik etme vb.
ihtiyaglarini karsilamak iizere yapilan ve fiziksel gii¢ gerektiren ev
emegidir. Pasil bakim ise, dogrudan fiziksel bir gii¢ gerektirmeyen
ancak digerini dbnemseme/6zen gosterme anlaminda bir duygusal ve
zihinsel ¢aba gerektiren ev emegidir. Ayn1 ayrim (3) numaral kate-
gori olan hasta ve yagh bakimi iginde gegerlidir. (2) Numaral kate-
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gori olan, emek giiciiniin yeniden iiretimi ve ¢aligma yagindaki ha-
ne halki bakim ise biitiiniiyle fiziksel efor gerektiren ev emegi ile
gerceklestiriimektedir. Bunlar, beslenme, temizlik ve hane diizeni,
konutla ilgili ingaat ve yenileme igleri ile hane yonetimi, kagit ve
plan isleridir. Dordiincii ve son kategori ise, hane ve yakin gevresi-
nin bakimu, giizellegtirilmesi, diizeni ile varsa ehli ve evcil hayvan
bakimina harcanan ¢ogunlukla fiziksel emektir.

Burada hemen su belirtilmelidir ki, ev i¢i yeniden iiretim eme-
gi bilesenlerini, sadece fiziksel veya sadece duygusal emek olarak
nitelemek yanhs olacaktir. Yeniden iiretim emegi, kadinlarin diger
hane iiyelerine duygusal sevgi ve bagliliklari olmasa idi, bu denli za-
man alici, zor bir yiikiin tek bagina kadinlar tarafindan iistlenilmesi
rasyonel bulunamazdi. Bagka bir deyisle, hanede gergeklesen fizik-
sel (maddi) yeniden iiretim emegi faaliyetleri, duygulardan ileri ge-
len bir motivasyonigermektedirler.

EV EMEGI:
YENIDEN URETIM VE BAKIM DONGUSU

Hanede gergeklesen emek faaliyetinin igerigine dair bu sapta-
malardan sonra, simdi de yeniden iiretim ve bakim emeginin igleyi-
sine odaklanilacaktir. Bu noktada, Sekil -3, bir “iiretim” mekan ola-
rak hane’de, yeniden iiretim ve bakim siirecine ve siirecin ¢iktilarina
isaret ederek, ev igi emek “yeniden iiretim ve bakim dongiisii”’nii
gostermektedir.

Sekil -3 Ev ici yeniden iiretim ve bakim emegi dongiisii
U—>My + Eyb...... Ch, —>» Eii,gniiE +piiE —>»U
Yeniden iretim Realizasyon (1) Realizasyon (2)

U: Ucret

My: Yeniden iiretim ve bakim igin gerekli metalar

Eyb: Yeniden iiretim ve bakim emegi

Ch: Hane ¢iktis1 (gida, temizlik, saghk vb. hizmetler)

Eii: Ucretli emek giicii

gniE+puE: Gelecek nesil iicretli emck giicii ve Potansiyel iicretli emek giicii

Kaynak: Charsheela ve Danby, 2006: 33’ deki anlatimdan esinlenerek yazar
tarafindan geligtirilmigtir.
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Sekil-3’te ilk olarak hane’nin tek gelir kaynaginin, iicretli ¢ali-
san hane iiyelerinin iicretleri oldugu varsayilmaktadir. Bunun deva-
minda, haneye giren iicret ile, emek giiciiniin yeniden iiretiminde
kullanilan gida, giyecek, temizlik malzemeleri gibi “yeniden iiretim
ve bakim igin gerekli metalar “My” satin alinmaktadir. Daha sonra
bu metalar, yeniden iiretim ve bakim emegi “Eyb” ile islenerek ye-
niden iiretim siirecine dahil olmakta ve sonunda hane iiyelerinin
beslenmesini, hijyenik ve diizenli bir hane ortaminda yagamalarini
saglayacak gida, temizlik, saghk ve bakim hizmetleri ile onlarin
iirtinlerinden olugan hane ¢iktis1 “Ch” agiga ¢ikmaktadir. Bu agama-
daki ilk “yeniden iiretim iligkisi”, hane ¢iktisini yaratan ev emegi ile
bunun kullanicis1 hane iiyeleri arasinda gerceklesmektedir. Hane
¢iktisinin kullanimi sonucunda, iicretli emek giicii “Eii”, gelecek ne-
sil iicretli emek giicii “gniE” ve ¢aligma yasinda olup ¢aligmayan
yetiskin hane iiyeleri ile, is aradig1 halde bulamayan igsiz hane iiye-
lerini igeren potansiyel iicretli emek giicii “piE” yeniden iiretilmig
olmaktadir. Bu agama, ev i¢i yeniden iiretim emeginin ilk realizas-
yon agamasi olarak adlandirilirsa, kapali bir hane ekonomisinde ha-
ne ¢iktisinin “Ch” hane iginde tiiketilmesi ile sonlanan bu agamadan
sonra gelen ise, licretli emek giicii “Eii”’niin hane digindaki ekono-
mik faaliyet icinde emek giiciinii satmas ile gerceklesen ikinci re-
alizasyon agamasi olacaktir. Boylelikle emek giiciinii satan hane
iiyesi, hanede yeniden iiretim dongiisiiniin siirmesini saglayan iicre-
ti “U” elde edecektir.

Burada vurgulanmasi gereken, hane geliri olan iicretin aylik
O6denmesine ragmen, yeniden iiretim dongiisiiniin, her yeni giin ye-
nilenmesidir. Bagka bir deyisle, Tablo 1’de dokiimii verilen yeniden
iretim emegi iglerinin biiyiik bir kism1 her giin tekrarlanmaktadir.
Ustelik, bu isler hane igi cinsiyete dayali igbéliimii nedeni ile go-
gunlukla kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak sermaye-
nin toplam iiretim dongiiséinden farkli olarak, hane i¢i yeniden iire-
tim ve bakim emegi ile ortaya ¢ikan hane ¢iktisi ve emek giicii’niin
miktar ve niteligindeki degisimler bu dongiiniin sonunda agiga ¢i-
kan iicretli emek Eii’niin elde ettigi iicrette bir artis veya degigme
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yaratmaz. Aksine, iicretlerdeki artis veya azaliglar, hane ici yeniden
tiretim ve bakim emeginin zaman kullanimi ve yogunlugu ile sonun-
da agiga ¢ikan iiriinlerinin miktar ve niteliginde degisim yaratabilir.
Ornegin haneye giren iicret geliri yeterli diizeyde olmadigi durum-
larda, hane i¢i yeniden iiretim emegi tarafindan iiretilen iicretli eme-
gin niteligi bozulabilir (Charsheela ve Danby, 2006: 17-18). Bu
noktada, yukarida sermayenin genisleyen yeniden iiretimini ele alir-
ken degindigimiz, realizasyon problemi, ev i¢i emegin yeniden iire-
tim dongiisii i¢in de gegerlidir (Charsheela ve Danby, 2006: 34). Ay-
n1 iiretilen mallarin realize edilmesi yani satilmasi gibi, hanede de iki
tiir realizasyon gerceklesmelidir. Bunlardan ilki yeniden iiretim ile
agiga cikan hane g¢iktis1 mallarinin ve hizmetlerinin hane iiyeleri ta-
rafindan tiiketilmesi sonucu, iicretli emek, yeni nesil iicretli emek ve
potansiyel licretli emek giiciiniin ortaya ¢ikmasidir. Eger yeniden
iiretim ve bakim emeginin nitelik ve niceliginde, hane digindan kay-
naklanan sebeplerden dolay: bir azalma veya bozulma olursa, hane
iyeleri bundan olumsuz etkilenecek ve diger pek ¢ok kapasitenin
yaninda, emek giicii kapasiteleri de agiga ¢ikamayacaktir. Ikinci re-
alizasyon ise, emek giiciiniin emek piyasasina ¢ikmasidir. Emek de
igveren ile siirekli ve giivenceli is sozlegmesi yapma egilim ve ara-
yisindadir. Eger bu s6zlegme gergeklesmez ve siirekliligini korumaz
ise bu durumda yeniden iiretim ve bakim iglerini harekete gegirecek
olan ivme, yani iicret geliri saglanamayacaktir.

Ev i¢i yeniden iiretim emegi ile ilgili vurgulanmasi gereken bir
bagka boyut da zaman konusudur. Ev emegi her giin tekrarlanmak-
la birlikte, siiphesiz bu belli bir emek zamani anlamina gelmektedir.
Ev i¢i yeniden iiretim emek zaman yani karsiliksiz emek zaman so-
yutlamas! Sekil-4 yardim ile agiklanmaktadir. Buna gore evde biitiin
giin gerceklesen yeniden iiretim igin toplam emek zamani “ab” dog-
rusu ile gosterilmektedir. Bu zamanin bir kismi, hane geliri ile satin
alinan metalarin yani “ham malzemelerin” tiiketilebilir mallara do-
niigerek temiz ve saglikli bir hane ortam: yaratilmasinda harcanmak-
tadir. Burada harcanan emek “maddi yeniden iiretim” emegidir ve
hane iiyelerinin kullanimina sunulacak iiriin ve hizmetleri ortaya ¢i-
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karmak i¢in ham malzeme tiiketimine dayandigindan “tiiketici yeni-
den iiretim”dir. S6z konusu maddi yeniden iiretime karsilik gelen ev
emegi, yukarida Tablo-1’de, agirlikli olarak (2) no’lu siitun, sonra-
sinda da (1) ve (3) no’lu siitunlarda yer alan emek giiciiniin yeniden
iiretimi-gcaligma yasindaki hane halki bakimi, tiiriin biyolojik yeni-
den iiretimi ve ¢ocuk bakimi, hasta ve yagh bakimi faaliyetlerine
karsilik gelmektedir. Bu iglerin kabul edilebilir bir kalitede gergek-
lesmesi igin gereken bir minumum zaman vardir. Bu, yeniden iire-
tim igin “gerekli iicretsiz emek zamani”dir (Antonopoulos, 2008:
11). Ev i¢i yeniden iiretim icin gerekli emek zaman1’nin diginda ka-
lan artik emek zamani hane iiyelerinin yagamsal ihtiyaglarindan zi-
yade duygusal ve sosyal ihtiyaglarina cevap verir niteliktedir.

Sekil- 4 Ev i¢i yeniden iiretim emek zamani - Ev i¢i licretsiz/kargilik-
siz emek zamam

yeniden iiretim igin toplam emek zamani

a b
- yeniden iiretim igin gerekli > < artik yeniden iiretim
emek zamani emek zamani
maddi yeniden iiretim manevi, duygusal, kiiltiirel
yeniden iiretim
(tiiketici yeniden iiretim) (iretken/vasif yaratan yeniden
iiretim)

Hane i¢i “yeniden iiretim igin toplam emek zaman1”, “maddi
yeniden iiretim emegi” disinda, mevcut bakimin siirdiiriilmesi ve ge-
lecek nesil emek giiciiniin yetistirilmesi i¢in manevi, duygusal, zi-
hinsel ve iligkisel/sosyal oriintiiler i¢eren bir yeniden iiretim emegi-
ni de zorunlu kilmaktadir. Bu emek tiirii verili bir malzemeyi fizik-
sel bir enerji katarak bagka bir iiriin ya da hizmete doniistiirmekten
farkl1 bigimde, dogrudan emegi harcayanin duygusal, zihinsel, sos-
yal deneyim ve birikimleri ile ge¢gmis kusaklardan aldig: kiiltiirel.
davranigsal miras ve gorgiisiiyle sekillenmekte ve bu anlamda ma-
nevi bir ¢caba gerektirmektedir. Bu niteligi ile bu emek bigimi ondan
yararlanan insanin sosyalizasyonunu, manevi ve duygusal geligimi-
ni desteklemekte, bir anlamda “sosyal sermaye”sini gelistirmekte
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ve ona vasif kazandimnaktadir. Bu sebeple, iiretken/vasif yaratan ye-
niden iiretim seklinde de adlandirlabilir.

Bu konuda yapilan g¢aligmalar, haneler icin “gerekli iicretsiz
emek zamani”nin, hanenin gelir ve kamu hizmetlerine erigim diize-
yine gore farklillk gosterdigini ortaya koymustur (Antonopoulos,
2008: 41). Omegin gelir diizeyi yiiksek olan hanelerde, gida iireti-
mi, temizlik, bahge bakimi gibi igler digaridan satin alinarak hane
iiyelerinin harcamasi gerekli iicretsiz emek zamanini diigiirebilmek-
tedirler. “Gerekli iicretsiz emek zaman1” diigerken, “artik yeniden
iiretim zamani” geniglemektedir. Ornegin “hali vakti yerinde” aile-
lerde hane iiyeleri gocuk bakimina daha uzun siireler ayirabilmekte
bir nevi ¢ocuklarla daha “kaliteli zaman” gegirmektedirler. Yoksul
haneler ise, siradan ayhk elektrik, su giderlerini bile kargilamakta
zorlanabilirler. Ya da hanenin toplam yeniden iiretim zamanini azal-
tarak kendilerine kolaylik saglayacak, firin, buzdolabi, ¢amasir ve
bulagik makinasi, elektrik siipiirgesi gibi dayanikh tiikketim mallarin-
dan yoksun olabilirler. Bu durumda, hanenin temel yeniden iiretim
ihtiyaclarini karsilayacak gerekli emek zamam siiresi uzamaktadir.
Boyle olunca da, ¢gocuk bakimi yakin akrabalardan yardim istenile-
rek gerceklestirilmekte ve/veya genellikle yemek pisirmek veya te-
mizlik gibi diger kargiliksiz ev igleri ile ayn1 anda yapilan “ikincil”
bir faaliyet olarak goriilmektedir (Antonopoulos, 2008: 42).

Igsizlik, iicretlerin digiikliigii, gibi durumlarda, yeniden iireti-
min kabul edilebilir kalitede devamhlig1 i¢in hane gelirine ek olarak
bagka finansal kaynaklara (F) yonelim goriilebilmektedir. Akraba-
lardan veya tefecilerden bor¢ alimi, kredi kullanimi bu kaynaklar
arasinda sayilabilir. Bu durumda hane gelirinin, bir sonraki dénem,
alinan borcu (B) kapatabilecek biiyiiklilkte olmasi ya da yeniden
iiretim i¢in gerekli meta tiikketiminin (My) diismesi beklenir (Chars-
heela ve Danby, 2006: 33).

Yeni durum yine bir gekil ile gosterilecek olursa:
U+F > My+ Eyb............. Ch —>» Eii,gniE-piE 3 U+B
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Bu dongiiye egitim, saglik, gibi kamusal hizmetler ile devlet ta-
rufindan haneye yapilan aile yardimi ve transferler gibi kargiliksiz
(im aktarimlar (T) da eklenecek olursa bu kez dongii su sekilde
gosterilebilir.

U+F+T —3 My+ Ey............. Ch —» Eii, gniiE - piE—» U +B

Yukaridaki denkligin ifade ettigi ev i¢i emegin yeniden iiretim
dongiisii, hanenin 6zel ve kamu sektorii ile nasil yakin iligkide oldu-
funu ortaya koymaktadir. Ote yandan, anaakim iktisadi analiz arag-
larini kullanan feminist aragtirmacilar da, ev i¢i kargiliksiz emegin,
¢konominin biitiiniinii ilgilendiren makro ekonomi politikalari ile il-
gisini kuran ¢aligmalar yapmiglardir. Boylelikle, makro ekonomi
politikalarinin uygulanmasinda ev ig¢i igboliimiiniin verili cinsiyete
dayal yapisinin bir taraftan bu politikalara uygulama zemini sagla-
yan bir 6nkabul olarak ele alindig1 ve degistirilmesi yoniinde bir far-
kindalk olmadigi ortaya konmusg, 6te taraftan ev i¢i emegin hem yiik
hem de yogunluk agisindan bu politikalarin etkisine agik oldugu gos-
terilmigtir (Gutierrez, 2003).}

Bununla birlikte, ev emegi 6zel sektore de katki sunmaktadir
(Campillo, 2003: 106). Ev emegi, her seyden 6nce emek giiciiniin
tiretimi aracilig1 ile 6zel sektorii desteklemektedir. Bundan bagka,
ekonomik kriz donemlerinde azalan iicretler nedeniyle satin alma
giicii diigen hanelerde kadinlar bu diisiis karsisinda, evde salga, ek-
mek, corba gibi dayanikli gida maddeleri iiretme, eskiyen giysinin
yenisini almak yerine onararak kullanma gibi stratejiler gelistirerek;

5 Ornegin, 1990’larin sonunda Orta Amerika iilkelerinde hayata gegirilen ya-
pisal uyum programlan kapsaminda, sosyal hizmet odakh kamu harcamala-
rinda kesintilere gidilmesi, kamu scktériinde istihdam daraltimi politikalan
uygulanmasi ve 6zellestirmeler gibi makro ekonomi politikalari neticesinde,
kadinlarin ev igi emek yiiklerinin ve hane iginde ekonomik giice bagh top-
lumsal cinsiyet esitsizliginin yogunlagtigi, saghk biitgesinde kesintilere gidil-
mesi sonucu, aile saghgi ve bakini hizmetleri ve temiz su gibi sosyal ve fi-
ziksel altyapiya erisimde toplumsal cinsiyet csitsizliklerinin arttif1 saptan-
mugtir (Gideon, 2003: 289).
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ev emegi yiikiinii yogunlagtirmakta; boylelikle hanenin gelir kaybini
dengelemektedirler. Son olarak, kadinlarin ev emeklerinin kargiliksiz
olugsu yukarida mesleki ayrimlagsma baglaminda da belirtilen bu
emek bigimi ile iligkili tarzdaki yeme-igme, temizlik, biiro isleri ve
bunlarla ilgili iglerin de degerlerinin altinda belirlenmesine ve iicret-
lerinin baskilanmasina neden olmaktadir. Bu sayilan iglevleri ile ev
emegi, Ozel sektorii siibvanse etmektedir (Campillo, 2003: 107).

Ote yandan hane, bireylerin sosyalizasyon siireglerinin de ya-
sandig1 yerdir. Sosyalizasyon -s6zliik anlamu ile- bireyleri toplumun
az veya ¢ok yetenekli iiyeleri yapan bilgi, vasif ve egilimlerin edi-
nilmesi siirecidir (Watson-Brown, 2000: 20). Bu siire¢ sonucunda
bireyler, kamu ve 6zel sektorde ihtiya¢ duyulan begeri sermaye igin
sosyal altyapiy! olusturmaktadirlar. Bu noktadan bakildiginda, hane
ici emegin yeniden iiretim dongiisiinde aksamaya neden olabilecek
herhangi bir politika, bireysel toplumsallagma ve yaratilan insan ka-
pasitesi iizerinde yikici bir etki yaratacaktir. Bu da sosyal yap: ve ig-
giicii kalitesini bozacak, dolayisiyla ekonominin biitiiniinii olumsuz
etkileyebilecek sonuglara neden olacaktir (Himmelweit, 2002: 53).

TS L2 2 Y3

“Hane igi”, “evi¢i emek”, “ev emegi”, “ev igi”™ seklinde farkl
sekillerde ifadelendirilebilen ve cinsiyete dayal ig boliimii nedeniy-
le biiyiik 6l¢iide kadinlar tarafindan hane iginde yapilan bu i veya
emek bicimi iizerine dikkate deger bir tartigma yazini olugmusgtur.’
Tartigmanin ortak vurgusu, ev emegi’nin hane igindeki adil olmayan
cinsiyete dayali ig boliimiiniin bir sonucu olarak biiyiik 6l¢iide ka-
dinlar tarafindan ‘kargiliksiz’ ve ‘iicretsiz’ yapilyor olmasidir.* Ev

6 Caligmanin geri kalan kisminda hanc iginde yapilan is icin “ev emegi” tam-
lamasi kullanilacaktir.

7 Bu yazinin 6nemli isimleri; Dalla Costa ve James (1972), Coulson vd.
(1975), Himmelweit ve Mohun (1977), Humphries (1977), Mackintosh
(1979). Molyneux (1979), Briskin (1980), Hartmann (1976 ve 1981). Delphy
(1984), Laslett ve Brenner (1989), Himmelweit (1995), Gardiner (1997), El-
son (1998a)"dir.

8 Ev emegi tartismasimin 6zenli ve ayrnintih birer dokiimii igin bakimz: Oztiirk
ve Ergiines 2006; Acar-Savran, 2004; Himmelweit, 1999.
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emegi, hane iginde yapilan ve kisilerin kendi 6zel bakimlar1 ve bos
zaman kullanimlan diginda kalan faaliyetleri icermektedir (Elson,
1998a: 193). Bagka bir deyisle ev emegi, oncelikle bakim emegini
kapsamaktadir. Bakim, yaglari nedeniyle kendi bakimlarini yapama-
yacak durumdaki ¢ocuk ve yaglhlar ile gegici veya siirekli bir hasta-
lik/engel nedeniyle bakima muhta¢ durumda olanlar igin besleme,
banyo, temizlik gibi hizmetlerin hane i¢inde sunulmasidir. Bundan
bagka ev emegi olarak yapilan diger faaliyetler ise, yas ve saglik du-
rumlarindan bagimsiz olarak, -kendileri bunlari yapabilme kapasite-
sine sahip olmalarina ragmen tercih etmeyen- diger tiim aile iiyele-
ri icin hijyenik ve saglikli bir ortam saglamaya yonelik yeniden iire-
tim ve bakim igleridir. Omegin, gida yonetimi (satin alinan gida mal-
larinin tiiketilmeye hazir yemege doniismesi), tiim aile iiyeleri igin
temiz ve iitiilii giyecek saglanmasi gibi (Antonopoulos, 2008: 10-
11). Ancak burada ev emegi konusunda vurgulanmasi gereken bir
bagka boyut da, ev i¢inde bos zaman aktiviteleri olarak yapilan fa-
aliyetlerin de cinsiyetgi igeriginin olabilecegi ve kadin ile erkek ara-
sinda esit paylagilmayabilecegidir. Ornegin ailecek piknige gidilme-
si veya ¢ocuklarin sinemaya gotiiriilmesi aktivitelerinde kadinlarin
harcayacagi ¢aba erkeklerinkinden fazla olabilir. Bu noktada, kadin-
larin giinliik yagamla i¢ ice gegmis ve i olarak ifade edilmeyen ama
“sevgi karsilif1 ¢caligma” seklinde nitelenebilecek bir emek siireci
icinde olduklar1 goriilmektedir (Acar-Savran, 2004: 19-20).

Yukarida da deginildigi iizere, feminist yazinda iicretsiz ev
emegi icin ‘toplumsal yeniden iiretim emegi’ kavram da kullanil-
mustir. Bu kavram hayatin hem giindelik hem de nesiller arasi diizey-
de siirdiiriilmesi ile dogrudan iligkili sorumluluk, iligkiler ag1, dav-
ranig, duygu, faaliyet ve tutumlara isaret etmektedir (Laslett ve
Brenner, 1989: 382). Ev emegi lizerine yiiriitiilen tartigmalar, hane-
lerin sadece birer tiiketim mekani degil ayn1 zamanda iiretim birim-
leri olduklarini ortaya ¢ikarmigtir. Béylelikle bireylerin yagam stan-
dartlarinin yalnizca iicret diizeylerine ve kamu hizmetleri sunumuna
degil (akat ayn1 zamanda hane iginde iiretilen ve sunulan mal ve hiz-
metlere de bagh oldugu [arkindahg: yaratilmigtir.
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Toplumsal hayatin ataerkil belirlenis altinda cinsiyetgi orgiitle-
nigi, ev emegi’nin “6zel alan” diye de ifade edilen digariya kapal bir
alanda gergeklesiyor olusu, bagka bir deyisle “goriinmezligi”, bu
konudaki farkindaligin yetersiz kalmasinin nedenleri arasinda goste-
rilebilir. Bunlarla birlikte ev emegi’ni 6lgmenin zorlugu da, -hem
sosyal hem ekonomik anlamda degerinin tayin edilmesini geciktir-
migstir. Ev emegi, liretken ve ekonomik bir faaliyet olarak degerlen-
dirilmeyerek, uzun siire ulusal hesaplarda yer almamigtir. Bu konu-
da olumlu olarak nitelenebilecek ilk gelisme, 1993 yilinda Birleg-
mig Milletler Ulusal Hesaplar Sistemi’nde yapilan revizyon ile artik
kargiliksiz yapilan iglerin verilerinin “uydu hesaplar” (Satellite Ac-
counts) baghg: altinda derlenmesi kararidir (UNSD, 1993 paragraf
2.246).° Izleyen siiregte, 1995°de Beijing’de gergeklesen 4. Birles-
mis Milletler Diinya Kadin Konferansi’nda, karsiliksiz ev emegine
dair veri toplama ve deger tayin etme yontemlerinin gelistirilmesi
taahhiit edilmigtir (Himmelweit, 1999:127). Ancak bu konuda, ge-
¢en siirede beklentileri kargilayacak diizeyde gelismeler saglanama-
mig (UN-ESCAP, 2007) ve 2007 yilinda Inter-Agency and Expert
Group on Gender Statistics (IAEG) kurulmasini takiben, 10-12 Ara-
lik 2007°de Roma’da Birinci Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Kiire-
sel Forumu (Global Forum on Gender Statistics) toplantisi gergek-
lestirilmigtir. Toplantida, o. giine dek diinya genelinde toplumsal
cinsiyet istatistikleri konusunda gelinen noktaya dair bir durum de-
gerlendirmesi yapilmig; niifus sayimlari, hane istatistikleri ve yonet-
sel kayitlarin toplumsal cinsiyet farkindalig ile tutulmasi, kullanil-
masi ve yayginlagtirilmasi ile ilgili yontemlere dair tartigmalar yiirii-
tiilmiistiir. Bu gabalar neticesinde elde edilen bilgilerin toplulagtiri-
labilecegi daha kapsaml bir veri tabam olarak da GenderInfo’nun
kurulmasi kararlagtirilmigtir.” Bu ilk Forum daha ¢ok durum tespiti

9 Buna gore hane iyelerinin kendi tiiketimleri igin yaptiklan biitiin hane igi
mal iiretimi bu baglik altinda ekonomik faaliyet hesaplarina dahil edilecektir
(UNSD, 1995).

10 GenderInfo. niifus, evlilikte kadin ve erkek, saghk, egitim, istihdam ve po-

litik karar siireglerine katilim geklindeki alt: baghk altinda toplanan verileri
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ve gelecege dair politika onerileri ile son bulmus, karsiliksiz ev
emegine dair 6zel bir vurgu yapilmamigtir. Forum’un ikincisi 2009
yili Ocak ayinda Accra, Ghana’da gergeklestirilmis, bu kez, karsilik-
siz ev emegi ayn bir baglik altinda ele alinarak, parasal degerinin he-
saplanmasi ve Ol¢iimiine dair yontemlerin gelistirilmesinin 6nemi
ve zaman kullanim anketlerinin bu konudaki iglevi lizerinde durul-
mustur (UNSD, 2009).

Ev emegi’nin 6lgiilmesi ile ilgili sorunlara ek olarak, istatistik
kurumlarinin veri sozliiklerinde, bu emegin tanimi konusunda da
tam bir uyumlulagsma goriilememektedir. Bu baglamda, 1993-Bir-
lesmis Milletler Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA-1993), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) ve Avrupa Birligi Istatistik
Ofisi (EUROSTAT) istatistik verilerinde kullanilan terim sozliikle-
rine bakildiginda, ligiinde de ortak olarak uydu hesaplar iginde ge-
¢en sekli diginda, sadece OECD’nin iicretsiz ev emegini, ‘“‘ev iginde
yapilan ve piyasada kargilig1 olmayan mal ve hizmet iireten isler”
seklinde ayrica tanimladig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de de istatistiki siniflama Birlesmis Milletler Ulusal
Hesaplar Sistemi ve EUROSTAT yontemleri temel alinarak yapildi-
g1 icin (TUIK, 2009), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istatistik-
lerinde de, uydu hesaplar diginda, ev emeginin [ark edildigine dair
ozel bir ifadeye rastlanilmamaktadir. “Ucretsiz aile iggisi” tanimla-
masl ise yine yukarida oldugu gibi, kadina ve hane igine referans
vermeyen bir noktadan hareket ederek, sadece hane iiyelerinden bi-
rinin piyasaya yonelik ekonomik bir faaliyetinde iicret almadan ¢a-
ligmay: isaret etmektedir. Bunlarla birlikte; “hane igi”’nin niteligi ve
kapsamina dair tek ifade “ev kadini/kizi” kavraminin tanimi iginde
gecmektedir. Buna gore, ev kadini/kizi “‘kendi ev igleri ile (evde ye-
mek pisirme, bulagik yikama ve ¢ocuk bakma gibi) mesgul olmasi
nedeniyle referans tarihinde bir iste calismayan ve ig aramayan 12
ve daha yukari yastaki kisilerdir.” (TUIK, 2008). Tanimda gegen ka-

icermekte (GenderInfo, 2007), ancak veri seti icinde ev emegi ve kadin ile
erkek arasinda gergeklegen cinsiyete dayal igbdliimiine dair bir veri yer al-
mamaktadr.
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din-kiz kelimelerinin ayrimciligi bir yana; sadece yemek, bulagik ve
¢ocuk bakimu ile iligkilendirilerek muglak birakilmig, dar bir tanim-
la kargilagilmaktadir. Bunlara ek olarak bu iglerin kadinlarin “‘kendi
ev isleri” olarak ifade edilmesi, sadece kadinlara ait igler olarak ele
alindiklarini ve “mesgul olmasi1” ifadesi de bu islerin bir “ig”” olmak-
tan ziyade “mesguliyet” seklinde goriildiigiinii diigiindiirmektedir.

Ev emegi cinsiyetgi igboliimii dolayisiyla, biiyiik 6lgiide kadin-
lar tarafindan yerine getirilen, tiiriin biyolojik yeniden iiretimi ve
¢ocuk bakimi, emek giiciiniin yeniden iiretimi ve ¢aligma yasindaki
hane halki bakimi, hasta ve yagh bakim ile ev bakimi ve evcil-ehli
hayvan bakimi faaliyetlerinden olusan igleri kapsamaktacir. Kadin-
larin bu iglerin tek sorumlusu olarak karsimiza ¢ikmasi kapitalist
ataerkil iligkiler sisteminin aileyi iglevlendirig biciminde yatmakta-
dir. Buna gore aile, hem gelecek nesil hem de giiniimiiziin emek gii-
ciiniin iiretildigi ve nesilden nesile sosyo-kiiltiirel deger yargilarinin
gecirildigi bir kurumdur. Bu kurumun isleyisi kapitalist ataerkil sis-
temin devamliligi i¢in elzemdir. Bu sebeple, kamusal yasal diizenle-
melerle, sistemin ihtiyaglarina gore ailenin ve ev emeginin isleyisi-
ne yon verilmektedir. Bu baglamda bir sonraki béliimde, sosyal po-
litika sOylem ve uygulamalari ile hane’ye ve kadinlara nasil bir ya-
sam dongiisii sunuldugu irdelenecektir.
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ikinci Boliim
Ucretsiz Ev Emegi, Refah Devleti
ve Sosyal Politika

Caligmanin bu boliimiinde ilk boliimde irdelenen ev emeginin,
kamusal yasal diizenleme ve uygulamalarla nasil bi¢gimlendirildigi
ele alinacaktir. Bu dogrultuda sosyal politikalarin etkisini ortaya
koymak 6nem tagimaktadir. Bu nedenle diinya genelinde kurumsal-
lagmig sosyal politikalar ile Ikinci Diinya Savagi ertesinden,
1980’lere degin uygulama alanmi bulmug refah devleti deneyimine
bakmak, hem hane i¢inde kadinin konumunu ve ev i¢i emek siireci-
nin sekillenigini, hem de kadinlarin sosyal yagamdaki statiilerini
kendi tarihselligi i¢cinde anlamak agisindan elzemdir.

REFAH DEVLETI, SOSYAL POLITIKA
VE UCRETSIZ EV EMEGI iLISKiSi

Refah devleti anlayiginin 1929 diinya krizi ve izleyen siirecte
Ikinci Diinya Savagi’nin yarattii ekonomik ve toplumsal sorunlara
bir ¢6ziim olarak kurumsallagtifi goriilmektedir. Refah devletinin
ortaya ¢ikig1 Polanyi’nin “Biiyiik Doniigiim” eserinde anlattig1, kapi-
talist ekonomilerin gegirdigi doniigiimiin bir sonucudur (Scharpf ve
Schmidt, 2000). S6zii edilen doniigiim, 1930’1arin korumaci ekono-
mi politikalarini izleyen savas ertesinde, kapitalist diinya ekonomi-
sinin entegrasyon diizeyinin minimuma indigi ve iilke ekonomileri-
nin genigleyerek hizla kendi sinirlarina ulagtig1 bir donemi anlatmak-
tadir. Bu siirecte, Bretton Woods anlagmasi ile yeni bir uluslararasi
para sistemine gecilmis, sermaye hareketlerinin etkin kontrolii, sa-
bit fakat uyarlanabilir d6viz oranlari ve ticaret duvarlari araciligi ile-
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uluslararasi liberalizm rejiminin iilke igindeki politikalara etkisi si-
nirlandirilmigtir. S6z konusu dénem, ulusal politika yapici veya ka-
rar alicilara yatirim, iiretim, istihdam ve béliisiim ortamimi diizenle-
me noktasinda 6nemli bir hareket alam1 saglamistir. Ayni zamanda,
kapitalist birikimin dongiisel krizlerini agmayi vadeden Keynesyen
genisletici ekonomi politikalar1 da, ulusal karar alicilarin eline yuka-
ridaki hedefleri saglamada etkin bir ara¢ seti sunmustur (Scharpf ve
Schmidt, 2000a).

Refah devleti, 1950’lerden baglayarak 1970’lere dek siiren ve
kapitalizmin altin ¢ag1 olarak da nitelenen donemde ¢ogu ileri kapi-
talist iilkede hayata gecirilmis ve kendine 6zgii somut makroekono-
mi, iicret ve vergilendirme politikalan ile sanayi politikasi, sosyal
politika ve emek piyasasi diizenlemeleri ortaya ¢ikarmigtir. Sonugta,
bu politikalar hizli ekonomik biiylime, tam istihdam, sosyal koruma,
ulusal dayanigma ve siyasi istikrar ortami yaratilmasina katki sun-
‘mugtur (Hemerijck ve Schludi, 2000: 125).

Refah devleti kurumsallagmasinin iiriinii olan sosyal politika
alanina bakildiginda; oncelikle yasamlann siirdiirebilmek gayesiyle
caliyma beklentisinde olan bireyler igin iyi sartlardaki islerde yiik-
sek istihdam diizeyi getirdigi goriilmektedir. Bunun yan sira, herkes
icin saghk ve egitim hizmetlerine ulagim olanagi, hastalik sakathk
igsizlik ve yaghihik hallerine kargi sosyal giivenlik ve bu tiir destek-
lerin olmadig1 durumlarda yoksullugu onlemek igin sosyal yardim
mekanizmasi 6ngordiigii goriilmektedir (Esping-Andersen, 1990).
Bu tip kapsayici bir sosyal politika demetinin finansmam 1970’lerin
sonuna kadar varhigini siirdiiren, kitle tiiketim mallarina talebin kit-
lesel iiretim yontemi ile kargilandig1 Fordist iiretim modelinde, ver-
gilerin yam sira biiyiik dlgiide tam zamanli ve diizenli ig sahibi bi-
reylerin, bagka bir deyisle “kuralli istihdam” altinda ¢aliganlann
Odedigi primlere dayanmaktaydi. Ancak 1980’lere gelindiginde re-
fah devleti ve yarattigi kurumsallagmalar ekonomilere yiik teskil et-
meye baglamgtir. Petrol krizinin etkisi ile artan fiyatlar, giiclii emek
hareketi ve artik “maliyetli” bulunan sosyal devlet uygulamalan,
iiretken sermayenin daha “giivenli” ve “ucuz” alanlar aramasina yol
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agmigtir. Bu da ulusal ekonomilerin sinirina ulagilmasi ile kendine
yeni pazarlar arayan ve yatinmlanni iilke digina tasiyan iiretici ser-
mayenin uluslararasilagtigi, iiretimin kiigiik pargalara ayrilmasi ve
bagka iilkelere, bolgelere kaydirilmasini ifade eden, Post-Fordist
tiretim modeline dogru bir gegis donemi baglatmugtir. Yeni iiretim
modeli ve hizla biiyiiyen hizmet sektorii “kuralsiz ve diizensiz istih-
dam” yani esnek ve giivencesiz yan zamanh igler yaratmig, buna ek
olarak yaglanan niifus, degisen aile yapisi ve kadinlarin artan bir iv-
me ile emek piyasasina katilimi refah devletinin gegirdigi “sarsinti-
da” etkili olmugtur (Bugra ve Keyder, 2006: 14).

Refah devletinin 1980’lerle birlikte igine girdigi doniigiime
dair saptamalar gesitlilik gostermektedir. Bu konuda refah devleti-
nin, “doniigiimii” (Johnson 1987; Esping-Andersen, 1996), “krizi”
(Mishra, 1984; Moran, 1988; Huber ve Stephens, 2001), “yeniden
yapilandirilmasr” (Johnson, 1990; Sullivan 1992), “parg¢alanmasi”
(Pierson, 1994), “daraltilmas1” (Pierson, 1994; Mishra, 1990), “so-
nu” (Zylan ve Soule, 2000), saptamalar:1 6ne ¢ikanlardir.

Bu vurgularin ¢esitliliginden bagimsiz olarak refah devletinin
icine girdigi doniigiimii hazirlayan nesnel kosullara bakmak gere-
kirse, 6ne ¢ikan tarihsel gelismeler 1970’lerdeki petrol fiyat dalga-
lanmalari, Bretton Woods sisteminin ¢okiigii, doviz kurlarinin ser-
bestlesmesi, sermaye hareketlerinin merkez bankalarinin kontroliin-
den ¢ikmasi ve stagflasyon sayilabilir. 1970’li yillarda kapitalist sis-
temin merkezi olan geligmig iilkelerden baglayarak tiim diinyaya
yayilan ekonomik kriz, refah devleti uygulamalarinin déniigiimiin-
deki en 6nemli etkenlerden biridir. Bu gelismeler, Keynesyen talep
yonetimi politikalarin1 da etkisiz kilmigtir. Hiikiimetler ya igsizligi
diigiirmek icin genigletici para ve maliye politikalar1 uygulayarak
enflasyona katlanacak ya da enflasyonu diigiirmek i¢in sik1 para ve
maliye politikalar1 uygulayarak kitlesel igsizlige yol acgacaklardir.
Sonugta hiikiimetler bir yandan is kayiplarim engellemek igin talep
canlandirici (demand reflate) Keynesyen politikalara yonelmis, Gte
yandan da enflasyonist etkiyi 6nlemek igin iicretler baskilanmigtir
(Scharpf ve Schmidt, 2000b: 5). 1970’lerin sonuna gelindiginde is-
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tihdam diizeyinde istikrar saglama politikas1 hiikiimetleri yiiksek
biitce agiklar1 ile kargi karsiya birakmigtir (Scharpf ve Schmidt,
2000b: 6). 1980’lerle birlikte, artan uluslararasi ekonomik entegras-
yon ve rekabet kosullarinda, sosyal politika harcamalar hiikiimetler
icin yiik teskil etmeye baglamis (Glatzer ve Rueschemeyer, 2005: 3)
ve sermaye hareketliligindeki artig da kamu harcamalannin genisle-
mesini sinirlandirmugtir (Garrett ve Nickerson, 2005: 43-44).

S6z konusu siirece bagh olarak, genel anlamda refah devletinin
yarattigi kurumsallasmalar, 6zelde ise refah devletinin uygulama
alanlarindan biri olan sosyal politikalar doniigiim evresine girmisgtir.
Titmuss’un sade tammi, sosyal refah uygulamalanni, kithk duru-
munda veya insani riskler kargisinda ortaya ¢ikabilecek bir dizi sos-
yal ihtiyag ve iglevi karsilayan politikalar sistemi olarak ele almak-
tadir (Titmuss, 1976: 20’den aktaran, Lavalette ve Pratt, 2006: 2).
1980’lerde uygulamaya konan neo-liberal ekonomi politikalar so-
nucu kamu hizmetlerinde goriilen piyasalagma egilimi, yeni iiretim
siireclerine bagh olarak esneklesen istihdam yapisi, yaslanan niifus
gibi etkenler bireylerin karsi karsiya olduklar: riskleri arttirmig, bu
siire¢ hiikiimetlerin sosyal harcamalar1 kisma ya da en azindan artig
hizin1 yavaglatma y6niindeki ¢abalar ile birlegince bireylerin duy-
dugu sosyal koruma ihtiyaci da biiyiimiistiir (Bugra ve Keyder,
2006). Sosyal politikanin kapsamini olusturan, ¢galiyma hayatinin dii-
zenlenmesi, yoksulluk ve sosyal diglanma; yaygin egitim; hastalik,
yashlik, igsizlik hallerinde bireyleri koruyucu ve destekleyici sosyal
giivenlik onlemleri (Esping-Andersen 1990; Bugra ve Keyder
2006) alanlarinda dogan yeni risk ve ihtiyaglara cevap verebilecek
sekilde bir yeniden yapilanma geregi dogmustur.

Hastalik, igsizlik durumlarn s6z konusu oldugunda bireylerin
ihtiya¢ duydugu destegin 6nemli bir kismi kadinlar tarafindan hane
icinde yerine getirilen karsiliksiz ev hizmetleri ve bakim emegi ile
kargilanmaktadir. Bagka bir deyisle, aile sosyal politika i¢in kurum-
sal bir temel olugturmaktadir (Lister. 2000: 24). Bu nedenle sosyal
politikanin i¢inden gectigi doniigiimii anlamak igin, aile ve kadin
emegi ile kurdugu iligkinin niteligini ortaya koymak gerekmektedir.
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Bu baglamda 1970’lerin ortalarinda sosyal politikay: elestirel femi-
nist bir gercevede ele alan ilk ¢galiymalardan olan “Kadinlar ve Re-
fah Devleti” nde Wilson (1977: 59) tarafindan yapilan vurgu, bu ¢a-
ligma agisindan da 6n agicidir. Wilson, sosyal politika sisteminin ig-
leyiginin anlagilmasi ve analiz edilebilmesinin ancak, kadinlarin top-
lumdaki konumlarinin tam olarak anlagilmasi ile miimkiin olabilece-
gini belirtmektedir. Wilson’un burada isaret ettigi, bireylerin top-
lumsal risklere kargi korunmasi s6z konusu oldugunda kadinlarin
yiiklendikleri —geleneksel, erkek egemen normlarla oriilii- gorev ve
sorumluluklarin, devlet tarafindan saglanan kurumsal sosyal politi-
kalar icin ne kadar iglevsel oldugudur. Bagka bir deyisle, bireyler
devlet taralindan saglanan kurumsal sosyal politika semsiyesinin
korumasina dahil olmadan evvel, hane iginde anne, es veya biiyiik
kiz kardey’in yani bir kadinin koruma, bakim ve gefkati ile tanis-
maktadir. Bireyler, sosyal politikalar tarafindan kapsama alanina
alindiktan sonra bile hane i¢inde sunulan bakim ve hizmetlerden ya-
rarlanmay: siirdiirmektedirler. Biiyiik oranda kadinlar tarafindan iist-
lenilen ev igleri ve hasta ile gocuk bakimu faaliyetleri, mevcut sos-
yal politikalarin iizerine inga edildigi birer temel niteligindedir.Oy-
sa sosyal politikanin kapsayiciliginin nicel ve nitel olarak gelistigi,
ozellikle Avrupa’da 1950’lerden baslayarak 1970’lerin ortalarina
degin hizla yayginlik kazanan refah devleti uygulamalar siirecinde,
bu uygulamalar sayesinde ailenin “refah saglama” islevinin devlet
tarafindan devralindig: goriisii yaygindir (Lister, 2000: 24). Bununla
birlikte refah devleti doneminde de oldugu gibi, giiniimiizde hane
héla ¢ocuk ve yagli bakimi hizmetinin sunuldugu ana kaynak olma
ozelligini devam ettirmekte ve hane islerinin biiyiik bir boliimii de
kadinlar tarafindan yapilagelmektedir. Bu konuda yapilan 6lgiimler,
ataerkil geleneksel rollerin daha etkin oldugu Hindistan, italya ve
Meksika’da iicretsiz hane igine ayrilan zaman agisindan kadin ve er-
kek arasindaki “agigin” (gap) ortalama dortbuguk saat oldugunu
gostermiytir. Giiney Afrika, Hollanda, Fransa ve Amerika’da ise bu
fark daha diisiik olmakla birlikte iki saat civarindadir (Antonopou-
los, 2008: 8). Tiirkiye’ye bakildiginda ise bu “acik™ daha da geniy-
tir. TUIK 2006 Zaman Kullanim Anketi sonuglarina gére; hanehal-

55



ki ve ev bakimina erkekler ortalama giinde 51 dakika civarinda za-
man ayirirken, kadinlar bu igler i¢in ortalama 317 dakika harcamak-
tadir. Goriildiigii iizere, kadin ve erkek arasinda ev iglerine harcanan
zaman farki 266 dakika ile 4 saatten fazladir (TUIK, 2006)."

Refah devleti kurumsallagmalarinin gegirdigi doniigiim giiphe-
siz sosyal politika uygulamalarinin da buna bagh olarak farklilagma-
sin1 getirmigtir. Tiim bu doniisiim ve farklilagmalarin odaginda aile
ve kadin emegi yer almaktadir. Bu béliim ev emegi ile sosyal politi-
ka yaklagim ve uygulamalari arasindaki iligkinin irdelendigi dort alt
boliim halinde ele alinacaktir. Bu dogrultuda, ilk alt béliimde sosyal
politikalarin sdylemi, temel sosyal politika metinlerinde gegen ka-
dinlara dair ifade, vurgu ve diizenlemelerin irdelenmesiyle, toplum-
sal cinsiyet egsitlikci bir bakis agisiyla ele ahnacaktir. Ikinci alt bo-
liimde ise, ana akim sosyal politika yaklagimlarinin uygulamalar yi-
ne cinsiyet esitlik¢i bir bakigla incelenecektir. Sonrasinda yani
iiciincii alt boliimde ise 2000’lere gelindiginde giindemlesen aile ve
is yasamim uyumlulagtirma politikalar gergevesinde kadinlara yo-
nelik sosyal politikalarin iginden gegtigi doniisiim ele alinacaktir.
Buraya kadar sosyal politikalarin s6ylem ve pratiginde kadin, aile ve
ev emegi’nin nasil bir yer edindigi gosterilecek, bagka bir deyigle
varolan durumun tespiti yapilmig olacaktir.

Bu noktadan hareket ederek, sosyal politikanin karsiliksiz ev
emegi agisindan bir irdelemesini yaparak baglamak uygun gériin-
mektedir. Bu dogrultuda, ileriki baghk altinda Beveridge Raporu
(1942) ile T. H. Marshall’m *“Vatandaghk ve Sosyal Sinif”
(1950/1992) eserleri, metinlerinde gecen aile, kadin ve ev emegine
dair ifadelere odaklanilarak incelenecektir.

11 Bununla birlikte zaman kullammu verilerinin toplanmasi yontemsel zorluk-
lar da igermektedir. Ornegin cocuk bakimina ayrilan siire, cogu kez ev igin-
deki bagka aktivitclerle ey zamanlarda yapildigi igin oldugundan daha az 61-
¢iilmesi problemi dogmaktadir. Bu problemin ¢6ziimii i¢in zaman kullanim
anketi katihmcilarina anketin amacinin ayrintih agiklamasinin yapilmasi ve
anketlerde yer alan aktivitelerle ilgili sorularin aym anda yapilan iglerin de
belirtilebilecegi bigimde diizenlenmesi 6ncrilmigtir (UNSD, 2009: 25).
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Sosyal Politikanin Soylemi: Beveridge’dan T. H. Marshall’a

Beveridge Raporu (Beveridge, 1942) ve Vatandaslhk ve Sosyal
Simf (Marshall, 1950) ¢aligmalari, sosyal politika alanina iligkin
pratikleri etkilemis ve hala etkilemekte olan iki temel eserdir. Bu ki-
simda giiniimiiz sosyal politikasina iligkin ¢aliymalarda referans ve-
rilmeden gecilmeyen bu iki eserin kadina ve aileye dair vurgulari
gozden gegirilerek, soylemsel diizeyde bir feminist elestirel ele alis-
la bu caligmalarin, kadinlarin bugiinkii toplumsal diizendeki ikincil
statiilerinin ideolojik temellerini olugturmadaki rollerine dikkat ge-
kilecektir.

Beveridge Raporu ve Tek-Erkek Kazananh Aile

Ingiltere’de ikinci Diinya Savasi doneminde iktidarda olan
koalisyon hiikiimetinin Iggi Partisi kanad: tarafindan, toplumsal dii-
zeni yeniden inga etmek iizere “Sosyal Adalet Komisyonu” (The
Commission on Social Justice) kurulmustur. Komisyonun bagina-
getirilen iktisat¢i William Beveridge sonradan Beveridge Raporu
diye amilacak olan “Sosyal Giivenlik ve Bagh Hizmetler” (Social
Security and Allied Services) adli raporu kaleme almigtir. Bu, bir
yandan Ingiltere 6zelinde Yoksul Yasasi'”’na son verecek ve Ulusal

12 Bati Avrupa’da ulus devletlerin ve ekonomilerin gelistigi orta ¢ag sonrasi
atmosferde yoksullarla ilgili ne yapilacagt problemi 6nemli bir giindem ol-
mugtur. Bu donemde ulusal hiikiimetler tarafindan yapilan diizenlemelerle,
toplumsal degisime ayak uyduramayan yoksullar, serseriler ve dilencilerle
ilgili onlem alma yetkisi yerel inisiyatiflere birakilmigtir. ingiltere ‘de yiiriir-
likte olan 1576, 1589 ve 1601 tarihli yoksulluk yasalari da bu ¢ergevede
ele alinabilir. Bu yasalara gore yerelde yardim faaliyeti kiliseler tarafindan
yiiriitiilmektedir (Fazeli. 1996; Polanyi, 1986: 296). Sistem 18. yiizyilin
ikinci yansindan 19. yiizyihn ilk ¢eyregine kadar siiren sanayilegmenin ilk
agamalarinda da devam etmistir. Bu siiregte, devlet ve igverenin emek gii-
ciiniin devamhhigi ve bakimi i¢in herhangi bir yardimda bulunmadig goriil-
mektedir (Kerr vd., 1973: 185). Baska bir degisle hala eski yoksul yasala-
n temelinde, yerel otoritelere insiyatif veren anlayig hikimdir. Tek istisna
Speenhamland uygulamasidir. Buna gore ingiltere’de 1795 yilina gelindi-
ginde, “yasama hakki” ilkesi ¢ergevesinde insanlarin yagamalarina olanak
saglayacak bir iicret diizeyini garanti etmek amaciyla eski yoksul yasasi
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Yardim Sistemi’ni (National Assistance Act) kurumsallagtiracak bir
adim anlamina gelirken, diger yandan diinya genelinde giiniimiize
dek etkisini koruyacak olan bir sosyal politika anlayiginin temelleri-
ni atmigtir.

Beveridge, raporuna, iginde yasadig1 ¢cagda miicadele edilmesi
gereken “yoksulluk, hastalik, cehalet, miskinlik-pislik, aylaklik”
seklinde “bes biiyiik kotiiliikk/musibet” (evil) oldugunu belirterek
baglamaktadir (Beveridge, 1942: paragraf 8). Devaminda da bunla-
rin “maddi bagimsizhik”, “iyi saghk”, “yasam boyu 6grenme”, “is”
ve giivenli ¢evre” gibi “bes biiyiik firsat/olanak” (opportunities) ile
yer degistirmesi gerektigini savunmaktadir. Raporun iddiasi ingiliz
toplumunun bireylerini “besikten mezara” kadar kapsayacak yeni
bir sosyal giivenlik sistemi yaratmaktir. Beveridge bu amag dogrul-
tusunda raporunda, ulusal sigorta sistemi, ulusal yardim sistemi, ai-
le yardimi sistemi ve vergi indirimi sistemi olugturulmasina yonelik
temel Onerilerini ortaya koymustur. Ancak raporun igerigi g6z onii-

iizerinde bir diizenlemeye girisilerek. Spcenhamland sistemine gegilmistir.
1834 Yoksulluk Yasasi’na kadar uygulanan bu siteme gore hem iicret geli-
ri olmayan yoksullara asgari ge¢im yardimi hem de iicret geliri olanlarin iic-
retlerinin desteklenmesi kararina varilmigtir. Ancak bu sistem, insanlari yar-
dim alacaklarimi bildiklerinden tembellige yonlendiren moral bir ¢okiintii-
niin arac1 olmaktan 6teye gidememistir (Polanyi, 1986: 114). Sanayilesme-
nin toplumsal yasamda yarattigi biiyiik doniigiimle birlikte artan yoksulluk,
salgin hastaliklar gibi sorunlar 1834 tarihli Yeni Yoksul Yasasi’ni devreye
sokmugtur. Bu yeni yasanin temel amaci insanlari iicretli bir iste gahgmaya
sevk edecek diizeyde bir sosyal destegin saglanmasidir. 19. yiizyilin son
ceyreginde ekonomik gelismenin hiz kazanmasi ve sapayilegmenin ileri
asamalarina ulagilmasi ile birlikte sanayilegmis ekonomilerin yiiksek biiyii-
me hizlari, en son vasif ve bilgi ile donanmig etkin ve verimli iggiler talep
etmeye baglamistir (Pampel ve Weis, 1983: 351). Bu nedenle ekonomilerin
verimliligi igin vasifli ve ¢alisabilecck durumdaki ig¢i kapasitesinin geligti-
rilmesi ve korunmasini igeren. ulusal diizeyde bir iggiicii politikasi olugtu-
rulmasi zorunlu hale gelmistir (Rimlinger. 1971: 337). Beveridge raporuna
kadar gegen siirede. yaghlar. dul ve yetimler ile ilgili olanlar gibi bir takim
diizenlemeler yapilmig ancak genel anlamda biitiinsel bir kurumsal diizen-
leme olmamstir.
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ne alindiginda 6ngoriilen sistemlere kadin ve erkegin katiiminda
farkliliklar oldugu ve zaman zaman ayri muameleye tabi tutuldukla-
n ve kendilerine ayr1 yardim ve yapilarin dnerildigi gériilmektedir.
Bunun nedeni sorgulandiginda, Beveridge’in kimi zaman iistii ortiik
olarak kimi zaman ise agikg¢a ifade ettigi gibi kadin ve erkegi top-
lumdaki sosyal ve ekonomik konum ve gorevleri agisindan ayn yer-
lere koydugu anlasilmaktadir.

Beveridge Raporu’na iligkin elestirel feminist bir irdelemeye
gecmeden Once Beveridge’in rapordan on yil 6nce yazdigi bir ¢alg-
masindan yapilacak alinti, raporun kadinlk ve erkeklik durumlar
agisindan ne gesit bir diinya algisi iizerine oturdugu hakkinda [ikir
vermektedir. Buna gore “...bir Ingiliz erkeginin evi onun kalesidir
ve her kadin da bu kalelerden birinde yerini almaldir...” (Beveridge,
1932: 22).

Burada hemen gu da belirtilmelidir ki, rapordan sonraki huku-
ki yasama siireci ile rapor, bir birey ve iktisatg1 olarak Beveridge’in
diinya goriisii veya kisiligi ile 6zdeslestirilemeyecek kadar onu as-
mig, nesnel bir boyut kazanmig ve hem onun hemde ondan sonraki
kugaklarin toplumsallasma deneyimlerini kokten etkileyecek yapi-
sal bir igerige biiriinmiigtiir. Bundan dolayidir ki bu béliimde yapila-
cak elestiriler dogrudan kisi olarak Beveridge’1 degil, bir sosyal bi-
rey olarak onu da yaratan 1945’ler diinyasinin toplumsal ve ekono-
mik atmosferini ve bu atmosferin giiniimiize ulasan siirekliliklerini
hedef alacaktir. Siiphesiz ayni1 yaklagim bir sonraki kisimda ele ali-
nacak olan T. H. Marshall’in Vatandaglik ve Sosyal Sinif ¢galigmasi
icin de gegerli olacaktir.

Beveridge Raporu kaleme aldiginda, Savas ertesinde erkekler
“ig”lerine donerken Savas sirasinda erkeklerden bosalan pozisyon-
lar1 dolduran kadinlar artik kendilerine liizum kalmadig igin “ev”le-
rine ddnmektedirler. Ayrica uzun siiren savaglar nedeniyle artig hiz
neredeyse sabit kalan niifusun (Chesnais, 1998: 86) artan dogum
oranlan ile telafi edilmesi gerekmektedir. Bu “toplumun ve ulusun
devamu i¢in” (Beveridge, 1942: paragral 309) yerine getirilmesi ge-
reken bir gorev olarak beklemektedir. Bu nedenle Beveridge rapo-
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ru’ndaki sosyal politika sistemi Onerisinin bagka hi¢bir seyi olmadi-
g1 kadar aileyi temel alan bir icerikte yapilandirildig1 goriilmektedir.
Oyle ki raporun ana s6ylemi, ailenin biricik ve boliinemez bir birim
olusuna odaklanmaktadir (Measor ve Williamson, 1992: 70). Buna
ek olarak Rapor, saglikli bir toplumun temelinde geleneksel ailenin
yer aldig1 ve devletin de sosyal yardim diizenlemeleri ile bu kurumu
siirekli desteklemesi, gii¢clendirmesi ve degismeden korumas: ge-
rektigi fikrini yansitmaktadir (Barret ve Mclntosh, 1991:.111, 165;
Mclntosh, 1979: 164). Bu haliyle raporu ekonomik ve sosyal bir ku-
rum olarak “aile”yi, donemin yeni ihtiyaglarina gore yeniden kuran
bir metin olarak da degerlendirmek miimkiindiir.

Raporda gecen kadina dair kisimlar, kadinlarin ailedeki ve emek
piyasasindaki rollerine iligkin ayrimcilik igceren bir takim 6n kabul-
leri gozler Oniine sermektedir.

“Her kadin evli olmak ister”

Bu varsayimlardan ilkine gére, ¢ogu kadin evlenmek ve evli
kalmak ister; bir kez evlenince ¢ahgan kadinlarin ¢ogu is yagamin-
dan c¢ekilmeyi tercih eder ve son olarak, evlilik siiresince kadinlarin
biiyiik kismu iicretli bir igte caligmaya kargi isteksizdirler (Beverid-
ge, 1942: paragraf 111). Bununla birlikte, raporda nerilen sigorta
sitemine gore, sadece bekar kadinlar potansiyel ig¢i olarak deger-
lendirilmekte ve ¢alisan-bekar kadinlarin, erkekler ile aym kosullar-
da sigorta sistemine dahil edilmeleri 6nerilmektedir. Ev kadinlari ise
sosyal risklere kargi korunmada kendi haklarina sahip degildirler ve
ancak kayitli-iicretli islerde ¢alisan kocalarinin sisteme katilimi saye-
sinde yarar saglayabilmektedirler. Raporda 6nerilen sistemde “erke-
ge ve esi’ne bir takim (team) olarak yaklagilmaktadir (Beveridge,
1942: paragraf 107).

“Ev kadinlarinin islevi yagamsaldir”’

Rapor sosyal sigorta sisteminin yararlanicilarini siniflarken de
sOyle bir derecelendirmeye gitmistir: bir hizmet s6zlesmesi altinda
ticretli caliganlar, diger ¢alhisanlar, yagamsal hizmetleri iicretsiz yeri-
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ne getiren ev kadinlar1,” heniiz ¢alisma ¢aginda olmayanlar ile geg-
miste iicretli caligmig olan emekliler (Beveridge, 1942: paragraf
309- 310). Bunlara ek olarak, rapor ev kadinlarinin yerine getirdik-
leri bu “yasamsal ig”ler (vital work to do)i¢in su saptamay: yap-
maktadir: '

Gergekleri dikkate alan bir sosyal politika 6nlemi, her ne kadar
yaptiklar ig iicretsiz de olsa, evli kadinlarin biiyiik ¢gogunlugunu
yasamsal 6nem tagiyan bir igle gorevli ¢aliganlar olarak gérmek
durumundadir. Ciinkii bu isler yapilmadan, ne kocalar yani erkek-
ler “iicretli” islerini yerine getirebilirler ne de ulus kendini devam
ettirebilir (Beveridge, 1942: Paragraf 107).

Kadinmin kimligi: “annelik”, Giivencesi: “evlilik”

Caligan-evli kadinlar ise raporda iggiiciindeki bekar kadinlar-
dan daha farkli bir sigorta kapsaminda tutulmuslardir. Ciinkii evli ve
¢alisan kadinlarin bekarlardan farklilagan gorevleri vardir (Beverid-
ge, 1942: paragraf 114). Buna gore her evli kadin farkl1 hak ve risk-
ler ile ¢evrili yeni bir ekonomik ve sosyal statii kazanmaktadir (Be-
veridge, 1942: paragraf 108). Evli kadinlar émegin evliligin sona
ermesi veya ¢ocuk diinyaya getirme durumunda ig yagaminin kesin-
tiye ugramasi gibi risklerle kargi kargiyadirlar. Rapora gore “ulusal
¢tkarlar” agisindan dogum nedeni ile gergeklesen bu kesintinin
miimkiin oldugu kadar eksiksiz bi¢cimde kullandinlmasi gerekmek-
tedir. Gebe anne iste ¢aligabildigi en uzun siireye kadar devam et-
mek ve dogumdan sonra da donebilecegi en kisa zamanda donmek
seklinde bir ekonomik baskiya maruz birakilmamalidir (Beveridge,
1942: paragraf 108). Bagka bir deyisle, kadinin “annelik” islevi,
“caligan” olma niteliginden daha iistiin tutulmaktadir. Bunlarla bir-
likte evli kadinin sigortadan elde ettigi fayda bekéar kadininkinden
daha az tutulmustur ¢iinkii ne de olsa o ¢ahymaya ara verdiginde
kocasinin kazanci ve sigortasi aracihigi ile risklere karg1 kendini ko-
ruyabilecektir (Beveridge, 1942: paragraf 112).

13 Vurgu yazara ait.
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Bunlara ek olarak Beveridge evlilik nedeniyle dogacak ihtiyag-
lann kargilanmasi igin istege bagli bir evlilik 6demesi de 6ngormiis-
tiir (Beveridge, 1942: paragraf 110, paragraf 340) ama bu daha son-
ra yasama siirecinde maliyetli bulunmug ve plana dahil edilmemis-
tir. Aynica hastalik sebebi ile ev iglerini yapamayacak duruma gelen
ev kadinlan igin iyilegme siireleri boyunca fiziksel hane igi yardimi
yapilmasi da 6nerilmig (Beveridge, 1942: 344) ancak bu da maliyet-
li bulunarak yasalasmayan Oneriler arasinda yerini almigtir. Son ola-
rak boganma veya terk edilme yolu ile evlilikleri sonlanan gocuklu
kadinlarin desteklenmesi onerisi-her ne kadar Rapor bu destek igin
evliligin kadinin hatasi ile bitmemis olmasi sartin1 arasa da- (Beve-
ridge, 1942: paragraf 347) yasalagma siirecinde reddedilmistir.
Measor ve Williamson onerinin reddedilmesinin, s6z konusu deste-
gin giinahi tegvik olarak algilanmasindan ileri geldigini 6ne siirmiig-
lerdir (Measor ve Williamson, 1992: 73).

Sonugta, evli kadinlarin ihtiyaglari, biri annelik rollerini destek-
lemek iizere annelik 6demesi, ¢cocuk yardimi ve evlilik 6demesi di-
geri kocalarinin ulusal sigorta sistemine katilimlari aracilig ile koca-
ya bagimli olarak dulluk, ayrilma veya bogsanma 6demeleri gibi iki
sekilde kargilanmigtir (Millar, 1996: 59). Bagka bir ifade ile evlilik
ve annelik kadinlar i¢in ¢izilen yegane kariyer olmustur.

Beveridge Raporu, hem aile icinde hem de emek piyasasinda
verili olan cinsiyete dayali ig boliimiinii keskinlegtirici bir rol iistle-
nerek, devletin ataerkil toplumsal 6rgiitlenmeyi yonettigi ve kontrol
altina aldig1 bir sosyal politika sisteminin kurumsallagmas: iglevini
yerine getirmistir.Bu dogrultuda gelistirilen sosyalist feminist elegti-
rilere gore; kapitalist toplumda belirli bir cinsiyete dayal igb6liimii
inga edilip geligirken, devlet de sosyal politika miidahaleleri ile ka-
pitalist toplumsal Orgiitlenmeye en uygun yapiy: yaratarak, bunu tes-
vik etmekte ve giiclendirmektedir (Measor ve Williamson, 1992: 68).

Beveridge Raporu’nun kadinlarin ev i¢inde yapageldikleri igle-
ri yagsamsal, zorunlu gorevler olarak degerlendirmesi, bir farkinda-
lig1 vurgulamasi agisindan yeni olsa da, rapor geneli itibariyle aile igi
gorevleri kadinlarin toplumdaki tek spesifik rolleri olarak tarif et-

62



mektedir. Burada alti gizilen ataerkil algilayis ve tek-erkek kazanan-
Ii aile modeli ile kadinlarin sosyal giivenligini evlilik i¢inde ve ko-
calarina bagiml statiide tanimlayan sosyal politika sistemi, kadinla-
1 hayatlarinda boyle bir “‘erkek” olmadigi durumlarda ¢ok savunma-
siz bir durumda birakmaktadir. Ayrica rapor bu haliyle aile i¢inde ka-
din ve erkegin ¢atigan farkli ihtiyag ve ¢ikarlarn olabilecegini gozden
kagirmig ve kadini “erkegin esi” olarak ev igi islerle sorumlu, “ye-
tigkin bagimli” olarak tanimlamigtir. Goriinen odur ki; raporda ka-
dinlarin ev iginde yaptiklar igler olmasa erkeklerin iicretli iglerde
¢aligmalarinin ve ulusun devaminin tehlikeye diiseceginin kabul
edilmesi, kadinlarin daha da fazla aile i¢inde tutulmalarinin gerekti-
gi sonucuna ulagtirmigtir.

Beveridge Raporu Ingiltere’de kurumsal sosyal politikanin te-
mellerini olugtururken, diger iilkeler i¢in de uygulama alanina dair
bir 6rnek tegkil etmekteydi. T. H. Marshall’in Vatandaghik ve Sosyal
Sinif eseri ise donemin sosyal politika literatiiriine katki sunmakla
birlikte agtig1 vatandaslik tartigmasi ile uygulamalara eslik eden dii-
siinsel atmosferi etkilemistir. Bu noktada T. H. Marshall’in vatan-
daghk haklar analizini kadinlar agisindan ele almak hem diigiinsel
boyut hem de uygulamadaki yansimalari agisindan sosyal politikala-
rin bigimlenmesinde kadinlarin karsiliksiz ev emeginin 6neminin bir
kez daha vurgulanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

T. H. Marshall ve Vatandag’in Cinsiyeti

Yukaridaki kisimda Beveridge Raporu temelinde, sosyal politi-
ka Ingiltere 6zelinde kurumsallagtirilirken, kadinlann “anne” ve
“es” olma rolleri ile 6zdeslestirildikleri gosterilmigtir. Bir yandan
annelik ve evlilik durumlar 6ne ¢ikarilirken 6te yandan ev emegi ol-
mazsa olmaz olarak tarif edilmis olsa da, ev igindeki cinsiyetgi ig-
boliimii ve bu iglerin kadinlar tarafindan yapilmasi sorunsallagtiril-
maktan ziyade kadinlarin nasil ve ne sartlar altinda bu isleri en iyi
sekilde yapabileceklerinin yollan iizerinde duruldugu ortaya kon-
mugstur. Bu kisimda ise sosyal politikalarin gelisim ¢izgisinde 6nem
kazanan vatandaglik konusunun kadini ele aligi, bu konuda yazilmig
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onemli bir eser olan T. H. Marshall’in ¢aligmasi ile irdelenmeye ¢a-
ligilacaktir. T. H. Marshall *“Vatandaghk ve Sosyal Simif” (Marshall,
1950) ¢caligmasi ile vatandaglik kavraminin altini ¢izmis ve eser ken-
dinden sonra bu konuda yapilacak tartigmalar i¢in de temel bir refe-
rans ve baslangi¢ noktasi iglevi gérmiigtiir. Beveridge raporu ile he-
men hemen ayni donemde yazilan bu ¢aligmanin ana temasi vatan-
dasghik haklarinin geligimi agisindan refah devletini anlamak ve bu
haklann toplumsal sinif meselesi ile iligkisini tartigmaktir. Bu kisim-
da; kadinlarin, Marshall’in vatandaghk tarismasinda nerede konum-
landirildig) gosterilecektir.

Sivil, Politik, Sosyal Haklar

Marshall bu eserinde vatandaghg iiglii bir kategorizasyon ile
sivil, politik ve sosyal haklar agisindan analiz etmistir. Buna gore si-
vil haklar; bireysel ozgiirliik-kisi 6zgiirliigii, ifade, diisiinme ve
inang Ozgiirliigii, miilkiyet hakki ve mesru sozlesmelere katilma ile
adalet hakkidir. Politik haklar ise politik yetki ile donanmig bir gru-
ba iiye olunmasi veya bdyle bir grubun iiyelerini segme yetisine sa-
hip olunmasi yoluyla iktidarin uygulamalarina miidahil olma hakki-
dir (Marshall, 1992: 8). Marshall ¢aligmasinda sivil, politik ve sos-
yal haklarin gelisme siireclerinin ii¢ farkli yiizyila yayilarak gercgek-
lestigini one siirmektedir. Yaptig1 donemlestirmeye gore, sivil hak-
lar 18. yiizyilda, politik haklar 19. yiizyilda toplum yasamina niifuz
etmiglerdir (Marshall, 1992: 10). Marshall sosyal haklarla ilgili ola-
rak da, bu haklarin modem formuna 20.yiizyilda kargilagtigimiz zo-
runlu egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi refah devleti kurumla-
r1 araciligi ile eristigi goriisiinii savunmugtur. Bununla birlikte Mars-
hall’in sosyal hak tanimu sivil ve politik hak tanimlan ile kiyaslandi-
ginda kapsami daha genig tutulmustur ve bu dl¢iide de sinirlari be-
lirsiz kalmaktadir (Nash, 2000: 160). Buna gére; Marshall sosyal
hak dediginde, asgari ekonomik refah ve giivenlik hakkindan, top-
lumsal zenginligin béliisiim/paylagim hakkina ve toplumun yaygin
kabul goren standartlarina uygun medeni bir hayat siirme hakkina
kadar genis bir cesitlilikten bahsetmektedir (Marshall, 1992: 8).

64



*Evrensel Vatandashk”

Marshall burada modern toplumda vatandash g1 toplumsal sinif-
lardan bagimsiz olarak tiim vatandaglarin esit haklara sahip oldugu
evrensel bir vatandaghk tammina genigletmektedir. Ona gore birey-
lere esit sosyal haklarla oriilmiig vatandashk statiisii saglandig tak-
dirde, kapitalist toplumsal iligkilerden kaynaklanan sinifsal esitsiz-
likler varligini siirdiirse bile bu durum bireyleri eskisi kadar rahatsiz
ctmeyecektir. Ciinkii sivil, politik haklarin gelisimi sosyal haklar ile
birlesince bu durum kapitalizmin esitsizliklerini geriletici bir etki
yaratacaktir (Marshal, 1992: 33). Marshall bu kavramlagtirmasinda
sadece siniflara boliinmiis toplumdaki esitsiz iligkileri ele almigtir.
Oysa bireyler arasindaki esitsizlige kaynak olabilecek bundan ayr -
toplumsal cinsiyet, irk ve etnik koken gibi-baskaca aidiyetler de s6z
konusudur. Omegin, toplumsal vatandaghk kavraminin geligimini
tartigtig1 boliimde, oy hakki miicadelesini konu edindigi biri harig,
omeklerini erkeklere ve ¢ocuklara atif yaparak kullanmig, kadin oy
hakki savunucularinin 6nemine deginse de vatandaglik haklarinin
gelisimini kadinlar agisindan ele almamigtir (Pascall, 1997: 13).

Cinsiyet¢i, Eksik Vatandaghk Tanim

Marshall’in “Vatandaglik ve Sosyal Sinil”’ eserini kaleme aldig:
yillar aslinda, 6zellikle Amerika ve Avrupa’da kadin hareketi, irk¢i-
lik kargit1 hareket ve escinsel 6zgiirliik hareketi gibi farkli sosyal ka-
tegorilerden vatandasglarin maruz birakildiklan egitsizliklere dair
giiclii karg1 s6ylemler gelistirmekte ve talepler iiretmekte oldugu
yillardir. Marshall’in bu hareketleri ¢aligmasina katmamig olmasi
onun vatandaghk taniminin eksik kalmasina ve sonrasinda dzellikle
feministler tarafindan elegtirilmesine de zemin yaratmigtir. Burada
Mouffe’nin vatandaghk iizerine vurguladig: ifadeyi Marshall’in ¢a-
ligmasini degerlendirmeye baglamadan once hatirlamak Gnem tasi-
yor. Mouffe’ye gore vatandagligi nasil tanimladigimiz ne gesit bir
toplum ve politik topluluk istedigimizle yakindan ilgilidir (Mouffe,
2005: 60). Bu noktadan hareket eden feminist elestiriler Marshall’in
diigiince diinyasindaki toplum yapisini olugturan vatandaglik tamimi-
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nin her ne kadar toplumsal cinsiyet agisindan tarafsiz/yansiz (gen-
der-neutral) goriinse de, gergekte son derece cinsiyetgi 6geler barin-
dirdigini iddia etmiglerdir (Lister, 1997: 1). Lister (1997) bu nokta-
da ¢o6ziimlemesine baglarken esit vatandaglik tartigmasinin haklar
yaninda gérev ve sorumluluklar konusunda da esitlik arayiginda ol-
mas! gerektigini savunmugtur. Devaminda da asil meselenin, haklar
ile sorumluluk ve gorevler arasinda nasil uygun bir denge ve iligki-
nin kurulacag: ve bu dengenin toplumsal cinsiyet ve diger gii¢ ilig-
kilerini nasil etkileyecegi sorusuna verilecek yanitta yattigim ileri
siirmiistiir (Lister, 1997: 21).

Lister (2002) Marshall’in vatandaghk taniminin genisletilmesi
gerektigini One siirdiigii ¢caligmasinda; vatandaglik [ikrinin her ne
kadar evrensel bir ideal gibi sunulmug olsa da “erkek akim” (males-
tream) bir nitelik tagidigini ve kadinlan digsarida birakirken erkeklerin
icerilmesinin s6z konusu oldugunu dile getirmigtir (Lister, 2002:
40). Lister’e gore kadinlari da dahil edecek bir yeni tanimlama,yeni-
den iiretim haklar1 ve sosyal, ekonomik ve politik karar verme sii-
reglerine kadinlarin katilim hakkini da g6z 6niinde bulundurmalidir.

Gergekten de Marshall vatandaghk haklarini savunurken ¢alig-
masinda higbir yerde vatandaglik ile toplumsal sinif arasinda yaptigi
gibi vatandaslik ve aile i¢i bagimlilik iligkisini sorgulayan bir anali-
ze girismemistir. Marshall’in analizinde evli kadinlarin bagiml sta-
tiileri feodal doneme 6zgii kabul edilmis (Marshall, 1992: 12) ve
vatandaglik haklarinin gelisimi ile eski doneme ait bir takim dokula-
rin da yerlerini yeni haklara devredecegi ongoriilmiistiir. Burada
ironik olan su ki; yukarida Beveridge Raporu ele alinirken de vur-
gulandig: gibi, “‘vatandaglik haklarinin sonuncusu olan sosyal hakla-
rin gelisimi kadinlarin bu bagimli konumlarini daha da pekistiren bir
isleve biiriinmiistiir ve evli kadinin vatandaglig! sorunu hila varligi-
n1 devam ettirmektedir.” (Pascall, 1997: 13).

Marshall’in Vatandaghk Tamimina Feminist Katkilar

Lister, T. H. Marshall’dan giiniimiize dek yapilan vatandaslhk
tartigmalar lizerine feminist elestirileri ii¢ ayr1 kategori halinde der-
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lemigtir: “toplumsal cinsiyet agisindan -tarafsiz vatandas”, “toplum-
sal cinsiyet agisindan-farklilagtirilmig vatandas” ve “toplumsal cin-
siyet agisindan-gogulcu vatandag” (gender-neutral, gender-differen-
tiated, gender-pluralist). Buna gére; toplumsal cinsiyet agisindan ta-
rafsiz vatandag taniminda vurgu esit hak ve 6devlerdedir ve toplum-
sal cinsiyet bu hak ve ddevlerin dagiliminda etkisizdir. Toplumsal
cinsiyet agisindan farkhlagtinlmig vatandas taniminda ise esitlige de-
gil farkliliga vurgu vardir ancak burada da kadinlar annelik ile karak-
terize edilmiglerdir. Toplumsal cinsiyet agisindan ¢ogulcu vatandag-
lik yaklagiminda da kadinlar sadece -siyahlar, etnik azinliklar, engel-
li insanlar gibi- diger dezavantajl gruplarla birlikte vatandaghgi kis-
men tanimlayan unsurlardan biri olarak ifade edilmektedir (Lister,
2002: 43).

Sosyal haklar 20. yiizyilda ortaya ¢ikan refah devleti uygula-
malarinda dnemli bir yer edinmistir. Bu haklar sayesinde, bireyler
yasam standartlarini korumak igin ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmet-
leri kimi zaman ¢ok kimi zaman daha az 6lgiide piyasa digindan el-
de edebilmislerdir. Bu da bireylerin kendilerini yeniden iiretebilme-
leri igin daha az maddi gereksinim duymalarini saglamigtir. Bu du-
rum “meta niteliginin zayiflatilmasi1” (decommodification) seklinde
de adlandinlmaktadir. Sonug olarak, sosyal haklar aracilig1 ile birey-
lerin emek giiclerinin “meta niteliklerinin zayiflatilmasi” gergekles-
mig, bu sayede yagamlarinin devam ve refahlari igin emek giigleri-
ni piyasada satmak zorunluluguna daha az bagimli hale gelmiglerdir
(Lister, 2002: 40). Ancak bu haklar Beveridge raporunu ele alan bir
onceki kisimda isaret edildigi iizere tek-erkek kazananl aile mode-
line dayandigindan kadinlarin varlig1 ve spesifik ihtiyaglar1 goriin-
mez kalmigtir. T. H. Marshall’in vatandaghk taniminda eksik kalan
ve bu nedenle genisletilmesi gereken bir bagka boyut siiphesiz ev
emegidir. Kadinlar ironik bir bigimde ancak comodifiye olmala-
rn/metalagmalar yani kayith iicretli bir ise kavugmalari yoluyla sos-
yal haklara eksiksiz ulagabilmektedirler.

67



Bakim Emegi ve Vatandaghk

fkinci Diinya Savagi sonrasinda kurumsallagan sosyal politika
sistemi kadinlara ancak ticretli caligan olduklan takdirde esit haklar
tamimaktadir ve iicretsiz ev emegi ve ev iglerinin kadinlarla erkekler
arasinda esit paylagimi konulariyla ilgilenmemektedir. Benzer bi-
¢imde bireyleri vatandag yapan ve onlara sosyal haklar1 saglayan
ticretli iglere katilimlandir yani goniillii emek, aile isi, bakim gibi
iicretsiz igler bunlar1 yapanlara ya hi¢ ya da azaltilmig bir vatandas-
lik statiisii getirmektedir (Pascall, 1997: 14). Sistem kadinlarn va-
tandaslik haklarindan ancak “eksik vatandaglar” olarak, iicretli igte
¢aligan bir yakinlari aracilig1 ile sinirh 6lgiide yarar saglamalarina izin
vermektedir (Pateman 1989:197°den aktaran Pascall, 1997: 14).

Bu dogrultuda Knijn ve Kremer (1997) de Marshall’1 vatandas-
ik haklarimi siralarken bakim alma ve verme (right to give and recei-
ve) hakkini disarida biraktigi igin elestirmiglerdir. Marshall’in ¢alig-
masini ele aldig1 donemde, bakim, aile ve sosyal iligkiler ag1 i¢cinde
yapilagelen bir toplumsal gorevdi. Bu da aslinda haneigilestirilen
(domestification) bakimin ¢ok keskin bir cinsel ig boliimii neticesin-
de kadinlar tarafindan iistlenilmesi anlamina geliyordu. Bununla bir-
likte bu haneigilegtirme aym zamanda bakim iginin kamusal alanda
kalan vatandaghk haklarinin kapsamina dahil edilmemesi sonucunu
da beraberinde getirdi. Bu durum vatandaghk taniminin eksik kalan
ama ¢ok 6nemli bir boyutu oldu.

Knijn ve Kremer (1997) eksiksiz bir vatandaglik taniminin, an-
cak bakimin toplumsal cinsiyetlendirilmis karakterinin Otesine ge-
¢ebilmekle miimkiin oldugunu belirtmiglerdir. Buna gére, her insan
erkek ya da kadin olmasindan bagimsiz olarak hayatinin belli bir d6-
neminde, yagsamsal gereklilikler bunu talep ettiginde, ¢cocuklar, yag-
lilar, yakin arkadaslar gibi sosyal ¢cevresindeki 6nemsedigi insanla-
ra bakim vermek durumundadir. Oysa bakim konusu giiniimiizde sa-
dece toplumsal vatandasligin en yagsamsal boyutu olarak gériilen
“emek giiciine katilim1” engelledigi veya bu katilim iizerinde bir ma-
liyete yol agtigi Olgiide dikkate alinmaktadir (Knijn ve Kremer,
1997: 331). Bunun yerine, her vatandasin hayatinin bir ddneminde
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bakim veren (care giver) oldugunu hesaba katan bir vatandaglik ta-
nimi gereklidir; biitiin insanlar geng, hasta, giigsiiz, engelli ve yasgh
olduklarinda bakima ihtiya¢ duyarlar, bu nedenle bakim sadece bir
kadin meselesi degildir, vatandaghik meselesidir (Knijn ve Kremer,
1997: 332). Bakim verme hakki da insanlarin ¢caligma yagamlari de-
vam ederken bakim verebilmelerini saglayacak, ¢caligma saatlerine
ve giinliik, haftalik, yillik izin kullanimina dair diizenlemeleri iceren
haklar ile donatilmalarimi ifade eder. Bakim alma (care receiver)
hakki ise, bakim verme hakkinin varhg ile dogrudan iligkilidir. Bu-
na ilaveten, bakim alma ihtiyacinda olan kimselerin yakin ¢evreleri-
nin bu konudaki duyarlilig1 da 6nem kazanmaktadir. Bu duyarliligin
eksik olabilecegi durumlar ve kisinin kendi bakimi igin talepte bu-
lunabilme kanallarindan yoksun olabilecegi haller de hesaba katila-
rak, bakim alma hakki maliyetin devlet tarafindan iistlenildigi ku-
rumsal mekanizmalar araciligi ile diizenlenmelidir (Knijn ve Kre-
mer, 1997: 333).

Kadinlar annelik rolleri ile karakterize edilmekteler ve ancak
iicretli bir iste ¢alisan erkeklerin karisi olmalar dolayiminda sosyal
“vatandag” haklarindan kismen yararlanabilmektedirler. Kadinlarin
da esit vatandaghga kavusmalar igin yeni bir vatandaglik tanimi ge-
reklidir. Bu tanim, yeniden iiretim haklarnni, bakim alma ve verme
haklarini, sosyal ekonomik ve politik karar siireglerine katilim hak-
larimi da icermelidir. Buraya kadar ele alinan kisimlarda, sosyal po-
litika alaninin ana metinlerinin incelenmesi sonucunda, kadinin esas
yerinin evi oldugu, ev iginde yerine getirilmesi gereken ve toplum
agisindan yasamsal 6nem tagiyan gorevlerin kadin isi olarak tarif
edildigi goriilmiigtiir. Buraya kadar teorik cergevede sosyal politika
meselesinde kadinlann aslinda bu politikalarin sekillenmesinde te-
mel tegkil etmelerine ragmen, hem birey ve vatandags olarak hem de
kargiliksiz ev emegi saglayicilan olarak, gériinmez olduklar1 goriil-
miistiir. Kadinin tek goriiniir oldugu konum “annelik” ve *“‘es”liktir.
Ilerleyen kisimlarda, teorinin pratige yansimasi sinanacaktir. Bu dog-
rultuda, Ikinci Diinya Savasgi ertesinden giiniimiize dek gelisen sos-
yal politika uygulamalan ve yazini incelenecektir. Bu inceleme, sos-
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yal demokrat ve liberal-bireyci ana akim sosyal politika yaklagimla-
r1 ile son donemde gelistirilen kargilagtirmali sosyal politika yakla-
simlarinin kadinlar ve aile ile ilgili tutumlari iizerinden gergeklege-
cektir.

ANA AKIM SOSYAL POLITIKA
YAKLASIMLARINDA KADIN

Bu kisimda Ikinci Diinya Savagi ertesinde Ingiltere 6nciiliigiin-
de kurumsallagtirilmaya baglanan sosyal politika uygulamalar: ta-
rihsel gerceklesme sirasi izlenerek sosyal demokrat ve liberal-birey-
ci yaklagimlar temelinde kadin ve aileye dair vurgulari esas alinarak
kadinlar agisindan degerlendirilecektir." Sosyal demokrat sosyal po-
litika yaklagimi denildiginde, bu uygulamalarin ilk olarak goriiniir
hale geldigi zaman dilimi olan Ikinci Diinya Savagi sonrasi refah
devleti uygulamalari, 6zellikle de Ingiltere’de Isgi Partisi hiikiimet-
leri donemi anlagilmalidir. S6z konusu dénem 1950’lerden 1970’le-
rin sonuna kadar siirmiistiir. Liberal-Bireyci yaklagim denildiginde
ise 1980’ler ve 1990’lar diinyasinda egemen olan ve Onciiliigiinii
Amerika’da Reagan ve Ingiltere’de Thatcher yonetimlerinin yaptigi
Yeni Sag (New Right) politikalar kast edilmektedir.

Sosyal Demokrat Yaklagim

Yukaridaki kisimlarda ayrintilarn ile incelenen, Beveridge ve T.
H. Marshall’in ¢aligmalari sosyal demokrat yaklagim ve Ikinci Diin-
ya Savagl ertesinde hayata gecen refah devleti uygulamalarinin sos-
yal politikalarimi bigimlendirmis ¢aligmalarin i¢inde degerlendirile-
bilecek eserlerdir. Bu kisimda s6z konusu eserlerin kadin ve aileye
iligkin algilan tekrarlanmayacaktir. Ancak kisaca hatirlanacak olur-
sa, bu caligmalardaki ortak yonelim kadinlarin asil gérev ve sorum-
luluklarinin hane igi igler oldugu ve sosyal politikalarin da onlarin

14 Ingiltere’nin incelemeye konu edilmesinin nedeni. hem ilk sosyal politika
kurumsallagmalarimin hem de bu konudaki metinlerin bu iilkede ortaya ¢ik-
mig ve diger iilkelerdeki uygulamalara 6nciiliik etmis olmasidir.
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bu konumlannin kabul edilebilir standartlarda devamliligini saglaya-
cak sekilde bigcimlendirilmesi gerektigi seklindedir. Bu nedenle ka-
dinlar, gelir getirici hane reisi olan erkege bagiml statiide ve eksik
vatandaslar olarak karakterize edilmislerdir.

Ikinci Diinya Savag ertesi sosyal politika literatiiriiniin bir bag-
ka 6nemli ismi olan Richard Titmuss, Is¢i Partisi (Labour Party) hii-
kiimetlerinin sosyal politika uygulamalarina ideolog olarak yon ver-
mig bir kisilik olarak dikkat ¢ekicidir.Titmuss, refah devletinin ne
sekilde gelisim gosterecegine sadece Ingiltere’de degil bagka iilke-
lerde de izlenip gelistirilecek bir model sunarak katkida bulunmus-
tur. 1950’ler, 1960’lar ve 1970’lerde Isci Partisi’nin sosyal giiven-
lik ve emeklilik planlari da Titmuss’un diisiincelerinden izler tasi-
maktadir (Oakley, 1996: 2).

Titmuss, ¢caligmalannda kadinlara da yer vermis, kadinlarin top-
lumsal konumlarindaki degisimlere duyarl oldugunu gdstermistir
(Pascall, 1997: 15). Ornegin, kadin istihdamindaki artigin yoksullu-
gu azaltici etkisini gormiis ve tek ebeveynli aileler ve 6zellikle yal-
niz annelerin istihdama katithmini kolaylastiracak ¢ocuk bakim des-
tegi saglanmasi gibi Oneriler getirmistir (Reisman, 1977: 70-71).
Bunlara ek olarak Titmuss, kapitalist gelisme ve sanayilesmenin ai-
le hayatinda degisimlere neden oldugunu gérmiigtiir. Buna gore ta-
rimsal hane igi aile iiretiminden sanayi iiretimine gegisin sadece
ekonomik degil psikolojik anlamda da kadinlarin erkeklere bagimh-
higin arttirdigini belirtmigtir. Soyle ki fabrikada uygulanan otoriter
davranig bigimleri, aile i¢ine taginmig, bir sosyal birim olarak aile-
nin devamlilig1, “hayati kazanan” erkegin/kocanin emek giiciiniin
saghk ve dayanikliligina daha bagiml hale gelmistir (Titmuss, 1958:
110). Titmuss bu saptamay1 yapmig olmakla birlikte kadinin bu yeni
tip hane i¢i iligki bigimindeki konumunu daha ayrintili irdelememig-
tir. Dahasi ‘Aile’ye, bir toplumsal birim olarak, kapitalist fabrika
tiretim siiregleri i¢inde diigmiis, basarisiz, engellenmis hisseden er-
kek is¢iye, kendini bu etkilerden arindiran ve psikolojik tatmin ola-
nagi sunan bir yer olarak vurgu yapmugtir. Aile, fabrika yasamindan
gelecek her tiirlii istikrarsizlik yaratici dalgaya karsi kendi degerleri
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ile direnmektedir. Bu nedenle; ailenin, istikrar saglayici, koruyucu
ve Onleyici sosyal hizmetlerle desteklenmesi toplumun refahi igin
bir ihtiyagtir (Titmuss, 1958: 116-117). Ancak Titmuss’un aileyi sa-
dece dayamigmaci bir sosyal birim olarak degerlendirmesi islevselci
bir algilayigtir ve bu birimin i¢indeki siddet iceren ve kadinlarin ezil-
mesine yol agan mekanizma ve ¢atigmalarin gozden kagirilmasina
yol agmaktadir (Pascall, 1997: 16).

Elizabeth Wilson’in, 1977°de yayinlanan “Women and The
Welfare State” eseri, Ikinci Diinya Savagi ertesinde hayata gecen re-
fah devleti ve sosyal politika uygulamalarinin kadinlarin hayatlarina
etkisini incelemis oncii ¢aligmalardan biridir. Ona gore bu donem-
de ¢ikarilan “Esit Ucret Yasas1” (Equal Pay Act-1970) ve “Cinsiyet
Ayrimcilig: Yasasr” (Sex Discrimination Act-1975) gibi yasal diizen-
lemeler, her ne kadar yetersiz olsalar da, sorunun farkindaligim gés-
termesi agisindan dnemlidir. Ancak yine bu dénemde sosyal politi-
ka mekanizmasinin kadinlarin birincil gérevlerini devam ettirmele-
rini saglayici yonde bigimlendirildigi goriilmektedir. Kadinlarin bu
birincil gérevi “ekonominin ve toplumun devamliligi i¢in zorunlu
olan” ig giiciiniin yeniden iretilmesidir. Bu gorevin kapitalist eko-
nomi igin kadinlar tarafindan dikkatli bir gekilde yerine getirilme-
sinde ise kadinlar devlet tarafindan yonlendirilmiglerdir. Bu yone-
lendirme sosyal politika araciligi ile miimkiin olmustur (Wilson,
1977: 8). Buna goére, refah devletinin aileyi hedefleyen politikalar
aracilig1 ile yapilan yardimlar, aile igi egitsiz ig boliimiinii diizeltme-
ye degil, bunun yerine ailede yerine getirilen bakim iginin ihtiyag
duyuldugu sekli ile siirmesini saglamaya yonelik kalmigtir ve dzet-
le bu politikalar tek tip bir aile modelini tegvik etmigtir (Wilson,
1977: 178-179). Omegin, bu ailede, evli kadinlar kendi hesaplarina
bir sosyal giivence hakkina erisgemedikleri gibi, resmi igsiz tamimina
dahil edilmediklerinden igsizlik yardimina da hak kazanamamuglar-
dir (Wilson, 1977: 162). Bu durum onlarin asli gorevlerinin ev ka-
dinhgr ile 6zdeslestirildiginin en agik gostergesidir. Savag sonrasi
sosyal politikalari her ne kadar saglik, sosyal giivenlik ve aile yardi-
mi alanlarinda ilerleme kaydetmis olsa da, bu politikalar kadinlarin
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erkeklere bagimli olduklari 6n kabulii iizerinden bigimlenmistir
(Dale ve Foster, 1986: 17-18).

Sonug olarak, sosyal demokrat yaklagimin sosyal politika anla-
yisinda ailenin ele alinig! islevseldir. Bu yaklagima gore, sanayi top-
lumunda ailenin en 6nemli iglevlerinden biri, fabrika tipi iiretimin
temel bir ¢caligma bicimi haline gelmesi sonucunda ortaya ¢ikabile-
cek istikrarsizliklara kars: bir direng odag: olusturma potansiyelidir.
Bagka bir deyisle, ailenin kendine ait degerler biitiinii onu giiglii kil-
maktadir. Ailede herkese ihtiyaci kadar vermek gibi dayanigmaci bir
mantik iglemektedir; bu nedenle sosyal politikalar aileyi destekle-
melidir. Ancak, bu donemde kadinlarin toplumdaki statiilerinin iyi-
lestirilmesi ve cinsiyet ayrimciliginin olumsuz etkilerinin ortadan
kaldinlmasi yoluyla kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasini
amagclayan esit iicret ve cinsiyet ayrimcilig1 yasasi diizenlemeleride
verili yapinin degistirilmesinde yetersiz kalmigtir.

Liberal-Bireyci Yaklagim: Yeni Sag

Bu boliimde liberal-bireyci yaklagimin kadinlara sosyal politi-
ka alaninda nasil bir konum 6ngordiigii agiklanmaya galigilacaktir.
Bunun i¢in dncelikle liberal-bireyci yaklagimin felsefesi ele alina-
cak,devaminda da Ingiltere 6zelinde uygulanan Yeni Sag sosyal po-
litika yaklagiminin kadinlar agisindan bir degerlendirmesi yapilacak-
tir.

Liberal-bireyci yaklagim, serbestligi baglica deger olarak al-
makta ve piyasa gii¢lerinin serbest igleyisinin ekonomik gelisme ve
refahin asil belirleyicisi oldugu iddiasina dayanmaktadir. Bu dogrul-
tuda uygulanan Yeni Sag yaklagim, ozgiirliik, adalet ve bireycilik
kavramlanni temel almaktadir. Buna gore 6zgiirliik, hi¢bir baski ve-
ya zorlama olmadan bireylerin bir seyi yapma veya yapmama 6z-
giirliigiine sahip olmalari durumudur. Yeni Sag yaklagimin adalet
anlayiginda ise, sosyal adalet kavramini bir reddedis s6z konusudur.
Bagka bir ifade ile ekonomik ve sosyal siireglerin sonuglarina adil
veya adil olmadiklari seklinde yaklagiimamalidir, sadece siiregler ve
uygulamalar bu gekilde nitelenebilir. Son olarak bireycilik kavram-
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lagtirmasi refah devleti uygulamalarinin toplumcu anlayigina bir
elestiriyi icinde barindirmaktadir. Thatcher’in iinlii sdziinde “birey-
cilik’ten ne anlagilmas:1 gerektiginin alti ¢izilmigtir: “toplum diye
bir sey yoktur, sadece aileler ve bireyler vardir.” (George ve Wil-
ding, 1993: 40-41). Buradaki varsayim, 6zgiir bireylerin verili hu-
kuk kurallar1 altinda, neyin ¢ikarlarina en iyi hizmet edeceginin bil-
gisine sahip bir sekilde iglerini siirdiiriirlerken, ac1 yerine memnuni-
yetlerinin pesinde kogsacak olmalaridir (Pratt, 2006: 12).

Thatcher’in yukaridaki soziinde de alt1 ¢izildigi gibi Yeni Sag
yaklagimda ailenin rolii gozden kagmamugtir. Yeni Sag yaklagimin
felsefi temellerini 6ren Friedrich Hayek ve Milton Friedman’in ¢a-
ligmalarinda aileye dair vurgulara rastlanmaktadir.

Hayek “Individualism and Economic Order” (1948) ¢aligmasi-
nin bireycilik terimini tartigtig1 ilk boliimiinde ii¢ yerde aileye de de-
ginmektedir.

...bireycilik terimi bencillik anlamina gelmez... ‘Ben’ bakima ihti-
yag¢ duyan bir birey olarak aile ve arkadaslari ile birlikte diisiiniil-
melidir (Hayek, 1948: 13) ...gergek bireycilik, ailenin ve onun gi-
bi bagka kiigiik topluluk ve gruplarin degerini kabul eder, ¢iinkii
bunlar devletin zorlayici aktivitelerinden ¢ok daha iyi bir sekilde
goniillii igbirligi ile basariya ulasabilirler (Hayek, 1948: 23) ...bi-
reycilik aileyi en az birey kadar mesru bir birim olarak kabul eder.
Ciinkii aile ve diger kiigiik gruplar ortaklasa gaba ile iiyelerinin
maddi ve ahlaki standartlarini, toplumun geri kalanindan farkl bir
bigimde uzun siire basari ile muhafaza etmelerini saglarlar (Hayek,
1948: 31).

Hayek, yukaridaki deginmelerinde goriildiigii iizere, her ne ka-
dar bireye dncelik verse de, ailenin de bir birim olarak 6nemini be-
lirtmigtir. Ancak diger ¢aligmalarinda benzer vurgulara rastlanma-
maktadir. Omegin 1944’te kaleme aldig1 “The Road to Serfdom”
baghkh eserinde sadece iki yerde, “ekonomik kontrol ve totalita-
rizm” ile “uluslararasi diizenin gelecegi’ni ele aldig1 boliimlerde her
ikisi de planlama ve 6zgiirliigii tartigirken, aile’ye planlanarak yone-

tilmesi zor bir birim olarak atif yapmaktadir (Hayek, 1944: 95, 227).
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1960 tarihli The Constitution of Liberty ¢caligmasi da aileye giizel ah-
lak, begeni ve bilgilerin nesilden nesile aktarimi ve miras konusu
(Hayek, 1972 [1960]: 90-91) disinda 6zel bir vurgu yapmamakta ve
piyasada faaliyet gosteren birey temelinde ele alinmaktadir.

Hayek’in ¢aligmalannin genel bir degerlendirmesi Pascall tara-
findan su sekilde yapilmigtir: “‘Hayek’in pre-sosyolojik yaklagimi
cinsiyeti analize gerek olmayan bir kategori saymig ve ek olarak ai-
leyi iiretim diinyasina sadece bir eklenti olarak gdrmiistiir. Ailenin
spesifik rolii piyasadaki basariy1 besleyen geleneksel ahlak ve nite-
liklerin tag1yicis1 olmaktir.” (Pascall, 1997: 11).

Friedman’in da aileyi toplumun temel sosyal birimi olarak ele
aldig1 goriilmektedir. Capitalism and Freedom (1962) adli eserinde
kapitalist ekonomik gelismeyi ve piyasanin varhigini 6zgiirliigiin
dogrudan 6nemli bir bilegeni olarak gormektedir. Liberal bireycili-
gi onemsemekte ve aileyi de sosyal diizenlemelerin hayata gegirile-
cegi nihai hedef olarak ele almaktadir (Friedman, 1962: 12). Deva-
minda; kapitalizmin en biiyiik basarisinin miilkiyet birikimi sagla-
masi degil, erkek ve kadinlara kapasite veya yeteneklerini geligtir-
me, artirma ve genigletme konusunda olanaklar saglamasi oldugunu
savunmustur (Friedman, 1962: 169).

Friedman’in aileye iligkin bir bagka vurgusu da ehliyetsiz ola-
rak karakterize ettigi akil hastalan ve ¢ocuklarin bakiminin iistlenil-
digi yer olmasidir. Buna gore aile ehliyetsizlerin korundugu mekan-
dir ve toplumun en kiigiik operasyonel birimi olarak, gelecegin 6z-
giirliik idealine inanan potansiyel ehliyetli bireylerini yetistirmekte-
dir. Bagka bir ifadeyle, “cocuklar hem tiiketim mallari hem de top-
lumun potansiyel ehliyetli iiyeleridir.” (Friedman, 1962: 33-34). Bu
nedenle Friedman ¢ocuklarin egitimine 6zel 6nem atfetmis ve egi-
timli ¢ocuklarin sadece ebeveynler igin degil toplumun geneli igin
bir kazang oldugundan bahsetmigtir (Friedman, 1962: 87). Yani ai-
le en temel operasyonel sosyal birim olarak 6zgiir toplum idealine
uyan egitimli bireyler yetistirmelidir.

Friedman’in aileye dair fikirleri toplumsal cinsiyet agisindan ta-
rafsiz gibi goriinmekle birlikte, aileye atfettigi gorevler biiyiik o6l¢ii-
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de kadinlarin iicretsiz ev emegi aracili1 ile gergeklesebilecek hedef-
lerdir. Bu durumda devletin destek i¢eren miidahalelerinin olmadig:
ve tilmiiyle serbest piyasa kurallarinin igleyecegi ve dzgiir birey ira-
desi varsayimi iizerinde kurulan bir toplum yapisinda, kadinlarin ba-
gimh ve ikincil konumlarinin 6zellikle ev i¢inde daha da siddetlene-
rek devam edecegi agiktir.

Gillian Pascall, daha ¢ok Ingiltere’de Thatcherist proje seklin-
de adlandirdigi donemin Yeni Sag sosyal politika uygulamalarin fe-
minist bir gozle analiz ettigi “Social Policy: A Feminist Analysis”
(Pascall, 1997) ¢aligmasinda, bu yaklagimin temel sosyal politika
anlayiginin, sorumlulugu aileye aktarmak oldugunu iddia etmekte-
dir. Buna gore Yeni Sag politikalarin etkin oldugu 1979-1997 arasi
donemde ahlaki ve iktisadi iki temel giindem vardir: Bunlardan ilki
Hayek ve Friedman’in felsefi vurgular ile paralel bir bigimde gele-
neksel aileyi yeniden kurmak; ikincisi yani iktisadi giindem ise ka-
mu harcamalarim diigiirmektir.

Geleneksel aileyi yeniden kurma giindemi, aile iiyelerinin bir-
birlerine kargi sorumluluklarina vurgu yapmaktadir ve refah devleti
doneminden kalan dadi devlet (nanny state) uygulamalarina son ve-
rilmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii her ne kadar toplum sézde bi-
reycilik ve bagimsizlik fikri etrafinda orgiitlenmeye caligilsa da, her
birey fiziksel ve duygusal bakim ve kargilikli yardima ihtiya¢ duy-
maktadir ve bireyciligin gelip dayandigi sinirda da geleneksel aile
yer almaktadir. Gergekten de Ingiltere’de 1980’ler ve 1990’larda
The Institute of Economic Affairs’in yaptig1 yayinlarin geligimine
bakildiginda kapitalist liberal ekonomi meseleleri ile ilgili yayinlar-
dan, aileye iligkin spesifik konular ele alan yayinlar yapilmaya bas-
landig1 gozlenmektedir.”

Buna ek olarak, Yeni Sag politikalarin ikinci giindemi olan,
ekonomide devlet miidahalesinin en aza indirilmesi ve devlet harca-
malarinin azaltilmasinin sonuglar ise dikkat ¢ekicidir. Genel olarak

1S “Families without Fathcrhood” (Dennis ve Erdos. 1992) ve “The Family:
Is It Just Another Life Style Choice?”. (Davies. 1993) bu ¢aligmalara 6rnek
gosterilebilir.
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bu politikalar, kamu yardimlarina son verilip yerine serbest birakilan
piyasa gii¢lerinin, goniillii emeginin ve aile sorumlulugunun gegme-
si anlamina gelmigtir. Bu dénemde sosyal politika kapsamina giren
hasta, cocuk ve yash bakimi, ¢ocuk yardimi, gengler igin harglik,
yalniz annelere konut, saghk gibi alanlarda kisintiya gidilmigtir. Pas-
call, devletin ¢ekildigi bu alanlardaki tiim sorumlulugun aileye ya-
ni ev kadinlarina y6nlendirildigine igaret etmektedir (Pascall, 1997).
Burada kadinlar sadece bagimlilarin bakim gérevlerini iistlenmekle
kalmayip, ayn1 zamanda bireyci yaklagimin neden oldugu biitiin ma-
liyetleri de sirtlamaktadirlar.

Sonug olarak, liberal-bireyci sosyal politikalar, bir yandan aile-
nin 6ne ¢ikarilmasi, diger yandan da kamu harcamalarinin kisilmasi-
nin es zamanl1 gergeklestigi bir doneme isaret etmektedir. Devletin
sosyal politika alanindan ¢ekilmesi olarak sosyal harcamalannin
azatilmasi siireci, paralelinde, bu harcamalarin aile kurumu tarafin-
dan igsellegtirilmesini beraberinde getirmistir. Bu gelisme ise, Yeni
Sag politikalarin sosyal politika alanindaki temel yonelimini desifre
eder niteliktedir. Bu degisimin bir bagka boyutu ise, kadinlarin ko-
numu ile ilgilidir. Buna gore giderek sosyal politika alanindan geki-
len devletin yerini almasi beklenen aile kurumu ve bunun yeniden
tiretimi, Yeni Sag yaklagima gore “kadin”in yerine getirmesi gere-
ken toplumsal rollerin yeniden tanimlanmasina da zemin tegkil et-
mektedir.

Buraya kadar tarihsel akiga bagh kalinarak, sosyal demokrat ve
liberal-bireyci yaklagimlarin sosyal politika anlayiglan, kadin ve ai-
leye dair vurgulari agisindan ana hatlan ile ele alinmugtir. ileriki ki-
simda, farkl tip sosyal politika rejimlerini ii¢lii bir siniflandirma ile
irdeleyen karsilagtirmali yaklagim ele alinacak ve feminist katkilar
ortaya konacaktir.

Kargilastirmah Yaklasim: Refah Kapitalizminin U¢ Diinyasi

Kargilagtirmah yaklagim, “refah devleti” ifadesini “refah dev-
letleri”ifadesine tagiyarak, farkli refah devleti modelleri oldugu id-
diasi ile bu refah devletlerinin gelisim siireglerinde farklilagan bi-
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cimlere odaklanan bir ¢abanin iiriiniidiir. Bu yaklagima en dnemli
katki The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990) adli ¢aligmasi
ile Esping-Andersen tarafindan yapilmigtir. Esping-Andersen (1990)
bu farkl bigimlenigleri siniflandirarak “refah rejimleri’ni tanimla-
mugtir. Esping-Andersen, refah devleti kapsaminda gergeklestirilen
sosyal politika uygulamalarini ele almig ve bu uygulamalarin ger-
ceklestigi iilkelerin, kapitalist bir toplumda emegin meta niteligini
zayiflatma (de-commodification) kapasitelerine, toplumsal tabaka-
lagma (social stratification) diizeylerine ve sosyal politikalarin fi-
nansmaninda 6zel-kamu bilegimlerine (private-public 1nix) gore li¢
ayr ‘“refah rejimi’ne dahil olduklarini 6ne siirmiigtiir. Burada eme-
gin meta niteliginin zayiflatiimasi ile anlatilmak istenen refah devle-
tinin piyasadan bagimsiz olarak sagladigi sosyal hizmetler ve haklar
aracilig ile parasal iligkileri zayiflattigidir (Esping-Andersen, 1999).
Bagka bir deyisle, bireyler yani potansiyel emek giicii, saglik, egi-
tim, konut, sosyal giivenlik gibi ihtiyaglarini kamusal olarak iicret-
siz saglayabildikleri dlgiide emeklerinin meta olma niteligi zayifla-
maktadir. Esping-Andersen’e gore emegin meta niteliginin zayifla-
tilmasi sistemin devamlilig: i¢in bir gerekliliktir. Bu kavramlagtirma-
da meta niteliginin zayiflatiimasi terimi, bireylerin ve ailelerin piya-
sa ici bir miibadele iliskisine katilmadan, toplumsal kabul géren ya-
sam standartlarina sahip olma derecelerini ifade etmektedir (Es-
ping-Andersen, 1990: 37). Toplumsal tabakalagma diizeylerine
odaklanirken ise, refah devletlerinde sosyal transferlerin yapilandi-
rilma bigimlerinin toplumda refahin yeniden dagitilmas islevi gor-
diigii kabul edilmekte ve buradan hareket ederek toplumsal tabaka-
lagmay1 nasil etkiledikleri incelenmektedir (Esping-Andersen,
1990: 56). Ozel-kamu bilegimi ise, refah rejimleri ayrimlamasini ya-
parken devlet, aile ve piyasanin sosyal yardimlardaki roliinii temel
almayi isaret etmektedir (Esping-Andersen, 1990: 103).
Esping-Andersen’in yaptig1 ayrima gore refah rejimlerinden il-
ki sosyal hizmetlerin piyasalastigi ve devletin en muhtag durumda-
ki kesime yonelik onlemler aldig1 piyasa merkezli Anglo-Amerikan
liberal tip refah rejimidir. Burada en muhtag¢ durumdaki bireylerden
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kasit, piyasada gecimini saglayamayan ve piyasada satilan bakim
hizmetlerine ulagamayanlardir. Amerika, Ingiltere, irlanda, Kanada,
Avusturalya, Yeni Zelanda bu grupta sayilan iilkelerdir.

Ikincisi kadinlarin galigmadig ve “erkek hane reisi”’nin kazan-
cina bagimh bir sekilde hane iginde iicretsiz bakim iglerini gordiigii
hane modeli 6n kabuliine dayanan, “aile agirhikli” Orta Avrupa kor-
poratist refah rejimidir. Bu rejim, erkegin isini ve gelirini koruyan
ve sosyal giivenlik Onlemlerini isgteki konuma goére belirleyen bir
anlayigin iiriiniidiir. Almanya, Fransa, Avusturya, Belgika, italya, Ja-
ponya, Isvigre ve daha az bir diizeyde olmakla birlikte Hollanda bu
gruba girmektedir.

Sonuncu refah rejimi de herkese evrensel olarak genis kapsam-
I sosyal giivence saglayan Kuzey Avrupa sosyal demokrat refah re-
jimidir ve Iskandinav iilkeleri bu grubu olugturmaktadr.

Esping-Andersen’in emegin meta niteliginin azaltilmasi kav-
ramsallagtirmasi sadece liicretli isciler ve emek piyasasi iligkisini
icermektedir. Her ne kadar kitabinin birinci boliimiinde refah devle-
tinin sadece saglamig oldugu haklardan ibaret olmadigimi ve refah
devleti uygulamalarinin aile ve piyasanin sosyal yardimdaki rolii ile
yakindan iligkili oldugunu belirtmigse de (Esping-Andersen, 1990:
21), ilerleyen kisimlarda bu fikri temellendirecek ve aileye daha faz-
la odaklanan bir analitik ¢ergeve gelistirmemistir (Pascall, 1997: 18).

Feminist aragtirmacilar Esping-Andersen’in yaklagimindaki bu
eksikligin, aileyi ve licretsiz ev emegini de icererek yeniden yorum-
lamak yoluyla giderilip giderilemeyecegi konusunda ¢aligmalar yii-
riitmiislerdir (Sainsbury, 1994’ten aktaran Pascall, 1997: 19). Lewis
(1992, 1997), Pascall ve Lewis (2004), refah devletleri siniflandir-
masini toplumsal cinsiyete daha fazla odaklanarak yeniden ele al-
miglar ve alternatif refah sistemleri ortaya koymuglardir. Orloff
(1993), verili refah devleti siniflandirmasini cinsiyetlendirmigtir. Sa-
insbury (1994), refah rejimleri tipolojisinin agik bir sekilde toplum-
sal cinsiyet korii oldugunu ama ayn1 zamanda 6rtiik bigimde de eril
bir yaklagim i¢erdigini ifade etmistir. Arts ve Gelissen (2002), refah
rejimleri siniflandirmasinda kullanilan sosyal tabakalagma diizeyle-
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rinde, toplumsal cinsiyetin de sosyal tabakalagmanin bir formu ol-
dugunun gézden kagirildigina vurgu yapmigtir. Sainsbury (1999) re-
fah rejimlerinin kamusal ¢ocuk bakimi yardimlarindaki farkliliklari-
na egilerek bunun toplumsal cinsiyet boyutunu gostermigtir. Son
olarak, Geist (2005) farkl: refah rejimlerinde hane igi is boliimiiniin
dagilma sekline gore sosyal tabakalagmanin nasil sekillendigini
aragtirmigtir. Bu ¢aligmalar, Esping-Andersen’in yaklagimindaki ek-
siklige dikkat ¢ekmis ve toplumsal cinsiyetin refah rejimleri ayrim-
lamasina nasil bir boyut kattigin1 agiga ¢ikarmiglardir. Daha yakin
gecmiste bu alanda yiiriitiilen caligmalar ise,‘aileye bagimhiligin za-
yiflatilmasr’ (defamilisation) tipolojilerini gelistirme iizerine odak-
lanmigtir (Esping-Andersen, 1999; Korpi, 2000; Bambra, 2004 ve
2007). ‘Aileye bagimliligin zayiflatilmasi’ kavrami, devlet tarafindan
saglanan ¢ocuk ve yagh bakimi, annelik ve ebeveyn izni, iicretsiz
saglik, istihdama katilimi destekleyici onlemler gibi kamusal ola-
naklar aracilig ile kadinlarin hane igindeki ev emegi islerinin yiikii-
nii azaltarak onlarin kamusal alana ¢ikiglarini kolaylastiran ve bu 61-
clide aileye bagimliliklarini azaltan uygulamalari ifade etmektedir.
Lewis, Esping-Andersen (1990)’in refah rejimleri siniflandir-
masini kadinlar agisindan yeniden ele aldigi ¢aligmasinda, refah re-
jimlerinin toplumsal cinsiyetlendirilmig bir siniflandirmasi igin tic-
retli ig ile iicretsiz igin birlikte ele alinmasi gerektigini 6ne siirmiig
ve haneye dondiigiinde de tek-erkek kazananl aile modeli ve kadi-
nin bagimhiligini gorerek analizini bu temelde inga etmigtir (Lewis,
1992). Buradan hareket ederek refah devletlerinin kadinlar istihda-
ma ¢ekmek ve hane igindeki ig boliimiiniin kadin ve erkek arasinda
daha esit paylagimini saglamak konusundaki ¢aligmalarini temel ala-
rak yeni bir siniflandirma tiiretmigtir. Sonunda “tek-erkek kazanan-
I1”” aile modeli diizeylerine gore refah devletlerini “giiglii tek-erkek
kazananh”, “hafif tek-erkek kazananli” ve “zayif tek-erkek kazanan-
I” iilkeler olmak iizere iig kademede' siniflandirmigtir. Buna gére Ir-

16 “giiclii tek-erkek kazananh iilkcler” (strong male-breadwinner states), ‘“ha-
fif tek-erkek kazananh ilkeler” (modified male-breadwinner states),“zayif
tek-erkek kazananh iilkeler’” (weak male-breadwinner states).
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landa ve Ingiltere gibi, kadinlarin yan zamanl islerde yogunlagtig,
¢ocuk bakim hizmetinin ve annelik haklarinin olmadig ve sosyal gii-
venlige ulagma agisindan koca ile kar1 arasindaki esitsizligin uzun
zamandir siirdiigii iilkeler “giiclii tek-erkek kazananli” iilkelere or-
nek olusturmaktadir. Bu tip iilkelerde kamu ile 6zel arasindaki so-
rumluluk dagilimi kesin ¢izgilerle ayrilmigtir. Kadinlar iicretli bir ig-
te caligmak dolayimiyla hane’nin digina ¢ikmig olsalar bile, cocuk
bakim sorumlulugu hane’ye, dolayisiyla kadinlara ait bir igtir (Le-
wis, 1992: 164).

“Hafif tek-erkek kazananl” iilkeler ise kadinlarin ¢caligma yasa-
mina katilim oranlarinin gorece daha yiiksek seyrettigi ve agirlikla
tam zamanh iglerde yogunlastig iilkelerdir. Lewis Fransa’y1 bu tip
tilkeler arasinda degerlendirmektedir. Bu iilkede ¢ocuklu ve ¢ocuk-
suz aileler arasinda gocuklu olanlara saglanan avantajl bir iicretlen-
dirme sistemi aracilifi ile kadinlarin hane i¢i ¢ocuk bakim iglerine
dolayl1 bir yardim yapilmaktadir. Ozellikle 6demelerin dogrudan go-
cuk bakimin iistlenen “anne”ye yapildig1 hallerde hem kadinlar hem
de cocuklar daha fazla yarar saglamaktadir. Boylelikle, ¢ogunlugu
erkek olan iicretlilerden, iicretsiz ev emekgilerine dogru gelirin ye-
niden dagitimi gerceklestirilmektedir (Lewis, 1992: 165). Bununla
birlikte, Fransa’da bu 6demeler feminist bir talep sonucu gercekles-
memistir. Fransiz Aile Yasas1 1970’teki reforma kadar aileye kadin
ve erkegin ¢ikar birliginde oldugu dnkabulii ile yaklagmigstir. Ilerle-
yen siirecte de erkegin haneye esas gelir getirici oldugu algis1 varl-
gin1 korumugtur (Lewis, 1992: 166).

Son olarak “zayif tek-erkek kazananh iilke” modeline ek Is-
veg'tir. Isveg’te, 1960’lar ve 1970’ ler boyunca yonetimde olan sos-
yal demokrat hiikiimetler bilingli bir sekilde ayn vergilendirme,
ebeveyn izni ve yiiksek diizeyde ¢cocuk bakim yardimi uygulamala-
n ile ¢ift kazananl'” modeli tegvik etmisler ve kadinlari tam zaman-
I1 iicretli iglere ¢cekmislerdir (Lewis, 1992: 168).

Esping-Andersen’in “Three Worlds of Welfare Capitalism” ki-

17 Dual-earner model.
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tabinin toplumsal cinsiyet korii oldugu yoniindeki elestirilere bir ce-
vap niteligi tagiyan ¢aligmasi 1999 tarihli “Social Foundations of
Postindustrial Economies” adh kitabidir (Esping-Andersen, 1999:
46). Esping-Andersen bu ¢aligmasinda “meta niteliginin zayiflatil-
mas1” kavramsallagtirmasinin bir tiirevi olarak “aileye bagimliligin
zayiflatilmasi” kavramsallagtirmasini da ele almigtir. Ona gore aile
sosyal bir kurum olarak toplumun temelini olugturmaktadir ve ayn
zamanda da bir aktor ve karar vericidir. Soyle ki; bir kurum olarak
aile, kendini olugturan bireylerin davranig, beklenti ve egilimlerini
belirler. Devlet ve piyasa ile paralel bir bigcimde, toplumsal enteg-
rasyonu kolaylagtiran, rasyonel ve istenilir bir altyapi meydana ge-
tirir. Esping-Andersen icinde bulunulan tarihsel donemi “sanayi
sonras!’” (post-industrial) ekonomi ve toplum olarak nitelemekte ve
bu yeni donemin aile yapisinda da bir takim degisimlere neden ol-
dugunu iddia etmektedir. Devaminda da, bu yeni formunda aile ya-
pisinin artik tek-erkek kazananli modelden ziyade ¢ift kazananli mo-
del ailelere dogru evrildigini diigiinmekte (Esping-Andersen, 1999:
47) ve s0yle devam etmektedir:

“Karar verici olarak aile toplumun giindelik yasaminda bir
‘oyuncu’dur. Bir tek ailede verilen bir karar biitiin toplumda bir
dalga etkisi yaratmayabilir fakat ¢cok fazla sayidaki aile belirli bir
davranig seklinin arkasinda duruyorsa, bunlar pekéla hep birlikte
kurumsal bir degisim hatta bir toplumsal devrim yaratabilirler.”
(1999: 47).

Esping-Andersen’e gére zaman zaman ailelerini terk eden ba-
ba omekleri ile kargilagilabilmekle birlikte bu durum kurumsal bir
doniisiime yol agmamaktadir. Ancak ¢ok sayida kadinin ev kadinligi-
na son verip iicretli iglerde cahigmaya karar vererek evlerden ¢ikma-
lar1 ve iggilegmeleri biiyiik bir kurumsal doniigsiimiin habercisidir.
Iste boyle bir doniigiim kargisinda refah devletlerinin ne yapacag
sorusu cevap verilmeyi beklemektedir. Esping-Andersen bu konu-
daki diisiincelerini, daha 6nce yapmis oldugu refah rejimleri sinif-
landirmasini bu kez aile sorunsali ile analitik olarak ele almak sure-
tiyle yeniden gézden gecirmistir. Bu ¢6ziimleme siireci de “aileye
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bagimhiligin azaltilmasi” (de-familializing)™ kavramini giindeme ge-
tirmigtir. Espihg-Andersen bu kavrami aile kargit1 bir -durus ile ele
almamakta, tersine; devlet ve piyasa tarafindan saglanan olanaklar
ile ailelerin refah ve bakim sorumluluklannin azaltilmasin ifade et-
mektedir. “Aileci” bir sistemde, aileyi olusturan bireyin refahi hane
halkinin sorumlulugundadir. “Aileye bagimlilig1 azaltic1” bir rejimde
ise devlet ve piyasa tarafindan sunulan olanaklar ile hasta, gocuk ve
yash bakimi gibi alanlarda hane halkinin sorumlulugunun azaltilma-
s1 ve bireylerin refahinin akrab:l'k iligkilerine bagimliliginin diisiiriil-
mesinin yollar1 aranir (Esping-Andersen, 1999: 51). Bu noktada Or-
loff’un su vurgusunu hatirlamak yararhdir; kadinlar igin “aileye ba-
gimhihigin azaltilmasi” politikalarinin anlami, onlarin meta nitelikleri-
ni arttirmanin (commodifying themselves) ilk sartinin gergeklesmis
olmasidir (Orloff, 1993: 318). Bagka bir deyisle, biiyiik kismi kadin-
lar tarafindan iistlenilen, hasta, ¢ocuk ve yagli bakimi iglerinin hane
dis1 unsurlarla kargilanabildigi bir durumda, kadinlarin iicretli ig ola-
naklarina daha ¢ok yonelecegi ve boylelikle emeklerinin meta nite-
liginin artacag) beklenmektedir.

Bambra (2004; 2007) da, kadinlarin “meta niteliklerinin arttiril-
mas1” yani iicretli ige dahil olmalari anlamina gelen politikalara
odaklanmig ve Esping-Andersen’in refah rejimlerini, “aileye bagim-
hiligin azaltilmasi” indeksi kullanarak yeniden degerlendirmigtir. Bu
indeksi nasil olugturduguna gegmeden 6nce Bambra’nin “aileye ba-
gimhligin azaltilmas1” taniminin Esping-Andersen (1999) ve Korpi
(2000)’den" farklilagan yoniinii vurgulamakta fayda vardir. Bam-
bra, yukarida gecen tanima ek olarak, “aileye bagimliligin azaltilma-
s1” terimi ile refah devletinin uyguladig1 kadinlarin aileye bagimlili-
gim zayiflatict ve ekonomik bagimsizliga erigmelerini kolaylastirici

18 Bambra “defamilisation” yeklinde kullanmaktadir. Her iki kavramsallagtir-
ma arasinda en azindan baglamsal olarak bir anlam farki goriilmemisgtir.

19 Korpi (2000) ¢caliymasinda “defamilisation™ terimini kullanarak ifade etme-
mis olsa da bu temeldeki ¢aliymalara oncii olabilecck kapsamda ailelerin
desteklenmesi yolu ile kadinlarin iicretli islere ulagma olanaklarinin artigi ve
toplumsal cinsiyet esitsizliginin diizeyi arasinda iligki kurmugtur.
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politikalara ve buna bagh olarak da kadinlann aileden 6zgiirlesme
siire¢ ve diizeylerine igaret etmektedir (Bambra, 2004: 204). Bamb-
ra bu dogrultuda refah devletlerini “aileye bagimhhg: azaltic” etki-
lerine gore simiflandirdig1 ¢aligmasinda, “aileye bagimlilig1 azaltma”
indeksini dort faktoriin degerlendirilmesi iizerine inga etmigtir: Ka-
din iggiiciine katilim orani, dogum izni 6demesi, iicretli dogum izni
siiresi, ortalama kadin iicreti (Bambra, 2004: 204).

Bambra bu faktérlerin her birinin varhigini ve artis egilimlerini,
kadinlarin aileye bagimhligin1 ortadan kaldirmaya ve ekonomik 6z-
giirliiklerini saglamaya olan pozitif etkilerinden dolay: segtigini ifa-
de etmektedir. Sonug olarak, “aileye bagimlilig1 azaltma” diizeyleri-
ni, yiiksek, orta ve diisiik olarak tespit ettigi iilkelerin, sirasiyla Es-
ping-Andersen’in sosyal demokrat, korporatist ve liberal refah re-
jimleri modeli ile paralellik tagidigim gostermistir. Bagka bir degis-
le, “meta niteliginin azaltilmas:” ile “aileye bagimliligin azaltilmasi”
politikalarinin sonuglar1 benzesmektedir (Bambra, 2004: 209). Bu-
nunla birlikte Bambra, konuyu yeniden ele aldiginda, iilkelerin “ai-
leye bagimhlig1 azaltma” diizeylerine gore; sosyal demokrat, liberal,
muhafazakar, Latin ve Bismarkgi seklinde bes kategoride ele alina-
bilecegini gostermistir (Bambra, 2007). Burada Esping- Andersen
ile Bambra’nin analizlerindeki 6ne ¢ikan fark, Bambra'nin sadece
¢aligan kadim rol model alarak bir gézlem yapmasidir. Oysa kadin-
larin i hayatina katilma kararlarinda en motive edici olanagin erisi-
lebilir, kamusal bakim hizmetleri olduguna daha 6nce deginilmisti.
Esping- Andersen hasta, cocuk ve yagh bakimi gibi alanlarda hane-
ye diisen sorumlulugu azaltici uygulamalardan bahsederken, Bam-
bra ise ig hayatina zaten katilinmig olma varsayimindan hareket ede-
rek; annelik izni, dogum izni 6demesi, licretli dogum izni siiresi gi-
bi 6nerilerde bulunmaktadir.

Sonug olarak; Esping-Andersen’in refah rejimleri siniflandir-
masi farkli refah devleti ve sosyal politika uygulamalarina dikkat
¢ekmesi agisindan bu konudaki literatiire 6nemli bir katki sunmus-
tur. Ancak daha sonrasinda gelistirilen feminist elegtiriler goster-
migtir ki, her refah devleti aslinda bir de toplumsal cinsiyet rejimi-
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ne sahiptir. Kimi iilkelerde bu rejim kadinlarin aileye bagimliligini
azaltici etkiler igermekte ve iicretli islere katilimlarini olumlu etkile-
mekte; kimi iilkelerde ise bu boyut zayif kalmaktadir. Ancak gorii-
nen odur ki; yeni sosyo-ekonomik atmosferde, aile yapilan degisi-
me ugramakta ve bu da sistemin devamlilif1 i¢in gereken yeniden
iiretim siirecini tehlikeye diigiirmektedir. Bu konuda 6zellikle Avru-
pa Birligi diizeyinde atilan adimlar dikkat ¢ekicidir. Bir sonraki bo-
liim, aile ve ig yagaminin uyumlulastirilmas: temelinde atilan bu
adimlarin ayrintilan ile ele alinip, tartigilacag kisim olacaktir.

DEGISEN AILE YAPISI,
FARKLILASAN iHTIiYACLAR

Genel olarak, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda kurumsallagan
sosyal politika yaklagiminin temelini olusturan “tek-erkek kazanan-
I1”” aile modelinin, 1980 sonrasi sosyal politika alaninda “gift kaza-
nanli-bakic1”® aile modeline dogru evrilmekte oldugu goriilmektedir
(Lewis, 1997; Pascall ve Lewis, 2004). Avrupa’nin batisinda kadin-
lann daha yiiksek oranlarda istihdama katilmaya baslamalari tek-er-
kek kazananl modelinde bozulmalara neden olarak, bu yénelime et-
ki eden 6nemli bir geligme olmustur. Bununla birlikte, Avrupa’nin
dogusunda da bagka bir egilimden s6z etmek miimkiindiir. Komii-
nizmin sona ermesi, bir yandan hem kadin hem de erkek issizligini
arttinirken. éte yandan evlerine donen kadinlarin erkeklere bagimlili-
g1 artmig. bu bolgelerde ikili ig¢i modelikaginilmaz bir bigimde sar-
silmigtir. Bu degisim siireci, 2000’1 yillara gelindiginde Avrupa Bir-
ligi’ni yeni politikalar belirlemeye sevk etmekte (Eurofound, 2006),
sonug olarak genel anlamda toplumsal cinsiyet rejimlerinde (gender
regimes) degisim gozlenmekte; aile ve ig yasami uyumlulagtirma
politikalan da bu konuda énemli rol oynamaktadir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasi sosyal politika yaklagiminin teme-
lini olugturan “aile”nin ele alinig bigimi ve buna bagh i¢ isleyisini

20 Dual earner-dual carer.
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ortaya koymak, aile ve i yasami uyumlulagtirma politikalarini ana-
liz etmek agisindan 6nem tagimaktadir. Bu noktada, neoklasik ikti-
sat¢1 Gary Becker’in ¢aligmalari 6ncii niteliktedir. Becker, ev ekono-
misi konusuna egilerek, neoklasik aile ekonomisi teorisini iiretmis-
tir.2 Becker’a gore aile, beseri sermaye iiretiminin gerceklestigi
onemli bir mekandir (Becker, 1960: 210; Folbre, 2003: 25) ve aile-
ler cocuklarinin davranis, deger, vasif ve bilgi diizeyleri iizerinde et-
kide bulunarak onlarin begeri sermayelerini belirlemektedirler
(Becker, 1993: 21). Ailede bu iglev kadin ve erkek arasindaki igb6-
limii ile saglanir. Feminist yazin bu igboliimiiniin cinsiyete dayal
oldugunu, ev islerinin biiyiik boliimiiniin kadinlar tarafindan yiikle-
nilmesi ve kadinlarin ev emegine karsiliksiz el konulmasi durumunu
yarattigini ileri siirmektedir. Buna ek olarak, ev i¢i igb6liimii, kadin-
larin iicretli ig, siyasi temsil gibi yasamin diger alanlarinda yer alma-
lar1 ve kendilerini gerceklestirmelerinin Oniindeki en biiyiik engeli
olusturmaktadir.

Becker ise analizinde, aile i¢i cinsiyete dayali ig boliimiiniin,
aile zamaninin optimal dagiliminin gostergesi oldugunu belirtmistir
(Becker, 1981: 31-32; Cooke, 2006: 118). Buna gore, hane iginde
kadin ve erkek rasyonel bireyler olarak faydalarini maksimize etme
amaci ile faaliyet gostermektedirler. Her eg hanenin gelirini maksi-
mum kilmak ve en yiiksek tatmini saglamak igin en iyi oldugu iste
uzmanlagmaktadir (Becker, 1981: 39; Ferber, 2003: 10). Omegin
hem erkek hem de kadinin iicretli bir iste ¢aligtigi durumda her ikisi
de diganda ¢aligmak yerine evde kalip yemek yapabilirler. Ancak,
neoklasik aile ekonomisi yaklagimina gore, kadin daha iyi yemek
yapabileceginden; erkegin iicretli iste caligmasi kadinin ise evde kal-
masi rasyoneldir. Her ikisinin kazancinin ayni oldugu durumda bile,
kadinin-daha iyi yemek yapabildigi i¢in-evde kalmasi rasyoneldir.
Bagka bir deyisle, kadin ve erkek “rasyonel se¢im’ve “hanenin or-
tak ¢tkar1” dogrultusunda uzlagmaktadirlar (Ferber, 2003: 11). Femi-
nistler, Beckerin tersine ailenin bir miicadele alami oldugunu ve ha-

21 Becker (1960; 1981: 1993) aile ekonomisi teorisini gelistirdigi eserler ara-
sinda sayilabilir.
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nedeki isbdliimii veya uzmanlagmanin rasyonel se¢im sonucu ol-
maktan ziyade, geleneksel ataerkil rollerin bir iiriinii olduguhu be-
litmiglerdir (Ferber, 2003: 11). Aynca yine bu 6mek iizerinden dii-
siiniiliirse, hem erkek hem de kadinin ¢aligtig1 ve hane igindeki igle-
ri de adil bir sekilde paylagtiklan bir durumun aile iiyelerinin gelir-
lerini arttiracag) ve daha fazla tatmin edecegi agiktir.

Becker’in kuramsallagtirdigi neoklasik aile ekonomisi, gele-
neksel ataerkil degerlerin bigimlendirdigi aile modelini temel almig-
tir. Bu aile modeli de yukaridaki kisimlarda ayrintisi ile ele alindig:
gibi, aile i¢i cinsiyetgi igboliimiine dayali, tek-erkek kazanan ve ona
bagimh kadin ile yash ve gocuklardan olusmaktadir. Model, ikinci
Diinya Savasi sonrasinda kurumsallagarak, kadinlarm biiyiik l¢giide
eslerinin geliri ve sosyal giivenceleri aracihigi ile fayda sagladigi, ka-
dinin yash ve geng bakimini iistlendigi, erkegin ise esas gelir getiri-
ci/kazanan oldugu, diizenli ve tam zamanli erkek istihdamina ve is-
tikrarl aileye dayanan bir modeldi. Ancak model bu sekli ile hi¢bir
zaman tam anlami ile varolmamustir; ¢iinkii kadinlar her donemde is
yagamina dahil olmuglardir (Lewis, 2006: 40). Ozellikle refah dev-
leti uygulamalarinin yayginlk kazandig: ve istihdam oranlarinin ge-
nel olarak artig gosterdigi 1970’lerde kadinlarin is yagamina artan
oranlarda katilimi gézlenmigtir (Daly, 2000: 471).

Sosyal Politika’da Giincel Tartismalar: Aile ve Is Yasamini
Dengeleme

OECD istihdam verilerine gére, OECD iilkeleri genelinde ka-
dinlarin istihdama katilim oram 1960 yilinda yiizde 24.4 iken bu oran
1970’e gelindiginde yiizde 46.6’ya ulagmigtir. Bu on yillik donemde
gozlenen artig, hiz1 yavaglamakla birlikte giiniimiize kadar devam
etmig, 2008’de yiizde 59.7 diizeyinde gerceklegmistir (OECD,
2009). Ancak kadinlann istihdama katilimi artmig olmasina ragmen,
biiyiik oranda onlara ev iginde uygun goriilen islerin devami niteli-
gindeki mesleklerde yogunlastiklar1 goriilmiistiir. Bu isler temizlik,
yeme i¢me, bakim, kasiyerlik ve biiro igkollar1 kapsamindaki isler-
dir (WWC, 2005: 12).
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Kadinlarin ve erkeklerin farkl igkollarinda yogunlagmasi1 mes-
leki ayrimlagma (occupational segregation) olarak adlandirilmakta-
dir. Neo-klasik yaklasim mesleki ayrimlagsmay1 Becker’in aile eko-
nomisini ele aliginda oldugu gibi piyasanin rasyonel isleyisi sonucu,
kadin ve erkeklerin yetenek ve egitimlerine gére bulabildikleri en
iyi tcretli ige sahip olduklan seklinde agiklamaktadir. Ancak femi-
nist elestirel yazin ise, mesleki ayrimlagma durumunun ortaya ¢ik-
masinda geleneksel ataerkil rollerin belirleyici oldugunu 6ne siir-
mektedir. Daha agik ifade edilirse; kadinlarin kamusal alanda ev is-
lerinin uzantis1 gibi nitelenebilecek iglerde istihdam edilmelerinin,
ev icinde gergeklesen cinsiyete dayal igbdliimiiniin bir sonucu ol-
dugu iddia edilmektedir (Anker, 1997).

Kadinlarin, 6zellikle de annelerin istihdam oranlarindaki artig,
¢ift kazananl aile modeline dogru bir gegisi hazirlarken, ikili iligki-
lerdeki istikrarsizhik ve bosanmalarda tek ebeveynli aile olgusunu
ortaya ¢ikarmigtir (Crompton, Lewis ve Lyonette, 2007: 1). Bunla-
ra, dogum oranlarindaki diisiig ile ortalama yasam siiresinin uzama-
s1 gibi demografik geligmeler de eklenince, aile yapis1 degigmeye
baglamig bu da yeni ihtiyaglar dogurarak, aile ve ig yagami arasinda
bir denge kurulmasi veya uyumlulagtirilmasi konusunu giindeme ta-
simigtir (EGGSIE, 2005: 5).

Aile ve is yasamini dengeleme noktasinda ebeveynlere nasil
yardim edilecegi konusu Avrupa Birligi diizeyinde 1960-1970’ler-
den beri tartigilan bir konudur (ilkkaracan, 2010b: 12). Cocuk dogu-
mu ve -sonrasinda- ¢ocuk bakim gerekliliklerine bagh bir bigimde
kadinlarin istihdama katilimlarindaki degisimlerin erkeklerinkinden
farkhilagtiginin fark edilmesi ile Avrupa Birligi yonergeleri 1990’lar-
dan itibaren anneligin korunmasi, ebeveyn izni, yar1 zamanl ¢ahg-
ma ve diizensiz/atipik istihdam konularinda politika arayiglarina yo-
nelmigtir (Morgan, 2008). Aile ve i yasamini uyumlulagtirma iist
baghg: altinda ele alinan bu politikalar; cocuk bakim destegi hizmet-
leri, izin olanaklari, esnek ¢aligma diizenlemeleri ve mali yardim ko-
nularina odaklanmaktadir (EGGSIE, 2005). Genel olarak bu politi-
kalar kadinlarin istihdama katilimlarinin 6niindeki engellerin elimine
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edilmesi ve dogum oranlarinin arttirilmasi hedeflerinin birlikte ger-
ceklestirilmesi amacini tagimaktadir. Bu noktada Avrupa Ulkeleri,
2002 Barcelona zirvesinde, tam istihdam hedefini saglamak yolun-
da kadin istihdamini da arttirici gocuk bakim destegi ihtiyacim kargi-
layacak onlemler almak konusunda uzlagmiglardir. Buna gére 2010
yilina gelindiginde, 3 yas ile zorunlu egitim yas1 arasindaki ¢ocuk-
larin en az %90’ 1nin ve 3 yas alti cocuklarin da en az %33’iiniin ¢o-
cuk bakim destegi kapsamina alinmig olmasi kararlagtirilmigtir
(EGGSIE, 2005: 5-6).

Aile ve ig yasami uyumlulagtirma tartigmalari s6z konusu oldu-
gunda ii¢ kritik faktoriin merkezi onem tasidig1 One siiriilebilir
(Gambles vd. 2006: 4). Bunlar; iicretli ig talebindeki artig, iicretli ig
ve licretsiz ig sorumluluklarini uyusturma problemi ve ev igi cinsi-
yete dayali is boliimiidiir. Ucretli ig talebinin artmasinin arkasinda
yatan temel dinamik yeni kiiresel ekonomik diizenin rekabet ortami-
nin bir sonucu olarak goriilebilir. 1980’lerden itibaren diinya gene-
linde uygulamaya konulan serbestlestirme, diizensizlestirme ve
Ozellestirme politikalari; sonunda hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde, isgiicii piyasasinin esneklegsmesi, liretim siirecinin
tageronlagtirilmasi ve gegici ve yar1 zamanl iglerin ¢cogalmasi sonu-
cunu dogurmustur (Elson, 2000: 17). Bunun ¢aliganlar agisindan an-
lami reel iicretlerin diigme egilimi ve yogun is yiikii olmaktadir. Ai-
le gelirleri diisen hanelerin ¢aligsabilecek durumda olan iiyeleri, ka-
dinlar ve yetigkin ¢ocuklar is aramaya baglamakta ve iicretli ig tale-
bi artmaktadir. Sonunda kadinlarin iicretli iglere katilimi, yagsamin
esit derecede 6nem tasiyan diger alanlarindan, 6zellikle de haneden
bir enerji aktarimi ve zaman ¢alimi anlamina gelmigtir. Ikinci olarak,
bireylerin diger bireylerle sosyal iligkiler kurmasi, bakim alma ve
vermesi bireysel oldugu kadar toplumsal refah i¢in de ciddi 6nem-
dedir. Ucretli emege yonelig, hayatin bu sosyal paylagim alaninin
daralmasina yol agarak, kadinlarin, hane digindaki iicretli faaliyetle-
ri ile hane i¢i bakim sorumluluklarini uyusturma miicadelesi verme-
ye baglamalari demektir. Son olarak, kadin ve erkeklerin hane igin-
de birbirleri ile kurduklan iligki, rol dagilimlar1 ve hane igi igbolii-
miiniin mevcut orgiitlenisi lizerine yiiriittiikleri pazarlik, aile ve iy

89



yasaminin uyumlulastiriimasi agisindan 6nem tagimaktadir. Simdiye
kadar bu iligki, kadin ve erkegin hane icinde ne yapmasi ve birbir-
leri ile nasil iligki kurmalan gerektigi hakkindaki ataerkil 6n kabul-
ler tarafindan smirlandirilmigtir. 1960’lardan bu yana kadinlarin iic-
retli iglere katilimi1 6nemli diizeyde artmiy olmasina ragmen, erkek-
lerin bakim ve ev emegi aktivitelerine katiliminda bu oranda biiyiik
bir ilerleme kaydedilmemistir.

Aile ve iy yagami uyumlulagtirma politikalari, 6nerilerin ilerici
olmasina ve gelecekte kadin erkek esitliginin saglanmasina_yonelik
potansiyel icermelerine ragmen uygulamasinda baz1 aksakliklar go-
riilmektedir. Yukarida gegtigi gibi, Barcelona zirvesinde, Avrupa
Birligi istihdam stratejisi dogrultusunda, aile ve is yagami uyumlu-
lagtirma politikalar: ile kadinlarin istihdama katilim oranlarinin artti-
rilmasi hedeflenmigtir. Bu hedef kapsaminda, kadinlarin istihdama
katilimini engelleyen ¢ocuk bakimi sorumlulugunun azaltiimasi ile
ilgili destek onlemleri belirlenirken, erkeklerin bu isleri paylagmasi
yoniinde tegvik edici 6nlemlere isaret edilmemistir. Bu yonde on-
lemler ve politikalar olmadan, sadece annelerin iicretli iglere gekil-
mesi, kadinlarin iicretli ve licretsiz isi birlikte yiiriitme miicadelele-
rinin ve erkeklerin ise kendilerini hane i¢i bakim emegi sorumluluk-
laninin diginda tutma gayretlerinin devamliligini saglamaktadir (Ben-
Galim ve Gambles, 2008: 184). Bu durum, 6zel alanda toplumsal
cinsiyetgi esitsizliklerin ve karsiliksiz ev i¢i emegin biiyiik boliimii-
niin kadinlar tarafindan yapilmasinin siirmesi anlamina gelmekte, bu
da kamusal alanda yani emek piyasasinda var olan toplumsal cinsi-
yetci esitsizliklerle hem etkilegsmekte hem de onlar etkilemektedir
(Ben-Galim ve Gambles, 2008: 184).

Zaman diizenleyici politikalar sonucunda ise, kadinlarin erkek-
lere nazaran yari zamanl igleri daha fazla tercih ettigi goriilmekte-
dir. Avrupa genelinde, yar1 zamanh c¢aliganlarin toplam iggiiciine
orani 1992°de yiizde 14 iken, 2005°de yiizde 19’a yiikselmistir (EU-
ROFOUND, 2006:4). Ek olarak; 2006 yili verilerine gore; 25-49
yas arasi ¢ahisan niifus iginde, erkeklerin yiizde 4,7°si yan zamanh
islerde istihdam edilmekte iken, bu oran kadinlar igin yiizde 294
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seklinde gergeklesmistir (EUROSTAT, 2009: 20). Kadin ve erkek-
lerin yan zamanh ¢aligmay: tercih sebeplerine bakildiginda ise; ka-
dinlarin ¢ogunlukla ailesel ve kisisel sebepleri 6ne siirdiigii, erkek-
lerin ise egitim ve 6grenim nedeni ile yan zamanh ¢ahgmay: tercih
ettikleri goriilmiistir (EUROFOUND, 2006: 8). Buna gore; yine
2006 yil verilerine bakildiginda, 25-49 yas araligindaki ¢aligan nii-
fusta, yan zamanl ¢ahgmayi tercih eden kadinlarin yaklagik yansi
¢ocuk bakimi sorumluluklarim gerekce gostermektedirler (EUROS-
TAT, 2009: 23). Bu istatistiklerin de isaret ettigi gibi, kadnlar aile
i¢i cinsiyete dayali igbdliimiiniin baskisi nedeni ile yar1 zamanl igle-
re yonelmektedirler. Bagka bir deyisle kadinlarin yar1 zamanh igler
aracihig ile istihdama katilimi, ev i¢i cinsiyete dayali isbdliimiinii de-
gistirici bir etkiye sahip degildir ve kadinlarin ev igi is yiiklerini
azaltmadig gibi hem 6zel alanda hem de kamusal alanda yerine ge-
tirilen bir ¢ifte mesaiye neden olmaktadir. Sonug olarak Avrupa Bir-
ligi’nin toplumsal cinsiyet esitligi s6ylemi ile harekete gegirdigi is-
tihdam politikalari, kadinlar i¢in “daha iyi” degil fakat “daha esnek”
igler yaratmigtir. Bagka bir deyisle, ev emeginin kadin ile erkek ara-
sinda paylagimina dayali politikalarin eksikligi, kadinlar1 yan zaman-
Ii ve daha giivencesiz iglere hapsetmigtir.

Avrupa Birligi kapsamindaki bu konudaki ¢aligmalar, bakim
konusunda aileye bagimlilig1 azaltma, metalagtirma ve ebeveyn izni
icin nakit transferine vurgu yapmaktadirlar. Buna gore eger hasta,
yash ve 6zellikle de ¢ocuk bakiminda aileye bagimlilig: azaltici for-
mel kamusal hizmetler veya piyasada sunulan fiyatlandirnilmisg erigi-
lebilir olanaklar inga edilirse kadinlarin tam zamanl, giivenceli igle-
re katilimu artacaktir. Bu da*yetiskin ¢alisan aile modeli” stratejisine
yonelinmesi anlamina gelmektedir (Lewis ve Giullari, 2005: 81-
83). Ancak bilinmektedir ki, bakim higbir zaman biitiiniiyle meta-
lagtirllamamaktadir ve metalagsa da kadinlarin bakim is yiikiinii tii-
miiyle ikame edememekte ve akrabalardan saglanan enformel baki-
ma olan giiveni de azaltmamaktadir. Bakim igin nakit transferi de,
kadinmi istihdama ¢ekmek yerine ¢ogu kez eve yonlendirmektedir
(Lewis ve Giullari, 2005: 85).
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Soyle ki; erkeklerin ebeveyn izni kullanma oranlarinin yiizde
10’un altinda kaldigi, ayrica izin kullananlarinin da izin siirelerinin
kadinlarinki ile karsilagtirildiginda daha kisa oldugu goriilmiistiir. Bir
basgka olumsuz sonug da, ebeveyn izni kullanimindan sonra kadinla-
rin ise geri donme yiizdelerindeki diigiikliiktiir. Geri donme oram
higbir yerde yiizde 100 olmamakla birlikte, kimi iilkelerde yiizde
50’lerin altinda seyrettigi de kaydedilmistir (EGGSIE, 2005). Bu
oranin diigiik olma nedenleri arasinda, ¢ok uzun izin siirelerinin ka-
dinlar1 i yagamindan sogutmasi ve ¢ocuk bakim maliyetlerinin yiik-
sekligi?* sayilmaktadir. Ataerkil toplumsal iligkiler bu alanda da et-
kisini gostermekte, cocuk bakimi annenin sorumluluguna birakildi-
gindan, iki ebeveynin de iicretli islerde ¢aligtig1 durumlarda dahi ¢o-
cuklarla ilgili bakim masraflari ¢ogunlukla annenin kazancindan
i(ar§1lanmaktad1r. Sonug olarak kadinlar, gelirlerinin biiyiik boliimii-
niin bakim masraflarina gidecegi endigesiyle evde kalmay: yegle-
mektedirler.

Bu béliimde, Ikinci Diinya Savag: ertesi refah devleti uygula-
malarindan baglayarak, sosyal politikalarin hem séylem hem de uy-
gulama diizeyinde kadinlara yaklagimi ele alinmigtir. Kadinlarin “an-
ne”, “bakici” veya “es” iglevleri ile sinirlanmig eksik vatandaslar ol-
malarina ve bu konudaki ataerkil 6nkabullere son verecek ve ev
emeginin esitlik¢i bir sekilde paylagimini saglayacak politikalara ih-
tiya¢ vardir. Bu konuda “tek-erkekkazananli” modelinden, “cift ka-
zananli” veya “yetigkin ¢alisan aile modeline” gegisi kolaylagtira-
cak ve kadinlarn istihdama katacak “aileye bagimlilig: azaltici’”, baki-
min metalastirilmasina dayanan kimi diizenlemeler olmakla birlikte,
bunlarin kadinlarin ev emegi sorumluluklarini ortadan kaldirici veya
erkeklerle adil paylagima tegvik edici olmadig1 goriilmektedir. Bu
noktada, bir zihniyet doniigiimiiniin gerekliligi ortadadir. Bu ¢als-
manin ana sorunsali gercevesinde, sosyal politikalarin uygulama
araglarindan biri olarak hem merkezi hem de yerel diizeydeki biitge
sliregleri bir potansiyel sunmaktadir. Ciinkii toplumsal degisimi ha-

22 Ozellikle diisiik gelirli anneler, gocuk bakim masraflarinin yiiksekligi kargi-
sinda evde kalmay: tercih etmektedirler.
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zirlayacak politikalar bir “fon” veya “biit¢e”nin varhgini gerektirir
ve bu biitgelerin planlanma ve uygulama siireglerini cinsiyet egitli-
gine duyarl hale getirmek, politikalarin esitlik¢i yanini gelistirecegi
gibi, toplumsal cinsiyet esitliginde beklenen diizeyin yakalanmasin-
da da kaldirag etkisi yaratacaktir. Bu sebeple, ¢alismanin bir sonraki
bolimii bir sosyal politika araci olarak biit¢enin feminist bir bakig
agistyla yeniden ele alindig1 bir boliim olmustur.
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Uciincii Boliim
Sosyal Politika Araci1 Olarak
Biitce ve Ev Emegi

Insanlarin yasamlarinin farkli odaklarini esit ve tatmin edici bir
yekilde uyumlulagtiramamalari, hem bireyler ve aileler hem de top-
lum ve kurumlarin zarar gérmesine yol agabilecektir (Gambles vd.
2006: 87). Bu konuda Avrupa Birligi tarafindan tartisilan ve uygula-
maya konulan politikalar mikro 6lgekte aile ve bireyi hedef almak-
tadir. Oysa aile yapilarinin degisime ugramasi, diisiik dogum oranla-
1 gibi gelismeler daha makro diizeydeki sosyo-ekonomik geligme-
lerin sonuglandir. Bu makro boyut ele alinmadan, 6ne siiriilecek her
politika, istenilen hedefe ulasmay: geciktirecektir. Biitgeler, makro
diizeyde politikalarin hayata gegirilmesinde islevsel birer arag ama
ayn1 zamanda mikro hayatlariizerinde de etkili birer sonugturlar. Bu
boliimde bir sosyal politika araci olarak biitgenin farkli fonksiyonla-
r1, ev emegine etki etme boyutu ile birlikte degerlendirilecektir.

Kamu sektorii, diizen saglama iglevini yerine getirirken, uygu-
lamalarini, gelir toplama ve harcama yapma kararlarini gésteren bir
belgeye dayandirir. Bu belge biitgedir. Eger devlet, toplumda ‘ortak
cikar’ veya ‘genel irade’ adina, kolektif olarak alinmig baglayici ka-
rarlari tamimlamak ve uygulatmak olan kurum ve 6rgiitlerin birlikte-
ligi (Jessop, 2008: 9) olarak tarif edilirse, biitge de bu baglayici ka-
rarlarin uygulanmasindaki politika araglarindan biridir. Bununla bir-
likte, biitge, bir iilkede, belirli bir zaman araligindaki gelir ve harca-
ma tahminlerini gosteren belge: olmanin 6tesinde, aym zamanda o
tilkedeki farkli toplum kesimleri arasindaki boliigiim iligkilerini de
gosteren bir belgedir (Temelli, 2003: 544). '
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Biitceleme siireci bir anlamda, mali kaynaklarin insan ihtiyag-
larina ¢evrilmesidir. Ancak burada insan ihtiyaglarinin gesitliligi ve
fonlarin kisithlig: karsisinda, biitceleme sadece bir amacin degil bir-
cogunun gerceklestirilmeye caligildig1 bir siirectir. Bu nedenle her
biitcenin arkasinda, gergeklestirilmesi istenen olasi amaglarin talep
edicileri arasinda gecen bir ¢atigma ve miicadele yatmaktadir. Her
yeni donem biit¢esinde hangi kalemlerin igerilip hangilerinin digari-
da birakildig1 bir 6nceki donemin bdliigiim miicadelesindeki kaza-
nim, zafer, pazarlik ve uzlagmalar hakkinda fikir vermekte ve bun-
dan dolay: biitgeler gegmis miicadelelerin bir kaydi niteligini de ta-
simaktadir (Wildavsky, 1986: 7). Bu kayit ayn1 zamanda toplumda-
ki verili gii¢ iligkilerinin mevcut halinin kayit altina alinmasidir. Biit-
¢enin bu ozelligi, kanun olma niteligiyle de birlesince, s6z konusu
gii¢ iligkileri kamu otoritesinin korumasina alinmig olmakta,bir an-
lamda biitge ile bu iligkilerin devamlilig1 garanti altina alinmaktadir
(Onder, 2001: 30).

Ote yandan biitge siireci aym1 zamanda, hem yasal hem de ah-
laki bir takim hak ve yiikiimliiliklerin de garanti altina alinmasidir.
Omegin, vatandaglarin sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasina
iligkin harcamalarin yapilmasi, bor¢ verenlere geri 6deme, emekli,
dul ve yetim maaglarinin 6denmesi bu hak ve yiikiimliiliikler arasin-
da sayilabilir. Buna ek olarak, hiikiimetler biit¢e yasasinin hiikiime-
ti baglayan insan haklari yasasi gibi uluslararasi yasal diizenlemeler-
le de uyumlu olmasini gézetmek durumundadirlar (Elson, 2006: 10).

Bu anlatilanlar 151ginda biitge metni aracilig1 ile sabitlenen gii¢
iligkileri ve miicadelesinde kimlerin kazangh ¢iktig1 6nemlidir. Yine
biitcede kayit altina alinan hak ve 6zgiirliiklerin toplum kesimleri
arasinda siire giden bu miicadele sonucunda agiga ¢iktigi dikkate
alinmaldir.

Bu boliimde, bir toplum kesimi olarak kadinlarin biit¢celeme sii-
recindeki goriiniirliikleri tartigilacak ve siirecin sonuglarindan ne se-
kilde etkilendikleri ortaya konmaya ¢aligilacaktir. Bu dogrultuda ilk
olarak, anaakim maliye yazininda biit¢eleme siireci ele alinarak, biit-
¢enin gelir dagilimi, kaynak dagilimi ve istikrar saglama fonksiyon-
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lar1 degerlendirilirken, s6z konusu fonksiyonlarin ev emegini etkile-
me bigimlerine de deginilecektir. Daha sonra radikal maliye yazini-
nin kuramsal gergevesinde biitgelerin iglevinin nasil ele alindig gos-
terilerek, ev emegi ve ataerkil sistem agisindan bu kategorizasyonun
sundugu olanaklara deginilecektir.

BUTCE’NIN EKONOMI POLITIGI:
ANAAKIM YAKLASIM

Musgrave biitcelemenin ilkelerini ele alirken, biitge politikasi-
nin ii¢ temel fonksiyonu oldugunu belirtmistir (Musgrave, 1966: 4).
Buna gore, biitge toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi, gelir dagilimi
ve ekonomik istikrar saglanmasi noktasinda hiikiimetlerin elindeki
en etkin aractir.

Hiikiimetler Sekil 6’daki mal ve hizmetlerin ¢evrimsel akigin-
dan da hatirlanacag iizere, topladiklari vergiler ile toplumsal ihti-
yaglarin kargilanmasi igin gereken mal ve hizmet iiretimini ya dog-
rudan devlet eliyle ya da 6zel sektérden alarak dolayli yoldan ger-
ceklestirecek olan harcamalar yoneterek kaynak dagilimina etki et-
mektedirler. Burada hiikiimetlerin kamu sektoriinii kullanarak kay-
nak ayrimi fonksiyonunu yerine getirmesinden kamusal mal iiretimi
anlagilmalidir. Kamusal mal terimi, “‘kolektif olarak tiiketilen mal-
lar” vurgusu ile ilk kez Samuelson tarafindan ifade edilmistir. Buna
gore, herhangi bir malin bir birey tarafindan tiiketilmesi o toplum-
daki bagka bir bireyin o maldan yapacag tiiketimde bir eksilmeye
sebep vermiyorsa (Samuelson, 1954: 387) bu mal kamu malidir. Ka-
mu mali,” maliye literatiiriinde, devletin kaynak dagilimi faaliyetine

23 Kamu malinin piyasa aksakligina neden olan ozellikleri:
Boliinemezlik: Kamu mallan bireyler arasinda esit tiiketilirler. Omn: Savun-
ma hizmeti.
Tiiketimde rekabet yoktur: Bir kamu malinin tiiketimine yeni bir birey da-
ha katildiginda malin marjinal maliyeti sifirdir. Bagka deyigle, kamu malinin
tilketiminden kimse diglanamaz.
Free-rider (Bedavacilik) meselesi: Kamu mali, boliinemeyen, herkesin egit
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gerekge olugturan piyasa aksakliklar* arasinda sayilmaktadir.

Gelir dagilimi fonksiyonunda ise, hiikiimetler kimi vatandagla-
rin gelirlerini transferler yolu ile artinrken, kimilerininkini de vergi-
ler yolu ile azaltic1 etkide bulunarak mevcut piyasa ortaminda ger-
¢eklesmis olan gelir dagilimini diizeltici miidahalelerde bulunmak-
tadirlar.

Son olarak, biit¢e politikasinin ekonomik istikrar saglama ama-
cina yonelik gekillendirilmesinde ise, hiikiimetler istikrarh bir piya-
sa i¢in baz1 durumlarda talep arttinci biitgede agik verme bazilarinda
ise talep kisici biitgede fazla verme uygulamalarini hayata gegirmek-
tedirler.

Devletin toplumsal diizen faaliyetinin mali ayagim olusturan
biitge aracinin her bir fonksiyonunun, aile sektdriine, dolayisiyla ev
emegine etkisi olacaktir. Simsi sirasiyla her bir biitge fonsiyonunun
nasil birer cinsiyet esitligi meselesi haline gelebildigini gorelim.

faydalandig) ve tiiketimde diglamamin olmadigi mallar oldugundan, kigiler
nasil olsa bedavaya faydalanabildiklerini diigiindiiklerinden malin maliye-
tine katlanmak istemeyebilirler. Bu durumda, devletin zor giiciinii kullana-
rak topladig: vergi ile kamu malinin finansmam gergeklestirilir (Jackson ve
Brown, 1978: 27-29).

Digsallik yaratirlar: Kamu mallan sadece tiiketenlere degil, bagka bireylere
de fayda saglayabilirler. Buna en iyi 6rnek, salgin hastahga kargi A bireyi-
ne yapilan aginin bagka bir sehirdeki B bireyini de hastaliktan koruyucu et-
kisidir (Sener, 1980: 48). Digsallik, negatif ve pozitif olmak iizere iki gekil-
de ele alinabilir. Negatif digsallik bir malin piyasa tarafindan toplumsal ola-
rak talep edilen miktarindan daha fazla iiretilmesi (6rnegin sigara iiretimi),
pozitif digsallik ise toplumsal olarak gerek duyulandan daha az iiretilmesi
(6rnegin egitim) durumunda ortaya gikmaktadir (Mankiw. 2009: 207). Dev-
let negative digsallik durumunda vergi koyarak, pozitif de isc malin iireti-
mini destekleyerek kaynak dagilimina miidahale eder.

24 Devletin kaynaklan yeniden dagitma faaliyetinin gerckgesi olarak ortaya
konulan piyasa aksaklklari sunlardir: Aksak rekabet, kamu mallari, digsal-
liklar. eksik piyasalar (arz maliyetinin kigilerin 6demeye hazir aldugu tutar-
dan diigiik olmasina ragmen iiretim diizeyinin yetersiz oldugu piyasalar) ve
bilgi eksikligi (Stiglitz. 1994: 88-97).
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Biitcenin Gelir Dagilimi Fonksiyonu ve Ev Emegi

Yukarida da deginildigi gibi, hi¢bir devlet miidahalesi olmadigi
durumda verili piyasa kogullarinda bir gelir dagilimi olugmaktadir.
Gelir dagilimi, genel olarak toplumu olugturan kesimlerin iiretilen
mal ve hizmetleri nasil boliistiigiiniin gostergesidir. Bu boliigiim ki-
yisel, faktorel ve sektorel olmak lizere li¢ gekilde ele alinabilir. Bu-
rada kigisel gelir dagilimi, iilkedeki milli gelirin kisiler arasindaki
hiiyiiklik dagihmina-isaret ederken, faktorel gelir dagilimi, iiretim
siirecine dahil olan emek, gayrimenkul sahibi, sermayedar ve giri-
simci faktorlerinin yaratilan milli gelirden sirasiyla iicret, kira, faiz,
kar seklinde aldig1 paylar: ifade etmektedir. Sektorel gelir dagilimin-
da ise, sanayi, hizmetler ve tarim gibi sektorlerin milli gelirden al-
diklan pay dikkate alinmaktadir. Her li¢ sekilde de verili piyasa ko-
sullarinda olugan durum “birincil gelir dagilim1” seklinde ifade edil-
mektedir. Ancak her ii¢ diizeyde de gerceklesen dagilimin her zaman
biitiin bilegenler tarafindan kabul edilebilir bir sonug ortaya gikar-
mas! beklenemez.

Neo-klasik ekonomi teorisi etkisindeki ana akim maliye yazim
gelir dagilimi konusu ile kaynak dagilimina etkisi baglaminda ilgi-
lenmektedir. Buna gore; Pareto optimum* denge, ayn1 zamanda ta-
lep ile arz’1n esitlendigi bir denge noktasi oldugundan gelir dagilimi-
nin degismesi talep’e de yansiyacagindan sonugta kaynak dagilim
yapisi da degigecektir (Kirmanoglu, 2007: 74). Bagka bir deyisle,
iretim, miktar ve kararlar tiiketici talebine bagh olarak olugtugun-
dan kaynaklarin hangi malin iiretiminde kullanilacag: da tiiketicile-
rin geliri ile desteklenmis taleplerine bagh olacaktir.

Neo-klasik tam rekabete dayali piyasa dengesi teorisi her ne
kadar, piyasanmin her zaman uygun gelir ve kaynak dagilimini yarata-
cak arz ve talep dengesi iginde olacagini dngorse de; piyasada bu

25 Bir toplumda bir bireyin durumunu kétiilestirmeden bagka bir bireyin du-
rumunu iyilestirmenin miimkiin olmamasi halinde, kaynaklar etkin dagil-
migtir denilebilir, bu da Pareto Optimum seklinde ifadelendirilir (Stiglitz,
1994: 79).
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durumun yaganmasini engelleyen bir takim aksakliklar vardir. Orne-
gin gelir dagiliminda esitsizlige neden olan piyasa aksakliklari; iiret-
kenlige dayali meritrokrasi, tekel ve 6zel miilkiyet seklindeki iig
baslik altinda ele alinabilir (Gardner, 1978: 8-9).

Meritrokrasi tezine gére; piyasanin mevcut igleyisi. katilimcila-
n iiretkenliklerine gore ddiillendirerek belirgin bir esitsiz gelir dagi-
lim1 yaratan niteliktedir. Burada piyasa mekanizmas: bir ¢egit merit-
rokrasi yani meziyet sahipligine dayali isleyis dogurmaktadir. Me-
ziyetin ve gelirin iiretkenlik ile donatilmig veya elde etmiglerde top-
landig1 bu durumda, yeterli alim giiciine sahip olanlarin ihtiyaglari-
nmin tatmini ekonomideki kaynak dagilimini da etkileyerek, mevcut
esitsiz gelir dagilimi sonucunu pekistirecektir. Burada meziyet ve
gelir sahiplerinin cinsiyetlerinin hesaba katilmadig1 goériilmektedir.
Piyasa sistemi sadaka ve hayirseverlik disinda, iiretken olmayanlari
destekleyecek veya yasamlarimi siirdiirmelerini saglayacak bir ¢o-
ziim getirmemektedir. Boyle bir gekillenigte, ancak kamu miidaha-
lesi “iiretken olmayanlarin” durumunu iyilestirebilir. Meritrokrasi
tezi kadin vatandaslar agisindan degerlendirildiginde. OECD iggiicii
istatistiklerine gore, 2008 yilinda OECD’ye iiye iilkelerde kadinlarin
toplam iggiicii i¢inde istihdama katilim orani %64, olarak gergek-
legmigtir. Erkeklerde ise bu oran %82,7’dir (OECD, 2010). Bura-
dan da goriilebilecegi gibi kadinlarin yaklagik %35°1 emek girdisi
olarak iicret karsiligi “iiretken” bir faaliyet yerine getirmemekte,
baska bir deyigle ev emegi faaliyetleri “iiretken” kabul edilmedigin-
den gelir dagilimi hesaplarinda gériinmez kilinmakta ve dogrudan bir
satin alma giiciinden de yoksun kalmaktadirlar. Ana akim maliye ya-
zimina getirilen toplumsal cinsiyet farkindalikl elestirilere gore bu
gibi piyasa aksaklig1 yaratan durumlara biitge ile miidahale etmek ve
gelir dagiliminda dezavantajli konumdaki vatandaglarin statiilerinin
iyilestirilmesi miimkiindiir.

Benzer gekilde piyasa mekanizmasi tekel yaratabilir ve bu te-
kellerin varligi ile baglantili olarak agiga ¢ikan gelirler, gelir dagih-
mini etkileyen etik, politik ve ekonomik ihlallere neden olarak esit-
sizlik yaratabilirler. Bu durum yine kamu miidahalesi ile ¢6ziilebi-
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lecek bir piyasa aksakligi olarak nitelendirilebilir. Son olarak, mev-
cut piyasa mekanizmasinda 6zel miilkiyetin varlig: esitsiz gelir da-
gihmina sebep olan bir piyasa aksakligidir. Piyasa sistemi sermayeyi
iiretken olarak niteler ve sermaye kaynaklarinin alternatid iiretim ak-
tiviteleri arasinda dagilimi bu kaynak sahiplerinin faiz geliri sagla-
malari ile sonuglanir. Bu da, -ister kendi tasarruflarn ister miras yolu
ile sahip olsunlar- sermaye sahipleri igin, s6z konusu kaynaklara sa-
hip olmayanlarin erigemeyecekleri bir kazang saglamaktadir. Bura-
daki gelir akimu, ileride daha fazla gelir elde etme olanag: saglaya-
rak uzun donemde 6zel miilkiyet sisteminin piyasadaki gelir dagilh-
mu esitsizligini arttirici etkide bulunmasina yol agmaktadir.

Bu gibi durumlarda devlet, birincil gelir dagilim1 agamasinda
cesitli yasal diizenlemeler yaparak etkili olabilir. Asgari iicret diize-
yinin tcretliler lehine degistirilmesi, toprak reformu yasalar1 veya
sermaye miilkiyetini degistiren yasal diizenlemeler yoluyla devlet,
ticret, kira, rant ve faiz gelirlerinin adil dagilimini saglayarak fakto-
rel gelir dagilimini diizeltebilir bdylelikle birincil gelir dagilim iize-
rinde etkide bulunabilir (Kirmanoglu, 2007: 206-207). Kamu poli-
tikalar1 potansiyel olarak gelir dagilimini degistirme egilimindedir.
Hem kamu harcamalar1 hem de vergiler, toplumun belirli kesimleri-
ni, bolgeleri veya sektorleri destekleyecek veya etkileyecek sonug-
lar dogurur. Hiikiimetler bazi vatandaglardan vergi formunda sagla-
diklar1 fonlari, bagka vatandaslarin yararlanacaklari harcamalarda
kullanmaktadirlar ve biitgeler bu durumda gelir boliigiimii arac1 ha-
line gelmektedirler (Wildavsky, 1986: 7). Iste burada devletin piya-
sada gergeklesmis olan gelir dagilimin1 degistirerek daha adil kabul
edilen bir gelir dagilimi olugturmasi ana akim neo-klasik maliye te-
orisinde “gelirin yeniden dagilimi” (redistribution) (Kirmanoglu,
2007: 207) veya ikincil gelir dagilimi (Pinar, 2006: 292) olarak ad-
landinlir.

Hiikiimet gelirin yeniden dagiliminda; artan oranli gelir vergi-
si, 6zel vergi indirimi, nakit yardimlari, subvansiyon, kamusal mal
ve hizmet sunumu gibi uygulamalar ile diigiik gelirlilerin lehine
ikincil gelir dagilimi gerceklestirebilir. Kamusal egitim, saglik, sos-
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yal yardim ve konut edindirme hizmetleri de biitge aracilig ile geli-
rin yeniden dagitiminda kullanilan mal ve hizmet sunumu 6rmekleri-
dir (Brown ve Jackson, 1978: 35). Biit¢elerin harcama kalemleri
araciligi ile gelirin yeniden dagilimi denildiginde ise, bu niteligi tasi-
yan baglica iki kategori harcama bulunmaktadir. Bunlar kamu sos-
yal yardim programlar1 ve sosyal sigorta sistemidir (Stiglitz, 1994:
426). Sosyal yardimlar, belirli bir gelir grubunun altindaki kisilere
verilen, gida yakacak gibi ayni yardimlar ve kira yardimi, ¢ocuk yar-
dimi gibi nakdi yardimlar seklinde uygulanabilir. Sosyal sigorta har-
camalar ise, vatandaglarin ¢gesitli risklere kargi korunmasini hedef-
leyen sigorta hizmetleri i¢in yapilan harcamalardir. Emeklilik sigor-
tas1, sakatlik sigortasi veya igsizlik sigortasi bu tip harcamalar ara-
sinda sayilabilir.

Biitgenin geliri yeniden dagitimu ile ilgili yukarida deginilen her
alan toplumsal cinsiyet esitligi agisindan ele alinmaya degerdir.
Hem kamusal mal ve hizmetlerin sunumu ve bunlara erigimdeki
cinsiyet esitsizlikleri, hem sosyal yardim ve sigorta sistemindeki
cinsiyet¢i uygulamalar biitgelerin degigimi yaninda bir politik biling
degisimi de gerektirmektedir.

Biitge bir politika araci olarak, toplumdaki kaynak ve gelir da-
giiminin ne sekilde gergekleseceginin bir 6n ilami niteligindedir.
Dar anlamu ile biitge, belirli bir donemdeki gelir gider tahminleri ile
bunlarin uygulanmasina iligkin hiikiimleri diizenleyen belge olarak
tanimlanmaktadir (Mutluer vd., 2007: 381). Ana akim biitge yazini,
biitce siirecini yiiriitme orgam yani hiikiimetlerin, segmenler adina
siyasal erk kullanma alanlan iginde tarif etmektedir. Eger siyaset,
politika olusturulmasinda kimlerin tercih veya onceliklerinin hiikiim
siirecegine dair yiiriitiilen bir miicadele alan ise, biitce de bu miica-
delenin sonucunun kayit altina alinmasidir (Wildavsky, 1986: 7). Bu
nokta biitgenin siyasi niteligini ifade etmektedir. $6yle ki, demokra-
tik sistemlerle yonetilen iilkelerde, secilmiglerin meydana getirmis
oldugu yasama organi olan meclis gatisi altinda gergeklestirilen biit-
¢e goriismelerinde, her bir vekil siyasi tercihleri dogrultusunda biit-
ceyi oylar ve ancak onaylanma durumunda, yiiriitme organ igin
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odenek tahsisi gercgeklestirilerek yiiriitmenin gerekli faaliyetlerde
bulunmasi saglanir (Mutluer vd., 2007: 384). Burada biit¢e bir mali
plan olarak da ele alinmakta ve biitgeleme siireci de belli bir donem
icinde yapilmasi ongoriilen harcamalar ile bunlarin finansmaninda
kullanilacak vergilerin saptanmasi, devaminda da yasama organinin
yani parlamentonun onayina sunulmasi geklinde igletilmektedir.
Bagka bir deyigle biitge siireci bir karar alma siirecidir. Iktidar parti-
si tarafindan hazirlanan biitgeler, parlamentoda tartigilarak kabul ve-
ya ret oylarina sunulmakta ve boylelikle biit¢elerin segilmigler ara-
ciligiyla segmenin veya toplumun katilimina agildig: varsayilmaktadir.
Ancak, uygulamada bu siire¢ beklenildiginden daha karmasik isle-
mektedir. Vergi ile finanse edilen bazi hizmetler ilke olarak tiim top-
luma sunulimasina ragmen, toplumun bazi kesimleri bunlardan daha
fazla yararlanabilmekte; ayni sekilde vergiler de degisik toplum ke-
simlerine farkli 6lgiilerde yiik getirebilmektedir (Pinar, 2006: 293).

Biitcelerin geliri yeniden dagitici islevinin bagariya ulagmasi
oncelikle vergi toplama yontemlerin adil kilinmas: ile miimkiindiir.
Hiikiimetler, bireylerin kendi hallerine birakildiklarinda goniillii ol-
mayacaklart vergi 6deme gibi konularda onlar1 harekete gegirecek
zor yetkisi ile donatilmiglardir. Bu yetki geliri veya zenginligi bazi
bireylerden alarak digerlerine aktarmayir miimkiin kilmaktadir. Ma-
liye yazini bu yetkinin kullaniminda en sade aracin, ihtiyaci olanlara
gelir transfer edilmesi oldugunu, bunun finansinin da daha iyi du-
rumdakilerden vergi alarak saglanacagini kabul etmektedir (Gard-
ner, 1978: 9). Bu konuda gelir vergisinde adaletin saglanmasi ama-
cina uygun, 6deme giicii ilkesine dayal bir artan oranli vergi tarife-
si, harcama vergilerinde ise liiks tiiketim mallari i¢in daha yiiksek,
zorunlu tiikketim mallar igin ise daha diisiik vergi oranlan belirle-
mek, toplumda gelirin adaletli bir gekilde yeniden dagitilmasi igin
kullanilabilecek politikalardir. Bunlarla birlikte, biitgelerin transfer
harcamalari gibi harcama kalemleri aracihig: ile de gelir dagilimina
miidahale edilebilir (Mutluer vd., 2007: 390).

Biit¢enin gelir kismi araciligi ile gelir dagilimina miidahale edi-
lirken, biitiin vatandaglar bundan ayni gekilde etkilenmemektedir.
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Ornegin, subjektif bir dolayli vergi olarak degerlendirilen katma de-
ger vergisi yoksul kadinlarin daha agir vergilendirilmesi anlamina
gelebilmektedir. Yapilan arastirmalar diigiik gelirli iilkelerin vergi
yapisina bakildiginda, vergi gelirlerinin iigte ikisini dolayli vergilerin
olusturdugunu ortaya koymaktadir (Barnett ve Grown, 2004: 12-
13). Bundan bagka, Smith (2000)’in Giiney Afrika’daki haneler te-
melinde yaptig1 aragtirma da, gelir diizeyi diisiik ailelerin, yiiksek
olan ailelere gore hem 6dedikleri toplam vergi i¢cinde hem de yillik
gelirlerinin bir orani olarak daha yiiksek katma deger vergisi 6dedi-
gini gostermistir. Gelir diizeyi diistiikge tiikketim egiliminin artmasi
durumu bilinen bir gergektir. Ancak yoksul hanelerde, katma deger
vergisi arttik¢a, kadinlarin hane iiyelerinin saglik ve refahi igin yap-
malar1 gereken ev emegi igin gerekli meta ve hizmetleri satin alma-
lan zorlagmaktadir. Bu da yeniden iiretim emegi i¢in gereken nihai
tiikketim mallarini kargilamak igin aligveris yapmasi gereken kadinla-
rin, daha ucuzunu bulmak igin marketten markete veya ayn: market
icindeki raflar arasinda mekik dokumasi anlamina gelmektedir.

Kadin ve erkeklerin tiiketim kaliplarindaki farklilasma da kat-
ma deger vergisinden etkilenme derecelerini degistirmektedir. Bar-
nett ve Grown, kadinlarin daha ¢ok aile saghgini, beslenmesini ve
egitimini ilgilendiren mallan tiiketme egiliminde iken, erkeklerin
kigisel mallan tiiketme egilimleri oldugundan bahsetmektedirler
(Barnett ve Grown, 2004: 39). Bu da yine kadinlarin orantisal olarak
erkeklerden daha fazla dolayl vergi yiikiine katlanmalan anlamina
gelmektedir. Boyle bir durumda, 6zellikle bir iicret gelirinden yok-
sun olarak ev emegi isini yiiklenmis olan yoksul kadinlarin temel
tiikketim mallar iizerinden 6demis olduklar1 katma deger vergisinin,
gelirin yeniden dagilimindaki hem tiim bireyler hem de kadin erkek
arasindaki adaleti saglama agisindan yeniden ele alinmasi gerekmek-
tedir. Katma deger vergisi ile ilgili olarak cinsiyet esitsizligine bu
sekilde vurgu yapilmakla birlikte, Palmer katma deger vergisinin
cinsiyet esitligini saglama konusunda ilerici bir gekilde kullanilabi-
lecegini iddia etmigtir. Buna gore kadin ve erkeklerin farkl1 tiikketim
kaliplar1 oldugu kabul ediliyorsa, farklh mal ve hizmetlerin degisik
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oranlarda vergilendirilmesiyle katma deger vergisi toplumsal cinsi-
yetesitligin saglamada bir arag olarak kullanilabilir (Palmer, 1995).

Biitcenin Kaynak Dagilimi Fonksiyonu ve Ev Emegi

Neo-klasik maliye teorisinde biitgenin kaynak dagilimi iglevi
ise, toplumu olusturan bireylerin ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
toplumsal kaynaklarin etkin bir gekilde kullapiminin saglanmasini
ifade etmektedir. Piyasa kendi haline birakildiginda, etkin kaynak
dagilimi saglanmasini engelleyen piyasa aksakliklan olusur. Yukari-
da deginildigi lizere; eger uygun gelir dagilimi olusmazsa, bu dagi-
Irmin sonucunda, piyasalar ancak harcayacak parasi olan tiiketicile-
rin taleplerini kargilamak iizere bigimlenmis yanlig bir mal ve hiz-
met bilegimi iiretirler (Gardner, 1978: 11). Bu durum hiikiimetlerin
kaynak dagilimina da miidahale etmesi gerekliligini doguran bir pi-
yasa aksakligidir.

Ay gerekliligi doguran bagka bir piyasa aksaklig: da iiretici ve
tiiketicilerin alternatif iiriin ve olanaklar hakkindaki bilgi eksikligi-
dir. Bu eksiklik, kaynaklarin bir alandan digerine hareketinde kisit-
lamalar seklinde goriilebilecegi gibi, farkli mal ve hizmetlerin nisbi
maliyetleri hakkinda yaniltici isaretler sunan tekel durumlar olarak
da agiga ¢ikabilir (Gardner, 1978: 11). Bu gibi durumlarda kaynak-
larin yeniden dagilimi, toplumsal. ihtiyaglarin daha etkin kargilanma-
st i¢in bir olanak sunar.

Bunlarla birlikte; baz1 mal ve hizmetlerin iiretimi veya tiiketi-
mi; s6z konusu mal ve hizmetlerin iiretim miktarinin belirlenmesin-
de temsiliyet giiciinden yoksun olduklari i¢in etkide bulunamayan
bireyler icin digsallik yaratabilir. Bu gibi bir durumda, piyasa meka-
nizmasinda fiyat ve ¢ikti diizeylerinin yanls tayin edilmesine neden
olacak arz ve talep bilgisi agiga ¢ikarabilir. Sonugta, piyasalar bu
mal ve hizmetlerin iiretilmesinin yaratacagi maliyet ve faydalarin
dogru bir sekilde yansimasini engellemekte ve yine bir piyasa ak-
saklig1 agiga ¢ikmaktadir. Omegin sadece kadinlar ve kiz gocuklar
icin yasamsal tehlike yaratan bazi kadin hastaliklarina karg gelisti-
rilmig agilarin kamusal sunum kararin1 almak ya da karsilanabilir
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maliyetlerde erigimini kolaylagtirmak igin Ozel sektor tarafindan
tiretiminin tegviki ile kaynak dagilimina toplumsal cinsiyet esitlikgi
sekilde etki etmek miimkiindiir. Bundan bagka, biiyiik bir kismi ka-
dinlarin ev emegi aracihig: ile goriilen ¢ocuk, hasta ve yash bakim
hizmetleri ile ilgili kamusal ve 6zel hizmet sunumunun yeterli dii-
zeyde olmamasi, varolanlarin da isteyen her kadinin erisgemeyecegi
kadar yiiksek fiyatlarla sunulmasi, kadinlarin bu konudaki ihtiyagla-
rin1 talebe doniistiirecek yeterli temsiliyet giiciinden yoksun olmala-
n ile agiklanabilir. Bu noktada biitge aracilig ile hiikiimetin s6z ko-
nusu hizmetin iiretimini ve fiyatlandirmasina etki ederek kaynak da-
gilimini yeniden diizenlemesi gerekmektedir.

Son olarak, tiiketiminden kimsenin diglanamayacag) bazi mal
ve hizmetler piyasa sistemi iginde etkin sekilde arz edilemezler.
Ciinkii bu tip mal ve hizmetler, piyasa mekanizmasinda kar maksi-
mizasyonu motivasyonu ile hareket eden 6zel girisimcilerin bu he-
deflerine ulagmalarini saglayacak bir piyasa fiyati tayin edilmesine
engeldirler (Gardner, 1978: 12).

Bahsi gecen bu piyasa aksakliklarinin, ekonomide etkin kaynak
dagiiminin olugmasim engelleyici baskisi karsisinda, hiikiimetler
biitcelerin harcama ve gelir kalemleri yolu ile miidahalede buluna-
bilirler. Bu konudaki araglar; siibvansiyonlar ve vergi indirimi yolu
ile fayda saglayici digsal etkileri olan bazi mal ve hizmetlerin iireti-
mini tegvik seklinde ddiillendirici biitge harcamalari olabilecegi gi-
bi, vergilerin bazi mal ve hizmetlerin iiretim maliyetlerini arttirici et-
kisinden yararlanilarak birer ceza olarak iglevlendirilmesi seklinde
de isletilebilir. Boylelikle bu mal ve hizmetlerin etkin miktarda iire-
timi hedefi ger¢eklemis olur.

Biitcenin istikrar Saglama Fonksiyonu: Ev Emegi ve U¢ Sektor

Biitgenin simdiye kadar bahsi gegen fonksiyonlar1 daha ¢ok pi-
yasa aksakliklarina odaklanmig olanlardi ki bunlar piyasanin -pareto
etkin bir iiretim diizeyini gergeklestirmede ve kabul edilebilir bir
gelir ve kaynak dagiliminin olugsmasinda agiga cikan- aksakliklarini
konu edinmekteydi. Bagka bir deyisle. buraya kadar yiiriitiilen tar-
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tigma daha ¢ok mikro ekonominin konusunu olusturmaktadir. Istik-
rar saglama fonksiyonu ise piyasa aksakliklari meselesine makro
ekonomi kapsaminda bakmay: gerektirmektedir.

Makroekonomide merkezi fikir, piyasa mekanizmasinin kendi
kendini diizenleme kapasitesinin varligim sorgulamaktir. Bagka bir
ifadeyle, piyasada olusan talep ve arz fazlaliklarim sifira esitleyecek
bir mekanizma ya da otomatik istikrar saglayici gii¢ler olup olmadi-
gidir (Brown ve Jackson, 1978: 36). Su artik bilinmektedir ki, eger
ekonomik faaliyetler yeterli diizeyde koordine edilmez ise, karsila-
stlan sonug Walras’in neo-klasik genel denge teorisi ile ¢elismekte-
dir. Bu da igsizlik, fiyatlar genel diizeyinde siirekli artig ve iilkelerin
o6demeler dengesi agig1 problemleri gibi sorunlari yani bir genel den-
gesizligi ifade eder.

Devletin biitce aracilig: ile istikrar saglamasi fonksiyonu, tam
istihdam, fiyat istikrari, dig 6demeler dengesi, makul bir biiyiime hi-
z1 konularim icermektedir. 1980’lerden 2000’lerin baglarina kadar
diinya genelinde temel istikrar hedefi fiyatlar genel diizeyindeki
dalgalanmalar1 6nleme, bagka deyisle enflasyonla miicadele iken,
2008 krizinden sonra devam eden durgunluk nedeniyle artik istikrar
hedelinin merkezi konusu biiyiime ve yatirimlarin arttirilmasi ol-
mustur.

Makro ekonomik istikrar hedefi ile ekonomiye miidahale arag-
lar1, para ve maliye politikalan ile doviz kuru ayarlamalandir. Para
politikasi ile devletin emisyon hacmini yani para arzini kontroliinde
tutmas! ve zaman zaman; piyasaya para siirme yoluyla genisletici,
piyasadan para ¢ekme yoluyla da daraltici para politikas1 uygulama-
larinda bulunmasi anlagilmaktadir. Maliye politikasinda da, vergi ve
harcamalar yolu ile yine genigletici ve daraltici maliye politikalari,
igsizlikle miicadele, biiyiime veya fiyat istikrar1 saglama amaglan
ile yonetilirler.

- Devletin, soz konusu her bir istikrar hedefi ile biitge araciyla
yapacag) bir miidahale, sadece makro ekonomik bir mesele degildir,
ayn1 zamanda bir toplumsal cinsiyet ve ev emegi meselesidir.
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Aile, devlet ve piyasa, birbiri ile iligkideki li¢ ayr sektordiir.
Bu ii¢ kurum hem tek bagina hem de birlikte yerine getirdikleri fa-
aliyetler aracilig1 ile sosyo-ekonomik hayati bigcimlendirmektedirler.
Elson, ailelerin ve 6zellikle ev i¢i kargiliksiz bakim emeginin bu bi-
¢imlenigte nasil merkezi bir rol oynadigini gostermistir. Bu noktada,
makro istikrar politikalarinin nasil bir toplumsal cinsiyet esitligi me-
selesi yarattigini, ev igi kargiliksiz bakim emeginin devlet ve piyasa
alanlar ile iligkisi baglaminda ele almak, ileriki kisimlarda incelene-
cek olan biit¢elerin toplumsal cinsiyet boyutlu ekonomi politigine
6n hazirlik olugturacaktir.

Ev i¢i emegin, ekonominin biitiinii ile iligkisini, anaakim mak-
roekonomi analiz araglarini kullanarak ve ekonomideki baglica ak-
torler baglaminda agiklamak da miimkiindiir. Bagka bir deyisle, ev
emeginin makro ekonomik alan agisindan 6nemini birbiri ile iligki-
li li¢ sektoriin faaliyetlerine dayah olarak agiklamak miimkiindiir.
Bunlar haneigi, devlet ve piyasa sektorleridir. Bu sektorlerde faali-
yet yiiriiten aktorler ise sirasiyla aile, hiikiimet ve sirketlerdir (El-
son, 1998a: 194).

Bu soyutlamadaki her bir sektoriin kendi devamlilif: igin takip
ettigi strateji ve politikalar vardir. Buna gore 6zel sektor, “maliyet
diigiirme” ve “‘kéar arayig1” amaci ile hareket etmektedir. Devlet sek-
torii ise hdkim oldugu sinirlar igindeki ekonomik, sosyal, siyasi is-
tikrarin devamhilig igin “diizen” faaliyetlerini iistlenmektedir. Hane
sektorii ise, aile iiyelerinin yasamsal ve sosyal ihtiyaglarimi *su-
nan/temin eden” (provisioning) bir iglev yerine getirerek, 6zel sek-
tor ve devlet sektorii icin emek giicii sunmaktadir. Burada iki geyi
vurgulamak énemlidir. Oncelikle Neo-klasik varsayimin aksine aile,
sadece bir tiiketim birimi degil aym zamanda bir iiretim birimidir.
Ikinci olarak; emek dogalliginda, kendiliginden varolan bir unsur ol-
maktan Ote, iiretilen bir iiretim araci (Elson, 1998a: 202) bagka bir
deyisle metadir.

Hane iginde aile iiyeleri igin yapilagelen piyasa dig1 ve iicret-
siz/kargiliksiz ev emegi 6zel ve kamu sektorii i¢in hayati ¢iktilar sun-
maktadir (Elson, 1998a: 193). Elson, aile, kamu ve 6zel sektoriin
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birbiri ile nasil iliskilendigini biri parasal milli gelirin ii¢ sektor ara-
sindaki ¢evrimsel akigi (Sekil 5) digeri bu ii¢ sektorde iiretilen mal
ve hizmetlerin ¢cevrimsel akisini (Sekil 6) gosteren iki sekil aracilig
ile gostermistir (Elson, 1998a: 200, 203).

Sekil 5’te gosterilen ¢evrimsel akig, plusal bir ekonomideki pa-
rasal gelirin, anaakim makroiktisadi analiz gergevesinde, aile, kamu
ve Ozel sektorler arasindaki dolagimini gostermektedir. Burada ak-
torler; aileler, hiikiimet ve sirketlerdir. Buna gore aileler, ticretli ig-
lerde calisan iiyelerinin maas ve iicretleri dolayimiyla ekonomide
faaliyet gosteren sirketlerden ve kamu kurumlarindan gelirlerini
saglamakta, ayrica devlete vergi vermekte ve devletten transfer ge-
lirleri elde etmektedirler. Buna ek olarak aileler gelirlerinin bir kis-
mini sirketlerin mamiil mallarina, bir kismini da ithalat mallarina
harcamakta, geri kalani da tasarruf etmektedirler. Hiikiimetler de,
sirketlerden mal almakta ve bu harcamalarim vergi ve borg ile finan-
se etmektedirler. Burada aileler de hiikiimetler de iiretici olarak de-
gerlendirilmemektedir. Uretici faaliyet yalmzca sirketler yani 6zel
sektor tarafindan gerceklestirilmekte, aileler ve hiikiimet ise tiiketi-
ci rolii ile karsimiza ¢ikmaktadir. Sirketler ayrica iirettikleri mallar
ihrag edebilir veya yatirimlarinda kullanabilirler.

Sekil S- Parasal Milli Gelirin Cevrimsel Akisi

Gelirler (Y, maag)

Gelirler (Y, iicret)

¢ Vergiler (T) Hiikiimet Harc. (G)
Aileler Hiikiimet . Sirketler
Transferler Vergiler (T)
N - -f——————————
¢ % Tiiketim Harcamalan (C) T
Tasarruflar Yatirim Harc.(I)
ithalat(M) Ihracat(X)

Kaynak: Elson (1998a: 200) temel altnarak hazirlanmigtir.
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Yukaridaki analiz, ana akim makro gelir hesaplari gergevesinde
ev emeginin nasil goriinmez kilindigina ve aile’de gerceklesen iire-
timin hesaba katilmadigina isarettir. Sekil 6’da ise aile, kamu ve 6zel
sektor arasinda gergeklesen ¢iktr akigi goriilmektedir. Bu ¢evrim yu-
karidaki gibi parasal ifadeleri yani gelir ve harcamalari degil, sektor-
ler arasindaki mal, hizmet ve deger iiretiminin akigini temel almak-
tadir. Sekil 6, Sekil 5’ten farkl olarak kamu ve aile sektorlerinin,
Ozel sektor icin girdi niteliginde olan ve iilke vatandaglarinin refahi-
na katki saglayan mal, hizmet ve degerleri iiretmelerine vurgu yap-
maktadir. Kamu sektorii kamusal hizmetleri iiretmekte, aile sektorii
ise fiziksel, teknik ve sosyal kapasiteyi de igeren emek hizmetlerini
iretmektedir. Sekil 5’te kamu sektdrii “vergi ve harcamalar aracilig
ile geliri yeniden dagiticr”, aile sektorii “tiiketici”, 6zel sektor ise
“liretim veya ¢ikt1 kaynagr” olarak gosterilmigti. Sekil 6’daki ¢evrim
ise emegin, toprak gibi dogada kendiliginden varolan bir kaynak ol-
madigina isaret etmektedir. Bagka bir deyisle, emek; arag, gereg,
malzeme gibi iiretilen bir metadir ve iiretim yeri de ailedir.

Sekil 6- Mal ve Hizmet Ciktilarinin Cevrimsel Akist

Piyasalagsmig Mal ve Hizmetler

Ticari Degerler

L | v . |
Haneigi K?mu Hl%n.t Kamu K?.mu Hl?n:l. Ozel
Sekts Diizenleyici o Diizenleyici Sekts
ektor digerler Sckt?ru degerler ektor
Emek hizmetleri: fiziksel, teknik, sosyal kapasite T

Tedarik edici degerler

Insan kapasitesi ve

tedarik edici degerlerin tikkenimi/aginmas: (depletion)

Kaynak: Elson (1998a: 203) temel alinarak hazirlanmigtir.

Deger dolagimina bakildigindaysa; piyasa, aile ve kamu sektor-
lerine ticari degerleri (commercial values); kamu sektorii diger iki
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sektore diizenleyici degerleri (regulatory values); aile sektorii de te-
darik¢i degerleri (provisioning values) iletmektedir. Aile sektoriin-
de gerceklesen emek hizmetleri, yani emegin fiziksel, teknik ve
sosyal kapasitesinin iiretilmesi, belirli diizeyde bir insan enerjisi ge-
rektirir. Eger emek hizmetlerinin devamlilig1 isteniyorsa, bu enerji-
nin yenilenmesi gerekir. Bu yenilenme igin ise kamu ve 6zel sekto-
re ihtiya¢ duyulur. Kamu ve 6zel sektdrden gelecek girdiler yeterli
diizeyde besleyici olmadik¢a; insan kapasitesi ve tedarik¢i degerler
bozulacak ve gevrimsel akigin digina akacaklardir. Omegin, kamu
hizmetlerinin paralilagtiriimasi, 6zellegtirilmesi veya kamu harca-
malarinda kesintiler durumlari ele alinirsa; bu uygulamalar kaynak-
larin etkin kullanimi ve maliyetlerin diigiiriilmesi amaglari ile yapil-
maktadir. Ancak burada azaltilmaya c¢alhigilan maliyetler kamu ve
Ozel sektorden, aile sektoriine aktarilabilmektedir.® Bu tiir maliyet
aktarimlarinin biiyiimesi kadinlarin ev igi iglere harcadiklari emek
miktarini artiracak, kadinlarin enerjilerinin bu maliyetleri kargilama-
ya yetmedigi durumda, aile sektdriiniin ¢iktisr olan emek hizmetleri
ve tedarik¢i degerlerin kalitesinde bozulma meydana gelebilecektir.
Bunlara ek olarak, igsizlik ve yoksulluk da hane sektoriinde yiprati-
c1 etkilete yol agabilmektedir.

Sekil 6’°da gosterilen mal ve hizmetlerin ¢evrimsel akigi, Sekil
5’te ele alinan piyasadaki finansal akig ve vergi-harcama ¢evrimi
araciligi ile yonetilmektedir. Finansal akis i¢inde ise karsiliksiz emek
ile insani ve toplumsal varliklarin siirdiiriilmesinin maliyetleri tem-
sil edilmemektedir. Sonug olarak; bu eksiklik, 6zellestirmeler, siki
para ve maliye politikalar1 aracilig1 ile sirasi ile dnce aile sonra da
ekonominin geneli igin goriinmez maliyetlere yol agabilir. Omegin,

26 Kamu ve 6zel sektorde maliyetler parasal olarak ifade edilebilirken, aile
sektoriinde igler iicretsiz emek ile karsilandigindan, maliyetlerin parasal
ifadesi miimkiin olamamaktadir (Elson, 1998: 204). Yukarida vurgulandig
lizere, cv emeginin olgiimii konusundaki ulusiararas: ¢abalar hald beklenen
diizeyde kargilik bulamamistir. Ayrica kargiliksiz ev emeginin parasal mik-
tannin tespiti icin gerekli olan zaman kullamim anketleri de ¢ok az sayida
iilke tarafindan diizenli olarak tutulmaktadir (Elson. 2006: 115).
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onceden kamu tarafindan karsilanan, saglik, su, gibi hizmetlerin ak-
¢elendirilmesi, bunun yan: sira sosyal harcamalarda kisintilara gidil-
mesi, aile iginde hem cinsiyetgi isboliimiinii hem de cinsiyetg¢i kay-
nak dagilimini kadinlar aleyhine daha da bozmaktadir. Bunun en ba-
sit 6rnegi, s6z konusu geligsmeler sonucunda aile iginde kadin ve kiz
cocuklarinin daha kétii beslenmeleri ve buna bagli 6liim oranindaki
artistir (Cagatay, 2003: 19). Buna ek olarak, aile igindeki gocuk,
yaslh ve hastalara bakim gorevinin kadinlar tarafindan yerine getiril-
digi hatirlanacak olursa, bu alanlarda kamu desteginin azaltilmasi,
yine kadinlarin ig yiikiinii artiracak, 6zetle kamu biitgesinin maliyet
azaltici harcama kisma uygulamalari, kadinlarin ev emegi iglerini
hem yogunlagtiracak hem de zamansal olarak uzatacak, adeta mali:
yetleri kadinlar massedeceklerdir.

Buraya kadar tek bir iilke ekonomisinde makro istikrar sagla-
ma aracl olarak biitgeden ve bunun ev emegine etkisinden bahsedil-
di. Ancak kiiresel bir diinyada yasadigimiz ve bir iilkede ortaya ¢i-
kan bir krizin hizla biitiin diinyaya yayilabildigi hesaba katilirsa, is-
tikrarin ve refahin kiiresel boyutu oldugu da agikardir. Bu noktada
uluslararas: orgiit ve platformlarin, yoksulluk, biiyiime, saghk gibi
diinyanin kiiresel sorunlarina, kiiresel olarak yanit verecek ¢oziimler
tizerinde durdugu goriilmektedir. Daha 6nceki kisimlarda deginilen
binyil kalkinma hedefleri buna bir 6rnektir. Bununla birlikte, 6zel-
likle 20’nci yiizyilin ikinci yanisinda kullanilmaya baglanan kiiresel
kamu mali kavramsallagtirmasi da, kiiresel olarak tiiketilen ve insan-
ligin ortak mali olarak nitelenebilecek mallardir. Cevre, saglik, bilgi-
ye erigim, bang, giivenlik, insan haklari, finansal istikrar gibi konu-
lar kiiresel kamu mali tanimlamasi igine girmektedir.

Kiiresel kamu malin1 taméimlayan unsurlar, yukarida deginilen
kamu mali tanimi ile benzerlik gostermektedir. Buna gére, kiiresel
kamu malini niteleyen iki kriterden biri, bu mallarin tiiketiminde re-
kabet olmamasi ile tiiketiminden kimsenin diglanamamasidir. Ikinci-
si ise, kiiresel kamu mallarinin faydasinin birden fazla grup iilkeyi,
farkl sosyo-ekonomik gruplari, farkl1 —etnik, toplumsal cinsiyet, di-
ni, siyasi- kimlige mensup insanlan ve hem bugiinii hem de gelecek
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nesilleri kapsamasidir (Kaul vd. 1999: 10). Burada tam kiiresel ka-
mu mali, yan kiiresel kamu mali ayrimi da 6nemlidir. Eger kiiresel
kamu mali evrensel olarak tiim iilke, toplum ve nesilleri kapsiyorsa,
tam kiiresel kamu malidir. Bununla birlikte, herhangi bir toplum ke-
simi veya nesil grubuna ayrimcilik yapmadan birden fazla grup iilke-
ye fayda saghyorsa, yar1 kiiresel kamu malidir (Kaul vd., 1999: 11).
Bundan bagka kiiresel kamu mallari nihai ve ara- kiiresel kamu ma-
I olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Nihai kiiresel kamu mali standart an-
lamda mal kavramindan ziyade “cikti1”lan ifade etmektedir ve somut
(cevre gibi) ve soyut (barg, finansal istikrar gibi) olabilirler. Ara-kii-
resel kamu mali ise, nihai kiiresel kamu mallannin iiretiimesine kat-
ki saglayan uluslararasi rejimlerdir. Omegin ozon tabakasinin korun-
masit ile ilgili Montreal S6zlesmesi gibi (Kaul vd., 1999: 13).

Insanhg: ortak olarak ilgilendiren meselelerde, devletlerin tek
basgina 6nlem almasi veya diizenleme yapmasi, s6z konusu sorun ile
miicadelede yeterli olamamaktadir. Bu durumlarda s6z konusu me-
selelerde etkili olan kiiresel kamu mallarinin korunmasi ve yonetil-
mesi de kiiresel olacaktir. Bu da uluslararasi Orgiitler aracilig ile
miimkiin gériinmektedir. Uye iilkelerin imza koyacaklari anlagmalar,
kiiresel kamu mallarinin iiretimini insanhgin ihtiyaglar1 ve ortak ya-
ran dogrultusunda en uygun diizeyde tutulmasinda etkili olacaklar-
dir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, bazi kiiresel kamu mal-
larinin iiretilmesinde sadece kamu sektoriinden degil, 6zel sektorden
de saglanan girdilere ihtiya¢ duyulmasidir (Kaul vd. 1999: 13).

Kiiresel kamu mallarinin yaratacag pozitif ve negatif digsallik-
lar g6z 6niinde bulunduruldugunda, yagmur ormanlarinin temiz hava
sunarak, kadin egitiminin ise ¢ocuk saghg ve yavaglayan niifus artig
hizi problemini agma noktasinda, pozitif digsallik yaratacag diisiiniil-
mektedir (Kaul vd., 1999: 5). Niikleer santraller ise ¢evreyi kirlete-
rek negatif digsalliga sebep olmaktadirlar. S6z konusu digsalliklara
miidahale kiiresel anlagmalarla negatif digsallik yaratan kiiresel ka-
mu malinin iiretimine kota koymak veya vergilendirmek olabilecegi
gibi, pozitif digsallik s6z konusu oldugunda da bu malin yeterli dii-
zeyde iiretimini tegvik edici uluslararasi kararlar imzaya agilabilir.
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Bu noktada yukarida deginilen binyil kalkinma hedeflerinin ko-
nulan kapsamindaki “iiretimler”, birer kiiresel kamu mal olarak de-
gerlendirilerek, makro iktisadi istikrar hedefleri ile birlikte ele alina-
bilir. Hatirlanacak olursa, Binyil kalkinma hedefleri: 1. Asin yoksul-
lugu ve aghigi ortadan kaldirmak, 2. Herkes igin evrensel ilkdgretim
saglamak, 3. Toplumsal cinsiyet esitligini tegvik etmek ve kadinin
giiclenmesini saglamak, 4. Cocuk dliimlerini azaltmak, 5. Anne sag-
higim iyilestirmek, 6. HIV/AIDS sitma ve diger hastaliklarla miica-
dele, 7. Cevresel siirdiiriilebilirligi saglama, 8. Kalkinma igin kiire-
sel bir ortaklik kurmak maddelerinden olugmaktaydi. Caligmanin
ana sorunsali gercevesinde ve kiiresel kamu mah tanimi agisindan,
liclincii ve dordiincii hedefler birlikte diisiiniildiigiinde, erigilebilir
evrensel cocuk bakim hizmetinin bir kiiresel kamu mali olarak de-
gerlendirilmesi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir. Buna gore “toplumsal
cinsiyet esitligini saglama ve kadim gii¢clendirme” hedefi, kadinlarin
¢aligma yasamina katilim: ve ekonomik gii¢ ve bagimsizlik elde et-
meleri ile yakindan ilgilidir. Kadinlarin evlerden ¢ikmalari, genelde
ev emegi Ozelde ise gcocuk bakim emegi iglerinin sadece onlarin isi
ve sorumlulugu olmaktan ¢ikanlmasina baghdir.

Esping-Andersen, 21 inci yiizyilin en bagat sosyal risk ve ihti-
yaglarini siralarken; genglerin yetigkinlige erisme ve aileden bagim-
sizlagma yaginin biiyiidiigiine, bunun da ise baglama ve evlilik yasi-
m geciktirdigine, diisiik licretler ve yetersiz sosyal aile destek prog-
ramlar1 sonucu dzellikle ¢ocuklu ailelerde yoksullugun arttigina de-
ginmektedir (Esping-Andersen, 2003). Geng yetiskinler hayata ge¢
baglamakta, piyasanin siirekli artan vasif gereklilikleri karsisinda
gittikgce giivensizlegen, diisiik iicretlerle ¢caligmak durumunda kal-
makta, bu ¢iftlerin bir ¢cocugun maliyetini karsilamay1 gdze almasi
da zorlagmaktadir. Bir kez ¢ocuk karan verildiginde de, aile ve is
yasamini uyumlulastirabilme problemi dogmakta, pahali ¢ocuk ba-
kimini kargilayamayan ve baba ile igb6liimiinii saglayamayan ailele-
lerde kadinlar is yagamindan ¢ekilip eve geri donmektedirler. Tek-
erkek kazananin ailenin ihtiyaglarini kargilamada yetersiz kalmasi-
kargisinda evlilikler bitirilmektedir. Her haliikdrda sonug kadin ve
¢ocuk yoksullugu ve bakim krizi olmaktadir.
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Cocuk yoksullugu uzun dénemde gocuklarin ve dolayisi ile bii-
tiin toplumun yasam firsatlarin1 olumsuz etkileyecektir (Esping-An-
dersen, 2003: 107). Ulagilabilir, genig kapsamli ¢ocuk bakimu ve iic-
retli ebeveyn izni gibi diizenlemelerin oldugu iskandinav iilkelerin-
de ¢ocuk yoksullugunun dikkat ¢ekici oranda az oldugu goriilmek-
tedir (Esping-Andersen, 2003: 106). Bu nedenle ¢ocuk bakimina ya-
tirim gereklilik olarak durmaktadir.Bu konuda politikalar geligtir-
mek ve gerekli kaynak dagilimini saglayici yatinmlar yapmak, ¢o-
cuklarin ihtiyaglar1 gercevesinde verilecek tegvikleri tespit etmek,
onlan giinliikk yasamlarinda destekleyecek yerel kurumsal mekaniz-
malar olugturmak giiniimiiziin ihtiyaglari olarak durmaktadir (Bent-
ley ve Halpern, 2003: 91). Esping-Andersen, ¢ocuklar bir kit kay-
nak olarak tanimlamakta ve ¢ocuklara yapilacak yatirimin, aile ve is
yasami uzlagtirma politikalar1 ve annelige yapilacak destek prog-
ramlari ile aym anlama geldigini 6ne siirmektedir (Esping-Ander-
sen, 2003: 108). Bu noktada, ¢ocuk ve ailelerin ihtiyaglarina gére
sekillenmisg hizmet sunumunu agamal olarak artirmak ve ¢ocukla-
rin erken yaslarinda erigebilecekleri saglik, egitim ve oyun olanak-
larina evrensel olarak yatirim yapilmasi, 6nerilen politikalar arasin-
dadir (Bentley ve Halpern, 2003: 91-92). Bu baglamda evrensel ¢o-
cuk bakiminin kiiresel kamu mali ¢er¢evesinde diisiiniiliip, yarataca-
g1 pozitif digsalligin uluslararasi bir koruma ve y6netim ile destek-
lenmesi gereklidir. Boylelikle, insanlarin bakim kapasitesi/yapabi-
lirligi de desteklenmis olacaktir. Bu sekilde, biitiin iilkelerin uyma-
sin1 tavsiye eden veya zorunlu kilan, karar ve dnlemler ile iilkeleri
de agan bir makro 6lgekte kadinlarin giiclenmesine ve ev emegi yii-
kiiniin biiyiik ol¢iide azaltilmasina etki etmek miimkiindiir.

BUTCE’NIN EKONOMI POLITIGi:
RADIKAL YAKLASIM

Buraya kadar biit¢enin islevi ile ilgili ele alinanlar neo klasik
ana akim maliye yazininin yaklagimin ortaya koymakta ve piyasa
aksakliklarindan hareket ederek hiikiimete biitge araciligi ile adalet
dagitan olumlu bir rol vererek, hiikiimet idealize edilmektedir. Ote
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yandan elestirel iktisat yazininda, toplumda belli bir siirede iiretilen
iiriinlerden gahis ve gruplara diisen paylarin ifadesi seklinde ortaya
cikan gelir dagiliminin ashnda toplumdaki béliisiim iligkilerinin bir
sonucu oldugu (Boratav, 1969: 11) vurgusu hékimdir. Fonlarin kisit-
i olmasi, biitgeyi kaynak tahsisinin gergeklestirildigi bir mekaniz-
ma iglevine biiriindiirmektedir. '

Bu noktada radikal maliye politikasi yaklagimi kamu sektorii-
niin iglevini piyasada olugan gelir ve kaynak dagilhimina diizeltici
miidahalelerde bulunmakla sinirlamayip; asli iglevin 6zel kesimde
sermaye birikimine katkida bulunmak ve maliyetleri sosyallestire-
rek kapitalist sistemin megrulagtirilmasin1 saglamak oldugunu 6ne
sirmektedir (Onder, 1993: 19). Buna gore kamu sektérii esas ola-
rak, sermaye birikimi/maliyetlerin sosyallestirilmesi ve sistemin
megrulastirilmasi seklinde iki igleve sahiptir. Birinci igleve gore, ka-
mu, 6zel sektore ait temel girdilerin maliyetini yiiklenerek ve bunu
devletin igleyis siireci iginde topluma yayarak yani sosyallestirerek
ozel sektorde olugan karlarin marjlanni biiyiitmektedir. ikinci iglev-
de ise, kamu sektorii bu siireglerde bozulan sosyal dengeyi, sosyal
denetimi saglayarak yeniden kurar ve sistemi megrulastirir. Bunu
bir Tablo yardimu ile agiklayalim.

Tablo-2 Kapitalizmde Devlet’in Iki Islevi ve Kamu Harcamalar

Birikim Iglevi Mesrulagtirma iglevi
Kamu harcamalar: Kamu harcamalan
Sosyal Sermaye Harcamalari Sosyal P*asraﬂar
Ozel birikim igin kar getiren sistemi mcsrulagtiran
sosyal yatinm  sosyal tiiketim -sosyal refah'harcamalarn
-sabit sermaye  -degigken sermaye -sosyal yardim sistemi

-emegin yeniden iiretim
maliyetlerini azaltan: tazminat,
emekli aylig1. sigortalar,

diigiik asgari iicret

Kaynak: O’Connor, (1993 [1973]: 251-252) temel alinarak hazirlanmigtir.
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Tablo-2’den de izlenebilecegi gibi, devletin kamu harcamalari-
n1 bu iki isleve gore tasniflemek miimkiindiir: sosyal sermaye har-
camalar1 ve sosyal masraflar. Dogrudan veya dolayh olarak serma-
ye birikimini arttirmay1 hedefleyen harcamalar sosyal sermaye har-
camalandir. Sosyal sermaye harcamalari, sosyal yatirim ve sosyal tii-
ketim harcamalaridir. Sosyal yatirim sabit sermaye stokunu artirarak
yapilan harcamalardir. Omegin devletin inga ettigi serbest sanayi
bolgeleri buna drnektir. Sosyal tiiketim harcamalar ise degisken
sermaye yani iggiicii temelli harcamalardir. Burada da devlet isgii-
ciiniin yeniden iiretim maliyetlerini azaltarak sermaye birikimine
katkida bulunur. Ornegin sosyal sigorta harcamalari sosyal tiiketim
harcamalaridir. Eger devlet bunu yapmasaydi, 6zel sektor tarafindan
kargilanmasi gerekecek olan bu harcamalar, isgiiciinii risklere karsi
koruma altina alarak yeniden iiretim maliyetlerini diigiirmekte ve
sermaye birikimine dolayl katki saglamaktadir. Sosyal tiiketim har-
camasi olarak degerlendirilebilecek birinci grup harcamalar banliy6
ve kent merkezlerine yonelik projelerdir. Bunlar; yol, ilk ve orta de-
receli okul yapimi, bog zamam degerlendirme mekéanlari, mortgage
tesvik ve garantileri gibi banliy6 gelistirme projeleri ile kentlerde
yasayan beyaz yakal ¢aliganlara yonelik kitlesel ulagim, otopark ve
diger ulagim imkanlar ile gocuk bakimi, hastane ve saghk imkanla-
ri ile ilgili kent hayat: yenileme projeleridir. ikinci grup sosyal tiike-
tim harcamalan ise; ¢aliganlarin tazminat ve emeklilik ayligi haklan
ile yagam, igsizlik ve saglk sigortalaridir. Bu harcamalarin yiiksek-
ligi, asgari iicret diizeyinin diigiik kalmasina yardim ederek, serma-
yenin getirisini arttinr (O’Connor, 2009 [1973]: 124).

Devletin megrulagtirma iglevi ile yaptig1 harcamalar ise, sosyal
masraflardir. Bunlar iiretken harcamalar degillerdir, sadece isgiler
arasinda toplumsal bang siirekli tutmak igin yapilan harcamalardir.
Egitim harcamasi gelecek nesil iicretli emegin ideolojik olarak mev-
cut kapitalist iiretim iligkileri sistemine tabii olmasin1 saglayarak
megruluk yaratir. Adalet harcamasi yine sosyal masraflara 6rmektir.
Bunlarla birlikte, sosyal yardim ve transferler gibi refah harcamala-
1 da sosyal masraf harcamalandir ve bunlar sermayenin karhlhigina
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dogrudan katki yapmamakla birlikte sistemin yumusamasi ve mes-
rulagtirilmasina hizmet ederek sosyal diizeni koruma iglevi gormek-
tedirler (O’Connor, 2009 [1973]: 7).

Bazi devlet harcamalar ise her iki iglevi de yerine getirebilir-
ler. Omegin saglik harcamasi hem emegin saghgini koruyarak yeni-
den iiretim maliyetlerini azalttig1 i¢in sosyal tiiketim harcamasidir
hem de iggiiciinde devlet bizim saghgimiz i¢in harcama yapiyor
duygusu yaratarak sistemin megrulugunu saglayan bir sosyal mas-
raftir.

Goriildiigii iizere radikal maliye yaklagiminda da hiikiimetin
biitce aracilig1 ile topluma ve ekonomiye etkide bulunabilecegi ka-
bul edilmektedir ancak bu etkilemenin neo klasiklerde oldugu gibi
piyasa aksakliklarini bertaraf etmekten Ote. verili kapitalist piyasa
iligkilerinin devamhiligin1 garanti altina alacak bir maliyetlerin sos-
yallestirilmesi ve sistemin megruiyetinin saglanmasi amacina yone-
lik oldugu gosterilmektedir.

O’Connor’in elegtirel katkisi devletin olgusal diizeydeki uygu-
lamalarinin, yapisal diizeyde nereye denk diistiigiinii acik etmesi agi-
sindan 6nemlidir. Ancak bu analizde sadece Marksist iktisatin kapi-
talist iiretim iligkilerini agiklayan kategorileri dikkate alindigi igin
ataerkil sistem ve gii¢ iligkileri gériinmez kalmigtir. Devletin kapi-
talist ataerkil bir sistemde hareket eden bir aktor oldugunu varsaya-
rak, O’Connor’1n analizini bu kez ataerkil toplumsal gii¢ iligkileri-
ni de katarak genisletecek olursak kapitalist ataerkil sistemde dev-
letin iglevleri ve bu islevleri yerine getirmek igin gerceklestirdigi
harcamalarin toplumsal cinsiyet boyutu ortaya ¢ikacaktir.

Kapitalist ataerkil sistemde devletin birikim ve mesrulagtirma
islevlerini yerine getirmek igin yaptig1 harcamalar, bu kez birikim
ve mesrulagtirma iglevlerinin cinsiyet boyutunu da icermektedir.
Caligmanin 6nceki boliimlerinde bahsi gectigi iizere, kapitalist biri-
kim siirecinin geligen yeni ihtiyaglari dogrultusunda emek piyasasi-
nin genislemesi gerekmektedir. Bu dogrultuda kadinlarin istihdama
katilimini arttirict politikalar hem kiiresel hem de ulusal diizeyde
giindeme oturmugtur. Kadinlara vasif kazandirarak istihdama katil-

118



malarini saglamak iizere formiile edilen, meslek edindirme kurslari,
kadin girigimciligi i¢in uygulamaya konulan mikro krediler, egitim-
li kadin sayisim arttirmaya yonelik kiz ¢ocuklan okullagma oranini
arttirici egitim harcamalan ve dogrudan gelir destegi/nakit transferi
pratikleri, aile ve iy yagamim uyumlulagtirma temelli iicretli ebe-
veyn izinleri, piyasa dig1 bakim destegi-harcamalari, siginmaevleri,
kadin saghgi merkezleri, kadin saghgina 6zel alanlarla ilgili kampan-
yalar (meme kanseri, rahim kanseri) devletin her iki islevine de hiz-
met eden harcamalardir. Bu sekilde hem emek piyasasinin sinirlan
geniglemis ve emegin yeniden iiretim maliyetleri azalmig olmakta,
hem de kadinlar ataerkil sistemde ve cinsiyet¢i igboliimiinde radikal
bir doniisiim olamadan “gii¢glenmis” bir sekilde sisteme tabi olmak-
ta, mesruluguna ikna edilmektedirler. Kadinlar igin ‘yaratilan isler
esnek ve giivencesiz olmakta, ebeveyn izni biiyiik oranda kadinlar
tarafindan kullanilmakta, mikro krediler bagari hikayelerinden gok
kadinlarin borg¢ kisirdongiisiine diistiikleri pratikler haline doniis-
mektedir.

Bu noktada su belirtilmelidir ki; ¢aligmanin ana sorusu olan
TCDB konusunun ne derecede kapitalist ataerkil sistemin yarattig1
cinsiyetgi isboliimiinii agindirdig1, ne derecede devamliligini kolay-
lagtirdig ileriki kisimlarda tartigilacaktir.

Bunlardan bagka, biitgelerin igerigi, gegerli olduklar: siire zar-
finda ve baglayici olduklan sinirh mekéanda (iilkede) siire giden sos-
yal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal igerikli ¢ikar miicadelelerinin so-
nuglarinin yansimasidir. Biit¢e bu toplumsal miicadele alanlarin1 hem
etkilemekte hem de onlar tarafindan belirlenmektedir. Bagka bir de-
yisle, kamu otoritesinin hizmetlerinin devamlilig1 i¢in aldig1 harca-
ma ve gelir kararlar1 bir yandan toplumdaki kaynak dagilimini belir-
lerken, 6te yandan toplumda verili olan kaynak dagilimi kompozis-
yonu tarafmdan da belirlenmektedir (Giinliik-Senesen, 2008). Bu
nitelikleri ile biitgeler, daha ziyade siyasal alanda goriiniir olan yu-
karidaki ¢ikar miicadeleleri neticesinde avantaj elde eden toplumsal
kesim (-lerin) veya grup (-larin)un ¢ikarlarini 6ncelikle gozeten har-
cama ve gelir toplama tercihlerini, diger toplum kesimleri aleyhine
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ele almaktadirlar.Biit¢elerin toplumun tiim iiyeleri i¢in adil, gélir ve
kaynak dagilimi saglamasi ve istikrar hedefinin kimi kesimleri
olumsuz etkilememesi i¢in toplumsal bir uzlagi gerektigi goriilmek-
tedir. Bunun yegéane yolu, kadinlar, azinlklar, farkli dine mensup
topluluklar, dezavantajli gruplar (yagh ve sakatlar) da dahil olmak
iizere toplumu olusturan biitiin kesimlerin biitcelerin hazirlanma sii-
reclerinde temsil edilebilecekleri katilimci, egit ve dzgiir bir ortam
yaratilmasidir.

Ilerleyen boliimde elestirel feminist iktisat yazininin biitgelerin
toplumsal cinsiyet perspektifi ile olusturulmasi hedefine yonelik
teorik katkilar1 ve bu dogrultuda diinyada 6zellikle yerel yonetimler
diizeyinde uygulama alani bulan TCDB 6mekleri irdelenecektir.
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Dordiincii Bolum

Biitceyi Cinsiyetlendirmek

Makro ekonomi politikasini feminist bir gozle analiz eden ikti-
satgilarin yaptigi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasinin
ekonomik biiyiimeye ve yoksullugun azaltilmasina olumlu etkide
bulunacag: 6ngoriileri (Cagatay vd. 1995), daha ileriki yillardaki ¢a-
ligmalarla®” da desteklenmis ve 6zellikle 2000’lerde yaygin olarak
kabul gérmeye baglamigtir. Bu gelismelerden en 6ne ¢ikani, 6-8 Ey-
liil 2000°de 192 iiye iilke temsilcisinin katihmu ile gerceklesen Bir-
lesmis Milletler Binyil Zirvesi toplantisinda Biny1l Kalkinma Hedef-
leri’nin® belirlenmis olmasi ve bunlardan iki tanesinin 6zel olarak
kadini konu edinmesidir. 8 hedeften iigiincii hedef toplumsal cinsi-
yet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinin gii¢lendirilmesini amaclar-
ken, besinci hedef ise anne saghiginin iyilestirilerek, anne 6liimleri-
nin azaltilmasina igaret etmektedir.

Kuskusuz toplumsal cinsiyet esitsizliginin bu diizeyde ele alin-
masini saglayan bir tarihi arkaplan mevcuttur. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi konusunun giindemlesmesinin arkasinda, feminist miica-

27 Bakimz: Murphy, 1997, Blackden ve Bhanu, 1999; Presser ve Sen, 2000;
European Commission, 2008.

28 Binyil Kalkinma Hedefleri, Birlegsmis Milletlere tiye 192 iilkenin 2015 yih-
na gelindiginde gergeklesmis olmasi beklentisini karara baglayarak, altina
imza atti§1 sekiz maddeden olugmaktadir. Bunlar; 1. Asiri yoksullugu ve ag-
lig1 ortadan kaldirmak, 2. Herkes igin evrensel ilkogretim saglamak, 3. Top-
lumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin giiglenmesini saglamak,
4. Cocuk oliimlerini azaltmak, 5. Anne saghgini iyilegtirmek, 6. HIV/AIDS
sitma ve diger hastaliklarla miicadele, 7. Cevresel siirdiiriilebilirligi sagla-
ma, 8. Kalkinma igin kiiresel bir ortakhk kurmak.
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delenin kazanimlan, elestirel kalkinma g¢aligmalar1 ve feminist ikti-
satgilarin ¢caligmalan ile olugan bilgi birikimi vardir.

Bu ii¢ dnemli sacayag sirasiyla ele alinacak olursa; bugiin bi-
rinci dalga feminizm seklinde adlandirilan kusak, kapitalist geligim
ve modemlegme séyleminin “esitlik, 6zgiirliik, kardeglik” kavram-
larinin ashinda tiim insanhg kapsamadigi, burada so6zii gegenin esit
ve Ozgiir “erkek kardegler” oldugu dogrultusunda elestirilerde bulu-
narak kadinlarin da birey 6zneler olarak dahil edildigi bir kamusal
alan tartigmasi ve miicadelesi ile, ge¢ de olsa kadinlar igin de liberal
haklarin elde edilmesini saglamiglardir. Ancak zamanla kadinlarin
erkeklerle ayni hukuksal haklara sahip olmalarinin onlarin toplum-
daki ikinci sinif insan olma konumlarinda bir iyilesme saglasa da,
kadin erkek esitsizligini tamamiyla ortadan kaldirmaya yetmedigi
goriilmiigtiir. Bu esitsizligin egitim, saghk, is hayati, ticretler gibi
alanlarda ¢ok farkl goriiniimleri olmakla birlikte, diger esitsizlik bi-
¢imlerini de tetikleyen en temel esitsizlik ekonomik alandaki egit-
sizlik ya da kadinlarin ekonomik giigsiizliigiidiir. Bu noktada dzel-
likle Avrupa’da faaliyet yiiriiten kadin orgiitleri, talep ettikleri top-
lumsal doniigiimiin saglanmasinda (kreg, ¢evre diizenlemesi vs.)
hep bir engel olarak kargilarina ¢ikan maddi meselelere de deginme-
ye ve artik kii¢iik bir miktar para yardimi ile yetinmeyeceklerinin
sinyallerini vermeye baglamiglar, dikkatlerini toplumsal zenginligin
merkezinde yer alan biit¢elere yonelterek, toplumsal cinsiyet esitli-
gini temel alan bir biitge talebini dillendirmiglerdir (Quinn, 2009:
55). Bu geligmelerin sonucunda toplumsal cinsiyete duyarl biitge-
leme insiyatifleri olusmaya baglamig, zamanla kurumsal diizeyde
de toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme taninmaya baglamig, 6rne-
gin Avrupa Parlamentosu 2003 yilinda bu konuda bir karar® yayim-
lamigtir (Pyke, 2009).

Bu gelismelerle paralel olarak; 1970’lerle birlikte kalkinma ik-
tisadinin ongordiigii ekonomik biiyiime merkezli anlayigin, yer yer

29 Soz konusu karar ¢caligmanin 4'iincii boliimiinde “Avrupa’da TCDB” bagli-
g1 altinda daha ayrintih olarak ele alinacaktir.
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basarili biiyiime 6mekleri ortaya konulsa da, insanlarin yoksulluk
sorununu ¢6zemedigi ve kadinlar, ¢ocuklar, yoksullar gibi dezavan-
tajh gruplarin temel insani ihtiyaglarini bile kargilamay: bagaramadi-
g1 fikni dile getirilmeye baglanmigtir. Literatiirde “Temel ihtiyaglar
yaklagimi” olarak da adlandirilan bu goriise gore; toplumsal amag-
lar insan ihtiyaglarinin ve yagam kalitesinin iyilestirilmesi anlamin-
da yeniden tanimlanmali ve ihtiyaglarin kargilanmasinda bireysel
olandan yoksul cogunlugu kapsayacak sekilde toplumsal olana dog-
ru bir kayig gerceklesmelidir (Dube, 1988: 49).

Temel Ihtiyaglar yaklagimi gibi 1980’lerin baginda ilk kez
Amartya Sen tarafindan ortaya atilan ve daha sonra hem Sen hem de
Martha Nussbaum tarafindan gelistirilen Yapabilirlik/Kapasite Yak-
lagimi (Capability Approach) da kalkinmanin insani boyutunu vurgu-
lamaktadir. Bu yaklagima gore kalkinma sorunsal gergevesinde tar-
tisilan yoksulluk, “standart 6lgii yoksulluk Olgiitii olan gelir azligin-
dan ¢ok temel kapasitelerden yoksunluk olarak goriilmelidir” (Sen,
2004 [1999]: 126). Bu baglamda Yapabilirlik/Kapasite Yaklagi-
mr’nda vurgulanan kalkinmanin insani boyutu, genel olarak ekono-
mik biiyiimenin farkli toplum kesimleri arasinda farkl sekilde pay-
lagilmasina dikkat gekmektedir. Sen, kalkinma ile ilgili degerlendir-
melerin insanlann ne yapabildiklerine, ne olabildiklerine, yagsam ka-
litelerine ve onlari daha 6zgiir kilacak engellerin kaldiriimasina
odaklanmas: gerektigini diigiinmektedir (Robeyns, 2005). Sen’in ya-
pabilirlik /kapasite yaklagimi, yoksullukla miicadele igin 1942°de ka-
leme alinmig olan Beveridge Raporu’nun herkes igin “iyi saghk”.
“yagam boyu 6grenme”, “is”, “giivenli ¢evre” ve “maddi bagimsiz-
ik 6nermelerini hatirlatmaktadir. Yine son donem kalkinma tartis-
malarinda siklikla vurgulanan yoksulluk sorunu, bu gergevede eksik
bir kavramsallagtirma olarak ele alinir ve bunun “yoksunluk” kavra-
mu ile desteklenmesi onerilir. Buna gore, bir yoksulluk ¢esidi olarak
gelir yoksunlugu olgusu incelenirken bu durumu doguran genel
makro ekonomik faktorlerin yaninda, yas, hastalik ya da toplumsal
cinsiyet gibi 6zgiil durumlarindan dolay: toplum igerisinde dezavan-
tajli konuma gelmis gruplarin bu durumlar da dikkate alinmalidir.
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Bununla birlikte Sen’in yapabilirlik/kapasite perspektifi ayni
zamanda Becker’in hane iginde kadin ve erkek arasinda kurulan ig-
boliimiiniin bireysel se¢im ve fayda temelli 6rgiitlenisi tezine de bir
elestiridir (Hobson ve Fahlen, 2008). Buna gore kisilerin segimleri
onlar ancak gercek bireysel Ozgiirliige sahiplerse ve segimlerini
mevcut gii¢ iliskileri ve kaynaklan kontroliinde bulunduranlarin et-
kisinden bagimsiz yapabiliyorlarsa anlamhdir.

Bagka bir deyisle, yapabilirlik/kapasite yaklasiminin konumuz
agisindan 6nemi, geleneksel kalkinma yazininin toplumsal cinsiyet
“korii” pozisyonunun Otesine gecerek, toplumsal cinsiyet esitsizli-
gini giindeme almasidir (Robeyns, 2003: 67). Bu noktada Sen, her
ne kadar bir yapabilirlikler/kapasiteler listesi hazirlamamig olsa da,
Robeyns onun katkilarim1 feminist bir ele alig ve toplumsal cinsiyet
esitligini de gergeklestirecek bir kalkinma anlayisiyla geligtirerek,
toplumsal cinsiyet farkindalikli bir yapabilirlikler/kapasiteler listesi
ortaya koymustur.*

Feminist iktisatgilarin ¢ahsmalan da yukarida 6zetlenen pratik
ve teorik alana tamamlayici bir etkide bulunmugtur. Bu ¢aligmalar -
anaakim ekonomi teorisinin, rasyonel se¢im ve bireysel refahimi dii-
siinerek hareket ettigini varsaydigi ‘homo economicus’dan farkl
olarak- kadinlarin 6zellikle hane iginde harcadiklari emegin goriiniir
hale gelmesine katkida bulunmugtur. Buna ek olarak, kadinlarin ken-
dilerinden ¢ok bagkalarinin refah: igin ¢aligtigini ve hane igi is bolii-
miiniin esitsiz dagildig1 gercegini goren feministlerin, ekonominin
cinsiyetgi yoniinii ortaya koymalarina olanak saglamigtir. 1985 yilin-
da Nairobi’de gerceklesen Birlesmis Milletler Kadin Konferansi
(UN Decade of Women Conference) ile birlikte feministler makro
ekonomik politika ve meselelere daha fazla ilgi géstermeye bagla-
mislar ve yapisal uyum programlarinin yan sira, gevre kirliliginin ve
teknolojik degisimin toplumsal cinsiyet boyutu iizerine de tartigma-
lar yiiriitmiiglerdir. Yine 1995 yilinda yapilan dordiincii Birlegmig

30 Bu liste ve TCDB'ye uyarlanmasi, Dordiincii Bélimde *“Yapabilirliklerin/-
Kapasitelerin Cinsiyetlendirilmesi” baghgi altinda ayrintisi ile ele alinacak-
tir.
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Milletler Kadin Konferansi’'nda dogan Beijing Eylem Platfor-
mu’nda, makro ekonomik hedeflerin ve sosyal politikalarin kadinla-
nn tam katilimiyla yeniden gézden gegirilmesi ve etkilerinin hafifle-
tilmesi gerekliligine agik bir gobnderme yapilmigtir (Beneria, 2003:
48). Ayrica Diinya Bankas1, konferansa toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda kamu politikasinin rolii iizerine bir rapor ile katki
sunmustur. Rapor hiikiimetlere toplumsal cinsiyet esitligini gercek-
lestirmenin gerekliligini, ana hatlan ile gu goriigler cercevesinde sa-
vunmaktadir. Buna gore; kadinlar gelecek neslin refahinin sekillen-
mesinde anahtar bir rol sahibidirler. Kadinlarin saghgina ve egitimi-
ne yapilan yatirimlarin toplumsal anlamda geri doniisii erkeklere ya-
pilanlardan daha biiyiiktiir. Kadinlarin biiyiik oranda emek piyasasi-
nin diginda kahyor olmalar1 emek iiretkenligini diisiirerek iilkenin
gelecek donem ¢ikt1 diizeyini de azaltmaktadir (World Bank, 1995).

Caligmanin ev emegi iizerine olan birinci boliimiinde ele alindi-
g1 gibi, hane iginde biiyiik dl¢iide kadinlar tarafindan yerine getirilen
iicretsiz ev igleriveya yeniden iiretim faaliyetinin, her ne kadar mil-
li gelir hesaplamalarina katilmasa da; ev emeginin, kamu ve 6zel
sektdr icerisinde gerceklestirilen ve milli gelir hesaplarina dahil edi-
len iicretli iglerle karsilikli etkilesim i¢inde oldugu bilinmektedir.Ye-
niden iiretimin modern makro ekonomi analizinin diginda birakilma-
s1, isgiicliniin iiretici olarak degil alinip satilir bir mal olarak ele alin-
masindan kaynaklanmaktadir. Isgiiciine iiretici bir rol atfetmeyen bu
bakis agisi1, onu ortaya ¢ikaran ve iiretim siirecine hazirlayan yeniden
tiretime de milli gelir hesaplarina katacak kadar bir deger atfetme-
mektedir. Yine aym boliimde aynntisi ile ele alindig iizere; herhangi
bir politika, hane i¢i yeniden iiretimin siirdiiriilmesine olumsuz etki-
de bulunur ve bir aksamaya neden olursa bu, yaratilan insan kapasi-
tesi ve bireysel toplumsallagma iizerinde yikici bir etki yaratarak
sosyal yapiy: ve iggiiciinii, dolayisiyla ekonominin biitiiniinii olum-
suz etkileyecek sonuglara neden olabilecektir. Bu baglamda, ev
emegi, uygulanan makro ekonomi politikalarinin etkilerine agiktir.

Makro ekonomi politikasinin en 6nemli alanlarindan biri ise
merkezi biit¢edir. Biitgeler goriiniigte toplumsal cinsiyet agisindan
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tarafsiz, harcama ve gelirlere ait toplam biiyiikliiklere ve sonunda da
biit¢e agig1 ya da fazlasina isaret eden finansal metinlerdir. Bu me-
tinlerde ne kadinlara ne de erkeklere dair bir 6zel vurgu yer alma-
maktadir. Kamu harcamalari ve gelirlerini yan yana getiren biitgeler
aym zamanda hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik onceliklerinin ne-
ler oldugunu gosteren politik metinlerdir. Bu noktada her ne kadar
tarafsiz metinlermis gibi goziikseler de, biit¢elerin kadin ve erkek
bireyler iizerindeki etkileri farkhdir. Ciinkii kadin ve erkeklerin top-
lumdaki rolleri, sorumluluk ve kapasiteleri ayni degildir.

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

Biitce siireclerinde, cogunlugunu kadinlarin yerine getirdigi ba-
kim, iggiiciiniin ve toplumsal diizenin yeniden iiretilmesinin devam-
lihig: gibi isleri kapsayan iicretsiz ekonomi ve toplumsal cinsiyet ilis-
kileri ile kaynaklarin toplumsal cinsiyet¢i dagiliminin toplam iiretim,
tasarruf ve yatirim iizerindeki etkileri ihmal edilmektedir. Bu nokta-
da feminist iktisatgilarin onciiliigiinde 6ne siiriilen, toplumsal cinsi-
yete duyarh biitceleme (TCDB), merkezi biitgelerin i¢ dagilimina et-
ki ederek, makro ekonomi politikalaninin egitim, saglik, gelir, bes-
lenme gibi alanlarda ortaya gikabilecek toplumsal cinsiyet esitsizli-
gini agirlagtiric etkilerini hafifletebilir (Budlender vd, 2001: 11).

TCDB uygulamalarinin nihai amaci, toplumsal cinsiyeti ana-
akimlagtiran “gender mainstreaming” bir biit¢e yaratmaktir. Yani ge-
lir artirma ve harcama planlannin, kaynaklarin toplumda toplumsal
cinsiyete gore esitlik¢i bir dagihmini saglayacak sekilde gergekleg-
mesini saglamaktir. Bunun yam sira TCDB uygulamacilar ve savu-
nucularn diger kisa vadeli amaglar1 da soyle siralamaktadirlar: -

- Uygulanan politikalarin ve bunlara kargilik gelen biitce tahsi-
satinin toplumsal cinsiyetgi etkileri olduguna dair farkindaligin artti-
nimasi,

- Politika ve biitce tahsisati (kaynak dagilimi) arasindaki agigin
vurgulanmasi,

- Hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili vaatlerine
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dair hesap verebilirliginin arttirilmasi,

- Kadinlarin sosyo ekonomik statiilerini yiikseltecek ve sonra-
sinda da toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak politika ve biit¢e
degisimlerinin hayata gecirilmesi (Sharp ve Broomhill, 2002: 32).

Bunlarla birlikte Elson TCDB analizi yapilirken izlenmesi ge-
reken iki ana hatta dikkat gekmistir (Elson, 2002: 25). Bunlardan il-
ki biitce etki analizlerinin hanehalk: yaninda birey temelli de olma-
s1 gerektigidir. Buna goére, hanede yasayan kadin ve erkeklerin bi-
reysel olarak biitceden nasil etkilendikleri de géz 6niinde bulundu-
rulmaldir. Bagka bir deyisle, haneye bir gelir girdiginde, mevcut
ataerkil gii¢ iligkileri ve rolleri nedeni ile bunun o hanenin biitiin
liyeleri arasinda esit paylagildig1 varsayilamaz. Ikinci olarak, biitge-
lerin toplumsal cinsiyet esitlik¢i bir analizi, her agamada mutlaka
licretsiz ev ve bakim emeginin katkisini dikkate almalidir. Ciinkii bir
iilkenin refah1 sadece onun iicretli ¢aligan iiyelerine degil ayn1 za-
manda bakim ve ev emegini yerine getiren iicretsiz ¢aligan iiyeleri-
ne de baghdir. Biit¢enin toplumsal cinsiyet esitligi iizerindeki etkisi
anlagilmak isteniyorsa, iicretsiz bakim emegi iizerindeki etkisi ele
alinmahdr.

TCDB kadinlara-ekstra bir para verip harcama yapmak ya da
kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayr biitgeler diizenlemek degil, biitge-
nin her agsamasinda cinsiyetlere duyarh bir yaklasim demektir (Bud-
lender vd, 1998: 5). Bununla birlikte, TCDB’den iilke biitgelerinin
tam tesekkiillii bir altematif versiyonu da anlagiilmamalidir. TCDB
daha ziyade hiikiimetlerin varolan harcama ve gelir toplama prog-
ramlarinin kadin ve erkekler iizerindeki dagiliminin toplumsal cinsi-
yet perspektifinden niteliksel bir analizidir (Bergmann, 2003: 1).

TCDB ile yerel ve ulusal diizeyde biitcelemenin her agamasin-
da toplumsal cinsiyet farkindalhig1 (gender awareness) ve ana-akim-
lagtinlmasina” (gender mainstreaming) odaklanilmaktadir. TCDB,

31 “Gender Mainstreaming” Toplumsal cinsiyet csitligini her alan ve diizeyde
planlanan her tiirli “ana” yasa, politika veya programa yerlegtirmeyi ifade
etmektedir (UN, 2001: 1).
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kadin erkek esitligini saglamak i¢in biitgede yer alan harcamalarin
bir biitiin olarak arttinlmasi demek degildir. Bundan ziyade, toplum-
sal cinsiyet esitligine hizmet edecek harcamalarin 6nem sirasina go-
re yeniden diizenlenmesidir. Bu baglamda TCDB siirecinde asil
onem atfedilen, dagitilan toplam miktarin degistirilmesi degil, har-
cama programlarinin biitgenin merkezi ya da yerel yonetim biitcesi
olmasina bagh olarak degigen 6lgegi dogrultusunda sektorler, alan-
lar veya harcamaci birimler arasinda yeniden dagitilmasidir. TCDB
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda, kadinlarin re-
fahi ve devaminda iilkenin refahinin artmasi, iiretkenlik ve ekonomik
biiyiime adina uygulanacak politikalar1 daha etkin kilacak bir arag
olarak da ifade edilmektedir (Esim, 2000). Bu sekilde bir ele als,
biiyiime odakli anaakim ekonomi arayiglar ile toplumsal cinsiyet
esitligi talebinin uzlagtirilmasi ¢abasi olarak, feminist iktisatgilarin,
karar vericileri (iilke hiikiimetleri, uluslararasi finansal 6rgiitler, bol-
gesel birlikler vb.) ikna igin kullandiklar1 argiimanlar ola gelmisler-
dir. Elson ve Cagatay, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)’nin 1999 yili Insani Kalkinma Raporu (Human Develop-
ment Report)’unda gecen iicretsiz ev igine dair ifadeleri temel ala-
rak, siirdiiriilebilir insani kalkinma i¢in TCDB’nin gerekliligini vur-
gulamiglardir (Elson ve Cagatay, 1999). S6z konusu Rapor’da insa-
ni kalkinmanin gergeklestirilmesinin bagh bulundugu sartlar sirala-
nirken, hane igi emegin ve toplumda yapilagelen iicretsiz ev isinin
de toplum refahindaki dnemine vurgu yapilmistir (UNDP, 1999: 44).

Kalkinma’nin gerceklesmesindeki olumlu etkilerinin yani sira
TCDB savunucularinin dikkat ¢ektigi bir diger boyut, TCDB’nin
toplumsal cinsiyet esitsizliginin yol agacagi olasi maliyetlerin elimi-
ne edilmesindeki iglevidir. Diisiik ¢ikti1 ve GSMH diizeyi, toplumsal
refah kaybi, iiretkenlik diisiigii, ekonomik tedbirlerin etkinliginin
diisiik kalmasi bu tiir maliyetler arasinda sayilmaktadir (Budlender
vd., 2001). Toplumsal cinsiyet esitsizliginin ¢ikt1 diizeyine olumsuz
etkisine ornek olarak, Afrika’da tarimsal verimlilik iizerine yapilan
caligmalar gosterilebilir. Kenya’da kadin ¢iftgilere erkeklerle aym
miktarda girdi (tohum, giibre, tarim ilaci vb.) ve ayni diizeyde egi-
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tim verildiginde kadin ¢iftgilerin mahsul miktarini %20’ nin iizerin-
de artirdiklari gozlenmigtir (Saito ve Spurling 1992°den aktaran,
Budlender vd. 2001).

Benzer bigimde, egitim sektdriinde toplumsal cinsiyet esitsizli-
ginin varlig1 o iilkede GSMH’nin da diisiik seyretmesine neden ol-
maktadir. Omegin kadinlarin egitim diizeyinin yiiksek oldugu iilke-
lerde, daha diisiik niifus artis hiz1, daha hizli ekonomik biiyiime, uzun
yasam beklentisi ve yiiksek yagsam kalitesi saptanmigtir (Hill ve
King, 1995: 26). Bunlara ek olarak, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
gelecek kusaklarin iiretkenligini diisiirdiigii, aynca gelismekte olan
tilkelerde uygulanan yapisal uyum tedbirlerinin pozitif etkilerini en-
gelledigi de vurgulanmaktadir (Budlender vd., 2001: 5). Toplumsal
cinsiyet esitsizliginin yol agtig1 bu gibi maliyetlerin kargisinda, kadin-
lar ve erkeklerin hem kamusal hem de hane igi alanda esitlikg¢i iligki-
lenmelerini olumlu yonde etkileyecek TCDB analizinin, iilke yone-
timleri igin de faydalan oldugu gosterilmektedir. Esim bunlari; ulus-
lararasi konferanslarda toplumsal cinsiyet meseleleri ile ilgili olarak
verilen taahhiitlere uyumu kolaylastiran, daha dengeli ve siirdiiriile-
bilir kalkinma hedefleri izlenmesini ve hiikiimet icraatlarinda hesap
verebilirligin arttirilarak daha etkin politika uygulamasinin bagariima-
sin1 saglayan faydalar seklinde belirtmektedir (Egim, 2000: 5).

TCDB analizinin nasil yapilacagi sorusunun yaniti i¢in, buna
iligkin yapilmig ¢caligmalarda bugiine dek kullanilan 7 farkl aragtan
bahsedilebilir.

Aracg 1: Faydalanici1 Degerlendirmesi.

Biit¢ce oncelikleri ve kamu hizmetleri sunumuna dair toplumsal
cinsiyete gore ayngtiritlmig faydalanici degerlendirmesi. Bu arag ile-
niteliksel faydalanici degerlendirme analizi gerceklestirilmektedir.
Odak grup sohbetleri, fikir havuzlari, anketler yolu ile merkezi ve-
ya yerel diizeydeki biitge program ve politikalarinda belirlenen he-
deflerin, mevcut veya potansiyel faydalanicilarin ihtiyag ve 6ncelik-
leri ile ne derece ortiistiigiiniin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Analiz gergeklestirilirken su sorular sorulabilir:
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- S6z konusu hizmet ya da programin faydalanicilara ulagimin-
da dengesizlikler var mi? Programin veya politikanin ¢iktilar1 nasil
daha esitlik¢i bir sekilde sunulabilir?

- Eger kadin veya erkeklerin faydalanma diizeyinde ciddi oran-
tisizhk var ise; hangi ek kaynaklar araciligi ile bu giderilebilir?

- Kadinlar ve erkekler arasinda daha esitlik¢i bir béliisiimii ba-
sarmak icin bu politika veya programdan ne 6grenilmigtir?
- S6z konusu programin ev emegine etkisi nedir?

- Kadinlarin orantisiz bakim yiikiinii azaltma noktasinda, kay-
naklar nasil daha iyi yonetilebilir? (Quinn, 2009: 26).

Arag 2: Politika Degerlendirmesi

Toplumsal cinsiyet farkindalikli politika degerlendirmesi. Bura-
da, biitcede gecen harcamaya iligkin politikanin kadinlar ve erkek-
ler iizerindeki olas1 yansimalari analiz edilerek toplumsal cinsiyet
esitligine etkisi degerlendirilmektedir. Buna gore dnce politikaya
bakilarak *“‘toplumsal cinsiyet acisindan tarafsiz” (gender-neutral)
olup olmadigi incelenir ve devaminda ise bu politikaya karsilik ge-
len biitge kalemi ele alinir ve politikada 6ngoriilen ile biit¢cede bu he-
defin gergeklestiriimesine aynlan pay arasinda bir “agik” (gap) var
olup olmadig: irdelenir. Sadece politikaya bakildiginda toplumsal
cinsiyet esitligini saglama agisindan olumlu eylem olarak degerlen-
dirilebilecek bir politika, biitge gdzden gegirildiginde, bu politika-
nin hayata ge¢mesi i¢in aynlan meblagin yetersiz oldugu sonucu agi-
ga cikabilir.

Arac 3: Biitce Raporu
Toplumsal cinsiyet farkindalikl biitge raporu. Bu arag ile biitce

harcamalarinin farkl gostergelere gére toplumsal cinsiyet esitligine et-
kisi analiz edilmektedir (Hewitt, 2002: 35, Budlender vd.. 2001: 23).

1- toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen harcamalar nelerdir?
(egitim, saghk, istihdamda esitlik, kadin girisimciligini destekleyen
harcamalar gibi)
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2- ozellikle yoksul kadinlarin onceliklerine gére diizenlenen,
onlarin yiiklerini hafifletmeyi hedefleyen kamu hizmetlerine yapilan
harcamalar nelerdir? (temiz su erigimi, kanalizasyon, kirsal elekti-
rik hizmetleri gibi)

3- yonetim toplumsal cinsiyete duyarl bir yonetim yapisi ile
idare ediliyor mu?; harcama paylagiminda kadinlarin meseleleri ile
dogrudan ilgili yonetim birimlerine 6ncelik veriliyor mu?

4- kadinlarn gelir esitsizligini ve erkeklere bagimhiligini azalta-
cak gelir transferlerine oncelik veriliyor mu?

5- kamu sektorii istihdaminda toplumsal cinsiyet dengesi var
mi1?

6- tarim, imalat ve hizmet sektorlerine yapilan tesviklerde top-
lumsal cinsiyet dengesi gozetiliyor mu?

7- kamu-ozel ortaklig1 szlesmelerinde toplumsal cinsiyet den-
gesi gozetiliyor mu?

Arac¢ 4: Harcama Yansima Analizi

Toplumsal cinsiyete gore ayrigtirilmig kamu harcamasi yansima
analizi. Bu arag, s6z konusu kamu hizmetinin birim maliyetini 6l-
¢en ve kisilerin bu hizmete bireysel erigimlerini temel alarak kamu
harcamasinin erkekler ve kadinlar arasinda nasil paylasildigini géste-
ren kantitatif bir aragtir (Hewitt, 2002: 32). Yontem hizmetin birim
maliyetinin hesaplanmasi ve kag kadin ile kag erkegin bu hizmetten
yararlandiginin belirlenmesini kapsamaktadir.

Arag S5: Vergi Yansima Analizi

Vergilerin toplumsal cinsiyetlendirilmis yansima analizi. Bu
arag ile su sorulara cevap aranmaktadir. Vergiler nasil toplaniyor ve
bu kadin ve erkekler i¢in ne anlama geliyor? Gelir vergileri dilimli
oldugundan ve kadinlarin da ortalama gelirleri genelde diisiik oldu-
gundan daha az gelir vergisi dderler. Dolayl: vergilerde ise kadin ve
erkekler gelirlerinden bagimsiz olarak aldiklar iiriinlere gore vergi
Oderler. Ancak aragtirmalar dolayl vergilerden en fazla yoksullarin
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ve kadinlarin zarar gordiigiinii ortaya koymaktadir (Stotsky, 2006:
23). Ayrica bazi kamu hizmetlerinden yararlanirken ddenen resim ve
harg gibi ddentilerin de kadinlarin bu hizmetlerden yararlanma oran-
larini diigiirdiigii goriilmiigtiir. Egitim, saghk, su kullanimi gibi.

Arag 6: Biitcenin Zaman Kullanimina Etkisi

Biit¢enin kadinlarin zaman kullanimlarina etkisine bakmak. Ka-
dinlar ve erkekler arasinda hane i¢i cinsiyet¢i isboliimii nedeni ile ev
isine ayrilan zaman farkliliklar1 olduguna daha dnce deginilmigti.
Zaman kullanim anketleri iicretsiz ev emegi’nin dlgiilmesi ve bir de-
ger bigilerek ulusal hesaplara igerilmesi ¢caligmalarinda kullanilage-
len bir yontem olmustur. Zaman kullanim anketleri ilk olarak 20.
yy’in baslarinda insanlarin farkl aktivitelere ne kadar zaman harca-
diklarim tespit etmek ve yasam stilleri hakkinda bilgi edinmek igin
kullanildi. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ve 1990’larda yogun
bir bigimde, “goériinmez” ve “iicretsiz” ev i¢i emégin boyutunu or-
taya koyma amaciyla kullanilir oldu. Burada zaman kullanim anket-
leri, hem ev emeginin insani refaha katkisina ve 6nemine dikkat ge-
kilmesi, hem de ev igi’'ne harcanan zamanin kadinlar ve erkekler
icin nasil farkhilagtiginin gosterilmesine hizmet etmigtir (Hirway,
1999: 14).

Buna ek olarak, zaman kullanim anketleri biitgelerdeki degi-
simlerin hanedeki is boliimiine etkisini analiz etmek i¢in de faydah
bir veri seti sunmaktadir. Bu yontemde, zaman kullanim anketlerin-
den elde edilen zaman verileri temel alinarak biitceye yansiyan bir
politika degisiminin, kadinlarin ev igi ve bakima ayirdiklar1 zamana
etkisi analiz edilmekte ve s6z konusu politikanin hane igi cinsiyetgi
isboliimiine iyilestirici veya kotiilegtirici ne gibi bir etkisi oldugu
ortaya konulmaya galigilmaktadir. Omegin saghk hizmetleri paral-
lagtirldiginda kadinlarin hane iginde hasta bakimina harcadig sii-
re/emek saati artabilir. Benzer bicimde egitim, saglik, kres gibi ka-
mu hizmetleri paral iken, bu hizmetleri ev iginde ¢ocuk egitimine,
¢ocuk, hasta ve yagh bakimina daha fazla emek harcayarak iicretsiz
sekilde ikame etmeye ¢aligan kadinlar s6z konusu hizmetler parasiz-
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lagtinldiginda daha ¢ok serbest zamana sahip olabilirler. Bu da do-
layh yoldan kadinlann istihdama katilimini kolaylagtirabilir.

Zaman kullanim anketleri, gbzlenen katihmcilara kendi doldu-
racaklan ajanda ve zaman giinliikleri dagitilmas1 ya dagiin i¢inde
yaptiklar aktivite/faaliyetleri isleyebilecekleri faaliyet isimleri* ve
zaman araliklarindan olugan tablolar verilmesi seklinde yapilmakta-
dir (EUROSTAT, 2004).

Arag 7: Biitcenin Yapabilirliklere/Kapasitelere Etkisi

Yapabilirlikler/Kapasiteler matrisi uygulamak. Bu aragta ilk
adim bir yapabilirlikler/kapasiteler listesi olugturmakutir. ikinci adim
ise, kapsam analizi yaparak biitce ile hayata gegirilecek olan her bir
politika uygulamasi igin insanlann yapabilirliklerini/kapasitelerini
gelistirecek uygun gostergeleri saptamaktir. Bu liste ile amaglanan
insana yaragir bir yagam i¢in hangi tiir olanak, yapabilme ve kapa-
sitelere ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktir. Boylelikle yerel ve-
ya merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilen biitce faaliyetlerinin,
olmazsa olmaz insani yagam kriterlerine olumlu olumsuz etkisi 6l-
giilebilecek ve politikalar buna gore bigimlendirilebilecektir.”* Yapa-

32 Eurostat biinyesinde uluslararasi kargilagtirilabilir nitelikte ve uyumlulagti-
rilmig bir zaman kullanim anketi ortaya konmasi ¢aligmalan yiiriitiilmiig ve
2009 yilinda Uyumlulagtinlmig Avrupa Zaman Kullamm Anketi rehberi
(Harmonised European Time Use Survey-HETUS) yayinlanmistir (EU-
ROSTAT. 2009). Bu kapsamda zaman kullanim anketlerinde yer almasi
onerilen baglica faaliyetler gsunlardir: kigisel bakim, istthdam ve iy arama.
egitim, hanehalki ve aile bakimi, goniillii igler ve toplantilar, sosyal yagsam
ve eglence, spor, hobiler ve oyunlar, kitle iletigim araglari, seyahat ve belir-
lenmemis zaman kullanima.

33 Omegin Robeyns (2003) 14 maddelik bir kapasiteler listesi olugturmustur:
(1) Dogma sansi ve bir kez diinyaya geldikten sonra yagamini normal siire-
de saghikh yagsayabilme, (2) Ruhsal saglik, (3) Bedensel biitiinliik ve giiven-
lik, (4) Sosyal iligkiler kurmak, gelistirmek ve zevk almak, devaminda sos-
yal iligki ag1 ve destegin varhgs, (5) Politik gii¢. (6) Egitime ve bilgiye ula-
sabilme, kullanabilme ve iretebilme, (7) Ev isi ve piyasa digi bakim yapa-
bilme, ¢ocuk biiyiitebilme ve bagkalarina bakabilme, (8) Ucretli iy ve diger
projeler, (9) Giivenli hos bir ¢evrede barinma, (10) Cografi mekanlar arasi
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bilirlikler/Kapasiteler listesi olusturulduktan sonra geriye kalan
liciincii adim ise, bu kapasitelerin farkl: biitce kalemlerine eslestiril-
digi bir matris olugturmaktir. Burada satirlara kapasiteler, siitunlara
ise analizcinin tercihine gore ‘“kamu hizmeti veren kurumlarin bo-
liimleri, temel harcamaci birimleri ve/veya biitgeden sorumlu birim-
ler, biitce gerekcesinde veya diger kurumsal programlarda belirtilen
kurumsal hedefler” (Addabbo, 2008: 7) yer alabilmektedir.

Robeyns’in listesi dogrudan toplumsal cinsiyet esitligi veya
farkindalig1 vurgusu icermiyorsa da, listedeki yapabilirlik/kapasite-
leri herkes i¢in aym anda gelistirecek bir politika ayn1 zamanda top-
lumsal cinsiyet agisindan esitlik¢i olacaktir. Ayrica kendisi de her bir
yapabilirligin/kapasitenin kadin ve erkek agisindan nasil farkli dene-
yimlendigini agiklamigtir (Robeyns, 2003: 76-83).

Caliymanin ana sorunsal agisindan yapabilirlik/kapasiteler yak-
lagimi, yerel yonetimlerde TCDB uygulamalarinin kadinlarin yapa-
bilirlik/kapasitelerini gelistirmelerine ne diizeyde etki ettigini Olg-
mede bir arag olarak kullanilabilir. Bagka bir deyisle, yaklagim, cin-
siyete duyarh politika ve biit¢eleme uygulamalarinin ev emegine ve
bakim emegine etkisinin takibi ve basarisinin 6l¢iimii noktasinda
olanaklar sunmaktadir. Bu nedenle hem yapabilirliklerin toplumsal
cinsiyet esitligi meselesi temelinde ele alinmasi1 hem de bakim yapa-
bilirliginin bunu verenler ve etkilenenler agisindan daha etraflica in-
celenmesi ¢aligmanin alan aragtirmasinda kullanilacak analiz gerge-
vesinin gelistirilmesine katki saglayacaktir. zleyen alt béliim bu ¢a-
banin iiriiniidiir.

Yapabilirliklerin/Kapasitelerin Cinsiyetlendirilmesi

Yapabilirlik/Kapasite Yaklagimi, insanlarin etkin bir sekilde ne
yapabildiklerine ve ne olabildiklerine, bagka bir deyisle onlarin s6z
konusu alanlardaki yapabilirliklerine/kapasitelerine odaklanan nor-

ya da sehir ig¢inde hareket edebilme. (11) Boy zaman aktivitelerine katila-
bilme, (12) Zamansal 6zerklige sahip olma. (13) Sayginhk ve itibar gore-
bilme, (14) Bir din’e bagh olarak yagayip yasgamamayi segme ozgiirliigiine
sahip olabilme.
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matif bir yaklagimdir. Yaklagima gore, refah, adalet ve kalkinmanin
amaci insanlarin ne yapmak ve kim olmak istedikleri dogrultusun-
daki eylemleri yapabilme kapasitelerini geligtirmek olmalidir. Bu
yapma ve olma kapasitelerini, Sen, yasami degerli kilan ¢aligma,
dinlenme, okuryazar olma, saglikli olma, cemiyetin bir pargasi ol-
ma, saygi duyulma gibi faaliyetler olarak nitelemektedir (Robeyns,
2005).

Insan yapabilirligi/kapasitesi yaklagimi, bireylerin deger ver-
dikleri yasama ulagsma ve sahip olduklar1 gercek segenekleri arttir-
ma yetenegi —temel Ozgiirliigii- konusuna odaklanmaktadir (Sen,
2004: 394). Yapabilirlik/kapasite yaklagimi, insan olmanin biitiin
gerekleri ile ilgilenmektedir. Bu noktada mevcut sosyal. ekonomik
ve kiiltiirel politikalarin insanlarin yapabilirlikleri/kapasiteleri iize-
rindeki etkilerinin degerlendirilmesi de yaklasima dahildir. Soyle
ki, insanlarin saghkh olup olmadiklar1 sorgulanirken, bu yapabilirli-
gi/kapasiteyi miimkiin kilacak ara¢ ve kaynaklarin yeterli olup ol-
madig1 da 6nemlidir. Omegin temiz suya, doktora, salgin ve hasta-
liklardan koruyucu hizmetlere ve temel saghk bilgisine kolaylikla
erisilip erigilemedigi de sorgulanmalidir. Siyasal katilim yapabilirli-
gi/kapasitesi’nde de, diisiince ve ifade 6zgiirliigii ile orgiitlenme 6z-
giirliigiine sahip olmak dnemlidir (Robeyns, 2005).

Robeyns bir yapabilirlikler/kapasiteler listesi hazirlayarak, in-
san kapasitesinin ¢ok boyutlu yapisini1 géstermeye ¢aligmigtir. Ro-
beyns’in listesinden yararlanilarak hazirlanan Tablo-3 yapabilirlik-
lerin/kapasitelerin toplumsal cinsiyetlendirilmis halini sunmayi he-
deflemektedir. Kapasiteleri kadinlar ve erkekler agisindan ayn ayn
degerlendirmek, TCDB siireci igin yol gosterici olarak kullanilabi-
lecek bir potansiyel barindirmaktadir. Tablo-3’teki iigiincii siitun
bdyle bir ¢abanin iiriinii olarak okunabilir.
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Tablo-3 Toplumsal Cinsiyetlendirilmis Yapabilirlikler ve TCBD Kar-

sih
Yapabilirlik / Toplumsal Cinsiyet Analizi | TCDB siirecinde kullanila-
Kapasite bilecek olumlu eylem 6neri-

leri

1- Dogma sansi ve
bir kere diinyaya
geldikten sonra
vagamini normal
siirede saglikh
yasayabilme

- Erkek gocuk sahibi
olmanin daha makul
sayildig: geleneksel
toplumlarda

kiz gocuk katli

- Kadinlara ayrimcihik
iceren saghk sisteminde
kadinlarin yagam
beklentisi diigiik olabilir
- Bazi hastaliklara
yakalanma oranlarinda
toplumsal cinsiyet
farkhliklan

- Kiz ¢ocuk katli yaganan
toplumlarda, kiz gocuk
sahibi olmanin vergi
indirimi veya gelir transferi
ile 6zendirilmesi ’

- Kadinlarin yakalanma
oram yiiksek olan
hastaliklarla ilgili kadinlara
yonelik onleyici
bilgilendirme ve hastahgin
varhg halinde tedaviye
ulagim kanallannin
gelistirilmesi

2- Ruhsal saglhk

- Sinirlilik, depresyon
kadinlarda daha sik gériilen
ruhsal rahatsizhiklar

- Yalniz anneler ruh ve
sinir hastaliklarina karg
daha savunmasizlar

- Cinsiyetgi olmayan
psikoloji egitimiigin ar-ge
ve uygulama

- Kadinlara yonelik,
yasadiklari sinirsel gerilimin
onlara has olmadigim
belirten ve terapiste veya
psikologa bagvurmaya kars
cesaretlendirici
kampanyalar

- Yalniz annelerin maruz
kaldig1 maddi, manevi ve
sosyo-ekonomik giigliiklerle
bas edebilmelerini
kolaylagtiracak destek hatti
ve onlan yan yana getirip,
paylagimlari yoluyla
gii¢lendirecek STK’larin
tesviki ve desteklenmesi

- Kadinlar igin grup terapisi,
gii¢clendirme/dayanigma
egitimleri
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3- Bedensel
Biitiinliik ve
Giivenlik

- Kadina yonelik giddet
- Geng annelerde dliimle
sonuglanan kiirtajlar

- Kadina yénelik siddeti
geriletmek igin erkeklere
yonelik kampanya ve
egitimler

- Kadinlara yonelik yasal
okar yazarlik egitimleri

- Siginmaevlerinin
yayginlagtirilmasi

- Kiirtaj’in evli olup
olmadigina bakilmaksizin
tiim kadnlar igin icretsiz
saglik hizmeti olarak
sunulmasi

4- Sosyal
iligkiler kurmak,
gelistirmek ve

- Erkekler politik,
ekonomik ve yasal alanlarda
daha yogun sosyal iligki

- Kadinlan giiglendirmeye
yonelik hizmetler veren
feminist STK’lar tegvik

zevk almak, aglarina sahipler _

devaminda - Kadinlarin iligkileri daha

sosyal iligki ag1 | enformel. Kadinlar

ve destegin arkadaslar ile daha sik

varhig. goriismelerine ragmen
duygusal veya maddi bir
kriz aninda yardim istemeye
kargi isteksizler

5- Politik gii¢ - Hemen biitiin iilkelerde - Kota uygulamasinin her
erkekler siyasi alanda kurumda ve diizeyde
kadinlardan daha ¢ok temsil | uygulanmasi
edilmekte ve politik giig - Kadinlarin siyasi partilere
sahibi iiyeliklerini ve politikaya

, katihmlanni tegvik edecek
kampanyalar

6- Egitim ve bilgi [ - Kiz ¢ocuklar egitimlerini |- Kiz gocuklannin daha
ilerletmede toplumsal uzun yillar egitim siirecinde
cinsiyetgi bakis agisindan kalabilmeleri igin burs
dolayr engellenmekte, programlari
baskilanmaktalar

7- Ev isi ve - Ev isi biiyiik olgiide - Kadinlarla erkekler

piyasa digi bakim

kadinlann sorumluluguna
birakilmigtir
- Cocuk, hasta ve yagh

arasinda paylagilmasini
saglamak iizere
programlanmig egitimler,
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bakimi ev iginde
gercgeklestirilen
faaliyetlerdir ve yine biiyiik
oranda kadinlar tarafindan
yapilmaktadir. Bu konuda
ev digindan bir yardim
almak, ancak piyasa
mekanizmasi iginde
belirlenmig fiyatimin
o6denmesi ile miimkiin
olabilmektedir.

kampanyalar

- Kadinlan ev isi yiikiinden
Ozgiirlestirecek ve
erkeklerle esit paylagimini
saglayacak, her mahalle ve
apartmanda 24 saat agik
camagirhane, mutfak gibi
ortak kullamim alanlarinin
tesisi.

- Yine kadinlarin bakim
yiikiinii hafifletecek piyasa
disi bakim olanaklarinin
gelistirilmesi ve yasal
diizenlemelerle erkeklerin
de bakim faaliyetlerine
egilmelerinin saglanmasi.

- Hastalanan insanlarin
iyilesene dek misafir
edilebilecegi kamusal hasta
misafirhaneleri

- Yagh Bakim merkezleri

- Her mahallede kamusal
kres hizmeti

8- Ucretli is

- Kadinlarin istihdama
katilim oranlarinin diigiik
kalmasi

- Mesleki aynimlagma
(occupational segregation)
nedeniyle kadinlarin
geleneksel olarak onlara
“ait” goriilen ev iginin
devam niteligindeki yemek,
temizlik, bakim hizmeti
islerinde yogunlagmalari

- Kadinlarin iicretlerinin
erkeklere kiyasla diigiikligii

- Kadinlarin becerilerini
gelistirebilecekleri ve ig
aramaya
yiireklendirilecekleri
istihdam tegvik programlari
- Kadin ¢ahgan istihdam
edecek igyerlerine vergi
indirimi, sigorta muafiyeti
vs. formunda tegvikler

- Cinsiyetgi mesleki
ayrimlagma’nin Oniine
gecebilmek igin, geleneksel
kadin isi erkek igi anlayigim
kiracak meslek edindirme
kurslari, ilgili meslek
okullarina 6grenci aliminda
kadin-erkek kotasi
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uygulamak (erkekleri, hasta
bakimi, hemgirelik,
sekreterlik, anaokulu
ogretmenligi; kadinlan
kuaférliik, tamircilik,
soforliik gibi mesleklere
yonlendiren egitim
programlari)

- Hem istihdam olanaklarina
hem de meslek
edindirme/beceri
kazandirma kurslarina
¢ocuklu kadinlarin da
katilimi saglamak igin gocuk
bakiminin desteklenmesi

9- Giivenli, hog
bir gevrede
barinma. Iyi
bannma sartlar,
fiziksel ve ruhsal

- Kadinlar giinlerinin biiyiik
béliimiinii evde
gecirmekteler. Bu nedenle
erkeklerin ig yerlerinde
ulagtig1 asgari kosullardan

- Kamusal, ulagilabilir,
konut edindirme
programlari

- Kadinlara konut edinme
durumunda vergi indirimi,

saghig getirir (sicaklik, rutubetsiz ortam, | kamu konutlarinda dncelik
Ogle yemegi gibi) - Biitiin hanelerde temiz su,
mahrumlar. Kadinlarin elektrik ve asgari 1sinma
¢ogu ki aylannda esleri sartlarinin saglanmasi
ve ¢ocuklan eve dénene - Isinma enerjisinde

| kadar 1sitnma masrafindan (dogalgaz) hanelere ozel

tasarruf etmek igin 1sitici indirim
herhangi bir arag
kullanmiyorlar

10- Cografi - Sehir igi tagimacilikta - Sehir i¢i ve sehirlerarasi

mekanlar arasi
ya da gehir iginde
hareket edebilme

gocuk ve bebekli yolcular
igin kolaylk yok

- Tren istasyonu ve Tren
vagonlar: bebek arabali
*“annelere” uygun degil

toplu tagima hizmetlerinin
ve mekanlarinin toplumsal
cinsiyet farkindalikh bir
analiz ile yeniden ele
alinmas: ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasi

11- Bog zaman
aktiviteleri

12- Zamansal
ozerklik

- Erkekler bog zaman
aktivitelerine kadinlardan
daha fazla zaman
ayirabilmektedir

- Yukarida 6nerilen harcama
ve gelir diizenlemeleri ile
yasal kurumsallagmalarda
ilerleme kaydedilmesi ile
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- Erkeklerin bog zaman kadinlarin iicretsiz ev igine

aktiviteleri ¢ocuk, hasta harcadiklan zaman azalacak
ve yash bakimi ile sckteye | ve zaman kullanimlari da
ugramamakta ozerklegecektir

- Kadinlar, kendilerinden
beklenen ev isi ve bakim
yiikleri nedeni ile zaman
kullanimi konusunda 6zerk

davranamamaktalar

13- Sayginhk - Kadinlar genel olarak - Orgiin ilk ve orta

ve [tibar gorme | asagida ve yarim insan ogrenimde istihdam edilen
olarak goriilmektedirler biitiin 6gretmen kadrosuna

toplumsal cinsiyet
farkindalig: egitimi
verilmesi,

- Egitim fakiiltelerinde
“toplumsal cinsiyet
farkindahg ve kadin erkek
esitligi” dersinin zorunlu
ders yapilmasi ve bu konuda
uzman istihdami

Kaynak: Ik iki siitun Robeyns 2003, 76-83 'teki anlatim temel alinarak hazir-
lanmugtir. Ugiincii siitun 6zgiin katkidir.

Kadinlarin ev iginde yerine getirdikleri, toplumsal yeniden iire-
tim emegini odaga alarak, yapabilirlik/kapasite yaklagimini yeniden
ele alan feminist aragtirmacilar, kadinlarin hane iiyelerinin refahinin
tiretilmesinde oynadigi rol dolayisi ile 6zel olarak yapabilirlik/kapa-
site ve genel olarak da kalkinmaya katkilarina dikkat ¢ekmiglerdir.™
Ozellikle ev igi iicretsiz bakim emegi, insan yapabilirliklerinin/ka-
pasitelerinin hem olugumunda (g¢ocuk bakimi baglaminda) hem de
siiriidiiriilmesinde (yetigkin erkek bireyin bakimi-yeniden iiretim
emegi baglaminda) 6nem tagimaktadir.

Tablo-3’te 7°nci madde olarak yer alan “ev isi ve piyasa dig1 ba-
kim” yapabilirligi, caligmanin ana sorunsali agisindan iizerinde durul-

34 Elson 1998b, Himmelweit., 2002 ve Picchio 1992, 2003 bu ¢aligmalara 6r-
nek gosterilebilir.
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may gerektirmektedir. Bakim, bireylerin toplumsal olarak ihtiyag
duyulan ve kabul edilebilir diizeyde bir yapabilirlik/kapasite gelis-
tirmeleri, konlorlu ve giivende olmalar igin temel fiziksel ve men-
tal ihtiyaglari kargilayan hizmetlerin sunumu (Himmelweit, 2007:
581) seklinde tanimlanabilir. Ote yandan, “bagkalarinin” yapabilir-
liklerinin/kapasitelerinin gelisimine katki saglayan kadinlarin, kendi
yapabilirlikleri/kapasitelerinin geligimi, Sen’in deyisiyle “kendi 6z-
giirlesmeleri” de gerekmektedir. Bu da ancak onlarin giiglenmeleri
ile saglanabilir goriinmektedir. Ancak Sen burada kadinlarin giiclen-
melerine odaklanarak, insanlarin olma ve yapma seg¢imlerini sekil-
lendiren giic iligkilerini geri planda birakmigtir (Giullari ve Lewis,
2005: 18). Bakim soz konusu oldugunda, ataerkil gii¢ iligkileri ve
ortaya ¢ikardig toplumsal cinsiyet rollerine dayal cinsiyetgi igbolii-
mii, kadinlarin se¢im yapma Ozgiirliigiinii kisitlamaktadir. Kadinlar
agisindan olugturulacak biitiinliiklii bir yapabilirlikler listesi, onlara
“bakim verme” kadar “vermeme” yi de se¢gme olanagi sunabilecektir.
Gergek bir yapabilirlik/kapasite esitligi ise ancak bakim iginin kadin
ve erkek arasinda esit paylagimi ile miimkiin goriinmektedir.

Buna ek olarak yapabilirlik yaklagimi bakim konusunu sadece
bakimi alan yani “bagimli-bakilan™ agisindan ele almaktadir. Oysa ba-
kim temel bir insan ihtiyaci oldugu kadar, -“iicretli ig” ile benzer bi-
¢imde- ayni1 zamanda temel bir insani eylemdir (Giullari ve Lewis:
20085, 17). Daha 6nce de vurgulandigi gibi ev i¢i yeniden iiretim ve
bakim emeginin bir pargasi olan bakim iginin biitiiniiyle aileye ba-
gimhliginin azaltilmas:1 (de-familialize) veya akgelendirilmesi de
miimkiin degildir. Bu sekilde, bakim’1 verenler yani kadinlar agisin-
dan diisiiniildiigiinde, onlarin bu eylemi segme ve segmeme Gzgiir-
liikklerini destekleyecek ve bakim iginin kadin ile erkek arasinda pay-
lagilmasini saglayacak kamusal hizmet sunumlar1 ve miidahaleler ile
"hanedisi bakim yapabilirliklerini/kapasitelerini” gelistirmeleri
miimkiin kilinabilir. Bu goriis ¢alismanin alan arastirmasi kisminda,
Diyarbakir Ili Sur Belediyesi’nde yerel yonetim diizeyinde gergek-
lestirilen cinsiyet esitligi politikalar1 ve toplumsal cinsiyete duyarh
biitceleme deneyimi iizerinden irdelenecektir.
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Uygulamada yukarida 6zetlenen TCDB araglarinin bir tanesi
kullanilabilecegi gibi, bir analizde birden fazla aragtan da yararlani-
labilmektedir. TCDB’nin hayata gegirilmesinde en 6nemli adim,
mevcut toplumsal cinsiyet esitligi diizeyinin veya bununla ilgili 6ne
¢ikan sorun alanlannin saptanmasidir. Diinyada TCDB’ye dair du-
yarhlik yeni olmasina ragmen, 6nemli yol katedilmistir. Bir sonraki
boliim bu ¢aligmalar hakkinda genel bir fikir vermek ve ozellikle
licretsiz ev emegi lizerindeki etkisi ile ilgili bir onerme igerenlere
dikkat ¢ekmek iizere kaleme alinmgtir.

DUNYADAN YEREL YONETIM DUZEYINDE
TCDB ORNEKLERI

Ilk TCDB uygulamasi Avustralya’da 1984 yilinda gergeklesti-
rilmigtir. Bu ayn1 zamanda Avustralya’da feminizmin giiclii oldugu
bir doneme rast gelmektedir. Her bakanlik kalem kalem hazirladig:
biitceden kadin ve erkeklerin nasil etkilendigini agiklamak zorunda
birakilmig ayrnica sonradan biit¢e denetimi yapilirken bagta diisiinii-
len etkilerin gerceklesip gergeklesmedigi toplumsal cinsiyet agisin-
dan da bir denetim yapilarak gozlenmistir. Baglarda analiz gergek-
lestirilirken biitge uzmanlar1 toplumsal cinsiyet uzmanlar ile birlik-
te caligmiglar ve kisa raporlar ¢ikmig ama sonrasinda biitge yapicilar
toplumsal cinsiyet meselelerine duyarh olmay1 6grenmis ve rapor-
lar daha uzun ve ayrintili olmaya baglamigtir (Budlender vd., 2001).
Toplumsal cinsiyete duyarh biitge metni hiikiimet dig1 6zneler tara-
findan da gergeklestirilebilir. Omegin ingiltere’de Women’s Budget
Group her yi1l biitge hazirlanir hazirlanmaz, bir toplanti diizenleyerek
biitceyi yorumlamakta ve toplumsal cinsiyet esitligi agisindan de-
gerlendirmektedir.

TCDB’de yeni bir yonelimi de vurgulamakta yarar var: TCDB
uygulamalarinin hayata gegirilmesi i¢in yerel ve uluslararasi diizey-
de ¢esitli inisiyatifler olusturan. bu konuda lobi faaliyetleri de dahil
olmak iizere, yazili ve s6zlii olarak kamusal alanda “agagidan yuka-
riya” miicadele yiiriiten kadin gruplari, STK lar, bireyler, akademis-
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yenler zamanla hiikiimetler diizeyinde bir takim adimlar atilmasi igin
bunun yeterli olmadigini gérmiislerdir. Bu noktada hiikiimetlere ta-
raf olduklari bir takim uluslararasi anlagma/sozlesmelerin ilgili
maddelerinin hatirlatilmasinin ve bunlarin takipgisi olunmasinin,
TCDB’lerin hayata gegirilmesinde itici bir gii¢ ve motivasyon kay-
nagi olma potansiyeli iizerinde durulmaktadir. BM Genel Kuru-
lu’nda 1979 yilinda kabul edilen Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Aynm-
cihigin Onlenmesi S6zlesmesi CEDAW (Convention on the Elimina-
tion of All Forms of Discrimination Against Women) bugiin TCDB
savunucular igin 6nemli bir dayanak noktasidir (Elson, 2006). S6z-
lesme kadinlara karg1 ayrimciligi s6yle tanimlar: “Bu Sozlegmenin
amaci bakimindan ‘kadinlara kargi ayrimcilik’ terimi siyasal, eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve
erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliikle-
rin, medeni durumlar1 ne olursa olsun kadinlara taninmasini, ka-
dinlanin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarin1 engel-
leme veya hiikiimsiiz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu do-
guran cinsiyete dayah her hangi bir ayrun, diglama veya kisitlama
anlamina gelir.” (UN, 2010). Tiirkiye 1985’te sozlesmeye katilmig-
tir. Sozlesmeye taraf devletler kadinlara kargi her tiirlii ayrimciligin
Onlenmesi igin yasal diizenlemeler yapmak, bu konuda g¢alisacak
mahkemeler ve enstitiller vb kurumlar kurmak iizere g¢aligmalar
yapmayi kabul etmektedirler.

Bunlara ek olarak, TCDB’nin gerekliligine dair uluslar arasi
diizeyde artan farkindahigin da bir gostergesi olarak UNIFEM (Uni-
ted Nations Development Fund for Women) 2001 yilinda Gender
Responsive Budget-Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitgeleme Prog-
ramini duyurdu. UNIFEM’in 2005 Nisaninda yayinladig! program
sonug¢ raporuna gore, bu program kapsaminda kurulug 20 iilkede
TCDB insiyatiflerinin olusturulmasi veya varolanlarin desteklen-
mesi igin teknik ve finansal destek sundu. Program kapsaminda Bel-
¢ika’nin katkisi ile; Peru, Ekvador, Bolivya, Brezilya, Belize, Mek-
sika, Nigerya, Senegal, Mozambik, Tanzanya, Uganda, Filipinler,
Sri Lanka, Hindistan ve Fas finansal destek almis, Sili, Misir, Ken-
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ya, Afganistan ve Nepal ise UNIFEM’den ve diger fonlardan yarar-
landirilmigtir. Kambogya, Etyopya, Eritre, Zimbabve, Zambiya, Ko-
lombiya, Honduras, Uruguay, Yesil Burun Adalan (Cape Verde),
Trinidad ve Tobago, Bulgaristan, Polonya, Rusya, ve Kirgizistan ise
aragtirma materyalleri, birey ve grup degisim programlar ve yerin-
de rehberlik ile desteklenmistir (UNIFEM, 2005).

Diinyada bugiine dek ger¢eklesen TCDB uygulamalari, uygu-
landiklan bolge veya iilkenin yonetim sisteminin Orgiitlenme bigi-
mi, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin gerektirdigi ihtiyaglar
ve bunlarla eklemlenmis olan ataerkil iligkiler sisteminin giiciine
gore farklilagabilmektedir. Hatta zaman zaman aym iilke igindeki
bolgeler arasinda gozlenebilen s6z konusu farkliliklara bagh olarak
TCDB uygulamalarinin hedef veya odaklan degisiklik gosterebil-
mektedir. Bu farkhiliklann 6ne ¢iktig1 noktalar tespit etmeden 6nce,
TCDB uygulamalarina bir genel 6zet bakig gerekli gériinmektedir.
Buna gore; Tiirkiye’nin uyum siireci dolayisi ile yonetsel siiregleri-
ni benzestirdigi Avrupa iilkelerine ve dzellikle kirsal alandaki gelis-
mislik, yoksulluk ve toplumsal cinsiyet esitsizligi meselelerinde
benzestigi bazi1 Afrika iilkelerine ait TCDB uygulamalari incelene-
cektir.

Avrupa’da TCDB

Avrupa Parlamentosu TCDB konusunu 2003 yilinda yayimladi-
g1 bir karar ile Avrupa Ulkelerinin ortak giindemine tagimigtir (Eu-
ropean Parliament, 2003). Buna gére TCDB, biitge siireglerine top-
lumsal cinsiyet ana-akimlastirmasinin tatbiki olarak tamimlanmigtir.
Bu tanim biitgelerin toplumsal cinsiyet temelli bir degerlendirmesi,
toplumsal cinsiyet perpektifinin biitiin biit¢e siireglerine uygulan-
mas! ve gelir ile harcamalarin toplumsal cinsiyet esitligini destekle-
yecek bigcimde yapilandirilmasini ifade etmektedir.

Burada hem en genis makro ekonomik diizeyde uygulanan biit-
¢e politikalarina toplumsal cinsiyet stratejilerinin déhil edilmesine
vurgu yapilmig hem de kamu biit¢elerinde esitlik, etkinlik ve geffaf-
ligin bagarilmasinda toplumsal cinsiyet ¢ergevesinin 6nemine igaret
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edilmigtir. Metinde aynca TCDB konusunda uygulanabilecek arag
ve yontemler hakkinda da kisa bilgiler sunulmustur. Buradaki 6ner-
melerin 6ne gikan taraflan sunlardir. Oncelikle merkezi yonetim ve
biit¢e diizeyinde, politik kararliligin 6nemi belirtilmigtir. Devaminda,
egitim, saglik, sosyal hizmetler, istihdam, ulagim vb. konularindaki
biitiin politikalara toplumsal cinsiyet perspektilinin uygulanmasi,
yani hemen her alanda kadin ve erkeklerin farklilagan ihtiyag ve ta-
leplerinin tespit edilmesi 6nerilmigtir. Bunun miimkiin kilinabilmesi
icin de her seyden once faydalanici vatandaslarin cinsiyetlerine go-
re ayrimlanmig veri setlerinin olugturulmasinin dnemine dikkat ge-
kilmigtir. Bunlara ek olarak, kadin ve erkek biitiin vatandaglarin, sos-
yal gruplarin veya sivil toplum kuruluglarinin farkl: ihtiyaglarinin tes-
piti ve karsilanabilmesi i¢in, katilimi tegvik eden, agagidan yukar bir
biitge siirecinin igletilmesi tavsiye edilmistir. Kararda ilerici olan bir
konu da, TCDB’nin sadece, biitge siire¢ ve cetvellerinde yapilacak
teknik bir takim yeniliklerden ibaret ve uygulamaya konulunca her
tirlii cinsiyetgi dagilimi sona erdirecek sihirli bir arag olmadiginin
farkedilmesidir. Bu dogrultuda, farkh yerel, bolgesel, ulusal ve Av-
rupa diizeyindeki gercekliklere gore degisen sosyo-ekonomik ve
cinsiyete dayal esitsizliklerle miicadeleyi hedef alan TCDB’nin kar-
magik ve farklilagsan yontemlere dayal olacag tespit edilmigtir.

Avrupa denilince artik sadece cografi bir mekan anlagilmamak-
tadir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi dolayisi ile sosyal, politik ve eko-
nomik iligkilerle drgiitlenmig bir bolgesel birlige igaret etmektedir.
Avrupa da TCDB denildiginde, dncelikle iilkelerin toplumsal cinsi-
yet rejimlerini hatirlatmakta fayda vardir. Avrupa’yi, Iskandinav iil-
keleri, Kita Avrupasi, Anglo-Sakson Ulkeleri, Akdeniz Ulkeleri,
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri seklinde bes bélge halinde ele
alabiliriz. Bu bolgeler itibariyle, hane temelinde, iicretli gelir getir-
me ve bakim faaliyetlerini iistlenmedeki isboliimiine gore toplum-
sal cinsiyet rejimlerinin nasil gergeklestigi Tablo-4’ten izlenebilir.*

35 Toplumsal cinsiyet rejimleri, iilkelerin iicretli is. bakim emegi, gelir, zaman
ve politik katihm konularinda kadin ve erkekler arasindaki esitsizligi azalt-
ma kapasitelerine gore belirlenmisgtir.
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Tablo-4 Avrupa ‘da Toplumsal Cinsiyet Rejimleri ve TCDB*

Iskandinav Ulkeleri®’

Kita Avrupasi*

Refah Rejimi Sosyal Demokrat Muhafazakar
Toplumsal Cift kazananh-Cift Bakici | Tek-Erkek kazanan,
Cinsiyet Rejimi Kadin Bakici

Kadin Istindami | Yiiksek Orta — Diisiik
Cocukla Yiiksek Devamlilik Yiiksek Devamsizlik
Ise Devamlhilik

Devlet Destegi | Yiiksek Kismi

TCDB Isveg Fransa, Belgika
Uygulainalan

TCDB Uygulayici | Hiikiimet Hiikiimet

Kurum

Diizey Ulusal Ulusal

Asama Sonuglann degerlendirilmesi | Sonuglarin degerlendirilmesi

ve degisim uygulamasinin
planlanmasi

ve degisim uygulamasinin
planlanmasi

Kullanilan Arag

Cinsiyetlendirilmis kamu

harcamasi yansima analizi

Kadin ve Esitlik hedefli
harcamalarin analizi, genel
biitge analizi, cinsiyetlendi-
rilmis kamu harcama yansi-
masi analizi, toplumsal cin-
siyet farkindahikh biitge
gerekgesi hazirlig

Sonug

Oneriler ve olasi degisiklik-
lerin takibi

Oneriler ve olasi degigik-
liklerin takibi

Kaynak: Leon (2005), Villagomez (2006; 2009) temel alinarakgcligtirilmigtir.

36 Bu Tablo Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerle sinirlandiriimigtir.

37 Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isveq, Norveg

38 Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Liixemburg, [svcg

39 Ingiltere, iskogya

40 Kibris, Yunanistan, italya, Malta, Portekiz, Ispanya

41 Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya. Slovenya,
Cek Cumbhuriyeti, Romanya, Macaristan
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Anglo-Sakson Ulkeleri¥ | Akdeniz Ulkeleri® |Merkez ve Dogu Avrupa*
Liberal Korporatist Sol* Karma
Piyasa merkezli model, Bulanik Isbﬁlijmii, Tek-Erkek kazanan,
hanede esnek isbdliimi, Erkek=kazanan, Kadin Bakici
Erkek=kazanan, Kadin= Kadin= yan
yankazanan, yan baksci kazanan-yan bakici
Orta/Yiiksek Diigiik Diigiik
Yiiksek Devamsizhik Yiiksek Devamhhk | Yiiksek Devamlilik
Zayif Zayif Kismi
UK. Iskogya ftalya, ispanya Makedonya, Arnavutluk,
Kosova, Rusya
Sivil Toplum Yerel Yonetim Sivil Toplum
UNIFEM,

Ulusal Bolgesel

Yerel-Bolgesel

Merkezi. Yerel,
Kurumsal, Program

Hiikiimet ile siiregiden
raporlama iligkisi ve
onerilen degisikliklerin

Sonuglarin
degerlendirilmesi ve
degisim uygulamasinin

Sonuglarin
degerlendirilmesi ve
degisim uygulamasinin

iizerindeki etkisinin
cinsiyetlendirilmis analizi,
Iskogya: Merkezi Biitge
Politika Analizi

harcamasinin ad hoc
degerlendirmesi

tatbiki planlanmasi planlanmasi
UK:Cinsiyetlendirilmig Faydalanici Faydalanici

vergi yansima analizi ve degerlendirmesi ve | degerlendirmesi,
Biitgenin zaman kullanimi | program Cinsiyetlendirilmis vergi

yansima analizi

Oneriler ve olasi

legisikliklerin tathiki

Oneriler

Oneriler

42 Korporatizm Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde su sekilde yer almaktadir:

“Fransiz devriminden sonra Orta Avrupa’da diigiince olarak ortaya ¢ikan,
daha sonra yeni korporatizm adini alan, ilk kez ftalya’da Mussolini’nin ik-
tidara gelmesiyle uygulanan ve ardindan Almanya ve Ispanya’daki diktator
rejimlerce de benimsenen, siniflarin loncalar bigiminde tammlandigi ve
devletin loncalari temsil eden bir organ olarak iktisadi hayata sinirsiz bir bi-
¢imde miidahale ettigi, is ¢evreleriyle sendikalar arasindaki simif gatigmasi-
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Hane dis1 ve igindeki igbdliimiiniin daha esitlik¢i dagildig: yer-
lerde, ikili gelir getiren-ikili bakici cinsiyet rejimi agiga ¢ikmaktadir.
Ortak yonleri kadinlarin istihdama katilim oranlarinin yiiksek oldu-
gu, cocuk sahibi olma durumunda kadinlarin ise devamlthginin yiik-
sek oranda devam ettigi ve gocuk bakiminda devlet desteginin yiik-
sek oldugu Iskandinav iilkeleri bu cinsiyet rejimi ile aniimaktadir.

Bundan sonra, cinsiyetg¢i igboliimiiniin etkisini hdkim kildigi,
tek-erkek kazanan ve kadin bakici rejiminin gézlendigi yerler kadin-
larin istihdama katilimlannin diisiik seyrettigi ve ¢ocuk bakiminda
devlet desteginin kismi, yetersiz kaldig1 Kita Avrupasi ile Merkez ve
Dogu Avrupa iilkeleridir.

Bunlar diginda kalan ve kadin ile erkek arasindaki igboliimiiniin
“bulanik” (blurred) oldugu, Anglo Sakson ve Akdeniz iilkelerinde
ise bir gesit ikili model vardir ancak bunun esitlik temelli degil, ka-
dinlarin ¢ift mesai yapmasi seklinde igleyen cinsiyetgi bir model ol-
dugunu goriiyoruz. Buna gore, erkek yine sadece gelir getiren iken,
kadin bu kez yar gelir getiren-yar1 bakicidir. Bu iilkeler kadinlarin is-
tihdama katihimi agisindan farkli goriintiiler sunmaktadirlar. Anglo
Sakson iilkelerinde kadin istihdami orta-yiiksek olmakla birlikte,
¢ocuk bakiminda devlet destegi zayif oldugundan, ¢ocuklu kadinla-
rn is hayatindan ¢ekildigi ve “bakici1” gorevlerinde sabitlendikleri
goriilmektedir. Akdeniz iilkelerinde ise kadin istihdam diisiik ve ¢o-
cuk bakiminda devlet destegi zayif kalmakta ise de, ¢ocuk sahibi ol-
ma durumunda ige devamlilik oraninin yiiksek olmasi dikkat g¢ekici-
dir. Bu durum s6z konusu iilkelerde kadin istihdam oraninin zaten
diisiik gergeklesiyor olmasi ile agiklanabilir, cinsiyetgi iggiicii piya-
sasina bir kez girebilmeyi bagaran az sayida kadinin burada kalmayi

m dengelenmeye ¢ahgtifi ve 6ziinde kapitalist sistemin korundugu, sosya-
lizm ve sendikalizm karsiti olan iktisadi sistem.” Giiniimiizde neo-korpora-
tizm, veya sosyal korporatizm ise fkinci Diinya Savag ertesinde Avrupa’da
uygulama alam bulmug, 1970’lerin enflasyonla miicadele politikalarinda
yeniden giindemlegmigtir. Buna gore neo-korporatizm giiglii iggi ve igve-
ren orgiitleri ve devletin birer sosyal ortak olarak yiiriittiikleri pazarliklar ile
ekonomiyi yonetmeleridir (Jones, 2001: 243).
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slirdiirmesi anlagilir bir tutumdur. Ayni bigcimde, kadin istihdaminin
diisiik oldugu Merkez ve Dogu Avrupa’da da kadinlar ¢ocuk sahibi
olduklarinda yiiksek oranda ¢aligma hayatinda kalmayi tercih eder
goriinmektedirler.

Akdeniz Ulkelerinde ve Dogu Avrupa iilkelerinde TCDB uygu-
lamalarinin sonuglarinin “6neriler” diizeyinde kalmasinin nedeni. ge-
nel olarak toplumsal cinsiyet meselelerine kargi farkindalik eksikli-
gi ve paydaslarin —mali otoritenin temsiliyeti dahil- yetersiz diizey-
deki katihhmi olarak belirtilmektedir (Villagomez, 2009: 119).

Anglo Sakson Ulkelerinde TCDB

Daha once de bahsi gegtigi iizere, Ingiltere’de TCDB ilk ola-
rak, WBG (Women’s Budget Group) tarafindan giindemlestirilmis-
tir. Grup, akademiden, sivil toplum kuruluslarindan ve sendikalar-
dan bagimsiz goniillii bireylerin yan yana gelmesi ile olugsmugtur.
Kurulug yili olan 1989 dan bu yana her yil Ingiltere Biitge Gerekge-
si ve Biit¢e’sinin kadinlar agisindan bir degerlendirmesini yapmakta
ve bunu bir rapor halinde hiikiimetin ilgili kurumlarina ve kamu
oyuna sunmaktadir. Bu raporlarda dmegin biitcede emeklilerin,
ozellikle de yoksul kadin emeklilerin ihtiyaglarini karsilamak iizere
ayrilan payin azhgina dikkat cekmek, kadinlar1 maddi yonden giig-
lendirecek harcamalara vurgu yapmak gibi konular yer alabilmekte-
dir (Bellamy, 2004).

Ornegin, WBG iiyelerinden Rake, igsizlerin iggiiciine katilimi-
ni1 tegvik etmek i¢in hayata gecirilen New Deal programlari’ni cin-
siyete duyarh bir sekilde analize tabi tutmugstur. Buna gore igsiz
genglerin %27’si, uzun siireli igsizlerin %16’s1 ve yalniz ebeveynle-
rin ise %95’i kadindir. Rake’in analizine gore, New Deal programi
icin ayrilan fonlarin %57’si genglere, %23’li uzun siireli igsizlere,
%8’i ise yalniz ebeveynlere yonelik programlar icin kullanilmigtir
(Rake, 2000). Bu durum kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunu olugturdu-
gu yalmz ebeveynlerin New Deal fonlannin kaynak dagilimindan ya-
rarlanmakta dezavantajli oldugunu ortaya koymustur. Rake, New
Deal programlanina bagli olarak yapilan harcamalann toplumsal cin-
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siyet analizini yaptiginda, genglere yonelik programlarda kisi bagi-
na yapilan harcamanin (1560 Pound), yalniz ebeveynlere yonelik bir
programda kisi bagina yapilan harcamanin (700 Pound) iki katindan
fazla oldugunu tespit etmistir.

Ingiltere yonetim sisteminin agin merkeziyetgi yapisi (Uzun,
2011: 617), bu iilkedeki TCDB analizlerinin daha ¢ok merkezi yo-
netim biitgesi odakl1 olmasini gerektirmis goriinmektedir. Bu anlam-
da Ingiltere’de bir TCDB pratiginden gok, merkezi biitgenin top-
lumsal cinsiyet farkindalikli (gendered) bir bakis agisi ile elestirisi
oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte, Iskog Kadin Biitge Grubu ise 1999-2000 biit-
¢e doneminde kurulmustur (SWBG, 2007). Grup faaliyet amacini
Iskog hiikiimetinin ve kamu otoritelerinin faaliyetlerinin dayandig
biitcenin hazirlanma siirecine etkin bir toplumsal cinsiyet analizinin
yerlestirilmesi olarak ifade etmigtir. Toplumsal cinsiyete duyarh
biitgeleme analizi, etkin ve dogru odaklanmig bir kamu hizmeti su-
numu igin, saglam ve siireklilik saglayacak bir biitgeleme yaklagi-
mudir. Bu dogrultuda her biitge doneminde, agiklanan biit¢enin top-
lumsal cinsiyet esitligine etkisi bakimindan bir analizini hazirlaya-
rak kamuoyu ile paylagsmiglar, bu ¢abalari da cevap bulmug ve Iskog
parlamentosunda bir toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme damsg-
mani istihdam edilmesi saglanmigtir. 2010 y1h biitgesinin toplumsal
cinsiyete duyarl degerlendirmesinde one gikan bagliklar kamu hiz-
metinden yararlanma, istihdam sorunu ve esitlik temelinde gekil-
lendirilmigtir (SWBG, 2010). Buna gore; kesintiye gidilen kamu
hizmetleri yararlanicilarinin bu kesintilerden toplumsal cinsiyet egit-
ligi agisindan nasil etkileyeceginin ve olasi risk alanlarinin belirlen-
mesinin ihtiyag oldugu belirtilmigtir. Esit iicret (equal pay) politika-
sinin gerekliligi, istihdam yaratici yatinmlann artinlmasimi saglaya-
cak alanlarin tespiti, daha az iicret farki problemleri doguracak etkin
ekonomik sektdrlere yatirim, ulusal ve yerel diizeyde politika olus-
tururken daha net bir esitlik etki analizi yapilmasi Onerileri getiril-
migtir. Bunlara ek olarak Isko¢ Kadin Biitge Grubu yerel yonetim-
lerin sorumluluguna da dikkat ¢ekmigstir. Merkezi biit¢ede gidilen
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kesintiler nedeniyle yeterli diizeyde kargilanamayan ihtiyaglarin te-
mini igin yerel yonetimlerin biitge harcama dengelerinin de risk al-
tindaki gruplar lehine yeniden g6ézden gegirilmesi gerektigine vurgu
yapmustir.

Kita Avrupasr’nda TCDB

Isvigre, Basel Stadt Kantonu TCDB pilot uygulamasi, biitgede-
ki kesintilerin kadinlarin genelde iicretsiz ev emegi dzelde ise gocuk
bakim emegi iizerindeki etkisini gostermesi nedeniyle ¢aligmanin
ana sorunsali agisindan degerli sonuglar sunmaktadir (Office for
Gender Equalily of the Canton of Basel-Stadt vd., 2008). Buna go-
re aragtirmada 1990-2000 yillan arasinda Basel Stadt Kantonu bol-
gesi dahilinde kamu harcamalarindaki degigimlerin, kadinlarin ev
ici cocuk bakim emeginde yol agtig1 degisim zaman kullanim veri-
leri baz alinarak degerlendirilmistir. S6z konusu kamu harcamalari
icinde dogrudan bakim emegine etkide bulunan kres sunumuna isa-
ret eden egitim harcamalarina ek olarak, bakim emegi yiikiine do-
layl yolda katkida bulunacak kiiltiir ve bog zaman, saglik ve sosyal
refah harcamalar1 bagliklar1 altindaki harcamalar da dahil edilmis-
tir.® Sonugta, 1990 ve 2000 yillan arasinda s6z konusu kamu harca-
malarinda diigme oldugu donemlerde, bakim ve ¢ocuk bakim hizme-
tinin ev icinde kadinlarin iicretsiz ev emegi ile kargilandig1 goriil-
miistiir (Office for Gender Equality of the Canton of Basel-Stadt,
2008: 120). Buna ek olarak, iicretli islerde ¢alismayan kadinlarin
o6nemli bir boliimiiniin ¢ocuk bakim gereklilikleri nedeniyle bunu
yapamadiklari ve ¢aliganlannin da biiyiikannenin sagladigi bakim
destegi ile bunu basarabildikleri gozlenmistir (Office for Gender
Equality of the Canton of Basel-Stadt, 2008: 135).

43 Kiiltiir ve bog zaman harcamalan altinda. kiitiiphancler. parklar. yesil alan
icin yapilan harcamalara bakilmigtir. Saghk harcamalari igin, hastaneler.
psikiyairi klinikleri, ayakta tedavi hizmetleri, bakim ve huzurcvleri. okul
saghk hizmetleri. bagimhlikla miicadele hizmetleri dikkate alinmigtir. Sos-
yal refah harcamalannda ise, yasli, engelli ve gocuklara yonelik sosval re-
fah programlarina yapilan harcamalar gézlenmigtir.
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Akdeniz Avrupasr’ndan bir érnek: italya-Modena Belediyesi

Italya, Modena Belediyesi TCDB analizi, simdiye kadar kulla-
nilan araglardan farklilagan yonleri ile dikkat gekmektedir. Modena
City Ornegi. ¢cogunlukla, kamu kaynaklarindan yararlanma iizerine
odaklanan TCDB uygulamalarindan farklilasarak, bireysel ve top-
lumsal refahin ¢ok boyutlu yapisinin analize katildig1 bir uygulama
olmugtur. Uygulama Avrupa Sosyal Fonu tarafindan desteklenen bir
aragtirma projesinin iiriiniidiir. Aragtirmacilar, “bedenlerin, kisilikle-
rin, hane igi alanlar ve iligkilerin™ siirdiiriilebilirligi i¢in gereken,
kadin ve erkeklerin giindelik toplumsal yeniden iiretim siireglerine
odaklanmiglardir. Bu toplumsal yeniden iiretim siirecine biitgenin
etkisini irdelemigler, bunu yaparken de Nusbaum ve Sen’in yapabi-
lirlikler/kapasiteler yaklagimini gelistirerek, belediye yonetim yapi-
st ile merkezi insani degerler (core human values) ve ilgili faaliyet-
leri* eslestiren matrisler olusturmuglardir. Analizlerinde iiglii bir
¢6ziimleme kullanmiglardir. Ilk olarak, yagam kosullar ile bag ku-
ran bir refah kavramlastirmas: yapmiglar ve Sen ve Nussbaum’un
merkezi insani degerler yaklagimlarinin 6tesine gegerek, daha fayda
temelli bir yapabilirlikler/kapasiteler listesi olusturmuslardir. Bu
listeyi de yerel yonetimlerin mevcut yonetim yapisi igindeki spesi-
fik yonetsel birimlerden tiiretmisler, boylelikle tarihsel olarak yerel
yonetimin sorumlulugundaki alanlar ile vatandaglarin egitim, hare-
ket ozgiirliigii, saghk gibi alanlardaki refah durumlanni iligkilendir-
mislerdir (Addabbo vd., 2010: 487). Sonrasinda, bakim yapabilirli-
gi/kapasitesi (capabilities of caring) ile -kadinlarin ve erkeklerin
toplumsal yeniden iiretim siireclerini de igeren- bireysel refah algi-
sindaki farkliliga egilmiglerdir. Ugiincii ve son olarak ise; kadinlarin
giindelik yasam deneyimlerinin erkeklerinkinden nasil ciddi 6lgiide

44 Saghkl yagam: Bedensel biitiinliik iginde ve normal yagsam siiresinde yasa-
yabilmek; Giivenlik: Fiziksel ve psikolojik olarak giivende olmak; Bilgi:
idrak etme, Eitim ve Ogrenme; Duygular: Oyun ve merak; Entegrasyon
ve baglilik: Kendine saygi ve giiven, empati kurabilme, arkadaslik, dogaya
ve diger canhlara saygi; ifade: Dinscl, sanatsal, kiiltiirel, politik ifade ve ey-
lemlilik 6zgiirliigi, elestirel bir vicdana sahip olma; Katilim: Politik sozii-
nii duyurabilme ve orgiitlenme 6zgiirliigii (Addabbo, 2010: 483).
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Tablo-5 Modena Biitgesinin Refah Yaklagimi ile Degerlendirilmesi

Yapabilirlikler / Kapasiteler

Egitim- | Giivenli |Hareket | Giivende | Kaynak- |[Saghkh Bakim Bos Zaman | Bilgilendi-
Ogrenim | Yerlerde |Edebil- |Hisset- |lara bir Yagam ve rilmek
Almak | Saghkh |mek mek Ulagim  |Siirmek Giizellikleri

Birim Yagamak Tatmak

Egitim ve Opretim

Cevre ve Sivil

Savunma

Yol, Ulagim ve

Imar

Gida ve Tanm

Ekonomi

Politikasi, Insan
Kaynaklan ve
Esit olanaklar

Turizm, Kiiltiir
ve Spor

Kent ve Arazi
Planlamasi

Emek, Refah, Kar
Amaci Giitmeyen

Sektir ve Gocmenler

Biitge, Yonetim, AB

Kurumsal Igler

Kaynak:Addabbo vd. 2010.




farkhilagtigin1 belirgin sekilde analize katan yeni bir kamu biitgesi
degerlendirme yontemi kullanmiglardir (Addabbo vd. 2010: 482).

Tablo- 5, Modena biitgesini temel alarak, farkli belediye birim-
lerinin farkh yapabilirlikler/kapasiteler iizerinde nasil bir etkisi ol-
dugunu gostermeyi amaglayan refah yaklagimi ile yapilmig bir de-
gerlendirmeye 6mektir (Addabbo vd., 2010: 488).

Tablo-5’ten de izlenebilecegi gibi her bir yapabilirlik/kapasite,
farkl1 birimlerin katki, igbirligi ve sorumluluk paylagimini gerektir-
mektedir. Omegin bir insanin egitimi igin 6gretim, hina, yol, ulagim,
saghkh gida, esit olanaklar, kiiltiir. spor, sosyal yardim, bilgilendir-
me gerekli unsurlardir. Burada 6nemli olan farkl alanlarda uzman-
lagmig olan her bir belediye biriminin bir insanin egitimli olma ya-
pabilirligini etkilemedeki iglevinin farkinda olmasidir. Burada yaga-
nacak bir aksama, insanlarin ¢ok boyutlu refahlan igin gereken or-
tamin yaratilmasinda da eksikliklere neden olacaktir.

Modena dmeginin 6zgiin yani, toplumsal yeniden iiretim siire-
cinde kadin ve erkek arasindaki zaman ve sorumluluk dagiliminin
cinsiyetgi yapisinin, farkl yapabilirliklerin/kapasitelerin elde edil-
mesi ve siirdiiriilmesinde nasil farkliliklara yol agtigin1 sormus olma-
sidir. Buna ek olarak, yeniden iiretim igin kritik 6nemde olan *“‘ken-
di ve bagkasinin bakimini yapabilme” kapasitesinin siirdiiriilebilirli-
ginde yerel yonetimin rolii sorgulanmigtir. Caligmada 0-3 yag arasi
¢ocuk bakimini yapabilme kapasitesine (capability of caring) odak-
lanilmig ve 6ncelikle italya genelinde ve Modena’da kamu ve 6zel
sunumlu ¢ocuk bakimi hizmetinin durumu ortaya konduktan sonra,
yerel yonetimin “bireysel bir yapabilme kapasitesi olarak bakim”
politikasinin etkisi irdelenmistir. Bu noktada arastirmanin sorularin-
dan biri su olmustur: Belediye 0-3 yas aras1 ¢gocuk bakiminin gelis-
mesine ve siirdiiriilmesine nasil katkida bulunabilir?

Bu soruya yanit olarak belediye, ihtiya¢ tespiti yapmig ve duru-
mu uyan ailelerin sadece sunulan hizmetin maliyeti kadar bir 6de-
me ile belediyenin gocuk bakim hizmetinden faydalanmalarini sag-
lamigtir. Boylelikle belediyenin bu hizmeti olmasa bakima ayirmala-
r1 gereken zaman yiikii daha fazla olacak olan bireylerin, bu kez “za-
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mansal Ozerklik” yapabilirlikleri/kapasiteleri artmig olmaktadir.
Bagka bir ifade ile, bireylerin bakim yapabilirligi/kapasitesi, ikame
belediye hizmeti aracihigi ile geniglemis olmaktadir.

Aragtirmada ele alinan bir diger soru ise sdyledir: Belediye yo-
netim yapisi iginde hangi birimler kadinlarin ve erkeklerin bakim ya-
pabilme kapasitelerinin gelistirilmesiyle ilgilidir? Bu sorunun yani-
t1 ise; Halk Egitim birimi ile Sosyal ve Saglik Isleri birimi olmugtur.
Halk Egitim birimi, ¢ocuk bakim hizmetini ya dogrudan ya da bag-
ka kurumlarla igbirligine giderek sunan bir birim olarak ilgilidir.
Sosyal ve Saglik Isleri birimi ise, ihtiyag tespitine dayal olarak ha-
nelere yapilan sosyal yardimlar dolayisi ile ilgilidir. Bakim konusun-
daki sosyal yardim, her iki ebeveynin de ¢aligiyor olmasi ve ebe-
veynlerden birinin, krege gonderilemeyen bir yasin altindaki ¢ocu-
ga bakmak iizere igsinden ayrilmak zorunda kalmas! durumunda ve-
rilmektedir. Bu yardim her ne kadar, bakim kapasite/yapabilirligini
destek olarak ifade edilse de, gocuk bakimi igin iicretli igini birakan
genelde kadin oldugu i¢in, burada bakim yapabilirligi/kapasitesi ge-
nigletilmis degil sadece akgelendirilmis olmakta, buna karsin kadin-
larin “iicretli ig”e erigme yapabilirlikleri/kapasiteleri olumsuz etki-
lenmektedir.

Bunlarla birlikte, Isvigre Basel Stadt Kantonu pilot uygulama-
sindan hatirlanacag iizere, Tablo-5’te yer alan Yapabilirlikler/Kapa-
siteler satirindaki “bakim” yapabilirligi/kapasitesi ayn1 zamanda do-
layl1 maliyetler gz 6niinde bulundurularak, Halk Egitim ve Saghk
Isleri birimlerinden bagka birimlerle de iligkilendirilerek incelenme
potansiyeli tagimaktadir. Ornegin, Yol, Ulagim ve Imar, Turizm Kiil-
tiir ve Spor ile Kent ve Arazi Planlamasi birimleri de ev ve bakim
emegine dolayh etkileri olan birimler olarak harcama kalemleri top-
lumsal cinsiyete duyarh bir bakis agisi ile analize tabi tutulabilir. Ni-
tekim Modena orneginde, Tablo-6’nin bu farkindaliga cevap verir
sekilde. belediye birimlerinin iglevleri de goézetilerek hazirlandig:
gorillmektedir. Buna gore Tablo-6, belediyenin harcama kalemleri-
nmin yupabalitlikleri/kapasiteleri etkileyen hangi insani iglevleri yeri-
ne petirecefi Bzerine bir analizi gostermektedir.
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Tablo-6 Modena Belediyesi harcama kalemleri ve Ilgili Islevler

Islevier Harcama Kalemleri
Egitim ve Ogretim Halk egitim

Gengleri hedef alan kiiltiirel politikalar
Saghkl ve giivenli bir Kent planlamasi, ¢evre, kent imari
¢evrede yasamak Kamu ingaatlar1 ve kent yapilanmasi

Planlama ve ¢evresel hizmetler
Kalkinma ve ekonomik hizmetler

Konut

Fiziksel hareketlilik Kent planlamasi, ulagim, hareketlilik

Giivende Hissetme Belediye polis hizmetleri, ekonomik kalkinma
birimi

Saghkh bir yagam Saghk ve sosyal hizmetler, eczaneler, spor

Bakim kapasitesi Egitim, saglk ve sosyal hizmetler,

(Kendi ve digerleri igin) kent planlamasi

Eglence ve bog zaman Kiiltiir, geng odakh politikalar, spor,
Kalkinma ve ekonomik hizmetler

Estetik alg) Kiiltiir, geng¢ odakh politikalar, ¢cevre

Kaynak: Addabbo vd. 2010

Modena igin yapilan simulasyon ¢aligmasi gostermistir ki; ebe-
veynlerin ikisinin de ¢aligig1 durumda, cinsiyetgi emek piyasasin-
dan kaynaklanan iicret farkindan (gender pay gap) dolay: daha az
ticret alan ve mavi yakal iglerde ¢aligan, egitim diizeyi az anneler
bu sosyal yardimi alarak eve donme ve ¢ocuk bakimini iistlenme ka-
ranni vermekteler. Bununla birlikte, babalarin olasi bir bakim yapa-
bilme kapasitesi geligtirme egilimi 6nemli 6lgiide diigmekte. Bele-
diyenin ¢ocuk bakimu igin ddedigi sosyal yardim harcamasinin top-
lumsal cinsiyet analizi gostermigtir ki; politikalar hayata gegirilir-
ken, kadin ve erkek arasindaki emek arzi ve hane igi karsiliksiz ev
emegi yapma konusundaki farkliliklar dikkate alinmahdir (Addabbo
vd., 2010: 496). Sonug olarak; Modena 6rneginde kamu iradesi ne
harcadig1 ve ne yaptig1 konusunda degil, bu harcama ve faaliyetle-
riyle vatandaglarin verili bir sosyal iligkiler sistemi i¢indeki yapa-
bilme ve olug hallerine ne gibi bir etkisi oldugu konusunda analize
tabi tutulmustur (Addabbo vd., 2010: 487).
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Merkez ve Dogu Avrupa’da TCDB

Merkez ve Dogu Avrupa’da TCDB 2006 yilinda UNIFEM pro-
jesine bagli pilot uygulamalar ile baglamistir. S6z konusu uygulama-
lar, bu iilkelerde daha sonug odakl1 olan program esash biitgelemeye
gegisi de kapsayan kamu maliyesi reformlari, adem-i merkezilegme
ve yerel yonetimleri giiclendirme ¢alismalannin hayata gegirildigi
doneme rastgelmektedir. Bu reformlarla yerlesen yeni biitgeleme an-
layigi teoride daha ihtiyag odakli, seffaf, hesap verilebilir ve katilim-
c1 bir politika yapma ve biitgeleme siirecini ifade etmektedir. Bu da
TCDB igin gereken zemini olugturmugtur (UNIFEM, 2010: 10).

UNIFEM projesi kapsaminda Dogu Avrupa’da olugturulan
TCDB insiyatifleri, merkezi, yerel yonetim, kurum biitgeleri ile sek-
torel diizeyde analizlerin yapildig1 uygulamalar ortaya koymusglardir.
Buralarda kullanilan ortak yaklagimlar 5 baslik altinda ele alinabilir.
Bunlar farkindalik artirimi, politika degerlendirmesi, kapasite ingasi
icin egitimler diizenlenmesi, bolgeye ve iilkelere 6zgii TCDB yon-
temlerinin gelistirilmesi arayis1 ve uygulama siirecinin bagarisina
dair 6grenilenlerin paylagilmasi olmustur (UNIFEM, 2010: 16). Da-
ha ayrintil ele alinacak olursa;

- Farkindalik artinmi: Toplumsal cinsiyet esitligi ve biitge ilis-
kisinin 6nemi konusundaki farkindaligin arttirilmasi igin kitle ileti-
sim araglari, reklamlar, brosiirler aracilig: ile kamu oyunda farkinda-
lik yaratacak ¢aligmalar hayata gegirilmistir.

- Politika degerlendirmesi: Baslangi¢ noktasi, politika uygula-
malarindaki kadinlar ve erkekler agisindan farklilagmalar1 goriiniir
kilma gabasi olmugtur. Omegin Arnavutluk’ta sosyal yardim prog-
ramlannin, Bosna Hersek’te tanm ve kirsal kalkinma programinin,
Makedonya’da istihdam, sosyal yardim ve egitim, Sirbistan’da ise
istihdam ve yerel ekonomik kalkinma programlarinin toplumsal cin-
siyet boyutunu irdeleyen TCDB ¢aligmalar1 yapilmigtir.

- Kapasite Geligtirme: TCDB uygulamalarini miimkiin kilacak
bir begeri kapasite artisi igin egitimler gerceklestirilmistir. Burada
egitimler katilimcilarin profiline bagh olarak sekillenmigtir. Egitim-
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lerin bir kismu biit¢e ile baglantili yillik stratejik planlar hazirlanirken
toplumsal cinsiyet gostergelerinin nasil gelistirilecegi iizerine odak-
lanirken, bazis1 da nasil TCDB yontemlerinin gelistirilip uygulana-
bilecegi iizerine olmugtur. Bundan bagka toplumsal cinsiyet farkin-
dalig: sayesinde gergekleseeek daha iyi bir biitge yonetimi iizerine
de ¢aligilmstir.

- Cikarilan dersler ve ortaklik ingasinin énemi: TCDB uygula-
malari sirasinda daha sonraki uygulamalardaki zaman kaybin azal-
tacak ve etkinligini artiracak dersler de ¢ikarilmigtir. Buna goére,
miimkiin olan en ¢ok insani (Biitge sorumlulari, teknikerler, STK
temsilcileri, biirokratlar, goniilliiler vs...) katmak yerine, dogru is-
ler i¢in dogru insanlar1 bulmanin 6nemine dikkat ¢ekilmigtir. Aynca
TCDB, farkh dilleri konusan insanlari, dzellikle de “biitgeciler” ile
* toplumsal cinsiyet ¢alisanlar’”’ni yan yana getirmektedir. Burada
kritik olan, her iki alanin da kendine 6zgii genislik ve derinlikteki
uzmanlk dilinden ziyade, iletisimi ve anlamayi kolaylastiracak ve
boylelikle yol aldiracak temel noktalar1 6ne ¢ikarmak ve birbirinin
isi hakkinda daha fazla 6grenerek TCDB konusunda yol almayi ba-
sarabilmektir.

- TCDB’nin neye mal oldugunu anlamak: Dogu Avrupa deneyi-
mi gostermistir ki, biitge siireglerinde toplumsal cinsiyet algisini yer-
lestirmek ve kurumsallagtirmak zaman alacaktir. TCDB sadece tek
bir kurumda ve bir diizeyde ele alinmig bile olsa birkag yil iginde ba-
sarilacak bir ig degildir, tersine uzun ve karmasik bir siiregtir. Bu ko-
nuda UNIFEM tarafindan hazirlanan rapor “bir adim ileri, iki adim
geri” metaforunu kullanarak kurumsallagmanin zorluguna dikkat
¢ekmigtir. Buradaki zorlugun nedenleri, 6ncelikle politik niyet veya
kararlilik eksikligi ile yonetimsel sorunlar olarak siralanmugtir. Gorii-
nen odur ki, stratejik planlanlama ve program biit¢celemesi sistemine
yeni gecis yapan iilkelerde sistem tam olarak oturmamigtir. Ayrica
TCDB ile ilgili yasa ve politikalar1 uygulayacak kurumlar arasi ko-
ordinasyon eksikligi de vardir. Biitgelemenin hala “kapal kapilar ar-
dinda” yapiliyor olugu seffaflig1 zedelemekte ve STK’lann biitge sii-
reglerini izlemelerini giiglestirmektedir (UNIFEM, 2010: 23).
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Giiney Dogu Avrupa uygulamalarini bu gekilde 6zetledikten
sonra, bizim agimizdan daha fazla 6nem tasiyan, 6ne ¢ikan yerel yo-
netim uygulamalarina bakilirsa; Amavutluk’un Elbasan Belediyesi
ve Makedonya’nin Tetovo ve Bitola Belediyelerinde gergeklesen
TCDB uygulamalan, Tiirkiye’deki benzerleri ile kargilagtirarak 6g-
renme agisindan deger tasimaktadir.

Elbasan, Arnavutluk’un merkezinde yer alan ve katilimci biitge
uygulamalarina gegis yapan birkag pilot belediyeden biridir. 2007
yilinda UNIFEM ile ortak olarak hayata gegirilen TCDB uygulama-
sinda, katilimc biitge hazirlama siireglerinin toplumsal cinsiyet ana-
lizi yapildiginda kadinlarin katiliminin gok diisiik kaldig1 goriilmii ve
TCDB pratigi yerel yonetim biitge siireglerine kadinlarin katiliminin
arttirlmasini saglayacak g¢aligmalar seklinde gerceklegmistir. Buna
gore 2007 yilinda, yeni biitge siirecinde belediye hizmetlerinde ne-
lere oncelik verilmesine iligkin goriis aimak iizere vatandaglarin ka-
tihmina agik yapilan biiyiik salon toplantilarina kadinlarin katilimi si-
nirl diizeyde kalmigtir. Toplam 23 mahallede ger¢eklesen toplantila-
ra katilanlarin, %10-%30’unu kadinlar olugturmus, bu kadinlarin da
40-55 yag araliginda olduklar tespit edilmistir. Proje raporu, daha
geng kadinlarin hane sorumluluklari ve gocuk bakim isleri nedeni ile
katillm saglayamadiklarim belirtmektedir. Bu noktada yapabilirlik-
ler/kapasiteler yaklagimini hatirlayacak olursak, her insan bakim al-
ma ve verme hakkina sahip olmalidir. Ancak s6z konusu bakim go-
niilliiliik temelinde, iradi olarak zaman ayirmanin disinda hergiin
tekrarlanan ve manevi/duygusal bir tatminden ziyade, bir yiik ve zo-
runluluk halini aliyorsa burada bir yapabilirlik/kapasite’den sz
edemeyiz. Bakim yapabilirligi/kapasitesi, hizmeti verenin degil ala-
nin yani gocuklarin ihtiyaglar iizerinden yeniden ele alinacak olursa
su sonuca ulagihir. Cocuklarin kabul edilebilir maddi kosullar altin-
da, zihinsel ve fiziksel sagliklarinin korunarak ebeveynler yerine ka-
musal bakim olanaklar: ile bakilmasi, nihai faydalanici olan gocuk-
larin memnuniyeti dogrultusunda, ebeveynlerin, 6zellikle de kadin-
larin bakim yapabilirligi/kapasitesini geligtirmis olacaktir.

Elbasan dmeginin bir diger dikkat ¢eken sonucu, yasca daha
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ileride olan kadinlarin ¢ocuklar1 biiyiimiis oldugundan, aksam
17.00’de gergeklesen toplantilara gorece daha rahat katilabilmeleri
olmustur. Ancak bu kez de, kadinlarin, ¢ogu zaman fikir belirtme-
den ve toplanti sonundaki oylamaya bile katilmadan salondan ayril-
diklar1 g6zlenmigtir (UNIFEM, 2010: 28).

Bu sekilde gergeklegen katilimc biitge toplantilarindan, kadin-
lar igin oncelikli hizmet alanlan olarak, okullardaki 1sitnma sistemi-
nin iyilestirilmesi, cocuklar i¢in daha iyi egitim ve oyun olanaklari,
sokak temizligi, ihtiyag sahibi kadin, gocuk ve yasllar i¢in sosyal
hizmetler ¢ikmigtir. Daha sonra Elbasan belediyesi, UNIFEM ile or-
taklasa yiiriitillen kampanya ile kadin katilimini1 2009 toplantilarinda
%50’ye ¢ikarmayi bagarmugtir. Aynca her bir mahalle toplantisinda
belediye biinyesindeki karar verici komisyona gonderilmek iizere
segilen 22 Uye’nin daha once iig tanesi kadin iken, 2009°da bu say!
23’te 11 olmugtur.

Bu toplantilar sonucunda belediye hizmet oncelikleri ile ilgili
¢ikan sonuglar, kadin ve erkekler agisindan farklilik gostermistir. Bu-
na gore, erkekler, sehrin merkezine ve futbol stadyumu gibi eglen-
ce mekanlarina giden yollarda iyilegtirme ve 1giklandirma ile ana
¢Op konteynirlannin hanelere daha yakin konumlandirilmas: talebi-
ni* dile getirmiglerdir. Kadinlar ise, yine okullardaki 1sitma sistemi-
nin iyilegtirilmesi, okul giriglerinde “gocuk arabalari ile dost” ram-
palar talep etmigler, ¢cop konteynirlar ile ilgili olarak, ¢cevre temizli-
gi ve saglik agisindan evlerden uzak olmalarini dogru bularak, yer
degisikligini uygun gérmemiglerdir. Burada dikkat ¢ceken kadinlarin
yasadiklar1 yerin yonetimi ile ilgili fikirleri soruldugunda ilk 6nce-
liklerinin gocuklarinin refahi ve saghg olmasidir.

Feminist iktisat literatiirii, kadinlarin tiiketim davraniglarini er-
keklerden farkl olarak kendilerinden ziyade, yakinlarinin ihtiyag ve
refahini1 6nceleyecek sekilde gergeklestirdiklerini ortaya koymugtur.
Bu sebepledir ki, mikro kredi, dogrudan gelir destegi gibi uygula-

45 Geleneksel olarak ¢opii evden gikarma ve konteynira birakma erkeklerin go-
revi.
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malarda, refah yayici etkisinden dolayi kredi ve hibe yalnizca kadin-
lara verilmektedir. Elbasan 6meginde kadinlarin talepleri, esitlik
agisindan ele alindiginda, bu taleplerin kargilanmasi kadinlarin kolay-
lagtirsa da, cinsiyetgi igb6liimiini doniistiiriicii ve geleneksel ataer-
kil sorumluluklardan Gzgiirlestirici bir etki yaratip yaratmayacagi
siiphelidir. Yeterli bir 1sitma sistemine sahip olan okullarda tiim gii-
nii gegcen ¢ocuklarin daha az hastalanacaklari ve bunun kadinlarin
hane i¢i hasta bakimina ayiracaklari zamani azaltacagi agiktir. Boyle-
likle dolayli da olsa kadinlarin iicretsiz ev emegi yiikleri hafifleye-
cektir. Burada kritik olan, boyle bir politika sayesinde *“zaman ver-
gi”leri* diisen kadinlann, kazandiklari bu “bos zaman”lar1, kendi bi-
reysel geligim, refah ve mutluluklarim arttirici sekilde doldurmalari-
m tegvik edici faaliyetlerle destekleyecek politikalar iiretebilmektir.
Bu konuda hem merkezi hem de yerel yonetimlerin uygulamalari ig-
levsel olabilir.

Makedonya 6meginde ise yine UNIFEM projesi kapsaminda,
2009-2010 doneminde, Tetovo ve Bitola belediyelerinin egitim ve
sosyal hizmetler faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet farkindalig: ile
analizi, kregler ve ¢ocuk bakimi meselesi iizerine odaklanilarak ya-
pimistir. Kresler ve ¢ocuk bakimi, hem belediyelerin finansman ve
yonetim yetki ve sorumluluk alaninda olmasi, hem de katilimci biit-
celeme siireclerinde vatandaglar tarafindan oncelikli hizmet alan
olarak isaret edilmesi dolayimi ile toplumsal cinsiyete duyarh biit-
celeme analizinde de oncelikle ele alinmigtir (UNIFEM, 2010: 38).
Analizde Giiney Afrika 5 adim modeli kullanilmigtir. Buna gore;

I’inci Adim: S6z konusu alanda kadin ve erkek, kiz ve oglan
¢ocuklarin durum analizi.

2’nci Adim: Politika ve programlarin hangi boyutta toplumsal

46 Feminist iktisat yazini, kadinlarin yasam dongiileri boyunca hane iginde ya-
pageldikleri iicretsiz igler araciligi ile ekonominin geri kalanina sistemik
olarak “gizli siibvansiyonlar” (hidden subsidies) transfer ettiklerini iddia
etmekte, bu da kadinlar tarafindan yapilan “‘goriinmez” ve “degersiz” isle-
rin onlarin hayatindan ¢aldif1 zamana atifla “zaman vergisi”’ (Antonopou-
los, 2008: 6) tamlamasi ile ifade edilmektedir.
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cinsiyet meselesi oldugunun tespiti. Bu adim hem yazili politikanin
hem de yonetimin uygulamalanna i¢kin olan politikanin degerlendi-
rilmesini kapsamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu alandaki yasa,
program, politika ve uygulamalann, genel olarak vatandaslarin sos-
yo- ekonomik haklar, 6zel olarak ise kadin haklan ile ne 6¢liide bu-
lustugunun degerlendirilmesi de bu adimda ele alinmaktadir.

3’lincii Adim: Ikinci adimda toplumsal cinsiyet esitligine etkisi
tespit edilen politikanin uygulanmasi igin yeterli kaynak aynlip ay-
rilmadigina dair, biitge dagiliminin analizi.

4’iincii Adim: Paranin planlandig: sekilde harcanip harcanmadi-
ginin analizi. “kime ne kadar ulast1?”” Her bir faydalanici igin biitge
harcamas! analizi.

5’inci Adim: Uygulanan politikanin, birinci adimda kadin ve er-
kekler ile kiz ve oglan gocuklari agisindan tespit edilen durumu, da-
ha fazla esitlik temelinde degistirip degistirmediginin analizi (Du-
rojaye vd. 2010: 23).

Tetovo ve Bitola belediyelerinde egitim ile kres ve ¢gocuk baki-
m1 6zelinde sosyal hizmetlerin degerlendirildigi TCDB analizinin
sonucunda su sonuglara ulagilmigtir: Her iki belediyenin sinirlar da-
hilindeki ilkdgretim okullarinda kayitli olan kiz ve oglan ¢ocuk sayi-
lari, iki yerlesim yerinde yagayan ve yag araliklar ilkogretim ¢agina
rast gelen kiz ve oglan ¢ocuklaninin niifus verileri ile uyumlu degil-
dir. Buna gore kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranierkek ¢ocuklarinkin-
den diisiik ger¢eklesmektedir.

Kresler ile ilgili olarak ise, Tetovo’da varolan kreslerin, iilke-
nin genel ortalamasi ile benzer sekilde 6 yas alti cocuklarin ancak
%10’una yetecek kapasitede oldugu tespit edilmistir. Ilgede Arna-
vut niifusu gogunlukta olmakla birlikte gocuklarini krese gonderen
ailelerin etnik dagilimina bakildiginda, Makedonlarin %62'si, Arna-
vutlarin %29’u, Romanlarin ise %4’iiniin okul oncesi kreg hizmet-
lerinden yararlandifi goriilmiigtiir. Ilgede 15 yay iistii Arnavut ve
Roman kadinlarin %78’inin ekonomik olarak aktil olmadiklari bilin-
mektedir. Kadinlarin istihdam diginda kalmalari, onlarin iicretsiz ev
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emegi ve ¢ocuk bakim igleri ile mesgul olmalarinin hem sonucu
hem de nedenidir. Tetovo’da ¢ocuklarin krege gitme oranlarinin ar-
tinlmasi igin su TCDB o6nerileri sunulmugtur: Okul 6ncesi egitimin
onemi konusunda farkindalik artinci/bilgilendirici faaliyetler yapil-
masi, kresleri okul ¢ag1 dncesi yaslarda gocugu olan aileler igin eri-
silebilir hale getirecek ¢aligmalarin hayata gegmesi, kadinlarin ig
aramasi ve emek piyasasina katilmasina olanak saglamasi agisindan
¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, her iki belediye i¢in de
esit olanaklar komisyonlarinin rollerinin gii¢lendirilmesi ve yerel
programlarin biitge ile iligkileri agik bir sekilde kurularak yonetilip
degerlendirilmesi.

Afrika’da TCDB

Sahara Colii Alt1 Afrika iilkeleri, Diinya Bankasi (WB) ve Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gostergelerine gore,
diisiik ve diigiik orta gelirli iilkeler kategorisinde yer almaktadirlar.
Buna gore Sahra Coliiniin altinda kalan Afrika iilkelerinde niifusun
%72.9’u giinde 2%$1in altinda bir gelir ile yagamak durumundadir
(World Bank, 2011: 66). Bu sebepledir ki, bu bolgedeki iilkeler
Diinya Bankasi, UNIFEM, Birlesmis Milletler gibi uluslararas: ku-
rumlar tarafindan yiiriitilen kalkinma ve yoksullukla miicadele
program ve projelerinin uygulamaya konuldugu yerler olmuglardir.
Bu bolgede aynm zamanda toplumsal cinsiyete dayal esitsizlikler ve
kadin yoksulluguna karg1 miicadele de 6nemli giindem maddelerin-
dendir. UNDP’nin 2010 yili Insani Kalkinma Raporu, Sahara Coli
Alti Afrika igin Cinsiyet Esitsizligi Endeksini (Gender Inequality
Index)*” 0.735 olarak vermigtir.

47 Bu veri Avrupa ve Merkez Asya igin 0.498, Tiirkiye i¢in ise 0.621 dir. Cin-
siyet Esitsizligi Endeksi, ireme saghgi, sosyal yasamda giiglendirme ve iy
giicii piyasasina katihm konularindaki kazanimlar agisindan kadin ve erkek-
ler arasindaki esitsizligi yansitan bilesik bir olgiidiir: Sifir ile bir arasinda
degisir. Omegin kadin ve erkekler esit iicret aldiklarinda bu deger sifir ola-
cak. bunun yanisira erkek veya kadinlar 6l¢iimii yapilan bir konuda digeri-
ne kiyasla geride kaldiklarinda. deger 1'e yaklagacaktir. Endeksin saghk bo-
yutu iki gosterge ile 6lgiiliir: anne 6lim oram ve ergen dogurganlik orani.
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Afrika’da TCDB’nin gegmisi 1990’lann ortalarina dayanmak-
la birlikte (ECA, 2001), bir Birlegsmis Milletler programi olarak
baglatilan ve 2009-2012 yillanni kapsayan, Cinsiyet Egitlik¢i Yerel
Kalkinma -GELD (Gender Equitable Local Development) programi
yerel diizeydeki kalkinma ¢abalarini destekleme amaciyla yerel yo-
netimlerde TCDB konusu iizerine odaklanmasi agisindan 6nemlidir.
Programa 5 Afrika iilkesi: Mozambik, Ruanda, Senegal, Sierra Leo-
ne ve Tanzanya dahil edilmigtir. Diinya Bankas1 2011 Kalkinma
Gostergeleri’ne gore, bu iilkelerde 6zellikle kirsal yoksulluk dikkat
¢ekici boyutlara ulagmig goriinmektedir.

Tablo-7 Ulusal Yoksulluk Sinin altindaki Niifus, %

Ulke Yil Kirsal-Ulusal Kentsel-Ulusal Ulusal
Mozambik 2008 56.9 49.6 54.7
Ruanda 2006 64.2 232 58.5
Senegal 2005 619 35.1 508
Sierra Leone 2003 78.5 47.0 66.4
Tanzanya 2007 34.7 21.8 334

Kaynak: World Development Indicators (The World Bank, 2011: 61)

GELD’in amaci yerel diizeydeki planlama ve biit¢eleme siireg-
lerine cinsiyet esitligini yerlestirme Suretiyle yerel kalkinmayi, hem
cinsiyet agisindan daha esitlik¢i kilmak, hem de kalkinma siirecini
diglanmig sosyal gruplan 6zellikle de yoksul kadinlar igerecek ge-
kilde yeniden inga etmektir.

Giiclendirme boyutu da iki gosterge ile olgiiliir: her bir cinsiyctin parlamen-
toda sahip oldugu koltuk oram ve orta ve yiiksek 6grenime devam etme se-
viyeleri. Caligma boyutu ise kadinlann is giiciine katiimlan ile dlgiiliir. Top-
lumsal Cinsiyet Egitsizligi Endeksi, ulusal insani gelisme bagarilarinin top-
lumsal cinsiyet esitsizligi ile nasil agindigini ortaya koymak ve politika ana-
lizi ile hak miicadelesi ¢abalan igin ampirik temeller saglamak iizere tasar-
lanmigtir (UNDP, 2010). Ancak Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nin cinsiyet
esitsizliginin boyutunu tam olarak gosterme noktasinda sinirlari vardir.
UNDP’nin resmi agiklamasina gore, endeks bu alandaki verilere ulagmanin
giicliigiinden dolayi heniiz kadinlarin iicretsiz ev emegini kapsamamaktadir.
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Program spesifik olarak cinsiyete duyarh planlama ve biitgele-
me yolu ile kadinlarin yerelde kaynak ve hizmetlere erisimini artira-
cak strateji ve mekanizmalari gelistirmeyi hedeflemektedir. Bunun
yani sira cinsiyet esitligi ve adaleti konularim yerel yonetim ve kal-
kinma siireglerinin merkezine yerlestirmeyi odagina almaktadir
(MINECOFIN, 2011).

GELD su temel noktalara isaret etmektedir:

- Yerel yonetimler kadinlara nasil ulagabilir?

- Hangi kurumsal sartlar kadinlarin yerel yonetime katilimini
tesvik eder?

- Yonetim Onceliklerini ve kaynak dagitimini belirlerken yok-
sulluk ve esitlik meselelerinin buralarda yeterli diizeyde bir yansi
bulmasini hangi kurumsal sartlar ve siiregler garanti eder?

- Kadinlarin insani potansiyellerini kullanmalarini hangi top-
lumsal dinamikler sinirlamakta ve engellemektedir ve bunlar nasil
tespit edilebilir?

Program kapsamindaki belediyelerden biri Tanzanya’nin Mo-
rogoro Belediyesidir. TCDB analizi ilk olarak Belediyenin karg
karsiya kaldig1 oncelikli sorun alani1 ve bunun cinsiyet esitsizligine
etkisinin belirlenmesi ile baglatilmistir. Burada one ¢ikan sorun
alanlar, temiz su, temel saglik olanaklarindan yoksunluk ve yoksul-
luk olmustur. S6z konusu alanlarin cinsiyet boyutu ele alindiginda;
kadinlarin hanelerine temiz su temini saglamak igin, en yakin su
kaynagina hergiin ortalama 5-8 kilometre yiiriimek zorunda kaldik-
lan goriilmiistiir. Kadinlar ile yapilan gériismelerde, su tagima iginin
uzun zaman almasinin onlarin diger hane i¢i sorumluluklara yetige-
memelerine neden oldugu kaydedilmigtir. Bu durumun hane ig¢i hu-
zursuzluk ve anlagmazliklara yol agarak, kadinlarin kendilerini ko-
rumasiz hissettigi boyuta ulagtigi, hatta hane i¢i siddet ve boganma-
lara varan sonuglar yarattig1 da tespit edilmigtir. Yine yetersiz kalan
temel saghk hizmetlerinin en ¢ok kadin ve ¢ocuklar: etkiledigi go-
riilmiigtiir.

Bu veriler 1s1g3inda TCDB kapsaminda Belediyenin biitge ve
planlama yolu ile cinsiyet esitsizligini giderme noktasinda neler ya-
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pabilecegi iizerine ¢aligilmigtir. Bu dogrultuda 6ncelikle, kirsal bir
bolge olan Morogoro’da mevcut ticaret lisanslar1 nedeni ile kadinla-
rin girmesinin zor oldugu gida pazarina girmelerini tegvik igin, ka-
dinlarin bir araya gelip organize olmalarini kolaylagtiric1 diizenleme-
ler eklenmis, devaminda vasif arttirici egitimler hayata gegirilmigtir.
Tiim bu c¢aligmalar da, yeni plan ve biitge siirecine igerilmistir
(UNCDF, 2010).

Program heniiz devam ettiginden sonuglari alinmamigtir. Ancak
goriiniin odur ki, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi azaldikga ka-
dinlarin ev emegi yiiklerinin bilesimindeki agirhik degismektedir.
Avrupa’da en oncelikli talep gocuk bakimi olurken, Afrika’da daha
yasamsal ihtiyaglar ve saglik konusu 6ne ¢ikmaktadir.

Kitabin bundan sonraki kisminda, Tiirkiye'de yerel yonetim
biitgeleme siiregleri ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda geldi-
gi diizey degerlendirilecektir.
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Besinci Boliim
Tirkiye’de Yerel Yonetim Biitcelerinin

Toplumsal Cinsiyet Duyarlilig:

TURKIYE'DE YEREL YONETIM
BUTCE SURECLERI

Tiirkiye’de kamu yonetimi reformunun mali ayagi 2003 yilinda
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile gerceklestirilmigtir. Bu yenilik ile Tiirkiye’de uygulanmakta
olan biitge tiir, siire¢ ve siniflandirmalan yeniden ele alinmugtir.

5018 sayili kanunun 12’nci maddesi uyannca; genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitgeleri ii¢ farkl: sekilde tutulabilir. Bun-
lar, merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlan biitgeleri ve
mabhalli idareler biitgeleridir. Kamu idarelerince bunlar diginda her-
hangi bir ad altinda biitge olusturulamaz. Bununla beraber, yeni biit-
¢e anlayiginin iizerine oturtuldugu ii¢ temel ilkeden bahsetmek
miimkiindiir. Bunlar; mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu,
stratejik planlama ve performans esash biitgelemeye dayal -¢ok yil-
l1- biitgeleme uygulamalandir (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Ka-
nunu, 2003).

TCDB uygulamalannin bagarisi agisindan bu ii¢ temel ilkeden
stratejik planlama ve performans esash biitgeleme (Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu, madde 9) ilkeleri 6nem arz etmektedir.
Stratejik plana dayal ¢ok yill biitge ilkesi, yukarida TCDB 6mekle-
ri bahsinde deginilen Avrupa Birligi uyum siirecindeki Merkez ve
Dogu Avrupa iilkeleri gibi Tiirkiye biitgceleme sistemi i¢in de yeni
bir konudur. Buna gore, kamu idarelerine biitge 6ncesinde bir stra-
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tejik plan hazirlama yiikiimliiliigii getirilmigtir. S6z konusu strate jik
planlar katihmci yontemlerle hazirlanmalidir. Kanunda bu katiimci
yontemlere ve nasil isletileceklerine iligkin ayrintili bir bilgi veril-
memis olmakla birlikte daha ileriki siiregte ihtiyag dogmas: iizerine
2006 yilinda DPT tarafindan hazirlanmig olan “Kamu idareleri igin
Stratejik Planlama Klavuzu” bashginda bir belge yayinlanmigtir.
Klavuzda, katilimciligin stratejik planlamanin temel unsurlarindan
biri oldugu vurgulandiktan sonra, bunun saglanmasi ve hizmetlerin
yararlanici ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilebilmesi igin “pay-
das analizi” yapilmasinin 6nemi belirtilmistir.

Stratejik planlarda, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzu-
at ve hazirlayan kurumca benimsenmis temel ilkeler ¢ergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyon tarif edilmelidir. Sonrasinda bu
misyon ve vizyonlara uygun olarak, stratejik amaglar ve olgiilebilir
hedefler saptanacak, dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultu-
sunda performans Ol¢iimii gergeklestirilecek, boylelikle biitceleme
siirecinin izleme ve degerlendirmesini yapmak miimkiin olacaktir.

Bunlarla birlikte 5018 sayili kanunun getirdigi bir yenilik ola-
rak, kamu idareleri gelir ve gider tekliflerini hazirlarken, stratejik
planlar: ile uyumlu ¢ok yilli biitgeleme anlayisi ile hareket etmeye
baglamiglardir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, madde
17). Cok yilli biitgeleme TCDB’nin yerlestirilmesi agisindan da
o6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de stratejik planlarin S yillik periyodlar
halinde hazirlanmasi uygun goriilmiistiir (DPT, 2006). Yerel yone-
tim biitgeleme siireglerine toplumsal cinsiyet duyarlihgininuyarlan-
masi zaman alan ve siirekliligin zor saglandig: bir ¢aba oldugundan,
bu sekilde en azindan tespit edilen bir hizmet alanindaki cinsiyet
esitsizliginin giderilmesi igin stratejik planda yer alan bir hedef ve
amacin 5 yil boyunca izlenecegini bilmek 6nemlidir.
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TURKIYE’DE YEREL YONETIMDE
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI
FARKINDALIGI VE TCDB

Diinya genelinde kurumsal olarak, yerel yonetim diizeyinde
cinsiyet esitligi konusunun ilk kez ele alinigi, 1998’de Zimbave’de
toplanan Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA) toplantisi so-
nunda agiklanan “Yerel Yonetimde Kadin” bildirgesi ile olmugtur.
37 maddelik bildirgede genel olarak kadinlarin yerel yonetim siirec-
lerine katilimini ve hizmetlerden esit faydalanimini saglayacak poli-
tikalarin hayata gegirilmesi noktasinda, IULA iiyelerinin (i) benim-
sedigi, (ii) uygulamaya s6z verdigi, (iii) ulusal hiikiimetlere ve (iv)
uluslararasi topluma ¢agrida bulundugu dort baghk altinda siralan-
mig maddelerden higbiri spesifik olarak TCDB’ye deginmemekle
birlikte, benimsedigi maddelerden “kadinlarin icretli-licretsiz emek
yiikii” hakkindaki 18’inci madde ve ulusal hiikiimetlere cagrilar
baghg altinda yer alan “istatistiki veri derlemede cinsiyet farkinda-
ligr” hakkindaki 33’iincii madde yerel yonetimlerde TCDB uygula-
malarini cesaretlendirecek ve Oniinii agacak uluslararasi dayanag)
sunacak 6nemdedir.

Buna gore 18’inci madde, kadinlarin agir iicretli-iicretsiz ig
yiiklerinden dolay: karar siireglerine katilamadiklarini kabul etmek-
tedir. Bu noktada, hane i¢i gorevlerin kadin ve erkek arasinda esit-
lik temelinde paylagimini tegvik etmede ve engelliler, yaglilar ve ¢o-
cuklar i¢in ucuz, profesyonel ve giivenli bakim hizmetleri sunmada
yerel yonetimlerin roliiniin 6nemine deginmektedir. Belediyeler bu
hizmetleri dogrudan sunabilecekleri gibi 6zel sektor veya goniillii
sivil toplum kuruluglar ile igbirligine de gidebilirler. Ek olarak
madde, erkeklerin de ¢ocuklarina ve akrabalanna bakim verme hak
ve sorumluluklari oldugunu belirterek sonlanmaktadir (IULA, 1998:
m. 18). Baska bir deyisle, ¢galismanin sosyal politika ile ilgili bolii-
miinde deginilen bakim alma ve verme hakki tartigmasini hatirlaya-
cak olursak, uluslararasi diizeyde kiiresel yonelimin, bakim alma
hakkindan ziyade bakim verme hakkina agirlik verdigi ve bakim igi-
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ni, hanenin ve dolayisiyla da kadinin isi olarak gordiigii anlagilmak-
tadir.

Bildirgenin 33’iincii maddesinde ise, ulusal hiikiimetlere yerel
yonetim diizeyinde kullanilabilecek istatistiki veri toplama siiregle-
rinde, cinsiyetlendirilmis veri toplanmasi ve analizlerin esitlik per-
pektifi ile yapilmasi ¢agrisi yapilmigtir (IULA, 1998: m. 33).

Bununla birlikte Tiirkiye’nin iiyelik yolunda mevzuatini ve uy-
gulamalarin1 uyumlulagtirma yoniinde adimlar attigi Avrupa Birligi
diizeyinde de yerel yonetimi ilgilendiren gelismeler vardir. Buna
gore iiye devletlerin katilimi ile Mayis 2006’da Avusturya, Inns-
bruck’da gergeklesen Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konse-
yi Genel Kurulu’unda “Yerel Yasamda Kadin Erkek Egitligi Sart1”
hazirlanmigtir. Sart’in ilkeler kismi Sinci maddesi $6yle demektedir:

“Yerel niifusun yasamini etkileyen politikalarin, yontemlerin ve
araglarin gelistirilmesi agamalarinda toplumsal cinsiyet bakig agisi
dikkate ahnmalidir. ‘Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve po-
litikalara yerlestirilmesi’ ve ‘toplumsal cinsiyete dayal biitgeleme’
tekniklerinin uygulanmasi bu anlamda verilecek 6meklerdir. Bu
amagla kadinlarin yerel yasam deneyimleri, hayat ve ¢alisma ko-
sullan dahil ¢6ziimlenmeli ve dikkate alinmalidir” (Avrupa Beledi-
yeler ve Bolgeler Konseyi, 2006).

Bunun diginda, Sart’in uygulanmasi ile ilgili taahhiitlerden ilki
ve de devam eden taahhiitlerin gergeklesmesini garanti edecek ola-
n1, her yerel yonetimin bir “Esitlik Eylem Plan” (EEP) hazirlamasi-
dir. Bu plan Sart’a imza koyan tarafin taahhiit ettiklerini yiiriirliige
koyabilmesi igin gereken amag ve Onceliklerini, planlanan tedbirle-
rini ve tahsis edecegi kaynaklarin icermelidir.

Cahgmanin ilerleyen alt kisimlarinda Tiirkiye’de yerel diizeyde-
ki cinsiyete duyarh biitgeleme uygulamalarina 6rmek teskil eden iki
deneyim ele alinacaktir. Bunlar, Birlesmis Milletler Ortak Programi
kapsaminda yiiriitiilen "Kadin Dostu Kentler” projesi ile Giiney Do-
gu Anadolu Belediyeler Birligi kapsaminda hayata gecen 6mekler-
dir.
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Tiirkiye’de Birlegmis Milletler Ortak Programi’nin
TCDB agisindan bir degerlendirmesi

Avrupa Kadin-Erkek Esitlik Sart1 dilnya kamuoyu ile paylasilir-
ken, Sart’1 imzalamamis olmakla birlikte, Tiirkiye’de de bu konuda
o6nemli adimlar atilmaya baglanmigtir. Temmuz 2006’da Tiirkiye’de
Birlegsmig Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Tiirkiye temsilcigi ve
Igigleri Bakanligi’ nin ortaklasa yiiriittiigii “Birlesmis Milletler Kadin
ve Kiz Cocuklannin insan Haklannin Korunmasi ve Geligtirilmesi
Ortak Program (BMOP)”, kisa adiyla “Kadin Dostu Kentler” pilot
uygulamasi yiiriitilmeye baslanmigtir. Program, Kars, Nevsehir,
Trabzon. Van, Izmir ve Sanhurfa illerini kapsamig ve 2009 yilinda
sonlandinlmigtir.* BMOP, Tiirkiye’de yerel diizeyde hayata gegirilen
ve Valilik, Belediye, il Ozel Idaresi ve Kadin Kuruluglari olmak iize-
re ilgili tiim ortaklann iginde yer aldig: ilk programdir (Senol vd.,
2010). Burada dikkat ¢eken, BMOP’un iistiinde yiikseldigi temelin
Avrupa Egsitlik Sarti’nda ongoériilen Esitlik Eylem Plan1 olmasidir.
Yerelde Esitlik Eylem Plani (YEEP) olarak ifade edilen planlar,

- yerel karar mekanizmalanna katilim,

- kentsel hizmetler,

- kadina yonelik siddet,

- ekonomik giiclenme ve ¢aligma hayati,

- egitim ve saglik hizmetleri,

- go¢ ve yoksulluk ve

- zihniyet degisikligi ve farkindahk yaratma, baghklar1 altinda
hazirlanmgtir.

Caligmanin bu kisminda, BMOP’un yerel yonetim diizeyinde
sagladig toplumsal cinsiyet esitligi duyarhiliginin, biitge siireclerine
ne derecede etki ettigi sorgulanmigtir. Bu dogrultuda, projenin uy-

48 2011 yilinda "Kadin Dostu Kentler Projesi"nin 2. ayag uygulanmaya bas-
lanmigtir. Bu kez Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun
illeri valilik ve belediyeleri ile galigilacaktir. S6z konusu illerin valilik ve
belediye temsilcileri, 6 Temmuz 2011 tarihinde "Kadin Dostu Kent Taah-
hiitnamesi"ni imzalamigtir (BM Tiirkiye, 2011).
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gulandig iller ve merkezdeki (Ankara) koordinatérleri® ile yapilan
goriismeler, bagimsiz aragtirmacilara hazirlatilan aragtirma ve sonug
raporlar1,* Sanhurfa,” Trabzon ve Nevsehir illerinde Belediye ve il
Ozel Idaresi temsilcileri ile yapilan goriismeler® ve ilgili illerin stra-
tejik plan ve biitge belgeleri kaynak olarak kullamlmistir.

illerde yiiriitiilen cinsiyet esitligi faaliyetlerinin biitgelerde na-
sil bir etki yarattigin1 gozlemek istedigimizde oncelikle su goriin-
mektedir ki, her ilde il 6zel idaresi ve belediye diizeyinde hazirlanan
stratejik planlara toplumsal cinsiyet meselesi dahil edilmig, buna
gore, toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi konusu bir
stratejik hedef olarak, YEEP ise bunun alt hedefi olarak stratejik
planlarda belirtilmistir (Ayata ve Aybars, 2010). Bu farkindalk sa-
dece projenin uygulanma dénemi olan 2006-2009 Sanlhurfa il Ozel
Idaresi 2009-2013 Stratejik Plami yillari ile de sinirli kalmamug ileri-
ki dénem stratejik planlara da yansimigtir. Omegin, YEEP na 22
sayfa ayirarak, her bir farkli miidiirliik faaliyetine iliskin kadinlara
yonelik alt hedefleri siralamigtir. Ayrica istihdam, siddet, gog, kent-
sel yagama katilim ve karar alma mekanizmalarinda temsil gibi ko-
nularda iiretilmig ve iki yil iginde gergeklestirilmesi hedeflenen 6n-
celikli projeler siralanarak soz konusu 9 proje igin 237.440 TL’si
Sanhurfa Belediyesi, 7500 TL’si Sanhurfa Valiligi biitgesinden ol-
mak iizere toplam 244.940 TL ayrilmistir. Ayrica projeler igin ilave
bir 76.400 TL de Sabanci Vakfi’ndan hibe edilmigtir (Sanlurfa Va-
liligi 1l Ozel idaresi Stratejik Plan1, 2009-2013: 162-164). Ancak da-

49 Izmir: Semra Ulusoy, Nevsehir: Nilgiin Salmaner, Trabzon: Sinem Misirl-
_0glu, Sanlwrfa: Tiillay Yilmaz, Ankara: Zeynep Bagarankut.

50 Ayata vd. 2006; Alkan, 2009; Ayata ve Aybars, 2010; Senol vd. 2010.

51 Sanhurfa Belediyesi Yerel Egsitlik Birimi Sorumlusu, Meral Sepetcioglu ve
il Ozel Idaresi Mali Hizmetler Miidiirii Habip Ipar ile yapilan goriigmeler.

52 10 Arahik ve 24 Aralik 2010 tarihinde BMOP kapsaminda Trabzon ve Nev-
sehir’de gergeklestirilen toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme konulu egi-
timlerde tarafimdan “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme: Neden
TCDB? Yéntemler, Uygulama Ornekleri” baglikli sunum yapilmigtir. Bu
egitimlere {1 Ozel idaresi Biitge ve Stratejik Plan Sorumlulan, Belediye
Meclis iiyeleri ve ilgili kadin STK'larindan temsilciler katilmiglardir.
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ha sonra Idarenin izleyen 2011 yili biitgesine bakildiginda mevcut
biitge tahsisinden bu meblaglarin izini siirmek miimkiin olamamak-
tadir. Dénemin 11 Ozel idaresi Mali Hizmetler Miidiirii ile yapilan
goriismeye gore; BMOP kapsaminda yapilan cinsiyete duyarh biit-
¢eleme egitimi sonrasinda, Meclis Baskani’nin da iradesiyle 2011
biitgesinde “Kadinlara yonelik ruhsal ve fiziksel gelisim saglamak
amaciyla spor tesisi inga edilmesi projesi” olarak Yatirim ve Ingaat
Miidiirliigii kurumsal kodu altinda 100.000 TL ayrilmistir. Ancak da-
ha sonra meclis bagkaninin degigmesi ve projenin takibinin yapila-
mamasi nedeniyle bu proje gergeklesmemis, dolayisiyla bir harcama
da yapimamigtir (Mali Hizmetler Miidiirii ile yapilan goriisme,
2011 Kasim).

Bununla birlikte yine, performans programlar araciligl ile faali-
yetlerin izi siiriilmek istenildiginde de karsilagilan manzara benzer-
dir. 2011 Performans Program belgesinde de, Stratejik Plan’da ele
alinan YEEP kapsamindaki higbir faaliyet ve hedefe iligkin perfor-
mans degerlemesi yapilmarmigtir. Oysa, Stratejik Plan’da yer alan
biitiin diger miidiirliik faaliyetlerine dair i ve performans tespitleri
yapilmigtir. Goriinen odur ki, Stratejik Plan’a eklenen ayrintili YE-
EP, kendi basina igerik olarak her bir miidiirliik faaliyeti ile iligki-
lendirilmig olsa da, miidiirliikler kendi i¢ amag ve hedef tespitlerin-
de bu esitlik eylem planini gozoniinde bulundurmamiglardir. B ag-
ka bir ifadeyle, aym1 yonde akan ama birbirine karigmayan iki irmak
gibi, ayn kitabin iginde, aym planda, hatta ayni1 kurumun gatisi altin-
da yer alan birimler, hem birbirleri ile iletisimsiz gériinmektedirler
hem de toplumsal cinsiyet esitligi konusunda tam bir farkindalik ve
icerme gergeklestirememiglerdir. Oysa her bir miidiirliik kendi igin-
de cinsiyete duyarh bir planlama yapmamus olsa bile, stratejik plan
hazirlanirken basit bir dagitim ile, YEEP’nda siralanmig her bir amag

53 11 Ozel idaresi yeni donem stratejik plan hazirlanirken BMOP siirecinde or-
taya konan YEEP’ni tamamiyle stratejik plana entegre etmistir(BMOP il
Koordinatorii Tiilay Yilmaz ile yapilan goriisme, 2011 Kasim). Bu durum
her ne kadar olumlu bir ilerleme olsa da, plan ve politikanin biit¢eye yansi-
yarak hayata gegmesi noktasinda yetersiz kaldigi gozlenmektedir.
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ve hedef, stratejik planda yer alan ilgili Miidiirliiklerin hedef ve
amaglanna eklenebilirlerdi. Boylelikle, hem sgz konusu cinsiyet
esitligi faaliyetinden sorumlu birim netlesir ve denetimi miimkiin
olur hem de stratejik planda bir miidiirliik altinda yer alan amag ve
hedefin biitgede izini siirmek miimkiin olabilirdi. Bu haliyle deger-
lendirildiginde, yeni baglayan cinsiyet esitligi politika uygulamala-
n igin beklenen ahgildik tehlike bu 6rmekte de kargimiza gikmakta-
dir: "kadinlan ekle ve unut”*

Sanlurfa Belediyesi’nin stratejik plan ve biitge siireglerinin

cinsiyet esitligine duyarhhiginin nasil gelistigine bakilacak olursa,
BMOP déneminde baglayan farkindaligin yeni stratejik planda da
devam ettigi goriilmektedir. Buna gore cinsiyet esitligi ile ilgili "ka-
dinlarin giindelik yasam kosullarini iyilestirmek ve sosyal statiisiinii
yiikseltmek ™ amaci Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii faali-
yeti olarak, 5’inci stratejik alan olan “sosyal yapi altinda 41’inci
amag olarak yerini almgtir.

Tablo-8 Sanhurfa Belediyesi Stratejik Plan’nda Cinsiyete Duyarlilik,
2010-2014

Amag 41: Kadinlarin giindelik yasam kosullarini iyilestirmek, sosyal statiisii-
nii yiikseltmek

Hedef 194: Her yil Sanlurfada yasayan ve gogten etkilenen yoksul kadinla-
rin yasam kalitesini iyilegtirmek.

Hedef 195: Kirdan kente gogeden yoksul kadinlarin ajle ve kent yasamina ak-
tif olarak katihmi saglamak.

Hedef 196: Her yil kirdan kente go¢ eden kadinlara mesleki egitimlerle istih-
dam imkanlan saglamak.

Hedef 197: Kentteki kadinlann egitim, destek ve rehberlik hizmetlerden ya-
rarlanmasini saglamak.

Hedef 198: 2 yil iginde 2 Kadin Destek Merkezi agmak.

Hedef 199: Her yil kadin erkek esitligine yonelik faaliyetler diizenlemek

Kaynak: Sanliurfa Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plan,

54 Uluslararas: feminist literatiirde bu yaklasim “add women and stir”, yani
“kadinlani ekle ve kanigtr” olarak. kadinlarin belge ve dgkiimanlarda gorii-
niir kilinmalan ancak fiiliyatta yine de bir doniisiim ve gerceklegsme olma-
masi durumu igin kullamlmaktadir.
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Belediye 41’inci amagta yer alan hedefleri “fazlasiyla gergek-
lestirmigtir” (Esitlik Birimi sorumlusu Meral Sepertgioglu ile yapi-
lan goriisme). Buna gore su an 4 adet Kadin Destek Merkezi varol-
makla birlikte, yeni bir tanesi 8 Mart 2012 de agilacak (Topdag: Ka-
din Destek Merkezi) ve iki tanesi de (Ahmet Yesevi mahallesi ve
Toki) planlanma agamasindadir. S6z konusu 41’inci amaca dayali
olarak gercgeklestirilen faaliyetlere bagli harcamalar biitgede Basin
Yayin ve Halkla iligkiler Miidiirligii kurumsal kodu altinda harca-
manin niteligine gore belirlenen uygun ekonomik ve fonksiyonel
kod ile gosterilmigtir. Bu da yukarida bahsi gecen cinsiyet esitligi
harcamalarinin miktarin1 ve hangi faaliyeti gerceklestirmek iizere
yapildigimi goérmeyi zorlagtirmaktadir. Bundan bagka 194, 195 ve
199 nolu hedefler digerlerine gore gorece soyut olduklarindan, yine
bu politik hedeflerin izini siirmek miimkiin olamamaktadir. Biitgeye
temel olugturan 2012 Performans Programi incelendiginde ise, 196,
197 ve 198 nolu Stratejik Hedeflerle iligkili olarak nitelendirilebile-
cek "2.1.2. Kadin, genglik ve mesleki egitim merkezleri olugturula-
cak” performans hedefi goriilmektedir (Sanhurfa Performans Prog-
rami, 2012). Bu hedefe bagh yapilacaklar da yine Basin Yayin ve
Halkla iligkiler Miidiirliigii kurumsal kodu altinda biitgelendiril-
mektedir.

Bunun yanisira, Kars Belediyesi ve il Ozel idaresi, Nevsehir Il
Ozel idaresi ve Trabzon Il Ozel Idaresi’nin 2009 ve 2010 biitgele-
rinde, stratejik planlarini takip edecek sekilde biit¢elerinde YEEP
icin 6zel 10.000 ila 50.000 TL arasinda tahsisler yaptiklari izlenmig-
tir.Omegin Trabzon Il Ozel idaresi 2010-2014 stratejik planinda ko-
nu su sekilde yer almigtir:

Tablo-9 Trabzon Il Ozel Idaresi Stratejik Plani’nda Cinsiyete Duyar-
hilik, 2010-2014

AMAC 34: Kadin ve kiz ¢ocuklarninin toplumsal geligimini ve toplumsal cin-
siyetegitligi yaklagimini giiglendirecek faaliyetleri yapmak.

Hedef 34.1: Kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik meslek kurslarinin agilmasi
Hedef 34.2: Kadin damigma ve egitim merkezinin agilmasi

Hedef 343: Kadin ve kiz gocuklarinn ticari faaliyette bulunmalan yoniinden
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destekleyici ¢calismalarin yapilmasi

Hedef 34.4: Trabzon yerel esitlik eylem planinin hayata gegirilmesi
Hedef 34.5: Kadin Siginma Evinin yapilmasint saglamak

Kaynak: Trabzon il Ozel idaresi, 2011

Bu stratejik plana dayali olarak hazirlanan biitgede s6z konusu
amag ve faaliyetlerin izini siirdiigiimiizde: Trabzon Il Ozel Idaresi
Gider Biitgesi cetvelinde, dogrudan toplumsal cinsiyet egitligi me-
selesine igaret eden, fonksiyonel kodu “Genel Kamu Hizmetleri”,
ekonomik kodu ise “cari transfer” altinda *“Toplumsal Cinsiyet Esit-
ligini Gergeklestirmeye Yonel x Trabzon Yerel Esitlik Eylem Pla-
n1”, harcama kalemine 30.000 TL aynildig: goriilmektedir.

Ancak yerel yonetim biitgelerinde kadin erkek esitligini sagla-
maya yonelik somut harcama kalemleri belirlemis olsalar da, bu
meblag dncesinde gergekgi ve yeterli bir ihtiyag tespitine dayal ger-
ceklesmediginden gesitli sorunlarla kargilagilmaktadir. Siireg igeri-
sinde paranin hemen hemen tamaminin, Trabzon’da yasayan kadin-
larin sosyo ekonomik statiisiinii tespit amaci ile yapilan bir aragtir-
maya ve 8§ Mart 2010 Diinya Kadinlar Giinii’nde de kadin vatandas-
lara gicek dagitimina harcandig) goriilmiistiir. il Ozel Idaresi Biitge
temsilcisi bu durumla ilgili rahatsizligini, * ...aragtirma yapildi, uy-
gulamaya biitge kalmad:” seklinde ifade etmistir (il Ozel Idaresi,
Mali hizmetler Miidiirii ile yapilan goriigme, 2010).

Burada sorulmasi gereken soru, ayrilan 6denek tespitinin neye
gore, hangi ihtiyaglar1 gidermek iizere yapilmis oldugudur? Bir 6de-
negin sadece “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gergeklestirilmesine
Yonelik” oldugunun belirtilmesi yeterli degildir. Harcamanin hede-
fi agik net bir sekilde ifade edilmelidir.

Bununla birlikte her ne kadar 6zel bir kalem ile 6denek ayril-
masi énemli bir adim olsa da, toplumsal cinsiyet esitligine iligkin
yapilacak harcamalann tek bir 6denek ile halledilemeyecek kadar
genis kapsamli oldugu goriilmelidir. Omegin egitime ulagimda kiz
ve erkek ¢ocuklan arasinda esitligi saglamaya yonelik bir harcama,
birden fazla belediye biriminin sorumluluk alanina girebilmektedir.
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Egitimde cinsiyet esitligini saglamak, egitim, bina, yol, ulagim, sag-
likl1 beslenme, kiiltiir, spor ile ilgili belediye fonksiyonlarindan so-
rumlu birim/daireleri de ilgilendirmektedir. S6ziin 6zii, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin neden kaynaklandig iyi saptandiktan sonra, il-
gili harcamaci birimlerin tespiti ve birlikte diisiiniilmesi ile koordi-
nasyon iginde bir biitge hazirlanmaldir.

Bunlara ek olarak, yukarida deginilen 30.000,00 TL’lik 6dene-
gin biitcede “neden fonksiyonel kodu “Genel Kamu Hizmetleri”,
ekonomik kodu ise “cari transfer” altinda” gosterildigi sorusuna®
biitge sorumlularindan tatmin edici bir cevap alinamamugtir. Burada
su bilgiyi vermek anlamlidir. BMOP kapsaminda yine projenin ilgi-
li kurumlarinin destegi ile Igisleri Bakanhg1 Aragtirma ve Etiidler
Merkezi AREM’e 2008 yilinda hazirlatilip, pilot illerin yerel kurum-
larina dagitilan "Kadin Haklar1 ve Yerel Yonetimler: Kadin Dostu
Kentlere Dogru” kitabinda, “Yerel Yonetimlerde Sosyal Hizmetler
ve Biitge Iliskisi® baghgi altinda belirtilenler, Trabzon Belediye-
si’nin biitce tahsisinde segtigi yolu agiklamaktadir. Buna gore; “ka-
dina yonelik yapilan harcamalar” sosyal hizmet kapsaminda deger-
lendirilmigtir. Devaminda da, sosyal hizmet igin kargiliksiz olarak
yapilan ddemelerin cari transfer niteliginde oldugu belirtilerek, “ye-
rel yonetimler sosyal hizmete iligkin olarak yapacaklar karsiliksiz
O6demeleri biitgelerinin ‘05 Cari Transferler’ tertibinin altinda, dde-
melerinin ¢esidine gore ‘05.3 Kar amaci giitmeyen kuruluglara ya-
pilan transferler’ ile ’05.4 Hane halkina yapilan transferler’ tertibi-
nin ilgili kodundan yapacaklardir® seklinde yol gosterilmigtir
(AREM, 2008: 53).

Acikgasi biirokratlar da, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ol-
dugunu diisiindiikleri bir harcamay1 nasil gostereceklerini bileme-
mekteler. Bu da Trabzon Il Ozel idaresi’nde gorevli bir biitge uzma-
ninin deyimiyle “daha kolay harcanabilmesi i¢in” s6z konusu dde-

55 Yakar-Onal, Aysegiil. 2010. “Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitgeleme Yerel
Yonetim Yiikiimliiliikleri-Stratejik Plan-Biitge [ligkisi: Trabzon Omegi”,
Sabanci Vakf1, Yerelde Egsitlik Programi (YEP), Toplumsal Cinsiyete Du-
yarh Biit¢eleme Egitimi, sunus notlan, 24 Aralk 2010.

177



negin en “genel” biitce kalemi altina eklenmesi ile ¢oziilmeye cali-
sthiyor. Bu durum yilsonunda biitge performansini degerlendirme ga-
ligmalarinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik harcamalarin izini
siirmeyi zorlagtiriyor.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2010-2014 stratejik planinda
ise konu su sekilde el alinmgtir.

“Kadin-erkek esitligi esasiyla kadinlarin yerel karar alma siiregleri-
ne katihmi tegvik edilecek ve desteklenecektir. Yerel Esitlik Eylem
Plani dogrultusunda, kadinlarin giddete maruz kalmamasi igin egi-
tim temelli destekler sunulacaktir. Ayrica kadinlarin sosyal yagam-
da ckonomik agidan giiglenmesi igin de gesitli branglarda mesleki
kurslar diizenlenecektir.” (izmir Biiyiikgehir Belcdiycsi. 2010:
233).

Ancak Belediye biitgesinde, stratejik planda gecen bu taahhiit-
leri dogrudan kargilayan bir tahsise rastlanmamigtir. Yapilan goriig-
me sonucunda, “Aile Damigma ve Egitim Merkezleri” ile “Kurs
Merkezleri” baglikl1 biitge kalemlerinin kadin siginmaevleri ve mes-
Danmiyma ve Egitim Merkezleri” ve “Kurs Merkezleri” kalemleri
Belediye'nin Sosyal Igler Sube Miidiirliigii 6deneginden kargilan-
maktadir (I.B.B. Kadin Danigma Merkezi yetkilisi ile yapilan goriis-
me). Hedef ile uyumlu harcamanin gergeklesip gerceklesmedigi,
faydalanicilara ne dlgiide ulastig1 sorusu soruldugunda, BMOP Izmir
Il Koordinatérii, hem belediyeler hem de il 6zel idare galigmalarin-
da kadin erkek esitligine yonelik faaliyetlerin arttigini, siginmaevle-
ri ve kadin danigma merkezlerinin sayisinda da artis oldugunu kay-
detmistir. Bu geligmede her iki kurumun stratejik planlarina ortak
program ilkelerinin girmesinin ve meclislerde kadin erkek esitligi
komsiyonlannin kurulmasinin payi bulunmaktadir. 2012 yil itibariy-
le Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait 10 adet kadin sifinma evi hiz-
met vermektedir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Performans Progra-
m1. 2012: 58). Aynea yme Performans Programinda belirtildigi iize-
re, 2010 yilinda siginmaevlerinden 182 kadin yararlanmiy ve 2010
yili biitgesinden bu faaliyete 59.500 TL 6denek aynlmistir (Izmir
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Biiyiiksehir Belediyesi Persormans Programi, 2012: 122).

Bu geligsmeleri izleyen sekilde, Izmir’de BMOP kapsaminda
ilk kez 2011 de il Ozel idaresi’nden biitge talebinde bulunulmusg ve
il Genel Meclisi bu talebi onaylayarak, YEEP kapsamindaki egitim
ve basim/yayin faaliyetleri i¢in yillik 50.000 TL ayirmigtir (BMOP
Izmir 1l Koordinatori, Semra Ulusoy ile yapilan Gériigme, 2011).
Bunlarla birlikte 11 Ozel Idaresi stratejik planlarina konu su sekilde
yansimigtir: Izmir I1 Ozelidaresi 2007-2009 Strate jik Plani’nda Sos-
yal Hizmetler baglig1 altinda, 4’iincii stratejik amacini "Kimsesiz ve
bakima muhtag kisilerin barinma ve siginma ihtiyaglarinin karsilan-
masi” olarak belirlemigtir. Bu amacin altinda 2007, 2008 ve 2009
yillar i¢in diigiiniilen hedefler adim adim saptanmugtir.

Tablo-10 izmir il Ozel idaresi Stratejik Plani’'nda Cinsiyete Duyarli-
lik, 2007-2009

2007 Sosyal Hizmetler:

Hedef 4.2: Korunmaya ihtiyaci bulunan kadinlar igin bir kadin konukevinin
yaptirilmasi.

Faaliyet 4.2.1: 2007 yil igerisinde Bornova’da i1 Ozel idaresi’ne ait 875 met-
rekarelik arsanin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na tahsisinin
yaptinlmasi.

2008 Sosyal Hizmetler:

Hedef 4.2: Korunmaya ihtiyaci olan kadinlar igin bir kadin konukevinin yap-
tinlmasi.

Faaliyet 4.2.1: 2007 yili igerisinde arsasi temin edilen kadin konukevinin imar
uygulamasi, zemin etiidii, plan kotesi, vaziyet plani, projenin hazirlanmasi bu-
na bagh olarak kesif icmalinin hazirlanmasi ve yaklagik maliyetinin gikarilma-
st

2009 Sosyal Hizmetler:

Hedef 4.2.: Korunmaya ihtiyaci bulunan kadinlar igin bir kadin konukevinin
yaptirilmasi.

Faaliyet 4.2.1: 2008 yil1 igerisinde yaklagik maliyeti tesbit edilen kadin konu-
kevinin ihalesi yapilarak ingaatina baglaniimasi.

Kaynak: [zmir [l Ozel idaresi. 2007-2009 Stratejik Plani. 2007.
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Tablo-10, idarenin kadinlar igin siginma evi agma [aaliyetini,
arsa tahsisinden ingaatin baglamasina kadar olan siireci yil y1l nasil
planladigini géstermektedir (izmir Il Ozel Idaresi Stratejik Plani,
2007: 156-159). Izleyen siiregte 2010-2014 Stratejik Plani ise 8inci
stratejik amag olan “Ilimizde, sosyal hizmetlerin yeni hizmet model-
leri ile geligtirilmesi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi. hizmetin va-
tandaga daha etkin, ulagilabilir ve ¢agdag standartlara uygun olarak
sunumunun saglanma$:” (izmir il Ozel idaresi Stratejik Plani, 2010:
168) amacina bagl olarak Tablo-11’de yer alan stratejik hedefler be-
lirlenmistir. Buna gore, siginma evinden aynlacak kadinlarin ekono-
mik giiglenmelerini saglamak iizere ¢ocuklarina kres destegi veril-
mesi, YEEP ninin hayata gegirilmesi ve mikro kredi olanaklarindan
faydalandirilmalar1 hedefleri ortaya konmugtur. Ayrica tiim bu he-
defler igin sorumlu idari birimler de belirtilmigtir. Boylelikle yapi-
lacak faaliyetlerin biit¢ede izini siirmek kolaylasacaktir.

Tablo-11 {zmir il Ozel idaresi Stratejik Plani’'nda Cinsiyete Duyarl-
hik,2010-2014

Hedef 8.11.: 2010- 2014 yillar: arasinda, sifinma evinden ¢ikan ve ekonomik
durumu yetersiz olan kadinlar oncelikli olmak iizere, ¢alisan ve ekonomik du-
rumu yetersiz olan kadinlarin kres ¢agindaki ¢ocuklarimin yararlanmasi igin bu
kadinlarin kres iicretleri konusunda desteklenmesi, gerekli durumlarda kira
yardimi yapilmasi.

iigili Birim: Saglk ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi / Sosyal Hizmetler
Miidiirliigii

Hedef 8.12.: 2010- 2014 yillan arasinda izmir Yerel Eylem Egitlik Planinin
hayata gegirilmesi galiymalanna destek verilmesi.
Ilgili Birim: Tiim birimler

Hedef 8.1.: 2010-2014 yillarinda arasinda kirsalda yagayan 6ncelikle kadin ve
genglere biitge olanaklan gergevesinde mikro kredi imkanlarinin saglanmasi.
Ilgili Birim: Mali isler ve Strateji Daire Bagkanhg)

Kaynak: izmir 11 Ozel Idaresi 2010-2014 Stratejik Plani, 2010.

Kars Belediyesi ise, 2008 yi1linda Kadin Caligmalan Birimi igin
Ozel kalem Miidiirliigii Biitgesinden pay aynldigini belirtmigtir. Ay-
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rica, 2010 yilinda yine Ozel Kalem Miidiirliigii biitgesinden 50 bin
TL pay ayrrarak, bu miktar1 “Kadin Dayanigma Giderleri” seklinde
gostermigtir. Kars Il Ozel Idaresi ise 2009 yili biitgesinden *kadin
¢ahgmalarina yonelik” olarak 10 bin TL ve 2010 yili biitcesinden 5
bin TL ayirmigtir. Ayrildig1 belirtilen meblaglarin, YEEP faaliyetleri
icin gereken toplanti, etkinlik giderleri i¢in harcandig1 6grenilmistir
(Senol vd. 2010).

Burada belirtilmesi gereken konu. BMOP &rnegi 6zelinde, her
ne kadar il Ozel idareleri ve Belediye stratejik plan ve biitgelerinde
kadin erkek esitligi hedefi ile gerceklestirilecek olan amag, hedef ve
Odenek kalemleri kendilerine yer bulmus olsa da, bu gelismeler tek
bagina yerel yonetimin ya da biitgelerin “toplumsal cinsiyete duyar-
I1”” olarak nitelenmesi igin yeterli degildir. Biitiiniiyle cinsiyet esitli-
gi politik niyeti ve sorgulayici bakis agisi ile her bir stratejik amag,
hedef ve biitge kaleminin, kadin ve erkekleri, kiz ve oglan ¢ocukla-
rin1 farkl etkileme potansiyelleri g6z 6niinde bulundurularak plan
ve biitgeler hazirlanmasi gerekir. Bu da ancak, stratejik planlarin da-
yanak noktalari olan paydas analizlerinin en katilimci sekilde yapil-
malan ile miimkiin gériinmektedir. Bununla birlikte yerel planlama
ve biitgelemede katilimci biitge her zaman tek bagina toplumsal cin-
siyet farkindaligini garantilememektedir. Bu durumun agiga ¢tkma-
sinda [ark] sebepler etkilidir: geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri.
giic iligkileri, zaman-bilgi-yapabilirlik/kapasite eksiklikleri, kadin-
larin biitgeleme siirelerini etkilemelerini zorlagtirmaktadir. Eger ka-
dinlar planiama siirecine etkin bir bigimde katilamazlarsa ve aktif
bir bicimde kendi ihtiyag ve Onceliklerini dile getiremezlerse, s6z
konusu ihtiyaglar biitge 6denek dagitimi siirecinde daha fazla goz ar-
di edilmektedir (UNIFEM, 2010: 26).

BMOP sonug raporu, YEEP’lerin iki Ozelligini 6ne ¢ikarmak-
tadir. Biri kadinlarin giiclenmesini** ve kentin kiiltiirel, sosyal, eko-
nomik ve siyasi hayatina katiliminin 6niindeki engelleri kaldirmay:
hedeflemesidir. Digeri ise, paydaslar ile ortak ¢aligan, toplumsal

56 Vurgu tarafimiza aittir.
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cinsiyet esitligi ilkesi temelli bir yerel hizmet modeli ile yerel kay-
nak tahsisini dngormesidir (Senol vd., 2010: 25).

Program kapsaminda, dncelikle kapasite gelistirilmesi amaciy-
la, alt1 ilde Valilik, Belediye, Il Ozel Idaresi’nde ¢alisan yerel idare-
ciler ile kadin kuruluslarindan temsilcilere toplumsal cinsiyet esitli-
gi, kadin haklar1 ve TCDB konularinda egitimler verilmigtir. Prog-
ram genel olarak degerlendirildiginde, yapilan egitimlerle ciddi bir
farkindalik yaratldig: goriilmektedir. S6yle ki; her ilde, 1l 6zel ida-
releri biinyesinde Esitlik Birimleri ve Belediye Meclisleri biinyesin-
de de Kadin Erkek Esitlik Komisyonlar1 kurulmustur. Boylelikle,
hazirlanan YEEP'lan dogrultusunda yapilacak faaliyetlerin sorum-
lulugunu alacak. takibini yapacak sorumlu birimler olusmugtur. Bu
da esitlik ¢aligmalarinin kurumsallagmasini saglayan 6nemli bir
adimdir. Yeni olusturulan Il 6zel idareleri Esitlik Birimleri, hem be-
lediye esitlik komisyonu hem de goniillii kadin STK’lar ile iletigim
halinde toplumsal cinsiyet esitlifine yonelik faaliyetlerin koordine
edilmesi noktasinda ¢aligmaktadirlar. Bu amagla illerin valiliklerine
bagli kurumlardan (il Emniyet Miidiirliigii, Milli Egitim Miidiirlii-
gii, Jandarma Komutanligi, Saghk Miidiirliigii gibi) birer personel
Yerel Esitlik Birimi i¢in gorevlendirilmigtir. Bu esnada, ¢aligmala-
rin kahiciligini saglamak ve kurumsallagma yaratmak igin Nevgehir
(9 Ekim 2009), Trabzon (24 Agustos 2009), Sanlwurfa (2 Eyliil
2009) ve izmir (20 Agustos 2009) illeri, igisleri Bakanligi’na Vali-
lik biinyesinde bir Yerel Egitlik Birimi’nin kurulmasi i¢in norm kad-
ro talebinde bulunmuglar ancak olumlu bir yanit alamamglardir
(Senol vd., 2010: 104).

Oysa 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 35inci maddesin-
de sdyle denmektedir:

“i1 6zel idaresi tegkilati; genel sekreterlik, mali isler, saghk, tarim,
imar, insan kaynaklari. hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin nii-
fusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik. sosyal, kiiltiirel 6zellikle-
ri ile geligme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve
ihtiyaca gore olugturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilma-
s1 veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu birim-
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ler biiyiikgehir belediyesi olan illerde daire bagkanlig1 ve miidiir-
lik, diger illerde miidiirliik seklinde kurulur.” (5302 sayih il Ozel
idaresi Kanunu, 2005)

Goriinen odur ki, mevzuat yerel yonetimlere kendi i¢ teskilat
yapilarim olusturmada 6zerklik verirken (Ciftgi vd. 2010: 94), s6z
konusu birimlerde ¢aligacak personel icin Bakanlik onay: gerekti-
ginden, yerel ve ulusal diizey arasinda bir yonetigim agig1, catigma-
st olugmaktadir. Bu da I Ozel Idarelerinin elini baglamaktadr.
BMOP sonu¢ Rapor’unda da bu konuya da vurgu yapilmakta ve
merkezi mevzuatta norm kadro ilke ve standartlari belirlenirken iin-
vanh kadrolararasina “esitlik miidiirii” veya “kadinin statiisii miidii-
ri” kadrosunun yerlegtirilmesinin sorunun kékten ¢dziimii olacag
onerisi getirilmektedir (Senol vd. 2010). Bu konu bagka bir boyutu
ile belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligi icin yaptiklar: faaliyetle-
ri ve esitlik komisyonu ¢aligmalarini biitge cetvellerinde nasil goste-
recekleri ile ilgili yagadiklan sikintilarda da agiga ¢ikmaktadir. Konu
ilerideki alt boliimde Giiney Dogu Anadolu Belediyeler Birligi’ne
bagh belediyelerdeki ¢aligmalari degerlendirirken yeniden ele alina-
caktir.

Bunlarla birlikte, YEEP’larinda gecgen bagliklardan iki tanesi-
nin takip edilmesi 6nem arz etmektedir. Bunlar; “Kadinlarin kent ve
caligma yasamina daha fazla katilabilmesi igin kres, giindiiz baki-
mevi, yash bakimevi olanaklarinin saglanmasi var olanlarin iyilesti-
rilmesi” ile “toplumsal cinsiyete duyarl yerel biitce hazirlanmasi”
bagliklaridir (§enol vd. 2010: 38). Ancak programin sonug raporu in-
celendiginde, kreg ve bakim evleri konusunda alt1 ilde de kaydade-
ger bir ilerleme yasanmadig1 goriilmektedir. Tek olumlu 6rnek Izmir
i1 Ozel idaresi’'nin siginma evinden ¢ikan kadinlarin gocuklari igin
saglamayi planladigi kres destegi ve llge belediyelerindeki Kadin-
Erkek Esitlik Komisyonlarinin girigimleri sonucu Cigli Belediye-
si’nin bir anaokulu agmak igin Meclis karan ¢gikarmasidir. Siginma
evlerinden ¢ikan kadinlarin sosyal hayata katilmalar1 ve iicretli is
olanaklarina erisebilmelerini kolaylagtirmasi agisindan bu karar ¢ok
ilericidir. Ancak yine de, biitiin kadin vatandaslan kapsayacak, yay-
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gn ve erigilebilir cocuk bakimi ihtiyaci varhgini siirdiirmektedir. Ay-
rica bu kitap yazildiginda Cigli’de heniiz faaliyete ge¢mig bir ana-
okulunun varolmadigi bilinmektedir. Goriinen odur ki, Meclis karar-
lan1 verilen kararin hayata gecirilmesi konusunda yetersiz kalmakta-
dir. Alinan bir kararin hayata gegmesi noktasinda ihtiya¢ duyulan
harcamalann yapilmasi igin son kararn belediye baskani verecegin-
den, eger yeterli bir diizeyde politik niyet gelistirilemediyse, kadin
erkek esitligi konusundaki projelerin hayata gegmesi de miimkiin
olamamaktadir.

BMOP kapsaminda hayata gegirilen YEEP’larinda yer alan
bagliklardan, kadinlarin ekonomik agidan gii¢clenmesi ve ¢aligma ha-
yatina katiliminin arttirilmasi ile ilgili olan hedef, “yerel yonetimle-
rin kres, yash ve hasta bakimevleri vb. gibi olanaklar sunarak, ka-
dinlarin ¢galiyma hayatina katilimini desteklemesi” ibaresi ile bagla-
makta ve “kadinlarin sosyal giivenlik sisteminden yararlanmalarinin
saglanmasi” ile sonlanmaktadir. Diger bagliklar ise;

“- Istihdam garantili meslek egitimi, beceri ve kapasite geligtirme
programlarinin artirilmasi, bu programlarin kadinlarin ve piyasanin
talebi dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi ve bunlardan kadin-
lann yararlanmasinin saglanmasi.

- Mikro kredi uygulamalarinin kadinlari gii¢lendirici bigimlerinin
benimsenip uygulanmasi.

- Kadinlarin el emeg; iiriinlerini degerlendirmeye yonelik ¢aligma-
lar yapilmasi” (Senol vd. 2010: 39).

Program ulasilan sonuglarinin geneli itibariyle degerlendirildi-
ginde alt1 sehirde de yukarida sayilan bagliklardan en az biri veyabir
kaginin birlikte hayata gectigi goriilmektedir. Ancak kreg ve bakim
evleri hizmetlerinin sumunu ve sosyal giivenlik sistemine katilimin
arttirilmasi ile ilgili olanlarda bir gelisme kaydedilememistir. Yuka-
rida Cigli Belediyesi anaokulu agilmasi hakkindaki Meclis karari or-
neginde deginildigi gibi, bu konuda alinan kararlar da hayata gegi-
rilmemistir. Bundan bagka, Trabzon 6meginde oldugu gibi kadin er-
kek esitligi konusunda 6nemli etkilerde bulunabilecek bir kres, kar-
zarar analizinde karsiz bulunup kapatilabilmigtir.”
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BMOP’un uygulanmaya baglanmasinin ilk agamasinda kadinla-
rnn mevcut durumunu, ihtiyag ve taleplerini belirlemek igin alt1 ilde
yapilan Kamu Oyu Aragtirmasi’nda kadinlarin is yagsamina katilama-
malarinin nedenlerini ne olarak gordiikleri sorulmustur. Elde edilen
bulgulara gore kadinlar ¢aligamama nedenlerini sirasi ile en ¢ok su
faktorlere baglamaktadirlar: Esin izin vermemesi, aile i¢i sorumlu-
luklarin baskin ¢ikmasi ve ¢aligabilmek igin yeterli vasif ve egitime
sahip olmadiklarini diigiinmeleri (BMOP, 2006: 12-13).

Aragtirma sonuglari bize sunu sdylemektedir. “Egin izin ver-
memesi”, ataerkil iligkiler sisteminin kadinlar iizerinde yarattig: bas-
kiyr gozler Oniine sererken, “aile i¢i sorumluluklar” da ev igi cinsi-
yetgi igboliimiiniin yol agtif1 kargiliksiz yeniden iiretim ve bakim
emegi yiikiinii gostermektedir. Son olarak, kadinlarin kendilerini va-
sifsiz nitelemelerinin egitim durumu ile ilgili somut, nesnel sebeple-
ri olmakla birlikte, ataerkil geleneksel roller de onlarin kendilerini
olduklarindan daha az “gii¢lii” hissetmelerine neden olmaktadir.

Bu aragtirma sonuglarindan yola ¢ikacak bir BMOP, YEEP’ nin
ilk ve 6ncelikli uygulama alani olarak, kreg ve bakim evleri agma ve
yayginlagtirmay! segmesi beklenirdi. Bunun yanisira, plani ataerkil
diigiince kaliplarini degistirecek egitim galigmalar ile desteklemek
de anlamli olacaktir. BMOP siirecinde bu eksik bir 6l¢giide gideril-
meye calisilmigtir. Dogru bir tercih ile, gelecek nesilin simdiden bu
deger yargilarinin diginda bir yaklagim ile egitim alabilmeleri igin,
bir defaya mahsus olarak Mor Sertifika projesi diizenlenmig ve alt1
ilde toplam 1313 ortadgrenim dgretmenine ulagilmig ve 153 6gret-
men de sertifikalarim almiglardir. Proje tekrarlanmadig igin, siirdii-
riilebilirlik ve kurumsallagsma noktasinda ilerleme kaydedilmesi
zorlagmaktadir.

57 Sabanci Vakfi ve Birlegmig Milletler Ortak Programi, Yerel Esitlik Eylem
Planm kapsaminda, 24 Arahk 2010°da Trabzon’da gerceklesen, Valilik ve
Belediyc temsilcileri ile meclis iiyeleri ve kadin STK’lart temsilcilerinin
katildig1, Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitgeleme egitim toplanti tartigma
notlan.
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Karsilasilan kisitlara ragmen, bagimsiz uzmanlara yaptirilan de-
gerlendirme raporlarninda, Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in TC Hiikiimetine, sivil toplum kuruluslarina, 6zel
sektore ve diger paydaglara bir ortak caliyma platformu saglamis ol-
masl, sivil toplum kuruluslan ve yerel yonetimler arasindaki ortak-
liklar1 gelistirmesi, toplumsal cinsiyet esitligi konusunu yerel dii-
zeyde giindeme taginmasi ve yerel ¢6ziim arayiglarini baglatmasi agi-
larindan BMOP basarili bulunmug (Senol vd., 2010: 70), boylelikle
programun alt1 yeni ilde daha hayata gegirilmesi karar1 verilmistir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Toplumsal Cinsiyet
Farkindahgi ve TCDB Girigimi

GABB (Giineydogu Anadolu Belediyeler Birligi), Tiirkiye’nin
Dogu ve Giineydogu Anadolu B6lge'sinde bulunan illerin belediye-
lerini kapsamaktadir. 2011 y1l1 itibariyle toplam 120 iiye il, ilge ve
belde belediyesi bulunmaktadir. GABB, Isve¢ Bagkonsoloslu-
gu’nun destegi ile 2009 yilinda “Yerel Yonetimlerde Esitlik Komis-
yonlari, Egitici Egitimi Projesi”ni hayata gegirmis ve proje kapsa-
minda yapilan egitimlere 55 iiye belediyeden, iginde belediye bag-
kanlari, il genel meclis iiyeleri, belediye meclis iiyeléri ve enciimen
iiyelerinin bulundugu 148 kisi katilmigtir. Egitimler iki tam giin ola-
rak organize edilmis ve “Toplumsal cinsiyet esitligi”, “Ulusal ve
Uluslararasi belgelerde toplumsal cinsiyet esitligi”, “Cinsiyet esitli-
gi yolunda yerel politikalar”, “Kadin dostu kent ne demektir? Or-
nekler”, “Yerel yonetimlerde esitlik komisyonlar: ve 6nemi”, “Yerel
yonetimlerde cinsiyet esitligi temelinde istihdam stratejilerinin ge-
ligtirilmesi”, “Mobbing™ “Toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme”
konularinda gergeklestirilmistir (GABB, 2011).

Egitimler neticesinde, egitime katilan belediyelerin meclisle-
rinde, Kadin-Erkek Esitlik Komisyonlari kurulmugtur. S6z konusu
komisyonlar, belediye meclisinde goriisiilen konularin ve alinan ka-
rarlarin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle degerlendirilmesi
islevini gormiig ve belediye meclisleri, daha politikalar uygulama
evresinde iken toplumsal cinsiyete duyarli birkarar alma siirecinin
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isletildigi yerler haline doniismeye baglamigtir. Bu dogrultuda haya-
ta gegen bazi dmek uygulamalar goyledir. )

Kiziltepe Belediye Meclisi, Kadin Erkek Esitlik Komisyo-
nu’nun ¢aligmalan ile kent yasaminda kadinlarin sehir merkezinde
rahat hareket edemedikleri ve kaldirimlar 6zgiirce kullanamadig
tespit edilmistir. Bunun nedeni, sehir merkezindeki diikkan sahiple-
rinin hemen her birinin diikkanlarinin 6niine ¢ikardiklan hasir san-
dalyelerle kaldirimlari birer sosyal paylasim alan1 haline doniigtiir-
miig olmalaridir. Oyle ki, kaldinmlarda yiiriimek dahi miimkiin ola-
mamaktadir. Ataerkil geleneksel inaniglarin yogun olarak kabul gor-
diigii dogu kiiltiiriinde, kadinlarin sokaga ¢ikmasi zorken. bir de tiim
kent vatandaglarinin ortak kullanimina agik yerlerin erkekler tarafin-
dan neredeyse “iggal” edilmig olmasi, kadinlarin kamusal alana ¢ik-
masini iyice gii¢lestirmektedir. Kiziltepe Belediyesi Kadin Erkek
Esitlik Komisyonu ve Imar Komisyonu Bagkani Leyla Salman ile
yapilan goriigmede, bu sorunla miicadele i¢in Meclis karari ile s6z
konusu diikkan sahiplerine bu sandalyeleri kaldirmalar1 konusundan
yaptinm ve para cezasi uygulamasi baslatilarak, Salman’in deyimi
ile “kaldirimlar erkeklerden ozgiirlestirilmistir” (Leyla Salman ile
yapilan goriisme, 2011). Bu uygulama ile hem kadinlarin kent yaga-
mina daha 6zgiir katihmi i¢in olanak yaratilmig hem de esnafa uygu-
lanan ceza gibi belediye biitgesine gelir yaratici bir kalem sayesinde
cinsiyete duyarh bir eylem hayata gegirmistir.

Bununla birlikte, yine Kadin Erkek Esitlik Komisyonu’nun ug-
raglar1 sonucunda, belediye meclis karari ile belediyenin hizmet ali-
my1, ihaleler ve is¢i aliminda %40 kadin kotasi uygulanmaya baglan-
mugtir. 2011 yilh itibariyle Kiziltepe belediyesinde ¢alisan temizlik ig-
cilerinin 20si kadin ig¢ilerden olugsmaktadir. Yine aragtirma yapildi-
g1 donemde yapilacak olan saya¢ okuma ig¢isi aliminda %40 kadin
kotasi uygulanacag belirtilmigtir. Buna gore ise alinacak olan 13 ig-
¢inin 5’inin kadin olmasina dikkat edilecegi belirtilmistir (Melek
Kahraman- Meclis Uyesi, Daimi Enciimen Bagkanhk Kurulu Uyesi
ve Meclis Bagkani- ile yapilan goriisme, 2011)

GABB’ne bagh Diyarbakir ili Baglar Iige Belediyesi de kadin
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erkek esitligini saglama konusunda, kadinlan giiglendirici faaliyet-
leri ile 6ne ¢ikan bir belediyedir. Kadinlarin istihdama ve yonetim
mekanizmalarina katilimini1 aftirma hedefi ile Baglar Belediyesi de
bir Esitlik Komisyonu kurmustur. Belediye 6ncelikle kendi i¢ idari
isleyisinde kadin idareci sayisini arttirma g¢aligmalarina baglamgtir.
Buna gore personel istihdaminda yiizde 40'ik kota uygulamasina
baslayan Belediye ayni1 zamanda biinyesindeki egitim merkezleri-
ne™ dgrenci aliminda da kiz ¢ocuklarinin erkek ¢ocuklarla esit oran-
da katilimini tegvik etmektedir (Giinliik Gazetesi, 8 Mart 2011).
Bunlarla birlikte Belediye’nin mahallelerde agti1 kadin merkezleri-
ni kadinlar igin gelir getirici faaliyetlerin yapilacag iiretim atdlyele-
rine doniistiirme diigiincesi vardir (Baglar Belediyesi, 2011). Buna
gore iiretim atolyelerinde el isi, tekstil, mantar yetistiriciligi, sac ek-
megi, tandir ekmegi, tursu yapma, tursu paketleme, salga iiretimi gi-
bi alanlarda iiretim yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica Belediye, ka-
dinlarin iiriinlerini satabilecekleri pazar yerlerinin agilmasini da 6n-
gormektedir. Bundan bagka belediye, kadin iiretimcilerin semt pa-
zarlarina daha kolay girebilmeleri igin, pazar iggaliyesinde kadinlar
lehine indirim uygulamasina baglamigtir. Buna gére Belediye sinir-
lar1 i¢indeki semt pazarlarinda bir tezgah agmak isteyen kadinlardan
isgaliye iicretinin sadece %25’i alinmaktadir (Sema Kog- Baglar
Belediyesi Meclis Uyesi ile yapilan gériigme, 2011).

Bunlara ek olarak Diyabakir'a bagh tiim ilge belediyelerinde,
secilmiglerden olusan kadin erkek esitlik komisyonlar1 diginda, be-
lediye ¢ahsanlarindan/atanmiglardan olusan kadin-erkek esitlik bi-
rimlerinin olugturulmasi karan alinmgtir. Bu kararin alinma nedeni,
secilmiglerin aldiklar1 kararlarin uygulanma asamasinda yaganan

58 Baglar Belediyesi Cocuk Egitim Merkezi. Mart 2009°da faaliyetlerine bas-
lamig ve her yil yaklagik besyiiziin iizerinde ¢ocuk ¢esitli dallarda verilen
egitimlerden faydalanmigtir. Cocuk Egitim Merkezi "bagta sokakta ¢aligan-
lar olmak iizere, kigisel gelisimini desteklemeye imkan verecek yeterli eko-
nomik, sosyal, fiziksel kogullara sahip olmayan ve bu (gelisimini destekle-
yecek) imkanlara erigmekte sorun yagayan gocuklara yonelik mesleki, sos-
yal, kiiltiirel, sanatsal. sportif ve sanatsal hizmetler sunmayr” amag olarak
benimsemistir (Baglar Belediyesi, 2011).
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iletisim sorunu gosterilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi farkin-
daliginin, belediye personeli tarafindan da igsellestirilmesi, kadin er-
kek esitligi politikalarinin kurumsallagmasi agisindan 6nemli goriil-
miis, ilerideki yerel segimlerde bagka bir Meclis olugsa da idareci-
lerin bu konudaki farkindaliginin, esitlik politikalarinin siirdiiriilebi-
lirligi agisindan 6nemli oldugu vurgulanmustir (Giilbahar Ormek.,
Sur Belediye Bagkan Yardimcis: ile yapilan goriisme, 2011).

Diyarbakir ili Sur Ilge Belediyesi ise, yoksullukla miicadele ve
kadinlarin giiglendirilmesi hedefi dogrultusunda, kadinlarin iiretici
oldugu dort faaliyet alani hayata gecirmektedir. Bunlar, belediyele-
rin temizlik iglerinde kullanilmak iizere ¢al: siipiirgesi iiretimi, Di-
yarbakir pazarina kiiltiir mantan iiretimi, tandir ekmegi iiretimi ve
kina gecelerinde kullanilan kina pogseti iiretimidir. Cal1 siipiirgesi
iiretimi ile GABB’ne bagh belediyelerin siipiirge ihtiyacini kargila-
yacak diizeyde bir iiretim ger¢eklesmesi planlanmaktadir. Buna go-
re siipiirge tohumunun ekilip bitkinin yetistirilmesinden, siipiirge
olarak satiga hazir hale getirilmesine kadar gegen siirelerin hepsin-
de kadinlann ¢alisacag: bir uygulamadir. 23 ayri haneden 23 kadin
bu faaliyette nghgmak lizere bagvurmugstur. Kiiltiir mantar faaliye-
tinde ise, Sur i¢i mahallesinde yasayan 15 kadinin evinin bodrum
katlarina belediye tarafindan mantar yetistirmeye uygun diizenekler
kurulmus ve kadinlar egitilmistir. Bu uygulamada her kadinin evin-
de gerekli diizenegin kurulmasi i¢in yardimseverlerden geri 6demek
iizere hane bagina 600 TL 6diing alinmis. Kadinlar bir ay iginde bu
meblaglari geri 6deyecek mantar iiretim kapasitesine ulagmislardir.
Yine tandir ekmegi iiretiminde 23 kadin, kina torbas! iiretiminde ise
42 kadin ¢aligmaktadir (Giilbahar Ormek, Sur Belediye Bagkan Yar-
dimcist ile yapilan gériisme, 2011).

Ancak kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin gii¢lendi-
rilmesi ve istihdama katilmasi hedefine yonelik olarak gerceklegti-
rilen bu uygulamalara bagh harcamalarin biitgelerde gosterilmesin-
de cesitli sikintilarla karsilagilmaktadir. Bu anlamda GABB kapsa-
minda TCDB deneyimi ancak belediye meclis iiyelerinin bu konu-
daki egitimlere katilarak farkindalik kazanmasi seklinde gergekles-
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migtir. Biitiin belediyeler bu konudaki harcamalarini Kiiltiir ve Sos-
yal Isler Miidiirliikleri’nin harcama kalemlerinde gostermektedirler.
Yerel yonetimlerde kadin erkek esitligine iligkin faaliyetlerin biitge-
lerde goriiniir olmasi, bagka bir deyisle biitgelerin cinsiyetlendiril-
mesi konusu ¢alismanin 6’nci béliimiinde yeniden ele alinacak ve bu
konu hakkindaki ¢oziim olanaklar1 sunulacaktir.

Son olarak, sunu sdylemek miimkiindiir: GABB’ne bagl bele-
diyelerde toplumsal cinsiyet esitlik¢i bir yerel yOnetim yapisina
dogru doniigiim egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bélgenin Tiirki-
ye’nin kirsal alaninda kalmasi ve yoksulluk sorunu, yerel idareleri
oncelikle kadinlar1 ekonomik olarak giiglendirme faaliyetlerine agir-
lik vermeye zorlamaktadir. Kadinlarin ekonomik olarak giigclenmele-
rinin ve refah artiginin, hanedeki diger bireyler ve toplum iizerinde-
ki etkisinin daha biiyiik olduguna daha 6nce deginilmisti. Ancak bu
giiclenmenin, verili ataerkil kaliplarda doniisiim yaratip yaratmaya-
cag) ve ev igindeki cinsiyet¢i igboliimiinii esitlik¢i bir temelde ne
dereceye kadar degistirecegi bilinmemektedir. Belediyelerin ekono-
mik giiclenme faaliyetlerinin yani sira, cinsiyet esitligi ile ilgili far-
kindaligy artiracak ve kadin erkek arasindaki cinsiyetgi isboliimiinii
bertaraf edecek destekleyici hizmetler sunmasi beklenmektedir.

TURKIYE'DE YEREL YONETIMIN

CINSIYET ESITLICI FARKINDALIGI

VE TCDB’NIN EV EMEGINE ETKIiSi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMES]

Tiirkiye’de gerceklesen ve yukanda deginilen yerel yonetimler
diizeyindeki toplumsal cinsiyet esitligi calismalari topluca degerlen-
dirildiginde bir gegis ve doniisiim doneminden gegildigi saptamasi
yapilabilir. Hem BMOP hem de GABB projesi kapsaminda gergek-
lestirilenler Tiirkiye’de kent yasaminin cinsiyet esitligine duyarlilik
temelinde yonetimine gecis noktasinda giiglii bir egilim oldugunu
gostermektedir. BMOP’un 2011 itibari ile 6 yeni ilde de uygulana-
cak olmasi da bu savi dogrular niteliktedir.
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Bunlarla birlikte, 2010 Mayis ayinda Giineydogu Anadolu Pro-
jesi (GAP)’nin yiiriitiiciiliigiinde baslayan, “Tiirkiye’nin Az Gelis-
mis Bolgelerindeki (Giineydogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Do-
gu Anadolu Bolgeleri) Kadinlarin ve Kadin STK’larinin Gii¢lendiril-
mesi” Projesi’nin 2011 yili sonunda TCDB odakl: egitimlerle devam
edecegi bilgisi, yerel yonetimlerde cinsiyet esitligi temelli biitgele-
ri gérmenin yakin oldugunu gostermektedir (Zeliha Unaldi-Kadin
ve Kadin STK'larinin Gii¢lendirilmesi Projesi, Ekip Lideri ile yapi-
lan goriisme, 2011).

GAP Bélge Kalkinma Idaresi (GAP BKI) tarafindan 30 ilde AB
finansmani ile uygulanmakta olan projenin toplam siiresi 31 aydir.
Hedef kitlesi, orgiitsiiz kadinlar, orgiitlii kadinlar, Kadin STK’lar1,
Kamu Kurumlari ve Yerel Yonetimlerin yonetici ve ¢aliganlari olan
projenin, 2011 yili Ekim ayinda TCDB egitimlerine baglamasi bek-
lenmektedir. Calismanin 6inc1 boliimiinde ayrintili ele alinacak olan
yerel yonetimlerde TCDB’de kargilagilan giicliiklerden olan biit¢e
mevzuat1 ve sistemindeki zorluklarin, 30 ilde daha saglanacak far-
kindalikla agilacag: one siiriilebilir. Bagka bir deyisle, bu egitimler-
le saglanacak olan kapasite artirimi, merkezi yonetimi biitge mevzu-
at ve uygulama sisteminde reforma gitme noktasinda harekete gegi-
recek baski giiciinii olusturabilir.

S6z konusu g¢aligmalar Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi-
nin agagidan yukari katilimci ve cinsiyetlendirilmig bir yerel yone-
tim ve biitgeleme siireci ile gergeklestirilmesi i¢in umut verici po-
tansiyeller sunmaktadir. Belediye ve 1l Ozel idareleri biinyelerinde
kurulan Kadin-Erkek Esitlik Komisyonlar: ve hazirlanan Egsitlik Ey-
lem Planlar1 bunun gostergesidir. Ancak komisyonlarin aldig: karar-
larin hayata ge¢mesinde hem nihai karar verici yonetimin politik
onceliklerinden olmamasi hem de mevzuattan kaynaklanan kimi si-
nirlamalardan dolay1, s6z konusu karar ve planlarin kagit ilizerinde
kalmas: tehlikesi vardir.

TCDB’nin 6ncelikle kadinlarin ev i¢i yeniden iiretim ve bakim
emeginin goriiniir kilinmasina hizmet etmesi beklenmektedir. Bagka
bir deyigle, TCDB hayata gegirilirken, uygulayici yerel iradenin, po-
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litik yoneliminde su iki madde rehber olabilir: Kadinlarin ev emegi
biitiin hane iiyelerinin, dzellikle de iicretli iglerde istihdam edilen
yetiskin erkeklerin yagam kalitesine katki sunmaktadir. Bu emek
ekonominin biitiiniine katki sunmaktadir. Sozii edilen ev emeginin
unsurlarinin neler olduguna kitabin linci béliimiinde ayrintisi ile de-
ginilmistir.

Bunlarla birlikte, TCDB’nin hizmet etmesi beklenen bir bagka
konu da, bakim emeginin hane/6zel ile devlet/kamu arasinda dagili-
mina etki ederek, hane i¢i cinsiyetgi igboliimiiniin doniigiimiinde iv-
me yaratici biretkide bulunmasidir. Bu gaye ile kamusal alanda ya-
pilacak diizenleme ve hizmetler ile 6zellikle bakim emegi yiikiiniin
azaltilmas1 miimkiindiir. Yerel yonetim tarafindan maddi olarak gii¢
yetirilebilecek, herkes igin erigilebilir cocuk bakim hizmetleri sunu-
mu; kadinlarin egitim ve istihdam olanaklarina erigimini kolaylagti-
rabilir ve siirdiiriilebilir bir kadin giiclenmesi i¢in anahtar olabilir.
Bu noktada, nasil bir kamu miidahalesi? Sorusu yoneltildiginde ya-
pabilirlik/kapasite yaklagiminin sundugu perspektif anlamhdir. iler-
leyen boliimde, Diyarbakir i, Sur Iige Belediye’si érmeginden yola
¢ikarak, yerel yonetimlerde cinsiyet esitlik¢i politikalarin yapabilir-
likler/kapasiteler yaklagiminin sundugu bakig agisi ile bir degerlen-
dirmesi yapilacaktir. Devaminda bu politikalarin nasil biitgelendiril-
digi irdelenecek, daha cinsiyet duyarl bir biit¢eleme i¢in Oneriler
getirilecektir.
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Altiner Bolum
Bakim Emegi ve Yerel Yonetimde
Kapasiteler Yaklasimi ile Bir Cinsiyet

Esitligi Yoklamasi ve Biit¢elemesi

DIYARBAKIR iLi SUR ILCE BELEDIYESI
ORNEGI

Caligmanin ana sorunsali ile paralelligi agisindan, Robeyns’in
yapabilirlik/kapasite listesinde yer alan “ev isi ve piyasa dig1 bakim
yapabilirligi/kapasitesi”, “zamansal 6zerklik” ve “iicretli ig” yapa-
bilirlik/kapasitelerinin, yerel yonetim diizeyinde cinsiyet esitligi
politikalari ve olast TCDB uygulamalari ile gelistirilip gelistirileme-
yecegini irdelemek anlamli olacaktir. Bu noktada Diyarbakir ili, Sur
Ilge Belediyesi’nin iki mahallesinde hayata gegirdigi meslek edin-
dirme kursu ve kres hizmetlerini incelemeyi uygun gordiim.

BAKIM EMEGI VE
YAPABILIRLIKLER/KAPASITELER

Kadinlarin sosyal hayata esit katilimi ve statiilerinin iyilegtiril-
mesi onlarin iicretli, giivenceli iglere kavugmalar: ile miimkiin ola-
caktir. Bu konudaki ¢aligmalar, kadinlarin ¢alijma hayatina diigiik

katiliminin basta gelen sebebinin iicretsiz ev emegi ve bakim sorum-
luluklarindan kaynaklandigini ortaya koymaktadir.® Bakim emegi,

59 Antonopoulos, 2008; ilkkaracan, 2010a; 2012; ilkkaracan ve Giindiiz,
2009, Memis vd., 2012 ¢aliymalan bunlara drnektir.
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insanin hayatta kalmasi i¢in merkezi 6nemde olan yapabilirlikle-
rin/kapasitelerin iiretimi i¢in bir hammaddedir ve insanin [iziksel ve
ruhsal sagligi i¢in beslenme ile ayn1 dnemdedir. Bakim olmadan, gi-
dalar tiiketilemez, bebekler biiyiiyemez, hastaliklarin iistesinden ge-
linemez ve yaghlar yagamlanmi siirdiiremezler. Bakim isi, teknik
efor, zaman ve beceri gerektiren karmagik ve zor bir istir. Ancak bu-
naragmen ya kadinlar tarafindan iicretsiz yapilir, ya da iicretli oldu-
gu durumda dahi piyasadaki diger iicretli iglere gore kazanc diisiik-
tiir (Valiani, 2011). Buna ek olarak, daha 6nce de vurgulandig: gibi
ev i¢i bakimin, 6zellikle de ¢ocuk bakiminin boyutunu tam olarak
saptamak miimkiin olamamaktadir. Bunda hem bu igin baz1 unsurla-
rinin ev i¢indeki diger islerle ayn1 anda yapilabiliyor olmasi, hem de
Tiirkiye 6rneginde TUIK ’in verili zaman kullanim anketinde ¢ocuk
bakiminin yemek hazirlama, konut temizligi ve bakimi ve bahge is-
leriile birlikte, “hane halki ve ev bakimi” kategorisi i¢cinde degerlen-
dirilmesi etkili olmaktadir. Buna gére Tablo-12’den izlenebilecegi
gibi, kadinlar “hane halki ve ev bakimi”na ortalama 317 dakika, er-
kekler ise 51 dakika ayirmaktadirlar. Ancak “hane halk: ve ev baki-
m1” faaliyetini unsurlanna ayirdigimizda kadinlarin ¢ocuk bakimina
giinde ortalama 41 dakika ayirdiklan goriilmektedir.

Tablo-12 Cocuk Bakimi’na Ayrilan Zaman, Dakika/Giin

Hane halki Yiyecek Konut Cocuk Diger
ve Ev Bakimi,| Pigirme, Temizligi, Bakimi,
dakika Bulasik, dakika - dakika
dakika
Kadin |317° 145’ 67’ 41’ 64’
Erkek |S1° . 6 10’ 14’ 21

Kaynak: TUIK, 2006, Zaman Kullamim Anketi sonug verileri temel alinarak
yazar tarafindan hesaplanmigtir.

Cocuk bakimina ayrilan zamanin gérece bu denli az olmas, ka-
dinlarn iicretli iglere katilmalanni sinirlayan is olarak ¢ocuk bakimi-
m gostermelerini tartigmal kilmaktadir. Ancak yine tekrar etmek ge-
rekirse, kadinlar ¢ogu zaman ¢ocuklarla ilgili aktiviteleri diger isler-
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le esanl yaptiklarindan, anketler esnasinda diger aktivitelere vurgu
yaptiklan diigiiniilebilir. Birlesmig Milletler, Ekonomik ve Sosyal
Isler biriminin 2005 yilinda hazirlatmig oldugu, zaman kullanim is-
tatistikleri hazirlama rehberi ayni anda yapilan bu faaliyetleri,
“esanlh faaliyetler” (simultaneous activities) olarak adlandirmigtir.
Omegin bir hane iiyesi ayn1 anda hem gocuk bakabilir hem de fasul-
ye ayiklayabilir, ya da aym anda televizyon izleyip ailesi ile sohbet
edebilir. Iste bu tiir aktivitelerin kapladig1 gergek zamanin 6lgiimiin-
de hataya diigmemek igin, rehberin Onerisi faaliyetin, “birincil” ve-
ya “ana” faaliyet ya da “ikincil” veya “esanli faaliyet” olup olmadi-
ginin da belirtilmesidir (UN, 2005). Ayn1 rehberde, bakim faaliyeti-
nin ¢ogunlukla bagka bir faaliyetle esanli yapiliyor olmasi ve kisile-
rin bakimi biiyiik 6lgiide “ikincil” bir aktivite olarak ifade etmesi-
nin, bakima ayrilan zamanin raporlanmasinda probleme yol agtig:
belirtilmigtir (UN, 2005: 19). Bu durumun 6zellikle ¢ocuk bakimi-
na ayrilan zamanin biiyiik boéliimiiniin gézden kagirilmasina neden
oldugu da vurgulanmigtir. Ornegin Avusturalya’da 1992 ve 1997°de
yapilan iki zaman kullanim anketinin verileri kargilagtirilmig ve her
iki yila ait zaman kullanim verilerinde de, “birincil” faaliyet olarak
rapor edilen her bir saatlik gocuk bakimina karsilik, “ikincil” faali-
yet olarak raporlanmig 3’er saat daha ¢ocuk bakimi faaliyeti oldugu
goriilmiigtiir (UN, 2005: 35). Bu noktada giinliikler kisilere uygula-
nirken, birincil ve ikincil faaliyetlerle ilgili aynntili tanimlama yapi-
larak ve giinliiklere “ikincil” faaliyetlerin yazilmasi i¢in ek bir siitun
eklenerek sorunun bir Slgiide ¢oziilebilecegi belirtilmigtir. Buna
ragmen hala eganli yapilan ve bir 6nceliklilik tayin edilmeyecek fa-
aliyetler oldugunda da, bunlann nasil hesaplanacag: ve tablolagtiri-
lacag problemleri ile kargilagilacaktir. Eger esanli yapilan biitiin fa-
aliyetler hesaplanirsa, bu giinliik 24 saatten fazla bir zamana tekabiil
edecektir. Bu nedenle kullanilan yontem sadece “birincil” olarak ra-
porlanan faaliyeti hesaba katmak, “ikincil” olarak belirtilenleri de
ayri bir tablo ile gostermektir. Ancak burada bir bagka sorun da, fa-
aliyetlerin birbiri ile iligkisidir. Ornegin, ev iginde yapilan temizlik
ve gida yonetimine giren [aaliyetler de ¢ocuk bakini kapsaminda
olabilirler. Bu durumda faaliyetin hangi nihai amag ile yapildiginin
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farkinda olarak giinliigiin cevaplanmasi nem kazanmaktadir.

Esanli faaliyetleri tespit edebilmek igin kullanilabilecek bagka
bir yontem ise, esanh faaliyetlerin piyasadaki saat bagina maliyetle-
rini temel alarak bir oranlama yapma yoluyla, bu faaliyctler sonu-
cunda ortaya ¢ikan iiriin veya hizmetin maddi degeri iizerinden har-
canan zamani belirlemektir. Omegin esanl faaliyetler olarak yemek
yapimi ve ¢ocuk bakimina | saat aynldigini varsayalim. Cocuk baki-
minin saat iicreti 5 birim ve bir saat yemek pigirmenin de iicreti 15
birim ise, s6z konusu bir saatin 15 dakikasini ¢ocuk bakimina, 45 da-
kikasinin yemek pisirmeye ayrildig1 varsayilabilir (UN, 2005: 37).

TUIK 2006 yilinda ilk kez zaman kullanim verilerini toplarken,
verilerin uluslararasi kargilagtinlagtinlabilir nitelikte olmasi i¢in, Av-
rupa Birligi Istatistik Ofisi, EUROSTAT tarafindan zaman kullanim
anketi i¢in 6nerilmis olan giinliik faaliyet siniflamasini (EUROSTAT
Activity Coding List) kullanmigtir. Bu dogrultuda yapilan aragtirma
anketinin dmekleminin 5070 hanede toplam 11815 kisi icerdigi be-
lirtilmektedir (TUIK, 2008: IX). Bu kisilerden hafta ici ve hafta so-
nu ayn olmak iizere, her giin 24 saat boyunca onar dakikalik aralk-
larla yaptiklari faaliyeti kaydetmeleri istenmigtir. TUIK in zaman
kullanim anketi, giinliik veri setinde “birincil” ve “ikincil” laaliyet-
ler seklinde bir ayrim yapilmamgtir. Faaliyetler “ana grup™ ve “alt
grup” kodlarn seklinde tasnif edilmistir. Cocuk bakimi [laaliyeti,
“hane halk: ve ev bakimi” ana grup faaliyeti altinda bir alt grup ola-
rak belirtilmigtir. Ancak faaliyetlerin egsanl olup olmadig: ile ilgili
ayrica bir ayrigtirmaya gidilmemigtir.

Yapabilirlik/kapasite yaklagiminin TCDB analizlerine katilmasi
yukarida da gectigi iizere heniiz bu alandaki yeni bir gelismedir ve
simdiye kadar yukarida ilgili bélimde ele alindig1 gibi italya’da
Emilia Romagna Bolgesinde ve Modena Eyaleti sinirlar iginde uy-
gulama alanmi bulmustur (Addabbo vd., 2008). Modena 6rneginde,
¢ocuk bakimi genel olarak ailenin, 6zelde ise annenin sorumlulu-
gunda bir faaliyet olarak goriilerek, kamusal miidahale ile ebeveyn-
lerin bakim kapasitelerinin gelistirilmesine agirlik verilmigtir. Bu
konuda Italya’da ulusal diizeyde anne ve babanin bakim kapasitesi-

196



ni annelik ve ebeveynlik izinleri ile nasil desteklediginin alt1 ¢izil-
migtir. Buna ek olarak, belediyenin ihtiyag tespiti yoluyla baz: aile-
lere dogrudan ¢ocuk bakim'hizmeti sunmaya da giinliik bakim mer-
kezi veya oyun alani agma konusunda 6zel sektorii destekleme yo-
luyla bakim yapabilirliklerini/kapasitelerini gelistirici etkide bulu-
nabilecegi belirtilmistir. Burada nihai politik hedef olarak kendine
ve bagkasina bakma kapasitesinin devamlilig1 ve ¢ocuklarin refahi
one ¢tkmakta ve bu konuda yerel yonetimlerin rolii goriilmektedir.
Ancak bu ¢aligmanin 6rmek olayinda, kadinlarin ev i¢i cinsiyetgi is-
boliimiinden kaynaklanan dezavantajli durumlannin sona erdirilme-
si nihai hedefine ulagmada, vasif, beceri kazanimi yoluyla 6nce giig-
lendirilmeleleri sonrasinda bunlar1 gelir getirici bir faaliyete doniis-
tiirmeleri sonucunda—yapabilirlik/kapasite yaklagimina atifla- “za-
mansal Ozerklik” ve “iicretli is” kapasitelerini gelistirecek yerel yo-
netim hizmet sunumlarina odaklanilacaktir. Her iki yapabilirlik/ka-
pasite de kadinlarin evden digar1 ¢tkmalarini gerektirdiginden, bu ya-
pabilirlikleri/kapasiteleri miimkiin kilmak iizere ev i¢i ¢ocuk bakim
yiikiinii azaltacak, “piyasa digt bakim” yapabilirligini/kapasitesini
gelistirecek politikalara ihtiyag vardir. Bagka bir deyisle, bu iki ya-
pabilirligin/kapasitenin geligmesi, bir yapabilirligin/kapasitenin
olugmasina baghidir.

Burada sunu vurgulamak anlamlidir. Caligmanin alan arastir-
masinda, “‘piyasa dig1 bakim yapabilirligi/kapasitesi’’, hem bakim ve-
renin hem de ondan faydalanan yani bakim gorenin refahi birlikte
diisiiniilerek ele alinmaktadir. $Oyle ki, “piyasa dig1 bakim yapabilir-
liginin/kapasitesinin” gelistirilmesi ifadesi ile, kamu tarafindan sag-
lanacak iicretli ebeveyn izni, maddi 6deme veya hizmet sunumu
destegi ile bakim verenin “bakim isi’ni daha iyi sartlar altinda siir-
diiriilebilir bir bi¢imde yapmasinin saglanmasi anlagilmamahdir.
Bundan &te, bakim veren ebeveynlerden birinin veya her ikisinin
yoklugunda bile, evrensel, erisilebilir, piyasa dis1 veya yar1 kamu-
yar1 piyasa bilesimli gocuk bakim hizmetleri aracilig1 ile bakim so-
rumlulugunun miimkiin oldugunca hane digina taginmasi, hanedisi-
lagtiriimasi kastedilmektedir. Bu nedenle ¢alismanin bundan sonraki
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kisimlarinda bu yapabilirlik, “hanedig1 bakim yapabilirligi/kapasite-
si” olarak anilacaktir.

Bu noktada 6rnegin Kadinin insan Haklar1 Yeni Coziimler Der-
negi’nin 1997°de Istanbul’da gergeklestirdigi aragtirmanin sonugla-
r1 dikkate degerdir. Buna gore daha 6nce ¢aligmig olup islerini terk
eden kadinlann iglerini terk nedenlerinin baginda ailevi sorumluluk-
lar gelmektedir. Bu sorumluluklar nem sirasina gére ‘“‘evlenmek ya
da dogum”, “eslerinin ya da ailelerinin istekleri” ve *“eve, gocukla-
ra ya da ailenin hastalanan bireylerine bakmaktir (ilkkaracan, 1998:
291). Yine TEPAV’in Amasya Ili’nde gergeklestirdigi ve 2011 Tem-
muz ayinda sonlanan 1 yillik “Amasya'da Kadin istihdaminin Artiril-
masina Destek Projesi” (KADES) nin sonug¢ raporunda 6ne ¢tkan
bagliklar anlamhidir. Buna gore hem gec¢miste bir siire ¢aligmig olan
kadinlarin isi birakma, hem de hi¢ ¢aligmamig olanlarin buna fikren
olumsuz yaklagma nedenlerini, gocuk sahibi olma ve sonrasinda ¢o-
cuklarini birakacak bir yer, bakacak kimse bulamama olarak ifade
ettikleri goriilmektedir. Bu noktada rapor, ¢cocuk bakim hizmetinin
aile igcinde ve kadin tarafindan ¢6ziimlenecek bir sorun olmaktan ¢i-
karilmas! ve kamunun miidahale alanlarindan biri haline getirilmesi
gerektigi iizerinde durmaktadir (Hanbay vd., 2011: 6). Ayrica rapor-
da, kadinlarn aile ile ¢galigma yagamini uyumlastirdiklari oranda ¢a-
lisma yasamina katildig1 ve isgiiciine katilim konusunda belediyele-
re onemli gorevler diistiigiiniin alt1 ¢izilirken, proje kapsaminda go-
riigiilen 123 kadinin en fazla bagvurduklari ve bu baglamda en fazla
beklenti iginde olduklari kurumun belediye oldugu belirtilmigtir
(TEPAV, 2011). Bu noktada Sur Ilge Belediyesi’nin kadinlarla ilgili
olarak yaptig: faaliyetleri insan kapasitelerine etkileri agisindan irde-
lemek anlamhdur.

SUR BELEDIYESI KADIN DESTEK MERKEZLERI

Tiirkiye’de erken ¢ocukluk bakim hizmetlerinin kurumsallag-
madig1. halen esas olarak ev i¢gi/6zel alan sorunu oldugu ve 6zellik-
le kadinlara ait bir sorumluluk olarak kaldig1 bilinmektedir (Ecevit,
2010: 111). Yerel yonetim diizeyinde kadinlarin giiglenmesi igin ya-
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pilan faaliyetlerin de ¢ogu zaman kadinlann ¢ocuk bakimina ayirdik-
lar1 zaman yiikiinii dikkate almadig: gériilmektedir. Bu noktada Sur
Belediyesi tarafindan hayata gegcirilen uygulama bagkalarina 6rnek
olmasi agisindan® dikkat ¢ekmektedir. Caligmanin bu bdliimiinde,
Diyarbakir ili Sur Iige Belediyesi’nin Hasirli ve Bagivar Mahallele-
rinde bulunan ve aslen meslek ve beceri edindirme ve kadinlan
maddi agidan giiglendirme hedefi ile agilan Kadin Destek Merkezi
(KADEM) birimlerindeki ek ¢ocuk bakim hizmetinin, bu mahalle-
lerdeki laydalanici kadinlann “zamansal 6zerklik™, “hanedisi bakim™
ve “iicretli iy” yapabilirligine/kapasitelerine etkisi irdelenmigtir. So-
nugta. yercl yonetim diizeyinde “kadinlar igin” planlanmig bir poli-
tikanin, ancak s6z konusu hizmet kadinlar tarafindan erisilebilir ki-
lindiginda basariya ulagtigi izlenmistir.

Sur llgesinde yapilan alan aragtirmasinda kullanilan bilgi kay-
naklari, Belediye yetkilileri ile yapilan goriismeler,” KADEM hiz-
metinden laydalanan kadin kursiyerlerle miilakatlar ve Sur Beledi-
yesi Aragtirma Anketi verileridir.

Sur ve Mahallelerin Tanitimi

Sur, Diyarbakir ilinin 4 merkez ilgesinden® biridir. Ilk olarak
1994 yilinda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin altinda bir alt
kademe belediyesi olarak kurulan Sur’un hizmet alani, baglangigta
Diyarbakir’in en eski yerlesim yeri ve eski kent merkezi olarak bi-
linen Diyarbakir Surlar ile gevrili 16 mahalleden olugan Surigi ile

60 Sur Belcdiyesi, daha 6nceki icraatlan ile de kadin erkek esitligi konusunda-
ki hassasiyctini gostermis bir belediyedir. 2011 yili igerisinde GABB’ne
bagh digcr belediyelerde oldugu gibi belediye meclisi iginde bir “kadin er-
kek esitlik komisyonu” kurmugtur. Ayrica Sur Belediyesi kadinlara yonelik
siddeti énlemck igin, toplu sdzlesmesine egine siddet uygulamasi halinde
belediyce ¢aligani kocanin maagini kadina verme konusunda bir madde ekle-
miy ve uygulanmasini da takip etmigtir.

61 Belediyc Baskani Abdullah Demirbag, Bagkan Yardimcist Giilbahar Ormek .
KADEM sorumlusu Medine Olgen, Kurs Egitmeni Nurcan Delil. Belediye
Meclis Uyesi Semra Turan

62 Diger ilgcler; Yenigehir, Baglar ve Kayapinar ilgeleridir.
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sinirlandinlmigtir. Daha sonra 22.03.2008 tarih ve 5747 sayih Bii-
yiikgehir Belediye Sinirlari Iginde Iige Kurulmasi ve Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun’un yiiriirliige girmesinin
ardindan ilge kabul edilen SUR’un hizmet alanina Bagivar ve Carik-
It beldelerinin de katilimi ile Sur disindan 35 mahalle eklenmis, ma-
halle sayis1 51 e ulagmigtir. Su anda Sur Belediyesi hizmet alan Bii-
yiiksehir Belediyesi hizmet alaninin yaklagik %55’ini kapsar du-
rumdadir (SUR Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani, 2010: 20)

Sur’da Sosyo-Ekonomik Durum

Sur i¢i, Osmanh Imparatorlugu déneminde yogunlukla Siirya-
ni, Rum ve Ermeni Halkinin yagsadig bir yerlesim yeridir, ancak Os-
manli’nin son déneminde baglayan ve Cumhuriyet’in kurulusu ile
hizlanan gég politikalar ile bu halklar Sur’u terk ederler. Onlardan
bosalan evler hem yerli miisliiman halk hem de gé¢ ile gelenler ta-
rafindan doldurulur. Yakin ge¢miste, 1990’1arda yogunlasan i¢ go¢
siirecinde, hala varligin1 koruyan harabe niteligindeki bu konutlarin
kira masraflarinin diigiikliigiiniin de etkisi ile Suri¢i Diyarbakir’inen
yogun gog alan yeri olmustur. Cogu zaman bir evin farkli odalarini
paylasma Sureti ile bir haneyi 3-4 ailenin kullanmak durumunda
kaldig1 olmugtur. Eski yagam alanlarinda tarim ve hayvancilik ile ha-
yatlarini gegindiren hanelerin ¢aligma yagindaki bireylerinin Diyar-
bakir’in mevcut emek piyasasi tarafindan igerilmeleri miimkiin ol-
mamig, igsizlik ve buna bagh yoksulluk Suri¢i’nde ikamet eden ha-
nelerin 6ne ¢ikan problemi olmusgtur. Siiphesiz buradaki yoksulluk,
kadinlarin hayatlarin1 daha da zorlagtirmaktadir.

Sur Belediyesi 2008 yilinda belédiyenin kapsami igindeki 16
mabhallede bir anket ¢aligmas! gerceklestirmistir.”® Hane temelli ger-
ceklestirilen aragtirmada toplam 8920 hane ziyaret edilmigtir. Anket
ile hanede yasayan kisi sayisi, okuyan dgrenci sayisi, oziirlii sayisi
ve Oziirliiliik tiirii, hanenin gelir kaynag) ve diizeyi, hane iiyelerinin
bagl oldugu sosyal giivenlik kurumu ve Belediye’den hizmet bek-
lentileri ile memnuniyetleri sorgulanmugtir.

63 Kaynak: Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirligii Dokiimanlar
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Anket sonuglarina gore halkin %54’ii herhangi bir sosyal gii-
venlik kurumuna kayitli olmamakla birlikte “yesil kart”* sahibidir-
ler. %12’si ise bu giivenceden bile yoksundur. Geriye kalanlarin ise
%21°1 SSK, %9’u Bag-Kur ve %4’ii Emekli Sandig1 giivencesi al-
tindadirlar.

Hanelerin %33’iinde hi¢bir hane iiyesi gelir getirici bir iste ¢a-
ligmamaktadir. %54’iinde ise hanenin erkek iiyesi gelir getirici bir
iste caligmaktadir. Her iki ebeveynin de ¢ahigtigi hane %7’ dir.

Anket ¢aligmas: sirasinda heniiz Bagivar llge sinirlarina dahil
edilmemis oldugundan Bagivar’da yagayanlarin sosyal giivence ve
gelir diizeyi ile ilgili net bir bilgi sahibi olunamamaktadir. Bununla
birlikte hem Belediye Meclis Uyesi hem de gériigme yapilan kursi-
yer kadinlarin verdikleri bilgiler derlendiginde, Bagivar’daki maddi
kosullarin Sur’un diger mahalleleri ile benzerlik gosterdigi sdylene-
bilir. Bagivar KADEM’de Goériigiilen 11 kadinin da aile ityelerinin
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kaydinin olmamasi ve hep-
sinin saglik giivencesinin yesil kart sahipligi iizerinden gercekles-
mesi bu yargiy: giiclendirmektedir.”*

Anket sonuglan Sur halkinin genel itibariyle diisiik gelirli, ka-
labalik niifuslu ailelerde yasadigini gostermektedir. Hanedeki kisi
sayisi1 4-6 arasinda olan hanelerin orani1 %43 ’tiir. 6 kisiden fazla nii-
fusa sahip hane oram ise %?33’tiir. Buna ek olarak hanedeki ¢ocuk

64 Yesil kart uygulamasi, Odeme Giicii Olmayan Vatandaglarin Tedavi Gider-
lerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi Hakkindaki
Kanuna gore;"“...higkir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bu-
lunmayan ve bu Kanunun 6ngérdiigii usul ve esaslar gergevesinde belirle-
necek aylik geliri veya aile igindeki gelir payi 4857 sayili Is Kanununa go-
re belirlenen asgari iicretin vergi ve sosyal sigorta primi digindaki miktar-
min 1/3'inden az olan...” vatandaglarin yararlanabildigi diizenlemedir.

65 Bagivar’da hanelerin ana gegim kaynagimin yaz aylarinda mevsimlik tarim
isciligi yapmak oldugu goriilmektedir. Bu, ya mahallenin varsil ailelerinin
topraginda mevsimlik pamuk isgiligi yapilmasi, ya da Karadeniz’e findik
veya daha Giiney’e yine mevsimlik pamuk isgiligine gidilmesi seklindedir.
Bu iglerin giinliik kazanci Bagivar’da 18 T, iken Bismil, Silvan gibi il¢cle-
re gidildiginde ise 20-25 TI araligindadir.
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sayilar1 agisindan bakildiginda, hanelerin %63’iinde 4 ve iizeri say-
da ¢ocuk vardir. Ancak ankette, gcocuklarin yas aralig1 sorgulanmadi-
g1 icin bakim gerektiren yastaki ¢ocuk sayisi konusunda bir bilgiye
ulagmak miimkiin olamamaktadir.

Anket sonucunda, halkin verdigi cevaplara dayal olarak, Sur
Belediyesi’nin oncelikli ¢aligma alanlari, harabelerin islah edilmesi,
temizlik ve halkla iligkilerin geligtirilmesi olarak belirmigtir. Bun-
lara ek olarak Sur kadinlarinin 6ne ¢ikan beklentileri ise sdyle sira-
lanmugtir:

- Gida ve para yardimi.
- Kadinlara yonelik ¢galigmalarin yapilmasi, kurslar agilmas:.

- Kiz ¢ocuklarinin okutulmast i¢in ¢aligmalarin yapilmasi.

KADEM Uygulamasi

Sur Belediyesi orneginde, Anket verilerinden ¢ikan taleplere
cevap verir nitelikte kadinlari ekonomik ve sosyal yonden gii¢lendi-
rici bir hizmet olarak biri 2009 yilinda Sur i¢i Hasirlh Mahallesi’nde
digeri 2011 Subat ayinda Bagivar Mahallesinde* olmak iizere iki
adet Kadin Destek Merkezi (KADEM) agilmigtir. Hasirh Mabhallesi,
Sur llgesi’nin Surigi bolgesinde yer alan bir mahalledir. Bagivar
Mahallesi ise 2008 yilinda Sur Ilge sinirlarina eklenmig, Diyarbakir
merkezine 8.5 km uzaklikta, Dicle nehri kiyisinda, eskiden kdy sta-
tiisiinde olan, kirsal bir yerlesim yeridir.

KADEM’lerde kadinlara ¢esitli konularda kurslar verilmesinin
yani sira, cinsellik, saglik, toplumsal cinsiyet esitligi, hukuki haklar
vb. konularinda da bilgilendirici egitimler sunulmaktadir.

Hasirh KADEM
2009 yilinda kurulan Hasirh KADEM’de Ebru, Taki Tasarimi,

66 Bagivar Mahallesi yukaridaki anket yapildiktan sonra ilgeye dahil oldugu
icin ayrintil bilgiye ulagmak miimkiin olmamakla birlikte, belediyc yetki-
lilerinden ahinan bilgiye gore hane sayist ikibinin iizerindedir ve niifusu da
1 7bin dolaylarindadir.
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Okuma-Yazma (Kiirtge ve Tiirkge),” Dikis Nakis, As¢ilik, Erbane
Calma kurslar agilmigtir. Ebru Kursu digindaki kurslar veren gret-
menler Halk Egitim Merkezi’nden gelmektedirler. Kayitlar her yilin
Eyliil ayinda alinmakta ve Haziran sonuna kadar da dersler devam
etmektedir. Kurslar iki segenekli olarak, ya sabah 8.30-12.30 ya da
Ogleden sonra 13.00-17.00 saatleri arasinda gergeklesmektedir.
2010-2011 d6éneminde kurslara katilan kursiyer sayilar ise soyledir.

Tablo-13 Hasirh KADEM’de Kursa devam eden kursiyer sayis

Kurslar Kursiyer Sayisi
Ebru 22
Taki Tasarimi 16
Okuma-Yazma 12 (Kiirtge)

10 (Tiirkge)
Dikig-Nakig 16
Ascilik 10
Erbane 10
Toplam 96

Bagivar KADEM

Bagivar KADEM, Subat 2011°de agilmigtir. Arastirmanin yapil-
dig1 2011 yih Agustos ayinda heniiz 6 aydir faaliyette olan Bagivar
KADEM'’de dikis-nakig, taki tasarim ve kuaforliik kurslar yiiriitiil-
miistiir. Dikig-nakig ve taki tasarim kurslarina 25’er kursiyer, kua-
forliige ise 13 kursiyer® olmak iizere toplamda 63 kursiyer KA-
DEM’e devam etmigtir. Dersler 6gleden 6nce 08.00-13.00 arasinda
gerceklestirilmektedir.

67 Kadinlarin anadillerinin Tiirkge olmamasi nedeni ile kamu kurumlarinda
hizmet alirken yagadiklan dil problemini agmak igin, KADEM’lerde oku-
ma-yazma kurslarina dncelik verilmigtir. Goriigiilen kadinlardan daha.6nce
Tiirkge bilmeyenler bu kurs sayesinde artik sokaga ¢ikmaktan, bir kamu ku-
rumuna veya hastaneye yalmz gitmekten korkmadiklarini belirttiler.

68 Bu 13 kursiyer daha sonra belediyenin yonlendirdigi profesyonel kuafor-
lerde stajer olarak ise baslamiglardir. Kursiyerlerden 4 tanesi staj bitiminde
bir araya gelerek Bagivar’da bir kuafér salonu agmiglardr.
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Kadinlar i¢in mi? Egsitlik icin mi?

Sur Belediyesi yoksul ve dezavantajli durumda olan kadin va-
tandaglarin maddi ve manevi agidan gii¢lendirilmesi igin en ¢ok ih-
tiya¢ duyulan yer olarak belirledigi Suri¢i Hasirli Mahallesi’ne bir
KADEM agarak, “kadinlar i¢in” bir hizmet ortaya koymugtur. Ancak
KADEM’e devam eden kursiyerlerin sadece geng bekar kadinlar ya
da bakim yagin1 gegmis yetiskin ¢ocuklari olan yagli kadinlar oldu-
gu goriilmiistiir. Bu haliyle en zor durumdaki kiigiik ¢ocuk sahibi
evli veya yalmiz kadinlarin hizmete erisemedigi tespit edilmistir.
Bagka bir ifadeyle, Belediye baslangigta cinsiyetgi sosyal roller ve
haneigi igboliimii dolayisiyla kadinlarin iistlenmek durumunda kal-
diklar1 bakim ve ev emegi yiikiinii hesaba katmamugtir. Bu durumun
farkedilmesi ile esitlik yaratici bir duyarlilik gelistiren Belediye, ba-
kim ¢aginda ¢ocugu olan kadinlarin da kurslara erigimini saglayabil-
mek i¢in Hasirh KADEM biinyesinde bir kreg agmistir. Bu gelisme-
yi izleyen siirecte, kresin varhgindan haberdar olan, bakim gerekti-
ren yas araligindaki ¢ocuk sahibi kadinlar da kurslara ilgi gosterme-
ye baglamislardir. Onceki deneyimden 6grenildigi igin Hasirli’dan
farkli olarak Bagivar KADEM’deki kreg, agilig agamasindan itibaren
hizmete gegmistir. Burada dikkat ¢eken, kregin tek basina bir amag
olarak degil, kiigiik cocuklu kadinlarin kurslara katilimini kolaylagti-
racak bir arag olarak goriilmiis olmasidir. Gergekten de TUIK’in
2006 yilina ait zaman kullanim anketi verileri, Tiirkiye genelindeki
goriiniim agisinda da bu bilgiyi destekler niteliktedir. Buna gore go-
riigme yapilan toplam 5739 kadinin, 3893’ii evli, 1237’si ise bekar-
dir. Evli kadinlann %1 .7si bir kursa devam ederken, bekar kadinla-
rin %13.,5’1 kurslardan birine devam etmektedirler.

Kres hizmetinin niteligi ile ilgili kisa bilgi vermek gerekirse,
kreglerde verilen bakim hizmeti i¢in kadinlardan higbir fiyat talep
edilmemektedir. Tiirkiye’de Belediyelerin sundugu benzeri kreg
hizmetleri® ya sinirli sekilde sadece belediye ¢aliganlarinin yararina

69 Omnegin Ankara ili. Cankaya Belediyesi’ne bagh 8 kreste 3-6 yas arasi top-
lam 850 ¢ocuga bakim yapilmakta ancak bu hizmet Belediye tarafindan fi-
yatlandiriimaktadir. Belediye ¢aliganlarina oncelik taninan kreglerde, bu
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sunulmakta ya da fiyatlandirilmak suretiyle belediye ¢alisanlari di-
sindaki vatandaglara da sunulabilmektedir. Hasirh KADEM’e arag-
tirma ziyaretinin yapildig1 Agustos 2011 tarihine rastlayan kurs d6-
neminde 13 kadin™ kursiyerin kresten yararlandigi goriilmiistiir. Ba-
givar’da ise 23 anne kreg hizmetinden faydalanmaktadir.

Aragtirma kapsaminda genel olarak KADEM’lerin 6zelde ise
kres hizmetinin kadinlarin giindelik hayat dongiisiine ve ev isi yiik-
lerine nasil bir etkisi oldugunu gérmek igin, hem Hasirh hem de Ba-
givar KADEM’de ¢ocuklarini veya bakmakla sorumlu olduklar: kar-
deslerini krege birakarak kursa devam eden toplam 21 kadin ile de-
rinlemesine goriisme gerceklestirilmigtir.”

Kadinlarin ¢ogu en az 6 aydir kurslara devam etmektedir. En
yeni baglamig olan bir kursiyer de 3,5 aydir KADEM’e gelmektedir.
Kadinlar kurslardan Belediye Meclis iiyelerinin yaptig1 caligma sa-
yesinde haberdar olmuslardir. Merkez ilk agildiginda kadinlarin ka-
tilim konusunda ¢ekince yagadiklari 6grenilmistir:

“KADEM ilk agildiginda burayi siginma evi zannedip gelmiyorlar-
di. Sanki gelirlersc koylii onlar hakkinda kotii diigiinecek, ‘bunla-
rin evinde sorunlar var’ diyecek zannediyorlardi. Kendilerinden
¢ok kocalari hakkinda kotii diigiiniilecek diye endigeleniyorlardi. ..
ikna etmek zaman aldi, ev cv dolagip ikna cttik. Kres oldugunu bil-
meleri de ayrica cesaretlendiren bir durum oldu™”

hizmet sunumundan, ¢alisanlar aylk 125 TI, diger vatandaglar ise 350 Tl
kargiliginda yararlanabilmektedirler (Cankaya Belediyesi, 2011).

70 3-6 yas arasi cocuk sahibi olan 10 ve 0-3 yas arasi gocuk sahibi 3 kadin kur-
siyer.

71 Bu kadinlarin hanelerindeki ortalama ¢ocuk sayis1 3,4°tiir. Cocuk sayisinda-
ki en sik deger ise 5. medyan ise 4’tiir. Bunlarla birlikte, kadinlarin hanele-
rindeki toplam 75 ¢ocugun yas aralifina bakildifinda, ¢ocuklarin %12’sinin
0-3, %23’iiniin 3-6 yas aralifinda, geri kalan %65’inin ise 7 ve iizeri yas-
larda gocuklar oldugu gériilmektedir. iki kreste toplam 52 (Hasirh: 10, Ba-
gavar: 42) ¢ocuga bakilmaktadir. Bunlarin 6 tanesi 0-3 yas aralifinda, geri
kalan g¢ocuklar 3-7 yas araligindadirlar.

72 Bclediye kadin erkek esitlik komisyonu iiyesi ile yapilan goriigme.
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Kursiyerlerin biiyiik kismi dgleden 6nce veya dgleden sonraki
programlarda giiniin en az 4 saatini KADEM’de gegirmektedirler.
Sadece birden fazla ve yasga daha kiigiik ¢ocuk getiren kursiyerler
ve esleri tugla fabrikasinda vardiyalh ¢aligan kadinlar 6gle yemegi
hazirhg igin daha erken ¢ikabilmektedirler. Cocuklar da onlarin kurs
egitimi siiresince yine 4 saat kreste bakilmaktadirlar. Ancak kres
tiim giin agik oldugu igin isteyen kursiyer cocuklari aksam 17.00’ye
kadar birakabilmektedir. Bunlara ek olarak, annelerin sehirde isi ol-
dugunda yine ¢ocuklanni bir akraba ya da tanidiga emanet etmek ye-
rine krese biraktiklari goriilmiistiir.

Bu dénemde Hasirli’'da 10 Bagivar KADEM’de ise 42 ¢ocuk
krese devam etmektedir. Bu ¢ocuklarin 37’si kursiyerlerin ¢ocukla-
r1, geri kalan 5’i ise digsaridan kabul edilen ¢ocuklardir. Disaridan ka-
bul edilen bu 5 ¢gocugun anneleri ile yapilan gériismede, kadinlardan
ikisi eski kursiyerler olduklarini ve iginde bulunulan dénemde hami-
le olduklar igin kurslara devam edemediklerini ama ¢ocuklarini kre-
se gonderdiklerini belirttiler. Kadinlardan biri, esinin tugla fabrika-
sinda ig¢i oldugunu ve isten Gglenleri eve dondiigiinde™ yemegin
hazir olmasi gerektigi icin kursa katilamadigini1 ancak ¢ocugunun ge-
lisimi i¢in krese gondermeyi tercih ettigini sdylemistir. Diger iki
kadin ise kocalar izin vermedigi i¢in katilamadiklarini ama komsu-
larinin ¢ocuklarindaki gelisimi gordiikleri i¢in kendi ¢ocuklarinin da
krese devam etmelerini istediklerini ifade ettiler.

*“...¢ocuklar krese gelmeseler biitiin giin sokakta, tozda toprakta...
temizle temizleyebilirsen... burada en azindan bir seyler dgrenip,
egleniyorlar, bize de az is kaliyor...” G.K., 25 yas, 6 ve 2 yaginda-
ki iki cocugunu KADEM kurslarina devam eden bekar iki goriim-
cesinin yaninda krese gonderiyor.

73 Erkekler Bagivar ¢evresinde bulunan 12 Tugla Fabrikasi’na giindelikgi iygi
olarak gitmekteler. Bu is sadece kas giicii gerektiren, tuglalarin kamyonla-
ra yiiklenmesi oldugu igin her sabah 6.00’da baglanip, 6glen saat 12°de bi-
tiyor. Bu iglerde galiyan erkekler 6gleden sonra 13 civarinda evlerine don-
miiy oluyorlar.
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Goriigiilen 21 kadinin, 3’ii bekar, 2’si yalmzdir. Diger kadinla-
rin hepsi evlidir ve 5’inin kocasi igsiz, 11’inin ise kocalar1 ¢aligiyor
olmakla birlikte, higbiri giivenceli ve siirekli iglerde ¢aligmamakta-
dirlar. Bagivar’da ana gegim kaynag, tugla fabrikasinda giindelikgi-
lik, pamuk tarlalarinda mevsimlik is¢ilik ve sehir disinda ingaat is-
ciligi yapmaktir. Bagivar kirsal bir yerlesim yeri olmasina ragmen
igsiz koca bulunmamaktadir. Ancak Hasirli’da ise sehir merkezi ol-
masina ragmen, goriisiilen kadinlann kocalarinin yandan fazlasi ig-
sizdir, ¢aliganlarin ise istihdam sekli soforliik ve igportacilik niteli-
ginde kiigiik ¢aph ticaret isleridir. Kadinlarin aileleri hi¢bir sosyal
giivenlik kurumunun koruma gemsiyesinde olmamakla birlikte,
hepsi yesil kart sahibidir.

Kadinlarin ev icinde en fazla zaman ayirdiklan aktivite hane
halki ve ev bakimi faaliyetleridir. Bagivar’daki kadinlardan kocalar
tugla fabrikasinda giindelikgi olarak ¢ahganlar, bu durumdan dolay:
evdeki ig yiiklerinin daha fazla oldugunu vurgulamiglardir.

*“...esim sabah 6 da gidiyor 12-13 de geliyor. Bazen 13.30 da gel-
digi de oluyor. Fabrikadan gelince her giin ¢amagir yikiyoruz. Ra-
hat bir isi olsa biz de rahat olacagiz. Diyarbakir’daki tugla fabrika-
lan saghk problemi, bazilar: sik sik hastalamyorlar. Brongit, astim
hastalig1, bel fitig1 ¢ok fazla oluyor...” A.Y. Bagivar.

Bu durum, erkeklerin ¢aligma kosullari, saatleri ve vardiyalari-
nin, kadinlarin ev igindeki is dongiisiiniin igleyisini, dagilimin ve
agirhigini etkileyip belirledigine isaret etmektedir. $Oyle ki, ige sa-
bah 6’da gidecek bir koca igin kadinin en az yarim saat dnceden
kalkmig olup, sabah kahvaltisi hazirhgi yapmis olmasi beklenmekte-
dir. Ayni gekilde, tam giin mesai yapan bir erkegin esi aksam ye-
megi saatine yemek hazir etme telaginda iken, yarim giin ¢aligan bir
erkegin esi, Ogle saatine ayni hazirhg: yetistirmek durumundadir.

Goriigmelerde, kadinlar da kresin varlig1 sayesinde kursa kati-
labildiklerini belirtmiglerdir. Kres olanagi sunulmamis olsa, ancak
bir yakin akrabanin (anne veya kiz kardes) varlig1 ve uygunlugu du-
rumunda ¢ocuklarin onlara birakilarak kursa katilimin miimkiin ol-
dugu dile getirildi. Bu da her giin yapilabilecek bir sey olmadigin-
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dan, goriigiilen biitiin anneler kreg olmasa kursa katilamayacaklari-
ni1 soylediler. Kresin varliginin, egleri ikna etmede de etkili oldugu-
nu eklediler.

Buna ek olarak, kendilerinden kiigiik kardeslerine bakma so-
rumlulugu iistlenmis olan iki gen¢ kadin kursiyer de, 3-6 yag arasi
kardeslerini krege getirebildikleri i¢in kursa katilabildiklerini belirt-
mislerdir. Goriilmektedir ki; kreg sadece evli ve ¢ocuklu kadinlari
degil, geng kizlar da dzgiirlestiren bir iglev iistlenmigtir.

“llk 2 ay getirmedim kardeglerimi ama sonra evde sorun olmaya
basladi ve hocama sordum uygun gordiiler™ ben de getirdim. Kres
olmasa idi ya devam edemezdim ya da bu kadar verim alamazdim”
G.D. 19 yasinda.

T3

Bu geng kadinlardan bir bagkasi kregin sagladigi “zaman 6zerk-
ligi” yapabilirligi/kapasitesi sayesinde Agikogretim lisesine kayit
yaptirmig, kursta iirettiklerinin satigindan elde ettigi gelir ile de, Agi-
kogretim ders kitaplari ve snav masraflarini kargiladigini eklemistir.

“6 aydir KADEM’e geliyorum. Burada ¢ok sey 6grendim. Yapti-
gim takilan KADEM’in diizenledigi sergilerde satip Agikogretim
lisesi sinav paralarini yatirdim. .. kiz kardesim kurstan sonra evde i
var diye kosa kosa gidiyor. Ben artik takmiyorum... Evde ortam
olmayinca bazen 6gleden sonra da burada kalip ders ¢aligiyorum...
Anladik ki biz bir gey istemeyince kimsenin bir sey verdigi yok. ..
onlar yiizsiizse biz de yiizsiisiiz ne olacak?” K.A. 20 yaginda.

Diger bir geng kursiyer ise, krege kardeglerini birakarak, Sur
Belediyesi’nin Bagivar’daki hizmet binasindaki baglama kursuna

da devam etmis ve miizige yetenegi oldugunun fark edilmesi sonu-
cu Giizel Sanatlar Lisesi sinavina hazirlanmig ve kazanmuigtir.

“ortaokulu gegen sene bitirdim. Son ii¢ yildir yazlari, tarlaya pa-
muk isgiligine gidiyordum ¢iinkii ailem Oyle istiyordu. Durumu-

74 “Derslere ge¢ gelmeye bagladi. Nedenini sordugumuzda, isim ¢ok agir ev-
de dedi. Kardeslerimi getirebilir miyim? Diye sorunca da, getir dedim. 6 ve
4 yagindaki iki kiigiik kardesi 4 aydir geliyor ve yarim giin kaliyorlar”, Me-
dine Olgen, KADEM Kres Sorumlusu.
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muz ¢ok yok... Lise okumak hayaldi... abim tugla fabrikasinda is-
¢i... babam elektirikgi... 5 kardesiz. iki kiigiik kardesime ben ba-
kiyordum. ilk bagta KADEM’in kursuna gelmemi iyi kargilamadi-
lar ama ben okumuyorum bari bir seyler 6greneyim dedim. Kreg
oldugunu da duyunca izin verdiler. Kres olmasa kardeglerimle il-
gilenmek zorunda oldugum .igin gelemezdim. Tak: kursuna bagla-
dim. Sonra buradaki hocalarim miizige yetenegim oldugunu goriin-
ce, belediyenin hizmet binasindaki baglama kursuna basladim.
Oraya gittigim zamanlarda da kardeslerimi buraya birakmama izin
verdiler sagolsunlar. Hocalarim sayesinde Diyarbakir Giizel Sanat-
lar Lisesi’ni kazandim. Simdi orada yatih okuyacagim. 1 yil 6nce
bunu sdyleseler ben bile inanmazdim...” H.T. 15 yaginda.

Krese ¢cocuklarini getiren kursiyer anneler de, kregin varhiginin,
kursa katilma kararlarinda belirleyici oldugunu belirtmiglerdir.

“Kres olmasa gelemezdim. Eskiden biiyiik ¢ocuklar kiigiiklere ba-
kiyordu ben de ev igsleri ile ugragiyordum” S.A ., 28 yasinda, 9,8, 5
ve 2 yaslarinda 4 gocuk annesi.

Goriigmelerde, kursiyerlerin KADEM’e gelmeden 6nceki ya-
sam dongiileri ile sonrasini kargilagtirmalar1 istenmis, alinan yant-
larda kendileri i¢in 6nemli degisimler deneyimledikleri goriilmiig-
tiir. Oncelikle, kadinlarin tiimii kres sayesinde ev igindeki is yiikle-
rinin dnemli derecede azaldigin1 vurgulamiglardir. Sadece ¢ocuklara
ayirdiklari zaman agisindan degil cocuk bakimi ile dogrudan ilgili gi-
bi goriinmeyen, ev temizligi ve diizeni i¢in harcadiklar1 zamanda da
azalma oldugunu belirtmiglerdir.

“Daha dnce ¢ocuklarin temizligine daha ¢ok zaman harciyordum.
Simdi hem toz topraktan kurtuldular hem de kendi temizliklerine
dikkat etmeyi 6grendiler. Mesela bana gelip, anne tirnaklanm uza-
mis keser misin? Hocam béyle gérmesin kizar diyor...” H.U. 31
Yaginda, Bagivar.

“Cocuklann temizlik ahgkanhgi degismis. Davraniglar1 degismis.
Biz annemize yardim edelim diyorlar. Evde olsalar sabahtan aksa-
ma kadar sokaktalar, burasi da kdydiir, toz toprak temizligi zor.
Kres sayesinde hem g¢ocuklara bakmakla yorulmuyorum hem de
obiir islerim azahyor. Evde bir giiniim, ev isi, temizlik, bebek, ek-
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mek pisirmekle gegiyor. Evde sabah uyanir uyanmaz igimi yapiyo-
rum ama onlar evde olunca 6glene kadar yeniden kirleniyor. Ama
simdi Oyle degil. Mesela hastanede igim oldugunda da ¢ocuklarimi
buraya birakip gidebiliyorum. Artik akrabaya, anneme falan birak-
mak ikinci tercih giinkii cocuk da istemiyor. Evimiz kiradir, yann
birgiin buradan taginirsak ¢ok zor olacak.” S.T.28 yaginda, Bagivar.

Bu geligmeler 15181inda kadinlar hem *“zamansal 6zerklik” yapa-
bilirligi/kapasitesi hem de “hanedigi bakim” yapabilirligi/kapasitele-
ri agisindan daha gii¢clenmis durumdadirlar. Bu rahatlama, kadinlarin
iicretli istihdama yonelmeleri igin gerekli sart olmakla birlikte ye-
terli de degildir. Kadinlar heniiz kurslarda 6grendiklerini ticretli ig-
lerde diizenli gelir getiren bir faaliyete doniigtiirme konusunda iler-
leme kaydetmemiglerdir. Ancak yine Belediye’nin diizenledigi ker-
mes ve sergilerde iirettiklerini satabilmiglerdir. Bunun yani sira ken-
di tanidik ve komsu gevrelerine de satig yaparak kendi hargliklarini
¢ikarttiklan goriilmektedir.

“Eskiden sadece ev igi ile ugragiyordum. Simdi iirettiklerimizi
komsulara satiyoruz” S.A. 28 yaginda, Bagivar.

“Simdi evde daha az yoruluyorum. Burada makine kullanmay: 6g-
reniyorum. ileride harghgimi gikaracak kadar iirettiklerimi satabili-
rim”G.B., 28 yaginda, Bagvar.

Belediye ilerleyen siiregte kadinlarin iirettiklerini diizenli ola-
rak sergileyip satabilecekleri, kadin el emegi pazari agma ¢aligmala-
rini siirdiirmektedir.

Bunlarla birlikte, kadinlar hem KADEM kurslar1 hem de bu
kurslara katilabilmelerini saglayan kamusal kres olanag: sayesinde
kendilerini 6zgiirlesmis ve giiclenmis hissettiklerini ifade etmigler-
dir.

“Evde sikiliyorum. Hapis gibi evde oturuyordum. Cocuklarim sa-
bah okula gidiyor ben tek bagima evde kaliyorum. Buraya gelme-
ye basglayinca,evde bazen yemek olmayinca, kocam sdylendi biraz
baslarda. Cikigtim bir giin: Ben senin babanin hapishancsine mi
girdim evlenince? Evde sikintidan astim oldum. Oraya gidip rahat-
Iiyorum arkadaglanmla gériisiiyorum dedim. Ses g¢ikarmadi...”
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S K. 34 yaginda Hasirli.

“Buraya gelince sokaktan kurtulduk. Yoksa kap: oniinde oturup ka-
lacaktik.” S.K. 29 yasinda, Hasirl1.

Cocuklann krege baslamadan onceki davranmig kaliplarinin, te-
mizlik aligkanhklarinin degismis olmasi, kadinlarin ¢ocuklarin biiyii-
me siirecinde harcadiklari manevi, duygusal, zihinsel emek yiikiinii
de hafifletmis goriinmektedir.

Kitabin ev emeginin niteligi ile ilgili ilk boliimiinde de vurgu-
landig1 gibi bu emek bi¢imi, insanin sosyalizasyonunu, manevi ve
duygusal geligimini destekleyen ve “sosyal sermaye”sini gelistire-
rek ona bir nevi vasif kazandiran bir emektir. Bu emek bigiminin za-
mansal ve maddi degerini ve emegi veren igin yipranma derecesini
6lgmek miimkiin olmamakla birlikte, sonucunda agiga ¢ikan gele-
cek nesil emek giicii veya insan sermayesinin yasam siirecinde edi-
necegi konum ve elde edecegi getiri iginde izleri aranabilir.

“Baran evde yaramazdi, durmuyordu. Bagin1 yikamiyordu, digleri-
ni firgalamiyordu, simdi hepsini yapiyor. Anne sana yardim edicem
bulagiklar ben kaldirayim diyor” A.Y. 28 yaginda, Bagivar.

Kres olanag sayesinde hanedis1 bakim yapabilirliginin/kapasi-
tesinin kadinlarin kamusal alana ¢gitkmalarini cesaretlendirdigi, bu sa-
yede zamansal 6zerklik yapabilirliklerinin/kapasitelerinin gelistigi,
katildiklari egitici kurslar ile yeni vasiflar edindikleri, ileride olasi
iicretli is olanaklarina erigme konusunda kendilerini daha giiglii his-
settikleri goriilmiistiir. Ancak tiim bu olumlu geligmelere karsin, ev
icindeki cinsiyetgi igbodliimiinde bir degisim olmadig da fark edil-
migtir. Erkekler igsiz olsalar bile, kadinlar yokken ev iglerine yar-
dim etme ya da ¢ocuklara bakma konusunda istekli degillerdir. Hat-
ta kadinlarin KADEM’e devam etmesine ancak ev diizenine olum-
suz bir etkisi olmamasi kosulu ile onay vermektedirler. Sabah 6’da
uyanip, ev islerini halledip KADEM’e gelen kursiyerlerin varhig da
ev icindeki igbolimiinde sorumluluk paylagimi olmadigina isarettir.

“Kocam g¢aligmasa bile gocuklari ona birakamazdim. Buraya getiri-
yorum ister oyun oynasin ister ders ¢aligsin. Biiyiik kizim 13 yagin-
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da o yemek yapabiliyor. Ona giivenip geliyorum bazen.” G.A. 30
yasinda, Hasirli.

“Kocam evde ise yardim etmez. Sabah erken kalkip hem evi topar-
larim, hem gocuklar yediririm, sonra buraya gelirim. Eve ddniince
¢ocuklar yedirir, uyutur sonra varsa temizlik onunla ugragir sonra
da aksam yemegini hazirlanm.” S.A. 28, Bagivar.

“Esim igsiz olsa da her giin disan ¢ikiyor, ¢cocuk bakamaz.” FF. 38
yasinda, Hasirl.

Hasirli’da yoksulluk, Bagivar’a gére daha ¢ok goze ¢arpmakta-
dir. KADEM'’e gelisi motive eden sebeplerden birinin de bu oldu-
gu goriilmiistiir. Hasirh KADEM’de dikis-nakis hocasinin ve Bele-
diye Meclis iiyelerinin yonlendiriciliginde, kursta dikis 6grenen ka-
dinlar, Diyarbakir’da evlilik dncesi diizenlenen kina geceleri organi-
sazyonlarina satilmak iizere kina kesesi iiretimine baglamislardir.
Iginde 20 adet kina kesesi bulunan kina paketlerinin tanesi 1 TI’den
satilmaktadir. Getirisi ¢ok biiyilk olmamakla birlikte, kolektif bir
iiretim siireci ile ¢ok sayida iiretilen kina paketleri kadinlara kiigiik
bir harglik saglamakta, iginde bulunduklan yoksulluk ile kiyaslandi-
ginda, her kadinin giinde ortalama iirettigi 10 paket karsilig: aldig1 10
T1 haneye 6nemli bir katki saglamaktadir.

“Egim var ama gurbete gitmis ig bulmaya orada yagamaya bagla-
mis ve yeniden evlenmis. 3 senedir gelip sormuyor ugramyor. Te-
lefon numarasini da degistirmis. En kiigiik ¢ocugumu da okula
gonderene kadar buraya gelecegim. Komgumun kaynanasini kina
getirip evde yaparken gordiim, sordum bu ne diye, 6yle geldim ben
de yaptim...” E.E. 39 yaginda, 11,9 ve 5 yaslarinda 3 ¢ocuk sahibi,
Hasirh.

Goriigmelerden derlenen bilgilerle, kres hizmetinin kadinlarin
sosyal hayatta gii¢clenmelerine katkisi ve “zamansal 6zerklik”, “lic-
retli ige katihm” ve “hanedigi bakim” yapabilirligi/kapasitelerine et-
kisi analiz edilmistir. Kadinlarin bu hizmetten sagladiklan fayda bii-
tiiniiyle degerlendirildiginde su sonuglar 6ne ¢ikmaktadir:
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Hanedis1 bakim yapabilirligi/kapasitesi

Kresler, her yeyden 6nce kadinlara hane digindan ¢ocuklar igin
bakim olanag: sunmug, hanedisi1 bakim yapabilirligi/kapasitesi gelig-
migtir. Buna ek olarak, kadinlann ¢ocuklarla ilgili. olarak yaptiklar
maddi ve manevi yeniden iiretim isleri azaldigindan artik bunlarin
yorgunlugu olmadan, ¢ocuklan ile daha yogun, kaliteli zaman gegi-
rebilmektedirler. Burada ¢ocuk bakiminin, kismi de olsa yegane so-
rumlu olarak goriilen hanenin digina ¢ikarilmasinin kadinlarin giig-
lenmesine, Ozgiirlesmesine etkisi izlenmigtir. Goriinen odur ki, ev
emegi ve bakim sorumluluklann “hanedisilagtirilmasi” kadinlarin
toplumsal yagama esit katihimlarinda ve statiilerinin iyilegsmesinde
potansiyel etkiler barindirmaktadir. Hanedigi bakim yapabilirligi-
nin/kapasitesinin geligmesi, adeta bir domino etkisi yaratarak bera-
berinde bagka yapabilirliklerin/kapasitelerin de gelismesini getir-
mektedir.

Ucretli is yapabilirliginde/kapasitesinde artis

Kadinlar kurslarda edindikleri yeni beceriler ile iirettiklerini,
kiigiik maddi getiri saglayacak sekilde kullanabilmiglerdir. Ayrica
ileride daha diizenli maddi getiri getirecek bir ige girme konusunda
kendilerini daha giivenli, gliglenmis ve umutlu hissetmektedirler.

Zamansal ozerklik yapabilirligi/kapasitesi saghyor

Kadinlar ¢ocuklanini krege birakabiliyor olmaktan dolay: kendi-
lerine bog zaman dogdugunu gomiislerdir. Burada ilgi ¢ekici olan,
bu yaratilan bog zamanin onlann kurs egitimi siiresince giinde orta-
lama 4 saat ¢ocuklarin kregte olmasi ile sinirlh kalmamasidir. Bu 4 sa-
atlik zaman, eger ¢ocuklar krese gitmemis olsalardi, kreg yerine so-
kakta veya evde gegirecekleri 4 saat anlamina gelmektedir. Bu da
sokakta iistleri baglan kirlenen ¢ocuklarin eve dondiiklerinde temiz-
lik ve hijyenleri i¢in ihtiya¢ duyulan bakim zamani ile bu vakti ev-
de gegirselerdi, evin i¢ diizeni i¢in gerekecek olan toparlama, temiz-
leme, ¢eki diizen verme isleri i¢in gereken zaman kargilagtirilinca,
kadinlarin kazandig1 vakit 4 saat’ten daha fazladir. Bundan bagka,
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kreglerde temel kisisel bakim ve davranig kurallar1 hakkinda da egi-
tilen ¢ocuklar, annelerin ev i¢i manevi, duygusal kiiltiirel yeniden
tiretim emegi yiiklerini azaltmaktadir.

Sosyallesme, 6zgiirlegsme, kendine giiven, giiclenme

Kadinlar kres sayesinde evlerinden ¢ikabilmislerdir. Bu durum
onlarin kamusal alana gikiglarini hizlandirmig, bir sosyallesme olana-
g1 yaratmigtir. Anadili Kiirtge olan kadinlar Tiirk¢ce okuma yazma
O6grenmisler bu da onlarda kendine giiven artig1 yaratmugtir. Sadece
Diyarbakir’da degil Tiirkiye’nin herhangi biryerinde kaybolma ve-
ya anlagilamama korkusu olmadan, hastane, devlet dairesi, okul gi-
bi kurumlara tek basina gidebilme 6zgiirliigii ve giivenini beraberin-
de getirmistir. Edindikleri yeni beceri ve vasiflar onlarin moral ola-
rak giiclenmesini saglamigtir.

Cocuklar Agisindan

Kreslerin ¢ocuklar agisindan etkileri de dnemlidir. Cocuklarin
¢ogu yarim giin kalmaktalar. Kreste gecirdikleri zaman boyunca,
oynadiklari oyunlar, 6grendikleri beceriler ve dinledikleri hikayeler
sayesinde, beyinsel, duygusal ve kiiltiirel] anlamda geligim sagladik-
lan1 goriilmektedir. Burada sunu belirtmek gerekirse, bu kreslerde
anadilleri olan Kiirt¢e egitim almakta olan ¢ocuklar, basit temel sa-
y1 ve alfabe bilgisini edinmekte olduklarindan, Tiirkge egitim aldik-
lar1 okul 6ncesi anasinifina bagladiklarinda, daha az sorun yagadikla-
n belirtilmektedir. Cocuklar anasinifina gittiklerinde hem Tiirkge
hem de yeni bilgilerle ilk kez kargilagmanin verdigi zorlanmay ay-
n1 anda yagamamig olmakta, Tiirkge 6grenme siireleri kisalmaktadir.
Bununla birlikte yerel yonetim temsilcileri ve kres sorumlulari, ¢o-
cuklarin anadilde egitim alabilme olanak ve se¢eneklerinin saglan-
masinin onlarin basar: diizeylerini arttiracag kanaatlerini dile getir-
miglerdir.

Bunlardan baska ¢ocuklar kreslerde 6z bakim becerilerini yeri-
ne getirme yetisi kazanmaktadirlar. Bu da yine annelerin ev igi ba-
kim emegi yiiklerini azaltici etki sunmaktadir. Kendi temizligine ve
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hijyenine 6zen gostermeyi erken yaslarda 6grenen bir ¢ocuk, siip-
hesiz bakim ve ev isi ihtiyacini azaltici etkide bulunacaktir. Son ola-
rak belirtilmesi gereken nokta, kreglerde 6zellikle dikkat edilen top-
lumsal cinsiyet esitligine duyarh egitim sayesinde, erkek ¢ocuklar-
da dikkat gekici bir davrams degisimi gozlendigi ifade edilmigtir.
Anneye ev islerinde yardim etme istegi ve bu konuda soru soran er-
kek ¢ocuklar, ogullarin1 krege birakan hemen her anne tarafindan
saskinlikla deneyimlenmigtir.

Cahgmanin bundan sonraki kisminda, Sur Belediyesi 6megin-
de, kadin erkek esitligine dair harcamalarin biitiiniinii olusturan
KADEM’lerin biit¢ede nasil yer aldig1 konusuna deginilecektir.

KADIN-ERKEK ESITLIGINI BUTCEDE GORMEK:
UYGULAMADA KARSILASILAN GUCLUKLER
VE COZUM ONERILERI

Tiirkiye’de yerel yonetimler bazinda gergeklestirilen toplumsal
cinsiyet esitligi hedefli faaliyetlerin, biit¢elerde goriiniir olmasinda
yasanan sinirliliklar Sur Belediyesi 6meginde de ortaya ¢ikmigtir.
Biitcelemede yasanan engellere gegmeden 6nce, yerel yonetim biit-

celerinin igerigine dair kisa bir bilgilendirme yapmak biit¢celeme
tekniginin anlagilmasi agisindan anlamh olacaktir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’ ne gore, belediye biitgesi; gider, gelir ve fi-
nansmanin ekonomik siniflandirmasi boéliimlerinden olugsmaktadir.
Burada toplumsal cinsiyet esitligi hedefi ile gerceklestirilen harca-
malarin biitgede goriiniir kilinmasi temel alindigindan, gider biitgesi
iizerinde durulacaktir.

Buna gore gider biitgesi, kurumsal, fonksiyonel. [inansman ti-
pi ve ekonomik siniflandirma olmak lizere dort boliimden olugur.

Kurumsal siniflandirma, harcamada sorumlulugun kime ait ol-
dugunu anlamayi saglayan bir siniflandirmadir. Dot diizeyden olugur
ve her diizeyi iki haneli rakamla kodlanir. Birinci diizey; kurumun
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il 6zel idaresi, belediye, bagh idare veya birlik oldugunu, ikinci dii-
zey; il 6zel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin bulundugu ilin
plaka numarasini, ligiincii diizey; il 6zel idaresinin genel sekreterlik
ve ana hizmet birimlerini, biiyiiksehir belediyesini, il belediyesini,
bagl idareyi, ilge belediyesini, ilk kademe belediyesini ve kasaba
belediyelerinin ortak kodu ile birliklerin ortak kodunu, dérdiincii dii-
zey; il 6zel idaresindeki yardimci hizmet birimleri ile ilge tegkilatini,
iiciincii diizeyde kod verilen belediye ve bagl idarelerin birimleri ile
il dahilindeki her bir kasaba belediyesi ve birligi gosterir.

Omek iizerinden gostermek gerekirse; Tablo 14, Sur Belediye-
si Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii i¢in gider biitgesi Kurumsal
Kodunu géstermektedir. Buna gore “46” bu harcamaci birimin bir
belediye oldugunu, “21” Diyarbakir 1li plakasi numarasi oldugun-
dan, harcamaci birimin Diyarbakir’da oldugunu, “45” ilk kademe
belediyesi olarak Bakanlik tarafindan Sur llgesi i¢in belirlenmis kod
numarasini,” son olarak “35” ise, Sur Belediyesi tarafindan “Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii” birimine verilmig kod numarasini gos-
termektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken mevzuata gére sorumlulugu
bulunmayan ve kurulusu mevzuattan kaynaklanmayan birimlerin
kurumsal siniflandirmada yer alamayacaginin belirtilmig olmasidir.
Dordiincii diizeyde yer alan ve her kamu kurumunda olmasi muhte-
mel birimler igin Maliye Bakanlig sabit kodlar belirlemistir.”* Omne-
gin 6zel kalem miidiirliigiiniin dordiincii diizey kurumsal kodu “02”
dir. Eger belediye Bakanlikga belirlenmis olanlar diginda, faaliyetle-
ri gerektirdiginden yeni bir birim kurarsa buna Sur Belediyesi “Kiil-

75 Kurumsal kodlamanin iigiincii ve dordiincii diizeyinde yer alan-ilge, ilk ka-
deme ve kasaba belediyeleri ile birliklerin kurumsal kodlart Bakanlikga be-
lirlenir.

76 Ozel Kalem, Sivil Savunma, idari ve Mali Isler, insan Kaynaklart, Egitim
Dairesi, Yayin, Arsiv, Bilgi islem, Makine ikmal, Yazi Isleri, Denetim Bi-
rimleri, APK, Hukuk [sleri, Basin ve Halkla iligkiler ve Diger Miisavirlik-
ler, Bakanhgin merkezi olarak belirlemis oldugu sabit kodlarla gosterilir
(Mabhalli [dareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi, 2006).
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Tablo-14 Kurumsal Kod Gosterimi

Biitge

Odenegi (TL)

XTL

Aciklamasi

Kiiltir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii

Ekonomik

I

v

I

11

Finans
Kodu

Fonksiyonel Kod

v

Il

11

KURUM

v

35

111

45

11

46

Kaynak: Sur Belediyesi

tiir ve Sosyal Igler Miidiirliigii” 6rmeginde ol-
dugu gibi kendi bir kod numarasi atayabilir.

Kurumsal kodlama, Bakanlik tarafindan
actklanmis olan “Kurumsal Siniflandirma
Anahtan”na gore yapilmaktadir. Buna gore
kurumlar, Bakanlik tarafindan belirtilmis ve
sabit kodlar atanmig birimler diginda ek hiz-
met birimleri olusturacak olurlarsa bunun ko-
dunu, Sur Belediyesinin de yaptig: gibi, 30-60
arasi -yeni birimin ilk kelimesinin aldig1 harfe
uygun- alfabetik siraya gore kendi belirleye-
cekleri bir say1 olarak atayacaklardir.

Gider biitgesinde fonksiyonel siniflandir-
ma ise harcamaci kurumun hangi faaliyete da-
yanarak harcamayi yaptigina igaret eder.
Fonksiyonel siniflandirma da yine dort diizey-
den olugur, birinci diizeyi iki haneli, ikinci ve
liciincii diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise
iki haneli rakamla kodlanir. Buna gore birinci
diizey, on gruba ayrilmig olan kamu faaliyet-
lerinden il 6zel idaresi, belediye, bagh idare
ve birliklerin gordiigii hizmetleri; ikinci dii-
zey, bu hizmetlerin boliindiigii programlan;
liciincii diizey, nihai hizmetlere isaret etmek-
tedir.” Dordiincii diizey ise, muhtemel ihti-
yaglar i¢in bog birakilmig olup, s6z konusu ka-
mu hizmetine ait projeler doérdiincii diizeyde
takip edilebilir. Tablo 15, birinci diizey fonk-
siyonel kodlar ve hizmetleri gostermektedir.

77 Bakimiz Ek-3, Fonksiyonel Siniflandirma, Ug Dii-
zey Kodlar Tablosu
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Tablo-15 Birinci Diizey Fonksiyonel Kodlar ve Hizmetler

KODU

I ACIKLAMA

ol Genel kamu hizmetleri

02 Savunma hizmetleri

03 Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri
04 Ekonomik isler ve hizmetler

05 Cevre koruma hizmetleri

06 Iskan ve toplum refahi hizmetleri
07 Saghk hizmetleri

08 Dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri
09 Egitim hizmetleri

10 Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri

Kaynak: (BUMKO, 201 la)

Eger kurumlarin kimi faaliyetleri bu hizmet gruplarindan hig
birine girmezse mevzuat, yeni bir faaliyet alan1 eklemeyi degil, bu
faaliyeti “nitelik itibari ile en yakin olan gruba dahil” etmeyi 6ngor-
mektedir. Sur Belediyesi dmeginde, Kadin Destek Merkezleri ile il-
gili harcamalar (egitmenlere verilen iicret, bina giderleri, kres igin
malzeme giderleri vs.) “08-Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri” bi-
rinci diizey fonksiyonel kodu altinda gosterilmektedir. Bu harcama-
larin ayrintilar1 da Ek-3’te goriilecegi lizere yine ikinci ve ligiincii
diizey kodlardan uygun olanlar ile gosterilir.

Sur Belediyesi 6rneginde KADEM’ler ile ilgili yapilan harca-
malar, kurumsal kodu en yakin faaliyet alani olarak goriilen “35-
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii” altinda, Tablo 16’dan da izlene-
bilecegi gibi, fonksiyonel kod birinci diizey “08-Dinlenme, Kiiltiir
ve Din Hizmetleri”, ikinci diizey ‘“2-Kiiltiir Hizmetleri”, iigiincii
diizey ise nihai harcamanin niteligine bagh olarak “0- Kiiltiir Hiz-
metleri” seklinde gosterilmektedir.
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Tablo-16 Fonksiyonel ve Finansman Tipi Kod Gdosterimi

KURUM

Fonksiyonel Finans | Ekonomik
Kod

Biitge

I |IT | III

1AY

I|IT| 0| IV| Kodu |I |IT|IIT{IV

Agiklamasi

(TL)

46(21(45

35

Kiiltiir ve
Sosyal
Isler
Miidiirliigii

XTL

08

Dinlenme,
Kiiltiir ve
Din
Hizmetleri

Kiiltiir
Hizmetleri

Kiiltiir
Hizmetleri

05

Mabhalli
[dareler

Finansman tipi siniflandirma ise harcamanin hangi kaynaktan
kargilandigin1 géstermektedir. Tablo 17°de goriilecegi iizere, finans-
man tipi kodlama tek diizeyden olugmakta ve tek haneli rakamla
kodlanmaktadr.

Tablo-17 Finansman Tipi Kodlar

KODU ACIKLAMA

1 Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
2 Ozel biitgeli idareler

3 Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

4 Sosyal giivenlik kurumlar:

5 Mahalli idareler

6 Ozel 6denekler

7 Dis proje kredileri

8 Bagis ve yardimlar

Kaynak: (BUMKO, 2011b)
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Sur Belediyesi, bir mahalli idare oldugu igin, finansman tipi
kodu “05” olarak Tablo 12’de oldugu gibi gosterilmektedir. Bunun-
la birlikte, yine 26104 sayili Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore kurumlarin gordiigii hizmetlerin finansmani;
kendi 6z kaynaklan ile saglamyorsa *“5- Mahalli Idareler”, dig pro-
je kredileri ile saglaniyorsa “7- Dig Proje Kredileri”, bagis ve yar-
dimlardan saglamiyorsa “8- Bagis ve Yardimlar” kodu ile kodlan-
maktadir.

Son olarak ekonomik siniflandirma, kurumlann faaliyetlerinin
ekonomik ve mali anlamda gesitlerini gosteren bir siniflandirmayi
ifade etmektedir. Buna gore ekonomik siniflandirma dort diizeyden
olugmakta olup, birinci diizeyi iki haneli, iki ve iigiincii diizeyi tek
haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanmaktadir. Bi-
rinci diizey ekonomik kodlar, Tablo 18’de goriilebilir.

Tablo-18 Birinci Diizey Ekonomik Kodlar

I GIDERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI

01 Personel giderleri

02 Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
03 Mal ve hizmet alim giderleri

04 Faiz giderleri

05 Cari transferler

06 Sermaye giderleri

07 Sermaye transferleri

08 Borg verme

09 Yedek ddenekler

Kaynak: (BUMKO, 2011c)

Mevzuata gore kurumlann, Maliye Bakanliginca Genel Biitge
icin belirlenen dort diizey ekonomik kodlardan sadece ihtiyag duy-
duklanm kullanmalar1 beklenmektedir. Sur belediyesi KADEMlIerin
faaliyetleri igin yaptii harcamalarin ekonomik kodunu, Kiiltiir ve
Sosyal Igler Miidiirliigii’niin herhangi bir faaliyeti gibi, birinci diizey-
de, “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ve bunun altinda ikinci dii-
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zeyde harcamanin tiiriine gore; “2- Tiiketime Y6nelik Mal ve Hizmet
Alimlan”, “3- Yolluklar”, “4- Gorev Giderleri” veya *“S- Hizmet Alim-
lan” kod ve bagliklari altinda gdstermektedirler. Bu durum, s6z konu-
su bagliklar altinda Miidiirliigiin pek ¢ok baska harcamasi oldugu i¢in,
ne kadannin cinsiyet esitligi hedefli harcamalar i¢in yapildigini gérme-
yi imkénsizlagtirmaktadir. Belediye muhasebe birimi ile yapilan go-
riismede, bu konuda yaptiklar1 harcamalan ancak KADEM’lerden ge-
len faturalarin ayn tasniflenip toplanmasi ile gorebileceklerini belirt-
miglerdir (Ahmet Ipek- Sur Belediyesi ile yapilan goriisme, 2011).

Yukarida genel hatlan ile tanitilan biit¢e tekniginin toplumsal
cinsiyet esitligi stratejik hedefli yapilan faaliyetlere ait harcamalari
biitcede gormeye ve takibini yapmaya izin vermedigi agiktir. Bu
noktada iki farkli ele alig 6nerilebilir. Bunlardan ilki,Trabzon 11 Ozel
Idaresi’nin BMOP projesi kapsaminda yaptig1 gibi, varolan bir biri-
min kurumsal kodu altinda, o birime ait herhangi bir harcamay gos-
terir gibi cinsiyet esitligi harcamasini da gostermek, ancak agikla-
masina “toplumsal cinsiyet” ibaresini eklemektir. Bu uygulamay ilk
agsamada harcamanin yerini ve miktarim gérebilmek agisindan olum-
lu degerlendirmek miimkiindiir. Ancak harcama incelendiginde,
*35- Mali Hizmetler Miidiirliigii” kurumsal kodu altinda ve “01-Ge-
nel kamu hizmetleri” fonksiyonel kodu ile ve ekonomik kodu da
*“0S- Cari transfer” olarak goriilmektedir.™ Bununla birlikte, 30.000

78 Kurumsal Kod
44 11 Ozel idaresi
61 Trabzon ili Plakasi
35 Mali Hizmetler Miidiirliigii
Fonksiyonel Kod
01 Genel Kamu Hizmetleri
3 Genel Hizmetler
9 Diger Genel Hizmetler
01 Mubhtelif ihtiyaglar
Ekonomik Kod
05 Cari transferler
4 Hane Halkina Yapilan Transferler
7 Sosyal Amach Transferler
90 Diger Sosyal Amagh Transferler
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liranin bir defada Yerel Esitlik Eylem Plani caligmalarina transfer
edildigi belirtiimekle birlikte, nasil ve hangi faaliyetlere harcandig:
seffaf degildir. Caligmanin 6nceki boliimlerinde de deginildigi iize-
re, Il Ozel idaresi temsilcisi de, aragtirma giderleri ve gigek alimina
vurgu yaparak, paranin etkin kullanilamadigini ifade etmigtir. Tablo-
19 Trabzon il Ozel idaresi 2010 yih 6denek cetvelinde, YEEP faali-
yeti icin yapilan harcamanin nasil yansidigimi gostermektedir. Ancak
2011 yili 6denek cetvelinde benzer bir tablo ile kargilagilmamakta-
dir. Bu da BMOP tamamlandiktan sonra, s6z konusu adimin devami-
mn gelmedigini ve bir kurumsallasma ve doniigiim yasanmadigini
gostermektedir. Bu durum biitgelerin cinsiyetlendirilmesinde teknik
doniigiim igin Oncelikle politik farkindalik ve israrli niyet gerektigi
savimizi dogrular niteliktedir.

Tablo-19 Trabzon il Ozel Idaresi 2010 yili Odenek Cetveli'nde Cinsi-
yete Duyarhlik

KURUM FONK. KOD| FiN. | EKONOMIK
T [IT {II| IV{T[IT|III [IV[KOD| I [II| | IV| ACIKLAMA (ODENEK

4461(35(00|013/9 |1 [5 |[5]|4|7 |90|TOPLUMSAL
CINSIYET
ESITLIGININ
GERCEKLES-
TIRILMESINE
YONELIK
TRABZON
YEREL
ESITLIK
EYLEM
PLANI 30.000 TL

Kaynak: Trabzon Il Ozel idaresi

Biitéelerin toplumsal cinsiyete duyarh hale getirilmesi igin
ikinciyontem ise, cinsiyet esitligine yonelik yapilan tiim harcamala-
r1 bir arada gérmeyi saglamak igin, bu konuda yapilan faaliyetleri
Kiiltiir ve Sosyal Igler Miidiirliiklerinin sorumluluk alanindan ala-
rak, yeni bir birim kurulmasi ve buna yonetmelikte ongoriildiigii
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lizere alfabetik siraya gére 30-60 arasinda bir kod numarasi verile-
rek, kurumsal kod atanmasi olabilir. Boylelikle, toplumsal cinsiyet
esitligi hedefine dair yapilan her ¢aligmaya ait muhasebelestirme
topluca goriilebilecektir. Bu konuda 15 Agustos 2011 tarihinde Sur
Belediyesi yonetimi ve idari personelinin katilimiyla tarafimizdan
yapilan TCDB sunumu ertesindeki goriis alisverisinde Belediye yo-
netimi, yeni bir birim agarak, toplumsal cinsiyet esitligi harcamala-
rim yeni kurumsal kod altinda gostermeyi uygun bulmugtur. Bu dog-
rultuda, 9 Eyliil 2011 tarihinde gergeklestirilen Sur Belediye Mec-
lisi toplantisinda, belediye biinyesinde, yeni bir “Istihdam ve Egitlik
Miidiirliigii” kurulmasina karar verilmistir.”

Burada su bilgiyi vermek gereklidir ki, 5393 nolu Belediye Ka-
nunu’nun 48’inci maddesine gore; belediyeler ihtiya¢ gordiiklerin-
de Igisleri Bakanlig: tarafindan 6ngériilmiis ve olugturulmasi zorun-
lu birimler diginda yeni birimler olusturabilirler.*” Ancak burada tek
kisit belediyelerin olusturacaklar: yeni birimlerin kurulusunun ve bu
birimlerde ¢alisacak personelin norm kadrosunun s6z konusu maha-
lin miilk1 idaresi ve amirince onaylanmasi gerekliligidir. Bu konuda
yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun norm kadro ve personel is-
tihdami konulu 49’uncu maddesi norm kadro ilke ve standartlarinin
Igigleri Bakanhg: ve Devlet Personel Bagkanhgi tarafindan miistere-
ken belirlendigini soylemektedir. Belediyeler ve bagh kuruluslarinin
meclisleri norm kadrolarini, ancak Bakanlik¢a belirlenmig bu ilke ve
standartlar cercevesinde karara baglayabilirler. Burada 6nemli olan
nokta sudur ki, bir belediye, o mahallin miilki idaresi tarafindan

79 Bakimiz, Ek 4, Diyarbakir Sur lige Belediyesi Meclis Karari

80 5393 nolu Belediye Kanunu Madde 48: Belediye teskilati, norm kadroya
uygun olarak yaz igleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden
olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel dzellikleri ile geligme potansiyeli dikkate alinarak, nonm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynak-
lar1, hukuk igleri ve ihtiyaca gore diger birimler olugturulabilir. Bu birimle-
rin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlegtirilmesi belediye meclisinin kararny-
la olur.
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onaylanmamug bir birimin faaliyetine ait harcama i¢in biit¢enin ku-
rumsal siniflandirmasinda kod agamaz.

Bunlara ek olarak, 5393 no’lu Belediye Kanunu’nun 23’iincii
maddesine goére Meclis Kararlari kesinlestigi tarihten itibaren en
gec yedi giin i¢cinde mahallin en biiyiik miilkT idare amirine gonde-
rilmelidir. Sur Ilge Belediyesi érneginde, karar Sur Kaymakaml:-
g1r’na gonderilmistir. Bu kararlarin yiiriirliige girmesi i¢in miilki ida-
renin onay! ve norm kadro vermesi gerekmektedir.

Bu ¢aligma siiresi iginde, Kaymakamlik’tan heniiz bir yanit
alinmadig 6grenilmistir. Ancak eger miidiirliigiin kurulusu gergek-
legirse, bunun diger belediyelere de 6rnek olma potansiyeli vardir.
Su da bir gergektir ki, eger merkezi diizeyde Bakanlik tarafindan bir
revizyona gidilirse, bu doniisiim ivme kazanacaktir. Tiirkiye’de ye-
rel yonetimlerde kadin erkek esitligi konusunda.farkindaligin art-
makta oldugu diisiiniiliirse, agagidan yukar taleplerin ve sorularin
yogunlagmasi, merkezi idareyi de bu konuda harekete gegmeye yo-
neltebilir. Bu noktada yine 26104 no’lu Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nin “tereddiitlerin giderilmesi ve diizenle-
me yapilmasi” baglikl1 465’inci maddesi de “Bu Y6netmeligin uygu-
lanmasi sirasinda dogacak tereddiitleri gidermeye ve gerekli diizen-
lemeleri yapmaya Bakanlik yetkilidir” diyerek, agikga Bakanligin
yetkisipi teslim etmektedir. Biz bu yetkinin ayn: zamanda bir so-
rumluluk demek oldugunu hatirlayarak, merkezi idarenin kendi top-
lumsal cinsiyete duyarhiligini gostermek igin bir firsat oldugunu dii-
stiniiyoruz.
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SONUC

Bu ¢aligmada genelde cinsiyet esitliginin 6zelde ise kadinlarin
giiclenmesinin ancak hane igi cinsiyetgi igbélimiiniin sonlanmasi
ile miimkiin oldugu fikri savunulmustur. Bu ise, dncelikle hanedisi
kamusal ve kamu-6zel igbirligi ile sunulan erisilebilir, yaygin bakim
hizmetlerini gerekli kilmaktadir. Bu noktada yerel yonetimlerde cin-
siyetesitligi politikalarinin yerlegsmesinin ve kadinlarin gocuk bakim
sorumlulugunu ikame edecek bir yerel hizmet sunumunun Snemi
goriilmektedir. Bunu miimkiin kilacak operasyonel arag ise cinsiye-
te duyarh biit¢elemedir. '

Cinsiyet esitligi perspektifi ile yiiriitiilen bir yerel yonetim ve
biitgeleme siirecinin kadinlarin yagsamlarinda ortaya ¢ikardigi donii-
siim, Diyarbakir ili Sur Belediyesi 6dmeginde irdelenmigtir. Buna
gore belediyenin kadinlarin becerilerini gelistirici kurslara katilimla-
rin1 ve hane digina ¢ikmalarini kolaylagtirmak igin agtigy iki kregin,
¢ocuk bakim igini "hanedigilagtirarak” ikame ettigive kadinlar giic-
lendirdigi goriilmiigtiir.

Bu ¢aligma politik iktisat yaklagimi ile ele alinmigtir. Ancak po-
litik iktisat yazin1 ‘hane’nin sadece bir tiiketim birimi olmasina vur-
gu yaparak, burada gerceklesen emek bigimini kavramakta eksik
kalmigtir. Oysa hane ayn1 zamanda bir iiretim birimidir. Hanede ger-
¢eklesen iiretim ise biiyiik Olgiide kadinlar tarafindan yerine getiri-
len ev emegine dayanmaktadir. Bu emek bigimi hem hane iiyesi iic-
retli caliganin giinliik yeniden iiretimini saglamakta hem de ¢ocuk-
lann bakimi yoluyla gelecek nesil iicretli emegin fiziki, sosyal ve
kiiltiirel kapasitelerini liretmektedir.

Ev i¢i yeniden iiretim ve bakim emegi, hem bu hizmetten fay-
dalananlar agisindan hem de bu sorumlulugu iistlenenlerin hangi ko-
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sullar altinda bunu yerine getirdikleri agisindan bir sosyal politika
meselesidir. Bu sebeple, aile ve kadin emegi, bagindan itibaren sos-
yal politika yazin1 ve uygulamalarinin konularindan biri olmustur.
Ancak buralarda kadinlar eg, anne ve bakici olarak tarif edilmigler-
dir. Bu noktada, sosyal politikalar, hem aile icinde hem de emek pi-
yasasinda verili olan cinsiyete dayal1 ig boliimiinii keskinlestirici bir
rol iistlenerek, devletin ataerkil toplumsal 6rgiitlenmeyi yonettigi ve
kontrol altina aldig: bir toplumsal iligkiler sisteminin kurumsallas-
masi iglevini yerine getirmiglerdir. Bagka bir deyisle, bir yandan ka-
pitalist toplumda belirli bir cinsiyete dayal igboliimii inga edilip ge-
ligirken, 6te yandan bu igleyise uygun hane igi igb6liimiinii kurum-
sallagtiran sosyal politikalar olugturulmustur. Burada sistem, erke-
gin disarida ¢aligtigi, kadinin ise evde ev emegi ve bakim islerini ye-
rine getirdigi, tek-erkek kazananlh aile modeline dayandirilmigtir.

Farkli sosyal politika yaklagimlari da ‘ev emegi’ ve ‘bakim’1 do-
layisi ile kadinlarin konumunu yeterince dikkate almamigtir. Sosyal
demokrat yaklagim aileyi, sanayi toplumunda agifa ¢ikacuk risklere
karg bireyi koruyan bir ada olarak ele almig ve desteklenmesi ge-
rektigini savunmug ancak burada hanedeki cinsiyet¢i isbolimii go-
riilmemis, kadinlarin statiilerinin iyilestirilmesi ile ilgilenilmemis-
tir. Liberal-bireyci sosyal politikalar ise kamu harcamalarinin kisil-
masinin ve devletin sosyal politika alanindan g¢ekilmesi siirecinin
yasandig1 bir donem olarak paralelinde, bu harcamalarin aile kuru-
mu tarafindan igsellestirilmesini ve kadinlarin ev emegi ve bakim is-
leri yiikiiniin daha da artmasini beraberinde getirmistir.

Benzer sekilde sosyal politikalara zemin olugturan vatandaslik
taniminda da kadinlar annelik rolleri ile karakterize edilmisler ve
ancak iicretli bir igte ¢aligan erkeklerin kansi olmalan dolayiminda
“vatandas” haklarindan kismen yararlanabilmislerdir. Ev emegi ve
bakim isleri, bir yandan haneigilestirilerek (domestification) ev igi
alanda yani ailenin sorumlulugunda gériilmiig, 6te yandan hanede-
ki cinsivetgi igboliimii nedeni ile kadinlar tarafindan tistlenildigi igin
de “kadin igi” olmustur. Bu durum ayni zamanda bakim iginin ka-
musal alanda kalan vatandaghk haklarinin kapsamina dahil edilme-
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mesi sonucunu dogurarak, vatandaglik taniminin eksik kalan ama
¢ok onemli bir boyutunu olugturmugtur. Kadinlarin da esit haklara
kavugmalar yeni bir vatandaghk tammi ile miimkiindiir. Bu tanim
da, yeniden iiretim haklarini, bakim alma ve verme haklanni, sosyal,
ekonomik ve politik karar siireglerine katilma haklarini igermelidir.

Toplumsal degisimi hazirlayacak politikalar siiphesiz bir “fon”
veya “biitge”nin varligin1 gerektirir ve bu biitgelerin planlanma ve
uygulama siireglerini cinsiyet esitligine duyarh hale getirmek, poli-
tikalarin esitlik¢i yanini gelistirecegi gibi, toplumsal cinsiyet esitli-
ginde beklenen diizeyin yakalanmasinda da olumlu etkileri olacak-
tir.

Calismada hane iginde ve kamusal alanda cinsiyet esitliginin
yerlestirilmesinde kamusal miidahalenin rolii ve yaklagim big¢imini
Tiirkiye’de yerel yonetim biitge siirecleri 6zelinde incelerken iki
yaklagim 6n agici olmustur. Bunlardan ilki yapabilirlikler/kapasite-
ler yaklagimu, ikincisi ise radikal maliye yaklagimidir. Buna gore ya-
pabilirlikler/kapasiteler yaklagimi, ev iginde gergeklesen bakim
emegini iistlenen kadinlarin giiglenmeleri ve esitlige ulagmalarim
degerlendirmede bir ¢oziimleme araci olarak kullanilmigtir. Radikal
maliye yaklagiminin ise, biitgelerin birikim ve megrulagtirma iglev-
lerine dair goriisii, cinsiyetlendirilerek, toplumsal cinsiyete duyarl
biit¢elemenin, kadinlan giiglendirme ve cinsiyetgi igb6liimiinii orta-
dan kaldirmadaki potansiyel bagarisini sinamak agisindan bir analiz
gercevesi olarak kullanilmigtir. Buna gore, cinsiyetgi isbdliimiinii,
ev emegi ve bakimin kadin ve erkek arasinda adil ve esitlikg¢i bir ge-
kilde paylagimina yonelik olarak doniistiirmeyi hedef almayan her
toplumsal cinsiyete duyarh politika ve biit¢e, kadinlarin geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerinin “daha iyi kosullar altinda” da olsa de-
vamhligim saglayarak ataerkil sistemi “megru kilma” iglevi gérme
tehlikesini barindirmaktadir.

Sur Belediyesi ornegi, hem kadinlarin maddi olaruk gii¢lendi-
rilmesini hem de ev i¢i bakim emegi yiikiiniin hane digina aktarilma-
sim birlikte ele aldig: igin 6zgiin bir drektir. Orloff (1993) kadinla-
rin aileye bagimliligini azaltmakla onlarin meta niteliklerinin arttiri-
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lacaginmi 6ne siirmiigtii. Bagka deyisle onlarin ev emegi yiikiinii azal-
tacak her politikanin, aym zamanda onlari iicretli iglere yoneltecek
bir dinamik olacagini belirtmisti. Sur Belediyesi KADEM kres uy-
gulamasi da kadinlarin iicretli is yapabilirligi/kapasitesini geligtir-
melerini saglayan bir uygulama olarak, Orloff’un savini dogrular ni-
teliktedir. Buna gore kadinlanin meslek kurslari araciligr ile farkh
alanlarda beceri ve vasif kazanmalari saglanmaya ¢alisilirken, bakim
emegi yiikii nedeniyle bu kurslara katilim gésteremeyen ¢ocuklu ka-
dmnlar igin iicretsiz kreg uygulamasina baglanmigtir. Bu sayede hane
igi ig olarak goriilen bakim emegi “hanedigilagtirilmis” ve kadinlarin
*“hane dig1 bakim”, “zamansal 6zerklik” ve “iicretli ig” yapabilirlik-
leri/kapasiteleri arttinlmigtir. Ancak Sur Belediyesi 6rneginde hem
bu yapabilirligin/kapasitenin hem de zamansal 6zerklik yapabilirli-
ginin/kapasitesinin varhginin hanedigi bakim yapabilirliginin/kapa-
sitesinin gelismesine baglh oldugu goriilmiistiir. Bunlara ek olarak,
bu hizmetin sunumundan yararlanan kadinlann ev i¢i yagsamlarinda,
cinsiyet¢i isboliimiinii doniigtiirecek bir sorumluluk paylasimi he-
niiz tespit edilmemistir.

Bununla birlikte, toplumsal cinsiyete duyarl biitgeler olustu-
rulmas: konusunda yasanan teknik sorunlarin giderilmesine yonelik
adimlar da atilmigtir. Sur Belediyesi kadin erkek esitligi stratejik he-
define yonelik gerceklestirdigi faaliyetlerin harcamalarim toplu ola-
rak gorebilmeyi saglamak igin meclis karari ile bir “Istihdam ve
Esitlik Miidiirliigii” kurmay: kararlagtirmigtir. Bu adim, TCDB ko-
nusunda dnemli bir ilerlemeyi ifade etse de, kurulan miidiirliiklerde
cahisacak personel i¢in norm kadro onayi gerektiginden, s6z konusu
kararin kagt iizerinde kalma tehlikesi de devam etmektedir. Bu da,
yerel diizeydeki toplumsal cinsiyet farkindaliginin, ancak merkezi
diizeyde bunu destekleyecek adimlann atilmasi ile miimkiin olabile-
cegini gostermektedir. Kurumsallagma ancak yerel ve merkez igbir-
ligi ve ortak hareketi ile saglanabilecektir.

Hem merkezi hem de yerel diizeydeki biitce siire¢ ve uygula-
malarinin toplumsal cinsiyet esitligine duyarh hale getirilmesi pers-
pektifi, 21’inci yiizy1lin baginda oldugumuz giiniimiizde ulusal ve
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uluslararasi diizeydeki cinsiyet esitligi politikalarinin ayrilmaz unsu-
ru olmustur. Buna gére biitiin biitge siireclerine toplumsal cinsiyet
esitlik perspektifinin dahil edilmesi ve hem harcama hem de vergi-
lerin cinsiyet esitligini destekleyecek sekilde yapilandirilmasi 6ngé-
riilmiigtiir. TCDB’nin Avrupa ve Afrika’da yerel diizeyde ortaya ¢i-
kan uygulama ornekleri ve Tiirkiye’de baslayan girisimler ele alin-
diginda goriilmiigtiir ki, TCDB uygulamalar1 yerel yonetimin faali-
yet alaninin sosyo-ekonomik, kiiltiirel dokusuna gére farklilagmak-
tadir. Yoksullugun daha agir yasandig1 Afrika ve Tiirkiye’deki yerle-
sim yerlerinde 6ne ¢ikan esitlik politikalan farkindalik yaratma ve
kadinlara maddi gelir yaratabilecekleri alanlar agarak onlar: giiglen-
dirme ve dolayisiyla yoksullugu azaltma hedefli gerceklesmektedir.
Avrupa’da one ¢ikan uygulamalar ise istihdam artigi ana hedefi ile
paralel bigcimde, ev i¢i sorumluluklar1 azaltici bakim emegi konusu-
na odaklanmaktadir.

Genel olarak TCDB uygulamalarinda ortaya ¢ikan en 6nemli
sorun siirdiiriilebilirlik ve kurumsallagmadir. Bu sorunlarin ortaya
¢ikmasinda birkag degisken birden etkendir. Bunlardan biri, toplum-
sal cinsiyet esitligi meseiesinin tam olarak anlagilmasinda yasanan
eksiklik ve politik niyetteki noksanhktir. Digeri ise toplumsal cinsi-
yet esitliginin biit¢e diline ¢evrilmesindeki kisitlardir.

TCDB uygulamalanna bir biitiin olarak baktigimizda, kadinlar
ve erkekler agisindan ev igi cinsiyet¢i isboliimiiniin daha esitlikgi
bir temelde yeniden yapilandirilmasini saglamadigi goriilmiistiir. Bu-
na gore, TCDB kimi uygulamalarda kadinlarin haneden gelen gele-
neksel ataerkil is sorumluluklarin1 ve ev emegi yiikiinii azaltici, ki-
milerinde ise kiigiik gelir getirici faaliyetlere yonelten bir boyut alir-
ken, ¢cogu zaman sadece biit¢genin cinsiyet¢i yapisinin teshiri ve far-
kindalik yaratici bir iglev gormiigtiir. Bagka bir deyisle, kadinlarin
ataerkil kapitalist sosyal iligkiler igindeki geleneksel rollerinde bir
degisim yaratmaktan ziyade, bu rolleri ‘kolaylastirma’ya, daha iyi
sartlar altinda yerine getirilmesini saglamaya hizmet etmistir.

21’inci yilizyilin ilk ¢eyreginde bulundugumuz giiniimiizde
diinya ekonomisinin istikrar arayiglari biiyiime ve yatinmlarin artti-
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rilmasi yoniindedir. Bu da is¢i maliyetlerinin diisiiriilmesi yani ge-
nig bir istihdam havuzu yaratimi ile miimkiin goriilmektedir. Avru-
pa Birligi, siirdiiriilebilir bir kalkinma ve biiyiime i¢in Avrupa 2020
Stratejisinde, istihdam orani hedefini %75 olarak belirlerken, bunu
kadinlarin artan istihdama katilimi ile bagarmayi beklemektedir (Eu-
ropean Commission, 2010). Bu yonelime paralel olarak, iicretsiz
bakim emegi de istihdamin bilyiimesinin 6niinde 6nemli bir kisit ola-
rak goriilmektedir (Himmelweit, 2007: 582). Iste bu noktada da, ba-
kim emegini verecek olanlarin bunu hangi kosullar altinda yapécak—
lar1 bir sosyal politika meselesi haline gelmekte ve aile ve i yasa-
min1 uyumlulagtirma politikalari, iy yagaminin esneklestirilmesi ko-
nular1 giindeme oturrnaktadir. Sonugta, kadinlarin evrensel erisilebi-
lir cocuk bakim hizmetleri araciligi ile aileye bagimhliklarinin azal-
masi (de-familializing) talebi, ancak onlarin iicretli iglerde ¢aligma-
lar1 yani komodifiye olmasi, metalagmalar1 (comodification) ile ma-
kul, mesru ve ekonomik (affordable) goriilmektedir. Siiphesiz bu al-
gilama bigimi, sagladigi hanedisi hizmetlerle insanlarin meta niteli-
gini zayiflattigr olgiide etkin oldugu diisiiniilen sosyal politikalarin
refah devleti deneyimi doneminden ¢ok gerilere gittigi giiniimiizde
manidardir. Sosyal politikalar artik, insanlarin metalagsmalarini azalt-
tig1 (de-comodify) olgiide degil, onlar1 kabul edilebilir kosullarda
metalastirabildigi dl¢iide basarili bulunmaktadir.

Bu gelismeler yeni sorular sormayi gerekli kilmaktadir: Kadin-
lar istihdama katildiklannda, yani komodifiye olduklarinda, bireyle-
rin aileye bagimhliklar1 da azalacak midir? Bagka bir deyisle, devlet
ve piyasa tarafindan sunulan olanaklar ile hasta, cocuk ve yagh ba-
kimi gibi alanlarda hane halkinin sorumlulugu azaltilabilecek midir?
Kadinlar hane disina ¢iktiklarinda ortaya ¢ikacak olan haneigi yeni-
den iiretim ve bakim zaman ihtiyaci nasil kargilanacaktir? insan ha-
yati i¢cin merkezi onemde olan yapabilirliklerin/kapasitelerin iireti-
mi igin bir hammadde olan ve insanin fiziksel ve ruhsal saghg i¢in
beslenme ile ayn1 dnemde gordiigiimiiz, teknik efor, zaman ve bece-
ri gerektiren bakim isini kim? Ne sekilde ikame edecektir? Ataerkil
kapitalist sistem, olasi bir bakim krizinin 6niine gegmek igin, baki-
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min kamu ve 6zel sektoriin mal ve hizmet sunumu ile kargilanmasi-
n1 hangi noktaya kadar kabul edilebilir bulacaktir? Bagka bir ifade
ile, biitiiniiyle metalagtirilmas1 miimkiin olmayan yeniden iiretim ve
bakim, eger kamusal evrensel erisilebilir hizmetler ile desteklenmez
ise her zaman igin belli bir diizeyde yine kadinlar tarafindan yerine
getirileceginden dolay1, sistem kadin istihdamini hangi optimum dii-
zeyde tutmalidir ki gelecekte bir bakim krizi yaganmasin. Bir taraf-
tan ataerkillik ve muhafazakarlik, ev emegi ve bakimi haneigilesti-
rerek (domestification) kadinlan orada konumlandirma egiliminde
iken, ote yanda neo-liberalizm kiiresel ekonominin istikrar arayigin-
da, kadinlarin komodifiye olmasi egilimini barindirmaktadir. Birbiri
ile catigan bu egilimlerin iginden, hem kadinlar hem de toplumun di-
ger tiim iiyeleri icin kabul edilebilir, siirdiirebilir, erigilebilir bakim
politikalarinin iiretilmesi zorlagmaktadir. 21’inci yiizyil bu sorulara
cevap iiretmek ve kiiresel bir kamu mali olarak bakimi -ailenin so-
rumluluk alanindan ¢ikararak- evrensel erisilebilir bir hizmet sunu-
mu ile kolektif bir sorumluluk olarak ele almak durumundadir. An-
cak bu sekilde, hem kadinlar hem de erkekler igin bireysel yapabi-
lirlikler/kapasiteler daha uygun gelisme olanaklarina kavusabilir ve
“Ozgiirliikle kalkinma” saglanabilir.
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EKLER:

EK 1 FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA

(BIRINCI DUZEY)
KODU|
I ACIKLAMA
ol Genel kamu hizmetleri
02 Savunma hizmetleri
03 Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri
04 Ekonomik igler ve hizmetler
05 Cevre koruma hizmetleri
06 Iskan ve toplum refahi hizmetleri
07 Saghk hizmetleri
08 Dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri
09 Egitim hizmetleri
10 Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri




EK 2 FONKSiYONEL KODLAR*

ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASI
UCUNCU DUZEY FONKSIYONEL KODLAR

I |1I) 111

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA

GENEL KAMU HIZMETLERI

Yasama ve Yiiriitme Organlari, Finansal ve Mali igler, Disisleri
Hizmetleri

Yasama ve yiiriitme organlari hizmetleri

Finansal ve mali isler ve hizmetler

Digisleri hizmetleri

O | W[N] —

Siniflandirmaya girmeyen yasama ve yiiriitme organlari, finansal
ve mali igler, disigleri hizmetleri

Dig Ekonomik Yardim Hizmetleri

Gelismekte olan iilkelere yapilan ekonomik yardim hizmetleri

Uluslararasi kuruluglar aracilifi ile yapilan ekonomik yardim hiz-
metleri

Siniflandirmaya girmeyen dis ekonomik yardim hizmetleri
Genel Hizmetler

Genel personel hizmetleri

Genel planlama ve istatistik hizmetleri

Diger genel hizmetler

Temel Aragtirma Hizmetleri

Dogal bilimler, miihendislik ve teknoloji konusundaki temel
aragtirma hizmetleri

Sosyal ve beseri bilimler konusundaki temel aragtirma hizmetleri

Cok brangl temel aragtirma hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen temel aragtirma hizmetleri

Borg¢ Yonetimi Hizmetleri

Borg yonetimi hizmetleri

Genel Nitelikli Transferlere iligkin Hizmetler

0

Genel nitelikli transferlere iligkin hizmetler

81 Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx ?F6E1 OF-
8892433CFFAAF6AA849816B2EF43226EA3595D04AA , Alinma Tarihi:
22 Eyliil 2011.

256



Genel Kamu Hizmetlerine iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hiz-
metleri '

Genel Kamu Hizmetlerine iligkin Aragtirma ve Gelistirme Hiz-
metleri

Siniflandirmaya Girmeyen Genel Kamu Hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen genel kamu hizmetleri

02

SAVUNMA HIZMETLERI

Askeri Savunma Hizmetleri

Askeri savunma hizmetleri

Sivil Savunma Hizmetleri

Sivil savunma hizmetleri

Dig Askeri Yardim Hizmetleri

Dig askeri yardim hizmetleri

Savunmaya iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri

Savunmaya iligkin arastirma ve geligtirme hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen savunma hizmetleri

03

KAMU DUZENI VE GUVENLIK HiZMETLERI

Giivenlik Hizmetleri

Genel giivenlik hizmetleri

Adli giivenlik hizmetleri

Trafik giivenligi hizmetleri

Kurumsal giivenlik hizmetleri

Ol WIN]|—

Siniflandirmaya girmeyen giivenlik hizmetleri

Yangindan Korunma Hizmetleri

Yangindan korunma hizmetleri

Mahkeme Hizmetleri

Yiiksek mahkeme hizmetleri

Adli mahkeme hizmetleri

idari mahkeme hizmetleri

Tahkim kurullari ve ombudsmanlik vb. hizmetleri

O|l&[wo|—

Diger mahkeme hizmetleri

Cezaevi Idaresi Hizmetleri

Cezaevi idaresi hizmetleri
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Kamu Diizeni ve Giivenlige iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hiz-
metleni

Kamu diizeni ve giivenlige iligkin aragtirma ve gelistirme hiz-
metleri

Siniflandumaya Girmeyen Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

Simiflandirmaya girmeyen kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri

04

EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER

Genel Ekonomik isler ve Hizmetler

Genel ekonomik ve ticari igler ve hizmetler

Isgiic igleri ve hizmetleri

Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik ve Aveilik Hizmetleri

Tarim hizmetleni

Ormancilik hizmetleri

Balik¢ilik ve avcilik hizmetleri

Yakit ve Enerji Hizmetleri

Komiir ve diger kati yakit hizmetleri

Petrol ve gaz isleri ve hizmetleri

Niikleer yakit igleri ve hizmetleri

Elektrik igleri ve hizmetleri

Elektrik digindaki enerji igleri ve hizmetleri

O n|Hh|W[IN|—

Simiflandirmaya girmeyen yakit igleri ve hizmetleri

Madencilik, imalat ve ingaat Hizmetleri

Yakit digindaki madencilik, Imalat ve ingaat hizmetleri

N

imalat igleri hizmetleri

Ingaat igleri hizmetleri

Ulagtirma Hizmetleri

Karayolu ingaat igleri ve hizmetleri

Karayolu sistemi igletme igleri ve hizmetleri

Suyolu tagimacihg! tesisleri ingaat igleri ve hizmetleri -

Suyolu tagimacilif1 igletme igleri ve hizmetleri

Demiryolu ingaati ve igletme igleri ve hizmetleri

RN |W[N|—

Havayolu tasimacihg tesisleri ingaat ve isletmc igleri ve hizmet-
leri

Boru hatt ve diger nakil tesislerinin ingaat igleri ve hizmetleri
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Boru hatti ile nakletme ve diger tasimacilik sistemni igletme igleri
ve hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen ulastirma hizmetleri

iletisim Hizmetleri

Iletigim hizmetleri

Diger Endiistriler

Dagitim ticareti, ambar ve depolama hizmetleri

Otel ve lokanta hizmetleri

Turizm hizmetleri

Sl N | =—

Cok amagh gelistirme projeleri isleri ve hizmetleri

Ekonomik Faaliyetlere iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hizmet-
leri

Genel ekonomik ticari ve iggiicii arastirma ve gelistirme hizmet-
leri

Tarim, ormancilik balik¢ilik ve avcilik aragtirma ve gelistirme
hizmetleri

Yakit ve enerji aragtirma ve gelistime hizmetleri

Madencilik, imalat ve insaat arastirma ve gelistirme hizmetleri

Ulastirma arastirma ve gelistirme hizmetleri

Iletisim aragtirma ve gelistirme hizmetleri

N (N[ AW

Diger endiistriler aragtirma ve gelistirme hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Ekonomik isler ve Hizmetler

Simflandirmaya girmeyen ekonomik igler ve hizmetler

05

CEVRE KORUMA HIZMETLERI

Atik YOnetimi Hizmetleri

Atik yonetimi hizmetleri

Atik Su Yonetimi Hizmetleri

Atk su yonetimi hizmetleri

Kirliligin Azaltilmas: Hizmetleri

Kirliligin azaltilmasi hizmetleri

Dogal Ortamin ve Bio Cesitliligin Korunmasi

Dogal ortamin ve bio ¢esitliligin korunmasi

Cevre Korumaya iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Cevre korumaya iligkin aragtirma ve geligtirme hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri
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Siniflandirmaya girmeyen ¢evre koruma hizmetleri

04

ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI

Iskan Isleri ve Hizmetleri

Iskan igleri ve hizmetleri

Toplum Refahi Hizmetleri

Toplum refahi hizmetleri

Su Temini Isleri ve Hizmetleri

Su temini igleri ve hizmetleri

Sokak ve Caddelerin Aydinlatilmas: Hizmetleri

Sokak ve caddelerin aydinlatiimasi hizmetleri

Iskan ve Toplum Refahina iligkin Aragtirma ve Gelistie Hiz-
metleri

Iskan ve toplum refahina iligkin aragtirma ve gelistirme hizmet-

|leri

Simiflandirmaya Girmeyen Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen iskan ve toplum refahi hizmetleri

07

SAGLIK HiZMETLERI

Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara iliskin Isler ve Hizmetler

ilag ve ilag benzeri iiriinlerin temini hizmetleri

Diger tibbi iiriinler

Terapik alet ve ara¢ hizmetleri

Ayakta Yiiriitilen Tedavi Hizmetleri

Genel poliklinikler

Ihtisaslagmig poliklinikler

Agiz ve dis saghigi hizmetleri

S| —

Yardimci saglik hizmetleri

Hastane Igleri ve Hizmetleri

Genel hastane hizmetleri

ihtisas hastaneleri tarafindan verilen hizmetler

Tip merkezi ve dogumevlerinde verilen hizmetler

Hastane bakim ve nekahat merkezlerinde verilen hizmetler

O |H W (Nf—

Siniflandirmaya girmeyen hastane igleri ve hizmetleri

Halk Saglig1 Hizmetleri

Halk saghgi hizmetleri
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Sughk Hizmetlerine iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri

Saghk hizmetlerine iligkin aragtirma ve gelistirme hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Saghk Hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen saglik hizmetleri

0§

DINLENME, KULTUR VE DIN HiZMETLERI

Dinlenme ve Spor Hizmetleri

Dinlenme ve spor hizmetleri

Kiiltiir Hizmetleri

Kiiltiir hizmetleri

Yayin ve Yayim Hizmetleri

Yayin ve yayim hizmetleri

Din Hizmetleri

Din hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetlerine iligkin Arastirma ve Gelis-
tirme Hizmetleri

Dinlenme kiiltiir ve din hizmetlerine iligkin aragtirma ve geligtir-
me hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri

09

EGiTiM HiZMETLERI

Okul Oncesi ve ilkogretim Hizmetleri

Okul dncesi egitim hizmetleri

ilkogretim hizmetleri

Ortadgretim Hizmetleri

Ortadgretim genel programlar

Mesleki ve teknik ortaggretim

Siniflandirmaya girmeyen ortadgretim hizmetleri

Ortadgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri

Ortadgretim sonrast mesleki egitim hizmetleri

YiiksekOgretim Hizmetleri

Universiteler ve yiiksekégretim hizmeti veren kurumlar

Doktora egitimi veren yiiksekogretim hizmetleri

Seviyeye Gore Siniflandinlamayan Egitim Hizmetleri

Seviyeye gore siniflandinlamayan egitim hizmetleri
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Egitime yardimci hizmetler

Egitime yardimci hizmetler

Egitime Iligkin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri

Egitime iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen egitim hizmetleri

SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HiZMETLERI

Hastalik ve Malulliik Yardim Hizmetleri

Hastalik yardim hizmetleri

Malulliik yardim hizmetleri

Yaghilik Yardimi Hizmetleri

Yaglihk yardimi hizmetleri

Dul ve Yetim Ayhg Hizmetleri

Dul ve yetim ayhgi hizmetleri

Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri

Aile ve ¢ocuk yardimi hizmetleri

Igsizlik Yardimi Hizmetleri

Issizlik yardimlan hizmetleri

Iskan Yardimi Hizmetleri

Iskan yardimi hizmetleri

Sosyal Giivenligi Bulunmayanlara Saglanan Hizmetler

Sosyal giivenligi bulunmayanlara saglanan hizmetler

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlara iligkin Aragtirma ve Ge-
listirme Hizmetleri

Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlara iligkin aragtirma ve gelis-
tirme hizmetleri

Simiflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim
Hizmetleri

Simiflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yardim hiz-
metleri
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EK 3 DORDUNCU DUZEY EKONOMIK GIDER KODLARI*
ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASI
DORDUNCU DUZEY GIDER KODLARI

I |Il| 11l IV| GIDERIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI
0l PERSONEL GiDERLERI
olf1 MEMURLAR

olf1]1 Temel Maaglar

0l|1]2 Zamlar ve Tazminatlar
o1f1]|3 Odenekler

0114 Sosyal Haklar

o1|1]5 Ek Caligma Kargiliklan
01|16 Odiil ve ikramiyeler
01119 Diger Giderler

012 SOZLESMELI PERSONEL
o1(2]1 Ucretler

01122 Zamlar ve Tazminatlar
01|2}3 Odenekler

01|24 Sosyal Haklar

0112]5 Ek Caligma Kargihklan
01|2]6 Odiil ve ikramiyeler
011219 Diger Giderler

013 ISCILER

01(3]1 Ucretler

01|3]2 ihbar ve Kidem Tazminatlari
01|13]3 Sosyal Haklar

01(3]4 Fazla Mesailer

01|3]5 Odiil ve ikramiyeler
01|3]9 Diger Odemeler

0l|4 GECICI PERSONEL
011411 Ucretler

(IE DIGER PERSONEL

82 Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6EI OF-
8892433CFFAAF6AA849816B2EF43226EA3595D04AA, Alinma Tarihi
22 Eyliil 2011.
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0l1(s _Ucret ve Diger Odemeler

01|7 MILLETVEKILLER]

0117 Zamlar ve Tazminatlar

017 Odenekler

0117 Sosyal Haklar

018 CUMHURBASKANI ODENEGI

018 Cumhurbagkam Odenegi

0l1(9 iSTIHBARAT PERSONELI

01(9 istihbarat Personeli Giderleri

02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET
PRIMI GIDERLERI

021 MEMURLAR

02]1 Sosyal Giivenlik Kurumuna

022 SOZLESMELI PERSONEL

02(2 Igsizlik Sigortasi Fonuna

02|2 Sosyal Giivenlik Kurumuna

02(3 ISCILER

023 Issizlik Sigortasi Fonuna

02(3 Sosyal Giivenlik Kurumuna

02(4 GECICi PERSONEL

024 Igsizlik Sigortasi Fonuna

024 Sosyal Giivenlik Kurumuna

02|5 DIGER PERSONEL

02(s Ozel Sigorta Prim Giderleri

02[5 Igsizlik Sigortasi Fonuna

02]5 Sosyal Giivenlik Kurumuna

02(7 MILLETVEKILLERI

02(7 Sosyal Giivenlik Kurumuna

02(9 ISTIHBARAT PERSONELI|

02|19 Sosyal Giivenlik Kurumuna

03 MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI|

03(1 URETIME YONELIK MAL VE MALZEME
ALIMLARI

03]1 Hammadde Alimlan
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03|1]2 Gida Uriinleri Igecekler ve Tiitiin Alimlan

03|1]3 Tekstil ve Tekstil Uriinler Deri ve Deri Uriinleri
Almlan

03|14 Kereste ve Kereste Uriinleri Alimlan

03|1(5 Kagit ve Kagit Uriinleri Ahmlan

03|16 Kimyevi Uriin Ahmlan

03|17 Kauguk ve Plastik Uriin Alimlan

03|18 Metal Uriinii Alimlan

03{11]9 Diger Mal ve Malzeme Almlan

0312 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME
ALIMLARI

03|21 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi 'Alimlan

03122 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlan

03123 Enerji Ahmlan

03|24 Yiyecek, igecek ve Yem Alimlan

03[2]5 Giyim ve Kusam Alimlan

03|26 Ozel Malzeme Alimlan

03(2]|7 . Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, Malzeme ve
Hizmet Alimlan, Yapimlan ve Giderleri

03|28 NATO Giderleri ile Gayrimenkul Alim ve Kamulag-
tima Giderleri

03249 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlan

03|3 YOLLUKLAR

03|31 Yurtigi Gegici Gorev Yolluklari

03(3|2 Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklari

03(3]|3 Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklan

03;13 )4 Yurtdis1 Siirekli Gorev Yolluklan

0313 |5 Yolluk Tazminatlari

03{3|6 Uluslararasi Profesér Uzman, Memur ve Ogrenci
Miibadele Giderleri

03]4 GOREV GIDERLERI

03(4 |1 Tahliye Giderleri

03(4 ]2 Yasal Giderler

03|14 |3 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri Giderler

0314 |4 Kiiltiir Varliklari Alimi ve Korunmasi Giderleri
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03|4 (5 Gizli Hizmet Giderleri

034 (9 Diger Gorev Giderleri

03|5 | HIZMET ALIMLARI

03|51 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler

03|15 |2 Haberlesme Giderleri

03|5 (3 Tagima Giderleri

03|5 |4 Tarifeye Bagh Odemeler

03|55 Kiralar

03|56 Devlet Bor¢lart Genel Giderleri

035 |7 Yargilama Giderleri

03|5 |9 Diger Hizmet Alimlan

03| 6 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI

036 (] Temsil Giderleri

03]6 |2 Tanitma Giderleri

03| 7 MENKUL MAL, GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM
VE ONARIM GIDERLERI

03|17 |1 Menkul Mal Ahm Giderleri

037 (2 Gayri Maddi Hak Alimlan

03]7 13 Bakim ve Onanm Giderleri

03| 8 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM Gi-
DERLERI

038 (I Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri

03| 8 |2 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri

03(8 |3 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri

03(8 |4 Gemi Bakim ve Onanmi Giderleri

03| 8 |5 Tersane Bakim ve Onarimi Giderleri

03| 8 |6 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri

03|8 |9 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri

03|19 TEDAVI VE CENAZE GIiDERLERI

03/9 |3 Cenaze Giderleri

03|9 |6 Milletvekili Tedavi ve Saghk Malzemesi Giderleri

03(9 |7 Milletvekili ila¢ Giderleri

03|19 (8 Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri

03(9 |9 Diger ilag Giderleri
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04

FAIZ GIDERLERI

041 KAMU KURUMLARINA ODENEN iC BORC
FAIZ GIDERLERI

04(1]1 Devlet Tahvili

04|12 Hazine Bonosu

04|2 DIGER iC BORC FAIZ GiDERLERI

04(2 (1 Devlet Tahvili

04(2 |2 Hazine Bonosu

04|3 DIS BORC FAIZ GIDERLERI

04(3]1 ABD Dolan Cinsinden Dis Borg Faiz Giderleri

04|32 Euro Cinsinden Borg Faiz Giderleri

04|33 Japon Yeni Cinsinden Dig Borg¢ Faiz Giderleri

041319 Diger Dig Borg Faiz Giderleri

04|14 ISKONTO GiDERLERI

04|41 i¢ Borg iskonto Giderleri

044 |2 Dis Borg Iskonto Giderleri

04|5 KISA VADELI NAKIT ISLEMLERE AiT FAIZ Gi-
DERLERI

045 |1 Kisa Vadeli Nakit islemlere Ait Faiz Giderleri

04|16 TUREV URUN GIDERLERI

04|61 I¢ Borg Tiirev Uriin Giderleri

0416 |2 Dis Borg Tiirev Uriin Giderleri

05 CARI TRANSFERLER

05]1 GOREV ZARARLARI

05|1 |1 Kamu Tesebbiislerine

05]1 ]2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina

05(1]3 Mali Kurumlara

05(1 |4 Déner Sermaye isletmelerinin Agiklan

05/1]5 Fonlara

05|1]9 Diger Tesekkiillere

052 HAZINE YARDIMLARI

05|21 Genel Biitgeye Hazine Yardimi

051212 Ozel Biitgeli idarelere Hazine Yardimlar

05(2|3 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Hazine Yardim-

lan
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05|2 |4 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlan

05(215 Mabhalli idarelere Hazine Yardimlan

05/2 |6 Hasilattan Paylar ve Giderlere Katilma Paylan

05(21|7 Yiiksek Ogretim Kurumlarina Hazine Yardimlan

05|28 Yiiksek Ogretim Kurumlanna Hazine Yardimlan

05(219 Diger Hazine Yardimlan

05|3 KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA
YAPILAN TRANSFERLER

05|31 Kar Amac Giitmeyen Kuruluglara

05] 4 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER

05(4 |1 Burslar ve Hargliklar

05|14 |2 Egitim Amagli Diger Transferler

05(4 |3 Saghk Amagh Transferler

05(4 |4 Yiyecek Amacgh Transferler

05/4 |5 Barinma Amagli Transferler

05(4 |6 Tarimsal Amagh Transferler

05|14 |7 Sosyal Amagh Transferler

05/4 |8 Ekonomik/Mali Amagh Transferler

05|49 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler

05| 5 DEVLET SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDAN
HANE HALKINA YAPILAN FAYDA ODEMELERI

05(5 |4 Tﬁrkiye Is Kurumu'ndan Hane Halkina Yapilan Fayda
Odemeleri

05|56 Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan Hane Halkina Yapilan
Fayda Odemeleri

05| 6 YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER

05|61 Dig Ulkelere Yapilan Yardimlar

05(/6 |2 Uluslararast Kuruluglara Yapilan Odemeler

05/6|3 Uluslariistii Kuruluglara

05(6 |4 Uluslariistii Kuruluglardan Merkezlerine

05/6 |5 Egitim Kurumlarina

05|16 |9 Diger Yurtdis: Transferleri

058 GELIRLERDEN AYRILAN PAYLAR

05|81 Genel Biit¢eye Verilen Paylar

05(8 |2 Ozel Biitgeli idarelere Verilen Paylar
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05/ 8|3 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Verilen Paylar

0584 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Verilen Paylar

05/ 8|5 Mahalli idarelere Verilen Paylar

05/ 8(6 Fonlara Verilen Paylar

05/ 8|7 Doner Sermayelere Verilen Paylar

05/ 8|9 Digerlerine Verilen Paylar

06 SERMAYE GIDERLERI

06| 1 MAMUL MAL ALIMLARI

0611 Biiro ve igyeri Mefrugati Alimlari

06/ 1|2 Biiro ve igyeri Makine Teghizat Alimlan

06/ 1|3 Avadanlik Ahmlar

06/ 14 Tagit Alimlari

06/ 1|5 Is Makinasi Alimlan

06/ 1]6 Yayin Alimlan ve Yapimlan

06(1]|7 Kiiltiir Varhg Yapimlan, Alimlan ve Korunmas: Gider-
leri

06| 2 MENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI

0621 Miisavir Firma ve Kigilere Odemeler

06 2|2 Hammadde Alimlan

06( 2|3 Gida Uriinleri, igecekler ve Tiitiin Alimlan

06| 2| 4 Tekstil ve Tekstil Uriinleri, Deri ve Deri Uriinleri
Alimlan

06/ 2|5 Kereste ve Kereste Uriinleri Alimlari

06| 2| 6 Kagit ve Kagit Uriinleri Alimlari

06/ 2|7 | Kimyevi Madde ile Kauguk ve Plastik Uriin Alimlan

06| 2|8 Metal Uriin Alimlan

06/ 2|9 Diger Alimlar

06| 3 GAYRI MADDIi HAK ALIMLARI

06| 3|1 Bilgisayar Yazilimi Alimlan

06/ 3|2 Harita Plan Proje Alimlan

06/ 3|3 Lisans Alimlan

06/ 3|4 Patent Almlan

06/ 3|9 Diger Fikri Hak Alimlan

06| 4 GAYRIMENKUL ALIMLARI VE KAMULASTIR-
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MASI
06|4 |1 Arazi Alim ve Kamulagtirma Giderleri
06/4 |2 Arsa Alim ve Kamulagtirmasi Giderleri
06/4 |3 Bina Alim ve Kamulagtirma Giderleri
06/4 |4 Gemi Alimlan
06/4 |5 Tersane Alimlari
06| 5 GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIiDERLERI
06|51 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler
06|52 Malzeme Giderleri
06(5 (3 Tagima Giderleri
06(5 |4 Enerji Giderleri
06|55 Haberlesme Giderleri
06(5|6 Kira Giderleri
06|5 |7 Miiteahhitlik Giderleri
06(5 19 Diger Giderler
06| 6 MENKUL MALLARIN BUYUK ONARIM GIDER-
LERI
06|61 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler
066 |2 Malzeme Giderleri
06/6 |3 Tagima Giderleri
06|16 |4 Enerji Giderleri
06|6 |5 Haberlesme Giderleri
06/6 |6 Kiralar
06|6 |7 Miiteahhitlik Hizmetleri
06/6 |9 Diger Giderler
06|7 GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM GIiDERLERI
06|7 |1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler
06|7 (2 Malzeme Giderleri
06(7 |3 Tagima Giderleri
06|7 |4 Enerji Giderleri
067 |5 Haberlegsme Giderleri
06716 Kiralar
06(7 |7 Miiteahhitlik Giderleri
06|7 |9 Diger Giderler
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06| 8 STOK ALIMLARI

06/ 8 |1 Stratejik ve Acil Durum Malzemesi

06/8 |2 Tarimsal Uriinler

06(8 |3 Sanayi Uriinleri Alimlari

06/8 |4 Hammadde Alimlan

06/8 (9 Diger Alimlar

06| 9 DIGER SERMAYE GiDERLERI

06/9]1 Gizli Hizmet Giderleri

0692 Yolluk Giderleri

06/919 Diger Sermaye Giderleri

07 SERMAYE TRANSFERLERI

07] 1 YURTICi SERMAYE TRANSFERLERI

07|11 Genel Biitceye Sermaye Transferleri

07|12 Ozel Biitgeli idarelere Sermaye Transferleri

07(1(3 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Sermaye Trans-
ferleri

07|16 Kamu Tegebbiislerine, Doner Sermayelere, Fonlara ve
Mali Kurumlara Sermaye Transferleri

07|18 Yiiksek Ogretim Kurumlarina Hazine Yardimlan

07|19 Diger Sermaye Transferleri

07(2 YURTDISI SERMAYE TRANSFERLER]

07(2 |1 Dis Ulkelere Yapilan Yardimlar

07]12]2 Uluslararasi Kuruluglara Yapilan Odemeler

07(2]3 Uluslariistii Kuruluglara

07|24 Uluslariistii Kuruluglardan Merkezlerine

07(2]5 Egitim Kurumlarina

07[219 Diger Sermaye Transferleri

08 BORC VERME

08| 1 YURTICi BORC VERME

08[1]1 Genel Biitgeye Bor¢ Verme

08|1]2 Ozel Biitgeli idarelere Borg Verme

08[1(3 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Bor¢ Verme

08114 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Bor¢ Verme

08115 Mahalli idarelere Borg Verme
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08{1]6 Kamu Tesebbiislerine, Doner Sermayelere, Fonlara ve
Mali Kurumlara Bor¢ Verme

08(1]7 Yiiksek Ogretim Kurumlarina Bor¢ Verme

08[1]8 Yiiksek Ogretim Kurumlarina Borg Verme

08119 Diger Yurtici Bor¢ Verme

082 YURTDISI BORC VERME

0821 Dis Ulkelere Yapilan Yardimlar

0822 Uluslararasi Kuruluglara Yapilan Odemeler

08/213 Uluslariistii Kuruluglara

08219 Diger Disariya Bor¢ Verme

09 YEDEK ODENEKLER

09| 1 PERSONEL GiDERLERINi KARSILAMA ODENEGI

0911 Personel Giderlerini Kargilama Odenegi

09| 2 KUR FARKLARINI KARSILAMA ODENEGI

09|12 |1 Kur Farklarim Kargilama Odenegi

09| 3 YATIRIMLARI HIZLANDIRMA ODENEGI

09(3 |1 Yaurimlan Hizlandirma Odenegi

09| 5 DOGAL AFET GiDERLERINi KARSILAMA ODE-
NEGI

09|51 Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi

09| 6 YEDEK ODENEK

09|61 Yedek Odenek

09|7 YENiI KURULACAK DAIRE VE iDARELERIN

. IHTIYACLARINI KARSILAMA ODENEGI

09(7]1 Yeni Kurulacak Daire ve Idarelerin Ihtiyaglarini Kargi-
lama Odenegi

09| 8 MULTECi VE GOCMEN GiDERLERiI ODENEGi

09(8 |1 Miilteci ve Gogmen Giderleri Odenepi

09(9 DIGER YEDEK ODENEKLER

09(9 |1 Diger Yedek Odenekler
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EK 4 DiYARBAKIR iLI SUR BELEDIYESI MECLIiS KARARI

T.C.
DIYARBAKIR SUR iLGE BELEDIYESI

MECLIS KARARI
Karac Taghj
09-09.2011
% sy
9 ) ) Sags
" BELEDIYE MECLISINI TE9KIL EDEN OYELER
e Jabaulish DEMIRBAS , Mehmel KARAKAS , Camal GZDEMIR 10:00
T e L I B
) GELMEYENLER ! iZINLiLER Karet Ne
we ' s
EW
Dairesi:  KOLTUR VE 808YAL ISLER MODOALOGO Evrak Tave No. 23.08-2011 206

Konu:  [htleas Komiayon Naporien

Ozet: Belediyemiz btinyasinde yen! bir letihdam ve @9itiik MAdArlugUn0n kurulmast,

KARAR

Belediyemiz Meclisi. Qynddinin 4. maddesini teskil eden, Belediyemlz Kukir ve Sosyal
[sler MUAUrlogunln 23.08.20 |4 mﬁ ve 296 Sayili Istihdam ve Egitlik Miidbriogil fle ilgili vermis
olduguyazi halkinda hazirlagan [ljtisas Komisyon Raparlartin okunup, géristimesine gegildi.

GEREG! GORUSULD U/

Beledlyemiz Meglisince. /Mevzunun yaplen miizekkeresi neticesinde; glindem maddesi
olan, Belediyemi; Kalde v Sosyal [sler MOdurlilgline ait 23/08/2011 Gun ve 296 Sayili yaziss
olan. Belediyemjz;bigyesinde ﬁulunon Madurltklere, yeni bir Istihdam ve Esitiik Midurloging
kurulmasimin uyggn Oldufu hysusu oylanarak: Toplantiya katlan 2 Gyenin izinli, 29 iiyenin oy
birligi ile kabulfing Karar ver! d.
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Hane Devlet Piyasa
Kadin Emegi ve Sosyal Politikalar Baglaminda
Cinsiyetlendirmis Biitce

Ozgiin Akduran

LN
O'Lgﬂn kitabinda toplumsal  cinsiyete  duyarli

politikalar ile kadinlarin toplumdaki konumuna
ne denli etkide bulunabilecegini incelemistir. Sosyal
politikanin tarihini, kuramsal onciillerini arastirmus;
Tiirkiye'de alternatif belediyelerden érneklerle, toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme ile kadinlarin ¢alisma ve
yasam  kosullarinin iyilestirilebildigini  gostermistir.
Kitapta ayrinularini bulabileceginiz tizere, Diyarbakir Sur
Belediyesi, meslek edinme kurslarinin yani sira agug kresle
kadinlarin kurslara kaulimini, becerilerini artirmasini,

istihdama kaulmasini kolaylagtirmaktadir.

Ozgiin, ¢alismasinda, meta iiretimiyle kadinlarin hane
igi kullanim degerleri iiretimini birlestiren biitiinciil
bir yontemden hareket etmis, Marx'in yeniden {iiretim
semalarini, kadinlarin hane igi {iretimini de kapsayacak
bigimde, yeniden olugturmay: denemistir. Yazarin izledigi

yontem, feminist teoriyi Marksist analizle birlestirmeye

yonelik 6nemli bir adimdr.




