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OKUYUCUYA SUNUS

Sosyalist Yayinlar olarak Tiirkiye Igci Hareketi baglikli yeni bir diziye
baghyoruz. Bu dizinin ilk kitaplan olarak Prof. Dr. M. Sehmus Giizel'in dizinin ko-
nusuna baslangig olugturacak iki araghrma-incelemesini yayinhyoruz: Tiirkiye'de
Isci Hareketi (Yazilar-Belgeler) ve Grev-Grevin Yapisal ve iglevsel Acidan
Irdelenmesine Katki. Kitaplar; konulan ve $ehmus Hoca'nin konulara titiz ve
sicak yaklagimi nedeniyle, yaywnevimizin nitelik ve amacina da son derece uygun
disiyor.

1983 yilindan bu yana Paris'te yagiyan ve gahsmalann oradan stirdiiren Seh-
mus Gilzel, kafasim ve yiliregini yurdundan ve halkindan koparmayan ender aydin
ve akademisyenlerden. TUrkiye ve Avrupa tlkelerinde yapilmg birgok toplumsal
tarih konulu toplantiya tebligler sunarak katilms , Fransizca ve Almanca yayinlanan
birgok ortak yapitta incelemeleri yayinlanmug bulunuyor. Bunun yamsira 1980'ler-
den bu yana tllkemizde yayinlanan birgok streli bilimsel yayinda ve ansiklopediler-
de uzmanlik alam olan 'Turkiye'de Is¢i Hareketi' izerine yazilani yayinlandi ve
caligmalarim yayinlamay: stirdirtiyor. Tirkiye'de ig¢i hareketi tarihi konusunda
Fransa'da yaptig1 doktora tezi (Osmanh Imparatorlugu’'ndan Giiniimiize Tiirkl-
ye'de iggi Hareketi ve Grevler [ Le Mouvement Ouvrier et Les Greves en Turquie:
de L'Empire Ottoman & Nos Jours, Aix en Provence, 1975]) ve SBF'de hazirladig:
dogentlik tezi (Tiirkiye'de isci Orgiitlenmesi, 1939-1950, Ankara 1982) de gok ge-
cikerek de olsa bugtinlerde yayinlanarak okuyucuya sunulmak iizeredir.

Sehmus Hoca'min kitaplan 6 grenmeye ve bilgilenmeye deger verip seven her
kesimden okuyucuya hitap edebilmektedir. Bu nedenle sadece konuaun uzman-
laninin degil, Universite &grencilerinin, sendikacilann ve 6zellikle ilerici ve bilingli
onci ig¢ilerle emekgilerin ilgisini gekecegine ve onlara yararh olacagina inamyo-
ruz.

Guniimizde ciddi ve toplumcu konular 6zellikle de 'aydin’'larca ragbet
goérmiyor. Aydinlarimiz kitlesel ve kosulsuz bigimde sermayenin ve serbest piya-
sanin hizmetine kogulmuglardir. Bazi akademisyenler gegmis yillarda sosyalist 'teo-
risyen'lik yaparken 'bilimsel' elegtiriye tabi tuttuklan isbirlik¢i tekelci sermayenin,
Babiali'nin, 'boyal1 basin'inda, emperyalist burjuva kiltiriniin dretici ve
damgmanhgim Ustlendi. Anadolu halkiun bagnndan ¢ikms 'seckinler'e katilmus
bazi 'toplumcu’ aydinlar ise tlkemizdeki askeri darbelerin, igkencelerin, 12 Mart ve
12 Eylill askeri darbelerince yapilan anti-demokratik yasalarin ve emperyalizme
¢ok yonlid bagimliigin gergek sebebi ve nedeni olan isbirlik¢i tekelci burjuvalann
bas'lanm azizlestirip 6verek 'senytr' reklamcilig: yapmakta...

Bu nedenle $ehmus Hoca'nin 'aykin-kars: aydin' niteliginden hareketle bu
konuda birseylere deginmekten kendimi alikoyarmu yorum. Belki de beni bu sunugu
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1984-85 yillannda Paris'te tamk oldugum bir gergegi dile getirmekten ken-
dimi alamiyorum. Olay gu: Varligin1 6grendigim Saint-Denis bolgesindeki Ozgiir
kitabevi'ne gittim. Paris'teki tek Ttrk kitapgisiyd: ve Tilrkiye'deki kitaplann gogu
burada bulunuyor ve yayinlanan dergiler de diizenli geliyordu. Kitabevi sahibine
Paris'te yagadiklarini bildigim Ttrkiyeli aydinlar1 sordum. Cevab: son derece
sagirticiydi. "Turkiye'li aydinlann higbirisi buraya ve bu bélgeye kesinlikle gelmez.
Yalniz Sehmus Giizel isimli bir arkadag var, kitabevine o geliyor.” Kitabevi sahibi-
ne "Peki buras: Paris'teki tek Turk kitapgisi ve onlar da aydin, nigin gelmezler?" diye
sordum. Bu seferki cevab: ise sadece gasirtici degil, son derece dziici ve
disindiricilydd: "Bu bolgede Tirkler yagadig: igin gelmezler. Ciinkdl onlar
Turklerin buradaki hallerinden utanirlar.”

O yillarda Avrupa'mn birgok yerinde oldugu gibi Paris'te de Turkiye'den gel-
mis ¢ok sayida insan vardi. Bunlann binlercesi yasal ya da kagak olarak en dilgtik
Ucretle gahigan, en zor ve pis igleri yapan, horlanan ve stirekli olarak isten ve Fran-
sa'dan amlmakla tehdit edilen iggilerdi. Binlercesi de 12 Eyltll Fagizmi'nin yurtdigina
plsktrttdgd 'multecilerdi. Gerek iggiler gerekse de milteciler dilini ve yasalanm
bilmedikleri ve benimsenmedikleri bu tilkede yasam kavgasi veriyorlardi. Bu ig¢i
ve milltecilerin bilytik bir b61mdl Saint-Denis bolgesinde toplanmglardi. Bu bélge
adeta bir Tiirk mahallesiydi. Yabana bir illkede son derece olumsuz, baski, korku ve
kuskuyla ¢evrilmis bir ortamda yasamamn sorunlanni ve sonuglanm ya;ayan bu in-
sanlann her tiirld yardima ihtiyac1 vardi. Ve bu m§anlara insanca” yaklasip
yardimci olabilecek kesimlerin ba§mda da kendi tilkelerinin s6zkonusu 'aydinlan
geliyordu...

Sehmus Hocayi iste bu ynllarda ve boyle bir ortamda tamdim. Paris VII Uni-
versitesindeki derslerine devam ettigim stirece, Tirkiye'den ve tigiincl dinya tlke-
lerinden gelmis 6grencilere ve bagkalanina ayinm gézetmeyen sicak ilgi ve yardim
lanna tanik oldum...

Is¢i ve emekgi siuflan dogrudan ilgilendiren konularda birgok aydin yaz1 ve
kitap yayinlhiyor. Ancak, asi nemli olan , ig¢i ve emekgi siuflan ilgilendiren konu-
larda yazmanin da &tesinde, diigtince ve tavnyla da emekgi siuflanin yaunda saf tut-
mak, bunu her hal ve sartta siirekli kilabilmektir. Iste Sehmus Hoca sayisi
gunimizde azalmg§ bSyle aydinlardan biridir. O hala emek¢i simflann ve ilerici
olusumlann yaninda yer aliyor. Yurt diginda olmasina ragmen kafasi ve yiiregiyle
ararmizda yagiyor. Yazilan da bunun tamklandir.

Bu sunugu kendisinin izni ve bilgisi olmadan yazdigim igin hoggériisine
sigimyorum. Zira 1stanma kargin kitaplanna koymak igin bir kisa biyografi yazdira-
madim.

Saygimiz ve 6vgimilz meziyete ve marifetedir.

Sosyalist Yayinlar olarak Turkiye Is¢i hareketi dizimizi , bu dizide Sehmus

Giizel'in yeni ¢gahiymalarini da yayinlayarak sirdirecegiz
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ILK BASKIYA ONSOZ

1978'den bu yana degisik dergilerde yayinlanan greve iligkin yazilarimi
bir yapitta toplama 6nerisini Murat Tunger'den alinca, daha genis kitlelere
ulagma olanagini ve daha kalici olacagini diigiinerek dneriyi benimsedim.
Yazilanimu yeniden gdzden gegirdim ve belli bir diizen i¢inde onlara bir
biitiinliik kazandirmak amaci ile bazi ekler yaptim, bazi yinelemeleri
¢ikardim. Boylece kisa bir girigten sonra iki boliim ve bir ekten olugan,
kendi iginde diizenli ve uyumlu oldugunu sandigim bir galigma ortaya gikt1.
{1k boliimde grevin tanimuni, 6gelerini ve tiirlerini inceledikten sonra; ikinci
bolimde, Osmanli Imparatorlugundan giiniimiize dek gtkarilan greve
iligkin iki 6zel yasaya yer verdim. Grev Incelemede Yontemi, ek olarak
sundum. Ancak, yapitin olusumundan da ileri gelen bir takim yinelemeler
ve eksikler oldugunu saniyorum. Bu konuda okuyucunun iyi niyetine
siginiyor ve bagiglanacagimi umuyorum.

Degigik agamalarda yazilarimin “redaction"una, daktiloya gekilmesine,
elegtirileri ile eksik ve yanliglarinin diizeltiimesine yardimci olan dost ve
arkadaglarima, bu yapit1 yayina hazirlayanlara en igten tesekkiirlerimi
sunanm.

M. Sehmus Giizel
17 Nisan 1980
Cebeci/Ankara

10
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IKINCI BASKIYA ONSOZ

1980'de SBF'deki biiroma fisek gibi giren delikanlinin ismi Murat
Ismet Tuncer'di. "Kahramanmarag katliamim protesto boykot ve
gosterilerine katildim. Ogretmenlikten attilar. Yayincilia baglamak
istiyorum. 1k kitabimin sizin greve iligkin yazilarin derlenmesi olmasini
arzuluyorum." Bir oturugta sOyledi bunlar. Ve o giin karar alindi. Kitab
ucuz olmaliyds, iggiler kolayca satin alabilsinler diye. O hizla kitap basildi.
Diizeltim yapma olanag: bile bulamadan. Murat igte boyle bir arkadagti.
Ekim 1992'de aramzdan aynldi. Isci hareketi ve sosyalizmin sessiz ve
adsiz neferlerinden biridir 0. Unutulmamas: gereken. Bu kitabin birinci
basimi onun el emegiyle ortaya gikti. Onun, kardeginin ve bir yoldaginin.
Ikinci basim dogal olarak Murat ismet Tungcer'in anisina adanmugtir.

fkinci basim birincisinin aymisidir. Bu konularda 1980 ve sonrasinda
yayinladiklarim eklemeyi diigiinmedim. Ikisi diginda: "1961'den 1983'e
grev hakki: Nereden Nereye?" ile "Oykii ve Romanda Grev".

Cok ufak diizeltiler yapmak gerekince yapildilar. Clinkii birinci basimda
tashih yapma olanagi bulamamigtim. Kimi dizi ve baski yanliglan
diizeltilmeliydi. Diizeltildiler.

Kitabin yeni basimu, Tiirkiye'de ig¢i sinifinin sosyalist hareketle yeniden
bulugmasi ve ig¢i eylemlerinin yeni boyut kazandig: bir anda yapiliyor.
Amag ayni: Kitabin iggiler tarafindan okunmasi. O nedenle en ucuz fiyatla
piyasaya gikarilmasini istiyoruz. Kitabin yayinlanmasini iistlenen Hasan
Basri Giirses ve ben. Eski 6grencim ve arkadagim Hasan Basri Giirses'e ve
yayin iginde yardimci olan herkese bin tegekkiir.

M. Sehmus Giizel
20 Agustos 1993
Paris.
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GIRIS

Grev!: ig¢i stmfinin, hak ve gikarlanini korumak, ¢alisma ve
yagsam kosullarini daha insanca ve hakga bir yapiya kavustur-
mak, bagka bir deyisle, somiiriiyii sinirlandirmak amaci ile kul-
landi1g1 6nemli -hir silah ve aragtir.

Uretim iligKilerinin heniiz kapitalistlesmedigi, cagdas an-
lamda ig¢i simfinin olugmadig1 donemlerde de galiganlarn, is-
teklerini su ya da bu nedenle ¢aliguranlara benimsetmek, dev-
letin koruyucu tiizel diizenlemeler getirmesini saglamak amac1
ile igi durdurmalar, onlarin, isteklerini kabul ettirmek, hak ve
c¢ikarlarini korumak igin en etkin yolun igbirakimi oldugunu
yiizyillarca once bulduklarim1 gostermesi bakimindan an-
lamlidur.

Sanayi devrimi ile kapitalist iiretim iligkilerinin geligsmesi
sonucu, ig¢i ve kapitalist siniflar arasindaki geligkiler daha be-
lirgin boyutlar kazanmigtir. Caliganlar, 6zellikle isgiler i¢in,
uzun g¢aligma siiresi, sefalet iicreti, kadin ve g¢ocugun.da
caligsma hayatina yogun bir sekilde sokulup somiiriiniin yaygi-
nlagtirilmas: ve alabildigine arttirilmas: demek olan sanayi
devrimi? ile birlikte, igbirakim1 eylemleri, isgi-kapitalist iligki-
lerindeki yeni olusumlarin etkisini de yanina alarak daha bir
yogunluk kazanmig, olgunlagmistir.

Sanayi devriminin baglangicinda, ig¢iler, "sOmiiriiniin nere-
den geldigini, neye kars1 ve hangi yollardan miicadele etmeleri
gerektigini"3, bagka bir deyisle, "cok kez ne istediklerini, ken-
dilerini bu tiir eylemlere neyin ittigini bilmeden (igi durdurup)
makineleri kiriyor, fabrikalar: tahrip ediyorlardi. Isgiler,
boylelikle, yalnizca fabrika sahiplerine isyan ettiklerini hisset-
tirmek istiyorlar; durumlarinin neden bu kadar umutsuz el-
dugunu ve neye dogru gii¢lerini yoneltmeleri gerektigini bil-
meden, dayanilmaz olan bu durumdan kurtulabilmek igin, or-
tak giiglerini deniyorlardi"*. Makine kiricilig1 olgusunun bdyle
ortaya ¢iktigin1 goriiyoruz.”
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Makine kiniciligy, sanayi devriminin ilk yillanina 6zgii bir ol-

gu olup, orada kalmistir.® Gergekten sanayi devriminin
baslangicinda ofkelerini tiretim araglarina yonelten iggiler, gi-
derek bu tiir eylemlerin anlamsiz ve yanlig oldugunu farket-
miglerdir. SOmiiriilmelerinin ve igsizler ordusunun ortaya
¢ikmasinin asil nedeninin, kapitalizm, kapitalist sinifin iiretim
araglanna sahipligi, yani "kapitalist diizendeki miilkiyet bigi-
mi" oldugunu anlayan isgiler, grev silahin1 daha bilingli olarak®

kullanmaya baglamiglardir. Boylelikle is¢iler, "neye ve kime

karg1 grev yapmalan gerektigini anlamiglardir"’.

Greyv, iiretim araglarina yani makineye, fabrikaya, igyeri ya
da igletmeye kars1 degil, igverene, kapitaliste kars, is¢i istekle-
rini ona kabul ettirmek amaci ile yapilir. Makine kiriciligr gele-
negi yiizyildan bu yana terkedilmig; orgiitlii ve bilingli grev,
gerektiginde kullanilmak iizere, ig¢i sinifinin en 6nemli sa-
vagim araglarindan biri durumuna gelmisgtir.8

Bu kisa girigten sonra, grev ve grev tiirlerine iligkin sorun-
lar, bir kag baglik altinda incelemek istiyorum.?
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BiRINCi BOLUM:
GREVIN TANIMI, OGELERIi VE TURLERI
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A-GREVIN TANIMI:

Grevin degisik tamimlan yapilagelmektedir. Bir fikir edine-
bilmek ve kapsayici bir grev tanimina ulagabilmek i¢in bu tani-
mlardan bir kagini §oyle siralayabiliriz:

Prof. Dr. F. Sellier'ye gore, grev, "igverenin, isci isteklerini
kabul etmesini saglamak amaci ile iggiler tarafindan isin toplu-

ca ve birlikte hareket edilerek birakilmasidir".!°

Taninmig Alman hukukgular1 A. Hueck ve H. C. Nipper-
dey'e gore, grev, "uyusmazlik sona erince veya amaca ulasginca
ige yeniden baslamak istegiyle, aym meslek veya isletmenin
belli sayidaki ¢alisanlarimin savagimin amacina ulagmasi igin

"1l

topluca ve birlikte igi durdurmalandir”.

Prof. Dr. C. Talas'a gore, grev, "¢alisma kogullarini kendi
lehlerine degistirmek ve yeni haklar, ¢ikarlar saglamak amaci
ile ig¢ilerin gogunun 6nceden aralarinda karar vermek suretiy-
le bir igyerinde veya bolgede belirli veya belirsiz bir siire

icin calismaya son vermeleri"dir.'2

Devlet Istatistik Enstitiisii'niin grev tamimi ise soyledir;
grev, "bir ihtilafi durdurmak, istihdam gartlarindaki degisiklik
talebini giiclendirmek, taninmay1 saglamak veya igverenle
olan ihtilafi kazanmak i¢in bir ig¢i grubu (sendikali olmasi
sart degildir) tarafindan isin gegici olarak durdurulmasid-
i 13

Lenin'e gore "ig¢iler patronlarin iicretleri diisiirmelerini
onlemek ya da daha yiiksek iicret elde etmek i¢in greve bagvu-

rurlar... ancak birlikte, grev yaparak ya da grev yapmakla

tehdit ederek patronlara kars: koyabilirler". !4

Bu tammlarin ortaya koydugu 6geleri ve grevin gegirdigi ta-
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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rihsel olusumu godzoniine alarak grevi su sekilde tanimlayabili-
riz; grev, ¢alisanlarin (is¢i, memur ve benzer gekilde bagimli
caligan digerlerinin) yagam ve ¢aligma kogullarin1 korumak, bu
kosullarda iyilestirme ve diizeltmeler saglamak, iicret artisi,
caligma siiresinin kisaltilmasi v. b. amaglarla igverenler ve
igverenlerin olusturdugu kapitalist sinifa karg1 ya da kamu ku-
ruluglan kararlan iizerinde baski yapmak amaciyla, belirli ve-
ya belirsiz bir siire i¢in goniillii olarak topluca ve birlikte bir ha-
reketle, ekonomik alanda bir igyeri, igletme, iskolu, veya
biitiin igkollaninda, cografi alanda bir semt, kent, bolge veya
biitiin iilkede igi yavaglatma, 6nemli 6lgiide aksatma ya da
tiimii ile durdurma eylemidir.

Grev, bir anlamda, ¢aliganlarin yaratma ve degisiklik istem-
lerinin agiklanmasi eylemidir. Caliganlar, greve bagvurarak,
genellikle, "iginde bulundugumuzkogullar degismelidir, i¢in-
de bulundugumuz kogullarin degistirilmesi zorunludur”, de-
mekte, bu yondeki isteklerini agiga vurmaktadirlar. Yani grev-
de ¢ok kez bir yaraticilik, bir degisiklik istegi vardir.

B- GREVIN OGELERI

Y ukanda siraladigimiz grev tanimlanna goére grevin ogele-
rini, yani bir eylemin grev sayilabilmesi i¢in gerekh nitelikleri
saptamak istersek, gmvm iki nesnel ve ii¢ 6znel 6gesi oldugunu
goriiriiz. Bu beg 6geye sahip eyleme grev diyebiliriz. Bu 6gele-
ri incelememiz, grevin ne olup ne olmadigim anlamak bakim-
indan yararli olacaktir.

I- Grevin Nesnel Ogeleri:

Bunlar su ikisidir;

1- Is toplu bir eylem sonucu yavaslatilnus, 6nemli olgiide
aksatilmgs veya tiimiiyle durdurulmus olmahdir:

Burada, ¢aliganin amacinin igi yavaglatmaya, durdurmaya
veya Oonemli Olgiide aksatmaya yonelik olmasi aranir. Bu
amaglarin olmamasi ile ¢aliganlarin topluca ise gelmemeleri,
ornegin bir mitinge, bir spor kargilagmasina gitmeleri ya da
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yillik izinden geg donmeleri durumlarinda grev yoktur.

Yukaridaki amaca yonelik olduklan igin diger 6geleri de
icermek kosulu ile agagida tanimlayacagimiz, "igyeri iggalli

grevler”, "verim grevleri" ve "donen grevler", birer (yasal)
grev sayilmaktadirlar.

Bu 6geye iliskin bir diger sorun da, isi yavaglatma, dnemli
olgiide aksatma veya tiimiiyle durdurmanin siiresinin ne ola-
cagidir. Yani onbeg dakika, bir saat, bir giin gibi siireler igin
igin durdurulmasi durumlarinda grevden sézedilebilecek mi?
Bu soruya yanit "evet" olacaktir. Evet, ¢aliganlarin 6nceden ka-
rarlagtirilmig ve toplu eylemlen herhangi bir siire ile kisitlan-
mamigtir; onbes dakikalik, bir saatlik, yanm giinliik eylemler

de grev sayilirlar.!> Bu bakimdan agagida tanimlayacagimiz
"kisa ve tekrarlanan grevler" ile, kisa siireli sembolik nitelikli
"uyan grevleri", birkag saatlik ya da 24 veya 48 saatlik, (yasal)
grev sayilmaktadirlar.

2-Isi yavaslatanlarin, 6nemli lgiide aksatanlann veya
tiimiiyle durduranlann ¢ahsanlar!® olmas: gerekir:

Eylemin grev sayilabilmesi i¢in bir¢ok ¢aliganin birlikte ve
topluca hareket etmeleri gerekir. Bir tek kisinin arkadaglari-
ndan kopuk ve tek bagina yapacagi eylem grev sayilmaz.

Bu konuda baz1 yasalar, sayisal 17 ya da organik (6rgensel) 18
anlayiglar getirmektedir. Her iki anlayis da, grev hakkinin
oziine dokunup, kapsamini kisitladigindan ve uygulamasini
onemli Olgiide engellediginden, kanimizca yersizdir.

II-Grevin Oznel Ogeleri:

Grevin nesnel dgeleri yaninda 6znel 6geleri de vardir. Bun-
lar sOyle siralanabilir:

1- Greve gitme istegi, is bagitinin digina ¢itkma amag ve
dilegini icermelidir:

Calisanlarda, giinliik ¢alisma yontemine degisiklik getire-
rek ve bunun yerlesik diizeni bogucu olacagini bilerek is

bagitinin digina ¢ikma niyet ve dileginin olmasi, grevin temel
) 18 Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Oznel 6gesidir. Grevin olabilmesi yani herhangi bir eylemin
grev sayilabilmesi i¢in ¢aliganlarin igi durdurmalan yetmez,
yukanida belirttigimiz istegin de ¢aliganlarda bulunmasi gere-
kir. Yani:

a) Grevin olabilmesi i¢in ¢aliganlarin bagit digina ¢ikma is-
teklerini belirtmis olmalan gerekir. "Isciler bagh olduklan ig
bagitina uymaz ve yerine getirmeyi taahhiit etmig bulunduklarn
igi yapmazlarsa ve grevin diger unsurlan da yerine gelmis ise,
grev yapmg sayilirlar. O halde ig¢i, yapmakla yiikiimlii bulun-

dugu bir isi yerine getirmezse, isi fiilen birakmig sayihir."!® Bu
durumu gozoniine alirsak toplu ig szlesmesinde dngoriilme-
mig fazla ¢aligma saatlerinde ¢aligitlmamasi grev sayilma-
malidir, gene bu agidan bazi ¢alisanlann dinsel nitelikli giinler-
de-Ornegin miisliimanlarda cuma giinleri- caliymamasi grev

sayllmamahdir. 20 Ciinkii her iki durumda da is bagitimin digina
¢ikma istegi belirtilmemigtir. Caliganlar bagka istek ve amag-
larla ¢caliymamay1 yeglemiglerdir.

Gene ¢aliganlar Oniine gegilemez bir nedenle-6rnegin su
baskini v. b.-ellerinde olmadan ¢aligmadan alikonulmuglarsa
grev yoktur.

b) Is bagiti digina ¢ikma istegi bir ¢alisan-galigtiran
uyusmazligindan dogmus olmali, igveren ya da kamu kuru-
luglan iizerinde baski yapmak veya kamuoyuna durumlarim
duyurmak amaci tagimalidir. [gverenin agik veya kapali onay1
ile igin topluca birakilmasi, 6rnegin igverenin izni ile ¢aligan-
larin siyasal, mesleki veya sportif gosterilere katilmasi duru-
munda grev s6z konusu degildir.

c) Is bagi digina gitkma arzusu her zaman ve ille igverene za-
rar vermek niyeti ile olmasa bile, igverene karg: belli oranda za-
rar vercbilecegi inanci ile olmahdir. Ciinkii eylem ancak igve-
renc belli oranda zarar verici olmal: ki-6rnegin satigin veya
tirctimin belli siire durdurulmasi vb.-galiganlar grevi baski
araci olarak kullanabilsinler, amaglarina ulagabilsinler.

2- Grev sorunun onceden konusulmus, ¢ikar yolunun
arastirilmig olmasi bir zorunluluktur:
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Bu, iki gekilde anlagilabilir. Birincisi birgok ¢aliganin grev
yapma konusundaki kigisel niyetlerinin biraraya gelmesi sonu-
cu greve gidilmesi, yani ¢aliganlarin kendi aralannda konusup,
anlagarak, ¢ikar yolunu aragurarak greve gitmeleridir. Ikincisi,
sendikanin girigimi ile sendikanin 6nceden orgiitlenmesi, tek-
nik hazirliklar1 yapmasi sonucu greve gidilmesidir. Bu sonun-
cu durumda, calisan, greve gitme amacini, sendikanin ayni
yondeki amaci ile birlegtirmis olmaktadir.

Genel olarak yasalar, grevin sendika tarafindan orgiitlenme-
sini bir 6n kogul olarak aramazlar. Buna kargin, daha 6nce
degindigimiz gibi Federal Almanya ve ABD yasalan grevi
sendikalarin tekeline vermig, ¢aliganlarin sendika onay1 olma-
dan duyurup basglattiklar1 grevleri yasadigi saymig ve ceza-
landirmigtir. Bizde de, bu iki iilkenin yasalarindan ctkilenile-
rek ayn1 yolun benimsendigini belirtelim.

Bu 6ge, caliganin arkadaslan ile konugup, anlagmadan, gre-
ve gitme amacini onlann ayni1 konudaki niyetleri ile birlestir-
meden, tek bagina grev niyetini agiklayip greve gitmesi duru-
munda grevden sdzedilemiyecegini belirten bir 6gedir.

3- Ekonomik ve toplumsal kosullann korumak veya
degistirmek istek ve amacimin olmasi, grevin itici ve belirle-
yici nedenidir:

\

Bu, greve gitmekle ¢aliganlarin grevi baglattiklan giinlerde
gegerli ¢alisma kogullarin1 korumak ya da degistirmek sonu-
cuna ulagmak isteginde olmalanni zorunlu kilan 6gedir. Gre-
vin belirleyici ve itici nedeni, ¢aliganin var olan ¢aligma kogul-
larinda degisikligi amaglamasidir; grevle, calisanlar, daha
once belirttigimiz gibi, "bu diizen artik degigsmelidir" istemini
dile getirmektedirler ¢ok kez.

Caliganlarin isteklerine gelince, bunlar salt toplu is
sozlesmesi hiikiimlerini degistirmeyi amaglamak zorunda

degildirler. 2! Calisanlann greve gitmekle istedikleri, kimi kez
devlete ya da diger kamu kuruluglarina bask: yapmak, onlan
etkilemek, kimi kez toplu igten ¢ikarmalara kargt durmak ve
ekonomik bunalimi 6nlemek i¢in devletin 6nlemler almasini
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isteyerek ig giivenliklerini saglamak, kimi kez de hukukun
calisanlar i¢in degistirilmesini saglamak olabilmektedir.

Caliganlar, bir anlamda greve gitmekle, kisisel ig s6zlegme-
lerinde, toplu i s6zlesmelerinde, yasalarda kendileri hesabina
degisiklikler saglayarak, is hukukunun kaynaklarina ulasmak
isterler. Bir yerde, ig hukukunun yapicis1 olmak isterler.

Bir eylemin grev olarak nitelendirilebilmesi igin anlatagel-
digimiz bu nesnel ve dznel dgelere sahip olmasi gerekir.

C- GREV TURLERI:

Grevler tiirlii dlgiilere gore degisik sekillerde tiirlerine ayr-

ilabilirler.?2 Biz ok ayrintil1 ayrimlara girmeden giiniimiizde
sik rastlanan grev tiirlerini, sirayla, kisa olarak; dayanigma, si-
yasal ve genel grevleri de daha genig olarak incelemeye
caligsacagiz. Giiniimiizde sik rastlanan grev tiirlerini goyle sira-
layabiliriz:

I-Klasik Grev:

Biitiin grevcilerin ige gitmeyerek veya igyerini terkederek
ayn1 anda igi durdurmalar durumunda s6z konusu olan grev

tiiriidiir.23 Bu grev tiirii, iilkemizde goriilen biitiin grevleri kap-
sayan tiirdiir.

Grevin Orgiitlenmesi, 6n ¢aliyma yapilmasini, grevin ge-
lisiminin planlanmasini zorunlu kilmaktadir. On ¢aligma, gre-
vin baglatilacagi anin saptanmasini, grevin siirebilecegi za-
manin hesaplanmasin1 kapsamalidir. Grevciler bu tiir bir grevi
baslatmadan once kendileri ve igveren arasindaki gii¢ dengesi-
ni, kendileri ve igverenin ne kadar dayanabilecegini ¢ok iyi he-
saplamak zorundadirlar. Grevciler. bir yandan igletmenin ya
da ilgili igkolunun ekonomik durumunu, 6zellikle giderilmesi
zorunlu isteklerle ilgili olarak stoklann durumunu, 6te yandan
kendilerinin akgali olanaklarni (yani iicretlerin, aile 6dentile-
rinin 6denecegi tarihleri, grev yardimi ve grev fonunun duru-
munu) gézoniine almalidirlar. Grevciler, kendileri i¢in giiven-
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lik 6nlemleri almak, grev gozciileri dikmek zorundadirlar.
Ayrica, igverenin, onlann yerine yenilerini alip igi yliriitmesini
onlemelidirler. Grevin basarisi i¢in bu son durumla ilgili ola-
rak, tam ¢alisma donemlerinde orgiitlenen bu tiir grevlerin
basar1 gsans1 daha ¢ok olacaktir. Ciinkii, bir yandan issiz ol-
madigindan, igveren grevcilerin yerine yenilerini bulmakta
zorluk ¢ekecek; diger yandan, kolaylikla isten atilmayacak-
larin1 bilen ¢aliganlar rahatga greve katilmaya karar verebile-
ceklerdir.

II- Donen Grevler:

Isi birakma, yavaglatma ya da 6nemli 6lgiide aksatma,
biitiin grevciler tarafindan ve birden olmuyorsa, bir ¢aliganlar
kategorisi bir bagkasindan sonra veya bir iiretim birimi bir
bagkasindan sonra eyleme giriyorsa ve bu igleyis, amaca
ulagana dek siirekli yineleniyorsa donen grev sézkonusudur.
Bu tanima gore, donen grevleri ikiye ayirabiliriz.

1-Yatay tip donen grev:

Bu grev tiirii, bir calisan kategorisinin bir digerinden
sonra eyleme gimmesiyle gergeklesir. Omegin P. T. T. de pul sa-
tanlarin, sonra havalecilerin, daha sonra telgraf ve telefoncu-
lanin bir 6nceki kategoriden sonra eyleme gegmeleri ya da bir
dokuma fabrikasinda, once iplikgilerin, sonra dokumacilarin
greve gitmesi, bu tiire drnek gosterilebilir. Bir devlet kuru-
lusunda 6nce evrak memurlannin daha sonra raportérlerin gre-
ve gitmesi de, ayn1 kapsamli bir diger 6rnek bigiminde
kargimiza ¢ikar. Bu tiir grevde, bir kategorinin greve gitmesi,
diger yan kategorileri de etkileyecektir. Omegin dokuma fab-
rikasinda, iplikgiler grevdeyken, dokumacilarin ¢aligmalan da
ister istemez etkilenecektir.

2-Diigey tip donen grev:

Burada, donen grev, bir uretim biriminden bir digerine
giderek uygulanmaktadur. Ornegin bir otomobil fabrikasinda
bir montaj birimi bir digerinden sonra greve giriyor. Bu tiir
grevde, eylem, igletmenin belli bir sektdriinde-drnegimizde
montaj sektoriinde-olusturulmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu
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grev, bir sektor igindeki Obiir iiretim birimlerini etkilemez.
Gergekten bir montaj sektoriinde bir montaj biriminin durmasi
digerlerini etkilemez. Ya da bir otobiis hattinin greve gitmesi,
obiir hatlarin ¢aligmasin1 dogrudan dogruya etkilemez. Biitiin
hatlar, belli bir plan i¢inde, sirayla, amaca ulagana dek eyleme
katilirlar ve diger hatlann ¢aligmalarini etkilemezler.

Donen grev, igin boliistiiriilmesine yanit veren bir grev
tiiriidiir. Bu grev dikkatli ve titiz bir plan gerektirmektedir.
Hangi ¢aliganlar kategorisinin ya da hangi iiretim biriminin
hangisinden sonra ve ne zaman greve gideceginin dnceden he-
saplanmasi ve titizlikle uygulanmasi zorunludur. Bu grev, ko-
puk kopuk is birakma eylemleri degil, esgiidiimlii, yinelenen,
haftalarca ya da aylarca siiren bir tiir yipratma, hirpalama, bez-
dirme savagimi tiiriinden bir eylemler tiimlesigi (biitiinii) ol-
malidir. Belli bir dongii i¢inde, eylemler 6nceden hazirlanmig
plana gore yinelenecektir.

Bir grevciye gore "bir, iki veya ii¢ aylik esgiidiimlii, yine-
lenen ve titiz bir plan izleyen bu tiir bir grevin, isletmenin
ugraglarinda siiresiz bir grevden ¢ok daha onemli etkisi ola-

cakur"2* Bu tiir bir grev ¢apdas isletmelerde birinci sirada uy-
gulanabilirlik sansina sahiptir. Kimi kez, ¢alisanlan tiretimin
biitiiniiyle durdurulmasina hazirlamak i¢in kullanilan dncii bir
arag olarak da kullanilabilir.

Boyle bir grev, igverene klasik grevden daha ¢ok zararl
olacaktir. Ciinkii igverenin igletmenin genel giderlerini ve isi
birakmamig ¢aliganlara iicretlerini ddemesi gerekmektedir. Bu
grev tiirli, grevcilere, plana gore igi birakip kisa araliklarla
ticretlerini yitirmelerine karsin, uzun siire eylemlerini siirdiire-
bilme olanagini saglamaktadir. Ciinkii, ¢aligtiklar saatlerin
ticretini tam olarak alacaklardir. Caliganlann gene de belirli bir
kayb1 bulunacaktir; ancak bu, klasik grevdekinden daha az ola-
caktr. Klasik greve oranla, donen grev, igvereni daha kisa za-
manda is¢i isteklerini kabule de zorlayabilir.

III- Kisa Siireli Ve Yinelenen Grevler:
Grevcilerin igletmeyi belirli bir saatten dnce terketmcle-
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r1, 1ge bir iki saat ge¢ gelmeleri ya da igyerinde kalip kisa siire-
lerle igi durdurarak sonra yine ¢aligmaya baglamalar ve bu ey-
lemlerini amaglarin elde edene dek yinelemeleri durumunda,
bu grev tiiriiyle kars1 kargiyayiz demektir.

Boyle bir grev tiiriiniin benimsenmesinin tayin edici ne-
deni akg¢ali durumdur. Uye sayis1 az olan, grev fonu bulamayan
sendikalar bu grevi kullanarak uzun siire dayanmp biiyiik gider-
ler ddemek zorunlulugundan kurtulabilirler. Ayrica, grevciler,
icretlerinin tamamina yakinini koruduklanndan, klasik grev-
de oldugu gibi, parasiz kalmak korkusundan da s1yrilmis ola-
caklardir.

Dahas, bu tiir bir grevle iiretimin orgiitlenmesine yapilan
vurug, kesin ve uzun siireli klasik bir grevden daha kuvvetlidir.
Uretim hizinin, diizenini, igverenin hangi giin ve hangi saatte
calisanlarin igi durduracaklarim bilemeyecegini de hesaba ka-
tarsak, kisa siireli ve tekrarlanan eylemlerle kirilacagini ileri
stirebiliriz. Bu tiir grev, igveren igin siirpriz grev, orgiitleyiciler
i¢in titiz, planh bir grev olmaktadir. Bu konuda ilging bir 6mek
Fransa'da "Neyrpic" isletmesinde goriildi. Uyugmazligin
siirdiigii yedi ay boyunca her is¢i ve memur haftada ortalama
olarak ii¢ saat, her miihendis gene haftada ortalama olarak iki
saat 1s1 birakarak, kisa siireli ve yinelenen grevlerin siiresi

yarim saatle yanm giin arasinda degisti.>

Calisanlarin kimi kez isteklerinin igverence benimsen-
mesine dek, dmegin giinde ii¢ saat grev, sonra ig yapmayi ya da
24 saat grev, 24 saat i yapmayi kararlagtirdiklari; isteklerinin
benimsenmesi i¢in kimi kez de yanlizca birkag saat ig1 birakti-
klari, sonra isteklerinin benimsenmemesine kargin igi
stirdiirdiikleri goriilmiigtiir. Boyle durumlarda genis kapsamli
bir eylem s6z konusu olmamaktadir. Igverence ongoriilen isgten
cikarmalara kars1 yapilan birkag saatlik grevler bu tiirdendir.

IV- Verim Grevi:

Isin etkinligini, verimini, iiretim hizim1 azaltarak
diisiirmeyi amaglayan grevdir. "Kotii ve yavag i§ gorme de bir
memnuniyetsizligin ifadesidir. Buna da verim grevi denilmek-
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tedir".26

Caliganlar, bu tiir grevde i1 durdurmazlar; iiretim hizim
%10, 20, 50 ya da daha ¢ok oranlarda diigiirerek ortaklasa bir
eylemle ve goniillii olarak igin etkinligini azaltirlar. Grev eyle-
mi, Uretim hiz1 farkli oranlarda azaltilarak giinlerce siirebilir.
Burada da, 6nceden hazirlanmig verimin diigiiriilmesi planini
titizlikle se¢mek s6z konusu olmaktadir.

Eger grevcilerin iicreti parga bagina saptaniyorsa, verim
grevi sonucu onlar bunun bir boliimiinii yitirecekler demektir.
Zaman Olgiitiine gore licret saptaniyorsa, igveren ¢aligsanlarin
aligilmigin altinda iirettigini goriince, iicreti, gergeklestirilen
ige, yani igin aligilmig verimine orantili olarak 6deyecektir.

Bu tiir greve genellikle ya verim primi istemek ya da ve-
rim primi kogullarinda degisiklik saglamak i¢in gidilir. Bu
bakimdan grevin amac1 ve yontemi arasinda ilinti vardir. Ama
bu, genel bir kural degildir; baz1 ugraslarda klasik grevin
olanaksizhigindan, verim grevi onun yerine kullanilabilir.
Bu grev tiiriiniin verebilecegi zarar, donen grevlerle kiyaslana-
bilecek orandadir; ¢iinkii bir atdlyede verimin diisiiriilmesi,
yan atdlyelerin iglerini etkileyebilir.

V- Fazla Cahisma (Fazla Mesai) Grevi:

Caliganlarin toplu i sdzlesmelerinde ya da yasada
ongoriilen fazla ¢aligma saatlerinde galigmayi reddetmeleri du-
rumunda s6z konusu olan grevdir.

Bu grev tiiriine bagvurmakla, ¢aliganlar, genellikle ya
fazla ¢aligma saatlerinin siirelerinin uzunluguna veya bu saat-
ler iicretinin azligina karg1 ¢ikmak istemektedirler. Bu grev
tiriinde de verim grevinde oldugundan daha dikkat ¢ekici bir
sekilde grevin amaci ile yontemi arasinda iligki vardir. Bunun-
la birlikte, tilkemizde, 1977 de T. C. D. D. Y. da goriildiigii gibi,
caliganlar, normal yoldan klasik greve gidemeyince-T. C. D.
D. Y. grevi hiikiimetce ertelenmisti,- fazla caligma grevine gi-
dip hi¢ olmazsa bu yontemle igvereni isteklerini kabule zorla-
yabilmektedirler. Bu da, grevin amaci ile tiirii arasindaki ilinti-
nin her zaman zorunlu olmadigin1 bize ayrica gostermekte-

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 25



dir.
VI- Caba Gosterisi Grevi:

Bu grev tiiriinde ne igin yavaglatilmasi, ne igin belli bir
oranda aksatilmasi, ne de tiimiiyle durdurulmasi s6z konusu-
dur. Tam tersine, ¢aliganlarin ig konusu iglemleri ince eleyip
sik dokuyarak isi uzatmalari, her islemin en ince ayrintisina
kadar yerli yerinde olmasini1 aramalari, boylece de konulan
biiyiik bir ¢aba gosterisi sonucu iglerin gecikmesine ve birik-
mesine yol agmalaridir kargimiza gikan.

C. Talas bu grevi goyle tanimliyor:

"Bazen igciler, bu memnunsuzluklarini belirtmek igin,
calisirken agin bir dikkat ve ihtimam gosterirler. Boylece
calismanin akigini aksatirlar”-27

[1k gaba gosterisi grevini giimriikgiiler orgiitlemiglerse
de, zamanla postacilar, hava ulagimi gorevlilerinin de bu
yontemi uyguladiklar goriilmiistiir. Bizde de, kamu gorevlile-
rinin-bir anlamda-siirekli ¢aba gosterisi grevinde olduklarini
soyleyebiliriz ¢ok tinlii "bugiin git, yarin gel" deyis, bir yerde

"bu gun i§ yok, bugiin grevdeyim" anlamina gelen "gok igim
var" havasi degil midir? Ulkemizde kamu gorevlilerinin bu
bakimdan i¢inde bulunduklar kosullari, Prof. Dr. Alpaslan
Isikl1 bir s6ylesisinde soyle anlatiyor: "Bugiin devlet dairele-
rinde biirokratik siirlincemelerden yakinmaktayiz. Devlet me-
murlarinin vatandaglara giiler yiiz gostermediginden, gesitli
yolsuzluk iddialarindan yakinmaktayiz. Biitiin bunlar, ash-
nda baski altina alinmig grev hakkinin cesitli bicimlerde te-
zahiir etmis halinden bagka bir sey degildir. Vatandaglarin
kargilagtiklar1 bu davraniglar birer gizli grevden bagka birsey
degildir".28 C. Talas verim ve gaba gosterisi grevleri igin soyle
diyor; bunlar "....gizli bir usil olarak kendilerini gostermekte-
dirler. Bununla is¢ciler, kendi iizerlerine higbir risk almaksizin

isverenlerini zarara sokmaya ¢aligmaktadirlar"-2

Caba gosterisi grevinin olumsuz yani igverenden ¢ok ya
da en az igveren kadar miigterileri de karsisina almasi, bu ne-
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denle de popiiler olmamasi, miisterilerin tepkisiyle
kargilagsmasidir. Kamu kuruluglarinda en ¢ok bu tip grevlere
rastlandigindan, bunlardan etkilenenler de yurttaglar olmak-
tadir. Bu nedenle s6z konusu grev tiirii, deginilen tipteki kuru-
luglan tagan bir yayginlik saglayamamigtir.

Bu tiirden bir grevin bagarisi i¢in ig konusu iglemlerle il-
gili yasa, tiiziik, yonetmelik, genelgeler ve benzer belgelerin
cok iyi aragtirllip 6grenilmesi ve titizlikle uygulanmasi gerek-
mektedir. Bu da yontemli ve eggiidiimlii bir drgiitlenmeyi zo-
runlu kilmaktadir.

VII- Yonetsel (idari) Grev:

Caba gosterisi grevine kargin, bu grev tiiriinde, grevciler
asil gorevlerini siirdiirmekle birlikte, yonetsel iglemleri yerine
getirmemektedirler. Omegin, belediye gorevlileri iglerinin asil
boliimiinii yapiyorlar; ancak, yonetilenlere yonelik yazilan
yazmaysi, benzer iglemleri yerine getirmeyi reddediyorlar. E. S.
O. Isletmesi birimlerinde makbuz ve figlerin yiikiimliilere
(miigterilere) iletilmemesi de bu grev tiiriine érnektir. Ogret-
menlerin derslere girmeleri, sinavlar1 yapmalari, ama sinav so-
nuglarini okul yonetimine bildirmemeleri, sinif ve okul kurul-
lanna katilmamalar:1 durumunda da yonetsel grev sz konusu-
dur.

VIII- isyeri Isgalli Grev:

Grevle birlikte, grevcilerin igyerini-terketmeyip orda kal-
malar1 durumunda, igyeri iggalli grev s6z konusu olmaktadir.
Bu durumda grev komitesi ya da sendika, salt grevin baglatila-
cagi an1 ve eylemin aligilmig orgiitlenigini degil, igyerinin (grev
igyerine degil, igverene karsi oldugu igin) ve grevcilerin giiven-
ligini saglayici yollan da 6nceden saptamayi, bu konularda ge-
rekli onlemleri almayi, isgilerin giivenliklerini dogrudan
iistlenmeyi diisiinmek zorunda kalacaktir. Grev komitesinin ya
da sendikanin, igyerinde kalan grevcilerin giinliik yasant-
ilarini, dinlenme, eglence ve egitimlerini ve gérev boliimiini
titizlikle ayarlamak, grevcilerin morallerinin bozulmamasini
saglamak, bogvericilige aligmalarini 6nlemek zorunda oldugu
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da goz ardi1 edilmemelidir.

Cesitli iilkelerde uygulanan bu tiir grev, iilkemizde de
1908'de goriilmiig, 1968'de uzun bir aradan sonra yeniden uy-
gulanir olmustur. Grevi yasalarla diizenleyen birgok iilkede
yasak olmasina kargin, bu tiir grev gene de uygulanmakta,
giivenlik kuvvetleri ile zaman zaman ¢atigmalara, karsilikli
can kayiplarina yol agtig1 da goriilmektedir.

Isyeri iggali grevlere, baglangigta grevcilerin igten atilip
yerlerine yeni ig¢i alinmasim onlemek i¢in gidilirken;
giiniimiizde 1ilgili igyerinin kapatilmasin1 bir diger deyisle
calisanlann igsizlige terkedilmesini 6nlemek amaciyla ve geg-
mige oranla daha sik gidilmektedir. Bu grev tiiriinde de, amag
ve yontem bakimindan iligki oldugu agiktir. Giiniimiizde bu
grevlerin diger bir amaci da, eskiden oldugu gibi, igverenin
grevciler yerine yeni ¢aliganlar alip isi siirdiirmesini 6nlemek-
tir.

Caliganlar bu tiir grevle igyerinin miilkiyetinde kendi
haklarinin da oldugunu kanitlamak istiyor olabilirler. Yillarca
igverenin otoritesi altinda ¢alisanlar, bu grev tiirii ile igyerlerin-
de 6zgiirce hareket edebileceklerini gdstermek istiyor da olabi-
lirler.

IX- Isyeri Isgalli Grev ve Calisanlarin Denetimi (Ak-
tif Grev):

Bu tiir grevde ¢aliganlar igyerini iggalle yetinmeyerek bu-
rasin1 kendi denetimleri altina almakta, kendi hesaplarina
calistirmakta ve dogrudan satig1 orgiitlemektedirler. Bu baki-
mdan greve aktif grev de diyebiliriz.

Bu, ig¢i eylemleri arasinda en 11g1ng olanlanindan biridir.
Iscilerin, igverenler olmadan da, is¢i kurullan gibi kendilerine
Ozgi orgiitleri aracilifiyla igyerlerini tek baglarina yonetebile-
ceklerini géstermesi bakimindan ilgingtir.

Isci simfi tarihi siireci iginde bunun gesitli sekilleri birgok
tilkede goriilmiistiir. Son yillarda bunun en ilging dmeklerini
ilkemizde "Alpagut Olayl"nda30 Fransa'da "Lip olay1"nda 31
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gordiik.

Yukanda kisaca degindigimiz gesitli grev bigimleri, birer
birer uygulanabilecekler gibi, bir tiir "grev kokteyli" olarak da
kullanilabilirler. Ornegin kisa ve tekrarlanan grevlere, donen
grevlerle birlikte ya da igyeri iggalli grevlerle birlikte bagvuru-
labilir. Bu grev tiirleri bir eylem i¢inde sirayla da uygulanabi-
lir. Omegin dnce verim grevi, sonra siiresiz grev gibi.

Eylem taktiginin se¢imi bakimindan olsun, bir grev
tiirlinden Obiiriine gegis bakimindan olsun, sdz, bu eylemleri
orgiitleyen ¢aliganlarin ve oOrgiitlerinin olacaktir.

X- Dayamsma Grevi:3?

Grev tiirlerinin en ilginglerinden biri de dayanigma grevi-
dir. Buna sempati grevi dendigi de bilinmektedir. Dayanigma
grevini, bagka ¢aliganlann grevini desteklemek amaci ile igin
yavaglatilmasi, 6nemli dl¢iide aksatilmas: ya da tiimiiyle dur-
durulmasi olarak tanimlayabiliriz.

Is¢i simifi, grev ile, ekonomik ve toplumsal kosullanini
diizeltmek ya da korumak ister. Grev bu anlamda ig¢i sinifinin
elinde 6nemli bir aragtir. Dayanigma grevinde genel olarak
gozetilen amag, gene ig¢i sinifinin ekonomik ve toplumsal du-
rumunu diizeltmek ya da korumaktir. Ancak, dayamigma grevi-
ne gidenler, bagka ¢alisanlarin ekonomik ve toplumsal durum-
lann diizeltmek ya da korumak i¢in baglattiklan bir grevi des-
teklemek amacinda olduklanndan, durum biraz farklidir. Yani
dayamigma grevindekiler, ilk bakista kendileriyle dogrudan
iligkisi olmayan bir uyugsmazlik sonucu greve gitmis gibidirler.
Bu bakimdan, dayanigma grevi ile simif dayanigmasinin, ¢ikar
ve hak birliginin en giizel 6megi verilmektedir. Gergekten de
dayanigsma grevine gidenler, boylece daha 6nce bagka bir igye-
rinde ya da igletmede greve gitmig olan arkadaglarinin grevini,
yani onlann isteklerini desteklemek ya da onlarnin hak ve ¢ikar-
larin1 birlikte korumak amacini giitmektedirler.

Dayanisma grevine gidenler kendilerini dogrudan
dogruya ilgilendirmeyen bir uyugmazlikta arkadaglarinin ta-

rafini1 tutuyor, bir yerde kendi istekleri, hak ve ¢ikarlar igin
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degil bagkalarinin isteklerini, hak ve ¢ikarlarin1 desteklemek
ve korumak i¢in greve gidiyor gibi goriinmektedirler. Oysa
calisanlarin isteklerinin, hak ve ¢ikarlarinin ayri degil ortak ol-
dugunun en giizel kamti, dayanigma grevleridir. Isci sinifi,

calisanlar, zengin savasim deneyleriyle bir igletmede kazani-
lan grevin bagka igletmelerdeki ig¢i-igveren uyusmazliklarini
is¢i yoniinden olumlu bir gekilde etkileyecegini, yitirilen bir
grevin 1s¢i simfinin genel olarak moralini bozabilecegini,
diger isletmelerdeki ¢alisanlarin igverenler karsisindaki duru-
munu sarsabilecegini bildiklerinden, her grevin kazanilmasini
saplamak, is¢i sinifi arasindaki dayanigmayi, birligi pekistir-
mek i¢in dayanigma grevini kendilerinin ortak yaratici giiciiyle
bulmuglardir ve yillardan beri kullanagelmektedirler.

Dayanigma grevi, is¢i sinifinin, ¢alisanlarin bilincini
arttinici bir eylemdir. Ciinkii bu tiir grevde, yalnizca ¢aligsanlar
arasindaki dayanigma degil; dayanigma grevine gidenlerin
igvereninin de iginde oldugu kapitalist sinifa karg1 dayanigmasi
s0z konusu olmaktadir. Calisanlar, kargilarina tek tek kendi
igverenlerini degil, onlarin bagli olduklan simifi almaktadirlar.
Dolayisiyla, dayanigma grevinde, alisilmig grev tiirlerinden de
ote bir simif ¢atigmas: giindeme gelmektedir. Bunun sonucu
olarak da dayanigma grevinde sinif bilincinin, dayanigmasinin
daha da belirginlesecegi agiktir.

Dayanigma grevinin ig¢i sinifi iginde simif bilincini ge-
listirici, pekistirici bir niteligi oldugundan, ig¢i sinifi bilincinin
olusmasim, gelismesini, pekistirilmesini 6nlemek isteyen her
yonetim, dayanigma grevini yasaklamaya galigmistir. Is¢i
sinifinin dayanigma grevini yasaga kars1 uygulamasi iizerine
de, dayamigma grevi bir ¢ok iilkede ©Once hoggoriiyle
kargilanmig, sonra yasal olarak taninmigtir.

Bu genel ¢ergevede dnce dayanigma grevinin iilkemizde-
ki tarihsel siire¢ i¢indeki yerini ve 1963 tarihli Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasas1 (TISGLY) tarafindan ya-
saklanmasini, sonra da bir kag¢ kapitalist iilkedeki diizenle-
nigini incelemek istiyoruz.

Ulkemiz isci sinifinin tarihsel gelisim siirecini incele-
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digimizde, dayanigma grevleri yapildigini1 goriiyoruz. Bunlar-
dan bilinen birkagini goyle siralayabiliriz:

Ulkemizdc ilk dayamigsma grevine, 1908'de Ikinci Megru-
tiyet'in ilanindan sonra olusan grev patlamasi-24 Temmuz ‘dan
Eyliil'iin sonuna dek 100'den fazla grev orgiitlendi-sirasinda
rasthiyoruz. Bu donemde orgiitlenen "Re;i tiitiin iggilerinin gre-
vi, sigara kagid is¢gilerinin grevini desteklemek igin yapilmig

bir sempati greviydi".3 Bu dayanmigma iizerine Reji yonetimi
sigara kagidi is¢ilerinin iicretler ve ¢aligma kogullarina iligkin
isteklerini yerine getirmek zorunda kalmgty; yani grevciler, ilk
dayanigma grevinde istedikleri amaca ulagmiglardi.

Daha sonra 1923 yilinda bir dayamigma grevi girisimine
rasthyoruz. 2 Eyliil 1923'te Aydin'da bir Ingiliz sirketinin de-
miryolu igletmesinde ¢aligan is¢iler Tiirk ig¢ilere de yabanci ve
"azinlik" ig¢ilere 6dendigi 6l¢iide licret 6denmesi, yani "Egit
ticret” istegi ile greve gitmiglerdir. Bunun lizerine, grevcilere
"Izmir Kasaba Simendifer Amelesi Cemiyeti para yardiminda
bulunmug, gerekirse sempati grevi yapacaklarini da bildir-
misti. Bunun 6grenilmesi iizerine Hiikiimet, (1909 tarihli) Ta-
til-i Eggal Kanununu uygulamaya karar vermisg, dayanigma

grevini 6nlemis, Aydin grevini de yasaklamugt1." 34 Goriildiigii
gibi gibi dayanisma grevine gerektiginde gidilebileceginin du-
yulmasi iizerine, hiikiimet, bu girigimi baglamadan 6nlemigtir.
Bu olay, o donemdeki hiikiimetin, bir yandan dayanigma grev-
lerine karg: tepkisini, 6te yandan genel olarak ig¢i sinifi eylem-
lerinden ne denli ¢ekindigini gostermesi bakimindan ilgingtir.
Daha sonraki donemlerde hiikiimetlerin su ya da bu nedcnle
her tiirlii grevi yasakladiklarini, yasaga kargin yapilan grevleri
sert bir bigimde bastirdiklarini biliyoruz. Bu donemlerde da-
yanigma grevleri yapildigini da saniyoruz. Ancak iggi sinifi ta-
rihinin bu dayanilmaz zorluklarla dolu dénemine iligkin eli-
mizde belge ya da bilgi olmadigindan, kesin ve somut 6mekler
verme olanagimiz yok.

1960arda isgiler arasinda dayanigmanin degisik gosteri-
lerine rastliyoruz. Daha toplumsal yasalar ¢ikarilmadan.
1963'te Kavel'de baglatilan greve bagka fabrikalarda ¢ahsan
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is¢ilerin kendi aralannda topladiklan paralarla yardim ettikle-
rini, grevcilerin morallerini yiikseltmek i¢in ellerinden gelen

dayanigmay: gosterdiklerini biliyoruz.33

Gelgelelim 1963'te gikarilan TISGLY grev hakkina ve
uygulamasina getirdigi onca yasak ve kisitlamalara dayanigsma
grevi yasagini da eklemistir. Bu yasagi hakli gosterecek hicbir
neden goremiyoruz. Hele toplumsal yasalarimizin igeriginde
etkili olan kapitalist iilkelerin ¢ogunda bu konuda kesin bir ya-
saklamanin olmadigini bilince...

Bu goriisiimiizii kanitlamak ve iilkemizdeki yasagin
kaldirilmasinda 6mek alinmasin dileyerek, birkag kapitalist
tilkede bu konudaki diizenlemeye goz atmak istiyoruz:

1- Fransa'da Dayamigma Grevi:

Fransa'da ele aldigimiz konuya bagli ne 6zel bir yasa
vardir, ne de herhangi bir yasada 6zel bir hiikiim. Bu konuda
gerekli diizenleme, grevi ilgilendiren diger konularda oldugu
gibi uygulamada ortaya ¢ikan durumlara iligkin olarak verilen
yargi kararlaninca olugturulmustur. Yarg: kararlanna gore, da-
yanigma grevleri, once asagidaki gibi ikiye ayrilmaktadir:

a) Siyasal Dayamgma Grevi: Siyasal amagl bir grevi
desteklemek i¢in yapilan dayanigma grevi.

b) Mesleki Dayanisma Grevi: Mesleki, yani isgi-igve-
ren arasindaki toplumsal-ekonomik nitelikli uyugsmazliklar-
dan dogmug bir grevi desteklemek amaciyla yapilan da-
yanigma grevi.

Birinciler yasadigi, ikinciler yasal sayilmaktadirlar.

A. Fransa'da tiize (hukuk) dgretisinde bu konuda degisik
goriisler bulunmaktadir. A. Brun ve H. Galland, her tiirlii da-
yanigma grevinin yasadisi oldugunu savunuyorlar. Ciinkii bu
bilim adamlarina gore, dayanigma grevi, ne tiir olursa olsun, si-
yasal nitelikli olacaktir; dolayisiyla da yasadis1 sayilmalidir.

P. Durand'a gelince, o, dayanigma grevlerini ikiye ayi-
rmaktadir:
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a) Aym Isletme Icinde Uygulanan Dayanigma Grevi:
Ayni igletme iginde bir igyeri, servis ya da atdlyedeki grevin,
diger igyerleri, servisler, atdlyeler tarafindan greve gidilerek
desteklenmesi.

b) Ayn Isletmelerin Iscileri icin Yapilan Dayanisma
Grevleri: Bir isletme iscilerinin bagka bir igletme iggilerinin
grevini desteklemek icin yaptiklan grev.

P. Durand'a gore birinciler yasal ikinciler yasadis: sayi-
Imalidurlar.3 '

Bir bagka Fransiz bilim adami G. H. Camerlynck, isgile-
rin kendilerini ilgilendiren ortak mesleki ¢ikarlar i¢in (6megin:
bolgesel diizeydeki bir sendika temsilcisinin igten atilmasi),
ayn igletmelerde de olsalar dayanigma grevine gidebilecekleri-

ni ve bunun yasal olacagini ileri siirmektedir.3”

Goriildiigii gibi Fransa'da mesleki nitelikli dayanigma
grevi, genig bir yorumlamayla yargi organlan ve bilim adam-
lannca benimsenmig, yasal sayilmigtir. Siyasal nitelikli da-
yanigma grevi yargi organlarinca yasa digi sayiirken, dgretide
tartisilmaktadir.

2- Federal Almanya'da Dayanigma Grevi:

Bu iilkede "toplumsal olarak kabul edilebilen” bir ig
uyusmazligindan dogmus bir grevi desteklemek igin yapilan
dayanigma grevleri yasal, digerleri yasadig1 sayilmaktadir. Ya-
ni yasal bir grevi desteklemek i¢in dayanigma grevi yapilinca
yasadigilik s6z konusu olmamaktadir. "Federal Is Mahkemesi,
yasal grevi, 'Is kosullanmn iyilestirilmesi veya korunmast igin
bir sendika tarafindan usuliine uygun olarak alinan ve hukuka
uygun bir grev kararina dayanan grev' olarak tanimlamak-

tadir"8 Bu tanima uygun grevi desteklemek amaciyla yapilan
dayanigma grevi yasal sayilagelmektedir.
3- Ingiltere ve Isvec'te Dayamisma Grevi:

Bu iki lilkede dayanigma grevi, eger desteklenen grev ya-

sal kosullar iginde baglatilmissa, yasal sayi1lmaktadir.3?
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4- Italya'da Dayamisma Grevi:
Italya'da dayanmigma grevleri, siyasal nitelikli, amagli ol-

mamak kosuluyla yasal kabul edilmektedir. “° Bu iilkede bu ko-
nuda Fransa'dakine benzer bir uygulamanin kabulii s6z konu-
sudur.

5- Belgika'da Dayamigma Grevi:

Bu iilkede Fransa ve Italya'dakine benzer sekilde siyasal
nitelikli olmayan dayanigma grevlerinin yasal olduklan be-

nimsenmistir.4!
6- ABD'de Dayamgma Grevi:

ABD'de, ig¢ilerin kendi igverenlerinden bagka igverene
karg1 yonelttikleri grevler 1947 tarihli Taft-Hartley yasasinin
8'inci maddesinin B/4 bendine gore yasadig1 sayildigindan,
ayniigverene bagh igletmelerde ya da ayni igletme iginde kalan
dayanigma grevleri yasal, digerleri yasadigi olarak kabul edil-
mektedirler.

Bu kisa agiklamada goriildiigii gibi Tiirkiye'den bagka
higbir iilkede dayanigma grevi tiimden ve kesinkes bir sekilde
yasaklanmamustir. Tiirkiye, bu konuda yalmz kalmaktadir. Bu
bile, bizce, bu konuda gerekli degisikliklerin yapilmasini, da-
yanigma grevine konulan yasagin bir an once kaldinlmasini
zorunlu kilan bir nedendir. Bu konuda bir yandan yetkilileri,
oOzellikle hiikiimeti gerekli yasal degisiklikleri yapmaya tegvik
etmek ve Ote yandan kamuoyu olusturmak is¢i sendikalarinin
gorevi olmaktadir. Bu gorevi yerine getirirken, gerektiginde,
is¢i sinifi ve is¢i sendikalari, dayanigma grevini DISK Maden-
Is Sendikasi'min MESS ile uyusmazliginda goriildiigii gibi ey-
lemsel olarak uygulayabilmelidirler.

XI- SIYASAL GREV. .42

Ulkemizde 1963 tarihli TISGLY tarafindan yasaklanmug
grev tiirlerinden birini de, siyasal grev olusturmaktadir. Bu
bakimdan bu grev tiiriiniin 6zel incelenmesinin ilging ola-
cagini san1yoruz.
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Incelememizde, once siyasal grevin tammm ve tiirlerini,
sonra da iilkemizde 1963 tarihli TISGLY'nin bu konuda getir-
digi yasag1 belirtecegiz.

1- Siyasal Grevin Tanimi, Anlami:

Hiikiimetin ve daha genig bir deyimle kamu tiizel kisileri-
nin siyasal, ekonomik ve toplumsal yonelig, tutum ya da dav-
ramiglann etkilemek, olanakliysa degistirmek amaciyla yapi-
lan grevlere siyasal grev denir.

Kanimizca bir greve siyasal nitelik kazandiran iki dlgiit
olabilir. Bunlar:

a) Grevin Kime Karg Yapildign Olgiitii: Grev devletin,
siyasal erkin, genel deyisiyle kamu tiizel kigilerinin kararlanna
karg1 yapilmigsa siyasaldir.

b) Grevin Ne Amagla Yapildigx Olgiitii: Grevin amaci
siyasal ise kime karg1 yapildigina bakilmadan grev siyasald-
IT.

Bu iki dlgiitten sadece birine sahip grev siyasal ola-
cakur.

Siyasal grevlere genel olarak isciler ve diger ¢aliganlar,
bir yandan ¢aligan, 6te yandan yurttag nitelikleriyle katilmak-
tadirlar. Ciinkii yalnmiz iggilerin degil biitiin yurttaglarin siyasal
erkin aldig: kararlar iizerine sdyleyecekleri olabilir. Bunu,
grev seklinde de dile getirebilirler. Iste bu bakimdan boyle bir
greve katlmak hem yurttas, hem de ¢alisan olarak grevcileri il-
gilendirmektedir.

Yukarnda agikladigimiz gibi siyasal grev genel olarak ka-
bul edildigi gibi siyasal erke kars1 yapilan grevdir. Amag erkin
siyasal, ekonomik toplumsal yonelis, tavir ya da davramiglanim
etkilemek, olanak olursa is¢i sinifi yoniinde olumlu bir sekilde
degistirmektir. Etkilenmek istenenin her zaman hiikiimet ol-
mas1 zorunlu degildir, diger kamu tiizel kigilerini etkilemek
amaciyla yapilan grev de siyasal nitelik kazanmaktadr.
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2- Siyasal Grev Tiirleri:
Siyasal grevleri iige ayirabiliriz

a) Salt Siyasal Grevler: Cok genig amaglar, dmegin is-
yan, ihtilal i¢in ya da hiikiimetin belli siyasal yonelis, tavir ve
davraniglarina karsi, dmegin bir savag ilanina veya savasa
kars1, ya da bir siyasal tutuklunun idamina kars: yapilan grev-
lerdir.

Fransa'da, Cezayir savagin1 kinamak i¢in yapilan grevler,
bu tiire 1lging bir rmektir. Bu 6mekte dogrudan dogruya siya-
sal bir amag se¢ilmistir. ABD'de bu yiizyilin baginda Sacco ve
Vanzetti'nin elektrikli sandalyaya gonderilmesini nlemek
i¢in yapilan grevler de, insancil diirtiilerle orgiitlenmig siyasal
grevlerdi.

b) Ekonomik-Siyasal Grevler: Hiikiimetin ekonomik
politikasina, bu konudaki yonelis, tavir ve davraniglanina kargi
yapilan grevlerdir. Omegin hiikiimetin iicretleri dondurmaya,
ya da iicret artiglanini belli bir yiizde ile sinirlamaya yonelik
ekonomik politikasina kars1 yapilan grev bu tiirdendir.

c) Sendikal-Siyasal Grevler: Bunlar 6megin sendika
Ozgiirliigiinii kisitlamayi amaglayan yasa tasar: ve tekliflerine,
yasalara ya da sendika yoneticilerinin, grev orgiitleyicilerinin
tutuklanmasina kars1 yapilan grevlerdir. Birinci durumda gre-
vin amaci1 yasama organini, ikinci durumda yargi organlarini
ve yoneticileri etkilemektir.

Bu son tiire bir ¢ok dmek verilebilir. Bunlardan biri sen-
dika hakkini kisitlamayi amaglayan 1317 sayili yasaya karsi
tilkemizde yapilan 15-16 haziran 1970 Direnisi'dir. Bu cylem
yi1ginsal nitelikli oldugundan, daha sonra agiklayacagimiz, ge-
nel siyasal grev tiiriine girmektedir.

Straladigimiz bu iig tiir siyasal grevin de, is¢i sinifin
yakindan ilgilendiren konularda, bagvurulmasi kaginilmaz. bi-
rer arag oldugu agiktir. Isgiler salt'siyasal, ekonomik-siyasal ya
da sendikal-siyasal amaglarla greve gidebilirler. Bu grev, is¢i-
nin igvereni ile iligkileri sonucu dogmay:p. siyasal erki etkile-
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meyi amagladigindan, siyasal nitelikli olacaktir.
3- Giniimiizde siyasal Grev:

Giinimiizde bir ¢ok iilkede siyasal grev, 6gretide
hosgorii ile kargilanmakla birlikte, ya yasalarla yasaklanmakta
ya da yarg: organlari kararlaninda sinirh olarak taninmaktadir
Tiizel durumun agik olmamasina kargin bir ¢ok iilkede siyasal
grevler yapilagelmekte ve basariya ulastiklan olgiide de, ya-
saga kargin hoggorii ile kabul edilmektedirler.

Ulkemizde 1963 tarihli TISGLY'mn 17. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca siyasal grevin yasaklandigi kabul edil-
mektedir. Bu konudaki yasak, yasa tasarisina iligkin raporda da
belirtilmigtir. Ayni yasa, "Devlet, il 6zel idaresi ve belediye ka-
rarlarina tesir amaciyla grev..."baghkli 55. maddesi ile siyasal
grevin sug sayildigini ve 6ngoriilen cezalan belirtmigtir. 1963
tarihli Sendikalar Yasasi, 16. maddesi ile, sendikalarin siyaset-
le ugrasmalarini da yasaklayarak, TISGLY ile sendikalari si-
yasetten uzak tutma ¢emberini tamamlamay1 amaglamigtir.
Ulkemizde sendikalarin, ig¢i sinifi ideolojisine yakin partilerle
iligki kurmasindan korkulmus, bu tiir egilim ve gelismeler ya-
sal ya da degisik onlemlerle engellenmeye ¢aligilmigtir. Ancak
iktidar partileri ile sendikalar arasinda kurulan iligkiler siyaset-
ten sayilmamigtir.

Yasaga kargin iilkemizde siyasal amagli grevler, gosteri,
yiiriiyiis ve toplantilar, mitingler yapilmigtir. Bu geligim ya-
saklar kalksa da kalkmasa da ig¢i simifinin siyasal amagl grev
Orgiitleyecegini, hak ve ¢ikarlarin1 bu yoldan da koruyacagini
gostermektedir. Bugiinkii yasal kosullara gore bu tiir grev ya-
sadig1 sayilacak, grevciler cezalandirilabilecektir. Onemli
olan, grevin amacinin gergeklesmesidir. Ornegin 1976'da
DGM yasa tasansina ve DGM'lere kars: yapilan grev ve
eylemler sonucu, grevlere katilanlanin bir kismi iglerinden
¢ikarilmusg, tiirlii cezalara ¢arptirilmig, ama amaglan gergek-
lesmistir; DGM yasas1 parlamentodan ¢ikarilamamig, daha
once kurulan DGM'ler de, yasal dayanaklari1 kalmadigindan
kapatilmiglardir. Bu bagar1 her seye karsin, ig¢i sinifimiz igin
onemli bir kazanimdir.
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Siyasal grevler, yasaklara kargin orgiitlenip basanya
ulastik¢a, ig¢i stnifinin tarihsel deneyimini de gozoniinde tuta-
rak, grevcilerin ¢ok daha az zorluklarla, cezalarla, isten ¢ikar-
malarla kargilagsacagini ilen siirebiliriz. Yasaga kargsin siyasal
grevin ililkemizde ig¢i simifinin uygulamasina yerlesmekte ol-
dugunu, yeri geldikge kullanildigin1 goriiyoruz.

Birgok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de yar1 siyasal-yan
mesleki grevler, sendika 6zgiirliigiindi, ig¢i temsilcilerinin hak-
larin1 koruma ve gelistirmeyi, gerilemekte olan ya da geri
bolgelerin ekonomik ve toplumsal durumlarini diizeltmeyi
amaglayan hedefleri ile, hiikiimetlerin ekonomik, toplumsal
politikalanni, siyasal tutum, yonelig ve davramiglarini etkile-
mekteler ve etkilemeyi siirdiirecek bir nitelik tagimaktalar.

XII- GENEL GREV:43

Bu incelememizde, genel grevin tarihsel geligimi, tanim,
tiirleri, gliniimiizdeki anlami ile TISGLY'nin genel grevi ya-
saklamasini ve genel grev konusunda son yillarda tiize (hukuk)
ile uygulamada olugan degisim ve gelisimleri belirtip, bu konu-
da bir sonug ¢ikarmaya galisacagiz.

1- Genel Grevin Tarihsel Gelisimi, Anarko-Sendika-
lizm ve Marksist Sendikacihktaki Yeri:

Genel grev fikrinin ilk olarak Ingiltere'de William Ben-
bow tarafindan 1831'de "Grand National Holliday" ad1 ile orta-
ya atildig1 ve bundan etkilenen Robert Owen'in genel grevi
gergeklestirmek iizere, 1833'de "Grand National Moral Uni-
on"un kurulmasina onciiliik ettigi biliniyor. Daha sonra, 1837
bunalimin izleyen yillarda, Ingiliz iscileri arasinda "Kutsal
Ay" adi altinda, ¢aligmanin ulusal diizeyde, toptan birakilmasi
girisimleri goriildii. 1848'de Fransa'da ve Belgika'da genel

grev denemeleri yapildi.*4

Avrupa iilkelerindeki sendikal gelisme ve bu gelismeyi
etkileyen diisiince akimlanna gore genel grev degisik sekiller-
de yorumlanmugtir. XX. Yiizyilin baglarina dek Avrupa, 6zel-
likle Fransa ve Ispanya sendikal hareketine damgasini vuran

anarko-sendikalizmin éen_el grev anlayisi ile Marksist sendi-
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kaciligin genel grev anlayis:1 farklidir. Anarko-sendikalizm
acisindan genel grev, diizeni degistirmek i¢in tek eylem bigi-
midir. Bunun digindaki eylem bigimleri-bu arada siyasal parti
olarak orgiitlenmek-goz ardi edilmektedir. Ayrica anarko-sen-
dikalizmde genel grev daha ¢ok ekonomik niteliklidir. Anar-
ko-sendikalizme gore, bir sabah biitiin iilkede isgiler greve gi-
dince diizen bagka higbir eyleme gereksinme duyulmadan
degisecektir. Gerek bu eylem bi¢iminin gegersizligi gerekse
anarko-sendikalizmin tutarsizligi, bu sendikal akimin onlarca
yildir unutulmasiyla kanitlanmigtir.

Marksist sendikaciliga gore, bir ¢ok eylem bi¢imi i¢inde
siyasal niteligi agir basan genel grev de diizeni degistirmek i¢in
kullanilabilecek bir eylemdir. Ancak, Marksistler, is¢i
sinifinin siyasal parti geklinde orgiitlenmeden ve diger kogullar
yerine getirilmeden, olugturulmadan, tek bagina genel grev
orgiitleyerek diizeni degistiremeyecegine inanirlar. Yani
Marksist diigiincede, genel grev goz ardi edilemeyecek bir ey-
lemdir, 6nemlidir; ama diizen degisikligi i¢in tek ¢ikar yol
degildir.

Marksist diisiincenin onderliginde, 1900'lerde, 6zellikle
Carlik Rusya'sinda, genel grevler biiyiik ve onemli boyutlar
aldi, 1917 Ekim Devrimine giden yollarin agilmasinda 6nemli

bir rol oynad1.®> I. Diinya Savagi bitiminde Almanya'da R.Lu-
xembourg oOnderligindeki ihtilale yonelik genel grev
basarisizlikla, liderlerinin 6ldiiriilmesi ile sonuglandi. Avrupa
tilkelerinde daha sonraki yillarda genel grev ihtilalci niteligin-
den yitirerek giiniimiize dek uzandi. Bu konuya asagida kisaca
deginecegiz.

2- Genel Grevin Tamim, Tiirleri, Giniimiizdeki An-
lama:

Genel grevi §0yle tanimlayabiliriz: Genel grev, cografi
olarak bir kentte, bir bolgede ya da biitiin iilkede, ekonomik
olarak bir iskolunda, birkag is kolunda ya da biitiin igkollari-
nda, belli bir siire i¢in-dmegin 24 ya da 48 saat v. b.-veya belir-
siz bir siire i¢in iggilerin (ya da tiim emekgilerin) topluca ve
ayni anda isi durdurmalanidir. Amag, saptanan hedef veya he-
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deflere ulagabilmek i¢in iilkenin ekonomik yasantisin belli ve-
ya belirsiz bir siire iglemez duruma sokmaktir.

Genel grevi amaglarina gore ikiye ayirabiliriz.4

a) Ekonomik-Toplumsal Amach Genel Grev: Siyasal
amagla degil, ekonomik ve toplumsal adaletsizliklere karg:
yapilan genel grevdir. Bu tiir genel grev, gelirin daha adil
dagilimini, ¢alisma kogullannin iyilestirilmesini amag alabilir.
Isverenleri degil, daha gok siyasal erki etkilemeyi, baski alti-
nda tutmay: hedefler. Siyasal erke kars1 yapildiklarindan do-
lay1, amaglan ekonomik ve toplumsal olmakla birlikte, bu tiir
grevler, siyasal nitelik kazanmaktadirlar.

b) Siyasal Amach Genel Grev: Bu tiir grev, siyasal gre-
vin genel nitelikte yapilmasi, yani bir kenti, bir bolgeyi ya da
biitiin iilkeyi, bir igkolunu, birka¢ iskolunu ya da biitiin igkol-
larini igermesi durumunda s6z konusudur.

Genel grevler amaglarina gore ikiye ayrilmakla birlikte,
her zaman siyasal nitelikli olacaklardir. Ciinkii ekonomik-top-
lumsal amagh grev, siyasal erke karg1 yapildigindan; siyasal
amagch genel grevde de amag siyasal oldugundan siyasal nitelik
agirhk kazanmaktadir.

Giinlimiizde bir ¢ok iilkede yoneticiler, siyasal erkler, ge-
nel grevin ihtilalci gelenegini gozoniine alarak, genel grevi
toplumsal, ekonomik ve siyasi diizeni degistirmeyi, devlet
aygiim yikmayi amaglayan bir grev tiirii olarak nitelemigler ve
bu nedenle yasaklamiglardir. Ancak genel grevin dogusundan
giiniimiize dek gecirdigi tarihsel geligsim siireci i¢inde nite-
liginde degisiklik oldu. Kugkusuz, genel grev genis kitleleri il-
gilendiren amaglar ¢ergevesinde ve genig kitleleri igeren bir
sekilde kullanildig: ilk donemlerde yukanda belirtilen yiiksek
diizeydeki amaglara yonelikti. Giiniimiizde de genel grev,
diizeni degistirmek, devlet aygitin1 yikmak i¢in gegerli diger
siyasal, ekonomik ve toplumsal kogullarla birlikte kullanilabi-
lirse amacina ulasabilir. Ama gunumuzde genel grevlerin tek
amaci bu degildir. Bir ¢ok iilkede, dmegin Fransa, Italya, Ingil-
tere, Hindistan v. b. 24 veya 48 saatlik uyan niteliginde genel
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grevler yapilmakta, boylece isgiler giiglerini gostermekte, du-
yurmakta ve giincel, yakin isteklerini elde etmekte ya da
hiikiimetlerin su ya da bu konudaki tutum, yonelig ve dav-
raniglarin1 engellemektedirler. Gergekten ¢ok kez, kisa ve be-

lirli siireli genel grevler amacina ulagabilmektedir.4” Bu, genel
grevlerin niteligindeki ilging bir degisikligi gostermektedir.
yani artik genel grevler yalnizca diizeni yikmak gibi kapsamli
amaglarla ve belirsiz siirelerde yapilmiyorlar.

Genel grevlerin tarihsel geligim siireci i¢inde bir bagka
nitelik degisimine daha ugradigimi goriiyoruz. Genel grevler
zaman zaman diizeni yitkmaya degil, diizeni korumaya yonelik
olarak orgiitlenmiglerdir. Gergekten genel grevlerin toplumsal
diizeni, demokrasiyi-burjuva demokrasisini-korumak amaci-
yla kullanildig:1 goriilmiistiir. Omegin "1920 de Almanya'da
Weimar Anayasasinin kurmug oldugu cumhuriyeti yikmak
i¢in yapilan girigimler, sendikalarin karg1 ¢ikmalar1 ve genel

grev yolu ile onlenmisti".#8 Kapp'in hiikiimet darbesi ile
1920'de siyasal erki zorla ele gegirme girigimleri is¢ilerin bi-
lingli bir gekilde orgiitledikleri genel grevle engellenmigti.
Fransa'da da, 1934'de fagizm tehlikesine kars1 Fransa is¢i
simifinin Orgiitledigi genel grevlerin amaci, diizeni fagist tehli-
ke karsisinda korumakti. 6, 9, ve 12 Subat 1934 tarihlerinde
milyonlarca is¢inin katilimi ile oOrgiitlenen genel grevler,
fagistlere goz dag1 verdigi gibi fagizme kars1 ig¢i sinifinin gev-
resinde genig bir Anti-Fasist Halk Cephesinin olugmasina da
yol agmisti. Bu gelismeler sonucudur ki Halk Cephesi'nin ku-
rulmasina onciiliik edecek eylem birligi anlagmasi 27 Temmuz
1934'de Fransiz Komiinist Partisi ile Fransiz Sosyalist Parti'si
arasinda imzaland1.*® Bu iki iilkeden verilen somut drekler
genel grevin niteligindeki ikinci degisikligi de agikga goster-
mektedir. Oyleyse yoneticilerin artik genel grev diizeni yikici
diyerek karg1 ¢ikmalarinin anlami kalmamaktadir.

3- Ulkemizde Genel Grev:

Ulkemizde genel grevin yasaklanmig oldugu kabul edile-
gelmektedir. 1963 tarihli TISGLY 'nin genel grevi yasakladig:
dogrudur. Bu yasaklamaya kargin genel grevin yasal olarak
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taninip taninmamasi konusunda yillardan, 6zellikle 19701er-
den beri bir tartigma agilmigtir. Ve bu tartigma sendikal, siyasal
ve akademik ¢evrelerde siirdiiriilmektedir.

Bu konuda ilging bir girisime 1970'te tanik olduk. Tiirk-
Is'in Mayis 1970'teki 8. Genel Kurulunda o zaman CHP Genel
sekreteri olan Biilent Ecevit genel grevin yasallagnnlmas: ko-
nusunda karar ¢ikartmaya ¢aligmig, ama girigim Tiirk-Ig'in tu-
tucu yoneticilerinin ve zamanin AP’li Caligma Bakaninin kargi
¢ikmalan sonucu bagansizlikla noktalanmigti. Genel kurulun-
da genel grevin yasallagtinlmasini engelleyen aym Tiirk-Is, 29
Aralik 1970'de genel merkez binasina bomba atilmas iizerine
31 Aralik 1970'de iki saatlik genel greve gitmekten kaginma-
yacakti. Bu konuya daha agagida yine deginecegiz.

Daha sonraki yillarda genel grevin yasal olarak taninmasi
i¢in sendikalarin hiikiimetleri etkilemek ve kamuoyu olugtur-
mak i¢in zaman zaman bu konuya iligkin demegler verdikleri,
genel kurul kararlan aldiklan goriilmiistiir. Omegin DISK Ma-
den-Ig Sendikasi'nin 10-13 Eyliil 1974'de yapilan 21. Genel
Kurulunda "Genel grevin yasal hale gelmesi i¢in sendikal ve

politik ¢caligmalar yapllmasma karar".%? alinmigt1. Buna benzer
sekilde, 6zellikle DISK iiyesi sendikalann genel kurul karar-
lan aldig1 bilinmektedir. Bu gelismeler yaninda Tiirk-Is eski
Genel Bagkan Halil Tung'un zaman zaman su ya da bu konuda
siyasal erki etkilemek, kamuoyu olusturmak amaciyla sik sik
genel grev cagnsinda bulundugu goriilmiistiir. Halil Tung'un
genel grev ¢agnlanndan sonuncusunu ve ilgili gelismeleri, ge-
nel grev hakkinda igveren ve degisik is¢i sendikalannin
goriiglerini izleyebilmek amaciyla incelemek ilging olur sani-
yoruz.

13 Temmuz 1977'de II. MC hiikiimetinin kurulmasi gi-
rigimleri iizerine yaptigi basin toplantisinda, bu hiikiimetin ku-
rulup giiven oyu almasi durumunda giiven oyundan hemen
sonra yurt ¢apinda genel greve gidilecegini agiklayan H. Tung,
genel grevin II. MC yikilana dek siirecegini s6zlerine ekliyor-
du.’! H. Tung genel grevin amaglarim s6yle agikliyordu:
"Ozgiirliik¢ii demokrasiyi ve iilkenin ¢ikarlarin1 korumak;
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Cumbhuriyeti ilkelerinden uzaklagtiracak iktidar tiplerini Onle-

mek".52 Genel grevin bir bagka amaci da, 15 Temmuzda Tiirk-
Is'in yirmi iiye sendika yOneticisinin yaptig1 basin toplantis-
inda agiklandigr gibi, bir "CHP-AP hiikiimetinin kurulmasina
yardimci olmak"t1. Bu konuda yapilan agiklamada goyle deni-
yordu: "Rejimi koruyabilecek, demokrasiye islerlik kazand-
rabilecek CHP-AP hiikiimetinin kurulmasi yolunda herkes
yardimci olmalidir. Isgiler bu yardimi kosullar gerektirirse ge-
nel grev yoluyla saglayacaklardir”.33 Goriildiigii gibi, Tiirk-Is
yoneticileri yapmay: diigiindiikleri genel grevin bir yandan
"demokrasiyi ve iilkenin gikarlarin1 korumasini”-genel grevde
sadece yitkmanin degil, korumanin s6z konusu olabilecegini
daha Once vurgulamigtik-, 6te yandan diledikleri nitelikte bir
hiikiimet olusumunu gergeklestirmesini istemektedirler.

Bildigimiz gibi bu genel grev ¢agns: Tiirk-Is genel Yone-
tim Kurulunun AP'li oniig iiyesi ile igverenlerin karg1 ¢ikmasi
ve diger etkenler sonucu hiikiimete bir muhtira verilmesine ka-

rar alinmas ile sonuglanmugt1.* Bu karar ile sonuglanan top-
lant1 sonunda yapilan agiklamada, muhtiradan sonug alinmaz-
sa genel greve gidilecegi belirtilmisti?> Isin ilging yani, muht-
wranin genel grev yapilarak olugsmas: engellenmek istenen
hiikiimete sunulmasiydi. Bu olgu iizerinde, Tiirk-Is'in soyle-
dikleri ile yaptiklan arasindaki farki gosteren bir ¢ok rnekten
biri olmasi bakimindan durulmalidir. Tiirk-Is'in agiklamasinda
su tiimce de yer aliyordu: "Yo6netim Kurulumuz, grevin her
tiiriiniin iscilerin vazgecilmez bir hakki oldugunu, genel
grevin de bu temel hakkin ayrilmaz bir parcas: bulun-

dugunu kamuoyuna agiklamay: gorev saymaktadir” 36 Salt
sozde de kalsa, boyle bir tiimcenin Tiirk-Is Yonetim kurulu agi-
klamasinda yer almasinin, tarihsel bir olay olarak alt1 herhalde
¢izilmeli, lizerinde durulmalidir.

Yukarida vurguladigimiz gibi Tiirk-Is'in genel grev
cagnsina karg1 gosterilen tepkileri kisaca gozden gegirmek, bu
konuda igveren ve is¢i kesiminin ne diigiindiigiinii gostermesi
bakimindan ilging olacaktir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 43



Isverenler genel grev cagrisin1 "Anayasadig1 davranig"
olarak nitelendirdiler ve "katilanlarin gerekli goriilenlerinin
i akitlerinin ihbarsiz ve tazminatsiz feshedilecegini" belirt-

tiler.>? Isverenler daha 6nceki genel grev uygulamalan sonu-
cunda yaptiklarin1 animsatarak genel greve katilacak iscilere
gozdagi vermek istediler.

MISK Genel Bagkani genel grevi, "anarsiyi tesvik, so-

rumsuzlugu himaye ve isyanciligi tahrik" olarak niteledi.”® ve
"sokagin parlamentoya egemen olmasina, MISK olarak izin

verilmeyecegini" belirtti.>®

Hak-Is Konfederasyonu genel grevi "bir isyan olarak” ni-

telendirdi-®?, "milletimizin ve iscilerimizin bu siyonist oyuna

gelmemeleri i¢in bize diigsen her tiirlii gayreti gosterecegimiz
bilinmelidir" diye a¢iklamada bulundu.®!

Tiirk-Is Genel Yonetim Kurulunun AP egilimli iiyeleri,
genel grevin anayasaya aykir1 oldugunu, uygulanacak bir ge-
nel grevin ulusal iradeye karg1 gitkmak olacagini, genel grevin

yasa dis1 oldugunu belirttiler ve genel greve karsi ¢iktilar.52

Bagimsiz Koyyse-Is Sendikasi Genel Bagkam S. Ozkan
da genel grev ¢agnisina karg: ¢ikti ve "bu grev Anayasamiza,
liim yasalarimiza, milli iradeye, is¢i haklarina aykindir. So-
kakta hiikiimet kurmak, ig¢ileri ve milleti kars:1 kargiya getirir"

dedi.®3

DISK, genel grev ¢agrisim "sevindirici ve olumlu bir
davranig" olarak nitelendirdi. "birlikte davranmak", yani ey-

lem birligine girmek amaciyla Tiirk-is'e cagrida bulundu.%*

Genel grev ¢agrisina igverenlerin tepkisinin olumlu ol-
mayacag agiktir. Ancak ig¢i kesiminden gelen seslere ne de-
meli? Gelen sesler hangi sendikanin ig¢iden yana oldugunu,
hangisinin olmadigim1 gostermesi bakimindan anlamhdir.
Tiirk-Is'in genel grev ¢agrisi daha once belirttigimiz gibi II.
MC hiikiimetine bir muhtira sunulmasina karar verilmesi ile

sonuglandi. Ancak genel grev ¢agrisi lizerine yapilan agikla-
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malar, basinda konuya iligkin yazilanlar, genel grev iizerinde
yeni tartigmalara yeni goriiglere yol agmasi bakimindan bir
yerde yararl bile olmustur diyebiliriz. Demegler, bildiriler, ge-
lismeler ig¢i stnifinin hangi orgiitlerinin ciddi olarak genel grev
hakkini istedigini gostermesi bakimindan yararli olmustur.

Ulkemizde genel grevin yasalagmasi i¢in yapilan gi-
rigimler ve zaman zaman goriilen genel grev ¢agnlan yaninda
1970'den bu yana genel grev uygulamalanna da rastliyoruz.
Bunlan kisaca animsamakta yarar vardir.

Once 15-16 Haziran 1970'de DISK'in 6nciiliigiinde yapi-
lan sendikal-siyasal nitelikli genel grevi belirtmeliyiz. Bu ge-
nel grev 1417 sayil1 yasa ile sendika hakkina getirilmek istenen
yasak ve kisitlamalan 6nlemek igin Istanbul- Kocaeli, Ankara,
Izmir ve Adana illerinde yiizbinlerce ig¢inin katilmas ile
yap11m1§t1 Bu grevde ilging olan bir ge11§me de, Tiirk-Ig'in
DISK'in eylemini "kizil ihtilal provasi1” diye niteleyerek gi-
risime konfederasyon diizeyinde kars1 ¢itkmasina kargin, ta-
banda Tiirk-Is'e baglh bir ¢cok sendika iiyesinin eyleme kati-
Imasiydi. 15-16 Haziran 1970 Direnisi, genel grev yapisi
tagimasinin yanusira, is¢ilerin biiyik kitleler olarak yaptiklan
gosteri, yiiriiylis ve mltmglerl de igeren genis kapsaml bir ey-
lemdi. Bu eylemde ii¢ ig¢i polis tarafindan 6ldiiriildii, bir cogu
Yaralandl Bir ¢ok is¢i isten gitkanlds, tutukland, hapsedildiler.

tanbul ve Kocaeli'nde iki aylik sikiyonetim ilan edildi.

Bir bagka genel grevi ayni1 yilin son giiniinde Tiirk-Is uy-
guladi. Yukarida da degindigimiz gibi, Tiirk-Is, Genel Merkez
binasina 29 Aralik 1970 tarihinde bomba atilmasi olayini kina-
mak amaciyla 31 Aralik 1970'de saat 9-11 arasinda iki saatlik
bir genel grev uyguladi. Biitiin iilkede "bir milyon isgi (...) iilke-
nin tiim ekonomik yasantisini (...) durdurarak bu eyleme"

kat1ld1.5

Tiirk-Is bir bagka genel grev uygulamasina da Izmir'de

gitti. 16 Haziran 1975'te Tiirk-Is, Izmir'de saat 06-14 arasinda 8
saatlik "igverenlerc kars1 bir giinliik uyan" niteliginde bir genel
grev orgiitledi. 70.000 is¢inin katildig1 genel grev sonucunda
bir ¢ok sendikaci tutuklanip, yargilandi, besi hapis cezasina
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 45



carptirildilar. Ayrica genel grev ilizerine MESS'in bagvurusu
sonucunda, [zmir Is Mahkemesi genel greve katilan Tiirk- -Is
liyesi Tiirk-Metal-Is Sendikasinin, MESS'in genel grev sonucu
ugradig iiretim kaybini kargilamak i¢in 16 milyon lira tazmi-

nat 6demesine karar verdi.®® Bu genel grev, cografi olarak bir
kenti, ekonomik olarak bir ka¢ igkolunu etkileyen bir grevdi.
Grevin amaglar: arasinda "siyasal partilerin kisir ¢gekigmelere
son vermesi, ulusal savag sanayiinin kurulmasi, petrol ve ma-
denlerin ulusallagtinlmas: vb." istekler de yer aldigindan grev
ayni zamanda siyasal nitelikteydi.

Genel grev uygulamasinda 6meklerden DISK'in 20 Mart
1978'de 08'den 10'a dek iki saatlik "Fasgizme Ihtar Eylemi"ne
de deginmek gerekir. 16 Mart 1978'de Istanbul Universitesin-
den ¢ikan Ogrencilerin iizerine bomba ve silahlarla saldinlip
biri bayan yedi 6grencinin dldiiriilmesini, ¢ok sayida gencin
yaralanmasini protesto etmek ve fagizme kars1 savagimda de-
mokratik gii¢lerin eylem birligini pekistirmek i¢in yapilan ge-
nel greve "600 000 askin is¢i"®? katildi. Isgilerin yaninda
bagta TOB-DER olmak iizere yirmi alt1 demokratik orgiit de,
kitlesel olarak eylemi destekledi ve katildi. Bu eylemde an-
laml1 ve 6nemli bir gelisim de, 15-16 Haziran 1970'te oldugu
gibi Tiirk-Is'e bagl sendikalarin bir kisminin DISK'in eylemi-

ni desteklediklerini belirtmeleri®® ve iiyelerinin eyleme kati-
Imalanyd:. Boylece toplam olarak bir milyona yakin kisi iki sa-
atlik genel greve katilmig oluyordu.

DISK Genel Bagkani rahmetli A. Bastiirk, eylemin daya-
nagi, kaynagi konusunda su agiklamay: yapti: "Fagizme ihtar
eylemimizin dayanagi, Anayasadir, Anayasamizin baglangig
ilkesidir. Fagizme kars1 'uyanik bekeiligimizin' yiikledigi vaz-
gecilmez bir gorevin yerine getirilmesidir. Insan Haklan Evn-
rensel Bildirisidir, insanlarimizin can giivenligini saglamay1
tim yasalarin iistiinde kabul eden 'doga yasasidir'. Cocuk-
larimizin dldiiriilmesinin 6nlenmesini istiyoruz. Eylemimiz
bunu saglamak i¢indir. Hukuka aykiri ise bunun sonuglari-
na katlanacagz. Yeter ki cocuklarnnmiz oldiiriilmesin, yeter
ki Anayasamiz ¢ignenmesin, yeter ki fagizm kanh diktasim
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kuramasin''®®

TISK'den ve Tiirk-Is'ten alisgilmis tehdit ve elestirilerin
bu eyleme iligkin olarak da geldigini yalnizca belirtelim.”

Bu eylemde, biz, 1920'de Almanya'da Weimar Cumhuri-
yetinin zorla yikilmasini 6nlemek i¢in Alman iggi sendika-
larinin girigtigi genel grev ve fagizm tehlikesini 6nlemek
amaciyla Subat 1934'de Fransa 'da orgiitlenen genel grevler ile
benzerlik buluyoruz. 20 Mart eylemi, amaci ve yiiriitiiliigii ile
genis halk kitlelerinde saygiyla kargilandi.

Donemin Bagbakani Biilent Ecevit, eylemi kinadi ve

DISK'in "direnisi yasadigidir"’! dedi. Sagc1 basin DISK'in ey-
lemine her zaman oldugu gibi "kizil ihtilal provast” damgasini
vurdu Omegln Son Havadis gazete& DISK'in eyleminin ertesi
giinii "Grev mi, [htilal Provast m1?" diye baghk atu. Aym gaze-
te DISK'in olsun Tiirk-I§'in olsun her tiirlii genel grev uygula-

masinda benzer bagliklar atmasiyla taniniyordu.”2

DIiSK'in bu eylemj_sonucunda daha 6nce yapilan eylem-
lerden-ornegin 1976'da DGM'ye karg1 yapilan direnisten-
farkl olarak, daha az sayida is¢i isinden ¢ikarilmigtir. Ko-
vusturmaya ugrayan, tutuklanan iggilerin sayis1 da 6nceki ey-

lemlerle karsilastirilinca daha azdir.” Bu, bizce, eylemin etkili
ve bagarili olmasi, sayginlik kazanmig olmasi ile agiklanabilir
ancak. Bu gelisme, bizim bastan beri sdyledigimiz gibi, genel
grev simdilik yasadig1 olsa da, orgiitleyen ve katilanlar ko-
vusturmaya ugrasa da bagarili ve etkili oldukga, sayginlik ka-
zandik¢a kamu giigleri ve kamu oyu tarafindan hos gorii ile
kargilanacak ve ig¢i simfinin uygulamasina yerlesecektir
goriigiimiizii dogrulayan bir olgudur. Biz, simdiden genel grev
uygulamasinin ig¢i sinifimizin Snemli deneyimlerinden biri ol-
dugunu sdyleyebiliriz. Is¢i sendikalarinin genel grevin yasal-
lagtinlmas1 konusundaki cabalarim da siirdiirdiiklerini
goriiyoruz. Nitekim DISK iiyesi sendikalarin eylem sonrasi-
nda yapuiklan agiklamada, "Anti-Fagist miicadelede 6nemli bir
silah olan, genel grev hakkinin saglanmasi i¢in 1srarli ve kararh
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olacagimiz1 bildiriyoruz'’* denmekteydi.

Genel grev konusunda son mek, 5 Ocak'1979'da DISK ta-
rafindan Kahramanmarag olaylarini kinamak igin gergeklesti-
rilen "S Dakikalik Saygi Durusu''dur. 28 Aralik 1978 de
yapilan DISK Yonetim Kurulu ve Bagkanlar Konseyi Top-
lantisinda: "Bugiine dek 6len biitiin insanlanmiz1 ve 6zellikle
Kahramanmarag katliaminda kaybedilenleri anmak igin:

Bagta orgiitiimiize bagl is¢iler olmak iizere tiim iggileri, tim
demokratik kurulus iiyelerini ve emekg¢i halkimizi, 5 Ocak
1979 Cuma giinii bulundugu yerde saat 11'de, 5 dakikalik,
olenlerin anisi i¢in saygi1 durugunda bulunarak fagist olaylarin

oziinii lanetlemeye ¢agrilmasina" karar verilmis’> ve karar
s0zi edilen giin ve saatte uygulanmigtir. "5 Dakikalik Saygi
Durugu"na DISK iiyeleri yaninda demokratik kitle 6rgiitleri ve

birgok 6grenci de katild1. 76

Bu denli insancil amagli bir eyleme bile Tiirk-Is ve
TISK'den elegtiriler geldi. Tiirk-Is Genel Sekreterlik

Danigsmani Erol Aykas, "Sikiyonetim ve Saygi Durusu..."”’
baglikl1 yazisinda bu konuya iligkin olarak soyle yazdi: "Kah-
ramanmaragta dlenler ve olanlar igin iiziilmeyen tek kigi yok-
tur. Olenlere sayg1 durusunda bulunmak ise giizel bir duygu-
dur, geri ¢evrilmeyecek bir istektir. Ama saygi durugu adi alti-
nda kigkirticiik yapilmasi, yollann gevrilerek insanlann, arag-
larin zorla yolundan alikonulmas: kigkirticiliktir. Kasith dav-
ranigtir. Saygi durusu gibi yiice bir duygunun, sémiirii araci ha-
line getirilmesine halkimiz izin vermemigtir, vermeyecek-
tir".

TISK bu konudaki goriigiinii $dyle belirtti: "Diigiinmeye
deger sayg: durugu! Oysa beg dakikalik yevmiyenizi zarara
ugrayanlara verseydiniz. Oysa bagh oldugunuz kurulugsunuz
DISK bunu bdyle yapsaydi. Hem iiretime katkiniz azalmazdi,
hem de biiyiirdiiniiz 0 zaman. Oysa, sol kollanniz1 kaldirmamz

liretimi aksatt1 ve azaltt. Olenlerin kemiklerini sizlatt. Zarar

gorenleri bir kere daha yikt1 ideolojik felsefeniz".”®
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Bu iki elegtiri ve goriigiin haklihigi ya da haksizligi, gergek
olup olmadig: iizerine yorumu, okuyucunun anlayigina biraki-
yoruz.

Bu agiklamalanmizdan sonra genel grevin Tiirkiye'deki ge-
lisimine iligkin olarak su bir kag saptamay: yapabilecegimizi
san1yoruz:

a) Tiirkiye'de genel grev uygulanmaktadir. DISK'in 15-
16 Haziran 1970 direnisi, Tiirk-Is'in 31 Aralik 1970'deki "Iki
Saatlik Genel Grevi" ile 16 Haziran 1975'de Izmir'deki 8 saat-
lik "Emege Saygi Direnisi", DISK'in 20 Mart 1978 iki saatlik
"Fagsizme Ihtar Eylemi" ve 5 Ocak 1978 "S Dakikalik Sayg:
Durugu" 6mekleri, biai somut bir bi¢imde dogrulamaktadir.
Genel grev yasal olarak taninip diizenlenmese bile, uygu-
lanigin gelecekte geligerek, yeni boyutlar ve igerikler kazana-
rak siiregideceginden eminiz.

b) Genel grev TISGLY'mn ilgili maddeleri uyarnnca ya-
sadis1 sayi1ldigindan katilanlann sézlesmelerinin feshi, tutuk-
lanmalan, cezalandirilmalan s6z konusudur. Zaten greve kati-
lanlar "eylemimiz hukuka aykir1 ise bunun sonuglanna katla-
nacagiz" diyebilmektedirler. Ancak genel grevin her zaman
Anayasaya aykin olmayacag) konusunda bir egilim
olusmak adir. C. Talas Anayasanin 2. maddesinde belirtilen
ilkeleri korumak i¢in genel greve gidildiginde, Anayasaya
aykin davranilmig olmayacagini kabul etmekte, insan hak-
lanm ve 6zgiirliiklerini tamamen ya da kismen ortadan kaldira-
cak agik ya da kapal diizen degisikligi girisimlerine karg en et-
kin silahlardan birinin genel grev oldugunu ve genel grevin bu
durumda sendikalarca yerine getirilmesi zorunlu bir toplum

gorevi oldugunu belirtmektedir.”® Bazi durumlarda genel gre-
vin Anayasayi, demokrasiyi korumak amaciyla yapilabile-
cegi, boyle durumlarda da kaynagini1 Anayasa'dan aldigindan
yasadis1 sayilmayacagi kabul edilmektedir. B. Apaydin da bu

goriigtedir.5?

Ogretide bu tiir olumlu goriigler belirtirken, uygulamada da
genel grev kamuoyunca gittik¢e artan bir oranda hoggoriiyle

karsilanmak a, sayginlik kazanmak adir. Kamuoyu, zorun-
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lu olarak, her genel grevin "ihtilal provast”, "kigkirticilik”, "is-
yan" olmadigini daha anlamli, kapsamli oldugunu gordiikge,
genel greve kars1 olumlu tavrini arttiracaktir.

c) Genel greve karsi igverenlerin ve TISK'in tavn olum-
suzdur. Isverenlerin bu konuda hemen olumlu tavir takinma-
lan olanaksizdir, "egyanin tabiatina aykiri"dir. Ancak zamanla
bati iilkelerindeki meslekdaglarina benzer bigimde daha an-
layigh ve tutarh bir tutum alacaklarnini saniyoruz.

d) Isci kesiminin genel grev kargsindaki tutumu, bir sen-
dikadan digerine degigsmektedir.

DISK ve iiye sendikalan bir yandan genel grev hakkinin
yasalagtirilmast igin tiirlii girigimler yapiyorlar, 6te yandan ge-
rekli gordiikleri anlarda yasak olmasina kargin, verilebilecek
cezaya Onceden katlanmay:1 goze alarak genel grev uygula-
masina gidebiliyorlar. Bizce genel grevin kamuoyunca kabul
gormesi ve hiikiimetlerin konuya iligkin yasa ¢ikarmasi i¢in en
etkin yol budur. Yoksa eski aligkanligimiz olan, "6nce yasa
¢iksin sonra uygulayalim" diigiincesinde kalirsak, bu konuda
yasa gikanlmasi oldukga zorlagacakur. DISK'in genel grev ko-
nusunda sOyledikleri yaptiklanyla kargilagtinlinca, kesin bir
uyumdan soz edebiliriz. |

Tiirk-Is'in, lilkemizin iiye sayis1 bakimindan en biiyiik ig¢i
konfederasyonunun, genel grev konusundaki tutumu maalesef
celigkilidir. Ciinki bir yandan bizzat genel grev orgiitlemekten
¢ekinmemekte (1970 ve 1975'de oldugu gibi), genel
bagkaninin agzindan siyasal amagl genel grev ¢agnlan yap-
makta, ayrica genel grev hakkinin yasallagtirilmasi igin
ugragmaktayken, dte yandan DISK'in oOnciiliik ettigi genel
grevleri elestirmekte, "kigkirticilik” ile suglamaktadir. DISK'i
elestirisinde zaman zaman sagci basinla kosut durumlara
diismektedir. Bu bir ig¢i konfederasyonu i¢in hog olmayan du-
rumlar yaratabilmektedir. Tiirk-Ig'in tutumuna bakarak ya
Tiirk-ls ictenlikle grevden yana degildir, ya da DISK'in genel
grev eylemlerinde rakip konfederasyonu kiigiik diigiirmek,
elestirmek i¢in olanak aramaktadir demek zorunda kaliyoruz.
Genel grev konusunda Tiirk-1g'in sdyledikleri ile yaptklarinin
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uyusur olmasi bu konuda kesin tavriim koymasi gerekir saniyo-
ruz. Bu agikliktan sonra iki konfederasyonun, hi¢ olmazsa
demokrasiyi koruma konusunda fagizme kargi birlikte ey-
lem yiiriitmeleri s6z konusu olabilecektir. Bunun i¢in Tiirk-
Is genel grev konusundaki tavnim kesinlige kavugturmali, her
iki konfederasyon anlamsiz polemiklerden, s6z yarigtirmadan
kaginmalidir.

Tiirk-Is'in daha sagindaki ''konfederasyonlar''in ve
bagimsiz sendikalann genel grev konusundaki goriiglerini
1977'de Tiirk-1s'in genel grev ¢agnsina iligkin olarak belirt-
tigimizden, burada aym geyleri tekrarlamayacagiz. Bu "konfe-
derasyon"lar, etkasi altinda olduklan siyasal partilerin ideoloji-
si 1g1g1nda is¢i sinif1ideolojisine yabancilagiyorlar, ig¢i sinifi
ideolojisini yadsiyorlar ve dolayisiyla igverenlerle bir ¢ok ko-
nuda kogut duruma diisiiyorlar.

d) Genel grev konusundaki son saptamamiz Tiirk 1§ ve
DISK arasinda bu konuda yapilacak eylem birligine iligkin
olacak. Ulkemizin icinde bulundugu kosullar iki konfede-
rasyonu eylem birliginde zorunlu olarak birlestirecek nite-
liktedirler. Gene bu kosullar sonucu iilkemizde uygulanan ge-
nel grevlerin demokrasiyi korumak amacim tagir nitelik almasi
da, bu eylem birligini kaginilmazlagtirmaktadir. Gergekten
ilkemizde son genel grevlerin amaci, demokrasi igin tehlike
olan fagizmi 6nlemek olduguna gore, iki konfederasyonun bir-
likte hareket etmeleri zorunludur. Ciinkii fagizm geldiginde,
Tiirk-Is ve DISK diye ayirmaz. Fagizm is¢i sinif1 igin baski,
zuliim, igkence, gergek orgiitlerin yasaklanmasi, her igkolunda
zorunlu tek "sendika" ve zorunlu ¢aliyma demektir. Bunun bi-
lincinde olan Tiirk-1s liyesi sendikalann ve ig¢ilerin bu konuda
konfederasyon yonetici ve yetkililerinden daha tutarh ve daha
az "sekter" davrandiklanm 15-16 Haziranda, 20 Mart'ta somut
olarak gordiigiimiizden, gelecek igin daha umutlaniyor ve ta-
banda simirh olarak olugan eylem birliginin yakin gelecekte
konfederasyonlar diizeyinde ve daha kapsamli, daha yaygin
olgekte gergeklesecegini santyoruz. Eylem birliginin, tilkemi-
zin i¢inde bulundugu kogullan agmak i¢in de yararh olacagina
inaniyoruz.
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OSMANLI iMPARATORLUGUNDAN
GUNUMUZE GREV YASALARI

Kapitalist iiretim iligkilerinin gelismesi sonucu, ig¢i sinif1 ve
diger ¢aliganlar, hemen hemen her iilkede ig birakimi eylemle-
rini gelistirmig, yukanda inceledigimiz gesitli grev bigimleri
ile amaglarnna ulagmaya ¢aligmiglardir. Ancak bu eylemlerin
gelisip, yogunlagmasina kosut olarak, devletin, kapitalistlerin
¢ikarlan dogrultusunda ig¢i simfim eylem ve orgiitleri ile bir-
likte denetleme gereksinmesini duydugu goriilmiigtiir. Bu
amagla grevler ve ig¢i Orgiitlenmesi yasaklanmig; ¢aliganlar,
sert Onlemler, baski ve giddet ile yildinlmak istenmiglerdir.
Ancak bu yol baganli olmamug; devlet, igleri bu gekilde yiiriite-
miyecegini anlayinca, ikinci bir agama olarak grev hakkin, ig¢i
orgiitlenmesini ve sendika hakkini tanirnak, grev uygula-
masini diizenlemek zorunda kalmigtir. Bu agamaya vanlmasi,
higbir iilkede is¢i sinifinin, tiim ¢aligsanlann bilingli ve kararh
savagimi olmaksizin gerceklestirilememigtir.

Ulkemizde de benzer bir gelisme goriiliir. Is¢i savagimi, Os-
manli Imparatorlugundan giiniimiize araliksiz siiregelmistir.
Yiizyil1 agkin bir siireden bu yana iilkemizde is¢i eylemleri,
grevler yapilagelmistir. Ancak, onceleri grev yasaklanmusg,
grevciler baski, siddet ve yapunmlar ile kargilagmiglardir. Isgi
sinifimizin uzun, kararh ve bilingli savagimi sonucu, yonetici-
ler grev hakkini tanimak ve yasalagtirmak zorunda kalmiglard-
ir. Bu, 1908'de boyle olmugtur. Bu donemde ¢ikartilan greve
iligkin tiizel diizenlemeleri-yasaklan ve kisitlamalanyla bir-
likte-agagida inceleyecegiz.

Ulusal Kurtulug Savag1 sonrasinda, grev konusunda Os-
manl1 Imparatorlugundan miras kalan yasa, ozellikle bazi
grevleri ertelemek ya da durdurmak ig¢in kullanilmigtir.

55



1936'da ¢ikarulan ilk "I Yasas1", grevi yasaklamug (ilgili ya-
sanin 72 ve 73. maddeleri), greve gidilmesi durumunda
kargilagacak yaptinmlan diizenlemistir (m. 127 vd.). Daha
once, 1933'te Ceza Yasasinin 201. maddesinde yapilan bir
degisiklikle, grevcilere uygulanacak yaptirimlar oldukga
agirlagtinlmigti. Boylece tiizel diizeyde grev yasaklanmig olu-
yordu. Ancak yasaga kargin 1960'a dek birgok grev orgiitlen-
digini biliyoruz. Uygulamada ig¢i stmfimiz grevden higbir za-
man vazgegmemigtir.

Ote yandan 1947 taripli Sendikalar Yasasinin TBMM'de
goriigiilmesi sirasinda baglatilan grev hakkinin tartigmasi da
1960'a dek siirmiistiir. 1947'de muhalefette olan Demokrat
Parti, grev hakkinin taninmasi gerektigini, "grevsiz sendika
hakkinin anlamsiz oldugunu" TBMM kiirsiisiinden savunmus
(ancak bildigimiz gibi, yasa, grev yasagini siirdiirmiistiir, m.
7), 1949'da grev hakkim programina almig, 1950'de iktidara
gegince grev yasast tasansi hazirlamigtir. 1952'de ise, grev ya-
sas1 ¢ikanilmas: konusundaki ¢aligmalanini durdurmugtur. An-
cak bu kez de CHP grev hakkim1 benimsemigtir. Gergekten
CHP 1953 yilinin Haziran ayinda toplanmig olan kurultayinda
eski goriigiinden ayrilarak grev hakkini benimsemigtir. Daha
sonraki yillarda, Ismet Inonii, Istanbul Is¢i Sendikalan Bir-
ligini ziyaretinde, grev hakkini iktidara gegtiklerinde taniya-
caklar konusunda birlik yoneticilerine bizzat s6z vermigtir.

Boylece, bir yandan ig¢i sinifimizin uzun, kararl ve bilingli
savagimi Ote yandan siyasal, ekonomik ve toplumsal kogul-
larin elverigli olmasi1 sonucu 1961 Anayasasinin 47. maddesi
ile grev hakki taninmigtir. Daha sonra Anayasanin gegici 7.
maddesi uyarinca "en geg iki yil iginde" ¢ikarilmasi gereken
TISGL Yasasi, grev hakkini ve uygulamasimi diizenlemigtir.
Ancak, bu diizenlemeyi nasil yapmigtir ve grev hakkina iligkin
ne gibi sorunlar getirmigtir? Bu sorulan konuya iligkin yazim-
1zda agiklamaya caligacagiz. Boylece Osmanli Imparator-
lugundan giiniimiize degin siiren zaman dilimi iginde grev
hakkinin ilgili yasalar tarafindan nasil diizenlendigini, elden
geldigince ayrintili bir bigimde incelemis olacagiz.
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A-9 AGUSTOS 1909 TARIHLi TATIL-i ESGAL KANUNU.!

Isci stmfimizin tarihi, lilkemizde genel olarak yanhs ya da
eksik bilinmekte, ya da hi¢ bilinmemektedir. Dahasi, bir¢ok-
lan Tiirkiye ig¢i stnifinin gegmisteki varligini ve savagimlarini
yadsimaktadir. Oysa, gergekler farkli olup, yiizyili agkin bir
siiredir lilkemizde ig¢i eylemlerine rastlanmaktadir. Bu duru-
mun bilinmemesinin ve iyi taninmamasinin birincil nedeni,
gelmis gegmig siyasal erklerin ig¢i savagimlanni gizlemek ve
unutturmak amaci ile yaptiklar sistemli ¢abalar ve burjuva
basininin suskunlugudur. Bu agidan, ig¢i siniffimizin sa-
vagimlarin1 donem donem inceleyip giin yiiziine ¢ikarmak zo-
rundayiz. Yazimizda belli bir 6l¢iide bu goérevi iistlenmeyi
amagladik.

1908 birgok agidan oldugu gibi ig¢i simif1 tarihi agisindan da
onemlidir. Encelememizdc goriildiigii gibi, emperyalizm kendi
¢ikarlarin1 korumak ve ig¢i sinifin1 alabildigine somiirmek
amaci ile hiikiimetleri kullanmig ve yasalar ¢ikarttirmigtir.
"Hiirriyet, Miisavat, Uhuvvet" slogan ile II. Mesrutiyet'in
ilanim saglayan Geng Tiirkler, pozitivizmin izlerini tagiyan
ideolojileri ve yabanci iilkelere bagliliklan sonucu, isgi
sinifinin sOmiiriilmesine alet olmug, onu siirekli bir baski ve
denetim altinda tutmuglardir.

1908'de, o zamana kadar goriilmemis boyutlara ulagan iggi
eylemleri, yasa koyucuyu dogrudan dogruya etkilemis, panige
kapilan siyasal erk, yasa yolu ile ig¢i orgiitlenmesini yasakla-
mak ve grev hakkini sinirlamak zorunlulugu duymustur. Bu
gelisimi, yasalan incelerken belirgin bir gekilde gorecegiz.
Kendi siireci i¢inde, bu olgu Tiirkiye'de ig¢i sinifinin varligini
ve o0 donemdeki savagimlarinin ulagtigi boyutlan kanitlayan
Onemli bir gostergedir.

Bu incelemeyi yapmamizin bir bagka amaci da genel olarak
grev hakkini tiimiiyle yasakladig: bir ¢ok yazarca ileri siiriilen
bu yasalann gergek igerigini sunmaktir.

Bu kisa giristen sonra, dordiincii alt bolimde "Tatil-1 Eggal
Kanunu" (TEK) nun tam metnini vermeden ve besinci alt
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bolimde adi gegen yasanin tiizel irdelenmesini, sendika ya-
sag1, temsilcilik, uzlagma, grev ve yasanin yiiriitiilmesi ile ilgili
yetkili organlar alt bagliklarinda yapmadan once, ilk alt
bolimde adi gegen yasanin gikarilmasinda birincil derecede
rol oynayan 1908 grevlerinin genel niteliklerini, ikinci alt
boliimde inceleme konumuz yasanin dnciilii 8 Ekim 1908 ta-
rihli "Tatil-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvak-
kat1" ve iigiincii alt boliimde yasalara karg1 imparatorluk ig¢i
simifinin tepkilerini kisaca inceleyecegiz. Yazimiz1 daha sonra
genel degerlendirme ve gozlemlerimizi igeren bir sonug ile bi-
tirecegiz.

I- 1908 GREVLERININ GENEL NITELIKLERI

24 Temmuz 1908'de II. Mesgrutiyetin ilani ile birlikte, Os-
manl Imparatorlugunda 6nemli grev olaylarina rastlanmais,
birkag ay gibi kisa siirede o zamana dek goriilmemis 6l¢iide on-
larca grev Orgiitlenmis, bagka bir deyigle bir grev patlamasi ol-
mugtur.

1908 grevlerinin ig¢i sinif1 tarihi bakimindan bir ¢ok dene-
yimle yiiklii oldugu, baslatilig, orgiitlenis ve sonuglandinlig
bakimlarindan ilging 6zellikler tasidig: kesindir. Ancak bu
yazimizda donemin ilging grevlerini ve bu grevlerin tek tek
ozelliklerini incelemeyip, grev dalgas: kargisinda panige kapi-
lan imparatorluk hiikiimetinin olugturdugu-ve irdelemek iste-
digimiz-yasalann ¢ikanlis nedenlerini agikliga kavugtura-
cagindan, bu grevlerin genel niteliklerine kisaca gu siralama
iginde deginecegiz.

1- Grev Sayisindaki Yogunluk Bakimindan; 1908'in
Temmuz ve Eyliil aylarinda, o zamana degin goriilmemis
olcude cok grev yapilmistir.

Bir ka¢ ayda yapilan grev sayisi, 0 zamana dek goriilmemis
boyutlara ulagmigtir. Temmuz sonundan ekim bagina yiizden
fazla grev orgiitlenmigtir.?

Grev sayisindaki bu yogunluk o doneme dek rastlanmig bir

olgu degildir. Gergekten imparatorlukta ilk grevin orgiitlen-
digi 1872'den 1908'e dek yani otuzalt1 yilda 46 greve rast-
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landigin1 gozoniine alirsak 1908'in birka¢ ayinda yapilan
100'den ¢ok grevin imparatorluk ig¢i sinif1 tarihinde ne denli
bir patlamay1 simgeledigi daha iyi anlagilmaktadir.

2- Ekonomik ve Cografi Etkinlik Bakimindan: 1908
grevleri biitiin imparatorlugu etkilemis ve 6nemli iskol-
larinda orgiitlenmigtir.

1908 grev patlamasi sadece o donemde imparatorlugun
onemli sanayi merkezleri olan Selanik ve Istanbul'u degil, bun-
larin yan1 sira Aydin, Izmir, Balya-Karaaydin, Edirne, Eregli,
Adana, Samsun, Beyrut, Ergani, Kavala, Drama vb. gibi bir
cok kenti de etkilemigtir. Bir ¢gok grev, 6megin demiryolu ve
maden grevleri birka¢ kenti birden, bazan bir bolgeyi kap-
samigtir. Ozellikle Eyliiliin ilk yarisinda pespese ¢ok sayida
ig¢iyi kapsayan grevlerin diizenlenmesi ile biitiin iilkede bir ge-
nel grev dalgasinin estigini soyleyebiliriz. Grevlerin cografi
bakimdan bu derece yaygin olarak ve iilkenin hemen hemen
her bolgesini etkileyecek gekilde rgiitlenmesi o donemde ig¢i
eylemlerinin vardig1 boyutlar1 gdstermesi bakimindan olduk-
¢a carpicidir.

1908 grevleri ekonomik agidan bakilinca da oldukga etkile-
yici nitelikler tagimaktadir.

S6z konusu grevler gida, demiryolu ve tramvay, denizyolu
tagimaciligi, dokuma, yap1 malzemesi, metal ve maden gibi o
donemde imparatorlugun en can alic1 i§ kollarinm etkilemigtir.
Bazi grevlerin, 6rmegin demiryolu grevlerinin ayni zamanda
bir ¢ok igkolunu da etkiledigi goriilmiistiir.

Bu grevlerin bir ¢cogunun yabanci sermayenin elindeki
iskollan ve igletmelerde orgiitlenmesi de, bir bagka olguyu
gostermektedir. Bu olgu, TEK'nun ¢ikanlmasinda oldukga be-
lirleyici olmusgtur.

Bu iki genel nitelik o donemde grevlerin goriilmemis boyut-
lara ulagtigim1 gostermektedir. Grevlerin olaganiistii boyutlara
ulagmasi; ayni zamanda o donemdc imparatorlukta isgi
simfimin varhgim da gézler 6niine sermektedir.
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1908 grevlerinin diger belirgin nitelikleri olarak sunlan be-
lirtebiliriz;
3. Grevcilerin Istekleri Bakimindan:

1908 grevleri grevcilerin istekleri bakimindan da ilgingtir.
Grevcilerin temel istegi iicretlerin arttirlmasina iligkin olmak-
la birlikte, o donem i¢in oldukga ilging ve yenilikgi isteklere de
rastliyoruz. Omegin oniigiincii aylik (Anadolu Demiryolu gre-
vinde), isgiiniiniin kisaltilmas: (Sark Demiryolu grevinde,
isgiiniiniin 8 saatle; Izmir Tramvay Igletmesi grevinde, 10 saat-
le sinirlandinilmasi), sendikanin igverence taninmasi, gece
¢aligmalan igin %100 fazla 6denti, haftalik ya da onbeg giinliik
dinlence, yillik ticretli izin istegi gibi.

4- Grevlerin Baslatiimalan Bakimindan:

Grevler baslatilmalann bakimindan su 6zellikleri tagiyor-
du. Bir ¢ok grevin baglamasinda apansizlik, genel ilke gibidir;
kimilerinde ise, greve baglamadan 6nce igverenle goriisme gi-
rigimleri, isteklerin sadrazama, Ittihad ve Terakki Cumhuriye-
tine (ITC) ya da igverene bir dilekge ile bildirilmesi gibi banggi

ollara bagvuruldugu goriilmektedir. Anadolu Demiryolu
sletmesinde ig¢ilerin greve baglamadan once gosteri yapti-
klanini, grev duyurusunu Haydarpaga gan kapisina astiklarini
goriiyoruz. Selanik'te de bir greve baglarken benzeri gosteri ve
olayiara rasthiyoruz. Grevlerin genel olarak apansiz baglatil-
dig1 dogrudur; ancak, kimi grevlere baglamadan once,
uyugmazligin ¢dziimii i¢in barigg1 yollarin denendigi de, bir
gergektir. Grevciler, greve baglarken, gosteri ve yiiriiyiigler ya-
parak, bildiri dagitarak kamuoyunu kazanmaya ¢aligmiglard-
IT.

5- Grevlerin Yonetimi Bakimindan: Grevlerin yonetimi
genellikle orgiitsiiz is¢i kiimelerince iistlenilmigtir. Ancak bir
¢ok grevin yonetiminin, ig¢i birlikleri, dernekler ya da ¢ok az
sayidaki sendikalarca iistlenildigini de goriiyoruz. Bu arada ki-
mi kez bir tek Onderin bir grevi Orgiitledigi, yonettigi olmugtur.
Ornegin Veta isimli bir ig¢i, Kavala ve Drama'da onddrtbin
i§¢iyi greve gotiimiis; "Topal Mevlut", Balya-Karaaydin gre-
vini yiizlerce ig¢inin onderligini yaparak gergeklestirmisgtir.
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Kimi grevlerde bagan saglamayi kolaylagtirmak amaci ile bir
ya da bir kag grev komitesi olugturulduguna da rastlanmak-
tadur.

6- Grev Tiirleri Bakimindan: 1908 grevleri arasinda bir
dayamsma grevine® ve gene ilging bir olgu olarak, bir grev
olayinda da iggale rastliyoruz. Sirket-i Hayriye'de isgiler iicret
artis1 igin greve gittiklerinde sirket miidiirii grevcilerle
goriismeyi reddedince, grevciler, Sirkeci'deki sirket merkezini
tim biiro ¢aliganlarin1 da igerde alikoyarak iggal etmis ve
miidiirii gériigmeye zorlamiglardir.

7- Kamu Yoneticilerinin Tavn Bakimindan: Grevlere
kars1 yoneticilerin tavn genel olarak olumsuzdur. Hiikiimetler
ve ITC'nin grevler kargisinda sik sik baskici tavir takindiklarini
ve grevcilerin kargisina giivenlik giigleri ile ¢iktiklarim
goriiyoruz. Boylece birgok grevde grevciler ile giivenlik
giiclerinin gatigmasina, iki taraftan da dliimlere ve yaralanma-
lara yol agilmigtir. Ekonomik bakimdan diga bagimlilik sonu-
cu bat1 kapitalizmini ve empcrf'alizmi savunmak zorunda
kaldiklanindan, hiikiimetler ve ITC, grevlerin zorla bastir-
ilmasini gorev edinmiglerdir. Bu olusum TEK'nun (Grev Ya-
sasinin) ¢ikanlmasinda da 6nemli rol oynamagtir.

8- Grev Sonrasi Bakimindan: Grev sonrasinda grevcilerin
genellikle igverenlerin ve giivenlik gii¢lerinin baskisi ile karg
kargiya kaldiklan anlagilmaktadir. Grevciler, 6zellikle de grev
yoneticileri, iglerinden ¢ikarilma, izlenme, fislenme, is¢i
orgiitlerinden aynlmaya zorlanma gibi olumsuz sonuglarla
karsilagmiglardir. Grev sonrasinda, dzellikle grev basansizlik
ile sonuglanmigsa, birgok grevci igini kaybetmek tehlikesi ile
karg1 kargiya kalmugtir. Grev hakk: herhangi bir tiizel belge ta-
rafindan giivence altina alinmadigindan, igverenler, grevcileri
kolaylikla igten atip yerlerine yenisini- bazan belki daha ucu-
zunu-alabiliyorlardi. Bu olusum, kimi kez yeni grevlere de yol
agmugtir. Gergekten, grev sonrasinda igten gikanlan iggi ve iggi
onderlerinin ige alinmalan ya da tutuklanan arkadaglarinin
birakilmalar1 amaciyla iggilerin yeniden greve gittikleri
goriilmiigtiir. Boylece, kimi grevler, ekonomik, toplumsal
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Ozellikleri yaninda siyasal boyutlar da kazanmiglardir.

II- 8 EKIM 1908 TARIHLI VE 35 SAYILI "TATIL-I ESGAL
CEMIYETLERI HAKKINDA KANUN-U MUVAKKAT" (TECH-
KM) [GREV DERNEKLERINE ILISKIN GECICI YASA]

Imparatorluk yoneticileri, hiikiimetler ve ITC, niteliklerini
kisaca siraladigimiz grevlerin 6zellikle yabanci sermayeyi ra-
hatsiz etmesi iizerine, bu konuda bir tiizel diizenleme getirme
gereksinmesini duymugtur. O donemde Adalet Bakanlig1 hu-

kuk damismam olarak gérev yapan Kont Ostrorog'un® hazi-
rladig1 bir yasa tasarisini, meclisler tatilde oldugu igin

hiikiimet, Kanun-i Esasi'nin 36. maddesine dalyanarak5 "Tatil-i
Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat" ad1 altinda

25 Eyliil 1324 (8 Ekim 1908) de kabul etmistir® Durum Ticaret
ve Nafia Nezaretinin 14 Ekim 1908 tarihli tezkeresi ile ilgili
sirketlere, bu arada demiryolu sirketlerine bildirilmigtir. Tez-
kerede; "grevler iilkede ticareti ve kamu giivenligini aksattigi,
devletin siyasi ve mali itibarim diistirdiigii, halki gii¢ durum-
da biraktig1 gerekgesi ile bundan bdyle demiryolu, liman,
nhtim, tramvay, havagazi, elektrik gibi kamu hizmetlerine
yonelik igyerlerinde devlet memuriyetinde oldugu gibi greve
gidilemeyecegi, bunun Tatil-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-u Muvakkat ile giivence alina alindig1" bildiriliyordu.
Gene tezkereye gore "durumlarnindan hognut olmayanlar gir-
ketle iligkilerini kesmek iizere istifa edeceklerdi.” Buna uyma-
yan ve greve kalkigan ya da grev kaglarcilif1 yapan ig¢i ve me-
murlann tutuklamp haklaninda yasal sorugturmaya gegile-

ceginin, sirketge ¢alisanlara iletilmesi de isteniyordu-’

TECHKM, iilkemizdeki ilk grev ve sendika yasasidir. Bu
tiizel belge ile grev ve sendika konusunda ilk kez bir diizenle-
meye gidilmig, kapsanan girketlerde sendikalagma yasak-
lanmig, grev hakki da sinirlandirilmigtir. S6z konusu tiizel bel-
genin yabanci sermayecilerin istegi lizerine hazirlandigi ve asil
amacinin H. Mesgrutiyeti izleyen grev dalgasina son vermek ol-
dugu bilindiginden, grev hakkini sinirlayici bir gekilde diizen-
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lenmesinin nedenleri anlagilmaktadir. Aynca "Dahiliye Nazin
Ferit Paga Vekiller Heyetinde bu kanun tasarisini savunurken
Sosyalizmin Osmanli Imparatorlugu igin tagidig1 tehlikeye

isaret"8 edip is¢i eylemleriyle sosyalizm arasinda bag kurmaya
caba gostererek, Kanun-u Muvakkatin sinirlayici hiikiimleri-
nin bir bagka gerekgesini de vurgulamigtir.

Kanun-u Muvakkat ig¢i eylemlerini, grevleri durdurmak ve
ig¢i Orgiitlenmesini hiikiimet denetimi altina almak, yasakla-
mak amaci ile gikarilmigtir. Bir yerde bu tiizel belge is¢i hare-
ketine vurulmus bir darbedir. Bu darbeyi vururken Imparator-
luk yoneticileri, hiikiimetler ve ITC, yabanci sermaye ile igbir-
ligini, igcilere karg1 olumsuz ve baskici tavnim bir kez daha
gostermigtir.

TECHKM, bir siire sonra meclislerden gegirilerek "Tatil-i
Esgal Kanunu" (TEK) adiile ve ¢ok az degisiklikle ¢ikigindan
ve ikinci yasay1 daha sonra irdeleyecegimizden, burada ayrica
Kanun-u Muvakkatin tiizel ¢dziimlemesine girismiyoruz.

Simdi, Kanun-u Muvakkatin meclislerde goriigiilmesine ve
imparatorluk ig¢i stmfinin bu konudaki tepkilerine kisaca
deginmek istiyoruz.

III- IMPARATORLUK ISCI SINIFININ TEPKILERI:

Kanun-u Muvakkat ig¢giler ve ig¢i orgiitleri tarafindan,
¢iktig1 giinden baglayarak siirekli olarak tepki ile kargilagmig
ve elestirilmigtir. Isgiler ve orgiitlerinin, Kanun-u Muvakkatin
Mecliste goriigiilip ¢ikmasini dnlemek igin bir ¢ok kentte
yaptiklan gosteri ve yiiriiyligler yasama organim etkilemek
amacina yonelik olduklarindan, agik olarak siyasal niteliklidir-
ler ve ig¢i sinifi bakimindan oldukga anlamli, onur verici ve
ders ¢ikanlmasi gerekli eylemlerdir.

En ilging protesto eylemi, Selanik'te, 6 Haziran 1909 cumar-
tesi giinii diizenlenen mitingtir.? Miting i¢in beg dilde (ve bes
alfabede; Tiirk¢ce-Osmanlica, Fransizca, Yunanca, Bulgarca
ve Ladino-Ibrani harfleriyle Ispanyolca) bir el ilan1ile ¢agn
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yapilmis ve mitinge 23 isci orgiitiinden 6.000 kigi'® katilmugtir.
Mitingin orgiitlenmesinde Selanik Sosyalist Is¢i Federasyonu
(SSIF) 6nemli rol oynamugtir.

1

Benzer protesto eylemlerine Kavala, Drama, Izmirl! ve

Edime'de!? rasthiyoruz.

Bu protesto eylemlerine ve tiim karg1 koymalara, Meclisteki
bazi milletvekillerinin bu yasanin yabanci ¢ikarlanni savun-
mak i¢in ¢ikarilmak istendigini ileri siiriip engelleme gabalan-
na kargin, Kanun-u Muvakkat Mecliste goriisiiliip, ¢ok az
degisiklikle kesinlegmig ve "Tatil-i Eggal Kanunu" (Grev Ya-
sas1) adi ile 27 Temmuz 1325 (9 Agustos 1909) de ¢ikanl-
magtir.

Kanun-u Muvakkat Mecliste goriisiiliirken hiikiimet adina
sO0z alan Adliye Nazir Vekili Ali Bey'in konugmasinin bir
boliimiini, bu konuda hiikiimetin ve ITC'nin genel goriisiinii
yansitmasi bakimindan oldukga ilging buldugumuzdan aynen
vermek istiyoruz. Ali Bey goyle diyordu: "Ben amele tammam,
sermayedar tanimam, yalniz vatanimin menfaatini
diisiiniiriim. Ben vatanimin, aziz vatanimin saadeti i¢in serma-
yedan da, ameleyi de yek digeri ile uzlagrmaya c¢aligiyorum
(Alkiglar). Binaenaleyh, onlan ayn bir tarafa ve digerini beri
tarafa ¢ekerim; yekdigerine muanz olmasina ¢galiymam. Zaten
bizim sendika tegkilinin yasaklanmasi hakkinda kanun
¢ikanimasim teklif etmemiz sadece ameleyi himaye mak-
sadiyladir. Yoksa sermayedarlar1 himaye maksadiyla degil-
dir. Ciinkii sendikalarnn elinde amele, emin olunuz ki, esir
olacaktir. Sendikalar esnaf loncalarindan bagka bir sey degil-

dir".13

Goriildiigi gibi gibi, Yasanin asil ¢ikarilig amaci gozlerden
kagirilmig, ig¢i ve sermayedarlarin ¢ikarlarinin uz-
lagtirilmasinin, "amelenin himayesinin" amaglandig1 6ne
siiriilmiig, boylece toplumda ig¢i ve sermayedar aynmi ol-
madig1 savunulmugtur. Daha ilging olani, sendikalann yasak-
lanmasinin iggileri korumak amacina yonelik oldugunun ve
sendikalarin elinde esir olacaginin savlanmasidir. Sendikalar
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yasaklaninca ig¢inin korunmasimi kim iistlenecekti? Ko-
nusmadan anlagildigina gore yasa koyucu, yani ITC, ig¢iyi ko-
rumay iistleniyordu.

Burada pozitivizmden etkilenen ITC'nin ve hiikiimetinin bir
yandan toplumda ayn siniflar, uzlagmaz ¢ikarlar olmadigini
savundugunu, 6te yandan hakem-devlet roliinii iistlendigini
goriiyoruz. ITC ve hiikiimetinin boylece is¢i simifim1 kendi
gidiimii altina almak istedigini de gozlemlemekteyiz. Nite-
kim, s6z konusu yasalar ile bu konudaki girigimlerini tiizel ¢er-
geveye oturtmusgtur.

Simdi 6nce TEK'nun tam metnini giiniimiiz Tiirkgesinde!*
verip sonra tiizel irdelemesini yapacagiz.

IV- 9 AGUSTOS 1909. TARIHLI VE 116 SAYILI TATIL-I
ESGAL KANUNU (GREV YASASI)!3

Madde 1- Yiice (Yiiksek) Hiikiimetten ruhsat veya ayncalik
elde ederek demiryolu ve tramvay ve liman igletmeleri ve aydi-
nlatma igleri gibi kamuya yonelik bir hizmet ile yiikiimlii bulu-
nan her tiir kuruluglar (miiessesat) ile bunlarda ¢aliganlar
(miistahdemin) veya isciler (amelesi) arasinda ¢aligma kogul-
larina iligkin bir uyugsmazlik ortaya ¢ikmasi durumunda,
calhiganlar ve iggiler aralarindan ii¢ temsilci (vekil) se¢gmek zo-
runda olup, bu temsilciler Ticaret ve Bayindirlik (Nafia) Ba-
kanligina iki ornek olarak sunacaklar1 dilekg¢ede varolan
uyusmazligin mahiyyet ve nedenlerini agiklayacaklardir.

Madde 2- Calisanlann ve igcilerin yazili istekleri arasinda gir-
ketin ne bi¢im olursa olsun iglemlerine kangmaya ve yonetim
igleri ile diizenlemelerin denetlenmesine iligkin hig¢ bir istem
(talep) olmayacaktir. Ancak emekli ve yardim sandiklarina
ve kendi haklarina iligkin durumlar bunun diginda

kalir.!6

Madde 3- Bakanlik dilekgenin sunulmasindan baglayarak en
¢ok 3 giin icinde bir 6rnegini ilgili kurulusga bildirecek ve ku-
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rulug yonetimi bir hafta i¢inde kendisi tarafindan 3 kigi atay1p,
bunlarin ad ve kimliklerini Bakanhga bildirecektir. Soz
konusu siire sona erdiginde, gerekli kisiler atanmamus ve bil-
dirilmemisse, ¢aliganlann ve ig¢ilerin istekleri hi¢ bir kogula
baglanmadan kabul edilmig sayilacaktur.

Madde 4- Bakanlik da, s6z konusu bir hafta iginde bir memur
atayip, bu memur onceki maddenin gerektirdigi bicimde
Bakanhga bildirilme tarihinden baslayarak 3 giin i¢inde ta-
raflann temsilcilerini kendi gézetimi (nazereti) altinda bir Uz-
lagma Kurulu (Heyeti Itilafiye) olusturacak bigimde toplantiya
cagiracaktir. Iki taraf temsilcilerinden yapilacak cagriya
oziirsiiz olarak uymayan, uzlagsmaya istekli olmamis sayi-

lacaktir.!”

Madde 5- Uzlagma kogullaninin oybirligi ile kararlagtinlmasi
durumunda, uzlagsma durumunu igeren bir tutanak (zabitname)
tutulup iki taraf temsilcileri tarafindan imzalanacak ve gorevli
memur tarafindan onaylanacaktr.

Madde 6- Taraflar uzlasmadiklan takdirde, ¢aliganlar ve iggi-
ler isi birakmakta (terk-1 hizmette) serbest olup, fakat iglerin
Ozgiirliigiine karg1 her tiirlii eylem ve harekette bulunmak ve
gosteri yapmak kesinlikle yasaktir.

Madde 7- Uzlagma heyetinin tutanag: gerek kurulus, gerekse
caliganlar ve isgiler i¢in baglayici ve kayith olup, sirket tutanak
hiikiimlerini iyi niyetle yerine getirmekten (uygulamaktan)
kagindig: takdirde, Bakanliktan kendilerine bir ihtar yazist
(ihtarname) iletilerek soz konusu hiikiimleri uygulamaya
¢agnlacak ve bu ihtatmamenin bildirilmesinden 8 giin sonra her
giinkii gecikme igin itibari sermayesi 50. 000 liraya kadar
olan kurulus kendi hesabina 25 ve 100. 000 liraya kadar
olan kurulus aym bi¢cimde kendi hesabina olarak 50 ve 200.
000 liraya kadar olan 100 ve 500. 000 liraya kadar olan 150
ve 1. 000. 000 liraya kadar olan 200 ve daha ¢ok itibari ser-
mayesi olan kurulus 300 Osmanh Lirasi1 6demek zorunda
olacaktir. Stz konusu para, ¢aliganlann ve iscilerin emekli ve
yardim sandiklanna ait olacak ve bunlarin bulunmamasi du-
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rumunda, calhisanlara ve iscilere maas ve giindelikleri
oraminda paylastirithp 6denecektir. Kurulus yoneticileri
bu tazminati kendi nzalan ile vermezlerse, kendilerinden
hiikkmen alinir. Iscilerden herhangi birinin tazminatinin
timiini dava etmeye hakki vardir.

Madde 8- Kamuya yonelik hizmetler veren kuruluslarda
sendika olusturulmas: yasaktir. Bu kuruluglarda sendika ku-
ran ve bagkalarinin ¢aligmasini engelleyen ve kigkirtma ve yol-
dan ¢ikartmaya bagvuran, korkutma yolunu se¢en ve zor ve
siddet kullanarak igin durdurulmasina (hizmetin tatiline) ne-
den olan kisilerden, sendika kuran bagkalarinin ¢aligmasini en-
gelleyenler ve kigkirtma ve yoldan ¢ikartma ile isin durdurul-
masina (tatil-i eggale) neden olanlar bir haftadan alt1 aya kadar
hapis veyahut kendilerinden bir liradan yirmibeg liraya kadar
para cezasi alinarak ve korkutarak ve zor ve giddet kullanarak
igin durdurulmasina (hizmetin tatiline) neden olanlar bir aydan
bir y1la kadar hapis ve bir liradan elli liraya kadar para cezasi
alinarak cezalandinlacaklardir. Ve bu yiizden mala miilke za-
rar gelmesi durumunda, zarar bu ige kalkisanlara ddettirilecek
ve cezalardan daha agir cezay1 gerektiren bir sug isleyenler
hakkinda ceza kanununda belirtilen ceza uygulanacaktir. Ara-
laninda sendika kuran kamu kuruluslarinin her birinden
elli liradan ugyuz liraya kadar para cezasi alinacaktir.

Madde 9- Bu yasanin gerektirdigi bicimdeki bagvurunun
sonucu beklenirken veya besinci maddenin gerektirdigi gi-
bi bir uzlasmamn kararlastinlmasi s6z konusu iken kamu-
ya yOnelik bir igin durdurulmasina (hizmetin tatiline) katilan
kimseler, yirmidort saatten bir haftaya kadar hapis ve yirmibes
kurustan yiiz kuruga kadar para cezas ile cezalandirilacak-
lardir.

Madde 10- Kamu hizmetlerinin saglanmas: ve diizenli bi¢im-
de yiiriitiilmesi igin gerektiginde askeri gii¢ (kuvayi umumiye)
kullanilacak ve savag veya savag tehlikesi durumunda Yiice

Hiikiimet c¢aliganlarin ve isgilerin isteklerinin incelenmesini
erteleme (tchir) ve durdurma hakkina sahip olacaktir.

Madde 11- Kamuya y0nelik bir hizmet yapan kuruluglarda bu
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yasanin yayinlanmasindan once gerek isci ve ¢cahsanlar, ge-
rekse sermaye sahipleri (sermayedar) tarafindan kurulmus
bulunan sendikalar bu yasanin yayin ile ortadan kalkmig sayi-
lacaklardir (mefsuh'durlar).

Madde 12- Illerde bulunan bu gibi kuruluglar ilc ¢alisanlar ve
isciler arasindaki uzlagmazlik, gerekli goriiliirse mahallinde
agiklandig: iizere kurulacak uzlagma heyeti tarafindan
¢oziimlenccek ve bu konuda Ticaret ve Bayindirik Bakanlig:
ile ilgili islemler o yerin en biiylik miilkiye memurlugu
aracilifi ile yiiriitiilecektir.

Madde 13- Bu yasayi igigleri ve Adliye ve Ticaret ile
Bayindirhik Bakanliklan yiiriitiir.

V- TEK'NUN TUZEL IRDELENMESI

Kanun "kuruluglar (miiessesat)"1 18 ikiye ayirdigini 6ncelik-
le belirtmek gerekir. Yasanin diizenlenmesinden anlagildig:
gibi, bir "Yiice Hiikiimetten ruhsat veya ayricalik elde ede-
rek kamuya yonelik bir hizmet'' yapan kuruluslar, bir de
digerleri vardir ve yasa birinci tiir kuruluglan kapsayip diger-
lerini diglamigtur.

Bu ilk saptamay1 yaptiktan sonra Yasanin tiizel irdelenmesi-
ni bir kag baglik altinda gérelim:

1- Sendika Yasagi-Temsilcilik:

Kanun-u Muvakkatta oldugu gibi TEK'da da en ilging nok-
talardan biri, ig¢i Orgiitii i¢in, cemiyet ya da bagka bir deyim ye-
rine, 8. ve 11. maddelerde goriildiigii gibi sendika deyiminin
kullanilmasidir. Ad1 ne olursa olsun, nasil olsa yasaklama soz
konusudur diyerek bu nokta goz ardi edilemez. Ciinkii sendika
deyiminin yasada kullanilmig olmasi, o0 donemin kogsullan
icinde oldukc¢a onemlidir; hem 0 donemde sendikalar kurul-
dugunu, hem de sendika deyiminin gerek isciler gerek yoneti-
ciler tarafindan bilindigini gostermesi bakimindan ilgingtir.

Sendikaya iligkin 8. ve 11. maddeler her iki yasada da ufak
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degisikliklerc karsin genelde ayni hiikiimleri getirmektedir-
ler.

Goriildiigii gibi 8. maddede kesin bir dille ilk ciimlede "ka-
muya yOnelik hizmetler veren kuruluglarda sendika olugturul-
mas! yasakur” denilmektedir. Bdylece bir ¢ok 6nemli igkolun-
da ve isletmede sendika kurma olasilig1 ortadan kaldinlmak-
tadir. Aynit madde, sendika kuranlara, kigkirtma, yoldan ¢ikart-
ma vc korkutmaya bagvuranlara, zor ve siddet kullanarak greve
neden olanlara uygulanacak cezalari da Kanun-u Muvakkattan
biraz farkl olarak ve kademeli bir sekilde belirtmektedir. Bu
durumda, mala miilke zarar verilmesi sz konusu oldugunda
uygulanacak cczaya, TEK'da da aynen ycr verilmigtir.

8. maddenin son tiimcesi, Kanun-u Muvakkatta yoktur. Bu
son tiimce kamu kuruluglannin sendika kurmalan durumunda
kargilagacaklart yaptinmi diizenlemektedir. Burada, kamu ku-
ruluglan ilc kamuya yonelik hizmetle yiikiimlii kuruluslarin
ayn1 anlamda kullanildig1 agiktir. Boylece Yasa kapsamina gi-
ren kuruluglarda sendika kurma yasagi igverenleri (va da Ya-
sanin dili ile scrmaycdarini) da kapsayacak sekilde genisletil-
micktedir. Yasa kapsamina giren kuruluglarda ne isgiler ne de
igverenler sendika kurma hakkina sahiptir. Bu, bir yerde. is¢i-
ler ve igverenler arasinda Orgiitlenme yasagi bakimindan, yasa
koyucunun esitlik kuralina uydugunu gosteriyor. Ancak, igve-
renlerin, zayi is¢iler karsisinda zaten orgiitlenme gereksinme-
si bile duymayacaklarini: ve igverenlerin yasak da olsa kendi
aralarinda her zaman, her yerde birlikte davranacaklarini bil-
digimizdcn, igvercnler igin rgiitlenme yasaginin uygulamada

hi¢bir anlami olmayacagi agikur. 19 Yasa koyucunun, yaptirim
konusunda bir ayirima gittigini de ckleyelim. Isverenlerin scn-
dika kurmalan durumunda yasa koyucu hapis cezasini
Ongdrmemis, para cezasini ise is¢ilere oranla daha ¢ok tut-
mustur.

TEK, sendika yasagini, 11. maddesi ile pekistirmektedir.
Gergekten, bu madde ile, yasa kapsamina giren kuruluglarda
daha once Orgiitlii sendikalar ortadan kalkmig ve bunlarin yok
sayilacaklar1 hiikkmii getirilmigtir. Boylece sendika yasagi,
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gecmisi kapsayacak sekilde genigletilmektedir. TEK, Kanun-
u Muvakkattan farkli olarak bu madde de miistahdem ve isci
sendikalan yaninda igveren (sermayedar) sendikalarini da yok
saydigini belirterek, gergekte onemli olmayan bir tiir esitlik il-
kesini gdzoniinde tutmugtur.

Goriildiigii gibi, s6z konusu yasa, kamu hizmeti géren kuru-

luslarda miistahdemlerin,?? iscilerin ve isverenlerin sendika
kurmalarini yasaklamigtir. Bu, kamu hizmeti gérmeyen kuru-
luglarda sendika kurulabilecegi anlamina gelir mi? Yasada bu
konuda agiklik yoktur. Ancak kamu hizmeti gérmeyen kuru-
luglarda agik olarak Orgiitlenme yasagi soz konusu ol-
madigindan, bu tiir kuruluglarda sendika dzgiirliigiiniin var ol-
dugu sonucunu ¢ikarabiliriz.

Sendika yasaginin kapsaminin saptanmasi bakimindan bu-
rada bir bagka sorun daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun, kamu
hizmeti goren kuruluglarin nasil ve hangi organca saptanacagi
sorunudur. Gergekten hangi kuruluglar kamu hizmeti goriiyor,
hangileri gérmiiyor sorusunu kim, nasil yanitlayacaktir? Gergi
yasanin 1. maddesinde, kamu hizmeti goren kuruluslarn,
"Yiice hiikiimetten ruhsat veya ayricalk elde ederek de-
miryolu, tramvay, liman igletmeleri ve aydinlatma isleri gi-
bi" hizmetler yapan kuruluglar oldugu anlagiliyor; ancak bu
hiikiimde kamuya yfjnelik hizmetlerin tek tek sayilmamig ol-
masi, sayilanlara "gibi" deyiminin eklenmesi, benzer hizmet-
lerin de kapsam iginde olabileccgini akla getirmektedir.
Oyleyse, benzer hizmetlerin neler olacagina kim karar vere-
cektir? Hiikiimet karar verecekse, bu tiir bir yontemin uygula-
mada sendika hakkini daha da sinirlayacagi aciktir. Nitekim,
Osmanli Imparatorlugunda bu tiir bir yol izlendigini sanmami-
za yol agan veriler vardir. Sendika yasaginin uygulanmasi ve
genel olarak ilgili yasanin kapsamina girmek i¢in bazi maden
sirketleri miidiirlerinin daha Kanun-u Muvakkat ¢ikar ¢ikmaz
hiikiimete bas vurduklarini goriiyoruz. "Balya-Karaaydin,
Kessendre ve diger baz1 maden sirketleri miidiirlerinin Babia-
li'ye bir arzuhal vererek Tatil-1 Eggal Kanununda madenlerle
illgili bir kayda rastlanmadigindan madenler iginde bir nizam-

name" istediklerini bir gazete haberinden dgreniyoruz.?! Ma-
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denlerde sendika yasagi ve grevin sinirlandirilmasi konusun-
da, daha sonraki yillarda da bazi girigimler oldugunu goriiyo-
ruz. 21 Eyliil 1911 tarihli Ikdam gazetesinin bir haberine gore
"artik hareketlerine son verilmek istenen maden iggileri i¢in de

"

bir kanun layihas1 hazirlandig1" anlasiimaktadir.?? Savag vb.
nedenler sonucu bu yasanin ¢ikarilamadigini saniyoruz. An-
cak. TBMM hiikiimetinin ilk sosyal politika onlemi olarak
1921 yilinda Eregli komiir havzasina iligkin iki yasa ¢gikarmasi,
bu geligmeler ile belki de yakindan ilgilidir.

Tekrar 1909 tarihli TEK'na donecek olursak, bu yasa ile sen-
dika yasaginin getirildigi kamu hizmeti géren kuruluglarin
tiimiiniin yabanci sermayenin elinde olmasi, Kanun-u Muvak-
katin ve ele aldigimiz yasanin 6zellikle yabanci sermayeye
giivence vermek amaciyla ¢ikarildigini belirten bir bagka
gostergedir.

Sendika yasaklandig igin, iggi-igveren uyugmazliklannin
¢Oziimiinde temsilcilik kurumu olugturulmustur. Yasanin 1.
maddesine gore, calisma kosullarina iligkin uyugmazliklarda
15¢1 istek ve Onerilerini miistahdem ve iggilerin segecegi li¢
temsilci Ticaret ve Bayindirlik Bakanligina sunacaklan bir di-
lekge (istida) ile dile getirecektir. Uzlagma agamasinda igveren
de ii¢ temsilcisi ile taraf olacaktir. Her iki taraf icin de, temsilci-
ler bir yerde sendikanin bu konudaki gorevini iistlenmekte-
dir.

2- Uzlasma:
a) Dilekce:

Isci temsilcilerinin Ticaret ve Bayindirlik Bakanligina varo-
lan uyusmazligin kapsam ve nedenlerini agiklayan dilekgeyi
sunmalan ile uzlagma safhasi baglamaktadir. Uzlagmanin nasil
kotanlacagi 2., 3., 4. ve 5. maddelerde belirtilmistir.

Is¢i temsilcilerinin Bakanliga iki 6rnek olarak sunacaklan
dilekgede caligma kogullarina iligkin uyusmazlik konusunda
kendi goriiglerini ve isteklerini belitmeleri gerektigi 1. ve 2.
maddeden anlagilmaktadir. 2. madde ile bu konuda bir de
sinirlama getirilmektedir. S6z konusu maddede belirtildigi gi-
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bi sirketin yonetimi ve denetimi konusunda, yonetime katilim
anlamina gelebilecek higcbir konuda is¢i isteklerine dilekgede
yer verilemeyecektir. Bu hiikiim o donemdeki igverenlerin-
giiniimiizde oldugu gibi-igletmeleri iizerindeki miilkiyet ve bu-
na bagh olarak yonetim ve denetim haklannin "dokunulmaz",
"kutsal" haklar oldugu konusundaki diisiinceleri ile yasa koyu-
cunun diisiincesi arasindaki kosutlugu gostermesi bakimindan
ilgingtir. Bu olgu, ikincinin birincilerin etkisinde oldugunu
gostermesi agisindan da anlamlidir. 2. madde ile yasa koyucu
miistahdem ve iggilerin ¢aligma kosullan konusunda bir takim
istekleri olabilecegini kabul etmis ancak bu isteklerin "kutsal
ve dokunulmaz haklara" yonelik olamayacagini da 6zellikle
belirtmeyi gorev edinmigtir.

Kanun-u Muvakkatta bulunmayan ancak TEK'na eklenen 2.
maddenin son tiimcesiyle, miistahdem ve is¢i temsilcilerinin
Bakanliga verecekleri dilgk¢ede emekli ve yardim sandiklan
ile kendi haklarina iligkin konularda ki isteklerine de yer vere-
bilecekleri hiikkmii getirilmistir. Boylece ig uyusmazliklarinin
konular: biraz genisletilmis ve ¢aligma kogullar: yaninda yu-
karida belirtilen konulan da igermesi benimsenmigtir.

Goriildiigii gibi, yasa, 1. ve 2. maddelerinde belirttigi konu-
larda miistahdem ve is¢ilerin isteklerde bulunabileceklerini,
uyusmazlik ¢ikarabileceklerini kabullenmektedir. Bu madde-
lere gore, miistahdem ve igciler, kuruluglann yonetim ve dene-
tim iglemleri disinda kalan, gerek ¢aligma kosullar1 gerekse
emekli ve yardim sandiklan ve is¢i haklarina iligkin konularda
isteklerde bulunabilir ve uyusmazliga gidebilirler. Bu konular-
da TEK'na gore uyusmazliga gitmek, gerekirse grev yapmak
s0z konusu olacaktir. Bu sorunlara iligkin uyugmazlik ve grev-
ler yasal, diger konulardan dogan uyusmazlik ve grevler ya-
sadig1 sayilacaktir. Omegin 2. madde hiikkmiine aykin olarak,
kurulusun denetlenmesi konusunda isgilerin istekte bulun-
masi, uyusmazliga gitmesi ya da grev yapmasi yasadis1 sayila-
caktir.

b) Uzlasma Kurulu:
Yasaya gore, uzlasma kurulu, miistahdem ve ig¢ilerin sege-
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cefi ii¢ temsilci (1. madde), igverenin (kurulug yonetiminin)
atayacag ii¢ kisi (3. madde) ve Bakanligin atayacagi bir me-
mur (4. madde) dan olusmaktadir.

3. maddeye gore kurulus yonetimi, uzlagma kurulunda ken-
dini temsil edecek ii¢ kisiyi, Bakanhgin dilek¢enin bir 6megini
kendisine iletmesinden baglayarak bir hafta iginde atamak ve
bunlarin ad ve kimliklerini Bakanliga bildirmek zorundadir.
Aksi durumda, ayn1 maddenin son tiimcesine gore. igverenin
miistahdem ve is¢ilerin tiim isteklerini kosulsuz olarak kabul
ettigi varsayilacaktir. Bu son hiikiim oldukgca ilgingtir. Bu denli
kokli bir yaptirimin amaci igvereni uzlagmaya oturtmak istegi
olsa gerekir. Yoksa igveren kolaylikla uyusmazlig siiriince-
mede birakma yollarina bagvurabilecektir.

3. maddede belirtildigi gibi, Bakanlik, dilek¢enin kendisine
sunumu tarihinden baglayarak, en ¢ok ii¢ giin iginde igverene
dilekge Orneklerinden birini iletmek, uyugsmazlig: bildirmek
zorundadir. Bu siire Kanun-u Muvakkatta en ¢ok sekiz giindii.
Siirenin en ¢ok ii¢ giine indirilmesi ile uzlagmanin ¢abuk-
lastinlmasi amaglanmistir. Gene TEK'da, isverene, dilekcenin
bir 0meginin gonderilmesi agiklikla belirtilmig, boylece igve-
renin bir an once is¢i isteklerini 6grenmesi- o zamana dek Ggre-
nememigse-saglanmak istenmigtir. Ayni1 maddcde, igverenin
atayacag kisilerin ad ve kimliklerinin Bakanliga bildirilmesi
gerekliligi de vurgulanmustir.

TEK'da yer alan belirli ek ve degisikliklerin, Kanun-u Mu-
vakkat'in uygulanmasindan ¢ikan deneyimler sonucunda, ak-
sayan bazi yonlerin giderilmesi kaygisiyla ve ileride 6rncgini
gorecegimiz gibi yasada terim birligini saglamak amaciyla ge-
tirilmig oldugu diisiincesindeyiz.

Bakanlik 4. maddeye gore igverene ii¢ temsilcisini atamast
ve bildirmesi i¢in tanminan bir haftalik siire i¢inde uzlagsma kuru-
lunu yonetecek olan kendi memurunu da atamak zorundadir.
S0z konusu memur, gene ayni madde uyarinca. 3. maddce
hiikmiince isverenin bildirim tarihinden baslayarak ii¢ giin
i¢cinde uzlagma kurulunu toplantiya ¢agirmakla gorevlidir. Ka
nun-u Muvakkat'ta bu siire, Bakanlik memurunun atanmasi
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ndan baglayarak ii¢ giindii. TEK'da igverenin bildiriminin te-
mel alinmasi ile uzlagma kurulunun toplanmasi en ¢ok bir haf-
talik siire i¢inde kalmak iizere, bir anlamda igverenin istegine
birakilmistir. Isverenler, bu bir haftalik siireyi sonuna dek kul-
lanip, temsilcilerini siire sonunda atayarak, yasanin kendileri-
ne tanidif1 olanakla uzlagma kurulu toplantisin1 geciktirme
hakkina sahip olabileceklerdir.

Miistahdem ve iscilerin dilekge ile Bakanliga bagvurmalan-
ndan baglayarak 3. ve 4. maddelere gore, en ¢ok onii¢ giin i¢in-
de uzlagma kurulunun toplanmasi gerekmektedir (uzlagsma ku-
rulunun toplanmas: bir giinde de gerceklestirilebilir). Eger ilk
toplantida uyusmazlik kotanlamazsa, grev hakki da bu siire so-
nunda kullanilabilir olacaktir. Yaniyasanin, greve gidilmeden
once zorunlu baris¢1 yolun, uzlagmanin denenmesi igin tani-

dig1 'siire en ¢ok oniig giin olabilecektir?* Dogal olarak, eger uz-
lagma kurulu toplantilar1 giinlerce siirmemigse, bu var-
sayimimiz gegerli olacaktir. Yasa, uzlasma toplantilaninin ne
kadar siirecegi konusunda herhangi bir agiklik getirme-

mistir. 24

Uzlagma kurulu toplantisina taraflann katilimi zorunludur.
4. maddenin sonuna TEK'da eklenen tiimceyle, bu konuda
uyar: getirilmig, "iki taraf temsilcilerinden yapilan ¢agriya
Oziirsiiz olarak uymayan, uzlasmaya istekli olmamis sayila-
caktir" denmigtir. Ancak bu konuda agik bir yaptinm s6z konu-
su degildir. Bununla birlikte, bu uyany: 3. maddedeki yaptirim
ile birlestirirsek, amacin igvereni uzlasmaya zorlamak oldugu
sonucunu ¢ikarabiliriz. Daha 6nce belirttigimiz S. Agaoglu ve
S. Hiidaioglu'nun bu ciimleyi ¢evirilerini aslinda bu uyarinin
yorumu olarak degerlendirip onlarla birlikte sdyle diyebiliriz:
"Taraflardan biri ¢agnya 0ziirsiiz olarak uymazsa diger tarafin
iddialar kabul edilmig sayilacaktir."

Uzlagma kurulu toplantisi, bakanltk memurunun gézetimi
altinda (Kanun-u Muvakkatta "riyaseti altinda" denmisti,)
yapilacaktir. Toplantida taraflar anlasirlarsa, yasanin deyimi
ile "uzlagma kosullaninin oybirligi ile kararlastinlmasi" duru-
munda, 5. maddeye gére uzlagmayi igeren bir tutanak tutulup
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iki taraf temsilcilerince imzalanacak ve gorevli memurca
onaylanacaktir.

Kanun-u Muvakkatta bu konuda sdyle deniyordu: "Uz-
lastirma kosullarinin kararlastirilmasi durumunda, uzlasma
durumunu igeren bir tutanak tutulup bagkan (Bakanlik memu-
ru) ve iki tarafin temsilcilerince imzalanacakur" (5. madde).
Gorildiigii gibi Kanun-u Muvakkatta uzlagsma kararlari igin
oybirligi kosulu aranmadig1 gibi, Bakanlik memurunun da
digerleri gibi tutanag: imzalamasi1 6ngoriilmiis, onaylamasi
s0z konusu edilmemistir. Bakanlik memurunun tutanagi onay-
lamasi ya da imzalamasi, uygulamada ¢ok 6nemli bir degisik-
lik yapmamig olabilir; ancak, uzlasma kararlannin oybirligi ile
alinmasi kosulu, uzlagsmay1 oldukga zora kosucu niteliktedir.
Ciinkii her konuda oybirligini saglamak olanaksiz denecek ka-
dar zordur.

¢) Illerde Uzlasma:

Illerde miistahdem ve isgiler ile isverenler arasinda
uyusmazlik ¢iktiginda yerel uzlagma kurulunun nasil olugturu-
lacag1 12. madde ile belirlenmistir. Bu maddeye gore ilgili ye-
rin en biiyiik miilkiye memuru Ticaret ve Bayindirlik Ba-
kanligi ile ilgili iglemleri iistlenecek, diger islemler genel ku-
rallara uygun olarak yapilacaktir.

12. maddede "miistahdemler ve is¢giler" deyimi birlikte kul-
lanilarak yasa metnindeki terim birligi saglanmigtir. Kanun-u
Muvakkatta, bir tek bu maddede "miistahdemler” deyimi "ve
is¢iler" olmadan kullanilmisti.

d) Uzlasma Kurﬁlu Kararnmn Etkisi:

Taraflar arasinda anlagsma olunca alinan uzlasma kurulu ka-
rarinin tiizel etkisi, 7. madde ile diizenlenmistir. Bu madde de
belirtildigi gibi, uzlasma kurulu tutanagi miistahdem ve isgiler
ile igverenler, yani iki taraf i¢in de baglayici nitelik almakta,
giiniimiizdeki uzlagurma kurulu karanna benzer bir hiikiim ka-

zanmaktadir.?® Uzlasma kurulu tutanagi, neredeyse bir toplu is
s0zlegmesi niteligine biiriindiirmektedir.
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Ayni maddeden igverenin uzlagsma kurulu karanna uymasini
saglamak amaciyla uymamasi durumunda kargilagacag: yapti-
rim belirtilmigtir. S6z konusu maddeye gore, igveren tutanak
hiikiimlerini 1yiniyetle yerinc getirmek zorundadir. Eger igve-
ren bu zorunluluga uymaz ve Bakanligin uyar:1 yazisinin bildi-
rilmesinden sonra gegen sekiz giin 6tesinde de uymamaya de-
vam ederse, her giinkii gecikme icin itibari sermayesine gore
25 ile 300-Osmanli Liras1 arasinda para cezast 6deyecektir.

Uzlagma kurulu kararina uyulmasini saglamak i¢in igverene
bu tiir bir parasal yaptirim getirilmesi, kugkusuz yerindedir.
Ancak TEK ile her giinkii gecikme i¢in uygulanacak para ce-
zas1 itibari sermayeye gore artan oranda 25 Osmanli Lirasi-
ndan 300 Osmanh Lirasina dek diizenlenmis ve Kanun-u Mu-
vakkata gore 6nemli oranda azaltilmisur. Ciinkii Kanun-u Mu-
vakkatta bu konuda itibari sermaye 6l¢iitii olmadan uzlagma
kurulu karanna uymayan tiim igverenlere. her giinkii gecikme
icin 300 Osmanli Lirasi para cezasi ongoriilmiistii. Boylece
TEK ile igverenler lehine bir degisiklik yapilmistir.

Isverenlerden alinacak para cczalari, 7. maddeye gore,
miistahdem ve is¢ilerin emckli ve yardim sandiklarina ait ola-
caktir. Boylece, stz konusu sandiklar mali bir olanaga ka-
viasturulmak istenmigtir. Ancak burada, sandiklarin kimin
yonetiminde oldugu ve kim i¢in ¢aligtiklan sorusuna yanit ara-
mak gerckmektedir. Bu sandiklar o donemde sik sik goriildiigi
2:b1 1sverenlerin giidiim ve yonetiminde isc. yaptirim, anlami-
ndan ¢ok sey yitirecektir. Ciinkii para cezasi olarak yatiracagi
tutan. igveren. kendi istedigi gibi kullanabilme olanagina sahip
olacaktir. Sandiklar miistahdem ve iscilerin yonetiminde ise ve
para cczalarn sandiklara verildikten sonra onlarin ¢ikarlari
dogrultusunda kullanilacaksa, yaptinm amacina daha iyi yak-
lagmis olacaktir.

Para cezasinin bir defalik olarak degil, her giinkii gecikme
i¢in konulmasi ve karara uyulmayan giinlerin sayisinin artmasi
ile toplam para cezasinin da artmasi, igverenleri oldukga zor-
layici niteliktedir.

Yasaya gore emekli ve yardim sandiklan olmamasi duru-
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munda igverenin ddeyecegi para cezasi miistahdem ve isgilere
maag ve giindelikleri oraninda paylagtinlip 6denecektir. Ka-
nun-u Muvakkatta bu konuda sdyle deniyordu: "...bu sandi-
klarin bulunmamasi durumunda (ceza paralar1) Dar-iil Ace-
ze'ye verilecektir". Yasada benimsenen yontemin ilgili kuru-
lusun ¢aliganlari bakimindan daha olumlu oldugu agiktir.

Kanun-u Muvakkatta olmayan TEK'nun 7. maddesinin son
iki tiimcesi ile yaptinm konusuna agikhik getirilmig ve ¢aligan-
larin bu konudaki haklan da giivenceye kavusturulmustur.

3- Grev:20

TEK, uyusmazligin uzlagma kurulu aracilg ile kotarilama-
mas1 durumunda greve gidilebilecegini benimsemistir. Yani
grev hakkinin kullanilabilmesi i¢in dnce baris¢1 yolun, uz-
lagmanin, denenmis ve bagarisizlikla sonug¢lanmis olmasi
onkoguldur. Yasa, 6. maddesinde bu durumu sdyle diizenle-
mistir: "Taraflar uzlagamadiklan takdirde, miistahdemler ve
is¢iler igi birakmakta serbest"tirler.

Bu konuya 9. madde ile daha da agiklik getirilmektedir. Ger-
¢ekten bu madde ile, uzlagma safhasi baglatilmak iizereyken ve
sonuglandirilmas: soz konusu iken, bagka bir deyisle uzlagma
sonuglanana degin grev yasaklanmig, yasaga uymayanlara uy-
gulanacak yaptinmlar belirtilmigtir. 9. maddeye TEK ile ekle-
nen-metinde alt1 ¢izili-satirlar, genel olarak grev hakkinin kul-
lanilmasi konusuna getirdikleri agiklik bakimindan yerinde-
dir. Ciinkii Kanun-u Muvakkatta, TEK'da oldugu gibi, 6. mad-
de belli kosullarda kamuya yonelik hizmet veren kuruluglarda
isin durdurulmasina katilanlara verilecek cezalan ongorerek 6.
madde ile geligkili bir durum yaratmigtir. TEK'da 9. maddeye
bir kag satir eklenerek s6z konusu kuruluglarda hangi durum-
larda greve gidilmesinin yaptinmlara konu olabilecegi belirtil-
mi§ ve bu ¢eligkili duruma son verilmistir.

TEK, 6. maddesi ile, bir grevin yasal sayilabilmesi igin uz-
lagma agsamasindan sonra ve uzlagmaya konu olan
uyusmazligin ¢dziimlenmesi amaci ile baglatilmasi: kogullarin
-getirmektedir.

77



Uzlagma agamas: sonuglandiniimadan yapilan grev 9.
madde'de belirtildigi gibi sug sayilmis ve cezalandirilmagtir.

8. maddede, kamu hizmeti goren kuruluglarda kigkirtma
ve yiireklendirme ile ya da zor ve siddet kullanarak greve yol
acganlara veya buna neden olan kuruluglara iiye olanlara ve
bagkalarinin ¢alisgmasim engellemeye caligsanlara verilecek
yaptirimlar belirtilmigtir.

Yasa yasal olmayan grevleri de su¢ saymig uygulayacagi
yaptirimlar1 bdylece saptamagtir.

Yasa, yasal grevler sirasinda uyulmasi gerekli kurallar
ayrica diizenlemigtir. 6. maddede soylendigi gibi, yasal grev-
de, grevi degisik yonlere ¢gekmeye ¢aligan her tiirlii eylem ve
harekette bulunmak ve gosteri yapmak yasaktir."

10. madde ile, kamu hizmetlerinin saglanmas: ve diizenli
bigimde yiiriitiilmesi i¢in gerektiginde askeri gii¢ kullamla-
cag1 ongoriilmiistiir. Giiniimiizde de bazi iilkelerde grev
kiriciligr i¢in benzeri yontemin uygulandig: bilindiginden
(6megin Fransa'da metro ya da temizlik ig¢ilerinin grevlerini
kirmak amaci ile sik sik askeri iggiicii ve arag-gereg kullanil-
mugtir) bu hiikiim oldukga ilgingtir. Daha 6nce bu konuda 1908
grevleri sirasinda bir takim geligsmeler olmugtur. 1908 grevleri
sirasinda ITC'nin yayin orgam Ittihat ve Terakki Gazete-
sinde demiryolu iggilerinin isteklerinin hi¢ bir temele dayan-
madigy, bu tiir agin isteklerden vazgegmeleri gerektigi, aksi du-
rumda iilke i¢in hayati bir 6nem tagiyan demiryollarinin igletil-
mekten alikonulmasina ulusun razi olmayacagi, bu nedenle
hiikiimetin ige el koyup ordu igerisinde olugturulacak demiryo-
lu taburlan ile trenleri igletecegi, grevci iscilerin de agikta kala-
cag belirtilmigtir. Daha sonra, Anadolu ve Rumeli demiryol-
laninda grevlerin 6nlenmesi amaci ile, Harbiye Nezaretince Hi-
caz Demiryolu zabitlerinden demiryolu taburlar1 olugturulmus
ve sirketlere grev uygulamasiyla kargilagtiklarinda gerekli

isgiiciiniin hiikiimetge saglanacag bildirilmistir.?’

Boylece, 6nce Kanun-u Muvakkat, daha sonra TEK ile
uygulamada varolan bir olgu yasalastirilmig, hiikme
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saglanmigtir.

10. madde ile grevlerin ertelenmesi ve durdurulmasi
da diizenlenmigtir. S6z konusu madde ile hiikiimete savag, ya
da savag tehlikesi durumunda iggilerin isteklcrinin incelenme-
sini, dolayisiyla greve gitmelerini erteleme ve durdurma hakki
verilmigtir. Burada, giiniimiizde, iilkemizde hiikiimetin "lilke
sagligini veya ulusal giivenligini bozucu", ABD'de bagkanin
"ulusal saglik veya ulusal giivenligi tehlikeye diisiiriicii” nite-
likteki grevleri 90 ve 80 giin erteleyebilecegini belirten yasa
hiikiimlerinin baglangicim goriiyoruz.

O donemde imparatorlugun iginde bulundugu kogullar
g6z Oniine getirilirse, hiikiimetin hemen her grevi savag tehli-
kesi ya da savag nedeni ile kolaylikla erteleyebilecegi ya da
durdurabilecegi gergegi ortaya ¢ikmaktadir.

4- Yasann Yiiriitiilmesi Ile ilgili Yetkili Organlar:

Yasanin yiiriitiilmesi ile gorevli yetkili organlar, yasanin
sonuncu maddesi ile diizenlenmigtir. 13. madde, yasanin
yiiriitilmesini, Igigleri ile Ticaret ve Bayindirlik Bakanliklari
yaninda Kanun-u Muvakkattan farkli olarak Adalet Ba-
kanliginin da yiikiimliiliigiine vermisgtir.

Ozetlersek, gerek Kanun-u Muvakkat, gerekse TEK,
"kamuya yonelik hizmet yapan kuruluglarda” sendika kurul-
masini yasaklamig ve daha 6nce kurulmug sendikalar1 yok
saymiglir. Yasa, kapsamina giren kuruluglarda i uyusmazli-
klannin ¢6ziimii i¢in "zorunlu uzlagma" yontemini getirmis,
uzlagma bagarisizlikla sonuglaninca greve gidilebilecegini
hiikiim altina almigtir. Her iki yasa da aykin1 ve yasak dav-
raniglara uygulanacak yaptinmlar 6ngdrmiiglerdir.

Yasalar diizenlenigleri bakimindan kuruluglari, "kamuya
yonelik hizmet yapan" ve digerleri diye ikiye ayirmig ve ilk tiir
kuruluglan igermigtir. Dolayis1 ile kamuya yonelik hizmet
yapmayan kuruluglarda sendika 6zgiirliigliniin varoldugu ve
grev hakkinin higbir sekilde kisitlanmadig sonucuna varabili-
riz. Uygulama, vardigimiz bu sonucu dogrular bi¢gimde ge-
ligsmigtir.
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VI- SONUC:

Once Kanun-u Muvakkat, daha sonra da TEK'nun impa-
ratorluk ig¢i sinifinin drgiitlenmesi ve eylemleri iizerinde bir
takim etkileri olmug, bu yasalar belirgin sonuglar dogur-
mugtur. Bu etki ve sonuglar1 g§oyle siralayabiliriz.

1- Kanun-u Muvakkatin yiiriirliige konulmasi ile bekle-
nen amag gerceklesmig, yani I1. Mesrutiyet ile baglayan grev
patlamasi ilk hizim yitirmis, grevler azalmistir. Boylece
grevlerin 6nemli oranda 6nii alinmigtir. Ancak grevler tiimii ile
sona ermemig, yeni grevler orgiitlenmistir, ama bunlar artik
cok yogun sayida degildir.

TEK kesinlesince, Kanun-u Muvakkat ¢ikarildiktan son-
ra goriilen ve yukanda degindigimiz grevlerin ve is¢i eylemle-
rinin durulmasi, giderek azalmasi olgusu daha belirgin-
lesmigtir. Gergekten de, her iki yasanin birincil amaci buydu ve
bu agidan, amaglanna ulagtiklar1 séylenebilir.

Yasayla, ekonomik bakimdan en 6nemli ve ig¢inin en
yogun oldugu ve dolayisiyla ig¢i eylemlerine en elverigli iglet-
melerde sendika Ozgiirliigii taninmadigy, iistelik grev hakki da
sinirlandig igin, is¢i eylemleri, ekonomik etkinliklerinden ¢ok
sey yitirmigtir. Yasa kapsamina giren igletmeler, daha ¢ok im-
paratorlugun sanayi merkezleri diyebilecegimiz kentlerde
yogun olduklarindan, is¢i eylemleri cografi bakimdan da
1908'de kazanabildikleri ©onemi bir daha yakalaya-
mamuiglardir.

2- TEK'nun yiiriirliige girmesi ile gozlemlenen ikinci ol-
gu bir ¢ok igletmenin 6zellikle de yabanci igletmelerin, "31
Mart olayi"ndan (13 Nisan 1909) sonra uygulamaya konulan
sikiydnetimin de yardimu ile grevler sonucundaisgilere verme-
yi kabul ettikleri iicret artiglan ile diger ekonomik-toplumsal
haklan vermekten vazge¢meleri ve ¢aligma kogullanm daha da
zorlagtirmalari olgusudur. Bir ¢ok yapitta bu olusuma deginil-
mistir. Bu konuda H. Bartoli gdyle diyor: "Yabanci girketler
onceki aylar igin vermeleri gereken iicret artiglarini erteledi-

ler".?® L. Erisci aym konuya deggin ilging ornekler veriyor:
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Anadolu Demiryolu sirketinin "Dersaadet (Istanbul) miidiiri-
yeti ekabir memurinine bir cesareti fevkalade bahgetmis, eski-
den idarenin memur ve miistahdemine kars1 deruhte ettigi ta-
ahhiidattan niik@l ile vermis olduklann so6zleri inkara

kalkigmiglardir"-?® Yabanci igletmelerin tavrini gosteren bir
bagka ornek de sudur: Mart 1909'da Istanbul Rihtim isgilerinin
grevi sirasinda is¢i temsilcilerinin isteklerine karsi, sirket
miidiird, "Fransiz is¢isini drek gosteriyorsaniz onlar insandir”

yaniuni vermig ve ig¢i isteklerini reddetmi§t_ir.30 K. Siilker ise
sOyle demektedir: 31 mart olayindan sonra Istanbul ve gevre-
sinde ilan edilen sikiyOnetim lizerine, "Sikiyonetim komu-
tanlif1 her tiirlii hareketi yasakladi. Isgilerin grev yapmas, top-
lanmasi, dernek kurmasi bu yasaklar arasindaydi. Bunu goren
bir kisim igverenler, grevle elde edilmig haklan geri alma yolu-
na saptlar. Anadolu Demiryolu irketi, iggilere vermeye mec-
bur oldugu sosyal yardimlan ve iicret artiglarin1 kismaya

baslad1".3! Yasalar ve sikiyonetim yasaklar1 yaninda, hiikiime-
tin ayn1 y1l Alman ve Avusturya bankalarindan yedi milyar lira
bor¢ almasi da, yabanci igletmelere bu konuda bir bagka daya-
nak saglamgtir.

Goriildiigi gibi yasalarin yardimi ile ekonomik-toplum-
sal ve siyasal kogullarin da katkis1 sonucu imparatorluk iggi
sinifinin yabanci igletmeler bagta olmak iizere biitiin igletme-
lerce somiiriilmesi alabildigine yogunlagsmigtir. L. Eris¢i'nin
deyisi ile, "Bilhassa ecnebi igletmelerinde istismar ve baski ek-

silmemis, artm1§t1".32 Imparatorlugun i¢inde bulundugu siya-
sal ve ekonomik kogullar, 6zellikle dis borglar, bu konuda
onemli rol oynamusgtir.

3- Her iki yasanin ¢ikarilma nedenlerinden en 6nemlisi-
nin o donem i¢in ekonomik ve cografi bakimdan garpici boyut-
lara ulagan grevlerin onlenmesi ve yabanci sermayeye giivence
verilmek istenmesi olduguna sik stk degindik. 1908 grevleri-
nin yasalarin ¢ikanlmasinda birincil etken oldugunu ve yasa
koyucuyu kogullandirdigini biliyoruz. Bu olugsumun sonucu
olarak, yasa, kapsamina giren isletmelerde yapilacak yasal
grevlerin belli kurallara uymasi zorunlulugunu getirmigtir.
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Boylece yasa koyucu, grevlerin belli kurallara uymasini, belli
nitelikler tagimasini istemistir. Artik nitelikleri genig Olgiide
yasal kurallar i¢inde belirlenmig grevlerle kargilagsacagimiz ke-
sindir.

Yasal kurallar i¢inde kalinarak olugturulacak grevlerin,
1908 grevlerinin girig boliimiinde siraladigimiz niteliklerden
farkl olarak su nitelikleri gosterecegi agiktir:

a) Grevcilerin istek ve onerileri Yasaya uygun olmak
zorunda birakilmigtir. Grevciler yasada sinirlan belirtilmig ko-
nularda isteklerde bulunabilecek, oneriler getirebileceklerdir
Boylece yenilikg¢i ve ilerici istek ve Oneri getirme olanag:
azaltilmigtir. '

b) Grevlerin baslatilmasi belli kurallara baglanmigtir.
Aniden grev oOrgiitlenmesi 6nlenmis ve 1908 grevlerinin bir
kisminda gozlemledigimiz grevin baglatilmasindan once
barigg1 yollara bagvurulmasi, bir zorunluluk olarak yasa-
lagtinlmagtir.

c¢) Grevlerin yonetimi bakimindan miistahdem ve isgiler
sendika olanagindan yoksun birakilmiglardir. Kugkusuz,
caliganlar, 3 Agustos 1325 (16 Agustos 1909) te ¢ikanlan Ce-
miyetler Kanununa (Demekler Yasasi) gére demek kurup bun-
lar aracilig1 ile bu konuda goreceli bir orgiitliiliik saglayacak-
lardir; ancak TEK'nun sendikay1 yasaklamasi, ¢aliganlarin
grevlerdeki bagar sansimi azaltici bir etken olmugtur. Boylece
grevlerin yonetimi bir yerde Orgiitsiiz is¢i kiimelerine, ig¢i
onderlerinin sorumluluguna birakilmigtir. Bu olgu, grevlerin
onceden hazirlanmas, parasal fon olusturulmas: gibi olanak-
lar1 yokettigi i¢in ¢aliganlarin zararina olmustur.

d) Grev sirasinda gosteri, yiiriiyiis ve benzeri eylemlerin
yapilmasi yasaklanarak, grevin etkinligi bir bagka ag¢idan da
azaltilmigtir. Ayrica grev sirasinda mala miilke zarar verilme-
si, yaptinmlar konularak 6nlenmek istenmigtir. Grev, igletme-
ye kars1 olmayip igverene kars1 oldugundan, grevcilerin mala
miilke zarar vermesi soz konusu olamaz. Bu hiikiim ile bir yan-
dan grev sirasinda ¢aliganlan igletmelerden uzaklagtirarak gre-
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vin etkinligini azaltmak, 6te yandan da eski bir uygulama olan
"makine kiricilig1"n1 6nlemek amaglanmigtir saniyoruz.

Grev, yasada bir igverenle kendi ¢aliganlan arasindaki
uyusmazlik sonucu gidilebilen bir ¢6ziim olarak diizenlen-
diginden, dayanigma grevi dislanmistir. Bunun da, grevlerin
bagarili olmasini kostekleyici olacag agiktir.

e) Yasa ile, devletin isci-igveren uyd/smazhklarma
kangmasi tiizel nitelik almigtir. Uzlagma safhasinda, grevlerin
ertelenmesi ve durdurulmasinda, grevleri kirmak igin askeri
gii¢ kullanilmasinda yaptinmlarin uygulanmasinda devlet, su
ya da bu bigimdeki karigmaci niteligi ile grevcilerin
kargisindadir. Yabanci sermayenin ve emperyalizmin zorla-
masiyla, Osmanli Devleti bu rolii listlenmek zorunda kalmagtir.
Aynica, devlet, pozitivizmden esinlenen resmi ideolojisi sonu-
cu bu rolii zaten iistlenmek egilimindeydi. Bu kangmacilik, yu-
karida askeri gii¢lerin grevciler yerine kullanilmasi1 konusunda
verdigimiz ornekte vurguladigimiz gibi, aslinda uygulamanin
yasalagtirilmasindan bagka bir gey degildir.

9 Agustos 1909 tarihli TEK, yabanci sermayeye giivence
vermek, grevleri ve is¢i eylemlerini sinirlandirarak hiikiimet-
lerin koydugu kurallara gore yonlendirmek, ig¢i orgiitlenmesi-
ni, sendikalagmay1 yasaklamak amaclariyla ¢ikarilmig ve bu
agilardan bir yerde bagarili da olmugtur. Ancak gerek yasalann
cikanlmasina yol agan 1908 grevleri, gerekse Kanun-u Mu-
vakkatin Meclislerden gegirilmesini onlemek igin diizenlenen
protesto eylemleri, Osmanli Imparatorlugunda is¢i sinifinin
varligini gosteren ilging belirtilerdir. Giiniimiizde iggi sinif1
icin degerli deneyimleri de tagiyan bu olusumlann bugiinkii ve
yarinki uygulamalarda gozoniine alinabilmesi ve s6z konusu
olusumlardan ders g¢ikartilabilmesi igin, iyice irdelenmesi,
tartigtlmasi gereklidir.
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B- 24 TEMMUZ 1963 TARIHLI VE 275 SAYILI TISGL YASA-
SI: *

24 Temmuz 1963'te ¢ikarilan 275 sayili Toplu ig
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasast (TISGLY) ile grev hakki
diizenlenmistir. Bu diizenleme nasil olmugtur, grev hakkina
iligkin ne gibi sorunlar dogurmugtur?

Bu sorunlan belli dl¢iide agiklamaya ve grev hakki iize-
rindeki yasak ve kisitlamalarin kaldirilmasina katkida bulun-
maya caligalim.

1963 Tarihli TISGLY'nin grev hakkina yasak ve kisitla-
malar getirdigi ve bunlarin kaldinlmasi gerektigi konusunda
15¢i Orgiitleri ve akademik gevreler son yillarda tiirlii agiklama
ve girisimlerde bulundular.

Ornegin DISK Genel Bagkami rahmetli Abdullah
Bagtiirk, basin toplantisinda, "CHP'ye iktidan olugturma yolu-
nu aganin i§¢i sinif1, memur, emekgi koylii ve aydin kiitleler ol-
dugunu" belirterek DISK adina hiikiimetten onalt1 istekte bu-
lundu. Bu isteklerden biri de "Lokavtin yasadan ¢ikarilmasi,
grev hakkina konan tiim kisitlamalarin kaldinlmasi, genel
grev, dayanigsma, uyari, sempati grev haklarinin saglan-
mas1"ydi. Bu istek, yasanin yasak ve kisitlamalar1 bulun-
dugunu, bunlarin kaldirilmasinin gerektigini belirtmesi
bakimindan ilgingtir.

Gergekten, 1963 tarihli TISGLY 'nin grev hakkina getir-
digi yasak ve kisitlamalar ve lokavt1 bir hak olarak diizenleme-
si, ig¢i stnifimizin bilingli orgiitlerinin ve gesitli akademik gev-
relerin hakli elestirilerini gekmigtir. flging olan, bu elegtirilerin
yasanin ¢ikmasindan once ya da ¢iktig yillarda degil de, daha
ge¢ yapilmasidir. Geg de olsa, birkag yildir bu elestiriler genis
bir sekilde yayilmakta ve onay bulmaktadir.

Ulkemizde is¢i hareketinin tarihsel geligimi, grevin
yillarca yasaklandigini, sug olarak goriildiigiinii, grev orgiitle-
yen, greve katilan ig¢i ve 1g¢i Orgiitlerinin cezalandirildigini
gostermektir. Ayni tarihsel geligim, tiizel (hukuki) yasaklara,

* Bu yaz daha 6nce IM-DER Dergisinde (Aralik 1978, sayr. 17.s. 1-8) yayinlannugtr
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ve igverenlerin olumsuz tutum ve davraniglarina kargin, ig¢i
sinifimizin ekonomik nedenlerle, 6zellikle Kurtulug Savag
yillarinda goriildiigii gibi zaman zaman da siyasal nedenlerle
grevler orgiitlediklerini ve en 6nemlisi, dogal haklar: olan grev
hakkin 1srarla istediklerini ve bu istegi gergeklestirmek igin
savagimlarini hi¢ bir zaman birakmadiklarini da gostermekte-
dir.

Isci sinifimizin bu kararli savagimi, 27 Mayis hareketinin
dinamigi ve gevre kosullar ile birlegince, 1960'larda ortam,
grev hakkinin taninmasi igin olgunlagmigtir artik. Bu geligimin
sonucu olarak, 1961 Anayasast 47. maddesi ile ililkemizde

"iscilere" grev hakkini tanimistir.3> Anayasal hakkin 6zel bir
yasa ile diizenlenmesi ise, gesitli nedenler sonucu birkag yili
almugtir. Onemli olan, bu birkag yil i¢inde is¢i simfimizin 6zel
yasanin ¢ikarilmast igin gesitli grev, direnis, gosteri, yiiriiyiig
ve mitingler yapmig olmasidir. Bu eylemler bile, ig¢i simifinin
dogal haklarin1 ne denli 1srarla istedigini, bu haklarin bir an
once yasallagtirilmasin1 amagladigini ve s6z konusu yasal-
lagtirmadaki katkilarim1 gostermeye yeter.

Ozel yasanin ¢ikisy, en sonunda gergeklesti. 15 Temmuz.
1963'te kabul edilerek 24 Temmuzda yayinlanan TISGLY's1
acaba grev hakkini nasil diizenliyordu? Yasa, grev hakkini
sinirlayarak diizenlemis ve bu diizenlemeyi yaparken de gesitli
yasak ve kisitlamalar getirmigti. Bu yasak ve kisitlamalar ne-
lerdir? Bunlar ii¢ ana baglik altinda soyle siralayabiliriz:

I- Yasa, grev hakkinin kapsamim simirlamstir.

II- Yasa, grevin yasal sayilabilmesi i¢in grevin amaci-
m ve yontemlerini (usullerini) ol¢ii olarak almig, bu neden-
le bir¢ok grev tiirlerini yasadisi olarak saptamis, yani ya-
saklams, salt isci-igveren iligkilerinden dogan ekonomik
ve toplumsal amach grevleri yasal saymigtir.

III- Yasa, grev hakkinin uygulanmasim cesitli dar
yontemlere uymaya zorlamstir.

Simdi bu bagliklar1 birer birer incelemeye ¢aligalim:



I- Yasa, grev hakkimn kapsanum simirlamigtir:

Yasa, 17. maddesi ile, grev hakkini salt iggilere tanimig
dolayisiyla memurlar bu haktan yoksun birakilmigtir.

1961 Anayasas1 47. maddesi ile, grev hakkini salt igcilere
tanidigindan, yasa da ayni yoldan gitmigtir. Grev hakkinin kap-
samint iggilerle sinirlayan hiikiim, Anayasa'nin 47. maddesin-
den kok almaktadir.

Yasa, 56. maddesinin ikinci fikrasiyla, "ig¢i niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin" grev yaptiklarinda
kargilagacaklari cezalan da aynca hitkkme baglamgtir.

Bu konuyla ilgili olarak, 657 sayili Devlet Memurlan Ya-
sas1 da, "grev yasag1” baghkh 27. maddesi ile, "devlet me-
mur'larina grevi yasaklamigtir.

1971'e dek sendikalari-ve bu tarihten sonra sendika
hakkinin da ellerinden alinmasi sonucu- demekler araciligiyla,
devlet memurlarn toplu pazarlik ve grev hakki igin ¢esitli sa-
vagimlar vermiglerdir.

Giiniimiizde bir¢ok iilkede memurlar grev hakkini kul-
lanmaktadir. Ornegin Fransa'da askerler, polislerin bir kismi,
toplum polisleri, yiiksek gorevli devlet memurlari, hava
ulagiminda ¢aligan bazi gorevliler ve cezaevi gorevlileri
digindaki devlet memurlanna grev hakki taninmigtir. Memura
grev hakkin yasaklayan Tiirkiye gibi iilkeler de vardir. Bu
lilkelere 0mek olarak, Bolivya. Brezilya, Sili. Veneziiella

gosterilebilir.3*

Memurlar bakimindan s6z konusu olan bu kisitlama,
Anayasada ve ilgili yasalarda gerekli degisiklikler yapilarak
kaldirilabilir, kaldirilmalidir.

Kapsam bakimindan bu genel kisitlamanin diginda, yasa,
asagida belirtecegimiz gibi grev hakkini 20. maddesi ile birgok
iglerde ve kuruluglarda ¢aligan iggilere de kesin olarak yasak-
ladigindan, kimi i§¢i kesimleri de grev hakkindan yararlana-
mamaktadir, bu haktan yoksun birakilmigtir. Bu da, kapsam
bakimindan ikinci bir sinirlama olmaktadir.
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Aynca grev kararinin alinmasi ve ilani, toplu pazarlikta
taraf olan sendikaya tanindigi igin, sendikali olmayan iggilerin
sayisinin kiigiimsenemeyecek olmasi, bu bakimdan ilgi ¢ekici-
dir. Konuya agagida yine deginecegiz.

II- Yasa, grevin yasalhgi icin, onun amacim ve
yontemlerini ol¢ii olarak almis, bir ¢ok grev tiiriinu yasa
dis1 saymig ve yasaklammigtir:

Yasa, 17. maddesinin 2. fikras: ile, yasal ve yasal olma-
yan grevi §oyle tanimlamigtir: "Iggilerin igverenlerle olan
iligkilerinde ekonomik ve toplumsal durumlarin1 korumak ve-
ya diizeltmek amaci ile bu yasa hiikiimlerine uygun olarak
yapilan greve yasal grev; bu amacin diginda veya bu yasa
hiikiimlerine uyulmaksizin yapilan greve yasadis1 grev deni-
lir."

Bu tanima gore bir grevin yasal olabilmesi igin iki kogul
saptanmigtir. Bunlar:

1- Amag Kosulu: Greyv igcilerin igverenlerle olan iligkile-
rinde ekonomik ve toplumsal durumlarim1 korumak veya
diizeltmek amaci ile yapilmig olmali, yani grevin amaci ekono-
mik ve toplumsal olmalidir. Amaci bdyle olan grevlere, "mes-
leki amagh grev" diyebiliriz.

2- Yontem (Yasamin Koydugu Yontemlere Uyma)
Kosulu: Grev yasa hiikiimlerine uygun olarak baglatilmisg,
yonetilmis ve sonuglandinlmig olmalidir. Yasanin bu baki-
mdan getirdigi hiikiimler bagl bagina bir kisitlamalar demeti
olusturdugundan, bunlan iigiincii baghk altinda inceleye-
cegiz.

Belirttigimiz bu iki koguldan birine uymayan grevler, ya-
sadig1 sayilmistir. Amag¢ kosuluna uymadiklar igin siyasal
grevler ve dayanigma grevleriyle genel grevin yasaklanmaig ol-
duklan kabul edilmektedir. Siyasal greve iligkin olarak, yasa,
55. maddesi ile hapis ve agir para cezalar 6ngormiistiir. Gene
54. maddeye gore, genel olarak tiim yasadis1 grevlere iligkin
hapis ve para cezalan dngormiistiir.

Amag bakimindan bu grev tiirlerinin yasadig1 sayilmasi-
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ndan bagka, yasal grev uygulamasi i¢in agagida gorecegimiz
Oyle kogullar ileri siiriilmiigtiir ki, salt "klasik grev" (biitiin ig¢i-
lerin ya da 6nemli bir ig¢i kiimesinin ayni anda ve birlikte isi
birakmalar veya ige gitmemeleri) diyebilecegimiz grev tiirii
disinda kalan "donen grevler'le "kisa ve tekrarlanan grevler"in
yasal olarak yapilmasi olanaksizlagmigtir. Yasa, “verimi
diisiirmek igin toplu hareket" baglikl1 58. maddesi ile "verim
grevi"ni de yasaklamig, hapis ve agir para cezalar ile ceza-
landirilmagtir.

Yasa, "grev halinde 1§ yerinden ayrilma zorunlugu"
baghkli 24. maddesi ile "igyeryisgalli grevleri"de yasaklamus;
60. maddesiyle de, isgal durumunda uygulanacak cezalan be-
lirtmigtir.

Burada bi¢im bakimindan ilging bir noktayi belirtmek is-
tiyoruz: Biitiin bat1 iilkelerinin yasalarindan farkli olarak,
TISGLY son maddelerinde neredeyse is tiizesine iligkin kiigiik
bir "sosyal ceza" yasasi olusturacak bigimde grev uygulamasi-
na bagh ceza hiikiimleri igermektedir.

III- Yasa, grev hakknun uygulanmasim cesitli dar
yontemlere uymaya zorlamistir:

Yukanda belirttigimiz gibi, yasa 17. maddesi ile, bir gre-
vin yasal sayilabilmesi i¢in grevin yasa hiikiimlerine uygun ol-
masini istemektedir. Bu birgok kosulun belli sira iginde izlen-
mesi zorunlulugu sonucunu dogurmaktadir ki, grev uygula-
masinin etkinligini-ozellikle bir¢ok durumlarda grevin
basanli olmasi i¢in birden birelik ve goriinmezlik gerekli ol-
dugundan,-biiyiik ol¢iide azaltmakta, ¢ok kez grevin amacina
ulagmasini engellemektedir.

Yasanin, grevlerin yontem bakimindan uymasin istedigi
kosullar sunlardir:3

1- I§<;| ve Isveren Iliskilerinde bir Uyusmazhgin
Varhg: Isci ve Isveren arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklari,
konumuz bakimindan, ¢ikar ve hak uyusmazliklarn diye ikiye

ayirabiliriz. Grevin yasal olabilmesi i¢in, kdkenini, ¢ikar ya da
hak uyusmazligindan almig olmasi zorunlulugu ilk kosuldur.
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Bu, su demektir; ig¢i ve igveren Orgiitleri ya toplu pazarhkta an-
lagamamusg, yani toplu ig s6zlesmesi imzalayamamig ya da igve-
ren veya igveren oOrgiitii mevzuat veya toplu ig sozlegsmesi ile
ig¢lye veya ig¢i Orgiitiine saglanmig olan haklar yerine getir-
memis ya da bozmug olmal.

Bu kosul nedeniyle, uygulamada, grevlerin biiyiik
¢ogunlugu, toplu pazarliklardaki anlagmazlik sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Bu ABD'de goriilen bir olgudur. 1963 tarihli
TISGLY'nin, 1954'de Landrum-Griff'in Yasasi ile degistiril-
mig 1947 tarihli Taft-Hartley (Is Iligkileri) Yasasindan esinlen-
digi bu kosutlukla dogrulanmaktadir. Genel olarak kabul edil-
digi gibi, toplumsal yasalar ekonomik yagamin bir alt iiriinii ol-
dugundan ve ekonomimizin de 6nemli dlgiide ABD ve Bat1 Al-
manya etkisinde oldugunu bildigimizden, yasalardaki kosut-
lugun nedeni daha iyi anlagilir.

Grevlerin biiyiik ¢ogunlugu ¢ikar uyusmazligi sonucu or-
taya ¢iktig1 icin, yasaca istenen ve 19. maddesinde belirtilen
kosullar bir kenara birakip, ¢ikar uyugsmazliklarinda istenen
kosullar1 ayrintilarina girmeksizin gdyle siralayabiliriz:

2- Uyusmazhgin Bansc Yollarla Coziilmesi Igin Ya-
sada Ongoriilen Yontemlerin Denenmis ve Basansizhkla
Sonuclanmis Olmasi (m. 19/1): Isci ve igveren toplu pazarhik
goriigmeleri sonucu aralarindaki uyugsmazlig1 ¢6zemeyince,
uyusmazlig1 yasada belirtildigi gibi zorunlu uzlagtirma saf-
hasina sokmak sorumlulugundadirlar. Bu safha haftalarca
sirebilmektedir. Bu siire iginde, igveren, tiirlii 6nlemler alip,
grev olasiligina kars1 kendini hazirlayarak, grev uygulamasin-
1n etkinligini genis dlglide azaltmaktadir.

Ulkemizde toplu pazarhk goriismelerinin alisilmigin
istiinde uzun siirmesi, goriismelerde ¢6ziim saglanamazsa zo-
runlu uzlagtirma evresine gecilmesi ve bunda da basarisiz bir
sonu¢ alinmasi durumunda iist is¢i veya igveren oOrgiitlerinin
uyusmazlig: bir de kendi aralarinda goriigmeleri, grevin is¢iler
icin en uygun zamanda baglatilabilmesi olanagin1 azaltmakta,
dahasi yok etmektedir. Grevin bagansinin, baglatildigi zamana
cok kez yakindan bagl oldugu diisiiniiliirse, uzun yasal iglcm-
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lerin grevin bagar1 sansin1 azalttigini, amacina ulagsmasini en-
gelledigini, bu nedenlerle, degindigimiz iglemlerin kaldinlma-
larinin gerektigini sdyleyebiliriz.

3- Grev Kararimin Yetkili Sendika Tarafindan
Alinnus Olmasi (m. 23/1): 1963 Tarihli TISGLY's1 bu konuda,
Amerikan-Alman ig tiizesindeki organik anlayistan esinlen-
mektedir. Bilindigi gibi, bu anlayisa gore yasal grev, ancak yet-
kili sendika tarafindan baglatilmig, orgiitlenmis, yoneltilmis ve
sonuglandinilmig olan grevdir.

Uygulamada, yetkili sendikalann ilan edip yiiriittiikleri
grevler, genel olarak yasal sayllmaktadir. Ogretide de boyle bir
egilim agirhiktadir. Ustelik 6gretide bu konuya iligkin tam bir
fikir birligi oldugu sdylenebilir. Oysa, yasa'nin 17. maddesi,
grevi tanimlarken, "ig¢ilerin aralarinda anlagarak veyahut bir
oOrgiitiin ayn1 amagla ¢alismamalari i¢in verdigi bir karara uya-
rak igi birakmalanna grev denilir" dediginden, bizce, is¢iler 23.
maddenin ilk bendinde belirtilen yetkili sendikanin kararina
gereksinme duymaksizin 17. maddede koyuldugu gibi "ara-
larinda anlagarak” da greve gidebilirler. Yani greve gitme ko-
nusunda aslinda organik anlayig kesin degildir. Ancak simdiye
dek bu anlayis agirlik kazanmig ve siiriip gitmektedir. Biz, ayn1
anlayiga katilmiyoruz. En azindan Yasanin 17. ve 23. maddele-
ri arasinda geligki oldugunu belirtip yasa koyucunun bu konu-

ya agiklik getirmesinin gerektigine inaniyoruz-3

Bugiine dek kargilagilan uygulama ise, grev hakkinin
kapsamini daha ¢ok daraltmaya yaramistir. Gergekten de bu
hiikiim, bir yerde Anayasa ve TISGLY Yasasi ile "iscilere”
taninan grev hakkinin, uygulamada salt "sendikalara" tani-
nmasi sonucunu doguruyor. Eger Anayasa ve yasada, isciler bu
haklarini orgiitler1 araciligi ile kullanabilirler denseydi, bu uy-
gulama hakl olabilirdi; ama bugiinkii kogsullarda, kanimizca
haksizdir.

Yasadaki bu hiikmiin sendikacilig1 gelistirici bir etkisi ol-
dugu ileri siiriilebilir. Ama sendikaciligin gelismesi, grev
hakki kapsaminin daraltilmas: sonucu olmamahiydi. Ulkemiz-
de sendikasiz ig¢i sayisinin azimsanamayacak kadar ¢ok ol-
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masi, elestirimizin hakliligin1 gosterir saniyoruz; dahasi, bir-
¢ok durumlarda san sendikalarin toplu pazarlik. gériigmelerini
igverenle anlagarak is¢ilerin zararina uzattiklan ve bu nedenle
iscilerin kendiliklerinden greve gitmek zorunda kaldiklan ve
cezalandinldiklan goz oOniine alinirsa, grev hakkinin uygula-
mada sendikalann tekeline verilmesinin haksizlig1 daha belir-
ginlesir.

4- Grev karanmn alt1 is giinu icinde igverene ve bolge
caliyma miidiirligiine yazih olarak bildirilmis ve grevin
kapsamina giren isyerinde ilan edilmis olmasi (m. 23/1 ve

3).

5- Grev karanmn igverene bildirilmesinden sonra alt1
i§ giiniiniin gegmis olmasi (m. 23/1): Yukanda ve burada s6z
konusu olan altigar ig giinliik 6n bildirim kogullann alinmig grev
kararinin uygulanmasini en az yedi is giinii en ¢ok oniki ig giinii
geciktirmeye yoOneliktir. Ama¢ "uyusmazliga ¢dziim yollarini
en son umar olan greve baglamadan 6nce yeniden bir kez daha
aramakur” diyenler olabilir. Ancak 6n bildirim kosulu grev uy-
gulamasini biraz daha geciktirerek igverenin grevin etkisini
azaltic1 onlemleri almasini saglamaktadir. Uyugmazliga kimi
kez aylarca siiren toplu pazarliklarda ve daha sonra uzlagtirma
safhasinda ¢dziim bulunamamigsa, 6n bildirimin saglayacagi
7-12 giin iginde ¢dziim bulunacagini sanmak hayaldir. On bil-
dirimin sagladigi 7-12 giin iginde ¢6ziim bulunmug grevler
vardir ama, bunlar genellemede dikkate alinmayacak kadar
azdir. Bu nedenle, 6n bildirim kogulunda, grev uygulamasini
geciktirmek, igverenin grevin etkilerini azaltacak onlemleri al-
masini saglamak, yani grevin amacina ulagmasini 6nlemek ni-
telikleri daha agir basmaktadur.

~ 6- Grev oylamasinin grev karariiun uygulanmasina
engel olmamasi (m. 22): Isyerinde ¢aligan isgilerin iigte biri,
grev ilaninin igyerinde asilmasindan baglayarak alt1 ig giinii
icinde yazili1 olarak isterlerse, o igyerinde grev oylamasi
yapilir. Oylamada isggilerin salt cogunlugu grevin uygulan-
mamasina karar verirse, o isyerinde grev uygulanmaz. Bu
kosul, baslibagina, grev hakkina getirilmis 6nemli bir kisitla-

91



madir.

Iscilerin iigte biri oylama ister ve salt gogunluk olumsuz oy
verirse, grev yapilmaz. Bu, istemle oylama giinii arasinda ge-
cecek alt1 iggiinii i¢inde, kararsiz ig¢ilerin etkilenmesine yesil
151k yakan bir kuraldir. Daha ilginci, toplu pazarlikta yetkili
sendikanin saptanmasinda oylama (referandum) ya da "irade
beyani"na, boyle bir uygulamanin "igyerine siyaset soka-
cagint” ileri siirerek kesinkes kars1 ¢ikan bazi ig¢i orgiitleri ile
igveren ve igveren Orgiitlerinin grev oylamasi igin olumlu tavir
takinmalandir. Yasakoyucunun grevi onlemek igin grev oyla-
mas1 yontemini diisiiniip yasaya koydurturken toplu pazarlikta
yetki uyusmazliginin ¢dziimiinde aym yolu segmemig olmasi
ise, bir bagkailging noktadir. Hele yagamimiz etkileyen ABD
mevzuatinda, toplu pazarlkta yetki uyusmazliginin ¢oziimi

i¢cin oylama yonteminin varligina®? kargin, yasakoyucunun bu
yontemi benimsememesi, toplu pazarlikta yetki uyusmazlig
olmayacagim diisiinmiis olabilecegi ve 1963'de sendikalarin
DISK ve Tiirk-Is gibi iki ayr1 konfederasyonda toplanmamig
olmalan ile agiklanabilirmi? O giinkii kosullarda yapilan segi-
min nedenleri ne olursa olsun, giiniimiizde, 6nceki yillarin olay
ve uygulamalarini1 gdozoniine alirsak, yetki uyugsmazliginin
¢Oziimiinde "oylama" ydnteminin benimsenmesine kargi
¢ikiglarin anlamsiz oldugunu kesinlikle séyleyebiliriz.

CHP-Bagimsizlar hiikiimetinin Caligma Bakanliginca hazi-
rlanan yasa tasansi taslaginda "grev oylamasi" uygulamasinin
kaldirilacaginin yer almasi, grev hakkina getirilmig bir kisitla-

manin kaldirlacak olmast bakimindan olumluydu.?® Ancak bu
tasar1 kesinlegemedi.

7- Grev yasaklarinin bulunmamasi: Yasa, "grev yasak-
lan" baglikl1 20. maddesi ile, grevin bazi durumlarda, iglerde ve
kuruluglarda yasak oldugunu belirtmigtir. Bu yasaklara kisaca
deginmek istiyoruz;

a) Grevin yasak oldugu durumlar:

aa) savag; bb) genel veya kismi seferberlik; cc) felaket; dd)
sikiydnetim durumlarinda; ee) toplu i sozlesmesi siiresi i¢inde
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(hak uyusmazlig1 sonucu grev ilani1 hakki sakli kalmak
kosuluyla); ff) 6zel hakeme bagvurulmasi ve esas hakkindaki
hiikmiin mahkemece tebligi durumunda gegici olarak yasaktir.
Buna grev hakki bu durumlarda ''askiya ahnmgtir” da deni-
lebilir. S6z konusu durumlar sona erince, kalkinca, grev yasagi
da son bulmus, kalkmig olacaktir.

b) Grevin yasak oldugu isler ve kuruluslar; Asagida saya-
cagimiz igler ve kuruluslarda grev hakki kesin olarak yasak-
lanmagtir.

aa) Saglik;

bb) can ve mal kurtarma;

cc) Su, elektrik ve havagazi iiretim ve dagitim;
dd) Noterlik iglerinde;

ee) Deniz, hava ve kara ulagtirma araglannda;

ff) Egitim ve 6gretim kurumlafinda ¢ocuk bakimi iglerin-
de;

hh) Milli Savunma Bakanliginca ve Igisleri Jandarma Genel
Komutanliginca dogrudan isletilen igyerlerinde (bu igyerlerin-
de grev hakk: aslinda kesinkes yasak edilmemis sayilabilir;
ama 20 meddinin 11. bendinde 6ngoriilen yontem ad1 gegen
igyerlerinde grevi neredeyse olanaksizlagtirdigindan), grev ya-
saklanmig gibidir.

Saglik, can ve mal kurtarma iglerinde grevin yasaklanmasi
birtakim kosullar altinda belki hakli gisterilebilir ama, diger
isler veya kuruluglardaki yasaklar i¢in ayn1 sey sdylenemez.

Grev hakkinin yukanda saydigimiz durum, ig ve kuruluglar-
da yasaklanmasi, bu hakka vurulmug 6nemli bir darbedir. Bu
yasaklar, grev hakkim kapsam bakimindan onemli olgiide
kisitlamaktadir.

Bir grev hareketinin yasal olmas: i¢in yukandaki durumlar-
da, islerde ya da kuruluglarda ilan edilmemesi zorunludur. Yu-
karidaki durumlar icinde bulunan igyerinde calisan isgile-
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rin grev hakki askidadir. Yukandaki isler ve kuruluslarda
cahsan iscilerin grev hakki ellerinden alinmistir. Bunlar
onemli kisitlamalardir.

Onemli ve is¢i yogunlugu olan oniki ilde 12 Mart sonrasi
ilan edilen sikiyonetim, bir siire sonra Dogu Anadolu'da yer
sarsintist sonucu ilan edilen yiking durumuyla birlesince, grev
hakki tiim iilkede neredeyse askiya alinmigti. Diyecegimiz su
ki, grev hakki bu kisitlama ile bir anlamda ipotek altina alin-
migtir. En kisa zamanda bu kisitlamanin yeniden gbézden gegi-
rilmesi, ve kaldinlmasi, grev hakkini bu ipotekten kurtara-
caktir.

8- Grevin Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenmemis ol-
masi: Yasa 21. maddesi ile, Bakanlar Kurulunun, grev karar-
lanm ve baglamig grevleri "iilke sagligini veya ulusal giivenligi
bozucu" nitelikte bulunursa, toplam olarak doksan giin ertele-
yebilecegini Ongdrmiistiir.

Buna benzer bir hiikme ABD is tiizesinde rastliyoruz. Taft-
Hartley Yasasinin "ulusal bunalim durumlan" baghkh 206-
210 maddeleri, "ulusal saglik ve ulusal giivenligi" tehlikeye
koyacak grevlerin ABD Bagkaninca seksen giin ertelenmesini
Oongormiistiir. Bu hiikiim de, Tiirkiye ve ABD ig tiizeleri arasi-
ndaki bir bagka kogutlugu gostermesi bakimindan ilgingtir.

Bu yetkiye dayanarak iilkemizde hiikiimetler sik sik grev ka-
rarlarin1 ve uygulamalarini ertelemiglerdir. Gerek "ulusal
giivenligi ve iilke sagligin1 bozucu" kavraminin istege gore ge-
ni§ sekilde yorumlanmaya elverisli olmasi, gerekse tutucu
hiikiimetlerin her tiirlii grev hareketini 6nlemek istemeleri ne-
deniyle, bu yetki, grev hakkinin uygulanmasini genig 6lgiide
onleyici, grev hakkinin 6ziinii zedeleyici, iistelik anlamsi-
zlagtinci bir duruma gelmistir. Bu nedenle kaldirilmasi bir zo-
runluluktur.

9- Yasa, 25. maddesi ile, yasal grev uygulamasi sirasinda
baz iscilerin greve katilamayacaklarim belirtmistir: Bu
hiikmiin konulmasindaki amag ilgili maddenin (a) ve (b) bent-
lerinde §6yle agiklanmagtir:
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a) Niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluk
bulunan iglerde igin devamliligini;

b) Isyerinin giivenliginin, makine ve demirbaglannin, gereg-
lerinin, hammadde yan mamul ve mamul maddelerinin bozul-
mamasini;

saglayacak sayida ig¢i, greve katilamaz..." Burada igverenin
yapmasi gerekli iglerle, almas:1 gerekli onlemler, bir oranda
is¢ilere yiiklenmig ve grevin igverenin iglerini belli siire igin
aksatip onu anlagmaya yoneltmek olan amaci zedelenmistir.
Dolayisiyla, grevin baganya ulagma gans1 azaltilmigtir.

Bu madde ile getirilen hiikiimde daha ilging olan, greve
katilamayacak iscilerin saptanmasinda isverenin onemli
yetkisinin olmasi ve ''kesin zorunluluk durumunda" igve-
renin bolge calisma miidiirliigiiniin yazh izni ile, sozii edi-
len islerin yerine getirilebilmesi i¢in ig¢i alabilmesidir. Bu-
rada da grevin etkin olmasina ne denli bir engel getirildigi orta-
dadir. Dahasi1 61. madde ile, greve katilmayacak isgilerin grev
sirasinda "gegerli bir 6ziirii olmaksizin" ¢alismamak istemeleri
sonucu kargilagacaklan cezalar 6ngoriilmiistiir.

10- Yukandan beri siraladigimiz kisitlamalara eklenecek
son bir nokta daha vardir. Bu da 1961 Anayasasinca anayasal
hak olarak tamnmayan lokavtin 1963 tarihli TISGLY ile,
ozellikle Bat1 Alman is ogretisinin etkisi dogrultusunda,
grev hakkim "'dengeleyen’’ bir hak olarak diizenlenmis ol-
masidir.

Yasadaki lokavt hakki, Anayasadaki grev hakkinin 6ziine
dokunmakta, kullanilmasini ciddi olarak gii¢lestirmekte,
amacina ulagmasini 6nlemekte ve etkisini azaltmaktadir. Bu
nedenle lokavtin kaldirilmas: gereklidir.

Saydigimiz kisitlamalar, yeri geldiginde belirtmeye
calistigimiz gibi, grev hakkinin 6ziine dokundugu, kullani-
Imasini1 6nemli dlgiide gliglestirdigi, amacina ulagmasini 6nle-
digi ve etkisini ortadan kaldirdig: igin Anayasa Mahkemesindc
ilgililerce agilacak bir dava ile iptal edilebilir.

Siraladigimiz yasak ve kisitlamalarla, yasa, Anayasa ilc
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yalmizca isgilere taninmig olan ancak bizce biitiin ¢aligsanlara
taninmasi gereken, grev hakkini kapsam bakimindan daha da
daraltmusg, tiirli sinirlamalarla salt sendikali ig¢ilere tanimas,
grev uygulamasini 6ngordiigii dar yontemlerle sadece klasik
grev yapilmasina olanak verecek gekilde sinirlamig, igverene
grevin etkinligini 6nleyici onlemler alabilmesi i¢in zaman ve
araglar saglamigtir. Boylece grevin yaratici ve cogkulu bir gen-
lik, bir "okul" olmasini1 6nlemek, herkesin roliiniin ve yapacak-
larinin 6nemli bir oranda dnceden belirtildigi bir "oyun" duru-
muna getirilmek istendigini sdyleyebiliriz.

Anayasada yapilacak bir degisiklik ile, memurlara da iggile-
re oldugu gibi grev hakkinin anayasal bir hak olarak taméinmasi,
ilgili yasalarda bu konuya iligkin degisikliklerin yapilmasi,
1963 tarihli TISGLY'nin getirdigi yasak ve kisitlamalann ve
lokavtin kaldirilmas1 yerinde olur inancindayiz. Bu
inancimizin gergeklesecegi konusunda tutarl ig¢i orgiitlerinin
savagimlan umut vericidir. Hele CHP-Bagimsizlar hiikiimeti-
nin Caligma Bakanliginca hazirlanan son yasa tasarisi tas-
laginda, grev oylamasi uygulamasinin kaldirilmasinin
diisliniilmesi diginda, belirttigimiz yasak ve kisitlamalarin
kaldirilmasina iligkin higbir hiikme yer verilmedigini
gordiigiimiizden, ig¢i orgiitlerinin bu konuda daha kararl ve et-
kin bir savagima girismelerinin gerekecegini san1yoruz.



C- 1961'DEN 1983'E GREV HAKKI
NEREDEN NEREYE?>?

"Hizmet akitlerine, grev hakki veya lokavttan vazgecilme-
sine veya bunlann kisitlanmasina dair konulacak hiikiimler
gecersizdir." (5 Mayis 1983 tarihinde kabul edilen Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, madde 41) (abg).

6 Temmuz 1984 tarihli Milliyet (Almanya baskis1) gazete-
sindeki habere gore Bagbakan Turgut Ozal, bir gazetecinin
"Iscilerin 6nemli sorunlan olduguna katihyor musunuz?"
seklindeki sorusunu giilerek soyle yamtlamigtir: "Hayir katil-
muyorum, katilsam ne olacak, katilmasam ne olacak?"

Kanimca, Tiirkiye'de ig¢ilerin eskiden beri gesitli sorunlan
olmugtur. Bugiin de sorunlan vardir. birgok dmek verilebilir.
bir kilo et 800-1100 T1 iken asgari iicretin 16.420 TL olmas: bir
sorun degil midir? 1963'te bir giinliik ¢aligma ile 1.270 kg et
alinabilirken, bugiin ancak 0.543 kg et alinabiliyor olmasi bir
sorun degil midir? Gergek iicretin 22 yilda yiizde 59 oraninda
deger yitirmesi bir sorun degil midir? Yanit1 "¢eken bilir" olan
bu sorulan, sorunlan uzatabiliriz. Yazinin amaci bu degil. bu
yazimda bir¢ok sorunlardan birini, grev hakkina yeni yasal
diizenlemelerle getirilen yasak ve kisitlamalan bir kez daha
giindeme getirmek istiyorum. Simdiden, grev hakkinin,
giiniimiizde gergek iicretten daha yiiksek oranda deger kaybina
ugradigini, uygulamasinin imkansizlagtigin1 sdyleyecegim.
Bu sdylememi agagida 6nce 1982 Anayasasi, sonra 1983 tarihli
Ozel yasa ile getirilen diizenlemeyi incelerken daha aga-
cagim.

1982 ANAYASASI VE GREV HAKKI

Yeni Anayasa "Grev Haklka ve Lokavt" baglikli 54. maddesiyle
greve iligkin ilkeleri belirtmigtir. Grev hakki Anayasa'da yer
alms, yani kural olarak anayasaca taninmigtir. Ancak o kadar
cok sinirlama getirilmistir ki, grev hakkinin anayasal baki-
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mdan taninmasi Oziinii yitirme tehlikesiyle karg1 kargiyadir.
Getirilen sinirlamalan gdyle siralayabiliriz:

1- Isciler grev hakkina ancak "Toplu i§ sdzlesmesinin yapi-
Imas1 sirasinda ve uyusmazlik ¢ikmasi halinde sahiptirler.”
Dolayisiyla bir toplu is sézlegsmesi (TIS) varken, iggilerin TIS
uygulanmazsa dahi greve gimmeleri, yani doktrindeki deyimiy-
le hak grevi yapmalan yasaktir.

Aym hiikiim 1983 tarihli TISGLK tarafindan aym
sozciiklerle aynen benimsenmigtir. (m. 25). Bu hiikiimler
151g1inda toplu ig sdzlegmesi siiresi i¢inde grev yapilmasi artik
s0z konusu degildir. 1963 tarihli TISGLK'da bu konuda tam
aksine hak grevi yapilmasi olanagi dngdrilmiisti. Simdi bu
olanak aruk yoktur. Dolayisiyla, imzalanan bir TIS'in uygulan-
masi tiimtiyle igverenin iyi ya da kotii niyetine terkedilmig ol-
maktadir. fscinin ve sendikasinin elinden, isvereni TIS
hiikiirilerini yerine getirmeye zorlayici en etkin gare olarak
hak grevi aruk alinmagtir.

TiS'in uygulanmamasi halinde, igverene kargt is mahkeme-
sinde dava agma hakki. 6zel yasa ile yetkili sendikaya
taninmugtir. Ancak, agagida belirtecegim gibi, dava agma yolu
her zaman sonuca ulagabilecek bir yol niteligini tagimamak-
tadur.

2- Anayasa ile grev hakkina getirilen ikinci diizenleme 54.
maddenin ikinci fikrasinda yer almaktadir. Aktariyorum: Grev
“lyiniyet kurallanna aylan tarzda, toplum zaranna ve milli ser-
veti tahrip edecek selailde kullanilamaz". Yeni yasa 25. madde-
sinin son fikrasiyla "Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigiine, milli egemenligine, Cumhuriyete, milli giiven-
lige aykin amagla grev yapilamaz" diye bir hiikiim getirerek,
igverenlerin lehine simir1 belli olmayan olanaklar tanimigtir. Si-
yasi grev agikc¢a yasakken, genel ve siibjektif yorumlara yol
acabilecek yeni hiikiimlerden kaginilmas: daha yerinde olur-
du.

3- Ugiincii fikraya gore; "Grev esnasinda greve katlan iggi-
lerin ve sendikalanin kasith ve kusurlu hareketleri (abg) sonu-
cu grev uygulanan igyerinde sebep olduklari maddi zarardan
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sendika sorumludur.” Aym hiikme 6zel yasanin 47. maddesi
son fikrasinda da rastliyoruz.

Isci ve sendika grev sirasinda igvereni uzlagmaya zorlar. Ya-
ni grev, igvereni anlagmaya itmek i¢in ona belli bir 6l¢giide "za-
rar vermek" amaciyla yapilir. bu zarar vermek igyerinin, maki-
nalann tahribi anlamina gelmez. Grevin 6ziinde iglerin topluca
durdurularak igverenin iglerini gegici olarak aksatmak, iiretimi
azaltmak, satiglan diiglirmek suretiyle onu ikna etmek yatar. bu
tiir "zarar verme" diginda grevde "maddi zarar" olmaz. O halde
yukandaki hiikkmiin amaci ne ola? "makina kinciligi" (lud-
dizm) eylemleri Bat'da, Sanayi Ihtilalinin hemen sonrasinda,
Osmanli Imparatorlugu'nda 1840'larda ortaya gikip kisa siire-
de yerlerini daha diizenli ve orgiitlii ig¢i eylemlerine (grev vb.)
brrakmiglardir. Dahas1 "kasit" ve "kusur” gibi terimler siibjek-
tif olup, kigiden kisiye degigebilir. Ig¢i ve igverenin bu konuda
anlayiglan mutlaka farkli olacaktir. "Kasit" veya "kusur” ol-
duguna kim, nasil karar verecektir? Bu da bagka bir sorun ola-
cakdir.

4- Maddenin 4. fikras1 grevin yasaklanabilecegini veya erte-
lenebilecegini 6ngoriip, bu durumda Yiiksek Hakem Kuru-
lu'nun (YHK) s6z sahibi oldugunu belirtiyor. Ayni hiikme gére
YHK'nun "kararlar1 kesindir ve TIS hiikmiindedir."

5- 4. fikrada aym zamanda yasaklanan grev tiirleri de sira-
lanmigtir. S6yle ki: "siyasi amagli grev, dayanigma grevi, genel
grev, igyeri iggali, igi yavaglatma, verim diigiirme ve diger di-
renigler (abg) yapilamaz." Ne yapilabilir diye soras geliyor in-
sanin. Ayni yasaklara 6zel yasanin, "Grevin tanimi" baglikl
25. maddesi 3. fikrasinda da yer verilmigtir.

6- Lokavt, Anayasa'da greve esit bir bicimde yer almigtur.
Yasa koyucu "Lokavt hakki" dememektedir. Ama lokavt gre-
vin dengi bir igveren hakki olarak taninmaktadir.

1983 TARIHLI TISGLK VE GREV HAKKI

Simdi bir de 5 Mayis 1983'te Danigma Meclisi'nde kabul
edilen ve 7 Mayis 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanip, o
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tarihte yiiriirliige giren (m. 83) 2822 sayih "Toplu Is Sozlegme-
si Grev ve Lokavt Kanunu"nin grev hakkina getirdigi yasak ve
kisitlamalar1 gorelim.

I- Grev hakkinin kapsanu:

Anayasa'da tiim iggilere taninan grev hakki yasasinin
diizenlenisi sonucu sadece toplu i sozlesmesi yetkisine sahip
sendika ile sismirlandinlmistir. Dolayisiyla sendikasiz isgiler
ve dahasi sendikali olup sendikasi toplu i§ s6zlesmesi yapma
yetkisi alamayan iggiler grcv hakkindan yoksun
birakilmiglardir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, 17 Subat 1984 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayinlanan "Ocak 1984 ayi istatistikle-
ri"ni igeren "Teblig"ine gore, Tiirkiye'de toplam 2.317.016
is¢inin 1.247.744'i sendika iiyesidir. Dolayisiyla oncelikle
1.069.272 is¢i grev hakkindan yoksun birakilmugtir. Bu bir.
Ikincisi; her sendika toplu ig s6zlesmesi yapamadigindan ve
toplu is s6zlesmesi yetkisi alabilmek igin TISGLK ile ayni ta-
rihte kabul edilip, aym tarihte yiiriirliige giren 2821 sayil1 Sen-
dikalar Kanunu'na (SK) gore kurulu bir sendikanin ilgili igko-
lundaki iggilerin % 10'unu ve ilgili isyerindeki yandan bir fazla
(yani %50+1) is¢iyi temsil etmesi barajlan konuldugundan
(TISGLK, m. 12), bu barajlan asamayan sendika iiyeleri de
grev haklarin1 kullanamayacaklardir. S6ziinii ettigimiz "Teb-
lig"deki rakam ve yiizdeler incelendiginde bu kurallar nede-
niyle 1.247.744 sendikali ig¢inin elli sendikada oOrgiitlii
155.437'sinin, sendikalan birinci baraji, yani %10'luk baraji
asamadifr i¢in grev hakkindan yoksun birakildiklan
goriilmektedir.

Bu elli sendika arasinda iiye sayisi ¢ok diisiik, omegin 12-37
dlyeli sendikalar yaninda iiye sayis1 oldukga yiiksek, dmegin
5.590, 5.876, 14.466, 26.552, 28.323 iiyeli sendikalar da bu-
lunmaktadir. Bu baglamda %10 barajinin yiiksekligi belirtil-
melidir. Sendika enflasyonunu 6nlemenin tek yolu barajlar
degildir, olmamalidir.

Baraji1 asamayan ig¢i sayisin1 sendikasiz is¢i sayisina ekler-
sek, 2.317.016 isciden, 1.224.709'unun, yani %52.8'inin daha



isin baginda grev hakkini kullanamayacaklan goériilmektedir.
Yani toplam is¢i sayisinin ancak yarisindan az1 anayasal
grev haklarim kullanma olanagina sahiptirler.

Sendikasiz iggiler sendikalasarak, sendikali olup barajlar
asamayanlar biraz daha gayret gosterip barajlan tek tek asarak
anayasal haklarin1 kullanma gsansina belki sahip olabilirler;
ama, asagida belirtecegim gibi grevin kesinlikle yasak oldugu
igkollarinda (yasa "igler" ve "yerler" diyor) ¢aligan iggiler ve
sendikalari, grev hakkini kullanamayacaklardir.

II- Grev turlerinde yeni diizenlemeler

1963 tarihli TISGLK'nin dolayli ya da agik olarak yasak-
ladig: biitiin grev tiirleri (siyasi, genel, dayanigma grevleri vb.)
bu kezismen ve agik bir bigcimde yasaklanmugtur.

Bu diizenleme sonucunda sadece klasik grev (aym anda is¢i-
lerin igi birakmas) yasal sayilmigtir. bu grev tiirii gerek is¢i ve
sendikasi, gerekse iilke ekonomisi agisindan en yiiksek mali-
yetli grev tiiriidiir. 1963-1980 uygulamalar1 bunun béyle ol-
dugunu gostermistir. Tiirkiye'de grevlerin uzun siireli ve
yiiksek maliyetli olmasinda yasal diizenlemenin rolii inkar edi-
lemcz. Igverene isteklerini daha etkin ve ¢abuk kabul ettirme
olanaklan ig¢ilere taninmadik¢a bunun bdyle siirecegi kesin-
dir. Fransa'da isgilerin grev uygulamalar konusunda yasal
diizenleme yoktur; sadece Anayasa'da grev hakki taninmig ve
giivence altina alinmigtir. Isciler igverene isteklerini iletip, red
yanitini aldiklarinda (ki bu igin yanm saatlik bir siirede gergek-
lestigi oldukga sik rastlanan bir olaydir) grevi, bagarili olma
sans1 yiiksek bir anda baglatarak en kisa siirede amaca ulagma
olanagini elde etmektedirler. Bizde ise tam aksi. bir yandan
greve gidilmesi istenmiyor, Ote yandan grevin uzamasi ve
yiiksek maliyetli olmasina yol agacak diizenlemeler getirili-
yor.

III- Grev hakkinin oniindeki zorluklar

1983 tarihli SK ve TISGLK ile grev uygulamasinin yasal
sayilmasi igin birgok yeni kural getirilmigtir. Sirasiyla inccle



yelim:

1- Greve ancak "menfaat uyusmazhig1", yani yeni bir toplu i
s6zlesmesi hazirlifinda ¢ikan uyusmazlik halinde gidilebilir.
hak uyusmazlig1 halinde TISGLK'nun 60. ve 61. maddelerinde
diizenledigi bigimde ancak yetkili i mahkemesinde yorum ya
da eda davasi agilabilecektir. Bu hiikiimler dyle bir bigimde
diizenlenmis ki bazan hak uyusmazligi, uyusmazliga konu
olan sorunun varlik nedeni ortadan kalktiktan sonra sonuglana-
bilecektir. Omegin TIS'e gore igverenin isgilerine kigin gelme-
siyle birer palto vermesi 6ngoriilmiig olsun. Isveren ile iggiler
arasinda kigin hangi ayda geldigi konusunda uyusmazlik ¢iksa
sorun mahkemeye iletilecek ve belki dava uzayip kig gegtikten
sonra karar verilmis olacak. Mahkemelerin aligilmig bigimde
yavas ¢alismasi durumunda, TIS'de taninan kimi hiikiimler
igverenin uygulamasi sonucu dziinden, yaranndan ¢ok sey yi-
tirebileceklerdir.

2- Grev karan almadan 6nce yasada 6ngoriilen "bangsg yol-
larnn'' denenmis olmasi zorunludur. Baris¢1 yollar denenmig
ve uzlagma saglanamamigsa, ancak o zaman sendika greve git-
me hakkini elde etmektedir.

Yasanin 21. maddesi uyannca, TIS yapilmast igin bir araya
gelip "toplu goriigme"ye baglayan taraflarin 60 giin boyunca
uzlagmaya ¢aligmalan zorunludur. 60 giin gegcmesine ragmen
taraflar anlagsamadiysa "gorevli makam" (Bolge Caligma
Miidiirliigii ve Caligma Bakanlig) taraflardan birinin bagvuru-
su ilizerine veya resmen alt1 iggiinii iginde bir arabulucu tayin
eder. (Arabulucuya toplu gériigmenin 30 giinii gegmesi halin-
de goniillii olarak da gidilebilir. madde 22, fikra I). Burada s6z
konusu olan zorunlu arabulucuktur. Yasanin emridir. Ve 15
giin siirmesi gerekir. Taraflar anlagirlarsa aynica bu siire "en
cok 6 isgiinii uzatilabilir" (m. 23). yine anlagma saglanamazsa,
"arabulucu” 3 iggiinii icinde bir tutanak diizenlemek ve bunu
gorevli makama iletmek zorundadir. Sonra, gorevli makam bu
tutanag: en geg alt iggiinii icinde taraflara teblig eder. Toplu
goriigmenin bagladig: ilk giinden bu yana tam 75 giin + 21
isglinii (yaklagik 28 giin) = 103 giin gegmigtir. Ve hala uzlasma
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saglanamadigindan sendikanin grev karan alma safhasina sira
gelmigtir. Simdi bu safhay: ve siiresini gorelim.

3- Grev karan yetkili sendika tarafindan alinmalidir. An-
cak, bu karar 27. maddeye gore, "uyusmazligin ¢6ziilmedigini
belirten tutanagin tebliginden itibaren alt1 iggiinii gegmeden
alinamaz".

Bu siire gegtikten sonra, ayni1 maddeye gore, yetkili sendika
grev karanm alt1 isgiinii icinde almalidir. Bu siire i¢inde grev
karan alinmazsa sendikanin toplu is sézlesmesi yetki belgesi-
nin hiikkmii kalmaz ve grev hakki diiger.

4- Alinan grev karannin, 28. madde uyannca, "karar tanhin-
den itibaren alti iggiinii i¢inde karsi tarafa teblig edilmek iizere
notere ve karann bir 6megi gorevli makama tevdi" edilmek zo-
rundadir. Ayrica grev karannin, karan alan sendikaca igyerin-
de derhal ilam gerekir.

5- Uyusmazlig1 bangc1 yoldan ¢ozemeyen sendika grev ka-
ranin1 zamaninda alip, yine zamaninda teblig ve ilan ettikten
sonra grevi hemen baglatamaz. 37. maddeye gore, grev karan,
"kars tarafa tebliginden itibaren altmig giin i¢inde ve karsi ta-
rafa noter aracilifi ile alt1 iggiinii 6nce bildirilecek tarihte uygu-
lamaya konabilir.”

Grev kararnin tebligden itibaren altrmg giin i¢inde kullan-
madiniz veya igverene greve baglayacaginiz giinii alti iggiinii
onceden bildirmediyseniz grev hakkimiz yine diisecektir. sen-
dikanin TIS yetki belgesinin hiikmii de kalmayacaktir. Grevin
ne giin baglayacagini, uzlagmak istemeyen bir igveren (yasal
siirelerin netligi sayesinde) isin bagindan zaten hesaplamig ve
her tiirlii 6nlemini alip, grevin etkinligini sifira indirme ola-
nagina kavugmustur. 1963 diizenlemesinde sendika grev ka-
rann igverene teblig ettikten sonra bir yil i¢inde en uygun
baglatma olanagina sahipti, gimdi bu olanak 60 giinle
sinirlandirilmgtir.

6- Grevoylamas istenmigse, oylamamn grev lehine sonug-
lanmasi gerekir. 1963'te Yasa igyerinde g¢aligan isgilerin iigte
birinin grev oylamasini istemesini gart kogsmusken yeni yasa bu

103



orani dortte bire indirmistir. Bdylece bir azinlik, greve
kargiysa grev oylamasi isteyebilecektir. Dahasi yeni hiikkme
gore (m. 35), oylamaya "grev ilammmn yapildigh tarihte igye-
rinde cahsan isciler” katilacagindan, grevi 6nlemek isteyen
bir igveren, sendikanin grev karanni almasiyla birlikte igyerine
yeni ig¢i alip grev oylamasini sendika aleyhine etkileyebile-
cektir.

Grev oylamasi yapilip "salt ¢ogunluk” greve kars1 cikmigsa
grev hakki yine diigecektir.

Grev oylamasinin yapilabilmesi i¢in, bu konudaki istegin
"grev karannin igyerinde ilan edilmesinden baglayarak alti
isgiinii icinde" iletilmesi gerekiyor. Boylece, her haliikarda
grevin fiilen baglatilmasi bir alt1 giin daha -geciktirilmig olmak-
tadir.

Grev oylamasi sonucunda grevin uygulanmamasina karar
verilirse, 36. maddenin 4. fikras1 uyaninca i§<;i sendikasina "oy-
lama sonucu kesinlestikten itibaren onbeg giin i¢inde" igveren-
le anlasma, yani TIS imzalama yetkisi tammgtir. Bu nokta
tizerinde bir lahza duralim. Ve niye bdyle bir yetki tanind1 diye
bir soru soralim? Bu sorunun bir¢ok yaniti olabilir. kendimizce
sOyle bir yanit-yorum verebiliriz: Tiirkiye'de ge¢mis donem-
lerde baz1 iskollarinda, 6megin dokuma, lastik ve gida igkolun-
da, igveren yanlis1 sendikalarin 6lii sezonlarda ya da igveren
stokunun fazla oldugu dénemlerde danmigikl1 grevler baglattgi,
yiiriittiigi olmugtur. $imdi de yasal diizenleme, bdyle durum-
larda igverene ve igveren yanlis1 sendikaya olii sezonda veya
stok eritilmesi gereken anlarda bir grev ayarlama olanaklarini
fazlasiyla sunmaktadir. Iste bdyle bir grev karar1 alinir ve
uyanik, deneyimli is¢iler bunu dnlemek isterlerse grev oyla-
masi 1stey1p grevi engelleyeblllrler Grev engellendi diyelim.
Igverenle "en iyi kosullarda” TIS imzalayacak igveren yanllsl
sendikanmin bu "6devini" yerine getirmesi igin son bir onbes giin
yeterli olacaktir. Bu bizim yorumumuz, dolayisiyla subjektif
olma gansi fazla. Gelecek giinler hakli veya haksiz oldugumu-
zu gosterecektir. Simdiden dikkatimizi 6lii sezonda "grev,
grev" diye meydanlarda bagirabilme gansi olan "sendika lider-
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lerine" ¢evirmek yararl olacaktir.

Bu kosullar altinda grev karan almak ve greve baglamak ve
greve baglamakla toplu goriismenin uzlagmazlikla sonug-
landig1 an arasinda ¢ok uzuncu siire gegmesi yasa emri.

Onca agiklama ve rakamdan sonra bu konuda bir sonug
¢ikarmak i¢in yazdiklarimiza bakarsak sunlar goériiyoruz:
Toplu goriismeye bagladiktan sonra grev kararinin alinmasina
kadar 103 giin yani ii¢ buguk ay ge¢mesi, grevin baglatilabil-
mesi igin ise toplam 30 isgiinii (yaklagik 42 giin) daha bekle-
mek gerekecektir. Sonugta toplu goriismenin ilk giiniinden -
uzlagma saglanamadig takdirde- grevin ilk giiniine kadar 145
giin, yani neredeyse 5 ay beklemek yasanin emri. Baz1 formali-
teleri en hizh bigimde yerine getiren bir sendika bile (grev oyla-
masinin istenmedigini de varsayarak) greve ancak 75 giin + 22
isgiinii (yaklagik 31 giin) yani 106 giin, yani ii¢ buguk ay sonra
baglayabilecektir. Bu uzun siire i¢inde grevin gelmekte ol-
dugunu goren igverenin her tiirli 6nlemini alip, grevin etkisini
sifira indirecegini sdylemeye gerek var mi1?

7- Grevin yapilabilmesi, ilgili igyerinin grevin yasaklandig:
igyerlerinden olmamas: veya grevin yasaklandigi islerden bi-
riyle ugragmiyor olmasi koguluna baghdir.

Yeni yasa 29. ve 30. maddeleriyle grev yasaginin bulun-
dugu "igler" ile "yerleri' siralamigtir. bu yasaklamalar 1963
tarihli TISGLK'dan daha 6teye ulagmistir. 1963 yasasindaki
yasaklara ek olarak yeni "igler" ve "yerlerde" grev yasak-
lanmustir. Bircok isci -sendikah bile olsalar- yasak kapsanu-
na alinmstir.

Bu yasaklar tek tek gorelim:
29. madde uyannca agagidaki "iglerde" grev yapilamaz:
a) Can ve mal kurtarma iglerinde;

b) Cenaze ve tekfin iglerinde * (Yeni yasayla ek olarak geti-
rilen yasaklar1 * igaretiyle gosteriyorum);

c) Su, elektrik, havagazi iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi iglc-
rinde, (1963'te yalnizca kamu tiizel kisilerince yerine getiri-
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len su, elektrik, havagazi istihsal ve dagitim iglerinde yasak soz
konusu idi. Simdi kamu-6zel ayrnmi kaldirilip yasak alani ge-
nigletilmigtir.);

d) Petrol, tabii gaz, komiir sondaji, iiretimi, tasfiyesi ve
dagitimi iglerinde*;

e) Noterlik iglerinde;
f) Bankacilik iglerinde*;

g) Kamu kuruluglarinca yiiriitiilen itfaiye, temizlik igleri ile
sehir i¢i, deniz, kara ve demiryolu ve diger rayh toplu yolcu
ulagtirma hizmetlerinde*.

30. Maddeye gore su "yerler"de grev yasaktir:

a) llag imal eden igyerleri hari¢ olmak iizere, ag1 ve serum
imal eden miiesseselerde, hastane, klinik, sanatoryum, prevan-
toryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili igyerlerinde;

b) Egitim ve 6gretim kurumlarinda ve gocuk bakim yerlerin-
de; ‘

¢) Huzurevlerinde*;
d) Mezarlhklarda*;

e) Milli Savunma Bakanhgi ile Jandarma Genel Komu-
tanlig1 ve sahil Giivenlik Komutanligi'nca dogrudan igletilen
igyerlerinde (1963'te bu igyerlerinde grev kesinkes yasaklan-
mamigtl. 1963 tarihli yasanin 20. maddesinin 11. bendinde
ongoriilen yontem bu igyerlerinde greve gitmeyi, ¢ok zor
kosullara baglamakla birlikte, kuramsal olarak tanimigti.
1983'te grev kesinlikle yasaklanmig ve yasak kapsamina Sahil

Giivenlik Komutanhgi'na bagl isyerleri de alinmigtir.*)

f) 31. maddenin son fikrasina gére "Bagladig1 yolculugu yurt
icindeki vang mahallerinde bitirmemis deniz, hava ve kara
ulagtirma araglarinda grev" yapilamaz. 1963'te de benzer bir
hiikiim bulunuyordu; ve bu, pratikte bu igkollannda grevin
timiiyle yasaklanmasi veya en azindan olanaksizlagtinlmasi
anlamina gelmisti. Nitekim THY'da yapilabilen ve 80 giin
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siiren bir grev ig¢ilerin tam anlamiyla hezimete ugramasina yol
agmistl. Diyecegimiz, bu 1§ kollarinda grevin fiilen yapila-
mazligy, yapilirsa basansizlik sansimn yiiksek oldugudur. Ayr-
1ca, yukanda igaret ettigimiz gibi sehir i¢i her tiirlii tagimacil-
ikta grevin yasak oldugunu da animsayalim. Dolayisiyla deniz,
kara, demir ve hava tagimaciliginda grev yapilamaz demek
yanlis olmayacaktir.

GREV YAPILAMAYAN iSKOLLARINDAKI iSCi SENDIKA VE
SENDIKALI iSCi TABLOSU:

Toplam Sendika Sendikah

Isci Sayisi Sayisi Igci sayisi %
Iskollar1 1) ) 3 3yQa)
Madencilik 107.446 2 96.349 89.6
Petrol, Kimya
Lastik 112.774 6 58.136 515
Banka ve
Sigortacihik 80.669 5 47929 71.6
Enerji 86.678 6 80.477 92.8
Ticaret, Biiro
Egitim ve Giizel
Sanatlar 233.189 7 22227 9.5
Kara
Tagunacilig: 28.882 4 1.671 5.7
Demir Yolu T. 51.077 1 22.197 434
Deniz T. 21.372 1 8.946 4138
Hava T. 8.959 2 5.753 64.2
Saghk 20.556 2 7.542 36.6
Milli Savunma 37.284 1 29.280 78.5
Genel [sler
(Belediye Hizm.) 96.517 2 96.772 (7) 100 (7)

¢ 96.517 (*)

Toplam: 856.522 39 4717.279 '55.7

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tebligi, Resmi Gazete, 17 Subat 1984,

(*) "Genel Isler” igkolunda iki sendikanin toplam iiye sayis1 bu iskolunun toplam ig¢i
sayisindan 255 fazlalik gosteriyor. bu bazi sendikalarin liye sayisuun fazla gosteril-
digini ve/veya igverenlerce Bakanliga iletilen rakamlardan olusturulan igkolu top
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lam ig¢i sayisinin yanhs oldugunun isaretidir. bu konunun kurcalanmas: gerektigi,
Bakanhk resmi rakamlarinin giiphe ile kargilanmasinin, kullanilirken bu noktalann
vurgulanmasinin zorunlulugu kesindir. Bagka rakamlar olmadig: igin bunlar: kul-
lanmak durumundayiz. "Genel Isler"de sendika iiyelerinin toplam isgilerden daha
fazla olamayacag: asikar oldugundan birinci ve tigiincii kolonlarda 96.517 rakamim
tercih ettik. Boylece. bu igkolunda %100 (?) liik bir sendikalayma orant elde ediyo-
ruz ki, bu alti1 gizilmesi gereken bir veriye doniigiiyor (!).

Bu diizenlemenin uygulamada ne anlama geldigini, ne
kadar isciyi, sendika iiyesi olsalar bile, anayasal haklan olan
grev hakkinda yoksun biraktigini irdeleyebilmek i¢in yasaktan
etkilenen igkollanni, bu iskollarindaki toplam ig¢i ve sendika
iyesini vb. belirttigimiz tabloya bir gbz atmaliy1z. Simdi su
birkag gézlemimizi alt alta siralayabiliriz:

a) Grevin yasaklandig1 iskollan*! Kamu Iktisadi Tegekkii-
llerinin (KIT'lerin), bagka bir deyisle kamu sektoriiniin, ya da
devlet igletmecilginin yogun egemen oldugu igkollaridir. Ma-
dencilik, enerji, demir, hava ve deniz yolu tagimaciligy, saglik,
inilli savunma ve egitimde devletin neredeyse tekele varan bir
egemenligi s6z konusudur. Saydigim igkollaninin bazilarinda
0zel sekioriin de pay1 yok degil ama genel egilim kamu sektorii
yoniindedir.

b) Kamu hizmetlerinde (Belediye hizmetleri, tagimacilik
vb.) grev yasag yiizde ylize yakindir. Bu noktada 1908 tiizel
diizenlemesinden bile geriye gidilmistir. 1908'de grevin bu
hizmetlerde diizenlendigini biliyoruz.

c¢) Bu igkollarinda sendikalagma orani (tabloda 4. siitun) ol-
dukga yiiksektir. Bu oran %5'e kadar inmekle (iki igkolunda)
ve bir igkolunda % 10'un altinda olmakla birlikte genel olarak
%30'dan asag1 diismedigi gibi, bir cogunda %50'den yiiksektir.
Dolayisiyla grev hakkinin sendikalara taninmasina kargin, bu
biiyiik.6l¢lide ve maalesef kagit iizerinde kalmagtir.

d) Say1 ve rakamlara gelince; Grev yasaginin 856.522
is¢inin tamamini kapsadigini; ya da 477.279 sendika iiyesinin
tamammin grev hakkindan yoksun birakildigini s6ylemek zor.
Ciinkii 2. siradaki igkolunda "petrol"de yasak var, "kimya ve
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lastik"te yok. 5. siradakilerden "egitim"de yasak var, digerle-
rinde yok. Kara, demir, deniz ve hava tagimaciliginda gehir
iginde grev yasag: kapsamina giren is¢1 ve sendikali sayisim
kesin olarak saptamamiz zor. Ancak bir varsayim olarak su ra-
kamlan ileri siirebiliriz. Bu sayinin isgiler i¢in 600.000, sendi-
ka iyeleri igin 400.000 oldugunu sdylemek yanlig olmayacakt-
Ir.

Yukarida iskollaninda %10'luk baraji asamayip TIS yetkisi,
dolayisiyla greve gitme olanagi elde edemeyen, elli sendikaya
mensup 155.437 is¢i oldugunu sdylemistim. bu sendikalardan
26's1 grev yasaginin gegerli oldugu igkollarinda (7'si ticaret,
biiro, egitim ve giizel sanatlarda, 4'ii kara tagimaciliginda) ve
bunlarin toplam iiye sayist 57.473. Bu rakam 155.473'den
¢ikarip kalani1 400.000'e ekleyince buldugumuz 497.964 sayisi
bize sendika iiyesi olup grev hakkindan yararlanamayan iggi
tutarin1 vermektedir.

Bu durumda yeni TISGLK 'nun diizenlemesi ve sinirlamasi
sonucu 1.247.744 sendikal is¢inin (dikkatinizi g¢ekerim
"igci''nin degil, "'sendika iiyesi ig¢inin'') yanm milyona
yakin1 (%39.9'u) grev hakkindan yoksun birakilmigtir.

Sonug olarak grev hakkini, resmi makamlara gore sayilar
2.317.016'ya ulasan ig¢gilerden ancak 749.780'1 yani %32.3"i
kullanabilecektir. Kullanabilecektir diyoruz, zira onca engeli
agip greve gitmek ve onu bu kosullarda basanya ulagtirmak
olanaksiz gibidir. Onemli bir noktay1 géziimiizden kagirma-
yalim: grev hakkim iscilerin iigte biri gibi bir azinhg: kul-
lanma sansinda sahiptir ve iggi cogunlugu tiizel diizenleme
sonucu anayasal haklaninndan alikonulmuslardir.

IV- Hiikiimetin erteleme yetkisi

Grev hakkinin sinirlandinlmasinda bir bagka durak noktas:
Bakanlar Kurulunun grev kararnni veya baglamig bir grevi er-
teleyebilmesidir. Yasanin 33. maddesine gore "genel sagligi
veya milli giivenligi bozucu nitelikte" goriilen grev karan veya
baglamig bir grev bir kararname ile altmig giin siireyle ertelenc-
bilecektir.

-,
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Bu siire 1963'te 90 giin idi. Ve bu siire iginde taraflar an-
lagamayinca grev, siire bitiminde yapilabiliyordu. Oysa yeni
diizenlemede siire kisaltilmig, ancak taraflarin bu siire i¢inde
uzlagamamasi durumunda sendikanin greve gitme hakki da
elinden alinmigtir. Yani grev ertelenmesi dogrudan dogruya
grev hakkim diisiiren bir idari eylem, bir iptal gibi diizen-
lenmistir. Yasa, 34. maddesinde bu kurallar1 getirmistir. 60
giin i¢inde uzlagilmazsa uyusmazligin ¢oziimii artk YHK'na
kalmigtir. Bu hiikiimiin 15181nda, "genel saghik" ve "milli
giivenlik" terimlerinin genis yorumunda hangi grev ertelen-
mez ki? Anayasa ile giivence altina alinan grev hakki siyasi ve
idari karar ve icra mercii olan hiikiimetin karar ile elden gide-
bilecektir. 1963-1980 doneminde hiikiimetlerin grev erteleme
yetkilerini agir1 bir bigimde kullandiklar1 animsanirsa yeni
donemin bu baglamda pek i¢ agic1 olmayacagini sdylemek ka-
hinlik olmayacaktir.

Erteleme karari aleyhine, yetkili sendika, Danistay'da iptal
davasi agabilir ve yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi-
ni isteyebilir (m. 33/2). 1963'te benzer bir hiikiim getirilmis ve
Damigtay'in bir hafta icinde karar vermesi belirtilmisti. Oysa
1983"te Danistay'in karar vermesi igin bir siire s6z konusu
degildir.

V- Is Mahkemesinin baslamis bir grevi durdurma yet-
kisi

Yeni yasa baglamig bir grevin Bakanlar Kurulu karanyla

ertelenmesi yaninda su ii¢ yoldan da durdurulabilecegini
OngOrmiistiir:

1- Yetkili i mahkemesi, isverenin veya Caligma Bakaninin
bagvurusu iizerine, "iyi niyet kurallanna aykiri tarzda, toplum
zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde" kullanilan grevi
durdurma yetkisine sahiptir (m. 47/I). Bu hiikkmiin her tiirlii
siibjektif yoruma agiklig1 ortadadir.

2- Grevi uygulayan sendikanin kapaulmasi, feshi, infisah et-
mesi veya faaliyetinin durdurulmasi hallerinde grev kendi-
liginden ortadan kalkar (m. 51/3).
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3- Grevi uygulayan sendikanin, bu grevin uygulandig igye-
rindeki iiyesi ig¢ilerin dortte ii¢iiniin sendika liyeliginden aynl-
diklannin tesbiti halinde, ilgililerden biri, (igveren veya isgiler-
den biri mi?) grevin sona erdirilmesi i¢in yetkili mahkemeye
bagvurabilecek ve mahkeme greve son verecektir (m 51/4). Bu
hiikiim azinlikta kalan sendikanin grev yetkisini elinden almak
igin getirilmig gibidir. Ama ayn1 zamanda grevi kirmak isteyen
igverene, sendika iiyeleri iizerinde baski kurarak ya da bagka
yontemlerle onlan sendikalarindan ayirarak grevi yoketme
olanagini da tanimaktadir.

VI- Grevin gecici olarak yasaklandig: ''durumlar"’

Grev baz1 durumlarda gegici olarak yasaklanabilecektir. Ya-
sanin 31. maddesinde sayilan durumlar gunlardir:

1- Savag halinde;
2- Genel veya kismi seferberlik siiresince;

3- Yangin, su baskini, toprak veya ¢i1g kaymas: veya dep-
remlerin sebebiyet verdigi ve genel hayau felce ugratan felaket
hallerinde;

Bakanlar Kurulu, bu hallerin ortaya ¢iktig1 yerlerle sinirh
kalmak tizere, gerekli gordiigii igyerleri veya igkollarinda grevi
yasaklayabilir. Yasagin kaldinlmas: hiikiimetin kararina
baghdir.

4- Olaganiistii hallerde (Anayasa'nin 119 ve 120. maddele-
rinde diizenlenen haller.);

5- Sikiyonetim halinde grev hakki gegici olarak yasaklana-
bilir.

Sikiyonetim ilan: ile grevlerin komutanliklarca askiya
alinmasu ile ilk ii¢ halde grevin Bakanlar Kurulunca yasakla-
nan 1963 tiizel diizenlemesiyle de getirilmigti. 1983'te bu ko-
nudaki yenilik "olaganiistii hallerde" de grevin yasaklanabilir
olmasidir. Bir bagka yenilik gegici yasagin belli bir siireyle
sinirlandirilmasidir. S6yle ki, 32. maddenin son f{ikrasi uyan-
nca, gecici grev yasag alt ay doldurduktan sonra taraflar-
dan biri alt1 iggiinii iginde YHK'na bagvurup uyusmazlhigin
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¢oziimiinii isteyebilir. Oysa, 1963 diizenlemesinde uyusmazI-
1k gecici yasak siiresince taraflar tarafindan ¢oziilememigse
sendika greve gidebiliyordu. Ge¢mis donemlerde sikiyone-
timler altinda yasaklanan ("askiya alinan") kimi uyugmazligin,
sikiyonetim kalkar kalkmaz baglatilan bir grevle olumlu sonu-
ca ulagtinnldig1 goriilmiisti.

Bir bagka nokta, bu durumlarda grevin gegici olarak ya-
saklanmasi bir idari kararla olmasina ragmen, bu karara kargi
iptal davasinda yiiriitmenin durdurulmasina Danistayca karar
verilemeyeceginin hiikme baglanmasidir (m. 33/2). Danigtay
bu konuda idari kararlar1 denetleyebilmek, yanligsa durdurma
karar1 almak gibi anayasal yetkilerinden yoksun
birakilmagtir.

VII- Greve katilamayacak isgciler

Yasa, 1963'teki diizenlemeden daha genig boyutta ve
aynntili bir bicimde 39. 40. maddelerinde "kanuni greve katila-
mayacak ig¢i kadrosu" konusunu diizenlemigtir. 1963'te ol-
dugu gibi Bolge Caligma Miidiirliigiine yine genis yetkiler ve-
rilmigtir.

VIII- Grev gozciileri, afisler

1963'te oldugu gibi "grev gozciileri"yle ilgili bir madde
konulmustur. Ve aynntil1 bir bigimde grevde grevcilerin yapip
yapamayacaklar belirtilmistir. Omegin "en ¢ok ikiger grev
gozciisii" konulmasi, grev yapilan igyeri ve ¢evresinde kuliibe,
baraka ve ¢adir gibi bannma vasitalarinin kurulamamasi. Grev
yapilan igyerlerni ve gevresine, "Bu igyerinde grev vardir" iba-
resinin diginda afig, pankart gibi ilan vasitalarinin asilmasini
yasaklayan yasa koyucu, affedilmez bir unutkanlik 6megi
gosterip "Bu igyerinde grev vardir" ibaresinin hangi
biiyiikliikte beze (beze mi? kagida m1?) hangi biiyiikliikteki
harflerle ve hangi renk veya renklerde yazilmas: gerektigini
belirtmemistir.

IX- Grevde gecen siire icin licret 6demnemesi

1963 Yasasinda ongoriilmemesine karsin, uygulamada
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basariyla sonuglanan grevlerde igciler, grevde gegen giinlerin
icretlerinin ddenmesini igverenlere kabul ettirmig, TIS'lerine
yazdirmiglardir. Bu konuda bir gelenek oluguyordu. yeni yasa
42. maddesinin 5. fikrasiyla bunu yasaklamugstir. Iscilere grev
donemi igin igverence licret ve sosyal yardimlar 6denemez.
TiS'lerine veya hizmet akitlerine bunlarin aksine hiikiim kona-
maz. Aym hiikiim ¢ergevesinde grevde gegen siirenin kidem
tazminat1 hesabinda dikkate alinmamasi da 6ngoriilmiistiir.

X- Lokavt grev iliskisi

1963'te oldugu gibi lokavt, yeni TISGLK'da aynen gre-
vin egdegeri, denge hak olarak diizenlenmigtir. O kadar ki, en
ayrintilar bile unutulmamig. Ancak "godzcii" konusunda bir ha-
ta olmug. Yasa koyucu igg¢i tarafin "gozciisiini” iki kigiyle
sinirlarken (m. 48), "lokavt gozciilerinden" s6z etmig (m. 49)
ama igveren tarafi1 gozciilerinin styisin1 kesinlikle belirtme-
migtir. Bu tiir dmekleri ¢ogaltabiliriz. (Omegin bakiniz m.
27/3). As1l 6nemli olan dengesizlik igverene onca hak, yetki ve
olanak taninirken, onu toplu goriismede anlagsmaya, ciddi bit
bigimde zorlayacak ve yapilan toplu i§ sozlesmesini uygulata-
cak olanaklardan ig¢i ve sendikalarin yoksun birakilmasidir.

XI- Miieyyideler

1983 Yasas1 1963'ten daha agir miieyyideler getirmigtir.
1963'te oldugu gibi 1983'te de SK ile TISGLK'nun getirdikleri
miieyyideler o kadar agir, ¢ok ve aynntilidir ki "Sosyal Ceza
Hukuk"cularina yillarca ugrasacak ol¢iide konu ¢ikt1 diyebili-
riz. SK'nunda 52-59. maddeler, TISGLK'nunda ise 68-81.
maddeler miieyyidelere aynlmgtur.

Ozel yasa Oyle bir diizenleme getirmig ki, toplu goriisme-
de anlagma saglanamamasi durumunda zorunlu arabulucu-
lugun zorunlu tahkime kadar gitmesi ve grevin tiimiiyle devre
dis1 birakilarak birgok is¢i igin toplu i sézlesmesmin YHK'ca
kotarilmasi bir yasal emir bigiminialmigtir. Asil 6nemli miiey-
yide de budur.
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Son birkag soz

Yukaridan beri siraladigimiz noktalar 1983 tarihli
TISGLK'nin grev hakkina getirilen yasak ve kisitlamalan
1963 Yasas: ile getirilenlerden daha ¢ok oldugunu gosteriyor.
Boylece zaten oldukga zorlagtinlmig olan grev uygulamasi ve
onun baganya ulagtirilmas: yeni diizenlemeyle artik olanaksiz
hale gelmisgtir.

Grev yasag1 kapsamin alabildigine genigletmek, grev
uygulamasini akil almaz kurallara baglamak beklenen yaran
ne kisa ne de uzun donemde saglamaya yetmeyecektir. Savag
ya da savas tehlikesi, genel veya kismi seferberlikte, dogal fe-
laket durumlannda, can ve mal kurtarma iglerinde, ig¢ilerin in-
san gibi yagamalan, ¢aligmalan i¢in gerekli kosullar saglandi-
ktan sonra, grevin ertelenmesine, durdurulmasina emin olalim
ki, en bagka iggiler evet diyecektir. Unutulmasin ki, isci greve
en son agamada, igvereni uzlagmaya ikna etmek igin ve grevin
getirecegi her tiirli yoksulluk ve yoklugu goze alarak gitmek-
tedir. Onu daha zorda, daha yoksullukta birakacak diizenleme-
ler ne gelenegimize, ne de ilerisi i¢in kendimize saptadigimiz
amaglara uymaktadir.

Mart 1965, Zonguldak olaylarinda oldiiriilen Mehmet Cavdar'in
tabutu Kozlu bdlgesinden kdyiine, madenci i§ arkadaglarinin
114 omuzlarmnda gotiiriiliirken.



e i
TR

D109 NONNDN

b Cb. [C!







EK BIR:
GREV INCELEMEDE YONTEM !

Grev toplumsal, ekonomik, siyasal ve tiizel yonleri olan kar-
magik bir olaydir. Grev toplumsaldir, ¢iinkii "ig¢iler arasinda
dayanigmay1 pekistirici ve egitici bir role sahip" tir.2 Grevin
ekonomik yonlerinin oldugu da, artik herkesge bilinmektedir.
Grev, siyasal nitelikli de olabilir. Bir bagka agidan, grevin ilani,
yonetimi ve sona ermesi tiirlii tiizel diizenlemelere konu olabi-
leceginden, grev tiizel bir incelemeden de gegirilmelidir. Grev
yasal mi, degil mi sorusunu yanitlamak igin, grevin tiizel
yoniiyle de ilgilenmemiz gerekir.

Iste bir grev olayini incelemek istersek grevin tiim bu yonle-
rini agiklamaya ¢aligmamiz zorunlu olacaktir. Grevin soziinii
ettigimiz yonlerini agiklamak, gereginde degisik grev olaylan
arasinda kargilagtirmalar yapabilmek ve belli donemlerde belli
yerlerde yapilan grev olaylarinda genellemelere gidebilmek
i¢in, grevin incelenmesinde belli bir yontem se¢ilmesi bir ge-
reksinim olmaktadir. Biz, bu amagla, birkag¢ boliimden olugan
sOyle bir yontem Oneriyoruz:

A- Grev Oncesi Olup Bitenler:

Grev Oncesinde olup bitenleri incelemek, greve gotiiren ne-
denleri, itileri, yollar1 anlamamiza; ilgili isletme, sendika ve
igcileri tanimamiza yardim edecektir. Bunun igin:

1. Ilgili igletme veya igletmelere ilighin genel bilgiler veril-
meli:

a) Uyusmazlhigin genigligi: Cografi geniglik agisindan, bir
kenti ya da bdlgeyi mi, yoksa tiim iilkeyi mi kapsiyor? Ekono-
mik geniglik olarak, bir igletmeyi, bir igletmeler grubunu, bir
igkolunu veya tiim igkollarin1 m1 kapsiyor?

b) Uyusmazhgin kapsadig isletme (ler) yada igkolu (lar1)



say1s1? Uyusmazligin kapsadigi igletme (ler) nin yurt diginda
ortakligi, yatirnmlan ve igyerlerinin olup olmadig:.

c) Isletme (ler)nin tiirii:3 Isletmenin kamu, 6zel, yabanci ya
da karma anamalli; hammadde bakimindan diga bagimli olup
olmadigi. Bu son nokta, doviz darlig1 nedeniyle igletmenin iire-
timi azaltip is¢i ¢ikarmasi, igletmeye bagl igyerinin ya da
igyerlerinin kapatilmasi gibi greve itici sonuglar dogurmasi
bakimindan 6zellikle 6nemlidir.

d) Isletme(ler)nin tiizel yapasi, varsa ortaklari.

e) Isletme(ler)nin tek bagina m1, yoksa birlikler kurarak m1
caligt1g1, yani tekellesme durumunun olup olmadigi? Bu konu,
tekellesmis igletmelerde, megin iiretim ve pazarlama birimle-
rinin ayn ayn olmasi sonucu iiretim igletmesindeki grevin pa-
zarlama igletmesini ¢ok kez etkilememesi, satiglarin stoklar-
dan siirdiiriilmesi dolayisiyla igverene grevle istenen anlagma-
ya zorlayici zarann verilmesini ve bu nedenle, grevin amacina
ulagmasini engelledigi gézlemlendigi i¢in onem kazanmak-
tadir.

f) Isletme(ler)nin aym iskolundaki diger isletmeler ile ilgisi
ve iligkileri: Tekellesmis igletmelerin ayni igkolundaki kiigiik
isletmeleri yoketmek igin, bu igletmeler grevdeyken, drnegin
banka kredi olanaklarindan (kendilerine bagli bankalar
araciligiyla) yararlanip gerekli krediyi vermeyerek bu igletme-
leri kapanmak ya da kendilerinin yerel temsilcisi olmak ikilemi
kargisinda biraktiklan goriildiigiinden, greve gidecek isletme-
nin ayn1 igkolu iginde diger isletme ya da isletmelerle iligkileri
gozoniine alinmalidir.

g) Isletme(ler)nin ne iirettigi, iiretilen mallarin dayanikl
olup olmadigy, istem esnekligi ve iiretimin, yurtigi tiiketime mi
yurtdigi tiiketime mi yonelik oldugu? Yurtigi tiiketime yonelik
mal ya da hizmet iireten bir igletme fiatlan artirarak tiiketiciye
yansitabilecegini diigiinerek is¢i sendikasinin istedigi iicret
artiglarim verebilecek, yurtdis1 tiikketime yonelik igletmenin
degisik nedenler sonucu (6rmegin uluslararasi yangim) fiat-
larimi arttirmasinin ¢ok daha zor (olanaksiz dememek igin) ol-
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masi sonucu ig¢i sendikasinin istedigi iicret artiglarim1 vereme-
mesinin greve itici neden olabilmesi, bu konuyu 1lging kilmak-
tadur.

h) Isletme(ler)de kullanilan teknolojinin emek mi, anamal
m1 yogun ¢ldugu? Bu noktanin bilinmesi igletmenin grev
sirasinda veya sonrasinda ig¢ilerinin tiimiinden veya bir kesi-
minden vazgegip daha ¢ok makine kullanarak iiretimini
siirdiirmeye ¢aligip ¢aligamayacagini gosterebilmesi bakim-
indan yararh olacaktir.

1) Isletme(ler)nin ge¢mis ve o yillardaki kir—zarar durumu,
pazarlama ve satig olanaklari.

k) Isletme(ler)nin stok durumu: Yukanda degindigimiz gi-
bi, tekellesmis igletmelerde, dmegin bir holdingde, iiretim
isletmesinde yapilan grev, pazarlama isletmesinde (yani ayr1
bir igkolunda) yapilacak grevle desteklenemezse, igletmenin
stoklarimi eritmeye yol agacaktir. Gene bdyle bir grev, stoklar
elverigliyse, genel olarak holdingin etkilenmemesine neden
olacaktir. Boylece grevin amacina ulagmasi olanaksi-
zlagacakur. Bu bakimdan, ig¢i sendikasinin ya da iggilerin gre-
ve karar vermeden Once, igletmenin yapisini ve stok durumunu
1yi irdelemeleri zorunludur.

1) Isletme(ler)de galiganlarin sayis1 (cins ve yasa gore).

m) Isletme(ler)de iiyesi olan is¢i sendikalari, iiye sayilari,
varsa memur demnekleri ya da benzer orgiitler ve iiye sayi-
lar1.

n) Isletme(ler)nin yonetim sekli, ¢alisanlarin yonetim ve
yoneticilerle iligkileri, yonetime katilip katilmadiklan.

2. Greve dek uzanan uyugmazlikla ilgili olarak grev dncesin-
de is¢i-igveren arasinda goriisme yapilip yapilmadigy, goriisme
yapilmigsa taraflarin tutum ve davraniglar.

3. Greve gitmeyi amaglayan ig¢i Orgiitiiniin veya iggilerin
greve karar vermeden Once toplanti yapip kendi aralannda

nasil damgtiklan, goriistiikleri; ig¢i isteklerinin saptanmasi igin
ne gibi islem ve girisimler yapildig:; bu konularda bir geyler
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yapilmigsa nasil orgiitlenip, yiiriitiildtigii.
B- Grevin Baglamasi Ve Bu Sirada Olup Bitenler:
Bu konuda su noktalar belirtilmelidir:

1. Uyusmazlig1 greve iten nedenler, yani grevin nedenleri;
ticret arttirilmasi i¢in mi yoksa bagka nedenlerden mi 6rmegin
¢aligma siiresinin kisaltilmas1 daha uzun hafta dinlencesi, ve
yillik iicretli izin, ig¢i sagligy, i giivenligi vb. nedenlerden mi
greve gidildigi?

2. Grevin yasa veya toplu ig sozlesmesinin uygulanmas: ya
da yeni bir toplu i s6zlegmesinin yapilmasu ile iligkisi.

3. Grev ilaninin yasa kargisindaki durumu,yani grev ilaninin
yasal olup olmadigi.

4. Greve karar veren sendika ile ilgili igletme(ler)deki iiye
sayisl, sendikal olmayan ig¢i sayis1 ve grev karanna karg: tu-
tumlan. Grev oylamasi istenip istenmedigi, istendiyse sonu-
cu.

5. Greve karar veren sendikanin bagh oldugu federasyon ve-
ya konfederasyondan grev i¢in dnceden alinmig onay olup ol-
mad1g1 veya bu konuda bir anlagma yapilip yapilmadigs; sendi-
kanin veya ig¢gilerin grev stratejisi, olup biteceklere, grev
sirasinda alinacak onlemlere iligkin tasanlan.

6. Grevin yapildig: igletme veya igletmelerde, igkolu veya
igkollarinda daha Once iggi-igveren uyusmazliklarnnin olup ol-
madig1; olmugsa nasil ¢goziimlendikleri, sonuglandinldiklanm;
ka¢ uyusmazligin grevle sonuglandigi; yapilan grevlerin
orgiitlenmesi ve sonuglan.

7. Baglatilan grevin niteligi (ekonomik ve toplumsal mu, si-
grevi mi?) tiiri (dayanigma grevi mi, genel grev mi?...) yasal
olup olmadigi.

C- Grev Sirasinda Oiup Bitenler:

Bu konuyu incelemek igin ii¢ 6geden olusan su yontemi kul-
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lanabiliriz:
I- Grevin Orgiitlenmesi ve Yonetimi:
Burada su agiklamalar yapilmal:

1. Grevi kim ilan etti, kim yonetiyor? Sendika, demnek ve si-
yasal orgiitlerin rolleri. Grevci iggilerin grev i¢in nasil
orgiitlendikleri (grevler genel kurulu, grev komiteleri, grevci-
lerin temsilcileri, grev gozciileri).

2. Grevin kapsadigi ig¢i sayisi, greve katilma orani, greve
katilan ig¢ilerle katilmayanlarin kargilagtinlmasi. Katulanlann
cins (erkek, kadin) ve yas (geng, yasli) durumlari. Grevcilerin
eylemi oOrgiitleyen sendika ile ilgileri, yani sendikanin iiyesi
olup olmadiklari; grevci sayisinin, sendikanin ilgili iglet-
me(ler)deki liye sayisina orani. Bagka sendikaya tiye ig¢ilerin
greve kargi tutumlari. Greve katilmayanlann, grev kinci tutum
ve davraniglarinin olup olmadig. kararsiz ig¢ilerin durumu;
grevcilerin, sendikanin bu isgilerle iligkileri.

3. Grev sirasinda igverenin greve kargi tutum ve dav-
raniglary, igverenin "grevi kirmak” igin girigimlerinin olup ol-
madig1. Bu tiir girigimler varsa, nasil yapildig:.

4. Grev sirasinda igverenle goriismelerin nasil
siirdiiriildiigii. Sendika bu goriigmeleri siirdiiriiyorsa, yerel ya
da ulusal sendika liderlerinden kimler, nasil katiliyor? Grev
komitesi, grevcilerin temsilcileri, gériismelerde rol oynuyor-
lar m1? Oynuyorlarsa nasil?

5. Grev sirasinda yiiriitillen goriigmelerde igverenin nasil
temsil edildigi. Isverenin bagh oldugu sendika, federasyon ve-
ya konfederasyonun goriigmelerdeki rolii. Igveren temsilcileri-
nin genel olarak tutumu ve aralaninda tam bir uyusum olup ol-
madig1

6. Goriigriieicracki gelismeler, ig¢i ve igveren temsilcilerinin
izledikleri yol, yontem, taktik ve stratejinin ne oldugu, nasil ge-
ligtigi.

7. Grev siiresince grevcilerin yaptiklan toplanti, tartigma,
gosteri ve yiiriiyiigler (hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, tiirii, katilan-
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lar, etkisi), egitim ¢aligmalan (seminerler vb.), film, tiyatro
gosterileri ve bcnzer ortak ugraglarin Orgiitlenmesi,
yiiriitiilmesi ve etkisi.

II- Grevin Toplumsal Yonleri:

Bu boliimde izlenecek yontem ile grevin isgiler arasindaki
tanigma, dayanigma ve biitiinlesmeye, sinif bilincine etki ve
katkisin1 bulmaya ¢aligmak istegindeyiz. Bunun i¢in gu sorular
yanitlanmali, su agiklamalar yapilmal:

1. Grev sirasinda grevcilerin yasantilari. Grev fonundan
grevcilere yapilan ddentiler ve grev i¢in toplanan yardimlarin
dagitimi (kime, ne kadar, nasil). Grevcilerin ge¢im kosullari.

2. Grevcilere yapilan yardimlarin kaynaklar1 (mesleki da-
yanigma. meslekleraras1 dayanigma, 6zel yardimlar, yabanci
tilkelerden yardimlar, belediye yardimlar).

3. Grevcilerle esnaf, tiiccar, koylii ve gengligin iligkileri.
Grevci igciler, ailelerinin, tanidiklannin, ¢evre halkin tutum ve
davraniglar. '

4. Diger ig¢i sendikalannin, demeklerin, siyasal orgiitlerin
greve kars ilgileri, grevcilerle ve grevi orgiitleyen sendika ile
iligkileri (yardim, bildiri, demeg, dayanigma vb.).

5. Grevcilerin birlikte yagantilari. Grevcilerin-6zellikle
igyeri iggalli grevde-igletme i¢inde ve digindaki ortak yagam-
lar1, orgiitlenmeleri ve aralarindaki gorev boliimii.

6. Grevin kamuoyuna yansimasi, etkisi ve kamuoyunda
nasil goriildiigii, nasil degerlendirildigi. Grevcilerin ve grevi
orgiitleyen sendikanin grevi kamuoyuna anlatmak, onu etkile-
mek, onun destegini elde etmek, yani grevi halka benimsetmek
i¢in yaptig1 girisimler. Bu konuda dagitilmg bildiri, brosiir ve
verilmis demegler. Bunlardan birkag 6rnek. S6z konusu yayi-
nlarin kamuoyu ve baski gruplan iizerinde etkiler, tepkiler.

7. Isveren tarafinin kamuoyunu etkilemek, kendisini hakli
gostermek i¢in yaptig1 girisimler, yayinlar.
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III- Grev Sirasinda Kamu Yetkililerinin Girisimleri:

1. Girigimin diizeyi: Yerel, bolgesel veya ulusal diizeyler-
den hangisi veya hangilerinde oldugu.

2. Girigimin siyasal tiiri. Caligma Orgiitii mii, giivenlik
giigcleri mi? Giivenlik gii¢leri ve grevciler arasinda gatigma,
siddet var m1? Hiikiimetin, parlamentonun, mahkemelerin tu-
tum ve davraniglari.

3. Kamu yetkililerinin hakemlik, arabuluculuk konusunda
girigimleri olup olmadigi. Varsa nasil oldugu, gelismesi ve so-
nucu.

D- Grevin Sona Ermesi ve Sonuglan:
1. Grevin sona ermesinin nedenleri.
2. Grevin siiresi, grevde yitirilen iggiinii.

3. Grevin yengiyle mi, yenilgiyle mi sonuglandigi. Bu so-
nu¢larin nedenleri, etkileri.

4. Grev yengi ile sona erdiyse, grevcilerin karsilanan istekle-
ri. Bunlarin baslangigtaki ig¢i istekleri ile kargilagtirilmasi.
Grev sonunda elde edilemeyen istekleri varsa, bunlanin neden
elde edilemedigi.

5. Varsa, imzalanan protokol, toplu i§ s6zlegmesi ve bun-
larin ilging hiikiimleri.

6. Grevde gegen giinlerin 6denip 6denemeyecegi ve isgile-
rin sonradan fazla ¢aliginlmasiyla ugranilan kaybin kargilanip
kargilanmayacagi. Bu konuda, protokol veya toplu is
sozlesmesindeki hiikiimler.

7. Grevin siyasal (siyasal orgiitlerin-parti vb.-greve karg tu-
tum, tavir, ilgi ve davraniglan; bu konuda varsa girigimlerinin
nasil oldugu, gelismesi, sonuglari; sendikaniri ve grevcilerin
siyasal orgiitlerle iligkileri, ekonomik (mikro diizeyde isletme,
makro diizeyde iilke ekonomisi) ve toplumsal (grevciler arasi-
nda grev sonucunda dayanigma ve sinif bilincinde geligme) et-
ki ve sonuglari.
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E- Grev Sonrasinda Olup Bitenler:

Isletmede grevin bittigi, yemden ¢aligmaya baglandig:
donemde, yani grevden birkag giin sonrasinda igletmenin,
grevcilerin, grevi oOrgiitleyen sendikanin durumunu da
aragtirmamiz gerekir saniyoruz. Bu amagla gu sorulan yanitla-
maya yonelmeliyiz:

1. Grev nedeniyle igten gikarmalar var m1? Varsa sendikanin
ve ig¢ilerin tutumu nedir?

2. Adli dava konusu sorunlar var mi1? Varsa sonuglari.

3. Is¢ilere ya da isverene grev nedeniyle verilen ceza olup ol-
madigi.

4. Grevin, eylemi orgiitleyen sendikamn iiye sayisina etkisi.
Sendika, grevden sonra zayifladi mi, giiglendi mi?

S. Grevin, sendikanin grev fonuna etkisi.

Grev incelenmesi igin 6nerdigimiz bu yontemin eksiksiz ve
kusursuz olmadigi kesindir. Eksik ve kusurlarin ig¢i, sendi-
kaci, aragtiric1 ve konuyla ilgili kigilerin yapacaklan elestiri,
yorum ve katkilar ile giderilmeye ¢aligilmasi dilegimizdir.
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EK IKI:
OYKU VE ROMANDA GREV”*

Yazinimiz grev olayini, yani grev dncesinde, sirasinda ve
sonrasinda olup bitenleti konu alan, grevlerin ekonomik, top-
lumsal ve siyasal etkilerini inceleyen ve is¢i ile patronlarin,
yoneticilerin ve giivenlik gii¢lerinin grev kargisindaki tutum ve
davraniglarini belirlemeye ¢alisan oykii ve roman agisindan
¢ok zengin degildir. Yazarlarimiz ig¢i sinifimin yiiz yili agkin
savagimina gereken Onemi yeterince verememiglerdir. Isgi
sinifinin yagam ve eylemlerini, 6zellikle grevlerini anlatan
yapitlar koyliileri ve kiigiik burjuvalari konu alanlar ile
kargilagtirilamayacak denli azdir, hcm de bu konuda ana yapat
eksikligi soz konusudur. Gergekten bir yandan iggi sinifinin
yasam ve g¢aligma kogullari, eylemleri yazinimizda hakettigi
yeri bulacak olgiide irdelenmemisg, konu olarak almmam1§t1r.

Ote yandan yazmlmlzda bir "Ana"nin, "Germinal"in ! "Bitme-
yen Kavga"nin, "Demir Okge"nin, "Gazap Uzumlen nin ek-
sikligi her zaman duyulmaktadir.

Bununla birlikte, yazimmiz grevi anlatan 6nemli ve 6zgiin
birkag¢ yapit vermistir. Ornegin 0ykii olarak Orhan Kemal'in
"Grev"ini (Bilgi Yayinevi, 1975), Fahri Erding'in "Grev
Gozciisii"nii (Tirkiye Defteri, Mart 1975, Sayr: 17, s. 455 vd.),
Aziz Nesin'in "Biiyiik Grev"ini (Istanbul, 1978)2... roman ola-
rak Orhan Kemal'in "Cemile"sini (onalti1 yagindaki is¢i kiz)
(Varlik Yayinlan, 1958), Barbaros Baykara'nin "Grev Ka-
zam''n1 (Akyar Yayinlari, 1974), Erol Toy'un "Gézbagi"n1
(Agaoglu Yaynevi, 1977), Hakki Ozkan'in "Grevden Son-

rasi"n1 (Milliyet yayinlari, 1976)3 ...sayabiliriz.

Goriildiigii gibi her biri oldukga ilging olan bu yapitlanin
sayist iki elin parmaklarini gegmemektedir. Oysa 6zellikle
1960'lardan bu yana ig¢i sinifinin eylemlerindeki gelisme
yazinimizin daha ¢ok ilgisini ¢ekmeliydi.

Sayilan az olmakla birlikte bu yapitlanin her biri yazildiklan
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donemde ig¢i sinifinin durumunu, grevi ve grev karsisinda pat-
ronlarin, yoneticilerin ve giivenlik giiglerinin tutum ve dav-
raniglarin1 oldukg¢a gergekgi bir sekilde vermektedir. Biz bu
yapitlardan ikisine kisaca deginmek istiyoruz.

Bunlardan birincisi Orhan Kemal'in "Grev" adli
Oykiisii. O. Kemal bu dykiide DP'nin ilk yillannda (1950-51, s.
13) iig yiiz dokuma tezgahl bir fabrikadaki grevi konu almak-
tadir. Oykiide anlatilan ig¢i eylemi giiniimiizdeki anlamu ile da-
ha ¢ok "oturma grevi"ne benzemektedir. Isciler grevi yasakla-
yan 1936 tarihli Is Yasasi'nda belirtilen yapunmlardan kurtul-

mak amaci ile agik greve gitmek yerine bu yolu segmislerdir.*
"Tezgahlannin bagindalar ama ig gormiiyorlar. Masra tiikeni-
yor dolusunu koymuyorlar, bez top oluyor kesmiyorlar, iplik
kopuyor baglayip ¢ekmiyorlar” (s. 10, 11) Yazar bu eylemi
"Kapah grev" diye nitelendiriyor (s. 11). Herkes tezgahinin
baginda ama "...tezgahlar boguna igliyor, ii¢ yiiz tezgahta kilo-
vatlar boguboguna, su gibi harcamiyor, bir tek santimlik ig
goriilmiiyordu” (s. 13).

Iscilerin istegi 1936 tarihli Is Yasasr'nin galigma siiresine
iligkin hiikmiiniin patronca uygulanmasidir. Is Yasasi ile alt
giinde kirksekiz saat olarak belirlenmis ¢aligma siiresinin igler-

lik kazanmasimi istemektedirler.? Isciler patrona soyle sesleni-
yor; "Harp (II. Diinyii Savag1) biteli bes sene oluyor!..Is Kanu-
nu'nun hiikiimlerini yerine getirmenizi istiyoruz” (s. 13). Bir
bagka yerde, dokiimhane sefinden, iscilerin "...mesainin sekiz
saate inmesini, fakat oniki saatte kazandiklan paray1” almak is-
tediklerini 6greniyoruz (s. 10). Patron, 1936 Is Yasasi'na
1950'lerde bile uymay: reddederek bu eylemin dogmasina
neden olmugtur. Grevin sorumlulugunu patron tagimaktadir.
Iscileri sekiz saat yerine giinde on iki saat ¢alistirarak yani Is
Yasasi'n1 uygulamayarak iggilerin greve gitmesine neden ol-
mustur. '

Patronun yasal yiikiimliiliigii olan bir konuda, istekte bu-
lunarak greve gitmelerine kargin isgiler, bagsanl olabilecekle-
rinden genc de .emin degildirler. Ciinkii Sar1 Memet'in deyisi
ile "Avanta ig¢i var"dir (s. 12). Patron da ayni durumun farki-
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ndadir. "Daha ¢ok mesaiyle daha az iicretle ¢aligacak, hatta bu-
na can atan igsizler var ortada" (s. 17). Dolayisiyla iscilerin is-
teklerini kargilamaya hig de niyetli degildir. Ayrica "Avrupa,
Amerika mal1" ile "rekabet" edebilmenin en kestirme yolunun
daha ¢ok somiirmek oldugunun bilincindedir (a. y.). "Avanta
is¢i"nin yani igsizin varligi grevin kinlmasi konusunda patrona
olanak verdigi gibi, grevin bagarili bir sekilde sonuglandir-
1lmas1 sansini da alip gotiirmektedir.

Isciler bir sendika biinyesinde orgiitlenemedikleri igin®
girigilen eylemin "San Memet, Bilal, Gaffar ve Kiirt Resul"
adh ig¢ilerin 6nderliginde yapildigini1 6greniyoruz. "Ameleye
Onayak olan" bu onderler patronun ve giivenlik gii¢lerinin tep-
kisinin ilk hedefi olacak ve polis¢e "muhafaza altina" alinacak-
lardir.

Patronun isci eylemine ilk tepkisi "is dayresine, emni-
yete, cendermeye"” telefon etmektir (s. 10). Patronun-"aga"-
ikinci tepkisi kendi agzindan goyle dokiiliiyor; "Icap ederse
atelyeyi bagla, kog gitsinler!" (s. 10). Ashinda patrona kalsa so-
runu ¢ozmek oldukga kolaydir; "Amele mamele...Ag itleri
bagimiza ¢ikardilar bire herif...Hokiimet hokiimet degil
ki...Sallandinver bir ikisini..." (a. y.). "Biiyiik aga" daha sonra
Vali yardimcisina goyle diyor: "Simediler beyefendi,...nirden
icadoldu bu demirkirasi. Irgat, maraba giiruhuna miittehem ol-
duk bayagi. Paramizla irezil olduk!...Sallandinver bir, ikisi-
ni..."(s. 15). Isci eylemi kargisinda bu denli 6fkelenen patronun
eglenmek i¢in "caninin ne istedigini" bilebilecek birine "on bin
lira" vermeye hazir oldugunu daha 6nce 6grenmistik (s. 8).

Giivenlik giicleri patronun telefonu iizerine fabrikaya
aninda yetigiyorlar. "Az sonra, serkomiserle birlikte yirmi ka-
dar bekgi, polis fabrikadan igeri telasla girdiler. Coplar ¢ekil-
mis, kaglar catilmig, suratlar asilmigti. Dokumaneyi kordon
altina aldilar” (s. 14). Isciler fabrika sahibinin lokavt yaptigin
ileri siiriip "...ifadelerimiz alinsin" deyince de giivenlik giigler
sagkinliga diigerler. "Ortalik karigu. (...) Serkomiser, bek¢i ve
polisler de ne yapacaklanni, nasil davranmalar: gerektigini bil-
medikleri i¢in, kararsizdirlar” (s. 15).
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Kentin yoneticileri de greve gereken ilgiyi gostermis,
"Vali muavini” fabrikaya gelmis, "fabrika sahibinin masasina
kurulmug"tur (a. y.). Vali yardimcisinin buyrugu iizerine "ser-
komiser" "elebagilan muhafaza altina" almugur (s. 16, 17). Isci-
ler, aslinda patronun salteri indirerek lokavt yaptigini sdyleye-
rek onun tutuklanmasini isteyince, serkomiser "Onun? Magal-
lah. Koskoca mal sahibi. Nankorliigiin alemi var m1 Sayesinde
sebepleniyorsunuz, karnimiz doyuyor" (s. 16, 17) deyiveri-
yor.

Yoneticilerin is¢i eylemi kargisindaki tavr1 Bagsavci
yardimcisinda da ¢ok garpici bir gekilde anlatilmigtir. Vali
yardimcis: ile telefon konugsmasinda ."Grev mi dediniz?
Dehset!" diye sagiran Bagsavc: Yardimcisi daha sonra "Buray:
Italya, yahut Fransa sanmig kopoollan..Kafa kaldirtmaga gel-
mez, derhal ezmek lazim" vc "bu ige cesaretin nelere mal ola-
cagini...anlatacagiz elbette..."(s. 19) diyerek is¢i eylemi ve is¢i
sinif1 karsisindaki yerini almaktadir.

Orhan Kemal bu kisa dykiisiinde, II. Diinya Savagi son-
ras1 yillarda ig¢i sinifinin savagimini, o donemin siyasal, top-
lumsal ve ekonomik kogullarini da igerecek bigimde an-
latilmigtir. Yasal diizenlemenin getirdigi yasaklara, patron-
yonetici-giivenlik gii¢leri tiggeninin olumsuz tavrina kargin
is¢ilerin en temel yasal haklarini alabilmek i¢in savagim ver-
mek zorunda kaldiklarini, ancak basanli olamadiklarini boyle-
ce anliyoruz. Oykii, i¢i sinif1 tarihinin ¢ok az bilinen bir done-
mindeki eylemi, ¢cevre kogullarini da igeren bir yaklagimla an-
latmas1 bakimindan dgreticidir. O donem is¢i eylemlerinin
sendika olmayinca birkag is¢inin 6nderliginde en temel yasal
kurallanin uygulanmasim saglamak i¢in ve ancak bigak kemige
dayandiginda yapildigin1 6greniyoruz. Eylem birkag saat siire-
bilmekte, patron-yerel yoneticiler-giivenlik giigleri igbirligi
sonucu kirilmakta ve ig¢i 6nderleri tutuklanmaktadir.

O. Kemal'in "Grev" ve "Cemile" disinda ig¢i sinifinin
yasamini anlatan "Ekmek Kavgas1", "Issiz", "Kardes Pay1",
"Kanh Topraklar", "Eskici ve ogullan" ve gegen yil filme ah-
nan "Bereketli Topraklar Uzerinde" gibi yapitlan da vardir
ve her biri kendi konusunda olduk¢a 6nemli sorunlan dile ge-
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tirmesi bakimindan ilgingtir.

Ikinci olarak ele alacagimiz yapit, son yillarda grev ve
ig¢i sinifinin durumuna iligkin en 6zgiin ve anlaml yaklagimi
sergileyen Erol Toy'un "Gézbag" adli romani.

E. Toy, romanina 1928 haziraninda yaklagik 400 is¢inin
(s. 353, 358) Belgika sermayeli Istanbul Tramvay Sirketi'nde
orgiitledigi grevi anlatarak baghyor. S6z konusu grevin oykiisii
"Tarih Zincirindeki Baklalar" adh ilk boliimii olugturuyor (s. 7-
90). E. Toy, grevi anlatirken O. Kemal'de oldugu gibi grev
kargisinda patronun, yoneticilerin, giivenlik gii¢lerinin tutum
ve davraniglarini inceliyor, ig¢giler arasindaki iligkileri ve bu
iligkilerdeki gelismeleri agikliyor.

Greve iggiler yaninda idareden memurlar da katiliyorlar.
Grev biitiin ¢aliganlarin igi durdurmalan ile bagliyor. Romanin
kahramam 18 yagindaki bilet¢i yardimcisi Hiiseyin, kendisine
grevin ne oldugunu soran polise su tanimi veriyor: Grev "igi
birakmak, makinalan durdurmak ve de polisten dayak yiyip,
sorgu sorusturmaya ugramak demek" (s. 18). Yapilan grev

giiniimiizde "klasik grev" diye tanimlanan tiirdendir. ’

Grevcilerin isteklerini yine Hiiseyin'den 6greniyoruz.
Tutuklanan Hiiseyin, ifadesini alan polis "Neden grev yapuniz
siz?" diye sordugunda gdyle yamtliyor: "-Durmadan iicretleri-
mizi diigiirilyorlardi. Yapmayin dedik dinlemediler. (...)

"-Yabanci ustalar bize hakaret ediyorlardi. Bunun &nlen-
mesini istedik, anlamadilar (...)

"-Bir de dedik ki, bu yabanci girket iilkemizden git-
sin...Tinmadilar” (s. 18, 50, 77). Bu agiklamay: tutanaga gegi-
ren polis su kargilig1 vermeden edemiyor: "Eh, iyi!...Bu kadan
anamizi bellemeye yeter de artar bile. Iste yazdim...Imzala da
gor, diinyanin kag bucak oldugunu” (s. 18).

Isciler iicretlerin siirekli diisiiriilmesini, yabanc1 ustalarn
koti, hakaret dolu tavirlanni 6nlemek ve yabanci sermaye elin-
deki isletmenin ulusallagtinlmasi i¢in greve gitmiglerdir.

O. Kemal'in 6ykiisiinde oldugu gibi iscilerin sendikasin-
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in bulunmamasi sonucu, grev, birka¢ ig¢inin 6nderliginde
yapilmigtir. Grevi orgiitleyenler bagta 75 yagindaki Cezmi Ba-
ba (s. 14, 55, 75) ile "idareden" Halil Bey olmak iizere kirk ka-
dardirlar. Ancak asil 6nderler bu ikisidir. Durugma Yargicinin
oniinde duran "iistiinde ¢ift ayl ¢ok gizli damgali" dosyadaki
istihbarat orgiitii raporunda "Halil Bey'in, Tramvay Sirketine
salt ig¢ileri orgiitlemek igin girdigi...Gizli Komiinist Partisi'nin
onde gelen yoneticilerinden oldugu...Daha ¢ok Rusya'da
yagadig: halde zaman zaman ortalif1 kangtirmak igin sinin giz-
lice gegtigi belirtiliyordu. Bu yiizden ¢ok tehlikeli ve mutlaka
igerde tutulmasi gerekli biri diye de bilgi veriliyordu. (...) Cez-
mi Baba'nin kimligi de aym gekilde tehlikeli olarak belirleni-
yordu. Onun daha 1872 demiryolu grevlerinden, 908 Rumeli
Simendoferleri grevine, 920'deki Mayis millilegtirme grevle-
rinden bu giinkiine degin her ig¢i olayinin altinda parmagi bu-
lundugundan soz ediliyordu” (s. 75).

Uyusmazligin ¢6ziimii i¢in i§¢i, patron temsilcilerinin
parti (CHP) 1l bagkam Cevdet Kerim Bey (s. 11) ve Vali Muhit-
tin Bey'in katilimi ile toplandiklarini ancak bir ¢6ziime
ulagamadiklanini 6greniyoruz (s. 25 ve 29).

Ne toplant1 ne de grev is¢1 isteklerinin elde edilmesine
yetiyor. Grev Onderleri tutuklanip hapse atilirken grev de
kinnhyor. E. Toy bu gelismeleri 44-47. sayfalarda anlatiyor.
Genel Miidiir Hindof, bir yandan grevcilere igbag1 yapmalan
durumunda iicret indirimlerinin durdurulacagini "ay sonu he-
saplarinin durumuna gore biraz zam yapilmasi igin yetki"
aldigim (s. 44), grevde gegen bir giinde izinli sayilmalan i¢in
Idare Meclisinden karar ¢ikardiginy, tevkif edilen kirk grevci-
nin kurtarilmasi igin girket avukatlarini vazifelendirdigini (s.
45) sdyleyip grevcilere bazi isteklerinin kabul edildigi havasi-
n1 verip, 6te yandan igbag1 yapmazlarsa tevkif edileceklerini ve
benzeri tehditleri ileri siirerek grevin kirilmasini saghyor.

O. Kemal'in 6ykiisiinde oldugu gibi E. Toy'un romaninda
da patronun grev karsisindaki tavri olumsuzdur ve grevi
kirmaya yoneliktir. Belgikali patron bu amacina bir yandan
greve katilmayan memurlara ve hatta personel miidiiriine vat-
manlik yaptirarak Ste yandan gazete ilani ile yeni ig¢i arayip
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gelenlere hemen ig vererek ulagmak istiyor (s. 9, 14, 79). Grev
onderlerinin tutuklanmas: da grevin kirilmasinda patrona
biiyiik 6l¢iide yardimci oluyor. Zaten 6nderlerin tutuklanmasi
is¢i kitlesini yoneticisiz birakarak grevin kirnlmasini amagla-
maktadir. Yukanda gordiigiimiiz gibi patron sonunda yonetici-
lerin ve giivenlik giiglerinin yardimu ile grevi kirmay: bagari-
yor.

Vali Muhittin Bey'in, Parti Bagkan1 Cevdet Kerim
Bey'in, savcinin, polisin grev karsisindaki tutum ve dav-
raniglan, grevcilere gosterdikleri tepki, patronla igbirlikleri ro-
manin ilk sayfalarinda belirtilmigtir. O. Kemal'in dykiisiinde
oldugu gibi yonetici ve giivenlik giicleri grevin kinlmas: ko-
nusunda patronla tam bir anlayig ve goriig birligi icindedir. Ya-
banci sermayeye ait igletmede de yonetici ve giivenlik giigleri-
nin greve ve grevcilere karg1 tutumlann olumsuzdur. Bu
uyusmazligin kotanlmasi igin yapilan toplantilarda Vali ve
Parti bagkaninin patrondan yana taraf tutmasinda (s. 25 ve 29),
polisin grevcilere tekme tokat girigmesinde (s. 8), savcinin
grev onderlerinin yiizlerini bile gormeden hapsedilmelerini
emretmesinde (s. 21, 22)somutlagmaktadir.

1928 Tramvay grevi boylece orgiitleyicilerinin hapsedil-
meleri ve is¢i isteklerinin kabul edilmemesi ile sonuglani-
yor.

Grev olayindan sonra roman, Hiiseyin'in yagami gevre-
sinde donmeye baglar. Ancak daha 6nce Cezmi Baba'nin
agzindan yabancilar tarafindan désenen demiryollarinin, de-
miryolu yetistirme okulunun, makinistligin miisliimanlara ya-
sak oldugunun (s. 58)-Bu olgunun Kurtulug Savagi sirasinda

biiyiik sorunlar dogurdugunu biliyoruz3-6ykiisiinii dinliyoruz.
Gene Cezmi Baba kendisine ig¢i sinifi savagimini 6greten
Fransiz Miira (Murat) Usta'dan burada (s. 59) s6zediyor.

Hiiseyin'in yagamu ile birlikte tek parti doneminde ve II.
Diinya Savag sirasinda is¢i sinifinin zor yasam kosullari,

1946'da Dernekler yasasi'nda yapilan degisiklik® sonucu E.
Toy'un deyimi ile "ig¢i gibi ig¢i"lerin 6nderliginde kurulan ilk
i§¢1 sendikalari, birkag ay sonra bu sendikalarin kapatilmasi ve
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ig¢i onderlerinin tutuklanmasi, bunlara yapilan baskilar an-
latihiyor. Hiiseyin, bu 6nderlerden tamdig1 birinin-Ibrahim'in-
gece ge¢ vakit uykusundan alinip gotiiriilmesi iizerine sdyle
diigiiniir: "Ozellikle yapiyorlar bunu. Korkutmak, ¢evreye de
korku salmak amaciyla."(s. 230).

DP'nin kurulusgu, iscilerin bu partiye sempatisi, CHP'nin
bu gelisimi 6nlemek ve isgilerin kendi denetim ve giidiimiinde
orgiitlenmesini saglamak amaci ile 20 Subat 1947 tarihli Sen-
dikalar Yasasi'm ¢ikartmasi, "Is¢i Biirosu"nu kurdurtmas: da-
ha sonraki sayfalarda zaman zaman gercek k1§11erm ismi de ve-
rilerek-Dr. Rebii Barkin CHP "Is¢i Biirosu"nun bagkani, Saba-
hattin Selek genel sekreteridir (s. 235)-anlatiliyor.

Hiiseyin'in bu gelismeler sirasinda ve sonrasinda
sinifina, sinif savagimina, arkadaglarina nasil yabancilagtigi
vurgulaniyor. Bunu, yazar, bir yerde su ciimlelerle belirtiyor:
"Anayasa'ya hayir demis. Oyunu da bir giizel Adalet Partisi'ne
attiktan sonra bayag: rahatlamist1.” (s. 308). Hiiseyin is¢iye,
sendika, grev ve toplu sdzlesme haklarini taniyan 1961 Anaya-
sasi'na "hayir demis"; bu olgu tam anlami ile onun sinifindan ne
denli uzaklagtigini géstermesi bakimindan ¢ok ilging bir
gostergedir. Bu sayfalar romanin "Yabancilagma" bagligini
tagtyan ikinci boliimiinii olugturmaktadir.

Romanin iigiincii ve son boliimii ise "Biitiinlesme"
bagligini1 tagimaktadir. Bu son boliimde, Hiiseyin'in sinifi ile
bilingli bir gekilde, igyerindeki grev baglangicinda yeniden ke-
netlenmesi, eylemlere katilmasi, eylemleri-aradaki kopukluga
kargin hatirladigi-eski deneyimlerden ¢ikardigi sonuglann
15181 altinda basanya gotiiriisii sergileniyor.

Son béliimde ayrica 1963'teki Kavel grevi (s. 303 vd.)!?
bu grevin gergek nedeni yani patronun her yil kendiliginden
odedigi ikramiyeleri o y1l 6demeyerek iscileri greve itmesi ve o
sirada ¢ilemak iizere olan toplu i sdzlesmesi, grev ve lokavt ya-
sasinin igerigini etkilemek istemesi anlatiliyor.!! Demir-
Dokiim'lin iggali, isgal sirasinda g¢evre isyerlerindeki isgilerin
ve mahalle halkinin iggalcilere gosterdikleri dost¢ca da-
yanigma, "15-16 Haziran Direnigi" gercekg¢i bir sekilde dile
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getiriliyor.

E. Toy'un yapit1 1928'den bu yana Tiirkiye'de olan iggi
eylemlerini, ge¢migle ve diinya ig¢i eylemleri ile iligki kurarak
akilc1 ve gergekgi bir dille anlatiyor. Bu bakimdan kendi
tiirlinde 1lging ve okunmasi gereken bir yapat.

Grev olayiny, ig¢ilerin yagamini anlatan bu iki yapat ig¢i
stmfinin tarihini anlamamiza yardimei olduklan gibi onun hak
ve ¢ikarlarin korumak, yasam ve ¢aligma kogullarini diizelt-
mek ve iyilestirmek i¢in siirekli olarak savagim verdigini de
gostermektedir.

ZONGULDAK MADEN ISCILERININ YORUYUSU, OCAK 1991






NOTLAR

GIRIS

1. Grev s6zciigii dilimize Fransizcadan gegmistir; ilk sozliikk anlami "kumsal" olan
bu s6zciigiin isbirakimi anlaminda kullanilmas: 1800'lere rastlamaktadir. O
yillarda, is¢iler. yiizyillardan beri emekgilerin toplandigy, ig bekledigi, gosteri ve
toplantilarim diizenledigi Paris'in "Grev Meydani"nin adina izafeten, igbirakimi
eylemlerine "grev" dereye baglamiglardir. George Lefranc'in belirttigine gore,
Fransa'da daha onceleri igbirakimi eylemlerine degisik donem ve bolgelerde "ta-
quehan. tric, cat:ale, coalition, cloque. hérelle, monopole” gibi degisik isimler ve-
rilirken. 1805'e dogru "grev" sozciigi kullanilmaya baglanmigtir (Gréves d'Hier
et Aujourd'hui, Aubier, Paris, 1970, s. 10, 11). Grev s6zciigiiniin igbirakimi an-
laminda kullanilmasi bu denli yeni olmasina kargin, igbirakimi eylemlerine
yiizyillardan beri rastlanmigtr. En iistiin emek iiriinlerinden olan Mistr firavunlan
mezarlarinin yapiminda ¢alisanlarin-kolelerin degil-isbirakimu eylemleri bilin-
mektedir. (Bu konuda bakimz. Omegin: Turhan Esener: i Hukuku A. U. Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1973, s. 547).

2. Sanayi devriminin olugturdugu toplumsal degisiklikler konusunda bakirz: Cahit
Talas: Sosyal Politika, S. B. F. Yayinlari, Ankara, 1967, s. 11 vd.

3. DISK: Demokratik Sinif ve Kitle Sendikacilig, (2. Bas1) (DISK Egitim Notlar),
DISK Yayinevi, Istanbul, 1978, s. 338.

4.V.I. Lenin:_ Oeuvres, cilt IV. Paris, 1978. s. 323. Lenin'in greve iligkin yazisinin
Tiirkgesi i¢in bakimz: V. I. Lenin: Devlet, Grev, 1 Mayis, Kizilirmak Yayinevi.
Ankara. t. y. s. 53-78.

5. Bu konuda daha ¢ok bilgi i¢in bakimiz: Jurgen Kuczynski: Igci Simifi Tarihi, E
Yayinlari. Istanbul, 1968, s. 41 vd.

6. Makine kincilig1 olaylan Osmanli Imparatorlugunda da ilk kez fabrikalann kurul-
dugu 18501erde goriilmiistir. Bu konuda bakimz: Oya Sencer: Tiirkiye'de Igci
Smif1, Habora Kitabevi Yayinlan, Istanbul, 1969, s. 90, 91 ve Kemal Siilker: 100
Soruda Tiirkiye'de Isci Hareketleri, (3. basi1) Gergek Yayinevi, Istanbul, 1976,
s. 10.

7. DISK, a. g. k. s. 339.

8. Bu agidan bakildiginda, giiniimiizde, su ya da bu igverenin, herhangi bir ig¢i eyle-
minden sonra kamuoyunda is¢i sinifim kiigiik diigiirmek, eylemlerini "anarsi” ile
6zdeslestirmek amacina hizmet edecek bigimde, kullanilamaz hale gelmis tretim
araglarini, makineleri tahrip edilmis fabrikalar1 radyo, televizyon ve basin
araciligi ile yayinlatmas: pek inandirici olamamaktadir.
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9. Bu konuda daha 6nce "Grev ve Grev Tiirleri" baghig1 altinda Sayigtay Denetgileri

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

Dernegi Meslek Dergisi'nde (yil: 9, sayr: 59, Kasum 1979, s. 51-58) yayinlanan
yazimi birtakam degisikliklerle aktanyorum.

F. Sellier, "Les Relations Professionnelles” (1972-1973 ders yil1 notlar1), Aix-
en-provence, Fransa.

H. Sinay: La Greéve, Dalloz, Paris, 1966, s. 133. Nipperdey'in bir bagka tanimi
§6yledir; grev, "bir meslek veya isyerinde ¢alisan oldukga bilyiik sayidaki isgile-
rin milcadele gayesiyle ve bu gayeye ulaguktan veya ig miicadelesinin nihayete
ermesinden sonra telrar iglerine donmek arzu ve iradesiyle iglerini hep birlikte
ve planli bir gekilde birakmalan"dir. (Orhan Tuna-Metin Kutal: Grev Hakku....I.
U. Iktisat Fakilltesi Yayini, Istanbul, 1962, s. 26).

C. Talas: Sosyal Ekonomi, Ankara, 1972, s. 457.
Tiirkiye Istatistik Yillig1 1975, Ankara, 1976, 5.148.
Lenin: A. y.

Fransa'da 31 Temmuz 1963 tarihli "Kamu Hizmetlerinde Grevin Ozel Kosullan
Yasas1" 5. maddesi ile silresi bir giinden az olan i§ birakma eylemlerini grev ola-
rak kabul etmis, greve katilanlarin o gilnliik iicretlerinin 6denmesini hitkkme
baglamjstur.

Genel olarak grev ¢aliganlann eylemidir. "Caliganlar” kavramu ile, ig¢iler. me-
murlar ve diger ¢aliganlar: belirtiyoruz. Bazi anayasa ve yasalar, grev hakkini,
Tiirkiye'de oldugu gibi, saltisgilere tan1yip memur ve diger ¢alisanlan bu haktan
yoksun birakmiglardir. Bu bizce, DISK Genel Bagkan: A. Bagtiirk'iin A. Ipekgi
ile soylesisinde belirttigi gibi, "ig¢i stmfinin doga yasasina” aykiridir (Milliyet,
16 Ocak 1978). B6yle bir kisitlama grev hakkinin 6ziine dokunmak anlamina
gelmektedir. Isgi-memur ayiruminin kaldinlmast ile bu kisitlamaya son verilme-
si yerinde olacaktir.

Baz: yasalara gore, ancak belli sayidaki ¢alisanin eylemi grev sayilmaktadir.
Ornegin. Gine'de grevin s6z konusu edilebilmesi igin, yasa, toplu uyusmazhgin,
isletmenin ig¢i ya da memurunun en azindan dortte birini igermesi ve igverenile
en az on is¢i veya memur arasinda olmasi kosulunu igeren bir say1 anlayis1 getir-
mistir (Bakimiz: M. Kirsch "La Legislation du Travail Dans Les Etats Africains
et Malgache d'Expression Frangaise” Notes Et Documents, No: 3018. Eyliil
1963). 1936 Tarihliilk i Yasamizda, grev ve lokavt yasagini belirtirken, bu iki
eylemin varlig1 i¢in sayisal bir anlayigtan hareket etmigti. (Bakiniz ilgili yasanin
73 ve 74. maddeleri). 1963 Tarihli TISGL Yasasinda say1 anlayis1 genel olarak
bulunmamakla birlikte "grev oylamasi” (22. madde) ile bu anlayisin etkisi sezili-
yor.

Bazi yasalar salt sendikalann grev yapmaya yetkili olmasini 6ngoriir, yani grevi
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19.

sendikalann tekeline verir. Buna grevde orgensel anlayi§ diyoruz. Bu anlayisa,
Alman ve Anglo-sakson is hukuklannda rasthyoruz. Ingiliz ve Alman i§ huku-
kunda, sendikalann ilan edip 6rgiitlemedigi grevlere "resmi olmayan grev",
Amerikan ve Fransiz i§ hukukunda ise "vahsi grev" adlan takilmi§ ve bu eylem-
ler yasadis1 sayilmistir (Bakiniz: C. Talas: s. 460). Bu iilke hukuklarindan etkile-
nen illkemiz is hukukunda da aym1 anlayisin etkileri vardir. 1963 tarihli TISGLY
23. maddesi ile salt "yetkili sendika"ya grev ilan1 hakkini vermigtir. Oysa ayni
yasanin 17. maddesi, is¢ilerin aralannda anlasarak da grev yapabileceklerini be-
lirtmistir. Ogreti ve uygulamada da 6rgensel anlayis benimsenmistir. Biz ayn:
kanida degiliz; en azindan 17. ve 23. maddeler arasinda bir geligki oldugu ve ko-
nunun agikliga kavusturulmasi igin yasa koyucunun durumu yeniden inceleyip,
degerlendirmesi gerektigine inaniyoruz. \

C. Talas: s. 491, 492.-

20. Tiirkiye'de resmi hafta tatilinin iggiler igin pazar, memurlar igin cumartesi ve pa-

21.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.
29.

zar olmasina kargin bazi illerde cuma giinleri "miibarek giin" olmas: nedeniyle
calisilmaz. Omegin Isparta'da cuma giinleri hali iglerinde galisanlar iglerini dur-
dururlar. M. Kog Isparta isimli yapitinda bu konuda g6yle diyor: "Cuma, miiba-
rek bir giindiir, ig yapilmaz..." (s. 86). Birgok tasra kentimizde de durumun ben-
zer oldugu soylenebilir. En azindan cumra 6gle namazini kilmak igin bir¢ok
¢aliganin igini biraktig1 bilinmektedir. Bu tiir is birakmalarin belirttigimiz neden
sonucu grev sayilmayacaklan agiktir.

Tiirkiye'de grevlerin ¢ogunlugu-tamami bile denilebilir-yasadaki yasak ve
kisitlamalarin zorlamas: sonucu toplu i sézlesmelerini olusturacak toplu pa-
zarhktaki uyugmazliklann driinii olarak baglatilir. Ayn1 uygulamay: ABD'deki
grevlerde de gozlilyoruz. Iki iilke arasinda yasalardaki kosutluk. grevlerin
oluslanndaki bu kosutlugu da dogurmustur.

Bu konuda bir fikir vermesi bakimindan bakimz: C. Talas: s. 459-462.
H. Sinay: s. 34 vd.

Serge Mallet: La Nouvelle Classe Ouvriere. Paris. 1963, Collection "Esprit". s.
256.

P. Ollier: "Un Conflit Social Exemplaire. L'affaire Neyrpic". Droit Social. 1963.
s. 536 ve 540.

C. Talas: s. 461.

a.y.

Y. Dogan: "Isgi-Memur Ayirimi”. yazi dizisi. Cumhuriyet. 17 Nisan 1975.
C. Talas: s. 462.



30."

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.
41.
42.
43.

45.
46.
47.

48.

Alpagut Olay1” igin bakimz: M. Sehmuz Giizel: Le Mouvement Ouvrier Et
Les Greves En Turquie: De L'Empire Ottoman A Nos Jours. basilmarmis
doktora tezi, Fransa, 1975, s. 728-733.

"Lip Olay1" igin bakimz. 6rnegin: C. Piaget: Lip, Lutter/Stock, Paris, 1973.

IM-DER'in Mart 1979 tarihli 20. sayisinda (s. 5-8) yayinlanan yazimu bir kag
degisiklikle aynen aliyorum.

K. Siilker-G. Lefranc: Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Varlik yayinlan, Istan-
bul, 1966, s. 141.

K. Siilker (1976) : s. 45: Kurthan Fisek: Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelismesi ve
Isci Simif1. Dogan yayinevi, Ankara, 1969. s. 56.

Erol Toy: Gézbagl. Agaoglu Yayinevi. Istanbul. 1977.5.303 vd.

Bu konuda daha genig bilgi i¢in bakimz: H. Sinay: s. 170-172. T. Esener: s.
552.

G. H. Camerlynck-G. Lyon-Caen: Droit du Travail. Dalloz. Paris, 1970. s. 533.
534.

Seza Reisoglu: Yabana Igciler Yoniinden Alman I ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku. A. U. Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara. 1973. s. 43; ayrica H. Sinay: s.
171.

Uluslarar;151 Calhigma Biirosu (B. 1. T): Rapport au Gouvernementde la Tur-
quie....Cenevre. 1964.s. 53.

H. Sinay: a. y.

a.y.

Daha énce IM-DER'de (say1: 17, Aralik 1978, 5. 9. 10) yayinlandi.
IM-DER'in Ocak-Subat 1979 tarihli. 18-19. sayisinda (s. 1-9) yayinlandi.

. Bu konuda bakimiz: Alpaslan Isikli: Sendikacilik ve Siyaset. S. B. F. yayinu, An-

kara, 1972, s. 186. 187; ayrica Rosa Luxembourg: Kitle Grevlerl Maya Yayi-
nlari. Istanbul, 1976, s. 5. 6.

R. Luxembourg: s. 7 vd.
C. Talas (1972): s. 458. 459.

Bu konuda ilging bir érnek olarak Peru'da Perulu Is¢iler Genel Konfederasyo-
nu'nun ¢agrisi lizerine 28 Subat-1 Mart 1978 de uygulanan 48 saatlik genel grevi
verebiliriz. Bakiniz: Milliyet, 1 Mart 1978.

Cahit Talas: "1977 Segimi Sonrasi ve Genel Grev". Milliyet. 1 Agustos 1977. s.
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49.

50.
51
52.
53.
54.
55.

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
6S.
66.

67.
68.

69.

70.

71.

2.

Fransa'da Halk Cephesi ve 1936'da imzalanan "Matignon” toplumsal anlagmisi
i¢in bakiniz: M. $ehmus Giizel: "1936 Fransas: ‘Matignon' Anlagmasi ve Son-
ras1", Caliyma Bakanhg1 Cahisma Dergisi, say1: Ocak-Nisan 1979.s. 67-92.

DISK Dergisi. no: 14-15, Ekim-Kasun 1974, s. 14, 15.
Milliyet. 14 ve 22 Temmuz 1977.

Cuﬁhuriyet. 15 Temmuz 1977.

Milliyet. 16 Temmuz 1977.

Milliyet. 12 Agustos 1977: Cumhuriyet, 11 Agustos 1977.

Ayni kaynaklar, Muhtiranin tam metni igin bakiniz: TUBA: I.1. C. B..sayr: 101,
10 Ekim 1977.

Milliyet, 12 Agustos 1977.

Milliyet. 15-29 Temmuz ve 4 Agustos 1977: Cumhuriyet, 3 Agustos 1977.
Milliyet. 3 Agustos 1977.

Milliyet. 14 Temmuz ve 10 Agustos 1977.

Milliyet. 14 ve 31 Temmuz 1977.

Milliyet, 6 Agustos 1977.

Milliyet. 11 Agustos 1977.

Milliyet, 10 Agustos 1977.

Milliyet, 27 Temmuz 1977.

Tiirk-is Dergisi, no: 95, Ocak 1971, s. 1-7.

Cumburiyet: 15, 16, 17 Haziran 1975: Is Giicii, TOMTIS Yayin organi, no: 398.
15 Temmuz 1975: Milliyet, 20 Ekim 1977.

DISK Dergisi, no: 2 (40). Nisan 1978, s. 11

Ornegin: Hava-Is Sendikasinin eylemi destekleme karar igin bakimz: a.g. k. s.
12.

A. g. k. s. 5 (Burhan Apaydin DISK'e verdigi demegte. eylemin kaynag. daya-
nag1 konusunda benzer bir agiklamada bulunuyor. A. G. K. s. 12 vd.).

TISK'in gériisii igin bakimz: Terciiman. 19 Mart 1978: Tiirk-lg'in gériisii igin
ayni tarihli Milliyet'e bakinz.

Cumbhuriyet ve Milliyet. 21 mart 1978.
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72. Son Havadis, 21 mart 1978.

73. Milliyet, 21, 23, 24, 28, 29 Mart 1978.
74.DISK, no: 2 (40), s. 22.

75. Milliyet, 29 Aralik 1978.

76. Milliyet, 6 Ocak 1979.

77. Tiirk-ig Dergisi, no: 118, Ocak 1979, s. 25.
78. isveren Biilteni, say1: 97, Ocak1979, s. 1.
79.C. Talas: a. g. m.

II. BOLUM

1. Bu yazi daha 6nce IM-DER i§ Yasami Dergisinin Subat 1980 tarihli, 31. sayis-
inda (s. 5-19) yayinlandi.

2. Bu konuda su yazimndaki tabloya bakilabilir: "Tanzimat'tan Cumbhuriyet'e ig¢i ha-
reketi ve grevler”. Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 3.
s. 811-815. Aynca bakiniz: Hakki Onur: "1908 I5¢i Hareketleri ve Jon Tiirkler".
Yurt ve Diinya, Mart 1977, no: 2. s. 277 vd.

3. Bakimiz: Kemal Siilker (ve G. Lefranc): Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Varlik
Yaynlari, Istanbul. 1966. s. 141.

4. Kont Ostrorog Anadolu Demiryolu Sirketi Genel Miidiirii Hiignen'in yakin dostu
vlup. yasa tasarisini hazirlarken bu sonuncunun yardimlarindan yararlanmastur.
Oya Sencer. bu konuda, Arhangelos Gavril'in Anadolu-Bagdat Sirketi Osmani-
vesinin igyiizii (1327-1911) yapitina dayanarak goyle demektedir: “Bu kanunun
¢tarilmasinda. Anadolu Demiryollari Genel Miidiirii Hiignen'in biilyiik payi ol-
dugu ve Adliyc.Nezaretinde uzman olarak bulunan Kont Ostrorog’la yaptigi
goriigmeler sonucunda kanunun tiimd ile iggi aleyhine ¢ikmasini sagladidi
soylentisi vardir (" Tiirkiye'de Isci Simifi” Habora Kitabevi Yayinlan. fstanbul.
1969. s. 202). Kont Ostrorog Adliye Nezareti Adli-Miisavirliginden Nisan
1911'de aynlmstir (Feroz Ahmad: "ittihat ve Terakki (1908-1914)" Sander
Yayinlar. Istanbul. 1971.s. 135. dipnot: 95).

5. 7 Zilhicce 1293 tarihli Kanun-i Esasi'nin 36. maddesi soyledir: "Meclisi Umumi
miin‘akit olmadig: zamanlarda Devleti bir muhataradan veya emniyeti umu-
miyeyi halelden vikaye igin bir zarureti mibreme zuhur ettigi ve bu bapta vazina
lizum goriinecek kanunun miizakeresi i¢in Meclisin celp ve cem’ine vakit miisait
olmadigr halde Kanun-i Esasi ahkdmina mugayir olmamak iizere Heyet-i Viikela
tarafindan verilen kararlar Heyet-i Mebusanin igtima ile verilecek karara kadar bu
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irade-i seniye, muvakkaten kanun hiikkiim ve kuvvetindedir". (Server Tanil-
li:Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul, 1976, s. 29, 30). Boylece, Kanun-u
Muvakkatin ¢ikanli amaglanindan birinin "Devleti bir muhataradan ve emniyet-i
umumiyeyi halelden vikiye* oldugunu anliyoruz.

6. Kanun-u Muvakkat 27 Eyliil 1324 (10 Ekim 1908) tarih ve 11 sayili Takvim-i Va-

kayi'de yayinlanmigtir. Bakiniz: Diistur, II. Tertip, Cilt: I, s. 88-90.

7. H. Onur: s. 292.
8. O. Sencer: s. 198.

9. O. Sencer: 212, 213; Paul Dumont: "20. Yiizyil Baglan Osmanh Imparatorlugu

Is¢i Hareketleri ve sosyalist Akimnlar Tarihi Uzerine Yayimlanmig Kaynaklar”,
Toplum ve Bilim, Giiz1977, say:: 3, s. 35, 36; George Haupt, Paul Dumont: Os-
manh imparatorlugunda Sosyalist Hareketler, Gézlem yayinlari. Istanbul,
1977, s. 47 ve 69-70; Mete Tungay: "Osmanl1 Yonetiminin Son Yulannda (1909-
1912) Selanik'te Yahudi sosyalizmi", Toplum ve Bilim, Giiz 1977. say1: 3, s. 132,
133; G. Haupt: "Le Debut du Mouvement Socialiste en Turquie” Le Mouvement
Social, no: 45, Kasum-Aralik 1963, s. 131.

10. Bu eyleme, O. Sencer'e gore 5.000, G. Haupt ile P. Dumont'a gére 8.000 den gok

11.

12.
13.
14.

15.

16.

kisi katilmagtir.

Stefan Velikov: "Sur le Mouvement Ouvrier et socialiste en Turquie Aprés la Re-
volution Jeunne-Turque de 1908", Etudes Balkaniques, say1: 1, Sofya, 1964, s.
44, 45.

O. Sencer: s. 213.
H. Onur: s. 293.

T. E. K.'nun asil metninin bulunmasinda bana yardimci olan Fazil Saglam'a, met-
ni giiniimiz ttirkgesine geviren Serap Can ve Sami N. Ozerdim'e burada en igten
tesekkiirlerimi sunmak isterim.

S6z konusu Yasa 2 Agustos 1325 (15 Agustos 1909) tarih ve 302 sayih Takvim-i
Vakayi'de yayinlanmistir. Bakiniz: Diistur, II. Tertip, Cilt: I, s. 433-346. O.
Sencer (s. 198-200) "Taul-i Esgal Kanun Lahiyasi”na, Samet Agaoglu ile Sela-
hattin Hiidaioglu "Is Hukuku Tarihi" (I cilt, Ankara, 1939) adl yapitlarinda
Yasanin bazi maddelerine yer vermiglerdir (s. 104, 105). Ayrica Mesut Giilmez
yasalarin tam metinlerini (Latin Alfabesi-Osmanlica olarak) "Seha L. Meray'a
Armagan" adl1 yapitta yaywnladi.

Kanun-u Muvakkata gére degisik olan deyim ve climleler ile ekleri altlanm ¢ize-
rek belirtiyoruz.

17. S. Agaoglu ve S. Hiidaioglu bu ciimleyi §oyle gevirmiglerdir: "Eger taraflardan
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18.

birisi bu davete mazeretsiz icabet etmezse diger tarafin iddialar1 kabul edilmis
addolunacaktir” (s. 104). Ancak biz gevirimizde metnin aslina (Arap alfabesi ile
yazilmig Osmanlicasina) bagh kalarak yukaridaki geviriyi yaptik.

TECHKM'ta, "kuruluglar” yerine "sirketler" deyimi kullanilmgtir.

19. Adam Smith'in "Milletlerin Zenginligi" adl tinlii yapitinda (The Wealth of Na-

20.

21.
22.

tions, editor: Edwin Cannan, cilt I, Londra University Paperbacks, 1961, s. 74-
76) dedigi gibi: "Emek Ucretlerini bulunduklar: diizeyin istiine ¢gikarmamak
igin, patronlar, her zaman, her yerde, bir tiir sessiz ama siirekli ve bir rnek bir
birlesme igindedirler...Bazan patronlarin, emek iicretlerini bu diizeyin bile
asagisina indirmek igin, aralarinda 6zel tertiplere giristikleri olur. Bu tertipler,
yiiriitme anina dek, hep pek bilyiik bir sessizlik ve gizlilik i¢inde yonetilir...(Pat-
ronlar) miilki makamlarin yardimini, hizmetgi, is¢i ve glindelikgilerin birlesme-
lerine kars1 ¢ikanlmis pek sert yasalann zorla uygulanmasim bagira gagira iste-
mekten geri durmazlar” (Daha gok bilgi igin bakimz: Pars Esin: Tiirkiye'de
Isveren Sendikaciligi, SBF Yayinlari, Ankara, 1974, s. 3, 4).

Yasanin giinimiiz Tiirk¢esine gevirisinde, "miistahdem" anlaminda "galigan"
sozcigiini kullandik. Ancak, galisan deyimi, giinimiizde memur ve iggileri de
kapsayan bir anlamda kullanildig: i¢in, karisiklig1 nlemek amaci ile “miistah-
dem" deyimini oldugu gibi kullanmaktan da geri durmadik.

Ikdam, 3 Kasum 1908, O. Sencer: s. 204.
O. Sencer: s. 219.

23. Giiniimiizde 1963 tarihli TISGLY uyarinca greve gitme siiresinin gok daha uzun

24.

25.

26.

27.
28.

oldugunu amimsarsak, diinkii ve bugiinki yasalarumiz arasinda ilging bir
kargilastirma noktas: ortaya ¢ikacaktir.

Oysa bilindigi gibi TISGLY'na gére "Uzlastirma toplantisi en gok onbes giin
slirer; bu siire, ancak taraflarin anlagmasi ile uzatilabilir" (madde 15/4).

TISGLY bu konuda su hitkmii getirmigtir: "Tarafsiz aracilar gogunlukla karar
verirler. Uzlastirma karar: toplu goriismedeki taraflarca kabul edilirse, 13. mad-
deye gore hareket olunur. Bu gekilde kabul edilen uzlagtirma kurulu karari,
toplu i§ sozlesmesi hiikkmiindedir" (madde 15/5).

Gerek Kanun-u Muvakkat gerekse TEK, diizenledikleri kurallarda igin biraki-
Imasina “tatil-i eggal”, "terk-i hizmet" ve "hizmetin tatili" gibi isimler
takmuslardir. Biz "grev"” deyimini bu ii¢ii yerine kullaniyoruz.

H. Onur: s. 292.

H. Bartoli: "Le Mouvement Syndical en Turquie", Cahiers de I'l. S. E. A, Kasim
1960. sayr: 107, s. 51.
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29.
. Ikdam, 6 Nisan 1909; L. Erisgi: 5. 10: O. Sencer: s. 211, 212.
. K. Siilker: s. 144, 145.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

4]1.

L. Eris¢i: Tiirkiye'de Igci Stmifimin Tarihi, Istanbul, 1951, s. 9, 10.

.L.Ergs¢i:a.y.
. Anayasalannda ag 1k olarak grev hakkini taniyan iilkeler arasinda Fransa (4 Ekim

1958 tarihli Anayasasi, 27 Ekim 1946 Anayasasinda oldugu gibi "Giris"
béliimiiniin 7. bendinde). italya (1948 tarihli Anayasasinin 40. maddesinde),
Cezayir (8 Eylil 1963 tarihli Anayasasinin 20. maddesinde) ve Cin Halk Cum-
huriyeti (17 Ocak 1975 tarihli Anayasasinin 28. maddesinde)ni sayabiliriz.

Bu konuda daha ¢ok bilgi i¢in bakimz: Cahit Talas: Sosyal Ekonomi., Ankara,
1976, s. 465; ve Alpaslan Isikli: "Kamu Kesiminde Caliganlann Sendikal Hak-
lar1", Sayigtay Denetcileri Dernegi Meslek Dergisi, Eyliil 1976, no: 40, s. 3-
16.

Bu konuda bakiniz megin: C. Talas: s. 493 vd;; ve Turhan Esener: i Hukuku,
Ankara, 1973, 5.557 vd.

Bu konuda aydinlatic: olabilir disiincesi ile hitkiimetin TISGLY tasansindaki
grev tamumuni (m. 17) hatrlatmak istiyoruz: "I5 sartlannda veya bunlann uygula-
ma tarz ve yollannda degisiklik yapmak veya yeni is gartlarini kabul ettirmek
amaci ile o igyerindeki faaliyetin biisbiitiin durmasina veya igin niteligine goére
o6nemli 6lgiide aksamasina sebep olacak bigimde ig¢ilerin anlagarak topluca isi
birakmalarina 'grev' denir.” Gorilldiigi gibi yetkili sendika sdz konusu degil-
dir.

Bu konuda bakiniz: Toker Dereli: "Yetkili Sendika Tesbitinde Referandum”,
Milliyet, 14 Aralk 1974, s. 2.

Milliyet. 4 Ekim 1978, TUBA: iiCB, Belgeler Biilteni, 16 Ekim 1978, s. 4. Adi
gegen yasa taslaginin 4. ek maddesinde "275 sayili kanunun grev oylamas:
baslikl1 22. maddesi yiiriirlitkten kaldinlmigur” denilmektedir.

Daha dnce Sagak'ta (No: 8, Eyliil 1984, s. 20-28) yayinlandi. Burada kisaltarak
aktanyorum,

1982'de hazirlanan TISGLK tasansinda "kamu aragtirma kurumlannda” ve "Tu-
rizm mevsiminde turistik tesislerde” de grev yasagi1 ongoriillmiisti. Bu konuda E.
Tusalp1n 11.12.13. Nisan 1982 tarihlerinde Cumhuriyet gazetesindeki yazi-
larina bakuilabilir.

Bu iskollar yasanin saydig: "isler” ve "yerlere" tami tamina tekabiil etmemekle
birlikte, onlarin tamamina yakinini kapsadigini varsaymamiz yanlis olmaya-
caktir.
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EK BiR: GREV iNCELEMEDE YONTEM

1. Bu yaz1 daha 6nce S. B. F. Dergisinde (Cilt. XXXITII. say1: 3-4 Eyliil-Aralik 1978,
s. 135-141) yayinlanmagtir.

2. Cahit talas: Sosyal Ekonomi, Ankara, 1976, s. 456.

3. Bu konuda bakimz, 6megin: Mehmet OLUC: Isletme Organizasyonu ve Yoneti-
mi, L. Cilt. 3. Bas, Istanbul, 1963, s. 16-17.

EKIiKi: OYKU VE ROMANDA GREV
* Daha 6nce Siireg'te (1981/1, Cilt: 2, Sayr: 5 s. 51-55) yayinlandi.

1.irfan Yalgin'in "Oliimiin Agz1" (Ze Yayinlan, Istanbul, 1971) romam II. Diinya
Savag: yillannda Zonguldak bélgesi madencileri igin getirilen "zorunlu gahigma”,
"milkellefiyet" sirasinda maden ig¢ilerinin yasam ve ¢aligma kosullanm anlatarak
"komir iggilerinin yazan" Ahmet Naim'in 6ykiilerinden ("Bir Yudum Soluk",
"Kuduz Diigiinii" vb.) bu yana bu insanlann belli bir donemine 151k tutan bir yapit
olmugtur. I. Yalgin'in roman: ve madencileri anlatan 6ykiiler ayr1 bir incelemenin
konusu olabilir.

2. Is¢ilerin yasam ve galigma kogullanni 6ykiilestiren ilk yazarumz belki de Refik
Halit Karay'dir. "Memleket Hikayeleri" (Inkilap ve Aka Kitabevleri Koll Sti.,
Istanbul, 1964, ss. 108-116) kitabinda, altindaki nottan 1909'da yazildigin1 an-
ladigumiz "Hakki Stikut"ta, Karay, Bursa'da "Saatgizadelerin ipek fabrikasi"nda-
ki is¢i kiz gocuklanmn ¢ahgma kogsullanni dile getirmektedir. Sabahattin Ali de
romanlarinda-6rnegin "Kuyucakh Yusuf™ta zeytinliklerde ¢aligan kadin ve go-
cuklar-ig¢ilerin durumlarina deginirken "Kamyon" ve "Kanal" gibi 6yktlerinde
dogrudan dogruya ig¢i sorunlarini anlatmagtir.

3. H. Ozkan yapitinda, bagansizlikla sonuglanan grevin bir is¢i onderi Uzerinde,
onun yagarminda dogurdugu sonuglari, ayn bir kentte yeni bir hayat kurmak i¢in
verdigi savasium anlatiyor.

4. 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayih Is Kanunu 72. maddesinde "grev" ve "lokavt"
yasaktir demis. 73. maddesinde hangi eylemlerin "grev", 74. maddesinde hangi
eylemlerin "lokavt" oldugunu belirtmig ve 127-132. maddelerinde grev ya da lo-
kavta gidildiginde karsilasilacak yaptirimlan diizenlemistir.

5. 1936 tarihli I Kanunu'nun 35. maddesi "Genel bakindan i§ miiddetinin haftada
kurk sekiz saat olmasi esasur” hitkmiinii getirerek alti i§ giinii galiymasi durumun-
da isgiiniinlin seliz saat oldugunu belirtmigtir.

[=))

. Sendika icinde 6rgiitlenme 8 Ekim 1908 tarihli ve 35 sayili Tatil-i Eggal Cemiyet-
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leri Hakkinda Kanun-u Muvakkat ve 9 Agustos 1909 tarihli Tatil-i Eggal Kanunu;
ile yasaklanmig ve bu yasak 20 Subat 1947 tarihli ve 5018 sayili Is¢i ve Igveren
Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanuna dek strmdsttr (Bu konuda
bakiniz: M. $. Glizel: Grev-Grevin Yapisal ve islevsel Acidan irdelenmesine
Katki-, Bilimsel Yayincilik, Ankara, 1980, s. 71 vd.). 1947'de sendika hakkinin
taninmasina kargin degisik nedenler, bu arada patronlann olumsuz tavn iggilerin
yaygin ve genis bir gekilde érgitlenmelerini engellemistir. Sendikal 6rgitlenme,
1961 Anayasasi'nin 46. maddesi ile "Toplu Sézlesme ve grev hakki"m tammasi
ve 15 Temmuz 1963'te 274 sayili Sendikalar kanunu ile 275 sayih Toplu 1g
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun ¢ikanlmasi sonucu daha genis gelisme
olanaklanna kavugmustur.

7. "Klasik grev"i "biltiin grevcilerin ige gelmeyerek veya igyerini terkederek ayni an-
da igi durdurmalan” olarak tanimlayabiliriz.

8. Bu konuda bakimz 6megin: Ziya Giirel: "Kurtulug Savaginda demiryolculuk”,
Belleten, C. IXLIV, sayn: 175, Temmuz 1980, ss. 539-573.

9. 10 Haziran 1946 tarih ve 4919 sayili Cemiyetler Kanunu ile 14 Temmuz 1938 tarih
ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu genis 6lgide degistirilmis ve 9. maddesindeki
"...siif esasina veya adina dayanan cemiyetlerin tegkili yasaktir® ilkesi kaldirila-
rak isgilerin 6rgitlenmesine olanak tamnmustir. Bunun tizerine birkag ay gibi kisa
slirede Ulkenin birgok kentinde ylize yakin sendika ve is¢i dernegi kurulmugtur.
Ancak ybneticiler sikiy6netim aracilig ile bunlarin gogunu Arahk 1946'da ka-
pattirmug, 6rgitleyicileri tutuklanmgur.

10. Hasan Hiiseyin'e Kavel'i (Ankara, 1972) yazdiran grev. Sair siirinin sonunda
s6yle diyor:

"Ve izin verirlerse istinyeli emekgi kardeslerim
izin verirlerse kavel grevcileri

ilk gocugumun adim

kavel koyacagim." (3. basim, s. 43)

11. E. Toy bu konuda imparator'da (May Yayinlan, 21. basim, Ocak 1975, s. 242
vd.) daha genis bilgi veriyor.
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sayfa

Kapak
Fotograf1

FOTOGRAFLAR
Fotografizerine agiklayici not

Grev hakki 1961 Anayasasina konmus olmakla beraber uygulanmas:
grev ve toplu s6zlesme yasasinun gikmnasina ertelenmisti. Yillar geci-
yor ancak s6zkonusu yasa bir tirld gikarilmiyordu. 1961de yapilan
Sarachane mitingi'nde ve Tandogan mitingi'nde ig¢i sendika-
lannin bag talebi bu yasanin ¢uemasiydi. 1962 yili boyunca meydana
gelen bir dizi iggi eylemi bu talebi tekrarlayip gesitli bigimlerde dile
getirdi. $ubat 1963te Kavel grev ve direnigi meydana geldi. Kavel
grevi ig¢i stmfinin Torkiye gapinda dayamgma gosterdigi ilk dmek-
lerden biridir. Ve bu direnig ve dayanigmadir ki dort ay sonra grev ve
toplu stzlesme yasasimn gikmasim saglamigur. Fotografta Kavel di-
renisi sirasinda 2 Mart 1963 gtinil fabrika 6niinde meydana gelen isgi
polis gatigmasi goriilityor.

Kapitalist toplum Uretim araglarina sahip kapitalistler ile tiretim
aracina sahip olmayan ve isglictinil satarak yagayan iggilerin temel
siniflan olugturdugu bir tiretim bigimidir. Kapitalizm ve isgi simfi,
tanihsel olarak ilk nce Bat1 Avrupa'da ortaya giktig1 gibi; ilk is¢i
sinifi milcadeleleri ve eylemleri de Batt Avrupa tilkelerinde meydana
gelmigtir. I¢i simfimn miicadele silahi olan grev de ilkénce bu tilke-
lerde uygulanmustir. Fransa'da 21 Kasim 1831 tarihinde Lyon sehrin-
de meydana gelen is¢i ylUrilylisit ig¢i simifi micadelesinin
baglangicim simgeleyen en tinld eylemlerden biridir. Lyon'lu doku-
macilann tagidiklan pankartta su Unld slogan yaziyordu: "Caligarak
Yasamak veya Déviiserek Olmek". Fotograf bu eylemi canland:-

nyor. .

Ingiliz is¢i simufinn Sartist (Chartist) hareket adiyla iinlenen eylem-
leri birkag y1l boyunca kapitalistlere korkulu anlar yagatmigti. Fo-
tograf 1839'da Newport'daki Sartistlerin ayaklanmasim D.A.
Frinston'un deseniyle canlandinyor.

12 Eyliil 1980 6ncesinden bir grev gériintisd.
Fikret Otyam'in objektifinden Caliganlar fotografi.

Ustte Fransa'da 1899 yilinda yapilan Le Creusot grevinde a1l bay-
raklarla isgilerin ytirlylsiini canlandiran Jules Adler'in toblosu. Alt-
taki fotografta, Ingiliz iggileri yirminci ylizyilin Ik yillannda yapt-
klan bir grev mitinginde gorilityor.

Yiizyilin itk yillannda yapilmig, Fransiz iggilerinin iki eylemi. Ustte-
ki fotografta 8 saat igginil talebi i¢in yapilmig bir yUrtlytst gosteri-
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yor. Is¢iler bir elbise gibi g&vdelerine sardiklan yazih pankartlarda 8
saat iggiindl istemini dile getiriyorlar. Alttaki fotografta ise kadin-er-
kek iggiler birlikte bir grev yirityilsinde gorilldyorlar.

1960 sonrasinda yapimus askeri darbeler asil olarak geligen is¢i hare-
ketini durdurmak ve geriletmek i¢in yapilmigtir. Her baski donemi
ig¢i haklanna yeni kisitlamalar getirmis, 6rgiitlerini kapasmug ve grev
haklarim kaldumistir. Baski donemleri gecer gegmez isgiler grev si-
lahum yeniden yaygin olarak kullanmaya baslarlar. Ustteki fotografta
grev gozcisd gomlekleriyle isgiler, alttaki fotografta ise is¢i eylem-
lerinin yayginhk ve yogunluk kazandigi 1973 yih baglannda Maden-
Is sendikasi basin dairesinin gazete kitpiirleri ilistirilmig panosu
goérildyor.

Turkiye Ig¢i Hareketi tarihi boyunca kadin ve erkek iggiler her zaman
birlikte &rgltlenmis, omuz omuza beraber eylemde bulunmug, grev
miicadelesini de birlikte ydriitmiglerdir. Fotograflarda Deri-l sen-
dikas: dlyesi kadin ve erkek isgiler bir grev sirasinda gériliyor.

Is¢i stufinin grev deneyimleri arttik¢a bilinci ve dayanigmasi da ge-
ligir. Toplumdaki gicintin ve rolUntn bilincine varan ig¢i stnifinin
milcadelesi ekonomik bilinci siyasal bilince dogru geligtirme potan-
siyelini bagninda tagir. Ustteki fotograf Demiryolu is¢ilerinin, alttaki
fotograf ise maden iggilerinin bir eylemini gésteriyor.

1960 sonrasi Tiirkiye toplumunun sosyo—politik geligmesin’de asil
unsur ne 68li Universite gengligi ne de ilerici aydinlardir. Toplumsal
hareketin ekseninde lg¢i sinifimiz bulunmaktadir. Kalicy, strekli
ve istilerarli toplumsal gli¢ ig¢i sinifidir. Kavel grevinden 16 Haziran
genel direnigine, kitlesel 1 Mayislardan Zonguldak madenci
yiirilytgtine kadar ylizlerce ig¢i eylemi bunun tamklandur. Ustteki fo-
tograf DISK'in bir kurulug yildsn4m toplantisini, alttaki fotograf
ise kitlesel 1 Mayis 1976 yirdyUstnd ve toplantisim gosteriyor.

Turkiye Ig¢i Hareketi tarihsel bir stiregtir.Sitrekliligin, geligmenin ve
birilimin Urdnddir. Fotograf, ekonomik micadelenin siyasal mtca-
deleyle birlikte olusumunun ve ig¢i siifimzin 6z micadele deneyi-
minin en yksek noktaya ¢ikig: 16 Haziran 1970 Genel Direnigi'nin
bir anim gésteriyor.

Ekonomik simf ¢ikarlannin siyasal biling ve eylemle ortaya kondugu
bir bagka eylem de, 16 Eyldl 1976'da DGM'ye kars1 yapilmig olan ey-
lemlerdir. Disk ydneticileri "Demokrasi Diigmam1 MC'ye ve
DGM'ye Hayir" yazih siyah bir ¢elenki amta biraktilar. Fotograflar-
da DGM eylemleri sonunda Taksim amtina pankartlarin birakihis:
gortldyor.

Sosyalist Yayinlar






