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OKUYUCUYA SUNUŞ 

Sosyalist Yayınlar olarak Türkiye İşçi Hareketi başlıklı yeni bir diziye 
başlıyoruz. Bu dizinin ilk kitapları olarak Prof. Dr. M. Şehmus Güzel'in dizinin ko­
nusuna başlangıç oluşturacak iki araştırma-incelemesini yayınlıyoruz: Türkiye'de 
İşçi Hareketi (Yazılar-Belgeler) ve Grev-Grevin Yapısal ve İşievsel Açıdan 
İrdelenmesine Katkı. Kitaplar; konuları ve Şehmus Hoca'nın konulara titiz ve 
sıcak yaklaşımı nedeniyle, yayınevimizin nitelik ve amacına da son derece uygun 
düşüyor. 

1983 yılından bu yana Paris'te yaşıyan ve çalışmalarını oradan sürdüren Şeb­
mus Güzel, kafasını ve yüreğini yurdundan ve balkından koparmayan ender aydın 
ve akademisyenlerden. TUrltiye ve Avrupa ülkelerinde yapılmış birçok toplumsal 
tarih konulu toplannya tebliğler sunarak katılmış , Fransızca ve Almanca yayınlanan 
birçok ortak yapıtta incelemeleri yayınlanmış bulunuyor. Bunun yanısıra 1980'ler­
den bu yana ülkemizde yayınlanan birçok sUreli bilimsel yayında ve ansiklopediler­
de uzmanlık alanı olan 'Türkiye'de İşçi Hareketi' Uzerine yazıları yayınlandı ve 
çalışmalarını yayınlamayı sürdürüyor. Türkiye'de işçi hareketi tarihi konusunda 
Fransa'da yapnğı doktora tezi (Osmanlı İmparatorluğu'ndan Günümüze Türki­
ye'de İşçi Hareketi ve Grevler [Le Mouvement Ouvrier et Les Greves en Turquie: 
de L'Empire Ottoman A Nos Jours, Aix en Provence, 1975]) ve SBF'de hazırladığı 
doçentlik tezi (Türkiye'de İşçi Örgütlenmesi, 1939-1950, Ankara 1982) de çok ge­
cikerek de olsa bugünlerde yayınlanarak okuyucuya sunulmak üzeredir. 

Şehmus Hoca'nın kitapları öğrenmeye ve bilgilenmeye değer verip seven her 
kesimden okuyucuya hitap edebilmektedir. Bu nedenle sadece konuıum uzman­
larının değil, üniversite öğrencilerinin, sendikacıların ve özellikle ilerici ve bilinçli 
öncü işçilerle emekçilerin ilgisini çekeceğine ve onlara yararlı olacağına inanıyo­
ruz. 

Günümüzde ciddi ve toplıımcu konular özellikle de 'aydın'larca rağbet 
görmüyor. Aydınlarımız kitlesel ve koşulsuz biçimde sermayenin ve serbest piya­
sanın hizmetine koşulmuşlardır. Bazı akademisyenler geçmiş yıllarda sosyalist 'teo­
risyen'lik yaparken 'bilimsel' eleştiriye tabi tuttukları işbirlikçi tekelci sermayenin, 
Babtali'nin. 'boyalı basın'ında, emperyalist burjuva kültürünün üretici ve 
danışmanlığını üstlendi. Anadolu halkının bağondan çıkmış 'seçkinler'e katılmış 
bazı 'toplumcu' aydınlar ise ülkemizdeki askeri darbelerin, işkencelerin, 12 Mart ve 
12 Eylül askeri darbelerince yapılan anti-demokratik yasaların ve emperyalizme 
çok yönlü bağımlılığın gerçek sebebi ve nedeni olan işbirlikçi tekelci burjuvaların 
baş'larını azizleştirip överek 'senyör' rekllmcılığı yapmakta ... 

Bu nedenle Şehmus Hoca'nın 'aykın-karşı aydın' niteliğinden hareketle bu 
konuda birşeylere değinmekten kendimi alıkoyarnı yorum. Belki de beni bu sunuşu 
yazmaya iten şey budur. Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



1984-85 yıllannda Paris'te tanık olduğum bir gerçeği dile getirmekten ken­
dimi alaınıyorum. Olay şu: Varlığını öğrendiğim Saint-Denis bölgesindeki Özgür 
kitabevi'ne gittim. Paris'teki tek Ttlrk kitapçısıydı ve Türkiye'deki kitapların çoğu 
buİ'ada bulunuyor ve yayınlanan dergiler de düzenli geliyordu. Kitabevi sahibine 
Paris'te yaşadıklarını bildiğim Ttlrkiyeli aydınları sordum. Cevabı son derece 
şaşırtıcıyd.ı. "Ttlrkiye'li aydınların hiçbirisi buraya ve bu bölgeye kesinlikle gelmez. 
Yalnız Şehmus Güzel isimli bir arkadaş var, kitabevine o geliyor." Kitabevi salıibi­
ne "Peki burası Paris'teki tek Türk kitapçısı ve onlar da aydın, niçin gelmezler?" diye 
sordum. Bu seferki cevabı ise sadece şaşırtıcı değil, son derece üzücü ve 
düşündürücüydü: "Bu bölgede Ttlrkler yaşadığı için gelmezler. Çünkü onlar 
Türklerin buradaki hallerinden utanırlar." 

O yıllarda Avrupa'nın birçok yerinde olduğu gibi Paris'te de Ttırkiye'den gel­
miş çok sayıda insan vardı. Bunların binlereesi yasal ya da kaçak olarak en düşük 
ücretle çalışan, en zor ve pis işleri yapan, borlanan ve sürekli olarak işten ve Fran­
sa'dan atılmakla tehdit edilen işçilerdi. Binlereesi de q Eylül Faşizmi'nin yurtdışına 
püskürttüğü 'mülteciler' di. Gerek işçiler gerekse de ıriülteciler dilini ve yasalarını 
bilmedikleri ve benimsenmedikleri bu ülkede yaşam kavgası veriyorlardı. Bu işçi 
ve mültecilerin büyük bir bölümü Saint-Denis bölgesinde toplanmışlardı. Bu bölge 
adeta bir Türk mahallesiydi. Yabancı bir ülkede son derece olumsuz, baskı, korku ve 
kuşkuyla çevrilmiş bir ortamda yaşamanın sorunlarını ve sonuçlarını yaşayan bu in­
sanların her ttırlU yardıma ihtiyacı vardı. Ve bu inganıara "insanca" yaklaşıp 
yardımcı olabilecek kesimlerin başında da kendi ülkelerinin �özkonusu 'ayd.ın1arı 
geliyordu... 

· 

Şehmus Hocayı işte bu yıllarda ve böyle bir ortamda tanıdım. Paris VII Üni­
versitesi'ndeki derslerine devam ettiğim sürece, Türkiye'den ve üçüncü dünya ülke­
lerinden gelmiş öğrencilere ve başkalarına ayırım gözetmeyen sıcak ilgi ve yardım 
!arına tanık oldum ... 

İşçi ve emekçi sınıflan doğrudan ilgilendiren konularda birçok aydın yazı ve 
kitap yayınlıyor. Ancak, asıl önemli olan , işçi ve emekçi sınıflan ilgilendiren konu­
larda yazmanın da ötesinde, düşünce ve tavrıyla da emekçi sınıfların yanında saf tut­
mak, bunu her hal ve şartta stlrekli kılabilmektir. İşte Şehmus Hoca sayısı 
günümüzde azalmış böyle aydınlardan biridir. O hAlA emekçi sınıfların ve ilerici 
oluşumların yanında yer alıyor. Yurt dışında olmasına rağmen kafası ve ytlreğiyle 
aramızda yaşıyor. Yazılan da bunun tanıklandır. 

Bu sunuşu kendisinin izni ve bilgisi olmadan yazdığım için hoşgörüsüne 
sığınıyorum. Zira ısrarıma karşın kitaplarına koymak için bir kısa biyografı yazdıra­
madım. 

Saygımız ve övgümUz meziyete ve marifetedir. 

Sosyalist Yayınlar olarak Türkiye İşçi hareketi dizimizi , bu dizide Şehmus 
Güzel'in yeni çalışmalarını da yayınlayarak s ürdüreceğiz 

Hasan Basri Gürses 
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İLK BASKIY A ÖN SÖZ 

1978'den bu yana değişik dergilerde yayınlanan greve ilişkin yazılarımı 
bir yapıtta toplama önerisini Murat Tunçeı:'den alınca, daha geniş kitlelere 
ulaşma olanağını ve daha kalıcı olacağını düşünerek öneriyi benimsedim. 
Yazılarımı yeniden gözden geçirdim ve belli bir düzen içinde onlara bir 
bütünlük kazandırmak amacı ile bazı ekler yaptım, bazı yinelemeleri 
çıkardım. Böylece kısa bir girişten sonra iki bölüm ve bir ekten oluşan, 
kendi içinde düzenli ve uyumlu olduğunu sandığım bir çalışma ortaya çıktı. 
İlk bölümde grevin tanımını, öğelerini ve türlerini inceledikten sonra; ikinci 
bölümde, Osmanlı İmparatorluğundan günümüze dek çıkarılan greve 
ilişkin iki özel yasaya yer verdim. Grev İncelernede Yöntemi, ek olarak 
sundum. Ancak, yapıtın oluşumundan da ileri gelen bir takım yinelemeler 
ve eksikler olduğunu sanıyorum. Bu konuda okuyucunun iyi niyetine 
sığınıyor ve bağışlanacağımı umuyorum. 

Değişik aşamalarda yazılarıının "redaction"una, daktiloya çekilmesine, 
eleştirileri ile eksik ve yanlışlarının düzeltilmesine yardımcı olan dost ve 
arkadaşlarıma, bu yapıtı yayına hazırlayanlara en içten teşekkürlerimi 
sunan m. 

lO 

M. Şehmus Güzel 
17 Nisan 1980 
Cebeci/ Ankara 
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İKİNCİ BASKIY A ÖNSÖZ 

1980'de SBF'deki büroma fişek gibi giren delikanlının ismi Murat 
İsmet Tunçer'di. "Kahramanmaraş katliamını protesto boykot ve 
gösterilerine katıldım. Öğretmenlikten attılar. Yayıncılığa başlamak 
istiyorum. İlk kitabıının sizin greve ilişkin yazıların derlenmesi olmasını 
arzuluyorum." Bir oturuşta söyledi bunları. Ve o gün karar alındı. Kitab 
ucuz olmalıydı, işçiler kolayca saun alabilsinler diye. O hızla kitap basıldı. 
Düzettim yapma olanağı bile bulamadan. Murat işte böyle bir arkadaştı. 
Ekim 1992'de aramızdan ayrıldı. İşçi hareketi ve sosyalizmin sessiz ve 
adsız neferlerinden biridir o. Unututmaması gereken. Bu kitabın birinci 
basımı onun el emeğiyle ortaya çıktı. Onun, kardeşinin ve bir yoldaşının. 
İkinci basımı doğal olarak Murat İsmet Tunçer'in anısına adanmışur. 

İkinci basım birincisinin aynısıdır. Bu konularda 1980 ve sonrasında 
yayınladıklarımı eklerneyi düşünmediriı. İkisi dışında: "1961'den 1983'e 
grev hakkı: Nereden Nereye?" ile "Öykü ve Romanda Grev". 

Çok ufak düzettiler yapmak gerekince yapıldılar. Çünkü birinci basımda 
tashih yapma olanağı bulamamıştım. Kimi dizi ve baskı yanlışları 
düzeltilmeliydi. Düzeltildiler. 

Kitabın yeni basımı, Türkiye'de işçi sınıfının sosyalist hareketle yeniden 
buluşması ve işçi eylemlerinin yeni boyut kazandığı bir anda yapılıyor. 
Amaç aynı: Kitabın işçiler tarafından okunması. O nedenle en ucuz fiyatla 
piyasaya çıkarılmasını istiyoruz. Kitabın yayınianmasını üstlenen Hasan 
Basri Gürses ve ben. Eski öğrencim ve arkadaşım Hasan Basri Gürses'e ve 
yayın işinde yardımcı olan herkese bin teşekkür. 

M. Şehmus Güzel 
20 Ağustos 1993 
Paris. 

ll 
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GİRİŞ 

Grev1 • işçi sınıfının, hak ve çıkarlannı korumak, çalışma ve 
yaşam koşullarını daha insanca ve hakça bir yapıya kavuştur­
mak, başka bir deyişle, sömürüyü sınırlandırmak amacı ile kul­
landığı önemli -bir silah ve araçtır. 

Üretim ilişfölerinin henüz kapitalistleşmediği, çağdaş an­
lamda işçi sınıfının oluşmadığı dönemlerde de çalışanların, is­
teklerini şu ya da bu nedenle çalışuranlara benimsetmek, dev­
letin koruyucu tüzel düzenlemeler getirmesini sağlamak amacı 
ile işi durdurmalan, onların, isteklerini kabul ettirmek, hak ve 
çıkarlarını korumak için en etkin yolun işbuakımı olduğunu 
yüzyıllarca önce bulduklarını göstermesi bakımından an­
lamlıdır. 

Sanayi devrimi ile kapitalist üretim ilişkilerinin gelişmesi 
sonucu, işçi ve kapitalist sınıflar arasındaki çelişkiler daha be­
lirgin boyutlar kazanmıştır. Çalışanlar, özellikle işçiler için, 
uzun çalışma süresi, sefalet ücreti, kadın ve çocuğun. da 
çalışma hayatına yoğun bir şekilde -sokulup sömürünün yaygı­
nlaştırılması ve alabildiğine arttırılması demek olan sanayi 
devrimi2 ile birlikte, işbırakımı eylemleri, işçi-kapitalist ilişki­
lerindeki yeni oluşumların etkisini de yanına alarak daha bir 
yoğunluk kazanmış, olgunlaşmıştır. 

Sanayi devriminin başlangıcında, işçiler, "sömürünün nere­
den geldiğini, neye karşı ve hangi yollardan mücadele etmeleri 
gerektiğini"3, başka bir deyişle, "çok kez ne istediklerini, ken­
dilerini bu tür eylemiere neyin ittiğini bilmeden (işi durdurup) 
makineleri kırıyor, fabrikaları tahrip ediyorlardı. İşçiler, 
böylelikle, yalnızca fabrika sahiplerine isyan ettiklerini hisset­
tirmek istiyorlar; durumlarının neden bu kadar umutsuz ol­
duğunu ve neye doğru güçlerini yöneltmeleri gerektiğini bil­
meden, dayanılmaz olan bu durumdan kurtulabilmek için, or-
tak güçlerini deniyorlardı"4. Makine kıncılığı olgusunun böyle 
ortaya çıktığını görüyoruz.5 
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Makine kıncılığı, sanayi devriminin ilk yıllanna özgü bir ol­
gu olup, orada kalmıştır. 6 Gerçekten sanayi devriminin 
b�langıcında öfkelerini üretim araçlarına yöneiten işçiler, gi­
derek bu tür eylemlerin anlamsız ve yanlış olduğunu farket­
mişlerdiL Sömürülmelerinin ve işsizler ordusunun ortaya 
çıkmasının asıl nedeninin, kapitalizm, kapitalist sınıfın üretim 
araçlanna sahipliği, yani "kapitalist düzendeki mülkiyet biçi­
mi" olduğunu anlayan işçiler, grev silahını daha bilinçli olarak' 
kullanmaya başlamışlardır. Böylelikle işçiler, "neye ve kime 
karşı grev yapmaları gerektiğini anlamışlardır"7. 

Grev, üretim araçlarına yani makineye, fabrikaya, işyeri ya 
da işletmeye karşı değil, işverene, kapitaliste karşı, işçi istekle­
rini ona kabul ettirmek amacı ile yapılır. Makine kıncılığı gele­
neği yüzyıldan bu yana terkedilmiş; örgütlü ve bilinçli grev, 
gerektiğinde kullanılmak üzere, işçi sınıfının en önemli sa-
vaşım araçlarından biri durumuna gelmiştir.8 

Bu kısa girişten sonra, grev ve grev türlerine ilişkin sorun­
ları, bir kaç başlık altında incelemek istiyorum.9 
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A-GREViN TANlMI: 

Grevin değişik tanımlan yapılagelmektedir. Bir fıkir edine­
bilmek ve kapsayıcı bir grev tanırnma ulaşabilmek için bu tanı­
mlardan bir kaçını şöyle sıralayabiliriz: 

Prof. Dr. F. Sellier'ye göre, grev, "işverenin, işçi isteklerini 
kabul etmesini sağlamak amacı ile işçiler tarafından işin toplu-
ca ve birlikte hareket edilerek bırakılmasıdır" . 10 

Tanınmış Alman hukukçuları A. Hueck ve H. C. Nipper­
dey'e göre, grev, "uyuşmazlık sona erince veya amaca ulaşınca 
işe yeniden başlamak isteğiyle, aynı meslek veya işletmenin 
belli sayıdaki çalışanlannın savaşımın amacına ulaşması için 
topluca ve birlikte işi durdurmalarıdır". ı ı 

Prof. Dr. C. Talas'a göre, grev, "çalışma koşullarını kendi 
lehlerine değiştirmek ve yeni haklar, çıkarlar sağlamak amacı 
ile işçilerin çoğunun önceden aralannda karar vermek suretiy­
le bir işyerinde veya bölgede belirli veya belirsiz bir süre 
için çalışmaya son vermeleri "dir. ı ı 

Devlet İstatistik Enstitüsü'nün grev tanımı ise şöyledir; 
grev, "bir ihtilafı durdurmak, istihdam şartlanndaki değişiklik 
talebini güçlendirmek, tanınmayı sağlamak veya işverenle 
olan ihtilafı kazanmak için bir işçi grubu (sendikalı olması 
şart değildir) tarafmdan işin geçici olarak durdurulmasıd-

ır". 1 3 

Lenin'e göre "işçiler patronların ücretleri düşürmelerini 
önlemek ya da daha yüksek ücret elde etmek için greve başvu� 
rurlar . . .  ancak birlikte, grev yaparak ya da grev yapmakla 
tehdit ederek patronlara karşı koyabilirler". ı4 

Bu tanımların ortaya koyduğu öğeleri ve grevin geçirdiği ta-
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rihsel oluşumu gözönüne alarak grevi şu şekilde tanımlayabili­
riz; grev, çalışanların (işçi, memur ve benzer şekilde bağımlı 
çalışan diğerlerinin) yaşam ve çalışma koşullarını korumak, bu 
koşullarda iyileştirme ve düzeltmeler sağlamak, ücret artışı, 
çalışma süresinin kısaltılması v. b. amaçlarla işverenler ve 
işverenlerin oluşturduğu kapitalist sınıfa karşı ya da kamu ku­
ruluşları kararları üzerinde baskı yapmak amacıyla, belirli ve­
ya belirsiz bir süre için gönüllü olarak topluca ve birlikte bir ha­
reketle, ekonomik alanda bir işyeri, işletme, işkolu, veya 
bütün işkollarında, coğrafi alanda bir semt, kent, bölge veya 
bütün ülkede işi yavaşlatma, önemli ölçüde aksatma ya da 
tümü ile durdurma eylemidir. 

Grev, bir anlamda, çalışanların yaratma ve değişiklik istem­
lerinin açıklanması eylemidir. Çalışanlar, greve başvurarak, 
genellikle, "içinde bulunduğumuz koşullar değişmelidir, için­
de bulunduğumuz koşulların değiştirilmesi zorunludur", de­
mekte, bu yöndeki isteklerini açığa vurmaktadırlar. Yani grev-:­
de çok kez bir yaratıcılık, bir değişiklik isteği vardır. 

B- GREViN ÖGELERi 

Yukarıda sıraladığımız grev tanımlarına göre grevin öğele­
rini, yani bir eylemin grev sayılabilmesi için gerekli nitelikleri 
saptamak İstersek, grevin iki nesnel ve üç öznel öğesi olduğunu 
görürüz. Bu beş öğeye sahip eyleme grev diyebiliriz. Bu öğele­
ri incelcmemiz, grevin ne olup ne olmadığını anlamak bakım­
ından yararlı olacaktır. 

1- Grevin Nesnel Öğeleri: 

Bunlar şu ikisidir; 
1- İş toplu bir eylem sonucu yavaşlatılnuş, önemli ölçüde 

aksatılnuş veya tümüyle durdurolmuş olmalıdır: 

Burada, çalışanın amacının işi yavaşlatmaya, durdurmaya 
veya önemli ölçüde aksatmaya yönelik olması aranır. Bu 
amaçların olmaması ile çalışanların topluca işe gelmemeleri, 
örneğin bir mitinge, bir spor karşılaşmasına gitmeleri ya da 
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yıllık izind�n geç dönmeleri durumlarında grev yoktur. 
Yukarıdaki amaca yönelik olduklan için diğer öğeleri de 

içermek koşulu ile aşağıda tanımlayacağımız, "işyeri işgalli 
grevler", "verim grevleri" ve "dönen grevler", birer (yasal) 
grev sayılmaktadırlar. 

Bu öğeye ilişkin bir diğer sorun da, işi yavaşlatma, önemli 
ölçüde aksatma veya tümüyle durdurmanın süresinin ne ola­
cağıdır. Yani onbeş dakika, bir saat, bir gün gibi süreler için 
işin durdurulması durumlannda grevden sözedilebilecek mi? 
Bu soruya yanıt "evet" olacaktır. Evet, çalışanların önceden ka­
rarlaştırılmış ve toplu eylemleri herhangi bir süre ile kısıtlan­
mamıştır; onbeş dakikalık, bir saatlik, yanm günlük eylemler 
de grev sayılırlar. 15 Bu bakımdan aşağıda tanımlayacağımız 
"kısa ve tekrarlanan grevler" ile, kısa süreli sembolik nitelikli 
"uyan grevleri", birkaç saatlik ya da 24 veya 48 saatlik, (yasal) 
grev sayılmaktadırlar. 

2-İşi yavaşlatanların, önemli ölçüde aksataniann veya 
tümüyle durduraniann çahşanlar16 olması gerekir: 

Eylemin grev sayılabilmesi için birçok çalışanın birlikte ve 
topluca hareket etmeleri gerekir. Bir tek kişinin arkadaşları­
ndan kopuk ve tek başına yapacağı eylem grev sayılmaz. 

Bu konuda bazı yasalar, sayısal17 ya da organik (örgensel) 18 
anlayışlar getirmektedir. Her iki anlayış da, grev hakkının 
özüne dokunup, kapsamını kısıtladığından ve uygulamasını 
önemli ölçüde engellediğinden, kanımızca yersizdir. 

II-Grevin Öznel Öğeleri: 

Grevin nesnel öğeleri yanında öznel öğeleri de vardır. Bun­
lar şöyle sıralanabilir: 

1- Greve gitme isteği, iş bağltının dışına çıkma amaç ve 
dileğini içermelidir: 

ÇalıŞanlarda, günlük çalışma yöntemine değişiklik getire­
rek ve bunun yerleşik düzeni boğucu olacağını bilerek iş 
bağıtının dışına çıkma niyet ve dileğinin olması, grevin temel 
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öznel öğesidir. Grevin olabilmesi yani herhangi bir eylemin 
grev sayılabilmesi için çalışanların işi durdurmaları yetmez, 
yukanda belirttiğimiz isteğİn de çalışanlarda bulunması gere­
kir. Yani: 

a) Grevin olabilmesi için çalışanların bağıt dışına çıkma is­
teklerini belirtmiş olmalan gerekir. "İşçiler bağlı oldukları iş 
bağıtma uymaz ve yerine getirmeyi taahhüt etmiş bulundukları 
işi yapınaziarsa ve grevin diğer unsurları da yerine gelmiş ise, 
grev yapmış sayılırlar. O halde işçi, yapmakla yükümlü bulun-
duğu bir işi yerine getirmezse, işi fiilen bırakmış sayılır." 19 Bu 
durumu gözönüne alırsak toplu iş sözleşmesinde öngörülme­
miş fazla çalışma saatlerinde çalışılmaması grev sayılma­
malıdır, gene bu açıdan bazı çalışanların dinsel nitelikli günler­
de-örneğin müslümanlarda cuma günleri- çalışmaması grev 
sayılmamalıdır. 20 Çünkü her iki durumda da iş bağıtının dışına 
çıkma isteği belirtilmemiştir. Çalışanlar başka istek ve amaç­
larla çalışınarnayı yeğlemişlerdir. 

Gene çalışanlar önüne geçilemez bir nedenle-örneğin su 
baskını v. b.-ellerinde olmadan çalışmadan alıkonulmuşlarsa 
grev yoktur. 

b) İş bağıtı dışına çıkma isteği bir çalışan-çalıştıran 
uyuşmazlığından doğmuş olmalı, işveren ya da kamu kuru­
luşları üzerinde baskı yapmak veya kamuoyuna durumlarını 
duyurmak amacı taşımalıdır. işverenin açık veya kapalı onayı 
ile işin topluca bırakılması, örneğin işverenin izni ile çalışan­
ların siyasal, mesleki veya sportif gösterilere katılması duru­
munda grev söz konusu değildir. 

c) İş bağıt.ı dışına çıkma arzusu her zaman ve ille işverene za­
rar vermek niyeti ile olmasa bile, işverene karşı belli oranda za­
rar verchileceği inancı ile o1malıdır. Çünkü eylem ancak işve­
renc belli oranda zarar verici olmalı ki-örneğin satışın veya 
üretimin belli süre durdurulması vb.-çalışanlar grevi baskı 
arac1 olarak kullanabilsinler, amaçlarına ulaşabilsinler. 

2- Grev sorunun önceden konuşulmuş, çıkar yolunun 
araştırılmış olması bir zorunluluktur: 
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Bu, iki şekilde anlaşılabilir. B irincisi birçok çalışanın grev 
yapma konusundaki kişisel niyetlerinin biraraya gelmesi sonu­
cu greve gidilmesi, yani çalışanların kendi aralarında konuşup, 
anlaşarak, çıkar yolunu araşurarak greve gitmeleridir. İkincisi, 
sendikanın girişimi ile sendikanın önceden örgütlenmesi, tek­
nik hazırlıkları yapması sonucu greve gidilmesidir. Bu sonun­
cu durumda, çalışan, greve gitme amacını, sendikanın aynı 
yöndeki amacı ile birleştirmiş olmaktadır. 

Genel olarak yasalar, grevin sendika tarafından örgütlenme­
sini bir ön koşul olarak aramazlar. Buna karşın, daha önce 
değindiğimiz gibi Federal Almanya ve ABD yasaları grevi 
sendikaların tekeline vermiş, çalışanların sendika onayı olma­
dan duyurup başlattıkları grevleri yasadışı saymış ve ceza­
landırmıştır. Bizde de, bu iki ülkenin yasalarından etkilenile­
rek aynı yolun benimsendiğini belirtelim. 

Bu öğe, çalışanın arkadaşlan ile konuşup, anlaşmadan, gre­
ve gitme amacını onlann aynı konudaki niyetleri ile birlcştir­
meden, tek başına grev niyetini açıklayıp greve gitmesi duru­
munda grevden sözedilemiyeceğini belirten bir öğedir. 

3- Ekonomik ve toplumsal koşullan korumak veya 
değiştirmek istek ve amacımn olması, grevin itici ve belirle­
yici nedenidir: 

Bu, greve gitmekle çalışanların grevi başlattıklan günlerde 
geçerli çalışma koşullarını korumak ya da değiştirmek sonu­
cuna ulaşmak isteğinde olmalannı zorunlu kılan öğedir. Gre­
vin belirleyici ve itici nedeni, çalışanın var olan çalışma koşul­
larında değişikliği amaçlamasıdır; grevle, çalışanlar, daha 
önce belirttiğimiz gibi, "bu düzen artık değişmelidir" istemini 
dile getirmektedirler çok kez. 

Çalışanların isteklerine gelince, bunlar salt toplu iş 
sözleşmesi hükümlerini değiştirmeyi amaçlamak zorunda 
değildirler. 21 Çalışaniann greve gitmekle istedikleri, kimi kez 
devlete ya da diğer kamu kuruluşlarına baskı yapmak, onlan 
etkilemek, kimi kez toplu işten çıkarmalara karşı durmak ve 
ekonomik bunalımı önlemek için devletin önlemler almasını 
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isteyerek iş güvenliklerini sağlamak, kimi kez de hukukun 
çalışanlar için değiştirilmesini sağlamak olabilmektedir. 

Çalışanlar, bir anlamda greve gitmekle, kişisel iş sözleşme­
lerinde, toplu iş sözleşmelerinde, yasalarda kendileri hesabına 
değişiklikler sağlayarak, iş hukukunun kaynaklarına ulaşmak 
isterler. Bir yerde, iş hukukunun yapıcısı olmak isterler. 

Bir eylemin grev olarak nitelendirilebilmesi için anlatagel­
diğimiz bu nesnel ve öznel öğelere sahip olması gerekir. 

C- GREV TÜRLERi: 

Grevler türlü ölçülere göre değişik şekillerde türlerine ayr­
ılabilirler.22 Biz çok ayrıntılı aynınlara girmeden günümüzde 
sık rastlanan grev türlerini, sırayla, kısa olarak; dayanışma, si­
yasal ve genel grevleri de daha geniş olarak incelemeye 
çalışacağız. Günümüzde sık rastlanan grev türlerini şöyle sıra­
layabiliriz: 

I-Klasik Grev: 

Bütün greveilerio işe gitmeyerek veya işyerini terkederek 
aynı anda işi durdurmaları durumunda söz konusu olan grev 
türüdür.23 Bu grev türü, ülkemizde görülen bütün grevleri kap­
sayan türdür. 

Grevin örgütlenmesi, ön çalışma yapılma_şını, grevin ge­
lişiminin planlanmasını zorunlu kılmaktadır. On çalışma, gre­
vin başlatılacağı anın saptanmasını, grevin sürebileceği za­
manın hesaplanmasını kapsamalıdır. Grevciler bu tür bir grevi 
başlatmadan önce kendileri ve işveren arasındaki güç dengesi­
ni, kendileri ve işverenin ne kadar dayanabileceğini çok iyi he­
saplamak zorundadırlar. Grevciler. bir yandan işletmenin ya 
da ilgili işkolunun ekonomik durumunu, özellikle giderilmesi 
zorunlu isteklerle ilgili olarak stoklann durumunu, öte yandan 
kendilerinin akçalı olanaklannı (yani ücretlerin, aile ödentile­
rinin ödeneceği tarihleri, grev yardımı ve grev fonunun duru­
munu) gözönüne almalıdırlar. Grevciler, kendileri için güven-
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lik önlemleri almak, grev gözcüleri dikmek zorundadırlar. 
Aynca, işverenin, onlann yerine yenilerini alıp işi yürütmesini 
önlemelidirler. Grevin başarısı için bu son durumla ilgili ola­
rak, tam çalışma dönemlerinde örgütlenen bu tür grevierin 
başarı şansı daha çok olacaktır. Çünkü, bir yandan işsiz ol­
madığından, işveren grevcilerin yerine yenilerini bulmakta 
zorluk çekecek; diğer yandan, kolaylıkla işten atılmayacak­
larını bilen çalışanlar rahatça greve katılmaya karar verebile­
ceklerdir. 

II- Dönen Grevler: 

İşi bırakma, yavaşlatma ya da önemli ölçüde aksatma, 
bütün grevciler tarafından ve birden olmuyorsa, bir çalışanlar 
kategorisi bir başkasından sonra veya bir üretim birimi bir 
başkasından sonra eyleme giriyorsa ve bu işleyiş, amaca 
ulaşana dek sürekli yineleniyorsa dönen grev sözkonusudur. 
Bu tanıma göre, dörien grevleri ikiye ayırabiliriz. 

1-Yatay tip dönen grev: 

B u grev türü, bir çalışan kat�gorisinin bir diğerinden 
sonra eyleme girmesiyle gerçekleşir. Omeğin P. T. T. de pul sa­
tanların, sonra havalecilerin, daha sonra telgraf ve telefoncu­
Iann bir önceki kategoriden sonra eyleme geçmeleri ya da bir 
dokuma fabrikasında, önce iplikçilerin, sonra dokumacıların 
greve gitmesi, bu türe örnek gösterilebilir. Bir devlet kuru­
luşunda önce evrak memurlannın daha sonra raportörlerin gre­
ve gitmesi de, aynı kapsamlı bir diğer örnek biçiminde 
karşımıza çıkar. B u tür grevde, bir kateg_�rinin greve gitmesi, 
diğer yan kategorileri de etkileyecektir. Omeğin dokuma fab­
rikasında, iplikçiler grevdeyken, dokumacıların çalışmalan da 
ister istemez etkilenecektir. 

2-Düşey tip dönen grev: 

Burada, dönen grev, �!r üretim biriminden bir diğerine 
giderek uygulanmaktadır. Orneğin bir otomobil fabrikasında 
bir montaj birimi bir diğerinden sonra greve giriyor. Bu tür 
grevde, eylem, işletmenin belli bir sektöründe-örneğimizde 
montaj sektöründe-oluşturulmaktadır. Bu nedenle, söz konusu 
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grev, bir sektör içindeki öbür üretim birimlerini etkilemez. 
Gerçekten bir montaj sektöründe bir montaj biriminin durması 
diğerlerini etkilemez. Ya da bir otobüs hattının greve gitmesi, 
öbür hatların çalışmasını doğrudan doğruya etkilemez. Bütün 
hatlar, belli bir plan içinde, sırayla, amaca ulaşana dek eyleme 
katılırlar ve diğer hadann çalışmalarını etkilemezler. 

Dönen grev, işin bölüştürülmesine yanıt veren bir grev 
türüdür. Bu grev dikkatli ve titiz bir plan gerektirmektedir. 
Hangi çalışanlar kategorisinin ya da hangi üretim biriminin 
hangisinden sonra ve ne zaman greve gideceğinin önceden he­
saplanması ve titizlikle uygulanması zorunludur. Bu grev, ko­
puk kopuk iş bırakma eylemleri değil, eşgüdümlü, yinelenen, 
haftalarca ya da aylarca süren bir tür yıpratma, hırpalama, bez­
dirme savaşımı türünden bir eylemler tümleşiği (bütünü) ol­
malıdır. Belli bir döngü içinde, eylemler önceden hazırlanmış 
plana göre yinelenecektir. 

Bir greveiye göre "bir, iki veya üç aylık eşgüdümlü, yine­
lenen ve titiz bir planı izleyen bu tür bir grevin, işletmenin 
uğraşlarında süresiz bir grevden çok daha önemli etkisi ola-
cakur"24 Bu tür bir grev çağdaş işletmelerde birinci sırada uy­
gulanabilirlik şansına sahiptir. Kimi kez, çalışanları üretimin 
bütünüyle durdurolmasına hazırlamak için kullanılan öncü bir 
araç olarak da kullanılabilir. 

Böyle bir grev, işverene klasik grevden daha çok zararlı 
olacaktır. Çünkü işverenin işletmenin genel giderlerini ve işi 
bırakmamış çalışanlara ücretlerini ödemesi gerekmektedir. Bu 
grev türü, grevcilere, plana göre işi bırakıp kısa aralıklarla 
ücretlerini yitirmelerine karşın, uzun süre eylemlerini sürdüre­
bilme olanağını sağlamaktadır. Çünkü, çalıştıkları saatierin 
ücretini tam olarak alacaklardır. Çalışanların gene de belirli bir 
kaybı bulunacaktır; ancak bu, klasik grevdekinden daha az ola­
caktır. Klasik greve oranla, dönen grev, işvereni daha kısa za­
manda işçi isteklerini kabule de zorlayabilir. 

III- Kısa Süreli Ve Yinelenen Grevler: 

Grevcilerin işletmeyi belirli bir saatten önce terketmclc-
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ri, işe bir iki saat geç gelmeleri ya da işyerinde kalıp kısa süre­
lerle işi durdurarak sonra yine çalışmaya başlamaları ve bu ey­
lemlerini amaçlarını elde edene dek yinelemeleri durumunda, 
bu grev türüyle karşı karşıyayız demektir. 

Böyle bir grev tü.�nün benimsenmesinin tayin edici ne­
deni akçalı durumdur. U ye sayısı az olan, grev fonu bulamayan 
sendikalar bu grevi kullanarak uzun süre dayanıp büyük gider­
ler ödemek zorunluluğundan kurtulabilirler. Ayrıca, grevciler, 
ücretlerinin tamamına yakınını koruduklanndan, klasik grev­
de olduğu gibi, parasız kalmak korkusundan da sıyrılmış ola­
caklardır. 

Dahası, bu tür bir grevle üretimin örgütlenmesine yapılan 
vuruş, kesin ve uzun süreli klasik bir grevden daha kuvvetlidir. 
Üretim hızının, düzenini, işverenin hangi gün ve hangi saatte 
çalışanların işi durduraca�..larını bilemeyeceğini de hesaba ka­
tarsak, kısa süreli ve tekrarlanan eylemlerle kırılacağını ileri 
sürebiliriz. Bu tür grev, işveren için sürpriz grev, örgütleyiciler 
için titiz, planlı bir grev olmaktadır. Bu konuda ilginç bir örnek 
Fransa'da "Neyrpic" işletmesinde görüldü. Uyuşmazlığın 
sürdüğü yedi ay boyunca her işçi ve memur haftada ortalama 
olarak üç saat, her mühendis gene haftada ortalama olarak iki 
saat işi bırakarak, kısa süreli ve yinelenen grevierin süresi 
yarım saatle yanın gün arasında değişti. 25 

Çalışanların kimi kez isteklerinin işverence benimsen­
mesine dek, örneğin günde üç saat grev, sonra iş yapmayı ya da 
24 saat grev, 24 saat iş yapmayı kararlaşurdıkları; isteklerinin 
benimsenmesi için kimi kez de yanlızca birkaç saat işi bıraktı­
kları, sonra isteklerinin benimsenmemesine karşın işi 
sürdürdükleri görülmüştür. Böyle d�rumlarda geniş kapsamlı 
bir eylem söz konusu olmamaktadır. Işverence öngörülen işten 
çıkarmalara karşı yapılan birkaç saatlik grevler bu türdendir. 

IV- Verim Grevi: 

İşin etkinliğini, verimini, üretim hızını azaltarak 
düşürmeyi amaçlayan grevdir. "Kötü ve yavaş iş görme de bir 
memnuniyetsizliğin ifadesidir. Buna pa verim grevi denilmek-
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tedir". 26 

Çalışanlar, bu tür grevde işi durdurmazlar; üretim hızını 
% 10, 20, 50 ya da daha çok oranlarda düşürerek ortaklaşa bir 
eylemle ve gönüllü olarak işin etkinliğini azaltırlar. Grev eyle­
mi, üretim hızı farklı oranlarda azaltılarak günlerce sürebilir. 
Burada da, önceden hazırlanmış verimin düşürülmesi planını 
titizlikle seçmek söz konusu olmaktadır. 

Eğer grevcilerin ücreti parça başına saptanıyorsa, verim 
grevi sonucu onlar bunun bir bölümünü yitirecekler demektir. 
Zaman ölçütüne göre ücret saptanıyorsa, işveren çaLışanların 
alışılmışın altında ürettiğini görünce, ücreti, gerçekleştirilen 
işe, yani işin alışılmış verimine orantılı olarak ödeyecektir. 

Bu tür greve genellikle ya verim primi isternek ya da ve­
rim primi koşullarında değişiklik sağlamak için gidilir. Bu 
bakımdan grevin amacı ve yöntemi arasında ilinti vardır. Ama 
bu, genel bir kural değildir; bazı uğraşlarda klasik grevin 
olanaksızlığından, verim grevi onun yerine kullanılabilir. 
Bu grev türünün verchileceği zarar, dönen grevlerle kıyaslana­
bilecek orandadır; çünkü bir atölyede verimin düşürülmesi, 
yan atölyelerin işlerini etkileyebilir. 

V- Fazla Çalışma (Fazla Mesai) Grevi: 

Çalışanların toplu iş sözleşmelerinde ya da yasada 
öngörülen fazla çalışma saatlerinde çalışmayı reddetmeleri du­
rumunda söz konusu olan grevdir. 

Bu grev türüne başvurmakla, çalışanlar, genellikle ya 
fazla çalışma saatlerinin sürelerinin uzunluğuna veya bu saat­
ler ücretinin azlığına karşı çıkmak istemektedirler. B u grev 
türünde de verim grevinde olduğundan daha dikkat çekici bir 
şekilde grevin amacı ile yöntemi arasında ilişki vardır. Bunun­
la birlikte, ülkemizde, 1977 de T. C. D. D. Y. da görüldüğü gibi, 
çalışanlar, normal yoldan klasik greve gidemeyince-T. C. D. 
D. Y. grevi hükümetçe ertelenmişti,- fazla çalışma grevine gi­
dip hiç olmazsa bu yöntemle işvereni isteklerini kabule zorla­
yabilmektedirler. Bu da, grevin amacı ile türü arasındaki ilinti­
nin her zaman zorunlu olmadığını bize ayrıca göstermekte-
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dir. 

VI- Çaba Gösterisi Grevi: 

Bu grev türünde ne işin yavaşlatılması, ne işin belli bir 
oranda aksatılması, ne de tümüyle durdurulması söz konusu­
dur. Tam tersine, çalışanların iş konusu işlemleri ince eleyip 
sık dakuyarak işi uzatmaları, her işlemin en ince ayrıntısına 
kadar yerli yerinde olmasını aramaları, böylece de konulan 
büyük bir çaba gösterisi sonucu işlerin gecikmesine ve birik­
mesine yol açmalarıdır karşımıza çıkan. 

C. Talas bu grevi şöyle tanımlıyor: 

"Bazen işçiler, bu memnunsuzluklarını belirtmek için, 
çalışırken aşırı bir dikkat ve ihtimam gösterirler. Böylece 
çalışmanın akışını aksatırlar" ·27 

İlk çaba gösterisi grevini gümrükçüler örgüdemişlerse 
de, zamanla postacılar, hava ulaşımı görevlilerinin de bu 
yöntemi uyguladıkları görülmüştür. Bizde de, kamu görevlile­
rinin-bir anlamda-sürekli çaba gösterisi grevinde olduklarını 
söyleyebiliriz, çok ünlü "bugün git, yarın gel" deyişi, bir yerde 
"bu gün iş yok, bugün greydeyim" anlamına gelen "çok işim 
var" havası değil midir? Ulkemizde kamu görevlilerinin bu 
bakımdan içinde bulundukları koşulları, Prof. Dr. Alpaslan 
Işıklı bir söyleşisinde şöyle anlatıyor: "Bugün devlet dairele­
rinde bürokratik sürüncemelerden yakınmaktayız. Devlet me­
m urlarının vatandaşiara güler yüz göstermediğinden, çeşitli 
yolsuzluk iddialarından yakınmaktayız. Bütün bunlar, aslı­
nda baskı altına alınmış grev hakkının çeşitli biçimlerde te­
zahür etmiş halinden başka bir şey değildir. Vatandaşların 
karşılaştıkları bu davranışlar birer gizli grevden başka birşey 
değildir". 28 C. Talas verim ve çaba gösterisi grevleri için şöyle 
diyor; bunlar " . . .. gizli bir usôl olarak kendilerini göstermekte­
dirler. Bununla işçiler, kendi üzerlerine hiçbir risk almaksızın 
işverenlerini zarara sokmaya çalışmaktadırlar" ·29 

Çaba gösterisi grevinin olumsuz yanı işverenden çok ya 
da en az işveren kadar müşterileri de karşısına alması, bu ne-
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denle de popüler olmaması ,  müşterilerin tepkisiyle 
karşılaşmasıdır. Kamu kuruluşlarında en çok bu tip greviere 
rastlandığından, bunlardan etkilenenler de yurttaşlar olmak­
tadır. Bu nedenle söz konusu grev türü, değinilen tipteki kuru­
luşları taşan bir yaygınlık sağlayamamıştır. 

B u türden bir grevi n başarısı için iş konusu işlemlerle il­
gili yasa, tüzük, yönetmelik, genelgeler ve benzer belgelerin 
çok iyi araştmhp öğrenilmesi ve titizlikle uygulanması gerek­
mektedir. Bu da yöntemli ve eşgüdümlü bir örgütlenmeyi zo­
runlu kılmaktadır. 

VII- Yönetsel (İdari) Grev: 

Çaba gösterisi grevine karşın, bu grev türünde, grevciler 
asıl görevlerini sürd�rmekle birlikte, yönetsel işlemleri yerine 
getirmemektedirler. Omeğin, belediye görevlileri işlerinin asıl 
bölümünü yapıyorlar; ancak, yönetilenlere yönelik yazıları 
yazmayı, benzer işlemleri yerine getirmeyi reddediyorlar. E. S. 
O. İşletmesi birimlerinde makbuz ve fişlerin yükümJ.ülere 
(müşterilere) iletilmemesi de bu grev türüne örnektir. Oğret­
menlerin derslere girmeleri, sınavları yapmaları, ama sınav so­
nuçlarını okul yönetimine bildirmemeleri, sınıf ve okul kurul­
lanna katılmamaları durumunda da yönetsel grev söz konusu­
dur. 

VIII- İşyeri İşgalli Grev: 

Grevle birlikte, greveilelin işyerini terketmeyip arda kal­
maları durumunda, işyeri işgalli grev söz konusu olmaktadır. 
Bu durumda grev komitesi ya da sendika, salt grevin başlatıla­
cağı anı ve eylemin alışılmış örgüdenişini değil, işyerinin (grev 
işyerine değil, işverene karşı olduğu için) ve greveilelin güven­
liğini sağlayıcı yollan da önceden saptamayı, bu konularda ge­
rekli önlemleri almayı, işçilerin güvenliklerini doğrudan 
üstlenmeyi düşünmek zorunda kalacaktır. Grev komitesinin ya 
da sendikanın, işyerinde kalan grevcilerin günlük yaşant­
ılarını, dinlenme, eğlence ve eğitimlerini ve görev bölümünü 
titizlikle ayarlamak, grevcilerin morallerinin bozulmamasını 
sağlamak, boşvericiliğe alışmalarını önlemek zorunda olduğu 
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da göz ardı edilmemelidir. 

Çeşitli ülkelerde uygulanan bu tür grev, ülkemizde de 
1 908'de görülmüş, 1968'de uzun bir aradan sonra yeniden uy­
gulanır olmuştur. Grevi yasalarla düzenleyen birçok ülkede 
yasak olmasına karşın, bu tür grev gene de uygulanmakta, 
güvenlik kuvvetleri ile zaman zaman çatışmalara, karşılıklı 
can kayıplarına yol açtığı da görülmektedir. 

İşyeri işgali grevlere, başlangıçta grevcilerin işten atılıp 
yerlerine yeni işçi alınmasını önlemek için gidilirken ; 
günümüzde ilgili işyerinin kapatılmasını bir diğer deyişle 
çalışanların işsizliğe terkedilmesini önlemek amacıyla ve geç­
mişe oranla daha sık gidilmektedir. Bu grev türünde de, amaç 
ve yöntem bakımından ilişki olduğu açıktır. Günümüzde bu 
grevierin diğer bir amacı da, eskiden olduğu gibi, işverenin 
grevciler yerine yeni çalışanlar alıp işi sürdürmesini önlemek­
tir. 

Çalışanlar bu tür grevle işyerinin mülkiyetinde kendi 
haklarının da olduğunu kanıtlamak istiyor olabilirler. Yıllarca 
işverenin otoritesi altında çalışanlar, bu grev türü ile işyerlerin­
de özgürce hareket edebileceklerini göstermek istiyor da olabi­
lirler. 

IX-İşyeri İşgalli Grev ve Çalışaniann Denetimi (Ak­
tif Grev): 

Bu tür grevde çalışanlar işyerini işgalle yetinmeyerek bu­
rasını  kendi denetimleri altına almakta, kendi hesaplarına 
çalıştırmakta ve doğrudan satışı örgütlemektedirler. Bu bakı­
mdan greve aktif grev de diyebiliriz. 

Bu, işçi eylemleri arasında en ilginç olanlanndan biridir. 
İşçilerin, işverenler olmadan da, işçi kurullan gibi kendilerine 
özgü örgütleri aracılığıyla işyerierini tek başlarına yönetebile­
ceklerini göstermesi bakımından ilginçtir. 

İşçi sınıfı tarihi süreci içinde bunun çeşitli şekilleri birçok 
ülkede görülmüştür. Son yıllarda bunun en ilginç örneklerini 
ülkemizde "Aipagut Olayı"nda3° Fransa'da " Lip olayı" nda 3l 
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gördük. 

Yukanda kısaca değindiğimiz çeşitli grev biçimleri, birer 
birer uygulanabil��ekleri gibi, bir tür ll grev kokteyli ll olarak da 
kullanılabilirler. Orneğin kısa ve tekrarlanan grevlere, dönen 
grevlerle birlikte ya da işyeri işgalli grevlerle birlikte başvuru­
labiUr. Bu grev türleri bir eylem içinde sırayla da uygulanabi­
lir. Orneğin önce verim grevi, sonra süresiz grev gibi. 

Eylem taktiğinin seçimi bakımından olsun, bir grev 
türünden öbürüne geçiş bakımından olsun, söz, bu eylemleri 
örgütleyen çalışanların ve örgütlerinin olacaktır. 

X- Dayarnşma Grevi:32 

Grev türlerinin en ilginçlerinden biri de dayanışma grevi­
dir. Buna sempati grevi dendiği de bilinmektedir. Dayanışma 
grevini, başka çalışaniann grevini desteklemek amacı ile işin 
yavaşlatılması, önemli ölçüde aksatılması ya da tümüyle dur­
durulması olarak tanımlayabiliriz. 

İşçi sınıfı, grev ile, ekonomik ve toplumsal koşullannı 
düzeltmek ya da korumak ister. Grev bu anlamda işçi sınıfının 
elinde önemli bir araçtır. Dayanışma grevinde genel olarak 
gözerilen amaç, gene işçi sınıfının ekonomik ve toplumsal du­
rumunu düzeltmek ya da korumaktır. Ancak, dayanışma grevi­
ne gidenler, başka çalışanların ekonomik ve toplumsal durum­
larını düzeltmek ya da korumak için başlattıklan bir grevi des­
teklemek amacında olduklanndan, durum biraz farklıdır. Yani 
dayanışma grevindekiler, ilk bakışta kendileriyle doğrudan 
ilişkisi olmayan bir uyuşmazlık sonucu greve gitmiş gibidirler. 
Bu bakımdan, dayanışma grevi ile sınıf dayanışmasının, çıkar 
ve hak birliğinin en güzel örneği verilmektedir. Gerçekten de 
dayanışma grevine gidenler, böylece daha önce başka bir işye­
rinde ya da işletmede greve gitmiş olan arkadaşlarının grevini, 
yani onların isteklerini desteklemek ya da onlann hak ve çıkar­
larını birlikte korumak amacını gütmektedirler. 

Dayanışma grevine gidenler kendilerini doğrudan 
doğruya ilgilendirmeyen bir uyuşmazlıkta arkadaşlarının ta­
rafını tutuyor, bir yerde kendi istekleri, hak ve çıkarları için 
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değil başkalarının isteklerini, hak ve çıkarlarını desteklemek 
ve korumak için greve gidiyor gibi görünmektedirler. Oysa 
çalışanların isteklerinin, hak ve çıkarlarının ayrı değil ortak ol­
duğunun en güzel kanıtı, dayanışma grevleridir. İşçi  sınıfı ,  
çalışanlar, zengin savaşım deneyleriyle bir işletmede kazanı­
lan grevin başka işletmelerdeki işçi-işveren uyuşmazlıklarını 
işçi yönünden olumlu bir şekilde etkileyeceğini, yitirilen bir 
grevin işçi sınıfının genel olarak moralini bozabileceğini, 
diğer işletmelerdeki çalışanların işverenler karşısındaki duru­
munu sarsabileceğini bildiklerinden, her grevin kazanılmasını 
sağlamak, işçi sınıfı arasındaki dayanışmayı, birliği pekiştir­
rnek için dayanışma grevini kendilerinin ortak yaratıcı gücüyle 
bulmuşlardır ve yıllardan beri kullanagelmektedirler. 

Dayanışm a  grevi, işçi sınıfının, çalışanların bilincini 
arttıncı bir eylemdir. Çünkü bu tür grevde, yalnızca çalışanlar 
arasındaki dayanışma değil; dayanışma grevine gidenlerin 
işvereninin de içinde olduğu kapitalist sınıfa karşı dayanışması 
söz konusu olmaktadır. Çalışanlar, karşıianna tek tek kendi 
işverenlerini değil, onların bağlı olduklan sınıfı almaktadırlar. 
Dolayısıyla, dayanışma grevinde, alışılmış grev türlerinden de 
öte bir s ınıf çatışması gündeme gelmektedir. Bunun sonucu 
olarak da dayanışma grevinde sınıf bilincinin, dayanışmasının 
daha da belirginleşeceği açıktır. 

Dayanışma grevinin işçi sınıfı içinde sınıf bilincini ge­
liştirici, pekiştirici bir niteliği olduğundan, işçi sınıfı bilincinin 
oluşmasını, gelişmesini, pekiştiritmesini önlemek isteyen her 
yönetim, dayanışma grevini yasaklamaya çalışmıştır. İşçi 
sınıfının dayanışma grevini yasağa karşı uygulaması üzerine 
de, dayanışma grevi bir çok ülkede önce hoşgörüyle 
karşılanmış, sonra yasal olarak tanınmıştır. 

Bu genel çerçevede önce dayanışma grevinin ülkemizde­
ki tarihsel süreç içindeki yerini ve 1963 tarihli Toplu İş 
Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası (TİSGL Y) tarafından ya­
saklanmasını, sonra da bir kaç kapitalist ülkedeki düzenle­
nişini incelemek istiyoruz. 

Ülkemiz işçi sınıfının tarihsel gelişim sürecini incele-
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diğimizde, dayanışma grevleri yapıldığını görüyoruz. Bunlar­
dan bilinen birkaçını şöyle sıralayabiliriz: 

Ülkemizde ilk dayanışma grevine, 1908'de İkinci Meşru­
tiyet'in ilanından sonra oluşan grev patlaması-24 Temmuz'dan 
Eylül'ün sonuna dek l OO'den fazla grev örgütlendi-sırasında 
rastlıyoruz. Bu dönemde örgütlenen "Reji tütün işçilerinin gre­
vi, sigara kağıdı işçilerinin grevini desteklemek için yapılmış 
bir sempati greviydi" .33 Bu dayanışma üzerine Reji yönetimi 
sigara kağıdı işçilerinin ücretler ve çalışma koşullarına ilişkin 
isteklerini yerine getirmek zorunda kalmıştı; yani grevciler, ilk 
dayanışma grevinde istedikleri amaca ulaşmışlardı. 

Daha sonra 1 923 yılında bir dayanışma grevi girişimine 
rastlıyoruz. 2 Eylül 1 923'te Aydın'da bir Ingiliz şirketinin de­
miryolu işletmesinde çalışan işçiler Türk işçilere de yabancı ve 
"azınlık" işçilere ödendiği ölçüde ücret ödenmesi, yani "Eşit 
ücret" isteği ile greve gitmişlerdir. Bunun üzerine, greveilere 
" İzmir Kasaba Şimendifer Amelesi Cemiyeti para yardımında 
bulunmuş, gerekirse sempati grevi yapacaklarını da bildir­
mişti. Bunun öğrenilmesi üzerine Hükümet, ( 1909 tarihli) Ta­
til-i Eşgal Kanununu uygulamaya karar vermiş, dayanışma 
grevini önlemiş, Aydın grevini de yasaklamıştı. "  34 Görüldüğü 
gibi gibi dayanışma grevine gerektiğinde gidilebileceğinin du­
yulması üzerine, hükümet, bu girişimi başlamadan önlemiştir. 
Bu olay, o dönemdeki hükümetin, bir yandan dayanışma grev­
Ierine karşı tepkisini, öte yandan genel olarak işçi sınıfı eylem­
lerinden ne denli çekindiğini göstermesi bakımından ilginçtir. 
Daha sonraki dönemlerde hükümetlerin şu ya da bu nedenle 
her türlü grevi yasakladıklarını, yasağa karşın yapılan grevleri 
sert bir biçimde bastırdıklarını biliyoruz. Bu dönemlerde da­
yanışma grevleri yapıldığını da sanıyoruz. Ancak işçi sınıfı ta­
rihinin bu dayanılmaz zorluklarla dolu dönemine ilişkin eli­
mizde belge ya da bilgi olmadığından, kesin ve somut örnekler 
verme olanağımız yok. 

1960'larda işçiler arasında dayanışmanın değişik gösteri­
lerine rastlıyoruz. Daha toplumsal yasalar çıkarılm adan. 
1 963'te Kavel'de başlatılan greve başka fabrikalarda çalışan 
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işçilerin kendi aralannda topladıklan paralarta yardım ettikle­
rini, grevcilerin morallerini yükseltrnek için ellerinden gelen 
dayanışma yı gösterdiklerini biliyoruz. 35 

Gelgelelim 1963'te çıkarılan TİSGL Y grev hakkına ve 
uygulamasına getirdiği onca yasak ve kısıtlamalara dayanışma 
grevi yasağını da eklemiştir. Bu yasağı haklı gösterecek hiçbir 
neden görerniyoruz. Hele toplumsal yasalarırnızın içeriğinde 
etkili olan kapitalist ülkelerin çoğunda bu konuda kesin bir ya­
saklarnanın olmadığını bilince . . .  

Bu görüşürnüzü kanıtlamak ve  ülkernizdeki yasağın 
kaldırılmasında örnek alınmasını dileyerek, birkaç kapitalist 
ülkede bu konudaki düzenlerneye göz atmak istiyoruz: 

1- Fransa'da Dayarnşma Grevi: 

Fransa'da ele aldığımız konuya bağlı ne özel bir yasa 
vardır, ne de herhangi bir yasada özel bir hüküm. Bu konuda 
gerekli düzenleme, grevi ilgilendiren diğer konularda olduğu 
gibi uygularnada ortaya çıkan dururnlara ilişkin olarak verilen 
yargı kararlarınca oluşturulmuştur. Yargı kararlarına göre, da­
yanışma grevleri, önce aşağıdaki gibi ikiye ayrılmaktadır: 

a) Siyasal Dayarnşma Grevi: Siyasal amaçlı bir grevi 
desteklemek için yapılan dayanışma grevi. 

b) Mesleki Dayanışma Grevi: Mesleki, yani işçi-işve­
ren arasındaki toplumsal-ekonomik nitelikli uyuşmazlıklar­
dan doğmuş 

_
bir grevi desteklemek amacıyla yapılan da­

yanışma grevı. 

B irinciler yasadışı, ikinciler yasal sayılrnaktadırlar. 

A. Fransa'da tüze (hukuk) öğretisinde bu konuda değişik 
görüşler bulunmaktadır. A. Brun ve H. Galland, her türlü da­
yanışma grevinin yasadışı olduğunu savunuyorlar. Çünkü bu 
bilim adamlarına göre, dayanışma grevi, ne tür olursa olsun, si­
yasal nitelikli olacaktır; dolayısıyla da yasadışı sayılrnalıdır. 

P. Durand'a gelince, o, dayanışma grevierini ikiye ayı­
rrnaktadır: 
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a) Aym İşletme İçinde Uygulanan Dayanışma Grevi: 
Aynı işletme içinde bir işyeri, servis ya da atölyedeki grevin, 
diğer işyerleri, servisler,_ atölyeler tarafından greve gidilerek 
desteklenmesi. 

b) Ay n İşletmelerin İşçileri İçin Yapılan Dayanışma 
Grevleri: Bir işletme işçilerinin başka bir işletme işçilerinin 
grevini desteklemek için yaptıkları grev. 

P. Durand'a göre birinciler yasal ikinciler yasadışı sayı­
lmalıdırlar. 36 

Bir başka Fransız bilim adamı G. H. Camerlynck, işçile­
rin kendilerini ilgilendiren ortak mesleki çıkarlar için (örneğin: 
bölgesel düzeydeki bir sendika temsilcisinin işten atılması), 
ayn işletmelerde de olsalar dayanışma grevine gidebilecekleri-
ni ve bunun yasal olacağını ileri sürmektedir.37 

Görüldüğü gibi Fransa'da mesleki nitelikli dayanışma 
grevi, geniş bir yorumlamayla yargı organları ve bilim adam­
lannca benimsenmiş, yasal sayılmıştır. Siyasal nitelikli da­
yanışma grevi yargı organlarınca yasa dışı sayılırken, öğretide 
tartışılmaktadır. 

2- Federal Almanya'da Dayanışma Grevi: 

Bu ülkede "toplumsal olarak kabul edilebilen" bir iş 
uyuşmazlığından doğmuş bir grevi desteklemek için yapılan 
dayanışma grevleri yasal, diğerleri yasadışı sayılmaktadır. Ya­
ni yasal bir grevi desteklemek için dayanışma grevi yapılınca 
yasadışılık söz konusu olmamaktadır. "Federal Iş Mahkemesi, 
yasal grevi, 'lş koşullannın iyileştirilmesi veya korunması için 
bir sendika tarafından usulüne uygun olarak alınan ve hukuka 
uygun bir grev kararına dayanan grev' olarak tanımlamak-
tadır"38 Bu tanıma uygun grevi desteklemek amacıyla yapılan 
dayanışma grevi yasal sayılagelmektedir. 

3- İngiltere ve İsveç'te Dayanışma Grevi: 

Bu iki ülkede dayanışma grevi, eğer desteklenen grev ya­
sal koşullar içinde başlatılmışsa, yasal sayı lmaktadır. 39 
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4- İtalya'da Dayanışma Grevi: 

İtalya'da dayanışma grevleri, siyasal nitelikli, amaçlı ol­
mamak koşuluyla yasal kabul edilmektedir. 40 Bu ülkede bu ko­
nuda Fransa'dakine benzer bir uygulamanın kabulü söz konu­
sudur. 

5- Belçika'da Dayanışma Grevi: 

Bu ülkede Fransa ve ltalya'dakine benzer şekilde siyasal 
nitelikli olmayan dayanışma grevlerinin yasal olduklan be-
nimsenmiştir.41 

6- ABD'de Dayarnşma Grevi: 

ABD'de, işçilerin kendi işverenlerinden başka işverene 
karşı yönelttikleri grevler 1947 tarihli Taft-Hartley yasasının 
8'inci maddesinin B/4 bendine göre yasadışı sayıldığından, 
aynı işverene bağlı işletmelerde ya da aynı işletme içinde kalan 
dayanışma grevleri yasal, diğerleri yasadışı olarak kabul edil­
mektedirler. 

Bu kısa açıklamada görüldüğü gibi Türkiye'den başka 
hiçbir ülkede dayanışma grevi tümden ve kesinkes bir şekilde 
yasaklanmamıştır. Türkiye, bu konuda yalnız kalmaktadır. Bu 
bile, bizce, bu konuda gerekli değişikliklerin yapılmasını, da­
yanışma grevine konulan yasağın bir an önce kaldınlmasını 
zorunlu kılan bir nedendir. Bu konuda bir yandan yetkilileri, 
özellikle hükümeti gerekli yasal değişiklikleri yapmaya teşvik 
etmek ve öte yandan kamuoyu oluşturmak işçi sendikalarının 
görevi olmaktadır. Bu görevi yerine getirirken, gerektiğinde, 
işçi sınıfı ve işçi sendikaları, dayanışma grevini DİSK Maden­
lş Sendikası'nın MESS ile uyuşmazlığında görüldüğü gibi ey­
lemsel olarak uygulayabilrnelidirler. 

XI- SİYASAL GREV.42 

Ülkemizde 1963 tarihli TİSGL Y tarafından yasaklanmış 
grev türlerinden birini de, siyasal grev oluşturmaktadır. Bu 
bakımdan bu grev türünün özel incelenmesinin ilginç ola­
cağını sanıyoruz. 
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İncelememizde, önce siyasal grevin tanımını ve türlerini, 
sonra da ülkemizde 1963 tarihli TİSGLY'nin bu konuda getir­
diği yasağı belirteceğiz. 

1- Siyasal Grevin Tanımı, Anlamı: 

Hükümetin ve daha geniş bir deyimle kamu tüzel kişileri­
nin siyasal, ekonomik ve toplumsal yöneliş, tutum ya da dav­
ranışlannı etkilemek, olanaklıysa değiştirmek amacıyla yapı­
lan greviere siyasal grev denir. 

Kanımızca bir greve siyasal nitelik kazandıran iki ölçüt 
olabilir. Bunlar: 

a) Grevin Kime Karşı Yapıldığı Ölçütü: Grev devletin, 
siyasal erkin, genel deyişiyle kamu tüzel kişilerinin kararianna 
karşı yapılmışsa siyasaldır. 

b) Grevi n Ne Amaçla Yapıldığı Ölçütü: Grevin amacı 
siyasal ise kime karşı yapıldığına bakılınadan grev siyasald­
ır. 

Bu iki ölçütten sadece birine sahip grev siyasal ola­
cakur. 

Siyasal greviere genel olarak işçiler ve diğer çalışanlar, 
bir yandan çalışan, öte yandan yurttaş nitelikleriyle katılmak­
tadırlar. Çünkü yalnız işçilerin değil bütün yurttaşiann siyasal 
erkin aldığı kararlar üzerine söyleyecekleri olabilir. Bunu, 
grev şeklinde de dile getirebilirler. İşte bu bakımdan böyle bir 
greve kaulmak hem yurttaş, hem de çalışan olarak greveileri il­
gilendirmektedir. 

Yukanda açıkladığımız gibi siyasal grev genel olarak ka­
bul edildiği gibi siyasal erke karşı yapılan grevdir. Amaç erkin 
siyasal, ekonomik toplumsal yöneliş, tavır ya da davranışlannı 
etkilemek, olanak olursa işçi sınıfı yönünde olumlu bir şekilde 
değiştirmektir. Etkitenrnek istenenin her zaman hükümet ol­
m ası zorunlu değildir, diğer kamu tüzel kişilerini etkilemek 
amacıyla yapılan grev de siyasal nitelik kazanmaktadır. 
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2- Siyasal Grev Türleri: 

Siyasal grevleri üçe ayırabiliriz 

a) Salt Siyasal Grevler: Çok geniş amaçlar, örneğin is­
yan, ihtilal için ya da hükümetin belli siyasal yöneliş, tavır ve 
davranışiarına karşı, örneğin bir savaş ilanma veya savaşa 
karşı, ya da bir siyasal tutuklunun idamına karşı yapılan grev­
lerdir. 

Fransa'da, Cezayir savaşını kınamak için yapılan grevler, 
bu türe ilginç bir örnektir. Bu örnekte doğrudan doğruya siya­
sal bir amaç seçilmiştir. ABD'de bu yüzyılın başında Sacco ve 
Vanzetti ' nin elektrikli sandalyaya gönderilmesini önlemek 
için yapılan grcvler de, insancıl dürtülerle örgütlenmiş siyasal 
grcvlerdi. 

b) Ekonomik-Siyasal Grevler: Hükümetin ekonomik 
politikasına, bu kon�daki yöneliş, tavır ve davranışianna karşı 
yapılan grevlerdir. Orneğin hükümetin ücretleri dondunnaya, 
ya da ücret artışlannı belli bir yüzde ile sınırlamaya yönelik 
ekonomik politikasına karşı yapılan grev bu türdendir. 

c) Sendikal-Siyasal Grevler : Bunlar örneğin sendika 
özgürlüğünü kısıtlamayı amaçlayan yasa tasarı ve tekliflerine, 
yasalara ya da sendika yöneticilerinin, grev örgütleyicilerinin 
tutuklanmasına karşı yapılan grevlerdir. Birinci durumda gre­
vin amacı yasama organını, ikinci durumda yargı organlarını 
ve yöneticileri etkilemektir. 

Bu son türe bir çok örnek verilebilir. Bunlardan biri sen­
dika hakkını kısıtlamayı amaçlayan 1 3 1 7  sayılı yasaya karşı 
ülkemizde yapılan 15-16 haziran 1970 Direnişi'dir. Bu eylem 
yığınsal nitelikli olduğundan, daha sonra açıklayacağımız, ge­
nel siyasal grev türüne ginnektedir. 

Sıraladığımız bu üç tür siyasal grcvin de, işçi sınıfını 
yakından ilgilendiren konularda, başvurulması kaçınılmaz bi­
rer araç cılduğu açıktır. İşçiler salt 'siyasal, ekonomik-siyasal ya 
da sendikal-siyasal amaçlarla greve gidebilirlcr. Bu grev, işçi­
nin işvereni ile i lişkileri sonucu doğmayıp. siyasal erki ctkilc-

36 
Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



meyi amaçladığından, siyasal nitelikli olacaktır. 

3- Günümüzde siyasal Grev: 

Günüm üzde bir çok ülkede siyasal grev, öğretide 
hoşgörü ile karşılanmakla birlikte, ya yasalarla yasaklanmakta 
ya da yargı organları kararlannda sınırlı olarak tanınmaktadır. 
Tüzel durumun açık olmamasına karşın bir çok ülkede siyasal 
grevler yapılagelmekte ve başanya ulaştıkları ölçüde de, ya­
sağa karşın hoşgörü ile kabul edilmektedirler. 

Ülkemizde I 963 tarihli TİSGL Y'nın 1 7 .  maddesinin 
ikinci fıkrası uyarınca siyasal grevin yasaklandığı kabul edil­
mektedir. Bu konudaki yasak, yasa tasarısına ilişkin raporda da 
belirtilmiştir. Aynı yasa, "Devlet, il özel idaresi ve belediye ka­
rarlarına tesir amacıyla grev . . .  "başlıklı 55.  maddesi ile siyasal 
grevin suç sayıldığını ve öngörülen cezalan belirtmiştir. 1 963 
tarihli Sendikalar Y ao;ası, 16. maddesi ile, sendikaların siyaset­
le uğraşmalarını da yasaklayarak, TİSGL Y ile sendikaları si­
y_asetten uzak tutma çemberini tamamlamayı amaçlamıştır. 
Ulkemizde sendikaların, işçi sınıfı ideolojisine yakın partilerle 
ilişki kurmasından korkulmuş, bu tür eğilim ve gelişmeler ya­
sal ya da değişik önlemlerle engellenıneye çalışılmıştır. Ancak 
iktidar partileri ile sendikalar arasında kurulan ilişkiler siyaset­
ten sayılmamıştır. 

Yasağa karşın ülkemizde siyasal amaçlı grevler, gösteri, 
yürüyüş ve toplantılar, mitingler yapılmıştır. Bu gelişim ya­
saklar kalksa da kalkmasa da işçi sınıfının siyasal amaçlı grev 
örgütleyeceğini, hak ve çıkarlannı bu yoldan da koruyacağını 
göstermektedir. Bugünkü yasal koşullara göre bu tür g�ev ya­
sadışı sayılacak. grevciler cezalandırılabUecektir. Onemli 
olan, grevin amacının gerçekleşmesidir. Orneğin 1976'da 
DGM yasa tasansına ve DGM'lere karşı yapılan grev ve 
eylemler sonucu, greviere katılaniann bir kısmı işlerinden 
çıkarılmış, türlü cezalara çarptırılmış, ama amaçlan gerçek­
leşmiştir; DGM yasası parlamentodan çıkarılamamış, daha 
önce kurulan DGM'ler de, yasal dayanakları kalmadığından 
kapatılmışlardır. Bu başarı her şeye karşın, işçi sınıfımız için 
önemli bir kazanımdır. 
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Siyasal grevler, yasaklara karşın örgütlenip başanya 
ulaştıkça, işçi sınıfının tarihsel deneyimini de gözönünde tuta­
rak, grevcilerin çok daha az zorluklarla, cezalarla, işten çıkar­
matarla karşılaşacağını ileri sürebiliriz. Yas ağa karşın siyasal 
grevin ülkemizde işçi sınıfının uygulamasına yerleşmektc ol­
duğunu, yeri geldikçe kullanıldığını görüyoruz. 

Birçok ülkede olduğu gibi, ülkemizde de yarı siyasal-yan 
mesleki grevler, sendika özgürlüğünü, işçi temsilcilerinin hak­
larını koruma ve geliştirmeyi, gerilemektc olan ya da geri 
bölgelerin ekonomik ve toplumsal durumlarını düzeltmeyi 
amaçlayan hedefleri ile, hükümetlerin ekonomik, toplumsal 
politikalannı, siyasal tutum, yöneliş ve davranışlarını etkile­
mekteler ve etkilerneyi sürdürecek bir nitelik taşımaktalar. 

XII- GENEL GREV :43 

Bu incelememizde, genel grevin tarihsel gelişimi, tanımı, 
türleri, günümüzdeki anlamı ile TİSGL Y'nın genel grevi ya­
saklamasını ve genel grev konusunda son yıllarda tüze (hukuk) 
ile uygulamada oluşan değişim ve gelişimleri belirtip, hu konu­
da bir sonuç çıkarmaya çalışacağız. 

1- Genel Grevin Tarihsel Gelişimi, Anarko-Sendika­
lizm ve Marksist Sendikacılıktaki Yeri: 

Genel grev fikrinin ilk olarak İngiltere'de William Ben­
bow tarafından 183 l 'dc "Grand National Holliday" adı ile orta­
ya atıldığı ve bundan etkilenen Robert Owen'in genel grevi 
gerçekleştirmek üzere, 1833'de "Grand National Moral Uni­
on"un kurulmasına öncülük ettiği biliniyor. Daha sonra, 1837 
bunalımını izleyen yıllarda, İngiliz işçileri arasında "Kutsal 
Ay" adı altında, çalışmanın ulusal düzeyde, toptan bırakılması 
girişimleri görüldü. 1848'de Fransa'da ve Belçika'da genel 
grev denemeleri yapıldı.44 

Avrupa ülkelerindeki sendikal gelişme ve bu gelişmeyi 
etkileyen düşünce akımianna göre genel grev değişik şekiller­
de yorumlanmıştır. XX. Yüzyılın başianna dek Avrupa, özel­
likle Fransa ve İspanya sendikal hareketine damgasını vuran 
anarko-sendikalizmin genel grev anlayışı ile Marksist sendi-
38 
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kacılığın genel grev anlayışı farklıdır. Anarko-sendikalizm 
açısından genel grev, düzeni değiştirmek için tek eylem biçi­
midir. Bunun dışındaki eylem biçimleri-bu arada siyasal parti 
olarak örgütlenmek-göz ardı edilmektedir. Ayrıca anarko-sen­
dikalizrnde genel grev daha çok ekonomik niteliklidir. Anar­
ko-sendikalizrne göre, bir sabah bütün ülkede işçiler greve gi­
dince düzen başka hiçbir eyleme gereksinme duyulmadan 
değişecektir. Gerek bu eylem biçiminin geçersizliği gerekse 
anarko-sendikalizmin tutarsızlığı, bu sendikal akımın onlarca 
yıldır unutulmasıyla kanıtlanmıştır. 

Marksist sendikacılığa göre, bir çok eylem biçimi içinde 
siyasal niteliği ağır basan genel grev de düzeni değiştirmek için 
kul lanılabilecek bir eylemdir. Ancak, Marksistler, işçi 
sınıfının siyasal parti şeklinde örgütlenmeden ve diğer koşullar 
yerine getirilrneden, oluşturulmadan, tek başına genel grev 
örgütleyerek düzeni değiştiremeyeceğine inanırlar. Yani 
Marksist düşüncede, genel grev göz ardı edilerneyecek bir ey­
lemdir, önemlidir; ama düzen değişikliği için tek çıkar yol 
değildir. 

Marksist düşüncenin önderliğinde, 1900'lerde, özellikle 
Çarlık Rusya'sında, genel grevler büyük ve önemli boyutlar 
aldı, 1917 Ekim Devrimine giden yolların açılmasında önemli 
bir rol oynadı.45 I. Dünya Savaşı bitiminde Almanya'da R.Lu­
xembourg ö nderliğindeki ihtilale yönelik genel grev 
başarısızlıkla, liderlerinin öldürülmesi ile sonuçlandı. Avrupa 
ülkelerinde daha sonraki yıllarda genel grev ihtilalci niteliğin­
den yitirerek günümüze dek uzandı. Bu konuya aşağıda kısaca 
değineceğiz. 

2- Genel Grevin Tanımı, Türleri, Günümüzdeki An­
lamı : 

Genel grevi şöyle tanımlayabiliriz: Genel grev, coğrafi 
olarak bir kentte, bir bölgede ya da bütün ülkede, ekonomik 
olarak bir işkolunda, birkaç iş kolunda ya da bütün işkolları­
nda, belli bir süre için-örneğin 24 ya da 48 saat v. b.-veya belir­
siz bir süre için işçilerin (ya da tüm emekçilerin) topluca ve 
aynı anda işi durdurmalarıdır. Amaç., saptanan hedef veya he-

39 
Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



deflere ulaşabilmek için ülkenin ekonomik yaşantısını belli ve­
ya belirsiz bir süre işlemez duruma sokmaktır. 

Genel grevi amaçlarına göre ikiye ayırabiliriz.46 

a) Ekonomik-Toplumsal Amaçlı Genel Grev: Siyasal 
amaçla değil, ekonomik ve toplumsal adaletsizliklere karşı 
yapılan genel grevdir. Bu tür genel grev, gelirin daha adil 
dağılımını, çalışma koşullannın iyileştirilmesini amaç alabilir. 
İşverenleri değil, daha çok siyasal erki etkilemeyi, baskı altı­
nda tutmayı hedefler. Siyasal erke karşı yapıldıklarından do­
layı, amaçlan ekonomik ve toplumsal olmakla birlikte, bu tür 
grevler, siyasal nitelik kazanmaktadırlar. 

" 
b) Siyasal Amaçlı Genel Grev: Bu tür grev, siyasal gre-

vin genel nitelikte yapılması, yani bir kenti, bir bölgeyi ya da 
bütün ülkeyi, bir işkolunu, birkaç işkolunu ya da bütün işkol­
larını içennesi durumunda söz konusudur. 

Genel grevler amaçlarına göre ikiye ayrılmakla birlikte, 
her zaman siyasal nitelikli olacaklardır. Çünkü ekonomik-top­
lumsal amaçlı grev, siyasal erke karşı yapıldığından; siyasal 
amaçlı genel grevde de amaç siyasal olduğundan siyasal nitelik 
ağırlık kazanmaktadır. 

Günümüzde bir çok ülkede yöneticiler, siyasal erkler, ge­
nel grevin ihtilalci geleneğini gözönüne alarak, genel grevi 
toplumsal, ekonomik ve siyasi düzeni değiştirmeyi ,  devlet 
aygıtını yıkmayı amaçlayan bir grev türü olarak nitelemişler ve 
bu nedenle yasaklamışlardır. Ancak genel grevin doğuşundan 
günümüze dek geçirdiği tarihsel gelişim süreci içinde nite­
liğinde değişiklik oldu. Kuşkusuz, genel grev geniş kitleleri il­
gilendiren amaçlar çerçevesinde ve geniş kitleleri içeren bir 
şekilde kullanıldığı ilk dönemlerde yukanda belirtilen yüksek 
düzeydeki amaçlara yönelikti . Günümüzde de genel grev, 
düzeni değiştirmek, devlet aygıtını yıkmak için geçerli diğer 
siyasal, ekonomik ve toplumsal koşullarla birlikte kullanılabi­
lirse amacına ulaşabilir. Ama günümüzde genel grevierin tek 
amacı bu değildir. Bir çok ülkede, örneğin Fransa, İtalya, İngil­
tere, Hindistan v. b. 24 veya 48 saatlik uyan niteliğinde genel 
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grevler yapılmakta, böylece işçiler güçlerini göstermekte, du­
yurmakta ve güncel, yakın isteklerini elde etmekte ya da 
hükümetlerin şu ya da bu konudaki tutum, yöneliş ve dav­
ranışlarını engellemektcdirler. Gerçekten çok kez, kısa ve be-
lirli süreli genel grevler amacına ulaşabilmektedir.47 Bu, genel 
grevierin niteliğindeki ilginç bir değişikliği göstermektedir. 
yani artık genel grevler yalnızca düzeni yıkmak gibi kapsamlı 
amaçlarla ve belirsiz sürelerde yapılmıyorlar. 

Genel grevierin tarihsel gelişim süreci içinde bir başka 
nitelik değişimine daha uğradığını görüyoruz. Genel grevler 
zaman zaman düzeni yıkmaya değil, düzeni korumaya yönelik 
olarak örgütlenmişlerdir. Gerçekten genel grevierin toplumsal 
düzeni, demokrasiyi-burjuva q�mokrasisini-korumak amacı­
yla kullanıldığı görülmüştür. Omeğin " 1920 de Almanya'da 
Weimar Anayasasının kurmuş olduğu cumhuriyeti yıkmak 
için yapılan girişimler, sendikaların karşı çıkmaları ve genel 
grev yolu ile önlenmişti" .48 Kapp'ın hükümet darbesi ile 
1920'de siyasal erki zorla ele geçirme girişimleri işçilerin bi­
linçli bir şekilde örgütledikleri genel grevle engellenmişti. 
Fransa'da da, 1 934'de faşizm tehlikesine karşı Fransa işçi 
sınıfının örgüdediği genel grevierin amacı, düzeni faşist tehli­
ke karşısında korumaktı. 6, 9, ve 1 2  Şubat 1934 tarihlerinde 
milyonlarca işçinin katılımı ile örgütlenen genel grevler, 
faşistlere göz dağı verdiği gibi faşizme karşı işçi sınıfının çev­
resinde geniş bir Anti-Faşist Halk Cephesinin oluşmasına da 
yol açmıştı. Bu gelişmeler sonucudur ki Halk Cephesi'nin ku­
rulmasına öncülük edecek eylem birliği anlaşması 27 Temmuz 
1934'de Fransız Komünist Partisi ile Fransız Sosyalist Parti'si 
arasında imzalandı.49 Bu iki ülkeden verilen somut örnekler 
genel grevtn niteliğindeki ikinci değişikliği de açıkça göster­
mektedir. Oyleyse yöneticilerin artık genel grev düzeni yıkıcı 
diyerek karşı çıkmalarının anlamı kalmamaktadır. 

3- Ülkemizde Genel Grev: 

Ülkemizde genel grevin yasaklanmış olduğu kabul edile­
gelmektedir. 1963 tarihli TlSGL Y'nin genel grevi yasakladığı 
doğrudur. Bu yasaklamaya karşın genel grevin yasal olarak 
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tanınıp tanınmaması konusunda yıllardan, özellikle 1 970'ler­
den beri bir tartışma açılmıştır. Ve bu tartışma sendikal, siyasal 
ve akademik çevrelerde sürdürülmektedir. 

Bu konuda ilginç bir girişime 1970'te tanık olduk. Türk­
İş'in Mayıs 1970'teki 8. Genel Kurulunda o zaman CHP Genel 
sekreteri olan Bülent Ecevit genel grevin yasallaştınlması ko­
nusunda karar çıkartmaya çalışmış, ama girişim Türk-İş'in tu­
tucu yöneticilerinin ve zamanın AP'li Çalışma Bakanının karşı 
çıkmalan sonucu başansızlıkla noktalanmıştı. Genel kurulun­
da genel grevin yasallaştınlmasım engelleyen aynı Türk-İş, 29 
Aralık 1970'de genel merkez binasına bomba atılması üzerine 
3 1  Aralık 1970'de iki saatlik genel greve gitmekten kaçınma­
yacaktı. Bu konuya daha aşağıda yine değineceğiz. 

Daha sonraki yıllarda genel grevin yasal olarak tanınması 
için sendikalann hükümetleri etkilemek ve kamuoyu oluştur­
mak için zaman zaman bu konuya ilişkin d�meçler v�rdikleri, 
genel kurul kararlan aldıklan görülmüştür. Omeğin DISK Ma­
den-İş Sendikası'nın 10- 1 3  Eylül 1974'de yapılan 2 1 .  Genel 
Kurulunda "Genel grevin yasal hale gelmesi için sendikal ve 
politik çalışmalar yapılmasına karar".50 alınmıştı. Buna benzer 
şekilde, özellikle DISK üyesi sendikalann genel kurul karar­
lan aldığı bilinmektedir. Bu gelişmeler yanında Türk-İş eski 
Genel Başkanı Halil Tunç'un zaman zaman şu ya da bu konuda 
siyasal erki etkilemek, kamuoyu oluşturmak amacıyla sık sık 
genel grev çağnsında bulunduğu görülmüştür. Halil Tunç'un 
genel grev çağnlanndan sonuncusunu ve ilgili gelişmeleri, ge­
nel grev hakkında işveren ve değişik işçi sendikalannın 
görüşlerini izleyebilmek amacıyla incelemek ilginç olur sanı­
yoruz. 

1 3  Temmuz 1977'de II. MC hükümetinin kurulması gi­
rişimleri üzerine yaptığı basın toplantısında, bu hükümetin ku­
rulup güven oyu alması durumunda güven oyundan hemen 
sonra yurt çapında genel greve gidileceğini açıklayan H. Tunç, 
genel grevin II. MC yıkılana dek süreceğini sözlerine ekliyor-
d�. 5 1  H. Tunç genel grevin amaçlannı şöyle açıklıyordu: 
"Ozgürlükçü demokrasiyi ve ülkenin çıkarlannı korumak; 

42 
Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Cumhuriyeti ilkelerinden uzaklaştıracak iktidar tiplerini önle­
mek" .57 Genel grevin bir başka amacı da, 15  Temmuzda Türk­
İş'in yirmi üye sendika yöneticisinin yaptığı basın toplantıs­
ında açıklandığı gibi, bir "CHP-AP hükümetinin kurulmasına 
yardımcı olmak"tı. Bu konuda yapılan açıklamada şöyle deni­
yordu: "Rejimi koruyabilecek, demokrasiye işlerlik kazand­
ırabilecek CHP-AP hükümetinin kurulması yolunda herkes 
yardımcı olmalıdır. İşçiler bu yardımı koşullar gerektirirse ge-
nel grev yoluyla sağlayacaklardır".53 Görüldüğü gibi, Türk-İş 
yöneticileri yapmayı düşündükleri genel grevin bir yandan 
"demokrasiyi ve ülkenin çıkarlarını korumasını" -genel grevde 
sadece yıkınanın değil, korumanın söz konusu olabileceğini 
daha önce vurgulamıştık-, öte yandan diledikleri nitelikte bir 
hükümet oluşumunu gerçekleştirmesini istemektedirler. 

Bildiğimiz gibi bu genel grev çağnsı Türk-İş genel Yöne­
tim Kurulunun AP'li onüç üyesi ile işverenlerin karşı çıkması 
ve diğer etkenler sonucu hükümete bir muhtıra verilmesine ka-
rar alınması ile sonuçlanmıştı .54 Bu karar ile sonuçlanan top­
lantı sonunda yapılan açıklamada, muhtıradan sonuç alınmaz-
sa genel greve gidileceği belirtilmişti.55 İşin ilginç yanı, muht­
ıranın genel grev yapılarak oluşması engellenmek istenen 
hükümete sunulmasıydı. Bu olgu üzerinde, Türk-İş'in söyle­
dikleri ile yaptıklan arasındaki farkı gösteren bir çok örnekten 
biri olması bakımından durulmalıdır. Türk-İş'in açıklamasında 
şu türnce de yer alıyordu: "Yönetim Kurulumuz, grevin her 
türünün işçilerin vazgeçilmez bir hakkı olduğunu, genel 
grevin de bu temel hakkın ayrılmaz bir parçası bulun-
duğunu kamuoyuna açıklamayı görev saymaktadır" .56 Salt 
sözde de kalsa, böyle bir türncenin Türk-İş Yönetim kurulu açı­
klamasında yer almasının, tarihsel bir olay olarak altı herhalde 
çizilmeli, üzerinde durulmalıdır. 

Yukarıda vurguladığımız gibi Türk-İş'in genel grev 
çağnsına karşı gösterilen tepkileri kısaca gözden geçirmek, bu 
konuda işveren ve işçi kesiminin ne düşündüğünü göstermesi 
bakımından ilginç olacaktır. 
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İşverenler genel grev çağrısını "Anayasadışı davranış" 
olarak nitelendirdiler ve "katılanlann gerekli görülenlerinin 
iş akİtierinin ihbarsız ve tazminatsız feshedileceğini" belirt-
tiler.57 İşverenler daha önceki genel grev uygulamaları sonu­
cunda yaptıklannı amınsatarak genel greve katılacak işçilere 
gözdağı vermek istediler. 

MİSK Genel Başkanı genel grevi, "anarşiyi teşvik, so­
rumsuzluğu himaye ve isyancılığı tahrik" olarak niteledi.58 ve 
"sokağın parlamentoya egemen olmasına, MİSK olarak izin 
verilmeyeceğini" belirtti. 59 

Hak-İş Konfederasyonu genel grevi "bir isyan olarak" ni­
telendirdi·60, "milletimizin ve işçilerimizin bu siyonisı oyuna 
gelmemeleri için bize düşen her türlü gayreti göstereceğimiz 
bilinmelidir" diye açıklamada bulundu.61 

Türk-İş Genel Yönetim Kurulunun AP eğilimli üyeleri, 
genel grevin anayasaya aykırı olduğunu, uygulanacak bir ge­
nel grevin ulusal iradeye karşı çıkmak olacağını, genel grevin 
yasa dışı olduğunu belirttiler ve genel greve karşı çıktılar.62 

Bağımsız Köyyse-İş Sendikası Genel Başkanı S. Özkan 
da genel grev çağnsına karşı çıktı ve "bu grev Anayasamıza, 
tüm yasalarımıza, milli iradeye, işçi haklarına aykındır. So­
kakta hükümet kurmak, işçileri ve milleti karşı karşıya getirir" 
dedi.63 

DİSK, genel grev çağrısını " sevindirici ve olumlu bir 
davranış" olarak nitelendirdi. "birlikte davranmak", yani ey-
lem birliğine girmek amacıyla Türk-İş'e çağrıda bulundu.64 

Genel grev çağrısına işverenlerin tepkisinin olumlu ol­
mayacağı açıktır. Ancak işçi kesiminden gelen sesiere ne de­
meli? Gelen sesler hangi sendikanın işçiden yana olduğunu, 
hangisinin olmadığını göstermesi bakımından anlamlıdır. 
Türk-İş'in genel grev çağrısı daha önce belirttiğimiz gibi II. 
MC hükümetine bir muhtıra sunulmasına karar verilmesi ile 
sonuçlandı. Ancak genel grcv çağrısı üzerine yapılan açıkla-
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malar, basında konuya ilişkin yazılanlar, genel grev üzerinde 
yeni tartışmalara yeni görüşlere yol açması bakımından bir 
yerde yararlı bile olmuştur diyebiliriz. Demeçler, bildiriler, ge­
lişmeler işçi sınıfının hangi örgütlerinin ciddi olarak genel grev 
hakkını istediğini göstermesi bakımından yararlı olmuştur. 

Ülkemizde genel grevin yasalaşması için yapılan gi­
rişimler ve zaman zaman görülen genel grev çağnlan yanında 
1970'den bu yana genel grev uygulamalanna da rastlıyoruz. 
Bunlan kısaca anımsamakta yarar vardır. 

Önce 15 - 16  Haziran 1970'de DİSK'in öncülüğünde yapı­
lan sendikal-siyasal nitelikli genel grevi belirtmeliyiz. Bu  ge­
nel grev 1417 sayılı yasa ile sendika hakkına getirilmek istenen 
yasak ve kısıtlamalan önlemek için İstanbul- Kocaeli, Ankara, 
Izmir ve Adana illerinde yüzbinlerce işçinin katılması ile 
yapılmıştı. Bu grevde ilginç olan bir gelişme de, Türk-İş'in 
DISK'in eylemini "kızıl ihtilal provası" diye niteleyerek gi­
rişime konfederasyon düzeyinde karşı çıkmasına karşın, ta­
banda Türk-İş'e bağlı bir çok sendika üyesinin eyleme katı­
lmasıydı. 15-16 Haziran 1970 Direnişi, genel grev yapısı 
taşımasının yanısıra, işçilerin büyük kitleler olarak yaptıklan 
gösteri, yürüyüş ve mitingleri de içeren geniş kapsamlı bir ey­
lemdi. Bu eylemde üç işçi polis tarafından öldürüldü, bir çoğu 
yaralandı. Bir çok işçi işten çıkanldı, tutuklandı, hapsedildiler. 
Istanbul ve Kocaeli'nde iki aylık sıkıyönetim ilan edildi. 

Bir başka genel grevi aynı yılın son gününde Türk-İş uy­
guladı. Yukarıda da değindiğimiz gibi, Türk-İş, Genel Merkez 
binasına 29 Aralık 1970 tarihinde bomba atılması olayını kına­
mak amacıyla 3 1  Aralık 1970'de saat 9- 1 1 arasında iki saatlik 
bir genel grev uyguladı. Bütün ülkede "bir milyon işçi ( . . .  ) ülke­
nin tüm ekonomik yaşantısını ( . . .  ) durdurarak bu eyleme" 
katıldı.65 

Türk-İş bir başka genel grev uygulamasına da İzmir'de 
gitti. 16 Haziran 1975 'te Türk-İş, İzmir'de saat 06- 14 arasında 8 
saatlik "işvcrenlerc karşı bir günlük uyan" niteliğinde bir genel 
grev örgütledi. 70.000 işçinin katıldığı genel grev sonucunda 
bir çok sendikacı tutuklanıp, yargılandı, beşi hapis cezasına 
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çarptırıldılar. Ayrıca genel grev üzerine MESS'in başvurusu 
sonucunda, İzmir İş Mahkemesi genel greve katılan Türk-İş 
üyesi Türk-Metal-İş Sendikasının, MESS'in genel grev sonucu 
uğradığı üretim kaybını karşılamak için 1 6  milyon lira tazmi-
nat ödemesine karar verdi .66 Bu genel grev, coğrafi olarak bir 
kenti, ekonomik olarak bir kaç işkolunu etkileyen bir grevdi. 
Grevin amaçları arasında "siyasal partilerin kısır çekişmelere 
son vermesi, ulusal savaş sanayiinin kurulması, petrol ve ma­
denlerin ulusallaştınlması vb. "  istekler de yer aldığından grev 
aynı zamanda siyasal nitelikteydi. 

Genel grev uygulamasında örneklerden pİSK'in 20 Mart 
1 978'de 08'den l O'a dek iki saatlik "Fa§izme Dı�r Eylemi"ne 
de değinmek gerekir. 1 6  Mart 1978 'de Istanbul Universitesin­
den çıkan öğrencilerin üzerine bomba ve silahlarla saidmhp 
biri bayan yedi öğrencinin öldürülmesini, çok sayıda gencin 
yaralanmasını protesto etmek ve faşizme karşı savaşımda de­
mokratik güçlerin eylem birliğini pekiştirrnek için yapılan ge-
nel gre�.e "600 OOO'i aşkın işçi" 67 katıldı. İşçilerin yanında 
başta TOB-DER olmak üzere yirmi altı demokratik örgüt de, 
kitlesel olarak eylemi destekledi ve katıldı . Bu eylemde an­
lamlı ve önemli bir gelişim de, 1 5 - 1 6  Haziran 1 970'te olduğu 
gibi Türk-İş'e bağlı sendikaların bir kısmının DİSK'in eylemi-
ni desteklediklerini belirtmeleri68 ve üyelerinin eyleme katı­
lmalanydı. Böylece toplam olarak bir milyona yakın kişi iki sa­
atlik genel greve katılmış oluyordu. 

DİSK Genel Başkanı rahmetli A. Baştürk, eylemin daya­
nağı, kaynağı konusunda şu açıklamayı yaptı: "Faşizme ihtar 
eylemimizin dayanağı, Anayasadır, Anayasamızın başlangıç 
ilkesidir. Faşizme karşı 'uyanık bekçiliğimizin' yüklediği vaz­
geçilmez bir görevin yerine getirilmesidir. İnsan Haklan Evn­
rensel Bildirisidir, insanlarımızın can güvenliğini sağlamayı 
tüm yasaların üstünde kabul eden 'doğa yasasıdır'. Çocuk­
larımızın öldürülmesinin önlcnmcsini istiyoruz. Eylemimiz 
bunu sağlamak içindir. Hukuka aykırı ise bunun sonuçları­
na katlanacağız. Yeter ki çocuklanmız öldürülmesi n, yeter 
ki Anayasamız çiğnenmesin, yeter ki faşizm kanlı diktasını 
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kuraması n ' '69 

TİSK'den ve Türk-İş'ten alışılmış tehdit ve eleştiriterin 
bu eyleme ilişkin olarak d,a geldiğini yalnızca belirtelim.70 

Bu eylemde, biz, 1920'de Almanya'da Weimar Cumhuri­
yetinin zorla yıkılmasını önlemek için Alman işçi sendika­
larının giriştiği genel grev ve faşizm tehlikesini önlemek 
amacıyla Şubat 1 934'de Fransa 'da örgütlenen genel grevler ile 
benzerlik buluyoruz. 20 Mart eylemi, amacı ve yürütülüşü ile 
geniş halk kitlelerinde saygıyla karşılandı. 

Dönemin Başbakanı Bülent Ecevit, eylemi kınadı ve 
DİSK'in "direnişi yasadışıdır"71 dedi. Sağcı basın DİSK'in ey­
lemine her zaman olduğu gibi "kızıl ihtilal provası" damgasını 
vurdu. Orneğin Son Havadis gazetesi DİSK'in eyleminin ertesi 
günü "Grev mi, İhtilal �rovası mı?" diye başlık atu. Aynı gaze­
te DİSK'in olsun Türk-Iş'in olsun her türlü genel grev uygula-
masında benzer başlıklar atmasıyla tanınıyordu.72 

DİSK'in bu eylemi...sonucunda daha önce yapılan eylem­
lerden-örneğin 1 976'da DGM'ye karşı yapılan direnişten­
farklı olarak, daha az sayıda işçi işinden çıkarılmıştır. Ko­
vuşturmaya uğrayan, tutuklanan işçilerin sayısı da önceki ey-
lemlerle karşılaşurılınca daha azdır.73 Bu, bizce, eylemin etkili 
ve başarılı olması, saygınlık kazanmış olması ile açıklanabilir 
ancak. Bu gelişme, bizim baştan beri söylediğimiz gibi, genel 
grev şimdilik yasadışı olsa da, örgütleyen ve katılanlar ko­
vuşturmaya uğrasa da başarılı ve etkili oldukça, saygınlık ka­
zandıkça kamu güçleri ve kamu oyu tarafından hoş görü ile 
karşılanacak ve işçi sınıfının uygulamasına yerleşecektir 
görüşümüzü doğrulayan bir olgudur. Biz, şimdiden genel grev 
uygulamasının işçi sınıfımızın önemli deneyimlerinden biri ol­
duğunu söyleyebiliriz. İşçi sendikalannın genel grevin yasal­
laştırılması konusundaki çabalarını da sürdürdüklerini 
görüyoruz. Nitekim DİSK üyesi sendikaların eylem sonrası­
nda yapUklan açıklamada, "Anti-Faşist mücadelede önemli bir 
silah olan, genel grev hakkının sağlanması için ısrarlı ve kararlı 
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olacağımızı bildiriyoruz"74 denmekteydi. 

Genel grev konusunda son örnek, 5 Ocak 1979'da DİSK ta­
rafından Kalıramanmaraş olaylarını kınamak için gerçekleşti­
rilen "S Dakikalık Saygı Duruşu" dur. 28 Aralık 1 97 8  de 
yapılan DİSK Yönetim Kurulu ve B aşkanlar Konseyi Top­
lantısında: "Bugüne dek ölen bütün insanlanmızı ve özellikle 
Kahramanmaraş katliamında kaybedilenleri anmak için: 

Başta örgütümüze bağlı işçiler olmak üzere tüm işçileri, tüm 
demokratik kuruluş üyelerini ve emekçi halkımızı, 5 Ocak 
1 979 Cuma günü bulunduğu yerde saat l l 'de, 5 dakikalık, 
ölenlerin anısı için saygı duruşunda bulunarak faşist olayların 
özünü lanetlerneye çağrılmasına" karar verilmiş 75 ve karar 
sözü edilen gün ve saatte uygulanmıştır. "5  Dakikalık Saygı 
Duruşu"na DİSK üyeleri yanında demokratik kitle örgütleri ve 
birçok öğrenci de katıldı. 76 

Bu denl i  insancıl amaçlı bir eyleme bile Türk-İ ş  ve 
TİS K'den eleştiriler geld i .  Türk-İş Genel Sekreterlik 
Danışmanı Erol Aykaş, "Sıkıyönetim ve Saygı Duruşu . . . "77 
başlıklı yazısında bu konuya ilişkin olarak şöyle yazdı: " Kah­
ram�maraşta ölenler ve olanlar için üzülmeyen tek kişi yok­
tur. Olenlere saygı duruşunda bulunmak ise güzel bir duygu­
dur, geri çevrilmeyecek bir istektir. Ama saygı duruşu adı altı­
nda kışkırtıcılık yapılması, yolların çevrilerek insanların, araç­
ların zorla yolundan alıkonulması kışkırtıcılıktır. Kasıtlı dav­
ranıştır. Saygı duruşu gibi yüce bir duygunun, sömüıii aracı ha­
line getirilmesine halkımız i zin vermemiştir, vermeyecek­
tir" . 

TİSK bu konudaki görüşünü şöyle belirtti: "Düşünmeye 
değer saygı duruşu ! Oysa beş dakikalık yevmiyenizi zarara 
uğrayanlara verseydiniz. Oysa bağlı olduğunuz kuruluşunuz 
DISK bunu böyle yapsaydı. Hem üretime katkınız azalmazdı, 
hem de büyürdünüz o zam�. Oysa, sol kollannızı kaldırmanız 
üretimi aksattı ve azalttı. ülenterin kemiklerini sızlattı. Zarar 
görenleri bir kere daha yıktı ideolojik fclsefeniz" .78 
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Bu iki eleştiri ve görüşün haklılığı ya da haksızlığı, gerçek 
olup olmadığı üzerine yorumu, okuyucunun anlayışına bırakı­
yoruz. 

Bu açıklamalanmızdan sonra genel grevin Türkiye'deki ge­
lişimine ilişkin olarak şu bir kaç saptamayı yapabileceğimizi 
sanıyoruz: 

a) Türkiye'de genel grev uygulanmaktadır. DİSK'in 15-
1 6  Haziran 1970 direnişi, Türk-fş'in 3 1  Aralık 1970'deki "İki 
Saatlik Genel Grevi" ile 1 6  Haziran 1975'de İzmir'deki 8 saat­
lik "Emeğe Saygı Direnişi" ,  DİSK'in 20 Mart 1978 iki saatlik 
"Faşizme İhtar Eylemi" ve 5 Ocak 1978 "5 Dakikalık Saygı 
Duruşu" örnekleri, bizi somut bir biçimde doğrulamaktadır. 
Genel grev yasal olarak tanınıp düzenlenmese bile, uygu­
lanışın gelecekte gelişerek, yeni boyutlar ve içerikler kazana­
rak süregideceğinden eminiz. 

b) Genel grev TİSGL Y'mn ilgili maddeleri uyannca ya­
sadışı sayıldığından kaulanlann sözleşmelerinin feshi, tutuk­
lanmalan, cezalandırılmalan söz konusudur. Zaten greve katı­
lanlar "eylemimiz hukuka aykırı ise bunun sonuçlanna katla­
nacağız" diyebilmektedirler. Ancak genel grevin her zaman 
Anayasaya aykın olmayacağı konusunda bir eğilim 
oluşmaktadır. C. Talas Anayasanın 2. maddesinde belirtileri 
ilkeleri korumak için genel greve gidildiğinde, Anayasaya 
aykın davranılmış olmayacağını kabul etmekte, insan hak­
larını ve özgürlüklerini tamamen ya da kısmen ortadan kaldıra­
cak açık ya da kapalı düzen değişikliği girişimlerine karşı en et­
kin silahlardan birinin genel grev olduğunu ve genel grevin bu 
durumda sendikalarca yerine getirilmesi zorunlu bir toplum 
görevi olduğunu belirtmektedir.79 Bazı durumlarda genel gre­
vin Anayasayı, demokrasiyi korumak amacıyla yapılabile­
ceği, böyle durumlarda da kaynağını Anayasa'dan aldığından 
yasadışı sayılmayacağı kabul edilmektedir. B .  Apaydın da bu 
görüştedir. 69 

Öğretide bu tür olumlu görüşler belirtirken, uygulamada da 
genel grev kamuoyunca gittikçe artan bir oranda hoşgörüyle 
karşılanınakta, saygınlık kazanmaktadır. Kamuoyu, zorun-
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lu olarak, her genel grevin "ihtilal provası", "kışkırtıcılık", "is­
yan" olmadığını daha anlamlı, kapsamlı olduğunu gördükçe, 
genel greve karşı olumlu tavnnı arttıracaktır. 

c) Genel greve karşı işverenlerin ve TİSK'in tavn olum­
suzdur. İşverenterin bu konuda hemen olumlu tavır takınma­
lan olanaksızdır, "eşyanın tabiatma aykın"dır. Ancak zamanla 
batı ülkelerindeki meslekdaşlanna benzer biçimde daha an­
layışlı ve tutarlı bir tutum alacak:lannı sanıyoruz. 

d) İşçi kesiminin genel grev karşısındaki tutumu, bir sen­
dikadan diğerine değişmektedir. 

DİSK ve üye sendikalan bir yandan genel grev hakkının 
yasalaştırılması için türlü girişimler yapıyorlar, öte yandan ge­
rekli gördükleri anlarda yasak olmasına karşın, verilebilecek 
cezaya önceden katianınayı göze alarak genel grev uygula­
masına gidebiliyorlar. Bizce genel grevin kamuoyunca kabul 
görmesi ve hükümetlerin konuya ilişkin yasa çıkarması için en 
etkin yol budur. Yoksa eski alışkanlığımız olan, "önce yasa 
çıksın sonra uygulayalım" düşüncesinde kalırsak, bu konuda 
yasa çıkanlması oldukça zorlaşacaktır. DİSK'in genel grev ko­
nusunda söyledikleri yaptıklanyla karşılaştınlınca, kesin bir 
uyumdan söz edebiliriz. · 

Türk-İş'in, ülkemizin üye sayısı bakımından en büyük işçi 
konfederasyonunun, genel grev konusundaki tutumu maalesef 
çelişkilidir. Çünkü bir yandan bizzat genel grev örgütlernekten 
çekinınernekte ( 1 970 ve 1 975 'de olduğu gibi), genel 
başkanının ağzından siyasal amaçlı genel grev çağnlan yap­
makta, aynca genel grev hakkının yasallaştırılması için 
uğraşmaktayken, öte yandan DİSK'in öncülük ettiği genel 
grevleri eleştirmekte, "kışkırtıcılık" ile suçlamaktadır. DISK'i 
eleştirisinde zaman zaman sağcı basınla koşut durumlara 
düşmektedir. Bu bir işçi konfederasyonu için hoş olmayan du­
rumlar yaratabilmektedir. Türk-İş'in tutumuna bakarak ya 
Türk-İş içtenlikle grevden yana değildir, ya da DİSK'in genel 
grev eylemlerinde rakip konfederasyonu küçük düşürmek, 
eleştirrnek için olanak aramaktadır demek zorunda kalıyoruz. 
Genel grev konusunda Türk-İş 'in söyledikleri ile yaptıklannın 
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uyuşur olması bu konuda kesin tavnnı koyması gerekir sanıyo­
ruz. Bu açıklıktan sonra iki konfederasyonun, hiç olmazsa 
demokrasiyi koruma konusunda faşizme karşı birlikte ey­
lem yürütmeleri söz konusu olabilecektir. Bunun için Türk­
İş genel grev konusundaki tavnnı kesinliğe kavuşturmalı, her 
iki konfederasyon anlamsız polemiklerden, söz yarıştırmadan 
kaçınmalı dır. 

Türk-İş'in daha sağındaki "konfederasyonlar"ın ve 
bağımsız sendikalann genel grev konusundaki görüşlerini 
1977'de Türk-İş'in genel grev çağnsına ilişkin olarak belirt­
tiğimizden, burada aynı şeyleri tekrarlamayacağız. Bu "konfe­
derasyon"lar, etkisi altında oldukları siyasal partilerin ideoloji­
si ışığında işçi sınıfı ideolojisine yabancılaşıyorlar, işçi sınıfı 
ideolojisini yadsıyorlar ve dolayısıyla işverenlerle bir çok ko­
nuda koşut duruma düşüyorlar. 

d) Genel grev konusundaki son saptamamız Türk İş ve 
DİSK a��ında bu konuda yapılacak eylem birliğine ilişkin 
olacak. Dikemizin içinde bulunduğu koşullar iki konfede­
rasyonu eylem birliğinde zorunlu olarak birleştirecek nite­
liktedirler. Gene bu koşullar sonucu ülkemizde uygulanan ge­
nel grevierin demokrasiyi korumak amacını taşır nitelik alması 
da, bu eylem birliğini kaçınılmazlaştırrnaktadır. Gerçekten 
ülkemizde son genel grevierin amacı, demokrasi için tehlike 
olan faşizmi önlemek olduğuna göre, iki konfederasyonun bir­
likte hareket etmeleri zorunludur. Çünkü faşizm geldiğinde, 
Türk-İş ve DİSK diye ayırmaz. Faşizm işçi sınıfı için baskı, 
zulüm, işkence, gerçek örgütlerin yasaklanması, her işkolunda 
zorunlu tek "sendika" ve zorunlu çalışma demektir. Bunun bi­
lincinde olan Türk-İş üyesi sendikalann ve işçilerin bu konuda 
konfederasyon yönetici ve yetkililerinden daha tutarlı ve daha 
az "sekter" davrandıklarını 1 5- 1 6  Haziranda, 20 Mart'ta somut 
olarak gördüğüm üzden, gelecek için daha umutlanıyar ve ta­
banda sınırlı olarak oluşan eylem birliğinin yakın gelecekte 
konfederasyonlar düzeyinde ve daha kapsamlı, daha yaygın 
ölçekte gerçekleşeceğini sanıyoruz. Eylem birliğinin, ülkemi­
zin içinde bulunduğu koşullan aşmak için de yararlı olacağına 
inanıyoruz. 
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OSMANLi iMPARATORLUGUNDAN 
GÜNÜMÜZE GREV YASALARI 

Kapitalist üretim ilişkilerinin gelişmesi sonucu, işçi sınıfı ve 
diğer çalışanlar, hemen hemen her ülkede iş bırakımı eylemle­
rini geliştirmiş, yukanda incelediğimiz çeşitli grev biçimleri 
ile arnaçıanna ulaşınaya çalışmışlardır. Ancak bu eylemlerin 
gelişip, yoğunlaşmasına koşut olarak, devletin, kapitalistlerin 
çıkarları doğrultusunda işçi sınıfını eylem ve örgütleri ile bir­
likte denetleme gereksinmesini duyduğu görülmüştür. Bu 
amaçla grevler ve işçi örgütlenmesi yasaklanmış; çalışanlar, 
sert önlemler, baskı ve şiddet ile yıldmimak istenmişlerdir. 
Ancak bu yol başanlı olmamış; devlet, işleri bu şekilde yürüte­
miyeceğini anlayınca, ikinci bir aşama olarak grev hakkını, işçi 
örgütlenmesini ve sendika hakkını tanıinak, grev uygula­
masını düzenlemek zorunda kalmışur. Bu aşamaya varılması, 
hiçbir ülkede işçi sınıfının, tüm çalışaniann bilinçli ve kararlı 
savaşımı olmaksızın gerçekleştirilememiştir. 

Ülkemizde de benzer bir gelişme görülür. İşçi savaşımı, Os­
manlı İmparatorluğundan günümüze aralıksız süregelmiştir. 
Yüzyılı aşkın bir süreden bu yana ülkemizde işçi eylemleri, 
grevler yapılagelmiştir. Ancak, önceleri grev yasaklanmış, 
grevciler baskı, şiddet ve yapunmlar ile karşılaşmışlardır. İşçi 
sınıfımızın uzun, kararlı ve bilinçli savaşımı sonucu, yönetici­
ler grev hakkını tanımak ve yasalaşurmak zorunda kalmışlard­
ır. Bu, 1908'de böyle olmuştur. Bu dönemde çıkartılan greve 
ilişkin tüzel düzenlemeleri-yasaklan ve kısıtlamalanyla bir­
likte-aşağıda inceleyeceğiz. 

Ulusal Kurtuluş Savaşı sonrasında, grev konusunda Os­
manlı İmparatorluğundan miras kalan yasa, özellikle bazı 
grevleri ertelernek ya da durdurmak için kullanılmıştır. 
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1936'da çıkartılan ilk "İş Yasası",  grevi yasaklamış (ilgili ya­
sanın 72 ve 73.  maddeleri), greve gidilmesi durumunda 
karşılaşacak yaptınınlan düzenlemiştir (m. 1 27 vd.) .  Daha 
önce, 1 933'te Ceza Yasasının 20 1 .  maddesinde yapılan bir 
değişiklikle, greveilere uygulanacak yaptırımlar oldukça 
ağırlaştınlmıştı. Böylece tüzel düzeyde grev yasaklanmış olu­
yordu. Ancak yasağa karşın 1960'a dek birçok grev örgütlen­
diğini biliyoruz. Uygulamada işçi sınıfımız grevden hiçbir za­
man vazgeçmemiştir. 

Öte yandan 1947 taribii Sendikalar Yasasının TBMM'de 
görüşülmesi sırasında başlatılan grev hakkının tartışması da 
1960'a dek sürmüştür. 1947'de muhalefette olan Demokrat 
Parti, grev hakkının tanınması gerektiğini, "grevsiz sendika 
hakkının anlamsız olduğunu" TBMM kürsüsünden savunmuş 
(ancak bildiğimiz gibi, yasa, grev yasağını sürdürmüştür, m. 
7), 1 949'da grev hakkını programına almış, 1950'de iktidara 
geçince grev yasası tasansı hazırlamıştır. 1952'de ise, grev ya­
sası çıkanlması konusundaki çalışmalannı durdurmuştur. An­
cak bu kez de CHP grev hakkını benimsemiştir. Gerçekten 
CHP 1953 yılının Haziran ayında toplanmış olan kurultayında 
eski görüşünden ayrılarak grev hakkını benimsemiştir. Daha 
sonraki yıllarda, İsmet İnönü, İstanbul İşçi Sendikalan Bir­
liğini ziyaretinde, grev hakkını iktidara geçtiklerinde tanıya­
cakları konusunda pirlik yöneticilerine bizzat söz vermiştir. 

Böylece, bir yandan işçi sınıfımızın uzun, kararlı ve bilinçli 
savaşımı öte yandan siyasal, ekonomik ve toplumsal koşul­
ların elverişli olması sonucu 196 1 Anayasasının 47. maddesi 
ile grev hakkı tanınmıştır. Daha sonra Anayasanın geçici 7.  
maddesi uyannca "en geç iki yıl içinde" çıkarılması gereken 
TİSGL Yasası, grev hakkını ve uygulamasını düzenlemiştir. 
Ancak, bu düzenlemeyi nasıl yapmıştır ve grev hakkına ilişkin 
ne gibi sorunlar getirmiştir? Bu sorulan konuya ilişkin yazım­
ızda açıklamaya çalışacağız. Böylece Osmanlı İmparator­
luğundan günümüze değin süren zaman dilimi içinde grev 
hakkının ilgili yasalar tarafından nasıl düzenlendiğini, elden 
geldiğince ayrıntılı bir biçimde incelemiş olacağız. 
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A- 9 AGUSTOS 1909 T ARİIILi TATİL-İ EŞGAL KANUNU.1 

İşçi sınıfımızın tarihi, ülkemizde genel olarak yanlış ya da 
eksik bilinmekte, ya da hiç bilinmemektedir. Dahası, birçok­
lan Türkiye işçi sınıfının geçmişteki varlığını ve savaşırnlarını 
yadsımaktadır. Oysa, gerçekler farklı olup, yüzyılı aşkın bir 
süredir ülkemizde işçi eylemlerine rastlanmaktadır. Bu duru­
mun bilinmemesinin ve iyi tanınmamasının birincil nedeni, 
gelmiş geçmiş siyasal erklerin işçi savaşırnlarını gizlemek ve 
unutturmak amacı ile yaptıkları sistemli çabalar ve burjuva 
basınının suskunluğudur. Bu açıdan, işçi sınıfımızın sa­
vaşımlarını dönem dönem inceleyip gün yüzüne çıkarmak zo­
rundayız. Yazımızda belli bir ölçüde bu görevi üstlenmeyi 
amaçladık. 

1908 birçok açıdan olduğu gibi işçi sınıfı tarihi açısından da 
önemlidir. Incelememizde görüldüğü gibi, emperyalizm kendi 
çıkarlarını korumak ve işçi sınıfını alabildiğine sömürmek 
amacı ile hükümetleri kullanmış ve yasalar çıkarttırmıştır. 
"Hürriyet, Müsavat, Uhuvvet" sloganı ile II. Meşrutiyet'in 
ilanını sağlayan Genç Türkler, pozitivizmin izlerini taşıyan 
ideolojileri ve yabancı ülkelere bağlılıklan sonucu, işçi 
sınıfının sömürülmesine alet olmuş, onu sürekli bir baskı ve 
denetim altında tutmuşlardır. 

l908'de, o zamana kadar görülmemiş boyutlara ulaşan işçi 
eylemleri, yasa koyucuyu doğrudan doğruya etkilemiş, paniğe 
kapılan siyasal erk, yasa yolu ile işçi örgütlenmesini yasakla­
mak ve grev hakkını sınırlamak zorunluluğu duymuştui. Bu 
gelişimi, yasalan incelerken belirgin bir şekilde göreceğiz. 
Kendi süreci içinde, bu olgu Türkiye'de işçi sınıfının varlığını 
ve o dönemdeki savaşımlarının ulaştığı boyutlan kanıtlayan 
önemli bir göstergedir. 

Bu incelerneyi yapmamızın bir başka amacı da genel olarak 
grev hakkını tümüyle yasakladığı bir çok yazarca ileri sürülen 
bu yasalann gerçek içeriğini sunmaktır. 

Bu kısa girişten sonra, dördüncü alt bölümde "Tatil-i Eşgal 
Kanunu" (TEK) nun tam metnini vermeden ve beşinci alt 
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bölümde adı geçen yasanın tüzel irdelenmesini, sendika ya­
sağı, temsilcilik, uzlaşma, grev ve yasanın yürütülmesi ile ilgili 
yetkili organlar alt başlıklarında yapmadan önce, ilk alt 
bölümde adı geçen yasanın çıkarılmasında birincil derecede 
rol oynayan 1908 grevlerinin genel niteliklerini, ikinci alt 
bölümde inceleme konumuz yasanın öncülü 8 Ekim 1908 ta­
rihli "Tatil-i Eşgal Cemiyetleri Hakkında Kanun-u Muvak­
katı" ve üçüncü alt bölümde yasalara karşı imparatorluk işçi 
sınıfının tepkilerini kısaca inceleyeceğiz. Y azımızı daha sonra 
genel değerlendirme ve gözlemlerimizi içeren bir sonuç ile bi­
tireceğiz. 

I- 1908 GREYLERİNİN GENEL NiTELiKLERİ 

24 Temmuz 1908'de Il. Meşrutiyetin ilanı ile birlikte, Os­
manlı İmparatorluğunda önemli grev olayiarına rastlanmış, 
birkaç ay gibi kısa sürede o zamana dek görülmemiş ölçüde on­
larca grev örgütlenmiş, başka bir deyişle bir grev patlaması ol­
muştur. 

1908 grevlerinin işçi sınıfı tarihi bakımından bir çok dene­
yimle yüklü olduğu, başlatılış, örgütleniş ve sonuçlandınlış 
bakımlarından ilginç özellikler taşıdığı kesindir. Ancak bu 
yazımızda dönemin ilginç grevierini ve bu grevierin tek tek 
özelliklerini incelemeyip, grev dalgası karşısında paniğe kapı­
lan imparatorluk hükümetinin oluşturduğu-ve irdelemek iste­
diğimiz-yasalann çıkanlış nedenlerini açıklığa kavuştura­
cağından, bu grevierin genel niteliklerine kısaca şu sıralama 
içinde değineceğiz. 

1 - Grev Sayısındaki Yoğunluk Bakımından; 1908'in 
Temmuz ve Eylül aylannda, o zamana değin görülmemiş 
ölçüde çok grev yapılmıştır. 

Bir kaç ayda yapılan grev sayısı, o zamana dek görülmemiş 
boyutlara ulaşmıştır. Temmuz sonundan ekim başına yüzden 
fazla grev örgütlenmiştir. 2 

Grev sayısındaki bu yoğunluk o döneme dek rastlanmış bir 
olgu değildir. Gerçekten imparatorlukta ilk grevin örgütlen­
diği 1 872'den 1908'e dek yani otuzaltı yılda 46 greve rast-
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landığını gözönüne alırsak 1 908'in birkaç ayında yapılan 
lOO'den çok grevin imparatorluk işçi sınıfı tarihinde ne denli 
bir patlamayı simgelediği daha iyi anlaşılmaktadır. 

2- Ekonomik ve Coğrafi Etkinlik Bakımından: 1908 
grevleri bütün imparatorluğu etkilemiş ve önemli işkol­
larında örgütlenmiştir. 

1 908 grev patlaması sadece o dönemde imparatorluğun 
önemli sanayi merkezleri olan Selanik ve İstanbul'u değil, bun­
ların yanı sıra Aydın, İzmir, B alya-Karaaydın, Edirne, Ereğli, 
Adana, Samsun, Beyrut, Ergani, Kavala, Drama vb. gibi bir 
çok kenti de etkilemiştir. Bir çok grev, örneğin demiryolu ve 
maden gr�vleri birkaç kenti birden, bazan bir bölgeyi kap­
samıştır. Ozellikle Eylülün ilk yarısında peşpeşe çok sayıda 
işçiyi kapsayan grevierin düzenlenmesi ile bütün ülkede bir ge­
nel grev dalgasının estiğini söyleyebiliriz. Grevierin coğrafi 
bakımdan bu derece yaygın olarak ve ülkenin hemen hemen 
her bölgesini etkileyecek şekilde örgütlenmesi o dönemde işçi 
eylemlerinin vardığı boyutları göstermesi bakımından olduk­
ça çarpıcıdır. 

1 908 grevleri ekonomik açıdan bakılınca da oldukça etkile­
yici nitelikler taşımaktadır. 

Söz konusu grevler gıda, demiryolu ve tramvay, denizyolu 
taşımacılığı, dokuma, yapı malzemesi, metal ve maden gibi o 
dönemde imparatorluğun en can alıcı iş kollarını etkilemiştir. 
B azı grevlerin, örneğin demiryolu grevlerinin aynı zamanda 
bir çok işkolunu da etkilediği görülmüştür. 

Bu grevierin bir çoğunun yabancı sermayenin elindeki 
işkollan ve işletmelerde örgütlenmesi de, bir başka olguyu 
göstermektedir. Bu olgu, TEK'nun çıkarılmasında oldukça be­
lirleyici olmuştur. 

Bu iki genel nitelik o dönemde grevierin görülmemiş boyut­
lara ulaştığını göstermektedir. Grevierin olağanüstü boyutlara 
ulaşması;  aynı zamanda o dönemde imparatorlukta işçi 
sınıfının varlığını da gözler önüne sermektedir. 
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1908 grevlerinin diğer belirgin nitelikleri olarak şunlan be­
lirtebiliriz: 

3- Greveilerio İstekieri Bakımından: 

1908 grevleri greveilerio istekleri bakımından da ilginçtir. 
Greveilerio temel isteği ücretierin arttınlmasına ilişkin olmak­
la birlikte, o �önem için oldukça ilginç ve yenilikçi İstekiere de 
rastlıyoruz. Omeğin onüçüncü aylık (Anadolu Demiryolu gre­
vinde), işgününün kısaltılması (Şark Demiryolu grevinde, 
işgününün 8 saatle; İzmir Tramvay İşletmesi grevinde, 10 saat­
le sınırlandırılması), sendikanın işverence tanınması, gece 
çalışmalan için % 100 fazla ödenti, haftalık ya da onbeş günlük 
dinlence, yıllık ücretli izin isteği gibi. 

4- Grevierin Başiatılmalan Bakımından: 

Grevler başiatılmalan bakımından şu özellikleri taşıyor­
du. Bir çok grevin başlamasında apansızlık, genel ilke gibidir; 
kimilerinde ise, greve başlamadan önce işverenle görüşme gi­
rişimleri, isteklerio sadrazama, İttihad ve Terakki Cumhuriye­
ti'ne (İTC) ya da işverene bir dilekçe ile bildirilmesi gibi banşçı 
yollara başvurulduğu görülmektedir. Anadolu Demiryolu 
Işletmesinde işçilerin greve başlamadan önce gösteri yaptı­
klannı, grev duyurusunu Haydarpaşa gan kapısına astıklarını 
görüyoruz. Selanik'te de bir greve başlarken benzeri gösteri ve 
olaylara rastlıyoruz. Grevierin genel olarak apansız başlatıl­
dığı doğrudur; ancak, kimi greviere başlamadan önce, 
uyuşmazlığın çözümü için barışçı yolların denendiği de, bir 
gerçektir. Grevciler, greve başlarken, gösteri ve yürüyüşler ya­
parak, bildiri dağıtarak kamuoyunu kazanmaya çalışmışlard­
ır. 

5- Grevierin Yönetimi Bakımından: Grevierin yönetimi 
genellikle örgütsüz işçi kümelerince üstlenilmiştir.Ancak bir 
çok grevin yönetiminin, işçi birlikleri, dernekler ya da çok az 
sayıdaki sendikalarca üsttenildiğini de görüyoruz. Bu arada ki­
ı:ı:ıi kez bir tek önderio bir grevi örgütlediği, yönettiği olmuştur. 
Orneğin Veta isimli bir işçi , Kavala ve Drama'da ondörtbin 
işçiyi greve götürmüş; "Topal Mevlut" ,  Balya-Karaaydın gre­
vini yüzlerce işçinin öndediğini yaparak gerçekleştirmiştir. 
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Kimi grevierde b�an sağlamayı kolaylaştırmak amacı ile bir 
ya da bir kaç grev komitesi oluşturulduğuna da rastlanmak­
tadır. 

6- Grev Türleri Bakımından: 1908 grevleri arasında bir 
dayanışma grevine3 ve gene ilginç bir olgu olarak, bir grev 
olayında da işgale rastlıyoruz. Şirket-i Hayriye'de işçiler ücret 
artışı için greve gittiklerinde şirket müdürü grevcilerle 
görüşmeyi reddedince, grevciler, Sirkeci'deki şirket merkezini 
tüm büro çalışanlarını da içerde alıkoyarak işgal etmiş ve 
müdürü görüşmeye zorlamışlardır. 

7- Kamu Yöneticilerinin Tavn Bakımından: Greviere 
karşı yöneticilerin tavn genel olarak olumsuzdur. Hükümetler 
ve ITC'nin grevler karşısında sık sık baskıcı tavır takındıklarını 
ve grevcilerin karşısına güvenlik güçleri ile çıktıklarını 
görüyoruz. Böylece birçok grevde grevciler ile güvenlik 
güçlerinin çatışmasına, iki taraftan da ölüıniere ve yaralanma­
lara yol açılmıştır. Ekonomik bakırndan dışa bağımlılık sonu­
cu batı kapitalizmini ve emperyalizmi savunmak zorunda 
kaldıklanndan, hükümetler ve ITC, grevierin zorla bastır­
ılmasını görev edinmişlerdir. Bu oluşum TEK'nun (Grev Ya­
sasının) çıkanlmasında da önemli rol oynamıştır. 

8- Grev Sonrası Bakımından: Grev sonrasında grevellerin 
genellikle işverenlerin ve güvenlik güçlerinin baskısı ile karşı 
karşıya kaldıklan anl�ılmaktadır. Grevciler, özellikle de grev 
yöneticileri, işlerinden çıkarılma, izlenme, fişlenme, işçi 
örgütlerinden aynimaya zorlanma gibi olumsuz sonuçlarla 
karşılaşmışlardır. Grev sonrasında, özellikle grev b�ansızlık 
ile sonuçlanmışsa, birçok grevci işini kaybetmek tehlikesi ile 
karşı karşıya kalmıştır. Grev hakkı herhangi bir tüzel belge ta­
rafından güvence altına alınmadığından, işverenler, greveileri 
kolaylıkla işten atıp yerlerine yenisini- bazan belki daha ucu­
zunu-alabiliyorlardı. Bu oluşum, kimi kez yeni greviere de yol 
açmıştır. Gerçekten, grev sonrasında işten çıkanlan işçi ve işçi 
önderlerinin işe alınmalan ya da tutuklanan arkadaşlarının 
bırakılınaları amacıyla işçilerin yeniden greve gittikleri 
görülmüştür. Böylece, kimi grevler, ekonomik, toplumsal 
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özellikleri yanında siyasal boyutlar da kazanmışlardır. 

Il· 8 EKİM 1908 T ARİIILi VE 35 SA YILI "TATİL-İ EŞGAL 
CEMiYETLERİ HAKKINDA KANUN-U MUVAKKAT" (TECH­
KM) [GREV DERNEKLERiNE İLİŞKİN GEÇİCİ YASA] 

İmparatorluk yöneticileri, hükümetler ve İTC, niteliklerini 
kısaca sıraladığımız grevierin özellikle yabancı sermayeyi ra­
hatsız etmesi üzerine, bu konuda bir tüzel düzenleme getirme 
gereksinmesini duymuştur. O dönemde Adalet Bakanlığı hu-
kuk danışmanı olarak görev yapan Kont Ostrorog'un4 hazı­
rladığı bir yasa tasarısını, meclisler tatilde olduğu için 
hükümet, Kanun-i Esasi'nin 36. maddesine dayanarak5 "Tatil-i 
Eşgal Cemiyetleri Hakkında Kanun-u Muvakkat" adı altında 
25 Eylül 1324 (8 Ekim 1908) de kabul etmiştir·6 Durum Ticaret 
ve N afia N ezaretinin 14 Ekim 1908 tarihli tezkeresi ile ilgili 
şirketlere, bu arada demiryolu şirketlerine bildirilmiştir. Tez­
kerede; "grevler ülkede ticareti ve kamu güvenliğini aksattı ğı, 
devletin siyasi ve mali itibanm düşürdüğü, halkı güç durum­
da bıraktığı gerekçesi ile bundan böyle demiryolu, liman, 
nhtım, tramvay, havagazı, elektrik gibi kamu hizmetlerine 
yönelik işyerlerinde devlet memuriyetinde olduğu gibi greve 
gidilemeyeceği, bunun Tatil-i Eşgal Cemiyetleri Hakkında 
Kanun-u M;uvakkat ile güvence altına alındığı" bildiriliyordu. 
Gene tezkereye göre "durumlanndan hoşnut olmayanlar şir­
ketle ilişkilerini kesrnek üzere istifa edeceklerdi."  Buna uyma­
yan ve greve kalkışan ya da grev kışkırtıcılığı yapan işçi ve me­
m urlann tutuklanıp haklannda yasal soruşturmaya geçile-

ceğinin, şirketçe çalışanlara iletilmesi de isteniyordu·7 

TECHKM, ülkemizdeki ilk grev ve sendika yasasıdır. Bu 
tüzel belge ile grev ve sendika konusunda ilk kez bir düzenle­
meye gidilmiş, kapsanan şirketlerde sendikalaşma yasak­
lanmış, grev hakkı da sınırlandırılmıştır. Söz konusu tüzel bel� 
genin yabancı sermayecilerin isteği üzerine hazırlandığı ve asıl 
amacının II. Meşrutiyeti izleyen grev dalgasına son vermek ol­
duğu bilindiğinden, grev hakkını sınırlayıcı bir şekilde düzen-

62 



lenmesinin nedenleri anlaşılmaktadır. Aynca "Dahiliye N azın 
Ferit Paşa V ekiller Heyetinde bu kanun tasarısını savunurken 
Sosyalizmin Osmanlı İmparatorluğu için taşıdığı tehlikeye 
işaret"8 edip işçi eylemleriyle sosyalizm arasında bağ kurmaya 
çaba göstererek, Kanun-u Muvakkatın sınırlayıcı hükümleri­
nin bir başka gerekçesini de vurgulamıştır. 

Kanun-u Muvakkat işçi eylemlerini, grevleri durdurmak ve 
işçi örgütlenmesini hükümet denetimi altına almak, yasakla­
mak amacı ile çıkarılmıştır. Bir yerde bu tüzel belge işçi hare­
ketine vurulmuş bir darbedir. Bu darbeyi vururken tmparator­
luk yöneticileri, hükümetler ve İTC, yabancı sermaye ile işbir­
liğini, işçilere karşı olumsuz ve baskıcı tavnnı bir kez daha 
göstermiştir. 

TECHKM, bir süre sonra meclislerden geçirilerek "Tatil-i 
Eşgal Kanunu" (TEK) adı ile ve çok az değişi.klik.le çıktığından 
ve ikinci yasayı daha sonra irdeleyeceğimizden, burada ayrıca 
Kanun-u Muvakkatın tüzel çözümlemesine girişmiyoruz. 

Şimdi, Kanun-u Muvakkatın meclislerde görüşülmesine ve 
imparatorluk işçi sınıfının bu konudaki tepkilerine kısaca 
değinmek istiyoruz. 

lll- iMPARATORLUK İŞÇi SINIFININ TEPKiLERi: 

Kanun-u Muvakkat işçiler ve işçi örgütleri tarafından, 
çıktığı günden ba_§layarak sürekli olarak tepki ile karşılaşmış 
ve eleştirilmiştir. Işçiler ve örgütlerinin, Kanun-u Muvakkatın 
Mecliste görüşülüp çıkmasını önlemek için bir çok kentte 
yaptıkları gösteri ve yürüyüşler yasama organını etkilemek 
amacına yönelik· olduklarından, açık olarak siyasal niteliklidir­
ler ve işçi sınıfı bakımından oldukça anlamlı, onur verici ve 
ders çıkarılması gerekli eylemlerdir. 

En ilginç protesto eylemi, Selanik'te, 6 Haziran 1909 cumar­
tesi günü düzenlenen mitingtir.9 Miting için beş dilde (ve beş 
alfabede; Türkçe-Osmanlıca, Fransızca, Yunanca, Bulgarca 
ve Ladino-İbrani harfleriyle İspanyolca) bir el ilanı ile çağn 
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yapılmış ve mitinge 23 işçi örgütünden 6.000 kişi10 katılmıştır. 
Mitingin örgütlenmesinde Selanik Sosyalist İşçi Federasyonu 
(SSİF) önemli rol oynamıştır. 

Benzer protesto eylemlerine Kavala, Drama, İzmir1 1 ve 
Edirne'de12 rastlıyoruz. 

Bu protesto eylemlerine ve tüm karşı koymalara, Meclisteki 
bazı milletvekillerinin bu yasanın yabancı çıkarlarını savun­
mak için çıkarılmak istendiğini ileri sürüp engelleme çabaları­
na karşın, Kanun-u Muvakkat Mecliste görüşülüp, çok az 
değişiklikle kesinleşmiş ve "Tatil-i Eşgal Kanunu" (Grev Ya­
sası) adı ile 27 Temmuz 1325 (9 Ağustos 1 909) de çıkanl­
mıştır. 

Kanun-u Muvakkat Mecliste görüşölürken hükümet adına 
söz alan Adiiye Nazır Vekili Ali Bey'in konuşmasının bir 
bölümünü, bu konuda hükümetin ve ITC'nin genel görüşünü 
yansıtması bakımından oldukça ilginç bulduğumuzdan aynen 
vermek istiyoruz. Ali Bey şöyle diyordu: "Ben arnele tanırnam, 
sermayedar tanımam, yalnız vatanıının menfaatini  
düşünürüm. Ben vatanımın, aziz vatanıının saadeti için serma­
yedarı da, ameleyi de yek diğeri ile uzlaştırmaya çalışıyorum 
(Alkışlar) . Binaenaleyh, onları ayn bir tarafa ve diğerini beri 
tarafa çekerim; yekdiğerine muarız olmasına çalışmam. Zaten 
bizim sendika teşkilinin yasaklanması hakkında kanun 
çıkanlmasım teklif etmemiz sadece ameleyi himaye mak­
sadıyladır. Yoksa sermayedarları himaye maksadıyla değil­
dir. Çünkü sendikalann elinde amele, emin olunuz ki, esir 
olacaktır. Sendikalar esnaf loncalarından başka bir şey değil-
dir" . 13  

Görüldüğü gibi gibi, Yasanın asıl çıkarılış amacı gözlerden 
kaçırılmış , işçi ve sermayedarların çıkarlarının uz­
laştırılmasının, "arnelenin himayesinin" amaçlandığı öne 
sürülmüş, böylece toplumda işçi ve sermayedar aynmı ol­
madığı savunulmuştur. Daha ilginç olanı, sendikaların yasak­
lanmasının işçileri korumak amacına yönelik olduğunun ve 
sendikaların elinde esir olacağının savlanmasıdır. Sendikalar 
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yasaklanınca işçinin korunmasını kim üstle_necekti? Ko­
nuşmadan anlaşıldığına göre yasa koyucu, yani ITC, işçiyi ko­
rumayı üstleniyordu. 

Burada pozitivizmden etkilenen İTC'nin ve hükümetinin bir 
yandan toplumda ayn sınıflar, uzlaşmaz çıkarlar olmadığını 
savunduğunu, öte yandan hakem-devlet rolünü üstlendiğini 
görüyoruz. İTC ve hükümetinin böylece işçi sınıfını kendi 
güdümü altına almak istediğini de gözlemlemekteyiz. Nite­
kim, söz konusu yasalar ile bu konudaki girişimlerini tüzel çer­
çeveye oturtmuştur. 

Şimdi önce TEK'nun tam metnini günümüz Türkçesinde1 4  
verip sonra tüzel irdelemesini yapacağız. 

IV- 9 AGUSTOS 1 909 . TARİHLİ VE 1 1 6  SAYILI TATİL-İ 
EŞGAL KANUNU (GREV Y ASASI)15 

Madde 1- Yüce (Yüksek) Hükümetten ruhsat veya ayncalık 
elde ederek demiryolu ve tramvay ve liman işletmeleri ve aydı­
nlatma işleri gibi kamuya yönelik bir hizmet ile yükümlü bulu­
nan her tür kuruluşlar (müessesat) ile bunlarda çalışanlar 
(müstahdemin) veya işçiler (amelesi) arasında çalışma koşul­
larına ilişkin bir uyuşmazlık ortaya çıkması durumunda, 
çalışanlar ve işçiler aralarından üç temsilci (vekil) seçmek zo­
runda olup, bu temsilciler Ticaret ve B ayındırlık (Nafia) B a­
kanlığına iki örnek olarak sunacakları dilekçede varolan 
uyuşmazlığın mahiyyet ve nedenlerini açıklayacaklardır. 

Madde 2- Çalışanların ve işçilerin yazılı istekleri arasında ş ir­
ketin ne biçim olursa olsun işlemlerine kanşmaya ve yönetim 
işleri ile düzenlernelerin denetlenmesine ilişkin hiç bir istem 
(talep) olmayacaktır. Ancak emekli ve yardım sandıkianna 
ve kendi haklarına ilişkin durumlar bunun dışında 
kalır. 1 6  

. 

Madde 3- Bakanlık dilekçenin sunulmasından başlayarak en 
çok 3 gün içinde bir örneğini ilgili kuruluşa bildirecek ve ku-
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ruluş yönetimi bir hafta içinde kendisi tarafından 3 kişi atayıp, 
bunların ad ve kimliklerini Bakanlığa bildirecektir. Söz 
konusu süre sona erdiğinde, gerekli kişiler atanmamış ve bil­
dirilmemişse, çalışaniann ve işçilerin istekleri hiç bir koşula 
bağlanmadan kabul edilmiş sayılacaktır. 

Madde 4- Bakanlık da, söz konusu bir hafta içinde bir memur 
atayıp, bu memur önceki maddenin gerektirdiği biçimde 
Bakanlığa bildirilme tarihinden başlayarak 3 gün içinde ta­
raflann temsilcilerini kendi gözetimi (nazereti) altında bir Uz­
laşma Kurulu .(Heyeti İtilafiye) oluşturacak biçimde toplantıya 
çağıracaktır. Iki taraf temsilcilerinden yapılacak çağrıya 
özürsöz olarak uymayan, uzlaşmaya istekli olmamış sayı-
lacaktır. 17 

Madde 5- U zlaşma koşullannın oybirliği ile kararlaştınlması 
durumunda, uzlaşma durumunu içeren bir tutanak (zabıtname) 
tutulup iki taraf temsilcileri tarafından imzalanacak ve görevli 
memur tarafından onaylanacaktır. 

Madde 6- Taraflar uzlaşmadıklan takdirde, çalışanlar ve işçi­
ler işi bırakmakta (terk-i hizmette) serbest olup, fakat işlerin 
özgürlüğüne karşı her türlü eylem ve harekette bulunmak ve 
gösteri yapmak kesinlikle yasaktır. 

Madde 7- Uzlaşma heyetinin tutanağı gerek kuruluş, gerekse 
çalışanlar ve işçiler için bağlayıcı ve kayıtlı olup, şirket tutanak 
hükümlerini iyi niyetle yerine getirmekten (uygulamaktan) 
kaçındığı takdirde, B akanlıktan kendilerine bir ihtar yazısı 
(ihtarname) iletilerek söz konusu hükümleri uygulamaya 
çağnlacak ve bu İhtarnamenin bildirilmesinden 8 gün sonra her 
günkü gecikme için itibari sermayesi 50. 000 liraya kadar 
olan kuruluş kendi hesabına 25 ve 100. 000 liraya kadar 
olan kuruluş aym biçimde kendi hesabına olarak 50 ve 200. 
000 liraya kadar olan 100 ve 500. 000 liraya kadar olan 150 
ve 1. 000. 000 liraya kadar olan 200 ve daha çok itibari ser­
mayesi olan kuruluş 300 Osmanlı Lirası ödemek zorunda 
olacaktır. Söz konusu para, çalışaniann ve işçilerin emekli ve 
yardım sandıkianna ait olacak ve bunlann bulunmaması du-
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rumunda, çalışanlara ve işçilere maaş ve gündelikleri 
oranında paylaştırılıp ödenecektir. Kuruluş yöneticileri 
bu lazminatı kendi nzaları ile vermezlerse, kendilerinden 
bükmen alınır. İşçilerden herhangi birinin tazminatının 
tümünü dava etmeye hakkı vardır. 

Madde 8- Kamuya yönelik hizmetler veren kuruluşlarda 
sendika oluşturulması yasaktır. Bu kuruluşlarda sendika ku­
ran ve başkalarının çalışmasını engelleyen ve kışkırtma ve yol­
dan çıkartmaya başvuran, korkutma yolunu seçen ve zor ve 
şiddet kullanarak işin durdurulmasına (hizmetin tatiline) ne­
den olan kişi lerden, sendika kuran başkalarının çalışmasını en­
gelleyenler ve kışkırtma ve yoldan çıkartma ile işin durduml­
masına (tatil-i eşgale) neden olanlar bir haftadan altı aya kadar 
hapis veyahut kendilerinden bir liradan yirmibeş liraya kadar 
para cezası alınarak ve korkutarak ve zor ve şiddet kullanarak 
işin durdurulmasına (hizmetin tatiline) neden olanlar bir aydan 
bir yıla kadar hapis ve bir liradan elli liraya kadar para cezası 
alınarak cezalandınlacaklardır. Ve bu yüzden mala mülke za­
rar gelmesi durumunda, zarar bu işe kalkışanlara ödettirilecek 
ve cezalardan daha ağır cezayı gerektiren bir suç işleyenler 
hakkında ceza kanununda belirtilen ceza uygulanacaktır. Ara­
lannda sendika kuran kamu kuruluşlannın her birinden 
elli liradan üçyüz liraya kadar para cezası alınacaktır. 

Madde 9- Bu yasanın gerektirdiği biçimdeki başvurunun 
sonucu beklenirken veya beşinci maddenin gerektirdiği gi­
bi bir uzlaşmanın kararlaştınlması söz konusu iken kamu­
ya yönelik bir işin durdurolmasına (hizmetin tatiline) katılan 
kimseler, yirmidört saatten bir haftaya kadar hapis ve yirmibeş 
kuruştan yüz kuruşa kadar para cezası ile cezalandırılacak­
lardır. 

Madde ıo- Kamu hizmetlerinin sağlanması ve düzenli biçim­
de yürütülmesi için gerektiğinde askeri güç (kuvayi umumiye) 
kullanılacak ve savaş veya savaş tehlikesi durumunda Yüce 
Hükümet çalışanların ve işçilerin isteklerinin incelenmesini 
erteleme (tchir) ve durdurma hakkına sahip olacaktır. 

Madde l l - Kamuya yönelik bir hizmet yapan kuruluşlarda bu 
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yasanın yayınlanmasından önce gerek işçi ve çalışanlar, ge­
rekse sermaye sahipleri (sermayedar) tarafından kurulmuş 
bulunan sendikalar bu yasanın yayını ile ortadan kalkmış sayı­
lacaklardır (mefsuh'durlar) . 

Madde 12- İlierde bulunan bu gibi kuruluşlar ilc çalışanlar ve 
işçiler arasındaki uzlaşmazlık, gerekli görülürse mahallinde 
açıklandığı üzere kurulacak uzlaşma heyeti tarafından 
çözümlenccck ve bu konuda Ticaret ve Bayındırlık Bakanlığı 
ile ilgili işlemler o yerin en büyük mülkiye ınemurluğu 
aracılığı ile yürütülecektir. 

Madde 13- Bu yasayı içişleri ve Adiiye ve Ticaret ile 
Bayındırhk Bakanlıklan yürütür. 

V- TEK'NUN TÜZEL İRDELENMESİ 

Kanun "kuruluşlar (müessesat)" ı1 8  ikiye ayırdığını öncelik­
le belirtmek gerekir. Yasanın düzenlenmesinden anlaşıldığı 
gibi, bir "Yüce Hükümetten ruhsat veya ayncahk elde ede­
rek kamuya yönelik bir hizmet" yapan kuruluşlar, bir de 
diğerleri vardır ve yasa birinci tür kuruluşları kapsayıp diğer­
lerini dışlamıştır. 

Bu ilk saptamayı yaptıktan sonra Yasanın tüzel irdelcnmesi­
ni bir kaç başlık altında görelim: 

1 - Sendika Yasa ğı-Temsilcilik: 

Kanun-u Muvakkatta olduğu gibi TEK'da da en ilginç nok­
talardan biri, işçi örgütü için, cemiyet ya da b�ka bir deyim ye­
rine, 8. ve 1 ı .  maddelerde görüldüğü gibi sendika deyiminin 
kullanılmasıdır. Adı ne olursa olsun, nasıl olsa yasaklama söz 
konusudur diyerek bu nokta göz ardı edilemez. Çünkü sendika 
deyiminin yasada kullanılmış olması, o dönemin koşulları 
içinde oldukça önemlidir; hem o dönemde sendikalar kurul­
duğunu, hem de sendika deyiminin gerek işçiler gerek yöneti­
ciler tarafından bilindiğini göstermesi bakımından ilginçtir. 

Sendikaya ilişkin 8. ve ı ı .  maddeler her iki yasada da ufak 
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değişikliklere karşın genelde aynı hükümleri getirmektedir­
ler. 

Görü ldüğü gibi 8. m addede kesin bir dille ilk c ümlcdc " ka­
muya yönelik hizmetler veren kuruluşl arda sendika oluşturul­
ması  yasakur" denilmektedir. B öylece bir çok önemli işkolun­
da ve işletmede sendika kurma olas ılığı ortadan kaldınlmak­
tadır. Aynı madde, sendika kuranlara, kışkırtma, yoldan çıkart­
ma ve korkutmaya başvuranlara, zor ve şiddet kullanarak greve 
neden olanlara uygulanacak cezaları da Kanun-u Muvakkattan 
biraz farklı olarak ve kademeli bir şekilde belirtmektedir. Bu 
durumda, m ala m ülke zarar verilmesi söz konusu olduğunda 
uygulanacak cezaya, TEK'da da aynen yer verilmiştir. 

8. maddeni n son tümcesi ,  Kanun-u Muvakkatta yoktur. Bu 
son türnce kamu kuruluşlannın sendika kurmalan durumunda 
karşılaşacakları yaptınını düzenlemektedir. Burada, kamu ku­
ruluşl arı ilc kamuya yönelik hizmetle y üküm lü kuruluşların 
aynı anlamda kullanıldığı açıktır. Böylece Yasa kapsamına gi­
ren kuruluşlarda sendika kumıa yasağı işverenleri (ya da Ya­
sanın dili ile scrmaycdarını) da kapsayacak şekilde genişlctil­
mcktcdir. Yasa kapsamına giren kuruluşlarda ne işçiler ne de 
işverenler sendika kumıa hakkına sahiptir. Bu,  bir yerde. işçi­
ler ve işverenler arasında örgütlenme yasağı bakımından, ya.�a 
koyucunun eşitlik kuralına uyduğunu gösteriyor. Ancak, işve­
renlerin ,  zayıf işçiler karşısında zaten örgütlenme gereksinme­
si  hile duymayacaklanm: ve işverenlerin yasak da olsa kendi 
araları nda her zaman, her yerde birl ikte davranacaklannı bil­
diğimizden, işverenler için örgütlenme yasağının uygulamada 
hiçbir anlamı olmayacağı açıktır. 1 9  Yasa koy�cunun . yaptırım 
konusunda bir ayınma gittiğini de ekleyelim. lşverenleıin sen­
dika kurmaları durum unda y as a  koyucu hapis cezasını 
öngörmem iş, para cezasını ise işçilere oranla daha çok tut­
muştur. 

TEK, sendika yasağını, l l . m addesi ile pekiştirmektedir. 
Gerçekten, bu madde ilc, yasa kapsamına giren kuruluşlarda 
daha önce örgütlü sendikalar ortadan kalkmış ve bunların yok 
sayılacakları hükmü getirilmiştir. Böylece sendika yasağ ı ,  
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geçmişi kapsayacak şekilde genişletilmektedir. TEK, Kanun­
u Muvakkattan farklı olarak bu madde de müstahdem ve işçi 
sendikalan yanında işveren (sermayedar) sendikalarını da yok 
saydığım belirterek, gerçekte önemli olmayan bir tür eşitlik il­
kesini gözönünde tutmuştur. 

Görüldüğü gibi, söz konusu yasa, kamu hizmeti gören kuru­
luşl�da müstahdemlerin,20 işçilerin ve işverenlerin sendika 
kurmalarını yasaklamıştır. Bu, kamu hizmeti görmeyen _kuru­
luşlarda sendika kurulabileceği anlamına gelir mi? Yasada bu 
konuda açıklık yoktur. Ancak kamu hizmeti görmeyen kuru­
luşlarda açık olarak örgütlenme yasağı söz konusu ol­
madığından, bu tür kuruluşlarda sendika özgürlüğünün var ol­
duğu sonucunu çıkarabiliriz. 

Sendika yasağının kapsamının saptanması bakımından bu­
rada bir başka sorun daha ortaya çıkmaktadır. Bu sorun, kamu 
hizmeti gören kuruluşların nasıl ve hangi organca sapıanacağı 
sorunudur. Gerçekten hangi kuruluşlar kamu hizmeti görüyor, 
hangileri görmüyor sorusunu kim, nasıl yanıtlayacaktır? Gerçi 
yasanın 1 .  maddesinde, kamu hizmeti gören kuruluşların, 
"Yüce hükümetten ruhsat veya ayncalık elde ederek de­
miryolu, tramvay, liman işletmeleri ve aydınlatma işleri gi­
bi " hizmetler yapan kuruluşlar olduğu anlaşılıyor; ancak bu 
hükümde kamuya yönelik hizmetlerin tek tek sayılmamış ol­
ması, sayılanlara "gibi " deyiminin eklenmesi, benzer hizmet­
l.�rin de kapsam içinde olabileceğini akla getirmektedir. 
Oyleyse, benzer hizmetlerin neler olacağına kim karar vere­
cektir? Hükümet karar verecekse, bu tür bir yöntemin uygula­
mada sendika hakkını daha da sınıriayacağı açıktır. Nitekim, 
Osmanlı İmparatorluğunda bu tür bir yol izlendiğini sanmamı­
za yol açan veriler vardır. Sendika yasağının uygulanması ve 
genel olarak ilgili yasanın kapsamına girmek için bazı maden 
şirketleri müdürlerinin daha Kanun-u Muvakkat çıkar çıkmaz 
hükümete baş vurduklarını görüyoruz. "Balya-Karaaydın, 
Kessendre ve diğer bazı maden şirketleri müdürlerinin Babıa­
li'ye bir ar�uhal vererek Tatil-i Eşgal Kanununda madenlerle 
i Ilgili bir kayda rastlanmadığından madenler içinde bir nizarn-
name" istediklerini bir gazete haberinden öğreniyoruz.2 1  Ma-
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denlerde sendika yasağı ve grevin sınırlandırılması konusun­
da, daha sonraki yıllarda qa bazı girişimler olduğunu görüyo­
ruz. 2 1  Eylül 191  ı tarihli Ik dam gazetesinin bir haberine göre 
" artık hareketlerine son verilmek istenen maden işçileri için de 
bir kanun layihası hazırlandığı" anla.şılmaktadır.22 Savaş vb. 
nedenler sonucu bu yasanın çıkanlamadığım sanıyoruz. An­
cak. TBM M  hükümetinin ilk sosyal politika önlemi olarak 
ı92ı  yılında Ereğli kömür havzasına ilişkin iki yasa çıkarması, 
bu gelişmeler ile belki de yakından ilgilidir. 

Tekrar ı909 tarihli TEK'na dönecek olursak, bu yasa ile sen­
dika yasağının getirildiği kamu hizmeti gören kuruluşların 
tümünün yabancı sermayenin elinde olması, Kanun-u Muvak­
katın ve ele aldığımız yasanın özellikle yabancı sermayeye 
güvence vermek amacıyla çıkarıldığını belirten bir başka 
göstergedir. 

Sendika yasaklandığı için, işçi-işveren uyuşmazlıklannın 
çözümünde temsilcilik kurumu oluşturulmuştur. Yasanın ı .  
maddesine göre, çalışma koşullarına ilişkin uyuşmazlıklarda 
işçi istek ve önerilerini müstahdem ve işçilerin seçeceği üç 
temsilci Ticaret ve Bayındırlık Bakanlığına sunacaklan bir di­
lekçe (istida) ile dile getirecektir. Uzlaşma a.şarnasında işveren 
de üç temsilcisi ile taraf olacaktır. Her iki taraf için de, temsilci­
ler bir yerde sendikanın bu konudaki görevini üstlenmekte­
dit. 

2- Uzlaşma: 

a) Dilekçe: 

İşçi temsilcilerinin Ticaret ve Bayındırlık B akanlığına varo­
lan uyuşmazlığın kapsam ve nedenlerini açıklayan dilekçeyi 
sunmalan ile uzlaşma safhası başlamaktadır. Uzlaşmanın nasıl 
kotaolacağı 2. ,  3 . ,  4. ve 5. maddelerde belirtilmiştir. 

İşçi temsilcilerinin B akanlığa iki örnek olarak sunacakları 
dilekçede çalışma koşullarına ilişkin uyuşmazlık konusunda 
kendi görüşlerini ve isteklerini belitmeleri gerektiği 1 .  ve 2. 
maddeden anlaşılmaktadır. 2. m adde ile bu konuda bir de 
sınırlama getirilmektedir. Söz konusu maddede belirtildiği gi-
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bi şirketin yönetiini ve denetimi konusunda, yönetime katılım 
anlamına gelebilecek hiçbir konuda işçi isteklerine dilekçede 
yer verilemeyecektir. Bu hüküm o dönemdeki işverenlerin­
günümüzde olduğu gibi-işletmeleri üzerindeki mülkiyet ve bu­
na bağlı olar* yönetim ve denetim haklannın "dokunulmaz" , 
"kutsal" haklar olduğu konusundaki düşünceleri ile yasa koyu­
cunun düşüncesi arasındaki koşutluğu göstermesi bakımından 
ilginçtir. Bu olgu, ikincinin birincilerin etkisinde' olduğunu 
göstermesi açısından da anlamlıdır. 2. madde ile yasa koyucu 
müstahdem ve işçilerin çalışma koşullan konusunda bir takım 
istekleri olabileceğini kabul etmiş ancak bu isteklerin "kutsal 
ve dokunulmaz haklara" yönelik olamayacağını da özellikle 
belirtmeyi görev edinmiştir . 

Kanun-u Muvakkatta bulunmayan ancak TEK'na eklenen 2. 
maddenin son tümcesiyle, müstahdem ve işçi temsilcilerinin 
Bakanlığa verecekleri diltjkçede emekli ve yardım sandıklan 
ile kendi haklarına ilişkin konularda ki isteklerine de yer vere­
bilecekleri hükmü getirilmiştir. Böylece iş uyuşmazlıklarının 
konuları biraz genişletilmiş ve çalışma koşulları yanında yu­
karıda belirtilen konulan da içermesi benimsenmiştir . 

Görüldüğü gibi, yasa, 1 .  ve 2. maddelerinde belirttiği konu­
larda müstahdem ve işçilerin isteklerde bulunabileceklerini, 
uyuşmazlık çıkarabileceklerini kabullenmektedir . Bu madde­
lere göre, müstahdem ve işçiler, kuruluşlann yönetim ve dene­
tim işlemleri dışında kalan, gerek çalışma koşulları gerekse 
emekli ve yardım sandıklan ve işçi haklarına ilişkin konularda 
isteklerde bulunabilir ve uyuşmazlığa gidebilirler . Bu konular­
da TEK'na göre uyuşmazlığa gitmek, gerekirse grev yapmak 
söz konusu olacaktır. Bu sorunlara ilişkin uyuşmazlık ve grev­
ler yasal, diğer kon�lardan doğan uyuşmazlık ve grevler ya­
sadışı sayılacaktır. Omeğin 2. madde hükmüne aykırı olarak, 
kuruluşun denetlenmesi konusunda işçilerin istekte bulun­
ması, uyuşmazlığa gitmesi ya da grev yapması yasadışı sayıla­
caktır. 

b) Uzlaşma Kurulu: 

Yasaya göre, uzlaşma kurulu, müstahdem ve işçilerin seçe-
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ce ği üç temsilci ( 1 .  madde),  işverenin (kuruluş yönetiminin) 
atayacağı üç kişi (3.  madde) ve B akanlığın atayacağı bir me­
mur (4. m adde) dan oluşmaktadır. 

3 . m addeye göre kuruluş yönetim i, uzlaşma kurulunda ken­
dini temsil edecek üç kişiyi, Bakanlığın dilekçenin bir ömeğini 
kendisine iletmesinden başlayarak bir hafta içinde atamak ve 
bunların ad ve kimliklerini B akanlığa bildirmek zorundadır .  
Aksi durumda, aynı maddenin son türncesine göre, işverenin 
müstahdem ve işçilerin tüm isteklerini koşulsuz olarak kabul 
ettiği varsayılacaktır. Bu son hüküm oldukça ilginçtir. Bu denli 
köklü bir yaptırırnın amacı işvereni uzl�maya oturtmak isteği 
olsa gerekir. Yoksa işveren kolaylıkla uyuşmazlığı sürünce­
mede bırakma yollarına başvurabilecektir. 

3. maddede belirtildiği gibi, B akanlık, dilekçenin kendisine 
sunumu tarihinden başlayarak, en çok üç gün içinde işverene 
dilekçe örneklerinden birini iletmek, uyuşmazlığı bildirmek 
zorundadır. Bu süre Kanun-u Muvakkatta en çok sekiz gündü. 
Sürenin en ç ok üç güne indirilmesi ile uzlaşmanın çabuk­
laştınlması amaçlanmıştır. Gene TEK'da, işverene, dilekçenin 
bir örneğinin gönderilmesi açıklıkla belirtilmiş, böylece işve­
renin bir an önce işçi isteklerini öğrenmesi- o zamana dek öğre­
nememişse-sağlanmak istenmiştir. Aynı maddede, işverenin 
atayacağı kişilerin ad ve kimliklerinin Bakanlığa bildirilmesi 
gerekliliği de vurgulanmıştır. 

TEK'da yer alan belirli ek ve değişikliklerin, Kanun-u Mu­
vakkat'ın uygulanmasından çıkan deneyimler s onucunda, ak­
sayan bazı yönlerin giderilmesi kaygısıyla ve ileride örneğini 
göreceğimiz gibi yasada terim birliğini sağlamak amacıyla ge­
tirilmiş olduğu düşüncesindeyiz. 

B akanlık 4. m addeye göre işverene üç temsilcisini ataması 
ve bildirmesi için tanınan bir haftalık süre içinde uzl�ma kuru­
lunu yönetecek olan kendi memurunu da atamak zorundadır. 
Söz konusu memur. gene aynı madde uyarınc a. 3. madde 
hükmünce işverenin bildirim tarihinden başlayarak üç güı ı  
içinde uzlaşma kurulunu toplantıya çağırınakla görevhdir. Ka 
nun-u M uvakkat'ta bu süre, B akanlık memurunun alanmas ı  



ndan başlayarak üç gündü. TEK'da işverenin bildiriminin te­
mel alınması ile uzlaşma kurulunun toplanması en çok bir haf­
talık süre içinde kalmak üzere, bir anlamda işverenin isteğine 
bırakılmıştır. İşverenler, bu bir haftalık süreyi sonuna dek kul­
lanıp, temsilcilerini süre sonunda atayarak, yasanın kendileri.­
ne tanıdığı olanakla uzlaşma kurulu toplantısını geciktirme 
hakkına sahip olabileceklerdir. 

Müstahdem ve işçilerin dilekçe ile Bakanlığa başvurmalan­
ndan başlayarak 3. ve 4. maddelere göre, en çok onüç gün için­
de uzlaşma kurulunun toplanması gerekmektedir (uzlaşma ku­
rulunun toplanması bir günde de gerçekleştirilebilir). Eğer ilk 
toplantıda uyuşmazlık kotanlamazsa, grev hakkı da bu süre so­
nunda kullanılabilir olacaktır. Yani yasanın, greve gidilmeden 
önce zorunlu barışçı yolun, uzlaşmanın denenınesi için tanı-
dığı "süre en çok onüç gün olabilecektir.23 Doğal olarak, eğer uz­
laşma kurulu toplantıları günlerce s ürmemişse, bu var­
sayımımız geçerli olacaktır. Yasa, uzlaşma toplantılannın ne 
kadar süreceği konusunda herhangi bir açıklık getirme-
miştir. 24 

Uzlaşma kurulu toplantısına taraflann katılımı zorunludur. 
4. maddenin sonuna TEK'da eklenen tümceyle, bu konuda 
uyarı getirilmiş, " iki taraf temsilcilerinden yapılan ç ağrıya 
özürsüz olarak uymayan, uzlaşmaya istekli olmamış sayıla­
caktır" denmiştir. Ancak bu konuda açık bir yaptının söz konu­
su değildir. Bununla birlikte, bu uyanyı 3. maddedeki yaptının 
ile birleştirirsek, amacın işvereni uzlaşmaya zorlamak olduğu 
sonucunu çıkarabiliriz. Daha önce belirttiğimiz S. Ağaoğlu ve 
S. Hüdaioğlu'nun bu cümleyi çevirilerini aslında bu uyarının 
yorumu olarak dcğerlendirip onlarla birlikte şöyle diyebiliriz: 
"Taraflardan biri çağnya özürsüz olarak uymazsa diğer tarafın 
iddiaları kabul edilmiş sayılacaktır . "  

Uzlaşma kurulu toplantısı, bakanlik memurunun gözetimi 
altında (Kanun-u Muvakkatta "riyaseti altında" denmişti ,)  
yapılacaktır. Toplantıda taraflar anlaşırlarsa, yasanın deyimi 
ile " uzlaşma koşullannın oybirliği ile kararlaştınlması " duru­
munda, 5. maddeye göre uzlaşmayı içeren bir tutanak tutulup 
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iki taraf temsilcilerince i mzalanacak ve görevli memurca 
onaylanacaktır. 

Kanun- u Muvakkatta bu konuda şöyle deniyordu: " Uz­
laştırma koşullarının kararlaştırılması durumunda, uzlaşma 
durumunu içeren bir tutanak tutulup başkan (Bakanlık memu­
ru) ve iki tarafın temsilcilerince İmzalanacaktır" (5.  madde) .  
Görüldüğü gibi  Kanun-u M uvakkatta uzlaşm a  kararları için 
oybirliği koşulu aranmadığı gibi,  B akanlık memurunun da 
diğerleri gibi tutanağı imzalaması öngörülmüş, onaylaması 
söz konusu edilmemiştir. B akanlık memurunun tutanağı onay­
laması ya da imzalaması, uygulamada çok önemli bir değişik­
lik yapmamış olabilir; ancak, uzlaşma kararlannın oybirliği ile 
alınması koşulu, uzlaşmayı oldukça zora koşucu niteliktedir. 
Çünkü her konuda oybirliğini sağlamak olanaksız denecek ka­
dar zordur. 

c) İlierde Uzlaşma: 

illerde m üstahdem ve işçiler ile işverenler arası nda 
uyuşmazlık çıktığında yerel uzlaşma kurulunun nasıl oluşturu­
lacağı 1 2. m adde ile belirlenmiştir. B u maddeye göre ilgili ye­
rin en b üy ük mülkiye memuru Ticaret ve Bayındırlık B a­
kanlığı ile ilgili işlemleri üstlenecek, diğer işlemler genel ku­
rallara uygun olarak yapılacaktır. 

1 2. maddede " müstahdemler ve işçiler" deyimi birlikte kul­
lanılarak yasa metnindeki terim birliği sağlanmıştır. Kanun-u 
Muvakkatta, bir tek b u  maddede "müstahdemler" deyimi "ve 
işçiler" olmadan kullanılmıştı. 

d) Uzlaşma Kurulu Karanrun Etkisi : 

Taraflar arasında anlaşma olunca alınan uzlaşma kurulu ka­
rarının tüzel etkisi, 7. madde ile düzenlenmiştir. B u  madde de 
belirtildiği gibi, uzlaşma kurulu tutanağı müstahdem ve işçiler 
ile işverenler, yani iki taraf için de b ağlayıcı nitelik almakta, 
günümüzdeki uzlaştırma kurulu karanna benzer bir hüküm ka-
zanmaktadır.25 Uzlaşma kurulu tutanağı, neredeyse bir toplu i �  
sözleşmesi niteliğine büründürmektedir. 



Aynı maddeden işverenin uzlaşma kurulu karanna uymasını 
sağlamak amacıyla uymama11ı durumunda karşılaşacağı yaptı ­
rım belirtilmiştir. Söz konusu maddeye göre, işveren tutanak 
hükümlerini iyiniyetle yerine getirmek zorundadır. Eğer işve­
ren bu zorunluluğa uymaz ve Bakanlığın uyarı yazısının bildi­
rilmesinden sonra geçen sekiz gün ötesinde de uymamaya de­
vam ederse, her günkü gecikme için itibari sermayesine göre 
25 ile 300 Osmanlı Lirası arasında para cezası ödeyecektir. 

U zlaşma kurulu kararına uyulmasını sağlamak için işveren c 
bu tür bir parasal yaptırım getirilmesi, kuşkusuz yerindedir. 
Ancak TEK ilc her günkü gecikme için uygulanacak para ce­
zası itibari sermayeye göre artan oranda 25 Osmanlı Lirası­
ndan 300 Osmanlı Lirasına dek düzenlenmiş ve Kanuh-u Mu­
vakkata göre önemli oranda azaltılmışur. Çünkü Kanun-u Mu­
vakkatta bu konuda itibari sermaye ölçütü olmadan uzlaşma 
kurulu karanna uymayan tüm işvercnlerc, her günkü gecikme 
için 300 Osmanlı Lirası para cezası öngörülmüştü. Böylece 
TEK ile işverenler lehine bir değişiklik yap ılmıştır. 

İşverenlerden alınacak p ara cezaları , 7. maddeye göre,  
müstahdem ve işçilerin emekli ve yardım sandıklarına ait  ohi­
caktır. B öylece, söz konusu sandıklar mali bir olanağa ka­
v : ı·: tun; lmak istenmiştir. Ancak burada, sandıkların kimin 
) , ine Li m inde olduğu ve kim içjn çalıştıklan sorusuna yanıt ara­
m ak gerekmektedir. Bu sandıklar o dönemde sık sık görüldüğü 
.-: :h i  i şverenlerin güdüm ve yönetiminde ise. yaptırım, anlamı­
ndan çuk şey yitirecektir. Çünkü para cezası olarak yatıracağı 
tutan . işveren. kendi istediği gibi kullanabilme olanağına sahip 
olacaktır. Sandıklar müstahdem ve işçilerin yönetiminde ise ve 
para cezaları sandıklara verildikten sonra onların çıkarları 
doğrultusunda kullanılacaksa, yaptırım amacına daha iyi yak­
laşmış olacaktır. 

Para cezasının bir defalık olarak değil , her günkü gecikme 
için konulması ve karara uyulmayan günlerin sayısının artması 
ile toplam para cezasının da artması, işverenleri oldukça zor­
layıcı niteliktedir. 

Yasaya göre emekli ve yardım sa ndıklan olmaması duru-
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munda işverenin ödeyeceği para cezası müstahdem ve işçilere 
maaş ve gündelikleri oranında paylaştınlıp ödenecektir. Ka­
nun-u Muvakkatta bu konuda şöyle deniyordu: " . . .  bu sandı­
kl arın bulunmaması durumunda (ceza paraları) Dar-ül Ace­
ze'ye verilecektir" .  Yasada benimsenen yöntemin ilgili kuru­
luşun çalışanlan bakımından daha olumlu olduğu açıktır. 

Kanun-u Muvakkatta olmayan TEK'nun 7. maddesinin son 
iki türncesi ile yaptının konusuna açıklık getirilmiş ve çalışan­
ların bu konudaki haklan da güvenceye kavuşturulmuştur. 

3- Grev:26 

TEK, uyuşmazlığın uzlaşma kurulu aracılğı ile kotanlarna­
ması durumunda greve gidilebileceğini benimsemiştir. Yani 
grev hakkının kullanılabilmesi için önce barışçı yolun, uz­
laşmanın, denenmiş ve başarısızlıkla sonuçlanmış olması 
önkoşuldur. Yasa, 6. maddesinde bu durumu şöyle düzenle­
miştir: "Taraflar uzlaşamadıkları takdirde, müstahdemler ve 
işçiler işi bırakmakta serbest"tirler. 

Bu konuya 9. madde ile daha da açıklık getirilmektedir. Ger­
çekten bu madde ile, uzlaşma safhası başıatılmak üzereyken ve 
sonuçlandırılması söz konusu iken, başka bir deyişle uzlaşma 
sonuçlanima değin grev yasaklanmış, yasağa uymayanıara uy­
gulanacak yaptınınlar belirtilmiştir. 9. maddeye TEK ile ekle­
nen-metinde altı çizili-satırlar, genel olarak grev hakkının kul­
lanılması konusuna getirdikleri açıklık bakımından yerinde­
dir. Çünkü Kanun-u Muvakkatta, TEK'da olduğu gibi, 6. mad­
de belli koşullarda kamuya yönelik hizmet veren kuruluşlarda 
işin durdurulmasına katılanlara verilecek cezaları öngörerek 6. 
madde ile çelişkili bir durum yaratmıştır. TEK'da 9. maddeye 
bir kaç satır eklenerek söz konusu kuruluşlarda hangi durum­
larda greve gidilmesinin yaptınrolara konu olabileceği belirtil­
miş ve bu çelişkili duruma son verilmiştir. 

TEK, 6. maddesi ile, bir grevin yasal sayılabilmesi için uz­
laşma aşamasından sonra ve uzlaşmaya konu o lan 
uyuşmazlığın çözümlenmesi amacı ile başlatılması koşullarını 
. getirmektedir. 
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U zlaşma aşaması sonuçlandırılmadan yapılan grev 9.  
madde'de belirtildiği gibi suç sayılmış ve cezalandırılmlştır. 

8. maddede, kamu hizmeti gören kuruluşlarda kışkırtma 
ve yüreklendirme ile ya da zor ve şiddet kullanarak greve yol 
açanlara veya buna neden olan kuruluşlara üye olanlara ve 
başkalarının çalışmasını engellemeye çalışanlara verilecek 
yaptırimlar belirtilmiştir. 

Yasa yasal olmayan grevleri de suç saymış uygulayacağı 
yaptırımları böylece saptamıştır. 

Yasa, yasal grevler sırasında uyulması gerekli kuralları 
ayrıca düzenlemiştir. 6. maddede söylendiği gibi, yasal grev­
de, grevi değişik yönlere çekmeye çalışan her türlü eylem ve 
harekette bulunmak ve gösteri yapmak yasaktır. " 

10. madde ile, kamu hizmetlerinin sağlanması ve düzenli 
biçimde yürütülmesi için gerektiğinde askeri güç kullarula­
cağı öngörülmüştür. Günümüzde de bazı ülkelerde grev 
kırıcılığı için benzeri yöntemin uygulandığı bilindiğinden 
(örneğin Fransa'da metro ya da temizlik işçilerinin grevierini 
kırmak amacı ile sık sık askeri işgücü ve araç-gereç kullanıl­
mıştır) bu hüküm oldukça ilginçtir. Daha önce bu konuda 1908 
grevleri sı�asında bir takım gelişrp.eler olmuştur. 1 908 grevleri 
s ırasında ITC'nin yayın organı Ittihat ve Terakki Gazete­
si'nde demiryolu işçilerinin isteklerinin hiç bir temele dayan­
madığı, bu tür aşın isteklerden vazgeçmeleri gerektiği, aksi du­
rumda ülke için hayati bir önem taşıyan demiryollarının işletil­
rnekten alıkonulmasına ulusun razı olmayacağı, bu nedenle 
hükümetin işe el koyup ordu içerisinde oluşturulacak demiryo­
lu taburlan ile trenleri işleteceği, grevci işçilerin de açıkta kala­
cağı belirtilmiştir. Daha sonra, Anadolu ve Rumeli demiryol­
lannda grevierin önlenmesi amacı ile, Harbiye Nezaretince Hi­
caz Demiryolu zabitlerinden demiryolu taburları oluşturulmuş 
ve şirketlere grev uygulamasıyla karşılaştıklarında gerekli 
işgücünün hükümetçe sağlanacağı bildirilmiştir. 27 

Böylece, önce Kanun-u Muvakkat, daha sonra TEK ile 
uygulamada varolan bir olgu yasalaştırılmış,  hükme 
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sağlanmıştır. 

1 0. madde ile grevierin ertelenmesi ve durdurulması 
da düzenlenmiştir. Söz konusu madde ile hükümete savaş, ya 
da savaş tehlikesi durumunda işçilerin isteklerinin incelenme­
sini, dolayısıyla greve gitmelerini erteleme ve durdurma hakkı 
verilmiştir. B urada, günümüzde, ülkemizde hükümetin "ülke 
sağlığını veya ulusal güvenliğini bozucu " ,  ABD'de başkanın 
"ulusal sağlık veya ulusal güvenliği tehlikeye düşürücü" nite­
likteki grevleri 90 ve 80 gün erteleyebileceğini belirten yasa 
hükümlerinin başlangıcını görüyoruz. 

O dönemde imparatorluğun içinde bulunduğu koşullar 
göz önüne getirilirse, hükümetin hemen her grevi savaş tehli­
kesi ya da savaş nedeni ile kolaylıkla erteleyebileceği ya da 
durdurabileceği gerçeği ortaya çıkmaktadır. 

4- Yasanın Yürütülmesi İle ilgili Yetkili Organlar: 

Yasanın yürütülmesi ile görevli yetkili organlar, yasanın 
sonuncu maddesi ile düzenlenmiştir. 1 3 . madde, yasanın 
yürütülmesini, İçişleri ile Ticaret ve B ayındırlık B akanlıkları 
yanında Kanun-u Muvakkattan farklı olarak Adalet B a­
kanlığının da yükümlülüğüne vermiştir. 

Özetlersek, gerek Kanun-u Muvakkat, gerekse TEK, 
"kamuya yönelik hizmet yapan kuruluşlarda" sendika kurul­
m asını yasaklamış ve daha önce kurulmuş sendikaları yok 
saymıştır. Yasa, kapsamına giren kuruluşlarda iş uyuşmazlı­
klannın çözümü için "zoıunlu uzlaşma" yöntemini getirmiş, 
uzlaşma başarısızlıkla sonuçlanınca greve gidilebileceğini 
hüküm altına almıştır. Her iki yasa da aykırı ve yasak dav­
ranışlara uygulanacak yaptınınlar öngörmüşlerdir. 

Yasalar düzenienişleri bakımından kuruluşları, "kamuya 
yönelik hizmet yapan" ve diğerleri diye ikiye ayırmış ve ilk tür 
kuruluşları içermiştir. Dolayısı ile kamuya yönelik hizmet 
yapmayan kuruluşlarda sendika özgürlüğünün varolduğu ve 
grev hakkının hiçbir şekilde kısıtlanmadığı sonucuna varabili­
riz. Uygulama, vardığımız bu sonucu doğrular biçimde ge­
lişmiştir. 
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VI- SONUÇ: 

Önce Kanun-u Muvakkat, daha sonra da TEK'nun impa­
ratorluk işçi sınıfının örgütlenmesi ve eylemleri üzerinde bir 
takım etkileri olmuş, bu yasalar belirgin sonuçlar doğur­
muştur. Bu etki ve sonuçları şöyle sıralayabiliriz. 

1 - Kanun-u Muvakkatın yürürlüğe konulması ile bekle­
nen amaç gerçekleşmiş, yani II. Meşrutiyet ile başlayan grev 
patlaması ilk hızını yitirmiş, grevler azalmıştır. Böylece 
grevierin önemli oranda önü alınmıştır. Ancak grevler tümü ile 
sona ermemiş, yeni grevler örgütlenmiştir, ama bunlar artık 
çok yoğun sayıda değildir. 

TEK kesinleşince, Kanun-u Muvakkat çıkarıldıktan son­
ra görülen ve yukanda değindiğimiz grevierin ve işçi eylemle­
rinin durulması, giderek azalması olgusu daha belirgin­
leşmiştir. Gerçekten de, her iki yasanın birincil amacı buydu ve 
bu açıdan, arnaçianna ulaştıkları söylenebilir. 

Yasayla, ekonomik bakımdan en önemli ve işçinin en 
yoğun olduğu ve dolayısıyla işçi eylemlerine en elverişli işlet­
melerde sendika özgürlüğü tanınmadığı, üstelik grev hakkı da 
sınırlandığı için, işçi eylemleri, ekonomik etkinliklerinden çok 
şey yitirmiştir. Yasa kapsamına giren işletmeler, daha çok im­
paratorluğun sanayi merkezleri diyebileceğimiz kentlerde 
yoğun olduklarından, işçi eylemleri coğrafi bakımdan da 
1 908 'de kazanabildikleri önemi bir daha yakalaya­
mamışlardır. 

2- TEK'nun yürürlüğe girmesi ile gözlemlenen ikinci ol­
gu bir çok işletmenin özellikle de yabancı işletmelerin, "3 1 
Mart olayı "ndan ( 1 3  Nisan 1 909) sonra uygulamaya konulan 
sıkıyönetimin de yardımı ile grevler sonucunda işçilere verme­
yi kabul ettikleri ücret artışları ile diğer ekonomik-toplumsal 
haklan vermekten vazgeçmeleri ve çalışma koşullanın daha da 
zorlaştırmaları olgusudur. Bir çok yapıtta bu oluşuma değinil­
miştir. Bu  konuda H. Bartoli şöyle diyor: "Yabancı şirketler 
önceki aylar için vermeleri gereken ücret artışlannı erteledi-
ler" .  28 L. Erişçi aynı konuya değğin ilginç örnekler veriyor: 
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Anadolu Demiryolu şirketinin "Dersaadet (İstanbul) müdüri­
yeti ekabir memurinine bir cesareti fevkalade bahşetmiş, eski­
den idarenin memur ve müstahdemine karşı deruhte ettiği ta­
ahhüdattan nükfil ile vermiş oldukları sözleri inkara 
kalkışmışlardır" ·29 Yabancı işletmelerin tavrını gösteren bir 
başka örnek de şudur: Mart 1 909'da İstanbul Rıhtım işçilerinin 
grevi sırasında işçi temsilcilerinin isteklerine karşı, şirket 
müdürü, "Fransız işçisini örnek gösteriyorsanız onlar insandır" 
yanıunı vermiş ve işçi isteklerini reddetmiştir.30 K. Sülker ise 
şöyle demektedir: 3 1  mart olayından sonra İstanbul ve çevre­
sinde ilan edilen sıkıyönetim üzerine, " Sıkıyönetim komu­
tanlığı her türlü hareketi yasakladı. İşçilerin grev yapması, top­
lanması, demek kurması bu yasaklar arasındaydı. Bunu gören 
bir kısım işverenler, grevle elde edilmiş haklan geri alma yolu­
na sapUlar. Anadolu Demiryolu Şirketi, işçilere vermeye mec­
bur olduğu sosyal yardımları ve ücret artışlarını kısmaya 
başladı" .3 1 Yasalar ve sıkıyönetim yasakları yanında, hüküme­
tin aynı yıl Alman ve Avusturya bankalanndan yedi milyar lira 
borç alması da, yabancı işletmelere bu konuda bir başka daya­
nak sağlamıştır. 

Görüldüğü gibi yasaların yardımı ile ekonomik-toplum­
sal ve siyasal koşulların da katkısı sonucu imparatorluk işçi 
sınıfının yabancı işletmeler başta olmak üzere bütün işletme­
lerce sömürülmesi alabildiğine yoğunlaşmıştır. L. Erişçi'nin 
deyişi ile, "Bilhassa ecnebi işletmelerinde istismar ve baskı ek-
silmemiş, artmıştı" .  32 İmparatorluğun içinde bulunduğu siya­
sal ve ekonomik koşullar, özellikle dış borçlar, bu konuda 
önemli rol oynamıştır. 

3- Her iki yasanın çıkarılma nedenlerinden en önemlisi­
nin o dönem için ekonomik ve coğrafi bakımdan çarpıcı boyut­
lara ulaşan grevierin önlenmesi ve yabancı sermayeye güvence 
verilmek istenmesi olduğuna sık sık değindik. 1 908 grevleri­
nin yasaların çıkanlmasında birincil etken olduğunu ve yasa 
koyucuyu koşullandırdığını biliyoruz. Bu  oluşumun sonucu 
olarak, yasa, kapsamına giren işletmelerde yapılacak yasal 
grevierin belli kurallara uyması zorunluluğunu getirmiştir. 
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Böylece yasa koyucu, grevierin belli kurallara uymasını, belli 
nitelikler taşımasını istemiştir. Artık nitelikleri geniş ölçüde 
yasal kurallar içinde belirlenmiş grevlerle karşılaşacağımız ke­
sindir. 

Yasal kurallar içinde kalınarak oluşturulacak grevlerin, 
1 908 grevlerinin giriş bölümünde sıraladığımız niteliklerden 
farklı olarak şu nitelikleri göstereceği açıktır: 

a) Greveilerio istek ve önerileri Yasaya uygun olmak 
zorunda bırakılmıştır. Greveller yasada sınırları belirtilmiş ko­
nularda isteklerde bulunabilecek, öneriler getirebileceklerdir 
Böylece yenilikçi ve ilerici istek ve öneri getirme olanağı 
azaltılmıştır. 

· 

b) Grevierin başlatılması belli kurallara bağlanmıştır. 
Aniden grev örgütlenmesi önlenmiş ve 1 908 grevlerinin bir 
kısmında gözlemlediğimiz grevin başlatılmasından önce 
barışçı yollara başvurulması, bir zorunluluk olarak yasa­
laştınlmış tır. 

c) Grevierin yönetimi bakırnından müstahdem ve işçiler 
sendika olanağından yoksun bırakılmışlardır. Kuşkusuz, 
çalışanlar, 3 Ağustos 1 325 ( 1 6  Ağustos 1 909) te çıkarılan Ce­
miyetler Kanununa (Dernekler Yasası) göre demek kurup bun­
lar aracılığı ile bu konuda göreceli bir örgütlülük sağlayacak­
lardır; ancak TEK'nun sendikayı yasaklaması, çalışanların 
grevlerdeki başarı şansını azaltıcı bir etken olmuştur. Böylece 
grevierin yönetimi bir yerde örgütsüz işçi kümelerine, işçi 
önderlerinin sorumluluğuna bırakılmıştır. Bu olgu, grevierin 
önceden hazırlanması, parasal fon oluşturulması gibi olanak­
ları yokettiği için çalışanların zaranna olmuştur. 

d) Grev sırasında gösteri, yürüyüş ve benzeri eylemlerin 
yapılması yasaklanarak, grevin etkinliği bir başka açıdan da 
azaltılmıştır. Ayrıca grev sırasında mala mülke zarar verilme­
si, yaptınınlar konularak önlenmek istenmiştir. Grev, işletme­
ye karşı olmayıp işverene karşı olduğundan, greveilerio mala 
mülke zarar vermesi söz konusu olamaz. Bu hüküm ile bir yan­
dan grev sırasında çalışanları işletmelerden uzaklaştırarak gre-
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vin etkinliğini azaltmak, öte yandan da eski bir uygulama olan 
"makine kırıcılığı"nı önlemek amaçlanmıştır sanıyoruz. 

Grev, yasada bir işverenle kendi çalışanları arasındaki 
uyuşmazlık sonucu gidilebilen bir çözüm olarak düzenlen­
diğinden, dayanışma grevi dışlanmıştır. Bunun da, grevierin 
başarılı olmasını köstekleyici olacağı açıktır. 

e) Yasa i le, devletin işçi-işveren uyu'şmazlıklarına 
kanşması tüzel nitelik almıştır. Uzlaşma safhasında, grevierin 
ertelenmesi ve durdurulmasında, grevleri kırmak için askeri 
güç kullanılmasında yaptınınların uygulanmasında devlet, şu 
ya da bu biçimdeki karışmacı niteliği ile grevcilerin 
karşısındadır. Yabancı sermayenin ve emperyalizmin zorla­
masıyla, Osmanlı Devleti bu rolü üstlenmek zorunda kalmıştır. 
Aynca, devlet, pozitivizmden esinlenen resmi ideolojisi sonu­
cu bu rolü zaten üstlenmek eğilimindeydi. Bu kanşmacılık, yu­
karıda askeri güçlerin grevciler yerine kullanılması konusunda 
verdiğimiz örnekte vurguladığımız gibi, aslında uygulamanın 
yasalaştırılmasından başka bir şey değildir. 

9 Ağustos 1909 tarihli TEK, yabancı sermayeye güvence 
vermek, grevleri ve işçi eylemlerini sınırlandırarak hükümet­
lerin koyduğu kurallara göre yönlendirmek, işçi örgütlenmesi­
ni, sendikalaşmayı yasaklamak amaçlarıyla çıkarılmış ve bu 
açılardan bir yerde başarılı da olmuştur. Ancak gerek yasalann 
çıkanlmasına yol açan 1 908 grevleri, gerekse Kanun-u Mu­
vakkatın Meclislerden geçirilmesini önlemek için düzenlenen 
protesto eylemleri, Osmanlı İmparatorluğunda işçi sınıfının 
varlığını gösteren ilginç belirtilerdir. Günümüzde işçi sınıfı 
için değerli deneyimleri de taşıyan bu oluşuıniann bugünkü ve 
yarınki uygulamalarda gözönüne alınabilmesi ve söz konusu 
oluşumlardan ders çıkartılabilmesi için, iyice irdelenmesi, 
tartışılması gereklidir. 
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B- 24 TEMMUZ 1963 T ARİIILi VE 275 SA Yll..l TİSGL YASA­
SI: * 

24 Temmuz 1 963 'te çıkarılan 275 sayılı Toplu iş 
Sözleşmesi Grev ve Lokavt Yasası (TİSGL Y) ile grev hakkı 
düzenlenmiştir. Bu düzenleme nasıl olmuştur, grev hakkına 
ilişkin ne gibi sorunlar doğurmuştur? 

Bu sorunlan belli ölçüde açıklamaya ve grev hakkı üze­
rindeki yasak ve kısıtlamaların kaldırılmasına katkıda bulun­
maya çalışalım. 

1 963 Tarihli TİSGL Y'nin grev hakkına yasak ve kısıtla­
malar getirdiği ve bunların kaldırılması gerektiği konusunda 
işçi örgütleri ve akademik çevreler son yıllarda türlü açıklama 
ve girişimlerde bulundular. 

Örneğin DİSK Genel · B aşkanı rahmetli Abdullah 
Baştürk, basın toplantısında, "CHP'ye iktidan oluşturma yolu­
nu açarun işçi sınıfı, �emur, emekçi köylü ve aydın kütleler ol­
duğunu" belirterek DISK adına hükümetten onaltı istekte bu­
lundu. Bu isteklerden biri de "Lokavtın yasadan çıkarılması, 
grev hakkına konan tüm kısıtlamaların kaldırılması, genel 
grev, dayanışma, uyarı, sempati grev haklarının sağlan­
ması"ydı. Bu istek, yasanın yasak ve kısıtlamaları bulun­
duğunu , bunların kaldırılmasının gerektiğini belirtınesi 
bakımından ilginçtir. 

Gerçekten, 1 963 tarihli TİSGL Y'nın grev hakkına getir­
diği yasak ve kısıtlamalar ve lokavtı bir hak olarak düzenleme­
si, işçi sınıfımızın bilinçli örgütlerinin ve çeşitli akademik çev­
relerin haklı eleştirilerini çekmiştir. hginç olan, bu eleştiriterin 
yasanın çıkmasından önce ya da çıktığı yıllarda değil de, daha 
geç yapılmasıdır. Geç de olsa, birkaç yıldır bu eleştiriler geniş 
bir şekilde yayılmakta ve onay bulmaktadır. 

Ülkemizde işçi hareketinin tarihsel gelişimi, grevin 
yıllarca yasaklandığını, suç olarak görüldüğünü, grev örgütle­
yen, greve katılan işçi ve işçi örgütlerinin cezalandırıldığını 
göstermektir. Aynı tarihsel gelişim, tüzel (hukuki) yasaklara, 

* Bu yazı daha önce İM-DER Dergisinde (Aralık 1978, sayı: l7.s. 1 -8) yayınlannuşıır 
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ve işverenlerin olumsuz tutum ve davranışiarına karşın, işçi 
sınıfımızın ekonomik nedenlerle, özellikle Kurtuluş Savaşı 
yıllarında görüldüğü gibi zaman zaman da siyasal nedenlerle 
grevler örgütlediklerini ve en önemlisi, doğal hakları olan grev 
hakkını ısrarla istediklerini ve bu isteği gerçekleştirmek için 
savaşırnlarını hiç bir zaman bırakmadıklarını da göstermekte­
dir. 

İşçi sınıfımızın bu kararlı savaşımı, 27 Mayıs hareketinin 
dinamiği ve çevre koşulları ile birleşince, 1 960'larda ortam, 
grev hakkının tanınması için olgunlaşmıştır artık. Bu gelişimin 
sonucu olarak, 196 1 Anayasası 47 . maddesi ile ülkemizde 
" işçilere" grev hakkını tanımıştır.33 Anayasal hakkın özel bir 
yasa ile ��zenlenmesi ise, çeşitli nedenler sonucu birkaç yılı 
almıştır. Onemli olan, bu birkaç yıl içinde işçi sınıfımızın özel 
yasanın çıkarılması için çeşitli grev, direniş, gösteri, yürüyüş 
ve mitingler yapmış olmasıdır. Bu eylemler bile, işçi sınıfının 
doğal haklarını ne denli ısrarla istediğini, bu hakların bir an 
önce yasallaştırılmasını amaçladığını ve söz konusu yasal­
laştırmadaki katkılarını göstermeye yeter. 

Özel yasanın çıkışı, en sonunda gerçekleşti. 1 5  Temmuz. 
1 963 'te kabul edilerek 24 Temmuzda yayınlanan TİSGLY'sı 
acaba grev hakkını nasıl düzenliyordu? Yasa, grev hakkını 
sınıriayarak düzenlemiş ve bu düzenlemeyi yaparken de çeşitli 
yasak ve kısıtlamalar getirmişti. Bu yasak ve kısıtlamalar ne­
lerdir? Bunları üç ana başlık altında şöyle sıralayabiliriz: 

1- Yasa, grev hakkının kapsamını sınırlamıştır. 

II- Yasa, grevin yasal sayılabilmesi için grevin amacı­
nı ve yöntemlerini (usullerini) ölçü olarak almış, bu neden­
le birçok grev türlerini yasadışı olarak saptamış, yani ya­
saklamış, salt işçi-işveren ilişkilerinden doğan ekonomik 
ve toplumsal amaçlı grevleri yasal saymıştır. 

III- Yasa, grev hakkının uygulanmasını çeşitli dar 
yöntemlere uymaya zorlamıştır. 

Şimdi bu başlıkları birer birer incelemeye çalışalım: 



1- Yasa, grev hakkımn kapsanunı sınırlamıştır: 

Yasa, 17 o maddesi ilc, grev hakkını salt işçilere tanımış 
dolayısıyla memurlar bu haktan yoksun bırakılmıştır. 

196 I Anayasası 47 o maddesi ile, grev hakkını salt işçilere 
tanıdığından, yasa da aynı yoldan gitmiştir. Grev hakkının kap­
samını işçilerle sınırlayan hüküm, Anayasa'nın 47 0 maddesin­
den kök almaktadır. 

Yasa, 56 0  m addesinin ikinci fıkrasıyla, " i şçi niteliği 
taşımayan kamu hizmeti görevlilerinin"  grev yaptıklarında 
karşıtaşacakları cezalan da aynca hükme bağlamıştır. 

Bu konuyla ilgili olarak, 657 sayılı Devlet Memurlan Ya­
sası da, " grev yasağı " başlıklı 270 maddesi ile , "devlet me­
mur"larına grevi yasaklamıştır. 

197 I 'e dek sendikaları-ve bu tarihten s onra sendika 
hakkının da ellerinden alınması sonucu- demekler aracılığıyla, 
devlet memurları toplu pazarlık ve grev h akkı için çeşitli sa­
vaşımlar vermişlerdir. 

Günümf!�de birçok ülkede memurlar grev hakkını kul­
lanmaktadır. Orneğin Fransa'da askerler, polislerin bir kısmı,  
toplum polisleri, yüksek görevli devlet memurları , hava 
ulaşımında çalışan bazı görev li ler ve cezaevi görev ! ileri 
dışındaki devlet memurlanna grev hakkı tanınmıştır. Memura 
grev hakkını yasaklayan Türkiye gibi ülkeler de vardır. B u  
ülkelere örnek olarak, B olivya. B rezilya, Şili.  Venezüella 
gösterilebilir. 34 

Memu rl ar bakımından söz konusu olan bu kısıtlama, 
Anayasada ve ilgili  yasalarda gerekli değişiklikler yapılarak 
kaldırılabilir, kaldırılmalıdır. 

Kapsam bakımından bu genel kısıtlamanın dışında, yasa, 
aşağıda belirteceğimiz gibi grev hakkını 200 maddesi ile birçok 
işlerde ve kuruluşlarda çalışan işçilere de kesin olarak yasak­
ladığından, kimi işçi kesimleri de grev hakkından yararlana­
mamaktadır, bu haktan yoksun bırakılmıştır. Bu da, kapsam 
hakımından ikinci bir sınırlama olmaktadır. 
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Aynca grev kararının alınması ve ilanı, toplu pazarlıkta 
taraf olan sendikaya tanındığı için, sendikalı olmayan işçilerin 
sayısının küçümsenemeyecek olması, bu bakımdan ilgi çekici­
dir. Konuya aşağıda yine değineceğiz. 

II- Yasa, grevin yasallığı için, onun amacını ve 
yöntemlerini ölçü olarak almış, bir çok grev türünü yasa 
dışı saymış ve yasaklamıştır: 

Yasa, 17 .  maddesinin 2. fıkrası ile, yasal ve yasal olma­
yan grevi şöyle tanımlamıştır: " İşçilerin işverenlerle olan 
ilişkilerinde ekonomik ve toplumsal durumlarını korumak ve­
ya düzeltmek arnacı ile bu yasa hükümlerine uygun olarak 
yapilan greve yasal grev; bu amacın dışında veya bu yasa 
hükümlerine uyulmaksızın yapılan greve yasadışı grev deni­
lir. l l  

B u tanıma göre bir grevin yasal olabilmesi için iki koşul 
saptanmıştır. B unlar: 

1- Amaç Koşulu: Grev işçilerin işverenlerle olan ilişkile­
rinde ekonomik ve toplumsal durumlarını korumak veya 
düzelunek amacı ile yapılmış olmalı, yani grevin amacı ekono­
mik ve toplumsal olmalıdır. Amacı böyle olan grevlere, "mes­
leki amaçlı grev" diyebiliriz. 

2- Yöntem (Yasanın Koyduğu Yöntemlere Uyma) 
Koşulu: Grev yasa hükümlerine uygun olarak başlatılmış, 
yönetilmiş ve sonuçlandınlrnış olmalıdır. Yasanın bu bakı­
mdan getirdiği hükümler başlı başına bir kısıtlamalar demeti 
oluşturduğundan, bunları üçüncü başlık altında inceleye­
ceğiz. 

Belirttiğimiz bu iki koşuldan birine uymayan grevler, ya­
sadışı sayılmıştır. Amaç koşuluna uymadıkları için siyasal 
grevler ve dayanışma grevleriyle genel grevin yasaklanmış ol­
dukları kabul edilmektedir. Siyasal greve ilişkin olarak, yasa, 
55.  maddesi ile hapis ve ağır para cezaları öngörmüştür. Gene 
54. maddeye göre, genel olarak tüm yasadışı greviere ilişkin 
hapis ve para cezaları öngörmüştür. 

Amaç bakımından bu grev türlerinin yasadışı sayılması-

87 



ndan başka, yasal grev uygulaması için aşağıda göreceğimiz 
öyle koşullar ileri sürülmüştür ki, salt "klasik grev" (bütün işçi­
lerin ya da önemli bir işçi kümesinin ayni anda ve birlikte işi 
bırakmaları veya işe gitmemeleri) diyebileceğimiz grev türü 
dışında kalan "dönen grevler"le "kısa ve tekrarlanan grevler"in 
yasal olarak yapılması olanaksızlaşmıştır. Yasa, " verimi 
düşürmek için toplu hareket" başlıklı 58.  maddesi ile " verim 
grevi"ni de yasaklamış, hapis ve ağır para cezaları ile ceza­
landırılmıştır. 

Yasa, " grev halinde iş yerinden ayrılma zorunluğu" 
başlıklı 24. maddesi ile "işyeztişgalli grevleri"de yasaklamış; 
60. maddesiyle de, işgal durumunda uygulanacak cezalan be­
lirtmiştir. 

Burada biçim bakımından ilginç bir noktayı belirtmek is­
tiyoruz: Bütün batı ülkelerinin yasalarından farklı olarak, 
TISGL Y son maddelerinde neredeyse iş tüzesine ilişkin küçük 
bir "sosyal ceza" yasası oluşturacak biçimde grev uygulaması­
na bağlı ceza hükümleri içermektedir. 

III- Yasa, grev hakkııun uygulanmasını çeşitli dar 
yöntemlere uymaya zorlamıştır: 

Yukanda belirttiğimiz gibi, yasa 17 .  maddesi ile, bir gre­
vi n yasal sayılabilmesi için grevin yasa hükümlerine uygun ol­
masını istemektedir. Bu birçok koşulun belli sıra içinde izlen­
mesi zorunluluğu sonucunu doğurmaktadır ki, grev uygula­
masının etkinliğini-özellikle birçok durumlarda grevin 
başanlı olması için birden birelik ve görünmezlik gerekli ol­
duğundan,-büyük ölçüde azaltmakta, çok kez grevin amacına 
ulaşmasını engellemektedir. 

Yasanın, grevierin yöntem bakımından uymasını istediği 
koşullar şunlardır:35 

1 - İşçi ve İşveren İlişkilerinde bir Uyuşmazlığın 
Varlığı: İşçi ve İşveren arasında çıkabilecek uyuşmazlıkları, 
konumuz bakımından, çıkar ve hak uyuşmazlıkları diye ikiye 
ayırabiliriz. Grevin yasal olabilmesi için, kökenini, çıkar ya da 
hak uyuşmazlığından almış olması zorunluluğu ilk koşuldur. 
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Bu, şu demektir; işçi ve işveren örgütleri ya toplu pazarlıkta an­
laşamamış, yani toplu iş sözleşmesi imzalayamamış ya da işve­
ren veya işveren örgütü mevzuat veya toplu iş sözleşmesi ile 
işçiye veya işçi örgütüne sağlanmış olan hakları yerine getir­
memiş ya da bozmuş olmalı. 

B u  koşul nedeniyle, uygulamada, grevierin büyük 
çoğunluğu, toplu pazarlıklardaki anlaşmazlık sonucu ortaya 
çıkmaktadır. Bu ABD'de görülen bir olgudur. 1963 tarihli 
TİSGLY'nın, 1954'de Landrum-Griffin Yasası ile değiştiril­
miş 1947 tarihli Taft-Hartley (İş İlişkileri) Yasasından esinlen­
diği bu koşutlukla doğrulanmaktadır. Genel olarak kabul edil­
diği gibi, toplumsal yasalar ekonomik yaşamın bir alt ürünü ol­
duğundan ve ekonomimizin de önemli ölçüde ABD ve Batı Al­
manya etkisinde olduğunu bildiğimizden, yasalardaki koşut­
luğun nedeni daha iyi anlaşılır. 

Grevierin büyük çoğunluğu çıkar uyuşmazlığı sonucu or­
taya çıktığı için, yasaca istenen ve 19. maddesinde belirtilen 
koşulları bir kenara bırakıp, çıkar uyuşmazlıklarında istenen 
koşulları ayrıntılarına girmeksizin şöyle sıralayabiliriz: 

�:- Uyuşmazlığın Banşçı Yollarla Çözülmesi İçin Ya­
sada Ongörülen Yöntemlerin Denenmiş ve Başansızlıkla 
Sonuçlanmış Olması (m. 19/1): İşçi ve işveren toplu pazarlık 
görüşmeleri sonucu aralanndaki uyuşmazlığı çözemeyince, 
uyuşmazlığı yasada belirtildiği gibi zorunlu uzlaştırma saf­
hasına sokmak sorumluluğundadırlar. Bu safha haftalarca 
sürebilmektedir. Bu süre içinde, işveren, türlü önlemler alıp, 
grev olasılığına karşı kendini hazırlayarak, grev uygulamasın­
ın etkinliğini geniş ölçüde azaltmaktadır. 

Ülkemizde toplu pazarlık görüşmelerinin alışılmışın 
üstünde uzun sürmesi, görüşmelerde çözüm sağlanamazsa zo­
runlu uzlaştırma evresine geçilmesi ve bunda da başarısız bir 
sonuç alınması durumunda üst işçi veya işveren örgütlerinin 
uyuşmazlığı bir de kendi aralannda görüşmeleri, grevin işçiler 
için en uygun zamanda başlatılabilmesi olanağını azaltmakta, 
dahası yok etmektedir. Grevin başansının, başlatıldığı zamana 
çok kez yakından bağlı olduğu düşünülürse, uzun yasal işlem-



lerin grevin başarı şansını azalttığını, amacına ulaşmasını en­
gellediğini, bu nedenlerle, değindiğimiz işlemlerin kaldınlma­
larının gerektiğini söyleyebiliriz. 

3- Grev Kararının Yetkili Sendika Tarafından 
Ahnnuş Olması (m. 23/1): 1963 Tarihli TİSGLY'sı bu konuda, 
Amerikan-Alman iş tüzesindeki organik anlayıştan esinlen­
mektedir. Bilindiği gibi, bu anlayışa göre yasal grev, ancak yet­
kili sendika' tarafından başlatılmış, örgütlenmiş, yöneltilmiş ve 
sonuçlandınlmış olan grevdir. 

Uygulamada, yetkili sendikalann il.�n edip yürüttükleri 
grevler, genel olarak_yasal sayılmaktadır. Oğretide de böyle bir 
eğilim ağırlıktadır. Ustelik öğretide bu konuya ilişkin tam bir 
fikir birliği olduğu söylenebilir. Oysa, yasa'nın 1 7 . maddesi, 
grevi tanımlarken, "işçilerin aralarında anlaşarak veyahut bir 
örgütün aynı amaçla çalışmamaları için verdiği bir karara uya­
rak işi bırakmalanna grev denilir" dediğinden, bizce, işçiler 23. 
maddenin ilk bendinde belirtilen yetkili sendikanın kararına 
gereksinme duymaksızın 1 7 . maddede koyulduğu gibi "ara­
larında anlaşarak" da greve gidebilirler. Yani greve gitme ko­
nusunda aslında organik anlayış kesin değildir. Ancak şimdiye 
dek bu anlayış ağırlık kazanmış ve sürüp gitmektedir. Biz, aynı 
anlayışa katılmıyorui. En azından Yasanın 1 7. ve 23 . maddele­
ri arasında çelişki olduğunu belirtip yasa koyucunun bu konu-
ya açıklık getirmesinin gerektiğine inanıyoruz.36 

Bugüne dek karşılaşılan uygulama ise, grev hakkının 
kapsamını daha çok daraltmaya yaramıştır. Gerçekten de bu 
hüküm, bir yerde Anayasa ve TISGLY Yasası ile "işçilere" 
tanınan grev hakkının, uygulamada salt "sendikalara" tanı­
nması sonucunu doğuruyor. Eğer Anayasa ve yasada, işçiler bu 
haklarını örgütleri aracılığı ile kullanabilirler denseydi, bu uy­
gulama haklı olabilirdi;  ama bugünkü koşullarda, kanımızca 
haksızdır. 

Yasadaki bu hükmün sendikacılı ğı geliştirici bir etkisi ol­
duğu ileri sürülebilir. Ama sendikacılığın gelişm�si, grev 
hakkı kapsamının daraltılması sonucu olmamalıydı. Ulkemiz­
de sendikasız işçi sayısının azımsanamayacak kadar çok ol-
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ması, eleştirimizin haklılığını gösterir sanıyoruz; dahası, bir­
çok durumlarda san sendikaların toplu pazarlık görüşmelerini 
işverenle anlaşarak işçilerin zararına uzatuklan ve bu nedenle 
işçilerin kendiliklerinden greve gitmek zorunda kaldıklan ve 
cezalandınldıklan göz önüne alınırsa, grev hakkının uy'gula­
mada sendikalann tekeline verilmesinin haksızlığı daha belir­
ginleşir. 

4- Grev karanrun altı iş günü içinde işverene ve bölge 
çalışma müdürlüğüne yazılı olarak bildirilmiş ve grevin 
kapsamına giren işyerinde ilan edilmiş olması (m. 23/1 ve 
3). 

5- Grev karanrun işverene bildirilmesinden sonra altı 
iş gününün geçmiş olması (m. 23/1}: Yukanda ve burada söz 
konusu olan altışar iş günlük ön bildirim koşullan alınmış grev 
karannın uygulanmasını en az yedi iş günü en çok oniki iş günü 
geciktirmeye yöneliktir. Amaç "uyuşmazlığa çözüm yollannı 
en son umar olan greve başlamadan önce yeniden bir kez daha 
aramakur" diyenler olabilir. Ancak ön bildirim koşulu grev uy­
gulamasını biraz daha geciktirerek işverenin grevin etkisini 
azaltıcı önlemleri almasını sağlamaktadır. Uyuşmazlığa kimi 
kez aylarca süren toplu pazarlıklarda ve daha sonra uzlaştırma 
safhasında çözüm bulunamamışsa, ön bildirimin sağlayacağı 
7- 12  gün içinde çözüm bulunacağını sanrr..ak hayaldir. On bil­
dirimin sağladıgı 7- 1 2  gün içinde çözüm bulunmuş grevler 
vardır ama, bunlar genellernede dikkate alınmayacak kadar 
azdır. Bu nedenle, ön bildirim koşulunda, grev uygulamasını 
geciktirmek, işverenin grevin etkilerini azaltacak önlemleri al­
masını sağlamak, yani grevin amacına ulaşmasını önlemek ni­
telikleri daha ağır basmaktadır. 

6- Grev oylamasının grev karanrun uygulanmasına 
engel olmaması (m. 22): İşyerinde çalışan işçilerin üçte biri, 
grev ilanının işyerinde asılmasından başlayarak altı iş günü 
içinde yazılı olarak isterlerse, o işyerinde grev oylamas ı 
yapılır. Oylamada işçilerin salt çoğunluğu grevin uygulan­
mamasına karar verirse, o işyerinde grev uygulanmaz. Bu 
koşul, başlıbaşına, grev hakkına getirilmiş önemli bir kısıtla-
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madır. 

İşçilerin üçte biri oylama ister ve salt çoğunluk olumsuz oy 
verirse, grev yapılmaz. Bu, istemle oylama günü arasında ge­
çecek altı işgünü içinde, kararsız işçilerin etkilenmesine yeşil 
ışık yakan bir kuraldır. Daha ilginci, toplu pazarlıkta yetkili 
sendikanın saptanmasında oylama (referandum) ya da "irade 
beyanı"na, böyle bir uygulamanın "işyerine siyaset saka­
cağını" ileri sürerek kesinkes karşı çıkan bazı işçi örgütleri ile 
işveren ve işveren örgütlerinin grev oylaması için olumlu tavır 
takınmalandır. Yasakoyucunun grevi önlemek için grev oyla­
ması yöntemini düşünüp yasaya koydurturken toplu pazarlıkta 
yetki uyuşmazlığının çözümünde aynı yolu seçmemiş olması 
ise, bir başka ilginç noktadır. Hele yaşamımızı etkileyen ABD 
mevzuatında, toplu pazarlıkta yetki uyuşmazlığının çözümü 
için oylama yönteminin varlığına37 karşın, yasakoyucunun bu 
yöntemi benimsememesi, toplu pazarlıkta yetki iıyuşmazlığı 
olmayacağını düşünmüş olabileceği ve 1 963 'de sendikaların 
DİSK ve Türk-İş gibi iki ayrı konfederasyonda toplanmamış 
olmalan ile açıklanabilirınİ? O günkü koşullarda yapılan seçi­
min nedenleri ne olursa olsun, günümüzde, önceki yılların olay 
ve uygulamalarını gözönüne alırsak, yetki uyuşmazlığının 
çözümünde "oylama" yönteminin benimsenmesine karşı 
çıkışların anlamsız olduğunu kesinlikle söyleyebiliriz. 

CHP-Bağımsızlar hükümetinin Çalışma Bakanlığınca hazı­
rlanan yasa tasansı taslağında "grev oylaması" uygulamasının 
kaldırılacağının yer alması, grev hakkına getirilmiş bir kısıtla-
manın kaldırılacak olması bakımından olumluydu. 38 Ancak bu 
tasarı kesinleşemedi. 

7- Grev yasaklarının bulunmaması: Yasa, "grev yasak­
lan" başlıklı 20. maddesi ile, grevin bazı durumlarda, işlerde ve 
kuruluşlarda yasak olduğunu belirtmiştir. Bu yasaklara kısaca 
değinmek istiyoruz; 

a) Grevin yasak olduğu durumlar: 

aa) savaş; bb) genel veya kısmi seferberlik; cc) felaket; dd) 
sıkıyönetim durumlarında; ee) toplu iş sözleşmesi süresi içinde 
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(hak uyuşmazlığı sonucu grev ilanı hakkı saklı kalmak 
koşuluyla); ff) özel hakerne başvurulması ve esas hakkındaki 
hükmün mahkemece tebliği durumunda geçici olarak yasaktır. 
Buna grev hakkı bu durumlarda "askıya alınmıştır" da deni­
lebilir. Söz konusu durumlar sona erince, kalkınca, grev yasağı 
da son bulmuş, kalkmış olacaktır. 

b) Grevin yasak olduğu işler ve kuruluşlar; Aşağıda saya­
cağımız işler ve kuruluşlarda grev hakkı kesin olarak yasak­
lanmıştır. 

aa) Sağlık; 

bb) can ve mal kurtarma; 

cc) Su, elektrik ve havagazı üretim ve dağıtım; 

dd) Noterlik işlerinde; 

ee) Deniz, hava ve kara ulaştırma araçlannda; 

ff) Eğitim ve öğretim kurumlafında çocuk bakımı işlerin­
de; 

hh) Milli Savunma Bakanlığınca ve İçişleri Jandarma Genel 
Komutanlığınca doğrudan işletilen işyerlerinde (bu işyerlerin­
de grev hakkı aslında kesinkes yasak edilmemiş sayılabilir; 
ama 20 meddinin 1 1 .  bendinde öngörülen yöntem adı geçen 
işyerlerinde grevi neredeyse olanaksızlaştırdığından), grev ya­
saklanmış gibidir. 

Sağlık, can ve mal kurtarma işlerinde grevin yasaklanması 
birtakım koşullar altında belki haklı gösterilebilir ama, diğer 
işler veya kuruluşlardaki yasaklar için aynı şey söylenemez. 

Grev hakkının yukanda saydığımız durum, iş ve kuruluşlar­
da yasaklanması, bu hakka vurulmuş önemli bir darbedir. Bu 
yasaklar, grev hakkım kapsam bakımından önemli ölçüde 
kısıtlamaktadır. 

Bir grev hareketinin yasal olması için yukandaki durumlar­
da, işlerde ya da kuruluşlarda ilan edilmemesi zorunludur. Yu­
karıdaki durumlar içinde bulunan işyerinde çalışan işçile-



rin grev hakkı askıdadır. Yukandaki işler ve kuruluşlarda 
çalışan işçilerin grev hakkı ellerinden alınmıştır. Bunlar 
önemli kısıtlamalardır. 

Önemli ve işçi yoğunluğu olan oniki ilde 1 2  Mart sonrası 
ilan edilen sıkıyönetim, bir süre sonra Doğu Anadolu'da yer 
sarsınıısı sonucu ilan edilen yıkınç durumuyla birleşince, grev 
hakkı tüm ülkede neredeyse askıya alınmıştı. Diyeceğimiz şu 
ki, grev hakkı bu kısıtlama ile bir anlamda ipotek altına alın­
mıştır. En kısa zamanda bu kısıtlamanın yeniden gözden geçi­
rilmesi, ve kaldınlması, grev hakkını bu ipotekten kurtara­
caktır. 

8- Grevin Bakanlar Kurulu tarafından ertelenmemiş ol­
ması: Yasa 2 1 .  maddesi ile, Bakanlar Kurulunun, grev karar­
lannı ve b�larnış grevleri "ülke sağlığını veya ulusal güvenliği 
bozucu" nitelikte bulunursa, toplam olarak doksan gün ertele­
yebileceğini öngörmüştür. 

Buna benzer bir hükme ABD iş tüzesinde rastlıyoruz. Taft­
Hartley Yasasının " ulusal bunalım durumlan" başlıklı 206-
2 1 0  maddeleri, "ulusal sağlık ve ulusal güvenliği" tehlikeye 
koyacak grevierin ABD B�kanınca seksen gün ertelenmesini 
öngörmüştür. Bu hüküm de, Türkiye ve ABD iş tüzeleri arası­
ndaki bir b�ka koşutluğu göstermesi bakımından ilginçtir. 

Bu yetkiye dayanarak ülkemizde hükümetler sık sık grev ka­
rarlarını ve uygulamalarını ertelemişlerdir. Gerek " ulusal 
güvenliği ve ülke sağlığını bozucu" kavramının isteğe göre ge­
niş şekilde yorumlanmaya elverişli olması, gerekse tutucu 
hükümetlerin her türlü grev hareketini önlemek istemeleri ne­
deniyle, bu yetki, grev· hakkının uygulanmasını geniş ölçüde 
önleyici, grev hakkının özünü zedeleyici, üstelik anlamsı­
zlaştıncı bir duruma gelmiştir. Bu nedenle kaldırılması bir zo­
runluluktur. 

9- Yasa, 25. maddesi ile, yasal grev uygulaması sırasında 
bazı işçilerin greve katılamayacaklarını belirtmiştir: Bu 
hükmün konulmasındaki amaç ilgili maddenin (a) ve (b) bent­
terinde şöyle açıklanmıştır: 
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a) Niteliği bakımından sürekli olmasında teknik zorunluk 
bulunan işlerde işin devamlılığını ; 

b) İşyerinin güvenliğinin, makine ve demirbaşlan nın, gereç­
lerinin, hammadde yan mamul ve mamul maddelerinin bozul­
mamasını; 

sağlayacak sayıda işçi, greve katılamaz ... " Burada işverenin 
yapması gerekli işlerle, alması gerekli önlemler, bir oranda 
işçilere yüklenmiş ve grevin işverenin işlerini belli süre için 
aksatıp onu anlaşmaya yöneltmek olan amacı zedelenmiştir. 
Dolayısıyla, grevin başanya ulaşma şansı azaltılmıştır. 

Bu madde ile getirilen bükümde daha ilginç olan, greve 
katılamayacak işçilerin saptanmasında işverenin önemli 
yetkisinin olması ve "kesin zorunluluk durumunda" işve­
renin bölge çalışma müdürlüğünün yazılı izni ile, sözü edi­
len işlerin yerine getirilebilmesi için işçi alabilmesidir. Bu­
rada da grevin etkin olmasına ne denli bir engel getirildiği orta­
dadır. Dahası 6 1 .  madde ile, greve katılmayacak işçilerin grev 
sırasında "geçerli bir özürü olmaksızın" çalışmamak istemeleri 
sonucu karşılaşacaklan cezalar öngörülmüştür. 

1 0� Yukandan beri sıraladığımız kısıtlamalara eklenecek 
son bir nokta daha vardır. Bu da 1961 Anayasasınça anayasal 
hak olarak tamnmayan lokavtın 1963 tarihli TISGL Y ile, 
özellikle Batı Alman iş öğretisinin etkisi doğrultusunda, 
grev hakkını "dengeleyen" bir hak olarak düzenlenmiş ol­
masıdır. 

Yasadaki lokavt hakkı, Anayasadaki grev hakkının özüne 
dokunmakta, kullanılmasını ciddi olarak güçleştirmekte, 
amacına ulaşmasını önlemekte ve etkisini azaltmaktadır. Bu 
nedenle lokavtın kaldırılması gereklidir. 

Saydığımız kısıtlamalar, yeri geldiğinde belirtmeye 
çalıştığımız gibi, grev hakkının özüne dokundu ğu, kullanı­
lmasını önemli ölçüde güçleştirdiği, amacına ulaşmasını önle­
diği ve etkisini ortadan kaldırdığı için Anayasa Mahkemesinde 
ilgililerce açılacak bir dava ile iptal edilebilir. 

Sıraladığımız yasak ve kısıtlamalarla, yasa, Anayasa ik 



yalnızca işçilere tanınmış olan ancak bizce bütün çalışanlara 
tanınması gereken, grev hakkını kapsam bakımından daha da 
daraltmış, türlü sınırlamalarla salt sendikalı işçilere tanımış, 
grev uygulamasını öngördüğü dar yöntemlerle sadece klasik 
grev yapılmasına olanak verecek şekilde sınırlamış, işverene 
grevin etkinliğini önleyici önlemler alabilmesi için zaman ve 
araçlar sağlamıştır. Böylece grevin yaratıcı ve coşkulu bir şen­
lik, bir "okul" olmasını önlemek, herkesin rolünün ve yapacak­
larının önemli bir oranda önceden belirtildiği bir "oyun" duru­
muna getirilmek istendiğini söyleyebiliriz. 

Anayasada yapılacak bir değişiklik ile, memurlara da işçile­
re olduğu gibi grev hakkının anayasal bir hak olarak tanınması, 
ilgili yasalarda bu konuya ilişkin değişikliklerin yapılması, 
1 963 tarihli TİSGL Y'nın getirdiği yasak ve kısıtlamalann ve 
lokavtın kaldırılması yerinde olur inancındayız.  B u  
inancımızın gerçekleşeceği konusunda tutarlı işçi örgütlerinin 
savaşırolan umut vericidir. Hele CHP-Bağımsızlar hükümeti­
nin Çalışma B akanlığınca hazırlanan son yasa tasarısı tas­
lağında, grev oylaması uygulamasının kaldırılmasının 
düşünülmesi dışında, belirttiğimiz yasak ve kısıtlamaların 
kaldırılmasına ilişkin hiçbir hükme yer verilmediğini 
gördüğüm üzden, işçi örgütlerinin bu konuda daha kararlı ve et­
kin bir savaşıma girişmelennin gerekeceğini sanıyoruz. 
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C- 1961 'DEN 1983'E GREV HAKKI 

NEREDEN NEREYE?39 

"Hizmet akitlerine, grev hakkı veya lokavttan vazgeçilme­
sine veya bunlann kısıtlanmasına dair konulacak hükümler 
geçersizdir." (5 Mayıs 1983 tarihinde kabul edilen Toplu İş 
Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, madde 4 1 )  (abç). 

6 Temmuz 1984 tarihli Milliyet (Alm�nya baskısı) gazete­
s�ndeki habere göre Başbakan Turgut Ozal, bir gazetecinin 
"Işçilerin önemli sorunlan olduğuna katılıyor musunuz?" 
şeklindeki sorusunu gülerek şöyle yanıtlarnıştır: "Hayır katıl­
mıyorum, katılsam ne olacak, katılmasam ne olacak?"  

Kanımca, Türkiye'de işçilerin eskiden beri çeşitli sorunlan 
olmuştur. Bugün de sorunlan vardır. birçok örnek verilebilir. 
bir kilo et 800- 1 100 Tl iken asgari ücretin 16.420 TL olması bir 
sorun değil midir? 1 963'te bir günlük çalışma ile 1 .270 kg et 
alınabilirken, bugün ancak 0.543 kg et alınabiliyor olması bir 
sorun değil midir? Gerçek ücretin 22 yılda yüzde 59 oranında 
değer yitirmesi bir sorun değil midir? Yanıtı ''çeken bilir" olan 
bu sorulan, sorunlan uzatabiliriz. Yazının arnacı bu değil. bu 
yazımda birçok sorunlardan birini, grev hakkına yeni yasal 
düzenlemelerle getirilen yasak ve kısıtlamalan bir kez daha 
gündeme getirmek istiyorum. Şimdiden, grev hakkının, 
günümüzde gerçek ücretten daha yüksek oranda değer kaybına 
uğradığını, uygulamasının imkansıziaştığını söyleyeceğim. 
Bu söylememi aşağıda önce 1982 Anayasası, sonra 1983 tarihli 
özel yasa ile getirilen düzenlemeyi incelerken daha aça­
cağım. 

1982 ANAYASASI VE GREV HAKKI 

Yeni An'ayasa "Grev Hakkı ve Lokavt" başlıklı 54. maddesiyle 
greve ilişkin ilkeleri belirtmiştir. Grev h.akkı Anayasa'da yer 
almış, yani kural olarak anayasaca tanınmıştır. Ancak o kadar 
çok sınırlama getirilmiştir ki, grev hakkının anayasal bakı-
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mdan tanınması özünü yitirme tehlikesiyle karşı karşıyadır. 
Getirilen sınırlamalan şöyle sıralayabiliriz: 

1 - İşçiler grev hakkına ancak "Toplu iş sözleşmesinin yapı­
lması sırasında ve uyuşmazlık çıkması halinde sahiptirler. " 
Dolayısıyla bir toplu iş sözleşmesi (rtS) varken, işçilerin rts 
uygulanmazsa dahi greve gitmeleri, yani doktrindeki deyimiy­
le hak grevi yapmalan yasaktır. 

Aynı hüküm 1 983  tarihli TİSGLK tarafından aynı 
sözcüklerle aynen benimsenmiştir. (m. 25).  Bu hükümler 
ışığında toplu iş sözleşmesi süresi içinde grev yapılması artık 
söz konusu değildir. 1963 tarihli TISGLK'da bu konuda tam 
aksine hak grevi yapılması olanağı öngörülmü§tü. Şimdi bu 
olanak artık yoktu.r. Dolayısıyla, imzalanan bir TIS'in uygulan­
ması tümliyle işverenin iyi ya da kötü niyetine terkedilmiş ol­
maktadır. lşçinin ve sendikasının elinden, işvereni TİS 
hüküriilerini yerine getirmeye zorlayıcı en etkin çare olarak 
hak grevi artık alınmıştır. 

rtS'in uygulanmaması halinde, işverene karşı iş mahkeme­
sinde dava açma hakkı. özel yasa ile yetkili sendikaya 
tanınmıştır. Ancak, aşağıda belirteceğim gibi, dava açma yolu 
her zaman sonuca ulaşabilecek bir yol niteliğini taşımamak­
tadır. 

2- Anayasa ile grev hakkına getirilen ikinci düzenleme 54. 
maddenin ikinci fıkrasında yer almaktadır. Aktanyorum: Grev 
"iyiniyet kurallarına aykırı tarzda, toplum zararına ve milli ser­
veti tahrip edecek şekilde kullanılamaz". Yeni yasa 25. madde­
sinin son fıkrasıyla "Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez 
bütünlüğüne, milli egemenliğine, Cumhuriyete, milli güven­
liğe aykırı amaçla grev yapılamaz" diye bir hüküm getirerek, 
işverenlerin lehine sınırı belli olmayan olanaklar tanımıştır. Si­
yasi grev açıkça yasakken, genel ve sübjektif yorumlara yol 
açabilecek yeni hükümlerden kaçınılması daha yerinde olur-
du. 

· 

3- Üçüncü iıkraya göre; "Grev esnasında greve kaulan işçi­
lerin ve sendikalann kaşıtlı ve kusurlu hareketleri (abç) sonu­
cu grev uygulanan işyerinde sebep olduklan maddi zarardan 
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sendika sorumludur. " Aynı hükme özel yasanın 47 . maddesi 
son fıkrasında da rastlıyoruz. 

İşçi ve sendika grev sırasında işvereni uzlaşmaya zorlar. Ya­
ni grev, işvereni anlaşmaya itmek için ona belli bir ölçüde "za­
rar vermek" amacıyla yapılır. bu zarar vermek işyerinin, maki­
naların tahribi anlamına gelmez. Grevin özünde işlerin topluca 
durdurularak işverenin işlerini geçici olarak aksatmak, üretimi 
azaltmak, satışları düşürmek suretiyle onu ikna etmek yatar. bu 
tür "zarar verme" dışında grevde "maddi zarar" olmaz. O halde 
yukandaki hükmün amacı ne ola? "makina kıncılığı" (lud­
dizm) eylemleri B atı'da, Sanayi İhtilalinin hemen sonrasında, 
Osmanlı İmparatorluğu'nda 1 840'larda ortaya çıkıp kısa süre­
de yerlerini daha düzenli ve örgütlü işçi eylemlerine (grev vb.) 
bırakmışlardır. Dahası "kasıt" ve "kusur" gibi terimler sübjek­
tif olup, kişiden kişiye değişebilir. İşçi ve işverenin bu konuda 
anlayışlan mutlaka farklı olacaktır. "Kasıt" veya "kusur" ol­
duğuna kim, nasıl karar verecektir? Bu da başka bir sorun ola­
caktır. 

4- Maddenin 4. fıkrası grevin yasaklanabileceğini veya erte­
lenebileceğini öngörüp, bu durumda Yüksek Hakem Kuru­
lu'nun (YHK) söz sahibi olduğunu belirtiyor. Aynı hükme göre 
YHK'nun "kararları kesindir ve TİS hükmündedir. " 

5- 4. fıkrada aynı zamanda yasaklanan grev türleri de sıra­
lanmıştır. Şöyle ki: "siyasi amaçlı grev, dayanışma grevi, genel 
grev, işyeri işgali, işi yavaşlatma, verim düşürme ve diğer di­
renişler (abç) yapılamaz." Ne yapılabilir diye sorası geliyor in­
sanın. Aynı yasaklara özel yasanın, "Grevin tanımı" başlıklı 
25. maddesi 3 .  fıkrasında da yer verilmiştir. 

6- Lokavt, Anayasa'da greve eşit bir biçimde yer almıştır. 
Yasa koyucu "Lokavt hakkı" dememe1ctedir. Ama lokavt gre­
vin dengi bir işveren hakkı olarak tanınmaktadır. 

1983 TARİHLİ TİSGLK VE GREV HAKKI 

Şimdi bir de 5 Mayıs 1 983'te Danışma Meclisi'nde kabul 
edilen ve 7 Mayıs 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanıp, o 
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tarihte yürürlüğe giren (m. 83) 2822 sayılı "Toplu İş Sözleşme­
si Grev ve Lokavt Kanunu" nin grev hakkına getirdiği yasak ve 
kısıtlamaları görelim. 

I- Grev hakkının kapsann: 

Anayasa'da tüm işçilere tanınan grev hakkı yasasının 
düzenlenişi sonucu sadece toplu iş sözleşmesi yetkisine sahip 
sendika ile sırurlandınlmıştır. Dolayısıyla sendikasız işçiler 
ve dahası sendikalı olup sendikası toplu iş sözleşmesi yapma 
yetkis i  alam ayan işçiler grcv hakkından yoks un 
bırakıl mışlardır. 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının, 17 Şubat 1984 ta­
rihli Resmi Gazete'de yayınlanan "Ocak 1984 ayı istatist:ikle­
ri "ni içeren "Tebliğ"ine göre, Türkiye'de- toplam 2 .3 17 .0 1 6  
işçinin 1 .247 .744'ü sendika üyesidir. Dolayısıyla öncelikle 
1 .069.272 işçi grev hakkından yoksun bırakılmıştır. Bu bir. 
İkincisi; her sendika toplu iş sözleşmesi yapamadığından ve 
toplu iş sözleşmesi yetkisi alabilmek için 1iSGLK ile aynı ta­
rihte kabul edilip, aynı tarihte yürürlüğe giren 2821 sayılı Sen­
dikalar Kanunu'na (SK) göre kurulu bir sendikanın ilgili işko­
lundaki işçilerin % IO'unu ve ilgili işyerindeki yandan bir fazla 
(yani %50+ 1 )  işçiyi temsil etmesi barajlan konulduğundan 
(TİSGLK, m. 12), bu barajlan aşamayan sendika üyeleri de 
grev haklannı kullanamayacaklardır. Sözünü ettiğimiz "Teb­
liğ" deki rakam ve yüzdeler incelendiğinde bu kurallar nede­
niyle 1 .247 .744 sendikalı işçinin elli sendikada örgütlü 
155 .437 'sinirt, sendikaları birinci barajı ,  yani % 10'luk barajı  
aşamadığı için grev hakkından yoksun bırakıldıkları 
görülmektedir. 

Bu elli sendika arasında üye sayısı çok düşük, örneğin 1 2-37 
üyeli sendikalar yanında üye sayısı oldukça yüksek, örneğin 
5.590, 5 .876, 14.466, 26.552, 28.323 üycli sendikalar da bu­
lunmaktadır. Bu bağlamda % 10 barajının yüksekliği belirtil­
melidir. Sendika enflasyonunu önlemenin tek yolu barajlar 
değildir, olmamalıdır. 

Barajı aşanıayan işçi sayısını sendikasız işçi sayısına ekler­
sek, 2.3 1 7 .01 6  işçiden, 1 .224.709'unun, yani %52.8'inin daha 



işin başında grev hakkını kullanamayacakları görülmektedir. 
Yani toplam işçi sayısının ancak yarısından azı anayasal 
grev haklarını kullanma olanağına sahiptirler. 

Sendikasız işçiler sendikalaşarak, sendikalı olup barajları 
aşamayanlar biraz daha gayret gösterip barajlan tek tek aşarak 
anayasal haklarını kullanma şansına belki sahip olabilirler; 
ama, aşağıda belirteceğim gibi grevin kesinlikle yasak olduğu 
işkollarında (yasa "işler" ve "yerler" diyor) çalışan işçiler ve 
sendikaları, grev hakkını kullanamayacaklardır. 

II- Grev türlerinde yeni düzenlemeler 

1 963 tarihli TİSGLK'nın dalaylı ya da açık olarak yasak­
ladığı bütün grev türleri (siyasi, genel, dayanışma grevleri vb.) 
bu kez ismen ve açık bir biçimde yasaklanmıştır. 

Bu düzenleme sonucunda sadece klasik grev (aynı anda işçi­
lerin işi bırakması) yasal sayılmıştır. bu grev türü gerek işçi ve 
sendikası ,  gerekse ülke ekonomisi açısından en yüksek mali­
yetli grev türüdür. 1963- 1 980 uygulamaları bunun böyle ol­
duğunu göstermiştir. Türkiye'de grevierin uzun süreli ve 
yüksek maliyetli olmasında yasal düzenlemenin rolü inkar edi­
lemez. İşverene isteklerini daha etkin ve çabuk kabul ettirme 
olanaklan işçilere tanınmadıkça bunun böyle süreceği kesin­
dir. Fransa'da işçilerin grev uygulamaları konusunda yasal 
düzenleme yoktur; sadece Anayasa'da grev hakkı tanınmış ve 
güvence altına alınmıştır. İşçiler işverene isteklerini iletip, red 
yanıtını aldıklarında (ki bu işin yanın saatlik bir sürede gerçek­
leştiği oldukça sık rastlanan bir olaydır) grevi, başarılı olma 
şansı yüksek bir anda başlatarak en kısa sürede amaca ulaşma 
olanağını elde etmektedirler. Bizde ise tam aksi. bir yandan 
greve gidilmesi istenmiyor, öte yandan grevin uzaması ve 
yüksek maliyetli olmasına yol açacak düzenlemeler getirili� 
yar. 

III- Grev hakkının önündeki zorluklar 

1983 tarihli SK ve TİSGLK ile grev uygulamasının yasal 
sayılması için birçok yeni kural getirilmiştir. Sırasıyla ince k 



yelim: 

1 - Greve atıcak "menfaat uyuşmazlığı",  yani yeni bir toplu iş 
sözleşmesi hazırlığında çıkan uyuşmazlık halinde gidilebilir. 
hak uyuşmazlığı halinde TİSGLK'nun 60. ve 6 1 .  maddelerinde 
düzenlediği biçimde ancak yetkili iş mahkemesinde yorum ya 
da eda davası açılabilecektir. Bu hükümler öyle bir biçimde 
düzenlenmiş ki bazan hak uyuşmazlığı, uyuşmazlığa konu 
olan sorunun varlık nedeni ortadan kalktıktan sonra sonuçlana­
bilecektir. Örneğin TİS'e göre işverenin işçilerine kışın gelme­
siyle birer palto vermesi öngörülmüş olsun. İşveren ile işçiler 
arasında kışın hangi ayda geldiği konusunda uyuşmazlık çıksa 
sorun mahkemeye iletilecek ve belki dava uzayıp kış geçtikten 
sonra karar verilmiş olacak. Malıkernelerin alışılmış biçimde 
yavaş çalışması durumunda, TİS 'de tanınan kimi hükümler 
işverenin uygulaması sonucu özünden, yaranndan çok şey yi­
tire bileceklerdir. 

2- Grev kararı almadan önce yasada öngörülen "banşçı yol­
lann" denenmiş olması zorunludur. Barışçı yollar denenmiş 
ve uzlaşma sağlanamamışsa, ancak o zaman sendika greve git­
me hakkını elde etmektedir. 

Yasanın 2 1 .  maddesi uyarınca, TİS yapılması için bir araya 
gelip "toplu görüşme"ye başlayan tarafların 60 gün boyunca 
uzlaşmaya çalışmaları zorunludur. 60 gün geçmesine rağmen 
taraflar aniaşamadıysa " görevli makam" (Bölge Çalışma 
Müdürlüğü ve Çalışma Bakanlığı) taraflardan birinin başvuru­
su üzerine veya resmen altı işgünü içinde bir arabulucu tayin 
eder. (Arabulucuya toplu görüşmenin 30 günü geçmesi halin­
de gönüllü olarak da gidilebilir. madde 22, fıkra I). Burada söz 
konusu olan zorunlu arabulucuktur. Yasanın emridir. Ve 15 
gün sürmesi gerekir. Taraflar aniaşırıarsa aynca bu süre "en 
çok 6 işgünü uzatılabilir" (m. 23). yine anlaşma sağlanamazsa, 
"arabulucu" 3 işgünü içinde bir tutanak düzenlemek ve bunu 
görevli makama iletmek zorundadır. Sonra, görevli makam bu 
tutanağı en geç altı işgünü içinde taratlara tebliğ eder. Toplu 
görüşmenin başladığı ilk günden bu yana tam 75 gün + 2 1  
işgünü (yaklaşık 28 gün) = 103 gün geçmiştir. Ve hala uzlaşma 
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sağlanamadığından sendikanın grev karan alma safbasma sıra 
gelmiştir. Şimdi bu safhayı ve süresini görelim. 

3- Grev karan yetkili sendika tarafından alınmalıdır. An­
cak, bu karar 27. maddeye göre, "uyuşmazlığın çözülmediğini 
belirten tutanağın tebliğinden itibaren altı işgünü geçmeden 
alınamaz" .  

Bu süre geçtikten sonra, aynı maddeye göre, yetkili sendika 
grev karannı altı işgünü içinde almalıdır. Bu süre içinde grev 
karan alınmazsa sendikanın toplu iş sözleşmesi yetki .belgesi­
nin hükmü kalmaz ve grev hakkı düşer. 

4- Alınan grev kararının, 28. madde uyannca, "karar tarihin­
den itibaren altı işgünü içinde karşı tarafa tebliğ edilmek üzere 
notere ve karann bir örneği görevli makama tevdi" edilmek zo­
rundadır. Ayrıca grev kararının, karan alan sendikaca işyerin­
de derhal ilanı gerekir. 

5- Uyuşmazlığı banşçı yoldan çözerneyen sendika grev ka­
rannı zamanında alıp, yine zamanında tebliğ ve ilan ettikten 
sonra grevi hemen başlatamaz. 37. maddeye göre, grev karan, 
"karşı tarafa tebliğinden itibaren altmış gün içinde ve karşı ta­
rafa noter aracılığı ile altı işgünü önce bildirilecek tarihte uygu­
lamaya konabilir. " 

Grev karannı tebliğden itibaren altmış gün içinde kullan­
madınız veya işverene greve başlayacağınız günü altı işgünü 
önceden bildirmediyseniz grev hakkınız yine düşecektir. sen­
dikanın TİS yetki belgesinin hükmü de kalmayacaktır. Grevin 
ne gün başlayacağını, uzlaşmak istemeyen bir işveren (yasal 
sürelerin netliği sayesinde) işin başından zaten hesaplamış ve 
her türlü önlemini alıp, grevin etkinliğini sıfıra indirme ola­
nağına kavuşmuştur. 1963 düzenlemesinde sendika grev ka­
rannı işverene tebliğ ettikten sonra bir yıl içinde en uygun 
başlatma olanağına sahipti, şimdi bu olanak 60 günle 
sınırlandırılmıştır. 

6- Grev oylaması istenmişse, oylamanın grev lehine sonuç­
lanması gerekir. 1963'te Yasa işyerinde çalışan işçilerin üçte 
birinin grev oylamasını istemesini şart koşmuşken yeni yasa bu 
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oranı dörtte bire indirmiştir. Böylece bir azınlık, greve 
karşıysa grev oylaması isteyebilecektir. Dahası yeni hükme 
göre (m. 35), oylamaya "grev ilaıumn yapıldığı tarihte işye­
rinde çalışan işçiler" katılacağından, grevi önlemek isteyen 
bir işveren, sendikanın grev kararını almasıyla birlikte işyerine 
yeni işçi alıp grev oylamasını sendika aleyhine etkileyebile­
cektir. 

Grev oylaması yapılıp "salt çoğunluk" greve karşı çıkmışsa 
grev hakkı yine düşecektir. 

Grev oylamasının yapılabilmesi için, bu konudaki isteğin 
"grev karannın işyerinde ilan edilmesinden başlayarak altı 
işgünü içinde" iletilmesi gerekiyor. Böylece, her halükarda 
grevin fıilen başlatılması bir altı gün daha ·geciktirilmiş olmak­
tadır. 

Grev oylaması sonucunda grevin uygulanmamasına karar 
verilirse, 36. maddenin 4. fıktası uyarınca işçi sendİAasma "oy­
lama sonucu kesinleştikten itibaren onbeş gün içinde" işveren­
le anlaşma, yani TİS imzalama yetkisi tanımıştır. Bu nokta 
üzerinde bir lahza duralım. Ve niye böyle bir yetki tanındı diye 
bir soru soralım? Bu sorunun birçok yanıtı olabilir. kendimizce 
şöyle bir yanıt-yorum verebiliriz: Türkiye'de geçmiş dönem­
lerde bazı işkollarında, örneğin dokuma, lastik ve gıda işkolun­
da, işveren yanlısı sendikaların ölü sezonlarda ya da işveren 
stokunun fazla olduğu dönemlerde danışıklı grevler başlattığı, 
yürüttüğü olmuştur. Şimdi de yasal düzenleme, böyle durum­
larda işverene ve işveren yanlısı sendikaya ölü sezonda veya 
stok eritilmesi gereken anlarda bir grev ayarlama olanaklannı 
fazlasıyla sunmaktadır. İşte böyle bir grev kararı alınır ve 
uyanık, deneyimli işçiler bunu önlemek isterlerse grev oyla­
ması isteyip grevi engelleyebilirler. Grev engellendi diyelim. 
İşverenle "en iyi koşullarda" TİS imzalayacak işveren yanlısı 
sendikanın bu "ödevini" yerine getirrp.esi için son bir onbeş gün 
yeterli olacaktır. Bu bizim yorumumuz, dolayısıyla subjektif 
olma şansı fazla. Gelecek günler haklı veya haksız olduğumu­
zu gösterecektir. Şimdiden dikkatimizi ölü sezonda "grev, 
grev" diye meydanlarda bağırabilme şansı olan "sendika lider-
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lerine" çevirmek yararlı olacaktır. 

Bu koşullar altında grev karan almak ve greve başlamak ve 
greve başlamakla toplu görüşmenin uzlaşmazlıkla sonuç­
landığı an arasında çok uzuncu süre geçmesi yasa emri. 

Onca açıklama ve rakamdan sonra bu konuda bir sonuç 
çıkarmak için yazdıklarımıza bakarsak şunları görüyoruz: 
Toplu görüşmeye başladıktan sonra grev kararının alınmasına 
kadar 103 gün yani üç buçuk ay geçmesi, grevin başlatılabil­
mesi için ise toplam 30 işgünü (yaklaşık 42 gün) daha bekle­
mek gerekecektir. Sonuçta toplu görüşmenin ilk gününden -
uzlaşma sağlanamadığı takdirde- grevin ilk gününe kadar 145 
gün, yani neredeyse 5 ay beklemek yasanın emri. Bazı formali· 
teleri en hızlı biçimde yerine getiren bir sendika bile (grev oyla­
masının istenmediğini de varsayarak) greve ancak 75 gün + 22 
işgünü (yaklaşık 3 1  gün) yani 106 gün, yani üç buçuk ay sonra 
başlayabilecektir. Bu uzun süre içinde grevin gelmekte ol­
duğunu gören işverenin her türlü önlemini alıp, grevin etkisini 
sıfıra indireceğini söylemeye gerek var mı? 

7- Grevin yapılabilmesi, ilgili işyerinin grevi n yasaklandığı 
işyerlerinden olmaması veya grevin yasaklandığı işlerden bi­
riyle uğraşınıyar olması koşuluna bağlıdır. 

Yeni yasa 29. ve 30. maddeleriyle grev yasağının bulun­
duğu "i�ler" ile "yerleri" sıralamıştır. bu yasaklamalar 1963 
tarihli TISGLK'dan daha öteye ulaşmıştır. 1963 yasasındaki 
yasaklara ek olarak yeni "işler" ve "yerlerde" grev yasak­
lanmıştır. Birçok işçi -sendikalı bile olsalar- yasak kapsanu­
na alınmıştır. 

Bu yasakları tek tek görelim: 

29. madde uyannca aşağıdaki " işlerde" grev yapılamaz: 

a) Can ve mal kurtarma işlerinde; 

b) Cenaze ve tekfin işlerinde * (Yeni yasayla ek olarak geti­
rilen yasakları * işaretiyle gösteriyorum); 

c) Su, elektrik, havagazı üretimi, tasfiyesi ve dağıtımı işle­
rinde, ( 1963'te yalnızca kamu tüzel kişilerince yerine getiri-
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len su, elektrik, havagazı istihsal ve dağıtım işlerinde yasak söz 
konusu idi. Şimdi kamu-özel aynmı kaldırılıp yasak alanı ge­
nişletilmiştir. ); 

d) Petrol , tabii gaz, kömür sondajı ,  üretimi, tasfiyesi ve 
dağıtımı işlerinde* ;  

e) Noterlik işlerinde; 

f) Bankacılık işlerinde* ;  

g) Kamu kuruluşlarınca yürütülen itfaiye, temizlik işleri ile 
şehir içi, deniz, kara ve demiryolu ve diğer raylı toplu yolcu 
ulaştırma hizmetlerinde* .  

30. Maddeye göre şu "yerler"de grev yasaktır: 

a) İlaç imal eden işyerleri hariç olmak üzere, aşı ve serum 
imal eden müesseselerde, hastane, klinik, sanatoryum, prevan­
toryum, dispanser ve eczane gibi sağlıkla ilgili işyerlerinde; 

b) Eğitim ve öğretim kurumlarında ve çocuk bakım yerlerin-
de; ' 

c) Huzurevlerinde*;  

d)  Mezarlıklarda* ;  

e )  Milli Savunma Bakanlığı 'ile Jandarma Genel Komu­
tanlığı ve sahil Güvenlik Komutanlığı'nca doğrudan işletilen 
işyerlerinde ( ı963'te bu işyerlerinde grev kesinkes yasaklan­
mamıştı. ı963 tarihli yasanın 20. maddesinin ı 1 .  bendinde 
öngörülen yöntem bu işyerlerinde greve gitmeyi, çok zor 
koşullara bağlamakla birlikte, kuramsal olarak tanımıştı. 
ı 983'te grev kesinlikle yasaklanmış ve yasak kapsamına Sahil 
Güvenlik Komutanlığı'na bağlı işyerleri de alınmıştır.40) 

f) 3 1 .  maddenin son fıkrasına göre "Başladığı yolculuğu yurt 
içindeki vanş  mahallerinde bitirmemiş deniz, hava ve kara 
ulaştırma araçlarında grev" yapılamaz. 1 963'te de berizer bir 
hüküm bulunuyordu ; ve bu, pratikte bu işkollannda grevin 
tümüyle yasaklanması veya en azından olanaksızlaştınlması 
anlamına gelmişti. Nitekim THY'da yapilabilen ve 80 gün 

1 06 



süren bir grev işçilerin tam anlamıyla hezimete uğramasına yol 
açmıştı. Diyeceğimiz, bu iş kollarında grevin fiilen yapıla­
mazlığı, yapılırsa başarısızlık şansının yüksek olduğudur. Ayr­
ıca, yukanda işaret ettiğimiz gibi şehir içi her türlü taşımacıl­
ıkta grevin yasak olduğunu da anımsayalım. Dolayısıyla deniz, 
kara, demir ve hava taşımacılığında grev yapılamaz demek 
yanlış olmayacaktır. 

GREV Y APlLAMA YAN iŞKOLLARINDAKi işçi SENDiKA VE 
SENDİKALI işçi TABLOSU: 

Toplam Sendika Sendikalı 
İşçi Sayısı Sayısı İşçi sayısı % 

İşkolları (1 )  (2) (3) (3)/(1) 

Madencilik 1 07.446 2 96.349 89.6 
Petrol. Kimya 
Lastik 1 1 2.774 6 58. 136 5 1 .5 
Banka ve 
Sigortacılık 80.669 5 47.929 7 1 .6 
Enerji 86.678 6 80.477 92.8 
Ticaret, Büro 
Eğitim ve G!lzel 
Sanatlar 233 . 1 89 7 22.227 9.5 
Kara 
Taşunacılığı 28.1!S2 4 1 .671 5.7 
Demir Yolu T. 5 1 .077 22. 1 97 43.4 
Deniz T. 2 1 .372 ı 8.946 4 1 .8 
Hava T. 8 .959 2 5.753 64.2 
Sağlık 20.556 2 7.542 36.6 
Milli Savunma 37.284 29.280 78.5 
Genel İşler 
(Belediye Hizm.) 96.5 1 7  2 96.772 (?) 100 (?) 

� 
96.5 1 7  (*) 

- ---------

Toplam: 856.522 39 477.279 ' 55 .7 

Kaynak: Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Tebliği, Resmi Gaz.eıe. 1 7  Şubat 1984. 

(*)  "Genel lŞler'� işkolunda iki sendikanın toplam üye sayısı bu işkolunun toplam işçi 
sayısından 255 fazlalık gösteriyor. bu bazı sendikaların üye sayısııun fazla göstcril 
diğini ve/veya işverenlerce Bakanlığa iletilen rakamlardan oluşturulan işkolu top 
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lam işçi sayısının yanlış olduğunun işaretidir. tiu konunun kurcalanması gerektiği, 
B akanlık resmi rakamlarının şüphe ile karşılanmasının, kullanılırken bu noktalann 
vurgutanmasının zorunluluğu kesindir. B aşka rakamlar olmadığı için bunları kul­
lanmak durumundayız. "'Genel lşler"de sendika üyelerinin toplam işçilerden daha 
fazla olamayacağı aşikar olduğundan birinci ve üçüncü kolonlarda 96.5 17 rakamını 
tercih ettik. Böylece. bu işkolunda % 1 00  (?) lük bir sendikalaşma oranı elde ediyo­
ruz ki, bu altı çizilmesi gereken bir veriye dönüşüyor (!) .  

Bu düzenlemenin uygulamada ne anlama geldiğini, ne 
kadar işçiyi, sendika üyesi olsalar bile, anayasal haklan olan 
grev hakkında yoksun bıraktığını irdeleyebilmek için yasaktan 
etkilenen işkollannı, bu işkollanndaki toplam işçi ve sendika 
üyesini vb. belirttiğimiz tabloya bir göz atmalıyız. Şimdi şu 
birkaç gözlemimizi alt alta sıralayabiliriz: 

a) Grevin yasaklandığı işkolları41 Kamu İktisadi Teşekkü­
llerinin (KİT'lerin), başka bir deyişle kamu sektörünün, ya da 
devlet işletmecilğin1n yoğun egemen olduğu işkollarıdır. Ma­
dencilik, enerji, demir, hava ve deniz yolu taşımacılığı, sağlık, 
milli savunma ve eğitimde devletin neredeyse tekele varan bir 
egemenliği söz konusudur. Saydığım işkollannın bazılarında 
özel sektörün de payı yok değil ama genel eğilim kamu sektörü 
yönündedir. 

b) Kamu hizmetlerinde (Belediye hizmetleri, taşımacılık 
vb. ) grcv yasağı yüzde yüze yakındır. Bu noktada 1 908 tüzel 
d üzenlemesinden bile geriye gidilmiştir. 1 908 'de grevin bu 
hizmetlerde düzenlendiğini biliyoruz. 

c) Bu işkollarında sendikalaşma oranı (tabloda 4. sütun) ol­
dukça yüksektir. Bu oran %5'e kadar inmekle (iki işkolunda) 
ve bir işkolunda % 1 O'un altında olmakla birlikte genel olarak 
%30'dan aşağı düşmediği gibi, bir çoğunda %50'den yüksektir. 
Dolayısıyla grev hakkının sendikalara tanınmasına karşın, bu 
büyük.ölçüde ve maalesef kağıt üzerinde kalmıştır. 

d) Sayı ve rakamlara gelince; Grev yasağının 856.522 
işçinin tamamını kapsadığını; ya da 477.279 sendika üyesinin 
tamamnun grev hakkından yoksun bırakıldığını söylemek zor. 
Çünkü 2. sıradaki işkolunda '' petrol"de yasak var, "kimya ve 
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lastik"te yok. 5 .  sıradakilerden "eğitim"de yasak var, diğerle­
rinde yok. Kara, demir, deniz ve hava taşımacılığında şehir 
içinde grev yasağı kapsamına giren işçi ve sendikalı sayısını 
kesin olarak saptamamız zor. Ancak bir varsayım olarak şu ra­
kamları ileri sürebiliriz. Bu sayının işçiler için 600.000, sendi­
ka üyeleri için 400.000 olduğunu söylemek yanlış olmayacakt­
ır. 

Yukarıda işkollannda % 1  O'luk barajı aşamayıp TİS yetkisi, 
dolayısıyla greve gitme olanağı elde edemeyen, elli sendikaya 
mensup 1 55.437 işçi olduğunu söylemiştim. bu sendikalardan 
26'sı grev yasağıinn geçerli olduğu işkollarında (7'si ticaret, 
büro, eğitim ve güzel sanatlarda, 4'ü kara taşımacılığında) ve 
bunların toplam üye sayısı 57.473.  B u  rakamı 1 55 .473'den 
çıkarıp kalanı 400.000'e ekleyince bulduğumuz 497.964 sayısı 
bize sendika üyesi olup grev hakkından yaradanamayan işçi 
tutarını vermektedir. 

Bu durumda yeni TİSGLK'nun düzenlemesi ve sınırlaması 
sonucu 1 .24 7. 7 44 sendikalı işçinin (dikkatinizi çekeri m 
"işçi" nin değil, "sendika üyesi işçinin") yanın milyona 
yakını (%39.9'u) grev hakkından yoksun bırakılmıştır. 

Sonuç olarak grev hakkını, resmi makamlara göre sayıları 
2 .3 17 .01 6'ya ulaşan işçilerden ancak 749.780'i yani %32.3'ü 
kullanabilecektir. Kullanabilecektir diyoruz, zira onca engeli 
aşıp greve gitmek ye onu bu koşullarda başanya ulaştırmak 
olanaksız gibidir. Onemli bir noktayı gözüroüzden kaçınna­
yalım: grev hakkım işçilerin üçte biri gibi bir azınlığı kul­
lanma şansında sahiptir ve işçi çoğunluğu tüzel düzenleme 
sonucu anayasal haklanndan alıkonulmuşlardır. 

IV· Hükümetin erteleme yetkisi 

Grev hakkının sınırlandınlmasında bir başka durak noktası 
Bakanlar Kurulunun grev karannı veya başlamış bir grevi er­
teleyebilmesidir. Yasanın 33.  maddesine göre "genel sağlığı 
veya milli güvenliği bozucu nitelikte" görülen grev kararı veya 
başlamış bir grev bir kararname ile altmış gün süreyle ertelenc­
bilecektir. 
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Bu süre 1963 'te 90 gün idi. Ve bu süre içinde taraflar an­
laşamayınca grev, süre bitiminde yapılabiliyordu. Oysa yeni 
düzenlernede süre kısaltılmış, ancak tarafların bu süre içinde 
uzlaşamaması durumunda sendikanın greve gitme hakkı da 
elinden alınmıştır. Yani grev ertelenmesi doğrudan doğruya 
grev hakkını düşüren bir idari eylem, bir iptal gibi düzen­
lenmiştir. Yasa, 34. maddesinde bu kuralları getirmiştir. 60 
gün içinde uzlaşılmazsa uyuşmazlığın çözümü artık YHK'na 
kalmıştır. Bu hüküm ün ışığında, "genel sağlık" ve "milli 
güvenlik" terimlerinin geniş yorumunda hangi grev ertelen­
mez ki? Anayasa ile güvence altına alınan grev hakkı siyasi ve 
idari karar ve icra mercii olan hükümetin kararı ile elden gide­
bilecektir. 1 963- 1980 döneminde hükümetlerin grev erteleme 
yetkilerini aşırı bir biçimde kullandıkları amınsanırsa yeni 
dönemin bu bağlarnda pek iç açıcı olmayacağını söylemek ka­
hinlik olmayacaktır. 

Erteleme kararı aleyhine, yetkili sendika, Danıştay'da iptal 
davası açabilir ve yürütmenin durdurolmasına karar verilmesi­
ni isteyebilir (m. 33/2). 1963'te benzer bir hüküm getirilmiş ve 
Danıştay'ın bir hafta içinde karar vermesi belirtilmişti. Oysa 
1983"te Danıştay'ın karar vermesi için bir süre söz konusu 
değildir. 

V- İş Mahkemesinin başlamış bir grevi durdurma yet­
kisi 

Yeni yasa başlamış bir grevin Bakanlar Kurulu karanyla 
ertelenmesi yanında şu üç yoldan da durdurolabileceğini 
öngörmüştür: 

1 - Yetkili iş mahkemesi, işverenin veya Çalışma Bakanının 
başvurusu üzerine, "iyi niyet kurallanna aykırı tarzda, toplum 
zaranna ve milli serveti tahrip edecek şekilde" kullanılan grevi 
durdurma yetkisine sahiptir (m. 4711). Bu hükmün her türlü 
sübjektif yoruma açıklığı ortadadır. 

2- Grevi uygı,ılayan sendikanın kapaulması, feshi, infısah et­
mesi veya faaliyetinin durdurulması hallerinde grev kendi­
liğinden ortadan kalkar (m . 5 1/3) . 

! l O 



3- Grevi uygulayan sendikanın, bu grevin uygulandığı işye­
rindeki üyesi işçilerin dörtte üçünün sendika üyeliğinden ayni­
dıkJannın tesbiti halinde, ilgililerden biri, (işveren veya işçiler­
den biri mi?) grevin sona erdirilmesi için yetkili mahkemeye 
başvurabilecek ve mahkeme greve son verecektir (m 5 1/4) . Bu 
hüküm azınlıkta kalan sendikanın grev yetkisini elinden almak 
için getirilmiş gibidir. Ama aynı zamanda grevi kırmak isteyen 
işverene, sendika üyeleri üzerinde baskı kurarak ya da başka 
yöntemlerle onlan sendikalarından ayırarak grevi yoketme 
olanağını da tanımaktadır. 

VI- Grevin geçici olarak yasaklandığı "durumlar" 

Grev bazı durumlarda geçici olarak yasaklanabilecektir. Ya-
sanın 3 1 .  maddesinde sayılan durumlar şunlardır: 

1 - Savaş halinde; 

2- Genel veya kısmi seferberlik süresince; 

3- Yangın, su baskını, toprak veya çığ kayması veya dep­
remierin sebebiyet verdiği ve genel hayall felce uğratan felaket 
halleri nde; 

B akanlar Kurulu, bu hallerin ortaya çıktığı yerlerle sınırlı 
kalmak üzere, gerekli gördüğü işyerleri veya işkollarında grevi 
yasaklayabilir. Yasağın kaldmiması hükümetin kararına 
bağlıdır. 

4- Olağanüstü hallerde CAnayasa'nın 1 19 ve 1 20. maddele­
rinde düzenlenen haller.);  

5- Sıkıyönetim halinde grev hakkı geçici olarak yasaklana­
bilir. 

Sıkıyönetim ilanı ile grevierin komutanlıklarca askıya 
alınması ile ilk üç halde grevin B akanlar Kurulunca yasakla­
nan 1963 tüzel düzenlemesiyle de getirilmişti. 1983'te bu ko­
nudaki yenilik "olağanüstü hallerde" de grevin yasaklanabilir 
olmasıdır. B ir başka yenilik geçici yasağın belli bir süreyle 
sınırlandırılmasıdır. Şöyle ki, 32.  maddenin son fıkrası uyarı­
nca, geçici grev yasağı altı ay daldurduktan sonra taraflar­
dan biri altı işgünü içinde YHK'na başvurup uyuşmazlığın 
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çözümünü isteyebilir. Oysa, 1 963 düzenlemesinde uyuşmazl­
ık geçici yasak süresince taraflar tarafından çözülememişse 
sendika greve gidebiliyurdu. Geçmiş dönemlerde sıkıyöne­
timler altında yasaklanan ("askıya alınan") kimi uyuşmazlığın, 
sıkıyönetim kalkar kalkmaz başlatılan bir grevle olumlu sonu­
ca ulaştırıldığı görülmüştü. 

Bir başka nokta, bu durumlarda grevin geçici olarak ya­
saklanması bir idari kararla olmasına rağmen, bu karara karşı 
iptal davasında yürütmeni.n durdurı:ılmasına Danıştayca karar 
verilemeyeceğinin hükme bağlanmasıdır (m. 33/2). Danıştay 
bu konuda idari kararları denetleyebilmek, yanlışsa durdurma 
kararı almak gibi  anayasal yetkilerinden yoksun 
bırakılmış tır. 

VII- Greve katılamayacak işçiler 

Yasa, 1 963 'teki düzenlemeden dalıa. geniş boyutta ve 
aynntılı bir biçimde 39. 40. maddelerinde "kanuni greve katıla­
mayacak işçi kadrosu" konusunu düzenlemiştir. 1 963'te ol­
duğu gibi Bölge Çalışma Müdürlüğüne yine geniş yetkiler ve.., 
rilmiştir. 

VIII- Grev gözcüleri, afişler 

1963'te olduğu gibi "grev gözcüleri"yle ilgili bir madde 
konulmuştur. Ve aynntılı bir biçil}lde grevde grevcilerin yapıp 
yapamayacakları belirtilmiştir. Omeğin "en çok ikişer grev 
gözcüsü" konulması, grev yapılan işyeri ve çevresinde kulübe, 
baraka ve çadır gibi barınma vasıtalarının kurulamaması. Grev 
yapılan işyerleri ve çevresine, "Bu işyerinde grev vardır" iba­
resinin dışında afiş, pankart gibi ilan vasıtalarının asılmasını 
yasaklayan yasa koyucu, affedilmez bir unutkanlık örneği 
gösterip " B u  işyerinde grev vardır" ibaresinin hangi 
büyüklükte beze (beze mi? kağıda mı?) hangi büyüklükteki 
harflerle ve hangi renk veya renklerde yazılması gerektiğini 
belirtmemiştir. 

IX- Grevde geçen süre için ücret ödemnemesi 

1 963 Yasasında öngörülmemesine karşın, uygulamada 
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başarıyla sonuçlanan grevierde işçiler, grevde geçen günlerin 
ücretlerinin ödenmesini işvereniere kabul ettirmiş, llS'lerine 
yazdırmışlardır. Bu konuda bir gelenek oluşuyordu. yeni yasa 
42. maddesinin 5. fıkrasıyla bunu yasaklamıştır. İşçilere grev 
dönemi için işverence ücret ve sosyal yardımlar ödenemez. 
TİS'lerine veya hizmet akitlerine bunların aksine hüküm kona­
maz. Aynı hüküm çerçevesinde grevde geçen sürenin kıdem 
tazminatı hesabında dikkate alınmaması da öngörülmüştür. 

X- Lokavt grev ilişkisi 

1 963'te olduğu gibi lokavt, yeni TİSGLK'da aynen gre­
vin eşdeğeri, denge hak olarak düzenlenmiştir. O kadar ki, en 
ayrıntılar bile unutulmamış. Ancak "gözcü" konusunda bir ha­
ta olmuş. Yasa koyucu işçi tarafın " gözcüsünü" iki kişiyle 
sınırlarken (m. 48), " lokavt gözcülerinden" söz etmiş (m. 49) 
ama işveren tarafı gözcülerinin sıyısını �esinlikle belirtme­
miştir. Bu tür örnekleri çoğaltabiliriz. (Omeğin bakınız m. 
27 /3). Asıl önemli olan dengesizlik işverene onca hak, yetki ve 
olanak tanınırken, onu toplu görüşmede anlaşmaya, ciddi bit 
biçimde zorlayacak ve yapılan toplu iş sözleşmesini uygulata­
cak olanaklardan işçi ve sendikaların yoksun bırakılmasıdır. 

XI- Müeyyideler 

1983 Yasası 1963'ten daha ağır müeyyideler getirmiştir. 
1963'te olduğu gibi 1983'te de SK ile TİSGLK'nun getirdikleri 
müeyyideler o kadar ağır, çok ve ayrıntılıdır ki "Sosyal Ceza 
Hukuk" çularına yıllarca uğraşacak ölçüde konu çıktı diyebili­
riz. SK'nunda 52-59. maddeler, TİSGLK'nunda ise 68-8 1 .  
maddeler müeyyidelere ayrılmıştır. 

Özel yasa öyle bir düzenleme getirmiş ki, toplu görüşme­
de anlaşma sağlanamaması durumunda zorunlu arabulucu­
luğun zorunlu tahkime kadar gitmesi ve grevin t.üınüyle devre 
dışı bırakılarak birçok işçi için toplu iş sözleşmeSinin YHK'ca 
kotanlması bir yasal emir biçiminialmıştır. Asıl önemli müey­
yide de budur. 
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Son birkaç söz 

Yukarıdan beri sıraladığımız noktalar 1983  tarihli 
TİSGLK'nin grev hakkına getirilen yasak ve kısıtlamalan 
1963 Yasası ile getirilenlerden daha çok olduğunu gösteriyor. 
Böylece zaten oldukça zorlaştınlrnış olan grev uygulaması ve 
onun başanya ulaştınlması yeni düzenlemeyle artık olanaksız 
hale gelmiştir. 

Grev yasağı kapsamını alabildiğine genişletmek, grev 
uygulamasını akıl almaz kurallara bağlamak beklenen yaran 
ne kısa ne de uzun dönemde sağlamaya yetmeyecektir. Savaş 
ya da savaş tehlikesi, genel veya kısmi seferberlikte, doğal fe­
laket durumlarında, can ve mal kurtarma işlerinde, işçilerin in­
san gibi yaşamaları, çalışmaları için gerekli koşullar sağlandı­
ktan sonra, grevin ertelenmesine, durdurulmasına emin olalım 
ki, en başka işçiler evet diyecektir. Unutulmasın ki, işçi greve 
en son aşamada, işvereni uzlaşmaya ikna etmek için ve grevin 
getireceği her türlü yoksulluk ve yokluğu göze alarak gitmek­
tedir. Onu daha zorda, daha yoksullukla bırakacak düzenleme­
ler ne geleneğimize, ne de ilerisi için kendimize saptadığımız 
amaçlara uymaktadır. 

Mart 1 965, Zonguldak olaylarında öldürülen Mehmet Çavdar' ın  

tabutu Kozlu bölgesinden köyüne, madenci iş arkadaşlarının 
1 I 4 omuzlarında götürülürken . 







EK BİR: 

GREV iNCELEMEDE YÖNTEM ı 

Grev toplumsal, ekonomik, siyasal ve tüzel yönleri olan kar­
m�ık bir olaydır. Grev toplumsaldır, çünkü "işçiler arasında 
dayanışma yı pekiştirici ve eğitici bir role sahip" tir. 2 Grevin 
ekonomik yönlerinin olduğu da, artık herkesçe bilinmektedir. 
Grev, siyasal nitelikli de olabilir. Bir başka açıdan, grevin ilanı, 
yönetimi ve sona ermesi türlü tüzel düzeRlernelere konu olabi­
leceğinden, grev tüzel bir incelemeden de geçirilmelidir. Grev 
yasal mı, değil mi sorusunu yanıtlamak için, grevin tüzel 
yönüyle de ilgilenmemiz gerekir. 

İşte bir grev olayını incelemek İstersek grevin tüm bu yönle­
rini açıklamaya çalışmamız zorunlu olacaktır. Grevin sözünü 
ettiğimiz yönlerini açıklamak, gereğinde değişik grev olaylan 
arasında karşıl�tırrnalar yapabilmek ve belli dönemlerde belli 
yerlerde yapılan grev olaylannda genellernelere gidebilmek 
için, grevin incelenmesinde belli bir yöntem seçilmesi bir ge­
reksinim olmaktadır. Biz, bu amaçla, birkaç bölümden oluşan 
şöyle bir yöntem öneriyoruz: 

A- Grev Öncesi Olup Bitenler: 

Grev öncesinde olup bitenleri incelemek, greve götüren ne­
denleri, itileri, yolları anlamamıza; ilgili işletme, sendika ve 
işçileri tanımamıza yardım edecektir. Bunun için: 

1 .  İlgili işletme veya işletmelere ilişkin genel bilgiler veril­
meli: 

a) Uyuşmazlığın genişliği: Coğrafi genişlik açısından, bir 
kenti ya da bölgeyi mi, yoksa tüm ülkeyi mi kapsıyor? Ekono­
mik genişlik olarak, bir işletmeyi, bir işletmeler grubunu, bir 
işkolunu veya tüm işkollannı mı kapsıyor? 

b) Uyuşmazlığın kapsadığı işletme (ler) yada işkolu (ları) 
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sayısı? Uyuşmazlığın kapsadığı işletme (ler) nin yurt dışında 
ortaklığı, yatırımlan ve işyerlerinin olup olmadığı. 

c) İşletme (ler)nin türü:3 İşletmenin kamu, özel, yabancı ya 
da karma anamallı; hammadde bakımından dışa bağımlı olup 
olmadığı. Bu son nokta, döviz darlığı nedeniyle işletmenin üre­
timi azaltıp işçi çıkarması, işletmeye bağlı işyerinin ya da 
işyerlerinin kapatılması gibi greve itici sonuçlar doğurm::,ısı 
bakımından özellikle önemlidir. 

d) İşletme(ler)nin tüzel yapısı, varsa ortakları. 

e) İşletme(ler)nin tek başına mı, yoksa birlikler kurarak mı 
çalıştığı, yani tekelleşme durumunun olup olmadığı? Bu konu, 
tekelleşmiş işletmelerde, örneğin üretim ve pazarlama birimle­
rinin ayn ayn olması sonucu üretim işletmesindeki grevin pa­
zarlama işletmesini çok kez etk.ilememesi, satışların stoklar­
dan sürdürülmesi dolayısıyla işverene grevle istenen anlaşma­
ya zorlayıcı zararın verilmesini ve bu nedenle, grevin amacına 
ulaşmasını engellediği gözlemlendiği için önem kazanmak­
tadır. 

f) İşletme(ler)nin aynı işkolundaki diğer işletmeler ile ilgisi 
ve ilişkileri: Tekelleşmiş işletmelerin aynı işkolundaki küçük 
işletmeleri yoketmek için, bu işletmeler grevdeyken, örneğin 
banka kredi olanaklarından (kendilerine bağlı bankalar 
aracılığıyla) yaradarup gerekli krediyi vermeyerek bu işletme­
leri kapanmak ya da kendilerinin yerel temsilcisi olmak ikilemi 
karşısında bıraktıklan görüldüğünden, greve gidecek işletme­
nin aynı işkolu içinde diğer işletme ya da işletmelerle ilişkileri 
gözönüne alınmalıdır. 

g) İşletme(ler)nin ne ürettiği, üretilen malların dayanıklı 
olup olmadığı, istem esnekliği ve üretimin, yurtiçi tüketime mi 
yurtdışı tüketime mi yönelik olduğu? Yurtiçi tüketime yönelik 
mal ya da hizmet üreten bir işletme fiatlan artırarak tüketiciye 
yansıtabileceğini düşünerek işçi sendikasının istediği ücret 
artışlarını verebilecek, yurtdışı tüketime yönelik işletmenin 
değişik nedenler sonucu (örneğin uluslararası yanşım) fiat­
larını arttırmasının çok daha zor (olanaksız dememek için) ol-
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ması sonucu işçi sendikasının istediği ücret artışlarını vereme­
rnesinin greve itici neden olabilmesi, bu konuyu ilginç kılmak­
tadır. 

h) İşletrne(ler)de kullanılan teknolojinin ernek mi, anamal 
mı yoğun olduğu? Bu noktanın bilinmesi işletmenin grev 
sırasında veya sonrasında işçilerinin tümünden veya bir kesi­
minden vazgeçip daha çok makine kullanarak üretimini 
sürdürmeye çalışıp çalışamayacağını gösterebilmesi bakırn­
ından yararlı olacaktır. 

ı) İşletrne(ler)nin geçmiş ve o yıllardaki kar-zarar durumu, 
pazarlama ve satış olanakları. 

k) İşletrne(ler)nin stok durumu:  Yukarıda değindiğimiz gi­
bi, tekelleşmiş işletmelerde, örneğin bir holdingde, üretim 
işletmesinde yapılan grev, pazarlama işletmesinde (yani ayrı 
bir işkolunda) yapılacak grevle desteklenernezse, işletmenin 
stoklarını eritıneye yol açacaktır. Gene böyle bir grev, stoklar 
elverişliyse, genel olarak haldingin etkilenrnernesine neden 
olacaktır. B öylece grevin amacına ulaşması olanaksı­
zlaşacakur. Bu bakımdan, işçi sendikasının ya da işçilerin gre­
ve karar vermeden önce, işletmenin yapısını ve stok durumunu 
iyi irdelerneleri zorunludur. 

1) İşletrne(ler)de çalışanların sayısı (cins ve yaşa göre). 

m) İşletrne(ler)de üyesi olan işçi sendikaları, üye sayıları, 
varsa memur demekleri ya da benzer örgütler ve üye sayı­
ları. 

n) İşletrne(ler)nin yönetim şekli, çalışanların yönetim ve 
yöneticilerle ilişkileri, yönetime katılıp katılrnadıkları. 

2. Greve dek uzanan uyuşrnazlıkla ilgili olarak grev öncesin­
de işçi-işveren arasında görüşme yapılıp yapılmadığı, görüşme 
yapılmışsa tarafların tutum ye davranışları. 

3. Greve gitmeyi amaçlayan işçi örgütünün veya işçilerin 
greve karar vermeden önce toplantı yapıp kendi aralannda 
nasıl danıştıklan, görüştükleri; işçi isteklerinin saptanması için 
ne gibi işlem ve girişimler yapıldığı; bu konularda bir şeyler 
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yapılmışsa nasıl örgütlenip, yürütüldüğü. 

B- Grevin Başlaması Ve Bu Sırada Olup Bitenler: 

Bu konuda şu noktalar belirtilmelidir: 

1 .  Uyuşmazlığı greve iten nedenler, yani grevin nedenleri ; 
ücret arttırılması için mi yoksa başka nedenlerden mi örneğin 
çalışma süresinin kısaltılması daha uzun hafta dinlencesi, ve 
yıllık ücretli izin, işçi sağlığı, iş güvenliği vb. nedenlerden mi 
greve gidildiği? 

2�  Grevin yasa veya toplu iş sözleşmesinin uygulanması ya 
da yeni bir toplu iş sözleşmesinin yapılması ile ilişkisi. 

3. Grev ilanının yasa karşısındaki durumu: yani grev ilanının 
yasal olup olmadığı. 

4. Greve karar veren sendika ile ilgili işletme(ler)deki üye 
sayısı, sendikalı olmayan işçi sayısı ve grev karanna karşı tu­
tumlan. Grev oylaması istenip istenmediği, istendiyse sonu­
cu. 

5. Greve karar veren sendikanın bağlı olduğu federasyon ve­
ya konfederasyondan grev için önceden alınmış onay olup ol­
madığı veya bu konuda bir anlaşma yapılıp yapılmadığı; sendi­
kanın veya işçilerin grev stratejisi, olup biteceklere, grev 
sırasında alınacak önlemlere ilişkin tasanlan. 

6. Grevin yapıldığı işletme veya işletmelerde, işkolu veya 
işkollarında daha önce işçi-işveren uyuşmazlıklannın olup ol­
madığı; olmuşsa nasıl çözümlendikleri, sonuçlandınldıklan; 
kaç uyuşmazlığın grevle sonuçlandığı; yapılan grevierin 
örgütlenmesi ve sonuçlan. 

7 .  B�latılan grevin niteliği (ekonomik ve toplumsal mı, si­
yasal mı ya da her iki nitelikli mi; savunma grevi mj; hücum 
grevi mi?) türü (dayanışma grevi mi, genel grev mi? . . .  ) yasal 
olup olmadığı. 

C- Grev Sırasında üiup Bitenler: 

Bu konuyu incelemek için üç öğeden oluşan şu yöntemi kul-
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lanabiliriz: 

I- Grevin Örgütlenmesi ve Yönetimi: 

Burada şu açıklamalar yapılmalı : 

1 .  Grevi kim ilan etti, kim yönetiyor? Sendika, dernek ve si­
yasal örgütlerin rolleri. Grevci işçilerin grev için nasıl 
örgütlendikleri (grevler genel kurulu, grev komiteleri, grevei­
lerin temsilcileri, grev gözcüleri). 

2. Grevin kapsadığı işçi sayısı, greve katılma oranı, greve 
katılan işçilerle katılmayanların karşılaştınlması. Kaulanların 
cins (erkek, kadın) ve yaş (genç, yaşlı) durumları. Greveilerio 
eylemi örgütleyen sendika ile ilgileri, yani sendikanın üyesi 
olup olmadıkları; grevci sayısının, sendikanın ilgili işlet­
me(ler)deki üye sayısına oranı. Başka sendikaya üye işçilerin 
greve karşı tutumları. Greve katılmayanlann, grev kıncı tutum 
ve davranışlarının olup olmadığı. kararsız işçilerin durumu ; 
grevcilerin, sendikanın bu işçilerle ilişkileri. 

3 .  Grev sırasında işverenin greve karşı tutum ve dav­
ranışları, işverenin "grevi kırmak" için girişimlerinin olup ol­
madığı. Bu tür girişimler varsa, nasıl yapıldığı. 

4 .  Grev s ırasında i şverenle görüşmelerin n asıl 
sürdürüldüğü. Sendika bu görüşmeleri sürdürüyorsa, yerel ya 
da ulusal sendika liderlerinden kimler, nasıl katılıyor? Grev 
komitesi, greveilerio temsilcileri, görüşmelerde rol oynuyor­
lar mı? Oynuyorlarsa nasıl? 

5. Grev sırasında yürütülen görüşmelerde işverenin nasıl 
temsil edildiği. İşverenin bağlı olduğu sendika, federasyon ve­
ya konfederasyonun görüşmelerdeki rolü. İşveren temsilcileri­
nin genel olarak tutumu ve aralarında tam bir uyuşum olup ol­
madığı. 

6. Görüşrtıdeıddd gelişmeier, işçi ve işveren temsilcilerinin 
izledikleri yol, yöntem, taktik ve stratejinin ne olduğu, nasıl ge­
liştiği. 

7. Grev süresince greveilerio yaptıklan toplantı, tartışma, 
gösteri ve yürüyüşler (hazırlanması, yürütülmesi, türü. katılan-
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lar, etkisi), eğitim çalışmaları (seminerler vb.), film, tiyatro 
gösterileri ve benzer ortak uğraşların örgütlenmesi, 
yürütülmesi ve etkisi. 

II- Grevin Topluı:nsal Yönleri: 

Bu bölümde izlenecek yöntem ile grevin işçiler arasındaki 
tanışma, dayanışma ve bütünleşmeye, sınıf bilincine etki ve 
katkısını bulmaya çalışmak isteğindeyiz. Bunun için şu sorular 
yanıtlanmalı, şu açıklamalar yapılmalı: 

1 .  Grev sırasında grevcilerin yaşantıları. Grev fonundan 
greveilere yapılan ödentiler ve grev için toplanan yardımların 
dağıtımı (kime, ne kadar, nasıl). Grevcilerin geçim koşulları. 

2. Greveilere yapılan yardımların kaynakları (mesleki da­
yanışma, mesleklerarası dayanışma, özel yardımlar, yabancı 
ülkelerden yardımlar, belediye yardımları). 

3 .  Grevcilerle esnaf, tüccar, köylü ve gençliğin ilişkileri. 
Grevci işçiler, ailelerinin, tanıdıklannın, çevre halkın tutum ve 
davranışları. 

· 

4. Diğer işçi sendikalarının, derneklerin, siyasal örgütlerin 
greve karşı ilgileri, grevcilerle ve grevi örgütleyen sendika ile 
ilişkileri (yardım, bildiri, demeç, dayanışma vb.) .  

5 .  Grevcilerin birlikte yaşantıları. Greveilerin-özellikle 
işyeri işgalli grevde-işletme içinde ve dışındaki ortak yaşam­
ları, örgütlenmeleri ve aralarındaki görev bölümü. 

6. Grevin kamuoyuna yansıması, etkisi ve kamuoyunda 
nasıl görüldüğü, nasıl değerlendirildiği. Grevcilerin ve grevi 
örgütleyen sendikanın grevi kamuoyuna anlatmak, onu etkile­
mek, onun desteğini elde eunek, yani grevi halka benimsetmek 
için yaptığı girişimler. Bu konuda dağıtılmış bildiri, broşür ve 
verilmiş demeçler. Bunlardan birkaç örnek. Söz konusu yayı­
nların kamuoyu ve baskı gruplan üzerinde etkileri, tepkiler. 

7. İşveren tarafının kamuoyunu etkilemek, kendisini haklı 
göstermek için yaptığı girişimler, · yayınlar. 
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III- Grev Sırasında Kamu Yetkililerinin Girişimleri : 

1 .  Girişimin düzeyi: Yerel, bölgesel veya ulusal düzeyler­
den hangisi veya hangilerinde olduğu. 

2. Girişimin siyasal türü. Çalışma örgütü mü, güvenlik 
güçleri mi? Güvenlik güçleri ve grevciler arasında çatışma, 
şiddet var mı? Hükümetin, parlamentonun, mahkemeterin tu­
tum ve davranışları . 

3. Kamu yetkililerinin hakemlik, arabuluculuk konusunda 
girişimleri olup olmadığı. V arsa nasıl olduğu, gelişmesi ve so­
nucu. 

D- Grevin Sona Ermesi ve Sonuçlan: 

1 .  Grevin sona ermesinin nedenleri. 

2. Grevin süresi, grevde yitirilen işgünü. 

3. Grevin yengiyle mi, yenilgiyle mi sonuçlandığı. Bu so­
nuçların nedenleri, etkileri. 

4. Grev yengi ile sona erdiyse, greveilelin karşıtanan istekle­
ri . Bunların başlangıçtaki işçi istekleri ile karşılaştırılması. 
Grev sonunda elde edilemeyen istekleri varsa, bunlann neden 
elde edilemediği. 

5. Varsa, imzalanan protokol, toplu iş sözleşmesi ve bun­
ların ilginç hükümleri. 

6. Grevde geçen günlerin ödenip ödenemeyeceği ve işçile­
rin sonradan fazla çalışunlmasıyla uğranılan kaybın karşılanıp 
karşılanmayacağı .  Bu  konuda, protokol veya toplu iş 
sözleşmesindeki hükümler. 

7. Grevin siyasal (siyasal örgütlerin-parti vb.-greve karşı tu­
tum, tavır, ilgi ve davranışları; bu konuda varsa girişimlerinin 
nasıl olduğu, gelişmesi, sonuçları; sendikanın ve greveilecin 
siyasal örgütlerle ilişkileri, ekonomik (mikro düzeyde işletme, 
makro düzeyde ülke ekonomisi) ve toplumsal (grevciler arası­
nda grev sonucunda dayanışma ve sınıf bilincinde gelişme) et­
ki ve sonuçları. 
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E- Grev Sonrasında Olup Bitenler: 

İşletmede grevin bittiği, yeniden çalışmaya başlandığı 
dönemde, yani grevden birkaç gün sonrasında işletmenin, 
grevcilerin, grevi örgütleyen sendikanın durumunu da 
araştırmamız gerekir sanıyoruz. Bu amaçla şu sorulan yanıtla­
maya yönelmeliyiz: 

1 .  Grev nedeniyle işten çıkarmalar var mı? Varsa sendikanın 
ve işçilerin tutumu nedir? 

2. Adli dava konusu sorunlar var mı? Varsa sonuçları. 

3. işçilere ya da işverene grev nedeniyle verilen ceza olup ol­
madığı. 

4. Grevin, eylemi örgütleyen sendikamn üye sayısına etkisi. 
Sendika, grevden sonra zayıfladı mı, güçlendi mi? 

5 .  Grevin, sendikanın grev fonuna etkisi. 

Grev incelenmesi için önerdiğimiz bu yöntemin eksiksiz ve 
kusursuz olmadığı kesindir. Eksik ve kusurların işçi, sendi­
kacı, araştırıcı ve konuyla ilgili kişilerin yapacaklan eleştiri, 
yorum ve katkılar ile giderilmeye çalışılması dileğimizdir. 
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EK İKİ: 

ÖYKÜ VE ROMANDA GREV* 

Yazınımız grev olayını, yani grev öncesinde, sırasında ve 
sonrasında olup bitenleri konu alan, grevierin ekonomik, top­
lumsal ve siyasal etkilerini inceleyen ve işçi ile patronlann, 
yöneticilerin ve güvenlik güçlerinin grev karşısındaki tutum ve 
davranışlarını belirlemeye çalışan öykü ve roman açısından 
çok zengin değildir. Y azarlarımız işçi sınıfının yüz yılı aşkın 
savaşımına gereken önemi yeterince verememişlerdir. İşçi 
sınıfının yaşam ve eylemlerini, özellikle grevierini anlatan 
yapıtlar köylüleri ve küçük burjuvaları konu alanlar ile 
karşılaştırılamayacak denli azdır, hem de bu konuda ana yapıt 
eksikliği söz konusudur. Gerçekten bir yandan işçi sınıfının 
yaşam ve çalışma koşulları, eylemleri yazınımııda hakettiği 
yeri bulacak ölçüde irdelenmemiş, konu olarak alınmamıştır. 
Öte yandan yazınımızda �.ir "Ana"nın, "Ge�inal"ın 1 "Bitme­
yen Kavga"nın, "Demir Okçe"nin, "Gazap Uzümleri"nin ek­
sikliği her zaman duyulmaktadır. 

Bununla birlikte, yazınımız grevi anlatan öneriıli ve özgün 
birkaç yapıt vermiştir. Örneğin öykü olarak Orhan Kemal'in 
" Grev" ini (Bilgi Yayınevi, 1 975) ,  Fahri Erdinç'in "Grev 
Gözcüsü"nü (Türkiye Defteri , Mart 1975, Sayı: 17, s .  455 vd.), 
Aziz Nesin'in "Büyük Grev" ini (İstanbul, 1 978)2 . . .  ,roman ola­
rak Orhan Kemal 'in "Cemile"sini (onaltı yaşındaki işçi kız) 
(Varlık Yayınlan, 1 95 8) ,  Barbaros Baykara'nın "Grev Ka­
zanı "nı (Akyar Yayınları, 1 974), E;rol Toy'un "Gözbağı "nı 
(Ağaoğlu Yayınevi, 1 977), Hakka Ozkan'ın "Grevden Son-
rasa"nı (Milliyet yayınları, 1 976)3 . . .  sayabiliriz. 

Görüldüğü gibi her biri oldukça ilginç olan bu yapıtiann 
sayısı iki elin parmaklarını geçmemektedir. Oysa özellikle 
1 960'lardan bu yana işçi sınıfının eylemlerindeki gelişme 
yazınımızın daha çok ilgisini çekmeliydi. 

Sayılan az olmakla birlikte bu yapıtıann her biri yazıldıklan 
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dönemde işçi sınıfının durumunu, grevi ve grev karşısında pat­
ronların, yöneticilerin ve güvenlik güçlerinin tutum ve dav­
ranışlarını oldukça gerçekçi bir şekilde vermektedir. Biz bu 
yapıtlardan ikisine kısaca değinmek istiyoruz. 

B unlardan birincisi Orhan Kemal ' in "Grev " adlı 
öyküsü. O. Kemal bu öyküde DP'nin ilk yıllannda ( 1 950-5 1 ,  s .  
1 3) üç.yüz dokuma tezgahlı bir fabrikadaki grevi konu almak­
tadır. Oyküde anlatılan işçi eylemi günümüzdeki anlamı ile da­
ha çok "oturma grevi"ne benzemektedir. İşçiler grevi yasakla­
yan 1 936 tarihli Iş Yasası'nda belirtilen yapunmlardan kurtul-
mak amacı ile açık greve gitmek yerine bu yolu seçmişlerdir.4 
"Tezgahlannın başındalar ama iş görmüyorlar. Masra tükeni­
yor dolusunu koymuyorlar, bez top oluyor kesmiyorlar, iplik 
kopuyor bağlayıp çekmiyorlar" (s. 1 0, l l ) Yazar bu eylemi 
"Kapalı grev" diye nitelendiriyor (s. l l ) .  Herkes tezgahının 
başında ama " . . .  tezgahlar boşuna işliyor, üç yüz tezgahta kilo­
vatlar boşuboşuna, su gibi harcanıyor, bir tek santimlik iş 
görülmüyordu" (s.  1 3).  

İşçilerin isteği 1936 tarihli İş Yasası'nın çalışma süresine 
ilişkin hükmünün patronca uygulanmasıdır. İş Yasası ile altı 
günde kırksekiz saat olarak belirlenmiş çalışma süresinin işler-
lik kazanmasını istemektedirler.5 İşçiler patrona şöyle sesleni­
yor; "Harp (IT. Dünyü Savaşı) biteli beş sene oluyor! . .İş Kanu­
nu'nun hükümlerini yerine getirmenizi istiyoruz" (s. 1 3).  Bir 
başka yerde, dökümhane şefinden, işçilerin " . . .  mesainin sekiz 
saate inmesini, fakat oniki saatte kazandıklan par�yı" almak is­
tediklerini öğreniyoruz (s. 10) .  Patron, 1936 Iş Yasası 'na 
1950'lerde bile uymayı reddederek bu eylemin dağınasına 
neden olmuştur. Grevin sorumluluğunu patron taşımaktadır. 
İşçileri sekiz saat yerine günde on iki saat çalıştırarak yani İş 
Yasası'nı uygulamayarak işçilerin greve gitmesine neden ol­
muştur. 

Patronun yasal yükümlülüğü olan bir konuda, istekte bu­
lunarak greve gitmelerine karşın işçiler, başanlı olabilecekle­
rinden gene de .emin değildirler. Çünkü Sarı Memet'in deyişi 
ile "Avanta işçi var"dır (s. 1 2) .  Patron da aynı durumun farkı-
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ndadır. "Daha çok mesaiyle daha az ücretle çalışacak, hatta bu­
na can atan işsizler var ortada" (s. 17) .  Dolayısıyla işçilerin is­
teklerini karşılamaya hiç de niyetli değildir. Ayrıca "Avrupa, 
Amerika malı" ile "rekabet" edebilmenin en kestirme yolunun 
daha çok sömürmek olduğunun bilincindedir (a. y.) .  "Avanta 
işçi"nin yani işsizin varlığı grevin kınlması konusunda patrona 
olanak verdiği gibi, grevin başarılı bir şekilde sonuçlandır­
ılması şansını da alıp götürmektedir. 

İşçiler bir sendika bünyesinde örgütlenemedikleri için6 
girişilen eylemin "San Memet, Bilal, Gaffar ve Kürt Resul" 
adlı işçilerin önderliğinde yapıldığını öğreniyoruz. "Ameleye 
önayak olan" bu önderler patronun ve güvenlik güçlerinin tep­
kisinin ilk hedefi olacak ve polisçe "muhafaza altına" alınacak­
lardır. 

Patronun işçi eylemine ilk tepkisi "iş dayresine, emni­
yete, cendermeye" telefon etmektir (s. 10). Patronun-"ağa"­
ikinci tep�si kendi ağzından şöyle dökülüyor; " İcap ederse 
atelyeyi bağla, koğ gitsinler! "  (s. 10). Aslında pattona kalsa so­
runu çözmek oldukça kolaydır; "Arnele mamele . . .  Aç i tl eri 
başımıza çıkardılar bire he rif.. .Hökümet h öküm et değil 
ki .. . Sallandınver bir ikisini . . . "  (a. y.). "Büyük ağa" daha sonra 
Vali yardımcısına şöyle diyor: "Şimediler beyefendi, . . .  nirden 
icadoldu bu demirkırasi. lrgat, maraba güruhuna müttehem ol­
duk bayağı. Paramızla irezil olduk! . . .  Sallandınver bir, ikisi­
ni . . .  " (s.  1 5) .  İşçi eylemi karşısında bu denli öfkelenen patronun 
eğlenmek için "canının ne istediğini" bilebilecek birine "on bin 
lira" vermeye hazır olduğunu daha önce öğrenmiştİk (s . 8). 

Güvenlik güçleri patronun telefonu üzerine fabrikaya 
anında yetişiyorlar. "Az sonra, serkomiserle birlikte yirmi ka­
dar bekçi, polis fabrikadan içeri telaşla girdiler. Coplar çekil­
miş, kaşlar çatılmış, suratlar asılmıştı. Dokumaneyi kordon 
altına aldılar" (s. 14). İşçiler fabrika sahibinin lokavt yaptığım 
ileri sürüp " .. .i fadelerimiz alın s ın" deyince de güvenlik güçleri 
şaşkınlığa düşerler. "Ortalık karıştı . ( . . .  ) Serkomiser, bekçi ve 
polisler de ne yapacaklarını, nasıl davranmaları gerektiğini bil­
medikleri için, kararsızdırlar" (s. 1 5) .  
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Kentin yöneticileri de greve gereken ilgiyi göstermiş, 
"Vali muavini" fabrikaya gelmiş, "fabrika sahibinin masasına 
kurulmuş"tur (a. y.). Vali yardımcısının buyruğu üzerine "ser­
komiser" "elebaşılan muhafaza altına" almıştır (s. 1 6, 1 7).  İşçi­
ler, aslında patronun şalteri indirerek lokavt yaptığını söyleye­
rek onun tutuklanmasını isteyince, serkomiser "Onun? Maşal­
lah. Koskoca mal sahibi. Nankörlüğün alemi var mı Sayesinde 
sebepleniyorsunuz, karnınız doyuyor" (s. 1 6, 1 7) deyiveri­
yor. 

Yöneticilerin işçi eylemi karşısındaki tavrı Başsavcı 
yardımcısında da çok çarpıcı bir şekilde anlatılmıştır. V ali 
yardımcısı ile telefon konuşmasında "Grev mi dediniz?  
Dehşet ! "  diye şaşıran Başsavcı Yardımcısı daha sonra "Burayı 
İtalya, yalmt Fransa sanmış köpoollan . .  Kafa kaldırtmağa gel­
mez, derhal ezmek lazım" ve "bu işe cesaretin nelere mal ola­
cağını. . .anlatacağız elbette . . .  " (s .  19) diyerek işçi eylemi ve işçi 
sınıfı karşısındaki yerini almaktadır. 

Orhan Kemal bu kısa öyküsünde, IL Dünya Savaşı son­
rası yıllarda işçi sınıfının savaşımını, o dönemin siyasal, top­
lumsal ve ekonomik koşullarını da içerecek biçimde an­
latılmıştır. Yasal düzenlemenin getirdiği yasaklara, patran­
yönetici-güvenlik güçleri üçgeninin olumsuz tavrına karşın 
işçilerin en temel yasal haklarını alabilmek için savaşım ver­
mek zorunda �aldıklarını, ancak başanh olamadıklarını böyle­
ce anlıyoruz. Oykü, işçi sınıfı tarihinin çok az bilinen bir döne­
mindeki eylemi, çevre koşullarını da içeren bir yaklaşımla an­
latması bakımından öğreticidir. O dönem işçi eylemlerinin 
sendika olmayınca birkaç işçinin önderliğinde en temel yasal 
kurallann uygulanmasını sağlamak için ve ancak bıçak kemiğe 
dayandığında yapıldığını öğreniyoruz. Eylem birkaç saat süre­
bilmekte, patron-yerel yöneticiler-güvenlik güçleri işbirliği 
sonucu kırılmakta ve işçi önderleri tutuklanmaktadır. 

O. Kemal'in "Grev" ve "Cemile'.' dışında işçi sınıfının 
yaşamını anlatan "Ekmek Kavgası" ,  "Işsiz", "Kardeş Payı" ,  
"Kanlı Topraklar" ,  "Eskici _ye oğulları" ve geçen yıl fılme alı­
nan "Bereketli Topraklar Uzerinde" gibi yapıtlan da vardır 
ve her biri kendi konusunda oldukça önemli sorunlan dile ge-
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tirmesi bakımından ilginçtir. 

İkinci olarak ele alacağımız yapıt, son yıllarda grev ve 
işçi sınıfının durumuna ilişkin en özgün ve anlamlı yaklaşımı 
sergileyen Erol Toy'un "Gözbağa" adlı romanı. 

E. Toy, romanına 1 928 haziranında yaklaşık 400 işçinin 
(s. 353, 358) Belçika sermayeli İstanbul Tramvay Şirketi'nde 
örgüdediği grevi anlatarak başlıyor. Söz konusu grevin öyküsü 
"Tarih Zincirindeki Baklalar" adlı ilk bölümü oluşturuyor (s. 7-
90). E. Toy, grevi anlatırken O. Kemal'de olduğu gibi grev 
karşısında patronun, yöneticilerin, güvenlik güçlerinin tutum 
ve davranışlarını inceliyor, işçiler arasındaki ilişkileri ve bu 
ilişkilerdeki gelişmeleri açıklıyor. 

Greve işçiler yanında idareden memurlar da katılıyorlar. 
Grev bütün çalışanların işi durdurmalan ile başlıyor. Romanın 
kahramanı 1 8  yaşındaki biletçi yardımcısı Hüseyin, kendisine 
grevin ne olduğunu soran polise şu tanımı veriyor: Grev "işi 
bırakmak, makinalan durdurmak ve de polisten dayak yiyip·, 
sorgu soruşturmaya uğramak demek" (s. 1 8).  Yapılan grev 

günümüzde "klasik grev" diye tanımlanan türdendir. 7 

Greveilerio isteklerini yine Hüseyin'den öğreniyoruz. 
Tutuklanan Hüseyin, ifadesini alan polis "Neden grev yaptınız 
siz?" diye sorduğunda şöyle yanıtlıyor: "-Durmadan ücretleri­
ınizi düşürüyorlardı. Yapmayın dedik diruemediler. ( . . .  ) 

"-Yabancı ustalar bize hakaret ediyorlardı. Bunun önlen­
mesini istedik, anlamadılar ( . . .  ) 

"-Bir de dedik ki, bu yabancı şirket ülkemizden git­
sin .. .Tınmadılar" (s. 1 8 ,  50, 77) . Bu açı.k.l.amayı tutanağa geçi­
ren polis şu karşılığı vermeden edemiyor: "Eh, iyi ! .  .. Bu kadarı 
anamızı bellerneye yeter de artar bile. İşte yazdım . . .  İmzala da 
gör, dünyanın kaç bucak olduğunu" (s. 1 8). 

İşçiler ücretierin sürekli düşürülmesini, yabancı ustaların 
kötü, hakaret dolu tavırlarını önlemek ve yabancı sermaye elin­
deki işletmenin ulusallaştınlması için greve gitmişlerdir. 

O. Kemal'in öyküsünde olduğu gibi işçilerin sendikasın-
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ın bulunmaması sonucu, grev, birkaç işçinin önderliğinde 
yapılmıştır. Grevi örgütleyenler başta 75 yaşındaki Cezmi Ba­
ba (s. 14, 55, 75) ile "idareden" Halil Bey olmak üzere kırk ka­
dardırlar. Ancak asıl önderler bu ikisidir. Duruşma Yargıcının 
önünde duran "üstünde çift aylı çok gizli damgalı" dosyadaki 
istihbarat örgütü raporunda "Halil Bey'in, Tramvay Şirketine 
salt işçileri örgütlernek için girdiği . . .  Gizli Komünist Partisi'nin 
önde gelen yöneticilerinden olduğu . . .  Daha çok Rusya'da 
yaşadığı halde zaman zaman ortalığı kanştırmak için sının giz­
lice geçtiği belirtiliyordu. Bu yüzden çok tehlikeli ve mutlaka 
içerde tutulması gerekli biri diye de bilgi veriliyordu. ( . . .  ) Cez­
mi B aba'nın kimliği de aynı şekilde tehlikeli olarak belirleni­
yordu. Onun daha 1 872 demiryolu grevlerinden, 908 Rl;lmeli 
Şimendöferleri grevine, 920'deki Mayıs millileştirme grevle­
rinden bu günküne değin her işçi olayının altında parmağı bu­
lunduğundan söz ediliyordu" (s. 75). 

Uyuşmazlığın çözümü için işçi, patron temsilcilerinin 
parti (CHP) n başkanı Cevdet Kerim Bey (s. l l ) ve Vali Muhit­
tin Bey'in katılımı ile toplandıklarını ancak bir çözüme 
ulaşamadıklannı öğreniyoruz (s. 25 ve 29). 

Ne toplantı ne de grev işçi isteklerinin elde edilmesine 
yetiyor. Grev önderleri tutuklanıp hapse atılırken grev de 
kırılıyor. E. Toy bu gelişmeleri 44-47: sayfalarda anlatıyor. 
Genel Müdür Hindof, bir yandan greveilere işbaşı yapmalan 
durumunda ücret indirimlerinin durdurolacağını "ay sonu he­
saplarının durumuna göre biraz zam yapılması için yetki " 
aldığını (s. 44), grevde geçen bir günde izinli sayılmalan için 
İdare Meclisinden karar çıkardığını, tevkif edilen kırk greve i­
nin kurtarılması için şirket avukatlarını vazifelendirdiğini (s. 
45) söyleyip greveilere bazı isteklerinin kabul edildiği havası­
nı verip, öte yandan işbaşı yapınaziarsa tevkif edileceklerini ve 
benzeri tehditleri ileri sürerek grevin kırılmasını sağlıyor. 

O. Kemal'in öyküsünde olduğu gibi E. Toy'un romanında 
da patronun grev karşısındaki tavrı olumsuzdur ve grevi 
kırmaya yöneliktir. Belçikalı patron bu amacına bir yandan 
greve katılmayan memurlara ve hatta personel müdürüne vat­
manlık yapıırarak .öte yandan gazete ilanı ile yeni işçi arayıp 
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gelenlere hemen iş vererek ulaşmak istiyor (s. 9, 14, 79) . Grev 
önderlerinin tutuklanması da grevin kırılmasında patrona 
büyük ölçüde yardımcı oluyor. Zaten önderlerin tutuklanması 
işçi kitlesini yöneticisiz bırakarak grevin kınlmasını amaçla­
maktadır. Yukanda gördüğümüz gibi patron sonunda yönetici­
lerin ve güvenlik güçlerinin yardımı ile grevi kırmayı başarı­
yor. 

Vali Muhittin Bey'in, Parti Başkanı Cevdet Kerim 
Bey'in, savcının, polisin grev karşısındaki tutum ve dav­
ranışları, greveilere gösterdikleri tepki, patronla işbirlikleri ro­
manın ilk sayfalarında belirtilmiştir. O. Kemal'in öyküsünde 
olduğu gibi yönetici ve güvenlik güçleri grevin kınlması ko­
nusunda patronla tam bir anlayış ve görüş birliği içindedir. Ya­
bancı sermayeye ait işletmede de yönetici ve güvenlik güçleri­
nin greve ve greveilere karşı tutumları olumsuzdur. B u  
uyuşmazlığın ko tanlması için yapılan toplantılarda V al i  ve 
Parti başkanının patrandan yana taraf tutmasında (s. 25 ve 29), 
polisin greveilere tekme tokat girişınesinde (s. 8), savcının 
grev önderlerinin yüzlerini bile görmeden hapsedilmelerini 
emretmesinde (s. 2 1 ,  22)somutlaşmaktadır. 

1 928 Tramvay grevi böylece örgütleyicilerinin hapsedil­
meleri ve işçi isteklerinin kabul edilmemesi ile sonuçlanı­
yor. 

Grev olayından sonra roman, Hüseyin'in yaşamı çevre­
sinde dönmeye başlar. Ancak daha önce Cezmi Baba'nın 
ağzından yabancılar tarafından döşenen demiryollannın, de­
miryolu yetiştirme okulunun, makinistliğin müslümanlara ya­
sak olduğunun (s. 58)-Bu olgunun Kurtuluş Savaşı sırasında 
büyük sorunlar doğurduğunu biliyoruz8-öyküsünü dinliyoniz. 
Gene Cezmi Baba kendisine işçi sınıfı savaşımını öğreten 
Fransız Müra (Murat) Usta'dan burada (s. 59) sözediyor. 

Hüseyin'in yaşamı ile birlikte tek parti döneminde ve II. 
Dünya Savaşı sırasında işçi sınıfının zor yaşam koşulları, 
1 946'da Dernekler yasası'nda yapılan değişiklik9 sonucu E. 
Toy'un deyimi ile "işçi gibi işçi"lerin önderliğinde kurulan ilk 
işçi sendikaları, birkaç ay sonra bu sendikalann kapatılma'lı ve 
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işçi önderlerinin tutuklanması, bunlara yapılan baskılar an­
latılıyor. Hüseyin, bu önderlerden tanıdığı birinin-İbrahim'in­
gece geç v�it uykusundan alınıp götürütmesi üzerine şöyle 
düşünür: "Ozellikle yapıyorlar bunu. Korkutmak, çevreye de 
korku salmak amacıyla. " (s .  230). 

DP'nin kuruluşu, işçilerin bu partiye sempatisi, CHP'nin 
bu gelişimi önlemek ve işçilerin kendi denetim ve güctümünde 
örgütlenmesini sağlamak amacı ile 20 Şubat 1947 tarihli Sen­
dikalar Yasası'nı çıkartması, "İşçi Bürosu"nu kurduttması da­
ha sonraki sayfalarda zaman zaman gerçek kişilerin ismi de ve­
rilerek-Dr. Rebü Barkın CHP "İşçi Bürosu"nun başkanı, Saba­
hattin Selek genel sekreteridir (s . 235)-anlatılıyor. 

Hüseyin'in bu gelişmeler sırasında ve sonrasında 
sınıfına, sınıf savaşımına, arkadaşlarına nasıl yabancılaştığı 
vurgulanıyor. Bunu, yazar, bir yerde şu cümlelerle belirtiyor: 
"Anayasa'ya hayır demiş. Oyunu da bir güzel Adalet Partisi'ne 
attıktan sonra bayağı rahatlamıştı . "  (s. 308). Hüseyin işçiye, 
sendika, grev ve toplu sözleşme haklarını tanıyan 196 1 Anaya­
sası'na "hayır demiş" ;  bu olgu tam anlamı ile onun sınıfından ne 
derili uzaktaştığını göstermesi bakımından çok ilginç bir 
göstergedir. Bu sayfalar romanın "Yabancılaşma" başlığını 
taşıyan ikinci bölümünü oluşturmaktadır. 

Romanın üçüncü ve son bölümü ise " B ütünleşme" 
başlığını taşımaktadır. Bu son bölümde, Hüseyin'in sınıfı ile 
bilinçli bir şekilde, işyerindeki grev başlangıcında yeniden ke­
netlenmesi, eylemiere katılması, eylemleri-aradaki kopukluğa 
karşın hatırladığı-eski deneyimlerden çıkardığı sonuçlann 
ışığı altında başanya götürüşü sergileniyor. 

Son bölümde ayrıca 1963'teki Kavel grevi (s . 303 vd.) 10  
bu grevin gerçek nedeni yani patronun her yıl kendiliğinden 
ödediği ikramiyeleri o yıl ödemeyerek işçileri greve itmesi ve o 
sırada çıkmak üzere olan toplu iş sözleşmesi, grev ve lokavt ya-
sasının içeriğini etkilemek istemesi anlatılıyor. 1 1  Demir­
Döküm'ün işgali, işgal sırasında çevre işyerierindeki işçilerin 
ve mahalle halkının işgalcilere gösterdikleri dostça da­
yanışma, " 1 5- 1 6  Haziran Direnişi" gerçekçi bir şekilde dile 
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getiriliyor. 

E. Toy'un yapıtı 1928 'den bu yana Türkiye'de olan işçi 
eylemlerini, geçmişle ve dünya işçi eylemleri ile ilişki kurarak 
akılcı ve gerçekçi bir dille anlatıyor. Bu bakımdan kendi 
türünde ilginç ve okunınası gereken bir yapıt. 

Grev olayını, işçilerin yaşamını anlatan bu iki yapıt işçi 
sınıfının tarihini anlamamıza yardırncı oldukları gibi onun hak 
ve çıkarlannı korumak, yaşam ve çalışma koşullannı düzelt­
mek ve iyileştirmek için sürekli olarak savaşım verdiğini de 
göstermektedir. 

ZONGULDAK MADEN İŞÇiLERİNİN YÜRÜYÜŞÜ, OCAK �991 
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NOTLAR 

GİRİŞ 

ı .  Grev sözcüğü dilimize Fransızcadan geçmiştir; ilk sözlük anlamı ''kumsal" olan 
bu sözcüğiln işbırakımı anlamında kullanılması 1 800'lere rastlamaktadır. O 
yıllarda, işçiler. yüzyıllardan beri emekçilerin toplandığı, iş beklediği, gösteri ve 
toplantılarını dilzenlediği Paris'in "Grev Meydanı"nın adına izafeten, işbırakımı 
eylemlerine " grev" der. eye başlamışlardır. George Lefranc'ın belirttiğine göre, 
Fransa'da daha önceleri iş bırakımı eylemlerine değişik dönem ve bölgelerde "ta­
quehan. tric, cal-ale, coalition, cloque. herelle, monopole" gibi değişik isimler ve­
rilirken. 1805'e doğru " grev" sözcüğü kullanılmaya başlanmıştır (Greves d'Hier 
et Aujourd'hui, Aiıbier, Paris, 1 970, s. 1 O, 1 1 ). Grev sözcüğünün işbırakırnı an­
lamında kullanılması bu denli yeni olmasına karşın, işbırakımı eylemlerine 
yüzyıllardan beri rastlanmıştır. En üstün emek ürünlerinden olan Mısır fıravunları 
mezarlarının yapımında çalışanların-kölelerin değil-işbırakınu eylemleri bilin­
mektedir. (Bu konuda bakınız. Örneğin: Turhan Esener: İş Hukuku A. Ü. Hukuk 
Fakültesi Yayınları, Ank�a, 1 973, s. 547). 

2. Sanayi devriminin oluşturduğu toplumsal değişiklikler konusunda bakıruz: Cahit 
Talas: Sosyal Politika, S. B. F. Yayınları, Ankara, 1 967, s.  l l  vd. 

3 .  DİSK: Demokratik Sınıf ve Kitle Sendikacılığı� (2. B ası) (DİSK Eğitim Notları), 
DİSK Yayınevi, İstanbul, 1 978, s .  338.  

4. V. l.  Lenin :_Oeuvres, cilt N. Paris, 1 978. s. 3 23 .  Lenin'in greve ilişkin yazısının 
Türkçesi için bakınız: V. l. Lenin: Devlet, Grev, l Mayıs, Kızılırmak Yayınevi. 
Ankara. t. y. s.  53-78 . 

5. Bu konuda daha çok bilgi için bakınız: lurgen Kuczynski: İşçi Sınıfı Tarihi, E 
Yayınları. İstanbul, 1 968, s. 41 vd. 

6. Makine kırıcılığı olayları Osmanlı İmparatorluğunda da ilk kez fabrikaların kurul­
duğu 1 850'1erde görülmüştür. Bu konuda bakınız: Oya Sencer: Türkiye'de İşçi 
Sınıfı, Habora Kitabevi Yayınları, İstanbul, 1 969, s. 90, 9 1  ve Kemal Sülker: 100 
Soruda Türkiye'de İşçi Hareketleri, (3. bası) Gerçek Yayınevi, İstanbul, 1976, 
s.  1 0. 

7. DİSK, a. g. k. s. 339. 

8. Bu açıdan bakıldığında, günümüzde, şu ya da bu işverenin, herhangi bir işçi eyle­
minden sonra kamuoyunda işçi sınıfını küçük düşürmek, eylemlerini "anarşi" ile 
özdeşleştirmek amacına hizmet edecek biçimde, kullanılamaz hale gelmiş üretim 
araçlarını, makineleri tahrip edilmiş fabrikaları radyo, televizyon ve basın 
aracılığı ile yayıniatması pek inandırıcı olamamaktadır. 
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9. Bu konuda daha önce "Grev ve Grev Türleri" başlığı altında Sayıştay Denetçileri 
Derneği Meslek Dergisi'nde (yıl: 9, sayı: 59, Kasım 1979, s. 5 1 -58) yayınlanan 
yazımı birtakım değişikliklerle aktanyorum. 

10. F. Sellier, "Les Relations Professionnelles" (1 972-1973 ders yılı notları), Aix­
en-provence, Fransa. 

l l .  H. Sınay: La Greve, Dalloz, Paris, 1 966, s. 133. Nipperdey'in bir başka tanımı 
şöyledir; grev, "bir meslek veya işyerinde çalışan oldukça büyük sayıdaki işçile­
rin müçadele gayesiyle ve bu gayeye ulaştıktan veya iş mücadelesirlin nihayete 
ermesinden sonra tekrar işlerine dönmek arzu ve iradesiyle işlerini hep birlikte 
ve planlı bir şekilde bırakmaları"dır. (Orhan Tuna-Metin Kutal: Grev Hakkı . . . ,t. 
Ü. İktisat Fakültesi Yayını, İstanbul, 1 962, s. 26). 

1 2. C. Talas: Sosyal Ekonomi, Ankara, 1 972, s. 457. 

13 .  Türkiye İstatistik Yıllığı 1975, Ankara, 1 976, s.'l.48. 

14.  Lenin: A. y. 

15. Fransa'da 3 1  Temmuz 1963 tarihli "Kamu Hizmetlerinde Grevin Özel Koşulları 
Yasası" 5 .  maddesi ile silresi bir günden az olan iş bırakma eylemlerini grev ola­

. rak kabul etmiş, greve katılanların o gilnlük ücretlerinin ödenmesini hilk.me 
bağlamıştır. 

1 6. Genel olarak grev çalışaniann eylemidir. "Çalışanlar" kavramı ile, işçiler. me­
murlar ve diğer çalışanları belirtiyoruz. B azı anayasa ve yasalar, grev hakkını, 
Türkiye'de olduğu gibi, salt işçilere tanıyıp memur ve diğer çalışanları bu haktan 
yoksun bırakmışlardır. Bu bizce, DİSK Genel Başkanı A. B aştürk'iln A. İpekçi 
ile söyleşisinde belirttiği gibi, "işçi sınıfının doğa yasasına" aykırıdır (Milliyet, 
ı 6  Ocak ı978). Böyle bir kısıtlama grev hakkının özüne dokunmak anlamına 
gelmektedir. İşçi-memur ayırımının kaldırılması ile bu kısıtlamaya son verilme­
si yerinde olacaktır. 

ı 7. Bazı yasalara göre, ancak belli sayıdaki çalışanın eylemi grev sayılmaktadır. 
Örneğin. Gine'de grevin söz konusu edilebilmesi için, yasa, toplu uyuşmazhğın. 
işletmenin işçi ya da memurunun en azından dörtte birini içermesi ve işveren ile 
en az on işçi veya memur arasında olması koşulunu içeren bir sayı anlayışı getir­
miştir (Bakınız: M. Kirsch "La Legislalion du Travail Dans Les Etats Africains 
et Malgache d'Expression Française" Notes Et Documents, No: 30ı 8. Eylül 
ı 963 ). 1 936 Tarihli ilk iş Y asamızda, grev ve lokavt yasağını belirtirken, bu iki 
eylemin varlığı için sayısal bir anlayıştan hareket etmişti. (Bakınız ilgili yasanın 
73 ve 74. maddeleri). ı 963 Tarihli TİSGL Yasasında sayı anlayışı genel olarak 
bulunmamakla birlikte "grev oylaması" (22. madde) ile bu anlayışın etkisi sezili­
yor. 

1 8 .  Bazı yasalar salt sendikalann grev yapmaya yetkili olmasını öngörür, yani grevi 

1 36 



sendikalann tekeline verir. Buna grevde örgensel anlayış diyoruz. Bu anlayışa, 
Alman ve Angio-sakson iş hukuklannda rastlıyoruz. İngiliz ve Alman iş huku­
kunda, sendikalann ilan edip örgütlemediği greviere "resmi olmayan grev", 
Amerikan ve Fransız iş hukukunda ise "vahşi grev" adları takılmış ve bu eylem­
ler yasadışı sayılmıştır (Bakınız: C. Talas: s. 460). Bu ülke hukuklanndan etkile­
nen ülkemiz iş hukukunda da aynı anlayışın etkileri vardır. 1963 tarihli TlSGL Y 
23. maddesi ile salt "yetkili sendika"ya grev ilanı hakkını vermiştir. Oysa aynı 
yasanın 17.  maddesi, işçilerin aralarında anlaşarak da grev yapabileceklerini be­
lirtmiştir. Öğreti ve uygularnada da örgensel anlayış benimsenmiştir. Biz aynı 
kanıda değiliz; en azından 17. ve 23. maddeler arasında bir çelişki olduğu ve ko­
nunun açıklığa kavuşturulması için yasa koyucunun durumu yeniden inceleyip, 
değerlendirmesi gerektiğine inanıyoruz. 

' 

1 9. C. Talas: s. 49 1 ,  492. · 

20. Türkiye'de resmi hafta tatilinin işçiler için pazar, memurlar için cumartesi ve pa­
zar olmasına karşın bazı illerde cuma günleri "mübarek gün" olması nedeniyle 
çalışılmaz. Örneğin İsparta'da cuma günleri halı işlerinde çalışanlar işlerini dur­
dururlar. M. Koç İsparta isimli yapıtında bu konuda şöyle diyor: "Cuma, müba" 
rek bir gündür, iş yapılmaz . . . .. (s.  86). Birçok taşra kentimizde de durumun ben­
zer olduğu söylenebilir. En azından curr a öğle namazını kılmak için birçok 
çalışanın işini bıraktığı bilinmektedir. Bu tür iş bırakmaların belirttiğimiz neden 
sonucu grev sayılmayacaklan açıktır. 

2 1 .  Türkiye'de grevierin çoğunluğu-tamamı bile denilebilir-yasadaki yasak ve 
kısıtlamaların zorlaması sonucu toplu iş sözleşmelerini oluşturacak toplu pa­
zarlıktaki uyuşmazlıkların ürünü olarak başlatılır. Aynı uygulamayı ABD'deki 
grevierde de gözlüyoruz. İki ülke arasında yasalardaki koşutluk. grevierin 
oluşlanndaki bu koşutluğu da doğurmuştur. 

22. Bu konuda bir fikir vermesi bakımından bakmız: C. Talas: s. 459-462. 

23. H. Sınay: s. 34 vd. 

24. Serge Mallet: La Nouvelle Classe Ouvrierc. Paris. 1 963, Collection " Esprit"'. s .  
256. 

25 . P. Ollier: "Un Conflit Social Exemplaire. L'affaire Neyrpic". Droit Social. 1963. 
s. 5 3 6  ve 540. 

26. C. Talas: s. 46 1 .  

27. a .  y.  

28. Y. Doğan: "'İşçi-Memur Ayırımı"'. yazı dizisi. Cumhuriyet. 1 7  Nisan 1975.  

29.  C. Talas: s .  462. 



30. "Alpagut Olayı" için bakınız: M. Şehmuz Güzel: Le Mouvement Ouvrier Et 
Les Greves En Turquie: De L'Empire Ottoman A Nos Jours. basılrnamış 
doktora tezi, Fransa, 1 975, s. 728-733. 

3 ı .  '"Lip Olayı" için bakınız. örneğin: C.  Piaget: Lip, Lutter/Stock, Paris, ı 973 . 

32. İM-DER'in Mart ı 979 tarihli 20. sayısında (s. 5-8) yayınlanan yazımı bir kaç 
değişiklikle aynen alıyorum. 

3 3 .  K. Sülker-G. Lefranc: Dünyada ve Bizde Sendikacılık, Varlık yayınlan, İstan­
bul, ı 966, s.  1 4 1 .  

34. K .  Sülker ( 1 976) : s. 45: Kurthan Fişek: Türkiye'de Kapitalizmin Gelişmesi ve 
İşçi Sınıfı. Doğan yayınevi, Ankara. ı 969. s. 56 .  

35.  Erol Toy: Gözbağı. Ağaoğlu Yayınevi. istanbuL ı 977. s.  303 vd. 

3 6 .  Bu konuda daha geniş bilgi için bakınız: H. Sınay: s .  ı 70- ı 72. T. Esener: s. 
552. 

37. G .  H.  Camerlynck-G. Lyon-Caen: Droit du Travail. Dalloz. Paris, ı970. s .  533. 
534. 

38.  Seza Reisoğlu: Yabancı İşçiler Yönünden Alman İş ve Sosyal Güvenlik Hu­
kuku. A. Q. Hukuk Fakültesi Yayını, Ankara. 1 973.  s .  43; ayrıca H. Sınay: s. 

ı 7 1 .  

39. Uluslararası Çalışma Bürosu (B . I .  T): Rapport au Gouvernement d e  la Tur-
quie . . . . Cenevre, 1 964. s. 5 3 .  

40. H. Sınay: a. y .  

4ı . a.  y .  

42.  Daha önce İM-DER 'de (sayı: ı 7, Aralık 1 978, s .  9 .  1 O)  yayııılandı. 

43 . İM-DER'in Ocak-Şubat 1 979 tarihli. 1 8 - ı  9. sayısında (s. 1 -9) yayınlandı. 

44. Bu konuda bakınız: Alpaslan Işıklı: Sendikacılık ve Siyaset. S. B .  F.  yayını, An­
kara, ı 972, s .  ı 86. 1 87 ;  ayrıca Rosa Luxembourg: Kitle Grevleri, Maya Yayı­
nları. istanbul, 1 976, s. 5. 6 .  

45.  R.  Luxembourg: s .  7 vd. 

46. C.  Talas ( 1 972): s .  458 .  459. 

47. Bu konuda ilginç bir örnek olarak Peru'da Perulu İşçiler Genel Konfederasyo­
nu'nun çağrısı üzerine 28 Şubat-! Mart ı 978 de uygulanan 48 saatlik genel grevi 
verebiliriz. Bakınız: Milliyet, ı Mart 1 978. 

48 . Cahil Talas: '" 1 977 Seçimi Sonrası ve Genel Grev". MiUiyet. ı Ağustos 1 977. s. 
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2. 

49. Fransa'da Halk Cephesi ve 1 936'da imzalanan " Matignon" toplumsal aııla�ıııası 
için b akınız: M .  Şehmus Güzel: " 1936 Fransası "Matignon' Anla�ması ve Son­
rası", Çalışma Bakanlığı Çalışma Dergisi, sayı: Ocak-Nisan 1979. s .  67-92. 

50. DİSK Dergisi, no : 1 4 - 1 5 ,  Ekim-Kasun 1 974, s.  1 4, 1 5 . 

5 1 .  Milliyet. 1 4  ve 22 Temmuz 1 977. 

52. Cumhuriyet. 15  Temmuz 1 977. 

53.  Milliyet. 1 6  Temmuz 1 977. 

54. Milliyet. 1 2  Ağustos 1 977: Cumhuriyet, l l  Ağustos 1 977 . 

55. Aynı kaynaklar, Muhtıranın tam metni için bakınız: TÜBA: İ. İ. Ç. B . .  sayı: 1 O 1 .  
1 0  Ekim 1 977.  

56. Milliyet, 12 Ağustos 1 977. 

57. Milliyet. 1 5-29 Temmuz ve 4 Ağustos 1 977: Cumhuriyet, 3 Ağustos 1977. 

58. Milliyet. 3 Ağustos 1 977 . 

59. Milliyet. 1 4  Temmuz ve 1 O Ağustos 1 977. 

60. Milliyet. 14 ve 3 1  Temmuz 1 977.  

6 1 .  Milliyet, 6 Ağustos 1 977. 

62. Milliyet. 1 1 Ağustos 1 977. 

63. Milliyet, 10 Ağustos 1 977. 

64. Milliyet, 27 Temmuz 1 977. 

65. Türk-İş Dergisi, no: 95, Ocak 1 97 1 .  s .  1 -7.  

66. Cumhuriyet: 1 5, 1 6. 17 Haziran 1 975: İş Gücü, TÜMns Yayın organı. no: 398. 
15 Temmuz 1 975:  Milliyet, 20 Ekim 1 977. 

67. DİSK Dergisi, no: 2 (40). Nisan 1978, s .  1 1  

68. Örneğin: Hava-İş Sendikasının eylemi destekleme kararı için bakınız: a .  g .  k. s .  
1 2. 

69. A. g. k. s. 5 (Burhan Apaydın DİSK'e verdiği demeçte. eylemin kaynağı. daya­
nağı konusunda benzer bir açıklamada bulunuyor. A. G. K. s. 1 2  vd.). 

70. nsKin görüşü için bakımz: Tercüman. 19 Mart 1978:  Türk-İş'in görüşü için 
ayn.ı tarihli Milliyet"e bakımz. 

7 1 .  Cumhuriyet ve Milliyet. 21 mart 1978. 
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72. Son Havadis, 21 mart 1 978. 

73. Milliyet, 21 , 23, 24, 28, 29 Mart 1978. 

74. DİSK, no : 2 (40), s. 22. 

75 . MiUiyet, 29 Aralık 1978. 

76. Milliyet, 6 Ocak 1 979. 

77. Türk-İş Dergisi, no: 1 1 8, Ocak ı 979, s. 25. 

78. İşveren Bülteni, sayı: 97, Ocakl979, s. 1 .  

79. C .  Talas: a. g.  m .  

U. BÖLÜM 

1. Bu yazı daha önce İM-DER İş Yaşamı Dergisinin Şubat 1980 tarihli, 3 1 .  sayıs­
ında (s. 5- ı 9) yayınlandı. 

2. Bu konuda şu yazımdaki tabloya bakılabilir: "Tanzimat'tan Cumhuriyet'e işçi ha­
reketi ve grevler". Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Türkiye Ansiklopedisi, Ciıt: 3 .  
s.  8 1 1 -8 1 5 .  Ayrıca bakınız: Hakkı Onur: " 1  908 İşçi Hareketleri ve  Jön Türkler' ' .  
Yurt ve Dünya, Mart ı 977, no: 2. s. 277 vd. 

3. Bakınız: Kemal Sülker (ve G. Lefranc): Dünyada ve Bizde Sendikacılık, Varlık 
Yayınları. İstanbul. ı 966. s. 1 4 1 .  

4 .  Kunt Ostror<ıg Anadolu Demiryolu Şirketi Genel Müdürü Hügnen'in yakın dostu 
..ı lup. yasa tasarısını hazırlarken bu sonuncunun yardımlarından yararlanmı�tır. 
Oya Sencer. bu konuda, Arhangelos Gavril'in Anadolu-Bağdat Şirketi Osmani­
yesinin İçyüzü ( 1 327- 1 9 1  1 )  yapılına dayanarak şöyle demektedir: "Bu kanunun 
çıkarılmasında. Anadolu Demiryolları Genel Müdürü Hügnen'in büyük payı ol­
duğu ve Adliyc .Nezaretinde uzman olarak bulunan Kont Ostrorog'la yaptığı 
görüşmeler sonucunda kanunun tilmil ile işçi aleyhine çıkmasını sağladığı 
söylentisi vardır" ("Türkiye'de İşçi Sınıfı" Habora Kitabcvi Yayınlan. İstanbul. 
1 969. s. 202). Kon ı Ostrorog Adiiye Nezareti Adli · Müşavirliğinden Nisan 
1 9 1  ! 'de ayrılmıştır (Fcroz Ahmad: " İttihat ve Terakki ( 1908-1914)" Sander 
Yayınları. İstanbul. 1 97 1 .  s. 1 35. dipnot: 95). 

5. 7 Zilhicce 1 293 tarihli Kanun-i Esasi'nin 36. maddesi şöyledir: "Meclisi Umumi 
mün'akit olmadığı zamanlarda Devleti bir muhataradan veya emniyeti umu­
miyeyi halelden vika�·e için bir zarureti mül:ıreme zuhur eniği ve bu bapta vaz'ına 
lüzurn görünecek kanunun müzakcresi için Meclisin celp ve cem'ine vakit müsait 
olmadığı halde Kanun-i Esas i ahkfuııına mugayir olmamak üzere Heyet-i Vükela 
tarafından verilen kararlar Heyet-i M cb usanın içtirna ile verilccek karara kadar bu 
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irade-i seni ye, muvakkaten kanun hüküm ve kuvvetindedir". (Server Tanil­
li:Anayasalar ve Siyasal Belgeler, İstanbul, 1 976, s. 29, 30). Böylece, Kanun-u 
Muvakkatın çıkanlış amaçlanndan birinin "Devleti bir muhataradan ve emniyet-i 
umumiyeyi halelden vikaye" olduğunu anlıyoruz. 

6. Kanun-u Muvakk.at 27 Eylül I 324 (lO Ekim I 908) tarih ve l l  sayılı Takvim-i Va-
kayi'de yayınlanmıştır. Bakınız: Düstur, II. Tertip, Cilt: I, s. 88-90. 

7.  H. Onur: s .  292. 

8. O. Sencer: s .  198.  

9. O. Sencer: 212, 213;  Paul Dumont: "20. Yüzyıl Başlan Osmanlı İmparatorluğu 
İşçi Hareketleri ve sosyalist Akunlar Tarihi Üzerine Yayımlanmış Kaynaklar", 
Toplum ve Bilim, Güz 1977, sayı: 3, s. 35, 36; George Haupt, Paul Dumont: Os­
manlı İmparatorluğunda Sosyaüst Hareketler, Gözlem yayınları. İstanbul, 
1977, s. 47 ve 69-70; Mete Tunçay: "Osmanlı Yönetiminin Son Yıllannda ( 1909-
1912) Sel3.nik'te Yahudi sosyalizmi",  Toplum ve Bilim, Güz 1977. sayı: 3, s. 132, 
133; G. Haupt: "Le Debut du Mouvement Socialiste en Turquie" Le Mouvement 
Social, no: 45, Kasım-Aralık 1963, s. 1 3 1 .  

10. Bu eyleme, O. Sencer'e göre 5.000, G .  Haupt ile P. Dumont'a göre 8.000 den çok 
kişi katılmıştır. 

l l .  Stefan Velikov: "Sur le Mouvement Ouvrier et socialiste en Turquie Apres la Re­
volution Jeunne-Turque de 1 908",  Etudes Balkaniques, sayı: 1, Sofya, 1 964, s. 
44, 45. 

1 2. O. Sencer: s. 213.  

1 3. H. Onur: s .  293. 

14. T. E. K.'nun asıl metninin bulunmasında bana yardırncı olan Fazıl Sağlam'a, met­
ni günümUz ttlrkçesine çeviren Serap Can ve Sami N. Özerdim'e burada en içten 
teşekkürlerimi sunmak isterim. 

15 .  Söz konusu Yas.a 2 Ağustos 1 325 ( 15  Ağustos 1 909) tarih ve 302 sayılı Takvim-i 
Vakayi'de yayınlanmıştır. Bakınız: Düstur, II. Tertip, Cilt: I, s. 433-346. O. 
Sencer (s. 1 98-200) "Tatil-i Eşgal Kanun Lahiyası"na, Sarnet Ağaoğlu ile Sela­
hattin Hüdaioğlu "İş Hukuku Tarihi" (1. cilt, Ankara, 1939) adlı yapıtlarında 
Yasanın bazı maddelerine yer vermişlerdir (s. 104, 105). Ayrıca Mesut Gülmez 
yasaların tam metinlerini (Latin Alfabesi-Osmanlıca olarak) "Seha L. Meray'a 
Armağan" adlı yapıtta yayınladı. 

1 6. Kanun-u Muvakk.ata göre değişik olan deyim ve cümleler ile ekieri altlarını çize­
rek belirtiyoruz. 

l 7. S. Ağaoğlu ve S. Hüdaioğlu bu cümleyi şöyle çevirmişlerdir: "Eğer taraflardan 
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birisi bu davete mazeretsiz icabet etrnezse diğer tarafın iddiaları kabul edilmiş 
addolunacaktır" (s. ı04). Ancak biz çevirimizde metnin aslına (Arap alfabesi ile 
yazılmış Osrnanlıcasına) bağlı kalarak yukarıdaki çeviriyi yaptık. 

ı8 .  TECHKM'ta, "kuruluşlar" yerine "şirketler" deyimi kullanılmıştır. 

ı 9. Adam Smith 'in "Milletierin Zenginliği" adlı ünlü yapıtında (The Wealth of Na­
tions, editör: Edwin C annan, cilt I, Londra Üniversity Paperbacks, ı 96 1 ,  s. 74-
76) dediği gibi: "Ernek ilcretlerini bulundukları düzeyin üstüne çıkarmamak 
için, patronlar, her zaman, her yerde, bir tür sessiz ama sürekli ve bir örnek bir 
birleşme içindedirler. .. Bazan patronların, ernek ücretlerini bu düzeyin bile 
aşağısına indirmek için, aralarında özel tertipiere giriştikleri olur. Bu tertipler, 
yürütme anına dek, hep pek büyük bir sessizlik ve gizlilik içinde yönetilir . . .  (Pat­
ronlar) mülki makarnların yardımını, hizmetçi, işçi ve gündelikçilerio birleşme­
lerine karşı çıkarılmış pek sert yasaların zorla uygulanmasını bağıra çağıra iste­
rnekten geri durmazlar" (Daha çok bilgi için bakınız: Pars Esin: Türkiye'de 
İşveren Sendikacılığı, SBF Yayınları, Ankara, 1 974, s. 3, 4). 

20. Yasanın günümüz Türkçesine çevirisinde, "rnüstahdem" anlamında "çalışan" 
sözcüğünil kullandık. Ancak, çalışan deyimi, günümüzde memur ve işçileri de 
kapsayan bir anlarnda kullanıldığı için, karışıklığı önlemek arnacı ile "'rnüstab­
dern" deyimini olduğu gibi kullanmaktan da geri durmadık. 

2 1 .  İkdam, 3 Kasım 1908, O. Sencer: s. 204. 

22. O. Sencer: s. 219.  

23. Günümüzde ı 963 tarihli TİSGL Y uyarınca greve gitme silresinin çok daha uzun 
olduğunu anımsarsak, dünkü ve bugünkü yasalarımız arasında ilginç bir 
karşılaştırma noktası ortaya çıkacaktır. 

24. Oys� bilindiği gibi TİSGLY'na göre "Uzlaştırrna toplantısı en çok onbeş gün 
sürer; bu süre, ancak tarafların anlaşması ile uzatılabilir" (madde ı 5/4 ). 

25. TİSGLY bu konuda şu hükmü getirmiştir: "Tarafsız aracılar çoğunlukla karar 
verirler. Uzl�tırrna kararı toplu görüşmedeki taraflarca kabul edilirse, 1 3 .  mad­
deye göre hareket olunur. Bu şekilde kabul edilen uzlaştırma kurulu kararı, 
toplu iş sözleşmesi hükmündedir" (madde 1 5/5). 

26. Gerek Kanun-u Muvakkat gerekse TEK, düzenledikleri kurallarda işin bırakı­
lmasına " tatil-i eşgal" ,  " terk-i hizmet" ve "hizmetin tatili" gibi isimler 
takrnışlardır. Biz "grev" deyimini bu üçü yerine kullanıyoruz. 

27. H. Onur: s. 292. 

28. H. Bartoli: "Le Mouvernenı Syndical en Turquie", Cabiers de 1'1. S. E. A, Kasım 
I 960. sayı: ı o7. s. 5 ı .  
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29. L. Erişçi: Türkiye'de İşçi Sınıfının Tarihi, İstanbul, 195 1 ,  s. 9, 1 O. 

30. İkdam, 6 Nisan 1 909; L. Erişçi: s. 10: O. Sencer: s. 2 1 1 , 2 1 2. 

3 1 .  K. Sülker: s. 1 44, 1 45 .  

32. L .  Erişçi: a .  y .  

3 3 .  Anayasalannda aç ık  olarak grev hakkını tanıyan ilikeler arasında Fransa ( 4  Ekim 
1958 tarihli Anayasası, 27 Ekim 1 946 Anayasasında olduğu gibi "Giriş" 
bölümünün 7. bendinde). İtalya ( 1 948 tarihli Anayasasının 40. maddesinde), 
Cezayir (8 Eylül 1 963 tarihli Anayasasının 20. maddesinde) ve Çin Halk Cum­
huriyeti ( 1 7  Ocak 1 975 tarihli Anayasasının 28. maddesinde)ni sayabiliriz. 

34. Bu konuda daha çok bilgi için bakınız: Cahil Talas: Sosyal Ekonomi., Ankara, 
1 976, s. 465; ve Alpaslan Işıklı: " Kamu Kesiminde Çalışaniann Sendikal Hak­
ları", Sayıştay Denetçileri Derneği Meslek Dergisi, Eylül 1976, no: 40, s. 3-
1 6. 

35. Bu konuda bakınız örneğin: C. Talas: s. 493 vd.; ve Turhan Esener: İş Hukuku, 
Ankara, 1 973, s. 557 vd. 

36. Bu konuda aydınlatıcı olabilir düşüncesi ile hükümetin TİSGLY tasansındaki 
grev tanınunı (m. 17) hatırlatmak istiyoruz: "İş şartlannda veya bunların uygula­
ma tarz ve yollannda değişiklik yapmak veya yeni iş şartlarını kabul ettirmek 
amacı ile o işyerindeki faaliyetin büsbütün d urmasına veya işin niteliğine göre 
önemli ölçüde aksamasına sebep olacak biçimde işçilerin anlaşarak topluca işi 
bırakmalarına 'grev' denir." Görüldüğü gibi yetkili sendika söz konusu değil­
dir. 

37. Bu konuda bakınız: Toker Dereli: "Yetkili Sendika Tesbitinde Referandum", 
Milliyet, 1 4  Aralık 1 974, s. 2 .  

38. Milliyet. 4 Ekim 1978, TÜBA: İİÇB, Belgeler Bülteni, 16 Ekim 1 978, s. 4. Adı 
geçe� yasa taslağının 4. ek maddesinde "275 sayılı kanunun grev oylaması 
başlıklı 22. maddesi yürürlükten kaldınlmıştır" denilmektedir. 

39. Daha önce Saçak'ta (No: 8, Eylül 1 984, s. 20-28) yayınlandı. Burada kısaltarak 
aktan yorum, 

40. 1 982'de hazırlanan TİSGLK tasansında "kamu araştırma kurumlannda" ve "Tu­
rizm mevsiminde turistik tesislerde"' de grev yasağı öngörülmüştü. Bu konuda E. 
Tuşalp'ın 1 1 . 1  2 . 13 .  Nisan 1 982 tarihlerinde Cumhuriyet gazetesindeki yazı­
larına bakılabilir. 

41 . Bu işkolları yasanın saydığı '"işler·· ve "yerlere" tarnı tarnına tekabül etmemekle 
birlikte, onların tamamına yakınını kapsadığını varsaymamız yanlış olmaya­
caktır. 
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EK BİR: GREV iNCELEMEDE YÖNTEM 

1. Bu yazı daha önce S. B. F. Dergisinde (Cilt. XXXIII. sayı: 3-4 Eylül-Aralık 1978, 
s. 135 - 14 1 )  yayınlanmıştır. 

2. Cahit talas: Sosyal Ekonomi, Ankara, 1976, s. 456. 

3. Bu konuda bakınız, örneğin: Mehmet OLUÇ: İşletme Organizasyonu ve Yöneti­
mi, I. Cilt. 3. Bası, İstanbul, 1963, s. 16-17. 

EK İKİ: ÖYKÜ VE ROMANDA GREV 

* Daha önce Süreç'te ( 198 1/1 , Cilt: 2, Sayı: 5 s. 5 1 -55) yayınlandı. 

ı .  İrfan Yalçın'ın "Ölümün Ağzı" (Ze Yayınlan, İstanbul, 197 1) romanı IT. Dünya 
Savaşı yıllarında Zonguldak bölgesi marleneileri için getirilen "zorunlu çalışma", 
"mükellefiyet" sırasında maden işçilerinin yaşam ve çalışma koşullarını anlatarak 
"kömür işçilerinin yazan" Ahmet Naim'in öykülerinden ("Bir Yudum Soluk", 
"Kuduz Düğünü" vb.) bu yana bu insanların belli bir dönemine ışık tutan bir yapıt 
olmuştur. 1. Yalçın'ın romanı ve marleneileri anlatan öyküler ayrı bir incelemenin 
konusu olabilir. 

2. İşçilerin yaşam ve çalışma koşullannı öyküleştiren ilk yazarımız belki de Refik 
Halil Karay'dır. "Memleket Hikayelerl" (İnkilap ve Aka Kitabevleri Koli Şti., 
İstanbul, 1964, ss. 108-1 16) kitabında, altındaki nottan 1 909'da yazıldığını an­
ladığınuz "Hakkı SUkut"ta, Karay, Bursa'da "Saatçizadeterin ipek fabrikası"nda­
ki işçi kız çocuklarının çalışma koşullarını dile getirmektedir. Sabahattin Ali de 
romanlarında-örneğin "Kuyucaklı Yusuf'ta zeytinliklerde çalışan kadın ve ço­
cuklar-işçilerin durumlarına değinirken "Kamyon" ve "Kanal" gibi öykülerinde 
doğrudan doğruya işçi sorunlarını anlatmıştır. 

3 .  H. Özkan yapıtında, başansızlıkla sonuçlanan grevin bir işçi önderi üzerinde, 
onun yaşamında doğurduğu sonuçları, ayrı bir kentte yeni bir hayat kurmak için 
verdiği savaşımı anlatıyor. 

4. 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayılı İş Kanunu 72. maddesinde "grev" ve "lokavt" 
yasaktır demiş. 73. maddesinde hangi eylemlerin "grev", 74. maddesinde hangi 
eylemlerin "lokavt" olduğunu belirtmiş ve 1 27-132. maddelerinde grev ya da lo­
kavta gidildiğinde karşıtaşılacak yaptırımlan dUzenlemiştir. 

5 .  1936 tarihli İş Kanunu'nun 35. maddesi "Genel bakımdan iş müddetinin haftada 
kırk sekiz saat olması esastır" hükmünü getirerek altı iş günü çalışması durumun­
da işgününUn sekiz saat olduğunu belirtmiştir. 

6. Sendika içinde örgütlenme 8 Ekim 1908 tarihli ve 35 sayılı Tatil-i Eşgal Cemiyet-
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leri Hakkında Kanun-u Muvakkat ve 9 Ağustos 1909 tarihli Tatil-i Eşgal Kanunu; 
ile yasaklanmış ve bu yasak 20 Şubat 1 947 tarihli ve 501 8  sayılı İşçi ve İşveren 
Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkında Kanuna dek sürmüştür (Bu konuda 
bakınız: M. Ş. Güzel: Grev-Grevin Yapısal ve işlevsel Acıdan İrdeleDDıesioe 
Katkı-, Bilimsel Yayıncılık, Ankara, 1980, s. 71 vd.). 1 947'de sendika hakkının 
tanınmasına karşın değişik nedenler, bu arada patronların olumsuz tavrı işçilerin 
yaygın ve geniş bir şekilde örgütlenmelerini engellemiştir. Sendikal örgütlenme, 
1961 Anayasası'nın 46. maddesi ile "Toplu Sözleşme ve grev hakkı" nı taruması 
ve 15 Temmuz 1963'te 274 sayılı Sendikalar kanunu ile 275 sayılı Toplu İş 
Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun çıkarılması sonucu daha geniş gelişme 
olanaklarına kavuşmuştur. 

7. "Klasik grev"i "bütün greveiletin işe gelmeyerek veya işyerini terkederek aynı aİı­
da işi durdurmalan" olarak tanımlayabiliriz. 

8. Bu konuda bakınız örneğin: Ziya Gürel: "Kurtuluş Savaşında demiryolculuk", 
Belleten, C. IXLN, sayı: 1 75, Temmuz 1980, ss. 539-573. 

9. lO Haziran 1946 tarih ve 4919 sayılı Cemiyetler Kanunu ile 14 Temmuz 1938 tarih 
ve 3512 sayılı Cemiyetler Kanunu geniş ölçüde değişticilmiş ve 9. maddesindeki 
" . . .  sınıf esasına veya adına dayanan cemiyetterin teşkili yasaktır" ilkesi kaldırıla­
rak işçilerin örgütlenmesine olanak tanınmıştır. Bunun üzerine birkaç ay gibi kısa 
sürede ülkenin birçok kentinde yüze yakın sendika ve işçi derneği kurulmuştur. 
Ancak yöneticiler sıkıyönetim aracılığı ile bunların çoğunu Aralık 1 946'da ka­
pattırmış, örgütleyicileri tutuklanmıştır. 

10. Hasan HUseyin'e Kavel'i (Ankara, 1 972) yazdıran grev. Şair şiirinin sonunda 
şöyle diyor: 

"Ve izin verirlerse istinyeli emekçi kardeşlerim 

izin verirlerse kavel greveileri 

ilk çocuğumun adını 

kavel koyacağım." (3. basım, s. 43) 

1 1 .  E. Toy bu konuda İmparator'da (May Yayınları, 21 . basım, Ocak ı 975, s. 242 
vd.) daha geniş bilgi veriyor. 
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sayfa 

Kapak 
Fotoğrafı 

2 

3 
4 

1 2  

1 5  

FOToGRAFLAR 

Fototrafazerine açıklayıcı not 
Grev hakkı 1961 Anayasasına konmuş olmakla beraber uygulanması 
grev ve toplu sözleşme yasasırun çıkmasına ertelenmişti. Yıllar geei­
yar ancak sözkonusu yasa bir türlü çıkarılmıyordu. 1961de yapılan 
Saraçhane mitingi'nde ve Tandoğan mitingi'nde işçi sendika­
lannın baş talebi bu yasanın çıkmasıydı. 1962 yılı boyunca meydana 
gelen bir dizi işçi eylemi bu talebi tekrarlayıp çeşitli biçimlerde dile 
getirdi. Şubat 1 963te Kavel grev ve diren�i meydana geldi. Kavel 
grevi işçi sınıfının Türkiye çapında dayanışma gösterdiği ilk örnek­
lerden biridir. Ve bu direniş ve dayanışmadır ki dört ay sonra grev ve 
toplu sözleşme yasasırun çıkmasını sağlamıştır. Fotoğrafta Kavel di­
renişi sırasında 2 Mart 1963 günü fabrika önünde meydana gelen işçi 
polis çatışması görülüyor. 

Kapitalist toplum üretim araçlarına sahip kapitalistler ile üretim 
aracına sahip olmayan ve iş gücünü satarak yaşayan işçilerin temel 
sınıflan oluştıırduğu bir üretim biçimidir. Kapitalizm ve işçi sınıfı, 
tarihsel olarak ilk önce Batı Avrupa'da ortaya çıktığı gibi; ilk işçi 
sınıfı mücadeleleri ve eylemleri de Batı Avrupa ülkelerinde meydana 
gelmiştir. lşçi sınıfının mücadele silahı olan grev de ilkönce bu ülke­
.lerde uygulanmıştır. Fransa'da 21 Kasım 1 831 tarihinde Lyon şehrin­
de meydana gelen işçi yürüyüşü işçi sınıfı mücadelesinin 
başlangıcını simgeleyen en ünlü eylemlerden biridir. Lyon'lu doku­
macıların taşıdıklan pankartta şu ünlü slogan yazıyordu: "Ç� 
Y qamak veya Dövtqerek Ölmek". Fotoğraf bu eylemi canlandı­
nyor. 

İngiliz işçi sınıfının Şartist (c.1ıartist) hareket adıyla Unlenen eylem­
leri birkaç yıl boyunca kapitalistlere korkulu anlar yaşatmıştı. Fo­
toğraf 1 839'da Newport'daki Şartlstlerin ayaklanmasını D.A. 
Frinston'ıın deseniyle canlandırıyor. 

ı 2 Eylül ı 980 öncesinden bir grev görüntüsü. 

Fikret Otyam.'ın objek:tifınden Çalqanlar fotoğrafı. 

Üstte Fransa'da ı 899 yılında yapılan Le Creusot grevinde kızıl bay­
raktarla işçilerin yürüyüşUnU canlandıran Jules Adler'in toblosu. Alt­
taki fotoğrafta, İngiliz işçileri yirminci yüzyılın lk yıllannda yaptı­
tları bir grev mitinginde görülüyor. 

Yüzyılın ilk yıllarmda yapılmış, Fransız işçilerinin iki eylemi. Üstte­
ki fotoğrafta 8 saat işgünü talebi için yapılmış bir yürüyüşü gösteri-
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52 

53 

54 

1 1 3 

1 14 

135 

1 50 

yor. İşçiler bir elbise gibi gövdelerine sardıklan yazılı pankartlarda 8 
saat işgünü istemini dile getiriyorlar. Alttaki fotoğrafta ise kadın-er­
kek işçiler birlikte bir grev yilrüyilşilnde görülilyorlar. 

1960 sonrasında yapılmış askeri darbeler asıl olarak gelişen işçi hare­
ketini durdurmak ve geriletmek için yapılmıştır. Her baskı dönemi 
işçi haklarına yeni kısıtlamalar getirmiş, örgütlerini kapatmış ve grev 
haklarını kaldırmıştır. Baskı dönemleri geçer geçmez işçiler grev si­
lahıru yeniden yaygın olarak kullanmaya başlarlar. Üstteki fotoğrafta 
grev gözcilsil gömlekleriyle işçiler, alttaki fotoğrafta ise işçi eylem­
lerinin yaygınlık ve yoğunluk kazandığı 1973 yılı başlarında Maden­
İş sendikası basın dairesinin gazete küptirleri iliştirilmiş panosu 
görülüyor. 

Türkiye İşçi Hareketi tarihi boyunca kadın ve erkek işçiler her zaman 
birlikte örgütlenmiş, omuz omuza beraber eylemde bulunmuş, grev 
mücadelesini de birlikte yürütmüşlerdir. Fotoğraflarda Deri-İş sen­
dikası üyesi kadın ve erkek işçiler bir grev sırasında görülüyor. 

İşçi sırufının grev deneyimleri arttıkça bilinci ve dayanışması da ge­
lişir. Toplumdaki gücünün ve rolünün bilincine varan işçi sınıfının 
mücadelesi ekonomik bilinci siyasal bilince doğru geliştirme potan­
siyelini bağrında taşır. Üstteki fotoğraf Demiryolu işçilerinin, alttaki 
fotoğraf ise maden işçilerinin bir eylemini gösteriyor. 

1960 sonrası Türkiye toplumunun sosyo-politik gelişmesin'de asıl 
unsur ne 68li üniversite gençliği ne de ilerici aydınlardır. Toplumsal 
hareketin ekseninde Işçi smıfmuz bulunmaktadır. Kalıcı, sürekli 
ve istikrarlı toplumsal güç işçi sırufıdır. Kavel grevinden 1 6  Haziran 
genel direnişine, kitlesel 1 Mayıslardan Zonguldak madenci 
yürüyüşüne kadar yüzlerce işçi eylemi bunun tanıklarıdır. Üstteki fo­
toğraf DİSK'in bir kuruluş yıldönümü toplantısını, alttaki fotoğraf 
ise kitlesel 1 Mayıs 1976 yürüyüşünü ve toplantısım gösteriyor. 

Türkiye İşçi Hareketi tarihsel bir süreçtir.Sürekliliğin, gelişmenin ve 
birikimin ürünüdür. Fotoğraf, ekonomik mücadelenin siyasal müca­
deleyle birlikte oluşumunun ve işçi sınıfımızın öz mücadele deneyi­
minin en yüksek noktaya çıktığı 16 Haziran 1970 Genel Direnişi'nin 
bir anını gösteriyor. 

Ekonomik sıruf çıkarlarının siyasal bilinç ve eylemle ortaya konduğu 
bir başka eylem de, l 6 Eylül 1976'da DGM'ye karşı yapılmış olan ey­
lemlerdir. Disk yöneticileri "Demokrasi Düşmanı MC'ye ve 
DGM'ye Hayır" yazılı siyah bir çelenki anıta bıraktılar. Fotoğraflar­
da DGM eylemleri sonunda Taksim anıtma pankartların bırakılışı 
görülüyof. 

Sosyalist Yaymlar 




