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1. BOLUM

YOKSULLUK: TANIMLAR, KAVRAMLAR VE
OLCUM YONTEMLERI

1.1. YOKSULLUGUN YAKLASIMLARI

Yoksullugun 6l¢illmeden 6nce tanimlanmasi ve kavramsal olarak anlasilmas: gere-
kir. Yoksullugun tanimi genisledikce olciilmesi de o kadar zorlagsmaktadir. Yoksullugun
tanimlarina gore ol¢iimiinde kullanilan gostergeler farklilik gosterir. Bu yiizden yok-
sullugun kesin tanimlarinin yapilmasi Sl¢limler agisindan ¢ok 6nemlidir. Tanimlarin
degismesi sonucunda degisen yoksulluk gostergeleri farkli insanlar1 ve gruplari yoksul
olarak tamimlar. Ayrica, yoksullugun tanimlarinin degismesi yoksullukla miicadelede
de farklh politikalara yol acar. Yoksullugu tanimlayabilmek icin baglica dort yaklasim
kullanilabilir: Parasal yaklagim, kapasite yaklasimi, sosyal diglanma yaklasimi ve ka-
tilmer yaklasim olmak tizere. Aslinda bu dort yaklasim birbirini tamamlamaktadir;
kavramsal olarak da birbirleriyle iliskilidirler, ancak aralarinda ikame edilebilirlik s6z
konusu degildir. Yoksullukla miicadeleyi kalkinmanin esas amaci olarak gorenlerin.
politikalarin1 belirlerken bu dort yaklasim arasindan segtigi yoksulluk tanimlarmin ke-
sin ve seffaf olmasina dikkat etmeleri gerekir(Mabughi ve Selim,2006,181;Thorbecke,
2005,3;Laderchi vd.,2003,244).

Dort farkh yaklasim yapilmasinin asil nedeni yoksullugun ¢ok boyutlu olmasidir.
Bu farkli yaklagimlar &lgiilmesi ¢ok zor olan farkl ilgi alanlarindan dogmaktadir. Or-
negin, yoksullugun tanimi hayatin maddi yonleriyle mi yoksa sosyal, kiiltiirel ve siyasi
yonleriyle mi ilgili olmalidir? Yoksulluk fayda olarak mi, yoksa sahip olunan kaynaklar
(parasal yaklasim) cinsinden mi, veya insanin 6zgiirce deger verdigi bir hayat: yasamasi
mi1 (kapasite yaklasimi) olarak 6l¢tilmelidir? Bu farkli yaklagimlar dogrultusunda hangi
tiir gostergeler kuilanilmalidir? Bu tanimlar bu sorularin cevaplarini icermektedir.

Yoksullugun tanimlarinin evrensel olmasi gerekir. Ornegin, bir toplumda kullamlan
yoksulluk tanimlar1 ve gostergeleri bir baska toplumda degistirilmeden kullanilabilmek-
tedir. Parasal ve sosyal dislanma yaklagimi baglangigta gelismis tilkeler i¢in kullanilmis-
tir. Bu iki yaklasimin gelismekte olan iilkelere uygulanmasinda problemler olmustur.
Kapasite yaklasim ve katilimer yontemler ise gelismekte olan iilkeler i¢in bulunmus
ancak sonra gelismis lilkelere de uygulanmistir. Bu yaklagimlarin yorumlanmasi farkl
Ozelliklere sahip toplumlar i¢in degismektedir: Yalnizca gelismis ve gelismekte olan
iilkeler agisindan degil, diger yonlerden de farkli olan toplumlarda, 6rnegin sosyalist ve
kapitalist toplumlarda da degismektedir(Laderchi vd.,2003,245).
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Tablo 1-1: Yoksulluk Yaklasimlarinin Karsilagtirilmasi

Parasal Kapasite Sosyal Katihmc) Yaklagim
Yaklagim Yaklagimi Diglanma
Yaklagimi
Kavramsal olarak | Faydanin Temel Gok genis bir Kimin gérugleri
onemli zayifliklar | refahin kapasitelerin cergevenin aliniyor ve ne
Slgtlmesi igin segiminde bulunmasi, bir kadar tutarlilar, ne
uygun olgiim rastsallik slrll yoruma kadar temsil 6zelligi
yolu olmamasi [ unsurunun agik olmasi, var,anlagmazliklar
ve yoksullugun | bulunmasi. Ulkeler arasi nasil ¢ozuluyor belirli
bir iktisadi Yoksullart bir kiyaslamalarin degil.
kategori olarak | gosterge altinda yapilmasinin zor
sayllimamasi. toplamada olmasi.
glglukler
bulunmasi.
Ulkeler arasi Aragtirmalarin Temel kapasiteler | Sosyal dislanma | Kulturel farklar
kargilagtirmalarda | ve fiyat disardan toplumdan toplumilar
dogan problemler | endekslerinin belirlenirse daha | topluma arasindaki suregleri
kargilastiriimasi, | az problem degigsmekte degistiriyor, sonuglar
yoksulluk dogmaktadir. ve toplamada kargitagtinlamayabilir.
sinirfannin Ayrica, zorlukiar
belirlenmesi toplamadaki bulunmaktadir.
sirasinda zorluklar ve
dodan tutarsizliklar
problemler. kargilastirmay:
zorlagtirmaktadir.
Verilerin temin Hanehalki Veriler daha Baska amaglar | Genelde kigik
edilmesindeki anketleri az siklikla icin toplanan érneklemler kullanilir.
problemler dizenli olarak toplanmaktadir. veriler Ulusal diizeyde higbir
yapilmaktadir. kullamimaktadir. | zaman bulunmaz.
Ancak Temel boyutlar
bulunmayan Uzerinde
g6zlemler anlagma
onemli saglanirsa,
olabilmektedir. veriler duzenli
olarak
toplanabilir.
Olgiimdeki Disardan Temel kapasiteler | Gok boyutlulukla | Sonuglar nasil
zorluklar unsurlara olmasina ragmen, | ilgili problemler [ kargilastirlabilir ve ne
baglanir. 6lglim sirasinda var. kadar temsil glicu var
kullanilan belirli degil.
boyutlarin
agirliklarinin ne
olacag belirli
degil.
Yoksullukla Ekonomik Temel Diglanmig Yoksullarin yetkilerinin
miicadele igin blylme ve kapasitelerin/ insanlar arttinimasi énerilir.
onerilen iktisat gelir dagiimini | temel ihtiyaglarin | piyasalara ve
politikasi dizeltecek artirlmasi igin sosyal slireglere
politikalar yatirimiarin dahil etmenin
onerilir. arttinlmasi 6nerilir. | yollari onerilir.

Kaynak: (Laderchi vd.,2003,264).

1.1.1. Parasal Yaklasim (Monetary Approach)

Parasal yaklagim, bir diger adiyla Gelir Yaklasimi yoksullugun teshis edilmesinde
ve 6lgitllmesinde en ¢ok kullanilan yaklagimdir. Bu yaklagima gore yoksulluk, tiiketimin
veya gelirin yoksulluk sinirinin altinda olmasi olarak tanimlanmaktadir. Gelir veya tii-
ketim piyasa fiyatlariyla hesaplanir. Ayrica, fiyatlar1 bulunmayan aile igerisinde tiiketil-
mek iizere yapilan yapilan iiretim ve kamu mallar1 i¢in de parasal degerler hesaplanir.
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Parasal yaklasimin iktisatgtlar tarafindan tercih edilmesinin en 6nemli nedeni mikro-
ekonominin temelindeki-fayda maksimizasyonu davranigi ile uyumlu olmasidir. Yani,
tilketicilerin amaci faydayr maksimize etmektir ve tiiketicilerin yaptigi harcamalar da
mallarin sagladigi fayday: gostermektedir. Boylece, refah seviyesi toplam tiiketim har-
camasi tutariyla veya gelir ile dl¢iiliir. Bu yaklagima gore, asgari bir seviyeyi gosteren
yoksulluk sinirimin altinda bulunan gelir veya tiiketim harcamalarina sahip insanlara
yoksul denilmektedir.

Parasal yoksulluk tiiketim verileriyle daha iyi 6l¢tilmektedir. Ciinkii tiiketim harca-
malari gelirden daha iyi bir refah gdstergesidir. Ayrica tiikketim harcamalart uzun-dénem
gelirin de yakin bir gostergesidir. Piyasa fiyat:1 bulunmayan mallarin ve hizmetlerin de
tilketim veya gelir tahminlerinde kullanilmas: miimkiindiir. Normalde bu 6l¢timler yal-
nizca 6zel kaynaklar igerir ve sosyal geliri (kamu tarafindan saglanan mal ve hizmetler
Ornegin, okullar, saglik kliniklerinin sagladig1 hizmetler gibi) g6z ardi eder. Bu da kamu
mallarinin saglanmasinin aleyhinde, 6zel gelirin iiretilmesi lehinde bir egilim olusturur.
Milli gelir hesaplarinda ve hanehalk: aragtirmalarinda egitim ve saglik gibi hizmetler
yer almaz. Bu da 6zel gelirleri bulunmayanlarin yoksulluk arastirmalarinda yoksul ola-
rak gériinmesine yol agar(Thorbecke,2005,5;Laderchi vd.,2003,249).

Ravallion’a gore, yoksulluk sinirt “yoksulluk sinirinda elde edilen faydanin mini-
mum maliyetini” gosterir. Buna gére minimum sinir iki farkli yéntemle bulunur. Birinci
yonteme “minimum gida sepeti” denilir ve kisi basina giinliikk alinmasi gereken asgari
kalori miktarinin bulunmasiyla elde edilir. Bulunan bu sinir besin temelli yoksulluk ¢iz-
gisidir. Diger yonteme, “temel gereksinimler yaklagim:” denilir ve insanlarin yasamla-
rin1 devam ettirebilmesi i¢in minimum diizeyde almalar: gereken gida, giyim, barinma,
egitim ve saglik harcamalarinin hesaplanmastyla bulunur. Gida ile baglanir ve diger
mallar eklenir ya da temel ihtiya¢ maddelerinin bir listesinin tutarlar: hesaplanir(Ravalli
on,1998,Akt:Laderchivd.,2003,250; Tokatlioglu ve Basaran, 2003, 113). Temel gereksi-
nimler yaklasiminda daha ¢ok tutarlilik s6z konusudur, ¢iinkii ayn1 yasam standartlarina
sahip bireylere esit olarak davran:ilir(Thorbecke,2005,9).

¥ Sekil 1-1: Parasal Yoksulluk

CZ

/ NS
Y3
YZ

\

P

Kaynak: (Ladgrchi vd.,2003,251).
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Parasal yoksulluk Sekil 1-1 yardimryla agiklanmaktadir. N¢’nin bir bireyin minimum
beslenme diizeyi oldugunu, C' ve C? de bu beslenme diizeyine ulasmak igin gerekli
olan kalori miktarlari aralig1 oldugunu varsayalim. Bu kalori miktarlari metabolizmaya,
yasa, cinsiyete ve aktiviteye gore bireyler arasinda farkliliklar géstermektedir. C' kalori
miktarina ulagmak i¢in hanehalk: geliri Y! ile Y? arasinda olmahdir. Bu gelir diizeyleri
ise ailede kag kisi olduguna, tiiketim ve aile icerisinde paylasim bigimlerine baghdir.
C? kalori miktarina ulasmak i¢in hane halki geliri Y? ve Y* arasinda olmalidir. Y’in
altindaki hanehalki gelirinde kotii beslenme goriilebilir. Y#'uin tizerindeki gelirde ise iyi
beslenme miimkiin olabilir.

1.1.2. Kapasite Yaklasimi (Capability Approach)

Son yillarda Amartya Sen’in kapasite yaklagimi yoksullugun, esitsizligin ve insan
gelisiminin anlasiimasinda en yaygin kullanilan perspektif olmustur. Sen’in kapasite
yaklasiminin kokleri Adam Smith’e, Marx’a ve Aristotle’a kadar uzanmaktadir. Ayrica,
Rawls’un Adalet Teorisi (1971) adli eseri ve 6z giiven (self-respect) ve temel mallara
ulasilabilirlik kavramlarini vurgulamasi Sen’in kapasite yaklasimini etkilemistir(Sen,19
95,Akt:Clark,2006,2). Nussbaum’a gére tiim iyi kamu politikalarinin felsefi temelleri ve
manti181 olmasi gerekir. Sen’in kapasite yaklagiminin ise, Aristotle’a, Adam Smith’e ve
Immanuel Kant’a dayanan saglam felsefi temellerinin bulunmasi kamu politikasi olarak
uygulanmasini saglamaktadir(Nussbaum,2000,Akt:Fukuda-Parr,2003,304).

Sen’in kapasite yaklagsimi ¢ok esnek bir ¢ergeve igerisinde politika yapicilarin yok-
sul insanlarin kargilastiklar1 sorunlari anlamalarma yol agar. Bu gergevede kati orto-
doks politika Onerileri yer almaz. Sen’in yaklasimi insani gelismeyi bir insanin kapa-
sitesinin (capability) ve kazanimlarinin (functionings) genisleme siireci veya bir insa-
nin yapabilecegi, olabilecegi seylerin artmasi olarak tanimlar. Bu da kisaca insanlarin
tercihlerinin(choices) artmasi olarak da ifade edilebilir. Boylece, Sen’in yaklasimina
gore kalkinma insanoglunun yapabilecegi veya olabilecegi seylerin sayisinin artmasi
anlamina gelir. Saghikli olmak, iyi beslenmek, bilgili olmak ve toplum igerisinde yer
almak vs. kapasitelere ornek olarak verilebilir. Sen’in bu bakis acisiyla kalkinma insa-
noglunun yapabilecegi seylerin oniindeki engellerin kaldirilmasi anlamina gelir. Bu da
cehaletin ve hastahgm onlenmesi, sivil ve siyasi 6zgiirliiklerin dniindeki engellerin or-
tadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Bu perspektife gore, insanlar kendi kaderlerini
belirleyecek kararlarin alinmasini saglayacak kadar 6zgiir olmahdirlar: Uygulanan kal-
kinma ve yardim programlarindan pasifce yararlanan bireyler olmamalidirtar(Fukuda-
~ Par,2003,302-303;Alkire,2005,19-128).

Sen, Adam Smith gibi mal ve hizmetlerin artmasini insan gelismesi igin zorunlu
olarak gérmektedir. Fakat Sen, servetin bizim peginde oldugumuz asil sey olmadigi-
n1 Aristotle gibi tekrar sdyler; ancak, bir bagka amag igin gerekli oldugu igin yararl
oldugunu belirtir. Sen’e gbre yasam kalitesiyle ilgili karar verirken insanlarin neye
ulastigina bakilmalidir. Farklh insanlar ve toplumlar gelirlerini ve mallarini degerli kaza-
nimlara ¢evirmede farkli kapasitelere sahiptir. Oziirlii bir insan aynt isi yapabilmek i¢in
saglam bir insandan daha fazla kaynaga ihtiyaci vardir. Benzer sekilde bir ¢ocugun bir
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is¢iden, bir hamile bayandan daha farkli beslenmeye ihtiyaci vardir. Daha karigik sosyal
kazanimlar (toplum icerisinde utanmadan dolagma, aile ve arkadaglarla dolasma vs.)
icin gerekli mallar kiltiirel 6zelliklere, geleneklere ve sinifa baglidir. Farkli insanlarin
refahini karsilastirirken sahip olduklari mallara bakmak bize yeteri kadar bilgi vermez.
Ancak, insanlarin sahip oldugu mal ve hizmetleri tiiketerek nelere ulastiklarina bakilma
lidir(Clark,2006,3;Alkire,2005,5).

Sen mutluluga ve isteklerin tatmin edilmesine dayali fayda yaklagimini yani Neo-
liberalizmi reddeder. Rawls gibi faydaya dayal yaklasimin farkli zevk ve istek kaynak-
larin1 ayirt edemedigini belirtmistir. Mutluluk ve isteklerin tatmin edilmesi insan var-
liginin yalmzca bir yanini olusturmaktadir. Fayda énemlidir, ancak refah yaklagiminda
g0z Oniinde bulundurulmayan haklar ve pozitif zgiirlikkler gibi 6ziinde daha degerli
seyler vardir. Bunun sonucunda, Sen gelirin veya faydanin insanin refahini ve yoksun-
lugunu belirlemede yeterli olmadigim belirtmistir(Sumner,2007,7).

Sen Kapasite Yaklagiminda kullandigi temel kavramlar asagidaki sekilde tammlar:

Kazanmm (functioning): Kazanim, bir insanin ne yapabilecegini veya olabilecegini
gosterir. insanoglunun yapmaya veya olmaya deger verdigi seyleri ifade eder. Tablo
1-2’de goriildiigii gibi yeteri kadar beslenmek, bir hastaliktan ka¢cinmak, kendine sayg1
duymak ve toplum igerisinde yer almak vs. deger verdigimiz kazanimlari gésterir. Bir
mal demetinden (6rnegin, ekmek veya pring vs.) bir kazanim elde etmek (6rnegin, yeteri
kadar beslenmek vs.) belirli kigisel ve sosyal faktérlere (6rnegin, metabolizmaya, vii-
cudun buyiikliigiine, yasa, cinsiyete, saglifa, saglik hizmetlerinin ulasilabilir olmasina,
egitime, iklim kosullarina vs.) baghdir.

Kapasite (capability): Kapasite bir insanin bir kazanima (functioning) ulasabilme
kabiliyetini gostermektedir. Kazanimlar setine kapasite denilir. Kapasite tiim ulagila-
bilir kazanimlari igerir. Bu set yalmzca ulagilmis kazanimlar1 degil, ulasilabilir veya
kisinin se¢im yapmamasi sonucunda ulagilmamis kazanimlarini da igerir. Kapasite bir
insanin ne yapabileceginin siirlarini gosterir. Yani, insanoglunun 6zgiirliigiinii yan-
sitir. Kapasite, kazamimlar kiimesinden olusur ve bu kiimeler insanoglunun 6zgiirce
yasayabilecegi hayat tiirlerini belirler(Mabughi ve Selim,2006,191;Alkire,2005,6;S
en, 1995,39).

Tablo 1-2: Sen’in Temel ve Karmasik Kazanimlari

Temel Kazanimlar (Elementary Karmagik Kazanimlar (Complex
Functionings) Functionings)
Yeterli Beslenmek Mutlu Olmak

Tedavisi Olan Hastaliklara Yakalanmamak | Toplumda Yer Aimak

Erken Yagta Olmemek Kendine Saygi Duymak

Yeteri Kadar Egitim Almak Entellektiiel ilerleme

Gerekli Tketim Mallarina Sahip Olmak Kilttrel Kimlik

Iyi bir Barinaga(Eve) Sahip Olmak
Kaynak: (Mabughi ve Selim,2006,191)
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Kapasite yaklagiminin kavramsal temelleri Sen’in geleneksel refah iktisatina yonelt-
tigi elestirilerden olusmaktadir. Sen, mallar ile insan kapasitesini (capability), kazani-
min (functioning) ve faydayi (utility) asagidaki sekilde ayirt eder ve gsterir:

Mal(commodity)—Kapasite(capability)—Kazanim(functioning)—Fayda(utility)
Yukarida oklarla gosterilen iligki asagida da fonksiyonlarla agiklanmugtir:
x;: 1 kigisi tarafindan sahip olunan mallari gosteren vektor.

¢(.): Bir mal vektoriinii bu mallann 6zelliklerini gosteren vektdre doniistiiren fonk-
siyon.

£(.): i kisisinin faydalanma fonksiyonudur. Bu fonksiyon i kisisinin mallar1 kullan-
ma bigimini gésterir(Mallan gosteren bir vektdrden kazanim(functioning) vektori elde
edilir).

F.: Faydalanma fonksiyonlari (f,) setidir. i kisisi bu set igerisinden birisini seger.

h(.): i kisisinin mutluluk(fayda) fonksiyonudur. Bu fonksiyon i kisisinin kazanimla-
rina (functionings) bagli olarak degisir(Sen,2007,7).

Eger i kisisi faydalanma fonksiyonunu (f(.)) segerse, bu Kisinin mal vektdrii (x,)
ile ulagilan kazanimlar b, vektorii ile gosterilir: b=f(c(x))) ile ifade edilir. i kisisinin
ulasacag1 mutluluk(fayda) ise v, ile ifade edilir: u=h(f(c(x)) ile gosterilir. b, vektdrii
i kisisinin ulastig1 kazamimlari(functioning) gosterir: Iyi beslenebilmek, toplum igeri-
sinde yer alabilmek, iyi giyinebilmek, seyahat edebilmek gibi. h, fonksiyonu i kigisinin
b, vektoriiyle ne kadar mutlu olacagim gosterir: Ancak, i kisisinin hayatinin ne kadar
iyi oldugunu gostermez. Sen’e gore h, fonksiyonuyla gosterilen mutluluk (fayda) bir
insanin hayatinin ne kadar iyi oldugunu géstermesi agisindan iyi bir gésterge degildir.
Bunun igin Sen, insan hayatinin degerlendirilmesinde daha iyi oldugunu distindiigi
deger bigme fonksiyonunu(valuation function) dnermektedir. v(.) fonksiyonu i kisi-
sinin deger bigme fonksiyonudur: b, kazamimlar(functioning) vektoriinden elde ettigi
refah(well-being) diizeyini gosterir: v=v(f(c(x,))) ile ifade edilir(Sen,2007,7-8).

Sen’e gore kalkinma insan kapasitesinin genislemesidir; faydanin veya gelirin en-
coklanmasi degildir. Kapasite yaklagiminda parasal gelir refahin gostergesi sayilmaz.
Daha dogrusu deger verdigimiz bir yagami yasama 6zgiirliigii gostergelerine odaklan:-
lir. Bu gergevede yoksulluk temel kapasitelere ulasamamak olarak tanimlamir(Laderchi
vd.,2003,253;Sen,1995,39-41).

Kapasite yaklagiminda refah insanlarin deger verdikleri yasami yasama 6zgiirliigii
olarak goriiliir. Buna bireyin kapasitesinin ve insanin potansiyelinin ger¢eklesmesi denir.
Bu yaklagimda bireylerin yasamin kalitesini gosteren sonuglara agirlik verilir; refahin
veya yoksunlugun olgiisii olarak parasal géstergeler yerine parasal olmayan gostergeler
kullanilir. Parasal kaynaklar kapasite sonuglarinin giivenilir bir gostergesi degildir. Ciin-
kii bireylerin kaynaklarini kullanarak degerli amaglarina ulagsmalari sirasinda karsilas-
tiklan farkliliklar, kisilerin karakteristik 6zelliklerindeki farklihiklar(rnegin. bireylerin
metabolizma farkliliklar, saglam ya da 6ziirlii olmalan gibi), insanlarin yasadiklan yer-
lerdeki farkliliklar(kamu hizmetlerinin saglandig) veya saglanmadig alanlarda yasamak
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gibi) bu degerli amaglara ulagsmalarini saglamayabilir. Eger sonuglara daha fazla agirhik
veriliyorsa yoksulluk degerlendirmelerinde bazi insanlarin ayni sonuglara ulagsmak igin
digerlerinden daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyduklar1 ger¢egine 6zen gésterilmelidir.

Kapasite yaklasimina gore eger bir insan bityiik bir donanima veya kapasiteye sahip-
se basaril1 bir sonuca ulasarak yoksulluktan kurtulur. Bir insan baskic1 bir rejimin altinda
yasiyorsa, ulagacagi sonuglar kisitlanmigsa ve sosyal olarak dislanmigsa bu yaklagima
gore yoksul sayilmaktadir(Thorbecke,2005,6-8). Bireyin sahip oldugu yasamu etkileyen
yiiksek kapasiteler genellikle o bireyin daha liretken olma ve daha fazla gelir saglama
kapasitesini yiikseltir. Ornegin, daha iyi temel egitim ve saghk hizmetleri yasam kali-
tesini iyilestirmekle kalmaz, ayn1 zaman da bireyin gelir edinme kapasitesini artirir ve
gelir yoksullugundan kurtulmasini saglar. Temel egitimin ve saglik hizmetlerinin etki
alani daha da genistir ve bireyin yoksul bile olsa agir1 yoksullugun tistesinden gelme
sansint artirabilir(Sen,2004,131).

Kapasite yaklagiminin yoksulluk analizine biiytik katkilan olmustur. Ciinkii bu yak-
lasim ile insanlarin yasadiklar1 hayatlar ve kullandiklari zgiirliikler agisindan yoksullu-
gu tutarh bir ¢ergeve igerisinde tammlamak miimkiin olmustur. Bu yaklasimda yoksul-
lugun nedenleri ve politikalar parasal yaklagimdan daha kapsaml olarak ele alinir.

Birlesmis Milletler’in Insani Gelisme Yaklasimi (Human Development Approach)
Sen’in goriiglerine dayalhidir. Bu goriise gére insanoglunun yasamindaki iyilesmeler kal-
kinmanin asil amacin olusturur. Bu yaklagim ekonomik performansa dayali olan neo-
liberal yaklagimdan farklidir. Mahbub Ul Haq 1990 yilinda Insani Gelisme Raporlarint
(Human Development Reports) baslatirken kalkinma ekonomisinin odagini milli gelir
muhasebesinden insan merkezli politikalara kaydirmay1 amag¢lamistir. Haq insani gelis-
meyi dlgecek bir endeksin kamuoyunu, akademik g¢evreleri ve politika yapicilar kalkin-
may1 ekonomik performansla degil, insani gelisme ile degerlendirmelerini saglayacag-
m diistinmiistiir. Boylece, Haq Insani Gelisme Endeksini (Human Development Index)
yapmistir. Bu sirada hangi kapasitelerin endekse dahil edilecegi tartisilmigtir. Ciinkii
insan kapasitelerinin sinirlar1 sonsuzdur. Insanlarin bu kapasitelere verdigi degerler de
kisiden kisiye gore degismektedir. Insani Geligme Endeksinde kullanilan kapasiteler
saglilikli ve uzun yagama kapasitesi, bilgili olma kapasitesi ve iyi bir yasam standar-
dina sahip olma kapasitesidir. Insani Gelisme Endeksi siralamalar1 politika yapicilar
hangi iilkenin ne kadar iyi oldugunu ve baz tilkelerin nasil daha diisiik bir gelirle daha
yiiksek insani gelisme degerine sahip oldugunu arastirmalarina yol agmaktadir(Fukuda-
Parr,2003,302-305).

Insani Gelisme Yaklasiminda 6nemli kapasiteler zaman igerisinde degismistir. Bu
degisim sosyal ve iktisadi politikalardan siyasi kurumlara ve siireglere agirlik veril-
mesine yol agmigtir. Neo-liberal yaklasim piyasalardaki ve kamu hizmetlerinin temin
edilmesindeki kurumsal etkinligi vurgulamaktadir. Insani Gelisme Yaklasim ise giin
gectikce sosyal adaletin ve katilimin 6nemine; 6ziirlit insanlarin, etnik azinliklarin,
yoksullarin ve kadinlarin seslerinin daha ¢ok duyulmasina énem vermektedir. Insani
Gelismeye onem veren stratejiler baglangigta egitime ve saglifa yatinm yapilmasim
vurgulamiglardir. Bunu da ancak devletin yapabilecegini diisinmuglerdir. Ancak, ¢ogu
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iilkede etkili olan ekonomik serbestlesme ve siyasi demokratiklesme etkisi altinda ya-
pilan yent stratejilere gore demokratik kurumlar yolu ile daha ¢ok katilimin saglanma-
s1 Onerilmektedir. Béylece, toplum igerisinde katilimda bulunma kapasitesi daha ¢ok
Onem kazanmustir. Artik devletin girisimciliginden ziyade kollektif bir hareket insani
gelismeyi saglayacak politika degisimlerinin yapilmasim saglamaktadir. Ornegin, in-
sanoglunun kollektif hareket icerisinde bulunma kapasitesi, cinsiyet esitligi, gevrenin
korunmasi veya insan haklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in adimlar atilmasini
saglar(Fukuda-Parr,2003,308-313).

Diger yaklasimlarda oldugu gibi bu yaklasimda da yoksul olan ile olmayani ayirmak
zorunday1z. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP) tarafindan kapasite yakla-
simindan yararlanilarak hazirlanan Insani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index)
Omek olarak alinabilir. UNDP tarafindan hazirlanan bu endekste insani yoksulluk insan
hayat1 igin gerekli ii¢ unsurun yoksunlugu olarak tamimlanir. insani yoksullugun 6lgiil-
mesinde kullanilan iig¢ unsur yagam siiresi, bilgi diizeyi ve yasam kalitesidir. Insani Ge-
lisme Endeksinde (Human Development Index) ise yagsam siiresi, bilgi diizeyi ve yagsam
kalitesindeki basar1 diizeyi dlgiilmektedir.

Kapasite yaklagiminin onciilerinden olan Nussbaum da en temel insan kapasiteleri-
nin listesini yapmigtir. Yazara gore en temel insan kapasiteleri agsagidaki gibidir. Bu ka-
pasiteler dziinde ¢ok degerlidir ve evrenseldir. Bu liste yazara gore insanoglunun onurlu
bir sekilde yasayabilmesi igin gereklidir(Alkire,2002,187).

Nussbaum’a Gére En Temel Insan Kapasiteleri(Central Human Capabilities):

1) Hayat (Life): Normal bir yasam siiresinin sonuna kadar yasayabilmek. Cok erken
6lmemek ya da yasamaya degmeyecek kadar ¢ok kisa bir yagama sahip olmamak.

2) Saglik (Bodily Health): lyi bir sagliga sahip olmak; iiretken olmak, yeteri kadar bes-
lenebilmek; yeterli bir eve sahip olmak.

3) Biitiinliik (Bodily Integrity): Bir yerden baska bir yere 6zgiirce hareket edebilme;
saldiridan, cinsel tacizden ve siddetten uzak olmak; iiremede(evlilikte) segim san-
sma sahip olmak.

4) Duyumlar, Hayal Giicti ve Diigtince (Senses, Imagination and Thought) : Duyularim
kullanabilmek, hayal kurabilmek ve diigiinebilmek. Bunlari insanca yerine getirebil-
mek. Ayrica, bunlari yerine getirirken yeteri kadar egitime sahip olmak.

5) Duygular (Emotions): Digardaki insanlarla ve cisimlerle sevgi bag1 kurabilme; bizi
sevenleri ve kollayanlar karsilikli bigimde sevebilme. Sevdiklerimizin yoklugunda
bilyiik lizlintli duyabilmek.

6) Muhakeme (Practical Reason): “lyi” kavramini diisiinebilmek. Birisinin yasamini
planlamada iyice disiiniip karar verebilmek.

7) Yakin Iliski (Affiliation):

A) Birileriyle yasayabilmek; diger insanlara ilgi ve yakinlik duymak; farkli sosyal
iliskiler kurabilmek; bagkasmin i¢inde bulundugu durumu diisiinebilmek.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



9

B) Kendine sayg1 duyabilmek; digerlerinin haklarina sahip olabilmek; diger insan-
larla esit olmak.

8) Hayvanlar-Bitkiler (Other Species): Hayvanlarla, bitkilerle ve doga ile yakin iligki
kurmak ve ilgi duymak.

9) Oyun (Play) : Giilebilmek, oyun oynayabilmek, eglenebilmek.
10) Cevresinde Kontrol Giiciiniin Bulunmas: (Control over One’s Environment):

A) Siyasi: Siyasi segimlere etkin bir sekilde katilabilmek; siyasi katilim hakkina
sahip olmak; serbest¢e konusma hakkina sahip olmak.

B) Maddi: Miilk sahibi olabilmek; digerleriyle esit miilk haklarma sahip olmak;
diger insanlarla esit haklar gergevesinde is arayabilmek; is yerinde insan yerine
konmak; diger iscilerle karsilikli tanima igerisinde anlamli iliskiler kurabilmek.

(Nussbaum,2006,58-59;Alkire,2002,188).

1.1.3. Sosyal Dislanma Yaklasimi (Social Exclusion Approach)

Sosyal dislanma kavrami gelismis iilkelerde bireylerin marjinallesme ve diglanma
stirecini anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bu yaklagim, zengin bir toplumda yasanan ¢ok
boyutlu yoksunlugu vurgular. Bu kavram Avrupa Birligi’nin sosyal politikasinda énem-
li yer tutar. Sosyal diglanma kavrami gelismekte olan iilkelere de Birlesmis Milletler
birimleri tarafindan uygulanmaktadir(Laderchi vd.,2003,257).

Avrupa Birligi sosyal dislanma kavramim bireylerin veya gruplarin yagadiklari top-
lumdan kismen veya tamamen dislanma siireci olarak tanimlar. Bu tamim normal hayat
bicimlerinden, geleneklerden ve aktivitelerden uzaklagma seklinde tanimlanir(Towse
nd,1979,Akt:Laderchi vd.,2003,258). Bir bagka tanima gére de bir insanin diglanmis
olmas! igin: a) toplumda igerisinde yasamasi b) kendi iradesi disinda olan nedenlerden
dolay1 toplum igerisinde normal aktivitelerde yer alamamasi gerekir. Bu iki kosulun
saglanmasi durumunda bir insan dislanmis kabul edilir.

Sosyal diglanma yaklasimi da ¢ok boyutludur. Birden fazla alanda yoksun birakil-
miglik sosyal diglanma yaklagimimin en 6nemli 6zelligidir. Bu da kapasite yaklagiminda
oldugu gibi yoksun birakilmighgin dlgiilmesini zorlagtirir. Sosyal diglanma yaklasimi
genellikle gelir yoksullugu ile giiclii korelasyon gosterir. Gelir yoksullugu sosyal diglan-
manin hem sonucu hem de nedenidir.

Sosyal diglanmiglik kavraminin gelismekte olan iilkelere uygulanmas: énemli sorun-
lar ¢ikarmaktadir. Ciinkii, gelismekte olan iilkelerde diglanmiglhigin 6zellikleri gelismis
iilkelerindekinden farklilik gosterir. Ornegin, Hindistan’da sosyal dislanmislik saglik
hizmetlerinden, egitimden, barinmadan, temiz su kaynaklarindan ve sosyal giivenlikten
diglanmighk olarak tanimlanmistir(Appasamy vd.,1996,Akt:Laderchi vd.,2003,259).
Veneziiela’da sosyal dislanmiglik sosyal ve siyasi haklara sahip olunmamas: olarak
tanimlanir. Tanzanya’da ¢ok yoksul kentli isciler ve kirsal alanda yasayip da toprak
sahibi olmayanlar sosyal diglanmishk yaklasimina gore diglanmis sayilirlar(Rodgers
vd.,1995,Akt:Laderchi vd.,2003,259).
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Sosyal dislanma yaklagim: kaynaklarin dagilimi konularina odaklanilmasin saglar.
Ciinkd, bu yaklagima gore diglanmig olanlarin durumu toplumdaki firsatlarin yeniden
dagitilmasina miisade edilmez ise diizelmez. Parasal ve kapasite yaklagiminda ise ye-
niden dagitim yapilmadan gergeklegen biiyiime ortaminda bile yoksulluk azalabilir.

1.1.4. Katihime1 Yaklasim (Participatory Methods)

Parasal ve kapasite yaklagimlarini igeren aligilmis yoksulluk ¢alismalar “digardan
ytikleniyor ve yoksullarin gériiglerini yansitmiyor” diye elestirilmektedir. Chambers ta-
rafindan 6nciiliigii yapilan bu yaklagimda kime yoksul denilecegi ve yoksullugun bo-
yutlar1 hakkinda kararlar alinirken insanlarin katilimini saglar. Katilimet Yoksulluk De-
gerlendirmeleri (Participatory Poverty Assesments) yerel insanlarin yasadiklar hayat ve
sartlaryla ilgili bilgilerini analiz eden, paylasan ve yiikselten yaklagimlar ve metodlar
olarak tanimlanmir(Chambers,1994,Akt:Laderchi vd.,2003,260).

Baslangigta kiigiik projeler i¢in istenen Katilimer Yoksulluk Degerlendirmeleri me-
todu sonra Diinya Bankasi tarafindan yoksulluk degerlendirmelerini tamamlamak iizere
kullanilmistir. 1998 yilinda tamamlanmig Diinya Bankasi1 yoksulluk degerlendirmeleri-
nin yarist katilime bir unsur icermekteydi. Diinya Bankasi’nin ve IMF nin Yoksullukla
Miicadele Stratejisi Arastirmalart (Poverty Reduction Strategy Papers) yoksul iilkelere
kredi verirken kullandiklar1 6nemli bir yontemdir. Bu yontem ile Diinya Bankasi ve IMF
katilimer yaklagimlar daha da kurumsallagtirmustir.

Cornwall (2000) ti¢ farkli katilimc yaklagim tiirii tanimlar:
1) Kendi kaderini ve yetkilerini belirleyen katilimen tiirler.
2)Yoksulluk programlarinin etkinligini arttiran tiirler.

3) Karsilikli 6grenmeyi vurgulayan tiirler.

Diinya Bankasi tarafindan kullanilan katihmci yontemler aragsaldir. Yani, Kati-
limer Yoksulluk Degerlendirmeleri ile yoksullarin katilimi saglanir, ancak yoksullarin
programin igerigini degistirmelerine izin verilmez(ikinci tiir katilimc1 yaklasimdir).
Katilimer yaklagimlarda projelerin igerigi belirlenirken yoksullarin gériisleri alinarak
kalkinma stratejilerini ve planlarini gekillendirmelerine olanak saglamyorsa da, yok-
sullarin projeler veya planlar iizerindeki etkileri sinirlidir (Cornwall, 2000, Akt:Laderchi
vd..2003,260-261).

Robb’a (2000) gére hanehalk: anketlerinden farkli olarak Katilimci Yoksulluk De-
gerlendirmeleri gorsel (harita, matrisler, diyagramlar vs.) ve soézlii (sohbetler, tartisma
gruplan vs.) teknikler ile bilgi alinmasini, analiz edilmesini ve harekete gegilmesini
kolaylastirir. Bu y6ntem ile yoksul insanlarin projenin arastirma siirecinde daha fazla
kontrolleri olur. Bu yaklasim ile digardan katilan yabancilar bir 8gretmen gibi degil bir
dinleyici, 6grenci gibi goriilmektedir.
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Genellikle yoksulluk analizleri gelir, saglik ve egitim harcamalar1 gostergelerine da-
yalidir. Yoksulluk, hanehalki anketlerinden elde edilen gelir/harcama verilerine dayali
bir yoksulluk sinirinin hesaplanmasiyla 6l¢iliir. Ancak, bu iktisadi yaklagimin baskin
oldugu yéntem yoksullugun diger boyutlarin; anlamamizi zorlagtirmaktadir. Katillimet
Yoksulluk Degerlendirmeleri metodu insan mutluluguna ve yasam kalitesine odaklan-
dig1 i¢in kinlganlik, fiziksel ve sosyal yalmzlik, giivensizlik, kendine saygi duymama,
bilgiye ulasmadaki zorluk, devlet kurumlarina giivensizlik ve giigsiizlilk gibi problem-
lerin yoksullar igin diigiik gelir kadar énemli oldugunu gostermistir.

Robb’a (2000) gére Katilimer Yoksulluk Degerlendirmeleri metodunun ii¢ Snemli
ozelligi vardir. Birincisi, yoksullugun ¢ok boyutlu bir problem oldugunun anlagiimasini
ve yoksul insanlarin goriislerinin ve dnceliklerinin iktisat politikalarinda kullaniimasini
saglamistir. Tkincisi, aragtirmacilann buldugu sonuglarin bagkalar tarafindan da kulla-
nilmasin: ve sivil toplum kuruluglarimin, yoneticilerin, politika yapicilarin kararlarii da
etkilemesini saglamistir. Ugiinciisii, gelismekte olan iilkelerin Mogolistan, Vietnam ve
Zambia’da oldugu gibi yoksullugu analiz etme ve gozleme kapasitesini arttirmastir,

1.2. YOKSULLUK KISTASINA GORE YOKSULLUK TANIMLARI

Yoksulluk siniri, bir toplumun minimum yasam standartlarini belirtir. Bu yiizden,
yoksulluk sinir1 tiim bireyler arasinda sabit olmalidir. Bagka bir deyisle, tiim bireyler i¢in
yatay olarak esit olmalidir. Toplumdaki bireyler farkli temel ihtiyaglara ve farkli bolge-
lerde farkh fiyatlara sahip olduklar i¢in farklidirlar. Bu yiizden bu bireyler i¢in aym
yoksulluk smir kullanilamaz. Yatay bir esitlige ulasabilmek i¢in yoksulluk sinir1 birey-
sel kosullara gore ayarlanmalidir. Boylece, yoksulluk sinin iizerindeki tiim bireyler ko-
sullarindan bagimsiz olarak aym yasam standartlarina sahip olurlar(Kakwani,2001b.4).

Bireyler yaglarina, cinsiyetlerine gére kendi aralarinda farkhidirlar. Bu yiizden, gida
ve gida harici ihtiyaglani da farklidir. Ornegin, gocuklar bilyiiklere nazaran daha az gida
ile yeteri kadar beslenebilir. Benzer sekilde, kadilar da erkeklere nazaran daha az gida
ile beslenir. Bunlardan dolayi, yoksulluk sinir1 hesaplanirken farkli insanlarin ihtiyaglan
goz oniine ahinir. Yoksulluk siniri bulunurken dort aksiyomdan yararianilir.

Birinci Aksiyom: Yoksulluk simin bireylerin ihtiyaclariyla orantili olmahidir.

Eger A ve B olmak iizere iki insan ayni gelire sahipse, fakat A’nin ihtiyaglar B’nin
ihtiyaglarindan daha fazla ise, A B’den daha yoksuldur. Bundan dolay, bu iki insan igin
ayn1 yoksulluk sinirini kullanilamaz; A’nin yoksulluk sinint B’ninkinden daha yiiksek
olmalidir. Eger, A B’den daha az saglikli ise, A saghg: i¢in gelirinin bir kismini har-
camalidir. Fakat, B’ninkiyle aym yasam standardina ulasmak i¢in daha biiyiik gelire
ihtiya¢ duyar.

Ikinci Aksiyom: Eger A ve B olmak iizere iki insan, ayni ihtiyaglara ve fiyatlara sa-
hipse ve A’nin B’den daha pahali zevkleri varsa, A'nin yoksulluk sinir1 B ninkinden
daha yiiksek olmamalidir. Ayni yagam standardina sahip farkli bolgelerde yasayan iki
hanehalkindan biri yoksul digeri ise yoksul degilse bulunan yoksulluk profili tutarsiz
olur(Kakwani,2001b,5).
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Ugiincii Aksiyom: Eger A Kisisi B’den daha yiiksek bir yasam standardina sahipse o
zaman A’nin reel yoksulluk sinirt B’ninkinden daha yiiksek olamaz.

Reel yoksulluk siniri, nominal yoksulluk smirinin bélgesel yasam maliyet farkli-
liklarina ayarlanmasiyla bulunur. Bu aksiyoma gore, ayni ihtiyaglara sahip bireylerin
farkl bolgesel yoksulluk simirlari bolgesel yasam maliyetlerinin farkli olmasindan kay-
naklanir. Daha zengin bolgeler genellikle daha pahali zevklere sahiptir. Ancak, bundan
dolay1, daha yiiksek reel yoksulluk sinirina sahip olamazlar. Uciincii aksiyom ikinci
aksiyomu izlemektedir. Reel yoksulluk sinirt zaman igerisinde sabittir. Yoksulluk stnirt
fiyatlar degistigi igin degisir. Bu da dérdiincii aksiyomda ifade edilmektedir.

Dordiincii Aksiyom: t; aninda yoksulluk smirinin (z, ), tstiinde bulunan bir insan
t, aninda yoksulluk stirinin istiinde olan bagka bir insanla ayn1 yasam standardina
sahiptir(Kakwani,2001b,6).

Bu aksiyoma gére, yoksulluk sinir1 zaman icerisinde yasama maliyetine gére ayar-
lanmalidir. Boylece, yoksulluk sinirindaki gozlenen degisimler yoksulluk sinirindaki
reel degisimleri 6lger. Yani, yoksulluk sinirinin belirttigi yagsam standardi zaman igeri-
sinde degismez.

1.2.1. Mutlak Yoksulluk (Absolute Poverty)

Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun 6l¢iilmesinde en sik kullanilan yéntem mut-
lak yoksulluk sinir1 yaklagimidir. Parasal yaklagimda(monetary approach) mutlak yok-
sulluk sinir1 iki 6nemli yontemle hesaplanir(Thorbecke,2005,8). Birinci yonteme, “mi-
nimum gida sepeti”’(Food-Energy-Intake Method) denilir. Tiim niifus i¢in 6nerilen kisi
basina giinlitk alinmasi gereken kalori miktar: esas alinarak, bunun altinda kalori alan
fertleri yoksul kategorisinde degerlendirildigi yaklagimdir. Digerine ise, “temel gereksi-
nimler yaklagimi”(Cost of Basic Needs Method) denilir. Insanlarin yasamlarini devam
ettirebilmesi i¢in minimum diizeyde alinmasi1 gereken gida, giyim, barinma, egitim ve
saglik harcamalarinin hesaplanmastyla bulunur. Gida ile baslanir ve diger mallar ekle-
nir ya da temel ihtiyag maddelerinin bir listesinin tutarlari hesaplanir (Ozcan,2003,84-
85;Tokathoglu ve Basaran,2003,113).

1.2.2. Goreli Yoksulluk (Relative Poverty)

Goreli yoksullukta haneler gelirlerine ya da tiiketimlerine gore siralandirilir ve belir-
li bir noktanin altindakiler yoksul olarak belirlenir. Burada énemli olan nokta, yoksul-
lukla ilgili biitiin dlgiilerin goreli olmasidir(Ozcan,2003,85).

Goreli yoksullar, temel ihtiyaglarini mutlak olarak karsilayabilen, ancak kisisel kay-
naklarmin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah diizeyinin altinda kalan ve toplu-
ma sosyal agidan katilmalari engellenmis olanlar1 kapsamaktadir.

Yoksulluk 6l¢iimlerinde ilk yapilmasi gereken mutlak yoksullukla géreli yoksulluk
yaklagimlari arasinda bir seg¢im yapilmasidir. Ornegin, mutlak yoksulluk kavramima
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gore bir toplumda hi¢ kimse yoksul olmayabilir. Ancak, gelir dagilimiyla dogrudan ilis-
kilendiren goreli yoksulluk kavramima gére toplumda her zaman yoksul olan bir kesim
olacaktir(Senses,2003,92).

Gelismekte olan iilkelerde mutlak yoksulluk yontemleri kullanilir. Goreli yoksulluk
bir esitsizlik dl¢isiidiir. Goreli yoksulluk yaklagiminda eger esitsizlikte bir azalma bu-
lunmuyorsa, yoksulluk bilyiimeye kars1 tamamen duyarsizdir. Bu durumda yoksullugu
azaltmanin tek yolu esitsizligi azaltmaktir(Kakwani,2001b,3).

Bir iilkede farkli bdlgeler arasinda goéreceli yoksulluk yaklasimi izlenirse, zengin
bélgeler yoksul bolgelere kiyasla daha yiiksek ortalama yasam standartlarindan dolayi
yitksek bir yoksulluk sinirina sahip olur. Bu durumda zengin bélgede yoksul bolgelere
kiyasla daha ¢ok yoksul bulunur. Bu yiizden yoksul bolgeler zengin bolgelere nazaran
daha az kamu kaynaklarindan faydalanir(Kakwani,2001b,4).

1.3. ESITSIZLiGi OLCME YONTEMLERI

Gelir dagilimi esitsizligi incelenirken insanlarin ne kadar kazandigi(kisisel gelir
dagilimy) ile birlikte nasil kazandigi(fonksiyonel gelir dagilimi) sorularinin cevaplari
onemlidir. Bu iki sorunun cevabi kisisel (personal) gelir dagilimu ile fonksiyonel (func-
tional) gelir dagilimi ayrimim ifade eder. Fonksiyonel gelir dagilimi farkli tiretim fak-
torlerinin getirileri hakkinda bilgi verir. Ornegin, fakli nitelikte olan isgiiciiniin, gesitli
tiirdeki sermaye araglarimin ve dogal kaynaklarin getirileri fonksiyonel gelir dagilimini
gosterir. Farkh diretim faktdrlerinin sahipleri olan insanlarin  iiretim faktorlerinden
elde ettikleri gelirler ise kigisel gelir dagilimim gosterir(Ray,1997,171).

Sekil 1-2°de goriildiigii gibi soldan saga ilk ¢izilen oklar tiretim siirecinden gelirin
nasil kazamldigimi(fonksiyonel gelir dagilimi) gostermektedir. Uretim siirecinde isgiicii
kullanildiginda karsiliginda iicret 6denir. Dogal kaynaklar veya sermaye araglar1 kulla-
nildiginda ise kira(rant) édenir. Ayrica, bu siiregten elde edilen karlar da girisimcilere
odenir. Boylece, iiretilen gelirler iicretler, kiralar ve karlar olarak siniflandirilir. Bu tiir
gelir dagilimina fonksiyonel gelir dagilimi denilir. Fonksiyonel gelir dagilimi esitsiz-
lik ile kalkinmanin diger yonleriyle, 6rnegin biiyiime ile arasindaki iligkiyi anlamamizi
kolaylastirir. Uretim faktorlerine ne kadar 6dendigi ve iretim faktdrlerine nasil sahip
olunuldugu ise esitsizligin nasil meydana geldigini anlamamiz1 saglar(Ray,1997,172).

Sekil 1-2’de soldan saga cizilen ikinci oklar ise farkl gelir tiirlerinin(kisisel gelir da-
gilimi) ailelere nasil dagildigini gosterir. Bu gelir dagilimi ise hangi iiretim faktoriiniin
kime ait olduguna baghdir. Omegin, Sekil 1-2°deki iigiincii aile gibi yalnizca isgiiciine
sahip olan aileler iicret geliri elde ederler. Bir i alaninda yatirimi bulunan, kiraya ver-
digi bir topragi olan ve iggiiciine sahip olan ikinci aile gibi aileler ise ii¢ tiretim faktériine
karsilik kar, kira ve iicret geliri elde ederler. Bu sekilde kazanilan gelirler toplandiginda
ailelerin kigisel gelir dagilimini elde ederiz(Ray,1997,172).
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Sekil 1-2: Fonksiyonel ve Kisisel Gelir Dagilim

Fonksivonel Dagihm Oretim Kisisel Dagihm
Faktorlerinin
Farkli Nitelikleri Getirileri o
N Birinci Aile
Olan lIsgiicline
Odenen Ucretler
ikinci Aile
Uretim \
Kiralar
\ Uglincii Aile
Karlar

Doérdinci Aile

Kaynak: (Ray,1997,172).

1.3.1. Lorenz Egrisi

Esitsizlik, yoksulluk ve refah analizinin bir pargasidir. Ciinki, esitsizligin bulundugu
durumlarda, gelir dagilimmin en altinda bulunanlar yoksulluk igerisinde yasarlar ve
refah acisindan da daha kétii konumda bulunurlar. Bazi yoksulluk endeksleri tanimla-
rinda esitsizligi igerir. Ornegin, Sen endeksi gini katsayisini igerir. Ayrica, Foster,Greer
ve Thorbecke (FGT P,) endeksi de =2 iken yoksulluk simirinin altindakilerin gelir da-
gilimin1 hesaba katar(ADB,2004,31).

Lorenz egrisinde, dikey eksen niifusun belirli bir kesimi tarafindan kazanilan milli ge-
lirin yiizdesini birikimli olarak gsterir. Yatay eksen ise, gelirlerin kiigiikten biiyiige dogru
siralandigt birikimli niifus dagilimim gésterir. Lorenz egrisi 45° dogrusu iizerinde baglar
ve biter(En yoksul % 0 gelirin % 0’1n1 kazanir; en yoksul % 100 yani niifusun tamami ise
gelirin % 100’tini alir). Eger, her birey ayni gelire sahipse o zaman esitlik tam olur ve
grafikte lorenz egrisi kosegen dogrusu halini alir. Yani, Y=X iligkisi gecerli olur. Ornegin,
en yoksul % 10 milli gelirin % 10°nu kazanir. Niifusun herhangi bir yiizdesi milli gelirden
aym oranda kazang elde eder. Diger taraftan, eger bir birey tiim geliri alirken digerleri hig-
bir sey alamryorsa, bu durumda tam esitsizlik olur. Grafikte gelir dagihmi egrisi kisegen
dogrudan ne kadar ayrilirsa gelir dagiliminda o kadar esitsizlik goriiliir(Ray,1997,179).
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Sekil 1-3: Bir Gelir Dagilimina Ait Lorenz Egrisi

Birikimfi A
Gelir (%) 100%
70% B
45°
A
10%
N
”~
20% 80% 100%

Birikimli Niifus (%)

Kaynak: (Ray,1997,179).

Sekil 1-3’de goriilen A noktasi yatay eksende niifusun % 20’sini, dikey eksende ise
gelirin % 10’nu gostermektedir. Yani, niifusun en yoksul % 20’si biitiin gelirin yalnizca
% 10’nu kazanmaktadir. B noktasi ise yatay eksende niifusun % 80°ni, dikey eksende
ise gelirin %70’ini gostermektedir. Yani, niifusun en yoksul % 80’ni milli gelirin %
70’ini kazanmaktadir. Ya da diger bir deyisle niifusun en zengin % 20°si biitiin gelirin %
30’unu kazanmaktadir(Ray,1997,179).

Sekil 1-4: Lorenz Egrisinden Gini Katsaysimin Hesaplanmasi

A

Birikimli 100
Gelir (%) 90
80
70
60
50
40 A

30 B
20

10

Vv

0 10 20 30 10 50 60 70 80 90 100

Birikimli Niifus % (En Alttan En Uste Dogru Siralanmms)

Kaynak: (ADB,2004,32).
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Sekil 1-4’den Gini katsayist hesaplanabilir. A alaninin (tam esitligin oldugu késegen
dogru ile Lorenz egrisi arasinda kalan alan) tam esitligin oldugu késegen dogrunun al-
tinda kalan alana (A+B) béliinmesiyle hesaplanir. Béylece;

Gini Katsayisi = ile ifade edilebilir ya da A+B alanina % birim diyecek olursak

% =2A4=2(1/2—-B)=1-2B bigiminde de ifade edilebilir(Senesen,2004,248-249).
1.3.2. Gini Katsayisi

Gini katsayis1 en fazla kullanilan esitsizlik 6l¢iisiidiir.

~(n+D 2

2 Z -y |= +t— ’y (1)

nytl =1 n nytl

Gini =

Bireyler en diisiik gelirden en yiiksek gelire dogru siralanirlar.
y;=1 bireyinin kazanci.

y =ortalama gelir.

n=toplam bireylerin sayisi.

Eger gelir tam olarak esit dagitilirsa gini katsayisi sifir olur. Eger, tiim geliri sadece
bir birey alirsa bir olur. Yani, gini katsayisi sifir ile bir arasinda degisir(ADB,2004,32).

Kesikli dagilimlarda Gini katsayis1 asagidaki esitlikle bulunur.

22—yl

Gini =— >
2N"u

(1)

’ Y - Yj‘ : ’inciyle j’inci gelir diizeyleri arasindaki mutlak farklar,
f, £ : Bu gelir diizeylerindeki niifus yiizdelerini,
N : Gelir diizeylerinin toplam sayisini,

u : Gelirlerin aritmetik ortalamasim gosterir.
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Sekil 1-5: Kesikli Dagihmda Gini Katsayis1 Hesabinda Kullanilan Alanlar

Birikimli 100
Gelir (%) %0
80
70
60
50

40

30

20

10

o] 10 20 30 10 50 60 70 80 90 100

Birikimli Niifus % (En Alttan En Uste Dogru Siralanmis)
Kaynak: (Senesen,2004,249).

Eger dagilim siirekli ise Gini=A/(A+B)=1-2B alani integral ile hesaplanir. Alan ke-
sikli ise liggen, yamuk alanlar: toplanarak sonuca ulasilabilir. Sekil 1-5°de gini katsa-
yisinin hesaplanmasinda kullanilacak alanlar gosterilmistir. Bu alanlardan yararlanarak
gini katsayis1 degisik bi¢imlerde bulunabilir. Bir yol Lorenz egrisinin altinda kalan alan-
larin toplaminin iki katini bulup 1°den ¢ikarmaktir. Bu da siirekli egri ¢izimindeki 1-2B
hesabina karsilik gelir(Senesen,2004,249).

1.3.3. Theil Endeksi

Theil iki tane esitsizlik Slgtisti Snermigtir: Birincisi, logaritmik ortalamanin sapmasi-
dir (mean log deviation) ve GE(0) ile ifade edilir. Tkincisi ise, Theil Endeksidir ve GE(1)
ile ifade edilir.

I y &y,
GE(0)=—) log=~ GE(l)=—) —log= )
2 25

i i=1

Toplam bireylerin sayisi n, i bireyinin geliri y, ile gosterilir. y ise gelirin aritmetik
ortalamasmi ifade eder.
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1.3.4. Atkinson Endeksi

Atkinson endeksi agagidaki formiil ile ifade edilir.
1

1-e f—¢y
1 n ) (1-€)
4, =1~ —Z[%} ®)

no )y

€ parametresi esitsizligin derecesini gostermektedir. Bu parametre yiikseldikce
toplum esitsizlige daha duyarli olmaktadir. Atkinson endeksi sifir ile bir arasinda degis-
mektedir. Sifir, egitsizlik bulunmadigini gostermektedir(ADB,2004,33).

1.4. YOKSULLUGU OLCME YONTEMLERI VE BIiLESIK YOKSULLUK
ENDEKSLERI

Yoksulluk istatistikleri bir ekonominin nasil yol aldigini anlamamiza yardime: olur.
Kimlerin yoksul sayilacag, yani teshis (identification) ve yoksullarin bir gésterge altin-
da toplama (aggregation) islemlerinin dikkatle yapilmasi gerekir. Yoksulluk seviyelerin-
deki degisimler yoksulluk smirinin nasil saptandigina ve yoksullugun 6lgtimiinde hangi
endeksin kullanildigina baglidir(Subramanian,2005,9-10).

Yoksulluk 6lgiimiinde kullanilan yontemlerde (kafa sayim orani ve ortalama yoksul-
luk a¢1g1 oran1) yoksullar arasindaki gelir dagilimina duyarsiz olmalarindan dolay: Sen
yoksulluk l¢iimiinde kullanilacak ve temel olusturacak aksiyomlar 6nermistir. Ciinkii,
kafa sayim oran1 ve yoksulluk agig1 oranlar1 yoksullugu ve derinligini dlgebilse de yok-
sullar arasinda yoksullugun nasil dagildigini 6lgememektedir.

Yoksulluk 6l¢limlerinin yorumlanmasi i¢in yedi tane en iyi bilinen aksiyom asagida
yazilmagtir:

(1) Odak aksiyomu (focus axiom): Yoksulluk dl¢iimii yoksul olmayanlardan bagimsiz
olmalidur.

(2) Zayif monotonik aksiyom (weak monotonicity axiom): Yoksul bir insanin gelirin-
de azalig, diger gelirler sabitken yoksulluk dl¢iistinti artirmalidir.

(3) Yansizlik aksiyomu (impartiality axiom): Bir yoksulluk &l¢iisii gelirlerin siralan-
masina duyarsiz olmahdir.

(4) Zayif transfer aksiyomu (weak transfer axiom) : Iki insan arasindan daha yoksul
olandan digerine gelir transferi yapiliyorsa ve yoksul insanlar kiimesi degismiyorsa
yoksulluk 6lgiisiinde bir artig olmalidir.

(5) Giiglii yukari transfer aksiyomu (strong upward transfer axiom): iki insandan daha
yoksul olandan digerine bir gelir transferi yapilirsa yoksulluk 6l¢iisiinde artis ol-
malidir.
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(6) Devamlilik aksiyomu (continuity axiom): Yoksulluk 6l¢iisii gelirlerle siirekli de-
gismelidir.

(7) Kopyanin degismezligi aksiyomu (replication invariance axiom) : Orjinal bir gelir
dagilimindan kopyalanarak elde edilen bir gelir dagilimmin yoksulluk 6l¢iistiniin
degeri degismez.

Bu aksiyomlar veya ilkeler yoksulluk 6l¢iimlerinin ne kadar makul olduklarina karar
vermeye yardimcei olurlar(Orsberg ve Xu,2005,9).

1.4.1. FGT Endeksi (Foster, Greer ve Thorbecke Index)

Yoksulluk 6lgiim yontemlerinden birisi de Foster, Greer ve Thornbecke (1984) ta-
rafindan geligtirilen endekstir. FTG endeksi toplam yoksullugu degisik alt gruplara ay-
rigtirabilme 6zelligine de sahiptir. Bu endeks yoluyla, yoksul kitle birbirinden kesin
gizgilerle aynlmig degisik sosyoekonomik veya bolgesel gruplara boliinebilmektedir.
Bunlara iligkin yoksulluk oranlari ayri ayr1 hesaplanabilmekte ve alt gruplara iliskin
endeksler alt gruplarin niifus paylariyla agirliklandirilarak toplandiginda da toplam
yoksulluk orani olarak gozlenebilmektedir. Boylece, yoksullarm sayisim &tesinde,
yoksullugun derinligi ve degisik gruplar arasindaki goreli yogunluguna iliskin bilgilere
ulasiimaktadir(Senses,2003,67).

Genel yoksulluk dlgtimii (FGT Endeksi) asagidaki formiille ifade edilir:

R =y SE @
y;= Populasyondaki i’inci insanin tahmini geliri/tiiketimi.
z=Yoksulluk smir.
Q= Gelirleri/tiiketimleri yoksulluk sinirinin altinda olan insanlarin sayist.
N=Populasyonun biiyiikliigi.
o=Negatif olmayan bir parametre.

(Orsberg ve Xu,2005,11)

1.4.1.1. Kafa Sayim Oram (Head Count Ratio)

Yoksulluk olgiimiinde en ¢ok kullanilan endekslerden biri  kafa sayim
oranmidir(Headcount Ratio). Bu oran, yoksulluk sinirinin altinda kalan kisilerin toplam
niifusa oranint gosterir. Kafa sayim oram: (KSO) yoksul insan sayisimi dikkate alma-
maktadir. Yoksulluk ¢izgisinin hemen altindaki bir kisiyle onun ¢ok altindaki bir kigi
arasinda ayrim yapmamaktadir. Yoksul kitle iginde gelir dagilimina duyarsiz kalarak
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voksullugun derecesini 6lgmemektedir. Yoksul bir kimse daha da yoksullagtiginda bu
endekste bir artis olmazken, bu kiginin &lmesi durumunda yoksulluk oraninin diismesi
gibi bir durumla kargilagilmaktadir(Senses,2003,65;Mabughi ve Selim,2006,194).

Kafa sayim orani FGT endeksinin birinci durumudur. Bu durumda o=0’dir. N po-
pulasyon biiyiikligiinii, Q’da populasyondaki yoksul insanlarin sayisin1  gosteriyorsa
yoksulluk orani (5) no’lu denklemle ifade edilir:

zZ—
P(y,2)=— Z( Jiyo =—]%—=H 5)

Kafa sayim orani odak aksiyomunu, yansizlik aksiyonunu ve kopyanin degismezligi ak-
siyonunu ihlal etmez. Ancak, zayif monotonik ve zayif tranfer aksiyomlari ihlal edilir.

1.4.1.2. Yoksulluk Acig1 Endeksi (Poverty Gap Index)

Yoksulluk agig1 endeksi yoksullugun derinligini 6lgebilmek ve yoksulluk oraninin
yoksulluk sinirina olan duyarliligini azaltabilmek i¢in yoksullarin gelirlerinin/tiiketim-
lerinin yoksulluk sinirindan uzakliginin ortalamasinin yoksulluk sinirma orani olarak
tanimlanir. Bu endeks de, kafa sayist orani1 gibi yoksullar arasindaki gelir dagihmin goz
ard1 etmekte ve yoksullarin sayisini dikkate almamaktadir(Senses,2003,66).

Yoksullarin ortalama yoksulluk agigi oram I ile ifade edilmektedir. Yoksullarin or-
talama gelirinin yoksulluk sinirindan uzakligim &lger.

Z<Z =) ©)

)<z

zZ=)i z- yl M
Z( —y=— 2(
(Orsberg ve VXu 2005 ,8) y'<z

Toplam populasyonun ortalama yoksulluk agig1 oran1 FGT endeksinin ikinci duru-
mudur. Bu durumda a=1"dir. Toplam populasyonun ortalama yoksulluk agig1 orani kafa
saymm orani (H) ile yoksullarin ortalama yoksulluk ag¢ig1 oranlan (I) ¢arpimina esittir.
Yoksulluk ag181 endeksi, yoksulluk sinirina ulagabilmeleri i¢in oran olarak yoksullara ne
kadar gelir verilmesi gerektigini gosterir. Omegin, %10 yoksulluk a¢11 orani yoksulla-
rin ortalama harcamalarinin (gelirlerinin) yoksulluk sinirinin % 90°n1 oldugunu gésterir.
Yani, yoksulluk sinirinin %10°u kadan yoksullara gelir verilirse yoksulluk sinirina ula-
sirlar. Dolayisiyla, bir toplumda yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin gerekli harcama
miktarini gosterir(Subramanian,2005,3;Mabughi ve Selim,2006,195).
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- ®
P(}’:Z)— Z( l

Yoksullarm ortalama yoksulluk a¢i1g1 orani, I, odak aksiyomunu, zayif monotonik
aksiyomu, yansizlik aksiyomunu ihlal etmezken, zayif transfer aksiyomunu ihlal eder.
Bu da yoksulluk a¢ig1 oraninin yoksullugun derinligini 6l¢tiiglini, fakat yoksullarin ge-
lir dagilimina duyarsiz oldugunu gostermektedir.

1.4.1.3. Yoksulluk Aciginin Karesi Endeksi (Squared Poverty Gap Index)

FGT endeksinin tigiincii durumudur. Bu durumda o=2"dir. Bu ol¢iimde daha bii-

— yi) > 0, oransal olarak daha biiyiik agirhk alir. FGT
z

endekslerinde a=2"den biiyiik oldugunda ise yoksullar arasindaki gelir dagilimina daha
duyarl hale gelirler. Yoksulluk A¢iginin Karesi Endeksi (FGT P,) Sen endeksine benzer
ancak yoksullar arasindaki gelir esitsizligini Gini katsayisiyla 6lgmez.

z
yiik yolsulluk agig1 oran1 (

1 -y,
Iz(y,z)WZ(i—Z-&)z ©

Yi<z

(Subramanian,2005,4;Orsberg ve Xu,2005,11)

Ravallion ve Lipton (1993) giizel bir 6rnek ile endeksler arasindaki farkliliklari gos-
termistir. Ornegin, A ve B olmak tizere iki populasyon alahm. Iki populasyon da dérder
kisiden olusuyor olsun. A populasyonundaki bireylerin tiiketimleri (1,2,3,4), B populas-
yonundaki bireylerin tiiketimlerinin (2,2,2,4) oldugunu varsayalim. Yoksulluk ¢izgisi
z=3 oldugunda:

A grubu i¢in Kafa Sayim Orani, Yoksulluk A¢ig1 Orami ve Yoksulluk A¢ig1 Oraninin
Karesi:

3-1, 3-2, 3-3,. 5
( )(3)+(3)]—36

B, )——[
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B grubu i¢in Kafa Sayim Orani, Yoksulluk A¢ig1 Orani ve Yoksulluk A¢ig: Oraninin
Karesi:

1.3-2, 3-2, 3-2, 3
R’ (y,2)= 4[(3)+(3)+(3)]—4
s 1.3-2, . 3-2, 3-2, 1
(y,Z)—Z[(—3—) ( 3 ) +( 3 )]—4

1.3-2, 3-2, 3-2,. 1
P’ (y,2) = —[( )’ (3)+(3)]—12

Goriildigii gibi farkli dagilimlara sahip A ve B gruplar igin kafa sayim oranlan
ve yoksulluk a¢ig1 oranlar1 aynidir. Yoksulluk agii orami yoksul olan birisinden daha
yoksul olan birisine gelir transferinden etkilenmeyecektir. Fakat yoksullar arasindaki
gelir dagilimina duyarli olan FGT P,(y,z) 6l¢timiine gore A grubundaki en yoksul insan
B grubundaki en yoksul insanin harcamalarinin yarisina sahiptir. Bu da yoksullar ara-
sindaki esitsizligi yansitmaktadir. FGT P,(y,z) degerleri A grubunda yoksullugun daha
siddetli oldugunu géstermektedir(Ravallion ve Lipton,1993,23-24).

1.4.2. Sen Endeksi (Sen Index)

Kafa sayim orani ve yoksulluk a¢1§i oranlarinin zayif yanlarindan dolay: yoksulluk
acigini ve yoksullar arasindaki gelir dagilimini birlikte dikkate alan Sen endeksi giin-
deme gelmistir. Sen endeksinin en dnemli katkis1 yoksul bir ailenin geliri diistiigiinde
yoksulluk endeksinin artiyor olmasidir(Senses,2003,66).

Kafa sayim ve yoksullarin ortalama yoksulluk agig1 oranlarinin eksiklerinden dolay:
Sen (1976) iki farkli bigcimde yoksulluk $l¢iimiinti tanimlamistir. G(yp) yoksullar arasin-
daki dagilimi gosteren gini katsayisidir.

Y

Sy = H[1-(1-D){1~ G(yp))(@

)] (10)

Populasyon biiyiikliigi arttiginda
bi¢imi ortaya ¢ikar.

—1 olur. Béylece, Sen endeksinin diger
1+0
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S =H[I+(1-1)G(y,)] halinialr. (11)
(Orsberg ve Xu,2005,10)

Sen endeksinin iki biciminde de gii¢lii yukar transfer ve devamlilik aksiyomlari
hari¢ tiim aksiyomlar gecerlidir.

1.4.3.Bilesik Yoksulluk Endeksleri

Insan mutlulugu ve refahi ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu boyutlar birbirlerinden
farklidirlar ve ayrigtinilabilirler. Bu boyutlar sosyal, fiziksel, psikolojik olabilir. Bun-
dan dolay1 insani yoksulluk da ¢ok boyutlu bir problem olarak gériilir(Mcgillivray ve
Noorbakhsh,2004,1). Insani yoksulluk hesaplanirken gelir ve tiiketim verileri saglik ve
egitim olmak iizere diger sosyoekonomik gostergelerle desteklenir. Yoksullugu fark-
11 tanimlara gére Slgebilmek i¢in bu unsurlarindan birkagi birlikte kullamlarak bilesik
gostergeler hesaplanir. Yoksullugu cesitli boyutlariyla degerlendirebilmek igin érnegin,
gelir ve tiiketim verilerinin , egitim ve saglik hizmetleri, fiziksel 6ziirliiliik ve engellilik
gibi yoksulluktan ¢ikisi giiclestiren kigisel 6zelliklere iligkin gdstergelerle bir arada, tek
bir endekste birlestirilmesi gerekir(Senses,2003,99;Sumner,2007,7-8).

Yapilan yoksulluk tanimina gore kullamlan gostergelerde biiyiik farkliliklar oldugu
bilinmektedir. Bu gdstergeler arasinda en ¢ok kullamlanlari bebek 6liim oranlari, do-
gumda yasam beklentisi, ilk ve orta okulda okullagma oranlari, giivenli igme suyuna,
kamu mallarna ve ortak miilkiyet kaynaklarina erisim, igsizlik orani, asgari iicret diizeyi
gibi daha somut gdstergelere de yer verilmektedir(Senses,2003,100;Sumner,2007,7-8).

Bilesik yoksulluk endekslerinin genel yapist asagidaki gibidir:
k
m = ZW]CI,_] i=1, ....... .11 (12)
J=l

Burada wj agirlik, Cij ise i iilkesinin j’inci par¢asidir. Her par¢a (Cij) refah boyutun-
da (saglik, egitim, gelir vs.) bir kazanimi 6lgmektedir. Cogu bilesik endeks saglik, egi-
tim ve gelir boyutlarinda ortak parcalari kullanarak bu alanlarda elde edilen kazanimlari
gosterir(Mcgillivray ve Noorbakhsh,2004,2).

1.4.3.1. Insani Gelisme Endeksi (Human Development Index)

GSMH ile GSYIH toplam iktisadi iiretimi gostermeleri icin ve makroekonomide
istikrar politikalarinda kullanilmak tizere yapilmiglardir. Yani, insan refahinin gosterge-
leri olarak diistinliimemislerdir. Ancak, politika yapicilar, medya ve kamuoyu GSMH/
GSYIH’y1 refah gostergesi olarak kullanmaktadirlar. Uluslararas: karsilastirmalarda
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yitksek GSMH/GSYIH’s1 olan iilkeler yalmzca zengin olarak kabul edilmezler, aynmi
zamanda daha refah igerisinde olduklar diisiiniiliir. Ancak, gelir refahin sadece bir bo-
yutunu/par¢asini olusturur. GSMH/GSYIH gostergelerinin uzun zamandan beri insan
refahmm gostermede yaniltici ve eksik oldugu vurgulanmaktadir (Neumayer,2004:2).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 1990°da insan gelisiminin gostergesi
olarak GSMH/GSYIH’nin yerine kullamlmak iizere Insani Gelisme Endeksini (IGE)
yapmistir. Bu endeks Sen’in kapasite ve kazanimlar (capability and functionings) te-
orisine gore hazirlanmistir. Ornegin, egitim kapasite setinde yer almakta, insan refahi-
nim bu boyutunu uygun bir sekilde 6lgmek ve anlaml kargilastirmalar yapabilmek igin
gerekmektedir(Baliamoune-Lutz,2004,4).

Insani Gelisme Endeksi (IGE) insan gelisiminin bir 6zet dl¢tistidiir. Insan geligimi-
nin en temel {i¢ boyutunda bir iilkeninin ulagtif1 ortalama degerleri gosterir.

Bu ii¢ temel unsur:

1) Dogumda yasam beklentisiyle olgiilen uzun ve saglikh bir yasam.

2) Yetiskin okur-yazarhik orani(agirligt 2/3) ve ilk, orta ve yiiksek 6gretim birlikte
okullagma orani(agirlig: 1/3) ile 6lgiilen bilgi diizeyi.

3) Satinalma giicii paritesine gore hesaplanan kisi bagina diisen GSYIH ile &lgiilen iyi
yasam standardi.

IGE’si hesaplanmadan 6nce bu ii¢ boyut(kapasite) i¢in endeks bulunmalidir. Yasam
beklentisinde, egitimde ve GSYIH da endeksler hesaplamak i¢in Tablo 1-3’de goriilen
maximum ve minimum degerler secilir. Agagida belirtilen (13) no’lu formiille hesapla-
nan her endeks sifir ile bir arasinda deger alir.

Endeks = (Gergekdeger-mindeger)/(Maxdeger-mindeger) (13)

Tablo 1-3: IGE Hesaplamasinda Kullanilan Max. ve Min Degerleri

Maksimum Deger Minimum Deger
Dodumda Yasam Beklentisi 85 25
Yetigkin Okur-Yazarlk Orani 100 0
Bilesik Okullasma Orani 100 0
Kigi Bagina Digen GSYIH(SGP A.B.D $) 40.000 100

Kaynak: (UNDP,2005b,341;Siggel,2005,15-22)

Sonra IGE ii¢ endeksin(yasam beklentisi endeksi, egitim endeksi, GSYIH endeksi)
toplam1 aliarak hesaplanir.

IGE=1/3(yasam beklentisi endeksi)+1/3(egitim endeksi)+1/3(GSYIH endeksi)  (14)
(UNDP,2005b,341;Siggel,2005,15-22).
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Iktisatgilara gore siirdiiriilebilirlik zaman igerisinde refah seviyesinin azalmamast igin
kapasitenin temin edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gére, kullanilan fiziksel
sermaye, beseri sermaye, dogal sermaye ve sosyal sermayeden olusan toplam sermayenin
korunmas: gerekir. IGE nin siirdiiriilebilirligi ve gevreyle ilgili konular1 dikkate almasi
konusunda bir ¢ok 6neri yapilmistir. Bu 6nerilerden biri de Desai tarafindan yapilmigtir.
Desai sera gazi atiklarini, ¢ekilen su miktarinin yillik yenilenebilir su kaynaklarina orani
ve enerji tiikketiminin GSYIH ya orani gibi gostergeleri igeren bir bilesik endeks olugtur-
mustur. Ancak, bu endeksi IGE’ne entegre etmemistir(Neumayer,2004, 1-6).

1.4.3.2. Insani Yoksulluk Endeksleri (Human Poverty Indexes)

insani Gelisme Endeksi (IGE) &lgiimleri ti¢ temel boyutda bir iilkenin ulastig1 so-
nuglar gosterirken, gelismekte olan iilkeler icin hesaplanan Insani Yoksulluk Endeksi-1
(IYE-1) IGE’de 6lgiilen ii¢ temel boyuttan yoksunlugu géstermektedir.

Insani Yoksulluk Endeksinde yoksullugun 6lgiilmesinde kullanilan gostergeler ise
asagidaki gibidir:

P, = Dogumda yagsam beklentisi 40 yasindan daha az olanlarm orani.

P, = Okur-yazar olmayan yetigkinlerin orani.

P, = Saglik hizmetlerine ulagamayanlarin orani.

P, , = Temiz sulari bulunmayanlarin orani.

P, , = Bes yagindan kii¢tik olup normal agirlifindan az olan ¢ocuklarin orani.
P, = Iyi bir yasam standardina sahip olmayanlarin orani. P=P, +P,,+P, )3

seklinde hesaplanir.
Ja
iYE= B &+ A +P3“)] 15)

o=1 oldugunda IYE ii¢ boyutun ortalamasi olmaktadir. o biiyiidiik¢e en biiyiik yok-
sunluklara sahip boyutlara daha biiyiik agirlik verilmektedir. [YE-1 a=3 i¢in gelismekte
olan iilkelerin verilerine uygulanmaktadir(Mabughi ve Selim,2006:200).

Ornegin, P =% 60, P,= % 30, P,= % 30 olsun. P ’deki bir birimlik artigin P,’deki bir
birimlik artiga gore etkisi (% )t = 2% ile bulunur. o=1 iken P ’in P,’deki artiin

kargisinda goreceli etkisi 1°dir. 0=3 iken P ’in goreceli etkisi 4 katmna ¢ikmaktadir. o
3’den 5’e ¢ikarildiginda P ’in P, karsisindaki goreceli etkisi 4’den 16’ya yiikselmekte-
dir. IYE’si hesaplanirken o=3 olarak se¢ilmistir. o’nin 3 olarak se¢imi sonucunda ika-
me esnekligi % olmustur. Yoksunlugun en biiyiik oldugu boyutlara daha biiyiik agirhk
verilmektedir(Anand ve Sen,2005,241-242). Ayrica, bu li¢ temel boyut(kapasite) yiizde
oranlarla 6lgiildiigiinden dolayr IYE 0 ile 100 arasinda degerler almaktadur.
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Gelismis iilkeler i¢in hesaplanan Insani Yoksulluk Endeksi-2 (IYE-2) ayni temel bo-
yutlarda yoksunlugu 6l¢tiigii gibi, ayn1 zaman da sosyal diglanmay: da kapsamaktadir.
IYE-2 hesaplanirken kullanilan kapasiteler ve gostergeler asagidaki gibidir:

1) Uzun ve saglikh bir yagam: Erken yasta 61iim riski, dogumda 60 yasina kadar yasa-
mama beklentisi ile 6l¢iliir.

2) Bilgi diizeyi: Okuma ve iletisim diinyasindan kopus, okuryazarlik becerilerinden
yoksun olan yetigkinlerin(16-65 yas arasi) orani ile 6lgliliir.

3) lyi bir yasam standard1: Yoksulluk sinirinin (medyan hanehalk: harcanabilir geliri-
nin % 50’si) altinda kalan insanlarin sayisi ile 6lgtiliir.

4) Sosyal dislanma: Uzun siireli igsizlik oraniyla (12 ay ve daha uzun) ol¢iliir.

(UNDP,2005b,342).

1.4.3.3.Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (Gender

Development Index)

Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (TBGE), erkekler ile kadin-
lar arasindaki esitsizlikleri g6z Oniinde bulundurarak kadinlarin asagida belirtilen
boyutlarda(kapasitelerde) ulastiklar1 kazanimlar ggsterir. Toplumsal Cinsiyet Bazinda
Gelisme Endeksi (TBGE) Insani Gelisme Endeksinin (IGE) kullandig1 boyutlari ve de-
giskenleri kullanir. Fakat, bu endeks erkekler ile kadinlar arasindaki esitsizlikleri dik-
kate alir. Bir iilkede cinsiyet esitsizligi arttigi zaman TBGE degerleri kii¢iiliir. Aslinda,
TBGE IGE nin cinsiyet esitsizligine gére ayarlanmis halidir(Jahan,2005,159).

1) Uzun ve saghkli bir yasam: Dogumda yasam beklentisi ile dl¢iiliir.
2) Bilgi diizeyi: Yetigkin okur-yazarlik oraniyla ve bilesik okullagma oraniyla 6l¢iiliir.

3) lyi bir yasam standardi: Satin Alma Giicti Paritesine gére hesaplanan gelir ile 61-
guliir. ’

TBGE ii¢ asamada olciiliir. Ik asamada her boyutta erkek ve kadin endeksleri (13)
no’lu formiile ve Tablo 1-4’de belirtilen degerlere gore hesaplamr. Ikinci asamada her
boyuttaki erkek ve kadin endeksleri, erkeklerin ve kadinlarin kazanimlarindaki fark-
hliklar1 cezalandirarak birlestirilir. Bu esit dagitilmis endeks asagidaki genel formiile
gore hesaplanir.

Esit Dagitilmis Endeks={[kadin niifusunun payi(kadin endeksi'*)]+[erkek niifusu-
nun payi(erkek endeksi')]} V1= (16)

£ simgesi cinsiyet esitsizligine verilen cezamn derecesini dlgmektedir. Bu deger bii-
ytdiikge cinsiyet esitsizligine verilen ceza artmaktadir. TBGE’de &=2’dir. Boylece,
genel denklem asafidaki hale déniigiir.
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Esit Dagitilmig Endeks={[kadin niifusunun payi(kadin endeksi')]+[erkek niifusunun
pay1(erkek endeksi?)[} a7n

Ugiincii agamada TBGE iig esit dagitilmis endeks (yasam beklentisi endeksi, egitim
endeksi ve gelir endeksinin) agirliklandiriimadan ortalamalari alinarak hesaplanir.

TBGE=1/3(yasam beklentisi endeksi)+1/3(egitim endeksi)+1/3(gelir endeksi) (18)

Tablo 1-4: TBGE Hesaplamasinda Kullamilan Max. ve Min Degerleri

Maximum Deger Minimum Deger
Kadinlarda Dogumda Yasam Beklentisi 87,5 27,5
Erkeklerde Dogumda Yasam Beklentisi 82,5 22,5
Yetigkin Okur-Yazarlik Orani 100 0
Bilesik Okullagma Orani 100 0
Tahmini Kazanilan Gelir (SGP ABD $) 40.000 100

Kaynak: (UNDP,2005b,343)

1.4.3.4. Toplumsal Cinsiyet Bazinda Yetki Endeksi (Gender
Empowerment Measure)

Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (TBGE) ve Toplumsal Cinsiyet Ba-
zinda Yetki Endekslerinde (TBYE) gelir 6lgiisii bir insanin gelir kazanma kapasitesi-
ni olgmektedir. TBGE’sinde gelir kadinlar ve erkekler arasinda egitsizligi 6lgerken,
TBYE’sinde kadmlarm bagimsizligini 6lgmektedir. Ayni zamanda, bu endeks kadinlarin
aktif bir sekilde ekonomik ve siyasi hayata katilma kapasitelerini 6lger. Bu endeks, eko-
nomik ve siyasi hayata katilimdaki ve karar mekanizmalarindaki cinsiyet esitsizligini de
6lemektedir(Jahan,2005,159).

TBYE asagida belirtilen {i¢ Onemli alanda cinsiyet esitsizligini &lgmektedir
(UNDP,2005b,345-346):

a) Kadinlarm ve erkeklerin siyasi katilim ve karar verme giicii: Kadinlarin ve erkekle-
rin parlementoda sahip oldugu sandalye sayisi ile 6lgiilmektedir.

b) Kadinlarn ve erkeklerin ekonomide katilim ve karar verme giicii: Kadin ve erkek
yoneticilerin ve meslek sahibi kadin ve erkeklerin ve teknik personelin orani ile
Olciilmektedir.

¢) Kadinlarin ve erkeklerin ekonomik kaynaklar iizerindeki giicii: Kadinlarin ve er-
keklerin tahmini ortalama geliri ile Slgiilmektedir.

TBYE’inde de yukarida belirtilen ii¢ alanda esit dagitilmis endeks degeri hesaplanir
ve TBGE’inin y6ntemi takip edilerek TBYE’inin ortalama degerlerine ulasilir.
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1.5. YOKSULLUK SURESINE GORE YOKSULLUK TANIMLARI:
GECICI VE KRONIK YOKSULLUK

Geligmekte olan iilkelerde gegici yoksullugun kronik yoksulluktan daha fazla ol-
duguna dair kanitlar artmaktadir. Tiiketim miktarlarinda meydana gelen dalgalanma-
larin bityitk miktarlarda gegici yoksulluga yol agtig: bilinmektedir. Gelir riskinin ylik-
sek olmasi siirekli veya kronik yoksullugun nedeni olarak sayilmaktadir. Ciinki, gelir
miktarinda diigiisler yoksullarin sahip oldugu beseri sermaye iizerinde olumsuz etkilere
yol agmaktadir. Kétiilesen makroekonomik kosullar (kisa donem GSYIH soklari, oy-
naklik, ticaret hadlerinde kotiilesme vs.) okullagsma oranmin diismesinde biiyiik paya
sahiptir(Lustig,2000,5).

Hanehalk: gelirini etkileyen soklar okula, beslenmeye ve sagliga yapilan yatirim-
lan etkilemekte ve yoksul insanlarin begeri sermayelerinin azalmasina yol agmaktadir.
Dolayistyla, yoksul insanlarin yoksulluktan kurtulma kapasitelerini olumsuz etkilemek-
tedir. Yoksullarin beseri sermayesine gelen olumsuz etki ayn: zamanda orta dénemde
ekonominin performansini da etkilemektedir. Resesyonlarda beslenme ve saglik kosul-
larinin olumsuz etkilenmesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir(Lustig,2000,5).

Uygulamah ¢alismalardaki yoksulluk Slgtimleri 6rnegin, FGT endeksi yoksullugu
zaman igerisinde sadece bir noktada 6lcer ve ortalama tilketim etrafinda dalgalanma-
lar1 ihmal eder. Gegici yoksullugu kronik yoksulluktan ayirmak gereklidir. Clinkii yok-
sullukla miicadelede yapilan miidahaleler iki tip yoksullukta farklidir. Oregin, sigorta
uygulamalar1 (8rnegin, iiriin sigortas gibi) ve tilketimi yumusatan énlemler gegici yok-
sullugu azaltabilir. Ancak, kronik yoksullugu azaltmak i¢in 6nemli miktarlarda beseri
ve saglik sermayesi yatirimlart ve varliklarin yeniden dagitim: (6rnegin, toprak gibi)
gerekir. McCulloch ve Calandrino iig tiir kronik yoksulluk tanimlamistir: a) Ortalama
tilketimin bir zaman dilimi igerisinde yoksulluk sinirinin altinda olmasi b) Bir zaman
dilimi igerisinde ¢ok sik olarak yoksulluk durumunun bulunmas: (ya da yoksul olma
olasihginin biiyiik olmasi) ¢) Yoksulluk durumunun direng gostermesi(McCulloch ve
Calandrino, 2003, Akt: Thorbecke, 2004,2).

Jalan ve Ravallion (1998) kronik yoksullugun yukanda belirtilen tanimlar arasin-
dan ilk tanimina gére yoksulluk aynstinlmasim yapmiglardir. Toplam yoksullugu P, ,
yoksulluk dlgiisiiniin (p,) zaman igerisinde her noktada beklenen degeri olarak tamm-
lamislardir.

P=E[p,] (19)

o
Egery <zise p, =(z—y, ] (20)
z

Egery,>zise p,=0

z yoksulluk smir1 ve o ise FGT endeksi parametresidir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



29

Kronik yoksulluk asagidaki sekilde tanimlanir:
CP(Ely,) @1

(22)

—E
Eger, E[y, ]<z ise C; =(Z—[y'—])

z

Eger, E[y,]>z ise C=0

Gegici yoksulluk (T)), toplam yoksulluktan (P) kronik yoksulluk (C) ¢ikarilarak
bulunur.

Ornegin, alt1donem boyunca bir ailenin geliri (tiiketimi) bir vektorile [8,7,6,11,11,11]
verilmis olsun. Bu 6rnekte ortalama tiiketim E[y, ]=9, yoksulluk smir1 ise z=10 olarak
bulunmustur.

o= i¢in,
1 10-8 10-7 10-6 1 9 3
Toplam Yoksulluk: P =E[p,]=— + + =z ==
oplam Yoksulluk: P = E[p,] 6[( 8 10T 1 >} 123
1(10—9 10-9 10—91 13 1
i .C.=P(E[y.D=—- + + == -
Kronik Yoksulluk: ¢, (E[y,. D 3 ( 10 )+ ( 10 ) +( 10 ) 370 10
Gegici Yoksulluk ise : 7;=E—Ci=i——2—zi
20 20 20

ikinci bir vektor [7,6,5,12,12,12] aldigimizda:

6 . 3 . .
Toplam yoksulluk: P = E’ kronik yoksulluk: C, = 5 , gegici yoksulluk ise:
3 .
1, = E olarak bulunur. Ikinci rnekteki tilketimin zaman patikasinda yoksulluk smi-

rinin altindaki ilk ii¢ donemde tiiketim azaldig1 halde kronik yoksulluk degeri degisme-
mistir. Bu yiizden, bazi yazarlar kronik yoksullugun ikinci tanimina gore, yani herhangi
bir zaman diliminde yoksul olma ihtimali tanimina gére hesaplamiglardir. Dolayistyla,
yukaridaki 6rnekte o=0 (kafa sayim orani) i¢in iki zaman patikasinda da aile % 50 ola-
silikla yoksul kalir. Cinkii, iki drnekte de aile alt1 yilin ti¢ yilinda yoksulluk sinirmin
altinda yagsamistir(Thorbecke,2004,2-3).
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1.6. YOKSULLUGUN AYRISTIRILMASI (POVERTY DECOMPOSITION)

Biiytlime ile esitsizlik arasindaki iligki kalkinma iktisatinda hala ¢ok tartigilan bir ko-
nudur. Bu konu {izerinde ilk ampirik ¢caligmay1 1955 yilinda Kuznets yapmustir; ancak,
iktisadi kalkinma sirasinda bilyiime ile esitsizligin nasil bir iligki igerisinde oldugu bir
sonuca ulasmamistir. Bu konuyla ilgili tlkeler arasinda yapilan ampirik ¢aligmalarin
sonuglart ise kangiktir.

Biiytime ile esitsizlik arasindaki iligkiye benzer sekilde bilyiime ile yoksulluk arasin-
daki iligskiye de ¢ok galisilmistir. Dolar ve Kraay’in yaptigi ¢alisma dahil yapilan ¢ogu
calismada yoksullukla iktisadi biiyiime arasinda negatif yonlil bir iliski bulunmustur.
Ancak, {ilkeler arasinda yapilan ¢aligmalarda bu iliskiyle ilgili bir sonuca varilamamisg-
tir. Ravallion iilkeler arasinda yaptigi ¢aligmada Ornekleminde yer alan yasam stan-
dartlarinda yiikselme bulunan 50 gelismekte olan iilkede, eger esitsizlik azalmaktaysa
bu iilkelerde yoksullugun daha hizl azaldigini1 gostermistir. Bu baglamda, biiytime ile
yoksulluk arasindaki iligki kanigiktir; esitsizligin seviyesine ve esitsizlikteki degismele-
re baglidir(Dollar ve Kraay,2000;Ravallion,2001,Akt:Son,2004a ,1).

Yoksullugun seviyesi iki faktore baglidir. Bu faktdrlerden biri ortalama gelir, digeri
ise gelir esitsizligidir. Boylece, yoksulluktaki degisme iki pargaya ayrilabilir. Ilk parca
bilylime etkisi, diger parca ise esitsizlik etkisidir ve esitsizlikteki degismeye baglidir. Bu
iki parganin biiyiikliigii yoksullugun biiylime ve esitsizlige kars1 goreceli duyarliligim
gosterir. Eger, biiylime etkisi esitsizlik etkisinden daha biiylikse yoksullugun azaltilmasi
i¢in bitylimeyi artiran politikalar daha basarili olur. Eger, esitsizlik etkisi daha biiyiik-
se yoksul yanlisi (pro-poor) ve esitsizligi azaltan politikalar uygulanmalidir(Kakwani,
2001a, 2). Yoksullugun bu sekilde ayristirilmasi biiyiime, esitsizlik ve yoksulluk arasin-
daki iligskiyi anlamamz1 kolaylastirmaktadir. Bu iligkiyi anlamamiz yoksullukla miica-
dele i¢in ¢ok gereklidir. Yoksullugu azaltacak bir kalkinma stratejisi gelistirmek igin
biiytime ile gelir dagihminin karsilikli etkilegimini incelemek gerekir. Yani, bir kalkin-
ma stratejisi olusturulurken bityiime ve gelir dagilimi birlikte hedeflenmelidir(Bourgui
gnon,2004,1-2)

Bir insanin gelirini gostermek i¢in, x sembolii kullanilmaktadir, X rastsal degiskeni,
f(x) olasilik yogunluk fonksiyonuna sahiptir. Z’'nin yoksulluk sinirint gésterdigini ve
bu sinirmn altindaki herkesin yoksul olarak kabul edildigini biliyoruz. Toplamsal olarak
ayrilabilen yoksulluk &l¢iisti asagidaki gibi yazilabilir.

(23)
P= JG (z,x) f(x)dx

8(z,x) sifirinct dereceden homojen bir fonksiyondur ve agagidaki kisitlara sahiptir:

00 (z,x) <0 90 (z,x) S

0
ox ox*
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Ornegin, FGT endeksi (23) no’lu formiilde 6(z,x) yerine konulabilir.

G(Z,x)z(z;x

) (24)

Eger yoksulluk olgiisii olarak kafa sayim orami (head count ratio) kullaniliyorsa
a=0"dir. 0=1,2 i¢in yoksulluk a¢i131 oram ve yoksulluk agiinin karesi (FGT P,) oran1
elde edilir(Son,2004a,2).

t anindaki yoksulluk seviyesini gosteren genel bir yoksulluk 6l¢iisii agagidaki sekil-
de gosterilir:

Pt:P(Zti’ut’Lt) (25)

Yoksulluk sinir1 (z) zaman igerisinde degismiyorsa (25) no’lu denklemi asagidaki
sekilde yeniden yazabiliriz:

P =P(u,L,) 26)

Yoksulluk seviyesindeki toplam degisme t=0 ile t=1 zamanlarinda g6zlenen yoksul-
luk seviyelerinin farkina esittir ve asagidaki bigimde ifade edilir:

Pl _R) = P(HULJ_P(Mo’Lo) 27

Yoksulluktaki toplam degisme ortalama gelirin () ve/veya Lorenz egrisiyle (L)
gosterilen esitsizligin degismesinden kaynaklanir. Yoksulluktaki toplam degismenin ne
kadar hangi tiir degisimden oldugunu bulabilmek i¢in yoksullugun ara seviyeleri oldu-
gunu varsayariz.

By, =P(W,L,) ve Fy=P(u,L)

Yoksullugun bu ara seviyeleri hayalidir. Ortalama gelir, esitsizlikte bir degisme ol-
madan, p,’dan p,’e degisirse yoksulluk seviyesine ne oldugunu P, gbsterir. Lorenz eg-
risi, ortalama gelirde bir degisme olmadan, L ’dan L ’e degisirse yoksulluk seviyesine
ne oldugunu P, gosterir. Bu ara seviyeler kullanilarak yoksulluktaki toplam degisme
asagidaki yolla ayrigtirilir(Lin,2003,108-109).

AP =P - By =(By — By)+ (B - Bg) =[P, Ly) - P(ig, Lo)] + [P(y, L) — P(w,, Ly)] 28

AP=R - F=(8 - R+ By — B) =[Py, L) — P(Ro, L)1+ EP(g, L) + P(ug, Lo)] (29)
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(28) ve (29) no’lu denklemlerde sag taraftaki ilk parga yoksulluk iizerindeki biiytime
etkisini (AG) gostermektedir: (28) no’lu denklemde t=0 aninda, (29) no’lu denklemde
ise t=1 aninda esitsizlik sabit tutularak bulunmustur. (28) ve (29) no’lu denklemlerde
sag taraftaki ikinci parga yoksulluk iizerindeki esitsizlik etkisini (Al) gostermektedir:
(28) no’lu denklemde t=1 aninda, (29) no’lu denklemde ise t=0 aninda ortalama geliri
sabit tutarak bulunmustur.

(28) ve (29) no’lu denklemlerden yoksulluktaki toplam degisme asagidaki sekilde
yazilabilir.

AP=R~B =[(Ry~B)+(R =BV 2+[(B—Ro)+(B,~R)/2 GO

(30) no’lu denklem bityiimenin kazanglarinin hanehalki arasinda nasil dagildigim eger
iktisadi biiytime yoksula faydaliysa ne kadar faydali oldugunu gostermektedir. Sag taraf-
taki ilk terim esitsizlik sabit tutuldugunda gelir etkisini gostermektedir. ikinci terim ise
ortalama gelir sabit tutuldugunda esitsizlik etkisini gostermektedir(Lin,2003,109-110).

AG=[(R,~R)+(R—FR)l/2

Al =[(R-R)+(H, - R)]/2

Bdylece, yoksulluktaki degisme (biiylime ve esitsizlik etkisi olarak) asagidaki bi-
¢imde ayristirilmig olur:

AP=(AG) Biiyiime Etkisi + (AI) Esitsizlik Etkisi 3D

1.7. KURESEL YOKSULLUGA iKi YENi ANALITiK YAKLASIM

1960’lardan 1980’lerin sonlarina kadar kiiresel yoksullugu ve esitsizligi agiklamak
icin Kuzey yarimkiire ile Giiney yarimkiire arasindaki gelir farki kullanilmaktayd.
Bundan dolayi, akademik ¢evrelerde de kuzey-giiney catigmasi veya boliinmesi ulusla-
rarasi finans ve ticaret akimlarim inceleyen bir ¢ok arastirmanin temelini olusturmakta
ydi(Therien,1999,723).

Giiney yarim kiire ¢ok iyi bilinen homojen bir iilke grubuyken, 1980-90’larda Dogu
Asya iilkelerinin ekonomilerinin iistiin performansi ve Sahra-altt Afrika’daki tilkelerin
ekonomilerinin durgunlugu, geri kalmishk ile birbirlerine baglanmis tilkelerin olustur-
dugu Giiney yarim-kiire imajim silmistir. Ornegin, Meksika ve Giiney Kore OECD tiye-
si olmus ve Tiirkiye’de ise Avrupa Birligi ile miizakere siirecine baglanmistir. Boylece,
1990’11 yillarda iki kutuplu kuzey-giiney bdliinmesini hakli gdsteren kosullar degismis-
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tir. Uluslararasi sistemdeki degisimlerden dolayr kalkinma sorunu eskisi kadar 6nem
tasimamaktadir. Akademik yayinlarda “Bagimlilik (Dependency)” ve “Emperyalizm”
diisiinceleri tamamiyla kalkmis ve kuzey-giiney arastirmalar gdzden diismiistiir.

1995°de Kopenhang’ta Sosyal Kalkinmayla ilgili Birlesmis Milletler (BM) toplanti-
sinda kiiresel yoksulluk yeniden tanimlanmigtir. Bu siirecte iki farkli ve birbirleriyle ya-
nisan perspektif ortaya ¢ikmustir. Bu iki perspektifin amaci gelirin kiiresellesmeyle nasil
dagildigini anlamaya caligmaktir. Bu perspektiflerden biri “Bretton Woods yaklagimi”
diye bilinmektedir. Bu iyimser perspektife gore, yoksul ile zengin arasindaki ugurum
kiigiilmektedir. Bu goriis bilyiik uluslararasi iktisadi kurumiar (IMF, Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii) tarafindan savunulmaktadir ve bu yaklasima gére kiiresellesme
entegrasyonu ve ilerlemeyi ifade etmektedir . Digeri ise “BM Yaklasimi” olarak bilinen;
BM ve BM sistemini olusturan Srgiitler tarafindan desteklenen; yoksul ile zengin ara-
sindaki ugurumun bilyiidiigiinii séyleyen ve daha kotiimser bakis agis1 olan bir perspek
tiftir(Therien, 1999,727).

1.7.1. “Bretton Woods” Yaklasimi

Liberal kapitalizmin savunucusu olan Bretton Woods kurumlar1 yapisalcilik (struc-
turalism) ile 6zdeslesen kuzey-giiney bslinmesinden rahatsizdilar. Bu yaklagimin sa-
vunucusu olan Bretton Woods kurumlarina gore, uluslararast toplum yoksulluga kars
savasi kazanmaktadir. Diinya Bankasi ve IMF’nin gériislerine gore, 1990’1 yillardaki
iktisadi kosullar gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok iyidir.

Uluslararas: finans kurumlarinin tekrar yoksulluga odaklanmasi kuzey-giiney pers-
pektifinden farkli yeni bir yaklagim olugturmugtur. Diinya Bankas: ve IMF yoksul-
lugun nedenleri olarak dis kosullardan ziyade i¢ kosullar1 vurgulamaya baslamistir.
Bu kurumlara gore yoksulluk, her iilkenin kendi kosullarina gore olusmaktadir. Bu
yiizden, yoksullukla miicadele gelismekte olan {ilkelerin hiikiimetlerinin ve insan-
larinm sorumlulugudur. Bu yaklagima gore, yoksulluga karsi miicadele hedeflenmis
iilkelerde ve toplumlarda yapilmalidir; uluslararasi iktisadi diizenin kurallarmi ve
prensiplerini bozacak kiiresel reformlar istenmemektedir. Diinya Bankas: program-
lan tarafindan artirlan yiyecek yardimlar: ve mikro kredi olanaklann Bretton Woods
yaklagimmin amacini gostermektedir. Bir diger ifadeyle bu yaklasimla hedeflenen,
var olan iktisadi diizeni degistirmek degil, yoksullar1 bu iktisadi diizene uymalarini
saglamaktir(Therien,1999,729-730).

Bu yaklasima gore, yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in piyasayla dost politikalar
tek ¢6ziim yoludur. IMF ve Diinya Bankasi’na gore 6zel tesebbiisiin gelistirilmesi ve
uluslararas iktisadi entegrasyonun giiclendirilmesi yoksulluga kars1 miicadele igin olus-
turulan programlann oncelikleridir. Ulkelerin uyguladiklan reformlarda bulunduklar
diizeydeki farkliliklarin ve uluslararasi piyasalara entegrasyon hizlarmn biiyiime oran-
larindaki farkliliklarla yakindan iligkili olmasi piyasalarin serbest birakilmasi gerektigi-
ne olan inanc1 desteklemektedir. Bu kurumlara gore, liberallesme programiarinin basari-
s1 igin yapisal uyum siirekli uygulanmasi gereken bir ilke olmustur(Therien,1999,730).
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Uluslararast finans kurumlarinm yoksullukla miicadelede olan iyimserligi Diinya Ti-
caret Orgiitiiniin calismalariyla da uyum icerisinde olmustur. Uruguay gériismelerinin
sonucunda, Diinya Ticaret Orgiitiiniin (WTO) kurulmasi ve 1990’11 y1llarda uluslararas
ticaretin yiikselisi ticaretin iktisadi biiytimenin motoru oldugu diisiincesini gii¢clendir-
mistir. Uruguay goriismeleri ile gelismekte olan iilkeler Diinya Ticaret Orgiitii’nii be-
nimsemislerdir.

1980°den 1993’e kadar ticaret yapan en dinamik 15 iilke gelismekte olan {ilkeler-
dir. Geligsmekte olan lilkelerin diinya ihracatindaki pay1 1973°de % 19°dan 1996’da %
24’¢ yiikselmistir. Imal edilmis iiriinlerde ise 1963’de giineyin pay1 % 5’ten 1996’da %
20’ye yiikselmistir. Bu basarilardan dolay1 Diinya Ticaret Orgiitii’ne gore uluslararasi
yoksullukla ilgili tartismalar sekil degistirmistir. Bu gelismelerle birlikte kuzey-giiney
iliskilerindeki kutuplagma ve sagirlar diyalogu ortadan kalkmistir.

Bretton Woods kurumlar: kiiresel gelir dagilimindaki esitsizlige yeni bir bakis ag1-
s1 gelistirmigtir. Bu kurumlara gore, yoksullukla miicadele uluslararas: toplum i¢in bir
meydan okumadir. Bretton Woods yaklagimi son 50 yildir gelismekte olan iilkelerin
elde ettikleri ilerlemeleri olumlu kargilamaktadir. IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret
Orgiitiine gore yoksulluk Giineyin aleyhinde olan asimetrik gii¢ yapis1 sonucunda degil,
piyasalarin yanlis uyarlanmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Béylece, Bretton Woods
kurumlar1 Keynezyen politikalardan daha iyi sosyal sonuglar iiretecegini diistindiikleri
piyasalarin serbestlesmesini(neoliberalizmi) savunmaktadir. Ayrica, ihtiyaci olan grup-
lara ve devletlere yardimda bulunan girisimleri desteklemektedirler.

1.7.2. “Birlesmis Milletler” Yaklasimi

Kiizey-giiney ayrimina dayali perpektifi terk etmek igin Birlesmis Milletler (BM)
Bretton Woods kurumlarindan daha az istekliydi. BM sistemi ¢ok boliinmiis ve karma-
sik bir yapiya sahiptir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) gibi kurumlarin
tamamlayici katkilartyla uluslararasi yoksullugun daha giiclii ve biitiin bir analizi yapil-
mustir. Ancak, Bretton Woods kurumlarina gére BM yaklasimi daha karamsardir. BM
yaklasimina gore suanki diinya diizeni siyasi ve ahlaki olarak kabul edilemeyecek bir
¢eligki liretmektedir. Bazi iilkeler ¢ok biiyiik refaha ulasirken digerlerinde de ¢ok derin
bir yoksulluk yasanmaktadir. Son 50 yildir diinyada sosyal ve iktisadi alanlarda biiyiik
ilerlemeler olmasina ragmen BM bu bilylimenin nimetlerinin esit dagitilmadigim vurgu
lamaktadir(Therien,1999,733).

BM kurumlarindan yoksullukla en ¢ok ugragan Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
ramidir (UNDP). Yoksullukla ilgili yaptig1 ¢aligmalarda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi gelir dagilimmin tilkeler arasinda nasil farkli dagildigini géstermistir. Ayrica,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi uluslararas: diizeyde gelirler arasindaki uguru-
mun arttigini da vurgulamistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na gore 1960 ile
1993 arasinda gelismis ile gelismekte olan iilkeler arasindaki yillik kisi basina diisen
gelir farki 5.700 ABD dolarindan 15.400 ABD dolarina yiikselmistir. Ayrica, 1960 ile
1994 arasmnda diinyanin en zengin % 20’sinin kiiresel gelirden aldigi pay % 70 *den %
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86’ya yiikselmistir. Bu arada diinyada en yoksul % 20’lik kesimin aldig1 pay %2,3 ten,
% 1,1°e diigmiistiir. Iki grup arasindaki oran 30:1°den (1960) 78:1’e (1994) yiikselmistir.
Diinyanin en zengin 447 insaninin serveti diinya niifusunun en yoksul % 50’sinin (yak-
lasik 2.5 milyar insan) sahip oldugu gelire esittir(Therien,1999,733).

BM gelismekte olan iilkeleri benzer iktisadi kisitlara sahip homojen bir grup gibi
algilamamaktadir. Asya ne kadar yoksul insan barindirsa da BM tarafindan bu bolgenin
kalkinmasi artan bir gekilde vurgulanmaktadir. BM Dogu Asya’da ulasilan biiyiime
oranlarin1 bir bagari olarak gormektedir ve 1990’larin ortalarina kadar Asya Bélgesi
voksulluk oraninin azaldigi Giiney yarim kiiredeki tek yer olmustur.

Ugtincii Diinya iilkeleri igerisindeki artan farkliliklardan dolay: eski Kuzey-Giiney
perspektifi BM yaklagimi tarafindan artik benimsenmemektedir. Ancak, yoksulluk zen-
gin iilkelerde de sik¢a rastlanmaktadir. 1990’larin ortalarinda UNDP programi OECD
iilkelerinde 37 milyon igsiz ve 100 milyon da yoksulluk sinirmnin altinda yagayan insan
bulundugunu gostermistir. Bagka bir deyisle, zengin ile yoksul arasindaki ugurum ve
voksullugun zengin iilkelerde de yayginlagmasi bu probleme kiiresel bir karakter ka-
zandirmis ve tim ilkeleri etkilemigtir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki yok-
sullugun igeriginin birbirinden farkli olmasi dogaldir. Yoksulluk Giiney yarimkiirede
Kuzeydekinden ¢ok daha siddetlidir.

BM yaklagiminin gelistirdigi vizyonda ulus-devlet kavramina daha az énem veril-
mektedir. BM yaklagimina gére, yoksulluk devletler degil bireyleri etkileyen bir prob-
lemdir. Bu yiizden, BM yaklagiminda yoksulluk vizyonu insan merkezlidir. insana veri-
len 6nemin artmasi geleneksel kalkinma yaklagiminda bir devrim yaratmigtir.

BM yaklasimina gore, yoksulluk probleminin iktisadi i¢eriginin yarsira sosyolojik
ve ahlaki igerifi de bulunmaktadir. Yoksul bir insan sadece ag degildir, ayn1 zamanda
bastirilmis, alay edilmis ve asagilanmistir. Yoksullukla miicadele artan bir sekilde daha
iy1 bir sosyal entegrasyonun ve daha etkin bir adalet sisteminin tesvik edilmesiyle birlikte
anilmaktadir. BM yaklagimi Amartya Sen, Partha Dasgupta ve Peter Towsend’in yoksul-
luga gelir dagiliminin 6tesinde bir yaklagim igeren ¢aligmalariyla ortak noktalar icermek-
tedir. BM yaklasimina gore, yoksullukla miicadele yalnizca iktisadi biiylimeyle sinirli
oldugu takdirde yoksulluga karsi basari elde edilemez. Yoksullukla miicadele kanunlarin
oniinde herkesin esitligini ve yasamlarin etkileyen kararlarin alinmasinda vatandaslarin
katkilarini talep eden bir sosyal birlesmeye dayanmalidir(Therien,1999,735).

BM yaklagimu yoksullugun kiiresel bir problem oldugunun altim ¢izmistir. BM ve
kurumlarima gore kiiresellesme olaganiistii bir teknoloji ve iktisadi ilerleme i¢ermek-
tedir. Ancak, bu siirecte esitsizlikler artmaktadir. BM’ye gore ticaretin serbestlesmesi
ve finans piyasalarinin agilmas: devletleri sosyal konularda miidahale etme kapasite-
lerinden yoksun birakmistir. Bu siire¢ temsil giicii ve sorumlulugu olmayan yeni giig
merkezlerinin olusmasina yol agmigtir. Bu durum diizenlenmeyen bir uluslararasi diizen
seklini almistir. Bu sorunu agsmak i¢in BM uluslararasi kurumlarin demokratiklesmesine
ve devletlerin iyilestirilmesine dayal bir kiiresel sosyal sdzlesme yapilmasini énermek-
tedir. BM’re gore, bu s6zlesme olmadan insanlarin giivenligi ve refahi artmayacaktir(T
herien,1999,735).
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1.8. LIBERAL IKTIiSAT VE YOKSULLUK

Liberal iktisat teorisinde yerlesik bir yoksulluk teorisi bulunmamaktadir. Ancak,
yoksullugun liberal iktisat teorisine gore agiklanmasi dort ilke altinda toplanabilir: 1)
iktisadi bilylime 2) serbest piyasalar 3) iggiicii verimliligi 4) arz ve talep.

Liberal iktisatgilara gore, gelisen bir ekonomide menfaatlerin uyumlu olduguna dair
bir inanig vardir. Kisaca, liberal iktisata gdre bir devlet i¢in iyi olan bir gelisme o iilkede
yasayan yoksullar iginde iyidir. Liberal iktisatcilar refah seviyesindeki bir artigin herkes
tarafindan faydalanildigini diistiniirler. Bu goriige gore, yoksullugu azaltmak igin eko-
nominin biiylimesine yardimei olmak gerekir(Brady,2003,372).

Liberal iktisat¢ilarin iktisadi bitylimeye, sanayilesme ve modernizasyona karsi iyim-
ser bir giivenleri bulunmaktadir. Bu inamsa gore, iktisadi buylime goreli yoksullugu
azaltmaktadir. Milton Friedman’a gore, kapitalist toplumlardaki ilerlemeler esitsizlikte
bir azalmaya yol agacaktir. Friedman’a gore, iktisadi bilylime yoksullugun azalmasi i¢in
gerekli ve 6nemli bir mekanizmadir(Brady,2003,372).

Liberal iktisata gore refahin artmasi i¢in en etkili sistem serbest piyasalardir. Uzun
doénemde yoksullugun azalmasi i¢in en iyi sistem serbest piyasa kapitalizmidir. Kla-
sik liberaller rekabetci piyasalarin etkin olduguna ve devlet miidahalesinin ise etkin
olmadigma inanirlar. Milton Friedman’a gore, kapitalizm alternatif sistemlere gore
daha az esitsizlie ve yoksulluga yol agmaktadir. Friedman’a goére, eger yoksulluk-
la miicadele hedeflenecekse piyasalar korunmali ve devlet miidahalesi azaltilmalidir
(Brady,2003,372-373)

Liberal iktisatgilara gore, refah devleti baslangigta yoksullugu azaltsa da uzun do-
nemde yoksullugu arttirir ve derinlesmesine yol agar. Bu diigiinceye gore, refah devleti
tiretken degildir ve serbest piyasalarin tiim potansiyeli kullanmalarina miisaade etmez.

Galbraith’a gore, serbest piyasalarin savunulmasi ve refah devletinin kiigiiltiilmesi
gerektigi cogu iktisatci tarafindan savunulmaktadir. Refah devletine yapilan elestirilere
gore, refah programlar calismay azaltir ve bagimliliga, yoksullugun derinlesmesine ve
yoksulluk siiresinin uzamasina yol agar(Brady,2003,375).

Liberal goriige gére, eger bir is¢i daha iretken ise kazanci artar ve yoksul kalma
olasilif1 azalir. Bir tilkedeki ortalama ig¢i verimliligi is giiciindeki yoksullugun biiyiik-
liigtin{i gosterir. Ayrica, artan iggiicii verimliligi ikitisadi bilyiimeye yol agarak dolaylh
olarak yoksullugu azaltir. Verimliligi arttirmak i¢in liberal iktisata gore beseri sermaye-
nin beceri kazanmasi ve egitilmesi gerekir.

Alfred Marshall’a gére, bir iilke becerisi diisiik olan isgiicii arzin1 azaltmalidir. Ulke-
nin ortalama gelirinin daha hizli artmas: igin egitim diizeyi yiikseltilmelidir. Marshall’a
gore, yoksul ailelerin ¢ocuklarinin egitilmesi sosyal sinif olarak yiikselme sanslarim
da arttirir(Brady,2003,377). Cagdas liberal iktisatgilara gore, yoksullugu azaltmak igin
igsizlik oraninin azaltilmasi ve yoksullara istithdam i¢in daha ¢ok firsat yaratilmas: gere-
kir. Bu iktisatgilara gére, yoksullugun en énemli gostergesi igsizliktir.
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Ozetlemek gerekirse, liberal iktisat modeline gore iktisadi biiyiimenin yoksul-
luk iizerinde negatif etkisi bulunur. Ikincisi, serbest piyasalara yapilan devlet miidahale-
si yoksullugu arttirir. Ugiinciisii, artan isgiici verimliligi yoksullugu azaltir. Dérdiincii-
sii, igsizlik yoksullugu arttirir. Bu perspektif ileri kapitalist demokrasilerde yoksullugu
agiklamak i¢in kullanilmaktadir(Brady,2003:380).

1.8.1. Etkinlik-Esitlik ikilemi (Efficiency vs. Equity Debate)

Son yillara kadar esitsizlik alt siniftarin daha ¢ok ¢alismasini tesvik edecek bir mo-
tivasyon kaynag1 olarak goriilmekteydi. Toplumdaki esitsiz gelir dagilimindan bdylece
herkes faydalanabilmekteydi. Bu goriise gore, eger herkes esit miktarda para kazansay-
d1 daha ¢ok ¢aligmak i¢in bir motivasyon kalmazdi. Neoklasik teoriye gore, bu iligki
daha etkin bir toplumda yasama istegiyle daha esit gelir dagilimina sahip bir toplumda
bulunma arzusu arasinda bir gerilim olusturmaktadir. Bu diisiinceye gore, eger toplum
daha ¢ok esitlik istiyorsa o zaman daha ¢ok ¢alisanlar ve yatirim yapanlar i¢in bir moti-
vasyon kalmayacaktir(Varoufakis,1998,251).

Liberal diistiniirlere gére, Adam Smith’in diisiindtigii sekilde yiiksek biiyiime oran-
larina sahip dinamik bir ekonomi toplumdaki herkes i¢in yararl: olacaktir. Ancak, kii-
ciik bir pastay:1 topluma dagitmaya ¢alisan bir devlet basarisiz olacaktir. Hatta, liberal
diisiiniirlere gore devletin miidahalesi ¢ok ¢alismay1 ve yatirimi 6nleyerek dagitilacak
pastanin kiiglilmesini saglayacaktir. Yani, liberal diisiiniirler zor bir ikilemle kargiya kal-
muslardir.

Ug yiiz y1ldir etkinlik(biiyiime)-esitlik(gelir dagilimi) ikilemi liberal siyaset ve iktisat
biliminde tartigilmaktadir. Muhafazakar distiniirler etkinligin (biiyiime) daha 6nemli
oldugunu ve esitsizligi (adil olmayan gelir dagilimini) uzun dénemde bilyiimenin, daha
¢ok zenginlik iiretmenin bir bedeli olarak gormektedirler. Bu diisiiniirlere gore, devlet
ancak bir kimsenin geliri ¢ok diistiiglinde miidahale etmelidir. Ayrica, yapilan miidahale
bu insanin tekrar ¢aligma motivasyonunu yok etmemelidir. Buna karsin, ¢ogu liberal dii-
siiniire gére devletin egitim ve saglik gibi piyasaya birakilmayacak hizmetleri iiretmesi
de gerekmektedir(Varoufakis,1998,252).

Cagimizin iki liberal diigliniirii olan Nozick ve Rawls’un insanlarin mutlu olarak
yasayacaklart bir toplumun nasil olmasi gerektigi hakkinda goriisleri giiniimiizde ¢ok
gecerlidir. Nozick’e gore adil bir toplum herkesin egit olarak kabul edildigi ve insan
haklarmin korundugu bir toplumdur. Iyi ve rasyonel bir devlet siirlarini bilen ve va-
tandaglarinin hayatini koruyan bir devlet olmalidir. Bu devlet toplum igerisinde dncelik-
le giivenligi, kanun ve diizeni saglamahdir. Bu sayede bireyler 6zgiirce yagayabilmeli,
calisabilmeli ve iligkiler kurabilmelidir. Diger bir liberal disiiniir olan Rawls’a gore
ise adil bir toplumda gelir dagilimimnin adil olmasi énemlidir. Nozick’e gére ise adil bir
gelir dagilimi tizerinde durulmamas: gereken bir durumdur. Ciinkii, adil bir toplum igin
gelir dagilimini diizeltmeye ¢alismak toplumda bireysel 6zgiirliiklerin kisitlanmasina ve
huzursuzluga yol agacaktir(Varoufakis, 1998,267-268).
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1.8.2. Rawls’un Dagiimda Adalet Teorisi

Rawls’a gore, bir toplumda insanlarin sosyal konumlarinin segiminde bir belirsizlik
bulundugunda, 6zel ¢ikarlara en uygun se¢im iyi bir toplum segmektir. Bu toplumda
herkesin refah ve mutluluk i¢in sanslar1 engoklanir. Sosyal konumlarimizdaki bu belir-
sizlik bizi kamu ¢ikarlarim diiséinmeye zorlamaktadir.

Tablo 1-5: Rawls’un Adalet Teorisi: Numerik Bir Ornek

Birinci Dagiim | ikinci Dagilim Ugiincii Dagiim
A Grubu 20 140 100
B Grubu 20 25 26
C Grubu 20 15 24
Kisi Bagina Dusen Gelir 20 60 50

Kaynak: (Varoufakis,1998,259)

Rawls’a gore, eger sosyal konumumuz ile ilgili bilgimiz yoksa, birlikte bir grup ola-
rak nasil bir rasyonel segim yapmamiz gerektigini Tablo 1-5°de gormekteyiz. Eger, ikin-
ci dagilim gegerliyse bu dagilimi birinci ve ligiincii dagilimla karsilagtirmamiz gerekir.
A grubundakilere gore ikinci dagilim miikemmeldir. Birinci veya iigiincii dagilima ka-
yilirsa, A grubundakiler 120 veya 40 birim kadar para kaybedecektir. C grubundakilere
gore ise ikinci dagihim adil degildir. Rawls’a gore, insanlarin sosyal konumlariyla ilgili
belirsizlik bulundugunda en iyi dagilim en yoksul olanin gelirini engoklayan dagilimdir.
Bu prensibe “maximin” prensibi denilmektedir. Bu prensibe gore tiglincii dagilim en iyi
dagilimdir. Ciinkii birinci dagihmda C grubu 20, ikinci dagilimda 15, tigiincii dagilimda
ise 24 kazanmaktadir. Ciinkii bir giin insanlarin sans1 dénebilir ve toplumda en az itibarh
konuma gelebilirler. Bu yiizden, rasyonel bir insan en kotii konumda olanlarin da en iyi
duruma yiikselmelerini istemek zorundadir(Varoufakis,1998,259-260).

Maximin ilkesi iktisat politikas1 agisindan degerlendirildiginde devletin zenginleri
vergilendirmesi gerekir. Yani, egitim ve saghgt iceren bir sosyal giivenlik ag ile zen-
ginlerden aldi1 vergileri de yoksullara transfer etmesi gerekir. Ancak, bu yeniden dag1-
tim etkinligi(biyiimeye) azaltmaya baglarsa devlet miidahalesinin sinirlarina ulagilmis
demektir(Varoufakis,1998,263).

Rawls’a gore gelir, egitim ve saglik kosullan, 6zgiirliikler ve haklar gibi temel mal-
larda (primary goods) adil olmayan bir dagilim rasyonel degildir. Rasyonel! bir toplum
adaleti saglayacak pro-aktif bir devlet ister. Rawls’a gore yeteri kadar rasyonel olan
bireyler de bunu istemek durumundadir. Rawls’ a gore, rasyonel bir insan bagkalarinin
bakis agisina sahip olan bir insandir. Bu diigiince Immanuel Kant’in rasyonalite diisiin-
cesine yakindir.

Rawls’a gore, devlet piyasa basarisizliklarini veya adil olmayan gelir dagilimini dii-
zeltmek zorundadir. Bu da fayda kavramindan daha da 6tede adaletle ilgili bir olgudur.
Boylece, rasyonalite ve adalet (etkinlik ve esitlik) kavramlan birlikte kullanilmigtir.
Rawls, rasyonel bir toplumun sosyal adalet ilkeleriyle yonetilmeyi sececegini goster-
mistir (Varoufakis, 1998,265).
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Amartya Sen ise Rawls’un gelir, egitim ve saglik kosullari, 6zgiirlikkler ve haklar
#ibi temel mallara (primary goods) dayanan etik yaklasimim elestirmektedir. Clinkii te-
mel mallar (primary goods) insanoglunun degerli amaglarina ulagsmasini saglayan birer
araclardir. Bu yaklagim Sen’e gore insanlarin birbirlerinden ¢ok farkl 6zelliklere sahip
oldugu gergegini yadsimaktadir. Insanlar cinsiyet, yas, kalitimsal donanim gibi 6zellik-
ler bakimindan birbirlerinden ¢ok farkhidirlar. Birbirlerinde ¢ok farkli 6zelliklere sahip
nsanlar arasinda temel mallarin esit dagilimi i¢in ugrasmak daha biyiik esitsizliklere
vol agmaktadir. Rawls’un bu yaklastmi 6ziirlilerin, yaslilarin ve hasta insanlarin 6zel
durumlarini da ihmal etmektedir. Bu yiizden Amartya Sen daha adil oldugunu distindi-
&it Kapasite Yaklasimin gelistirmistir(Crocker,1992,595-596).

1.9. AMARTYA SEN’iN YAKLASIMI
1.9.1. Geleneksel Refah iktisadina Yaptig1 Elestiriler

Sen’in ¢alismalarinda en énemli unsur insan kapasitesinin gelistirilmesidir. Sen’e
gore iktisat teorisi , insanlara sunulan imkanlarin saymnin arttirilmast ve insanlarin ka-
pasitelerinin gelistirilmesiyle ilgili olmalidir. Ancak, bu yaklasim geleneksel iktisat te-
orisinin kargisindadir. Ciinkii, geleneksel iktisat teorisine gore daha ¢ok mal etkin bir
sekilde iiretmek ve faydayr maksimize etmek 6nemlidir(Sen,2005,3-4).

Geleneksel refah iktisad teorisi rasyonalite varsayimiyla baslamaktadir. Bu varsayi-
ma gore, insanlar rasyonel bigimde fayda engoklamas: yaparlar. Bu diisiinceye gore, tim
insanlar ¢ok rasyonel davranirlar. Her yaptiklari davranigin sonuglarini ve bu davraniglar
sonucunda da elde edecekleri fayday: tahmin etmeye calisirlar. Bu analize gére insanlar
dzgiirce hareket ederlerse ve isteklerine gére mal degistirirlerse Pareto Optimum sonuca
ulagirlar. Pareto Optimum dengedeyken biri daha kotii bir konumda birakilmadan diger
insan daha iyi konuma gelemez(Pressman ve Summerfield,2000,92; Sen,2005:10).

Ancak, geleneksel iktisat teorisine gore insanlar arasinda elde edilen faydalar kiyas-
lanamaz. Bunun sonucunda iki insan arasinda bir insandan digerine mallar: tekrar dagi-
tarak toplam refahi arttiramayiz. Ciinkii, bu iki insanin sahip oldugu faydayi 6lgemeyiz.
Yeniden dagitim sonucunda birisinin ¢ok deger verdigi bir sey alimip daha az kazang
saglayacak diger insana verilebilir. Insanlarin elde ettikleri fayday1 6lgmek miimkiin ol-
madig1 i¢in herhangi bir yeniden dagitimin iktisadi refahi arttiracagini bilemeyiz. Fakat
bu yaklagima gore, mefaatleri dogrultusunda insanlar 6zgiirce mal degistirmelerine izin
verilirse ulasacaklar: refahimin maksimum olacagi diisiiniilmektedir.

Sen iktisat teorisinin bu yaklasimini elestirmistir. Birincisi, Sen’e gore fayda engok-
lamas: ilkesi insanlarin nasil davrandigini iyi tanimlayamamaktadir. Oregin, bireyler
secimlerde oy kullanmaktan bir kazang beklemezler. Bir oyun se¢im sonucunu etkileme-
si ¢ok kiigiik bir ihtimaldir. Buna ragmen, ¢ogu insan diizenli olarak se¢imlerde oy verir.
Sen’e goére fayda engoklamas: ilkesi insanlarin oy vermelerinin gercek nedeni olamaz.
Insanlar oy verirler giinkii tercihlerinin dikkate alinmasini ve dzgiir bir ortamda yapilan
secimlerde bulunmak ve demokratik bir siirecin parcasi olmak isterler. Insanlarin bu
arzulan fayda engoklamasina dayali geleneksel iktisat analizinde yer almaz(Pressman
ve Summerfield,2000,93).
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Sen, insan davramigini aciklamak ig¢in daha genis bir perpektifin kullanilmasindan
onemli sonuglar dogacagini belirtmistir. Insanlar yaptiklan iste maddi diiller ve ceza-
lar bilyiik oldugu i¢in daha ¢ok ¢alismazlar, fakat Snemli bir hedefleri olduklarinda ve
o hedefe adanmiglik duygusundan dolay1 daha ¢ok ¢ahsirlar. Ayrica, bir iste galismak
maddi olanaklarin yam sira sosyal iligkiler, beceriler ve psikolojik olarak rahatlama
saglar. Bu yiizden igsizlik saglik problemlerine, intihar ve 6liim olaylarina ve psikolo-
jik rahatsizliklara, aile baglarinin zayiflamasina ve bosanmalara yol agar (Pressman ve
Summerfield,2000,93).

Sen’in geneksel refah teorisine yaptigi ikinci elestiriye gore, insanlar se¢im yapar-
ken sosyal yonler ve insanlar arasindaki iliskiler g6z 6niinde bulundurulmamaktadir.
Ornegin, yemek yedigimiz masada son parga tatliy1 almayiz. Halbuki, tatliyr yemek
bana biiyiik bir mutluluk saglayacaktir. Fakat, son parca tatliyr alirsam masada otu-
ran diger insanlarin benim hakkimda ne diisiinecekleri benim i¢in 6nemli olabilir. Bu
ornege gore, insanlarm mutlulugu sadece sonuglara bagh degildir. insan iliskileri ve
stiregler sonuglar kadar dnemlidir ve bu noktalar geleneksel iktisat diigiincesinde onem-
senmemektedir. Digerlerine duyulan sempati, adanmislik, ve sosyal iligkilerde bulunan
karsiliklt bagimliliklar iktisatgilarin analizlerinde bulunmayan, fakat insan mutluluguna
katkida bulunan ve insan davranigint anlamamiza yardimet olan kavramlardir(Pressman
ve Summerfield,2000,93-94).

Sen’in yonelttigi iigiincii elestiriye gére yoksulluktan, hastaliktan, zuliimden veya
geleneklerden, térelerden dolay: insanlar sahip oldugu imkanlart kullanmakta sinir-
lanmig olabilirler. Ornegin, okula gitmemis bir insan okula giivenmeyebilir ve daha
fazla egitimle ilgili se¢imleri red edebilir. Fakat, durumlarina aligtiklart i¢in okuma
ve yazma becerileri olmasa bile yoksun olduklarini diisiinmeyebilirler. Hatta, bu du-
rumdan dolay1 mutlu olduklarint bile diisiiniirler. Ornegin, egitim alamamis ve yok-
sul olan ¢ogu kadin da yoksulluk igerisinde yasamalarina ragmen mutlu olduklarin
sanmaktadirlar(Sen,2005,10).

Sen’in dordiincii elestirisine gore, standart refah iktisat teorisinin analiz birimi bi-
reylerdir. Geleneksel teori otonom bireyler varsayar ve bu bireylerin nasil davrandiginin
teorisini olusturur. Fakat, insanlar aileler kurarlar. Hane halkindaki insanlarin mutlulugu
toplam hane halk: gelirine ve hane halki i¢erisinde kaynaklarin nasil dagildigina baghdir.
Aileden biri ¢ogu kaynaklari ve bu kaynaklarin aile igerisinde dagilimini kontrol ediyorsa
sonuglar optimal olmayabilir(Pressman ve Summerfield,2000,94;Sen,2004,266-268).

Sen’in beginci elestirisine gore piyasada alinip satilmayan bir siirii sey fayda ve zarar
saglamaktadir. Giinegin batigi, iyi arkadaglar ve biiyiik bir aile fayday arttirirken, sug,
cevre kirliligi ve sosyal huzursuzluk ise fayday1 azaltir. Geleneksel refah iktisat teorisi
insan refahina katkida bulunan biitiin bu unsurlar1 géz 6niinde bulundurmaz.

Sen’in altinci elegtirisine gore pareto optimum kosulunu bir refah kriteri olarak kul-
lanmak bazi problemlere yol agar. Ornegin, bazt durumlar pareto optimal iken katlanil-
mas1 ¢ok zor sonuglara yol agabiliyor olabilir. Mesela bir kag kisinin zengin oldugu, fa-
kat diger herkesin agliktan 6ldiigii bir durum pareto optimal olabilir. Ciinkii bu durumda
¢ok zengin olan bireylerden para alinmadan ve onlarin faydas1 azalmadan digerlerinin
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durumlarn diizelmez. Sen’e gore ise, insanlar arasindaki faydalar kiyaslanamasa da ¢ok
zenginlerden para alinip agliktan dlenlere verilmesi toplam refah diizeyini yiikseltir. Ge-
leneksel refah iktisat teorisinin bu sonuca ulasamamasi bu yaklagim i¢in bir sinirlama
getirmektedir(Pressman ve Summerfield,2000:95).

Sen, Arrow’un imkansizlik teoremini (impossibility theorem) asmak ve 6nemli ko-
nularda sosyal segimler yapabilmek igin bir kurallar kiimesi gelistirir. Sen’e gére bazi
durumlarda insanlar arasinda faydalarin kiyaslanmasina izin verilmelidir. Ayrica, in-
sanlarin zihin durumlan arasinda kiyaslamalar yapmadan onlar1 neyin mutlu/mutsuz
ettigine kismi kiyaslamalar yaparak bakilabilir. Bu tiir kiyaslamalarin yapilabilme-
si igin anketlere, harcama bigimlerine ve diger bilgi saglayacak ydntemlere bagvuru-
labilir. Bu tlir yontemlerden elde edilen veriler ile insanlarin fayda diizeyi disiince-
sine bagvurulmadan goreceli yoksuniuk hakkinda sonuglar ¢ikarilabilir (Pressman ve
Summerfield,2000,96;Sen,2004,340-341).

1.9.2. Yetkiler ve Kapasiteler (Entitlements and Capabilities)

Faydaci yaklagimin Stesine gegebilmek icin Sen once temel ihtiyaglar prensibini
adapte etmigtir. Bu yaklagimin 6nciisit 1970’lerin sonlarinda ve 1980’lerin baglarinda
kalkinma iktisatcis1 Paul Streeten’dir. Bu yaklasim insanlarin temel ihtiyaclan karsilan-
madiginda, yagsamlarinin nasil olacagina dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii, yiyecek bulama-
yan insanlar agliktan oliirler; saglik hizmetleri ve temiz sulari bulunmayan insanlar ise
hastalanirlar; yeterli barinma ve giyim olmadig1 durumlarda ise hayat ¢ekilmez olur.
Temel ihtiyaglar yaklagimina gore, kisi basina diisen gelir iyi bir gosterge degildir. Ciin-
kii, gelirin nasil dagildig1 hakkinda bilgi vermez ve yalmzca yoksullarin gelirlerinin
arttirilmasi refahin artmasi igin yeterli olmaz. Daha 6nemlisi, bu gelir temel ihtiyaglarin
saglanmasmda kullanilabilecek midir? Temel ihtiyaclar yaklasiminda herkesin temel
ihtiyaclarim karsilayacak mal ve hizmetlere erisiminin bulunmasi ¢ok 6nemlidir. Bu en
temel yetki (entitlement) olarak goriiliir(Pressman ve Summerfield,2000,96).

1980’lerde Sen temel ihtiyaglar yaklasimini gelistirmeye ve genisletmeye ¢aligmis-
tir. Bu calisma iiretim ve degisim yetkilerinin (entitlements) ayrimuyla baslar. Uretim
yetkileri bir insamin nasil mal ve hizmet iireteceginden baslar. Ornegin, kiigiik ciftgiler
yetistirdikleri iiriinleri tilketmek veya satmak igin {iretim yetkileri bulunur. Ancak, is-
cilerin yalnizca maaslar1 ve maaglartyla satin alacaklar1 mallar igin yetkileri bulunur.
Bir dogal afet oldugunda iicretli is¢i gelirinden mahrum olurken ¢ift¢i hala yiyecek
sikintis1 gekmez.

Degisim yetkileri mal ticareti yapabilmeye dayali olarak mallar iizerinde kontrol
haklarmin bulunmasini igerir. Ticaret, takas veya mal ve hizmetlerin liretimine yardim
edilmesinden elde edilen parayi kullanarak yapilir. Degisim yetkileri bir insanin sahip
olacag ve tilketecegi mallar kiimesini genisletir. Cogu durumda iicretle geginenler sa-
tin alacaklart mallara kars1 kazandiklar paray: 6demek zorundadirlar. Bundan dolayi,
iicretle gecinenler once malin1 satmak veya takas etmek zorunda olan ¢ift¢inin sahip
oldugundan daha fazla mal iizerinde kontrolu olur(Pressman ve Summerfield,2000,96).
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Sen farkl: tiirde yetkiler tanimlayarak iiretimin engoklanmasindan daha genis kap-
saml1 konulara deginebilmigtir. Bu yaklagimi ile Sen dagitim konularina, iiretim iliski-
lerine ve insan haklarina odaklanabilmek igin firsat bulmugtur. Fakat bu yaklagiminda
cevaplanmadik bir siirii soru kalmis ve elestiriler almistir. Ornegin, temel ihtiyaglar
neledir? Her zaman herkes igin aym mudir? Insanlar icin tiiketimin temel bir seviyede
veya listiinde mi olmasin istiyoruz? Yetkileri ne belirler? Eger esitlik isteniyorsa, neyin
esitligidir? Bu sorular ile Sen dikkatini mallardan daha ¢ok insanlar tizerinde toplamis-
tir. Bu sorulara cevab firsat esitligi olmugtur. Sen’e gére onemli olan insan geliriyle ne
satm alabilir degil, ne yapabilir olmahdir. 1980’lerin sonunda ve 1990’lar siiresince Sen
bu goriisii gelistirmis ve yapilan elestirileri cevaplandirmistir.

Sen, hayatta asil 6nemli olan geyin ne oldugu iizerine dikkatini toplamigtir. Bu se-
kilde kapasite kavramina ulagabilmistir. Kapasite bir insanin ne olabilecegini veya ne
yapabilecegini igerir: Iyi beslenebilmek, 6liimden kacabilmek, okuyabilmek, yazabil-
mek, haberlesebilmek, toplum igerisinde bulunabilmek, utanmadan insanlar arasinda
bulunmak gibi. Temel ihtiyaglar bunun bir kismini olugturur. Fakat, kapasite daha genis
bir kavramdir(Pressman ve Summerfield,2000,97).

Bu perspektife gore, insanlar yemek yiyebildikleri, okuyabildikleri ve oy verebil-
dikleri igin refahlar1 artar. Okur-yazarlik fayda sagladigi i¢in degil, insan okudugunda
diger insanlardan farkli oldugu igin énemlidir. Insan yemegi sevdigi igin degil, saglig
ve yasam i¢in gerekli oldugu igin yer. Insanlar faydalarini arttirmak igin oy vermezler,
demokrasiye 6nem verdikleri i¢in oy verirler.

[nsanlarin sahip oldugu segeneklerin sayisi arttikga ve segenekler arasinda 6zgiirce
se¢im yapabilme hakki olunca insanlarin refahlan artar. Ozgiirliiklerini kazanan kéle-
lerin veya baski altinda olan bir evlilikten kurtulanlarin gelirleri ve giivenlikleri az bile
olsa refahlar artar. Benzer sekilde bir tiiketici alternatifi olmayan bir mal aliyorsa, tiike-
ticiye daha ¢ok se¢enek sunuldugunda daha ¢ok mal almasa bile tiiketicinin refah: artar.
Yagam standard: diistiigiinde faydact yaklagima gore insan refahi azalir. Ancak, kapasite
yaklagimina gore daha biiyiik 6zgiirliik ve segenekler ile refah artabilir(Pressman ve
Summerfield,2000,97).

1.9.3. Kapasite Yaklasimmin Uygulanmasi

Kapasite yaklasiminin bir ¢ok uygulamas: ve iktisat politikasi agisindan énemli so-
nuglar1 bulunmaktadir. Kapasite yaklagimi kalkinma iktisadi alaninda temel degisik-
liklere yol agmistir. Kalkinma paradigmas: iktisadi biiylime odakliyken, insan odakl
olarak degismistir. Biiyiime daha gok iiretim demektir, ancak bu siiregte iiretim ve tiike-
tim yapan insanlara ne oldugunun 6nemi yoktur. insanin mutlulugu insanlarin kapasite-
lerinin geniglemesine baghdir. iktisadi bityiime ise kisi bagina geliri ve tiretimi arttirir.
Kapasite yaklasimi agisindan kalkinma insanlar daha ¢ok sey yapinca gergeklesir, daha
¢ok mal alinca degil. iktisadi kalkinma daha ¢ok insanin oy vermesi, okur-yazarlik ora-
nmnin yiikselmesi, ortalama okullagma oraninin yiikselmesi ve yasam beklentisinin art-
mastyla gerceklesir. Boylece, iktisadi kalkinmanin hedefi bireylerin segeneklerinin veya
firsatlarinin genislemesi ve insanlara daha ¢ok pozitif 6zgiirliik saglanmasidir(Pressman
ve Summerfield,2000,98;Sen,2005,7-8).
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Sen’e gore, cinsiyet ayrimi konulart kalkinma siirecinin bir pargasidir. Ciinkd, az
gelismiglik kadin1 ve erkegi esit etkilemez. Sen, gelismekte olan iilkelerde ebeveynle-
rin erkek ¢ocuk tercih etmelerinin kadinlara kars bir cinsiyet aynmciligina yol agtifim
gostermistir. Tiim aileler sinirli gelirlerini nasil harcayacaklan konusunda stirekli ka-
rarlar  vermek zorundadir. Aile iiyeleri arasinda gelirin nasil paylagilacagi da énemli
bir karardir. Zengin aileler i¢in bu kararlar ¢ok énemli degildir; ancak, yoksul aileler
i¢in 6liim kalim Kararlaridir. Ciinkii, yeteri kadar yiyecek alamayan ve hasta oldugunda
saglik hizmetine ulagamayan aile tiyeleri 6lmektedir(Pressman ve Summerfield,2000,9
8;Sen,2004,129).

Sen kadinlara kars: egit olmayan davraniglarin sonuglarini gostermigtir. Daha gelis-
mis iilkelerde her 100 erkek igin 105 kadin bulunmaktadir. Sahra Alt1 Afrika’da bile her
100 erkek i¢gin 102 kadin vardir. Ancak, Cin ve Hindistan’da her 100 erkek i¢in 94-96
kadin vardir. Eger kadinlara kars: cinsiyet aynmciligi yapilmasa bu iilkelerde her 100
erkek i¢in 100-105 kadin olurdu. Eger, kadinlar aileleri tarafindan erkeklerle esit tutul-
saydi, bugiin 100 milyon daha fazla kadinin hayatta olacagi hesaplanmigtir (Pressman
ve Summerfield,2000,98;Sen,2004,150-153).

Bu analizden ¢ikarilan sonuglara gore, kalkinma projeleri kadinlara yardim etme
odakl olursa daha etkin olmaktadir. Oregin, Hindistan’da kizlarin dogrudan beslendigi
programlar ailelere evlerinde tiiketmek tizere yapilan yiyecek yardimlarindan daha etkin
olmaktadir. Evin disinda is temin edilen kadinlarin aile igerisindeki statiileri yiikselmek-
tedir. Bunun sonucunda aile igerisinde pazarlik giigleri artmakta ve daha ¢ok kaynak
almaktadirlar. Yapilan ¢alismalara gére, kadinlarin kendi paralarini kazanmalar sonu-
cunda hem kadinlarin hem de gocuklarin refahi armaktadir(Sen,2004,259-263).

Sen’in ¢aligmalarindan 6nce ¢ogu kalkinma iktisatgisina gére kithiklarin nedeni ye-
tersiz yiyecek iiretimidir. Kitliklarin nedeni yetersiz yiyecek tiretimi oldugu gibi yetersiz
ve esit olmayan dagitim mekanizmalarn sonucunda gergeklesmektedir. Sen’e gdre kitlik-
larin asil nedeni dagitim problemleridir. Sen’in yaptii ¢aligma katliklann arz yonlii prob-
lemlerden degil, dagitim problemlerinden kaynaklandigini gostermektedin(Pressman ve
Summerfield,2000,99).

Sen, Dreze ile birlikte demokratik iilkelerde veya bagimsiz medyanin bulundugu iil-
kelerde kitliklarin olmadigim gostermistir. Cin, Hindistan’a gore aglik problemine karsi
daha basarili olmasina ragmen, Hindistan bagimsizhiin1 kazandiktan sonra hig kithkla
karsilasmamustir. Fakat, 1958-61 yillar arasinda Cin’de bir kitlik felaketi yaganmg, 15-
30 milyon insan hayatimi kaybetmigtir. Sen’e gore, Sahra-Alt1 Afrika’da bulunan otori-
ter yonetimler 6rnegin, askeri rejimler kitliklara kars1 daha duyarsizdirlar ve daha ¢ok
kithik yasamiglardir. Kithiklarin yaganmamasi demokratik ortamlarin yol agtif1 daha ¢ok
iretimden degil, segmen baskisindan gekinen demokratik hiikiimetlerden kaynaklan-
maktadir.  Ozgiir basin: olan iilkelerde kitliklarin olma olasihifi daha azdir. Medya
iiriin hasadindaki problemleri veya agliktan, hastaliktan 6lenleri kamuoyuna duyurun-
ca hiikiimet insanlarin yardimina kosmaktadir(Pressman ve Summerfield,2000,99-
100;Sen,2004,246-247).
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Sen’e gore, gelirin diginda insanlara fayda saglayan bir ¢ok unsur bulunmaktadir.
Omegin, ¢cok hasta fakat zengin bir kimse geleneksel yaklagima gore yoksul sayilmaz.
Fakat, kapasite yaklagimina gére yoksunluk belirli baz1 kapasitelerin eksikligini ifade
eder. Bundan dolay1 varlikl fakat hasta bir insan yoksul sayilabilir.

Geleneksel yoksulluk 6l¢iimlerinde ailelerin refahinin belirlenmesinde esdegerlik
Olgeginin (equivalence scale) kullanilmasinda da problemler dogmaktadir. Eger, ailede
bir kisi gelir kazaniyorsa, aile kaynaklarinin dagiliminda bu kisinin diger aile fertleri
iizerinde biiyiik giicli bulunmaktadir. Ailenin diger fertleri esit pay almayabilir. Ancak
aile reisinin ¢ok iyi ve baskalarinin iyiligini diiglinen biri oldugu varsayimi yapildiginda
(diger iktisadi varsayimlarla ¢eliski olustursa da) egdegerlik 6lgegi kullanilir; tiim aile
fertlerinin refahinin ayn1 oldugu kabul edilir. Aile bireyleri her zaman birbirlerine karg:
tam anlamiyla yardimsever degildir; bazen birlikte caligirlar, bazen de aile igerisinde
kaynaklarin paylasilmasi i¢in kavga ederler. Ayrica, ailelerin istekleri yasadiklari ¢ev-
reye, sosyal iklime (sug oranlarinin yiiksek olmasi gibi) geleneksel tiiketim bigimlerine
gore degisir. Hatta aym demografik dzelliklere sahip olsalar bile bir yoksulluk ¢izgisi
tiim ailelere uymaz(Pressman-Summerfield,2000,100).

Biitiin bu geligmeler 15181 altinda Sen 1970’lerde kendi endeksini gelistirdi. Bu en-
deks, yoksul ailelerin oranini ve yoksul ailelerin yoksulluk sinirmin ne kadar altina
diistiigiind birlikte dikkate aliyordu. Bu endekste en biiyiik agirlik yoksulluk sinirinin
en altindakilere en ¢ok yoksul olanlara verilmekteydi. Sen endeksinin iktisat politikas
acisindan dnemli sonuglari olmustur. Bu endekse gore, yoksulluk sinirmin hemen al-
tindakilere yardim eden politikalar yoksullugu azaitmada bagarili olamaz. Bu anlayisa
gore, yoksullugu azaltmak en ¢ok yoksul olanlara, yani en ¢ok yardima muhtag olanlara
yardim etmekle miimkiin olur(Pressman ve Summerfield,2000,100).

Sen’e gore gelir bir amaca ulagmamizi saglayan bir aragtir. Amacimiz insan kapa-
sitesinin geniglemesidir. Sen, yillarca insanlara sunulan temel firsatlar1 gosterecek bir
endeks iizerinde calismistir. Boyle bir endeks Sen’e gére insan refahini gosteren anlamli
bir 6l¢iim araci olacaktir. Ayrica, bu 6lgiim iilke igerisinde farkli zaman dilimlerinde
kalkinmayla ilgili daha ¢ok bilgi icerecektir. Sen, Birlesmis Milletler’de Insani Gelis-
me Endeksinin (IGE) gelistirilmesinde danisman olarak ¢aligmistir. Bu endeks Diinya
Bankasi’nin yaymladigi Diinya Kalkinma Raporuna (World Development Report) al-
ternatif olan Insani Kalkinma Raporunda (Human Development Report) 1990 yilindan
itibaren yaymnlanmaktadir. Daha sonra, Insani Kalkinma Raporunda cinsiyet esitsizligini
gosteren Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (TBGE) ve Toplumsal Cinsiyet
Bazinda Yetki Endeksi (TBYE) 1995 yilindan itibaren yayinlanmaktadir. Insani Gelis-
me Endeksi (IGE) ve diger kardes endeksleri farkli iilkelerin temel kapasitelerinde kal-
kinmanin bagar: oranim1 lgmek amaciyla kullanilmaktadir(Pressman ve Summerfield,
2000,101;Jahan,2005,152-159).

Eger, iilkeler gelire ve gelirdeki bityiimeye odaklanirsa iktisat politikalar1 sadece ik-
tisadi biiyiimeyi destekleyecektir. Bu durumda, gelir dagilimiyla ilgili konular &nemsiz
olur, egitime 6nem verilmez, ¢cevre ihmal edilir ve uzun dénemli bilylime de unutulur.
Insani Gelisme Endeksleri iilkelere, tiim vatandaglara egitim ve saghk, siirdiiriilebilir
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¢evre ve siirdiiriilebilir bir yasam standard1 gibi farkli amaglara yénlendirecek iktisat
politikalar1 uygulamalarint 6nerir(Jahan,2005,152-155).

Ozetle soylemek gerekirse, Sen neoklasik iktisadi elegtirmekle kalmamis ayni za-
man da daha gergekei varsayimlari olan daha iyi bir teori kurmaya c¢alismistir. Sen’e
gore sosyal iligkiler ve insan potansiyeli onemlidir; bunlar piyasa da alimip satilamaz.
Ayrica, insan potansiyelinin yaratilmasiyla toplumda ve aile igerisinde refahin artacagini
gostermistir. Sen’e gore insan kapasitelerinin gelistirilmesi iktisadi biiylimenin gercek
amaci olmalidir. Bayle bir perspektif iktisadi analizin genislemesini gerektirir. Sen’e
gore, insanlar yalnizca fayda engoklamasi yapan rasyonel varlklar degildir; insanlar
cevreleri tarafindan sekillenen ve degerli bir 6zleri olan varliklardir. Sen’in olugturdugu
perspektife gére, iyi bir performansi olan bir ekonominin amaci daha ¢ok mal ve hizmet
dretmek olmamahdir; erkeklerin ve kadinlarin birlikte yasamlarinin iyilestirilmesini
saglamak olmahidir(Pressman ve Summerfield,2000,102; Sen,2006,30-35).

1.10. GENEL DEGERLENDIRME

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir problem olarak incelenmesi giiniimiizde akademisyen-
ler tarafindan kabul edilmistir. Yoksulluk tanimlar1 da igerdigi boyutlar arttik¢a genis-
lemektedir. Giiniimiizde yoksullugu agiklamak igin baghca dort tane yaklagim kullanil-
maktadir: Parasal yaklasim, kapasite yaklagimi, sosyal diglanma yaklasimi ve katilimei
yaklagim olmak {izere. Ornegin, yoksulluk sahip olunan maddi kaynaklarin yoksunlugu
olarak ifade edildigi zaman parasal yaklagim daha ¢ok kullanilmaktadir. Yoksulluk bir
insanin ulagsmaya deger verdigi kapasitelerin (okuyabilmek, uzun ve saglikl bir hayat
yagayabilmek, iyi bir yasam standardina sahip olabilmek gibi) yoksunlugu olarak ifade
edildigi zaman ise kapasite yaklasimi kullaniimaktadir. Eger, yoksulluk sosyal, kiiltiirel
ve siyasi alanlardan diglanmishik olarak tanimlaniyorsa sosyal diglanma yaklagimi kul-
lanilmaktadir.

Yoksulluk kistasma gore iki tane yoksulluk tanimi yapilir: Mutlak yoksulluk ve go-
receli yoksulluk olmak iizere. Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun 6l¢iilmesinde en
stk kullanilan yéntem mutlak yoksulluk sinir1 yaklasimidir. Mutlak yoksulluk siniri iki
ayri yontemle hesaplanir. Birinci yonteme, “minimum gida sepeti”, ikinci yonteme ise
“temel gereksinimler yaklagim1” denilir. Goreli yoksulluk sinir1 hesaplanirken ise aile-
ler gelirlerine veya tiiketimlerine gére kiigiikten biiylige dogru siralandirilir ve belirli
bir noktanmin altindakiler ise yoksul olarak belirlenir. Bu yoéntemle belirlenen yoksulluk
smir1 gorelidir, mutlak olarak belirlenmemistir. Ayrica, yoksul kalinan siirenin uzunlu-
guna bagh olarak da yoksulluga iki farkli tanim daha yapilir. Bunlardan birincisi gegici
yoksulluk, ikincisi kronik yoksulluktur. Tiketim miktarlarinda goriilen kisa siireli dal-
galanmalar biiyiik miktarlarda gegici yoksulluga yol agmaktadir. Gelir riskinin yiiksek
olmasi ise kronik yoksulluga neden olmaktadir.

Son yillarda kiiresel yoksullugu agiklamak igin iki farkl: yaklasim kullanilmaktadir.
Bunlardan birincisi Bretton Woods kurumlarinin siirdiirdiigii “Bretton Woods” yakla-
simi, ikincisi ise “Birlesmis Milletler” yaklagimidir. Bretton Woods yaklagimina gére
uluslararasi iktisadi diizenin kurallarini ve prensiplerini bozacak kiiresel reformlar is-
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tenmemektedir. Bu yaklagimin amaci yoksul insanlarin bu iktisadi diizene uymalarin:
saglamaktir. Bunun i¢in de piyasayla dost politikalar tek ¢oziim yoludur. Birlegmis Mil-
letler yaklasimina gore ise suanki diinya diizeni siyasi ve ahlaki olarak kabul edilmeye-
cek bir geligki tiretmektedir. Baz iilkeler ¢ok biiyiik refaha ulagirken digerlerinde de ¢ok
derin bir yoksulluk yasanmaktadir. Bu yaklagima gére yoksulluk probleminin iktisadi
igeriginin yani sira sosyolojik ve ahlaki igerigi de bulunmaktadir. Bundan dolay1 yok-
sullukla miicadele yalnizca iktisadi biiyiimeyle sinirlandirilmamalidir. Bu yaklasimda
yoksulluk vizyonu insan merkezlidir. Bu yaklagimin amaci kalkinma politikalarini milli
gelir muhasebesinden insan merkezli politikalara dogru kaydirmaktir.



47

2. BOLUM
YOKSULLUGUN iKTiSADi NEDENLERI

2.1. KALKINMA PARADIGMALARI

1950’den beri Diinya ekonomisinin kalkinma deneyimi dengesiz ve karmasiktir. Bu
dénem boyunca kalkinma deneyimlerinde nelerin dogru ve nelerin yanlis oldugunun
arastirilmasi literatiirde teshis ve onerilerin gelismesine yol agmistir. Bundan dolayi,
kalkinma stratejilerinde onemli degisim yasanmistir. II. Diinya savasindan sonraki do-
nemde gelismekte olan iilkelerin ¢ogu 20.yy.’in basinda izledigi stratejilerin tersi yo-
niinde kalkinma stratejileri izlemiglerdir. Bagimsiz bir kalkinma i¢in ekonomilerinin
agikligim ve diinya ekonomisine olan entegrasyonunu sinirlamislardir. Bu désnemde sa-
nayilesmeye gec baglayan iilkeler devletin bir stratejik roliiniin bulundugunu ve serbest
birakilan piyasanin kalkinmay: saglayamayacagini diigiinmislerdir. 1950’lerin bagla-
ninda bu yeni yaklagimin sanayilesme i¢in en uygun yaklagim oldugu konusunda bir
konsensus olusmustur. 40 yil sonra 1990’lann baslarinda kalkinma anlayis1 tam tersi
kutba dénmiistiir. Gelismekte olan iilkelerin gogu Sosyalist Blok dahil ulusal ekonomi
politikalarmi yeniden belirlemislerdir: Bu iilkeler diinya ekonomisiyle biitiinlesmek ve
piyasanin roliiniin (devletin roliine karsi) dneminin artmasi i¢in kararlar almiglardir. Bu
sonug, biiyiik ihtimalle ekonomideki ve toplumdaki kriz durumlarindan kaynaklanmis-
tir. Aymt zamanda, bu durum diinya ekonomisinde ve siyasetinde yasanan doniisiim-
den de etkilenmistir. Kabul edilen bu yaklagima Washington Konsensus’u denilmek-
tedir. Bu yaklasim Bretton Woods kurumlarinca(IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii) krizde olan iilkelere empoze edilmistir. Fakat, bu sistem Asya finans kriziyle
sarsilmistir(Nayyar,2004,64).

1950’1erin kalkinma paradigmasindan, 1990’lardaki Washington Konsensus’u pa-
radigmasina gegise ragmen, gelismekte olan iilke ekonomilerinin agikhif1 ve devletin
piyasaya miidahale etme derecesi kalkinma literatiiriiniin en 6nemli tartisma konulari
olmustur. Son 50 y1l boyunca bu diisiinceler bir sarkacin bir taraftan diger tarafa sal-
lanmas1 gibi tartigilmistir. Ancak, iki yaklagimda gergegi igermemektedir. Ekonomik
bitylime ve etkinligin sonucunda bir ¢ok insan hayatinin iyilesecegine dair inang ise 50
yil igerisinde zayiflamistir(Nayyar,2004,64).

Kiiresellesme en basit sekilde ekonomik aktivitelerin ulusal sinirlar1 agmasi seklinde
tanimlanabilir. Bu anlamda Diinya ekonomisinde 1950’den beri bir uluslararasi eko-
nomik entegrasyon yasanmaktadir. Ancak, 20.yy’mn son ¢eyreginde kiiresellesme siire-
¢i ¢ok hizlanmustir. Kiiresellesme siirecinin hizlanmasmin {i¢ 6énemli sonucu bulunur:
Bunlar uluslararasi ticarette, uluslararasi yatirimda ve uluslararasi finansmanda gorii-
len artiglardir. Aslinda kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin ulusal devletlerin sinirlari
otesinde organizasyonu olarak tanimlanabilir. Daha iyi tanimlanirsa, kiiresellesme eko-
nomilerin disa agilmalarinda artig, bilyiliyen bir iktisadi karsilikli bagimlilik ve diinya
ekonomisinde derinlesen bir ekonomik entegrasyon siirecidir(Nayyar,2004,65).
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Ekonomik agiklik sadece ticaret, yatinm ve finansal akimlan ifade etmez. Aym
zamanda, ekonomik agiklik, hizmetlerin, teknolojinin, enformasyonun ve fikirlerin ulu-
sal simirlarin disina akmasidir. Fakat, insanlarin ¢alismak igin sinirlar Stesine gegmesi
¢ok siki bir sekilde diizenlenmis ve sinirlandirilmistir. Tktisadi karsilikli bagimhlik asi-
metriktir. Zengin iilkeler arasinda yiiksek derecede karsilikli bagimlilik varken, yoksul
tilkelerin zengin tilkelere karst bagimlihigi ise daha fazladir. Ancak, yoksul iilkelerin
kendi aralarindaki karsilikli bagimlihigi ise daha azdir. Kiiresellesme, kismen talep yo-
niinde piyasalarin(mallarin, hizmetlerin, teknolojinin, finansal varhiklarin ve paranin)
entegrasyonudur; kismen ise arz yoniinde iiretimin entegrasyonudur(Nayyar,2004,65).

Kiiresellesmenin artan momentumu diinya ekonomisinde énemli degisikliklere yol
agnustir. Diinya tiretiminin artan bir kismu diinya ticaretine dahil olmustur. Ayni zaman-
da, diinya ticaretinin artan bir kismi firmalar arast ticaretten olusmaktadir. 1970lerin ba-
sindan ve 1990’larin sonlarma kadar Diinya ihracatinin/GSMH’ya orani 1/8’den 1/5°e
yiikselmistir. Firmalar arasi ticaret ise 1970’lerin baslarinda Diinya ticaretinin 1/5i
iken, 1990°’larm basinda 1/3’iine ulasmigtir. Uluslararast yatirim akimlarinda da énemli
bir artis olmugtur. 1980 ile 1996 yillari arasinda dogrudan yabanci yatirim stogunun
diinya liretimine oran1 % 5°den azken, % 10’un iizerine ¢ikmigtir. Ayni zamanda, dog-
rudan yabanci yatirim akimlarinin diinya briit sabit sermayesine orani1 % 2’den % 6’ya
yiikselmistir(Nayyar,2004,65).

2.1.1. Neo-Liberalism (Washington Konsensusu)

1970’]erin sonlarindan 1990’ larin baslarina kadar neoliberal fikirler gelismekte olan
iilkelerin kalkinma siirecini ve stratejilerini etkilemistir. Ulusal kalkinmacihga karsi
yapilan bu girisim bireyselciligi, piyasa liberalizmini, disa agilmay1 ve devletin kiigiil-
mesi fikirlerini vurgulamaktaydi. Bu yaklagima gore, kanun diizenini ve giivenligi sag-
layabilecek, makroekonomik istikrar1 ve fiziksel altyapiy1 saglayacak kiigiik bir devlet
onerilmekteydi(Onis ve Senses,2005,263).

Neoliberalizme gore, agir1 devlet miidahalesi zayif ekonomik performansin en Snem-
li nedenidir. Bu diislinceye gore, piyasa biiyiik kamu sektdriiniin bozucu etkilerinden ve
populist miidahalelerinden liberallesme ile kurtarilmalidir. Washington Konsensusu’nun
merkezinde bulunan diisiinceye gore fiyatlarin dogru olmasi gerekir. Devlet ise bu dii-
siinceye gore ¢oztim degil, problemin kaynagmni olusturmaktadir. Neoliberalizmin
evrensel Onerilerine goére ticaretin serbestlesmesi, 6zellestirme, kamu harcamalarinin
azaltilmasi, faiz oranlarinin ve déviz kurlarinin serbestlesmesi ve déviz kontrollerinin
kaldirilmasi ile devletin ekonomiye miidahalesi azaltilmalidir. Serbest piyasada belir-
lenen fiyatlar ile kaynaklarin etkin kullanimi garanti altina alinmaktadir. Bu yaklagima
gore, rant arama faaliyetlerinden, fiyatlarin yanlis olmasindan ve asirt korumaciliktan
dolay1 olusan devlet basarisizliginin maliyeti aksak rekabet kosullarindan olusan piyasa
basansizliklarinin maliyetinden ¢ok daha biiyiiktiir(Onis ve Senses,2005,264).

Dogu Asya iilkelerinin tistiin ekonomik performansi neoliberal paradigma i¢in giig-
1t bir kanit olusturmaktaydi. Gliney Kore ve Tayvan gibi iilkeler biiyiime performansla-
rint istihdam artisi, yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagilimi  alanlarindaki basarilari ile
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birlestirmeyi basarmiglardir. Neoliberal perspektife gore, bu iilkeler daha az korumaci,
daha disariya doniik ve serbest piyasa normlarini benimsedikleri i¢in basarili olmus-
lardir. iktisat politikalarinda korumaci olan iilkeler ise, daha kiigitk biiyiime oranlari,
istihdam artist ve daha fazla yoksulluk ile gelir dagilimi adaletsizligi yasamiglardir(Onis
ve Senses,2005,266).

Ancak, diinya ekonomisinin biiyiime performansi daha 6nceki donemle karsilasti-
ndiginda neoliberal dénemde daha kétii ve istikrasizdir. Gelismis iilkeler ile gelismek-
te olan iilkeler arasindaki fark agilmaktadir. Dogu Asya iilkeleriyle karsilastirildiginda
1980’lerde Latin Amerika iilkeleri ve son 20 yildir Sahra-alti Afrika tlkeleri ¢ok geri-
lerde kalmistir. Bu dénemde ¢ok sayida Afrika iilkesi durgunluk igerisinde kalmig veya
negatif biiyiime oranlari yagamuglardir. Latin Amerika iilkeleri ise 1980’lerden sonra
diizelme isaretleri gostermis ve sonra yavas bliytimistiir.

1990’11 yillarda gelismekte olan tilkelerin sosyal ve iktisadi problemlerinin hepsi
Washington Konsensusu altinda uygulanan neoliberal iktisat politikalarinin sonucudur
demek dogru olmaz. Ciinkii, bu problemlerin bazilar1 neoliberal politikalar uygulanma-
dan once de bulunmaktaydi. Fakat, neoliberal reformlarin uygulanmasi bu problemlerin
daha da agirlagsmasina yol agmigtir. Neo-liberal reformlarin yapildig1 donemde biiylime
performansi kotiilesmis ve gelir dagilimu esitsizligi artmistir. Ancak, yoksulluk ile ilgili
olan veriler daha karisiktir. Diinya Bankasi tahminlerine gére yoksulluk bu dénemde
azalmistir. Ancak, bunun baslica nedeni Asya’daki ozellikle Cin’de yasanan iktisadi
bityiimedir(Onis ve Senses,2005,267).

Artan elegtiriler sonunda 1990’larin baginda Bretton Woods kurumlarinin uygula-
dig1 neoliberalism yerini Post-Washington Konsensusu diye ¢agrilan yeni bir senteze
birakmistir. Bu siire¢ 6nce Diinya Bankasi’nda baglamis sonra IMF’ye yayilmistir.
1990’1arin baginda Diinya Bankasi yoksulluk ve yonetisim (governance) konularina ilgi
gostermistir. Dogu Asya mucizesini arastiran ¢aligmalar ve yayinlar kurumlarin Snemini
vurgulamig ve piyasa odakli reformlarin uygulanmasinda devletin performansinin artti-
nlmasinin 6nemine deginmislerdir. Post Washington Konsensusu’nun olusmasinda en
bilylik emegi olan iktisatci Nobel 6diilii sahibi Joseph Stiglitz’dir. Katkilar1 olan diger
iktisatgilar ise Dani Rodrik, Paul Krugman, Stanley Fischer, William Easterly ve Ravi
Kanbur’dur(Onis ve Senses,2005,273-274).

Post Washington Konsensusu’nun temel ilkeleri 1950°lerden beri gegerli olan kal-
kinma teorisinin iki farkli paradigmasinin sentezinden olusmaktadir. Bu paradigma-
lardan biri piyasa basarisizliklarina kars1 devletin 6nemini vurgulayan ve 1970’lerin
sonlarina kadar uygulanan ulusal kalkinmaciliktir(national developmentalism). Diger
paradigma ise, 1980’lerin baslarindan itibaren serbest piyasanin faydalarini vurgulayan
neoliberalism’dir. Post Washington Konsensusu ise, agik piyasalarin ve liberal politika-
larin bulundugu ortamda devletin 6nemini vurgulamaktadir. Ancak, bu yeni paradigma
devletin basarisizligini engellemek i¢in kurumsal yeniliklerin ve demokratik yonetisi-
min gerekliligini savunmaktadir. Ayrica, bu yeni yaklasim yoksulluk ve esitsizlikle mi-
cadeleye biiyiik agirlik vermektedir(Onis ve Senses,2005,286). Bu yaklagima gore, yok-
sullugun azaltilmas1 dogrudan bir hedef olarak kabul edilmektedir. Yani, bu paradigma
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bilyiimenin sonucunda yoksullugun azalacagim(trickle-down etkisi) benimseyen; biiyii-
meyi hedefleyen ve yoksullukla miicadeleyi geri planda kabul eden neoliberal gériise
karsidir. Bu ylizden daha fazla kamu kaynaklarinin yurtigi yatirimdan ziyade yoksullara
saglanan hizmetlere ayrilmasini savunmaktadir. Béylece, bu programlar ¢ergevesinde
gelirin yeniden dagitimi sonucunda yoksullarin yasam kalitesinin artacagi beklenmek-

tedir (Hayami,2003,61).

Tablo 2-1: Washington Konsensusu ve Post Washington Konsensusu

Washington Konsensusu (Williamson 1990)

PostWashington Konsensusu (Rodrik

2003) ilaveler

2.

3.

1.

Butce agiklarinin enflasyonist slirecin
engellenmesi i¢in azaltiimasi.

Kamu harcamalarinin egitime ve alt yaptya
y6nlendiriimesi.

Vergi reformlari ile vergi oraninin azaltiimasi
ve vergi tabaninin genisletiimesi.

. Faiz oranlarinin piyasada belirlenmesi

(finansal serbestlesme).

. Geleneksel olmayan Grlinlerde hizl

biylimenin saglanmasi i¢in rekabetgi doviz
kurlarinin saglanmasi.

. Ticarette miktar sinirlamalarinin kaldirimasi

ve gumrlk tarifelerinin azaltiimasi.

. Dogrudan yabanci yatirminin énindeki

engellerin kaldinimasi.

1

2.
3.
4.

[,

~N

Sirket yonetisimi.

Yolsuzlugun énlenmesi.

Esnek ig-glicU piyasalari.
Diinya Ticaret Orgiitd disiplinine
bagli kalinmasi.

. Uluslararasi finansal kodlara ve

standartlara baglh kalinmasi.

. Tedbirli sermaye hesabi agilis.
. Tamamiyla sabit veya tamamiyla

esnek déviz kurlari.

. Bagimsiz merkez bankasi/

enflasyon hedeflenmesi.

. Sosyal glvenlik aglar.
. Yoksullugun azaltiimasinin

hedeflenmesi.

8. Devlet girigimlerinin 6zellestirilmesi.

9. Rekabetin énlndeki engellerin kaldiriimasi.

. Miilkiyet haklarinin daha iyi korunmasi
6zellikle informal sektérde.

Kaynak: (Priewe ve Herr,2005,276)

Post-Washington Konsensusu 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren yoksulluga odak-
l1 bir kalkinma yaklagimm olarak goriilmektedir. Bu yaklasim Diinya Bankasi’nin énder-
liginde yapilmaktadir. Ancak, Diinya Bankasi 1990’lardan gok énceleri de yoksulluga
kars1 miicadele etmekteydi. 1970’lerin baglarindan beri yoksullukla miicadele Diinya
Bankas1’nin belirtilen hedeflerinden biridir. 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren Diinya
Bankasi’nin organizasyonu da diinyada yoksullugun azaltilmas: hedefi i¢in degistirilm
istir(Hayami,2003,59).

Post-Washington Konsensu’sunun uygulanmasi sirasinda Diinya Bankas: Yoksul-
lukla Miicadele Stratejisi Arastirmalar1 (Poverty Reduction Strategy Papers) yontemi-
ni baglatmistir. Bu ¢aligmalarda iilkeler yurtiginde yoksullugun azaltilmasi igin detayli
planlarimi agiklamaktadirlar. Bu yontem, yardim alan iilkelere kosullarim tartigmadan
kabul ettiren Yapisal Uyum Politikasindan (Structural Adjustment Policy) daha iyi kar-
stlanmistir. Yoksullukla Miicadele Stratejisi Arastirmalar yaklagiminda hiikiimetler
programin yapilmasim ve uygulanmasini yénlendirmektedir. Bu yiizden bu programlar
tilkeler tarafindan daha ¢ok sahiplenilmektedir(Hayami,2003,59).
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2.1.1.1. Ticarette Serbestlesme

Uluslararasi ticarette serbestlesme ve finansal serbestlesme neoliberalizmin en
onemli 6geleridir. Serbestlesmenin neden oldugu yoksulluk ve gelecekte yapilacak
uluslararas ticaret anlagmalarimin boyutlar1 yoksulluk probleminin énemini daha da
artirmaktadir. Serbest ticaret, kalkinma politikalarinin 6nemli bir pargasidir ve yoksul-
lugun azaltilmasinda etkili bir rolii bulunur(Winters,2000,1).

Gelismekte olan iilkeler emek zenginidir. Bu yiizden, serbest ticaretin daha yiiksek
iicretlere yol agmasi beklenir. Ancak, bu iilkeler igerisinde en az vasifli is giliciiniin en
yoksul kaldigi goriilmiistiir. En az vasifli is glicii ticarete konu olan mallann iiretiminde
en yogun kullamilan faktordiir. Ornegin, ilkogretim mezunu iscilerin iicretleri ticare-
tin serbestlesmesiyle yiikselirken, okur-yazar olmayan isgilerin ticretleri diismektedir
(Winters,2000,6).

Gelismekte olan iilkelerde, uluslararasi ticaret ve yoksulluk arasindaki bag emek
piyasasi araciliftyla olur. Eger, bir tilkenin uluslararasi ticarete agilmasi daha ¢ok emek
yogun mallar ihra¢ etmesine yol agiyorsa, bu iilkedeki yerli tiretim sermaye ve vasifli
emek yogun mal Uiretimini azaltir, bu mallarin tiretimini ithalatla ikame eder. Eger, yok-
sul insanlar emek piyasasinin bityiik bir bolimiinii olugturuyorsa, lilkenin ticarete agil-
mastyla artan talep yoksullugun azalmasma yol agar. Fakat bu etkinin ne kadar biiyiik
oldugu emek piyasasinn nasil ¢alistigima baghdir. Bu durum Sekil 2-1a’da gosterilmis
tir(Winters,2000,26).

Sekil 2-1a: Emek Piyasasi ve Ucretler

Ucret

W,

Wo

Do

v

Lo .
Istihdam
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Sekil 2-1b: Emek Piyasasi ve Ucretler

Ucret

Wo

Do Dy

[
>

Lo L1 .
Istihdam

Kaynak: (Winters,2000,27)

Sekil 2-1°de goriildiigii gibi iki ug durum oldugunu ve birinci durumda formal sektor-
deki emek arzinin sabit oldugunu varsayalim. Eger talep D ’dan D, e kayarsa istihdam
artmaz; Ucretler w ’dan w ’e yiikselir. Eger bu piyasadaki isciler yoksul veya yoksul
ailelerin yalnizca bir kismini olusturuyorsa, iicretlerdeki artigin yoksullugun iizerinde
dogrudan ve yararl etkisi olur. Bu durum “Stolper-Samuelson” teoremi olarak bilinir ve
Dogu Asya’da 1970-80’lerde goriilmiistiir.

Sekil 2-1b’de emek arzinin gegerli olan iicretten sonsuz esneklige sahip oldugunu
varsayalim. Emek talebinde bir artig istihdamda L, kadar bir artisa neden olur. Istih-
damdaki artigin yoksulluk tizerindeki etkisi ise alinan ig¢ilerin hangi sektérde galistiZina
baghdir. Eger, ise alinan is¢iler tarim gibi informal sekt6rde galistyorsa ve w, gibi bir
kazang elde ediyorlarsa durumlarinda bir degisim olmaz. Fakat, emek piyasasindaki bu
degisim ¢ok biiyiikse ve informal sektdrdeki emek arzini azaltiyorsa, bu durum yok-
sullugun azalmasma yol agar. Ancak, emek talebinde artis ¢ok biiyiik oldugu takdirde
yoksulluk iizerinde ¢ok biiyiik bir etkiye yol agar(Winters,2000,26).

Uluslararasi ticaret serbestlesmesinden sonra devletin topladigi vergi gelirlerinin
diistiigii de gorilmektedir. Eger, serbestlesmeden sonra diger vergilerdeki artiglar veya
sosyal harcamalardaki kesintiler o tilkedeki yoksullarin yiikiinii arttirtyorsa yoksulluk
artar. Ayrica, ticaret serbestlesmesi devletin harcama ve vergilendirme politikalarini si-
nirhiyorsa, yoksullugun artmasina yol agar. Ancak, biitiin bu negatif etkilere ragmen,
ticaret serbestlesmesi piyasanin bilyiimesine, daha istikrarli bir ortama ve daha az bir
mildahaleye, rekabetin artmasina ve makroekonomik istikrara yol agar.
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Yapilan ampirik ¢aligmalara gore, serbest ticaret yapan iilkeler kapali ekonomilere
gore daha iyi performansa sahiptir. A¢ik ekonomilerde ise, kapali ekonomilerle karsilas-
unldiklarinda daha ¢ok yoksulluk goériildiigiine dair hi¢bir kanit bulunamamistir. Hatta.
vapilan ampirik ¢aligmalara gére ticaret serbestlesmesi tiiketiciler, treticiler igin yeni
ekonomik firsatlar dogurmakta; vasifli is¢ilerin Gicretlerinin artmasina yol agmaktadir.
Ancak, serbestlesmenin yonetilmesi yoksullugun artmasi yoniindeki etkilerin azalmasi-
na yol acar. Yoksullar kendi aralarinda ¢ok heterojen bir gruptur. Yoksul tilkeler de ken-
di aralarinda ¢ok 6nemli farkliliklara sahiptir. Dolayisiyla, serbestlesmenin y6netilmesi
icin evrensel bir formiil bulunmamaktadir(Winters,2000,53).

Cok yoksul insanlar serbestlesmenin getirdigi firsatlardan genelde faydalanamazlar.
Cinkii, genellikle yoksul insanlar bu firsatlardan faydalanmak i¢in gerekli sermayeye
veya beceriye sahip degildirler. Ama, ticarette serbestlesme yoksul insanlarin yoksul-
luktan kurtulabilmeleri i¢in firsatlar yaratmaktadir.

2.1.1.2. Finansal Serbestlesme

Finansal serbestlesmenin yoksullugu etkiledigi en 6nemli kanal bitylimedir. Finan-
sal serbestlesme ile yoksulluk arasindaki bag iki ilave bagin giiciine baghdir: Birincisi,
finansal serbestlesme ile biiylime arasindaki bagdir. ikincisi ise, biiyiime ile yoksulluk
arasindaki bagdir.

Finansal serbestlesme ile biiyiime arasindaki baga gore hisse senedi piyasalarnin ve
sermaye hesab1 serbestlesmesinin biiyiime iizerinde olumlu etkileri bulunur. Ulkeler ara-
sinda kurulan kiiresel baglar sayesinde, serbestge dolasan sermaye akimlar1 gelismekte
olan iilkelerde biiylimeyi saglar. Birincisi, finansal entegrasyonla birlikte yoksul tlke-
lere yiiksek getirilerden dolay1 sermaye girigleri olur. Sermaye girisleri sayesinde yok-
sul iilkelerde yatirim miktarlar: artar. Ikincisi, sermayeye ulagmanin maliyetleri azalr.
Ugiinciisii, teknoloji transferi sayesinde toplam iiretkenlik ve dolayisiyla bilyiime artar.
Dordiinciisil, uluslararasi finans piyasalarina entegrasyonla birlikte bankacilik sektoriin-
de diizenleme ve gézetim artar. Bunlarin sonucunda, finansal serbestlesme kurumlar
setine bagli olmak iizere yoksul lilkelerde biiytimeyi arttirabilir(Arestis,2004,4-5).

Diinya Bankasi’nin yaptig1 ¢alismaya gore bir tilkede bilylime dénemi yagsanirken
yoksullugun azalmasi gelir dagiliminin nasil degistigine ve baslangigta sahip olunan ge-
lir, varlik ve firsat esitsizliklerine baglidir(World Bank,2000,Akt: Arestis,2004,9). Dolar
ve Kraay’in yaptig1 calismaya gore, yoksullarin (en alt %20°lik gelir grubunun) geliri
kisi basina diisen GSYIH daki artis kadar, yani biiyiime oram kadar artmaktadir (Dolar
ve Kraay,2001,Akt: Arestis,2004,10). Yani, ikinci baga (yoksulluk ile biiyiime arasinda)
gbre bliylime esnasinda yoksullarin gelirinde bire bir artis olmaktadr.

Jalilian ve Kirkpartick’in 42 iilkeyi kapsayan panel veri caligmasina gére birinci
bag i¢in 0,4 bulunmus; ikinci bag ise 1 olarak hesaplanmistir. Yazarlara gore finansal
gelisme bir birim artmasi sonucunda yoksullarin geliri %0,4 artmaktadir(Jalilian ve Ki
rkpatrick,2002,Akt: Arestis,2004,12). Buradan da anlagilacagi gibi, ekonomik biiyiime
iie yoksulluk arasindaki bag finansal serbestlesme ile bliytime arasindaki bagdan ¢ok
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daha giigliidiir. Dolayistyla, finansal serbestlesmenin biiyiime ve yoksulluk tizerindeki
etkileri serbestlesmenin yapildig1 kurumsal ortama, uygulanan politikalara ve biiyiime-
nin neden oldugu gelir dagilimindaki degisikliklere baghdir.

Sermaye Akimlar: Kisa vadeli ve riskli sermaye akimlari finansal krizlere yol
acarak yoksullugun artmasina ve gelir dagiliminin bozulmasina yol agabilir. Bu yiiz-
den sermaye akimlarmi risklerine ve vadelerine gore siiflara ayirip incelemek gere-
kir. Sermaye akimlar1 dogrudan yabanci yatirim (foreign direct investment), portfy
yatinimi(portfolio investment), tahvil cinsinden krediler, banka kredisi ve siibvanse edil-
mis tercihli kredilerden(preferential subsidized loans) olugsmaktadir. Yardimlar ve diger
transferler sermaye hesabina kaydedilmemektedir(Priewe ve Herr,2005,94).

Kiiresel ekonominin canlanma dénemlerinde portfoy yatirimlari piyasaya akar ve
ulusal paranin deger kazanmasina yol agar. Ancak, sermaye girisleri ve ¢ikislar1 sonu-
cunda, ekonomide canlanma ve gerileme ¢evrimleri olusur. Bu siire¢ igerisinde olusan
risklerden en dnemlisi ekonominin diger alanlarim da etkileyen déviz kurlarinin dalga-
lanmasindan olusan déviz kuru riskleridir. Eger, portfdy yatirimlart aniden yurtdisina
cekilirse ve ekonomiye yeni portfdy yatirimi gelmez ise, doviz kuru baski altinda kalir.
Bu durumlarda finansal agik baska yabanci kaynaklardan saglanmali veya ithalat bir-
denbire azaltilmalidir. Bu miimkiin olmaz ise, ulusal para deger kaybederek veya deva-
lilasyona tabi tutularak reel borg yiikiiniin artmasina yol agar, yurti¢i finansal sistemin
zarar gérmesine neden olur(Priewe ve Herr,2005,94).

Kisa vadeli banka kredileri de portfdy yatirimlarinda oldugu gibi déviz kuru riskleri
gibi benzer etkilere yol acar. Bu kredilerde Tablo 2-2’de goriildiigii gibi vade riski ve va-
denin uzamasi riski de ¢ok giicliidiir. Portféy yatirnmlarinin ve kisa vadeli bonolarin ise
sabit yatirim ve ihracat iizerinde etkisi bulunmaz. Bu iki tiir sermaye akim gelismekte
olan iilkeler igin ¢ok risklidir ve sabit yatirimlarla baglarinin zayif olmasindan dolay: da
kalkinma i¢in 6nemli degildirler.

Borcunu siirdiiremeyen iilkelerin listesi uzundur: 1982 ve 1994 yillarinda Meksi-
ka, 1980’lerde Latin Amerika iilkelerinin hepsi, 1997’de Asya krizini yagayan (lkeler,
1998°de Rusya, 2001/2002°de Arjantin gibi. Bu listedeki iilkeler diisiik gelirli gelis-
mekte olan iilkeler grubuna dahil degildir ve serbest piyasa mekanizmasina sahiptirler.
Fakat, bu durum bile uluslararasi sermaye piyasalariyla baglarinin birden kesilmesine
yardimci olmaz. Bu gibi durumlarda en kiigiik ilave dig borg bile siirdiiriilemez hale
gelir(Priewe ve Herr,2005,95).

Dogrudan yabanct yatirim ise diger sermaye tiirlerinden farklidir. Yabanci reel ya-
tirimlar iilkede daha uzun siire kalirlar, d6viz kuru riski ise yabanci yatirimei tarafindan
tasinir. Dogrudan yabanci yatirim akimlari net yurtigi yatirimi ve GSYTH biiyiime ora-
mmt arttirir. Bazi durumlarda yurtici yatinm diglanabilir, fakat yapilan ¢ogu ¢alismaya
goére dogrudan yabanci yatirimlarla toplam yurti¢i yatirim arasinda pozitif bir iligki var-
dir. Dogrudan yabanci yatirim tiiriine bagli olarak ihracat artabilir ve bir miktar teknoloji
transferi de yapilabilir. Fakat, yabanci yatirimlarin hepsinin bu sekilde yararli makro
etkileri bulunmayabilir. Buna karsin, yabanci dogrudan yatirim bilytime ve kalkinmaya
prensip olarak yararlidir. Dogrudan yabanci yatirim, sermaye hesabindaki yabanci ya-
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unmlar igerisinde bir ¢ok pozitif etkisi olan ve dogrudan negatif etkisi bulunmayan bir
vaturim tiiriidiir. Bundan dolay1 dogrudan yabanci yatirim ile finanse edilen cari islemler
acif1 problemli sayilmaz, hatta ¢ok yararh bulunur(Priewe ve Herr,2005,95).

Uzun vadeli banka kredileri dogrudan yabanci yatirimdan sonra yabanci finansma-
mn en iyi ikinci yoludur. Ancak, bu tiirde de Tablo 2-2°de goriildiigli gibi doviz kuru riski
(devaliiasyon riski) bor¢luya aittir. Siibvanse edilmis kredilerin de bazi avantajlari vardir.
Bu tiir krediler uzun vadeli ve diisiik faizli kredilerdir. Vadenin uzamasi, ancak iilkenin
kredi veren iilkenin géziinde siyasi olarak dogru hareket etmesine baghidir. Para krizleri
bile bu alman kredilerin faiz oranlarimin artmasina yol agmaz. Bu tlirden kredi kullanan
ilkeler agir1 borgludurlar. Yiiksek Borglart Olan Yoksul Ulkeler (Heavily Indebted Poor
Countries) yiiksek ve stirekli cari iglemler agiklarindan dolay1 ¢ok borglanmiglardir. Bu
iilkeler, borglarin affedilmesinden sonra bile, cari islemler agiklarini finanse etmek igin
veni finans kaynaklarindan yeniden bor¢lanmiglardir(Priewe ve Herr,2005,96).

Tablo 2-2: Risklerine Gore Simiflandirilmis Sermaye Akimlar

Tar Vade Devalilasyon Riski | Vade Riski | Dogrudan
(Déviz Kuru Riski) | ve Vadenin | Teknoloji
Uzama Riski Ithalat:
- Yabanci
Dogrudan Yabanci Uzun-Vadeli Yatinmcilarin Kiguk Evet
Yatirnm ST .
Uzerindedir.
Siibvanse Edilmis Cogu Uzun- Yurtici Borglularin | Kuglk Fakat Havir

" Tercihli Krediler Vadeli Uzerindedir. Kosullu Y
Banka Kredileri/ . Yurti¢i Borglularin
Sermaye Piyasasi Uzun Vadel Uzerindedir. Orta Hayr

" Portféy Yatinmi/ Kisa Vadelive | VYurtici Borglulann "

. Hisse Senetleri istkrarsiz Ozerindedir. Yuksek Hayr
Banka Kredileri/ Kisa Vadeli ve Yurtici Borglularin Yiiksek Havir
Para Piyasasi Istikrarsiz Uzerindedir. Y

Kisa,Orta veya -
- Tahvil Uzun Vadeli, urtici !30rg|l_1lar|n Vac}eye Hayir
Toas Uzrindedir. Baghidir
Istikrarsiz

Kaynak: (Priewe ve Herr,2005,97)

Finansal Krizler: Gelismekte olan lilkelerin zayif kurumsal ortamlarinda spekiila-
tif kisa vadeli sermaye hareketleri finansal kriz ¢ikma olasilifini yiikseltir. Bu krizler
baslica bankacilik ve 6demeler dengesi krizleridir. Finansal krizlerin yoksulluk ve gelir
dagilimini etkiledigi baslica kanallar asagida belirtilmistir:

Ekonomik aktivitede azalma: Finansal krizler formal ve informal sektorlerde galisan
iscilerin gelirlerinin azalmasina yol agar. Ciinkii, finansal kriz sonucunda reel sektorde
firetim azalir. Boylece, iscilerin ¢aligma saatleri ve ticretleri de diiser. Formal sektorden
atilan ig¢iler informal sektorde ¢alismaya baslayinca informal isglicli piyasasinda da
gelirler azalir(Baldacci vd.,2002,5).
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Nisbi fiyatlarin degismesi: Ulusal paranin deger kaybi sonucunda ticarete konu olan
mallarin (tradeables) ticarete konu olmayan mallara (nontradeables)gore fiyatlar: artar.
Bundan dolayi, ticarete konu olmayan mallar sektériinde gelirler azalir. Bu arada ihra-
cata olan talep artigindan dolay: ihracata iretim yapan sektorlerde istihdam ve gelirler
artabilir. Bunun sonucunda, GSYIH’daki azalma biraz telafi edilebilir. Ayrica, d6viz
kurundaki degisim ithal gida fiyatlarin1 ve iilke igindeki gida fiyatlarini arttirabilir. Do-
layisiyla, bu gidalar: tiiketen yoksul insanlar ve aileler fiyat artiglarindan zarar goriir.

Kamu harcamalarinda azalma: Kamu harcamalarinin azaltilmasi kamuya saglanan
sosyal hizmetlerin miktarinda azalmaya yol agar. Bundan dolayi, yoksul insanlarin ge-
lirleri diiserken, sosyal hizmetlere ulagma imkanlari da smirlanir.

Varliklarda degismeler: Varliklarin degerinde olan degismelerin gelir dagilimu iize-
rinde 6nemli etkileri bulunur. Faiz oranlarinda, mali varlik ve gayrimenkul fiyatlarinda
olan degismeler zengin insanlarin da servetlerini etkiler(Baldacci vd.,2002,5).

Baldacci vd.’nin (2002) yaptig1 65 kriz vakasii kapasayan galismasina gore, bir
finansal kriz oldugunda GSYIH’nin azalmasiyla birlikte, yoksulluk oran: artmakta ve
gelir dagilimi bozulmaktadir. Kisi bagma diisen gelirin azalmasiyla birlikte, hanehal-
kinin ortalama geliri azalmakta ve gini katsayisiyla dlgiilen gelir dagilimi esitsizligi de
yiikselmektedir. Azalan kisi bagina diigen gelir, yoksulluk ve esitsizlik gostergelerindeki
gozlenen degismenin % 15-30’unu agiklamaktadir. Artan enflasyon orami ile birlikte
orta gelir grubunun geliri artmaktadir. Bir finans krizinden sonra artan enflasyon ora-
niyla birlikte en yiiksek gelir grubunun gelirinin azaldigi, orta gelir grubunun gelirinin
ise artt1ig1 goriilmektedir. Egitime, sagliga, sosyal giivenlik programlarina yapilan kamu
harcamalar en diigiik gelir grubunun gelirinin artmasina yol agmaktadir. Bu ¢alisma-
da saglik programlarina yapilan harcamalarin artmasiyla birlikte yoksulluk oraninin
azaldig goriilmiistiir. Bu da finansal krizlerden sonra sosyal harcamalarin seviyesinin
azaltilmamast igin bir kanit olmaktadir.

2.1.2. Siirdiiriilebilir insani Gelisme Yaklasim (Sustainable Human
Development Approach)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin(UNDP) 1990’11 yillarin baglarindan
beri gelistirdigi Siirdiiriilebilir Insani Gelisme Yaklasim: Washington Konsensusu’ndan
farkli degerler igermektedir. Washington Konsensusu, GSYIH nin biiylime oramnin
iizerine odaklanan, ancak yukaridan asagiya dogru ve disardan yonetilen bir yaklasim-
dir. Siirdiiriilebilir insani Gelisme Yaklasimi ise insanlarin hayatlarinin iyilesmesine
odaklanan, biitin tilkelerin katiliminin saglandigi, gelismekte olan iilkeler ile gelismis
iilkeler arasinda esit bir ortaklik tizerine kurulu bir yaklasimdir(Gore,2000,795).

1990’11 yillarin basglarindan beri bir gok iilkede etkili olan bu yaklagim insan odak-
I1 alternatif bir kalkinma paradigmasidir. Bu yaklagima gore, kalkinmanin en énemli
hedeflerinden biri de yoksullugun azaltilmasidir. Gelir yoksullugunun yerine ¢ok bo-
yutlu gostergeler kullanilmasi yoksunlugun tanimini daha gercekei hale getirmistir.
Metodolojik olarak bu yaklagim ulusalcidir. Bu yaklagimin merkezinde iktisadi biiyi-
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me performanst ile sosyal performans arasindaki uyusmazlik ve yurtigi politikalar ile
verili bir GSYIH seviyesinde daha yiiksek sosyal bagarilara nasil ulasilacaginin yol-
lar1 bulunur. Sen’in kapasite yaklasimi insani Gelisme Endeksini(IGE) olusturmakta-
dir. Sen’in kapasite yaklasiminda da liberal perpektifle uyumlu olan se¢im dzguirliigu
bulunur(Gore,2000,795-796).

Insani Gelisme yaklasiminda en dnemli amag insanlarin sahip oldugu firsatlarin ve
kapasitelerin artirilmasidir. Insanin merkezinde yer aldig1 bir yaklagimdir. Bu yaklagim-
da amaglar vurgulanir, araglar ise sonra gelir. Bu perpektifte yoksulluk tanimi ise ¢ok
boyutlu yoksunlugu (multidimensional deprivation) igerir. En 6nemli gostergeler Insani
Gelisme ve Insani Yoksulluk Endeksleridir. Neoliberalizm de ise, amag iktisadi refa-
hin artirilmasidir. Bu yaklagimda piyasalar ve iktisadi etkinlik vurgulanirken, araglara
agirhik verilir. Iktisadi bliytime neo-liberalizm yaklagiminin merkezinde yer almakta-
dir. Neo-liberalizme gére yoksul insanlar yoksulluk sinirmin altinda kalan insanlardir.
En 6nemli gostergeler ise, GSYIH, biiyiime oram ve yoksulluk sinirinin altinda kalan
niifus oranidir. Insani Gelisme yaklasimin temelinde kapasiteler (capabilities) ve kaza-
nimlar (functionings) yer alirken, neoliberalizmin temelinde ise insan refah1 ve fayda
vaklagimi bulunur(Jolly,2005,108-110;Sumner,2007,6-8).

Neoliberalizm’de 6zgiir se¢im yapilabilmesi i¢in piyasa kosullar vurgulanir. Bu-
nun saglanmasi igin serbest piyasalar, fiyatlarin dogru olmasi, tekellere izin veril-
memesi gibi kavramlara 6nem verilir. Insani gelisme yaklagiminda ise, dzgiir segim
vapilabilmesi igin insanlara ve sosyal kosullara odaklanilir(Jolly,2005,112). Insani
Gelisme paradigmasi disiplinler aras1 ¢alismay1 savunurken, neo-liberalizm ise yal-
mizca ekonomi bilimine dayanir. Neoliberalizmin temelinde ise Genel Denge Teorisi
bulunur(Jolly,2005,114).

2.1.3. Yapisaleilik (Structuralism)

I1. Diinya Savag’indan sonra 1970’lerin sonlarina kadar kalkinma teorisinde baskin
vaklasim Yapisalcilik olmustur. Bu yaklagimin merkezinde gelismekte olan iilkelerin pi-
vasalarinda yaygin bir sekilde piyasa basarisizliklar: bulundugu diisiincesi yatmaktadir.
Yapisalcilar sermaye birikimine, tiretim siirecindeki digsalliklara ve iiretimdeki iktisadi
biiyiimeye dikkat ¢ekmiglerdir. Ayrica, Yapisalcilar uluslararasi is giicii boliisiimiine en-
tegrasyonda dikkat edilmemesinin kalkinmanin baglangicinda olan bir iilke igin tehdit
olusturdugunu belirtmislerdir(Onis, 1995,1-2).

Yapisalciligin merkezinde yer alan en zayif nokta, etkin bir devlet miidahalesini
hoggoren saf bir devlet anlayigina ve siyasi siireglere sahip olunmasidir. Yapisalcila-
ra gore devlet idealist ve herkesin iyiligini isteyen bir kurumdur. Bu yaklasima gore,
devlet miidahalesi piyasa bagarisizliklarini diizelterek daha yiiksek bir iktisadi perfor-
mansa yol agmaktadir. Ancak, yapisalcilar devlet miidahalesinin etkin olmadigini ve
piyasa bagarizliklarinin yerini devletin basarisizliklarinin alacagi gercegini goz ardi
etmislerdir(Onis, 1995,3).
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Yapisalci perspektifin uygulandig: tilkelerde rant arama faaliyetlerinin artmasi dev-
letin herkesin iyigini isteyen, tutarh ve birlik igerisinde oldugu diigiincesinin yanlis ol-
dugu seklinde goriisii desteklemekteydi. ithal ikameci Sanayilesme Politikalar1 (Import
Substitution Industrialization) uygulayan ¢ogu titke deneyimlerine gére sanayinin tesvik
edilmesi i¢gin yogun bir sekilde uygulanan korumacilik, siibvanse edilmis krediler, KIT
iiriinlerinin fiyatlarina tavan fiyatlar uygulanmas gii¢lii ¢ikar gruplarinin tiiremesine ve
devletin giiciiniin zayiflamasina yol agmistir(Onis, 1995,3-4).

Yapisalci goriislerin gegerli oldugu Ithal ikameci Sanayilesme Politikalar1 uygulan-
dig1 dénemlerde ekonominin iiretim yapisimn degismesine yol agmis, ancak ihracatin
yapisini degistirememistir. Cogu Uglincii Diinya iilkesi ihracatlarinda sanayi {iretiminin
payin1 artirabilmistir. 1960 ile 1970’lerin sonlari arasinda Hindistan ihracatinin igeri-
sindeki sanayi mallari payini ti¢ katina, Meksika ise iki katina ¢ikarabilmistir. Standart
ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulamayan Giiney Kore ise, sanayi mallan ih-
racatinin payini alt1 kat arttirmay1 bagarmistir. Ancak, artan sanayi mallarinin ihracati
cogunlukla komgu tilkelere yapilmistir. Birinci diinya iilkelerine sanayi mallari ihracati
yapilamamgtir. Yani, Uciincti Diinya iilkeleri iirettikleri sanayi mallarini birbirlerine
satmuglardir. Birinci Diinya tlkelerine ise iglenmemis mallar satarak, doviz geliri elde
etmislerdir. Bu problem en ¢ok Afrika Bolgesinde goriilmekteydi(Rapley,2002,36).

Ayrica, Ithal Tkameci Sanayilesme Modeli yerli iireticilerin yiiksek giimriiklerle ko-
runmasina ve kaynaklarin etkin olmayan bir sekilde dagitimina yol agmustir. Bunlarin
sonucunda, yurtdisindan gelecek rekabete karsi korunan i¢ piyasada firmalar en etkin
teknolojiyi segmemislerdir. Birinci Diinya tilkelerinin piyasalarinda kullanilan tiretim
teknolojisi alinmistir. Ancak, bu iilkelerde piyasalar ¢ok biiyiik ve talep ise iyi paketlen-
mis, nitelikli trlinlere goredir. Bdylece, Birinci Diinya iilkelerinden alinan iiretim tek-
nolojisinden dolay1 Ugiincii Diinya iilkelerinde ¢ok pahali diriinler {iretilmistir. Kurulan
bityiik ve yiiksek teknolojili fabrikalar kiigiik i¢ piyasalari igin liretim yapmak zorunda
kalmistir. Kullanilmayan kapasiteler yiiksek maliyetlere yol agmistir. Ayrica, yurtdisin-
dan satin alinan ham maddeler i¢in de bir bagimiilik olugmustur. Hatta fabrikalarin ¢a-
listirlabilmesi i¢in yurtdisindan yéneticiler bile alinmigtir. Bunlarin sonucunda yiiksek
fiyatl: mallar yerli iireticilere satilmistir. Uretimde kullanilan girdilerin ithal edilmesi
ve ihracat gelirlerinde ise artis olmamasi ddemeler dengesi agiklarina yol agmistir. Bu
agtklarm sonucunda da borglar artan iglincii diinya iilkelerinde 5demeler dengesi ve dis
borg krizleri olmustur. Bu problemlerin artmasi sonucunda iigiincii diinya iilkeleri neo-
liberal politikalar: benimsemis; IMF ve Diinya Bankasinin Yapisal Uyum Programlarini
(Structural Adjustment Programmes) uygulamak zorunda kalmiglardir(Rapley,2002,3).

2.1.3.1. Bagimhlik Okulu (Dependency School)

Bagimhlik okulu 1960’larda Latin Amerika’h entellektiiller arasinda ve kalkinma
teortsinde baskin yaklasim olmustur(Cohn,2003:125). Bagimlilik okulu Marksizm
ve Latin Amerikan Yapisalcilik okulu olmak {izere baslica iki teorik gelenek iizerine
kurulmustur. Marksizm ile Bagimhlik okulu arasindaki temel fark, Bagimlilik oku-
lu yalmzca Kuzey-Giiney iliskilerine ve Ugiincii Diinya’nin kalkinma problemlerine
odaklanmistir(Cohn,2003,126).
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Bagimhlik okulu iktisatgilart Latin Amerikan Yapisalci Okulundan bilhassa Arjan-
tinli iktisat¢1 Raul Prebisch’ten esinlenmislerdir. Prebisch ve takip edenleri Yapisalci
olarak bilinmektedirler. Ciinkii, bu akademisyenler Ugiincii Diinya’nin kalkinmasinin
oniindeki yapisal engellere odaklanmislardir. Prebisch serbest ticaretin herkes icin iyi
oldugunu savunan liberal varsayimlari sorgulamistir. Ayrica, kiiresel ekonomide ¢evre
alkelerin (periphery) diigen ticaret hadlerinden ¢ok zarar gordiiklerini ve ileri sanayi-
lesmis iilkelerin ise merkezde (center) yer aldigini savunmustur(1950’lerde Prebisch
merkez ve gevre terimlerini kullanmaya baslamistir). Prebisch’e gore, Ugiincii Diinya
lilkeleri dezavantajli durumdadir; ¢iinkii yalnizca temel mallar ihra¢ etmektedirler ve
merkezden de sanayi mallar1 almaktadirlar. Gelirler arttikga sanayi mallarinin talebi art-
maktadir, fakat temel mallarin talebi ise sabit kalmaktadir(Cohn,2003,127).

Prebisch ve takipgilerine gore, Ugiincii Diinya iilkelerinde yalnizca devletin mii-
dahalesi ile sanayilesme tesvik edilebilir ve sanayilesmis tilkeler ile ticaret bagimlilig
azaltilabilir. Bundan dolay1, Ugitincii Diinya iilkelerine Ithal ikameci Sanayilesme Politi-
kalari takip ederek bebek endiistrilerini korumalarini 6nermislerdir. Bunun iginde glim-
rik tarifeleri uygulayarak ithalat ile karsilanan yurtigi sanayi mallari talebini tilke igeri-
sinde tiretmelerini 6nermislerdir. Latin Amerika’da iilkelerin bir kismi Prebisch’in fikir-
lerinden etkilenmis ve ithal Ikameci Sanayilesme Politikalar1 1950’lerde ve 1960’larda
uygulamiglardir. Fakat 1960’larda bu politikalar1 uygulayan iilkelerde rekabet edeme-
ven sanayiler ve biiyiiyen cari iglemler agiklar goriilmiistiir. Prebisch’in yaklasimi hem
sag hem de sol fikirliler tarafindan elestirilmistir. Buna ragmen, Sol egilimli akademis-
venlerin ¢ogu bagimlilik okulunu olusturmuslardir. Bagimlilik okulunun teoretisyenle-
i Prebisch’in fikirlerini adapte etmislerdir. Fakat, Bagimlilik okulu teoretisyenlerinin
Ugiincii Diinya ile ilgili problemlere énerdikleri ¢oziimleri Prebisch’in diisiincelerinden
daha solda yer almistir(Cohn,2003,127).

Bagimlilik okulu teoretisyenlerine gore liberal teoretisyenlerin diisiinceleri yanlistir.
Liberal teoretisyenlere gére, Ugiincii Diinya iilkelerinin iktisadi problemleri etkin olma-
van yurtici politikalardan kaynaklanmaktadir ve Kuzey-Giiney bagimhligi ise Ugiincii
Diinya iilkelerinin daha hizli kalkinmasini saglamaktadir. Buna karsin, Bagimlilik okulu
teoretisyenlerine gore, kiiresel kapitalist ekonominin iirettigi digsal faktorler Ugiincii
Diinya iilkelerinin kalkinma olanaklarini kisitlamaktadir. Bu goriise gére, merkezde yer
alan iilkeler kiiresel kapitalist baglardan faydalanmaktadirlar. Ancak, ¢evre tilkeler ise
merkez iilkeler ile olan iliskilerinden dolay1 kisitlanmaktadirlar (Cohn,2003,128).

Bagimlilik okulu teoretisyenlerine gére, gelismekte olan iilkeler kapitalist sistemdeki
asir1 bagimh olan durumlarindan kurtulamazlar. Onlara gore, merkezde yer alan iilkeler
ile baglar1 koparmak gerekir ve hatta sosyal bir devrim ile adalet ve esitlik saglanmahdir.
Ancak, bagimsizlik ve sosyalizm hedefleri birbiriyle uyumlu degildir. Bagimlilik teoretis-
yenleri hangi hedeflerin bagimlihg1 daha ¢ok azaltacagni agik¢a belirtmemislerdir. Ulusal
ve yabancilara karsi politikalar, 6rmegin merkezde yer alan iilkeler ile baglarin kesilmesi
gibi diger hedeflerin ulagilmasini garantilemez. Bir tilkenin bagimsizligim arttiran politi-
kalar toplumun ¢ogunlugu i¢in hedeflenen daha ¢ok adaleti ve esitligi garantilemez. Buna
karsin, bagimlilik okulunun teoretisyenlerine gore bagimliligin sona ermesi bir iilkenin
birikim (accumulation) ve diglanma (exclusion) politikalart yerine dagitim (distribution)
ve katihm (participation) politikalarina agirlik vermesine yol agar(Cohn,2003,129).
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2.2. MAKROEKONOMIK KOSULLAR

Devarajan vd.’ne (2001) gore yoksullugun azaltilmasi i¢in en 6nemli faktor iktisadi
bitytimedir. Fakat, yiiksek ve siirdiirlilebilir biiylime oranlan i¢in makroekonomik istik-
rar gereklidir. Makroekonomik istikrarin bulunmadig iilkelerde biiyiime oranlari daha
diisiik olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde makroekonomik istikrarsizlik krizlere ve
diisiik biiylime oranlarina yol agtig i¢in yoksullugun en énemli nedenlerinden biri ola-
rak sayilmaktadir.

Devarajan vd.’ne (2001) goére diisiik biiyliime oranlarimin yanisira makroekonomik
istikrarsizligin diger unsurlarinin yoksullar {izerinde biiyiik maliyetleri olmaktadir. Or-
negin, enflasyon yoksullar1 daha ¢ok etkileyen bir vergidir. Ciinkii, yoksullar ¢ogu fi-
nansal varliklarini nakit olarak saklarlar. Ikincisi, gelirlerinin ve varliklarinin reel deger-
lerini enflasyon karsisinda koruyamazlar. Bunun sonucunda, fiyat artiglar1 yoksullarin
reel {icretlerini ve varliklarinin degerini diigiiriir. Enflasyon ¢ok arttifinda ise biiylime
oraninda da diigiis yasanir. Bu etki yoksullarin {izerinde kalicidir. Ciinkdi, beseri sermaye
diisiik biiyiime ve yiiksek enflasyon durumlarindan olumsuz olarak etkilenir. Oregin,
Afrika’da yoksul ailelerin ¢ocuklari kriz anlarinda okula gidememektedir. Buna benzer
olumsuz etkiler diger gelismekte olan iilkelerde de goriilmektedir.

Makroekonomik istikrasizligin bir kaynagi da tedbirsiz maliye politikasidir. Tedbir-
siz uygulanan maliye politikasi sonucunda biiyiik biitge aciklar1 ve kamu borglart gorii-
liir. Biiyiik biit¢e agiklar1 ve kamu borglanmasi sonucunda da biiyiime oranlari azalir,
makroekonomik krizler gergeklesir, yoksulluk artar ve sosyal kosullar kotiilesir.

Ozetle, makroekonomik istikrarsiziigin iki kaynagi bulunmaktadir: Birincisi, dis
soklardir(érnegin, ticaret hadleri soklari, dogal afetler, sermaye hareketleri vs.). Ikincisi
yanlis iktisat politikalaridir. Ornegin, ¢ok yoksul olan gelismekte olan iilkelerin ihracati
bir veya iki tarim malma dayali olabilir. Bu tarim mallarinin diinya fiyatlarina gelen
soklar tlkenin gelirini etkileyebilir. Hatta, ihracat1 daha genis mal grubuna dayal olsa
bile ekonomiyi uzun bir siire istikrarsizliga siiriikleyebilir. Bu istikrarsizlik yanlis uy-
gulanan makroekonomi politikalar1 sonucunda da gerceklesebilir. Ornegin, genisletici
bir maliye politikasi toplam talebi arttirabilir. Toplam talebin artmasi1 6demeler dengesi
ve genel fiyat diizeyi iizerinde baski olugturarak krizlere neden olabilir. Genelde, mak-
roekonomik istikrarsizlik ve iktisadi krizler uluslararasi sistemin trettigi dis soklarin ve
yoksul iilkelerin uyguladigi yanlis makroekonomi yonetimi sonucunda olmaktadir.

2.2.1. Yetersiz Biiyiime

Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan saptanan Bin Y1l Kalkinma (BYK) Hedefle-
rinden (Millennium Development Goals) biri 2015 yilinda diinya tizerindeki asir1 yok-
sullugu yartya indirmektir. Bu amaca ulagmak igin gelismekte olan iilkelerin yiiksek ve
siirdiiriilebilir bilylime oranlarina ulagmalar1 gerekir. Ancak, yiiksek biiylime oranlari
yasanan geligmekte olan iilkelerde bile yoksul insanlarin sayisinin artmasi ve yoksulluk-
la miicadelede yavas ilerleme kaydedilmesi, biiylimenin etkinligi konusunda akademik
gevrelerde biiylimeyle ilgili tartismalara yol agmistir(Epaulard,2003,4).
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1980°den beri iktisadi bilyiime rakamlarina bakildiginda Sahra Alt1 Afrika’nin
(Botswana ve Mauritius’un haricinde) ¢ok kétii bir performanst oldugu goériilmiistiir.
Bugiin cogu Afrika iilkesi 1980°de sahip oldugu kisi bagina diisen GSYIH’nin altinda bir
gelire sahiptir. Sivil savas olan Angola, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Liberya’da
kisi bagina diisen GSYIH 1960’lardaki seviyesinin altina diigmiistiir. Diger yandan, bazi
Dogu Asya iilkelerinde tarihte goriilmemis bilyiime performanslari yaganmustir. Ingil-
tere, 54 yilda diisiik gelirli {ilke konumundan orta gelirli tilke konumuna yiikselirken,
Hong Kong, Singapore ve Tayvan yalnizca 10 yil igerisinde orta gelirli {ilke konumuna
yiikselmiglerdir. Cin halen y1llik % 9 biiylime oraniyla biiylimektedir. Latin Amerika ise
1970’lerin sonlarina kadar duragan bir biiyiime oranina sahipken, 1980’lerde yasanan
borg kriziyle resesyona girmistir. 1990’larda ekonomileri diizelen Latin Amerika iilke-
leri 1990’1arin ortasinda Arjantin’in diisiisiiyle tekrar bunalima girmistir. Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bolgesinde bulunan iilkeler ise petrol gelirlerini kullanarak yasam stan-
dartlarini yiikseltmiglerdir; ancak, biiyiiyen geng niifuslarina istihdam saglamada ba-
sanisiz olmuslardir. Diktatdrlilk ve savas yasayan Irak gibi iilkeler diisiik gelirli tlke
grubuna diismiistiir(Addison,2004,1-2).

Ozetlemek gerekirse, Tablo 2-3’de de gorilldigii gibi gelismekte olan iilkeler arasin-
da ¢ok farkli biiylime performanslari gériillmiistiir. Asya’da ¢ok hizli bir bitylime ve yok-
sullukta azalma goriiliirken, Sahra Alt1 Afrika’da ise yavas veya negatif biiylime oranlari
ve yoksullukta artig yasanmistir. Latin Amerikan tilkelerinin biiyiime performanslarinda
ise ¢ok bilyiik bir oynaklik yasanmstir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da ise zengin dogal
kaynaklarina ragmen durgunluk yasanmistir.

Tablo 2-3: iktisadi Bilyiime, 1980-2001 (Ortalama Yilhk % Biiyiime)

1980-90 1990-2001
Diistik ve Orta Gelirli Ulkeler 3.2 3.4
Dogu Asya ve Pasifik 7.5 7.5
Avrupa ve Orta Asya 21 -1.0
Latin Amerika ve Karaipler 1.7 3.2
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2.0 3.0
Guney Asya 5.6 5.5
Sahra Alti Afrika 1.6 2.6

Kaynak: (Addison,2004,2)
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Tablo 2-4: Asir1 Yoksulluk, 1990-2015

Giinde 1 ABD $ Gelirin Giinde 1 ABD $ Gelirin
Altinda Yasayan Insanlarin . Altinda Yasayan
Sayisi {(milyon) Insanlarin Orani (%)
1990 1999 2015 1990 | 1999 2015
(Tahmin) (Tahmin)
Dogu Asya ve Pasifik 486 279 80 30.5 15.6 3.9
-Gin Harig 110 57 7 24.2 10.6 1.1
Avrupa ve Orta Asya 6 24 7 1.4 5.1 14
Latin Amerika ve Karaipler 48 57 47 11.0 111 7.5
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 5 6 8 2.1 2.2 21
Giiney Asya 506 488 264 45.0 36.6 15.7
Sahra Alti Afrika 241 315 404 474 49.0 46.0
Toplam 1,292 | 1,169 809 29.6 232 13.3
-Gin Harig 917 945 735 285 25 15.7

Kaynak: (Addison,2004,1)

Tablo 2-4’de goriildiigi gibi Dogu Asya’da yasanan biiylime performansi sonucun-
da goriilduigi gibi asir1 yoksulluk % 30,5 tan % 15,6’ya diigmiistiir. Ancak, Sahra Altt
Afrika’da ise kotii biiyiime performansinin sonucunda agirt yoksullugun % 47,4’ten %
49’a arttign gézlenmistir. Biiylimede istikrarsizligin yasandi1 Latin Amerika’da ise asirt
yoksul insanlarin sayis1 bir miktar artsa da orani degismemistir.

2.2.1.1. Durgunlik icerisindeki Ulkeler

Durgunluk igerisindeki rejimlerde 5 ile 10 y1l arasinda ¢ok diisiik kisi basina diigsen
biiyiime oranlari goriiliir. Durgunlugun merkezinde kiigiik yatirim dinamikleri ve kiigiik
yatim/GSYIH oranlari yer alir. Tablo 2-5de gériildiigii gibi dort tane durgunluk rejimi
bulunmaktadir:

Durgunluk rejimlerinin en kotiisii sosyal istikrarsizlik rejimidir. Bu ortamlarda
afetler ve siirekli diizensizlik bulunur. Yapisal rekabet eksikliginin bulundugu rejimler
ise bas edilmesi en zor rejimlerdir. Bu tiir tilkeler yillarca dig yardima bagimli kalirlar.
Tablo 2-6’da goriildiigi gibi Yiiksek Borglar1 Olan Yoksul Ulkeler, En Az Gelismis Ul-
keler ve Sahra-alt1 Afrika tlilkeleri durgunluk igerisinde bulunan lilkelerdir. Bu iilkeler-
de yoksulluk ¢ok biiyiik oranlarda goriiliir; disardan yapilan yardimlara bagimlidirlar.
Yapisal rekabet eksikliginin bulundugu iilkelerde kur ayarlamalarinda normal piyasa
mekanizmalari ¢alismaz. Bundan dolayi, kalkinma g¢abalarini harekete gecirebilmek
icin devlet miidahalesi gerekir. Ancak, bu lilkelerde kalkinma siirecini y6netebilecek
etkin (giiclit) devletler bulunmaz. Bu lilkelerin devletleri yonetisim bakimindan zayif
devletlerdir(Priewe ve Herr,2005,69).
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Tablo 2-5: Durgunluk Rejimleri

‘l

a)Stagflasyon rejimi
(stagflation regime)

Para ve maliye politikasi disiplini hemen hemen hig yoktur.
Yiksek enflasyon ve slrekli kur aginmasi bulunur. Zayif bir
finansal sistem vardir; sermaye ¢ikiglari yasanir; ekonomide
dolarizasyon vardir. Ayrica, ekonomide yiksek nominal faiz
oranlan;cariiglemler agigi ve uluslararasi rekabetagigi vardir.
Ulusal para reel olarak asin degerlidir. Dodrudan yabanci
yatirim miktari gok kiiglktir. Yiksek slrdirilemeyen bitce
agiklart bulunur; bu agiklar merkez bankasi kaynaklan veya
yurtdigindan elde edilen kaynaklar ile kapatilir.

b) Stki rejim (austerity
regime)

Siki para ve maliye politikalar uygulanir. Yiksek reel faiz
oranlan, zayif bir finans sistemi, cari islemler a¢i§1 veya
disik i¢ talepten dolayi cari iglemler fazlasi gérultr. Duslik
enflasyon oranlarina ragmen ulusal paranin itibarr bulunmaz.
Kurun deger kaybetmesiigin fazla baski bulunmaz. Dogrudan
yabanci yatirim miktari ise kiigUktdr.

c) Yapisal Rekabet
Eksikliginin Bulundugu
Rejim

(structural
noncompetitiveness
regime)

Stagflasyon ve siki rejimlerde oldugu gibi déviz kurlarindaki
ayarlamalarnin etkileri kisa surelidir. CUnki paranin deger
kaybindan sonra nominal gelirler artar; Marshall-Lerner
kosullan gegerli degildir. Clnku ithal ve ihrag mallannin
distk esneklikleri bulunur. Buyilk cari iglemler agiklan
bulunur. Ulke asiri borgludur; yiuksek ve sUrdirllemeyen
bor¢ servisi bulunur. Ulusal paranin itibari bulunmaz ve
ekonomide doiarizasyon vardir.

d)Sosyal istikrarsizlik
Rejimi (social instability
regime)

Iktisadi ve iktisadi olmayan soklardan dolayi gliglii bir sosyal
ve siyasi istikrarsizlik vardir. Bu krizler bilyime igin gerekli
minimum kurumsal istikrari da onler.

Kaynak: (Priewe ve Herr,2005,68)

Tablo 2-6: En Az Gelismis Ulkeler (Least Developed Countries), Yiiksek Bor¢lar
Olan Yoksul Ulkeler(Heavily Indebted Poor Countries) ve Sahra-Alt1 Afrika
Clkelerinde (Sub-Saharan Africa) Yoksulluk Oranlar:

Ulke ve Grubu Niifus (Milyon) Yg';?:‘;'?,;;;;ar:;n

I- En Az Geligsmis Ulkeler-48 Ulke = 644.1 476.1
Banglades 127,67 99,33
Etiyopya 62,78 47,97
Kongo Demokratik Cum. 49,78 36,24
Myanmar 45,03 32,78
Sudan 28,99 21,11
Tanzanya 32,92 19,65
Afganistan 26,55 19,33
Nepal 23,38 19,29
Uganda 21,48 16,58
Mozambik 17,30 13,56
Madagaskar 15,05 13,36
Mali 10,58 9,59
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Sahra-alti Afrika’da Bulunan Ulkeler

Burkina Faso 11 9,43
Malawi 10,79 9,18
Zambiya 9,88 9,06
Nijer 10,50 8,95
Angola 12,36 8,51
Kambogya 11,76 7,47
Somali 9,71 7,07
Rwanda 8,31 7,03
Senegal 9,29 6,30
Yemen 17,05 6,05
Cad 7,49 5,66
Burundi 6,68 5,50
Haiti 7,80 5,16
Benin 6,11 449
Gine 7.25 4,01
Siera Leone 4,95 3,69
II. Yiiksek Borglan Olan Yoksul Ulkeler-
41 Ulke © -En Az Geligmis Ulkeler 615,5 418,5
Grubuna Dabhil Olmayanlar®
Vietnam 77,52 41,37
Kenya 29,41 18,32
Gana 18,78 9,74
Kamerun 14,69 9,00
Nijer 10,50 8,95
Angola 12,36 8,51
Kot Davur 15,55 7,68
Somali 9.7 7,07
Honduras 6,32 4,35
Gine 7.25 4,01
Bolivya 8,14 3,14
lli-Sahra-alti Afrika-46 Ulke (Sub-
oAb o
Yilksek Borglan Oian Yokeu Oikeler 642,7 4697
Grubuna Dabhil Olmayaniar
Nijerya 123,90 112,50
Giney Afrika 42,11 15,07
Zimbabwe 11,90 7,64
IV-En Az Gelismis Ulkeler , Yiiksek
Borglari Olan Yoksul Ulkeler , veya 1,005.90 714,70

Kaynak: (Cline,2004,15)
2 Tuvalu dahil degildir.

b Yoksul insanlarinin sayisi1 3 milyon ve daha fazla olan iilkeleri icermektedir.

¢ Guyana dahil degildir.
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Uluslararasi kurumlar durgunluk rejimlerinin yasandig1 bu {i¢ tane birbiriyle 6rtiisen
iilke grubuna gok biiyiik 6nem vermektedirler. En Az Gelismis Ulkeler grubunda 48 iil-
kede 644 milyon insan yasamaktadir. Bu insanlarin 476 milyonu giinlitk 2 A.B.D dolar
olan yoksulluk smirnin altinda yasamaktadir. Yiiksek Borglart Olan Yoksul Ulkeler
grubunda ise 41 iilkede 616 milyon insan yasamaktadir. Bu insanlarin 419 milyonu ise
yoksulluk sinirinin altinda yagamaktadir. Diger gruplar ile érttisen tiglincii tilke grubu
ise Sahra-alti Afrika iilkeleridir. Bu grupta 46 tilkede 643 milyon insan yasamaktadir.
Bunlarin 470 milyonu yoksuldur. Bu ii¢ grupta toplam 1.006 milyar insan yasamakta-
dir. Bu insanlarin da 715 milyonu yoksuldur(Cline,2004,10-15).

2.2.1.2. Yoksul Ulkelerde Biiyiimeyi Onleyen Makroekonomik Kosullar

Teme!l makroekonomik biiyiikliikler (6rnegin, ¢ikti, istihdam, enflasyon vs.); temel
denklikler ve esitlik kosullar1 her iilkede ayni bigimde kullanilir. Tasarruflar yatirima
esit olmak; ¢ikt1 diizeyi de gelire esit olmak zorundadir; toplam talebin bilesenleri ise
tiikketim, yatirim, devlet harcamalar ve net ihracattir. Fakat, gelismekte olan iilkelerdeki
makroekonomik sistemleri anlamak i¢in bu denklikler ve esitlikleri, firmalarin, hanehal-
kinin ve devletin davraniglarini belirleyen unsurlarin bir iktisadi analizi ile birlestirmek
zorundayiz(Stiglitz vd., 2006,52).

Gelismekte olan iilkelerin bilyiime performansi iizerinde 6nemli kisitlar bulunur.
Bilyiimenin ve yatirimin Sniindeki en biiyik kisit déviz kith@ veya tasarruf agigidir.
Gelismekte olan iilkeler genellikle kolay borg¢lanamazlar veya cok yiiksek faiz oranla-
nyla borglanabilirler. A.B.D. ve Bat1 Avrupa iilkeleri a¢iklarmin finansmanini saglarken
cok az zorlukla karsilagirlar. Halbuki, cok az gelismekte olan tilke % 5°lik bir kamu
kesimi a¢1in1 uzunca bir siire siirdiirebilmektedir. Ekonomilerin performansi azalirken,
bir iilkenin bor¢ deme kapasitesi de azalir ve bor¢glanmanin maliyeti artar. Bu yiizden,
gelismekte olan iilkeler resesyon yasarken, daraltict maliye politikasi uygulamak zo-
runda kalirlar. Bazen de, gelismekte olan iilkeler yabanci sermayenin girisinde problem
yagarlar. Sermaye giriginin aksamast 1990’larin sonlarinda Dogu Asya’da oldugu gibi
krize yol agar. Diger yandan, DoZu Asya iilkelerinin 1970-80’lerde ulastiklar yiiksek
bityiime performasmin nedeni ise tasarruf ve déviz agiklarmm bulunmamasidir(Stiglitz
vd., 2006,55).

Cogu gelismekte olan iilkelerin, §zellikle ¢ok yoksul olanlarmn tarim sektérii gok
biiyiiktiir. Bu iilkelerde aile ciftlikleri ve iiriiniin paylasildigi kurumsal diizenlemeler
yaygindir. Sanayilesmis iilkelerde ise sirketlestirilmis ciftlikler yaygindir. Gelismekte
olan iilkelerde sanayi sektorii ise daha az cesit igermektedir. Hizmetler sektériinde ise
enformal aktivitelerin pay1 daha yiiksektir(Stiglitz vd.,2006,55).

Gelismekte olan iilkelerde biiylimenin kaynaklar1 da farklidir. Gelismis iilkelerde bii-
yiime genellikle yeni icatlarin bulunmasi ve ekonomiye kazandirilmast ile saglanmakta-
dir. Geligmekte olan iilkelerde, biiylime dort unsura baghdir: i) Fiziki sermaye yatirimi-
na. i) Sanayilesmis iilkeler ile aralarindaki bilgi agiginin kapanmasina. iii} Sanayilesmis
iilkelerden kopyalanan ekonomik aktivitelere ve teknik yeniliklere. iv) Kaynaklarin daha
az iiretken alanlardan daha {iretken alanlara kaydirilmasina(Stiglitz vd.,2006,56).
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Sanayilesmis kapitalist iilkelerde kisa donemde en biiylik makroekonomik problem
toplam talebin eksik olmasidir. Ekonomi tam istihdam diizeyine ancak yeteri kadar top-
lam talep saglanirsa ulagilir. Cogu gelismekte olan iilkede ise en 6nemli makroekonomik
problem farklidir. Bu iilkelerde iiretim kapasitesine tam ulagilsa bile, ekonomi is giiciinii
tam olarak istihdam edemez. Bu goriise gore, ¢ogu gelismekte olan iilkenin problemi
iiretim kapasitesinin eksik olmasidir. Bu iilkelerde en biiyiik problem sermaye veya d6-
vizin bol olmamasindan dolay1 arzin {izerinde olusan kisitlardir(Stiglitz vd., 2006,56).

Geligmekte olan iilkeler sermaye piyasalarina olan agikliklar1 bakimindan kendi
aralarinda farklihklar gésterir. Latin Amerika iilkelerinin sermaye piyasalar1 olduk¢a
agiktir. Cogu Asya iilkesinde ise (Cin, Hindistan gibi) sermaye kontrolleri uygulanmak-
tadir. Afrika’da ise iilkeler yabanci yatirimcilari yatirim yapmalari i¢in kendi {ilkelerine
¢cekememektedirler(Stiglitz vd.,2006,57).

Gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde daha bityiik oynaklik goriiliir. Ciinkd,
gelismekte olan iilkelerin ekonomileri ¢ok kiigiiktiir ve iiretimlerinde ¢ok az bir gesitlilik
bulunur. Bu iilkelerin ekonomileri daha biiyiik ticaret ve sermaye soklarina maruz kal-
maktadir. Ekonomik yapilarinin ise soklari emecek kapasitesi yoktur. Hatta, ekonomile-
rinin yapist dig soklarin etkilerini daha da bitylitmektedir(Stiglitz vd., 2006,57).

Yoksul iilkeler gelismis iilkelerden daha biiyiik risklere maruz kalir. Ancak, risk-
lere kars1 kullanabilecekleri diizenlemeler ise yeteri kadar gelismemistir. Bu tilkelerin
ekonomilerine gelen soklarm etkilerinin ekonomiler tarafindan emilmesi veya artmasi
arasindaki farklar sermaye piyasasi aksakliklarindan kaynaklanmaktadir. Finansal pi-
yasalarin 6nemli bir fonksiyonu da riskleri emmesi ve transfer etmesidir. Gelismekte
olan iilkelerde finansal piyasalarin yeteri kadar gelismemis olmasi sonucunda ekonomi-
ye gelen soklar daha az emilmektedir. Hisse senedi piyasalarinin tahvil piyasalarindan
daha ¢ok risk dagitmasina ragmen gelismekte olan iilkeler daha ¢ok tahvil piyasala-
rindan yararlanir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerin sosyal giivenlik ve sosyal koruma
sistemleri de ¢ok zayiftir(Stiglitz vd.,2006,57).

Gelismekte olan iilkelerde makroekonomik araglarn etkinligi de gelismis iilkelerden
farklidir. Gelismekte olan iilkelerin vergi gelirleri daha ¢ok dolayh vergilerden kazanilir.
Vergi gelirleri igerisinde dogrudan vergilerin (gelir veya kurumlar vergisi gibi) ¢ok az
pay1 bulunur. Vergi tabani ise ¢ok dardir. Vergi gelirlerinin GSY1H’ya orani ise gelismis
iilkelerle kargilastirildigin da ¢ok daha kiigiiktiir. Dolayisiyla, geligmekte olan iilkelerde
devletler vergi gelirleri yoluyla gelirlerini kolay arttiramazlar. Bu yiizden, vergileri ke-
serek ekonomiyi canlandirmak iyi bir yol degildir. Yoksul iilkelerde ¢ogu insan asgari
gecim diizeyinde yasadig1 igin sosyal harcamalarda kiigiik kesintilerin bile ¢ok uzun
siiren etkileri olur. Ornegin, gelismekte olan iilkelerde egitim harcamalarinda kesintiler
ogretmenlerin maaglarinin azalmasina, siniflarin biiyiimesine, daha gok ¢ocugun okula
gidememesine ve egitimin kalitesinin diigmesine yol agar(Stiglitz vd., 2006,60).

Gelismekte olan iilkelerde para piyasalari boliinmiistiir. Para politikasi niifusun gok
kiigiik kesimini etkiledigi igin para polikasinin etkinligi de ¢ok azdir. Konut kredisi kulla-
nan hanehalklarinin ve yatirim igin borglanan firmalarin sayis1 sinirlidir. Bu yiizden, faiz
oranlarindaki degisimlere olan uyarlanmalar ¢ok sinirh olmaktadir(Stiglitz vd., 2006,60).



67

2.2.1.3. Cok Yoksul Ulkelerin (En Az Gelismis Ulkeler) Ekonomik Biiyiimeyi
Saglayamamalarinin Nedenleri

Cok yoksul iilkelerin en biiyiik problemleri bu tilkelerde yoksullugun bir tuzak olus-
wrmasidir. Yoksulluk ¢ok agirlastiginda yoksul insanlarin yoksulluktan kurtulacak ka-
pasiteleri bulunmaz. Ornegin, ¢ok yoksul iilkelerde fiziki ve beseri sermaye ¢ok yeter-
sizdir. Dogal kaynaklar ise bilingsiz bir bigimde tiiketilmis olur. Bu sartlar altinda yoksul
dilkelerin biiyiime i¢in daha ¢ok fiziki, beseri ve dogal sermayeye ihtiyaglari bulunur. Bu
viizden tasarrufiarini arttirmalari gerekir. Fakat insanlarin ¢ogunlugu yoksul iken tasar-
ruflarini arttiramazlar. Tiim gelirlerini yasayabilmek i¢in kullanirlar (Sachs,2005,56).

2002 yilina ait Diinya Bankasi’ndan alinan verilere gore {ist-orta gelirli tilkeler
GSYIH’larmn % 25’ini, alt-orta gelirli iilkeler % 28’ini, alt gelir grubundaki iitkeler
4 19’unu, En Az Gelismis Ulkeler (Least Developed Countries) ise milli gelirlerinin
valnizea % 10’unu tasarruf edebilmektedirler. En yoksul iilkelerde tasarruf oranlarinin
en az olmasinin nedeni bu iilkelerin gelirlerinin ancak yasamlarin: siirdiirebilmek igin
veterli olmasidir(Sachs,2005,57).

Yoksul iilkelerde baglica yedi kategoride toplanan problemler yoksulluga neden ol-
maktadir:

1)Fiziki Cografya: Bazi lilkeler cografi agidan sansli degildir. Yoksul iilkelerin ¢ogu
kara ile kusatilmustir. Ulasimi saglayacak nehirleri, sahilleri ve dogal limanlar: bulun-
maz. Bu yiizden, bu iilkelerde ¢ok yiiksek ulagim maliyetleri bulunur. Ornegin, Eti-
vopya, Bolivya, Kirgizistan veya Tibet’in yoksul olmasinin nedeni kara ile kusatilmis
olmalaridir. Bu iilkelerde ulasim maliyetleri ¢ok yiiksektir ve tiim ekonomik aktivite-
lerden izole olmuslardir. Bundan dolay, bu iilkelerin ekonomik kalkinmalari daha zor
gerceklesir(Sachs,2005,57-58).

2)Kusutly Biitge:  Yoksul ilkelerde 6zel sektér giighii olsa bile devletin bilylimeyi
saglayacak yatirimlar yapabilmesi i¢in kaynaklar1 olmayabilir. Devletin yeterli kaynak-
larinin bulunmamast igin ti¢ neden bulunur: 1) Ulke vergi toplanamayacak kadar yoksul
olabilir. 2) Devlet zayif olabilir. 3) Devletin toplanan vergilerle siirdiiriilebilen biiyiik
borglar1 bulunabilir(Sachs,2005,59).

3)Zayif Yonetisim: Ekonomik kalkinmanin saglanmas igin devletin {ilkenin kal-
kinmasini bir amag olarak gérmesi gerekir. Devlet oncelikli altyap: projelerini tamam-
lamali ve finanse etmelidir. Altyapi ve sosyal hizmetlerden tiim toplumun yararlanmasi
gerekir. Ayrica, devletin 6zel sektoriin yatinnm yapabilmesi i¢in miisait bir ortam yarat-
mas1 gerekir. Devlet iilke icerisinde bireylerin giivenligini ve barig ortamini saglamali-
dir. Yarg: sistemi miilkiyet haklarin1 korumali ve sozlesmelerin uygulanmasini sagla-
malidir. Devlet bu gorevlerini yerine getirmedigin de ekonomik biiyiime saglanamaz.
Ayrica, devletin asil gorevlerini yerine getiremedigi durumlarda savaglar, ihtilaller ve
terdr gergeklesir(Sachs,2005,59-60).

4) Kiiltiirel Engeller: Devlet ekonomik kalkinmay1 saglamak icin ¢ahisirken tilkenin
kiltiirel ortami kalkinmaya engel olabilir. Kiiltiirel ve dini normlar kadinin toplum igin-
deki roliinii nleyebilir. Niifusun yarisini ekonomik ve siyasi haklardan ve egitimden
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mahrum birakmak kalkinmay: onler. Daha da dnemlisi yiiksek dogurganliktan diisiik
dogurganliga dogru demografik ge¢is ertelenir veya nlenmis olur. Kadinlarin gérevinin
yalnizca gocuk yetistirmek oldugunu diisiinen toplumda yoksul ailelerin altt veya yedi
¢ocuklar1 olur(Sachs,2005,60).

5) Jeopolitik: Zengin iilkelerin uyguladif: ticaret engelleri de yoksul iilkelerin kal-
kinmasini 6nlemektedir. Bu engeller bazen siyasi olmaktadir. Zengin iilkeler baz1 yok-
sul iilkelerde yonetimleri degistirebilmek igin ticari ve siyasi engelleri kullanmaktadirl
ar(Sachs,2005,61).

6) Inovasyon eksikligi: Yoksul iilkelerdeki firmalar yeni bilimsel yaklagimlar gelis-
tirseler bile pazarda bulunan tiiketicilerin ¢ok yoksul olmasindan dolay1 aragtirma ve
gelistirme yatinmlarini siirdiirecek satiglari gergeklestiremezler. Bu {ilkelerde yeni bir
tiriinii alacak satin alma giicii ¢ok kiigiik olur. Bu yiizden, yeni iirliniin pazarda basarih
bir bi¢imde satis1 siirmez ve firma yeniliklerin finansmani i¢in yeteri kadar kar elde
etmez. Zengin iilkelerde ise biiylik bir pazar ve satin alma giicii bulunur. Bunun sonu-
cunda yenilik i¢in bir motivasyon bulunur. Bu siiregte tiretkenlik ve pazarin biytkligi
artar. Bu siirece igsel bilyiime denilmektedir. Ekonomik biiylime ve inovasyon birbirini
besleyen bir siire¢ igerisinde ilerler. Zengin iilkeler milli gelirlerinin % 2-3’{inii aras-
tirma ve gelistirme igin harcamaktadirlar. Bu iilkelerde her yil ylizlerce milyar dolar
aragtirma ve gelistirme i¢in harcanmaktadir(Sachs,2005,61-62).

7) Demografik Tuzak: Yoksul iilkelerde dogurganlik oranlan ¢ok yiiksektir. Cogu
iilke bes veya lizeri dogurganlik oram ile yasamaktadir. Cok cocugu olan aileler her
gocuk i¢in yapmalan gereken beslenme, saglik ve egitim maliyetlerini karsilayamazlar.
Aslinda yalnizca bir ¢ocugu biiyiitecek kadar giigleri bulunur. Cok ¢ocuklu ailelerde
¢ocuklar bu yiizden gelecekleri igin gerekli olan egitime ulasamazlar. Bu ylizden bir
nesilde yasanan yiiksek dogurganhk oranlart gelecek nesillerde de ¢ocuklarin yoksul
kalmasina ve yiiksek dogurganlik oranlarina sebep olur. Bat1 Avrupa’da demografik ge-
¢is yiizyildan fazla siirerken giiniimiizde bu zaman daha kisadir. Ornegin, Banglades’te
dogurganlik oran1 1975°de 6,6 iken 2000 yilinda 3,1 olmustur. Zengin iilkelerde ise
dogurganlik oranlar bir civarindadir(Sachs,2005,64).

2.2.1.4. Eski ve Yeni Biiyiime Teorileri

Iktisadi biiyiime oranlan iilkeler arasinda bilyiik farkliliklar gosterir. Eski biiyiime
teorisine gore iktisadi bilyiime oranlarinin yakinsamasi iilke deneyimlerine dayali olan
ampirik ¢alismalarla sorgulanmigtir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda iilkeler arasinda
iraksayan bilylime oranlari oldugu bulunmustur. Sahra-alt1 Afrika’da ¢ogu gelismekte
olan iilkenin 1980-1998 yillar: arasinda GSYIH’lar1 % 15 azalmistir. Latin Amerika’da
olan iilkelerin ise bilyiime oranlar ortalama % 6 olarak gerceklesmistir. Asya ekonomi-
leri ise bu dénem igerisinde diger gelismekte olan iilkelerin ¢ok iizerinde olan ¢ok biiyiik
performans gdstermislerdir. Bu donem igerisinde ekonomilerin neden bu kadar farkh
performans gosterdigi yeni biiyiime teorileri ile agiklanmigtir(Kakwani vd.,2000,1).

Ortodoks Neoklasik Biiyiime Teorisine gore lilkeler arasinda kisi bagina diigen milli
gelir, tasarruf ve niifus artig oranlarmna bagli olarak birbirlerine yakinsar. Kisi bagina
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diisen geliri kiigiik olan bir iilkenin sermaye miktann duragan durumda sahip oldugu
kigi basina diisen sermaye miktarindan az oldugu i¢in daha hizli bityiimektedir. Bu teo-
riye gore, lilkeler arasimdaki gelir farkliliklar tasarruf oranlari ve niifus artis oranlarinin
farkli olmasindan kaynaklanir. Ancak, yapilan ampirik ¢aligmalara gére igsel teknolojik
ilerleme, begeri sermaye birikimi, arastirma ve gelistirme sonucunda ulagilan artan geti-
riler ve devlet politikalari lilkeler arasinda gelir farkliliklarii agiklamada daha gliclii ve
daha etkin bir yoldur. Bu faktérler Neoklasik iktisatin {izerine kurulu olan Igsel Biiyiime
Teorilerinin (Endegenous Growth Theories) merkezinde bulunan temalardir(Kakwani
vd,2000,2;Thorbecke,2006,15-16).

Yeni i¢sel Biiyiime Teorileri arastirma-gelistirme faaliyetlerinden kaynaklanan po-
zitif digsalliklar da dikkate almaktadir. Bu da ekonomideki bilgi stogunun ilerlemesi-
ni saglamaktadir. Neoklasik teorinin aksine teknoloji i¢sel bir degisken olarak modern
bilyiime teorisine dahil edilmistir. Yeni biyiime teorisinin gegerli oldugu diinyada uzun
doénemli biiylime firmalarin arastirma-gelistirme faaliyetlerinden kaynaklanan artan
getiriler sonucunda elde edilir. Arastirma-gelistirme faaliyetleri teknoloji veya bilgi
stoguna katkida bulunur ve bunun sonucunda daha yiiksek biiyiime oranlarina ulagi-
lir. Bu da iilkeler arasinda yapilan serbest ticaret lehine bir sonuca ulasilmasini saglar.
Ciinkii, serbest uluslararas: ticaret {ilkeler arasinda arastirma-gelistirme faaliyetlerini
arttirmaktadir(Kakwani vd.,2000,2;Thorbecke,2006,15-16).

Yeni bilylime teorilerine gore iktisadi bilylimenin bir diger énemli kaynag: da is
giiciiniin becerileri ve bilgisidir. Egitim ve is yerindeki seminerler gibi aktiviteler {ire-
tim faktorlerinin becerilerini ve bilgisini yiikseltir. Beseri sermayeye yapilan yatirim
is gliciiniin etkinligini arttirir ve giktida bliylimeye yol agar(Thorbecke,2006,15-16).
Vasifli ig giicli sermaye ve is giicliniin etkinligini arttirir. Yeni biiylime teorilerine gore
tasarruflardan beseri sermayeye yapilan yatirim i§ giicliniin gelecekteki piyasa degerini
arttirir. Egitim ve is yerinde seminerlerle beseri sermayenin birikmesi fiziki sermayenin
getirilerinin azalmasini 6nler ve ekonominin siirekli biiylimesini saglar.

Omegin, Giiney Kore’de ekonominin hizli biiylimesinin nedeni, iilkenin egitim
seviyesinin ¢ok yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Kore is giiciinde orta 6gretim
sahibi olanlarin oran1 1960-1990 arasinda ii¢ katma ¢ikmistir. {s giiciiniin egitim sevi-
yesindeki bu artig teknolojideki hizli degisimleri daha ¢abuk 6grenmelerini saglamistir.
Egitim seviyesindeki bu artisin Kore ekonomisinde sanayi ve tarim kesiminin verimlili-
ginin artmasinda Onemli rolii olmustur(Kakwani vd.,2000,3).

Yeni biiyiime teorilerinin ¢izdigi cercevede devlet politikalart uzun dénemde biiyii-
meyi belirleyen nemli bir faktor olarak kabul edilmektedir. Vergi yapisinda bir degi-
siklik tasarruflar1 daha cazip hale getirerek egitime daha ¢ok yatirim yapilmasim tegvik
eder. Bu da iiretim faktérlerinin etkinliginin artmasina yol agarak ekonominin biiytime
orani iizerinde biiyiik ve kalict etkiye neden olur. Iyi korunan fikri-miilkiyet haklari
ekonomide arastirma-gelistirme faaliyetlerini tesvik eder. Arastirma-gelistirme faaliyet-
lerinden kaynaklanan digssalliklar da iktisadi bliytimeyi hizlandirmaktadir.

Ozetle soylemek gerekirse, yeni bityiime teorileri gelismis ve gelismekte olan iil-
keler arasindaki gelir farklarinin raksamasini kaynaklarin boltsiimiiyle ve arastirma-
gelistirmeye ayrilan kaynaklarin miktariyla agiklamaya ¢alisir. Yeni teoriler uzun dénem
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bityiimenin belirleyicilerini aragtirir. Bunu yaparken de teknolojinin roliinii, uluslararasi
serbest ticareti, beseri sermayeyi, artan getirileri ve pozitif digsalliklar1 vurgular. Ayrica,
yeni biiyiime teorisi iktisadi kurumlar: ve devlet politikalarin1 uzun dénem biiytimeyi
etkileyen faktorler olarak belirtir(Kakwani vd., 2000,3).

2.2.2. Enflasyon

Enflasyon yoksul insanlara zengin insanlardan daha fazla zarar verir. Ciinkd, yiiksek
gelire sahip insanlar kendilerini enflasyona kars1 yoksullardan daha iyi korurlar. Ytiksek
gelire sahip insanlar kendilerini enflasyona karsi koruyacak finansal araglara sahiptirler.
Ancak, ¢ok kiigiik geliri olan insanlar paralarinin biiyiik bir kismimi nakit olarak tutarlar.
Ayrica, yoksullarin geliri devlet tarafindan belirlenen enflasyona endekslenmemis bir
gelirdir. Yasli yoksullarin maaglari tamamiyla enflasyona endeksli degildir. Bu yiizden,
enflasyon yash insanlarin reel gelirlerini azaltir. Devletin yoksullara dedigi siibvansi-
yonlar ve dogrudan transferler tamamiyla enflasyona endekslenmemis olabilir(Easterly
ve Fischer,2001,2).

Beseri sermaye enflasyona karsi korunmak igin etkili bir glivence olusturmaktadir.
Ancak, yoksul insanlar daha az egitimli olduklari i¢in kendilerini enflasyona kars1 koru-
yamazlar. Yani, beseri sermayesi iyi olanlar enflasyona karsi daha iyi korunmaktadirlar.
Tahvil ve hisse senetleri de enflasyona karsi etkili korunma yolu olarak goriilmektedir.
Ancak, bu yatirim araglan yiiksek gelire sahip olanlar tarafindan alinabilmektedir. Yoksul
insanlarin begeri sermayesi portfoylerindeki nakit paradan oransal olarak daha azdir. Bu
yiizden yoksul olanlar enflasyonu zenginlerden daha fazla istemezler. Daha iyi egitimli
olanlar enflasyonun ekonomiye verecegi zarari bildikleri halde daha az egitimli olanlar
enflasyonun daha biiyiik bir problem oldugunu belirtirler(Easterly ve Fischer,2001,5).

Easterly ve Fischer’in (2001) 38 iilkede yaptig1 ankette 31,869 kisiden aldig: cevap-
lara gore; yoksul, egitimsiz ve diisiik becerili ig¢iler enflasyonu zengin, egitimli ve yiik-
sek becerili insanlarla karsilastirildiklarinda daha biiyiik problem olarak gérmektedirler.
Ayrica, yazarlar bu ¢alismada yiiksek enflasyonun en alt gelir grubunun payimm ve reel
minimum {icreti diigtirdiiiinii ve yoksullugu arttirdigini géstermislerdir.

Enflasyon vergisi nakit paralar1 az olan i¢in yoksulluk sinirinin altinda bulunanla-
n etkilemese bile, yoksulluk simrinin tistiinde bulunan ancak kirilgan olan insanlarin
tasarruflarini yok ederek yoksullarin sayisini arttirabilir. Bu anlamda, gelir dagilimini
bozulmasina ve yoksullugun artmasina yol agabilir(Cardoso,1992,2). Ayrica, nominal
iicretler fiyat seviyesi kadar hizli artmadig igin reel iicretlerin azalmasina yol agar. Ge-
lismekte olan iilkelerde iicretler enflasyona tam endeksli olmadig: igin yiiksek enflas-
yon donemlerinde iicretler fiyatlardan daha yavas artar. Bu da reel ficretlerin diismesine
ve yoksullugun artmasina neden olur(Cardoso,1992,2).

2.2.2.1. Para Politikas1

Para politikas1 ekonomiyi yonetmek igin en gtiglii aragtir. Para politikasinin bu denli
etkili oldugu bilinirken yoksulluk iizerindeki etkisi bu béliimde anlatilacaktir.
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Romer ve Romer’in (1998)’in yaptig1 calismada para politikasinin yoksulluk ve esit-
sizlik iizerindeki etkiler arastirilmistir. Bu analizde, para politikasiyla yoksullarin refahi
arasinda kisa ve uzun dénemi kapsayan baglar bulunmustur. Ancak, kisa ve uzun dénem
iligkiler ters yonliidiir. Genisletici para politikalar1 hizli bir tiretim geniglemesi ile kisa
donemde yoksullarin durumunu iyilestirir. Kiigiik bir enflasyon oranini hedefleyen basi-
retli bir para politikasi ise uzun dénemde duragan bir firetim artis hizina ve yoksullarin
refahinin artmasina yol agar(Romer ve Romer,1998,1).

Para politikas1 firetimi, istthdami ve enflasyonu kisa donemde etkiler. Bunun sonu-
cunda, eger yoksulluk ve esitsizlik bu degiskenlere tepki veriyorsa para politikasi yok-
sullarin refahin etkiler. Beklenmeyen enflasyon serveti alacaklilardan borglulara dogru
dagitabilir. Bu kanal ile para politikasi gelir dagilimini da etkiler.

Para politikasinin istihdam iizerindeki gevrimsel etkileri gegicidir. Para politikasi ge-
cici olarak bir canlanmaya yol agararak gegici olarak yoksullukta bir azalmaya yol agar.
Fakat, istthdam dogal seviyesine doniince yoksulluk tekrar yiikselir. Ayrica, genisletici
para politikasi bu arada enflasyona yol agar. Eger, daraltic1 bir para politikas: enflasyonu
diisiirmek i¢in kullanilirsa, canlanma sirasinda yoksullukta yaganan azalis bu dénemde
ortadan kaybolur(Romer ve Romer,1998,2). Uzun dénemde ise, para politikasi ortalama
enflasyon oranini ve toplam talepteki degismeyi dogrudan etkiler. Bunlar uzun dénemli
bityiimeyi ve gelir dagilimim etkileyerek yoksullarin durumunu iyilestirebilir.

Yiiksek enflasyon belirsizlige, makroekonomide istikrasizlik beklentilerine ve bozu-
cu politikalara yol agar; finans piyasalarinin isleyisinde aksamalara ve sermaye tizerinde
viiksek vergilere neden olur. Bunlarin sonucunda, fiziksel ve beseri sermaye birikimin-
de, yenilik ve arastirmada, dogrudan yabanci yatirnmda ve teknoloji transferinde azalma
ve biiyiimede yavaglama goriiltir. Makroekonomik istikrarsizlik yatirim ortamini boza-
rak benzer etkilere yol acar. Dahasi, yiiksek enflasyon ve degiskenlik iiretken yatirim-
larin getirisiyle ilgili belirsizlige yol acararak toplumda rant faaliyetlerinin artmasina
neden olur. Bu da iilkenin ortalama yasam standartlarinda diisiise yol agar(Romer ve
Romer,1998,19).

Yiiksek enflasyon ve makroekonomideki istikrarsizlik gelir dagilimi kanali ile yok-
sullar1 etkiler. Para politikasinin uzun dénem gelir dagilimin etkiledigi en az bes kanal
vardir. Birincisi, beklenmeyen enflasyondaki oynaklik esitsizligi arttirir. ikincisi, belir-
sizlik ve finans piyasalarinin isleyisindeki aksamalar fiziksel sermayenin azalmasina;
sermayenin ortalama getirisinin artmasina ve iicretlerin diismesine yol agarak gelir da-
giliminin bozulmasina yol agar. Ugiinciisii, enflasyon sermayenin daha gok vergilendi-
rilmesine yol agar. Dordiinciisti, enflasyon ve makroekonomik istikrarsizlik sonucunda
goriilen belirsizlik ve finans piyasalarinin etkinliginin azalmasi, beseri sermaye yatiri-
minin da azalmasina yol agar. Bu da esitsizligin toplumda uzun siireli olmasina yol agar.
Besinci olarak, enflasyon ve makroekonomik istikrarsizlik ekonomide sektérlerin egit
olmayan bir sekilde zarar gérmesine yol agar(Romer ve Romer,1998,20).
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Tablo 2-7: Para Politikas: ve Yoksullarin Geliri [

(1) (2) (3) (4) (5)
Sabit 6.93(34.68) | 6.87(39.97) | 7.64(16.99) | 7.62(27.59) | 6.83(29.73)
Ortalama Enflasyon -1.38(1.68) -8.58(2.05) 0.57(0.24)
Biyiime Oraninin
Standart Hatasi - -1.07(1.89) - -11.18(3.70) | -1.44(0.87)
Sapan Gozlemler
Disarda Birakilsin mi? Hayir Hayir Evet Evet Evet
Orneklem Buydkliigii 66 66 58 61 66
R? 0.04 0.05 0.07 0.19 0.05

Kaynak: (Romer ve Romer,1998,44)
Not: Bagimli degisken niifusun en yoksul %20’sinin ortalama gelirinin
logaritmasidir. Parantez igerisindeki rakamlar t-istatistiklerinin mutlak degerleridir.

Tablo 2-7°de Romer ve Romer’in (1998) 66 iilkeyi ve 1970-1990 dénemini kapsa-
yan ¢aligmasinin sonuglari bulunmaktadir. (1) no’lu kolondaki regresyonda yoksullarin
ortalama gelirlerinin logaritmasi bir sabit ve ortalama enflasyon degiskeni ile agiklan-
mustir. Bu sonuca gore, ortalama enflasyonda %1°lik artig yoksullarin ortalama gelirinde
yaklagik -% 1,5 bir azalisa yol agar. (2) no’lu kolonda ise talepteki degiskenlik goz
Oniine alinmaktadir. Bu regresyona gére bilylime oraninin standart hatasinda %1°lik bir
artig yoksullarin ortalama gelirinde -%1°lik bir azalisa yol agar.(3) ve (4) no’lu kolonlar-
da ise sapan gozlemler(outlier) digarda birakilmistir. (3) no’lu regresyona gore, ortalama
enflasyonda %1°lik bir artig yoksullarin gelirinde -% 9’luk bir diisiise yol agmaktadir.
(4) no’lu regresyona gére biiyiime oraninin standart hatasinda %1°lik bir artis, yoksulla-
rin ortalama gelirinde -%11°lik bir azalisa yol acar. Bu sonuglara gore, para politikasinin
uzun dénemli performansi ile yoksullarin refahi arasindaki iliski, enflasyon ve toplam
talepte diisiik seviyede degiskenlik bulundugunda daha giicliidiir.

Tablo 2-7°deki regresyonlar kukla degiskenler eklenerek bir daha yapilmistir. Bu-
lunan sonuglar Tablo 2-8’deki gibidir. (1) ve (2) no’lu kolondaki regresyonlarda degis-
kenlerin katsayilarinin standart hatalar1 kiigtilmustiir. Sapan gézlemleri disarda birakan
regresyon denklemlerinde ise katsay1 tahminleri kii¢iilmustiir.

Tablo 2-8: Para Politikasi ve Yoksullarin Geliri II

(1) (2) (3) {4) (5)
Ortalama Enflasyon -1.47(2.23) -5.71(1.95) -1.65(1.03)
Blyiime Oraninin - -0.85(1.96) - -3.80(1.64) | 0.13(0.13)
Standart Hatasi
Sapan Goézlemler Hayir Hayir Evet Evet Evet
Disarda Birakilsin mi?
Orneklem Biiyiikliigi 66 66 58 61 66
R? 0.67 0.66 0.68 0.66 0.67

Kaynak: (Romer ve Romer,1998,45)
Not: Bagimh degisken niifusun en yoksul %20’sinin ortalama gelirinin logaritmasidir. Parantez igerisindeki
rakamlar t-istatistiklerinin mutlak degerleridir. Bu tablodaki regresyonlarda kukla degisken kullanilmistir.
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Ozetle soylemek gerekirse, para politikasi diisiik enflasyonu ve istikrarli bir toplam
talebi hedeflerse uzun dénemde yoksullarin durumunun iyilesmesine yol agar. Diisiik
enflasyon ve makroekonomik istikrar1 saglayan reformlar yoksullarin kosullarini diizel-
tir ve daha biiyiik bilyiime oranlarina ulagilmasini saglar.

2.2.3. Biiyiik Biitce Ac¢iklar:

Maliye politikasiyla ilgili yapilan aragtirmalar tedbirli maliye politikalarinin (kiigiik
biit¢e agiklar ve kii¢iik kamu borglar) makroekonomik istikrarin ve iktisadi bilytimenin
dnemli bir unsuru oldugunu géstermistir. Ayn1 zamanda, tedbirli maliye politikalar1 yok-
sullugun azalmasma ve sosyal kosullarn iyilesmesine yol agmaktadir. Onemsiz biitge
aciklari, ekonomik kriz riskini diistirmektedir. Kiigiik biitce ac¢iklar1 faiz harcamalari-
mn yiikselerek sosyal giivenlik harcamalarimin sinirlandirilmasini 6nlemektedir. Kamu
borg stokunun da {ilkenin bor¢ 6deme kapasitesiyle tutarli olmasini saglamaktadir. Bu
sekilde saglanan makroekonomik istikrar yatirimlarin artmasina, bilylimeye ve egitim
seviyesinin ylikselmesine neden olur(Clements vd.,2004,1). Gupta vd.’nin 1990-2000
villar1 arasii igeren caligmalarina gére, biitge ag131/GSYIH ya oranmin % 1 azaltilmast,
kisa ve uzun dénemde bilylimeyi % 0,5 oraninda arttirmaktadir. Buna gére, gelismekte
olan iilkelerde ortalama biit¢e ag131/GSYITH’ya oram % 4 azaltilirsa, GSYIH’lar1 yilda
ortalama % 1-2 oraninda daha fazla biiyiimektedir(Gupta vd.,2004b,42-45).

Kamu harcamalar1 kompozisyonunun daha iiretken kullanim alanlarmi kapsaya-
cak bicimde yapilmas iktisadi bliylime agisindan ¢ok énemlidir. Mali konsolidasyonlar
sirasinda segilen harcamalarin azaltilmasi bilylimeyi arttirir. Ancak, iiretken yatirimla-
nn kesilmesi ile yapilacak olan bir konsolidasyon ise biiylime oraninin azalmasina yol
acar(Gupta vd.,2004b,42-45).

Bir iilkede biitce agiklar biiyiik oldugunda ve uluslararasi rezervler azaldiginda
mali genigsleme mali kriz endisesine ve yatirnmcinin giiveninin kaybolmasina neden
olur. Ekonomide olumsuz bir sok yasandiginda, kisitlar igerisinde bulunan hiikiimet-
ler i¢in daraltici maliye politikasi en uygun midahale olarak goriliir. Gelismekte olan
iilkelerde olumsuz soklarin etkisini azaltmanin en iyi yolu ise maliye politikasinin is
gevriminin ters yoniinde(counter-cyclical) uygulanmasidir. Ancak, kamu kaynaklarini
iyi yonetemeyen hiikiimetler ekonomide bir yavaglama aninda genisleyici bir makroe-
konomik politika uygulayamazlar. Ornegin, Latin Amerika’da biitce gelirleri harcama
miktarlarina (6rnegini katma deger vergisi) ve iriin fiyatlarina dayali oldugu i¢in eko-
nomi biiylirken vergi gelirleri artar; bliyliime oraninda % 1 oraninda bir diisiis oldugunda
ise, vergi gelirlerinde % 5,8 oraninda bir azalmaya yol agar. Sanayilesmis ilkelerde
ise, biiylime oraninda % 1 oraninda kiigiilme, gelirlerde % 1,8 oraninda azalmaya yol
acar(Lustig,2000,9-10).

Ayrica, gelismekte olan iilkelerde bilyiime oranlari ¢ok oynaktir. Dolayisiyla, maliye
politikasi da biiylime oraniyla oynak olmakta ve olumsuz soklarin etkisini yumusatama-
maktadir. Bu durumda, iilkeler uluslararasi sermaye piyasalarinda borglanarak soklarin
etkisini yumusatabilmektedirler. Ancak, uluslararasi sermaye piyasalar da gelismekte
olan {ilkelere ekonomileri bliyiirken bor¢ vermektedir. Bu yiizden, sok yasayan tilkeler
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kamu harcamalarini kesmek zorunda kalirlar veya daha yiiksek enflasyon yasarlar. Boy-
le durumlarda kamu harcamalarinda yapilan kesintiler ¢cok gerekli olan sosyal harcama-
larin da azaltilmasina yol agmaktadir(Lustig,2000,9-10).

Gelismekte olan iilkelerin vergi toplarken karsilagtiklar1 en biiyiik problemlerden
birisi de yurtdisina kagirilan semayedir. Uluslararas: finansal serbestlesme yurtdiginda
bulunan finans merkezlerine sermaye kagisini kolaylastirmistir. Sermaye kagisinin ¢ok
biiyiik iktisadi, siyasi ve sosyal maliyetleri bulunmaktadir. Yoksul {ilkelerde sermaye kit
oldugu i¢in sermayenin yurtdisina kagis1 alt yap1 ve sosyal harcamalari finanse etmek
i¢in aynlan kaynaklarin azalmasina yol agar. Ayrica, yatirimlar i¢in ayrnlan kaynaklar da
azalmaktadir. Bunlarin sonucunda, bilyiime oranlar1 azalirken igsizlik artar, ekonomik
aktivite informallesir ve yoksulluk artar. Ayrica, azalan yatirim miktarlar1 sonucunda
ihracat mallarimm rekabetgiligini korumak igin gereken teknolojik yenileme yapilamaz.
Cogu gelismekte olan iilkede, 6zellikle Sahra-alt1 Afrika ve Latin Amerika’da yurt di-
sina sermaye kagcist yurt disindan borglanmayi da arttirmaktadir. Aslinda, bu borglanma
yatirimi veya tiiketimi finanse etmek i¢in degil, yurt disina kagan sermayenin finansma-
ni1 i¢in yapilmaktadir. Fakat, biriken borg yiikleri sosyal harcamalarin ve alt yap: yati-
rimlarinin azalmasina yol agarak yoksullugun artmasina neden olur(John,2006,19).

Tablo 2-9°da goriildiigii gibi yutdisina ¢ikarilan sermaye miktarlan servetin oram
olarak bélgeler bazinda hesaplanmigtir. 1980-1990’larda Latin Amerika’daki serma-
ye kagist Dogu Asya’min iki {i¢ katidir. Sahra-alti Afrika’da ise durum daha kétidir.
1980’lerde sermayenin daha kit oldugu Sahra-alt1 Afrika’da yurtdisina ¢ikarilan serma-
ye tutarinin servete oran1 % 27; 1990’larda ise % 30 olarak gergeklesmistir. Bu oranlar
Dogu Asya iilkelerinde gériilen oranlarin 6-10 katidir. Bu yiizden, sermaye kagis1 Sahra-
alt: Afrika ve Latin Amerika’da daha kiigiik biiyiime oranlarina, makroekonomik ve
siyasi istikrarsizliga yol agmaktadir(John,2006,19-20).

Tablo 2-9: Bolgeler Bazinda Yurtdisina Cikan Sermaye Tutarinin Servete Oram (%)

1980-89(a) 1990-98(a) 1980-89(b) 1990-98(b)
Sahra-alti Afrika 27,6 30,1 274 30,3
Latin Amerika ve Karaipler 8,5 9,0 7.5 7.9
Dogu Asya ve Pasifik 45 50 2,0 2,7

Kaynak: (John,2006:20)
Not: (a) Tiim gozlemler (b) Tam verilerin bulundugu gozlemler

2.2.3.1. Maliye Politikasi: Egitim ve Saghik Harcamalan

Politika yapicilar i¢in kamu harcamalarinin kompozisyonu ¢ok 6nemlidir. Yapilan
ampirik ¢alismalar egitime ve sagliga ayrilan kamu harcamalarinin iktisadi bityiime-
yi artirdiini, insani gelismeyi ve gelir esitligini sagladigini ve yoksullugu azalttigin:
kanitlamiglardir(Gupta vd., 2004a,184).

ilk 6nce zayif kurumsal ortamlarda uygulanan neoliberal politikalar sorumlu ol-
mak iizere gelir dagilimi farkli nedenlerden (yetersiz begeri sermaye, makroekonomik
istikrarsizlik ve krizler, igsizlik vs.) dolay1 bozulmaktadir. Bozulan gelir dagilimim du-
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zeltmenin en iyi yollarindan birisi de kamu harcamalarinin yoksul yanlis1 yapilmasidir.
Ancak, egitime ve saglifa yapilan harcamalar genellikle yoksul yanhsi yapilmamak-
tadir. Bundan dolay1, bu sektdrlerde biiyiik esitsizlikler goriinmektedir. Tablo 2-10°da
26rildiigi gibi, Gana’da en yoksul % 20°lik grup igerisinde goriilen bebek 6liim oram
en zengin % 20’lik gruba gore 3 kat daha fazladir. Kenya’da ise bu oran yaklagik olarak
tkidir. Dogumlarda saglik personeli bulunma oraninda ise, daha bityiik farklar vardir.
Omegin, Nijer’de doguma eslik eden saglik personeli oraninda iki gelir grubu arasinda-
ki fark yaklagik olarak 15 katdir. Mali’de ise yaklasik olarak 10 katdir.

Tablo 2-10: Secilmis Baz1 Ulkelerde Saghk Sektoriindeki Esitsizlikler

Bebek Oliim 5 Yagindan Kugik Dogumlarda Saghk
Orani (%) (1000 Gocuklarin Oliim Orani | Personeli Bulunma
Dogumda) (%) (1000 Dogumda) Orani (%)
3::;3 (Aragtirma En Yoksul E(r;ngin En Yoksul | En Zengin | En Yoksul Zeﬁ;in
% 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20
Gana (1998) 72,7 26 138,8 52,2 17,9 86,1
Kenya (1998) 95,8 40,2 136,2 60,7 23,2 79,6
Rwanda(2000) 138,7 87,9 246,4 154,1 17,3 59,6
Malawi (2000) 131,5 86,4 230,8 149 43 83
Zambiya (2001) 115,2 56,7 191,7 92,4 19,7 91,1
Etiyopya (2000) 92,8 951 159,2 147,1 0,9 25,3
Mali (2001) 137,2 89,9 2478 148,1 8,1 81,9
Nijer (1998) 1311 85,8 281,8 183,7 4,2 62,8

Kaynak: (UN,2005)

Gelismekte olan iilkelerde egitim i¢in yapilan harcamalar da genellikle yoksul
vanlist yapilmamaktadir. Cogu gelismekte olan iilkede, niifusun en yoksul % 20’lik
kesimi egitime yapilan kamu harcamalarinin % 20°den azini almaktadir. En zengin %
20’lik kesim ise, egitime yapilan harcamalarin % 20’den fazlasim almaktadir. Ancak,
bazi iilkelerde drnegin, Kolombiya, Kosta Rika ve Sili’de egitime yapilan kamu har-
camalarinn biiyiik bir kismindan en yoksul % 20’lik kesim faydalanmaktadir. Bundan
dolayi, bu ii¢ iilke ilkdgretime kayit oranlarinda biiyiik ilerlemeler gergeklestirmistir
(UNDP,2003,94).

Gupta vd.’nin 50 iilkeyi kapsayan caligmasina gore egitim ve saghga ayrilan kamu
harcamalarinin milli gelire orani sirastyla % 3,8 ve % 2,8°dir. Bu oranlarin daha yiiksek
olmasi gerekmektedir. Ancak, ¢ogu gelismekte olan iilkkede egitime ve sagliga ayrilan
kaynaklar siirdiirtilebilir biiylime igin gerekli olan insani gelismeyi saglayamayacak ka-
dar azdir(Gupta vd.,2004a,192).
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2.2.4. Gelir Dagihhm Esitsizligi
2.2.4.1. Diinya Gelir Dagiliminda Temel Kavramlar

Diinya gelir dagiliminda en temel dort tane farkli gelir esitsizligi kavrami vardir.

Birinci Kavram. Ulkeler(bdlgeler) arasindaki ortalama gelir farklannmi 8lger.
Bu olgiimde niifus agirliklant bulunmaz ve her iillke aynmi sayilir. Fakat, bu 6lglim
iilkeler(bolgeler) arasindaki yakinsama veya iraksamanin derecesini 6l¢mek i¢in kul-
lanihr.

Tkinci Kavram: Bu él¢limde iilkelerin(bolgelerin) ortalama gelirleri niifus ile agirlik-
landirilarak hesaplanir.

Uciincii Kavram: Bu 6lgtimde kisileraras: esitsizlik kiiresel, bolgesel veya ulusal
seviyede Olgiilir.

Dérdiincii Kavram: Bu kavram yatay ve dikey esitsizligi igerir. Dikey esitsizlik,
farkli gelir dilimlerinde bulunan insanlar arasindaki esitsizligi 6lger. Yatay esitsizlik,
aym sosyoekonomik sinifta veya gelir grubunda bulunan insanlar arasinda esitsizligi
Slgmektedir(Nissanke ve Thorbecke,2005,4-5;Capeau ve Decoster,2004,2-3).

iki tane gelir vektsrii oldugunu diisiinelim. Bu vektorlerdeki gelirlerin de 100 ve
1000’den olustugunu diigiinelim.

Vektor A: 100,100,100,100,100,100,1000,1000,1000,1000 (6 adet 100, 4 adet 1000)
Vektor B:100,.....cooooooiiiii ,100,1000 (99 adet 100, 1 adet 1000)

Bu 6rnekte 100 kazananlarin X iilkesinde ve 1000 kazananlarin ise Y tilkesinde ya-
sadiklarini varsayalim. Cogu insan hangi iilkede yasadiklarini bilmeden, A vektériindeki
gelir dagiliminin B vektoriindekinden daha esitsiz oldugunu séyler. Birinci kavrama
gore, iki gelir dagilimi da iki elemanin (100,1000) ortalamasidir. Benzer sekilde, yoksul
ve agir1 niifusa sahip lilkeler olan Banglades, Hindistan ve Cin (diinya niifusunun sira-
siyla % 2,2, % 16,8, % 21,1’idir) 6rnegin, Belgika ile (diinya niifusunun 0,17’si) niifus
olarak ayni sekilde degerlendirilmektedir.

Ikinci kavrama gore esitsizlik hesaplandiginda (100,1000) vektorii niifus ile agirlik-
landirtlir. Ciinkii, A vektriinde 10 kisi ve B vektoriinde ise 100 kisi bulunmaktadir. Bu
durumda, ikinci kavrama gore bu niifus farki g6z oniine alinir. Ornegin, Afrika ile Bati
Avrupa arasinda gelir esitsizligine bakilacaksa ikinei kavram kullanilmalidir(Capeau ve
Decoster,2004,3).

Ugiincii kavrama gore, niifus sayisi ile agirliklandirilmg esitsizlik 6lgiisii her diinya
vatandasini bir kisi olarak kabul eder. Fakat, iilke igerisindeki gelir dagilimim dikka-
te almaz. Ulke igerisindeki gelir dagilimini dikkate almayinca, her birey o iilkedeki
ortalama geliri aliyormus gibi davranilir. Toplam esitsizlik(liglincii kavram) gruplar
arasinda (ikinci kavram) ve gruplar igerisindeki esitsizlik gibi iki kisma boliinebilir.
Ancak, theil katsayis1 bu bi¢imde béliiniirken gini katsayis1 béliinemez(Capeau ve
Decoster,2004,4).
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2.2.4.2. Kuznets Egrisi (Kuznets Curve)

Iktisadi kalkinma siirecinin en énemli gerceklerinden birisi de Kuznets egrisidir.
Kuznets egrisi, esitsizlik gostergesi dikey eksende, gelir yatay eksende gosterildiginde
ters-U seklinde goritiir. Kuznets’e gore, iilkeler gelistikce gelir esitsizligi dnce artar,
zirveye ulasir ve daha sonra azalmaktadir. Bat1 Avrupa iilkelerinin gelisimi Kuznets’in
anlattig1 bigimde olmustur. Omegin, Ingiltere’de gini katsayis1 1823 yilinda 0.400°tan
1871 yihinda 0.627’ye yiikselmis, sonra 1901 yilinda 0.443’e diismiistiir. Fransa, Isvec,
ve Almanya’da da Ingiltere’deki gibi esitsizlik ters-U bigiminde gelismistir. Norveg
ve Hollanda’da ise, 19.yy’1n ortalarindan itibaren esitsizlik monotonik bir sekilde azal-
mustir. Asya iilkelerinde 6rnegin Giiney Kore, Japonya ve Tayvan’da da gelir artarken,
esitsizlik monotonik bir sekilde azalmistir(Acemoglu ve Robinson,2002a,183).

Kuznets bu gelisme bigimini dual (ikili) iktisadi yap: dinamikleri ile a¢iklamistir.
Acemoglu ve Robinson’a (2002a) gore ise, 19. yy’daki siyasi faktorler ve kurumsal
doniisiim esitsizlikteki degisimi anlamamiz i¢in ¢ok daha 6nemlidir. Bu goriise gore,
esitsizlikteki artig sonra azalig iktisadi kalkinmanin kaginilmaz bir sonucu degil; daha
dogrusu, kitlelerin harekete gecmesiyle yapilan siyasi degisikliklerin sonucudur. 19.
yy'dan 6nce Avrupa lilkelerindeki siyasi gli¢ kliciik bir grubun (elit) elindeydi. Bunun
sonucunda, ¢ogu politika bu grubun lehine olmakta ve kitlelere ¢ok kiigiik bir gelir da-
gilimi yapilmaktaydi. Sanayilesme siireci sonucunda, gelir esitsizligi artmis, toplumun
voksul kesimleri kent merkezlerine ve fabrikalarina toplanmisti. Bu gelismeler siyasi
calkantiya ve devrim tehdidine yol agmis; siyasi elitler radikal reformlar yapmak zo-
runda kalmiglardir. Bu ¢alkantilar1 6nlemek i¢in yapilacak refomlar arasinda gelir da-
giliminin diizeltilmesi, baski (gii¢) kullaniimas1 veya temel siyasi degisimin gercekles-
tirilmesi yer almaktaydi. Bu durumda, Acemoglu ve Robinson’a (2002a) gére, demok-
rasi seckin siniflar i¢in sosyal ¢alkantiy1 dnleyecek en 6nemli ¢are olarak goriilmiistiir.
Boylece, sosyal galkanti gelir dagilimmin iyilesmesine yol agmistir. Omegin, Ingiltere
ve Fransa’da demokrasi isgiicii piyasas1 kurumlarinda ve okullagsma oraninda biiyik
gelismelere yol agmis ve esitsizlik azalmistir. Bu teoriye gore, kapitalist sanayilesme
esitsizligi arttirmus, fakat bu esitsizlik siyasi rejimin daha adil bir dagitim siirecini olus-
turmasina yol agmistir(Acemoglu ve Robinson,2002a,184).

Acemoglu ve Robinson’a (2002a) gore, alternatif kalkinma patikalar1 “Otokratik
felaket” ve “Dogu Asya mucizesi” olarak tanimlanmakta, fakat bu patikalar Kuznets
egrsinin 6zelliklerine sahip degildirler. Otokratik felaketin yasandig: tilkelerde, esitsiz-
lik ¢ok yiiksek olur, ancak demokratiklesme veya yeniden dagitim gorillmez ve toplum
1yi organize olmamistir. Dogu Asya mucizesinde ise, baslangig esitsizligi ¢ok kiigiiktiir,
toplum ¢ok ¢abuk birikim yapmis ve ¢ok yiiksek ¢ikt1 seviyesine ulagmistir. Biiyiime-
den elde edilen kazaclar ¢ok esit dagildigindan siyasi reform sonuna kadar ertelenmis-
tir. Bu iki durumda da, Kuznets egrisindeki gibi siyasi faktorler esitsizlik ile kalkinma
arasindaki iligkiyi belirlemistir. Dogu Asya ekonomilerinde 1940, 1950 ve 1960’larda
vapilan toprak reformlar1 en 6nemli 6zellikleridir. Kuznets egrisinin haricinde bu iki
kalkinma patikasi farkli iilkelerin deneyimlerinde gériilebilir. Ornegin, cogu Latin Ame-
rika iilkesinde demokratiklesmeyi ihtilaller takip etmis ve toplum daha demokratik veya
daha az demokratik oldukg¢a esitsizlikte dalgalanmustir.
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1990’1t yillara kadar gelismekte olan iilkelerde yoksulluk ile esitsizlik arasindaki
degis-tokus Kuznets hipotezine dayanmaktaydi. Ancak, bu iligki yapilan ampirik ¢alis-
malarla reddedilmigtir(Ravallion,2005a,4). Tablo 2-11"de goriildiigii gibi Cornia vd.’nin
(2005) 73 iilkeyi igeren ¢aligmasima gore, 19 iilkede siirekli yiikselen veya sabit hizla
yiikselen esitsizlik, 29 iilkede U seklinde yiikselen esitsizlik, 6 iilkede azalan esitsizlik,
3 tilkede ise ters-U bigiminde azalan esitsizlik iligkisi bulunmustur.

Tablo 2-11: Gelir Dagiliminda Gini Katsayilarinin izledigi Trend (1950-95)

PAYI (%)
Her Gruptaki | Orneklemdeki | .. = | Orneklemdeki | Diinya
Ulkelerin Ulkelerin Niifu);u Ulkelerin GSYIH
Sayisi Nifusu GSYIH-SGP SGP
Yiikselen Esitsizlik 48 59 47 78 71
-Strekli Yukselen
Esitsizlik veya Sabit 19 4 3 5 5
Hizla Yikselen
-U Seklinde 29 55 44 73 66
Azalan Esitsizlik 9 5 4 9 8
-Surekli Azalan 6 3 3 7
-Ters U geklinde 3 2 1 2 1
Trend Bulunmayan 16 36 29 13 12
Orneklemde
Bulunmayan ) B 20 ) 9
Toplam 73 100 100 100 100

Kaynak: (Cornia vd.,2005,40)

2.2.4.3. Biiyiime-Egsitsizlik Iliskisi

1960’larin sonlarinda ve 1970’lerde biiylimenin yoksulluk iizerindeki etkisinin
olumsuz oldugu yolunda goriis ¢ok modaydi. Bu goriise gore, iktisadi biiylime siireci
gelir dagilimim zenginler lehine bozmakta, yoksullara ise ¢ok az faydasi olmaktaydi.
Bu goriis ¢ok iyi bilinen Kuznets’in hipotezi tarafindan desteklenmekteydi. Orijinal
Kuznets hipotezi ise gelismis iilkelerin deneyimlerine dayaltydi(Osmani,2000,87).
" Ancak, 1990’lara kadar Kkarsilastirilabilir ve giivenilir gelir dagilin verisi bulunma-
maktaydi. Fields (1989) bu konuda ilk girisimde bulundu ve hanehalki anketlerine da-
yali gelir dagilimi verileri kullandi. Sonra biri Ravallion vd (1991), Chen vd (1994),
Ravallion (1995), Ravallion ve Chen (1997) tarafindan ve digeri Deininger ve Squire
(1996) tarafindan kullanilan iki yeni data seti bu eksikligi gidermistir. Bu data setleri
yoksullugun ve esitsizligin farkli zamanlar ve iilkeleri igeren tutarlilik derecesi yiiksek
olan karsilastirmalarinin yapilmasint miimkiin kilmistir. Yapilan bu ¢alismalar sonu-
cunda diisiik gelir seviyelerinde esitsizligin arttigina dair kanit bulunamamistir. Ayn-
ca, kisi bagina diisen gelir yiikseldikce esitsizligin sistematik bir bicimde artmadig da
anlagilmistir(Osmani,2000,87-88). Yapilan bu aragtirmalar sonucunda 1970’lerde moda
olan Kuznets’in hipotezi gecerliligini kaybetmigtir. Biiylime yoksulun diismani degil,
dostu olmustur.



79

2.2.4.4. Ters Nedensellik: Esitsizlik-Biiyiime Iliskisi

Kuznets’in esitsizlik ve biiyiime arasinda ters-U bigimindeki iliskiyi gosteren hi-
potezi yeni data setleriyle yapilan ampirik ¢alismalarla reddedilince agagida belirtilen
veni politik iktisat modelleri gelistirilmistir. Bu ¢alismalardan etkilen yeni politik ik- -
tisat modellerine gore, baglangigta varolan esitsizlik iktisadi bliylimeyi azaltmaktadr.
Bu yaklagima gore, daha ¢ok esitsizlige yol agan biiyiime bigimleri daha diisiik biiytime
oranlarina sahip patikalara yol agmaktadir. Sekil 2-2’de esitsizligin bilylimeyi nasil etki-
ledigini agiklayan yeni politik iktisat modelleri bulunmaktadir.

Ravallion farkli gelir dagilimlan bulunan iilkelerde yoksullugun biiyiimeye olan
duyarhiligim (23 tilke igin) giivenilir verilerle hesaplamistir. Bu esnekliklerin biiytiklii-
guiniin baslangigtaki esitsizlige bagl oldugunu bulmustur. Ornegin, (6rneklemdeki en
diisiik gini katsayisi) gini katsayis1 0,25 iken, yoksullugun biiylimeye olan esnekligi
(kafa sayim orani ile 6lgiilmiistiir) 3,33 olarak bulunmustur. (6rneklemdeki en yiiksek
gini katsayisi) gini katsayis1 0,59 iken, esneklik 1,82 olarak hesaplanmustir. Yoksullugun
biiyiimeye olan duyarliligi, drneklemde gelir dagilimi en az esit olan iilkeden en ¢ok esit
olan iilkeye gelirken iki katma ¢ikmistir(Osmani,2000,117).

Lopez tarafindan yapilan kapsaml: bir ¢alismaya gére, biiylime esitsizligi etkileme-
mektedir. Fakat, nedensellik tersine doniince yiiksek esitsizlik bliylimeyi azaltmaktadir.
Bu ¢aligmada olan diger 6nemli sonug ise, ticarete olan agiklik, finansal serbestlesme ve
kiiciik bir devlet daha yiiksek bilyiime oranlarina, fakat daha yiiksek gelir esitsizligine
yol agmaktadir(Lopez,2004,Akt:Fuentes,2005,5).

1990’11 yillarda Washington Konsensusu yoksullugun azaltilmas: {izerine odaklan-
mugtir. Fakat, Diinya Bankas1 ve IMF programlarinin sosyal etkileriyle ilgili itirazlar
vilkseltecegi i¢in egitsizlie 6nem verilmemistir. Bretton Woods kurumlar1 yoksullu-
gun azaltilmasinda iktisadi bilylimenin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamislardir. Ancak,
gelir ve servetin baglangigta esitsiz olarak dagildifi toplumlarda daha diisiik biiytime
oranlar goriilmekte; bityiime yalnizca kiigiikk gruplara faydali olmaktadir; mikrogiri-
simcilere, kiigiik esnafa ve vasifsiz isgiiciine istihdam yaratmamaktadir. Ornegin, gelir
dagiliminin ¢ok bozuk oldugu Latin Amerika’da yoksullar bityiime dénemlerinden gok
az faydalanmiglardir. Eger, toplumda baglangicta ve sonra artan esitsizlik bulunuyorsa,
yoksullugun azaltilmasi i¢in ¢ok yiiksek biiylime oranlan gerekmektedir(Addison ve
Cornia,2001,2).
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Sekil 2-2: Esitsizligin Biiyiimeyi Etkiledigi Kanallar

Baslangictaki Gelir Esitsizligi

1 @ %) 4i :
Rant Arama Sosyal Gerilimler Yoksul Sermaye Orta Sinifa
Faaliyetleri ve siyasi Medyan Piyasasinda Kiciik Gelir
istikrarsizlik Secmen Aksamalar Payi
Daha Az Lo N
L Belirsizlikte Tekrar Yatinm Firsatlarinda Dogurganl
GL{_Ve.nII Artis Dagitim icin Azalmalar, Ozellikle k Uzerinde
Mulkiyet Biyik Talep insani Gelismede Biiyiik Etki
Haklari
L 4 4
Daha Diisiik Artan Biyiime
Yatirim Vergileme Uzerinde
Negatif
Etki
Daha Biiyik
Bozulma
v v v

Daha Duslk Biylime Oranlan

(1) Benhabib ve Rustichini {1991); Keefer ve Knack (2000)

(2) Alesina ve Perotti (1994)

(3) Alesina ve Rodrik (1994); Bertola (1993); Persson ve Tabellini {1991)
(4) Banerjee ve Newman (1993); Aghion ve Bolton (1997)

(5) Perotti (1996)

Kaynak: (Nissanke ve Thorbecke,2005,8)
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Tablo 2-12’de goriildiigii gibi gelismekte olan iilkelerin son 15-20 yil igerisin-
de esitsizlik, biiylime ve yoksullugun azalmasi deneyimlerine bakildiginda incelenen
donemlerin % 43’{inde yoksulluk orani artmistir. Bu gézlenen dénemlerin % 27’sinde
1se kisi bagina diisen gelirin artmasi ve esitsizligin azalmasi1 sonucunda yoksulluk
daha hizli bir oranla (%9,6) azalmistir. Ayrica, incelenen dénemlerde esitsizligin art-
ng1 durumlarda, kisi basina gelirin artmasi yoksulluk iizerinde daha kiigiik etkilere yol
agmaktadir(Addison ve Cornia,2001:4).

Tablo 2-12: 117 Biiyiime Dénemini Kapsayan 47 Ulkeyi iceren Yoksulluk Oranlar
11980-1990’1ar)

Kigi Bagina Diigsen Ortalama Hanehalki Geliri
Azalan Artan
(% 17’si) (% 30'u)
Artan | Yoksulluk yilda % 14,3 oraninda | Yoksulluk yilda % 1,3 oraninda
e artiyor. azaliyor.
Esitsizlik .
(% 26's1) (% 27'si)
Azalan | Yoksulluk yilda % 1,7 oraninda Yoksulluk yilda % 9,6 oraninda
artiyor. azaltyor.

Kaynak: (Addison ve Cornia,2001,4)

2.2.4.5. Yoksulluk ve Esitsizlik

Son yillarda akademik g¢evrelerde ve politika yapicilar arasinda gelir yoksullugu,
esitsizlik ve biiyiime hakkinda ¢ok yogun tartismalar yasanmustir. Bu tartigmalar sonu-
cunda, yillardir unutulan esitsizlik tekrar glindeme tagmmigtir. Berlin duvar yikilmadan
dnce ve S.S.C.B dagilmadan once esitsizligi elestirmek ve tartismak komunist tilkeleri
desteklemekle bir tutulmaktaydi. Fakat, Berlin duvarinin yikilmasiyla ve S.S.C.B’nin
dagilmasiyla Bati’daki esitlife olan muhalefet veya ideolojik karsithk sona ermistir.
1990’1arin ortalarinda gelistirilen ekonomik modeller ile(Alesina ve Rodrik, Persson ve
Tabellini, Aghion vd.) esitsizligin ekonomik performansi olumsuz etkiledigini goster-
mislerdir. Bu arada, bilgisayar sistemlerinin ve yazilimlarinin ¢ok gelismesi, hanehalki
anketlerinin yayginlagmasi esitsizlik ile yoksulluk arasindaki karmagik iligskinin daha
¢ok calisiilmasina ve anlagilmasina imkan vermistir(Fuentes,2005,3).

Bu tartismada iki farkli diisiince okulu bulunmaktadir. Bretton Woods kurumla-
rnin goriislerinin yer aldigi ilk diisiince okuluna gore, toplumun mutlak yasam stan-
dardiyla ilgilenilmelidir. Buna gore de ilgili degisken yoksullarin geliri olmalidir. Bir
baska deyisle, zenginlerin geliri yoksullar1 etkilemedigine gore zenginlerin geliriyle
ilgilenilmemelidir. Ornegin, Dollar ve Kray biiylimenin yoksullara ve zenginlere esit
miktarda faydali oldugunu géstermislerdir. Ayrica, Sala-i-Martin agir1 yoksulluk ve esit-
sizligin son 20 yildir azalmakta oldugunu da géstermistir(Dollar ve Kray,2001;Sala-i-
Martin,2002,Akt;Fuentes,2005,3).

Birlesmis Milletler ve kurumlarinin gériiglerinin yer aldigi ikinci diisiince okulu-
na gore, gelir esitsizligi yoksullarin refahini etkilemektedir. Bu akademisyenlere gore,
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gelir esitsizligi ile ekonomik performans arasinda negatif bir iliski vardir. Ayrica, bazi
yazarlara gore de esitsizlik siyasi istikrarsizlik ile makroekonomik istikrarsizliga yol
a¢gmaktadir.

Bu iki diisiince okulu arasinda tartisma daha da karmasik bir duruma ulagmistir.
Cinki, esitsizligi 6l¢mek ve esitsizligin biylime {izerindeki etkilerini bulmak ¢ok zor
bir igtir. Bu 6l¢iim sirasinda dort tane baslica metodolojik soruyla karsilagilmaktadir: 1)
Bilginin kayna@i (Bireysel/hanehalki verisi veya milli gelir hesaplart) 2) Refah gostege-
sinin tanimi (gelir veya tilketim) 3) Yasam maliyetleri farklarinin ayarlanmasi 4) Analiz
biriminin se¢imi (iilkeler, bireyler veya hanehalklari)(Fuentes,2005:4).

2.2.4.6. Ulkeler Arasinda (Between Countries) ve Ulke I¢erisinde (Within
Countries) Gelir Dagilimi Trendleri

Diinyada insanlar arasinda gelir dagilimi iilkeler arasindaki gelir dagilimi ve tilke
icerisindeki gelir dagilimi olarak iki kisma ayrilabilir. Yapilan arastirmalara gére kiire-
sel esitsizligin % 60-90 kadart iilkeler arasindaki esitsizlikten, kalan % 10-40 kadari ise
tilke igerisindeki esitsizlikien kaynaklanmaktadir Bu yontem sayesinde iilkeler arasin-
daki esitsizlik artsa bile iilke igerisindeki esitsizlik azalirsa diinyada insanlar arasindaki
egitsizligin azalacagi gosterilebilmektedir(Cornia,2004,426-427).

Kiiresel gelir dagilimu trendleriyle ilgili yapilan en 6nemli ¢alismalardan birisisi Bo-
urguignon ve Morrison’un (2002) aragtirmasidir. 1820-1992 yillarmi kapsayan diinya
gelir esitsizligiyle ilgili galigmaya gore, son 20 yilda tilkeler arasindaki esitsizligin is-
tikrarsiz bir sekilde artmasi ve iilkeler igerisinde de esitsizligin yilikselmesi sonucunda
kiiresel esitsizlikte bir artis yasanmustir. Tablo 2-13°de §zetlenen bu ¢alismaya gore,
iilke igerisinde esitsizlik 1950-1970 yillar1 arasinda azalmis ve sonraki dénemde yine
artmistir(Bourguignon ve Morrison,2002,Akt:Cornia,2004,428).

Tablo 2-13: Diinya Gelir Esitsizliginin Evrimi ve Parcalar (1820-1992)

1820 | 1870 | 1910 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1992
Gini Katsayisi
(Kiiresel Esitsizlik) 0,500 [ 0,560 | 0,610 | 0,640 | 0,635 | 0,650 | 0,657 | 0,657
Theil Katsayis
-Ulke gruplar igerisinde esitsizlik 0,462 | 0,484 | 0,498 | 0,323 | 0,318 | 0,315 | 0,330 | 0,342
-Ulke gruplari arasinda esitsizlik 0,061 | 0,188 | 0,299 | 0,482 | 0,458 | 0,492 | 0,499 | 0,513
-Toplam (kiiresel) Esitsizlik 0,522 | 0,672 | 0,797 | 0,805 | 0,776 | 0,808 | 0,829 | 0,855
Ortalama Gelirin Logaritmik Sapmas:
-Ulke gruplar igerisinde egitsizlik 0,370 | 0,382 | 0,399 | 0,303 | 0,300 | 0,304 | 0,321 | 0,332
-Ulke gruplar arasinda esitsizlik 0,053 [ 0,162 | 0,269 | 0,472 | 0,466 | 0,518 | 0,528 | 0,495
-Toplam (kiiresel) Esitsizlik 0,422 | 0,544 | 0,668 | 0,775 | 0,766 | 0,823 | 0,850 | 0,827

Kaynak: (Cornia,2004,428)
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Kiiresel gelir dagilimi trendleriyle ilgili ikinci 6nemli galisma ise Sala-i-Martin’in
12002) arastirmasidir. Tablo 2-14’de 6zetlenen Sala-i-Martin’in 1970-1998 yillarini
weren 125 iilkenin gelir dagiliminin bulundugu ¢alismasina gére, 1970-1980 yillar
arasinda iilkeler arasindaki gelir esitsizligi artmis, fakat sonra azalmistir. Ciinkii, Cin
ve Hindistan’in bilyiime oranlari 1980-1990 yillari arasinda OECD iilkelerinden daha
vitksek olmugtur. Ayn1 zamanda, bu dénem igerisinde iilkeler igerisindeki esitsizlik sii-
rekli bir sekilde artmustir. Bu artig iilkeler arasindaki esitsizlikteki azalistan daha kii-
¢iik oldugundan 1980 yilindan beri kiiresel esitsizlik azalmistir. Bu aragtirmada Cin’in
omeklemden ¢ikarilmas: kiiresel esitsizligi arttirmakta ve ilke igerisindeki esitsizligi
azaltmaktadir(Sala-i-Martin,2002,Akt:Cornia,2004,429). Tablo 2-14’de de goriildigi
gibi, theil katsayisina gore iilke gruplar igerisindeki esitsizlik artmustir; ancak, {ilke
gruplar arasindaki esitsizlik ise daha biiylik oranda azalmistir. Bunun sonucunda, 1970-
1998 yillart arasinda toplam (kiiresel) esitsizlik azalmistir.

Tablo 2-14: Kiiresel Esitsizligin Evrimi ve Parc¢alar1 (1970-1998)

1970 1980 1990 | 1992 1998

Gini Katsayisi
(Kuresel Esitsizlik) 0,633 0,638 0,630 |0,621 0,609

Theil Katsayisi
-Ulke gruplarn icerisinde esitsizlik 0,186 0,193 0,194 | 0,195 0,203
-Ulke gruplan arasinda esitsizlik 0,586 0,593 0,583 0,554 0,513
-Toplam (kuresel) Esitsizlik 0,771 0,786 0,776 | 0,749 0,716

' Ortalama Gelirin Logaritmik Sapmasi

" Ulke gruplan icerisinde esitsizlik 0,170 0,181 0,201 | 0,206 0,226
; -Ulke gruplar arasinda esitsizlik 0,634 0,647 0,586 |0,557 0,513
. -Toplam (kuresel) Esitsizlik 0,805 0,828 0,787 |0,763 0,739

Kaynak: (Cornia,2004,429)

Cornia vd.’nin yapti81 ¢calismaya gore de, 1980 ve 1990’11 yillarda kiiresel esitsizlik
daha 6éncekinden daha yavag hizla artmigtir. Tablo 2-15’de de goriildugii gibi, ayni ¢a-
lismaya gore 73 iilkenin iigte ikisinde iilke i¢erisindeki esitsizlik artmuistir. Cornia’ya
gore, lilke igerisinde esitsizligin artmasini agiklayan {i¢ neden bulunmaktadir. Gelis-
mis Ulkelere olan sinirh olan go¢ imkanlart (gegen yiizyilda yakinsamanin en 6nem-
li kaynagi olmasina ragmen) gelir dagilimi esitsizliginin artmasma yol agmaktadir.
ikincisi, uluslararas1 sermaye akimlar1 daha istikrarsizdir ve iilkeler arasinda esitsiz
dagilmaktadir. Ugiinciisii, yoksul iilkelerin uluslararasi piyasalara entegrasyonunu sag-
lamak i¢in uyguladiklar ulusal politikalar isgiicii payim ve iicret dagilimini olumsuz
etkilemektedir(Cornia vd., 2005,41;Cornia,2004,446-447).

Neo-liberal reformlarin bir parcast olan sermaye hesabinin acilmasi tilke igerisinde
esitsizligin artmasina yol agmaktadir. Esitsizlik tizerindeki olumsuz etki agisindan sonra
finansal serbestlesme, is giicii piyasalarinda serbestlesme ve vergi reformlari takip et-
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mektedir. Uluslararasi ticarette serbestlesme yoksullukla miicadelede ve gelir dagilimin-
da basarili olan Dogu Asya’da 1960-70 yillan arasinda esitligi arttirirken, Latin Ameri-
ka, Afrika ve Dogu Avrupa iilkelerinde ise esitsizligi arttirmistir (Cornia,2004,447).

Neo-liberal reformlarin, zayif bir zamanlama, se¢ici olmayan bir uygulamayla aksak
piyasa kosullarinda uygulanmasi esitsizligi arttirmaktadir. Ortodoks paradigma gelir da-
gilimina dikkat ederek bu eksikleri diizeltmedikten sonra, yiiksek esitsizlik daha diigiik
biiyiime oranlarina ve biiylimenin yoksullugu azaltic1 etkisinin azalmasina yol agacaktir.
Bunun sonucunda, uluslararast toplumun yoksullugun azalmast i¢in koydugu BYK He-
deflerine ulasilmasi zorlagsmaktadir(Cornia,2004,447).

Tablo 2-15: 73 Ulkede Gelir Esitsizliginin Ozeti (1960-1990)

Gelismis Ulkeler | Geligmekte Olan Ulkeler | Gegis Ulkeleri Toplam
Artan 12- Avustralya, 16- Arjantin, 20- Ermenistan, -48
Esitsizlik Danimarka, Sili, Azerbeycan,
: Finlandiya, Gin, Bulgaristan,
ltalya, Kolombiya, Hirvatistan,
Japonya, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti,
Hollanda,- Guatemala, Estonya,
Yeni Zelenda, Hong Kong, Gircistan,
Portekiz, Meksika, Macaristan,
ispanya, Pakistan, Kazakistan,
isveg, Panama, Klrgizistan,'
ingiltere, Porto Riko, Latvia,
ABD Guney Afrika, Litvanya,
Sri Lanka, Makedonya,
Tayvan, Moldova,
Tayland, Polanya,
Veneziela Romanya,
Rusya,
Slovakya,
Ukrayna,
Yugoslavya
Sabit 4- Austurya, 10- Bangalades, 2- Belarus, -16
Esitsizlik Belcika, Brezilya, Slovenya
Kanada, Kote Davur,
Fransa Dominik Cumbhuriyeti,
El Salvador,
Hindistan,
Endonezya,
Senegal,
Singapore,
Tanzania
Azalan 2- Almanya, 7- Bahamalar, 0- -9
Esitsizlik Norveg Honduras,
Jamaika,
Glney Kore,
Malezya,
Filipinler,
Tunus
Toplam 18 33 22 73

Kaynak: (Cornia vd.,2005,41)
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2.2.5. D1s Borg ve Cari Islemler Aci3

Yoksul iilkelerin gogunlugunda cari islemler agig1 gériiliir. Ornegin, 1990’larda 99
tane diisiik ve diisiik orta gelirli ilkede cari islemler acig1 GSYIH nin % 5,9’u olarak
gerceklesmistir. Sadece 11 tilkede % 2,6 oraninda cari islemler fazlasi goriiliirken, 88
iilkede ise GSYIH larimin % 6,9’u kadar agik goriilmiistiir. Bir baska bir deyisle, bu
iilkeler sermaye ithalati yapmakta ve agir dig borglar 6demektedirler. Yiiksek dis borglar
ve bagimlilik bu iilkeler i¢in ayni1 anlama gelmektedir(Priewe ve Herr,2005,70). Stan-
ley Fischer’e gore krizleri tetikleyen en 6nemli faktor biiyiik devaliiasyonlara yol agan
cari islemler agiklaridir. Fischer’e gore diger en 6nemli unsur ise borglarin siirdiiriile-
bilirligidir. Borglarin stirdiirtilememesinin en 6nemli nedeni kisa vadeli finansmandan
olusmalaridir. Kisa vadeli finansman gesitleri arasinda portfy yatirimlar ve kisa vadeli
banka kredileri bulunur. 1990’11 yillarda ard1 ardina gergeklesen finans krizlerinden son-
ra dis borglarn ve cari iglemler agiklarmin siirdiirlilebilirliginin buiylik lgiide yabanct
yatirimcilarin portfoy kararlarina ve beklentilerine bagli oldugu anlasilnustir. Yabanci
yatinimcilarin beklentileri ¢ok oynaktir ve beklentileri yalnizca borglu iilkenin temel
gostergelerine bagli degildir. Ayni zamanda, yabanci yatirimeilarin neler hissettiklerine
baghdir. Cogu durumda borglarin siirdiirtilebilirligi borglarin ¢evrilmesine, vadelerinin
uzatilmasma ve alacakli kurumlarla yapilan gériismelere baglidir. Genellikle, tiim bu
davranislar uluslararasi kurumlarin ve merkez bankalarinin sagladigi moral destegiyle
gerceklesir. Giintimiizde borglarin siirdiiriilebilirligi bor¢larin ¢evrilmesiyle es anlamli
olarak algilanmaktadir(Priewe ve Herr,2005,75).

Dis Borcun GSYIH ya Orani: Dis borcun (D) iizerindeki doviz kurunun (e) ve faiz
oraninin (r) sabit oldugunu varsayalim. Nominal GSYIH ulusal para cinsinden Y ile
gosterilmekte ve sabit déviz kuruna béliindiigiinde ise GSYIH nin dolar degerini ver-
mektedir. Tim borglarin yabanci para cinsinden yapildigini ve yapilan yatirimlarin
{Dogrudan Yabanci Yatirim, Portfoy Yatirimlari) getirilerinin faiz oranina esit oldugunu
varsayalim. Eger, borcun siirdiirtilebilirligi sy’nin sabit olmasini gerektiriyorsa, dig borg
servisi/GSYIH orani agagidaki formiil ile hesaplanir:

tD/Y =sy=sabit )
Yada rDy/(Y /e)=s =sabit olarak ifade edilir. (la)
y

Payda yer alan borg servisi ABD dolar cinsindendir. Paydada yer alan ulusal para
cinsinden GSYIH (Y ) ise déviz kuruna boliinmiistiir. D6viz kurundaki ytizde degis-
me € ile ifade edilirse, kurdaki deger kayb1 dolar cinsinden olan GSYIH’nin degerini
diistiriir. Boylece s, artar. Eger déviz kurundaki degisimler disarda birakilip, borg ve
GSYIH’nm ise dolar cinsinden olduklart varsayilirsa, s, oranini sabit kalmas: igin aga-
g1daki kosul gecerli olmahdir:

AD A _AY 2
T % y (2)
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Ulusal para cinsinden nominal GSYIH’nin biiyiime oram y' (déviz kuru sabittir
ve GSYIH nin biiyiime oranlari ulusal para cinsinden ve dolar cinsinden y* aymidir).

AD
Ar =0 oldugu varsayildiginda, —D—': y1 = y$ olur. AD aymi zamanda cari is-

lemler a¢181(CAD) oldugu i¢in asagidaki esitligi buluruz:

D y

D/Y?$ (d olarak ifade edilir) ile carpilinca asagidaki denklemi elde ederiz:

CAD
= y'd=y'd (4)

Borcun siirdiiriilebilirligini garantilemek icin siirekli bir cari iglemler agiginin de-
vam edebilmesi i¢in siirekli bir nominal biiylime oranina gereksinim duyulu. Ornegin,
nominal GSYIH biiyiime oram (y'=y*) % 5 ise, ve borcun GSYIH’ya oran1 (d) % 40
(2000°1i yillarda gelismekte olan iilkelerde ortalama bu seviyelerdedir) ise, cari islem-
ler ag1g1 (CAD) % 2’den biiyiik olmamalidir. Bir bagka deyisle, % 5 olan cari islemler
agigimin siirdiiriilebilir olmasi i¢in en az % 8’lik bir nominal biiylime oranina ihtiyac
duyulur. Déviz kurunun degistigini ve GSYIH biiyiime oranmin ulusal para cinsinden
ve dolar cinsinden farkli oldugunu varsayalim. Eger ulusal para deger kaybediyorsa,
GSYIH’nm dolar degeri kiigiiliir. Boylece, doviz kuru degisimleri eklenince asagidaki
(5) no’lu esitlige ulaginz(Priewe ve Herr,2005,85):

'AD
CT = (' —o)d )

Ulusal paranin deger kaybi dolar cinsinden GSYIH bitylime oranini kiigiiltiir ve bor-
cun siirdiiriilebilirligi i¢in daha kiigiik cari islemler agifina ihtiya¢ duyulur. Eger, y, reel
GSYIH’nin bityiime orani (sabit ulusal para cinsinden) ve ér ise reel d6viz kurundaki
degisim (enflasyon ayarli) ise asagidaki esitligi elde ederiz:

CAD .
T=(yr_er)d (6)

% 5 bir cari islemler a¢i@ bulundugunda, siirdiirtilebilirlik ilkesine gore eger dis
bor¢/GSYIH orani (d) % 40 (faiz oranlar sabittir) ise reel GSYIH biiyiime orani ) %
8’den kiiglik olmamalidir. (6) no’lu esitlige gore 1990’11 yillarda diisiik gelirli tilkelerde
reel bilylime orani % 3,4 ise siirdiiriilebilir bir cari islemler agiginin % 1,5’u gegmemesi
gerekir(Priewe ve Herr,2005,85-86).
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Degisen faiz oranlarim: dahil edebilmek igin cari islemler agi31 dis borg servisi ve
ncaret a¢ig1(TD) olmak tizere iki parcaya ayrilabilir. CAD=rD + TD. Bdylece asagidaki
esitligi elde ederiz:

yD+TD A

—y - (v, —e)d (7)
D .

7:(yr—er_r)d ®)

Bu esitlige gore bir ticaret agig1 ancak parantez icerisindeki deger pozitif ise stirdii-
rillebilir olarak nitelenir.

v, >(e +r) 9)

Eger reel doviz kuru degismiyorsa, reel biiylime orani faiz oranini gegmelidir. Ancak,
bu durum Afrika’daki ve Latin Amerika’daki gelismekte olan iilkelerde goriilmemek-
tedir. Clinkii bu iilkelerin ¢ogunlugunda faiz oranlari piyasada belirlenir ve ticaridir. (9)
no’lu denklem saglanmiyorsa dis borg servisinin yiikii artacak ve yiiksek {ilke risklerin-
den dolay1 daha yiiksek faiz oranlarina yol agacaktir. Para krizi risklerinin artmasindan
dolayida yurti¢i yatinm miktan azalacak ve biiylime orani kiigiilerek borg probleminin
daha da kotiilesmesine yol acacaktir. Bu durumda ticaret agig1 azaltilmahdir. Ithalati
keserek veya ihracati tesvik ederek ticaret fazlasina yol agmalidir. Reel devaliiasyonlar
ticaret dengesini iyilestirebilir (Marshal-Lerne kosulu saglaniyorsa) fakat ayni zamanda
(9) no’lu denkleme gore dis borg yiikiinii arttiracaktir. Paranin reel olarak deger kazan-
dig1 durumda ise dig borg yiikil azalir, fakat uluslararasi rekabet giicii azalir(Priewe ve
Herr,2005,86).

Neo-klasik biiyiime teorisine paralel olarak uzun-dénem bilyiime orani nadiren faiz
oranindan biiyiik olur. Gelismekte olan iilkelerin bor¢ ylikii g6z Oniine alindiginda sii-
rekli bir ticaret agid1 siirdiiriilemez. Cogu gelismekte olan {ilkede sadece ticaret fazlasi
stirdiirtilebilir.

Dis Borcun IThracata Orani: Dis borg servisi GSYIH’dan yapilir, ancak GSYIH’nin
yabanci para kazanan kismi ihracat kalemidir. Bundan dolay1 dis borglarin ihracata orani
bor¢larn siirdiiriilebilirligi agisindan incelendiginde daha az problemli olarak gériiliir.
Ihracat gelirleri dis borglarin anapara ve faiz 6demelerini yapmak igin kullanildigindan,
ihracat dis borg yiikii i¢in daha iyi bir referans olmaktadir. Ancak, dis bor¢ servisinin
tiimii ihracatgilar tarafindan yapiimaz. Ornegin, hiikiimetin gelirleri ulusal para ile elde
edilmektedir. Firmalar ve hanehalki yabanci para cinsinden gelirleri olmadan yabanci
para ile kredi kullanir. D1s borg yiikiiniin siirdiiriilebilirligi en iyi bor¢/GSYIH ile borg/
ihracat gostergeleri ile belirlenir(Priewe ve Herr,2005,87).
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Eger, X yabanci para cinsinden ihracat gelirlerini gosterdigini (x ihracatin bilylime
orani) varsaydigimizda, borcun stirdiiritlebilirligi sabit bir dig borg servisi/ihracat orani
ile ifade edilir.

rD .
— =5, = sabit (10)
X

S, dis borg servisi yiikiiniin ihracat kapasitesine oram olarak ifade edilir. Hem pay
hem de payda dolar cinsinden ifade edilmektedir. Bu ylizden, dis borg yiikii doviz ku-
rundan bagimsizdir. (4) no’lu esitlige paralel olarak (10) no’lu esitligin sonucunda dis
borcun tizerindeki faiz oram sabitse:

CAD

d 11
Y X (11)

(8) no’lu denkleme benzer sekilde ticaret agiginm(TD)/GSYIH’ya oranini elde ederiz:

D (12)
e (x=1d
v (x=r)

Eger, ihracatin biiyiime orami faiz oranindan biiyiikse siirekli bir ticaret a¢ig1 borg-
larin siirdiiriilebilirligi ile uyumludur. Paranin deger kaybi borglarin siirdiiriilebilirligini
etkilemez. ihracatin bityiime orani olan x dolar cinsinden nominal biiyiime oranidir.
Eger, ticaret hadleri iilke aleyhinde degisirse ve faiz oranlar yiikselirse problemler
¢ikar. Siirekli bir ticaret agig1 gelismekte olan iilkelere verilen kredilerde ticari faiz
oranlari kullanildigi i¢in siirdiiriilemez. 1980-2002 yillar1 arasinda ihracat dolar cin-
sinden GSYIH’dan % 4,6 oraninda daha hizli biiyiimektedir. Bundan dolay1 ihracatin
GSYIH’ya orani paranin deger kayiplarindan dolay artar. Cogu gelismekte olan iilkede
ihracatin GSYIH’ya oram son on yillarda énemli 6lgiide artmustir. Cogu iilkede (12)
no’lu denkleme gore siirekli ticaret agiklari siirdiiriilemez. (11) no’lu denkleme gore (d
icin % 40 ve x i¢in % 5 oldugunda) % 2 oraninda bir cari iglemler a¢ig1 siirdiiriilebilir
olmaktadir(Priewe ve Herr,2005,88).

Borg/ihracat oran1 bor¢/GSYIH orantyla karsilastirildiginda disg borcun 6lgiilme-
si i¢in daha uygun bir gostergedir. Ancak, her iki durumda da cari islemler agiklary/
GSYIH oram % 2 civarinda olmasi borcun siirdiiriilebilir olmasini saglar.
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Tablo 2-16: Dis Bor¢/GSYIH Oram (%):

Sahra_l-Altl Orta DoQu- ve | Latin Am_erika Dogu A_sya ve Giiney Asya
Afrika Kuzey Afrika | ve Karaipler Pasifik
1990 59,2 36,5 40,4 34,7 30,7
1991 59,7 37,8 39 35,7 36
1992 59,2 35,7 37 35,7 40
1993 67,2 37,2 36,7 371 37,6
1994 78,7 39,1 34,4 36,2 36,2
1995 741 36,4 36,3 35 31,7
1996 69,4 31 34,6 33,2 29
1997 63,9 28,8 33,2 344 275
1998 70,7 32,2 37,2 39 28,6
1999 66,4 31,3 43,2 36,2 27,8
2000 64,8 26,6 37,9 30,9 26,8
2001 63,6 26 38 29,8 254
2002 65,8 28,1 43,6 271 25,9
Kaynak: (Priewe ve Herr,2005,89
Tablo 2-17: Dis Bor¢/Ihracat Oram (%):
Sahra_l-AItl Orta Dogu_ ve | Latin Am_erika Dogu A_sya Giiney Asya
Afrika Kuzey Afrika | ve Karaipler ve Pasifik
1990 226 128,5 2634 136,5 369,1
1991 247 1 130,7 2711 130,8 361,2
1992 233,9 124,5 258,1 127,2 3728
1993 270,3 1414 260,4 134,8 3278
1994 2857 1441 241 12,1 318,3
1995 269 134,4 229 109 2545
1996 226,6 112,2 2113 110,6 2393
1997 2155 107,3 202,1 106,4 2232
1998 250,7 149,7 229,9 115,5 2251
1999 230,3 125,3 224 107.6 216
2000 191,1 87,4 183 81,8 180,8
2001 191.,8 88,6 184,3 83,3 173,4
2002 195,2 91,9 183,1 72,4 163,2

Kaynak: (Priewe ve Herr,2005,89)
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Tablo 2-18:Dis Bor¢ Servisi/fhracat Oram (%):

Ak | Kusey Afika | ve Karaiplor | - Pasific - | Goney Asya
1990 13,9 16,9 26 18,1 33,5
1991 13,6 16,6 26,2 15,8 30,1
1992 12,9 17.8 28,5 15,8 30,1
1993 10,1 18,1 30,4 17,2 271
1994 15,2 16,6 26,8 13,3 31,6
1995 16,9 16,2 29,7 12,6 30,3
1996 14,9 14,6 35,1 13.8 26,4
1997 15,5 14,3 39,7 12,8 26,7
1998 15,8 16,2 38,8 13,4 22,4
1999 14,5 15 46,5 14,7 19,4
2000 121 10,5 43,8 11,9 17,4
2001 12,1 9,6 40,1 12,8 15,4
2002 11,5 10,4 34,3 12,5 16,9

Kaynak: (Priewe ve Herr,2005,90)

Yukaridaki Tablolar 2-16, 2-17, 2-18 borg siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli unsurlari
icermektedir. Sahra-alt1 Afrika ve Latin Amerika’nin di bor¢/GSYIH ve dis borg/ihracat
oranlarina bakildiginda en borglu bélgeler olduklan goriiliir. Latin Amerika’nin ihracat
performansi ve bor¢/GSYTH orani Sahra-alt1 Afrika’daki iilkelerden daha iyidir. D1s borg
servisinin ihracata orani Afrika’dakinden ii¢ kat daha biiyiiktiir. Bu borglarin ¢ogunlugu
ticari borglardir, Afrika’nin borglari ise dig yardim olarak almmmaktadir. Latin Amerika’da
ihracat gelirlerinin ticte biri dis borg servisine harcanmaktadir. Cin’in agirliginin biiyiik
oldugu Dogu Asya’da ise borg yiikii ¢ok kiigiiktiir. Hindistan’in agirhiginin bityiik oldugu
Giiney Asya’da ise borg yiikii daha agirdir, fakat Latin Amerika veya Afrika’dan daha
yiiksek biilyiime oranlarina sahiptir. Giiney Asya’da ise yiiksek biiylime performansindan
dolay1 dis borg yiikiinde asagi dogru bir trend vardir(Priewe ve Herr,2005,91).

Bu dénem igerisinde borcun siirdiiriilebilirligiyle ilgili gostergeler patlamamustir,
ancak asag1 ve yukan dogru dalgalanmuslardir. Yiikselen dig borg yiikleri krizlere ve
paralarin deger kayiplarina yol agabilir. Ancak, borglarin affedilmesi veya dis yardim
seklindeki borglar ¢ogu iilkenin durumunun diizelmesine yol agmustir. Burada kullani-
lan iki gosterge de dis borcun seviyesini dikkate almamaktadir. Burada borcun siirdiirii-
lebilirligi sorusu dis borcun biiylime iizerindeki etkisinden ayr1 tutulmalidir.

2.3. MiKROEKONOMIK KOSULLAR
2.3.1. Iktisadi Oyun ve Iktisadi Odiillerin Dagitilmasi

iki kisinin oynadig1 satrang oyununu oyunun kurallarini hi¢ bilmeden seyrettiginizde
zor hamlelerin yapildigini, oyuncularm bazen diistiigiinii ve oyunlarin kazanildigini far-
kedebilirsiniz. Soru sormadan satrang oyununun kurallarini seyrederek oyunun kuralla-
rin1 bulmak ¢ok uzun zaman alabilir. Bu siirecte bir siirii hatalar yapabilir ve sonra diger
aragtirmacilar tarafindan yanlislanabilen kurallar bulabilirsiniz (Thurow, 1975,vii).
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Satrangtan daha zor bir oyun seyrettiginizi ve agik kurallar tarafindan belirlenmeyen
bazi rastsal olaylarin da bu oyunda yagandigin1 varsayalim. Bu oyunda bazi kazalar
olabilir. Bu oyunda oyuncularin her zaman kurallar ile oynamadigini varsayalim. Oyun-
cular yanlislar yapabilir. Boyle bir oyunda oyunun kurallarin1 yazmak ¢ok biiytik bir ve
zorlu bir is olur. iktisatilar boyle bir durumla kargilagmiglardir ve halen kargilagmakta-
lardir. Bu iktisadi oyunun kurallari nelerdir? iktisadi 6diiller nasil nasil dagitilmaktadir?
Ovuncularin hareketleri nasil belirlenecektir?

Bir oyunun kurallarini bilmek o oyunun nasil oynandiini agiklamamiza, oyunun
sonugclarini bulmamiza, oyunu daha iyi oynamamiza ve daha iyi bir oyun tasarlamamiza
vardimci olur. Tktisadi oyunda kazaglarin ve servetin dagilimina bakarak oyun hakkinda
vorumda bulunabiliriz. Bunlar ekonominin dagittig1 6diillerdir. Iktisadi 6diilleri bilmek
bize siirecin gerisine giderek bu édiiller nasil tiretildi ve nasil dagitildi dgrenme sansimi
verir(Thurow,1975,ix). .

Bir piyasa sisteminde arz ve talep hem iiriin hem de liretim faktdrleri fiyatlarimi
belirler. Uretim faktérlerinin talep egrileri (dogal kaynaklar, is giicli ve sermaye) tiire-
tilmig talep egrileridir. Bu tiiretilmis talep egrileri her fakt6riin iktisadi ¢iktiya marji-
nal katkisindan (marjinal fiziki hasila) ve bu ¢iktinin hangi fiyattan satilacagindan elde
edilir. Maliyet minimizasyonu yapan girisimciler en diigiik maliyetle tiretimi yapacak
faktor kombinasyonlarini secer. Bunu yapabilmek i¢in girisimciler her faktoriin piyasa
fiyatim marjinal hasila iiriinityle (marginal revenue product) kiyaslar. Eger bir faktoriin
piyasa fiyat: marjinal hasila Griliniinii gecerse treticiler bu faktériin kullanimini azaltir
ve diger faktorleri ikame eder. Bu siireg faktor fiyatlarinin ve faktér marjinal hasila
ariinlerinin dengeye gelmesine kadar devam eder. Eger, bir faktériin marjinal hasila
ariinti fiyatin1 gegerse, bu faktoriin kullanimini arttinir. Bu siire¢ faktér fiyatlarnin ve
marjinal hasila tirtinlerinin dengeye gelmesine kadar devam eder. Bunun sonucunda
dengedeyken tiim faktorler marjinal hasila irtinleri kadar kazang elde ederler. Boyle
bir diinyada iktisadi diiller bolistimiin marjinal tretkenlik teorisinin kurallarina gére
dagitdir(Thurow,1975 x).

2.3.2. Varliklarin Onemi

Yoksullarin sahip olduklar1 varliklar arasinda, onlara gelir saglayan veya tiiketimle-
rinde kullandiklar1 her tiirlti sey varhk olarak sayilmaktadir. Saghk ve beceri diizeyleri
de yoksul insanlarin sahip olduklari varliklar arasinda sayilir. Daha iyi bir saghk veya
beslenme ile yoksul olan bir insan daha tiretken ¢aligabilir. Bdylece, aldif iicret artar.
Benzer sekilde, becerileri fazla olan bir insan daha iiretken olur ve geliri artar. Gelis-
mekte olan iilkelerde yoksul insanlarin sahip olduklari igler siirekli ve giivenilir olmayan
iglerdir. Yoksullugu anlamak ve miicadele etmek i¢in yoksul insanlarin gelir veya tiike-
tim dlizeylerine odaklanmadan 6nce, yoksullarin sahip olduklar varliklarina bakilmasi
gerekir(Smith,2005,24).

Varliklar kismen tahmin edilebilir fakat degisken olan getiriler saglar. Ornegin, bir
keginin siitiiniin piyasada satilmasi sahibine gelir saglar. Ancak, bu gelir siit fiyatlarina
baghdir. Ug kegisi olan bir insan siit fiyatlar arttifinda yoksulluktan kurtulabilir, Fakat
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yoksul olmayan 10 kegisi olan bir insan ise, siit fiyatlar1 diiserse gegici olarak yoksul
sayilabilir. Dolayisiyla, yoksullarin varliklarinin bilinmesi onlarin yoksulluktan sans
eseri mi, yoksa siirekli olarak mu yoksulluktan kurtuldugunu ve tekrar yoksul olup
olunmayacaginin anlagilmasini saglar.

Yoksul insanlarin varliklarinin bilinmesi gegici veya kronik yoksul olup olmadik-
larinin anlagilmasini kolaylastinir. Bazi sartlar altinda kiigiik tasarruflar ve birikim ile
yoksulluktan kurtulacak kadar varlik sahibi olunabilir.

Yoksullara yardim etmek igin en iyi yollardan biri yoksul insanlarin sahip olduk-
lar1 varliklarin(fiziki, saglik, egitim, sosyal vs.) envanterini ¢ikarmaktir. Omegin, bu
varliklardan bazilari ¢iftlik hayvanlar veya ticaret bilgisi gibi ¢ok iyi bilinen varliklar
olabilir. Ancak, bazisi ise sosyal aglar veya sahip olduklar1 beceriler ve karakterler gibi
¢ok iyi bilinmeyebilir. Bu varliklar yoksul insanlarin gelirlerini korumalarini ve bir sok
sirasinda kullandiklar krediler ile sokun etkisini yumusatmalarini ve énemli bilgilere
ulagmalarini saglarlar(Smith,2005,25).

2.3.2.1. Yetersiz Beseri Sermaye

insanlarin saglik ve egitim kosullarinda yapilan iyilestirmeler kalkinma siirecinin
merkezinde yer alir. Insanlar kendi ve yakinlarinin saglik ve egitim kosullarma ¢ok de-
ger verirler. Bu yiizden, bu alanlarda yapilan iyilestirmeler kalkinmanin hedefi olmali-
dir. Ayn1 zamanda, bir bireyin saglik ve egitim durumu o bireyin iiretim kapasitesini,
yani emeginin niteligini belirler. Saglikli ve daha iyi egitimli biri daha ¢ok liretme kapa-
sitesine sahip olur. Bu bireyin iiretken olmasi, yani vasifli iggiiciine sahip olmasi isgiicii
piyasasinda 6diillendirilmesine neden olur. Dolayisiyla, kaynaklarin insanlarin saglik ve
egitim kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ayrilmasi o insanlarin gelecekteki iiretkenliginin
ve gelirinin artmasina yol agar(Bardhan ve Udry,1999,123).

Beseri sermaye kavramu bir bireyin sahip oldugu beslenme, saglik, formal egitim ve
caligirken alinan egitim gibi faktorleri ifade eder. Bu faktérlere yapilan harcamalar be-
seri sermayeye yapilan yatirim olarak kabul edilir ve o bireye gelecekte biiyiik avantaj-
lar saglar; bireyin emeginin niteligini belirler. Bu bakis agis1 beseri sermayeye yapilan
harcamalar ile gelir ve servet dagilimi arasinda baglar kurulabilmesini ve bu baglarin
aragtirtlabilmesini saglar(Bardhan ve Udry,1999,123).

Yoksul bir iilkenin niifusu tamamiyla yoksul bireyleri icermez. Her yoksul iilkede
kalict bir yoksulluk ve biiyiik oranda gelir dagilimi esitsizligi bulunur. Bu esitsizligin
en ¢ok oldugu alanlar saglik ve egitim sektorleridir. Gelir ile beseri sermaye arasinda
nedensel bir iligki bulunur. Zengin insanlar begeri sermayelerine yatirim yaparak zengin
kalirlar. Yoksul insanlar ise begeri sermayeleri i¢in yatirim yapamazlar. Vasifli isgiicti
olamadiklari i¢in gelirleri artmaz ve yoksul kalirlar(Bardhan ve Udry,1999,124).

iktisadi diisiinceye gore bir insanin egitim diizeyi, saghk ve beslenme kosullari o
insanin ig giiciinii etkiler. Dolayisiyla, bir insanin sagliginda, beslenmesinde ve egiti-
minde yapilan bir iyilesme o insanin niteliginin ylikselmesine yol agarak is yerindeki
tiretkenligini ve gelirini artirir.
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Yoksul insanlarin beseri sermaye yatinmlarn yapamamasinin en 6nemli nedenlerin-
den birisi de kredi piyasasindaki aksakliklardir(credit market imperfections). Ciinkii,
finans piyasalarinda aksakliklar oldugunda yoksul insanlar egitimlerinin finansmani igin
borg alamazlar. Boylece, beseri sermaye yatirimi yapamazlar ve yoksul kalirlar. Beseri
sermaye ile gelir arasindaki karsihikli etkilesim sonucunda yoksulluk tuzaklari ve gelir
dagilimu esitsizlikleri tiretilir. Eger, egitim i¢in kredi imkanlar1 olursa, egitimin getirisi
fiziki sermayenin getirisinden esit ve yiiksek oldugu siirece egitimsiz yoksul insanlar
borg alirlar. Gelirlerindeki artis ile borglarini geri dderler. Boyle, gelir dagilimi esitsizli-
gi de azalir(Bardhan ve Udry,1999,130).

2.3.2.2. Egitim Firsatlarinin Esit Dagitilmamasi

Herkesin esit egitim imkanina sahip olmasi bir insanlk hakkidir. Fakat, yapilan
¢ogu ¢aligmaya goére gelismekte olan iilkelerde farkli gruplar arasindaki egitim agif
artmaktadir. Eger, insanlarin yetenekleri bir normal dagilima sahipse, fakat egitim fir-
satlarinin garpik bir dagilimi varsa bu durum biiyiik bir refah kaybina yol agar. Fiziki
sermayede oldugu gibi, beseri sermayenin (okur-yazarlik ve beslenme/saglik) esit da-
gilim bireysel iiretkenlik ve yoksulluktan kurtulmak i¢in bir 6nkosul olusturur. Clinki,
egitim pozitif digsalliklar etkisiyle yeni varliklar yaratir ve sosyal refahin artmasina yol
agar. Egitimin daha esit dagilmasin1 saglamak, gelismekte olan iilkelerde kazan-kazan
politikasinin biyiik destek gormesine yol agar(Thomas vd.,2000,3)

Omegin, Hindistan’da ilk ve orta 6gretim kayit oraninda biiyiik ilerlemeye ragmen, hala
niifusun yarisindan ¢ogu higbir egitim alamamakta, niifusun % 10’u ise toplam egitimin %
40"1m almaktadir. Bu da Hindistan’in Lorenz egrisini 45° egitlik ¢izgisinden uzaklagtirarak
biiyiik bir gini katsayisina yol agmaktadir. Béylece, egitim i¢in hesaplanan gini katsayisi
0,69 ile diinya da en yiiksek katsayilardan birini olusturmaktadir(Thomas vd.,2000,14).

Kore ise temel egitimini hizla artirarak okur-yazarlik oranin: hizla yiikseltmistir.
1960 ve 1970’lerde devletin egitim harcamalarinin tigte ikisi ilk ve orta 6gretime yogun-
lagsmigtir. 1960°dan 1990°a kadar okullagma yillarinin ortalamasi iki katma ¢ikmis, nii-
fusun biiyiik bir kism1 okur-yazar olmustur. Diger okullarla karsilastirildiginda Kore’nin
egitim igin gizilen Lorenz egrisi 45° esitlik cizgisine yaklagmaktadir.

1990’larda Kore egitim alaninda Hindistan’dan daha esit bir dagilima sahiptir. Bun-
dan dolay1, Hindistan’dan daha diiz bir Lorenz egrisine ve daha kiigiik bir gini katsayisina
sahiptir. 1960’larda Kore nin kisi bagina diigen milli geliri Hindintan’in gelirine yakinken
bile Kore’nin egitim i¢in hesaplanan gini katsayist 0,55°dir. Hindistan’1n ise 0,79°dur.
Kore’de egitim gelirden daha esit bir dagilima sahiptir. Fakat Hindistan’da ise egitimin
dagilimi 1970-1990 arasinda gelirin dagilimmdan daha esitsizdir(Thomas vd.,2000,15).

2.3.2.3. Yetersiz Beslenme

Gelismekte olan iilkelerde yoksullukla yetersiz beslenme arasinda yakin bir bag bu-
lunur. Ciinkii, ailelerin diisiik geliri oldugu igin yeteri kadar gida maddesi alamazlar.
Yetersiz beslenen insanlarin ¢ok kolay hastalandigi, bagisiklik sistemlerinin zayifladigy,
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kas gii¢lerinin azaldi8, is ortaminda iiretken olamadiklari, yani is yapma kapasiteleri-
nin az oldugu, psikolojik rahatsizliklarinin artig1 ve yagam beklentilerinin ¢ok az oldu-
gu bilinmektedir. Bu yiizden i¢inde bulunduklari yoksul durumdan kurtulmalan ¢ok
zorlasir(Ray,1997,262).

Yeteri kadar beslenen insanlarin bedenlerinin gelir kazanmak i¢in yapmasi ge-
reken isleri yapabilecek kapasiteleri bulunur. Sekil 2-3’de bu iligski anlatilmaktadir.
Sekilde yatay eksende aslinda beslenme gosterilmeliyken gelir konulmustur. Ciinkil,
burada tiim gelirin beslenmeye harcandig: seklinde iistii kapali bir varsayim yapilmis-
tir. Dikey eksende ise is yapma kapasitesi gosterilmektedir. Is yapma kapasitesi belirli
bir peryod igerisinde bir insanin kag¢ tane is yapabildigini gosteriyor. Kapasite egrisi
ise farkli beslenme (gelir) diizeylerinde bireyin lrettigi is kapasitesini gdstermektedir
(Ray,1997,274-275).

Sekil 2-3’de soldan saga dogu hareket edildikge yani bireyin geliri (beslenme dii-
zeyi) artmaktadir. Bu beslenmenin biiyilik bir kismu bedenin asil ihtiyaglarint (kalbi-
nin, solunum sisteminin ¢aligmasi vs.)karsilamak i¢in kullanilir. Dolayisiyla, ¢ok az1
is i¢in kullanilir. Dolayisiyla bu boélgede is yapma kapasitesi kiigtiktiir. Bu kapasite
beslenme diizeyi artikga hizli bir sekilde artmaz. Fakat, kapasite egrisi iizerinde saga
dogru hareket ettikge is yapma kapasitesinde 6nemli artig olur. Bu sathadan sonra
azalan getiriler gériiliir. Artik artan beslenme diizeyi azalan bir is yapma kapasitesine
doniismektedir(Ray,1997,275).

Sekil 2-3: is Yapma Kapasite Egrisi

N
is Uretme
Kapasitesi

A\

Gelir

Kaynak: (Ray,1997,274)
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Diisiik gelirler yetersiz beslenmeye yol actif1 gibi, yetersiz beslenme de diisiik ge-
lirlere neden olur. Bu durum yetersiz beslenmenin fonksiyonel y6niinii anlatmaktadir.
Aslinda sosyal ve etik yonii de ¢ok 6nemlidir. Bu durum yoksul iilkelerde asilmasi zor
bir kisir déngiiye neden olur(Ray,1997,275).

Yoksullugun yol actif1 en biiylik trajedilerden birisi de aile igerisinde yoksullugun
esit olarak paylasilmamasidir. Aile igerisinde her birey, ¢ocuklar ve yaslilar dahil mini-
mum miktarda da olsa beslenmeli, saglik bakimi yapilmal ve diger ekonomik olanak-
lardan da yararlanmalidirlar. Eger, bu asgari miktar saglanmaz ise {iretken ve saglkl
olamazlar. Ancak, agir1 yoksulluk durumunda kaynaklarin esit paylasiimasinin kimseye
faydasi olmaz. Ciinkii, her bireye diisen kii¢lik miktarlar ihtiyaglarii karsilamak igin
yeterli degildir. Esit paylasilmadigi durumda ise, bazi1 bireylerin durumunda iyilesme
olabilir. Bu olay iki kisilik bir cankurtan sandalina tiglincii kisinin alinmamasi durumuna
benzetilebilir. Sandala alinmayan iigiincii kisi ise 6ltime mahkum olur(Ray,1997,279).

Genelde aile igerisinde en ¢ok kadinlar, kiz ¢ocuklar ve yaslilara karst ayrim yapil-
maktadir. Ciinkii, bu bireylerin 6zellikle yaslilarin gelir kazanma kapasiteleri ¢ok azdir.
Bu yiizden, aile i¢erisinde beslenme ve saglik olanaklar paylagilirken kadinlar, kiz ¢o-
cuklar ve yashlar mahrum edilirler. Aslinda, aile igerisinde kimse bu karar1 vermez.
Ancak, aile igerisinde her bir bireyin davranislari incelendiginde yaslilarin ayirt edildigi
gortiliir(Ray,1997,281).

2.3.3. Kredi Piyasasindaki Aksakliklar (Credit Market Imperfections)

Tarimsal iiretim bir zaman peryodu igerisinde gergeklesir. Uretimin baglamasindan
firiiniin alinmasina kadar gegen siire birka¢ aydan birkag yila kadar degisir. Bu ortam-
da kredi islemleri Uiretimin finansmanim ve g¢iftcilerin hasat déneminden Once tiketim
yapabilmelerini saglar. Ayrica, tarimsal iiretim siireci ¢ift¢inin kontrolunda olmayan bir
siirii dissal faktore baghdir. Uretim riskli ve sigorta piyasalari gelismemisken, kredi is-
lemleri ¢iftgilerin gelirleri dalgalanirken, tiiketimlerini yapabilmelerini saglar. Ciftgile-
rin yoksul oldugu durumlarda kredi islemlerine daha ¢ok ihtiyac duyulur. Ciinkii, yoksul
ciftcilerin tasarruflan iiretim ve tiiketimlerini yapabilmelerini saglayamaz(Bardhan ve
Udry,1999,76).

Mevsimsel kredi islemleri tiim yoksul tarimsal ekonomilerde bulunur. Bu islemle-
rin yapildig1 kurumsal ortamlar ¢ok farkl ve karmagiktir. Bu kurumsal ortamda formal
finansal kurumlar, 6rnegin bankalar, kredi koperatifleri bulunur. Halbuki, yoksul iilke-
lerde ¢ogu finansal sistem islemleri formal finansal kurumlar sisteminin diginda gercek-
lesir. Bunlar arasinda tefeciler, aile icerisindeki enformal olarak yapilan borg¢lar, kredili
satislar ve enformal finansal gruplar bulunur. Yoksul iilkelerin kirsal kesimlerin de bu
farkl: kurumsal bigimler yaygin olarak goriiliir(Bardhan ve Udry,1999,76).

Kredi islemlerinin vadesi ve kosullart farkli iglem tiirlerine, borglu ve alcaklinin
dzelliklerine ve aralarindaki iligkiye gore degismektedir. Bir kdyde kisa bir zaman per-
yodu igerisinde yapilan kredi iglemleri, arkadaslar arasinda yapilan sifir faizli kredile-
ri, bir teminat gosterilerek alinan formal kredileri, bir tefeciden alinan ticari kredileri,
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tiriinlerinin satigint yaptiklari tilccardan alinan kredileri, igverenin sagladigi tiiketim
kredilerini, teminat gosterilemedigi igin mikro finans kurumlarindan alman kredileri
icermektedir(Bardhan ve Udry,1999,77).

Kredi sozlesmelerinin yapisini ve kosullarini belirleyen en énemli unsurlardan birisi
de devletin diizenlemeleri ve finans piyasalarina miidahalesidir. Bu politikalar faiz orani
tavanlarini, diizenlemeleri ve siibvanse kredi programlarini igerir. Bu miidahalelerin iki
tiirlii nedeni bulunmaktadir. Birincisi, tarimsal krediler bir iiretim faktorii olarak kabul
edilmektedir. Diger, tiretim faktdrlerinde oldugu gibi kredi miktarindaki bir artig iiretim
ve gelirde bir artiga yol agmaktadir. ikincisi, enformal finansal islemler etige aykiri bu-
lunmaktadir. Bu yiizden, devlet miidahalesi gerekli goriilmektedir. Bu sayede, ¢iftgilerin
krediye ulagsmalari ve kredi kullanacaklan tekel durumundaki tefecilerden korunmalari
saglanir(Bardhan ve Udry,1999,77).

Yoksul iilkelerin kirsal kesimlerinde yapilan finansal islemler bilgi asimetrisi
problemlerine karst yapilan kurumsal énlemlerden, sozlesmelerin uygulanmasindan
ve devlet miidahalesinden etkilenir. Tam bilgi(complete information) ve sézlesmele-
rin tam olarak uygulanmasi(perfect contract enforcement) varsayimlarina dayali olan
piyasalarin yumusak bi¢imde ¢alistifi model finansal piyasalarin serbestlesmesinin
gereklilifini savunan argiimandir. Ancak, yoksul iilkelerin tarimsal kredi piyasalarinda
yapilan kredi iglemlerinde asimetrik bilgi problemleri ve aksak rekabet kosullar1 ¢ok
yaygindir(Bardhan ve Udry,1999,77-78).

Kredi piyasasindaki aksakliklarin ayn: zaman da is giicii piyasasi iizerinde de etkileri
bulunur. Yoksul olan bireyler is giiglerini arz ederken, kredi kullanabilen girisimciler is
kurarak i giicii talebini belirlerler. Kendi isini yapmaktan elde edilen kazang is¢i olarak
calisilarak elde edilen kazangtan fazla ise bu mekanizma gelir dagiliminin bozulmasina
yol agar. Zamanla bu mekanizma sayesinde gelir dagilimi daha da bozulur. Zengin olan
az sayida insan ise kredi kullanabildigi i¢in borglanabilir ve yiiksek bir getiri elde ede-
rek zengin kalir. Cok sayida olan yoksul insanlar ise kredi kullanamazlar ve is gii¢lerini
arzetmek zorunda kalirlar. Bu yiizden iicret seviyesi diiger ve yoksul kalmalarina yol
acar. Diisiik iicretler ise zengin girigimcilerin getirilerinin artmasina ve daha da zengin
olmalarina yol agar(Bardhan ve Udry,1999,92).

2.3.4. Mikro Yoksulluk Tuzaklar1 (Micro Poverty Traps)

1. Aile-¢ocuk is giicii tuzaklar: : Eger aile igerisinde anne-baba ¢aligamayacak ka-
dar sagliksizsa ve iggiigleri vasifsiz ise ailelerine destek olamazlar. Bundan dolay1, go-
cuklan ¢aligmak zorunda kalir. Fakat, ¢ocuklar ¢aligtiklari igin ihtiyaglart olan egitimi
alamazlar. Boylece, onlar da biiyiidiikklerinde ¢ocuklarini ise géndermek zorunda kala-
caklardir. Diinya Bankasinin tahminlerine gore 2003 yilinda 100 milyondan fazla ¢ocuk
yoksulluktan dolay1 okula gidememektedir. Bdylece, yoksulluk bir nesilden diger nesile
aktarilmaktadir(Stephen,2005,12).

2. Cahillik Tuzaklari: Cocuk ig-giicii tuzagiyla yakindan ilgilidir. Eger, aileler ¢o-
cuklarini ise gondermeseler bile, aileleler ¢ocuklarim1 okula génderecek kadar yani
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ulasim, okul iiniformast ve okul iicretlerini 6deyecek kadar gelire sahip olmayabi-
lirler. Eger, aile bu paray1 6diing alirsa, birkag yil sonra daha egitimli olan gocukla-
riyla 6diing aldiklart paray1 geri 6deyebilirler. Eger, yoksul ailelerin krediye ulasma
imkanlann bulunmuyorsa, ¢ocuklarinin egitim alarak daha iiretken olma olanaklar
olmaz(Stephen,2005,12).

3. Sermaye Tuzaklari: Yoksulluk tuzaklar igerisinde kredi imkanlarina ulagamama-
nin biiyiik bir rolii bulunur. Mikrogirisimci tiretken olamayacak kadar kii¢iik bir stok ile
calisir. Bu yiizden, gelecekte de biiyiik stoklara sahip olamayacak kadar kiigiik stoklari
bulunur. Son 15 yildir mikrofinans kurumlarinin artmasina ragmen 240 milyon yoksul
ailenin yalmzca %11’i mikrofinans imkanlarindan faydalanmistir (Stephen,2005,13).

4. Sigortalanmamug risk tuzaklari: Cok az varligi bulunan yoksul insanlarin bunlan
kaybetme olasilig1 daha yiiksektir. Ornegin topraklarini, temel beslenme kosullarini ve
sagliklarini sigortalayamadiklari igin kaybetme riskleri ¢ok fazladir. Yoksullarin ¢ogu
tarim kesiminde c¢aligmaktadir. Genellikle, hava kosullarina karsi iirtinlerini sigorta
ettiremezler. Dolayisiyla, triinlerini kotii hava kosullaria karsi korumak igin sigorta-
lamalan gerekir. Ancak, bunu basardiklan takdirde uzun dénemde varhklar artar ve
yoksulluktan kurtulurlar.

5. Borg tuzaklari: Kredi imkanlarina ulagamayan yoksul insanlar tefecilerden 6diing
para almak zorunda kalmaktadirlar. Bu tefeciler bor¢ miktarlarini ve faiz oranlarini yok-
sul insanlarin tuzaktan kurtulmalar1 imkansiz olacak sekilde ayarlarlar. Borg tuzag: ige-
risinde olan insanlar gelirlerinin biiyiik bir kismiyla 6deme yapmalarina ragmen hicbir
zaman borglan bitmez. Daha ¢ok ¢ahistikga ve daha ¢ok para kazandik¢a daha fazla
borg 6deme yapmak zorunda birakilirlar. Boyle ailelerin ¢ocuklari borg tuzag igerisin-
de yagarlar. Bu bir koleliktir. Diinyada 27 milyon insan bu tiirde borg tuzag: igerisinde
yasamaktadir.

6) Enformasyon tuzaklari: Enformal sektorde galiganlar gok uzun saatler ¢alisma-
larina ragmen, ancak temel ihtiyaglarini kargilayabilmektedirler. Daha yiiksek iicretle is
bulma imkanlarina ragmen, bu alternatifleri arastiracak imkanlar ve enerjileri bulunma-
maktadir. Hatta yanlarinda ¢aligtiklari insanlar isgilerine daha iyi imkanlara ulagmalar
i¢in yardim etmezler ve engellerler. Enformasyona ulasamadiklar igin yoksulluktan
kurtulamazlar. Ornegin, kirsal Bangladeste enformal sektdrde galisan is¢iler kendi bol-
gelerinde bulunan alternatiflerin farkinda bile degildirler.

7) Yetersiz beslenme ve hastalik tuzaklari: Yetersiz beslenen yoksul insanlar iiret-
ken olamayacak kadar ¢ok zayif olurlar, Bunun sonucunda elde ettikleri ticretler ile
yeteri kadar gida alamazlar. Boylece, iiretkenlikleri diisiik olur ve disiik icret alirlar
(Stephen,2005,14).

8) Diisiik beceri tuzaklari: Eger, bolgede vasifli iggiiciinii ige alacak i veren bulunmu-
yorsa, bireyler de becerilerini yiikseltecek sekilde kendilerine yatirim yapmazlar. Ayrica,
bu vasiflara sahip is giicii bulunmuyorsa, diger bslgelerdeki yatirrmcilar da bu bdlgeye
yatirim yapmazlar. Bu tuzak yumurta ve tavuk problemine benzer. Bu durumda devletle-
rin bu gibi bolgelerde firmalar igin egitim imkanlar yaratmas: gerekir. Fakat, kaynaklari
bulunmayan iilkeler drnegin, yiiksek borglu iilkeler bu tuzaktan kurtulamazlar.
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9) Yitksek dogurganiik tuzaklar:: Eger yoksul bir iilkede niifus oram hizla artarken
yeni is say1s1 bu hizla artmmiyorsa, o iilkede gocuklar yetiskin is giiciine katilinca is bu-
lamayacaklardir. Fakat, dogurganlik orani diisiik olsa daha mutlu ve refah igerisinde
bitytiyecekler ve galisacaklardir. Fakat, ok yoksul ve sesini duyuramayan insanlar bu
degisikligi yapacak kadar etkili olamazlar(Stephen,2005,15).

2.4. NUFUS ARTISI

M.S. 1. yilda diinya’nin toplam niifusu yaklasik olarak 300 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. Toplam niifusun iki katina gikmasi i¢in 1500 yilin gegmesi gerekmis. Bu
doénemde trendin artiyor olmasina ragmen niifus artis1 duragan degildir; savaslar ve kit-
liklar periyodik olarak niifusun azalmasina yol agmistir. Ancak, 18. yy’dan itibaren in-
sanlarin say1si artmaya baglamistir. 1750°den 20. yy’a kadar diinya’nin niifus artis1 yilda
% 0,5 olarak gergeklesmistir. Bu oran giiniimiizde sanayilesmis {ilkelerin sahip oldugu
oran kadardir. Diinya niifusu 150 y1l sonra iki katina ¢ikmig; 1900°da 1.7 milyara yiik-
selmistir. 20. yy’da ise niifus artis1 ivme kazanmis; 1950 yilina kadar niifus artig hiza %
0,5’den % 1’e sonra bu oran % 2’ye yiikselmistir. Tablo 2-19°dan gériildiigii gibi 1975
ile 2003 yillani arasinda diinya niifusu 4.074 milyardan 6.319 milyara yiikselmis; niifus
artig oramt % 1,6 olarak gerceklesmistir.”1950°den beri niifus artisinin biiyiik bir kisrm
ise gelismekte olan iilkelerde gergeklesmektedir(Birdsall,1988,479)

Tablo 2-19: Diinya’daki Demografik Trendler

Ortalama Dogurganlik
Orani (Kadin Bagina
Diisen Dogum Sayisi)

1975 | 2003 | 2015 | 1975-2003 | 2003-2015 | 1970-75 2000-05

Toplam Niifus (Mil- Yillik Niifus Artis
yon) Orani (%)

Diinya 4.074 | 6.319 | 7.219 16 11 45 2,6
Gelismekte

Otan Ulkelor 2.967 | 5.022 | 5.886 1,9 13 55 2,9
Arap Devletleri 145 304 386 2,7 2,0 6,7 3,7
DoguAsyave |4 41614928 | 2.109 1.4 0.7 5 1,9
Pasifik

Latin Amerika | .0 | 541 | g2 19 13 5.1 25
ve Karaipler

Giiney Asya 839 | 1.503 | 1.801 2.1 15 56 32
Sahra-alti Afrika | 313 | 674 | 877 27 22 6,8 55
OECD 926 | 1.157 | 1.234 0.8 05 26 1.8
Yuksek Gelirli | 0, | o458 | 1006 0,7 0,5 2,2 1,7
Ulkeler

Orta Gelirli 1850 | 2749 | 3020 | 1.4 0,8 45 2.1
Ulkeler

Digik Gelirli | | 1) 56153183 | 2.1 16 6.0 3,9
Ulkeler

(UN,2005)
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Tablo 2-19’dan goriildiigi gibi 1975°den beri en biiyilkk niifus artisi Sahra-alti
Afrika’da gergeklesmistir. 1975-2003 arasinda niifus artig orant % 2,7 olarak gergekles-
mis; bu bolgenin niifusu 674 milyona ulagmistir. Ancak, bu niifusun biiyiik bir kesimi
yoksulluk igerisinde yasamaktadir. Sahra-alt1 Afrika’da dogurganlik orani ise 5,5 dur.
Bu rakamlar diger bélgelerin rakamlarnyla karsilastinldiginda ¢ok daha yiiksek oldugu
goriiliir. 2000-05 yillan arasinda yitksek gelirli iilkelerde ortalama dogurganhik orani
1,7, orta gelirli iilkelerde 2,1, diigiik gelirli tilkelerde 3,9’dur. Gelismekte olan iilkelerin
niifusunun ise 1975 ile 2015 arasinda iki katina ¢ikacagi ongoriillmektedir.

2.4.1. Malthus ve Diger Kotiimserler

Malthus’un modeli toplam ekonomik ve demografik degisimi aile seviyesinde do-
gurganlik oraniyla acgiklar. Bu model, klasik iicret teorisini icerir. Klasik ticret teorisine
gore isglicii arz1 gecim igin verilen licret seviyesinde tamamiyla esnektir. Bu modele
gore ekonomide biiylime yasanirken, ortalama iiriin gecimlik seviyenin iizerine yiik-
selince, evliliklerin ve gocuklarin sayisi artar. Ancak, niifus artig1 {icretlerin diismesine
ve yiyecek fiyatlarimin artmasina yol agar. Ciinkii, isgilicli arz: artarken, azalan verimler
kanunu sonucunda isgiicii verimliligi azalmaktadir. Ucretler diisiince tiiketim azalir, ev-
lenme ve dogurganlk oranlan diser ve Sliimler artar. Bu klasik sisteme gore, toplam
ekonomik ¢ikt1 artabilir, fakat ¢ogu ailenin yagsam standards siirekli olarak yiikselemez.
Bu goriise gore, uzun doénemde yasam standardi gegimlik seviyededir(Birdsall,1988,4
86).

Ingiltere’de 14. yy’dan 18.yy’a kadar olan iicret, kira, yiyecek fiyatlar1, dogurgan-
lik orani ve 6liim oranlari verilerine bakildiginda Malthus’un modeli bu donem iginde
dogrulanmaktadir. Ornegin, 14. yy’da biiyiik bir salgindan dolay1 8liim oranlar yiik-
selince niifus azalmig ve iicretler yiikselmistir. 16. yy’da ise 6liim oranlar1 daha kiiglik
oldugundan toplam niifus artmigtir. Ancak, bunun sonucunda kiralar ve yiyecek fiyatlan
yiikselmis, ficretler ise azalmistir. 17.yy’in sonlarinda , niifus artis1 yavaslamus; ticretler
artmis; yiyecek fiyatlar ise azalmistir(Birdsall,1988,487).

Malthus ve klasik diisiiniirler bu modeli gelistirdikleri zamanda Ingiltere’de niifus
artist hizlanmaktaydi. II. Diinya Savasindan sonra gelismekte olan tilkelerde yasanan
niifus patlamasi ise iktisatgilarin Malthus’un gelenegine geri donmesini saglamistir. Bu
dénemde kurulan bazi modeller niifusu gelir tarafindan etkilenen bir igsel degisken ola-
rak kabul etmistir. Bu modellerde gecimlik seviyede yasayan insanlarin gelirinde olan
kiigiik bir artis isgiinde biiyiik bir artiga neden olmaktadir. Ancak, is giictindeki biiylime
sermayedeki kiiglik artiglarin veya bilyiime oranmin kii¢lilmesine yol agmaktadir. Bu-
nun sonucunda, ekonomi diisiik seviyede kurulan bir tuzaga (a low-level equilibrium
trap) yakalanmaktadir (Birdsall,1988,487;Thorbecke,2006,3-7).

Solow’un tek sektérlii biiyime modeli de Malthus’un goriistine dayanir. Yani,
niifusun biliylime oran1 ne kadar yiksekse iggiiclindeki artis sermayedeki artiga gore
daha izl olur. Kisi basina diisen tiiketim de azalir. Olgege gore sabit getiri ve sabit
tasarruf oranlari ile ig giiciindeki hizl artis sermaye-iggiicli oraninin ve iggiicii ve-
rimliliginin azalmasina yol acar. Boylece, azalan getiriler bulunmasa bile hizli niifus
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artig1 ¢ok zararlidir. Duragan durum biliylime halinde (sabit bir niifus artig oran1 ve
sabit bir tasarruf orani) sabit olan niifusun artis orani ne kadar kii¢likse duragan durum
tiiketim seviyesi o kadar yliksek olur. Bu tiir Neo-Klasik duragan durum modellerinde
niifus artig1 digsaldir. Bu modeller niifusun biiylimesini modele dahil etmek igin &liim,
dogurganlik ve evlenme oranlarini géz Oniinde bulundurmaz(Birdsall,1988,488;
Thorbecke,2006,3-7).

iki sektorlii biiyiime modellerinde de niifus artis1 digsaldir. Bu biiyiime modellerinde
tarim sektoriinden ayrilan isgiicii fazlasi, ancak tasarruflar ve sermaye isgiiclinden daha
hizli biiyiirse sanayi tarafindan istthdam edilir. Ya da sanayi kesimindeki teknolojik de-
gisimin olumlu etkileri tarim sektoriindeki azalan getirilerin ve niifus artisinin  olumsuz
etkilerini  gegerse tarimdan ayrilan isgiici fazlasi sanayi tarafindan istihdam edilir.
Niifus artis iz kiigiildiikge, diger degiskenler sabit kalmasi kosuluyla, tarimdan ayrilan
fazla isgiicii sanayi kesiminde daha hizl bir sekilde istihdam edilir ve isgiiciiniin sanayi
kesimindeki pay1 ise yiikselir. Bdylece, yavas hizda gergeklesen niifus artis: sonucunda
ekonomideki ikili yapinin (dualism) ortadan kaybolmas: hizlamir (Birdsall,1988,488;
Thorbecke,2006,6-7).

2.4.2. Tyimserler

Niifus artisinin etkileri hakkinda kotiimser olan modeller heniiz atilmamistir. Niifus
artiginin etkileri hakkinda iyimser olan modeller ise yeniligin, liretim faktorlerinin etkin
kullanilmasinin ve teknolojik degisimin ekonomik bilylimeye sagladig: katkilart vur-
gulamaktadir. lyimserlere gore niifus artisi iki nedenden dolay1 ekonomik biiyiimeye
yol agar: 1) Biiyiik bir niifus iiretimde ve titketimde 6l¢ek ekonomisine yol agar.2) Hizli
niifus artis1 sonucunda olugan niifus baskisi ve dlgek ekonomileri teknolojik yenilige,
organizasyonlarin ve kurumlarin degismesine yol agar. ilaveten, niifus artig1 hakkinda
iyimser gorislere sahip olanlara gore, biiyiiyen bir niifus toplam talebi uyarir ve yatirim
riskini ortadan kaldirir. Ayrica, isgiiciiniin egitilmesine ve isgiicliniin kalitesinin yiiksel-
mesine yol acar(Birdsall,1988,491).

Klasik dénemde Adam Smith Slgek ekonomisinin ve yeniligin ekonomik biiylimeye
yol agacagim soylerken, ayni zamanda bu degiskenleri niifus artigmin ekonomik bii-
yiimeye olan olumlu etkileri olarak kabul etmistir. Adam Smith’e gore biiyiiyen niifus
pazarin geniglemesine, yeniligin ve yaraticiligin artmasina yol agar. Bunun sonucunda,
isgiicii boliimii kolaylasir ve verimlilik artar. Daha sonra Marshall’da 6l¢ek ekonomisi-
nin ve yeniligin 6nemine deginmistir. Marshall’a gore niifus artist Giretimde 6lgek eko-
nomilerinin artmasina yol agar. Bunun sonucunda, bilgi stogu, uzmanlasma, haberles-
me artar ve organizasyonlar iyilesir(Birdsall,1988,491).

Kuznets, Hirschman gibi diistintirler niifus artiginin dlgek ekonomilerine ve yenilige
yol agtiimi belirtmiglerdir. Fakat, bu etkiler ampirik olarak sinirl olarak Slgtilmiistiir.
Ancak, giiniimiizde ekonomik bilyiimeye yol agan teknolojik gelisme, dl¢cek ekonomi-
leri ve yenilikler hizli niifus artisindan bagimsiz olarak da iktisat politikalartyla gercek-
lestirilebilir.
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2.4.3. Yiiksek Dogurganhgin Nedenleri ve Yola¢tigi Sorunlar

Hizli niifus artis1 diinyada yasayan insanlarin biiyiik bir kesiminin hayatlarini mah-
fetmektedir. Cogu tilkenin hala niifus artig oran1 %2’ nin {izerindedir. Yani, bu iilkelerde
35 yilda niifus iki katina ¢ikmaktadir. Biitiin gelismis tilkeler giinimiizde demografik
gecislerini tamamlamiglardir. Yani, yiiksek dogurganlik, sliimliiliik, biiytik niifus artis
oranlarindan kii¢iik dogurganlik, 6liimliiliik ve niifus artis1 oranlarina gegis yapilmustir.
Gelismekte olan iilkelerde ise bu siire¢ devam etmektedir (Eswaran,2006,143).

Dogurganlik genellikle iktisadi analizlerde dikkate alinmaz veya devletin aile plan-
lamasindan etkilenen digsal bir degisken olarak kabul edilir. Malthus ise dogurganligi
i¢sel bir degisken olarak incelemistir. Malthus’un modeline gore iyi zamanlarda evlilik
ve dogurganlik artmig, kétii zamanlarda ise azalmistir. Ancak, Malthus’un modeli sa-
nayilegmis iilkelerde 6rnegin Avrupa, A.B.D. ve Japonya’da ve hatta Afrika haricinde
gelismekte olan iilkelerde gelirlerin artmasiyla dogurganlik oraninin azalmasim agiklay
amamustir(Birdsall, 1988,501).

Yoksul iilkelerde dogurganhgm yiiksek olmasi ailelerin yaptig1 rasyonel bir karara
dayanmaktadir. Ciinkii, anne-babalar ¢ocuk yapmanin maliyetlerine ve faydalarina ba-
karlar. Yoksul ailelerde dogurganlik oraninin yiiksek olmasinin nedeni bu ailelerin cahil
olmasindan kaynaklanmamaktadir. Clinkii, annelerin kazandig iicretler kiigiik oldugu
i¢in ¢ocuk yetistirmenin de ¢ok kiigiik maliyetleri vardir. 0 ile 3-4 y1l arasinda egitime
sahip kadinlarda yiiksek dogurganlik oranlari gorillmektedir. 4 yildan daha fazla egitime
sahip kadinlarda ise dogurganlik oram azalmaktadir(Birdsall,1988,510-514).

Iyi egitime sahip kadinlar formal sektorde yiiksek iicretlerle c¢aliginca dogurganlik
orani da azalmaktadir. Halbuki, informal sektdrde ¢aligan kadinlar ise, evden fazla ay-
nimadiklar1 ve bu sektérde daha esnek ¢aligma saatleri oldugu igin, daha kiigiik ¢ocuk
vetistirme maliyetine sahipirler. Bundan dolay: da bu sektorlerde ¢aligan kadinlarin do-
gurganlik orani artmaktadir. Yani, kadinlarin egitim diizeyi ve {icretleri artinca dogur-
ganlik orani azalmaktadir(Birdsall,1988,515).

20. yy’da uzun dénemde faktor verimliligindeki artig bilgi stogunun biiylimesi ve
toplum igerisindeki difiizyonu ile agiklanmaktadir. Bu da egitimli is¢ilerin verimliligini
ve egitime yapilan yatirimlarin miktarini artirmaktadir. Bulundugumuz ¢agda egitimin
getirisinin yiikselmesi sonucunda kadinlarla erkekler arasindaki egitim fark: gelismis
tlkelerde kapanmigtir. Dogu Asya ve Latin Amerika’da ise bu fark olduk¢a azalmig-
ur. Ancak, kadinlarla erkekler arasindaki egitimdeki esitsizlik Afrika, Giiney ve Bati
Asya’da oldukea fazladir. Bu yiizden, dogurganlik oranlari da artan esitsizligin yiiksek
oldugu iilkelerde azalmamaktadir(Schultz,2006,128).

Kadinlarin artan egitimi onlarin yeni aile planlamasi programlarina ulagmalarini ve
disarida ¢alisarak elde ettikleri gelirle de aile i¢erisinde gocuklarin egitimi ve sagligi
i¢in daha ¢ok para harcanmasini saglar. Ayrica, kadinlann artan egitim diizeyleri daha
az ¢ocuk yapmalarina yol agar(Schultz,2006,128).

Dogurganlik orani ayn1 zamanda ailenin toplam gelirine de baghdir. Belirli bir mi-
nimum gelir diizeyinin altinda gelire sahip ailelerde artan gelirle birlikte dogurganlik
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oram artmaktadir. Afrika ve Giiney Asya’nin yoksul iilkelerinde ¢ogu aile bu esik gelirin
altinda bir gelire sahiptir. Bu esigin {izerine ¢ikildiginda ise gelir arttikca dogurganlik
azalmaktadir. Zengin insanlarin gelirlerinde bir artis sonucunda dogurganlik oranlari,
gelirleri artan yoksul ailelerin dogurganlik oranindan daha hizli diiser.

Gelismekte olan iilkelerde dogurganlik oraninin ¢ok yiiksek olmasinin en bilyiik
nedenlerinden birisi de anne-babalann yaglaninca ¢ocuklarinin onlara bakmasini bek-
lemeleridir. Ornegin, en hizlh niifus artis1 goriilen bolgelerden biri olan Giiney Asya’da
bu durum g¢ok goriilmektedir. Diinya niifusunun dortte biri bu bélgede yasamasina rag-
men diinya niifus artiginin ticte birini olugturmaktadir. Yoksul {ilkelerde yasayan aileler
emekli olunca gecinebilmek i¢in kullanabilecekleri varlik miktarlar ¢ok kiigiik oldugu
icin cocuk yapmaktadirlar. Bu ¢ocuklarin da yaslaninca kendilerine bakacaklarini bilir-
ler. Yaptiklar her ¢ocuk anne-babalara emeklilikleri igin giivence saglar. Bu yiizden, bu
iilkelerde ¢ok biiyiik aileleler bulunur(Eswaran,2006,148).

Bir ¢ocugunuzun oldugunu ve biiyiiytince size bakma ihtimalinin p oldugunu var-
sayalim. Bu olasilik, bebek ve ¢ocuk Sliimii olasiliini, veya ¢ocugun biiyityiince size
bakamayacak kadar az bir geliri olacagi olasiligini icermektedir. Ailenin yaslaninca en
az bir ¢ocugu tarafindan bakilma olasigmin ise q oldugunu diigtinelim. Yani, her cocuk
ailesine p olasilikla bakarken, en az bir gocugun ailesine bakma ihtimali ise q’dur. Or-
negin, n tane ¢ocugunuz varsa higbirinin size bakma ihtimali (1-p)* olarak gosterilir.
Oyleyse, n yani cocuk sayisi segilirken 1-(1-p)* > q kurali kullanilir. Bu durumda p=
1/2 ve q= 9/10 ise ¢ocuk sayisi en az 4 olmalidir (n= 4). Eger, riski sevmiyorsaniz q=
95/100 olursa, 5 ¢ocuga ihtiyaciniz vardir. Kiz ¢ocuklarinin aileye destegi de onemlidir,
fakat baz lilkelerde erkek gocuklarinin destegi daha ¢ok tercih edilir. Yani, kiz gocukla-
rim aleyhinde bir ayrimcilik bulunur. Bu durumda, aile erkek ¢ocuklarinin kendilerine
bakmasini istiyorsa ortalamada 4 ¢ocuk yerine 8 gocuk({p= % veya q= 9/10) yapmasi
gerekir(Ray,1997,310-311).

Eger, ¢ocugun yetiskin oldugunda ailesine bakamayacak kadar geliri olacag: diisii-
niiliiyorsa, bekle ve gor stratejisi gegersiz olur. Clinki, yaslandikiart zaman yeni ¢ocuk
yapmak i¢in ¢ok ge¢ kalimmig olunur. Bu durumda aileler ¢ocuklar: beklemeden ardi
ardina yaparlar; ¢iinkii, gocuklarin hangisinin aileye destek olacag: ise bilinmemekte-
dir. Bundan dolay1 dogurganlik orani ¢ok artar. Ailelerin bu davranig bicimine istif¢ilik
(hoarding) denilir. Diger bir durumda ise, bebek 6liimii olasilig1 bulunur. Bu durumda,
bekle ve gor stratejisi gecerli olur. Bir ailenin ¢ocugu oldugunda diger ¢ocugu hemen
yapmaz. Ancak, ilk yaptiklari ¢ocuk dliirse ikincisini yaparlar. Bu durumda ise, dogur-
ganlik orani yiikselmez. Ailelerin bu davranig bi¢imine ise hedefleme (targeting) denilir.
Ilk durumdan ikincisine dogru demografik gegis yapan toplumlarda dogurganlik orani
azalir(Ray,1997,314).

Yiiksek dogurganlik oranlarmin (hizl niifus artiginin) kalkinmay1 yavasglattigi, yok-
sullugu artirdi@1 ve diger faktorlerin yol agtigt problemleri daha da biyiittiigii bilinmek-
tedir. Yillik niifus artisinin % 2°den biiyiik oldugu, zayif devlete sahip yoksul iilkelerde
iktisadi kalkinmanin sinirlandigi bilinmektedir. Ornegin Sahra-alti Afrika’da bulunan
iilkelerin niifus artis1 % 2°den fazladir. Bu yiizden bu iilkelerde 1970’ lerden beri ¢ok
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ki¢iik veya negatif bilyiime oranlart gériilmektedir. Bu bélgedeki sitma, HIV/Aids sal-
einlan ve uzun siireli savaglar da kétii ekonomik performansa yol agan diger faktérler
arasindadir(Schultz,2006,130).

Yoksul insanlarin daha yiiksek dogurganlik ve 6liim oranlarina sahip oldugu ka-
nitlanmustir. Ravallion’un (2005b) yaptigi calismaya gore, yoksullarin 6liim oraninin
toplumunkine orani (yoksul insanlarin 6liim oraninin toplumun ortalama 6liim oranina
boliinmesiyle bulunmaktadir) 1,2°den 2’ye yiikselince kafa sayim oranindaki degisme
willik -% 0.04°den -% 0,2’ye diismektedir. Yani, yoksullar arasindaki 6liimlerin artma-
s1 yoksullarin sayismin yilda -% 0,2 oraninda azalmasina yol agmaktadir. Sahra-alt1
Afrika’da ise 6limlerin artmasi sonucunda bu oran -%0,16’dan -%0,78’e diismek-
tedir. Aym1 ¢alismada, dogurganlik oraninin (yoksul insanlarin dogurganlik oranimin
toplumun ortalama dogurganlik oranina béliinmesiyle bulunmaktadir) kafa sayim ora-
nmni nasi! etkiledigine de bakilmistir. Yoksullarin dogurganlik oraninin toplumunkine
orani 1,2°den 2’ye yiikselince kafa sayim oranindaki degisme +%0,1°den +%0,50’ye
artmigtir. Yani, yoksullar arasindaki dogurganligin yiikselmesi gelismekte olan diinyada
vasayan yoksullarin sayisint her y1l %0,50 artirmaktadir. Sahra-alti Afrika’da ise yok-
sullar arasinda dogurganligin artmasi ile yoksullarin sayisi her yil %1,90 ile artmaktadir.
Yoksullar ile toplumun dogurganlik ile 6liim oranlar arasindaki farklarina bakildiginda
en yiiksek farkin Sahra-alti Afrika’da oldugu goriilmektedir. Bu oran 1,2 iken, Sahra-
Alu Afrika’da yoksullarin sayisi her y1l %0,20 ile artmaktadir. Bu oran 2’ye yiikselince
Sahra-alt1 Afrika’da yoksullarin sayisi her yil %1,05 artmaktadir. Bu ¢alisma yoksul
iilkelerde demografik gecisin gergeklesmemesi durumunda yoksullugun artacagini gos-
termektedir (Ravallion,2005b,16-18-23-24).

2.5. GENEL DEGERLENDIiRME

Yoksullugun iktisadi nedenleri arasinda ilkelerin kalkinmalarini etkileyen kalkin-
ma paradigmalari da bulunur. 1950’ lerden 1970’lerin sonlarina kadar ekonomiye devlet
miidahalesinin gerekli oldugunu savunan Yapisalct gériigler hakim olmustur. 25-30 y1l
gegerliligini siirdiiren Yapisalci paradigma uygulanan ilkelerde artan devlet basarisiz-
hklari ve 6demeler dengesi krizlerinden dolay1 yerini piyasalarin etkinligini savunan
Neo-liberal paradigmaya devretmistir. Ancak, Neo-liberal paradigmanin etkili oldugu
dénemde biiyiime performansi daha da kétilegmis, finans krizleri olmus ve gelir dagili-
mi da bozulmustur. 1990’larin baslarindan beri etkili olan diger bir paradigma ise Insani
Gelisme Yaklagimidir. Birgok iilkede etkili olan bu yaklagim insan odakli alternatif bir
kalkinma paradigmasidir. Son 50 yilda iilkelerin kalkinma deneyimleri incelendiginde
iilkelerin kalkinabilecegine olan inang zayiflamig kalkinma literatiiriinde yoksullukla
miicadele aragtirmalart hakim olmustur.

Yoksullugun en énemli iktisadi nedenlerinden birisi de kii¢iik ve siirdiiriilemeyen
biiyiime oranlaridir. Yiiksek enflasyon, biite agiklari ve siirdiiriilemeyen cari islemler
aciklart makroekonomik istikrarsizlia yol agarak kiigiik ve siirdiiriilemeyen biyiime
oranlarina neden olmaktadir. Bunun sonucunda yoksulluk artmakta ve gelir dagilimi
bozulmaktadir. Makroekonomik nedenlerin diginda ¢ok yoksul iilkelerin ekonomik bii-
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ylimeyi saglayamamamn nedenleri arasinda kotii cografya, kisith biitge, zayif yoneti-
sim, kiiltiirel engeller, jeopolitik unsurlar, inovasyon eksikligi ve demografik tuzaklar
bulunmaktadir. Yoksullugun mikroekonomik nedenleri de vardir. Bunlardan en 6nem-
lilerinden birisi de yoksullarin yetersiz varliklari olmasidir. Saglik, beslenme ve beceri
diizeyleri, sosyal aglar, fiziki ve beseri sermaye vs. yoksul insanlarin sahip oldugu var-
liklar arasinda sayilirlar. Yoksullugun mikroekonomik nedenlerinden birisi de yoksul in-
sanlarin kredi piyasalarindan digslanmalaridir. Finans kuruluglariin yoksul insanlardan
teminat istemesi kredi piyasalarindan diglanmalarma yol agmaktadir.

Hazli niifus artisi da yoksullugun en dnemli nedenleri arasinda kabul edilmektedir.
Yiiksek dogurganlik oranlarinin (hizli niifus artiginin) kalkinmay yavaslattigi, yoksul-
lugu arttirdig1 ve diger faktorlerin yol agtigi problemleri daha da kétiilestirdigi bilinmek-
tedir. Demografik ge¢is yiiksek dogurganlik, 6liimliliik, biyiik niifus artis1 oranlarindan
kiiglik dogurganlik, 6limliilik ve niifus artis1 oranlarina gecis olarak tanimlanmaktadir.
Yoksul iilkelerde bu siire¢ ¢ok yavas islemekte ya da tersine ¢alismaktadir. Yoksul iilke-
lerin niifuslarinin yaklagik olarak 35 yilda iki katina ¢iktig1 goriilmektedir. Niifusu hizla
artan yoksul iilkeler yoksulluk tuzagina yakalanmakta ve daha ytiksek gelir basamakla-
rina ulagsamamaktadirlar.
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3. BOLUM
KURUMLAR, DEMOKRASI VE YOKSULLUK

3.1. KURUMLAR VE KALKINMA

Bazi iilkeler neden digerlerinden daha yoksuldur? Bu sorunun cevabini geleneksel
Neoklasik Biiyiime Modelleri {iretim faktorierinin farkl: patikalara sahip olmasiyla agik-
lamaktadir. Bu teoriye gore, tiretim faktérleri tasarruf oranlarinin, tercihlerin veya diger
digsal degiskenlerin (toplam faktdr iiretkenliginin) ayn1 olmamasindan dolay: farkh pa-
tikalara sahiptirler. Daha yeni olan biiytime teorilerine gore ise, gelir farkliliklar: tekno-
lojideki ilerlemelere ve yeni fikirlerin bulunmasina baglidir (Acemoglu vd.,2004,1).

Bir toplumdaki iktisadi kurumlar miilkiyet haklarinin yapisina ve piyasalarin varli-
gina ve piyasalarin ne kadar miikemmel olduklarina baghdur. Iktisadi kurumlar ekono-
minin tesvik (motivasyon) yapisini belirledigi i¢in dnemlidir. Miilkiyet haklari olmadan
bireylerin fiziki ve beseri sermayeye yatirim yapmak veya daha etkin teknoloji kullan-
mak i¢in motivasyonlari1 olmaz. Ayrica, iktisadi kurumlar kaynaklarmn en etkin kulla-
nima ayrilmasina yardim ettigi gibi kimlerin kar edecegini ve kimlerin kontrol hakki
olacagini da belirler. Piyasalarin bulunmadigi toplumlarda drnegin, eski S.S.C.B.’de ol-
dugu gibi ticaretten elde edilen kazanglar kimsenin olmaz ve kaynaklar yanlis dagitilir.
Ancak faktér birikimini, yeniligi ve kaynaklarin etkin kullanimin tesvik eden iktisadi
kurumlar1 bulunan toplumlar refaha kavusur(Acemoglu vd.,2004,2).

Bir ¢ok diisiiniir ve akademisyen (John Locke, Adam Smith, John Stuart Mill, Do-
uglass North ve Robert Thomas gibi) iktisadi kurumlarin 6nemine deginmistir. Ancak
iktisadi kurumlarin nasil belirlendigi ve iilkeler arasinda neden farkli oldugunu agikla-
yan bir perspektife hala sahip degiliz.

[ktisadi kurumlar bityiimeyi belirler, ¢iinkii toplumdaki bireylerin motivasyonlarin
sekillendirirler. Ayrica, fiziki ve begeri sermaye yatirimlarini ve Giretim organizasyonu-
nu etkilerler. Ulkeler arasindaki cografi ve kiiltiirel farkliliklar ekonomik performansi
etkilese de iktisadi kurumlar iilkeler arasindaki biiyiime ve refah farkliliklarini belirle-
yen en 6nemli unsurdur. iktisadi kurumlar, yalnizca ekonominin biiyiime potansiyelini
etkilemez. Ayni zamanda refahin dagiliminy, fiziki ve beseri sermaye dagilimim etkiler.
Bir baska deyisle, iktisadi kurumlar yalnizca pastanin biyiikliigtinii belirlemez, aym
zamanda bu pastanin toplumdaki bireyler ve gruplar arasinda nasil bsliindiigiinii de
belirler(Acemoglu vd.,2004,3).

iktisadi Kurumlar, —> Ekonomik Performans,

Kaynaklarin Dagilimi,
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iktisadi kurumlar i¢seldir. Toplumun kolektif se¢imleri sonucunda belirlenirler. Fa-
kat, toplumda tiim bireylerin ve gruplarin ayn1 iktisadi kurumlar setini tercih edecekleri-
ne dahil bir garanti bulunmaz. Ciinkii, farkl iktisadi kurumlar farkli kaynak dagilimina
yol acar. Dolayisiyla, farkli gruplar ve bireyler arasinda iktisadi kurumlarin se¢imi hak-
kinda bir gikar kavgas: yasanir. Qyleyse, iktisadi kurumlar dengesi nasil olusacaktir?
Ornegin, iktisadi kurumlar seti segimi igin rekabet eden iki grup bulunuyorsa hangisinin
tercihleri kabul edilir? Bu sorunun cevabu, hangi grubun siyasi giici daha fazlaysa o gru-
bun tercihleri kabul edilecektir. Ancak, burada iktisadi kurumlar setlerinin hangisinin
daha etkin bulundugu bu se¢imde etkili olabilir. Hangi grubun siyasi giicii daha fazlaysa
tercih ettigi iktisadi kurumlar setinin kabul gérmesini saglar(Acemoglu vd.,2004,3).

Siyasi Glig, ——> iktisadi Kurumlar,

Cakisan menfaatleri olan gruplar neden bilylimeyi maksimum yapacak bir iktisadi
kurumlar seti i¢in aralarinda anlagsma yapmazlar? Siyasi giiciin kullanilmasi neden eko-
nomik verimsizlikiere ve yoksulluga yol agar? Ciinkil, siyasi giicii ellerinde bulunduran-
larin bu giicti kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmalari ekonomik verimsizliklere
ve yoksulluga yol agar.

Siyasi giiciin de toplumda dagilim ig¢seldir. Siyasi giicii iki par¢aya ayirmakta fayda
vardir: Bunlar de jure (kurumsal) ve de facto siyasi gii¢lerdir. De jure siyasi giig, top-
lumdaki siyasi kurumlardan kaynaklanan giigtiir. Siyasi kurumlar tipki iktisadi kurumlar
gibi ancak siyasi alanda bireylerin kistlarim ve motivasyonlarini belirler. Siyasi kurum-
lara 6rnek olarak yonetim sekli verilebilir. Demokrasiye kargilik diktatérliik veya otok-
rasi; siyasetgiler ve siyasi elitler tizerindeki kisitlarin biiyiikliigii gibi yonetim sekilleri
siyasi kurumlara 6rnek olarak verilebilir. Ornegin, Monarsilerde siyasi kurumlar tiim de
jure giicli Krala verir ve siyasi gliclinilin iizerine ¢ok az kisitlar bulundururlar. Anayasal
Monarside ise siyasi kurumlar seti siyasi giiciin bir kismim parlementoya devrederek
Kralin siyasi giictinii sinirlar. Yani,

Siyasi Kurumlar; ——> DeJure Siyasi Glig,

Bir grup insan siyasi kurumlarca verilmis giice sahip olmasalar da siyasi giice sahip
olabilirler. Topluma isteklerini kabul ettirebilmek igin ayaklanma yapabilirler, askeri
gii¢ kullanabilirler, topluma ¢ok maliyetleri olan, fakat barig¢1 yontemler kullanabilirler.
Bu tiir siyasi giice de facto siyasi gii¢ denilir. Bu giictin iki kaynag1 vardir: 1) Toplumun
birlikte hareket etmesini saglar. Ornegin, Orta Cagda yasayan ve anayasa tarafindan
verilmis hicbir siyasi giici bulunmayan kdylii siifi gibi. Bunun sonucunda otoriteye
bagkaldirirlar. 2) De facto siyasi giice sahip grubun giicii sahip oldugu iktisadi kaynak-
lara baglidir.
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Kaynaklarin Dagilimi, ——> De Facto Siyasi Gug,

Bu dinamik sistem igerisinde siyasi kurumlar ve kaynaklarin dagihimm iki durum
degiskenini olusturur. Bu iki degisken yavas¢a degiserek, iktisadi kurumlan ve eko-
nomik performansi dogrudan ve dolayli olarak degistirirler. Dogrudan etkisi basittir:
Eger siyasi kurumlar tiim siyasi giicii bir insanin veya grubun eline birakirsa miilkiyet
haklarinin korunmasi ve herkes i¢in esit firsat hakkinin saglanmasi zor olur. Dolayh etki
ise: Siyasi kurumlar de jure siyasi giiciin dagilimini belirler ve bunun sonucunda iktisadi
kurumlarin se¢imini etkiler. Bu ¢ergevede siyasi kurumlar iktisadi kurumlarin dengesini
belirleyerek iktisadi sonuglar1 belirler(Acemoglu vd.,2004,5).

Siyasi kurumlar yavag degismelerine ragmen igseldirler. Gegis icerisinde olan top-
lumlar 6rnegin, diktatorliikkten demokrasiye gecis gibi siyasi giicii elinde bulunduran-
larin kisitlarim degistirecek sekilde anayasalarimi degistirirler. Iktisadi kurumlar gibi
siyasi kurumlarda kolektif segimlerdir; toplum igerisindeki siyasi giictin dagilini kendi
evrimlerinin en 6nemli belirleycisidir. Bu bir dayamklilik yaratir. Siyasi kurumlar de
Jjure siyasi giicii dagitir ve siyasi giicii tutanlar siyasi kurumlann evrimini etkilerler;
kendilerine siyasi giicii saglayacak siyasi kurumlari korurlar. Ancak, de facto siyasi gii¢
de siyasi kurumlarda degisikliklere yol agar.

Siyasi Gl ———"> Siyasi Kurumlar,,

Buaraya kadar anlatilan gerceveyi 6zetlemek gerekirse:

Sekil 3-1: Kurumlar ve Ekonomik Performans

-
~ Ekonomik
Siyasi Kurumlar, — De Jure Siyasi . P
P erformans,
Giig, —> lktlsadlI
Kurumilar, ve
ve >
o Kaynaklarin
“ —> Siyasi Dagtlimi,,.
Kaynaklarin Dagihne—o-n De Facto Kurumlar,., L BHiMiess
Siyasi Glig,
_/

Kaynak: (Acemogiu vd.,2004,6)
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Siyasi kurumlar ve kaynaklarin dagilimi dinamik sistem icerisinde iki durum degis-
kenidir. T aninda bu iki degiskenin bilinmesi sistemdeki diger tiim degiskenlerin belir-
lenmesini saglar. Siyasi kurumlar de jure siyasi giiciin dagilimim belirlerken, kaynak-
larin dagilimi t anindaki de facto siyasi giiciin dagilimini belirler. Siyasi giiciin bu iki
kaynag iktisadi kurumlarin se¢imini ve siyasi kurumlarin gelecekteki evrimini belirler.
Iktisadi kurumlar ise iktisadi sonuglari; ekonominin biiyiime oranmni ve t+1 amindaki
kaynaklarin dagilimini belirler. Tktisadi kurumlar ise iktisadi sonuglan belirleyen en
onemli faktorler olsa da igseldirler; siyasi kurumlar ve kaynaklarin dagilimi tarafindan
belirlenirler(Acemoglu vd.,2004:6).

Bu sistemin dayanikhiliginin iki kayna@1 bulunmaktadir: Birincisi, siyasi kurumlar
stireklidir. Siyasi giiciin dagiliminda yeteri kadar bityiik bir degisiklik olursa &megin,
diktatorliikten demokrasiye gegis gibi siyasi kurumlarda da 6nemli degisim gerceklesir.
Ikincisi, diger gruplara kiyasla bir grup daha zenginse bu durum zengin grubun de facto
gliciinii arttirarak iktisadi ve siyasi kurumlari kendi menfaatleri lehine etkilemelerini
saglar. Bu iki kaynak dayanikliliga yol agsa da, bu gergevede degisim i¢in potansiyel de
bulunmaktadir. Ozellikle, teknoloji soklari de facto siyasi gii dengesini degistirerek si-
yasi kurumlarda 6nemli degisikliklere yol acar. Boylece, iktisadi kurumlar ve ekonomik
biiytime de etkilenir(Acemoglu vd.,2004,6).

3.1.1. Somiirge Ge¢cmisinden Dolay1 Kotii Kurumsal Sermayeye Sahip
Gelismekte Olan Ulkeler

15.yy. bagindan itibaren ve 6zellikle 1492°den sonra Avrupalilar diger uluslarin top-
raklarini iggal etmislerdir. Avrupalilar bu tilkelerde iktisadi kurumlar1 ve sosyal organi-
zasyonlar1 degistirmislerdir. Bunun sonucunda, 1500 yillarinda ¢ok zengin olan Hindis-
tan ve Giiney Amerika gibi iilkeler bu giiniin en yoksul toplumlarini olusturmaktadir.
Ancak, tarihte bu tersine doniis (Reversal of Fortune) nasil yasanmistir?

Avrupalilar isgal ettikleri iilkelerde ham maddeyi hizh bir bigimde ¢ikarabilecek ve
iilkelerine tagiyabilecek sekilde kurumlart degistirmislerdir. Bu ham maddeler basiica
altm, giimils ve degerli tarimsal {iriinlerdir. Ayrica, insanlarin da ticareti yapilmaktaydi.
Yerli halkin kalabalik oldugu yerlerde Avrupalilar yerli halki sémiirmek i¢in vergiler
koymuslar ve ¢iftliklerde ve madenlerde insanlar zorla ¢alistirmiglardir. Bu tiirde kolo-
nilesme ekonomik ve sivil haklari saglayacak kurumlarla uyumlu degildir. Ham madde
zengini olmayan ve yogunlugu diisiik bolgelerde Avrupalilar gogunluk haline gelmis-
lerdir. Bu bolgelerde Avrupalilar kendi menfaatleri dogrultusunda miilkiyet haklarim
koruyacak iktisadi kurumlar koymuslardir(Acemoglu vd.,2004,25).

1500’11 yallarda Avrupalilar iki faktorii koloni stratejisi olarak kullanmislardir. Birin-
cisi, isgal ettikleri topraklardaki 6liimliiliikk oranlaridir. ikinci faktér ise isgal edilen top-
raklardaki niifus yogunlugudur. Yiiksek 6liimliiliik oranlan Avrupalilar isgal ettikleri
topraklara yerlesmekten caydirmigtir. Béylece, yiiksek 6liimliiliik oranlarina sahip bol-
gelerde Avrupalilar halkin géniillii katihmi olmadan gii¢ kullanarak degerli madenlerini
kendi iilkelerine tagimislardir. Bundan dolay1, buradaki kurumlarin kalitesi de ¢ok kotil
olmustur. Niifus yogunlugu yiiksek olan bolgeler de ise, Avrupalilar yerlesmemisierdir.
Bundan dolay1 bu tiir bolgelerde degerli madenleri ¢ikaracak ve yerli halki kontrol ede-
cek bigimde kurumlar koymuslardir(Acemoglu vd.,2005,24).
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Sekil 3-2: Kolonilesme ve Kurumsal Gelisme

Kolonilerde

Yerlesenlerin  T——> Yerlesme — Eski (e Simdiki — Simdiki
Alamialik Yerleri Kurumlar Kurumlar Performans
Oranlart

Kaynak: (Acemoglu vd.,2001,2)

Boylece, Avruplilarin farkl kolonilesme politikalar: farkli kurumlar setlerine neden
olmustur. Ornegin, Belgika’nin Kongo’da uyguladig1 kolonilesme politikasi iyi kurum-
lara yol agmamigtir. Yapilan kurumlar Kongo’nun kaynaklarinin miimkiin oldugu kadar
Belgika’ya taginmasini amaglamigtir. Bu yiizden bu kurumlar 6zel miilkiyet haklarinin
korunmasini saglamamistir(Acemoglu vd.,2001,1).

Halbuki, Avrupalilar bazi kolonilerinde ise Avrupa’nin kurumlarimi kopyelemeye
¢alismiglardir. Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada ve Amerika bu tiir koloni politikasinm
uygulandig1 iyi kurumlart olan &6rnek iilkelerdir. Bu kolonilesme stratejisi yerlesme
yerlerinin uygunluguna baghdir. Eger salgm hastaliklar yaygin ise, Avrupalilar bu ko-
lonilerde kotii kurumlar ile koloni iilkelerin kaynaklarini kendi tilkelerine tagimislardir.
Hatta koloniler bagimsizliklarini kazandiktan sonra bile hala bagiml kalmislar ve kétii
kurumlanni degistirememislerdir. Sekil 3-2’de sematik olarak kolonilesme ve kurumsal
gelisme agiklanmustir. Eski kurumlar ile simdiki kurumlar arasinda giiglii bir korelasyon
vardir. Ornegin, Nijerya’nm kurumlarmi Sili’nin seviyesine getirmek uzun dénemde
Nijerya’nimn gelirini yedi kat artmasina yol agmaktadir($ili Nijerya’dan 11 kat daha zen-
gindir). Afrika’nin giiniimiiz de yoksul olmasinin en biiyiik nedeni kotii kurumlarinin
olmasidir(Acemoglu vd.,2001,2-3).

Avrupali iilkelerin isgalleri sonucunda koloni haline gelen iilkelerin siyasi ve ekono-
mik kalkinma patikalar degismistir. Oliimliilik oranlar1 yiiksek olan iilkeler ile niifus
yogunlugu fazla olan iilkeler daha kotii kurumlar ile koloni olmuslardir. Bu iilkelerin
bazilar1 Tablo 3-1’de goriilmektedir. Giiniimiizde bu iilkeler daha az demokratik ve ¢ok
yoksuldurlar(Acemoglu vd.,2005,24-25). Avrupalilar tarafindan isgal edilmeyen iilkeler
ise 1500 ile 1995 yillar arasinda tarihlerinde bir tersine doniis yasamamaislardir.
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Tablo 3-1: Koloni Gegmisi Olan Ulkelerin Bazilan

Ulke Kolonilesme Bagimsizik | Koloni Sahibi Olan Ulke
Tarihi Tarihi

Cezayir 1830 1962 Fransa
Angola 1881 1962 Portekiz
Bahreyn 1882 1971 ingiltere
Banglades 1698 1971 ingiltere
Barbados 1625 1966 ingiltere
Benin 1909 1960 Fransa
Botswana 1885 1966 ingiltere
Burkina Faso 1895 1960 Fransa
Burindi 1903 1962 Belgika
Kamerun 1884 1960 Fransa
Orta Afrika Cumhuriyeti 1880 1960 Fransa
Gad 1900 1960 Fransa
Kongo 1897 1960 Fransa
Misir 1882 1922 ingiltere
Etiyopya 1935 1941 italya
Fiji 1874 1970 ingiltere
Gabon 1839 1960 Fransa
Gambia 1765 1965 ingiltere
Gana 1874 1957 ingiltere
Gine 1898 1958 Fransa
Guyana 1796 1966 ingiltere
Hindistan 1773 1947 ingiltere
Endonezya 1602 1949 Hollanda
Jamaika 1655 1962 ingiltere
Kenya 1885 1963 Ingiltere
Lesoto 1867 1966 ingiltere
Madagaskar 1885 1960 Fransa
Malawi 1891 1964 ingiltere
Malezya 1795 1957 ingiltere
Mali 1898 1959 Fransa
Malta 1800 1964 ingiltere
Mauritius 1715 1968 ingiltere
Mozambik 1505 1975 Portekiz
Myanmar 1826 1948 ingiltere
Nepal 1792 1959 ingiltere
Nijer 1861 1960 Fransa
Nijerya 1861 1960 ingiltere
Pakistan 1773 1947 ingiltere
Filipinler 1898 1946 ABD
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Rwanda 1897 1962 Belcika
Eenegal 1783 1959 Fransa
! Siera Leone 1787 1961 ingiltere

Somali 1884 1960 italya

Giiney Afrika 1790 1961 ingiltere

Sri Lanka 1796 1948 ingiltere

Sudan 1796 1956 Ingiltere

Surinam 1667 1975 Hollanda

Tanzanya 1890 1964 ingiltere

Trinidad 1763 1962 ingiltere

Uganda 1885 1962 ingiltere

Yemen 1839 1967 ingiltere

Zaire 1885 1960 Belcika

Zambiya 1891 1964 ingiltere

Zimbabwe 1890 1965 Ingiltere

Kaynak: (Price,2003,481-482)

3.1.2. Seckin Siniflar ve Kotii Kurumsal Sermayenin Siirekliligi

Kurumlar yerlestikten sonra siirekli olurlar ve gruplann, bireylerin siyasi-iktisadi
etkilesimlerini bi¢imlendirirler. Ama buna ragmen tablo 3-1’de goriilen gogu gelismekte
olan iilkede 19.-20.yy igerisinde koloni dénemleri sona erince, yeni kurulan Cumhuriyet-
lerin yonetimlerinde diktatorliik ile demokrasi arasinda degismeler stk sik olmustur. Bu
dénemde bazi iktisadi kurumlar da degismistir(Acemoglu ve Robinson,2006a,55-56).

Bazi siyasi kurumlarda olan degismeler kaynaklarin dagilimi igin gerekli olan ikti-
sadi kurumlarin degismesini gerektirmemektedir. Bu durumda, kurumlarin siirekliligini
saglayan seckin siniflarin siirekliligi degildir. Daha dogrusu siyasi giicii kim elinde bu-
lunduruyorsa, sistemi kendi ¢gikar1 dogrultusunda degistirmesi bu stirekliligi saglamak-
tadir. Siyasi giicii elinde bulunduranlar degisince, yeni gelenler bu yapry1 bozmaz ve
var olan siyasi kurumlar sayesinde kendi ¢ikarlarini kollamayi siirdiriirler. Latin Ame-
rika ve Afrika iilkelerinde drnegin, Bolivya, Gana, Haiti veya Zimbabwe’de siyasi giicii
elinde tutan se¢kin siniflarin degismesine ragmen, siyasi ve iktisadi kurumlar devam
etmektedir(Acemoglu ve Robinson,2006b,9-10).

Iktisadi kurumlara siyasi giicii elinde bulunduran gruplar veya bireyler tarafindan
bicim verilir. Segkin gruplar siradan insanlardan daha fazla siyasi giice sahiptirler. Bu
gruplar hem siyasi kurumlari, hem de iktisadi kurumlar degistirirler. Siyasi gii¢ ise de
jure ve de facto olmak iizere ikiye ayrilir. Baz1 siyasi kurumlarda degismeler drnegin,
demokrasiden diktatorliige gegis gibi de jure siyasi giiciin nasil dagildigint etkiler. Fa-
kat, bu durum bazi kiigiik segkin gruplarin de jure siyasi gii¢ kayiplarini telafi etmek
i¢in de facto siyasi giice yatinim yapmalarina da yol agar. Segkin sinflarin de facto giicii
elde etmeleri demokratik ve demokratik olmayan yonetimlerde aymdir. iktisadi kurum-
larin dagilimi bu durumda toplumun demokrasi veya diktatorlitkle yonetildigine bagh
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degildir. Toplum diktatorlitkten demokratik y&netime gecis yaptiginda, segkin siniflarin
de facto siyasi glice yeteri kadar yatirim yapmalar1 de jure siyasi giicteki kayiplarini
telafi eder. Bu gekilde Latin Amerika ve Afrika’da kurumlarda degisim ve siireklilik
birlikte gériiliir. Bu bolgelerde segkin gruplar siyasi giicii kontrol ederek kendi ¢ikar-
larma en iyi bigimde hizmet eden iktisadi kurumlar1 korumayi basarirlar(Acemogiu ve
Robinson,2006a,56-57).

3.1.3. Bir Kurum Olan Piyasalarin Kalkinmada Onemi

Kurumlar insan davraniglarim etkileyen tesvikler ve yaptirimlar ve oyununun ku-
rallart olarak tanmimlanir. Bu baglamda kurumsal ¢evre (institutional environment) ile
kurumsal diizenlemeler (institutional arrangements) arasinda ayrim yapmak gerekir.
Kurumsal diizenlemeler sdzlesmeleri yoneten 6zel kurallar ve yap: seti olarak tanim-
lanir. Kurumsal ¢evre ise genel miilkiyet haklari, yaptinm mekanizmalar, beklenen
insan davraniglari, gii¢ iligkileri, haberlesme altyapisi ve bilgi akisindan olusur. Ku-
rumsal cevre, sdzlesmesi yapilmis mal ve hizmetlerin 6zelliklerini ve s6zlesme yapan
taraflar ile kurumsal diizenlemelerin yapisinu ve siirelerini belirler. Bu ¢ergevede diisiik
gelirli iilkelerin yiiksek iglem maliyetleri, riskleri, zayif bilgi akis1 ve zayif kurumsal
cevresi vardir. Finansal ve sosyal kaynaklari az olan bireyler bilgiye ulasirken yiiksek
maliyetlerle karsilasir. Bu yiiksek maliyetler piyasalarin gelismesini ve varolan piyasa-
lara ulagilabilirligi; ekonomik ve teknolojik gelismeyi de engeller. Bunlarin sonucunda
olusan diisiik seviyede ekonomik aktivite 18 piyasalara, yetersiz kordinasyona, yiik-
sek iglem maliyetlerine, risklere ve altyapmin gelismesinin maliyetlerinin artmasina yol
acar. Bunlarin sonucunda diisiik gelirli iilkelerin ekonomilerinde Sekil 3-3’de agiklanan
diisiik bir ekonomik aktivite diizeyinde kurulan bir tuzak (low level equilibrium trap)
olusur(Dorward vd.,2005,2-3).

Sekil 3-3: Kurumlar ve Diisiik Bir Diizeyde Kurulan Tuzak

Engellenmis ekonomik ve
teknolojik gelisme

I

Diisiik ekonomik

Engellenmis

ktivite, yiiksek islem
vasa erisimive | [(—=>{  2ktivite,
plyasa erisimi ve maliyetleri ve riskier ve

yuksek birim maliyetler

il

Yiksek maliyetli bilgiye
ulagilabilirlik ve mulkiyet
haklari

Zayif kurumsal ve
altyapisal cevre

gelisme

Kaynak: (Dorward vd., 2005,4)
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[ktisadi kurumlardaki degisim gii¢lii gruplarin fiyatlar, teknolojiler ve islem mali-
yetlerindeki degisimlere kars1 gosterdikleri tepkilerle agiklanir. Bu seckin gruplar kendi
menfaatleri dogrultusunda kurumlar degistirirler. Farkh iilkelerde fiyatlar, teknolojiler
ve islem maliyetlerindeki degisimler ayni olsa bile, farkli kurumsal degisimlere yol agar.
Bunun iki nedeni bulunur: 1) Segkin gruplarin kurumsal degisimdeki firsatlar1 ve teh-
ditleri nasil algiladiklarina baglidir. 2) Kurumsal degisimin patikasini etkilemede siyasi
giiglerin etkinligine baghdir. Kurumsal degisim kalkinma siirecinin aleyhinde veya le-
hinde olabilir. Kalkinma siirecinin aleyhinde olursa, islemler rant yaratir. Kalkinma sii-
recinin yararina olan kurumsal degisimde ise islem maliyetleri diiser. Boylece, ticareti,
yatirimi, yani ekonomik aktiviteyi arttirir(Dorward vd., 2005,3-4).

Ekonomileri diisiik bir ekonomik aktivite diizeyinde kurulan tuzaktan ¢ikarabilmek
i¢in baz1 6zel kurumsal diizenlemeler gerekebilir. Buna mikrofinans devrimi iyi bir 6rnek
olusturur. Mikrofinans devrimi, 1970-80’lerde gergeklesen iki siirecteki degisimden et-
kilenmistir: Birincisi, Banglades’teki Grameen Bank’in kurulmasidir. [kincisi ise gelis-
me finansmani teorisine yapilan Washington elestirisidir. Bu iki degisim bagimsiz olarak
gerceklesmis, fakat birlikte bir sinerji yaratmistir. Bu iki bagimsiz olay yoksul insanla-
rn finansal piyasalarda basarisiz olmalarini énlemek i¢in yapilmistir. Kisa bir zaman
igerisinde Grameen Bank ve diger mikrofinans kuruluglar1 yayginlasmistir. Mikrofinans
devrimi yoksul insanlarin finansal hizmetlere daha kolay ulasmalarini saglamistir. Bu da
kredi vermek i¢in yapilan yeni kurumsal diizenlemenin gelistirilmesi ile basarilmistir.
Ayrica, bu kurumsal diizenleme kurumsal ¢evrede diisiik maliyetli degisimlerle destek-
lenmistir. Boylece sivil toplum 6rgiitleri bu aktivitelerde de yer almistir. Zamanla, bu ge-
lismeler kurumsal ¢evrede, diizenlemelerde ve teknolojide yeni degisimlere yol agmustir.
Ornegin, kurumsal cevredeki degisim sonucunda mikrofinans aktiviteleri baglica finan-
sal piyasalara taginmigtir. Yeni kurumsal diizenlemeler ile mikrofinans kavrami farkh
alanlara yayilmigtir. Teknolojideki degisimler ise bu alanda yeni {iriinlerin yeni bilgilerin
ve haberlesme teknolojilerinin kullaniimasini saglamistir(Dorward vd.,2005,18-19).

3.1.4. Seckin Simflar, Yoksulluk ve Kalkinma

Genellikle yoksulluk maddi kaynak yoksunlugu ya da maddi kaynaklara ulasamama
olarak bilinmektedir. Bu yiizden yoksullukla miicadele de sifir toplamli bir oyun (zero
sum game) olarak algilanmaktadir. Halbuki, yoksulluk kirilganlik, risk veya kamu hiz-
metlerinden (saglik, egitim, giivenlik ve yarg gibi) mahrum birakilma, kapasite yoksul-
lugu olarak tanimlanirsa, sifir toplamli oyun olarak algilanmaz. Yoksullarin kamu hiz-
metlerinden bolca faydalanabilmeleri veya yoksullara saglanan sigorta mekanizmalari
yoksul olmayanlar i¢in bir tehdit unsuru olusturmaz(Hossain vd.,1999,8).

Gelismekte olan iilkelerin seckin siiflar1 yoksullarini ¢ok az tanirlar. Kiigiik fakat
iilke ¢apinda etkili olan gruplarla yapilan goriismelerde yoksullar1 farkli kategorilere
ayiracak kadar kavramsal bilgiye sahip olmadiklar goriilmiigtiir. Yoksullar aralarinda
higbir fark bulunmayan bir kitle olarak gérmektedirler. Is giicii piyasasinda segkin simif-
lar ve yoksullar arasindaki kargilikli bagimlilik zayif oldugu i¢in, saghkh ve gliglii bir
is giictiniin olugmas: i¢in seckin simflar gayret gdstermemekte; yoksullukla miicadelede
de basar1 saglanamamaktadir.
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Gelismekte olan iilkelerde sug, hastalik, sosyal ¢alkantida artig ve ulusal giivenlige
kars1 tehdit gibi unsurlar seckin siniflan1 yoksullukla miicadele i¢in harekete gegirmek
icin yeterli olmamaktadir. Bu problemler genellikle yoksullugun neden oldugu prob-
lemler olarak anlagilmamaktadir. Hatta, yoksulluk seckin simflar igin bir tehdit unsuru
olarak goriilmemektedir. Bu yiizden seckin siniflar yoksulluga kars1 miicadele etmek
icin harekete gec¢irilememektedir(Hossain vd., 1999,14-15).

Bazi yoksul iilkelerde ise segkin gruplar agagi siniflarin egitim almasini, daha iyi
giyinmesini ve daha iist gruplara ulagmalarini istememektedirler. Yoksul iilkelerdeki bu
segkin gruplar yoksullarin yoksul kalmasini isterler. Ornegin, zengin toprak sahipleri
egemen oldugu toplumlarda yoksul bir is¢i ordusunun bulunmastni isterler. II. Diinya
Savagin’dan sonra Latin Amerika ve Filipinler bu toplumlara 6rnek olusturur. Fakat
zamanla zengin toprak sahipleri tanim diginda ¢aligmaya baglamistir. Bu zengin sinifin
servetleri artik bankacilik, modern hizmetler, sanayi iiretiminde bulunmaktadir. Bu yiiz-
den iscilerin yoksul kalmast icin de ¢ikarlar1 bulunmamaktadir.

3.2. AZ GELISMIiS DEMOKRASILER VE KALKINMA

insanlar arasinda yaygin olan goriise gore demokrasi ile kalkinma arasinda ters yon-
1t bir iliski bulunmaktadir. Bu goriigii savunanlara gére 6rnegin, Singapur’daki otoriter
yonetim yiiksek biiylime oranlarina yol agmistir. Bu goriise gore, demokrasinin getirdigi
canlilik ve ¢ok seslilik disiplinsizlige ve diizensizlige neden olmaktadir. Dogu Asya
iilkeleri-Hong Kong, Singapur, Giiney Kore, Tayvan ve Cin- demokratik y6énetime sahip
olmasalar da mucizevi bir sekilde kalkinmay1 basarmiglardir(Bhagwati,2002,151).

Ancak, demokratik olmayan iilkelerin ekonomik performanslar1 ¢ok degiskendir:
Cok iyi performansa sahip Dogu Asya iilkelerine karsi ¢cok kétii performansa sahip Af-
rika iilkeleri bulunmaktadir. Bundan dolay1, demokratik yonetime sahip {ilkelerin daha
yavas bilyilyecegini iddia etmek yanlhs olacaktir. Fakat, gelismis iilkelerin deneyimleri-
ne bakilirsa demokratik yonetime sahip gelismis iilkeler diktatérliikle yonetilen Sovyet
Bloku iilkelerinden daha basarili olmuslardir.

Bhagwati’ye gore demokrasi ile kalkinma arasinda bir ikilem bulunmamaktadir. Bu
goriise gore demokrasi, piyasalar ve disa aciklikla birlikte bulundugu iilkelerde etkin
ve dinamik toplumlara yol agmaktadir. Demokrasi, ideolojik ve yapisal nedenlerden
dolayr otoriter rejimlerle karsilagtirildiginda kalkinmay1 saglayacak daha iyi bir siyasi
sistemdir. Ikincisi, demokrasi ile kalkinma yasamin kalitesini yiikseltir: Demokrasinin
kalitesi arttik¢a kalkinmanin da kalitesi artmaktadir. Uglinciisii, demokratik bir yonetim
rekabetgi piyasalar ve ticaret serbestlesmesi esliginde kalkinmanin hizinin artmasina yol
acmaktadir(Bhagwati,2002,153).

Demokratik y6netimler nadiren birbirleriyle savagmaktadir. Bu yiizden demokra-
tik yonetime sahip iilkelerde barig ve refah bulunur. Demokrasi ile yonetilen iilkeler-
de silahlara daha az para harcanir. Demokratik ydnetime sahip iilkelerde iilkelerini
yoneten liderler insanlar savasa siiriiklemek i¢in zorlayamazlar. Bundan dolay1 baris
ortami korunur.
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Demokrasi ve otoriter yonetimler savas sonrasi démemde incelendiginde Tablo
3-2’de goruldiigii gibi dort farkli durum goriliir. Birinci durum, piyasa ekonomisinin
bulundugu demokrasiler, yani iyi performansa ve sosyal gostergelere sahip Bat1 Demok-
rasileridir. Ikinci durum, piyasa ekonomisinin bulunmadig1 demokrasiler, yani kétii eko-
nomik performansa ve sosyal gostergelere sahip demokrasiler 6érnegin, Hindistan’dir.
Ugiincii durum, piyasa ekonomisinin bulundugu otoriter yénetimler yani yoksullugu
azaltmis ve sosyal gistergeleri fena olmayan Dogu Asya iilkeleridir. Dordiincii durumda
ise, piyasa ekonomisi bulunmayan otoriter yonetimler, biiylimeve sosyal gostergeleri
¢ok kotii olan eski sosyalist iilkeler bulunur(Bhagwati,2002,157).

Tablo 3-2: Demokratik ve Otoriter Yonetimler

Piyasa Ekonomisi Olan Piyasa Ekonomisi Olmayan
: Ekonomilerinin performansi ve sos- | Ekonomilerinin performansi ve sosyal
Demokratik - N o " Sy N P
s yal gdstergeleri iyi Glkeler érnegin, | gdstergeleri kdtl olan tlkeler 6rnegin,
Yénetimler o2 -
Bati Demokrasileri. Hindistan.

. Yoksullugu azaltmis ve sosyal gés- | Ekonomilerinin performansi ve sosyal
Otoriter . . . . . oy .
Yénetimler tergeleri fena olmayan tlkeler 6rne- | gostergeleri gok k6t olan lilkeler

gin Dogu Asya Ulkeleri. ornegdin eski Sosyalist tlkeler.

Bhagwati (2002) bu dort farkli durumdan bazi sonuglar ¢ikarmaktadir: 1) Eger bir
iilkede demokrasi ve serbest piyasalar bulunmamaktaysa, iiretim ve verimlilik i¢in diir-
tiller zayiflamakta; verimlilik ve bliyiime de yipranmaktadir. 2) Piyasalar ve rekabet bir-
likte oldugunda demokrasi olsa da olmasa da bilyiime saglanmaktadir. Ancak, demok-
rasi bulunmayan durumlarda kalkinmanin kalitesi azalmaktadir. 3) Serbest piyasalarin
olmadig1 demokrasilerde ise 6nemli bir bityiime saglanamamaktadir.

Demokratik yonetime sahip iilkelerin yoksullukla miicadele deneyimlerine baktigi-
mizda Tablo 3-4’de goriildigi gibi yoksullukla miicadelede orta iyi basarili olduklarini
goriirtiz. Bu yonetimler aglik tehlikesine ve yoksullarin durumlarimin ¢ok daha kétii-
lesmesine karsi basarih olmuglardir. Diktatérliikle yonetilen iilkelerde ise Tablo 3-3°de
goriildugii gibi ¢ok iyi, orta ve kotii sonuglar alinmistir. Diktatérliikle yonetilen bazi
iilkelerde yoksullukla miicadelede ¢ok basarili olunmugtur. Bazilarinda ise yoksulluk
daha da artmistir(Varshney,2002,2).

Tablo 3-3: Bazi Otoriter Ulkelerde Yoksulluk (1990’larin Baslari)

Ulke Yoksulluk Sinirinin Altinda Kalanlarin Oram Orani

En Basarili Olanlar

Giiney Kore Sifira Cok Yakin

Tayvan Sifira Cok Yakin

Singapur Sifira Cok Yakin
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Orta Basanh Olanlar

Tayland 13
Glney Afrika 23,7
Meksika 14,9
Sili 15
Basganisiz Olanlar

Guatemala 53
Honduras 47
Peru 54
Etiyopya 46
Nijer 61,5
Senegal 54
Uganda 69,3

Kaynak: (Varshney,2002,30)

Tablo 3-4: Demokratik Ulkelerde Yoksulluk

Ulke Yoksulluk Simirinin Altinda Kalanlarin Orani
Hindistan 35
Sri Lanka 25
Filipinler 37,5
Botswana(1986) 33
Jamaika 34,2
Trinidad ve Tobago 21
Kosta Rika 22
Veneziielia 33

Kaynak: (Varshney,2002,31)
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3.2.1. Sorumlulugun Yetersiz Uygulanmasi(Demokrasi Acig1)

Son 20 yilda diinyada demokrasi tarihsel bir hizla yayilmistir. 29 Sahra-alt: tilkesi,
23 Avrupa lilkesi, 14 Latin Amerikan {ilkesi, 10 Asya tilkesi ve 5 Arap iilkesi olmak iize-
re toplam 81 iilke daha demokratik bir yonetime ulagmak i¢in degisiklikler yapmslardir.
Bu degisimler sayesinde bu iilkelerde tek partili otoriter yénetimler yénetimden uzak-
lagtirilmig ve ¢ok partili secimlerin yapilmasina imkan verilmistif UNDP,2002,63).

Ancak, giiniimiizde ¢ogu iilkede demokratik y6netim olmasina ragmen, gelir esit-
sizliginin ve yoksullugun inanilmaz boyutlara ulastigi goriilmiistiir. Daha demokratik
yonetime kavusan Sahra-alti {ilkelerinde de yoksullugun arttigi goriilmiigtiir. Latin
Amerika’da ise yeni demokratik yonetimlerin bolgedeki yoksullukla miicadelede oto-
riter yonetimlerden geri kaldigi belirlenmistir. Cogu insan hiikiimetlerinin etkili ol-
madig1 konusunda hemfikirdir. Daha da kotisti ¢ogunluk demokrasiye olan inancin
kaybetmektedir. Birlesmis Milletler’in 60 iilkede yaptirdig1 bir ankete gore iilkelerinin
kendi iradeleri dogrultusunda yénetildigini séyleyen insanlarin orani yalmzca 1/3’tlir.
Hiikiimetlerinin insanlarin isteklerini yerine getirmek i¢in harekete gectigine inanan in-
sanlarin sayisi ise %10’dur. Gelismekte olan lilkelerin gegmis deneyimlere bakildiginda
demokrasinin sosyal adaletin, hizli biiyiimenin, sosyal ve siyasal istikrarin garantisi
olmadig goriliir. Demokrasi ile insani gelisme arasinda gii¢lii baglar bulunur ancak, bu
baglar otomatik bir siire¢ dzelligi tasimaz(UNDP,2002,63-64).

Eger, demokratik yonetimler siradan insanlarin ihtiyaglarina ve isteklerine her za-
man duyarl degilse, o iilkede demokrasi ag1g1 bulunur. Sorumlulugun (accountability)
eksik oldugu bu gibi demokratik yonetimlerde yolsuzlugun arttig1 ve bazi giiglii segkin
gruplarin kendi ¢ikarlan dogrultusunda iilkelerini kotii yonettikleri gériilir. Ornegin,
yarginin yoksullarmn isledigi suglarda tam isledigi goriiliirken, yoksul insanlarin aleyhi-
ne yapilan sug¢larda ise yarginin eksik isledigi gortlir.

Sorumlulugun eksik oldugu iilkelerde yoksulluk ve esitsizligin arttig1 goriilmiistiir.
Clinki, bu iilkelerde kamu kaynaklari yoksul insanlarin, insani gelismenin ve insan hak-
larmin lehinde etkin bir bi¢imde kullanilmaz. Demokrasi a¢i1g1 olan iilkelerde yiiksek i¢
ve dis borglar, makroekonomik ve siyasi istikrasizlik ve zengin gii¢lii gruplarin kendi
menfaatleri dogrultusunda kot yonetimi goriiliir. Bunlarin sonucunda, gelismekte olan
iilkelerde aglik, bulasici hastaliklar(aids, hepatit B, verem gibi), diisiik okullasma oran-
lar1, yiiksek anne-bebek 6liim oranlari, yolsuzluk, denetimsizlik ve her alanda esitsizlik
goriiliir. Tablo 3-5’de goriilen lilkeler insani gelisme, siyasi haklar, demokrasi ve dev-
letin etkinligi bakimindan en kétii iilkeler arasindadir. Ayrica, bu tilkeler diinyanin en
yoksul iilkeleri arasindadir. Bu iilkelerde siyasi haklar ve demokrasi ortami bulunmadig:
ve devletin etkinligi zayif oldugu i¢in insani gelisme ¢ok yavag ilerlemektedir. Bu yiiz-
den bu iilkeler yoksullukla miicadelede de basarisiz olmaktadir.
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Tablo 3-5: Secilmis Bazi Ulkelerde Insani Gelisme, Siyasi Haklar, Demokrasi ve
Devletin Etkinligi

Siyasi - .
IGE Sirasi | IGE Diizeyi | Haklar | Domokrasinin/) Devietin
(2004) (2004) | Endeksi | -* 0 T '2(')'32'9'
(2005) | Duzeyi(2003) | (2002)
Angola 161 Dastk Insani 6 3 1,16
Geligme
Kambogya 129 Orta .Insani 6 2 -0,56
Geligme
Orta Afrika Cum. 172 Digik Insani 5 P 1,43
Geligme
Cad 171 Dusdik Insani 6 2 075
Gelisme
Kongo Dem. Cum. 167 Dusuk Insani 6 4 125
Gelisme
Gabon 124 Orta Insani 6 4 0,45
Geligme
Rwanda 158 Di]$[]k. insani 6 3 0,82
Geligme

Kaynak: (http://earthtrends.wri.org)

Siyasi Haklar Endeksi (Freedom House): Endeks 1-7 arasinda degismektedir. En fazla 6zgiir olan iilke
endekste 1 degerini, en az 6zgiir olan iilke endekste 7 degerini almaktadir. Demokrasinin/Otakrasinin
Diizeyleri (Polity IV Index) : Endeks (-10) ile (+10) arasinda degismektedir. En giilii otakratik yonetim
bulunan iilke (-10), en giilii demokratik yonetim bulunan iilke (+10) degerini almaktadir. Devletin Etkin-
ligi Endeksi (Government Effectiveness Index) : Endeks (-2,5) ile (+2,5) arasinda degismektedir. En kotii
yonetisim bulunan iilke (-2.5), en iyi yonetigim bulunan tilke (+2,5) degerini almaktadir.

3.2.2. Sorumlulugun Uygulanmasindaki Basarisizhiklar

Yoksul iilkelerde 6zellikle Afrika’da sorumlugugun uygulanmasindaki en énemli
eksiklik anayasalciligin bulunmamasidir. Anayasa, toplumdaki gii¢leri ve otoriteyi ve
bu giiglerin toplumda nasil uygulanacagini tammlar. Anayasalcilik ise, anayasaya ka-
nunlarin diizenine ve gii¢lerin ayrimina olan baglilik aligkanhigini ifade eder. Kanunlarin
listiinliigii anlayigina gore kanunlar dzeldir, tarafsizdir ve keyfi degildir; evrenseldir ve
zengin ve yoksul olmak iizere tiim vatandaslara uygulanir; hi¢ kimse kanunlarin tizerin-
de degildir(Mohiddin,2001,12).

Cogu yoksul iilkede anayasalar gelismis Bat1 toplumlarindan alinmistir. Bu anayasa-
lar insan haklarina, kanunlarin diizenine, giiglerin ayrihifina, bagimsiz yargiya dayanir.
Ancak, bu anayasalarin uygulandig1 sistemler problemlidir. Ciinkii, yonetimde olan
giigler nadiren anayasalarin kosullarini inceler veya saygi duyarlar. Bu kurallarr keyfi
olarak yorumlar ve uygularlar. Zayif sivil toplum 6rgiitlerinin bulunmast, siyasi iradenin
olmamas, tek partili yonetim kiiltiiriiniin bulunmas: yiiziinden anayasalcilik bu tilkeler-
de yerlesmemigtir,


http://earthtrends.wri.org

119

Cogu yoksul iilkede gecekondularda yasayan insanlarin ¢ogunlugu anayasanin zen-
ginler, giiclii elit gruplar i¢in olduguna inamir. Bu iilkelerde anayasanin temel ihti-
yaglar, itibar, sayginlik ve yoksul insanlarin ge¢imi ve amaglartyla ilgili higbir ilgisi
olmadig1 diisiiniiliir. Ornegin, Afrika’da yasayan ¢ogu yoksul insan anayasal haklari-
na bagvuramamaktadir. Bu haklari kullanabilmesi i¢in zengin olmasi gerekmektedir
(Mohiddin,2001,12).

Gelismekte olan tilkelerde siyasetin yapildigi siireglerde kaynaklar i¢in rekabet edil-
memekte ve kaynaklar otoriter bir tutumla dagitilmaktadir. Yoksul tilkelerde siyasi giicii
elinde bulunduranlar kaynaklarin biiyiik bir kismini1 almaktadir. Siyasi giicii olmayanlar
ise istediklerini alamamaktadirlar. Yoksullar ise parlementoda temsil edilmemektedirler.
Olgunlagsmis demokrasilerde parlamento hiikiimetlerin insana kars1 sorumlu davranma-
larim saglamaktadir. Finansal konularda da sorumlulugun saglanmasinda parlamento-
nun bilyiik rolii bulunur. Yoksul tilkelerde gelismis iilkelerde bulunan benzer komiteler
ve prosediirler olmasina ragmen, bunlar fonksiyonel ve etkin degildir. Finansal sorum-
lulugun olmamast bu iilkelerin en biiylik sorunudur. Bu iilkelerde ne medya ne de parla-
mento hitkiimetlerin bu eksikligini kapatmalarini saglayamaz(Mohiddin,2001,13).

Cogu yoksul lilkede siyasi partiler siyasi glice ulasmanin bir araci olarak gortiliirler.
Bu iilkelerde hala tek parti yonetimi kiiltiirii ¢ok yaygindir. Parti i¢i demokrasi ise na-
diren goriilmektedir. Siyasi liderler partilerini 6zel araglart gibi kullanarak diismanlarim
cezalandirirlar ve arkadaslarim odiillendirirler. Bu iilkelerde zayif sivil toplum orgiitle-
rinin olmasi, yoksullugun inanilmaz boyutlarda olmasi, organize ve etkin olmayan bir
muhalefetin bulunmast nedeniyle, liderler keyfi davranmaktadirlar(Mohiddin,2001,14).

Yoksul iilkelerde se¢im siiresince nadiren yarisan siyasi partilerin sorumlulugunun
se¢menler tarafindan degerlendirildigi goriiliir. Bu se¢imlerde 6nemli olan oy ¢ogunlu-
gunu almaktir, cogunlugun oy vermesi i¢in ikna etmek degildir. Bu insanlarin ¢ogunlu-
gu yoksuldur: Okur-yazar degildirler, anayasal haklarindan haberleri yoktur, otoriteden
cekinirler ve vatandaslik haklarindan haberdar degildirler. Bu ylizden kolaylikla satin
alinirlar ve yozlasirlar. Yoksul insanlar, ¢cogunlukta olmalarina ragmen yoksulluklarin-
dan ve cahilliklerinden dolay1 se¢imlerde organize olamazlar (Mohiddin,2001,14).

Bagimsiz yargi sorumlulugun ve iyi yonetisimin saglanmasinda en dnemli unsur-
dur. Ancak, ¢ogu yoksul iilkede yargi sistemi ¢cok zayiftir. Bunun nedeni disiik {icret-
lerin, kotii ¢alisma kosullarinin, yetersiz kadrolarin bulunmasidir. Yargiclarin siyasal-
lagmasi ve yozlagmasi da yarginin zayiflig1 i¢in énemli bir neden olarak kabul edililir.
Yargiglar, hiikiimet tarafindan gorevlendirilirler ve hiikiimet tarafindan terfi ettirilirler.
Bu yiizden hiikiimete kars1 kendilerini borglu hissederler ve hiikiimete yakin olanlari
da kollarlar. Ancak, siradan vatandaglarin anayasa tarafindan belirtilen haklarin1 daha
az kollarlar. Bu durumda yoksul insanlar zenginlerle ve siyasi giicii olanlarla rekabet
edemezler(Mohiddin,2001,15-16).

Cogu yoksul iillkede kamu ¢alisanlan yonetisimin en énemli unsurlaridir. Kamu ¢a-
lisanlar, kanunlar1 korurlar ve uygularlar, egitim ve saglik hizmetlerini saglarlar. Her-
giin yoksul insanlarla birlikte olurlar. Bu insanlara karsi tarafsiz, saygili, etkin, sorumlu
ve arkadasca olmalari beklenir. Halbuki yoksul iilkelerde kamu ¢aliganlari bu bigcimde
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davranmazlar. Bunun en biiyiik nedeni parlamentodan bakana ve yerel yonetime kadar
sorumluluk zincirinin kirilmis olmasidir. Ucretlerin diigiik olmast, kétii ¢aligma kogulla-
rinin bulunmasi ve kariyer imkanlarinin yetersiz olmasi, siyasallagsma ve her kademede
hiikiimetin ¢aliganlara miidahalesi de sorumluk zincirinin kirilmasi igin diger nedenler
olarak goriilir. Bunlarin sonucunda, yozlasma, verimsizlik ve insanlara kars: kaba ve
sorumsuz davraniglar yayginlasir(Mohiddin,2001,16).

Yénetigimin unsurlari-demokrasi, rekabet, anayasalcilik, sivil toplum ve liderlik-
arasinda sorumlulugun azalmasi yonetimsel sorumlulugun da azalmasma neden ol-
maktadir. Cogu yoksul insan hiikiimet binalarma endise ile gitmektedir. Biirokratlarin
ne isteyeceklerini bilmedikleri igin yanlarina korkuyla yaklasirlar. Biitiin bu yonetisim
problemleri yénetimsel reformlarla agilir. Kamu ¢aliganlarina etik kurallar, diiriistliik,
sorumluluk ve seffaflik agilanmaya ¢alisilmalidir. Bu kurallara uymayanlar ise disiplin
kurullarina génderilmelidir(Mohiddin,2001,16).

3.2.3. Demokrasiye Ulasmak

Demokratik yonetimler sahip olduklari demokrasinin derecesine gére tanimlanirlar.
Ciinkii, siyasal sistemler az ya da ¢ok demokratik olabilirler. Bu béliimde genis dlctide
demokratik devletler ile otoriter (diktatorliik) olarak adlandirilan devletler arasinda ba-
sit bir ayrim yapilmigtir. Gelismekte olan iilkelerde diktatériikten demokrasiye gecisi
seckinler ile siradan vatandaslar arasinda bir sinif ¢atigmasi perspektiyle agiklayabilmek
i¢in toplumun iki gruptan olustugunu varsayacagiz. Bu iki grup segkinler ve siradan
vatandaglardan olusmaktadir. Ayrica, sosyal segimlerin de ¢atigma igerisinde yapildigin
varsayacagiz. Oregin, seckinler zengin simiflar ise yeniden dagitim igin toplanan ver-
gilere kars1 gikacaklardir. Ancak, yoksul olan siradan vatandaglar ise yeniden dagitimin
yapilabilmesi igin vergilerin artirilmasini isteyeceklerdir. Bu gerceve icerisinde, segkin
simiflarin lehine olan politika uygulamalar1 ve yapilan sosyal se¢imler siradan vatandas-
larin istedigi politikalardan farkli olacaktir(Acemoglu ve Robinson,2006¢,15).

Toplumda kimlerin seckin oldugu toplumdan topluma degismektedir. Ancak, ¢ogu
toplumda segkinler zengin smiflardan olusmaktadir. 19. yy’da, Ingiltere ve Arjantin’de
zenginler segkin olmustur. Giiney Afrika’da ise beyazlar segkin olmugtur. Cogu Afrika
iilkesinde ise bazi etnik gruplar segkinleri olugturmaktadir. Bazen ise askerler seckin
stmif olmustur. Ornegin, Arjantin’de oldugu gibi.

Otoriter yonetimlerden demokrasiye gecis ve demokrasinin yerlesmesi segkinler ile
siradan vatandaglar arasindaki ¢atisma sonucunda ger¢eklesmektedir. Demokrasilerde
toplumun ¢ogunluguna oy verme hakki verilir; siyasi tercihlerini de agiklamalarina izin
verilir; hiikiimetin ise tiim toplumun tercihlerini yansitmasi beklenir. Buna ragmen,
hala diktatorliikle yonetilen iilkeler bulunmaktadir. Demokratik olmayan yonetimle-
rin ortak bir noktas: bulunur: Toplum kiigiik bir kesiminin, yani segkinlerin tercihle-
rini yansitir. Ornegin, Cin’de Komunist Partinin istekleri gergeklesmis. Sili’de ise as-
keri yonetimin daha dogrusu askeri yonetimi destekleyen varlikli gruplarin tercihleri
uygulanmistir{ Acemoglu ve Robinson,2006¢,17).
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Demokratik yonetimler ¢ogunlugun menfaatlerini dikkate alirlar. Demokratik ol-
mayan yonetimlerde ise segkinlerin isteklerine odaklanilir. Yani, demokratik olmayan
vonetimler segkin ve ayricalikli siniflarin yonetimiyle gergeklesir. Boyle yonetimlerde
sivasi esitsizlik bulunur. Demokratik y6netimlerde ise herkesin bir oyu bulunur ve bir
sekilde siyasi siirece katilir; insanlar siyasi meseleleri ve segenekleri ya da aday listeleri-
ni etkileyebilme sansina sahiptirler. Segmenler, hiikiimet gorevlileri ve diger yurttaglarin
baskilar1 ve misillemelerine kars1 korunur. Demokratik olmayan yénetimlerde seckinler
sinifi, cunta, oligarsi veya bir diktator kararlart verir. Buna ragmen, demokratik yone-
timlerde de bazi eksiklikler bulunur. Cok basarili demokrasilerde bile herkesin bir oy
hakki olmasina ragmen siyasi esitlikten uzak kalinabilir. Bazi vatandaglarin sesleri daha
vilksek ¢ikabilir; bu insanlar uygulanan politikalari lobi yaparak veya baska yollardan
etkilemeye ¢alisirlar(Acemoglu ve Robinson,2006c¢,18;Pogge,2006,243).

Demokrasi siyasi esitligin bulundugu ve ¢ogunlugun isteklerine uygun politikala-
nn yapildig: bir ortam olusturur. Genellikle gogunlugun istedigi politikalar yoksullarin
lehine olan kararlardir. Bu kararlar gelirin yeniden dagitimini benimser. Demokratik
olmayan yonetimlerde ise segkinler yonetir; ¢ogunlugun lehine yani yoksullarin lehine
uvgun olan politikalar uygulanmaz(Acemoglu ve Robinson,2006c, 19).

Demokratik olmayan yonetimlerde seckinler ile siradan vatandaslar arasinda siyasi
¢atisma bulunur. Demokratik yénetimler siradan vatandaglarin menfaatlerini kollar. Bu
viizden siradan vatandaglar segkinlerden daha ¢ok demokratik yénetimi ister. Toplumda
siyasi kurumlarin se¢imiyle ilgili bir ¢atigma bulundugunda vatandaglarin ¢ogunlugu
demokratik bir yonetimi tercih ederler. Seckinler ise demokratik olmayan bir yonetim
isterler. Genellikle seckinler zengin siniflardan ¢ogunluk ise yoksullardan olusmaktadir.
Demokratik olmayan bir yonetimden demokratik bir yénetime gegis sirasinda toplumun
¢ogunlugunu olusturan yoksul kesimler siyasi karar alma siirecine dahil olmak isterken,
zengin seckinler ise onlar1 dislamak ister. Bu durum 19. yy’da Avrupa’da daha dogrusu
Ingiltere’de yasanan durumdur. Avrupa’da orta gelirli ve is¢i siiflar oy haklarini ister-
ken talepleri dnce zengin segkinler tarafindan reddedilmis, fakat sonra bu gruplara taviz
verilerek siyasi sisteme katilmalar1 saglanmistir{(Acemoglu ve Robinson,2006c¢, 22).

Siyasi kurumlarin ¢ok temel rolii bulunur. Farkli sosyal gruplar arasinda gelecekte-
ki siyasi giiciin paylasilmasini saglarlar. Ciinkii, yasadigimiz diinya statik bir diinya de-
gil, dinamiktir. Bu dinamik diinyada vatandaslar yalnizca bugiiniin politikalarini degil,
yarin da uygulanacak politikalar1 onemserler. Vatandaglar tercih ettikleri politikalarin
sadece buglin uygulanmasini degil yarinda benzer politikalarin uygulanmasini isterler.
Demokratik olmayan bir toplumda siradan vatandaglarin bugiin de facto siyasi giicii
olduklar: ve istedikleri politikalar uygulandigini, fakat gelecekte ise ayni siyasi giice
sahip olup olmayacaklarini bilmediklerini varsayalim. Ancak, gelecekte zengin seg-
kinler daha gii¢ kazanip siradan vatandaslarin siyasi giiciinii azaltabilirler. Demokratik
bir toplumda ise kurumlarin siirekliligi bulunmasindan dolay1 gelecekte de demokra-
sinin devam edecegi bilinir. Demokratik yonetimlerde yalmz bugiin degil, gelecekte
de hangi partinin yonetecegi hangi politikalarin uygulanacagini ¢ogunlugun katildig
bir secimle belirlenir. Bu yiizden, siradan vatandaglar bugiin sahip olduklari siyasi
glicii kullanarak siyasi kurumlar1 daha ¢ok temsil edildikleri demokratik bir yénetim
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i¢in degistirmek isterler. Clinkii, kurumsal degisim olmadan bugiin sahip olduklari gii¢
devamli olmayacaktir(Acemoglu ve Robinson,2006c¢,24).

Geligmekte olan iilkelerin demokratik olmayan yonetimlerinde siradan vatandaslar
de facto siyasi giice sahiptirler. Segkinler ise de jure siyasi giicii tekellerinde bulundu-
rurlar. Boyle bir ydnetimde, siradan vatandaslar siyasi sistemden diglanmis olurlar. An-
cak, cogunlukta olduklar i¢in sistemi degistirmek i¢in girisimde bulunurlar. Bu durum,
18.yy’da Fransa’da, 1917°de Rusya’da, 1979°da Nikaragua’da ve daha bir ¢ok iilkede
yasannmustir, Ciinkii, demokratik olmayan yénetimlerde siradan vatandaslarin bugiin sa-
hip oldugu siyasi gii¢ yarin devam etmemektedir(Acemoglu ve Robinson, 2006¢,24).

Demokrasiye gegis iilkeyi yoneten seckin siniflarin toplumun diger kesimlerine oy
hakkini vermesiyle olur. Baski ve gii¢ kullanmak seckinler i¢in ¢ok maliyetli olmaz ise,
bunlar kullanirlar ve siyasi giiglerini devam ettirirler. Ancak, bask: ve gii¢ kullanmak
¢ok maliyetli oldugu zaman ise segkin siniflar toplumda biiytik kayiplara ve zararlara
yol agilmamast igin siyasi giicii ¢ogunluga birakirlar. Béylece, demokratik y6netime ge-
¢ilmis olunur. Demokrasiye gegildikten sonra demokratik yonetimden vazgegmek ¢ok
maliyetli oldugundan demokrasi siirekli olur. Ciinkii, demokrasi olugunca, siyasi partiler
ve sendikalar gibi organizasyonlar kurulur. Bu organizasyonlara ve kurumlara yapilan
yatirimlar ise demokrasiden vazgegilirse kaybolur.

Ancak, demokratik yonetimlerde segkinlerin daha gii¢li olmasina yol agan iki unsur
bulunmaktadir. Birincisi, parti sistemini ve boylece siyasi giindemi kontrol ederler. ikin-
cisi, demokrasiler olgunlastik¢a organize olan gruplar i¢in firsatlar olusur. Bu organize
olan gruplar ise segkinleri de iglerine alarak daha da giiglenirler. Boylece, seckin sinifla-
rin giiclendigi demokrasiler ¢ogunlugun menfaatlerini kollamazlar.

Zayif siyasi kurumlarin bulundugu demokratik yonetimlerde ise, seckin simiflar
giiglendiklerinde devleti kontrol edebilmek igin farkli yollar denerler; devleti kontrol
edebilmek i¢in miicadele ederler. Bu miicadele sonucunda, tamamiyla k&tli makroeko-
nomik politikalarin sonuglarindan ve volatiliteden dogan ranti elde ederler. Eger, seckin
siiflarin bir aract kullanmalar: engellenirse, kurumlar zay:if kaldig: siirece, diger arag-
lar1 kullanarak amaglarina ulagmaya ¢alisirlar(Acemoglu vd,2002b,5). Kurumlar: zayif
toplumlarin en biiyiik problemlerinde birisi siyasi giicii kontrol eden seckin siniflan
kisitlayamamasidir. Bu tiir kisitlamalarin eksikligi farkli gliglii gruplarin giic kazanmak
i¢in savasmalarini, pozisyonlarini kotilye kullanmalarim ve iktidara geldiklerinde koti
sonuglarla kargilagmalarin: saglamaktadir.

Demokrasiye yeni gegis yapmig bir iilkede ileride basa gelebilecek anayasal olma-
yan bir ydnetimin yeniden iilkeyi ele gegirebilecegi ihtimali de bulunur. Boyle bir degi-
siklik oldugunda yurttaglar ileriki yonetimin kararlarindan &rnegin alacag: kredilerden
veya zengin iilkelere satacagi dogal kaynaklardan sorumlu olmak istemeyeceklerdir.
Bu iilkede yonetim bir darbeyle veya i¢ savagla degisirse, yeni gelen demokratik olma-
yan hiikiimet mesru olmadig1 halde yabanci bankalardan borg alirsa veya iilkenin dogal
kaynaklanni yabanci sirketlere satarsa yurttaglar ne yapacaktir? Bu ¢ok zor bir durum-
dur. Ulke iginde iktidar1 elde etme ve uygulama yollar1 ne kadar yasa dist ve kanuna
aykirt olursa olsun, iilkeyi yoneten hiitkiimetin uluslararasi hukuka gore {ilkelerinin dis
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borglarin1 6demesi ve yaptiklar anlagmalari uygulamasi gerekir. Bu yiizden, gelismis
iilkelerdeki insanlar hiikiimetlerinin dis meseleleriyle ilgili ytikiimliiliklerini daha fazla
dikkate almalar1 gerekmektedir. Eger daha fazla dikkat ederlerse gelismekte olan iilke-
lerin yurttaglar1 daha az zarar gorecektir(Pogge,2006,260-273).

Diinyada giin gectik¢e demokrasiler yerlesmektedir. Ciinkii, diinyada beseri sermaye
fiziki sermaye ve dogal kaynaklar karsisinda gittikge 6nem kazanmaktadir. Birincisi,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasayan insanlar 50 y1l dncesine gore daha egi-
timlidirler. fkincisi, teknoloji artik beseri sermayeye ve niteliklerine dayanmaktadir. Bu
da beseri sermayenin iggiicii piyasasinda Snemini artirmaktadir. Bunun sonucunda, ¢cogu
iilkede bir orta simnifin olustugu ve zengin seckinler ile vatandaslar arasindaki agigin
kapandig: gériilmektedir. Béylece, toplumdaki ¢atismalar azalmakta ve demokratik yo-
netimler giiglenmektedir(Acemoglu ve Robinson,2006¢,358).

3.2.4. Yolsuzluk

Etkin bir devlete sahip olmayan yoksul iilkelerin en énemli problemlerinden birisi
de yolsuzluktur. Ciinkii, yolsuzluk neden oldugu diislik bilylime oranlar, zenginlerin
lehine ¢aligan vergi sistemi, diigiik sosyal harcamalar, egitimde yaratilan esitsizlikler
gibi kanallarla yoksul iilkelerde gelir dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun artmasina
yol agmaktadir(Gupta vd.,1998,4).

Artan yolsuzlugun yoksulluga yol agmasinin iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi,
yiiksek biiyiime oranlarmin yoksullugun azalmasina yol agtig1 bilinmektedir, ancak yol-
suzluk biiyiimenin azalmasina yol agarak yoksullugun artmasina neden olmaktadir. [kin-
cisi, gelir esitsizliginin bilyiimenin azalmasina yol agtig1 bilinmektedir. Eger, yolsuzluk
gelir dagihimi esitsizligini artinirsa, biiylimeyi azaltacak ve yoksullugu artiracaktir(Gupta
vd.,1998,6-7).

Yolsuzluk koétii vergi yonetimine ve vergi kayiplarina yol agmaktadir. Bunun sonu-
cunda vergi tabani azalmakta ve gelir dagilimi esitsizligi artmaktadir. Ayrica, yolsuzluk
sosyal yardimlarin gergekten ihtiyaci olanlara yapilmasini engeller. Yolsuzlugun oldugu
iilkelerde sosyal yardimlar varlikli kesimlere yapilir. Bu ylizden, bu yardimlarin gelir
dagilimi egitsizligi ve yoksulluk lizerindeki etkileri azalir.

Varliklarin ¢ok kiigiik bir grupta toplandigi bir tilkede gelir dagilimu esitsizligi artar.
Bu varlikli gruplar kamu politikalarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilerler. Omegin,
kiigiik seckin gruplar servetlerini devletin ticaret politikalarini, déviz kuru rejimlerini,
harcama programlarini ve vergi politikalarini etkilemek i¢in kullanirlar. Bunun sonu-
cunda se¢kin gruplar daha zengin olurken, varliklan daha kiiciik olanlar ise daha yoksul
konuma diiserler. Ayrica, varliklar kredi alabilmek ve yatirim yapabilmek i¢in teminat
olarak kullanilirlar. Yoksullarin varliklar: ¢ok az oldugu igin bor¢ alamazlar ve yatirim
yapamazlar. Bu yiizden yoksul olarak kalirlar(Gupta vd.,1998,7).

Yolsuzluk aym zaman da beseri sermayeyi de olumsuz etkileyerek gelir dagilimi
esitsizligini ve yoksullugu artirir. Clinkii, yolsuzluk vergi gelirlerinin azalmasma yol
acar. Vergi gelirleri azalinca, egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklar
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da azalir. Ayrica, yolsuzluk sonucunda devletin ¢alismasi i¢in gerekli olan maliyetler
artar. Bdylece, diger alanlara kaynak ayrilamaz. Ugiinciisii, zengin seckin simiflar dev-
leti etkileyerek sosyal harcamalari kendi menfaatleri dogrultusunda degistirirler. Bunun
sonucunda yoksul insanlara yapilan harcamalarin pay1 azalir. Bunlarin sonucunda beseri
sermayenin kalitesini belirleyen egitim ve saglik harcamalari azalir(Gupta vd.,1998,8).

3.2.5. Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi ve insan Haklar Thlalleri

Kalkmmanin en énemli amaci yoksullugun azaltilmasidir. Daha dogrusu bu amag
bir insan haklari amacidir. Ancak giiniimiizde ekonomik, sosyal, ve kiiltiirel alanlardaki
insan haklan ihlalleri tiim gelismekte olan iilkelerde yaygindir. Bu haklar, iyi bir yasam
standardi, beslenme, saglik, egitim, i, barinma, bilimsel ilerlemelere ortak olma ve fe-
laketlerden korunma haklarint kapsar(UNDP,2000,73).

Sivil, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar nedensel olarak birbirlerine bagli-
dir ve birbirlerini gii¢lendirirler. Bu haklar, yoksul insanlarin giivenligini arttirir; kapa-
sitelerini yiikseltir; yoksulluktan kurtulmalarini saglayacak sinerjiler yaratir. Bu tamam-
layicr iligkilerden dolayi, ekonomik ve sosyal haklar, sivil ve siyasi haklardan ayrilma-
malidir. Bu haklar birlikte amaglanmalidir. Iyi bir yagsam standardina sahip olmak, yeteri
kadar beslenebilmek ve saglik bakimi alabilmek ve diger sosyal ve ekonomik haklar
edinebilmek, yalnizca kalkinmanin amaglar degildir. Ayni zamanda, insan dzgiirliigiini
ve sayginligini igeren insan haklaridir. Bu haklan korumak i¢in hiikiimetler ve diger
kurumlar politikalar uygulamak zorundadir(UNDP,2000,73).

Birlesmis Milletler Orgiitiine ve kurumlarina gére yoksulluk gelir yoksullugundan
daha genis kapsamlidir. BM yaklagimina gére, yoksulluk bir siirli boyuttan yoksunlugu
ifade etmektedir. Bu yaklagima gore, tanimlanan yoksulluga insani yoksulluk yaklagim
denilir. Insani yoksulluk yaklasimi bireylerin kapasitelerinin genislemesine odaklanir.
Bu kapasiteler, uzun ve saglikli bir hayat yagamak, bilgili olmak, iyi bir yasam stan-
dardina sahip olmak, saygin olmak, kendine ve digerlerine saygi duymaktir. Bu farkl
boyutlar-kapasiteler veya haklar- arasindaki linkler karsilikl etkilegim igerisinde birey-
leri agagiya dogru bir tuzaga diistirebilir. Fakat, bu farkli kapasitelerin saglanmasi du-
rumunda ise bireyleri yoksulluktan kurtarabilir. Dolayisiyla, insan kapasitelerinin yiik-
seltilmesi ve insan haklarnin glivence altina alinmasi yoksul insanlarin yoksulluktan
kurtulmalarini saglar(UNDP,2000,73).

Hindistan ingiltere’nin kolonisi iken gergeklesen kitliklar 1943°de 2-3 milyon arasin-
da insanin §liimiine yol agmistir. Bu kithiklar Hindistan’in bagimsizligin1 kazandiktan ve
demokrasiye ge¢is yapmasindan sonra birden bire kesilmistir. Hindistan koloni iken kirl-
gan ve yoksul insanlarin aglhiktan 8lmemeleri i¢gin politikalar uygulanmstir. Ancak, yoksul
insanlarin talepleri dinlenmemis ve siyasi siirece katilimlar: saglanmamistir. Demokratik
bir Hindistan yoksul insanlarin medya, aktif bir sivil toplum ve ¢ok partili demokratik
stireg ile katilimi sayesinde kitliklardan kurtulmustur. Ornegin, giiniimiizde Afrika’da en
kotii katliklar bile toplam gida arzinda nemli bir azalma olmadan gerceklesmistir. Fakat,
demokratik bir toplum-6zgiir bir medya ve aktif sivil toplum 6rgutleriyle- kirilgan insan-
larin taleplerini dinler ve kithiga kars: 6nlem almalarim saglar(UNDP,2000,74).
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Yoksul iilkelerde hizli bilyiime tiim haklarin giivence altina alinmasinin saglanma-
sma yol acar. Fakat, bu iliski garanti degildir; biiylime ile haklar arasinda baglar kuran
pelitikalar uygulanmalidir. En 6nemlisi demokrasi agigimin kapatilmig olmasi; sorum-
luluk sahibi yéneticilerin siradan insanlarin seslerine ve isteklerine kars1 ¢ok duyarli
olmalan gerekir. Bu saglandig1 takdirde, kaynaklarin dagilimi ve biiylimenin sekli yok-
sullanin, insani gelismenin ve insan haklarinin lehine gergeklesir(UNDP,2000,82).

3.2.5.1. Cocuk Isgiicii

Cocuklarin galigtiniimasi ¢ok sakincalidir. Ciinkdi, ¢ocuklarin gelecekte kazanacak-
lan refah bugiin kazanacaklan kiigiik gelir i¢in feda edilmektedir. Cogu akademisyene
gdre ¢ocuklarin galistirilmasimin en dnemli nedeni yoksulluktur ve ancak yoksullukla
miicadele edilirse ¢ocuklarin galistirilmasi énlenebilir. Ayrica, ¢alisan ¢ocuklar gelecek-
te ortaya ¢ikacak yoksullugun en 6nemli nedenidir. Dolayisiyla, ¢ocuklarin isten alinip
okula verilmesi i¢in alinacak 6nlemler yoksullukla miicadele ve kalkinma agisindan son
derece 6nemlidir(Udry,2006,243).

Yoksulluk ve ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi sorunlari karsilikli olarak birbirini besler.
Anne-babalar yoksul oldugu i¢in ¢ocuklari ¢alismak zorunda kalir ve okula devam ede-
mezler. Bunun sonucunda, ¢ocuklar biiyilylince yoksul yetiskin olurlar ve onlarin da
¢ocuklar1 ¢alismak zorunda kalir, cevrim bdylece devam eder durur. Eger, bu ¢evrim
kinhrsa bilyiimeye yol agabilir. Eger, okula devam oran: artirtlirsa, sonraki nesilin geliri
yiikselir ve onlarin ¢ocuklar1 da daha iyi egitim alir. Bu ylizden, insanlar1 kronik yok-
sulluk, cocuklarin ¢aligtirllmasi ve yetersiz egitim gibi ¢ok kotli durumlarda birakan
mekanizmalan anlamak gerekir(Udry,2006,246).

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore 2000 yilinda yaglan 5 ile 14 yas-
lan arasinda 210 milyon ¢ocuk ¢alismaktadir. Bunlarin yarisi tam zamanl: iste calis-
maktadirlar. Yani, diinyadaki her on ¢ocuktan biri tam zamanl olarak ¢alismaktadir.
Aym zamanda UNESCO’nun tahminlerine gore ilkokula kayit olmasi gereken her bes
gocuktan biri okula kayit yapamamaktadir. Calisan gocuklarin sayisal olarak en biiyiik
kesimi Asya’da bulunmaktadir. Fakat oransal olarak en fazla Afrika’dadirlar. Uluslara-
ras1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore Afrika’da yasayan gocuklarin iigte biri para kazan-
maktadir; altida biri ise tam zamanli olarak ¢ahismaktadir(Udry,2006,244). Tablo 3-6’da
goriildiigii gibi 10 iilkede ¢ocuk isgticii oranlar1 % 50nin iizerindedir. Togo ve Nijer’de
cocuklarin % 60’indan fazlasi isgiicii piyasasinda ¢aligmaktadirlar. Bu yiizden okula
devam edememektedirler (Zheng,2006,2).
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Tablo 3-6: Secilmis Baz1 Ulkelerdeki Cocuk Isgiicii Oranlar (%)

Otk  Oram () 2006 Otk  Oram () 2006
Gambiya 22 Tanzanya 32
Arnavutiuk 23 Senegal 33
Vietnam 23 Afganistan 34
Burundi 24 Uganda 34
Guatemala 24 Kote Davur 35
Lao 24 Nijerya 39
Benin 26 Etiyopya 43
Kenya 26 Kosta Rika 50
Zimbabwe 26 Kamerun 51
Komoros 28 Gine-Bise 54
Kongo Dem. Cum. 28 Orta Afrika Cum. 56
Moldova 28 Burkina Faso 57
Madagaskar 30 Cad 57
Mali 30 Gana 57
Mogolistan 30 Siera Leone 57
Nepal 31 Togo 60
Rwanda 31 Nijer 66
Somali 32

Kaynak:(Zheng,2006,2-3)

Cocuk isgiicii en ¢ok kirsal kesimde tarim sektoriinde kullanilmaktadir. Oregin,
Pakistan’da ¢aligan ¢ocuklarin % 70’i tarim kesiminde ¢aligmaktadir. Erkek ¢ocuklar
kiz ¢cocuklarindan daha fazla oranda; biiyiik ¢ocuklar ise kiigiiklere kiyasla daha ¢ok
calistintlmaktadir. Cocuklarmi galistiran ailelerin kazaglari ¢ocuklarin ticretleri ve okula
devam etmemelerinden dolay: azalan egitim masraflaridir. Cocuklar ¢aligtig1 i¢in ortaya
¢ikan en biiyiik maliyet ise, cocugun gelecekte yetiskin oldugunda kazanacag: diisiik
kazanglardir(Udry,2006,244-245).

Eger bir ailenin geliri artarsa cocuklarini okula kayzt ettirir. Iktisatgilara gore buna
gelir etkisi denilir. Ornegin, devletten yardim alan bir aile daha iyi durumda olacag igin
¢ocuklar1 daha az ¢alisir ve okula devam eder. Ancak, gelirdeki artig artan ticretlerden
kaynaklamyorsa, gelir etkisinin kargisinda bir etki daha olusur. Yetiskinler ile ¢ocuklarin
iicretleri birlikte hareket ettigi i¢in ¢ocugu is yerine okula géndermenin maliyetini artti-
rir. Cocugun is yerine okulda gegirdigi her saat, gocugun iicreti arttif1 igin ailenin tiiketi-
mini daha ¢ok azaltir. Buna ikame etkisi denilir. ikame etkisi ¢aligan ¢ocuklarin oraninin
artmasina yol agar. Eger, ikame etkisi ¢ok giligliiyse gelir etkisinin olumlu etkisini geger.
Ornegin, Brezilya’da kahve fiyatlar azalinca gocuklarin okula gonderilmedigi, ¢alisma-
ya génderildigi goriilmiistir(Udry,2006,245).
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Finansal piyasalara ulagamayan yoksul aileler ¢ocuklarin egitimine yatirim yapamaz
ve ¢ocuklarini caligtirmak zorunda kalir. Ornegin, iki benzer ailenin bulundugunu ancak
birinin digerinden daha yoksul oldugunu disiinelim. iki ailenin de oniki yasinda ve
giinde 1 YTL kazanabilecek veya okula gidecek gocuklart oldugunu diisiinelim. Biiyiik
thtimalle, daha az yoksul ailenin ¢ocugu okula gidecek ¢ok yoksul olan ailenin ¢ocu-
su ise okula gidemeyecektir. Ciinkii, yoksul aile finans piyasalarindan teminat géstere-
meyeceginden uygun faiz oraniyla bor¢lanamamaktadir. Diger aile ise daha diisiik faiz
oraniyla bor¢lanabilmektedir. Faiz oranlan yiiksek oldugu i¢in ¢ocugun okula gitmesi
sonucunda gelecekte kazanacagi gelirin iskonto edilmis simdiki degeri ¢ocugun simdi
kazanacag giinde 1 YTL den daha kii¢iiktiir. Bu yiizden yoksul ailenin gocugu ¢aligmak
zorunda kalacaktir. Ayrica, iki aile arasinda baska farklarda bulunabilir. Ornegin, daha
iyi durumda olan ailenin sosyal baglari okulun onlar i¢in éneminin artmasina yol aga-
bilir. Ya da, daha yoksul olan ailenin erigebildigi okul ¢ok kotii kalitede olabilir. Zengin
ailedeki anne-baba daha egitimli olduklan igin okula gitmenin ¢ok 6nemli oldugunu
bilmektedirler. Diigiik gelir ile ¢aligmak zorunda kalan ¢ocuklarin sayis1 arasindaki ko-
relasyon bu gibi nedenlerin sayisina bagli olarak yiikselir(Udry,2006,248).

Yapilan bir ¢ok ¢aligma krizler, dogal afetler vs. sonucunda yoksul ailelerin gegici
olarak gocuklarini ¢alistirmak zorunda kaldiklarini gostermistir. Ancak, gelirleri yiik-
selince ¢ocuklar daha ¢ok okula gitmektedirler. Varliklar1 az olan yoksul aileler soklar
karsisinda daha ¢ok ¢aresiz kalirlar ve ¢ocuklarini okula génderemezler. Varliklar kii-
¢iik oldugu i¢in de bunlari teminat olarak gdsteremezler ve finans piyasalarindan borgla-
namazlar. Omegin, Brezilya’da babalar igsiz kalan gocuklar iggiiciine katilmak zorunda
kalmaktadirlar. Sao Paulo’da yasayan 16 yasindaki bir kiz gocugunun babasinin igsiz
kalmas: sonucunda ise girme olasilig1 % 22°den % 35’e yiikselirken, okula devam etme
olasiligi % 70°den % 60’a diismektedir(Udry,2006,249-250).

3.2.5.2. Cinsiyet Esitsizligi ve Kadin Haklarinin Cignenmesi

Birden ¢ok agidan kadinlarin toplum igerisindeki yerine bakildiginda kadinlarin er-
keklerden daha asagida bir yerde olduklan goriilmektedir. Cogu toplumda kadinlar sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik olarak erkeklere bagimlidir. Kadinlara yapilan siddet insan haklarina
aykiridir. Erkekler ile kadinlar arasindaki esit olmayan sosyoekonomik iliskiler bireylerin
ozelliklerine ve toplumun yapisina baglidir. Bu esitsizlik sonucunda kadinlarin segimleri
kisitlanir ve erkeklere olan bagimliliklar artar. Ornegin, geri kalmis toplumlarda kocanin,
babanin ve erkek kardegin izni olmadan kadinlar evden ¢ikamamaktadir. Ayrica, koca ve
kardeslerin bankada hesaplari olmasina ragmen ailedeki kadimlarin bu haklar1 bulunma-
maktadir. Kadinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bagimliligi erkeklerin kadinlara kars:
siddet kullanmasina yol agmaktadir. Bu siddet sosyal ve siyasi olarak devletin birimleri
ve uluslararast kurumlarca engellenememektedir. Kadina kars1 kullanilan siddet toplum
icerisinde agiga vurulmamakta ve gizlenmektedir(Narayan vd, 2000,177-178).

Kadinlarin yaptigi ¢ogu is toplum igerisinde énem verilmemekte ve deger bigilme-
mektedir. Bu da toplumdaki kadinin statiisiinii ve onlara taninan firsatlarn olumsuz et-
kilemektedir. BM Kalkinma Programinin yaptig1 bir caligmaya gore kadinlar erkekler-
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den daha ¢ok calismaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kadinlar toplam is miktarinim %
53’iinii, sanayilesmis iilkelerde ise % 51’ini yapmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde
erkeklerin yapti§i ig miktarinin %’ milli gelir hesaplarinda bulunur. Dolayisiyla, erkek-
ler gelir ve ekonomiye yaptiklart katki agisindan aslan payint alirlar. Kadinlarin yaptik-
lar isler ise 6nemsenmemekte ve degerinin altinda hesaplanmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde kadinlarin yaptiklar: is miktarinmn yalnizca % 34’4 milli gelir hesaplarinda yer
almaktadir. Bunun kargiliginda, erkeklerin yaptig1 is miktarinin % 76’s1 milli gelirde yer
alir(UNDP,1995,287-289). ‘

Gelismekte olan iilkelerde kadinlar sularini uzaktan tasirlar ve ates yakmak igin
odun toplarlar. Evlerinde kendi tiiketimleri ve pazar igin iiretim yaparlar. Urettikleri
mallar1 ve hizmetleri disardan almazlar. Bu yiizden yaptiklari isler zaman agisindan ve
harcadiklar gii¢ a¢isindan ¢ok zahmetlidir. Eglence veya uyku i¢in ¢ok az vakitleri bu-
lunur. Bu yaptiklar isler ise milli gelir hesaplarinda yer almaz. Sanayilesmis iilkelerde
ise kadmlar yaptigi isler daha kolaydir. Evde islerini yapmak igin ¢esitli aletler kullanir-
lar. Tiiketecekleri mallari disardan satin alirlar. Urettikleri is miktarinin daha biiyiik bir
kismi1 milli gelir hesaplarinda yer alir(UNDP,1995,291).

Hayatimiza anlam kazandiran ¢ogu seyin fiyat1 bulunmaz. Toplum ve aile igerisin-
de kiymet verdigimiz ¢ogu seyin parasal olarak degerlerinin bulunmasi anlamsiz olur.
Zaten, bu aktivitelerin ekonomik degerleri tasidiklar: gergek degerden ¢ok asagida
yer alir. Kadinlarin énemsenmeyen iglerinin parasal olarak degerlerinin bulunmasi
biraz da adalet kavrami agisindan 6nemlidir. Bu durum kadinlarin toplumdaki eko-
nomik konumlarint ilgilendirir. Eger kadinlarin yaptiklar1 piyasada degeri olmayan
islere degerler bigilirse kadinlarda erkekler kadar gelir iiretir ve toplumdaki 6nemleri
artar(UNDP,1995,300-301).

3.2.5.3. Savas ve Terdriin Olmasi

Uzun dénemde Diinya’da siddetin yogunlugu hizla artmaktadir. 20. yy. siddetin en
yogun yagandigi bir yiizyil olmustur. Son 400 yilda savas ve terdrden Slenlerin sayisi
20. yy.’da 6lenlerin sayisinin 1/3°i kadardir. 1990°h yillarda ise yaganan savas ve terér
olaylarinin sayist azalmigtir. 1991°de 51 savag varken, 2003 yilinda bu say1 29’a in-
migtir. Ancak, bu sayinin azalmasina ragmen, son 15 yilda yasanan savaslarin insanliga
bitylik maliyetleri olmustur. 1994’de Rwanda’da yasanan katliamda 1 milyon insan kat-
ledilmistir. Kongo’da yasanan sivil savasta niifusun % 7’si 6lmiistiir. Sudan’da 20 y1l
devam eden sivil savas sonucunda 2 milyon insan Slmiis ve 6 milyon insan go¢ etmek
zorunda kalmistir(UNDP,2005b,153).

Savas ve teror olaylan artik yoksul iilkelerin oldugu cografyada yasanmaktadir.
1946-1989 yillari arasinda diinyadaki savas ve terdr olaylarinin 1/3i diisiik gelirli il-
kelerde gerceklesmistir. 1990-2003 yillar arasinda ise diisiik gelirli iilkelerin yarisin-
dan ¢ogu savas ve terdr olaylarini yasamiglardir. Diinya’daki savas ve terér olaylarinin
yaklasik % 40’1 Afrika’da yasanmaktadir. Giinlimiizde savas ve teror olaylarinin sayisi
azalsa da daha uzun siirmektedirler. Dolayisiyla, insani yoksulluk savag ve terdr olaylar
sonucunda artmaktadir(UNDP,2005b,154).
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Insani gelisme endeksinin alt siralarindaki 32 tilkenin 22’sinde 1990°dan beri savas
ve terdr olaylar1 yasanmustir. By iilkelerin 5’inde ise insani gelisme gerilemistir. Orne-
gin, insani Gelisme Endeksininin (IGE) en altindaki 10 iilkede 1990’dan beri savas ve
terdr olaylar1 yaganmaktadir. Bu on iilkenin sadece ikisi demokrasi ile yonetilmektedir.
Ayrica, kisi basina diigen GSYIH siralamasinda da en alttaki 10 iilkenin 7’sinde savas
ve terdr olaylar1 yagsanmaktadir.

Biiyiime ile savag ve terdr arasinda ¢ift yonli baglar bulunmaktadir. Yoksul iilke-
lerde savas ve terdriin yaganma olasilig ¢ok yiiksektir. Cok sayida tilkeyi kapsayan Bir-
lesmis Milletler’in yaptig1 ¢alismaya gore kisi basina diisen geliri 600 ABD dolan olan
iilkelerde savas ve terdr olaylar yasanma olasilifi, kisi basina diisen geliri 250 ABD
dolar olan iilkelerde bu olaylarin yasanma olasiliginin yarist kadardir. Bu galigmaya
gore, yoksulluk ve diisiik gelir ile savas ve terdr olaylan arasinda pozitif yonli bir iliski
vardir. Cogu gelismekte olan iilke i¢gin savag ve terdr tuzagi yoksulluk tuzaginin bir par-
¢asim olusturmaktadir(UNDP,2005b,156).

Son 20 yildir Afrika ve savag ve terdr birlikte anilmaktadir. Ancak, bu durumdan
kurtulmak igin Afrikalilar kalkinmaya ve yoksullukla miicadeleye odaklanmislardir.
Afrika’daki zengin sosyal dokular-kiliseler, ticaret birlikleri ve 6gretmen birlikleri insani
gelisme igin ¢ok ¢calismaktadir. Afrikalilar kalkinma ve yoksullukla miicadele konusunda
uluslararasi toplum ve medyadan daha iyimserdir. Afrika’da barisin saglanmas: ile insa-
ni ve gelir yoksullugundan kurtulabileceklerini diisiinmektedirler (Addison,2001,12).

3.2.5.4. Etnik Béliinme

Etnik boliinmelerin toplumlarda istikrar ortamini bozdugu i¢in diisiik biiyiime oran-
larina ve yoksulluga neden oldugu bilinmektedir. Cikan gatigmalarin yoksullukla miica-
deleye engel oldugu da goriilmiistiir. Ornegin, Rwanda ve Yugoslavya bu duruma drmek
olarak gosterilebilir(Miguel,2006,169).

Washington Konsensusu politikalar1 IMF ve Diinya Bankasi tarafindan yoksul iil-
kelere fiyat ve ticarette serbestlesme ve devlete ait fabrikalarin 6zellestirilmesi i¢in po-
litikalar 6nermislerdir. Ancak, etnik boliinmeleri énleyecek kurumsal politikalar: ithmal
etmislerdir. Konsensusun yaklagimi kisa dénem bilyiimeyi saglamaktadir. Ancak, ¢ok
etnikli toplumlarda uygulanacak kamu reformlar: sosyal bolinmeleri uzun dénemde
onleyecektir. Bu tiir reformlarin sonuglarinin alinmasi igin uzun yillarin ge¢mesi ge-
rekmektedir. Ayni zamanda, bu reformlarin uygulanmast uzun vadede biiyiimeyi sag-
layacak bir yatinm olarak diisiiniilmelidir. En fazla sayida farkl1 etnik gruplar iceren
Afrika’da bu tiir reformlarin yapilmas: kiiresel yoksullugun asilmasi i¢in biyiik 6nem
tasimaktadir. Omegin, Kenya ve Tanzanya diizinelerce etnik grup igererek diinyanin en
fazla etnik olarak boliinmiis on iilkesi arasinda yer alirlar(Miguel,2006,170).

II. Diinya Savasi sonrasi dénem incelendiginde etnik olarak ¢ok kimlik igeren iil-
keler daha diigiik bityiime oranlarina ulagmaktadir. Ancak, her toplumda bu gorillmez.
Ornegin, Kuzey Kaliforniya en fazla farkh kimlik igeren bir bélge olmasina ragmen gok
yiiksek biiyiime oranlarina ulagabilmektedir. Ancak, genelde ¢ok etnik kimlik igeren
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iilkelerde daha diisiik biiylime oranlari gériilmektedir(Miguel,2006,171).

Easterly ve Levine’n yaptig1 calismaya gore ¢ok etnik kimlik iceren lilkelerde fi-
nansal gelisme yavastir, okullagma oranlan kiigiiktiir ve alt-yap1 yatinmlar yetersizdir.
Bu yiizden yazarlara gore Dogu Asya ile Sahra-alt1 Afrika bdlgeleri arasinda ekonomik
bilylime oranlar1 arasindaki fark etnik farklilagmadan kaynaklanmaktadir. Dogu Asya
Sahra-alt1 Afrika’dan daha ¢ok homojen bir toplumdur(Miguel,2006,171).

3.3. SOSYAL BOLUNME

Sosyal birlik bireyler ve sosyal gruplar arasinda baglar kurarak yardimlasmay ve
kaynaklarin toplumda egit dagihmim saglar. Sosyal birlik istikrar igin gereklidir. Ayrica,
yoksullarin maddi ve psikolojik kaygilarini azaltir. Sosyal birlik sayesinde bireylerin
ve gruplarin kimlikleri pekisir ve daha az gii¢lii gruplarin taleplerine dikkat edilir. Yok-
sul insanlar sosyal baglar sayesinde sosyal dayanigmay: kurar, kendi aralarinda duy-
gusal destek alip verirler, giinliik islerde yardim alirlar, kiigiik borglar alirlar, is bulur-
lar, ev yapimi veya hasat gibi islerde birbirlerine yardim ederler. Ornegin, olaganiistii
bir durum yagandiginda yani ani bir hastalik, dogal afetler veya kazalar gibi kéyli-
ler bir araya gelir yardimlagarak yardima ihtiyaci olanlara maddi ve psikolojik destek
saglarlar(Narayan,2000,220).

Sosyal birligi bulunan devletlerin sosyal olarak boliinmiis olanlardan daha etkin,
sermaye zengini ve iiretken oldugu bilinmektedir. Dani Rodrik’e gore digsal sokla-
rin yagandig1 iilkelerde sosyal ¢atigmay yonetebilen devletler ve kurumlar ekonomik
biiyiimeyi saglamaktadir. Sosyal birlik siyasi istikrar ile goriilmektedir. Bu ortamlarda
miilkiyet ve vatandas haklar1 bulunur. Béylece, yerli ve yabanci yatirnmcilarin yatirrm
egilimleri artar(Rodrik,1998,Akt:Narayan,2000,221).

Toplumdaki birligin azalmasi yalnizca arkadaglar ve toplumlan etkilemez, ayn: za-
manda akrabalik iliskilerini ve hosgoriiyii etkiler. Oregin, Ukrayna’da gelirlerin azal-
mas1 ve ulagimin, telefon ve posta iicretlerinin artmasiyla birlikte yashlar ve cocuklarla
goriismek zorlagmustir. Ciinkii, bagimsizligini ilan eden Ukrayna’da ¢izilen yeni sinirlar
bir siirii ailenin béliinmesine yol agmistir(Narayan,2000,221).

Sosyal birligin azalmasmm en biiyiik nedenlerinden birisi de ekonomik firsatlarin
azalmasidir. Ornegin, Dogu Avrupa’da, Orta Asya’da ve eski S.S.C.B’de sosyal birli-
gin azalmasinin en dnemli nedeni iicretlerin ge¢imi saglayamamasidir. Bu bolgelerde
seckin siniflar yeni ticari ve is imkanlarina ulagirken yoksul siradan vatandaglar ayni
firsatlardan mahrum kalmistir. Firsatlara ulasmada adil olunulmamasi toplumda dii-
zensizlige ve istikrarsizlifa yol acarak ekonomik gligliiklerin daha da artmasina yol
acmistir(Narayan,2000,222-223).

Sosyal birligin azalmasina yol agan bir diger faktdér de kanunlara uyulmamasi, sug
ve siddete bagvurulmasidir. Kanunlara uyulmamas: su¢ ve siddet oranlarinin artma-
sma neden olur. Az gelismis iilkelerde bulunan yoksul insanlar kendilerini giivende
hissetmezler. Bazi aileler ¢ocuklarini okula veya ise gondermezler evlerini bekleme-
lerini saglarlar. Ciinkii, bu iilkelerde polis giicii etkin degildir. Sosyal sermayesi dii-



131

siik olan iilkelerde ise temel normlarin saglanmas: toplumun yararina olsa bile sag-
lanamaz. Evlerine elektrik baglandiktan sonra kimsenin elektrik faturasim Gdeme-
mesi bu duruma ornek olarak gosterilebilir. Boyle ortamlarda giiven ve sosyal birlik
zayiflamaktadir(Narayan,2000,226-227).

Cocuklar toplumun en kinlgan gruplandir. Hayatlarim yonlendirebilecek veya
kendilerini kétiliiklerden koruyabilecek giicleri yoktur. Omegin, baz iilkelerin orf ve
adetlerine gore gocuklar ailelerinin mali gibi goriiliir ve haklar1 bulunmaz. Cocuklarin
calistirilmasi veya kanun dig1 islerde kullanilmalari bu duruma 6rnek olusturur. Diinya-
da egitimden, saghk hizmetlerinden ve yeterli beslenmeden mahrum olan ve sokaklarda
yasayan milyonlarca ¢ocuk bulunmaktadir. Sosyal birligin ve sermayenin zengin oldugu
toplumlarda gocuklar daha ¢ok korunmaktadir.

Yoksul insanlarin yoksul olarak kalmalarinin en 6nemli nedenleri arasinda kaynak-
lara, firsatlara ve bilgiye ulasmalarimi saglayacak sosyal baglarinin zayif olmasi da
bulunur. Bunun sonucunda, yoksulluk bir nesilden digerine aktarilir. Yoksul insanlar
yagadiklar toplumda damgalanirlar; aralarinda birlik bulunmuyorsa yasamlan i¢in ge-
rekli olan sosyal aglara ve kaynaklara ulagamazlar. Bu kisir déngiiniin kirilmasi ise ¢ok
zordur(Narayan,2000,241).

Gii¢lii kurumlarla (devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari, ticaret ve sanayi oda-
lar1 vs.) baglan bulunmayan yoksul insanlar yeni firsatlari, burslar1 ve yardimlarn bu-
lamazlar. Ornegin, yoksulluk igerisinde bulunan insanlarin gocuklari i¢in burs ve kredi
imkam bulunsa bile bu firsatlardan haberleri olmadig: igin veya giivenleri olmadigi igin
bagvuramazlar. Bu firsatlarla ilgili bilgiye tam olarak ulasanlar ise kisir dongiiyii kirip
kurtulabilirler.

3.4. KIRILGAN VE DUSMUS (FRAGILE AND FAILED STATES)
DEVLETLER

Son 40 yildir gelismekte olan iilkelerin kalkinma deneyimi incelendiginde sana-
yilesmis iilkelerde refah igerisinde yagayan 1 milyar insana karsilik, gelismekte olan
iilkelerde 5 milyar insanin yoksulluktan kurtulmak igin ¢aligtigint gérmekteyiz. Bu 5
milyar insanin ¢ogunlugu hizla geligen ve diinya ekonomisi ile entegre olan ilkelerde
yasamaktadir. Ancak, iig iilke grubunda (En Az Gelismis Ulkeler, Yiiksek Borglari Olan
Yoksul Ulkeler ve Sahra-alt1 Afrika Ulkeleri ) yasayan 1 milyar insan ise gittikge diger
iilkelerin gerisinde kalmaktadir. Gelir siralamasinda en altta bulunan bu iilkeler 14. yy.
kosullari igerisinde yasamaktadir: Ig savas, kitlik ve cahillik bu iilkelerde ¢ok yaygindir.
Bu iilkelerin hizla ilerleyen ve kiiresellesen diinya ekonomisine entegre olmalar1 giin
gectikge daha da zorlagmaktadir(Collier,2007,3-4).

Gelir basamaginin en altinda yer alan (yaklagik olarak 1 milyar insanin yasadig1) bu
yoksul iilkelerde ortalama insan émrii 50 yilken, diger gelismekte olan iilkelerde ise 67
yildir. Bu iilkelerde bebek 6liim orani % 14 ve yetersiz beslenen ¢ocuklarin orani % 36
iken, diger gelismekte olan iilkelerde bu oranlar sirastyla % 4 ve % 20’dir. Bu tilkelerin
dis diinya ile baglantilar1 da ¢ok zayiftir, Srnegin uluslararasi kurumlar Brezilya veya
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Cin’de hizmet verecek personeli galistirabilmektedir. Ancak, Cad ve Laos’da hizmet
verecek personeli ¢ok zor bulmaktadirlar. Ornegin, Diinya Bankasi orta gelirli gelis-
mekte olan iilkelerde biiyiik ofisler agmaktadir. Ancak, Orta Afrika Cumhuriyetin’de ise
hizmet verecek bir personel bile bulamamaktadir.

En alt siralarda yer alan, yaklasik olarak 1 milyar insanin yasadig1 En Az Gelismis
Ulkeler, Yiiksek Borglar1 Olan Yoksul Ulkeler ve Sahra-alt1 Afrika tilkeleri baglica dort
tuzaga yakalanmiglardir. Bu dort tuzak: 1) Terdr (i¢ savag) tuzagi 2) Dogal Kaynak tuza-
&1 3) Yoksul iilkeler ile ¢evrilmis olmalari 4) Devletin etkin olmamasi. Bu iilkelerin bu
tuzaklardan kurtulmasi zor olmasina ragmen kurtulabilen yoksul iilkeler bulunmaktadir.
1980’lerde kiiresel piyasalarn kogullar1 yeni disa agilan iilkelere yardimce: olurken, gii-
niimiizde ise kiiresel piyasalarin kosullar1 daha zordur. Tuzaklardan kurtulan tlkelerin
bu zor kiiresel kosullar igerisinde kendilerinden daha ileride olan iilkeleri yakalayabil-
meleri ¢ok zordur(Collier,2007,5-6).

Diinyada gelir basamaginin en altinda bulunan devletlerin yillik biiylime oranlar
1970’1erde % 0,5, 1980’lerde -% 0,4, 1990’larda ise -% 0,5 olarak gergeklesmistir. Boy-
lece, 21. yy.’a girerken bu iilkeler 1970 yilinda olduklarindan daha yoksul duruma
diismiislerdir. Bu iilkeler 1970 lerde yillik % 2, 1980°lerde % 4,4, 1990’larda ise % 5 ile
diinyanin diger bolgelerinden raksamiglardir. Yani, 30 y1l boyunca bu iilkeler hizlanan
bir oranla diger iilkelerden raksamislardir. Bu iilkelerde yagayan insanlarin ortalama
gelirleri diger gelismekte olan iilkelerde yasayan insanlarin ortalama gelirlerinin ancak
beste biridir. Bu agik zamanla daha da bityiimektedir. 2050 yilina gelindiginde zengin
iilkelerde yasayan 1 milyar ve gelismekte olan iilkelerde yasayan 5 milyar insan ara-
sindaki ugurum yerine, en altta bulunan ve kapana yakalanmis 1 milyar insana karsilik
insanlarin geri kalani arasindaki ugurum yer alacaktir(Collier,2007,9-11).

En Az Gelismis Ulkeler, Yiiksek Borglar1 Olan Yoksul Ulkeler ve Sahra-alti Af-
rika Ulkelerinin devletleri temel fonksiyonlarimi yerine getiremeyen, yani kirilgan ve
diigmiis (fragile and failed) devletler olarak tanimlanmaktadir. Kirilgan ve diismiis dev-
letler vatandaslarinin giivenligini ve birligini saglayamayan, yalnizca birka¢ kurumu
(veya higbir kurumu) fonksiyonlarini yerine getiren devletlerdir. Bu tiir devletler ulu-
sal ve uluslararasi olarak sayginligini ve itibarini kaybetmis devletlerdir(Frangois ve
Sud,2007,142).

Bu g iilke grubuna ait iilkeler bir ugta kirilgan devletlerle baslayan ve diigmiis
(devrilmis) devletlere kadar uzanan bir spektram {izerinde bulunmaktadirlar. Ormegin,
Rwanda 1994 yilinda iilkede yasanan katliam sirasinda diismiis (devrilmis) devlet ola-
rak taninlanmustir. Ciinkii, Rwanda devleti bu iilkede yasayan insanlarin giivenligini
koruyamamigtir. Liberya, Sierra Leone, Somali, Kongo/Zaire bu devletlere 6rnek olarak
sOylenebilir. Kirilgan devletler ise gelecekte diisme (devrilme) olasilig1 bulunan devlet-
ler olarak tanimlanir(Frangois ve Sud,2007,143-144).
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Tablo 3-7°de farkh tamimlara gore bazi kinlgan devletler bulunmaktadir. Ornegin,
Angola, Burundi, Orta Afrika Cumhuriyeti, Komoros, Kongo Demokratik Cumhuriye-
ti, Kongo Cumhuriyeti, Gambiya, Gine-Bise, Haiti, Liberya, Nijerya, Somali, Togo, ve
Zimbabwe iig iilke grubuna (En Az Gelismis Ulkeler, Yiiksek Borglart Olan Yoksul Ul-
keler ve Sahra-alt1 Afrika Ulkeleri) da dahil ve 1990 yilindan beri ekonomileri durgunluk
icerisinde olan, farkli tanimlara gore gelecekte diigme (devrilme) riski olan iilkelerdir.

3.5. ADALETSIZ VE DEMOKRATIK OLMAYAN KURESEL
EKONOMIiK DUZEN

Insan niifusunun % 46°s1 yani iki milyar sekizyiiz milyon insan Diinya Bankasi’nin
giinliik 2 A.B.D. dolar1 olarak saptadigi yoksulluk sinirimin altinda yasamaktadir. Bu
insanlarn bir milyar iki yiiz milyonu ise giinliik 1 A.B.D. dolar1 olan ag¢lik sinirinin
altinda yasamaktadir. Her y1l bu insanlarin 18 milyonu yoksulluga bagli sebeplerden
dolay1 gok erken yasta Slmektedir. Bu rakam toplam insan 8liimlerinin tigte birine esittir.
Her giin 34.000’i bes yasin altinda ¢ocuklar olmak iizere 50.000 insan yoksulluga baglh
sebeplerden dolay1 6lmektedir(Pogge,2006,4).

Diinya’da bir yanda giderek artan zenginlik gozlemlenirken, diger yanda siddetli
ve genis ¢aph bir yoksulluk yasanmaktadir. Zengin iilkelerde 903 milyon insan toplam
diinya gelirinin % 79,7’sini elinde bulundururken, kiiresel yoksullar grubu olarak bili-
nen iki milyar sekiz yiiz milyon insan ise toplam diinya gelirinin % 1,2’sine sahiptir.
Toplam kiiresel gelirin yalnizca % 1’1 birinci gruptan ikinci gruba transfer edilse, diin-
ya genelinde yasanan asir1 yoksulluk ortadan kalkacaktir(Pogge,2006,5). 2015 yil1 igin
saptanan Bin Y1l Kalkmma (BYK) Hedeflerine ulagiimasi durumunda bile 2015 yilinda
420 milyon iyi beslenemeyen insan olacagi ve yilda yaklagik olarak 9 milyon insan ise
yoksulluga bagli sebeplerden 6lecegi tahmin edilmektedir(Pogge,2006,17).

Kalkinma iktisadinin agirlikli olarak ulusal kalkinma iizerine odaklanmas kiiresel
yoksullugun sadece ulusal ve yerel faktorlerle agiklanabilecegi goriisiine dayanmaktadir.
Aslinda, giiniimiizdeki kiiresel ekonomik diizenin yoksullugu ve esitsizligi arttirdigi
akademisyenler tarafindan tartisilmaktadir. Kiiresel ekonomik diizenin daha adil olmasi
gerektigi sik sik onerilmektedir. Ornegin, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) anlagmalarinin
gelismekte olan iilkeler igin daha az maliyetli olmasini saglayarak yoksullar iizerindeki
etkisi azaltilmis olabilirdi. Ancak, bu tiir anlagmalar gelismis iilkeler tarafindan en fazla
kazang saglanilmas: i¢in yapilmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan uygulanan
anlagmalar, yapilmamis olsa hayatta kalacak olan milyonlarca insanin 6liimiine sebep
olmaktadirlar. DTO zengin iilkelerin de pazarlarini agarak gelismekte olan iilkelerde
yagayan yoksul insanlarin hayatlarinin kurtulmasini saglayabilir(Pogge,2006,25-31).

3.6. GENEL DEGERLENDIRME

Bir iilkenin sahip oldugu kurumsal sermaye o iilkenin ekonomik performansini et-
kilemektedir. Giiniimiizde yoksul olan bir ¢ok iilke somiirge ge¢misinden dolay1 kot
kurumsal sermayeye sahip iilkelerdir. Somiirge ge¢mislerinden kalan kétii kurumlar de-
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gistirilmediginden dolay: giintimiizde bu ilkeler yoksulluk igerisinde yasamaktadirlar.
Bu iilkelerde kétii kurumsal sermayenin siirekliligini saglayan seckin smiflarin kendi
¢ikarlarina hizmet eden bu kurumsal yapiy1 bozmamalardir.

Demokratik yonetimlere sahip iilkelerde kalkinmanin kalitesinin arttig1 ve bu iilkele-
rin yoksullukla miicadelede daha da basarili olduklan bilinmektedir. Ancak, gliniimiizde
¢ogu iilkede demokratik yonetim olmasima ragmen, gelir esitsizliginin ve yoksullugun
inanilmaz boyutlara ulastig1 da goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni bu iilkelerde
demokrasi agigmin olmast ve demokratik sorumlulugun uygulanmasinda basarisizlik-
larin bulunmasidir. Bu iilkelerde yoneticiler siradan vatandaglarn isteklerine her zaman
duyarli olmadiklari i¢in yolsuzluk, hak ve ¢zgiirliiklerin sinirlandigy, insan haklari ihlal-
leri, cocuklarin ¢alistirildigy, cinsiyet esitsizligi ve kadm haklarmnin ¢ignendigi goriliir.

Yoksullugun en dnemli nedenleri arasinda i¢inde bulundugumuz adil olmayan ve
biiyiik esitsizlikler iireten kurumsal diizen bulunur. insanlar ¢ok biiyiik bir esitsizligin
devam ettigi ortak bir kiiresel kurumsal diizen tarafindan bir arada tutulmakta ve yo-
netilmektedir. Kiiresel yoksullar tizerine siddetli yoksulluk tireten bir kiiresel kurum-
sal diizen dayatilmaktadir. Bir insan olarak kendimizi bu problemin i¢inde gorerek bu
yoksullugu ortadan kaldirmamiz gerekmektedir. Duyarsiz kalmakla ¢ogumuz yoksul
iilkelerde yasayan insanlarin agliktan Olmelerine izin vermekle kalmiyoruz, aym za-
manda onlarin agliktan oldiriilmeleri siirecine de katilmis oluyoruz(Pogge,2006,342-
347;Stiglitz,2006,8-9).

Kiiresel kurumsal diizen yoksul iilkelerin daha da yoksullagsmasina neden olmakta-
dir. Kiiresellesme siirecinde maddi kazanglar diger degerlerden iistiin kabul edilmek-
tedir. Omegin, gevreye veya insan hayatina verilen 6nem bu siire¢ igerisinde azalmak-
tadir. Bu siire¢ igerisinde gelismekte olan iilkeler egemenliklerini ve vatandaglarinin
refahlarini etkileyen kararlari alma gliglerini kaybetmektedirler. Kiiresellesme siirecinde
zenginlesen ve basarili olanlardan daha ¢ok basarisiz ve yoksul kalanlar bulunmaktadir.
Gelismekte olan iilkelere dnerilen ekonomik sistem, neoliberal paradigma bu iilkeler
icin uygun degildir ve biiyiik kayiplara yol agmistir. Kiiresel kurumsal diizenin adil ola-
bilmesi i¢in her iilkenin kendine ait bir ulusal kalkinma patikasmin bulundugu gériisii
diger goriislerle birlikte kiiresellesme siirecinde igsellestirilmelidir(Stiglitz,2006,9).
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4. BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELE YOLLARI

4.1. YOKSUL INSANLARIN SAHIP OLDUGU FIRSATLARIN
GELISTIRILMESI iCiN ONERILEN POLITiIKALAR

4.1.1. Yoksul Yanlis1 Biiyiime (Pro-Poor Growth)

Yoksul yanlis1 bilylime OECD ve BM gibi uluslararasi kurumlarca yoksullukta
onemli azalmalara yol agan billylime olarak tanimlanmugtir. Fakat, yoksullukta 6nemli
azalma ne demektir? Biiylimenin yoksullara ne kadar faydasi olursa yoksul yanlis1 bii-
yiume kabul edilecektir? Bu sorulara cevap verebilmek igin yoksul yanlisi bitylimenin
iki tanimi1 yapilmistir(Cord vd.,2004,16;Pernia,2003,2).

Birinci tanima gore, yoksullar biiytimeden daha ¢ok faydalanirlarsa yoksul yanli-
s1 bilylime olarak kabul edilmektedir. Ornegin, yoksul kesimlerin gelirlerinin biiyiime
oranimin yoksul olmayan kesimlerin gelirlerinin bilyiime oranindan biiyiik olmas: bu
tamim igin yeterli olmaktadir. Bu tanim altinda yapilan bagka bir formiilasyona gore
ise, yoksul kesimlerin mutlak kazanglarimin yoksul olmayan kesimlerin kazanglarindan
biiyiik olmasi olarak ifade edilmektedir. Her iki durumda da biiylimenin yoksul yanlist
olabilmesi icin esitsizligin azalmasi gerekmektedir(Cord vd.,2004,16).

Ikinci tamima gore ise, biiylime eger yoksullugu azaltmaktaysa, yoksul yanlisi bii-
yime olarak kabul edilmektedir. Bu tanima gore, yoksullarin gelirlerinde bir degisme
olmadig1 veya azalmadigi durumlar hari¢ biiylime her zaman yoksul yanlis1 bilyiime
olarak kabul edilmektedir.

Birinci tanima gore karar veriliyorsa, ekonominin genel performansi veya yoksul ol-
mayanlarin refahlar1 ihmal edilir. Bu da toplum refahinin engoklanmasiyla tutarli olmaz
ve arzu edilmeyen kamu secimlerine yol acar. Oregin, birinci tamima gére hareket eden
bir toplum yoksul yanlis1 bilylimeye ulagmak istiyorsa, ekonominin biiylime oranit % 2
iken, yoksul kesimin ortalama gelirinin biiylime oraninin % 3 olmasim kabul edebilir.
Halbuki, ekonominin biiylime oran1 % 6 iken, yoksul kesimin ortalama gelirinin % 4
biiylidiigi durumu ise kabul etmez(Cord vd.,2004,17).

Ikinci tanima gore karar veriliyorsa, kiigiik gelir artislari bile yoksul yanlis: biiyii-
me olarak kabul edilir. Bu yiizden bu tamim uygulandigin da Bin Yil Kalkinma (BYK)
Hedeflerine ulagmak da ¢ok zaman alir. Yoksul kesimlerin gelirlerindeki kiiciik artiglar
yoksullukla miicadelede basarili olunmasini zorlagtirir.

Gelir dagiliminin diizeldigi durumlarda goriilen biiylime, gelir dagiliminin bozul-
dugu duruma gére yoksullugu daha ¢ok azaltmaktadir. Bunun iki nedeni vardir. Birin-
cisi, dogrudan etkisidir. Bu etki ile gelir dagiliminin diizeldigi her biiylime yoksullu-
gu azaltmaktadir. ikinci etki ise, gelir dagihiminin diizelmesi sonucunda ortaya ¢ikan
dolayli pozitif etkidir. Eger, baslangigtaki gelir dagilim esitsizligi az ise bilylimenin
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yoksullugu azaltict etkisi daha biiyiik olmaktadir. Dolayisiyla, esitsizlikteki azalmalar
gelecekte gergeklesecek olan biiyiimenin yoksullugu azaltic1 etkisini (esnekligini) artir-
maktadir. Yani, gelir dagiliminin diizelmesi i¢inde bulunan donemde yoksullugu azalt-
tig1 gibi gecikmeli bir etkiyle gelecek biiylimenin de yoksullugu daha gok azaltmasina
yol agmaktadir. Ayrica, gelir dagilmindaki bozulma yoksul kesimlerin biiytimeden daha
az faydalanmasina yol actif1 gibi gelecek biiylimenin de yoksullugu azaltici etkisini
dustirmektedir(Cord vd.,2004,19).

Yoksulluk, esitsizlik ve biiyiime arasindaki iliskiyi asagidaki bigimde ifade edebi-
liriz: :

P=P(y,L(p)) (1

P yoksulluk 6l¢iisii, y kisi bagina diigen gelir ve L(p) ise gelir dagihmimi gésteren
Lorenz egrisidir. L(p) niifusun altaki 100xp kesiminin aldig1 gelir yiizdesini gosterir.

Yoksulluktaki degismeler asagidaki sekilde ayristirilabilir:

ap =L+ P ap) @

d = oL(p)

Bazi degisikliklerden sonra (2) no’lu formiil agagidaki bicimde yeniden yazilabilir:
dP dy

& dL(p)
ATRATTS

3

y ,yoksullugun biiylime esnekligini (growth elasticity of poverty) ifade etmektedir.
Ortalama gelir % 1 arttifinda yoksulluk diizeyinde ne kadar degisme oldugunu gos-
termektedir. ¢ ise, yoksullugun esitsizlik esnekligini (inequality elasticity of poverty)
ifade etmektedir. En alttaki p’inci kesimin gelirinde olan % 1°lik degismenin yoksulluk
diizeyinde ne kadar degismeye yol agtigini gostermektedir(Cord vd.,2004,20).

v ve 0 ’nin ikisinin birlikte negatif olmasi beklenir. Eger, y>¢ ise gelirdeki % 1°lik
degismenin yoksulluk iizerindeki etkisi esitsizlikteki % 1’lik degismeden kaynaklanan
etkiden daha biiylik olacaktir. Buna karsin, y<¢ ise esitsizlikte % 1°lik degismenin yok-
sulluk iizerindeki etkisi gelirdeki % 1’lik degismeden kaynaklanan etkiden daha biiyiik
olacaktir.

Esneklikler ile esitsizlik ve gelirdeki degisiklikleri bir araya getirirsek, yoksullugun
artt131 durumu asagidaki bigimde ifade edebiliriz:
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Jro—

',g < ¢dL(p)
¥ L(p)

(4) no’lu formiilde bilyiime oraninin negatif olmasina gerek yoktur. Bilylime oran
pozitif olsa bile yoksullugun artmast miimkiin olabilir. Esitsizlik artarken, bilylime orani
pe kadar kiigiik olursa, yoksulluk o kadar artmaktadir. 1990-2001 yillan arasinda diisiik
eelirli lilkelerin kisi bagina diigen gelirlerinin ortalama biiyiime oranlar1 % 0.03 olarak
gergeklesmistir. Yani (4) no’lu formiiliin sol tarafi nerdeyse sifira yakin olacaktir. Esit-
sizlikteki kiigiik artiglar bile yoksullukta biiyiik artiglara yol agacaktir. Béylece, 6zellikle
voksul iilkelerde yoksullukla miicadele i¢in esitsizlik ve bilyiimenin birlikte degerlendi-
rilmesi gerekir(Cord vd.,2004,20).

(O]

Tablo 4-1: Tiim Bélgeler i¢in Hesaplanmis Biiyiime Esneklikler

PLe Gini Katsayisi

0,3 04 0,5 0,6
0,33 -3,9 -2,1 -1,3 -0.8
0,50 -2,8 -1,6 -1 -0,7
0,67 -2 -1,2 -0,8 -0,5
1,00 -1,2 -0.8 -0,5 -0,4

Kaynak: (Cord vd.,2004,22)
* Yoksulluk smnir1 kisi bagina diisen GSYIH nin yiizdesi olarak belirtilmistir.

Tablo 4-1’de goriildiigii gibi, bir iilkede yoksulluk simin kisi basina disen gelirin
% 33’1 ve gini katsayisi 0,3 ise, yoksullugun biiylime esnekligi -3,9 olur. Yani, % 1’lik
bir bilyiime yoksullukta yaklagik olarak % 4 azalmaya yol agar. Eger, aym: iilkede gini
katsayisi 0,6 ise yoksullugun biiyiime esnekligi -0,8 olur. Baslangigtaki yiiksek esitsiz-
likler yoksullukla miicadeleyi olumsuz etkilemektedir. Gelir dagiliminin daha esit olan
iilkelerde biiyiime yoksullugun azaltiimasinda daha etkili olur(Cord vd.,2004,21).

Niifusun en alt kesiminde bulunanlarin geliri yoksulluk diizeyinde olan degisiklik-
leri anlamamizi saglar. Cord vd.’in yaptift ¢alismaya gore en alttaki % 20°lik kesi-
min kazandid1 gelir yoksulluk diizeyindeki degismenin % 70’ini agiklamaktadir (Cord
vd.,2004,26).

4.1.1.1. Esitsizlik ile Yoksulluk Arasindaki Degis-Tokus (Trade-off
Between Inequality and Poverty)

Ekonomik biiyiime ortalama gelirin artmasina yol agarak yoksullugun azalmasina
neden olur. Eger, ekonomik bilyiime esitsizligin artmasina yol agarsa, yoksulluk artar.
Esitsizlik ile yoksulluk arasindaki degis-tokus ne kadardir? Eger gini katsayis1 % 1 artar-
sa yoksullugun artmamasi i¢in biiyiime oraninin ne kadar olmasi gerekir? Bu sorularin
cevaplarimi bulabilmek i¢in (3) no’lu denklemde yoksulluktaki degismenin stfir oldu-
gunu varsayacagiz. Boylece, (5) no’lu denklemde ifade edilen esitsizlik-biiyiime degis-
tokus endeksini (inequality-growth trade-off index) bulabilecegiz (Kakwani, 2000,79).
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Eger esitsizlik-biiyiime degis-tokus endeksi (IGTI) ii¢ olursa gini katsayisinda (G)
% 1’lik bir artigin yoksulluk iizerindeki olumsuz etkisini gidermek i¢in % 3’liik biiytime
oranina ihtiya¢ bulunur. Yani, yoksul yanlis1 politikalar uygulayarak gini katsayisin1 %
I azaltirsak, bu politikanin etkisi % 3’liik bilylime oranma denk olacaktir. Dolayistyla,
esitsizlik-biiylime degis-tokus endeksi (IGTI) arttik¢a esitsizligi azaltan yoksul yanlist
politikalar uygulamanin olumlu etkileri daha biiyiik olacaktir(Kakwani,2000,79).

Tabloe 4-2: Biiyiime ve Egsitsizlik Esneklikleri ve Aralarindaki Degis-Tokus

OrZrc:lk(s:CIEI':"I:’?g?alm) FGT P, Orani
. Biiyiime Esitsizlivk IGTI Bﬁyi’ln]?_ Esitsiz!ivk_ IGTI
Ulkeler Esnekligi | Esnekligi Esnekligi | Esnekligi
() @) | Ty | ey RO

Tayland, 1998 -2,94 11,96 4,04 -3,27 16,65 5,10
Filipinler, 1998 -1,83 4,25 2,32 -2,15 6,77 3,14
Kore, 1998 -3,52 4,32 1,23 -3,76 6,24 1,66
Lao PDR, 1997-1998 -2,41 2,27 0,94 -2,90 3,83 1,32

Kaynak: (Kakwani,2000,81)

Bu yontem Tablo 4-2’deki dort iilkeye uygulanmistir. Bu iilkeler farkli yoksulluk ve
esitsizlik diizeyleri ile farkli kalkinma asamalarinda bulunmaktadir. Kore ve Tayland
Asya Kaplanlan olarak bilinmektedir. 1997 Asya krizine kadar bu iilkelerin bilyiime
oranlar1 uzun bir dénem boyunca % 6 olarak gergeklesmistir. iki iilke de yoksulluk-
la miicadelede bagarili olmuslardir. Ancak, Kore’nin yoksullukla miicadelede perfor-
mansi daha iyidir. Kore yiiksek biiylime oranlar1 ve adil bir gelir dagilimina sahip iken
Tayland’da ise yiiksek biiyiime gelir dagiliminin bozulmasina yol agmstir. Filipinler’in
biiyiime ve yoksullukla miicadele performansi Kore ile Tayland’inki kadar iyi degildir.
Bu iilkede biiyiime oranlar1 daha kiigiik, esitsizlik ve yoksulluk ise daha fazladir. Lao
PDR ise bu iilkeler i¢cerisindeki en yoksul iilkedir. 1992-1993 yillarinda niifusun % 45°i
yoksul olarak bulunmustur(Kakwani,2000,80).

Tablo 4-2’de goriildigii gibi Tayland i¢in esitsizlik-biiylime degis-tokus endeksi
(IGTT) degeri yoksulluk a¢igi orani i¢in 4,04°diir. Yani gini endeksinde % 1’lik bir ar-
tig sonucunda yoksullugun degismemesi i¢in % 4’lilkk biiylime oranina ihtiyag¢ vardir.
Gini endeksinde % 1°1ik bir azalma ise % 4’lik bir bilylime oranina denktir. Bu sonuca
gore, yoksullukla miicadelede esitsizligin azalmasi i¢in uygulanan politikalar ekonomik
biiylimeden daha etkilidir. Kore ve Lao PDR i¢in endeks degerleri sirasiyla 1,23 ve
0,94 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla, bu iilkelerde yoksullukla miicadelede basarili
olunabilmesi i¢in ekonomik biiyiimeyi arttiran politikalar uygulanmalidir. Filipinler’de
ise endeks degeri 2,32°dir. Bu deger Kore ve Lao PDR’nin degerinden yiiksektir. Do-



141

layistyla, Filipinler’de biiylime ve yoksul yanlisi politikalarin(gelir dagilimini diizelten
politikalar) karigimini uygulamak daha uygun olacaktir(Kakwani,2000,81).

Bu ydntemin uygulanmasindan elde edilen sonuglara gore yoksullukla miicadelede
tiim iilkeler i¢in aym politikalar uygulayamayiz. Bazi iilkeler i¢in bilylimeyi engokla-
van politikalar uygun olurken, baz iilkeler igin de yoksul yanlisi yani gelir dagilimin
diizelten politikalar daha uygun olacaktir. Bu se¢im i¢in esitsizlik-biiylime degis-tokus
endeksi (IGTI) kullanilabilir.

4.1.1.2. Yoksul Yanhsi Biiyiimenin Gergeklesmesi i¢in izlenmesi
Gereken Yollar

Ekonomik biiyiimenin yoksul yanlist olabilmesi i¢in iki yol vardir. Birinci yol dog-
rudan olan yoldur. Bu yolda ekonomik biiyiime yoksullarin gelirlerinin hemen artmasini
saglar. Dogrudan biiyiime olabilmesi i¢in yoksullarin bulundugu sektérler ve bolgelere
daha ¢ok ilgi gosterilmesi; yoksullarin sahip oldugu tiretim faktérlerinin daha ¢ok kul-
lamilmasi gerekir. Bu politikalar yoksullarin bitylimeden daha ¢ok faydalanabilmeleri-
ni saglarken, ekonomi durgunluga girdiginde ve oynaklig: arttifinda en ¢ok etkilenen
kesimler yoksullar olur. fkinci yol ise dolayli yoldur. Bu yolda ise kamu sektoriiniin
yeniden dagitim politikalar: araciligryla yoksullarin gelirlerinin arttirilmasi saglanmaya
cahisilir. Yoksullar i¢in yapilan sosyal harcamalar yoksul kesimlerin ekonomik biiyiime
siirecine dahil olmasini saglar. Boylece, biiyiime ile dogrudan yoksullukla miicadele
edilir. Ya da yoksullara sosyal giivenlik ag1 aracilig ile transfer 6demeleri yapilir. Eko-
nomik biiyiime ile yapilan transfer ddemelerinin miktarlar artabilir. Genellikle, birinci
yol ikinci yola tercih edilmektedir. Aslinda, sosyal giivenlik ag1 ile yapilan transfer dde-
meleri yoksul kesimlerin ekonomik bilyiimeden yararlanmalarini saglamada etkilidir.
Béylece, yoksul insanlarin ekonomi biiyiirken risk almalarin1 saglayarak daha gok para
kazanmalarina yol agabilir(Klasen,2004,96).

Yoksul yanlis1 bilyiimenin yoksullugu azaltabilmesi igin biiylimenin yoksullarin
bulundugu sektorlerde gergeklesmeli ve yoksullarin sahip oldugu iiretim faktorleri
kullanilmalidir. Yoksul kesimlerin biiyiik ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir. Bii-
ylik gogunlugu ise tarimsal iiretime baglidir. Kullandiklan tiretim faktorleri ise isgiicti
ve topraktir. Yani, yoksul yanlsi biiyiime i¢in kirsal kesim hedeflenmeli, tarim kesi-
minin gelirleri arttirilmahidir. Bunun iginde en ¢ok isgliciinlin kullanilmas: saglanma-
lidir. Bagarili bir sekilde kalkman iilkelerin deneyimlerine bakildiginda hizli biiyiime
ve yoksullugun azaltilmasi i¢in tarim kesiminde verimlili§in ve gelirlerin arttirilmas:
gerekmektedir(Klasen,2004,97).

Sektorler, bolgeler ve iiretim faktdrleri arasindaki dolayli baglantilar yoluy-
la uzun dénemde biiyiime yoksul yanlis1 olabilir. Sanayi ve hizmetler sektoriindeki
yliksek ve isgiicii yogun biiyiime yoksul kirsal kesimden géce yol agabilir. Yoksul
kirsal kesimden gog¢ edenlerin gelirleri arttidy gibi kirsal kesimde geride kalanlarin
da karsilastiklari firsatlar artar. Biiyiime sirasinda vasifli isgiiciiniin yogun olarak
kullamilmasi tamamlayici olan vasifsiz iggiiniin de kulanilmasinm artmasina yol agar.
Biiyiime dénemlerinde yoksul insanlar ise beseri sermayelerini gelistirebilir. Beseri
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sermayesi geligen isglictiniin yogun olarak kullanilmas1 da yoksul yanlisi bilyiimeye
yol agar. Ancak, burada belirtilen uzun dénem baglantilara giivenerek yapilan yok-
sullukla miicadele akillica olmaz. Ciinkii, bu etkiler kalkinma literatiiriinde elestiri-
len dnce biiyiiyelim sonra yoksullar nasil olsa kazanir goriisiine(trickle-down effect)
dayanmaktadir(Klasen,2004,97).

Fonksiyonel gelir dagilimma gore ise, bliylimenin yoksul yanlisi olabilmesi igin
yoksul kesimlerin sahip oldugu iiretim faktorlerinin daha ¢ok kullanilmasi gerekir. Bun-
lar, vasifsiz iggiicii ile bazi durumlarda topraktir. Cin, Hindistan ve hizh biiyiiyen Dogu
Asya ilkelerinin yoksullukla miicadele kayitlarina bakildiginda yoksul kesimlerin sahip
oldugu iiretim faktorleri biiylime esnasinda ¢ok kullanildiginda yoksullukla miicadele
de ¢ok bagarili olduklan goriilmiistiir. Bu iilkelerde fonksiyonel gelir dagilimini yeniden
dagitan politikalar ekonomik biiyiimeyi arttirmadi§1 zaman basarili olmamistir. Orne-
gin, tarim kesiminde topraktan elde edilen gelirleri arttirabilmek ve verimliligin yiiksel-
tilmesi i¢in yapilan miidahaleler siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile uyumlu olmustur.
Fakat, ticretlerin piyasadaki denge fiyatinin izerine yapay olarak ¢ikarilmasi igin yapi-
lan miidahaleler ise ekonomik biiylimeyi yavaslatmistir (Klasen,2004,99;Pernia,2003:4
;Eastwood ve Lipton,2000,47-48).

Biiylimenin yoksul yanlis1 olabilmesi yoksul insanlarin sahip oldugu beseri ser-
maye miktarina baghdir. Beseri sermayesi zengin olan iilkelerin daha hizli biiytidiigi
ispatlanmistir. Begeri sermayesi iyi olan insanlar ise biiyiimeden daha ¢ok faydalan-
maktadirlar. Esitsizligin yiiksek oldugu ortamlarda biiyiime daha az yoksul yanlisi
olmaktadir. Yoksul insanlarin beseri sermayesine yapilan yatirimlar yoksullukla mii-
cadelede iki yarar saglar: Ekonomik bilyiimeyi arttirir ve biiyiime daha gok yoksul
yanlis1 olur. Dogu Asya iilkelerinin deneyiminde gériildiigii gibi artan bir beseri ser-
maye biiylimeye ve yoksullugun azalmasina yol agmistir(Klasen,2004,100;Eastwood
ve Lipton,2000,45-46).

Beseri sermaye birikiminde cinsiyet esitsizliginin azaltilmasinin daha yiiksek biiyii-
meye ve yoksullugun azalmasina yol agtig1 gériilmiistiir. Ornegin Klasen’in yaptig1 ¢a-
higmaya gore, Sahra-alt1 Afrika’da egitimdeki cinsiyet esitsizligi Dogn Asya’daki hizla
azaltilabilse, Sahra-alt1 Afrika’da 1960-1992 yillar arasinda kisi basina diigen reel geli-
rin bilylime hizinin % 0,4-0,6 daha yiiksek olmas1 miimkiindiir. Cinsiyet esitsizliginin
hala ¢ok yiiksek oldugu ve yavasca diizeldigi Giiney Asya’da ise biiyiimenin % 0,7-1
daha yiiksek olmas1 miimkiindiir(Klasen,2004,100).

4.1.1.3. Yoksul Yanhsi Biiyiime I¢in Uygulanacak iktisat Politikalar

Yoksul yanlis: bilylimenin saglanabilmesi igin yapilmasi gereken en dnemli sey
makroekonomik istikrarin saglanmasidir. Makroekonomik politikalar finansal veya
ddemeler dengesi krizlerinin olma olasiligini azaltacak bigimde istikrart hedeflemelidir.
Yiiksek enflasyon oranlarinin ( % 10 ve iizeri olmasi halinde) yoksullara zarar verdigi
bilinmektedir. Biiyiik biitce ve cari islemler agiklan krizlere yol agarak yoksul insanlara
biiyiik zararlar vermektedir(Klasen,2004,103).
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Tablo 4-3: Yoksul Yanhsi Biiyiime icin Uygulanacak Politikalar

Uygulanacak
Politika Alani

Arastirma Sonuglan

Uzlagma Saglanilan Politika
Goriigleri

Makroekonomik
Istikrar

Makroekonomik istikrar yoksul
yanhsi blyimenin saglanmasi
igin zorunlu kosuldur. Clnkd,
yoksul insanlar enflasyondan ve
makroekonomik oynakliktan zarar
gorirler.

Para ve déviz kuru politikalar
disik enflasyonu ve rekabetgi
déviz kurlarini hedeflemelidir.
Maliye politikasi ise kiiguk bltge
aciklanni hedeflemelidir.

Para ve doviz
kuru politikasi

Agiri degerli ddviz kurlari ekonomik
blyUmeyi yavaslatir ve yoksul
insanlara zarar verir.

Rekabetgi ve eksik degerli bir
doviz kuru makroekonomik
istikrarin saglanmasi igin
gereklidir. Sermaye giriglerini
yonetebilmek igin devlet
miidahalesi gereklidir.

Maliye politikasi

Buyuk butge agiklar blylmeyi
agindirir ve sirdariilemez.
Harcamalarin kesilmesi egitim

ve saglik gibi kritik hizmetlerin
aksamasina yol agar ve yoksullara
zarar olur.

Devlet vergi tabanini

genisleterek kiglk butge

agiklar hedeflemelidir. Gerekli
oldugunda ise zarar eden devlet
kuruluglanna ve tretken olmayan
sektdrlere yapilan slibvansiyonlar
kesilmelidir.

Ozellestirme

Zarar eden devlet kuruluglari mali
istikarari bozar ve yoksul insanlara
zarar verir. Bazi 6zellestirmeler
yapildiysa da yoksullarin lehine
hizmet kalitesinde bir iyilesme
olmamigtir.

Zarar eden devlet kurumlarinda
reform yapiimalidir. Ozellestirme
streci seffaf ve rekabetgi
olmalidir.

Finans Sektori

Finansal baski tasarruflarin
azalmasina ve sermayenin yurt
disina kagmasina yol agar. lyi
bir zamanlama ile yapiimayan
reformlar Gretken olmaz ve
istikrarin bozulmasina yol acar.

Sermaye hesabinin agilmasi ve
finans sektori reformu yavasca
yapilmaldir. Makroekonomik
istikrar saglandigt takdirde
uygulanmalidir. Bu sureg
sirasinda siki bir diizenleme,
rekabetgi politikalar ve yoksullarin
erigsebilmesi saglanmalidir.

Ticaret Politikasi

inracatin aleyhinde olan

bir yaklagim ve ithalatin
serbestlesmesi yoksul insanlara
zarar verir. Uriin gesitlemesine
gidilmesi uzun-dénem biyime igin
gereklidir.

Ihracatin gelismesinin saglanmasi;
ihracatin arttiriimasi igin altyapi
yatinnmlannin yapilmasi gereklidir.

Tarim

Tarimsal Uretimde verimliligin
arttinimasi yoksul yanlisi biyime
icin gereklidir. Fiyatlari bozucu
etkilerin kaldinmas:i gerekir.
Kuzey ulkelerinde tarima yapilan
destekleme Guneye zarar
vermektedir.

Tarimsal arastirma, kirsal kesimde
altyapi, rekabet¢i pazarlama
onemlidir. OECD piyasalarina
ulasilabilme ve bu Glkelerin
slibvansiyonlarinin kaldiriimasi
onemlidir.

Sanayi Politikasi

Kiicuk ve orta dlgekli firmalar tegvik
edilmelidir

Sanayi sektéril igin altyapi ve
hizmetler saglanmalidir.

Kaynak: (Klasen,2004,104-106)
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Tablo 4-4: Yoksul Yanhs Biiyiime icin Uygulanacak Politikalar (Devam)

Uygulanacak

Aragtirma Sonuglar

Uzlagsma Saglanilan Politika

etkisini yavaslatir.

Politika Alani Gorisgleri
Beseri Yoksul insanlarin beseri Egitime ve sagliga yapilan
Sermaye sermayesinin az olmasi biiyiimenin | yatinmlar arttirimalidir. Ozellikle,
yavaglamasina ve yoksullugun temel saglik ve egitim alanlarinda
artmasina yol agar. Egitim ve yatirim yaptimalidir. Kalite ¢ok
saglik hizmetleri krizlerden onemlidir. Yoksul insanlann
etkilenir. Kredi kisitlamalar ve lehine kamu harcamalan yeniden
yUksek saghk maliyetleri yoksul dagitrimalidir.
insanlara zarar verir.
Varliklarin Varliklarin ézellikle topradin esitsiz | Blyuk toprak sahiplerine
Esitsiz dagilimasi ekonomik buyimeyi stibvansiyonlarin kaldiriimasi ve
Dagilmasi ve yoksullugu azaltic etkisini topraklarin yeniden paylasimi
yavaslatir. gerekir. Yoksul insanlara mikrokredi
ve slbvansiyon imkanlarinin
arttirimasi énemlidir.
Gelir Dagimi | Yiksek gelir dagihm esitsizligi Sosyal glivenlik agdlar ve sosyal
Esitsizligi yoksullugun artmasina ve fonlar ile yoksullara transfer
blylmenin yoksullugu azaltici 6demeleri yapilmalidir.
etkisinin azalmasina yol agar.
Cinsiyet Ayrimi | Cinsiyet ayrimi biylmeyi Kizlarin okula génderilmesi icin
yavaslafir ve yoksullugu arttirir. tesvikler saglanmalidir. Kadinlarin
siyaset ortaminda daha fazla yer
almalari saglanmalidir.
Bélgesel Bolgeler arasinda olan ugurumlar | Yoksulluk oranlari yiksek olan
Esitsizlik blytumenin yoksullugu azaltici bélgelere devletin transfer

programlar ve sosyal glvenlik
aglari temin etmeleri gerekir. Bu
bélgelerde altyapinin yapiimast
gerekir.

Nifus Politikasi

Yoksullar arasindaki yiksek
dogurganlik orani yoksul yanlis
blyUmenin etkisini azaltir.
Esitsizligin azalmasi yoksullar
arasinda dogurganligs azaltir.

Kizlarin okula génderilmesi ve
nufus planlamas yapilmasi gerekir.

Kaynak: (Klasen,2004,104-106)

Tablo 4-3°de goriildiigii gibi para ve doviz kuru politikalar: koordineli bir sekilde
uygulandigi zaman kii¢iik enflasyon oranlarina ulagmak miimktndiir. Déviz kuru poli-
tikasinda agir1 degerli doviz kurundan kaginilmalidir. Ciinki, agir1 degerli kur ihracatin
artmasi i¢in yapilan tiim ¢abalarin boga gitmesine yol agar. Bunun sonucunda édemeler
dengesi krizi ¢ikabilir. Bdyle bir durum yoksul insanlara biiyiik kayiplara yol agar.
Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelere rekabetci bir déviz kuru hedeflemesini &ne-
rirken, bazi akademisyenler de bu iilkelerin sermaye giriglerini yoneterek eksik degerli
bir déviz kuru hedeflemelerini tavsiye etmektedir. Béylece, normal degerinin altinda bir
degere sahip kur ihracatin artmasina yol acar. Kagimlmaz olan dis soklar oldugunda ise
soklarin etkileri azalmis olur. Bu politikay1 Dogu Asya iilkeleri ihracat ¢ekisli biiylimeyi
saglayabilmek i¢in uygulamislardir(Klasen,2004,108).
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Tablo 4-3’de belirtildigi gibi maliye politikasinda gelismekte olan iilkeler kiiglik
biitge agiklar hedeflemelidir. Makroekonomik istikrar kiigiik biitce agiklariyla siirdiiri-
lebilir. Finansal piyasalardaki aksamalardan ancak boyle kaginilabilir, Istikrarin saglan-
maya ¢aligildig1 donemlerde vergilerdeki artigla harcamalarin kesilmesi politikalarinin
karnisiminin nasil yapilacagi hala tartisilmaktadir. Ancak, IMF gibi uluslararasi kurum-
larin ekonomide istikrarin saglanmasi igin biitce harcamalarinda ani kesintiler yapil-
mas1 seklindeki gériislerinin yerini daha yavas bir istikrar politikasinin uygulanmasi
seklinde olan goriisler almistir. Bu yeni goriislere gore vergi tabaninin genisletilmesi
ve agiklara kisa-donemde miisaade edilmesi gerekir. Béylece, kriz oldugunda sosyal
harcamalarda ani biiyiik kesintilerin yapilmasi seklindeki IMF regeteleri birakilmis-
ur. Ancak, bu konuda daha ¢ok calisma yapilmasina ihtiya¢ vardir(Klasen,2004,108-
109;Pernia,2003,4-5).

Makroekonomik istikrarsizlik varken sermaye hesaplarinin agilmasi yurt disina ser-
maye kagigina veya sermaye hareketlerinde asir1 oynakliga yol agmaktadir. Finansal
serbestlesme uygulandig iilkelerde yiiksek tasarruf oranlarina veya finansal derinles-
meye yol agmamugtir. Yeni goriislere gore sermaye hesabi sadece makroekonomik istik-
rar ortaminda yavasca agilmalidir. Finansal serbestlesme ise biitge aciklarinin kapatil-
mas1 gibi reformlar uygulandiktan sonra yapilmalidir. Bu reformlar arasinda rekabeti
arttiracak, daha iyi dizenlemeye yol agacak ve yoksullarin finansal hizmetlere mik-
ro kredi gibi kurumlarin aracilifiyla kolayca ulasabilmelerini saglayacak onlemlerde
bulunmalidir(Klasen,2004,109-110).

Yapisal Uyum Programlarinda ticarette serbestlesme, giimriik tarifelerinin birden
bire indirilmesi, kotalarin ve ihracat vergilerinin kaldirilmasi olarak anlasilmaktaydi.
Son yillarda yapilan aragtirmalar ithalatta yapilan hizl bir serbestlesmenin sanayi sek-
toriine zarar verdigini ve ihracat yapacak sektorlerin geligmesini 6nledigi gostermisler-
dir. Diinya Bankasi ise son yillarda ithalatta serbestlesmenin yerine ihracatin niindeki
engellerin kaldirilmasimni vurgulamaktadir.

Tarimsal politikalarin yoksul yanlhsi olabilmesi igin tarimsal verimliligi ve gelirleri
artirmay1 hedeflemelidir. Ancak, giiniimiize kadar uygulanan politikalar tarimsal treti-
me destek olmamuisg hatta zarar vermistir. Tarimsal tireticilere fiyatlarda destek olunmasi
iireticilere yararh olurken gida fiyatlarint yiikseltecegi igin yoksulluk tizerindeki etkisi
¢ok kiigiik olur. Yoksullugun azalmasi igin bilyiik bir etkinin yaratilabilmesi igin tarim-
sal verimlilik iyilestirilmelidir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin daha ¢ok arastirma ve
gelistirme, kirsal kesimde altyapi, sulama ve tarimsal kredi gibi kamu yatirimlarinin
vapilmasi gerekmektedir(Klasen,2004,111;Eswaran ve Kotwal,2006,120-122).

Giintimiize kadar gelismekte olan iilkelerde uygulanan sanayi politikalar rekabetgi
bir sanayi sektériiniin geligmesini saglayamamustir. Sanayi sektérleri yabanct iireticilerin
rekabetine karsi korunmaya bagimli kalmislardir. Uzun dénemde yoksul yanlisi bityiime-
nin saglanabilmesi igin isgiicii yogun kii¢iik ve orta 6lgekli sanayi sektorleri desteklen-
melidir. Dogu Asya iilkelerinin deneyimlerinden goriildiigi gibi devletin sagladigi destek
ile isgiicli yogun ihracat ¢ekisli sanayilesme modeli yiiksek biiylime oranlarina ve yok-
sullukta hizl1 bir azalmaya yol agmistir. Cogu gelismekte olan tilkenin yetersiz altyap: ve
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finans sistemleri, maruz kaldiklar yiiksek risk ve uluslararasi rekabet gibi yapisal dar bo-
gazlarindan dolay: devletin bu iilkelerde sanayi politikasini desteklemesi gerekmektedir.
Devletin altyapinin, enformasyonun ve finansal sistemlerin iyilestirilmesini saglamasi
yoniinde genel bir konsensus bulunmaktadir. Bazi akademisyenlere gore ise Dogu Asya
iilkelerinin uyguladigi daha aktivist bir sanayilesme politikasi daha yararli olmaktadir.
Ancak, ¢ok yoksul olan Afrika iilkeleri devletlerinin sanayi sektorlerine gereken destegi
saglayacak kapasitelerinin olmadigi da bilinmektedir(Klasen,2004,111-112).

Yoksul yanlis1 politikalar uygulamak i¢in gii¢lii ve fonksiyonel bir devlete ihtiyac
vardir. Bu ylizden devletin kapasitesinin ve ekonomi yonetiminde {istlendigi rollerin
gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Son yillarda yapilan arastirmalar devletin demokratik
sorumlulugunun, sivil toplum 6rgiitlerinin katitliminin, yiiksek iicretler ve terfi imkan-
lar1 saglanan iyi egitimli bir devlet biirokrasisinin saglanmasinin iyi bir yonetisime
ulasilmasi igin Snemli oldugunu gostermektedir. Ancak, yeni goriislere gore devlet
6zel sektorii diglamadan 6zel sektériin roliini kolaylastiran, hizlandiran ve diizenleyen
bir tutum sergilemelidir. Bu goriise gore, yoksul iilkelerdeki zayif devletlerin en gerekli
kamu hizmetlerini saglamalari dnerilmektedir. Ancak, bazilarina gore de bu iilkelerde
devletin rolii artmadig: takdirde yoksul yanlisi politikalar basarili sekilde uygulanmasi
imkansizdir. Yetersiz kapasitesi olan zayif devletlerde devletin kapasitesinin en iyi nasil
arttirlacagi konusunda yeterli bilgimiz yoktur. Bunun igin Dogu Asya iilkeleri devlet-
lerinin deneyimlerine bakilmaktadir. Ancak, bu birikim Afrika’daki ¢ogu devletin nasil
Dogu Asya iilkeleri devletlerinin kapasitesine ulasacagini yeteri kadar agiklamamaktad
ir(Klasen,2004,115;Pernia,2003,6).

Diinya Bankasi’na gore yoksul yanlisi biiyiimenin saglanmasi i¢in koalisyonlar ku-
rulmalidir. Esitsizliklerin ¢ok fazla oldugu ve yoksullarin siyasi ve ekonomik agidan
onemsiz olduklan {ilkelerde yoksul kesimlerin biyiimesi i¢in politikalar uygulamak
¢ok zordur. Yoksul yanhsi politikalar uygulayabilmek igin devletin bazi birimleri, sivil
toplum Orgiitleri ve bagis¢ilar arasinda koalisyonlarin kurulmasi ve bu koalisyonlarin
gliglendirilmesi gerekmektedir. Bagimsiz bir medya, demokratik kurumlar ve sorumlu
devlet birimleri yoksul insanlarin gogunlukta oldugu iilkelerde bu koalisyonlar gii¢len
dirmektedir(Klasen,2004,118).

4.1.2. insani Gelisme

Insani gelisme son yillarda ekonomik bilyiimeden daha gegerli bir kavram olarak
kabul edilmektedir. Insani gelisme insanlarin segimlerinin artmasiyla daha uzun, saglik-
I1 ve mutlu bir hayata ulagmalari olarak tammlanmaktadir. Insani gelismenin insanlarin
yaptiklari segimlerin artmasi bigimindeki tanimi oldukga genis bir tamimdir. insani ge-
lisme ile ekonomik biiyiime arasindaki bagi aragtirabilmek i¢in bu tanimi biraz daralt-
mak zorundayiz. Bir iilkenin insani gelismesini o iilkenin insanlarinm egitim ve saghk
seviyeleri olarak kabul edecegiz. Insani gelisme ile ekonomik biiyiime arasinda giiclii
bir bag bulunmaktadir. Bir taraftan, ekonomik bilyiime de insani gelisme igin gerekli
olan kaynaklar1 saglar, Diger taraftan, iggiiciiniin kalitesindeki ilerlemelerin de ekono-
mik bilylimeye dnemli katkilar1 bulunur(Ranis vd.,2005,61).
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Insani gelisme yaklagimina goére insani gelisme kalkinmanin asil amacini olustu-
rur. Ekonomik biiylime ise insani geligmenin ilerlemesini saglar. Ayn1 zamanda, insani
gelismedeki ilerlemeler de ekonomik biiyliimeye yol acar. Bu ¢ercevede iki tane neden-
sel bag bulunur. Birincisi, ekonomik bilylimenin insani gelismeye yol agtig1 bagdir;
milli gelirden insani gelismeye katkida bulunan aktivitelere kaynak ayrilir. Ikinci bag
ise, insani gelismenin ekonomik biiylimeye yol agtifi bagdir. Aslinda, insani gelisme
bir amagtir. Ancak, bu amag¢ ayn1 zamanda bir arag olarak ekonomik biiylimeye neden
olmaktadir(Ranis vd.,2005,61).

Ekonomik Biiyiimenin Insani Geligmeye Yol Actig1 Bag: Bir iilkede iiretilen milli
gelir insani gelismeye aileler, hiikkiimet politikalar1 ve kismen de sivil toplum orgiitleri
araciligi ile katkida bulunur. Ayni diizeydeki milli gelir bu kurumlar arasinda ve ierisin-
de nasil dagitildigina bagl olarak insani gelisme agisindan farkl sonuglara yol agar.

Ailelerin gelirlerinden gidaya, egitime, sagliga yaptiklart harcamalar gelirlerinin
biiyiikliigiine ve gelir dagilimina bagh olarak insani gelismeye katkida bulunur. Aile
igerisinde harcamalarin kimin tarafindan kontrol edildigi de onemlidir. Yoksul aileler
zenginlere gore biitgelerinin daha bilyiik bir oranini insani gelisme i¢in harcamaktadir-
lar. Aile igerisinde kadinlarin kontrol ettigi harcamalarda ise daha ¢ok insani gelisme
i¢in harcama yapildig1 goriilmiistiir(Ranis vd.,2005,62).

Eger bir iilkede yoksulluk ¢ok fazla ise ya kisi bagina diisen gelir ¢ok kiigiiktiir veya
gelir dagilimi ¢ok bozuktur. Bundan dolay: bu iilkede ¢ogu ailenin insani gelisme igin
yaptif1 harcama da ¢ok kiigiik olur. Ekonomik biiyiimenin yoksullugu azalttig1 bilinmek-
tedir. Ancak, yoksullugun azalmasi gelir dagilimina ve gelir dagiliminin zaman igerisinde
nasil degistigine baglidir. Biiylimenin nasil bir gelir dagilimina yol a¢tig1 ve yoksullugu
ne kadar azalttig1 bityiime siirecinin yapisina baglidir. Eger, biiytime istihdamin ve kirsal
kesimin gelirlerinin artmasina yol agtyorsa yoksullukla miicadelede basarili olunur. An-
cak, biiyiime kentsel bolgelerde ve sermaye yogun sektdrlerde gergeklesirse yoksulluga
kars1 ¢ok basarili olunmaz(Ranis vd.,2005,62). Gelir dagilimin bozuk olmasi insani ge-
lismeyi olumsuz etkiler. Ornegin, yapilan bir ¢alismaya gére Brezilya’min gelir dagilimi
Malezya’daki kadar olsa okula kay1t olan yoksul gocuklarin sayis1 % 40 artmaktadir.

Devletin insani gelisme i¢in ayirdigi kaynaklar toplam kamu kesimi harcamalarina
ve bu harcalamalarin ne kadarinin insani gelisme i¢in ayrildigina baghdir. Kenya ile
Malawi arasinda yapilan bir kargilagtirma kamu harcamalarinin nasil insani gelismeyi
etkiledigini gostermektedir. 1980’lerde Kenya milli gelirinin % 27’sini Malawi ise %
30’unu kamu harcamalarina ayirmistir. Kenya bu harcamalarin % 47°sini Malawi ise
% 35’ini insani geligme igin yapmigtir. Kenya ayni1 zamanda insani gelisme icin yaptigi
harcamalarin % 34’iinii Malawi ise % 14’iinii 6ncelikli sektorlere yonlendirmistir. Do-
layisiyla, iki iilkenin de kamu harcamalarinin orami birbirine yakin olmasina ragmen
Kenya’nin milli gelirinin % 5,1°ini Malawi ise % 1,5’unu insani gelismeyi ilerleten
oncelikli sektorlere harcamaktadir(Ranis vd.,2005,63).

Ekonomik biiyiime ile insani gelisme arasindaki bag yoksulluk sinirinin altindaki
insanlarin oram azaldikg¢a, yani gelir dagilimi diizeldikge giiclenmektedir. Ailelerin in-
sani gelisme i¢in ayirdiklar gelir arttik¢a; kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikge; aile
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icerisindeki harcamalar1 kadinlar yonlendirdigi takdirde bagin giicii daha da artmakta-
dir. Devletin insani gelisme 6ncelikli sektorlere yaptig1 harcamalarin biiytikliigi de ¢cok
onemlidir. Ayrica, sosyal sermayenin, organizasyonlarin ve sivil toplum orgiitlerinin in-
sani gelisme i¢in yaptiklari katkilar da bagin giiciinii artirir(Ranis vd., 2005,64-65).

Insani Gelismenin Ekonomik Biiyiimeye Yol A¢tig1 Bag: Insanlar saglikli oldukla-
rinda, daha iyi beslendiklerinde ve iyi egitim aldiklarinda ekonomik biiytimeye katkida
bulunabilirler. Insani gelisme insanlar igin ¢ok degerli bir amag oldugu gibi, insanlarin
kapasitelerini, yaraticiliklarint ve tiretkenliklerini artirarak ekonomik bilylimeyi de etki-
ler. Bir toplumun saglik ve egitim diizeyi o lilkede yapilan iiretimin gesitliligini ve bii-
yiime oranini, ihracat artig oranini, yabanci teknolojinin etkin bir gekilde alinabilmesini
etkiler(Ranis vd.,2005,65).

Iyi bir saglik, ilk ve orta dgretim egitimi ve iyi beslenme ¢ahisanlarm verimliligini
yiikseltir. Orta 6gretim ve meslek egitimi becerilerin artmasina yol agar. Lise ve yliksek
ogretim ise temel bilimleri, teknoloji ithalatini, teknolojinin yurtiginde gelismesini saglar.
Orta 6gretim ve Ustil egitim programlari devletin 6nemli kurumlarinin, kanunlarinn, fi-
nans sisteminin ve ekonomik biiylime i¢in gerekli diger unsurlarin geligmesini saglar.

Egitim diizeyinin artmastyla gelirlerin de arttig1 bilinmektedir. Ornegin, Tayland’da
dort y1l ve daha fazla egitimi olan giftgilerin giibre veya diger modern girdileri kul-
lanma olasilig: ¢ kat daha fazladir. Benzer sekilde Nepal’de en az yedi yil okula gi-
denlerin bugday tiretiminde liretkenliklerinin % 25, piring tiretiminde ise % 13 arttig:
gorilmiistiir(Ranis vd.,2005,65).

Egitim diizeyi teknolojik kapasiteyi ve sanayi iiretimindeki teknik degismeyi de be-
lirler. Ornegin, Sri-Lanka’da giyim sektdriinde ¢alisan isgilerin ve girisimcilerin beceri
ve egitim seviyelerinin firmalarin teknik degisimini olumlu olarak etkiledigi gosteril-
migtir. Ancak, egitim tek bagina bir ekonomiyi doniigtiiremez. Yabanci ve yerli yatirim
miktari, kalitesi ve iginde bulunan kurumsal ortam ekonomik performans: etkileyen di-
ger faktorleri olugturur. Politika ve yatirim kararlarinin kalitesi politika uygulayicilarin
ve yoneticilerin egitim diizeyine baglidir. Bir iilkede beseri sermaye arzi bityiik oldugu
zaman yerli ve yabanci yatirim miktar1 da artmaktadir(Ranis vd.,2005,66).

X

Makro perspektifden bakildiginda “Yeni Biiyiime Teorileri” egitim, 6grenme, arastir-
ma ve geligtirme ile teknik ilerlemenin i¢sel olarak belirlendigini gostermistir. Bu teori-
lere gore, isgiiciiniin egitim diizeyi arttikga sermayenin verimliligi artmaktadir. Ciinkd,
daha egitimli olan isgiler yenilik {ireterek herkesin verimliligini etkilemektedirler. Diger
modellerde egitim diizeyi artan insanlarin yalnizca kendi tiretkenliklerini degil, iliski ige-
risinde olduklari insanlarin da iiretkenliklerinin artmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla,
ortalama egitim diizeyi arttik¢a toplam iiretkenlik de artmaktadir(Ranis vd.,2005,66).

Makro perspektifden bakildiginda egitim diizeyi ihracatin kompozisyonunu ve bii-
ylime oranint da etkileyerek ekonominin performansini belirlemektedir. Gelismekte olan
bir {ilkenin isgiiclinlin egitim ve beceri diizeyi faktor donanimini ve ticaretinin kompo-
zisyonunu etkilemektedir. [sgiiciiniin beceri ve egitim diizeyi tilkenin karsilastirmaly iis-
tiinliigiinii belirleyen faktérler arasindadir. Omegin, Dogu Asya iilkelerinin sanayi mallar
ihracatindaki biiyiik bagarilar: buna 6rnek olarak gosterilebilir(Ranis vd.,2005,66-67).
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Insani gelismenin ekonomik bilyiimeye yol agtig1 bag da gelir dagiliminim adil ol-
masina baghdir. Gelir dagilimi diizeldikge beslenme, egitim ve saglik kosullar diize-
lir. Bunlarin sonucunda iggiliniin verimliligi artar. Gelir dagiliminin bozulmas: siyasi
ve ekonomik istikrarsizlida yol agararak ekonomik performansin aginmasma neden
olur(Ranis vd.,2005,67).

Ranis vd.’nin ekonomik biiylimenin insani gelismeye yol agtig1 bagi tahmin et-
mek i¢in yaptig1 ¢caligmada dogumda yasam beklentisi insani gelismenin gostergesi
olarak kullanilmistir. Bu ¢alismada kisi basina diigen gelir % 1 arttiginda, dogum-
da yasam beklentisinde % 3 ilerleme goriilmistiir. Egitim ve sagliga yapilan harca-
malarin milli gelire orant % 1 arttiginda ise, dogumda yasam beklentisinde % 1,75
ilerleme olmaktadir. -Kadinlarin ilkdgretime kayit oran1 %1 arttiginda da dogumda
yagsam beklentisinde % 0,1 ilerleme olmaktadir. Ayni ¢calismada insani gelismenin ne
kadar ekonomik bilyiimeye yol a¢tig1 da tahmin edilmistir. Bagiml degisken kisi ba-
sina diisen gelirin bityiime oranidir. Bu ¢aliymada dogumda yasam beklentisi, yetiskin
okur-yazarlik orani ve gelir dagiliminin ekonomik biiytimeyi etkiledigi bulunmustur.
Gelir dagiliminin daha adil oldugu iilkelerde daha yiiksek biiyiime oranlart oldugu
bulunmustur(Ranis vd.,2005,68-71).

4.1.2.1. insani Gelisme Icin Ekonomik Biiyiime

Biiyiime ile insani gelisme arasinda otomatik bir bag bulunmamaktadir. Biiyiime ile
insani gelisme arasinda baglar kuruldugunda ise siirdiiriilebilmeleri igin akillica uygu-
lanan politikalara ve ydnetime gereksinim bulunur. Biiylimenin yapisina ve kalitesine
daha ¢ok dikkat edilmelidir. Biiyiimenin, insani gelismeyi saglamasi, yoksullugu azalt-
masl, ¢evreyl korumasi ve siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir (UNDP,1996,303).

Politika uygulayicilar genellikle ytiksek bilytime oranlarina odaklanirlar. Aslinda, bii-
yiimenin yapisina ve kalitesine daha ¢ok dikkat etmeleri gerekir. Politika uygulayicilarin
ig liretmeyen, merhametsiz, s6z hakki olmayan, kokleri ve gelecegi olmayan bir biiylime
oldugunda miidahale ederek bu yanliglar1 diizeltmeleri gerekir (UNDP,1996,304-307).

Is tiretmeyen biiyiime (jobless growth): Ekonominin biiylimesine ragmen is imkanla-
rinin artmamast olarak tanimlanir. Geligsmekte olan iilkelerde is liretmeyen biiylime gok
diisiik verimliligi olan tarimsal kesimde ve informal sektérde milyonlarca insanin gok
diisiik kazanglarla normal siirelerin ¢ok iizerinde ¢aligmalarina yol agmaktadir.

Merhametsiz biiyiime (ruthless growth): Ekonomik biiylime zenginlerin daha zengin
olmasina ve milyonlarca insanin daha da yoksullagsmasina yol agmaktadir.

Sdz hakki olmayan biiyiime (voiceless growth). Ekonomideki bilylimenin demokra-
sinin kalitesinde bir artisa yol agmamasidir. Siyasi baskilar ve otoriter kontroller sosyal
alanlarda ve ekonomide katilim taleplerini engeller. insanlar ekonomik biiyiime ile bir-
likte yaygin bir katilimin da olmasini istemektedir. Ancak, gliniimiizde ¢ogu insan de-
mokratik ortamda yagsamamaktadir. Kadinlarin ekonomi yonetiminde kiigiik bir rol ve-
rilmesi de s6z hakki olmayan biiyiimeye 6rnek olarak gosterilebilir (UNDP,1996,307).
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Kdkleri olmayan biiyiime (rootless growth): Bazi ilkelerde ekonomik gelisme in-
sanlarn kiiltiirel kimliklerinin kaybolmasina yol acar. Diinyada yaklasik olarak 100.000
farkl kiiltiir olmasina ragmen ¢ogu marjinallesmis veya ortadan kalkmstir. Bazi du-
rumlarda, azinhklarin kiiltiirleri ekonomik gelisme sonucunda gii¢lenen baskin olan
kiiltiirler tarafindan bastirilmistir(UNDP,1996,307).

Gelecegi olmayan biiyiime (futureless growth): Simdiki nesillerin dogal kaynaklar
kullanirken gelecek nesilleri diigiinmemesidir. Asir1 ve kontrolsiiz ekonomik biiylime
¢ogu lilkede ormanlarin, irmaklarm, biyogesitliligin yok olmasina neden olmaktadir.
Kiiresel iiretim 2030 yilina kadar ii¢ kat artacaktir. Eger ciddi nlemler alinmaz ise bu
tiretim stirdiiriilemeyecektir(UNDP,1996,307).

Ekonomik biiyiimenin insani gelismeye yol agmast i¢in politika uygulayicilarin dik-
kat etmesi gereken en 6nemli konular esitligin saglanmast, is imkanlarmin yaratilmasi,
tiretim i¢in gerekli varliklarin kolayca saglanmasi, sosyal harcamalarin insani gelismeye
yonelik olmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi, niifus ve aile planlamasi, iyi yonetisim
ve sivil toplumun katilimidir(UNDP,1996,309-310).

Milli gelir ve ekonomik firsatlar esit bir bicimde dagildiginda insani gelismede iler-
lemelere yol agmaktadir. Ekonomik biiyiime insanlara iiretken ve iyi ticretler 6denen is
imkanlar sagladiginda amacina ulagmis olur. Isgiicii yogun biiyiime bigimleri bu amaca
ulagiimasini saglar(UNDP,1996,309).

Devletler kamu gelirlerinin 6nemli bir kismim temel sosyal hizmetlere harcayarak in-
sani gelismeyi saglayabilir. Kadinlara esit haklar ve firsatlar taninmasi insani geligsmeleri-
ne katkida bulunur. Kadinlarin kapasitelerinin arttirilmasi igin yatinmlar yapilmasi ekono-
mik bilyiimeyi ve gelismeyi saglar. Niifus ve aile planlamasi ise dogurganlik oranlannin
azalmasia; uzun dénemde daha diisiik egitim ve saghk maliyetlerine yol agmaktadir.

Sivil toplum orgiitleri ve sosyal gruplar insani gelismenin ilerlemesine katkida bu-
lunurlar. Devletin sagladigi sosyal hizmetlerden faydalanamayanlara yardim ederek ta-
mamlayict bir rol istlenirler. Ayrica, kamu goriiglerini ve davraniglarini etkileyerek
insani gelismenin iyilesmesini saglamaktadirlar(UNDP,1996,310).

Egitime, sagliga ve beslenmeye yapilan harcamalar ile insan kapasitesinin arttiril-
maya caligilmas: diigiik gelirli ve insani gelisme diizeyi az olan iilkelerde ekonomik
bilyiime olasithigimi arttirmaktadir. 192 iilkeyi igeren bir Diinya Bankasi ¢alismasina
gore bilyiimenin yalmzca % 16°si fiziki sermayenin katkistyla gerceklestigi tahmin
edilmigtir. Bilylimenin % 20’sinin dogal kaynaklarin katkisiyla oldugu agiklanirken,
% 64’iiniin ise beseri ve sosyal sermayenin katkisiyla gerceklestigi tahmin edilmisg-
tir. Dogu Asya iilkelerini ve Japonya’y1 i¢eren benzer bir ¢aligma da ayni sonuglara
ulagmistir(UNDP,1996,310).

4.1.2.2. Insani Gelismenin Finansmani

Insanlarin kazandig1 birincil gelir gida, egitim ve sagliga yapacagi harcamalarin
biyiikliigiinii etkiler. Insani gelisme igin en uygun strateji birincil gelirlerin artmas: igin
bireylerin kapasitelerinin, yaraticiliklarinin ve kaynaklarinin arttirilmasidir. Bireylerin
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birincil gelirlerinin artmasi ve daha iyi dagilmasi i¢in politika uygulayicilarin miidahale
etmesi gerekir. Dogu Asya ekonomilerinde oldugu gibi siirdiiriilebilir ve gelirlerin adil
bir bi¢imde dagilmasin: saglayan ekonomik biiylime ailelerin refahinin artmasina yol
acar. Fakat, adil olmayan bir toprak dagilimi1 bulunmaktaysa ve ig imkanlar1 yaratilmi-
yorsa yoksul insanlarin birincil gelirleri artmaz ve iilkenin kalkinma ¢abalar1 engellen-
mis olur(UNDP,1991,257).

Devletler vergiler araciligiyla bireylerin birincil gelirlerinin bir kismin alirlar. Top-
ladiklar vergileri bireylerin ve iilkenin giivenligi, fiziki altyapi (yol, elektirik vs.), sos-
yal altyapt ve hizmetler (saglik, egitim vs.) ig¢in harcarlar. Yoksul insanlar i¢in devletin
sagladigi hizmetler yetersiz olan birincil gelirlerini tamamilar. Toplanan vergilerin bii-
yukligi ve vergilerin nerelere harcandigi  ag¢isindan tilkeden iilkeye ¢ok biiyiik farklar
bulunmaktadir. Kamu harcamalarinin etkin ve adil bir sekilde insani gelismenin finans-
mani i¢in yapilmasi daha iyi bir gelir dagilimina ulasilmasini saglar(UNDP,1991,257).

Kamu harcamalarinin insani gelisme icin nasil yapilmasi gerektigini anlamak i¢in
dort oran hesaplanir. Birinci oran kamu harcama oramdir (public expenditure ratio);
GSMH’nm ne kadarinin devletin farkli bsliimlerince harcandigini ifade eder. Ikinci
oran, sosyal paylasim oranidir (social allocation ratio): Devletin yaptigi harcamalarin
ne kadarinin sosyal hizmetler i¢gin harcandigim ifade eder. Uglincii oran ise sosyal har-
camalarin ne kadarmnin insani gelismede 6ncelikli sektorlere yapildigini gésterir: Bu
orana sosyal 6ncelik (social priority ratio) oram denir. Dérdiincii oran ise insani harcama
oranidir (human expenditure ratio): Milli gelirin ne kadarinin insani gelisme i¢in har-
candigini gésteric(UNDP,1991,259).

Insani harcama orani ilk ii¢ oranin ¢arpimi sonucunda bulunmaktadir. Eger, kamu
harcamalarinin yiiksek olmasina ragmen sosyal paylasim orani kiigiik ise (Tanzanya’da
oldugu gibi) biitgenin gdzden gegcirilip hangi harcamalarin kisilacagina karar verilme-
lidir. Kesinti yapilacak harcamalar arasinda askeri harcamalar, bor¢ 6demeleri ve zarar
eden kamu kuruluslarina yapilan 6demeler bulunmaktadir(UNDP,1991,259).

Tablo 4-5’de gelismekte olan iilkelerin % 74’{inii olusturan 25 iilkenin insani har-
cama oranlar1 bulunmaktadir. Ornegin, kamu harcamalarinin yiiksek olmasina ragmen,
Pakistan ve Endonezya’nin insani harcama oranlan ¢ok kiigtiktiir. Bunun nedeni sosyal
paylasim ve sosyal dncelik oranlarinin kiigik olmasidir. Kore ise biitgesinin (milli ge-
lirin % 16’s1) kiiglik olmasina ragmen sosyal ncelik orani (%77) yiiksek oldugu i¢in,
yani sosyal harcamalarin biiyiik bir kisminin insani gelisme igin yapilmasindan dolay1
biiyiik bir insani harcama oranina ulasmaktadir. Urdiin gibi iilkeler ise kamu harcamala-
rt oranlarinin yiiksek olmasindan dolay1 biiyiik insani harcama oranlarina ulasmaktadir.
Malezya ve Fas’da ise sosyal 6ncelik oranlarinin yiiksek olmasindan dolay1 insani har-
cama oranlart % 5’in lizerinde gerceklesmistir (UNDP,1991,261).

Ulkelerin kamu harcama oranlarini % 25 gibi diizeylerde tutarken bu oramin %
40’dan fazlasini sosyal hizmetlere ayirmalari ve sosyal hizmetlere yapilan harcamalarin
ise % 50’den fazlasimi insani gelismede oncelikli sektorlere ayirmalart etkin bir payla-
sim olarak onerilmektedir. Ancak, milli gelirin biiyiik kismmin kamu sektoriine ayrildig
durumda ise 6zel yatinnmlar ve girisimeilik engellenir. Bunun sonucunda ekonominin bii-
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yiime performansi azalir ve insani gelismenin finansmani engellenmis olur. Milli gelirin
biiyiik bir kisminin kamu harcamalarima ayrilmasi etkin bir yol degildir. Yiiksek kamu
harcamalarina ragmen insani gelisme &ncelikli sektérlere ¢ok az sosyal harcama yapil-
masl ise en kotii sonuglan verir. Tablo 4-5°de goriildtigii gibi Pakistan ve Endonezya bu
duruma 6rnek olugturur. Kamu sektoriiniin ¢ok bilyiik olmasina ragmen niifusun biiyiik

bir kesimi kamunun sosyal harcamalarindan yararlanamamaktadir(UNDP,1991,262).

Tablo 4-5: Kamu Sosyal Harcamalarimin Analizi, 1988

insani Harcama
Orani (2x3x4)

(%) (1)

Kamu
Harcama
Orani (%) (2)

Sosyal
Paylagim
Oran: (%) (3)

Sosyal Oncelik
Orani (%) (4)

insani Harcama
Orani %5’in
Uzerinde Olan
Ulkeler

Zimbabwe 12,7 52 49 50
Botswana 7,7 51 37 41
Malezya 6,3 32 29 68
Fas 6,3 29 42 52
Urdin 55 50 25 44
Kosta Rika 54 41 50 26
insani Harcama

Orani %3 ile %5

Arasinda Olan

Ulkeler

Singapur 4,3 35 35 35
Brezilya 4,2 34 32 38
Kiveyt 4 36 42 26
Kore 3,7 16 30 77
Mauritus 3.1 27 40 29
Sili 3,1 33 50 19
insani Harcama

Orani %3’lin

Altinda Olan

Ulkeler

Hindistan 2,5 37 20 34
Tayland 2,5 16 37 42
Sri-Lanka 2,5 31 43 18
Filipinler 24 21 22 53
Tanzanya 24 29 15 55
Arjantin 2,3 41 35 16
Nijerya 2,2 29 20 38
Kolombiya 2,1 16 40 36
Cin 21 19 24 46
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Siera Leone 1,6 13 39 31
Banglades 1,2 12 24 42
Pakistan 0,8 25 21 14
Endonezya 0,6 25 13 18
- Agirhkh
l Ortalama 29 28 28 38

Kaynak: (UNDP,1991,260)

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugunda milli gelirin % 25 veya daha fazlasinin
kamu biitgesine ayrilmasina ragmen milli gelirin yalnizca % 3’den az bir kism1 insani
gelismede éncelikli sektorlere harcanmaktadir. Bu iilkelerde ¢ok diisiik saglik, egitim ve
su sistemleri standartlar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla, insani gelisme igin dncelikli sek-
torler egitim, temel saglik bakimi, temiz su sistemlerinin saglanmast olmalidir. Oregin,
yiiksek okur-yazarlik oranlarina ulasan iilkeler i¢in ise yliksek 6gretim insani gelisme
i¢in 6ncelikli sektor olmalidir(UNDP,1991,263).

4.1.3. Serbestlesme
4.1.3.1. Uluslararasi Ticarette Serbestlesmenin Gelismekte Olan
Ulkeler Lehine Yapilmast

1980’lerden sonra ucuz dis kaynaklara ulasip biiyiimelerini hizlandirabilmek igin
cogu gelismekte olan iilke finansal serbestlegsmeyi gerceklestirmistir. Ayn1 zamanda,
serbestlesmenin diger dnemli 6gesi olan dis ticarette de serbestlesmeyi slirdiirmektedir-
ler. Uluslararasi ticarette disa agilma gelismekte olan iilkeler igin pek ¢ok firsat yarat-
maktadir. Bu iilkeler i¢in yurtiginde ¢ok yiiksek fiyatlar1 olan yatirim mallarinin ve ara
mallarin ithalatini, karsilastirmali @istiinliige sahip oldugu mallarin ihracat gelirleriyle
kargilamak miimkiin olmaktadir. Ayrica, serbestlesme ile birlikte fikir ve teknoloji trans-
feri ve yabanci tasarruflara ulagabilme imkani yoksul iilkelere hizli biiylime imkan1 da
saglamaktadir(Rodrik,2000,13).

Uluslararast ticarette serbestlesme gelismekte olan iilkeler i¢in pek ¢ok firsat yarat-
masina ragmen II. Diinya Savasi’ndan sonraki doneme bakildiginda ticaret ve sermaye
akisinin dniindeki engelleri azaltan iilkeler yerine, bir yerel yatirim stratejisi olusturmus
ve dis soklarla basa ¢ikabilmis lilkeler daha basgarili olmuslardir. Bu donem igerisinde
en hizli bityiiyen iilkeler milli gelirinin biiyiik boliimiinii yatirima doniistiirmiis ve mak-
roekonomik istikrart saglamig iilkelerdir. Bliylime oranlar1 ile disa agilma arasindaki
baglant1 baska unsurlarin da saglanmasiyla kurulur. Bundan dolay: yoksul iilkelerde
politika uygulayicilarin disa agilirken ayni1 zamanda yatirim, makroekonomik istikrar,
beseri sermaye ve iyi yonetisim tizerinde durmalar gerekmektedir. Ayrica, gelismekte
olan iilkeler diinya ekonomisinde kiiresel pazarlarin ya da ¢ok tarafli kurumlarin belir-
ledigi sartlarla degil, kendi sartlariyla yer almak igin ¢alismalidirlar(Rodrik,2000,13-
14;Chang,2004,258-259).
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Uluslararas! ticarette serbestlesme tek bagina ekonomik biiytimeyi yaratamaz. Eko-
nomik biiyiime i¢in en temel unsurlar yiiksek tasarruf oranlari, fiziki sermaye, beseri
sermaye ve teknolojik gelisme birikimidir. Ancak, gelismekte olan iilkeler uluslarara-
s1 ticarette disa agilinca yatirim igin ucuz sermaye mallarina erisebilir ve gelismis til-
kelerden fikir transferi de yapabilirler. Bu sayede ekonomileri hizli biytiyen ilkeler
aym zamanda daha ¢ok disa agilmus hale gelirler(Rodrik,2002,9-10;Rodrik,2000,24;
Chang,2004,259-260).

Ticaret hacimlerine bakildiginda diinya ekonomisindeki kiiresellesmeden bir ¢ok
gelismekte olan iilkenin yararlandigimi gormekteyiz. Diinya Ticaret Orgiitii’ne gore
1997°de diinyanin en biiyiik 30 ihracatcisi arasinda 11 tane orta gelirli gelismekte olan
iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler arasinda Hong Kong, Cin, Giiney Kore, Singapur, Tay-
van, Meksika, Malezya, Tayland, Suudi Arabistan, Endonezya ve Brezilya bulunur. AB
tek bir birlik olarak kabul edildiginde ise 8 tane orta gelirli gelismekte olan iilke daha
en iyi ihracatgilar arasina katilmaktadir. Bu 8 iilke: Hindistan, Giiney Afrika, Birlesik
Arap Emirlikleri, Tiirkiye, Arjantin, Filipinler, Veneziiela ve fsrail’dir. Ancak, son 30
yildir diinyada yasanan hizli entegrasyona ragmen pek ¢ok diisiik gelirli gelismekte olan
iilke ¢ok gerilerde kalmistir. Bunlarin en baginda diinyanin en yoksul iilkeleri arasinda
olan birbiriyle drtiisen iig iilke grubuna(En Az Gelismis Ulkeler, Yiiksek Borglar1 Olan
Yoksul Ulkeler, Sahra-altt Afrika Ulkeleri) ait iilkeler yer alir(Rodrik,2000,20).

Uluslararas! ticarette serbestlesmenin Diinya Ticaret Orgiitiiniin uyguladig1 kurallar
cercevesinde yapilmasi zengin ve diisiik gelirli yoksul iilkeler arasinda bir asimetrik bir
iliski yapisi1 yaratmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitiinde zengin ve giiglii tilkeler yoksul iil-
keler ile anlasma yaparken aralardaki asimetrik gii¢ farki yoksul tlkelerin aleyhinde
sonuglara neden olmaktadir. Ornegin A.B.D ile yoksul bir iilke arasinda ticaret goriisme-
si A.B.D . nin ticaret kisitlamalarindan ¢ekinen iilke aleyhinde olan ticaret anlagsmalarin
kabul etmesine yol agmaktadir. Bu gercevede yapilan 1999 yilinda tamamianan Uruguay
Round’u gdriismelerinin sonuglarinin bazilart agagida belirtilmistir(Stiglitz,2006,77-78)

1) Bu goriismeler yoksul iilkeler aleyhinde ¢ok kotii sonuglara yol agmaktadir. Yillik
kisi basina diisen geliri 500 A.B.D. dolan civarinda olan diinyanin en yoksul bélgesi
Sahra-alti Afrika’nin yillik zarar1 1,2 milyar A.B.D. dolandir.

2) Anlasmalarin sonucunda elde edilen kazanglarin % 70’ini zengin tilkeler almaktadr.
Diinya niifusunun % 85’ini olusturan geligsmekte olan iilkeler ise kazanglarin yalniz-
ca % 30’unu almislardir. Bu kazanglarin ¢ogu da Brezilya gibi orta gelirli iilkeler
tarafindan elde edilmektedir.

3) Geligmis iilkeler gelismekte olan iilkelere ortalama dort kat daha fazla giimriik tarifesi
uygulamaktadirlar. Ornegin, A.B.D. Angola’ya Belgika’dan dort kat daha fazla giimritk
tarifesi uygulamaktadir. Zengin iilkeler yoksul iilkelere yaptiklar yardimlarin yaklagik
olarak ti¢ kat kadar geliri uyguladiklari ticaret kisitlamalarindan elde etmektedirler.

4) Sermaye akimlarinin serbestlesmesine ve yatirima g¢ok dnem verilirken kiiresel iire-
timin daha ¢ok artmasina yol acacak isglicii akimlarinin iilkeler arasinda serbestge
dolasimina ise deginilmemistir.
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5) Fikri Miilkiyet Haklarinin giiglendirilmesi gelismis tilkelerin lehinde sonuglara yol
acmustir. Ozellikle, yoksul iilkelerde goriilen salgin hastaliklar igin kullamlacak ilag-
larin patent haklari siirelerinin ¢ok uzun ve fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasindan dola-
y1 bu iilkelerin ilaglar1 ucuza alamamasina neden oimaktadir(Stiglitz,2006,77-78)

Geligmekte olan iilkeler son 20-30 yildir diinyada gegerli olan neoliberal paradigma
cercevesinde ekonomilerini diga agarken uyguladiklan gimriik tarifelerini Diinya Ti-
caret Orgiitii’niin baskilan sonucunda biiyiik 6lgiide indirmislerdir. Fakat, sanayilegmis
iilkeler ise tekstil, giyim ve tarimsal mallarda gelismekte olan ilkelere hala yiiksek ta-
rifeler uygulamaktadirlar. Bu sektorler gelismekte olan iilkelerde goguniugu yoksulluk
smirmnin altinda yagayan insanlarin galigtign sektorlerdir. Gelismis iilkelerin yoksullarin
gogunlukta oldugu sektodrlere uyguladiklari koruma oranlarini diistirmeleri kiiresel yok-
sullugun azalmasina yol agacaktir. Ayrica, Diinya Ticaret Orgiitii’niin biitiin tilkelere
aym bigimde uyguladigi kurallar yerine, tamamryla esnek bir ticaret politikasina gegis
yapmasi gerekmektedir. Her iilke gelistikce ve ilerledikge, ticaret politikasinda da dina-
mik degisimlere miisaade edecek kurallar Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan benimsen-
melidir. Boylece, kalkinmalarinin farkli agsamalarinda olan {ilkelerin ihtiyaglarini goz
dniinde bulunduran daha adil bir kiiresel ekonomik sisteme gegis yapilabilecektir(Cline,
2004,105;Chang,2004,267;Shafaeddin,2005,1159).

Tablo 4-6: Sanayilesmis Ulkelerin Gelismekte Olan Ulkelerin Sanayi Mallarina
Uyguladig Yiiksek Tarifeler (%)

Tarife Aralig
10-14,99 | 15-19,99 | 20-24,99 | 25 veya daha fazlasi
Tarife Kategorilerinin Ylzdesi
AB.D. 5,8 1.3 0,5 0,3
AB. 6,8 0,4 0,0 0,1
Japonya 29 0,3 0,2 0,4
Kanada 8,7 7,3 0,2 0,1
ithalat Degerinin Yiizdesi
i A.B.D. 8,2 2,5 0.4 1,5
"AB. 19,1 1,1 0,0 0,0
" Japonya 8,1 0.2 05 0,9
. Kanada 58 14,4 0,1 0,8

Kaynak: (Cline,2004,109)

Tablo 4-6’da goriildiigii gibi A.B.D. tarife kategorilerinin % 7,9’unda %10 ve iize-
rinde giimriik tarifesi uygulanmaktadir. Gelismekte olan ilkelerden ithal edilen sana-
yi mallarinin %12,6’sina %10 ve lizerinde giimrilk tarifesi uygulanmaktadir. AB ve
Japonya’ya bakildiginda ise %10-14,99 araliginda yigilma oldugunu gérmekteyiz. Ka-
nada ise gelismekte olan iilkelerden yapmis oldugu ithalatin %21,1’ine % 10 ve tizerin-
de giimriik tarifesi uygulamaktadir.



156

Sanayilesmis iilkeler sanayi mallari igerinde en yiiksek tarifeleri tekstil ve giyim
iiriinlerine uygulamaktadir. Ornegin, A.B.D’nin kumas kategorilerinin %33’iinde ve
giyim kategorilerinin % 55’inde uyguladig giimriik tarife oranlan %10 veya tizerin-
dedir. Kanada da ise bu oranlar daha yiiksektir. Kanada’nin gelismekte olan tilkelerden
yaptigl giyim mallan ithalatinin %98,4’line uygulanan giimriik tarife oranlar1 %15-20
arasindadir(Cline,2004,112-114).

Tekstil ve giyim sektorleri kiiresel yoksullukla miicadele agisindan en 6nemli sek-
torlerdir. Bu sektdrlerde calisan insanlarin biiyiik ¢ogunlugu yoksulluk sinirinin altinda
bir gelire sahip insanlardir. Ornegin, IMF’nin yapmis oldugu bir ¢alismaya gore tekstil
ve giyim sektdrlerine uygulanan giimriik tarifelerin kaldirilmas: sonucunda gelismekte
olan iilkelerin ihracat1 yillik 39,8 milyar A.B.D dolar: artacaktir. Bunun sonucunda da
gelismekte olan iilkelerin gelirinin ise 23,8 milyar A.B.D dolar artacagi tahmin edilmek-
tedir. Zengin iilkelerin uyguladig1 giimriik tarifelerinde bu degisiklik yapildig1 takdirde
artan gelirin biiyiik bir kismui tekstil ve giyim sektorlerinde ¢alisan ve yoksulluk sinirinin
altinda olan insanlarin eline gegecektir(Cline,2004,116).

Tablo 4-7: Tarim Sektoriindeki Toplam Koruma (%)

A.B.D. Kanada A.B. Japonya
Tarife 8,8 304 32,6 76,4
Sibvansiyon 10,2 16,8 10,4 3,2
Toplam 19,9 52,3 46,4 82,1

Kaynak: (Cline,2004,123)

Tablo 4-7°de gériildiigii gibi Kanada, A.B., Japonya’da tarim sektoriindeki uygulanan
giimriik tarife oranlar1 yurtici siibvansiyonlar: ge¢gmektedir. Tablodan da goriildiigii gibi
Kanada’da tarim sektoriindeki toplam koruma orani % 52,3, A.B’de % 46,4, Japonya’da
ise % 82,1°dir. Sanayilesmis iilkelerin tarim sektoriinde uyguladiklan giimriik tarifele-
rini ve slibvansiyonlar1 kaldirdiklar1 durumda ve tarimsal {irtinlerin fiyatlarinin % 10
artmasi halinde, gelismekte olan tilkelerde yoksullarin sayisinin yaklagik olarak 201,5
milyon azalacagi Cline’in yaptigi ¢alismada tahmin edilmistir. Bunun sonucunda kiire-
sel yoksulluk % 8 oraninda azalacaktir(Cline,2004,150).

4.1.3.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Serbestlesme ve Sermaye
Hesabinin A¢ilmasimin Etkileri ve Sermaye Akimlarimin Yonetilmesi

Finansal serbestlesme, finans piyasalarinin serbestce ¢aligmasini saglayabilmek igin
oniindeki engellerin kaldirilmasi demektir. Finansal serbestlesmeden sonra bankalar faiz
oranlarini ve ddiing verme politikalarini kendileri belirler. Mckinnon-Shaw’a gore eger
devlet finans piyasalarinda kredi arzim, maliyetini ve kimlerin yararlanacagin belirli-
yorsa bu piyasa bastirilmigtir. Devlet tarafindan yapilan bu tiir baskilar kalkinma siire-
cinde optimal olmayan sonuglara yol agmaktadir. Ciinkii, bu goriise gore devlet kredileri
piyasadan daha az etkin olarak dagitmaktadir. Bunun sonucunda da yatirim ve bilyiime
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performansi azalmaktadir(Cobham,2002,165). Yurti¢inde yapilan finansal serbestlesme
sermaye hesabinin agilmasindan ayirt edilmelidir. Sermaye hesabinin agilmas: yurtigin-
deki vatandaslarin uluslararasi finansal islemler yapabilmelerini ve yabancilarin da ev
sahibi tilkede yatirim yapabilmelerini saglar.

Mckinnon-Shaw’un goriisiine gore finansal serbestlesme ve sermaye hesabinin agil-
masinin ekonomi iizerinde birbiriyle baglantili ve birbirini besleyen etkileri bulunur. Bi-
rincisi, finansal serbestlesmeden sonra yurtigindeki getiriler artacag i¢in yabanci yati-
rimcilarn yatirim yapmasi kolaylagir. Bu ortamda yerli sermayenin yurtdisina ¢ikisi igin
bir insentif de bulunmaz. Bunlarin sonucunda, sermaye hesabinin agilmasi ¢ok cazip
hale gelir. Ikincisi, etkin finansal piyasalar daha yiiksek miktarlarda ve kalitede yatirima
neden olur. Boylece sanayi sektdriiniin ve ekonominin performansi yiikselir. Ekono-
minin iyi bir performanst olmasi sonucunda da ticari entegrasyon; yabanci paralara ve
finansal araglara olan talep; yerli paraninda konvertibl olmas: i¢in ihtiya¢ artar. Do-
layisiyla, sermaye hesabinin agilmast i¢in ortam hazirlanmig olur (Cobham,2002,165;
Grabel,2004,329).

McKinnon-Shaw gériisii diinyada son 20-30 yil igerinde en gegerli goriis olarak
kabul edilmistir. 1970-1995 yillar1 arasinda Latin Amerika’da finansal serbestlesme
en gegerli politika olmustur. Diger bélgelerdeki iilkeler de finansal ve sermaye hesa-
b1 serbestlesmesini gerceklestirmiglerdir. Cogu Afrika iilkesi mal ve finans piyasala-
rinin serbestlesmesini saglamak igin biitiin reformlar1 yapmislardir. Kenya ve Malawi
1980’lerde, Uganda, Lesotho ve Giiney Afrika 1990’larin ortalarinda finansal serbest-
lesme icin reformlarim tamamlamslardir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da Misir, [srail,
Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye de sermaye hesaplarini agmiglardir (Cobham,2002,167).

Hizli bir bilyiime performansi goriilen Hindistan ve Cin’de ise finansal serbestlesme
daha yavas bir hiz ile gergeklesmistir. Mucizevi biiytime performanslarn bulunan Dogu
Asya iilkeleri de farkh bigimlerde finansal serbestlesme ve sermaye hesaplarinin agiligi-
n1 yapmiglardir. Tayvan ve Kore 1960-70’lerde yabanci dogrudan yatirim i¢in stratejiler
uygulamiglardir. Bu iki filke kisa vadeli sermaye girislerini kontrol da etmislerdir. Ma-
lezya, Tayland ve sonra Filipinler ise Asya krizinden 6nce biiylik oranda serbestlesmeyi
gerceklestirmislerdir. Singapor ve Hong Kong ise 20-30 yil dnce serbestlesmeyi tamam
lamiglardir(Cobham,2002,168).

Sermaye akimlari icerisinde yabanci dogrudan yatirim en az spekiilatif ve yurtdisi-
na cikigl en zor olan bir sermaye tiiriidiir. Yabanci banka kredileri ve yabanci portfoy
yatinmi (hisse senedi ve tahvil) ise ¢ok bilyiik oynaklik gosterir ve kolayca yurtdisina
¢ikabilir. Yabanci dogrudan yatirim ise birkag bélge (Cin, Dogu Asya ve Latin Amerika
olmak iizere) igerisinde yaklasik on tane orta gelirli iilkeye yapilmaktadir. Yabanci ban-
ka kredileri ve yabanci portfoy yatirimlan da orta gelirli {ilkelere yapilmaktadir. Diisiik
gelirli ¢ok yoksul iilkeler ise bu yatirimlardan faydalanamamaktadir. Aslinda bu durum
yoksul iilkelerde sermaye piyasalarinin ve bankacilik sektoriiniin gelismemis oldugunu
gostermektedir(Cobham,2002,169;Grabel,2004,327).

Klein ve Olivei’nin yaptig1 ¢aligmaya gore sermaye hesabinin serbestlesmesi OECD
iiyesi olmayan iilkelerde finansal derinlige yol agmamaktadir. Ciinkii, yazarlara gore ge-
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lismekte olan iilkelerde ekonomik, hukuk ve sosyal kurumlar geligmemistir. Aart Kray
yaptig1 ¢aligmada sermaye hesabinin agilmasinin biiylime tizerinde olumlu etkilerinin
bulunmadigint gostermistir. Aragtirmaciya gére sermaye hesabini agan iilkeler arasinda
iyi politikalari ve iyi kurumlari olan iilkeler faydalanmaktadirlar(Klein ve Olivei,1999;
Kraay,1998,Akt:Cobham,2002,169;Grabel, 2004,330).

Bazi uilkelerin 6rnegin diigiik gelirli iilkeler grubuna dahil olan iilkelerin finans sek-
torleri gelismemis oldugundan sermaye hesaplarini agmalarinin bir faydasi olmaz. Ayni
zamanda, ¢ogu orta gelirli iilke i¢in de sermaye hesaplarini agmalarinin bir faydasi bu-
lunmamaktadir. Yiiksek gelirli tilkelerde hisse senedi piyasasinin gelismesi ile bilyiime
arasinda pozitif bir bag bulunmaktadir. Baglangi¢ milli gelir diizeyi ve iilkenin giivenilir
olup olmamasi énemlidir. Bundan dolay: finansal ve sermaye hesabinin serbestlesme-
sinden en ¢ok varlikli iilkeler faydalanmaktadir. Dogru politikalar uygulayan, dogru
kurumsal ve gézetim-denetim standartlari olan gelismekte olan iilkeler serbestlesmeden
daha ¢ok faydalanmaktadir(Cobham,2002,170).

Finansal ve sermaye hesabinin serbestlesmesinin nemli maliyetleri de vardir. Bu
maliyetleri de en ¢ok yoksul gruplar hissetmektedir. Yurti¢inde makroekonomik or-
tamin oynak olmasi ve ani bir sekilde yurt digina ¢ikan sermaye akimlari devlet ve
Ozel sektoriin hareketlerini sinirlamakta ve krizlere neden olmaktadir. 1990’1 yillar-
da gerceklesen para ve bankacilik krizlerinin maliyetinin milli gelirin yaklasik %181
kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bankacilik krizlerini engellemeye calisan llkeler
ise ahlaki risk problemiyle karsilagirlar. Ciinkii, yatirimcilar bazi firmalarin ve grup-
larin iflas etmesine miisaade edilmeyecegini tahmin etmektedirler. Yerli ve yabanci
yatirimetlar ¢ok riskli olmalarina ragmen bu firmalara bor¢ vermeye devam ederler.
Kriz oldugunda ise mali disiplini saglamak igin {ilkeler sosyal harcamalardan kesinti
yapmak zorunda Kalirlar. Sosyal harcamalarin azaltilmasi da en ¢ok yoksul kesimleri
etkilemektedir(Cobham,2002,171-173;Grabel,2004,330-331).

Gelismekte olan iilkelerin 6zellikle En Az Gelismis Ulkelerin (Least Developed
Countries) sermaye piyasalarinda kisitlamalar getirmelerinin ¢ok uygun olduguna dair
goriis son yillarda gecerlilik kazanmaktadir. En Az Geligmis Ulkelerde sermaye piyasa-
sinin agihs1 orta gelirli iilkelerden daha farklidir. Ornegin, En Az Gelismis Ulkelerde na-
diren biiyiik sermaye girigleri yaganir. Bu iilkelerin piyasalar ¢cok kiigiiktiir, likit degildir
ve sicak para icin cazibe merkezi degildir. Diigiik likidite 6zelligi bu tilkelerin piyasa-
larimi uluslararast piyasalarin oynakligindan korunabilmelerini saglamaktadir. Bundan
dolay1 Sahra-alt1 Afrika’da bulunan En Az Gelismis Ulkeler Asya ve Rusya krizlerinden
¢ok az etkilenmislerdir(Stiglitz vd.,2006,224).

En Az Gelismis Ulkelerin cogunda yurt digina sermaye kagis1 goriiliir. Yapilan ¢a-
lismalar Sahra-alti Afrika’da yurt digina kagan toplam sermaye miktarinin bu bolge-
nin bor¢ stogunun bir buguk katindan fazla oldugunu gostermistir. Bu lilkelerde ser-
maye girislerine sinirlamalar uygulanmasina ihtiyag yoktur. Ancak, sermaye ¢ikislarina
¢ok tyi diizenlenmis sinirlamalar getirilmesine ¢ok bilyiik gereksinim bulunmaktadir.
1980’lerden beri sermaye kontrollerinin gelismekte olan iilkelerden sermaye kagisini
azalttigina dair kanitlar bulunmaktadir(Stiglitz vd.,2006,224).
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Kisaca 6zetlemek gerekirse, En Az Gelismis Ulkelerin zayif kurumsal ortamlar1 ve
yonetim kapasitesi agik sermaye piyasalarinin tirettigi oynaklig1 azaltamamaktadir. Zayif
y6netim kapasitesi bu iilkelerin etkin bir bicimde miidahale edememesine yol agmaktadir.
Uluslararasi finans kurumlari yeni bir rol iistlenerek yoksul tilkelere etkin diizenlemelerin
nasil tasarlanacagini ve uygulanacagini gosterebilirler(Stiglitz vd., 2006,225).

Sermaye piyasalarinin daha gelismis oldugu, daha iyi bir yonetim kapasitesinin ve
kurumsal ortamin bulundugu orta gelirli iilkelerde de sermaye piyasalarinda kontroller
uygulanmgtir. Sili, Kolombiya, Malezya, Vietnam, Cin, Macaristan, Polonya ve Hindis-
tan bu iilkeler arasindadir. Bu iilkeler i¢in ekonomik kosullar degistik¢e miidahalelerini
de etkin bir bi¢imde degistirmek 6nemlidir. Bu iilkeler sermaye piyasalarinda uyguladik-
lan1 diizenlemeleri ve sinirlamalari degisen kosullara gére degistirmeyi 6grendik¢e yo-
netim kapasiteleri de gelismistir. Bu iilkeler uyguladiklari sermaye kontrolleri sayesinde
uluslararasi sermaye hareketlerinden daha az etkilenmislerdir(Stiglitz vd., 2006,226).

4.1.3.3. Sermaye Kontrolleri

Sermaye piyasalarinin serbestlesmesinden dogan digsalliklar 2000°li yillarin bagla-
rindan itibaren sermaye hesaplarinin serbestlesmesine karsi olan diisiinceyi dogrulamis-
tir. 1990’1 yillarda sermaye ¢ikiglar1 ve artan faiz oranlari sonucunda is¢ilerin iicretleri
diigmiis, kii¢iik ve orta 6lgekli firmalar kapanmistir. Yerli ve yabanci yatirimcilar serma-
ye giriglerinden ¢ok yararlansalar bile uzun donemde agik sermaye piyasalar toplumun
geri kalamimin katlanmak zorunda kaldig: biiyiik bir negatif digsallik yaratmistir(Stiglitz
vd.,2006,189).

Ag¢ik sermaye piyasalan fiyat ve miktar olmak iizere iki tiir digsallia neden olur.
Fiyat digsalliklar1 sermaye girisleri ve ¢ikiglan sirasinda olur. Sermaye girisleri sirasinda
doéviz kuru asin degerlenerek ihracatgilara bityiik zarar verir. Sermaye ¢ikiglari sirasinda
ise devlet ulusal paranin deger kaybetmesini engellemek i¢in faiz oranlarini yiikkseltmek
zorunda kalir. Yabanci para cinsinden borcu olanlarin bor¢ miktari ulusal para cinsinden
degeri artar. D6viz kurunun deger kaybetmesi ve faiz oranlarmin yiikselmesi firmalarin
iflas etmesine ve igsizligine yol agar(Stiglitz vd.,2006,189).

Miktar digsalliklari ise, sermaye ¢ikislar sirasinda kredi tayinlamasina yol agar. Ser-
maye yurtdisina ¢ikarken bankalar kredi arzimi sinirlarlar. Miktar digsalligi ikinci bir
yoldan daha ortaya ¢ikar. Yabanct yatirimcilarin iilkenin kisa vadeli borg stoguna ve kisa
vadeli borcun rezerlere oranlarina bakip kriz olma ihtimalinin bulundugunu diigtiniirler-
se verdikleri bor¢ miktarini azaltabilirler(Stiglitz vd.,2006,190).

Sermaye kontrollerinin gerekli oldugunu savunan goriise gore finans piyasalarindaki
kordinasyon problemleri de sermaye ¢ikiglar sirasinda krizlere yol agmaktadir. Yabanci
yatirimcilar diger yatirimeilarin davraniglarina bakarak iilkeden paralarini ahip almama-
ya karar verirler. Eger, yatirimcilar arasinda panik olursa tiim yatirimcilar yurtdigina
paralarini ¢ikarirlar. Bunun sonucunda, ulusal para deger kaybeder, ekonomi zayifiar,
vergi tabani kii¢iiliir ve devlet borglarin1 6demede zorluk yasadig1 igin vergileri arttir-
mak zorunda kalir. Ornegin, Asya krizi kisa vadeli sermaye hareketine érmek olusturur.
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Eger, tlim borg verenler Kore’ye borg vermeye devam etseydi, Kore yiikiimliliiklerini
yerine daha rahat getirirdi. Fakat, bor¢ veren bankalarin hicbiri bu riski géze alamadi-
gindan iilkede kriz yasanmistir(Stiglitz vd.,2006,191).

Sermaye kontrolleri makroekonomik istikrarin saglanmasinda oldukga etkilidir. Son
zamanlarda Diinya Bankasi ve IMF sermaye kontrollerinin ¢ok yararli makroekonomik
araclar oldugunu kabul etmislerdir. Ozellikle, fiyat bazli miidahaleler miktar bazh mii-
dahalelere gére ¢ok daha uygun bulunmaktadir. Ciinki, fiyat bazli miidahaleler daha es-
nektir ve piyasay1 bozucu etkileri daha azdir. Ayrica, fiyat bazl sermaye kontrollerinde
biirokratik manipulasyon igin daha az imkan bulunur(Stiglitz vd.,2006,197).

1990’11 yillarda IMF’nin sermaye hesaplarinin agilmasi yoniinde baskisina ragmen
bazi iilkeler sermaye kontroliinii uygulayabilmislerdir. Ornegin, Malezya 1994 yilinda
sermaye giriglerine smirlamalar koymustur. 1998 yilinda da Asya krizinin piyasalarina
bulagsmasindan korktuklari i¢in sermaye ¢ikiglarina da kontroller uygulamistir. Hindis-
tan, Cin, Vietnam ve Tayvan sermaye giriglerine sinirlamalar getirerek kriz donemlerin-
de piyasalarina krizin etkilerinin bulagsmasindan korumuslardir. Dogu Avrupa’da Ma-
caristan ve Polonya komiinizmden piyasa ekonomisine gegis yaptiklar1 donemde kisa
vadeli sermaye girislerine kontroller uygulamislardir(Stiglitz vd.,2006,199).

Sili ve Kolombiya fiyat bazli sermaye kontrolleri uygulamislardir. Yabanct yatirim-
cilar iilkeye giren her dolar i¢in belirli bir yiizde orani kadar merkez bankalarinda faiz
uygulanmayan hesaplar agmak zorunda kalmiglardir. Bu tiir bir verginin amaci tilkeye
giren yabanci fonlarin ¢ikisini durdurmak degil, ekonomik canlanma sirasinda iilkeye
giren yabanci sermayenin miktarini sinirlamaktir. Bu sayede iilke igerisine giren sinirh
miktarda sermaye sonucunda balonlar olugmayacak ve krizlere yol agmayacaktir. Ayri-
ca, ekonomi resesyona girdiginde ise yurtdisina daha az sermaye ¢ikisi yasanacaktir. $ili
ve Kolombiya’da uygulanan fiyat bazli sermaye kontrolleri iyi sonuglar vermistir. Bu
vergiler ile sermaye akimlarinin vadelerinin uzamasini saglayabilmislerdir. Ayrica, bu
iilkelerin merkez bankalar1 faiz oranlarim makroekonomik istikrar saglayabilmek igin
daha etkin bir bigimde kullanabilmislerdir(Stiglitz vd.,2006,202).

Malezya’da Kolombiya ve Sili gibi sermaye kontrolleri uygulamislardir. Fakat Malez-
ya 1994 yilinda sermaye girislerine, 1998 yilinda ise sermaye ¢ikislarina miktar bazli kont-
roller uygulanuslardir. Bu kontroller sonucunda Kolombiya ve $ili’de oldugu gibi serma-
ye akimlarinin vadeleri uzamis ve iilkenin borg profili diizelmistir(Stiglitz vd.,2006,202).

Kaplan ve Rodrik Malezya’nin uyguladig1 kontrollerin ¢ok etkin oldugunu yaptiklari
aragtirmada gostermislerdir. Bu iilke Asya krizinde IMF programi uygulayan iilkelerden
daha hizli diizelmis, daha kii¢iik bir enflasyon ve daha iyi bir istihdam potansiyeli sagla-
mustir. Sermaye ¢ikisma kontroller uyguladiklar i¢in hiikiimet genisleyici para ve maliye
politikalar1 uygulayarak ekonominin i¢inde bulundugu resesyondan daha hizl ¢ikabil-
misglerdir. Kontroller sayesinde daha diigiik faiz oranlar1 uygulayabilmiglerdir. Diisiik faiz
oranlarmin ekonomi iizerinde baglica alt1 tane olumlu etkisi goriilmiistiir: 1) Daha az
sayida firma kapanmistir. 2) Daha az sayida firmanin kapanmasi bankalarin kredi verme-
yi siirdiirmelerine yol agmustir. 3) Daha az sayida firma yabancilara ¢ok disiik fiyatlarla
satilmigtir. 4) Firmalar ve bankalar daha az zarar gordiiklerinden yeniden yapilandirilma-
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lar1 igin ¢ok az gereksinim hissedilmis, ekonomi daha hizli diizelmistir. 5) Firmalarin ve
bankalarin bilangolari daha iyi oldugu i¢in ekonomide biiylime daha ¢cabuk baglamistir. 6)
Devlet firmalarin ve bankalarmn yeniden yapilandirilmasi i¢in daha az para harcadigindan
kamu harcamalarini arttirabilmigtir. Béylece, ekonomide bilylime donemine daha hizl
gecis yapilmistir(Kaplan ve Rodrik,2002,Akt:Stiglitz vd.,2006,203).

4.1.4. Makroekonomik istikrar

Reel sektorlerde bulunan istikrarsizligin ekonomiye biiyiik maliyetleri olur. Bu yiiz-
den istikrar politiklarinin amaci fiyat istikrari degil, reel sektérde istikrar olmalidir. Reel
sektorde goriilen istikrarsizhigin yoksullugu arttirdigr bilinmektedir. Istikrarsizliga yol
acan politikalar sonucunda biiylime gériilse bile, iilkede yoksulluk artabilir. ~ Serma-
ye hesaplarimin agilmasi da gelismekte olan tilkelerde istikrarsizliga neden olmaktadir.
Ekonomi resesyona girdiginde isgiicii piyasasi ¢ok ¢abuk etkilenir; diizelmesi ise daha
yavas gergeklesir. Oregin, Meksika’da Tekila krizinden sonra reel iicretlerde ¢ok bii-
yiik gerilemeler goriilmiistiir. Bu iilkelerde devletin ekonomi resesyondayken sosyal
harcamalar1 kesmesi ise yoksul insanlarin sosyal kosullarinin daha da bozulmasina yol
agmigtir(Stiglitz vd.,2006,243-246).

Faiz oram politikalarinin kaynak dagilimin yanusira bolistim tizerinde de etkileri
bulunur. Omegin, faiz oranlarinin % 5’°den % 15’e yiikseltilmesi gayri menkule yapi-
lan spekiilatif yatirimui onlerken, imalat yapan ve isini siirdiirebilmek i¢in borglanmak
zorunda olan firmalari da ¢ok zor durumda birakir. Béyle durumlarda hiikiimetler eko-
nomiyi kontrol ederken béliisiim iizerinde daha az etkileri olan araglar kullanirlar. Ser-
maye kontrolleri veya gayri menkul alimu i¢in verilen kredilere kisitlamalar getirilmesi
faiz oranlarini arttirmaktan daha uygundur. Ornegin, Malezya’da sermaye kontrolle-
ri uygulanirken hiikiimet faiz oranlarini istikran saglayabilmek igin daha etkin olarak
kullanabilmistir(Stiglitz vd.,2006,243).

Diisiik degerli bir déviz kuru yatirimlarn, iiretimin ve ihracatin artmasina yol agar.
Dolayistyla, diisiik degerli bir doviz kuru istihdamda artisa, yoksullukta ise azalmaya
neden olur. Ornegin, Cin’de asirt degerli olmayan bir déviz kuru istihdamda bilyiik ar-
tislara yol agarak yoksullugun azalmasini saglamistir(Stiglitz vd.,2006,244).

Makroekonomik istikrar politikalar1 biiylime performansim azalttig1 takdirde yok-
sullugun artmasina neden olur. Reel ekonominin istikrarint saglayan ve riski azaltan po-
litikalar yoksul yanlisi olan politikalardir. Ciinkii, yoksul insanlar riske karsi en kirilgan
olan gruplardir. Bu yiizden ekonomi politikalar: ekonominin reel ve finans sektériindeki
oynaklig1 azaltmak ve ekonomiyi miimkiin oldugu kadar tam istihdam seviyesinde tut-
mak i¢in ¢alismalidir. Ekonominin karsilastigi riskleri azaltmak ve risklere karsi hareket
kabiliyetini arttirmak istikrar agisindan biiyiik 6nem tasir(Stiglitz vd.,2006,245).

Para politikasinin veya d6éviz kurunun makroekonomik istikrar1 saglamak i¢in kulla-
nilmasi faiz oranlarinda biiyiik oynakliklara yol acar. Ornegin, Dogu Asya krizi sirasinda
yiiksek faiz oranlari firmalar iflasa siiriiklemiglerdir. Kisa donemde alinan bu kararlarin
uzun dénem bilylime performansi iizerinde biiyiik etkileri olmustur. Faiz oranlarinda go-
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riilen oynaklik bor¢glanma yoluyla finansmam da zorlagtirmaktadir. Kore ve diger Dogu
Asyadiilkelerinde goriilen hizli biiyiime borg finansmani sonucunda gergeklesmistir. Borg-
lanma yoluyla finansman yapilmadig1 zaman firmalar kendi kaynaklarini kullanarak yati-
rim yapmak zorunda kalirlar. Bunun sonucunda biiylime performansi kisitlanir ve ekono-
mideki verimlilik azalir. Ornegin, Dogu Asya krizinde oldugu gibi faiz oranlarindaki artis
bor¢lanma yoluyla finansmani imkansiz hale getirmistir(Stiglitz vd.,2006,241).

4.1.5. Yoksul insanlarin Finans Piyasalarina Kolay Erisiminin Saglanmasi

Finans piyasalarinin sagladig hizmetlere kolay erisim yoksul insanlar i¢in ¢ok énem-
lidir. Herkes gibi diisiik gelirli insanlar ve mikro girigimciler kredi ve sigorta hizmetlerin-
den yararlanmak zorundadirlar. Bu tiir finansal hizmetler tarimsal iiriinlerin fiyatlarinda
ve verimlerinde dalgalanmalar, ekonomiyi vuran dis soklar ve dogal afetler oldugunda
yoksul insanlarin ve mikro girisimcilerin risk yonetimi yapabilmelerini ve tiiketimlerini
diizlestirmelerini saglar. Kredi imkanlarina erigimin saglanmasi bilyiik yatirnmlarin ger-
ceklesmesini ve bireylerin gelir kazanma kapasitelerinin artmasini saglar(WB,2000,74).

Finansal piyasalarda bor¢ verenler ile alanlar arasinda goriilen asimetrik bilgi, ters
segim ve ahlaki risk problemlerine neden olur ve yoksul insanlarin finans piyasalarina
erisimini zorlastirir. Bu problemler yiiziinden bankalar borg verdikleri insanlardan temi-
nat isterler. Yoksul insanlarin teminat verecek kadar varliklari olmadigi i¢in de finans
piyasalarindan dislanirlar. Ayrica, yoksul insanlar ¢ok kiigiik miktarda kredi kullanmala-
rinda bile yiiksek islem maliyetleri 3demek zorunda kalirlar. Niifus yogunlugunun az ol-
dugu bolgelerde ise bankaya ulasmak uzun zaman alabilir. Yoksul insanlar kredi alama-
yacaklarini veya bankanin kosullarini yerine getiremeyeceklerini diisiinerek bankalara
bagvurmazlar. Bazen de, bankalar yoksul insanlara hizmet vermenin karli olmayacagini
duistindiikleri i¢in yoksul insanlarin kredi imkanlarina erisimleri zorlagir(WB,2000,74).

Yoksul iilkelerin ¢ogunlugunda finans sektorii gelismemistir. Yoksul iilkelerin aldik-
lar1 dogrudan yabanci yatirim miktari ise ¢ok sinirlidir. Bu iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda
finans sektorii temel gorevlerini bile yerine getiremez. En 6nemli gérevi olan kredi dagi-
timim1 bile etkin bir bigimde yerine getiremez. Diisiik gelirli iilkelerde bankalarin verdigi
kredi miktarmin GSYIH’ya oran1 2000 yilinda % 43,3’ diir. Orta gelirli iilkelerde bu oran
% 69,4, yiiksek gelirli iilkelerde ise % 147,7°dir. Yiiksek Borglart Olan Yoksul Ulkeler-
de ise durum daha kétiidiir. Ornegin, Mozambik’te % 11,2 ve Nikaragua’da % 3,4 dir.
Gelismekte olan iilkelerde bankalarin 6zel sektérde yer alan firmalara ve bireylere etkin
bir bigimde kredi saglamasi bilyiime oranlarini arttirmaktadir. Ancak, bu iilkelerde ban-
kalar 6zel sektére yeteri kadar kredi saglayamazlar, firmalar da kendi 6z kaynaklarindan
yatirim yaparlar. Firmalar yabanci bankalardan kredi almazlar. Dolayistyla, yurtdisindan
bor¢lanma iyi ¢aligan finans sisteminin yerini alamaz. Ayrica, yoksul iilkelerde halkin
sahip oldugu servet genellikle bankacilik sisteminin diginda yer alir. Clinkii, insanlar ya
bankacilik sistemine giivenmedigi i¢in ya da kendi ulusal paralarinin deger kaybedece-
gini diigtindiikleri igin daha degerli olan yabanci paralar alirlar. Bankacilik sisteminin
diizgiin ¢alismasi igin istikrarli bir ulusal para, pozitif bir reel faiz ve nihai bor¢ mercii
olarak bankalara likidite saglayan bir merkez bankasinin bulunmasi gerekir. Ashinda,
ulusal paranin kullanildi1 ve 6zel sektore diizenli kredi saglayan bir bankacihik sektérii
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olmasi sayesinde igsel bir kalkinma siireci yaganabilir. Kalkinma siirecinin herkese ya-
rarli olabilmesi i¢in de bankalarin finans hizmetlerinin 6zellikle yoksul insanlar i¢in daha
kolay ulasilmasi gerekir(Herr ve Priewe,2004,81;Freedman ve Click,2006,279-282).

Finans piyasalarinin hizmetlerinin erigiminden dogan problemlere karsi devlet mii-
dahale edebilir. Devletin sahip oldugu finans kurumlarinin yoksul insanlara sagladigi
diigiik faizli kredi imkanlari devlet miidahalesine 6rnek olarak gosterilebilir. Halbuki,
diisiik faizli kredi imkanlarinin yani sira yoksul insanlarin tasarruf araglarina da ihti-
yaglari bulunur. Yoksul insanlar i¢in tasarruf araglarinin saglanmasi ise ihmal edil-
mektedir. Ancak, finans piyasalarina devlet miidahalesinin bazen kétii sonuglara yol
actign  gorillmiistiir; diigiik faizli krediler finans piyasalarinin isleyisini bozmaktadir.
Devletin finans piyasalarina miidahalesi sonucunda da hedeflenen yoksul gruplara da
ulagilamamistir(WB,2000,75).

4.1.6. Kamu Harcamalarinin Yoksul Yanlhs: Yapilmasi
4.1.6.1. Egitim ve Saghk Harcamalan

Zengin iilkeler milli gelirlerinin en az % 4’iinii egitim i¢in harcarlar. Bu iilkeler
nadiren egitim harcamalarinin % 4’iin altina inmesine miisaade ederler. Yiiksek insani
gelisme diizeyine sahip iilkelerde egitim harcamalarinin milli gelire oran1 % 4,8, orta
insani gelisme diizeyine sahip iilkelerde % 4,2, diisiik insani gelisme diizeyi olan iilke-
lerde ise % 2,8’dir(UNDP,2003,93).

Devlet yaptigi sosyal harcamalar ile kaynaklari toplum igerisinde yeniden dagitir.
Egitim, saglik ve altyapi hizmetleri yoksul insanlarin varliklarinin artmasina yol agar.
Bu ylizden kamu kesiminin sosyal harcamalar1 yoksul yanlis1 yapiimalidir. Yoksullukla
miicadelenin ne kadar basarili oldugu egitim ve saglik harcamalarinin biiytikliigii kadar,
yoksul insanlarm 6rnegin en yoksul % 20’lik kesimin ne kadar yararlandigina baghdir
(UNDP,2003,79-80)

Yiiksek bir egitim diizeyi olan ailelerin egitim diizeyi az olan aileler ile kargilastiril-
diklarinda saglik ihtiyaglarinin farkina daha iyi vardiklan ve talep ettikleri goriiliir. Daha
iyi sagligi olan bireyler egitimleri sonucunda kazandiklar bilgi ve becerilerini daha et-
kin ve uzun siireli kullanabilirler. Barro’ya gére daha iyi saglig1 olan bireylerin egitim
sonucunda kazandig1 bilgiler daha zor kaybolmaktadir. Bunun sonucunda da egitimin
bilyiime iizerindeki olumlu etkisi artmaktadir (Barro,1996,Akt:Baldacci vd.,2004,5).

Sosyal harcamalarin hangi sektorlere yapilacag etkinliklerini de etkiler. Ornegin,
temel egitime yapilan harcamalarin sosyal getirisi gok yiiksektir. Ozellikle ilk 6gretime
yapilan harcamalarin sosyal getirisinin en yiiksek oldugu bulunmustur. Sosyal getiriler
incelendiginde orta 6gretimin ilk 6gretimden sonra geldigi goriilmektedir. Temel saglik
bakimina yapilan kamu harcamalariin da hastaliklarin nlenmesinde ¢ok etkili oldugu
goriilmiigtiir. Gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin maliyetleri kii¢iik olan zorunlu
klinik hizmetlerini sagladiklar takdirde hastaliklarda biiyiik bir azalma goriilecegi tah-
min edilmektedir(Gupta vd.,2004a,185).

Gupta vd.’nin 50 gelismekte olan lilkeyi ve gegis iilkelerini kapsayan ¢alismasina gore,
ilk ve orta dgretime yapilan kamu harcamalar okula devam etme oranlarimi arttirmaktadir.
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Ornegin, ilk ve orta &gretime yapilan harcamalarda % 5°lik bir artis ilk ve orta 6gretime ka-
yit oranin1 % 1 arttirmaktadir. Ayrica saghik bakim harcamalarindaki % 1°lik bir artis bebek
ve gocuk 6liim oranlarnin 1000°de 3 azalmasina yol agmaktadir(Gupta vd.,2004a,204).

Baldacci vd.’nin yaptig1 ¢aligma ise egitim ve saglik politikalarinin Bin Y1i Kalkin-
ma Hedeflerine ulagmada ne kadar etkili oldugunu gostermektedir. Bu ¢aligmada yapi-
lan simulasyonlar arasinda egitim ve saglik sektorlerine yapilan miidahalelerin etkinligi
de goriilmektedir. Bu miidahalelerin birincisi egitim harcamalarinin milli gelirin % 1°i
kadar arttirilmasidir. Yapilan ikinci miidahalede ise saglik harcamalarinin milli gelirin
% 1’1 kadar arttirilmasinin etkileri incelenmistir(Baldacci vd., 2004,23).

Tablo 4-8’de goriildiigii gibi gelismekte olan iilkelerde egitime yapilan ortalama har-
camalarin % 1 artmasi sonucunda ilk ve orta 6gretim bilegik kayit orani1 15 y1l igerisinde
154’den 173’e yiikselmektedir. ilkdgretime kayit orani ise % 90’dan % 100’¢ yiiksel-
mektedir. Yani, egitim harcamalarinda % 1°lik bir artig egitim i¢in belirlenen Bin Y1l
Kalkinma (BYK) Hedeflerine ulagmak igin yeterlidir. Ancak, her bolge i¢in ulagmak
miimkiin degildir. Egitim harcamasinin arttirilmasi ayn1 zamanda saglik sektoriinde de
iyilesmelere yol agmaktadir. Bes yasindan kiigiik ¢ocuk 6liim oranlar1 15 yil igerisinde
binde 76’dan binde 65’¢ gerilemektedir. Aym zamanda, bitylime oranin da yillik ortala-
ma % 0,5°1ik bir artig goriilmektedir. Biiylime performansinda gériilen artis sonucunda
kafa sayim oraninda (yoksul insanlarin sayisinda) da 15 yil igerisinde % 17’lik bir
azalma gorlilmektedir(Baldacci vd.,2004,24).

Tablo 4-8: Egitim ve Saglik Sektorlerine Yapilan Miidahalelerin Biiyiime ve Sosyal
Gostergeler Uzerindeki Etkisi

Baglangic | T+1 | T+2 | T+3 | T+1 | T+2 | T+3
(2000) | (2005) | (2010) | (2015) | (2005) | (2010) | (2015)

Egitime Harcamalarinin %1

artmasi Dénem Sonu Degerleri Mutlak Degismeler
Ik ve Orta Ogretim Kayit Orani 154 160 | 167,2 | 1725 6 7.2 54
Ik Ogretim Net Kayit Orani 89,7 93,2 97,5 100 3,5 4.3 1

Kisi Bagina Digen GSYIH'nin 1.3 18 2 27 0.5 0.2 0.7

Buyime Orani
Kafa Sayim Orani 100 95,2 89,9 82,9 -4.8 5,3 -7
5 Yasgin Altinda Cocuklarin

Olum Orani (1000 Dogumda) 76 76 709 | 647 0 5.1 6.2
Saghik Harcamalarinin %1

artmasi

5 Yasin Altinda Cocuklarin 76 736 69.9 69.9 24 37 0

Olum Orani (1000 Dogumda)
Ik ve Orta Ogretim Kayit Orani 154 154,4 | 157,7 | 157,7 0.4 3,3 0
Ik Ogretim Net Kayit Orami 89,7 90 91,8 | 91,9 0,3 1,9 0

Kisi Basina Dugen GSYIiH'nin
Bilyiame Orani

Kafa Sayim Orani 100 95,6 91,2 86,7 4.4 -4.4 -4,5
Kaynak:(Baldacci vd.,2004,25)

1.3 1,7 1,7 1.7 04 0 0,1
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Tablo 4-8’de gériildiigii gibi saglik harcamalarinda milli gelirin % 1’1 kadar yapilan
bir artig sonucunda bes yasin altinda olan gocuklarin Sliim orani binde 76’dan binde
70’e diismektedir. Bu simulasyona gére ¢ocuk 6liim oranlar1 Bin Y1l Kalkinma (BYK)
Hedefi olan binde 62 6liime (1990 yilindaki 6liim oranin 1/3’diir) ulagsamamaktadir.
BYK Hedefine ulagmak i¢in daha yiiksek oranlarda saglik harcamasi yapilmalidir. Sag-
lik harcamasinda yapilan % 1°lik bir artig ilk 6gretime kayit oraninda da % 2’lik bir
artiga neden olmaktadir. Saglik harcamalarinda yapilan % 1’lik bir arti ile kazamlan
biiyiime performansi 15 yil igerisinde kafa sayim oraninda % 13’liik bir azalmaya yol
agmaktadir(Baldacci vd.,2004,26).

4.1.6.2. Haberlesme Harcamalari

Kaliteli iletigim diinyadan yeni etkiler ve goriislere daha kolay ulasilmasini sag-
lamaktadir. Béylece, insanlarin para kazanma kapasiteleri artmaktadir. Ornegin, Sri
Lanka’da kirsal kesime saglanan telefon servisi sayesinde giftgilerin bagka bir sehirde
satilan Uriinlerinin satis fiyati {izerinden ellerine gegen paylar1 % 50-60 iken bu oran %
80-90’lara yikselmistir(WB,2000,87).

1980’lerin ortalarindan beri geligmekte olan iilkeler telekomiinikasyon sektorlerini
zel sektoriin katilimina ve rekabetine agmaktadir. Ornegin, Cin’de telekomiinikasyon
sirketlerinin miilkiyetinin devlete ait olmasina ragmen 6zel sektor de yatirim yapmakta-
dir. Sili’de ise sektériin tiimii 6zel girisimcilerin miilkiyetinde bulunmaktadir. Ozel sek-
toriin miilkiyetinin hakim oldugu piyasalarda daha disiik fiyatlar, iyi hizmet ve yaygin
ulagim goriilmektedir(WB,2000,87).

Telekomiinikasyon sirketleri bazen en karli pazar firsatlarini degerlendirirken yok-
sul gruplara hizmet etmenin daha az kazangh oldugunu bildikleri i¢in yoksul gruplar
hizmetlerinden mahrum ederler. Yoksul gruplar yiiksek fiyatlarindan dolay1 bu hizmet-
lerden faydalanamazlar. Yoksul insanlarin faydalanabilmeleri igin kamu sektérii ile 6zel
sektor arasinda igbirligine ve devletin sagladig siibvansiyonlara gereksinim duyulur.
Ornegin, Sili’de devlet yoksul insanlarin, 6ziirliilerin, kamu okullarinin, kiitiiphanelerin
ve saglik merkezlerinin telekomiinikasyon hizmetlerine kolayca ulagabilmeleri igin yar-
dim etmektedir(WB,2000,88).

Gergeklestirilen 6zellestirmeler sonucunda telekomiinikasyon sektoriinde rekabetgi
bir ortam yaratilmaz ve iyi bir diizenleme yapilmaz ise yoksul insanlarin iletigim imkan-
lari azalmaktadir. Sektorde 6zel sektoriin yoksul yanlis1 hizmet vermeleri igin politika
yapicilar tarafindan iglemlerin ve diizenlemelerin yeniden gézden gecirilmeleri gerekir.
30 iilkeyi (Afrika ve Latin Amerika iilkeleri) kapsayan bir ¢alisma sektdrde rekabetgi
bir ortamin bulunmasi sonucunda iletisim hatlarinin ve kapasitesinin arttigini1 ve konus-
ma licretlerinin ise azaldigim gostermistir(WB,2000,88).

4.1.6.3. Altyapinin Saglanmasi

Son 10-20 yil igerisinde yapilan akademik ¢alismalar sonucunda yoksulluk kavra-
minin statik parasal gelire dayali tanim1 hayat beklentisi ve okur-yazarlik gibi unsur-
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lar1 da iceren daha genis bir tanima ulagmistir. Bu yeni tanima gore yoksullarin refahi
veya mutlulugunun anlagilmast i¢in yoksullugun 6nemli boyutlan olarak kabul edi-
len risklerin, kirilganligin ve giigsiizliigiin géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir
(Pouliquen,2000,2).

Altyap1 yoksullukla miicadele ¢aligmalarinin en énemli unsurlarindan birisidir. Ge-
nellikle altyapi yatinmlar kalkinmay1 hizlandirir. Yoksul insanlarin beseri, sosyal, fi-
nansal ve dogal varliklara erisimlerini saglayan miidahalelerin olumlu etkilerini arttirir.
Altyapt yatirimlarinin etkisi ekonomik ve sosyal sektérlerde hissedilir. Ornegin, yollar
olmaz ise yoksul insanlar iiriinlerini pazarlayamazlar. Hindistan’da yollar kirsal kesim-
de goriilen bilyimeye % 7 oraninda katkida bulunmaktadir. Ornegin, gelismemis bol-
gelere elektirik saglanmadifi takdirde yoksul insanlara i imkani saglayan sanayilesme
siireci gergeklesemez(Pouliquen,2000,2).

Altyap1 yatinmlan ile yoksulluk arasindaki bag sosyal sermayeden ¢ok etkilenir.
Altyap1 yatirimi yapilan bélgede altyapidan faydalanan grup igerisindeki sosyal iligki-
ler yatirimin etkisini belirler. Ornegin, bir kdyde yapilan yatirimin (elektirik, yol vs.)
onemli etkileri goriiliirken, bagka kéyde yapilan yatirimin ise higbir etkisi goriilmeye-
bilir. Ciinkii bu iki kdy arasinda davranis farki bulunur. A¢ik fikirli, glivenin bulundugu
ve seffaf toplumlarda altyap yatirimlar basarili olur ve yoksul insanlar da olumlu
etkilerinden yararlanirlar. Kisaca, sosyal sermayesi iyi olan toplumlarda altyap: ya-
tirimlarinin ¢ok olumlu etkileri goriiliirken, kotii sosyal sermayesi olan toplumlarda
ise ¢ok az ya da hig etkisi goriilmez. Son yapilan ¢aligmalara gore, kaliteli ve ucuz
iletisimin ve disa déniik bir hayat gériisiiniin sosyal sermaye iizerinde ¢ok olumlu et-
kileri bulunmaktadir. Kaliteli bir iletisimin ve fikir alig verisinin yapildig: bir ortamin
saglanmasi toplumlar yatirim i¢in ¢ok cazip yapar. Yoksul insanlar bu sekilde gelisen
sosyal sermayeden ¢ok yararlanirlar. Altyapi yatirimlari ile sosyal sermaye arasindaki
bagin daha iyi anlasilmasi ¢ok faydal olacaktir. Bu iligkinin anlagilmasi sonucunda
yatirimlanin secilme siireci iyilestirilerek yoksulluk iizerinde dogrudan etkiler yaratila
bilir(Pouliquen,2000,5).

Yoksul iilkelerde altyapi yatirimlarinin saglanmasi biiyiime ve yoksullukla mi-
cadelede ¢ok énemli yer tutar. Yapilan ¢aligmalar yol ve sulama yatirnmlarinin kir-
sal kesimin kalkinmasinda 6énemli etkileri bulundugunu gostermistir. Yol yapimin-
da veya sulama hizmetlerinde bir artis toplam liretimde de bir artiga yol agmaktadir
(Pouliquen,2000,7).

Fas’da yol yapimi projesinin etkilerini arastiran ¢aligmaya gore ise yol yapiminin ta-
rimsal iiretim tizerindeki etkisi sadece yetistirilen triinlerin veriminin artmasindan olus-
mamaktadir. Bu proje sonucunda ekonomik olarak daha degerli tirlinler yetistirilmeye
baglanmis. Tarim i¢in ayrilan arazilerin alam da artmigtir. Ciinki, ulagim maliyetleri
azalinca daha énce iiriin yetistirmek igin ekonomik olmayan alanlar da tarim igin ay-
rilmigtir. Tarimsal ekonomideki gelismeler sonucunda isgiiciinde, istihdamda ve yent is
imkanlarinda artiglar olmustur. Ancak, bu gelismeler bolgeden bdlgeye degisen farklh
patikalar izlemektedir. Bu proje sonucunda ¢iftlik haricinde ekonomik aktivitelerde de
biiyiik istihdam artiglart goriilmiistiir(Pouliquen,2000,9).
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4.1.7. Devlet ile Ozel Sektor Arasinda isbirliginin Saglanmasi (Refah Devleti)

Kalkinma teorisi ve politikasinda son 20-30 y1idir neoklasik paradigma ve neoliberal
iktisat politikalari baskin olmustur. Yapisalci kalkinma teorisi ise 1950-70’lerde gecerli
olmustur. Yapisalci kalkinma teorisinin merkezinde yer alan diisiinceye gore geri kaimig
bir ekonomide piyasa basarisizhig1 yaygin olarak goriiliir; devletin de bu basarisizlig
diizeltmesi gerekir. Neoklasik paradigma Yapisalcy kalkinma teorisine ii¢ ayr1 noktada .
kars1 ¢ikmustir: Birincisi, ithal ikameci sanayilesmeyi tesvik etmek i¢in yapilan devlet
miidahaleleri verimsiz, rekabet¢i olmayan ve yasamak igin devamii desteklere ihtiya-
ct olan bir sanayi yapisina neden olmustur. ikincisi, asir1 devlet miidahalesi ranta yol
agmustir. Bu yiizden iktisadi ajanlar tiretken faaliyetler yerine tiretken olmayan alan-
larda devlet destegini ve korumasini alabilmek igin lobicilik yapmislardir. Uciinciisii,
Ugiincii Diinya iilkeleri igerisinden dort Dogu Asya iilkesi Tayvan, Giiney Kore, Hong
Kong ve Singapur ¢ok yilksek biiyiime oranlarina ve esit bir gelir dagilimina ulagmis-
ur. Bu ekonomilerin basarisi piyasa odakli disa doniik bir sanayilesme modeli olarak
anlatilmistir(Onis, 1999a,197).

Dogu Asya mucizesi neoklasik paradigma ¢ergevesi disinda kurumcu bir perspektif
ile yeniden degerlendirilmistir. Bu kurumcu degerlendirmeye gére Dogu Asya kalkinma
mucizesinin arkasinda devletin biiyiik rolii bulunmaktadir. Dogu Asya tilkelerinin hizlt
sanayilesmelerinin gerisinde giiglii ve bagimsiz (autonomous) bir refah devleti bulun-
maktadir. Piyasa ise biirokratlarin formiile ettigi bir uzun dénem ulusal yatirim statejisi
ile yonlendirilmigtir. Bu mucizeyi saglayan devlet ile piyasa arasindaki sinerjidir. Dogu
Asya lilkelerindeki refah devletinin incelenmesi gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok yararli
olmaktadir. Ciinkii, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugunda bulunan devlet giiclii degil-
dir. Dogu Asya refah devletlerinin deneyimleri zayif devletleri olan iilkeler igin ¢ok de-
gerli 6neriler ve iyi iktisat politikalar1 igermektedir. Bu deneyimler incelendigi takdirde
diger iilkelerde de uygulanabilecegi goriiliir(Onis,1999a,198; Shafaeddin,2005,1146).

Sanayilesmede bagarilt olan tiim geligmekte olan lilkelerde dnemli dlciide devlet
miidahalesi bulunmaktadir. Kalkinma agisindan 6nemli olan ne kadar piyasa odakh
olunmasina ve ne kadar devlet miidahalesi yapilmasina karar verilmesidir. Bu karisima
yardimci olacak bigimde de kurumsal ve siyasal diizenlemelere karar verilmelidir.

Dogu Asya iilkelerinde biiylime, verimlilik ve rekabetgilik devletin en énemli he-
defleri ve 6ncelikleri olarak kabul edilmistir. iktisadi kalkinma hedefleri arasinda bir
gatisma bulunmasindan kaginmislardir. Piyasa kiiciik Slgekli ve segkin bir biirokrasinin
formiile ettigi araglar ile yonlendirilmistir. Biirokrasi ile 6zel sektor arasinda dayanisma
ve yardimlagmanin saglanabilmesi i¢in yakin kurumsal baglar kurulmustur. Biirokratlar
ile baslica 6zel sektdr kuruluglan arasinda kurulan organizasyonal ve kurumsal baglar
hedeflerin belirlenmesine, konsensusun saglanmasina ve bilgi akigina yol agmistir. Siya-
si sistem ise seckin biirokratlarin etkin bir sekilde galismasina yardimer olmustur(Onis,
1999a,199;Shafaeddin,2005,1146).

Dogu Asya iilkelerinin biiyiime performanslarini belirleyen en 6nemli unsur ¢ok
yiiksek seviyelerde yapmis olduklar1 yatinm miktarlaridir. Stratejik dnemi olan bazi
sektorlerde devlet miidahalesi olmadan gergeklesmesi miimkiin olmayan yatirim mik-



168

tarlar1 yapilmistir. Boylece, devletin miidahalesi ile serbest piyasa mekanizmasi altinda
gerceklesmesi miimkiin olmayan bir kaynak dagilimi ile farkli bir iiretim ve yatirim
profili olugmustur. Ayrica, devlet istikrarli ve 6ngdriilebilir bir ortam olusturarak &zel
sektdriin uzun dénemde risk almalarini miimkiin kilmistir. (Onis, 1999a,200).

Dogu Asya ekonomilerinde ekonomik aktivite daha fazla yatirim igin yonlendiri-
lirken fiyat farklilagtirmalan (price distortions) uygulanmistir. Neoklasik kalkinma te-
orisine gore aykirt olan fiyat farklilagtirmalar nisbi fiyatlarin bozulmasina yol agmus,
boylece stratejik sektdrlere arzu edilen yatirim miktarlarinin yapilmasimi miimkiin kil-
mustir. Ancak, devlet sagladigi destege karsilik 6zel sektoriin performansin takip etmis-
tir. Boylece, devletin sagladig1 diisiik faizli uzun dénem kredileri diger gelismekte olan
tilkelerdeki gibi kaynaklarin ziyan olmasina yol agmamustir. Devlet iyi olan firmalan
ddillendirerek ve kétiileri cezalandirarak &zel sektor Gizerinde disiplini saglamistir. Ay-
rica, devlet kotii yonetilen ve iflas eden firmalar kasitli olarak kurtarmamistir(Onis, 199
9a,201;Shafaeddin,2005,1150-1152).

Dogu Asya refah devietinin ¢ok dnemli iki 6zelligi bulunmaktadir: Birincisi, ina-
mlmaz boyutta olan biirokratik bagimsizlik (bureaucratic autonomy). Ikincisi, kamu
kesimi ile 6zel sektor arasindaki yardimlasmadir. Bu iki 6zellik, devletin ve seckin
biirokrasinin bagimsiz ulusal hedefler gelistirmesini ve bu hedeflerin politika olarak uy-
gulanmasini saglamistir. Meksika ve diger Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi kamu
kesiminde bagimsiz bir biirokrasi bulunmuyorsa ulusal hedefler 6zel ¢ikarlar halini alir.
Ciinki, bu tilkelerde bulunan zayif devlet toplumdaki giiglii gruplarin etkisi altindadir.
Bu durumda devlet ile ¢zel sektoriin yardimlagmasi ulusal hedeflerin kollanmasini degil
ozel gikarlarin kollanmasia yol agmustir(Onis, 1999a,202-203).

Dogu Asya lilkelerinde giliglii ve bagimsiz bir biirokrasinin bulunmasimnin en dnem-
Ii nedeni en yetenekli kisileri almalarindan kaynaklanmaktadir. Yiiksek standartlar ile
ige alman biirokratlar biiyiik bir biirokratik kapasitenin, aralarinda birligin ve ortak bir
kimligin olmasim saghyordu. Dolayisiyla, secilen biirokratlar bir misyon duygusuyla
iilkede belirlenen hedeflere ulagilmasi i¢in ¢aligmislardir. Erken emekli olan biirokratlar
siyaset ve i diinyasinda en {ist kademelere yiikselerek giiglerini ve sayginliklarin arttir-
nuslardir. Ayrica, seckinlerin benzer egitime sahip olmalar1 ve aralarinda olan dolagim
biirokratlar, yonetici ve girisimci segkinler arasinda inanilmaz bir boyutta yardimlagma-
ya yol agmustir(Onis, 1999a,203).

Refah devleti goriisiinii yukarida agiklayan kurumsaler perpektif tek boyutlu fakat
evrensel olan ve tarihsel, kurumsal ve siyasi ortamlar1 goz oniinde bulundurmayan
neo-klasik kalkinma teorisini elestirmektedir. Kurumsalc: yaklagim kalkinma siirecinde
hiikiimetler ile piyasalar arasindaki karsilikli etkilesimde birden fazla mantigin olmasi
gerektigini vurgular. Bu perspektif ayn1 zamanda bugiiniin gelismekte olan iilkelerine
takip edebilecekleri ¢ok sayida iktisadi ve siyasi kalkinma patikalarinin var oldugunu
gostermektedir(Onis, 1999a,215).
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4.2. YOKSUL INSANLARIN SAHIP OLDUGU YETKILERIN
GELISTIRILMESI iCIN ONERILEN POLITiKALAR

4.2.1. Yerellesme (Decentrilization)

Gelismekte olan iilkelerde devlet kurumlarinin yoksul insanlarin hayatlarindaki
problemlere ¢6ziim bulacak kadar etkin olmadiklar goriilmektedir. Bu probleme ¢6-
ziim olarak devlet kurumlarinin yerellesmesi onerilmektedir. Yerellesme yerel toplum-
larin ihtiyaglarina gore belirlenmis kalkinma hedeflerine ulagilmasini saglar. Yerellesme
kamu sektorii etkinliinin arttirilmasi i¢in uygulanan bir yoldur (WB,2000,106; Nara-
yan vd.,2001,209-211).

Yerellesme devletin merkezde kullandigi yetkilerinin yerel yoneticilere devredilme-
sidir. Yerellesme sirasinda merkezi yénetimden yerel yonetimde ¢alismak tizere yone-
ticiler gorevlendirilir. Ayrica, merkezi yonetimin bazi yetkileri de yerel yonetime dev-
redilir. Ornegin, Brezilya, Cin ve Hindistan’da merkezi y6netim yerellesme ile kiiciik
birimlere ayrilmistir. Kiigiik birimler sayesinde vatandaglara daha iyi hizmet verilmekt
edir(WB,2000,106;Narayan vd.,2001,209-211).

Yerellesme sayesinde devlet kurumlan kamu c¢aliganlarinin daha sorumlu olmalarn
ve kalkinma siirecine katilimlarmin saglanmasiyla yoksul insanlarin isteklerine kars
daha duyarh olurlar. Yerellesme sayesinde alt-yap1 yatirimlari, kamu hizmetlerinin sag-
lanmas1 ve organizasyonu en etkin yani diisiik maliyetle gerceklestirilir. Yerel bolgele-
rin ihtiyaglarinin bilinmesi yoksul insanlarin lehine olur. Ornegin, yerel yénetimin sahip
oldugu kaynaklarin arttirilmasi yoksul insanlarin yasadiklar bolgelerde egitime ve sag-
liga daha ¢ok harcama yapilmasini saglar(WB,2000,106;Narayan vd.,2001,209-211).

Yerellesme etkin bir bigimde tasarlandig1 takdirde yerel kalkinmay1 hizlandirir ve
devletin yoksullukla miicadele etme kapasitesini yiikseltir. Ancak, yerellesen yonetim-
ler vatandaglarin katithminin saglandigi mekanizmalara ve halkin biitiin kesimlerine sag-
lanan programlarin ve politikalarin goézetlenmesine gereksinim duyar(WB,2000,107).

Bagarili yerellesme Srnekleri incelendiginde yerel yonetim kapasitenin yaratilmasi-
nin ¢ok dnemli oldugu anlasilmistir. Gelismekte olan iilkelerde genellikle yerel yone-
timlerin yonetim kapasitesi eksiktir. Yonetim kapasitenin saglanmasi i¢in muhasebe,
kamu ydnetimi, finans y6netimi, haberlesme ve halkla iligkiler konularinda egitim ve-
rilmesi gerekir. Eger, yerel yonetimlerin gii¢lii yonetim kapasiteleri ve sorumlulugun
saglanmasi i¢in mekanizmalar bulunuyorsa yolsuzluk énlenmis olur. Bunlar bulunma-
dig1 takdirde yolsuzluk artar ve yoksul insanlarin sosyal hizmetlere ulasma imkanlar
azalir(WB,2000,107).

Yerellesmenin bagarili olabilmesi igin genis capli bir katilim gerekir. Genis ¢apli bir
katilim olmaz ise yerel enformasyonun potansiyel yararlan goriilmez. Katilim sayesin-
de basarili bir gevrim olugur. Yerel yonetime katilim ile sivil toplumun olugmasi sagla-
nir. Bu sayede ¢ogunlugun ihtiyaglarina ve hedeflerine ulasilir. Ayrica, yoksul insanlarin
istekleri de daha ¢ok duyulur(WB,2000,108;Narayan vd.,2001,209-211).
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4.2.2. Kamu Sektorii Reformu

Yoksulluk yalnizca ekonomik siireglerin sonucunda olusmaz. Yoksulluk, ekonomik,
sosyal ve siyasi etkilerin karsilikl1 etkilesimi sonucunda meydana gelir. Ozellikle, yoksul-
luk devlet kurumlarimin sorumluluguna ve duyarhiligina baghdir (WB,2000,99;Narayan
vd.,2001,199-200).

Gelismekte olan iilkelerde kamu sektdrli genellikle sosyal olarak istenilen akti-
viteler yapmaz. Cogu durumda kamu sektorii segkin smiflar igin rant tiretmeye ¢ali-
sir. Son 20-25 yildir toplumlar ve devletler bu problemin farkina varmig ve reform-
lar yapmiglardir. Kamu sektorii reformlari sosyal olarak oncelikli alanlarda prog-
ramlar gelistirmeye ve devletin yoksullukla miicadele etme kapasitesini arttirmaya
yoneliktir(WB,2000:100;Narayan vd.,2001,203-204).

Kamu sektérii reformu iyi planlanmig bir kalkinma stratejisi dogrultusunda gergek-
lestirilirse yoksullukla miicadelede bagarili olunur. Kamu sektdriintin fonksiyonel ve
organizasyonel yapisinin yoksullukla miicadele i¢in uygulanacak programlarda kaynak-
larin etkin dagilimmin saglanmasi igin rasyonellestirilmesi gerekir (WB,2000,100).

Kamu yonetimi sistemlerinin iyilestirilmesi kamu programlarinin daha etkin ve so-
rumlu olmasini saglar. Daha duyarli ve sorumlu bir kamu kesiminin olmasi igin sivil
toplumun kamu programlarinin planlamasinda, gézetiminde ve degerlendirmesinde yer
almasi gerekir. Kamu sektdriiniin sagladigi hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in de yetenege
gore personel alinmasi, gorevlerin agik bir sekilde tanimlanmasi, iyi performans gos-
terildiginde 6diiller verilmesi ve siyasi baskilardan kagmilmasi gerekir. Yiiksek nite-
liklere sahip teknokratlarla birlikte is diinyasinin igbirligi refah devletinin kurulmasini
saglar(WB,2000,100).

Gelismekte olan iilkelerin deneyimleri incelendiginde yetenege gore personel alin-
mas1 sonucunda daha az yolsuzluk yapilmaktadir. Terfi i¢in ¢ok az firsatlarin bulunmasi
veya terfinin performansa goére yapilmamasi kamu personelinin g¢aligma motivasyonu-
nun yrpranmasina yol acar. Iyi performans i¢in en énemli unsurlardan birkag1 gérevlerin
iyice tanimlanmis ve iicretlerin rekabete dayali olmasidir. Ozel cektorde bulunmayan bir
sekilde kamu ¢alisanlarinin 6diillendirilmesi ¢alisma performansinin yipranmasina ve
yolsuzluga yol agcar(WB,2000,100).

4.2.3. Adil Yasal ve Yargi Sistemi

Kanunlarin #stiinliigiine inanilan iilkelerde resmi kurallar kamu kesimi tarafindan
bilinir ve bu kurallarin seffaf mekanizmalar ile yiiritiilmesi saglanir. Bunun igin iki
gerekli kosul bulunur: Birincisi, yasalar tiim vatandaslara esit olarak uygulanir. Ikinci-
si, kurallar devlet i¢in de gegerlidir. Devlet kurumlari kanunlarin Ustiinliigii prensibine
uyuyorsa yoksul insanlarm haklarim ¢ignemezler(WB,2000,102).

Hukuk ve yarg: sistemi devletin hareketlerini sinirlar ve yonlendirir. Bu sistem ayni
zamanda bireylerin anayasal haklarini destekleyen kurallar ve prosediirleri uygular.
Kanunlann istiinliigiintin saglandigi iilkelerde insan hayati ve glivenligi korunur; insan
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haklar ¢ignenmez. Dolayisiyla, bu prensip haklarini korumak igin ¢ok az araci bulunan
tiilm vatandaslar i¢in ¢ok 6nemlidir(WB,2000,103).

Adil yasal ve yargi sisteminin bulunmasi ekonominin genel performansim arttirir
ve yoksullukla miicadelede de basarili olunmasini saglar. Bu sistem sayesinde tiretim,
ticaret ve yatirim yapan bireyler i¢in tahmin edilebilir ve giivenli bir ortam yaratilmis
olur. Bu sayede yoksul insanlarin istihdam imkanlar1 ve gelirlert artar. Piyasa mekaniz-
malarinin siirdiiriilebilmesi igin s6zlesmelere uymayanlann ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyenlerin cezalandirilmasi saglanir. Ayrica, ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢ozii-
mii ve s6zlesmelerin gegerliliginin korunmast i¢in hizh yontemler uygulanir. Bunlar
uygulanmadigi takdirde is yapmanin iglem maliyetleri ¢ok yiikselir (WB,2000,103).

Adil yasal ve yarg: sistemleri bir ¢ok yoldan yoksullann ¢ikarlarinin korumasimi sag-
lar. Yasal sistemler toplumdaki farkh gruplann giig iliskileri sonucunda olusur. Bunun so-
nucunda adil olmayan yasal sistemler siyasi giicii bulunanlann ¢ikarlarnin korunmasina
odaklanir. Bu yiizden, yoksul insanlarin ihtiyaglarina duyarl yasalarin yapilmas: igin koa-
lisyonlar kurmak gerekir. Kadinlara ve azinliklara daha esit bir bicimde davranilmasi ama-
ciyla yasalarin yapilmasina gereksinim vardi(WB,2000,103; Narayan vd.,2001,277-278).

Adil yasal ve yarg sisteminin bulunmasi sonucunda yoksul insanlar kanunsuzluktan
ve tacizden korkmadan yasarlar. Modern bir polis gticii etkin oldugu takdirde kanunlarin
uygulanmasini, diizenin saglanmasim ve sikintida olan vatandaglarin da problemlerinin
¢oziilmesine yardimci olur(Narayan vd.,2001,280).

Yasal sistemler ¢ok iyi uygulansa bile yoksul insanlar yararlanirken zorluklarla kar-
silagirlar. Ciinkii, yoksul insanlarin yasal haklartyla ilgili ¢ok az bilgileri bulunur. Yoksul
insanlara kasith olarak da yanlhs bilgi verildigi durumlar da ¢ok gériilmektedir. Giinii-
miizde yasal sistemler yazih olarak bulunur ve yazili dokiimanlar ile idare edilir. Ancak,
egitim seviyesi ¢ok az olan yoksul insanlar bu metinlere kolayca ulasamazlar, ulagsalar
bile anlamakta ¢ok biiyiik zorluklar yasarlar. Dil, etnik ve cinsiyet ayrimi gibi engeller
de bu problemlerin artmasina neden olur(WB,2000,104;Narayan vd., 2001,281-282).

Gelismekte olan iilkelerde yarg: sistemlerine ¢ok az harcama yapilir. Mahkeme sa-
lonlan ¢ok yetersizdir. Mahkeme kararlarini uygulayacak mekanizmalar ise ¢ok za-
yiftir. Yarg: sistemini kullanmak zorunda kalan yoksul insanlarin mahkemelerin ma-
liyetlerini karsilamak igin paralar1 genellikle bulunmaz. Mahkeme iicretlerinin yoksul
insanlardan alinmamasi1 onlarin biraz da olsun rahatlamalarina neden olur. Gelismekte
olan iilkelerde yoksul insanlara yargi sistemini kullanmak zorunda kaldiklarinda pren-
sip olarak yardim edilmektedir. Bu yardimin etkin olabilmesi i¢in yardimin biran 6nce
yapilmasi gerekir. Ornegin, Sili ve Peru’da avukatlar @iniversiteyi bitirdikten sonra 6zel
bir egitim alarak yarg: sistemini kullamirken yoksul insanlara nasil yardim edilecegini
6grenmektedirler(WB,2000,104).

Mahkeme prosediirlerinde reform yapilmasi kurallarin basitlestirilmestni, zabitlarin
kisaltilmasim ve taraflarin temsil edilmesini saglar. Mahkemelerin yapisinin degistiril-
mesi yoksul insanlarin adalet sisteminden daha kolay yararlanmalarina yol agar. Hukuk
egitiminde ve uygulamasinda yoksul insanlara karsi daha duyarl: olunmasi igin bazi
degisikliklerin yapilmasi da tavsiye edilmektedir(WB,2000,104).
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4.2.4, Yoksullarin Lehine Olusturulan Koalisyonlar

Yoksullukla miicadelede basarili olmak i¢in yoksul insanlar ile yoksul olmayanlarin
¢ikarlarinin birbirine baglayan koalisyonlarin kurulmasi gerekir. Yoksul insanlarin {iret-
ken bir bigimde ekonomik aktivitelerde yer alabilmesi i¢in kapasitelerinin arttirtlmasi
gerekir. Yoksul insanlarin kapasitelerinin artmast sonucunda bilylime performansi da
artacaktir(WB,2000,108).

Devlet yoksullukla miicadele ederken yoksul insanlarin yarari igin hareket edecek
koalisyonlar kurulmasini saglamalidir. Bunun i¢in devlet: 1) Uygun siyasi iklimi destek-
lemelidir. 2) Yoksul insanlarin ¢ikarlarimi gézeten derneklerin éniindeki engelleri kaldir-
mal1 ve aktivitelerine yararh olacak destegi saglamalidir. 3) Devlet ile toplum arasindaki
sinerjiyi bilyiitmeli; yerel yonetime ve kalkinma stirecine katilabilmeleri i¢in yoksul
insanlarin kapasitelerini arttirmalidir(WB,2000,108).

Yoksul insanlar ile yoksul olmayanlarin ¢ikarlar bir siiril bigimde bir birine gegmis-
tir. Bu yiizden yeniden dagitim mekanizmalarinin saglanmasinin ve yoksul insanlarin
yararia kararlar alinmasinin yoksul olmayan kesimlerin menfaatlerine de uygun oldu-
gu vurgulanmalidir. Ornegin, yoksullukla miicadelede basarili olundugu takdirde tiim
tilkenin sosyal ve ekonomik olarak kalkimacag: ve yoksul olmayan insanlarin da yagam
standartlarinin yiikselecegi kamuoyuna anlatilmalidir. Dogu Asya iilkelerinin kalkinma
deneyimleri incelendiginde egitime ve beseri sermayeye yapilan yogun yatirim sonu-
cunda vasifli ve saglikli bir isgiiciine sahip olduklari ve biiylime performanslarimin da
yitkseldigi goriilmiigtiir(WB,2000,108;Narayan vd.,2001,212-213).

Yoksulluga kars1 etkin bir bi¢imde miicadele edebilmek i¢in yoksul insanlar ile yok-
sul olmayanlar arasinda ortak menfaatlerin bulunduguna dair goriisler desteklenmelidir.
Yoksullukla miicadele ¢aligmalarinin tiim iilkenin yararina oldugu ve yoksul olmayan
kesimlerin de refahinin yiikselecegi kamuoyuna anlatilmalidir. Ciinkii yoksullukla mii-
cadele igin kamuoyunun harekete gegirilmesi gerekir. Ornegin, 20. yy’in baslarinda
A.B.D.’de bir kadinlar dernegi yoksul ailelere devletin yardim etmesi i¢in eyalet yone-
timlerini ikna edebilmigtir. Ciinkli bu dernege gore lilkenin ahlaki ve fiziki olarak biitiin-
lagiiniin korunmasinin tek yolu yoksul ailelelere yardim edilmesidir (WB,2000,109).

Yoksul insanlara yardim edilmesinin yararlarinin anlagilmas1 kamuoyunun harekete
gegmesi i¢in bir uyarici unsur olacaktir. Bu anlayisin bulunmadigi toplumlarda yoksul
insanlarin k&tii yasam kosullart daha da dislanmalarina neden olmaktadir. Ornegin, La-
tin Amerika’daki se¢kin siniflar yoksul insanlar toplumun refahi i¢in bir tehdit olarak
gormektedirler. Bu tiir bir olumsuz algilama ve anlayis yoksullukla miicadelede basari-
sizliga neden olur(WB,2000,109;Narayan vd.,2001,26-28).

4.2.5. Demokrasi, Hak ve Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi

Yoksul insanlarin isteklerinin ve problemlerinin dinlenmemesi yoksullugun en
Snemli boyutunu olusturmaktadir. Bu boyut da sivil hak ve dzgurliiklerin gelistirilmesi-
ne baghdir. Insanlarin refahi igin demokrasi 6ziinde ¢ok degerlidir. Ciinkii demokrasinin
sagladigi siyasi 6zgiirliiklerin insanlarin yagamlarinda ve kapasitelerinde 6nemli etkileri
bulunur(WB,2000,112;Narayan vd.,2001,181-182).
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Katilimin saglandidi siyasi siiregler toplum ve ekonomi i¢in iyi bir kurumsal ortam
olusturur. Bu ortamda toplumun her kesiminden istekler ve problemler dinlenmektedir.
Sivil hak ve dzgiirliikler ve rekabete dayal: se¢imler hiikiimetlerin sorumlulugunu sagla-
yan 6nemli araglardir. Bagimsiz bir medya, bagimsiz bir yargi ve parlementoya ait glig-
lii kurumlar demokratik siirecin islemesini saglar. Bu kurumlarin olugsmasi ¢ok zaman
alir. Demokratik siireglerin dogru islemesi i¢in de ¢ok dikkatli olunmasi gerekir. Fakat
bu siireglerin dogru islemesi toplumun farkli kesimlerinin taleplerinin isitilmesinin ve
katiliminin saglandigi en giivenilir araglan saglar(WB,2000,113).

Demokratik yonetimlerde bulunan katilimci siyasi siiregler toplumdaki ¢atismala-
rin gii¢ kullanilmadan ¢6ziilmesini saglar. Garanti altina alman siyasi haklarla birlikte
bu siiregler etnik veya diger farkli gruplar arasinda gatigma olmasi ihtimalini azaltir.
Omegin, Hindistan’1n gii¢lii demokratik siyasi kurumlan ¢ok heterojen olan toplumun
catisan taleplerini baris igerisinde ¢6ziilmesini saglar(WB,2000,113).

Demokratik y6netimlerde yoksullukla miicadele i¢in kurumsal ortamlar1 gii¢len-
dirmenin ii¢ tane baslica yolu bulunur: 1) Kararlarin verildigi her diizlemde demokra-
tik siireclerin saglanmasi gerekir. 2) Vatandaslara sistemli bir bi¢cimde bilgi verilerek
kamu personelinin ve siyasetgilerin sorumlulugunun arttirilmasi gerekir. 3) Giiglii sivil
toplum kuruluglarinin galismalan ile yoksul insanlarin siyasi yetkilerinin arttirilmas:
gerekir(WB,2000,114).

Kanunlarn iistiinliigiine toplumda herkes tarafindan inanilmasi, etkin bir kamu yéne-
timinin bulunmas: ve kaliteli siyasi sistemler devlet kurumlarinin yoksullara kars1 daha
duyarli olmalarina yol agar. Ancak, siyasi ve sivil 6zgiirliiklerin bulundugu ve yolsuzlugun
olmadigi bazi devletlerde bile yoksul insanlarin istekleri duyurulmayabilir. Yoksul insan-
lar yasamlarmi etkileyen miidahalelere kars1 dogrudan isteklerini duyurabilmeli ve organi-
ze olabilmelidirler. Yoksullukla miicadele ederken yoksul insanlarin hayatlarindaki yasal,
siyasi, yonetimsel ve sosyal engellerin kaldirilmast ve piyasa mekanizmalarindan dislan-
mamalari i¢in harekete gecilmesi gerekir (WB,2000,115;Narayan vd.,2001,185-188).

4,2.6. Cinsiyet Ayrimina Son Verilmesi

Cogu gelismekte olan tilkede kadinlar en temel haklarindan bile mahrum birakil-
maktadirlar. Botswana, Lessotho, Namibya ve Swaziland’da evli kadinlar geleneklerine
ve torelerine gére miilkiyet haklari bile olmadan kocalarmin gézetiminde yasamakta-
dirlar. Guatemala’da kocalar kadinlarin evin disinda ¢alismasini yasaklamiglardir. Bazi
iilkelerde ise kadinlarin pasaport alabilmesi ve 6zgiirce seyahat edebilmesi i¢in koca-
larindan izin almasi gerekmektedir(WB,2000,118;Narayan vd., 2000,211-213;Narayan
vd.,2001,116-117).

Yoksul insanlarin egitim ve saghk hizmetlerine ulasma imkanlar1 yoksul olmayan
insanlara gore daha azdir. Yoksul insanlar arasinda yapilan cinsiyet ayrimindan dolay:
kadinlar egitim ve saglik hizmetlerinden erkeklere gore daha az yararlanabilmektedir-
ler. Benzer kosullar kredi ve diger hizmetlerde de yagsanmaktadir. Yoksul insanlar igeri-
sinde kadinlar en az yararlanan gruplar arasinda yer almaktadir(WB,2000,118;Narayan
vd.,2000,114).
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Cinsiyet ayriminin gelecek nesiller {izerinde olumsuz etkileri goriiliir. Clinkii, aile
icerisinde ¢ocuklar1 yetistiren Kisi genellikle annelerdir. Aile icerisinde egitimden ve
karar verme yetkisinden mahrum birakilan anneler saglikli ve iiretken ¢ocuklar yetis-
tirmede ¢ok biiyiik zorluklarla karsilasirlar. Genellikle, yoksul iilkelerde egitim imkan-
larina ulagsamayan kadinlar istediklerinden daha fazla ¢ocuk yapmak zorunda kalirlar.
Daha iyi egitim almis kadmlar egleriyle ¢ocuk sayisi, dogum kontrolu ve ¢ocuklari-
nin gelecekleriyle ilgili konularda daha iyi iletisim kurarlar (WB,2000,119;Narayan
vd.,2001,116-117).

Kadinlarin 6zgiir birakilmamasinin daha yiiksek bebek ve ¢ocuk 6liimlerine neden
oldugu Cin ve Hindistan’da yapilan ¢alismalar ile kanitlanmugtir. Yapilan ¢alismalar
kadnlarin egitim diizeyinin artmasi sonucunda gocuklarinin hayatta kalma ihtimalinin
de yiikseldigini gostermistir. Kadinlann egitim diizeyi ile ¢ocuklarn biligsel gelismesi
arasinda da pozitif bir iligski bulundugu Ingiltere ve A.B.D.’de yapilan ¢alismalarda kan
1itlanmistir(WB,2000,119;Narayan vd.,2000,115-117).

Kadmlar egitim diizeylerinin yiikselmesiyle daha 6zgiir bir hayat yasayabilmekte-
dirler. Daha ¢ok egitim almus ve dzgiir yagsayan kadimlar ¢ocuklarini daha iyi besleye-
bilmekte ve koruyabilmektedirler. Yeterli egitimi ve 6zglirliigii olmayan kadinlar ise
saglik hizmetlerine daha zor ulagabilmekte; doktorlarn istediklerini ve agiklamalarini
anlamakta da zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Bu yiizden, hastaliklarin bulagmasii 6n-
leyememekte; hastalara da iyi bakamamaktadirlar(WB,2000,119).

Toplum igerisinde kadinlarla erkekler arasinda firsatlarin ve kaynaklarin daha adil
bir bigimde dagitilmasi daha yiiksek biiyiime oranlarma ve verimlilige neden olur. Kiz
cocuklarinin egitim almasi igin yatirim yapan lilkelerin daha hizli bliyiidiigii yapilan
calismalar ile kanitlanmigtir. Kadinlarin egitimlerinin arttirilmasi verimliliklerinin ve
-yeni teknolojileri kullanabilme kapasitelerinin yiikselmesine yol agmaktadir. Kenya’da
yapilan bir ¢alismada erkeklere verilen egitim ve girdi diizeylerine esit diizeyde egitim
ve girdiler kadinlara verildiginde getirilerin % 22 arttig1 goriilmistlir. Burkina Faso’da
yapilan bir ¢alisma benzer sonuglara ulasmistir. Kadin ve erkek ¢iftgilere aynt miktarda
girdi saglandiinda iiretimin % 6-20 arasinda arttigin1 kamtlamistir(WB,2000,119).

Kadmlarin kredi olanaklarinin ve verimliliklerinin yiikselmesini saglayacak hiz-
metlere erkekler kadar ulagmalar1 gerekmektedir. Ornegin, mikrokredi gibi hizmetler
yoksullugun azaltilmasinda ¢ok etkilidir. Banglades’teki Grameen Bank gibt kredi
programlar: erkeklerden ¢ok kadinlara hizmet etmektedir. Yasal sozlegmeler ve teminat
istenilmedigi i¢in bu programlar yoksullukla miicadelede basarili olmaktadir. Bu prog-
ramlarin yam sira yoksul kadinlara girigimcilik dersleri verilmektedir. Firsatlar verildi-
ginde kadinlarin ¢ok basarih girisimei olduklar1 goriilmiistiir. Ornegin, Giiney Afrika’da
Zimbabwe, Lesotho ve Swaziland’da kadinlar enformal sektorde sahip olduklan kiigiik
isler ile ¢ok basaril olmaktadirlar. Ama sonraki asamada kadinlarin formal sektérde de
is imkanlarina ulagabilmeleri saglanmalidir(WB,2000,121).

Cinsiyet esitliginin saglanmasi insan haklarinin gelistigi bir kiiltir ortamin yaratil-
masinda ¢ok etkili olmaktadir. Bu ortamin gelecek nesillerin beseri sermayesine ve ve-
rimliligine 6énemli Katkilar1 olur. Kanunlar karsisinda kadinlar ve erkeklere esit haklar
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taninmasi, egitim ve saglik hizmetlerinde esit imkanlara sahip olmalar: cinsiyet esitligi-
nin saglamasi i¢in izlenmesi gereken 6nemli yollardir. Cinsiyet ayrimini ifade eden kal-
kinma gostergelerinin hesaplanmasi ve yayilanmasi bu konuda kamuoyunun destegini
saglayacaktir. Ama en 6nemlisi kadinlarin siyaset alaninda katilimlan saglanmaldir.
Boylece kadinlarin topluma olan katkilar1 daha biiyiik olacaktir(WB,2000,122).

4.2.7. Cocuk Isgiiciiniin Azaltilmasi

Cocuklarin ¢alistirilmasi suanki yoksullugun sonucu oldugu gibi egitimlerinden
vazgecip caligmak zorunda kaldiklar igin gelecekte de yoksul kalmalarinin nedenini
tiretir. Cocuklarin ¢alistirilmasinin asil maliyetleri uzun dénemde ortaya ¢ikar ve go-
cuklar tarafindan 6denir. Cocuklarin ¢alistinlmast sonucunda ortaya ¢ikan faydalardan
ise aile igerisinde karar alan ebeveynler yararlanir(Udry,2006,252).

Gelismekte olan iilkelerde gocuklarin ¢alistirllmasinin engellenmesi i¢in bir yon-
tem de ¢ocuklarin caligtinlmasim yasaklayan kanunlar ¢ikarilmasidir. Ancak, gelis-
mekte olan iilkelerin bu kanunlar uygulayacak yeterli ara¢lar1 yoktur. Clinkii, ¢ocuk-
larin bilyiik bir ¢ogunlugu tarim kesiminde ve ailelerinin ¢iftliklerinde galigmakta-
dirlar. Bu yiizden kanunlar yapilsa bile ¢ocuklarin calistiriimasini engellemede etkili
olmaz(Udry,2006,252).

Gelismekte olan iilkelerde kanunlar etkili bir bigimde uygulansa bile sonuglar yok-
sul aileler ve ¢ocuklart igin ¢ok kétii olur. Ciinkii, cocuklar ailelerinin ihtiyaglarini karsi-
lamak i¢in ¢alismaktadirlar. Cocuklarm ¢alistirtimasint yasaklayan uluslararasi standart-
larin uygulanmasi igin gelismekte olan iilkelere ticari yaptirimlar da uygulanmaktadir.
Fakat bu yaptirimlar etkili oldugunda aileler daha da yoksullasmaktadirlar. Uluslararas:
ticari yaptirimlar etkili oldugunda ¢ocuklarin tirettigi mallarin fiyatlar: diismektedir. Bu-
nun sonucunda, ¢ocuklari ¢alistiran firmalarda iicretler diismektedir. Yoksul ailelerin ve
¢ocuklarin durumlar1 daha da kétiilesmektedir (Udry,2006,253).

Yoksul ailelerin finans piyasalarina erigimlerinin zorlagsmasi ¢ocuk isgiictiniin art-
masina yol agar. Eger aileler ¢ocuklarin iggiicli piyasasindan ayrildiktan sonra okul
masraflarini karsilayacak kadar kredi alabilirlerse, ¢ocuklarin galistirilmasi engellenmis
olur. Cocuklarin egitimleri tamamlandiktan sonra gelecekte kazandiklan gelirlerle bu
kredileri 6deyebilirler. Ancak, ¢ok iyi ¢alisan kredi piyasalari bu islemlerin yapilmasini
saglayabilir. Fakat, cocuklarin egitimi i¢in yapilan yatirim ile yetigkin olarak ¢aliga-
bilmeleri arasindaki zaman farki ¢ok uzundur. Bu ylizden gelismekte olan tlkelerde
bu kadar uzun dénemli yatirimin miimkiin olabilmesi i¢in finans piyasalarinda hizh bir
diizelmeye gereksinim vardir(Udry,2006,253).

Cocuklarm galistirilmasini engellemenin bir yolu da okula devam etmeleri i¢in go-
cuklarin ézendirilmesidir. Okullardaki egitim kalitesinin yiikseltilmesi okula devam
etmenin faydalarini arttirmaktadir. Ornegin, Mozambikte iyi egitimli 6gretmenlerin sa-
yilarinda bir artig oldugunda okula devam etme istatistikleri de ylikselmistir. Bu tilkede
egitimde kalitenin yiikseltilmesi ¢ocuklarin galistirilmasim engellemek i¢in etkili bir
ara¢ olmustur(Udry,2006,254).
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Cocuklarin ¢ahigtinnlmasini engellemenin en etkili yolu g¢ocuklarini okula génderen
ailelere para yardimi yapilmasidir. Béyle bir program uygulanirken aile okula giden
gocugu i¢in yardim alir. Bu miidahalenin bu kadar etkili olmasinin nedeni ¢ocuk is-
giiciiniin asil nedenlerine gére uyarlanmis olmasidir. Aksak finans piyasalarinin neden
oldugu problemler ailelerin ¢ocuklarini okula géndermeleri karsiliginda aldiklar1 para
yardimlariyla agilmaktadir. Etkili bir yardim programinin bile ¢ok biiyiik maliyetleri
bulunmamaktadir. Ciinkii, bu para yardimlari ¢ocuklarin ¢alistiklarinda kazandiklan dii-
siik ticretlere gére yapilmaktadir. Bu yiizden ¢ocuklarn ¢aligtirildigr iilkelerde ailelere
cocuklarint okula géndermeleri igin para yardimi yapilmasi yoksullukla miicadele agi-
sindan son derece 6nemlidir(Udry,2006,254-255).

4.2.8. Sosyal Sermayenin Pekistirilmesi

Kalkinma politikalarinda sosyal sermaye ¢ok populer bir kavram olmustur. Bireyle-
rin ve gruplarn stratejik bir sekilde kullanabilecekleri ve harekete gegirebilecekleri bir
kaynak halini almigtir. Bu gériigse gore, sosyal birlik bilytimeyi ve refahi artirmaktadir.
Niskide bulunan insanlar daha gok bilgiye ulasarak ortak faydalarini saglayacak aktivi-
teleri koordine ederler. Tekrar eden karsiliklt davraniglar giiven ortamim olusturur ve
firsat¢1 davramiglar1 azaltir. Sosyal sermaye insanlarin kolektif bir sekilde yerel karar
verme mekanizmalarina etkin olarak katilmalarim, devletin birimlerini daha iyi izleme-
lerini, daha iyi hizmetler alabilmek i¢in lobi yapmalarini saglar(Cleaver,2005,893).

Sosyal sermaye ile ilgili yapilan farkli tanimlar asagida belirtilmektedir:

Sosyal sermaye, amaglara daha kolay ulasmamizi saglar. Sosyal sermayenin bulun-
madig1 durumlarda bu amaglara ulasmak igin gok yiiksek maliyetlere katlanmak gerekir
veya amaglara ulagsmak miimkiin olmaz. Baska bir tanima gore ise sosyal sermaye bir
toplumun etkinligini arttiran giiven, normlar ve sosyal baglardir. Bu iki tanima gore,
sosyal sermaye pozitif bir digsallik yaratir. Birinci tanima gore digsallik sosyal orga-
nizasyondan kaynaklanmaktadir. Diger tanimda ise digsalligin kaynag: giiven, norm-
lar ve baglar gibi sosyal organizasyonun enformal bigimleridir. Yapilan tanimlar ara-
sinda diger bir tanima gore ise sosyal sermaye bireyler arasindaki iliskilerdir. Sosyal
sermaye, sosyal baglar, karsiliklilik ve giivenilirlik gibi normlardan olusur(Durlauf ve
Fafchamps,2005,1643).

Biitiin bu tanimlardan ii¢ 6nemli dzellik ¢ikarilabilir: 1) Sosyal sermaye bir grubun
ilyelerine pozitif digsalliklar saglar. 2) Bu pozitif digsalliklara paylasilan giiven, norm-
lar, ve degerler araciligiyla ulasilir. 3) Paylagilan giiven, normlar ve degerler birbirlerine
sosyal iligkiler ile bagli organizasyonlarin enformal bigimlerinden kaynaklanir(Durlauf
ve Fafchamps,2005,1644).

Sosyal sermaye insanlar arasinda baglar, kopriiler ve iliskiler kurar. Sosyal sermaye
baglart (bonding capital) aile bireyleri ile komgular ve yakin arkadaglar arasinda yok-
sulluga karst kurulan baglar1 ifade eder. Bu baglar benzer demografik ézelliklere sahip
insanlar1 birbirine baglar. Sosyal sermaye kopriileri (bridging capital) ise farkli etnik,
cografya ve mesleklerden gelen insanlarin faydalarim artirabilmek i¢in aralarinda ilis-
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kiler kurar. Sosyal sermaye iligkileri (linking capital) de yoksul insanlarla daha etkin
olan devlet birimlerindeki ve bankalardaki insanlar arasindaki dikey baglardan olusur(
Cleaver,2005,893;WB,2000,128).

Yoksul iilkelerde farkl: tiirlerde goriilen sosyal aglarmn rolleri tizerinde yapilan arasg-
tirmalar bu baglarin énemini kanitlamistir. Ornegin, Kuzey Hindistan’da yoksul bir kdy-
de yapilan bir aragtirma sonucunda yoksul insanlarin temel ihtiyaglarinin saglanmasinda
ve risklere karsi korunmalarinda sosyal aglarin ¢ok biiylik 6nem tasidigi gortilmiistiir.
Sosyal gruplar arasindaki baglarin yoksullukla miicadele agisindan 6nemli oldugunu
gosteren bu ¢aligmaya benzer bir ¢ok calisma yapilmistir.

Afrika’daki firmalarin performansiyla is diinyasindaki baglarin yapis1 arasindaki
iliskiyi gosteren calismalar da benzer sonuglar gostermistir. Kiigiik yerel firmalar1 olan
yoksul mikro girigimciler ¢alistiklar: gelencksel sanayi sektériinde kendi aralarinda daya-
nisma aglar kurmuslardir. Bu aglar sayesinde belirsizligi ve riski azaltmak i¢in tiyelerin
ozel bilgilerini paylasmaktadirlar. Daha biiylik firmalar ise innovasyon baglar kurarak
teknoloji ve kiiresel piyasalar ile ilgili bilgileri aralarinda paylasmaktadirlar. Bu baglarin
sonucunda firmalarn iiretkenligi, karlar ve piyasa paylar artmaktadir(WB,2000,129).

Cok yoksul iilkelerde devletin bir kamu malin1 saglamak i¢in vergi tabani ve ka-
pasitesi bulunmayabilir. Bu durumda toplum igerisinde kollektif bir hareket devletin
organizasyonunun yerini almalidir. Bunun i¢in iki nemli unsurun bulunmasi gerekir: 1)
Liderlik. 2) Giiven. Iyi bir liderin toplumun iiyelerini kamu malinin saglanmasi igin ha-
rekete gecmelerini  saglayacak kapasitesi bulunur. Giiven ise rekabet halindeki gruplar
arasinda ¢atismalarin ¢ikmasim Snler. Iyi bir lider aym zamanda toplum igerisinde gii-
venin artmasini saglar. Cok yoksul iilkelerde iyi yerel liderlerin bulunmasi ¢ok zordur.
Bir bolgede ¢ok basarih olmus projeler yerel liderlerinin zayif olmasindan dolay1 bagka
bir bblgede uygulansa bile basarili olamaz(Durlauf ve Fafchamps,2005,1648).

fyi liderler sosyal sermayeyi kullanarak etkinligi arttirabilir. Iyi bir lider grubun
kimligini pekistirir, iyi davraniglart 6zendirir ve grup icerisinde iyi davraniglarin artmasi
i¢in ve hi¢bir katkida bulunmadan kamu malin1 kullananlar1 ve zarar verenleri toplum
igerisinde kinanmalari igin ¢aligir. Liderlerin bu hareketlerinin sonucunda sosyal serma-
ye gelisir. Cogu sivil toplum kurulusu bu gibi isler igin ¢alismaktadir. Bazen, sivil top-
lum kuruluglar1 kapasitenin arttirilmasi igin iyi yerel liderlerin yetismesine de yardimel
olur(Durlauf ve Fafchamps,2005,1657).

4.3. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE DEMOKRASI ACIGININ
KAPATILMASI: SORUMLULUGU SAGLAYAN ULUSAL KURUMLAR
VE MEKANIZMALARIN GELIiSTiRILMESI

Demokrasi ag1ginin kapatilmast yoksullukla miicadelede agisindan biiyiik 6nem ta-
sir. Sorumlulugu saglayan kurumlar ve mekanizmalarin gelistirilmesi yoksul insanlarin
isteklerinin kamuoyunda daha ¢ok isitilmesini saglayarak yoksullugun azaltilmasinda
etkili olur. Parlamento, se¢imler, basin, yonetim kapasitesi, yargi sistemi, siyasi partiler
sorumlulugu saglayan kurumlar ve mekanizmalar arasinda yer alir.
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Parlamento: Sorumlugun en dnemli kurumu parlamentodur. Parlamento en énemli
yasama organidir. Parlemento yasalar ¢ikarir, kamu harcamalarim tahsis eder ve denet-
ler. Hiikiimetin ¢aligmalarini denetler ve bazi durumlarda hiikiimetin iiyelerini elestirir.
Bir forum gibi insanlarin sikayetlerini, endigelerini, yanliglarin nasil diizeltileceginin
konusuldugu bir ortam olusturur. Milletin segtigi temsilciler hiikiimeti aktiviteleri ve
kamu ¢ahsanlarinin davraniglar1 konusunda zorlar; biitiin demokratik yénetimin sorum-
lulugu ve seffafliginin saglanmast i¢in gézetimde bulunur Mohiddin,2001,8).

Parlementonun onaylamak zorunda oldugu konular arastiran secilmis komiteler
vardir. Bu komitelerde yeni yasalarin detaylan tartigilir, savunulur, elestirilir ve degis-
tirilir. Bazen bu komitelere 6zel istekleri olan insanlar ¢agrilir; sivil toplum organizas-
yonlari ve 6zel sektér temsilcileri bu komitelerde ok etkili olurlar. Isteklerini belirtirler,
haklarini savunurlar ve hiiktimeti seffaf ve diiriist davranmaya gagirirlar. Bazen de bu
komitelerin toplantilar1 basin ve yayma agik yapilir.

Parlemento hitkiimetin ve tiim biitce harcamalarinin kontroliine sahiptir. Biitce tar-
tismalan, hiikiimetin bazi ¢aligmalar1 ve politikalari ve genel performansi sorumlulugun
ve seffafligin bulunmasi gereken en énemli durumlardir. Bu gibi durumlarda hiikiimet
davramslariyla parlementoya karst sorumlu oldugunu géstermelidir.

Secimler: Secgimler sorumlugun bir diger 6nemli kurumudur. Se¢imler diizgiin
yapildiginda-tiim katilanlar i¢in serbest ve adil yapildiginda- insanlara hiikiimetin
davranislarmi degerlendirmesi ve iiyelerinin davranislarini yeniden gézden gegirmesi
i¢in firsatlar saglar. Bir hiikiimetin yasaminda segimler en 6nemli dénemdir. Se¢im-
ler, demokrasi ve hiikiimetin mesrulugu konusunda iki 6nemli unsuru giindeme getirir.
Demokrasinin bu iki énemli unsuru seffaflik ve sorumluluktur. Se¢imlerde partiler in-
sanlarla ve sivil toplum gruplariyla dogrudan iletisim imkan: bulurlar; kendilerini savu-
nurlar ve tekrar se¢ilmek istediklerini duyururlar.

Basin: Basin da demokratik bir ortamda sorumlulugu saglayan énemli bir me-
kanizmadir. Bilginin, fikirlerin, diigiincelerin, deneyimlerin ve goriislerin basin tara-
findan yayinlanmas: sorumlulugu iireten gelenekler arasindadir. Basin ve yaymn kuru-
luglar1 bilginin dolagimini ve radyo-televizyon ile duyurulmasim saglar. Tartigmanin,
fikir ve diistincelerin degisiminin yapildig1 bir ortam saglayarak vatandaslarin politi-
ka segimlerinde ve hiikiimetlerin sorumluluguyla ilgili akillica kararlar vermelerini
saglar(Mohiddin,2001,9).

Yonetimsel/Biirokratik Kapasite: Y onetimsel/Birokratik kapasite de sorumlulugun
uygulanmasini saglayan énemli bir mekanizmadir. Siyasi bir sistem ¢atismalarin ¢éziil-
dugu ve politika se¢imlerinin yapildigt bir ¢ergeve sunar. Politikalarn uygulanmas: ve
tilkenin idari olarak yoénetilmesi kamu ¢aliganlarinin sorumlulugudur. Siyasetgiler siyasi
cevrimlere bagl olarak gelir ve giderler. Fakat, kamu galiganlan siirekli gorevde kahrlar.

Kamu gorevlileri kamu hizmetlerini yerine getirirler, kurallarn ve yénetmelikleri
uygularlar, bakanlara danismanhk yaparlar, kamu politikalarinin yapilmasinda ve uy-
gulanmasinda yardimer olurlar. Toplumun giivenligini ve sosyal hizmetleri sagladiklar
i¢in kamu ¢alisanlart hergiin yoksul insanlarla iliskide bulunurlar. Oy verdikleri igin de
yoksul insanlar segimlerde ¢ok énemli olurlar. Siyasetgilerin segilmek igin yoksul in-
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sanlarin oylarma ihtiyaglar vardir. Boylece, siyaset¢iler ve kamu c¢alisanlar1 yoksullara
karsi sorumludurlar. Fakat, yoksullar, gii¢siiz, cahil ve okur-yazar olmadiklari i¢in orga-
nize olamamaktadirlar. Bu yiizden, politikacilarin ve biirokratlarin sorumlu olmalarini
saglayamazlar(Mohiddin,2001,9-10).

Yarg: Sistemi: Yargi sistemi kanun diizeninin ve siirecinin en dnemli unsurudur. Ba-
gimsiz yargi sistemi sorumlulugun en 6nemli kurumudur. Bagimsiz yargi mal ve can
glivenligini; insanlarin serbestee istedikleri Giretken alanlarda baris ve istikrar ortami
icerisinde ¢alismalarini saglar. Yargi sistemi yoksullara kars: adaletli davranilmasim
saglayan en 6nemli yonetisim kurumudur.

Sivasi Partiler: Demokrasinin ilerlemesinde en énemli rolii iistenirler. Kamu kesi-
minde diisiincelerin, politikalar ve liderliin ayrilmas: (diversity) demokrasi agisin-
dan ¢ok onemlidir. Siyasi partiler kendi ideolojileri dogrultusunda kamu dﬁsﬁncesini
toplarlar ve harekete gegirirler; parti programi ile kamuya duyururlar. Siyasi partiler
secildikleri zaman yerine getirecekleri bir siirti sozler verirler. Bu sézlerden olusan parti
programi partilerin siyasi sorumluluguna temel olusturur(Mohiddin,2001,10).

Iyi yonetisim, bir anayasa ve anayasalciligin, giiglerin ayrimi, kanunlarin diizeni,
gelenekler ve etik cergevesinde uygulanmasi ile saglanir. Yonetisim, insanlarin temel
ihtiyaglarina, isteklerine, amaglarina duyarl ise iyi bir y6netisim olur. Tiim bu siireg-
lerin seffaf ve sorumlu olmasi ve sonuglarinin anlagilabilir ve tahmin edilebilir olmas:
gerekir(Mohiddin,2001,11).

Iyi yonetisim yoksullugun azaltilmasi ve insani gelismenin saglanmast igin iyi bir
ortam olusturur. Se¢ilmis liderlerin, kamu gorevlilerinin, sivil toplum orgiitlerinde ve
ozel sektorde calisanlarin sorumlulugu iyi yonetisimi saglar. Cogu yoksul iilkede so-
rumlugun olmadig (zayif demokrasi) ve kitii yonetisimin (zayif devlet) bulundugu bi-
linmektedir. Bu durum da bu iilkelerde yoksullugun siirekli olmasini ve insani gelisme-
nin yavaglamasina yol agmaktadir(Mohiddin,2001,11).

4.4. KURESELLESME SURECINDE DEMOKRASI ACIGININ
KAPATILMASI

Kiiresellesme siirecinin giiniimiizdeki formuyla yiirtitiilmesi sirasinda bir demokra-
si ag1g1 iiretilmektedir. Uluslararas: kurumlar (IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret
Orgiitil) kiiresel ekonomiyi belirledikleri kurallar dogrultusunda yonetirken sanayiles-
mis zengin iilkelerin ¢ikarlarini korumaktadirlar. Bu asimetrik gii¢ iligkisi ¢ogunlukla
uluslararasi kurumlardaki esit olmayan oylama haklarindan, bazende zengin iilkelerin
bilyiik ekonomik giiciinden kaynaklanmaktadir. Bu dengesizlik kiiresellesme siirecinin
her agsamasinda yasanmaktadir. Ozellikle, son 20-30 yildir uluslararasi rekabet ortami
eksikliginden dolay1 A.B.D. kiiresel sistemi kendi ve ¢ok uluslu sirketlerin ¢ikarlar
dogrultusunda istedigi gibi sekillendirmektedir(Stiglitz,2006,276-277).

Kiiresellesme siirecinin daha adil olmasi i¢in demokrasi a¢i181m kapatacak reformlar
yapilmasi gerekir. Bu reformlardan bazilari agagida belirtilmisgtir:
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1) IMF ve Diinya Bankasi’ndaki oylama yapisinin daha adil olmasi gerekir. Bunun
iginde gelismekte olan iilkelere daha fazla agirlik verilmesi gerekmektedir. Ornegin,
IMF’de A.B.D. tek etkili veto etme hakkina sahip tilkedir. Bu kurumlarda oylama
hakk: ekonomik gli¢ bazinda dagitilmaktadir. Bu kural 50 y1l 6nce bu kurumlar ku-
rulurken konulmustur(Stiglitz,2006,281-282).

2) Uluslararas1 kurumlarin daha seffaf ve sorumlu olmas: gerekmektedir. Uyelerinin
daha demokratik olmasina ragmen bu kurumlar giiniimiizde daha az seffaftirlar.

3) Seftafligin yani sira daha ¢ok agiklik kiiresel ekonomik kararlar alinirken ¢ok uluslu
sirketlerin disinda diger kurumlarin ve insanlarin isteklerinin duyulmasim saglar.

4) Geligmekte olan iilkelerin karar alma siireglerinde yer alabilmeleri i¢in kapasitele-
rinin gelistirilmesi gerekir. Zengin iilkelerin hazine ve ticaret bakanlar1 kendi deger-
lendirmelerini yapabilirken geligmekte olan tilkelerin bu imkanlar bulunmamaktadr.
Omegin, Diinya Ticaret Orgiitiin’de ve diger uluslararas1 ekonomik organizasyon-
larda alternatif 6neriler ve bu 6nerilerin gelismekte olan iilkelere etkilerinin tartigil-
masl i¢in firsatlar yaratilmalidir(Stiglitz,2006,282-283).

Glintimiizde kiiresellesme siirecinin adil bir bi¢gimde yonetilmesi igin kiiresel yone-
time katilmamiz, daha ¢ok kiiresel diisiiniip ve hareket etmemiz gerekmektedir. Bugiin
¢ok az insan kiiresel bir kimlige sahiptir. Gelismekte olan iilkelerde insanlar yerel bir
ortam igerisinde yasmaktadirlar. Kiiresellesme siirecine de bu yerel ortamin dar ¢erge-
vesinden bakmaktadirlar. Diinyada iilkeler giin gegtikge ekonomik olarak daha ¢ok kar-
silikli bagimli olmaktadirlar. Buna ragmen insanlarin diislince yapist yerel kalmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerin kiiresellesme siirecine bagaril bir bi¢imde katilabilmeleri i¢in
diigiince yapilarin1 da degistirmeleri gerekmektedir(Stiglitz,2006,278).

Yoksul iilkelerin ve insanlarin uluslararasi kurallar ve kurumlan etkilemelerinin
bir yolu da ulus devletlerin kiiresel yénetime katilimimn saglanmasidir. Ciinki, ulus
devletler uluslararas1 kurallan belirlemek i¢in otoriteye sahiptirler. Bu yiizden kiiresel
yonetisim icin biiyiik énem tasirlar. lyi bir kiiresel yonetisim ulus devletler olmadan
yiiriitiilemez. Kiiresel yénetisim siirecinde ortak menfaatleri bulunan devletler bir grup
olusturduklarinda, tek bir devletten daha etkili olurlar. Uluslararasi iktisadi meselelerde
yoksul iilkelerin bir araya gelerek siirece katilmalari, yoksul iilkelerin lehinde kararlar
alimmasin1 saglamaktadir(Nayyar,2006,21).

4.5. YOKSULLUKLA MUCADELEDE BASARILI OLUNABILMESI
ICIN ZENGIN ULKELERIN BAGISLARI

Sachs’e gére zengin lilkelerin kendi smirlar1 diginda yasayan ve niifuslari hizla bi-
yliyen yoksul iilkelere yardim etmesi i¢in bir sans dogmustur. Diinyada yasayan yoksul
insanlar1 kurtarmanin maliyetleri olduk¢a azalmistir. Yardimlan ertelemenin maliyetleri
¢ok yiiksekken, bu insanlar1 kurtarmanin yararlart ¢ok daha bilyliktiir. Yardim etmeye
goniillii zengin {ilkelerin GSYIH’larmin yalnizca % 0,7’si kadar bagis yapmalar agirt
yoksul insanlar1 kurtarmaya yetmektedir(Sachs,2005,288).
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Bu kadar kiigiik bir yardim ile asir1 yoksul insanlar kurtarabilmenin bes nedeni
. bulunmaktadir: i) Diinya niifusu igerisinde yoksul insanlarin sayist olduk¢a azalmistir.
Bugiin diinya niifusunun yaklasik olarak 1/5°1 (1,1 milyar insan) asir1 yoksulluk igeri-
sinde yasamaktadir. Bir nesil 6nce bu oran 1/3, iki nesil 6nce ise % idi. ii)) Amacimiz
asir1 yoksullugu ortadan kaldirmaktir. Bu hedefe ulasildigi takdirde yoksul iilkeler kendi
baslarina zengin olabilirler. iii) Gliniimiizde yoksul iilkelere yardim etmenin en kolay
ve en az maliyetli yollan bilinmektedir. iv) Giiniimiizde zengin lilkelerin gelirleri ¢ok
artmistir. Clinkd, bir veya iki nesil dnce zengin tilkelerin milli gelirleri bu kadar biiyiik
degildi. v) Giniimiizde iletisim araglari ¢ok giiglii hale gelmistir. Asya ve Afrika’daki
yoksul tilkelerin enformasyon problemleri bu ¢ok giiglil iletisim araglariyla ¢6ziilmiis-
tlir. Bu tilkeler dis diinyanin olumlu etkilerinden ve yeni fikirlerinden faydalanmaktadir
lar(Sachs,2005,289-290).

Yoksul insanlarin temel ihtiyaglarin karsilamanim ne kadar bir maliyeti oldugunu
bulabilmek i¢in Diinya Bankasi’nin 1 A.B.D. dolar olan aglik sinir1 kullanilmaktadir.
Diinya Bankas: tahminlerine gore insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin giin-
de kisi basina 1 A.B.D. dolan (1993 SGP’ne gore) yeterli olmaktadir. 1,1 milyar insan
bu sinirin altinda yasamaktadir. Bu insanlarin ortalama geliri giinde 0,77 A.B.D. do-
lar1 veya yilda 281 A.B.D dolaridir; temel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in giinde 0,31
A.B.D. dolarmna, yilda ise 113 A.B.D. dolarina ihtiyaglar1 bulunmaktadir. 2001 yilinda
yoksul insanlarin toplam gelir a¢i1g1 (113 A.B.D. dolar x 1,1 milyar insan) 124 milyar
A.B.D. dolaridir(Sachs,2005,290).

2001 yilinda yoksul iilkelere bagista bulunan 22 iilkenin geliri toplamu 20,2 trilyon
A.B.D. dolaridir. Bu iilkelerin milli gelirlerinin % 0,6’s1 kadar yardimda bulunmasi so-
nucunda 124 milyar A.B.D dolan elde edilir. Bu yardim ile 1,1 milyar agir1 yoksul insa-
nin temel ihtiyaglar karsilanmis olur. Yani, bu yardim miktar tilkelerin milli gelirleri-
nin % 0,7’sinden azdir. % 0,7 orani yardimda bulunan iilkeler igin belirlenen hedeftir.
1980 yilinda yoksul insanlarin sayisi 1,5 milyar ve zengin iilkelerin gelirleri bu kadar
biiytik degilken, bu biiyiikliikte bir tranfer yoksul insanlar i¢in yeterli olmamaktadir. Bu
gelir transferi 1980 yilinda yapilmis olsa yardimda bulunan ilkelerin milli gelirlerinin
% 1,6’s1 kadar transfer yapmalar yeterli olacaktir(Sachs,2005,290-291).

Gelir transferi yoksul insanlarin tiikketim agiginin kapanmasini saglarken iginde bu-
lunduklari yoksulluk tuzagindan ¢ikabilmelerini saglayamaz. Yoksulluk tuzagin orta-
dan kaldirabilmek icin bu iilkelerde altyapi ve beseri sermaye yatirimlarinin da ger-
ceklestirilmesi gerekir. Béylece, yoksul iilkeler bu yatirimlar sayesinde siirdiiriilebilir
bir bilylime patikasina ulagmig olur. Ancak bu yardimlarin yapilmasi igin iilke bazinda
iyi hazirlanmis planlarin yapilmig olmasi gerekir. Bu siirecler i¢in iyi bir danigsmanlik
hizmetinin saglanmasi ve yardimlarin aciklik icinde yapilmasi gerekmektedir. Ayrica,
yardim yapilan iilkelerde planlarin iyi uygulanmasini saglamak i¢in gozetleme/izleme
ve degerlendirme mekanizmalarinin bulunmasi gerekir. Bu 6nlemler alinmadig: tak-
dirde yardim etkin bir sekilde kullanilmaz ve bazi bolgelerde asir1 yoksulluk devam
eder(Sachs,2005,291-292).
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Tablo 4-9: Bin Y1l Kalkinma Hedeflerini Yakalamalar: i¢in Zengin Ulkelerin
Yapmalari Gereken Yillik Yardim Miktarlar: (Bolge Bazinda)

2003 Fiyatlariyla Milyar A.B.D. Dolan 2006 2015
Dogu Asya ve Pasifik 111 8,9
Avrupa ve Orta Asya 2 29
Latin Amerika ve Karaipler 0,7 1,3
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 0,9 1,4
Gilney Asya 22,4 36,8
Sahra-alti Afrika 36,4 83,4
Toplam 73,5 1347

Kaynak: (Sachs,2005,296)

Tablo 4-9’da Bin Y1l Kalkinma (BYK) Hedeflerine ulasiimasi i¢in ne kadarlik yati-
rim yapilmasi gerektigi goriilmektedir. Bu tabloda goriildiigii gibi Afrika ve Asya yardi-
ma en ¢ok gereksinim duyan bolgelerdir. Tablodan da goriildtigi gibi 2015 yilinda ya-
pilmas: gereken yardim miktart yaklagik olarak iki kat artmaktadir. Bugiin yardimlarin
yapilmamasi veya daha az yapilmasi gelecekte daha yiiksek maliyetlere neden olacaktir.
Bu sirada asir1 yoksulluk artacak, bir ¢ok insan da yoksulluktan §lecektir. Yardim et-
mek isteyen zengin iilkeler milli gelirlerinin % 0,7’sini bagislamak i¢in s6z vermiglerdir.
Bu sozii yerine getirdikleri takdirde her y1l yaklagik olarak 235 milyar A.B.D. dolan
(2003 fiyatlariyla) kadar yoksul iilkelere yardim yapilabilir. Bu yardim miktar1 Bin Y1l
Kalkinma Hedeflerinin yakalanmasi igin yeterlidir. Bu yardimlarin ¢ogu 2015 yilina
kadar diisiik gelirli tilkelere yapilacaktir. Clinkil, orta gelirli {ilkeler kendi ihtiyaglarini k
arsilayabilmektedir(Sachs,2005,299)

4.6. KURUMLAR VE KALKINMA ARASINDAKI iLISKi

Chang’a gore kalkinma ile kurumlar arasindaki iliskiyi agiklayan herkesin kabul
ettigi bir genel goriis bulunmamaktadir. lyi siyasi ve ekonomik kurumlarin kalkinmayi
sagladifi, kotii kurumlarin ise kalkinmayi engelledigi akademisyenler tarafindan kabul
edilmektedir. Kurumlarin ekonomik kalkinmayi saglayabilmesi i¢in belirli fonksiyonla-
r yerine getirmeleri gerekmektedir. Fakat, ekonomik kalkinmay1 saglayacak iyi kurum-
lar ve fonksiyonlar iizerinde bir anlagma saglanamamistir. Bu iligkiyi gosteren her iilke
i¢in gegerli olan hazir bir liste bulunmamaktadir(Chang,2006,2).

Chang kurumlarin fonksiyonlarinin kurumlarmn yapilarindan daha 6nemli oldugu-
nu belirtmistir. Bu goriise gére, aymi yapilardaki kurumlar farkli sonuglara yol agabil-
mektedir. Farkli yapilardaki kurumlar ise aym fonksiyonlar1 yerine getirebilir. Bun-
dan dolayr Chang’a gore, gelismekte olan iilkelere kalkinmalarini saglayacak kiiresel
standart kurumlar 6nerilmesi sakincalidir. Kiiresel standart kurumlar 6neren goriise
gore, kiiresellesen diinyada belirli yapilardaki kurumlan ithal etmek basarili olmanin
tek yoludur. Fakat belirli yapilari temel alan bu gériis kurumsal gesitliligi géz ard
etmektedir(Chang,2006,4).
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Ortodoks iktisat teorisine gore 6zel miilkiyet haklarinin korunmasi kalkinmayi sag-
lamaktadir. Ancak, hizla kalkman Cin’de 6zel, kamu ve ikisinin birlikte oldugu hibrid
miilkiyet haklar1 bulunmaktadir. Ornegin, Tayvan’da da II. Diinya Savasi’ndan sonra
kamu sektoriiniin sahip oldugu isletmeler kalkinmalarina katkida bulunmustur. Chang’a
gére teknoloji, niifus, siyasi giigler ve ideolojilerin degismesine bagli olarak miilkiyet
haklar1 da iyi ya da kotii olabilir.  Bazi miilkiyet haklarinin korunmasi kalkinmay1 en-
gellerken, gegerli olan miilkiyet haklarinin kaldirilmasi ekonomik kalkinmay1 saglaya-
bilir. Ornegin, bir iilkede bazi1 gruplar miilkleri digerlerinden daha iyi kullaniyor olabilir.
Bu durumda gecerli olan miilkiyet haklarini korumamak gerekir. Milkleri daha iyi kul-
lanan gruba haklari transfer etmek kalkinmay1 saglar. Bu durumda miilkiyet haklarinin
korunmasi kalkinmayi engeller. Buradan ¢ikarilan derse gore gelismekte olan iilkelerin
hangi miilkiyet haklarinin hangi kosullar altinda ve ne kadar korunmasi gerektigine ka-
rar verme kapasiteleri kalkinma agisindan son derece 6nemlidir(Chang,2006,6-8).

Chang’a gore iyi kurumlar gelismekte olan iilkeler tarafindan ithal edilse bile iyi per-
formans gosterebilmeleri igin yerel kosullara adapte edilmeleri gerekmektedir. Ornegin,
Japonya 1853 yilinda A.B.D.’liler tarafindan zorla dig diinyaya agilinca sanayilesmek
icin Bati1 kurumlarim ithal etmek zorunda olduklarini anlamislardi. Bati diinyasini ince-
ledikten sonra Japonya en etkin olduklarim diigiindiikleri kurumlar ithal etmigler ve ithal
ettikleri kurumlari yerel kosullara adapte etmiglerdir. Ayrica, ithal ettikleri kurumlara
Japonya’ya ait kurumlari bagarili bir bigimde eklemislerdir. Yagam boyu istihdam siste-
mi, zaibatsu ve keiretsu sistemleri Japon kurumlar: arasindadir(Chang,2006,11-12).

4.7. YENI FIKIiRLER VE KALKINMA ARASINDAKI ILISKi

Son 50 yildir yoksul iilkelerin kalkinmalarim saglamak i¢in biiyiik cabalar gosteril-
mektedir. Bu ¢abalar kalkinma iktisadindaki teorik degisimden oldukga etkilenmekte-
dir. Kalkinmanin dogasi ve nedenleriyle ilgili gériisler ve kalkinma siirecinin hizini ve
kalitesini arttiran politikalar son 50 yil i¢erisinde olduk¢a degismigtir. 1950-1975 yillar
arasinda yagayan Yapisalci goriislerin hakim oldugu birinci nesil kalkinma iktisatcilar
devleti kalkinma siirecinin merkezine yerlestirmislerdir. Bunun en biiyiik nedeni piya-
salara kars1 duyulan giivensizliktir. Yapisalci gériise gore devletin etkin bir bigimde ya-
tirimlan yonlendirebilecegi digiiniilmektedir. 1975-2000 arasinda yasayan ikinci nesil
kalkinma iktisatgilari ise devletin ekonomideki etkinligine olan giliveni kaybetmiglerdir.
Neoliberal paradigmanin hakim oldugu bu dénemde serbestlesme, 6zellestirme ve piya-
sa reformlar1 yapilmistir. Son 50 yil igerisindeki kalkinma deneyimlerine bakildiginda
basarili olan iilkelerden daha fazla basarisiz olan iilkeler bulunmaktadir. Ilk iki nesil
iktisat¢ilarin kalkinma literatiiriine yaptiklan biiyiik katkilarina ragmen hala cevaplan-
mamus sorular ve aragtirilmasi gereken sorunlar bulunmaktadir(Meier,2000,1).

Son yillarda kalkinma iktisatinda meydana gelen yeni goriisler dogrultusunda zen-
gin ile yoksul iilkeler arasindaki bilgi agig1 yatirim ag¢ig1 kadar onemli kabul edilmekte-
dir. Romer’e gore bliyiik yeni diisiinceler ve milyonlarca kiigiik yeni diistinceler fiziki
kisitlar igerisinde yasadigimiz diinyada siirdiiriilebilir bliyimeyi saglamaktadir. Yeni
fikirler sinirh fiziki kaynaklarimizi daha akillica kullanmamizi ve daha degerli tiriinler
tiretmemizi saglamaktadir(Meier,2000,2).
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Schumpeter inovasyonlarin kalkinma siirecinde 6nemli oldugunu vurgulamigtir.
Kalkinmanin gergeklesmesi i¢in yeni fikirlerin iretim kosullarini degistirmesi gerek-
mektedir. Bunun i¢gin yeni bir malin, ya da bir malin yeni bir kalitesinin, yeni bir {iretim
metodunun, yeni bir piyasanin agilmasinin, yeni bir arz kaynagmin bulunmasinin veya
sanayinin yeni bir organizasyonunun bulunmasi gerekir. Bu tiir yenilikler azalan getiri-
lerin etkilerini azaltir(Meier,2000,4).

Schumpeter’e gore inovasyonlarin iiretilmesi girisimcilerin performansina baglidur.
Kalkinmay: hizlandirmak igin girisimei arzint arttirmak gerekmektedir. Ayrica, girisim-
cilerin bilgisi ve kapasiteleri inovasyonlarin tretilmesini etkilemektedir. Bdylece, giri-
simcilerin kabiliyeti beseri sermayenin bir sekli olarak kabul edilir(Meier,2000,4).

Teknik degisime ve bilylime oranina sagladigi katkilarin yani sira yeni fikirler eko-
nominin toplumsal d6niisiimiinii, demografik degisimlerin kontrol edilebilmesini ve
gelir dagaliminin diizelmesini saglar, Aym zamanda bilimsel fikirler ve rasyonalite bir
toplumun degerlerini degistirerek modernizasyona destek olur(Meier,2000,4).

Bireylerin ekonomi igerisinde geri kalmalari yoksullugun hem nedeni hem de so-
nucudur. Okullar ve is yerlerindeki egitimler insanlarin yarattci kapasitelerini arttiran,
onlarin basariya ulagsmalarini saglayan etkili araglardir. Fikri miilkiyet haklarimin ko-
runmasi ve inovasyon iireten sirketlerin 6diillendirilmesi gibi politikalar yeni fikirlerin
gelismesi i¢in miisait bir ortamin olugmasini saglar(Meier,2000,4).

Bilgi eksikligi kalkinma siirecinin oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Bilgi
kiiresel bir kamu malidir. Daha ileri iilkeler ile ekonomik iligki icerisinde bulunmak
bu eksikligin giderilmesi igin bir yoldur. Teknik bilgilerin ve becerilerin ithal edilme-
si teknolojik olarak ilerlemenin kaginilmaz bir yoludur. Ileri iilkelerden fikirlerin ithal
edilmesi kalkinmay1 hizlandirir, Aynica, fikir ithalat: ekonomik ilerlemenin dnkosullari
olan siyasi ve sosyo-kiiltiirel ilerlemeler i¢in de gereklidir. Ileri iilkelerin bagarlarina
ve yanliglarina bakarak gelismekte olan iilkeler segici bir bigimde ileri {ilkelerin kurum-
larin1 kendi kosullarina adapte edebilirler(Meier,2000,5).

Yeni fikirlerin iiretilmesi kalkinma igin gerekli bir kosul olsa da yeterli bir kosul
degildir. Gelismekte olan iilkenin absorbe kapasitesi cok onemlidir. Ornegin, kalkin-
ma iktisat¢ilarinin goriigleri dinlenmiyor ve uygulanmiyorsa bu fikirlerden higbir sonug
alinmaz. Yeni fikirlerin uygulanmasi i¢in uygun siyasi kosullar bulunmuyorsa veya ab-
sorbe kapasitesi yapilmayan bir kurumsal degisime bagliysa, bu fikirlerden iyi bir sonug
alinmaz. Bu yiizden, devletin organizasyonu ile enformasyon ve tesvik sistemleri yeni
fikirlerin alinmasini ve uygulanmast i¢in uygun olmahdir(Meier,2000,5).

4.8. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE PiYASALARIN
DUZENLENMESI (IKiNCi BUYUK DONUSUM)

Son 25-30 yildir Bretton Woods kurumlarinin etkisiyle uygulanan neoliberal poli-
tikalar sonucunda gelismekte olan iilkelerde piyasa temelli reformlar yapilmistir. Bu
gorlise gore piyasa yanl politikalar kiiresel ekonomiye entegrasyonu ve bilylimeyi ar-
tirmakta; yoksullugu ise azaltmaktadir. Kiiresellesmeye karst olan goriise gore ise neo-
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liberal politikalar uygulamayan Cin ve Hindistan’da biiylime performansi artmis, ancak
neoliberal politikalar1 uygulayan Afrika ve Latin Amerika’da ise bilylime performansi
azalmis; yoksulluk oranlar ise degismemistir. Bin Y1l Kalkinma (BYK) Hedefleri ise
¢ogu iilkede ulagilamayacaktir. Insani Gelisme Endeksi (IGE) siralamasinda diisiik ve
orta seviyedeki {ilkelerin 64 tanesinde 1975-2002 yillar arasinda kisi basina diisen ge-
lirler %1’in altinda bilylimiistiir. 41 tanesinde ise kisi bagina diisen gelirler azalmugtir.
Kiiresellesme yanlis1 goriise gore ise gelismekte olan iilkelerin yoksulluktan kurtulabil-
mesi i¢in daha ¢ok kiiresellesmesi gerekmektedir(Stewart,2006,10-11).

Geligmekte olan iilkelerde piyasalar istihdam, gelir, saglik ve egitim hizmetleri sag-
larken ¢ogu insan bunlardan yoksun kalmaktadir. Cogu gelismekte olan iilkede, piya-
salar iyi diizenlenmemistir ve galisma kosullar1 19.yy. Avrupa’sindaki ¢aligma kosulla-
nna benzemektedir. Bu kosullar uzun ¢alisma saatlerinden, sagliksiz, giivensiz ¢alisma
ortamindan kaynaklanmaktadir. Bu ortamlar ¢ocuklarm ve geng kizlarin ¢alistirildig,
kalabalik ve insanca yasamaya yeterli olmayan diistik ticretlerin gegerli oldugu ortam-
lardir. Bu dénemde sendikalarin zayiflamasi isgilerin kendilerini korumalarini giiclestir
mistir(Stewart,2006,11).

Sanayilesmis ililkelerde gergeklesen Birinci Bliylik Dontlisiimiin en temel 6zelligi
insanlari piyasanin insani olmayan etkilerinden ve iiriinii olmaktan kurtarmasidir. Do-
layistyla, bu doniisiime gore piyasa topluma hizmet etmelidir, toplum piyasaya degil.
Bu degisimleri yapabilmek i¢in organize bir ig giiciine ve demokratik reformlara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu degisimler g¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini, firmalarin diizen-
lenmesini, sosyal giivenligin ve hizmetlerin artirilmasini igerir. Gliniimiizde gelismekte
olan iilkeleri kapsayacak ikinci bir Bilylik Doniistim ilk doniistimiin tim unsurlarini
icermek zorunda degildir. Fakat bu degisim i¢in gerekli 6geler ayni amaca hizmet etme-
lidir. Bu amaca gore piyasa topluma hizmet etmelidir. Bu doniisiim insanin, doganin ve
liretim organizasyonunun korunmasini; insanin ve ¢evrenin rehabilitasyonunu igerme-
lidir. Giintimiizde, giivensiz ve yoksul hayatlarin yasandig1 ve ¢evreye biiyiik zararlar
verilen gelismekte olan iilkelerde ikinci bir Biiyiikk Dontisiime ihtiyag bulunmaktadir.
Bu ihtiyag 19.yy’da Avrupa’da duyulan ihtiyactan daha fazladir(Stewart,2006,12-13).

Son 20-30 yildir gelismekte olan iilkelerde demokratiklesme alaninda biyiik ilerle-
meler kaydedilmistir. 1974-1999 yillan arasinda 113 iilkede ¢ok partili se¢cim sistemleri
uygulanmigtir. Bu da doniisiim i¢in miisait bir ortam olusturmaktadir. Ciinkii bu tilkelerde
cogunluk yoksul ve sosyal giivenligi bulunmayan insanlardan olusmaktadir. Bundan do-
lay1 biiyiik bir sosyal degisim ve piyasalara diizenleme gerekmektedir. Bunlarda demok-
rasinin 6zelligine ve siyasi partilere baglidir. Cogu gelismekte olan iilkede siyasi partiler
ideolojik degildir. Bir kisinin, ailenin, etnik veya dini unsurlari etrafinda organize olurlar.
Bu baglan kullanarak iktidarda kalmay: saglarlar. Populist liderler demokrasiye gegisle
birlikte iktidara gelirler ve bir kistm déniisiim politikalarim uygularlar. Ornegin, Giiney
Afrika’daki Nelson Mandela, Brezilya’daki Lula da Silva, Veneziiela’daki Hugo Chavez
ve Bolivya’daki Evo Morales bu tiir liderler arasindadir. Yoksul iilkelerde demokrasinin
toplumda doniigiim {ireten politikalara yol agacagi beklenmektedir. Hatta, demokratik
yonetimlerin demokratik olmayan yonetimlerle karsilastirildiginda daha ¢ok yeniden da-
gitim politikalart uyguladig1 ampirik olarak da desteklenmektedir(Stewart,2006,14).
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Dontisiime yol agan ikinci 6nemli kuvvet ulusal ve uluslararas: sivil toplum kuru-
luslarinin giin gectikge bilylimesidir. Son 10-20 yildir sayilarinda biiyiik artis olmustur.
Ornegin, Hindistan’da en azindan 1 milyon sivil toplum kurulusu oldugu bilinmektedir.
Brezilya’da ise 200.000 civarinda sivil toplum kurulusu oldugu bilinmektedir. Bu kate-
gori ¢ok farkli tiirde organizasyonlar: igermektedir. Cogu sivil toplum Grgiitii, piyasa-
y1 tamamlayan ve piyasa basarnsiz oldugunda yardimlarda bulunan gruplardir. Diger
gruplar ise en yoksul olanlara yardimda bulunur. Bu sayede piyasay1 da desteklerler.
Bazi gruplar ise iiyelerinin pozisyonlarini iyilestirmek i¢in kurallar1 ve diizenlemeleri
degistirmeye ¢alisirlar. Bu ii¢ grup sivil toplum kurulusu piyasanin sosyal ve ekonomik
operasyonunu artirir(Stewart,2006,14).

Polanyi’nin 1944 yilinda ortaya koydugu argiimanlar bugiiniin gelismekte olan tilke-
lerine de uygulanabilir. Polanyi (2005) diizenlenmeyen piyasalarin nasil sonuglara yol
actifin1 ve piyasalarin diizenlenmesi ve insanca hale getirilmesi igin neler yapildigini
gostermistir. Piyasalar izerindeki bu kontrol 40 yil kadar siirmiistiir. Fakat, daha sonra
diinyada piyasalara merkezi bir rol veren goriis tekrar moda olmustur. Bu goriis sonu-
cunda esitsizlik ve giivensizlik artmis; bazi bolgelerde hizli biiylime yasanirken bazi
bolgelerde durgunluk hakim olmustur. Bu hareketler bir sarkacin sallanmasina benze-
mektedir. Gelismis iilkelerde piyasalara verilen bu yeni kilit rol etkin bir diizenleme
ve sosyal giivenlik dnlemleri ile birlikte yapilmigtir. Gelismekte olan iilkelerde ise iyi
diizenlenmeyen piyasalarin arzu edilmeyen sonuglar1 ikinci bir Biiytik Doniistimii ge-
rekli kilmaktadir. Fakat bu degisim ihtiyact Avrupa’da gerceklesen Biiyitk Doniisiim
zamaninda bulunmayan uluslararasi finans kurumlar: (IMF, Diinya Bankasi ve Diinya
Ticaret Orgiitii) ve ¢cok uluslu firmalarca kisitlanmaktadir(Stewart,2006,23).

4.9. GENEL DEGERLENDIRME

Yoksul insanlarin sahip oldugu firsatlarin gelistirilmesi i¢in onerilen politikalar
arasinda yoksul yanlis1 bliylime, insani gelisme, uluslararasi ticarette serbestlesme ve
finansal serbestlesme, makroekonomik istikrar, kamu harcamalarinin yoksul yanlist ya-
pilmasi ve yoksul insanlarin finans piyasalarina erigiminin saglanmasi bulunur. Yok-
sul yanlist biiylimenin saglanmas: icin izlenmesi gereken iktisat politikalar1 arasinda
makroekonomik istikrarin saglanmasi, zarar eden kamu kuruluglarinin 6zellestirilme-
si, tarimsal Gretimde verimliligin arttinlmasi, kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin tesvik
edilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, cinsiyet
esitsizliginin azaltilmasi ve niifus politikast bulunur. Yoksul insanlarin sahip oldugu fir-
satlarin gelistirilmesi igin Onerilen insani gelisme kavrami ise son yillarda ekonomik
bityiimeden daha gegerli bir politika olarak kabul edilmektedir. Insani gelisme insanla-
rin sahip oldugu firsatlarin artmasiyla daha uzun, saglikli ve mutlu bir hayata ulagmalari
olarak tanimlanir. Yoksulluk sinirinin altinda yasayan insanlarin insani gelismelerinin
saglanmasi bu insanlarm yoksulluktan kurtulmalarini saglar.

Yoksul insanlarin sahip oldugu yetkilerin gelistirilmesi i¢in &nerilen politikalar
arasinda yerellesme, kamu sektorii reformu, yasal ve yargl sisteminin adil olmasi, de-
mokrasi, hak ve Ozgiirliiklerin gelistirilmesi, cinsiyet ayrimina son verilmesi, ¢ocuk
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isglicliniin azaltilmas1 ve sosyal sermayenin pekistirilmesi bulunur. Yoksul iilkelerde
devlet kurumlarinin yoksul insanlarin hayatlarindaki problemlere ¢6ziim bulacak kadar
etkin olmadiklar: gériiliir. Bu probleme ¢6ziim olarak devlet kurumlarnnmn yerellesmesi
onerilmektedir. Yerellesme yerel toplumlarin ihtiyaglarina gore belirlenmis kalkinma
hedeflerine ulagilmasini saglar. Yoksul insanlarin sahip oldugu yetkilerin arttiritmasi
i¢in 6nerilen politikalardan kamu sektérii reformu, yasal ve yargi sistemlerinin iyilegti-
rilmesi ve demokrasi, hak ve 6zgiirliiklerin gelistirilmesinin birlikte degerlendirilmesi
gerekir. Bu ii¢ politikanin birlikte uygulanmasiyla insan haklarmnin gegerli oldugu, yas-
lilarin, kadinlarin, dzirliilerin ve ¢ocuklarin hak ve 6zgiirlikklerinin kisitlanmadigi ve
ihlal edilmedigi bir kiiltiir ortami saglanmis olur.

Son olarak, yoksullukla miicadele i¢in 6nerilen politikalar arasinda ulusal ve ulusla-
raras1 diizeyde demokrasi a¢igimin kapatilmasi, uluslararas1 yardim miktarlarinin artti-
rilmasi, kurumsal gesitliligin benimsenmesi ve piyasalarin insani amaglarin saglanmasi
i¢in yeniden diizenlenmesi bulunur.
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5. BOLUM
GELISMEKTE OLAN DUNYADA YOKSULLUGUN
BOYUTLARI

5.1. BIN YIL KALKINMA AMACLARI VE HEDEFLERI (MILLENITUM
DEVELOPMENT GOALS AND TARGETS)

Bin Y1l Kalkinma (BYK) Amaglan ve Hedefleri, Birlesmis Milletler (BM) tarafin-
dan asir1 yoksullukla miicadele i¢in konulmus, bir zaman kisit1 igerisinde ulasilmasi
gereken, nicel olarak belirlenmis hedeflerdir. Tablo 5-1’de BM’nin 2015 y1l1 igin be-
lirledigi Bin Y1l Kalkinma (BYK) Amaglar1 ve Hedefleri goriilmektedir. Tabloda bi-
rinci amag olarak belirtilen agir1 yoksulluk (extreme poverty) bir siirii boyuttan olus-
maktadir. Bu boyutlar gelir yoksullugunu, a¢ligi, hastalii, yetersiz barinmay1 ve sos-
yal diglanmay1 i¢ermektedir. BYK Amaglar ayni1 zamanda cinsiyet esitligini, egitimi
ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin saglanmasin icermektedir. Bu amaglar, en temel insan
haklaridir. Insan Haklari Sézlesmesi ve BM’nin Bin Yil Bildirisinde belirtildigi gibi
bu amaglar her insanin saglhk, egitim, barinma ve giivenlik haklarina sahip olmasinin
giivencesidir(UNDP,2005a,1).

Eger, 2015 yilinda BYK Amag ve Hedeflerine ulasilirsa, 500 milyondan fazla insan
asin yoksulluktan kurtulacaktir. 300 milyon insan ise artik aclik i¢erisinde dolasmaya-
caktir. Cocuk sagliginda biiyiik ilerlemeler olacaktir: 30 milyon ¢ocuk ve iki milyon
anne dlmekten kurtulacaktir. 350 milyon insan temiz su kaynaklarina; 650 milyon insan
ise temel saglik hizmetlerine ulagacaktir. Yiizlerce milyondan fazla kadin ve kiz 6zglirce
ve giivenlik igerisinde diledikleri hayat1 yagayacaktir.

Cogu gelismekte olan iilke kiiresellesmenin sagladig: firsatlar1 kullanmak ve 2015
yilina kadar BYK Amaglarmin bazilarina ulasmak i¢in ¢alismaktadirlar. 1990 ile 2001
yillan arasinda Diinya Bankasi tahminlerine gére gelismekte olan iilkelerde asir1 yok-
sulluk (extreme poverty) igerisinde yasayan insanlarin orani % 28’den %21’e diigmiis-
tiir. Asir1 yoksulluk igerisinde yagayanlarin sayist 1.21 milyardan 1.09 milyara inmistir.
Cogu bolge, dzellikle Dogu Asya ve Gliney Asya biiyiik ekonomik ve sosyal ilerlemeler
kaydetmistir(UNDP,2005a,2).

Sahra-alt1 Afrika ise aids, sitma ve kisi basina diisen gida tiretiminin diismesi, kotil
barinma ve ¢evre sorunlariyla bunalmistir. Bu bélgede yasayan ¢ogu iilke BYK Amag-
larinin goguna ya da hig birine ulasamayacaktir. iklimdeki degisme gida iiretimini olum-
suz etkilemis; salginlarin ve dogal afetlerin artmasina; yagmurlarin azalmasina neden
olmustur. Bu arada anne 6liim oranlarinin azaltilmasi, dogal kaynaklarin harcanmasinin
onlenmesi ve 2005 yilinda ilk ve orta §gretimde cinsiyet ayrimma son verilmesi gibi
hedefler ¢ogu lilkede ulagilamayacaktir.
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Tablo 5-1: Bin Y1l Kalkinma (BYK) Amaclar1 ve Hedefler

(Target-10)

1. Amag (Goal-1) | Asin yoksullugu 1. Hedef 1990 ile 2015 yillani arasinda geliri
ve achdi ortadan 1 ABD $'tn altinda olan insanlarin
kaldirmak (Target-1) | oranini yariya indirmek.

2. Hedef 1990 ile 2015 yillar arasinda ag
(Target-2) | dolagan insanlarin oranini yariya
indirmek.

2. Amag (Goal-2) | Evrensel olarak 3. Hedef 2015 yilina kadar her yerde tim
ilkogretim (Target-3) | kiz ve oglan gocuklarinin ilk
diizeyinin Ogretimlerinin tamamlamasini
saglanmasi saglamak.

3. Amag (Goal-3) | Cinsiyet esitliginin | 4. Hedef 2005 yilinda ilk ve orta 6gretimde
saglanmasi (Target-4) | cinsiyet ayrimina son verilmesi;
ve kadinlarin egitimin tim sevyelerinde bu hedefin
guglendirilmesi saglanmasi.

4. Amag (Goal-4) | Cocuk 6lumlerinin | 5. Hedef 1990 ile 2015 yillan arasinda besg
azaltiimasi (Target-5) | yasa ulasamadan élen gocuklarin

sayisinin 2/3 oraninda azaltiimasi.

5. Amag (Goal-5) [ Anne saghginin 6. Hedef Anne 6lim oranlarinin 1990 ile
iyilestiriimesi 2015 yillan arasinda % oraninda

(Target-6) | azaltimast.

6. Amag (Goal-6) | HIV/Aids, sitma ve | 7. Hedef HIV/Aids salgininin 2015 yilinda
dider hastaliklarla durdurulmasi ve sonra salginin
muicadele (Target-7) | azaltiimasi.

8. Hedef Sitma ve diger 6nemli hastalikiarin
(Target-8) | salgininin 2015 yilinda durdurulmasi
ve sonra salginin azaltiimasi.

7. Amag (Goal-7) | Cevrenin 9. Hedef Sardurdlebilir kalkinma
surdirllebilirlidinin | (Target-9) | prensiplerinin tlke politikalarinda
saglanmasi ve programlarinda uygulanmasi

ve dogal kaynaklann kaybinin
azaltiimasi
10. Hedef | Temiz su kaynaklarina ve temel

saglik nlemierine sahip olmayan
insanlarin oraninin 2015 yilina kadar
yariya indirilmesi.

11. Hedef
(Target-11)

Gecekonduda yasayan en az 100
milyon insanin yagsamlarinda 2020
yilina kadar &énemili ilerlemeler
saglanmasi.

Kaynak:(UNDP,2005a,xviii-xix)

Eyliil 2000°de yapilan Bin Y1l Gériigmesinde (Millenium Summit) diinya liderle-
rinin tarih boyunca goriilen en biiyiik kattlimi saglanmistir. Liderler iilkelerinin yeni
bir kiiresel ortaklik icerisinde yoksulluk, saglik kosullari, baris, insan haklari, cinsiyet
esitlifi ve ¢evrenin siirdiiriilebilirligi konularinda isbirligi igerisinde bulunacaklarina
dair anlasma imzalamiglardir. Bdylece, zengin ile yoksul iilkeler arasinda bir ortaklik
saglanmistir. Kasim 2001°de Doha’da yapilan uluslararas: ticaret gériismelerinde ve
daha sonra Mart 2002’de, diinya liderleri Monterrey, Meksika’da yapilan uluslararas:
konferansta bir araya gelerek kiiresel ortakligi pekistirmislerdir (UNDP,2005a,3).
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Diinya’da bir milyardan fazla insan agir1 yoksulluk (giinliik 1 ABD dolarinin altin-
da bir gelir) igerisinde yasamaktadir. Bu yiizden BYK Amaglarn ¢ok biiylik 6nem tagi-
maktadir. Asin yoksulluk oldiiriicti bir yoksulluk olarak tanimlanir. Ciinkii, bu yoksul
insanlar agliga, hastalia ve dogal afetlere kars1 yagsamda kalmak i¢in gerekli olan kay-
naklardan mahrumdurlar. Asir1 yoksulluk icerisinde yasayan insanlar temel ihtiyaglarim
karsilayacak, hastalanmaya, dogal afete veya tiriinlerinin yok olmasina kars: korunacak
bir gelire sahip degildirler. Asin yoksulluk igerisinde yagayan insanlarin yasam bek-
lentisi (40 yil), yiiksek gelirli iilkelerde yasayanlarin (80 y1l) yarisidir. Asirt yoksulluk
icerisinde her dogan 1000 cocuktan 100°den fazlasi bes yasina gelmeden 6lmektedir.
Yiiksek gelirli tilkelerde ise, bu say1 10°dan daha azdir. Sahra-alt1 Afrika’da dogan bir
bebegin 65 yasina kadar yagama sansi yalnizca 1/3’tiir.

Asir1 yoksulluk igerisinde yasayanlar i¢in BYK Amaglart arag degil, bir amagtir. Bu
amaglar daha uzun, saghikli ve mutlu bir yagam i¢in énemlidir. Aynt zamanda, bu amag-
lar daha iiretken bir yagam, ekonomik biiyiime ve gelecekte daha ¢ok kalkinma igin ya-
tirim olarak sayilir. Asin yoksulluk tiim gelismekte olan diinyada bulunmaktadir. Asirt
yoksulluk yalnizca diigtik gelirli tilkelerde degil, ayn1 zamanda orta gelirli iilkelerde de
goriilmektedir(UNDP,2005a,6).

BYK Amaglarina ulasilmasi, altyapiya ve beseri sermayeye yapilan biiyiik bir yati-
nm olarak kabul edilir. Bu sayede, yoksul insanlarin kiiresel ekonomiye katilimi sagla-
nabilir. BYK Amaglar1 yoksul insanlar1 iktisadi, siyasi ve sosyal haklar ile gii¢lendirir.
Alt-yapi, beseri sermaye ve insan haklar saglikh bir 6zel sektor i¢in 6nemli unsurlardir.
Piyasa ekonomisinde 6zel sektdrde bulunan bireyler ve ig ¢evreleri, altyapinin ve beseri
sermayenin sagladig1 araglar sayesinde hizl: bir sekilde geligir. Ozel sektor tarim, sanayi
ve hizmet sektoriinde biiyiime, istihdam ve gelir yaratarak yoksullugu ve dig yardimlara
olan bagimlhihigr azaltir. Bu yiizden, gelismekte olan {ilkelerin amaci altyap: ve beseri
sermayeye yapilan kamu yatirimlarini, piyasa merkezli iktisat politikalariyla birlestire-
rek 6zel sektoriin bilyiimesini saglamak olmalidir(UNDP,2005a,8).

BYK Amaglar yalmzca ekonomik hedefleri, kiiresel adalet ve insan haklarini iger-
mez. Bu amaglar, aym1 zamanda, uluslararasi ve ulusal giivenlik ve istikrar agisindan son
derece onemlidir. Yoksul ve a¢ toplumlar yiiksek gelirli iilkelerden daha yiiksek olasilik-
la kit kaynaklar (su, ekili alanlar vs.) i¢in kargasa ve ¢atigma igerisine diismektedirler.
Cogu diinya liderine gore, yoksullukla miicadele ve kiiresel giivenlik arasinda gii¢lii bir
bag bulunmaktadir. Uluslararas1 yardimlagma ile BYK Amaglarina ulasilmasi diinyada
catigma, istikrarsizlik ve teroriin azalmasina yol agacaktir.

Yoksul iilkelerin bityiik bir kismi zayif devlete sahiptir. Bu iilkelerde kolaylikla kay-
naklar i¢in ayaklanma olmaktadir. Kaynaklarin kit olmasi Sudan’da oldugu gibi niifusun
g6¢ etmesine ve farkl sosyal gruplar arasinda catisma ¢ikmasina yol agabilir. Sudan’da
yagmurlarin az olmasi nedeniyle iiretim alternatifleri bulunmadig1 i¢in, geng¢ insanlar
para kazanmak igin siddete bagvurmaktadir. Ornegin, Afganistan’da yoksul giftgiler te-
mel altyapiya ve tarimsal firiinlerini satacak piyasalara sahip olmadiklar i¢in uyusturu-
cu liretimi ve ticareti yapmaktadirlar. Cogu kdy uyusturucu tacirleri tarafindan kontrol
edilmektedir. Bu durum yoksulluk ve giivensizligin bir kisir dongii olusturmasina neden
olmaktadir(UNDP,2005a,9).
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Son 10 yilda ekonomik kalkinma milyonlarca insan1 Tablo 5-2’de goriildiigi gibi
yoksulluktan kurtardi. Gelismekte olan iilkelerin niifusunun 4 milyardan 5 milyara yiik-
selmis olmasina ragmen, kisi basina diisen ortalama gelirleri % 21 artmistir. 2001 y1-
linda 10 y1l 6nceye gére 130 milyon insan agir1 yoksulluktan kurtulmus; giinde 1 ABD
dolar1 gelirin altinda yasayanlarin oran1 % 28’den % 21’e diismiistlir. Yetersiz besle-
nenlerin orami %3 azalmigtir. 5 yasina ulasamadan len bebeklerin sayisi 1000 dogum
arasinda 103 iken, 88’e diismiistiir. Yasam beklentisi 63’den 65’e yiikselmistir. Temiz
su kaynaklarina ulasan insanlarin oram %8 ; temel saglhk onlemlerine ulasanlarin orani
ise %15 artmistir. Ancak, bu gelismelere ragmen milyonlarca insan da aids salgiminda
yasamlarin1 kaybetmistirf(UNDP,2005a,13).

Tablo 5-2: Gelismekte Olan Diinyada Ortalama ilerlemeler:1990-2002 (Niifus ile
Agirhiklandirilmis Tahminler)

Gosterge 1990 2002
Kisi Bagina Digen GSYIH (1995 ABD dolari) 1071 1299
Kafa Sayim Orani (%)? . 28 21
Yetersiz Beslenme (%)° 20 17
5 Yagina Ulagamadan Olen Cocuklarin Sayisi (1000 Dogumda) 103 88
Dogumda Yasam Beklentisi (Y1l) 63 65
HIV Salgini (%) 0,5 1,6
Temiz Su Kaynaklarina Ulasilabilirlik (%) 71 79
Temel Saglik Onlemlerine Ulagilabilirlik (%) 34 49

Kaynak: (UNDP,2005a,14)

*Kafa sayim orami giinde 1 ABD dolar gelirin altinda yagayanlarin oranidir. 2002 verisi olmadigindan
2001 verisi kullanilmagtir.

1990 yilinda CIS iilkelerini igermemektedir.

Ancak, gelismekte olan diinyadaki trendler bélgeler arasinda ve igerisinde biiyiik
farklar igermektedir. Baz1 bolgeler ¢ok az ilerleme gdstermis; hatta geriye bile gitmis-
tir. Cogu iilkede ekonomik biiyiime goriiliirken, bazilarinda ise durgunluk goriilmiistiir.
Cogu yoksul iilkede ise cok yavas bir biiytime goriilmiistiir. Bu yetersiz bilylime oranlart
yiiziinden yoksulluga kars: biiyiik ilerleme kaydedilememistir. Ornegin, 1990 ile 2002
yillart arasinda Yiiksek Borglar1 Olan Yoksul Ulkelerde (Heavily Indebted Poor Co-
untries) kisi basina diisen gelirler, 298 ABD dolarindan 337 dolara (1995 ABD dolar)
yiikselmistir(UNDP,2005a,13).

Yoksullukla miicadelede son 10 yilda en biiyiik ilerlemeler Dogu ve Giiney Asya’da,
niifusun en kalabalik oldugu Cin ve Hindistan’da gérilmiistiir. Tablo 5-3 ve ve Tablo
5-4’de goriildiigt gibi, 2.3 milyardan fazla insanin yasadigi bu tlkelerde yoksullluk-
la miicadelede goriilen ilerlemeler sonucunda, gelismekte olan diinya ortalamalarinin
asaglya inmesine yol agmistir. Cin’de 1990 ile 2001 yillar1 arasinda yoksulluk orani
% 33’den % 17’ye; Hindistan’da ise % 42’den % 35’¢ inmistir. Cin diisiik niifus artig
oran! ve yoksullukla miicadelede gosterdigi basarilar sonucunda, yoksullarin sayisini
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1990’dan beri 165 milyon azaltmigstir. Halbuki, Hindistan’da ise yoksulluk oranlarinda
olan azalmalar hizli niifus artis1 sonucunda yoksul insanlarin sayisinin degismeden 360
milyonda kalmasina yol agmigtir(Chen-Ravallion,2004:Akt: UNDP,2005a,14).

Asya’nin diger kesimlerin de biiyiik ilerlemeler yasanmistir. Hizli biiylime sonu-
cunda bdlgenin diger kesimlerinde asir1 yoksulluk icerisinde yasayan insanlarin sayisi
1990°dan beri 70 milyon azalmistir. Fakat buna ragmen, Asya’da da yoksul insanlarin
sayisi hala ¢ok fazladir. Dogu Asya’da 270 milyon, Giiney Asya’da ise 430 milyon in-
san kurakhiga, dogal afetlere ve diger soklara kars1 kirilgandir. Dogu Asya ve Gilney
Asya’da hala ¢ok biiyiik sayida insan yoksulluk icerisinde yasamaktadir.

Asya’da goriilen ilerlemelere ragmen, Sahra-alt1 Afrika ise yoksullugun her boyu-
tunu iceren BYK Amaglarina ulagmada zorluklar igerisindedir. Tablo 5-3’de goruldii-
gii gibi 1990 ile 2001 yillart arasinda giinde 1 ABD dolar1 gelirin altinda bir gelirle
yasayan insanlarin sayis1 227 milyondan 313 milyona; yoksulluk oram ise % 45’den
% 46’ya yiikselmistir, Sahra-alti Afrika’da bulunan iilkeler igerisinde 33 tanesinin
kisi basina diigen ortalama GSYIH’st yilda 270 ABD dolari, giinde ise yalnizca 71
senttir(UNDP,2005a,14).

Tablo 5-3’de goriildiigii gibi Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yoksulluk oram % 2
gibi kiiciik bir orandir. Yoksul insanlarin sayisi ise 6 milyondan 7 milyona yiikselmistir.
Latin Amerika ve Karaiplerde ise yoksulluk oranlari ¢ok az degismistir. Dogu Avrupa ve
Orta Asya’da ise bu dénem igerisinde biiyiik artis olmustur.

Tablo 5-3: Bilge Bazinda Yoksulluk Simiriin(Giinliik 1 ABD Dolar1) Altinda
Yasayan Niifus

Yoksulluk Siniri Giinliik® (1 ABD Dolar)

Bolge insan Toplam Kirsal Kesimde Kirsal Kesimde
Sayisi Nifusun | Yagayan Yoksul [ Yasayan Yoksul
(Milyon) Payi (%) Insanlarin Insanlarin Toplam
Payi (%) Niifusa Orani (%)
1990 | 2001 | 1990 | 2001 2001¢ 2001
Dogu Asya 472 | 271 30 15 80 63
Dogu Avrupa 2 17 1 4 53 37
ve Orta Asya
Latin Amerika 49 50 11 10 42 24
ve Karaipler
Orta Dogu ve 6 7 2 2 63 42
Kuzey Afrika
Giiney Asya 462 | 431 41 31 77 72
Sahra-alti Afrika 227 | 313 | 45 46 73 67

Kaynak: (UNDP,2005a,16)

2 Yoksulluk simnirlar1 1993 ABD dolan ile satin alma giicii paritesine gére ayarlanmistir.

b Kirsal yoksulluk orani x (100-kentlesme orani) / ulusal yoksul orani formiililyle hesaplanmistir.
¢ 2001 verisinin bulunmadig1 durumlarda en yakin tarihli veriler kullamimistir.



194

Tablo 5-4: Bolge Bazinda Yoksulluk Simirimin (Giinliik 2 ABD Deolar) Altinda
Yasayan Niifus

Yoksulluk Sinir® (Giinliik 2 ABD Dolari)
Bélge insan Sayisi (Milyon) Toplam N(l:/'f)l;sun Pay!
1990 2001 1990 2001
Dogu Asya 1116 865 70 47
Dogu Avrupa ve Orta Asya 23 93 5 20
Latin Amerika ve Karaipler 125 128 28 25
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 51 70 21 23
Giiney Asya 958 1064 86 77
Sahra-alti Afrika 382 516 75 77

Kaynak: (UNDP,2005a,16)
2 Yoksulluk sinirlar1 1993 ABD Dolart ile satin alma giicii paritesine gére ayarlanmistir.

5.1.1. 1990-2002 Yillar1 Arasinda BYK Amaglarinda ve Hedeflerinde
Kaydedilen ilerlemeler

Kuzey Afrika: Tablo 5-5’de goriildiigii gibi, Kuzey Afrika’nin hedeflere ulagabilmesi
i¢in ilerlemesinin hizlandirmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu bdlgede 1990°dan beri
orta biiyiikliikte bir biiyiime oram gériilmiistiir. Yoksulluk oranini yariya indirmede ba-
sar1li olacag diisiiniilmektedir. Yetersiz beslenme oran1 1990’dan beri % 5 seviyesinde
duragandir. Cinsiyet esitsizliginde ise hedefi tutturabilmesi zayif ihtimal olarak goriil-
mektedir. Tarim harici kesimlerde kadinlar ¢ok az istihdam edilmektedir. Parlementoda
ise kadinlar ¢ok az temsil edilmektedir. HIV ve sitma salgininin ¢ok az goriilmesine
ragmen anne Sliim oranlarinda, temiz su kaynaklarina ve temel saglik hizmetlerine
ulagsmada biiyiik ilerlemeler kaydetmeleri gerekmektedir. Bu bolgede susuzluk ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilemez bir gsekilde kullanilmasi sonucunda olusan ¢evre problemleri
ve ¢6llesme gorillmektedir. Bilimsel ve teknolojik yenilikleri adapte etmede; bilgi ve
haberlesme teknolojilerine yatirim yapmada bolge ¢ok yavastir(UNDP,2005a,18).

Sahra-alty Afirika: Tablo 5-5’den de gériildiigi gibi bu bolge BYK Amaglarina ulas-
mada bagansizdir. En yiiksek yetersiz beslenme oranina sahiptir. Niifusun yaklasik 1/3’1
minimum gida tiitketimini bile yapamamaktadir. Sahra-alt1 Afrika diger bolgeler arasin-
da en diisiik ilkokul kayit oranina sahiptir. Ik 63retim diizeyinde cinsiyet esitsizligi
diizeyi 0.86 ile biitiin bolgelerin en diisiik seviyesidir. HIV/AIDS salgini kitanin biyiik
bir kismuini vurarak milyonlarca insanin 6liimiine yol agmistir. Kadinlar hastaliklardan
erkeklerden daha fazla etkilenmektedir. Aids’in bulagtigi 13 kadina karsihik 10 erkek
hastalanmaktadir. Temiz su kaynaklarina ulagilabilirlik hedefine ise ulasmada ¢ok yavas
ilerleme kaydedilmektedir. 160 milyondan fazla insan yetersiz ve giivensiz barinaga
sahiptir. Bolgenin biyiik bir kesiminde bilgi ve haberlesme teknolojisi yetersizdir. Her
100 kisiden yalnizca 5.3 insan telefona sahiptir. Bolgenin ormanlar ise diger bolgelerle
kargilagtirildiginda daha bilyiik mzla yok olmaktadir(UNDP,2005a,20).
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Dogu Asya: Bu biélgede gelir yoksullugunda ve aglikta bliylik ilerlemeler kay-
detmistir. Ayn1 zamanda, cinsiyet ayriminda, egitimde ve ¢ocuk dliimlerinde de biiyiik
ilerlemeler kaydetmistir. Alt yaptya 6nemli yatirim yapilmugtir. Ornegin, bu bolgede 100
kisiye 37,8 telefon hatt1 diismektedir. Ancak, bu ilerlemelere ragmen asir1 yoksulluk
hala yaygindir. Temiz su kaynaklarina ve temel saglik hizmetlerine ulasilabilirlik ise
hala ¢ok azdir. HIV salgini ise ¢ok az gériilmesine ragmen ¢ok riskli gruplar i¢in tehlike
arzetmektedir. Yapilan tahminlere gore, eger etkin bir nlem alinmazsa Cin’de 10 mil-
yon insan HIV hastaligina yakalanacaktir. Dogu Asya’da yaklagik 200 milyon insan ge-
cekonduda yagamaktadir. Bu evler giivencesiz ve temel hizmetlerden yoksundur. Cin’de
ise cinsiyet ayrimi hala ¢ok yiiksek seviyelerdedir. Okullara kaydolan kiz 6grencilerin
sayis1 erkek dgrencilerinin saysindan ¢ok daha azdir. Hizli sanayilesmeden kaynaklanan
cevre sorunlari ise ¢ok biiyiik problem olusturmaktadir(UNDP,2005a,20).

Giineydogu Asya. Bu bélgenin gelir yoksullugunda, aclikta, cocuk 6liimlerinde ve
cinsiyet ayriminda BYK Hedeflerine biiyiik olasilikla ulagacagi tahmin edilmektedir.
Tayland ve Vietnam ¢ok biiyiik ilerlemeler kaydederken, Kambogya ve Lao ise ilerleme
i¢in ¢ok biiyiik ugras vermektedir. Okula kay1t oranlari bu iilkelerde duragandir; hedefe
ulagilabilmesi i¢in ¢ok biiyiik ilerlemeler yapilmasi gerekmektedir. HIV salgim, yiiksek
anne Sliim oranlari, hizli ¢6llesme, artan gevre sorunlari, temiz su kaynaklarina ve temel
saglik 6nlemlerine ulasilabilirlik hala ¢ok biiyiik problemlerdirf(UNDP,2005a,20).

Giiney Asya: Bu bolge Hindistan’da goriilen hizli biiyiime sonucunda yoksullukla
miicadelede hizli ilerlemeler kaydetmigtir. Gelir yoksullugunun hizla azalmasina rag-
men, Giiney Asya’da diger bolgelerden gok daha fazla sayida yoksul bulunmaktadir. ilk
okula kayit ve cinsiyet ayrimi gostergeleri hala ¢ok gerilerdedir. Cocuk sagliginda ise
ilerlemeler goriilmesine ragmen hedefe ulagmasinin ¢ok zor oldugu tahmin edilmektedir.
Anne dliim oranlan ise hala ¢ok yiiksek seviyelerdedir. HIV salgini ise durmustur. Ye-
tersiz beslenme niifusun biiyiik bir kesimini etkilemektedir. 250 milyondan fazla insan
yetersiz, giivensiz ve hizmetlerden yoksun barimaklarda yasamaktadir. Giiney Asya’nin
bilyiik bir kesimi modern teknolojilerden ve hizmetlerden yoksundur. Her 100 kisiye
diisen telefon sayisi yalnizca 5°dir. Susuzluk ve temel saglik hizmetlerine ulasilabilirlik
bolgede hala biiyiik sorunlardir. Ancak, temiz su kaynaklarina ulagilabilirlik de biiyiik
ilerlemeler yaganmaktadir(UNDP,2005a,20-21).

Latin Amerika ve Karaipler: 1990°dan beri bu bdlgede yasanan ekonomik biiyti-
me oranlan ¢ok kiigiiktiir. Bu yiizden yoksulluk oranlar: duragan ve esitsizlik ise gok
yaygindir. Buna ragmen, bu bolgedeki iilkeler aglik, egitim, cinsiyet ayrimi ve gocuk
saghg1 hedeflerinde basarihidir. Temiz su kaynaklarina ulagilabilirlikte kent alanlarin-
da hedefe ulasilmis, ancak kirsal alanlarda ise ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Temel
saglik 6nlemlerinde ulagilabilirlik gostergesi ise hem kent ve hem kir alanlarinda ¢ok
gerilerdedir. Ayrica, bu bélgede ormanlar hizla yok edilmektedir. Anne §liim oranlan
her ise 100.000 dogumda 190 olarak gerceklesmistir. Bu oran zengin iilkelerde gériilen
anne 6liim oranlarindan 10 kat daha yiiksektir. 125 milyondan fazla insan ise ¢ok kotii
kogullara sahip barinaklarda yagsamaktadir. Orta Amerika’daki iilkelerde yoksulluk gok
yaygindir. Karaip ada iilkelerinin ise BYK Hedeflerine ulasabilmeleri igin ¢ok bilyiik
ilerlemeler kaydetmeleri gerekmektedir(UNDP,2005a,21-22).
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Tablo 5-6: BYK Hedefleri ve Kullanmlan Gostergeler

Hedef: | 1990 ile 2015 yillar arasinda geliri 1 ABD dolarinin altinda olan insanlarin oranini
yariya indirmek.

X,: Gunlik Geliri 1ABD Dolarinin Altinda Olan Niifusun Orani (%) 1993-2002.

X,: Gunlik 1 ABD Dolan Olan Yoksulluk Sinirina Gére Yoksulluk Agidi (%) 1993-2002
(Poverty Gap)

Hedef: | 1990 ile 2015 yillan arasinda ag¢ dolagan insanlarin orarini yariya indirmek.

X, Yetersiz Beslenenlerin Oram 2000-2002

X,: 2015 Hedefi

Hedef: | 2015 yilana kadar tim kiz ve erkek gocuklarinin ilkdgretimini tamamlamasi.

X,: IIkégretime Kayit Orani(%) 2002-2003.

X.: 2015 Hedefi

Hedef: | 2005 yilinda ilk ve orta 63retimde cinsiyet ayrimina son verilmesi; egitimin tim seviye-
lerinde bu hedefin saglanmasi.

X, ik ve Orta Ogretimde Kiz Ogrencilerin Erkek Ogrencilere Orani (%) 2002-2003

X;: 2005 Hedefi

Hedef: | 1990 ile 2015 yillan arasinda dodum sirasinda 6len bebeklerin sayisinin 2/3 oraninda
azaltilmasi.

X,: Bebek Oliim Orani (1000 Dogumda) 2003

X,,: 2015 Hedefi.

Hedef: | 1990 ile 2015 yillan arasinda bes yasina ulagsamadan &len ¢ocuklarin sayisinin 2/3
oraninda azaltilmasi.

X.: Bes Yasina Ulagamadan Olen Cocuklarin Orani (1000 Dogumda) 2003
X,,: 2015 Hedefi.

Hedef: | Anne 6lum oranlarinin 1990 ile 2015 yillari arasinda % oraninda azaltiimasi.

) s Anne Oliim Oranlari (100.000 Dogumda) 2000*

X, Dogumlara Eslik Eden Sagdlik Personel Orani (%) 2000-2003

Hedef: | HIV/Aids, Sitma vs. 2015 yilinda durdurulmasi ve sonra salginin yayllmasinin
azaltiimasi.

X HIV'den Hastalananlarin Orani (Yaglan 15-49 Arasinda Olanlara Orani) (%) 2003

X Tuberkiuloz Vakasi (100.000'de) 2003

X, HIV/Aids Sonucu Yetim Kalan Gocuklarin Sayisi (Bin) 2003

Hedef: | Temiz su kaynaklarina sahip olmayan insanlarin oraninin 2015 yilina kadar yarnya
indirilmesi.

X Temiz Su Kaynaklarina Ulagamayanlarin Orani (%) 2002

) s 2015 Hedefi

Hedef: | Temel sadlik hizmetlerine sahip olmayan insanlanin oraninin 2015 yilina kadar yariya
indirilmesi.

X, Temel Saglik Hizmetlerine Ulasamayanlarin Orani (%) 2002

X,.: 2015 Hedefi

21

Kaynak: (UN,2006; WB,2006)
* BM Cocuk Fonu (UNICEF), Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ve BM Niifus Fonu *ndan (UNFPA) yapilan
goriigmelerle bu veriler diizeltilmistir.
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5.2. SAHRA-ALTI AFRIKA’DA ULKE BAZINDA BYK HEDEFLERINE
ULASMA PERFORMANSI

1990 ile 2015 yillar1 arasinda geliri 1 ABD dolarinin altinda olan insanlarin oranini
yariya indirmek(Tablo 5-7’de X, ve X,): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek i¢in
giinliik 1 ABD dolarinin altinda yasayanlarin orani gdsterge olarak kullanilmaktadir.
Ancak, veriler 1993 ile 2002 yillar arasinda yer almaktadir. En ¢ok yoksul barindiran
iilkeler arasinda Uganda, Mali, Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Madagaskar, Nijer
ve Zambiya yer almaktadir. Bu iilkelerde yasayan insanlarin bitytik bir kismu giinde 1
ABD dolan gelirin altinda bir gelire sahiptir. Swaziland ise %8 ile en az yoksul insan
barindiran iilkedir. Bu gostergede elde olan verilere gore bu bolge en yoksul bélgedir.
Bu gostergede bolgenin BYK Hedefini tutturabilmesi ¢ok zordur.

1990 ile 2015 yillar arasinda ag¢ dolasan insanlarin oramni yariya indirmek
(Tablo 5-7’de X, ve X): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek i¢in yetersiz bes-
lenenlerin orami gosterge olarak kullanilmaktadir. Bu bélgede Gabon ve Gana hede-
fi tuturmustur. Burundi, Komoros, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Eritre ve Siera
Leone’de niifusun % 50’sinden fazlas: yetersiz beslenmektedir. Angola, Benin, Burkina
Faso, Cad, Kongo Cumhuriyeti, Gine, Lesotho, Malawi, Moritanya, Mauritus, Namibya
ve Nijerya 2015 yil1 igin saptanan hedeflere yakin olduklari goériilmektedir.

2015 yilana kadar tiim kiz ve erkek cocuklarinin ilkégretimini tamamlamast (Tab-
lo 5-7°de X, ve X): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek i¢in ilkdgretime kayit
oram gosterge olarak kullanilmaktadir. Bu bolgede yalnizca Cape Verde, Mauritus, Ma-
lawi, Sao Tome ve Seyseller iilkelerinde 2015 yilina gelinmeden hedefe hemen hemen
ulagilmigtir. Burkina Faso, Eritre, Etiyopya, Gine Bise, Nijer ve Sudan’da ilkogretime ka-
yit oran1 % 50°den azdir. Benin, Botswana, Ekvator Gine, Lesotho, Madagaskar, Gliney
Afrika, Tanzanya, Zambiya ve Zimbabwe’de ise ilkogretime kayit oranit % 80 nin iizerin-
dedir. Bu iilkelerin 2015 yili igin hedeflenen % 100’e ulagma ihtimalleri bulunmaktadir.

2005 yihinda ilk ve orta dgretimde cinsivet ayrimina son verilmesi; egitimin tiim
seviyelerinde bu hedefin saglanmas: (Tablo 5-7'de X,ve X,): Bu hedefle ilgili deger-
lendirme yapabilmek i¢in ilk ve orta 6gretimde kiz 6grencilerin erkek 6grencilere orani
gosterge olarak kullanilmaktadir. Botswana, Cape Verde, Lesoto, Mauritus, Namibya,
Rwanda, Seyseller, ve Giiney Afrika ilk ve orta dgretimde kiz 6grenciler ile erkek 68-
renciler arasinda esitligi 2005 yilina gelinmeden saglamigtir. Benin, Burkina Faso, Gine,
Cad, Eritre, Etiyopya, Mali, Nijer, Togo, Kote Davur ve Sierra Leone’de kizlarla erkek
dgrenciler arasinda bolgedeki en biiylik esitsizlik gorillmektedir. Gambiya, Kenya, Ma-
lawi, Moritanya, Sao Tome ve Principe, Swaziland, Uganda, Zambiya ve Zimbabwe’de
2005 yili hedefine ¢ok yaklagilmistir. Cogu iilkenin BYK Hedefini tutturmasi i¢in ¢ok
gayret etmesi gerekmektedir.

1990 ile 2015 yilan arasinda dogum swrasinda dlen bebeklerin sayisimn 2/3 ora-
ninda azaltilmas: (Tablo 5-7'de X, ve X, )): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek
bebek 6liim oran1 (1000 dogumda) gsterge olarak kullanilmaktadir. Tiim tilkeler 2015
yilt hedeflerinin gok gerisindedir. Genelde iilkeler 1990 yilindan itibaren ya duragan
halde seyretmis ya da ¢ok kiigiik ilerlemeler yapabilmistir. Ornegin, Angola, Burundi,
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Orta Afrika Cumbhuriyeti, Cad, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kote Davur, Ekvator
Gine, Etiyopya, Gine, Gine Bise, Liberya, Malawi, Mali, Mozambik, Nijer, Nijerya,
Rwanda, Sierra Leone, Somali, Swaziland ve Zambiya’da bolgedeki en yiiksek bebek
oliim oranlarn goriilmektedir. Bu bolgedeki tilkelerin bebek 6lim oranlarininda 2015
yili i¢in saptanan hedefe ulagmalan i¢in saglik hizmetlerine daha ¢ok yatirim yapmalari
gerekmektedir. Cape Verde, Seyseller ve Mauritus ise bolgenin en diigiik bebek 6lim
oranlarina sahiptir.

1990 ile 2015 yillari arasinda bes yagina ulagamadan 6len ¢ocuklarin sayisinin 2/3
oraminda azaltnlmasi (Tablo 5-7'de X,, ve X,,) : Bu bolgede ¢ocuk &liim oranlar: gok
yiksektir; tiim {ilkeler 2015 yil1 i¢in saptanan hedeflerinden ¢ok geridedir. Genelde iil-
keler 1990 yilindan beri ya duragan halde ya da ¢ok kiiciik ilerlemeler yapabilmigtir.
Angola, Cad, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Ekvator Gine, Gine Bise, Liberya, Mali,
Nijer, Rwanda, Sierra Leone ve Somali bu gostergede en kotii performansa sahip iilke-
lerdir. Mauritus ile Seyseller bdlgenin en diisiik ¢ocuk liim oranlarina sahiptir.

Tablo 5-7: Sahra-alti1 Afrika’da Yoksullugun Boyutlar1 (BYK Hedeflerine Ulasma
Performanslart)

X1 xZ x3 x4 x5 xS x7 xa x9 x10 x11 x12
Angola - - 38 129 |61 (100 |- - 154 | 51 260 87
Benin - - 14 110 |83 (100 |71 |100 |90 |37 152 62
Botswana 30,712,730 (11,582 | 100 | 101 [ 100 (84 |15 116 19
Burkina 449114,4 117 |10,5|40 | 100 (76 |100 |97 |39 192 70
Faso
Burundi 54,622,767 |24 {57 |100 82 |100 114 |38 190 63
Kamerun 171141 (25 |11,5]- 100 |81 [100 {87 |28 149 46
Cape Verde | - - - |- 92 (100 | 100 | 100 |27 |15 36 20
Orta Afrika [ 66,638,145 {25 |- 100 | - 100 {115 |38 193 60
Cumhuriyeti
Cad - - 33129 |57 100 |58 |100 (117 |39 200 68
Komoros - - 62 |- 55 (100 |84 |[100 |52 |29 70 40
Kongo - - 72 {16 |- 100 | - - 129 |43 205 68
Demokratik
Cum.
Kongo Cum. | - - 34 |27 |54 100 ({90 |100 |81 28 108 37
Kote Davur [ 10,8119 |14 |9 56 | 100 |68 |100 | 117 | 34 194 52
Ekvator - - - - 85 | 100 |82 | 100 | 122 |41 204 69
Gine
Eritre - - 73 |- 48 100 |71 | 100 |52 |28 82 49
Etiyopya 23 |48 (46 |- 46 | 100 |73 |100 |110 |44 166 68
Gabon - - 5 |5 78 [ 100 | - - 60 |20 91 31
Gambia 59,3288 |27 |11 751100 |98 ;100 {89 |34 122 51
Gana 448117312 118,558 | 100 |91 {100 |68 |29 112 42
Gine - - 24 119,564 [100 |72 | 100 | 101 |48 155 80
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Gine-Bise - - 37 |- 45 1100 | - - 126 | 51 203 84
Kenya 228159 (31122 |76 |100|94 |100 (79 |21 120 32
Lesotho 36,419 12 |85 |86 | 100 (104 | 100 |80 |25 112 35
Liberya - - - - - - - - 157 |52 235 78
Madagaskar | 61 27938 |17,5]|89 | 100 | - 100 |76 |34 123 56
Malawi 4171148 |34 |25 |95 1100 |98 |[100 [110 |49 175 80
Mali 72,337,428 {14546 | 100 |74 |100 | 121 |47 219 83
Moritanya 25976 (10|75 |74 |100 |96 |100 [78 |38 125 54
Mauritius - - 6 |3 95 | 100 {100 | 100 (14 |7 15 8

Mozambik 379112 {4533 |71 [100]82 |100 | 104 |49 152 81
Namibya 349 (14 |23 17,574 |100 (104 | 100 |47 |20 63 27
Nijer 60,634 (32 |20,5(39 |100(71 |[100 |152 |64 259 107
Nijerya 70213499 |65 |60 |100 (84 [100 [101 |38 197 78
Rwanda 51,7120 |36 |22 |73 |100 (100|100 | 118 |34 203 58
Sao Tome - - 12 | - 98 (100 |99 100 |75 |25 118 56
ve Principe

Senegal 22,357 |23 (11,566 | 100 |90 |[100 |78 |30 137 49
Seyseller - - 9 |- 96 | 100 | 104 [ 100 [12 |6 14 7

Sierra 57 395|560 |23 |- 100 |74 | 100 | 165 |58 283 101
Leone

Somali - - - - - - - - 133 | 34 225 75
Giney 10,7 11,7 |- - 89 | 100 | 101 | 100 |54 15 67 20
Afrika

Sudan - - 27 |16 |46 |100 {88 [100 (63 |25 91 40
Swaziland 8 25 |19 |7 77 | 100 |96 | 100 | 108 | 26 156 37
Tanzanya 19,914,8 [44 (18,5186 | 100 |- 100 (78 | 34 126 54
Togo - - 25 116,579 {100 |73 [100 |78 |29 140 51
Uganda 84,9456 |19 112 |- 100 |97 | 100 |80 |31 138 53
Zambiya 63,7 32,7 |47 |24 |80 (100 |93 |[100 {102 |34 182 60
Zimbabwe 56,124,245 (225|82 [100 |96 |100 |79 18 129 46

Kaynak: (UN,2006,WB,2006), X :Gintiik Geliri 1 ABD Dolarinin Altinda Olan Niifusun Orant (%)
1993-2002, X,:Giinlik 1 ABD Dolar1 Olan Yoksulluk Sinirma Gére Yoksulluk Agigi (%) 1993-2002
(Poverty Gap), X,:Yetersiz Beslenenlerin Oran1 2001-2003, X :2015 Hedefi, X [lkogretime Kayit Ora-
ni(%) 2004, X : 2015 Hedefi, X:Ilk ve Orta Ogretimde Kiz Ogrencilerin Erkek Ogrencilere Orani(%)
2004, X;:2005 Hedefi, X :Bebek Oliim Orani (1000 Dogumda) 2004, X, :2015 Hedefi, X, :Bes Yagina
Ulagamadan Olen Cocuklarin Orani (1000 Dogumda) 2004, X,:2015 Hedefi.
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Tablo 5-7(Devam): Sahra-alt1 Afrika’da Yoksullugun Boyutlar1 (BYK Hedeflerine
Ulasma Performanslari)

x13 x14 x15 x16 x17 x18 x19 x20 X21
Angola 1700 | 45 37 | 259 | 160 | 47 | 34 | 69 | 35
Benin 850 66 1,8 87 62 | 33 | 20 | 67 |445
Botswana 100 94 | 241 [ 670 { 120 | 5 | 35 | 58 | 31
E;’;';'“a 1000 | 38 2 1 | 420 | 39 | 305 | 87 |435
Burundi 1000 25 33 | 343 | 120 | 21 | 155 | 64 | 28
Kamerun 730 62 54 | 179 | 240 | 34 | 25 | 49 [395
Cape Verde 150 - - - - 20 - 57 -
85‘[?1 hA:rr'l';Z i | 1100 44 107 | %2 | 120 | 25 | 26 | 73 |385
Cad 1100 14 35 57 57 | 58 | 40 | 91 | 47
Komoros 480 62 0,1 46 - 14 | 55 | 67 |385
Kongo 3,2
Demokratik | 990 61 4,2 680 | 54 | 285 | 70 | 41
Cum.
Kongo Cum. | 510 - 53 | 377 | 10 | 42 - 73 | -
Kote Davur | 690 68 71 | 393 | 450 | 16 | 155 | 63 |345
(E;’i‘r‘]’:m' 880 65 | 32 || 5 | 57| - | a7 | -
Eritre 630 28 24 | 271 | 36 | 40 | 30 | 91 | 46
Etiyopya 850 6 - 353 - 78 | 375 | 87 | 48
Gabon 420 86 79 | 280 | 20 | 12 - 64 | -
Gambia 540 55 24 | 233 | 4 18 - 47 | -
Gana 540 47 23 | 206 | 170 | 25 | 23 | 82 |285
Gine 740 56 15 | 240 | 28 | 50 | 29 | 82 |415
Gine-Bise 1100 35 38 | 199 | 1 41 - 65 | -
Kenya 1000 42 61 | 619 | 1100 | 39 | 275 | 57 | 29
Lesotho 550 55 | 232 | 696 | 97 | 21 - 63 | 31,5
Liberya 760 51 - 310 - - - - -
Madagaskar | 550 51 05 | 218 | 13 | 50 | 30 | 66 | 44
Malawi 1800 61 141 | 413 | 550 | 27 | 295 | 39 | 32
Mali 1200 | 41 17 | 281 | 94 | 50 | 33 | 54 | 32
Moritanya 1000 57 0,7 287 7 47 29,5 66 36
Mauritius 24 99 06 64 - 0 0 6 | 05
Mozambik 1000 | 48 161 | 510 | 510 | 57 - 68 | -
Namibya 300 76 196 | 717 | 85 | 13 | 21 | 75 | 38
Nijer 1600 16 11 | 157 | 46 | 54 | 30 | 87 [465
Nijerya 800 35 39 | 200 | 930 | 52 | 255 | 56 |305
Rwanda 1400 31 31 | 371 | 210 | 26 | 21 | 58 [315
AR R
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Senegal 690 58 | 09 | 245 | 25 | 24 | 17 | 43 | 325
Seyseller - - - 34 - 12 - - -
f‘gr']ae 2000 42 16 | 3| 3 43 - 61 | -
Somali 1100 | 25 | 09 | 411 | 23 - 3 .
ff‘:l';‘;y 230 - 188 | 78 | 1200 | 12 | 85 | 35 |185
Sudan 590 87 16 | 220 | - 30 | 18 | 66 |335
Swaziland 370 74 | 334 | 1226 | 63 | 38 | - | 52 | -
Tanzanya 1500 | 46 | 65 | 347 | 100 | 38 | 31 | 53 |265
Togo 570 61 32 | 355 | 88 | 48 | 255 | 65 |315
Uganda 880 39 | 67 | 1000 | 1000 | 40 | 28 | 57 |285
Zambiya 750 | 43 17 | 680 | 710 | 42 | 25 | 45 |295
Zimbabwe | 1100 3 201 | 674 | 1100 | 19 | 115 | 47 | 255

Kaynak: (UN,2006;WB,2006), X ,:Anne Olim Oranlari (100.000 Dogumda) 2000%, X s Dogumlara
Eglik Eden Saghk Personel Oram (%) 2000-2004, X .: HIV’den Hastalananlarin Orani (Yaglar1 15-49
Arasinda Olanlara Oran) (%) 2005, X, ;Tiiberkiiloz Vakasi (100.000°de) 2004, X :HIV/Aids Sonucu
Yetim Kalan Cocuklarin Sayisi (Bin) 2005, X :Temiz Su Kaynaklarina Ulagamayanlarin Orani (%) 2004,
X5:2015 Hedefi, X, :Temel Saglik Onlemlerine Ulasamayanlarm Orani (%) 2004, X, :2015 Hedefi

Anne éliim oranlarimn 1990 ile 2015 yillar: arasinda % oraninda azaltilmas: (Tab-
lo 5-7(devam)’de X, ve X, ) : Bu bolgede anne 6liim oranlart ¢ok yiiksektir. Angola,
Malawi, Nijer, Rwanda, Sierra Leone, Tanzanya en koétii performansa sahip ilkeler-
dir. Botswana ve Cape Verde ise bu gostergede ¢ok basarili olmustur. Mauritus ise bu
bdlgenin en diisiik anne 6liim oranlarina sahiptir. Ornegin, Botswana’da dogumlarin
%94’(ine saglik personeli eslik etmektedir. Gabonda %86, Etiyopya’da ise bu oran yal-
nizca %6’dir. Bu bdlgede ¢ok yiiksek anne 6liim oranlarinin bulunmasi saglik personeli
eksikliginden kaynaklanmaktadir.

HIV/Aids, Sitma vs. 2015 yilinda durdurulmas: ve sonra salginin azalmas: (Tablo
5-7(devam)’de X, X, X,,) : HIV’den hastalananlarin orani ve HIV/Aids salgini sonucu
yetim kalanlarin sayis1 gosterge olarak kullanilmistir. Botswana, Lesoto ve Swaziland’da
gok biiyiik salginlar yasanmistir. Bu iilkelerde toplumun yaklagik 1/3{inden fazlas1 HIV
hastasidir. Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde 680.000 ¢ocuk, Nijerya’da 930.000
cocuk, Giiney Afrika’da 1.200.000 ¢ocuk, Tanzanya’da 1.100.000 gocuk, Uganda’da
1.000.000 ¢ocuk, Zimbabwe’de ise 1.100.000 ¢ocuk HIV/Aids salgini sonucunda yetim
kalmistir. Bu bolgede HIV/Aids salgini ¢ogu iilkede etkili olmustur.

Temiz su kaynaklarina sahip olmayan insanlarin oranminmin 2015 yilina kadar yariya
indirilmesi (Tablo 5-7(devam)’de X, ve X,): Bu bolgede temiz su kaynaklarinin az ol-
masi ¢ok bityiik problemdir. Orta Afrika Cumhuriyeti, Kote Davur ve Namibya bu gos-
tergede hedefe ulasan iilkelerdir. Mauritus ise bu géstergede %0 ile en sansh iilkedir. An-
gola, Burkina Faso, Cad, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Ekvator
Gine, Etiyopya, Gine, Mali, Moritanya, Mozambik, Nijer, Nijerya, Swaziland, Tanzanya,
Uganda, Zambiya ve Togo’da niifun biiyiik ¢ogunlugu temiz su kaynaklarina ulasama-
maktadir. Bu hedefe ulagabilmeleri i¢in daha ¢ok yatirim yapmalar1 gerekmektedir.
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Temel saghk onlemlerine sahip olmayan insanlarmn oranwun 2015 yilina kadar
yariya indirilmesi (Tablo 5-7(devam)’de X,, ve X,): Bu bolgede yine en bagarih iilkke
Mauritus’dur. Angola, Burkina Faso, Botswana, Burundi, Komoros, Eritre, Etiyopya,
Gine, Lesotho, Nijerya, Sudan, Tanzanya, Togo, Uganda’da 1990 yilindan beri higbir
ilerleme goriilmemis ve hatta bazi tilkelerde geriye gidis bile olmustur. Bu gostergeye
gore iilkelerin biyiik bir kesiminde niifusun ¢ogunlugu temel saglik onlemlerinden
mahrumdur. Bu iilkelerin hedefi tutturabilmeleri imkansiz gériinmektedir.

5.3. LATIN AMERIKA VE KARAIPLER’DE ULKE BAZINDA BYK
HEDEFLERINE ULASMA PERFORMANSI

1990 ile 2015 yillar1 arasinda geliri 1ABD dolarimn altinda olan insanlarin oranm
yariya indirmek(Tablo 5-8 de X, ve X,): Nikaragua, El Salvador ve Honduras bu bolge-
nin en ¢ok yoksulu olan iilkelerdir. Sili, Dominik Cumhuriyeti, Jamaika ve Uruguay ise
en az yoksulu olan iilkelerdir. Bu bslgede asir1 yoksulluk oranlan Sahra-alti Afrika’dan
daha kiigtiktir.

1990 ile 2015 yillar: arasinda a¢ dolasan insanlarin oranimi yariya indirmek (Tablo
5-8’de X, ve X): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek i¢in yetersiz beslenenlerin
oram gosterge olarak kullanilmaktadir. Sili, Kiiba, Guyana, Peru ve Uruguay 1990 y1lin-
da yetersiz beslenenlerin oranim 2001/03 yilinda yaniya indirerek hedefe ulasmiglardir.
Bolivya, Dominik Cumbhuriyeti, Guatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua ve Panama’da
niifusun %20 ve daha iistii yetersiz beslenmektedir. Bu bolgede en iyi gostergeye sahip
iilkeler Arjantin, Barbados ve Kiiba’dir. En kotii performansa sahip tilke ise % 47 ile
Haiti’dir.

2015 yilana kadar tiim kiz ve erkek ¢ocuklarimn ilkégretimini tamamiamast (Tablo
5-8’de X, ve X ): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek igin ilk6gretime kayit orani
gosterge olarak kullamlmaktadir. Bu bélgede yalnizca Barbados %100 ile bu gostergede
hedefe ulagmustir. Sili, Kolombiya, Dominik, Dominik Cumhuriyeti, Grenada, Hondu-
ras, Nikaragua ve Paraguay diger iilkelerle karsilagtirildiklarinda hedefin ¢ok daha ge-
risinde bir konuma sahiptirler. Ancak, bu gruptaki iilkeler Sahra-alt1 Afrika tilkeleri ile
karsilastirildiklarinda daha iyi durumda olduklari goriilmektedir. Bu bolgenin en kotit
performansa sahip iilkesi % 83 ile Kolombiya’dir.

2005 yilinda ilk ve orta Ggretimde cinsiyet ayrimina son verilmesi; egitimin tiim sevi-
yelerinde bu hedefin saglanmasi (Tablo 5-8de X, ve X): Bu hedefle ilgili degerlendirme
yapabilmek i¢in ilk ve orta 6gretimde kiz 6grencilerin erkek 6grencilere oram gisterge
olarak kullamlmaktadir. Bu bolgede iilkelerin bityiik ¢ogunlugu 2005 yilina gelmeden
hedefe ulasmustir. En kotii géstergeye sahip Guatemala’da bile kiz §grencilerin erkek
ogrencilere oranm1 % 91 olarak gerceklesmisgtir.
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Tablo 5-8: Latin Amerika’da Yoksullugun Boyutlar1 (BYK Hedeflerine Ulasma

Performanslar1
x1 XZ x3 X4 X5 XG x7 XB XB X10 x11 x12
Antigua ve Barbuda - - - - - 100 - - 11 - 12 | -
Arjantin 33| 05 | <25 1 99 | 100 | 103 16 8 18| 9
Barbados - - <2,5 - 100 | 100 - - - - - -
Belize - - 5 - 95 | 100 100100 | 32 | 16 | 39 | 16
Bolivya 144 54 23 14 1 95| 100 | 98 | 100 | 54 | 28 | 69 | 40
Brezilya 82 | 21 6 93 | 100 [103 | 100 | 32 | 17 | 34 | 20
Sili <2 | <0,5 4 85 | 100 | 98 |100| 8 6 8 6
Kolombia 82 | 22 14 85 | 83 ( 100 | 104|100 18 | 10 | 21 | 12
Kosta Rika 2 0,7 4 3 90 | 100 | 102100 | M1 5 13| 6
Kiiba - - <25| 4 96 | 100 | 98 {100 | 6 4 7 4
Dominik - - 8 - 88 | 100 | 99 | 100 | 13 6 14| 8
Dominik Cumhuriyeti | <2 | <05 | 27 |13,5| 86 | 100 | 105|100 | 27 | 17 | 32 | 22
Ekvator 177 71 5 4 98 | 100 (100|100 23 | 14 | 26 | 19
El Salvador 31,1 | 141 11 6 92 | 100 | 98 | 100 | 24 | 15 | 28 | 20
Grenada - - 7 - 84 | 100 {102 | - 18 [ 10 | 21 | 12
Guatemala 16 4,6 23 8 93 | 100 | 91 {100 | 33 | 20 | 45 | 27
Guyana - - 9 10,51 99 | 100 (100 | 100 | 48 | 22 | 64 | 30
Haiti - - 47 (325 - 100 - 100 | 74 | 34 {117 | 50
Honduras 207 7,5 22 | 115 AN 100 (107 | - 31 15§ 41 | 19
Jamaika <2 | <051 10 7 91 100 | 101|100 17 6 20| 7
Meksika 99 | 37 5 25|98 | 100 | 102 {100 | 23 | 12 | 28 | 15
Nikaragua 451 | 16,7 | 27 15 | 88 | 100 | 103|100 | 31 17 | 38 | 23
Panama 72 | 23 25 | 10,5 98 | 100 | 101 {100 | 19 9 24 | 11
Paraguay 164 | 7,4 15 9 89 | 100 | 98 | 100 | 21 10 | 24 | 12
Peru 18,1 | 9.1 12 21 97 | 100 | 100|100 | 24 | 20 | 29 | 26
St. Kitts ve Nevis - - i - 94 | 100 | 103|100 19 | 10 | 22 | 12
St. Lucia - - 5 - 98 | 100 | 102|100 | 13 7 14 ( 8
g&e\;g‘;i';;"e -] - | 12| - {94100 |96 |100| 18| 7 |22]9
Surinam - - 10 65192 | 100 |1M3 (100 30 | 12 | 39 | 16
Trinidad ve Tobago 4 1 1 6,5 |92 | 100 | 101|100 | 18 7 20| 8
Uruguay <2 | <0,5 3 3 90 | 100 | 106 | 100 { 15 7 17 | 8
Venezlela 14,3 | 6,6 18 55 |92 | 100 | 103|100 | 16 8 19| 9

Kaynak: (UN,2006; WB,2006),X :Giinlitk Geliri 1ABD Dolarinin Altinda Olan Niifusun Oran1 (%) 1993-
2002, X :Giinlitk 1 ABD Dolar1 Olan Yoksulluk Simrina Gore Yoksulluk Agig1 (%) 1993-2002 (Poverty
Gap), X,:Yetersiz Beslenenlerin Oran1 2001-2003, X,:2015 Hedefi, X.: [lk6gretime Kayit Orani(%) 2004,
X,: 2015 Hedefi, X :ilk ve Orta Ogretimde Kiz Ogrencilerin Erkek Ogrencilere Orani(%) 2004, X,:2005
Hedefi, X:Bebek Otism Oram (1000 Dogumda) 2004, X,:2015 Hedefi, X, :Bes Yasina Ulasamadan Olen

Cocuklarin Orani (1000 Dogumda) 2004, X :2015 Hedefi.
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Tablo 5-8 (Devam): Latin Amerika’da Yoksullugun Boyutlar1 (BYK Hedeflerine
Ulasma Performanslary)

x13 x14 x15 x16 X17 X18 x19 x20 x21
Antigua ve - 100 - 7 - 9 5 -
Barbuda
Arjantin 82 99 0,6 43 - 4 3 -
Barbados - - - - - 0 0 0 0
Belize 140 - 2,5 49 - 9 - 53 -
Bolivya 420 67 0,1 217 - 15 14 54 | 33,5
Brezilya 260 96 0,5 60 - 10 8,5 25 15
Sili 31 100 0,3 16 - 5 5 9 7,5
Kolombia 130 86 0,6 50 - 7 4 14 9
Kosta Rika 43 98 0,3 14 - 3 - 8 -
Kiba 33 100 0,1 10 - 9 - 2 1
Dominik - 100 - 15 - 3 - 16 -
Dominik 150 98 1,1 91 - 5 7 22 26
Cumbhuriyeti
Ekvator 130 - 0,3 131 - 6 15,5 11 22
El Salvador 150 92 0,9 54 - 16 16,5 | 38 | 24,5
Grenada - 100 - 5 - 5 - 4 1,5
Guatemala 240 41 0,9 77 - 5 11,5 14 25
Guyana 170 86 2.4 140 - 17 - 30 -
Haiti 680 24 3.8 306 - 46 235 | 30 |425
Honduras 110 56 1,5 77 - 13 8,5 69 | 255
Jamaika 87 97 1,5 7 - 7 4 20 | 12,5
Meksika 83 95 0,3 32 - 3 10 21 17
Nikaragua 230 67 0,2 63 - 21 155 | 53 |26,5
Panama 160 93 0,9 45 - 10 - 27 -
Paraguay 170 77 04 7 - 14 19 20 21
Peru 410 71 0,6 178 - 17 13 37 24
St. Kitts ve Nevis - 100 - 11 - 0 0,5 5 2
St. Lucia - 99 - 16 - 2 1 11 -
St. Vincent ve - 100 - 28 - - - - -
Grenadines
Surinam 110 85 1,9 65 - 8 - 6 -
Trinidad ve Tobago | 160 96 2,6 9 - 9 4 0 0
Uruguay 27 99 0,5 28 - 0 - 0 -
Veneziiela 96 94 0,7 42 - 17 - 32 -

Kaynak: (UN,2006;WB,2006), X ,:Anne Oliim Oranlan (100.000 Dogumda) 2000*, X, ,:Dogumlara Eglik
Eden Saglik Personel Oram (%) 2000-2004, X .: HIV’den Hastalananlarin Orani (Yaglari 15-49 Arasinda
Olanlara Oran1) (%) 2005, X :Tiiberkiiloz Vakasi (100.000°de) 2004, X :HIV/Aids Sonucu Yetim Kalan
Cocuklarin Sayist (Bin) 2005, X :Temiz Su Kaynaklarma Ulasamayanlarin Orami (%) 2004, X 2015
Hedefi, X, :Temel Saglik Hizmetlerine Ulagamayaniarin Orani (%) 2004, X, :2015 Hedef
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1990 ile 2015 yillar arasinda dogum sirasinda élen bebeklerin sayisimn 2/3 ora-
minda azaltilmas: (Tablo 5-8'de X, ve X, ): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek
bebek 6ltim orant (1000 dogumda) gosterge olarak kullanilmaktadir. Bu bolgede bebek
olim oranlarinda iilkelerin hepsi 2015 yili igin saptanan hedefe ¢ok yakindirlar. Sili,
Kosta Rika ve Kiiba bélgenin en diigiik bebek 6liim oranlarina sahiptir. Bu bélgedeki en
yiiksek bebek 6liim oran1 Haiti’dedir. Bu iilkede 2004 yilinda 1000 dogumda 74 bebek
olimii gorilmiistiir.

1990 ile 2015 yillar: arasinda bes yasina ulasamadan dlen ¢cocuklarin sayisimn 2/3
oraninda azaltiimasi (Tablo 5-8'de X, ve X ,): Bu gostergede de lilkelerin bityiik bir kis-
m1 2015 yil1 igin saptanan hedefe ¢ok yakindirlar. Ancak, Bolivya, Guyana ve Haiti’de
cocuk 6liim oranlar ¢ok yiiksektir. Bélgenin en diisiik 6liim oranlarina ise Kiiba ve Sili
sahiptir.

Anne 6liim ovanlarmn 1990 ile 2015 yillar: arasinda % oraninda azaltilmasi (Tablo
5-8(devam) 'de X, ve X, ): Bu gostergede de Sahra-alt1 Afrika ile karsilastinldiginda
cok daha iyi konumdadir. Arjantin, Sili, Kosta Rika, Kiiba, Jamaika, Meksika, Uruguay
ve Veneziiela diger iilkelerle karsilagtinldiginda g¢ok daha iyi durumdadir. En kotii gos-
terge 100.000 dogumda 680 6liimle Haiti’dedir. Haiti’den sonra en yilksek anne 6liim
oranlar1 Peru ve Bolivya’da gorillmektedir. En iyi géstergeye ise 100.000 dogumda 27
6liimle Uruguay sahiptir. Bu bolgede dogumlara eslik eden saglik personeli oranlari da
¢ok yiiksektir. Ancak, %24 ile Haiti bdlgenin en kotii gostergesine sahiptir. kinci en
kotii Guatemala’da ise bu oran % 41°dir.

HIV/Aids, Suma vs. 2015 yilinda durdurulmasi ve sonra salgimin azalmas: (Tablo
5-8(devam)’de X, X,, X, ): Bu bolge Sahra-alt: Afrika ile karsilastirildiginda salgin
hastaliklardan fazla etkilenmemis oldugu goriilmektedir. HIV oranlart ¢ok kiigiiktiir.
HIV’in en etkili oldugu iilke ise %3,8 ile Haiti’dir.

Temiz su kaynaklarina sahip olmayan insanlarin orammn 2015 yilina kadar yariya
indirilmesi (Tablo 5-8(devam)'de X ; ve X, ;). Bu bdlgede gok biiyiik temiz su problemi
bulunmamaktadir. En gansh iilke % 0 ile Barbados, St. Kitts ve Nevis, Uruguay’dir. En
koti gostergeye sahip iilke ise %46 ile Haiti’dir. Sili, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator,
El Salvador, Guatemala, Paraguay ve Meksika temiz su kaynaklarina ulagsamayanlarin
oranint yartya indirerek 2004 yi1linda BYK Hedefine ulagmiglardir.

Temel saglik onlemlerine sahip olmayan insanlarin oranunin 2015 yiina kadar yari-
ya indirilmesi (Tablo 5-8(devam)’de X,,ve X, ) : Bu gostergede Dominik Cumhuriyeti,
Ekvator, Guatemala, Haiti ve Paraguay 2015 yilina gelmeden hedefi yakalamiglardur.
Kiiba %2 ile en iyi konuma sahip tilkedir. Honduras ise %69 ile en kotii gdstergeye sahip
tilke konumundadir. Belize, Bolivya, El Salvador, Guyana, Haiti, Honduras, Nikaragua,
Veneziiella ve Peru’da temel saglik 6nlemlerine ulasamayanlarin oran1 %30’un {izerin-
dedir. Biitlin gostergeler arasinda en kétii performans bu gostergede gérillmektedir.
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5.4. DOGU ASYA VE PASIFIK’DE ULKE BAZINDA BYK HEDEFLERINE
ULASMA PERFORMANSI

1990 ile 2015 yillar: arasinda geliri 1 ABD dolarinin altinda olan insanlarin oranmmni
yariya indirmek (Tablo 5-9°da X, ve X,): Bu bolgede en ¢ok yoksul Kambogya’da yasa-
maktadir. Nitfusun % 34,1’ giinliik 1 ABD dolarinin altinda bir gelirle yasamaktadir. En
¢ok yoksulu olan ikinci tilkke Lao’dur. Bu tilkede toplumun %26,31 ¢ok yoksuldur. Ancak,
Malezya, Tayland ve Vietnam’da ise hemen hemen giinlitk 1 ABD dolarinin altinda gelirle
yasayan yoksul bulunmamaktadir. Bu iilkeler yoksullukla miicadelede ¢ok basarilidirlar.

1990 ile 2015 yllar: arasinda a¢ dolagan insanlarin oranini yariya indirmek (Tablo
5-9’da X, ve X,): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek i¢in yetersiz beslenenlerin
orani gosterge olarak kullanilmaktadir. Bu bolgede bu gostergede en yiiksek orana sahip
iilke %33 ile Kambogya’dir. En diisiik yetersiz beslenme oranina sahip iilke ise % 3 ile
Malezya’dir. Lao, Mogolistan, Solomon Adalar1 ve Tayland’da yetersiz beslenenler
niifusun 1/5”inden fazladir. Cin, Endonezya ve Malezya BYK Hedefine ¢ok yakin iilke-
lerdir. Myanmar ise 2015 yilindan 6nce BYK Hedefine ulagmistir.

Tablo 5-9: Dogu Asya ve Pasifik’de Yoksullugun Boyutlar1 (BYK Hedeflerine
Ulasma Performanslari)

x1 XZ x3 X4 X5 XG x7 XB x9 x10 x11 x12
Kambogya | 341 | 9.7 | 33 | 21,5 | 98 | 100 | 87 | 100 | 97 | 27 | 141 | 38
Cin 16639 | 12| 8 | - | 100 | 100 | 100 | 26 | 13 | 31 | 16
Fii - | -4 - 9| 100 102]100|16] 8 | 20 | 10
Endonezya | 7.5 | 0.9 | 6 | 45 | 94 | 100 | 99 | 100 | 30 | 20 | 38 | 30
Lao 263 | 63 | 21 | 145 | 84 | 100 | 84 | 100 | 65 | 40 | 83 | 54
Malezya | <2 |<05| 3 | 15 | 93 | 100 | 106 | 100 | 10 | 5 | 12 | 21
Mogolistan | 27 | 81 | 28 | 17 | 84 | 100 | 108 | 100 | 41 | 25 | 52 | 34
Myanmar | - | - | 5 | 5 |87 | 100 | 99 | 100 | 76 | 30 | 106 | 43
Z?r?:a Yenil | . | 43| - | 73| 100| 87 |100|68]| 25 | 93 | 34
Filipinler | 155 | 3 | 19 | 13 | 94 | 100 | 102 | 100 | 26 | 15 | 34 | 21
Samoa S - 4| - [e0| 100 105|100 25| 11 | 30 | 14
/ngfl:r?n | - 20| - | 80| 100 91 [100|34]| 10| 56 | 12
Tayland <2 |<05]| 21| 14 | - | 100 | 98 | 100 ] 18 | 11 | 21 | 13
[';2:’6' - s | - | -]t - | - |-]-1- -
Tonga - - [ - [ - 1100101 100|20] 8 | 25 | 9
Vanatu | - [ 12| - |94 100 | 94 |100]|32] 17 | 40 | 23
Vietnam <2 |<05]| 17 | 155 | 93 | 100 | 94 | 100 | 17 | 13 | 23 | 18

Kaynak: (UN,2006,WB,2006),X :Giinliik Geliri 1 ABD Dolarimin Altinda Olan Niifusun Orani (%) 1993-
2002, X,:Gunlitk 1 ABD Dolar1 Olan Yoksulluk Simirma Gére Yoksulluk A¢igi (%) 1993-2002 (Poverty
Gap), X,:Yetersiz Beslenenlerin Oran1 2001-2003, X,:2015 Hedefi, X Tlkogretime Kayit Orani(%) 2004,
X,: 2015 Hedefi, X :Ilk ve Orta Ogretimde Kiz Ogrencilerin Erkek Ogrencilere Orani(%) 2004, X,:2005
Hedefi, X :Bebek Oliim Orani (1000 Dogumda) 2004, X, :2015 Hedefi, X ,:Bes Yasina Ulasamadan Olen
Cocuklarm Orani (1000 Dogumda) 2004, X ,:2015 Hedefi.
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Tablo 5-9(Devam): Dogu Asya ve Pasifik’de Yoksullugun Boyutlar1 (BYK
Hedeflerine Ulasma Performanslar)

x13 x14 x15 X16 x17 x1B x19 x20 X21
Kambogya 450 32 1,6 510 - 59 - 83 -
Cin 56 96 0,1 101 - 23 15 56 38,5
Fiji 75 99 0,1 28 - 53 - 28 75
Endonezya 230 72 0,1 245 - 23 14,5 45 27
Lao 650 19 0,1 156 - 49 - 70 -
Malezya 41 97 0,5 103 - 1 - 6 2
Mogolistan 110 99 01 192 - 38 19 41 -
Myanmar 360 57 1,3 171 - 22 26 23 39,6
g?r:):a Yeni 300 | 41 | 18 | 23 | - | 61 |305]| 56 | 275
Filipinler 200 60 0,1 293 - 15 6,5 28 23
Samoa 130 100 - 28 - 12 45 0 1
Sotomon 130 - - ¥l - lao | - | 6o | -
Tayland 44 69 1.4 142 - 1 9,5 1 10
Timor Leste 660 - - - - 42 - 64 -
Tonga - 91 - 28 - 0 0 4 1,5
Vanatu 130 88 - 59 - 40 20 50 -
Vietnam 130 90 0,5 176 - 15 14 39 39

Kaynak: (UN,2006;WB,2006), X ,:Anne Oliim Oranlar (100.000 Dogumda) 2000%*, X, Dogumlara
Eslik Eden Saglik Personel Oram (%) 2000-2004, X : HIV’den Hastalananlarm Oram (Yaslart 15-49
Arasinda Olanlara Orani) (%) 2005, X, :Tiiberkiiloz Vakas: (100.000°de) 2004, X :HIV/Aids Sonucu
Yetim Kalan Cocuklarin Saytsi (Bin) 2005, X, .:Temiz Su Kaynaklarmna Ulagamayanlarin Oram (%) 2004,
X,4:2015 Hedefi, X, :Temel Saglik Onlemlerine Ulagamayanlarin Orani (%) 2004, X, :2015 Hedefi

2015 ylana kadar tim kiz ve erkek ¢ocuklarmmn ilkégretimini tamamlamas: (Tab-
lo 5-9°da X, ve X): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek i¢in ilkdgretime kayit
oram gosterge olarak kullanmilmaktadir. Bu bolge ilkdgretime kayit oraninda Sahra-alti
Afrika’dan daha iyi performansa sahiptir. En kiigiik kayit orani Papua Yeni Gine’de bulun-
maktadir. Bu gostergede iilkeler %100 olan hedeflerine biiyiik olasilikla ulasacaklardir.

2005 yuinda ilk ve orta dgretimde cinsivet ayrimina son verilmesi; egitimin tiim
seviyelerinde bu hedefin saglanmas: (Tablo 5-9'da X, ve X): Bu hedefle ilgili deger-
lendirme yapabilmek i¢in ilk ve orta 6gretimde kiz 6grencilerin erkek grencilere orani
gosterge olarak kullamlmaktadir. En bityiik esitsizlik Kambogya ve Lao’da bulunmakta-
dir. Genelde bu bolgede iilkeler hedeflerine ulagsmiglardir. Hatta ¢ogu iilkede kiz 3gren-
cilerin lehine esitsizlik vardir. Ornegin, Fiji, Malezya, Mogolistan, Filipinler, Samoa ve
Tonga’da bu durum gozlenmektedir.

1990 ile 2015 yillart arasmda dogum sirasmda élen bebeklerin sayisvun 2/3 ora-
mnda azaltilmas: (Tablo 5-9°da X, ve X, ): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek
bebek 6liim orani (1000 dogumda) gésterge olarak kullanilmaktadir. Bélgenin en yik-
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sek bebek 6liim oranlari Kambogya ve Myanmar’da bulunmaktadir. Bélgenin en diisiik
bebek 6liim orami ise 10 Sliimle Malezya’dadir. Ulkelerin ¢ogunlugu BYK Hedefine
¢ok yakindur.

1990 ile 2015 yillar: arasinda bes yasina ulasamadan dlen ¢ocuklarin sayisimin 2/3
oramnda azaltilmas: (Tablo 5-9'da X, ve X,,): Kambogya, Lao, Myanmar ve Papua
Yeni Gine’de bolgenin en yiiksek ¢ocuk 6liim oranlar1 goriilmektedir. Malezya bu gos-
tergede de en diisiik cocuk 6liim oranina sahiptir. Ulkelerin ¢ogunlugu BYK Hedeflerine
¢ok yakindir.

Anne 6liim oranlarimin 1990 ile 2015 yillar: arasinda % oraninda azaltiimas: (Tablo
5-9(devam)’da X, ve X, ): Kambogya, Lao, Myanmar, Papua Yeni Gine ve Timor Leste
bu bélgenin en yiiksek anne 6liim oranlarina sahiptir. Cin, Malezya ve Tayland ise en
diisiik anne 6liim oranlarina sahiptir. Yine de bu bolge anne 6liim oranlarinda Sahra-alti
Afrika’dan daha iyi performansa sahiptir. Ayrica, dogumlara eslik eden saglik personeli
sayisi yiikseldikge, anne 6liim oranlarinin azaldig1 goriilmektedir.

HIV/Aids, Suma vs. 2015 yilinda durdurulmast ve sonra salginin azalmas: (Tablo
5-9(devam)’da X, X,, X,,): Kambogya, Papua Yeni Gine ve Tayland hari¢ bu bélgede
HIV "den hastalananlarin orani ¢ok kiigiiktiir. Papua Yeni Gine % 1,8 HIV orani ile bol-
gede sonuncu siradadir. Ayrica, Kambogya ise tiiberkiiloz vakasinda 100.000°de 508
hasta ile bdlgenin sonuncusudur.

Temiz su kaynaklarina sahip olmayan insanlarin oramimin 2015 yilina kadar yariva
indirilmesi (Tablo 5-9(devam)’'da X, ve X,): Myanmar ve Tayland Bin Y1l Kalkinma
Hedefine 2015 yilindan énce ulagmistir. Bu bolgede de temiz su problemi ¢ok yaygin-
dir. Temiz su kaynaklarina ulagim agisindan en sansh iilkeler Malezya ve Tayland’dir.
Kambogya, Lao, Papua Yeni Gine, Timor Leste, Mogolistan ve Vanatu’da ¢ok biiyiik bir
temiz su problemi bulunmaktadir. Bu ﬁlkilerin BYK Hedefine ulagmalari ¢ok zordur.

Temel saglik énlemlerine sahip olmayan insanlarin oranimin 2015 yilina kadar yari-
ya indirilmesi (Tablo 5-9(devam) 'da X, ve X, ): Samoa, Myanmar, Vietnam ve Tayland
Bin Y1l Kalkina Hedefine 2015 yilina gelinmeden ulagmiglardir. Tayland ve Samoa bu
bélgenin en iyi gdstergesine sahiptir. Kambogya, Lao, Papua Yeni Gine, Solomon Ada-
lar1, Timor Leste, Vanatu, Cin ise ¢ok yiiksek oranlara sahiptir ve biiyiik ihtimalle Bin
Y1l Kalkinma Hedefine ulagsamayacaklardir.

5.5. ORTA DOGU VE KUZEY AFRiKA’DA ULKE BAZINDA BYK
HEDEFLERINE ULASMA PERFORMANSI

1990 ile 2015 yillari arasinda geliri 1ABD dolarimn altinda olan insanlarin oranin
yariya indirmek (Tablo 5-10’da X, ve X,): Yemen hari¢ bu bolgedeki iilkelerde yoksul-
larin orani ¢ok kiigiiktiir. Ornegin, Iran, Urdiin, Fas ve Tunus’da asirt yoksullarin oram
%2’nin altindadir. Yemen %15,7 ile en ¢ok yoksul barindiran tilkedir. Misir’da ise bu
oran %3,1°dir.
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Tablo 5-10: Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da Yoksullugun Boyutlar1 (BYK
Hedeflerine Ulasma Performanslari)

X, X, X, X, | X X, X X, Xo | X | Xy | Xy
Cezayir | <2 1 <05| 5 25 |97 | 100 [ 99 | 100 | 35 | 18 | 40 | 23
Djibuti - - 26 - 33 | 100 | 75 [ 100 {101 | 40 [ 126 | 58
Misir 31 | <05 3 2 95 | 100 | 95 | 100 | 26 | 25 | 36 | 35
fran <2 | <0,5 2 89 | 100 | 100 | 100 [ 32 | 18 | 38 | 24
Irak - - - - - - 100 - 13 - 17
Urdin <2 [<05]| 7 2 91 | 100 | 101 | 100 | 23 | 11 27 | 13
Libnan - - 3 16 193 | 100 | 102 | 100 | 27 | 11 31 | 12
Libya - - <251 05 - 100 (103 | 100 | 18 | 11 20 | 14
Fas <2 | <05 6 3 86 | 100 | 88 | 100 | 38 | 22 | 43 | 28
Umman - - - - 78 | 100 | 98 | 100 | 10 8 13 | 10
Suriye - - 4 - 95 (<100 {1 94 | 100 { 156 | 12 | 16 | 15
Tunus <2 |<05|<25) 05 | 97 | 100 | 102 | 100 | 21 14 | 26 | 17
Gazze - - 16 - - - 103 - - - - -
Yemen 15,7 | 45 | 37 17 | 75 | 100 | 63 | 100 | 82 | 33 | 111 | 47

Kaynak: (UN,2006;,WB,2006),X :Giinliik Geliri | ABD Dolarinin Altinda Olan Niifusun Orani (%) 1993-
2002, X,:Giinliik 1 ABD Dolan Olan Yoksulluk Siniria Gére Yoksulluk A¢151 (%) 1993-2002 (Poverty
Gap), X;: Yetersiz Beslenenlerin Oran1 2001-2003, X,:2015 Hedefi, X, [lkogretime Kayit Orani(%) 2004,
X,: 2015 Hedefi, X :Tlk ve Orta Ogretimde Kiz Ogrencilerin Erkek Ogrencilere Orani(%) 2004, X,:2005
Hedefi, X,: Bebek Oliim Oram (1000 Dogumda) 2004, X,5:2015 Hedefi, X :Bes Yasma Ulasamadan

Olen Cocuklarn Oram (1000 Dogumda) 2004, X,,:2015 Hedefi.

Table 5-10(Devam): Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da Yoksullugun Boyutlar:
(BYK Hedeflerine Ulasma Performanslari)

x13 x“ x15 x16 x17 x18 x19 x20 x21
Cezayir 140 96 0,1 54 - 15 25 8 6
Djibuti 730 61 3.1 734 6 27 11 18 26
Misir 84 69 <0,1 27 - 2 3 30 23
iran 76 90 0,2 27 - 6 45 - 8,5
Irak - - - - - - - - -
Urdiin 41 100 - 5 - 3 1 7 -
Liibnan 150 93 0,1 11 - 0 0 2 -
Libya 97 - - 20 - - 14,5 3 1,5
Fas 220 63 0,1 110 - 19 12,5 27 21,5
Umman 87 95 - 11 - - 11,5 - 8,5
Suriye 160 70 - P 4 - 7 10,5 10 12
Tunus 120 90 0,1 22 - 7 11,5 15 12,5
Gazze - 97 - 23 - - - 27 -
Yemen 570 27 - 89 - 33 15,5 57 39,5

Kaynak: (UN,2006;WB,2006), X,,:Anne Olim Oranlar1 (100.000 Dogumda) 2000%, X, :Dogumlara
Eslik Eden Saglik Personel Orami (%) 2000-2004, X : HIV’den Hastalananlarin Oran1 (Yaglar: 15-49
Arasinda Olanlara Oram) (%) 2003, X, :Tiiberkiiloz Vakasi (100.000"de) 2004, X ,-HIV/Aids Sonucu
Yetim Kalan Cocuklarin Sayisi (Bin) 2003, X .:Temiz Su Kaynaklarma Ulasamayanlarin Oran1 (%) 2004,
X5:2015 Hedefi, X, :Temel Saglik Onlemlerine Ulasamayanlarin Orani (%) 2004, X,,:2015 Hedefi.
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1990 ile 2015 yillar: arasinda a¢ dolasan insanlarin oramnt yariya indirmek (Tab-
lo 5-10'da X, ve X): Bu bdlgede yetersiz beslenenlerin oran1 Yemen ve Djibuti harig
tim Ulkelerde ¢ok disiiktiir. Yemen’de yetersiz beslenenlerin orari %37, Djibuti’de
ise % 26°dir. Genelde iilkelerin hedeflerini tutturmasinin kolay olacagi goriilmektedir.
Yemen’in ise hedefi tutturmasi daha zor gériinmektedir.

2015 yilana kadar tiim kiz ve erkek ¢ocuklarinin ilkégretimini tamamlamas (Tablo
5-10°da X; ve X): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek i¢in ilkdgretime kayit
orani gosterge olarak kullanilmaktadir. Bu bélgenin en kétii performansina sahip iilke
% 33 ile Djibuti’dir. Sonra okullagma oranlari en kétii tilkeler olarak Umman ve Yemen
gelmektedir. Bu iilkelerde ilkogretime kayit oranlan sirasiyla % 78 ve % 75°dir. Diger
iilkeler ise %100 hedefine ¢cok yakindir.

2005 yilinda ilk ve orta Ogretimde cinsiyet ayrimina son verilmesi; egitimin tiim
seviyelerinde bu hedefin saglanmas: (Tablo 5-10°da X, ve X,): Bu hedefle ilgili deger-
lendirme yapabilmek i¢in ilk ve orta §gretimde kiz §grencilerin erkek dgrencilere oram
gosterge olarak kullanilmaktadir. Bu bolgede Urdiin, Liibnan, Libya, iran, Gazze ve
Tunus hedefi tutturmuslardir. Yine Yemen bdigenin en kotii performansina sahip iilkedir.
Genelde iilkeler hedefe yakinlar ve biiyiik olasilikla hedefi yakalayacaklardir.

1990 ile 2015 yillar1 arasinda dogum sirasinda 6len bebeklerin sayisvmin 2/3 ora-
minda azaltiimas: (Tablo 5-10'da X, ve X, ): Bu hedefle ilgili degerlendirme yapabilmek
bebek 6liim orani (1000 dogumda) gosterge olarak kullanilmaktadir. Bu bélgede en kétii
performansa sahip lilkeler Djibuti ve Yemen’dir. Bu iilkelerde bebek Slimleri sirasiyla
1000 dogumda 101 ve 81°dir. Bu iilkelerin hedefi tutturabilmeleri ¢ok zordur. Libya,
Umman, Suriye ve Tunus ise en diigiik bebek 6liim oranlarina sahip tilkelerdir.

1990 ile 2015 yillar: arasinda bes yasina ulasamadan dlen ¢ocuklarin sayisinin 2/3
oraminda azaltilmasi (Tablo 5-10'da X,, ve X,,): Bu bolgede en kotii performansa sahip
iilkeler Djibuti ve Yemen’dir. Diger iilkelerin ise performanslari ¢ok iyidir. Libya, Um-
man, Suriye ve Tunus bolgenin en iyi performansina sahip tilkelerdir. Bu iilkeler 2015
yilindan &nce biiyiik olasilikla hedefi tutturacaklardir.

Anne oliim oranlarinin 1990 ile 2015 yillar: arasinda % oraninda azaltilmasi (Tablo
5-10(devam)’da X, ve X,): Bolgenin en yliksek anne 6liim oraniar1 yine Djibuti ve
Yemen’dedir. En diisiik anne 6liim oram ise 41 6liimle Urdiin’dedir. Ciinkii, bu {ilkede
dogumlara eslik eden saglik personeli oran1 % 100°diir.

HIV/Aids, Sitma vs. 2015 yilimda durdurulmasi ve sonra salgimin azalmasi (Tab-
lo 5-10(devam)’da X,, X,, X,): Bu bolgede salgin hastalik oranlar1 ¢ok diisiiktiir.
Yalnizca, Djibuti’de HIV ve tiiberkiiloz vakasi diger iilkelerle karsilastirildiginda ¢ok
yiiksektir.

Temiz su kaynaklarina sahip olmayan insanlarin oraninin 2015 yilina kadar yariya
indirilmesi (Tablo 5-10(devam)’da X, ve X,;): Bu bdlgede temiz su sikintis1 bulun-
maktadir. En biiylik siknt1 ¢eken iilkeler Yemen ve Djibuti’dir. Misir ise % 2 ile en
az su sikintis1 ¢eken tilkedir. Misir, Suriye ve Tunus 2015 yilindan 6nce hedeflerine
ulagsmuglardir.
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Temel saglik dnlemlerine sahip olmayan insanlarin oranimin 2015 yiina kadar yari-
ya indirilmesi (Tablo 5-10(devam)’da X, ve X, ). Bu bolgede en kétii performansa sahip
iilke yine Yemen’dir. Liibnan ve Libya ise en iyi gostergeye sahiptirler. Bu iilkeler bii-
yiik ihtimalle 2015 yilindan 6nce hedefe ulasacaklardir. Cezayir ve Urdiin de bu iilkeler
gibi 2015 y1li hedefine ¢ok yakindirlar.

5.6. HINDISTAN ALT-KITASI VE GUNEY ASYA’DA ULKE BAZINDA
BYK HEDEFLERINE ULASMA PERFORMANSI

1990 ile 2015 yillari arasinda geliri 1ABD dolarmun altinda olan insanlarin oranini
yariya indirmek (Tablo 5-11'de X, ve X,). Bu bolgede yoksullarin sayisi ¢ok fazladur.
Hindistan, Nepal ve Banglades en ¢ok yoksul barindiran iilkelerdir. Sonra % 13,4 ile
Pakistan gelmektedir. Sri-Lanka hari¢ bu iilkelerin 2015 hedefini tutturabilmeleri ¢ok
zordur.

1990 ile 2015 yillar: arasinda a¢ dolasan insanlarin oramini yariya indirmek(Tablo
5-11'de X, ve X): Maldivler hari¢ bolgenin biitiin iilkelerinde yetersiz beslenenlerin
orani yagadiklari toplumun 1/5’inden fazladir. Bu bolgede yetersiz beslenme ¢ok biiyiik
problemdir

Tablo 5-11: Hindistan Alt-Kitasi ve Giiney Asya’da Yoksullugun Boyutlar:
(BYK Hedeflerine Ulagsma Performanslari)

x1 XZ x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9 x10 x11 x12
Hindistan | 34,7 | 8,2 | 20 [12,5] 90 | 100 | 88 | 100 | 62 | 28 | 85 | 41
Maldivier - | - 1| - ] 9 | 100 |102|100]| 35 |27 | 46 | 38
Nepal 39,1 | 11 |17 | 10 | 78 | 100 | 85 | 100 | 59 | 33 | 76 | 48

Pakistan 134 | 24| 23 | 12 66 100 | 73 | 100 | 80 | 32 | 101 | 46
Sri-Lanka 76 |15] 22 | 14 97 100 | 102 | 100 | 12 9|14 | N
Banglades | 36 | 81| 30 |17,5| 94 100 [ 106 | 100 | 56 | 32 | 77 | 48

Kaynak: (UN,2006;WB,2006),X,:Ginliik Geliri | ABD Dolarinin Altinda Olan Niifusun Oran (%) 1993-
2002, X,:Ginliik 1 ABD Dolari Olan Yoksulluk Sinirina Gore Yoksulluk Agi81 (%) 1993-2002 (Poverty
Gap), X,:Yetersiz Beslenenlerin Oran1 2001-2003, X :2015 Hedefi, X: Ikdgretime Kayit Orani(%) 2004,
X,: 2015 Hedefi, X :1lk ve Orta Ogretimde Kiz Ogrencilerin Erkek Ogrencilere Orani(%) 2004, X,:2005
Hedefi, X,:Bebek Oliim Oran1 (1000 Dogumda) 2004, X ,:2015 Hedefi, X :Bes Yagina Ulasamadan Olen
Cocuklarin Orani (1000 Dogumda) 2004, X ,:2015 Hedefi.
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Tablo 5-11(Devam): Hindistan Alt-Kitasi ve Giiney Asya’da Yoksullugun
Boyutlari (BYK Hedeflerine Ulasma Performanslary)

X13 x14 x15 X1S x17 x18 x19 XZO x21
Hindistan 540 43 0,9 168 - 14 16 67 44
Maldivler 110 70 - 49 - 17 0,5 41 -
Nepal 740 15 0,5 184 - 10 15,5 65 44
Pakistan 500 23 0,1 181 - 9 8,5 41 31
Sri-Lanka 92 96 0,1 60 - 21 16 9 15
Banglades 380 13 0,1 229 - 26 14,5 61 38,5

Kaynak: (UN,2005;WB,2006), X .:Anne Olim Oranlari (100.000 Dogumda) 2000*, X ,:Dogumlara
Eslik Eden Saglk Personel Orani (%) 2000-2004, X .: HIV’den Hastalananlarin Orani (Yaslar: 15-49
Arasinda Olanlara Oram) (%) 2005, X :Tiberkiiloz Vakas1 (100.000°de) 2004, X, :HIV/Aids Sonucu
Yetim Kalan Cocuklarin Sayis1 (Bin) 2005, X :Temiz Su Kaynaklarina Ulasamayanlarin Orani (%) 2004,
X 4:2015 Hedefi, X, :Temel Saglik Onlemlerine Ulagamayanlarin Orami (%) 2004, X, :2015 Hedefi.
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2015 yilana kadar tiim kiz ve erkek ¢cocuklarinin ilkégretimini tamamlamast (Tablo
5-11"de X ve X,): Bolgenin en kiigiik ilkdgretime kayit orani % 66 ile Pakistan’dadur.
Nepal’de ise bu oran % 78’dir. Bu iki iilkenin 2015 y1h1 hedefini tutturmasi ¢ok zordur.
Diger iilkelerde ise oran daha yiiksektir. Hedefe daha yakindirlar.

2005 yiinda ilk ve orta dgretimde cinsiyet ayrimina son verilmesi; egitimin tiim
seviyelerinde bu hedefin saglanmas: (Tablo 5-11°de X, ve X)) . Maldivler, Sri-Lanka
ve Banglades 2005 yilindan once ilk ve orta dgretimde cinsiyet esitligini saglamisiar-
dir. Pakistan’da ise ilk ve orta O6gretimde cinsiyet esitsizligi orant bdlgenin en yiiksek
oranidir. Sonra Hindistan ve Nepal gelmektedir. Bu iilkelerin hedefi yakalamalar1 ¢ok
zordur.

1990 ile 2015 yllart arasinda dogum sirasinda dlen bebeklerin sayisinin 2/3 ora-
ninda azaltilmas: (Tablo 5-11°de X, ve X, ): En kotli performansin goriildiigi tilkeler
Pakistan ve Hindistan’dir. Sirasiyla bebek $lim oranlari 80 ve 62’dir. Sonra 59 bebek
oliimil goriilen Nepal gelmektedir. Bu iilkelerin 2015 yilinda hedefi tutturabilmeleri
miimkiindiir. Sri-Lanka ise 12 bebek Sliimiiyle bélgenin en iyi tilkesidir.

1990 ile 2015 yillar1 arasinda beg yasina ulagsamadan 6len ¢ocuklarin sayisimn 2/3
oramnda azaltilmasi (Tablo 5-11°de X, ve X,): Bolgenin en yiiksek ¢ocuk oliim oran-
lar1 Hindistan, Pakistan, Banglades ve Nepal’de goriilmektedir: Buna ragmen, bu tilke-
lerin hedefi tutturabilmeleri miimkiin gézitkmektedir. Sri-Lanka ise 14 6liimle en diigiik
¢ocuk 6liim oranlarina sahiptir. Bu tilke 2015 yilina gelmeden hedefine rahat ulasabilir.

Anne liim oranlarimn 1990 ile 2015 yillari arasinda % oraninda azaltilmasi (Tablo
5-11(devam)’de X,, ve X,): Yine bolgenin en yiiksek anne 6lim oranlari Hindistan,
Nepal ve Pakistan’da gorillmektedir. Sonra en yiiksek 6lim oram Banglades’tedir. En
diigiik anne 6liim orani goriilen tilke ise Sri-Lanka’dir.
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HIV/Aids, Sutma vs. 2015 yiinda durdurulmasi ve sonra salgimin azalmasi (Tablo
5-11(devam)’de X, X,, X,,): Bolgenin en bilylik HIV oram Hindistan’dad1r. Nepal,
Pakistan ve Banglades’de tiiberkiiloz vakasi gok fazladir. Bu bolge salgin hastaliklardan

¢ok zarar gbrmemistir. -

Temiz su kaynaklarina sahip olmayan insanlarm oramimin 2015 yilmma kadar yariya
indirilmesi (Tablo 5-11(devam)’de X, ve X,,): Bolgede biiyiik bir su sikintist bulun-
maktadir. Temiz su kaynaklarina ulagamayanlarin oram Banglades ve Sri-Lanka’da en
yiiksektir. Sirasiyla bu oranlar %26 ve %21’dir. En diisiik oran ise Pakistan’dadur.

Temel saglik nlemlerine sahip olmayan insanlarin ovanmmin 2015 yilina kadar yari-
ya indirilmesi (Tablo 5-11(devam) ‘de X,, ve X, ): Bu bolgede Sri-Lanka haricinde diger
tilkelerde temel saglik énlemlerine ulasamayanlarm oram ¢ok yiiksektir. Bu bolgede
niifusun bilylik bir kesimi temel saglik 6nlemlerinden mahrumdur. Ancak, Sri-Lanka’da
ise bu oran % 9’dur ve bélgenin en kiigiik oramdur.

5.7. INSANI GELIiSME ENDEKSINE GORE EN YAVAS iLERLEME
GOSTEREN ULKELER

1990 yilindan beri Insani Gelisme Endeksi devletlerin, medyanin ve sivil toplum
kuruluslarinin ilgi odagindadir. Insani Gelisme Endeksi ve iilkeler arasinda yapilan si-
ralamalar bir iilkenin ortalama insani gelismede gésterdigi ilerlemeyi, diger iilkelerin
ilerlemeleri ile karsilastirarak iilkelere yol géstermektedir. Farkli iilkelerdeki insanlar
kendi ilkelerinin sirasim diger tilkelerle karsilagtirmakta ve sonuglarini degerlendir-
mektedir. Sonuglar bagarisiz bulduklarinda kendi tilkelerinin neden basarisiz oldugu-
nu sorgulamakta ve yanhglarin diizeltilmesi i¢in miicadele etmektedirler (Fukuda-Par
vd.,2005,177).

Bu béliimde, 1975 ve 2004 yillarina ait Insani Gelisme Endeksi verileri bulunan iil-
keler arasinda en yavas ilerleme kaydeden tilkeler aragtirtlmaktadir. Bunun igin ii¢ farkl
yaklasim kullanilmistir: 1) Mutlak Degisme (Absolute Change) 2) Yiizde Degisme (Per-
centage Change) 3) A¢igin Kapanma Oramni (Shortfall Reduction)

Bu {i¢ farkh yaklagima gore yapilan hesaplamalarda iilkeler gosterdikleri ilerlemeler
acisindan farkl siralar almaktadir. Tablo 5-12°deki 6rnek iki iilke arasinda bu ti¢ yak-
lagimin arasindaki farki gostermektedir. Tablodan da goriildiigii gibi mutlak degisme
ve ag1fin kapanma oranlarina gére Cin, Hindistan’mn 6niinde yani birinci sirada yer
almaktadir. Yiizde degisme oranmna gore ise Hindistan, Cin’in 6niinde birinci sirada
yer almaktadir.
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Tablo 5-12: flerlemeyi Gosteren Farkli Yontemlerin Kargilagtirilmast:

Insani Gelisme Endeksi,1975-2004

Cin Hindistan
insani Gelisme Endeks Degerleri | 1975: 0,527 2004: 0,768 | 1975: 0,413 2004: 0,611
Mutlak Degigme (Absolute 0,241 0,198
Change)
Sira 1 2
Yiizde Degigme (Percentage % 46 % 48
Change)
Sira 2 1
Agigin Kapanma Orani (Shortfall % 51 % 34
Reduction)
Sira 1 2

1) Mutlak Degisme (Absolute Change):

Mutlak Degisme=(X, -X, )
Cin : (0,768-0,527) = 0,241

Hindistan : (0,611-0,413)= 0,198

2) Yiizde Degisme (Percentage Change):
Yiizde Degisme=(X -X, (X, )

Cin : (0,768-0,527)/(0,527)= % 46
Hindistan : (0,611-0,413)/(0,413)= % 48

3) Ag¢igin Kapanma Orani (Shortfall Reduction):

Ag¢1gin Kapanma Oram==(X -X| )/(1-X| )
Cin : (0,768-0,527)/(1-0,527)= % 51
Hindistan : (0,611-0,413)/(1-0,413)= %34

Mutlak degisme ve yiizde degisme ydntemleri hesaplamasi kolay olan ve diisiik
insani gelisme diizeyleri olan iilkelerin lehine sonuglar lireten yaklagimlardir. A¢igin
kapanma orani ise hesaplama ve yorum agisindan biraz daha zor yaklagimdir ve yiik-
sek insani gelisme diizeyleri olan iilkelerin lehine sonuglar tiretmektedir. Bu yaklagim
ulasilamayan degerlere ne kadar ulagildigini gésterir. Bu yonteme gore basarili olan
iilkeler, insani gelisme diizeyleri yiiksek olan iilkeler ile aralarinda bulunan agiklar
hizla kapatan {ilkelerdir. Bu iilkelerde insan haklarinin daha hizli gelistigi goriliir.
Ayrica, bu yontem gelismekte olan iilkeleri insani gelismelerini hizlandirmalari igin
cesaretlendirir(Fukuda-Parr vd.,2005,182).
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5.7.1. insani Gelisme Endeksindeki Mutlak Degismelere Gire En Yavas
ilerleme Gosteren Ulkeler(1975-2004)

1975-2004 yillar1 arasinda Insani Gelisme Endeksindeki mutlak degismelere gére en
yavas ilerleme gosteren iilkeler Tablo 5-13’de siralanmustir. 25 tilkenin 17°si Sahra-alt:
Afrika iilkesi, 7’si ise Latin Amerika iilkesi, 1 tane de Dogu Asya iilkesi bulunmaktadir.
Etnik béliinmeler, savaslar ve diinyadaki en kotii bilyiime performanslarimin bulundugu
Sahra-alt1 Afrika’da insani gelisme ¢ok yavas ilerlemektedir. Ornegin, 1975-2004 yillart
arasmda Zambiya, Zimbabwe, Swaziland ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde mut-
lak degisme olarak insani gelisme gerilemistir. Diger iilkelerde ise yavas bir ilerleme
gorilmektedir.

Tablo 5-13: Mutlak Degismelere Gore En Yavas Ilerleme Gasteren 25 Ulke
(1975-2004)

iGE ) ) iGE | . Mutlak
Sirasi Ulkeler Bolgeler 1975 IGE 2004 | Degismeler | Sira
(2004) (1975-2004)
165 Zambiya Sahra-alti Afrika | 0,47 0,407 -0,083 25
151 Zimbabwe Sahra-alti Afrika | 0,548 0,491 -0,057 24
146 Swaziland Sahra-alti Afrika | 0,529 0,5 -0,029 23
167 Kongo Dem. Cum. | Sahra-alti Afrika | 0,414 0,391 -0,023 22
121 Giiney Afrika Sahra-alti Afrika | 0,653 0,653 0 21
164 Kote Davur Sahra-alti Afrika | 0,415 0,421 0,006 20
172 Orta Afrika Cum. Sahra-alti Afrika | 0,345 0,353 0,008 19
152 Kenya Sahra-alti Afrika | 0,465 0,491 0,026 18
149 Lesotho Sahra-alti Afrika | 0,463 0,494 0,031 17
104 Jamaika Latin Amerika 0,687 0,724 0,037 16
103 Guyana Latin Amerika 0,679 0,725 0,046 15
57 Trinidad ve Tobago | Latin Amerika 0,751 0,809 0,058 14
72 Veneziella Latin Amerika 0,719 0,784 0,065 13
140 Kongo Cum. Sahra-alti Afrika | 0,454 0,52 0,066 12
131 Botswana Sahra-alti Afrika 0,5 0,57 0,07 11
147 Togo Sahra-alti Afrika | 0,424 0,495 0,071 10
166 Malawi Sahra-alti Afrika | 0,327 0,4 0,073 9
36 Arjantin Latin Amerika 0,787 0,863 0,076 8
9N Paraguay Latin Amerika 0,671 0,757 0,086 7
174 Burkina Faso Sahra-alti Afrika | 0,256 0,342 0,086 6
144 Kamerun Sahra-alti Afrika | 0,417 0,506 0,089 5
43 Uruguay Latin Amerika 0,761 0,851 0,09 4
173 Gine-Bise Sahra-alti Afrika | 0,255 0,349 0,094 3
136 Gana Sahra-alti Afrika | 0,438 0,532 0,094 2
90 Fiji Dogu Asya 0,663 0,758 0,095 1

[nsani Gelisme Endeksi verileri Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) elektronik
vert dagitim sisteminden almmuistir.
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5.7.2. insani Gelisme Endeksindeki Yiizde Degismelere Gore En Yavas
ilerleme Gosteren Ulkeler (1975-2004)

1975-2004 yillar1 arasinda Insani Gelisme Endeksindeki yiizde degismelere gére en
yavas ilerleme gosteren iilkeler Tablo 5-14’de siralanmistir. En yavas ilerleme gosteren
tilkeler arasinda 12 tane Sahra-alt1 Afrika iilkesi ve 11 tane de Latin Amerika iilkesi
bulunmaktadir. Sahra-alt1 Afrika bolgesinin ekonomilerinde durgunluk veya kiigiilme
goriilmektedir. Latin Amerika’da ise gelir dagilim ¢ok bozuktur. Bu yiizden, bu bélge-
lerde insani gelismeleri yavas ilerleyen iilkelerin sayisi ¢oktur. 25 {ilke arasinda sadece
2 tane Dogu Asya tilkesi bulunmaktadir. Bu iilkeler Fiji ve Filipinler’dir. Latin Amerika
boélgesinde Arjantin, Uruguay, Paraguay, Kosta Rika, Panama, Meksika ve Peru en ya-

vas ilerleme gdsteren tilkeler arasindadir.

Tablo 5-14: Yiizde Degismelere Gire En Yavas ilerleme Gosteren 25 Ulke
(1975-2004)

iGE Ulkeler Bélgeler iGE iGE Yiizde Sira
Sirasi 19756 2004 | Degismeler
(2004) (1975-2004)
165 Zambiya Sahra-alti Afrika 0,47 0,407 -13% 25
Afrika

151 Zimbabwe Sahra-alti Afrika | 0,548 | 0,491 -10% 24
167 Kongo Dem. Cum. | Sahra-alti Afrika | 0,414 | 0,391 -6% 23
146 Swaziland Sahra-alti Afrika | 0,529 0,5 -5% 22
121 Guney Afrika Sahra-alti Afrika | 0,653 | 0,653 0% 21
164 Kote Davur Sahra-alti Afrika | 0,415 | 0,421 1% 20
172 Orta Afrika Cum. Sahra-alti Afrika | 0,345 | 0,353 2% 19
104 Jamaika Latin Amerika 0,687 | 0,724 5% 18
152 Kenya Sahra-alti Afrika | 0,465 | 0,491 6% 17
149 Lesotho Sahra-alti Afrika | 0,463 | 0,494 7% 16
103 Guyana Latin Amerika 0,679 | 0,725 7% 15
57 Trinidad ve Tobago | Latin Amerika 0,751 | 0,809 8% 14
72 Venezilla Latin Amerika 0,719 | 0,784 9% 13
36 Arjantin Latin Amerika 0,787 | 0,863 10% 12
43 Uruguay Latin Amerika 0,761 | 0,851 12% 1
91 Paraguay Latin Amerika 0,671 | 0,757 13% 10
48 Kosta Rika Latin Amerika 0,745 | 0,841 13% 9
58 Panama Latin Amerika 0,712 | 0,809 14% 8
131 Botswana Sahra-alti Afrika 0,5 0,57 14% 7
90 Fiji Dogu Asya 0,663 | 0,758 14% 6
140 Kongo Cum. Sahra-alti Afrika | 0,454 0,52 15% 5
84 Filipinler Dogu Asya 0,655 | 0,763 16% 4
147 Togo Sahra-alti Afrika | 0,424 | 0,495 17% 3
53 Meksika Latin Amerika 0,691 | 0,821 19% 2
82 Peru Latin Amerika 0,645 | 0,767 19% 1

Insani Geligme Endeksi verileri Birlesmis Milletler Kalkinma Programimin (UNDP) elektronik veri
dagrtim sisteminden alinmugtir.
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5.7.3. insani Gelisme Endeksindeki A¢1gm Kapanma Oranma Gore En
Yavas Ilerleme Gosteren Ulkeler (1975-2004)

1975-2004 yillar arasinda Insani Gelisme Endeksindeki agigin kapanma oranlarina
gore en yavas ilerleme gosteren tilkeler Tablo 5-15°de siralanmustir. En yavas ilerleme
gosteren 25 lilke arasinda 22 tane Sahra-alti Afrika {ilkesi bulunmaktadir. A¢igin kapanma
orani ulagilamayan degerlere ne kadar ulasildifim gostermektedir. Bu yonteme gore baga-
nli olamayan iilkeler insani gelisme diizeyleri yiiksek olan iilkeler ile aralarinda bulunan
agiklar1 kapatamayan iilkelerdir. Bu iilkelerde insan haklarinin daha yavas bir hizla
gelistigi goriliir. A¢igin kapanma oram yaklasimina gére Sahra-alti Afrika bolgesindeki
iilkeler diger iki yaklasimdan elde edilen sonuglara gére daha kétii sonuglar tiretmislerdir.
Tabloda belirtilen 22 tane {ilkenin insani gelisme diizeylerini arttirabilmeleri ve daha iler-
de olan iilkelere yakinsayabilmeleri i¢in ncelikle BYK Hedeflerine ulagmalari gerekir.

Tablo 5-15: Acigin Kapanma Oranina Gore En Yavas ilerleme Gosteren 25 Ulke
(1975-2004)

iGE Ulkeler Bolgeler iGE 1975 | iGE 2004 Agigin Sira
Sirasi Kapanma
(2004) Orani
(1975-2004)
151 Zimbabwe Sahra-alti Afrika 0,548 0,491 -13% 25
165 Zambiya Sahra-alti Afrika 0,47 0,407 -12% 24
146 Swaziland Sahra-alt| Afrika 0,529 0,5 -6% 23
167 Kongo Dem. Cum. | Sahra-alt| Afrika 0,414 0,391 -4% 22
121 Glney Afrika Sahra-alti Afrika 0,653 0,653 0% 21
164 Kote Davur Sahra-alt| Afrika 0,415 0,421 1% 20
172 Orta Afrika Cum. | Sahra-alti Afrika 0,345 0,353 1% 19
152 Kenya Sahra-alti Afrika 0,465 0,491 5% 18
149 Lesotho Sahra-alti Afrika 0,463 0,494 6% 17
166 Malawi Sahra-alti Afrika 0,327 04 1% 16
174 Burkina Faso Sahra-alti Afrika 0,256 0,342 12% 15
104 Jamaika Latin Amerika 0,687 0,724 12% 14
140 Kongo Cum. Sahra-alt Afrika 0,454 0,52 12% 13
147 Togo Sahra-alt Afrika 0,424 0,495 12% 12
173 Gine-Bise Sahra-alti Afrika 0,255 0,349 13% 11
171 Cad Sahra-alti Afrika 0,269 0,368 14% 10
175 Mali Sahra-alti Afrika 0,23 0,34 14% 9
169 Burundi Sahra-alt| Afrika 0,285 0,384 14% 8
131 Botswana Sahra-alti Afrika 0,5 0,57 14% 7
103 Guyana Latin Amerika 0,679 0,725 14% 6
144 Kamerun Sahra-alti Afrika 0,417 0,506 15% 5
168 Rwanda Sahra-alti Afrika 0,342 0,45 16% 4
136 Gana Sahra-alti Afrika 0,438 0,532 17% 3
163 Benin Sahra-alti Afrika 0,31 0,428 17% 2
139 Papua Yeni Gine | Dodu Asya 0,424 0,523 17% 1

insani Gelisme Endeksi verileri Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) elektronik veri
dagitim sisteminden alimmustir.
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5.8. YOKSULLUGUN COK BOYUTLU OLARAK OLCULMESI VE
ULKELER ARASINDA YOKSULLUK SIRALAMALARI

Insanlarin refah1 veya mutlulugu kalkinma iktisadimin asil amacidir. Bu amag li-
teratiirde sik sik yoksullukla miicadele olarak soylenmektedir. Son 50 yil igerisinde
kalkinma literatiiriinde yapilan tartigmalar sonucunda, insanlarin refahi daha genis bir
perspektif ile agiklanmaktadir. insan refahinin tanimlar ve dlgiimleri yapilirken aslinda
bir ara¢ olan GSYIH nin yanisira parasal olmayan géstergelerin de kullanildigi daha
genis tanimlara gec¢is yapilmistir(Sumner,2007,6).

insanlarin ekonomik anlamda refahi veya mutlulugu 1950’lerde GSYiH nin biiyii-
me orantyla Slgiilmiistiir. Clinkii bu goriise gére, bir iilkede biiylime var ise, yaratilan
gelir eninde sonunda yoksullara da ulagsmaktaydi. 1960°larda kisi bagina diisen milli
gelir refah gostergesi olarak kullanilmustir. 1970’1erde ise temel ihtiyaglarin karsilan-
masi insan refahinin en 6nemli 6gesi olarak kabul edilmistir. 1980’lerde ise kisi bagina
diisen gelirle birlikte parasal olmayan faktérler de insan refahinin 6lgiimiinde kullanil-
mustir. 1990°1ara gelindiginde A. Sen’in énderligini yaptif1 insani gelisme yaklagimi
insanlarin refahin1 anlamak i¢in kullanilan perspektif olmustur. 2000’lerde ise evrensel
haklar ve 6zgiirliikkler 6n plana ¢ikmistir. Evrensel olarak 2015 yili i¢in kabul edilen
Bin Y1l Kalkinma Hedefleri insani yoksullugun asilmasi i¢in atilan en biiylik adim
olmustur(Sumner,2004,1-3;Sumner,2007,6).

Insan refahinmin (veya yoksullugunun) ¢ok boyutlu oldugu bilinmektedir. Refahin
(veya yoksullugun) ¢ok boyutlu olarak 6l¢iilmesi igin son yillarda ¢alismalar yapilmak-
tadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin gelistirdigi Insani Gelisme Paradig-
mas1 ve Insani Gelisme Raporlarinda yaymlanan endeksleri, bu yaklagimin gelismesini
saglamaktadir. Bretton Woods kurumlan (IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii)
yoksullugu tek boyut ile yani gelir/harcama seviyelerine gore hesaplamaktadir. Aragtir-
macilar tarafindan yaygin olarak kullanilan giinliik 1 ABD dolan olan yoksulluk sinir1
buna drnek olarak gdsterilebilir. Fakat, tek boyutlu yani tek gostergeye dayanan bu yak-
lagim, yoksullugun ¢ok karmasik olan dogasini yansitmamaktadir. Ayrica, ¢ok boyutlu
bir hesaplama yontemi kimlerin yoksul oldugunu ve yoksullukla miicadele yollarim
daha etkin olacak bigimde degistirecektir (Qizilbash,2004,355).

Ancak, Amartya Sen’in Kapasite Yaklagimini izleyen ¢ok boyutlu yaklagimlara karsi
One siiriilen bir elegtiri ¢ok boyutlu dlgiimlerin yararli olmalarina ragmen genellikle
keyfi bir sekilde yapilmalaridir. Bu yontemde yoksullugun 6l¢iilmesi igin secilen gos-
tergelere verilen agirliklar da kurala bagl: degildir. Bu yiizden iilkeleri yoksulluk se-
viyelerine gore siralarken hangi gdstergelerin ne gibi agirliklar ile kullanildigi nem
tasimaktadir. Fakat, benzer problemler gelir veya harcama diizeylerinin yoksulluk 61¢ii-
miinde kullanilmasinda da gériiliir. Bu yontem ile yoksulluk sinir1 hesaplanirken, mal
sepetinin veya temel ihtiyaglarim segilmesinde de benzer elestiriler yapilmaktadir(Qizi
1bash,2004,356).

Bu béliim 24 gelismekte olan iilkeyi kapsayan bir ¢alismadir. 24 iilkenin yoksullu-
gunu ortaya koyabilmek igin 10 farkli gosterge kullamlacaktir. 24 tane gelismekte olan
iilkenin yoksulluk diizeylerinin Sl¢iilmesinde kullanilacak ilk yontem Anand-Sen’in



220

(1997) gelistirdigi insani Yoksulluk Endeksinde (IYE) kullanilan yontemdir. Bu galis-
mada da Insani Yoksulluk Endeksinde oldugu gibi alfa ii¢ olarak kullanilacaktir(alfa bii-
yiidiikge en biiyiik yoksunluklara sahip boyutlara daha biiyitk agirhk verilmektedir). ilk
dort gostergeyi kullanarak 1YE(3)4 endeksi hesaplanacaktir. Sonraki ii¢ gésterge ilave
edilerek IYE(3)7 ve daha sonraki ii¢ gosterge ilave edilerek de IYE(3)10 hesaplanacak-
tir. Ulkelerin yoksulluk diizeylerinin 6lgiilmesinde kullamilacak diger yontem ise Borda
Kuralidir. Bu yontem IYE(3)4, IYE(3)7 ve IYE(10) endeks degerlerinin sonuglarin
kontrol edilmesini saglayacaktir.

Bu ¢alismada kullamlan IYE(3)4, TYE(3)7 ve IYE(3)10 endeksleri ve Borda Kurali
yoksullugun en fazla hangi iilkelerde bulundugunu ¢ok boyutlu olarak anlamamizi sag-
layacaktir. Bazi tilkeler bu tiir endeksleri yoksullukla miicadele igin kullanmaktadir. 24
tilkenin yoksulluk diizeyleri ii¢ endeks ve Borda Kurali ile hesaplandiktan sonra, bulu-
nan sonuglar milli gelir ve Insani Gelisme Endeksi (IGE) verileriyle karsilastirilacak-
tir. Bulunan sonuglar agiklandiktan sonra yoksullukla miicadele baglaminda da politika
Onerileri yapilacaktir,

Bu iki yontem kafa sayim orani gibi yoksullarin kimler oldugunu veya sayisini gos-
termemektedir. Iki yéntemde de yoksullugu agiklayacak daha iyi gostergeler kullani-
labilir. Ornegin, ekonomik istikrarsizhgi agiklamak i¢in issizlik orani kullanilabilirdi.
Ancak, yoksul iilkeleri kapsayan arastirmalarda, kullanilmalari durumun da ¢ok faydah
olabilecek veriler ¢ok zor bulunmaktadir. Bu yiizden, bu ¢alismada da kullanilan veriler
birbirlerine zaman agisindan yakin olsalar bile ayni yillara ait degildir.

5.8.1. insani Gelisme/Yoksulluk Yaklasimi

Sen (1976) yaptig1 ¢alismada yoksullugun olgiilmesi igin iki sorunun cevaplanmasi
gerektigini belirtmistir. Birinci soru, kimlerin yoksul oldugunun bulunmasidir. Ikinci
soru ise, yoksullarin tek bir gdsterge altinda nasil toplanacagidir. ilk sorunun ¢iiziimii
i¢in gelir/harcama diizeyleri kullamilarak asgari gegim diizeyini gosteren yoksulluk si-
nir1 bulunmaktadir. Eger bir insan yoksulluk sinirinin altinda bir gelire/harcama dii-
zeyine sahipse yoksul sayilmaktadir. Sen, ikinci sorunun ¢éziimii igin ise, kafa sayim
orani (yoksulluk simirinin altinda bir gelir/harcamaya sahip insanlarin orani) ile gelir
acig1 oranint (yoksullarin ortalama geliri ile yoksulluk sinir arasindaki farkin yoksul-
luk sinirina olan orani) énermistir. Fakat bu iki gostergenin yoksullar arasindaki gelir
dagilimina duyarli olmadig: i¢in, Sen daha sonra Sen endeksi olarak bilinen daha iyi bir
endeks gelistirmistir. Ayrica, neoklasik teorideki ve yoksulluk probleminin analizinde-
ki eksikliklerin farkini anlayan Sen, yoksullugu ¢ok boyutlu olarak inceleyen kapasite
yaklasimim da kurmustur (Chakravarty,2005,3;Sumner,2007,5).

Bir toplumun refahi (veya yoksullugu) ¢ok boyutludur. Dolayisiyla, ¢ok boyutlu
olan refah (veya yoksulluk) yalnmizca parasal olan gostergelerle agiklanamaz, para ile
ifade edilmeyen gostergelere de gereksinim duyulur. Bir insanin geliri veya tiiketimi
yiiksek ise para ile ifade edilemeyen boyutlarda da durumunu iyilestirebilir. Ancak, pa-
rasal olarak ifade edilemeyen boyutlar i¢in bir pazar bulunmuyorsa, yiiksek gelirine
ragmen birey refahini artiramaz. Bu yiizden, gelir tek basina insan refahinin gostergesi
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olarak kabul edilmez. Gelirin yamsira, dogumda yasam beklentisi, beslenme diizeyi,
okur-yazarlik orani, kamu mallarina ulasilabilirlik gibi parasal olarak ifade edilmeyen
gostergeler kullanilmak zorundadir(Chakravarty,2005,3).

Sen’in kapasite yaklasim: ¢ok esnek bir ¢erceve igerisinde politika yapicilarin yok-
sul insanlarin karsilagtiklar1 sorunlari anlamalarina yol agar. Bu ger¢evede kati ortodoks
politika &nerileri yer almaz. Sen’in yaklasimi insani gelismeyi bir insanin kapasitesinin
(capability) ve kazammlarinm (functionings) genisleme siireci veya bir insanin yapabi-
lecegi, olabilecegi seyler olarak ifade eder. Bu da kisaca insanlarin se¢imlerinin(choices)
artmasi olarak da sdylenebilir. Boylece, Sen’in yaklagimina gore kalkinma, insanoglu-
nun yapabilecegi veya olabilecegi seylerin sayisinin artmasi anlamina gelir. Saglikli ol-
mak, iyi beslenmek, bilgili olmak ve toplum igerisinde yer almak vs. kapasitelere 6rnek
olarak verilebilir. Sen’in bu bakis agisiyla, kalkinma insanoglunun yapabilecegi seylerin
oniindeki engellerin kaldirilmasi anlamina gelir. Bu da cehaletin, hastalifin, sivil ve
styasi Ozgiirliikklerin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmas: anlamina gelir(Fukuda-
Par,2003,302-303).

Birlesmis Milletler’in Insani Gelisme Yaklagimi (Human Development Approach)
Sen’in goriiglerine dayalidir. Bu goriige gore insanoglunun yasamindaki iyilesmeler kal-
kmmanin asil amacini olusturur. Bu yaklagim ekonomik performansa dayali olan Neo-
liberal yaklasimdan farklidir. Mahbub ul Haq 1990 yilinda Insani Gelisme Raporlarint
(Human Development Reports) baslatirken kalkinma ekonomisinin odagim milli gelir
muhasebesinden insan merkezli politikalara kaydirmay1 amaglamistir. Haq insani gelis-
meyi 6lgecek bir endeksin kamuoyunu, akademik ¢evreleri ve politika yapicilari kalkin-
may1 ekonomik performansla degil, insani gelisme ile degerlendirmelerini saglayacagi-
m diisiinmiistiir. Boylece, Haq Insani Gelisme Endeksini (Human Development Index)
yapmugtir. Bu sirada hangi kapasitelerin endekse dahil edilecegi tartisilmistir. Ciinkii
insan kapasitelerinin sinirlart sonsuzdur. Insanlarin bu kapasitelere verdigi degerler de
kisiden kisiye degismektedir. insani Gelisme Endeksinde kullanilan kapasiteler, sag-
lilikhi ve uzun yasama kapasitesi, bilgili olma kapasitesi ve iyi bir yasam standardina
sahip olma kapasitesidir. insani Yoksulluk Endeksi ise bu kapasitelerden yoksunlugu
6lgmektedir. Insani Gelisme Endeksinde kullanilan kapasiteler dogumda yasam bek-
lentisiyle, yetiskin okur-yazar oraniyla ve kisi bagina diisen GSYIH verileriyle 6lgilir.
insani Gelisme Endeksi siralamalan politika yapicilar1 hangi iilkenin ne kadar iyi oldu-
gunu ve bazi iilkelerin nasil daha diisiik bir gelirle daha yiiksek insani gelisme degerine
sahip oldugunu arastirmalarina yol agmaktadir(Fukuda-Parr,2003,302-303-305).

insani Gelisme Yaklasiminda yoksullugun sosyal gostergeler kullanilarak gok bo-
yutlu olarak 6lgiilmesi, kimlerin yoksul olarak kabul edildigini ve yoksullukla miicadele
yollarini etkilemektedir. Ornegin, bir insanin iyi bir saglig1 ve uzun bir dmrii bulunur-
ken, bu insan okur-yazar olmayabilir. Diger birisi ise, okur-yazarken ve iyi bir egitimi
bulunurken, saglig1 yerinde olmayabilir. Eger, yalmzca okur-yazarlik yoksulluk kriteri-
miz olsa birinci insan yoksul kabu! edilir; ikinci insan ise, bu durumda yoksul sayilmaz.
Eger, saglik durumuna gore degerlendiriyorsak, ikinci insan yoksul kabul edilmelidir.
Aslinda bu iki insan da yoksul sayilmalidir. Bu yiizden bir ya da iki g6stergeye bakip
kimlerin yoksul olduguna veya yoksullukla miicadele politikalarina karar verilmemeli-
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dir. Clinkii, insanlarin yoksun olduklar bir kag¢ daha farkli boyut bulunabilir. Yoksulluk
analizi, bu yiizden bu boyutlar1 da igermelidir(Anand ve Sen,1997,230).

Yalnizca gelir/tiiketim verilerine gore hesaplanan yoksulluk sinirimin iistiinde bu-
lunan bir insan okur-yazar veya saglikli olmayabilir. Yoksulluk sinirinin iistiinde bir
gelir/tiikketime sahipken, temiz su veya temel saglik hizmetlerinden yoksunsa veya okur-
yazar degilse, yoksul olarak sayilmamaktadir. Parasal olmayan gostergelerin bolca kul-
lanildig1 ¢ok boyutlu bir yaklasim, insani gelisme/yoksullugun daha iyi anlagiimasini
ve yoksullukla miicadele edilebilmesini saglar. Segilen boyutlardaki ilerlemeler insani
gelismeyi gosterirken, bu boyutlardan yoksunluk oranlari ise insani yoksullugun diizey-
lerini gosterir(Anand ve Sen,1997:230).

5.8,2. Yoksullugun Cok Boyutlu Olarak Ol¢iilmesi
5.8.2.1.Anand-Sen (1997) Tiirii Ol¢iim

Bu ¢alismada kullanilacak olan birinci yontem Anand ve Sen (1997) tarafindan ge-
listirilen ve yoksullugu ¢ok boyutlu olarak hesaplayan yontemdir. Bu yontem agagidaki
bigimde yazilabilir(Anand ve Sen,1997,235;Qizilbash,2004,359-360). '

" Y
z wiPia

; _ =t
IYE (0)={——
(z w;)
i=1
Endeks i=1,2, ......... n) olmak {izere n tane boyut icermektedir.

P, = Insani yoksullugun i’inci boyutunu ifade etmektedir.
w, = Her boyutun 6l¢iim sirasinda kullanilan agirhgin1 gostermektedir.

o=1 oldugunda IYE(1) endeks degeri tiim boyutlarin ortalamasi olmaktadir. o biiyii-
diikge en biyiik yoksunluklara sahip boyutlara daha biiyiik agirlik verilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin insani Yoksulluk Endeksi (I'YE) bu en-
deksin 6zel bir durumudur. Insani Yoksulluk Endeksinde n = 3°diir, yani ii¢ gdsterge

3
kullanilir. Her boyut igin esit agirlik kullanilir, yani w, = 1/3’diir. Bu durumda ( Z W=
w, * w, + w, = 1) olmaktadir. Ayrica, o = 3 olarak kullamlir. prdl

Bu durumda insani Yoksulluk Endeksi (IYE) asagidaki bigimde yazilr.

YYA3) = (% P +%P32 +%P33)%
IYE (3)=
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insani Yoksulluk Endeksinde yoksullugun 6l¢iilmesinde kullanilan gostergeler ise
asagidaki gibidir:

P, =Dogumda yasam beklentisi 40 yasindan daha az olanlarin orant.

P, = Okur-yazar olmayan yetigkinlerin orant.

P, = Saglik hizmetlerine ulagamayanlarin orani.

P, , = Temiz sulari bulunmayanlarin orani.

P, . = Bes yasindan kii¢iik olup normal agirligindan az olan ¢ocuklarin orani.

P, = Iyi bir yagam standardina sahip olmayanlarin orant. (P, + P, +P,.)/3 sek-
linde hesaplanir.

insani Yoksulluk Endeksi, yoksullugun parasal boyutunu igermez. Ancak, bu en-
deks, boyutlar yani gostergeler arasindaki korelasyonu da dikkate almaz. Ornegin, okur-
yazar olmayan bir insanin dogumda yasam beklentisi 40 yasindan az ise, bu insan iki
defa yoksul olarak sayilmis olur. Ayrica, w, ve a’nin alacagi degerlere gore yoksulluk
endeksinin sonuglan ve siralan etkilenmektedir(Bibi,2003,3-5).

Bu ¢aligma 24 gelismekte olan iilkeyi kapsamaktadir. Bu ¢aligmaya baglarken aras-
tirmamin daha kapsamli olmasi ve giivenilir sonuglara ulasilabilmesi igin yaklasik ola-
rak 30 iilkenin secilmesi planlanmisti. Ancak, segilen iilkeler arasinda baz iilkelerin
verileri eksik oldugu i¢in, iilke sayis1 24 olarak belirlenmistir. Segilen tilkeler gok yok-
sul Sahra-alt1 Afrika iilkelerinden (Etiyopya, Zambiya, Orta Afrika Cumhuriyeti vs.),
kalabalik ve yoksulluk oranlar yiiksek Dogu ve Giiney Asya iilkelerinden (Banglades,
Hindistan, Endonezya, Cin vs.) ve yoksulluk oranlar yiiksek orta gelirli Latin Amerika
iilkelerinden (Brezilya, Meksika, Veneziiella vs.) farkli 6zelliklere sahip ve her grup
iilkeyi temsil kabiliyeti olan iilkeler olmasina dikkat edilmistir. 24 {ilkenin yoksullugunu
ortaya koyabilmek igin 10 farkli gosterge secilmistir(n = 10). Bu gostergeler segilirken,
gostergelerin yoksullugun farkli boyutlarimi icermelerine dikkat edilmistir. Ayrica, her
gostergenin verisi bulunmadigi igin gostergeler arasinda seg¢im yapmak zorunda kalin-
mustir. Ornegin, bebek ve ¢ocuk saghigiyla ilgili gostergelerin verileri eksik oldugu igin
bu gostergeler calismaya dahil edilmemigtir. Bu ylizden g¢alismaya baglanirken temel
kapasitelerin olgiimiinde kullanilan okur-yazar olmayanlarin orani, dogumda yasam
beklentisi gibi gostergelerin yani sira iilkelerin sosyal baris ortamini ifade etmek i¢in
kanunlara uyulmama orani ve siyasi istikrarsizlik ve siddet oranlart gibi verileri tam
olan gostergeler secilmistir. Bu caligmada kullanilacak gostergeler asagidaki gibidir.

P =Giinliikk 1 ABD dolar1 olan yoksulluk sinirinin altinda gelir/tiiketimi bulunlarin
orani.

P, = Okur-yazar olmayan yetigkinlerin orani.

P, = Yetersiz beslenenlerin orani.

P, = Temiz sular1 bulunmayanlarin orani.
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P, = Dogumda yasam beklentisi 40 yasindan az olanlarin orani.

P, = Temel saglik 6nlemlerine ulagamayanlarin orant.

P, = Kanunlara uyulmama orani.

P, = Toplam borg stogunun bugiinkii degerinin gayri safi milli gelire orani.
P, = Zenginler ile yoksullar arasindaki esitsizligi gosteren Gini endeksi.

P, = Siyasi istikrarsizlik ve siddet orani.

Dogumda yagam beklentisi 40 yasindan daha az olanlar, okur-yazar olmayan yetiskin-
ler ve temiz sular bulunmayanlar gostergeleri, insani Yoksulluk Endeksi’nde de kullanil-
maktadir. Aslinda bu gostergeler insani yoksullugun yanisira tilkenin sahip oldugu yok-
sulluk (veya refah) diizeyini de gostermektedir. Giinliik 1 ABD dolar olan yoksulluk sini-
rinin altinda gelir/tiikketimi bulunanlarin orani, asir1 yoksullugun iilke igerisinde ne kadar
yaygin oldugunu gésterdigi igin kullanilmigtir. Diinya Kaynaklar1 Enstitiistiniin (World
Resource Institute) elektronik veri tabanindan alman Kanunlarin Ustiinliigii endeksinden
(Rule of Law Index), ¢alismada bulunan iilkeler i¢in kanunlara uyulmama oranlart he-
saplanmistir. Kanunlara uyulmama orani, diger sosyal gostergelerden farkli olarak iilke- -
nin refah diizeyini (toplumsal baris ortamini) agiklayan bir gosterge olarak kullanitmustir.
Ciinkii, toplumsal bang ortaminda, insani gelisme daha kolay saglanmaktadir. Kanunlarin
gegerli olmadigi toplumlarda ise yoksulluk, sug oranlar ve yolsuzluk artar. Boyle iilkeler-
de siyasi kurumlan ele gegiren kiiciik bir segkin azinlik refah igerisinde yasar. Cogunlugu
olusturan siradan vatandaslar ise, yoksulluk i¢erisinde yagamak zorunda kahrlar.

Toplam borg stogunun bugiinkii degerinin gayri safi milli gelire oram gostergesi
iilkenin refah diizeyini (ekonomik istikrar ortamini) agiklayan bir gosterge olarak kul-
lamilmistir. Yoksul iilkelerde (borglar yiiksek olanlarda) egitim ve sagliga yeteri kadar
kaynak ayrilamaz. Ayrica, yiiksek borglari olan gelismekte olan iilkelerde makroekono-
mik istikrar bulunmaz. Borglar siirdiiriilemedigi zaman uluslararasi yatirimcilarin iilke-
ye olan giiveni kaybolur ve finans krizleri yasanir. Bu yiizden bor¢ stogunun bilyiikliigi
toplumun refahini etkilemektedir.

Bu ¢alismada, zenginler ile yoksullar arasindaki esitsizligi gosteren gini endeksi ilke
icerisindeki toplumsal refahin gostergesi olarak kullanilmaktadir. Ciinkii, esitsizligin
yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde ¢atigmalar, istikrarsizlik ve savaslar goriiliir.
Bundan dolay: esitsizligin yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde refah diizeyi (eko-
nomik ve sosyal istikrar ortami) azalir. Diinya Kaynaklari Enstitiistiniin (World Resour-
ce Institute) elektronik veri tabanindan alman Siyasi Istikrar ve Baris Endeksinden (Po-
litical Stability and Absence of Violence Index), ¢alismada bulunan iilkeler igin siyasi
istikrarsizlik ve siddet oranlart hesaplanmugtir. Siyasi istikrarsizlik ve siddet orani, diger
sosyal gostergelerden farkli olarak iilkenin refah diizeyini (siyasi ve ekonomik istikrar
ortamini) agiklayan bir gosterge olarak kullanilmistir. Ciinkd, siyasi istikrarsizlik ve sid-
det diizeyi artan iilkelerde ekonomik krizler yasanir, terér olaylar artar, insan haklarina
saygi gosterilmez, su¢ oranlan yiikselir, yoksullukla miicadelede basarili olunamaz. Bu
yiizden bu iilkelerin yoksulluk diizeyleri ¢ok yiiksek olur.
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IYE(3)4, IYE(3)7 ve IYE(3)10 endeksleri sirasiyla 4, 7 ve 10 gosterge kullamlarak
hesaplanacaktir. Her gdstergenin endeks i¢inde esit agirligi bulunmaktadir. Yani, sira-
styla w= 1/4, w= 1/7, w= 1/10 olacaktir. Aslinda pratik olarak ¢ok uygun olmasina
ragmen her gostergenin esit agirliginin olmasinin 6nemli sakincalari vardir. Okur-yazar
olmayanlarin orani ile kanunlara uyulmama oraninin veya 40 yasindan daha az yasam
beklentisi olanlarin oraninin yoksullugun ol¢iilmesi sirasinda farkli agirhiklar kullanila-
rak hesaplanmasi gerekir. Fakat, bu agirliklarin ne olmas: gerektigi konusunda da top-
lumsal bir uzlasi olmasi gerekmektedir.

5.8.2.2. Borda Kurah

Bu kurala goére her yoksulluk géstergesi bityiikliklerine gore biiyiikten kiigtige dogru
siralanacak ve sira numarasi verilecektir. Ornegin okur-yazar olmayanlarin orani hangi
iilkede en bilyiikse bu iilkeye birinci sira verilecektir. Sonra gelen en kotii iilke ise ikinci
sirada olacaktir Bu sira numaralarina Borda sira numarasi denilmektedir. Sonra her lilke
i¢in kag gosterge var ise, hepsinin Borda sira numaralan toplanacak ve Borda skoru
elde edilecektir. Ulkeler, Borda skorlarina gore siralamaya konulacaktir. Bu durumda
en yoksul iilkeler en diigiik Borda skorunu alacaklardir. Fakat bu y6ntemin de zayifli§:
bulunmaktadir. Ornegin, Malezya ile Nijerya arasinda yapilan kargilagtirma diger bir
iilkede olan degisiklikten etkilenmektedir(Qizilbash,2001,138).

5.8.3.0l¢iim Sonuclar
5.8.3.1.Anand-Sen Endeksi Ol¢iim Sonuglar

Tablo 5-16’da bu ¢alismada bulunan iilkeler kisi basina diisen GSYIH’larina gore
kiigiikten biiyiige dogru siralanmislardir. Kisi bagina diisen gelirlerine gore en yoksul
iilkeler Etiyopya, Zambiya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Nijerya, Nepal, Banglades, Gam-
biya, Angola ve Gana’dir. Etiyopya’nin niifusu 75,60 milyon, Nijerya’nin 128,7 milyon
ve Banglades’in niifusu ise 139,2 milyondur. Diger iilkeler ise daha kiigiik niifusu olan
¢ok yoksul iilkelerdir. 24 iilke arasinda 24. sirada geliri olan Etiyopya, iilkelerin kendi
aralarinda yapilan Insani Gelisme Endeksi (IGE) siralamasinda ise 23. sirada yer al-
maktadir. Nijerya ise gelir agisindan iilkeler arasinda 21. siradadir. IGE sirast ise 20°dir.
139,2 milyon niifusu olan Banglades’in gelir agisindan sirast 19 iken, IGE sirasi ise
17. siradadir. 860 milyon yoksul insan1 barindiran Hindistan, gelir ve IGE siralamasin-
da 14. sirada yer almaktadir. Bir Dogu-Asya iilkesi olan Endonezya’nin niifusu 220,1
milyondur ve kigi bagina diisen gelir siralamasinda 13. sirada yer almaktadir. 673 mil-
yon yoksulu barindiran 1.308 milyon niifuslu Cin ise, Hindistan’dan daha 6n sirada yer
almaktadir; gelir siralamasinda 11. sirada, IGE siralamasinda ise 9. siradadir. Niifusu
yiiksek olan orta gelirli Brezilya ise, gelir agisindan 6. sirada, IGE siralamasimda ise 5.
sirada yer almaktadir. Meksika da biiyiik niifuslu, orta gelirli bir Latin Amerika {ilkesi-
dir. Meksika 9.803 ABD dolar geliriyle 5. sirada; IGE agisindan ise 2. sirada bulun-
maktadir. Bu iilkeler niifus agisindan en kalabalik iilkelerdir. Diinyadaki yoksullugun
biiyiik bir kesimi bu iilkelerde goriiimektedir.
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Tablo 5-17: Dért Gostergeli Yoksulluk Ol¢iimii

iYE(3)4 Yoksulluk Kisi Basina iGE Siralamasi
Endeksi Degerine | Diisen Gelirlerine | (Biiylkten Kiiglige
Gore Siralama Gore Siralama Dogru)
(Kiiglikten (Bliyiikten
Biiylige Dogru) Kigiige Dogru)
Siki 41 1 2 1
Meksika 6,23 2 5 2
Malezya 7,18 3 3 3
Turkiye 8,11 4 8 10
Brezilya 9,49 5 6 5
Kolombiya 9,83 6 9 6
Mauritus 10,42 7 1 4
Tayland 13,42 8 7 8
Venezilela 14,28 9 10 7
Endonezya 15,07 10 13 12
Gin 16,8 11 11 9
Sri-lanka 17,35 12 12 11
Bolivya 19,66 13 15 13
Botswana 22,69 14 4 15
Hindistan 30,35 15 14 14
Nepal 33,89 16 20 18
Gana 35,69 17 16 16
Angola 38,94 18 17 21
Banglades 41,96 19 19 17
Gambiya 49,14 20 18 19
Nijerya 51,07 21 21 20
e | sz | = 2 2
Zambiya 54,46 23 23 22
Etiyopya 58,09 24 24 23

P, = Giinliik 1 ABD dolar olan yoksulluk smirmin altinda gelir/titketimi bulunanlarin orani,P, = Okur-yazar
olmayan yetiskinlerin orani,P, = Yetersiz beslenenlerin orami, P, = Temiz sulari bulunmayanlarn oran:.
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Tablo 5-18: Yedi Gostergeli Yoksulluk Ol¢iimii

iYE(3)7 | Yoksulluk Endeksi Kigi Bagina Dlgen iGE Siralamasi
Degerine Gore Gelirlerine Gore (Bliylkten
Siralama (Kuigiikten | Siralama (Bliyiikten | Kiiglige Dogru)
Biyige Dogru) Kii¢lige Dogru)

Sili 12,86 1 2 1
Mauritus 17,61 2 1 4
Malezya 20,28 3 3 3
Tayland 23,92 4 7 8
Sri-lanka 25,44 5 12 11
Turkiye 26,45 6 8 10
Meksika 29,04 7 5 2
Brezilya 30,35 8 6 5
Kolombiya 34,27 9 9 6

Cin 37,05 10 11 9
Endonezya | 38,31 11 13 12
Veneziela 38,51 12 10 7
Bolivya 39,47 13 15 13
Hindistan 42,36 14 14 14
Botswana 445 15 4 15
Nepal 45,32 16 20 18
Banglades | 48,71 17 19 17
Gambiya 48,85 18 18 19
Gana 50,53 19 16 16
Zambiya 55,16 20 23 22
Angola 55,73 21 17 21
Nijerya 56,5 22 21 20
Orta Afrika | 58,67 23 22 24
Cumbhuriyeti

Etiyopya 62,48 24 24 23

P, = Giinlik 1 ABD dolar1 olan yoksulluk sinirnin altinda gelir/tiiketimi bulunanlarm orani,P, = Okur-
yazar olmayan yetiskinlerin oran1,P, = Yetersiz beslenenlerin orani, P, = Temiz sular1 bulunmayanlarin
orani, P, = Dogumda yasam beklentisi 40 yagindan az olanlarin oram,P, = Temel saglik onlemlerine
ulagamayanlarin orani,P, = Kanunlara uyulmama orani.



229

Tablo 5-19: On Gistergeli Yoksulluk Ol¢limii

iYE(3)10 Yoksulluk Kisi Bagina iGE Siratamasi
Endeksi Degerine | Diigen Gelirlerine | (Blyiikten Kiiglige
Gére Siralama Gore Siralama Dogru)
(Kuglikten (Blyukten
Bliylige Dogru) Kiiglige Dogru)
Mauritus 27,7 1 1 4
Tayland 30,11 2 7 8
Malezya 33,82 3 3 3
Meksika 34,24 4 5 2
Sili 34,43 5 2 1
Gin 37,87 6 11 9
Sri-lanka 39,02 7 12 11
Brezilya 39,12 8 6 5
Turkiye 42,89 9 8 10
Bolivya 44,12 10 15 13
Hindistan 44,32 11 14 14
Botswana 44,98 12 4 15
Venezlela |46,15 13 10 7
Banglades |47,89 14 19 17
Endonezya |48,25 15 13 12
Gana 48,59 16 16 16
Kolombiya | 49,71 17 9 6
Nepal 51,55 18 20 18
Zambiya 52,22 19 23 22
Angola 59,94 20 17 21
Etiyopya 60,07 21 24 23
Nijerya 60,44 22 21 20
Gambiya 60,86 23 18 19
83:?:':il;aeti 64,87 24 22 24

P, = Giinliik 1 ABD dolari olan yoksulluk smirmm altnda gelir/tilketimi bulunanlarin orani,P, = Okur-
yazar olmayan yetigkinlerin orans,P_ = Yetersiz beslenenlerin orani, P, = Temiz sulart bulunmayanlarin
orani, P, = Dogumda yagam beklentisi 40 yasmdan az olanlarin orani,P, = Temel saglik énlemlerine
ulagamayanlarmn orani,P, = Kanunlara uyulmama oran, P, = Toplam bor¢ stogunun bugiinkii degerinin
gayri safi milli gelire orani, P, = Zenginler ile yoksullar arasindaki esitsizligi gosteren gini endeksi, P,) =
Siyasi istikrarsizlik ve siddet orani.

Tablo 5-17 (ve ekteki veriler) incelendiginde dort gosterge kullanilarak hesaplanan
yoksulluk diizeyleri, kisi basina diisen gelir ve IGE siralamalar1 goriilmektedir. Bu tab-
loda, Sili, yoksulluk diizeyi en az olan iilke olarak gorillmektedir. Zaten, bu durum gelir
ve IGE siralarindan da anlasilmaktadir. Meksika, Tiirkiye ve Malezya’nin yoksulluk
diizeyleri incelendiginde, birbirlerine ¢ok yakin degerler aldiklar1 goriilmektedir. Ue
iilkede de en kotii gosterge okur-yazar olmayan yetiskinlerin oramdir. Diger {i¢ goster-
gede ¢ok daha iyi durumdadirlar. Yoksulluk diizeyi agisindan IYE(3)4 endeksinde 4.
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sirada olan Tiirkiye gelir ve IGE sirasilamasinda daha gerilerdedir. Mauritus ise 12.027
ABD dolari olan ortalama gelirine ragmen glinliik 1 ABD dolar olan yoksulluk sinirimin
altinda bulunanlar1 oram % 8, okur-yazar olmayan yetigkinlerin orani ise % 15,6’dir. Bu
yiizden, yoksulluk siralamasinda Mauritus 7. sirada yer almaktadir. Endonezya ile Cin
yoksulluk diizeyleri agisindan birbilerine ¢ok yakindirlar. Cin yoksulluk diizeyi agisin-
dan 11. siradadir. Clinkii, Cin’de giinliik 1 ABD dolar1 olan yoksulluk sinirinin altinda
bulunanlarin oramt % 16,3, temiz su kaynaklarina ulasamayanlarin orani ise % 23’diir.
Hindistan ise Cin’in gerisinde 15. sirada yer almasina ragmen yoksulluk diizeyi yaklagik
olarak Cin’in iki katidir. Banglades ise 19. sirada yer almaktadir. IYE(3)4 endeksine
gore, yoksulluk diizeyinin ¢ok yiiksek olmasinin en biiyiik nedeni olarak okur-yazar
olmayan yetigkinlerin oraninin % 58,9 olmasi gdsterilebilir. Yoksulluk diizeyleri agisin-
dan son bes siray1 alan Sahra-alti iilkeleri ise ¢ok yoksul iilkelerdir. Bu iilkelerde ntifu-
sun yarisindan ¢ogu aglik 've susuzluk igerisinde yasamaktadirlar. Niifuslarinin biiyilik
bir kesimi ise okur-yazar degildir.

Tablo 5-18 (ve ekteki veriler) incelendiginde yedi gosterge kullanilarak hesaplanan
yoksulluk diizeyleri, kisi basina diisen gelir ve IGE siralar1 goriilmektedir. Sili yine en
az yoksulluk diizeyine sahip tlilkedir. Mauritus ise 7. siradan 2. siraya yiikselmistir. Tay-
land da 8. siradan 4. siraya yiikselmistir. Ciinkii, Tayland ikinci endekse eklenen iic
gostergede Tiirkiye ve Meksika’dan daha basarilidir. Tayland’in temel saglik 6nlemleri
olmayanlarin ve kanunlara uyulmama oranlari Tiirkiye ve Meksika’dan daha kiigiiktiir,
Cin bu endekste 10., Endonezya 11., Hindistan ise 14. sirada yer almaktadir. Aralarinda-
ki yoksulluk farki ise azalmistir. Hindistan yedi gosterge arasindan yalnizca iki goster-
gede; temiz su kaynaklarina ulagamayanlarin orani ile kanunlara uyulmama oram gos-
tergelerinde Cin’den daha bagarilidir. Botswana 9.945 ABD dolar gelirine ragmen refah
agisindan Cin ve Hindistan’1n gerisinde 15. sirada yer almaktadir. Botswana’nin en kot
gostergesi 40 yasina kadar yasamama olasihgidir. 24 tilke igerisinde en kétii oran % 69,1
ile Botswana’nindir. Refah agisindan son siralarda bulunan Sahra-alti iilkeleri Gambiya,
Gana, Zambiya, Angola, Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Etiyopya’dir. Bu iilkele-
rin en kotii gostergesi kanunlara uyulmama oranlaridir. Ozellikle, Angola ve Nijerya 24
tilke arasinda kanunlarin gegerliligi agisindan en kot durumdaki iilkelerdir.

Tablo 5-19°da ise toplam on gosterge kullanilarak hesaplanmis yoksulluk degerleri,
kisi bagina diisen gelir ve IGE siralari goriilmektedir. Mauritus’un 24 iilke igerisindeki
refah seviyesi 1. sirada yer almaktadir. Bu yiikseligin en biiylik nedeni, Mauritus’un
toplumdaki siyasi istikrarsizlik ve siddet oraninin $ili’den sonra en kiigiik oran olma-
sidir. Tayland da 2. siraya yiikselmistir. Tayland’in Malezya’nin 6niine gegmesi toplam
borg stogunun ve gini endeksinin daha kii¢iik olmasindan kaynaklanmaktadir. Halbuki,
Tayland’1n kisi bagina diisen geliri 8.090 ABD dolar1 iken, Malezya’nin ise 10.276 ABD
dolaridir. 10.874 ABD dolari geliri ile 24 iilke arasinda 2. sirada yer alan $ili ise refah
agisindan 5. siraya inmigtir. Bu diisiisiin en bilyiik nedeni toplam bor¢ stogunun milli
gelire oraninin ve gini endeksinin yani esitsizligin ¢ok yiiksek olmasidir. Cin de 10.
siradan 6. siraya yiikselmigtir. Cin’de toplam borg stogunun milli gelire oram yalnizca
% 14,5’dur. Bu oran 24 lilke arasinda en kii¢iik ikinci orandir. Tiirkiye ise Brezilya’nin
gerisinde yer almaktadir. Ciinkii, Tiirkiye’nin toplam bor¢ stogunun milli gelire orani
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ile siyasi istikrarsizlik ve siddet orani, Brezilya’ninkinden yaklasik olarak % 20 daha
yliksektir. 11. sirada yer alan Hindistan yoksulluk diizeyi a¢isindan yine Cin’in gerisin-
de fakat 15. siraya diisen Endonezya’nin 6niindedir. Endonezya’nin refah agisindan 15.
siraya gerilemesinin en biiyiik nedeni bor¢ stogunun ve siyasi istikrarsizlik ve siddet
oraninin iilkede ¢ok yiiksek olmasidir. Dort gosterge ile hesaplandiginda 6.sirada olan
Kolombiya 10 gosterge kullanmildiginda 17. siraya gerilemistir. Bunun en biiyiik neden-
lerinden biri Kolombiya’nin gini endeksinin 24 iilke arasinda en yliksek degere sahip
olmasidir. Diger nedeni ise siyasi istikrarsizlik ve siddet oranlari arasinda da en yiiksek
ikinci orana sahip olmasidir. Ug farkli endeks sonuglarina bakildiginda Nepal’in sirala-
masinda ¢ok az degisme olmustur. Refah agisindan yine son alt1 sirada Sahra-alt1 Afrika
iilkeleri bulunmaktadir. Bu iilkeler en biiyiik siyasi istikrarsizlik ve siddet ortaminin
bulundugu iilkelerdir.

5.8.3.2.Borda Kuralina Gire Yoksulluk Siralamalar

Tablo 5-20’de Borda Kuralina gére yoksulluk siralamalart Borda Sirasi olarak
goriilmektedir. Bu siralama ile Tablo 5-17°deki IYE(3)4 endeksi degerlerine gére ya-
pilan siralama arasinda ¢ok kiigiik farklar bulunmaktadir. Ornegin, Sili, Tiirkiye, Ko-
lombiya, Mauritus, Veneziiela, Endonezya, Cin, Sri-Lanka, Bolivya, Botswana, Gana,
Gambiya’nin siralar1 [YE(3)4 siralamasiyla aynidir.

Tablo 5-20: Dort Gostergeden Elde Edilen Borda Skorlan

P, P, P, P, | Borda Skoru | Borda Siras:
Sili 24 24 23 20 oM 1
Malezya 24 16 24 23 87 2
Meksika 22 20 22 22 86 3
Tirkiye 23 14 24 21 82 4
Tayland 24 21 13 23 81 5
Kolombiya 20 22 17 19 78 6
Mauritus 18 12 21 24 75 7
Brezilya 19 15 20 18 72 8
Veneziela 17 23 15 15 70 9
Endonezya 19 17 21 12 69 10
Cin 16 19 18 12 65 11
Sri-lanka 21 18 12 13 64 12
Bolivya 14 13 11 16 54 13
Botswana 13 1" 9 20 53 14
Nepal 12 5 16 18 51 15
Hindistan " 7 14 17 49 16
Gana 8 6 18 11 43 17
Nijerya 5 8 19 7 39 18
Angola 10 9 8 8 35 19
Gambiya 7 2 10 14 33 20




232

Etiyopya 15 4 6 6 31 21
Banglades 9 3 9 10 31 22
Orta Afrika Cumbhuriyeti 6 5 7 1 29 23
Zambiya 4 10 5 9 28 24

P, = Giinlitk 1 ABD dolar olan yoksulluk sinirmin altinda gelir/tiiketimi bulunanlarm orani,P, = Okur-yazar
olmayan yetiskinlerin oran,P; = Yetersiz beslenenlerin orani, P, = Temiz sulant bulunmayanlarin orani.

Tablo 5-21: Yedi Gostergeden Elde Edilen Borda Skorlan

Borda | Borda
P, P, P, P, Ps Ps P, Skoru | Sirasi
Sili 24 24 23 20 24 22 24 161 1
Malezya 24 16 24 23 23 23 21 154 2
Mauritus 18 12 21 24 22 23 23 143 3
Tayland 24 21 13 23 16 24 20 141 4
Meksika 22 20 22 22 21 19 15 141 4
Tarkiye 23 14 24 21 17 21 17 137 5
Sri-lanka 21 18 12 13 23 22 19 128 6
Kolombiya 20 22 17 19 18 20 9 125 7
Brezilya 19 15 20 18 15 18 14 119 8
Cin 16 19 18 12 20 13 15 113 9
Veneziela 17 23 15 15 19 17 5 1M 10
Endonezya 19 17 21 12 14 16 7 106 11
Bolivya 14 13 11 16 12 14 10 90 12
Botswana 13 1" 9 20 2 12 22 89 13
Hindistan 11 7 14 17 11 9 18 87 14
Nepal 12 5 16 18 10 10 12 83 15
Gana 8 6 18 11 9 6 16 74 16
Gambiya 7 2 10 14 8 15 12 68 17
Banglades 9 3 9 10 13 11 8 63 18
Nijerya 5 8 19 7 6 13 4 62 19
Zambiya 4 10 5 9 3 16 11 58 20
Etiyopya 15 4 6 6 7 5 13 56 21
Angola 10 9 8 8 5 8 3 51 22
g;t;hAL’r'i‘;iﬁ 6 | 5 | 7 | 1 4 7 6 46 23

P, = Gumliikk 1 ABD dolar1 olan yoksulluk sinirmin altinda gelir/tiiketimi bulunanlarin orani,P, = Okur-
yazar olmayan yetigkinlerin orani,P, = Yetersiz beslenenlerin orani, P, = Temiz sular1 bulunmayanlarin
orani, P, = Dogumda yasam beklentisi 40 yasindan az olanlarin orani,P, = Temel saglik 6nlemlerine
ulagamayanlarin oran,P, = Kanunlara uyulmama orani.

Yedi gostergenin siralanmasindan elde edilen Borda Skorlar1 Tablo 5-21°de goriil-
mektedir. Tablo 5-18’de gosterilen IYE(3)7 siralamasiyla aralarinda ¢ok kiigiik farklar
bulunmaktadir. C)megin, Sili, Tayland, Brezilya, Endonezya, Hindistan, Zambiya, Orta
Afrika Cumhuriyeti’nin siralari degismemistir. On gdstergenin siralanmasindan elde
edilen Borda Skorlar1 Tablo 5-22°de gériilmektedir. IYE(3)10 endeksinden elde edilen
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siralamalar ile aralarinda daha biiyiik farklar vardir. Ornegin, Tablo 5-19°da IYE(3)10
endeksine gore Sili 5. siradayken, Borda siralamasinda 1. olmustur. Ciinkd, Sili’nin top-
lam borg stogunun milli gelire orani ile gini endeksi oranlar ¢ok yiiksektir. [YE(3)10
endeksi, a=3 oldugundan bu oranlara daha fazla agirlik vermis, $ili 5. sirada yer almis-
tir. Tablo 5-19°da, Kolombiya 17. siradayken Borda siralamasinda 10. olmustur. Ciin-
kii, Kolombiya’'nin gini endeksi ve siyasi istikrarsizlik ve giddet orani ¢ok yiiksektir.
IYE(3)10 endeksi bu oranlara daha biiyiik agirlik verdiginden, Kolombiya 17. sirada yer
almugtir. Tablo 5-19°da Bolivya 10. siradayken Borda skoruna gore yapilan siralamada
15. sirada yer almigtir. Brezilya, Hindistan ve Zambiya’nin siralari ise degigmemuistir.

Tablo 5-22: On Gostergeden Elde Edilen Borda Skorlar:

P1 PZ P3 P4 P5 PG P7 PB P9 P10 g":(';(:j gl?-;(;?

Sili 24 |24 |23 |20 (24 |22 |24 |7 7 (24 199 1
Mauritus 18 (12 (21 |24 |22 |23 |23 13 |18 |23 | 197 2
Tayland 24 |21 (13 |23 (16 |24 |20 17 |17 |21 | 196 3
Malezya 24 |16 |24 |23 [23 |23 |21 8 10 |20 | 192 4
Meksika 22 120 (22 (22 (21 (19 |15 |21 |9 (19 |[190 5
Sri-lanka 21 18 (12 (13 |23 |22 |19 |9 21 112 | 170 6
Turkiye 23 114 (24 |21 |17 |21 17 |4 15 |14 | 170 6
Cin 16 |19 (18 |12 |20 |13 |15 |23 (12 (19 |167 7
Brezilya 19 |15 20 (18 |15 |18 |14 11 |6 |18 |154 8
Veneziiela 17 |23 115 (156 |19 |17 |5 12 |13 |11 | 147 9
Kolombiya 20 |22 (17 (19 (18 (20 |9 10 |5 |6 146 10
Hindistan 11 7 14 |17 |11 |9 18 |22 (22 |13 |144 1"
Endonezya |19 ({17 (21 |12 |14 |16 |7 6 20 |10 [142 12
Botswana 13 |11 |9 20 |2 12 |22 |24 |2 |22 |137 13
Gana 8 6 18 |11 |9 6 16 18 |19 |16 |127 14
Bolivya 14 |13 |11 |16 [12 |14 |10 14 (4 |15 |123 15
Banglades 9 3 9 10 (13 |11 8 20 (23 |14 (120 16
Nepal 12 |5 16 |18 {10 |10 |12 15 |11 |7 116 17
Etiyopya 15 |4 6 6 7 5 13 19 |24 |11 | 110 18
Zambiya 4 10 |5 9 3 16 |11 16 |16 (17 | 107 19
Gambiya 7 2 10 (14 |8 15 |12 1 8 |21 |98 20
Nijerya 5 8 19 |7 6 13 |4 3 14 |9 88 21
Angola 10 |9 8 8 5 8 3 5 18 |8 82 22
Orta Afrika

Cumhuriyeti |6 5 7 1 14 7 6 2 3 |5 56 23

P, = Giniik 1 ABD dolari olan yoksulluk sinirinin altinda gelir/tiketimi bulunanlarin oran1,P, = Okur-
yazar olmayan yetiskinlerin orani,P, = Yetersiz beslenenlerin orani, P, = Temiz sular bulunmayanlarin
orani, P, = Dogumda yagam beklentisi 40 yagindan az olanlarin orani,P; = Temel saglik 6nlemlerine
ulasamayanlarin orani,P, = Kanunlara uyulmama orani, P, = Toplam borg stofunun bugiinkii degerinin
gayri safi milli gelire orani, P = Zenginler ile yoksullar arasindaki esitsizligi gdsteren gini endeksi, P =
Siyasi istikrarsizlik ve giddet orani.
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5.8.4. Sonug

Bu ¢alismada 24 tane gelismekte olan iilkenin yoksulluk diizeyleri ¢ok boyutlu ola-
rak ve iki farkli yontemle Slgiilmiistiir. Yapilan 6l¢iim sonucunda elde edilen siralamalar
tilkelerin gelir siralamasindan farklidir. fki farkli yontem ile hesaplanan yoksulluk dl¢iim
sonuglart birbirlerine yakindir ve aralarinda tutarsizlik bulunmamaktadir. Ulkeler ara-
sinda yapilan siralamalara gore, gelirleri yiiksek ve temel kapasitelerde (okur-yazarlik,
yetersiz beslenme, yagam beklentisi gibi) bagarili olmalarina ragmen gelir dagilim kotii
olan, siyasi istikrarsizlik ve giddet oranlari, toplam borg stoklari ve kanunlara uyulmama
oranlan ¢ok yiiksek olan iilkeler siralamada daha diigiik gelirli iilkelerden bile geride
kalmiglardir. Bu gostergelerde iyi sonuglari olan iilkeler ise 6lgiim sirasinda daha zengin
tilkelerin oniine gegebilmektedir.

Tiirkiye, 24 lilke arasinda kisi bagina diigen gelir bakimindan 8. sirada, insani ge-
lisme endeksi siralamasinda ise 10. sirada yer almaktadir. Anand-Sen Endeksi 6l¢iim
sonuglarina gore dort gosterge kullanilarak yapilan dl¢iimde 4. sirada, yedi gésterge
kullanildiginda, 6. sirada, on gsterge kullanildiginda ise 9. sirada yer almistir. Borda
kuralina gore yapilan Slgiim sonuglarina gore sirasiyla 4. sirada, 5. sirada ve 6. sirada
yer almistir. Tirkiye temel kapasiteler (okur-yazarlik, yetersiz beslenme, yasam bek-
lentisi gibi) bakimindan iilkeler arasinda yapilan gelir siralamasindan daha iyi bir sirada
yer almaktadir. Ayrica, 6l¢iim sirasinda diger sosyal gostergeler (gelir dagilimi, siyasi
istikrarsizlik ve siddet orani, kanunlara uyulmama orani gibi) kullanildiginda bile iilke-
ler arasinda yapilan siralamada 6n siralarda yer almakla birlikte siralamada bir gerileme
goriilmektedir.

Bu ¢aligmanin sonuglarindan birisi de yoksullugun ¢ok boyutlu olarak 6l¢iilmesinin
yoksullukla miicadelede daha basarili olunmasini ve etkili kararlar alinmasim saglaya-
cagidir. Ornegin, Botswana’nin kisi basina diigen geliri 9.945 ABD dolaridir. 24 iilke
arasinda gelir agisindan 4. sirada olmasina ragmen, 40 yagma kadar yasamama olasilig
% 69,1 olup, 24 {ilke igerisinde en kotii performansa sahip lilkedir. Botswana’nin gini
endeksi ise % 63’diir. 24 iilke icerisinde en kétii oran bu tilkenindir; Botswana’nin ge-
lir dagilim1 ¢ok bozuktur. Bu yiizden egitim ve sagiik gibi alanlarda da ¢ok esitsiz bir
dagilim bulunmaktadir. Dolayistyla, Botswana’nin gelir dagilimin: diizeltecek (yoksul
insanlarin lehine) politikalar uygulamas: gerekir. Bu politikalar ile egitim ve saghk alan-
larinda esitlik saglanirsa, 40 yasina kadar yagamama olasilig1 da azalacaktir. Bu yiizden,
yoksullugu ¢ok boyutlu olarak hesaplayan endekslerde gelir dagilim: gibi gdstergelerin
bulunmasi, yoksullukla miicadelenin daha kapsamli ve etkin olarak yapilmasin: saglar.
Gelire/tiiketime dayali yoksulluk simirlarinin hesaplandifi parasal yoksulluk yaklagim-
larinda ise yoksullugun diger yonleri aragtirma alani diginda birakihir.

5.9. GENEL DEGERLENDIRME

Bu bélimde gelismekte olan diinyada yoksullugun boyutlarint 6l¢mek i¢in ilk ola-
rak bolge bazinda Bin Y1l Kalkinma Hedeflerine ulagsma performanslari incelenmistir.
Diinya’da bir milyardan fazla insanin agirt yoksulluk igerisinde yasamakta oldugu diisii-
niildiigiinde Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan belirlenen Bin Y1l Kalkinma Hedefle-
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rine ulagilmasinin bityiik 6nem tagidid1 anlagiimaktadir. Bu hedefler incelendiginde bazi
bolgelerin ¢ok az ilerleme gosterdigi, hatta geriye gittigi bile gorillmektedir. Cogu iilke-
de ekonomik bilyiime goriiliirken, bazilarinda durgunluk yasanmistir. Yetersiz bilyiime
oranlar yiiziinden yoksulluga kars1 biiyiik ilerleme kaydedilememistir. Bin Y1l Kalkin-
ma Hedefleri incelendiginde Asya’da goriilen ilerlemelere ragmen, Sahra-alt1 Afrika’nin
ise yoksullugun her boyutunu igeren Bin Y1l Kalkinma Hedeflerine ulasmada zorluklar
icerisinde oldugu goriilmiistiir.

Bu béliimde ii¢ ayri hesaplama yontemiyle gelismekte olan iilkeler arasinda insani
gelisme bakimindan en yavas ilerleme kaydeden iilkeler bulunmustur. Mutlak degisme
ve ylizde degisme yontemleri hesaplamasi kolay olan ve diigiik insani gelisme diizeyleri
olan iilkelerin lehine sonuglar tireten yaklagimlardir. A¢igin kapanma oram ise hesap-
lama ve yorum agisindan biraz daha zor yaklagimdir ve yiiksek insani gelisme diizey-
leri olan iilkelerin lehine sonuglar iiretmektedir. Bu yontem ulagilamayan degerlere ne
kadar ulagildigin1 gosterir. Mutlak degismelere gore en yavas ilerleme gosteren iilkeler
arasinda 17 Sahra-alt1 Afrika tilkesi, 7 Latin Amerika iilkesi, 1 Dogu Asya iilkesi bu-
lunmaktadir. Yiizde degismelere gére en yavas insani gelisme gosteren iilkeler arasinda
12 Sahra-alt1 Afrika iilkesi ve 11 Latin Amerika tilkesi bulunmaktadir. A¢igin kapanma
oranina gore ise 22 Sahra-alt1 Afrika iilkesi insani gelisme bakimindan en yavas ilerle-
me kaydetmislerdir. Ug farkli yontem benzer sonuglar iiretmektedir. Bulunan sonuglara
gore Sahra-alt1 Afrika Bolgesinin insani gelisme bakimindan en geride kalmis oldugu
goriilmektedir.

Bu béliimde son olarak igerisinde Tirkiye’'nin de bulundugu 24 gelismekte olan
iilkenin yoksullugu ¢ok boyutlu olarak iki farkli yéntemle hesaplanmistir. ilk yéntem
Anand ve Sen’in (1997) gelistirdigi Insani Yoksulluk Endeksinde kullamlan yéntem,
ikinci yontem ise Borda kurahdur. iki yontem ile hesaplanan yolsulluk &lgiim sonuglan
birbirlerine yakindir ve aralarinda tutarsizhik bulunmamaktadir. Olgiimler sonucunda
elde edilen siralamalar tilkelerin gelir siralamasindan farkhdir. Parasal olmayan goster-
gelerin kullanilmas: iilkeler arasinda yapilan yoksulluk siralamalarinin daha giivenilir
olmasma yol agmistir. Bu ¢alismanin sonuglarindan birisi de yoksullugun gok boyutlu
olarak ol¢iilmesinin yoksullukla miicadelede daha bagarili olunmasini ve etkili kararlar
alinmasim saglayacagidir.
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6. BOLUM
TURKIYE’DE YOKSULLUK

6.1. TURKIYE’NIN KALKINMA SURECINDE iKTiSAT POLITIKASI
CEVRIMLERI

Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde liberal ve devletgi iktisat politikas: ¢evrimleri go-
riiliir. 1920-29 yillari arasinda liberal iktisat politikalar1 uygulanirken, 1930-1949 yilla-
rin kapsayan dénemde devlet girigimei roliini tistlenmistir.1950-60 yillart arasinda ise
Tiirkiye’de yeniden liberal iktisat politikalart uygulanmis ve 1960 yilinda gergeklesen
askeri darbeyle son bulmustur. Ulkenin digariya olan bagimlihigim azaltmak ve hizli bir
bigimde sanayilesmeyi saglayabilmek igin 1960-1979 yillan arasinda diinyada gecerli
olan ithal ikameci sanayilesme modeli Tiirkiye’de de uygulanmistir. Ancak, bu model
de daha o6nceki liberal dénemde (1950-60) oldugu gibi ddemeler dengesi krizine yol
acmus ve 1980 yilinda gergeklesen bir askeri darbeyle son bulmustur. 1980°den giini-
miize kadar ise Tiirkiye’de neoliberal politikalar uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin kalkin-
ma siireci bir sarkacin sallanmasinda oldugu gibi devletgi ve liberal politikalar arasinda
yer degistirmektedir. Tiirkiye’nin 1950’lerden sonra yasanan kalkinma siireci kalkin-
ma teorilerinde goriilen degisimden etkilenmistir. Diinyada 1950-1975 yillan arasinda
yapisalc1 goriisler gegerli olurken, 1975-2000 yillar1 arasinda ise neoliberal goriigler
gegerlilik kazanmigtir.

Soguk savas dénemi sona erdikten sonra Komunist Dogu Avrupa iilkelerinin ¢okii-
siiyle birlikte Tiirkiye i¢in yeni firsatlar dogmustur. Tiirkiye, Orta Asya ve Orta Dogu
Ulkelerine bir kalkinma modeli olarak gosterilmeye baglanmigtir. Bu dénemde, Dogu
Avrupa ve Rusya ile ticaret ve yatirim baglanimiz, Karadeniz Bolgesindeki ve Orta
Asya’daki eski S.S.C.B iilkeleriyle iligkilerimiz artmistir. Tiirkiye kiiltiirel, dini ve dil
yakinlig1 bulunan ve bagimsizligim kazanan Tiirki Cumhuriyetleriyle ile yakinhigimi
pekistirmis; iktisadi ve kiiltiirel alanlarda yakin iliskiler kurmustur. Aym zamanda Tiir-
kiye kuzeydeki komsulariyla da yakin iliskiler kurmustur. Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Anlasmast ile Tiirkiye bu iilkelerle iyi iligkilerini gelistirmistir. Bu gelismeler dahilinde
Tiirkiye Orta Asya’da bagimsizligini kazanan tilkelere piyasa temelli bir iktisadi sis-
teme demokratik bir ydnetim ile geg¢is yapabilmeleri igin bir kalkinma modeli olarak
gosterilmistir(Onis,1999b,455).

Tiirkiye’nin Orta Asya’da ve Orta Dogu’da bir kalkinma modeli olarak gosterile-
bilmesinin en énemli nedeni Tiirkiye’de demokratik yonetiminin kesintilere ugrasa da
siirekli olmasidir. Bu 6zellik Tiirkiye’yi gogu Miisliiman ve orta gelir grubundaki gelis-
mekie olan iilkelerden ayirt etmektedir. 1923 yilindan sonra Tirkiye’nin iktisadi kalkin-
ma gayretlerinin en dnemli 6zelligi 6zel bir girisimei sinifin gelismesine kadar devletin
ekonomiye miidahale ettigi karma bir ekonomi olmasidir. Tiirkiye karma ekonomi mo-
deliyle ve ozel sektoriin de katkilanyla dnemli 6l¢iide sanayilesmeyi basarmustir. Tiirki-
ye ortalama % 5-6 biiyiime oranlariyla gelismekte olan iilkeler arasinda en {ist siralara
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ulagmustir. 1980°lerin baglarindan itibaren de asiri diizenlenmis ve i¢e doniik ekonomisi
diinya piyasalariyla entegre olmay1 basarmustir. Disa agilmasiyla birlikte Tiirkiye artik
teknoloji lireten ve ihrag eden bir iilke konumuna gelmistir(Onis, 1999b,456).

Tirkiye’nin kalkinma deneyiminin en 6nemli ézelligi yumusak bir gegis siireci ol-
mamasidir. Sanayilesme ve 6zel sermayenin birikmesi devletin 6nderliginde gergekles-
mistir. Fakat bu siire¢ krizlerle ve kisa siireli de olsa demokratik yonetimin kesilmesiyle
yasanmigtir. Ayrica, bu siirecin bir diger 6zelligi ise devletgi ve liberal politika ¢evrim-
lerinin yagsanmasidir(Onis, 1999b,460).

Tablo 6-1: Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde iktisat Politikas1 Cevrimleri

1. Dénem | 1920'lerin liberal dénemi.Yabanci yatinm desteklenmis. Sanayilesme dolayh
yoldan tesvik edilmis. Liberal ticaret rejimi kabul ediimis.

2. Dénem | 1930-1949 yillarini kapsayan devlet¢i ddnem. Sanayilesme siirecinde devlet
bir girisimci roll istlenmis. Ik bes yillik planlarin yapildidi dénem.

3. Dénem | 1950'lerin liberal dénemi(1950-1959). Ticaret ve yatinm serbest birakilmigtir.
Tanmin gelismesi desteklenmigtir. Devlet alt yapi yatinmlarina 6nem vermigtir.

4. Dénem | Ithal ikameci sanayilesmenin uygulandidi dénem(1960-1979). Korumacilik ile
ice dénuk sanayilesme stratejisi uygulanmistir. ihracata ve yabanci yatinma
yonelik bir kétiimserlik vardir. Devlet ara mali ve sermaye mali Gretimi yaparak
sanayilesmeye calismistir.

5. Dénem | 1980 sonras! neo-liberal dénem. ihracat tegvik edilmis. Ticaret rejimi ve ser-
maye hesabi serbestlegmistir. Dogrudan Yabanci Yatirima énem verilmektedir.
Devletin ekonomideki rolu tretimden alt yap aktivitelerine kaymistir.

Kaynak:(Onis,1999b,461)

6.1.1. Yapisalar Dénem 1960-1979 (ithal ikameci Sanayilesme Modeli)

Ithal ikameci sanayilesme modelinin baslica iki amaci bulunur: 1) Yurtiginde basit
tikketim mallarini iireterek iilke d6viz tasarrufu yapar. Yaptii déviz tasarrufu ile ara ve
yatinm mali ithalatini gergeklestirir. 2) Bu model bir sanayi alt yapisinin olusmasim
saglar. Uretim siireglerinin isgiicii yogun olmasi kosuluyla isgiicii fazlasimn istihdam
edilmesini saglar. Boylece, ithal ikameci sanayilesme modeli istihdam yaratir, sanayi-
nin gelismesini saglar, déviz tasarrufu ile iilkenin ithalat kapasitesini gelistirir ve uzun
donemde disartya olan bagimliligin azalmasini saglar(Barkey,1989,292).

Ithal ikameci sanayilesme modelinin uygulanmasinin olumsuz yanlar1 da bulunur:
1) Devlet yerli sanayiyi korumak igin yiiksek giimriik tarifeleri uygular. Bunun sonu-
cunda uzun dénemde ekonomik etkinlik azalir. 2) Rekabet ortamm gelismez. Kotalarin
ve dovizin paylagilmasi oligopolistik kosullarin artmasina neden olur. Asini degerli dé-
viz kuru ara ve yatirim mallari ithalatini kolaylastirirken ihracatin artmasini zorlastirir.
3) Doviz kuru sistemi modelin ikinci agamasi olan yurtiginde ara ve yatirim mallarinin
iiretimine gegilmesini imkansiz hale getirir. Béylece imalat sanayi sektoriiniin disari-
ya bagimlili1 azalmaz. Bunlarin sonucunda, ithal ikameci sanayilesme modeli kronik
odemeler dengesi agiklarina, kétii bir ihracat performansina, enflasyona, azalan biiyiime
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oranlarina ve artan borglara yol agar. Bu sorunlarin biiyiimesi ise ekonomiye duyulan
giivenin kaybolmasina ve siyasi istikrarsizliga neden olmaktadir (Barkey,1989,293).

ithal ikameci sanayilesme modelinin basarili bir bigimde uygulanmasi igin devletin
6zel sektériin baskilarina karsi koyabilecek kadar giiclii olmasi gerekir. Giiglii sinifia-
rin ¢ikarlarina karsi koyabilen bir devlet sanayilesme siirecinde daha ileri asamalara
ulagilabilmesini saglar. Tiirkiye’de uygulanan bu modelin kriz ve askeri darbeyle son-
lanmasinin en 6énemli nedeni devletin 6zel sektérle olan iligkisinde giiclii olmamasidir.
Omegin, Kore ve Tayvan’da bulunan refah devletleri 6zel sektdrle olan iliskilerinde ba-
gimsizhigim kaybetmemis ve sanayilesme siireclerinde daha sonraki agamalara bagarih
bir bigimde ulasabilmislerdir. Bu iilkeler yoksullukla miicadelede ve gelir dagiliminda
Tiirkiye’den daha basarili olmuslardir.

Bu dénemde Tiirkiye’de iiretim yapan sanayicilerin hemen hemen tiimii yerli sana-
yinin korunmasi igin ¢aba gosteriyorlardi. Devletin sagladig1 giimriik tarifeleri olmasa
ayakta kalabilecek iiretici bulunmuyordu. 1960-70’lerde ithal ikameci sanayilesme mo-
delinin yarattig1 sanayicilerin hig birinin énemli ihracat gelirleri bulunmuyordu. Yurtigi
piyasanin biiyiimesine ve yurtdigindaki iireticilerin rekabet kosullarina kars1 asir1 koru-
maya dayah kapali bir sistem igerisinde liretim yapmaktaydilar. Bu déonemde gergekle-
sen iretim montaja dayanmaktaydi. Yurtdigindan pargalar ithal edilmekte ve yurtiginde
montaj ile liretim yapilmaktaydi (Barkey,1989,306).

Bu dénemde otomobil sanayi ekonomide yasanan etkinsizligin en iyi 6rnegi olmus-
tur. Montaja dayali iiretimin yapildig1 sektorde kit olan dévizler israf edilmistir. Orne-
gin, 1978 yilinda bu sektoriin ithalat harcamasi yillik 700 milyon ABD dolariydi. Bu
harcama o giinlerde petrola yapilan harcamalarin haricinde yapilan ithalatin % 20’sini
olusturmaktaydi. Yapilan ithalata ragmen yalmzca 44,600 otomobil, 14,000 kamyon,
7,500 kamyonet, 6,000 adet otobiis iiretilmekteydi(Barkey,1989,307).

Sabit kur sisteminin gegerli oldugu bu dénemde TL’s1 agir1 degerli tutulmustur. Agir
degerli kur sistemi ihracatin artmasini dnlerken, Tiirkiye’nin dnemli gelir kaynag: olan
tarim ihracatim da olumsuz etkilemekteydi. Yurtigindeki {liretim yapisi ithalata daya-
i oldugu i¢in devaliiasyonlar herkes tarafindan en son basvurulmasi gereken ¢éziim
olarak goriilmekteydi. Devletin 6zel sektér gruplarini yonlendirememesi sonucunda
ekonominin performansi zaman igerisinde daha da aginmaktaydi. 1979 yilinin sonuna
gelindiginde 6zel sektor icerisinde yer alan gruplar artik ¢6ztim yollarimin tiikendigini
fark etmisti. Digardan finansal bir yardim alinmadan sorunun ¢oziilemeyecegi ve iire-
tim yapilamayacagi anlagilmisti. Bu yiizden, 24 Ocak 1980 tarihinde yeni bir doneme
gecis yapilirken giiglii gruplann taleplerine dikkat edilmemistir. Buna ragmen, ¢éziim
yollari tamamutyle tilkkenmis olan 6zel sektor kararlarin alinmasi igin hiikiimete destek
vermistir(Barkey,1989,309-311).

1950’lerden baglamak iizere ithal ikameci sanayilesme modelinin uygulandig: yil-
larda yoksulluga karsi toplumda bir biling olugmamusti. Bu dénemden itibaren tarim
kesiminde yasanan doniisiimiin sonucunda baslayan i¢ go¢le birlikte kirda ve kentlerde
yagayan insanlar arasinda yoksullukta bilyiik artiglar goriilmiistiir. Yoksullukla miicade-
lede bir bilincin olugmasi ancak 1990’11 yillarda gergeklesmistir.
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1950’lerin baglarindan itibaren tarim sektériinde yasanan ekonomik déniisiimden
dolay1 giiniimiize kadar devam eden kirdan kente dogru bir gé¢ baglamigtir. Tarim kesi-
minden ayrilan insanlar kasabalara ve sehirlere yeni is imkanlari i¢in gé¢ etmeye bas-
lamislardi. 1950-60’larda gé¢ etmeye karar veren insanlar gecekondu yapabilmek i¢in
uygun yer aramaya, insaat i¢in malzeme almaya, elektirik ve su hizmetlerinden yarar-
lanmak i¢in de yerel yonetimler ile goriismeye baslamiglardi. Ama biitiin bunlarin basa-
rilmast i¢in karsilikli yardimin yapildigi aile baglar kullaniimaktaydi. Bu dénemde top-
lumda biiyiik aileler cogunluktaydi. Ailelerinden sosyal destek alan ¢ocuklar daha kolay
is bulmakta ve ¢ocuklarini okula génderebilmekteydi(Kalaycioglu,2006,227-229).

1950-60’larda tarim kesiminde tiim ev isleri, hasat, yol yapimi ve su hizmetleri
koylerde yasayanlar tarafindan yapilmaktaydi. Piyasa ekonomisinin yayginlagsmasiyla
kéylerde yasayan ailelerin paraya ihtiyaglar1 artmustt. Bu yiizden kdylerde yasayan geng
erkekler kasabalara ve sehirlere mevsimsel ig¢i olarak ¢aligmak i¢in gé¢ etmislerdir, Bu
sayede koyde kalan ailelerine para yardimi yapabilmekteydiler. Durumlan iyi olanlar
ise ailelerini ¢aligtiklar1 yere almaktaydilar(Kalaycioglu,2006,229).

1960 yilindan sonra Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasi ve planli dénemin bag-
lamastyla birlikte yapilan 5 yillik kalkinma planlarinda yoksul insanlar igin politikalar
yeniden tamimlanmust. Yapilan planlarin amact hayatin kalitesini ve toplumun refah diize-
yini arttirmakti. Bu kalkinma planlarinin asil amaci her vatandaga sosyal giivenlik hizmeti
saglamak ve adil bir gelir dagilimina ulagmakti. Gelir dagilimini diizeltmek i¢in sosyal gii-
venlik sistemi yaklasik olarak 15 yilda yeniden diizenlenmisti. Bes yillik kalkinma plan-
larinda anne-babasi olmayan ¢ocuklar, yash insanlar, mahkiimlar, 6ziirlii insanlar ve 63-
renme zorlugu olan ¢ocuklar yoksul olarak kabul edilmisti. Bu yoksulluk tanimina uyan
insanlar sosyal yardim programlarindan yararlanabilmislerdi(Kalayctogiu,2006,232).

1970’lerde koylerden kentlere dogru yapilan i¢ goetin hizlanmasiyla biiyiik sehirle-
rin etrafinda gecekondu bdlgeleri biiyiimeye basladi. Kentlesme, sosyal adaletsizlik ve
sosyal esitsizlik bu dénemin en 6nemli problemleri oldu. 1967 yilinda iicretli is¢ilerin
yalnizca % 46’s1 ve ekonomik olarak aktif olan niifusun ise yalnizca % 11°1 sosyal gii-
venlik sistemine dahildi(Kalaycioglu,2006,232).

Tablo 6-2°de 1960-80 yillarina ait temel refah gostergeleri bulunmaktadir. Okuma
yazma oranlarina dikkat edilirse erkekler ile kadinlar arasinda biiyiik bir fark oldugu
gorliliir. Okuma yazma oranlarinda 1960-1975 yillani arasinda bilyik artislar goriiliir-
ken ekonominin darbogaza girdigi 1975-1980 yillan arasinda yalnizca kiigiik bir artig
gerceklesmistir. 20 y1l igerisinde okuma yazma bilenlerin oranindaki artis % 70’1 as-
migtir. Uzun ve saglikli bir yagam, bilgi diizeyi ve iyi yasam standardini gésteren insani
gelisme endeksinde 1960-1975 yillan arasinda bilyilik artiglar gériilirken, 1975-1980
yillart arasinda ilerleme hizi daha 6nceki yillarin yaklasik olarak 1/6’s1 kadar gergek-
lesmistir. 1970 yilinda diisiik insani gelisme diizeyinde bulunan Tiirkiye 1975 yilin-
dan sonra orta insani gelisme diizeyine yiikselmistir. Bu donemde Tiirkiye’de insani
gelismenin ¢ok hizli oldugu goriilmektedir. Yani, insani gelisme endeksine gore temel
kapasitelerde biiylik artiglar gerceklesmistir. Milli gelirimiz artarken insanlarin temel
kapasitelerinde(uzun ve saglikli bir yasam, bilgi diizeyi ve iyi bir yasam standardi) de
biiytik artiglar goriilmiistiir.
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Tablo 6-2: 1960-80 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Temel Refah Gostergeleri

1960 1970 1975 1980
Kisi Basina Diigen GSMH (ABD Dolan) 359 539 1,184 1,539
Okuma Yazma Bilenlerin Orani (Erkek) % | 53,63 70,31 76,21 79,98
Okuma Yazma Bilenlerin Orani (Kadin) % | 24,84 41,80 50,51 54,67
Okuma Yazma Bilenlerin Orani (Toplam) % | 39,51 56,21 63,72 67,48
Doktor Basgina Diigen Kigi Sayisi 2,799 2,228 1,843 1,631
insani Gelisme Endeksi (IGE) Degerleri 0,333 0,441 0,589 0,612
Ug Farkli Yaklagima Gére IGE’indeki -
llerlemeler 1960-1969 | 1970-1974 | 1975-1979
Mutlak Degdisme - 0,108 0,148 0,023
Yuzde Degisme - % 32 % 34 % 4
Acigin Kapanma Oranina Gore - % 16 % 26 % 6
Ortalama Biiyiime Oranlarn % - % 5,6 % 5,8 % 3,8
Ortalama issizlik Oranlan % - % 4 % 6,7 % 9,1
Ortalama Enflasyon Oranlan % - % 5,4 % 17,5 % 36,6
Cari iglemler Dengesisinin GSMH’ya -
Orani % % 2 -% 0,34 -% 3,2
Biitge Agiginin GSMH’ya Orani % - -% 0,2 -%07 -%1,5

1963 1968 1973 1978
Gini Katsayilan 0,55 0,56 0,51 0,51

Kaynak: (TUIK,2006). IGE verileri ise BM Kalkinma Programi’nin elektronik
veri dagitim sisteminden alinmistir.

Tablo 6-2’den gorildigi gibi 1960-1975 yillar arasinda ortalama biiytime oranlar
% 6 civarinda gerceklesmistir. Ekonomide darbogazin bagladig: 1975-1980 yillari ara-
sinda ise ortalama biiyiime oram % 3,8’e diigmtistiir. Bu dénemde ABD dolar cinsinden
kisi basina diigen milli gelirimiz 4,29 kat artmustir. 1975-79 yillar1 arasinda ortalama
enflasyon orani ise % 40’lara yaklagmistir. Ortalama igsizlik oranlarn ise % 4’lerden %
9’lara yiikselmistir. Cari iglemler agigmnin milli gelire orant 1975-79 yillan arasinda orta-
lama -% 3,2 oraminda gergekleserek kirilgan bir ortam olusmasina katkida bulunmustur.
1960-1980 yillar arasinda gelir dagilimi oldukea kotiidiir. Gelir dagilimini gosteren gini
katsayis1 1963 yilinda 0,55 iken, 1978 yilinda 0,51 olarak gerceklesmistir. Bunun baslica
nedeni yoksullukla miicadelede etkin bir kurumsal ortamin daha kurulmamis olmasidir.

6.1.2. Neoliberal Donem 1980-2005 (Disa Acik Sanayilesme Modeli)

1980’lerde Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliiyle ilgili biiyiik bir degisim olmus-
tur. Yeni ekonomik stratejiye gore kamu sektoriiniin aktivitesi ve devletin piyasanin ig-
leyisine olan miidahalesi azaltilacaktir. 1980°lerde baslatilan yapisal uyumun dort amaci
bulunmaktaydt: 1) Fiyatlarin esneklestirilmesi. 2) Fiyatlar ve miktarlar iizerindeki kon-
rollerin kaldirilmasi. 3) Ekonomide devletin roliinlin kiigiiltiilmesi. 4) Biitge agiklarinin,
enflasyonun ve dis borglarin azaltilarak makroekonomik istikrarin saglanmasi. Dolayi-
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siyla, bu yeni yaklagim devletin ekonomiye asirt miidahale ettigi ithal ikameci sanayi-
lesme modelinden tamamiyla farkh bir perspektif icermekteydi(Onis,1999¢,183).

Piyasa ekonomisine gegis yapilirken atilan baglangi¢ adimlan temel nisbi fiyatlarin
serbestlestirilmesini igermekteydi. Bu temel nisbi fiyatlar déviz kurlarini, faiz oranla-
rin1 ve KiT lerin iiriin fiyatlarmi kapsamaktaydi. Déviz kurunun siirekli olarak deger
kaybetmesi ve pozitif reel faiz oranlarinin saglanmasi ihracatin ve dzel tasarruflarin
oniindeki engelleri kaldirdi. KIT iiriin fiyatlarinin esneklestirilmesiyle de KiT ler kar
etmeye basladi(Onis,1999¢,185).

1980’lerin baglarinda esnek fiyat sistemine gegis ekonomide biiyiik bir déniigtimiin
gergeklesmesini sagladi. Kamu sektoriiniin rolii iiretimden ulasim, enetji ve haberles-
me gibi alt yap1 yatirimlarinin saglanmasina kaydi. Ayrica, 1980’ lerin baglarinda daha
onceki donemde en ¢ok ihtiya¢ duyulan ithalat kotalar1 da kaldirilmigtir. Aralik 1983
ve Ocak 1984 tarihlerinde ticaret rejimi ve sermaye hesabi énemli 6lgiide serbestles-
tirildi. Sermaye akimlar1 ve yabanci paralar lizerindeki kisitlamalar kaldirildi. Vatan-
daslarin déviz hesabi agmalan yasallastirildi. Ozellestirme alaninda da kararlar alind.
1984 yilindan itibaren KiT’lerin 6zellestirilmesi devletin giindeminde siirekli olarak yer
aldi(Onis,1999¢, 185).

Ocak 1980°de neoliberal yapisal uyum programimin uygulanmasiyla birlikte
Tiirkiye’nin ihracatinda biiyiik artislar oldu. fhracatin hizla artmasiyla birlikte ihraca-
tin ve dis ticaretin milli gelir i¢indeki pay:1 hizla yiikseldi. Kapali bir ekonomi olan
Tiirkiye disa agilmaya bagladi. 1980’lerin ortalarina gelindiginde imalat sanayinin ih-
racatinin toplam ihracat igerisindeki pay1 % 80’lere ulasmisti. 1970’lerin sonlarinda
yasanan 6demeler dengesi krizi hizli ihracat artisinin sonucunda 1980°lerde asilmis oldu
(Onis, 1999d,440).

1983’den itibaren Tiirkiye uluslararasi piyasalardan serbest¢e bor¢lanmaya basla-
di. Uluslararasi kurumlar makroekonomik kosullara dikkat edilmese bile Tiirkiye’ye
borg vermeyi siirdiirdiiler. Bu dénemde devletin yiiksek biiyiime hedefi kamu kesimi-
nin kii¢iilmesi hedefiyle ¢atismaya bagladi. Kamu kesimi yaptig1 alt yapi yatirimlariyla
ekonominin performansini arttirmaya ¢aligti. KiT’lerin ekonomi igerisindeki pay1 ise
korundu. Kamu kesimi finans sistemininin bilyiik bir kismum olusturuyordu. Ayrica,
kamu kesiminin borglanma ihtiyaci hizli bir bigimde yiikselirken simirh olan 6zel tasar-
ruf arzina ortak oldu. Bu da faiz oranlarinin yiikselmesine yol agti. Bunun sonucunda
kamu kesimi borglan yiikseldi ve artan faiz oranlarindan dolay: 6zel sektér yatinmlar
dislandi(Onis, 1999¢,250).

Bu dénemde iginde bulunulan makroekonomik ortamin en énemli 6zellikleri biitge
agtklan, yiiksek faiz oranlar, hizla yiikselen enflasyon oranlandir. Bu sonuglar serbest-
lesmenin ve piyasa ekonomisinin amaglariyla catismaktaydi. Dig ticaret ve sermaye hesa-
binin serbestlesmesi gibi reformlar ile artan makroekonomik istikrarsizlik ekonominin en
temel paradoksunu olusturuyordu. Makroekonomik istikrarsizlik Agustos 1989 yilinda
ulusal paranin tam konvetibl olmasiyla birlikte daha da artt1. Yiiksek faiz oranlarnin bu-
lundugu bir ortamda TL’sinin tam konvertibl olmasi kamu kesiminin kisa vadeli borglan-
masina yol agt1. Bunun sonucunda, Tiirkiye’nin uluslararasi rezervlerinde bir artis oldu.
Artan turizm gelirleriyle birlikte ihracata verilen agirlik azaldi(Onis,1999¢,d,250-444).
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1990’1arin baslarinda Tiirkiye ekonomisi 1970’lerin sonlarinda yasadig: kriz orta-
mindan daha farkli bir ortama sahipti. Tiirkiye artik ortalama yillik % S gibi biiylime
oranlariyla, ulagtirma, enerji ve haberlesme alt yapisiyla disa agilmis bir ekonomi haline
gelmisti. Odemeler dengesi krizi artik iilkenin giindeminde bulunmamaktaydi. Ancak,
makroekonomik istikrarsizlik (asirt degerli déviz kuru sistemi, ¢ok yiiksek reel faizler
ve yiiksek enflasyon oranlar1), denetlenmeyen spekiilatif sermaye akimlarina olan ba-
gumlilik, Giiney Dogu’da yasanan terdr, artan yoksulluk ve demokrasi agig1 Tiirkiye’nin
en biiyiik sorunlari olmustu.

Tek partili yonetimden ¢ok partili yonetime gectigimiz 1950 yilindan beri
Tiirkiye’nin demokrasisi zayif demokrasi olarak kabul edilmektedir. Bu demokraside si-
yasi partilerin baginda ¢ok giiclii liderler bulunmakta, parti i¢inde ise demokrasi goriil-
memektedir. Se¢menlerin destegi menfaat baglari ile olugsmaktadir. Siyasi partilerin en
biiyiik motivasyon kaynag1 partiye destek verenlere rant saglamasidir. Parti liderleri ¢ok
giclii olmalarina ragmen gorevde kalmalari segmenlerin destegine bagh olmaktadir. Bu
dénemde demokrasi agigini olusturan en 6nemli iki 6genin, demokratik sorumlulugun
ve seffafligin yetersiz oldugu goriilmektedir. Agirt belirsizlik, kisa vadeli uygulamalar,
kamu fonlarindan yanlis yararlanilmasindan dogan kirilganlik ve periyodik krizler de-
mokrasi agiginin sonuglarini olusturmaktadir.

Neoliberal politikalarin uygulandigi 1980-2005 yillari arasinda 1994 ve 2001 yilla-
rinda iki finans Krizi olmustur. Tiirkiye’nin demokrasi agiginin iist iiste gelen krizlerin
olusmasinda ¢ok bilyiik pay1 oldugu kabul edilmektedir. Demokrasi a¢1g1 ekonomi-
nin kisa vadeli spekiilatif sermaye akimlarina agir1 bagimli olmasina neden olmustur.
Demokrasi agiginm sonucunda kirilgan bir 6demeler dengesi yapisi olusmus, bu ki-
rilgan yapida cari islemler agig1 kisa vadeli sermaye girisiyle gizlenmistir. Finans sek-
toriiniin ve sermaye hesabinin serbestlesmesinden sonraki dénemde finans sektoriiniin
olumsuz ¢aligmasinin ana nedeni demokratik sorumlulugun eksik olmasidir (Alper ve
Onis,2001,3).

Bu dénemde ekonomiye sermaye girisi oldugu zaman rahat ithalat, yatirim, tiiketim
ve kamu harcamasi yapilabilmekte, ekonomi hizla biiyiiyebilmektedir. Tersi durumda
ise tretimde sert diisiisler ve igsizlik ortaya ¢tkmakta, ¢ogu durumda da ekonomik krizle
sonuglanmaktadir(Aslanoglu,2003,71). Kisacast, Tiirkiye’de diger yiikselen piyasalarda
oldugu gibi, liberallesme ile birlikte ekonomideki dis agik ve kamu finansman agiklar
yabanci sermaye girigleri ile kargilanmaya ¢alistlmistir. Bunu siirdiirmek igin de diigiik
kur yiiksek faiz politikalarindan yararlanilmaktadir (Seyidoglu,2003,147).

Ekonomiye olan giiven azaldiginda diisiik kur ve yiiksek faiz politikalarinin uzun bir
siire siirdiiriilebilmesi ¢ok zordur. Cok biiyiik boyutlardaki spekiilatif sermaye hareket-
lerine ¢ok kirtlgan olan bir mali sistemin dayanabilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla,
¢ok kirilgan bir ortamda, temel makroekonomik gostergelerin bozulmas: ve denetlen-
meyen sermaye hareketlerinin yarattig1 spekiilatif akimlarin baskilan Tiirkiye’de 1994
ve 2001 krizlerine yol agmgtir. Bu krizlerin sonucunda milli gelirimiz azalmis, gelir
dagilimi1 bozulmus ve yoksulluk artmistir. Finans krizleri neoliberal perspektifin baskin
oldugu 1990’11 yillarda yiikselen piyasalarda da sik stk goriilmiistiir. Bu donemde ger-
ceklesen Meksika, Dogu Asya ve Rusya krizleri 6rnek olarak s6ylenebilir. Bu krizlerin
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en Oonemli nedeni gelismekte olan iilkelerin zayif kurumsal ortamlarinda neoliberal pa-
radigma etkisi altinda sermaye hesaplarini hizli bir bigimde serbestlestirmeleridir.

1980’lerde uygulanmaya baglanan neoliberal politikalarin etkisi altinda devlet kay-
naklar etkin bir bigimde kullanmaya ¢alisan bir rol iistlenmeye ¢aligti. Bu dénemde
yoksul insanlarin saghk harcamalarinin kargilanmast igin bir fon olusturulmasi onerildi.
Yeni sosyal giivenlik sisteminde yoksul insanlarin saglik harcamalarinin karsilanma-
s1 tartigildi. Ancak, uzunca bir siire ihmal edilen bu yaklagim 1991 yilinda Yesil Kart
programinin kurulmasiyla telafi edildi. Bu program yoksul insanlara saglik bakimina
ulagabilmelerini sagladi(Kalayc10g1u,2006,233).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede etkin ilk kurumsal yapt bu dénemde kuruldu.
Uygulanmaya baglanan Yapisal Uyum Programina paralel olarak yoksullukla miica-
delede etkin olan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tegvik Fonu (SYDTF) 1986
yilinda kuruldu. Yardimlar SYDTF una bagl ilge vakiflan aracilifiyla yiiriitiilmekte-
dir. Yardim tiirleri arasinda gida, giyecek, yakacak, saglik, para yardimi ve burslar yer
almaktadir. 1986 yil1 Subat ay1 basiyla 319.000 ve 1987 Haziran ayina kadar 660.000
yoksula yardim yapilmustir. 1992°de 2 milyon, 1999 yilinda 4,2 milyon, 2000 yilin-
da ise 5,9 milyon yoksula yardim yapilmustir. Fon’dan 1997-2000 yillar arasinda 15
milyon yoksul yararlanmigtir, Bu yardim programlarinda sosyal yardim igin ilk defa
aileler hedeflenmistir. Daha sonra SYDTF’un sosyal yardimlasma paketi yeniden ya-
pilandirilarak Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Sosyal Riski Azaltma Projesi
haline getirilmistir. Yoksulluk sinirinin altinda yasayan insanlarin yasam standartlarin
yiikseltmek i¢in devlet SYDTF ve diger sosyal yardim organizasyonlarini birlestirerek
Sosyal Yardim ve Hizmet Kurumu altinda toplamaya ¢alismaktadir (Kalaycioglu,2006,
233;Giil,2002,113-117).

Son 20-25 yildir Tiirkiye diger iilkelerde oldugu gibi issizlik problemi ile yasamak-
tadir. Kamu ve 6zel sektoriin formal kesiminde istihdam imkanlari azalarak sehirlerde
yoksullugun artmasina yol agmaktadir. Uygulanan yapisal uyum programlari ve neoli-
beral politiklarin etkisi altinda iicretler diismekte ve yoksulluk artmaktadir. 2001 yilinda
gergeklesen finans krizi yoksullugun daha da artmasina yol agmustir. Sosyal giivenlik
sisteminin béliinmiis yapisi yeni duruma uyumu zorlagtirarak problemlerin agirlasmasi-
na yol agmaktadir(Kalayc10glu,2006,234).

Aile iiyeleri arasindaki karsilikli yardimlagma, nesiller arasi yardimlagma ve kargi-
likli akrabalik iligkileri Tiirkiye’de hala gegerlidir. Tiirkiye’de ailenin yapisi simirl olan
refah yardimlarim tamamlamaktadir. Toplumun kiiglik bir kesimine saglanan boliinmiis
bir emeklilik sistemi ve yetersiz saglik hizmetlerinden dolay1 insanlar yasamak igin ken-
di stratejilerini geligtirmislerdir. Ancak, 2001 yilinda yasanan son finans krizinden sonra
insanlarin yasamak i¢in buldugu stratejiler ve ailelerin sinirli kaynaklar tiilkenmektedir.
Gelecekte Tiirkiye’de bu sosyal mekanizmalarin insanlarin yoksulluktan kurtulmalan
i¢in daha az etkili olacag: tahmin edilmektedir (Kalaycioglu,2006,234).
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Tablo 6-3: 1980-2005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Temel Refah Gostergeleri
1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2005

Kisi Bagina Diisen GSMH (ABD 1,539 | 1,330 | 2,682 | 2759 | 2,965 | 5,008

Dolan)
Okuma Yazma Bilenlerin Orani 79,98 | 86,52 | 88,81 | 94,0 93,86 96
(Erkek) %
Okuma Yazma Bilenlerin Orani 54,67 | 68,16 | 71,98 | 76,6 80,64 80,3
(Kadin) %
Okuma Yazma Bilenlerin Orani 6748 77,45 | 80,49 | 85,2 87,32 88,1

(Toplam) %
Doktor Bagina Diisen Kisi Sayisi® 1,631 | 1,381 | 1,109 | 890 792 725
insani Gelisme Endeksi Degerleri | 0,612 0649 | 0,681 | 0,712 | 0,742 | 0,775

_Uq. Farkh Yaklagima Gore 1980- | 1985- | 1990- | 1995- | 2000-
IGE’indeki llerlemeler - 84 89 1994 | 1999 | 2005
Mutlak Degisme - 0,037 | 0,032 | 0,031 } 0,03 | 0,033
Yiizde Degisme - % 6 %5 | %5 % 4 % 4
Agidin Kapanma Oranina Gére - %10 | %9 | %10 | %10 | %13
Ortalama Biiyiime Oranlarn % - 3,28 4,8 3,62 4,24 4,72
Ortalama issizlik Oranlar % - 77 8,3 8 7.1 9,4
Ortalama Enflasyon Oranian % - 48,7 51,1 73,5 80,7 32,8
Cari iglemler Dengesisinin i 9% 3 -% % % | % 3.1
GSMH’ya Orant % 0,35 | 0,76 0,77 ’

-% - % - %
4,7 7,8 10,2

1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004
Gini Katsayilan 050} 043 | 049 | 0,44 0,42 0,40

T 3 ’ [}
Bitce Aciginin GSMH’ya Orani % ) %25 | -%3

Kaynak: (TUIK,2006). IGE verileri ise BM Kalkinma Programi’nm elektronik veri dagitim sisteminden
alinmistir. .
# Doktor Basina Diisen Kisi Sayinda 2005 yilt yerine 2003 yilina ait veri kullanilmigtir.

Tablo 6-3’de 1980-2005 yillarina ait temel refah géstergeleri bulunmaktadir. Okuma
yazma oranlarina dikkat edilirse erkekler ile kadinlar arasindaki farkin azalsa bile de-
vam ettigi goriilmektedir. 25 yil igerisinde okuma yazma bilenlerin oranindaki artis %
31 civarindadir. Bir 6nceki Yapisalct donemde ise bu artis % 70’1 agmigtir. Uzun ve sag-
likl1 bir yasam, bilgi diizeyi ve iyi yasam standardini gdsteren insani gelisme endeksinde
1980-2005 yillar: arasinda da artiglar devam etmistir. Ancak, bu dénem 1960-80 doéne-
miyle karsilastirildiginda insani gelisme endeksinde daha yavag bir artig oldugu goriil-
mektedir. Bu dénemde insani gelisme diizeyinde goriilen ilerleme Yapisalc: dsnemdeki
ilerlemenin ancak yaris1 kadardir. 2005 yilinda Tiirkiye’nin insani gelisme diizeyi orta
seviyededir. Fakat, onlimiizdeki bes yil igerisinde de ayni hizla ilerlemeyi siirdiirebilir-
sek yiiksek insani gelisme diizeyine ulasabilecegimiz tahmin edilmektedir. Insani gelis-
me endeksine gére temel kapasitelerde normalin iizerinde artiglar vardir. Milli gelirimiz
artarken insanlarin kapasitelerinde (uzun ve saglikli bir yasam, bilgi diizeyi ve iyi bir
yasam standardi) de artiglar goriilmektedir.
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Tablo 6-3’den goriildiigh gibi 1980-2000 yillar arasinda ortalama biliylime oranlart
% 4 civarinda gerceklesmistir. 2000-2005 yillani arasinda ise ortalama bliylime oram %
5’e yaklagmigtir. 2002 yilina kadar kiiciik artiglar goriilen veya gerileyen kisi basina dii-
sen milli gelirimiz bu dénemde (25 y1l igerisinde) 3,25 kat artmistir. 1960-1980 yillarini
kapsayan donemdeki artis ise 4,29 katdir. Ortalama enflasyon oranlart 1990 yilma kadar
% 50°lere, 1990-2000 yillar arasinda % 80’lere ulagmigtir. 2002 yilindan sonra enflasyon
oranlarindaki énemli azalmalar sonucunda ortalama enflasyon oram 2000-2005 yillarn ara-
sinda % 30’lara kadar inmistir. Ortalama igsizlik oranlarinda ise biiyiik artiglar olmus ve
ortalama olarak igsizlik orani % 9’u agsmistir. Bu dénemde issizlik yoksullugun en énemli
nedeni olarak kabul edilmektedir. Cari islemler agigimin milli gelire oram1 2004-2005 y1l-
larinda %5-7 diizeyine ulagarak kirilgan bir ortam olusmasina katkida bulunmustur. Biitce
agiginm milli gelire orani ise bu dénemde ¢ok yiiksek diizeylerde seyretmektedir. Biitge
agiginin milli gelire orani1 2000-2005 yillari arasinda ortalama % 10’u agmistir. 1980-2004
yillar arasinda gelir dagiliminda diizelmeler goriilmektedir. Gelir dagilimini gosteren gini
katsayis1 1986 yilinda 0,50 iken, 2004 yilinda 0,40 olarak ger¢eklesmistir. Bunun baslica
nedeni yoksullukla miicadelede ¢ok etkin olmasa da bir kurumsal ortamin gelistirilmis
olmasidir. Yapilan sosyal yardimlar ve eskisi kadar giilii olmayan aile igerisindeki sosyal
baglar yeterli olmasa da gelir dagilimimin bir miktar diizelmesine yol agmaktadir.

Ozetle sdylemek gerekirse neoliberal donemin en biiyiik dzelligi makroekonomik
istikrarsiziik (asir1 degerli kur sistemi, yiiksek faiz oranlari, spekiilatif sermaye girisine
bagimlilik, yiiksek enflasyon oranlari, igssizlik) ve diistik biiylime oranlaridir. Bu makro-
ekonomik ortamda yoksul yanlis1 biiyiime gergeklesmemektedir. Bu yiizden, gelir dagili-
minda bir miktar diizelme gériilse bile yoksulluk toplum igerisinde iyice yayginlasmugtir.

6.2. PARASAL YAKLASIMA GORE TURKIYE’NiN YOKSULLUK PROFILI

) Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Yoksulluk Oranlari: Tirkiye [statistik
Kurumu’nun 2005 yilina ait yoksulluk ¢aligmas:1 sonuglart Tablo 6-4’de belirtilmek-
tedir. Bu ¢aligmada, mutlak yoksulluk siniri yaklagimina gore bes ve goreli yoksulluk
sinir1 yaklagimima gore de bir adet yoksulluk sinir hesaplanmistir. Gida harcamalar
(aglik sinir1) gdz 6niine alinarak hesaplanan yoksulluk sinirina gére Tiirkiye’de yoksul-
luk azalmaktadir. 2004 yilinda ag insanlarin oran1 % 1,29°dan, 2005 yilinda % 0,87’ye
gerilemistir. 2004 yilinda kentlerde bu oran % 0,62°den, 2005 yilinda % 0,64’¢ yiik-
selmistir; kirsal bolgelerde ise % 2,36’dan, % 1,24 e inmistir. Tiirkiye’de yasayan ag
insanlarin sayisinin 2004 yilinda 918,000, 2005 yilinda ise 623,000 civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Gida ve gida dis1 ihtiyaglara gore hesaplanan yoksulluk sinirina
gore de yoksulluk oranlarn azalmaktadir. Ancak, bu yonteme gore hesaplanan yoksulluk
oranlari oldukga yiiksektir. 2004 yilinda Tiirkiye’de yasayan insanlarin % 25,60’1, 2005
yilinda ise % 20,50’si gida ve gida dis1 ihtiyaglara gére hesaplanan yoksulluk simirina
gore yoksul sayilmaktadir. Tiirkiye’de 2005 yilinda yaklasik olarak 14,681,000 insan
gida ve gida dis1 harcamalarini karsilayamamaktadir. Kentlerde bu oran % 12,83, karsal
bolgelerde ise % 32,95 dir. Kentlerde 5,687,000 insan, kirsal bélgelerde ise 8,994,000
insan gida ve gida dis1 harcamalarimi karsilayamamaktadir. Bu insanlar gelir dagilimin-
da en alt basamaklarda bulunan insanlardir.
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Diinya Bankasi’nin yoksulluk analizlerinde kullandig1 giinliik 1 ABD dolan olan
aclik sinirina goére 2005 yilinda Tiirkiye’de % 0,01 oraninda asir1 yoksulluk igerisin-
de yasayan insan bulunmaktadir; tahminen bu insanlarin sayis1 da 7,000 civarindadir.
Kentlerde bu oran % 0 iken, kirda % 0,04’diir. Tablo 6-4’den de goriildiigii gibi tim
yoksulluk sinirt yontemlerine gére 2004 yilindan beri yoksullukta azalma goriilmesine
ragmen, Tirkiye’de hala ¢ok yiiksek yoksulluk goriillmektedir. Ayrica, kimlerin yoksul
oldugunu ve oranlarin: gostermesi agisindan ¢ok yararli olmasina ragmen bu yontemler
yoksullugun derinligini ve yoksullar arasindaki gelir dagilimini géstermemektedir. Do-
layisiyla, yoksulluk sinirinin altinda bir gelir/tiiketim ile yasayan insanlarin ne kadar bir
yardimla yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikabilecegi bu hesaplamalarda bulunmamaktadir.

Tablo 6-4: Farkh Y ontemler ile Hesaplanmis Yoksulluk Simirlarina Gére Tiirkiye’de
Parasal Yoksulluk Oranlan

) Toplam Fert Kentlerde Kirsal Yoksulluk
Yéntemler Yoksulluk Orani | Yoksulluk Orani Orani (%)
(%) (%)

2004 2005 2004 2005 2004 2005

Gida yoksullugu (achk) 1,29 0,87 0,62 0,64 2,36 1,24
Yoksulluk (gida+gida digt) 25,60 20,50 16,57 12,83 39,97 32,95
Kisi bagl ginluk 1 $'1n alh® 0,02 0,01 0,01 0,00 0,02 0,04
Kisi bagi glinltk 2.15 $'in alti® | 2,49 1,55 1,23 0,97 4,51 2,49
Kisi basi gunlik 4.3 $1n alti? 20,89 16,36 13,51 10,05 32,62 26,59
Goreli yoksulluk® 14,18 16,16 8,34 9,89 23,48 26,35

Kaynak : (TUIK,2007)

* 1 ABD dolarinin satin alma giicii paritesine gore karsilig1 olarak 2004 y1ili i¢in 780,121 TL ; 2005 yil igin
0,830400 YTL olarak belirlenmistir.

® Eg deger fert bagina tiiketim harcamas: medyan degerinin % 50’si esas alinmistir.

Tablo 6-5: Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Sinirlar1 ve Artis Oranlan

Hanehalki Aylik Aglik Sinir® Artis (%) Ayhk Yoksulluk Artis (%)
Biiy(ikliigi (000.000 TL) Sinir®  (000.000 TL)
2002 2005 2002 2005
1 59 84 % 42 137 216 | % 58
2 90 127 % 41 208 327 | %57
3 13 161 % 43 262 414 | %58
4 133 190 % 43 310 487 | %57
5 152 217 % 43 353 557 | %58
6 170 242 % 42 395 620 | %57
7 187 264 % 41 433 679 | %57
8 201 287 % 43 466 737 %58
9 215 306 % 42 498 786 | %58
10 230 325 % 42 535 836 | % 56

Kaynak : (TUIK,2007)
¢ Gida harcamalarindan olusan yoksulluk sinirdir.
®Gida ve gida dis1 harcamalardan olusan yoksulluk sinri.
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ii)Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Simirlari: Tirkiye Istatistik Kurumunun
2005 yihina ait yoksulluk ¢aligmasinda bulunan hanehalk: biiyiikliigline gore parasal
yoksulluk smirlar1 Tablo 6-5’de belirtilmistir. Bu tablodan da goriildiigti gibi hanehalki
bityiikliigiyle dogru orantili olarak yoksulluk sinirlar1 da artmaktadir. 2002-2005 y1l-
lar1 arasinda gida harcamalarina gore belirlenen yoksulluk sinirinda ortalama yillik %
14°1iik bir artig goriilmektedir. Gida ve gida digt harcamalara gore belirlenen yoksulluk
sinirinda ise ii¢ y1l icerisinde ortalama yillik % 20°1ik bir artig gériilmektedir. Yoksul-
luk sinirinin Gstiine ¢ikabilmek igin bu oranlarin tizerinde bir gelir artiginin saglanmasi
gerekmektedir. Ug y1l igerisinde asgari iicrette gergeklesen artiglar bu oranlarin altin-
da kalmaktadir. Bu yiizden yoksullukla miicadele i¢in kurulan kurumsal ortamin tim
yoksul insanlara ulasacak bi¢imde degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, hesaplanan
yoksulluk sinirlart belirlenen asgari iicrete gére gok yiiksektir. Ornegin, 2005 yilinda
dort kisilik bir ailenin aylik yoksulluk sintr1 asgari ficretin ¢ok tizerinde 487 YTL olarak
hesaplanmustir. Bes kisilik bir ailenin yoksulluk sinir1 ise 557 YTL dir.

iii)Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlari: Tiirkiye Istatistik Kurumu-
nun 2005 yilina ait yoksulluk ¢alismasinda bulunan hanehalk: buyiikligiine gore yok-
sulluk oranlar Tablo 6-6’da goriilmektedir. Tablodan da goriildiigii gibi hanehalk: bii-
yiikliigii artarken yoksulluk oranlar1 da artmaktadir. Ornegin, 2005 yilinda Tiirkiye’de
niifusun yaklagik olarak 1/5’inin hanehalk: buyiikligii yedi kisiden fazladir. Bu grubun
yoksulluk orani ise % 45,99’dur. Tablodan da gériildiigii gibi en yiiksek yoksulluk oran-
lar1 en kalabalik ailelerde goriilmektedir. Bilyiik ailelerin kiigiik ailelerden daha yok-
sul olmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi biiyiik ailelerde ¢cocuk sayisinin ¢ok fazla
olmasidir. Ciinkii, Tiirkiye’de her dért ¢ocuktan biri yoksuldur. Bu ylizden, biiyiik ve
¢ok gocuklu ailelerde yoksulluk daha fazladir (WB,2005,3;TUIK,2005,iii). Tirkiye’de
hanehalk bilyiikliigiine gére goriilen en biiyiik grup 3-4 kisilik ailelerdir. Bunun nedeni
kentlerde yasayan 3-4 kisilik ailelerin sayisinin fazla olmasidir. Kentlerde yasayan 3-4
kisilik hanehalk: grubunda yoksulluk orani % 5,12. Kirda ise en biiytik hanehalk: grubu
5-6 kisilik ve daha kalabalik (7*) ailelerdir. Bu iki grubun yoksulluk oranlari strasiyla %
34,52 ve % 51°dir. Kirda yasayan 3-4 kisilik ailelerde ise yoksulluk oran1 % 19,80°dir.

iv)Hanehalk: Fertlerinin Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari: Tiirkiye Is-
tatistik Kurumunun 2005 yilina ait yoksulluk ¢aligmasinda bulunan hanehalk: fertle-
rinin egitim durumuna gore yoksulluk oranlari Tablo 6-7°de goriilmektedir. Tablodan
da goriildiigi gibi egitim diizeyi artarken yoksulluk orani azalmaktadir. 2005 yilinda
Tiirkiye’de egitim durumuna gore en yiiksek yoksulluk oranlari alt1 yagindan kiigiik
cocuklarda, okur yazar olmayanlarda, okur yazar olup bir okul bitirmeyenlerde ve il-
kokul (veya ilkdgretim) mezunlarinda goriilmektedir. Bu gruplarin yoksulluk oranlan
sirastyla % 27,71, % 37,81, % 28,44, % 17,13 (% 22,42) *diir. Yuksekokul, fakiilte ve
fistiinii bitirenlerde ise yoksulluk oran1 % 0,79. Kentde ve kirsal bolgelerde en yliksek
yoksulluk orani okur yazar olmayanlarda goriilmektedir. Bu oranlar sirastyla % 28,46
ve % 46,64’ diir. Dolayisiyla, bu tablodan Tiirkiye’de yoksullugun en 6nemli nedenleri
arasinda yetersiz egitimin bulundugu anlasilmaktadir(TUIK,2005,iii).
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Tablo 6-6: Tiirkiye’de Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlar:

2002 2003 2004 2005
canona | 2P Ykt Topom [ Yokeutu | TP vuta | 22 vohsuu
Bliytklugii (Bin) %) (Bin) (%) (Bin) Orani (%) (Bin) Orani (%)
Tiirkiye 68.393 26,96 69.196 28,12 70.274 25,60 71.611 20,50
1-2 5.872 16,48 5953 13,50 6.153 13,96 6.637 8,25
34 26.942 16,68 27.564 17.48 28.691 13,84 29.260 9,36
5-6 21.651 29,47 21.693 32,04 21.667 27,74 21.663 22,77
7+ 13.927 47,38 13.986 49,22 13.762 51,97 14.051 45,99
Kent 41.048 21,95 42.044 22,30 43.136 16,57 44.312 12,83
1-2 3.201 7,16 3.648 8,93 3.770 6,06 4.197 3,17
34 17.994 13,24 19.614 15,37 20.281 8,75 20.811 5,12
5-6 13.074 26,47 12.906 29,00 12.688 21,01 12.790 14,62
7+ 6.778 43,36 5876 39,05 6.397 38,71 6.514 40,20
Kir 27.345 34,48 27.152 37,13 27.138 39,97 27.299 32,95
1-2 2.671 27,64 2.305 20,73 2.383 26,46 2.440 16,98
34 8.948 23,61 7.950 22,70 8.410 26,10 8.449 19,80
5-6 8.577 34,03 8.787 36,51 8.980 37.24 8.873 34,52
7+ 7.150 51,18 8.110 56,59 7.365 63,49 7.538 51,00

Kaynak : (TUIK,2007)

Kentde ve kirda yasayan alt1 yagindan kii¢ciik ¢cocuklarda goriilen yoksulluk oranla-
n1 sirastyla % 19,48 ve % 40,55°dir. Bu oranlar oldukga yiiksektir. Tirkiye’de yiiksek
oranlarda gériilen cocuk yoksullugundan dolay1 yoksullugun gelecek nesillere devredi-
lecegi ongoériilmektedir. Gelecek nesiller arasinda yoksullugun az olabilmesi igin bu
gruptaki ¢ocuklarin egitimlerini tamamlamalari saglanmahdir. Ayrica, kirsal bélgelerde
tarim kesimi kiiglilmekte oldugu icin, egitim durumuna gére kirda goriilen yoksulluk
oranlari kentlerde gériilenden daha yiiksektir. Ornegin, lise ve lise dengi meslek lise-
si mezunlar1 arasinda yoksulluk oranlari kentlerde % 4,13 iken, kirsal bélgelerde %
15,32°dir; yiiksek okul, fakiilte ve iistiini bitirenler arasinda yoksulluk oranlari kentler-
de % 0,53 iken, kirda % 2,23’ diir.

v)Hanehalki Fertlerinin Isteki Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari: Tirkiye Ista-
tistik Kurumunun 2005 yilina ait yoksulluk galismasinda bulunan hanehalki fertlerinin
isteki durumuna gére yoksulluk oranlar1 Tablo 6-8°de belirtilmistir. Istihdam edilenlen-
ler arasinda en yiiksek yoksulluk oranlari iicretsiz aile iggilerinde ve yevmiyeli olarak
calisanlarda gorilmektedir. 2005 yilinda bu iki grupta gériilen yoksulluk oranlar sira-
styla % 34,52 ve % 32,12°dir. Bu iki grupta galigan insanlarin, sosyal giivenlik sistemine
dahil olmadiklar igin, oldukea kirilgan ve giivencesiz bir hayatlar1 bulunur. Ayrica, yap-
tiklar1 isler uzun siireli degildir; igsiz kalma riski oldukga yiiksektir. Ucretsiz aile iscileri
ve yevmiyeli olarak ¢alisanlardan sonra en riskli grup 15 yasindan kiigiik ¢ocuklardir.
Bu grupta goriilen yoksulluk oram % 27,71°dir.
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Tablo 6-7: Tiirkiye’de Hanehalki Fertlerinin Egitim Durumuna Gére Yoksulluk
Oranlan

Egitim Durumu 2002 (%) | 2003 (%) | 2004 (%) | 2005 (%)
Tarkiye 26,96 28,12 25,60 20,50
6 Yasindan Kiiguk Fertler 33,17 37,75 34,19 27,71
Okur Yazar Degil 41,07 42,42 4511 37,81
Okur Yazar Olup Bir Okul Bitirmeyen 34,60 35,87 33,67 28,44
flkokul 26,12 27,55 24,36 17,13
lIkdgretim 26,47 29,56 25,49 22,42
Orta Okul ve Orta Dengi Meslek 18,77 18,31 13,00 8,37
Lise ve Lise Dengi Meslek 9,82 11,19 8,28 6,79
Yiksekokul, Fakiiite ve Ustl 1,57 2,66 1,33 0,79
Kent 21,95 22,30 16,57 12,83
6 Yagindan Kuglk Fertler 31,18 31,59 24,93 19,48
Okur Yazar Degil 35,88 34,72 32,82 28,46
Okur Yazar Olup Bir Okul Bitirmeyen 29,96 29,61 23,74 19,69
ilkokul 21,81 23,59 15,18 10,05
Ik gretim 21,22 23,60 15,77 14,29
Orta Okul ve Orta Dengi Meslek 13,80 15,92 9,38 5,49
Lise ve Lise Dengi Meslek 7,06 9,38 6,35 413
Yiksekokul, Fakiilte ve Ustii 1,07 2,19 1,03 0,53
Kir 34,48 37,13 39,97 32,95
6 Yasindan Kuglk Fertler 36,79 46,24 49,64 40,55
Okur Yazar Degil 46,42 49,89 56,99 46,64
Okur Yazar Olup Bir Okul Bitirmeyen 41,13 44,35 47,16 40,80
lkokul 31,08 32,60 35,92 26,76
ilkégretim 34,25 39,05 41,91 35,67
Orta Okul ve Orta Dengi Meslek 30,11 23,35 22,15 16,32
Lise ve Lise Dengi Meslek 17,65 16,94 14,30 15,32
Yiiksekokul, Fakilte ve Ustl 4,37 5,38 2,90 2,23

Kaynak : (TUIK,2007)

vi)Hanehalk: Fertlerinin Iktisadi Faaliyetine Gore Yoksulluk Oranlari: Tiirkiye
Istatistik Kurumunun yaptig1 2005 yilma ait yoksulluk ¢alismasinda bulunan hanehal-
ki fertlerinin iktisadi faaliyetine gore yoksulluk oranlar1 Tablo 6-9°da goriilmektedir.
Tablodan da goriildiigii gibi istihdam edilenler arasinda en yiiksek yoksulluk oranlar:
tarim sektoriinde gorillmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilenler arasinda yoksul-
luk oram1 % 37,24 diir. Sanayi ve hizmetler sektoriindeki yoksulluk oranlari ise % 9,85
ve % 8,68"dir. En riskli diger bir grup ise igsizlerdir. Igsizler arasinda yoksulluk oran1 %
26,19°dur. Bilindigi iizere, Tiirkiye’de yoksullugun en énemli nedenleri arasinda verim-
liligi diigiik olan tarim kesimi ve igsizlik sorunu bulunmaktadir.
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Tablo 6-8: Tiirkiye’de Hanehalki Fertlerinin Isteki Durumuna Gére Yoksulluk
Oranlan

isteki Durum 2002 (%) 2003 (%) | 2004 (%) | 2005 (%)

Toplam 26,96 28,12 25,60 20,50
15 ve Daha Yukaridaki Fertler
Istihdamdaki Fertler

Ucretli Maasl 13,64 15,28 10,35 6,57

Yevmiyeli 45,01 43,09 37,52 32,12

isveren 8,99 8,84 6,94 4,80

Kendi Hesabina 29,91 32,38 30,48 26,22

Ucretsiz Aile Isgisi 35,33 38,51 38,73 34,52
Issizler 32,44 30,97 27,37 26,19
Ekonomik Olarak Aktif Olmayanlar 22,15 22,82 20,95 15,92
15 Yasindan Kiigiik Fertler 34,55 37,04 34,02 27,71

Kaynak : (TUIK,2007)

Tablo 6-9: Tiirkiye’de Hanehalki Fertlerinin Iktisadi Faaliyetine Gore Yoksulluk
Oranlan

Sektér 2002 2003 2004 2005
Toplam 26,96 28,12 25,60 20,50
15 Yas ve Daha Yukari Yagtaki Fertler
Istihdamdaki Fertler

Tarim 36,42 39,89 40,88 37,24
Sanayi 20,99 21,34 15,64 9,85
Hizmet 25,82 16,76 12,36 8,68
Issizler 32,44 30,97 27,37 26,19
Ekonomik Olarak Aktif Olmayanlar 22,15 22,82 20,95 15,92
15 Yasindan Kiigiik Fertler 34,55 37,04 34,02 27,71

Kaynak : (TUIK,2007)

6.3. INSANI GELISME YAKLASIMINA GORE TURKIYE’DE
YOKSULLUGUN BOYUTLARI (BIN YIL KALKINMA HEDEFLERINE
ULASMA PERFORMANSI)

Amag 1: Asirt yoksullugu ve achigi ortadan kaldirmak:

Hedef 1: 1990 ile 2015 yillari arasinda geliri 1 ABD dolartmn altinda olan insan-
larin oramini yarya indirmek: Gunlik geliri 1 ABD dolarmm altinda olan niifusun
orani (1a), gida ve gida harici yoksulluk sinirinin altinda kalan niifusun oram (1b), yok-
sulluk aci181 orani (1c), en yoksul % 20’lik niifusun toplam tiikketimden aldig: pay (1d)
olmak tizere dort gosterge kullanilmaktadir.
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Hedef 2: 1990 ile 2015 yular: arasinda a¢ dolagan insanlarin oramni yariya indir-
mek: Bes yasin altinda olup diisiik agirlikli cocuklarin orani (2a), asgari besleyici enerji
titketiminin altinda kalan niifusun orani (gida yoksullugu) (2b) olmak iizere iki gosterge
kullanilmaktadir.

Birinci amaca ne kadar ulagildigini belirleyebilmek i¢in alt1 tane gésterge kullanil-
maktadir. Alt1 gdsterge i¢in 2015 yilina kadar ulagilmasi gereken hedefler de belirlen-
mistir. Belirlenen hedefier dogrultusunda Tiirkiye nin agir1 yoksullugu ve a¢ligi ortadan
kaldirilmasi amacina ne kadar ulastigi Tablo 6-10’da gosterilmektedir. Giinliik geliri
1 ABD dolarinin altinda olan niifusun orani ve bes yasin altinda olup diisiik agirhik-
It gocuklann oram gostergelerinde 2015 yihina gelinmeden hedefe ulasilmigtir. 2005
yilina ait verilere gore gida ve gida harici yoksulluk sinirinin altinda kalan niifusun
orani gostergesinde gergeklesme oran1 % 66. 2015 yili hedefi olarak belirlenen gida ve
gida harici yoksulluk orani oldukga yiiksektir; 1994 yilinda baglangi¢ degeri % 28,3
ve 2005 yilmda yoksulluk orant % 20,5 iken, 2015 yili hedefi % 13,48dir. Yoksullukla
miicadelede i¢in daha kiigiik hedefler belirlenmesi gerekmektedir. Gida yoksullugunda
gergeklesme oran1 % 77; en yoksul % 20°lik niifusun toplam titketimden aldig1 payda
gergeklesme orani % 84’ diir.

Tablo 6-10: Asinn Yoksullugu ve Achgi Ortadan Kaldirmak

Baglangig | Baglangi¢ 2005 2015 (Nihai | Gergeklegsme
Yih Degeri Hedef) Orani
Gunlak geliri 1 ABD 1994 % 1,1 % 0,01 % 0,1 % 100
dolarinin altinda olan
niifusun orani (1a)
Gida ve gida harici 1994 %283 | %2050 %1348 % 66
yoksulluk sinirinin altinda :
kalan niifusun orani (1b)

Yoksulluk agidi orani (1c) 1994 % 1,54 % 0,262 % 0,13 % 50

En yoksul % 20'lik 1994 % 8,5 % 9,2 % 11 % 84
nifusun toplam
tketimden aldigi pay (1d)

Gostergeler

Bes yasin altinda olup 1998 % 8,3 % 3,9° % 4,2 % 100
distk agirhkh gocuklarin

orani (2a)

Asgari besleyici eneriji 1994 % 2,9 % 0,87 % 0,67 % 77

tUketiminin altinda kalan
ntfusun orani (gida
yoksullugu) (2b)

Kaynak: (DPT,2005:17; TUIK,2007)
22002 yilina ait veri kullanilmistir.
52003 yilina ait veri kullanilmugtir.

Amag 2: Evrensel olarak ilkogretim diizeyinin saglanmasu:

Hedef 3: 2015 yihina kadar heryerde tiim kiz ve oglan cocuklarimn ilkogretim-
lerinin tamamlamasin saglamak: {lkogretimde net okullasma oram (3a), 15-24 yas
grubunda okur yazarlik orani (3b) olmak {izere iki gdsterge kullamilmaktadir.



253

Bin Y1l Kalkinma Hedeflerinden ikinci amaca ne kadar ulagildigini belirleyebilmek
igin iki gosterge kullanilmaktadir. Tki gosterge igin 2015 yilina kadar ulasilmas: gereken
hedefler de belirlenmistir. 2015 yili igin belirlenen hedefler dogrultusunda, Tiirkiye’nin
evrensel olarak ilkogretim diizeyinin saglanmasi amacina 2004 yili itibariyle ne kadar
ulastiz1 Tablo 6-11°de gosterilmistir. Ilkogretimde net okullasma oranina gore gergek-
lesme orani % 89,66; 15-24 yas grubunda okur yazarlik oranina gore gerceklesme orani
% 95,66’dir. 1990-2004 yillar1 arasinda gergeklesen artis oran1 devam ettigi takdirde,
2015 yili i¢in saptanan hedefe ulagilmasinin miimkiin oldugu goriilmektedir.

Tablo 6-11: Evrensel Olarak Ilkégretim Diizeyinin Saglanmasi

. Baslangi¢ | Baglangi¢ 2015 (Nihai | Gergeklesme
Géstergeler Yih Degeri 2004 Hedef) Orani
!Ikogretimde net 1990 | %745 |%8966| % 100 % 89,66
okullagsma orani (3a)
15-24 yag grubunda o o o o
okur yazarlik orani (3b) 1990 % 92,8 | % 95,66 % 100 % 95,66

Kaynak: (DPT,2005,23; TUIK,2007)

Amag 3: Cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi:

Hedef 4: 2005 yilinda ilk ve orta dgretimde cinsiyet ayrimina son verilmesi; egi-
timin tiim seviyelerinde 2015 yilina ulasilmadan bu hedefin saglanmasi: ik orta ve
yiiksek dgretimde cinsiyet orani (4a), 15-24 yas grubunda okur yazarlikta cinsiyet orani
(4b), tarim dis1 sektorlerde licretli olarak ¢alisan kadinlarin orani (4c¢), parlementoda
kadin milletvekillerinin orani olmak tizere(4c) dort gosterge kullanilmaktadir.

2015 yih igin belirlenen hedefler dogrultusunda Tiirkiye’de cinsiyet esitlifinin sag-
lanmasi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi amacima 2004 yili itibariyle ne kadar ulagildigi
Tablo 6-12°de gosterilmektedir. Gergeklesme orani en yiksek gosterge 15-24 yas gru-
bunda okur yazarlikta cinsiyet oraninda goriilmektedir. Ger¢eklesme oram % 95,2°dir.
Egitim diizeyi arttikga, cinsiyet esitsizliginin arttig1 goriilmektedir. i1k, orta ve yiiksek
Ogretimde cinsiyet orani sirasiyla % 92,33, % 80,29 ve % 74,5’dur. Parlementoda kadin
milletvekillerinin oran1 2004 yilinda % 4,4°diir; 2015 yili i¢in belirlenen hedef ise %
17°dir. Hedefin ger¢eklesme orani % 26°dir. Tarim digi sektorlerde ticretli olarak galisan
kadinlarin oram1 2004 yilinda % 19,9°ken 2015 yih igin belirlenen hedef ise % 35dir.
Hedefin gergeklesme orani % 57°dir. Bu gostergeler Tiirkiye’de kadinlarin ne kadar az
temsil edildigini ve kadinlarin toplum igerisindeki statiisiiniin erkeklerden asagida oldu-
gunu gostermektedir. Bu tablodan anlagildig1 gibi, Tiirkiye’de yoksullugun en énemli
nedenlerinden birinin de cinsiyet esitsizligi oldugu gériilmektedir.
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Table 6-12: Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve Kadinlarin Gii¢lendirilmesi

" Basglangi¢ | Baslangig 2015 (Nihai | Gergeklesme

Gostergeler Yili Degeri | 299 | Hedef) Orant
ik 6gretimde cinsiyet 1990 % 84 % 92,33 % 100 % 92,33
orani (4a)
Orta 6gretimde 1990 % 64,68 | % 80,29 % 100 % 80,29
cinsiyet orani (4a)
Yiksek 6gretimde 1990 % 52,91 % 74,57 % 100 % 74,5
cinsiyet orani (4a)
15-24 yas grubunda 1990 % 91,40 % 95,2 % 100 % 95,2
okur yazarlikta cinsiyet
orani (4b)
Tarim disi sektdrlerde 1990 % 15,80 % 19,9 % 35 % 57
Ucretli olarak ¢aligan
kadinlarin orani (4c),
Parlementoda kadin 1990 % 1,80 % 4,4 % 17 % 26
milletvekillerinin orani
olmak Ozere(4d)

Kaynak: (DPT,2005,31;TUIK,2007)
22003 yilina ait veri kullanilmistir.

Amag 4: Cocuk éliimlerinin azaltilmasi:

Hedef 5: 1990 ile 2015 yillart arasinda bes yasa ulasamadan dlen ¢ocuklarin sayi-
stn 2/3 oraminda azalnlmast: Bes yasin altindaki ¢ocuklarda goriilen 6lim hiz1 (5a),
bebek 6liim hizi (5b), bir yasindaki ¢ocuklarin kizamiga karsi tam agili olma hizi (Sc)
olmak iizere ii¢ gdsterge kullamlmaktadir.

2015 y1li igin belirlenen hedefler dogrultusunda Tiirkiye’de cocuk Sliimlerinin azal-
tilmasi amacina 2004 yili itibariyle ne kadar ulagildig: Tablo 6-13’de gosterilmektedir.
Bebek 6liim ve bes yasin altindaki ¢ocuklarda goriilen 6liim hizinda biiyiik bir azalma
vardir. Bu géstergelerin 2004 yilindaki degerleri 2015 yili i¢in belirlenen hedeflere ¢ok
yakindir. Gergeklesme oranlari sirasiyla % 71 ve % 76’dir. Kizamik agis1 olan gocukla-
rin oraninda ise gergeklesme orant % 84’diir. Cocuk saglig1 ¢ocuk yoksullugu agisindan
Onem tagimaktadir. Yeterli bir saghk bakimi yapilmayan ¢ocuklar riskli bir grup olus-
turmaktadirlar. Bu ¢ocuklar saglik agisindan (biligsel ve ruhsal olarak) daha kirilgan
olduklarindan egitim alaninda da geride kalirlar. Saglik ve egitim agisindan geride kalan
cocuklarin beseri sermayesi zayif olur ve gelecekte yoksul bireyler olmaya aday olur-
lar. Yani, bu durum bir kisir déngii olugturmaktadir. Yoksul ailelerin ¢ocuklan yetersiz
saglik ve egitim olanaklarina sahip olduklari i¢in gelecekte de yoksul olma olasiliklar
da yiiksektir. Eger, yoksullukla miicadele de etkin bir ortam bulunmuyorsa onlarn da
cocuklari yoksul bireyler olur.
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Tablo 6-13: Cocuk Oliimlerinin Azaltilmasi

. Baslangig | Baglangig 2015 (Nihai | Gergeklesme

Gostergeler Yih Degeri 2004 Hedef) Orani
Bes yasin altindaki 1990 % 6,58 % 2,74 % 2,07 % 76
gocuklarda gérdlen
6lum hizi (5a)
Bebek 6lum hizi (5b) 1990 % 5,54 % 2,46 % 1,75 % 71
Bir yasindaki gocuklarin 1993 % 77,9 % % 95 % 84
kizamiga karsi tam asili 79,42
olma hizi (5¢)

Kaynak: (DPT,2005,33-34;TUIK,2007)
#2003 yilina ait veri kullanilmsstir.

Amacg 5 : Anne saghginin iyilestirilmesi:

Hedef 6: Anne éliim oranlarimin 1990 ile 2015 yillar: arasinda % oramnda azal-
tilmasi: Anne 6liim oranlan (6a) ve egitilmis saglik personeli tarafindan yaptirilan do-
gumlarin orani (6b) olmak tizere iki gosterge kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de anne 6lim oranlartyla ilgi veriler diizenli olarak yayinlanmamaktadir.
Diinya Bankasinin elektronik veri tabaninda en son 2000 yilina ait bir veri bulunmakta-
dir. Bu bilgiye gore Tiirkiye’de 100,000 canli dogumda 70 anne 6liimii goriilmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumunun niifus ve kalkinma gostergeleri arasinda anne 6liim oran-
lar1 bulunmamaktadir. DPT’nin Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Raporuna gére 1995 yilin-
da Diinya Saglik Orgiitii ve UNICEF tarafindan yapilan modelleme ¢alismasinda anne
oliim oranmnm 100,000 canli dogumda 55 oldugu tahmin edilmistir(DPT,2005,39). Iki
veri arasinda biiyiik fark bulunmamaktadir. Ancak, anne 6liim oranlarmin Tiirkiye’de
¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.

Egitilmis saglhk personeli tarafindan yaptirilan dogumlarin oran1 1998-2003 yilla-
r1 arasinda % 83 olarak gergeklesmistir. Bu oran kentde % 90,4, kirsal bolgelerde ise
% 68,9°dur. Kirsal bolgelerde bu oran oldukga kiigtiktiir. Annenin egitim diizeyi anne
oliim oranlarinin en 6nemli nedenidir. Orta okul ve daha fazla egitimi bulunan annelerin
yaptiklari dogumlarda egitilmis saglik personelinin bulunma oraninin % 98,5’a yiiksel-
digi; egitimi olmayan annelerin yaptiklari dogumlarda ise oranin % 54,9’a geriledigi
goriilmektedir(DPT,2005,40).

Amac 6: HIV/Aids, sitma ve diger hastaliklarla miicadele:

Hedef 7: HIV/Aids salgimimun 2015 yilinda durdurulmasi ve sonra salgimin azal-
mast:

Hedef 8: Sutma ve diger onemli hastaliklarin salgiminin 2015 yilinda durdurulma-
st ve sonra salgimn azalmasi:
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Tiirkiye’de HIV/AIDS yaygmhig makul diizeydedir. Ornegin, Tiirkiye’de 2004 yih
sonu itibariyle 1,922 vaka tespit edilmistir. HIV/AIDS ile miicadele i¢in kondom kullan-
ma oranlar kullanilmaktadir. Kondom kullanma oranlarinda kiigiik bir artig gériilmek-
tedir. Bu oran uluslararasi standartlara gére oldukga diisiiktiir(DPT,2005,46). Gebeligi
onleyici yontem kullanma orant 2003 yilinda % 71; gebeligi 6nleyici yontem bilgisi ise
% 99,8°dir. Tirkiye’de niifusun yarisi 25 yasin altindadir. Bu kitle iyi bilgilendirilmedi-
gi takdirde giivenli olmayan cinsel aligkanliklara en agik gruptur(DPT,2005,46-50).

Sitma yayginlik oran1 100,000 kiside yalnizca yedidir. Ayrica, Tiirkiye’de sitma-
dan kaynaklanan 6liim olay1 gériilmemektedir. Tiiberkiiloz yayginlik oran1 2002 yilinda
100,000 kiside 24,1°dir. Bu oran 1960 yilinda 31,9’dur(DPT,2005,47-49).

Amag 7 : Cevrenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi:

Hedef 9: Siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin iilke politikalarinda ve program-
laninda uygulanmasi ve dogal kaynaklarin kaybinin azaltilmasi: Ormanlarin kapladi-
g1 alan (9a), koruma altindaki alanlar (9b), 1 ABD dolari gayri safi yurt i¢i hasila basina
enerji kullanimi (9c), kisi bagina karbodioksit emisyonu (9d) ve ozon tiikketen CFC’lerin
kullanimi (9e) olmak tizere bes farkl: gosterge kullanilmaktadr.

Hedef 10: Temiz su kaynaklarina ve temel saghk hizmetlerine sahip olmayan in-
sanlarin orammin 2015 yilina kadar yariya indirilmesi: lyilestirilmis su kaynaklarma
stirdiiriilebilir ulagimi saglanmis niifusun orani (10a), iyilestirilmis atiksu ydnetimine
ulasimi olan kentsel niifusun oran (10b) olmak iizere iki tane gosterge kullanilmaktadir.

Tablo 6-14°de ¢evrenin siirdiiriilebilirliginin saglanmastiyla ilgili gostergeler, goster-
gelerin baslangig degerleri ve 2003-2004 yilina ait degerleri bulunmaktadir. Ormanlarin
kapladig: alan oranina bakildiginda ¢ok da az olsa bir ilerleme gériilmektedir. 1990 y1-
linda Turkiye’nin % 13’0 ormanlik alanidir. 1997 yilinda bu oran % 13,64’e yiikselmis-
tir. Genetik gesitliliginin zenginligiyle Tirkiye benzersiz bir yere sahiptir. Tiirkiye’ nin
biyolojik ¢esitliligini siirdiirebilmesi i¢in koruma altindaki alanlart arttirmasi gerekmek-
tedir. 1990 yilindan 2004 yilina kadar koruma altindaki alanlarin oram yaklagik olarak
iki kat artrmigtir. Tiirkiye’de enerji iiretimi ve tiiketimi istenilen diizeye ulagilamamistir
ve Tiirkiye’de 1 ABD dolar1 GSYIH bagina toplam enerji arzi OECD ortalamasinin ge-
risindedir. Turkiye’nin karbondioksit emisyonu ¢ok yiiksektir. Tablodan da goriildiigii
gibi karbondioksit emisyonunda bilyiik bir artig vardir. Ozon tiikketen CFC’lerin kullani-
minda ise 1995 ile 2002 yillar1 arasinda biiyiik bir diisiis vardir(DPT,2005,53-56).

Giivenli igme suyuma ulagma oraninda belirgin bir artig vardir. 1994 yilinda % 83,1
iken 2003 yilinda % 90,9 olarak gergeklesmistir. Giivenli atik sistemi kullanan niifusun
oraninda daha belirgin bir artis vardir. 1994 yilinda % 67,4 iken 2003 yilinda % 86,5
olarak gergeklesmistir. Bu oran kentde % 95,4, kirsal bolgelerde ise % 72,8’dir. Kirsal
alanlarda kanalizasyon kullamminin yani sira kapali ve agik gukur kullaniminin hala
yiiksek diizeylerde olmasi énemli bir sorundur(DPT,2005,56-58).
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Tablo 6-14: Cevrenin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi

" Baslangi¢ | Baslangig N 2015 (Nihai
Gostergeler Yili Degeri 2003-2004 Hedef)

Ormanlarnin kapladid alan (9a) 1990 % 13 % 13,64 | Belirlenmedi
Koruma altindaki alanlar (9b) 1990 % 2,93 % 5,16 Belirlenmedi
1 ABD dolar gayri safi yurt i¢i hasila 1990 % 6,19 % 6,96° Belirlenmedi
basina enerji kullammi (9c¢)
Kisi bagina karbodioksit emisyonu 1995 2,79 3,26 Belirlenmedi
(9d)(Metrik Ton)
Ozon tiiketen CFC'lerin kullammt (9e) 1995 3785 439 Belirlenmedi
(Metrik Ton)
lyilestirilmis su kaynaklarina 1994 % 83,1 % 90,9 Belirlenmedi
surdirdlebilir ulagim saglanmis
nifusun orani (10a)
lyilestirilmis atiksu yonetimine ulagim 1994 % 67,4 % 86,5 Belirlenmedi
olan kentsel niifusun orani (10b)

Kaynak: (DPT,2005,51-59;TUIK,2007)
21997 yilina ait veri kullantdmistir.

6.4. BOLGE BAZINDA iLLERIN iNSANi GELISME ENDEKSLERI
VE MILLi GELIiRLERI

Akdeniz Bolgesi: Bu bolgede en diisiik kisi basina diisen gelire sahip olan il
Osmaniye’dir. Bu ilin 2000 yilinda kisi baga diigen geliri cari fiyatlarla 1,560 ABD
dolaridir; satin alma giicii paritesine gére 3,414 ABD dolaridir. Bélgede, en yiiksek kisi
basina diisen gelire sahip il Igel’dir. Bu ilin kisi basina diisen geliri cari fiyatlarla 3,297
ABD dolan ; satin alma giicii paritesine gore de 7,215 ABD dolaridir. Igel’in geliri
Osmaniye’nin gelirinin yaklagik olarak 2,11 katidir. Igel ile diger iller arasinda gelir
fark: daha azdir. Kahramanmarag’da dogumda yasam beklentisi 60,4 yilken, bolge-
nin en uzun yagam beklentisine sahip il 71,2 ile Antalya’dir. Aradaki fark 10,8 yildir.
Antalya’da yetiskin okur yazarlik orani % 91,9, Kahramanmaras’ta ise % 81,6’dir. Iki
ilin arasindaki fark % 10,3 diir. Bélgede iigiincii en yiiksek gelire sahip olmasina rag-
men Insani Gelisme Endeksi (IGE) degeri en yiiksek il Antalya’dir. Toplumsal Cinsiyet
Bazinda Gelisme (TBGE) ve Toplumsal Cinsiyet Bazinda Yetki Endekslerinde (TBYE)
Antalya birinci siradadir. Tablo 6-15’de goriildiigti gibi TBGE degerlerinin ¢ok yiiksek
olmasina ragmen TBYE degerleri ¢ok diigiiktiir. Bu 6zellik Tiirkiye’de tiim bélgelerde
goriilmektedir. TBYE hesaplanirken parlementodaki ve belediye meclislerindeki kadin
orani, kadin yoéneticilerin orani, kadin meslek sahibi ve teknik personel orani ve kadin
gelirinin erkek gelirine gore oranini gosterge olarak kullanilmaktadir. TBYE degerleri-
nin ¢ok kiigiik olmasinin nedeni kadinlarin toplum igerisinde erkeklerden ¢ok daha az
yer almasidir.  Omnegin, Kahramanmarag’da TBGE degeri 0,670 iken, TBYE degeri
0,178dir. Tablodan da goriildiigii gibi illerin arasinda gelir ve insani gelisme bakimin-
dan biyiik farklar bulunmaktadir.
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Ege Bolgesi: Tablo 6-16’da goriildiigii gibi bu bolgede en yiiksek kisi basina dii-
sen gelire sahip [zmir ile en diisiik gelire sahip Afyon arasindaki fark yaklasik ola-
rak 2,49°dur. Izmir ile diger iller arasinda fark daha azdir. Kiitahya’da dogumda yasam
beklentisi 67 yilken, bolgenin en uzun yasam beklentisine sahip Aydin’da 72,7’dir.
Aradaki fark 5,2 yildir. Mugla’da yetiskin okur yazarlik orani % 92,5, Manisa’da ise %
85,5°dur. Iki ilin arasindaki fark % 7°dir. [zmir ile Mugla IGE, TBGE ve TBYE’lerinde
bolgenin en iyi degerlerine sahiptir. Tiirkiye’de yiiksek insani gelisme diizeyine sahip
illerin sayisi 81 il arasinda yalmizca 9’dur. [zmir ve Mugla insani gelisme bakimindan
yiiksek insani gelisme diizeyine sahip illerdir. Izmir ve Mugla’nin SGP’ne gére kisi ba-
sina diisen gelirleri sirasiyla 9,415 ABD dolar1 ve 9,307 ABD dolaridir. {zmir’in birlesik
okullagma oran1 % 99,1 iken Afyon’un % 71,2"dir. Iki ilin arasindaki fark % 27,9°dur.
Tablodan da goriildiigii gibi illerin arasinda gelir ve insani gelisme bakimindan biiyiik
farklar bulunmaktadir.

Dogu Anadolu Bélgesi : Bu bélgenin en yoksul ili Mus, en zengin ili ise Elazig’dir.
Kisi bagina diisen gelirleri (cari fiyatlarla) 725 ABD dolar ve 2.253 ABD dolaridir. Iki
ilin arasindaki gelir farki yaklagik olarak 3,11 katdir. Dogumda yasam beklentisi bu
bolgede ¢ok diisiiktiir. Dogumda yasam beklentisi en yiiksek il olan Malatya’da yagsam
stiresi 66,3 yildir. Okur yazarlik ve birlesik okullasma oranlari da bu bélgede oldukga
diisiiktir. Omegin, Mus, Agr1, Bitlis, Bingdl, Van ve Igdir’da okur yazarlik oranlari or-
talama % 70 civarindadir. Mus, Agri ve Bitlis’in okullasma oranlari ise % 60’1n altinda-
dir. Bu yiizden IGE, TBGE ve TBYE’leri bu bolgede oldukea diisiik degerlere sahiptir.
TBYE’inde Tunceli bélgedeki en yiiksek degere sahiptir. Tunceli’de yasayan kadin-
larm diger iller ile kargilagtirildiginda sosyal statii bakimindan daha yukarida oldugu
goriilmektedir. Kisi bagina diisen gelir bakimindan bélgenin en zengin ili olan Elazig’ i
TBYE’inde Tunceli’nin ¢ok gerisinde kaldig: goriilmektedir. IGE’ne gore bolgedeki en
iyi il Malatya, en kot il ise Agri’dir. Tablo 6-17’den de goriildiigii gibi illerin arasinda
gelir ve insani gelisme bakimindan biiyiik farklar bulunmaktadir. Ayrica, kisi basina
diisen gelir ve insani gelisme bakimindan bu bélge ¢ok geride kalmstir.

Giiney Dogu Anadolu Bélgesi: Tablo 6-18’de goriildiigii gibi kisi basina diisen gelir
bakimindan bolgenin en yoksul ili Sirnak, en zengin ili ise Kilis’dir. Iki ilin arasindaki
fark yaklagik olarak 2,80 katdir. Tiirkiye’nin en kisa yasam siiresine sahip Sirnak’da
dogumda yagam beklentisi 57,70 yilken, Kilis’de 70 yildur. Iki ilin arasindaki fark 12,3
yildir. $1rnak, Hakkari, Mardin, Sanlrfa, Siirt, Batman ve Diyarbakir’da yetiskin okur
yazarhk oranlart % 70’in altindadir. Bu illerdeki okullagma oranlari ise % 70’ler civa-
rindadir. Bu yiizden bolgede IGE, TBGE ve TBYE’leri ¢ok kiigiik degerler almaktadur.
Kisi bagina diisen gelir ve insani gelisme bakimindan bu bolge ¢ok geride kalmistir. Bu
bolgenin yoksul kalmasinin en énemli nedenlerinden biri insani gelismesinin ¢ok geri
olmasidir. Ayrica, tablodan da goriildiigii gibi illerin arasinda gelir ve insani gelisme
bakimindan biiyiik farklar bulunmaktadir.
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Karadeniz Bolgesi: Kisi bagina diisen gelir bakimindan en yoksul il Bayburt, en
zengin il ise Bolu’dur. Iki ilin arasindaki fark yaklasik olarak 4,35 katdir. Diger iller
arasindaki fark ise azalmaktadir. Boigede dogumda yasam beklentisi ise 64-68 arasinda
degismektedir. Okur yazarlik orani ise % 80-90 arasinda yer almaktadir. Okullagma
oraminda ise iller arasinda biiyiik farklar vardir. Ornegin, Giimiishane’nin okullagma
orant % 58,80, Bolu’nun ise % 96,70’dir. Bayburt, Ordu, Giimiishane, Tokat, Giresun,
ve Trabzon’da okullasma oranlari gok diisiiktiir. insani gelisme bakimindan geri kalan
illerde yoksullugun artmasi beklenebilir. Bu yiizden bolgede IGE, TBGE ve TBYE’leri
cok kiigiik degerler almaktadir. Kisi bagina diisen gelir ve insani gelisme bakimindan bu
bolge geride kalmistir. Tablo 6-19°dan da gériildiigu gibi illerin arasinda gelir ve insani
gelisme bakimindan biiyilk farklar bulunmaktadir.

Marmara Bélgesi: Tablo 6-20°den goriildiigii gibi kisi basina diisen gelir bakimin-
dan Kocaeli bolgenin en zengin ilidir. Diger iller ile arasinda biiyiik fark vardir. Ornegin,
ikinci sirada olan Yalova ile Kocaeli arasinda yaklasik olarak 3,000 ABD dolan bir
gelir farki bulunmaktadir. Kocaeli, gelir siralamasinda en altta bulunan Diizce’den ise
4,61 kat daha zengindir. Dogumda yasam beklentisi bélgede oldukga yiiksektir. Ancak,
Kirklareli’nde yagam siiresi 61,80 yildir. Yetiskin okur yazarlik ve okullagsma oranlan da
bu bolgede gok yiiksektir. Bu yiizden IGE, TBGE ve TBYE’leri ¢ok yiiksek degerler al-
maktadir. Sakarya, Tekirdag, Bursa, Istanbul, Yalova ve Kocaeli yiiksek insani gelisme
diizeyine sahip illerimizdir. Tablo 6-20°de goriildiigii gibi diger bolgelerde oldugu gibi
illerin arasinda gelir ve insani gelisme bakimindan biiyiik farklar bulunmaktadir.

I¢ Anadolu Bélgesi: Kisi bagina diigen gelir bakimindan bélgenin en zengin ili
Ankara, en yoksul ili ise Yozgat’dir. iki il arasindaki fark yaklagik olarak 3,32 katdir.
Bu bélgede dogumda yagam beklentisi 61-67 y1l arasinda degismektedir. Yetiskin okur
yazarlik ve birlesik okullasma oranlari oldukga yiiksektir. Fakat Marmara Bolgesinin
gerisinde yer almaktadir. Ankara, IGE, TBGE ve TBYE’lerinde bélgenin en yiiksek
degerlerini almaktadir. TBYE’inde Ankara ile diger iller arasinda biiyiik farklar vardir.
Kadinin sosyal statii bakimindan en iyi konuma sahip oldugu il Ankara’dir; Yozgat ise
bu endekste en kotii degere sahip ildir. Ankara’dan sonra Eskisehir’de insani gelisme
bakimindan oldukga zengin ilimizdir. Tablo 6-21°den de goriildiigii gibi illerin arasinda
gelir ve insani gelisme bakimindan biiyiik farklar bulunmaktadir.
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6.5. TURKIYE'DE GELIR DAGILIMI
6.5.1. Gelire Gore Sirali % 10’luk Gelir Dagilimi

Tablo 6-22’den goruldugu gibi 1994 yili gelir dagilimi verilerine bakildiginda en
Ustteki % 10’luk grup ile en alttaki % 10’luk grup arasinda 22,5 kat fark oldugu go-
rilmektedir. 2004 yilinda bu fark ise 13,4 kata inmistir. Gelir dagiliminda bir diizelme
gorilse de Turkiye’de gelir dagilimi oldukca bozuktur. 2004 yilinda en alt % 10’luk
grupta bulunan ailelerin ortalama gelirleri 240 milyon TL’dir. ikinci en yoksul % 10’luk
grupta bulunan ailelerin ortalama gelirleri ise 404 milyon TL’dir. TUIK’in 2005 yili
yoksulluk calismasi sonuclarina gore 4 Kisilik bir ailenin 2004 yilma ait aylik yoksulluk
sinirt 429 milyon TL, 5 kisilik bir ailenin aylik yoksulluk siniri ise 488 milyon TL’dir.
Yani, Turkiye’de gelir dagiliminin en altinda bulunan % 20’lik gruba dahil ailelerin
aylik ortalama gelirleri yoksulluk sinirinin altinda bulunmaktadir. Ugiincti % 10’luk
grupta bulunan ailelerin ortalama gelirleri ise 518 milyon TL’dir. Bu grup ise yoksulluk
sinirinin ¢ok az uzerinde oldugu icin oldukga riskli bir gruptur.

6.5.2. Gelire Gore Sirali % 20’lik Hanehalk! Tiketim Harcamasi

Tablo 6-23’de goruldugu gibi 2002 yilinda en yoksul % 20’lik grubun tiketim pay!i
% 9,32°dir, 2005 yilinda ise bu oran % 9,18’e gerilemistir. 2005 yilinda en yoksul %
20’lik grubun aile basina disen aylik tiketim harcamasi 501 YTL, en zengin % 20°lik
grubun ise 2,043 YTL’dir. iki grubun arasinda yaklasik olarak 4,08 kat fark bulunmak-
tadir. Tuketim harcamalarinin dagiliminin gelir dagilimindan daha adil oldugu géril-
mektedir.

6.5.3. Egitim Durumuna Goére Gelir Dagilimi

Tablo 6-24’de e§itim durumuna goére gelir dagilimi verileri bulunmaktadir. Aylik or-
talama gelirler, egitim durumuna ve istihdam edilenlerin sayilarina gére hesaplanmistir.
Okur yazar olmayanlarin aylik ortalama gelirleri 2002 yilinda 212 milyon TL’den, 2004
yihinda 338 milyon TL’ye yiikselmistir. ilk 6gretim mezunlarinin aylik ortalama gelirleri
ise 2002 yilinda 477 milyon TL’den, 2004 yilinda 691 milyon TL’ye yiikselmistir. 2004
yilinda orta okul ve orta dengi meslek, lise, lise dengi meslek ve yiiksekokul/fakiilte
mezunlarinin aylik ortalama gelirleri sirasiyla 707, 1,167, 671 ve 1,689 milyon TL dir.
Egitim durumu arttikca aylik ortalama gelirler de ylikselmektedir. Bu durumun tek istis-
nasi lise dengi meslek lisesidir.

Ayrica, istihdam imkanlari ¢ok hizli gelismedigi icin son yillarda is bulmanin gok
zorlastigi bilinmektedir. Bu yiizden aylik ortalama tcretler ¢ok distik olmasina ragmen
ise giren bireyler kendilerini sansl olarak gérlip calismaktadirlar. Genelde kazanilan
ucretler mutlak yoksulluk sinirinin stiinde olsa da calisanlarin blylk cogunlugu goreli
olarak yoksuldurlar.
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Tablo 6-24’den goriildiigii gibi 2004 yilinda istihdam edilenlerin yaklasik olarak
yarist ilk 6gretim mezunlaridir. Bu grubun ortalama aylik ticreti 691 milyon TL’dir. Bu
iicret yoksulluk sinirinin biraz iizerinde yer alsa da bu grup oldukea risklidir ve goreli
olarak yoksuldur.

6.5.4. 1963-2004 Yillar: Arasindaki Gelir Dagilimlar:

Bu boliimde 11 yila (1963, 1968, 1973, 1978, 1983, 1986, 1987, 1994, 2002, 2003,
2004) ait gelir dagilimz verileri incelenmistir. Gelire gore sirali % 20’lik gruplara ait
gelir dagilimy, birikimli gelir dagilim ve gini katsayilar1 Tablo 6-25 ve Tablo 6-26’da
sunulmugtur. Tablo 6-25’den gorilldiigi gibi 1963-1986 yillar1 arasinda gini katsayisi
0,50’nin iizerinde seyretmis, 1987 yilia gelindiginde ise gini katsayis1 0,43’e inmistir.
Ciinkii, Tiirkiye’de 1986 yilina kadar yoksullukla miicadele i¢in bir kurumsal ortam
olusmamstir. ilk defa yoksullukla miicadele edebilmek igin 1986 yilinda Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur. Bu fonun kurulmasiyla
ve faaliyete gecmesiyle birlikte 1987 yilinda gini katsayis1 0,43’e inmistir. Gelir dagi-
liminin en altinda yer alan % 40°lik grubun pay1 1963 yilinda % 13’den, 1987 yilinda
% 14,8’e yiikselmistir. Ancak, 1994 yilinda gergeklesen finans kriziyle birlikte gelir
dagilimi bozulmus ve gini katsayisi 0,49’a yiikselmistir. Gelir dagiliminin en altinda yer
alan % 40°lik grubun pay1 ise 1994 yilinda % 13,5’e inmistir.
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1994 yilindan sonra 2002 yilina kadar gelir dagilimi verisi bulunmamaktadir. 1986
yilindan sonra yoksullukla miicadele i¢in bir kurumsal ortamin gerekli oldugu diigiince-
si benimsenmeye ve tartisilmaya baslanmistir. 1991 yilinda sosyal giivenlik sistemine
kayith olmayan yoksul insanlarin saglik harcamalarinin kargilanmasi igin Yesil Kart uy-
gulamasi da baglatilmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuyla (SHCEK)
birlikte etkin olmasa da yoksullukla miicadele i¢in bir kurumsal ortam olusmustur. Bu
kurumsal ortamin ve aile i¢in dayanigma baglarinin yardimiyla gelir dagilmi biraz daha
diizelmis, 2002-2004 yillar: arasinda gini katsayisi 0,44’den, 0,40’a inmistir. Gelir dag1-
liminin en altinda yer alan % 40°lik grubun pay1 2002 yilinda % 15,1°den, 2004 yilinda
% 16,7’ye yiikselmistir.

6.6. OKUR YAZARLIK, EGIiTIM DURUMU VE CINSIYETE
GORE NUFUS

Tablo 6-27°de belirtilen 2000 yilinda yapilan Genel Niifus Sayimi Sonuglarina gére
okuma yazma bilmeyenlerin orami kadinlarda % 19, erkeklerde % 6’dir. Okur yazar
olup da bir okul bitirmeyenlerin oran1 % 22; ilkokul bitirenlerin oram ise % 37dir.
Orta okul mezunlarinin orami % 7; lise mezunlarinin orani ise % 10; lise dengi meslek
okulu mezunlarinin orani ise % 3’diir. Yiiksek 6gretim mezunlarinin oram % 5°dir. Tab-
lo 6-27°den anlagildig: gibi Tiirkiye’de niifusun % 75’1 okuma yazma bilmeyenlerden,
okur yazar olup bir okul bitirmeyenlerden ve ilkokul mezunlarindan olugmaktadir. Ka-
dinlarda bu oran % 80°dir. Egitim durumuyla yoksulluk ve adil olmayan gelir dagilimi
arasinda ¢ok giiclii bir bag oldugu anlagilmaktadir. Niifusun egitim yapisi isgiiciimiiziin
vasfini etkilemektedir. Isgiiciiniin daha az nitelikli olmas1 verimliligin, iicretlerin ve ge-
lirlerin daha diisiik olmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de niifusun egitim yapisi diizeldigi
takdirde isgiiciiniin vasfi da yiikselecektir. Bunun sonucunda verimliligimiz, iicretler ve
milli gelirimiz de artacaktir.

Ayrica, Tiirkiye’de egitim sektoriiniin her asamasinda kadinlarin erkeklerden daha
geride olduklar gériilmektedir. Egitim sektériinde goriilen cinsiyet ayrimciligin azal-
tilmas1 kalkinma hizimiz1 olumlu etkileyecektir.

6.7. EGITIM DURUMUNA VE CINSiYETE GORE ISTIHDAM
EDILENLER VE iSSiZLER

Tiirkiye’de 2004-2005 yillarinda egitim durumuna ve cinsiyete gére istihdam edi-
lenler Tablo 6-28’de goriilmektedir. Okur yazar olmayanlar, okur yazar olup bir okul
bitirmeyenler ve ilkokul mezunlarinin istihdam edilenler i¢inde oram 2004 yilinda %
59 iken, 2005 yilinda % 55 olarak gergeklesmistir. Bu oran erkeklerde 2004 yilinda %
56, 2005 yilinda % 52; kadinlarda ise 2004 yilinda % 68’ken, 2005 yilinda % 63 ola-
rak gerceklesmistir. 2005 yilinda 2 milyon erkek lise mezununa karsilik 493 bin kadin
lise mezunu; 1,717 milyon erkek yiiksekokul-fakiilte mezununa karsilik 810 bin kadin
yitksekokul-fakiilte mezunu istihdam edilmektedir. Buna karsilik, 2005 yilinda okur ya-
zar olmayanlar icerisinde 403 bin erkege karsilik 875 bin kadin istihdam edilmektedir.
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Buradan iki sonuca ulasmaktayiz: 1) Isgiiciimiiziin yarisindan fazlasinin egitim diizeyi
okur yazar olmayanlar, okur yazar olup bir okul bitirmeyenler ve ilkokul mezunlarindan
olusmaktadir 2) Egitim diizeyi diisiik olan islerde kadinlarin sayica daha fazla ¢alistig
goriilmektedir. [stihdam edilenlerin igerisinde egitim diizeyi arttikga kadmlarn sayica
erkeklerden cok geride kaldig1 gézlenmektedir.

Kalkinma gostergelerinden birisi de kadin niifusunun istihdam oranidir. Tiirkiye nin
en dnemli problemlerinden birisi de isgticii piyasalarindan kadinlarin uzaklasiyor olma-
sidir. 15 yas ve uistii caligabilir kadmn niifusu artarken, iggiicii piyasasinda bulunan kadin-
larin sayis1 artmamaktadir. Istihdam edilen kadin saysi, niifus ve milli gelir artmasina
ragmen artmamaktadir. Artan istihdamin tiimii erkeklerdeki istihdam artisindan kaynak-
lanmaktadir. Kadinlarin egitim ve istihdam alanlarinda geride birakilmasi kalkinmamiz:
ve yoksullukla miicadelemizi olumsuz etkilemektedir.

Tablo 6-27: Okur Yazarhk, Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Niifus (2000)

2000 Genel Niifus Sayimi Sonuglan Toplam Erkek Kadin
e Yas ve Daha Yukar Yastaki Niifus 59,859,243 | 30,245,445 | 29,613,798
Okuma Yazma Bilmeyenlerin Toplami 7,589,657 | 1,857,132 | 5,732,525
Okuma Yazma Bilmeyenlerin Orani (%) % 13 % 6 % 19
Okuma Yazma Bilenlerin Toplami 52,259,381 | 28,384,266 | 23,875,115
Okuma Yazma Bilenlerin Orani (%) % 87 % 94 % 81
-Bir Okul Bitirmeyenler 12,886,331 | 6,512,324 | 6,374,007
-Bir Okul Bitirmeyenlerin Nufusa Orani (%) % 22 % 22 % 22
-Okul Bitirenler 39,359,807 | 21,869,477 | 17,490,330
-llkokul Bitirenler 22,166,827 | 11,145,950 | 11,020,877
-llkokul Bitirenlerin Niifusa Orani (%) % 37 % 37 % 37
-llkagretim Mezuniar: 1,719,479 985,471 734,008
-lIkégretim Mezunlarinin Niifusa Orani (%) % 3 % 3 % 2
-Ortaokul Mezunlari 4,161,798 | 2,764,107 | 1,397,691
-Ortaokul Mezunlarinin NUfusa Orani (%) % 7 % 9 % 5
-Ortaokul Dengi Meslek Okulu 146,232 102,394 43,838
e e
-Lise 6,096,662 | 3,592,711 | 2,503,951
-Lise Mezunlarinin Nufusa Orani (%) % 10 % 12 % 8
-Lise Dengi Meslek Okulu 1,916,845 | 1,288,615 628,230
I[:IISfiEaenO?'lame(iza)k Okulu Mezunlarinin %3 % 4 % 2
-Yiksekogretim 3,151,964 | 1,990,229 | 1,161,735
-Yoijrl;snt?lzii/?)retim Mezunlarinin Nifusa %5 %7 % 4

Kaynak: (TUIK,2007)
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Tablo 6-28: Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gore istihdam Edilenler (2004-2005)

Mezunlarinin Orani (%)

2004 2005

Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin
Toplam Istihdam 21,709 | 15,964 |5,746 22,080 |16,355 |5,725
Edilenler (000)
Okur Yazar Olmayanlar (000) | 1,512 511 1,001 1,278 403 875
Okur Yazar Olmayanlarin % 6,96 |%320 (%1742 (%579 [%246 |% 1528
Orani (%)
Okur Yazar Olup Bir Okul 840 558 282 980 608 372
Bitirmeyenler (000)
Okur Yazar Olup Bir Okul % 3,87 %350 (%490 (%444 (%372 | %649
Bitirmeyenlerin Orani (%)
llkokul Mezunlari (000) 10,465 |7,840 2,225 9.860 7,478 2,382
llkokul Mezunlarinin % 48,21 | % 49,11 | % 45,69 | % 44,65 | % 45,73 | % 41,60
Orani (%)
Orta Okul ve Dengi Meslek 2,620 2,227 393 2,955 2,505 450
Mezunlari (000)
Orta Okul ve Dengi Meslek | % 12,07 | % 13,95 | % 6,84 | % 13,38 | % 15,32 | % 7,86
Mezunlarinin Orani (%)
Lise Mezunlari (000) 2,472 2,003 469 2,493 2,000 493
Lise Mezunlarinin Orani (%) | % 11,39 | % 12,55 | % 8,17 | % 11,29 | % 12,23 | % 8,61
Lise Dengi Meslek 1,605 1,316 289 1,988 1,644 344
Mezunlarn (000)
Lise Dengi Meslek %739 (%824 (%503 (%900 |%10,05]|% 6,01
Mezunlarinin Orani (%)
Yiksek Okul, Fakilte 2,196 1,509 687 2,527 1,717 810
Mezunlari (000)
Yiksek Okul Faklilte % 10,11 [ % 9,45 | % 11,95 [ % 11,45 | % 10,50 | % 14,15

Kaynak: (TUIK,2007)

Tiirkiye’de egitim durumuna ve cinsiyete gore igsizler Tablo 6-29°da goriilmektedir.
2005 yihinda Tiirkiye’de toplam istihdam edilenlerin sayis1 22,080 milyonken, 2,510
milyon igsiz insan bulunmaktadir, 1,862 milyon erkege karsilik 648 bin kadin issiz bu-
lunmaktadir. Issiz kadinlarin sayisinin erkeklerden daha az olmasinin en énemli nedeni
kadinlarin isgiiciine katilim orantnin ¢ok diisiik olmasidir. Issizler arasinda en yiiksek
oran niifusun ¢ogunlugunu olusturan ilkokul mezunlarinda goriilmektedir. 2005 yilin-
da yiiksekokul-fakiilte mezunlar1 arasinda goriilen igsizlik oran1 % 11,37°dir. Bu oran
oldukea yiiksektir. Bunun en énemli nedeni yiiksekokul-fakiilte mezunlarinin isgiici
piyasalari tarafindan istenilen 6zelliklere sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
problem Tiirkiye’de iiniversitelerin kiiresel rekabet gartlarina uygun 6gretim yapmak
i¢in kurumsal olarak yapilandirilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Yiiksek Ogre-
timde yasanan problem diger egitim kurumlarimizda da goriilmektedir.
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Tablo 6-29: Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gore igsizler (2004-2005)

2004 2005

Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin
Toplam igsizler (000) 2,480 1,865 616 2,510 1,862 648
Okur Yazar Olmayanlar (000) | 57 44 13 60 42 18
Okur Yazar Olmayanlarin %229 %233 | %215 |%238 %224 %278
Orani (%)
Okur Yazar Olup Bir Okul 60 53 7 97 82 15
Bitirmeyenler (000)
Okur Yazar Olup Bir Okul %239 (%282 |%1,10 | %385 | %440 |%224
Bitirmeyenlerin Orani (%)
ilkokul Mezunlari (000) 964 821 143 956 798 158

llkokul Mezunlarinin Orani (%) | % 38,85 | % 44,00 | % 23,23 | % 38,10 | % 42,86 | % 24,40

Orta Okul ve Dengi Meslek 363 299 64 408 338 70
Mezunlar (000)

Orta Okul ve Dengi Meslek % 14,62 | % 16,03 | % 10,32 | % 16,27 | % 18,17 | % 10,81
Mezunlarinin Orani (%)

Lise Mezunlar (000) 426 284 142 397 249 148
Lise Mezunlarinin Orani (%) % 17,18 | % 15,24 | % 23,03 | % 15,81 | % 13,36 | % 22,86

Lise Dengi Meslek 300 196 104 307 202 105
Mezunlari (000)

Lise Dengi Meslek % 12,11 | % 10,52 | % 16,90 | % 12,23 | % 10,86 | % 16,18
Mezunlarinin Orani (%)

Yiksek Okul, Fakilte 312 169 143 285 151 134
Mezunlar (000)

Ylksek Okul Fakiilte % 12,58 | % 9,05 | % 23,27 | % 11,37 | % 8,11 | 20,73%

Mezunlarinin Orani (%)
Kaynak: (TUIK,2007)

Ayrica, Tiirkiye’de is aramaktan imidini kaybeden gizli issizler olarak bilinen bii-
yiik bir kitle bulunmaktadir. TUIK verilerine gore, gizli igsizler kitlesi 2002 yilinda
1,020,000 kisiyken, 2005 yilinda 1,714,000 kisiye yiikselmistir. Boylece, igsizlik orani
2005 yilinda % 10,23°den, gizli igsizlerin dahil edilmesiyle % 16,1’e ylikselmektedir.

6.8. ORTALAMA ASGARI UCRET, EMEKLIi AYLIKLARI VE SOSYAL
SiIGORTA PROGRAMLARININ KAPSADIGI NUFUS

Tablo 6-30°da ortalama aylik asgari {icret, emekli ayliklar1 ve yoksulluk sinirlart
gosterilmektedir. Tablodan da goriildigii gibi ortalama aylik asgari ticretin dort kigilik
bir ailenin yoksulluk simirinin altinda kaldigr goriilmektedir. Tablodan da goriildigi
gibi SSK ve Bagkur ortalama aylik emekli maaslar1 da TUIK nun hesapladig1 dort ki-
silik bir ailenin yoksulluk sinirimin altinda kalmaktadir. Emekli sandiginm 6dedigi or-
talama aylik emekli maas1 ise yoksulluk siirinin hemen iizerinde bulunmaktadir. 2004
yilinda 7,248,999 kisinin SSK, Emekli Sandigi ve Bagkur’dan emekli (malul, dul ve
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yetimler dahil) maasi aldigi Tablo 6-31’den goriilmektedir. Niifusun yaklasik olarak %
10’nu olusturan ve sosyal sigorta kurumlarnindan aylik alan emeklilerin bagka gelirleri
olmadig1 diistinilirse ¢ogunlugunun yoksul oldugu gériilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal sigorta programlarinin kapsadigi niifusun, aktif sigortalilarin,
aylik alanlarin ve bagimhlarin sayilar1 ve toplam niifusa oranlari Tablo 6-31°de goriil-
mektedir. Tablodan da goriildiigii gibi 2004 ylinda Tiirkiye’de niifusun % 90’1 sigorta
(saglik sigortas: dahil) kapsamindadir. Ancak, yaklagik olarak 7,112,920 kisinin (top-
lam niifusun % 10’u) sosyal sigorta programlarina dahil olmadig1 gériilmektedir. 2002-
2004 yillar: arasinda aktif sigortali bagina diisen bagimli sayisi yaklasik olarak 3-4 kisi
arasindadir. 2002-2004 tarihleri arasinda sosyal sigorta programlarinin kapsadigi niifus
yaklasik olarak % 6,31 (6,039,960 kisi) artmigtir. Ancak bu artigin biiyiik bir kesimi aktif
sigortalilara bagiml olanlardan kaynaklanmaktadir. Ug yil igerisinde aktif sigortalilarin
sayis1 632,894 kisi artarken, bagimli sayist 4,785,989 kisi artrigtir. 2004 yilinda aktif
sigortalilarin toplam niifusa orant % 17,91, sigortali niifusun orani ise % 90’dir. Yani,
toplumun ¢ok kii¢iik bir kesimi sosyal sigorta programlarina 6deme yaparken, toplumun
bilyiik cogunlugu saglanan hizmetlerden yararlanmaktadir. Bundan dolayi, sosyal sigorta
programlannin sagladigi hizmetler miktar ve kalite bakimindan yeterli olmamaktadir.

Tablo 6-31: Sesyal Sigorta Programlarinin Kapsadig Niifus (2002-2004)

2002 2003 2004
Yil Ortasi Toplam Nifus 69,302,000 | 70,231,000 | 71,152,000
Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadidi Niifus 57,999,120 | 60,480,143 | 64,039,080
(S)?asr):fll(o/sol)gorta Programlarinin Kapsadigi Nifusun % 83,69 % 86,12 % 90
Aktif Sigortalilar (istege bagh ve tarimdaki aktif 12,113,678 | 12,381,467 | 12,746,572
sigortalilar dahil)
Aktif Sigortaltlarin Toplam Nifusa Orani (%) % 17,48 % 17,63 % 17,91
Aylik Alanlar (emekli, malul, dul ve yetim) 6,627,922 | 6,919,737 | 7,248,999
Aylik Alanlarnin Toplam Nuifusa Orani (%) % 9,56 % 9,85 % 10,19
Bagimlilar 39,257,520 | 41,178,939 | 44,043,509
Aktif Sigortali Bagina Diigen Bagiml Sayisi 3,24 3,33 3,46
Bagimlilarin Toplam Nifusa Orani (%) % 56,65 % 58,64 % 61,90

Kaynak: (TUIK,2006)

6.9. 0ZURLULUK ORANLARI VE OZURLULERIN OKUR

YAZARLIK VE SOSYAL GUVENLIK KOSULLARI

Yas grubuna gére toplam 6ziirlii niifus Tablo 6-32°de goriilmektedir. Oziirliiler kendi
aralarinda oziir tlirline gore iki gruba ayrilmaktadir: 1) Ortopedik, gérme, isitme, dil ve
konusma, zihinsel 6ziirli niifus. 2) Stregen (kronik) hastaliga sahip olan niifus.

Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma, zihinsel 6ziirlii niifus goéreceli olarak
daha kii¢tik bir gruptur. Tablo 6-32’den gériildiigii gibi bu grupta yer alanlar arasinda
oziirlii oranlar1 yagla birlikte artmamaktadir; erkekler arasinda 6ziirlii oranlari daha
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yiiksektir. Siiregen (kronik) hastaliga sahip olanlar ise daha biiylik 6ziirli grubudur.
Bu grupta yer alanlar arasinda 6ziirlii oranlar1 yasla birlikte hizla artmaktadir; kadinlar
arasinda 6ziirlii oranlar1 daha yiiksektir. Ozellikle, 30 yasindan sonra siiregen hastalig
olanlann orani hizla yiikselmektedir.

Tablo 6-32: Yas Grubuna Gére Toplam Oziirlii Niifus (2002)

B Ortopedik, gérme, Siiregen (Kronik)
Toplam O(E/u)rlu Nufus istime, dil ve konugma, Hastaliga Sahip Olan
° zihinsel 6ziirlii niifus (%) Niifus (%)
Grzzu Toplam | Erkek | Kadin | Toptam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
0-9 4,15 4,69 | 3,56 1,54 1,70 1,37 2,60 2,98 2,20

10-19 4,63 498 | 4,28 1,96 2,26 1,65 2,67 2,72 2,63
20-29 7,30 7,59 7,04 2,50 3,34 1,74 4,80 4,24 5,30
30-39 11,44 | 1043 | 12,42 2,56 3,18 1,95 8,89 7,26 10,46
40-49 18,07 | 15,15 | 21,08 2,65 3,29 1,99 15,43 | 11,86 | 19,09
50-59 27,67 | 22,56 | 32,67 3,23 3,73 2,74 24,44 | 18,83 | 29,94
60-69 36,96 | 31,60 | 42,02 514 5,65 4,65 31,82 | 2595 | 37,37
70* 43,99 | 39,77 | 47,77 7,89 8,45 7,38 36,10 | 31,32 | 40,39
Kaynak: (TUIK,2007)

2002 yilina ait 6ziirliilik oranlar1 ve dziirlilerin okur yazarlik ve sosyal giivenlik
kosullar1 Tablo 6-33’de goriilmektedir. 2002 yilinda Tiirkiye’de tahminen 8,517,216
(toplam niifusun % 12,29°u) 6ziirlli insan yasamaktadir. Erkekler arasinda 6ziirliiliik
oram1 % 11,10 iken, kadinlar arasinda % 13,45 dir.

Tablo 6-33°den goriildiigl gibi ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma, zihinsel
dziirlii nitfusun oram % 2,58’ dir; &ziirliiler icerisinde géreceli olarak kiigiik bir gruptur.
Bu grupta okuma yazma bilenlerin orani erkeklerde % 71,86, kadinlarda % 51,99, genel
ortalama ise % 63,67’dir. Sosyal glivenligi olanlarin orani ise % 47,55°dir. Bu oran er-
kekler arasinda % 44,84, kadinlar arasinda % 51,41°dir. Sosyal giivenlikte bagimli olan-
larin oran1 % 54,79°dir, kadinlar arasinda bu oran ise % 82,96 dir. Bu grubun is giiciine
katilma oram % 21,71°dir. Kadinlar arasinda is giiciine katilma orani ise % 6,71 dir.
Ozetle, bu grupta okuma yazma bilenlerin orani 6zellikle kadinlarda ¢ok diigiiktiir. Bu
grupta yer alan 6ziirliilerin yaklagik olarak yarisindan fazlasinin sosyal giivenligi bulun-
mamaktadir. Ayrica, kadinlar arasinda sosyal giivenlikte bagimlilik orani ¢ok yiiksek; is
giicine katilma orani ise ¢ok kiigiiktiir. Buradan anlagildig: gibi bu grup oldukga riskli,
kirtllgan ve yardima muhtag¢ insanlardan olugmaktadir.

Tablo 6-33’den goriildiigi gibi ikinci grupta yer alan siiregen (kronik) hastalia sa-
hip olan &ztirliilerin orant % 9,70°dir. Bu grubun igerisinde yash insanlar gogunlukta-
dir. Okuma yazma bilenlerin oram1 % 75,19’dur. Sosyal giivenligi olanlarin orani ise
% 63,67°dir. Sosyal giivenligi olanlarin % 55,64°li bagimhidir. Kadinlarda bagimlilik
orani ise % 84,11°dir. Ayrica, bu grupta yer alanlar arasinda isgiictine katilma oram %
22,87°dir, kadinlarda ise bu oran % 7,21°dir. Buradan anlagildig1 gibi bu grup da olduk-
ca yasly, riskli ve yardima muhtag insanlardan olusmaktadir.
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Tablo 6-33: Oziirliliik Oranlar1 ve Oziirlilerin Okur Yazarlik ve Sosyal

Giivenlik Kosullar1 (2002)

ve daha yukarist)

2002 Toplam Erkek Kadin
Toplam Tahmini Ozurli Niifusu 8,517,216 - -
Toplam Ozl Nifusun Orant (%) % 12,29 | % 11,10 | % 13,45
g;t[?r;?gtng,fio(rg)e, Isitme, Dil ve Konusma, Zihinsel % 2.58 %3,05 | %212
-Okuma Yazma Bilmeyen (%) (6 yas ve daha yukarisi) % 36,33 | % 28,14 | % 48,01
-Okuma Yazma Bilen (%) (6 yas ve daha yukarisi) % 63,67 | % 71,86 | % 51,99
-Sosyal Guvenligi Olan (%) % 47,55 | % 44,84 | % 51,41
-Sosyal Givenligi Olmayan (%) % 52,45 | % 55,16 | % 48,59
-Sosyal Guvenligi Kendi Adina Olan (%) % 45,21 | % 67,96 | % 17,04
-Sosyal Guvenlikte Bagimli (%) % 54,79 | % 32,04 | % 82,96
-Is Guicline Katilma Orani (%) (15 yas ve daha yukaris|) % 21,71 | % 3222 | % 6,71
-iseGdu;cr?;sul?;:iéI())Imayan Nufusun Orani (%) (15 yas %7829 |%67.78 | % 93,29
Siiregen (Kronik) Hastaliga Sahip Olan Nifus (%) % 9,70 % 8,05 | % 11,33
-Okuma Yazma Bilmeyen (%) (6 yas ve daha yukarist) %2481 | % 9,78 | % 35,04
-Okuma Yazma Bilen (%) (6 yas ve daha yukarisi) % 75,19 | % 90,22 | % 64,96
-Sosyal Guvenligi Olan (%) % 63,67 | % 62,40 | % 64,56
-Sosyal Guvenligi Olmayan (%) % 36,33 | % 37,60 | % 35,44
-Sosyal Guvenligi Kendi Adina Olan (%) % 44,36 | % 86,42 | % 15,89
-Sosyal Gavenlikte Bagimli (%) % 55,64 | % 13,58 | % 84,11
-Is Giictine Katilma Orani (%) (15 yas ve daha yukarisi) % 22,87 | % 46,58 | % 7,21
-Is Glctine Dahil Olmayan Nifusun Orani (%) (15 yas %7713 | % 53.42 | % 92,79

Kaynak: (TUIK,2007)

6.10. COCUK ISGUCU VE SOSYAL HIZMETLER VE COCUK

ESIRGEME KURUMU

2006 yilinin 4. geyreginde Cocuk Isgiicii Arastirmas1 gerceklestirilmistir. Bu arag-
tirmaya goére 6-17 yas grubundaki gocuk sayisi 16,264,000°dir. Bu cocuklarin % 84,7’si,
yaklagik olarak 13,775,608’i okula devam etmekte; 2,488,392°1 (% 15,3’1) ise okula
devam etmemektedir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarin % 58,8’ini kiz ¢ocuklar1 olus-

turmaktadir.

6-17 yag grubunda bulunan 16,264,000 ¢cocuktan 958,000’ (% 5,9’u) ekonomik bir
iste; 7,004,000 (% 43,1i) ¢ocuk ise ev islerinde (camasir veya bulagik yikama, kardes-
leri veya diger aile fertlerinin bakimi, yemek pisirme, ev temizligi, alis verige gitme
vs.) calismaktadir. Ekonomik bir iste ¢alisan ¢ocuklarm 392,000’ (% 40,9’u) tarim,
566,000°1 (%59,1°1) ise tarim dis1 sektorlerde calismaktadir. Calisan ¢ocuklarin % 43,8°1

licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir.




282

TUIK verilerine gére, ¢ocuk yoksullugu hane yoksullugundan daha yiiksektir ve bu
verilere gore Tiirkiye’de her dort ¢ocuktan biri yoksuldur. Cocuk yoksullugunun yiik-
sek olmasinin en biiylik nedeni ailelerin yoksul olmasidir. Ayrica, Tiirkiye’de korumaya
mubhtag¢ ve kimsesiz ¢ocuk sayisinin ¢ok fazla olmasi ¢ocuk yoksullugunu arttirmakta-
dir. Ttirkiye’de korumaya muhtag ve kimsesiz ¢ocuk sayisinin 1,400,000 oldugu tahmin
edilmektedir.

Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunun yiiksek olmasi ¢ocuklarin ¢alismak zorunda kal-
masina ve okulu terk etmelerine yol agmaktadir. Ornegin, 1999-2005 yillar1 arasin-
da 436,614 ¢ocuk ilkdgretim diplomasina sahip olmadan hayata atilmistir. Okulu terk
edenlerin cogunlugunu kiz dgrenciler olusturmaktadir. I1kégretimi birakan erkek gocuk-
larin % 52’si para getirecek bir iste caligmaktadir. Okulu terk eden ¢ocuklarin cogunlugu
okula geri donmek istemektedir. Anne okur yazar ise kiz ¢ocuklar1 % 60 oraninda okula
devam etmekte; egitimsiz ise % 85 oraninda okulu terk etmektedir.

Cocuklarin okulu terk etmelerinin en onemli nedenleri arasinda yoksulluk ve egi-
tim harcamalarinin kargilanamamasi bulunmaktadir. Sosyal, kiiltiirel ve ailevi nedenler
arasinda ise gé¢, dagilmig ve par¢alanmis aile yapisi, annenin egitimsizligi, egitimden
beklentilerin az olmasi, kizlarin egitimine yonelik 6nyargilar, geleneksel ve tutucu aile
yapisl, iyi rol modellerinin eksikligi ve medyanin etkisi yer almaktadir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele i¢in kurulan kurumlardan birisi de Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur (SHCEK). Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun gérevleri arasinda korumaya muhtag ve kimsesiz ¢ocuklara sosyal giivenlik
sistemi kurmak, koruyucu aile modeli ve evlat edinme uygulamasini yayginlastirmak,
gocuk yuvasi ve yetistirme yurtlar1 yénetimi, yardima muhtag¢ 6ziirliilerin ve yaslilarin
bakimi bulunmaktadir. Tablo 6-34’de SHCEK 'nun ¢aligmalarina iligkin segilmis goster-
geler gorlilmektedir. 2002-2005 yillar1 arasinda gocuk yuvasi sayist 82°den 95°¢; ¢ocuk
yuvalarinda kalan gocuklarin sayisi ise 8,552°den 9,935’ yiikselmistir. Yetigtirme yur-
du sayisi ise 107°den 110’a yiikselirken, yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklarin sayist
9,554’den 10,460’a yiikselmistir. Tiirkiye’de tahminen 1,400,000 korumaya muhta¢ ve
kimsesiz ¢gocuk olmasina ragmen SHCEK nun sagladig1 hizmetler ve yardimlar yeter-
sizdir. Ayrica, bu déonemde koruyucu aile modeli ve evlat edinme uygulamasi ise yay-
ginlastirilamamigtir. 2004 yilinda 450 gocuk, 2005 yilinda ise yalnizca 405 gocuk evlat
edinme uygulamasindan yararlanabilmistir. Saglik, egitim ve sosyal gostergeleri kotii
olan oziirliiler i¢in evde bakim hizmetine de baglanamamusgtir.

SHCEK’in verilerine gore Tiurkiye’de 14,000 riskli ¢ocuk bulunmaktadir. Riskli
gocuklar grubunda, diisitk gelir grubundan, aile i¢i sorunu olan, ¢evresiyle uyumsuz,
igsiz veya okulla bagini koparmis ve sug islemeye yatkin ¢cocuklar bulunmaktadir. Bes
yil énceye gore riskli ¢ocuk sayisinda azalma oldugu da SHCEK tarafindan belirtil-
mektedir. Riskli ¢ocuklarin sayisi azaltmak igin SHCEK tarafindan iki yéntem kullanil-
maktadir. Birincisi, bu ¢ocuklarin bagibos dolagmasi nlenerek yeniden okula gitmeleri
saglanmaktadir. Ikincisi, ocuk basina ayda ailelerine 178 YTL yardim verilmektedir.
Ayrica, koruyucu aile yanina yerlestirme ve aileye danigsmanlik hizmeti gibi yardimlar
da yapilmaktadir.
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Tablo 6-34: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Calismalarna iliskin
Secilmis Gostergeler (2002-2005)

2002 2003 2004 2005
Cocuk Yuvasi Sayisi 82 83 91 95
Cocuk Yuvalarinda Kalan Cocuklari Sayisi 8,552 8,910 9,609 9,935
Yetistirme Yurdu Sayisi 107 108 109 110
Yetistirme Yurtlarinda Kalan Cocuklari Sayisi 9,554 9,988 10,385 10,460
Kres ve Gundiz Bakimevi Sayisi 12 9 7 6
Kres Gocuklan Sayisi 534 528 460 405
Ozirliller icin Rehabilitasyon Merkezi 54 58 66 68
Tedavi Olan Ozurlulerin Sayisi 4,258 4,998 4,466 4,996

Kaynak: (TUIK,2006)

Ozetle, Tiirkiye’de cocuklarmn calistirilmasini ve okulu terk etmelerini énleyecek
etkin bir kurumsal ortam bulunmamaktadir. Bu amag, SHCEK ’nun Kkapasitesinin ¢ok
tizerindedir. Cocuk yoksullugu ile Tiirkiye’de yoksullugu gelecek nesillere tranfer eden
bir mekanizma tiretilmektedir. Calistirilan ve okula gonderilmeyen gocuklar gelecekte
yetiskin bireyler olunca, egitim diizeyleri yetersiz oldugu i¢in ¢ok az para kazanabilecek
kapasiteleri olur. Bu bireyler de yoksul kaldiklar igin ¢ocuklarini ¢alistirmak zorunda
kalirlar. Boylece, yoksullugu gelecek nesillere tranfer eden acimasiz bir mekanizma
tiretilir. Bu kisir cevrimi ortadan kaldiracak(gocuk yoksullugunu énleyecek) yoksulluk-
la miicadele stratejilerinin hemen uygulanmasi gerekmektedir. Bu stratejiler basarili ol-
dugu takdirde Tiirk aile yapisini da krizden kurtaracaktir.

6.11. TURKIYE’DE BUYUME, GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUK
6.11.1. Kuznets Egrisinin Test Edilmesi (1968-2004)

Iktisadi kalkinma siirecinin en énemli gergeklerinden birisi de Kuznets egrisiyle
gosterilen, milli gelir ile esitsizlik arasindaki iligkidir. Gelir yatay eksende, esitsizlik
ol¢tisii de dikey eksende gosterildiginde, esitsizligin gelisme egrisi (Kuznets egrisi)
Sekil 6-1°de ters-U seklinde goriilmektedir. Kuznets’e gore iilkeler gelistikge gelir
esitsizligi &nce artar, zirveye ulagir ve daha sonra azalmaktadir. Bu iligkiye gére, gelir
arttik¢a gelir dagiliminin en tst basamaklarinda bulunan gruplar daha da zenginlesir.
Boylece, gelir dagilimi bozulmaya baglar. Bu siire¢ belirli bir siire devam ettikten
sonra en yoksul kesimlerde artan milli gelirden pay almaya basglarlar. Boylece, ge-
lir dagilimi1 diizelmeye baslar. Bu tiir etkilere ““trickle-down” denilmektedir. Yani,
kalkinma siirecinde artan milli gelirin eninde sonunda yoksul kesimlere de faydasi
olacagi varsayilmaktadir.
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Sekil 6-1: Kuznets Egrisi

Gini

Katsaytsi Kuznets Egrisi

Milli Gelir

960’larin sonlarinda ve 1970’lerde bilylimenin yoksulluk tizerindeki etkisinin olum-
suz oldugu yolunda goriis ¢ok modaydi. Bu gériise gore, iktisadi biiyiime siireci gelir
dagihmin: zenginler lehine bozmakta, yoksullara ise ¢ok az faydasi olmaktaydi. Aslin-
da, bu goriis ¢ok iyi bilinen Kuznets’in hipotezi tarafindan desteklenmekteydi. Orijinal
Kuznets hipotezi gelismis lilkelerin deneyimlerine dayaliydi(Osmani,2000,87). 1990’1
yillarin baginda edinilen yeni data setleriyle yapilan ¢aligmalar sonucunda, diisiik gelir se-
viyelerinde esitsizligin arttifina dair kanmit bulunamamaistir. Ayrica, kisi bagina diisen gelir
yiikseldikge esitsizligin sistematik bir bicimde artmadig1 anlagilmistir(Osmani,2000,87-
88). Bu konuda yapilan 6nemli aragtirmalardan birisi de Cornia vd.’nin (2005) yaptig1
galismadir. Cornia vd.’nin (2005) 73 tilkeyi igeren ampirik ¢alismasinda Kuznets hipo-
tezi olarak bilinen iliski rededilmistir. Bu ¢alismada 19 iilkede siirekli yiikselen veya
sabit hizla yiikselen esitsizlik, 29 iilkede U seklinde yiikselen esitsizlik, 3 iilkede ise
ters-U bigiminde azalan esitsizlik iliskisi bulunmustur.

Tiirkiye’de yapilmis gelir dagilimi aragtirmalar1 Kuznets egrisinin gegerliligini test
etmek amaciyla kullanilmistir. Kullamilan gelir dagihimlar (1968, 1973, 1978, 1983,
1986, 1987, 1994, 2002, 2003, 2004) grafiklerle incelenmistir. Kisi basina diisen GSYIH
(1987 sabit fiyatlariyla)(cap87) gelir géstergesi olarak kullanilmistir. En iist %20°lik
grubun geliri / en alt %20’lik grubun gelirine oram (toplow20), en alt %40°lik grubun
gelir pay1 (lowest40) ve gini katsayilan esitsizlik l¢iisti olarak kullanilmustir. Gelir ve
esitsizlik gostergeleri Tablo 6-35°de gosterilmektedir(Ozmucur,1996,5-7).
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Sekil 6-2: Gelir Dagihminin En Altindaki % 40°hk Grup (lowest40) ve Kisi Bagina
Diisen GSYIH (cap87)

©
©
i
o
=

w -

T T T T T T
1000000 1200000 1400000 1600000 1800000 200000C
cap87
95% ClI Fitted values
L] lowest40

(Cap87 ile lowest40 arasindaki korelasyon katsayisi 0.9189°dur)

Sekil 6-3: Gelir Dagilminda En Ust % 20/ En Alt % 20 Oram (toplow20) ve Kisi
Basina Diisen GSYIH (cap87)
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(Cap87 ile toplow20 arasindaki korelasyon katsayisi -0.8889)
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Sekil 6-4: Gini Katsayilar1 ve Kisi Basina Diisen GSYIH (cap87)

©
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L] ginis

Fitted values

(Cap87 ile gini katsayilan arasindaki korelasyon katsayis1 -0.9191°dir)

Sekil 6-2, 6-3, 6-4’den anlagildi1 gibi milli gelirimiz artarken gelir dagilimi esit-
sizlifi azalmistir. Ancak, Turkiye’de biiylime ile gelir esitsizligi arasinda ters-U
bigiminde(Kuznets egrisi) bir iligki bulunmamaktadir; gelir arttikca esitsizlik azalmak-
tadir. Sekil 6-3 ile sekil 6-4°de goriildiigii gibi esitsizlik ile bliylime arasinda dogrusal
fakat negatif yonli bir iliski bulunmaktadir. Cap87 ile toplow20 arasindaki korelasyon
katsayis1 -0.8889, cap87 ile gini katsayilari arasindaki korelasyon katsayis1 -0.9191 dir.
Korelasyon katsayilar ¢ok yiiksektir. Tiirkiye’de gelir arttikca Lorenz egrisi yukariya
dogru kaymustir.

6.11.2. Yoksul Yanlsi Biiylimenin Test Edilmesi (2002-2004)

2002-2004 yillarinda yapilan hanehalk:i biitce arastirmalart verileri kullanilarak
Tiirkiye’de yoksul yanhsi bitylime gerceklesip gerceklesmedigi test edilecektir. Bunun
icin, gelire gore sirali % 10°1uk gelir dagilimi, % 10°luk gruplar halinde ortalama hane
geliri ve % 10’luk gruplarin birikimli olarak ortalama hane gelirleri ve biiyiime oranlari
hesaplanacaktir.

g = Ortalama gelirin biiylime orani.

g(p) = En altta bulunan % p grubuna ait ortalama gelirin biiylime oram (aileler gelir-
lerine gore asagidan yukariya dogru siralanmistir). p, 0 ile 100 arasinda degerler aldikga,
g(p)’nin degerleri de degismektedir. p = 100 olunca, g(p) = g olur. g(p)’ye biiyiime-
yoksulluk egrisi (poverty growth curve) denilmektedir(Son,2004b,309).
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g(p) ve g’nin aldig1 degerlere gore ii¢ durumun varlig: incelenecektir: 1) g(p) > g
oldugu durum. Bu durumda, biiyiime yoksul yanlisi olarak ger¢eklesmektedir. Lorenz
egrisi yukariya dogru kaymaktadir. 2) 0 < g(p) < g oldugu durum. Bu durumda yoksul-
luk azalmakta, ancak esitsizlik artmaktadir. Bu duruma, “trickle-down” biiylime denil-
mektedir. Yani, gelir artig1 sirasinda gelir dagilimi bozulurken, bilyiimenin bir miktar
yoksul kesimlere de faydasi olmaktadir. 3) Eger, p’nin tiim degerleri igin g(p) <O ve g >
0 oldugu durum. Bu duruma yoksullastiran biiylime (immiserising growth) denilmekte-
dir. Pozitif bityiime oranlarina ragmen yoksulluk artmaktadir (Son,2004b,309).

Tablo 6-36’dan goriildiigii gibi 2002-2003 yillarna ait Biiyiime Yoksulluk Egrisin-
de, g(p) > g’dir. Bu yillarda, g(p) p’nin tiim degerleri i¢in g’den (%23) biyiiktir. Yani,
yoksul yanlis1 biylime gergeklesmistir. 2003-2004 yillarinda ise, ilk % 10’luk grubun
biiylime oram hari¢ ( % 18), g(p) p’nin tiim degerleri icin g’den (%19) biyiiktiir. Bu
doénemde de (en yoksul % 10’luk grup hari¢) yoksul yanlisi bilylime gergeklesmistir.
2002-2004 yillar1 arasinda, yoksulluk azalmis ve gelir dagilimi diizelmistir. 2002-2004
yillar arasinda yoksul yanlisi biiyiimenin gergeklesmesinin en 6nemli nedeni etkin
olmasa da, yoksullukla miicadelede bir kurumsal ortamin bulunmasidir. Bu kurumsal
ortam igerisinde yoksul insanlara yapilan yardimlar gelir dagiliminin bir miktar diizel-
mesine yol agnustir.

TUIK verilerine gore, dort kisilik bir ailenin aylik yoksulluk sinir1 2002 yilinda
310 milyondur. Tablo 6-36’dan goriildiigii gibi, 2002 yilinda en yoksul % 10’luk gru-
bun aile basina diisen ortalama aylik geliri 137,5 milyon, ikinci % 10’luk grubun 248
milyon, iiglincti % 10°luk grubun aile bagina diigen ortalama aylik geliri yoksulluk
smirinin hemen iizerinde 324 milyondur. 2003 yilinda dort kisilik bir ailenin aylik
yoksulluk simirt 417 milyona yiikselmistir. 2003 yilinda en yoksul % 10’luk grubun
aile basina diisen ortalama aylik geliri 203 milyona, ikinci % 10’luk grubun 335 mil-
yona, iigiincii % 10’luk grubun aile bagina diigen ortalama aylik geliri ise 420 milyona
yiikselmistir. 2004 yilinda ortalama aylik yoksulluk sinirt 429 milyona, en yoksul %
10’luk grubun aylik ortalama geliri 240 milyona, ikinci % 10°luk grubun 404 milyona,
iigiincii % 10’luk grubun aile bagina diigen ortalama aylik geliri 518 milyona yiiksel-
mistir. Yani, en yoksul gruplarin gelirleri ortalamadan daha hizl biiyiimelerine ragmen,
gelir dagiliminda en altta bulunan % 20’lik grubun ortalama aylik geliri hala yoksulluk
sinirinin altinda kalmaktadir. TUIKin verilerine goére, 2002-2004 yillari arasinda ha-
nehalki yoksullugu sirasiyla % 22,45, % 23,02 ve % 20,67 olarak gergeklesmistir. Bu
sonuglar, Tablo 6-36’da bulunan sonuglarla tutarlidir.
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Sekil 6-5: Tiirkiye’nin Biiyiime Yoksulluk Egrileri: 2002-2004
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Sekil 6-5’de Tiirkiye’nin 2002-2004 yillarina ait Biiyiime Yoksulluk Egrileri g6-
rillmektedir. 2002-2003 yillarina ait kesikli egriden goriildiigii gibi p’nin tiim degerleri
i¢in g(p), g’den (p = 100 iken) biiyiiktiir. 2003-2004 yillarina ait siirekli ince ¢izgiden
goriildiigii gibi g(10) harig, p’nin tiim degerleri igin g(p), g’den biiyliktiir.

pgc0304 ————- pgc0203 |

6.12. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN AZALTILMASINDA ETKILI
POLITIKALAR

Tiirkiye’de yoksulluk ve gelir dagilimi incelendikten sonra asagidaki sonuglara ula-
silmaktadir:

1) Tiirkiye’de enflasyon ve kamu maliyesinde istikrar saglanmasina ragmen biiyiik cari
islemler agiklari, asir1 degerli déviz kurlan, yiiksek reel faizler ve spekiilatif sermaye
girislerine bagimli olan bliyiime, kirllgan ve son derece riskli bir makroekonomik
ortam olusturmaktadir. Bu ortamda yoksul yanlis1 bilyiime gerceklesememektedir.

2) Tiirkiye’de milli gelir artarken gelir dagilim1 diizelmektedir. Gelir arttik¢a esitsizlik
azalmaktadir. Aralarinda gii¢lii negatif bir iliski bulunmustur. Buna ragmen, gelir
dagihm esitsizligi hala ¢ok yiiksektir.

3) Tirkiye’de giinliik 1 ABD dolar olan aglik sinirtyla dlgiilen asir1 yoksulluk ¢ok
distiktiir. Ancak, gida ve gida harici yoksulluk sinirina gére, Tiirkiye’de yoksulluk
oldukea yiiksektir.

4) Bélgesel esitsizlikler ¢ok yiiksektir. Karadeniz, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bél-
geleri insani gelisme bakimindan diger bdlgelerden ¢ok geridedir.
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5) 2000 yilinda yapilan genel niifus sayimina gére Tiirkiye’de niifusun % 75’1 oku-
ma yazma bilmeyenlerden, okur yazar olup bir okul bitirmeyenlerden ve ilkokul
mezunlarindan olugmaktadir. Kadinlarda bu oran % 80°dir. 2005 yilinda istihdam
edilenler i¢inde bu grubun oram % 55 olarak gerceklesmistir. istihdam edilen ka-
dinlarda ise bu oran % 63 olarak gergeklesmistir. Bu verilerle birlikte yoksulluk
profili incelendiginde, egitim ile yoksulluk arasinda giiclii negatif bir iliski oldugu
gorlilmektedir. Ayrica, kadmnlarin egitim ve istihdam alanlarinda erkeklerden ¢ok
geride olduklar1 goriilmektedir.

6) Tirkiye’de biiyiik bir &ziirli grubu bulunmaktadir. 2002 yili verilerine gore
Tirkiye’de tahminen 8,517,216 (toplam niifusun % 12,29°u) 6ziirlii insan yasamak-
tadir. Bu grubun okur yazarlik, sosyal giivenlik ve isgiiciine katilim oranlar1 olduk¢a
diisiiktiir.

7) Tirkiye’de ¢ocuk yoksullugu, ¢cocuk isgiicii ve okulu terk oranlan ¢ok fazladir. Her
dért cocuktan birinin yoksul oldugu tahmin edilmektedir.

8) Tarim sektoriinde istihdam edilenler arasinda yoksulluk oran1 % 37,24° diir. Tiirkiye’de
tartm bir gecimlik aile ugrasidir, babadan ogla gegen ve siiriip giden bir aile meslegi-
dir. Tarim bir ekonomik sektor ve tarim igletmeciligi de bir ekonomik isletme olarak
gorlilmemektedir. Bu yiizden, tarim sektoriinde verimlilik oldukea diisiiktiir. Tarim
sektoriiniin milli gelir igindeki pay1 da hizla kiigiilmektedir. TUIK verilerine gére,
tarim sektoriiniin 2005 yilinda GSYIH igindeki payr % 11,4; istihdam pay: ise %
29,5°dur. Ayrica, tarim sektériindeki issizler diger sektorlerde istihdam imkanlarinin
artmamasindan dolay1 kentlerde igsizligin artmasina yol agmaktadir.

9) En riskli diger bir grup ise issizlerdir. Issizler arasinda yoksulluk orant % 26,19’dur.
Is aramaktan iimidini kaybeden gizli issizler olarak simiflandirilan biiyiik bir kitle
vardir. 2005 yilinda igsizlerin sayis1 2,520,000 , gizli igsizlerin sayist ise 1,714,000
kisidir.

10) Tirkiye’de hanehalki biiyiikligii artarken yoksulluk oranlar1 da artmaktadir.
Tiirkiye’de niifusun yaklagik olarak 1/5%inin hanchalki biiyiikligii yedi kisiden
fazladir. Bu grubun yoksulluk orant % 45,99°dur. Biiyiik ailelerde ¢ocuk sayisi
cok fazladir. Ciinkii, Tiirkiye’de dogurganlik oranlar hala ¢ok yiiksektir. 2004 y1-
linda dogurganlik orani 2,2 olarak gerceklesmistir. Zengin iilkelerde ise bu oran 1
civarindadir.

Tiirkiye’de yoksullugun azaltiimasi igin tavsiye edilen politikalar agagida belirtil-
mektedir:

Makroekonomik Istikrar: Tiirkiye’de yoksul yanlist olan biiyiimenin saglanabilmesi
i¢in yapilmasi gereken en énemli sey makroekonomik istikrarin saglanmasidir. Makro-
ekonomik politikalar finansal veya 6demeler dengesi krizlerinin ger¢eklesme olastligini
azaltacak bigimde istikrar1 hedeflemelidir. Enflasyon oranlar1 % 10’un altinda tutulmali-
dir. Ciinkii, yiiksek enflasyon oranlarinin yagandigi ekonomilerde yoksul insanlarim reel
gelirleri diiger. Ayrica, bliylik biitge ve cari islemler agiklar kontrol altinda tutulmalidar.
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ikiz agiklarin yol agtip1 krizler sonucunda reel sektdrde iiretim azalir. Bunun sonucun-
da, issizlik, yoksulluk artar ve gelir dagilimi bozulur. Ornegin, 1994 ve 2001 yillarinda
gergeklesen finans krizleri sonucunda reel sektorde iiretim diismiis, issizlik, yoksulluk
artmis ve gelir dagilim bozulmustur.

Tiirkiye vergi tabanini genisleterek kiiglik biitge agiklar hedeflemelidir. Biiyiik biit-
¢e agiklar bitylimeyi agindirir ve uzun siire stirdiiriilemez. Kamu harcamalarin azaltil-
masi gerektiginde ise sosyal harcamalardan kesinti yapilmamasi gerekir. Clinkii, sosyal
harcamalarin kesilmesi egitim ve saglik gibi kritik hizmetlerin aksamasina yol agar ve
yoksullara zarari olur. Kamu harcamalar: etkin ve adil bir gekilde, insani gelismenin
finansmani igin yapilmalidir.

Tiirkiye’de sermaye girisleri sonucunda déviz kuru asir1 degerlidir. Tiirkiye doviz
kuru politikasinda asir degerli déviz kurundan kaginmalidir. Ciinkdi, asir1 degerli kur
ihracatin ve istihdamin artmasi i¢in yapilan tiim ¢abalarin bosa gitmesine yol agar. Ay-
rica, asirt degerli déviz kuru cari iglemler a¢iginin biiylimesine yol agmaktadir. Bunun
sonucunda 6demeler dengesi krizi ¢ikabilir. Kur politikasinin, ihracatin, istihdamin art-
masina, igsizligin ve yoksullugun azalmasina yol agacak sekilde takip edilmesi gerekir.
Aynica, Tiirkiye’de biiyiimenin yapisina ve kalitesine daha ¢ok dikkat edilmelidir. Biiyii-
menin, insani gelismeyi saglamasl, igsizligi ve yoksullugu azaltmasi, ¢evreyi korumasi
ve stirdiirtilebilir olmasi gerekmektedir.

Ancak, makroekonomik istikrar politikalar1 biiylime performansini azalttig1 takdirde
yoksullugun artmasina neden olur. Reel ekonominin istikrarin: saglayan ve riski azaltan
politikalar yoksul yanlisi olan politikalardir. Ciinkii, yoksul insanlar riske kars1 en kiril-
gan olan gruplardir. Bu yiizden Tiirkiye’de ekonomi politikalari ekonominin reel ve fi-
nans sektoriindeki oynakligi azaltmak ve ekonomiyi miimkiin oldugu kadar tam istihdam
seviyesinde tutmak i¢in ¢aligmalidir. Ayrica, ekonominin karsilagtig1 riskleri azaltmak ve
risklere kars1 hareket kabiliyetini arttirmak istikrar agisindan bilyitk nem tagimaktadir.

Gelir Dagilmu : Fonksiyonel gelir dagilimma gore, biiylimenin yoksul yanlsi ola-
bilmesi igin yoksul kesimlerin sahip oldugu iiretim faktérlerinin daha ¢ok kullanilmasi
gerekir. Bunlar, vasifsiz iggiicii ile topraktir. Cin, Hindistan ve hizli biiyiiyen Dogu Asya
tilkelerinin yoksullukla miicadele kayitlarina bakildiginda yoksul kesimlerin sahip oldugu
iiretim faktorleri biiyiime esnasinda ¢ok kullanildiginda yoksullukla miicadelede ¢ok basa-
rilt olduklar: goriilmiistiir. Tiirkiye’de yoksul kesimlerin bityiik ¢ogunlugu kirsal kesimde
yasamaktadir. Biyiik ¢ogunlugu ise tarimsal iiretime baghdir. Yani, yoksul yanlisi bilyiime
icin kirsal kesim hedeflenmeli, tarim kesiminin gelirleri arttirtimalidir. Bunun iginde en
¢ok isgiiciiniin kullamilmas1 saglanmalidir. Basarili bir sekilde kalkian iilkelerin dene-
yimlerine bakildiginda hizli bir bilylime ve yoksullugun azaltilmasi i¢in tarim kesiminde
verimliligin ve gelirlerin arttirilmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de kirsal kesimde yoksulluk-
la miicadele bolgeler arasi esitsizligin de azalmasina yardimet olur. Vasifsiz isgiicii ticret-
lerinin (asgari licretin) piyasadaki denge fiyatinin iizerine yapay olarak ¢ikarilmasi igin
yapilan miidahaleler ise ekonomik bilylimeyi yavaslatacaktir. Verimlilik artiginin saglan-
mast i¢in vasifsiz iggiiciiniin (6zellikle gizli igsizlerin) egitilmesi gerekir. Eger, Tiirkiye’de
uygulanan iktisat politikalari egitimin kalitesinin, is giicii verimliliginin, istthdamin ve
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kirsal kesimin gelirlerinin artmasina yol agiyorsa yoksullukla miicadelede basarili olunur.
Tiirkiye’de gelir dagilim diizeldikge beslenme, egitim ve saglik kosullani diizelecek ve
isgliniin verimliligi artacaktir. Gelir dagilimi adil olmadiginda ise siyasi ve ekonomik is-
tikrarsizlifa yol agararak ekonomik performansin agimmasina neden olmaktadir.

Beseri Sermaye: Turkiye’de egitim ile yoksulluk arasinda giiclii bir iligki bulunmak-
tadir. Tiirkiye’de yoksul insanlarin sahip oldugu beseri sermaye miktarinin arttirilmasi
yoksullugun azalmasina yol agacaktir. Beseri sermayesi zengin olan iilkelerin daha hizli
biiyiidtigii ispatlanmustir. Beseri sermayesi iyi olan insanlar ise biiylimeden daha ¢ok
faydalanmaktadirlar. Yoksul insanlarin beseri sermayesine yapilan yatirimlar yoksul-
lukla miicadelede iki yarar saglar: 1) Ekonomik biiyiimeyi arttirir. 2) Biiyiime daha
¢ok yoksul yanlisi olur. Dogu Asya iilkelerinin deneyiminde goriildiigi gibi artan bir
beseri sermaye, biiylimeye ve yoksullugun azalmasina yol agmistir. Gelir dagiliminin
diizelmesi insani gelismeyi olumlu etkilemektedir. Bu konuda yapilan ampirik ¢alisma-
lar gelir dagiliminin diizeldigi zamanlarda okula kayit olan yoksul ¢ocuklarin sayisinin
arttigini gostermektedir. Insani gelisme yoksulluk sinirmin altindaki insanlarin oram
azaldikca, yani gelir dagilimi diizeldikge artacaktir. Tiirkiye’de ailelerin insani gelisme
icin ayirdiklar: gelir arttik¢a; kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikce; aile igerisinde
harcamalari kadinlar yonlendirdigi takdirde insani gelisme artacaktir. Ayrica, devletin
insani gelisme oncelikli sektorlere yaptig1 harcamalarin arttirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de niifusun ve istihdam edilenlerin ¢ogunlugu ¢ok kirilgan olan okuma yaz-
ma bilmeyenlerden, bir okul bitirmeyenlerden ve ilkokul mezunlarindan olusmaktadir.
Beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in iyi bir saglik, ilk ve orta 6gretim egitimi ve iyi bes-
lenmenin saglanmasi gerekir. Bunlar ¢aliganlarin verimliligini yiikseltir. Orta 6gretim ve
meslek egitimi becerilerin artmasina yol agar. Lise ve yiiksek 6gretim ise temel bilim-
leri, teknoloji ithalatini, teknolojinin yurti¢inde gelismesini saglar. Orta §gretim ve tistii
egitim programlan devletin 6nemli kurumlarinm, kanunlarinin, finans sisteminin ve
ekonomik biiytime i¢in gerekli diger unsurlarin gelismesini saglar. Tiirkiye’de reel sek-
torde ara eleman sikintis1 bulunmaktadir. Meslek okullarindaki egitimin iyilegtirilmesi
ve yayginlastirilmasi nitelikli ara eleman sikintisini giderecektir.

Makro perspektifden bakildiginda ise Tiirkiye’de egitim diizeyinin arttirilmas ihraca-
tin kompozisyonunu ve biiylime oranini da etkileyerek ekonominin performansin yiikse!-
tecektir. Gelismekte olan bir {ilkenin iggiiciiniin egitim ve beceri diizeyi faktér donanimi-
n1 ve ticaretinin kompozisyonunu etkilemektedir. Isgiiciiniin beceri ve egitim diizeyi bir
tilkenin karsilagtirmali Gstiinliigiinii belirleyen faktorler arasindadir. Ornegin, Dogu Asya
tilkelerinin sanayi mallar ihracatindaki biiyiik basarilar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Etkin (Gii¢lir) Bir Devlet : Yoksul yanlisi olan politikalar uygulamak ve yoksullukla
miicadelede etkin ve ulagimi kolay bir kurumsal ortamin kurulmas igin Tiirkiye’de gii¢-
lii ve fonksiyonel bir devlete ihtiyag vardir. Bu yiizden devletin kapasitesinin ve ekono-
mi y6netiminde tistlendigi rollerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Son yillarda yapilan
aragtirmalar devletin demokratik sorumlulugunun, sivil toplum orgiitlerinin katiliminin.
yiiksek ticretler ve terfi imkanlar1 saglanan iyi egitimli bir devlet biirokrasisinin saglan-
masinin iyi bir y6netigime ulasilmasi i¢in 6nemli oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye’de &ncelikle yoksullukla miicadele eden kurumlar olmak {izere kamu yone-
timi sistemlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bunun sonucunda, kamu programlar
daha etkin ve sorumlu olacaktir. Tiirkiye’de daha duyarli ve sorumlu bir kamu kesiminin
olmast igin sivil toplumun kamu programlarinin planlamasinda, gézetiminde ve deger-
lendirmesinde yer almasi gerekir.

Devlet yoksullukla miicadele ederken yoksul insanlarin yarari igin hareket edecek
koalisyonlar kurulmasini saglamalidir. Bunun i¢in devlet: 1) Uygun siyasi iklimi destek-
lemelidir. 2) Yoksul insanlarin ¢ikarlarini gézeten derneklerin dniindeki engelleri kaldir-
mal1 ve aktivitelerine yararli olacak destegi saglamalidir. 3) Devlet ile toplum arasindaki
sinerjiyi bilyiitmeli; yerel yonetime ve kalkinma siirecine katilabilmeleri i¢in yoksul
insanlarin kapasitelerini arttirmalidir. Yoksul insanlarin yagamlarini etkileyen miidaha-
lelere kars1 dogrudan isteklerini duyurabilecekleri ve organize olabilecekleri bir ortam
olusturulmalidir. Devletin, yoksullukla miicadele ederken yoksul insanlarin hayatlarin-
daki yasal, siyasi, yonetimsel ve sosyal engelleri kaldirmasi ve piyasa mekanizmalarin-
dan diglanmamalar i¢in harekete gegmesi gerekir.

Tirkiye’de yarg: sistemine ¢ok az harcama yapilmaktadir. Mahkeme salonlart ¢ok
yetersizdir. Yarg: sistemini kullanmak zorunda kalan yoksul insanlarin mahkemelerin
maliyetlerini karsilamak i¢in paralart genellikle bulunmamaktadir. Mahkeme iicretle-
rinin yoksul insanlardan alinmamasit onlarin birazda olsun rahatlamalarina neden olur.
Tiirkiye’de yoksul insanlar yarg: sistemini kullanmak zorunda kaldiklarinda yardim
edilmelidir. Bu yardimin etkin olabilmesi igin yardimin biran énce yapilmasi gerekir.
Ornegin, Sili ve Peru’da avukatlar iiniversiteyi bitirdikten sonra 6zel bir egitim alarak
yargl sistemini kullanirken yoksul insanlara nasil yardim edilecegini dgrenmektedir-
ler. Ayrica, mahkeme prosediirlerinde reform yapilmasi kurallarin basitlestirilmesini,
zabitlarin kisaltilmasini ve taraflarin temsil edilmesini saglar. Mahkemelerin yapisinin
degistirilmesi yoksul insanlarin adalet sistemine daha kolay ulagmalarina yol agar. Hu-
kuk egitiminde ve uygulamasinda yoksul insanlara kars1 daha duyarli olunmasi i¢in baz
degisikliklerin yapilmasi da tavsiye edilmektedir.

Bélgesel Esitsizligin Azaltiimas: : Karadeniz, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bél-
geleri diger bolgelerden gelir ve insani gelisme bakimindan geride kalmigtir. Bolgeler
arasinda olan ugurumlar biiylimenin yoksullugu azaltici etkisini azaltir. Insani gelisme
bakimindan zayif olan ve yoksulluk oranlar yiiksek olan bu bolgelere devletin transfer
programlari ve sosyal giivenlik aglari temin etmesi gerekir. Ayrica, bu bolgelerde altya-
pinin yapilmasi gerekir. Yoksul iilkelerde altyapi yatirimlarinin saglanmasi biiyiime ve
yoksullukla miicadelede ¢ok 6nemli yer tutar. Yol ve sulama yatirimlarinin kirsal kesi-
min kalkinmasinda 6nemli etkileri bulunur. Yol yapiminda veya sulama hizmetlerinde
bir artis toplam {iretimde de énemli bir artisa yol agmaktadir.

Cinsiyet Ayrimciligina Son Verilmesi: Turkiye’de cinsiyet esitliginin saglanmasi in-
san haklarinin gelistigi bir kiiltiir ortamin yaratilmasinda ¢ok etkili olacaktir. Bu ortamin
saglanmasi gelecek nesillerin beseri sermayesine ve verimliligine énemli katkilar1 olur.
Giinliik yasantimizda ve kanunlar kargisinda kadinlar ve erkeklere esit haklar taninmast,
egitim ve saglik hizmetlerinde esit imkanlara sahip olmalan cinsiyet esitligini saglamak
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igin izlenmesi gereken 6nemli yollardir. Cinsiyet ayrimini ifade eden kalkinma goster-
gelerinin yayinlanmasi bu konuda kamuoyunun destegini saglayacaktir. Ama en énem-
lisi kadinlarin siyaset alaninda katilimlari saglanmalidir. Béylece kadnlarin topluma
olan katkilar1 daha biiylik olacaktir.

Cinsiyet ayrmminin devam etmesi halinde gelecek nesiller iizerinde olumsuz etki-
ler goriiliir. Ciinkd, aile igerisinde ¢ocuklar yetistiren kisi genellikle annelerdir. Aile
igerisinde egitimden ve karar verme yetkisinden mahrum birakilan anneler saglikli ve
tiretken gocuklar yetistirmede gok biiyiik zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Tirkiye’de
egitim imkanlarina ulasamayan kadinlar istediklerinden daha fazla ¢ocuk yapmak zo-
runda kalmaktadirlar. Daha iyi egitim almug kadinlar ise esleriyle ¢ocuk sayisi, dogum
kontrolu ve ¢ocuklarinin gelecekleriyle ilgili konularda daha iyi iletisim kurmaktadirlar.
Bu konuda yapilan ampirik ¢aligsmalar kadinlarin egitim diizeyinin artmasi sonucunda
cocuklarinin hayatta kalma ihtimalinin de yiikseldigini gostermistir. Kadinlarin egitim
diizeyi ile ¢ocuklarmn biligsel gelismesi arasinda da pozitif bir iliski bulundugu Ingiltere
ve A.B.D.’de yapilan panel ¢alismalariyla kanitlanmustir.

Cocuk Isgiiciiniin Azaltilmas: : Tiirkiye’de aileler cocuklarin isgiicii piyasasindan
ayrildiktan sonra okul masraflarimi karsilayacak kadar kredi alabilirlerse ¢ocuklarin ¢a-
listirilmasi engellenmis olacaktir. Cocuklar egitimleri tamamlandiktan sonra gelecekte
kazandiklar: gelirlerle bu kredileri 6deyebilirler. Ancak, ¢ok iyi ¢alisan kredi piyasalan
bu islemlerin yapilmasini saglayabilir. Clinkii, ¢ocuklarin egitimi igin yapilan yatirm ile
yetiskin olarak ¢aligsabilmeleri arasindaki zaman farki ¢ok uzundur.

Tiirkiye’de ¢cocuklarin ¢aligtirilmasint engellemenin en etkili yolu ¢ocuklarini okula
gonderen ailelere para yardimi yapilmasidir. Béyle bir program uygulanirken aile okula
giden gocugu i¢in yardim alir. Etkili bir yardum programinin bile ¢ok bilyiik maliyetleri
bulunmamaktadir. Ciinkii bu para yardimlari ¢ocuklarin ¢alistiklarinda kazandiklan dii-
stik tcretlere gore yapilmaktadir. Bu yiizden ¢ocuklarin ¢alistirildig tilkelerde ailelere
cocuklarini okula gondermeleri i¢in para yardimi yapilmasi yoksullukla miicadele agi-
sindan son derece 6nemlidir. Ancak, Tiirkiye’de yapilan para yardimlan ¢ok yetersizdir;
bu yardimlarin etkili olabilmesi igin arttirilmasi gerekir.

Aile Planlamasi ve Anne-Baba Egitimi: Yiksek dogurganligin yoksullugun en énemli
nedenleri arasinda oldugu bilinmektedir. Ayn1 zamanda, yoksulluk da dogurganlik oran-
larin: arttirmaktadir. Bunun baglica iki nedeni vardir. Birincisi, yoksul aileler gocuklarini
cahgtirdiklari i¢in daha gok gocuk yapmaktadirlar. ikincisi, aileler ¢ok cocuk sahibi ol-
duklarinda yaslaninca giivence altinda olacaklarini diistinmektedirler. Bu da dogurganlik
oranlarini daha da yiikseltmektedir. Insani gelisme bakimindan geri kalmis sehirlerde ve
koylerde 6rnegin, Dogu ve Giiney Dogu Bolgelerinde etkin bir bigimde aile planlamas:
yapilmasi, ozellikle kadinlarin dogum kontrolu ve ¢ocuk saghgi gibi temel konularda
bilgilendirilmesinin dogurganlik oranlarini azaltacagi tahmin edilmektedir. Daha iyi egi-
timli anne babalar az sayida gocuk sahibi olacaklardir. Sahip olduklar1 gocuklara da daha
iyi bakabileceklerdir. Cok ¢ocuk sahibi olan aileler ise daha yiiksek olasilikla yoksul
olacaklardir. Bu ailelerin ¢ocuklan da gelecekte yoksul bireyler olacaklardir. Bu yiizden
aile planlamasi ve anne-baba egitimi yoksullukla miicadele igin dnemli bir aractir.
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SONUC

Parasal yaklasim yoksullugun teshis edilmesinde ve Sl¢iilmesinde en ¢ok kullanilan
yaklagimdir. Bu yaklagima gore, yoksullar geliri (veya tiiketimi) yoksulluk sinirinin
altinda kalan insanlar olarak tanimlanir. Fakat, tek boyutlu yani tek gostergeye dayanan
bu yaklagim yoksullugun ¢ok karmagik olan dogasini yansitmamaktadir. Dolayisiyla, ¢ok
boyutlu olan yoksulluk yalnizca parasal olan gdstergelerle agiklanamaz, para ile ifade
edilmeyen gostergelere de gereksinim duyulur. Bu yiizden gelirin yanisira dogumda ya-
sam beklentisi, beslenme diizeyi, okur-yazarlik orani, kamu mallarina ulasilabilirlik gibi
parasal olarak ifade edilmeyen gostergeler kullanilmak zorundadir. Yoksullugun gelirin
haricinde ¢ok boyutlu olan dogasini en iyi agiklayan yaklagimlardan birisi de Kapasite
Yaklagimdir. Son 15 yildir Amartya Sen’in Kapasite Yaklagimi yoksullugun, esitsizligin
ve insan gelisiminin anlagiimasinda en yaygin olarak kullanilan perspektif olmustur.

Kapasite yaklagiminda kazanim (functioning) bir insanin yapmaya veya olmaya de-
ger verdigi seyleri ifade eder. Ornegin, okur-yazar olmak, uzun ve saglikli bir hayat yasa-
mak, yeteri kadar beslenmek, bir hastaliktan kaginmak, kendine sayg: duymak, iyi giyin-
mek, toplum igerisinde utanmadan yer almak vs. deger verdigimiz kazanimlar1 gosterir.
Kapasite (capability) ise bir insanin bir kazanima ulagabilme kabiliyetini gostermektedir.
Kapasite bir insanin ne yapabileceginin sinirlarini gosterir. Kapasite kazanimlar kiime-
sinden olusur ve insanoglunun 6zgiirce yasayabilecegi hayat tiirlerini belirler. Ornegin,
okur-yazar olabilmek, uzun ve saglikli bir hayat yasayabilmek insanoglunun sahip ol-
dugu en temel kapasitelere drnek olarak verilebilir. Diger kapasiteler bunlarin {izerine
kurulur. Mesela, okur-yazar olmayan bir insan siyasi se¢imlerde kendi dzgiir iradesini
yansitacak bigimde oy kullanamaz. Uzun ve saglikli bir yasami olmayan bir insanin ise
egitim almaya, galigmaya ve emekli olmaya yetecek kadar yasam siiresi bulunmaz.

Sen’e gore kalkinma insan kapasitesinin genislemesiyle gergeklesir, faydanin veya ge-
lirin engoklamasiyla degil. Kapasite yaklasiminda refah insanlarin deger verdikleri yasami
yasama Ozgiirliiii olarak gériiliir. Bu yaklagimda bireylerin yasamlarinin kalitesini gos-
teren sonuglara agirlik verilir. Bunun igin de parasal géstergeler yerine parasal olmayan
gostergeler kullamilir. Bir insan baskict bir rejimin altinda yasiyorsa, ulasacagi sonuglar
kisitlanmigsa ve sosyal olarak dislanmigsa bu yaklagima gére yoksul sayilmaktadir. Birey-
lerin sahip oldugu yasami etkileyen yiiksek kapasiteler genellikle o bireyin daha tiretken
olma ve daha fazla gelir saglama kapasitesini yiikseltir. Ornegin, daha iyi temel egitim ve
saglik hizmetleri yagam Kalitesini iyilestirmekle kalmaz, ayn1 zaman da bireyin gelir edin-
me kapasitesini arttirir ve gelir yoksullugundan kurtulmasini saglar. Temel egitim ve sag-
lik hizmetleri bireyin yoksul bile olsa asir1 yoksullugun {istesinden gelme sansin arttirr.

Parasal ve Kapasite yaklagimlarinin yam sira yoksulluk tanimlarinin birisi de Sosyal
Disglanma Yaklagimidir. Sosyal diglanma kavrami gelismis iilkelerde bireylerin marjinal-
lesme ve diglanma siirecini anlatmak i¢in kullanilir. Bu kavram gelismekte olan iilkelere
de Birlesmis Milletler kurumlar tarafindan uygulanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
dislanmishigin 6zellikleri gelismis iilkelerindekinden farklilik gosterir. Ornegin, sosyal
dislanmighk gelismekte olan iilkelerde saglik hizmetierinden, egitimden, barinmadan,
temiz su kaynaklarindan ve sosyal giivenlikten diglanmislik olarak tanimlanir. Bazen
de sosyal diglanmiglik sosyal ve siyasal haklara sahip olunmamasi olarak tanimlanir. Bu
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yaklasima gore dislanmis olanlarin durumu biiyiime ortaminda bile diizelmez, toplum-
daki firsatlarin yeniden dagitilmasina miisaade edilmesi gerekir.

Parasal, Kapasite ve Sosyal Dislanma Yaklagimlarindan sonra yoksullugun dérdiincii
tanimi1 Katilimer Yaklasimdir. Katilimer yaklagimlarda kimlerin yoksul kabul edilecegi
ve yoksullugun boyutlar hakkinda kararlar verilirken insanlarin katilimi saglanir. Kati-
limer yaklasimlar yerel insanlarin hayat ve sartlarini analiz eden, paylasan ve yiikselten
metodlar olarak tanimlanir. Bu yaklagim IMF ve Diinya Bankasi tarafindan da uygulan-
maktadir. Katilime yaklagimlar projelerin igerigi belirlenirken yoksullarin gériislerinin
kalkinma stratejilerini ve planlarimi sekillendirmede kullanilmasina olanak sagliyorsa
da, yoksul insanlarin projeler veya planlar tizerindeki etkileri sinirhidir. Bu yaklasim da
yoksullugun diger boyutlarini (Ornegin, kirilganlik, fiziksel ve sosyal yalmzlik, giiven-
sizlik, kendine saygi duymama, bilgiye ulasmadaki zorluk, devlet kurumlarina giiven-
sizlik gibi) anlamamizi kolaylastirir.

Yoksullugu tanimlayabilmek i¢in bu dort yaklasim kullanilir. Aslinda bu dért yak-
lasim birbirini tamamlamaktadir, birbirleriyle iliskilidirler ve aralarinda ikame edilebi-
lirlik s6z konusu degildir. Bu dort yaklasim arasindan segilen yoksulluk tanimlarinin
ve gostergelerinin birlikte kullanilmasi yoksullukla miicadele politikalarinin daha etkin
olmasmi saglar. Ciinkd, bir tanima gore yoksul kabul edilmeyenler diger tanimlara gére
yoksul kabul edilirler. Ornegin, yoksulluk sinirinin iizerinde bir gelire sahip bir insan
ayni zaman da okur-yazar olmayabilir ve bazi sosyal haklarindan mahrum birakilmis
olabilir. Parasal yaklagima gére bu insan yoksul degilken, kapasite ve sosyal dislanma
yaklagimlarina gore yoksul olarak kabul edilir. Bu ii¢ yaklagima gére yoksulluk tanim-
lar1 yapihirsa yoksullukla miicadele politikalart gelirin veya tiiketimin diginda diger bo-
yutlar1 da kapsar ve daha etkili olurlar. Béylece yoksullukla miicadele politikalarinin,
yoksulluk smirinin tizerinde bir geliri(tilkketimi) olmasina ragmen, bu insammn okuma-
yazma 6grenmesini ve mahrum birakildi1 sosyal haklarini da saglamasi gerekir.

Uluslararas: sistemde 1950-1975 yillari arasinda Yapisaler gériisler gecerli olurken,
1975-2000 yillar1 arasinda Neoliberal goriisler gegerlilik kazanmistir. Son 50 y1l boyunca
bu diisiinceler bir sarkacm bir taraftan diger tarafa sallanmas: gibi tartigilmigtir. Yapisale1
goriise gore gelismekte olan tilkelerin piyasalarinda yaygin bir sekilde piyasa bagarisiz-
liklar1 bulunmaktadir. Bu yaklagima goére devlet miidahalesi piyasa basarisizliklarim dii-
zelterek daha yiiksek bir iktisadi performansa yol agmaktadir. Ancak, Yapisalcilar devlet
miidahalesinin etkin olmadigim ve piyasa basarisizliklannin yerini devletin bagarisiz-
liklarinin - alaca@1 gergegini goz ardi etmiglerdir. 1970’lerin sonlarina dogru Yapisalci
gorlisler gézden diiserken Neoliberal fikirler gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecini
ve stratejilerini etkilemistir. Ulusal kalkinmaciliga karst yapilan bu girigim bireyselciligi,
piyasa liberalizmini, diga ag¢ilmay1 ve devletin kiigiilmesi fikirlerini vurgulamaktadr.

Ancak, 1970’lerin sonlarindan beri Neoliberal reformlarin uygulandig iilkelerde bii-
ylime performansi kétiilesmis, yoksulluk artmis ve gelir dagilimi bozulmustur. Cok yok-
sul insanlar serbestlesmenin getirdigi firsatlardan genelde faydalanamamuglardir. Ciinkii,
yoksul insanlar bu firsatlardan faydalanmak i¢in gerekli sermayeye veya beceriye sahip
degildirler. Uluslararasi ticarette serbestlesme yoksul insanlarin yoksulluktan kurtulabil-
meleri i¢in firsatlar yaratirken, finansal serbestlesmenin biiyiime ve yoksulluk tizerindeki



298

etkileri ise serbestlesmenin yapildigi kurumsal ortama, uygulanan politikalara ve gelir
dagilimindaki degigikliklere baglidir. Neoliberal paradigma gelir dagilimim diizeltecek
onlemler almadiktan sonra yiiksek esitsizlik daha diisiik bilyiime oranlarina ve yoksullu-
gun artmasina yol agacaktir. Bunun sonucunda, uluslararasi toplumun yoksullugun azalt-
mast i¢in koydugu Bin Y1l Kalkinma Hedeflerine ulagilmasi zorlasmaktadir.

1990’11 yillarin baglarindan beri gelismekte olan iilkelerin kalkinma stratejilerini et-
kileyen bir diger paradigma ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin siirdiirdiigii
Insani Gelisme Yaklasimidir. Birgok {ilkede etkili olan bu yaklasim insan odakli alternatif
bir kalkinma paradigmasidir. Bu yaklagima gore, kalkinmanin en 6nemli hedeflerinden
biri de yoksullugun azaltilmasidir. Bu yaklasim gelir yoksullugunun yerine ¢ok boyutlu
gostergeler kullanarak yoksullugun tamimim biraz daha gercege uygun hale getirmistir.
insani Gelisme Yaklasimi A. Sen’in Kapasite yaklasimina dayanmaktadr. Insani Gelis-
me Yaklagiminda en énemli amag insanlarin sahip oldugu firsatlarin ve kapasitelerin art-
tirtlmasidir. Bu yaklasimda amaglar (ends) vurgulanir, araglar (means) ise sonra gelir. Bu
yaklagimin temelinde kapasiteler ve kazamimlar yer alirken, Neoliberalizmin temelinde
ise fayda yaklagimi, piyasalar ve iktisadi biiyiime bulunur. Bretton Woods Kurumlarinin
siirdiirdiigii Neoliberalizm ve Birlesmis Milletler Kurumlarinin siirdiirdiigii insani Ge-
lisme Yaklasimlar1 2000°1i yillarin baglarinda uluslararas: sistemde kiiresel yoksulluga
kars1 birbiriyle rekabet halinde olan iki farkli bakis agis1 olarak ortaya ¢ikmistr.

Yoksullugun azaltilmas i¢in en 6nemli kosul biiylimenin saglanmasidir. Fakat, yiik-
sek ve siirdiiriilebilir biiyiime oranlar1 i¢in makroekonomik istikrar gereklidir. Makro-
ekonomik istikrarin bulunmadi iilkelerde biiyiime oranlar1 azalmakta, krizler gergek-
lesmekte ve yoksulluk artmaktadir. Makroekonomik istikrarsizhgin en 6nemli nedenleri
arasinda biiylik biitge agiklari, yiiksek enflasyon oranlari, siirdiiriilemeyen dis agiklar,
beklenmeyen dis soklar ve zayif kurumsal ortamda gerceklestirilen finansal serbestleg-
me ve sermaye hesabinin agilmasi yer alir.

Gelismekte olan iilkelerin biiyiime performanslar incelendiginde aralarinda gok
biiyiik farklar oldugu goriilmiistiir. Asya’da ¢ok hizh bir biiylime ve yoksullukta azalma
goriilirken, Sahra-alt1 Afrika’da ise yavas veya negatif biiylime oranlari ve yoksullukta
artig yasanmistir. Latin Amerika iilkelerinin biiylime performanslarinda ise ¢ok biiyiik
oynaklik vardir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da ise zengin dogal kaynaklarina ragmen
durgunluk icerisinde olduklar1 goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalar biiylimenin toplumda-
ki herkesin yoksullarin dahil gelirini yiikseltigini gostermektedir. Cogu gelismekte olan
tilkede kisi bas1 giinliik 1 ABD dolari olan yoksulluk sinir1 ¢ok diistik oldugundan ¢ogu
insan bu sinirin hemen altinda veya iistinde yer almaktadir. Kiigiik bir biiylime orani
bile gogu insam yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikarmaktadir. Ancak, bityiime dénemlerinde
yoksul insanlarin sahip oldugu tiretim faktorlerinin ¢ok kullanilmast yoksullugun daha
hizli azalmasina ve gelir dagilminin diizelmesine yol agar. Kirsal kesimde isgiicii ve
topragin bolca kullanilmasi biiyiimenin yoksul yanlis1 olmasini saglar.

Durgunluk igerisinde rejimleri olan Yiiksek Borglar1 Olan Yoksul Ulkeler, En Az
Gelismis Ulkeler ve Sahra-alti Afrika iilkeleri olmak tizere birbiriyle ortiisen tig farkli
iilke grubudur. Uluslararasi kurumlar durgunluk igerisinde bulunan bu {ig¢ tilke grubuna
bilyiik 6nem vermektedir. Bu t¢ grupta toplam 1.006 milyar insan yagamaktadir. Bu
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insanlarin da 715 milyonu yoksuldur. Kiiresel yoksullarin biyiik kismi bu iilkelerde
yasamaktadir. Ulkeler arasinda gelir siralamasinin en altmda bulunan bu iilkeler 14.
vy. kosullari igerisinde yasamaktadir. Bu iilkelerin hizla ilerleyen ve kiiresellesen din-
ya ekonomisine entegre olmalar giin gectikge daha da zorlasmaktadir. Bu iilkelerin
bilylimelerini 6nleyen baslica dort tuzak bulunur: 1) Terdr (i¢ savas) tuzag 2) Dogal
kaynak tuzagi 3) Yoksul iilkeler ile ¢evrilmis olmalar1 4) Devletin etkin olmamasi. Bu
tuzaklardan kurtulabilen iilkelerin gittikce zorlasan kiirese! kosullar i¢erisinde kendile-
rinden daha ileride olan iilkeleri yakalayabilmeleri cok zordur. Hatta, 21. yy.’a girerken
1980-90’1arda gergeklesen negatif bilylime oranlarmdan dolay: bu tilkeler 1970 yilinda
olduklarindan daha yoksul duruma diismiisterdir. Bu tilkeler lizlanan bir oranla diger
iilkelerden iraksamaktadirlar.

Tedbirli para ve maliye politikalari makroekonomik istikrarin saglanmast i¢in 6nko-
suldur. Para politikasi diisiik enflasyonu ve istikrarl bir toplam talebi hedeflerse uzun
donemde yoksullarin durumunun iyilesmesine yol agar. Diigiik enflasyon ve makroe-
konomik istikrar saglayan reformlar yoksullarin kosullarim diizeltir ve daha yiksek
biiyiime oranlarina ulagilmasini saglar. Bir iilkede tedbirti maliye politikalan uygulan-
maz ise biiyiik biitge agiklari olur ve makroekonomik istikrarsizh@ arttirir. Kiigtik biitge
aciklart ve kamu borglan ise yoksullugun azalmasmi ve sosyal kogullarin iyilesmesini
saglar. Tedbirli para ve maliye politikalar: birlikte uygulandiginda ekonomik kriz riskini
diisiiriir ve makroekonomik istikrart saglar. Bu sekilde saglanan makroekonomik istik-
rar yatirimlarin ve bilyiimenin artmasina, yoksullugun azalmasina ve beseri sermayenin
gelismesine katkida bulunur. Gelismekte olan iilkelerde tedbirsiz para ve maliye politi-
kalarmin yani sira makroekonomik istikrarsizliga yol agan diger bir unsur ise cari islem-
ler agiklandir. Yoksul iilkelerin ¢ogunlugunda cari islemler agiklan goriiliir. Neoliberal
paradigma dogrultusunda ucuz dis kaynaklara ulagabilmek i¢in disa agifan gelismekte
olan iilkelerde siirdiiriilemeyen cari islem agiklan bitylik devaliiasyonlara, finans kriz-
lerine ve yoksullugun artmasina yol agmaktadir. Gelismekte olan tilkkelerde borglarin
ve cari islem agiklarmin siirdiirillebilirliginin saglanmast makroekonomik istikrara ve
siirdiiriilebilir bityiime oranlarina ulagiimasini saglar.

Yoksullugun en énemli nedenleri arasinda izl niifus artis: da bulunmaktadir. Hizhs
niifus artisi (yitksek dogurganlik oranlari) yoksullugun hem nedeni hem de sonucudur.
1975-2003 yillar arasinda diinya niifusu 4.074 milyardan 6.319 milyara ytikselmis, nii-
fus artis oran1 % 1,6 olarak gerceklesmistir. 1975-2003 yillan arasinda disiik gelirh
iilkeler grubunda niifus artig oram % 2,1 iken, yiiksek gelirli iilkeler grubunda % 0,7
olarak gerceklesmistir. Yani, 35 yildan daha kisa bir zaman zarfinda diisiik gelirli il-
keler grubunda yasayan insanlarin sayist iki katina ¢ikacaktir. 1975°den beri en yiiksek
niifus artig1 Sahra-alti Afrika’da gerceklesmistir. Bu bdlgede niifus artig oram % 2.7
olarak gergeklesmistir. Bu oran devam ettigi takdirde yaklasik olarak 25 yil igerisinde
bu bolgenin niifusu iki katma ¢ikacaktir. Hizlt niifus artisinin kalkinmayi yavaslattigi,
yoksullugu arttirdig1 ve diger faktorlerin yol actigi problemleri daha da agirlastirdig:
yapilan ¢aligmalarla kanitlanmistir. Oniimiizdeki yillarda demografik gegisini (yiiksek
niifus artis oranlarindan kii¢iik niifus artis oranlarina) gerceklestiremeyen, 6zellikle dur-
gunluk igerisinde olan iilkelerde yoksullugun daha da artacag: tahmin edilmektedir.
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Yoksullugun kurumsal, yénetimsel ve hukuksal nedenleri de vardir. Bir iilkedeki
kurumsal yap1 o iilkenin bilylime performansini, gelir dagilimini ve yoksullugunu et-
kiler. Farkl: iktisadi kurumlar farkli kaynak dagilimima ve ekonomik performansa yol
acar. Somiirge gegmisine sahip iilkeler kot kurumsal sermayeye sahip olduklarindan
dolay: bugiin en yoksul iilkeler arasinda yer alirlar. Sahra-alt1 Afrika’nin giinimiizde
yoksul olmasinin en biiyiik nedeni sémiirge ge¢mislerinden kalan kétii kurumlarinin
giiniimiizde de devam etmesidir. Sémiirge ge¢misi olan iilkelerdeki seckin gruplar siyasi
giicii kontrol ederek sémiirge gegcmislerinden kalan ve kendi ¢ikarlarina en iyi hizmet
eden iktisadi kurumlan korumay bagarirlar. Siyasi giicii elinde bulunduranlar degisince,
yeni seckin sinmiflar kendi ¢ikarlarina da hizmet eden bu kurumsal yapiy1 bozmazlar Bu
yiizden giiniimiizde bu iilkelerde koétii kurumsal sermayenin devam ettigi gériiliir.

Insanlar arasinda yaygin olan gériise gére demokrasi ile kalkinma arasinda ters yon-
1ii bir iligki bulunmaktadir. Bu gériisii savunanlara gére otoriter yonetimler yiiksek bii-
yiime oranlarina yol agmaktadir. Bu gériise gore, demokrasinin getirdigi canlilik ve ¢ok
seslilik disiplinsizlige ve diizensizlife neden olmaktadir. Ancak, demokratik yonetimi
olmayan iilkelerin ekonomik performanslari ¢ok degigskendir: Cok iyi performansa sa-
hip Dogu Asya iilkelerine kars: ¢ok kétii performansa sahip Afrika iilkeleri bulunmakta-
dir. Bundan dolay1, demokratik yénetime sahip tilkelerin daha yavas bitytiyecegini iddia
etmek yanlis olacaktir. Bhagwati’ye gére demokrasi ideolojik ve yapisal nedenlerden
dolay1 otoriter rejimlerle karsilastirildiginda kalkinmay: saglayacak daha iyi bir siyasi
sistemdir. Ikincisi, demokrasi ile kalkinma yasamin kalitesini yiikseltmektedir. Ayrica,
demokratik yonetimlere sahip iilkelerin yoksullukla miicadele deneyimlerine baktigi-
mizda yoksullukla miicadelede ortanm iyisi bagarili olduklarini gérmekteyiz. Demok-
ratik yonetimler aghk tehlikesine ve yoksullarin durumlarinin ¢ok daha kétiilesmesine
kars1 basaril olmuslardir. Diktatorliik ile yonetilen bazi iilkelerde yoksullukla miicade-
lede ¢ok basarili olunurken, bazilarinda ise yoksulluk daha da artmigtir.

Giintimiizde ¢ogu gelismekte olan {ilkede demokratik yonetim olmasina ragmen,
gelir esitsizliginin ve yoksullugun inanmilmaz boyutlara ulagtig1 goriilmektedir. Daha
demokratik yonetime kavugan Sahra-alti Afrika ilkelerinde yoksullugun arttig1 go-
riilmiig, Latin Amerika’da ise yeni demokratik yonetimlerin yoksullukla miicadelede
otoriter yonetimlerden geri kaldigi belirlenmistir. Bunun en 6nemli nedeni bu iilkelerin
demokratik yonetimlerinde demokrasi agigimin bulunmasidir. Ciinki, bu tilkelerdeki
demokratik yonetimler siradan insanlarin ihtiyaglarina ve isteklerine her zaman du-
yarli degildir. Demokrasi agiginin en 6nemli iki unsuru olan sorumluluk ve seffafligin
eksik oldugu iilkelerde yoksulluk ve esitsizligin arttig1 gorillmektedir. Bu iilkelerde
kamu kaynaklar1 yoksul insanlarin, insani gelismenin ve insan haklarinin lehinde etkin
bir bi¢imde kuilanilmaz. Bu iilkelerde ¢ocuklarin, kadinlarin, éziirlilerin, yaslilarin
ve diger riskli ve kirtlgan gruplarin korunmadig: goriiliir. Ayrica, demokrasi agigimin
bulundugu iilkelerde yiiksek i¢ ve dis borglar, makroekonomik ve siyasi istikrarsizlik,
zengin gii¢lii gruplann kendi ¢ikarlan dogrultusunda kot yoénetimi gériiliir. Bunlarin
sonucunda, bu iilkeler yoksulluk tuzagindan kurtulamazlar. Bu iilkelerde aglik, salgin-
lar, diisiik okullasma oranlart, yiiksek anne ve bebek 6liimleri, yolsuzluk, denetimsizlik
ve her alanda esitsizlik goriildr.
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Kalkinmanin en énemli amaci yoksullugun azaltilmasidir. Daha dogrusu bu amag
bir insan haklari amacidir. Ancak, giiniimiizde ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlar-
daki insan haklar ihlalleri tiim gelismekte olan iilkelerde yaygindir. Siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltirel haklar yoksul insanlarin giivenligini arttirir, kapasitelerini yiikseltir,
yoksulluktan kurtulmalarin1 saglayacak sinerjiler yaratir. Yoksul iilkelerde hizh biiyii-
me tiim haklarin glivence altina alinmasinin saglanmasina yol agar. Fakat, bu iligki ga-
ranti degildir. Bilytime ile haklar arasinda baglar kuran politikalar uygulanmalidir. En
Onemlisi demokrasi agiginin kapatilmis olmasi, sorumluluk sahibi ydneticilerin siradan
insanlarin isteklerine ve seslerine kars1 ¢ok duyarli olmalan gerekir. Bu saglandig tak-
dirde, kaynaklarin dagilimi ve biiyiimenin sekli yoksullarin, insani gelismenin ve insan
haklarinin lehine gergeklesir.

Kalkinma iktisadinin agirlikli olarak ulusal kalkinma {izerine odaklanmasi kiiresel
yoksullugun sadece ulusal ve yerel faktorlerle agiklanabilecegi goriisiine dayanmakta-
dir. Ulusal ve yerel faktorlerin diginda giiniimiizdeki kiiresel ekonomik diizenin yoksul-
lugu ve esitsizligi arttirdig1 akademisyenler tarafindan tartisilmaktadir. Kiiresel ekono-
mik diizenin daha adil olmasi igin sik sik 6neriler de yapilmaktadir. Ornegin, Stiglitz
tarafindan Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarmin gelismekte olan iilkeler igin daha az
maliyetli olmasi saglanarak yoksullar {izerindeki etkisinin azaltilmasi 6nerilmektedir.
Ciinkii, i¢inde bulundugumuz kiiresel kurumsal diizen yoksul iilkelerin daha da yoksul-
lagsmasina neden olmaktadir. Bu siire¢ igerisinde gelismekte olan iilkeler egemenlikle-
rini ve vatandaglarinin refahlarini etkileyen kararlar1 alma gliglerini kaybetmektedirler.
Kiiresel kurumsal diizenin adil olabilmesi i¢cin 1970’lerin sonlarindan beri ¢ok etkili
olan Neoliberal paradigmanin disinda her iilkenin kendine ait bir ulusal kalkinma pati-
kasmnin bulundugu gériisii kiiresellesme stirecinde i¢sellestirilmelidir.

Yoksul insanlarin sahip oldugu firsatlarin gelistirilmesi i¢in en dnemli yollardan
birisi yoksul yanlis1 biiylimenin saglanmasidir. Yoksul yanlisi biiyiime i¢in iki tanim ya-
pilir. Birinci tanima gore, yoksullar biiytimeden daha ¢ok faydalanirlarsa yoksul yanlist
biiylime olarak kabul edilmektedir. Bu durumda biiylimenin yoksul yanlis1 olabilmesi
igin esitsizligin azalmas: gerekmektedir. Ikinci tanima gore ise, bityiime eger yoksullu-
gu azaltmaktaysa, yoksul yanlis1 biiylime olarak kabul edilmektedir. Bu tanima gore,
yoksullarin gelirlerinde bir degisme olmadig1 veya azalmadigi durumlar hari¢ biiyiime
her zaman yoksul yanlisi biiyiime olarak kabul edilmektedir. Ikinci tanima gére karar
veriliyorsa yoksullugun azaldig: kiigiik gelir artiglari bile yoksul yanlisi bitylime olarak
kabul edilir. Eger, birinci tanima gore karar veriliyorsa ortalama biiylime orani % 2 iken,
yoksul kesimlerin (gelir dagiliminin en altinda bulunan gruplarin) ortalama bilylime
oranlarinin % 3 ve daha biiyiik olmas: kabul edilebilir.

Yoksul yanlis1 biiylimenin birinci tanimina gore, yani gelir dagiliminin diizeldigi du-
rumlarda ggriilen biiyiime, gelir dagilimmin bozuldugu duruma gére yoksullugu daha ¢ok
azaltmaktadir. Biiylime dénemlerinde gelir dagilimimnimn dtizelmesi iki olumlu etkiye yol
agar. Birinci etki o dénem igerisinde hissedilen dogrudan pozitif etkidir. Bu etki ile gelir
dagilmmin diizeldigi donemdeki biiyiime o dénem igerisinde yoksullugu azaltmaktadir.
ikinci etki ise sonraki donemlerde ortaya ¢ikan dolayl pozitif etkidir. Gelir dagilimimin
diizelmesi iginde bulunan dénemde yoksullugu azalttig1 gibi, gecikmeli bir etkiyle gelecek
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donemlerde bilyiimenin yoksullugu daha ¢ok azaltmasina yol agmaktadir. Gelir dagilimin-
da biiytik esitsizlikler yoksullukla miicadeleyi olumsuz etkilemektedir. Gelir dagilimin
daha egit oldugu iilkelerde biiyiime yoksullugun azaltilmasinda daha etkili olmaktadir.

Ekonomik bilylimenin yoksul yanlisi olabilmesi igin iki yol bulunur. Birinci yol dog-
rudan yoldur. Bu yolda ekonomik biiyiime yoksullarin gelirlerinin hemen artmasini sag-
lar. Bilyiimenin dogrudan hissedilmesi i¢in yoksullarin bulundugu sektérler ve bélgelere
daha ¢ok ilgi gosterilmesi; yoksullarin sahip oldugu tiretim faktorlerinin daha gok kul-
lanilmasi gerekir. Ikinci yol ise dolayli yoldur. Bu yolda ise kamu sektériiniin yeniden
dagitim politikalar araciligiyla yoksullarin gelirlerinin arttirilmas: saglanmaya galisilir.
Yoksullar igin yapilan sosyal harcamalar yoksul kesimlerin ekonomik biiylime siirecine
dahil olmasini saglar. Béylece, birinci yolda biiylime ile dogrudan yoksullukla miicade-
le edilir. Ikinci yolda yoksullarla sosyal giivenlik ag1 araciligiyla transfer 6demeleri ya-
pilir. Ekonomik biiyiime ile yoksullara yapilan transfer ¢demelerinin miktarlar artabilir.
Genellikle, yoksullukla miicadele edilirken birinci yol ikinci yola tercih edilmektedir.
Aslinda, ikinci yolun daha ¢ok tercih edilmesi yoksul insanlarin sahip oldugu yetersiz
sermayelerinin (beseri, fiziki, sosyal) gelismesine katkida bulunur. Bylece, yoksul in-
sanlarin risk almalarimi saglayarak daha ¢ok para kazanmalarina yol agabilir.

Yoksul yanlis1 biiylimenin saglanabilmesi i¢in yapilmasi gereken en 6nemli sey
makroekonomik istikrarin saglanmasidir. Makroekonomik politikalar finansal veya
O6demeler dengesi krizlerinin gergeklesme olasiligimi azaltacak bigimde istikrart hedef-
lemelidir. Yiiksek enflasyon oranlarinin (% 10 ve lizeri olmasi halinde) yoksullara zarar
verdigi bilinmektedir. Biiyiik biitge ve cari islemler agiklan krizlere yol agarak yoksul
insanlara bliyiik zararlar vermektedir. Déviz kuru politikasinda asini degerli déviz ku-
rundan kaginilmahdir. Ciinki, asir1 degerli kur ihracatin artmast i¢in yapilan tiim ¢aba-
larin bosa gitmesine yol agar. Normal degerinin altinda bir kur ihracatin artmasina yol
acar. Dis soklar oldugunda da etkileri azalmis olur. Bu politikay1 Dogu Asya iilkeleri ih-
racata dayal1 bitylimeyi saglayabilmek i¢in uygulamislardir ve yoksullukla miicadelede
cok basarili olmuslardir. Maliye politikasinda ise kiigiik biit¢e agiklari hedeflenmelidir.
Ciinkii, makroekonomik istikrar ancak kiigiik biitce agiklaryla stirdiiriilebilir.

Tarimsal politikalarin yoksul yanlis1 olabilmesi i¢in tarimsal verimliligi ve gelirleri
arttirmay1 hedeflemelidir. Yoksullugun azalmasi i¢in biiyiik bir etkinin yaratilabilmesi
i¢in tarimsal verimlilik iyilestirilmelidir. Bunun gergeklestiriimesi i¢in daha ¢ok aras-
tirma ve gelistirme, kirsal kesimde altyapi, sulama ve tarimsal kredi gibi kamu yatirim-
larinin yapilmasi gerekmektedir. Sanayi politikalar ise rekabetci bir sanayi sektdriiniin
gelismesini saglamalidir. Uzun dénemde yoksul yanlisi biiytimenin saglanabilmesi i¢in
iggiicii yogun kiiciik ve orta 6lgekli sanayi sektorleri desteklenmelidir. Dogu Asya iil-
kelerinin deneyimlerinden gértldigi gibi devletin sagladigr destek ile isgilicli yogun
ihracata dayali sanayilesme modeli yiiksek bilyiime oranlarma ve yoksullukta hizli bir
azalmaya yol agmustir. Dogu Asya iilkelerinin uyguladigi daha aktivist sanayilesme
politikalart ¢cok etkili olurken, Afrika iilkeleri devletlerinin sanayi sektorlerine gereken
destegi saglayacak yonetisim kapasitelerinin olmadig1 goriilmektedir. Bu ylizden Dogu
Asya iilkelerinde yiiksek bilyiime oranlarina ulasilirken, Sahra-alt Afrika iilkelerinde
negatif biiyiime oranlar1 ve durgunluk gériillmektedir.
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Yoksul insanlarin sahip oldugu firsatlarin gelistirilmesi icin en etkili diger bir yol
da insani gelismedir. Son yillarda insani gelisme ekonomik bilyiimeden daha gegerli bir
kavram olarak kabul edilmektedir. Eger bir ilkede yoksulluk ¢ok fazla ise ya kisi bagina
diigen ortalama gelir ¢ok kiigiiktlir veya gelir dagilimi ¢ok bozuktur. Bundan dolay1 yok-
sullugun yaygin oldugu iilkelerde ailelerin insani gelisme igin yaptig1 harcama da ¢ok
kiigiik olur. Ailelerin insani gelisme igin aytrdiklan gelir arttikga, kadinlarin egitim se-
viyesi yiikseldikge, aile igerisindeki harcamalar1 kadmlar yonlendirdigi takdirde insani
gelisme ile biiyiime arasindaki bag giiclenmekte, yoksulluk sinirinin altinda yagayan in-
sanlarin oran1 azalmakta, gelir dagilimi diizelmektedir. Insani gelisme insanlar igin ok
degerli bir amag oldugu gibi, insanlarin kapasitelerini, yaraticiliklarini ve tiretkenlikle-
rini artirarak yoksulluktan kurtulmalarin: saglamaktadir. lyi bir saglik ve beslenme, ilk
ve orta 6gretim egitimi ¢aliganlarin verimliligini yiikseltir. Lise ve yiiksek 6gretim ise
temel bilimleri, teknoloji ithalatini, teknolojinin yurtiginde gelismesini saglar. Egitim ve
saglik diizeyinin artmasiyla gelirler artar, yoksulluk azalir ve gelir dagilim: diizelir.

Yoksullukla miicadelenin etkili olabilmesi i¢in bilylimenin yapisina ve kalitesine
daha ¢ok dikkat edilmelidir. Biiyiimenin insani gelismeyi saglamasi, yoksullugu azalt-
masl, ¢evreyi korumasi ve siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir. Politika uygulayicilar
genellikle yiiksek biiyiime oranlarina odaklamirlar. istihdam tiretmeyen, gelir dagilimini
bozan, yoksullugu arttiran, cinsiyet esitsizliginin arttig1 ve insan haklarinin ¢ignendigi
bir ortamda yiiksek biiyiime oranlarina ulagilmasinin politika uygulayicilar tarafindan
farkedilmesi ve diizeltilmesi gerekmektedir. Yiiksek biiyiime oranlarina ulasilirken ayni
zamanda esitligin saglanmasi, is imkanlarinin yaratilmasi, sosyal harcamalarin insani
gelismeye yonelik olmasi, gocuk isgiiciiniin azaltilmas:, cinsiyet esitliginin saglanma-
s1, niifus ve aile planlamasinin yaptlmasi, hak ve ozgirliiklerin gelistirilmesi, iyi bir
yonetisim ve sivil toplumun katiliminin saglanmasi gerekir. Bu unsurlar ayn1 zamanda
kalkinmanin kalitesinin yiikselmesine yol agar.

Bin Y1l Kalkinma (BYK) Amaglar: ve Hedefleri, Birlesmis Milletler tarafindan asirt
yoksullukla miicadele i¢in konulmus, bir zaman kisit1 igerisinde ulasiimasi gereken,
nicel olarak belirlenmis hedeflerdir. Bu hedefler asin yoksulluk ve aglikla miicadeleyi,
temel egitimi, cinsiyet esitligini, anne ve ¢ocuk sagligin, salgin hastaliklarla miicadele-
yi, ¢evrenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasini kapsamaktadir. Eger, 2015 yilinda BYK
Amag ve Hedeflerine ulagilirsa, 500 milyondan fazla insan asint yoksulluktan kurtula-
caktir. 300 milyon insan ise artik a¢ dolagmayacaktir. Cocuk saghiginda biiyiik ilerle-
meler olacaktir. Yapilan tahminlere gore 30 milyon ¢ocuk ve iki milyon anne 6lmekten
kurtulacaktir. 350 milyon insan temiz su kaynaklarina, 650 milyon insan ise temel saglik
hizmetlerine ulasacaktir. Yiizlerce milyondan fazla kadin ve kiz 6zgiirce ve giivenlik
icerisinde diledikleri hayati yasayacaktir. BYK hedefleri bolge bazinda incelendiginde
¢ogu bolgenin, dzellikle Dogu ve Giiney Asya’nin biiyiik ekonomik ve sosyal ilerleme-
ler kaydetmis oldugu goriilmektedir. Sahra-alti Afrika’da bulunan ¢ogu iilke ise BYK
hedeflerinin ¢oguna ya da hi¢ birine ulasamayacaktir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da
ise hedeflerin ¢oguna ulagilacagi tahmin edilmektedir. Latin Amerika ise diisiik bilylime
oranlarina ve gelir dagilimi esitsizligine ragmen aglik, egitim, cinsiyet ayrimi ve ¢ocuk
saghgi hedeflerinde basarilidir.
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Amartya Sen’in Kapasite Yaklagimini temel alan insani Gelisme Endeksi 1990 yi-
lindan beri devletlerin, medyanin ve sivil toplum kuruluglarinin ilgi odagindadir. insani
Gelisme Endeksi ve iilkeler arasinda yapilan siralamalar bir tilkenin ortalama insani ge-
lismede gosterdigi ilerlemeyi, diger iilkelerin ilerlemeleri ile kargilagtirarak iilkelere yol
gostermektedir. Ulkeler sonuglar1 basarisiz bulduklarinda kendi iilkelerinin neden ba-
sarisiz oldugunu sorgulamakta ve yanliglarin diizeltilmesi i¢in miicadele etmektedirler.
1975-2004 yillar1 arasinda insani Gelisme Endeksi verileri bulunan iilkeler arasinda en
yavas ilerleme kaydeden iilkeler ti¢ farkl1 yaklasim kullanilarak bulunmustur. Insani Ge-
lisme Endeksindeki mutlak degismelere (absolute change) gore en yavas ilerleme gos-
teren 25 iilke arasinda 17 Sahra-alt1 Afrika, 7 Latin Amerika, 1 tane de Dogu Asya iilkesi
bulunmaktadir. insani Gelisme Endeksindeki yiizde degismelere (percentage change)
gore en yavas ilerleme gosteren 25 iilke arasinda ise 12 Sahra-alt1 Afrika iilkesi, 11 Latin
Amerika iilkesi, 2 tane de Dogu Asya iilkesi bulunmaktadir. Insani Gelisme Endeksin-
deki ag1g81n kapanma oranlarina (short-fall reduction) gore ise 25 iilke arasindan 22’sini
Sahra-alt1 Afrika tilkeleri olusturmaktadir. A¢igin kapanma orani, ulagilamayan deger-
lere ne kadar ulagildigimi gostermektedir. Bu yonteme gore basartl olamayan iilkeler in-
sani gelisme diizeyleri yiiksek olan iilkeler ile aralarinda bulunan insani gelisme agikla-
rin1 kapatamayan iilkelerdir. Bu tilkelerde insan haklarinin daha yavas bir izla gelistigi
goriiliir. Bu ti¢ farkli yaklagimdan elde edilen sonuglara goére etnik béliinmeler, savaglar
ve diinyadaki en kotii bityiime performanslarinin bulundugu Sahra-alt1 Afrika’da insani
gelisme ¢ok yavas ilerlemektedir. Ornegin, Zambiya, Zimbabwe, Swaziland ve Kongo
Demokratik Cumhuriyeti’nde insani gelisme gerilemistir.

Bu tez galismasinda 24 gelismekte olan iilkenin yoksulluk diizeyleri iki farkli yon-
temle ¢ok boyutlu olarak hesaplanmis ve iilkeler arasinda siralamalar yapilmistir. Bu
iilkelerin yoksulluk diizeylerinin 6l¢iilmesinde 10 farkli gosterge kullanilmstir. Bu gés-
tergeler arasinda parasal olmayan gostergeler agirhiktadir. Ayrica, kanunlara uyulmama
orani, toplam bor¢ stogunun bugiinkii degerinin gayri safi milli gelire orani, zenginler
ile yoksullar arasindaki esitsizligi gosteren gini endeksi, siyasi istikrarsizlik ve siddet
orani gibi Insani Yoksulluk Endeksinde (IYE) bulunmayan géstergeler de kullaniimig-
tir. Yoksulluk diizeylerinin 6l¢iilmesinde kullanilacak ilk yontem Anand-Sen’in (1997)
gelistirdigi insani Yoksulluk Endeksinde kullanilan yéntemdir. Ikinci yontem ise Borda
kuralidir. Her lilke i¢in dort gostergenin, yedi gostergenin ve on gostergenin bulundugu
ti¢ ayr endeks iki yontemle hesaplanmustir. iki ayr1 yontem igin ii¢ farkl endeksten elde
edilen 6l¢tim sonuglar: incelenmis ve tilke siralamalari yapilmigtir.

iki farkli yontemle gok boyutlu olarak yapilan &lgiim sonuglarindan elde edilen
siralamalar iilkelerin gelir siralamasindan farklidir. Iki farkli yontemle ile hesaplanan
yoksulluk &l¢lim sonuglar birbirine yakindir ve aralarinda tutarsizlik bulunmamaktadir.
Ulkeler arasinda yapilan siralamalara gore, gelirleri yilksek ve temel kapasitelerde ba-
sar1l1 olmalarina ragmen gelir dagilimi kotii olan, siyasi istikrarsizlik ve giddet oranlari,
toplam borg stoklari ve kanunlara uyulmama oranlar ¢ok yiiksek olan iilkeler siralama-
da daha diisiik gelirli iilkelerden bile geride kalmiglardir. Bu gostergelerde iyi sonuglar
olan {ilkeler ise dlgiim sirasinda daha zengin iilkelerin dniine gecebilmektedir. Tiirkiye,
24 iilke arasinda kisi bagina diisen gelir bakimindan 8. sirada, insani gelisme endeksi
siralamasinda ise 10. sirada yer almaktadir. Anand-Sen endeksi 6lgiim sonuglarina gére
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dort gosterge kullanilarak yapilan 6lgiimde 24 iilke arasinda 4. sirada, yedi gosterge
kullanildiginda 6. sirada, on gésterge kullanildiginda ise 9. siradadir. Borda kuralina
gore yapilan 6l¢iim sonuglarma gore 24 iilke arasinda sirastyla 4. sirada, 5. Sirada ve 6.
sirada yer almigtir. Tiirkiye temel kapasiteler (okur-yazarlik, yetersiz beslenme, yagsam
beklentisi gibi) bakimindan tilkeler arasinda yapilan gelir siralamasindan daha iyi bir
sirada yer almaktadir. Ayrica, dlglim sirasinda diger sosyal gostergeler (gelir dagilimu,
siyasi istikrarsizlik ve siddet orani, kanunlara uyulmama orani gibi) kullanildiginda bile
24 iilke arasinda yapilan siralamada 6n siralarda yer almaktadir.

Tiirkiye’de yoksullugun nedenleri arastirilirken ilk 6nce parasal yaklasima gore yok-
sulluk profili incelenmistir. Yoksulluk sinir1 yontemlerine gére yoksulluk oranlar ince-
lendiginde giinliik 1 ABD dolari ve gida yoksullugu (aglik) sinirlarina gére Tirkiye’de
yoksullugun az oldugu, ancak gida ve gida dis1 ihtiyaglara gore hesaplanan yoksulluk si-
nirina gore ise ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Giinlitk 1 ABD dolar yoksulluk stnirt
kullanildiginda 2005 yilinda Tiirkiye’de 7,000 civarinda yoksul insanin bulundugu tah-
min edilirken, gida yoksullugu (aghk) sinir1 kullanildiginda ise yaklagik olarak 623,000
yoksul insanin yasadigt tahmin edilmistir. Gida ve gida dis1 ihtiyaglara gére hesaplanan
yoksulluk sinirina gore ise 2005 yilinda Tiirkiye’de yaklasik olarak 14,681,000 yoksul
insanin yasadig1 tahmin edilmektedir. 2005 yilinda kentsel bolgelerde 5,687,000 insan,
kirsal bolgelerde ise 8,994,000 insan gida ve gida dist harcamalarini karsilayamamak-
tadir. Ayrica, Tiirkiye’de yoksullugun hanehalk: biyiikliigiiyle dogru orantili, egitim
diizeyiyle ters orantili olarak degistigi saptanmugtir. Istihdam edilenler igerisinde tarim
sektoriinde ¢alisanlarda, iicretsiz aile is¢ilerinde, yevmiyeli olarak ¢aliganlarda ve istih-
dam edilmeyenlerde (issizlerde) yoksulluk oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Ayrica, Tiirkiye’de her dért ¢ocuktan birinin yoksul oldugu tahmin edilmektedir.

Parasal yaklasima goére Tiirkiye’de yoksullugun nedenleri arastirilirken 1963-2004
yillart arasindaki 11 yila (1963, 1968, 1973, 1978, 1983, 1986, 1987, 1994, 2002, 2003,
2004) ait gelir dagilhim verileri incelenmistir. 1963 ile 1986 yillar arasinda gini katsayisi
0,50’nin {izerinde seyretmis, 1987 yilima gelindiginde ise gini katsayis1 0,43’e inmistir.
Bunun en énemli nedeni Tiirkiyve’de 1986 yilina kadar yoksullukla miicadele igin bir ku-
rumsal ortamin olusmamis olmasidir. Ik defa yoksullukla miicadele edebilmek igin 1986
yilinda Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur. Bu fo-
nun kurulmasiyla ve faaliyete gegmesiyle birlikte gini katsayist 0,43’e inmistir. Gelir da-
gihmunin en altinda yer alan % 40°lik grubun pay1 1963 yilinda % 13’den, 1987 yilinda %
14,8’ yiikselmistir. 1994 yilinda gergeklesen finans kriziyle birlikte gelir dagilimi bozul-
mus, gelir dagiliminin en altinda yer alan % 40’lik grubun pay1 ise % 13,5’e inerken, gini
katsayisi 0,49’a yiikselmistir. 1986 yilindan sonra yoksullukla miicadele i¢in bir kurumsal
ortamin gerekli oldugu diisiincesi beninsenmeye ve tartigiimaya baslanmistir. 1991 yilinda
sosyal giivenlik sistemine kayitli olmayan yoksul insanlarin saglik harcamalarinin karsi-
lanmas: i¢in Yesil Kart uygulamasi da baglatilmistir. B6ylece, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuyla (SHCEK) birlikte etkin olmasa da yoksullukla miicadele i¢in bir ku-
rumsal ortam olusmustur. Saglanan bu kurumsal ortamin ve gittikge etkisini kaybeden aile
i¢i dayanigma baglarinin yardimiyla gelir dagilim biraz daha diizelmis, 2002-2004 yillar
arasinda gini katsayisi1 0,44’den, 0,40’a inmigtir. Gelir dagilimmin en altinda yer alan %
40’11k grubun pay1 2002 yilinda % 15,1°den, 2004 yilinda % 16,7’ ye yiikselmistir.
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Insani Gelisme Yaklasimina gére Tiirkiye’de yoksullugun nedenleri arastirilirken
egitim durumuna ve cinsiyete gore niifus ve istihdam yapisi incelenmistir. 2000 yilinda
yapilan genel niifus sayimi sonuglarina gore Tiirkiye’de niifusun % 75°’i okuma yazma
bilmeyenlerden, okur-yazar olup bir okul bitirmeyenlerden ve ilkokul mezunlarindan
olusmaktadir. Bu grubun 2005 yilinda istihdam edilenler igerisinde orami % 55 ola-
rak gergeklesmistir. 2005 yilinda 2 milyon erkek lise mezununa karsilik 493 bin kadin
lise mezunu; 1,717 milyon erkek yiiksekokul-fakiilte mezununa karsilik 810 bin kadin
yiiksekokul-fakiilte mezunu istihdam edilmektedir. Buna kargilik, 2005 yilinda okur ya-
zar olmayanlar icerisinde 403 bin erkege karsilik 875 bin kadin istihdam edilmektedir.
Buradan iki sonuca ulagilmaktadir: 1) isgiictimiiziin yarisindan fazlasinin egitim diizeyi
okur yazar olmayanlardan, okur yazar olup bir okul bitirmeyenler ve ilkokul mezunla-
rindan olusmaktadir. 2) Egitim diizeyi diisiik olan islerde kadinlarin sayica fazla ¢alisti-
g1, istihdam edilenler igerisinde egitim diizeyi arttik¢a kadinlarin sayica erkeklerden ¢ok
geride kaldig1 gozlenmektedir. Kalkinma gostergelerinden birisi de kadin niifusunun
istihdam oranidir. Tiirkiye nin en 6nemli problemlerinden birisi de is giicii piyasalarin-
dan kadinlarin uzaklagtyor olmasidir. Tiirkiye’de egitim ve istihdam alanlarinin disinda
merkezi ve yerel karar verme siireglerinde ve sosyal yasantimizda da cinsiyet esitsizli-
ginin bulundugu goériilmektedir.

Tiirkiye’de en riskli ve kirillgan gruplar arasinda 6ziirliiler, ¢ocuklar ve emekliler bu-
lunmaktadr. Tiirkiye’de yaklasik olarak 8,5 milyon &ziirlii insan yasamaktadir. Oziirlii
insanlar arasinda okuma yazma oranlarmnin, isgiiciine katilma oranlarinin, sosyal giiven-
ligi olanlarin oranlarinin gok diisiik oldugu gériitmektedir. Omegin, oziirlii kadinlar ara-
sinda isgiiciine katilma oran yalnizca % 7°dir. Oziirliilerin diginda en riskli diger grup
ise emeklilerdir. Tiirkiye’de yaklagik olarak 7 milyon sosyal sigorta kurumlarindan aylik
alan emekli bulunmaktadir. SSK ve Bagkur’un &dedigi aylik ortalama emekli maasla-
r TUIK’in hesapladig1 dort kisilik bir ailenin yoksulluk simirinin altinda kalmaktadir.
Emekli sandiginin 6dedigi aylik ortalama emekli maagi ise yoksulluk simrinin hemen
iizerinde bulunmaktadir. TUIK verilerine gore Tiirkiye’de gocuk yoksullugu hane yok-
sullugundan daha yiiksektir. Cocuk yoksullugunun yiiksek olmasinin en biiyiik nedeni
ailelerin yoksul ve kalabalik olmasidir. Ayrica, Tiirkiye’de korumaya muhtag ve kim-
sesiz ¢ocuk sayisinin ¢ok fazla olmasi ¢ocuk yoksullugunu arttirmaktadir. Tiirkiye’de
1,400,000 korumaya muhtag ve kimsesiz ¢ocuk oldugu tahmin edilmektedir. Cocuk yok-
sullugunun yiiksek olmasi Tiirkiye’de ¢ocuklarin ¢alismak zorunda kalmasina ve okulu
terk etmelerine yol agmaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk sinirinin altinda yasayan 6ziirliile-
rin, emeklilerin ve ¢ocuklarin kosullarin: iyilestirecek bir kurumsal ortam bulunmamak-
tadir. Bu ama¢ SHCEK nun kapasitesinin ¢ok tizerindedir. Tiirkiye’de en kisa zamanda
yoksullukla miicadele i¢in daha etkin bir kurumsal ortamin olugmas: gerekmektedir. Bu
basanldigi takdirde Tiirk aile yapist da i¢inde bulundugu krizden kurtulacaktir.

Tiirkiye’de enflasyon ve kamu maliyesinde istikrar saglanmasina ragmen biiyiik cari
islemler agiklari, asiri degerli doviz kurlari, yitksek reel faizler ve spekiilatif sermaye
girislerine bagimli olan biiyiime, kirilgan ve son derece riskli bir makroekonomik ortam
olusturmaktadir. Bu ortamda yoksul yanlis1 biiyiime gergeklesememektedir. Etkin olma-
sa da Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede bir kurumsal ortamin bulunmasi gelir dagili-
minin biraz daha diizelmesine yol agmaktadir. TUIK’in dort kisilik bir aile igin gida ve
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gida dis1 ihtiyaglara gére hesapladigi yoksulluk sinirinin altinda kalan, gelir dagiliminin
en altinda yer alan % 20’lik grubun gelirine yapilan sosyal yardimlar eklenince gelir
dagilimi bir miktar diizelmektedir.

Tiirkiye’de yoksul yanlist bilylimenin saglanabilmesi i¢in yapilmas:i gereken en
onemli sey makroekonomik istikrarin saglanmasidir. Tiirkiye’de sermaye girisleri so-
nucunda doviz kuru asir1 degerlidir. Tiirkiye d6éviz kuru politikasinda asirt degerli doviz
kurundan kaginmalidir. Ciinkd, asir1 degerli déviz kurundan dolay istihdam artmamak-
tadir. Ayrica, asirt degerli déviz kuru cari islemler agigimi da biiylitmektedir. Bunun so-
nucunda bir 6demeler dengesi krizi ¢ikabilir. En 6nemlisi Tirkiye’nin yiiksek biiyiime
oranlarim hedefleyen politikalara ek olarak gelir dagilimim diizeltecek(gelir dagilimin
en altindaki gruplarin gelirlerini arttiracak politikalar), istihdamu arttiracak, bolgesel
esitsizlikleri azaltacak ve beseri sermayeyi gelistirecek politikalar uygulamas: gerekir.
Uygulanacak politikalarin merkezinde de cinsiyet esitliginin saglanmasi bulunmali-
dir. Ayrica, Tiirkiye’de gelecek nesillerin beseri sermayesinin gelistirilmesi i¢in ¢ocuk
yoksullugunun azaltilmasi gerekmektedir. Cocuk yoksullugu &nlenemez ise, yoksulluk
gelecek nesillere transfer edilecektir. Tiirkiye’de bilyiik bir kismu kirsal bélgelerde ol-
mak tizere yaklasik olarak 5 milyon yoksul cocuk yasamaktadir. Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu Bélgelerimizde ¢ok g¢ocuklu aile yapisinin yaygin oldugu goriilmektedir. Bu
bolgelerde aile planlamasinin yapilmasi, 6zellikle kadinlarin dogum kontrolu ve ¢ocuk
saglig1 gibi temel konularda bilgilendirilmesinin dogurganlik oranlarini azaltarak de-
mografik gec¢isimizi (yilksek niifus artiglarindan kiigiik niifus artislarina) hizlandiracagi
tahmin edilmektedir. Bunun sonucunda, dogurganlik oranlar1 azalinca az ¢ocuk sahibi
olan aileler ¢ocuklarma daha iyi bakabileceklerdir. Boylece, Tiirkiye’de gelecek nesille-
rin beseri sermayesinin kalitesi de yiikselmis olacaktir.

Bu ¢alisma son yillarda biiyliime modelierinden daha gegerli hale gelen insani ge-
lisme kavramu baglaminda gelistirilebilir ve bu baglamda Tiirkiye i¢in alternatif po-
litikalar &nerilebilir. insani gelisme yaklasimina gore kalkinmanin en 6nemli amaci
insanlarin sahip oldugu secimlerin(firsatlarim) arttirilmasidir. Bu amag i¢in insanlarin
uzun, saglikli ve mutlu bir hayat yasayabilecekleri ve bu hayata ulasabilecekleri bir
ortamin saglanmas:1 gerekir. Bu yiizden, ekonomik biiyiime insani gelisme paradigma-
sinin yalnizca bir alt kiimesini olusturur. Ekonomik biiylimenin saglanmasi kalkinmay1
mekanik bir bigcimde saglayamaz. Ancak, ekonomik biiylime kalkinma i¢in gereklidir
ve biiylimenin olmadig1 durumda kalkinma da durmaktadir. Biiylimenin yasam kalite-
sini arttirmast i¢in bilingli politikalar ile dogru bigimde yénetilmesi gerekir. Biiylime
oranlarinin biiytikligii kadar kalitesi de 6nemlidir. Bilylimenin insanlarin yasamlarina
yansty1p yansimadigini anlayabilmek igin su sorular sorulabilir: Insanlar bityiime sii-
recine dahil oluyorlar mi1? Herkes biiylimenin sagladig: firsatlardan yararlaniyor mu?
Yeni teknolojiler veya ticaret hacmi insanlarin segimlerini arttirtyor mu? Gelecek ne-
sillerin refah diizeyi planlaniyor mu? Acaba, yalnizca bugiin yasayan nesiller mi diisii-
niiliiyor? Piyasalar herkese agik ve ulagilabilir mi?

Insani Gelisme Paradigmasi dort tane énemli kavram igerir: Esitlik, stirdtrilebilir-
lik, tiretkenlik ve insanlarin giiglendirilmesidir.
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Egitlik: Eger kalkinma insanlarin segimlerinin arttirilmastysa, insanlar firsatlara esit
bir bigimde ulasabilmelidir. Kalkinma sirasinda esitlik ilkesi bozulursa ¢ogu insan ya-
pabilecekleri segimlerden mahrum birakilirlar. Kalkinma siirecinde esitsizlik ne kadar
artarsa toplumun bir¢ok kesimi bu siiregten mahrum birakilmis olur. Esitlik ilkesi firsat
esitligini ifade eder. Insanlarin firsatlarla ne yapacaklari kendilerinin sorunudur. Firsat
esitligi benzer segimlere veya sonuglara yol agmaz. Siyasi ve ekonomik firsat esitligi
insani gelisme paradigmasinda en temel insan hakkidir. Ulkelerin kalkinma deneyimleri
incelendiginde biiyiime modellerinin esitlik ilkesini bazen ihmal ettii goriilmiistiir.

Siirdiiriilebilirlik: Gelecek nesillerin simdiki nesillerin sahip oldugu refah diizeyine
erisebilmeleri icin firsatlardan mahrum birakilmamalari gerekir. Insani Gelisme para-
digmasindaki siirdiiriilebilirlik kavram insanlarin sahip oldugu firsatlarin siirdiiriilebi-
lirligini vurgulamaktadir. Siirdiiriilebilirlik ilkesi bugiin ve gelecekte kalkinma siirecin-
de yaratilan firsatlara herkesin esitlik ilkesine bagh kalarak ulasabilmesini ifade eder.

Uretkenlik: Insani Gelisme paradigmasimn 6nemli kavramlarindan birisi de iiretken-
liktir. Uretkenligin saglanmasi ve insanlarin maksimum potansiyellerine ulasabilmeleri-
ni saglayacak uygun makroekonomik ortamin yaratilmasi gerekir. Bu makroekonomik
ortamda insanlara yatirim yapilmasi iiretkenligin artmasina yol agar. Cogu Dogu Asya
iitkesi biiylimelerini hizlandirabilmek igin beseri sermaye yatirimi yapmislardir. Aslinda
¢ogu kalkinma modelinde tiretkenlik kavram anlatilirken insanlar kalkinmanin bir ara-
ctymus gibi goriiliir. Insani Gelisme Paradigmasinda ise kalkinmanin merkezinde insan
bulunmaktadir. Uretkenlik insani gelisme paradigmasimin yalmzea bir par¢asim olustu-
rur. Bu yiizden, bu paradigmada iiretkenlik kavrami ile birlikte esitlik, siirdiiriilebilirlik
ve insanlarin giiglendirilmesi kavramlarina esit agirhk verilir.

Insanlarin Giiglendirilmesi: Insani gelisme paradigmasinda kalkinma insanlar ta-
rafindan yonetilir, insanlar bu siirece katilarak hayatlarini etkileyen olaylar ve siiregleri
sekillendirirler. Kalkinma siirecinde uygulanacak en kotii politikalar insanlan sosyal
yardimlara bagimhliga ve garesizlige aligtiran politikalardir. Bu politikalar insanlik onu-
runa yakismaz ve uzun siire siirdiiriilemez. Bu yiizden insanlarin giiglendirilmesi insani
gelisme paradigmasimin énemli kavramlarindan birisidir. Insanlarnn giiglendirilmesi in-
sanlarin 6zglirce kendi iradeleri dogrultusunda se¢im yapabilecek pozisyonda bulunma-
larmi ifade eder. Bu kavram insanlarin kendi yagamlanni etkileyen kararlarm alinmasi-
na katilmalarini saglayacak demokratik bir yonetimin gerekli oldugunu belirtir.

Esit miktarda dogal kaynaklara sahip lilkelerin insan kaynaklar1 ve insan kapa-
siteleri farkli oldugunda ¢ok farkli kalkinma patikalarinda ilerledikleri goériilmektedir.
Ulkelerin esit miktarlarda yatirim yapmalarina ragmen ¢ok farkli diizeylerde iiretim
yaptiklari goriilmiistiir. Bunun en 6nemli nedeni insan kaynaklarinin ve insanlarin sahip
oldugu becerilerin farkli olmasidir. Bu perspektife baglh kalarak Tiirkiye’de her yil insan
kaynaklar1 bilangosu (plam) hazirlanabilir. Tiirkiye’nin sahip oldugu insan kaynaginin
neler oldugu, insanlarin ne kadar egitim aldig1 ve sahip oldugu becerilerinin envanteri
hazirlanan bilangoda (planda) sunulabilir. Bu bilangoya bagl kalarak yoksulluk ve gelir
dagilimi profili de hazirlanabilir. Bolgeler arast insani gelisme farkliliklar kent-kirsal
ayrimi bazinda bilangoda yer almalidir. Her y1l diizenli bir sekilde hazirlanacak insan



309

kaynaklari bilangosu Tiirkiye’de insan kaynaklari yonetimi i¢in gerekli olan veri tabani-
nin olugmasina katkida bulunur. Bu bilan¢o sayesinde sosyal ve insani kalkinma hedef-
leri ve gostergeleri hazirlanabilir ve diizenli olarak takip edilebilir. Boylece, milli gelir
bilylime oranlarinin yani sira toplumun farkl kesimlerinin ve gelir gruplarinin bilyiime
oranlar, mutlak ve goreceli yoksulluk diizeylerindeki degismeler insan kaynaklari bi-
langosuna bagli kalarak her yil degerlendirilebilir. Ekonomide durgunluk gorildiigi
yillarda insan kaynaklarimin zenginlesmesi gelecek yillarda biiyiime potansiyelinin giic-
lenmesini saglar.

Giiniimiizde yasanan kiiresellesme siirecinde kalkinma ve geri kalmishk farkli du-
ragan durumlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kapali ekonomilerin duragan durumlar
daha asagidayken, diga agikligin kalkinma i¢in gerekli ancak yeterli bir kosul olmadig:
goriilmektedir. Kapali ekonomilerin belli bir siire sonra son sinirlarina ulastigi goriiliir-
ken, disa agik ekonomilerin bu sinirlart astig1 gézlenmektedir. Bu yiizden geri kalmig
iilkelerin duragan durumlarini degistirebilmeleri igin piyasa giiglerini disa agik politi-
kalarla pekistirmesi onerilmektedir. Disa agik politikalarin basarnli olabilmesi i¢in en
onemli kosullardan birisi de beceri diizeyi yiiksek isgiiciiniin saglanmasidir. Ornegin
Dogu Asya iilkelerinde (Japonya, Kore, Tayvan) yiiksek biiyiime oranlarina ulasilinca,
egitime daha ¢ok yatirim yapilabilmis, bdylece egitimin kalitesi yiikselmis, isgiicliniin
verimliligiyle birlikte iilkenin rekabetgiligi ve teknoloji kapasitesi artarken gelir dagili-
mi diizelmis ve mutlak yoksulluk azalmigtir. Latin Amerika’da ise egitimin kalitesi ve
miktarinda dagilim problemleri bulundugu igin iggiicii tiretkenligi, teknoloji kapasitesi
ve ekonomik biiyiime daha az artmistir. Bu yiizden, 2001 yilindan sonra hizla ulus-
lararasi mal ve finans piyasalariyla entegre olan Tiirkiye’nin uzun donemli bir insan
kaynaklar1 plan1 hazirlamas: gerekmektedir. Insan kaynaklarimizi iyi yonetebildigimiz
takdirde iggiicii verimliligi artarken rekabetgili§imiz, icat ve teknoloji kapasitemiz ar-
tacak, gelir dagilimi diizelecek ve yoksulluk azalacaktir. Bunun sonucunda kalkinma
hizimiz ve kalitemiz yiikselecektir.
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EK-1: YOKSULLUGUN COK BOYUTLU OLARAK
OLCULMESINDE VE ULKELER ARASINDA YOKSULLUK
SIRALAMASINDA KULLANILAR VERILER

Giinliik 1 ABD dolar: olan yoksulluk smwmin altinda gelir/tiiketime sahip niifusun
orani (P): 1990-2004 yillarina ait veriler kullanilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin web sayfasindan temin edilmistir.

Okur-yazar olmayan yetiskinlerin orani (P,): 2004 yilina ait veriler kullanilmigtir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin web sayfasindan temin edilmistir.

Yetersiz beslenenlerin orani (P,) : 2001-2003 yillarina ait veriler kullanilmigtir. Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programimin web sayfasindan temin edilmistir.

Temiz sulari bulunmayanlarin orani (P,) : 2004 yilina ait veriler kullanilmigtir. Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programinin web sayfasindan temin edilmistir.

Dogumda yagam beklentisi 40 yagindan kiicitk olanlarin orani (P) : 2000-2005 yih-
na ait veriler kullanilmigtir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin web sayfasindan
temin edilmistir.

Temel saghk onlemlerine ulasamayanlarin oran (P,) : 2004 yilina ait veriler kulla-
milmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin web sayfasindan temin edilmistir.

Kanunlara uyulmama orani (P,) : 2002 yilina ait veriler kullanilmigtir. Kanunlarin
tistiinliigii endeks degerleri her iilke igin yiizde orana gevrildi. Sonra her tilkenin ka-
nunlara uyma yiizdesi 100’den gikarilarak kanunlara uyulmama oram elde edildi. Bu
endeks Diinya Kaynaklari Enstitiisiiniin (World Resource Institute) web sayfasindan
temin edilmistir.

Toplam bor¢ stogunun bugiinkii degerinin gayri safi milli gelire oram (P, : 2004
yilina ait veriler kullanilmigtir. Diinya Kaynaklar1 Enstitiistiniin (World Resource Insti-
tute) web sayfasindan temin edilmigtir.

Zenginler ile yoksullar arasindaki egitsizligi gosteren gini endeksi (P,) : 2006 yilina
ait Diinya Bankasinin Diinya Kalkinma Géstergeleri CD-romundan alinmigtir. Bu veri
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin web sayfasinda bulunmaktadir.

Siyasi istikrarsizlik ve siddet orani (P, ) : 2002 yilina ait veriler kullamlmugtir. Siyasi
istikrar ve baris endeks degerleri her iilke i¢in yiizde orana gevrildi. Sonra her iilkenin
siyasi istikrar ve barig yiizdesi 100°den ¢ikanlarak siyasi istikrarsizlik ve siddet orani
elde edildi. Diinya Kaynaklar1 Enstitiisiiniin (World Resource Institute) web sayfasindan
temin edilmistir.
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Sahra-alti Afrika Orta Afrika

Cumhuriyeti Etiyopya | Zambiya | Nijerya | Gana | Angola | Botswana | Gambiya | Mauritus

P,:Gunlik $ 1 olan
yoksulluk sinirinin
altinda yasayan

niifusun orani (%)

66,6 23 75.8 70,8 44,8 35 235 59,3 8

P,: Okur-yazar olmayan
yetiskinlerin oran:(%)

P,: Yeteri kadar
beslenemeyenlerin 45 46 47 9 12 38 30 27 6
orani(%)

P,: Temiz su
kaynaklarina
ulagamayanlann
orani{%)

51,4 58,5 32 33,2 | 421 32,6 18,8 62,2 15,6

25 78 42 52 25 47 5 18 0

P,: 40 yagina kadar

56,2 39,5 60,1 46 27,7 | 481 69,1 278 5
yagamama olasilig: (%)

P: Temel saglik
anlemieri olmayanlarin 73 87 45 56 82 69 58 47 6
orant (%)

P, Toplumda kanunlara

67,6 58,8 60,4 77 53 81,2 35,6 60 32,2
uyuimama orant(%)

P,: Toplam borg
stogunun bugiinki
degerinin gayrisafi milli
gelire oram(%)

P,: Gini endeksi 61,3 30 421 43,7 | 40,8 41 63 50,2 41
P, Toplumdaki siyasi
istikrarsizlik ve siddetin 87,4 74 50,4 79,8 52,2 82 35 39 30,2
orani (%)

74,8 304 35,9 707 32,3 68,5 6.4 107,8 42,7

Not: Angola ve Mauritus’un Gini Endeksi degerteri bulunmadig: i¢in gelir dagihim verilerine gore tahmin yapilmak
zorunda kalinmigtir.

Dogu ve Giiney Asya Nepal | Hindistan | Sri-Lanka | Banglades | Tayland | Malezya | Endonezya | Gin
P.:Gunlik $ 1 olan yoksulluk
sinininin altinda yagayan 241 34,7 56 36 2 2 7.5 16,3
niifusun orani (%)
P: Okur-yazar olmayan 514 | 39 93 58,9 74 13 9,6 9.1
yetigkinlerin oram(%)
P.: Yeteri kadar

N
beslenemeyenlerin orani(%) 17 20 2 30 2 3 6 12
P,: Temiz su kaynaklarina 10 14 21 26 1 1 23 23
ulagamayanlarin orani(%)
P5: 40 yagina kadar 176 | 166 43 15,9 9.9 43 12 69
yagamama olasihgi (%)
P, Temel sadlik 6nlemieri 65 67 9 61 1 6 45 56
olmayanlarin orant (%)
P, Toplumda kanuunlara 60 48,6 454 65,6 44 38,4 66 54 4
uyulmama orani(%)
P,: Toplam borg stogunun
buginki dederinin gayrisafi 36,7 18,4 50,4 257 35,2 52,7 60,9 14,5
milli gelire orani(%)
P, Gini endeksi 47,2 32,5 33,2 31,8 42 49,2 34,3 447
P, Toplumdaki siyasi
istikrarsizlik ve siddetin 82,6 66,8 68 62,2 39 39,8 774 45,6
orani (%)
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Latin Amerika Bolivya | Brezilya | Meksika Sili Kolombiya | Veneziela | Turkiye
P,:Gunluk $ 1 olan yoksuliuk sinirnin

altinda yasayan niifusun orani (%) 2.2 5 4.4 2 7 83 34
P, Okour-yazar olmayan yetiskinlerin 133 1.4 9 43 72 7 126
orani(%)

Py Yesen kadar beslenemeyenlerin 23 8 5 4 14 18 3
orani{%)

P,: Temiz su kaynaklarina 15 10 3 5 7 17 4
ulagamayanlarin orani(%)

P: 40 yagina kadar yagamama

olasilg) (%) 16 10,3 6 35 83 82 8.9
P,: Temel saglik énlemleri 54 25 21 9 14 32 12
olmayaniarin orani (%)

P, Toelumda kanunlara uyulmama 62 56 54.4 24 85 708 50
orani(%)

P,: Toplam borg sto§unun bugiinkii

degerinin gayrisafi milli gelire 37,8 474 24 56,7 49,1 45,2 69,5
orani(%)

P.: Gini endeksi 60,1 58 49,5 57,1 58,6 441 43,6
P _Toplu_mdakl siyasi istikrarsizlik 54 46,6 456 29.2 85,6 74 62.2
ve siddetin orani (%)

Kaynak : BM Kalkinma Programinin Erigsim Adresi: www. hdr.undp.org.
Diinya Kaynaklar Enstitiisiiniin (World Resource Institute) Erisim Adresi: www.earthtrends.wri

EK-2: GELISMEKTE OLAN ULKELERIN GELIRLERINE
VE YOKSULLUK ORANLARINA GORE LISTESI

Dogu Asya ve Nu fus Kisgi Baslna_l_)ilsep Yocl)(::rl:lu “ E°/:120e/nlg:1n Dogurganiik - - -

Pasifik ("g'(';g%”) Gaz‘ggg?A"g"[') i;’“’ 19902004 |  Yoksul 203(;?2"605 EAGU | YBOYU | SAU
(%) %10 Orani

Samoa 0,19 2.270 - - 4.4 X

Kambogya 14,4 480 34,1 11,6 4,1 X

Cin 1.311,8 2.010 16,6 18,4 1,7

Fiji 0.9 3.300 - - 2,9

Endonezya 223,04 1.420 7.5 7.8 24

Kiribati 0,10 1.230 - - - X

Lao 5,76 500 27 8,3 4.8 X

Malezya 2577 5.490 2 221 2,9

Mogolistan 2,59 880 27 17,8 24

Myanmar 50,96 - - - 2,5 X

Papua Yeni 5,99 770 - 23,8 4,1

Gine

Filipinler 84,59 1.420 15,5 16,5 3,2

Solomon 0,489 680 - - 43 X

Adalan

Tayland 64,72 2.990 2 12,6 1.9

Timor Leste 1,03 840 - - 78

Tonga 0,10 2.170 - - 3,5

Vanatu 0,22 1.710 - - 4,2 X

Vietnam 84,11 690 - 9.4 23



http://www.hdr.undp.org
http://www.earthtrends.wri
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Lati . Nufus Kisi Basina Dugen Yoksuliuk Eon Zengin Dogurganhk

fé”}‘(’a\r’:g:f‘ (Milyon) | Gayrisafi Mili Gelir 1925?2"50 . A’Jo?(g j" Oram | EAGU | YBOYU | SAU
2006 2006 (ABD §) ) %10 Orani 2000-2005

Antigua ve 0,084 11.210 - - -

Barbuda

Arjantin 39,12 5.150 7 34,5 24

Belize 0,3 3.650 - - 32

Bolivya 9,35 1.100 23,2 168,1 4,0 X

Brezilya 188,69 4.730 7.5 57,8 2,3

Sili 16,45 6.980 2 40,6 2,0

Kolombia 45,56 2.740 7 63,8 2,6

Kosta Rika 4,39 4.980 2,2 30 2,3

Kiba 11,29 - - - 1,6

Dominik 0,072 3.960 - - -

Dominik 9,62 2.850 2,5 30 2,7

Cumbhuriyeti

Ekvator 13.41 2.840 15,8 44,9 2,8

El Salvador 6,99 2.540 19 57,5 2,9

Grenada 0,11 4.420 - - -

Guatemala 12,90 2.640 13,5 48,2 4,6

Guyana 0,75 1.130 2 - 2,3

Haiti 8,65 480 53,9 71,7 4,0 X

Honduras 7,36 1.200 20,7 34,2 3,7 X

Jamaika 2,66 3.480 2 11,4 2.4

Meksika 104,22 7.870 4,4 246 2,4

Nikaragua 5,25 1.000 45,1 15,5 33 X

Panama 3,28 4.890 6.5 54,7 2,7

Paraguay 6,02 1.400 16,4 73,4 3,9

Peru 28,37 2.920 12,5 40,5 2,9

St. Kitts ve 0,048 8.840 - - -

Nevis

St. Lucia 0,17 5.110 - - 2,2

St. Vincent ve 0,12 3.930 - - 2,3

Grenadines

Surinam 0,45 3.200 - - -

Trinidad ve 1,31 13.340 12,4 14,4 1,6

Tobago

Uruguay 3,31 5.310 2 17,9 2,3

Veneziela 27,02 6.070 8,3 20,4 27

Orta Dogu ve Nu fus Kisi B_a§|na_|?i]§e_n Yo(l)(f:rl:lu “ l::)/r:ée/ng;n Dogurganhik - - -
Kuzey Afrika ("g'(')’g’s") ggzgsaﬁ 'E"A'l'agesf')’ 1990-2004 |  Yoksul 203’(;?2"(;05 EAGU | YBOYU | SAU

(%) %10 Orani

Cezayir 33,35 3.030 2 9,6 2,5

Djibuti 0.81 1.060 - - 51

Misir 75,40 1.350 3.1 8 33

Iran 69,15 3.000 2 17.2 2,1

Urdin 5,54 2.660 2 11,3 35

Libnan 4,06 5.490 - - 2,3

Libya 5,97 7.380 - - 3,0

Fas 30,50 1.900 2 1.7 28

Umman 2,62 9.070 - - 3.8
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Suriye 19,50 1.570 - - 3,5
Tunus 10,13 2.970 2 134 2,0
Gazze 3,74 1.230 - - 5,6
Yemen 21,63 760 15,7 8,6 6,2 X X
Sahra-alti Nu fus Kisi B_a§|nal[l)l‘]§e_n Yo(')(f:l!\llu : !‘5’21%)e/ng1n Dogurganiik - - -
Afrika (“g'(')%%") %%’:aﬁ ?ﬂgg‘g;’ 1990-2004 | Yoksul 20(?(;_32"(;0 . EAGU | YBOYU | SAU
(%) %10 Orani
Angola 16,39 1.980 - - 6.8 X X X
Benin 8,69 540 30,9 9,4 59 X X X
Botswana 1,76 5.900 23,5 776 3,2 X
Burkina Faso 13,59 460 27,2 11,6 6,7 X X X
Burundi 7.83 100 54,6 19,3 6.8 X X X
Kamerun 16,68 1.080 171 15,7 46 X X
Cape Verde 0,52 2.130 - - 3.8 X X
Orta Afrika 4,10 360 66,6 69,2 5.0 X X X
Cumhuriyeti
Gad 9,99 480 - - 6,7 X X X
Komoros 0,61 660 - - 4,9 X X
Kongo 59,34 130 - - 6,7 X X
Demokratik
Cum.
Kongo Cum. 41 950 - - 6,3 X X
Kote Davur 18,47 870 14,8 16,6 5,1 X X
Ekvator Gine 0,52 8.250 - - 59 X X
Eritre 4,54 200 - - 55 X X
Etiyopya 72,71 180 23 6,6 59 X X X
Gabon 1.41 5.000 - - 44 X
Gambia 1,55 310 59,3 20,2 47 X X X
Gana 22,53 520 44,8 14,1 44 X X
Gine 9,18 410 - 12,3 59 X X X
Gine-Bise 1,63 190 - 19 7.1 X X X
Kenya 35,14 580 22,8 13,6 5,0 X X
Lesotho 1,79 1.030 36,4 105 3.6 X X
Liberya 3,38 140 - - - X X X
Madagaskar 19,09 280 61 19,2 54 X X X
Malawi 13,16 170 41,7 22,7 6,1 X X X
Mali 13,91 440 72,3 231 6.9 X X X
Moritanya 3,15 740 25,9 12 58 X X X
Mauritius 1,25 5.450 - - 2,0 X
Mayotte 0,19 - - - -
Mozambik 20,14 340 378 12,5 55 X X X
Namibya 2,05 3.230 349 128,8 4,0 X
Nijer 14,42 260 60,6 46 79 X X X
Nijerya 144,72 640 70,8 17,8 58 X
Rwanda 9,24 250 51,7 58 57 X X X
Sao Tome and 0,16 780 - - 41 X X X
Principe
Senegal 11,93 750 223 12,8 50 X X X
Seyseller 0,086 8.650 - - -
Sierra Leone 5,64 240 - 87,2 6.5 X X X
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Somali 8,49 - - - - X X X
Gney Afrika 47,39 5.390 10,7 331 2,8 X
Sudan 37,00 810 - - - X X X
Swazitand 1,13 2430 - 497 4,0 X
Tanzanya 39,46 350 57,8 9,2 5,0 X X X
Togo 6,30 350 - - 54 X X X
Uganda 29,87 300 - 14,9 7.1 X X X
Zambiya 11,86 630 75,8 13,9 57 X X X
Zimbabwe 13,09 340 56,1 22 3,6 X
Yoksulluk | En Zengin

Nufus Kisi Bagina Dugen Oram %10 / En Dogurganhik

Gliney Asya | (Milyon) | Gayrisafi Mili Gelir 1990-2004 Yoksul Orani EAGU | YBOYU | SAU

2006 2006 (ABD$) (%) %10 Orani 2000-2005
Afganistan - - - - - X
Bhutan 0,65 1.410 - - 4,4 X
Hindistan 1.109,81 820 347 73 31
Maldivier 0,337 2.680 - - © 43 X
Nepal 27,66 290 241 15,8 3,7 X
Pakistan 159,00 770 17 6,5 43
Sri-Lanka 19,77 1.300 5,6 8,1 2,0
Banglades 144,35 480 36 6,8 3,2 X

Kaynak: (www.worldbank.org ; www.hdr.undp.org )

Not: 1) Diinya Bankasi siniflandirmasina gére, Diisiik Gelirli Ulkeler; (Kisi Basna Diisen Gayrisafi Milli
Gelir (KBGMG))< 905 ABD $, Diisiik Orta Gelirli Ulkeler; 906 $ <KBGMG<3,595 $ , Yiiksek Orta Gelirli
Ulkeler; 3,596 $ <KBGMG<11,115 $ 2) Yoksulluk smirt SGP’ne ve 1 ABD dolarina gore hesaplanmstur. 3)
EAGU: En Az Gelismis Ulkeler (Least Developed Countries), YBOYU: Yiiksek Borglari Olan Yoksul Ulkeler
(Heavily Indebted Poor Countries), SAU: Sahra-alt: Afrika Ulkeleri (Sub-Saharan African Countries)


http://www.worldbank.org
http://www.hdr.undp.org
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EK-3: GELISMEKTE OLAN ULKELERIN iINSANI GELiSME

ENDEKSINE (IGE) GORE LiSTESI

Dog:a:;"f ve IG(IZ OS(;;?SI IGI(EZ(IJJ&Q)eri IGE Seviyesi (2004) GSYIH s;;;zl4l)£5E sirasi
Samoa 75 0,778 Orta Insani Geligme 22
Kambogya 129 0,583 Orta Insani Gelisme 4
Cin 81 0,768 Orta Insani Gelisme 9
Fiji 90 0,758 Orta Insani Geligme -2
Endonezya 108 0,711 Orta Insani Geligme 8
Kiribati - - - -
Lao 133 0,553 Orta Insani Geligme 5
Malezya 61 0,805 Yiiksek Insani Gelisme
Mogolistan 116 0,691 Orta Insani Gelisme 18
Myanmar 130 0,581 Orta Insani Geligme 33
Papua Yeni Gine 139 0,523 Orta Insani Gelisme -15
Filipinler 84 0,763 Orta Insani Gelisme 19
Solomon Adalar 128 0,592 Orta Insani Geligme 18
Tayland 74 0,784 Orta Insani Geligme -9
Timor Leste 142 0,512 Orta Insani Geligme 20
Tonga 55 0,815 Orta Insani Geligme 13
Vanatu 119 0,670 Orta Insani Geligme -1
Vietnam 109 0,709 Orta Insani Geligme 12
lk:;tri:i ;\I:\rerika ve :g(l)iof)lrasu :(ZE:OE)egeri IGE Seviyesi (2004) (C;SOOY‘:I; sirasi-IGE sirasi
Antigua ve Barbuda 59 0,808 Yiiksek Insani Gelisme -9
Arjantin 36 0,863 Yiiksek Insani Geligme 10
Barbados - - - -
Belize 95 0,751 Orta Insani Geligme -15
Bolivya 115 0,692 Orta Insani Geligme 7
Brezilya 69 0,792 Orta Insani Gelisme -5
Sili 38 0,859 Yiksek Insani Gelisme 18
Kolombia 70 0,790 Orta Insani Geligme 7
Kosta Rika 48 0,841 Yiiksek Insani Gelisme 13
Kiba 50 0,826 Yilksek Insani Geligme 43
Dominik 68 0,793 Orta Insani Geligme 27
g‘:xmweﬁ 94 0,751 Orta Insani Gelisme 21
Ekvator 83 0,765 Orta Insani Gelisme 30
El Salvador 101 0,729 Orta Insani Gelisme -3
Grenada 85 0,762 Orta Insani Gelisme -18
Guatemala 118 0,673 Orta Insani Gelisme -11
Guyana 103 0,725 Orta Insani Geligme 2
Haiti 154 0,482 Digik Insani Geligme -11
Honduras 117 0,683 Orta Insani Geligme 2
Jamaika 104 0,724 Orta Insani Geligme
Meksika 53 0,821 Yiiksek Insani Geligme
Nikaragua 112 0,698 Orta Insani Geligme 2
Panama 58 0,809 Yiksek Insani Geligme 18
Paraguay 91 0,757 Orta Insani Geligme 9
Peru 82 0,767 Orta Insani Gelisme 12
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St. Kitts ve Nevis 51 0,825 Yiksek Insani Geligme -2
St. Lucia - - - -
(S;r'e\rf:;f;ts"e 88 0759 Orta insani Geligme -3
Surinam 89 0,759 Orta Insani Geligme -5
Trinidad ve Tobago 57 0,809 Yiksek Insani Geligme -5
Uruguay 43 0,851 Yiksek Insani Gelisme 19
Veneziela 72 0,784 Orta Insani Gelisme 17
?(Lt:e[y)c;\éf:i I\(l: IG(E2 osolze):SI IG(EZOD&Q)eri iGE Seviyesi (2004) QSYIH S(I;;;:).GE sirasi
Cezayir 102 0,728 Orta insani Geligme -19
Dijibuti 148 0,494 Dugik insani Geligme -13
Misir 111 0,702 Orta Insani Geligme -2
Iran 96 0,746 Orta insani Gelisme -24
Urdiin 86 0,760 Orta Insani Geligme 16
Libnan 78 0,774 Orta Insani Geligme 13
Libya 64 0,798 Orta Insani Geligme 7
Fas 123 0,640 Orta Insani Geligme -15
Umman 56 0,810 Yiiksek Insani Geligme -14
Suriye 107 0,716 Orta Insani Geligme 8
Tunus 87 0,760 Orta Insani Geligme -18
Gazze 100 0,736 Orta Insani Geligme 26
Yemen 150 0,492 Dusik Insani Geligme 18
Sahra-altiAfrika | (GRS | 1GT Chden IGE Seviyesi (2004) ki

Angola 161 0,439 Distik Insani Geiigme -32
Benin 163 0,428 Diigik Insani Geligme -2
Botswana 131 0,570 Orta Insani Geligme -73
Burkina Faso 174 0,342 Diigik Insani Geligme -17
Burundi 169 0,384 Disiik Insani Geligme 5
Kamerun 144 0,506 Orta Insani Geligme -13
Cape Verde 106 0,722 Orta Insani Geligme -14
8::]:3::;2“ 172 0,353 Diistik insani Geligme -12
Cad 171 0,368 Diigiik Insani Geligme -39
Komoros 132 0,556 Orta Insani Gelisme 8
gﬁ’;?f Demokratik 167 0,391 Duisiik Insani Geligme 6
Kongo Cum. 140 0,520 Orta Insani Geligme 25
Kote Davur 164 0,421 Digilk Insani Geligme -15
Ekvator Gine 120 0,653 Orta Insani Geligme -90
Eritre 157 0,454 Dusik Insani Geligme 9
Etiyopya 170 0,371 Dusik insani Geligme 1
Gabon 124 0,633 Orta Insani Geligme -43
Gambia 155 0,479 Disiik Insani Geligme -19
Gana 136 0,532 Orta Insani Geligme -9
Gine 160 0,445 Dusiik Insani Geligme -30
Gine-Bise 173 0,349 Disgik Insani Geligme -1
Kenya 152 0,491 Diigiik Insani Geligme 7
Lesotho 149 0,494 Disiik insani Geligme -26

Liberya
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Madagaskar 143 0,509 Orta [nsani Geligme 26
Malawi 166 0,400 Diisik Insani Geligme 10
Mali 175 0,338 Diisik Insani Geligme -11
Moritanya 153 0,486 Dusik Insani Geligme -12
Mauritius 63 0,800 Yiksek Insani Geligme -10
Mayotte - - - -
Mozambik 168 0,390 Diigik Insani Geligme -14
Namibya 125 0,626 Orta Insani Geligme -50
Nijer 177 0,311 Dusiik insani Gelisme 7
Nijerya 159 0,448 Dustik insani Geligme -1
Rwanda 158 0,450 Dusiik Insani Geligme -5
gfiz:i:;"e and 127 0,607 Orta Insani Geligme 28
Senegal 156 0,480 Disiik Insani Geligme -8
Seyseller 47 0,842 Yiiksek Insani Geligme -7
Sierra Leone 176 0,335 Disik Insani Geligme 1
Somali - - - -
Giiney Afrika 121 0,653 Orta Insani Gelisme -66
Sudan 141 0,516 Orta insani Geligme 2
Swarziland 146 0,500 Orta Insani Geligme -50
Tanzanya . 162 0,430 Dusiik Insani Geligme - 13
Togo 147 0,495 Dusik Insani Geligme
Uganda 145 0,502 Orta Insani Geligme
Zambiya 165 0,407 Dusuk insani Geligme
Zimbabwe 151 0,491 Dustk insani Geligme -18
Giiney Asya IG(E2 ;)l;a)m IG:EZE:I?)eri IGE Seviyesi (2004) GSYIH S(I;%zl:)?E sirasi
Hindistan 126 0,611 Orta Insani Geligme -9
Maldivier - - - -
Nepal 138 0,527 Orta Insani Geligme 13
Pakistan 134 0,539 Orta Insani Geligme -6
Sri-Lanka 93 0,755 Orta Insani Geligme 13
Banglades 137 0,530 Orta Insani Geligme 7

Kaynak: (http:/hdr.undp.org/hdr2006/statistics/indicators)

s Pozitif bir deger IGE sirasinin kisi basina diisen GSYIH sirasindan daha yukarida oldugunu gostermek-
tedir. Negatif bir deger ise tersini gostermektedir.

Not: Yiiksek Insani Geligme (High Human Development): 0,80<IGE<1,00; Orta Insani Gelisme (Medium
Human Development):0,50<IGE<0,80; Diisiik Insani Gelisme (Low Human Development): 0,00<IGE<0,50


http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/indicators

www.nobelkitabevi.com.ir




