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Sunus

J. K. GALBRAITH UZERINE

Gelenekgi (klasik ve neo-klasik) ekonomi bilimi, eko-
nominin isleyisine iliskin kuramlarini <kurumlar» ve «yapi»
dan soyutlayarak gelistirdi. XIX. ve XX, yilizyillda bu alan-
da Bati diinyasindaki degisimi gozard: etti; sdmirgeciligin
¢ozilmesini izleyerek ortaya cikan, sayisi ylzu askin azge-
lismis veya gelisen tulkelerin gelismislik duzeyi farklarim
da 6nemsemedi. Kuramlarini bunlardan soyutlayarak ev-
rensellestirdi. Bat1 diinyasinin kurumlarindaki farklilagma
ne olursa olsun, gelisme diizeyi farklar1 ne dilizeyde bulu-
nursa bulunsun, zaman ve mekan boyutu olmadan ayni
kuramlarnn gegerli olacagini savundu,

Bu yaklasimin iktisadi diisiince diinyasindan tepki ¢ek-
mesi ¢ok dogaldi. Tepkilerden biri ABD'de ortaya ¢ikty;
<Kurumcular» diye tanimlanan bir akimla 6zdeslesti. Akim
¢ok farkl yonlerden gelenekci ekonomi bilimini elestirdigi
icin, tam anlamiyla bir «okul» olusturamadi. Yine de ABD’
de gelisen 6zgiln bir elestiri kaynag1 olarak diisiin diinya-
sinda yerini aldi. Gliniimizde ABD’'deki en taninmis tem-
silcisi J. K. Galbraith olan bu akim, gercekte, XIX. yilzyil
sonundan baslayarak etkinligini duyurmaya baslamis, o

donemde T. Veblen gibi ¢ok boyutlu diisiiniirler 6n plana
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6 SUNUS

cikmisti. Avrupa’da da G. Myrdal ve F. Perroux gibi ikti-
satcilar bu akimin sézciileri sayildilar.

Kurumcular'in temel savlarindan en o6nemlisi, ekono-
minin ve toplumun kurumlarinin zaman icinde degistigi,
toplumlara goére de farkhiliklar gosterebilecegi, bu farklilik-
larinsa ekonomi kuramina yansitilmasi gerekecegi bigcimin-
de. Baskg bir deyisle, ekonomi kuraminin zaman ve mekan
boyutu olmali, kuram bundan soyutlanmamali. XVIII. yiiz-
yiin sonunda A. Smith’in gézledigi kapitalizmle XX. yiiz-
yilin sonunda tanik oldugumuz kapitalizmin kurumlarinin
benzestigi sOylenebilir mi? Séylenemezse, ayni1 kuramlari
nasil kullanabiliriz? A. Smith’in <«gorinmeyen el»le eko-
nomide kaynaklar1 dagitan, geliri bollistiren kapitalizmi,
bugin artik biitiin alanlarda <goriinen el» yoluyla bu is-
levleri yerine getirmiyor mu? J.K. Galbraith, iste, XX.
yizyilin ikinci yarisindan sonra ekonominin en 6nemli ku-
rumlannin, basta sirketlerin, nasil bir yapiya kavustugunu
arastiriyor; bu degismenin, «gériinmeyen el»le isleyen A.
Smith'in gozledigi kapitalizmin isleyisini nasil degistirdigi-
ni irdeliyor.

Galbraith'in gelenek¢i kuram konusundaki fikirleri,
lizerinde uzun boylu durmay:1 gerektirecek kadar ilging-
tir. «Geleneksel bilgelik» diye nitelendirdigi kuramsal sis-
temler konusunda soyle diyor (*) :

«Bu fikirleri yaratan adamlara ¢ok saygim olsa da,
iktisadin temel fikirlerini hi¢ 6nemsemiyorum (s. 15).
Toplumsal bilimlerin en list dizeyinde, eski bir ger-
¢egi yeni bir bicimde sdéylemeye ¢ok deger verilir;
onemsiz elestiriler de pek benimsenir. Ayrint1 lzerin-
de hararetli tartigmalar, genel cgergevenin dogrulugu-
na yonelen elestirileri yersiz bulup bir tarafa itmeyi

—_—

() J. K. Galbraith, The Afflaent Society, Penguin Books, 1963. -
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J. K. GALBRAITH 7

saglar. Ayrica genel kabul bulan fikirler, zamanla,
tartismalardan yararlanarak gittikce islenmis hale ge-
lir. Bunlarnin genis bir literatiiri, hatta bir efsanesi
vardir. Oyle ki, savunucularn, elestiricilerin geleneksel
bilgeligin inceliklerini kavrayamadiklarnni séyleyebi-
lir... Stipheciler, eskiden yeniye cabucak ge¢me egilim-
leri dolayisiyla safdisi birakilirlar (s. 19)...

Geleneksel bilgeligin disman, fikirler degil, olay-
larin gidisidir... (Clinki bunlar) kendini, yorumlamak
zorunda oldugu dilinyaya degil de, seyircilerinin, o
dinya hakkindaki gorislerine uydurur... Geleneksel
bilgelik, 6ldiirtici darbeyi, modas:1 ge¢cmis fikirleri bir
olayr ¢oziimlemekte yetersiz kaldig1 zaman yer. Din-
yayla iliskisini kaybetmis fikirlerin, eninde sonunda
kaderi budur.» (s. 22)

Galbraith gelenekgi iktisat kuraminda kullanilmayan
kavramlan iktisada getirmistir. Bu kavramlarin ABD top-
lumuna uygulanmasindan, «birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinlerrle bagdasmayan iktisat politikasina varmakta-
dir. (*) Ornegin, politika kuramindaki «gii¢» ya da «top-
lumsal denge» gibi, gelenek¢i kuramda yeri olmayan kav-
ramlar, Galbraith’de, kamu miidahalesi gereginin temelin-
de yatar. «Gli¢g» sorununu soéyle agiklamaktadir (**) : Tam
rekabet piyasalarinda fiyat, lretici ve tiiketici i¢in veri ol-
duguna gore, fiyata ya da uretim miktarnna firmalarin
egemen olmasinin dogurdugu «glig¢» soézkonusu degildir.
Ama kapitalizmin ileri asamasinda, piyasalar oligopolles-
tikge, firmalarnn «glg¢» sahibi olmalarn sézkonusudur. Bu-
nunla birlikte, Amerikan ekonomisi yine de tatmin edici

(*) J.K. Galbraith (1908 ). oldiirilen Baskan Kennedy'nin iktisat da-
msmanbhgim yapmis, Harvard'da iktisat profesérii olarak bulunmustur.

(**) J.K. Galbraith, American Capitalism : The Concept of Countervailing
Power, Penguin Books, 1956.
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bir diizenle isleyebilmektedir. Bunun bir nedeni, tretim
tekniginin c¢ok ilerlemesi, oligopollerin de teknik degisme-
yi uygulamakta bagarili olmasidir. Clinki diger firmalar-
dan 6nce yeni teknigi uygulayabilen firma, karini1 artirma
olanagina sahiptir. Rekabet sartlarinin aksamasi, bu ba-
kimdan, bir trajedi degildir. Bu tez, J. Schumpeter'in ayni
konudaki gorisini paylasmaktadir. Ayrica oligopol, ken-
dini sinirlayici gigler de dogurmustur. Guagli saticilar kar-
sisinda gigli alicilar, malzeme saticilar1 ve sendikalar var-
dir. Boylece;

«A. Smith'den beri, iktisadi faaliyetin kendiligin-
den diizenleyicisi sayilan rekabet -ki, devletin diizen-
leyici mudahalesine karsi tek yoldur- ortadan kalk-
mistir... Ama tipik ¢agdas piyasanin az sayida satici-
sin1 sinirlayic: fiili gilig, rekabet sartlar1 altindaki ali-
cidan degil, gligli alicilardan gelmektedir... Kars: ko-
yucu glicin en berrak¢a goérildiigi yer de, en fazla
gelismis oldugu emek piyasasidir.» (s. 126)

Eger <karsi koyucu gli¢» ekonominin her tarafina ya-
yilirsa, iktisadi gelismeye de hizmet eder. Ancak kapitalizm
bu yapisiyla kendiliginden optimal sartlar1 saglayamaz;
devletin piyasaya muidahalesi gereklidir.

ABD kapitalizminin diger bir sorunu olarak, Galbraith,
«toplumsal denge» Uzerinde durmaktadir. ABD iretil-
mesi gereken mallar i¢in muazzam bir «lretim olanagi»na
sahiptir. Kapitalist toplum, uretim sorununu ¢ézebilecek
glgtedir. Ne var ki, 6zel kesimin lretip sattigl1 mallar ba-
kimindan ABD bir <«bolluk toplumu» izlenimi uysndiriyor-
sa da, kamu hizmetleri ¢ok yetersiz kalmaktadir. Oysa
6zel kesimin Uretip sattig1 mallarla kamu hizmetleri ger-
¢ekte birbirini tamamlayici niteliktedir. (Daha ¢ok sayida
otomobilin, daha fazla park yerine ihtiya¢ géstermesi gibi.)
Bu iki kesimin arz ettigi mallarla hizmetler arasindaki
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dengesizlik, bir «toplumsal dengesizlige» yol a¢maktadu.
Diger butiin Kurumcular'la Galbraith, toplumun iretin
sorununu ¢o6zebilmis olsa da, bollisim sorununu ¢ézeme
mis oldugu diusuncesini paylasir. Tavsiye ettigi bolisiu
diizelmesi, kamu hizmetlerinin artirilmasi yoluyladir. Ure:
timle gelir arasindaki bag: koparmaktir. Uretim sorununt
¢ozmiis olan ABD toplumu igin issizligi de pek 6nemseme
Toplum, issizlik yayginlassa bile, «iktisadi gliven» saglayﬂ-
bilir; efektif talep, igsizlere tam tcret diizeyini karsilayah
6demelerle yliksek tutulabilir.

Galbraith'in, yoksulluk ve esitsizligi «dogal- olay ka»
bul eden ya da smnirhh bir milli gelirin bélilisimiinde smlfﬁ
lararas1 catisma goren, sirasiyla klasik 6gretiden ve
Marx’dan ¢ok uzakta oldugu agiktir. Uretim sorununu ¢é-
zen kapitalist toplumun, heniliz ¢6zmemis olsa da, diger!
bitlin sorunlarini -boéliisim ve igsizlik- gerekli mﬁdahale-\
lerle ¢ozebilecek yeterlikte olduguna inanmaktadir, \

.Ne var ki, Galbraith’i bu iyimser sonuca gétiiren c¢ag-
das ABD kapitalizminin biuyilk iretim olanaklari, Baran
ve Sweezy gibi ¢agdas Marksistlerce, tekelci kapitalizmin
bu olanaklar1 kullanmak igin uyguladig1 yéntem dolayisiy-
la elestirilecektir.

Bununla birlikte, Galbraith kapitalizmin yapisindaki de-
gismeler ve bunun dogurdugu sorunlarin ¢dziimlenmesinde
Keynes’in getirdigi iktisat politikas1 araglarinin nigin yeter-
siz kaldiginin bilincindedir; piyasanin «gériinmeyen elsi
yerini, glgli alicilarla saticilara ve sendikalara birakinca,
kapitaliznde bir «planlama sistemi» ortaya ¢ikmistir. Dev
sirketlerde, artik sermaye sahibi hissedarlar degil de, tek-
nisyen yoneticiler (teknostriiktiir) kararlara egemendir.
«Gli¢» bunlarin elinde olunca, lcret artislaring direnme-
nin geregi yoktur; ¢linki karin engoklastirilmas1 amag ol-
maktan ¢iktig1 gibi, maliyet artisin1 da kendileri 6deyecek
degildir. Fiyatlan etkileyecek captaki dev firmalar, licret
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grtisin1 aliciya yansitir. Gugli ve birbirine rakip sendika-
lar da Ucret artisini ayrica koriikler; en gili¢li sendikalar
Acret artisini pesinden sturikler. Boylece fiyat artislan
lanli sistemde olagan bir egilime donusir. Keynes mode-
inde fiyat diisislerine egilimli durgunluk ekonomisi, ye-
ini fiyatlarmn sitrekli arttig1 bir ekonomiye birakir.
'\ Fiyat artislarinin kaynag) «planh sistem» olsa da, bu-
u kontrol etmek i¢cin kamu harcamalarmin kisilmasi
«planh sistemi» etkilemez; ¢linki kisilan kamu harcamala-
ri, oncelikle «sosyal igerikli» olanlar, yani toplumun zay:f
lkesimlerine yoénelenlerdir. Enflasyonu kontrol etmek igin
faiz hadlerinin artirilmasi1 da «planh sistem»e etkili degil-
'Fiir; nedeni, sirketlerin 6zfinansman yoluyla, kendi finans-
man fonlarini dagitilmamis kazanglarindan kendilerinin
saglamalaridir. Kamu harcamalar: kisilmasi1 durgunluk ya-
rattign halde, enflasyonu durduramaz.

Bizlerin bu noktada Kurumcular'dan 0grenecegimiz
6nemli bir ders oldugunu sdéylemek abartmali olmasa ge-
rekir. Tirk ekonomisinin yapis1 da ¢ok blyuk bir degisim
gecirmektedir: Bir yandan mali kesim gui¢li kurumlarla
goreli bir bliyime icine girmistir; bir yandan giderek dev-
lesen holdingler ekonomiden sanata, kiiltiirden sosyal alan-
lara kadar etkinligini artirmaktadir; bir yandan giderek
dinya ekonomisiyle bitinlesen kurumlar ortaya c¢ikmak-
ta, bankalardan miiteahhitlik sirketlerine kadar degisik
alanlarda c¢alisan kurumlar dinyanin cgesitli yerlerine ya-
yilmaktadir. Tirk ekonomisinin gecirdigi bu 6nemli ku-
rumsal degisim siirecinin yeterince ¢o6zumlendigi ya da ir-
delendigini kimse séyleyemez. Galbraith’in bu kitabi bize
bunun ne denli 6nemli oldugunu goésterecek ve yeni aras-
tirmalari tesvik edecek saniriz.

Prof. Dr. Giilten KAZGAN
Ist. Univ. Iktisat Fak.
Ogretim Uyesi
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Onsoz
EKONOMIi VE GUC

Elinizdeki bu kitap, daha 6nceki Refah Toplmmu (The
Affluent Society) ve Yeni Sanayl Devleti (The New Indust-
rial State) adh iki kitabin evlad1 ve soyunun son ¢ocugu-
dur. Ayrica bu ciltte Amerikan Kapitalizmi (American Ca-
pitalism) adh kitaptan da birka¢ kromozom vardir. Once-
ki kitaplarin her biri ekonomik sistemin belli bir kesimini
ele alirken, bu kitap hepsini biraraya getirmeye, sistemi
bir butin olarak vermeye calismaktadir. Sézumi ettigim
kitaplar temelde dev kuruluslarin diinyasiyla ilgiliydi. Eko-
nomiyi bigimlendiren agirliklh alanlardan birini, daha dog-
rusu, geleneksel ekonominin ya da baska bir devisle, neo -
klasik ekonominin bir tirli kiif uyduramadigx alan ele
aliyordu. Oysa elbette ki ¢iftcinin, tamircinin, perakende-
cinin, kucik imalatcinin, tesisatcinin, televizyon tamircisi-
nin, benzincinin, pratisyen hekimin, ressamin, oyuncunun,
fotografcinin, «<muzir» tacirinin de dinyalan var. Bu is dal-
lann biraraya geldiginde, kullandiklarimizin ya da tlikettik-
lerimizin hemen hemen yarisim1 saghyor. Iste bu kitabin
amaci, bunlann hepsini oldugu gibi sahneye getirmek.
Anatomide gegerli olan bir kural, ekonomi i¢in de gegerli-
dir: BUTUN aslinda onu olusturan parcalarin toplamin-
dan daha baska ve daha fazla bir seydir. Eger parcalar
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birbirini destekliyorsa ya da birbiriyle c¢elisiyorsa, veya
birarada varolmaktan su ya da bu bicimde etkileniyorsa,
bu goriis kuskusuz dogrudur. Onem siralamasinda yukar-
dakini izleyen bir nokta daha var; dnceki kitaplar karsi-
larina deniz gikinca durmuslardi. Bu kitapsa, uluslararasi
sistemin ana 6gelerini vermeye ¢alisiyor.

Yeni Sanayi Devleti dev kuruluslar diinyasini, mono-
pol ve oligopoliin neo-klasik diinyasinin bir filizi olarak ta-
nimliyordu. Bu durumda geriye kalan da rekabet piyasasi
dinyasiymis gibi bir sonu¢ ¢ikmaktaydi. Bu kitapta bunu
da dizeltmeyi amacgliyorum; gercekte geriye kalan, giri-
gimci monopol-oligopol-rekabet ligliistiniin neo-klasik kari-
simina benzeyen bir seydir. Konuyu bdyle gérmek, girisim-
cinin davranisini ve burada piyasa sistemi dedigim kavra-
mi1 daha iyi aciklayabilmektedir. Ayrica dev kuruluslar
dinyasinin yeni bir sey oldugunu, geleneksel 6gretinin ta-
nimladigindan kesin bigcimde ayrildigini da gdstermekte-
dir.

Geleneksel ekonomi bilimi, ekonomik kurumlarin ve
onlar1 olusturan Kkisilerin gilidilenmesinin ancak ¢ok ya-
vas degistigini varsayar. Fizikte ve botanikte oldugu gibi,
ekonomik gercek bir kez yerlesti mi, pek kolay degistiri-
lemez, der. Bu, kulaga ne kadar hos gelirse gelsin, dogru-
luktan uzaktir. Ekonomik kurumlar olduk¢a hizli degis-
mektedir; dev kurulus ve onun gerek toplumla gerekse dev-
letle ilisklleri 6zellikle akiskandir. Bu degisiklikle de yeni
bilgiler, yeni kavrayislar gelir. Dolayisiyla ekonomik bilgi-
lerin modasi1 ge¢gme hiz1 oldukga ytliksektir. Bu tur degisik-
likler ve yeni bilgiler nedeniyle, birgok kiigiik noktada 6n-
ceki kitaplardan farkl goriislerin dile getirildigini gdrecek-
siniz. Zamanin bu yeni gorisleri de asindiracagini okurla-
rima, daha acis1 kendime hatirlatmak zorundayim.

Ayrica insanin daha 6nce gézden kagirdig bir noktayl
birden kesfetmesi gibi yar1 sevindirici, yar1 tizlicli, ama ke-
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sinlikle sasirtici durumlar da sé6zkonusu. Bunlardan biri,
kitabin odak noktasi. Bu kitapta, gelismede esitsizlik ve
onun sonucu olan gelir esitsizligi temasi1 davul ritmi gibi
sirekli duyulmakta, konuya egemen olmaktadir. Gelisme
esitsizliginin ihtiyaglg ilgisi yoktur; gelir esitsizliginin de
verimlilik ya da etkinlikle iliskili olmas1 sart degildir. Iki-
si de gii¢ dagilimindaki esitsizligin sonucudur. Ikisi de top-
lumsal agidan zararhdir. Geleneksel ekonomi biliminde bu
egilimler ¢ogunlukla gizlenir, gizlenmedigi zaman da yan-
lis yorumlanir. Ama o6nceki kitaplarimda bunlar: yeterince
acik secik gorememistim. Refah Toplumu’'nda kamu hizmet-
lerinin cilizlasmasini ele alirken, konuya sanki tim hiz-
metler birbirinin aynmiymis gibi yaklasmistim. Kamu ihti-
yvaglarinin sézkonusu oldugu yerlerde bu cilizlasmanin
korkung oldugunu, gi¢li sanayinin kendi istek ve ihtiyag-
larin1 devlete empoze edebildigi yerlerdeyse hic¢ ortaya cik-
madigini gérememistim. Yalniz biliyliik kuruluslan ele al-
digim ic¢in, malda ve gelirdeki sistemden kaynaklanan esit-
sizligi de, «6zel ekonomi» denilen seyin iki kanadi arasin-
daki esitsizlik olarak yeterince agik secik tanimlayama-
mistim. Ayrica geleneksel ekonominin bilmedigi, ama plan-
lama yapanlarin kesinlikle bilmesi gereken bir sorunu, ya-
ni ekonominin birbiriyle ilgili kesimleri arasinda perfor-
mans uyumu saglamanin 6énemini, bunu saglayamamanin
doguracag1 sonuclar1 da gerektigi gibi agiklamamistim.
Opysa bu sonuglar, bolgesel elektrik kesintilerini, enerji kriz-
lerini, 6ni alinana kadar bize kendilerinden epey s6z etti-
recek nice olaylar1 doguran nedenlerdir.

Elinizdeki kitap degisik bir okura, degisik bir ruhsal
durum icinde seslenmektedir. Ge¢mis yillar boyunca, ilk
.iki kitaptaki goriisler bir dereceye kadar mesleki saygin-
ik kazanmis, 6zellikle geng¢ iktisatgilar kusagl tarafindan
destek ve kabul gérmiistiir. Keske bunun nedeni, kitaplar-
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daki goéruslerin mantiksallig), savunulus bigiminin ustalifl
olarak yorumlanabilseydi... ama ne yazik ki, ben o des-
tegi daha cok olaylara bor¢luyum. Benim o kitaplarda sa-
vundugum gorus, satilabilir mal liretmeyi toplumsal amag
olarak se¢menin, korikoriine sirf bunda yogunlasmanin,
sonunda hayat standartimizda diisme yaratacagi, ¢evre ko-
sullarinin feda edilmesine yol agacagi, 6zel sektorle kamu
sektoriiniin sagladig1 hizmetlerde gelisme fark: olacag: ve
bundan toplumun aci ¢ekecegiydi. Buylik 6zel ve kamu bu-
rokrasilerinin gilici arttikga, onlar bu gilici kullandikc¢a
(buna kendi c¢ikarlan icin asir1 silahlanmaya yoénelis ve
diger teknik gelismeler de dahildir), epey karanlik sorun-
larla yiz ylize gelecegimizi ileri slirmistim. Tiketicinin
egemen oldugu klasik sistemden alabildigine uzaklasmis
bir bilirokrasi glicli, bugiin artik ekonomik ve siyasal ha-
yat1 bicimlendiren gili¢ olmustur, demistim.

Bu gorise ilk tepkiler pek olumlu ve hevesli degildi.
Aslinda o glinlerde durum buginki kadar koéti de degildi.
Onemli iktisatgilar ve bu arada kendilerine verdikleri 6nem
kadar ilgi gormeyi basaranlar bu gdriise karsy c¢iktilar.
Geleneksel fikirlerin yipratilamadigini savundular. Ama
olaylar, benim de 6ngéremedigim bir gli¢le birbirini izledi.
Savimda ileri slirdiigim sorunlar, 6rnegin hizmetlerin bo-
zulmas1 ve dolayisiyla bliylik kentlerde yasam dizeninin
bozulmasi, gevre kirlenmesi ve cevresel uyumsuzluk, si-
lah kiiltiiriinde asinhign tehlikeleri, biylik kuruluslarin
kamuoyuna ilgisiz géoziikmeye baslamasi gibi sorunlar gi-
derek daha belirginlesti, kiirsi mikrofonlarinin konusu ol-
du, hatta zaman zaman eylem nedenj bile oldu. Hakh ¢ik-
mak konusunda belki séyle bir sonuca varmak miumkin :
Olaylann destegi, yliksek akademik gevrelerin desteginden
daha iyidir.

«Modern ekonomide gili¢ giderek biyik orgtitlerin eli-
ne ge¢iyor, hikkiimran sayilan tlketicinin ve vatandasin
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elinden cgikiyor» seklindeki goriisler yavas yavas ders ki-
taplarina da girer oldu. Burada ‘bos kalan yeri doldurma’
sirecinin de roli olmustur. Son yillarda ekonomik ve si-
yasal yasamin neo-klasik modeline karsi duyulan hosnut-
suzluk hizlg buytimekteydi. Daha baska seceneklere ken-
diliginden yer acilmisti. Ama dolgu kuvvetlerin yine de
gigli oldugunu kabul etmek gerekir. Ders kitab1 yazan
kisi, dogal olarak tedbirli kisidir. Tipk1 bir kamu gérevi-
ne aday olan kisi gibi, bir goézui gercegi kollarken, bir
gozl de neyin saygin oldugunu, neyin ‘kolay satilabilir go-
ris’ oldugunu kollamak zorundadir. Ilerdeki sayfalarda
‘yeterince vurgulanacag! gibi, ekonomi bilimi yalnizca gos-
termelik bir bilim, bir sergileme bilimi degildir; ayn1 za-
manda ekonomik gikarlarin kontrolunu saglamak gibi bir
islevi de vardir. Bu tir c¢ikarlarin gerektirdigi inancglar:
ve o inang¢lardan dogan davranislar1 yaratir. Ben iktisat
egitiminde ¢agin gercgeklerini gorebilmeyi isterim. Bu egi-
timin amac1 herhalde rahata ka¢mak, en zilfayare do-
kunmayan inanci yerlestirmeye c¢alismak olmamalidir. Bu
kitab1 yazarken ben genel okur kitlesini g6zénine aldim.
Ama Ogrencinin ders kitab1 cenderesinden kurtarilmasini
da gozardi etmis degilim.

Gerg¢i insan ders kitabindan pek de timityle kurtula-
maz. Ekonomi bilimi bugiin seslendigi insanlan, biliyik ku-
ruluslarin isine gelen, ama toplumun zararina olan sonug-
lara varmaya dogru itiyor. Oysa yine ayni1 ders kitaplari-
nin agcikladigly ekonomi kavramlari, yani sermaye, rant,
gayri safi milli hasila, endeks rakamlari, para arzi, gelir
vergisi, sermaye piyasasi, Merkez Bankasinin amaglar gibi
kavramlar hep gerekli kavramlardir. Bir ekonomik sistem
imajin1 gozéninde canlandirabilmek de gereklidir... tabii
insan belli bir imaja esir olmamay1 basanyorsa! Demek ki,

F.: 2
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yine de ders kitaplarimiz olmalidir... ama umulur ki, biz o
kitaplardaki ekonomik sistem gorlisiine her zaman sapla-
nip kalmayalim. Kendimizi ders kitaplanyla sinirlandirma-
miz gerekir.

Ayrica sebat ve calisgkanhiga sahip olmamizin da hala
sart oldugunu belki eklemek gerekir. Son zamanlarda 6z-
gur siyasal gorlislere ulasanlar ya da ulastiklarini sanan-
lar, zor konularin hepsini, «Yerlesmis Diizenin konuyu bu-
landirmasi» olarak yorumlamay: segiyorlar. Bilimsel c¢alis-
malar koétillikleri gézden saklamak igin bir bahanedir, in-
sanlarin dikkatini apagik goriilebilecek basit gerceklerden
uzaklastirmak icin kullaniliyor, diyorlar. Ben buna katil-
miyorum. I¢inizden nispeten radikal olanlara hatirlatmak
isterim, Marx da katilmazdi herhalde. Onun dtstince eko-
1i 6zellikle zor ve karmasik bir entelektiiel anlayis gerek-
tirir. Insanoglunu fiziksel emegin agirhgindan kurtarmak
baska bir konudur. Amg onu zihinsel ¢cabadan da kurtar-
maya kalkmak i¢in zaman heniiz pek erkendir.

Daha 6nce de degindigimiz gibi, bu kitabin amaci ba-
kisimizi ekonominin piyasa sektériine ve o yolla tim eko-
nomik sisteme odaklastirmaktir. Amg eger biitiinii gérmek
niyetindeysek, Yeni Sanayi Devleti'nde ele aldigim yiiksek
dizeyde orglitlenmis sektor de yeniden kapsama alinmah
demektir. Bu nedenle, baz1 boéliimler daha o6nceki kitabin
kapsadigl alan1 da taramaktadir. Boyle bir tekrarlama,
hakli olarak kusku dogurur... ne de olsa, daha 6nce soy-
lemis oldugu bir s6zi begene begene tekrar etmek, yazar
takiminin en sevdigi seylerdendir. Ne var ki, bu kez bas-
ka bir segenek yoktu. Okurdan 6nceki kitaba basvurmasini
rica etmek genellikle pek bir ise yaramamaktadir. Zaten
ben onceki kitaptaki savi burada biiyiik 6lgide 6zetlemis,
genel tonunu da degistirmis bulunuyorum. Onceki kitap-
ta, yerlesmis inan¢ karsisindag bir képriibasi tutma pesin-
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deydim. Bunu, eger yanilmiyorsam, en azindan bir dlglide
sagladim. Bu nedenle eski kitabin iddiaci, kinayici, hatta
bir dereceye kadar kandiric1 tonuna karsihik, bu kiftap kar-
sisinda olumlu bir okur bulacagini varsayiyor, agiklayici
bir tonu segiyor.

Bir ara bu kitabin reform kuramyla ilgili bolimiini
ayn bir cilt halinde yaymnlamayr diistinmiistim. (fyi mi,
ko6tii mi bilemem ama, ben yapi olarak reformcuyum, dev-
rimci degilim.) Her kitabin, hele de ekonomiyle ilgili ki-
taplarin kaderinde, bas bolimiin son bélimlerinden daha
iyi okunmasi durumu vardir. Bu ¢ok korkung, yazarin k-
Jahim onitine dustirten bir olaydir. Oysg reform kuramini
aywrip iki kitap olusturursam, birincinin ayrintili bir tek-
rar1 sayllabilecek Ozetini ikincinin basina koymaktan bas-
ka gare yoktu. Béyle yapmak okuyucu i¢in agir bir sinav,
yazar icin de hos karsilanmayan bir zevktir. (Ben bu eli-
nizdeki kitapta yer yer tekrara teslim olduysam, bunu
kendi zevkim igin degil, ardindan gelecek savi inandirici
kilmakta o hatirlatmalarin gerekli oldugunu gordigim
icin yaptim.) Zaten iki kitap sO0zkonusu olsa, birincisinin
sonunu da, okurdan 6tekini satin almasini rica ederek nok-
talamak zorunda kalirdim. (Okurun bu ricay: yerine geti-
rip getirmeyecegi de kuskuludur.) Sonu¢ olarak, simdi or-
tada bir tek kitap var. Ama okurdan bu kez de, ilk yirmi
boliimiu bitirince kitab1 yarim birakmamasini ricg etmek
zorundayim. Care oOnerilerine ancak ondan sonra sira gel-
mektedir. Ben o bolime ¢ok 6nem veriyorum, Clinki bu
kitabin vardig1 sonuglar arasinda en kesin olaninin ne ol-
dugu belli: Ekonomik kosullar kendi hallerine birakildi-
ginda en iyi sonucu... ancak gucliler agisindan saglarlar.
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I. EKONOMIK SISTEM VE EKONOMI
BILiIMI NE ISE YARAR?

Bir ekonomik sistemin amac, ilk bakista oldukga agik
secik gibj gorinur ve cogunlukla da o6yle kabul edilir.
Amag, insanlarin istedikleri mallann lretmek ve hizmetle-
ri yerine getirmektir. Gida maddelerini yetistiren, isleyen,
ambalajlayan ve dagitan; kumaslar1 dokuyan ve diken;
konutlar1 yapan ve doseyen; egitim ve saglik hizmetlerini
yerine getiren; yasalari, diizeni ve ulusal savunmay: sag-
layan bir sistem olmasaydi yasam zorlasirdi. Iste ekono-
mik sistemin islevi de budur. En iyi ekonomik sistem in-
sanlara, neleri en ¢ok istiyorlarsa onlarin olabildigince ¢o-
gunu saglayan sistemdir.

Ders kitaplarinda pek tutulmasina karsin, bu fazlaca
basit bir bakis agisidir. Son yuz yildir ¢ok sayida ekono-
mik isin orgiitlerce lstesinden gelinmesi gerekmistir. Bun-
lar sanayi kuruluslari, elektrik sirketleri, havayollari, ti-
caret zincirleri, bankalar, televizyon sebekeleri, kamu ku-
ruluslaridir. Bu orgiitlerin bazilar1 ¢ok blytliktir ve pek
azimizin kusku duyacag: bir giice sahiptir; bagka bir de-
yisle, devletin ve bireylerin cabalarina hﬁkmec:ffilirler.

Cogumuzun kabul edecegi gibi, bu ¢abalann kendi| amag-
|
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lara dogrultusunda yonetirler; sozkonusu olan, girisime uye-
lik ya da sahiplik yoluyla katilanlarin amaglaridir. Ne hik-
mettie -herhalde bir rastlanti ya da dizenleme mucizesi
olactikk- bu amaglar genellikle halkinkilerle aynidir. Boy-
le bir mucizenin ya da diizenlemenin bulunmamasi duru-
mundclaysa, hizmet edilen amagclarin halkin degil, orgitin
amaglari1 olmasi sasirtic1 sayumasa gerek.

Bi1 agidan bakildiginda, ekonomik sistemin islevi ar-
tik basit olmaktan c¢ikmaktadir... en azindan gercgekleri
gormak isteyenler icin. Ekonomik sistem bir Olglide bire-
ye hizmet eder. Ancak simdi gorildiga gibi, bir 6lgiide de
kendi oOrglitinin gereksinmelerine hizmet eder. General
Motors halka hizmet igin vardir. Ama General Motors ay-
n1 zamanda kendine de hizmet eder. Pek az kisi bdyle bir
onermeyi sagduyuyla hepten celiskili bulacaktir. Cok da-
ha azirniza da basmakalip gelecektir. Tek ilgin¢ yani, ge-
lenekse! olarak O6gretildigi bigimiyle ekonomi biliminin ana
atilimina ters diistisidiir. Daha agikgoz bir bakis agisi, bas-
makalip olan1 kabul eder. Biiyik orglitlerin ne gibi ¢ikar-
lar pesinde olduklarni, bu isi nasil yonettiklerini ve bunun
kamuoyunu nasil etkiledigini saptamaya calisir.

Ekonomi kimin amaclarina hizmet eder?

Ekonomik sistemin amaci1 yeniden gb6zden gegirilecek-
se, ekonomi bilimini de yeniden gdzden gecirmek gerekir.
Ekonomik sistemin bireyin tam hizmetinde oldugu, onun
gereksinme ve isteklerinji yerine getirmek ig¢in varoldugu
dislendigi silirece, ekonomi biliminin islevinin de, bireye
nasil ]pizmet edildigini agiklamak oldugu samlabilir. Ote-
ki bilim adamlar gibi iktisatcilar da, konularini tanim-
larken' evrensel ve derin bir anlam katmaktan hoslanirlar.
Bu tarnmlamalardan en unliileri, ekonominin «insan dav-
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ranisinl, secenekli kullanimlar: olan kit araclarla amaglar
arasindaki bir iliski olarak inceleyen bilim» oldugunu ile-
ri surer. (') GGnumuziin en etkili 6gretmeni ise daha ya-
lhn bir tanimlama yapar: «Belirlenmis sonuclara ulasmak
icin, secenekli kullanimlari olan kit tiretim kaynaklarim
kullanmay1 nasil segeriz...» (?)

Bu tanimlar hayran olunacak kadar dogru gorinu-
yor. Insanlar neye sahip olacaklar1 konusunda kararlar
verirler, kuruluslar da bu kararlara en iyi bicimde nasil
hizmet verilecegini kararlastirirlar. Ekonomi bilimi de bu is-
le ugrasan insanlarin davranisini inceler. Bir bilimdir, ¢in-
ki bu davranisi anlamanin disinda baska bir amac1 yok-
tur.

Ne var ki, bu siirece katilan orgiitlerin gili¢ sahibi ol-
duklari, aslinda onlarin amacglarina hizmet edildigi ve in-
sanlarin da bu amaglara boyun egdirildigi varsayilirsa, bi-
razcik uyanik biri bile su soruyu sormalidir: Madem o&yle,
ekonomi bilimi de érgitlerin amaglarina hizmet ediyor ola-
maz m1? Orgitler giiglidiir. Giigli olduklarina gore, ken-
dilerini ele alan, gili¢lerini kullanis bigimlerini inceleyen
bir konuyu etkilemek igin de o gtici kullanmayacaklar mi-
dir? Onerilen tamimlar bu giici értmek icin bir kilif ola-
maz mi?

Saghk ve mutlulugun dayanag:

Insanlar bu soruyu sormakta hakhdirlar. Ekonomi bi-
limi onlara bazi ekonomik toplum imajlar1 saglamaktadir.

(1) Lionel Robbins, Ekonomi Biliminin Dogasi ve Onemi Uzerine Bir De-
neme (An Essay on the Nature and Significance of Ekonomic Scien-
ce), London, MacMillan, 1935, s. 16

(2) Paul A. Samuelson, Ekonomi (Economics), New York, McGraw-Hill,
1970, 8. basim, s. 12
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Bu imaj, davranislanni da, ekonomik sistemi olusturan 6r-
gutleri nasil gordiklerini de dnemli 6lgiide etkilemektedir.
Ekonomi biliminin sagladig1 imaja gére, mallar ya da onlar:
ureten sermaye, isgiici ve malzeme kitsa, bunun nedeni
mallarin 6énemli olusudur; o6yle ki, saglik ve mutlulugun
dayanagini bu mallar olusturur. Boylece mallarin yapil-
ma sureci, birincil derecede 6ncelik tasiyan bir toplumsal
ivedilik durumuna gelir. Sonu¢ta da mallar: lreten orgiit-
ler biliyik 6neme sahip olur ve bunlar1 ydnetenler, lider-
lik edenler de biyik sayginlik kazanirlar. Bu nedenle tre-
time ya da bununla ilgili olanlara herhangi bir miidahale,
diyelim ki hukimet¢e uygulanan bir diizenleme eylemi,
bir vergi, sendikanin bir ¢alisma kurali tepkiyle karsila-
nir.

Giici kullanmanin en etkili yolu...

Secim yapma imaji ise, etkileme agisindan ¢ok daha
6nemlidir. So6yle ki: Bu se¢im, yani bu mal satin alip su
mali almama karar, toplam olarak disinuldiginde, eko-
nomik sistemi kontrol eder. Ve eger halkin karan glicliin
kaynagini olusturuyorsa, ekonomik sistemi olusturan or-
gutlerin gigli olmamasi gerekir. Bu durumda onlar yal-
nizca bu secimin tam hizmetinde olan araglardir. Gilica
kullanmak igin en eski ve hi¢ kuskusuz en iyi strateji,
boéyle bir gice sahip olundugunu yadsimaktir. En aksi zor-
balar dahil, hikimdarlar uzun zaman kendilerini «ylce
buyrugun» yalnizca temsilcisi olarak gormisler ve goster-
mislerdir. Din de bunu onaylamistir. Bundan sonra hi-
kimdarlarin davranislarn ne denli rezilce, savurganca ve
sagliga, yasama, yasayanlara zararli ya da genel ahlaka
aykir1 olursa olsun, haklarinda soru sorulamaz... en azin-
dan gercek iman sahipleri tarafindan sorulamaz. Clinku
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hiikiimdarlar yilice iradenin hizmetindedirler. Cagdas bir
politikac1 da, yalnizca se¢menlerin bir araci oldugunu,
kendi tercihlerini degil, halkin yararina olanlar dile getir-
digini soylediginde, inandirici olamasa da, ayn1 gelenegi
surdirmektedir.

Iskenceden, cagdas yontem benimsetmeye...

Cok daha laik bir tutum icinde olsa bile, ekonomi bi-
limi ve 6zellikle piyasa tercihleri imaji1 da, sirketi ayn1 se-
kilde daha yice bir iradenin hizmetinde gostermektedir.
Sonucgta da sirket, yaptiklarindan sorumlu degildir ya da
en az derecede sorumludur. O yalnizca piyasanin ilahi ta-
limatina gére davranmaktadir. Urettigi mallar ya da ver-
digi hizmetler 6nemsiz, sagmasapan ya da o6ldiriici veya
dogal cevreye ve yasamin dinginligine zarar vericiyse, bun-
dan dolay1 sirket suglanmamalidir. Bu, halkin tercihini
yansitmaktadir. Insanlara kétilik ediliyorsa, kendilerine
kotilik edilmesini sectikleri icindir. Ekonomik davramg
kimi zaman c¢ilginca goriiniiyorsa, insanlar ¢ilgin oldukla-
n icindir. Orgiitlerin kendi cikarlarn dogrultusunda gii¢
kullanmalarina toplumsal agidan karsi ¢ikislar da boéylece
savusturulmakta ya da yerlesmis iktisadi disiinceden
defedilmektedir. Eger gercekte boyle bir gucilin kullanil-
mas1 sé6zkonusuysa, bu karsit inancin varliginin ve beslen-
mesinin ne denli yararli oldugu gorilecektir.

Uyumlu ve yararlh inancin beslenmesi, cagdas ekono-
mik sistemde glclin nasil kullanildig1 acgisindan 6zellikle
6nem tasir. Bu, bireyi normal olarak gilidecegi hedeflerden
vazgecmeye ve baska bir kisinin ya da o6rgilitin amaclari-
n1 benimsemeye yonlendirmektir. Bunu basarmanin cesit-
li yollam vardir. Hapis, kamg¢ilamak, hayalara elektrik
akimi vermek gibi bedensel aci g¢ektirme tehdidi eski bir
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gelenektir. Ekonomik yoksunluk da oyledir; verilen tcre-
te raza olmama sonucu kisilerin a¢ kalmas1 ya da yoksul-
lugun utancini duymasi, onu igverenin amaglarini kabul
etmeye zorlar. Ancak ikna etme yolu giderek 6nem kazan-
maktadir; bireyin inancini degistirerek, bagka bir kisinin
ya da orgltiin amaclarinin kendininkilerden daha istiin
olduguna inanmasin saglamak ¢ok 6nemlidir. Canki cag-
das toplumda, bircoklarinca hala ilke olarak desteklenme-
sine karsin, fiziksel zorbalik artik simsekleri lizerine ¢ek-
mektedir. Ote yandan insanlar gelirlerinin artmasiyla bir-
likte ekonomik yoksunluk tehdidini daha az umursarlar.
Boylece ikna etme (ilerde hangi bigimlerde oldugu ince-
lenecektir), gici kullanmanin temel araci olmaktadir. Bu
nedenle de ekonomik yasam imajinin gici kullanan or-
gitlerle uyum iginde olmasi hayati 6nem tasir. Biylik or-
gitlerin yarattig1 ideolojik kosullama da budur: Insanlar
orgiitlerin amaclarinin aslinda kendi amaglan olduguna
ikna eder, boyle bir inancin yollarini1 acar. Ciinki insanlan
orgitlerin amaclarinin araglar1 yapan bir ekonomik ya-
sam imaj1 hi¢ de uyumlu ve yararlh olmayacaktir.

Ekonomi biliminin aragsal islevi

Ekonomi biliminin gti¢ kullanimina olan katkisina
«<aragsal iglevi» de denilebilir; bir baska deyisle, ekonomik
sistemin anlasilmasina ya da daha iyiye gétirilmesine de-
gil, sistemde gli¢ sahibi vlanlarin amaglarina hizmet ara-
c1 olur. Bu hizmetin bir bélimid her yil birka¢ yiz ogren-
ci yetistirmektir. Gergi bu 6grenim tam bir imaj yaratma
konusunda oldukc¢a basarisizdir, ama yine de birgoklari-
nin kafasinda bir disince dizisi olusturma ve bu disin-
celere yatkinhk yaratma konusunda ise yaramaktadir. Ki-
sinin boyle kosullandirilmasaydi elestirebilecegi seyleri ka-
bul etmesini saglar; ekonomik yasama yoneltilebilecek eleg-
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tiri egilimleri baska ve daha i1limh alanlara saptirilir. Eko-
nomik konularda s6z sdyleyebilecek ya da oncilik edebi-
lecek olan kisiler i¢in biyuk Ol¢lide dogrudan etkilenme
sozkonusudur. Ger¢i ekonomik toplumun kabul edilmis
imaj1 gergegi yansitmamaktadir, ama ortada var olan imaj
da ancak budur. Bu haliyle, yasa yapanlara, kamu gorevli-
lerine, gazetecilere, televizyon yorumcularna, profesyonel
kahinlere, ekonomik sorunlar konusunda konusmasi, yaz-
mas1 ya da eylemde bulunmasi gereken herkese, «gerce-
gin ikamesi» olarak hizmet sunar. Onlarin ekonomik sis-
teme tepkilerini belirlemelerine yardimci olur; calismada,
tiketimde, tasarrufta, vergilemede, diizenlemede «iyi» ya
da «koti» bulduklari davranis kalip ve Olgitleri olustur-
malarina yardim eder. Cikarlar1 korunan herkes icin ya-
rarll bir seydir bu. Hatta bircoklari, benim bu kitaptaki
¢abalarimin daha az yararlli oldugunu dusinecektir. Ben
ekonomi biliminin aragsal islevinden sakinmaktayim. Bu-
nun yerine, daha eski, daha geleneksel, daha bilimsel ve
aclklayic1 bir amaci yeglemekteyim; bu da neyin ne oldu-
gunu anlama ¢abasidir.

Kuruluslarnn giiciine lahf olma rolii...

Ekonomi biliminin arag¢sal rolinin kaynaklarin in-
celerken, komplo ya da tertip tirinden seyler disinilme-
melidir. Iktisatcilarin ekonomik ¢ikara hizmet etmeleri ka-
sith degildir. Pek az1 bilingli olarak buna uymak igin ¢a-
ba gosterir. Egemen ekonomik gikar, daha ¢ok, toplumda
kabul edilmis, standart bir sestir. Bu sesin uygun buldugu
ve onayladig1 sey, saglam ve saglikll politika sayilir. Uy-
gun goérmedigi ve onaylamadigiysa, ilging ya da yarati-
c1 olabilir, ama sorumluluk sahibi inan¢ ya da eyleme yol
gosterecek degerli bir kilavuz sayillmaz. Diger insanlar gi-
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bi iktisatgilarin da neyin degerli, sorumluluk sahibi ve say-
gmin oldugu konusunda sezgileri vardir. Nelerin sorumlu-
luk sahibi ve saygin oldugunu tanimlamak yoluyla da eko-
nomik ¢ikarin egemenligi korunur.

Ekonomi biliminin aragsal hizmetinin ¢ogu, kendi ta-
rihinin bir yan tlrintdur. Nasil olmussa, bir onceki eko-
nomik toplumun imaji, bir sonrakinin arag¢sal amaclarina
hayran olunacak bicimde hizmet etmistir. Yapilmas1 ge-
reken, bir 6nceki gergegi degismez olarak kabul edip ona
dort elle sarilmaktir. Ekonominin bir bilim olarak big¢im-
lenmesi, is girisimlerinin kii¢iik ve basit oldugu, insanla-
rin uretici enerjilerinin ¢cogunu tarima harcadiklar:1 dénem-
de oldu. Sirketler uretim maliyetlerinin ve piyasa fiyat-
larinin akisina goére davrandilar. Piyasanin talimatina uy-
mak zorundaydilar. Kuram olguyu yansitiyordu. Zaman-
la kuram, monopoli, daha dogrusu oligopoli kapsayacak
bicimde degistirildiyse de, kokenlerinin tutsagi olarak kal-
d1. Rekabetci sirket hala odak noktasiydi. Oligopolcu de
piyasa hareketlerine uydu; uymak zorunda kaldi, cilinki
kafas1 yalnizca karmni en yliksek diizeye cikarmakla mes-
guldi. Boylece piyasa ve dolayisiyla tiketici, hiikimran-
ligin1 korudu. Tiketici tercihleri her seyi kontrol etmeyi
siirdiiriiyordu. Isler boyle olunca da, ekonomi bilimj usul-
cacik, kuruluslarin giciine kilif olma roliine birinuver-
di. (® Bu siireci kimse yonetmis degildir. Durist entelek-

(3) Yeni Sanayi Devleti’nde {(Boston, Houghton Mifflin, 1971, s. 403-406) ile-
ri siirdiigim gibi, ekonomi biliminin belli alanlarinda uzmanlagmak,
bilim adamlanm gercegi daha genis planda ve konunun rolii iizerinde
diisinme gereksiminden uzak tutar. fyi bir bilim adami, kendi alam-
na sarihr, bu alam da iceren genel sistemin dogrulam ya da hatalan
konusunda diisiinmeksizin, kendi ¢aligmasim sonuna kadar gotirdr. Boy-
le bir u@ras, daha doyurucu secenekler sunmak gibi zorlu bir gdrevi
de icerdiginden, sonunda genellikle metodoloji ya da kamt ag¢isindam
yetersiz oldugu saldirisina ugrar.
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tiel tutuculuk gibi gorinen bir tutum, ekonomik ¢ikarin
gugli destekleyicisi olmustur. Bilitin bunlara yeniden do-
necegim.

Baskaldininin nedenleri

Bununla birlikte, ekonomi biliminin aragsal roli de-
gistirilemez degildir. Son zamanlarda, o6zellikle daha geng
iktisatcilar arasinda siddetli bir baskaldir1 olmustur. Uzun
zamandan beri 6grenime egemen olan, kuramsal diisin-
celeri bicimlendiren, turetici 6rgiitlerin ekonomik, toplum-
sal ve siyasal etkilerini gizleyen imaj, genel bir saldiriya
ugramis bulunmaktadir. Bir zamanlar ekonomi bilimi ve
simdi de neo-klasik ekonomi olarak kabul edilen terim,
artik cagdisi kalmis izlenimini gtli¢li bir bigimde yansit-
maktadir.

Bu basgkaldirinin birgok nedeni vardir. Bir kere, bu
modelin korudugu gili¢ acgik¢a ortaya ¢ikmis ve bunu giz-
lemeye calismanin akil acisindan tutarlh yam: kalmamis-
tir. -

Ayrica gicin kullanilmasindan ortaya c¢ikan korku-
tucu sonuglar da artmaktadir. General Dynamics ya da
General Motors'un giicglerini kullanmalar1 insan yasamini
tehdit etmedigi .slrece, insanlar bu kuruluslarin halkin
isteklerine karsilik verdigine inandirilabilirler, bilim adam-
lar1 da kendilerini buna inandirabilirler. Gelgelelim silah
rekabetinin sonucunda hayatta kalmak ya da gevre kir-
lenmesi sonucu zararli havay: solumak tehlikeli olmaya
baslarsa, inandirma c¢abas1 da daha az basarili olur. Ayni
sekilde, konut ve saghk hizmetleri aksarken, diyelim ki er-
kek deodorantlar1 bollasirsa, halkin isteklerine duyarh bir
bigcimde karsilik verme diisiincesi de baski altinda egilme-
yve baslar.
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Universitelerin degisen niteligi de baska bir etken-
dir. Son geyrek ylzyilda sanayinin ihtiyacina uygun ola-
rak uUniversiteler hem buylk 6l¢ciide genislemis, hem de
karmasiklasmistir. Bu biliyime ve 6nem kazanma sonu-
cunda -neyse ki- giderek daha bagimsiz, ayr1 bir gilg
olmuslardir. Bir zamanlar muhalifler cezalandirihp ko-
vulurken, simdi yalnizca alkislardan yoksun kalmaktadir-
lar. Buna da birazcik cesareti olan herkes katlanabilir. Bir-
lesik Amerika’da devrimlerin, tarihte nispeten tehlikesiz
hale geldikleri bir donemde patlak verme egiliminde oldu-
gu ortadadir. Univesitede de &yle olmustur.

Gii¢ farki nerede?

Orgiit ekonomik sistemde ok esitsiz bigimde gelisir.
lletisimde ve otomobil sanayii alaninda en buyiik dlgegi-
ne ulasir; silah uretimi alaninda da teknik karmasikligin
doruguna varir ve devletle en siki iliskiler igindedir. Ta-
rim, konut yapimi, hizmet sanayileri, sanatlar ve ginah
sanayiinin daha az karmasik alanlarindaysa, sirket basit
bi¢cimini nispeten korur. Bu farklhiliklar gilglilik ve dola-
yisiyla toplumsal etkinlik agisindan da biyuk fark yara-
tir. Ford’'un, Shell'in, Procter and Gamble'ln ¢ok bi-
yuk giuci vardir. Oysa tek basina ¢alisan bir ¢iftginin boy-
le bir gilicti yoktur; ev insaatgisininsa pek az. Bu farkhhk-
lar sonugta ekonomik sistemin nasil ve kimin igin isledi-
giyle yakindan ilgilidir. Otomobil, anayollar ve silahlarda
gelisim dizeyinin ylksek, konut, saglik ve beslenme alan-
larinda ise disik olusunun aciklamas:1 da, tilketicilerin
garip, eksantrik isteklerinde ya da kentli insanin zevkinde
degil, bu gili¢ farkinda yatmaktadir.
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Orgiitlerin gecit toreni gibi...

Bundan da cikan sonucg, ekonomik sistemin tek basina
bir birim olarak ele alimp yararh bicimde incelenemeye-
cegidir. En iyisi, ekonomik sistemi béliinmez bir biitiin ola-
rak ele almak; bu sistemi, Ornegin Birlesik Amerika’'da
hala ayakta kalmay1 basarmis en basit aile giftliginden,
en karmasik kurulusa, Amerikan Telefon ve Telgraf'a, Ge-
neral Motors’a ve digerlerine; ayn1 sekilde Gteki sanayi ul-
kelerinde de koyliden Volkswagen'e kadar oérglitlerin bir
gecit toreni gibi disinmektir. Siniflandirma yapmak, agik
seciklige dogru atilabilecek ilk adimdir, bize az sey kay-
bettirip cok sey kazandinr. Is diinyasindaki érgiitleri ka-
baca ikiye ayirmak mimkindir. Fiyatlar, maliyetler, lre-
ticiler, tiiketiciler, toplum ve hiikiimet lzerinde gli¢ arag-
larmi tam takim kullananlarla kullanmayanlar. Dérdiinci
bolimde c¢agdas ekonominin bu iki parcali modeli ¢izil-
mistir. Ama daha o6nce, yerlesmis ya da neo-klasik ekono-
minin anahatlarin1 belirlememiz gerekir ki, hangi zincir-
leri kirmaya galistigimiz1 anlayalim.
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Ekonomi 6grenmenin amaci, ekonomik sorunlara
kars1 bir dizi hazar carenin neler oldugunu 6gren-
mek degil, iktisatcilarin bizi kandirmasim1 nasil
enge'leyebilecegimizi 6grenmektir.

JOAN ROBINSON

Sasyalist olmayan ekonomik sistemin kabul edilmis
yorumu iktisatgilarca «neo-klasik model» diye adlandirilir-
ken, bagkalann buna <ekonomi bilimi» demektedir. Bu mo-
delin dogusu, 1776 tarihinde Adam Smith’'in Milletlerin
Serveti (Wealth of Nations) adlh kitab:1 yayinlamasiyla ol-
mustur. Bu basyapitin 200. yildénimi, ABD Cumhuriye-
ti'nin de 200. yildéonimune rastlamis, ondan bir siire 6n-
ce de Kirkcaldy Royal Burgh’da Adam Smith'in 250. do-
gum yildénimu kutlanmistir. Smith’in fikirleri gegen ytiz-
yilin ilk yans: boyunca Ingiltere’de David Ricardo, Tho-
mas Malthus ve James tarafindan, 6zellikle de John Stu-
art Mill tarafindan buyuk o6l¢ide gelistirilmis, klasik sis-
tem olarak yerine oturmustur. Gegen yizyilin son geyre-
ginde Avusturyall, Ingiliz ve Amerikal iktisatcilarin «mar-
jinal analiz» denilen yaklasimi da eklemesiyle, klasik te-
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riminin yerini neo-klasik terimi almis bulunmaktadir. 1930’
larda yeni ve 6nemli iki degisiklik daha getirilmistir. O
zamana kadar, piyasalara gesitli sirketlerin hizmet sun-
dugu, bunlardan her birinin piyasadaki toplam malin bir
bolimini iiretip sundugu varsayilirdi. Bu mallarin hep-
si, hi¢ kimse tarafindan kontrol edilmeyen piyasa fiyat-
larinin boyundurugu altindaydi. Monopoller vardi ta-
bii... ama onlar sapmis birer istisnaydi. Oysa artik,
cesitli piyvasalara birka¢ buyilik sirketin tahakkim edebi-
lecegi, bunlarin, eskiden tek sirketin sahip oldugu dusu-
nililen glici kolektif olarak kullanabilecegi de kabul edil-
mektedir. Iste bu «oligopol»diir. Ardindan Keynes'in Ge-
nel Kuraminmin (') yayinlanmasi ve yaygin bicimde kabul
gormesiyle, sistemin kendi kendini diizenleme, duzeltme
niteligine sahip oldugu inanci ortadan kalkti. Ekonomiyi
tam istihdam diizeyinde (ya da ona yakin yerde) tutmak,
dizenli gelismesini gliiven altina almak, ancak devlet mii-
dahalesiyle saglanabilecekti.

Bundan sonra, son kirk yil boyunca neo-klasik siste-
me ¢ok sey islendi. Eklenen ayrintilar oylesine gesitli, 0y-
lesine uzmanhk dallarina bélinmiis durumdayd: ki, hig-
bir iktisat¢i toplamin ancak ufacik bir dilimini bilmekten
o6te iddialarda bulunamaz oldu. Bugiin neo-klasik sistem
daha c¢ok icerdigi bu ayrint1 zenginligi sayesinde ayakta-
dir. Bu durum kendi kendine bir ama¢ haline gelmistir.
Ama sistemi bdylesine inceden inceye isleyis, bu 6greti-
nin 6zini etkilememekte, hatta bu temelin yanina bile so-
kulamamaktadir. Biraz 6znel bir tutumla bile olsa, odag
olusturan bu 06ziin son seklini almis oldugu disinilmek-
tedir.

(1) John Maynard Keynes, istihndam, Faiz ve Paramin Genel Kuramu (The
General Theory of Employment, Interest and Money), New York, Har-
court, Brace, 1936.
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Tiiketiciyle iretici arasindaki iletisim

Neo-klasik sistemin temeli, gelirlerini ¢ogunlukla ken-
di uretim faaliyetlerinden elde eden bireylerin, isteklerini
ifade yolu olarak, bu geliri piyvasada kendilerine sunulan
cesitli mal ve hizmetler arasinda bélustiirip dagitmasidir.
Bu bireylerin az 6nce s6ziinu ettigim marjinal analizden
kaynaklanan egilimleri, belli bir amag¢ i¢cin yaptiklar: har-
camanin son biriminden elde ettikleri doyumun, baska
amaglara harcadiklarindan aldiklar1 doyuma esit olma-
sidir. Bu noktada doyum da, hatta mutluluk da en ust du-
zeyine cikmaktadir. Bireyin istekleri yargilanmamakta,
hatta isteklerin kaynag1 da pek fazla incelenmemektedir.
Bu istekleri gergi kultir bigimlendirmektedir, ama yine
de bireyin kisiliginin ve iradesinin ifadesidir. Oradan kay-
naklanirlar. Bu yeterlidir.

Bireyin isteginin yukardaki bigimde ifadesi, diger bu-
tin bireylerinkilerle birlikte piyasa yoluyla lreticiye ula-
gir. Istek gugli oldugu zaman para harcama egilimi de
gugcli olacak, tabii fiyat da ona gérc olusacaktir. Istek zayif-
sa, fiyat da buna gore diisik olacaktir. Yalnizca neo-kla-
sik modele 6zgii bir anlayisa gore, lireticiyi giidileyen tek
sey kar etmektir. Belirtilmeyen bir slire boyunca, tretici
bu kan en iust dizeye ulastirma pesindedir. Fiyat degisik-
likleri bu gudiye birtakim isaretler verir. Verilen isaret-
leri alanlar, uretimlerini istedikleri gibi kisip artirabile-
cek durumdg olan ureticilerdir ya da bu is dalina girehile-
cek veya cikabilecek olan baska tureticilerdir. Isaretlere
bunlar cevap verirler. Bu cevapla da, lretimin birevin y6-
netiminde olmasini saglarlar.

Ayn1 zamanda lrecticiden piyasaya, dolayisiyla tlike-
ticiye giden bilgiler, isaretler de vardir. Ama bu tir isaret-
lerin 6yle amir durumu yoktur. Bunlar daha cok, tiketi-
ci bireyin treticiye verecegi talimati degistirmesi icin ge-
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rekli istihbarat niteligindedir. Ornegin, eger birtakim tek-
nik kosullarin degismesi lrinin maliyetini disirmiisse,
uretici sirketin kdr marj yilikselecek demektir. Bu dalda-
ki eski ve yeni ureticiler bu firsat1 degerlendirip daha ¢ok
mal uretecekler, dolayisiyla da fiyatlar diisecektir. Bu, ti-
ketici bireye bir isarettir; ona elde edecegi doyumu art-
tirmak icin harcama dagilimini yeni bastan ayarlayip bu
firsat1 degerlendirmesini soyler. O da bunu yapar... ve
ureticive kendi istegiyle ilgili daha fazla bilgi vermis olur.

Kisi kendi yonettigi seyle celiskiye diiser mi?

Yerlesmis kuramda, verilen talimatin tuketiciden ¢i-
kiyor olmasi pek agirhkli bigimde -vurgulanmis degildir.
Daha c¢ok, isaretlerin tiketiciden ureticiye ve ureticiden
tiketiciye gectigi bir mekanizma tanimlanmaktadir. Bu
mekanizmanin iyi ya da koti oldugu yolunda bir yorum
yapilmamaktadir. Insan hi¢ daktilo makinesi ya da biger-
dover iyi mi, kéti mu diye diisinir mi? Yalnizca nasil
isledigini ve dogru dirist calisip calismadigini diistinir.
Oysa sistemin ahlaki degerlendirmesi isaretlerin kayna-
gma sikica baghdir. Isaretler bireyden cikmaktadir. Boyle-
likle ekonomik sistem bireyi -tliketiciyi- egemen olarak
gostermektedir. Bu ekonomik kuram, vatandasi se¢cmen
olarak egemen mevkiye koyan, kamu hizmetlerinin ureti-
minde son yetkiyi ona veren siyasal kuramla (?) da iliski-

(2) Siyasal kuram, ekonomik kuram kadar gelismis sayilmaz. Tiiketi-
ci piyasalarinda bircyin glicii, bicimlendirici modeller halinde ifade
bulur. Devlet s6zkonusu oldugundaysa, 6zel inang sézkonusudur. XVIII
yiizyildan bu yana, .kisisel yarar hesaplar: temeline dayalh ekonomik
kuram gelisicken, aym hesaplara dayal siyasal kuram zayiflamis-
tir...» Edwin T. Haefele. «Temsili Hiikiimet Konusunda Bir Yarar Ku-
rami» (A Utility Theory of Representative Government), American
Econamic Review, Haziran 1971, Cilt 61, say: 3. 1. Boliim.
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lidir. Birey egitime, silahlanmaya, uzay yolculuklanna da-
ha fazla para harcama kararlarinda yetkilidir. Bu. ekono-
mik ve siyasal kuramlar demokratik (ya da en azindan
«otoriter olmayan») toplum imajinin temellerini olustur-
makta, burada toplum, bireyin nihai glicine boyun eg-
mektedir. Birey yonetici olduguna gore, ekonomik veya si-
yasal sistemle cgeliskili olamaz. Kisi kendi yoOnettigi seyle
celiskiye diisemez.

Piyasay1 kim kontrol ediyor?

Ekonomik sistemin birey tarafindan, tlketici ya da
vatandas tarafindan kontrol edilmesi, giicin esit dagitil-
dig1 anlamina gelmez. Herkesin de bildigi gibi, bir se¢im-
de on kere oy veren vatandas, diger biitiin sartlar esit de
olsa, bir kere oy verenden on kat fazla glice sahiptir. Tipki
bunun gibi, daha sik rastladigimiz bir 6rnekte de, on oya
hikkmeden adamin gilici, yalniz kendi oyunu kullanacak
adamin glcunin on katidir. Yilda 70.000 dolar harcayan ki-
si, 7000 dolar harcayanin on kati gigli bir sesle piyasaya
seslenir. Bu nokta demokrasi imajinin bir kusurudur. Ama
gug yine de bireyin clindedir. Tek farki, o gicu kullanirken
baz1 bireylerin digerlerinden daha esit olmasidir.

Neo-klasik modelin 6zgiin ya da yerlesmis seklinde.
harcanabilir gelirin degisik olmasindan kaynaklanan glg
farklari, kendi kendilerini duzeltebilme yetenegindedir.
Her piyasada ¢ok sayida tretici bulundugundan (tekel du-
rumu istisnadir), hicbirinin ortak fiyati1 etkileyecek gilicu
yoktur. Tipki cagdas bugday ekicisi, sigir yetistiricisi gi-
bi, pivasa fiyatindan fazlasim istemesi demek, misterilerin
timiini feda etmeyi géze almas1 demektir. Istediklerini bas-
ka yerden normal fiyata alabiliyorsa, kim daha fazlasim
6der? Piyasa fivatinin altinda satmaksa. cileinhktan bas-
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ka bir sey degildir. Fazla para alabilecekken nigin aziyla
yetinmeli? Her ureticinin irind toplamin iginde ¢ok kii-
¢ik bir pay olusturduguna goére, kimse kendi urininin
pivasadg satilmasimin yapacagl etkiyi hesaplamaya kalk-
maz. Fiyatlar, karlar, dolayisiyla da gelir ¢ok iyiyse, are-
ticilerden bazilar1 ya da hepsi tlretimlerini artirmak ister-
ler. Bir bolim bireyler de, daha 6énce degindigim gibi, bu
is alanina girerler. Sirketler genellikle kiigik olduguna,
gereken sermaye de bulunabilecek diizeyde olduguna
gore, bu zor degildir. Uretimin bdylece artmas: piyasa fi-
yatinl, yani o hi¢ kimsenin kontrol etmedigi fiyat1 diisiire-
cek, boylece karlar1 ve geliri de azaltacaktir. O zaman gig
de azalacaktir... yani ureticinin, kendisi de bir tiketici ol-
dugu zamanki satinalma guci azalacaktir. Demek ki, so-
nunda kontrol tiiketicinin elindedir. Ustelik sistemin giig-
14 bir yani1 daha vardiu- ki, o da rekabettir. Rekabet saye-
sinde gelir sinirlanmis, esitlenmis, kontrol demokratikles-
tirilmistir.

Oligopoliin modele eklenisi

Bin dokuz yiiz otuzlarda, her piyasanin ¢ok sayida ki-
¢uk sirketleri arasindaki rekabet varsayimi tutarlhihigini
yitirdi. Gegen yuzyilin sonlarindan baslayarak dev kuru-
lus olgusu is hayatinin genel goriinimiinde giderek kendi-
ni belli eder duruma gelmisti. Onemi, ders kitaplar1 disin-
da, her yerde farkedilmekteydi. Celik, otomotiv, lastik, kim-
ya, aliminyum ve diger demir dis1 madenler, elektrik ak-
samil, tarim makineleri, islenmis gida maddeleri, sabun,
titun, keyif vericiler ve diger temel maddeleri ureten sa-
nayilerin piyasalannda artik ¢ok sayida uretici bulunma-
yip, buiyik bir guci bir avug ureticinin paylastig1 gercegi-
ni en saf iktisatgilar bile kendilerinden saklayamaz olmus-
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lardi. Bunun ituzerine, neo-klasik model degistirildi, iki, tg,
dért ya da birka¢ (genellikle) ¢ok buyuk ireticiden olu-
san piyasalar da kapsam igine alindi. Artik ¢oklugun re-
kabeti ile tek sirketin monopoli arasina, bir de azligin oli-
gopolu sikistirilmis oluyordu. Baslangicgta isteksizce de ol-
sa, zamanla oligopol piyasa dizeninin normal sekillerin-
den biri olarak kabul edildi. (°)

Ama bu ekleme o zaman sanildig1 kadar, hatta bugin
sanildig1 kadar c¢ok seyi degistirmedi. Ticari sirketin ya-
pisinin degistigini zaten kimse sanmiyordu. Gudilenisi de
degismemisti. «Sirket, (kabul edilmis) kuramin ilkel bir
kavramidir. Sirketin, karim1 artirmak isteyen bir birey ta-
rafindan yonetildigi, dolaylh bicimde, bazen de acgik secik
olarak varsayilmaktadir.» (‘) Eklenen sey, yalnizca turet-
tigi mal ya da hizmete fiyat koyma gticii olmustu. Bir sir-
ket tarafindan bu sekilde secilen fiyat, baska sirketin de
aynl mala ya da hizmete koyabilecegi fiyat1 etkiler. Bunu
bilen sirketler, bu kez sanayinin ortak c¢ikarlarini, her-
kesgce kabul edilebilecek fiyatlar1 disiinmeve baslarlar.
Gudilenme degismemisse, o fiyat kazanci ylkseltecektir.
Bu yuzden neo-klasik modelde oligopoliin de tipki mono-
poliin sagladign sonucu (belki veri eksikliginden ya da ge-
reksiz satis giderlerinden kaynaklanan baz farklara rag-
men) saglayacagi varsayilmaktadir. Bir tek sirketin mal

(3) Daha onceki yazarlara. 6zecllikle Cambridge’den Piero Scraffa’'ya bazn
scyler borgluysak da. konuyu asi] ortaya koyan kitaplar, miteveffa
Edward H. Chamberlin'in Tekclci Rekabet Kurarm (The Theory of Mo-
ropolistic Competition, Cambridge, Harvard Universitesi Yaynlari,
1933) ile Joan Robinson'un Kusurlu Rekabetin Ekonomisi (The Econo-
mics of Imperfect Competition, Londra, MacMillan, 1933) adh eserle-
ridir.

(4) Martin Shubik. «Bir Tamahkir'in Mikrgekonomi Rehberi» (A Curmud-
gecn's Guide to Microeconomics), The Joarnal of Economic Literature,
Haziran 1970, Cilt 8, Say1 2 s. 411.
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satip gelirini en ust duzeye yikseltmesi yerine, az sayida
girket paylastiklar1 geliri yukseltmektedirler. Her sirket
-burasi1 ¢ok ©Onemli- yine tiliketicinin emrinde kalmak-
tadir. Tuketicinin az ya da ¢ok mal alarak ilettigi isaret
yvine piyasaya yansimaktadir. Sirketin ve sanayinin cevap
verdigi tek emir hala budur. Bu emir onlara en yuksek
kar1 nerede bulacaklarini gostermektedir ki, aslinda tek
ilgilendikleri konu da budur. Dolayisiyla tiuketici hala kont-
rolu elinde tutmaktadir.

Esitsizlik nerede?

Oligopolin kari, olmasi gerektiginden fazladir. Bu ka-
r1 yeniden normal diizeye indirecek olan rekabet sureci
bozuktur. Yani sistemin eskisi gibi gelir esitligine donuk
egilimi kalmamistir. Fiyatlar gereginden yilksek olunca
da, hem uretim, hem de yatirim ve istihdam, oligopol veya
"monopol sézkonusu oldugu zaman ideal diizeyin altina
duser. () Ama sistemdeki «tiiketicinin istegine boyun eg-
me» ilkesinin nihai toplumsal, siyasal ve ahlaksal kutsal-
11g1 bozulmamis olur. (4) ‘

(5) Ama ders kitaplarimin sik sik iddia ettigi gibi. scrbest rekabet diizeyi-
nin de altina diiser diyemeyiz. Serbest rekabet olsa, sirket sayis1 gok
olur, her biri kiigiik olur, teknclojileri ve maliyel fonksiyonlar: farkh
clur. D:layisiyla rekabet dengesinin, iiretim, yatinm ve istihdamin daha
yiiksek oldugu diizeyde mi. yoksa daha disiik oldugu diizeyde mi sag-
lanacagi bilinemez. Demek ki, tckelci sonug, serbest rekabet ortami-
mn sonucuyla ¢lciilemez. Oysa cofu iktisatcl, rekabetin ahlaki ustiin-
ligi kavramina siginarak bu karsilagtirmayr yapmaktadir.

{6) Ne var ki, rekabet piyasasi kavraminin dokuz canli oldugu da su go-
tirmmez. «...Iktisatci, rekabet piyasasim ve cnun fiyat' mekanizmasmm,
bireyin seciminin nefis bir ifade bicimi sayar... Serbest segim ve re-
kabetin. rakip bireylerin satin al)p almama kararlariyla ifadesinde. ge-

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



42 OBRMAN EANUNU

Monopol veya oligopolden kaynaklanan esitsizlik nis-
peten az sayida insani etkiler. Bu ylzden de ilke olarak
kamusal eylemlerle duzeltilebilir. Isciler monopoliin ka-
zancglarindan pay almazlar, ¢liinkdi monopolciiniin emege
genel piyasadan daha yiliksek lcret 6deme zorunlulugu
yoktur. Monopolcii kesimde lcretler daha yiliksek olsaydi
bile, isc¢ilerin oraya akmasi kisa zamanda tucret dizeyini
yeniden asagiya cekerdi. Boylece fazla kazan¢ ancak «sa-
hip» olanin cebine girmektedir. Yeterli bir gelir vergisi de
onun hesabini gorebilir.

Kanser teshis edilmisti, ama...

Neo-klasik sistemin savunuculari monopolci eylem-
den her zaman nefret etmis, oligopoldeki hastalikl1 egilim-
lerden de ilke olarak tiksinmislerdir, ama bu konuda uy-
gulama agisindan pek bir sey yapmadiklan da unutulma-
malidir. Kanser teshis edilmistir; ne ¢care ki, ameliyat edi-
lememektedir. 1930'larda monopol kavrami genisletilip oli-
gopollii de igerir hale getirilmeden 6nce, gozle goriilebilen
monopollerin sayist gok azdi. Buyilik sanayide akla bir tek
Amerikan Aliminyum Sirketi geliyordu. O glinlerde mo-
ncpeli dizenlemekten, kamulastirmaktan, kirmaktan soz
etmek pek de gercgekdis: sayilmazdi. Ama oligopol de ege-
men bir piyasa bigcimi olarak kabul edilince, konu bu kez

nellikle dikkate deger toplumsal sonuclar dogurma niteligi vardr. Bu
sonuclar da, kamusal eylemle degistirilebilecek tiirden degildir. Ote
vandan piyasanin pek c¢ok kusuru ve eksigi vardir; bunlar kamusal ey-
lem gerektirmektedir. Bu kusurlarla ugrasirken iktisatcimn en mutlu
oldugu zaman, piyasayi boyunduruk altina almaksizmm diizeltecek ¢a-
releri ogiitledigi zamandir.» Arthur M. Okun, Refahin Styasal Ekgno-
misi (The Political Economy of Prosperity), Washington, The Brook-
ings Institution, 1970. . 5-6.
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ekonominin biuyuk boélimini olusturan sirketleri dizen-
lemek, kamulastirmak, kirmak anlamina birindu. Buna
care denmez, ihtilal denirdi. Iktisatcilar ihtilalci degildir-
ler. Yazdiklar: ders kitaplar1 da ihtilalci degildir. Ayrica,
gergi bu sbyleyecegim sey bliyuk orgiitlerce kabul edil-
mese de, sirketin gidiilenmesinde bir degisiklik ortaya
ciktl. Yetersiz kaynak kullanimi, sonradan, kaynaklarin
asir1 kullanimina doénisti. Buna ilerde yine deginecegim.
Iktisatcilar anti-trést yasalar onermeyi sirdirdiiler, ya-
salar avukatlarin atesli savunmalarina mazhar oldu. Ama
iktisatcilarin da, avukatlarin da yaptig1 en 6énemli hizmet,
az sonra goérecegimiz gibi, dev sirkete yonelik elestirici tu-
tumlari tehlikesiz bir ¢ikmaza itmek olmustur.

Halkin mi, sirketin mi istekleri?

Neo-klasik modeldeki sirketin yine devletin emri al-
tinda oldugu varsayilir. Devletin ekonomik yodnetimi, hal-
kin timinun ihtiyaclarina duyarhdir, ticari sirketin ihti-
yvaglarina duyarlh degildir. Birgok hizmet (egitilmis insan-
guci arzi, teknolojiye destek, otomobiller icin yollar ag-
mak) sanayinin istekleriyse de, bunlar genis halk kitle-
lerinin ihtiyacina cevap olarak sunulur. Ayni sey, devlete
satllan mal ve hizmetler i¢in de gegerlidir. Bunlar arasin-
da, silahlar, silah gelistirme, diger arastirma ve gelistir-
meler, uzay kesiflerine destek vb. sayilabilir. Hepsi de
yasama organinin, dolayisiyla vatandasin secimidir.
Vatandas, kamu hizmetlerinin tim hacminin ne olacag:-
nt da. buna tek tek hangi hizmetlerin dahil olacagim da
kararlastiran yetkili organdir. Bu konulara ilerde yine do6-
necegiz.
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III. NEO-KLASIK MODEL I1: DEVLET

Neo-klasik modelle o6zdeslestirilen bir de neo-klasik
devlet kavrami vardir. Ekonomik sistem, piyasadan ge-
len talimata gore, yani eninde sonunda tiiketicinin tali-
matina gore islemektedir. Eger su ya da bu nedenle, o ta-
limata verilen cevap yetersiz ya da kusurluysa, devletin
durumu kamu cgikarlarina daha uygun bir hale getirmek
icin ya talimati duzeltmesi ya da cevab:1 yeterli kilmasi
gerekebilir. Sirketler, 6rnegin eroin, seks, kansere yol agan
maddeler gibi konularda tiuketici talimatina hemen cevap
vermektedirler. Oysa bu cevap toplumsal ve ahlaksal agi-
dan istenen bir sey olmadig: gibi, saghga da zararhdir. Is-
te boyle bir durumda, piyasanin talimati1 etkisiz birakihr.
Ote yandan baska baz1 hizmetler sézkonusu oldugu za-
man, Ornegin sivil savunma, cgitim, can ve mal givenligi
gibi konular giindeme gelince, piyasa gulvenilir bir arz sag-
lamamaktadir. Burada da devletin ise karismasi gereke-
cektir.

Bununla birlikte, gig¢li bir neo-klasik varsayima go-
re, ekonomik gorevlerin ¢ogu piyasanin talimatina gore
yapilabilir. Devletin rolu destekleyici ve dizenleyicidir,
devlet miidahalesinin gerekli oldugunu sOyleyenler de bu-
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nu kanitlamakla yilikiimlidiirler. Olduk¢a yakin zamanla-
ra kadar, devletin gordiigi isin, 6zel sirketlerce piyasa ta-
limatina uyularak yapilan islere gére, hacim bakimindan
ikinci derecede kalacag: varsayilmaktaydi.

Devlet ekonomik cikarlann ve sirketlerin
uzerinde olmahydi

Istisna niteligindeki talihsiz sapmalar disinda, neo-kla-
sik devletin yeri ekonomik c¢ikarlar gibi konularin lzerin-
de, ozellikle de ticari sirketin etki ve gucuniin kesinlikle
uzerindeydi. Sirket piyasaya, dolayisiyla tliketiciye boyun
egmek zorundaydi. Boynuna bu tasma takiliyken, devlet-
le iliskilerinde bir baski glicii olamazdi. Devlet de kendi
acisindan vatandasin ve se¢menin talimatiyla bagh oldu-
gundan, 6yle hir gucin etkisi altina giremezdi.

Ama kuraldisi sapmalar her zaman olabilirdi. Ticari
sirket dogal olarak piyasay: etkileme yollarini arayacak-
t1, ¢cinku o6yle yapmadig1 zaman piyasanin tutsagl duru-
muna dusuyordu. Mal arzinin azelmasini saglayacak ko-
ruyucu tarifeler istemeye lkalkabilir, boylelikle kendi pi-
yasalarinda fiyat ylkseltmeye c¢alisabilirdi. Ya da fiyatla-
rinin devlet alimlariyla desteklenmesini isteyebilirdi. Bel-
ki kendininkinden daha iyi bir malin aym fiyata ya da
benzer bir malin daha ucuz fiyata pivasaya c¢ikmasim
saglayacak bir yeniligin hiikiimet¢e engellenmesine ¢alisa-
bilirdi. Belki de rakiplerini yutup kendij fiyatinin kontrolunu
eline alabilmesine devletin destek olmasini ya da géz yum-
masint saglamaya cahsacakti. Neo-klasik ekonomi koru-
vucu tarifelere, fiva: destegine, tcknolojik yeniliklerin kds-
teklenmesine, kisacas: devletin tekele her turli yardimina
veya g0z yuman tutumuna siddetle karsidir. Piyasawi
firmanin yvararina bkozan bu tilr hareketler, kamu deste-
gini 6zel amagcglara yonlendirmenin klasik yollardir.
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Neo-klasik ekonomi gérmezden geldigi sey acisindan
da kokenine sadik kalmaktadir. Devletin, az dnce deginildi-
gi gibi, toplam ekonominin iginde kiigik ve nispeten des-
tekleyici bir rol oynayacag: disiinilmiisti. Devlet bilylik
hacimde mal alicis1 degildi. Sundugu hizmetlerse, ger-
¢i ekonomik ilerleme i¢in ©6nemliydi, ama belli baz1 sa-
nayilere (arastirma gelistirme destegi sunma ya da oto-
mobiller i¢in otoyollar agma seklinde) etkin gelisme sag-
lamazdi. Ozel sirketin devleti etkileyip ona kendi malm
aldirmasi, kendi ihliya¢ duydugu hizmetleri yaptirmasi gi-
bi olaylarin tarihte koki derine giden ornekleri bulunma-
digindan, boyle seyler pek diisinilmuyordu. Hala da du-
sinllmiyor.

Kendini diizenleyen ve diizelten
ekonomi hayali

Son yarim yilizyilda, neo-klasik devlet gorusi degisti-
rildi; devletin islevlerine ekonomik hayatin genel yone-
ticiligi de eklendi. Bu yonetim isi de yine devletin ekono-
mik cikarlarin Ulzerinde oldugu seklinde yorumlanmakta,
ayni zamanda da genel kamu ¢ikarlarinl yansitmaktay-
di

Bin dokuz yuz otuzlarin Bliylik Bunalimina kadar, ya-
ni ekonomik disiincenin her dal lizerinde derin izler bi-
rakan o on yilhk sireye kadar, tim neo-klasik tutumlar
ekonomik sistemi kendi kendini diizenleyen, daha dogru-
su kendi kusurlarini kendisi dizelten bir nitelikte gormek-
teydiler. Gegici bozukluklar olabilirdi ama temeldeki egi-
lim, en yuksek dilizeyde uretim saglamak i¢in, calismak is-
teven herkesi calistirmaya donilkti. Bunun nedeni, Ure-
timin gelir saglamasi. bu gelirle lretilen mallarin satin
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alinmas) ve sonunda tiin uretilenlerin satin alinabilmesi
ilkesinden kaynaklaniyordu.

Bu yolla kazanilan paralarin bir bélimi elbette har-
canmayacak, biriktirilecekti. Ne var ki, biriktirilen de ya-
tinma yoénelecek, yani sonu¢ olarak yine harcanmis ola-
cakti. Tasarruflar gecici olarak fazla artinca faizler diisecek,
bu paralarin harcanmasini1 6zendirecekti. Ya da talep bel-
li bir sire icin eksilirse fiyatlar dusecek, mal arzinin azal-
mas1 piyasalar1 temizlemeye yetecekti. Bu durumda sa-
tinalma gliclinin strekli kithg: diye bir sey olamazdi Bin
dokuz yliz otuzlarda, lretimin kendi yeterli talebini ken-
disinin yaratmas: kavrami kutsallasali yuz yil kadar za-
man gec¢misti. Bu kavrama Say Piyasa Kanunu denirdi.
Bunalimin baslamasina kadar, Say Kanununu kabul edip
etmemek, bir insanin gergek iktisat¢i mi, yoksa delinin bi-
ri mi oldugunu anlamak icin 6lgit olarak kullaniliyordu.

Uretimle sonunda o mallar1 satin alacak alim giicii
arasindaki neo-klasik denge, tim istekli ve yararh isgile-
rin is bulmasi diizeyinde gercgeklesivordu. Disarda issiz-
ler kalirsa, herkes is bulmak isteyeceginden ticretler dise-
cekti. Ucretlerin diismesi, talebin ve fiyatlarin diismesine
yol acgacakti. Ama tucretler (issizligin dogrudan etkisiyle
yvliz ylize olduklarindan) daha da c¢ok diiseceklerdi. Reel
Ucretlerin boyle dismesi, istihdami yikseltmeyi zorunlu
kilacakti. Bu ylikselme herkes is bulana dek siirecekti.

Piyasaya etkin devlet miidahalesi

Say Kanununu izi kalmamacasina yok edip, kendini
dizelten ekonomi hayalini de onunla birlikte yikmak, otuz-
I yillann ortalarinda (kendisine sonradan lordluk verilen)
John Maynard Keynes'e kismet oldu. (Daha 6nce de baz
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sesler ayni savi:one siirmislerse de, onlar hem Keynes'in
saygmnhgindan, hem de Biiyik Bunalimla ilgili olaylann
vahsi desteginden yoksundular.) Keynes'ten sonra, ekono-
mide satinalma guclinde azahslar (ya da fazlahklar) ola-
bilecegi, ucretlerin ya da faizlerin gosterecegi tepkinin bu-
nu dizeltmeye yetmeyecegi kabul edilmis oldu. Ucret-
lerin kisilmasi satinalma gliciini daha da distlirecek, top-
lam talebi daha da daraltacak, isleri tam bir ¢itkmaza so-
kacaktl. Yeterli talebin olmamas: durumunda, en dusik
faizler bile (bunalim deneyiminde goriildigu gibi) gerek-
li yatirimi tesvik etmeyecek, talebi de artiramayacakti.
Durgunluk sirip gidecekti. Tek c¢are devletin midahale
etmesiydi.

Gerektiginde devlet vergi gelirlerinden biraz daha faz-
la harcayarak talebi artirabilirdi. Eger talep emek guicu-
nun ve tesis kapasitesinin uzerindeyse, bu yuzden fiyat-
lar1 yukariya dogru itiyorsa, o zaman da devlet yukardaki-
nin tersini yapardi. Bu yolla mali politika, ekonomik sis-
temi desteklemek ve onu kontrol edebilmek i¢in kullanil-
mis olurdu.

Ayrica devlet, kredi olarak verilebilecek fonlara el
atip bunlarin faiz oraninda da etkilj olabilirdi. Faizin distk
tutulmasi1 tek basina bir ise yaramazdi belki. Ama genel
bir istikrar stratejisinin bir parcgasi1 olarak para politika-
sin1 etkileyebilirdi. Iktisatcilar para politikasinin cevresi-
ni sardig1 varsayillan esrarengizlikleri kurcalayarak epey
sayginhk kazanmislarsa da, aslinda olay oldukc¢a basittir.
Bankalara ve diger mali kuruluslara yatirilan paralar, hi¢
kuskusuz kredi olarak verilecektir. Bankalarin Merkez
Bankasindan bor¢ almasina izin verilerek bu para miktan
daha da artirilabilir. Gerektiginde bunu, uygun reeskont
hadleriyle de tesvik etmek miimkiindiir. Bankalardan tahvil
ve menkul degerlerin satin alinip karsihginda para veril-
mesiyle, Merkez Bankas) onlarin kredi olarak dagitabile-
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cegi parayl daha da artirabilir. Amac¢ talebi kismaksa, bu-
nun tersi yapilabilir.

L

Para politikasinin sonucglar énceden
kestirilebilir mi?

Aktif bir para politikasinin faiz oranini1 planli ve sa-
bit bir fiyat haline getirdigi, bu sabit diizeyin de Merkez
Bankasinca saptandig1 gozden kacgacak gibi degildir. Ne
var ki, neo-klasik modelde bu nokta pek vurgulanmaz. Ta-
sarruflar i¢in faiz oraninin piyasa tarafindan mi, yoksa
kamu yoénetimince mi saptandig1 konusu, karanhkta kal-
masina sasilacak bigcimde izin verilen bir sorundur.

Belli bir para politikas1 eyleminin uygulamadaki et-
kinligi, keyifle tartisilan bir konudur. Para arzimin kisilip
faizlerin artirlmasinin ne gibi bir etki yapacagini kimse
bilemez. Cogu zaman bu kisma oldukga sik1 tutuldugu hal-
de, gozle gorulir higbir sonu¢ vermez; sonra borg¢lanma-
larda, yatirimlarda ve talepte kesin bir disis olur, bazen
bu dusilis tretim ve istihdamda istenmeyen etkileri de be-
raberinde getirir. Bor¢ alanin distik faizlere ve kolay borg-
lanma sartlarina ne tepki gosterecegi de, yine aym sekil-
de, 6nceden tahmin edilemez. Bu elverisli kosullara, ure-
tilen mallarin, yapilan konutlarin kolayca satilabilme ola-
nagl eslik etmiyorsa, pek bir etki goézlemlenmez. Kismen
bu belirsizlik nedeniyle, Merkez Bankalarinin eylemleri her
zaman igin, yapacaklamn bu eylemin kisa vadede ne sonug-
lar verecegini birey olarak bilemeyen adamlarin toplu ka-
rarinl yansitir. Bir yandan bu durum, bir yandan da Mer-
" kez Bankas:1 politikasinin tartisilmasindaki o yogun, bil-

F.: 4
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gi¢, asik surath tutum, dogacak etkilerin belirsizligini ol-
dukca basarilh bicimde saklayabilmektedir.

Neo-klasik ve neo-Keynes'ci model
ayn1 kapiya cikayor...

Ama yine de neo-klasik (ve simdi artik neo-Keynes’ci)
modelde, birlesik bir maliye ve para politikasinin, tam is-
tihdama yakin bir dizeyde oldukga istikrarh fiyatlar olus-
turacag: ilkesi kabul edilmektedir. Eger issizlik varsa, bu
durum talebi artinci kamusal eylemle giderilebilir. Issiz-
lik ortadan kalkinca, bu kez enflasyon ona denk bir kar-
sit tehlike olarak ortava ¢ikmaktadir. O da talebin biyi-
mesini engelleyerek onlenir. Becerikli bir uygulamayla,
fiyat artislarini, istihdam iyi bir diizeydeyken engellemek
mumkundir.

Bu iyimserligin neo-klasik piyasa goriisiiyle tutarh ol-
dugunu belirtmek, hatta vurgulamak gerekir. Ekono-
minin yoénetimi, piyasa aracihgiyla islemektedir. Uretici
sirket yine piyasaya boyun egme durumundadir. Buradan
cikarilacak sonuc sudur: Eger toplam piyasa talebi yiik-
selirse, sirketler bu emre duyarlh bi¢imde cevap verecek,
uretimlerini ve istihdamlarimi artiracaklardir. Buna ek ola-
rak -cok hayati bir nokta- talep kisilmissa, bu kez fi-
vatlarini artirmamakla ya da diisliirmekle cevap verecek-
lerdir. Neo-Keynes inanciyla neo-klasik inan¢ arasinda hic-
bir fark yoktur; her ikisi de aym «piyasa glici» goriigline
dayanmaktadir.

Kamu harcamalanyla issizlige care

Ekonominin genel yonetimine olan ihtiyag¢, ekonomik
sistemde devletin rolini ¢ok daha onemli hale getirmis-
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tir. Ekonomik tartismalarda bunun pek vurgulanmadigl
dikkati ¢eker. Bu yeni kosullardan otira devletin ekono-
mik c¢ikarlara olan ilgisinin su ya da bu tiurli degisecegi
de dusiuniilmez. Ekonomik gikarlar hala piyasanin boyun-
durugu altindadir; ekonominin genel yoénetimj de vatan-
dasm istegine ve kamu amaglarina cevap olmay:1 surdiir-
mektedir.

Gelismenin yapis1 da o siralarda bu gériise uygun gi-
bi goziikiyprdu. Bin dokuz yiliz otuzlardaki ilk Keynes'ci
eylem, hemep ve hatali bicimde, toplu issizlik sorununa
kars: insancil bir cevap olarak kabul edilmisti. Bu eylemin
ana fikrinde, hukiimetin gerekli sivil faaliyetleri i¢in ka-
mu harcamalarini artirmak vardi. Bu durumda kamu har-
camalar1 kamu gelirlerinin lzerine gikacak, toplam talebi
artiracaktl. Sosyal Sigorta 6demeleri de otomatik olarak
talebin artisina katkida bulunacakt. Issizlik yeterince azal-
tildiga zaman, harcamalarin da azaltilabilecegi disiiniil-
mekte ya da issizlik tazminat1 gibi kalemler dikkate ali-
nirsa, kendi kendine azalacagi varsayillmaktaydi. O zaman
artik devletin faaliyetleri eski normal boyutuna donebi-
lirdi.

Uygulama kimin isine yaradi?

Keynes'ci politikanin sonraki gelismesiyse bambaska
bir bicimde oldu. Kamu harcamalarinin ekonominin ge-
reklerine goére azaltilip gogaltilmas: yerine, bu harcama-
lar bastan yilksek bir dizeye oturtuldu. Bunu desteklemek
icin gelir vergisiyle kurumlar vergisi artirildi, bu vergiler
gelir yukselirken daha biliylik oranla yukseldi, gelir du-
since de daha buylk oranla disti; bodylelikle otomatik
olarak kisisel gelir ve harcamalar:1 sinirlayacak hale gel-
di, yani talebin tzerinde otomatik bir istikrar o©onlemi
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olusturdu. Ayrica gerektiginde vergi oranlan diisirule-
biliyor ya da (daha zor olmasina ragmen) yukseltilebili-
yordu. Blylk kamu harcamalari, devletin- ekonomideki ro-
linin artik 6yle kicgik degil, ¢cok biyilk oldugu anlamini
tasimaktaydi. Uygulamada bu harcamalarin pek ¢ogu ya
o6zel sirketlerin ihtiyaclarim1 karsiladi ya da onlarin malla-
rin1 satin aldi. Askeri ve diger teknik mallar bunun en bas-
ta gelen ornekleriydi. Bunlar devlet bilitgesinin en kocaman
dilimini goétirmeye basladilar. Bu durum, yararlanan sir-
ketlerin etkilemesinin sonucu olarak disiiniilmedi. Devletin
satin aldig1 silah miktari, genel kamu cikarinin bir gere-
giydi. Vatandastan yasama organina, oradan yonetime yan-
siyan talimatin cevabiydi. <Neo-klasik ekonomide baris her
seyin basinda gelir.» (')

Makro ve mikro ayrimi neyi gizliyor?

Ekonominin genel yonetimi, sirketlerin etkilerine ilis-
kin sorulardan, bir baska deyisle, bu diizenin ashnda cag-
das kuruluslarin ihtiyaglarina gére uyarlandig dislincesin-
den soyutlandi. Bu egilimi destekleyen de, ekonomi bilimin-
deki isboliimi oldu. Aslinda eski bir sorundur bu. Modern
sirketin ve sendikanin egilimleri hi¢cbir zaman sirket kura-
miyla birarada dusiniulmedi, ¢inki o konu baska bir egi-
tim dalnin, baska arastirmalarin konusuydu. K Neo-klasik
gorus sirketi ve piyasayl ekonominin genel ydnetiminden
ayirirken arada biliylik bir ugurum gériyordu. Sirket kura-
mi1 mikro-ekoncminin konusuydu. Ekonominin genql yone-

(1) Harry Magdoff, «Militarizm ve Emperyalizm. («Militarism and Impe-
rialism»), The American Economic Review, Bildiriler ve Tartismalar,
Mayis 1970, Cilt 50, Say: 2, s. 237.
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timj ise, makro-ekonomi demekti. Bu konularin her birinin
aymn isglerligi, ayn egitimi, ayr:1 kitaplar1 vardi. Ama eger
makro-ekonomik politika, modern sirketin ihtiyacglarim
yansitiyorsa, o zaman bu ayrimin hic¢bir anlami kalmiyor-
du. Ilerde durumun gergekten de bdyle oldugunu gdrece-
giz. Oysa ayrim yine de yapilmakta, dikkatlerin biliylik po-
litika tizerindeki sirket etkilerinden uzaklastirilmasina ya-
ramaktadir.

Boylece neo-klasik modelde birey -daha dogrusu, az
sonra gorecegimiz gibi aile birimi- hem 6zel ekonomide,
hem de devlet ekonomisinde egemen gig olarak kalmayi
stirdurmektedir. Dolayisiyla topluma yonelik sosyal, ahlak-
sal ve siyasal yaptirnmlar da eski gli¢lerini korumaktadir.
Simdi deginmek gereken iki nokta daha kalmis oluyor.

Sirketlerin gelisim kurami ve teknoloji

Tiketicinin ve toplumun talepleri karsisinda sirketler
(neo-klasik modelde) bir tek durum disinda aym tilirden-
dir, cinki modelde yalnizca bir tek sirket kurami
vardir. Ister biyiik olsun ister kigiik, sirketler gelismele-
rinde piyasanin ve tlketicinin talimatina cevap vermek-
tedirler. Hicbirinin sermayeyi kendi boyundurugu altina’
alip kendi basina ise girisme egilimi yoktur; timiuyle pi-
yasanin talimatina boyun egmek zorunda olduklanna
gore, zaten hicbirinin bunu yapacak giici de yoktur. Tek
istisna, daha o6nce de deginildigi gibi, oligopol ve monopol
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ama orada da yatirim ve
buylime yine nelerin kari en ¢ok ylkseltecegine goére sap-
tanmakta, bunu da o monopoliin ya da oligopoliin malla-
rina yonelik talep belirlemektedir. Bir tek fark vardir (o
fark, az sonra gorecegimiz gibi, tim bu kaygilara sasila-
cak kadar ters diismektedir) : Sirketler kendi pazarlarin-



54 ORMAN KANUNU

da gucli olduklar1 zaman, toplumsal bakimdan ideal sayi-
lacak duzeyin altinda bir yatirim, emek kullanimi ve ge-
lisme godzlemlenecektir.

Baz1 sirketlerin ya da bazi sanayilerin teknoloiiden
daha ¢ok yararlanmasi, teknik yeniliklere daha ytliksek
bir oranda sahip olmasi, bunun sonucu olarak diger sir-
ketlerden daha hizli gelisme olanagina kavusmasi yine de
mimkindir. Bu konuda neo-klasik model pek acik secik
bir sey séylememekte, gizemli ve bulanik bir tutuma bui-
riinmektedir. Baz1 sanayilerin teknik olarak digerlerinden
daha ilerde oldugu kabul edilmekle birlikte, bunun ne-
denlerine iliskin yerlesmis bir aciklama bulunmamaktadir.

Tekelcinin en cok istedigi...

Miiteveffa Joseph A. Schumpeter’den baslayip siirege-
len bir gorisg (?), oligopol ve monopolin rekabet piyasasi
sirketlerine gore teknik acgidan daha ileri oldugunu savun-
maktadir. Bunun nedcni, monopol karlar1 sayesinde tek-
nik gelismeye daha fazla para harcayabilmek durumda
olmalaridir. Harcamak istemelerinin nedeniyse, teknigin
saglayacag kazanglarin da buytlik boéliimiinii, monopol gig-
lerini kullanarak elleicinde tutabilmeleridir. Bu goéristn ter-
sine, daha gclenekgi bir goéris de, monopol giuci olan sir-
ketlerin geri kalacagini savunmakta, guglerini kullanip
yenilikleri bastirmaya kalkacaklarini ileri surmektedir.
Ekonomide eski bir basmakalip s6z vardir; monopolciniin
en ¢ok istedigi sey sakin bir hayat siirmektir, denir.

(2) Joseph A. Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi (Capita-
listn, Socialism and Democracy), New York ve Londra, Harper and
Brothers, 1942, s. 81.
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Goruslerin belki en yaygin olani da, teknik ilerleme-
nin rasgele ortaya cikmasidir. Birisi ya doyurulmamis bir
tiketici ihtiyacinin varhigin gorir ya da ginin ihtiyagla-
rin1 karstlayacak bir mal veya hizmetin daha iyi bir hale
getirilmesinin yolunu farkeder. (Boylece teknik ilerleme-
ler de, baska her sey gibi, yine tiketicinin istegine bir ce-
vaptir.) Eger ekonominin bazi boliimleri teknik bakimdan
diger boliimlerinden daha ilericiyse, bunun nedeni, reka-
betin o alanlar1 daha fazla kafa yormaya zorlamasidir.

Sistemin giicii nereden geliyor?

Neo-klasik sistemin gercegi ortaya koymadig1 herhal-
de anlasilmistir. Bundan sonraki sayfalar da zaten bunu
percinleyecektir. O halde bu sistemin ekonomik diisiince
uUzerindeki glcli nereden gelmektedir?

Dikkatleri rahatsiz edici gerceklerden ve eylemlerden
uzaklastirmaya yaradigini zaten vurgulamistik. Dolayi-
siyla bu sistem, sakin ve celiskisiz bir yasamin formuli
olmaktadir. Ama hepsi bu kadar degildir, ¢linki tipk:i di-
ger dallarda calisan insanlar gibi iktisatcilar i¢in de ger-
cegin ve 0zsayginin buyuk 6énemi vardir. Ashinda neo-kla-
sik sistem, gelenege ok sey borcgludur. Toplumun eski ha-
linin tanimi olarak ele alindiginda, o kadar da kabul edil-
meyecek bir goris degildir. Buglinki genel ekonominin,
bundan bdyle «piyasa sistemi» diye adlandiracagimiz bé-
l&amiini tamimlarken de bir dereceye kadar basarilidir.

Ayrica elde bulunan 6gretidir. Ogrenciler gelip dur-
maktadirlar. Onlara bir seyler 6gretmek zorunlulugu var-
dir. Neo-klasik model hazirdir. Bu modelin ek bir gici
daha vardir. Uzerinde sonu gelmez kuramsal gelistirme-
ler, arindirmalar uygulanabilecek bir modeldir. Karmasik-
i1k arttikca, cok ince ve hassas hesaplara dayandig izle-
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nimi de artmaktadir. Sebatli girpinislar arasinda, bir anla-
yis ucurumu da acgilmaktadir. Eger «iktisat¢i, lizerinde ¢a-
histig1 verilere ve tekniklere yeterince gémiilmis durum-
saysa, dogacak toplumsal sonuclara aldiris etmeyebilir.
Dikkati baska yerde oldugu igin, genis halk kitlelerini
kotu bir bigimde tehdit eden bir sistemi bile, vicdanini ra-
hatsi1z etmeksizin savunabilir.» (®)

Neden gozden diistii?

Bitlin bunlara ragmen, neo-klasik sistemin ya da yer-
lesmis sistemin buglinki egemenliginin glivende oldugu
sanilmamaldir. Ogretiyle gercek arasindaki bag cok da
fazla esnetilemez. Toplu konut projelerindeki yavas gelis-
menin ve uzay yolculuklarinin tuketicinin istegi oldu-
guna inanilamaz. Ekonominin g¢esitli kesimleri arasin-
da tcret esitligi egilimi bulundugunu da kimse sanmamak-
tadir. inang cok fazla esnetilirse, sonunda 6greti reddedi-
lir. Ayn1 sey, konuyu gercgekle ilgisiz yonlerde isleyip ge-
listirme acisindan da gegerlidir. Er ge¢ bu is bir oyun gibi
goézukmeye baslar. () Neo-klasik modelin son yillarda,

@3 John G. Gurley, «Siyasal Exonominin Durumu. (.The State of Political
Eccnomics.)., The American Economic Review, Bildiriler ve Tartigma-
lar, Mayis 1971, Cilt 61, Say1 2, s. 53.

(4) «...ckonomik kuramin son yirmi yildaki basamnlarmn hem etkileyici, hem
de bircok bakimdan giizeldir. Ama bunca insanin, gerceklesmesini bek-
lemecleri igin hicbir neden gostermedikleri ekonomik durumlar: incele-
mcye ve islemeye zaman harcadigim gérmenin, skandal sayilacak bir
vam oldugu da yadsinamaz... Bu durum hos olmayan, hatta biraz di-
riistlilkten uzak bir tutumdur.» Ekonometri Dernegi eski bagkam F.H.
Hahn. Bu ifade Wassily Leontief tarafindan, 1970 yiinda Amerikan Eko-
nomi Dernegine yaptigr baskanhk konusmasinda aynen tekrarlanmigtir.
«Kuramsal Onermcler ve Gozden Kagan Gergekler» («Theoretical As-
sumptions and Nonobserved Facts»), The American Economic Reviev,
Mart 1971, Cilt 61, Say1 1, s. 2.
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6zellikle gen¢ bilim adamlarinin goéziinde gucuni yitirisi,
sagllacak bir sey degildir.

Neo-klasik modelin reddedilmesinden dogan sonuglar-
dan biri de, Marx’a olan ilginin yeniden dirilmesidir. Mark-
sist sistemn bir zamanlar klasik ekonomik diisiinceye kars:
guigli bir ikinci segenek sayilirdi. Nice agirlik noktasi,
neo-klasik modelin yutulmaz varsayimlariyla ¢arpic1 gelis-
kiler olusturuyordu. Biiyik sirkete buyik bir rol veriyor-
du o sistem. Sirket ve onun sahibi olan kapitalist, glgsiiz
degillerdi. Bunlarin ustiin teknik becerileri de kabul edil-
mekteydi. Aynca daha az sayida ve biyik boyda birim-
leri birlestirme egilimleri, yani kapitalist yogunlasma egi-
limleri de kabul edilivordu. Kapitalistler devletin egemen-
ligi altinda degildi; devlet onlarin yiritme kuruluydu.

Gergcek diiriistliik ve cesaret...

Ilerdeki sayfalarda goreceginiz gibi, bu tepki benim
vardigim sonuca uymamaktadir. Marx kapitalist gelisimin
pek c¢ok egilimini goérebilmisti, ama ilerde olup bitecekleri
daha o zamandan gorebilmek gibi dogalisti bir gilici de
yoktu. Marx'in giininden bu yana, artik hesaba alinmasi
gereken ¢ok sey geldi gecti. Ne var ki, onun goritsleri uzun
slire durtist dusunurlere yasaklanmis oldugu igin, bugin
‘o sistemi oldugu gibi kabul etmek bir dirustliik ve cesa-
ret gosterisi sayllmaktadir. Oysa boyle yapmak, ekonomik
toplumla ilgili bir yetersiz goériusu kaldirip yerine bir bas-
kasini1 koymak olur. Dirustliik de, cesaret de, gercekten
varolani kabul etmekte yatar.



IV. TUKETIM VE AILE KAVRAMI

Oylesine mesguller ki... aligveris yapiyorlar, kuafé-
re gidiyorlar, bulasik makinelerini, kurutuculan-
n1, elektrikli mikserlerini kullamiyorlar, bahcgeyle
ugrasiyorlar, cilalayip parlatiyorlar, cocuklannin
ev Odevlerine yardim ediyorlar, akil saghg icin
yardim topluyorlar ve binlerce giindelik ufak isle-
ri yapiyorlar.

BETTY FRIEDAN

Kadmhigin Gizemi

Neo-klasik sistemde tiketim genellikle kusursuz bir
seydir ve bunun durist, toplumsal agidan iyi niyetli yol-
larla en st diizeye gikarilmas) gerekir. Ayn1 zamanda na-
silsa dertten azade bir eglencedir. Diislinlilecek olan, mal
ve hizmetlerin se¢imi konusudur. Bunlarin kullaniminda
zaten bir sorun ¢ikmaz. Gelgelelim bunlarin hig¢biri dogru
degildir ve burada ne kapsamdisi birakilmissa, bireyin,
ailenin ve toplumsal yasamin &rintiilerini asil bigimleyen
odur. S6zu edilen kapsamdisi konu ve bu miyoplugun ge-
risinde yatan kosullar simdi incelenmelidir. Ctiinkli bu so-
runlarin yarattigi sonuclar 6yle az buz degildir.
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Belli bir noktadan sonra mallarin sahipligi ve tuketi-
mi, bunlarla ilgili islerin yapilmasin istlenecek kisiler ve
aracglar yoksa, insana yuk olur. S6zgelisi, oyuncakhl ya da
degisik bir yiyecegi tiiketmek, onu hazirlayan biri varsa
odillendiricidir. Yoksa, kendine 6zgii eksantrik kisinin di-
sinda herkes icin, boyle bir yemegi hazirlamak i¢cin harca-
nan zaman ve ¢aba, ok ge¢gmeden onu yemekten duyulan
zevke baskin c¢ikacaktir. Genis mekanlar kaplayan, ince
is ve emekle olusturulmus konutlarin bakimi ve yodnetimi
de o 6lctide zordur. Ayn: durum giyim kusam, tasitlar, bah-
celer, spor malzemeleri ve elle yapilan diger tiiketim mal-
lar: i¢in de sézkonusudur. ' '

Eger islerin idari sorumlulugunu yiklenecek, bunun
icin gerekli hizmet kadrosunu tutacak, onlarin gereksin-
melerini saglayacak ve onlar1 yonetecek kisiler bulunabi-
lirse, tiiketimin smirlar1 yoktur. Tersi durumda tiketimin
simirlarnl katidir. XVIIL, XVIIL ve XIX, ytlzyil Ingi]tere'sij
nin biyik evlerine bakildiginda, ilk akla gelen buralarda
oturanlarin zenginligidir. Oysa cagdas Olglitlere goére orta
karar bir zenginliktir bu. Asil 6nemli olan, tliketim icin
gerekli, gonulli ve disiplinli biityik bir hizmectkar simifinin
bulunabilmesidir.

«Elverisli Toplumsal Erdem» nedir?

Kisisel hizmetler her zaman sanayi gelismesinin sag-
ladig1 daha cazip is olanaklarmin tehdidi altindadir. Ote
vandan bu gelismenin sagladig1 zenginlik, kisisel hizmet-
leri daha da gerekli kilmaktadir. O nedenle gecen yiz
yillda bunun korunmasi yollarinin aranmasi va da yeni is-
glicli bulunmasi veya verini alabilecek araclar yapilmasi
konusunda buyilk cabalar harcanmasi sasirtic1 olmasa ge-
rek. Kisisel hizmetlerde genellikle kadinlara ve aile kav-
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ramina yonelinmektedir. Toplumsal tutumlan bigimlendir-
mede yaygin olan bir gilicten de yararlanilmaktadir... sik
sik hissedilen ama ender olarak tanimlanan bir seydir bu.
Bir ad verilmesi gerekli olduguna gére biz buna <Elveris-
li Toplumsal Erdem» diyebiliriz.

Elverisli toplumsal erdem, toplumun daha gligli tlye-
lerinin rahatina ve refahina (baska bir deyisle ayrcahlk-
larina) hizmet eden herhangi bir davranis kalibin1 6diile
layik bulmaktadir; bu davranisin sézkonusu kisi i¢in ne
kadar rahatsiz edici ya da olagandisi olduguna da aldir-
mamaktadir. Boylece toplumun elverisli, dolayisiyla da er-
demli davranis1 ahlak acisindan 6vmesi, parasal ucretin
yerine gecmektedir. Elverissiz, uygunsuz davranis da bir
sapma olarak gorilmekte, toplumca listten bakan bir tu-
tumla ayiplanmakta ya da cezalandinlmalktadir.

Ne ise yarar?

Elverisli toplumsal erdem, hos olmayan isleri yapma-
lan icin insanlarm kandirmak agisindan ¢ok 6nemlidir. Geg-
miste isglici piyasasindaki ucretlerin oldukga altinda
odenen ayliklarla askeri hizmeti kabul eden, béylece ha-
li vakti yerinde olan vergi miikellefinin vergi yukini azal-
tan gayretkeslere boyle bir erdem atfedilirdi. Bu hizmete
kars1 olanlar ise, vatan sevgisinden yoksun ya da asagi-
hk kisiler olarak cehennemlik sayilirdi. Elverisli toplumsal
erdem, hastabakicilarnin ve diger hastane personelinin gor-
digu yardimsever hizmetlerin saglanmasina da yardim-
c1 olmaktadir. Toplumun goéziinde elde edilen ahlaksal odiil,
burada da bir tir tazminat yerine geger. (Doktorlar séz-
konusu oldugundaysa, béyle bir 6édiill hi¢cbir zaman maddi
kazancin doyum saglayici bir ikamesi sayilmamaktadir.)
Genellikle hayir isleri olarak bilinen, kamu yararnna daha
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pek c¢ok sayida isin lcretleri elverisli toplumsal erdem
tarafindan asag) cekilmektedir. Ama yine de elverisli top-
lumsal erdemin her seyden daha yararh oldugu yer, kisi-
sel hizmetgilik sorununun ¢ézimudur.

XIX. yluzyilda ve ylzyilimizin baslarinda ev islerini goé-
renler saygiya layik kisiler olarak tanimlanir, bir bagkasi
icin bdyle zorlu hizmet veren g¢aliskan kisiye ancak hay-
ran olunurdu. «Ailenin eski emektari» ifadesi, «akill ve
sevecen ebeveyn» ifadesinin biraz altinda bir erdemi ige-
rirdi. «Iyi ve sadik hizmetkar» ifadesi ise, taninmis bir Kut-
sal Kitap hayir duasidir. ingiliz edebiyatinda hizmetkar si-
nifinin mizah yetenegini, hazircevaphigini, toplumsal sez-
gisini ve sinifsal gururunu konu alan pek ¢ok eser vardir.
Ne var ki, bunlarin higbiri sanayi istihdaminin asindirma-
sina karsi durabilmis degildir. Elverisli toplumsal erdemin
tam ve asil basarisi, kadinlann kisisel hizmet iscilerine
doénistiirmekte olmustur.

«Erdemli kadin~» nasil olmahdir?

Sanayi oOncesi toplumlarda kadinlarin erdemi, dogur-
ganhklar1 yaninda, tarun islerindeki ya da ev imalatin-
daki etkinlikleriyle; toplumun daha st katmanlarindaysa,
entelektiel, dekcratif, cinsel ya da diger eglendirme deger-
leriyle oOlcilmekteydi. Sanayilesme egirme, dokumg ve dik-
me gibi evde yapilan imalatta kadinlara duyulan gereksin-
meyi ortadan kaldirdi; teknolojik ilerlemayle birlikte de
tarimda kullanimlarini biyuik 6lgiide azaltti. Bu arada po-
puler tiketim standardinin yilkselmesi, kisisel hizmetgili=
gin kaybolmasiyla birlesince, tiiketimin yurutilmesi ve yo-
netilmesi igin isglicl gereksinimi ivedi bir sorun oldu. So-
nuc¢ta da ev idaresi, yani mallarin akillica satin alinmasa,
hazirlanmasi ve kullanilmasi, yasanan konutun ve sahip
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olunan diger seylerin bakimi yeni bir toplumsal erdem sa-
yildi.. Erdemli kadin da iyi kdhya ya da daha dogrusu evi
iyi ¢ekip geviren kadindi. Toplumsal yasam, biyilk capta,
bu islevlerin yerine getirilmesindeki ustaligin sergilenme-
siydi; kadinsal erdemin sergilendigi bir tir panayird1 ya-
ni. Hala da o6yle olmay: sirdirmektedir. XX. ytizyilin bas-
lamasiyla bu egilimler ust gelir diizeyindeki ailelerde ol-
dukca gelismis bulunuyordu. Thorstein Veblen «para kul-
turinin ideal semasina goére, ev haniminin evin bas hiz-
metgisi olduguna» isaret etmisti. (')

Ev kadinlan : Gizli hizmetkar sinifi

Gelir diizeyinin yukselmesiyle birlikte tuketimin hac-
mi ve gesitliligi artar ve tabii ev idaresiyle ilgili islerin sa-
yis1 ve karmasikligl da ona paralel olarak gelisir. Ev ida-
resinde c¢ocuklarin egitimi ve bakimi, giyim kusam, top-
lumsal yasam ve tiketimin diger sekilleri gibi gesitli isle-
re yeterince zaman ayrilmasi1 giderek karmasik ve zorla-
yicl bir sorun olur. (?) Sonucta cgeliskili olarak, ailelerinin
geliri yidkseldikge, Gcretli hizmetgileri olan ufak bir kesim
disinda, kadinn cvdeki hizmetgilik rolii-daha da getinles-
mektedir. Otomobil sanayiindeki Ust dizeyli bir yo6netici-
nin karisint ele alalim. Toplumsal térenlerde geleneksel
olarak bu kadmin dekoratif olmasi beklenir, ama entel-
lektiel agidan uyanik ya da eglendirici olmasina gerek
yoktur. Buna karsihk erkek evde oldugu zamanlarda ko-
casinin yemegini hazir edip 6nine koymali, evin ihtiyac-

(1) Thorstein Veblen, Aylak Simifm Kuramu (The Theory of the Leisure
Class), Boston. Houghton Mifflin, 1973, s. 128

(2) Tiiketimin zaman gereksinmeleri konusunda zekice bir ¢Gzimleme igin
bkz: Staffen Burenstam Linder, Eziyet Edilen Aylak Simif (The Har-
ried Leisure Class), New York, Columbia University Press, 1970
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larini, bakimini1 ve ailenin ulasimini saglamali, gerecliyor
sa evin gulndelikgisi, ¢opclisii ve bahgivani olmahddr. Bu
konuda isinin ehli olmasi1 dikkate deger bir durum degil-
dir, zaten Oyle oldugu varsayilmaktadir. Eger bu gorevleri
hakkiyla yerine getirirse, iyi bir ev kadini, iyi bir yardim-
c1, iyi bir yonetici, iyi bir es, kisacas1 erdemli bir kadin sa-
yilir. Gelenek ve gorenekler iyi ev idaresiyle ¢atisan, eve
iliskin erdemlerin sergilenmesiyle ilgisi bulunmayan dis
rolleri kadina yasaklamaktadir. Kadin yerel kiitiphane ku-
rulunda ya da gencglerde su¢ isleme konusunu inceleyen
bir komitede hizmet verebilir. Ama tam gilin bir isde ¢ali-
samaz ya da zorlu bir meslek yiliritemez, yoksa ayiplanir.
Denilir ki, evini ve ailesini, yani gergek isini ihmal ediyocr.
O artik kabul edilmis erdemlere sahip bir kadin degildir.

Kadin emeginin ekonomik degeri

Kadinlarin gizli bir hizmetkar sinifing doénistiiriilme-
leri, birinci dneme sahip bir ekonomik kazamimdir. Ucret-
li hizmetgiler, sanayi oncesi nifusun ancak ¢ok azmmn em-
rine amadeydi; hizmetci-es ise, demokratik olarak guni-
muiziin tim erkek niifusunun emrine amadedir. Boyle ca-
listirilan isgiler tucrete tabi olsaydi, emek ordusunda ¢ok-
tan tek baslarina en biylk kategoriyi olustururlardi Ev
kadinlarinca sunulan hizmet degerinin gayri1 safi milli
hasilanin \dértte birini olusturdugu hesaplanmistir. Orta-
lama bir ev kadini1 (1970’in esit is Ucretlerine gore) hafta-
da 257 dolarlik ve bir yilda 13.364 dolarlik degerde is yap-
maktadir. () Eger kadin bu hizmeti vermese, evin tim ti-

(3) Ann Crittenden Scott. <Ev Isinin Deferi: Sevgi ya da Para Aqsindans
(«The Value of Housework : For Love or Maneys), Ms. dergisi, Tem-
muz 1972.
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ketin\l bicimleri, boyle bir tiketimj yonetmek igin gereken
zamanla sinirlanird);; baska bir deyisle, segme, ulasim, ha-
zirlama, onarma, bakim, temizlik, depolama, koruma gibi
mallann tuketimiyle ilgili isleri kadin gérmese, bunlarin
tiketimi de azalirdi. Bu nedenle kadinin hjzmetgilik rold,
¢cagdas ekonomide tuketimin genislemesi igin kritik bir
6neme sahiptir. Bu durumun, giinimizdeki bazi muhalif-
ler disinda, boéylesine genis capta onaylanmasi, elverisli
toplumsal erdemin guciine verilen bir haragtir.

SOomiiri neden ve nasil gizleniyor?

Gorildugi gibi, kadinlann tiketimi kolaylastiran eme-
gi, ulusal gelir ya da uretimde degerlendirilmemistir. Boy-
le bir gizlemenin 6nemi vardir, ¢linkii hesaplanmayan bir
sey c¢cgunlukla goriinmez ve dikkate alinmaz. Bu neden-
le, az 6nce géordigimuz gibi geleneksel pedagojinin de yar-
dimiyla, kadinlarin, ekonomideki tam rollerinin bilincine
varmaksizin ekonomi bilimini 6grenmeleri muimkin ol-
maktadir. Bu da sonugta rollerini kabullenmelerini kolay-
lastirmaktadir. Eger kadinlarin ekonomik islevleri glinu-
muz pedagojisinde daha acik secgik ortaya konsaydi, hig
de elverisli olmayan bir kars: ¢ikis1 kiskirtabilirdi.

Neo-klasik model kadinin roliini ayr1 ve ¢ok daha in-
celikli bir bigimde gizlemistir. Bu da aile kavraminin olus-
turulmasinda yatar. Modelin ekonomik sistemde bireysel
karar roliini onemsedigi yeterince vurgulanmaktadir. Eger
karar kadinlarin tiketimij kolaylastirici zahmetlerine bagh
oldugu halde, yine de kadinlarin karar alici roli erkeklerin
kararlarina bagimli gibi gériinseydi, bu ahlaksal onay cid-
di bigcimde asinacakti.

Bu zorluklar aile kavrami sayesinde giderilmistir. Bir
aile kari, koca, ¢ocuklar, bazen akrabalar ya da biiyukan-
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ne, biyilkbaba gibi, gereksinimlerj, begenileri ve tercihle-
ri farkli olan birgok bireyden olusmustur, ama neo-klasik
kuram bunlarin hepsini bir tek birey gibi ele alir. Bireyin
ve ailenin tercihleri, tim pratik amaglar agisindan birbir-
lerinin yerini tutar. (‘)

Ailede kimin doyumu ve tercihleri 6nde gelir?

Bireyle 6zdeslestirilen ailede gelirin gesitli kullanimlar
arasinda dagilimi, kabaca, marjinal olarak esit 6lgiide do-
yum saglayacak bicimde yapihir. Goérildiagi gibi, bu da
en yuksek diizeyde zevk alma durumudur, yani neo-kla-
sik tiketici dengesidir. Bu durumcda ortaya, kimin doyu-
munun marjinal olarak esitlendigi gibi apag¢ik bir soru
cikmaktadir: Kocaninkiler mi, kadininkiler mi, yaslarina
gore harchk alan cocuklarinki mi ya da varsa akrabala-
rinkiler mi? Ne var ki, bu konuda yerlesmis kuram sus-
kun kaliyor. Kan koca arasinda, saghkh evlilik kavrami-
nin daha romantik bir cesitlemesine uygun olarak, bir tir
uzlasim saglanabilir. Eslerin her biri yakinhgin ve evlilik
yataginin daha biliylik hazlar1 ugruna ekonomik tercihle-

(4) Bu konuda baz bilim adamlar1 tedirgindir. «Talep kuraminda aileyi
temel atom olarak aliriz... aileyi temel bir karar alma birimi olarak
gordigimiizde, aile icinde catigma ve gocuklarin geleceffi konusunda ana
baba kontrolu gibi ilging sorunlarin gézoniine alinmadifina dikkat etmeli-
yiz. lktisatgilar tiketlci'den soz ettiklerinde, aileyi olugturan bir grup bi-
reyi kastetmektedirler. Richard G. Lipsey ve Peter O. Steiner. Eco-
pomics, New York, Harper and Row, 1969, 2. basim, s. 71-72. Bireyi ve
aileyi ozdeglestirmedeki kahramanca basitlegtirmenin notunu aldiktan
sonra yazarlar yine gelenege doniis yaparlar ve basitlegtirmeyi Oylece
brrakirlar. Hos onlar da bu saruna deginmede istisna sayilacak bir azn-
hktirlar ya!

F.: 5
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rinj ikinci derecede tutabilir. Ya da yalnizca birbirininkiy-
le es tercih listeleri olanlar evlenirler. Ya da simdiye dek sir-
r1 ¢ozilemeyen nikahin kerameti sayesinde bu listeler bun-
dan sonra esit kihnir. Ya da, eger listeler farkh olursa, bo-
ganma gergeklesir ve bu silire¢ es listeleri olan iki kisi bir-
lesinceye kadar devam eder. Ya da uygulamada satin al-
manin ¢ogunu yapan kadin marjinal olarak tercihlerini
esitler ve kocas1 da daha az doyum alma diizeyinde bir ya-
sama katlanir. Ya da ailenin egemen tyesi koca kendi ter-
cih listesine uygun olan kararlar1 alir ve karisi da boyun
egerek duruma ayak uydurur.

Gercekte modern aile, bireysel kisilik ve tercihin dile
getirilmesine izin vermemekte, eslerden birinin tercihleri-
ni ¢ok buyuk 6l¢liide 6bliriine uydurmasini talep eimekte-
dir. Ekonomik toplumun, yetiskin uyelerinin yarisindan
boyun egme durumunu kabul etmesini istemesinin oOyle
kolayca savunulacak bir yani yoktur. Hele bunun, bireye
{(kadin ya da erkek) yalmz sayginlik vermekle kalmayip,
onun guclini bagirarak ilan eden bir top’amsal diisiince
sistemiyle kolayca bagdastirilacak bir yani1 da hi¢ yoktur.
Boylece neo-klasik ekonomi bjlimi, bireyin boyun egmesi-
ni aile icine, yani hi¢ gozéniine almadig: i¢ iliskilere go-
merek sorunu ¢ozmiis; aileyi bireysel tiiketici olarak ye-
niden yaratmistir. {ste sorun orada kalmaktadir. Tktisatgi,
ailenin mahremiyetine burnunu sokamaz.

Cagdas ailede kararlan alan ve uygulayan...

Ortak gercek odur ki, cagdas aile yalin ama cok énem-
li bir isbolimi gerektirmektedir. Olagan durumda, gelirin
kullanmilmasinda temel yetke so6z sahibidir. Bu yetke de ge-
nel olarak erkegindir; bunun bir bélimi sorusuz sorgusuz
onun hakki olarak kabul edilir. Ailenin yasayacagi yer
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hemen tumiyle, paray! kazanan uUycnin gereksinimine ya
da rahatina uygun olarak belirlenir. Harcamalarin duze-
yi ve niteligi ya da harcama bi¢cimi de buyuk 6l¢ude para-
nin kaynagindan, yani parayl kazananin is y6neticisi, avu-
kat, sanat¢i, muhasebeci, kamu gorevlisi, zanaatgi, isci,
6gretmen vb. olmasindan etkilenir. Daha ©6nemlisi, para-
sal basarilara ¢ok onem veren bir toplumda, dogal olarak
yetki sahibi parayr kazanandir. Bu ona ailenin bas1 un-
vanmni kazandirir.

Tuketimin yoénetimi kadinin elindedir. Bunun biiytuk
bolimu satin alinanlarin seg¢imidir, yani gesitli pasta ka-
barticilar ve deterjanlar arasinda se¢im yapmak gibidir.
Geleneksel bilgelik bu gtlici alkislar, ¢linki ne de olsa cuz-
danin ipleri kadinin elindedir. Gergekte bu, kararlan al-
mak degil, uygulamaktir. Daha genis stratejik c¢ercevede
eylemde hulunansa, parayr saglayan erkektir. Yerlesmis
ekonomi biliminde aile kavrami, erkek yetkesinin kulla-
nilmasini gizleme amacina yonelik ¢ok 6onemli bir kiliftir,

Tuketimi kolaylastirmak icin aile bundan daha iyi plan-
lanamazdi. Genel yasama bicimi konusunda buylik c¢ap-
taki kararlar1 alan erkektir ve bu kararlar1 alirken, uygu-
lanmalarinda ortaya c¢ikabilecek sorunlar1 disiinmeyebi-
lir. Bunlar karisimin isidir. Tuketim dahil birgok sey, eger
bunlarin gerektirdigi isleri baskasi yaparsa, gok daha zevk
vericidir.

Gizli hizmetcilige 6denen toplumsal haracg
ya da kosullandirilmis mutlulugun bedeli

Kadinlar normal olarak tiuketim yonetiminin gizli hiz-
metgilik islevine riza gosterirler; bu islev, evin, evde kulla-
nilan makinelerin, otomobilin ve diger ara¢ gerecin bakim
ve onarnminl, besin maddelerinin alinmasin1 ve hazirlan-
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masinl, ¢ocuklarin tiketimine nezaret etmeyi, toplumsal
eglencelerin diizenlenmesini ve konuklann agirlanmasini,
rekabet¢i toplumsal gdésterise katilmay: vb. kapsar. Bu tur
gorevler kadinhigin dogal sorumluluklar: olarak kabul edi-
lir. Bunda yakinilacak ya da elestirilecek bir neden olma-
dig1 1srarla One strilecektir; ne de olsa kadinlarin gogu
bu islevleri hogsnutlukla, hatta mutlulukla yerine getirmek-
tedir.

Daha kapsaml bir agidan bakildiginda, bu kabulle-
nis ve mutluluk, insanlarnn tabi tutulduklar: toplumsal ko-
sullandirmaya 6denen etkili bir haragtir. Mutlulugun sag-
lanan mal ve hizmetlerin tiiketilmesinin bir islevi oldugu,
cagdas ekonomik inancin ana ilkesidir. Yani su yerlesmis
ekonomi biliminin odak noktasi olan, reklamlar ve satici-
lar aracihgiyla gugli bir bigimde takviye edilen 06g-
retinin. Bu inan¢ boylece yerlestirildikten sonra, ka-
din kendini ailenin tiiketimini etkin ve enerjik bir bigim-
de ydnetmeye adayarak, sevdigi ailesinin ve kendisinin
mutluluguna daha iyi katkida bulunmaya can atmaz da
ne yapar? Boéyleco ekonomiye hizmeti de, gérev duygusu
ve duygulamim yeteneginin sirtina binip tins gider. Ote-
ki ekonomik gereksinimler gibi, bu da elverisli toplumsal
erdemce onaylanmistir. Kendini ailenin refah ve mutlu-
luguna adayan kadin essiz bir ahlaka. sahiptir; artik o za-
rif bir hayat arkadasi ve yardimc, iyi bir ev hanim ve
yonetici ya da inceligin daha alt diizeylerinde, iyi bir kdh-
ya kadin veya yuvay: yapan disi kus olarak o6vile oviile
goklere gikarilir. Bitin bunlarla karsilastirildiginda, yal-
nizca guzellik, entelektiiel ya da sanatsal basan veya cin-
sel hiiner ¢cok daha az itibar gorir. Iyi ve uysal bir ev ida-
resine aykin dusen, kisisel saldirganhik, kocay: ve aileyi
ihmal ederek kisisel ilgi alanlariyla mesgul olmak, hepsin-
den de kotisu evin g¢ekip gevrilmesine ilgisiz kalmak gibi
davranislar ciddi bir bicimde ayiplanip horgérilir.
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Amac¢ ve kazanmim : Tiiketimin artmasi

Kadinsal tutum ve davranislarin bi¢cimlendirilmesinde
oldugu gibi, baska birka¢ konuda da ekonomik sistem bir-
takim degerler olusturup yerlestirmekte, bunlarin sonucu
olan davranislar1 kendi gereksinmelerine gore yogurmak-
ta Oylesine basarnlh olmustur ki... Kisacasi, elde edilen ka-
zanimin ekonomik 6nemi buyuktur. Tilketimi yoneten ka-
dinlar olmasaydi, tiketimin artma olasiligl kékiinden ha-
dim edilirdi. Kadinlarin yonetim isini stlenmeleriyle tua-
ketim az ¢ok smirsiz denecek bigimde artirilabilir. Cok
yuksek gelire sahip ailelerde bu yonetim, 6nce de belirtil-
digi gibi, ¢etin ve agir bir is olmaktadir. Ancak burada bi-
le genisleme mumkundir; bu gelir dizeylerindeki kadin-
lar daha iyi egitim goérmislerdir ve daha iyi yoneticidirler.
Ve bosanmanin giderek kolaylasmas: da deneme-yanilma
yontemiyle en iyi esi bulma imka&ni: vermektedir. Sonug
olarak, kadinlar yonetimdeki gizli hizmetgilik rolleriyle
tiketimin smmirsiz bigimde artmasini mimkin kilmislar-
dir. Mesele bbyle olunca da (ve oldukc¢a da), bu olgu ka-
dinlarin ¢agdas ekonomiye siiper katkilandir.
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Oligopol, yani piyasanin birka¢ sirket tarafindan pay-
lasilmasi, neo-klasik modelde buytuk sirketin varligina ve-
rilmis tek odiindur. Oysa aslinda bu 6diin ekonomik yasa-
m1 bu modelden uzaklastiran o dev stlirecin pek ufacik bir
adimin1 yansitmaktadir. Oligopolci fiyatlar1 saptayabilir,
lretimi denetleyebilir. Ama firmalar buyldikc¢e devreye
bundan ¢ok daha fazlasi girmekte, ekonomik toplumun
asil dogasi degismeye, donilismeye baslamaktadir.

Bu degisimin kritik araci, devlet ya da birey olmayip,
modern sirkettir; asil itici gli¢c odur. Ama 6te yandan, top-
Jumsal yasamin timi sik ipliklerle dokunmus bir kuma-
sa benzer. Sirketin merkez gili¢ olusturdugu o dontsum,
ayn1 anda birgok seyi degistiren karmasik bir slrectir ve
bu slire¢ icinde nedenler sonu¢ olur, sonra yine neden
olur. Bu konuda yapilabilecek hi¢gbir tanim tam dogru ola-
maz. Yapilabilecek tanimlar, bu matrikse strecin hangi
asamasinda giris yaptiginiza baghdir. (') Yine de tim ge-
lisim Uzerinde etkili olabilecek baslangi¢ noktalarindan bi-

(1) Bkz: Yeni Sanayi Devleti, (The New Industrial State), Boston, Hough-
ton Mifflin, 1971, 2. baski, s. 45.
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ri teknoloji, 6blri de ondan daha bile 6nemli ikizi olan or-
gitlenmedir.

Teknoloji, yani bilirnsel ve sistematik bilgilerin gelis-
tirilmesi ve pratik islere uygulanisi, modern ekonomik ge-
lismenin merkezi bigim ve 6zelligini olusturur. Hem iire-
tilen mal ve hizmetlerde, hem de bunlarin ilretiminde kul-
lanilan siirecte etkilidir. Orgiitlenme de teknik ilerlemeyle
el ele yirir. Herhangi bir tek insanin elde edecegi bilgi-
den teknoloji olarak ancak pek az yararlanilabilir. Tekno-
lojiyi kullanabilmek i¢in, az ya da ¢ok sayida uzmanin bil-
giyi paylasmalarina, yani kisacasi, bir érgite ihtiya¢ var-
dir. Ama bu da heniiz isin baslangicidir. Teknolojiyi etkili
Ialabilmek icin sermaye de gereklidir... fabrika, makine-
ler, seri luretim tesisleri, enerji, araclar, bilgisayarlar... ya-
ni teknolojinin tim somut donanimi. Biitiin bunlann y6-
netimi icin de yine uzmanlara, yeni yeni orgitlere ihtiyag
vardir.

Sirketin amac¢ ve zorunluluklan

Genelde lretim silireci ya da uretilen mal ne kadar
teknikse, kulucka donemi de o 6l¢iide uzun olur, bunun
istisnas1 pek azdir. Baslangi¢c yatirimindan, kullanilabile-
cek malhn ortaya cikisina kadar gececek silireden sb6z et-
tigimizi -anlamissinizdir. Mallarin uretim siresi- uzun za-
man alacaksa, isletme sermayesi vatiriminin daha biliyuk
olmas1 gerekir. Sonu¢ elde edilene kadar ortaya cikabile-
cek olaylar yizinden .ilk yatirilan sermayenin -kaybedil-
memesini, ilk kararlarin gegerligini yitirmemesini sagla-
mak icin gerekli adimlar atilmahdir. Riske edilmis serma-
ye de, ucretinin 6denmesi sart olan orgit de, sabit mali-
yettir. Uretim diizeyi ne olursa olsun, bu édemeler yapila-
cak ve giderek buyliyecektir. Boyle olmasi da, araya gire-
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bilecek olaylar1 kontrol etme gereksinimini artirir. Satis-
larn ¢ikmaza sokacak, sermayenin geri donmesini, orgiite
6deme yapilabilmesi i¢in para gelmesini engelleyebilecek
olaylann ters gitmesi 6nlenmelidir. Iyi gitmesine ihtiyac
duyulan olaylarin da yolunda gitmesi saglanmalidir.
Daha acik bir deyisle bu, su demektir: Fiyatlar, eger
mumkinse, kontrol altinda tutulmaldir; ayrica maliyet
fiyvatlar1 da kontrol altinda tutulup, ters olaylarin etkisi
bu kontrollu fiyatlar sayesinde safdisi birakilmahdir; ta-
keticinin mallara iyi tepki gostermesini saglamak i¢in ¢a-
ba gosterilmelidir; eger miisteri devletse, mala ya da ma-
Iin gelistirilmesine 6nem vermeye devam etmesi garanti
altina alinmalidir; gerekli devlet miidahalelerinin yapil-
masl, olumsuz devlet miidahalelerinin 6nlenmesi saglan-
malidir; sirket disindan kaynaklanan diger belirsizlikler
enaza indirilmeli, iyi dig etkenlerin etkisi garantilenmeli-
dir. Demek ki kisaca, sirketin lurettigi mallar ve tiretim su-
recgleri ne kadar teknikse, sermayesi ne kadar buyuk, ku-
lugka siiresi ne kadar uzunsa, Oorgiti ne kadar genis ve
karmagiksa, o sirket i¢cinde bulundugu toplumsal cevreyi
denetlemeye ya da denetleme olanaklar1 aramaya o ka-
dar ihtiya¢ duyar. Yalmzca kendi faaliyetini planlamakla
yetinemez, ayni zamanda elinden geldigince, diger insan-
farin ve devletin onu etkileyen davranigslarini da planla-
mak zorundadir. Bu tutum goézikara kazanma hirsindan
kaynaklanan bir sey olmayip, zorunluluk sonucudur.

Bliyime egilimi ve gii¢ kullamimi

Teknolojinin her diizeyi ve kullanimu i¢in kuskusuz tek-
nik olarak optimal bir sirket bdydklGga vardir. Bu belli
ki, o sirketin gerekli sayidaki uzmanlan, onu karsilayacak

oérglitii ve buna iliskin sermaye yatirnmini en ekonomik bi-
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cimde saglayabildigi dizeydir. Ama gevreyi denetim alti-
na alma ve istenmeyen olaylar: engelleme gereksinimi, da-
ha biliyitk olma hevesini tesvik eder. Sirket ne kadar bi-
yuk olursa, kendi sanayi kesimi iginde yeri o 6lgiide bu-
yuk olur. Dolayisiyla da fiyatlar:1 ve maliyetleri denetleme-
de o denli giicli olur. Ote yandan, tiiketiciler lizerindeki,
toplum ve devlet Uzerindeki etkisi de artacagindan, ¢evre-
sini planlama gucu buyuk olur,

Daha da o6nemlisi, 6rgut buyur, dal budak salarken
dis etkilere olan bagimhihg1 azalr. Kiiglik ve basit bir sir-
kette, vetki sermaye sahipliginden kaynaklanir. Buyuk
ve Orgitlenmis sirkettc ise yetki orgilte gecer, sirketin tek-
nostriktiriiniin, yani teknisyen yéneticilerinin denetimin-
de olur. (® Gelismenin en yilksek diizeylerinde, 6rnegin
General Motors, General Electric, Shell, Unilever, IBM gi-
bi orneklerde, teknisyen yoneticilerin glicl, sirket para
kazandig: silirece, en ustiin gugtur. Sermayenin, yani his-
se sahiplerinin gicii sifira inmistir.

Orglit giic kazandikga, o gilici orgiittekilerin yarari-
na kullanmaya baslamasinda sasilacak bir sey yoktur.
Amaglar bu kez is gilivenligi, lcret, terfi, sayginhk, sirket
ucag, 0zel banyo, gicin kolektif kullanimindan duyulan
haz gibi seylere donustr ki, bunlarin hepsi de sirketin bi-
ylimesi sonucu kolaylikla saglanabilir. Boylelikle bliytime
hem fiyatlar, maliyetler, tiiketiciler, sirkete mal satanlar.
toplum ve devlet tlizerindeki kontrolu saglar, hem de o
gicli yaratanlara cok kisisel birtakim odiiller verir. Sirke-
tin bluylmesinin, ileri ekonomik gelismenin baskin egilimi
olmasina sasmamak gerekir.

(2) Bkz: Bdlum IX
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Biiyiimenin smirlandirimas: ya da
engellenmesi

Bu biliylime, yanisira gelen gli¢ kullanimiyla birlikte,
ekonomik toplumu degistiren en bellibash kuvvettir. Ama.
uygulamadaki gérinimu farklhh bigimlerde olabilir. Eko-
nominin bazi kesimlerinde sirketin boyle bliyimesinin be-
lirgin bir ust sinir1 yoktur. Baska kesimlerinde ise ya ka-
i1 sinwriar vardir ya da karsisina giderek artan bir dire-
nis ¢ikmaktadir. Bliylimenin kostexlendigi yerde elbette
ki tliketicilere mali satin aldirmak, devleti mal ve ihtiyag-
lar konusunda ikna etmek zorlasacag: gibi, orgitlenmeye
paralel giden teknik ustalik da zayif kalr. Iste bunlar, mo-
dern ekonomi bilimini anlayabilmenin en 6nemlj 6geleri-
dir. Bu ylzden ekonominin bazi kesimlerinde uretim ve
onunla ilgili avantajlar buylk yva da asii olurken, oteki
baz1 kesimlerde yetersizdir. Iscilere ve diger katilanlara sag--
lanan odillerin bazi ekonomi kesimlerinde digerlerinden
¢ok daha iyi olmasmin da nedeni budur. Bu nokta, ilerde
gorecegimiz pek ¢cok baska durumu da acgiklamaya yarar.

Dedigimiz gibi, ¢ok sayida sanayide normal buyilime
durtisi engellenir ya da koésteklenir. Bu 6énemli bir ger-
cektir ve bluylimenin hangi noktada kesildigi de sasilacak
kadar acik sccik bellidir. Sahip ya da onun temsilcisi olan
birey tarafindan yonetilme ne zaman son bulup yerini or--
gut tarafindan yonetilmeye birakirsa, simir o noktadir. Ba-
z1 isler orgut tarafindan yapilabilir, bazilar1 da yapilamaz.
Orgiitiin basaramayacag ya da etkisiz kalacag! tiir sana-
yilerde sirket, yonetimin bir tek birey tarafindan basarila--
cagl, vonlendirilecegi biiyiklikte kalir. Orgiiti uygulan--
maz kilan, bireyin yonetimini sart kosan dért durum var-
dir.
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Bireysel yonetimi gerektiren durumlar

Sirketin isi standartlasmgmis bir isse ya da cografi
olarak degisik bélgelere dagilmis ve kopuk parcgalar halin-
de yapiliyorsa, oOrgiit yonetimi olamaz. Boyle bir durum-
da merkezi denetim kolaylikla ve ekonomik bigcimde sag-
lanamaz, her cografi bolgede yapilan c¢alismanin ¢ap:1 da
kicguk olacagindan, ¢ok ileri teknoloji ve onun yanisira
gelen sermaye mallar1 da devreye giremez. Boyle durum-
larda, konulan sermayenin geri gelmesi ve para kazanil-
masl ancak bireyin becerisi, zekasi ve gabas1 sayesinde
gercgeklesir. Bireyin bu avantajina ek olarak sik sik onun
kendini ve ailesini ya da yaninda calisanlari sdomiirme du-
rumu da sézkonusudur. Orgiitler ticret konusunda olsun,
insanlarin ne kadar sire, ne kadar yogun calisacag: ko-
nusunda olsun, birtakim kurallara baghdir. Bireylerin ken-
dilerine ve ailelerine karsi boyle baglayici kurallar1 yok-
tur. Bu nedenle orgiitlerin gelisemedigi yerlerde bireyler
¢ok uygun gelisme ortami bulabilir.

Sirketi tek bireyin yetkisi altinda simirlayan ikinci et-
ken de, kisinin hizmetine duyulan gereksinimin slirmesi-
dir. Bir birey diger bir bireyin kisisel dikkati i¢in tcret
o6duyorsa, teknoloji ya smirli olur ya da hi¢ kullanilmaz.
Orgilitlenmenin getirecegi yararlar da ya azdir ya da hig
yoktur.

Sirketin Olgegini smirlayan tglinci etken, sanatla ilis-
kili bir isi olmasidir. Bilim adamlariyla miihendisler o6rgtt-
lenmeye iyi uyarlar. Ger¢i onlarin da bireysel yaraticili-
g1n1 besleyen sey meslek gururudur, amga bunlar genellik-
le ekipler halinde, pahali donanimla c¢alisirlar... o dona-
nim da bir ydnetim gerektirir. Sanatg1 ise Orgilitlenmeye
kolay kolay ayak uyduramaz. Dolayisiyla eger sunulacak
mal ya da hizmet, 6zgiin ve gercek sanatsal ifadeye gerek
gosteriyor, tekrarci ve: siradan bir begeni dizeyinde ger-
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¢eklestirilemiyorsa, sirket her zaman kilc¢lik kalacaktir.
Cogunlukla, kisilerin sundugu hizmetler gibi, tek bir bi-
reyle 6zdeslesecektir.

Son olarak, sirket bazen de yasanin getirdigi yasak-
lar, meslek ahlaki, sendika sinirlamasi gibi nedenler yu-
zinden, blylimeyi saglayacak olan teknoloji ve orglitlen-
meye gidemez (grup halinde hekimlik yapmak bir érnek-
tir). Bu durum genellikle mesleklerde ve insaat dallarn-
da gorilir. Ancak her iki dalda cografi yayilma da soz-
konusu oldugundan, sirketin olgegi zaten simirh kala-
caktir.

Daha ilerde, sirketin bliyumesini suurlayan bu etken-
lerin isleyisine de egilecegiz.

«B. Amerika’nin sinai yapis1 cok asimetrik»

Ekonominin bazi kesimlerinde bliyimeye dogru glg-
Ii bir atihm varken diger bazi kesimlerinde etkin sinirla-
malar bulunmasi, olduk¢a karmasik bir ekonomik gelisme
gorinimu sergiler. Bu durum, sosyalist olmayan sanayi-
lesmis ulkelerin timinde kendini godsterirken, Dogu Avru-
pa lulkelerinde ve Sovyetler Birligi'nde de ortaya cikabil-
mektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde devletin ustlen-
medigi imalat, ticaret, tasima, enerji ve mali isler gibi dal-
larda, tim mal ve hizmetlerin yaklasik yarisim1 bin ka-
dar sirketin yapmakta oldugu goriliir. En baytlk iki sa-
nayi kurulusu olarak General Motors'la Exxon’un toplam
geliri, California ve New York eyaletlerinin toplam geli-
rinden ¢ok daha fazladir. Ford'la General Electric de ka-
tilinca bu kez toplam gelir, llkedeki tim ¢iftgilik, orman-
cihik ve balikgilik girisimlerinin toplam gelirini asar. 1971
vilinin ilk g¢eyreginde, mevcutlar1 bir milyar dolar dize-
yinde ya da bunun lizerinde olan yiz on bir sinai sirket,
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imalat sanayiinde devreye giren tiim mevcutlarin yarisin-
dan ¢oguna sahipti ve tim kazancinin yarisindan fazlasi-
m satislarinin yarisindan ¢ogundan elde ediyordu. Mev-
cutlar1 bes yiz milyon dolan asan U¢ yuz otuz ug¢ sirket
s6zkonusu oldugundaysa, imalat sanayiindeki tim mev-
cutlann rahat yizde yetmisine sahip olduklar1 gérulayor-
du. () Tasimacilik, iletisim, enerji tesisleri, bankacilik ve
finans dallarinda yogunlasma biraz daha az olmakla bir-
likte, egilim yine de yukardaki dogrultudadir. Ticaret ala-
ninda da yogunlasma ¢ok yilksektir. Amerika Birlesik Dev-
letleri’'ndeki is alanlarnnda toplam isin yarisim yapan fir-
malarin yoneticileri biraraya gelse, (goérinils ve tavirla-
r1 disinda) bir Universite dershanesinde pek dikkati ¢ek-
meyen bir grup olusturur, bir stadyumda ise géze bile carp-
mazlard.

Ekonominin yansi bir avug¢ dev sirket,
obiir yans1 12 milyon kiiclik firma

Ekonominin geri kalaninmi da on iki milyon kadar daha
kugik firma olusturmaktadir. Bunlarin arasinda t¢ mil-
yon ¢iftgi bulunmaktadir ki, bu ciftgilerin toplam satisla-
n basta gelen dort sanayi sirketinin toplam satisindan az-
dir. Ayrica bu on iki milyon sirketin i¢ginde ¢ milyonun

(3) ABD Senatosu, 92. Kongresinin 12 Kasim 1971 tarihli birinci oturumun-
da, Kiiciikk Sirketler Komisyonu sorusturmasinda Willard F. Mueller’in
ifadesi (tutanak s. 1097). Konsolide olmayan mevcutlar eklenirse, bu
sirketlerin tim swinai mevcutlarindaki payr daha da artacaktir.
Profesor Mueller ifadesinde durumu sdyle oOzetlemektedir: «Cok asi-
metrik bir sinai yapr vardwr; ekonomik (yani sinai) faaliyetin biyilk
bélimi birkac yiiz seckin dev sirketin kontrolunda olup, geri kala-
m da dort yiiz bin orta ve kiicilk boy (imalat) sirket arasinda paylas-
tnlmigtir.
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biraz altinda tamir garaji, benzin istasyonu, onarim sirke-
ti, camasirhane, lokanta ve diger hizmet kuruluslar1 da
bulunmaktadir. Geri kalanlarin dagilimi da soéyledir: Iki
milyon kiciik perakendeci sirket, dokuz yiz bin kadar in-
saat sirketi, birka¢ yuz bin kugik imalatg1 (*) ve sayisi bi-
linemeyen bir grup olarak da, ileri bir toplumun «giinah»
anabashigl altinda toplanabilecek ilgilerine hizmet veren
girisimler.

Serbest ekonominin yarisini olusturan milyonlarca k-
¢uk sirketi, 6bur yarisini olusturan bir avug¢ dev sirketten
ayiran, Uzerinde anlasilmis belli bir mevcut ya da satis
dizeyi yoktur. Ama kesinlikle bir bireyin kontrolunda
olan, basarisini buna borglu olan sirketle, bireyin etkisin-
den tam kurtulmasa bile yine de Orgiitsiiz yasayamaya-
cak olan sirket arasinda gozle gorulir bir fark vardir.
Iste on iki milyon kiigiik sirketi bin tanc devden ayiran si-
nir olarak kabul edebilecegimiz bu fark, bu kitabin yak-
lasiminda ekonominin ikiye ayrilmasinin da nedenidir. Bu-
raya kadarki sayfalarda piyasa sistemi dedigimiz duzeni
planh sistem dedigimizden iste bu fark ayirmaktadir.

Piyasa sistemi neo-klasik modele uyar

Planli sistemin neo-klasik modele hi¢ uymadigini, bu
bolime giren sirketlerin piyasaya ve devlete verdikleri
karsilikta hic de edilgen olmadigini saptamak o kadar zor
degildir. Yalnizca alisilmis basmakalip diisiince bigimin-
den ayrilabilmek yeterlidir bu saptamay1 yapabilmek igin.
Ekcnominin o béliimiine sonra yvine donecegiz. Ote yandan
pivasa sistemi, sergiledigi tekel ve rekabet karisimiyla,

(4) Statistical Abstract of the United States, 1972, ABD Ticaret Bakanhh.
'Verilen rakamlar 1969 yiliyla ilgilidir.
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hi¢ degilse anahatlar agisindan neo-klasik modele gercgek-
ten uymaktadir. S6zkonusu model, ekonominin bir yarisi-
nin kaba bir tanimidir. Her nasilsa, daha 6nemli olan Ote-
ki yaniyla bagini koparmistir. O ikinci yari, yani piyasa
ekonomisiyle tanimlanamayacak olan yari, kokli degisik-
lik yetenegi ¢ok fazla oldugundan, bu arada kendini de-
gistirmis, bambaska bir kihga girmistir. Ama piyasa eko-
nomisi de neo-klasik modelden iki konuda ayrilma goéster-
mektedir: Bu kesime devlet miidahalesi, kuramin ortaya
koydugundan daha yaygindir ve daha normal kabul edil-
mektedir, bu bir. Ayrica piyasa sistemi, planl sistemle yan
yana ve birarada varolmak zorundadir, bu da iki. Tahmin
edilebilecegi gibi, gelismesi de bu birarada varolustan giig-
14 bicimde etkilenmektedir.

Sirket iiretim ve fiyatlarn1 tam denetleyemez

Piyasa sistemi igindeki sirket, ister rekabet sirketi, is-
ter tekel olsun, bilginin, enerjinin, hirsin simirlamalar: al-
tinda, karin1 en yuksek dizeye ¢ikarmaya ugrasir. Bu agi-
dan burada olumlu bir 6zendirici vardir. Oysa planh sis-
tem kesimindeki sirketin durumu bunun tersidir. Orada o6r-
glt, glici sahibin elinden almistir. Kigilik sirkette bastaki
adam kari elde eder ya da en azindan, o kisi sinanir, kar ge-
tirebilme yetenegine gore o6diillendirilir. Bazen de olumsuz
gudileme daha baskin olabilir. Kar iyiyse, sirketin egili-
mi genisleme yénine déner. Baskalar1 da ayn1 seyi yapar-
lar. Normal durumda yeni kimseler de bu is alanina girec-
bilir, ¢ciinkli gereken sermaye de sirketin Olgcegine paralel,
yvani kiciktir. Planh sistemdeki sirketlerin tersine, piya-
saya onceden girmis olan sirketlerin hazir orgtlit gibi bir
avantajlar1 da yoktur. Bilitin bunlarin bir tek anlami ola-
bilir." Kliglik bir tekeli korumak, blylk bir tekeli koru-
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maktan daha zordur. Bu yilizden piyasa sisteminde ure-
tim ve fiyatlar pek de etkin ve giivenli bigcimde sirket kont-
rolunda tutulamaz. Birkag¢ sirketin birlesik yetkisiyle de
boyunduruk altina alinmalar1 zordur. Bodyle olunca, kar-
lar eger anormal derecede biliylikse, ok ge¢cmeden nasilsa
disecektir. Demek ki girisimci, para kazanmanin disin-
da bir amaci uzun sture diisiinebilme liiksiine sahip degil-
dir. Bu konuda her an elinden gelenin en iyisini yapmak
zorundadir. Piyasa sisteminin amator savunuculari, tip-
ki1 Adam Smith'in iki ylzyil 6nceki kesfine paralel bir ke-
sifte bulunup, kotiiliikten iyilik dogdugunu goérince, ac-
gozlilik ve hirsin ashinda iyi bir sey oldugunu sdéylemeye
baslarlar. Aslinda «gerekli» s6zcligl yerine «iyi» sOézcugu-
nu kullanmaktadirlar, o kadar.

Fiyatlarin ve uretimin (zerinde bir kontrol olmamasy,
piyasa ekonomisinde noo-klasik sistemin esitlik¢i egilimle-
rinden pelt ¢ogunun hila silinmemosini saglamigtir.

Miisterileri ve devleti de etkileyemez

Piyasa sistemindeki kazang, girisimcinin ¢abalarn ve
sermayesini karsilayabilecek diizeyin tizerinde uzun stre
kalamayacagina gore, is kazancglarindan biriken tasarruf-
larin guvenilir diizeye varamayacag da ortadadir. Bu ne-
denle sirket (planl sistemdeki sirketin tersine), dis serma-
ye kaynaklarina bagimli kalacak demektir. Bu noktanin
¢ok onemli oldugunu, ilerde ekonominin kamusal diizen-
lenmesini ele aldigimizda goérecegiz. Eger kamusal diizen-
lemeler kredi almay: da kapsiyorsa (ki kapsar), piyasa sis-
temi Ozellikle etkin bir gliciin kontrolu altinda demektir.

Piyasa sistemindeki girket, miisterilerin davranisini et-
kilemek icin kendi basina pek bir sey yapamaz. Boyle bir
girisimin gerektirecegi kaynaklardan yoksundur. Ustelik,



GELISMENIN GENEL KURAMI 81

ornegin yetistirdigi bugdayin, sigirin, domatesin kendi ba-
sina reklamini yapan bir ¢ift¢i, bu tlirinleri lireten baska
herkes icin de fisebilullah reklam yapiyor demektir, ¢lin-
ki bugday, sigir ve domates gibi Urilinler nereden gelirse
gelsin aralarinda aman aman bir fark yoktur. Bunun boy-
le oldugunu da o lreticilerin hepsi bilirler. Oysa 6rnegin
benzin dalinda 6yle bir sey diistinen yoktur. Uriiniin bu
tekdiizeligi, ciftcilik islerinin o ¢ekicilikten uzak gap1 ve
geliriyle birlesince, ¢iftcgilerin neden reklamcilara pek bas-
vurmadig1 kolayca anlasilhir.

Ciftciler Tarnm Bakanim1 goremezler ama...

Piyasa sisteminin tek bir liyesi, musterilerini etkileye-
meyecegi gibi (°), devleti de etkileyemez. General Motors’
un baskani ne zaman Washington'a gitse, ABD Baskaniy-
la gorisebilme hakkina sahiptir. General Electric'in bas-
kani, Savunma Bakaniyla, General Dynamics'in baskani
her istedigi generalle her an goriisebilir. Baskente gelen
bir ¢iftginin ise Tarim Bakaniyla kolayca gorilisebilmek
gibi bir hakk yoktur. Perakendeci tliccar da Ticaret Ba-
kanmnin yanina gikamaz. Ciksalar da pek islerine yaramaz-
di1. Kamu bilirokrasisi, daha sonra gorecegimiz gibi, ancak
bir baska orgtt tarafindan kalici ya da énemli bigimde et-
kilenebilir. Kamu Orgilitleriyle 6zel orgiitler arasinda de-
rin bir karsilikli beslenme iliskisi var gibi gériinmektedir.

(5) Tarim bu acidan giigsiiz sirketin en katiksiz Grnegidir. Hizmet sektd-
riindeki firmanin, yukarda degindifim gibi, miigterisiyle yine bir de-
receye kadar iligkisi vardir.
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Yenilikler ¢ok simirhdir

Piyasa sisteminde yenilikler de genellikle neo-klasik
modelin anlattiklannina uymaktadir. Yani kisacasi, yenilik-
ler pek sinirhdir. Yenilik getirmek i¢in, hem gelistirme si-
resini, hem kulucka siiresini kapsayacak sermaye gerek-
lidir, ayrica donanima da para ¢demek sarttir. () Piyasa
sistemindeki sirket bu olanaklardan yoksundur. Ayrica mo-
dern teknik gelisme i¢cin mutlaka gerekli olan uzmanlasmisg
teknik ve bilimsel yeteneklere ve bunlara eslik eden or-
gite de sahip degildir. Son zamanlardaki teknik gelismele-
rin higbiri, ne atom enerjisi ve uygulanisi, ne modern ha-
va tasimaciligl, nc modern elektronik gelisme, ne bilgisa-
yar gelistirme, ne de bellibash tarimsal yenilikler, piyasa
sistemindeki tek bir bireyin kesfi olarak ortaya cikmistir.
Bireyler hala fikirler ortaya atarlar. Ama pek az rastlanan
istisnalar disinda, fikirleri ise yarar hale getiren yalnizca
orgiltlerdir. Piyasa sisteminde yenilik, belki Onemini bir
tek yerde sirdiiriyor olabilir... kiglk girisimcinin asla
basarisiz olamayacagina inanan hayalcilerin kafasinda!

Ekonomik cevreyi denetleme cabalar :
Mal ve hizmet farklilasmasi

Piyasa sistemindeki sirket, piyasa baskilarinin ve neo-
klasik model G6gretilerinin sinirlamalarini pek de sevingle
kabul ediyor denilemez. Ekonomik sisteme katilan tim
taraflarin bu tir sinirlamalar: kendi yararlarina degistir-
mek isteyecegini kesin bir kural olarak ortaya stirebiliriz.

{6) Bkz: Edwin Mansfield'in Tekel Gficii ve Ekonomik Etkinlik (Monopoly
Power and Economic Performans) adh kitabinn «Yenillk ve Sirketin
Biiyiikliigii> («Innovation and Size of Firm,) baghkh bdlimG, New York,
Norton, 1964, s. 57-64.
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Fiyatlari, maliyetleri, tiketici kararlarini, toplumun ve dev-
letin eylemlerini etkilemeye ¢aligsacaklardir elbette. Bu ka-
dan, planl sistemde ne kadar gegerliyse, piyasa sisteminde
de o olgide gecgerlidir. Asil fark niyette degil, becerebil-
mektedir. Piyasa sistemini ve bu konudaki 6gretileri yal-
nizca bilim cgevreleri alkislar, bu kosullar altinda yasayan-
larin higbiri pek alkislamaz.

Ekonomik faaliyetin cografya acisindan yayilmis du-
rumda oldugu durumlarda, piyasa baskilarinin bir derece-
yve kadar bagimsizlik tanidig1 bir gercgektir. Belli bir yore-
deki kiiclik is hacmine, bireysel girisimi 6zendirme ¢ercge-
vesinde bir derece bagimsizlik taninmasinin nedeni, cog-
rafi dagihm ylzinden o yorede yalniz bu kadar is hacmi-
-'ne yer oldugunu bilmekten oOtluridir. Orada birka¢ tane
daha eczane, pizzaci, otomatik ¢gamasirhane acgildi mi, hep-
si aghiktan 6lir. Bu nedenle sirket gerek fiyatlarin, gerek-
se Uretimin Uzerinde bir dereceye kadar s6z sahibi olur.
Isin sahibi belki kisiliginin sevimliligi, belki ikna glicii sa-
yesinde musterilerini etkileyebilir. Burada rekabet yerine,
belli bir saticinin kisiligi nedeniyle ortaya ¢ikan hizmet
farklihigl s6zkonusudur. (°) Ama bu elbette ki, pek simirh
bir kontrol gilciidir. Altinda arabasi olan hareketli bir
halk, mahalle tekelcisinin somuriisiinden pek kolay kur-
tulabilmektedir.

Piyasay1 kontrolda isbirligi

Neo-klasik model, mal farklilasmasini ve yerel teke-
li hosgoriuyle karsilar. Piyasa kontrolu amacima doéntk is-

(7) Bkz: Edward H. Chamberlin’in Tekelci Rekabet Kuramu (The Theory
of Monopolistic Competition), Cambridge, Harvard University Press,
1933. Bu tiir mal farkhlasmasina dayanan piyasa kontroluna Chamber-
lin atekelci rekabets demektedir.
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birligi cabalarim ise, daha tedirgin edici bulur. Cok géri-
len bu tir cabalar, stk stk devletin yardimindan yararle-
nir. Isci, hizmetini piyasada satma hakkini reddedip ken-
di gibi baska kimselerle birlesir, o hizmeti sendika araci-
hgiyla satmaya kalkar. Boyle olunca sendika, bu tir hiz-
metlerin ortak fiyati lizerinde bir gili¢ kazanir, giraklik ko-
sullarinin, Gyeligin, bazen de is arzinin Gzerinde etkili ol-
maya baglar. Devletin toplu sozlesmeyi desteklemesi bu
kontrolu daha da guglendirir. Kiigiik konfeksiyoncu ya da
insaat sirketi, herkes igcin gegerli olan sendika fiyatini te-
mel alir, bunun uzerine normal bir kar ekleyerek kendi
fiyatin1 saptar. Baskalarn da oyle yaparlar. Boylelikle hep-
si fiyatlar tlizerinde kontrol sahibj olmaya baslar. Doktor-
lar, avukatlar, serbest meslek sahipleri ve insaat sirketle-
ri, egitimi, girakhg! kontrol etmek ya da ruhsat vermekle
is arz1 lizerinde etkili olurlar. Ciftciler devletin destekleme
alimlariyla fiyati sabit tutmasini1 saglar, pazarlama kota-
lannyla mal arzini sinirlamay: basarirlar. Kig¢ik imalatgilar
devletten sabit fiyat ister, kiliglik perakendeciler yasa ge-
regi bliyik rakiplere kars: tercihli muameleden korunmak
ister. Bitiin bunlar sirketlerin, ister piyasa sistemi, ister
planl sistem sirketi olsun, kendi ekonomik ¢evresini mut-
laka kontrolu altina alma istegini, o ¢evrenin boyunduru-
guna girmeme istegini gostermektedir.

Tarnmda modernlesmeyi planli sistem de
destekliyor

Tarim kesiminde bu gabalar tiretim ve fiyat denetimi-
ni asarak tiliketici cevabini etkileme ¢abalarinin ilk asama-
larina varmistir. Stit icmenin, siit liranleri yemenin beslenme
ve ruhsal saglik acisindan yararlan reklam edilmektedir.
Meyvalar, kuru yemisler, diger tarim turinleri de sitid iz-
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lemektedir. Son zamanlarda ABD Tarim Bakanlhginin ti-
tin tiketimini artirma g¢abalari, Saghk Bakanlhiginin dur-
maksizin sigaranin oOldirici etkilerini vurgulayan kam-
panyalariyla ilgin¢ bir ¢eliski olusturmaya baslamistir.

Tarimda ayrica, teknolojiyi piyasa sisteminin getirdi-
g&i smirlamalara karsin yerlestirme konusunda bazi basa-
ril1 ¢gabalar da dikkati gekmektedir. Planh sistemi inceler-
ken de gbrecegimiz gibi, bu basariya teknik yenilikleri top-
lumsallastirma ve yayma politikalar1 sayesinde ulasilmis-
tir. Basari, federal ve eyalet deneme istasyonlariyla labo-
* ratuvarlarina, tarim universitelerine ve tarim hizmet ku-
ruluslaring aittir. Bu arada planh sistem de tarunin tek-
aik yeniliklere kavusmasina biliyik katkilarda bulunmus,
bunu hem tarim makineleriyle, hem kimya sanayii araci-
hgiyla yapmistir. Tarim kesimiyle iliskisi olan, 6rmegin
hayvan yemine ihtiya¢ duyan ya da meyva ve sebze ye-
tistiriciligine bagimli olan biiyik sirketler de, daha az ol-
makla birlikte katkida bulunmuslardir. Tarimdaki modern-
lesmeyi kugik girisimcilerin ve piyasa ekonomisinin ileri-
ci egilimlerine yorumlayanlar, bu olayda devletin ve bu-
yik sirketlerin oynadigl rolii gormezden gelmektedirler.
Hatir1 sayllacak duzeydeki hi¢bir yenilik, birey olarak ¢ift-
ciden kaynaklanmaz. Bir yanda devlet, bir yanda da ta-
rnm makineleri ve kimya sirketleri olmasaydi, tarnm faali-
yetleri teknolojik bir durgunluk icinde kalirda. (5)

(8) Bu béliimiin daha énceki satirlarinda belirtildigi gibi, biyik sirket ken-
di fiyatlarim1 kontrol etmek zorundadir (gevresini bagka acilardan da
denctlemesi gerekmektedir). Teknolojinin gerektirdigi yatirnou koru-
mak icin buna zorunludur. Devletin tarimda sabit fiyat uygulamasimn
tarima en biiyiik yararlarindan biri de yine budur. Fiyatin bdylece is-
tikrara kavugmast sayesinde ciftci kendine isletme sermayesi ayira-
bilmekte, bu teknolojinin giderini kargilayabilmektedir ki, gudimsiz,
basibog fiyatlarla bunu asla yapamaz. 1933'de tammsal fiyata destek
yasasinn yiiriirlife girmesinden bu yana tammda verimin bdylesine
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Iki sistem arasindaki asil fark

Planli sistemle piyasa sistemi arasindaki fark, piyasa-
nin sinirlamalarindan kurtulup ekonomik c¢evre tlzerinde
kontrol sahibi olma istegi degildir. Asil fark, bunu yapmak
icin kullanilan araglarda ve bir de ¢abalarin ne 6lgiide ba-
sarl1 oldugundadir. Piyasa sistemindekiler fiyatlarin sa-
bit tutulmasini ya da arzin kontrol edilmesinj istedikleri
zaman, ya birarada hareket etmek ya dag devletten yardim
istemek zorundadirlar. Bu cabalar sik sik gdze batmakta
ve genellikle de etkisiz, basarisiz ya da yetersiz kalmakta-
dir. Meclisteki temsilciler her zaman olumlu tepki goéster-
mezler... hatta ciftgilere bile. Bir 6nlem alinsa bile, genel-
likle 6zir diler gibi bir hava icinde alinmaktadir, ¢linki
boyle mudahaleci tutumlarin yerlesmis iktisat bilimi tara-
findan hos karsilanmadigini herkes artik bilmektedir.

Oysa planh sistemde, bunun tam tersine, sirket fi-
yatlar uzerindeki kontrolunu otomatik olarak kazanmak-
ta, kamuoyunda patirtiya yol agmadan saglamakta, bunu
sirf buyukliglyle yapabilmektedir. Biliyik olabilmesinin
nedeni de, is konusunun o6rgitlenmeye uygun olmasindan
oturudir. Hi¢ kuskusur, devlelin destegine ihtiya¢ duydu-
gu konular da vardir. Ama o, yasama organina degil, yi-
ritme organmna, burokrasiye basvurur. Bilirokrasi daha
anlayishdir. Glcii de daha fazla oldugundan, blylik ola-
silikla daha etkili olacaktir. Sonug¢ olarak, piyasa sistemi
sirketleri kendi ckonomik ¢evrelerindeki sinirlamalarin
pek azindan kurtulurken kamuoyunun dikkatini bol bol

artmasmi  da bu durum aciklayabilmektedir. Bu miidahale, neo-
_klasik modeclin talimatina uvmamakta, fiyatlar: denge diizeyinin yu-
kansinda belirlemekte ve bunlar1 degistokus piyasalarindan uzak tut-
maktadir. Bu nedenle bu uygulamaya saghksiz politika goziiyle bakil-
maktadir. Elestiriler hep, Amerikan ¢iftcisinin sagduyusunu, teknik
ilericiligini 6ven bjlim adamlarnndan gelmektedir.
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kendi ustlerine cekerler, bu arada planli sistemin bilyuk
sirketleri ¢cok sayida ve biiylk basarilar: sessizce elde eder-
ler. Bu durum ekonomi pedagojisinde enine boyuna diisu-
nulmiustir. Ciftgiler lobisinin siyasal glclinden, entrika-
larindan haberi olmayan bir iktisatgl distinemezsiniz. Bu-
na karsihk General Motors’un fiyatlari, maliyetleri ve ti-
ketici tepkilerini rahathkla kontrol edebilmesi, Ulastirma,
Savunma Bakanliklariyla ve kontrol kuruluslariyla siki-
fiki, etkili iliskiler gelistirmesj pek kimsenin dikkatini ¢ek-
memektedir.

Parsay1 kim topluyor?

Planh sistem kendi ekonomik c¢evresi lzerinde kont-
rol uygulamaya ugrasir, bundan sonraki bélimlerden agik-
¢a anlasilacagi gibi, bunu basarir da. Piyasa sistemi de
ayni seyi ister, ama onun ¢abalar1 pek géze batar ve daha
az basaril olur. Iki sistemden biri kendi gevresini egemen-
ligi altina alir, oteki genellikle o gevrenin egemenligi alti-
na girer.

Ama planh sistem, piyasa sisteminin boyun egdigi ¢cev-
renin ayrilmaz bir parc¢asidir. Enerjiyi, yakiti, makinele-
ri, donanimi, malzemeyi, hammaddeyi, tasatmayi, iletisimi
hep onlar sunar, piyasa sistemi de onlardan alip kullanir.
Ayrica tiketici mal ve hizmetlerinin azimsanmayacak bir
boliminu piyasaya yine onlar sunmakta, piyasa sistemi
bunlar:1 satmm alip kullanmaktadir. Bu yetmiyormus gibi,
o biliyuk sirketler, piyasa sistemj sirketlerinin tirettigi mal-
lann hatin sayilir alicilar1 durumundadirlar (6zellikle ta-
rim kesiminde). Bu iliskinin basta gelen ¢izgilerinden biri
herhalde artik kendini belli etmistir bile. Piyasa sistemi
alacagl mali, planh sistemin glcliyle saptanmis fiyatlar-
dan alir. Satacaklarinin biytlik bolimini de, kendi kont-
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rol ettigi fiyatlarla degil, planh sistemin piyasa glicu ta-
rafindan kontrol edilen fiyatlarla satar. Gii¢ dagihmi boy-
le olunca, gelismelerin piyasa sistemi yararina degil, plan-
L sistem yararna olacagl su goétlirmez bir gergek olarak
ortaya cikar. lki sistem arasindaki ticaret iliskileri, fiya-
tim1 ve maliyetini kontrol edebilen sistemi yegleme egili-
mindedir, ¢linki o sistem bdylelikle 6teki sistemin fiyat
ve maliyetlerini de denetleyebilmektedir. Ek bir etki de
(eger iki sistem arasinda rahat gegisler yoksa) kazang
esitsizligi olacaktir. Planh sistemden olanlara oldukg¢a gu-
venli ve iyi bir gelir diiserken, piyasa sisteminden olanla-
ra daha az givenli ve daha az tatmin edici kazanglar dui-
secektir. Bu varsayimlara daha sonra yine dénmek zorun-
da kalacagim, ¢inki ne yazik ki bunlar oldukg¢a saglam
varsayimlardir. Ama daha o6nce her iki sistemin merkezi
niteliklerini daha yakindan ve daha dikkatle incelemek ge-
reklidir.
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IV. HIZMETLER VE PiYASA SISTEMI

Hizmetler hakli olarak kugilik sirketin, dolayisiyla pi-
yasa sisteminin alani sayilir. Son yillarda Birlesik Ameri-
ka’da ve oOteki sanayi ulkelerinde hizmet ekonomisi deni-
len bir kesimin ortaya ¢ikisi lizerinde epey konusulmak-
tadir. Piyasanin kararli savunucular1 bu olguyu, piyasa
denetiminde olan ekonominin yalnizca yasamini surdir-
mekle kalmayip ayni1 zamanda yeniden canlandig1 bi¢gimin-
de yorumluyorlar. Boylece ekonomi bilimi, kendisinin de
Ogrettigi gibi, hizmetlere talebin artmasi nedeniyle dev
kurulusun yikic1 etkilerinden kurtarilmis oluyor.

Bu gelismeyi inceledigimizde, ¢ok daha karmasik ol-
dugu ortaya cikmakta. Sayisiz hizmet girisimi, bluyik sir-
ketin ortaya cikisimin yan urinddir. Isin dogrusu, bun-
lar planl sistemin yardimci ve destekleyici bir filizidir.
Bu 06zellikle hizmet kesiminin en hizli genisleyen bélimu
i¢cin s6zkonusudur.

Bununla birlikte hizmetler kugilik sirketin goézde ala-
nidir. Son boélimde belirtildigi gibi, yapilan is cografi ola-
rak dagildigi, dolayisiyla faaliyet bir noktada sinirlandi-
g1 ve sozkonusu is standartlasmadig1 zaman, sirketin bi-
yiumesi durur. Bunun anlami, bir ya da birkac¢ kisinin tek
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baslarina, yani denetim olmaksizin g¢alismalaridir. Bu ko-
sullarda kendilerine uygun gelen hizda c¢alisacaklar, bu
da normal olarak yavas olacaktir. Zihjnsel ve bedensel
enerjilerinin girdisini ancak kazang¢lannda o6dillendirici ya
da cezalandirici bir gelisme olursa artiracaklardir.

Cografi olarak dagilms islerde gelisim

Cografi dagilma, gorilebilecegi gibi, 6rgiit i¢in mut-
lak bir engel degildir. Eger yapilan is gérece olarak stan-
dartlastirllinigsa, dagilmig isgiler igin ¢aligma ol¢itleri ko-
nabilir ve onlardan bunlara uymalar: istenebilir. Ya da
0denen tcret elde edilen Uriine veya kazanca gore sapta-
nabilir. Ya da perakende satis yapan bir sirketin yerel bir
biriminde veya lokantalar zincirinde oldugu gibi, bu tdtr
dagilmig islevler, daha biyik bir 6rgitin sermaye ve tek-
nik destegiyle iliskilendirilir. Son yillarda yeni bir uygu-
lama da goriilmektedir: Bir bireye baz1 haklar tamnarak
yerel girisimin sorumlulugu verilmekte, bdylece bireysel
girisimcilikle ilgili olan genis kapsamli bir 6zendiricilik
saglanmis olmaktadir. Genellikle sozkonusu kisiden kendi
sermayesinden de bir miktar riske etmesi istenmektedir.
Boylece malsahibi olarak harcadiginin karsiligini, ayrica
gosterdigi tim enerjinin ve akil gabasinin édullerini alir;
asir1 iyimserlik ya da ahmaklik sonucu yaptig1 hatalann
cezasinl geker. Ayni zamanda ana kurulus ona, timuyle
bagimsiz bir isadaminin kendi basing saglayamayacagi
reklam, sermaye ve teknik yardimi saglar. Yine de stan-
dartlastirilmamis bir isin cografi dagiimi, bir sirketin bi-
yimesine genel bir engel olusturagelmektedir.
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Kigciik girisimciligin yasadign alanlar

Cografi olarak dagilmis faaliyetler iki gruba aynlr:
Tarim gibi niteligi geregi genis alana gereksinim duyulan
isler ve kisisel hizmetler. Eger sorun 6nemliyse ve para-
sal olanak da varsa, bosanma, kiirtaj ya da Mayo Klinigi-
ni ziyaret gibi durumlarda, miisteri hizmeti elde etmek igin
yolculuk yapar. Ancak temelde hizmetler onlar1 kullana-
na gore yerlesmis bulunmalidir. Imalatta bunun tersi olur;
imalathaneler ¢ogu kez malzemelere, deneyimli ya da bu-
lunabilen isguciine yakin alanlarda kurulur; ayrica elbi-
se imalatinda oldugu gibi benzer islemleri igeren iiretim
alanlar1 birbirlerine yakin olur ya da Akron'daki lastik
veya Detroit’'deki otomobil tliretiminde oldugu gibi sana-
yinin ilk kuruldugu yerler rastlantisal olarak secilir. (')

Bunlara ek olarak, bir¢gok hizmet orgiitlerce kisisel ol-
mayan bigimde yerine getirilirken ve bu egilim giderek
gliclenirken, digerleri Ozellikle hizmeti saglayanin kisili-
giyle ilgili olarak degerlendirilmektedir. Burada teknoloji
gerekmemekte, hizmet miktarindaki artis oransal olarak
bu hizmetleri gérenlerin daha ¢ok zamanlarini almakta-
dir. Orgiitten hicbir avantaj saglanmaz ya da pek az sag-
lanur. Doktorlarin, ruh hekimlerinin, avukatlarin ve fahi-
gelerin gérev icras: asagl yukar1 bdyledir. Tim bu sana-
yilerde kiiglk girisimcilik yasamini stirdiirir.

Sanayi oncesi kisisel hizmet ya da kélelik

Bununla birlikte, hizmet girisimlerinde, kisisel hizmet-
karhk da dahil olmak lizere en hizli gelisim, kisisel hizmet-

(1) Dogal kaucuk hicbir zaman Akron yoresinde tiretilmemig, bu {irinin
baghca tiiketildigi yer de burasi olmamishr. Aym durum Delroit ve
otomobiller icin de sozkonusudur.
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lerin makinelerce goriildigi alanlarda olmaktadir. Kisi-
sel hizmetlerde insanlarn yerini makinelerin almas1 yay-
gn ve standartlagmamis sayisiz i yaratmis, bunlar da ki-
¢uik sirkete gok uygun gelmistir. Bu gelisme ¢ok daha bu-
yik bir degisimin pargasidir.

Sanayi 6ncesi gegmiste, tarum dis1 ekonomik faaliyetin
gok biyidk bir bolimi, bir bireyin digerine verdigi kisisel
hizmet kapsamindaydi. Yiyeceklerin hazirlanmasi ve su-
nulmas); gardrobun diizenlenmesi; kisisel silislenme ve te-
mizlik isleri; egitim, eglence ve dini avuntu saglanmasi;
kisinin fiziksel olarak korunmasi; cinsel ihtiyacin karsilan-
mas1 ve diger sayisiz is, yani bir bireyden digerine dogru-
dan verilen hizmetler bu tirdendi. Baz1 durumlarda din
gbrevlileri ve metreslerin disinda, hizmeti veren birey, alan
bireyle hizmetkarlk iliskileri igindeydi. Bu tir uygulamali
kélelik de hizmetin bir geregiydi. Isinin ehli olanlara res-
mi hizmetkar giysileri verilir, hatta 6vguyle oédullendirilir,
boylece fedakar hizmetkarin ikinci simf olusu onaylanirdi.

Fabrika : Kisisel olmayan kolelik

Sanayi, ilk ortaya cikisindan bu yana, kisisel hizmet-
karlhig1 olumsuz bigimde derinden etkilemistir. Baslangig
doéneminde ne denli baskic1 ve kasvetli olursa olsun, fabri-
ka bireye, bir baska kisiyle iliskilerinde ondan daha asagi
durumda oldugunu kabul ve ilan etme zorunlulugunun
bulunmadig1 bir ortam, bir ¢gevre saglamistir. Bu durumda
kisi, kisisel olmayan bir koéleligi digerleriyle paylasmis oi-
maktadir. Zamanla, fabrika is verimini artirmak i¢in maki-
nelesmeye baslayip, artan verimden daha ¢ok pay almaya
donik kolektif eyleme uygun ortam haline gelince, fabri-
ka islerinin lcreti de kisisel hizmetlere 6édenen tcretin o6te-
sine gegcmistir. Boylece fabrika isgisi yalnizca vakarini ko-
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rumakla kalmayip ayni zamanda daha ¢ok para da ka-
zanmaya baslamistir.

Evde ve kisisel hizmetlerde c¢alisanlann fabrikalara
ka¢masina kosut olarak iki gelisim ortaya ¢ikmistir. Bun-
lardan biri, daha once incelendigi gibi, kadinlarin ailede
gizli hizmetgilik rolitni ustlenmeleridir. Tiketim hacmi-
nin yoénetim gerektirecek kadar artmis olmasi, bu rola ive-
di kilmistir. Otekiyse, az sonra gorecegimiz gibi, daha 6n-
ce aile iginde gorilen sayisiz hizmetin kigik sirkete ve
bagimsiz girisimciye aktarimasidir.

Ev ici kisisel hizmet araclan

Kadinlarin bu gizli hizmetgilik rolini kabullenmeleri
icin onlar: ikna edici bir etken de, mallarin bakim ve kul-
laniminda olsun, genel olarak tiiketimin yodnetilmesinde
olsun, kendilerine yardimci olmak uzere gelistirilmis ¢ok
genis bir dizi mekanik araclardir. Tiketim kadin eme-
gi gereksinimini yaratmis, emekten tasarruf saglayan aracg-
lar da bunu izlemistir. Camasir makineleri, buzdolaplan,
elektrik stliplrgeleri, otomatik 1siticilar ve c¢ok c¢esitli mut-
fak araclar), mallarnn artan tliketimiyle ilgili olarak harca-
nan emegi en aza indirmek amaciyla gelistirilmis olup, her
gun yenji modelleri piyasaya sirilmektedir.

Bu aracglar da sonucta hizmet girisimlerinin sayisim
artirmistir. S6zkonusu araglardan bir¢ogunun kurulmasi
profesyonel hizmet gerektirmektedir. Bircogu da daha uz-
manlasmis bakim ve onarima ihtiya¢ géstermektedir. Bu
tir islerse, cografi olarak yayginlastinldiginda, kic¢ik gi-
risimin 6zendirici sistemine ¢ok uygun dismekte ve bagim-
s1z girisimcilerce buyilk capta yapilmaktadir. Aynca, iler-
de gorilecegi gibi, bu donanimi1 saglayan planl sistem,
teknolojisinde her zaman dayanikliya ve yararh olana y6-
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nelmemektedir. Daha ¢ok, satilabilir olana, yani tiiketiciye
satin aldirilabilecek olana yoénelir. Satin aldirma ise, bu-
yik c¢apta su varsayima dayanmaktadir: Teknik agidan
yeni olan, ilerlemeyi yansitir. Sonucta, yeniligi ve son mo-
day1 vurgulayan bir¢ok bulus, dayaniklihg1 ya da meka-
nik mihendislik tasarimi Ustin olana yeglenmektedir. Bu
da s6zkonusu aracglarin bakim ve onarimiyla ilgilenen,
cografi bakimdan dagilmis kigik sirketlerin hizmetlerine
talebi artirmakta ya da ahcinin daha iyi olacagini umdu-
gu yeni araclarin yapimina olan ihtiyaci koriiklemektedir.

Ev dis1 kisisel hizmet girisimciligi

Yiksek tuketim duzeyi, gizli hizmetgilik rolinin yu-
kiyle birlesince, bu tir hizmetlerin aile gercevesinden ba-
gumsiz girisimciye aktarilmasi hizlanmistir. Doktor, papaz,
dgretmen, odahk ve fahise eskiden aile cercevesinde kal-
maktaydi. Bunlarin hepsi, tipki hizmetkarlarin fabrika is-
cisine déniusmeleri gibi, bagimsiz is¢i olup daha uygar bir
konuma ulastilar. Yakin gec¢miste, ylksek dizeyli tiketi-
min yikud de benzer bir etki yapti. Evkadini ¢amasirlar:
kendisi yikayacag: yerde, para atilan otomatik c¢a-
masir makinelerinde yikar ya da ¢amasirhanelere verir
oldu. Aynm sekilde yemek sunma isini lokantalar ustlendi-
ler; hala evde yenen yiyeceklerse ya 6nceden hazirlanmis
yva da pismis olarak satin alinmiyor; tabak ¢anak, sofra o6r-
tileri ve elde yapilan diger sayisiz ev araglan artik hiz-
met kuruluslarinca saglanmiyor, belki de kullanildiktan son-
ra atilan tirden oluyor; konutlarin temizlenmesi ve bahce
bakim: bu hizmetleri saglayan kuruluslarca yapihyor. Iste
hem standartlasmamis, hem de cografi bakimdan dagil-
mis olan bu tir hizmetler, ¢ok uygun bir bigimde kiguik
sirketin 6zendirici sistemini olusturmaktadir.
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Geleneksel ekonominin ikiytizliligii

Geleneksel ekonominin bakis agisina gore, genis bir
dizi halindeki bu tliketim Urtunleri, eve harcanan ¢abadan
tasarruf saglamalari, yani evkadininin evisi yikinu hafif-
letmeye yardimci olmalar1 agisindan savunulur. Gerek bu
ve gerekse kadinin daha rahat yasami, daha ¢ok bos za-
man1 olmasi, sinai gelismenin uygarlastirici etkilerinden
biri sayilmaktadir. Mallarla mutluluk arasindaki iliski ko-
nusunda kuskucu bir tavir takinanlara, hemen kaslar ca-
tilmakta, siradan bir evkadini i¢in bulasik makinesinin «ne
demek oldugurnu anlayamadig1 kendisine hatirlatilmakta-
dir.

Geleneksel bakis agisinin hem ikiyizlid oldugu, hem
de buyik olgide asin basite indirgeme yaptig1 herhalde
artik acgikga ortaya c¢ikmistir. Daha ylksek tiketim stan-
dartlarinin kisisel hizmetlere olan talebi artirdigi kusku
gotirmez. En ivedi ihtiyag¢, tam giin ¢alisacak ev hizmet-
Gilerine ve ev yoneticilerine duyulmaktadir. Sinai gelisme
de hizmetkar sinifin1 ortadan kaldirdigina gére, bu rol, el-
verisli taplumsal erdemin baskisi altinda, gizli - hizmetgi -
es tarafindan ustlenilmistir. Ev araglar: ve disardan sagla-
nan ev hizmetleri bu rolle ilgili yiki azaltma ¢abasina yo-
neliktir. Kadinlarin gizli hizmetgilik islevi hareket noktasi
olarak alindiginda, mekanik ev araglarmnin, disardan tutu-
lan yardimcilar gibi, kadinin bu roliini Lkoloylastirdigina
kusku yoktur. Ne var ki, bu yolla kolaylaslirilan ¢abanin
nereden ortaya ¢iktigina daha derinden bakilmalidir. Bas-
langi¢ noktasi, yuksek duzeyli tiketim ekonomisi ve bu-
nun yonetimi i¢in gizli hizmetkar sinifina duyulan gereksi-
nim olmak zorundadur.

Biz yine de bir an i¢in bu konulan bir yana birakalim.

F. 7
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orada dursunlar. Ekonomik gelisme ve dolayisiyla toplum-
sal degisim sireci i¢inde ekonominin hizmet kesiminin ya-
sadigin1 ve genisledigini, bunun ¢ok biyuk o6l¢ide planh
sistemin gelismesini ve tiketimini yénetmek, kolaylastir-
mak i¢in duyulan gereksinmenin bir sonucu oldugunu bil-
mek simdilik yeterlidir. Bunun daha ileri bir sonucu ola-
rak, kigik girisimci ve kigik sirket i¢in dogan olanaklar
da siirecektir. Piyasa sisteminin bir pargasi da bu olacaktir.



VIL. PIYASA SISTEMi VE SANATLAR

Hizmetler 6rgilite nasil kars:1 koyuyorsa, sanatlar da or-
gute direnir. Bu konu pek o6yle dikkate alinmamis, ekono-
mi sanat konusuna ciddi bir yaklasim godstermemistir. Bi-
lim ve teknoloji 6nemli konulardir. Resim, hcykeltrashk,
miuzik, tiyatro, tasarim ise daha onemsizdir. Tualin imali,
boyalarin uretimi iktisatginin dikkate deger bir ilgi alani-
dir; bu mallarin maliyetini azaltan ya da ¢iktilarin gelis-
tiren herhangi bir sey ekonomik hedeflere katkida bulu-
nur. Ne var ki, boyalardan ayr1 olarak resmin niteligi ya
da sanatgilarin grup olusturmalarina, ¢ogalmalarna, refah
icinde yasayabilmelerine nelerin yol ag¢tig1 konusunun eko-
nominin bir ilgi alan1 oldugu higbir zaman dustiniilmemis-
tir, Sanatsal basarilarin, ilke olarak, bir dénemin ya da
yerin gelisiminin bir parcgasi oldugu ileri sirtlebkilir. Ama
mallarin uUretimi ya da bilimsel veya teknik basarilarla
karsilastirildiginda pratik bir konumu yoktur. Béyle olma-
s1 hi¢ de rasgele degildir. Bu konuyla ilgili tutumlar, gcag-
das ekonomik toplumun dogasina sikica yerlestirilmistir.
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Sanatc1 neden: biiyiik orgilite uyum
saglayamaz?

Sanatgi dogasi geregi bagimsiz bir girisimcidir. Tim
yaratma c¢abasini kucaklayan adamdir; muhendis ya da
uretim modeli yapan bilim adaminin tersine, bir ekibin ¢a-
lismas1 i¢in isin bir bélumine iliskin uzmanlasmis bilgi
katkisinda bulunmaz. Clunkli kendi kendine yeterlidir; or-
gutlin amagclarma oOyle kolay teslim olmaz; bdéyle yapmasi,
sanatsal agidan oOrgut i¢in degerli olan goérusini feda et-
mesi demektir. Orgiit icin sanatsal biitiinligii feda etmesi
ise, sonu¢ iyi ya da ko6ti olsun, her zaman sanat¢inin ken-
di isine bakis acgisiyla esgudiumlidir.

Orgiitiin destegine gereksinim duymayan ve o6rgiitiin
amaclarinl benimsemesi mimkin olmayan veya buna izin
verilmeyen sanatg), orglite uyum saglayamaz. Bu durum
ginlik konusmalarda da sik sik dile getirilir. Son derece
bagimsiz bir insani savunmak i¢in 6rgilitte onun «sanatg
bir yaninin» bulundugundan séz edilir. Cok zeki bir basbe-
las1 ya da ise allnamayacak kadar eksantrik biri iginse,
«tepeden tirnaga ¢ok fazla sanatci ruhlu» denir. Ote yan-
dan sanat¢gi herhangi biliylik ve basanli bir orglitte ya-
sami sikici, kisitlayicy, hatta bogucu bulur. Eger birlikte
calistign kimseler hakkinda iyi diisliinceleri varsa bunlan
sOylemesi beklenir.

Bagumsiz kiiciik sirket aracihigiyla...

Sonug¢ olarak, 6rgilitiin senfoni orkestras1 ya da bale
toplulugu gibi sanatsal bir kurulus olmas1 disinda, sanat-
c1 serbest girisimci (yani istihdam edilmeyecek biri) olarak
islev gorir ya da 6zsaygis1 olan bir mimarnn durumunda
oldugu gibi, sozlinin ge¢tigi veya isinin kimligini koruya-
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bilecegi ¢cok kuguk bir sirketin uyesi olur. Sinema filmleri,
televizyon sebekeleri, biyik reklam acentalan gibi az sa-
yxda sanayi, yapilan geregi, sanatcilarla daha karmagik bir
dazenlemeyle isbirligi yapmak zorundadir. Bu kuru-
luslarin hepsinde de sanatgilarin kendi aralarinda olsun,
oérgatle olsun, catisma ve uyumsuzluk olaylar1 vardir.
Budd Schulberg’in What Makes Sammy Run? (Sammy'i
Kosturan Nedir?) adh kitaby, Evelyn Waugh’'nun «Excursion
in Reality» (Gergeklikte Gezinti) adh kisa 6ykiisti, Rod
Serling'in Patterns (Onintiiler) adh kitab:i gibi birka¢ ede-
biyat eseri bu cgatismayr ve sanatgillarin goéziinde Orgit
adamlarimin hamhgini1 dile getirir. Bu sorun ¢ogu zaman,
erkek ya da kadin oyuncularin, senaryo yazarlarinin, yo-
netmenlerin, bestecilerin, ticari reklam yaraticilarinin, film
stidyosu, televizyon sebekesi ya da reklam acentasinin
teknisyen yoneticiler kadrosundan ¢ikarilmasi ve bagim-
s1z kiguk gsirketlere yerlestirilmesiyle ¢6zilir. Boylece
biiyik sirket de turetimi kolaylastinc olanaklar sag-
lama, daha da 6nemlisi, lirinin pazarlanmasi, sergilenme-
si ve reklama isleriyle ugrasir. Ayni sekilde ressamlar, hey-
keltraslar, konser piyanistleri ve romancilar (') da tek ki-
silik sirketler gibi ya da rock, dans ve folk miuzik gruplari
gibi kigik ortakliklar olarak calisirlar ve kendilerini ya

da urinlerini pazarlamak i¢in de daha biuyuk oOrgttlere
tasvururlar.

«Yaygin begeniyi kiiciimseyen alici bulamaz»

Imalat isinin bir 6l¢iide sanatsal ¢aba gerektirdigi ve
sonucun kismen buna bagh oldugu durumlarda, kiguk sir-

(1) James Bond'un imalatcisi yazar Ian Fleming’in, 6liminden dnce bir

limited sirketle cahsmaya baslamasi diinyada genis yankilar uyandir-
mgt).
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ketin sanatsal uUstunligu, daha blylik bir orgttle rekabet-
te cogunlukla onun yasamasing izin verecektir. Iyi sanat-
cgilar oOrgiite boyun egmeyeceklerinden ya da egemeyecek-
lerinden, buyik girisim en iyi yetenekleri degil, en uygun
ve uzlasilabilecek olanlar1 ¢calistirmay: yegler. Bu da asag
yukar: «ikinci simif» tanimina girer. Orgiit agisindan bu yal-
nizca bir zevksizlik ya da sapmis bir begeni sorunu deg:l-
dir. Bliyik 6rglit uzun sureli ve ekonomik Uretim yarisina
ayak uyduracak tasarimlar elde etmek zorundadir. Sezgi,
deneyim ya da pazar arastirmasina dayanarak insanlara
nelerin satin aldirilabilecegi konusunda bilgi sahibi olan
kisilerin isteklerine sanatsal sagduyu boyun egecektir. Sa-
natsal yargi kabul edilebilirligin bakis agisina bagimhidir
ve bu da sonucta islerligi olan ortak bir varsayimin etkisi
altindadir. Bu varsayim bazen, yaygin begeniyi klicimse-
ven birinin hi¢bir zaman alici1 bulamayacagi biciminde dile
getirilir. Sonugta biiylik sirket uzun sireli kazanca, teknik
etkinlige, diisik maliyetlere ve enine boyuna dusinulmis
bir pazar stratejisine sahip olur, ama iyi tasarimi bu ugur-
da harcamis olur. Otomobil sanayii, ev esyas1 ve araclari-
nin seri uUretimini yapan sanayiler ve digerleri buna o6r-
nektir.

Kiiciik sirketin sanatsal tstiinligu

Sanat¢inin egemen rol oynadig1 ya da orgut disiplini-
nin nispeten daha gevsek oldugu kigik imalatg: sirketler-
de, bireysel olarak kendini ortaya koymak icin daha genis
imkan vardir ve bu sanatg: icin 6nemli ve gereklidir. Do-
layisiyla tasarnm da ¢ok daha iyi olabilmektedir. Ayrica
sanatgl egemen rol oynadigindan, tasarnm tlretim hattinin
etkinligine boyun egmeyecektir. Bu da en etkin bigcimde
neyin Uretilecegi konusunda teknik uzmanin bilgisini ya
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da neyin satilacagl konusunda pazarlamacinin sezgisini de-
gil, sanatcinin neyin iyi oldugu konusundaki sagduyusunu
yansitacaktir. Boylece teknik olarak daha az karh olmasi-
na karsin, kicik o6lcegi nedeniyle kiuglik sirket tistin sa-
nat avantajina sahiptir. Giyim, miicevher, saat, ev esyasi,
diger el yapimi ev gerecleri imalatinda ve asgilikta, ev ya-
piminda ve yayincilhikta bu avantaj 6énemlidir. Istisnasiz
olarak kiicgiik sirket pazarin st ucu denilen kesime hizmet
vermektedir, yani daha tistiin begeniye ya da (daha dog--
rusu) begeni konusunda daha tstiin kilavuzluga sahip zen-
gin misterilere daha pahal trinler saglamaktadir.

Baz1 durumlarda kﬁcﬁk sirketler, calistirdiklar1 yete-
nekli kisilere ihtiyva¢c duyan, ama onlar1 kendi baslarina
istihdam edemeyen buylik sirketlerce, olduklart gibi koru-
nurlar. Biliytik elbise imalatcilar1 modelleri kiliglik tasarim-
cilardan alirlar; otomobil treticileri Italyan girisimcilerinin
yardimlarim ararlar; DuPont kumas desenleri igcin Paris
ve New York’taki kigik firmalara basvurur. Bir DuPont
yetkilisi birka¢ yi1l once bir séyleside, «<Kimyager tuttugu-
nuzda o insanin size ne verecegini hilmek kolay,» demisti.
«Ama hi¢ kimse iyi sanatg¢ilarin nasil tutulacagin bilmi-
yor, hem sanatcilar Wilmington, Delaware’de oturmayi
diinyada kabul etmezler.»

Sanatsal yeniligin pazan kiiciiktir

Kiicik sirket sanat¢inin isine duyulan talep egrisinin
kendine 6zgi yapisindan da avantaj elde eder. Bu talep
egrisinin konumu, yani uriini saptanan fiyattan satin ala-
cak insanlarin sayisi, zamamn bir fonksiyonudur. Az 6n-
ce vurguladigimiz gibi, insanlar teknik yeniligin iyi bir sey
olduguna, ilerlemeyle esgidimli bulunduguna yirekten
inanmaya ikna edilmislerdir. Boyle olduguna gore, piya-
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sa bu tur yenilige genellikle olumlu yanit vermektedir. Bu
tutumlar, hi¢ kuskusuz, planli sistemin gereksinmeleriyle
uyusmakta ve onlar1 yansitmaktadir. Oysa halkin sanat-
sal yenilige tutumu bodyle bir kosullandirmaya tabi de-
gildir. Dolayisiyla sanatsal yeniligin yarattig1 ilk izlenim
hemen her zaman olumsuzdur. Yeni olan bir sey genellik-
le saldirgan ya da garip ve giiliing olarak nitelenir. izle-
nimcilere, Kiubistlere, Soyut Disavurumculara oldugu gi-
bi, Pop Sanatin temsilcilerine de boyle olmustur. Diizyaz,
siir ve 6zellikle de miuzik i¢cin benzer bir durum sézkonusu-
dur. Bunun sonucunda da sanatlarda yenilik¢i eserlerin
temel pazarn hep kug¢uktir; ancak begeni gelistigi takdir-
de talep artar. Ama begenenler de vardir. Bazilar:1 da bas-
kalarinin begenmeyip reddettiklerini begenir gérinmekten
zevk alirlar, bunu 6zellikle gekici buldulklarindan para dde-
meye isteklidirler. Sanatsal basarinin kalitesiyle karsilag-
tinldiginda fiyatin ikinci ;plana atildigi bu durumlar, bi-
reysel ya da kigik sirket (3 icin de uygundur.

Toplumsal ve bireysel basar oOlcilisi
sanatlardan bilim ve teknige geciyor

Gecmiste bollugun en sik rastlanan gosterisi, sanatla-
ra yapillan harcamaydi. Kamusal ve dinsel mimarinin ve
stslemelerinin, halka agik eglencelerin kalitesi, toplumsal

(2) Hulkmn teknik yenilikle sanatsal- venilige tepkisi arasindaki karqth@ho
toplumsal kogullandirrnaya bagh olmasi, bu alaywin tam bir aciklamasi
olmayabilir. Gorsel tepkilerin baglangi¢ta tutucu olmasi ve sonradan
zamanla dcgisime u@ramasi da olasidir. Bu nedenle, giyimde ya da
otomohillerde hi¢ kimsenin sanatsal bir iddia tasidigim disiinemeyece-
gi yeni gariplikler bir zaman sonra gérsel agidan tahammiil edilebilic
gelmektedir.
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bagannin gérsel smmaviydi. Bir aile igin de yasanan yerin
miukemmelligi, resim, heykel, ev esyalari, yiyecekler ve
yapilan soylesiler benzer bir smavdi. Bu 6zellikle Vene-
dik, Floransa, Cenova, Amsterdam, Bruges ve Antwerp top-
lumlari gibi giigli bigimde ekonomik basariya yonelik top-
luluklar i¢in s6zkonusuydu. Askeri ve cinsel- yigitlik, ne-
zaket 'kurallar1 ve zarif davranislarda ustalik, asira1 yeme
ve igcmeye dayaniklilk da uygarca basarinin gostergeleri
olarak sanatlara bas rakip sayiliyordu. Ticari kentlere ge-
lince, bunlar saray ve sarayvliiarin yasadig1 yerlerle karsi-
lastirildiginda, genellikle goésterinin tim bu bigimlerine
daha c¢ok kars: koymaktaydi.

Cagimizda, hem toplumsal, hem de 6zel basari 6lgusu
olarak sanatlar blyik bir gerileme gostermistir. Bilimsel
ve teknik basarilar baskin hir bigimde daha énemli clmus
ve bir zamanlar askeri yigitlikle ilgili olan sayginlik alainuu
da istila etmistir. Artik ¢ok az kisi, kara, deniz ve hava as-
kerlerinin yigitliginden, disiplininden ya da gegit alanla-
rindaki hinerlerinden s6z etmektedir. Bunun yerine tank-
{arin, nikleer denizaltilarin, ugaklarin ya da bunlarin gu-
dim sistemlerinin yetkinligi ilgi ¢ekmelktc ve ulusal ba-
sarinin da o6lgusi olmaktadir. Uzayin kesfi ise. bilimsel ve
teknik ustaligin ulusal basari 6l¢isi olarak kullanilmasi-
na garpic1 bir 6rnektir. Bir zamanlar Ortagag kentleri bir-
birleriyle katedrallerinin ve dekorasyonlarinin gérkemi agi-
sindan karsilastirilirken, ginumiizde stper gugler insanh
va da insansiz ay ve gezegen yolculuklarinin ya da dinya-
miz cgevresindeki uzay laboratuvarlarinin sayis), maliyeti
ve buluslaniyla yarismaktadirlar. Bununla birlikte 6dil ha-
la bir olgide fizik-6tesi ve manevi olmaktadir. (®) Bilim-

(3) NASA'nin uzay ugug yoneticisi Dr. George C. Mueller, donligiinde yap-
b konusmada Amerikan halkina su uyarida bulunmugtur : <Gegici
maddi refahmnizi ruhsal huzur ve uzun siireli bagarinin yerine koyma.
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sel ve teknik harcamalar:1 haklh gostermek icgin ileri stiri-
len savin bir yan), bu isin tam anlamiyla insanligin biliytik
yararing oldugudur. Oysa aymn kesfi olayinda insanlhigin
hi¢cbir yarar saglamadig1 ya da gok az yarar sagladig1 ge-
nellikle kabul edilmistir. Bu olayda bizim bdyle bir yarar
istememis olusumuz, entelektiiel ya da manevi olgunlugu-
muzun bir él¢atiidiir. Iste yine elverisli toplumsal erdemin
etkisini gormekteyiz.

Kamu yatirimlan bilim ve teknik alana alayor

Teknik ve kilimsel basarilar ayni sekilde fizik, kimya,
genetik, havacilik, bilgisayar teknolojisi gibji oteki alan-
lardaki basarilarin kabul edilmis bir oOlgusiidir. Birlesik
Amerika'yla Sovyetler Birligi arasinda resim, tiyatro, ro-
man ya da sanayi tasarimi alanlarindaki basarilarin kar-
silastirillmasina ayni Olgiide 6nem vermeyi hi¢ kimse ak-
hindan gec¢irmeyecektir. En azindan son yillara kadar iki
iulkeden resim, siir ya da miizik alanlarinda en iyi ya da
cn ilging eserleri secip yarismali bir gosteri diizenlemeleri
istenmemistir. Boyle bir yarisma olsaydi, Amerikalilar sa--
nat eserlerini segerlerken, Kongre'de elestirmenler tara-
findan komiunist esinlemesi diye sug¢lanma olasihg bulu-
nan eserlerden kaginacaklardi. Ayni bigimde Sovyetler de

vin.» Sozlerine devamla sévle bir yakamy1 dile getirmistir : «Ug¢limi-
zlin baslattiga bu bitmemis is¢ kendimizi oyle soylu bir bigcimde ada-
yallm ki, Tanr1 adina, bu ulus insanoglunun kaderini arayisinda timr
insanlarla birlik olarak bu isi sonuna kadar gotiirsiin.» Bdyle bir bildi-
rinin manevi acindan giicii vine de abartilmamalidir. Ne de olsa Dr.
Mueller daha sonra General Dynamics'de yiiksek bir iicretle genel mi-
diir yardimcihgim kabul etmistir. Bkz: Richard F. Kaufman, Savastamr
Kir Edenler (The War Profiteers). Indianapolis and New York, Bobbs -
Merrill, 1970, s. 80.
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burjuva ¢okisini yansitan eserleri sergiye segmeyecek-
lerdi. Teknik ve bilimsel kazanimlar toplumun basar:1 6l-
¢utd oldugundan, bu konular: destekleyen egitim ve diger
alanlara kamu fonlarinin yatirilmasy hem uygun goérilen,
hem de ¢ok arzu edilen bir durumdur. Apag¢ik nedenlerle,
sanatlarin benzer bir talepleri olamaz.

Bu tur tutumlarin kaynag: konusunda hi¢ kimse kus-
kuya dismeyecektir. Bunlar teknisyen yoéneticilerden (tek-
nostruktiirden ve planl sistemden, onlarin degerlerini top-
luma ve devlete zorla kabul ettirebilen giglerinden kaynak-
lanmaktadir. Teknostriktir bilim adamlarini ve teknis-
venleri kapsar ve kullanir, sanatgilart degil. Clinki tek-
nik ve bilim onun amacina hizmet eder. Sanata da en iyi
olasilikla gereksinim duyar, ama onu belali ve bilmeceli
bulur. Bu tutumlardan da toplumun ve devletin tavn or-
taya cikar. Teknik ve bilim toplumsal olarak gereklidir,
oysa sanat bir likstur.

Sayginhk ve sanatsal kalite

Sanatsal kazanim bir vandan toplumsal basari sina-
vl olma durumunu vyitirirken, 6te yandan birey ve aile
icin 6nemini belki de artarak korumustur. Gergj bir aile-
nin sayginhgini ve genel toplumsal konumunu degerlen-
dirmek icin kullanilan gindelik 6l¢tilerde sanatsal bir 6ge-
den o6zellikle kaginilir. S6zkonusu degerlendirmenin odak
noktasi bellibasli mallanin saglanmasidir. Ug yatak oda-
I1 evin sakinleri, iki odal ev sakinlerinden daha <hali vak-
ti yerinde» sayilir; bunun da 6tesinde tam donanimlh bir
mutfaga sahip ve bir otomobilli aileye karsilik iki otomo-
billi aile, toplum katinda bir basamak daha tirmanir. Rek-
Jamlarda mallarin gizelligi degil de teknik yapis1 ve yeni-
ligi vurgulanir. Tiketim UGrininin tasariminin bayag ol-
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dugu elestirisi gogu zaman haksizlik tepkisi yaratir. Halk
bunu boyle istemektedir. Elestirmen seckincidir zaten.

Bununla birlikte daha st gelir gruplarinda sanatsal
sagduyu ya da evin mimari yapisl, i¢ dekorasyonu, esya-
lar, gevrenin goriunumu, hatta yiyeceklerin ve eglencenin
ralitesi, saygmnlhk yaratma ya da kendi basina zevk verme
aracidir. Bu da sanatcilarin ¢alismalar: i¢in oldugu ka-
dar, ¢ogu zaman kendi begenilerine glivenemeyen kisilere
rehberlik eden bireyler i¢in de giderek biiylyen baslica
pazarn saglamaktadir. Sonucgta ¢agdas ekonomik faaliyetin
onemli bir bélimu, lininin teknjik yararhiligina ya da tre-
timin etkinligine degil, tasarimla ilgilenen sanatgilarin ka-
litesine dayanmaktadir. Baz1 sanayilerin temeli budur. Da-
nimarka ve Finlandiya yapimi ev esyalari cagdas seckin-
ligini teknik hiinere degil, sanatsal degerine borgludur. Sa-
vas sonrasinda Italyan sanayiinin «yeniden dogusu-~ da ay-
n temele dayanmaktadir. Italyan irinleri teknik aq-
dan degil, goriiniisleri agisindan kusursuzluga erisir. Da-
ha az olmak ilzere, benzer bir gelisim Birlesik Amerika'da
da goérilmektedir. Ancak bu heniliz pek az farkedilmekte,
yani hi¢c kimse gelecekteki sanayi gelisiminin temeli ola-
rak teknisyen, bilim adami ya da is vdneticisine karsihk
sanatciy1 6zendirmeyi disinmemektedir. Ancak kuglik sir-
ketin yasama garantisini saglayan, sanatsal kazanimin te-
Xkelidir.

Sanatg toplumsal kosullandirmayla catisacak

Bu nedenlerle sanatlar ve sanatsal basariylr yansitan
ininler daha uzun sirede ekonomik gelisime giderek odak
noktasi olusturacaktir. Teknik ve bilimsel kazanimlarin in-
sanin yasamdan aldig: zevke hizmette en 6n siray: aldiklari-
n1 varsaymak icin hicbir neden yoktur. Tiiketim genisler-
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ken bir noktada guzelliZin akli asan ustlinligine ilgi du-
yulmasi1 beklenebilir. Boyle bir ge¢is, exonomik sistemin
hem niteligini, hem de yapisini sinirsiz olglide degistire-
cektir.

Ama bu gidis basarnl olmak i¢in ilk basta, teknostrik-
tran ve planl sistemin kapsavamadigini ya da kullanama-
digin1 ¢ok kigik bir toplumsal role indirgeme konusunda-
ki sosyal kosullandirmayla miicadele etmek zorunda kala-
caktir. Boyle bir gegis ayni zamanda sanatginin elverisli
toplumsal erdemivle de ¢atisma durumunda kalacaktir. Bu
durumda sanatginin hem kendisi i¢in, hem de genclde sa-
nat icin daha asag1 bir ekonomik ve toplumsal roli kabul-
lenmesine neyin yol ac¢tigi konusunda birka¢ s6z séyle-
mek yerinde olur.

Erdem parasal édiille ters orantih mi?

Bir kere sanatgi, ekonomi diinyasiyla yapis1 geregi ¢ok
az iliskisi olduguna inandirilmaktadir. Gergek sanatginin
eserini degerlendirebilecek, onun anlatmak istedigine an-
lasilabilir bir karsilik verebilecek olanlarin sayisinin her
zaman Gok az olmasi gerektigi 6ne sirillerek sanat¢inin
gururu oksanmaktadir. Boylece pazar1 ve dolayisiyla pa-
rasal odilid kiclik olmahdir. Bu azlik da onun erdemidir.
Kendini hayattan yoksun biraktikca daha gercgek bir sa-
natgl olacaktir. Erdemin parasal odiille ters orantili oldu-
gu inancini sanatgiyla tek paylasan, daha bile alcakgoniil-
14 olan din gorevlileridir.

Sanatcinin kendini bdyle gormesinin iki toplumsal
avantaji vardir. Bir kere sanatlara yap:lan harcamadan
tasarruf saglar, ¢linki parasal o6dil galismay: gelistirmi-
yor, hatta belki de ona zarar bile veriyorsa, en az 6lglide
tutulmas1 geregi apaciktir. Bunun da anlami, kilicik bir
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azinlik disinda sanatgilarin hepsinin yoksulluk icinde ya
da yoksulluga yakin durumda, ikinci derecede ve anonim
bir konumda given altinda tutulmalaridir. Béylece bun-
lar yoneticilerle, bilim adamlar1 ya da teknisyenlerle top-
Jlumsal sayginlik konusunda yarismazlar. Kamu fonlari-
nin sanatlart desteklemesi i¢cin bilim adamlariyla ve tek-
nisyenlerle rekabet de edemezler.

Sanata harcama yapmamanin 6ziri

Kamu kaynaklarina talebin daha da azaltilmasinda,
sanatgilar arasinda da degisik Olgulerde kabul edilmis bir
inan¢ daha rol oynar, o da sanatlarin egitimi konusunda
yapilacak fazla bir sey olmamasidir. Yalnizca para harca-
mayla istenilen sayida bilim adani1 ve teknisyen saglana-
bilir. Oysa vyetistirilen sanatgi sayvisi, dogustan yetenekli
kisilerin sayisint asamaz ve her nedense -bu konuda bi-
linen higbir kanit olmamakla birlikte- boyle bir yetzne-
ge sahip kisilerin nifusun ¢ok az bir holuminu olustur-
duklar1 varsayillmaktadir. Sonra, halk arasindaki baska
bir inanisa gobre, gercekten esin sahibi bir sanat¢i éntine
ne engel konursa konsun bunlar1 asarak basariya ulasir.
Iste boylece elverisli toplumsal erdem sanat egitimine har-
cama gereksinimini en aza indirmektedir.

Sunu da animsamakta yarar var: Bundan yuz elli yil
Oncesine kadar, elverisli toplumsal erdem bilim adamini
0zel patronun destek ve himayesine muhtag, parasal de-
gerleri dnemsemeyen, kesis gibi biri saymaktaydi. Daha
eski ve daha yerlesmis olan sanatcinin toplumsal vakan
ve kamusal kaynaklara talebi bilim adamininkinden bu-
yukti. Coktandir kesisvari kokenlerinden siyrilmis olan bi-
lim adaminin yaratici icgliidiisine kisisel refah ve kamusal
destegin zarar verecegi bugin artik akla hayale getiril-
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memekte, tersine bunlarin gerekli oldugu disinilmekte-
dir. Buna karsilik sanatgi hala ¢ok buyuk dlgliide 6zcl pat-
ronluga bagimhdir. Toplumun geri kalaniyla birlikte su g6-
riic agis1 ona da kabul ettirilmis bulunuyor: Sanatlara ka-
musal destek, sanatsal ruhu tehlikeli bicimde bastirabi-
lir. () Sonug olarak kamusal fonlardan bu yolla edilen ta-
sarruf, aya yolculukla sanatlarr ayn1 kefeye koyacak bir
toplumla karsilastirildiginda, ¢ok buyuktir.

Planh sisteme hizmetten azat...

Iste boylece sanatlar, bireysel ve kiigik sirketlerin si-
gmaklar1 olmay: silirdirecektir. Aym zamanda ekonomik
yasamin genisleyen bir parcasi da olacaktir. Sanatsal ge-
lismeden zevk alma olanaklarinin goérinen bir sinir1 yok-
tur; ustelik bunlar teknik gelismeden duyulan hazdan hig
kuskusuz gok daha buyuktir.

Ne var ki, sanat, hilim ve teknoloji konusunda varo-
lan tutumlarimizin kaynaklari daha ivi anlasilabilse, bu
gelisme ¢ok daha biylk olabilirdi. Ginimiizde sanatlarin
hem ¢&zel, hem de ltamusal kaynaklara olan talebi, teknik
ve bilime oranla o6lglilmeyecelk kadar kugliktir. Gordigi-
miz gibi, bdéyle olmasinin nedeni halkin tercihi degil, ko-
sullandirilmis inancin sonucudur. Sanatgilar da dahil in-
sanlar, teknostriktiriin ve planli sistemin gereksinmele-
rine hizmet eden, onlarin hak ve yetki sinirlar1 icinde ka-
lan 6nemlilik ve Oncelige razi olmalari gerektigine inan-
dirilmislardir.

Boyle bir inancin azat edilme, yani planh sisteme hiz-
metten kurtarilma yollarn hi¢ kuskusuz, ileride yine ele
almamiz gereken bir konudur.

(4) Sanayinin gereksinme duyduBu mimarlar, ekonomik ilginin ya da kisi-
sel refalun sanatsal hasariya zarar verdigi goriisinden bagisik tutul-
maktadirlar.
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Orgijtte insanlar énceden belirlenmis kurallarla uyum
icinde calisirlar. Ise gelis ve cikis saatleri belirlidir; har-
canacak ¢abanin enaz olglsunu de gunlik is zcrunlu ola-
rak belirlemistir. Bu ya denetlemeyle, ya is¢inin tutturma-
s1 gereken Olgulerin yerlestirilmesiyle, ya o6zellikle lretim
hattinda oldugu gibji makinelerin kullanilmasina ayak uy-
durma zorunluluguyla ya da parca bagsi lcret ve 6zel ni-
celiksel calismaya prim gibi 6zendirici sistemler aracih-
giyla saglanir.

Cagdas isci sendikalarinin bas islevi, is¢inin tabi oldu-
gu bu kurallan bir 6lglide onun kendi hak ve yetki alani-
na getirmek, bunlarin niteligi ve uygulanmasi1 konusunda
dolayli da olsa soz soyleyebilmesini saglamaktir. Bunun
da anlami, oOrgutteki birgok kisi i¢in yalnizca enaz degil,
en¢ok g¢aba harcama duzeyinin de belirlenmis olmasi, bas-
ka bir deyisle bunun da kurallara tidbi bulunmasidir. Ba-
kis agisina bagh olarak, bu yénden kurallara tabi olus, ya
cagdas sanayiye insancil etkisi yoniinden évilmekte ya da
iscinin verimliligine keyfi bir sinirlama getirmesi yénun-
den yerilmektedir.
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Isi basindan askin yonetici gorantiisa

Goriulecegi gibi, cabay1 belirleyen ya da simrlayan ku-
rallar, kisi orgiit hiyerarsisinde yikseldikce Oonemini si-
rekli olarak kaybetmektedir. Beyaz yakal is¢iler igin ¢a-
lisma dizeyi, onaylanan akhh bagsinda davramslarla ozdes
sayllabilecek gayretkes ve gonulli ¢aba gésterilmesiyle ga-
rantiye alinmaktadir. Bu tir davranislarin genelde varol-
dugu bir orgiitte, yiksek moralden sdz edilir. Neseli, uy-
sal igbirligi cabalart gibi bu morale katkida bulunan her
sey, elverislj toplumsal erdem ac¢isindan yere goge konmaz.
Orgitin daha yuksek diizeylerinde kurallar _giderek kay-
bolur, yerlerini yukselme micadelesinde rekabet, ya da
belki daha onemlisi, kisinin akranlar: tarafindan tasvip ve
saygl gorme istegi, belki kendisinden korkulmas: istegi
alir. Bunlar da, en azindan bir Olglide, 6rgilitiin amaglarn-
na gorulebilir bir katki sayesinde elde edilir. Cogu zaman
¢ikan sonu¢ da sudur: Kisi gaba isteyen kurallardan bag-
sik oldukga, daha az degil, cok daha fazla caba harcar.
Calisma saatlerinden kendine zaman ayirmamaldir. Gian-
lik isde kendini ve digerlerini, diisiince ve gabalarinin yo-
gunluguyla etkilemelidir. Bos zamanini1 séziimona sorum-
luluklarini disinmekle va da saghgina veya is verimini
yukseltmeye yonelik dinlenmeyle gegirmesi ya da 6yle yap-
t1g1n1 soylemesi gereklidir. Kendine 6zgi bazi1 durumlarda
is yoneticisinin ¢alisma sorunlarini eve tasimamasi istene-
bilir. Ama bu enderdir. Harcanan ¢abaya verilen gosteris-
li onem, her zaman icin saglam bir meslek statejisi sayil-
mistir. Bir erkegin isi basindan askin bir yonetici olarak
taninmaya ihtiyac1 vardir. (")

(1) Universitelerde bunun tersine, elverigli toplumsal erdem, zorhu cabala-
ra daha tasarruflu bir yaklasima onem verir. Tefekkiire dalrmg ve

F: 8
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Resmi kurallarin yerine
odiillendirici ya da cezalandinci sistem

Kiclik sirkette, gosterilen c¢abayl garantiye almanin
bir yolu olan kurallar 6nemini kaybeder. Bunlarnn yerini,
bireysel girisimciyi c¢abalar1 igin blytk capta o6ditillendi-
ren ya da tembelligi ve beceriksizligi i¢in cezalandiran
6zendirici sistem alir. Yaninda calistirdig1 az sayidaki ki-
siler icin de resmi kurallarin yerine, kisisel gézetim ve de-
netim vardir. Calisma kurallarinin kolaylikla belirleneme-
digi daginik ve standartlasmamis islerde gosterilen caba-.
nin bu yolla garantiye alinmasi 6zellikle yararhdir.

Ayrica bir¢ok hizmette oldugu gibi, basannin ise ada-
nan enerjiye ya da teknik beceriye degil, daha ¢ok miisteri-
nin o6znel tepkisine dayandigl durumlarda da son derece
yararl olmaktadir. Boylece benzin istasyonunda ya da mo-
telde calisan birinin dogal olarak asik olan suratini <agik-
tan aciga hakaret diizeyirnin altinda tutmasi, hatta «yar-
dima hazir» denilen bigimde saygili bir nezaket go6stere-
bilmesi, ¢ok calismasindan ya da teknik beceriden daha
onemli olabilir. Bu da onu davranislari nedeniyle kisisel
olarak odillendirmek ya da cezalandirmakla en iyi bigim-
de saglanir.

birazcitk da giivenilir olmayan kisi degerlidir. Uzun, insam yenileyici
tatiller yapmak bilgelik sayginhigina katiada bulunur. Son derece meg
gul olan bir'ogretim iiyesi, diisince adam: olarak yetersiz oldugu ya
da bilim alamindaki bir eksikligini bu mesguliyet lalhfiyla sakladiph ya
da en azindan kit olan zihinsel enerjinin tasarruf edilmesi gerektiginin
bilincinde olmamas: gibi yargilarin tehlikesiyle kargt karsiya kalir. Tam
anlamiyla tembel bir profesor, normal olarak caligkan bir meslekdag-
na rastladiginda ¢ogu zaman su ofudi verir : <Aginya kagrmiyor mu-
sun? Bu konuda daha dikkatli olmak gerekir.»
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Elverisli toplumsal erdem olarak

Harcanan g¢abanin en alt dilizeyini saptayan kurallar-
dan vazgecmek, hi¢ kuskusuz, en Ust diizeyi sinirlayan ku-
rallardan da vazge¢gmek demektir. Bunun anlami, yasa ve
gelenegin bazi esnek yasaklamalar:1 bir yana, bireysel gi-
risimcinin c¢alisma saatleri ve gosterdigi ¢abanin yogunlu-
gu konusunda hig¢bir kural bulunmamasidir. Bir baska de-
yisle, kisi isterse daha uzun silre, daha siki1 ya da da-
ha akillica calisarak, ekonominin Orgitlenmis ve kural-
larla yonetilen bir kesimindeki daha iyi donatilmis is¢inin
yiksek teknik verimliligine esit diizeye gelebilir. Bdyle
yapmakla harcadig1 yararh ve etkili cabanin birim basina
olan tcretini diisiirmiis olur. Olay1 farkli bir bigimde or-
taya koyarsak, isgicu kendisini igerdigi i¢in bu isguiclinu
somurmekte, Orgiltin tersine, hemen timiyle 6zgirdur.
Burada somirme soézcligliniin tam anlaminda kullanildi-
£&na, yani ekonomik glcilniin olmamasi nedeniyle bireyin,
ekonominin genellikle bu tiir ¢abalara 6dediginden daha
az bir ucretle ¢alismaya yoéneltilmesi durumunu tanimla-
digina dikkat edilmelidir.

Kendi kendini somiirme kiguk sirketin yasayabilmesi
acisindan son derece 6nemlidir. Tarimda da yasamsal 6nem
tasir. Perakendecilik, lokantacilik, onarim hizmetleri, ev-
isleri hizmetleri ve benzerleri gibi kiiglik ya da tek kisilik
girisimler i¢in de bilyilk 6neme sahiptir. Yiiksek nitelikli
hizmeti disiik maliyete elde etme yolu olarak oylesine ya-
rarlidir ki, Polonya, Macaristan, Yugoslavya gibi baz1 ko-
minist ulkeler, perakende benzin satis yerleri, lokantalar,
kafeler ve oteki ticari hizmet isletmelerinde kendi kendi-
ni somiurmeye olanak taniyan 6zel girisimcilige izin ver-
mektedir. Bu tlkelerde s6zkonusu hizmetler, bu tir bir
0zsomirinin karsisinda olan Sovyetler Birligi'nden daha
elverisli, hizli ve ekonomik bir bicimde yapilmaktadir. Ki-
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¢uk girisimcinin kendi kendini somurmesinin elverisli top-
lumsal erdem katinda.énemli bir yeri bulunmasi da sasir-
tic1 olmasa gerek...

Ozsomiirii tanm alaminda yaygin

Cogunlugun kafasinda somiri kavrami galistirilanlar-
la ilgilidir; isverenin ya da is sahibi girisimcinin kendi ken-
dini somirmesi pek 6yle bilinen bir durum degildir. Ekono-
mik ve toplumsal a¢idan bunun, ¢alistirilan isgiclinin ay-
n muameleye marus kalmasindan bilc daha 6nemli ol-
mas1 mimkin goérililmektedir. Bununla birlikte uygulama-
da, kendi kendini sémiirme ve c¢alistirilan isglcinin so-
miuridlmesi cagdas ekonomide el ele gider.

Belirtildigi gibl, kiguk c¢apta isveren calistirdigr kisi-
lerin is randimanini kurallar koyarak degil, kisisel dene-
timle saglar. Ve bu isveren, kendisini belli bir ¢caba kars:-
ligindaki 6dilini azaltmaktan alikoyacak kurallar bulun-
madigindan, ayn1 sekilde yaninda cgalisanlarnn 6diillerinin
de kisilmasini engelleyen her tirlid kurala kars: siddetle
direnir. Kendinden istediklerini dogal olarak onlardan da
isteyebilecegini varsayar.

Bu egilimin en belirgin oldugu alan tarimdir. Ciftginin
ve ailesinin 0zsOmurisi ¢oktan beri biliyik onay goérmius
bir davranistir, yani ileride yeniden ele alacagim elverisli
toplumsal erdemin gli¢li bir goésterisidir. Hasat, hava, Gra-
nin elde edilmesindeki olagandisi kosullar da g6zbénine
alindiginda, bu durum ciftcinin ¢alistirdig1 isgicinid de
ayni bicimde somirmeye hak kazanmasina temel olustur-
maktadir. Birlesik Amerika’da bu hak evrensel olarak ta-
ninmistir; ¢iftci normal olarak ¢alisma saatlerini ve tUcret-
lerini duzenleyen yasalardan bagisiktir ve tarimdaki isci
sendikalann Ulusal Emek 1liskileri Yasasindan yararlana-
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mazlar. (Sendikalardan ve.yasalardan bu bagisiklik, h1¢
kuskusuz, 6zsémiirtinin bulunmadig1 ¢ok buyuk ciftlikle-
ri de kapsamaktadir.))

Kiiciik girisimci neden sendikaya direnir?

Ciftciyle birlikte kigik kent tiiccari, kigik imalatgi
ya da oOteki kiigik gapli isverenler, sendikalara, lcret ve
calisma saatleri yonetmeliklerine, sosyal gilivenlik yonet-
meliklerine ve ¢alisma kogullarin1 dizenleyen diger kural-
lara kars1 glgli bir diren¢ olustururlar. Oysa toplumsal
disincenin kosullandirilmas: dizeyinde somiiriyle daha
yakindan iliskili olan bayuk sirketler, ok daha az diren-
me gosterirler. Bu da sorunlar1 yuzeysel olarak ele alan
herkes icin bir bilmecedir, lyi kilicik adamin bdylesine k-
tli olmas1 nedendir acaba? Genellikle soyle bir sonuca va-
nlhr: {sinin élgegi kiigik olanin toplumsal konular1 kavra-
y1s yetenegi de dogal olarak kigik olur ya da toprakla ug-
rasmanin zekay: geri biraktirici bir yani1 vardir. Her za-
manki gibi, gecgerli aciklamanin ekonomik kosullarda yer
aldigin1 gormekteyiz. Kig¢ik girisimci, kendi pazarnnda go6-
rece olarak giigsGz bulundugundan, daha yiksek tUcretle-
ri ya da karlan fiyatina yikleyip kamuya yansitabilecek
durumda degildir. Ve harcadig:1 c¢abalarin karsihgl olan
lcrette indirim yapabilmesi sayesinde is yasamini ancak
stirdurebileceginin de farkindadir. Ayn: hakkin vaninda
calistirdiklar: igin de gegerli olmasina calismaktadir. Boy-
lece sendikalara, asgari lcret yasalaring ya da 6dedigi Gc-
retleri artirabilecek herhangi bir diizenlemeye karsi ¢i-
kar ve direnir.
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Gagalanarak oldiiriilen adamin o6zgiirliigi

Buyuk kurulusun aldig1 toplumsal 6vgi azdir. Buna
karsilik kuguk girisimcilerin timui evrensel olarak hay-
ranlik kazanir. Bunun bir bolimi toplumsal ge¢mise 0z-
lemden kaynaklamr; kiiglik ¢apli isadam: klasik olarak re-
kabet¢i ekonominin kiguk sirketinin c¢agdas karsihigidir.
Boyle olunca da daha yalin ve anlasilabilirr bir dinyanin
kalintis1 sayilmaktadir. Toplumun rahatina ve yararina
hizmet eden her sey, 6vgli konusudur.

Boyle olunca, her oOviilen sey yakindan incelenmeye
gelmez. Bagimsizligin saghkli bir belirtisi olarak kuguk gi-
risimciye sapka cikarilir. Gelgelelim bu bagmsizligin si-
nirlarinin ilke ve uygulamada zorlu bir yasam micadele-
siyle cizildigine deginilmez. Orgiit adaminin tersine, onun
sivasal ve toplumsal goéruslerinde hayran olunacak kadar
serbest oldugu soylenir. Belirtildigi gibi, bunlarin kisisel
cikarin acimasiz bir gériintiisi olmas1 gerekir. Orgiit di-
sinda yasayan kisinin orgit disiplininden 6zglir olmanin
keyfini surdigi soéylenir. Ona hi¢ kimse emir vermez, isi-
ni denetlemez. Istedigi insanin gdziiniin i¢ine ¢ekinmeden
bakabilir. Bu 6zglirliglin, is yasami1 misterilerin insafina
kalmis biri icin ¢ogu zaman ihtiyath davranmak, kurulu
dizene uymak, saygiyla egilerek hizmete hazir olmak, hat-
ta kolelik anlamina geldigine isaret edilmez. Gagalanarak
o6ldiurtulen bir adamin 6zgurligudur bu.

Piyasa sisteminin acimasiz kosullar

Biuyik kuruluslarin c¢alisma saatlerinde, harcanmasi
gereken cabada ve tim oteki is kosullarinda sinirlar bu-
lundugundan hi¢ kimsenin kuskusu yoktur. Bu tir insan-
cil kurallarmt koymak ve savunmakta sendikalarin roli al-
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kislanir. Devletinki de. Buna karsilik piyasa sisteminde sa-
bah erken kalkip ge¢ saatlere kadar g¢alisan, zorlu c¢aba
gostermekten sakinmayan ve bu tempoyu diisirmeyen,
gece gliindiz her saatte miusterilerin hizmetinde olan ki-
cuik capl girisimci 6vguye layik bir kisidir. Calismaktan
sikilmak diye bir sey bilmez, kendini kamu yararina ada-
mistir ve gengler icin de 6rnek alinacak biridir. Ozellikle
kentte ise girip geceleri de ¢alisan, haftasonlarinda ve ta-
tillerde topragin isleyen, karisiyla cocuklarini da ayni se-
kilde c¢alistiran c¢iftgi, saglam yapili bir yigittir. Bundan
yalnizca kendisi icin yarar saglamakla kalmaz, nerede ya-
glyorsa oranin, 6rnegin Isve¢, Hollanda, Norve¢, Almanya,
Iskocya ya da Japonya'min kirsal kesimindeki tarim sana-
nayii icin de 6vgu kazanir. Béyle bir ¢cabanin piyasa sis-
temi kosullarinca zorunlu kilindig1 tizerinde durulmaz. Bu-
nun ¢ocuklarin saghgina zararhh olabilecegi, tarim kesi-
minde sendikalarin, asgari Ucretin, hatta is¢i tazminati-
mn, bdyle bir korumaya en ¢ok ihtiyaci olan bu emekgi-
lere saglanmamasi demek oldugu da belirtilmez. iste bu
da elverisli toplumsal erdemin yetkesidir.

Piyasa sistemi iste bdyledir. Bu son l¢ bodlimde ince-
ledigimiz oOrglitlenme olanagini safdisi eden etkenlere ek
olarak, ekonominin baz1 kesimlerinde sirketin kucik kal-
masinl saglayan sinirlayici kurallar bulundugu da agik-
ca gorilmektedir. Avukatlarin, doktorlarin (ve yakin za-
manlara kadar borsalarin) ancak bireysel mal sahiplik-
leri ya da ortakliklar biciminde calismalari, yasalar ya da
mesleki ahlak tarafindan o6ngorilmektedir. Ge¢gmiste bazi
devletler tarimda sirketlesmeyi yasadist saymislardi. Ge-
nelevler, muzir tacirleri, kocakar: ilaci satanlar, gizli ku-
mar oynatanlar gibi yasadisi ya da yan yasadisi girisim-
ler, sirketlesme izninin sagladigl biyime olanaklarindan
yoksundurlar. Bunlarin hepsi, ekonomik faaliyetin bu alan-
larinda kurulusu kiligik tutma egilimdedirler; hos belki
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de sd6zkonusu islev ve hizmetlerin dogas: geregi bu is bi-
yuk bir olasilikla nasil olsa boyle olacaktir.

Kiiciik girisimin yasama sansi1 var m?

Yarim yuzyil ya da daha uzun bir stredir, klgik sir-
ketin ortadan kalkmaya mahkdm olup olmadigl, bir bas-
ke deyisle, ekonominin kacginilmaz egiliminin buyik o6l-
cekli girisimler dogrultusunda olup olmadig: tartisilmak-
tadir. Neo-klasik Ogretinin sadik savunuculari, kigilik sir-
ketin sistem acgisindan tasidiglr 6nem konusunda her za-
man i¢in ikna edilirler. Bu, piyasa sisteminin belirsizligi
en az olan gorilintiisidir. S6zkonusu savunucular egilim-
lerine goére ikiye ayrihirlar. Bir bolimi kuglik sirketin yok
olma tehlikesiyle karsi karsiya bulundugunu, dolayisiyla
devletin etkin koruma ve destegini gereksindigini ileri
sdrerlerken, bir bolimi de kiugiuk sirketin (ve dolayisiy-
la kendij sistemlerinin) geleceginin tiimiyle gilivende oldu-
gunu savunurlar.

Gordigumiiz gibi, tarim islerinin ¢ogu, cografi olarak
dagilmis hizmetler, sanatla iliskili ¢alismalar orgtlit yapi-
sina uygun degildir. Hatta o6rgitlenme mimkiin olsa bile,
girisimci buylk orgitlerle rekabette hayatta kalabilmek
icin kendi parasal 6diilini kisma, is ¢cabasin yogunlastir-
ma ve belli sinirlar icinde bunlar1 yaninda ¢alisanlara da
uygulama durumundadir. Kigik girisimci varolusunu
boylece siirdiirecektir. Kald1 ki, tim ekonomik faaliyette-
ki payinin, yani orgiitlenmekten gelmeyen payinin azala-
cagini disiinmek igin belli bir neden yoktur. Bundan son-
raki bolimde ele alinacak konular, piyasa sistemindeki ge-
lismenin ekonominin oOrgitli kesimindeki gelismeden da-
ha asag1 kalacagl konusunda kusku birakmayacaktir. An-
cak bu, piyasa sistemindeki ‘gelismenin planh sistemdeki-
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ri asmasi1 gerektigi anlaminda, yani gorece bir kavram
olabilir. Ekonomi biliminde kisinin gdrece terimlerle du-
sinebilmesi hayli 6nemlidir.

Esitsizlik varsayum

Piyasa sisteminin, hi¢ degilse kusmen, katilanlarin ¢dil-
lerini kisabilmek sayesinde siirmesi, apagik ve pek ugur-
suz bir sonuca yol a¢gmaktadir. Bu da ekonomik sistemin
farkh kesimleri arasinda egitsizlik oldugu varsayimi-
dyr. Elverisli toplumsal erdem de, insanlarin daha
az parasal kazang elde etmeleri gerektigine, bu kazancin
aqigim toplumsal erdemin kargilayacagina kendilerini inan-
dirmalarina yardim ederek bu varsayimg katkida bulu-
nur. Soylemek gereksiz, eger sistemin bir kesimi maliyet
ve fiyatlar1 konusunda s6z sahibiyse ve bundan o6teki ke-
simin de maliyet ve fiyatlar1 olusuyorsa, esitsizlik varsa-
yim1 ¢ok daha guglenir. Bu da sonugta bir kesimin Obir
kesim ilizerinde gli¢ s6miirisi yapmasi demektir.

Gorecegimiz gibi, ekonominin kesimleri arasinda boéy-
le bir sémiru gercekten vardir. Az 6nce belirtilen esitsiz
gelismeyle birlikte bu olgu, ekonomiyi bir degil iki sistem
. olarak incelemenin ana nedenlerinden biridir. Ancak bu
konulara girmeden 6nce ekonominin Obiir yarisini incele-
mek gereklidir. Yapilan isin orgiltlenmeye elverissiz olu-
su, ¢ok sayida sirkete biylmeyi yasaklar. Oysa bazi igle-
rin Orgilitlenmeye’ elverisli olusu, az sayida sirket igin si-
mirsiz buytumeye olanak verir. Bu tiur biylimenin sézko-
nusu oldugu alanlara ilerde yine donecegiz.
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IX. KOLEKTIF BILINCIN YAPISI

Ileri kapitalist iilkelerde, servete dayah eski seckin-
lerin yerini, yavas yavas bilim ve teknolojiye da-
yal yeni seckinler almaktadar.

ROBERT L. HEILBRONER
New York Times Dergisi

Orgiit demek, birka¢ ya da bircok bireyin uzmanlas-
m1§ ¢aba veya bilgilerini, bir tek kisinin ¢aba veya bilgi-
leri yerine kullanmak demektir. Pek ¢ok ekonomik faali-
yet i¢in 6rguit hem mimkin, hem de gereklidir. Standart
mal ve hizmetlerin Uretiminde, Ornegin otomobil, c¢elik,
enerji, telekominiskasyon gibi dallarda calisanlarin ge-
nis cografi alan icinde yogunlasma boélgeleri olusturmasi-
na olanak vardir. Sanatla ilgili ya da daha bagka dallar-
da aym imkan bulunamaz. Yukardaki tir mal veya hiz-
metler, kisiliklerle bagdastirilmaya ihtiyag gosteren seyler
degildir. Ya da ucak yolculuklar1 gibi hizmetler bir dere-
ceye kadar kisilikle bagiml olsa da, aslinda onlar da stan-
dartlasmaya elverislidir. Bunu hosteslerin giysilerinden,
sa¢ bicimlerinden, sizin ucaga binisinizi her seferinde «biz-
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ler ig¢in bir zevk» diye nitelendirmelerinden anlayabilirsi-
niz. Demek ki, orgilitlenme orada da mimkindur.

Ayn1 zamanda gereklidir de. Standart mal ve hizmet-
lerin uretilmesi, uUriinlerin ve uretme sireclerinin belli ay-
rintilariyla ilgili teknik bilgiye sahip uzmanlara ihtiyag¢
gosterir ya da bunlarda degisme ve gelismeyi mumkin ki-
lan bilgiye katkida bulunabilecek kimselerj gerektirir. Uz-
manlasmanin ikiz kardesi her zaman o6rgitlenmedir. Tek
baslarina teknik acgidan yetersiz ve buyilk 6lgiide yararsiz
olan bireyleri, diger uzmanlarla galisma iliskisi iginde bir-
araya getirip onlardan yararh ve yeterli sonuglar alinma-
sin1 saglayan oOrguttur.

Orgiitlenme ve «teknostriiktiir»

Bununla birlikte teknik uzmanlar yalnizca bir turin
en acgik secik oOrnekleridir. Sirket icin biyime O6rgiitlen-
meyle mumkiun olur. Buna paralel olarak da piyasalarda,
toplum davranislar1 ve devletle iliskiler lzerinde giderek
gucglenen bir kontrol olanag! dogar. Bunun urin planlama,
fiyvat koyma, piyasa stratejileri olusturma, satis ve reklam-
lar1 yonetme, satin almalar: planlama, halkla iliskileri ve
devletle iliskileri dizenleme araci olarak kullanilmasinda
yine uzmanlar gereklidir. Icinde uzmanlar bulunan orgi-
td kusursuz hale getirmek ve voénlendirmek icin de daha
baska uzmanlara gerek vardir. Sonunda sirketin yonlendi-
rici yonetimini belli bir birey degil, bir grup ustlenir ve bu
grup da bilim adamlarindan, mihendis ve teknisyenlerden,
saticl, reklamci1 ve pazarlamacilardan, halkla iliskiler uz-
manlarindan, lobicilerden, avukatlardan, baskent burokra-
sisini adamakill1 taniyip onu nasil etkileyebilecegini bilen-
lerden, koordinatorlerden, midirlerden ve yoneticilerden
kuruludur. Bunun adina «<teknostriktiir» denir. Komuta ar-
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tik herhangi bir bireyde degil, teknostriiktiirdedir. «Bugi-
nin ve yarinin yonetim sorunlarinin asir1 karmasik oldu-
guna... kararlarmn her zaman bir ekip tarafindan alinma-
s1 gerektigine inaniyoruz.» (')

Sirketin is konusu oérgiitlenmeye ayak uyduramayacak
gibiyse, o zaman sirketin blyukligu tek kisinin enerjisi-
nin ve entelektiiel yeteneklerinin elverecegi diizeyle sinir-
Ii kalir. Bu kisinin s6zli edilen yetenekleri ok ya da az
olabilir, ama ne de olsa bir siminn vardir. Oysa konu orgiit-
lenmeye uygunsa, sirketin buylyebjlmesinin bir lst sinir
yoktur. Az sonra gorecegimiz nedenlerle, sirket ¢ok fazla
buyuyebilir. Ekonominin bu kesimini az sayida ¢ok buyuk
sirketler olusturur. Bu kesimin en ¢ok g6ze carpan ozelli-
gi de budur.

Biiyliimenin siur1 var mi?

Bu o6zelligin neo-klasik ekonomi modelinde, nasil ol-
mussa, ortaya konmadigin1 vurgulamak gereklidir. Bu mo-
dele gore sirketin istedigi, kdrin1 en ust dizeye ¢ikarmak-
tir. Maliyetler bilylk o6lglide sirketin kendisi disindaki et-
kenlerce saptanir. Urettigi mallara olan talep de kendi di-
sinda saptanir. Belli bir zamanda sahip olabilecegi tekno-
loji dizeyi de aym bicimde, kendisinin degistiremeyecegi
dis kosullar arasindadir. Bunlarin bdyle olmasi, o sirket
icin bir optimal galisma Olgeginin ortaya c¢ikmasina yol
acar. Sirket o buyuklikteyken, maliyetle fiyat arasindaki
farkin satis miktariyla carpimi, en yiiksek degeri verir.
Ekonomik pedagojinin biyik bir bolimi, eskiden kalma,
unutulmus, ilkel geometri ve matematik bilgilerine dava~

(1) Robert Spencer’in Lufthansa Yonetim Kurulu iiyesi Hans Sissenguth’la
yaptif roportajdan, The American Way, Haziran 1972, s. 20.
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narak bu noktanin nasil hesaplanabilecegini 6gretir. Her
girigim icin bodyle bir optimal Olgek vardir, bir smir var-
dir, der. Bu sinir elbette ki asilabilir, ama ancak o sirketin
yonetimi koéti niyetli ve mantiksiz bir devlesme hirsina
kapilmigssa, gikarlarina ters disen bir blylimeyi seg¢misse
asilir, der.

Cagdas girisimin davranisini anlayabilmek igin, tarih-
ten kalma bu basmakalibi bagtan reddetmek sarttir. Zaten
bunun dogru olabilmesi i¢in maliyetlerin, fiyatlarin, tale-
bin ve teknolojinin, sirket biyukliginden etkilenmiyor ol-
mas! gerekirdi. Eger sirket buyuddik¢e maliyetlerini, tek-
nolojisini, fiyatlarini, miisterilerinin ve devletin tepkileri-
ni daha iyi kontrol edebiliyorsa, yani bunlarin hepsi sir-
ketin buylkligine bagh degiskenlerse, o zaman karlarin
en uUst dlizeye ulastigr Olgek sirket buyudikge genisleye-
cektir hi¢ kuskusuz. Boyle bir durumda biiyiime ve onun-
la birlikte gelen maliyet, teknoloji, fiyat, talep ve devlet
iliskileri kontrolu, karlar1 en yuksek dizeye ¢ikarmanin
bir yolu olabilir. Hem zaten az sonra gorilecegi gibi, kar-
lar1 en yulksek diizeye cikarmak da teknostriktiriin bas-
ta gelen amaci degildir. Belli bir kar esigini astiktan son-
ra, teknostriktirin uyeleri en buyik 6duli biylimeden
elde etmeye baslarlar. Kabul edilen ekonomi bilimi, giini-
mizin modern ekonomik toplumunun en temel egilimini
anlayabilme konusunda ciddji bir engel olusturmaktadir.
O temel egilim de sirketlerin ¢ok buytimesi ve hala da bi-
yumeye devam etmesidir.

Giiciin bireyden gruba gecmesi
Planh sistemdeki sirketler, ki bundan boyle bunlara

kurulus diyecegiz, higbir bicimde aynmi tdrden degildirler.
Bir ucta, nispeten kigik sayilabilecek kuruluslar vardir;
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bunlar o6rgiltlenmeleri hala baslangi¢ diizeyinde olan ve pi-
yasa sisteminin bireysel yonetiminden bu kesime gecisin
ilk asamalarinda bulunan sirketlerdir. Buna karsihik 6bur
ucta General Motors bulunmakta, temel hizmetler dalinda
da (satis acgisindan degilse bile mevcutlar agisindan en bu-
yik olan) Amerikan Telefon ve Telgraf Sirketi akla gel-
mektedir. Kligiik boy kurulustan bu devlere dogru ilerler-
ken, herhangi bir bireyin roli giderek O6nemsizlesmekte,
orglitin yetkisi artmaktadir. Belli bir yasa gelmis ¢ok bii-
yuk kuruluslarda (bunlar:1 «olgun devler» diye adlandira-
lim) Orglitiin gicu mutlaktir.

Ister kamu, ister 6zel olsun bir érgiitiin belli bir bire-
yin yonlendirici eline bagimli bulunmadigin1 hayal etmek
bize oldukca zor gelir. Insan kisiligindeki 6évgi bekleyen
o bes gurur, hayati1 anlasilabilir hale getirmek igin iyiler-
le koétulerin kimler oldugunu kesinlikle bilebilme istegi,
daha sonra deginecegim entelektliel ilgi ve arayislar, gug¢
denilen seyi hep belli kisiliklerle bagdastirma egiliminde-
dir. Oysa sirketin biliyimesi sirasinda, hele zaman da ge-
cerken, gliciin bireyden teknostriiktiire kaymasinda iki et-
ken rol oynar.

Ortak karann giiclii yetkisi

Birinci etken, ortak kararin o glgli yetkisidir. Daha
once de deginildigi gibi, 6rgut demek, uzmanlarin bilgile-
rini bir karar alabilmek i¢in birlestirmesi demektir. Bu ka-
rarlar birden fazla kisinin bilgisine, tecriibesine ve sezgi-
lerine ihtiya¢ gosteren kararlardir. Bu hemen hemen tim
6nemli eylemler i¢in boyledir. Birey yeni bir otomobili,
bir roketi ya da deterjani, tasarim, lUretim ve pazarlama
asamalarindan gecgirmeye yetecek bilginin ancak kuglk

F:9
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bir dilimine sahip olabilir. Demek ki, bunlarin tasarimi ya-
pilmali mi, gelistirme asamasina ge¢ilmeli mi, Uretim ya-
pilmali mi, bunlar satilabilir mi gibi kararlar1 asla bir tek
kisi veremez. Gerekli yatirimi da bir tek insan saglayamaz.
Bu isler i¢in grup kararlan gereklidir. Komisyonlar olus-
turulmalidir. O komisyonlarda her lye, kendi uzmanhk
bilgilerini ortaya getirir, katkida bulunur.

Buradan bir sonu¢ daha ¢ikmaktadir. Bu karar meka-
nizmasinin par¢asl olmayan, ama yine de kararlar degis-
tirmek, kararlara karismak isteyen kisi, bu isi yetersiz bil-
gilere dayanarak yapiyor demektir. Arasira ¢ikagelip oOr-
giutin kararlarini gézden gecgirmek isteyen sermayedarin
durumu Lkéyledir. Yonetim kurulu lyesi de olsa, durumu
yine béyledir. Orgiitiin lst kademelerinden oldugu halde
lkarar mekanizmasina katilmamis herhangi birinin de du-
rumu aynidir. Hig kuskusuz sendikadan ya da hukimet-
ten gelen bir denetgi i¢in de ayni durum sézkonusudur. Bu
tir mudahaleler kisisel diizeyde kalip bilgi eksikligi gos-
tereceginden, zararh ve tehlikelidir. Sonu¢ olarak gt¢ de,
kurulus crtaklarinin ya da onlarin yénetim kurulundaki
temsilcilerinin clinden cikip, sirketin yénetim kadrosunun
eline gecmektedir. Bir kere oraya gectikten sonra da, yi-
ne ayni nedenle, karar alinmasi sirasinda bilgilerini kat-
mis olan bireylere disey dogrultuda gecis yapmaktadir.

«Burokratik kibir»

Genelde alinan kararlarin sayisi da, karmasiklig1 da
kurulusun 6l¢egi biiyidiikce artmaktadir. Elbette ki bu ka-
rarlarin gerektirdigi bilgi agisindan, teknostriktirin ka-
rerlar Uzerindeki tekeli de gliglenmektedir. Bu da teknost-
riktiirtin gicinin artmas! anlamina gelir.

Grup kararlarina bilgileriyle katkida bulunmus kim-
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seler, kendi kattiklar: bilgi ve haberlerin kalitesini azim-
samayacaklardir. Bu siirecin énemi konusunda ¢ok duyar-
i olacaklardir. Toplantilar, memorandumlar, raporlar, go-
rismeler de bu bilgileri derleyen, sinayan, birlestiren arag¢
olarak 6nem kazanacaktir. Karar mekanizmasina katilan
bireyler, hi¢ kuskusuz yukardan ya da disardan gelecek
karismalara karsi duyarh davranacaklar, direneceklerdir.
Birey, kendinden daha bilgili olduguna inandig1 bir baska
bireyin kararina boyun egebilir. Grup ise egemez. Biirok-
ratik kibir diye adlandirilan sey, bilmedigini bilmeyen kiis-
tahlarin ise karismasint énleme tutumunu yansitmaktadir.
O kisiye duyulabilecek dogal sempati kimsenin géziini bo-
yamamali, neyin tehlikeye girdigini gézden kacirmasina
yol agmamaldir. Grup kararlar1 otoriter kararlardir, ¢uin-
ku kendini bilgisiz yabancilara kars: icglidiisel olarak ko-
rumak zorundadir... bu bilgisiz yabancilar, sekilde yetki
mevKkilerinde bulunsalar bile!

Kontrol hissedardan yoneticiye geciyor

Teknostriiktiire glic kazandiran ikinci etken de kuru-
Jusun blyilimesinde ve yaslanmasinda yatar. Sermayesi
birka¢ hissedar tarafindan yatirilmis olan kigik kurulus,
yetkileri bir tek kisiye veren sirkettir. Bunun bir bireyin
sahip oldugu ve ¢alistirdig: sirketten farki, yalnizcg hukuk-
sal ayrintilarda, sorumlulugun yatirilan sermayeyle sinir-
lanmasindadir. Sirket buyudu mi, ortaklarin sayis1 da ar-
tar. Araya zaman da girince, miraslar, veraset vergileri,
bagislar, nafakalar sozkonusu olur, sirket yonetiminde is-
levi olmayan ortaklarin ya da vekillerinin sermayeyi da-
gitmalamnna, ortak sayisinl daha da artirmalarina yol agar.
Dolayisiyla bir tek bireyin elindeki toplam hisse miktar:
da, ona bagh olan gli¢ de azalmaya baslar. Hissedarlar
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durumlarindaki bu zayifliginin farkindadirlar. Bu yizden
edilgenlesirler. Yonetime katilacak temsilcileri ya otomatik
olarak segerler ya da béyle oylamalara hi¢ katilmazlar.
Yonetici kadrodakilerse gliglerinin yonetmekten geldigi-
ni, hissedarlardan gelmedijgini goriirler. Bu yilizden onlar-
da yonetim kararlarmni laf olsun diye onaylatma yoluna
giderler.

Bu degisiklik asamalidir. Buyik kuruluslarda kontro-
lun hissedardan yoneticiye ge¢mis oldugu ilk kez 1932 yi-
Iinda, Adolf A. Berle'yle Gardiner C. Means’'in Modern Ku-
rulus ve Ozel Miilkiyet (The Modern Corporation and Pri-
vate Property) bashgini tasiyan klasik incelemesinde far-
kedilmistir. Tki arastirmaci o incelemelerinde, ABD icinde-
ki (finans kurulusu olmayan) iki yiz en buylk kurulus- .
tan seksen sekizinde, yani yizde kirk dérdinde kontrolun
yonetimin elinde bulundugu sonucuna varmislardir. His-
sedarlarin normal kosullar altinda sirketteki bu kendi ken-
dini atamis liderler clindeki yetkiye meydan okuyacak bir
¢ogunluk olusturamayacaklarina da parmak basmislardir.
Aradan otuz yil gectiginde, Robert J. Larner tarafindan ay-
n1 Olgltlere dayali, aym tir bir inceleme daha yapilmis,
bu kez (1963 yilinda) basta gelen en biliyilik iki yuz kuru-
lustan yuz altmis dokuzunda, yani yuzde seksen dért bu-
cugunda kontrolun saglam bigimde yonetimin elinde bu-
lundugu saptanmistir. (?) Buglnse, bilyilik kurulusta his-

(2) «200 En Biyilk Finansdis1 Kurulusta Sahiplik ve Kontrol, 1929 - 1963«
(«Ownership and Control in the 200 Largest Corporations, 1929 and
1963-), The American Economic Review, Eylil 1966, Cilt 56, Say: 4,
Bolim 1, s. T77'"den devam. Sahip ve sermayedarin gici kavramim
ayakta tutabilmek icin, yoretim kontrolu tamimindaki birtakim oznel
6geler bol bel sémiiriilmiis olmakla birlikte, Berle ve Means’in vardig
sonuclar bugiin artik yaygin bigimde kabul edilmektedir. Larner’in he-
saplarinin da, tazelik nedeniyle sayginbg daha az bile olsa, yanlig ol-
dugunu varsaymak icin hicbir neden yoktur.
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sedarin genellikle payina diisen geliri almakla yetinen edil-
gen biri oldugu konusunda herkes goris birligi igindedir,
kontrol yonetimin elindedir ve o yonetim kendi yerine ge-
cecekleri kendi se¢mektedir. (°)

Gizli bunakhga sayg1 gosterimi

Yonetimin gicu o6yle gosteris yapmaya gelmez; tersi-
ne, birtakim incelikli yollarla gizlenmeye c¢alisilir. Evren-
sel olarak gozetilen geleneksel uygulama, yetkinin ismen
varolan kaynagina boyun egmeyi gerektirir. Yonetim ta-
rafindan secgilen, ender arahklarla toplanip bilgi sahibi ol-
madiklar: eylemleri onaylayan yash bashh y6netim kurulu
uyelerinin, degerli bir bilgelik ve rchberlik 15181 olustur-
duklari, glglerinin buradan geldigi soylenir. Yashlhiga ve
gizli bunakhga gosterilen sayg1 da bu izlenimin yaratilma-
sina yardimct olur. Toplantilardaki o ciddi hava, verilen
o ufacik hakki huzur, liyeden beklenen o miutevaz1 gbézlem
yetenegi, teknostriktir disindakj yonetim kurulu ityele-
rini kendilerinin gercekten gi¢ sahibi olduguna inandirir.
Toplantilarda sik sik kredilerle, mali konularla, hesaplar-
la ilgili onaylarin gerekli olusu da bu inang¢larim1 guglen-
dirir. Bol sifirh toplamlarla (seklen de olsa) ilgilenmek,
kisinin kendi 6nemini kendi gézilinde abartmasinin en et-
kili yoludur. (4

(3) Edward S. Mason. Modern Toplumnda Kurulus (The Corporation in Mo-
dern Society), Cambridge., Harvard University Press, 1959, s. 4.

(4) «Ayda bir kere toplanirlar, mali vitrine bjr goz atarlar (yoneticilerin
isi yonetmekte kullandi® isletme rakamlarina degil), sefin ve ekibinin
iglerle ilgili ylizeysel agiklamalarim dinlerler, gorevlerine yakisacak
birka¢ soru sorarlar, sembolik 6nerilerde bulunurlar (bunlar nezaketle
not edilir, sonra da kaybedilir), ardindan da gelecek ay tekrar bulug-
mak iizere ayrilirlar. Robert Townsend, Orgiitin Yukarms: (Up the
Organization), New York, Alfred S. Knopf, 1970, s. 49.
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Baskasina aitmis gibi gosterilen
giciin kullanilmasi kolaylasir

Ayn1 tutum teknostruktiriin icinde de gecerlidir. Yo6-
netim kurulu baskanlarina, alt gruplarin dikkatle alinmis
kararlar1 6yle bir saygi havasi i¢inde sunulur ki, bu saygi-
y1 gorenler, kendilerinden tek beklenenin sunulani onay-
lama oldugu gercegini genellikle gézden kacirirlar. Ister
kamu, ister 6zel olsun, tim bilrokrasilerde g¢alisanlar bu
toren havasi konusunda iggudiisel becerilere sahiptir. Ka-
mu bilirokrasilerinde ayrica 6zel bir yetenegin daha var-
oldugunu bile séyleyebiliriz. Baskanlara, Savunma Bakan-
larina, Basbakanlara ve Bakanlara hi¢ anlamadiklar1 ko-
nularda uzun uzadiya bilgiler verilir. Bunun onlardan bir
karar bekleme amacina yoénelmesi ender rastlanan olay-
lardandir. Amac¢ daha cok, karari kendilerinin vermis ol-
duguna onlar1 inandirmak, onlarin da baskalarini buna
inandirmasini saglayabilmektir. Buna inanirlarsa, yetki
kullanma istek ve egilimler! azalir. Azalmas1 da gerekli-
dir, ¢inki konular hakkinda bilgisiz olduklarindan, yetki
lkullanmalari tehlikeli veya zararl olabilir.

Glclu baskasina aitmis gibi gostermekle o gug kugul-
mez. Tersine, genellikle daha buyur, kullanmas:1 da kolay-
lasir. Hosa gitmeyecek ya da toplumu karsisina alacak ka-
rarlar1 daha yuksek yetkililerin tzerine yikmak kadar tek-
nostriktirin isine gelen baska bir tutum daha buluna-
maz. «Ne yazik ki, hissedarlarin ¢ikarlarini korumak agi-
sindan dusinmek zorunda kaldigimiz...» «YoOnetim kuru-
luna hesap vermek zorunda oldugum...» Boylelikle hem
guici elinde bulundurup, hem de cezasindan kurtulmak
pekala mimkuin olabilmektedir.
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Hissedarlarin dagilmas1 ya da birlesmesi

Simdi artik bir siniflandirma yapmanin sirasi gelmis
bulunmaktadir, ¢inki ikna olmak istemeyen insanin en
isine gelen sey, abartilmis bir ifadeye tutamak gibj sari-
lip, ona dayanarak oOnerinin timini reddetmektir. Asln-
da teknostriktirin gtlicli yalnizca en biliyuk kuruluslarda
mutlaktir. Ancak o ortam iginde kendini tamamlayabil-
mistir. Orada bile, eger kurulus yeterince para xazanami-
yorsa hissedarlar fikirdamaya baslayabilirler (hos, birey
olarak hissedar yine de buyik olasilikla daha ucuz olan
yolu, hisselerini sessizce satma yolunu segecektir). Dev sir-
ketlerde vekaleten oy kullanma savaslarina ancak sirketin
igleri iyi gitmedigi zamanlarda rastlanir.

Ayrica hissedarlar: dagitan birtakim etkenler bulun-
masinin yanisira, onlari birlestiren bazi ctkenler de var-
dir. Bunlar arasinda sigorta sirketlerini, emekli sandikla-
rni, ortak fonlar ve bankalar1 sayabiliriz. Bunlar gercek-
ten de hissedarin gicilntlin busbitiin yok olmasini engelle-
yici baz1 etkiler yaparlar. Ama bu etkiler de pek kolay
abartilabilmektedir. Aslinda mali kuruluslarin yénetimle
etkilesimi gelenegi de genellikle edilgendir. Yeterli bilgi-
ye sahip olmaksizin ise karisma tehlikesi her zaman var-
dir.

Planli sistemin nispeten kiligik kuruluslarinda, hele
de Urlnleri ve tretim stlirecleri teknik acidan daha az kar-
masiksa, bir birey, 6rnegin yénetim hiyerarsisi i¢ginde yuk-
sek mevkii olan biri ya da 6nemli bir hissedar, gercekten
bilgi sahibi clatilir. O zaman bu birey Xararlar lizerinde
de etkili olabilir. Bliyuk kuruluslarda da, kigcliklerde de,
bu tir bireyin (bilgi eksikligi nedeniyle) tek basina ala-
mayacagi kararlan etkilemesinin li¢ yolu vardir.

Birincisi, karar mekanizmasina katilanlar: degistirmek-
tir. Bu kisileri isten c¢ikarabilir, goérevlerini degistirebilir,
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yerlerine yenilerini getirebilir. Cagdas yoneticinin yetkisi-
nin ¢ogunu temelde bu tir rol dagitimi olusturmaktadir.

Ikincisi, kararlarin alinma cercevesinde bir degisik-
lik 6nermektir. Ger¢i yeni bir mal uretimine gecmeyi, ye-
ni bir Uretim sireci uygulamayi, yeni bir alt sirket kurma-
y1 tek basina 6neremez. Bunlar icin gerekli bilgileri edine-
bilecek uzmanlarin karara katilmasi zorunludur. Ama ye-
ni bir Grintin, Uretim surecinin, girisimin diisiiniilmesini
Onerebilir. Son karar yine de, ancak bir grubun sahip ola-
bilecegi bilgilere dayanacaktir. Grup kararlarinin birtakim
bilinen csinirlar ve parametreler iginde 6zellikle saghkh ol-
dugu, bu cgergevenin disina ¢ikamayacagl o kadar sik soy-
lenmektedir ki, belki de dogrudur.

Son olarak bu birey kendine profesyonel yardim bula-
bilir, karar alan 6rgitin bu kararlarmin kalitesini incele-
tebilir. Kendisi bireysel olarak bunu yapabilecek bilgiye
sahip degildir. Ama bunu bir baska érgilte yaptirabilir.
Glinliimizde buradan, yonetim danismanligi adinda genis
bir sanayi gelismis bulunmaktadir. Uzmanlasmis teknik
hizmetler sunan bu tir danismanlik sirketlerinin toplam
geliri 1970 yilinda bir milyar dolara yakin bir rakama ulas-
mistir. Iclerinden en biiyiikleri, zaten en biiyiik sirketler
arasina girmis, bazilar1 da biraraya gelerek dev birlesik
sirketler olusturmuslardir. (%)

Bireyin kararlar1 etkileme secenekleri

Bu gigler, yani personele rol dagitimi, karar sirecini
yeni alanlara yonlendirme ve onu denetim altina alma, mo-
dern kurulusta bireyin liderlik yolunda elinde bulunan se-

(5) <Damigmanlar Sahiplik Kavgasinda» («Consultants Clash Over Owner.
ship»), Business Week, 27 Kasim 1971, s. 66.
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¢eneklerdir. Yasmi almis, olgun dev kuruluslarda yoneti-
cinin birey olarak elindeki tim se¢enekler de bunlardir.

Bu yetki kullanimlarimin higbirinde dikkate deger bir
karar almanin bulunmadig: kolaylikla gézlemlenebilir. Ne-
yin nasil iretilecegi, bir malin ya da hizmetin nasil pa-
zarlanacag1 gibi kararlarin alinmas1 sd6zkonusu degildir.
Burada so6zu edilen mudahale bilgisiz, rasgele ve dolayi-
siyla zararli olabilirse de, mutlaka Oyle olmasi1 gerekmez.
Rol dagitma ya da yonetimin yeniden orgtlitlenmesi tekno-
striktir uUyeleri icin bir tehdittir. Baz1 liyelerin kovulabi-
lecegi, yeni gorevlere gecirilebilecegi, emekli edilebilecegi
anlamina gelir. O nedenle bilgisiz karar alma miidahalele-
rine nasil karsi koyuyorlarsa, buna da karst koymalar,
direnmeleri dogaldir. Az sonra goérecegimiz gibi, tekno-
striktiiriin basta gelen amaclarindan biri, kendini bu tir
mudahalelere kars: korumakiir.

Yardimsever kesilen acgozliiliik

Olgun dev sirketlerde giliclin hissedar elinden c¢ikip
yonetim eline ge¢mesi, kuramsal diizeyde olmasa bile, uy-
gulama diizeyinde iktisatgilar tarafindan c¢oktan beri ka-
bul edilmistir. Yénetimin amaglarmin hissedarlarinkinden
farklh olabilecegi de giderek yaygin bigcimde kabul edil-
mektedir. Cambridge Universitesinden Doktor Robin Mar-
ris'in, Princeton Universitesinden Profesér William Ba-
umol’'un ve digerlerinin savundugu gibi, gelirin gilivenilir-
ligi ve Ozellikle de sirketin biliyimesi konularinin daha bu-
yik oOnem kazanabilecegine giderek daha c¢ok sayida kisi
inanmaktadir. (¢) Sahipligin kontroldan kopmasi, ana

(6) B‘u konuda Yeni Sanayi Devleti'ne bakin (2. basim, Boston. Houghton
Mifflin, 1971). Ozellikle XV. Boélim bu konuyu kapsaml: bicimde ele
almaktadir.
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amacin kar1 en ust dizeye ¢ikarma oldugu varsayimina
ciddi bicimde meydan okuyan bir durumdur. Neo-klasik
modelde kar pesinde kosma tutumu, asla sapma gosterme-
yen bir tutku gibidir. Ag¢gézliliik, hirs ve bencillik (insan-
cglunun pek hayranlik ¢ekici nitelikleri olmamekla bir-
likte) sansli bir geliski sonucu, enerjinin kaynagim olus-
turmaktadir. Bu enerji de toplumun komutasi altina girip
toplum yararina kullanmilmaktadir. Amg eger sahiplik,
kontroldan kopup ayrilirsa, ortaya hazin bir scrun ¢ik-
maktadir. Sistemi boyle degerli bicimde gudiileyen ag¢goz-
lalik, hirs ve bencillik bu kez yoneticilerce (teknostriiktiir)
saglanmakta ve meyvalar1 hisse sahiplerine gitmektedir.
Yoneticilerin sahiplere herhangi bir minnet borcu yoktur.
Burada sistemin isleyebilmesi, en a¢gé6zli olanlarin adan-
mis¢asina baskalar1 adina c¢alisip didinmeleri sayesinde
gergeklesebilir. A¢goézliliik bu kez yardimsever kesilmek-
te, baskalarinin hizmetine girmektedir. Modern buyik ku-
rulusun neo-klasik ekonomiye sundugu sorun, iste bdyle
dikkate deger bir celiski igermektedir. Bu sorunun ¢ézim
yolu olarak, neo-klasik kuram, aldiris etmeme ve gdérmez-
den gelme yolunu se¢mistir. iktisatgilarin kullandig: en ya-
rarli entelektiiel aliskanliga siginmis, karsisina tatsiz ger-
cekler ciktiginda onlar1 yok saymaya yo6neimistir. Kura-
min tuimiinde ve pedagojinin de biylik bélimunde giri-
simci, sahipligi, tath bir kar paymm ve etkin yonetme gu-
cunli kendinde birlestirmekte, 6nemli biri olarak ele alin-
maktadir. Kurulus olma gergeklerine aldiris edilmemekte-
dir. Tartigsmalara hep, <Kari en st dizeye ¢ikarma ama-
c1 elbette ki temel alinarak...» diyec baslanmaktadir. Boyle
denilince, insanoglunun acggézluligli durustlikle kabul
edilmis, ekonomik ¢dzumlemeye o noktadan baslanmis ol-
maktadir. Ac¢gozliligiin 6neminden hi¢ kimse kusku du-
yacak degildir elbette.
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Cagdas toplumun zincirlendigi yaris arabalari

Ama bazen, yukarda deginildigi gibi, sahipligin kont-
roldan ayrilmis olmasinin sirket amacglarini etkileyebile-
cegi de kabul edilmektedir. O zaman kazancin giivenilirli-
gi ve sirketin bliyumesi daha 6n plana cikmakta, kar: en
ust diuzeye cikarmak arka plana diismektedir. Bunun neo-
klasik tutum tzerindeki etkisi pek de biyilik olmamistir.
Evet, kurulus gilivenligin, bliiyiimenin ve karin bir bilesi-
mini amacglamaktadir. Ama bu konuda yapabilecekleri yi-
ne de piyasanin denetimi altindadir. Belkj fiyatlar, amacg
olarak karin tek basina ele alindig1 durumg goére biraz da-
ha dusik, satislar biraz daha yiuksek olabilir, ama bu de-
gisiklik yine de devrim sayilacak kadar o6nemli degildir.
Eger sirket gercekten piyasa kurallarinin tam boyunduru-
gu altinda olsaydi, hi¢ kuskusuz, bu farkh amaclarin etki-
si pek biyik olmayabilirdi.

-Ama... buyik kurulusun ortaya c¢ikmasiyla birlikte,
kendi istedigini topluma kabul ettirme giicii de birlikte
ortaya c¢ikmaktadir. Yalniz fivailar1 ve maliyetleri sapta-
mada degil, tuketicileri etkilemede. hammadde ve dona-
nim alimini dizenlemede, kendi tasarruflariyla sermayesi-
ni kullanmada, emek istihdamini bir stratejiye baglama-
da, toplumun davranislarini1 ve devletin eylemlerini etkile-
mede de bu gii¢ kendini hissettirmektedir. O zaman sirke-
tin kontrol bilincinin, teknostriiktiiriiniin amaglar1 en biu-
ylik onem dizeyine varmaktadir. Pivasa bu amaglar: sinir-
layamaz. Onlar piyasay1 asar, onu bir ara¢ olaralk kulla-
nirlar. Bunlar toplumun zincirle bagli oldugu va da en
azindan takili oldugu yaris arabalaridir. Modern kurulu-
sun boyle bir giici kullanmakta oldugunu neo-klasik mo-
del elbette ki yadsimaktadir. Gorebildigimiz gercek budur.
Teknostriktiriin amaclarinin énemi de buradan kaynak-
{anmaktadir. Daha sonraki bolimler bu konulara daha de-
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rinlemesine bakmakta, gicin o amaclar1 desteklemek icin
nasil kullanmildigim incelemektedir.

Acgozliligiin kopri kullanmasina gerek yok

Az sonra gortlecegi gibi o amaclar, teknostriktirin
¢ikarlarinin, parasal c¢ikarlar da dahil, dogrudan hizme-
tindedir. Acggozliliik artik bir kopriu aracihigiyla baskala-
rnnin ag¢gozliligine hizmet etmemektedir. Bu aslinda se-
vindirici sayilmalbdu. Cinkiu bu sayede neo-klasik sistem-
deki celiski ortadan kalkmaktadir. Insanoglunun giiciinii
her zaman kendi ¢ikarlan i¢in kullanacag: inancina sadik
kalan bu sav, yerlesmis gelenege tiimiiyle uygundur. Mo-
dern kurulusun kendi maddeci cikarlarina degil de, higbir
minnet borcu duymadig hissedarlarm maddeci cikarlar-
na hizmet edecegini ileri sirenler, yerlesmis gelenege uyup
bu iddialarin1 kanitlamak zorundadirlar. Baskalarinag kar-
sihksiz ve fedakarca hizmet verme kavramini sisteme ge-
tirip sokan onlardir.



X. GUC NASIL KULLANILIR :
KORUNMA AMACLARI

Gig, bir bireyin ya da grubun, kendi amaglarini bas-
kalarina kabul ettirebilmesi demektir. Guiclin varhg g
soruya yol acmaktadir: Gi¢ kimin elindedir (bunun ceva-
b1 her zaman o kadar acik segik belli olmaz); hangi amag
icin kullanilmaktadir; son olarak da, baskalarini raz et-
mekte ya da boyun egdirmekte kullanilan aracglar neler-
dir? Planh sistemde, yani blylk kuruluslar ekonomisin-
de, gui¢ teknostriktirin elindedir; sirket ne kadar buyur
ya da yaslamrsa, bu durum da o o6l¢ciide saglamlasir. Gi-
cun hangi araclarla kullanildigm bundan sonraki boélim-
lerin konusudur. Su anda, bu gliciin hangi amaglara hiz-
met ettigine egilmek gerekmektedir.

En ilkel anlamda ele alindiginda, bu amaglar, biyuk
kuguk, her sirket i¢cin aymdir. Kigik girisimci her seyden
6nce kendi yerini ya da yetkisini korumak ister, is haya-
tinda faaliyetini sirdirmek, yaptig ise devam etmek is-
ter. Bu amacglara o girisimcinin korunma amacglari dersek,
pek bir yenilik getirmis sayilmayiz. Ilk adimdan sonra,
yani varligmi1 mantikli bir gilivence dlizeyine kavustur-
duktan sonra, bu insan c¢ikarlarim1 daha ileriye gotGrmek
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ister... Gelistirme amaclarinl elde etmeye c¢alisir. Kigik
sirketlerde bu amac¢ gruplarinin her ikisi de kazangla il-
gilidir. Korunma amac i¢in belli bir enaz kazan¢ gerekli-
dir; girisimci bunu elde edemezse sermayasini kaybeder, onu
kaybederken de girisimi yonetmeye devam ectme hakkim
kaybeder. Gelistirme amacinin da, enazdan miimkin oldu-
gu kadar fazla kazanmak, ama bunu yaparken asiri ris-
ke girmemek oldugu, yani korunma amagclarina hizmet
eden enazini ciddi bir tehlikeye atmamak oldugu varsayilir.

Teknostriktirin amaclart da aynm bigimde, korunma
amaclar:1 ve gelistirme amaclar: olarak ikiye ayrilir. Ama
hizmet edilen bu amaglar, kiclk girisimcilerinkiyle karsi-
lastirildiginda, daha karmasiktir. Bunun nedeni, daha biu-
yik glce sahip olan (klglik girisimci gibi piyasanin insa-
fina kalmis durumda bulunmayan) teknostriktirin,
amaglarimi segmek ve gergeklestirmek i¢in daha genis alan-
da oynayabilmesidir.

Teknostriiktiire kimler karisabilir?

Teknostriktirin iki tidrli gereksinimi vardir. Tipki
klicik girisimci gibi kendi varligin1 garanti altina almal-
dir; herhangi bir kimsenin (kars: ¢ikan bir hissedarin ya
da parasini alamayan bir alacaklinin) kendisini disan at-
masinl 6nlemelidir. Bunu saglamak ic¢in de, kararlarina di-
sardan bir miidahale gelme tehlikesini ortadan kaldirma-
lidir. Bir 6nceki bélimden goruldigu gibi, tim 6nemli ka-
rarlar grupca birarada alinmaktadir. Konuyla ilgili uzman-
ik bilgilerinin ve deneyimlerinin biraraya getirilmesi an-
cak bu yolla saglanabilmektedir. Bu karar mekanizmasi-
nin parcgasl olmayan bir birey tarafindan gelecek miida-
halenin bilgisizce olacagini, bu ylizden buyik olasilikla za-
rarl olacagini da gérmiustik. Hele de o karamn almak igin
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ne kadar bilgi, deneyim ve istihbarata gerek duyduklari-
n1 kendi baslarindan gectigi icin bilenlere, bu daha da teh-
likeli goriinecektir. Sirket buyudukge, gerekli kararlar kar-
masiklastikga, karar mekanizmasini bilgisiz yabancilarin
mudahalesinden koruma ihtiyact1 da o kadar yogunlasa-
caktir.

Bu tip miidahale dért tir kaynaktan gelebilir. Birin-
cisi hisse sahipleri ve alacaklilardir. Adi1 hala kapitalizm
olan dizende, sermaye sahibinin sirket faaliyetlerini kont-
rol etmek hakkidir. Kapitalistin en temel hakki bu amir
durumunu silirdirmektir. Ayn1 sekilde sirkete bor¢ para
vermis olan kurulusun da, en azindan o borcu vermeden
once, nasil kullanilacagini sormaya hakki vardir. Paranin
geri 6denmemesi halinde sirketin mevcutlar:1 Gzerinde de
bir hakki bulunmaktadir. Bu iki hakkin arasinda bir yer-
de, yaptig1 yatirnmi koruma konusunda da az ¢ok bir hak-
k1 bulunmasi dogaldir.

Miadahalenin gelebilecegi diger li¢ kaynak, isciler (ge-
nellikle sendika araciligiyla), tiliketiciler ve devlettir. Ol-
gun kurulusun teknostriiktiri distan gelen her tidrld mi-
dahaleye kars: direnir. Belki sermaye sahibinden ve ala-
caklidan (bazen misteriden) gelen miidahaleye direnis,
sendikanin ve devletin miidahalesine karsi olandan daha
nazik ve temkinli bir direnis olabilir. Sendikaya ve devle-
te karsi, glcenik tavirlar ve hitabet yetenekleri devreye
girer. Hissedarlar, kendilerine yetkinin yalnizca izlenimi
verilip asli verilmedigi icin safdisidirlar. Ama ne olursa
olsun, bilgisiz yabanciy1 devreye sokmama ihtiyac: hi¢ de-
gismez.

Iyi kar yénetim degisikligini onler

Teknostriktiirin kendi karar slirecini sermave sahip-
lerinden ve alacaklilardan korumakta uvguladig: temel
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strateji, kazanc1 belli bir enaz (ama az olmasi1 sart degil)
diuzeyde tutabilmektir. Baska hicbir sey bunun kadar
onemli degildir. Hisse sahiplerine belli bir miktar kazang
saglandi mi, genellikle uysal olurlar. Bireysel olarak veya
grup halinde kipirdanmaya baslamalar: yalnizca kazancin
az oldugu, zarara girildigi, ya da kar pay:1 dagitilmadig
zamanlarda olur. Vekaleten oy kullananlar buyilk sirke-
tin kontrolunu ele gegirmek icin savas veriyorlarsa, bu da
ancak az kazan¢ elde ettiklerine ya da para kaybettikle-
rine isaret eder. Yiz kadar en biyilk kurulusta (bunlar
tim satislarin ve tim mevcutlarin yaridan ¢oguna sahip-
tir) bu tir oy savaslari, karin iyi oldugu zamanlarda hig
ortaya ‘¢itkmaz. Bir baska deyisle, 6yle zamanlarda tekno-
striktiriin durumu sapasaglamdir.

Burada s6zi edilen buytlk sirketlerin daha kugukce
olanlarinda, yani 6rnegin bin biliyilk sirketin alt siralara
rastlayan sekiz yuz kadarinda, diisik ya da duraklama-
i kazancglar, sirketi (diger kosullar uygunsa) bir iktidar
darbesine acik duruma dustlirir. Kazang¢ disik oldu-
gundan ya da hi¢ olmadigindan, hisse senetleri ucuzdur.
Bu nedenle hisse sahipleri, baska bir blyilk sirketin his-
selere piyasa fiyatindan daha ylksek para teklif etmesine
karsi acik durumdadirlar. Bu yolla toplanan hisselerin
olusturdugu gili¢, teknostriiktiiriin goéze gorinen tiplerini
yerinden edebilir. Saygin mevkilerdeki bu insanlar, mev-
kilerine yoénelik bdyle bir tehlikeyi hos karsilamayacak-
lardir. Ama teknostriktirin geri kalani, onlarsiz is goru-
lemeyeceginden, tehlikede sayillmaz. Bununla birlikte yine
de bir tedirginlik ve gilivensizlik dénemi yasanir, ¢unku
kontrol el degistirdiginde, 6rgiti inceleme ve yeniden di-
zenleme egilimi de birlikte gelir. Ote yandan, devralma isi-
ni yapanlar da, aldiklar sirketin isleriyle ilgili bilgilerinin
ne kadar sinirlh oldugunu genellikle bilmezler. Bunun so-
nucunda, 6nemli kararlara bilgisizce miidahale tehlikesi, es-
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ki ve yeni Uriin gruplariyla ilgili vanlhs bilgilere dayanan
eylemler, yanhs disinilmis yatirimlar, mevcutlarin bil-
gisizce elden c¢ikarilmasi ya da yenilerinin bilgisizce ka‘il-
mas1 ve benzer tehlikeler, en azindan bir siire i¢in ¢ok bi-
yuk olasiliktir. Son yillarda kazancglar:1 cazip olmayan sir-
ketler yeni ve hevesli bilesik sirketler tarafindan devraln-
diginda, genellikle eskisinden de koti sonuglar almalar:
hep bu ylzdendir.

Belli bir buytukligin altinda olan sirketler igin, his-
se sahiplerine devralma tekliflerinin gelmesini 6nleyecek
garantili bir savunma yolu yoktur. En iyi korunma yine
iyi karlar dagitabilmekte yatmaktadir. O zaman hissedar-
lar ellerindeki hisseler igin yapilan teklifi reddedebilirler.

D1s miidahaleye karsi fon olusturma

Belli diizeyde bir kazang, ayrica sirkete de, o sayede
teknostruktiire de, kendi kontrolleri altinda bir tasarruf
fonu ve sermaye saglar. Bu fon sirketi alacaklilardan ko-
rur. Disardan gelecek fonlara ihtiya¢ olmayinca, sirket
kendisine bor¢ verenlerin goériislerine 6din vermek zorun-
da kalmaz. Bor¢lu olmadig igin, kazan¢ azaldig1 anda on-
larin ise' burunlarini sokma tehlikesinden de kurtulmus
olur. Ille bor¢ olmak zorunda kalirsa, kendj 6zerkligini ko-
ruyacak kosullarla alabilir. Karda olmak, kararlarin iyi
bicimde alinmakta oldugunun bir kanitidir. Para kazan-
mayan bir sirket, bankalara, yatirim bankalarina ve sigor-
ta sirketlerine basvururken zayif durumda olur. (') Boy-

(1) Borg¢ veren kuruluslarin temsilcilerini yonetim kuruluna almak zorunda
kalir, onlarin finans diinyasina haber iletmesini, giivence vermesini,
normal borclanmalarin boylece kolaylasmasim saglamaya cabsir. Bu

F.: 10
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le yakari durumundayken, list dliizey personeliyle ve 6nem-
li kararlarla ilgili sorular1 da, bu konularda miidahaleyi
de pek Onleyemez, ¢linki kazan¢ olmamasi, dis miidaha-
leyle durumun dtzelecegi kiistahligin1 gosteren kars: ta-
rafa gi¢ kazandirmaktadir. Tim dis midahaleler gibi bu
da genellikle bilgisiz, dolayisiyla tehlikeli bir midahale-
dir. Bankacilarin kontrolu altina giren bir sirket, buyilk
olasilikla daha da kotliye gidecektir. Boyle olmasi icin ba-
z1 nedenler vardir.

Demek ki teknostriiktirin birinci korunma amaci bu-
dur. Belli dizeyde kesintisiz bir kazan¢ saglamak zorun-
dadir. Bunu saglamak i¢in ne gerekiyorsa, ister fiyatlarnn
istikrari, ister maliyetlerin denetimi olsun, ister tiliketici
tepkisini yo6netmek, ister kamu alimlarini kontrol etmek
olsun, ister fiyatlar, maliyetler ve kontroldis1 tuketici tep-
kileri lUzerindeki ters etkileri gidermek, ister devletin ta-
lep istikrar1 ya da beklenmeyen riski karsilama yoéntiinde-
ki politikalarini saglamak olsun, bunlarin hepsi tekno-
striktiriin ve sirketin c¢abalarinin odak noktasini oluj-
turacaktir. '

tir y6netim kurulu dyelikleri bir bakima bir tiir vesayettir. Genelde
uyumlu, hatta uyurgezer tavirli olan bu iiyeler, kirlar distGgid anda
nedense hemen ayilr, uyamverirler. Bu konuda Peter C. Dooley'in
<The Interlocking Directorates adli yaasina bakin. The American Eco-
nomic Review, Haziran 1969, Cilt 59, Say1 3, s. 314. Profesir Doaley
teknostriiktiire genis 6zerklik tammakla birlikte, disardan gelen bu yé-
neticilerin «yioresel toplum. adina, hem mali politika, hem de zarar
verici rekabet konusunda etkili sézler ettiklerini s6ylemektedir. Kamim-
ca, sirketlerin y6netim kurullarinin aym iiyelerden olusmasimin nerelere
varabilecegini gostermeye cahsirken, bu isi gergekte oldugundan daha
etkili gorme hatasina diismiis olabilir.
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Korunma amaciyla giic kullanimi
zorunluluktur

Planl sistemdeki sirketin teknostriktiiri sabit mali-
yete girer... yani satisin ve uUretimin dizeyiyle yakindan
iligkili olarak inis cikiglar géstermez. Bir 6rgitin uyeleri,
basarilanni bir bakima o oOrgit icinde birarada c¢alisma
tecriibelerinden elde ederler. Bu tecriibe, katilanlara kim-
de ne tir bilgiler oldugunu, bu bilgilere ne dereceye kader
glvenilebilecegini 6gretir. Boyle olunca, bu uyelerin eski
model emek istihdami yéntemiyle ise alinmasi ve isten ¢1-
karilmasi zararlara yol acar. Orgiitii korumak gerekmek-
tedir. Ayrica teknostriktirin kendisi yoneten gligtir.
Bordroda kisint1 yapmak, eger bordrodakiler buna karar
verenlerin kendileriyse, daha da aci olmaktadir.

Uretimin teknik niteliginin 6bir yiizii, sabit sermaye-
de ve isletme sermayesindeki agir yatirimlardir. Bu ya‘i-
rimlar da bir sabit maliyettir... Ama kazanglarin bir ser-
maye kaynagi olmas1 ve sabit faiz borg¢larinda artisa konu
olmamalar, tehlikeyi azaltmaya katkida bulunur. Ote yan-
dan modern birlesik sirketlerin blylmesi, az sonra goériu-
lecegi gibi, bliylik Ol¢clide alinan kredilere bagli bulundi-
gundan, sabit genel giderlere bu da eklenir.

Eger talep ve fiyatlar dalgalaniyorsa, maliyetler de sa-
bitse, kazancin duyarlhi duruma gelecegi ortadadir. Bu ne-
denle planh sistemdeki sirket, bu etkenleri, yani fiyatlan,
maliyetleri, talebi, devletin eylemlerini kontrol etmeye da-
ha da c¢ok ihtiya¢ duyar, bu yolla kendi kazancin1 giliven
altina almaya calisir. Korunma amaciyla gili¢ kullanmak,
kasitlhh bir hareket olarak diisiinilmemelidir. Bir bakima
zorunluluktur bu. Teknoloji ve onunla ilgili 6érgtt, bu iki-
sinin pesinden siiriyup getirdigi sermaye ihtiyaci, sirketin
kendi yasamimi1 korumak igin ihtiyaclarim1 topluma zorla
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kabul ettirmesine, kendi kazancini tehlikeye sokan gevre
etkenlerini denetim altina alma zorunlulugunu duymasina
yol acar.

Zarar etme istisnai bir durum

Teknostriktiirin enaz bir kazan¢ dizeyi tutturma ca-
balan, her zaman birbirine benzeyen tutarlhh sonuglar ver-
memektedir. Bir sonraki bélumde gorilebilecegi gibi, bi-
lesik sirketler blylimeyi, kazan¢ glvenligine tercih etmis-
lerdir. Bu nedenle gelirleri, diger blyuk sirketlere oranla
daha az guvenilir olmustur. Yetmisli yillarin baslarinda baz
silah sirketleri, o sira kapasitelerinin disinda olan bir ta-
kim yonetim gorevleriyle basa ¢ikmak zorunda kalmislar-
dir. Bitin bunlarla birlikte, en buyuk sirketlerde karhhk
yine de hemen hemen kesindir. 1970 yili buylk sirketlerin
kazanc agisindan oldukga kotu bir yil olmasina ragmen (%),
en buyuk yuz sirket arasinda yalnizca alt1 tanesi kar gos-
terememistir. Bunlarin hepsi, Chrysler kurulusu disinda,
ya silah sirketidir, ya birlesik sirkettir ya da her ikisinin
bilesimidir. En biyilk finansman ve ticaret sirketleri dik-
kate alindiginda, zarar etmenin daha da istisnai bir du-

-rum oldugu gorilmistar. 1971 yih rakamlarina baktigi-
mizda, en buyuk yuz sirketten bu kez yedi tanesinin para
kaybettigini gérmekteyiz. Ikisi disinda yine hepsi ya silah
sirketi ya da bilesik sirkettir. Bunlarin yalnizca iki tanesi
her iki yil ust Uste zarar etmistir. (°)

(2) Bkz: Bolim XVII.

(3) Birkac demiryolu sirketi de para kaybetmektedir. Ama onlarin durumu
burada savunulan goristi desteklemeye yaramaktadir. Hiikimet yonet-
meligi demiryollarinin kazanclariu etkileyen faktorleri kontrol altina
almasu engellemis, belki de bu yiizden bu sirketlerin kér tarihgesi
yenilgilerle dolmaya baglamustir.
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Tiiketici ve devlet neden 6zel sirkete
kansmamali?

Yukarda deginildigi gibi, teknostriiktirin korunma
amagclari, sendikalarin, miusterilerin ve devletin alinan ka-
rarlara miidahalesini de 6nlemeyi gerektirir. Burada ge!:-
neksel ekonomik tutumlar birer savunma araci olarak kuil-
lanilir.

Neo-klasik modelde sirket sonunda zaten piyasanin,
yani tiketicinin boyundurugu altindadir. Demek ki, tiike-
ticinin (ya da tiketici adina hareket eden hiikiimetin) sir-
ket kararlarina karismasina gerek yoktur. Son kontrol na-
silsa tliketicinin elindedir ¢linki. Bu miisterinin sahtekar-
liga kalkismas1 ya da kasithh olarak isleri dolagtirmasi en-
gellenmelidir. Sirket tiiketiciyi yaniltacak bir hareket yap-
madig siirece, sistem zaten tiiketicinin ¢ikarlarina hizmet
etmektedir. Neo-klasik ekonominin planli sisteme sundugu
en buyilk yardimlardan biri, 6gretileriyle etkiledigi insan-
lara, 6zel sektor kararlarina karismanin gereksiz ve anor-
mal bir sey oldugu izlenimini, imali bi¢gimde bile olsa, ver-
mesidir.

Devlet de ayn1 nedenlere dayanilarak safdisi birakilir.
Toplum zaten tiketici kanaliyla isin kontrolunu elinde tut-
maktadir. Ayni toplumun bir de devlet kanaliyla burnunu
sokmasina gerek yoktur ve bunu yapmamalidir. Bu 6greti,
hicbir itirazla karsilasmadigindan, varlig: farkedilmeyen
gelenekle desteklenerek devletin bir 6zel sirketteki karar-
lara karismasini 6nlemektedir. Uriiniin se¢imi ve tasarima,
uUretim siireci, personelin se¢imi, terfileri ve Ucretleri, tim
diger bu tir konular hep 6zel islerdir. Bazen bu kararla-
rin glgli kamu etkileri de olabildigi halde, 6rnegin otomo-
bil tasarimlarinda gilivenlik, deterjanlarda c¢evresel etkiler,
radyo reklamlarinda tutarsizlik ve celiski, televizyon prog-
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ramlarnnda sugun ve siddetin tesviki, (son zamanlara ka-
dar) sigaranin saghga zararlarnna ragmen reklam edilme-
si gibi durumlarda karsilasildig1 halde, yine de midahale-
nin gereginin kanitlanmasi gibi agir bir yukumlilik soz-
konusu olmaktadir. Mudahale asla bzlirli bir is karariyla
iliskili olamaz. Mutlaka genel bir kural halinde ortaya kon-
mak zorundadir. Bir konunun «ydnetimin kararina birakil-
masl» demek, kamu mudahalesi konusundaki her tir tar-
tismanin noktalanmasi demektir.

Beceriksizlik miidahaleye o6ziir olur mu?

Soylemeye bile gerek yok, sirketin beceriksizligi elbet-
te ki midahale icin bir 6zir olamaz. Nasil baz1 insanlar di-
gerlerinden yeteneksizse, bazi orglitler de o6yledir. Yetenek-
8iz bir érgutin de varligini surdirmesi pekald mimkuindir.
Korler iulkesinde tek go6zli korsan bastaci edilir. Terfi da
eder, sorumlu islerin basina da getirilir. Ustelik gevresin-
dekiler de onun bu basarilarindan sevin¢ duyarlar. Cunku,
ne de olsa, budalaliga gosterecegi anlayis, yetenekli birinin
gostereceginden fazla olacaktir.

Boyle seyler en ust diizeylere bile olsa, eger piyasanin
ters etkileri 6nlenebkiliyorsa, kamuoyunu hig ilgilendirmez.
fkinci Dinya Savasindan o6nce Ford Mctor Sirketi yillar
boyunca yetersizlige 6diin vermis durmustu. Sonug¢ olarak,
B-24 bombardiman uc¢aklarini vaparken turli hezimete ug-
radilar. Willow Run’da koskoca bir fabrika kurulmustu.
Ama cok ihtiya¢ duyulan o ugaklar uzun sire ortaya ¢ika-
madi. Washington’da savas lretimiyle ilgili isadamlan ara-
sinda tartismalar tatsizlasmaya basladi. Ford yoénetiminin
beceriksizligi konusunda herkes goris birligi icindeydi.
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Amg yonetimin 6zerkligi ilkesine el uzatmak da olacak sey
degildi... savas1 kazanmak s6zkonusu olsa bile. Sonunda
ilkeye uyuldu, herkesin de i¢i rahatladi. Aylar sonra ucait-
lar da citkmaya basladi. Yakin ge¢cmiste de, pek dayanaksiz
sayllamayacak yaygin bir gorise gore, Lockheed Sirketi
yénetiminin pahaliya patlayan yetersizliginden s6z edilir
oldu. Sirket tim siparislerini devletten aldig), devlet de
sirketin tim borg¢larini garanti ettigi halde, vine de sirket
yonetiminin 6zerkligine pek el uzatilmadi.

Sendika miidahalesi emege zarar verir!

Yonetimin kararlarina isgilerin, 6zellikle sendikalarin
karismasi da yine ayni sekilde 6nlenir. Neo-klasik sistemin
sirketi, ulasacagl herhangi bir lretim dizeyinde, kendi ka-
zancinl en yilksek noktada tutabilecek bir emek - sermaye
bilesimi arar. Bu sonucu elde edecek kararlara karisildi
mi1, maliyet ylkselir. Maliyet ylkelince fiyatlar da ytlikse-
lir, dolayisiyla tiiketim, Uretim ve istihdam zincirleme ola-
rak diser. Yani midahale, sonunda emege zarar verecek-
tir. Kabul edilmis ekonomi ve ondan dogan tutum, yonetim
kararlarina karisilmasin: 6nlemeyi emek sektorinin yara-
rina bir hareket olarak gorir.

Baz1 sendikalar makinelesmeyle ve buna iliskin olarak
insangici kullanimiyla ilgili kararlara karisirlar. Ama bu
hareket evrensel olarak suc¢lanir, ayiplanir. Teknolojik agi-
dan geri bir vonetimin zaran ancak kendinedir, denir. Ama
yenilige karsi ¢ikan bir sendika, sosyal acidan igrenc bir
davranista bulunmus olur. Yine bu dislinlise kosut ola-
rak, istihdam udzerindeki etkisi ne olursa olsun her tirli
yenilige kucak acan sendika, elverisli toplumsal erdemin
goziinde saygin sayilir. Boyle olmasi, Birlesik Maden 1sci-
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leri Sendikas1 olayinda gérildigi gibi, en melun isci lider-
lerinin devlet adami oluvermesine bile yol agabilir.

Iste teknostriiktiiriin korunma amaclan ve bu amacg-
lara nasil hizmet edildigi boylece aciklanmis oluyor. Kav-
ram olarak ne kadar belirgin olursa olsunlar, bu amaclar
gundelik kararlarda yine de gelistirme amagclariyla sik sik
kansmaktadir. Biz simdi biraz da bu gelistirme amaglari-
ni inceleyelim.



XI. GELISTIRME AMACLARI

Teknostriktiriin en basta gelen gelistirme amaci sir-
ketin buylmesidir. Bu bliyiime planh sistemin bas amaci
haline gelir, sonugta da buyilk sirketin boyundurugu al-
tindaki toplumun amaci olup gikar.

Buyiumenin ilk etkisi, teknostriiktirin korunma amacg-
larin1 daha iyi oturtmasidir. Az sonra agik segik gérecegi-
miz gibi, buyuk sirket (istisnalar da bulunmasina karsin)
fiyat ve maliyetlerini kontrol etmek, tliketiciyi satin alma-
ya yoneltmek ve yonetmek gibi konularda, kuguk sirketten
¢ok daha kolay basariya ulasir. Boyle olunca kendini reka-
bet sonucu karin dismesine karsi daha iyi koruyabilir, ser-
maye kaynaklarini da korumus olur, kontrol edemedigi
emek maliyetlerini fiyatlara yansitma olanagi bulur, kam-
oyunun tutumu ve devletin eylemleri agisindan kendi is-
teklerini daha kolay gercgeklestirir. Bunun agnlami, hisse-
darlarda, alacaklilarda ya da kamuoyunda basgodsterecek
olumsuz tepkilerin, sonunda sendikalarin, tiiketicilerin veya
hiikimetin mudahalesini doguracak bigimde gelismesine
kars: kendini daha iyi koruyabilir demektir.

Ama sirketin bliyiimesi ayn1 zamanda teknostriktirin
parasal c¢ikarlarina da baska higbir seyin yapamayacagi
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kadar hizmet eder. Olgegi sabit olan, biiyiikligi degisme-
yen bir sirkette bireyin ilerlemesi i¢cin ancak bir 6lum, cid-
di bir is gdremezlik durumu ya da emeklilik sonucu hiye-
rarsinin ust duzeylerindeki kisilerin ortadan c¢ekilmesini
bekleme zorunlugu vardir. Ya da olay, s6zkonusu bireyin
daha yukardakileri yerinden edebilme yetenegine kalmak-
tadir. Gelgelelim o yukardakileri yerinden etmeyi umar-
ken, daha alttakiler de onu yerinden etmeye ugrasiyorlar-
dir. O baskalarini saldirganhgiyla yenmek zorundadir, ama
bu durum baskalarinin da ona karsi aym1 tutumu benim-
semesine yol acar. O listlerinde bir hastahk ya da o6lim
olasiiglt gormeye ugrasirken, baskalar1 da onda ayni be-
lirtileri arar.

sv e

Biiyiimenin yoneticilere getirdigi olanaklar

Biliyimekte olan sirkette ise, bunun tersine, yeni is
konumlarinin gelisme sonucu yaratildigimi goérirtiz. Terfi
artik birisi kazaninca digerinin mutlaka kaybettigi tir bir
oyun olmaktan cikar. Herkes birlikte ilerleyebilir. Herkes
basarili olabilir. Isbirligi atmosferi i¢indeki ¢alisma hava-
sin1 bozan karsilikli kot beklentiler, 6rnegin trafik kazasi
ya da alkolizm gibi beklentiler yoktur. Satislar, ¢alisanla-
rin sayisl, yonetilen mevcutlarin degeri yukseldik¢e, maas-
lar, 6denekler, bireyvin maas disi kazanglara ya da saygin-
liga ulasma hakki da buna kosut olarak artmaktadir. Ca-
lisma odasi genislemekte, mobilyalar1 siklasmaktadir. Ozel
banyosu olmakta. sirket ugagl ona hizmet etmektedir. Ay-
rica astlarinin itaati ve esdiizey is arkadaslar1 arasindaki
sayginhigi da artmaktadir. ()

(1) Hi¢ kuskusuz, bu amaclar bagka ve daha biiylk bir girkete gegmekle
de gerceklestirilebilir. Nitekim sik sik bdyle olmaktadir. Konuyla ay-
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Ozodiillendirme

Ayrica bliylimenin bir ama¢ olarak éneminj artiran bir
nokta da, o bliiylimeden sorumlu olanlarin, ondan gelecek
o6dili paylasanlarin birbiriyle ¢cok yakin iliski i¢indeki ki-
siler olmasidir. Bu durum ¢ok 6nemli oldugu halde hep ih-
mal edilen bir noktadir. Biyluk bir ¢érgiltte kazanglar, ol-
dukcga biiylik boliimler ya da «kar merkezleri» i¢in hesap-
lanmaktadir. Alt diizeydeki herhangi bir birey ya da gru-
bun kazanca olan katkisi, diger birgoklarinin katkilarnyla
birlesmektedir. Hangi kosullar altinda olursa olsun, bu 6z-
neldir, bir tartisma ve tahmin konusudur.

Biylime olayinda ise, tersine, bireyin ve kiigiik gru-
bun katkis1 dcgrudandir, agikgca goérilebilir durumdadir.
Kazanca katki biraz dahda az belirgin bile olsa, yeni bir
Urinin, malin ya da mamul dizisinin satis rakamlar: ¢ok

rintih bicimde egilmis ve genelde biiyiime giidiilenmesini incelemis olan
Robin Marris'e (Cambridge Universitesi) gore. «cger yoneticilerin hep-
si i degistirseler, siirekli olarak kiigiik sirketlerden biiyiiklerine gecerek
ilerler ve sonunda yiikselme tutkularim Savunma Bakani olarak taclan-
dirirlardi. Oysa gercekte boyle olmamaktadir. Sirket igindeki terfiye
yonelik genel tercih nedeniyle is degistirme durumlar1 gorece olarak
azdir; ayrica sirketi tamyan ve sirketin de tamdigi birinin ekonomik
degeri bir yabancimnkinden daha fazla sayilir. Boyle olunca yoneticiler
kendi orgiitlerinin biiylimesini kisisel ihtiya¢ ve tutkularim doyurmamn
en iyi yolu olarak gormekte. kendi benligini orgiitiinkiyle 6zdeslestirme
yolundaki psikolojik egilimleri de bu tutumlarim gii¢clendirmektedir. Oli-
garsik sirketlerde, politikalarin gruplar tarafindan saptandig: durumlar-
da, iizerinde en kolay goriis birliginc varilanlar, her liyenin yararhhk
diizeyini yiikseltmesi beklenen politikalar olacaktir. Yararhhk kavramm
da icinde rmaas, giic ve sayginhgin bulundugu bir sepet olarak diisii-
niirsck, biiyiimenin en yiksektekiler igin ¢ok c¢ekici bir segcenek oldugu,
yararinin birazi yeni terfi etmis olanlarla paylagilacaksa bile cekicili-
gini kaybetmedigi acik sccik ortaya cikar.. «Bir ‘Yonetim Girigimi’
Modeli» (<A Model of the ‘Managerial Enterprise’>), The Quarterly Jour-
nal of Economics, Mayis 1963, Cilt 77, Say1 2, s. 187-188.
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aciktir; kimlerin sorumlu oldugu da bilinmektedir. Birim
ne kadar kugik olursa olsun, eger satisi artirabiliyorsa is-
tihdamini1 da artirabilir; sorumlularin terfi, zam ve diger
istekleri de, faaliyet bluylidiikce daha artar. Simdiye dex
ortaya cikmamis bir Urin gelistirme olanagini kesfeden
mihendisin sorumlulugu da, mevkii ve maas1 da o gelis-
tirmeye kosut olarak yukselecektir. Halki hi¢ akla gelme-
yecek, garip ve olmadik bir mali satin almaya ikna ede-
bilen pazarlamaci da bunun sonucunda biyiliyen bir pa-
zarlama faaliyetinin yoneticisi olacaktir. Yani kendini de
o uUrunle birlikte gelistirecektir. Bu tlir 6z6diillendirme ola-
naklar1 teknostriiktiiriin tiimiine yayilir. Uyelerin bircogu-
nun da biliyimeyle dogrudan iliskileri oldugundan, tek-
nostriktirin timuyle bliyimeye adanmis olmasina sas-
mamak gerekir.

Biiytiimenin anlami ve stratejileri

Eger ekonomik sistemm tuimiiyle buyumekteyse, sirket-
ler de genelde genisleme durumunda olurlar. Sirket icin-
deki terfi olanaklarina, baska sirketlerden gelen olanak-
lar da eklenir. Bunca niifuzlu insan sirketin ve ona kosut
olarak ekonominin buyiimesini kendi c¢ikarlarina uygun
bulunca, ekonomik biuyiumenin iyi bir sey oldugu sonucu-
na varmasalar sasmak gerekirdi. Zaten o sonuca var-
maktadirlar. Boyle olunca, ekonomik biliyime toplumsal
bir amag¢ olarak en saygin yere yerlesmistir. Ekonominin
blylimesine (yani dolayisiyla teknostriiktliriin parasal re-
fahina) katkida bulunan seyler, elverisli toplumsal erdem
tarafindan kutsanmakta, tim kamu térenlerinde ovilip
goklere cikarilmaktadir.

Iktisatcilar genelde, ekonomik biliyliimenin toplumsal
yararlarinin 6zellikle bilincinde olduklar1 iddiasindadirlar.
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Bunun daha gok tliketim, daha c¢ok gelir, daha ylksek is-
tihdam, daha biliyilk vergi geliri, daha ¢ok toplumsal hiz-
met ve daha buylik mutluluk anlamina gelecegini 6ne stir-
mektedirler. Bu blylimenin ayni1 zamanda teknostrikti-
rin gelistirme c¢ikarlarma da hizmet etmesi, iktisatginin
aydinlanmasin1 kolaylastirmis ve desteklemistir. Eger o
amaglara katkisi ters yonde olsaydi, biiytime hi¢ de hos bir
sey sayllmazdi.

Teknik tamamlayicihik )
ve kiiciik sirketleri satin alma

Modern kurulusun bilylimesi, birgok stratejinin kari-
simin1 iceren karmasik bir sirectir. Bu stratejilerin ilki, gir-
ketin o siradaki varligl c¢ergevesinde Uuretimi ve satislar
artirmaya dontiktir. Genellikle bu, teknik tamamlayicili-
gL olan mal ve hizmetlerin eklenmesi olarak duisinulir.
Tipk1 bir lastik Ureticisinin plastik isine girmesindeki gibi,
ayni teknik bilginin bir bélimu, ayni tesis ve makineler,
ayn1 pazar ¢ikislari, pazar bilgisi ve yonetim yetenekleri
kullanmaktadir. Ama amgcin bliylime oldugu yerde, boyle
tamamlayiciliklara gerek yoktur. Asil 6nemli olan, buyt-
meye neyin katkida bulundugudur ki, bu katki biyik ola-
silikla hig iliskisiz lrinlerden gelecektir. Son zamanlarda
cagdas sirketin urettigi mal karissmindaki belirgin man-
tiksizlik buyik saskinhiklar dogurmaktadir. Oysa buna hig¢
sasmamak gerekir, ¢iinki amag¢ teknik tamamlayicilhik ol-
madig1 gibi, benzer piyasalara gerekli hizmetin sunulma-
s1 da degildir. En 6nemli amag¢ bliyumedir.

Ikinci strateji, iliskili ya da iliskisiz alanlarda faalivet
gosteren kiligik sirketleri ahp sahiplenmek, bdylelikle on-
lar1, satin alan sirketin teknostriiktiriyle elden geldigince
butinlestirmektir. Bu durum, bliylik sirketin zengin mali
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kaynaklarini daha hizlh biyime ig¢in kullanmasina olanak
tanir. Oysa yalniz satislarin artmasindan saglanan gelirle
bu kadar hizlh bir gelisme gercgeklestirilemez. Ayrica boy-
le sirket satin alma durumlari, daha ileri dizeydeki yone-
tim, teknik ve pazarlama becerilerine ulasmay1 saglar.
Zaman zaman kuglik bir sirketin blyuk bir sirketten
daha hizli bliyumesi, bazen de daha tutucu ve burokratik
rakiplerini asmasi1 sd6zkonusu olabilir. Ama genellikle bu-
yiuk sirket kendini korumak icin -er ya da ge¢- o buyui
parasal gicuni kullanmir ve rahatsizlik veren kuglk raki-
bini satin alir.

En hizl1 biiyiime : Bilesik sirket

Bu stratejinin tam gelismis hali «Bilesik Sirket»e va-
rir. Burada bir sirketin oy kontrolunu diger sirket ele ge-
cirmis durumdadir, ama ikinci sirket, birincinin teknostrik-
turune hi¢ degilse bir dereceye kadar yonetim 6zerkligj ta-
nimaktadir. Mali kuruluslar, 6rnegin sigorta sirketleri so6z-
konusu oldugunda bu tiir durumlarla sik sik karsilasilir. Bu-
rada s6zu edilen mali kuruluslar, yatirima elverisli buyik
para akimi olan sirketlerdir. Bu kaynaklar, en azindan kis-
men, baska sirketlerin satin alinmasina yoneltilebilir. Bi-
lesik Sirket, biyluimenin en hizhh yoludur. Nispeten yeni Gi-
neklerden birinde, Uluslararas1 Telefon ve Telgraf Sirke-
tinin, 1961 yilinda uluslararas: sirketler listesinde kirk ye-
dinci siradayken, on yil iginde dokuzuncu siraya ytkseldi-
gi gorulir. Bilesik sirketi olusturan firmalar genellikle de-
gisik sanayi dallarinda ve sik sik da apayri piyasalara do-
nuk olarak faaliyet gosterdiklerinden, fiyatlarin, maliyet-
lerin kontrolu ya da tuketiciyi mali satin almaya yoénlen-
dirme acisindan pek bir yarar saglanmis olmaz. Asil ya-
rar, guc¢ acisindan, yani hiikiimeti etkileme giicii agisindan
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ve birimlerden birinin sermaye kaynaklarini sagip 6blr
birim i¢in kullanma olanagi agisindan saglanir. Bilesik sir-
kete gosterilen ilginin ¢ogu, bliyiime askina bliyimeyi yan-
sitmaktadir; sirket yonetiminin biyuklik o6dillerine ken-
disi icin ulasmak istediginin de en acik segik ornegidir. (?)

Riskli biiyiimeler

Bilesik sirkete doénilisme bir yandan en hizli bliytiime
stratejisini olustururken, 6te yandan da bu stratejiler ara-
sinda en glivensizi olmakta, teknostriktirin korunma
amagclaryla en blyik celiskiyi olusturmaktadir. Giivensiz-
ligin kaynag, ele gecirilen sirketin teknostriiktiiriiniin bu
teslimiyete basariyla karsi koymasi olasihiginda yatmakta-
dir. Alman sirket ne kadar buytlkse, buytlkligin sagladi-
g1 ozerklige o 6lgiide 6nem ve deger verir, onu sakmir, bu
ylizden de karsi koyar. Alinan sirket, alan sirkete gére bu-
yik oldu mu, distan borg¢lanma da gerekebilir. Boyle bir

(2) Belli bir biiyiikligin lzerine ¢ikilldiginda, bir sirketin satin alma, Grtin
gelistirme, iiretim, pazarlama gibi islevsel bdlimleri arasinda esgidim
saglamak, {st yo6netime agir bir yiik bindirir. Bunun caresi, kendi
ihtiyaclarni saglamada, iiretimde, satista tam yetkiye sahip bélamler
yaratmak ve bunlara kar konusunda da sorumluluk vermektir. Her
bélimi ayr: bir tiizel kisi gibi calisan bilesik sirket modeli bu yapmn
en gelismis tiiriidiir. Bazilarina gore, bélimlerin bagansi kidr agsindan
degerlendirilecegi icin, bu ,model, sirketin bas amaciun kar etmek ol-
dugu inancim yeniden giiclendirmektedir. Bu yapimn kar1 korudugu, tek-
nostriiktiiriin korunma amaclarina da hizinet ettigi tartigma gotirmez
Ama adi1 gegcen bolimlerin basarisinin bir 6lciti de satis hacmidir.
Zaten bu yapinin kdr amacini giiclendirdigini savunanlar bile, asil amae
an bilyiimedeki sinirlanm kaldirmak, boylelikle her boyda girkete ulasae
bilmek oldugunu kabul etmektedirler. Bkz: Oliver E. Williamson, Sir-
ket Kontrolu ve Ticari Davrams (Corporate Control and Business Be-
hovior), Englewood Cliffs, New Jersey, Prentice-Hall, 1970.
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bor¢lanma sabit giderleri artirlr, kazang ve kar daha du-
yarlhi duruma gelir. Kurulus bir hisse degistokusuyla fi-
nanse ediliyor olsa bile, bu kez de ise burnunu sokan yeni
hissedarlarin eline bir 6l¢ide gi¢ ge¢mis olur.

Bilesik sirketler patlamasi dénemi denilen 1960’larin
sonlarinda bu tirld riskli biyimeler pek c¢oktu. Hepsi de
gelismis teknostruktirli buyuk sirketlerin girisimciligini
yansitiyor degildi. Birgogu, pek biylik olmayan bir sirket-
teki Uslerinde calisan bireysel girisimcilerin isiydi. Baska-
larm1 kendi mali dehalariyla etkileme askina, tipik ola-
rak ya riskleri goremiyor ya da gozard: ediyorlardi. Sonug-
ta ortaya g¢ikan yapilarmn ¢ogu basarisiz oldu, bazis1 ciddi
parasal zorluklara yuvarlandil. Belki de bu yuksek riskli,
bireysel atilimla dogmus bilesik sirketler, o zaman gegerli
olan patlama psikolojisiyle ilgili olabilir.

Kapitalistin giicii azaliyor mu?

Ama ne olursa olsun, sirket olarak bliylime her zaman
icin planh sistemin normal egilimlerinden biridir. 1948'le
1965 arasinda, yani 60’larin sonlarindaki o hizli birlesme-
lerin baslamasindan 6énce, ABD'deki en buyuk iki ytz ima-
lat sirketi iki bin alt1 yiiz doksan iki sirketi ele gecirdi. Bu
iki bin alt1 yiiz doksan iki sirketin toplam mevcutlar: yirmi
bir buguk milyar ABD dolarina variyordu. Bu ele gegirme
isi, s6zkonusu sirketlerin o dénemdeki tim biylmesinin
yedide birini sagladi. En basta gelen yirmi imalat sirketi-
nin disinda, bu oran beste birle dortte bir arasinda oldu. (°)

(3) William G. Shepherd. Piyasa Giicii ve Ekonomik Refah (Market Power
and Economic Welfare), New York, Random House, 1970, s. 75. William
F. Mueller'in Kiiciik Ticaret Komitesi oniinde verdigi ifadededen derle-
nen veriler. ABD Senatosu, 90. Kongresinin birinci oturumu. 15 Mart
1967, s. 455.
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Bunu izleyen ug¢ yil iginde en buyik iki yuz sirket bin iki
yuz sirketi daha aldi. Onlarin da toplam mevcutlan otux
milyar dolardi. () En biyik iki ylz sirketin bugin imalat
sanayiindeki mevcutlarin tigte ikisini kontrolunda tuttugu-
na inanilmaktadir. (%)

Bir kere daha sOylenmesinde yarar olabilecek nokta,
buyik sirketin kiligligiini almasiyla bilesik sirketin ser-
maye kazancinda mutlaka artis beklenemeyecegidir. Ana
amag zaten bu degildir. Ana amag, alan sirketin (ve bazen
alinan sirketin de) teknostriktiriiniin parasal kazancini
ve saygmnhigini artirmaktir. Bu da, daha ¢ok kazang elde
etmekle degil, daha biliyiik olmakla saglanir.

Ilk bakista, modern sirketin biiylimesiyle Marxin ka-
pitalist yogunlasma savi arasinda ytlizeysel bir paralellik
var gibi gozukiir, ¢linki Marx da kilicik kapitalistlerin si-
rekli olarak buytkler tarafindan yutulduguna deginmek-
tedir. Ama bu karsilastirma yine de hatali olur. Marksist
sirecte asil gldi so6murudir, kardir. Modern surecteyse
asil gudu biurokratik avantajlardir, teknostriktirin artan
sayginhig1 ve kazancidir. Bu strecgte kapitalistin gilicl, en
hafif anlatimla, azalmistir. Artansa, teknostriktirin gu-
cudir.

Asin1 biyiikliikk mantiksizhk mi?

Eger bir sirket, neo-klasik modelde denildigi gibi, ka-
rni en yuksek dizeye gikarmak pesindeyse, tesisi en ran-

(4) Morton Miner ve Jerry S. Cohen, Amerika AS. (Amerika Inc.), New
York, Dial Press, 1971, s. 36 Bu toplamlara, ok bitylk gsirketlerin k-
ciik sirketleri alip iki yliz deve katma rakamlann dahildir.

(5) Wisconsin Universitesinden William F. Mueller’in sézleri.

F.: 11



162 PLANLI SISTEM

tabl Olciide kullanacak kadar biuyik olmak zorundadir.
Ayrica buyilklik ona fiyatlaromi kontrol etme, dolayisiy-
la tekel giicu sayesinde kazancini da kontrol etme olana-
gm1 getiriyorsa, sagladig1 yararlar daha da fazla olacak
demektir. Oysa sirketin daha biliyiik olmamas1 gerekmek-
tedir. Eger olursa, hem rantabilitesini, hem de ddlaylslyla
karmm1 feda ediyor demektir. «Bir tek celik tesisinin genis
Olcekteki butilinlesmis faaliyetin bir parcasi olarak ¢alis-
masinda tartisilmaz yararlar oldugu dogrudur... ama is-
levsel olarak farkli ve ayn tesisleri tek bir idari birim ha-
linde toplamay: teknolojik agidan hakli gosterecek pek az
neden bulunabilir. United States Steel ashinda tilkenin
her yanina dagimis belli sayida g¢elik tesisinden olusur...
Lastik ¢izmeden zincir testeresine, deniz motorundan ta-
vuk yemine kadar her alana atilan bir sirket, olsa olsa
bilesik sirketin buyukligini ve glicini ariyor demektir
ki, bu da o sirketin teknolojik gereklere cevap vermedigi-
ni, onlar1 dikkate almadigini gésterir.» (¢)

Asin buyuklik genellikle tutucu pedagojide bir man-
tiksizhk olarak Ogretilir. Bundan, «bilylk kurulusun dev-
lesme konusundaki akilsiz, higcbir amaca hizmet etmeyen
adanmishg» olarak soz edilir. Oysa modern kurulusun
cok buylk olusu derece onemlidir. Onu aptalliga yorum-
lamak bircok kisiyi entelektiel agcidan tatmin etmeyecektir.
Ama amaglarnn teknostriktiiriin amacglan oldugu goézlem-
diginde sorun kalmaz. Blyiliklik ve bliyliime, teknostrikti-
ran amaclarnna sinirsiz bigcimde hizmet etmektedir; once-
likle de korunma amaclarina. Sirket ne kadar buyikse, ge-
nellikle koruma da o dlgiide iyi olur. Bliyiime ne kadar hiz-
11 gelirse, teknostrmiktirin parasal ve diger tur odilleri o
olcude somutlasir. Ekonomik fikirleri sinamanin bir yolu,

(6) Walter Adams'in Kiiciik Ticaret Komitesi dniinde verdigi ifadeden. ABD
Senatosu, 90. Kongresinin Birinci Oturumu, 29 Haziran 1967, s. 12-13.
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bunlar birbirine uyuyorlar mi, yoksa zorla tokusturulma-
lar1 m1 gerekiyor diye bakmaktir. Ele aldigimiz <biiyik sir-

ketin amaci» goriisi boéyle bir sinavda giliven verici not
alir.

Kar da artiyorsa...

Teknostriktirin gliciini hangi iki ana amag¢ ugrun-
da kullandig: boylelikle ortaya konmus bulunuyor. Tek-
nostriktir karar almadaki 6zerkligini korumak i¢in énce
enaz bir kazan¢ duzeyi tutturmak pesindedir. O nokta-
dan sonra, kendini biiyumeyle 6diillendirir. Ama hepsi bu
kadarla kalmaz. Sirketin teknik yonelimi gucgliyse, tek-
nik gelisme ve yeniliklerin émru kisa olabilir; dar sinirlar
icinde, yenilik olsun diye amaglanacaktir ancak. Bu nok-
taya daha sonra tekrar dénmek gerekli olacaktir. Kismen
geleneksel nedenlerle, daha ¢ok da testin nesnelligini sag-
lamak acgisindan, sirket c¢ogunlukla yilhk kazang artis:
gostermeye galisacaktir.

Kar denilen sey kapitalist sirketin asil amaciydi. Neo-
klasik 0gretide hala, diger amacglarin timiini silecek 6lgi-
de vurgulanmaktadir. Mali cgevrelerdeki hisse senedi sa-
hipleriyle onlarin sézcilileri bunun 6énemine dogal olarak
agirhk verirler. Aslina bakilirsa, sirketin i¢inden ya da di-
sindan hi¢ kimse, o karin en yiliksek diizeyde olup olma-
digin1 bilemez. Zaten karin hangi siirede en yuksek diize-
ye cikarilacagl konusunda da bir anlasma yoktur. Maliyet
giderleri ertelenebildigine gére, uzun donemli kardan fe-
da etmek yoluyla kisa dénemde fazla kar saglamak her
zaman miumkindir. Ya da sipermarketlerde, bliyiik ma-
gazalarda sik goruldagu gibi, kisa dénemds disik fiyat
ve az kar, uzun dénemde daha yliksek ciro ve kar getire-
bilir.
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Ger¢i karmn en yiksek diizeyde olup olmadigini kim-
se bilemez, ama yikseliyor mu, yoksa algaliyor mu, onu
gormek mimkindir. Eger muhasebe ve amortisman ayir-
ma yoéntemleri ayni kaliyorsa bu test, yani ornegin satis-
larda artis gozlenmesi, nesnel sayilir. O halde kar gra-
figi de bir performans testidir. Biyliyen bir sirketin kan
da artiyorsa, durumu iyi demektir. Boylelikle teknostrik-
tirin amacglarn arasina, yildan yila artan bir kar goster-
mek de eklenmektedir. Teknostriktirin kendi amag-
larma biiyime kadar dogrudan katkida bulunmasa da.
bunun 6nemli bir hedef oldugu tartisiimaz.

Sirketin amaci1 yalnizca en yiiksek kar mudir?

Teknostriktirin ¢ok sayidaki korunma ve gelistir-
me amaglart her zaman birbiriyle tutarli olmaz. Biylume
genel teknostriikktirnin glcinii artirip enaz kar diizeyi tut-
turmasin1 saglayarak korunma amaglarina hizmet eder-
se de, baz tir blyiimeler, daha 6nce de gordiigimiz gi-
bi, riski fazla tiirdendir. Bazen yildan yila kar artis1 gos-
terme zorunlugu, bliyiime amaciyla ¢elisebilir. Teknik ge-
lisme de kazancin givenligiyle geliski halinde olabilir.

Neo-klasik sirkette bir tek amag¢ vardir, o da karin en
yuksek dizeye cikarilmasidir. O zaman sirketin bir tek
davranis bi¢imi, bir tek kuram olur. Ortada karn en yiuk-
sek dizeye ¢ikarmaktan daha baska amacglarin da olabi-
lecegini, sirketin kar guvenligiyle bilylmenin bir bi-
lesik yolunu bulabilecegini kabul eden bilim adamlan, yi-
ne de sirketin davranist icin bir tek acgiklama getirme caba-
sin1 hala siurdirmektedirler. () Bu ciddi bir hatadir. Ce-

(7) Bkz: Robin Marris, ‘Yonetsel’ Kapitalizmin Ekonomik Kuram: (The Eco-
nomic Theory of .Managerials Capitalism), New York, Basic Books.
Inc. 1968 ve bu kitabimin basindaki Girls bolimi.
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sitli sanayi dsllarinda galisan sirketlerin teknostrixtirle-
rinin tutarsiz amaclar arasinda hep ayni uzlasima yoéne-
lecegini varsaymak icin higbir neden yoktur. Pek ¢cok mii-
hendis ve teknik adamin galistig1 bir elektronik, kimya ya
da bilgisayar sirketi, teknik yeniliklere, et paketleyen bir
sirketten ya da bir gelik sirketinden daha fazla agirlik ve-
recektir. Belki baska bir durumda, kazancin gilivenligi, bi-
yumeye karsi agirhik kazanacaktir. En biylk sirketlerin
bu konulardaki se¢imi, daha az blylik olanlarinkinden
farkl olacaktir. Yildan yila kar artis1 gosterme konusuna
verilen 6dinler de degisken olacaktir. Bu segimlerin top-
lumsal sonuglar1 ve uygulanislarindaki gugliliik, az son-
ra gorecegimiz gibi, bliylik farklar goésterebilir.

Bunun bizi sasirtmasi hi¢c de gerekmez. Cesitli devlet
blrokrasilerinin, 6rnegin Pentagon'la Calisma Bakanlhgi-
nin ya da Disisleri Bakanliginin, buytklikleri, gligleri, du-
rumlarinin gilivenligi acgisindan farkli amacglar segecekle-
rini zaten kabullenmisizdir. Orgiit denilen seyin yapisi
boyledir... daha dogrusu, planli toplumsal performansin
yapist boyledir. Asil sasilacak sey, American Telephone
and Telegraph'in, General Motors'un, LTV’nin, Corning
Glass’in, Control Data’'nin, Seagrams'in, hatta Volkswa-
gen, Renault ve Mitsubishi’'nin ama¢ ve davranislarinin
ayni olacagma inanan insanlarin bulunabilmesidir. Higbir
kuram, olmayacak sonuglara yonelmemelidir.



XII FIYATLAR NASIL BELIRLENIR?

Neo-klasik sistemde fiyatlar en 6nemli seydir, ekone-
mik sistemin istihbarat sebekesidir onlar. Tiketicilerin is-
teklerindeki degisiklikleri uretici firmalara bildiren isaret-
lerdir. Bunun tersine, tiiketiciye de tliretim maliyetlerinde-
ki degisiklikler hakkinda bilgi verir, gereksinimlerini do-
yurmada yeni firsat ve olanaklar: ona gosterirler. Bu yol-
la yerlesen fiyatlara dayanan tiiketici de en biuyiik doyu-
mu elde etmek icin satin alimlarini nasil dagitacagini 6gre-
nir. En 6nemli sey mallarin tiketimi olduguna gore, de-
mek ki tiketicinin mutlulugu da artar, en yiuksek diizeye
cikar. Boylelikle kurulan gilizel dengenin karsisinda, emek,
sermaye, hammaddeler ve yonetim yeteneklerinin de da-
gilimi vardir. Fiyatlar (emegin fiyati da dahil), bu uretim
faktorlerinin en karhh bicimde nerelerde kullanilabilecek-
lerinin isaretidir. Uretim faktdrlerinin kullanimi da yine
tiiketicinin istegini yansitmaktadir. Tekeller ve baz1 ufak
tefek engeller disinda, tiketicinin acisindan (hele de ge-
lir dagilimi dikkate alindiginda) miumkiin olabilecek en
iyi durumdur bu.

Neo-klasik tekel veya oligopol, piyasadaki tek satici
ya da az sayidaki saticilardan biri olmaktan gelen giicu fi-
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yatlar yoluyla somiirmektedir. Boyle bir giig, fiyatlarin ve
karin gerekenden yilksek, lretimin gerekenden az olmasi
sonucunu dogurur. Oysa piyasada ¢ok sayida satici bu-
lunsaydi bu durum engellenirdi. Tekel ya da oligopol pi-
yasalarinda tiketiciler daha fazla para odeyip, istedikle-
rinden daha az mal ya da hizmet alabilirler. Maln ya da
hizmetin sunulmasina ideal diizeyin altinda emek, serma-
ye ve malzeme ayrilir. Daha ¢ok sayida isciler baska yer-
lerde is aramak zorunda kalirlar. Gelir dagilimindaki den-
ge, tekelcinin yararina bozulur. Dolayisiyla neo-klasik mo-
delde fiyatlar, ekonomik sistemin kusursuzlugunu ya da
kusurlulugunu goésteren bir numarah ipug¢laridir. Bu du-
rumda, neo-klasik ekonominin fiyatlarin nasil belirlene-
cegi kcnusuna bu kadar c¢ok egilmesine sasmamak gerek.
Yakin zamana kadar ekonomi 68renmck dcmek, fiyatlarin
ve gelirlerin nasi1l ayarlandigimi 6grenmek demekti, kap-
camma bundan baska pek-az sey girerdi.

Fiyatlanin rolii ve kontrolu

Piyasa cisteminde, yani o6rgitlenmeye uyamadig: igin
planlt sistemin disinda kalan kiuguk sirketlerin dinyasin-
de, fiyatlarin rolii mutlak olmaktan biraz uzaklasir. Ise
tekeller karisir, rekabet karisir, hatta tarim konusunda
cldugu gibi. devlet yonetmeligi bile karisir. Planli siste-
min ¢ok farkl diinyas1 da pek uzakta degildir. Kaynak da-
giliminda onun guglu etkisi de her an hissedilir. Yani ku-
ciik imalatcinin, perakendecinin ya da hizmet girisimci-
sinin fiyatlar1 kontrol gici ¢ok sinirhidir. Hele ABD hi-
kimetinin bugday, misir gibi Grilnler i¢in saptadig: fivat,
birey olarak ciftcinin tiimiiyle etkisi disindadir. Boyle olun-
ca fiyatlar, sirketin disinda bir olay olmav: slrdirir. Sir-
ket de uretimini, kontrol edemedigi bu etkene uydurmak
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zorunda kalir. O is dalina girmek, bliyiimek, kigllmek ya
da o is dalindan cekilmek gibi konularda fiyatlar hala, ku-
sursuz bicimde olmasa bile, kaynak dagiliminda ectkili olur-
lar. Yani mal ve hizmetler arasindaki kaynak dagilimin
etkilerler. S6ziin kisas), piyasa sisteminde fiyatlar 6nemli-
dir.

Planl sistemde fiyatlarin roli biliyilik o6lgiide azalir.
Sirket onlar1 ¢cok daha etkin bigcimde kontrolu altina ala-
bilir. Ustelik neo-klasik sirketin ya da piyasa ekonomisin-
deki sirketin kontrol edemeyip de planli sistem sirketinin
kontrol edebildigi gliclerden yalnizca bir tanesidir fiyat-
lar. Gergi en gbéze goérinenidir, ama yine de bir tanesidir.
Piyasa sisteminde tiketici davranisi, maliyetler, mal veren-
lerin tepkisi, devletin davranis1 gibi 6gelerin hepsi sirketin
kontrolu disindadir. Planh sistemde sirket, tim bu 6geler
Uxerinde kontrol gici arar ve... bulur da.

Kaynak dagihlminda fiyat ve maliyetin énemi

Buradan cikan sonuca gore, fiyatlar kaynaklarin na-
s1l dagilacagin1 saptamada artik tek basina bir 6neme sa-
hip degildir. Onemli olan, giiclerin nasil seferber edildigi,
fiyatlara, maliyetlere, tiiketicilere, mal sunanlara ve hi-
kimete dogru nasil voneltildigidir. Belki de fiyatlar o sir-
ketin tliketiciyi ya da hiikimeti malin1 istemeye ikna et-
mede kullandig1 enerji, ustalik ve kurnazligin yaninda,
ikinci 6nem derecesine diiser. Ya da o sirketin, mal se¢cme
sansini tanimama becerisinin arkasinda ikinci siray:r alir.
Maliyetlerin 6nemi de, sirketin mal tedariki yontemleri ve
o konudaki enerjisi yaninda sonik kalabilir. Belki simdi
urettigi sey. ge¢miste arastirma ve gelistirme konusunda
sagladigl devlet desteginin. ondan dogan silre¢ ve tureti-
min sonucudur. Planh sistemde kaynak dagilimi (burasi
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¢ok 6nemli) o sirketin fiyatlar Uzerindeki kontrolunun de-
gil, tim guglerini birarada kullanmasinin sonucudur.

Boylece planli sistemde kaynak kullanimi, artik tilke-
tici se¢iminin fiyat yoluyla yansimasi degildir. Tiuketici
alimlarinin dagihim bi¢iminin kaynaklarn en doyurucu dii-
zeyde kullanima sokacagl kavrami c¢lirimektedir. Kaynak
dagilimi daha ¢ok, belli bir sirketin giicini yansitmakta
ya da birkac sirketin kendi amacglarina donik hareket ede-
bilme giclini yansitmaktadir ki, bizim de zaten bir plan-
I1 sistemden s6z edisimiz o gliclin varlig1 nedeniyledir. Bu
durumda hep fiyatlara dikkat etmek, fiyatlarla ugrasmak.
modern sirketin nasil gili¢ kullandigini gézlerden sakla-
maya, dikkati baska yone ¢ekmeye yarar.- Dikkatler kap-
saml gli¢ kullanimindan ve planlamadan uzaklasir. Oysa
fiyatlarin kontrolu, o kullanilan gicin yalnizca bir parcga-
sin1 temsil etmektedir.

Planh sistemde kontrol neden zorunludur?

Planh sistem sirketinin fiyatlar1 denetimi, tipki diger
glglerini kullanis1 gibi, teknostriktiirin korunma ve ge-
listirme amaclarinca yonetilmektedir. Bu yuzden de, bu
amaclari iyice goérebilmek sarttir.

Ik korunma gereksinimi, fiyatlarin siki bir kontrol
altinda bulunmasidir. Boéylelikle fiyatlardaki gelisigiizel ya
da istenmeyen hareketlerin kazanclar1 azaltmasi, yok et-
mesi Onlenebilir. Piyasa sisteminde teknoloji basittir, ser-
maye de nispeten uzmanlasmamistir. Cok amacgli makine-
lerde, degisik tirden uretimlere uyarlanabilen fabrika ya-
pllarinda goérdigimiz gibi, bu sermayve bir daldan digeri-
ne yoneltilebilir. Buna ek olarak, baslama noktasiyla ma-
Iin uretilip bitirilme noktasi arasinda gecen zaman kisadir.
Demek ki, fiyatlar hosa gitmevecek bir diizeye diiserse, o
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girisimci bir ¢irpida (ama her zaman o kadar da kolay de-
gil elbette) bir baska mal Uretmeye donebilir. Planh sis-
temde ise bunun tersine, teknoloji karmasiktir ve sermaye
mallariyla, makinelerle, tesisle ilgilidir. Bunlarin hepsi bel-
li bir mali ya da hizmeti liretmek ilizere uzmanlasmis du-
rumdadir. Uretim siiresi, yani bir mali yapmaya karar ver-
dikten o malin yapilmasina kadar gegen slire, piyasa sis-
teminde oldugundan c¢ok daha uzundur. Sermaye malla-
r, belli bir malin lretimine gobre olacagindan, istendigi
bigimde tasarlanip ftretilecek, hazirlanacaktir. Bazen do-
nanimi yapacak olan donanimin da tasarimi gereklidir.
Bunlar yetmiyormus gibi, 6rgilitlenmenin 6nemi de artti-
g1 icin teknostriktiriin kendi maliyeti de sdézkonusudur.
Yani planl sistem sirketinde, satilabilir mal ortaya ¢ikma-
dan 6nce agir bir maliyet yuki vardir ve bu durum, satis-
lardan elde edilen ne olursa olsun, hep devam eder. Du-
rum bu clunca. fiyatlarin da, maliyetlerin de kontrol altin-
da olmasi zorunludur. Ayrica tliketicinin ve hiukiumetin
talebi de elden geldigince kontrol altinda tutulmahdir.
Hammadde ve diger gerekli malzemenin kontrollu bir ma-
liyetle satin alinmasi da denetim altinda tutulmahdir. Plan-
lama, daha once de deginildigi gibi, bliyuk sirketin kasith
olarak yaptig1 bir scy degildir. Ileri teknolojinin, biyiik
sermaye kullanmanin, teknostriiktiirin ortaya gikisinin ge-
tirdigi. tim bu matrisin gelismesiyle dogan kaginilmaz bir
durumdur.

Emek maliyetini fiyatlar yoluyla kontrol

Fiyatlarin kontrol edilme geregine yol agan bir neden
de, maliyetlerin, 6zellikle emek maliyetinin, timiiyle sir-
ketin elinde olmayisidir. Sirket kendini korumak igin. 6n-
leyemedigi emek maliyeti artislarim1 fiyatlarina yansita-
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bilmek ve fivatlarim yukseltebilmek zorundadir. Bunun
yarattign enflasyon sonuglar1 disinilirse, uvgulamada
6neminin hi¢ de azimsanamayacag1 ortadadir. Sirket aym
zamanda fiyatlar), tiiketicinin ve kendisine mal satanlarin
tepkilerini de kontrol etmek zorundadir, ¢inki teknoloiik
gelisme talebi ¢cok esneklestirmekte, piyasalar1 pek gilive-
nilmez hale getirmektedir. Piyasaya fazla ispanak ve ha-
vucun gelmesi, yapacag: etkilerin dnceden kestirilebilece-
gi bir durumdur. Beklenen sonuglar gergekten de beklen-
digi dizen icinde ortaya cikar, fiyatlar diiser, talep de ar-
tar. Oysa volcu ucgaklarinin lUretimi artar da, bir stiri ugak
pivasaya cikiverirse, bunun fiyatlar tizerinde 6énceden kes-
tirilemeyecek etkileri olabilir. Hele de yuksek kapasiteli
bilgisayarlar1 fazla sayida lretip piyasaya sunmak, dusu-
nililecek sey degildir. Bu durum emekte de, kullanilacak
maddelerde de, aksam ve parcalarda da boyledir. Piyasa-
da niteliksiz is¢i bulunabilecegine her zaman guvenilir.
Bu tir isciler istendigi sayida, ya cari licretten va da onun
biraz ustiinde bir licretten rahatca bulunabilirler. Uzman-
lasmis miihendislik hizmetleri ise, licreti ytlikseltmekle 6y-
le kisa siirede birdenbire bulunamaz. Nadir maddeler ve
parcalar da bulunamaz. Dolayisiyla sirket, emegi, madde-
yi ve parcay:r bulmak icin daha fazla tlicret ve fiyat 6deme
yoluna gitmektense, Ucretleri, maaslan, fiyatlar1 kendisi
saptar, sonra da aradiklarin1 o diizeylerde, o fiyatlarda el-
de etmeye ugrasir.

Cikar grubunun fiyat saptama gelenegi

Planl sistemde fiyatlar1 kontrol etmek o kadar da zor
bir is degildir. Daha ¢ok, ekonominin bu kesimindeki ge-
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lismenin otomatik bir sonucudur. Biiylk sirketler, mal ver-
dikleri piyasalarda buytiktiirler. (') /

Bu sirketlerin iiretip sattiklari, fiyatlar1 etkiler. Yani
baska bir deyisle, bunlarin fiyatlar tlizerinde bir agwhg,
etkisi vardir. Bir sirket bu glice kavusunca, genellikle tret-
meye niyetlendigi lUrinden Once fiyat1 oturtur. Boyle ya-
pabilmenin 6nemi biiyiiktiir ve diinyalara deger. Ote yan-
dan tahil ya da hayvan ireticisi kendi piyasasinda kiigik-
tir, bu adamin ilretimini artirmasi, diisiirmesi ya da mes-
lekten cekilmesi fiyatlar1 hi¢ mi hi¢ etkilemez. Tek segene-
gi verilen fiyati kabul etmek, kendi iiretimini ona goére
ayarlamaktir. Buna karsilik General Motors’la United Sta-
tes Steel Corporation eger tlretimlerini iki katina cikarip
piyasaya sunarlarsa, otomobil ya da celik fiyatlarini gok
buylik o6l¢ide etkileyebilirler. Béylelerinin izleyecegi en
guvenli yol, kontrolu iliretime uygulayip bunun fiyat tize-
rinde yapacag: bilinmez etkileri beklemektense, dogrudan
fiyat1 saptamaktir. Uretim sonradan buna goére, o fiyattan
ne kadar mal satilabilecegi dustlintlilerek ayarlanir.

Fiyat belirleme glcilinlin anlam: sudur: Ayni1 sanayide-
ki diger bliylik sirketler, yani 6rnegin otomobil sanayiinde
Ford ve Chrysler, celik sanayiinde Bethlehem ve Inland
gibileri, daha diisiik bir fiyat saptayarak ilk konan fiyatr
etkileyebilir, degistirebilirler. Olabilecek bir seydir bu. Ama
bunun bir de yaratacagr sonuc vardir. Bu tir hareketlz-
rin sonucunda, eger ilk fiyat1 koyan firma tepki gosterir-
se genel bir fiyat indiriminin dogacag yaygin sekilde bi-
linir. Bu da genel bir kontrol kaybi demektir. Igili tek-

(D) Neo-klasik bir hayale gore. sirketin biiyiikliigiiyle piyasa giicli araswn-
da bir iliski olmasi sart degildir, dolayisiyla dyle bir iliski hiy yok de-
mektir. Bu noktay1 tarismak bile gereksiz. Planl sistemin biiylk sir-
ketleri, piyasalarinda da oldukca biiyiiktiirler. Hem bu durum istisnas)z
boyledir.
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postriktirin korunma amagcglarinin feda edilmesi demek-
tir. Bu tehlikeyi herkes gormektedir. Dolayisiyla planh sis-
ternde bu tir davramslar1 yasaklayan bir gelenek vardir.
O gelenegin uygulanisi kusursuzdur. Ne yazili anlasma, ne
yaptirim, hatta ne de iletisim gerektirir. Yalmizca bu tar
rekabet¢i ve misillemeci eylemlerin tiim ilgililere zarar ve-
recegi konusundaki kesin inan¢ vardir. Bir gikar camia-
simin varliginl tanimanin ve ona saygi gostermenin dikka-
te deger bir 6rnegidir bu durum. (3

En onemli karar...

Fiyatlarn1 kontrol etmenin amaci, enaz bir kazanc¢ diize-
yini garanti altina almak, kontrolsuz fiyatlarin sirketi (ve
sanayii) kayiplara ugratmasmni engellemektir. Bu kontrol
saglam olunca, teknostriktiirin korunma amagclart yavas
yavas gelistirme amaclarina dogru kayar. Gelistirme amag-

(2) Bu geienegin basarisizhga ugramasi ancak zorlayici sartlarin belli bir
tiyat: kabul etmeyi imkansiz kilmasi durumunda ortaya c¢ikar. Bayle
hir olay agir elektrik liriinlerinde ortaya c¢ikmustir, ¢inkii bu mmallar
spesifikasyon i{izerine {Uretilip kapali zarf usuliiyle satildighndan, bili-
nen ve goze gorlinen bir fiyati yoktur. Bir de ingaat malzemesi sanayi-
inde 6rnegi goérilmiistiir; orada da iireticilerin ve mallarin ¢cok ve ce-
sitli ‘'olmas1 gelenegin siki bigcimde uygulanmasiu engellemistir. Sonug-
ta bu sanayilerde biiylik ¢atismalar baslamis, g¢arpici antitrost davala-
r1 agilmistir. Boylece bu sanayilerin, komplo kurup fiyat saptamak ko-
nusunda 6zellikle koétii ve hain oldugu kamis: yayginlasmigtir. Oysa asi
anlami, bu sanayilerde zorlayici 6nlemler alinmasinin giic oldugudur.
Bu yiizden bu sanayiciler, bagka dallarda b#iyilk sirketlerin guriiltii-
siz paurtisiz ve pek yasal gekilde saglayabildigi fiyat ayarlamasim
ancak yasadist yollara basvurarak saglamak zorunda kalmislar, bas-
kalar1 aym seyi vapip alkislanirken, onlar aym seyi yapip ayiplanmis-
lardr.
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larn da kontrollu fiyatin hangi diizeyde saptanacagina 1sik
tutar.

Teknostriktiirtin gelistirme amaclarinin en basinda
bluyume gelir. Dolayisiyla fiyatlarin saptandig1 nokta, bir
yandan gerekli kazan¢ diizeyini saglarken, bir yandan da
satislar1 devam ettirecek ve artiracak bir dizey bulunma-
11, bu en 6nemli karar olmalidir. Burada en onemli s6zu-
nun vurgulanmasinda yarar vardir. Encok satis diizeyinde
enaz gerekli kar1 getiren fiyat diizeyi, zamanla kazancglar-
da artis gosterme gereksinimi yuzunden tekrar ayarlana-
bilir. Bir onceki boliimde belirtildigi gibi, sonu¢ta dogan
uzlasmayla ilgili highir genelleme, planh sistemin tim sir-
ketleri icin gecerli olamaz.

Tiiketicinin fiyata tepkisi

Bu sekilde saptanan ve teknostriktiiriin gelistirme
amagclarini yansitan fiyatlar, yonetimin hesaplayacag1 «ka-
r1 belli déonemde encoga ¢ikarma»ya dénuk fiyatlardan her
zaman daha disik olacak, hatta bazen bir hayli daha du-
siik olacaktir. (® Alic1 ayn1 anda hem satis artiric: fiyat-
lar1 ¢ekici bulup, hem de kari encoga cikaric fiyatlar iti-
ci bulamaz.

Ayrnca ekonomi bilimi her zaman i¢in, bdliimlerinin bir-
biriyle uyym iginde bulunmasi gerekli bir hal: dckusu gi-
bidir. Teknostriktiir valmz fiyatlar1 kontrol etmekle kal-
maz; aynit zamanda tliketicilerin o fiyat diizeyindeki tep-

(3) Daha o6nce de belirtildigi gibi, kisa donemde kar etmeyle, uzak gele-
cekteki daha genis hacme dayalh kar artirma arasinda bir segenek
sozkenusudur. Dolayisiyla hesaplamaya temel alinan siire ne kadar
uzunsa, kiirla biiylime arasindaki celiski de o olgiide azalacak demek-
tir.
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kisini de garanti altina almaya calisir. Fiyatlarin diizeyi,
tiketiciye satin aldirma ihtiyaéiyla tutarli olmak zorun-
dadir. Eger tiiketici tekel somiiriisii altindaysa ya da ken-
disinin tekel s6miiriisii altinda olduguna inaniyorsa, ona
mal satin aldirilamaz. Son olarak vurgulanmasi1 gerekein
bir nokta da, herhangi bir sanayide saptanacak fiyatin,
biiyiimeye en adanmis teknostriktiirin tercihini yansita-
cagidir. Onun fiyat1 en diisiik olacaktir. Digerleri de o fi-
yati, dolayisiyla o amaci kabul etmek zorundadirlar.

Biiyiimeye en iyi hizmet eden fiyat

Bir sanayide teknostriiktiiriin gelistirme amaclarina
en iyi hizmet eden fiyatin saptanma siireci de, tipki temel
fiyat kontrolii stireci gibi, ilgili sirketlerin ortak cikarla-
rindan ve o ¢ikarlara neyin yararh olacagim sezme volun-
daki ortak tutumlanindan kaynaklanmaktadir. Degisik
teknostriiktiirlerin biiytimede oldukca benzer cikarlar: var-
dir. Bir sirketin biliylimesine hizmet edecek fiyat, genel an-
lamda, digerlerinin biiylimesine de hizmet eder. Dolayisiy-
la bir sirket fiyat1 koyarken, digerlerinin de bu fiyat1 ge-
nellikle kabul edecegini bilir. O sanayi dalindaki sirket sa-
yis1 az oldygundan, digerlerine érnek olan sirket onlarin
neyi kabul edecegini bilebilmekte ve buna goére davran-
maktadir. Otekiler de ona uyacaklardir. Arasira bir baska
sirket de istedigi fiyati1 belirtir, kendi farklh maliyetlerini
ya da gelistirme amaglar: arasindaki farkli uzlassm duru-
munu (yani biliylimeyle kazan¢ artirma arasindaki uzla-
sitm1) yansitir. flk firma bdyle durumlarda genellikle, da-
ha yiiksek ya da daha diisiik olan ikinci fiyat1 kabul eder.
Ortak korunma amaglan bu tiir isbirligini gerekli kilmak-
tadir. Sonucgta ortaya c¢ikan uzlasma gergi sirketlerin hig-
biri i¢in ideal sayilmaz ama, hepsi i¢in kabul edilebilir olur.
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Bunun nedeni, dayanismayi1 ve karsiikhh bagimlilig1 dik-
kate almayan eylemlerin sonuc¢ta herkesin korunma amacg-
larn agisindan daha zararh olacaginin anlasilmasinda yat-
maktadir.

Son so6z biiyiik sirketin

Bir sanayideki fivatlar, birbiriyle karsilastirilabilece-
gi olglide, oldukga tutarlli olmalidir. Kiguk sirketler ara-
sira inisiyatifi ele alip fiyatlar1 degistirmeye kalkarlar.
Onemi ve agirlig1 olmayan béyle bir ortagin fiyat liderligi
yapmasinin bir zamanlar sorun halletmede Adalet Bakan-
l1g1n1 olumlu yénde etkileyecegi diistinuliirdi. Ama ne olur-
sa olsun, son s6z bliyuk sirketlerindir. Belli bir tasitin fi-
yvatinl eninde sonunda kontrol eden General Motors’dur,
Amerikan Motors degildir. Tipki bunun gibi, IBM’le daha
kicik rakipleri arasinda, General Electric ve Westinghou-
se’la elektrik tlrunleri Ureten daha kigclik firmalar arasin-
da, irili ufakh petrol sirketleri arasinda da durum bdyle-
dir. Buytik sirketlerin teknostriiktirleri en gelismis tek-
nostruktirler oldugundan, tim sanayideki fiyatlandirma-
nin en gelismis teknostruktirlerin amacini yansitmasi do-
galdir. Bu sirketler, kapitalist girisimcinin etkisinden tu-
muyle kurtulmus durumdadir. Bunlar gtivenli bir kazang
dizeyini, teknostriktiire en iyi hizmet eden buyume dize-
yiyle bagdastirmanin en saf orneginj olusturmaktadirlar.
Diger tiim kosullar esit oldugunda, tim sanayii etkileyen
onlarin amaglar: olur. (Y

{4) Bu da sirket giidiilenmesi konusundaki ampirik incelemelerin degerini
¢ck azaltmaktadir. Gerei bu calismalar, gelismis teknostriktiirlerin bi-
yiimeye yonelisinin, daha az olgun teknastriiktiirlere gére epey glcl
oldugunu ortaya koymaktadir. ama eger biiyiik sirket kendi amagla-
rim daha kiiciklere kabul ettirebiliyorsa, o zaman bu farkin gdzlerden
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Oldukga doyurucu bir fiyat diizeyi saptandiktan son-
ra, pek cok sanayide genel egilim, o fiyati uzunca bir
siire sabit tutmaktir. Bu da fiyat saptamg sirecinin o ge-
nellikle diizensiz karakterini yansitir. Tim firmalar igin
cazip tam bir diizey yoktur. Bir yaklasim hemen hemen
diger bir yaklasim kadar iyi sayilir. Dolayisiyla o sira ge-
gerli olan yaklasimi siirdirmek mantikli bir davranistir.
Bu yonetim katiligl ayni1 zamanda teknostrikturiin korun-
ma amaclarim1 da yansitir. Fiyatlar degisirse, az da olsa,
kontrolu kaybetme tehlikesj yaratilacaktir. Ardindan bir
baska firmanmn fiyat dlslrilmesini ya da yilkseltilmesini
reddetmesindeki amag¢ yanlis anlasilabilir, belki rekabet
sonucu fiyat kirilmasi tehlikeleri bile basgosterebilir. Bu
nedenle fiyat degisimlerinin sayisim kismak, riski kismak
anlamina gelmektedir.

Ucret artisi izleyen fiyat artis

Fiyatlar tam kontrol altinda olunca, denetlenemeyen
maliyetlerdeki artislar1 karsilayacak sekilde yitikseltilebi-
lir. Denetlenemeyen maliyetlerin en 6énemli Ornegi lcret-
lerdir. Ucret artislarim1 fiyat artirarak karsilayabilmek,
teknostriktirin korunma amaclar:1 bakimindan ¢ok dnem-
lidir. Piyasa sisteminde fiyatlarda kontrol bulunmamasi
demek, sirketin en azindan baslangicgta, lGcret artisinin bir
bolimiini ya da tiiminu sineye cekmek zorunda kalmas:
demektir. Planh sistemde ise bunun tersine, artan licret-

saklanmas: kolay olur. Bkz: R. Josecph Monsen. Jr. ve Anthony Downs,
«Bilylik Yonetim Sirketlerinin Bir Kurami» (<A Theory of Large Mana-
gerial Firms,), The Journal of Political Economy, Haziran 1965, Cilt 73,
Say1 3, s. 221

F..12
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ler hemen halkin sirtina yiklenebilir. Bunun yapilabilme-
si, iscilerle cikacak catismalarin uginci taraflarin cebin-
den ¢ozilebilmesi, dogal olarak planl sistemde teknostriak-
tirle iscgiler arasindaki gerilimin biylik Ol¢ide azalmasi
sonucuna yol agar. Yani genel bir lcret artimimnin pesin-
den genel bir fiyat artimi gelecektir; aslinda bu, evrensel
olarak beklenen seydir. Genellikle fiyat artigslari, licret ar-
tisini telafi etmeye yeter de artar diizeyde olur. Bunun ne-
deni, Ucret artimini izleyen fiyat artim: sirasinda sirketin
bu firsattan yararlanip kendi kazan¢ diizeyini de kendi
lehine ayarlamaya ¢alismasidir.

Fiyat artislariin genellikle toplu sézlesmeleri izleye-
rek gelmesi bize, teknostriktirin amacinin kari en yuk-
sek dizeye ¢ikarmak olmadigini da gostermektedir. Eger
gelirler lcret artiminin hemen ardindan yukseltilebiliyor-
sa, besbelli cok daha 6nce de yiikseltilebilirdi. (%) *

Fiyat rekabetinin teknostriktirin korunma amaclan
arasindan c¢ikarilmasi, sirketler arasindaki kaska rekabet
bicimlerinin de c¢ikarilmis oldugu anlamina gelmez. Uriin
gelistirmede, reklamda, saticihikta, sirket imajinda reka-
bet devam etmektedir. Ama fiyat rekabetinin tersine, bu
tur rekabetlerin etkileri simirlidir. Fiyat kirmak bu tur sir-
ketleri felaket sayilabilecek zararlara itebilir. Diger tir

(5) Ucret artiminin marjinal maliyette yaptih degisiklifin, en ylksek kir
diizeyi noktasim yukam ittigi yolunda bicimsel bir sav da ileri sfiriile-
bilir elbette. Ama bunun gercek uygulamada bir 6nemi yoktur. Daha
iyi bir sav olarak, kim en yiksek diizeye ¢ikarmak amagsa, bunun an-
cak cok daha uzun bir siire icinde yapilabilecegi de one sfirlilebilir. Do-
layisiyla, yapilan bir ayarlamanin koti olmasi halinde, Snemli bir
maliyct degisikliginin ardindan diizeltilmesine sagsmamak gerekir. Bu
konuyu agisim, yalmzca adanmis neo-klasik model tutkunlanmn Geret
artimim izleyen fiyat artimlarmm marjinal maliyetle fiyat arasmdaki
iliskiye baglamalarindandir. Ama neoklasic modele dayanan mantik-
h bir sav bile ileri siremnemektedirler.
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rekabetler, cok pahaliya patlasalar bile, bu tiir potansiyel
tehlike 6gesi degildir. Tersine, daha sonra da vurgulana-
cagl gibi, her sirketin satis ¢gabalar tim sanayinin mal ve
hizmetlerinin satisina da katkida bulunur, genel olarak tu-
ketimden gelen mutlulugu saglar. Fiyat rekabetinde her-
lkes icin tehlike vardir; diger tir rekabetlerde ise herkes
i¢cin yarar bulunabilir.

Nasil bir fiyat politikasi ?

O halde telknostriktirin yegleyecegi fiyat politikast
soyle olacaktir: Korunma amaglart acgisindan fiyatlarin
iontrol altinda bulunmasini saglayacak, ayni1 zamanda ge-
listirme amaglar1 agisindan (6dilleri kendine kalacak se-
kilde) sirketin buyimesini de saglayacak, kazan¢ artimi
gosterme gereksinimine gore duzeltilmis bir fiyat politika-
s1. Fiyvat kavraminin bu 1sitk altinda goérilmesi, neo-klasik
modelin vardig: sonuglarin gercgekle cgeliskiye diistiigli ana
noktalardan birini su yiliziine gcikarmaktadir. Tipik sanayi
piyvasasinda, yani az sayida sirketin ya da oligopolin bu-
lundugu kosullarda, fiyatlar (neo-klasik modele gore) tim
iireticilere en ¢ok kazanci simgelemektedir. Oligopolciiler
arasindaki iletisim gtigliklerinden dcgan bazi ufak tefek
kusurlar disinda, bu fiyvat bir tekelin de uygulayacag: fi-
yvatin aynisidir. Neo-klasik modelin en canla basla kabul
ettigi noktalardan biri, monopolde fiyatlarin ideal toplum-
sal duzeyden yuksek, lUretimin de ideal toplumsal diizey-
den disik oldugudur. Toplum burada kurban roliindedir.
Bu somuri yliziinden de, oligopol koti bir seydir.

Oysa cagdas oligopol sé6miirisiinde halktan Uretimin
cok az ya da fiyatlarin ¢ok yiiksek oldugu yolunda feryat-
lar yikselmemektedir. Otomotiv sanayii, lastik sanayii, pet-
rol sanayii, deterjan sanayii, islenmis gida maddeleri sana-



180 PLANLI SiSTEM

A)
yii, keyif vericiler sanayii hep oligopol modeline ¢ok uyan
sanayilerdir. Neo-klasik model bunlarin hepsinin de, tip-
k1 bir tekel gibi, karlarini1 en yiliksek diizeye ¢ikarma pe-
sinde olduklarini varsayar. Bu sanayilerin hepsinde asgiri
gelismeden (yani 6rnegin konut, saglik-bakim, toplu tasi-
macilik gibi dallara oranla asir1 gelismeden) aci ac1 yaki-
nilmaktadir. Ya da bu sanayilerin havaya, suya, dogaya,
saghiga etkileri seslendirilip sizlamihir. Hi¢gbir zaman iire-
timlerinin disiik dizeyde kaldig1 séylenmedigi gibi, fiyat-
larinin yuksek olusundan da pek sikdyet duyulmamakta-
dir.

Neden sikayet yok ?

Bunun nedenini simdi gorebiliyoruz... ayni zamanda
ekonomik gercegi acik secgik gorebilmenin bellibash yarar-
larmindan birini de farkedebiliyoruz. Bu sanayilerdeki sir-
ketler, korunmza ihtiyaclar1i dogrultusunda fiyatlar: kont-
rol etmektedirler. Bunu agir sermaye yatinmindan, uzun
vadeli ufuklardan, yogun uzmanlasma ve Orglitlemeden,
dolayisiyla da genel giderler paymnin daha yiksek olma-
sindan otiurid yapmaktadirlar. Bu teknoloji ve oOrgilitlenme
verimin artip maliyetin dliismesini saglayabilmektedir. Ka-
muoyu bunu onaylar. Bu sirketler ftyatlarini, satislan ar-
tirmaya ve buyilimeye doniik olarak saptarlar. Bu tutum
tekel fiyatlandirmasinin tersi bir sav olduguna gore, ka-
muoyu bunu da onaylar. Neo-klasik model varolmayan bir
kusuru seslendiriyordur, ¢inki izlenmeyen bir amaci var-
saymaktadir. Bunun kanit1 da, teshis ettikleri kusurdan
kamuoyunun hi¢ sikayet etmemesidir. Halkin genel bigim-
de somiurilip bunun hi¢ farkinda olmamas ise, kabul edi-
lebilecek bir sey degildir.

Ama neo-klasik goéris yine her zamanki gibi planl
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sisteme bir hizmette bulunmus olmaktadir. «<Tekel» kulak-
ta pek tatsiz yankilanmalar uyandiran bir sézciiktir. Bel-
ki ¢ok yetenekli bir hirsiz toplumda hayranhk uyandira-
bilir ama tekelci asla uyandiramaz Planlh sistemin giici-
nii kullanmasindan dogan scnuglar arasinda tlketicinin
sémirilmesi o kadar 6nemli olmasa bile, daha baska énem-
li sorunlar vardir. Bu isi yapan bir tekelse, egitimli zihin
hemen zararsiz bir care diistinlir, sucu isleyen firmalar
kinp dagitmak, tek ve birlesik tekel guciliniin yerine gok
sayida kiglk firmalar olusturmak ister. Bunun araci da
antitrost yasalardir. Yeni yasa ¢gikarmaya bile gerek yok-
tur. Eskilerini uygulamak yeterlidir..

‘Saldinlan tehlikesiz kanallara yoneltmek...

Bu tepki teknostriiktiire biylk yararlar saglayan bir
tepkidir. Kusur gorenler kendilerini ellerinde gugli ve hak-
kaniyetli bir ¢6ziim bulunduguna inandiradursun... teke-
1i dagitirken sorunun cekirdegine saldirdiklarina, dev sir-
ketin ¢odzilmesini onerirken garenin etkili olduguna, elde-
ki yasalarla harekete gecerken pratik davrandiklarina ina-
nadursunlar. Kolay telafi edilebilecek birtakim yasal zarar-
lar disinda, teknostriktir bu islerden bir tehlike gelmeye-
cegini c¢ok iyi bilir. Antitrost yasalar bugin seksen ya-
gindadir. Sirketlerin birlesmesi konusundaki birka¢ yeni
yasanin disinda, diger yonetmelik de yaklasik altmis ya-
gindadir. Teknostriiktlirin gliclinin gelismesini durdura-
cak herhangi bir adim bunca yil iginde hala atilmis degil-
dir. (¢) Bir sirketin baska bir sirketi satin almasina ara-

(6) Burada ashnda daha once ileri siirmmiiy oldufum bir saw1 Gzetlemekte-
yim. Blkz. Yeni Sanayi Devleti, lkinci Baski, Boston, Houghton Mifflin,
1971, s. 184'den itibaren.
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sira engel olunabilir; zaman zaman o sirketten kendi bin-
yesindeki bir sirketi bagimsiz kilmasi, elini gekmesi iste-
nebilir, ama yarim yilizyili askin bir slireden beri, sirket
eger zaten biiyiikse, o biiyukliigiinii korumak ve daha da
biliyiimek konusunda giuiven icinde demektir. Yani neo-kla-
sik modelin 6nerdigi ¢are zararsizdir. Teknostriiktliriin ne
6zerkligine, ne de biliyiime amacina bir tehdit olusturmak-
tadir. Ustelik bu carenin etkili ve kapsaml olduguna ina-
nildigindan, sanayinin tim kusurlarina ¢are olarak reka-
bet denilen ila¢ gosterildiginden, sikayetler hep pek zarar-
siz bir kanala yénlendirilmektedir. Etkin dilizenleme ey-
lemleri gibi, devlet milkiyeti gibi, sosyalizm gibi tehlikeli
oneriler yerine, antitrést yasalarin uygulanmasi isten-
mektedir. Genc¢ reformculara da, ge¢gmisteki kusurlarin uy-
gulanan carenin yetersizliginden degil, eski kusaklarin ge-
rekli cesareti, atakligy gésterememesinden, hatta belki tes-
hisi yapamamasindan kaynaklandigini anlatip onlar: inan-
dirmak zor degildir. Bu gencler yine hic¢bir seyin degisme-
digini anlayana kadar, tehlikeli sayilacak yaslar zaten as-
mis olurlar. Elbette ki, teknostriktir agisindan en iyisi hicg-
bir saldiriya ugramamak olurdu. Ama o olamayacagina
gore, ikinci en iyi secenek, tiim saldirilar1 ve fikirleri teh-
likesiz kanallara ydnlendirmektir.



XIII. MALIYETLER, ANLASMALAR,
ESGUDUM VE EMPERYALIZM
EGILIMI

Fiyatin saptanisi, teknostriiktirin amaglar1 dogrultu-
sundadir. Ayrica bu amaglar malzeme ve donanim alimin-
daki, sermaye ve iscilik teminindeki davranmslarn da etki-
ler. Bu kararlar teknostriiktiiriin korunma amagcglarnn1 yan-
sitmak zorundadir. Korunma amaglarn garanti altina alin-
diktan sonra, gelistirme amaglarina hizmet etme siras: ge-
lir.

Bir o6nceki boluimde gosterildigi gibi, teknostriktirin
fiyatlarla ilgili olan bir numarall amaci, o fiyatlar1 kont-
rol altinda tutabilmektir. Bunlar piyasa fiyat:1 olamaz. Pi-
yvasa fiyatlar1 kontrol altinda degildir. Kontrol sdzcuigu,
fiyat rekabetini safdis1 birakan bir kelimedir. Ayn1 zaman-
da genel maliyet artislarin1 da ttiketicive ya da aliciya yan-
sitmaya yarar.

Ne var ki, maliyeti tliketicinin sirtina ylkleyebilme ye-
tenegi o bluiylk sirketin teknostriktiriinin korunma amag-
larina, ancak sanayi dali ¢gapinda bir lcret artimi sézlo-
nusu olur da ilgili tim sirketleri asag1 yukarn ayni1 zaman-
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da ve ayn1 miktarda etkilerse, hizmet eder. Eger lcret ar-
t151 bir tek sirketi etkiliyorsa, érnegin bir petrol sirketi ham
petrole daha fazla para odiiyor ya da bir gelik sirketi cev-
here daha fazla para 6diyorsa, o zaman fiyatini1 yukselt-
meyi disinemez. Diger sirketler isbirligi yapmayabilir. Bu
nedenle, teknostriktirin korunma amaglar: arasinda, bel-
libaslh ve 6nemli maliyetierin kontrol altinda tutulmasi da
vardir. Alinan malzemenin bu kontrollu fiyatlardan alin-
ma givencesi de 6nemidir. Onemli bir malzemenin geli-
sindeki aksama, énemli bir par¢canin ya da becerinin bu-
lunmasindaki gecikme, planlanmamis bir fiyat artis1 ge-
tireceginden teknostriktur igin tehlikelidir.

Hammaddeyi giivence altina almak

Malzeme ya da parga eger maliyetin 6nemli bir gir-
disiyse, yani ham petrol, demir cevheri veya buna benzer
bir seyse, teknostruktiriin ilk akla gelen kontrol stratejisi
geriye dogru uzanmak ve o malzemenin kaynagina kendi-
si sahip olmaktir. Bu hareket maliyeti de, malzemeyi de
bir ¢qirpida sirketin kontrolu altina sokar. Bu yolla sagla-
nan guvence, gunlik konusma diline de girmistir. Bir gir-
ketten <tam entegre operasyon» diye s6z etmek, o sirke-
tin daha karh oldugunu gostermez, ama daha guven igin-
de oldugunu gosterir. Rastlanti ve kazalardan hemen hig
etkilenmeyecegini, dolayisiyla kazanglarinin daha giliven-
ce altinda oldugunu ifade eder.

Hammadde girislerini glivence altina almanin daha
genis caplh sonuglarn1 da vardir. Diisiinceden tasarruf et-
mek gibi eski bir teknige basvuran, gercegin yerine for-
miller kullanan kimseler, modern teknostriiktiran em-
peryalist egilimlerini de yanhs anlamaktadirlar. Ekonomik
emperyalizm genellikle pazar ihtiyaciyla ilgili diye yorum-
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lanir. Marx kapitalizmi, durmadan satis1 artirmaya bagim-
I1 olarak gormiis, somiirge diizenini bu amaca hizmet eden
bir numarali yol olarak yorumlamistir. Daha 6nce de de-
gindigim gibi, Marx1 kabul etmek hala cesur ve atak di-
sancenin isareti olarak goriilmeyi sirdirmektedir.

Emperyalist ilgi

Teknostriiktiir gercekten de uzak tlkelerdekj pazarla-
ra buyuk ilgi gbsterir. Ama bu ilgi hemen timiiyle «diger
gelismis sanayi tulkelerinin pazarlarl» tlizerinde yogunlas-
maktadir. Bu bir 6l¢iide pazarlarin uluslararas: istikrara
kavusmas1 ihtiyacini yansitir. Bu da yanhs anlasilan bir
konudur ve az sonra iuzerinde durulacaktir. (') Buna esit
ya da bundan 6nemli olan nokta, gliniimiizde ekonomik ge-
lisme ve yasam standart: kavramlarinin, yoksul ulkelerdeki
pazarlara emperyalist ilgi gostermeyi modas: ge¢cmis bir tu-
tum haline getirmis olmasidir. Gegen yuzyilda yoksul tlke-
lerle somiirgeler, ucuz dokuma, ucuz madeni esya, demiryo-
Iu muhendisligi ve donanimi gibi kalemler i¢cin degerli ¢ikis
noktalar1 sayilirdi ve Marx da bunu dogru olarak teshis
etmisti. Ama bu tlkeler ne yazik ki hala oldukga yoksul
durumlanni siirdirmektedirler. Pazarlar1 hala, sinirli bazi
basit tiiketim mallanyla az miktarda tlretim donanimindan
olusmaktadir. General Motors’la IBM ilgilerini Ingiltere ve
Almanya gibi, otomobil ve bliro makineleri talebinin yuk-
sek oldugu tilkelere yogunlastirmiglardir. Birmanya ya da
Cad Cumhuriyetine pek ilgi duymazlar, ¢linki oralarda bu
mallarin pazar1 hi¢ yoktur, Hindistan ve Endonezya'da da
cok kicuktir. Bir gorilse gore, bu sirketler kapitalist sa-
piklik sonucu gic¢ kullanmakta ve dis politikay1 bigimlen-

(1) Bkz: XVII. Bolim
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dirmektedirler. Aslinda cikarlarina bu kadar da kayitsiz
olmadiklarina kuskusuz siikretmek gerekir.

Ekonomik gelisme bir yandan ilgili sanayilesmis tilke
pazarlar1 lzerinde yogunlastinrken, bir yandan da ham-
madde talebini artirmistirr Hammaddeler bu gezegenin
Gzerine, az ve ¢ok ekonomik gelismeye bakmaksizin sa-
¢iumis durumda bulunur. Dolayisiyla yoksul ilkeler asil
malzeme kaynag) olarak 6nemli olmaktadir. Bundan ¢ikan
sonuca oOnce, teknostriktlirin yoksul illkelere déniik ne
kadar emperyalist ilgisi varsa, pazar acgisindan degil, daha
¢ok malzeme agisindan kendini gostermektedir. Ham pet-
rol, demir ccvheri, bakir, boksit, elektrokimya dalinda kul-
lanilacak elektrik, dogal gaz ve orman lrinleri gibi girdi-
ler mamul madde satisindan ¢ok daha 6nemlidir. Bayik
sirket ABD'nin yoksul iilkelerle ilgili dis politikasin1 ne
kadar etkileyip degistirebilirse, bunu kendi malzeme ihti-
yacini disiinerek yapacaktir.

Benzer iliskiler : Kayitsiz somiiri

Ama boyle disinilirken de durumu abartma tehlikesi
vardir. Ekonomik gelismeyle birlikte hammadde tiliketimi
de biiyik olglide artmistir. 1969 yilinda diinya nifusunun
yluzde altisini1 barindiran Kuzey Amerika, diinya akaryaki-
tinin yizde 37’sini, diinya toplam enerjisinin de ytlizde 37
sini tiketmistir. Aym yil icinde ABD’nin tikettigi gelik
yuzde 24, lastik ytuzde 41, kalay ise yluzde 32’dir. (?) Son
birka¢ on yil icinde tuketilen malzeme, daha o6nce tarih
boyunca kullanilmis olani1 kat be kat agmistir. Ama tdke-
tim artarken malzeme de (pek 30z edilmese bile) buna pa-

(2) Birlesmis Milletler 1970 Istatistik Yulhg.
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ralel bir artis gostermigtir. Ote yandan teknoloji, ikame
olanaklann pek ¢ok artirmistir. Sentetik veya dogal nit-
ratlar, sentetik veya dogal lastik, bakir yerine aliminyum,
bir demir alasim1 yerine bir baskasi, her seyin yerine de
plastik. Durum bodyle olunca, petrol disinda baska higbir
konuda, gereken mal1 saglamak i¢in pek yogun bir strateji
gerekli olmamistir. Malzemeyle ilgili egilimler hala bolluk
durumuna uygundur. Fiyatlar da bunu yansitir. Bu fiyat-
larnn daha da ucuzlatan etkenler, satici lilkelerde emek lic-
retinin daha dusik olmasi ve bu ilkelerin pazarhk gi-
cianin pek bulunmamasidir. Bir degisiklik olabilir ama ya-
kin gelecekte olacaga benzememektedir.

Bu durum Ugilincii Diinya’daki emperyalizmin tanimi-
n1 ortaya koymaktadir. Aradaki iliski, gelismis bir ulkede-
ki planl sistemle piyasa sistemj arasindaki iliskiye benze-
mekte, onun bir uzantis1 gibi goziikmektedir. Tipki1 gelis-
mis ulkedeki piyasa sistemi gibi, malzeme boldur, fiyatlar
uzerinde ya pek az bir kontrol vardir va da hi¢ yoktur,
emek kendini somiriiye karsi koruyamamakta, agik tut-
maktadir ve bitiin bunlar da ticaret hadlerinin olumsuz-
luguna isaret eden noktalardir. Sonucgta gelismis ve gelis-
memis llkeler arasindaki gelir esitsizligi egilimi, tipki sa-
nayilesmis llkenin planl sistemiyle piyasa sistemi arasin-
da olan gibi, varhigin stirdiruir. Gelismis tilkenin planlh sis-
temi soven degildir. Kendi lilkesindeki piyasa sistemini de,
bunun prototipi olan gelismemis tUlke sistemlerini de s6-
miirirken son derecede kayitsizdir.

Fiyat ve malzeme giivencesi nasil saglanir ?
Sanayilesmis ulkede gilivenceli bir fiyattan aksakhk

olmaksizin mal bulma ihtiyac), pek ¢ok malzeme ve parca
icin, butiinlesme yoluyla ¢6zilmektedir. Petrol iletimi igin
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boru hatlar1 ya da enerji i¢in nakil hatlar1 gibi seylerin
sahipligi de araya katilir. Ayn1 durum anlasmayla da sag-
lanir ki, bu ¢ok daha 6nemli olmaktadir,

Anlasma dedigimiz zaman, tiketim mallan yapan bi-
yik sirketin kendi piyasasinda sagladig) ya da silah yapan
biiytlik sirketin (tiim planh sistemde oldugu gibi) hiikiimet
iliskilerinden sagladig1 gilivenceyi daha yayip tum ilgilile-
rin ortak yararina sunmak anlasilmalidir. En agik segik
incelenebilecek olani, silah imalatcisi, flize sistemi ya da
yeni bir denizalt1 tireticisi 6rnegidir. Ender rastlanan kaza
durumlar1 disinda, bu sirketin hiikiimetle olan anlasmasi
ona hem satis fiyatlari, hem de satilacak miktarlar konu-
sunda gilivence saglamaktadir. Sirket bu givenceye daya-
narak, kendisine mal ve malzeme verenlerle anlasmalar
yapar, onlar da kendilerine malzeme verenlerle anlasma-
lar yaparlar, bu boylece pek ¢ok katlar halinde taseronluk
ve malzeme alim anlasmalarn bigiminde uzar gider. Bu an-
lasmalar ilk sirkete fiyat ve malzeme konusunda gilivence
seglar. Onunla anlasan ikinci dilizey sirketlere de, kendi
fiyatlar1 ve malzemeleri agisindan givence getirir. Onun
anlasmay1 yerine getirebilmek icin taahhiitlere girmesini,
baska planlamalar yapmasini muimkiin kilar. Dahg Once
de deginildigi gibi, lirtiin ve uretim siireci ne kadar teknik
olursa, ilk lretme karariyla malin ortaya ¢ikisi arasinda-
ki slire o Olgiide uzun olacaktir. Ayrica mal ne kadar tek-
nik olursa, piyasanin gerekli parcalarn, malzemeyi ve eme-
gi verebilmesi de o oranda zorlasir. Demek ki, teknoloji-
nin ilerlemesiyle anlasmalarin 6nemi artmaktadir; hem
ilk tretme karariyla ilk kazancin gelisi arasindaki sire
boyunca korunma acisindan, hem de gerekli malzeme, par-
¢a ve emegin bulunabilmesi igin zorunlu olan planlama
acisindan artmaktadir.

Silah sirketinin durumu, gavencenin anlasmalar yo-
luyla nasil elden ele gectigini ve herkesin yararnna nasil
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hizmet ettigini gosteren en berrak o6rmektir. Tiiketim mal-
lan iureten, otomobil, televizyon ve ev aracglar1 lreten sir-
ketin, fiyatlar1 ve satilacak miktarlar1 gosteren bir anlas-
mas1 yoktur. Ama yine de fiyatlar1 lzerinde bir kontrol
glici vardir. Bir sonraki bélimde anlatilacak yontemleri
kullanarak tiliketicilerinin davranisi lzerinde bir kontrol
gicl aramakta ve bulmaktadir. Bunu elde edince, bu kez
kendini, malzemecilerle yapacag1 anlasmalar sayesinde ko-
ruma pesine diiser. Once kendini korumay: basardiktan
sonra, malzemecilerine de anlasma korumasi sunar. Boyle-
ce o malzemeciler de yatinm yapma, planlama yapma ola-
nagin1 bulur, bu sayede ilk sirketin ihtiyag¢larini anlasma
kosullarina uygun bigimde karsilamay1 basanrlar.

Goriisme ve pazarliklardan olusan
anlasmalar ag

Burada 6nemli bir nokta, planh sistemin degisik ke-
simleri arasinda ilretim esgidimi saglamak icin gerekli
olan mekanizmadir. (®) Piyasa, yani bu tur esglidiimi sag-
layacagina inanilan saygin 6ge, gorevini yapamamaktadir.

(3) Bdyle bir esglidimiin sozkonusu edilmemesj soa zamanlarda benim
bu yoldaki daha eski ifadelerimin biylk bir eksigi olarak dile getiril-
mistir. Bkz: Assar Lindbeck, Yeni Solun Siyasal Ekonamisi: Bir Yabanci-
nmn Gorisi (The Political Economy of the New Left; An Outsider’s
View), New York, Harper & Raw, 1971 ve &zellikle de Paul A. Samu-
elson'un o esere yazdif1 onsdz. Ashnda yukarda deginildifi anlamda-
ki eggiidim mekanizmasi, ozellikle de uzmanlasma ve teknolo}i ne-
deniyle etkisiz hale gelmis olan piyasa agisindan onemi, Yeni Sanayl
Devleti adli kitabimda enine boyuna tartiglmigtir. Belki de eksik olan
asir1 acik bir ifadedir ki, icgbdileri tarafindan (cok masum olarak)
anlamaktan ¢ok, puan toplamaya yodneltilen bilim adamlanmn jhtiya-
c1 da karsilansmn.
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Daha once de deginildigi gibi, dahg ylksek fiyat oddemek,
belirli bir zaman i¢cinde gerekli malzemeyi gilivenli bicimde
bulmay: saglayamamaktadir. Ustelik trilnler, parcalar,
malzeme ve emek giderek uzmanlasip tekniklestikgce bu
durum daha ciddilesmektedir. Anlasma alicinin aylar ve
yillar boyu ihtiyacini ortaya koyup fiyatlar1 ve kosullan
da acgikladigindan, cevabin gelmesini garantiye alir. Sir-
ketin planlamasi, ilk amag¢ olarak biiyliime planlamasina
doner. Boylelikle ihtiyaclar daha kolay karsilanir. Baska-
larindan da bu tiun- bilgiler ve garantiler gelince, ikinci di-
zey saticilart da kendi planlamalarini yapabilecek ortams
bulmus olurlar. Boylelikle miisterilerinin ihtiyac¢larini prog-
rama uygun bicimde karsilayabilirler.

Yukarda soylediklerimizden, planli sistemin en dikka-
te deger. ama ayni zamanda garip bir bicimde gérmezden
gelinen bir niteligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu da, icerdigi ust
uste calisan ve kesisen o genis anlasmalar agiyla ilgilidir.
Bir sirket icin fiyat:i ve malzeme akisinl garantiye alan
anlasma, ayn1 seyi bir baska sirket i¢cin de garantiye al-
maktadir. Artan gelisme, artan lruin ve silire¢ teknigiyle
karmasikligl, bu agin giderek yayginlasmasina ve kalinlas-
masina yol a¢maktadir. Bunun sonucu olarak, herhangi
bir anda milyonlarca anlasmanin yuriirlikte oldugu goril-
mektedir. Planh sistemdekj rakiplerin lretim ya da satig
acisindan tlizerinde en ¢ok ugrastiklar: sey, bu anlasmala-
rin pazarlhklar1 ve gorismeleridir. Hangi isadamini alsa-
niz, hangi zamanda inceleseniz, bir anlasmanin hazirlk-
larindadir, gorismelerindedir, o anlasmay: yapabilmek igin
bilgi topluyordur, eski bir anlasmanin uzatilmasini ya da
feshinj disliniyordur. Planl sistemde is denilen sey co-
gunlukla anlasma goérismeleridir desek, durumu pek de o
kadar abartmis sayilmayiz.
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Esgilidim sorunlan

Bir imalatci ya da ona malzeme veren sirket tarafin-
dan imzalanan anlasma, ona mal verenlerin sorunlarini
da cozer ya da ¢ozmekte bliyik yarar saglar. Coziilen ya
da ¢oziimine yaklasilan sorun, planh sistemdeki diisey es-
gudim sorunudur. Otomobil ya da silah lreten sirket ken-
di gliciini kullanarak ilretimini planlar. Anlasmalar saye-
sinde, bagimh oldugu malzeme ve parca saticillarina kendi
liretimlerini planlama olanag tanir, boylelikle ihtiya¢ duy-
dugu malzeme ve parcgalarin zamaninda ve yeterli miktar-
da gelmesini garanti altina alir. Geriye bir tek, bitmis Urtin-
ler arasindaki eggiidiim sorunu kalir. Bunlarin pek ¢ogu-
nun satis1 ve tiketimi, elektrik ve havalandirma dizeni
arasinda oldugu gibi, birbirine bagimlidir.

Neo-klasik sistemde sanayiler arasi esgiidiim bozuklu-
gu asla olamaz. Boyle bir egilim belirse, fiyat hemen ta-
lebi arza uydurur ya da arzi talebe uydurur. Timiiyle
planl sosyalist ekonomilerde ise esgiidim bozukluklar: sik
rastlanan olaylardir. Hatta bu bozukluklar o sistemlerin
simgesi haline gelmistir. Aynm1 bozuklugun yukardaki agik-
lama cergevesinde planli sistemde hi¢ olmamasi, isteksiz
bilim adamlan tarafindan planh sistemin varligini reddet-
me nedeniolarak kullamlmastir. (4)

Esglidiimsiiz biiyiime

Bu mutlu bir savunma sayillmaz. Kosullar yine her za-
manki gibi amansizdir. Modern planli sistem de ashinda
boyle esgiidiim sorunlarindan arinmis degildir. Ekonomi

(4) Lindbeck’in Politik Iktisat adh eseri icin Samuelson’'un yazdi$h Onsbze
balan.
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mesleginin disindan olan okurlarla kosullanmamis 6gren-
ciler, boyle durumlann giderek ciddilestigini yadsimaya-
caklardir. Elektrik sebekeleri sanayii, bliyime gibi daha
zor bir amacin pesine diisedursun, daha dinamik olan elek-
trikli araclar sanayiine artik ayak uyduramamaktadir. So-
nucta elektrik kesilmesi durumlariyla, koca bolgelerin,
kentlerin karanlikta kalmasi durumlariyla karsilasiyoruz.
Petrol sanayii gerc¢i gli¢li bicimde blylimekteyse de, oto-
mobil sanayiinin ihtiyacini1 da, petrolle ¢calisan baska tlirtin-
ler lireten sanayilerin ihtiyag¢larini da karsilayamamakta-
dir. Demiryolu tasimaciligi zayif bir sanayi tarafindan su-
nulmakta, gcnel ihtiyaca hi¢ cevap verememektedir. Bu
esgidim sorunlari, planl sistemin yapisi ve gesitli sanayi-
lerde esgldilimsiz biliyime zorlamasi dikkate alindiginda,
elbette tekrarlanacak ve cogalacaktir. Sistemin yapisinin
parcasidir bunlar. Neo-klasik rahathiga meydan okuyan po-
tansiyel bir neden de bunlardir.

Ortak cikarlara uygun fiyat ve maliyetler

Hem fiyatlarila maliyetlerin, hem de bu fiyat ve mali-
yetlerde yapilacak satislarla malzeme alimlarinin korun-
masl i¢in anlasma isin temelidir. Bu gilivence saglaninca,
teknostriktirin gelistirme amaci acgiklik kazanir. Bu,
planli sistem iginde anlasmalara taraf olan her sirket i¢cin
kazang artis1 gosterme kosuluyla bilylmesine en elverisli
fiyat ve maliyet diizeyi olacaktir.

Bu amag, blyik bir ag halindeki o anlagmalar sebeke-
sini uygulanabilir kilan 6gedir... oysa neo-klasik sistem
gercegi dile getiriyor olsa, bu boéyle olmazdi. Neo-klasik
sistemmde nihai Grinlerin fiyati, kar1 en yiksek dizeye ¢i-
karan fiyatlardir. Ortaya konulan kardan herkes mimkiin
oldugunca fazla pay almayga calisir. Demek ki, bir tlreti-
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ciyle ona mal veren saticl1 arasindaki pazarhk goériismeleri
temelde pastay1 nasil boliisecekleriyle ilgilidir. Birinin al-
digin1 6teki kaybetmis sayilir. Eger bodyle olsa, pazarhik
gorilismeleri zaman kaybettiren bir gili¢ ¢ekismesi, dayanik-
hlhik ve kurnazhk denemesi olurdu. Béyle bir ortamda, bu-
gun gergeklestirilen o sayisiz ve kusursuz alisverisleri ger-
ceklestirme olanagi1 kalmazdi. Cogu gorilismelerin sonun-
da, taraflardan biri tatmin olamamis durumda kalirdi
Gunilimiizde pazarhgin sonunda dostca kaldirilan kadehler
yerine, olay biiyiik olasilikla kaybeden taraftan gelen bir
sarhos saldirisiyla noktalanirdi.

Oysa bu zorluklar ve tatsizliklar hi¢ olmamaktadir.
Olmamasinin nedeni de ortadadir. Taraflarin korunma
amaglar1 bir kere giivence altina alindiktan sonra, her iki
tarafin da engok biiyiimesini saglayacak maliyet ve fiyat
dizeyleri bulunmaya c¢alisiimaktadir. Asag1 yukari ayni
glice sahip satic1 ve alicilar, birbirine ihtiya¢ da duyar du-
rumdayselar, sozkonusu fiyat ve maliyetler ayn1 olma egi-
limindedir. Enaz gelir saglama sikintis1 igindeki cevher sa-
ticis1 firma, cevher teslimatini en yiliksek diizeye ¢ikarmak
ister. Celik sirketi de otomobillerde kullanilacak enli levha
satisini1 en yliksek diuzeye cikarmak ister. Her ikisi de, cev-
her fiyatinin bu amaca uygun olmas1 pesindedir. Celik sir-
keti satislarini artirmak amaciyla bu kez otomobil treti-
cisi sirketle temasa gecer. O sirket de araba satiglarini en
yuksek diizeye cikarmak istiyordur. Yine bir ortak c¢ikar
vardir. Amag¢ biliyiime oldugu zaman goériismeler ortada-
kini paylasmak niteliginde degildir. Fiyat iyi saptandigin-
da satiglarda olacak artis, herkese pay verecektir. Bu ne-
denle planh sistemmde anlasma goriismeleri o kadar da zor
degildir. Bu goriismeler dost tutumlu insanlar arasinda
yapilir. Hepsinin basta gelen amaci, ayni ¢ikarin farklh de-

F.:13
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gerlendirmelerini birbirine uydurmaktir. Ekonomik siireg-
lerle ilgili gegerli gorislerin iyi bir niteligi, agiklanamaya-
cak bir seyi agiklayabilmesidir.

Kazancin esitsizligi nereden kaynaklamyor ?

Taraflarin gic diizeyleri arasinda fark varsa, o zaman
durum daha zorlasir. Ama zaten boylesi farklidir. Bu fark-
hhk da, ekonomik sistemin degisik kesimleri arasindaki
gelir dagiliminin en temel egilimlerinden birini agiklamaya
yarar.

Buyuklik yine her zamanki gibi 6nemli rol oynamak-
tadir. Bliytuk sirket baska malzeme kaynaklar1 da bulabi-
lir. Demin s6ziini ettigimiz biliylk silah sirketinin duru-
mu disinda, bir tek miisteriye bagimli olmasina ender rast-
lanir. Daha kliciik olan sirketinse segcenekleri daha sinirh-
dir. Cogu zaman (Sears-Roebuck’a mal veren parcga yapim-
cisinin durumu buna bir 6rnek olabilir) bir tek miusterisi
vardir. Segenekleri olan bir sirket, segenekleri olmayan bir
sirketle is yapiyorsa, iliski de, sonu¢ta dogacak anlasma
da esit kosullarda olmayacaktir.

Ama esitsizligin niteligini ¢ok iyi anlatmakta yarar
vardir. Daha kiiciik olan sirket, elinde varhgini strdiir-
mesinj givenli sekilde saglayacak bir anlasma varsa, daha
rahat yatimm yapacak, malin1 daha ekonomik iliretecektir.
Buyuk sirket pazarhgin sonunda, kii¢lik sirketin mal tes-
limini sirdirebilecegi diizeyin altinda bir fiyat elde etse
bile bundan bir avantaj saglayamaz Kig¢lk sirketi mahve-
decek kadar haksiz ya da esnek olmayan bir anlasma, ken-
dini yeme egilmindedir. Giiclin etkisi, fiyatin ihtiyaca uy-
durulmasiyla ortaya c¢ikar. Bluyilik sirket, kiugiik sirketin
varligin1 surdurebilecegi, gelistirme amacglar1 konusunda
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enaz doyumu elde edebilecegi geliri hesaplar. Bunu zaten
normal olarak hesaplar. Kii¢iik sirket ise bulyuguyle ilgili
boyle bir hesaplamay1 ne yapabilir, ne de zorla kabul et-
tirebilir. Dolayisiyla buiylik sirketle is yapan kiiglik sirket,
gelirinin her zaman gerekli enaz diizeye yakin bir yerde
kaldigin1 gorecektir.

O halde biiyik sirketle kiiglik sirket is yaptiginda, egi-
lim kazancin esitsizlig§ine dogrudur. (®) Bu soéyledigimiz,
planli sistem igindeki iri ve ufak sirketler igin de gegerli-
dir. Eger kliglik sirketin, kendi fiyatlarn ve maliyetleri tize-
rinde kontrolu yoksa, esitsizlik egilimi daha da artar. Bir
baska artis nedeni de, girisimcilerin ya da calisanlarin isi
sirdirmek igin kendi kazang diizeylerini diisiirmeleri, yani
6zsémiri durumudur. Béyle bir¢cok durum olabildigini
gormiistik. Bir bakima, planl sistemi piyasa sisteminden
ayiran gosterge de budur.

Piyasa sistemindeki secenekler

Piyasa sistemi, kiigliik sirketlerden kurulu bir diinya-
dir. Ayrica, bu sistem planli sisteme pek ¢ok sey satar. Ta-
nm lrinleri de, orman turinleri de, baska hammaddeler
de, gesitli hizmetler de, pek gok parcgalar da... Sanayi kla-
sik rekabet yapisina yaklasti mi, anlasmalar pek kullanil-
maz. Malzeme girdileri piyasa fiyatlarindaki degisiklikler-
den etkilenir, saticilar da ¢ok oldugundan, her biriyle an-

(5) Bunun karlar karsilastirmakla olgiilemeyecegini de sOyleyelim. Tekno-
striiktiiri odiillendiren sey maas ddiilleridir, biiylik sirkette de teknost-
riktiriin amaglan oncelik kazanir, sahiplerin amacim ikinci plana iter.
Boyle olunca sirketler arasindaki egitsizlik yalmz kir farkanda goril-
mekle kalmaz, ondan daha ¢ok, iyi maag ddeyebilme olanagndaki fark-
lhilkta kendini gosterir.
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lasmaya varmaya calismak hem pratik degildir, hem de
gereksizdir. (%)

Piyasa sistemi, daha O6nce de gordigimiz gibi, s6zso-
miriye izin verir ve onu elverislj toplumsal erdem olarak
alkislar. Hem bunun 6diili olarak gosterilen yalnizca ba-
sina buyruk serbest girisimci olmak degildir. Bununla ka-
lhnmayarak sasilacak bir adim daha atilmakta, bu durum
sendikalarin korunmasina, asgari licret yasalarma, yani
tarn iscileri gibi asgari Ucretle yakin iliskisi bulunanla-
ra bir segenek olarak gosterilmektedir. Teknoloji basit, ser-
maye ihtiyaci az oldugundan, is alanina girmek kolaydir.
Dolayisiyla planh sistemde kendine is bulamayan kisi, ge-
nellikle piyasa sisteminde serbest girisimci haline gelebilir.

Son olarak, tarun da piyasa sistemi igindedir. Kirsal
alanlarda dogum orani kentlesmis alanlardakine goére bir
hayli yilksektir. 1969 yilinda ABDnin Mississippi eya-
letinde ytuzde 20'yken, Connecticut eyaletinde yulzde
16.4 olmustur. () Buna ek olarak, tarim teknolojisindeki
sosyallestirme ve destekleyici sanayilerdeki hizli teknolojik
yenilikler sonucu, tarim kesiminde is¢i basina lretim, yani
aslinda tarimsal lretim, son yillarda Oylesine artmistir ki,
kentsel ugraslardaki verim artisini1 geride birakmistir. De-
mek ki, su sira eger tarim ve sanayi Uretimleri asag yu-
kar1 ayn1 oranda artiyorsa, tarim kesiminden sanayi kesi-
mine stirekli bir is¢i gécliniin yer almakta oldugu ortaya
c¢ikar. Tersi durumda tarimda issizler olusacak ya da atil
isciler ortaya gikacaktir. Cogu kimse igin g6é¢ etmenin ter-
si, oldugu yerde kalip daha diisiik bir licrete razi olmak-

(6) Ama tavukgulukta, s)gir liretiminde ve benzer konularda girigimciye
anlasmanin €arantisini vermekten yana giderek artan bir egilim sézko-
nusudur. Anlasmasizken goze alinamayacak yatinmlar, anlagma oldu-
gu zaman miimkiin olabilmektedir.

(7) Statistical Abstract of the United States, 1971, ABD Ticaret Bakanh®,
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tir. () Biitlin bu etkenler piyasa sisteminde gelirlerin plan-
I1 sisteme gore dasls gostermesine katkida bulunmaktadir.

Planh sistem lehine gelir esitsizligi

Daha oOnceleri varsayim olarak cikarilan bir sonug
simdi artik agik¢a ortada gorilebilir. Piyasa sisteminde yo-
neticiler ve isciler, mal ve hizmetleri, planh sistemde ken-
di diizeylerinde yetenege sahip olanlara oranla ¢ok daha
diisiik kosullarla satmaktadirlar. Ustelik bu kalic1 bir du-
rumdur. Demek ki, planl sistemle piyasa sistemi arasinda
esitlik egilimi diye bir sey yoktur, temel egilim esitsizlige
dogrudur. 1971 yilinda, dayanikh tiketim mallann dalinda
(yani sanayi sisteminin en gili¢li temsilcisji olan dalda)
calisanlarin saat basi tlicreti 3.80 dolardi. Dayaniksiz tike-
tim mali imalatinda (ara¢ gere¢ ve diger benzer imalat),
bu kesimin de hatir1 sayilir bir piyasa pay: olmasina kar-
sin, bu tucret 3.26 dolardi. Piyasa sistemine biiylik o6l¢iide
dayali olan hizmetler sektoriinde saat ticreti 2.99 dolard.
Yine piyasa sisteminin agirhk tasidig1 perakende ticarette
2.57 dolardi. Piyasa sisteminin en tipik ugras dali olan ta-
rimda ise 1.48 dolardi. (®) Eger ticretli emegi hesaplarken

(B) 1964-68 arasindaki donemde kirsal alanlardan gog, geride kalan aileler
icin gelir crtalamasini, diger ailelerle kargilastirmah olarak yiikseltmis
bulunmaktadir. Ancak bu artisa (ylizde 0.54'den yiizde 0.67'ye) karsin,
yine de tanrcilar gelir agisindan hald ¢ok gerilerdedir. Bkz: Andrew
P. Brimmer, «ABD'de Enflasyon ve Gelir Dagiimi» (<The Inflation
and Income Distribution in the United Statess), The Review of Econo-
mics and Statistics, Subat 1971, Cilt 83, Say1 1, s. 3748.. Daha sonra
belirtildigi gibi, yliksek enflasyon hi¢ degilse kisa bir siire igin piyasa
gelirlerini yiikseltici rol oynar.

(9) Baskan'in Ekonomik Raporu, 1972. (On rakamlar.)
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girisimcinin ya da yoéneticinin geliri de hesaba katilsa, bu
fark kuskusuz ¢ok daha buyuk olurdu. (%, ')

Neden care aranmasin isteniyor ?

Planl sistemle piyasa sistemi arasindaki iliskiler, esit-
siz gelisme hizi, birincinin ikinciyi somirmesi, bundan do-
gan kazang esitsizligi, modern ekonominin ana hatlarinm
olusturmakta, bu nedenle bu kitabin da ana ilgi ve kaygl
noktasini olusturmaktadir.

Neo-klasik 6greti az 6nce s6ziinlu ettigimiz saat bas1 tc-
ret rakamlarnnin dogrulugu konusunda kusku belirtme-

(10) Poter Henle’nin <Kazamlmis Gelirin Boliisiilmesini Incelerken., (<Exp-
loring the Distribation of Earned Income.) adh 6nemli calismasinda
(ABD Calhsma Bakanligi, Monthly Labor Review, Aralik 1972, s. 16)
bireysel ve serbest c¢alisanlar agisindan olsun, sanayi gruplan acisin-
dan clsun, giderek artan esitsizlife igaret edilmekte ve gu sonuca va-
rilmaktadir: «Teknolojik gelismenin bir sonucu olan ugrag yapisi de-
gistirmek esitsizlige genel olarak katkida bulunmus, ozellikle de yiik-
sek lcretli profesyoneller ve yoneticiler galistirna zorunlulugu hizla
artan sanayilerde bu katki daha biiyiikk olmustur.» Soylemeye bile ge-
rek yok, sozi edilen son tip kuruluglar genelde planh sistemi olustu-
ranlardir.

(11) Sanayide planh sisteme 06zgii biiyiik fabrikalar genellikle, piyasa siste-
mine o6zgl kiicik isyerlerinden hep daha yiiksek iicret 6derler. Bkz:
Stanley H. Masters, «Ucretler ve Tesis Biiyiikliikleri Uzerinde Sanayi-
leraras1 Bir Analiz» (<An Interindustry Analysis of Wages and Plant
Size») The Review of Economics and Statistics, Agustos 1960, Cilt 51,
Say:1 3, s. 341'den itibaren. T. Paul Schults'un son zamanlarda vardih
scnuca gore, 193%la 1969 arasinda esitsizlik, 25 yasindan kiigiikk erkek
ve kadin isciler arasinda artmis, onun disinda oldukca sabit kalrmg-
tir. «Kisisel Gelir Dagiliminda Uzun Vadeli Degisiklikler : Kuramsal
Yaklasimlar, Kamtlar ve Aciklamalar» (<Long Term Changes in Per-
sonal Income Distribution : Theoretical Approaches, Evidence and
Explanations»), The American Economic Review, Raporlar ve Tutanak-
lar, Cilt 62, say1 2, s. 261.
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mektedir. O 6gretiye gore, kabaca benzer sirketlerden olus-
mus bir ekonomide kaynaklar az para veren ugras alanla-
rindan, daha iyi para veren istihdam alanlarina dogru ka-
yar. Bu da esitsizligi azaltir, diizeltici bir eylemde bulunul-
mas1 geregini kiigultiir ya da ortadan kaldirir. Bir baska
deyisle, kisinin derdine ¢are bulmas1 gerekmez, ¢inki bu-
nu zaman ve sistemin yapisi iyilestirecektir. Gergekten de
sistemle daha etkin pazarlik yapabilmek igin devlet des-
tegi arayan ciftgiler, neo-klasik 6greti tarafindan kinanir-
lar. Benzer bicimde, narh konmasini savunmak i¢in orgtit-
lenme girisiminde bulunan perakendeciler ve diger kii¢iik
capli isadamlan da kinanir. Cinki burada gordigimiiz
gibi, bu tir girisimciler kendilerinde varolan bir zayiflig:
gidermeye degil, tekel yaratmaya c¢alismaktadirlar. Bu
inanglar1 etkili kilmanin amaci, planh sistemin gelir avan-
tajim1 gizlemek ve siirekliligini saglamaktir. Iste, neo-kla-
sik -model, egitimde, yine aragsal bir islev yerine getir-
mektedir.



XIV. SATISA YONELTME... VE GUC

Mr. Hill, Lucky Strikes sigaras: icen kadinlarn sa-
yisinin artmasim istiyordu. Piyasa arastirmasi,
satislarin disme nedeni olarak sigaralarin yesil
ambalajlarinin kadinlarnn giysilerine uymayislarima
gosterdi. «<Kutunun rengini degistirin,» dedim. Mr.
Hill kiiplere bindi. O zaman bizim de yesili kadin
modasinin egemen rengi yapmaya calismamaz
onerdim... Bir y1l kadar calistik... Yesil moda renk

oldu.
EDWARD L. BEYNAYS
The Basiness History Review
1971 Sonbahan

Ekonomik sisteme gagdas bakisin gelismesinde bir ka-
rar noktasina gelmis bulunuyoruz. Neo-klasik modele gore,
bircok sanayide treticiler maliyet ve fiyatlar1 tlizerinde
ana kontrola sahiptirler. Boyle olmasi monopol ve oligo-
poliin yapisi geregidir. Bu durum karlan artirdig1 ve gi-
ciin daha agik bir bicimde kullanilmasini gerektirmedigi
slirece, sirket, mallarimi kullananlarin isteklerine boyun
egmeye devam eder. Miisterilerin begeni ve gereksinimle-
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ri degistikce, satin aldigy miktar ve odedigi fiyat da degi-
sir. Sirket karini en ust diizeyde tutmak istiyorsa, bu de-
gisikliklere uyumlu karsilik verme konusunda miisterinin
otoritesini tanir. Bu uyumlu karsilik kusursuz olmasa da,
miisterinin egemenligi yine de zedelenmeden kalir.

Tiiketici mi lireticiyi,
yoksa iiretici mi tiiketiciyi yonetiyor?

Buna karsihk miisterinin begeni ve gereksinmeleri tre-
ticinin otoritesine girerse, miisterinin mutlak gucilinin o
sahane goriintisi siirdiiriilemez olur. Bu konuda fazla bir
acgiklamaya gerek yoktur. Kadin ya da erkek, tuketici tire-
ticinin istegine tam ya da bir Olglide boyun egiyorsa, ar-
tik onun egemenliginden s6z edilemez. Bdyle olunca da,
yvani uretici tuketiciyi yonetebilivor, onu kendj gereksin-
melerine uydurabiliyorsa, ekonominin tliketicinin tam hiz-
metinde olduguna inanilamaz. Ureticinin tiiketici ya da
mallarinl kullananlar tlizerinde bir oOl¢lide otoritesi bulun-
dugu bir kere kabul edildi mi, artik barajda kocaman bir
gedik acildi demektir. Cinkii bundan sonra su ileri siiri-
lebilir : Fiyatlarin, maliyetlerin, tiketici talebinin ve dev-
letin kontrolu, 06zelde teknostriiktiiriin ve genelde planlh
sistemin amaglarina hizmet eden tek bir gii¢ kullaniminin
boltimleridir. Neo-klasik sistemin savunuculari, ureticinin
mallarini kullananlar tizerinde etkili bir glici oldugunu
yadsima konusunda birlesirler. Gergegin 15181inda degil de
kendini koruma acisindan bakildiginda, bu iggudiileri bir
kez daha onlarin epey islerine yaramaktadir.

Ancak higbir efsane, belli cikarlara ne kadar hizmet
ederse etsin, eger inanca yilkleniyorsa tam anlamiyla do-
yurucu olamaz. Monopolci gliciin uygulanmasinda fiyatla-
rin ve mimkiin oldugu yerde de maliyetlerin kontrolu
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vardir. Bu gliciin kullanimi geleneksel ya da neo-klasik
gorliste kabul edilmistir. Ama hemen herkesin kabul ede-
cegi gibi, fiyatlar ilizerinde. baslangigta sahip olunan giig
garantiye alinmissa, uiiriine olan talebi etkileme konusun-
da hicgbir gaba goésterilmiyorsa, yani sirket gevsemis du-
rumda urinun tiketici tarafindan kaprise bagh kabuli
ya da reddiyle yetiniyorsa, monopolin kan en iist diizeye
cikarmasina pek ¢aba harcanmiyor demektir. Fiyat dene-
timinin Obilr yuzil, alicinin bu fiyatlara gosterdigi tepkiyi
kontrol etme cabasidir. Orgiit giiciinii maliyet ve fiyatla-
rin kontroluna indirgemeye g¢alisan yerlesmis inanci koru-
ma stratejisi, her ne kadar entelektiiel saklh haklara bii-
yuk hizmette bulunsa da, yine de sagmadir.

Tiiketici tercihlerinin ve
kamu harcamalarinin yonetimi

Mal ve hizmetlerin son kullanicilar: 6zel tiketiciler ve
devlettir. Talebi etkileme cabalan ikisini de biliyuk ¢apta
kapsar. Ozel tiiketicinin yonetilinesinde iki boyut vardir:
Ureticinin sungiugu mal ve hizmeti tliketicinin tercih et-
mesi ya da etmemesi. Bu birincisi olumlu yénde etkilene-
bilir. Bir de aym1 derecede 6nemli olan, tiiketicinin tercih
ettigi lrini ya da hizmeti almaya gelirinin yetip yetme-
yecegi sorunu vardir. Eger alacak parasi yoksa, tiketiciyi
o mala yoneltmekten pek bir sey kazanilmaz. Dolayisiyla
bireysel tiiketicinin istenen tepkiyi vermesinj garanti et-
mek icin kullanilacak etkili strateji, hem tliketicinin belli
bir lUrine ya da hizmete karsi tutumunu etkilemeyi, hem
de bunu alacak mali glicii bulundugundan elden geldigin-
ce emin olmay1 amaglamalhdir.

Bireysel tliketicinin yonetimi, ayrilmaz bigimde halkin
mallara talebinin yonetimiyle iliskilidir. Kurulus hem bi-
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reysel tiliketicinin tercihlerini, hem de devlet alimlarini
yonetme c¢abasindadir. Her iki durumda kullanilan teknik
koklu bigimde farklhidir, oysa ama¢ aymdir. Bunun da éte-
sinde birtakim i¢ iliskiler vardir. Halkin ihtiyag¢larinin sag-
lanmasinda teknostriiktliriin etkisinin Urilini olan kamu
harcamalari), bireysel tiliketicinin satinalma glictini istik-
rarlli kilan kamusal harcama akiminin silirdiiriilmesi agi-
sinda da 6nemlidir. Ozellikle askeri harcamalar hem iire-
tilen mali sirketlerden satin alir, hem de bir biitlin olarak
ekonomideki talebi destekler. Boylece iktisatgilarin makro
ekonomi ve mikro ekonomi diye boliimlere ayirdiklar:1 daha
biliylik bir biitlinin planh sistemin gticiliyle olustugunu gor-
mekteyiz.

Talebin yonetimi, bir baska nedenle de devletin yone-
timini gerektirir. Bireysel talebin bazi tiirleri ancak devle-
tin tamamlayic1 destegi olursa yaratilabilir. Ornegin, oto-
motillere talep anayollar icin kamu harcamasi gerektirir;
hava yolculuklar1 ve ugak sanayiine talep havaalanlar1 ve
havayollan i¢cin kamu harcamasina ihtiya¢ gosterir. Tike-
timin genis oOrintiileri kamu politikasinca saptanip olus-
turulur. Birlesik Amerika’da insanlar islerine arabalariyla
giderler, boyle olmasi bir o6lglide tercihlerine baglhidir, bir
Olglide de baska segenekleri bulunmamasindandir. Kamu
kaynaklarinin baska yolculuk bkigimlerinde kullanilmasi,
otomotiv sanayiinin c¢ikarlarinca siddetle kostcklenmek-
tedir. (")

Gerg¢i biz burada c¢ok siki bigimde i¢ iliskileri olan bir
olguyla ilgileniyoruz, amg 6nce planli sistemin glicini bi-

(1) Seceneklerin boyle yadsmmasinin tiiketici tercihini ne o6lgiide olumsuz
etkiledigi konusuna Paul Sweezy dikkatimi ¢ekti ve onceki kitaplarim-
da bu konuyu ihmal etmemi hakh olarak elestirdi. Bkz: Paul Sweezy,
«Ycrum. (.Comment.), The Quarterly Journal of Economics, Kasim
1972, Cilt 86, No. 4, s- 661.
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reysel tiuketici lizerinde ne yolla kullandigini incelememiz
yararli olacaktir. Bu nedenle planh sistemin, uriinlerinin
halk tarafindan satin alinmasini nasil etkiledigini ve bu
olmazsa gerekli kamu eylemini nasil diizenledigini gorece-
giz. Genel olarak talebin istikrarh kilinmasi sorunuysa,
ayn1 surecin bir bolimi olmasina karsin, piyasa sistemi-
ne getirdigi yiklerin de ele alindig1 bir sonraki béliimde
incelenecektir.

Cok incelik gerektiren bir is...

Bireysel tiketicinin yo6netimi Oyle az incelik isteyen
bir is degildir. Maliyeti olduk¢a yliksektir; planl sistemin
herhangi bir kesiminde bulunacak en usta ve uzmanlas-
mis yeteneklerden bazilarinin kullanilmasim gerektirir.
En acik segik araci reklamdir. Reklamin da essiz glicteki
araci televizyondur; televizyon tek basina, mal ve hizmet-
lerin her bir kullanicisiyla, higbir ¢aba gerektirmeden,
ikna edici, giligli bir iletisim saglayabilir. Ama yonetim,
satls ve pazarlama elemanlarinin, satislarin ve araci 6r-
giltlerin genisleyip yayilmasini da gerektirir. Cok genis
capta piyasa arastirmasi ve tliketicinin neyi almaya yoénel-
tilebilecegini, bunun ne gibi araglarla yapilabilecegini ve
maliyetinin ne olacagini arastiran deneyler kullanilir. Mal-
larin tercihi ve tasarimi derinlemesine incelenerek, bunla-
rnn aliciy1r ikna etmeye uygun o6zelliklere, iyi satis nitelik-
lerine sahip olmasi saglanir. Birazdan goérecegimiz tizere,
yeni bulusgunun algiladiglr ve karsillanmasina galistig1 bir
ihtiyaca hizmet etme gibi yeniligin klasik amaglarindan
kesin bigimde farkl olan yenilikten ¢ok biiyiik Olglide ya-
rarlanilir. Cagdas yenilik ¢ogunlukla daha once hi¢ kim-
senin algillamadig1 bir ihtiya¢ yaratmaktir. Ya da halkin
kafasindaki yenilikle ilerleme arasindaki yakimn iliskiyi so-
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murdr. Gelecek béluimde ¢agdas teknik yeniligin gariplik-
lerine yine deginilecektir.

Piyasa arastirmasimnin igyiizii

Piyasa arastirmasinda 0zel bir sozciik gereklidir. Bu
da, zaman zaman tartisildig gibi, tiiketicinin ne istediginin
arastinrlmasidir. Sonug¢ta bunun varlig), tiiketicinin mut-
lak gliciini onaylamakta ve lretimin bu gilice etkin bigim-
de boyun egdigini go6stermektedir. Cogu kez stzkonusu
olan, tiketiciyi satin almaya yoneltmenin farkl tiirlerinin
otki derecelerini ya da degisik triinlerin, markalarin ve
ambalajlarin bu tir bir yoéneltmeye ne olgiide uygun ol-
duklarinl arastirmaktir. Bilitiin bunlardan sirket, tiliketici-
yi satin almaya yoneltmek i¢in paranin en etkin bigimde
nasll harcanacagini, yani ne gibi satis ¢abalarinin en iyi
sonuglan verecegini ve hangi iliriinlerin ne fiyatla aliciy:
lkna etmeye uygun oldugunu 6grenir. Bu tir bir ¢gabanin
tiketicinin egemenligini destekledigini séylemek zordur.

Piyasa arastirmasi denilen isin blyilik bolimi kesin-
likten uzaktir. Oznel, rasgele ya da hileli yargilar, farkh
ikna tirlerine yapilan harcamalarla bunlarin sonucu olan
satislar arasindaki kesin bir iliskiyi gésterme amacin ta-
siyan, etkileyici s6zde-sosyometrik tablolar halinde sunulur.
Bu is sasirtic1 degildir. Ilmli1 yalancilia biiyiik bir dik-
katle i veren bir sanayi, onun uygulanmasina duyarl ol-
mayacaktir.

Kim kimin kuklas: ?

Bireysel tiiketiciyi etkileme giicii, hi¢ kuskusuz, tam
kapsaml degildir. Maliyetin sinirlan iginde is goérir. Miis-
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terilerin ya da aliskanligin kazanilmasi genellikle maliyeti
artiracaktir; bu islevin bicimi (yani her ek satis artisimi
elde etme maliyetini gosteren egri) Urinln niteligine ve
ikna etme yo6nteminin-kalitesine bagl olacaktir ve zaman
icinde keskin degisiklikler gosterecektir. Bu islevin hem ko-
numu, hem de istikrar), satisa yonlendirme amaciyla ya-
pillan gecmis harcamalara dayanacaktir. Ozel bir sabuna
kelli bir aliskanlhik kazandirmak igin ne kadar para harca-
nacagl, bu sabun i¢cin ge¢miste yapilan harcama miktari-
na ve tim sabun ureticilerinin de temiz ve kokusuz bir ki-
siligin gereklerini kabul ettirmek i¢in harcadiklar: paraya
baglh olacaktir.

Bireysel tiiketiciyi yoneten giliclin kusursuz olmadigl
vurgulanmalidir. Bilim adamlari, geleneksel ve aracsal ne-
denlerle, tiiketici egemenliginin eksiksiz olmasinin dogal
olarak sunu gosterdigini ileri siirerler: Tiketici tercihinin
tam bagimsiz olmasinin almasigl, bu tercihin tlireticinin is-
tegine tumiiyle boyun egmesidir. Tam egemen olmayan ti-
ketici, tiimiiyle ureticinin bir kuklasidir. Bu diyalektigin
kasith amacim ortaya c¢ikarmak icin yalnizca anahatlari-
m ¢izmek gereklidir.

Tiiketici tepkilerini kontrol

Tiketicinin tepkisini etkilemek igin fiyatlamn 6tesine
gecmenin korunma amac, sirketi zarara ugratacak olan
tiketici sayisinmin azalmasm 6nlemek igindir. Gelistirme
amaciysa, hi¢ kuskusuz, yeni miisterileri devreye sokmak,
boylece satislar1 artirmak, yani bliyime hedefine hizmet
etmektir. Yeterince gorildigi gibi, planh sistemin tipik
sanayii, birka¢ buiylk sirketi igerir. Bunun da anlam, sa-
tislartn hem yeni tiketicileri devreye sokmakla, hem de
baska sirketlerin miisterilerini cekmekle artinlabilecegidir.
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Oteki sirketler de kendi adlarina aym gabay1 gosterecek-
lerdir. Boylece tiketicinin yénetimi, yeni kullanicilarin dev-
reye sokulmasi, baska sirketlerden miisteri cekmek ve 6te-
ki sirketlerin benzer cabalar:1 karsisinda varolan miisteri-
leri tutmak gibi birbirine simsiki bagh, karmasik ¢abalar-
dan olusmaktadir. Bir sirketin bir misteri kazanmasi, di-
gerinin bir misteri yitirmesi demek oldugundan, tiliketici
yonetiminin korunma ve gelistirme amaclar bir dereceye
kadar celisgkilidir.

Satin almaya yoneltme yarisinda denge

Bununla birlikte bu ancak bir 6lglide geliskilidir. Oto-
mobil sanayiinde General Motors, Ford ve American Mo-
tors ya da daha onceki Studebaker ve Packard’'dan farkh
olarak belki Chrysler; sabun ve deterjan sanayiinde Proc-
ter and Gamble, Levers Brothers, Colgate-Palmolive gibi
biyik o6l¢cek ve kaynaklara sahip olan sirketler musteriyi
satin almaya yo6neltme yarisina timuyle katilirlar. (3 Bu

(2) Bkz: William S. Comanor ve Thomas A. Wilson, «Advertising and the
Advantages cf Size», The Ameérican Economic Review, Papers and
Proceedings, Mayis 1969, Cilt 59, No. 2, s. 87 ve otesi. Yazarlar biyik
sirketin reklamin kullaniminda odnemli avantajlardan yararlandif1 so-
nucuna varirlar. Daha o6nceki bir makalede (<Advertising Market
Structure and Performance., The Review of Economics and Statistics,
Kasim 1967, Cilt 419, No. 4, s. 423) aym yazarlar reklam harcamala-
riyla kérlar arasinda genel bir iliski de bulmuslardi. Leonard W. Weiss
da asagr yukar1 aym sonuca varmusti («Advertising, Profits and Cor-
porate Taxes», The Review of Economics and Statistics, Kasim 1969,
Cilt 51, No. 4, s. 421). Bunur icin gesitli olasi agciklama vardir; en agik
secik olani. yonetime olan saldirgan talep, kazancin etkili bigimde ko-
runmasina ve artirilmasina hizmet eder. Burada anahatlamn ¢izilen den-
ge kavrami, Yeni Sanayi Devleti'nde ele alinan savin devamdir.
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sirketlerin saldirgan ve savunucu faaliyetleri giderek kaba
bir dengeye ulasir. Kazanan sirket varolan satisa yonelt-
me sistemiyle yetinir; daha az basarili olan sirket ise varo-
lan tUrinleri igcin daha etkili satisa yoneltme yollar1 arar
va da misteriyi daha etkili bigimde ikna etmeye uygun
urilinler ya da tasarimlar bulma c¢abasi igine girer. Er ya
da ge¢ basarili olur ve bu kez topu daha 6nce basarili ol-
mus rakiplerine paslar. Sonug¢ tiiketici tepkilerinin denet-
lenmesidir; gerci bu kontrol kusursuz degildir ve rekabet
nedeniyle ¢cok karmasiktir, ama bodyle bir ¢abanin yoklu-
gunda tiiketici tepkilerinin basibos kalmasindan daha gi-
vencelidir.

Reklamlarin toplu etkisi

Sozkonusu ¢abanin toplam sonucu, planh sistemdeki
tim katilanlarin oybirligiyle yararnnadir. Belli bir sanayi-
de tuim sirketler icin yeni miisterileri devreye sokar; var-
olan miisterilerle sanayinin iriinleri arasinda daha sag-
lam bir iliski kurar ve planl sistemin daha genis kapsam-
i amag¢ ve degerlerini gelistirir. Bunlar yasamsal hizmet-
lerdir ve 06zel bir 6zet yapilmasi yerinde olur.

Ozel bir otomobil sirketinin reklami o6teki markalar-
dan misteri kazanmaya calisir. Amg reklamlann hepsi
birlikte, otomobil sahibi olmanin mutluluguna inandirma-
ya katkida bulunur. Buna ek olarak marka ve model di-
sinda, otomobilin goriinlsi ve dekorasyonunda ¢agdas egi-
limlerin arzu edildigine, gec¢mistekilerin c¢agdisi, eksantrik
ya da degersiz olduguna insanlari ikna eder. Boylece halki
genel olarak eski tasitlar1 elden gikarmaya, yenilerini sa-
tin almaya 6zendirir. Ayn1 sekilde bir sabun ireticisi, ¢ar-
saflarin bembeyaz olmasinin kadinlik erdemi sayilacagini
benimsetirse, bu erdemin tim sabun ve deterjan tireticile-
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rine yarari dokunacaktir. Bir sa¢ modeli basarili bir bas-
tan c¢ikarmaya katkida bulunabiliyorsa, bunu hepsi basa-
rabilir.

Rekabetci satin almaya yoneltme
bosuna ya da zararh olsaydu...

Hepsinden 6nemlisi, bu tiir satin almaya yéneltme yon-
temleri bir butin olarak elden gelen en etkili ve gugli
bir bicimde su savi kanitlamaya calisir: Mutluluk malla-
ra sahip olma ve onlar1 kullanmanin sonucudur ve boyle
olunca da daha ¢ok mal uretimi ve tiketiminin mutlulu-
gu artiracag1 énermesi gegerlidir. Dolayisiyla insanlar: sa-
tin almaya yoneltmek, genelde planh sistemin degerlerini
ortaya koymak ve genisletmek, 0zelde biliyime amacina
hizmet etmek demektir. Bu, ihtiyaclar adina devlet yardi-
min1 talep etmeyi de desteklemektedir. Neo-klasik ekono-
mi biliminin bir dali, uzunca bir siire, tipik oligopolist sa-
nayide reklami ve satin almaya yoéneltmeyi tam anlamiy-
la bosuna bir saldirganhk ve savunma c¢abasi olarak gor-
misti: <Higbir teknik ya da sosyal yarar1 olmayan, fi-
yatsiz bir rekabet bigimi...» (®) Tek sonucu, halk acisin-
dan fiyatlan yilikseltmek ve katilanlarin kazancini distr-
mek.

Durum béyle olsaydi, reklam harcamalarinin ortak bir
anlasmayla smnirlandirilmasi igin ¢oktan oOnlemler alinir-
di1. Boyle bir ¢abaya hicbir yasa karsi ¢ikmazdi, ¢linki sa-
nayiye maliyeti ve halk agisindan bosuna olan kayip etkili

(3) William G. Shepherd, Plyasanin Giici ve Ekonomik Refah, (Market
Power and Economic Welfare), New York, Random House, 1970. s. 53.
Bu konularla ilgilenen herkesin bor¢lu oldufu degerli eserin yazam Pro-
fesor Shepherd''n herhangi bir bicimde basmakaliplarin tutsag: oldu-
gunu sbylemek istemiyorum.

F.: 14
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ve ciddi bir bigimde kanitlarla agiklanir, béylece politika
da planh sistemin gereksinmelerine uygun duruma getiri-
lirdi. Gergekte rekabetgi satin almaya yoneltme planh sis-
temin ortak amacina hizmet etmektedir. Dolayisiyla da
bunu kisitlamak igin higbir 6énemli ¢aba harcanmamstir
simdiye dek.

Geleneksel goriise gore halkin secimi

Teknostriktiir de gereksinmelerine uygun olarak ka-
musal mallarin satin alinmasini1 blyilk capta etkiler. Bu-
nunla birlikte burada, inanglara sadik ekonomik gorusin,
genglere torensel bicimde demokrasinin geleneksel niteli-
gi olarak sunulsa da, gercgekle pek az iliskisi bulundugu ge-
nelde kabul edilir.

Inancglara sadik ya da geleneksel gériiste, degisik 6zel
ve kamusal mal ve hizmetler arasindaki se¢im, dolayh ola-
rak, hikimet gorevleri icin parti ve aday seciminde ifade
edilir; daha az ya da daha ¢ok vergilendirme uygulamak
isteyenler arasinda se¢im yapmak; belli bir kamu harca-
malar diizeyinde, egitim, saghk, refah, kamu isleri ya da
diger kamu mallar1 ve hizmetleri konularina daha biyik
ya da daha az 6nem vermek isteyenler arasinda secim yap-
mak gibi. Son saydigimiz hizmetler arasinda silahlar ve
silahlarin gelistirilmesi vardir, ama bunlar tek baslarnna
6zel bir ilgi alanina sokulmaz. (*) Boyle segilen adaylar

(4) <Fkcnomi bilimine baslangi¢ simiflarinda, Amerikan kolej ve Gniversi-
telerinde okutulan ders kitaplarinda goriildiigii gibi, askeri-sinai sirket
ya da savag ekonomisinin varh taminmaz. Bu ders kitaplarinda fkinci
Diinya Savasindan bu yana Birlesik Amerika’daki askeri ekonomik faa-
liyetin biiviikliigiine ve 6zelliklerine ya hi¢ deginilmez ya da birka¢ cim-
le veva paragrafla gegistirilir.» Seyvmour Melman, «Ekonomi Bilimi-
nin Huzurlu Diinyasi» (<The Peaceful World of Economics,), The
Journal of Economic Issues, Mayis 1977, Cilt 6, No. 1, s. 1.
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halkin istegini, yasa koruyucu otorite ve tahsisatlar tizerin-
deki giligleri araciligiyla yonetime iletirler. Yonetim, yani
blirokrasi yasalari koyan millet meclisinin ve dolayisiyla
yurttaslarin edilgen hizmetkaridir. Birlesik Amerika'da bu
konulardaki konumunu se¢menlere acgiklayan Bas Yonetici
secimi, yurttas denetimini daha ileri 6lgiide gili¢lendirir.

Silah sanayiinin tersine cevirdigi formiil

Bu 6gretiyi 6gretenlerden pek azi kisisel inanci kabul
etmeye goniilli olacaktir; ¢linki boyle yapmak kisinin say-
gmliging zarar verecektir. Filize sistemleri ve flize savun-
malari, savas ucaklari, nilikleer ara¢ ve bomba tasiyan
ucgaklar gibi silahlar konusunda geleneklere sadik formiil
hemen hemen tam tersine cevrilmektedir. Isi baslatic1 ka-
rar, silah sirketi ve Ozellikle tlretilecek parcanin ilgili ol-
dugu askeri bélim tarafindan alinir. Ongériilen eylem,
basinda bulundugu biirokrasinin biiyilk 6l¢liide tutsagi olan
ama glci elinde tutan Baskan tarafindan onaylanir. Silah
sirketlerinin ve askeri hizmetlerin giivenilir dalkavuklarin-
dan olusmus, Kongre’nin Silahlh Hizmetler Komiteleri ali-
nan karari1 oybirligiyle otomatik olarak kabul eder. Kong-
re’nin geri kalaninin roli ¢ok azdir, halkin ise hi¢ yoktur.

Kamu ve 6zel biirokrasilerin dayanismasi

Bu anlatilanlar, 6gretisel goristen farkh olarak, gi-
clin nerede bulundugu ve nasil kullanildig1 konusunda bize
hilgi veren simdiki ¢oziimlemeden beklenenlere uygundur.
Pazilan silah sirketine 6zel bir oncelik taniyacaklardir. Bu-
nun nedeni. egemen roli otomatik olarak kanmitalist sirkete
veren kapitalizmin bakis acgisindan kaynaklanmaktadir.
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Bununla birlikte isin icinde iki blirokrasi takimi vardir;
biri silah sirketlerinin teknostriktiirleri, obiliri Pentagon
bilirokrasisidir. Bu tiir orgiltiin digerinden daha az giigli
oldugu varsayilamaz.

Bu ikisi daha ¢ok, bliyiime ve teknik yenilikteki ortak
cikarlar1 birlikte gozetirler ve gecen bollimde tanimlanan
Ozel teknostriktilirler arasinda varolan iliskinin aynisina
sahiptirler. Hem kamu, hem 06zel bilirokrasinin liyeleri, bi-
ylimeden ve bunun sonucu olan terfiler, 6demeler, ek 6de-
meler, sayginlik ve glicten yararlanirlar; biurokrasilerden
birini genisleten, 6blirini de genisletir. Bundan sonraki
béllimin goésterecegi gibi, teknik gelisme hem kamu bii-
rokrasisinin 6zerkligi ve genislemesi, hem de teknostriik-
tlira saglamasi acgisindan 6zellikle onemlidir. Dolayisiyla
burada karsilikli destek 6zel olarak buytktiir. Askeri bd-
1im, cogunlukla silah sirketinin yardimiyla, iriine olan
gereksinimini tanimlar; sirket de bunu gelistirme isini tist-
lenir. ikisi de kazanir.

Karsiliklh beslenme iliskisi

Bir teknostriiktiirle bir kamu biirokrasisi sikica yan
yana geldiginde de, karsilikli destek i¢in benzer bir egi-
lim olacakir. Atom Enerjisi Komisyonu ve ona mal sagla-
yan sanayiler arasindaki iliski boyledir. Yollarla ilgili ola-
rak Tasimacilik Dairesiyle otomobil sanayii arasinda da
‘boéyle bir iliski vardir. Federal lletisim Komisyonuyla tele-
vizyon ve yayin sebekeleri arasinda oldugu gibi, 6zel bir
bilirokrasiyle kamu biirokrasisi arasinda biliylik bir olasi-
Tikla karsit bir iliski bulunsa bile, karsilikli destek yine de
olasidir. () Kamu ve 0zel orglitlerin ortak bir amag¢ bul-

() Bkz: XVI. Béliim.



SATISA YONELTME VE GU( 213

ma ve gitme konusundaki bu egilimleri, bir ad vermeye
hak kazanacak kadar onemlidir. Buna Biirokratik Sim-
biyosis denilebilir.

Birlesik Amerika'da bilrokratik simbiyosis, silah sir-
ketleri ve Savunma Dairesiyle onu olusturan 6geler ara-
sindaki iliskide en yiiksek gelisim asamasina ulagmistir.
Lockheed, Boeing, Grumman ya da General Dynamics as-
keri havacilik tesisleri kurup urin gelistirebilir. Bu da bii-
yume hedeflerine hizmet ederek teknostriiktiirlerine ayni
anda 0dil olusturur. Arastirma, gelistirme, ihale, kontrol,
isletme ve yonetmeyle ilgili olan kamu biirokrasisi de ayni
sekilde yeni kusak ugaklarin gelistirilmesi ve bunlara sa-
hip olmayla 6diillenir. Ancak burokratik simbiyosis daha
temel dizeyde de isler. Silah sirketinin teknostruktiri,
kamu bilirokrasisinde meslegini tamamlamis (ya da bura-
daki imkanlar: yitirmis) kisiler icin dogal isbulma kayna-
gidir. Ayni nedenle Savunma Dairesindeki o6nderlik, bii-
yuk olgude silah sirketlerinin teknostriikturlerinde tist di-
zeyde bulunup da gegici olarak buraya alinmis kisilerin
elindedir. Bu degistokus yalnizca bireyler igin 6diillendirici
degil, rastlantisal olmaktan 6te, simbiyotik-iliskinin harci-
na da hizmet edicidir.

Ureticinin giicii

Kamu ve 06zel biirokrasilerin arasindaki simbiyotik ilis-
kide, inisiyatifin nerede bulundugu konusunda bir sonug
¢ikarilamayacagl ya da cikarilmamas1 gerektigi bir kez
daha vurgulanmahdir. Kuskusuz, hi¢ kimse bunun kamu
biirokrasisi ya da sirketin elinde oldugunu emin bir bi-
¢imde sd6yleyemez. Acgik segik olan bir sey varsa, o da ini-
siyatifin yurttaslardan kaynaklanmadigidir. Tiiketici ko-
nusunda is bundan da ileridir; etkili gug¢ tureticilere geg-
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mistir, ya silah treticisinin ya da silahlan safflayan askeri
hizmet treticisinin elindedir. Ve, gorildiigi tlizere, bunun
tersiymis gibi davranmak da artik pek saygin degildir.

Tiketici ya da yurttas tizerinde degisik {reticilerin
sahip oldugu gii¢ biuylk farkhhklar goésterir. Gelismenin
en ileri oldugu, yani sirketin en genis ve teknostrikturui-
niin tam anlamiyla en ¢ok gelismis oldugu zaman bu gig
en buyuktir. Ekonominin 6zel kesiminde bu gig, otomo-
bil, sabun, tiitlin ve mamul gida sanayilerinde, diyelim ki,
konut, tibbi bakim ya da sanatlar alanlarindan daha bu-
yuktir. Piyasa sisteminde ureticinin glici en aza iner ya
da yok olur. Kamu kesimindeyse, biirokratik simbiyosis
varoldugundan, tlreticinin giici en biliylik, yurttasinki en
kiclk olacaktir; érnegin, biliyiik bir havacilik sirketinin
Hava Kuvvetleriyle simbiyotik olarak c¢alistigi durumda.
Buna karsilik, kiigiik bir insaat sirketinin yerel konut amir-
ligi icin ucuz konutlar yaptig1 ya da bir yerel okul bdlge-
sine fon saglandig1 durumlarda bu gii¢ en aza inecektir.

Belirtmekte oldugumuz ve giderek kesinlik kazanan
sonu¢ sudur: Sermaye, isglici ve malzemeden olusan eko-
nomik kaynaklarin, ekonominin hem 6zel, hem de kamu
kesimlerindeki tliretime nasil dagilacag1 lreticinin guciline
baghdir; tiimiiyle onag baglh degil ama agirlikli olarak ona
baghdir demek daha dogru olacaktir. Ekonomik sistemin
temel egilimi budur.

Uretimi ne kontrol ediyor?

Neo-klasik modelde tretim, tiketici ve yurttas tercihi
tarafindan kontrol edilir. Tam denge, onlarin kendilerince
yorumladig1 ve gelirlerini kullanarak etkin kildig ihtiyag-
lar diuzeyindedir. Oysa c¢agdas gercege bakarsak, denge
Ureticinin glicini yansitir. Ekonominin isleyisinj esas ola-
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rak «htiya¢» degil, bu gii¢ kontrol eder. Uretimin biyiik
olmasi1 mutlaka ihtiya¢ biyilk oldugu igin degildir. Birey-
sel tiketicinin davranislarinl1 yénetme ya da kamu mal ve
hizmetlerinin saglanmasindaki kontrolu, simbiyotik bigim-
de paylasma kapasitesi buylikse, lretim c¢ok olabilir... ki
bunlar da hep birokratik biiylimenin yararinadir. Bu ol-
gu, gliciin g¢iktiy1 klasik monopol bigiminde kisitladigim
kabul eden neo-klasik 6gretinin giice yaklasimiyla keskin
bir karsitlik olusturmaktadir. Ne var ki, otomobiller, si-
lahlar, sabunlar, deodorantlar ve deterjanlar gibi ekono-
minin bolluk alanlarina yéneltilen bir anlik ilgi, bu ¢é6zim-
lemenin genel gézlem ve sagduyuyla gelismedigini belirt-
meye yetecektir.

Gii¢ kullanima irdelenirse...

Eger tilketicinin ve yurttasin lireticinin giiciine kars:
koyduklary;, eger reklam ve saticiligin ekonomi biliminin
asl]l malzemesi degil de képiigi oldugu ve oligopolist reka-
betin bir ifadesi olarak ortadan kalkacag:; eger silah sir-
ketlerinin, gli¢lii olmalarina karsin, Soguk Savastan kalan
kendine 6zgi bir kusur olduklar1 kabul edilecek olursa,
asinn Uretimle -ve oOteki seylerin yetersiz liretimiyle- ilgili
pratik sorunlarn tartismasindan kacginilabilir. Ekonomi bi-
limi boyle bir inanci1 desteklerse, giici kullananlar acisin-
dan son derece iyi olur. Guc¢ kullaniminin gercegi acikla-
yan tanimini yapmakta israr ederse, daha az iyi olur. Bu-
nu glicin mesrulugu tzerine sorular izler. Gi¢ kullanimi-
nin etkileri lizerine sorular da. Sonug olarak gili¢ kullani-
minin halkin cikariyla aym cizgiye getirilmesine ¢are bul-
ma ihtivacindan kagilamaz artik. Ve béyle bir ¢are bulma
cylemi de, olagandisi olmaktan cikarak gercek bir gerek-
sinim haline gelir.



XV. TEKNIK YENILIGIN
TEKRAR GOZDEN GECIRILMIS EKONOMISI

Vardigimiz bu asamada teknik yeniligin cagdas eko-
nomi ve planl sistemdeki roliini agikga gérme olanagina
kavusmus bulunuyoruz. Oldukg¢a ilgin¢g bir konudur bu.
Gilnlimiizde halkin teknik degisime tutumunun gozden ge-
girilmesi kadar g¢arpic1 pek az konu vardir. Son yillara ka-
dar teknik yenilik mutlak bir toplumsal iyilikti. Ancak ek-
santrik kisiler buna soru yéneltiyorlardi. Daha 6nce de be-
lirtildigi gibi, yenilik s6zcligl ilerlemeyle esanlamliydi Bi-
lim adamlar: ve miihendisler, bu yeniligin kaynaklar: ola-
rak en onde gelen toplumsal velinimetler sayiliyorlardi.
Bilimsel ve teknik yeniligin ilerletilmesi, devletin degerli
ve soru yoneltilemeyen bir isleviydi.

Simdi kusku duymak olagandir. Tiketicilerin malla-
rinda yapilan yeniligin ¢ogu hilebazlik gibi gelmektedir.
En ¢ok duyurusu yapilan birgok yeniligin en ¢arpici 6zel-
liginin, is géormediklerinin ya da tehlikelerinin ortaya ¢ik-
mas1 oldugu o6nceden kabul edilmis gibidir. Tiketimcilik
denilen ve ABD Tiiketiciler Birligi Baskani Ralph Nader ta-
rafindan sahneye konan toplumsal hareket, kokenlerini
bliyik o6lglide yeniligin bu 6zelliklerine borgludur. Bu ko-
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nuda giderek soyle bir inan¢ yayginlasmaktadir: teknik
yenilik, ger¢i islevini yerine getirmekte, diyelim ki, insan-
larin ses6tesi hizla yolculuk yapmalarini ya da firlatilan
fuzelerin yok edilmesini saglamaktadir, ama bunun sonu-
cu olarak ortaya c¢ikan toplumsal zarar ya da tehlike agi-
sindan son derece ihmalkar davranmaktadir. Hizli teknik
ilerlemenin belli bir asamasinda tim yararlarinin sifira
inecegi varsayimi giderek gili¢clenmektedir.

Yeniligin sayginlign ve dokunulmazhgi

Neo-klasik modelde teknik yenilik iki tiirdir: Tiketi-
ciler tarafindan ihtiyaciarini daha iyi karsiladig: igin ka-
bul géren ve satin alinan yeni ya da gelismis mal ve hiz-
metler yaratmistir. Ya da boyle bir yenilik, mallarin yapi-
m1 veya hizmetlerin goériilme silrecglerini gelistirmistir.
(Teknik terimlerle yenilik, ya talep fonksiyonlarim1 yara-
tir veya degistirir ya da maliyet fonksiyonlarini azaltir.)
Yenilik ya da mallarin gelistirilmesi her zaman tlketici-
nin algilanan bir ihtiyacina karsiliktir. Emerson’un gelis-
tirilmis fare kapaninda oldugu gibi, tiiketici bu gelisme
hakkinda bilgi edinme gereksinimini duyabilir, belki do-
gustan gelen tutuculugunu yenmek icin biraz ikna edil-
mesi de gerekebilir. Ancak yenilik, bir ihtiyaci tanimladig:
icin o6diile layiktir. fkna etme yeniligin ihtiyacla olan ilis-
kisini aciklamis, ihtiyaci yaratmamistir. Uretim surecleri-
nin icat edilmesi ya da gelistirilmesi, hem maliyeti, hem de
fivatlar1 diisiirmiistiir. Bunun yaran konusunda kuskuya
yer yoktur.

Yenilik bireye daha iyi ya da daha ucuz mallar sag-
ladigindan, neo-klasik modelin de buna en yiksek saygin-
lig1 vermesi, herhangi bir midahaleye siddetle karsi ¢ik-
mas1 sasirticr degildir. Isciler islerini kaybedecekleri kor-
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kusuyla yeni siirecglere kars: gikabilirler. Ureticiler de ya-
tirimlarinin ¢cagdis1 kalacagindan korkarak, yeni mallarin
ve uretim silireglerinin devreye sokulmasini engellemeye
calisabilirler. Her iki durumda da halkin daha ucuz ya da
daha iyi urinler konusundaki gikann zarar gorir. Boyle
olunca da, bu tir miidahalenin, yani teknolojik ilerleme-
ye tim karsi gikisin benzersiz bigimde yanlis yollara sap-
tirildig1 6ne sirilmistir. Genel konusmak gerekirse, hala
da oOyledir.

Orgiitlii ve planh yenilik

Planh sistemde yenilik, diger faaliyetler gibi, ytlksek
diizeyde o6rgiltlenmistir. Yeni bir sey bulunacak ya da si-
reclerde bir ilerleme yapilacaksa, ¢ogunlukla bu énceden
planlanir. Ender olagandisi durumlar bir yana, gelisme ha-
zirlanmis zaman ¢izelgelerine ve onaylanmis biitgelere uy-
gun bigimde gergeklestirilir. Bununla birlikte, bireyin par-
lak zekasindan, yaratici distuncesinden kaynaklanan, tu-
miyle kendiliginden ortaya cikan yenilik kavrami da tam
6lmis sayilmaz. Kismen yasamaktadir, ¢inki bu tir ye-
nilik, daha az masrafli ve orgiltten bagimsiz oldugundan,
kucgik sirket ve dolayisiyla piyasa sistemi acisindan ola-
nakhdir. Boyle olmazsa, her tir yenilik, kuramsal olarak,
uzmanlasmis bilgi, 6rgiit ve sermaye kaynaklanyla planlh
sistemin mal1 sayilacaktir yalnizca.

Gergekten de cogu yenilik bu tiir uzmanlasmis bilgi,
orgit ve mali destek gerektirir. Arastirmg ve gelistirme
icin ¢ok biiyiik harcamalari ancak dev sirketlerin yapabi-
lecegi konusunda bir anlasmazlik yoktur. Go6zoniine alin-
mas1 gereken su nokta kaliyor geriye: Yenilik o6rglitli ve
planli bicimde oldukga, tiimiyle de teknostriktirtin hiz-
metine girmektedir. Ve tiiketiciye degil, teknostriiktiire hiz-
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met etmekte oldugundan, bunun dogal sonucu olarak, hal-
ka hizmet amaciyla cgelisecektir.

svw. e

Gii¢c ve giivenligi artinyor,
Isgiicii kontrolunu kolaylastinyor

Yeni lrtnler ya da hizmetler bulmaktan farklh olarak,
lUretim ya da diger stireglerin gelistirilmesinj iceren yeni-
lik, teknostriktiiriin iki amacina hizmet eder. Maliyetleri
dustlrir, dolayisiyla fiyatlarin daha ¢ok satisi 6zendirme-
sini saglar. Bu yolla da teknostriktiiriin bliiyiimedeki ge-
listirme ¢ikarina hizmet etmis olur.

Surecglerde yenilik, teknostriktirin gicuni ve gliven-
ligini artirarak korunma amacina da hizmet etmis olur
béylece. Bu hizmet biraz daha karmasiktir.

Daha once belirtildigi gibi, ¢agdas kurulusta, teknost-
riktirin timuyle kontrolu altinda olmayan tliretim fakto-
ru isgucudiir. Bu, teknostriiktiriin otoritesine olasi1 bir
meydan okumadir. Normal olarak sendikaya ait olan bu
meydan okuyus, sendikal miidahaleyi «y6netimin yetkile-
ri» denilen alanin disinda tutan anlasma tarafindan biu-
yuk capta etkisiz hale getirilmektedir. Ayrica sirketin fi-
yatlarini kontrolu, sanayi ¢apinda ortak pazarhk ve lcret
artislarinin halka yansitacagl konusunda sirketler arasin-
daki sozsiiz anlasma da etkisizlestirmeye katkida bulun-
maktadir. Boylece ne sanayi, ne de tek basina herhangi
bir sirket, halka yliklenemeyecek olan lcret artislarinin
tehdidi altindadir. (*)

(1) Siireclerdekj yeniligin bir sonucu, elde edilen maliyet diiststniin, planh
sistemin fiyatlara aktarmas: gereken iicret artiglar1 miktarim da azalt-
masidir. Bu da sonugta biiyiimenin olumlu sonucunu destekler. Piyasa
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Tesisler ve makineler greve gitmezler

Uretim siireclerindeki yenilik her tiirlii emegin yeri-
ne sermayenin ge¢mesini gerekli kilar. Planh sistemde ser-
mayenin kaynagl olan tasarruflar, bliylik 6lglide sirketin
kazancindan kaynaklanir; sirketin sermaye saglamasi ken-
di istegine bagli ve kontrolu altindadir. Yatirim yapilan
makineler ve donanimin fiyatlari, licret maliyetlerinden
daha az oynaktir, makineler bir kere tesis edildi mi, gre-
ve gitmezler. Dolayisiyla sermayenin hem maliyeti, hem
de is gorme diizeyi, isgliciiniinkinden ¢ok daha giivenilir-
dir. Boylece yenilik ve birlikte getirdigi sermayenin isgu-
ciniln yerine gec¢mesi, sirketin kazan¢ gilivenligini artirir
ve teknostriiktliriin korunma amaglarina da hizmet eder.
Pratik acidan bunun da anlami, cagdas kurulusta emek
tasarrufu saglayan makineler konusu tek basma yalnizca
parasal hesaplar sorunu degildir. Sermayenin emege ika-
me edilmesinin maliyet artis1 olarak ortaya ¢ikacagi ko-
layca anlasilabilir. Sermayenin emege ikamesi, teknostrik-
tliriin glic ve glivenliginin artmasini sagladigindan, boyle
olmasi timiyle akilc1 bir nedene baghdir. Bu da planl sis-
temin daha biitlinciil bir plan yapmasina olanak verir.

Isciyi yerinden etmeyi hakli gésterme cabasi

Siireglerdeki yeniligin s6zli edilen bu 6zelliklerinden
iki sonug¢ elde edilir. Bunlardan ilki, planh sistemde isgi-
ciiniin giktiyla ilgili olarak piyasa sistemiyle karsilastiril-
diginda, kliglilme durumunda olmasidir. Ve bu kigiilme,

sisteminde, tarim diginda, verimlilik kazanimlan genellikle eksiktir.
Bu nedenle de planh sisterndekilere kosut olan hizmet sanayilerindekd
dcret artiglam, fiyatlara ¢ok daha biiyiik artiglar olarak yansir.
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yenilik ekonomilerinin ortaya ¢ikardig sonu¢tan daha bii-
yuk capta olabilir. Bunun anlami, teknik yeniligin ortak
savunusunun ve bununla ilgili olarak emegi yerinden et-
meyi hakli gostermenin kismen bir hilekarhk olabilecegi-
dir. Sozu edilen haklhh gosterme gabasi, bu yer degistirme-
nin her zaman daha diisiik maliyetlerdeki ¢ikar dogrultu-
sunda oldugunu 6ne siirer; bu yolla yerinden edilen isci-
lerin zararinl1 daha ucuz liriinlerden kazanimlar dengele-
yecektir. Gercek nedense, maliyetleri azaltmak degil, tek-
nostriiktiiriin giiciinii ve guvenligini artirmaktir. Bu savu-
nulmasi daha zor bir sorundur; hatta eger amac¢ yonetimi
zor insanlarin yerine daha pahali ama daha uysal maki-
neleri koymaksa, yumusakbasl sendika liderliginin teknik
yeniligi ve bunun sonucu emegin yerinden edilmesini ka-
bul etmekte normal olarak duyacag: gugcliikten bile zor bir
sorundur.

Cevre kirlenmesinin ardinda yatan gercek

Siireclerdeki yeniligin ikinci sonucu gevreye yaptig et-
kidir. Baz1 teknik yenilik cevreye zarar vericidir. Bununla
birlikte, yeni teknik siireclerin her zaman igin eskilerden
daha c¢ok cgevreye zarar verdikleri varsayilamaz; sézgelisi,
bir atom tesisinden kaynaklanan termal kirlenmenin eski
tip koémir yakit1 kullanan bir fabrikanin dumanlarindan
ya da basimizin lizerinden gecen bir ugagin giriltisiniin,
demiryollarina yakin evlerin arasindan gecen ekspres tre-
nin homurtusundan daha koétii oldugu séylenemez. Ne var
ki, gcevreye zararin her yeni tiirii, yeni oldugundan, top-
lumun alismis bulundugu eski bir zarar tiriinden her za-
man icin daha kéti gorunecektir. Yeni olan ve yeni bir
miisteri kitlesine sahip bulunan jet ucaklarinin giriiltiisi
trenlerinkinden daha rahatsiz edici gelecektir. Daha gizem-
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li olan termal kirlenme, silfiir ve isten daha sinsi bir ko-
tulik sayilacaktir,

Gordigumiiz gibi, siireglerdeki yenilik biliylimenin ge-
listirme amacina hizmet etmektedir. Bu biylime de hava-
nin, suyun kirlenmesine ve o6teki ¢evresel uyumsuzluklara
katkida bulunmaktadir. Siire¢ yeniligi ¢ogunlukla yeni bir
tesisin yapilmasini ya da yeni bir yerlesimin kullanilmasi-
n1 gerektireceginden, teknostriktiirin buyime hedefi giit-
mesine pekala yoneltilebilecek olan suglama, tek basina
sure¢ yeniligine yuklenmektedir. Daha sonra ele alinacak
onlemler konusu agisindan bu olgu bas 6énemi tasimakta-
dir. Bir baska deyisle, ¢evre sorununun temelinde yatan,
tek basina teknik yenilik degil, teknostriktirin guttigua
hedefleri gergeklestirmesi ve bunu yapmak i¢in de giicliini
kullanmasidir. Simdj Urin yeniliginin rolii konusuna dé-
nebiliriz.

Yenisi her zaman bir oncekinden daha iyi!

Uriin yeniligi érgiitlendikge ve teknostriiktiiriin kont-
rolu altina girdikge, o da teknostriiktiiriin amacglarina hiz-
met eder hale getirilir. Birinci gelistirme amaci buviime,
bas soru da yeniligin satislar1 artirip artirmayacagidir. Bu
amaca hizmet etmek icinse artik daha énceden algilanmis
olan tiiketicinin ihtiyacina hizmet etmesi gerekmez; gerek-
li olan, yeniligin tilketiciyi satin almava yoneltecek daha
genis capl siirece katkida bulunmasidir yalnizca. Oncele-
ri yeniligin basarisi i¢in vazgecilmez olan yararhlk, sim-
di bu basarinin yalnizca ¢esitli gereklerinden biri olmus-
tur.

Herhangi bir islevden ayn dusinildigiinde, veni ol-
mak, catin almava yodneltmede biuviik yarar saglar. Hal-
kin yenilige yaklasimi uzun zamandan beri dogrusaldir,
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yani yeni bulunmus bir lrinidn bir yil ya da on yil Once
bulunmus olandan daha iyi oldugu konusundg giic¢lii bir
varsayun vardir. En son olan en iyidir, baska bir deyis-
le. Bu inan¢ gec¢misin gergcek deneyiminden kaynaklan-
maktadir aslinda. Yeni buluslar, kullanicinin algiladig: ih-
tivaclarin1 karsilayip karsilayamama konusunda basaril
ya da basamnsiz olurken, daha sonraki yeni buluslar énce-
kilerden daha iyi olmustu. Iyi olmayan yeni buluslar iz bi-
rakmadan ge¢mise gomiilmustii. Bu durumda halkin da
yeni olmay ilerlemeyle iliskilendirmeyi siirdiirmesine sas-
mamak gerek. Ekonomik ve diger pedagoji bu noktay: des-
teklemektedir. Tum ders kitaplarinda yeni bulus yararh-
hkla esanlamlidir halad. Benjamin Franklin ugurtma ve
simsekle yaptigl denemelerinin yaninda Patent Bilirosunu
kurmakla da biliyiik tin yapmistir. Yeni bulusgu olmasi
Leonarda da Vinci'nin linline Gin katmistir.

Gorsel aciddan modas1 gecmis olmamn onemi

Bu agidan bakildiginda, yeni olus kendi basina satig
degerine sahiptir. Bu deger, ger¢i satin almaya yoneltme-
de giderek azalmaktadir, ama yenilikle yararlihk arasin-
da higbir iliski bulunmadig1 zaman bile gegerlidir. Bu ko-
nuda kuskusu olan birinin, tiim reklamlarin en basmaka-
lip lrinlerde bile yeni olani nasil yliksek sesle ve tekrar-
layarak vurguladigina dikkat etmesi yeterlidir. Viski (ve
ickiler) bunun disinda kalir, burada da buyuk dlglide si-
senin yeniligi vurgulanir reklamlarda.

Buna ek olarak, reklamla birlikte olan yenilik, malla-
rin gorinis acgisindan modasinin ge¢mis oldugu ve yerleri-
no yenilerinin konmasi konusunda son derece 6nemlj bir
uyaricl roli oynar. Oldukga incelik isteyen bu silire¢ gec-
miste otomobil sanayiinde en blylik basariya ulasmisti.
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Ayrica bunun oteki tiketici liriinleri ve ambalajlarinda da
genis bir uygulama alani vardir. Once gorsel olarak yeni
bir Grin yaratilir, sonra reklam araciligiyla bunun uri-
nin tek gegerli gorintiisi olduguna miusteri ikna edilir.
Gerc¢i mekanik gelismislik, daha buyilk rahatlik ve uygun-
luk ya da oteki ileri teknik 6zellikler tizerinde de durula-
bilir, ama bunlar basarida kesin rol oynamaz. Onemli olan,
daha o6nceki ¢esidi gorsel olarak eksantrik yapmay: basa-
ran degisikligin, bunun sahipligi ve kullaniminin, sonug-
ta ait oldugu kisiyi gozden dusiriicii hale gelmesidir.

Yararsizlik ve islevsizlik
sistemin bir parcasidir

Yararhhk teknik yeniligi haklhh gosteren bircok etken-
den biri durumuna geldigine gore. -ya da cinsel deodoran-
lar ve plastik ¢imenlerde oldugu gibi yararhilk diis glici-
ne kaldiginda- pek az ise yarar ya da hi¢ ise yaramaz
urilinlerin imal edilmesi ve pazarlanmasi, ekonomik siste-
min normal bir 6zelligi haline gelir. Siirekli yenilik mii-
hendisligi ihtiyaci da, (otomobillerde oldugu gibi) koéta is-
levliligin bir hastalik kaynag1 olur. Miihendislik agisindan
hi¢cbir sey kalici olamaz, ¢ok gec¢meden degisir. Ve yeni
olus ya da goriuntiste yenilik, eger tiliketiciyi satin almaya
yoneltmeye katkida bulunuyorsa, giivenilirlik ya da ise
yararliliktan ¢ok, teknostriiktiiriin amacglarina daha iyi
hizmet ediyor demektir.

Is gorme diizeyinde kusurlu olus yine de kars: cikis
yaratir. Ancak bu karsi cikisin ¢ogu ana noktayr gézden
kacirir. Bu su  inamisa dayanmir: lse yaramazlhk ve islev-
sizlik, bunlar olmasaydi kusursuz sayilacak bir sistemde-
ki sapmalardir nasil olmussa... Isi dahg iyi yapmalar ge-
rektigini bilen kuruluslarin ters bir koétiiliik gosterisi yine...
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Bu c¢oOziimlemenin gosterdigi gibi, yararsizhk ve islevsiz-
lik sorununun, sapma ve arizi olmaktan ¢ok uzak bulun-
dugunu, tersine sistemin tam bir pargasi1 oldugunu goér-
mekte yarar vardir.-

Ivir zivira ayrilan kaynaklar

Yeniligin sisteme 6zgi bir baska 6zelligi de belirtilme-
lidir. Hem sermayeye, hem de orgiitlenmeye ihtiya¢ goste-
ren teknik yenilik biyiik o6lgliide planli sistemin simirlari
icinde kalmaktadir. Bbéylece yenilige ayrilan kaynaklarnn
yogunlastig1 yer burasidir. Bu olgu, satilabilir olma -ya-
rarlh olmg degil- niteliklerinin 6nemiyle birlikte, yenilige
garip gorinen kaynak tahsisini aciklar. Planli sistemin,
daha buyuk cinsel olanaklar, daha az oburluk ya da ev-
kadininin gizli hizmetcilik rolinden 6nemli kagis yollar
vaat eder goérinen 1ivir zivir urilnleri, daha etkin tasima-
cilhik saglama ya da daha ucuz, dayaniklh ve daha konfor-
lu konut lretme yolundaki yenilige ayrilacak kaynaklar-
dan c¢cok daha fazlasim1 ¢ekecektir.

Modas1 gecmislik ve yenilik dizisi

Kamu mallarina olan talebin -hilikimet alimlarinin-
yonetilmesinde teknik yeniligin rold, hi¢ kuskusuz, son
s6zui soyler. Bu, dikkat gekecek bicimde karmasik da de-
gildir. Béyle bir yenilik yliksek diizeyde orgltlenmis ve ti-
muyle bilinglidir. Belirli bir yeniligin amaci, daha o6nceki
urind acgikca modast gecmis ilan etmek ve boylece yeni
gelistirilmis uUriine talep yaratmaktir. Bundan sonra yapi-
lacak (ya da cogu kez yapilmakta olan) is, bu kez yeni

F.:15
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urinin ¢agdis1 kaldig1 goristliyle bir sonraki yeniligi sun-
mak ve sozkonusu drdn i¢in piyasa saglamaktir.

Burada tanimlanan islem, yenilik ve modas1 ge¢cmislik
dizisinin tlimiiyle sistemlestirildigi silahlar alaninda ku-
sursuzluga ulasir. Ugaklarin, fiizelerin, denizaltilann, heli-
kopterlerin ve savas tanklarinin birbirini izleyen kusakla-
n, gelecekteki yaklasik tarihlere gore projelendirilir; boy-
lece belli bir iliriinin daha sonraki yenilik tarafindan mo-
das1 ge¢mis hale getirilecegi ve degistirilmesi gereksinimi
dogacag1 6nceden belirlenmis olur. Bu siirecle ilgili herkes
bunun yapisim1 tanmir ve ilgili sanayilerin siirekli basarisi-
nin béyle bir modas1 ge¢gmislik treten yenilik gerektirdigi-
ni bilir.

Silahlarda siirekli yeniligin gerekceleri

Daha sonraki malzeme saglanmasi kadar arastirma ve
gelistirmeyi de gerektiren yenilige destek, Oteki lilkelerin
planl sistemlerinin i¢ iliskileri tarafindan da garantiye alh-
nir; en basta Birlesik Amerika ve Sovyetler Birligi arasin-
da oldugu gibi. Denir ki, varolan silahlari modas1 ge¢mis
ilan edecek olan gelisme Birlesik Amerika'da gercgekles-
mezse, tek yanl olarak Sovyetler Birligi'nde goriilecektir.
Bu da sonugta o iilkeye bir askeri avantaj saglayacaktir.
Kuskusuz, bu gelismenin tek yanlh olarak Birlesik Ameri-
ka’da yer almasi tehlikesi, Sovyetler Birligi'nin planlama
bilirokrasisinde de tartisma konusu yapilmaktadir. Kamu
mallanna talep yaratilmasinda yeniligin roli, iki endiist-
riyel gi¢ arasindaki agik isbirligince desteklenir. Sonug,
kamu mallarina talebin siirdiiriilmesinde yenilige yalnizca
gu¢li bir rol kazandirmak degil, bunun yanisira, yoénel-
tilebilecek etkili elestirilere karsi bagisikligin saglanmasi-
dir. Silahlar alaninda yeniligin, silah sirketlerinin teknost-
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riktirleri tarafindan kendi urinlerine talep yaratmak igin
diizenledikleri bir ara¢ oldugu ileri surulecek olursa, bu-
nun dogru olabilecegi yanit1 verilebilir. Ancak gelismenin
kontrol edilemeyecegi soylendigine gore, oteki tarafa avan-
taj saglamayacak baska higbir se¢genek yoktur. Ne kadar
pahali ya da budalaca da olsa, bunun siirdiurilmesi ge-
reklidir.

Buna ek olarak, arastirma ve gelistirmeyi haklh gos-
teren istihbaratin kaynag), silah sirketlerinin teknostrik-
tirleriyle simbiyotik iliskiler icinde olan kamu biirokrasi-
sidir. Bu istihbarat, yani <Sovyetler ne yapiyor?s, sinirl
bir bigimde ihtiyaca gére ayarlanir. Son olarak da askeri
gizlilik, halkin ve yasamanin bu konularda alinacak ka-
rarlara midahalesini safdisi birakir. Bu kararlar, yenilige
yapilacak yatirimdan en ¢ok kazan¢ saglayacak olan or-
glutlerce alinir. Baslica kamu mallarnnin talebinin yonetil-
mesinde teknik yeniligin kullanimi, her bakimdan uretici-
nin egemenliginde tam bir kazanimdir. Burada inanclara
en sadik kisinin bile, geleneksel yurttas ya da tiliketici ege-
menligi modelini savunmamasi sasirtici degildir en azin-
dan.

Yeniligin mantiksi1z dagilimi

Bu anlatilan gergegin 15181 altinda teknik yenilige hal-
kin tutumu giderek degismektedir. Neo-klasik pedagoiji
hala bunun erdemini onaylamaktadir. Ancak bu aracgsal
sartlandirma s6zinu ettigimiz kosul karsisinda artik tam
etkili degildir. Yeniligin ters yondeki deneyimi olan bu ko-
sul, géordigimiz gibi, ekonomik sistemin yerlesik bir par-
casidir. Satislarin pesinde olan teknostriiktiir, halkin ye-
niye olan inancini ise yararlihik pahasina sémiurmektedir.
Bir onceki Uridni gorsel olarak modas1 ge¢mis yapmaya
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yarayan, yalnizca buna hizmet eden yenilik vardir. Bu da
avantajlidir. Yenilik, ise yarasa bile, mantiksiz bir dag-
lim gostermektedir. Cogu zaman 6nemsiz ama gugli Or-
gutin urilnleri olan seylerde yogunlasmistir, buna karsi-
ik gligsuz o6rgltin Urinid olan 6nemli seylerde hafif kal-
maktadir. Kamu ihtiyaclariyla, 6zellikle silahlarla ilgili ola-
rak yeniligin roli ciddi bigimde kayg: vericidir. Sonug¢ ola-
rak da hem 6zel, hem de kamu irinlerinde yeniligin erde-
mi, varsayillabilecek bir sey olmaktan cikmistir. Bu, daha
¢ok, degerinin belirlenmesi gereken bir seydir. Bu deger-
lendirmenin aracglarini ¢cok ge¢meden yine ele alacagiz.



XVI. KAMU POLITIKASININ
KAYNAKLARI : BIR OZET

45 yildan bu yana 1969 oylamas, ilk kez sabit bosal-
tun tahsisatimi kisti. Bunun sonucu olarak, sanayi-
nin cevre kirlenmesini 6nleme cabalarni artirma-
s1 yolunda baskiar cogalmaktadir. Petrol sirketi
liderleri bu sanayinin hallan goéziinde deger kay-
bina ugramasi konusunda kaygihdirlar, Sirketler bu
durumu gidermek, yeniden sayginhk kazanmak
icin televizyon reklamlanna milyonlarca dolar har-
camay1 planlamaktadir.

Tbhe Washington Post
17 Ocak 1971

Baskan Nixon'un goreve baslama téreninde Stru-
del Sanayilerinin baskami Helmut Strudelle yan
Yana oturuyorduk. Baskan Nixon soyle konustu:

«Hic¢birimiz unutmayalim ki, Amerika hiikiimet
tarafindan degil, halk tarafindan -refah tarafin-
dan degil, calisilarak- sorumluluktan kacarak de-
gil, sorumlulugu arayarak kurulmustur.»

Strudel terlemeye basladi. <Anlasilan Baskan
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sirketimi iflastan kurtarmak icin kefil olmayacak,»
dedi kaygiyla.

«Aptal olma,» dedim Strudel’e. <Baskan hal-
kin refahindan s6z ederken, hiikiimetten issizlik
yardimu alan kiiciik adam kastediyor, yoksa dev-
letten buyiik miktarlarda tahsisat alan sirketler

hakkinda konusmuyor.»
ART BUCHWALD, 1973

Planl sistemin devletten bekledikleri

Aciklanacag:1 gibi, planli sistem devletle en yakin
iliskiler icinde varolur. Bu iliskinin 6zlinl, sistemin
urinleri i¢in hikimetin yaptig1 buyik c¢aptaki har-
camalarin olusturdugu besbellidir. Hikiimet, devlete yapti-
g1 satislar sayesinde varlig1 siirdiren kuruluslarin, en bas-
ta da bilyik, uzmanlasmis silah sirketlerinin trinlerini sa-
tin alir. Ayrica yenilik ve modasi ge¢mislik dongusunu,
dolayisiyla da talep surekliligini besleyen teknik gelisme-
nin maliyetini 6der. Ayni1 harcamalar, bir bitin olarak
ekonomik sistemdeki satinalma giliciinin gidvenli bir bi-
¢imde akisina, planli sistemin ¢ok isine yarayacak kosul-
larda katkida bulunur.

Planh sistemin devletten talepleri bu kadarla da kal-
maz. Planh sistem nitelikli ve egitilmis insan giuciune olan
buyuk ihtiyaci1 agisindan da devlete dayanir. Bu, simdi g6-
recegimiz gibi, toplumsal ag¢idan olduk¢a anlaml, ileriye
donuk bir sorundur. Devlet, planl sistemin degerlerini ka-
bul eden ve savunan kisileri egitmekle kalmaz, onu elesti-
renleri de besler; ¢inku birini, 6teki olmaksizin, yapmanin
pratik yolu yoktur.

Okurlarin animsayacagi gibi, bundan 6nceki bolimler
planli sistemin devletten 6teki taleplerini ele almisti. Planh
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sistem eger urinlerini satacaksa, devletten ek yatirimlar
yapmasinl ister; ornegin, otomobiller satacaksa anayollarnin
yapimi gibi. Planh sistemin teknik gelisim i¢in dogrudan
ya da dolayh olarak, askeri harcamalar yoluyla, destege
de ihtiyac1 vardir, ¢iinki bunun biylik bélimi sirketin
kendi basina yliklenemeyecegi kadar pahalhdir. Atom ener-
jisi, bilgisayarlar, tim modern hava tasimacihg, uydu ha-
berlesmeleri, diger sayisiz inin ve hizmetlerin koékenleri
bu tir toplumsallastinlmis teknolojide yatar. Hikimet ken-
disinin pazari oldugu sanayilere sermaye de saglar; biliytlik
silah sirketleri hikumetin olan tesis ve donanimin buyilik
bolimini kullanirlar ve igletme sermayelerini ilerleme
odenekleri biciminde devletten alirlar. Son olarak da hi-
kimet, korunma amaclan yetersiz gelir ya da sermaye ne-
deniyle tehdit edilen biyilik kuruluslarin basvurabilecegi
son yardim kapisidir. Lockheed Kurulusu, bazi borsalar ve
demiryollarn yakin zamanlarda bu politikadan yararlan-
mislardir. Planh sistem kamu alan1 disinda, devletten ba-
gumsiz olmaya gug¢li bir bigcimde kendini adamistir. Gide-
rek yayginlasan ortak goézleme gore, ¢agdas ekonominin
bluylik kurulus i¢cin sosyalizm, kugcilikler i¢in de serbest gi-
risim ongordiigine iliskin séylenecek ¢ok sey vardir.

Planl sistemin devletten etkin hizmet bekledigi ihti-
yacglannin listesi saymakla bitmez. Birgcok da edilgen ihti-
yaci vardir. Karar alic1 teknostiriktinin 6zerkligi korun-
mahdir. Biiyimenin belli baz1 tirlerine ya da teknik ye-
nilige kars1 durus etkisiz hale getirilmelidir. Gelirdeki be-
ceri ya da toplumsal yararhlikla ilgili olmayan biytk fark-
hhklar sosyal onay kazanmaldir. Piyasa sistemindeki giri-
simcinin, planh sistemdeki esit ustalik ve enerjiye sahip bir
drgilit yoneticiyle esit dizeyde ya da guvenlikte gelir elde
otmesi ya da etmeyi ummas1 gerektigi diisiiniilemeyecek-
tir, uygulamada mimkiin de olmayacaktir. Isciler arasinda
daha kiucik tcret farkhliklarn kabul edilmesi gerekirse,
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durum aynidir. Planh sistemin simdikine benzer bir bigim-
de yasamini siirdiirebilmesi, devleti etkileyebilmesine ve
kontrol edebilmesine baghdir.

Halki etkilemede iletisim komutasi

Planli sistemin halki etkileyebilmesi i¢in, her seyden
once, yaptiklarinin 6nemli oldugu konusunda genel bir
inancin varolmasi gerekir. Mal ve hizmetler Urettigine gdre,
bunun anlami, halkin bu mal ve hizmetlerin 6énemine ilig~
kin saglam bir kanisinin olmasi gerektigidir. Bunun ¢ogu,
simdi agik¢a ortaya ¢iktig1 gibi, tiiketiciyi yonetmenin bir
yan urunitdiir; gazetelerde, dergilerde, ilan tahtalarinda ve
hepsinin tustiinde radyo ve televizyondaki duyurular igin
buylk sanatsal gaba ve para harcanmasini gerektirir. Bas-
ka higbir iletisim bigimi, bir Olclide de olsa, boylesine her
yerde hazir nazir degildir. Tiketiciyi satin almaya yonelt-
menin tim bigimleri, mallarin tiiketiminin en biyik zevk
kaynagl ve insan basarisinin en yiiksek o6lglisi oldugunu
vurgular. Kisaca tiiketim insan mutlulugunun temeli yap:-
Ir. XVII. ylizyilla kadar Avrupa'da kilise, vaizleri aracil-
giyla halk yiginlariyla iletisimin neredeyse tekelini elinde
bulunduruyordu. Bunun sasirtici olmayan sonucuysa, din-
sel kurumlarin baslibasina sayginligl ve dinin gereklerinin
dogru diriist yerine getirilmesinde tutkulu bir ilgiydi. Plan-
I1 sistemin uUrinleri yararina gerceklestirdigi. butiinliikten
biraz daha yoksun olsa bile, genis kapsamli iletisim komu-
tasil, ekonomik kurumlar ve onlarin sagladiglr mal ve hiz-
metlere bununla kiyaslanabilir ¢agdas bir sayginlik kazan-
dirir.
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Uretim artsa da mallann 6nemi azalmaz

Mal ve hizmetlerin kaynagi, dolayisiyla halkin mutlu-
lugunun bir kaynagi olarak sayginliga sahip planh sistem,
politik 6neri kaynagi olarak da etkili olacaktir hi¢ kusku-
suz. Otomobil ya da deterjan turetimini artiran her neyse,
tersi gosterilmedigi durumda, bu akilli ve énemli kamu po-
litikas1 olacaktir. Birbiriyle ilgili ti¢ etken, bu sayginliga ve
sivasal etkiye katkida bulunur. Bolluk arttik¢ca mallar gi-
derek artan bicimde vazgecilebilir, hatta 6nemsiz olmaya
baslar. Ne var ki, neo-klasik modelin bas ilkesi her zaman
i¢in, isteklerin ivedi olmasi durumunun surdirilmesidir,
boylece mallarin 6énemi ¢iktinin artmasiyla azalmaz. Bu-
nun tersini 6ne siren diisinceler uzun zaman bilimsel ka-
bul edilmemistir; belli bir zaman diliminde bireylerin va
da sosyal grubun isteklerinin ivediligi, daha sonraki ya da
degisik bir donemde ne ayni, ne de farklh bireylerinkiyle
yva da gruplannkiyle karsilastirilabilir. Aredaki zamanda
zenginlik artmis olabilir, o zaman bunun o&dulleri olmasi
gereken mallara karsi 6zlem de artabilir. Sonugta, bir in-
senin daha scnraki bir ddnemde cok kaliteli deodorenlara
duydugu 6zlem, daha 6nceki bir zaman diliminde ekmege
duydugu kadar ivedi olabilir. Bu 6greti artan cikt1 karsi-
sinda mallarin éneminj ve lreticilerinin sayginligim Xoru-
maktadir. Ve satin almaya yoneltme yontemi de, 1vir zivir
isteklere ciddi bir 6nem vermeye yardim etmektedir. Diis-
lenen bir kahvaltinin tadi ya da gevreklik duyumu énemli
kilinmaktadir. Carsafin renk tonu ¢nemli gorilir., dolavi-
siyla bunu saglayan yeni deterjan da. Bu volla diger an-
lamsiz urunlere benzer anlamlar katilir. Bévlecs ¢ogaian
tiretimle birlikte artan 6nemsizlik egiliminin gizlanmesine
yardim edilir. Teknik terimlerle soylemek gerekirse, artan
Uretimin sinirsiz alani uzerinde mallarin sabit marjinal
yararlilig1 izlenimi gug¢lendirilir.
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Kars1 cakma da bir tiir reklamdir

Reklam ve halkla iliskilerde uzmanlig1 igeren satin al-
maya yoneltme, kamu politikas1 sorunlarinda destek ya da
riza arandiginda, halka dogrudan basvurmaya da izin ve-
rir. Bir kurulusun havay1 ya da suyu kirlettigi, dogal bir
kaynag) israf ettigi ya da giivenli olmayan bir ilirin pa-
zarladig1 suglamasl, otomatik olarak bir reklam kampan-
yas1 baslatir, bunda sirketin ¢evrenin korunmasina, kay-
nak tasarrufuna ve halkin givenligine olan tam baglihig
vurgulanir. Genellikle bunun, sorunun ¢o6ziimiine iliskin
daha pahali bir 6nlemin yerine gectigi ve etkili oldugu du-
stinulir.,

Son olarak da, satin almaya yoneltme, radyo ve tele-
vizyon sebeke ve istasyonlariyla gazete ve dergiler i¢in son
derece 6nemli bir gelir kaynag1 saglar. Bu, yayincilarin,
gazetelerin ve dergilerin planl sistemin hedeflerine dogru-
dan destek satin almalar1 degildir, pratik de olmaz. Tele-
vizyon ve gazeteler ihtiya¢ dolayisiyla orgiitsel disipline
kars1 koyan, sanatsal bagimsizlik i¢gudiisiine sahip kisile-
re is vermelidir. Boyle bir iggilidisi olan insanlarin sayisi
her zaman tahmin edildiginden ¢oktur. Insanoglu hep di-
gerlerinin kurulu diizene boyun egdiklerini diisuntirken,
kendisinde boyle bir bagimsizlik i¢glidiisi olduguna ina-
nir. Cok ama pek ¢ok insan kendi diisiincelerinin efendisi
olarak goérilmek ister, bunlarin kontrol edilmesi gabalari-
na direnir ve kendisinin bu inatgilikta benzersiz oldugunu
dusiinir. Halk kitlesi igin de bir o6lgide gegerli inang ve
disiincelere uymama ticari agidan avantajlidir. Halkin ¢-
kan teknostriiktiirinkinden ve planh sisteminkinden ayril-
dig1 zaman, ki giderek artan bigimde 6yle olmaktadir, ir-
sanlar halkin gorisiini dile getiren gazete ya da televiz-
yon istasyonunun miisterisi olmakla o&diilleneceklerdir.
Yerlesmis diisiince ve inaglara ters diisen gercek, elveris-
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siz oldugu zaman bile, planlh sistemin gikarina hizmet eden,
6nceden tahmin edilebilen iletisimden fersah fersah daha
ilgingtir.

Kitleye iliskin olarak planh sistemin giict, ifadeyi dog-
rudan ve hemen kontrol etmesinde degil, kamu politika-
sinda temel ve saygin goériinen ihtiyaclan tanimlama yete-
neginde yatar. Boylece, ilgin¢ bir sapma sesini duyurmak-
ta glgclik cekmezken, planh sistemin ihtiyaclan, tartisma-
nin doénip dolasip gelecegi oOlgut olmaktadir. «Gili¢ sahibi
insanlarin, yapmak istediklerinin, toplumun (kendi) iyili-
gi icin yapilmasina ihtiya¢ duydugu seylerle ayni oldugu-
na kendilerini inandirma konusunda olaganiistii bir yete-
nekleri vardir.» (') Ve editérlerin, yaywncilarin ve televiz-
yoncularin da otomatik olarak sigindiklar1 6l¢lit budur.
Teknostriktiiriin genelde ihtiyaclarinin, ayni1 zamanda bii-
yik captaki yayincilarla televizyoncularin kurulus cerge-
vesindeki ihtiyaclari olmasi olgusu, bu isi daha zorlastir-
maz.

Tek basimna hi¢ kimse Pentagon'a
riisvet veremez

Kamu giclinin ikinci nesnel kaynag: biuirokratik sim-
biyosisdir. Bunu yeterince vurgulamis bulunuyoruz. Piyasa
sistemi hiikiimete yasama meclisi araciligiyla yaklasir. Bu
iliski, oldukga gorinir olmasina karsin, hiikiimetin gorece
olarak oOnem kaybeden bir subesiyle strdirilir. Oysa
planh sistem ve teknostriiktiir kamu birokrasisiyle iliski
kurar. Bu iliski ¢cok daha tedbirlidir; tistelik de, kamu isleri

(1) Raymend Vernon, «Cok-uluslu Girisim : Hiikimranhga Karg: Giigs («The
Multinational Enterprise: Power Versus Sovereignty»), Foreign Affairs,
Temmuz 1971, Cilt 48, No. 4, s. T46.
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daha karmasiklastigindan, hiikiimetin giderek gii¢ kazanan
subesiyle surdurulir.

Ayrica orglite son derece uygun bir iliskidir bu. Bir bi-
rey etkin bicimde bir oOrgutu etkileyemez; tek basina hig
kimse buyuk bir silah anlasmasi i¢cin Pentagon'u ikna ede-
mez ya da rusvet veremez; boyle bir risveti alanlarla ve-
renler bir tabur olusturabilecektir ¢unki. Oysa 6rglt etkin
bigimde orgiitle iliski kurabilir. Ozel biirokrasinin gesitli
uzmanlari, kamu burokrasisindeki meslekdaslariyla birlikte
calisarak ortaklasa alinacak bir karar igin bilgi toplarlar.
Daha once belirtildigi gibi, 6zel teknostriktirin bir kamu
bilirokrasisiyle biraraya gelislerinde, karsilikli yarar sagla-
mak icin igbirligi yapabilecekleri bir alan kesfetmedikleri
pek olmaz. Bu olgu, teknostriktirle kamu biurokrasisinin
ismen karsit konumda bulunmalari1 durumunda bile geger-
lidir.

Odiilleri paylasma catismaya baskin cikar

Duzenleyici kamu organlanmn gorunlste kurallar
koyduklar: sirketlerin tutsagi olma egilimi gosterdikleri
¢oktan beri gozlemlenmektedir. Béyle olmasinin nedeni,
teknostrikturle dizenleyiciler arasinda paylasilacak sirket
odillerinin normal olarak catismaya baskin ¢gikmasidir. Uy-
sal duzenleyici organ, teknostiriktiirin gereksinimlerine
raz olur; teknostriiktir de diizenleyici organin surekli var-
ligina ve ihtiyaci olan biitge genislemesine destek olur ya
da en azindan karsi cikmaz. Saldirgan diizenleyici ctorite,
bunun tersine, teknostriktirun ihtiyaglarini kamu incele-
mesinden gegirir. Ve teknostriktirle c¢atismaya girdigin-
den, aklibasinda bir kamu politikasiyla celiskiye dismug
sayllacaktir ¢ogunluk¢a. Teknostriuktirin eylemlerini so-
rusturdugunda, yani uUrinlerinin kalitesi ya da glvenligi,
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reklamlarindaki gercek hakkinda sorular yoénelttiginde,
Ozel girisimin dogal yetkilerine miidahale etmis olur ya da
teknostriiktirin hedefleri olarak saglam kamu politikasinin
temellerini olusturan yeni buluslann gelisimini engellemis
sayilir.

Kamu bilirokrasisi yasamayla ilgili olarak gli¢ kaza-
nirken, yasama da gerileyisine tepki géstermistir. Bu tep-
ki, karsi ¢ikis ve vyitirilen otoritenin yeniden ele gegiril-
mesi igin caba gdsterme bigiminde olmustur. Ancak son
derece giigli bir muhalefet degildir. Birgok yasa koyucuya
cekici gelen segenek, kamu biirokrasisiyle miittefik olmak
ve bodylece gilicliniin bir bolimiini iliski yoluyla ele gegir-
mektedir. Boylesi, Silahlh Hizmetler ve Tahsisat Komite-
lerinin tlyelerinin olaganiistii basarii segimleri olmustur.
Bunlar kendilerini, ismen bek¢i kopekleri olduklar: aske-
ri birokrasilerin ¢ikarlariyla tam anlamiyla o0zdeslestire-
rek, Kongre'de gli¢ ve sayginhk kazanmislar, ¢cevrelerinde-
kilere kamu anlasmalar1 ve silah s6zlesmeleri saglamislar-
dir. Boyle yapmakla da, planh sistemin ve kamu birokra-
sisinin simbiyotik ihtiyaglamm konusunda uygun yasama
faaliyetini garantilemeye yardimci olmuslardir. Yasama
onay1 halkin adina oldugundan, bu durumda planh sistem-
le halkin gtkarimin 6zdes oldugu da saf kisilere ilan edil-
mektedir.

Sendikalar neden teknostriiktiire
destek oluyor?

Planh cistemin son bir politik gli¢ kaynag orglitlen-
mis emektir. Kazancin boliisilmesinde ne zaman c¢atisma
Ciksa, emek ve sermaye arasindaki antitez keskin olmus-
tu. Bu da scnu¢gta yasama. ve politika catismasinda yansi-
tilmistl. Koklerini tarihsel tutumlardan alan nedenlerle,
bir¢ok insan halkin ¢ikarimi sendikalarin gereksinimleriy-
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le, yani kapitalist siniflardan ¢ok, emekgi kitlelerle 6zdes-
lestirmisti. Yakin yillarda, gordiigiimiz gibi, emekle ser-
maye arasindaki catisma, teknostriktirin catismayi sen-
dikalarin ticret artis1 ya da diger taleplerini kabul ederek
maliyeti fiyatlara yansitma yoluyla ¢o6zmesi sayesinde, bu-
yuik olgide yumusatilmistir. Bu da calisanin kendini tek-
nostriktilirle ruhsal olarak Ozdeslestirmesini mimkin ki-
lar. Teknostriktiir artik uyusulmaz bir sinif diisman1 de-
gildir. Ayn1 zamanda teknostriktiiriin hedefleri, sendika-
ninkilerle uyumlu hale gelmistir. Stirekli isbulma anlami-
na gelen, yiksek bir bliyime hizi, fazla mesailere yliksek
ucret, hatta belki terfi, isglicliini teknostriiktir kadar 6dul-
lendirmektedir. Buna uygun olarak mallara talep bu tir
biylimeyi koruyup stlirdirir. Ayni durum hikiimet sipa-
risleri icin de son, derece gecerlidir.

Birlesik Amerika’da genis savunma biitgeleri, bu biit-
celere firsat veren bir dis politika, sesotesi tasimacihk gibi
teknolojinin gelisimine, gegici olarak sikintiya diisen tek-
nostriktiirlere yardima destek olmaktadir; 6érnegin Lock-
heed Corporation yakin yillarda gugli bir sendika deste-
gine sahip olmustur. Bu olgu, liderlik agisindan bir sap-
ma, yani yasli ve modas1 ge¢mis kisilerin hatasi olarak yo-
rumlanmistir. Bu haksizhktir. Gergekte bu, dogrudan et-
Kilenen iscilerin ekonomik c¢ikarinin tam bir degerlendiril-
mesini yansitmaktadir. Bunun yasama meclisine yansima-

s1 ise, teknostriktirin kamuya etkisini gli¢lendirmekte-
dir.

Halkin cikann ve Resmi Kurulus tanimi
Planh sistemin kamu etkisini degerlendirirken, ¢ok

kendine ¢zgi ve kesin olma tehlikesi vardir. Boyle bir gu-
clin en tiliyik kaynag 6zneldir. Teknostriiktiir, kurulus yo-
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neticileri, avukatlar, bilim adamlan, mihendisler, iktisat-
clar, kontrolérler, reklamcilar ve pazarlamacilardan olu-
sur. Hukuk firmalarnnda, reklam ajanlarinda, danisman-
hk sirketlerinde, muhasebecilik firmalarinda, is idaresi ve
miuhendislik okullarinda ve cgesitli Universitelerde miitte-
fikleri -ve uydular1 vardir. Bunlarnn hepsi birden ulusal
toplumun en saygin uyeleridir. Degeri bollukla dlgen bir
toplumda bunlar genellikle en refah iginde olan kisilerdir.
Kamu politikas1 konusundaki gorusleri, ciddi bir sayginin
egemen oldugu gorustir. Buraya kadar belirtilen, eksan-
trik ve cogu kez iyi 6dillendirilmis karsithklara tam bir
hosgorii gostermekle birlikte, planh sistemin ihtiyacglarim
yansitan goris budur. Halkin gikanyla cgeliskili olmas: di-
gunilemez. Teknostriktirin karar alma o6zerkliginin ko-
runmasina, ekonomik blylmenin artmasina, toplam tale-
bin istikranna, ¢ok yiuksek gelir isteginin kabulline, nite-
likli insan glcli saglanmasina, hikimet hizmetleri ve ih-
tiyac1 olan yatirima, bagarili olmas: icin diger gereklere,
kisacas: teknostriktiire hizmet eden sey, halkin gikandir.
Papaligin yanilmazligina gligli bir bigimde hizmet eden
olgu, Kutsal Babanin hatay: tanimlamasidir. Kamu poli-
tikasinin teknostriktir ve planh sisteme yanilmaksizin
hizmet edecegi garantisine, ayn1 bigimde teknostriktirin
halkin cikarnn tanimlamadaki yetenegi yardimc: olur. Son
yillarda kamu politikasinin kabul edilmis ve gigli bir bi-
¢imde kendi kendine hizmet eden kaynagmin varhig, ge-
nol olarak taninir olmustur. Buna da Resmi Kurulus den-
moktedir. Halkin i¢gudusu, ¢ok sik oldugu gibi, temel bir
Korcegi ayirt eder.

Orgiitiin degerlerine gore insan secme

Saglam ve aklibasinda politikanin nasil oldugunu sov-
loyobilme yeteneginden daha baska seyler de gerekmek-
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tedir. Politikay: yiliriitecek ya da yonetecek kisilerin segil-
me suregleri de sé6zkonusudur. Bir érgiut dinyasinda érgu-
tin degerleri, kamu sorumlulugu tasiyan mevkiler i¢in in-
san se¢me lzerinde yogunlasmistir. Yine, farklh bir goris
sunan, yani Resmi Kurulus konumundan ayrilan bir kisi
dinlenir. Ama gercgek sorumluluk denen sey icin uygun ol-
madig1 dusinilir. Bu is, orgiitiin hedeflerini en az soru
yonelterek kabul eden, i¢ catismasi, hatta gosterisli diisiin-
cesi bulunmayan birini gerektirir. Planh sistem kamu po-
litikasin1 kendi ihtiyacina uygun olarak tanimlar. Bu po-
litikay1 ileriye gotlirecek olanlarin niteliklerini de belirler.

Planh sistemle halk arasindaki catlaklar

Bunlann hi¢biri, planh sistemin politikay:1 tanimlama-
da ve yuriitmedekj glcliniin tam kapsamli oldugunu séy-
lemek anlamina gelmez. Gelismeyle birlikte planlh sistemin
amagclari, giderek artan bigimde kamununkilerle uyum-
suzluk gostermeye baslamistir. Daha etkili ikna yollan ge-
reki olmaktadir. Ve baz1 durumlarda ¢okiintiiye ugramak-
tadir bu. Boylece 1960'lh yillarda planh sistem ve ilgili ka-
mu kurokrasisi, azgelismis tilkelerde komiinizme askeri
gigle ve diger araclarla karsi durma politikasini goktan-
dir cnayladig) gibi, Vietnam Savasini da kabul etti. Ne var
ki, buyuk g¢abalara karsin, bu politika da halka satilamadi.
Daha yakin zamanlarda, benzer ama daha kigik c¢atlak-
lar, i¢ politika sorunlarinda planlh sistemle halkin arasini
acmis bulunuyor; 6rnegin, cevre sorunlari basta olmak
uUzere, vergiler, SST tirunden teknolcjik yeniliklers kamu
destegi, hatta anayollarinin yapimi... Bu gatlaklar gelecek-
te daha da genisleyecektir. Gucin tanimlanmasi, mutlak
glcun bir 6zuru degildir.
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ITT guniin yirmi dért saati siirekli ishasinda... al-
t1 kitada ve altmms yedi lilkede hizmet verir... ve
kelimenin tam anlamyla deniz dibinden aya ka-
dar uzanan bir alanda cahsir...

ITT'NIN 1968 YILLIK RAPORU

Planlh sistem devleti kendi gereksinimleriyle uyum-
lu kilar. Korunma ve gelistirme amaglarnna hizmet eden
her sey saglam ve tutarli bir kamu politikas1 olur. Ama
planl sistem ayni1 zamanda uluslararasi1 bir topluluk ya-
ratmak amaciyla ulusal devleti asar. Bu durum mantikh
ve planl sistemin ulusal sinirlar icindeki etkinliklerinin
kacimilmaz bir uzantisidir. Ulke i¢j planlama kendi piya-
ta ekonomisinin belirsizlikleriyle savasirken, uluslararasi
sistem de 6zellikle uluslararas: ticaretle ilgili belirsizlikler-
lo ugrasir. Bu sistem Ikinci Diinya Savasindan bu yana
olaganiistli bir gelisme gostermistir. Bu olay burada anla-
tilan egilimlerin bir uzantisi olarak kavranabilir ancak.

F.: 18
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Amerikan emperyalizminin cagdas yiizii

Planh sistem oldukga kalabalik bir spapaz- sinifi bes-
ler; bunlar orta karar bir licret karsihiginda sanayi toplan-
tilarini, miusteri ve yatirimcilara telkinlerde bulunma se-
anslarini, yonetici seminerlerini ve o6teki kurulus térenle-
rini yurtuturler ve biraz abartmali bir 6gretme hiineriyle
derin disiincenin yapay bir goriiniisini birlestirerek ser-
gilerler. Son zamanlarda bitlin bu tir esnafin gézde ko-
nusu, ¢ok-uluslu kuruluslarin daha derin anlami olmustur.

Onlara gore, IBM, General Motors, Nestlé gibi ¢ok-ulus-
lu bir kurulus, genel ekonomik gelisme sirecindeki en bii-
yuk kesinti satilir; artik konusmacinin tercihine ve dinle-
yicilerin ihtiyacina bagh olarak bu, iyilige ya da daha c¢ok,
kotilige gebe olan soluk kesici bir gizilglgtir. Bir ayagi
uluslararas1 alanda olmak siyasal egemenlige bir saldiri-
dir. Belki de ulusal devleti modas1 ge¢mis kilmaktir. Bu ku-
ruluslarnn ¢ogu Amerikan kokenli oldugundan, tek basina
Amerikan enerjisinin, girisim giliclinlin goésterimidir. Daha
ileri tumturakli s6z séyleme sanatinda bu, Amerikan kapi-
talist emperyalizminin ¢agdas yuzidir. Bu hitabetin ¢ogu
distinceden ayrildig: igin, sézkonusu ifadenin ¢ogunun da
yanlis olmasi sasirtici degildir. Gergek ise daha az drama-
tiktir, ama daha 6nemsiz olmayabilir.

Eski moda uluslararas: tiraret

Neo-klasik modelin anlasilmasi zor bir bigimde ve in-
celikle tanimladig1 gibi, eski moda uluslararasi ticaret, pi-
yasanin Ozellikle gugli oldugu bir degistokus sistemidir.
Boyle bir ticaretle ugrasan bir sirket, kisisel olmayan bir
bicimde belirlenmis talep ve fiyatlara tiimiiyle boyun ege-
cektir. Sirketin piyasay1 kontrol etmesi diye bir sey sézko-
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nusu degildir; uluslararasi ticaretin riski ve belirsizligi ola-
ganiisti yuksektir.

Bir tlkedeki belli bir sirket, mallarim1 bagka bir tilkede
satilmak tizere genellikle aracilar kanaliyla gonderir. Ul-
keyi terkeden Urin artik ureticisinin etki alanindan biti-
niyle cikmis olur. Uretici driinitinin satilacag fiyat tlze-
rinde hicbir giice sahip degildir artik; yabanc tiiketicinin
tercihlerini etkilemesi de diisiniilmez. Uriiniin fiyat:, sa-
tildig1 tlkenin yerli tretiminin ve diger yabanci kaynakla-
rin rakip ithal Grinlerinin denetlenmeyen ve rekabet¢i so-
nucglarina bagimhdir. Alic1 ulkedeki tarife degisiklikleri ve
kurlardaki dalgalanmalar bu belirsizlige katkida bulunur.
Sirket satmak yerine daha ¢ok satin aliyorsa, 6rnegin 6nem-
li bir hammadde ithal ediyorsa, uluslararasi klasik ticaret
aym belirsizligi gosterir. Satilan malin maliyetindeki de-
gisiklik, o6teki lilkelerden gelen rakip talepteki degisiklik-
ler, doviz kurlanndaki oynamalar ve bazen ihracat vergi-
lerindeki degisiklikler de ek tehlikelerdir. Béyle bir malin
saglanmasinda sirket timiiyle piyasanin tek basina oto-
ritesine bagimhdir.

Belirsizlikler ve tehlikeler

Gordugimuz gibi, teknostriktir korunma amaglari-
nin baslicas1 olarak, fiyat ve maliyetlerini kontrol etmeye
ve bu fiyat ve maliyetlerde talep ve arz1 garantilemeye ¢a-
hsir. Ve devlet tarafindan karsilanmasi gereken kacinilmaz
ihtiyvaclar1 vardir. Biitin bunlar toplam olarak planlama-
asim kapsar. Neo-klasik model tarafindan onaylanan gele-
neksel uluslararasi ticaret sisteminin kosullarinda tim
planlama bicak sirtinda durmus olacaktir. Sirketler kendi
tlkelerinde gug¢li olabilirler. Ancak yurt disinda ¢alisma-
ya basladiklarinda, piyasa sistemiyle ilgili olan tim belir-
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sizliklerle yine kars: karsiya kalacaklardir. Bunlara ulus-
lararasi ticaretle tek basina iliskili olan belirsizlikler de ek-
lenecektir.

Kontrol edilemeyen fiyatlar

Yalnizca bu kadarla da kalmayacaktir. Dis satim ve
alimin belirsizliklerine ek olarak, 6teki lUlkelerden ithal edi-
len mallar, yurt icindeki kontrolu ve bunun sonucu olan
planlamay1 bozabilir ya da ortadan kaldirabilir. Otomo-
biller, elektronik arag¢ gereg, tibbi malzeme, ilaglar vb."deki
bu kontrol, fiyatlarin, tim katilanlarin korunma ve gelis-
tirme gereksinimlerine uyumlu olarak belirlenmesini ve
herkese zarar verecek olan fiyat rekabetinin sozbirligiyle
6nlenmesini igerir. Alman ya da .Japon yapimi otomobil-
ler, Alman kokenli ilaglar, Japon ya da Hollanda yapimi
elektrikli aygitlar gibi yabanci urinler, geleneksel kura-
ma gore, piyasa tarafindan kisisel olmayan bigimde belir-
lenmis fiyatlardan satilacaktir. Malin arzi, onu saglayan
ulkenin karmma bagh olacaktir. Yerli ureticiler rekabeti
karsilamak icin gerekirse fiyatlar1 disiireceklerdir. Bu it-
hal mallarinin kontrol edilemeyen fiyatlari, kimi zaman
daha biiyik parti mal arz1 i¢in daha da disuriulebilecek-
tir. Boylece yerli oligopolii karakterize eden fiyat dengesi
imkansiz olabilecektir. Sirketler kontrolu koruyabilmek
icin, kendilerini uluslararasi rekabetten soyutlayan tari-
feler ve kotalar talep edeceklerdir. Bu da oteki ulkelerin
benzer eylemlerde bulunmalarina yol acacaktir. Uretim
ulusal piyasalarla sinirlanacaktir. Belgika, Hollanda, hat-
ta Ingiltere ya da Fransa'da oldugu gibi, bu misilleme ey-
lemi yerli sirketleri gorece olarak kiicik i¢ piyasayla si-
nirlayinca, sirketin baslica gelistirme amac: olan biliylme,
gok siki bir kisitlamaya ugrayacaktir.
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Teknostriiktiiriin kendini yeniden yaratmasi

Cok-uluslu kurulusun islevi simdj ac¢iga ¢ikmis bulu-
nuyor. Bu sadece teknostriiktiiriin uluslararasi ticaretin
kendine 6zgi belirsizliklerine kendini uydurmasidir. Ulu-
sal diizeyde oldugu gibi, uluslararasi diizeyde de piyasayi
asar. Baglangicta iilke iginde yaptig1 gibi, bu kez de c¢ok-
uluslu egemenliklerin diinyasiyla basa c¢ikar. Ulusal pi-
yasalardaki belirsizligi azaltmak icin tarife, kota ve ambar-
go gereksinimlerini enaza indirir. Ve soylemek gereksiz,
boyle bir teknostriktir o6zellikle Amerikan kokenlj degil-
dir. Hangi tulke kokenli olursa olsun, bu is tim sosyalist
olmayan planlamanin, uluslararas: ticaretin 6zel sorununa
ortak uyumudur.

Teknostriktir diger ulkelerde kendini yeniden yara-
tarak Urinind o ulkelerde izler. Boyle yapmakla, sdzko-
nusu yabanci ulkenin piyasasini paylasanlarla fiyat Ulze-
rine ayn1 anlayisa katilmis olur. Yabanci sirketleri de
kendi alanina kabul etmesiyle fiyat indirimleri tehlikesini
ortadan kaldirir ve ayni kontrolu orada da saglar. Alman-
ya'da Opel araciligiyla cgalisan General Motors, o illkede
fiyat rekabetini belirleyen genel oligopolcii uygulamanin
bir parcasi durumuna gelir. Birlesik Amerika’'da satis ya-
pan Volkswagen ve Mercedes-Benz de benzer bicimde ABD’
de yikia fiyat rekabetini yasaklayan uygulamaya bagh
kalir. :

Ayni sekilde, Griniini Almanya’da izleyen General
Motors, Alman tiketicisini satisa y6neltmede etkileyebilir
ve ihtiyacglar1 konusunda Alman hikuimetine baski yapa-
hilir. Bu durum, yeterince gérdagimiz gibi, kaginilmazdir.
Oriiniinii ABD’de izleyen Volkswagen de Amerikan tiike-
ticilerinin tepkilerini etkileyebilir; Washington’da kendi-
ni koruyabilir ve ihtiyaglarini elde edebilir. Bunlarin hig-
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biri lrinlerin aracilar kanahyla yollandig klasik uluslar-
arasl ticarette mimkin olmayacaktir.

Karsillastirmah istiinliikler

Son olarak, ulus-usti faaliyetler, otekj ulkelerin zarar
verici bir maliyet lstinligi elde etmelerine karsi bir ga-
ranti saglar. Bu ozellikle Birlesik Amerika'da. giderek dnem
kazanan bir konudur. ABD'de, illke iginde otomobil, televiz-
yon, trancistérlii radyo, kasetcalar, daktilo makineleri ya
da bu tur driinler imal eden tek bir treticinin ayn1 dalda-
ki rakiplerine kars: asilamayacak bir maliyet ustinligu
saglamasi konusunda biuiyilik bir tehlike yoktur. Sendika-
lar sanayi capinda olma yolundadir; isgilerin verimliligi,
sermaye, teknoloji, nitelikli isgiici ve malzeme kaynakla-
r1 tim sirketler i¢cin ayni olmasa da, degismeyecek ve yo-
netilemeyecek kadar farkli degildir. Bununla birlikte 1l-
keler arasinda ayni durum oldugu varsayilamaz. ABD’dey-
le karsilastirildiginda, Japonya'da ya da Almanya’da is¢i
uUcretlerj surekli daha disik, isgici verimliligi surekli da-
ha yiliksek, sermaye maliyetleri daha ucuz olabilir ve lre-
timin diger gereklerinin maliyetlerinde siiregelen farklar
bulunabilir. Sonugta Alman ya da Japon iriinlerinin ma-
liyvetleri Amerikan esdeslerinden her zaman i¢in daha du-
sik olabilir. )

So6zu edilen bu farklar ve uluslararasi planh sistemde
tarifelerin roliiniin azalis1 g6zoénine alindiginda, salt ulu-
sal duzeyde is goren bir kurulus i¢in tehlike acgiktir. Fiyat-
lann belirleyen oligopolcii uygulama, kabaca benzer mali-
yet fonksiyonlarn olan sirketlerin gok isine gelir. Ama ma-
liyetleri belirgin ve stirekli bigimde diisik olan yabanci
bir sirket, fiyatlarin yerli bir kurulusun avantajli buldugu
diizeyden ¢ok daha altinda olmasinda israr edebilir. Doviz
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kurlarinda hizl: degisimler tehlikeye katkida bulunur. Boy-
lece sirketin hem korunma, hem de gelistirme amacglar
tehlikeye girer.

Bu tehlike ulus-usti faaliyetlerle 6nlenir. Ulus-lsti bir
kurulus maliyetlerin disik oldugu yerlerde uretim yapa-
bilir. Son yillarda o6zellikle Amerikan kokenli kuruluslar
bu olanaktan alabildigince yararlanmislardir. Tim bilyik
Amerikan tureticileri otomobillerinin montajin1 Almanya,
Ingiltere, Kanada ya da Japonya'da yapmaktadirlar. Bir-
lesik Amerika'da tretilen model parcalar1 alsilageldigi
uzere dustik maliyetli yabanci tesise seri tiretime yollanir.
Basta elektronik ve diger teknik donanim olmak lizere gok
genis bir dizi 6teki urunler, Japonya, Tayvan ve Hong
Kong'da Amerikan markasiyla ve Amerikan spesifikasyon-
larina uygun olarak iretilir. Boéylece yabanci trinlerin
disik maliyet tehdidi, en diisik maliyetli yabanc: uretici
olmakta ya da onu kullanmakla dengelenir.

«Bilingsiz sirketler okyanusunda
bilingli giiciin adalan-»

Planl sistem bu yolla ulusal sinirlan asar ve ulus-is-
ti olur. «Cok-uluslu sirketler, uluslararasi1 degistokusu du-
zenleyen bir yontem olarak piyasanin bir ikamesidir. Bun-
lar bilingsiz bir sirket okyanusunda bilingli guciin ada-
landir.» () Son ¢eyrek ylzyilda bu denli hizli biylimele-

(1) Stephen Hymer, «Cok-uluslu Kuruluslarin Etkinligi (Celiskileri)> (<The
Efficiency [Contradictions] of Multinational Corporations.), The Ameri-
can Economic Review, Raporlar ve Bildiriler, Mayis 1970, Cilt 60, No. 2,
9. 441. D.H. Robertson'un gozlemi olan alint1 ¢cok daha erken tarihe,
1930'lara iliskindir. O giinlerden bu yana .adalar» <katalars oldu denile-
bilir.
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ri artik sasirtici olmasa gerek. Planl1 sistemin yapisini an-
layinca, uluslararas: faaliyetleri nasil kendi amaglan dog-
rultusunda dizenledigini de gormekteyiz.

Cok-uluslu kurulus yalmzca ihtiyaca tam cevap ol-
makla kalmamakta, en gelismis teknostriiktirleri buyik
Olcude kaywran cevap da olmaktadir. Klasik uluslararasi
ticaret, bliylik olsun, kiiglik olsun her sirket i¢in mimkuan-
dir, sadece sirketin mallarini géonderebilmek igin birini,
daha dogrusu bu isi yapan bir araci bulmas: gerekmekte-
dir. Orgiitlenme gerektiren ulus-iistii faaliyet ise, daha biu-
yiuk sirketler i¢in giderek artan bigimde uygulanabilir ol-
maktadir. Bliylk sirket bu faaliyetleri yerlestirip ytrute-
bilecek parasal kaynaklara sahiptir veya bunlar: elde ede-
bilir; ya da ulke disinda kendini yeniden yaratmak icin
oteki ulkelerdeki sirketleri, yoneticileri, bilim adamlarini,
mihendisleri ve diger uzmanlasmis yetenekleri ele gegi-
rir. Sirket ne kadar biyuk olursa bu avantaj da o olgude
buyik olur. IBM’in kendini oteki tlkelerde yaratabilecek
parasal, yonetimsel ve teknik kaynaklan vardir. Buna kar-
sithik hicbir yabanci sirket ABD’de IBM'le bdyle her capta
rekabet edebilecek kaynaklara sahip degildir. Goérdugu-
muz gibi, uUlke i¢i gelisme, gelismis teknostrikturlere bu-
yik yarar saglamakta, ulus-isti bliyime daha da ¢ok ya-
rarna olmaktadir.

Cagdas planh sistemin meydan okumasi

Iste burada Amerikan kuruluslarinin uluslararas: faa-
liyetlerdeki saygin ve yiuksek konumu a¢iklanmis oluyor.
Amerikan olduklar: i¢in degildir bu durum. Philips, Shell,
Unilever, Nestlé, Volkswagen gibi genis ve gli¢li tekno-
strikturler gelistirebilmis olan yabanci sirketler de ulus-iis-
tu faaliyetlerden herhangi bir Amerikan firmasi kadar ala-
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bildigine yararlanmaktadir. (3) Ama daha ylksek dizey-
de sanayi gelismesine iyi ayak uyduran B. Amerika en
ileri planl sisteme sahiptir. Buna uygun olarak da, baska
tlkelerde oldugundan daha c¢ok sayida ulus-ustiu faaliyet-
lere hazir kuruluslam bulunmaktadir. Amerikan meydan
okumas1 denen sey aslinda Amerikan degil, cagdas planh
sistemin meydan okumasidir. Ulkenin biyiikliigiine, olum-
suz derebeylik geleneginin bulunmamasina, yasal sisteme,
cografyaya, kaynaklara ve daha bircok etkene bagh ola-
rak, bu meydan okuma en yuksek diizeyde gelisimine B.
Amerika’da ulasmistir.

Bununla birlikte son zamanlarda Amerikan sirketle-
rinin ulus-tsti faaliyetlerindeki genislemeyi agiklayan bir
baska karsit etki daha vardir. Gorildigi gibi, cagdas eko-
nomik sistemin gelismesi bliyiuk oOlglide esitsizdir; bu 6zel-
likle ileri gelismenin bir alanini silah sanayilerinin olus-
turdugu Rirlesik Amerika icin dogrudur. So6zkonusu gelis-
me, sermaye ve teknik becerinin bu sanayilerde agirhkh
olarak yogunlasmasina yol agcmistir. Ayrica bu alanda gi-
derler kendine 6zgi bir kolayhkla devredilebildiginden,
genel Ucret diizeyinin yukselmesine bir tirli katkida bu-
lunmustur. Ge¢miste Birlesik Amerika’da reel lcretler ote-
ki ulkelerden daha yiksekti, ama teknoloji ve sermaye do-
nanimi da daha iyiydi. Son yillardaysa baslangicta dis sa-
tim ya da ulke i¢i pazarlarda onemli olan Amerikan sivil
sanayileri, askeri gelismenin cok daha az oldugu Alman-
ya ve Japonya'ya gore, hem sermaye kalitesi, hem de lc-

(2) Japonlar nedense c¢ok-uluslu sirketin mantifim kabul etmede isteksiz-
dirler. Onlarin goriis agilarindan bu akilhca bir is degildir. En yeni ve
en hizhi genisleven bir sanayi iilkkesi olarak, Japonlarin bagka itilkelerin
piyasalarina girebilmek icin 6zgiirlide ihtiyaclamm vardir. Ve yiksek
etkinlife sahip ireticiler olarak da, yabanc sirketleri Japonya'nin yer-
li piyasasinda fiyat rekabetini bastiran oligopolcii dengeye getirmeye
baskalarindan daha az ihtiya¢ duymaktadirlar.
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ret diizeyleri acisindan tstinliik saglayamamaktadirlar.
Amerikan sirketleri yukaridaki ¢6ziimlemeye uygun ola-
rak davranmiglar, llke disindaki digiik maliyetli lretimi
blylik capta gelistirmislerdir. Bu da onlarin yalnizca de-
nizasirli pazarlarda degil, ayn1 zamanda Birlesik Amerika’
da da yerlerini korumalarimi mimkin kilmigtir. Ulus-istii
faaliyetlerde Amerikan kurulusunun o6nde gelmesi, hem
Amerikan ekonomisinin biylik gelisiminin, hem de bu ge-
lisimin 6zel bir bigimiyle iliskili olan zayifliklarin bir goés-
tergesidir.

Cok - uluslu sirketin kiiltiirel etkisi

XIII. Boltimde belirtildigi gibi, planh sistemdeki kuru-
lus, teknostriiktiiriin korunma amagclarini gergeklestirmek
icin 6nemli hammadde kaynaklarini saglama almaya c¢a-
lhisir. Bu da onu daha az gelismis lilkelere gétirir ve bu
llkelerde benzin, transistorlu radyo ve asprin tlirtinden
urunlere sinirhh 6lgiide pazarlar bulur. Bununla birlikte
ulus-usti sistem oncelikle gelismis tilkelerin arasindaki bir
iliskidir. Onemli pazarlar burada vardir; planh sistemin ko-
ruyucu dengesi burada kurulmahdir. Bunlara uygun ola-
rak, Amerikan ¢ok-uluslu kurulusun kultirel etkisi ve ulu-
sal egemenlik acgisindan siyasal sonuglanyla ilgilj ivedi so-
rular da Kanada ve Avrupa'daki gelismis illkelerde soru-
lacaktir.

Bu konular ¢ok yanlis anlasilmaktadir. Kiiltiir emper-
yalizmi korkusu, Amerikan kurulusunun kiltirel etkisiy-
le genel olarak kurulusun kiltirel etkisinin karstinlmasi-
na neden olur. Amaglarin1 gergeklestirme pesinde olan
planh sistemin, icinde galistig1 ulusal toplulugu derindsn
etkiledigini gordiik. Urinleri adina giiglii bir propaganda
yuriten planh sistem, bu yolla genel olarak mallara olan
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tutumlan bi¢imlendirir ve bunlar1 yasamin merkezi kilar.
Orgiitleriyle iliskili kisilere kendi entelektiiel disiplinini
kabul ettirir. Planli sistemin amaclar:1 ve degerleri, toplu-
mun ve devletin amacglan ve degerleri olur. Ancak bu kil-
tiirel etki 6zellikle Amerikan degildir. Boyle oldugu sani-
iir, ¢linkld pek ¢ok sayida gok-uluslu sirketin kékenleri Bir-
lesik Amerika’dadir. Bir anhk disinme bile, oteki tlke-
lerden kaynaklanan esit diizeyde gugcgli teknostriiktiirle-
rin kiltirel etkilerinin farklh olmadigini gdstermeye ye-
ter. En ¢ok sayida g¢ok-uluslu sirketin usleri olan Belgika
va da Almanya’da, Amerikan kuruluslariyla ilgili olarak
belirttigimiz degerler, entelektiiel disiplin ve devlet tze-
rinde baskilar simdi Belgikali ya da Alman kuruluslariyla
ilgili olacaktir. Saygideger ve ciddi bilginler Belgikali ya
da Alman kiltir emperyalizminden s6z edeceklerdir. Ka-
nadalilarla Fransizlarin bu konuya ¢ok kafa yormalarina
karsin, Kanada’daki General Motors'da ¢alisan bir Kana-
daliyla Massey-Ferguson ya da Uluslararas: Nikel'de gali-
san birinin karsilastig1 etkilerin kiltir agisindan birbirin-
den farklh oldugu hicbir zaman ortaya konmamistir. Ne de
Simca’da ve Fransa’daki Chrysler'de calisan bir Fransizin,
Renault’ta ¢alisan birinden daha az Fransiz oldugu 6ne sii-
rilmistiir. Modern kurulusun, dolayisiyla da planh sis-
temin en belirgin 6zelligi, ulusal kokenine bagli olmaksi-
zin, kiltirel etkisinin birornekligidir. Otellerinin, otomo-
billerinin, servis istasyonlarinin, havayollarinin birbirine
¢ok benzemesinin nedeni, Amerikan olmalar1 degil, hepsi-
nin buyik orgutlerin trunleri olmalaridir. Amerikan ¢ok-
uluslu kurulusa karsi c¢ikanlar, gercekte, ulusal kimligi
ne olursa ‘olsun, planl sistemin kultiirel giiciine karsi ¢Gi-
kiyorlar demektir.
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Ulusal hiikiimetlerin egemenligine miidahale

Cok-uluslu sirketin ulusal hikimetlerin egemenligiy-
le iliskisi de artik agiga c¢ikmis oluyor. Cok-uluslu sirket
s6zkonusu egemenlige bliyik ¢apta zarar vermektedir. Bu
bozma ulus-isti yapisi nedeniyle olmamakta; egemenligi
ihlal etmesi, yani devleti kurulus teknostriiktiiriniin amag
ve ihtiyaglarina uydurmasi, planl sistemin faaliyetlerinin
6zini olusturmaktadir. Yabanc: sirket bir ulkeye gelir ve
devletin hiikimranhgini zedeler. Benzer Olgekte orgilite sa-
hip yerli sirketler de ayni seyi zaten yapmaktadirlar. Ama
yabanci sirket daha g6z ontlindedir, boylece devletin hi-
kimranhgina saldiris1 da. Fransiz hikimeti Ford'un Fran-
sa'da yerlesmesine yardim ettiginde, bu hi¢bir Fransizin
goziinden kagmaz. Oysa Renault ya da Citroen’in ihtiyacg-
larina benzer bicimde karsilik verdiginde, kimsenin pek
dikkatini gekmez. Hi¢ kimsenin gergekle ilgilenmedigi kus-
kusuzdur. Cok-uluslu ' sirket, yabanci oldugu igin degil,
planli sistemin egilimi bu oldugu i¢in devletin hikimran-
g istila etmektedir. Kendimize bir kez daha animsata-
Iim, ¢agdas devlet burjuvalarin yuritme komitesi degil,
daha c¢ok, teknostriktiliriin yldritme komitesi olma duru-
mundadar.

Yerli sirketin paravanhg

Cok-uluslu bir sirket, verli bir girisime gore, hukuimet-
lerle olan iliskilerinde daha c¢ok kendini kisitlayacak, ya-
salara uymakta. daha dikkat gosterecek, halki satin alma-
ya yoOneltmekte daha inhtiyathh davranacaktir. Herhangi bir
ulkede basin, politikacilar ve halk genellikle su¢lunun ya-
banci olmasini yerli olmasina yeg tutar. Bunu bilen ¢ok-
uluslu sirket, yabanci hiikimet lzerinde etkisini kullanir-
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ken Ozellikle incelik gosterir. Bir 6rnek vermek acisindan,
[talya’da oldugu gibi, vergi kacirma, riisvet ve kamu go-
revlilerini ayartmak islerin yuriitiilmesinde alisilagelen uy-
gulamalardir; sirket dogal olarak gig¢li bir yerli kimligi
olan bir yardimci sirket arayacaktir. Boylece o sirket de
teknik agidan elde ettiklerinin karsiligindg gerekli ya da
geleneksel olan yolsuzluklarin sorumlulugunu istlenir.

Cok-uluslu sirkete siyasal karsi cikista, lcret ve fiyat
politikalarimin kendi ulkesince belirlendigi vurgulanir. So-
nucta isciler ve tliketiciler, tizerinde hicbir etkileri bulun-
mayan yabanci bir otoriteye bagimhidirlar. Bu da, goritle-
cegi gibi, gercegi yanlhs kavrar. Cok-uluslu bir sirket bir
iilkeye o 1iulkenin tucret ve fiyat olusturma silrecinin bir
parcast olmak igin girer. Yerli treticilerin licret avanta-
jina karsi kendinji korumak ya da yikic1 fiyat rekabetine
kars1 kendini saglama alacak olan fiyat dengesinin bir
parcasl olmak i¢cin bdoyle yapmak zorundadir. Korunma ve
gelistirme amaclar:1 yerli sirketlerinkiyle aynidir. Sonugta
ne licretler, ne de fiyatlar ilizerinde bagimsiz bir otorite
uygulayabilir. Béyle bir otoritenin kullanilmasi, ortak ko-
runma amagclaring verecegi zararla birlikte, iste tam kaci-
nilmasi tasarlanan zorla miidahaledir.

Ekonomik aydinlanma ve tarifeler

Ikinci Diinya Savasindan bu yana, bir zamanlar eko-
nomik milliyet¢ilik denen yaklasimdan belirgin bir geri
cekilme goriilmektedir. Ticaret ve Tarifeler Uzerinde Ge-
nel Anlasma (GATT), Avrupa Ortak Pazar1 (EEC), Avru-
pa Serbest Ticaret Alan: (EFTA), ticaret yapan ulkeler ara-
sinda tarifeleri azaltma, kotalarin kullanimini kisitlama,
doviz degerindeki diismelerde rekabeti saglama yolunda
gosterilen gabalardan bazilaridir. Bu gelismeler ileri sa-
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nayi uUlkelerinin giderek artan ekonomik aydinlanmasi ola-
rak yorumlanmaktadir. Uluslararasi ticaretin 6nceki ko-
sullarinda, tarifeler ve 6teki kisitlamalar bir ilkenin pi-
yasa sistemini 6teki ulkelerin karsilastirmali ya dg mutlak
ustinliklerinden korumaktaydi. Bunun yerini alabilecek
baska bir uygulama yoktu. Disardan gelen malin arzini ya
da satis fiyatin1 hi¢ kimse kontrol etmezdi; bunun tllke igi
piyasa fiyatina zarar vermemesini ya da olumsuz etkide bu-
lunmamasini saglama almanin tek yolu uygun bir tarife
koymakti. Ulus-listi sistemin gelismesi sonucu yabanci sir-
ket dahil oldugu koruyucu oligopolci dengeyi bozacak fi-
yvat indiriminde bulunmaz. Eger sd6zkonusu sirketin mali-
yetleri ele gecirmeye calistig1 piyasadakinden daha diistik-
se, bundan zarar goéren firmalarin basvuracaklar1 bir ¢a-
re vardir. O da maliyetlerin disiik oldugu tlkede iretim
yapmaktir. Bu durumda tarifeler artik gereksizdir. Sir-
ketlerin kendi baslarnina daha iyi uygulayacaklar1 miida-
hale diizenlemeleri varsa, tarifeler basbelas1 olmaktan bas-
ka bir ise yaramaz. Sundan emin olmaliyiz: Eger ulus-iis-
tu sistem bazi tarifelere gerek duysaydi, bunlarin azaltil-
masi ya da ortadan kaldirilmasina doniik ekonomik aydin-
lanmg yaygimnlasmazdi.

Evrensellesen gelisme ve gelir esitsizligi

Ulus-isti sistem ve bunun gereksinimleri, gelismis tl-
keler arasindaki ekonomik siyasetin ipug¢laridir. Ayni za-
manda da azgelismis ulkelerin yakinmalarini aciklamak-
tadir, ¢ciinki ulus-listu sistem tlke icindeki planli sistemle
pivasa sistemi arasinda goriilen esitsiz gelisme ve esitsiz
gelir egiliminj uluslararasilastirmaktadir.

Ulus-usti sistemin ortaya g¢ikisiyla birlikte sermave,
teknoloji ve nitelikli isgliclii tek bir 6rglitiin otoritesine gir-
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mistir. Bu otorite ulusal sinirlarin 6tesine uzanir. Benzer
bi¢imde tiiketicileri ve toplulugu satin almaya yoéneltme ve
devletin gerekli destegini saglamg olanagi da ulusal sinir-
lar1 asar. Piyasa sisteminde bu tir kozmik gli¢ler elde et-
menin yolu yoktur. Cok-uluslu sirketler gelismis tlkeler-
de bulunur; azgelismis lilkeler de piyasa modeline uymayi
suirdireceklerdir. Boylece ulus-iisti sistem varolan gelis-
mis dinyayla geri kalani1 arasindakj gelisme esitsizligini
guglendirmektedir.

Gelir uzerindeki etkisi de aymidir. Gordigilimiiz gibi,
planli sistem kontrol ettigi fiyatlardan alim ve satim ya-
par. Ulus-iistli sistem bu gici gelismis ulkelerde uluslar-
arasilastirir. Azgelismis Uulkelerdeki kiigik sirketler piya-
sanin ya da ulus-lsti sistemin piyasa glicline bagimli ol-
may1 sirdiriirler. tkisi de giglerinin disindadir. Sémiira
ve 0OzsOémiuri, is¢i hareketlerine konan engellerle birlese-
rek ulusal sinirlan asar ve bunun sonucu olan gelir fark-
larinin sirmesini ve artmasini saglama alir. Boylece ulus-
ustli sistem, planli sistemle piyasa sisteminin arasindaki
gibi, esitsizlik egilimini de uluslararasilastinr. Eger terim-
de 1srar edilirse, cagdas empveriyalizmin gercek bi¢cimidir
bu.
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XVIIL ISTIKRARSIZLIK VE HER iKi SISTEM

{Soguk Savas) mallara olan talebi yiikseltir, istih-
dam yiliksek diizeyde tutmaya yardimc olur, tek-
nolojik ilerlemeyi hizlandinir ve bdéylelikle ililkeye
yasam standartim yiikseltme olanag: verir... ABD’
deki kapitalizmin her zamankinden daha iyi isle-
mesine yardimci olduklan icin Sovyetler’e tesekkir
etmemiz gerekirdi.

SUMNER SLICHTER, 1949

Artik iki sistemin de yapisal ¢izgileriyle faaliyet ¢izgi-
leri karsimizda belirmis bulunuyor. Planli sistem c¢evresi
lUzerinde gucgli bir hegemonya kurmakta; piyasa sistemi
ise, kendi kontrolunda olmayan gig¢lere uyum saglamaya
calismaktadir. Gelisme ve gelir de aradaki bu farka gore-
dir : Birinci durumda ¢ok biyuk, ikinci durumda bir hay-
li daha azdir. Gelismedeki farkin, tiiketici agisindan ve ka-
mu ihtiyaclar1 agisindan degerlendirildigine bir kere daha
dikkat c¢ekelim. Planh sistemde ihtiyaclara yalnizca iyi
hizmet edilmekle kalinmaz, ayn1 zamanda bilyik ihtiyag-
lar yaratilir. Piyasa sisteminde ihtiyaglara sunulan hizmet
genellikle yetersiz ve kotudur.
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Simdi de iki sistem arasindaki son farka geliyoruz.
Kendi basinayken piyasa sistemi, rekabet eden sirketlerle
kicguik oOlgekli tekellerin klasik bir karisimi olarak, genel-
de istikrarhdir. Gergi lUretimde ve istihdamda asagiya dog-
ru, fiyatlarda da yukariya dogru dalgalanmalar olmaz de-
gildir, ama bunlar kendi kendini sinirlayan ve sonunda
kendi kendini dizelten hareketlerdir. Planlh sistemde, dev-
let midahalesi olmadig1 zaman, yapisal bir dengesizlik
vardir. Bu sistemdeki sirketler, kendini sinirlandirmayan
ama birikim yapan durgunluk ve bunalimla yiz ylzedir.
Ayrica hi¢ bitmeyen ve kendini diizeltmeyen enflasyonun
da etkisi altindadir. Durgunluk déneminde enflasyonun
planl sistem uzerindeki etkisi sonunda tasar, piyasa sis-
temi Uzerinde derin ve yikici etkiler olusturur. Piyasa sis-
temindeki sirketler, istikrarsizligin dogdugu yer olan plan-
I sistemdeki sirketlerden daha c¢ok ac1 gekerler. Once yu-
kardan asag1 gelen istikrarsizlikla durgunluk sorunlarm
inceleyelim, sonra da enflasyon konusuna doénelim.

Piyasa sisteminde talep acig1r ve durgunluk

Yukaridan asag istikrarsizligy ya da durgunlugu nor-
mal bans dénemi kosullarinda doguran nedenlerin basin-
da etkin talebin yetersizligi, yani etkin bigimde kullanilan
satinalma gliciinin yetersizligi gelir. Eldeki insan giici ve-
ya tesislerle, simdiki talepten daha fazla mal ve hizmetler
uretilmektedir ya da tretilebilecektir.

Bir an disinirsek hemen kabul edecegimiz gibi, lre-
tim insanlara uretilen mal ve hizmetleri satin alacak ge-
liri getirmektedir... her satig birilerine bir para getirir, o
para harcandigl zaman da (eger harcanirsa), esit degerde
baska satinalmalar dogurur. Yani gelirin gergekten harca-
nan boliminu gozoniine alirsak, o para ya tiketime ya da
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yeni uretim ihtiyaglarnna gideceginden, ortada bir sorun
yoktur. Asil tehlike, tasarruflar s6zkonusu oldugu zaman
ortaya gikmaktadir. Bunlarnn yatinma yoénelmesi, o sekil-
de harcanmasi gerekir, ¢iinki tersi durumda satinalma
gliclinde bir azalma olur. Boyle bir talep kisilmasi halinde
mallar raflarda kalacak, siparisler azalacak, liretim de et-
kilenip azalacak, istihdam diisecek, issizlik artacaktir. (')
Bu durum da durgunluga yol agar.

Piyasa sisteminde boyle bir talep agig1 tehlikesi hayli
simirhdir. Piyasa sisteminin sirketleri ¢cok sayida ve kiiciik
girketlerdir. Gelir de aralarinda nispeten kuglik dilimler
halinde paylasilir. Bu geliri harcama egilimi yuksektir. Ge-
lir geldikge, ivedi tiiketime ve o kisinin Gretim ihtiyacla-
rina harcanma geregi bliyGktir. Tasarruf varsa bile, bun-
lar mevduat halindedir ve bor¢ vermek lizere hazirdir. Eger
bu tasarruflar g¢oksa, ihtiyac¢ i¢indeki diger piyasa sistemi
sirketlerinin alip kullanmasini 6zendirecek kredi sartlan
ve faizle verilecegi umulur.

Egilim istikrar yoniindedir

Aynca eger tasarruflar1 artirma cabasi, artan harca-
ma ve yatirnmlarn térpililemesine ragmen varsa ve toplam
talebi kissa bile, piyasa sisteminin zarar1 sinirlandinlacak
birtakim destek mekanizmalari vardir. Fiyatlar dliser, ama
kendi isini kendi goéren girisimci, geliri azalsa da, igsizler
arasina katilmaz. Ailesinin tlyeleri de katilmaz. Cogunluk-
la iscileri de katilmaz, ancak ucretlerinde bir kesintiye gi-
dilir. Bu arada, gelirdeki azalma o girisimcinin tasarruf ye-

(1) Bu aslinda son derece basit bir modeldir, bunda ince noktalar ve ni-
telik durumlar: ele ahnmamgtir. Ama yine de istikrar politikas: konu-
sundaki tim modern tartismalarin cekirdegi bu modeldir.



262 HER IKil SISTEM

tenegini derhal kisar, eline ge¢snin daha ¢ogunu harcama-
sin1 saglar. Mal ve hizmet fiyatlarnin ucuz olmasi miiste-
rivi ¢eker, sabit gelirlilerin ya da eskiden birikmis parala-
rin1 harcayanlarin daha ¢ok satin almasina yc! agar. Roy-
lelikle talebin arzi karsiladig1 bir denge, daha dustik fiyat-
larla bile olsa, biiyiik bir olasilikla yine kurulur. Uretim
dismez, issizlikte bir artis gorilmez.

Aslmda uygulamada bunlarin higbiri bu kada: iyi is-
lememektedir. Piyasa sistemindeki fiyat ve tcretlar bura-
da anlatildig)ndan ¢ok daha katidir. Uretim diisebilir, is-
sizlik yuksclekilir. Ama piyasa sisteminde tasarruflar ger-
cekten de kiigik cklemelerle birikir ve ¢cogunlukla kullani-
Iir. Kicguk girisimcinin geliri azalir, ama kendisi issiz kal-
maz. Boyle bir durumda tasarruflar1 azalir. Yani genel an-
lamda, piyasa sistemindeki egilim istikrara dogrudur.

Planh sistemde tasarruf ve yatinm
kararlanm birey degil sirket verir

Planh sistemde durum ¢ok farkhdir; tasarruflarin har-
canacag: ilkesini kuskuya disiurecek etkenler ¢ok gilgli-
diir; duzeltici ya da destek mekanizmalan hi¢ yoktur.

Bliylik sirketlerde tasarruf, daha 6nce de gordigimiiz
gibi genellikle is kazanglarindan gelmektedir. 1972 yilin-
da bunlarin vardigi rakam (elde tutulan is kazanglar1) 125
milyar dolarken, 6zel tasarruflar 55 milyar dclardi (3) Bu
125 milyar dolarin en buyik boélimiuni planh sistemi olus-
turan biyik sirketler elde tutmaktaydi. Boéyle tasarruflar
tiketim malina harcanma hevesinden korunmustur. Ge-
rek sosyalist olan gerekse olmayan planli sistemlerin bir-

{2) Baskan'in Ekonomik Raporundan, 1973. (Rakamlar yuvarlak yaplmg-
tir.)
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lestigi bir nokta, yatinm ic¢in tasarruf mu, yoksa tiketim
icin harcama mi1 konusundaki karari bireylere verdirme-
mektir, ¢ginki bu karan bireyler verdigi anda gereginden
fazlas1 harcanmakta, gereginden ¢ok az1 yatirimlara kal-
maktadir.

Planh sistemde tasarruf kararlari, nispeten az sayida
biylk sirket tarafindan verilir, tabii yatiriin kararlar: da.
Soézkonusu paralar biiyiik miktarlardir. Iki tir planlama
kararmnin, yani tasarruf kararlariyla yatirmm kararlarimn
lirbirine uydurulmasini saglayacak bir mekanizma yox-
tur. Neo-klasik sistemin en atesli savunuculan bile piya-
sanin bu isi diizenleyebilecegini hayal edemez, fazla tasar-
ruflar:i smirlamak icin faizlerin en uygun zamanda diise-
cegini ve yatinm egilimini artiracagini, ikisini denklesti-
recegini ileri sliremez. Dolayisiyla tasarruf niyeti pekala
yatinmm niyetini asabilir. Sonugta bir talep noksani goézle-
nebilir. Bu eksiklik Uretimi dusuirip fabrikay: atil birakir-
ken yatirimi daha da kisar, talepte daha beter azalmaya
yol agar. Bu boyle suriip gider, sonunda azalan karlarin
tasarruflara etkisi yalmizca onlar:1 yok etmekle bile kalma-
yabilir.

Ayrica planh sistemde, piyasa sisteminin tersine, ge-
lir bireylere biiyilik birimler halinde gecer. Bu biuyulik ge-
lirler, piyasa sisteminin ufacik gelirleri gibi tiiketim basin-
cindan hemen etkilenmez Tasarrufla harcama arasinda
bir segenek oldugu siirece toplam gelir hacmini artirmay:
sirdurir, yani harcama ve harcamama segenegini korur.

Planl1 sistemin trettigi mallara para harcamak daha
¢ok, satin almaya yoneltme sorunudur. Bunun yéneti-
mi ne kadar etkili olursa olsun, sonugta dogacak tiiketim
yine de disik gelirli bireyin yiyecek, konut, ila¢ ve giyim
giderleri kadar givenli olmaz. Planh sistemde gelirler diis-
tigd zaman, bireyler tiiketimlerini piyasa sisteminde ol-
dugundan ¢ok daha ¢abuk kesebilirler.
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Destek mekanizmalarn neden islemez?

. Son olarak, planh sistemde, piyasa sisteminin o des-
tek mekanizmas1 da islemez, talepte inis egilimini sinirla-
y1p talebin birikmesine yaramaz. Fiyatlar sirketlerin kont-
rolunda oldugundan, diismez. Ucretler sendikalarin yetld
alanina girdiginden, azaltillamaz. Dolayisiyla talep diistii-
g4 zaman, ucuzlayan mallarin daha ¢ok satilmasindan
kaynaklanan bir dengeleme sézkonusu degildir. Diisen uc-
retlerin de daha fazla istihdamla dengelenmesi disiintle-
mez. Talebin azalmasinin tim etkisi lretimin ve istihda-
min Uzerinde kalir.

Planh sistemin bagina bela olan istikrarsizlik, teknost-
riktirin hem korunma, hem de gelistirme amaclanna
ters etki yapar. Ama bu istikrarsizhgin piyasa sistemj tize-
rinde de giligli bir ters etkisi vardir. Planl sisternde talep
diigince, piyasa sisteminin urettigi mal ve hizmetlere olan
talep de diiser. Koruyucu bir kontrol olmadigandan, fiyat-
lar, girisimci gelirleri ve ulcretler de diaser. Kii¢ik isadami-
nin ya da ¢iftcinin durumu ¢ok zorlagir. Piyasa sistemi ken-
di biinyesinden gelen talep hareketlerini idare edebilirse
de, planli sistemden gelen talep disiislerine kars: son de-
rece zaylf ve duyarli durumdadir.

Yiiksek cikarlara hizmet eden
kamu harcamalan yoluyla diizeltici 6nlem

Modern ekonominin timunilin yukardan asagiya dog-
ru bir istikrarsizhik etkisi altinda kalabilecegi, bunun ken-
dini sinirlandiran ya da kendini dizelten bir durum olma-
dig1, bin dokuz yuz otuzlarda ilk kez anlagilmaya basla-
mistir. Buna Keynes Devrimi denilmektedir. Kisaca o6zet-
lemek gerekirse, devlet genel toplum yararlar1 adina, sivil
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harcamalan artirarak duruma miidahale edecek, bu genel
kamu ¢ikarlar: vergi kapsaminin da disinda kalacak, boy-
lelikle toplam talepteki acig1 giderecektir. Ne var ki, tkin-
ci Dinya Savasindan sonra Keynes Devriminin planh sis-
tem tarafindan emildigi gorilmistiir. O zamandan basla-
yarak, devletin politikasi hep planh sistemin ihtiyag¢larini
yansitir durumda olmustur. Kamu harcamalar sirekli ola-
rak yluksek diizeyde tutulmaya baslanmis, daha ¢ok aske-
ri ve diger teknik Urinlere ya da askeri ve sinai gelisme-
lere déniik olmustur. Bu harcamalar planl sisteme dogru-
dan destek verirken, meclisten veya baska taraflardan ge-
lebilecek saldirilara da bagisiktir, ¢linki ulusal glivenlik-
le, ulusal ¢ikarlarla ilgili daha ylksek amacglara hizmet
eden harcamalardir. Boyle olunca vergileri ayarlama yo-
luyla istikrarin saglanmasina ¢alisilmis, gelir vergisiyle ku-
rumlar vergisi, gelirin ve dolayisiyla talebin gosterdigi inis
¢ikislardan daha biliylik oranlarla indirilip ylikseltilerek ge-
rekli degisik ortami saglama ¢abasina girilmistir.

Bu gelismenin planl sistemin isine ne kadar yaradigi
ortadadir. Dengesizlik planl sistemde baslamistir. Ama aci
etkilerini piyasa sisteminin fiyat ve gelirlerinde, 6zellikle
isgiler iizerinde gostermistir. Zincirin sonundaki bu kur-
banlardan, diizeltici 6nlemler alinmasi yolundg siyasal des-
tek gelmektedir. Diizeltici 6nlemler, teknostriiktirin ko-
runma ve gelistirme amaclarina ¢ok uymaktadir, ¢inki
her iki amaglar grubu da sistemdeki yukardan asag istik-
rarsizlik etkeninden ya da durgunluktan zarar gérmek-
tedir. Diizeltici 6nlem, kamu harcamalar1 yoluyla gelmek-
te, mallart satin almakta, teknik ihtiyaglara destek ver-
mekte ya da (otoyol yapiminda oldugu gibi) planh siste-
min satislarim1 kolaylastirmeaktadir. Bu harcamalar, o6zel-
likle de silahla ilgili olanlar, ekonomik politika adina de-
gil, daha bir dokunulmazlik tasiyan ulusal giivenlik ilkesi
adina sunulmakta ve saglama alinmaktadir.
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Gergegi gizleyen ili¢ neo-klasik inang

Su anlatilan degisikliklerin pek az1 neo-klasik veya
neo-Keynes’ci inceleme ve Ogretimlere sizabilmektedir.
Ekonomideki yukardan asagiya istikrasizlik, bliyik sirket-
lerin ortaya ¢ikmasina nedense baglanamamistir. Keynes
ekonomisi bir kesif olarak nitelendirilmis, degisiklige bir
cevap olarak goriimemistir. Planh sistemin Keynes'ci po-
litikay1 kendi yararina kullanmasi ise, hemen timiyle gor-
mezlikten gelinmistir. Neo-Keynes'ci ve neo-klasik ekono-
mide U¢ oturmus inang, gercegi goézden saklamaya yara-
maktadir. Bunlan bir daha tekrar etmekte yarar vardir.

Birincisi, issizligin 6nlenmesi ve bunu yaparken eko-
nomide istenen diizeyde bliylime hiz1 saglanmasi ¢ok 6dnem-
li gérilmis, bu 6nem nedeniyle uygulanan yéntem ve ya-
rarlar1 konusundaki kararsizliklara kulak asilmayabilece-
gi kabul edilmistir. fssizlik belli bir diizeyin iizerindeyse,
ekonomik politika basarisiz demektir. Ama igsizlik kabul
edilebilecek diizeydeyse, insan bunun nasil ve ne yollarla
saglanmis olduguna fazla kafa yormamaldir. ssizlik ko-
nusunda, tipki damar tikanikliginda oldugu gibi, tek di-
slinilecek sey, tedavinin etkili olmasidir.

Ikincisi, ekonomik o&gretilerin toplumsal kosullandir-
masinin en dogrudan sonucu olarak, askeri harcamalarnn
islevsel acidan ekonomiyle birlestirilmesinin uygunsuz,
kotl, kesinlikle bilimsellik disi1 bir tutum olduguna inanil-
mistir. Bunu ancak radikaller soyleyebilir. Onlarin
disinda bazi1 kimseler de inanma liksinu uygulayabilecek
durumda olabilirler. Ama sorumluluk sahibi bir bilim ada-
mi1, hele de verdigi dersler sirasinda, bodyle bir olasiligl
kesinlikle reddetmek zorundadir. «Jet bombardiman ugak-
larina, kitalararas:1 flizelere, ay roketlerine (devletce) va-
pllan harcamalarin ekonomiye Oteki tir harcamalardan
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(6rnegin ¢evre kirliligi kontrolu, yoksulluk yardimlari,
kent sorunlar) daha katlayici bir destek sundugu konu-
sunda higbir kanit yoktur... B. Amerika’nin potansiyel ve
fiili bliylime hiz1 savas hazirhklarina bagimli olmayip,
soguk savas bittigi zaman dikkati ¢cekecek kadar artacak-
tir bile»> (®)

Uclinci olarak, yine daha énce sdylendigi gibi, mikro
ekonemiyi makro ekonomiden ayiran inan¢ da vardir.
Mikro ekonomi sirketi piyasanin boyundurugu altina gu-
venli bigimde sokup yerlestirmistir. Geriye devleti etkile-
yecek ve yonlendirecek bir gii¢ kalmamakta, bu ancak
istisna durumlarinda ortaya c¢ikmaktadir. Baska bilim
adamlar), degisik konulu bir derste, kamu harcamalarinin
ve vergilendirmenin (bu arada para politikasimin da) et-
kilerini ele alip ekonominin tliiminde incelemektedir. Bi-
yuk sirketin kamu harcamalarinin niteligini nasil etkiledi-
gine bakmak onlarnin konusu disinda kalmaktadir. Boyle-
likle makro ekonomi politikalarimin planh sistemin ihti-
yaglarina nasil uyarlandig1 (ve Oyle surdiiridldigu), eko-
nomik arastirma ve incelemelerden soyutlanmaktadir. (4)

(3) Paul A. Samuelson, Economics, 8. basim, New York, McGraw-Hill, 1970,
s. 804.

(4 Ama tam de incelenmiyor sayilmaz. Profesdr Lioyd G. Reynolds, Eko-
nominin Ug Diinyasi (The Three World of Economles, New Haven, Ya-
le University Press, 1971) adli kitabinda mikro ve makro ekonominin
birbirinden ayrilmasinin gergekleri gozlerden saklamak igin bir para-
van oldugunu ileri siirmektedir.

«Son kusak boyunca ortaya ¢ikan politika konulanmn ¢ogu (yoksul-
luk ve gelir dagiimi, kentsel cevrelerin bozulmasi, egitim ve fir-
sat egitsizligi, asir1 niifus artisi, cevre kontrolu, piyasa ekonomisi-
nin kusurlarim diizeltme) mikro sorunlardir. Kolektif karar alma
kcnulu analizler de, ister normatif nitelikte (maliyet-yarar analiz),
ister aciklayici nitelikte (vatandas ve meclis temsilcisi mocelleri)
clsun, mikro mantik gerektirmektedir. Ogrencinin ilkeleri 6gren-
digi ilk dersten ta lisans iistiine kadar makro ekonomiye daha faz-
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Planli sistemin dogusuyla ekonomi sistematik olarak
yukardan asaglya istikrarsizliga, durgunluga ugramistir.
Ayn1 gelisme ekonomiyi sistematik olarak enflasyonla da
yiz yize getirmektedir. Enflasyona olan egilimin kabul
edilmesi, durgunluga olan egilimin kabuliinden bile istek-
6iz olmaktadir. Bunun nedeni biraz da hem egilimin, hem
de garelerinin neo-klasik gergeveyle gi¢ bagdasir nitelikte
olmasindan dogabilir. Bu konulara daha sonra yine dén-
mek zorunde kalacagiz.

la afrhk verilmesi gerektigini savunanlar, tipki 1920'lerdekine ben-
zer, modas1 gecmis ve eskimis bir geleneksel gdrlsi savunmakta-
dirlar...» (s. 310).



XIX. ENFLASYON VE HER IKI SISTEM

Piyasa sistemi enflasyondan, fiyatlardaki sonu gelmez
artistan zarar goérebilir. Ama enflasyon bu sistemin yapi-
sinda varolan bir sey olmadig gibi, her zaman carelerini
de birlikte getirmektedir.

Piyasa sistemindeki lretici birey, talimat1 kendi kont-
rolunda olmayan fiyatlardan alir. Yeterince gli¢li bir ta-
lep varsa, bu talep onun satig fiyatlarni ytlkseltir. Ama
konuya normal uygulama diizeyinde bakarsak, bodyle bir
talebin kaynag ya bankalarin (ve baska kredi kurulus-
larinin) tasarruf edilenden fazla bor¢ para vermesi ya da
devletin toplanan vergiden fazla harcama yapmasidir.
Her ikisinin de ¢aresi vardir: Krediler Merkez Bankasinca
kisilabilir, devlet ya daha fazla vergi alir, ya daha az har-
car ya da ikisini birden yapar. Eger care yeterince siki
bigimde uygulanirsa, diisen talep fiyatlarmm yiikselisini
durduracalktir. Ureticinin buna karsi gelme giicii yoktur.
Fiyatlar ya istikrara kavusacak ya da diisecektir.
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Sendikalarin roli

Sendikalar isi daha zorlastirabilir. Ama piyasa siste-
minin biiyik béliiminde sendikalar yoktur. Isi ya kendi
hesabina ¢alisan girisimci yapar ya da yaninda ¢ahsan,
orgilitlenmemis birka¢ is¢i. Sendikanin varoldugu du-
rumlardaysa, fiyatlarin kontrolu ureticinin elinde degildir.
Eger talep sinirliysa, bunun sonucu olarak fiyatlar da du-
siyorsa, sendikanin daha yilksek Ilicret isteklerine karsi
cikilacaktir.

Piyasa sisteminin bazi sanayilerinde, 6zellikle konfek-
siyon ve insaat dallarinda, ¢ok sayida kii¢ik isadaminin
karsisinda bir veya birka¢ glgli sendika vardir. Buralar-
da tcret artislar1 fiyatlari yukanya dogru itmez. Is dah
ya da tcpluluk dizeyinde genel licret artislari, isvereni bu
artisi kabul etmeye zorlar. Boylelikle isverenlerin elinde
olmayan fiyatlandirma gliciiniin sendikalarin elinde varol-
dugunu goririz. Ama burada da sdzkonusu sendikalarin,
yikselen hayat pahaliligi nedeniyle mi, yoksa baska is dal-
larindakj ucret orneklerinin etkisinde mi hareket ettigi
durumu degistirir. Eger fiyatlarla tcretler genelde istik-
rarhysa, piyasa sisteminin bu kesimindeki sendikalar daha
yuksek lcret isteme baskisi altinda degildir. Fiyatlar tze-
rindeki etki de hemen goériileceginden, tliretilen malin sa-
tisindaki etkiyi de hesaba katmak zorunda kalir, yani. iye-
lerinin issiz kalma olasiligini goézard: edemez.

Ucret artis1 kendi cebinden gikrmayorsa...

Planh sistemde ise durum c¢ok farklidir. Burada sir-
ketin fiyatlar lzerinde guicu vardir. Bu glcin en 6nemli
amaglarindan biri, daha 6nces de gdrdugimiz gibi. Gcret
maliyetlerinin topluma yansitilmasina izin vermektir. Boy-
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le olmasi teknostriiktiirin korunma amaglarina uygun ge-
lir... Gcret artislarinin kazanglar1 zararli bigimde dusur-
memesini saglar. Baska etkenler de, ucret artis isteklerine
kars: gikilmayacagini gosterir durumdadir.

Karlann en yilksek dizeye ¢ikarlmasina cahsihiyorsa,
bu kar da girisimcinin kendi eline geciyorsa, ucret artisi
kazanci azaltir. Ustelik ticretleri artinp artirmama karari-
n1 verecek olan adamin kazancim azaltir. Zaten ucret ar-
tisinin tatsizhiginag katkida bulunan bir etken de, kisinin
o farkin kendi cebinden gikacagini bilmesidir. Buna diren-
mesi beklenebilir. Gli¢ teknostriktirin elinde oldugu za-
mansa, karar1 verenler, cebinden para ¢ikanlar degildir.
Karlarin en yuksek dizeye gikarilmasi pesinde kosulmadi-
gmna (aslinda heniz kullanilmayan tekel kazanglar: oiana-
g1 da bulunduguna) gore, gogu zaman fiyatlamn artiril-
masiyla karlar1 eski diizeyinde tutmak mimkundir.

Yiuksek fiyatlar elbette ki bliyimeye ters etki yapar.
Ama kisa vadede, kotli bir grevdense, kesintisiz uretim
biylime acgisindan daha iyidir. Uzun vadede ise, devletin
destegi sayesinde talebin artirilmasi, daha 6nce gordugu-
muz gibi, planli sistemin gliclinin bir uzantisidir. Boyle
olunca, talep diser de piyasalardaki yilksek fiyatlh mal-
lar1 temizlemeye yetmez olursa, devletin er ya de ge¢ ey-
leme gec¢ip agig1 kapatacag1 varsayiir ve bu varsayim da
hakhdir.

Tirmanan iicret ve fiyat sarmah

Biutin bunlardan c¢ikan anlam, planh sistcmde normal
cgilimin sendikalardan gelen ucret artis isteklerini kabul
ctmek yolunda oldugunu gosterir. Toplu soézlesme pazar-
liklar1 sirasindaki o torensel gatisma ve hakaretler bu ger-
cegi biraz saklasa da. aslinda degistirmez. Planl sistermr
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kendi basina birakildig1 zaman, talebi artirma kontrolu da
elinde bulunduguna gore, ucretlerde ve fiyatlarda siirekli
olarak yukariya dogru bir hareket izleyecektir.

Birbirine rakip, gugleri birbirinden farkh birka¢ sen-
dikanin varolmasi, bu yukariya dogru istikrarsizligr daha
da hizlandirir. (**2) Her sendika dogal olarak diger sendi-
kalarn elde ettigi kosullardan daha iyisini saglamaya ug-
rasir. Kararliligi ve gici en fazla olan sendika, digerleri
igin yolu cizer. Fiyatlar ve hayat pahalihig yikseldikge,
sendikalar da hayat pahaliliginda ilerde beklenen artisla-
r1 kargilayacak ¢ézimler aramak zorunda kalir ya da bu
tdr artislar1 karsilayacak asamali ¢oziimler koparmaya ug-
rasirlar. Bu kuskusuz fiyatlann daha ¢ok artacag anlami-
na gelir, gelecek dénemde lcret artislamnin daha da bi-
yik olmasina yol agar. Planl sistemin tlicret ve fiyatlarda
sirekli ve birikimsel bir sarmal tirmanma yaratma egilimi
iste boyle ortaya gikmaktadir.

Son yirmi bes yilda sanayilesmis iilkelerin hep-
si, planll sistemin yukardan asag istikrarsizligini kontrol
altina alabilmistir. Ucret, fiyat ve turetim tizerindeki biri-
kimsel, yukardan asagi etki sorunu ¢éziimlenmistir. Buna
karsihk sanayilesmis tlkeler kendilerini strekli olarak

{1) Meslekdasim Gail Pierson, bin dokuz yiz ellilerde ve altrmiglamn ba-
sinda yer almis iicret artiglarini, emek orgiitlenmesi giicli ve zayf
olan sanayilerde, cesitli istihdam diizeylerinde incelemigtir. Vardigh
sonuglara gore, «sendikanin giicli olmasi biyiik fark yaratmakta, is-
tihdamla enflasyon arasindaki iliskinin kosullamm kotiiye gotirmekte-
dir.» Bkz: «Sendika Giiciiniin ABD ‘Phillips ;Jéﬁsi’ne Etkisi» (<The Effect
of Union Strength on the USA ‘Philips Curve's), The American Econo-
mic Review, Haziran 1968, Cilt 58, say1 3, Bolim 1, s. 456.

(2) Biiyik sirkelin piyasa giiciiyle ilicretler arasinda burada anlatilan ilig-

" kinin daha yveni ve dogrudan kanitlari i¢in bkz: Daniel S. Hamermesh
«Piyasa Giici ve Ucret Enflasyonu. («Market Power and Wage Infla-
tion»), The Soathern Economic Jowrnal, Ekim 1972, Cilt 39, Say:1 2, s. 204.
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asagidan yukarn istikrarsizhkla, yani enflasyonla yiz yuze
bulmaktadirlar. Tipk: birikimsel durgunlukta oldugu gibi,
bu enflasyon da planl sistemden disar1 tasmig, bir yan-
dan piyasa sistemindeki ucretleri ve diger maliyet faktor-
lerini, 6te yandan da ekonominin kamu kesimini ayni se-
kilde etkilemigtir. (3),

Kiiciik devrimler yeg tutulur

Ekonominin durgunluga ve enflasyona karsi duyarh-
ligimin ayni nedenlerden, planh sistemden ve onunla bir-
likte gelen modern sendikadan kaynaklandig: acikga go-
rilmektedir. Ama bu iki konu karsisindaki davraniglarin
tarihgesi birbirinden ¢ok farkh olmustur. Ekonominin ti-
miinde yukardan asag istikrarsizlik kavrami oldukc¢a ¢a-
buk kabul gérmiistiir. Ama sistemsel enflasyon kavrami
icin Oyle olmamistir. Sisternden gelen yukardan asagi is-
tikrarsizlik 1936 yilhinda Keynes’'in Genel Kuram'inda (4)
etkili bicimde ortaya konmustur. On y1l gectiginde, modern
ekonominin bir talep agigina karsi duyarh oldugu ve bunu
gidermek icin devletin eyleme ge¢cmesi geregi hemen he-
men yerlesmis bir inan¢ haline gelmistir. 1946 tarihli Is-
tihdam Yasasiyla da hukuk kapsamina girmistir. O sirada
aslinda Ekonomik Gelisme Komitesi adli bir kurulus da,

(3) Buras: iicret artislarimin verimlilik kazammlariyla giderilmedigi ekono-
mi kesimidir. Sonu¢ olarak, bu maliyet arhislarinin kamu biitgeleri Gze-
rindeki etkisi ya da (fiyatlara yansitmak mimkiinse) fiyatlar ize-
rindeli etkisi, cofu zaman planl sisternde goriilen etkiden daha fazla
olmaktadir. Boyle olmasi, konulan yiizeysel goriinimiyle ele alan baz
bilim adamlarinin, enflasyon piyasa kesiminden ya da kamu kesimin-
den baghyor demelerine yol agrigtir.

(4) Istihdam, Faiz ve Para Genel Kurami, New York, Harcourt, Brace, 1936.

F :18
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diger (daha 6nemsiz) amaglarin yanisira, bu inanci yay-
mak uzere kurulmus ve faaliyete ge¢gmis bulunmaktaydi.
Profesér Paul Samuelson'un gli¢lii ve kararh girisimleri-
nin de sayesinde, bu goértis kisa zamanda ekonomi 6greti-
mindeki bellibash standartlar arasina girdi. Ama ekono-
minin asagidan yukari dogru bir istikrarsizhk niteligine
de sahip bulundugu ayni hizla kabul edilmedi. Hala da
tam kabul edildigi soylenemez.

Farkin onemli nedenlerinden biri, yukardan asagi
sarmal istikrarsizlign duzeltme oOnlemlerinin, neo-klasik
sistem temel ilkeleriyle daha kolay bagdastirilabilmesidir.
Talepte bir acik vardir; devlet bu acig1 kapatmaktadir. Is-
lerin geri kalani yine aym bigimde yurimektedir, yalniz
uretim, gelir ve istihdam diizeyleri daha yliksek olmakta-
dir. Piyasa yine ders kitaplarindaki gibi kalmistir. Sirket
yine piyasanin, yani bireyin boyundurugu altindadir. Neo-
klasik gorisler temelden bir sarsintiya ugramaktan kur-
tulmustur. Boyle bakildiginda, Keynes Devrimi oldukca
kiiciik bir devrimdir. lktisatgilar da, diger insanlar gibi,
kuguk devrimleri biiyliklere yeg tutarlar.

Ekonomi fazla 1siminca...

Enflasyon sorunu uzun siire boyunca, yukardan asag
istikrasizliga karsi alinan 6énlemlerin bir yan etkisi olarak
dustinilmusti. Ekonomiyi canlandirmaya c¢alisirken isi
asiriya kacirma tehlikesi her zaman vardi. Ekonomik sis-
temin cari fiyatlarla doyuramayacag: bir talep fazlali
yaratma ya da harcamalan asir1 6zendirme her zaman bir
tehlixeydi. O zaman fiyatlar yikselirdi. Tabii emek de,
daha dogrusu kit olan tiirdeki emek de yiikselirdi. Tktisat-
gilarin sevdigi deyimle, ekonomi «fazla isinir-di. Ama pi-
vasanm kusursuz oldugu varsayildigina goére, kamu har-
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camalarni kisip vergileri ayn1 dizeyde tutmakla ya da
vergileri yikseltip harcamalari ayni diizeyde tutmakla,
hatta belki bor¢ alinmis parayla yapilan 6zel harcamalar:
kismakla, sisen talep istikrara kavusabilir ya da azaltila-
bilirdi. Kusursuz piyasa bunu hemen sirkete yansitird.
Fiyatlarin yukselmesi dururdu. Istikrarh ya da daha di-
sik fiyatlarla (belki daha az tliretimle) kit olan tlirdeki
emegin fiyatinin yiikselmesi son bulur, ucret artis1 istek-
lerine kars: direnilir ve... hayat pahahlig1 da istikrarh ol-
duguna goére... ucret artis istekleri o kadar baskil1 olmaz-
di1. Talep agigim1 gidermek igin alinan 6nlemlerin tersi ya-
pilinca, bu kez enflasyon kontrol altina alinirdi. Talebi
6zendirmekten sindirmeye gecis nispeten acisiz olurdu. Ka-
bul edilen gorisin saygin ve iyimser bir savunucusu bunu
su sozlerle ifade etmekteydi: «Mantikli bir fiyat istikra-
rinin yavas yavas saglanmasi sirasinda, issizlikteki artis
epey kiiglik olabilir ve durgunluk da bu regetenin uygu-
lanma sonugclarindan biri olmayabilir.» (® )

Geleneksel inanclarnn korumak ugruna

Yukardaki sonucglarin daha cok temel inancglan koru-
mak amaciyla kabul edildigini hissetmissinizdir. Burada da,

(5) Arthur M. Okun, Zenginlesmenin Siyasal Ekonomisi (The Political Eco-
nomy of Prosperity), Washington. The Brookings Institution, 1970. s. 101-
(6) Hic kuskusuz, huna katlmayan agrhkl goriigler de vardi. «Yeni Eko-
nominin (yani Keynes'ci ekonominin) uygulamasindaki tehlikeli kusur...
ortada ideal bir hedef bulundugu (enflasyonsuz tam istihdam) ve bu
hedefin devlet harcamalar1 ve vergilendirmelerinde uygun degigiklik-
leri yapmakla kontrol edilebilecegi konusunda altta yatan inanctir...
bu varsayim uygulamada hi¢ destek bulamamigtir. Tarihin hicbir ca-
ginda, Yeni Ekonominin uygulanmasiyla bu hedefe hicbir Glkede, gegl-
ci olarak bile ulagilmis degildir.» Melville J. Ulmer, Refah Devleti :
ABD (The Welfare State : USA) Boston, Houghton Mifflin, 1969, s. 33.
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kar1 en Ust diizeye ylikseltme ilkesinde ya da talebi lreti-
cilerin etkilemesi konusunda oldugu gibi, neo-klasik inanci
onulmaz bicimde sakatlamadik¢a kabul edilemeyecek bazi
kritik noktalar bulunmaktadir. Cinkli eger ureticilerin
ucret artisi isteklerine karsilik fiyatlar: ylikseltme gicli var-
sa, sirket artik piyasanin boyundurugu altinda degil de-
mektir. Neo-klasik model bir masal ejderidir. Fiyatlarin
ureticiler tarafindan biiylik dlglide kontrolu, yani planla-
ma, kabul edilmelidir. Eger bu planlama devletin miidaha-
le edip licretleri ve fiyatlar1 kontrol etmesini gerektiriyor-
sa, o zaman mag¢ bitti demektir. insan hem piyasa ekono-
misi vardir deyip, hem de tcretlerle fiyatlar kendiliginden
belirlenmez diyemez. Kigiik bir devrim derken, rahatsiz-
hk verecek kadar biiyiik bir devrim gikar ortaya. Iste bu
yuzden de direnisle karsilasmak garipsenmemelidir.

Ac1y1 daha c¢ok piyasa sistemi c¢ekiyor

Ucretlerle fiyatlarin planh sistemde karsiikli etkile-
siminden sistemsel enflasyon dogdugunun kabuliinili gecik-
tiren iki etken daha vardir. lktisatgilar arasindaki igbdli-
mi ve uzmanlasma, ne yazik ki, burada da 6nemli olmus-
tur. Keynes'in Genel Kuram'inin yayinlanmasindan son-
raki otuz bes yil iginde, iktisatgilar biliyik sirketin daha
ne kadar biliyudiligini gormiis, fiyatlar tlizerindeki glicinu
de farketmislerdir. I¢lerinden birkaci bu tiir sirketin ana
amacinin biiylime oldugunu kabul etmistir. ls¢i isveren
iliskilerindeki daha az militan nitelikler de gdzlerden kag-
madig1 gibi, bu catismalarin ¢ézimlenmesi igin maliyet
farkimin fiyatlara bindirilerek fiyati yilikseltecegi de tes-
his edilmistir. Makro ekonomi, toplam talebin yonetimiyle
ilgili oldugundan, her zaman ayr: bir bolim sayilmis, bas-
ka bilim adamlarinin isi olarak gorulmiistiir. Sirketlerin ve
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sendikalarin glicii onlarin alanina girmemektedir. Uzman-
lasma ve ekonominin iki pargasinin ayr ayri incelenebi-
lecegi yolundaki gizli varsayim, tam sirketle sendikanin
guclerinden dogan etkileri en iyi saklayabilecek noktaya
rastlamistir. Bu giliciin, kabul edilmis elverisli inanci nasi
zedeleyecegi dasunilirse, simdiki durumun kolayhk sag-
ladig1 ve rahat kagirmadig: da anlasilir.

Bunlar yetmiyormus gibi, planli sistem de bir yandan
enflasyonun, bir yandan da piyasanin egemenligi varsayi-
m1 gergevesindeki enflasyonla miicadele gabalarinin gélge-
si altinda olduk¢a rahattir. Bunlar gerci zor ve aci1 olabi-
lirse de, ac1 daha ¢ok piyasa sisteminin lizerinde yogunlas-
maktadir. Planh sistem buna kolay dayanir.

Piyasa enflasyona dayanabilir
ama fiyat saptamaya dayanamaz

Istikrarh fiyatlar ve uluslararasi ahgverisler oldugu
zaman planlama elbette ki daha kolaydir. Ama enflasyon
da sirkete, tiimiiyle kontrolu disinda bulunan degisiklikler
getiriyor degildir. Tersine enflasyon, bir 6l¢lide sirketin
glclinid yansitan bir stirectir. Fiyatlarin ylkselmesi hem o
gadcu yansitir, hem de tam kontrol altinda olmayan ucret
ve diger maliyet artislarinin giderilebilme yetenegini yan-
sitir. Son zamanlarda azimsanamayacak sayida iktisatc,
yine eskisi gibi masum niyetlerle saglam bir iktisat politi-
kasin1 planli sistemin ihtiyaglar1 ve tercihleriyle ayni sa-
yip, sirekli enflasyonun kabul edilecek bir sey olup olma-
digin1 tartismaya baslamislardir. Asil sorulacak soru, «ne
kadar» sorusudur. Aslinda genel tutum, devletin ucret ve
fiyatlar1 saptamasimni 6nleme gibi bliylik bir avantaji da
birlikte getirip neo-klasik inanci1 cepheden saldiriya kars:
korumaktadir. Piyasanin enflasyona dayanabilecegi, ama
fiyvat saptamava davanamayacag: varsayilmaktadir.
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Miizmin enflasyona karsi neler ksilabilir?

Enflasyona karsi geleneksel miicadele oOnlemlerinden
planli sistem az zarar goriur... yani piyasanin hikimran-
hgnin sirdigini varsayan oOnlemlerden goérdiugiu za-
rar azdir. Animsayacaginiz gibi, talebi kismanin ¢ yolu
vardir, biri kamu harcamalarini kismak, ikincisi bor¢ alin-
mis fonlardan yapilan ¢zel harcamalar1 kismak, ug¢ancui-
si de vergileri yukseltmektir. Bunlarin hepsi de planh sis-
teme az yik bindirir. Planli sistemin urettigi mallar1 sa-
tin alan ya da ihtiyaglanni karsilayan harcamalar ¢ok
da fazla kisillamaz. Daha o6nce deginildigi gibi, bunlarin
daha kutsal amaglar1 vardir... «ulusal gilivenlikle kumar
oynanmaz». Sonu¢ olarak, eger baz1 harcamalardan feda-
karhk edilecekse, baz1 harcamalar ertelenecek ya da enf-
lasyonu onlemek igin azaltillacaksa, bu ya sosyal yardim-
lardan, ya konut projelerinden, ya kent hizmetlerinden, ya
egitimden ya da benzeri hizmetlerden yapilacaktir. Boyle
olunca bitge kisitlanmasimnin ilk etkisi planh sistem uzeri-
ne degil, kamu kesiminin sivil harcamalar1 lizerine ya da
piyasa sisteminin harcamalar lizerine binmektedir. Kamu
projelerinde kisint1 yapmak kolay degildir. Yine de, eger
enflasyon son geyrek ylizyilda oldugu gibi, miizminlesir-
se, sonuglar1 ortadadir. Devletin yaptig1 sivil hizmetlerin
azaltilmasi, artirilmamasi ig¢in bask1 baslayacaktir. Ama
planli sistemin mallarin1 satin almamak ya da ihtiyaglarnn
karsilamamak yolunda bir baski sozkonusu degildir.

Kimin kemeri sikilir?
Talebi kismanin ikinci yolu faiz hadlerini yutkseltmek,

bor¢ verilebilecek fonlarmm miktarim1 azaltmak, yani yati-
rim harcamalarini kismaktir. Bu noktada iki sistem uze-
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rindeki farkli etki hemen goze gapar. Teknostriiktiiriin ko-
runma amacglarnnin merkezini, yani 6zerkligini korumasi-
nin temelini, bor¢ alinmis fonlara bagimhlgl enaz duzeye
indirmek olusturur. Sermaye olarak en ¢ok kendi kazang-
larindan yararlanir, aslinda is kazanci tasarruflarinin mo-
dern bir sermaye kaynagl olarak 6nemi de buradan kay-
naklanmaktadir. Oysa piyasa sisteminde bunun tersine,
bor¢ alinmis fonlara biylik bagimhhik vardir. Ciftciler, ki-
¢ik perakendeciler, ki¢lik bayiler surekli bor¢ alarak is
yaparlar. (Eyaletler, belediyeler, okullar da bor¢lanmayla
yasayan birimlerdir.) Konut projelerinde ve diger insaat-
larda bu bagimlihk hemen hemen mutlaktir. Ayrica planh
sistemin blylk sirketi, bor¢ almak zorunda kaldig1 za-
man bankalarn, sigorta sirketlerinin ve yatirum bankaci-
larinin tercihli miisterileri arasindadir. Eger bilesik sirket
statisiindeyse, belki kendi bilinyesi icinde bir finans kuru-
lusu bile vardir. Piyasa sisteminin kilgik perakendecisi
borg¢ alirken boyle avantajlar1 yoktur.

Demek ki, faiz hadlerini yikseltme, borglanmay: Kkis-
ma ve bu yolla bor¢ alinmis paralarla yapilan harcamalar:
kisma adimlarimn etkileri, planh sistemle piyasa sistemin-
de baska baska olmaktadir. Planlh sistemde sirketler (bir
karsilastirma yaparsak) fazla etkilenmis sayilmazlar. Pi-
yasa sisteminin sirketleri ise uygulanan politikanin tim
etkisini tokat gibj hissedecektir. Para politikasinin tekrar
tekrar uygulanmasi demek, piyasa sisteminin gelismesinin
planl sisteme oranla durmadan sinirlanmasi demektir. Ka-
musal amagclarla borglanmalar da ayni bigimde sinirlanir,
vani 6rnegin bolge yonetimlerinin, belediyelerin, okullarin
alacagl borglar da etkilenir. Para kisintis1 dénemlerinde
ciftcilerden, konut projelerinden, tliccarlardan ve diger k-
¢uk isadamlarindan ciddi yakinmalar yikseldigi c¢oktan
beri gozlenmektedir. Biiylk sirketlerin itiraz ettigi pek en-
derdir. Bunun nedeni, genellikle ciftgilerle kigilk girisim-
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cilerin ahlak ilkelerindeki zayiflifa, serbest girisimin ay-
rilmaz bir parcgasi olan bu acilara dayanmaktaki isteksiz-
ligine yorumlanmaktadir. Oysa simdi yakinmalarin daha
derin bir nedeni de ortaya ¢ikrmis bulunmaktadir. Gelisme-
nin dengesini planl sistemin yararina bozan bu tiir poli-
tikalarin daha baska etkileri de belli olmaktadir.

Talebi kismanin lglinci yolu vergileri artirmaktir. Bu-
rada da iki sistem uzerindeki etkiler biraz farkhdir. Plan-
l1 sistem, kendi fiyatlarim1 kontrol edebilmekte, piyasa sis-
temi ise edememektedir. Boylece planli sistem mal ve hiz-
metlere konan daha yiliksek vergileri halka yansitabildigi gi-
bi, belki gelire konan yiliksek vergileri de yansitabilmek-
tedir ki, piyasa sistemi bunlan yapamaz. Zaten vergiler el-
de edilen kéarlarin uzerine konulacaksa, onu odeyen tek-
nostriktir degil, hisse sahipleridir. Piyasa sistemindeyse,
tek tik istisnalar disinda, parayr odeyen isin basindaki
adam olur.

Onlemler etkisiz kalinca
acilar bosuna cekilmis olur

Buna ragmen, yani enflasyong karsi geleneksel on-
lemler planh sistem agisindan daha kolay kabul edilebilen,
piyasa sictemi agisindansa zorluk yaratan o6nlemler ola-
dursun, bu o6nlemlerin bir bahtsiz yani da sonu¢ verme-
meleridir. Planh sistemin yapis1 ve amaglari, sendikalarla
iliskileri go6zonine alindiginda, bu onlemlerin higbir za-
man da sonug¢ vermeyecegi acik segik bellidir. Ama bu ara-
da gecmis birkac¢ on yilin, hatta birkac¢ yiz yihn tutucu ik-
tisat oOgretileri, istikrarh fiyatlar:1 (yani istikrarli degerin
parasal karsiliginl) iyi bir sey olarak gostermektedir. Yuk-
selen fiyatlardan hoslanilmaz, béyle bir durum yetersiz ve
beceriksiz hiikiimetin simgesi sayilir. Tiiketici, kendi pa-



ENFLASYON 281

rasal geliri yikselirken bile, fiyatlann tirmandigini far-
kettigi anda kendini soyulmus gibi hisseder. Enflasyon ay-
rica toplu sozlesme siirecini de karmasik bir duruma ge-
tirir. Ucret kazanglan elde edilir edilmez, fiyat artislan
karsisinda asinmaya ugrar; sire¢ isginin goziine bir sah-
tekarhk gibi gorinmeye baslar. Bir sey elde etmis, ama
onu ancak elinden alinsin diye elde etmistir. Akhna bir yi1-
g soru gelir, bu arada, sendikanin ne ise yaradig1 soru-
su da gelir.

En o6nemlisi, enflasyonu simmirlama o6nlemlerinin, plan-
l1 sisteme pek az yik bindirirken, piyasa sistemine aci1 bi-
¢imde yiklenmesidir. Piyasa sisteminin dyeleri se¢gmendir.
Onlemler etkisiz olunca, acilar bosuna cekilmis, karsihgin-
da fiyat istikramn o6diili gelmemis olur. Talebi kisma konu-
sundaki etkin eylemler, ilk etkilerini piyasa sistemi lize-
rinde gostermenin disinda, ekonomik biylmeyi de olum-
suz etkiler. Bu ytlizden planh sistemin gelistirme amacla-
riyla geliski olustururlar. Dolayisiyla devletin icretler ve
fiyatlar konusunda agik onlem almasi (neo-klasik inanci
yaralamasi bir yana) artik kacmnilmaz olur. Kosullar en
ise gelen 6gretinin bile acimasizca ¢ignenmesine yol acar.

Ucret ve fiyat kontrolu cabalan

Savas zamanindaki planlamalar disinda, planh sistem-
de ucret ve fiyat kontrolu konusundaki ilk ¢cabalar 1961 yi-
linda baslamistir. Tarifeler hazirlanmis, licret artislari, or-
talama verim artisina baglanmis, fiyatlarda istikrar da
sart kosulmustur. Bu 6nlemler sonucu, fiyatlar kirka¢ yil
hcyunca istikrarimi korumus, hatta tliretimde ve istihdam-
daki stirekli artisa ragmen korumustur. Ama bu politika,
onu uygulayan kisilerin inancinda pek agirlik tasimamis-
tir. Politikayr goénillii olarak uygulamakla, alttaki serbest
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piyasalarin bozulmadan kalacag: mantiksizca da olsa diis-
lenmistir. Altmish yillarin sonlarina dogru, lUcret artisi is-
tekleri sikistirmaya baslamis, bir yandan da Vietnam ca-
tismas1 nedeniyle ortaya cikan talep agirhigi kendini bel-
li etmistir. Bu donemde, gereksiz bir savasa kars1 ortaya
cikan direnisin bir de vergi yukselisleriyle tirmanmas is-
tenmiyordu. Celiskili gibi goriinmesine ragmen, kontrolu
gerektiren nedenler artarken, tarife sisteminden de vazge-
¢ildi. Tarife sistemini getirmekten sorumlu olanlar yeni
bastan universitelere dénduler, o6grencilere eskiden beri
yerlesmis modeli 6gretmeyi sirdirdiler. Enflasyon daha
da ciddilesti, tasip piyasa sisteminin tlizerine dékuldu, ka-
mu kesimindeki lcret ve maas maliyetlerine dogru akt.

Geleneksel c¢coziim sonu¢ vermeyince...

1949’da baslayan yeni Cumhuriyet¢i yonetimle birlik-
te enflasyona yeni bastan saldirildi. O sirada Washington’a
gelen iktisatcilar neo-klasik inanca sorgusuz sorusuz adan-
mis kimselerdi. Kendilerinden oncekilerin baslattig1 tcret-
fiyat smnirlandiran o etkisiz ¢abalardan hemen vazgecti-
ler. Ortaliktaki enflasyonun, geleneksel gareleri iyi uygu-
lamamis olmaktan kaynaklandigim séylediler. Cok daha
sik1 bir para politikasindan yana olduklanni agikladilar,
yani bor¢ alinmis fonlardan yapilacak harcamalar ¢ok
azaltacaklarini belirtmis oldular. Sonra da oturup, ilkeleri-
ne uygun hareket etmis insanlarin huzuruyla sonuclan
beklediler. Tki bucuk yillik bir siire boyunca ay be ay, iyim-
serliklerinin bulasici oldugu umuduyla, fiyatlarin denge-
lenmesini ve bu olurken issizlikte de fazla bir artis olma-
masinl beklediler. O iki buguk vil icinde fiyatlar kesinti-
siz tirmanmay: sturdiirdii. Issizlik de 6yle. Piyasa sistemin-
de konut insaatlari, hissedilen konut kitligina ragmen azal-
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di. Tarim uninlerinin fiyatlar1 oldukc¢a istikrarlh kalmis-
ken, tanm maliyeti genellikle planl sistem tarafindan sap-
tandigindan, o istikrarh fiyatlara aldiris etmeden yiuksel-
di. Uygulanan politikanin etkisi yalnizca piyasa sistemin-
de hissedilmekle kalmadi. Para darlig1 ve talepteki genel
azalma, planlh sistemde bile nispeten duyarli durumda bu-
lunan sirketleri etkiledi. Bilesik sirketler, daha o6nce de
deginildigi gibi, yiksek riskli bir bliyime stratejisi izler,
bor¢ alinmis fonlarla diger sirketleri satin alrlar. Kusku-
suz onlar da zorda kaldilar. Bu tir satin almalarin yani-
sira beceriksiz bir yoénetiminin de etkisiyle Penn Central
Sirketi vesayet altina girdi. Blirokrasiyle flortii sayesinde
Lockheed aym kaderden ancak borc¢lanna kamu kesimini
kefil gostererek kurtulabildi. Baskan Nixon 1971 yili bas-
larinda, <Enflasyon oranini, diizenli bir gelisme ortami
icinde disirmeyi sirdirecegiz,» diyor, sonra sunlan ek-
livordu: «Bunu, serbest piyasalara glivenerek, onlan giig-
lendirerek yapacagiz, yoksa onlar1 baski altina alarak de-
gils> () 1971 y1h yaz ortasinda, segime bir yildan biraz faz-
la siresi kalmis bir Baskan olarak, cevresindeki iktisatci-
larin neo-klasik inancindan hi¢c de memnun olmadig: orta-
daydi. Geleneksel ¢6ziim sonu¢ vermiyor, yukardaki in-
celemeleri okuyacak kimselerin sezgilerine uygun bigim-
de basarisiz oluyordu. Siki para politikasindan vazgecildi.
Kamu harcamalarindaki sinirlamalar gevsetildi, bilitce agi-
g1 resmiyet kazandi, begenilen, durist bir politika oldu.
Hemen tim iicret ve fiyatlar dondurulmustu. Ardindan
ozellikle planh sisteme uygulanabilecek bir tlicret-fiyat kont-
rol sistemi. gelistirmek i¢cin adimlar atild.

(7) Bagkan'in Ekonomik Raporu, 1971.
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Baskan Nixon'un ekonomiye katlas:

Ucret ve fiyatlann kamu yoénetmeligiyle kontrolu he-
niz kesin bicimde oturmus degildir. (®) Bu politika say-
an iktisatgilar arasinda ragbette olmadigindan, yonetimin
karsilasacagl sorunlarn hi¢ kimse diisinmemistir. (Merkez
Bankas1 yonetiminin en ince ayrntilari, tim buyik uni-
versitelerdeki 6gretim programlarindag agirhk tutar. Ama
uUcretlerin ve fiyatlarin nasil kontrol edilebilecegini ya pek
az1 egitim programina almis ya da belki hi¢biri almamis-
tir.) Bu nedenle, zaten karmasik bir is olan lcret ve fiyat
kontrolu, daha uzun siire simdiki sa¢akli durumunu ko-
ruyacaktir. Ote yandan, yerlesmis inanca baglh kimseler
hala kontrolu sistemin ayrilmaz bir par¢as: saymayip, ge-
cici oldugunu savunmaktadirlar. Bu kisiler gin gelecek,
kontroldan vazgegilip, «serbest piyasa» diye gilizel bir ad-
la donatilmis diizene geri doéniilmesini savunacaklardir.
Eger onerileri dinlenirse, yeniden baskaldiracak olan enf-
lasyon, yeni kontrollan gerektirecektir.

Ne olursa olsun diiristliik geregi, Baskan Nixon'un
ekonomik anlayisa katkilanni takdir etmek de sarttir. Neo-
kiasik sistemin yapis1 genel licret ve fiyat kontrollanyla
bagdasamaz. Planh sistemin yapis1 ise buna hazirdir. Yani
Baskan, planli sistemin varoldugunu ortaya koyup kanit-
layacak degerli bir adim atmistir. Elinizdeki kitabin da
bundan fazlasini basaracagindan emin olamayiz

(8) Bunlar Baskan'in iktisatgilam tarafindan kaleme alimp son hali de on-
larin onayindan gectiginden, kontrol politikasimn enflasyon hizam azalt-
maya basladi®1 goriildigd anda kontrol Gnlemlerinin coffundan vazge-
cilmistir. (Bir politikanin sonug verdigi anlasihnca o politikadan vaz-
gecmek de kamu politikasinda yepyeni bir yaklasm olarak ortaya ¢ik-
maktadir.) 1973 yilimn baglarinda yeniden, daha ciddi bir enflasyon
belirmis, paranin ilerdeki sawnalma glici konusunda kugkular bu enf-
lasyonu daha da abartmis, millet mallara hiicum etmig, fiyatlar, dzel-
likle piyasa kesiminde yikselmigtir.



XX. KAYGI EKONOMISI : BIR TEST

Diinya tarihinde hicbir ulusun varhk ve gii¢ agisin-
dan bu kadar zengin oldugu halde, o varhkla giici
en iyi nasil kullanabilecegi konusunda bd8ylesine
kuskuyla dolu oldugu gbriilmemistir.

WALTER P. REUTHER
«Amerika {¢in Amaglars

1950'lerde diislenen ve esitsizligin ekonomik biyii-
meye zarif bicimde teslim olusu olarak yorumla-
nan «<Gelir Devrimi» bir tiirlii gergceklesmemistir.

S.M. MILLER ve PAMELA A. ROBY
Esitsizligin Gelecegl

Ekonomiyle ilgili bir dizi disiincenin (ya da izin ve-
rirseniz buna sistem diyelim) son sinawvi ¢aginin kaygila-
rina 151k tutup tutmamas:1 olabilir. Insanlarin ivedi diye
nitelendirdigi sorunlan acgikhyor mu? Ekonomik uygula-
malarin c¢agdas elestirileriyle ilgili mi? Hatta belki en
o6nemlisi, siyasal tartismalarin konulariyla ilgili mi... ¢un-
ki bu tartismalar bazilarinin inandig1 gibi sirf rahat: ye-
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rinde olanlar1 tedirgin etmek igin tahrikcgilerin agzindan
firlayan seyler degildir. Simdi artik ¢agin bellibash kay-
gilann1 gézden gegirmenin, burada agiklanan disinceler-
de bunlarin yansitiip yansitilmadigina bakmanin zamani
gelmistir.

Modern ekonomiyi ilgilendiren yaknmalardan birinin
mantiksiz lretim olduguna pek az kisi kars:1 gikacaktir.
Glinlimizde artik bu konudaki yakinmalar yeniligini bile
yitirmistir. Ekonominin 6zel kesiminin bazi ilrunleri, or-
negin otomobiller ve bunlarin yakitlary, ilaglar, makyaj
malzemeleri, keyif vericiler, ambalaj malzemesi, 6zenle is-
lenmis ekzotik yiyecekler, piyasalarda bol bol vardir. Buna
karsithk gerekli oldugu c¢ok belli diger baz1 seyler, or-
negin konut, saghk ve bakim, toplu tasimacilik, stiirekli ola-
rak kitlig: gekilenler arasindadir.

Mantiksizhgin asil nedeni

Neo-klasik sistem, yetersiz liretim alanlarini kabul et-
mektedir. Bu alanlar monopol ve oligopol karakteri tasiyan
sanayilerdir, der. Ama mantiksiz bicimde asi uretim ya-
pan sanayilerin, -otomobillerin, ilaglarin, makyaj malzeme-
lerinin, keyif vericilerin, ambalaj malzemelerinin ve islen-
mis besinlerin de ¢ogunu yapan sanayilerin- tipik oligopol
ornekleri oldugu gozlemlenince bu agiklamanin modasi
gecmis oldugu hemen ortaya cikmaktadir. Geri kalani igin
neo-klasik sistemin agiklamas: da, stiiketici satin alacag
mallarin dagilimini bir i¢ iradeye gore ayarlar ve bunu 0y-
le yapar ki, gesitli mal ve hizmetlerden elde ettigi doyum
marijinal olarak esit kilinir» bicimindedir. Bu da, ekonomi-
nin 6zel kesiminde nelerin lretileceginin saptanmasini sag-
lar. Eger onemli sayillan seyler tliretilmiyorsa, bunun nede-
ni, tuketicilerin kendi ihtiya¢larni yanlis anlamalaridir.
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Eger uretim kaynaklanmn dagilimi géze qilgin goérunu-
yorsa, bu tiiketicilerin ¢ilgin olmasindandir. Ekonomik sis-
tem, 6nemli ve 6nemsizler arasinda, ciddi ve garip mallar
arasinda bir ayrim yapmaz, der.

Giliniin kosullarinin incelenmesinden ortaya ¢ikan agik-
lama, sagduyuyla, insanlarin aklh basinda oldugu varsayi-
miyla dahg kolay bagdasabilmektedir. Ekonominin ihtiya-
ca goére is gormesi gercekten de esitlikten yoksundur. Bu-
nun nedeni, kaynaklan orgiitleyen, tiketicileri ve devleti
ihtiyaclarin ne olduguna ikna eden giclin, piyasa siste-
miyle planl sistem arasinda esit olmayan bicimde dagil-
mis bulunmasidir. Ikna olmayanlara ya da isin biiyiisiine
kapilmamis olanlara, sonu¢ mantikdisi goriniir. Bu man-
tiksizliga, planl sistemin toplumdan ve devletten destek
saglama yetenegi de artirici katkida bulunur. Ornegin,
otomobiller igin otoyol agilmasi gibi planl sistemin iireti-
mini destekleyecek konularda, bundan 6nceki iki bolim-
de goérdigimuz gibi, durum bodyledir. Bu yolla ekonominin
istikrar bulmasi icin yapilan harcamalar planli sistemden
yvana yapilir, piyasa sistemindeki borglanmalara ve yati-
nmlara karsi bir tutum benimsenir. Konuya bu agidan ba-
kildiginda, sonunda uretimin mantiksizlig1 yolunda yakin-
malar dogacagi da basindan bellidir.

Kamu hizmetlerinin esitsiz dagilimi

Son zamanlarda, 6zellikle devlet harcamalarinin man-
tiksizligiyla ilgili belirli baz1 yakinmalar olmaktadir. Silah-
lar, genel bir «is gormeme» diizeyine kadar gelistirilmis
ucaklar, ay yolculuklan, uzay mekigi, atom deneyleri, si-
nai arastirma-gelistirme, otoyollar gibi projeler kamu fon-
larindan bol bol yararlanmaktadir. En 6nemli kamu ih-
tivaglan igin, topluma en biyiik rahathg ve yaran getire-
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cek olan egitim, polis, mahkemeler, sokaklarin saghk ko-
sullan, her tir kent hizmetleri gibi konularsa sirekli ola-
rak kithk icindedir. New York, Los Angeles, Roma ve Tok-
yo gibi birbirinden ¢ok uzak buyilk kentlerde bu tir hiz-
metlerin bazilan o kadar azdir ki, hayat1 son derecede tat-
.81z, omir siresini de bir hayli kisa duruma getirebilmek-
tedir. B. Amerika’'da her nasilsa <kamu harcama oncelik-
lerimizi» yanlhs tanimladigimiz konusu artik bir klise ha-
line gelmektedir.

Neo-klasik sistem burada da yardimci olmaz. Kamu
harcamalarinin dagilimi, vatandasin istegine goére olmak-
tadir o sistemde. Yani ya vatandas kendi rahatsizligina
(kendi yok olma tehlikesine) tutkundur ya da su an igin
devlette «<kendine 6zgi» bir kusur bulunmakta, bu neden-
le kamu fonlan yanlis kullanilmaktadir. Bu ¢o6zlimleme,
sonucun ne olacagim yine onceden belli etmektedir. Pi-
yasa sisteminin baz1 kesimleri, 6zellikle ticari tarim buna
ornek olarak alinabilir. Bu kesim yasama organi yolun-
dan gegerek glcini hiikiimete uygulayabilmektedir. Onun
disinda, kamu kaynaklarnin dagihimi hep planl sistemin
devlete uyguladig gicilin dogrultusundadir. O gili¢ biliyuk-
se, hizmetler bol ve asiridir. O gii¢ yoksa, kamu hizmetle-
ri de sifira inmektedir. Tim kamu hizmetleri arasinda en
bol olani, kamu biirokrasilerinin en gelismis planl sistem
teknostriktirleriyle simbiyotik olarak birarada varolabil-
digi alanlardir. Bu gorilisi incelemis kisiler i¢cin, kamu kay-
naklarinin ginimizdeki dagilim bi¢cimj hi¢ de sasirtici ol-
mayacaktir.

Gelir esitsizliginin azalmasi hayali

Modern ekonomide gelirin ne sekilde dagildign konu-
sundaki yakinmalar giderek artmaktadir. Bu kitap baski-
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ya girerken yer alan se¢im kampanyasinin da ana konu-
su buydu. Nice refah idealisti, acaba ¢ok mu pahaliya ge-
liyor diye ideallerini yeniden go6zden gecgirmek zorunda
kalmisglardir.

Neo-klasik sistem yetenekteki, enerjideki, ¢aliskanhk-
taki farklarin degisik odillere ulastigimi kabul etmekte-
dir. Gelir birikip miilkiyet olmaktadir. Miilkiyetin ise tim
niifus arasinda esit dagildigini1 kimse diislememektedir. Eko-
nominin bazi kesimlerinde bulunan tekeller, tekel kazanc-
larin1 elde edenleri zenginlestirmek konusunda Ozel yete-
nege sahiptir. Ama neo-klasik sistem, kaynak hareketle-
rinin genelde bu esitsizligi azaltacak bigimde isleyecegini
varsaymaktadir. Zaten ekonominin degisik kesimlerindeki
isciler arasinda uzun siireli farklarin bulunmasina da izin
vermemektedir. Neo-klasik gorilisiin en saygin soézcilerin-
den birinin ifadesiyle :

Rekabet cesitli dallarda ve degisik cografi bol-
gelerdeki benzer isgilerin tlicret farkhliklannm yok et-
me egilimindedir, ¢iinki disik tcretli isde calisan
isci yiksek licret 6deyen ise gececektir. Bu hareket,
iscilerin geride biraktig1 piyasada tlcretleri yikselte-
cek, girmekte olduklar: piyasada da tucretleri diislire-
cektir.

Is dah ve cografi bolge olarak her yerdeki iicret
yapisl, isciye acik tim islerdeki net kazancglar esit-
lendigi zaman dengeye kavusacaktir. «<Net kazanclar»
terimine, is¢iyi ¢eken ve iten tiim etkenler dahildir ve
rekabete dayali lcret yapisi kurami da bu etkenlerin
incelenmesi demektir. ()

(1) George J. Stigler, Fiyat Kuranu (The Theory of Price), New York, Mac-
millan, 1966, s. 257-258.
F.:19
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Ucret farklihklan neden biiyiiyecek?

Buglinki sistem ise, tersine, ekonominin degisik ke-
simlerinde c¢alisan isgilerin geliri arasinda kalici bir fark-
lIilik beklentisi yaratmakta, hem de bunu daha yaygin bir
farklilk beklentisi haline getirmektedir. Sistemin bilinye-
sinden gelen bes etken, sonucun bodyle olacagi izlenimini
vermektedir.

(1) Planl sistem, sendikalarla catismasini ¢éziimlemek
icin Ucret artis isteklerini, bu arada, uretim kazanglann-
dan bir pay vermeyi de kabul etme egilimindedir. Piyasa
sistemi hem bunu yapacak glicten, hem de biliylk olasilhik-
la, liretim gelirlerinden yoksundur.

(2) Planh sistemin kendi fiyatlar1 ve maliyetleri tize-
rindeki kontrolu, piyasa sistemine mal satarken ve ora-
dan mal alirken uyguladig: fiyatlar icin de gegerlidir. Bu
durum, piyasa sistemiyle arasindaki ticaret hadleri tize-
rinde ona biyilk bir kontrol gilici saglamaktadir. Ticaret
hadlerini dizenleyebilecek durumda olunca, dogal olarak
piyasa sistemine uyguladigl alis ve satis fiyatlannm da ken-
di avantajina gevirecektir.

(3) Bu avantaji artiran bir nokta da, piyasa sistemin-
deki kuguk girisimcinin isini sudrdirebilmesinin kismen
kendi Ucretini diistirebilmesinden, kismen de sendikalarin
o kesimde ¢ok olmamasi ve varsa bile fazla atak olmamasi
nedeniyle, arasira iscilerinin ucretini disilrebilmesinden-
dir. Bu uygulamay: devlet de onurlandirmakta, girisimci-
nin kendi kendini somiirmesi elverisli toplumsal erdem ta-
rafindan takdir edilmektedir.

(4) Enflasyonu durdurma onlemleri, ge¢miste uygu-
landig1 haliyle, piyasa sistemindeki talebi, fiyatlar1 ve ge-
liri didsirmektedir. Planlama sisteminde fiyatlar kontrol
altinda, tucretler de glicli sendikalarin onaymna baghdir.
Bu nedenle ekonominin bu kesiminde talebin kisilmasinin
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etkisi ancak turetimde ve istihdamda gorilir. Calismayi
surduiren iscgilerin geliri, fazla mesai disinda dismez. Yik-
sek ‘igsizlik durumu nedeniyle de, piyasa sisteminin isgile-
rinin daha yilksek tcret 6deyen planl sisteme ge¢me san-
s1 azalir.

(5) Planl sistemin, 6zellikle de teknostriktirin, yuk-
.sek egitim niteliklerine sahip personele ihtiyaci vardir. Mi-
hendisler, diger teknisyenler, muhasebeciler, avukatlar, is-
tatistikciler, bilgisayar programcilarn ve benzer personel
aranmaktadir. Piyasa sisteminde, (hele tarimda) aranan
egitim gerekleri ise geleneksel olarak ¢ok daha disik ola-
gelmistir. Egitim sisteminin niteliginde bu fark da var-
-dir. Buna ek olarak piyasa sisteminin bazi kesimleri (yi-
ne tarim basta gelmek lizere) geymiste biliyuk olgide si-
yah ve Meksikall iscilere dayanmaktaydi. Yetersiz egitim,
irk ayrimi, bir de geleneksel tarmm bolgelerinden sanayi
bolgelerine go¢me ihtiyaci birbirine eklenince, piyasa sis-
temiyle planh sistem arasindaki tlcret farkliliginin daha
da biiyimesine yol act1.

Neo-klasik goriisiin uyutucu formiilii :
Ekonomik gelismeyle esitsizlik giderilecek

Piyasa sistemiyle planlh sistem arasinda (ve planlh sis-
temin kendi icinde) kalici esitsizlikler beklemenin dogal
oldugu, bu incelemeden cgikarilabilecek en acgik secgik so-
nu¢tur. Buna goére, neo-klasik ekonominin genis kapsamlh
esitlestirici varsayimlarini reddetmek gerekir. Enerjik bir
reform olmadik¢a ekonominin egilimi, nispeten varhkl is-
guclyle nispeten yoksul isgicinu birbirinden ayirmaya
doniktir. Varilan bu sonucun gercgekligini, kentlerin cev-
resindeki sayisiz yoksul mahalleler, gocmen kamplar: ve
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kirsal kesimdeki yoksul yerlesme yerleri de somut bigim-
de gostermektedir.

Gergekten de, konunun disindan olan zeki bir okuyu-
cuya, ekonomik sistemin ¢gesitli kesimleri arasinda o6dit
esitsizligini giderme egiliminin kanitlanmasina ihtiya¢ du-
yulmas1 bile sasirtici gelecektir. Disik tucretli sanayiler-
den soz edilmesi sik rastlanan olaylardandir. Baz belirli
tarim bolgelerinde siirip giden yoksulluk artik dillere des-
tandir. O bodlgelerden ayrilmis olduklar: halde planli sis-
temde is bulamamis olan, kentsel gettolarda gakilip bekle-
yenleri de bilmeyen yoktur. Istatistikler gelir farkini da,
igsizligi de onaylamaktadir. Cevap ise, neo-klasik sistemin
uyutucu formiillendirmelerinin guctinii koruyacagidir. Bu
o6greti hala egitimde verilmekte, buna hala inanilmasi sag-
lanmakta, ekonomik bliylime ve ilerlemeyle birlilete esitsiz-
ligin giderilecegi savunulmaktadir. Bu boyle olunca da
inancin manevi enerjisi ancak bir 6lgiide reformdan yana
seferber edilebilmektedir. Geregi en ¢ok goze gorinen ba-
z1 reformlar, 6rnegin piyasa sisteminde iscilerin ve giri-
simcilerin pazarlik gilicinin planl sisteme gore yiikseltil-
‘mesi gibi seyler, gereksiz ve saghksiz gibi gésterilmeye ca-
lisilmaktadir. Higbir fark, bu esitsizliklerin yapisal oldugu
ve artma efiliminde bvlundugu ekonomiyle, istisnai ve
azalma egiliminde oldugu ekonomi arasindaki fark kadar
onemli olamaz. Varolan: tanimlayan egitimden 6nemli sey
de yoktur.

Zevkle yapllzi-n isler nedense viiksek ticretli

Avrupa'da daha sik, B. Amerika'da daha seyrek far-
kedilen bir durum da, isleri zevkli olan, islerine ¢ok baglh
olduklarini séyleyen insanlarin yiksek ucret aldig), en
tatsiz islerde calisanlarin da en disiik Ucretleri ald:gidir.
Fabrikadaki yuriyen bantta cgalisan ya da bir dikkanin
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ali, katinda satis elemani olan ¢alisan, parasi verilmedigi
anda cabucak kayiplara karisacak olan is¢i, isini ne la-
dar sevdigini durmadan tekrarlayan, o ise gereginden uzun
saatler veren yoéneticiden ¢ok daha dusik tcretle ¢alis-
maktadir. Kisi yonetim merdiveninin ne kadar yukarisin-
daysa, isine baghhginm1 o kadar ¢ok vurgulamakta, aldig:
para da o kadar yiksek olmaktadir. Dolayisiyla islerinden
gevk alanlarla almayanlann odilleri arasmdaki mutlak
fark cox biuyik olmaktadir. Eger bu duruma alisimmamig
olsak, gdziimuze gercekten pek garip géruntrdu.

Bunun da aciklamasini yine ayni yaklasimlg yapabi-
liriz. Planl sistem ¢ok iyi 6rgiltlenmistir. Bir érguatiin yu-
karilarinda olan kisinin, asagida olanlardan daha sagiam
bicimde kabul edilecegi, en iyi yerlesmis usuldir. Bireyler
de dogal olarak kendi biirokratik gliglerini kullanip bu
farki daha biliylitmeye ¢alismakta, hiyerarsi iginde ne ka-
dar yilkselirlerse bu giicleri ve bu yetenekleri de o 6lglide
biyimektedir. Sonugta ortaya sivri bir lcret piramidi ¢ik-
makta, tepedekiler en fazla 6diilii almaktadir. Bunun agik-
lamasi, hic kuskusuz, glice dayali olarak yapilmamakta,
pivasanin ender bulunan yaratici yetenege verdigi odiil
olarak yapilmaktadir. (?) Bu da sistemin isine gelen bir
¢ozUumdir.

(2) Konuya Daniel Bell, «1970'lerde Biiyiik Sirket ve Toplums (.The Corpo-
ration and Society in the 1970’s.), The Public Interest, Yaz 1971, say:
2%, s. 25'de dogrudan deginmistir :

Sirketin kendi icinde en diigiik ilicreti (genellikle asgarj ticret) ala-
nin geliriyle, yonetici grubun gelir ortalamasmin fark oram 25/1
ya da daha yiliksektir. Bu dagiim hangi temele gore hakh sayila-
hilir? Baslangigta bu durum piyasayla agiklanirdi. Ama giderek,
emek «smnifslarimn ve kigilerin arasindaki farklarin saptanmasin-
da piyasa da onemini kaybeimektedir... ciinkii insanlar aralarinda-
ki 6dil farkhliklarinin mantikh bir agiklamasim istemekte, buna
ihtiyag duymaktadirlar. Baz1 sosyal adalet ve toplumsal segkinlik
ilkelerinin belirginlige kavusturulmasina gerek vardir.
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Planh sistemin en harika basansi:
Vergilendirmede kayirma

Planl sistemin devlet lizerindeki gucu, sirkst hiycrac-
sisine ktu yclla dagitilan paranin vergilendirmedcki ters
harcketlerden korunmasini, hattz kayirilmasini bile sag-
layabilmzktedir. Vergi yasalarinda son zamanlarda yapi-
lan degigiklilklerin hemen timi bu konuda hcsgorilia dav-
ranmakta, hatta ayrintiya inmekte, erotik ve alkolik eg-
lencelerin bile is yénetimi icin gcrckli cldugunu, is masra-
f1 sayilabilecegini kabul etmektedir. Ama planh sistemin
en harilsa basarisi, teknostriktirin gelirini en ¢ok yuzde
50 duzeyindz vergilendirilmesini saglamakta olmus, bun-
daki mantik da, miktar: ne olursa olsun, bu paranm alin-
teriyle kazanilmis olma istiinliigiine dayandirilmistir. Ul-
kenin basta gelen vergi yetkililerinden ikisinin oldukga
tutuk ifadelerine gére, «1969 tarihli Vergi Reformm Yasasi-
nin kazanilmis gelirler igin kabul ettigi yltizde 50 tavan
vergi... bu yasaya, is yoneticilerini ve diger bu tir gelir
elde edenleri rahatlatmal i¢cin konmustur, ¢iinkd aksi hal-
de bu kimseler kazancglar: tizerinden ylizde 70’e kadar ver-
gi oddemek zorunda kalabilirler». Besbelli bu madde de, di-
ger pek cok madde gibi, baz tir gelirlere ayrcalik tanir-
ken, vergi tabaninin genisletilmesinin tim vergi oranla-
rinda bir hayli disis saglayabilecegi gercgegini de gérmez-
den gelmektedir. (®) Elinizdeki kitabin okurlarina bunla-
rin higbiri anormal géziikmeyecektir.

{3) Joseph A. Penchman ve Benjamin A. Okner’in «Gelir Smiflar1 Yoluyla
Bireysel Gelir Vergisi Asinmasi> (<Individual Income Tax Erosion By
Income Classes»), adli yazilari, The Economics of Federal Subsidy
Programs, Ekonomi Karma Komitesine sunulan Belgeler Demeti, Bo-
lim I, Genel inceleme Belgeleri, 92. Kongre, 2. Oturum, 1972, s. 21.
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Islevi olmayan yenilik de satilir

Bir yakinma da, modern sanayinin pek ¢ok Ulrinilinin
ciddi islevi olmadig1 ya da varsayilan islevlerini dogru di-
rist yerine getiremedikleri yolundadir. Teknolojik bagari-
larla ilgili genel ve blylyen bir kusku da vardir. Neo-kla-
sik sistem bunlarin hic¢birinin olacagini séylememektedir.
Basarisizliga ugrayan yeni bulus, o kadar da rastlanma-
dik bir sey degildir. Ya ihtiya¢ yanlis yorumlanmistir ya
da devridaim makinesinde oldugu gibi, makine c¢alisma-
maktadir. Ama sistem, halka silirekli olarak calismayan,
islemeyen Ulrinler sunulacagini séylemez.

Planl sistemde, daha 6nce de gordiglimiiz gibi, yeni-
lestirme gereginin Olglisi neye ihtiya¢ duyuldugu degil,
neyin satilabilecegi ya da bireysel veya toplu talebin yo-
netilmesinde neyin ise yarayacagidir. Tiketim mallarin-
da, islevi olmayan bir yenilik, belki malin satilmasinda is-
levi olan bir yenilik kadar yararl olabilir. Belki reklami
bir o kadar iyi ya da daha iyi yapilabilir, belki getirecegi
cinsel doyum, cinsel veya sosyal cekicilik, kisisel giizellik,
zayiflatma, kisisel veya aile sayginligl, gengligi silirdiirme
ya da daha etkili bir nedenle satis1 daha kolay yapilabilir.
Belki sirf yeni oldugu igin, yeni demek daha iyi demektir
varsayim sayesinde satilir. Boylesi genellikle Uretici igin,
eski ve kanitlanmis malin giivenilirlik niteliginden daha
avantajli olmaktadir. Ustelik yararsiz yenilik, mallarin go-
riinliste modas1 ge¢mislik durumunu da vurgulayacaktir.
Bitin bu konulardaki yakinmalar da, sirf yenilik ugruna
yapilan yeniliklerdeki bazi mihendislik hatalarindan do-
gan yakinmalar da, ekonomiye bu yaklasimla. baktigimiz
zaman sasirticl olmaktan cikmaktadir.

Son olarak, resmi mallarin, 6zellikle silahlarin duru-
munga baktigimizda, diger ekonomik sistemlerin yard:mcr
rekabetiyle desteklenen teknolojik yeniliklerin, gecen ku-
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sak silahlarin hemen modasinin ge¢mesini sagladigl, bun-
larin yerine yenilerinin gelistirmesi ihtiyacini dogurdugu
gortliir. Bu durum sb6zkonusu malin maliystiyle ve ¢l'du-
rict: niteligiyle birlesince teknolojik yenilikler {izerine bir
golge dusuruyorsa, buna da sasmamak gerckir.

Uretim ve titketimin dis-artik ekonomileri

Modern ekonomiden dogan bir kayg) da, ekonominin
gevreye etkilerine doniktir. Bu kayginin ¢apini ve derin-
liZini vurgulamayga gerek bile yoktur,

Nzo-klasik sistem bu noktada bir kusur goérmektedir.
Bir malin ya da hizmetin fiyati, belki de lretimindeki tGm
maliyeti kapsamiyordur. O Uretim smrasinda birtakim du-
manlar, gazlar ve kokular havaya karisiyor, artiklar de-
relere, goéllere, okyanuslara bosaltiliyor olabilir; sinai ve
ticari gelisme, gbze saldiran bir tutuma girmis olabilir...
ama bu sonuncusuna pek de deginilmemektedir. Bedeli
Odeyen de, mali satin alanlar degil, toplum olmaktadar. Ba-
z1 durumlarda (sabun turetimi ve hastanelerr gibi) baska
insanlara parasal bir yik binmektedir. Pazzn hayattan
zevk alinabilmesi sinirlanmaktadir. Iste bunlar, tiretimin
genel dis-artik ekonomisidir. Dis denmesinin nedeni, iire-
tici sirketin gorebilecegi alan i¢cinde bulunmamalarnndan,
bu yilzden bedelinin de o sirkete yiitklenemeyecegindendir.
Artik ekonomi denmesinin nedeni de, kimsenin aklina «ma-
liyet» gibi basit bir terimin gelmemis olmasindandir. flke
olarak, tiulketimin de bazi1 dis-artik ekonomileri olabilir...
belki o mali kullanan kisi baskalarina va da topluma bir
seyler Odetiyor olabilir. Buna 6rnek olarak arabasinin eg-
zosundan ¢ikan dumani, sigarasindan yiikselen kokuyu,
alko]l yuziinden o kisinin saldirganlasmasini ya da satin
aldig1 ambalajli besinlerin artiklarini1 gosterebiliriz. Ama
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yine de tiuketimin dis-artik ekonomileri pek az tartisilmis-
tir. Tiketim, neo-klasik goristeki gibi, katiksiz bir toplum-
sal doyum olarak nitelendirilmektedir. Hos, uygulamada
liretimin dig-artik ekonomileri de pek o kadar ciddiye alin-
mis degildir. Bunlar piyasa sisteminin ilgin¢ kuramsal ku-
surlari clarak kalmis, yoksa sistemin isleyisinin agirlikli
bir yonli olmamistir... «Gergek bir toplumsal tehlikeden
gok, akil yiliritmede bir engel...» olmus ¢ikmstir. ()

Neo-klasik ekonomi, dis-artik ekonomilerin 6énemini
piyasa ekonomisi acgisindan bile azimsamistir. Bu etkiler
¢ok 8nemli olabilir, sigir besleme yerlerinden yayilan kir-
lilik, tarmm irinlerinde DDT ve diger bocek ilaglar1 kul-
lanilmasindan dogan zararlarin c¢apina varabilir. Piyasa
sisteminin yol kenarn ticareti ve diizensiz kent yayilmasi
kadar gevreyi bozan bir sey daha yoktur. (°)

'Esitsiz biliyiimenin cevreye etkisi

Ama konuya bizim a¢imizdan bakildiginda. cevre ko-
nusundaki kaygilarda da sasilacak bir sey kalmamaktadir.
Planh cistemin gelistirme amaci biliyiimedir. Bu senunda
ekonomik sistemin de, toplumun da amaci haline gelmek-
tedir. Biyime ne kadar fazlaysa, besbelli ¢cevre lizerinde-
ki etkisi de o dlgide ¢ok olacak, havava ve suya bosalta-
cagl arti<c hacmi daha ¢ok, sinai gelisme ytiziinden ¢irkin-

(4) Ezra J. Mishan, Ekonomik Biiyiimenin Maliyeti (The Cost of Econo-
mic Growth), New York, Praeger, 1967, s. 56.

(3) Mcdern ekonsmiyle ilgili dis-artik ekonomilerin 6nemi, sanayi malla-
rinin liretim ve tiketimiyle ilgili olanlar kadar biiyiiktiir. Sigir siirile-
rinin besiye alindigir alanlarda ortaya ¢ikan organik artiklar, ABD’nin
tim biiviik kentlerinde ortaya cikamin toplamindan fazladir. Azotlu glb-
relerle tarimsal miicadele ilaglar1 da &zellikle onemlidir. Bu konuda
bkz: Barry Commoner, Kapanan Cember (The Closing Circle), New
York, Knepf, 1971, s. 140.
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lesen sayfiye yerleri daha ¢ok, topluma ve scnucunda tii-
ketime etkisi daha ¢ok olacaktir. Ayrca higbir sey durma-
dan genisleyen bir liretim kadar onemli olmadigindan, do-
gal olarak bunu kolaylastiracak otoyollar, eiektrik hatla::,
elektrik santralleri, madenler ve kentlesme de birlikte ge-
lir. Bu yoldaki itirazlar kesinlikle ekcnomik geclismeyi des-
tekleyen seslerden daha az giiglidiir, ashnda kanitlama ko-
nusundaki agir yikimliligin disinda, kars: ¢ikilmaz bile.

Bu inceleme bizz ayn1 zamanda esitsiz biiyimenin gev-
reye etkilerini de gosteriyor. Bunlar epey derindir. Ekono-
mik gelisme, planlh sistemin urettigi mallara agirhk verir,
devletin sivil hizmetlerini sistematik olarak ikinci planda
birakir. Sonucgta sayisiz tiplerde 6zel tiiketimleri tesvik
eder, bunlar da bol dis-artik ekonomiler getirirler. Cok oto-
mobil kullanilmasindan o6tird ¢ok 2gzos, araba mezarhk-
larinda ¢ok enkaz s6zkonusu olur. Ambalajli tiketim mal-
lar1 kullanimi1 artinca siseler, konserve kutulari, kartonlar
ve yok edilmesi imkansiz plastikler birikir. Kisisel servet-
lerin artmasi su¢ egilimlerini, siddet saldirilarinmi artirarak
guvensiz ve tatsiz mahalleler olusturur. Bunlara karsilik,
asin artan tuketimi toplumsal olarak dayanilabilir bir sey
haline getirebilecek sivil kamu hizmetlerine agirhk veril-
mez, oysa 0 hizmetler otomobillerin durumunu dizene so-
kabilir, ikame tasimacilik bicimleri getirebilir, artiklar1 ve
¢opleri toplayabilir, servet dismanligl nedeniyle dogan
sucglar1 polis ve mahkemeler yoluyla baski altina alabilir.

Care yerine reklamla inandirma...

Planl sistemin yiksek bir teknik dinamigi oldugunu
da goérmistik. Bunun anlami, insanlarin alisip raz: olduk-
lan kirlilik sorunlarinin yerine surekl)i olarak yeni v~ ~h-
silmadik kirlilik sorunlar1 getiriyor olmasidir. Kdmiurin
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yanmasindan c¢ikan kukirtin bilinen tehlikelerine kars:
duyulan korkunun yerine, atom santrali radyasyonunu,
bilinmeyene karsi duyulan korkuyu getirmektedir. (¢)

Son olarak, gevreye zararin kamusal etkisi ciddi olma-
ya baslayinca, planh sistemin (piyasa sisteminde olmayan
sekilde), care yerine baska segeneklere yonelme sansi var-
dir. Bu da <toplumsal ikna~rdir. Urettigi mallarla ilgili ger-
¢egin ne oldugu yolundaki ikna, gercegin yerine geger. Kir-
lilik konusunda da ayni durum vardir. Kirliligi ortadan
kaldirmak yerine, halkg kirliligin hayal trinu oldugu, teh-
like bulunmadigl ya da tehlikenin hayali eylemlerle orta-
dan kaldirildig1 soylenir. 1970’in ilk alt1 ayinda planh sis-
tem sirketlerinin, ¢evre sorunlarina ne kadar kaygilandik-
larin1 duyurabilmek igin yaklasik bir milyar dolar para
harcadig: hesaplanmaktadir. (°) Bir reklam ajans1 dort
yuz bin dolar gibi ufacik bir para karsihiginda, yani yirmi
alti hafta boyunca sirecek ikiser dakikalik dor: televiz-
yon reklami parasi karsiliginda, saldiriya ugrayan her sir-
ketin sayginhigini yeniden kazandirabilecegi vaadinde bu-
lunmustur.

«Chevron Arastirmg Merkezi» etkileyici bir binadir...
burasi Chevron'un oto egzosuna karsi savas ilan et-
tigi eski Palm Springs Adliye Binasidir... Pctlatch Fc-
rests bu konuda, «Bize epey paraya maloldu, ama hig
degilse dere hala duru akiyor,» demistir. Sirketin te-

(6) Ezra J. Mishan, planli sistemde oézellikle vurgulanan dallardaki sinai
biiylimeye o6zel cevre etkileri yorumluyor, bu arada <imyasal mad-
co, plastik, otcmobil ve ugak yolculuklari. gibi alanlari érnek olarak
gosteriyor. <«Gelecegi Insanoglu igin Giivenli Hale Getirmek, (<On Ma-
king the Future Safe for Mankind»), The Public Interest, Yaz 1971, sayy
24, s. 46.

(7 Ekonomik Oncelikler Raporu (Economic Priorities Report), Eyliil-Ekim
1971. Cilt 2. say1 3, s. 19.
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mizleme ¢abalarini yanlhs bigcimde gosterdigi yelun-
daki elestiriye eski baskan Benton Cauncell su kargi-
l1g1 vermistir: «Elimizden geleni yapiik. Arak higbir
seyin dogrusunu sdylemeye gelmiyor. Canlar1 cshen-
nemel»

Burada deginilen fikirlerin gevre konusundaki kaygi
testine dayanacagi distntulebilir.

Ikma etme yetersiz olunca...

Modern biyilik sirketin kamu iradesine aldiris etme-
yecegiyle ve devlet lizerindeki asir1 giciiyle ilgili kaygilar
da vardir. Ama bu kitaptaki yaklasimla bakildiginda, bu-
nun da beklenilirligini vurgulamaya gerek bile yoktur.

Planhl sistemdeki sirketin teknostriktiru, kendi aci-
sindan Onemli olan amagclarin pesindedir, kendi c¢ikarla-
rina hizmet edenleri se¢cmektedir. Neyi tlretmek istedigi-
ne, fiyatinin ne olacagina kusku ¢ekmeyecek bicimde ka-
rar verir ve tilketiciyi satin almaya yoneltir. Kamu birok-
rasisiyle simbiyotik iliskisi iginde, gelistirilecek ya da {ire-
tilecek mali da saptar, yasamanin onayini alir. Piyasada
olsun, oy sandig1 basinda olsun, komutay1 hep kendi el-
lerindeymis gibi gormeye egitilmis kimselere bunun kisi-
sellik disi, rasgele ve burokratik gézikmesine sasmamak
gerekir.

Celiskinin bir bolimu ikna yoluyla ortadan kaldirmlr.
Saticiigin genis acgili stratejisi aslhinda, bireyi teknostrik-
tir amaclarinin kendi amacglari olduguna inandirmakt:r.
Buna satin almanin verdigi zevk, mali kullanmanin, on2
sahip olmanin verdigi zevk de dahildir. Ama ikna denilen
sey de, yvapis1 geregi. kusursuz sayilmaz. Ikna olmavanlar
ya da yetersiz ikna olanlar, sistemin rastgeleligini gére-
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cek ya da sezeceklerdir. Hatta ikna olanlardan bile pek ¢o-
gunun kendilerinj zincirle bagh bulduklar tekerin varhgi-
n1 sezebilecekleri ortadadir. Kamu mallarn, o6zellikle silah-
lar s6zkonusu oldugunda ikna yetersiz ve ilkeldir. Sik sik
da gereksiz bulunur. Silahl1 hizmetler ve onlara mal veren
sanayilerin, bu konularda siradan vatandasin bilmedigi da-
ha derin bilgilere sahip oldugu varsayilir. Bu noktada ki-
sisellik dis1 ve rasgele eylem duygusunun o6zellikle guglit
oldugu da bellidir.

Yakinmalarin kaynaga

Sanayiler arasinda farkli biyume sonucu bazilar1 ar-
tik digerlerinin ihtiyaclarini saglamaz olmustur. Otomo-
billere benzin, kaloriferlere yakit gibi konularda krizler-
den bile s6z edilmektedir. Neo-klasik sistem boyle bir se-
yin olabilecegine hi¢ deginmez. Modelin ve piyasasinin
niteliklerine bakarsak, zaten boyle bir seyin olamamasi
gerekir. Ama planlama oldugu zaman pekala olabilir ve
farklli sanayilerdek; planlamanin birbirini tutacagi konu-
sunda da bir gliivence yoktur.

Son olarak, bir énceki boélimde ayrmntili bigcimde ele
alindig1 gibi, modern ekonominin kesintisiz ve kayg:1 veri-
ci bir enflasyon egilimine sahip oldugu yakinmalar:1 var-
dir. Insanlara uzun zamandan beri «dogrudur» diye 6gre-
tilen c¢arelerin dis kirikligi yaratmasi durumu da giderek
artmaktadir. Herhalde enflasyonun varligi da, geleneksel
onlemlere karsi bagisikligr da, bu kitaptaki yaklasimla ba-
kilinca kolay anlasilabilecektir.

Belki bu yakinmalarin en ivedi olanlarinin kaynagina
iliskin bir iki s6z de gerekli olabilir. Kaynak, sinai emek
guci, yeni sendikalar degildir. O nokta da beklentiye uy-
maktadir. Teknostriktiir artik emek gilicliiyle anlasmistir.
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Catismadan kaginabilmek igin, artan emek maliyeti eko-
nominin baska kesimlerine ihra¢ edilmektedir. Planlh sis-
temdeki emek iliskilerine, klasik sinif micadelesini gérme
umuduyla bakanlar, pek uzun sire bakip az sey anlaya-
caklardir.

Kopuk kopuk, ama giderek artan ve zaman zaman
siddetlenen yakinmalarin kent gettolarindan, dusiik tc-
retle tarimda c¢alisanlardan, planli sistemde is bulamamis
genglerden yilikseldigine tanik olmaktayiz. Bu de beklenen
bir seydir. Somiirtilenler onlardir. Bu kitaptakj yaklasim,
simdilik 1irk ayrimina yorumlanan tutumun ashinda bu tir
sémiiriiye de yorumlanabilecegini gostermektedir.

Kendi elestirisini kendi iiretiyor

Epey gligli baz1 yakinmalar da lniversite gevrelerin-
den yukselmektedir. Bu da beklenen bir seydir. Planlh sis-
temin bol sayida nitelikli elemana ihtiyaci vardir... ashin-
da egitimsiz proletaryanin yerine blyuk o6lglide egitimli
proletaryay1 gegirmis olmasi, planlh sistemin en parlak ba-
sarilarindan biridir. Eski proletaryada vurgu, simif disip-
lini ve simif dayanismasi lzerindeydi. Yeni, egitimli pro-
letarya ise, kendisini yaratan egitimin degerlerini yansit-
maktadir. Bu egitim bireyin kisiliginin degerini vurgular,
bunu da sik sik, kisinin kendi kendine distinup karar ver-
mesi olarak ifade eder. Boylece teknostriiktir insanlari
ikna etmeye daha ¢ok ihtiya¢ duyar, buna daha ¢ok ugra-
sirken, karsisina gittikge daha fazla sayida, yine onun ih-
tivaclarina goére egitilmis, ama iknaya karsi gelmeyi 6g-
renmis kimseler cikmaktadir. Yani aslinda teknostriktur,
kisiligi ezme konusundaki ihtiyacina karsi bir elestirivi de
gelistiriyor. insanlari kendi amacglarina gére kullanmasi-
nin elestirilmesini kendi varatiyvor demektir. Bu birinci de-
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recede 6nem tasiyan bir noktadir ve reformun agirlig1 bi-
yiik 6lgide bu nokta uzerine dayanmak zorundadir.

Sistemin kendisinden kaynaklanan kusurlar

Ekonomik sistemin kendi kendini diizeltmek ve kusur-
suzlastirmak egiliminde olduguna belki de artik inanil-
mayacaktir. Esitsiz gelisme, uygulamada esitsizlik, ugan
ve atak yenilikler, ¢evre kosullarina saldirilar, kisilige kar-
s1 kayitsizlik, devlet Uzerinde gug, enflasyon, sanayi igi
esglidimii becerememe gibi seyler hem sistemin parcala-
r1, hem de gergegin goruntileridir. Bunlar hi¢ de kigik
kusur sayilamayacaklar1 gibi, bir makinenin bozuk ¢ar-
kina da benzemez, teshis edildigi anda dizeltilmesi mim-
kin kusurlardan sayilamaz. Bunlar sistemsel kusurlardir,
sistemin kendi icinden dogmaktadir. Ureticiler tarafindan
esit olmayan o6lclilerde gli¢ uygulamasina acgk bir sistemin
sonuglaridir, bu guclin kullanilmasindan kaynaklanmak-
tadir. Gug, organik olarak devleti, yani normal reform kay-
nagini da kapsamaktadir. Ayrica inang¢larimiz uzerindeki
egemenligi de sézkonusudur. Neye inanildigina ve neyin
6gretildigine buyik o6lgide bagimlilik vardir ve sistemin
gucu i¢in ekonomik yasam konusunda simdiki resmi egi-
timin verdigi bilgiler sarttir. Bu ortamda reformu hafife
alan kisi, gercekten hafif kisidir.

Reform inanctan baslar

Ama sistemin kusurlar1 gergektir, acihdir, hatta baski
yaraticidir. Hayal her yerde ise yarar da, sira kisinin ken-
di cikarlarina, aldatilmis olmaktan dogan direncine gel-
diginde ise yaramaz Reform yasalarla, hiikiimetle basla-
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yan bir sey degildir. Bizim ekonomik sistemi nasil goérdu-
gumiizden baslar, yani inanctan baslar. inan¢ denilen sey,
tartismayla degistirilemez. Ancak somut kanitlara baglh-
dir. Bundan sonraki sayfalarda onerilen genel reform ku-
raminda bu nokta ¢ok 6nemlidir. Ama kosullarin destegi,
yani islerin yirimedigini goérmek, ondan bile 6nemlidir.

Reform kuramimiza ge¢meden O6nce bir s6z daha soy-
lemek yerinde olur : Insanoglunun durumunu umutsuz gor-
meyi bilgelik sayan kimseler, reform soéziine kars: bir gi-
ceniklik tepkisi gostermektedirler. Elinizdeki kitabin bun-
dan sonraki sayfalar1 besbelli onlarin saldirilarina ugra-
yacaktir. Buna haklar1 da vardir. Ama higbir sey yapma-
maya karar verirsek, onlarin tutumunu tam anlamyla
hakl ¢ikarmis oluruz.
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XXI. EKONOMIK REFORMUN
OLUMSUZ STRATEJISI

Modern ekonomik toplumda reform dogrudan dogruya
tanidan kaynaklanir. Eldeki taniya uygulanacak careler
zaman zaman standart liberal ya da sosyal demokrat re-
ceteden yuz seksen derece farkli olmasaydi, bu kadar acik
bir noktay1 ayrica vurgulamaya gerek bile kalmazdi. Ama
diisiiniince, bu da sasirtici gelmiyor. Yerlesmis gareler so-
nug¢ verse, zaten az o6nce inceledigimiz kaygilar varolmaz-
di

Liberal ve sosyal demokrat tutumun ekonomik gii¢ uy-
gulanmasina degismez tepkisi terstir. Sindirmek, diizenle-
mek, sivillestirmek ve sosyallestirmek egilimindedir. APD’
de otomobi] konusundaki liberal tepki, antitrost yasalara
dayali canli bir eylem uygulamaktir. Ya da diizenleyici ku-
ruluslar (Federal Ticaret Komisyonu, Federal Iletisim Ko-
misyonu, SEC, FDA, Standartlar Birosu, Ulastirma Ba-
kanlig, Tiketici Isleri Idaresi gibi kuruluslar) gérevlerini
yapmaya c¢agrilir. Sirket, fiyatlandirma, satin alma, hiz-
met ve urlin tasanmi gibi faaliyetlerinde kamu cgikarlari-
na saygl gostermek zorunda birakilir. Ya da daha veni bir
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care olarak kampanya acilir, halk ading konusacak kim-
seler sucglu gorilen sirketlerin yonetim kuruluna sokulur.
Sonugta, eger yakinanlar radikalse, islenen kusur buytk-
se, kusuru isleyen sirketin gilici buyilkse, eylem beklenti-
si de kiicglikse, sirketi kamulastirma yoluna gidilebilir. Ozel
girisim basarisiz olmus demektir.

Hichkir etkisi olmayan
antitrost yasalar

Antitrost yasalarin elverisli yararsizligma zaten degin-
mistikk. Uygulamadaki tecriibeler kolayca gozard: edile-
mez. Temel antitrost yasas1 olan Sherman Yasasi yiz ya-
sitna yaklasmakta olup, 1890 yilinda ylrurlige girmistir.
Federal Ticaret Komisyonu, yani genel sinai diizenlemeler-
le yikimli basta gelen kurulus da elmas yildénuimunu
kutlamaya yaklasmistir. Bir seyler olacagi vardiysa, her-
halde simdiye kadar olurdu. Oysa simdi kusku verecek ka-
dar uzun bir deneme déncmi gecirdigimizi gériiyoruz. An-
titrost yasalarca igerilen care, yani buyuk sirketin g¢ézul-
mesi ve glclinin de bdylece yok edilmesi, pek gosterisli,
hatta hirgindir. Her yeni kusak, gecmisteki basarisizlig: es-
kilerin pisirikligina yorumlayabilir. Hepsi de gelecege olan
umutlarim koruyabilirler. () Antitrést yasalarin savcila-

(1) Ama pek de giivenerek koruyamazlar. Bu konuda bkz: Donald F. Tur-
ner, <Antitréstin ve Diger Ekonomik Diizenleme Politikalammn Kapsa-
mi» («The Scope of Antitrust and Other Economic Regulatory Policiess),
Smnai Orgiit ve Ekonomik Gelisme (Industrial Organization and Econo-
mic Development) Editorler: Jesse W. Markham ve Gustav F. Papa-
nek. Boston, Houghton Mifflin, 1970. Antitrést yasalarin kati bir savu-
nucusu olan, gegmiste bu yasalarin uygulanmasinda bagsavar yardim-
<1l gorevinde bulunmus olan Bay Turner, «Gecmisteki yetersizlikleri
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r1 da, savunma tarafl da, bu isten bluyuk ve somut sonug-
lar beklemektedirler. Oysa planl sistemin ve teknostriiktii-
rin acgisindan antitrost yasalar essiz bigcimde etkisizdir.
Eger fiyatlar, maliyetler, tiiketiciler ve toplum davranisla-
r1 Uzerinde gii¢ kullanan yalnizca bir avug sirket olsa, bel-
ki bunlann kiglik parcgalara béliinmesi ve bdylece ellerin-
deki glcin ¢ézilmesi mimkin olabilirdi. Ama devlet kal-
kip da ekonomik sistemin yarisini yasadisi ilan edemez;
hele de saglam kamu politikas: saydig: sey genelde ekono-
minin bu kesiminin amaglaring hizmet ediyorsa, buna ke-
sinlikle kalkismaz. Planli sistem, antitrost yasalarin ancak
ufak tefek zararlarindan korkar. Béylesinin sagladigl en
6nemli sonu¢ da, kamuoyunu bir seyler yapilmakta oldu-
guna inandirmaktir.

Yasalar isleseydi neden
daha beter olurdu?

Ama simdi ortaya ¢ikan bir durum daha vardir. Eger
antitrést yasalar, ona umut baglayanlarin umdugu gibi is-
leseydi, sorunlari daha beter etmekle kalirdli. O yasalarin
amaci rekabeti canlandirmak, fiyatlar1 disiirmek, kaynak
kullanimini rahatlatmak, boylelikle belli bir sanayinin
daha canl bir bigimde gelismesini saglamaktir. Oysa mo-
dern ekonominin sorunu, planh sistemin kéti c¢alismasi
ve verimsiz olmasi degildir ya da geleneksel terminolojiyi
kullanirsak, monopol ve oligopol kesiminin verimsizligi de-
gildir. Sorun, bu kesimde, piyasa sistemine gére daha bi-

ve antitrostiin monopol ve oligopol alanlarinda zaman zaman dumura
ugramus oldugunus kabul etmektedir. Ama karnu politikas: agisindan
(uygulamada) hi¢ degilse biraz genjsleme gerektigini onermekle yetin-
mektedir.
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yik bir gelismenin varolmasindadir. Gii¢ ne kadar buyuk-
se, gelisme de o Olglide bliyiik olmaktadir. Giliclin en az
oldugu yerde (yani ekonomik Orgiitlenmenin, antitrést ya-
salarda amaclanan duruma en fazla benzemesi halinde)
gelisme de enaz dizeydedir. Eger antitrost yasalar, kendi-
sini destekleyenlerin ve kendi koruduklarmmin umutlan
dogrultusunda isleseydi, gelismeyi daha esit duruma ge-
tirmek igin canlihk vermeye ugrasacagl kesim, zaten ge-
lismenin en fazla oldugu kesim olacakti. Bu da ¢ok sanssiz
bir durum olurdu. Eger bu yaptigimiz ¢éziimlemenin bek-
lentileri gerceklesmis olsa, piyasa gercekten yeniden kurul-
sa, beceri de piyasa sistemindekinin diizeyine inerdi. Ger-
¢eklere dayanmayan politikalar, sonunda ¢ok sa¢ma so-
nuglar dogurur.

Bir zamanlar, eger antitrést yasalar canli bigcimde uy-
gulanirsa, tekelcinin is¢isini sémirme guicu azaltihir, deni-
yordu. Boylelikle de esitsizligin azaltilacag) savunuluyordu.
Pugiin artik antitrost yasalarin en atesli savunucular: bile
boyle bir sey sOylemiyor, nedenlerini de daha 6nce gor-
dik. Planh sistem kendi iscilerini klasik bigimde sémiur-
memektedir. Piyasa sistemindeki isgilere gore, o isciler
sansli gruptur. Zaten bu isgileri temsil eden sendikalarin
da, liberallerde goriilen antitrést hevesini paylasmamalari
bu ytlizdendir.

Antitrést yasalarin reform yolu lizerinde birer kor ¢ik-
mezdan baska bir sey olmadig1 artik anlasilmis bulunma-
Iidir. Naha 3nce de godzlemlendigi gibi, bunlar reformun
kolayca hasiralti edilmesine yarayacak birer ortudur.

Kukla olan diizenleyici organ

Onceki bolimler diizenleme konusundaki scruna da
151tk tutmustur. Eger sirketin amac¢larimin halkin amacla-
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riyla ayni olduguna inanilmaktaysa, diizenleyici kurulusa,
miudahale geregini kanitlamg yukiumliligi dismektedir.
Tersini gosterecek somut kanit bulunmadig: siuirece, devle-
tin her tirli midahalesinin kamu c¢ikarlarina aykiri oldu-
gu varsayilacaktir. Boyle bir harekete, halk adina rahatga
karsi ¢ikilabilir. Bu ¢ok ciddi bir engeldir. Planh sistemin,
herhangi bir diizenleyici organi, kendi amacglar1 dogrultu-
sunda en azindan bir dereceye kadar ele gegirebilmesini
beklemek yanlis olmaz. Diizenleyici kuruluslarin, dizenle-
yecekleri sanayilerin elinde birer arag, birer kukla haline
geldigini pek c¢ok kisi gozlemlemistir. Bunun da normal
oldugunu soyleyebiliriz.

Devletin planli sistem iginde bir dizenleme yapabil-
mesi igin, once kamu amaglariyla planli sistem amacglari-
nin arasinda dogal sapma agisi bulundugu ortaya konu-
lup, diizenleme yoluyla bu ac¢inin kapatilmasinin normal
oldugu, istisna sayilmamasi gerektigi anlatilmak zorunda-
dir. Aynica devlet planli sistemin guci altindan siyrilmis
olmak zorundadir. Bu noktaya az sonra yine donecegiz.

Sirket demokrasisi denen sey

Yukardaki ¢oziimlemelerin gosterdigine gore, sirketi
hissedarlar1 ve yonetim kurulu yoluyla etkilemeye calis-
mak da, onun sirket gururunu incitmekten baska higbir
ise yaramaz. Boyle bir gcabaya ancak bu ise hazir olma-
yanlar kalkisir. Bliyulk sirketlerde oylamalar hisse oranina
gdiredir. Bu dagilm da, az sayida biliyik hisse sahibinin,
¢ok sayida kiglik hisse sahiplerini her zaman Lkastiracagi
anlamina gelir. Sirket demokrasisi denilen sey, bir bakima
New York eyaletinde uygulanacak bir segime benzetilebi-
lir. New York bankalarinda gorevli olanlarla Rockefeller
ailesinin oylar bir yana toplansa, diger yanda da tim geri
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kalan New York vatandaslarinin oylar1 bulunsa, gi¢ an-
cak esit dagilmis olurdu. Yani temsilcilerin ¢cogu vatandas-
lar tarafindan secilmis sayilmazdi. (?)

Durumu bir sirkete uyguladigimizda, halkin temsilci-
si segilse bile, elinde higbir giic bulunmamas1 gibi talihsiz
bir durum da vardir. Teknostriktiir, daha 6énce de gordia-
gumiz gibi, bilgiden ve karara kat:ilmis olmaktan kaynak-
lanan gici elinde bulundurmaktadir. Olgun bir sirkette,
bu gilice karsi, ayda birka¢ saatlik yonctim kurulu toplan-
tilariyla higbir sey yapilamaz. Cogunlugun gtli¢ sahibi cl-
madig1 yonetim kurulunda azinlik olmak, pek de egemen-
lik duygusu veren bir durum degildir. Iste halk temsilci-
si olarak o kurula girenin durumu da budur.

Modern sirketin teknostriktiri baska bakimlardan
atak ve yenilikgi olmakla birlikte, siyasal konularda asla
sertivenci degildir. Eger Oyle olsaydi, her bilyilik sirketin
yonetim kurulunda bir kadin, bir siyah, bir ¢evre bilimci-
si, bir tuketici temsilcisi ve bir de adanmis giivenlik uzma-
n1 bulunurdu. Bunlarin hepsi ayda bir ya da ilic ayda bir,
yonetim kurulu toplantisina gelir, derin ve anlamlh soru-
lar sorar, gozlemlerinin degerini takdir eden cevaplar alir,
bundan béyle uyarilarina dikkat edilecegine iliskin vaat-
ler koparirlardi. Ama yine de bir sonug ¢cikmazdi. Bu yeni

(2) Scn zamanlarda «Proje GM-» ad: verilen ve General Motors Sirketini his-
sedar oylényla etkileyip baz basit sosyal reformlar yaptirrnay1 amag-
layan girisimde. tiim cabalara ragmen pek az oy elde edilebilmis, hic-
bir oylamada ylizde {i¢ oram1 asilamamustir. Bkz: Donald E. Schwartz,
«Yeni Sirket Amacglarina Dogru: Toplumla Birarada Yasamak, (<To-
ward New Corporate Goals: Co-existence with Society»), The George-
town Law Journal, Ekim 1971, Cilt 60, Sayr 1 s. §7°den. General Motors
sonunda bir dereceye kadar &diin verdi, ydnetim kuruluna pek saygin
-bir siyah bagkan secti. Profesor Schwartz bu konuda, Oylama disinda
ahnan sonu¢ ¢ck etkileyiciydi,» demekteydi. Kolay memnun olan in-
sanlardanmis anlasilan... .
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ayarlamanin da etkisiz oldugu kesfedilinceye kadar, plan-
11 sistem yine huzur i¢inde olurdu.

Neden kamu miilkiyeti?

Onceki boliimlerde, gare olarak sosyalizmin roliine de
deginilmistir. Sosyalist, tipk1 Amerikal1 liberal gibi, glic-
Iilik konumlarmmi gekici bulur, oraya dogru gider. Onun
gic¢ kullanimasina buldugu c¢are kamu miilkiyetidir. Bu
da tipki antitrost uygulamasi gibi, glictin bulundugu alan-
lardaki azgelismislige ¢6zliim bulamaz, isgilerin soémiiriil-
mesine de ¢are olamaz. Nedeni, bu alanlarda boyle seyler-
le enaz karsilasilmasidir. Ayrica 6zel kesimin uyguladig:
glcin caresi, hele de glic uygulanmasinda devlet bir arag-
sa, herhalde kamu milkiyeti olamaz. Tipli dizenrlcme ko-
nusunda goérdiigimiiz gibi, dnce devletin 6zglir kalmasa,
planl sistem baskisindan ¢ikmasi gerekir. Buna ek olarak,
glic¢ sorunu 0Ozel orgiit olusundan degil, orgiit olusundan
dogmaktadir. Tim oOrglitler, disardan ve yukardan gele-
cek miidahalelere kars: koyarlar. Hepsinin amagclan, tliye-
lerinin cikarlarina hizmet eden amacglardir. Orgiitii devlet
devralmadan O6nce sdézkonusu o6rglitiin tutumu budur, dev-
let devraldiktan sonra da yine bu olacaktir. Hele de is ala-
n1 teknikse, glicii baz1 bilgileri tekel olarak elinde bulun-
durmaktan kavnaklaniyorsa, bu durum daha da gecerli-
dir.

Amaglar farkh olabilir. Kamu kurulusu 6zerkligini ko-
rumak i¢in enaz bir kazang dizeyi tutturmak zorunds. de-
gildir. Belki teknolojik yaraticilik, bliyimeden bile daha
onemli hale gelebilecektir. Ama iyeloririn cikarlar: dog-
rultusunda. amaglar -se¢gme egilimi 6zel kurulusunkinden
az olmayacaktir. Bu amaclarin halk amaglariyla bagdasa-
cag1 da daha garanti degildir. Son zamanlarda Atom Ener-
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jisi Komisyonunun kamu c¢ikarlarnni kollamadig1 konusun-
daki yakinmalar, hemen hemen General Motors’la ilgili
ayn: yakinmalar kadar fazla olmustur. Amchitka atom de-
neyi konusunda komisyonun kayitsizligl, General Motors’
un otomobil glivenligi ya da egzos sorunu konusundaki ka-
yitsizligiyla hemen hemen ayni diizeydedir. ABD Savun-
ma Bakanliginin, Amerikan Telephone and Telegraph
Sirketi kadar kamu baskis1 altinda olmadig disGnulir...
ama iste bu dogrudur.

Ne var ki, guciin kullanilmas1 dogru tanimlandig1 za-
man bunlarin hi¢biri kamu miilkiyetinin rolini tam dis-
layamaz. Bir yerde kamu ve 6zel orgutler birbiriyle simbi-
yotik iliskiye giriyorsa, bu karsilikli beslenmeden bir glg
dogmus demektir. Isbéliimiiniin lobicilige izin vermesi, si-
yasal fonlarin seferber edilmesi, sivasal eylemin sendika-
larca ve yerel yetkililerce tesvik edilmesi, yasama organi-
na ulasma olanagl, kamu ya da 06zel herhangi bir 6rgut
araciligiyla istihbarat bilgilerinin yonetimi gibi seyler ise
¢ok yarar. Bu acgidan, daha sonra da goérecegimiz gibi, ka-
mu milkiyeti Onerisi ¢ekici gorinmektedir. Devlet planh
sistemin etkisi altindan siyrilip serbestledik¢e, kamu mil-
kiyeti goérisi daha da giiglenir. Ote yandan piyasa siste-
minin bazi1 6nemli kesimlerinde gilici harekete gecireme-
mek, kaynaklara komuta edememek sozkonusu oldugun-
da, kamu mulkiyetinin gerekli, hatta kaginilmaz oldufunu
da -az sonra gorecegiz.

Sosyalist olan ya da olmayan
planlamanin son amaci ayni

Sovyet ve Cin ekonomilerine gelince. doktrinlendirmn
konusuna verilen 6nem tim gozlemcilerin dikkatini ¢2X-
mektedir. Doktrinlendirme yogun bir gaba. gosterilerek ya-
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pilmakta, devletin amacglarina riza ve adanmishik saglan-
maya calisilmaktadir; o amaglar da planlama amagclaridir.
Bu egilimin sirf buralara 6zgi olmadigini artik gérmiis bu-
lunuyoruz. Amaglar:1 kabul ettirmek tim planh sistemler
icin zorunludur. Sosyalist olmayan devletlerde planli sis-
temin bu kabuli kazanmak i¢in uyguladig: teknikler, neo-
klasik gorusleri isleme, elverisli toplumsal erdemi tanimla-
ma, reklam ve diger dogrudan proraganday! uygulama,
saygin yetke tarafindan neyin iyi oldugu yolunda disiin-
celer yerlestirilmesini saglama gibi seylerdir ki, bunlarin
hepsi de komiinist llkelerde uygulananlardan ¢ok daha
sakli gizli bicimde yapilir. Ama son amag¢ ve ihtiyag, onla-
rinkine ¢ok benzer. Planlama planlamadir, planlayanlarin
amagclarin: halka kabul ettirmek de sarttir.

Birinci adim :
Inancin o6zgiirlestirilmesi

Demek ki, reformun birinci adimi, inancin o6zgurlige
kavusturuimasidir. Bu olana kadar, kamuyu teknostrikti-
rin ve planl sistemin amaclarinin etkisinden kurtarip ken-
di amaglar1 dogrultusunda harekete gegcirme olanag: yok-
tur. Planh sistem aksi halde yine kendi amaglar: pesinde
kcsacak ve tunu yaparken, bu amacglarin kamuya en iyi
hizmet eden amaclar cldugu inancinin korumasi altina si-
gmacaktir. Gelismedc esitsizlik, gelirde esitsizlik, kamu
harcamalarinin ecitsiz ve garip dagilimi, gevreye zarar, ay-
rimci ve etkisiz istikrar saglama politikalar: siirip gidecek-
tir, ¢cinki bunlarin kaza scnucu bazi hatalardan ya da
sui generis hatalardan baskasini icermedigine inanilacak-
dir. Kamu amagclariyla planli sistemin amaclar: arasinda
sistemsel bir geliski bulunduguna inanilmadig siirece, ka-
mudan yana higbir stirekli caba mimkiin olmaz.
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Devletin dzgiirlesmesi
ve Yeni Sosyalizm

Bundan da 6nemlisi, devlet hep planl: sisiemin yanin-
da kalir. Asagida anlatilan reformlarla daha baska reform-
larin yapilmasi, ancak planl sistem elindeki devletin ye-
rine bir halk¢1 devletin ge¢mesiyle mimkiin olabilir.

Devletin Ozglirlesmesi, iggudisel olarak bilindigi gibi,
yasama kanaliyla olur. Kamu amaclarim: teknokratik amac-
lara karsi seslendiren, devletin bu organidir, yoksa yuaruat-
me organi degildir.

Devlet kendinj kamu amaglariyla 6zdeslestirince, dev-
letin eylemini gerektiren o reformlar da yapilabilir. Bu is
mantiksal olarak ii¢ boéliime ayrihir. Once piyasa sistemi-
nin giiciinii ve becerisini radikal bigimde artirmak, gelis-
mesini planh sisteme gore olumlu bicimde yukseltmek,
boylece iki sistem arasindaki gelisme esitsizligini gidermek
gerekir. Bunu yapmak icin planl sistemle piyasa sistemi
arasindaki kazang esitsizligini azaltmak, piyasa sistemin-
de pazarlik gliclinii artirmak ve piyasa sisteminin planh
sistem tarafindan somirilmesini 6nlemek gerekir. Buna
burada Yeni Sosyalizm denmektedir. Kosullar yeni sosya-
lizmi, ¢ogu kisinin sandigindan daha glg¢li bigimde olus-
turmustur bile.

Bundan sonra, planl sisteme uygulanacak politikaya
sira gelir. Bu da, o sistemin amaclarinin disipline edilmesi,
bu amaclarin kamu c¢ikarlarmm tanimlamasiyla yetinmek
yerine o amagcglara hizmet etmesini saglamak demektir.
Bunu basarmak igin asir1 gelismis alanlarda kaynak kul-
lanimini smirlamak, devletin kaynaklarini veniden yén-
iendirip, planl sisteme degil kamuya hizmet etmesini sag-
lamak, gevrenin gerektirdigi daha yoDksek amaclan yeri-
ne getirmek, teknolojinin teknokratik yapiya dedil, kamu-
va hizmet etmesini basarmak gerekir. Reform stratejisin-
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de atilacak adimlarin ikinci grubunu da bunlar olusturma-
hdir.

1ki ekonomiyi yénetmek

Son olarak, ekonominin yonetilmesi gerekir. Sorun, bir
tek ekonomiyi degil, iki ekonomiyi y6netmektir. Birincisi
piyasaya. baglh olan ekonomi, ikincisi de sirketler tarafin-
dan planlanmis olan ekonomidir. Bu yoénetim, reform ge-
nel stratejisinin basarisi i¢cin gerekli son adimdar.

Bu konularda eyleme ge¢menin yeni bir sey olacagini
da hi¢ kimse sanmasin. Cozilecek sorunlar gergektir. On-
lar1 ¢oziilmeden birakmaktan dogacak tedirginlikler ve aci-
lar da gercektir. Delavisiyla hemen her olayda, yaptig-
miz bu ¢oziimlemenin sonug¢larina uygun birtakim énlem-
ler zaten uygulama geregi olarak alinagelmektedir. Bizim
yaptigimiz 6nerinin bazi olaylardaki yeniligi. yalmzca neo-
klasik dislincenin yerlesmis bigim ve yontemleriyle cgelis-
kili olmasmdadir, kosullarin ve sagduyunun zaten uygu-
lamada bizi yonelttigi vola kuramsal bir temel saglamak-
tadir.



XXII. INANCIN OZGURLESMESI

Inancin 6zgiirlesmesi reform icin gerekenler:n en zo-
rudur ve baska her sey de ong baghdir. Zor olmasinin ne-
deni, inanca dayali gicin tek basina bir otoritesi olma-
sindandir. Tam etkili oldugu zaman bu gilic kendini zayif-
latacak her diisliinceyi yapisi geregi safdisi birakir, Ayn-
ca bu tir gli¢ hos bir duygu da olabilir. Bireyin zihinsel
faaliyet ve karar gibi acilardan uzak, girip saklanabilece-
gi bir siginak olabilir. Baska bir benzetmeyle aciklarsak,
Tolstoy'un mutlu askerinde oldugu gibi, kisisel sorumlu-
lugun hepsi birlige devredilmistir. Herkesin uygun adimla
yurddigid davul sesleri, baskalarinin davullarindan ¢ik-
maktadir. Simdi yapilacak sey, insanlar1 kendi hizmetle-
rinde degil, rlanh sistemin hizmetinde calistiran 6gretiler-
den kurtulup 6zglirlesmektir. Kosullarin da yardimi var-
dir, ¢iinki daha Onceki bolliimlerde gosterildigi gibi, bu
boyun egmenin uygulamadaki sonug¢lar olan gelismede esit-
sizlik, gelirde esitsizlik, tehlikeli silahlarin ¢ogalmasi, cev-
reyc ve kisiye tehlike bi¢iminde belirmekte ve bunlann
verdigi ac1 giderek artmaktadir. Ac1 ve tedirginlik, insa-
n1 soyut tartismalardan daha kolay inandirir.

Karsi c¢ikilan inang planh sistemin amagclarimin kisi-
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nin amaglariyla ayni1 oldugu inancidir. Planh sistemin gu-
ci, kendi amacglarina hizmet eden her tirli kamusal ve
o6zel eylemin ayn1 zamanda tim kamu amaglanna da hiz-
met ettigi inancinin Yyerlestirilebilmesinde yatar. Bu da,
(6zellikle planl sistem tarafindan) tretilen mallarin tiike-
tilmesinin mutluluk getirecegi, erdemli bir davranis sayi-
lacag1 inancinin yaygin bigcimde kabul edilmesine bagh-
dir. Bu saglandi m, artik hicbir sey bu amactan 6nemli
sayllmaz.

Ornek alnacak isci ve yonetici

Erdemli clan sey, planli sistemin amaglarina yarajan
seydir. Iyi bir aile reisi, belli bir kazang elde ctmek icin ¢ok
calisir ama o kazang hicbir zaman ailesinin ihtiya¢ duydu-
gu seyleri almaya yetmez. O seyler her zaman onun geli-
rinin biraz lzerine ¢ikar. Eger adam niteliksiz islerden bi-
rinde calisiyorsa, zaten ele ge¢mis durumdadir ve kendisi-
ne fazla mesaj yapma firsat1 verildiginde bunu sevinerek
kabul eder. Su an icgin yeterli param var devip galismayl
kesecek, vaktini bosa gegirecek diye bir kerku yoktur. Son
zamanlarda otomobil montaj islerinde calisan isciler izin-
lerini uzatmay1 huy edindiler, avlanmanin, balhk¢iligin,
aylaklhigin ve ickinin zevkini daha ¢ok ¢ikarma pesine dis-
tiler. Bu zevklerin higbiri, tek basina alindiginda kéti bir
sey sayllmaz ama... para kazanmak yerine bunlarin ter-
cih edilmesi agir bicimde kinanmaktadir.

Eger birey meslek sahibiyse ya da yoneticiyse, yukar-
daki zorlanma daha da artar. Her sey bir yana, bu insan
ayn1 zamanda bir o6rnektir. Bu yluzden c¢abalarinda daha
da adanmis olur. lyi yasam standardina (bazen buna Ame-
rikan yasam standardi da denmektedir) adanmishk konu-
sunu, hele kendisi, asla ihmal edemez. Rahat davranish (si-
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ki1 calistiranin tersi) bir yoneticiye kirk yida bir rastla-
nir. Hele bohem yoénetici, yani bir blyik sirkette galisti-
g1 halde basit bir evde oturan, partal giyinen, yemegi, eg-
lencesi siradan olan bir kisi asla diistiniilemez.

“Erdemli” ailenin yasama yarsi

Ayni gerekli erdem kavrami aileye de uzanmistir. Bu
adamin esi, eger zamanini, mimkin olan en yliksek ya-
sam standardimi olusturan mal ve esyalarin alimina ve
islenmesine harciyorsa, iyi bir kadindir. Erkek evlatlann
iyi olabilmeleri i¢in, yeniyetmelik sorunlar: ne olursa olsun,
belli bir yasta durulup oturmalari, mihendislik, fizik, is
idaresi ya da baska yararh bir sey 6grenmeye baslamalar
ve yine boyle diisiinen bir kadinin yardimiyla <basarili» ol-
malar1 gerekir ki, burada basarili s6zciginin anlami da
daha yiuksek gelir ve tiketim pesinde kosmak demektir.
Kiz evlatlara gelince, gocuksu yillarda bir siire sanatla ug-
rastiktan sonra, kiliklarina 6zenmeden ya da erkeklerle
disiip kalkarak yasadiktan sonra bile, giin gelip anneleri-
nin yasam bicimine uyduklarinda erdemli sayilirlar. Aile-
nin daha da erdemli sayilmasi i¢cin kamusal 6nlemleri des-
teklemesi beklenir. Yani vergi politikasini, hava ve su kir-
liligi konusunda mantikl1 bir tutumu vb. Desteklenen bu
onlemler toplumda sanayi i¢in iyi bir iklim yaratmay: amacg-
lar. Ailenin giderek artan bir ekonomik biliyime vaat eden
politikalara ve politikacilara yatkinlig1 varsa, vatansever-
lik ruhuyla gugli bir ulusal savunmay: da benimsiyorsa,
erdemlilik katsavisi daha da buyur.

Bu ailenin erdem 6lgiitleri her noktasinda planli sis-
temin amaglarina uymakta, hizmet etmektedir. Bu erdemi
egemen ekonomik gicin degisen isteklerine uydurma si-
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reci bile hayranlhk uyandiracak kadar etkilidir. Bir zaman-
lar, gelirin timiini kapitalist isterken, zavall isgiye, yok-
sul ama sadik muhasebeciye alkis tutulur, boyle bir insa-
nin yasaminin basit ama doyum verici oldugu sodylenirdi.
Simdi artik buyilime planh sistemin bag amaci haline ge-
lince, hayranlik bol harcayanlara, bol tiiketenlere, hatta
dogru dirist bir hayat standardi tutturabilmek ig¢in borg-
lanmaya bile razi olanlara yonelmistir.

“Eksantrik” ailenin yasama balkasi

Basgka tiirli bir aileyi de diislemek miimkiindir. Diye-
lim ki, bu ikinci aile, kendine belli bir gelir diizeyini he-
def olarak se¢mis, kar1 koca o enaz dizeydekij geliri elde
etmek icin ¢cabalar paylasiyorlar. Bu aile, bos ve aylak ge-
girecegi zamanla tiiketim arasinda bilingli bir sinir ¢iziyor.
Ozellikle kadini gizli hizmet¢i durumuna sokacak fazla
karmasik arac¢ geregleri tiiketimine sokmamakta direniyor.
Cocuklar1 igin «yararli egitim» yerine, doyum verici bir
Ogrenimi yegliyor. Bireysel zevk ve eglenceler yerine top-
lu zevkleri segiyor, dolayisiyla yasama alanina sinai ya da
diger ekonomik faaliyetlerin sizmasina karsi ¢ikiyor. Va-
tandas olarak, elinde zaten bol bol bulunan mallarin daha
fazla Uretilmesine o kadar da 6nem vermiyor. Ulusal say-
ginhk adina ya da askeri gii¢ adina yapilan, kendisine dog-
rudan yarar saglamayan harcamalarn savunanlara kayit-
s1z kaliyor. Bu aileye resmen «kotii» denecegi séylenemez.
Toplum bu aileyi disariya da itecek degildir. Ama bu aile-
ye gosterilecek sayg1 ve ilgi temelde «eksantrik-liklerinden,
«kendine 6zgfi»liklerinden kaynaklanacaktir.
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Hayatin kabul edilmis kalibi
ya da secenekli ekonomik yasam bicimleri

Anlamamiz gereken sey, inanglarimizin ve elverisli top-
lumsal erdemin kendimizden degil, planl sistemden kay-
naklandigidir. Bunu gorebildikten sonra, basarili hayatin
pek ¢ok turi olabilecegini kabul edebiliriz, basarili ekono-
minin de bu segenege firsat tamiyan bir ekonomi olacagi-
n1 gorebiliriz. Gelirin ve tiketimin en yuksek duzeye ka-
dar artirllmasi bu se¢eneklerden ancak biri olabilir. Bos
zamanin ve aylakligin en ust diizeye ¢gikarilmasi da oyle-
dir... tabii baskalarina bir maliyet ylklemeden yapildig:
suirece. Belli bir gelir ve tiketim dilizeyi segip, onu elde
ettikten sonra zamani baska ve cesitli bicimlerde kullan-
mak da bir diger segenektir. Artan zamanin kullanilmasi-
nin elbette ki sayisiz yollann ve segenekleri vardir. Haya-
tin ve bos zamanin nasil olabilecegi, yasa ve gaga gore de
degisir. (1)

Yerlesmis inanca ve ona baglh erdeme yapilacak her-
hangi bir saldirinin, planl sistem tutumunu ve ihtiyagla-
rmi temsil edenlerin hi¢ hosuna gitmeyecegini séylemeye
bile gerek yok. Planl sistemin amaglar1 dogrultusundaki
inanca zincirlerle baglanmis olanlarin da hosuna gitmeye-
cektir. Biz hepimiz, kendi irademizin sahibi olmak gibi bos
gurura kapiliriz. Aslinda daha énce degindigimiz gibi, ha-
yat1 derinden derine disinmek ve segenekli ekonomik ya-

(1) Genglerin ancak tiiketecekleri seye yetecek kadar kazanmaya ¢alhisma-
s1, ornegin bisiklet, otomobil almak, seyahate ¢ikmak gibi bir amac
icin calismas:, sonra calismay: birakip bu elde ettifi seyin zevkini
cikarmas: zaten coktan beri kabul edilmistir. Ama belli bir yasa gel-
dikten sonra bireyin «durulup oturmasi» sayginlk kazanmasi icin gart-
tir, bunun da anlami gelir ve tiiketim artimim bag amag¢ edinmesi, ya-
ni planh sistemin istedigini yapmas: demektir.
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sam bicimlerinden birine karar vermek ¢ogu kisi i¢in siki-
c1 bir yik de olabilir. Hayat1 kabul edilmis kaliplara goére
almak, diisiinme ve se¢menin o korkun¢ maliyetinden iyi-
dir ne de olsa.

lleri sarilecek bir nokta birgok aile, hatta belki
¢ogu aileler igin, hayatin kabul edilmis kalibindan baska
segeneklerin varolmadigidir. Fiziksel ya da daha baska
kurtulunmaz ihtiyaglarin baskis1 vardir, kann doyuracak
kadar yiyecek, giyecek, konut, ila¢ ve egitim gibi seyler
zaten tim enerjiyi slipirip gotirmektedir. Piyasa siste-
mindekilerin ¢gogu i¢in bunu kabul etmek gerekir. Ama yi-
ne kabul etmek gereken bir baska nokta da, gelir arttikga
ihtiyaglarin yine tiim enerjiyi siplrilip gotiirdiigii ve se-
¢im yapma hakkim yok ettigidir. iste planh sisteminin
sanatsalligr da buradadir. Bizim karsi koydugumuz, bu-
nun gerekli oldugu inancidir. Geliri iyilestirmenin, 6zellik-
le de gelir dagiliminl iyilestirmenin ana amaci, fiziksel ve
benzer ihtiyaglarin baskisindan kurtulup, kendi ekono-
mik yasam bi¢imini kendi segebilecek insanlarin sayisini
artirmaktir.

Egitimin kosullandirmasi
ve gizli varsayimlar

Inanca saldirimin ilk adimi, su anda gecerli olan efsa-
nenin kaynak noktasmi gostermektir. Ikincisi de, bu efsa-
neyi surdiirmeye yarayan belirli araglar1 tanimlamak, et-
kisini yok etmektir. Bu araclar dort tanedir.

1. Bugiinkii ekonomi ogretimi: Bunun roliine yete-
rince degindik. Gunilimiizdeki ekonomi egitiminin hizmeti
anlayis saglama yolunda degil, planhh sistemin amaglan
dogrultusundadir. Cok masum niyetlerle de olsa, bireyi na-
s1l yonetildigini anlamaktan alikoyan, goruslerini planh
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sistemin goruslerine uydurmasini saglayan bir egitim ola-
rak programlanmistir. Bugilinki inancin kiskacini kirma-
nin ilk adimi, inanci saglayan okul egitiminin etkilerini go-
rip tammmaktir. Ekonomi 6grenen herkesin aklinda bu nok-
ta saglam bigimde islenmis olmahdir.

2. Giiniimizdeki egitim sisteminin ydénlendirilisi: Neo-
klasik ekonominin agik 6gretilerine paralel olarak, cag-
das egitim sisteminin gizli varsayimlar:1 da s6zkonusudur.
Bunlar genel anlamda, gelir ile tiiketimi «<basari» kavra-
mina baglamaktadir. Fen, mihendislik, isletme ve hukuk
ogretilerini yararli diye nitelendirilir. Sanat egitimi ise,
hele de yaratic1 nitelikteyse, bir siis ve eglence sayilmak-
tadir. Planh sistemin isine gelen, standart sayilir. Geri ka-
lani, egitim genel tutumu i¢inde olumsuz olarak, ama <uy-
gar insan bunsuz da kalmamali» bigiminde tamtilir. Oysa
egitimin bir toplumsal kosullanma olmaktan ¢ikarilmasi
egitimcilerin en basta gelen sorumlulugudur. Bu da, yarar-
l1 ve yararsiz 6gretiler diye ayrim yapmaktan vazge¢mek,
toplumsal basarinin bir ekonomik standardi oldugu izle-
niminden uzak kalmak demektir.

Isteksiz kabul yerine direnme

3. Acik iknaya bugiinki tepki: Reklamlara ve ureti-
cilerin diger satin aldirma bigimlerine bugilinki tepki ge-
nel olarak isteksiz bir kabuldiir. ise abartma karistig za-
ten varsayilir, yalancilik ve aldatmanin varligindan da kus-
kulanilir. Ama yine de teslim olmaktan bir zarar gelmeye-
cegi diisiiniiliir. Inancin ézgiirlesmesi, planl sistemden ge-
len tim ikna bigimlerinin Gzerine ¢ikmay: gerektirir. Ciin-
ki bu cgabalar, teknostriktirin amacglarini bireye kendi
amagclariymis gibi kabul ettirmektedir. Demek ki, 6zgir
kalmak isteyen birey, buna teslim olamaz. Direnmek zo-
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rundadir. Satin alma, davranis ve inan¢ konularindaki ik-
naya diisinmeden teslim olan her kisi, kendinden bir sey-
leri planli sistemin amaclarina bagisliyor demektir. Tes-
lim olmamakta direnip sebat etmek, ayni zamanda kitle
iletisim sistemlerinin bu iknanin gelirine bagimli olmasi
durumuna da son verecek, bu agidan da yararl olacaktir
ki, buna az sonra tekrar deginecegim.

Kamu politikasinda
“sahibinin sesi'ne dikkat

4. Kamu politikasinin ¢izilmesi: ABD’de neyin akilli-
ca oldugu, vergide, harcamalarda, askeri konularda, dis po-
litikada neyin ne oldugu yolunda agirhklh sesi olanlar (se-
¢im mekanizmasi disinda) li¢ gruptur. Biri devletin yone-
tim organindaki birokrasi, biri bliytik sirketler diinyasin-
daki bazi mirekkep yalamislar (¢ogu avukat), tglncusi
de universitelerdir. Bunlarin hepsinde, ama 06zellikle ilk
ikisinde, planli sistemin etkisi ¢ok stratejiktir. Planh sis-
temin, devletin yiritme organiyla simbiyotik baglar1 var-
dir. Mirekkep yalamislarin varliginin nedeni de planh sis-
temin ihtiyaclarinm1 seslendirmektir ki, bunu yaparken tek-
nostriktir uyelerinin benimseyemeyecegi bir tarafsizhik
havasina birinebilirler. Bunlarin gicii her gilin «saygin
cevre»ye yapilan atiflarla onurlandirilmaktadir. Universi-
teler, once de deginildigi gibi, hem destekleyen, hem saldi-
ran tutumlarin kaynagidir. Kisilige verdikleri deger, bu
insanlarin planh sistem amaglarina karsi kusku duymasi-
na yol acar. Ama okul egitimi, 6zellikle ekonomi ve siya-
sal bilimler dalinda planh sistemi desteklemektedir.

Inancin o6zgiirlesmesi icin devletin yénetim organin-
dan ve sirketler dinyasinin miirekkep yalamislarindan
kaynaklanan her tirlad politikanin, tersi kanitlanmadikga,
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planhh sistemin ihtiyaglarina hizmet ettigi varsayilmali-
dir. Kimse bu hizmetin bir komplo oldugunu, koéti bir sey
oldugunu ya da kasithh yapildigini1 sanmaya kalkismasin.
Bu savlann ¢ogu pek diuriist kimselerden ¢ikacak, bu kisi-
ler planl sistemin amagclariyla kamu amagcglar1 arasinda
farklilik oldugundan kesinlikle haberdar olmayacaklardir.

Bu ise politikadan fazlasi da karismaktadir. Kamu po-
litikasindaki agirlikli sesler nasil planlh sisteme hizmet edi-
yorsa, ayni seyin kamu ahlaki konusunda da gecerli oldu-
gunu hatirlamak ¢ok 6nemlidir. Kamuoyunca taninmis ki-
silerin 6zel davranis konusundaki sozleri, calisma aliskan-
liklarina, gcalisma saatlerine, disipline, tiiketici olarak 6zel
davranislara deginen ve son zamanlarda is ahlaki diye ad-
landirilan konuda yaptiklar: yorumlar yine genellikle plan-
1 sistemin sesi olacaktir. Inancin 6zgiirlesmesi icin bunun
da boylece bilinmesi gerekir.

Planhh sistemin amaglarinin kamununkilerden farkh
oldugunu tanimlama konusundaki politika ihtiyacina
az sonra yeniden deginecegim.

Neden dogrudan saldinn degil?

Planl sistemin gilici., inanca ulasabilmesindedir. Aca-
ba inancin Ozgirlesmesi, inanc1 etkileyen ya da kontrol
eden araglara daha dogrudan bir saldiriyla saglanamaz mi,
diye bir soru ortaya atilabilir. Neden neo-klasik ekonomi-
yi yasaklama, reklamlar1 kaldirma, planli sistemin tele-
vizyon ve diger kitle iletisim araclar: lizerindeki gliclini
kirma, egitim kaynaklarini fen ve miihendislikten sanata
kaydirma yoluna gitmiyoruz, diye sorulabilir.

Eger dogrudan yapilacak eylem sonug verecekse, yavas
ve dolambagli yolu se¢mek savunulamaz. Ama gliciin kay-
nag1 inan¢ oldugu zaman, saldinnin inanca yapilmasi ge-
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rekir. Yasa gikarmakla anlayis saglanamaz. Hem burada
daha derin bir ilke de vardir. Planlama her zaman igin
inanc1 kontrol etme olanaklarmi arar. Insanlarin diisiince
ve hareketlerinin, planlamacilarin isine geldigi gibi olma-
slnl amagclar. Sovyet yontemi ekonomilerde bunu resmen
yasa c¢ikararak yaparlar. Ama zamana goére plancilarin
ihtiyaclar1 degistikge degisen bir sinir ¢izgisi de vardir.
Bat1 tipi ekonomilerde planli sistemin ihtiya¢ duydugu
inang, liberalizm adina saglanir. Bu inang, sagduyulu kim-
selerin bilimsel egitimden gegtikten sonra varacagl sonug-
lardan olusan bir birikim olarak gorilir. Planli sistemin
isine gelmeyen inanca baski yapilmamaktadir. Yapilan,
ona ya hi¢ aldiris etmemek, ya eksantrik diye damgala-
mak, ya bilimsel degil, demek, ya gozlem ve deneyleri ek-
siktir ya da bir baska degersiz yan1 vardir, diye su¢lamak-
fir.

Baski1 yontemi pratik ve yasal
bir politika olsayda...

Ama liberalizm, elverisli inancin paravanidir diye, li-
beralizm ko6tii demek degildir. Aranmasi gereken care,
inan¢ yaratma tekniklerinin liberallik dis1 bir tutumla bas-
ki altina alinmasi degil, bu inanclara karsi gergek liberal
bir direnis yaratilmasidir. Insan neo-klasik ekonomiyi ya-
saklamaz; yalnizca onun ne amagla kullanildigin1 goste-
rir, onun yerine koyabilecegi bir baska sey arar. Reklam-
lan yasaklamak da olmaz. Insan ikna olmamaya calisir.
Fen ve miihendislik aleyhine yasa c¢ikarilmaz... yalnizca
bunlarin sanat dallarindan daha saygin olusunda planh
sistemin parmag teshis edilir.

Bu hem liberal garedir, hem de biiyiik olasilikla... tek
curedir.,
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Eger baski yontemi pratik ve yasal bir politika olsaydi,
planli sistem aleyhine kullanilmadan 6nce, planh sistem
adina kullanilirdi. inancin 6zgiirlesmesi de ilk duyunca sa-
nildig1 kadar uzak ve kuramsal degildir.

Yaygegmnlasan kusku ve giivensizlik

Insanlar reklamlarin ve diger ticari ikna malzemesi-
nin kendilerini planh sistemin boyunduruguna alma ama-
cinda oldugunu, onlar1 kendilerine ait olmayan amaglarin
hizmetine almaya yonelik oldugunu gériince, bu isin etki-
sini kaybetmesi ¢ok biliyuk bir olasihktir. Etkisini kaybe-
dince, artik kullanilmaz olur. Tiiketiciler o zaman dergi-
lerin, televizyonun, gazetelerin gergekten parasini 6demek
zorunda kalirlar. Kitle iletisim aracglar1 da artik planl sis-
temin amag¢ ve degerlerinin hizmetinde olmaktan ¢ikar. Bu
gelismenin daha simdiden epey ilerlemis olmasi o kadar
da imkansiz degildir. Reklama dayanan dergiler yavas ya-
vas ortadan kayboluyor. Yasayabilenler hep gelirlerini
okurlardan toplayanlar oluyor, (3 Bunun yanisira, rek-
lamlara yer vermeyen, abonelerine yayin yapan kablolu
televizyonlarin kazanglan, reklamlarla yasayanlara goére
ylikselmektedir. Bir zamanlarin fen ve miihendislik mo-
dasinin sanayi amagli oldugu konusunda en azindan bazi
sezgiler vardir. Son yillarda neo-klasik ekonomi tarafin-
dan yerlestirilen inanclara karsi yaygin bir baskaldir1 goz-
lemlenmektedir. Bunlar yetmiyormus gibi, saygin gevre-

(2) Bu kuskunun bir baska géstergesi de, reklamlarda gercegin yansitil-
mas! yolundaki giderek artan ilgi, Federal Ticaret Komisyonuna, Gida
ve llac ldaresine ve enaz giivenlik ve gerceklik standartlar: getirmekle
yikiimli diger kuruluslara bu konuda yapilan bagvuru sayisinin art-
masidir.
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den gelen goruslere karsi birtakim cesaret verici kuskular
da artmaktadir. 1966 yilinda Louis Harris tarafindan yapi-
lan bir kamuoyu yoklamasinda kendilerine soru sorulan-
lardan yilizde 55'i, lilkenin sanayi liderlerine <buyik gu-
venleri» oldugunu soylemislerdi. 1971 yilinda boéyle diyen-
lerin sayis1 ylizde 27'ye inmistir. Bankacilara given yuzde
67'den 36'ya inerken, egitim liderlerine giliven 51’den 37'ye,
basta gelen bilim adamlarina giliven 56’dan 32'ye, reklam-
cilara given de 21'den 13’e inmis bulunmaktadir. (®) Hig
kuskusuz, Vietnam Savasmnin yarattigi dus kirikliga bun-
da bir etkendir... ¢linkil askeri liderlere gliven de ytlizde
62'den yuzde 27'ye diismiistiir. (*) Biitiin bu gelismeler sag-
likl1 bir gidise isaret etmektedir.

Genglerin tiiketiin standartlarina
baskaldiris:

Ayrnica son on yil i¢inde, 6zellikle gencler arasinda (ya
da bu insanlar heniz gencgken), geleneklesmis tiiketim
standartlarina karsi yaygin bir baskaldirmg hareketi go-
rilmustir. Giyim, goriniim, eglence, yasama kosullan ve
kisisel saghik oOnlemleri bundan etkilenmistir. Buna kosut
olarak, yerlesmis meslek se¢imlerine tutkunluk da degis-
mistir. Bu davranisin gerisinde, o mesleklere girenlerin
kendi amaglar1 disindaki amagclar i¢in kullamildigiyla ilgi-
li bir i¢ggiidi sezmemek miumkiin degildir. Davranis degi-

(3) The Progressive, Aralik 1971, s. 13.

{4) Daha o6nce askeri mallarin kamusal talebini yonetmenin mantig1 hep
Sovyetler Birligi'yle basabas kalabilmek ya da daha soyut kavramlar
olan ulusal sayginlifi ve askeri giivenligi saglamakti. Bu ileri sidri-
lenler pek evrensel olarak kabul edilmese bile, insan zekfsma agikca
meydan okuyan bir sey degildi. Ancak Vietnam Savasim hakh gbster-
me nedenleri ise asla inamilir gibi degildi.
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sikligi daha ¢ok orta ve st gelir siniflarindan ailelerin ¢o-
cuklar1 olan genglerde goézlenmistir. Rekabet edercesine
daha yiliksek tiketim standartlar1 pesinde kosmaya adan-
mis kisir bir hayat da en belirgin sekliyle bu ailelerde or-
taya cikmaktadir. Allnan mallarin yarari enaz marjinal
ivedelikte oldugundan, elde etme yarisi ¢ok yapmacikh
davranis ve tutumlarla zorlanmaktadir. (%)

Baskaldir1 1960’larin sonlarinda, yani nispeten yiliksek
istihdaml, hizli gelir artis1i kaydeden yillarinda gelisip
6nemli bir ¢apa ulasmistir. Kosullarin oldukg¢a rahat ol-
masl, kolay is bulup gelire kavusulabilmesi, yarim giin ¢a-
lismay1 getirmis, genelde rahat bir ekonomik disipline yol
acmistir. Geliri timden yitirme yaptirrmina katlanmaksi-
zin baskaldiriya katilmak mimkiin olmustur. Oysa siste-
min amaglarina uymayanlara uygulanan klasik ceza, ge-
lirin timden kaybidir.

<

$5) Boyle bir baskaldirinin varhg, Charles Reich'in ¢ok tutulan eseri Ame-
rika’'nm Yesermesi (The Greening of America) adh kitabimun konusuydu
(New York, Random House, 1970). Profesér Reich'in kitabinda baz1 hata-
lar bulunmakta, bu arada ongordiifii ekonomik sistemin yapismda ve
giidiilenmesinde pek ac¢ik olmayan bélimler de goriilmektedir. Ama
yine de cabalarin ikna yoluyla gelen rekabetgi tiiketimin komutasinda
oldugu bir iilkenin genglerindeki hognutsuzluu dogru bicimde sezmis-
tir. Kitab1 tutanlarin sayisi1 da, saldiranlarin hir¢in tutumu da, yazarn
duyarli bir sinire dokundugunu ortaya koymaktadir. Belli ki yazar, yer-
lesmis diizenin kcmuta mekanizmasim tehdit etmistir. Bu arada, yer-
lesmis inanci savunanlarin her saldiriyr suglamak igin «bilimsel agi-
dan eksik, dolavisiyla entelektiiel bakimdan yetersiz» dediklerini, bunu
standart (ve ¢ok etkili) bir silah olarak kullandiklarim da séyleyelim.
Ayn silah benim yukardaki goriigleri ortaya attigim ilk kitaba (Refah
Toplumu, Boston, Houghton Mifflin, 1958) kars: da, pek basarii olma-
makla birlikte kullamlmustir. Kullamihigi bilingli bile olmamaktadir. Zi-
hinsel kapasitesi en sirli olan bilim adamlan genellikle en atak sal-
dirilarda bulunmaktadirlar. Bunun nedeni, elverisli inancin kiskacna
onlarin simsiki bigimde kisilmig olmasindan, bagka bir secenegi gore-
~cck durumda bulunmamalarindandur.
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Her seyden once kontrolun ne yolla
ve hangi amacla yapildig1 anlasiimal

Inancin o6zgiirlesmesi kesinlikle baslamistir, ama su
ana dek karsisina ciddi engeller gikmistir. Inanc1 kontrol
eden glgcler yeterince tanimlanmis degildir. Kontrolun ama-
€1 da pek tanimlanamamistir. Hatta tekniklerinin tanimi
da tam degildir. Ayrica planl sistemin disiplininden kur-
tulmanin, her tir disiplinden kurtulmak anlamina gelme-
digi, yalnizca daha da siki olan 6zdisipline gegis demek ol-
dugu tam anlasilmis degildir. Ama baskaldirmmin niteligi
belirlenip netlestik¢e, yayilmasinin artacag kesindir. Geg-
miste bunun 6rnekleri de vardir. Gegen ylizyilin son yilla-
riyla bu yuzyilin ilk yillarinda saygin gevreden, diyelim ki
bankacilardan, agirlign olan gazetelerden, ABD Senatosu-
nun saygin uyelerinden gelen her fikre kuskuyla bakmaya
yol agan bir i¢glidi yaygindi. Bu tir fikirler kapitalist ama-
c1 yansitiyordu. Zengini daha zengin etmeye dontikti. ABD’
de halkgilarin, Ingiltere’de ve Avrupa kitasinda sosyalist-
lerle sosyal demokratlarin derin inanci bu yoldaydi. Otuz-
lu yillarin ortalarinda saygin gorislerin hemen hepsi Roo-
sevelt'e ve Yeni Yonetim’e karsi bir tutuma bilirindiler.
Halkin iggudiileri de hemen Roosevelt’in hakli oldugu sez-
gisini edindi. Teknostriiktiirin halk inancini yeniden kah-
ramanca kazanabilme basarisi son otuz yilin eseridir. Say-
gin gorislere duyulan iggidisel kuskuyu bu dénemde si-
lebilmistir. Ama yine de, eskiden gorilmis olan kuskucu-
luk yeteneginin bisbiitiin kaybolmadigin1 dislinilip iyim-
serligimizi koruyabiliriz.

Ayrica insan zihninin yetkiye karsi bir direnisi vardir.
Kendisinin hangi yolla ve ne amacla kullanildigini, kont-
rol edildigini gérdiigii anda. kesinlikle kontrolu reddeder.



XXIII. ESITLIKCI AILE YUVASI
VE OTESI

Onu tiimiiyle 6zgiirlestirmek ve erkege esit kilmak
icin evislerinin sosyallestirilmesi ve kadinin ve-
rimli ortak emege katilmasi gerekir. Kadinlar da
erkeklerin ulastig1 mevkilere ulasacak, bunun zev-
kine varacaktir.

LENIN
Kadinlarmm QOzgiirlesmesi

Modern ekonomi, dahg 6nce gordigimiiz gibi, (') ba-
sarill olmak igin bir gizli hizmetkar simfina ihtiya¢ duy-
maktadir. Tiketimin sinirsiz denilebilecek bicimde artisi
icin, bir hayli yonetim emegi gerektiginden, bu is ancak
bu sinif sayesinde miimkin olabilmektedir. Planh siste-
min en biliyik basarilarindan biri, kadinlara bu gizli hiz-
metcilik roliinii benimsetmek, elverisli toplumsal erdemin
en onemli gostergelerinden birine uymay: yerlestirmek ol-
mustur. Bu tiir galismalar1 ekonomik hesaplardan c¢ikar-

(1) IV. Boliim
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mak, kadinin ayr kisiligini aile kavraminin igine gémmek,
yapacag fedakarlhkla bireysel segimlerinden vazgeg¢mesini
kimseye farkettirmemek yolunda neo-klasik 6greti oylesi-
ne basarili olmustur ki, bu genel egilimj kadinlarin kendi
goziinden bile saklayabilmistir. Buglin artik cogu kadi-
nin, ekonomi okuduklari halde, kendilerinin ekonomik
topluma nasil bir hizmet verdigini, nasil kullanildiklarim
anlamamasi mimkindur.

Ama kadmlarin kendi ekonomik rollerini kabul edisi
de pek gliven altinda sayilmaz. Son yillarda tiim sanayiles-
mis Ulkelerde, kadinlar arasinda bir miktar tedirginlik, k-
cik capta bir baskaldir1 gézlenmektedir. Bu da, yaklasimi-
mizin dogrulugunu kanitlamak yolunda bize bir isaret da-
ha saghiyor. Eksik olan yine her zamanki gibi, altta yatan
ekonomik kosullann net bigimde gorebilmektir. Burada da
inancin o6zgurlesmesi reformun temel adimidir. Kadmnlar
kendilerinin planl sistem adina, tiiketimi genisletmek igin
kullanildiklarini anladiklar: anda, bu role baghlklann her-
halde kesinlikle azalacaktir. Ya da biz 6yle umabiliriz.

Tiiketim kararlarinin verilisinde degisiklik

Bir ekonomik sistemin akla uygun amac), cinsiyete
bakmaksizin her bireyin toplumsal agidan olumlu kisisel
amaglar se¢mesine izin vermektir. Bir cinsin digerine bo-
yun egmesi ne gereklidir, ne de bdyle bir kosullanma ol-
malidir. Bu gergek, bugin kadinlarin bu haklardan yok-
sun birakilmasi i¢in kullanilan tekniklerle birlikte ele alin-
diginda, aile yuvasinda tiketim kararlarinin verilis bigi-
minde biliylik degisiklikler gerekecegi gorilebilir. Bu ka-
rarlar en azindan, katilanlara getirecekleri idari maliyet
acisindan degerlendirilmek zorundadir. Yani kadin, yone-
tici olarak, hayat bigcimi Uzerinde kesin s6z sahibi olmali-
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dir, ciinki asil yiki o tasimaktadir. Ya da, eger kararlar
ortak olarak aliniyorsa, yonetim isleri, yani evde, esyada,
tasitlarda gerekli temizleme, bakim, onarim veya sosyal
islerin yonetimi esit olarak paylasilmalidir. Yukardaki yol-
lardan hangisi secilirse secilsin, bugiinki tliketim dize-
ninde buyik degisiklikler yaratacag ortadadir.

Ama daha kolay ulasilabilecek bir ¢6ziim de, temel ne-
dene saldiriyla saglanabilir. Temel neden dedigimiz, aile-
de bir lyenin geliri getirip, digerinin de o gelirin kullani-
hisindaki ayrintilara goézciliik etmesi kavraminda yatmak-
tadir. Aile dedigimiz sey blylik Ol¢lide (ama tam ne ka-
dar olcide oldugu bilinmez) ekonomik ihtiyaclar nedeniy-
le olusmustur. Tarim ve el sanatlar1 dallarinda ¢ok rahatlik
saglayan bir birimdir aile. Uretim ve tiiketim kararlan icin
merkezj sorumluluk, mallarin lretimi ve kullanimi icin de
yararh isbélimu saglamaktadir. Erkek tarladaki daha agir
isleri yapar ya da avlanmak, yiyecek bulmak gibi kahra-
‘manca isleri ustlenir. Kadin kiimese bakar, giysileri diker.
Sanayilesme ve kentlesmeyle, erkek ve kadin artik ureti-
min gerektirdigi isleri fiziksel gliclerine ve gosterebilecek-
leri uyuma gore paylasmamaktadirlar. Erkek bir fabrika-
va, bir buroya gidip ortadan kaybolur, kadin da yalnizca
tiketimi yonetmekle mesgul olur. Bu geleneksel bir uygu-
lamadir, iyi oldugu icin seg¢ilmis gerekli bir igbolimi de-
gildir. Tuiketim basit diizeyde oldugu zaman, bir kisinin
her iki isi birden yapmasi mimkindir. Ailenin daha
baska amagclar: oldugunu da inkar etmemek gerekir. Bun-
lar arasinda ask, seks, gocuk yetistirme sayilabilir. Bu du-
rumda tiiketimi yonetmek artik ekonomik bir gerek degil-
dir. Ama yasam standardi yukselmeye baslayinca, bu du-
rum tuketimin artmasimi kolaylastirmaktadir. Sanayi-
lesmeyle, daha ylksek yasam standartlarina kavusmakla
aile baglarinin zayiflamas1 da bunu gig¢li bicimde onayla-
maktadir '
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Evliligin tuzak olmaktan cikmas igin...

Buradan c¢ikan sonuca goére, ekonomik gelismeyle bir-
likte kadinin artik evliligi bir gerek olarak degil, gelenek-
sel bir boyun egme olarak gormesi beklenir ve 6zendirilir.
Bu da planh sistemin ihtiyaglar: agisindan, gelenek gore-
nekler yoluyla sirdurilir. Geleneksel aile kavramini red-
dedip, yerine bireysel kisilige daha uygun baska dizenler
getirmek, herhalde birgok kisinin sececegi, yegleyecegi sey-
lerdir.

Bunun uygulamadaki anlami sudur: Eger kadinlar
gercekten bagimsiz olacaklarsa, kendi gelirleri olmalidir.
Geleneksel ailenin disinda varhklarnni sirdirebilmeleri
icin bunun gerekliligi ortadadir. Ayrca aile iginde de,
kisa veya uzun doénemler igin, bagimsiz bir yasami
mumkun kilar.

Boyle bir gelirin yanisira, aile yuvasindaki kararlar
uzerinde artan bir gli¢ s6zkonusu olmaktadir. Tabii bire-
yin gunlerini nasil gecirmek istedigini en azindan bir de-
receye kadar yansitan bir «calisma» da birlikte gelmekte-
dir. Bu ¢alisma belki doyurucu olmayabilir... is ¢ogu kim-
se i¢in doyurucu degildir, ama se¢me olanaklar: hi¢ olmaz-
sa ev i¢i yasamindakj gibi (yani tliketim yonetilmesindeki
gibi) kaliplanmis degildir. Evlilik artik kocaman bir tuzak
olmaktan c¢ikar. Hosgorili bir toplum, kadinin cinsel ilis-
kide, cocuk dogurmakta, ¢ocuk buyutmekte, stislenip ptls-
lenmekte, tiiketimi yonetmekte bir zevk bulmasindan 6ti-
ri onu suglamamalidir. Amg baska bir secenek vermeyen
toplumu herhalde suglamak gerekir. Hele de mal iireten-
lerin isine geliyor diye bunu erdem sayan bir toplumu ke-
sinlikle suglamak sarttir.
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Cocuklara profesyonel bakim

Is bulmakta esit sans, yasalarin destegini gerektirir.
Ayrica yasalarin yanisira, bir dizj reformu da gerektirir.
Bunlann timi yenidir diyemeyiz, ¢inki sorun ¢dzme ig-
gudiileri hastaligln ¢cok o6nceden teshis etmistir. Dort nok-
tanin 6zellikle 6nemi vardir.

1. Cocuklara profesyonel bigimde bakilmasinin sag-
lanmasi: Bunun O6nemi Uuzerinde yorum yapmaya gerek
yoktur. Ayrica yerlesmis basar1 Olgitleri dikkate alindi-
ginda, ¢ok da avantajli bir ekonomik pazarliktir. Cocuk ba-
kim merkezlerinde bir tek insan, ¢ok sayida gocuga pro-
fesyonel olarak bakar. Ailede ise, bir tek insan, bir ya da
birka¢ g¢ocuga, profesyonel olmayarak bakar. Emek giicu-
nun artisina bu kadar dogrudan katkisi olan pek az kuru-
lus vardir. Profesyonel ¢ocuk bakiminin baska avantajlan
da sozkonusudur. Elverisli toplumsal erdem, simdiki sis-
teme ana baba sevgisinin garip Ustiinliigiini yorumlamak-
tadir. Sozi edilen ana baba sevgisinin sikintiyla, bikkin-
lhkla, kayitsizhikla, itici kisilikle, alkolizmle, diger psikolo-
jik ve fizyolojik bozukluklarla sulanmasini ya da ¢ocugun
baz1 sorunlarinl anlayamama gibi tiziici durumlan hic¢ di-
le getirmemektedir.

Calisma siiresinde esneklik

2. Is haftasi1 ve is yih agisindan daha biiyiik bireysel
secim olanagl: Kadinin, erkege gerekli olmayan bazi sey-
lere, 6rnegin dogum iznine ihtiyaci olacag: konusunda ge-
nel goriis birligi vardir. Kadinlan isgiiciine katmanin bir
esneklik gerektirdigi- de dogrudur. Ev yasaminin yeni ko-
sullara gore bir girpida yeniden diizenlenmesj durumunda
ortaya ¢ikan zorluklar, yavas gecgis uygulandig1 takdirde
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sorun yaratma hizini1 kaybedebilir. Ug, dért ginlik bir is
haftas1 ya da on bes yirmi saatlik bir is haftas1 birgok ka-
din icin gecis donemini kolaylastirabilir, oysa bir anda nor-
mal is haftasina uyma zorunlulugu onlarn durduran asil-
maz bir engel olarak belirebilir.

Esneklik icin daha genel bir yol da vardir ki, bu her
iki cins i¢in o6diillendiricidir. Kisinin gelirle bos zaman ara-
sinda gercek ve etkili bir segme hakki olmasi, ancak is
haftasinin veya is yilinin uzunluguna kendi karar verme
hakking sahip olmasiyla ya da daha uzun siireler igin tic-
retsiz izin alabilmesiyle mimkindir. Bu esneklik olmadi-
& zaman, standart is haftasina ya da yilina bagh kalinmasi
sart oldugu zaman, tim isgilerin gelir ve gelirin satin al-
diklanyla, bos zaman ve onun getirdigi zevkler arasinda
ayn1 segimi yapacagl varsayilliyor demektir. Herkes ayni
is haftasini1 ve is yilin1 isteyecektir. Bu barbarca bir var-
sayiumdir, bireyselligin bir baska inkar bigimidir... oysa
yerlesmis ekonomi bireyselligi savundugu iddiasindadir.
Esneklik istegi, iscilerin fazla mesailerinde ve is saatleri
disinda baska isde calisma tercihlerinde de kendini gos-
termektedir. Aslinda sanayinin tekdiize is haftasinda ve
is yilinda siiriip giden direnisi, yonetimin rahatligina veril-
mis bir 6dindir, randiman agisindan hayati olmakla ilgi-
si bile yoktur. (®

Teknostriktiiriin erkek tekeli

(3) Teknostriktiirdeld daha iyi islerin erkekler te-
kelinde bulunmasina son verilmesi: Uygulamada tekel bu-

(2) Bu konuyu Yeni Sanayi Devleti’'nde de ele almughm. 3. basim, Boston,
Moughton Mifflin, 1971, s. 36537

F. 22
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glin igin mutlaktir. 1969 yilinda sanayide yilda 15.000 do-
larin tlizerinde gelir getiren islerin yizde doksan besten
fazlas1 erkekler tarafindan tstlenilmisti. Bu bir dereceye
kadar teknostriktiiriin saglam iggtidiilerini yansitmelta-
dir. Eger teknostriiktiir, gelistirme amaci olan buylimeyi
bagsarili bicimde gercgeklestirecekse, 6zel tiiketimde ortaya
cikacak artisi yonetecek kadinlara ihtiya¢ olacaktir. Bunu
sezen teknostriktiir, kadinlar1 kendi uyeleri arasina kat-
mamakla ortaya saglam bir 6rnek koymakta, onlar:1 gerek-
li olacak aile yuvasi tiiketimine saklamaktadir. Bu da, da-
ha 6nce ele aldigimiz bir noktayla, yani yuksek mevkideki
is yoneticisinin karisinin kendini gururla becerikli bir ev
yonetimine adamasiyla tutarhidir. Ama eger ortada basit
bir agiklama varsa, insan karmasik agiklamaya yodnclme-
den 6nce dikkatli olmahdir. Is hayatindaki erkek tekeli,
bu isten yararlananlar i¢gin hos bir gelenektir. Kadinlarin
buna karsi ¢itkmamasi, onlarin elverisli toplumsal erdeme
kosullanmis olmalarindandir. Aile gérevlerinin ve tiiketi-
mi yonetmenin asil islevleri oldugu kavramina inandiril-
mi1s durumdadirlar.

Zeka niceligine biiyiik katki

Erkek tekeli isteyerek kirilacak degildir. Yasanin bas-
kisina gerek gosterecektir. Sirket de artik piyasa boyun-
durugunda olmanin bagisikligini 6ne siiremeyecegine (¢in-
ki tuzel kisi olarak kabul edilmesi gerektigine) goére, bu
baskinin uygulanmasini engelleyemez. Uygun uygulama,
planh sistemin tiim sirketlerinde (yani belli bir buyikli-
gun uzerinde olanlarda) her maas diizeyindeki kadin ora-
ninin, o sirketin tim istihdamindakj kadin oraniyla es ol-
olmasim istemektir. Bunun i¢in bol bol zaman taninmali-
dir. Baska kapsamlarda, c¢esitli meslekdaslarima yaptigim
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onerilerde, sirketlere on yilik bir planla, bu sarti1 o siire-
nin sonunda yerine getirme olanag vermekten yana oldu-
gumu belirtmistim. (® Bunun is randimanina onarimi im-
kansiz zararlar getirecegi ileri siirtilemez. Tersine, kadinla-
rin erkeklerden daha aptal olmadigl, zaten teknostriktii-
rin bulabildigi zeka niteliginin her zaman smirli oldugu
yaygin bicimde kabul edilmek zorundadir. Dolayisiyla boy-
le bir reform, bulunabilecek zeka niceligine bliylik bir ar-
ti1s getirecek, hatta belki onu iki katina cikarabilecektir.

Gecmisteki aynmin etkileri silinmeli

4. Kadinlara gerekli egitim firsatinin verilmesi: Bu-
nun geregi ortadadir. Ama gecmiste uygulanan ayrim ne-
deniyle, egitim kuruluslarinin, 6zellikle Universitelerin ve
profesyonel egitim merkezlerinin bir siire i¢in kadinlar
lehine tercih uygulamasi gerektigi, pek o kadar acgikga
belli degildir. Oysa bunu yapmamak, gecmisteki ayrimi
gizli bicimde slirdiirmek demek olur. Yine ayni nedenden
oturu, teknostruktirin ust dizeylerini kadinlara acik tut-
ma konusunda yasal baski1 olmaldir ki, profesyonel okul-
larla diger okullar boyle kadinlarin yetistirilmesi konusun-
da baskiy: hissedebilsinler. Ge¢miste uygulanan ayrimin
etkileri silindikten sonra (ayni1 sey irksal azinliklar icgin
daha bile ac1 bigcimde gecerlidir) se¢meler artik rasgele
yapilabilir. Ama bu ancak o zaman yapilabilir.

(3) Massachusetts Institute of Technology'den Profesor Edwin Kuh ve Les-
ter C. Thurow'la birlikte kaleme alarak onerdigimiz <Azanhk Ilerleme
Plani.nda (<The Minority Advancement Plan,) bu konu ele alnmugtir.
Bkz: The New York Times Magazine, 22 Agustos 1971. Kadinlarnin duru-
mundakinden bile daha az savunulabilecek nedenlerle yine digarda tu-
tulan siyahlar ve ispanyolca konuganlar i¢in de benzer dnerfler o yaznda
vardir.
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Yasam bicimine ne gibi
degisiklikler getirecek?

Kadinlarin 6zgilirlesmesinin ve aile yuvasinin mantik-
sallasmasinin sonucunda, yasam biciminde biylk degisik-
likler goriilecektir. Kent karmasasinin disinda, uzaginda
bir evde yasamak, herkesin de kabul ettigi gibi, tliiketimin
yonetimi agisindan oldukg¢a zor bir istir. Tasitlarin baki-
m1, evin yonetimi, gocuklarin getirilip goétiiriilmesi, bahge-
nin dizenlenmesi, hayvanlarnin tedavisi, sosyal iliskilerin
agir beklentileri ve bu iliskilerle birlikte gelen iyi ev ka-
dinlig1 gésterileri, asude bir yerde yasamanin zorluklan
arasindadir. Eger bu islerin timi erkeklerce de paylasil-
saydi, kent disinda yasamanin avantajlarina hizla kusku
diserdi. Kentteki apartmanlarda yonetimin bekledigi is-
ler ¢ok daha azdir. Hayatlarinda daha bagimsiz amaglara
yer veren kadinlarin ginumiizde apartmanlardg bulunu-
suna da hi¢ sasmamak gerektigi ortadadir.

Daha o6nemsiz degisiklikler de beklenebilir. Profesyo-
nel olarak hazirlanmis yiyecekler artacaktir. Evde daha az
yemek pisecektir. Evde pisen yemegin aslinda kalitesi ol-
dukca kuskuludur, ame elverisli tcplumsal erdem yine de
evde pisen yemegi alkislayip durmaktadir. Ote yandan eve
alinmis makineler yerine, dis hizmetlere bagimhilik artacak-
tir. Camasirlar disanya verilip yikattirilacak, ev temizligini
disardan gelen profesyoneller ustlenecek, kadinin omzu-
na yuklenen aile otosu yerine toplu tasitlara binilecektir.
Profesyonel eglenceler 6n plana c¢ikacak, kadinsal beceri-
lere agirlik veren, ev dekorasyonu, yemek pisirme, bahge
mimarisi gibi goésterislerle ve alkolle dolu partiler ve misa-
firlikler ikinci plana inecektir. Biyuk olasilikla sanata dog-
ru bir doniis olacaktir. Sanatlar, o rekabetgi toplumsal us-
talilk gosterilerine benzemediginden, yonetim agisindan o
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kadar cok sey beklemez. Bir ¢aba bekleyeceklerse, bu il-
ging ve oyalayic bir ¢abadir.

Mallardan hizmetlere kayis

Son bir gozlemde daha bulunmak yerinde olur. Eko-
nomik tretim, hizmetler ve mallar diye ayrilmaktadir. Is-
tisnalan ¢ok olmakla birlikte, hizmetleri genellikle piyasa
sistemi sunar, mallar ise genelde planh sistemden gelir.
Hizmet vermek, cografi bolinme getirir, bu hizmeti ya-
pan bireyin kisiligine de biiylik 6l¢lide baghdir. Bu etken-
lerin ikisi de orgiitlenmeye pay birakmayan seylerdir, bu
nedenle planh sistemin hizmetlerde yeri azdir. Mal tret-
mek ise temelde planh sistemin islevidir. Biiyik sirketle-
rin ¢ogunlugu imalat sirketidir. Mallarin tiiketilmesi, ¢o-
gunlukla yoénetilmeye gerek gosterir. Bunlann hazirlamak,
temizlemek, bakimini, yapmak, onarmak, gereginde at-
mak gerekir. Hizmetlerin tiiketimi genelde yonetim iste-
mez. Tiketim zaten hizmet sirasinda biter. Ashinda pek
¢ok hizmet, 6rnegin ¢amasirhane ve temizleyicilerin, ta-
mir garajlarinin, tesisatcgilarin, kar kireyicilerinin hiz-
metleri, mal tiketmenin gerektirdigi yonetimi kolaylastir-
mak amacina donuktur,

Demek ki sonugta, eger kadinlar tiikketimin yonetimini
yapmiyor da, bu yonetim isinin azaltilmas:1 gerekiyorsa,
ekonomide mallardan hizmetlere dogru biyilk bir kayma
olacaktir. Yani baska bir deyisle, ekonomi planl sistemden
piyasa sistemine dogru doénecektir. Bunu en azindan kisi-
sel dilizeyde sezmek miimkiindir. Mal tliretenlerin, kadin-
larin bugiinki roliine erdem demesinin bir nedeni de bu-
dur... ya da bu olabilir.

Kadinlarin tiketim toplumu ve planl sistem emrin-
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deki durumlarindan kurtulup o6zgirlesmeleri sonucunda
neler olabilecegini diisiinliirken insanin aklina oldukga hos
birka¢ sey daha geliyor ama su anda bizi asil ilgilendiren
bu o6zgurlesmenin kendisidir. Bundan dogacak baska etki-
leri birakalim baskalan dislesin, tarih bilimi de ortaya
koyup gostersin.
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Planl sistem kendi amaclarini izler, halki da ona uydu-
rur. Hikimet planh sisteme gerekenleri saglayip ihtiyac-
larin1 yerine getirirken, aslinda planli sistemin amag¢ ve
ihtiyvaglarina hizmet eden seyin bir yandan kamu c¢ikarla-
rina da hizmet ettigi inancidir. Dolayisiyla planh sisteme
hizmet eden seyler, saglam bir kamu politikas1 oluverir.

Oysa biz artik gercegin daha acik secik bir goérini-
miiyle karsi karsiyayiz. Planli sistemde tlreticinin amacg-
lar1 egemendir. Devletin, turetici ¢ikarlariyla kamu c¢ikar-
lanni ayn1 sayan bireysel amaglara boyun egmesi, gerge-
gi saklayan bir masaldan baska bir sey degildir. Planh sis-
tem amaglariyla kamu amaglar:1 arasindaki sapma aqisi,
bu masaldan c¢ikar1 olanlar disinda herkes tarafindan ka-
bul edilmelidir. ki ama¢ grubu arasinda ¢eliski olmasi,
0zel durumlara 6zgl degil, genel durumun ta kendisidir.
Temelde yatan bu celiskinin politika diizeyinde anlasilma-
s1 durumuna bir ad takmak kolaylik saglayabilir. Daha
once de onerdigim gibi, buna Kamu Bilinci diyebiliriz. Ka-
mu bilinci, planli sistemin izledigi amaglarla, kamu ¢ikar-
larina hizmet eden amacglar arasindaki bilinyeden gelen
sapmay1 kabul eder.
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Doktor aym1 zamanda cenazeci olursa...

Bunu goéren bilin¢gli bir kamu, hikimetin (eger kars:
¢ikan bir gi¢ yoksa) ekonominin en ¢ok gelismis kesimini
desteklemesini zaten dogal karsilayacaktir. Béyle olunca
hikiimet gelismedeki esitsizligi ya da dengesizligi daha da
artirmis olacaktir. Bunu yaparken ve planh sistemin ihti-
yaglarina cevap verirken gelir dagilimindaki esitsizlige de
katkida bulunacaktir. Teknik gelismeyi desteklemek plan-
I sistemin amaglarini yansitir ve silahlar sézkonusu oldu-
gu zaman da yasami noktalamak gibi tatsiz bir potansiye-
li birlikte siiriikleyip getirir. Cevrenin kamu yararina ko-
runmasindan o6din verilip daha yiksek amagclar segilir.
Bunlar da biyime ve teknik gelismedir... yani planh sis-
temin gelismesidir. Planh sistemle devlet arasindaki yakin-
ik ve karsilikli beslenme sonucunda devletin kendi verdi-
gi hizmetlerde ¢ok esitsiz bir durum ortaya ¢ikar. Planh
sistemin ihtiyaglarin1 yansitan hizmetler, ona arka c¢ikan,
ozellikle de teknostriiktiirle kamu bilirokrasisi arasindaki
simbiyotik yakinliktan dogan hizmetler bol bol ve aksama-
dan yerine getirilir. Bu dogrultuda olmayan hizmetler gi-
derek cilizlasir.

Hem sorun, hem care...

Hikimetin rold, reforrm konusu ele alindiginda, cift
yonlidir. Hikimet sorunun en bliyik bolimi oldugu gi-
bi, ayn1 zamanda ¢arenin de merkezidir. Esitsiz gelisme, ge-
lir dagilimindaki esitsizlik, kamu kaynaklarinin kétd da-
gi1limi, gevreye zarar ve guglendirici y6netmelik sorunu-
nun bir bolimi hikimetten kaynaklanmaktadir. Buna
karsilik ¢ozim getirilmesi igin de hiikimete giivenmek zo-
runlulugu vardir.
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Hikimetin her iki roli de aym careye muhtagctir...
hikimetin planh sistem kontrolundan kurtulup 6zgirles-
mesi gerekir. Hikimet boyle 6zglirlesinceye kadar, su ya
da bu tir hikimet eylemi konusunda yapilabilecek saf ve
basit oneriler hicbir ise yaramaz. Ya hi¢bir sonu¢ vermez
ya da cabalar gevrilir (daha 6nce pek ¢ok kez ormegi go-
ruldagu gibi), planhh sistemin amaglarina hizmet edecek
bigime sokulur. Eger kasabanin doktoru ayni1 zamanda ce-
nazecilik gorevini yiklenmis, Gstelik o géreve daha bir he-
vesle sarilmissa, kim kalkip da tedavi icin ona goniil huzu-
ruyla basvurabilir ki?

Planh sistemin ideali: Her iki partinin
baskanhk politikasin1 yonetmek

Ulkemizde (ABD) bu o6zgiirlesme derhal tim secimle-
rin ana konusu, hatta tek konusu olarak kabul edilmeli,
bilin¢lendirilmelidir., Bilinglenme s6ziine de agirlik veril-
melidir. Ama bodyle teshis edilmese bile, 6zgirlesme zaten
en 6nemli konu durumundadir ABD'nin baskanlik politi-
kasinda Cumhuriyetc¢j Parti artik planh sistemin araci ola-
rak kabul edilmis durumdadir. Bu partinin biyadk sirket-
lerden gordigli destek ve kendini onlarla 6zdeslestirmesi,
politik nutuklarda bile inkar edilebilecek durumdan ¢ik-
mis, aslinda inkar etmeye gerek bile kalmamistir. Demok-
ratik Parti'deyse tutum bu derece acik s6zlu degildir. Plan-
I sistemin goziinde ideal sayilacak diinya, her iki partinin
de baskanlik politikasim1 yonetebilecegi diinyadir. Boyle
olursa, herhangi bir secimde kontrolu kaybetme tehlikesi
bliyldk Olgide azalmaktadir. Demokratik Parti'nin bir ke-
simi, planlh sisteme hizmet etme ve bunun meyvalarim: top-
lama genel ilkesine, hevesini belli etmemeye g¢alissa bile
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pek yatkindir. Silahlanmayi, otoyol yapimlarini destekle-
mek, sesotesi projelerinde planl sisteme teknik destek sagla-
mak, Lockheed Sirketi olayindaki gibi mali garanti ver-
mek, planli sistemin vergi ayricaliklarini edilgen bir tu-
tumla kabul etmek hep bu 6zdeslesmenin gostergeleridir.
Baskan adaylarinin planh sistemden gelecek parasal des-
tege bagimh olmasi1 da bir bagska gostergedir. (Bunu sag-
lamak i¢in planh sistemi destekleme konusunda kusursuz
bir sicile sahip olmak da gerekmez. Planl sistem tek tiik
olaylarda sapmalari hoggoriuyle karsilamaktadir.) Demok-
ratik Parti'nin bu kesimi, belki de zekice, segimde kazan-
manin ancak planlh sistem temel amaglarin1 kabul etmek-
le mimkin olabilecegini sezmis bulunmaktadir.

Ornegi goriilmemis saldinn ve yenilgi

Buna karsihk son yillarda partinin bir bagka kanadi
da, kendi karakterini pek agik secik ortaya koymamakla
birlikte, planli sistem amaglarina karsi kamu amaglarini
destekler bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Planh sistemin ba-
z1 en temel ihtiyacglarina bile saldirilarda bulunulmakta-
dir. 1972 segimlerinde vurgu, savunma harcamalarinin ki-
silmasi, vergi agiginin kapatilmasi, refah devrimi, gelir da-
gilminda daha fazla esitlik, gevreyj ve tiketiciyi koruma
o6nlemleri gibi konular uzerindeydi. Bunlar planh sistem
amaglarina daha once 6rnegi gorilmemis bir saldinn de-
mekti. Nitekim daha 6nce 6rnegi gorilmemis bir yenilgiy-
le sonuglandi. Ama bu yenilgiyi ¢abalarin yeniligine yo-
rumlamak da mimkindir. Kamu amagcglarini bkoéylesine
acikca savunan ve planl sistem amaglarin1 bdylesine eles-
tiren adaylar daha o6nce aday bile olamamislardi. Bunu
saglayan, belki de giderek artan kamu bilinci olabilir.

Soylemeye bile gerek yok, eger devlet 6zgiirlesecekse,
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kamu bilinglenmesini kabul eden ve kamu amaclarina
adanmis bir siyasal grup varolmahdir, Baska tiilkelerde bu-
na benzer siyasal yonlenmeler de beklenmektedir. Bunlar
cesaretlendirilmeli, goérildigi zaman da sevinilmelidir. Ge-
rek ABD’de, gerekse diger sanayilesmis Ulkelerde, gele-
nekg¢i liberal, is¢i, sosyalist ve sosyal demokrat politikaci-
lardan pek c¢ogu, planh sistem amaclariyla yerlesmis bag-
larim1 ve Odinlesme sistemini kiramayacaklarindan, bun-
larin planlh sistemi savunan bir tutumu benimsemesi bek-
lenir.

Kamu bilin¢glenmesi olsa...

ABD’de ve diger sanayilesmis Ulkelerde buglin <kamu
c¢ikarlari»nin degisik yorumlar: politik tartismalara konu
olusturmaktadir. Planh sistemm amaglarinin bu c¢karlan
yansittig1 6ne sirilmektedir. Bu son derecede yaniltici bir
yaklasimdir ve planl sistemin de ¢ok isine gelmektedir.
Kamu bilin¢glenmesi s6zkonusu olsa, asil tartisma kamu
¢ikarlariyla planli sistem cikarlarinin farkhlhg: tzerinde
odaklasirdi. Tartisilacak asil konu da budur.

Bir Baskan adayinin ya da herhangi bir tlkedeki kar-
sitinin ne oldugunu ortaya koyacak turmusol kagidiy, kamu
bilincidir, planlh sistemin degil kamunun c¢ikarlarina adan-
mishktir. Ayn1 sey yasama meclisine aday olanlar igin de
gereklidir. Devletin 6zgiirlesmesi stratejisinde yasama or-
ganinin en 6nemli roli oynayacag teslim edilmelidir. Bu-
na «tasfiyes mantigiyla ulasilabilmektedir. Kamu birokra-
sisi teknostriktiriin dogal miuttefikidir. Gelismis durum-
larda, her iki 6rgiit arasinda simbiyotik bag vardir. Ote
yandan Baskanin kamu ¢ikarlaryla planh sistem gikarla-
rn arasindaki fark: bilin¢clendirmis olmas1 da onun sinawvi
olmaktadir. Oysa Baskan, mevkij geregi, kismen blrokra-
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sinin tutsagl durumundadir. Yonetme gliciinin basi ola-
rak, yonettigi orgitle siirekli olarak karsit durumda bulu-
namaz. Bu karsithk ve disiplin altna alma roli meclise
diismektedir.

Cikarlarin karsithgimm gosteren ornekler

Sik sik tekrarladigimiz gibi, her tlirli sosyal reformun
bir golgesi vardir. Yukardaki olayda bu goélge ¢ok belir-
gindir. Son yillarda antibalistik filize sistemine, sesétesi
ucaklara, uzay arastirmalarina, insanli bombardiman sis-
temlerine, C-5A’ya, uzay mekigine, diger askeri ara¢ gere-
ce, Lockheed Sirketinin mali acidan desteklenmesine har-
canan fonlar konusunda Amerikan Kongresi hep kamu bi-
rokrasisine karsi olmus, kamu bilrokrasisi de sirketlerin
teknostriiktiiriyle simbiyotik bag iginde olmay: strdiir-
mustir. Yukardaki olaylarin hepsi de, kamu amaglariyla
planli sistem amaglarinin birbirine karsitligini1 belirgin bi-
¢imde vurgulayan orneklerdir. Hepsinde de planh sistemin
amaglari, kamu amaglarina ek maliyetler yilkleyecek bi-
¢imde tercih edilmistir. Kongre'nin buna tepki gostermesi,
bosluk icinde kendi kendine ortaya ¢ikmis bir tutum de-
gildir. Herhalde kamu bilinglenmesinin giderek arttigimi
kesin bigcimde ortaya koymaktadir. Tek eksik olan, bu tep-
kiye yol acan giiglerin agik secik goriilebilmesidir.

Son otuz kirk yil iginde ABD Kongresi hep 6zel ekono-
mik cikarlarin araci olarak goérilmius, yonetim ise tersine
(liberaller tarafindan), daha biliyiik kamu c¢ikarlarinin sa-
vunucusu diye bellenmisti. Glinimizde rollerin tersine
donmis olmas1 rastlanti degildir. Hayattaki pek c¢ok du-
rumda oldugu gibi, bu da kuruluslarin ugradigi degisikligi
yansitmaktadir.
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Eski zaman kapitalistinin yasamaya etkisi

Sirketler kapitalizminin baslangi¢ dénemlerinde Kong-
re uyeleri dogal olarak isadamlarnnin hikiimetle olan isle-
rindeki hizmetkarlar1 durumundaydi. Girisimci kendine ait
kaynaklan ya da kullanma yetkisine sahip oldugu kaynak-
lann kullanirdi. Bu kaynaklar, yani gerek para, gerekse bu
kisinin yandas ya da kars: olusuna toplumun bagimlihigi-
nin uyandirdigr korku ve saygiyla birlikte yaninda c¢al-
sanlarin oylan, o girisimciye siyasal gi¢ verirdi. Segimle
gelenlerse, daha asag1 bir yaratigin roliinu ustlenirlerdi.

Bu yetmiyormus gibi, Federal Kongre iyelerinin ve
senatorlerin de ¢ogu nispeten kiigiik segim bélgelerinden
gelirdi. Bu kigik bélgelerde, gigli girisimcilerin parasi ve
etkisi agirlikl1 rol oynardi. Secilen yasama organi uyeleri-
nin higbirinin zihninde destegin nereden geldigi, karsih-
ginda neyin beklendigi, beklenen verilmezse sonucun ne
olacag1 konusunda en kii¢iik bir kusku bulunmazdi. Ahlak
ilkeleri ne kadar saglam olursa olsun, inan¢larim ve dola-
yisiyla vicdaninm siyasal gereklere goére ayarlardi. Baskan
ise, tam tersine, ¢ok genis se¢cim bélgesinden segilirdi. Hig-
bir sirket ya da sanayi, onun se¢imini ben sagladim diye
iddiada bulunamazdi. Ayrica onun se¢imi daha g6z6ninde
bir siire¢ti. Béyle olunca, ekonomik ¢ikarlara teslim ola-
cagl noktalarin ¢ok daha gizli tutulmasi gerekirdi.

Liberallar arasindaki izlenime gore, ulusal y6netim gu-
cliniin 6zel ekonomik c¢ikarlarin uzerinde oldugu inanci,
1933 yilinda ve ondan sonra Roosevelt’in bankalara, baytlik
sirketlere ve zenginlere kars: cikmay1 baskanligmin teme-
li olarak (ekonomik varlik agisindan degilse bile en azin-
dan sayginhk acisindan) segmesiyle daha da gilglendi.
Muhafazakarlar, daha dogrusu irili ufakl isadamlan, ken-
dilerini savunsun diye gé6zlerini Kongre’ye cevirdiler. Bu-
na ek olarak, o yillarda kurulan kamu biirokrasisinin ama-
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c1, igsizlik 6deneklerini, sosyal sigortay: yonetmek, asgari
uUcret yasalarini, sendikalari, tarima destegi, kirsal yerle-
re elektrik goétirmeyi, Tennessee Vadisini gelistirmeyi, top-
lu ve 6zel konut projelerini desteklemekti. Bu faaliyetle-
rin higbiri, o sira ortaya c¢ikmakta olan planli sistemin
amaclarina dogrudan hizmet etmiyordu. Higbirinin bu-
yiak sirketlerle simbiyotik bagi da yoktu. Yani birokra-
siler (ve genelde biirokrasi) ulusal bir ama¢ benimsiyor,
muhafazakarlara ve Kongre'deki 6zel ekonomik cgikarlara
saldinyordu. Bunun sonucunda, yonetim giliciiniin ekono-
mik cikarlara karsi kamuyu korudugu duygusu daha da
giglendi.

Degisen etki ve iliskiler

Ikinci Diinya Savasindan bu yana ise durum degisti.
Daha o6nce deginildigi gibi, planh sisteme hizmetler daha
¢ok 6nem kazandi. Bunun sonucunda dogan birokrasiler,
yani Savunma Bakanhgl, AEC, NASA, CIA gibileri, planh
sistemle simbiyotik bag ig¢inde oldular. Yiriitme erkinin
basi da onlarin g¢ikarlarnin bir ifadesi olmaya basladi, ya-
ni planh sistemin c¢ikarlarini seslendirir oldu. Ayni1 zaman-
da planh sistemin yasama - Gizerindeki etkisi, hala gitg¢li
olmakla birlikte degisti, hatta belki biraz da zayifladi. Mo-
dern biylik sirkette, baslangi¢c donemlerindeki kapitalist
girketin yaptig1 gibi meclis tyelerini sahiplenme, onlar:
kontrol etme yetenegi yoktur. Teknostriiktiirin tliyeleri kont-
rol ettikleri mali kaynaklarin sahibj degildirler. Bu neden-
le de o paralar1 kullanarak siyasal destek satin alma faa-
liyetlerinde, eski zamanin kapitalistinden daha sinirli du-
rumdadirlar. Ayrica eski zamanin kapitalisti yoéresel ya
da bolgesel bir simaydi. Dikkatini yoresel politikacilar tlize-
rinde yogunlastirabilir, onlara kendi ¢ikarlarini sa-
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vundurma ihtiyacini duyardi. Planli sistemin tipik girke
ti ise Olgek olarak ulusal gaptadir. New York ve Chicago’
da merkezleri olan bir ulusal sirketin, gerek parasal ge-
rekse baska bakimlardan yoresel Kongre secimlerine, Se-
nato segimlerine destek sunan tutum belirtmesi bir garip-
tir. Daha iyisi eldeki kaynaklan ve ¢abalan bagkanlik tlize-
rine yonlendirmektir.

En saglam adam...

Son olarak, planl sistem kamusal gilicli agisindan inan-
ca, yani yasama temsilcilerini ve halki ikna edebilme yete-
negine bagimlidir... ikna konusu da, kendi ihtiyac¢larnin
saglhikll bir kamu politikasiyla ayni oldugudur. Ama yasa-
ma meclisi liyeleri bunun tam tersi olan bir iknaya da acgik-
tirlar, onlar: segenler de planh sistemin inandirmasina ters
disen olaylarin baskisi altinda kalhrlar. Bu se¢gmenler esit-
siz gelismenin, esitsiz gelirin, ¢evre kirliliginin, tretilen
mallardaki kusurlarin cezasini ¢ekerler. Oysa bunlarin
hepsi, planli sistem c¢ikarlarinin kamu cikarlanyla aym
oldugunu varsaymaktan kaynaklanan kusurlardir. Demek
ki, planhh sistemin bakis agisindan, yasama meclisindeki
temsilci pek de gilivenilir biri degildir. Bu adamin her an
kamu cikarlarina dogru kaymas: olasihig1 vardir. 1k dé-
nemlerdeki kapitalist daha sansliydi, ¢linki siyasal giive-
nilirlik agisindan en saglam adam, ya parayla satin alin-
mis olan ya da kaybederse olacaklardan korkan adamdir.

Yasamacilarin biirokrasi kanahyla kontrolu

Neo-klasik sistemde olsun, yaygin inang¢ta olsun, seg-
mon talimatini yasama meclisindeki temsilciye vermekte,
tomsilci de bu talimati kamu bilirokrasisine gecirmektedir.
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Kapitalist bu dizeni degistirmek istemis, basarili da ol-
mus, yasama temsilcisinin kontrolunu eline gegirmistir.
Planl sistemin de inancin yonetimj sayesinde yasama uze-
rinde hayli kontrol giici vardir. Ama yasamacilari daha
dogrudan bir bigcimde kamu birokrasisi kanaliyla kontrol
edebilmektedir.

Bunun kaynag1 bir olg¢iide, planl sistem sirketlerinin
ve simbiyotik bilirokrasilerin uyum goésteren yasama tye-
lerine dagitabildikleri odillerdir. Kontrolu daha giiclen-
diren de, Kongre komitelerinin yapisi, bu komitelerde ve
mecliste uzun sire lUyelik yapmaktan gelen etkinliktir. Yer-
lesmis sistemden gelen inanca goére, kisi bir kere Kongre
uyesi olarak secildi mi, ¢ok garip kisilik kusurlar1 ya da
halk anlayisina ters disen davranislar: yoksa, mutlaka yi-
ne segilmesi dogaldir. Yine secildiginde, yavas yavas Kong-
re’nin komiteler yapisi icinde ylikselmeye baslar ve bunu
yapmak i¢in de bir marifet géstermesi gerekmez. Bu slireg
icinde iki etki kendinj gosterir. Kongre liyesi bir yandan
kamu bilincinj yansitan kamu baskisindan uzaklasirken,
bir yandan da ¢alistig1 komitenin dogrudan iliskisi olan
kamu bilrokrasisiyle yakinlasir, tanisiklign artar. Komite-
lerin en guglileri, en gug¢li kamu bilrokrasileriyle iliskili
olanlardir. Bunlarin iyelikleri de en gézde olan uyelikler-
dir. Boyle komitelere tliye olabilmek i¢cin kidem (yani kamu
bilincinin baskisindan kurtulma) gerekmektedir. Ayrica
belli bir bilirokrasiye sempatisi olan lyeler, o biirokrasiyle
ilgili yasalann ve yonetmeligi ele alan komitede g¢alismak
icin bagsvurmaktadirlar,

Eskiden ayiplanan, simdi kutlanan édiiller

Bunlarin disinda, uyumlu gorilen komite Gyelerine ve-
ya baskanlarina da dogrudan édiiller vardir. {1k zamanla-
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rin kapitalist sirketi bunlara oldukc¢a miitevaz: kisisel des-
tek ya da propaganda-kampanya destegi sunarken, bugun
Deniz, Hava ve Kara Kuvvetleri onlara pahali askeri te-
sisler, sanayi tesisleri ve taahhit isleri vermektedir. Tem-
silciler Meclisi Silahli Hizmetler Komitesi Baskani miite-
veffa Mendel Riversn seg¢im bodlgesinde bunun o6rnekleri
o6yle boldu ki, topragin jeolojik yapisinin bunca baskiya
dayanip dayanamayacagl konusunda (kuskusuz abartil-
mis) korkular seslendirilirdi. Georgia eyaleti de Senato Si-
lahlh Hizmetler Komitesi lGiyesi miiteveffa Richard Russell
zamaninda ayni bi¢gimde 6dullendirilmisti. Eski usulde, po-
litikacinin kapitalist tarafindan riigsvet yoluyla satin alin-
masl durumunda her zaman bir ayiplama ve kinama tutu-
mu s6zkonusuydu. Bugiliinki modern diuzenlemede ise boy-
le bir sey gecerli degildir. Georgia'nin Marietta yoresinde
ilk C-5A Tasimaciligl bir gosteriyle acildiginda, ABD Bas-
kani yaptig1 konusmada Senator Russelln kamu biirokra-
sisinden boyle bir 6dil koparabildigi igin acikga ve igten-
likle kutlamigtir.

Yasama organindaki kidem ve komitelerin yapis1 ger-
¢i elestiriden biisbiitlin kurtulmus degildir. Bunlara siirek-
li olarak, etkinligi yok, islerligi yok, kamu ihtiyaglarnna ve
iradesine karsi kayitsiz, bunakhkla taglanmis gerontok-
rasiyi (*) yasallagtiran bir diizen diye saldirilarda bulu-
nulmaktadir. Ama elestiriler de ana noktay1 gozden ka-
¢irmaktadir. Bu dilizenin en yasamsal islevi, kamu birok-
rasisinin Kongre tlizerindeki kontrolunu, yani planlh sis-
temin kontrolunu oturtmaktir.

(*) Gerontokrasi : Edilgenlegmiy yashlarm egemenligi.
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Yeniden secilmeye karsi tutum olursa...

Gerekli reformlar, hi¢ kuskusuz sorunlardan kaynak-
lanir. Tim Kongre secimlerinde, yani yasama organina lye-
secerken, ayni kisilerin veniden secilmesi tlizerine degil,
yenilerin segilmesi tzerine agirhik verilmelidir. Bu son de-
recede onemlidir. Eski liyelerin secimine ancak agikga or-
taya konmus ve kanitlanmis bir kamu bilinci sézkonusu
oldugunda yoénelinmelidir. Yeniden segilmeye karsi bodyle
yaygin bir tutumun varolmasi, yasama meclisi Uyelerinin
cagdas kamu tutumunu yansitma olasihgini biliyik 6l1-
cide artiracaktir. Isteyerek veya ozmos yoluyla planh sis-
temin yclunu secgenlerin dogal olarak gelecsk secimde dis-
mesi saglanacaktir. Gergi bu da tecriibenin feda edilmesi
demektir. Ama tecriibeli meclis liyesi demek, tek tik is-
tisnalar disinda, kamu birokrasisinin ihtiyaglarimi iyi 6g-
renmis kimse demektir... 6zellikle de planli sistemle sim-
biyotik bagi olan dallarin ihtiyacglarini.

Kongre kcmiteleri kurmak sarttir. Ama yeniden segil-
meye karsi bir tutum olursa, komite tliyeleri de hizla degi-
secek demektir. Boylelikle herhangi bir komitenin rahatla-
yip istikrarlh bicimde bLilirokrasinin hizmetine girmesi 6n-
lemis olur. Yasama temsilcisinin se¢im bdlgesine riisvet
yoluyla siyasal 6diunler koparilmasi da c¢ekici olmayacak,
clinkii yatinm yapilmis adamlar kisa silire sonunda gide-
cektir.

Yeniden segilmeye karsi tutumun yanisira, komite tye-
liklerinde kidem sistemine son verecek eylem de gerekli--
dir. Gergi uzun stire gérevde kalmak, kidem sisteminden
daha zararlhdir, ama aslinda ikisi birlikte gitmektedir. Ki-
demle birlikte gelen artmis etkinlik, blirokrasi tarafindan
dagitilan o6diillere ulasma kolayligl, hep yeniden secgilme
nedeniyle ortaya ¢ikan dogal durumlardir. Ginimiizde
«Glicli Komite Baskani» sozlinin anlami, birkac istisna
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disinda, Kongre'de en etkili biirokrasiler adina gii¢ kulla-
nan demektir ki, bunun da en dikkati ¢cekeni Silahlh Hiz-
metlerdir. Eger yas1 ve eskiligi nedeniyle basa gec¢meyip
de, partisinin diger komite Uyeleri tarafindan segilse, o
baskan en azindan diger yasama uyelerinin etkisine daha
acik olur. Onlara hizmet etmek zorunda oldugundan, plan-
I sistemin biirokrasisine simdi oldugu kadar kérilikériine
hizmet 2demez.

Etxin bir Baskan, blrokrasiyi planh sistemin amagla-
rma degil, kamunun amaglarina yénelten ve disiplendiren
baskandir. Zayif bir Baskan, planli sistemin simbiyotik
amaglarina ve kamu blrokrasisine teslim plandir. Ama
devletin oOzglirlesmesi igcin Kongre ¢ok stratejiktir. Clinki
Kongre, kamu burokrasisinin bir pargasi degildir. Kamu
sorunlarina kulak kabartsin diye vardir. Kongre boyle gu-
dilenirse, Baskaniln da kamu c¢ikarlariyla 6zdeslesme ve
onlara ulasmaya cabalama sansi artar. Zayif bir Baskan bi-
le bu yonde ilerler. Kongre baskis1 ve destegi olmadig za-
man, hangi Baskan olursa olsun, kamu biirokrasisinin ve
planlh sistemin umutsuz bir kurbam durumuna diser.

Kamusal eylemin yedi dnlemi

Kamu bilinglenmesi ve devletin 6zgilirlesmesi kavram
varoldugu zaman, yedi tiirlii kamu eylemi miimkiin ve
aynm1 zamanda da gerekli olur. Bunlarin her birinde kamu
ihtiyaglarinin baskis1 daha simdiden birtakim eylemleri
zorlamis, bunu planh sistemin onayladig inanglarla celis-
kili olarak basarmistir. Bu yedi gerekli adim sunlardr:

1. Ekonomik sistemin icinde giicleri esitleme oOnlem-
leri : Piyasa sisteminin giliclinii artirmayan, planh sistemin
gluclinl azaltmayan ya da her ikisini birden yapmayan
hi¢bir ¢gare mimkin degildir. Verimliligin ve gelirin esit-
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lenmesi de, mutlaka gliglerin esitlenmesine baghdir.

2. Ekonomik sistemin iginde beceriyi dogrudan esit-
leme onlemleri: Burada bazi islevlerin konular:t 6zellikle
6nemlidir. Bunlar arasinda konut saglanmasi, kara tasi-
maciligl, saghk hizmetleri, sanat ve kultir hizmetleri sa-
yilabilir. Bunlar orgiitlenmeye gelmeyen, dolayisiyla plan-
I sisteme girmeyen hizmetler olup, piyasa sistemi tarafin-
dan da becerikli ve yeterli bir bigimde yapilamamaktadir.
Iste bu alanlar sosyal eyleme, yani sosyalizme gerek gos-
teren bellibash alanlardir.

3. Piyasa sistemiyle planli sistem arasimnda ve plan-
hh sistemin kendi icinde gelir esitligini saglayip esitsizlik
egilimini safdis1 birakmasi: umulan dogrudan énlemler.

4. Planh sistemin amaclarnni, cevre acisindan, kamu
amaclanyla tutarh hale getirme Onlemleri: Bunlar ara-
sinda turetim ve tiketimin diizenlenmesi ya da yasaklan-
masl, ¢evre kirliliginin, manzara bozulmasinin dikkate alin-
masl da bulunmaktadir, ¢inkd bu yoldaki gelismeler plan-
l1 sistemin amaclarnnna uymakla birlikte kamu amaclarina
ters dismektedir.

5. Kamu fonlarmn planl sistem amaclarindan fark-
Ih olan kamu amaclarina harcanmasim saglayacak kont-
rol 6nlemleri.

6. Planh sistemin sistemsel deflasyon ve enflasyon
egilimlerini safdisi birakacak oOnlemler: Bu Onlemler gecg-
misteki gibi planl sisteme ek bir gli¢ kaynag1 olusturacak
bicimde alinmamalidir. Piyasa sistemine tuvey evlat gibi
davranilmamall, iki sistem arasindaki gelir dagiliminda da-
ha bilylk esitlik saglamg amaglanyla tutarli kalinmahdir.

7. Sanayiler aras\ esgiidiimii saglayacak onlemler (ki
bu isi planh sistem asla gergeklestiremez).

Elinizdeki kitabin bundan sonraki boliimleri, yukar-
daki kamusal eylem gruplarina ayrilmistir.
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Ekonominin esitsiz gelismesi demek, planli sistem icin-
de giicilin, piyasa sistemindekine gére daha ayricalikh bi-
cimde kullanilmasidir. Iki sistem arasindaki gelir esitsizli-
ginin nedeni de yine buna dayanir. Planh sistem, en genel
anlamda, piyasa sistemine sattiglr mallarin fiyatlariyla pi-
yasa sisteminden aldign mallarin fiyatlar1 lzerinde giice
sahiptir. Dolayisiyla ticaret hadlerinin planli sistem lehi-
ne olma egilimi vardir. Modern ¢agda gelismis tlkelerdeki
glcli sanayilerin béyle ticaret hadlerini kontrol etme yo-
luyla Uciincii Diinyanin zayif ekonomilerini nasil sémiir-
diigli yolunda pek ¢ok sey yazilmakta ve sOylenmektedir.
Oysa modern biuyilk sirketin kendi ulkesindeki kicik gi-
risimi nasil sémirdigi konusunda daha ¢ok sey yazilip
sdylenebilirdi; ¢inki buylk sirketi kendi tlkesindeki kii-
¢lik girisimle kars: karsiya getiren durumlar daha sik, onu
sOémirme olanaklarn daha ¢oktur. Bu sémiirtintin oldukca
bliiylik bir bélimiinid, kiiglik girisimcinin kendisine, aile-
sine, yasanin ya da sendikanin korumasindan yoksun is-
cilerine uyguluyor olmasi da durumu degistirmez. Gergi
kendisi bunu yaparken elverisli toplumsal erdem tarafin-
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dan alkislanir, ama boyle alkislar ve 6vgiler genellikle so-
mut gelirin iyi bir segenegi sayilamaz.

Giiciin esitlenmesi icin alinan 6nlemler,
kosullarin zorlamasina mantikh cevaplardir

Acikca gorulmektedir ki, planli sistemle piyasa siste-
mi arasindaki iliskilerin temelden diizeltilmesi yolunda cid-
di adimlar, ekonominin bu iki bélimi arasindaki gilicin
esitlenmesiyle baslamak zorundadir. Bu akademik bir ko-
nu degildir. Her iki sistem iginde fiyatlarin, licretlerin, ge-
lirlerin nasil clustugu gibi nratik scrulari1 icermektedir.
Bunlar da, kosullarin zorlamasi nedeniyle atilmis adimla-
rin, kabul edilen ekonomi bilimi tarafindan kutsanmayan,
onun Ogretileriyle c¢elisen adimlar oldugu alanlardir. Bi-
zim vardigimiz noktadan bakildiginda bu adimlar, yani
tarimda fiyatlandirmak, kigik isadamlarina diger destek-
ler, torlu pazarlhiga destek, asgari ticret yasalari, enaz ge-
lirin garanti altina alinmasi yolunda 6nerilen yasalar, ulus-
lararast mal dizenlemeleri, hatta bazi keruyucu tarifeler
gibi adimlar, piyasa sisteminin pazarlhik konumunun za-
yifligina ¢ok maniikli bir cevaptir. Biz hic de bu yasalari,
yerlesmis ekonomi biliminin iddia ettigi gibi alelacele, ted-
birsiz bigcimde getirmis degilizdir. Bu onlemler, agiklama-
larda sik sik ileri stiruldigu gibi, 6zel zor durumlara ya da
politikalara cevap olarak alinmis degildir. Modern ekono-
minin yapisit ve iki sistemin durumu goézoéniine alindigin-
da, bu acdimlar duyulan ihtiyaca mantikli bir cevap olarak
atilmistir. Bizim buglin ac1 ¢ekinemizin nedeni, iki sistem
arasindaki guci esitleme o6nlemlerini alirken tersine, asi-
rn yavas, asirl tedbirli, asir1 sugluluk duygusuyla hareket
etmis olmamizdir.
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Sirketler arasindaki farklara dikkat edilmiyor

Neo-klasik ekonominin en hayranhk uyandiran nite-
ligi, zayiflarin dezavantajlarini mantikli géstermek ve sak-
lamakla yaptig1 etkilerdir. Sirket konusunda bir tek ku-
ram hepsi i¢in gecerlidir. Boyle olunca da, bir grup sirkat-
le o6teki arasinda avantajlar bakimindan farklar ola-
bilecegi gibi bir temel varsayim bulunmamaktadir. Bazi
sirketlerin fiyatlar tlizerinde kontrolu vardir. Ama bu du-
rum, buyuk sirketleri kicuklerden ayirt eden 5ge degil-
dir. Biyik tekeller gibi kugik tekeller de bulunakbilir. Ay-
rica tekel kontrolu aslinda kan artirmak j¢indir. Buradan
teknolojiye, (') sermayeye ya da devlete 6zel bir ulasim
olanag saglanamaz. Bunlara ek olarak, kuramsal nedeni
pek acilc scgik belli olmamakla birlikte, neo-klasik tekel
hep tikcticiyi i'gilendircn yénilyle ele alinmaktadir. Bu
sirketin daha zavif sirketlerdcki maliyeti kontrol edic o
fiyattan satin almasina, diger zayif sirketlere mal sattié:
fiyatlar1 da kontrol etmesine hemen hi¢ dikkat edilmez.
Boyle clunca ekcnomide ticaret hadleri sorunu. yani tica-
ret hadlerinin bazi sirketlerin lehine, diger bazilarinin aley-
hiye islemesi durumu, goézlerden hemen tumuyle saklana-
bilmektedir.

(1) Standart egitimde genellikle tekel anlatiirken bir giriagih yamhr, bv
tekellerin kaynaklarindan, somirme yeteneklerinden ve kazanglarim ya-
niliklere kar; koruma gereksinimlerinden otiirli diger rakip sirketler-
den daha ilerici olabileceklerine dikkat celdlir. Genellikle inamlan, tek-
nolojinin «seri imalati yarattih ve bunu da ancak biiyiik sirketlerin
gerceklestirebildigi-dir. Modern girketin ve onun kullandifh glicin bir-
cok baska sey yaminda, cagdag telmolojiye de ihtiya¢c duydupu genis
olanaklar1 sagladiy elbette ki pek .agirhk tasimaz. Bkz: Campbell R.
McConnel. Economics, -5. basim, New York., McGraw-Hill, 1972.
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Bir yandan ovgii, bir yandan somiirii

Bu durumun sonucu olarak, kiligik sirketlerin birara-
ya gelme, fiyatlarim istikrara kavusturma ya da artirma
cabalar), baskalarinin piyasa glicli karsisindaki zayiflik-
larmna bir tepki olarak gorililmemekte, piyasaya miidahale
sayllarak, tekele dogru bir adim diye yorumlanmakta-
dir. Bu yoldaki herhangi bir devlet 6nlemi de ayn1 damgay-
la damgalanacaktir. Bu tiir eylemlerin hepsi ayiplanir. Ote
yanda biiyik sirketlerin sirf biliylkliikleri ve blylk pazar
paylar1 sayesinde bu tiir glici dogal olarak ellerinde bu-
lunduruyor olmalari, ayiplama tepkilerine son vermez. Bir-
araya gelmeler, toplu eylemler, nedeni ne olursa olsun ya-
sadisidir. Asil niyet kiglk sirketlerin biyiik sanayici mus-
terileriyle daha etkili bigimde basa cikabilmesini, ticaret
hadlerini kendi lehlerine cevirebilmelerinj saglamak olsa
bile, yine de bagislanamaz. Kiliglik sirketlere sermaye veya
teknik yardim saglama politikalarinda bile bir dereceye ka-
dar yapayhk bulundugu kanis1 yaygindir. Oysa buytlik sir-
ketler sermayeyi de, teknik beceriyi de, biyiikliklerinin
ve glclerinin dogal bir sonucu olarak elde ederler. Piya-
sa kosullarina boyun egmek zorundaki kiiglik sirket, neo-
klasik Ogreti tarafindan cok oOviilmektedir. Nasil kasap
sevdigi deriyi yerden yere calarsa, iktisatcillar da hep sev-
diklerini sémiirirler nedense.

Kosullarin zorladiga onlemler

Yukarda da anlatildig1 gibi, kuramda goérmezden ge-
linen sey uygulamada vardir. Kosullar yine kuramin iste-
medigi eylemleri zorlamaktadir. Yarim yizyila yakin bir
zamandan beri ABD'nin tarim ticaretiyle ugrasan c¢iftgi-
leri bellibagh tirtnleri icin taban fiyatlarm koparmaya ug-
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rasmig ve koparmislardir. (3) Benzer onlemler diger bas-
lica sanayi lilkelerinin hepsinde alinmistir. Avrupa Ortak
Pazarinin kurulus gorismeleri sirasindg en zor sorun, ge-
sitli ilkelerde tarim uUninleri i¢in saptanmis resmi fiyatla-
n birbirine uydurmak olmustur. ABD’de bu ylzyilin bas-
larinda Capper-Volstead Yasasiyla tarim kooperatiflerine
antitrost yasalardan sinirli bir bagisiklik taninmis, piya-
salarin ve fiyatlarin istikrar: saglanmaya cgalisilmistir. Alim
kooperatifleri ¢oktan beri elektrik enerjisinin, sulama su-
yunun, gibrenin, petroliin ve diger bellibash tarim girdi-
lerinin maliyetini etkileyip kontrol etmeye, o fiyatlardan
satin almaya ugrasmaktadirlar.

Perakendeciler de ayn1 sekilde devletin destegini sag-
lamis, fiyat istikrar yasalari1 gikartirabilmislerdir. Bunlar
arasinda, kontrol edilemeyen fiyat kirma ve indirimleri si-
nirlandiran yasa da sayilabilir. Ayrica Robinson-Patman
Yasasiyla kligiik perakendeciler de, buyilk rakiplerin pa-
zarlik gicli sonucu fiyat kirilmasina karsi korunma sag-
lamislardir. Pek ¢ok baska kiigik isadami, bu arada tak-
si soforleri, taksi filosu sahipleri, igki saticilari, benzin de-
posu sahipleri, otopark isletmecileri de fiyatlarinin kontro-

lu i¢in devletten su ya da bu bigcimde destek saglamay: ba-
sarmiglardir.

Zayif kalabahklan giiclendiren etkin destek
Piyasa zayifliginin en klasik 6rnegi, kisinin kendi eme-

gini satmasi durumudur. Sendikalar iscinin pazarhk za-
yiflignn1 biraz giliglendirerek (istisnai bir sekilde) saygin-

(2) Daha dnce de tek tek baznn adimlar atimugtir. Ttiinde ilk destekleme
fiyati, Avrupalilarin Amerika lkatasina gelmesinden on y1l kadar somnra
James Rives Kolonisinde ylirirrlige girmigtir.



362 BiIR REFORM GENEL KURAMI

hk kazanmislar ve bunu yaparken devletin destegini de
bulmuslardir. Sendikalarin etkin olmadig1 yerde, asgari
Ucret yasalar1 imdada yetismis, satici bireyin emek piya-
sasindaki zayifligin1 gidermeye c¢alismistir. Bugin orgut-
lenmeden ve asgari lcret yasalarindan yoksun kalanlar,
ancak isgilerin pazarhk konumunun ¢ok zayif oldugu
alanlarla elverisli toplumsal erdemin somiuriyid kutsadig
alanlardir.

Ama girisilen eylemler ve alinan 6nlemler, yerlesmis
fikirlerle celiskili oldugu zaman birtakim dezavantajlar
so6zkonusu olmaktadir. Ekonomide pazarlik glici en zayif
olanlar genellikle siyasal acidan da zayiftirlar. Tarim isgi-
lerinin, sanatgilarin, ¢ok sayida kugik tuccarin, hizmet gi-
risimi sahiplerinin durumu bdyledir. Onlar1 gug¢lendirme
cabalary, yerlesmis ekonomi bilimince onaylanmadigina
gore, bu kisilerin ihtiya¢lar: saygin bicimde gérmezden ge-
linebilir. Kabul edilmis fikirlere kars: gelen reformlar1 zor-
lamak, o fikirlerin dogrultusunda bulunanlar1 zorlamak-
tan ¢ok daha glgctir.

Yukarda anlatilanlar, piyasa sisteminin zayifligina ca-
re bulmak igin ihtiyag¢ duyulan ¢abalarin niteligini ve kap-
saminl tanimlamaktadir. Bunun anlam sudur: Isteksiz
degil, edilgen degil, gigli ve zorlayici destek sunulmal
ve piyasa gliclinlin artirilmasi saglanmalidir. Akilci ve adil
bir ekonomide ihmal edilmis zayif gruplarin aranip bulun-
masi, boyle bir glicii edinmelerine yardimc: olunmasi ge-
rekir. Kalabalik, kic¢ik ve zayif olanlarin toplu eylemini
suclayan degil, destekleyen bir kamuoyu bulunmahdir. Ko~
nuya 6zel clarak baktigimizda bunun anlam: asagidaki gi-
bidir.
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Amag, piyasa sistemine gelirde istikrar
ve pazarhk giiciinde yiikselme saglamak

(1) Kiicgiik isadamlarinin birlesip fiyatlarmmi ve ure-
timlerini istikrara kavusturma cabalanna antitrost yasa-
larin yasaklanndan genel bagisikhk taninmalidir. Sonug-
ta dogacak herhangi bir haksizlik yasalarla giderilmelidir,
rekabet ortamini yeniden yaratma gabalariyla degil. Ayri-
ca fiyatlarla gelirlerin dikkati ¢ekecek kadar diisik ya da
oynak oldugu yerlerde, fiyatlarn ve tliretimi istikrara ka-
vusturmak, bu meslek dalina girisleri dliizenlemek amaciy-
la oOrgilitlenmenin olumlu kamu destegi bulmasi gerekir.
Bu yolda yap:lan anlasmalar gecerlik kazanmalidir. Ozso-
miuriylli engellemek icin toplu eylem o6zellikle tesvik
edilmeli, kendi hesabina c¢alisan girisimcilerin is saatleri-
ni ve is kosullarimi sinirlandirmaya c¢aba gdsterilmelidir.
Bu 0zellikle hizmetiler kesiminde, perakendecilik ve kiglk
imalatta gecerlidir. Bu tur eylem, gerekli yénetmelikle des-
teklendiginde, aile isletmelerini de kapsamina almalidir.
Elverisli toplumsal erdem, aile reisi olan babanin kendini
de, gocuklarini da can: ¢ikana kadar galistirmasim ne ke-
dar alkislarsa alkislasin, boyle bir durum babanin seg¢imi-
nin ve inancinin sonucu clabilecegi kadar, rekabet sartla-
rnnn zorlamasindan da ortaya c¢ikiyor olabilir.

Amacin ne oldugu yolunda kuskuya yer birakilmama-
Ii, konuyu soézciikler arasina saklayip boguntuya getir-
meye de calisilmamalidir. Amag, piyasa sisteminin geliri-
ni istikrara kavusturmak ve pazarlik glcuni yukseltmek
icin geliri belirleyen bellibash etkenler Uzerinde devlstge
desteklenen kolektif gic¢ kullanmaktir. Bu reformun gilce-
nik bir tepki patlamasiyla karsilanacagi, bu tir lonca sos-
yalizminin istenmeyecegi beklenebilir. Tepkinin nedenini
reformun kotli sonuglar dogurma clasiliginda degil, nec-
klasik tutumun en aydin zihinleri bile biiylik 6lglide etki-
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lemis olmasinda aramak gerekir. Cinki burada o6nerilen
geyden dogabilecek tek sonug, kiigiik isadamina (ve ya-
ninda calisan iscilere) bir nebze fiyat ve gelir istikrar1 sag-~
lamak, bu sayede de, biliyiik sirketin (ve orada calisanla-
rin) dogal olarak sahip oldugu yatinnm ve planlama olana-
g onlara da tanimaktir. General Motors’'un, Ford’'un ve
Exxon'un kendi hakki olarak goérdigi ve normal karsila-
dig1 piyasa glicliniin miitevaz: bir parcasini, benzin depo-
su sahibine, otomobil alip satana, ayakkab: ireticisine de
tanimaktir. Kiigik boyuttaki hazir giyim ve ara¢ gereg
ureticilerine, Sears, Roebuck ve Montgomery Ward'la go-
rusmelerinde, karsilarindakinin sahip oldugu gilicin bira-
zina sahip olma hakkini tamimaktir. Yukarda sézi edilen
tepkideki giiceniklik, kiigiik sirkete biliyiigi kadar gig ver-
meye, bliyGgiliyle etkin bicimde is yapabilmesini saglama-
ya kars: cikan bir tepkidir.

Devlet miidahalesi ve sendikalasma

(2) Piyasa sistemindeki fiyatlara ve liretime dogru-
dan devlet diizenlemesi: Kendi kendine o6rgiitlenmek, fi-
yatlann destekleyerek pazarlik gliclini artirmak ve kazan-
c istikrara kavusturmak, tipk: tarimda oldugu gibi piya-
sa sisteminde de gogu zaman pek zordur. Herhangi bir Ure-
tici birey, birarada. eylemin sonucu olan daha iyi fiyatlar-
dan yararlanabilir, bu arada bu tiir eylemin genellikle ge-
rektirdigi liretim kismalarini da reddedebilir. Bu gercegi
yeterli sayida insan kesfettigi zaman iskirligi ¢oker. Boyle
durvmlarda devletin fivatlar1 ve liretimi diizenlemesi son
derecede normal bir politika olarak goériilmelidir. Teknolo-
ji ve onun gerektirdiZi sermaye yatimmi mutlaka istikrarl
fiyatlara gerek gosterdigine goére, bu tir bir istikrara ka-
vusturmanin sonucu da genellikla daha blyik ¢apta ve da-
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ha iyi Ulretim olacak, sirketlerin basibos piyasa kosulla-
rinda yaptiklarindan daha ¢ogunu yapabilmelerini mum-
kin kilacaktir. Nitekim bu tiir politika, tarim destekleme
fiyatlarina uygulandiginda tim diinyada bdyle sonu¢ ver-
mis, kabul edilmis ekonomj biliminin olumsuz beklentile-
rini de bosa ¢ikarmistir.

(3) Piyasa sisteminde sendika orgiitlenmesine giiclii
ve etkin tegvik : Ekonomik hayatin hicbir gercegi, ekono-
mik toplum evriminin kigik sirkette calisan insani bir
sendikanin destegine ¢ok muhta¢ ettigi gercegi kadar be-
lirgin degildir. Pazarlik gilici en zayif olan iste bu insan-
dir. Onun bu zayiflig1 sayesinde, isvereni varligim stlirdi-
rebilmektedir. Tanm is¢isine, niteliksiz is¢iye, kug¢ilik hiz-
met sirketlerinde calisanlara, ev hizmetlerinde ¢alsanla-
ra soyle bir bakip durumlarim1 planh sistemdeki sendika-
I1 isciyle karsilastirmak, bu soyleneni kabul etmeye yeter.
Ama buna ragmen ABD'de yo6netmelik bdyle iscilere
Ulusal Isci liskileri Yasasinm1 uygulamay: kesinlikle red-
detmektedir. Bundan daha mantiksiz, daha barbarca bir
horlama diisiiniilemez. (®)

(3) Ama buna da simdi bir tepki gelmektedir. Tarmrmdaki orgiitlenme, son
yillarda Cesar Chavez tarafindan c¢ok tamtilmakta ve duyurulmaktay-
sa da, hala gok ilkel durumdadir. Piyasa sisteminin diger kesimleri, ay-
n1 kosullamn gegerli oldugu devlet ve yerel idareler gibi, en carpic1 sen.
dika gelismelerine sahne olmaktadir. 1960-71 yillamm arasinda, kesin-
likle piyasa sisteminin alamna giren Hizmet Iscileri Sendikasiun iye
sayisinda yilizde 76 artis goriilmistiir. Perakende Satig Elemanlar Sen-
dikas1 da, tiimiiyle degilse bile, biiylik Ol¢iide piyasa sisteminin alam
icindedir. Bu sendikanin iiyeleri aym donem iginde yiizde 90 artiy gos-
termistir. Devlet ve yerel idarelerde ¢ahsanlarnin sendikalasmas1 aym
donemde yiizde 150 artmustir. Planhi sisterndeki sendikalarin biiyiime-
si bundan ¢ok daha yavas olmus, otomobil sanayiinde yizde 19, celik
sanayiinde yilizde 4, makine sanayiinde ise binde 2 diizeyinde kalmgtir.
U.S. News and World Report, 21 Subat 1972. 1960 rakamlan ABD Cabg-
ma Bakanhgimin rakamlandr. 1971 rakamlan ise sendikalardan ahn-
mugtir.
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Asgari lcret diizeyi neye gore saptanmalh?

(4) Asgari iicret kapsamini genisletrne ve biyiik bir
bir artiy getirme : Piyasa sistemi simdiki ¢alisma dizeniy-
le, kigik girisimcinin kendi gelirini diisirerek varhgini
surdirebilmesi i¢in kurulmus bir ortamdir. Buna ¢are ge-
tirmek i¢in ilk adim, bu isin istemeyerek yapilmamasini
saglamaktir, yani ureticilerin bu egilime kars: kendilerini
toplu eylemle korumalarna izin vermektir. Ikinci adim da
sendika oOrgutlenmesini, isverenlerin canlan istedikge is-
cilerinin Ucretlerini dusliremeyecekleri bir bigcimde tesvik
etmektir. Bu isverenler hep sendika fikrine karsi ¢ikmislar-
dir ve karsi qickmakta da haklar1 yck sayilmaz. Sanayiler
kuguk, yerleri de cografi olarak birbirinden uzak cldugun-
dan, bunlarin orgitlenmesi ¢ok zordur. Demek ki, bundan
sonraki savunma hatti, asgari ticret olmaldir.

Asgari ucret, ge¢misteki uygulamaya girc ¢ok daha
kat1 bigcimde uygulanmalidir. Saptanacak uygun dizey,
(cok 6nemli bir nokta) piyasa sistemindeki kigik sirketin
ancak yasamasina olanak verecek dizey olmamalidir. Clin-
ki piyasa sisteminin varhgini korumasi kismen ucretleri
dusurebildigi i¢cindir. Demek ki, bu sistemde varolmayi siir-
direbilecek diizeyde Ucret, esitsizligi devam ettiren ucret-
tir. Oysa asgari lcret uygulamasinin nihai amaci, planh
sistemle piyasa sistemi arasindaki ucret ayrihigin1 gider-
mektir. Bunun da asil anlami, piyasa sisteminin malini sa-
tin alan tuketicilerin, ya o malin degerinin timiini 6deme-
si, yani planl sistemdeki lcrete denk bir lcreti 6demesi ya
da o mali alamamasidir. Bu miisteriler artik piyasa sistemi
iscilerinin zayif pazarhk konumundan yararlanamamal-
dirlar. Bu 6nlem uygulanirken higbir sirketin asin kiigiik,
higbir sanayinin asir1 zayif oldugu gerekgesiyle asgari lic-
ret uygulamasindan bagisikhik hakki kullanmamasi temel-
dir (arada gerekli degisiklik ve uyum igin slire taninmasi
da dogaldir).
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Uluslararas: diizeyede korunma

(5) Uluslararas1 mal hareketlerinin diizenlenmessi ve
piyasa sisteminde tarife korumaciligl konusunda dikkatle
gozden gecirilmis bakis acis1: Bliyik sirket faaliyetlerini
uluslararasi smirlarin 6tesine de uzatir. Bu nedenle dis
ticaretin 6zel tehlikelerinden korunmus olur. Yabanci il-
kelerde oligopolcli anlasmalara katilip fiyat rekabe:inden
siyrilir. Onun i¢ piyasasina giren yabanci sirketler de ay-
n1 seyi yaparlar. Maliyet dezavantaji ¢ok fazlaysa, malini
kendi markas1 altinda, maliyeti disik olan tlkede tuetir.
Boyle bir kcrumaya sahip olduguna gore, bir de tarifenin
korumasina ihtiya¢ duymaz. Acgik fikirli bir davranisla ser-
best ticaretin toplumsal acidan ne iyi bir sey oldugunu sa-
vunabilir.

Ama piyasa sistemi sirketinin durumu boéyle degildir.
Fiyat ve gelir agisindan aynm korunmayl elde etmex igin
tek umudu, ya resmi eylem veya bir tarife ya da fiyatla-
r1 ve Uretimi istikrara kavusturacak bir uluslararas: anlas-
madir. Uluslararas1 anlasmalar ge¢gmiste bugday, kahve,
lastik ve seker icin imzalanmis, ¢esitli basar: dilizeylerinde
uygulanmistir. Bu anlasmalardan yana ¢ikan savlar ¢ok
gicladir. Cesitli llkelerin pivasa sistemleri arasinda fi-
yatlar1 istikrara getirecek ya da sevkiyatlara kotalar ko-
vacak daha az resmj anlasmalar da hakli gorulebilir. Ne
de olsa, planh sistemdeki bliyliik ¢ok-uluslu sirketlerin ¢ok
daha iyi bicimde basardigi1 seyi bu sanayilerin ureticileri-
ne de saglamaya calismaktan baska bir sey degildir. Tek
fark), bunlar goze gorilindigil icin mesele edilecek, itiraz-
lar doguracaktir.

Yurt igindeki piyasa sisteminin pazarlik konumunu ko-
rumak amaciyla ulusal gapta tarifeler uygulanmasini is-
teyen savlar ise daha az guclidir. Yerli malin yerine it-
hal mali kullanmanin daha avantajl1 oldugu sik sik gari-
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len bir durumdur. Tarifenin misilleme dogurup k6t sonug-
lar verme olasiig1 uluslararasi anlasmaninkinden fazla-
dir. Ama bununla birlikte, eger i¢ sanayinin pazarlhk ko-
numunu glglendirmek icin tarife koymak gerekiyorsa (ki
herhalde tarife hep bunun igin istenecektir), o zaman bu
yaklasimi salt O6gretilere dayanarak reddetmek miumkiin
degildir. Reddedersek piyasa sistemini, planl sistemin ya-

pis1 geregi yararlandigi bir korumadan yoksun birakmis
oluruz.

Piyasa sistemine tercihli muamele

(6) Piyasa sistemine devlet tarafindan egitim, serma-
ye ve telznoloji destegi sunulmasi yolunda giiclii bir tesvik :
Planh sistem, daha once de gordigimiz gibi, modern tek-
nolojinin ihtiyaclarina bir uyum olarak degerlendirilebi-
lir. Gereken sermayeyi kendine saglama yetenegi vardir.
Ayrica kendi kamu ihtiyaglanni, bu arada nitelikli isgtlica
gereksinimini, bir kamu politikas1 haline getirme yolunda
da kendine 6zgi bir yetenege sahiptir. Piyasa sisteminin
boyle bir gici yoktur. Devletin kiuclik sirkete arastirma
destegi, teknik destek, sermaye ve kaliteli eleman sagla-
ma gibi eylemleri, tercihli muamele sayilmaktan ¢ok, bir
telafi ve tazminat niteligindedir. Zaten bunlar iki sistem
arasindaki esitsiz gelismeyi gidermeye yonelik herhangi
bir politikanin temel 6geleri olmak zorundadir. Bir kere
daha kendimize hatirlatmamiz gereken nokta, geleneksel
tutumlarnn nesnel kosullardan dogmadig), planli sistemin
inan¢ kontrol mekanizmas: tarafindan islendigidir. Devle-
tin muhendislik ya da fizik dalinda arastirma ve egitim
destegi sunmasi1 hepimize son derecede dogal gelir. Bu
tir arastirmaya ve emege ancak planl sistemde ihtiyag
vardir. Oysa sanat dallan, daha 6nce de degindigimiz gi-
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bi, piyasa sistemindedir. Resim, heykel, yerel tiyatro ya da
televizyonu ¢ok daha az gapta desteklemek bile hemen de-
rin kuskular uyandinr. Clinkid birincisi planlh sistemin ih-
tiyaclar1 tarafindan kutsanmistir, o sistemin onaylanmis
inancim1 yansitir. lkincisi ise piyasa 31stem1n1n daha az
olan saygmnliging bagimhdir.

Kazang esitsizligini gidermek icin...

Fkonomik gelisme, su ana kadar yeterince gordigi-
miz gibi, teknoloji ve kaynak saglama glicliine, yenilik ya-
ratma ya da yeniligi alip uygulama yetenegine, bunlari des-
tekleyecek sermayeye, insan giliciine ve devlet hizmetleri-
ne baghdir. Fiyatlar istikrara kavusturup planlamay1 mim-
kiin kilmak arasira, tarim 6rneginde goérdigilimiiz gibi, ge-
lismeye firsat tanir. Uzun dénemdeki durum ele alindigin-
da, daha yiiksek verim, daha ylksek lretim ve daha di-
sik fiyatlar getirir.

Ama buna gilivenmek dogru olmaz. Burada sayilan on-
lemlerin basta gelen amaci, piyasa ekonomisindekilerin pa-
zarlik konumunu, dolayisiyla da gelirini yiikseltmektir. Bu
onlemler genis bir planlama gilicli getirmez. Ama modern
ekonominin en genel ve en ivedi sorunu, mallarin tretimi
degil, gelirin dagilimidir. Demek ki, ilk diizeltilmesj gereken
budur. Daha sonra, piyasa sisteminin kilit sanayilerindeki
disiik is géorme diizeyini diizeltme yollarini arama firsat:
nasillsa vardir.

Isci ve girisimcilerin kazancim yiikseltmek ve istikra-
ra kavusturmak icin girisilecek eylemlerin etkisi, piyasa sis-
temi fivatlarimi planli sistemdeki fiyatlardan daha yitksek
hal~ getirecektir. Kazang esitsizligi ancak bu sekilde diizel-
tilebilir.

F.. 24
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Yalnizca is bulanlarin yararmma m?

Daha yuksek fiyatlarin etkisi ise (eger baska o6nlemler
yoksa) satisin azalmasi, lUretimin azalmasi, piyasa sistemin-
de istihdamin bir dlglide dlismesi olacaktir. () Bung raz ol-
mak gerekir. Piyasa sistemi bugilin «son g¢are isveren» du-
rumundadir. Planh sistemdeki glizel kosullarla is bulama-
yanlar, lUcretlerini dislirerek piyasa sisteminde is bulmalk-
ta ya da kendi baslarina calismaktadirlar. Burada oneri-
len reformlar bu olanag! azaltmakta ya da ortadan kaldir-
maktadir. Yerlesmis gorisun adanmis savunuculari zaten
coktan beri, girisimcinin ve iscinin gelirlerini artirma ve
istikrara kavusturma girisimlerinin yalnizca is bulmus olan-
lara yarar saglayacagini, bu yarari da issiz kalanlarin ce-
binden, licret kirma haklari ellerinden alindig: i¢in higbir
zaman is bulamayacak olanlarin cebinden saglayacagini
ileri siirmektedirler. Bu soézlerde biliylik gergek pay1 var-
dir. (°) Helec egitim yetersizligi, kent gettolarinda veya kir-
sal yoksul yorelerde yerlesme ya da irk ayrimi nedzniyle
planl sistemde is bulamayacak kimseler s6zkonusuysa, du-
rum daha da ciddilesebilir.

(4) Salt diigiiy olamaz. Ekonominin genel biiylimesi bunu rahatlikla 3nler.
Baska seyler de aym kalacak degildir. Ekonornide mallardan hizmet-
lerc dogru bir kayma beklenebilir, hatta varsayilabilir. Hizmetler cofu
piyasa sistemince saglandigindan, bu sistemde yer alacak daha fazla
biiyiime, nispeten yiikselmis fiyatlarin etkisini biraz ya da timiyle gi-
derebilir.

(5) Ama eskiden sik sik ileri siiriildiigi haliyle pek de gergek pay: olma-
mustir. Denilmistir ki, asgari ticretin yiksek olmasi, emek yerine ser-
maye ikamesine yol acacak, niteligi agag:i yukamn egit bir iggiicd icin
kesinlikle béyle olacaktir. Bunun sonucu igsizliktir. Oysa bu arada unu-
tulan nokta, ekonomideki genel biiyimenin herhalde ig¢i talebi yarata-
cafn ve yukardaki etkileri rahatca gidermeye yetip de artacagdir.
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Issizlik yardimu hak sayilmah

Ama bu ¢ézim piyasa sistemindekilerin timiine kali-
c1 elverigsiz kosullar getirecek degildir. Tersine, piyasa sis-
temindeki kazanci asagi1 yukar planh sistemdekine denk du-
ruma getirecek, bu kosullarda issiz olan ya da g¢alistirila-
mayacak olanlara da baska secenekler sunacaktir. Piyasa
sistemi, planl sistemdekinden diigiik licretlerle tortu isvere-
ni olma durumundan ancak bu sekilde kurtulabilir. Refor-
mun (esitlige dogru herhangi bir adimin) yiktni hic ge-
lirsiz kalanlarin omzuna yiklemeksizin iki sistem arasinda
esitlik yaratmak ancak bu eylemlerle miimkiin olabilir. Boy-
lelikle bu reformlar dizisinin sonuncu ve en ivedi olanina ge-
liyoruz. O da, is bulamayanlara garantili ya da secenekli
gelir saglanmas: ve bunun bir hak sayilmasidir.

Yine her zamanki gibi, kosullarin zorlamasi, eylemi de-
gilse bile, en azindan tartismawvi gerekli kilmistir. Bugiin is-
guclinin buylk bir béllimi icin gorece olarak iyj licret 6de-
yen planl sistemde galisma olanag yoktur. Planh sistem,
iscilerin ancak azinhiginin iiye oldugu bir kuliip gibidir. Us-
telik sanayi bolgelerine akanlarin hepsi piyasa kesiminde
de is bulamamistir (kimisi de bunu istememistir). Boyle
olunca, ¢ok sayida insanin kamu kaynaklarindan bir ge-
lire ihtiya¢ duyacagi, yani issizlik yardimi alacagi, iste-
meyerek kabul edilmek zorunda kalinmistir. Bu satirlar
yvazilirken, ABD'de bu tir geliri diizenli hale getirmek,
ekonomik sistemin normal bir uzantis1 saymak tuzerinde
tartismalar yapilmaktadir. Oneriler ¢ok miitevazi diizey-
de, tutucu bir yonetim tarafindan getirilmektedir. Kamu
gorevlerine heves edenlerin daha liberal olanlar1 biraz
daha comert standartlan savunurken, boyle bir yaklagimin
tembelligi 6zendirecegi, ahlaki bozacag ve hazineyi iflas
ettirecegi de ileri stlirilmiistir. Bu tartismanin konuya
uzakligl ve bayagiigi, bu kitaptaki ¢éziimlemeleri izlemis.
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olanlarn yolundan saptiracak degildir. Durumun gercekli-
gini gostermektedir bu tartismalar.

Secenekli gelir neler saglayacak?

Segenekli gelirle ilgili ana ilke asagidaki ¢o6zlimleme-
den anlasilabilir. Miktar1 planl sistemde kazanilabilecek
paranin pek az altinda olmahdir. O zaman bu miktar, pi-
yasa sistemine gereken standart licreti de saptar. Kendi
hesaplarina g¢alisanlar, kendilerini istihdam etmek igin tc-
retlerini bundan daha asagiya distirmek ihtiyacini duy-
mazlar. Segenekli gelir, istemeyerek uygulanan 6zsémiri-
ye bir sinir koyar. Ayni1 zamanda piyasa sisteminde Ucret-
lere de bir taban sinir1 koymus olur, bundan asagiya disi-
riilememelerini saglar. Bes kisilik bir gocmen aile eger vil-
da 5000 dolarlik geliri bu kaynaktan elde edivorsa, herhal-
de yilda 3000 dolar karsiliginda bir isi hemen kabul edecek
degildir.

Secgenekli gelir alanlardan bazilarmmn c¢alismak iste-
memesi, bu sistemin aleyhinde tavir almayg neden degil-
dir. Calisan insanlann ¢alismayanlardan fazla para kazan-
mas1 herkesge kabul edilen dogru bir seydir. Ise girdigi za-
man secenekli gelirinin bir boliimiini kaybetmeli, ama
hepsini kaybetmemelidir ki, ¢alisirken durumu bos gezer-
ken oldugundan daha iyi olsun. Calismak, ekonomik top-
lumun kacinilmaz bir geregi olmay1 siirdiirmektedir. Ama
secenekli gelirin asil amaci, kisinin o isi bulabilmek icin
Ucretini belli bir enaz diizeyin altina dilisiirmemesini sag-
lamaktir.
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Bir hizmetin tam karsihga 6denemiyorsa...

Ekonominin gerektirdigi baz1 gérevlerin bu durumda
hi¢ yapilamayacagini ileri stirmek de Onerilen secenekli
sistemini c¢liriitmeye yetmez, Diisiik ticretle yapilan pek
¢ok is onur kiricidir. Otelde ayakkab1 boyayan ya da ha-
vaalan1 tuvaletinde havlu uzatan kisinin isi, buglin sege-
nekli geliri olmayan kisiler tarafindan yapilmaktadir. Ya
da en azindan, elverisli toplumsal erdem bu insanlar: ya-
rarsiz ve kigiik disiirici bir isi kabul etmeye ikna etmis-
tir. Bu insanlara secenekli bir gelir olanag! saglamrsa ig-
lerinden bazilan ¢alismayacaktir. Onlarin sundugu hizmet-
ler ortadan kalkacaktir. Bunu bir kayip olarak degil, uy-
garhgin genel dilizeyinde kugik bir ilerleme olarak gor-
mek gerekir. Eger toplum bir hizmetin karsiligini dogru
dirist 6demiyorsa, o hizmet yeterince 6nemli degil de-
mektir, ortadan kalkmasina da tzullinmez.

Piyasa. sisteminin pazarhk giiciinu artirici, gelirinj ytiik-
seltici, onu planl sistemle kabul edilebilir bir esitlik dize-
yine getirici reform Onerilerini bu kadar tartismak yeter.
Kilit noktalara tekrar bir géz gezdirirsek soéyle 6zetleyebi-
liriz. Kiicik isadamlarnnin ve kendi hesabmna calisanlarin,
planh sistemle pazarhk edebilecek diizeye gelmek icin Or-
gutlenmeleri; asgari Ucretin ¢ok daha etkin uygulanmasi;
sendikalasmanin bugiine kadar en az tesvik edilip en ¢ok
ihtiya¢ duyuldugu alanlarda gerceklesmesini desteklemek.
Ama pazarlk gilicliiniin yikselmesine katkida biulunan gug-
li bir 6ge de comert bir segenekli gelir yonieminin geti-
rilmesidir. Planl sistemle piyasa sistemi arasindaki yapi-
sal esitsizligi yenme konusunda tiim pratik umutlarin bu-
na bagh oldugu kesindir.



XXVI. PLANLI SISTEMIN ICINDE ESITLIK

Neo-klasik sistemde piyasa kaynaklarin dagilimi igin
bir aractir. Insangiicii ve sermaye olan bu kaynaklar ti-
keticinin talimatina gore cgesitli kullanimlar arasinda da-
giir. Aynca sozkonusu kaynaklarin degerlendirilme ve
karsihginin 6denme araci da piyasadir. Odeme dedigimiz
zaman, genel olarak kaynaklann katildiklar:1 lretim go-
revlerine yaptiklar1 katkinin degerine asagl yukar esit
bir degerden so6z ediyoruz.

Insangiicii sézkonusu oldugunda, bazi ender ve yarar-
I yetenekler ¢ok yuksek kazan¢ elde ederler. Ama bun-
dan 6tiru pek bir itiraz ve yakinma yer almaz. Bu tir in-
sanlar, daha ¢ok katkida bulunduklar: i¢cin daha fazla pa-
ra almaktadirlar. Daha az yetenekli baz: kisiler de o yuk-
sek yetenekliler tarafindan yonetilmek ya da onlarla bir-
arada calismak gibi bir sanslar1 oldugu igin fazla para
alirlar. fyi para alan birinin bundan giizel bir 6greti diis-
lemesi zordur. Isini iyi gorip iyi tcret almaktadir. O isini
iyi gordiiga icin, baskalar1 da hak ettiklerinden daha faz-
la almaktadirlar.

Planh sistemin gercegi, daha 6nce de gordigumiz gi-
bi, ok daha basittir. Burada odenen para piyasaya bag-
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i olmayip, insan tarafindan saptanir. Planlamanin yapi-
S1 budur. Olgun buylik sirkette, bu saptamada gelenek de
blyiik rol oynar. Patronun asttan daha ¢ok ticret almasi
gerektigini herkes iyice kabul etmistir. O ast ne kadar da-
ha zeki, enerjik ya da verimli olursa olsun, bu degismez.
Eger sirket hiyerarsisi cok derinse, yani ¢ok katlardan olu-
suyorsa, en lusttekilerin aldig1 ucretle en alttakilerin aldi-
g1 arasindaki fark cok buyilk olur.

Neden biiyiik iicret farki?

Ucretin‘sa.ptanmasmda gu¢ 6nemli rol oynar. Kisj sir-
ket hiyerarsisi i¢cinde yiukselirken glici artar. Bu glice,
kendi alacag: paray: ya da i¢ginde bulundugu yoénetici sini-
finin alacag paray: etkileme giuci de dahildir. Bu ¢ok ba-
sit, hi¢ tartisilmayan, ama ¢ok 6nemli bir gercektir.

Buna ek olarak bir nokta dahg vardir. Bir sirkette ge-
sitli hiyerarsik diizeylerde uygulanan ilicret miktar, diger
sirketler i¢in de standart hale gelir. Yonetici ya da uzman-
lasmis yetenek kolayca yer degistirebilir. Eger bir baska
sirkette belli bir kategorinin standard: daha yliksekse, yo-
neticiler terfilerini simdi c¢alistiklar1 sirkette almaktansa
oteki sirkette alirlar. Bu durum ilk sirkette de tlicret artin-
min1 haklh gésterir. Bunun nedeni mutlaka yoneticilik ye-
teneginin kithginda aranmamalidir. Yetenegin niceligi de,
lucret daha az oldugu zaman disecek degildir. Yonetici-
lik hala civatay:r somuna takmaktan daha iyi para getire-
cektir. Bu dizen aslinda, ucretlerin kisisel olmayan big¢im-
de dis etkenler tarafindan kararlastirildigi hayaline hiz-
met etmektedir.

Kisisel olmayan bigimde saptanmis tlicret merdiveni
bundan yararlananlar icin son derece 6nemlidir. General
Motors'un ya da ITT'nin basi, fabrikalarn birindeki ytri-
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yen bant basinda calisan isciden elli kat fazla para al-
maktadir ki, bu da epey bir farktir. Bu paray: alan adam,
o isciden elli kat daha degerli oldugunu kendi bile iddia
etmekten c¢ekinecektir. Bu maasin kendj comertlik ilha-
mindan dogdugu kabul edilse, bu kez de yakinmalar bas-
layacaktir. Ama insanoglu mevsimlerin birbirini izleme-
sini, Tanrinin emrini, vaktji gelince yaslanmay1 nasil ka-
bul ediyorsa, rekabetin emirlerini de aym sekilde kolay-
likla kabul etmektedir.

Giizel talihlerinin masum kurbanlan...

Bu olayda kabul dizeyi kusursuzdur. General Motors’
un, General Electric’in, General Dynamics’'in basindaki ada-
ma verilen paray: hi¢ kimse ilgililerin giicline, kurnazligi-
na ya da aggozliilligline yorumlamamaktadir. Piyasada
boyledir bu isler. Bundan yararlananlar, kendi giizel ta-
lihlerinin masum kurbanlaridir. Sendika baskan1 da iti-
raz etmez. Eger o yonetici o yere gelebilmisse, bunu hak
etmis demektir. Diiriust sendika hraskanina diisen, kendi
uyelerine daha fazla kazan¢ saglamak, baskalarinin ne
aldigina kafa yormamaktir.

Planl sistem bir kere piyasa kilifindan siyrilirsa, 6de-
digi paralar1 nasil saptadigi konusu ¢ok ilgi dogurur. ka-
mu politikas1 haline gelir. En ¢ok alanlarla en az alanlar
arasindaki farki hakh goéstermek gerekir. Sonunda da bu
farklarin savunulmasi olanaksiz bir haksizlig1 yansittigi
yargisindan kurtulunamaz. Yoneticilik yetenegin buginki
fiyatlarla 6zendirilmeye ihtiyaci oldugu yolundg higbir isa-
ret yoktur. Yetenekli ve hevesli adaylarin sayis1 her za-
man fazladir. En fazla paray: alanlar hep en zevkli isleri
yapmaktadirlar. Ustelik bunlarin ¢calisma diizeyi ticrete
en az baghdir... hepsi islerine adanmistiklanyla gurur du-
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yan kimselerdir. Bunun tersine, en tatsiz, en moral ¢oker-
ten isleri yapanlar da en distlik ucretleri alirlar. Oysa bun-
larin is gbérmesi, ¢aba gostermesi i¢in aldiklan para gok
onemlidir. Baska bir gezegenden, hele de cennetten bir
konuk gelse, bu diizene ¢ok sasar, en ¢ok da bunun kabul
edilmis olmasina sasirirdi.

Careler, ilke olarak, dort tanedir. Yalniz ticret diizey-
leri degil, aradaki farkhhklar da toplu s6zlesme sonucu
saptanmalidir. Planl sistem i¢ginde daha biiylik esitlik sag-
lamak vergi politikasinin amaci olmalidir. Ayrica bu il-
ke, lcret ve fiyat politikasinin odak noktasini olusturmali-
dir. Son olarak, sirketin yapisi, bu farklarin ¢cok azaltildi-
&1 bir yap1 olmaldir.

Yonetici kadronun kast sistemi

Klasik toplu sdzlesmede, sirket sahibi ya da kapita-
listin c¢ikarlarina is¢i kars: gelirdi. Miicadele, kazancin bu
ikisi arasinda paylasilmasiyla ilgiliydi. Sirket sahibinin yé-
neticiye ya da kendisini temsil edene ne o6dedigi keyfi-
ne kalmistl, sendika bu ayrintiyla ugrasmazdi.

Teknostriiktiriin dogmasiyla bu tir tutumlarin moda-
s1 hazin sekilde gecti. Artik gliciin kaynag1 teknostriktur-
du. Aldigy tcret o glice bagh oldu, kapitalistle yapacagi
anlasmaya bagh olmaktan ¢ikti. Ayrica bu turli dagitilan
paralarin miktann da artik ayrinti1 sayilacak diizeyde de-
gil. Teknostriktiri devam ettirmenin masrafi, tiim geli-
rin buyuk bir dilimini yutmaktadir. Teknostriiktiire giden
parayla iscilere giden para arasindaki biytlk fark artik
gozard: edilemez. lIscileri i¢in toplam iicretten uygun bir
dilim almaya calismayan sendika, gorevini yapmiyor de-
mektir.

Ote yandan, gelir farklihklarina (mevkiden gelen bas-
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ka yararlar da dahil) atak bir ilgi gostermek, beyaz yaka-
l1 is¢iler igin Ozellikle onemlidir. Bu noktada karsimiza, hep
ast durumunda kalacak olan, timi degilse bile ¢ogu ka-
din olan bir kadro cikmakta ve bu kadro aciktan agiga
ikinci sinif olarak ilan edilmektedir. Sekreterlik, yazisma
ve iletisim, bilgisayar ve hesap islerj gibi islerde ucretlerin
yoneticilerinkinden c¢ok daha az olmasi gerektigi kabul
edildikten baska, yonetim mevkilerinin bu isleri géoren kim-
selere sonsuza dek kapali oldugu da kabul edilmistir. Kast
sistemini slirdirmek i¢in bu 6nemlidir. Sekreterler ve ben-
zer islerde calisanlar eger kendilerini amirlerinin isini ya-
pabilecek gibi goriyorlarsa, profesyonel itaat simgesi ro-
llinde galismayl sirdirmezler. Amir o zaman ustinlGgi
konusunda daha az given duyar, genel olarak ¢ok daha
mutsuz olur. Dolayisiyla yénetici durumundakiler ayrica
ise alinmakta, birtakim yeteneklere ve bir miktar egitime
sahip oldugu varsayilan kisiler arasindan secilmekte, bu
ayirim gelenek tarafindan da desteklenmektedir. Neredey-
se evrensel olarak kabul edilmis bir ilkeye gore, bilyidk
sirketin bas yonetici kadrosu, hemen tiimiiyle beyaz erkek-
lerden olusur.

Asthik ve istliik simgeleri

Mevkiin parasal oduld, daha o6nce de deginildigi gibi,
baska oOdtllerle de desteklenmektedir. Bunlarn degeri icer-
dikleri seye baglh olmaktan c¢ok, yuksek (ya da dusuk)
mevki belirtmelerine baghdir. Yiiksek kast derecelerine,
garip kagacak kadar biyuk odalar, stk mobilyalar, iyi 151k-
landimlmis calismg yerleri verilir, 6zel yemek salonlari,
tuvaletleri olur, is saatlerini kendi tercihlerine ya da kap-
rislerine gore ayarlamalari olanag: taninir ve kendilerin-
den ciddi, tepeden bakan bir tavir takinmalari beklenir.
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Asag1 kast dereceleri kalabalik odalarda c¢alisir, tuvalet-
leri paylasirlar, siradan yemeklerini daha gosterissiz yer-
lerde yerler, onlardan temiz olmalari, ciddi giyinmeleri, is
saatlerine dikkat etmeleri ve genel bir saygi havasi bek-
lenir. '

Son zamanlarda ucret farklarinin yamsira gelen us-
lik ve astlik simgelerinin de toplu pazarlik kapsamina
alinmasy ya da diger toplu eylemlere konu edilmesi yo-
lunda birtakim isaretler gozlemlenmektedir. Iskandinav-
ya, Almanya ve Ingiltere’de sendika eylemleri, biraz da
en tatsiz isleri yapanlarin o sasilacak kadar dezavantajl
durumunu ele almaya baslamistir. ABD’de kadilar o son-
suz ast rollerine eskisi kadar boyun egmemektedirler. Si-
gorta sirketlerinin, bliyuk sanayi sirketlerinin merkez bu-
rolar1 gibi yerlerde ¢cok sayida beyaz yakali is¢i biraraya
gelince, lustlere gére daha kéti yemekler yeme, belli tarz-
da giyinme, ustler karsisinda itaatkar hava takinma gibi
simgeleri yok etmek i¢in eyleme ge¢ildigi arasira goérul-
mektedir.

Sadakat ve beyaz yakalilar sendikasi

Parasal olan ve olmayan bu farklar1 gidermek icin gi-
risilecek atak sendika eylemleri en azindan sorunlu olur.
Mavi yakali isciler s6zkonusu oldugunda bu konulara pek
karismamak gelenegi giglidiir. Zaten teknostriiktirin ken-
di o6zerkligi konusunda ne kadar duyarli oldugu dikkate
alindiginda, kendine iyi davranma hakki dg bu 6zerkligin
bir parcas1 sayildigindan, durum daha zorlasir. Gene! egi-
lime goére sendika, teknostriiktirle savasa tutusacak dzgil,
onunla uyum saglayacaktir.

Beyaz yakali isgilerin kendilerini teknostriktirle 6z-
deslestirme egilimi ise daha guclidur. Bu tur isgilerin go-
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gu, kurulus icinde ilerleme sanslarinin 6rgiitlenip kolektif
glic¢ uygulamakla degil, iliskide bulunduklar: tlist sinif yo-
neticileri lizerinde iyi izlenim birakmakla saglanabilecegi
kanisindadirlar. Béyle olunca, astlik roliini kabul eder,
kendilerini calistiklarmn kurulusun amaglariyla yakindan
o6zdeslestirirler. Kisiligin boylece kurulusa feda edilip ast-
ligin kabullenilmesine sadakat denir. Bu sadakat, planlh
sistemin elverisli toplumsal erdemi tarafindan cok alkis-
lanir... o erdem de, yararlananlar tarafindan desteklen-
mektedir. Bunun uygulamadaki sonucu olarak, beyaz ya-
kal1 ast siniflar genellikle sendikalasmaya kars: olurlar.

Teknostriiktiir iginde esitligin saglanmas: icin en bi-
yik katk), gugli bir beyaz yakalilar sendikasindan gele-
bilir. Burada bu sendikanin, daha gii¢li olanlarin kendi-
lerine tanidig1 haklardan uyelerini de yararlandirma mi-
cadelesi verecegi anlasiilmalidir. Ama bu konuda pek umut-
lu olmak dogru degildir.

Esitsiz dagitilan geliri
vergiyle diizeltmeye cahsmak zordur

Esitligi saglamak icin, gelirin mantikli bir esit dag-
Iimin1 saglamak, onu esitsiz dagitip sonra vergiyle dizelt-
meye calismaktan cok daha iyl bir yoldur. Insanlarn bir
kere geliri oldu mu, onu ortadan kaldiracak eylemlere, o
eylemler ne kadar hakh olursa olsun, karsi cikarlar ve
bunda sasrlacak bir sey yoktur. Kendilerinin olani koru-
mak konusunda ¢ok zekice ve becerikli davranirlar. Ne
var ki, planh sistemde daha biiyiik esitlik saglamak icin
artan oranli vergi uygulanmasindan yine de kacimnilamaz.

Bu tir vergl, planh sistemi berrak bigimde goérenler
tarafindan desteklenmektedir. Oysa teknostriktiirin geli-
rinin piyasa tarafindan saptandign dislendigi sirece, bu.
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Ucretlerin islevsel bir yani1 da vardir. Belli nicelikte vo ni-
telikte bir gabay:1 elde etmek igin belli bir paray: vermok
gerekmektedir. Bu gereken paray: verdikten sonra, 6nem-
1i bir miktarini vergi olarak geri almak kendi amacina ters
diser. Birtakim ahlaki itirazlar da yapilabilir. Bireyin ala-
cagr para, caliskanligl, zekasi, onun bu niteliklerinden ge-
lecek katki tarafindan saptanmistir. Devlet bu insanin ¢a-
balan ve yetenekleriyle hak ettigini geri alirken biraz ted-
birli davranmaldir.

Hem bu 6gretiye, hem de devletin planl sistemin is-
tedigini saglam ekonomik politika olarak kabul etme egi-
limine uygun bicimde, yonetici gelirleri vergi yasalarinda
pek yumusak bi¢cimde ele alinmaktadir. Bir kere bu geli-
rin buylk bir bolimiu vergiden muaf tiliketim olarak di-
sulir. Bu tiiketim (¢ogu agirlama, eglence, yolculuk ve ar-
maganlardir) isin goriilmesi igin gerekli kabul edil-
mistir. Oysa herkes bunun bir ayricalik oldugunu bilmek-
tedir. Yonetici gelirinin diger biiyik bir boliimi de kolay-
lhikla sermaye kazanci olarak gosterilebilir, boylelikle ver-
gi tavam yilizde 35'te kair. Bunun disinda kalan bolim
icin de, maas gelirlerinde tavan verginin yuzde 50yi as-
mayacagl yolunda bir o6diniin gegerli olduguna daha On-
ce deginmistik.

Esitlik saglayic1 artan oranh vergi

Ama yonetici gelirinin piyasa degerlendirmesinden de-
gil, gelenekten, hiyerarsik konumdan ve biirokratik gtic-
ten dogdugu anlasilinca, bu tiir odinlerin gerekgesi du-
man olup u¢maktadir. Ucreti saptayan bu yukarda sawy-
lanlar olduguna, ¢aba ve zekd olmadigina gore, vergi yuk-
selse de, girdi sayilacak enerji veya zekdnin azalma tehli-
kesi yoktur. Vergi diisiince bu tiir yetenek arzinin artma-
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yvacagl da ortadadir. Buginki uygulamanin tek sonucu,
esitsizligi sirdirmek ve artirmaktir. Piyasanin bu isle hig
ilgisi olamaz. Ama yine de bu efsane, vergiyi en kolay ve-
rebilecek durumda olduklar1 halde vermek istemeyenler
tarafindan sirdiirilip durmaktadir.

Demek ki, yaptigimiz bu ¢éziimleme, artan oranl ver-
ginin esitlik saglayic1 bir ara¢ olarak glgli bicimde uy-
gulanmasini desteklemekte; yiksek maas dizeylerinde «ka-
zanilmis gelir» diye adlandirilan toplamlara 6zel muamele
yvapllmasini ve yénetici gorevlerine 6zel parasal 6zendiri-
ciler sunma geregini reddetmektedir.

Ucretler kamu politikas1 konusu olursa...

Planli sistem iginde gelir esitleme araglarinin ug¢incu-
si de hikiumet evlemidir. Bu dg tlcret ve fiyat kontroluyla
mumkindir. Planlh sistcmin gelismesi karsisinda, licret ve
fivatlar: istikrara kavusturmak icin hiikiimet eylemi ka-
¢inllmaz duruma gelmistir. Boyle olmas1 da, piyasanin ge-
lir saptayici oldugu kavramini sonunda yikmay: basara-
cak, planlama diye bir seyin varligini resmi bicimde ka-
bul ettirecektir. Ucretler bir kere kamu politikasinin par-
c¢asl olunca, yonetici gelirlerinin bundan bagisik olmasi
ileri stliriilemez. Ama yine de, teknostriiktiriin isine gelen
seyler saglam kamu politikas: sayildigindan, bu da savu-
nulacaktir. Ve tucretlerle maaslar kamu politikas1 konusu
olunca, bir sonraki adimi higbir sey geciktiremeyecektir.
O adim da, tatsiz is yapanlarla isini sevenler arasindaki tc-
ret ya da gelir farkinin kamu eylemiyle azaltilmasidir. Eger
kamu politikasinin amaci gelir dagiliminda daha ¢ok esit-
lik saglamaksa, maas ve Ucret kontrolunun amaci da daha
¢ok esitlik olmak zorundadir. Amag, islevin degil hiyerar-
sinin, gelenegin ve glclin yansimasi olan bu farklan azalt-
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mak olmalidir. Bunu yapmak, ardindan hikiimette, Uni-
versitelerde ve mesleklerdeki fark agaltilmasini da getire-
bilir. Boyle bir durum birgok kisi igin, esitlize ne kadar
adanmis olduklarinin sinavi olacaktir.

Ucretler verim artisina gore ilerlemeli

Sirketin igcinde esitligi artirmanin en dogrudan ve et-
kin yolu, ortalama gelirle en ylksek gelir arasindaki en-
¢ok farki agik secik ortaya koymaktir. Eger Ucretler kamu
eylemiyle saptaniyorsa, iscilerle yoneticilerin gelirleri ara-
sindaki farkin da yine kamu eylemiyle saptanmas1 en do-
gal seydir. Fiyat ve ucret kontrol politikalar1 gelistirilirken
ama¢ bu olmalidir. Ama daha yavas bir politika gitmek
de higbir sey yapmamaktan iyidir. Planl sistemde genel
uUcret ve fiyat kontrolu, fiyatlarin genel dizeyini sabit tu-
tup, Ucretlerin verim artisina gore ilerlemesini saglamali-
dir. Bunu daha fazla esitlik saglama amaciyla birlestirdi-
gimiz zaman, artislarin hemen hemen yalnizca az para alan
iscilere yoneltilecegi sonucu c¢ikar ki, bunlarin arasina be-
yaz yakalilar da dahildir. O zaman bu kimselerin reel ge-
liri yillar gectikge diizenli bir artis gésterirken, daha yiik-
sek maas dizeyindekilerinki en koétu olasilikla sabit kalir.

Cozimleme bize belli bir eylem yolu gosterdiginde,
yine her zamanki gibi o eylem yolunu en azindan kaslan-
gi¢ doneminde buluruz. Higbir oturmus kuram, yonetici
gelirlerine kamu midahalesini hakli goéstermemektedir.
Daha oOnce de belirtildigi gibi, ABD’de Cumhuriyetci Par-
ti’'nin planl sistem c¢ikarlariyla 6zdeslesmis oldugu konu-
suna hi¢ kimse ciddi bigimde karsi ¢ikamaz. Bununla bir-
likte 1971 yilinda Baskan Nixon licretleri ve fiyatlan sap-
tama zorunda kalinca, bu eylemin kapsamini genisletmis,
en azindan prensipte yonetici gelirlerini de kapsama al-
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mistir. Hi¢ kimse yoénetici gelirlerinin énemli bir enflas-
yon kaynagl oldugunu ileri stirmiis degildir. Ama sirketler
dinyasiyla 6zdeslestigi sir olmayan bir Baskan bile, isci
gelirlerini artik piyasa yerine planlama saptiyorken yodne-
tici gelirlerini hala piyasa saptiyor diye bir iddiada bulu-
namamistir. Eger hiikiimet bunlardan birinin kag¢ para al-
digina ilgi gosteriyorsa, 6tekinin ne aldigina da ilgi gos-
termek zorundadir. Bundan sonra da ikisi arasindaki ilis-
kiye ilgi gostermesi en mantikli adimdir.

Nasil bir kamulastirma?

Biuiylik sirket olgunluk dénemine geldiginde, esitsiz-
ligi siirdurici bir araca benzetilebilir. Hissedarlarin, daha
6nce de gordiigiimiiz gibi, hi¢bir roli kalmamistir. Ne ser-
mayeye, ne de yonetime katkida bulunurlar. Yalnizca edil-
gen bigimde kar paylarini ve sermaye kazanglarini almak-
la yetinirler. Bu kazanclar yildan yila artigina goére, onla-
rin geliri ve serveti de rahatca ve cabasizca artar. Mahre-
miyet gelenegi de teknostriiktire kendi kazancini kendi
belirleme 6zerkligini verir, bunu silirdiirme, esitsizligi ar-
tirma olanagini da birlikte verir.

Bunun bir c¢aresi, hissedar egemenligi donemini ta-
mamlamis olgun biyilik sirketi kamu kurulusu haline do-
alistirmektir. Kamulastirma denilen seyden hoslanilmadi-
g1 varsayilirsa, bunun anlami, kamunun hisse senetlerini
sabit gelirli hazine bonosuyla satin almasidir. Gergi
bu esitsizligin slirmesi demektir, ama en azindan kar pay-
larinda ve sermaye kazanclarinda bundan sonra olacak o
bliyik artislar1 durdurmus olur. Zamanla verasetler, ve-
raset vergileri, bagislar, nafakalar ve enflasyon, bu serve-
ti dagitacak etkiler yapar. Bu arada, maaslar arasindaki
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farkin ne olacag: devlet tarafindan, neyin gerekli ve adil ol-
duguna goére saptanir.

Bu degisiklik ilke olarak sirket yonetimini etkileme-
melidir. Hissedar ortadan kalkmaktadir, ama hissedar za-
ten eskiden de giligsiizdi. Kadrodaki yetenekli kisiler, du-
sik maas diizeyinde olsalar bile, yonetici odalarini alt kat-
ta calismaya tercih edeceklerdir. Aslinda bu tir pek ¢ok
devlet kurulusu vardir. Renault vardir, Volkswagen'in iyi
zamanlan vardir, Tennessee Valley Authority vardir, pek
¢ok devlet mali kurulus, ¢calismalarn ac¢isindan adina 6zel
sirket denenlerden aywrt edilemeyecek durumdadir. Hem
zaten biz burada ekonominin nispeten asir1 gelismis olan
parcgasiyla ugrasmaktayiz. Bu durumda, verimlilik gibi sos-
yal savlar, esitlik savinin yaninda ikinci derecededir.

Ozgiir diisiinceye adanmishk niteligimiz

Belli ki, bu tartismalar bizi cagdas toplumsal ve eko-
nomik diistiincenin bakir ve kesfedilmemis alanlarna, atak
kimselerin bile girmeye pek cesaret edemedigi yorelerine
striiklemistir. General Motors’la General Electric'in ote-
sinde bir baska orgilit biciminin de varolabilecegi, soyut
distince yaklasimlarinda bile konu edilmez. Sirket evri-
minin, Ozellikle daha blylk esitligi saglama yoninden
lUzerinde durmak, hep oOvindigimiiz o6zgir diistiinceye
adanmishk niteligimizle tutarh olacaktir. Bundan bir ey-
lem dogmas: olasiligl ise pek de biliylik sayillmaz.

Ama O6te yanda, daha ivedi ve 6nemli alanlarda sosya-
lizme dogru adimlar atilmakta oldugunu goriiyoruz. Baski
ve zorunluluk karsisinda, tiim sanayilesmis tulkeler bu
alanlarda, cesitli Ustd Ortild bigimlerde ©6nemli adimlar
atmislardir bile. Bu nedenle simdi sira sosyalizmi incele-
meye geliyor.

F. 25
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Daha o6nce de deginildigi gibi, Amerika Birlesik Dev.
letleri'nde higbir sosyal reform saygin tartismalardan sos-
yalizm kadar dislanmamistir. Bir kere ileri gelen siyasal
partilerin sosyalizmj tlimiiyle «telin» ettigi bastan bellidir.
Bir goreve getirilmeyi bekleyen yiliksek memur adaylari-
nin en radikal olani bile, eger ciddi biriyse, bu tutuma ayak
uydurarak soéze, «<Elbette ki sosyalizmi savunuyor degilim,»
diye baglar. Genellikle, 6nerdigi 6nlemlerin radikal olmasi-
n1, llkeyi sosyalizmden kurtarma amacina yorumlar. Ozel
girisimin kendi yetersizliklerinden, asiriliklarindan ya da
sapmalarindan doéac‘ak koétuliiklerden korunmas: gerek-
tigini ileri strer.

Bu ise ekonomiden baska seyler de karismaktadir. Ser-
best girisimle kisi 6zglirltiglii arasinda bir baglant1 vardir.
Sosyalizmi reddedenlerin tek nedeni, nifuzlarini, miilkle-
rini ve parasal kazang¢larnni korumak degildir. Tipki Runny-
mede’deki baronlar gibi, kisisel ¢ikarlan destekleyip giic-
lendiren daha yilice amaglar devreye girmektedir. Bu ma-
nevi amaglar oylesine yiksektir ki, atak kimseler sosya-
lizmi savunmanin, hatta tartismanin bile, 6zgurligi ko-
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rumak ugruna yasaklanmasini ortaya atmakta kararsiz-
ik gostermezler.

Diger gelismis tulkelerdeki durum sekil olarak farkl-
dir ama sonuglar agisindan pek de farkl sayilmaz. (') Ba-
t1 Avrupa’da ve Japonya'da sosyalizm gekici bir sézciktir,
kotaligli cagristirmaz. Oralarda da B. Amerika'daki so-
nuca varilmasinl saglayan sey, bu sdzcligiin gercek anla-
mindan da, daha onemlisi, her tiirli pratik eylemden de
ayrilmis olmasidir. Bir Ingiliz, bir Fransiz, bir Alman, as-
linda adanmis bir sosyalist olabilir. Ama ne kadar adan-
mis olursa olsun, uygulamaya donik degildir. Dolayisiyla
bankalarin, sigorta sirketlerinin, otomobil fabrikalarinin,
kimya sanayiinin ve (istisnalar disinda) demir-gelik tesis-
lerinin devletlestirilmesini ciddi ©larak ©énermeyecektir.
Resmi bir goreve secgildigi zaman da, bu amacglara doéniik
bir yasa ¢ikarilmas1 i¢cin gaba gostermeyecek, ilke olarak
boéyle bir eylemi ne kadar begenirse begensin, uygulanma-
sindan yana ¢ikmayacaktir.

Sosyalizmin neden bdyle baski altinda oldugu herhal-
de su ana kadar anlasilmis olmalidir. Sosyalizm, tekno-
striktirin isine gelen bir sey degildir. Hisse sahiplerin-
den o6zerkligini kazanmis olan teknostriktiir, simdi de dev-
letin boyunduruguna girmeye hevesli degildir. Ozerk bir
varhik olarak, kendi oOrgiltini bigimlendirme, mallarnnin
tasarimini yapma, fiyatin1 koyma, onlarn satma konularin-
da o6zgurligin tadin1 ¢ikarmakta, ikna glicini ve ondan
dogan gercek giici toplumun ve devletin lzerinde kullan-
makta, kendi Uyelerine yararlar saglamakta, bu yararlari
artirmaktadir. Eger teknostriktir devletin bir kolu hali-
ne gelirse bu oOzerkligin tehlikeye girecegi konusunda igc-
gudiiler bile yeterli uyariy1r saglamaktadir. Yeni bir fabri-

(1) Onemsiz sayilamayacak bir farka az sonra deginilecektir.
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kanin nereye kurulacagl, yoneticilere ne kadar tucret ve-
rilecegi, terfilerin hangj standartlara goére saptanacag: ar-
tik kamu isi olacaktir. Oyle olunca, kamunun yorumuna,
denetimine, belki kamu eylemine de acik olacaktir. O hal-
de, bu konularin devleti ilgilendirmeyecegi, piyvasanin em-
rinde oldugu, yani 6zel ticaret kapsamina girdigi yolunda-
ki bugln gegerli olan kurguyu slirdiirmek sarttir.

Sosyalizme heves neden tavsadi?

Ama sosyalizme olan ilginin azalmasini yalnizca tek-
nostriktirin ihtiyaglarina ve teknostriiktiriin yarattig:
(bnemi yadsinamayacak) etkilere yorumlamak yine de
hata olur. Demokratik sosyalizm (hattg devrimci sosyalizm
de) ekonomik toplumun bas kusurunu tanimlamakta uzun
zamandan beri klasik ve neo-klasik ekonomiyle ayni go-
ristedir. Bu kusur tekel gucliniin varoldugu yerlerde bu-
lunmaktadir. Tekel varsa, lretim olabileceginin altinda tu-
tulup fiyatlarin gerekenin listiinde saptanmasi yoluyla halk
somiurilmektedir. Emek piyasasinda isverenin glici béyle
buyik olunca isgilere de verilebilecek paradan (ve hak et-
tiklerinden) az para 6denmektedir. Onlar da somirilmek-
tedirler. Neo-klasik ekonomide nasil en koti sdzcik «te-
kel»se, sosyalizmnde de «tekelci kapitalizm»dir.

Okuyucu sosyalizme olan eski hevesin neden tavsadi-
gin1 ya da neden yalnizca nutuklarda ve ge¢mise 06zlem-
de kaldigin1 anhyor olmali. O diisiincenin varliginin teme-
lini olusturan tekelci davranis... yoktur. Her ne kadar sos-
yvalist elestirinin gelenegi bodyle sdylemeyi kapitalistlerin
6zru olarak gorse de, aslinda yoktur. Modern ekonominin
ana sorunu esitsiz gelismedir. En az gelisme, tekelin en az
oldugu yerlerde, en ¢ok gelisme de tekelin en ¢ok oldugu
yerlerde goériilmektedir. Sirket ve teknostriktiir ne kadar
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geliskin, ne kadar glg¢li olursa, buylimeye genelde o Olgu-
de adanmis olur. Satisin1 artirmak icin miusterj tavlamaya
ugrasan bir sirket, ayn1 zamanda o miisteriyi klasik tekel-
deki anlamda somiriyor olamaz. Halk bunu bilmekte ya
da sezmektedir. Insanin gercegi géremeyip kendini dgreti-
yve kaptirmasi i¢in iktisat egitimince ¢ok iyi kosullandinl-
mis olmas: gerekir. Ogreti, adanmis sosyalisti, neo-klasik
iktisatciyla uygun adim halinde, ekonominin yanhs bir ta-
rafina yollamaktadur,

Isciler de sosyalizmi miisterilerle ayni1 nedenden 6ti-
ri terketmislerdir. Daha once de gordigimiiz gibi, is¢iler
sémurilebilir ya da kendilerini sémiurebilirler. Amg bu
somurd hep piyasa sisteminde yer alir. Planh sistemdeki
iscileri sendika savunur, devlet savunur, ucret artirimla-
rini fiyata yansitabilen isveren sirket de onlardan yana olur.
Ekonominin bu kesimindeki is¢iler, piyasa kesimindekile-
re gére ayricalikli bir kast sayilirlar. Sosyalist, dikkatini
bliyik ekenomik glice sahip sanayilerde calisan isgilere
cevirmistir. Bu sanayiler (gelik, otomotiv, kimya, petrol)
aslinda glcun is¢i taleplerini karsilamak tlizere kullanil-
dig1 sanayilerdir. Halk nasil ylriylse ge¢miyorsa, isciler
de yuruylse ge¢mez. Amerikali sendikac1 sosyalizme kar-
sidir. Onun Avrupali meslekdas:1 sosyalizmin savunulusu-
nu dinler, alkislar, ama higbir eylem istemez.

Secenek iki biirokrasi arasinda olunca...

Bu c¢6zimleme sosyalizmin geleneksel cekiciligini za-
yiflatan bir baska etkeni daha aydinhga cikarmaktadir.
Modem biiyik sirket, daha 6nce de gérduglimuz gibi, kar-
masik bicimde Orgiltlenmis, bir birokrasi haline gelmistir.
Devletlestirilmis bir kurulus da yine 6yle olacaktir. Eger
secenekler 6zel tekelle devlet burokrasisi arasinda olsa,
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ikincisi daha gekici gelebilirdi. Kamu biirokrasisi belki ye-
terince duyarli degildir, ama en azindan s6miirmez, bu
nedenle de koéti sayilmaz. Oysa segenekler 6zel biirokrasiy-
le kamu biurokrasisi arasinda olunca, durum o kadar be-
lirgin degildir. Fark birden kugililmustiir. Hi¢ degilse sek-
len. Bu yetmiyormus gibi, kamu bilirokrasilerinin de buytik-
ligu ve is konusunun teknikligi artikga (6rnegin Hava
Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri, Atom Enerjisi Komisyonu gi-
bileri) bu kuruluslarin kendi amaglar1 belirmeye basla-
maktadir. Bunlar da o amaglary, tipki General Motors ya
da Exxon gibi tutkuyla izlemeye koyulurlar. Evet, 6zel bu-
rokrasiler kendi ¢ikarini disinerek ¢alisir. Ama kamu bi-
rokrasileri de O6yle olmaya baslamistir. O halde neden bir
tir burokrasiyi kaldirip yerine oObiirtiini koymali? Baska
bir bolimde de deginildigi gibi, Sovyetler Birligi’nin cagdas
radikal insan goézlindeki g¢ekiciliginin azalmas1 da bhurada
bir aciklama daha bulmus olmaktadir. Neden bir tur biu-
rokratik toplumu oOtekiyle degismeli ki? Cin ve Kiiba ¢ok
daha cekici modeller gibi goziikmektedir. Ne yazik ki, on-
larin da cekiciliginin kaynaklarindan biri, gelisme diizey-
lerinin dusik olmasi ve bu yuzden orglitlenme diizeyleri-
nin fazla karmasik hale gelmemis olmasidir... onlar da
bu kusuru bir an once diizeltmek i¢in ¢irpinmaktadirlar
zaten.

Kosullann zorladign yeni sosyalizm

Bununla birlikte, elverisli sayillmayan goérusleri savu-
nanlarin hayati hi¢gbir zaman kolay degildir. Gii¢ konusun-
da geleneksel sosyalizmin ¢ekiciligini azaltan kosullar, eko-
nominin baska kesimlerinde yeni bir sosyalizmin uygulan-
masini kaginilmaz kilmaktadir. Cesitli avantaj ve dezavan-
tajlariyla kapitalizmi se¢mek miimkiindir. Mal uretimin-
de, cesitli iyi ve ko6tli yanlariyla kamu isletmeciligini secg-
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mek de muiumkindir. Bu secimler inanca, goriise gore ya-
pilabilir ve boylece ideolojiktir. Oysa yeni sosyalizm kabul
edilebilecek baska secgeneklere izin vermez. Ciddi tedirgin-
likleri, kiliclimsenemeyecek sosyal diizensizlikleri, arasira
da saglhiga ve huzura tehlikeli zararlar1 géze almadikca, on-
dan kurtulmak miimkiin degildir. Yeni sosyalizm ideolojik
olmayip, kosullarin zorladig: bir seydir.

Zorlayiwcl kosullar, okuyucunun tahmin edebilecegi gi-
bi, piyasa sisteminin ge¢ gelismesinden gelmektedir. Bu
kesimde 6yle sanayiler vardir ki, eger bir nebze yeterli hiz-
met sunacaklarsa, teknik ustaliga, onunla ilgili Orglitlen-
meye, piyasa gicine ve kaynaklar tlzerinde s6z sahibi
olmaya ihtiyaclar1 vardir. Piyasa sistemi iginde olduklan,
orada kaldiklan icin, bunlardan yoksundurlar. Bu neden-
le gelismemis kalmakta ya da ¢ok ilkel diizeyde gelismekte,
baska taraflarda gelisme doértnala ilerlerken bunlarin ge-
riligi cok goze batmaktadir.

Olay: daha da beter eden (ve her tiur sosyalizm du-
suncesine karsi olanlarin da ¢ok canini sikan) sey, bu ge-
ri kalmis sanayilerden bazilarinin yalniz konfor, rahatlik,
huzur ve mutluluk i¢in ¢ok 6nemli olmakla kalmayip, ay-
n1 zamanda varligimizi sirdilirebilmemiz i¢cin temel olusu-
dur. iklimi soguk olan yerlerde konut sorunu, kisi hastay-
ken gerekli olan saglhik hizmetleri, evden ise ulasabilme gi-
bi konular hi¢ de ucan ihtiyaclar degildir. Insan bu geri
kalmis sanayilerin seciminde kaderin o sapik tutumunu
kolayca gorebilir. Kader denilen sey besbelli o iyi niyetli
serbest girisimciyi lizmeyi iyice kafasina takmistir.

Neden gelisemiyorlar?

Bu sanayilerin planli sisteme gegcememesinin c¢esitli
nedenleri vardir. Konut insaat sanayiiyle saglik hizmetle-
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ri, cografi olarak daginik durumdadir. Bu durum, diger
sanayiler gibi belli bir merkezde gelismeyi ve kapsaml1 bi-
cimde orgiitlenmeyi zorlastirmaktadir. Igbélimiinin sag-
lanabilmesi birtakim verimsizlikleri beraberinde getirir.
Dogramacilarin, tesisatgilarin, elektrikgilerin ya da saghk
hizmetlerini ele alirsak, uzman cerrahlarin, doktorlarn,
teknisyenlerin hizmeti programlanirken, arada gececek bos
zamanlari 6nlemek mumkiin degildir.

Sendikalar da gelismeyi geciktirici rol oynamislardir.
Bu sanayilerde pek o kadar gii¢li sayilmazlar. Ama isve-
renler bu kesimlerde 6zellikle gligsiizdiir. Insaat sektériin-
de ¢cok zayif, ulasim sektériinde ¢ok uysal, Amerikan Tip
Kurumunda ise zaten kendileri sendikanin tyesidirler. Boy-
le olunca sendikalar teknik ilerlemeyi dizenlemekte ve
késteklemekte istedikleri gibi at oynatmislar, orgilitlenme-
yi uzun stlire geciktirmis (Tp Kurumu buna bir 6rnektir)
daha etkin ekonomik gelismeyi o yoldan da o6nlemislerdir.
Insaat ve ulasimda, calisanlarin veya sendikalarin istegiy-
le baslatilan kamu diizenlemesi de telknik yenilikleri ve
orglitlenmeyi kisitlayici rol oynamistir.

Gelismenin saghg1 bozucu sonuclan

Bir tek ¢are vardir. Bu sanayiler piyasa sisteminde i$
goremezler. Gelisip planh sisteme de gegcemezler. Halk bir
yerden bir yere gitmek icgin, hastaliklardan, hava kosul-
larindan korunmak ic¢in bunlarin hizmetini zorunlu bul-
maktadir. Ekonomik gelisme devam ettikge, kalabalik halk
kitlelerinin oturduklar1 evlere, az parayla yararlanabile-
cekleri saghk ve hastane hizmetlerine, dolusup ise gidebile-
cekleri toplu tasitlara karsilik, bunlarla hayatlarinin diger
bazi olanaklan, 6rnegin otomobilleri, televizyonlari, makyaj
malzemeleri, keyif vericileri arasindaki c¢eliski, 6nce dik-
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kati cekmekte, sonra ayibin sinirlarini zorlamaya basla-
maktadir.

Saghk hizmetlerinde esitsiz gelismenin etkileri 6zellik-
le gariptir. Cagdas saghk tehlikelerindeki artislarin hemen
timiu tiketim artisinin sonucudur. Asir1 sismanhk ve onun-
la ilgili bozukluklar, artan yiyecek tiliketiminden kaynak-
lanir; siroz ve kazalar, asir1 alkol tiliketiminin sonugla.n-
dir; akciger kanseri, kalp krizleri, amfizem ve tiirld baska
hastaliklar, artan titiin tiketiminden dogar; kazalar ve
getirdiklerj oluimlerle sakatliklar, artan otomobil kullani-
mindan kaynaklanir; sarilik ve gesitli sakatlayici durum-
lar, artan uyusturucu tiliketiminden gelir; sinir bozukluk-
lar1 ve ruh hastaliklar1 hep daha fazla para kazanmg ¢a-
balarini izler ya da baskalarinin dahg fazla kazanmakta-
ki basarisini seyretmekten, kazancin kaybindan korkmak-
ran, belki yukardaki asir1 tiketimlerin sonug¢larindan kork-
maktan dogar. Buna karsilik, tedavi ve hastane bakimi, bu
bozuhluklar1 yaratan gelismeler arasinda yer almaz. Sii-
rekli olarak geride kalir, halkin biiyik bir béliimii, hatta
bu arada nispeten hali vakti yerinde olan birgok kisi icin
bu hizmetlerin varligi kuskuludur, fiyat1 da telas verecek
kadar puhaldir. Iste yine kaderin sapik eli.

Neden doyurucu bir sosyalizm degil?

Bu sanayiler icin tek cevap, kamu sahipligi altinda
tam bir oérgiitlenmedir. Iste bu sosyalizm, ekonomideki gii¢
mevkilerini degil, zayiflik mevkilerini arayan sosyalizm-
dir. Bir kere daha soyleyebiliriz: Yontemlerin en guvenli
olani, toplumsal teshisin de dogrulugunun en iyi sinavi,
kosullarin zorla yiriirliige koydugudur. Tim gelismis 1il-
kelerde hiikiimetler konut, saglik ve ulasim konularina
biyuk ilgi goéstermeye kendilerini zorunlu hissetmislerdir.
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Bu kesimler her yerde biiyilik Olglide sosyallestirilmistir.
Sozkonusu degisim Amerika Birlesik Devletleri'nde de, di-
ger ulkelere paralel olarak yer almistir. Kent i¢i ve banli-
y6 ulasiminin ¢ogu artik kamu kesiminin elindedir. Amt-
rak’in gelmesiyle rayh ulasim da 6yle olmustur. Yine Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde, saglik hizmetlerine en ¢ok
ihtiva¢ duyup parasini 6demekten en ¢ok zorluk ¢eken yas-
lllar, yani piyasanin isleyisinden yarar saglayamayan-
lar, simdi tedavi ve hastane bakimindan yararlanabilmek-
tedir. Baska bireyler ve gruplar icin de sasirtic1 gesitlilik
gosteren kamu saghk yardim programlari vardir. Konut
sanayiinde kamu kesimince desteklenen insaatin du-
rumu bundan daha bile karisiktir. Yalniz destekle-
nen degil, kamu kesiminden yardim alan insaatlar,
kamu kesimince finanse edilen insaatlar, 6zel kisilerin ko-
nut edinmesine devlet yardimi ve kiralarin devletce kont-
rolu da s6zkonusudur. Bu islevler, federal, eyalet ve yerel
idareler arasinda 6yle bir bicimde bolinmustir ki, buyilk
Amerikan kentlerinin herhangi birinde herhangi bir me-
murun, o toplumun yararlanabilecegi tiim devlet kaynak-
larin1 bilebilecegi kuskuludur.

Ama bu hi¢ doyurucu olmayan bir sosyalizm turudiur.
Bir kere sosyalizm sozcligiinden 6zenle kacinilmakta-
dir. (® Sonugta girisilen eylem de kesin bi¢cimde ve gurur-
la, eldeki olanaklar seferber edilerek yapilmamakta, en iyi
orgitlenme saglanmamakta, ihtiya¢ duyulan isi tam anla-
miyla gerceklestirmek amaciyla ise girisilmemektedir. Da-

(2) Saghk hizmetlerinin sosyallestirilmesi terimi de son zamana kadar ¢ok
kiciiltiicli sayihyordu. Herhalde simdi bunun artik bdyle olmadi: dii-
suniilebilir. Sosyallestirilmemis olan saghk hizmetleri cofu kisi icin
o kadar yetersiz ve pahahdir ki, segeneklerini artik terim terslii yu-
ziinden suclamak mimkin degildir. Sosyalizmin daha iyi olabilecegini
bircok kisi diisiinmeye baglamistir,
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ha cok, bu onlemler alisilagelmisin ve genelin disinda olu-
rak gorilmekte, 6ziir dileme geregi hissedilmektedir. En
¢cok yeglenen orgilitlenme, en iyi olam degil, 6zel girisime
en az miidahale getirdigine inanmilam olmaktadir. Sonucun
sinavi da, isin dogru durist yerine getirilmesi degil, soy-
le boyle idare etmeye yetecek kadar yapilmasidir.

Amerikalilarla Avrupahlar arasindaki fark

Bu durum ancak sosyalizm, sistemin gerekli ve tiimuy-
le normal bir niteligi olarak goriilmeye basladigl zaman
degisecektir. O zaman kamuoyundan yilksek is gérme diu-
zeyi talepleri gelecek, alinan 6nlemlerde de bir kamu gu-
ruru olacaktir. Bu sdylenen denenmemis, bos bir iyimser-
lik sonucu degildir. Kanitlar1 Avrupa’da ve Japonya’'da
gorulmektedir. Oralarda sosyalizm s6zcligi hos bir séz-
ciiktir, asagilik bir sozcik degildir. Diger gelismis tulke-
lerin sosyalistlerine gelince, onlar gerci ekonominin gugli-
liik noktalarini teolojik bicimde ¢ekici bulmaktadirlar, ama
yvine de ekonominin diger taraflarinda kamu eyleminin
gerekliligi onlara itici gelmez. Yani piyasa sisteminde gu-
rurla hareket edebilirler. Bu durum, sosyalizmin zorunlu
oldugu zayif alanlarda radikal sayilacak kadar ustin so-
nuglar verebilmistir. Cesitli lilkeler arasinda biyuk fark-
lar olmasina ragmen, kentsel arazinin bliylik bir bolimu
kamu miilkiyetine alinmistir. Kent konutlarinin ¢ogu tam
devlet korumasinda yapilmis, devlet miilkiyetinde ve yo-
netiminde devam etmistir. Ayn1 sekilde hastaneler de dev-
let kuruluslandir; doktorlar ve diger saglk personeli dev-
letin iyi maas alan memurlaridir. Demiryollarin1 ve kent
tasimaciligini da devlet kuruluslarinin yénetecegi normal
kabul edilmektedir. Bu sanayilerin Ingiltere, iskandinav l-
keleri, Almanya ve Hollanda’'da isleyisi, Amerika Birlesik
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Devletlerindekine goére ¢ok ustiindlir. Diger tlkelerde,
Fransa, Italya, Japonya ve Isvicre’de, bu isletmeler tii-
miiyle devletlestirilmis olup, 6zellikle demiryolu tasimaci-
l1g1 ve kent tasimaciligl ¢ok ustindir. Yalniz sosyallesti-
rilmemis olanlar kusurludur. Amerikalilarla Avrupahlar
arasindaki fark, Amerikalilarin devlet kuruluslarini yo-
netmekte Ozellikle yeteneksiz olmasinda degildir. Aslinda
fark, Amerikalilara rehber olan 6gretinin bu ¢abalara ikin-
ci sinif, 6zir diler tavirda yer vermesidir.

Hangi alanlara kainu miidahalesi ve destegi?

Eskiden devlet mt‘ilki&etine ancak hizmet ¢ok 6nemli
oldugu zaman (egitim ve ulusal savunma gibi) ya da fi-
yatlandirmanin zor olmasi halinde (yo! yapma ve sokak-
larin temizlenmesi gibi), piyasaya birakilamayacag: ge-
rekgesiyle razi olunurdu. Bir de, gaz. clektrik gibi hizmet-
lerde tekel durumu kaginilmaz oldugundan, halkin somiu-
rilmesini engellemek icin devlet kurulusu yeglenirdi. Pi-
yasa sistemiyle planli sistemin ortaya ¢ikisi ve onu izle-
yen esitsiz gelismeden sonra, devlet kurulusu segenegi ¢ok
daha yaygin hale gelmistir. Sorun, piyasanin genellikle iyi
isleyen bir sey olup da bazi 6zel durumlarda basarisizliga
ugramasl degildir; piyasa sisteminin genelde planli siste-
me goére bozuk olmasindadir. Dolayisiyla piyasa sistemi-
nin her alaninda kamu miidahalesinin ivi olacag1 varsawil-
mak zorundadir. .

Bu o6zellikle sanatlar igin gegerlidir. Sanatlarin gelise-
memesinin konut, saghk ve ulasim hizmetlerine benzeme-
yen yani, sonucunda fiziksel rahatsizliklar dogmamasidir.
Ama bunlar da piyasa sistemindedir. Yani devletin 6zel
vardim ve destegi olmazsa, geri kalmishik varsayilmalidir.
Halk kitleleri, muzigin, tivatronun, resmin gelismesiyle ka-
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vusabilecegi zevk ve mutluluktan yoksun birakilmakta-
dir. Gli¢ etkenini dikkate alinca, bu arada planl sistemin
kendi mallanyla ve genel olarak kendi gelismesiyle ilgili
ikna gucinu de dikkate alinca, sanatlar ve hiimanist c¢a-
lismalar konusunda kamu miidahalesinden yoksun olan
toplumun ciddi bigimde dengesiz kalacag: ortadadir. Ger-
¢i bol parasi olacaktir. Ama sanat miisterilerinin daha co-
mert oldugu gecmis zamanlara oranla sanatsal basarilan
¢ok azalacaktir,

Son on yili askin siire icinde, modern sanayi toplu-
munda sanatlarnin da 6zel destege ihtiyaci oldugu yolun-
daki kavramlar itibar gérmez olmustur. Bu dallara kamu
destegi saglama konusunda olsun, ilgili kamu tesislerinin
yapimi ve gelistirilmesi konusunda olsun, ¢ok simrli, hat-
ta ilkel ¢abalardan fazlasi gosterilmemistir. Burada da ka-
mu ihtiyaciyla ilgili i¢gtidiiler, altta yatan kuramin ileri-
sine gecmis, onu asmistir. Bu ¢ozlimleme bize, glizel sanat-
larin desteklenmesi konusunun yalnizca normal degil,
ayn1 zamanda modern bir devlet i¢in sart oldugunu gos-
termektedir.

Tarimda kamu miidahalesi olmasayda...

Tanmda kamu miidahalesi, yani tarim teknolojisinin
sosyallestirilmesi, tarim fiyatlarina destek sunup yatirnmin
tesviki ve korunmasi, gibrenin, petroliin, makinelerin koo-
peratif yoluyla saglanmasi, elektrigin ya kooperatif yoluy-
la ya da devletce saglanmasi, yeni tekniklerle ilgili destek
gibi seyler de dengeli bir gelisme i¢in zorunludur. Bu tir
sosyal eylemlerin yoklugu halinde, besin ve dokuma ipli-
gi arz1 yetersiz ve givensiz kalir, maliyeti (tipki konutta
ve saghk hizmetlerinde oldugu gibi) ¢ok fazla yikselir.
Ama bu alanda, kabul edilmis ilkeye ters dustligli halde
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ekonomik hayatin gercgeklerine ¢ok iyi uyan eylemlere yoé-
nelik icgudiler kendilerini gti¢lii bicimde gostermistir. Ik-
tisatgilann olmasa bile ¢iftcilerin onay:1 da yeterince guglii
oldugundan, 6nlemler 6zir diler gibi bir tavirla degil, gu-
rurla ve kararlilikla alinmistir., Bu kamu eylemleri saye-
sinde, gelismis ulkelerin tarimi, en azindan simdiye kadar,
oldukga tatmin edici durumdadir. Eger tarimda bu tir
kamu miidahalesi olmasaydi, o yerlesmis ilke uygulansay-
di, sonug¢ kesinlikle kusurlu olacak, belki de bugline ge-
linceye kadar tehlikeli duruma varilacakti. Piyasa ekono-
misinin O6blr dallarinda kendinj gésteren zayifliklar tarim-
da bu kadar azalmayacak, daha belirgin olarak ortaya ¢i-
kacakti.

Belli ki, kosullar, kendilerini piyasa ekonomisinin ko-
ruyucular:1 olarak gorip sosyalizmi diisman sayanlarin
istedigi gibi gelismemektedir. Gidisi belirleyen kosullar ol-
duguna, ideolojik tercihler olmadigina goére, bunun baska
caresi de yoktur. Ne yapilmas1 gerektigini sdyleyen ada-
mi1 «sosyalist» deyip suglamak bile bir ise yaramamakta-
dir. Iste su ana kadar tamimladigimiz sosyalizmin durumu
budur.

Biiyiik silah sirketlerini kamulastirma

Ne var ki, hikaye bu kadarla da bitmemektedir. Sos-
yalizmin uygulamasi ekonominin en zayif alanlarinda ka-
cinilmazdir. Ama ayni zamanda, Ozellikle gili¢cli olan ke-
simlerde de ayni1 derecede gereklidir. Planl1 sistemin bu-
rokratik karsilikl1 beslenmeden gelen gilcline cevap, hig
degilse bir 6lcide cevap, iste buradadir.

Sirket teknostriiktiiriiniin kamu bilirokrasisiyle 6zel
bir yakinlhk icinde bulundugu durumlarda, daha 6nce de
gordigimiz gibi, bunlarin ikisi birbirini desteklemekten
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glic¢ kazanirlar. Bluyuk silah sirketleri (Lockheed, General
Dynamics, Grumman, Textron’la Ling-Temco-Vough'un
uzay sanaiiyle ilgili dallar1) Pentagon’a, yapimi kendi is-
lerine gelecek silah sistemlerini Onerirler. Savunma Ba-
kanlhign da onlara, silahlh kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu sis-
temleri Onerir. Sonunda varilan sonug, ya Sovyetler'e ye-
tismek icin gerekli ihtiyaca ya da Sovyetler’in ilerisinde
olrmna ihtiyacina uygundur. (®) Bu amacglardan ya biri ya
da obirid mutlaka kabul edilecektir. Daha 6nce de deginil-
digi gibi, yerlesmis ekonomij goérilisini temsil eden iktisat-
cilardan biri bile bu karardan dogacak turetimin (Kong-
re'nin iddia ettigi gibi) halkin iradesini yansittigini savu-
nup da kendini kiigiik distirmemektedir.

Biri kamu bilrokrasisi, digeri ismen 6zel biirokrasi
olan bu iki 6rgit yan yana gelince, bir tek burokrasiden
daha gliclii olacaklardir. Kamu biirokrasisi yeni silahlarin
gerekli oldugunu soéylerken, kamu gtlivenligini savunuyor-
mus gibi goziikebilir. Elinde istihbarat orgiitleri oldugu
icin, Sovyetler’'in neler yaptig1 ya da neler yapiyor olabi-
lecegi konusunda halki ve Kongre'yi korkutma gtlci var-
dir. Geleneksel uygulamaya gore her yeni silahin Oneril-
mesinden 6nce Sovyetler’in neler pesinde olduguyla ilgili
telas verici bilgiler yaymnlanmaktadir. Ozel birokrasinin
elinde de, kamu bilirokrasisinde olmayan bazi glgler var-
dir. Stratejik siyasal katkilarda bulunmak, sendika ve top-
lum destegini seferber etmek, kulis yapmak, reklam yap-
mak, basinla ve halkla iliskilerden yararlanmak bunlar
arasinda sayilabilir.

Uzmanlanmis buyuk silah sirketlerini, bir onceki bo-

(3) 1960'h yilann sonlarinda kisa bir siire igin Cinliler bu role sokulmus-
tu. Ama buna (goriiniise gére) son verilmis bulunuyor, ¢ilinkii mim.-
kin gorilmemistir.
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limde gordigimiiz bigcimde kamu iktisadi kurulusu ha-
line getirmekle, iki bilrokrasinin toplam gilici pekala
azaltilabilir. Hiikiimet bunlarin hisse senetlerini cari bor-
sa fiyatindan satin alabilir. Ondan sonra yoénetim kuru-
luyla bas yoneticiler artik Federal Hiikiimetin atamasiy-
la gelir. Maaslar, diger 6denekler (ve tim yararlar) hi-
kimet tarafindan tlilkedeki genel dilizeylere goére saptanir;
karlar hiikimetin olur; hi¢ kuskusuz, su sira goézlemlen-
mekte oldugumuz zararlar da hiikiimetin olur. Siyasal fa-
aliyetler, kulisler ve kamuoyunu ikna, kamu biirokrasile-
rinin simdi sahip oldugu imkanlar oraninda gergeklestiri-
lebilir.

Tim oOnerilen, gercegin kabiiliidiir

Bu degisiklik aslinda bir icerik degisikligi olmayip bi-
¢im degisikligidir. Uzmanlasmis biyilik silah sirketlerini
o6zel sektéor saymak su anda bile tehlikeli ve ayip sayila-
cak kadar yapaydir. General Dynamics'le Lockheed, yani
uzmanlasmis savunma miiteahhitlerinin en buyik iki ta-
nesi, hemen tim alsverislerini hiikiimetle yaparlar. Islet-
me sermayeleri, hilkiimetle yaptiklam anlasmalar icin
avans 6demelerinden clusur. Tesis ve donanimlarinin bi-
yik bolimi devletin malhdir. () Zarar durumunda dev-
let acig1 kapatmakta, sirket bir talihsizlige ugrarsa devlet
derhal mali kurtarma harekatina girismektedir. Bu sir-
ketlerin teknostriktiiri, kamu biurokrasisindeki hiyerar-
sinin yukariya dogru bir uzantisidir; sirketlerin yoneticile-

(4) Bunlarin devlet mali oldugu konusundaki bilgiler icin bkz. 90. Kongre,
2. Oturum, 12 Kasim 1968, Karma Ekonomik Komitenin Hik{imette
Ekonomi Alt Komitesi sorugturmas:i tutanaklar, 1. Bolim, s. 1M4. Bu
belgeler (talebim iizerine) ilgili sirketlerden bazilar1 tarafindan pek is-
teksizce verilmistir.
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ri generaller, amiraller, diger subaylar ve devletten gel-
me ylksek memurlar olmaktadir, bu kisiler hizmetlerini
tamamlamak i¢in otomatik olarak sirket biirokrasisinde-
ki daha yiiksek maasli yerlere gecirilmislerdir. Buna kar-
sihk sirket birokrasisi de, Savunma Bakanliginin yliksek
dizeyli sivil memur kadrosuna personel verir. Bliyuk si-
lah sirketleri su anda zaten sosyallestirilmis durumda olup,
bir tek isimleri onlar1 6zel sektor gibi gostermektedir. Bu-
rada Onerilen sey yalmizca gergegin kabulii demektir. Ka-
ba bir kural olarak, eger bir sirket (ya da biliyik bilesik
sirketin bir alt sirketi) isinin yarisindan fazlasini hiiki-
metle yapiyorsa, burada onerildigi gibi tam bir kamu ku-
rulusu haline ¢evrilmelidir. (%)

Fazla zayif sanayilerle fazla giic¢li sanayiler i¢in, asi-
rn geri kalmishg:r ve asin gelismisligi onleme caresi ola-
rak, sosyalizm sodzcigli artik baski altina alinamayacak
durumdadir. Sosyalizm zaten vardir. Ger¢gek durumu da,
ihtiyvaci da kabul etmek hem is gérme diizeyine hizmet
eder, hem de diristlik geregidir. Bunu yapmakla, planh
sistemin begenmedigi ve kara caldig1 her seyi kigik du-
siremeyecegini de gostermis oluruz.

(5) Bu onerinin daha genis tartismasim 16 Kasim 1969 tarihli The New
York Times Magazine’de, ¢Biyiik Savunma Sirketleri Ashnda Kamu Sir-
ketleridir ve Devletlestirilmelidir» («The Big Defense Firms Are Really
Public Firms and Should Be Nationalized»), bashg altinda yaptim.

F.: 26



XXVIII. CEVRE

Eger dinyamizi yasanabilir durumda korumak is-
tiyorsak, daha az yiyecege, daha az hizmete, bu
arada daha az elektrige raz olmak zorundayiz.

CHARLES F. LUCE
Konsolide Edison Sirket
Yinetim Kurulu Bagkam

Soylemek gerc¢i insanin mesleki itibarini tehlikeye so-
kabilir ama ekonomik iliskilerin hepsi de karmasik degil-
dir. Ornek olarak, ekonomik gelismeyle cevre arasindaki
iliskiler gosterilebilir. Ekonomik biliylime sirketin ana ama-
cidir; ¢cok gecmeden de toplumun ana amaci haline gelir.
Bliyiime toplumun bas amaci olunca, dogal olarak, higbir
seyin bunu engellemesine izin verilmez. Bu durum cevre
Uzerindeki ters etkiler icin, yani hava, su, kent yasaminin
huzuru ve kirsal yorelerin guzelligi lzerindeki ters etki-
ler icin de gecerlidir.

Cevreye zarar, mallarin hem iliretiminden, hem de tu-
ketiminden kaynaklanir. Bir enerji santralinin havaya yan-
t181 etkiden baslar, neonun gozlere etkisine kadar gider.
Bir celik tesisinin yakindaki godle etkisini de kapsar, oto-



CEVRE 103

mobilin akcigerlere etkisini de. Zarar tekil olabilecegi gibi,
topluca da olabilir. Burun deliklerine zarar bir tek kagit
fabrikasindan da gelebilir, ylz sigara tiryakisinden de,
otomobil sahiplerinden de. Aradaki fark pratikte ¢cok énem-
lidir. Kagit fabrikasi, sorumluluklarini inkar edemez; oto-
mobil sahibi araba kullanmanin sonuglarina tziilebilir ama
bireysel olarak bir sorumluluk duygusu hissetmez, ¢inki
verilen toplu zarar i¢inde onun katkis1 devede kulaktir.
Cevreye zarar yalnizca planh sisteme 6zgu degildir.
Ciftliklerdeki yemlikler, tarlalarda gtibre kullanimi, sokak-
larda yiyecek saticilary, yol benzincileri, moteller, onarim
atolyeleri, hayvan hastaneleri her modern yerlesim yerine
yaklasirken karsiniza ¢ikan seylerdir. Bunlann hepsi de pi-
yasa sisteminin verebilecegi fiziksel ve gorsel zarara tanik-
ik etmektedir. Bu zarar higbir seyin ekonomik biliylimeyi
engellememesi gerektigi inanci tarafindan korunmaktadir.

Neo-klasik ekonominin ise yaramaz caresi

Cevreye zararin basta gelen carelerinden biri aslinda
¢ok basittir. Kamu parasini harcayip ortalig1 temizlemeye
istekli olmakta yatmaktadir. Sokaklar: temiz tutmanin bir
tek yolu vardir; yeterli is¢i tutmak ve yeterli makine sa-
tin almak. Eger bir kente dagitilacak musluk suyu temiz
olacaksa, yeterli sayida ve iyi durumda kanallar bulunma-
s1, suyu aritacak tesislerin de gorevi yapabilecek durumda
olmas1 gerekir. Cevre sorunlarinin biyuk bélimu, her se-
yi temiz tutacak ya da temizleyecek temel hizmetler ve te-
sisler i¢in gerekli yatirimin eksik yapilmasindan dogmak-
tadir. Bir sonraki boliimde de vurgulanacag: gibi, bu tir
masraflar1 modern ekonomi sistematik olarak hor gérmek-
tedir.

Kamu fonlarindan para ayrilmasindan baska, gzvre-
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nin korunmasi i¢in akla gelebilecek ili¢ strateji vardir ama
bunlardan ikisi, ya yetersiz ya da uygulanamaz olduklar:
icin ise yaramaz. Birinci ¢are neo-klasik ekonomiden gel-
mektedir. Neo-klasik ekonomi ¢evreye zarari1 piyasa sis-
teminin bir kusuru olarak gormektedir. Artiklar havaya
ve suya serbestce atilmakta, temizlenme giderlerini de ma-
l1 satin alan miisteri degil, genel olarak toplum 6demekte-
dir. Bu dis-artik ekonomileri kapsam i¢ine almakla, yani
ureticiden ve dolayisiyla miisterisinden kirlenmeyi 6nle-
me maliyetini karsilamasini istemekle ya da temizleme isi-
ni karsilayacak veya zarari tazmin edecek vergi koymak-
la, piyasa sistemindeki kusur ortadan kalkar, sorun da boéy-
lece ¢ozlilmiis olur. (")

Cevreye zararin 6nlenmesi gercekten de sirketin (do-
layisiyla misterisinin) ¢ikacak masraflar1 karsilamasini
sik sik gerektirir. Ama bunun 6tesinde, iktisat¢inin 6nerisi
sorunun ancak pek kugik bir bélimiine deginmektedir. Bir
kere Oneri sayginligini, iyi isleyecegine degil, pivasa siste-
minde bir kutsallik gorebilen o yufkayireklilige borg¢ludur.
Bu tutum tuketimin g¢evreye verdigi zarara care getirmez.
Halka acgik yerlerde sigara igenlerin igmeyenlere verdigi
rahatsizligl 6nlemenin iyi bir yolu yoktur. Sonunda kal-
kar, sigara i¢gmeyi yasaklarsiniz. Ugak yolcularina asagida-
kilerin guriiltiiden duyacagi rahatsizlign 6detmek de mim-
kin degildir. Sesten hizl1 giden bir ugagin yolcularina, at-
mosferin ust katmanlarinin ugradigl zarar1 6detmek yal-
mz umutsuz degil, ayn1 zamanda giiliingtiir de. Onerilen
care, Uretimin gorsel ya da diger cgevresel sonuglarini da
ele almamaktadir. Elektrik tellerinin bakir bir kirsal ala-

(1) Bu care onerisinin ayrintih ve kapsamh bicimde sunulugunu, Robert
M. Solow'un .iktisatcimn Cevre Kirliligi Kontroluna Yaklagims (<The
Economist’s Approach to Pollution Control.) adh yazisinda bulabilir-
siniz; Science, 6 Agustos 1971, Cilt 1'73, Say: 3886 s. 498.
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na, boru hattinin yaban yasamina verdigi zarar:i 6l¢lip de-
gerlendirmenin yolu yoktur. Neo-klasik ekonomi, en gu-
rurlu taraftarlarinin bile kabul edecegi gibi, insanlar: gev-
reye zarar kaygilarindaki bu patlamaya hazirlamak igin
hicbir sey yapmamistir. Oysa iyi ve doyurucu bir bhilimden
bu da beklenebilirdi. Demek iktisatcilar bu fikirlerden do-
gan careleri hi¢ 6nermeseler akillihk ederler.

Cevreye verecegi zararlar acisindan
biliiyimenin smirlarinin cizilmesi

Ikinci ¢6ziim, sorunun nedenini sinirsiz biiyiime ola-
rak, dogru bicimde teshis etmis olup, bliylimeye sinirlar
getirilmesini 6nermektedir. (3) Bu ¢6ziimiin de kusuru, gev-
reye verilen zararin agik secik gorilebilen, glincel bir teh-
like olmasindan kaynaklanir. Bliyimenin azaltilmasiyla ge-
lecek iyilesme yillar, hatta on yillar alacaktir. Ciddi bilim
adamlarinin deyimiyle «zaman cerceveleri» list liste gakis-
maz durumdadir. Ayrica bliyimenin azaltilmasinin diirtst
bir care olabilmesi i¢in gelir dagiliminin hemen hemen esit
duruma gelmesi gereklidir. Yoksa insanlar ve gruplar sim-
di bulunduklar: tiiketim dizeyinde donarlar. Zaten su si-
ra ¢evre korumasinin zenginlere yoksullardan daha ceki-
ci geldigine iliskin bazi belirtiler de vardir.

Uclincii ¢dziim, ekonomik biiyiimeyi siirdiirmek, ama
bunun hangi 6l¢iler gercevesinde yapilacagini yasayla sap-
tamaktir. Bu Olcgliler tiketimle tliretimin gevreye ne kadar

(2) Bkz: Donnella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers ve Wil-
liam W. Behrens IIl'iin Biiylimenin Smrlan: Insanbfin Gelecei Pro-
jesiyle 1lgili Olarak Roma Kuliibiine verilen Rapor (The Limits of
Growth: A Report for The Club of Rome's Project on the Predicament
of Mankind), New York, Universe Books, 1972.
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zarar vermesine izin verilebilecegini tanimlayacaktir. Si-
nirlann ¢izilmesi, modern yasamanin bas gorevlerinden
biri, hatta bas gorevi olmaktadir. Zaman zaman belli tar
dretimi ve tiketimi yasaklamak da gerekecektir. Clnkid
kamuya zarar, kamunun o hizmet ya da tliriinii kullanma
zevkine baskin ¢ikmis ve yasa bunu degerlendirip sapta-
mis olacaktir.

Bu ¢6zim Onerisinin iki niteligi daha vardir ki, ona da
sasmamak gerekir. Bir kere kamu ¢ikarlarinin hakemi ve
koruyucusu roline piyasayl degil, devleti getirmektedir.
Teknostriktiir ve amaclarinin piyasaylr ve kamu amacg-
larim silip yerine gectigi diisiiniilirse buna zaten sasila-
maz. Bu durumda da, kamu rehberligiyle liretim planlan-
mas1, 0zel rehberlikle liretim planlamasi olgusunun yerini
almaktadir. Care onerisinin ikinci dikkate deger niteligi
de, zaten yapilanin bu olmasidir. Kosullarin ve daha iyi
bir secenek bulunamamasinin modern devlete zorla uygu-
lattig1 care, bu caredir.

Diizenleyici yasa ve kurum

Gecmiste zaman zaman bazi 6zel amaglarin ya da plan-
lama amaglarinin kamu ¢ikariarindan sapma gosterdigi
(sonucu ister gevreye ister baska seye zarar veriyor olsun)
gozlemlendiginde, bu durum dayanilmaz hale gelince, ya-
samg amaclan genis bicimde yorumlanarak durumu dii-
zeltici yasa cikarma adeti vardi Ardindan bir dizenleyi-
ci kuruma (eski ya da yeni bir kurum olabilir) yasanin
amacinl yansitan ayrintilh yénetmelik hazirlamak, kosul-
lara ne zaman uyulabileceginin zamanini da belirtmek go-
revi verilirdi. S6zkonusu kurum uygulamada bellj bir es-
neklige sahipti. Boyle olmasi1 yasamanin isini kolavlastin-
yor, uygulamaya da kipirdama pay: taniyordu. Ote yan-
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dan yasaklara uymak istemeyenlerin de ¢ok isine gelen
bir dizendi. Planl sistemin kamu biurokrasisiyle ilgili do-
gal gucinu harekete gecirip eylemi kigiiltme, erteleme,
durdurma olanag:1 vardi. Bu gliclin bliyik oldugu yerlerde,
ornegin otomobil, petrol, ilag, kimya ve benzeri sanayiler-
de, diizenlemenin etkileri bliyuk o6lglide etkisiz hale geti-
rilebiliyordu. Bu egilim, yani diizenleyici kurumun boéyle
fethedilebilir olusu, bilinen bir gergektir.

Yasanin ongordiigii sonuclarin alinmasinda
sirkete karar ozgiirliigii taninmali

Daha zor, daha zaman alici, ama ¢ok daha etkili bir
yol, yasanin kendisinin, kamu ¢ikarlarinin birinci koruyu-
cusu olarak, istenen sonucu apacik ortaya koymasidir. Bu
tir bir eylem, esnekligi olmamakla suglanir, is hayatini
cendereye aliyor denir. Ama boyle denmesi kimsenin cesa-
retini kirmamalidir. Istenen sey icin «cenderes sdzciigii ol-
dukca uygun bir benzetmedir.

Etkin gevre korumasi, agik secik ve esnemeyen yasa-
ma maddelerine gerek gdsterir. Boyle bir durumda sirke-
tin tek caresi, verilen gerceve icinde 6zerk olmaktir. Eyle-
min smirlan bir kere oturunca, teknostriktiiriin ne yapa-
cagina karisiimamalidir. Cevre korumg stratejisi, kamu ¢i-
karlariyla tutarsiz olan eylemi yasayla yasaklar, ama ya-
saya uyan sonug¢larin nasil elde edilecegiyle ilgili karar-
larda sirkete engok 6zglirligu tanir.

Tiketimin etkileri igin de genel kural aynidir. Bir oto-
mobilin ¢ikarabilecegi zehirli gazin miktari, bir deterjamn
ya da konteynerin verecegi zararin degeri saptanir, ureti-
ci bu sonucu nasil elde edecegi kararindan serbest bira-
kilir. Amg tliketimin ters etkilerinin kontrolu ¢ogu zaman
o urinin kullanim kosullarinin saptanmasini gerektirir.
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Ornegin, halka acik yerlerde titin kullamm gibi. Bazi
tir tiketimlerin kismen ya da tumuyle kaldirilmas: da
giderek artan oranlarda gereklidir.

Kent merkezinde otomobil kullanimi, konut bodlgele-
rinin yakininda ugak gegisleri, sesétesi yolculuklar, arazi-
nin rasgele konut yapiminda kullanilmas:1 gibi durumlar,
o tliketiciye olan yararin, toplumun geneline olan zarar ya-
ninda hafif kaldig1 durumlardir. Ge¢gmisteki anlayis, bi-
reyin serbestligini toplumsal maliyete ragmen yeglemis,
ondan yana ¢ikmistir ki, bu da planli sistemin amaclarim
yansitmaktadir. Mantiksal yasama kararlar, toplumsal
maliyetin ve rahatsizligin bireysel gikarlar1 astig1 goézlem-
lendigi zaman, o mal, hizmet ve teknolojinin tiketimden
¢ikarilmasin1 gerektirmektedir.

Kamu planlamasi ve yasama stratejisi

Su anlatilan eylem kurami yalniz modern yasamanin
lUzerine biylik sorumluluklar yuklemekte kalmaz, aym za-
manda eskiden serbest girisimin ayricaliklar1 diye kabul
edilmis seylere de biiyilik gapta el uzatilmas1 anlamina ge-
lir. Bu duruma iliskin dort nokta vardir ki, gercekten dik-
kate deger:

(1) Boyle bir midahaleden ¢ekinisimiz, planl siste-
min ve onun adina hareket eden yerlesmis ekonomi bili-
minin bizi basanyla kosullandirmis olmasindandir. Bu ko-
sullandirmadan o6tiirii, serbest girisimin amaglarni, ka-
munun amaglanyla tutarll samiriz. Kamu bilinglenmesi
olursa, planh sistemle kamunun amacglarnn arasindaki do-
gal sapma farkedilirse, iki ama¢ grubu arasinda uyumu
saglayacak onlemlerin garip degil, normal oldugu ortaya
cikar. Eger 6zel planlama da yapilacaksa, yani 6zel kesim



CEVRE 4090

de planlar yapacaksa, bu planlarn kamu amaglanna uy-
gun hale getirmek igcin kamu planlamasi1 zorunludur.

(2) Yukarda anlatilan yasama stratejisi, ihtiyaglar ne-
deniyle zaten yaygin bigimde uygulanmaktadir. Havaya
ve suya neler yapilabilecegi konusunda gikarilan spesifi-
kasyonlar, Amerika Birlesik Devletleri yasama organinin
basta gelen mesguliyetini olusturmaktadir. Doga guzelli-
ginin korunmasi da ayni durumdadir... ama halen Alaska
gibi uzak yerler icin diistiiniilmesi yeglenmektedir. Cevreye
zarar veren cgesitli Urtlinler, bu arada DDT, cival ilaclar,
derecelendirilemeyen deterjanlar, ya yasaklanmis ya da
kullanimlar1 kisitlanmistir. Kullanihp atilan kaplarla, kent-
lerde otomobil kullanimiyla, kent Uzerinden ucak rotasi
gecirmekle ilgili tiiketim giderek daha c¢ok smirlandiril-
maktadir. Ayrica Kongre’de kamu bilin¢glenmesini yansi-
tan bir tutum belirmekte, kamu birokrasisinin planl sis-
teme karsi1 duyarhhg) dikkate alinarak, yasa geregi uygu-
lanacak onlemler getirilmektedir. Ses6tesi yolculuklar, Ulas-
tirma Bakanlhiginin gugli itirazlarina ragmen yasalarla
durdurulmustur. Burada Ulastirma Bakanliginin planlh sis-
temdeki ilgili sirketle simbiyoz halinde ¢alistigi, o sirketin
de Boeing Sirketi oldugu bilinmektedir. Yine her zamanki
gibi, kuram destekleyen, gugclendiren kosullar1 ¢evremiz-
de zaten goruyoruz.

Cevreyi korumanmin maliyeti

(3) Son zamanlarda sinai gelismenin gevreye etkisine
gosterilen tepkiler ylzinden, tim ekonomik bliylimeye kus-
kuyla bakilir olmustur. Daha once de deginildigi gibi, «si-
fir bliiyime hizi»m1 savunanlar ortaya ¢ikmis, seslerini du-
yurur olmuslardir. Niafus artisinin distinulmesi, sifira ge-
tirilmesi ya da eksi degere indirilmesi 6nerileri de yine gev-
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reye olan bu etkilerden kaynaklanmaktadir, ama daha az
sayida insan simdikinin iki kati1 mal tliketirse durumun
nasil iyiye gidecegi pek ¢oziimlenmemistir. Glintimtizde uy-
gulanan gevre koruma stretejisi bliylimeyi reddetmez. Plan-
I1 sistemin kendi gelismesine adanmisligin1 kabul eder, ay-
n1 zamanda karar almada o6zerkligini de kabul eder. Ama
bu bliylimeyi bir disiplin altina almaya, kamu amaclarina
uydurmaya c¢alisir ve bunu devletin korumas: altinda ya-
par. Sonu¢ daha disiik bir bliylime hiz1 olacaktir ve plan-
I1 sistem de bunu, ¢evre korumacilarin kaygilariyla bir an-
lasma noktasi1 bulabilmek i¢cin uygulanabilecek yollarin en
tutucusu olarak gérmelidir.

(4) Yakin gecmiste gevreyi savunanlar arasira mutlak
bir tutum igine girmislerdir. Kendi durumlarinin eskiden
ne kadar zayif oldugung tepki gostererek, eldeki ko-
nunun da ne kadar ivedi oldugunu diisiinerek, ¢evreye be-
lirgin ters etkileri olabilecek her ekonomik gelismeye kar-
s1 ¢ikmiglardir. Ne petrol rafinerisi, ne elektrik santrali.
ne képri, ne gokdelen bina. Oysa bunun ciddi tehlikeleri
vardir. Cevreye etki gerci kétlidiir ama nihai tiliketim, gev-
reyi savunanlarin bile istedigi bir seydir. Eger ortaya ¢i-
kan yakit, konut gibi kithiklar salt gevre korumacilarnn asi-
rn atakligina yorumlanabilecek duruma gelirse, o zaman
cevre adina girisilen cabalar ¢cok saldinmya ugrar, zayifla-
tilir. Hayatta her seyin bir maliyeti oldugu gibi, ¢evreyi ko-
rumanin da bir maliyeti vardir. Korumadan dogacak ka-
zancglarin bu maliyetle 6l¢lilmesi gerekir.

Yasama onlemleri nasil alinmah?
Yasama genelde kamu bilin¢glenmesinin, 6zellikle de

¢evre koruma oOnlemlerinin feda edilmez bir araci olmakla
birlikte, ok goézilipek bir ara¢ oldugu da ortadadir. Bu stra-
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tejinin iyi sayilmasinin nedeni, kendi kusursuzlugundan
degil, piyasanin da, kamu bilirokrasisinin de planl siste-
min elinde oyuncak olmasindan ya da olabileceginin bilin-
mesindendir. Ama yapilacak is yine de sanildig1 kadar zor
degildir. Care gerektiren durumlar acgikca goriilebilen sey-
lerdir. Ozel amaglarla kamu amaglar1 arasindaki celiski
6nemliyse, olay zorla yasamacilarin dikkatine sunulur.
Planlanan teknolojik yenilikler i¢in de ayn1 sey yapilabi-
lir, ¢cinki burada da bilim dinyasi1 uyandg bulunabilir.
Gerekli yasay: kaleme almak, elbette ki bilgili bir dikkat
gerektirecektir. Bu amacla derlenen bilgilerin sistemli ve
dizenli olmasi gerekir. Eylemin 6nceligi konusunda da ka-
rarlar alinmas1 zorunludur. Neyin 6nemli, neyin 6nemsiz
oldugu anlasilmalidir. Yasa ne kadar ayrnntili olursa olsun,
ylritme yine de diizenleyici kurumlara birakilacagindan,
uygulama faaliyetleri kontrol edilmelidir. Cevreyi koru-
mak artik basta gelen yasama goérevlerinden biri haline
gelmistir. Kongre’nin ve daha kiigiik yasama organlarinin
elinde su an igin bu isi yapacak teknik kadrolar yoktur.
Bu alanda asla planlamasiz olunamayacagindan, kadro ek-
sikligi giderilmelidir. Onemli vasama organlarimin etkin
cevre planlama kadrolar1 bulunmalidir. (®) Yasama orga-
ninin ihtiya¢ duydugu biitiin bilgileri edinmeye hakki ol-
dugu kesinlikle kabul edilmelidir. Burada da, tiim toplum-
sal olgularda gorilen matrisin bir baska goéstergesi olarak,
planli sistemin kamu kurulusu olmasi bize yardimci ola-
caktir. Gizlilik hakki, bu arada teknik konularin gizli ol-

(3) Kongre'de bu kadro yalnizca bir tek komiteye hizmet ediyor olmama-
lidir. Baz1 komiteler cevre kirlenmesiyle ilgili yasalarin dogrudan so-
rumlulugunu tasiyor olsa bile, Silahlh Kuvvetler Komitesinden Columbia
Bélgesi Komnitesine kadar hemen her komite cevreyle ilgili eylemlere
de yoneltmektedir. thtiyag, giicli bir teknik kadronun tim komitelere
hizmet etmesi yolundadir.
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mas1 hakki, piyasa kontrolunda olan tim sirketlerin ayr-
caligqr sayillir. Sirket kamu kurulusu oldu mu, bu ayricalik
buhar olup ugar. Demek ki, planh sistemi ilgilendiren ya-
sama Onlemleri alinmasina ihtiyva¢ duyuldu mu, bunlar:1 al-
mak icin gerekli bilgileri derlemeye o yasama kurulusu-
nun hakki oldugu da kabul edilmelidir.



XXIX. KAMU DEVLETI

Hikimet, daha 6nce de gordigimuz gibi, esitsiz ge-
lismeye epey katkida bulunmaktadir. Sanayinin gugli ol-
dugu yerde hiikiimet onun ihtiya¢larina hemen cevap ve-
rir, Urettigi Urilinlere de ayni tutumla davranir. Otomobil
sanayiine yollar acar, silah sanayiine siparisler verir, diger
sanayilere arastirma gelistirme igin destek sunar. Aym tu-
tum cercevesinde, planh sistemin daha zayif kesimlerine
destek sunarken cimrilesir, piyasa sistemine daha da cim-
ri davranir, ekonomik yarart olmayan kamu hizmetlerine
sira geldigindeyse en cimri kesilir. Lockheed’e yapilan sey
saglam kamu politikasidir. Ulusal Sanat Galerisi i¢in tablo
satin almak ise ekonomik agidan anlamlilig1 kuskulu bir
hareket olur. Tarima destek, havayollarina sunulan deste-
ge gore daha bir ziyankarhk olarak goérilir. Daha o6nce
de deginildigi gibi, Cumhuriyet¢i Parti’'nin planli sistem
amagcglarina adanmishigin1 artik saklamaya pek gerek go-
rilmemektedir... ki bu da belkj diiriistlik acgisindan alkis-
lanmas1 gereken bir tutumdur. Bu kitap baskiya girerken
iktidardaki Cumhuriyet¢i hiikiimet tasarruf gerektigini ile-
ri sirerek tarima, konuta, egitime, saghga destegi kismak-
tayd:, ¢linki bu programlarin maliyet etkinligi dusiktir.
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Ama baris déneminde olmamiza, tasarruf geregi bulun-
dugu ileri sirilmesine ragmen, savunma giderleri artiril-
makta, hem de maliyet etkinligine bakilmaksizin artiril-
maktadir.

Boylece ekonominin esitsiz gelismesinin bir yansimasi
da kamu hizmetlerinin esitsiz sunulmasidir. Planlh sistem
icin Onemli olan ya da onun mallarnni satin alan hizmetler
en iyi bicimde yapilmakta, bunlara rahatca para ayrilmak-
tadir. Piyasa sistemi icin 6nemli olan ya da sinai temeli bu-
lunmayan hizmetler, 6rnegin yoksulluk yardimi, teknik ol-
mayan egitimin saglanmasiy, adaletin uygulanmasi gibi,
toplumun geneline hizmet eden faaliyetler cok daha az ye-
rine getirilmektedir. Onceliklerdeki bu bozukluk, bazen sa-
nildig1 gibi, baska taraflar1 kusursuz olan bir sistemin ken-
dine 6zgi bir kusuru degildir. Alkolik bir kisinin tutarsiz
hareketler yapmasi nasil dogalsa, modern ekonominin bu
niteligi de bir o kadar dogal, yapisindan gelen bir seydir.

Geriye kaymanin aciklamasi

Ekonomik sistemin bu 0zelligine vicdanh diisinir ka-
dar pratik vatandas da ilgi gostermeli, kaygxa duymahdir.
Ekonominin gelismesi i¢in hlikiimet destegi sarttir. Bu des-
tek hem iretilen mallara pazar olarak, hem sermaye sag-
layip yeni mallar gelistirilmesini tesvik ve finanse ederek,
hem bu gelismenin riskine kefil olarak, hem nitelikli emek
saglayarak, hem otoyollar agip havayollar1 tesis ederek,
hem gelismeye yardimc: diger yan destekleri sunarak, hem
bahtsiz girisimleri kurtararak, hem de diger nice baska
seyleri yaparak gerceklestirilmesi gereken bir sarttir. Ko-
nuya acik fikirli bir tutum igcinde bakan hi¢ kimse, gligli
sanayilerin asir1 gelistigini gérmezlik edemez. Piyasa sis-
teminde ve planh sistemin daha zayif kesimlerinde bulu-
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nan sanayilerin ise aclik icinde bulundugu da bir o kadar
ortadadir. Clinkd bunlarin kamu destegj saglama olanak-
lar1 digerleri gibi degildir. Devlet onlarin garantili bir miis-
terisi olmadig1 gibi, mallar:1 ve lretimleri cok daha az ge-
lisme yardimi alir. Emek glici ihtiyaglari, yardimci kamu
hizmetleri, destekleme ya da riske kefillik, ivedi kamu hiz-
meti sayillmaz. En Oonemlisi, baska kosullar altinda bunla-
rin kullanabilecekleri sermaye de ekonominin zaten asi-
r1 gelismis olan kesimine gitmektedir. Béyle olunca bun-
lar da baski altinda is goren kredi kaynaklarina basvurup
kredinin Ulcretinj ona gore 6demek zorunda kalirlar.

Iste ABD'nin son yillarda geriye dogru kaymasinin
aciklamasi, daha 6nce deginildigi gibi, bu noktada yatmak-
tadir. Nice sanayiler, 6rnegin dokuma, ayakkabi, demiryo-
lu, gemi tasimaciligi, makine ve ara¢ geregler gibi sana-
yiler, ellerindeki modasi ge¢mis donanimla eski model mal-
lar ve hizmetler sunabilmektedirler. Bu durumu degistire-
bilecek olan gelistirme enerjisi ve sermayesj ise seso6tesi
savas ucaklarina, antibalistik roket sistemlerine ya da aya,
Mars'a, daha 6telere yapilan yolculuklara harcanmakta-
dir.

Artan gelirler planh sisteme,
artmayan gelirler kente ve halka sunuluyor

11k atilmas1 gereken adim, gelirlerin dagilimini hiikii-
metin gesitli kademelerinde yapilacak islerin dagilimina
uydurmaktir. Buglinki dilizenin yalniz kamuya degil, ay-
n1 zamanda planli sisteme de hizmet edebilmek i¢in hain
bir ustalikla kuruldugu izlenimi kaginilmazdir. Planh sis-
temin en glicli kesimleri i¢in bliyiik 6nem tasiyan hizmet-
ler, Federal Hiikiimetge hemen yapilmaktadir. Federal Hii-
‘kiimetin topladig1 kisisel ve kurumsal vergiler, ekonomik



416 BiR REFORM GENEL KURAMI

bliyime ve ylikselen gelirlere oranla daha ¢ok artmaktadir.
Boyle olunca planl sisteme sunulan hizmetler, otomatik
olarak artan gelirlerle karsilanmaktadir. Eyaletlerin, be-
lediyelerin topladig: vergilerin ise boyle yukanya dogru es-
nekligi yoktur. Emlak vergilerinin, gelirdeki artislarin ge-
risinde kalmamasini saglamak igin bile biliyiikk c¢aba gos-
termek gerekmektedir.

Ote yandan devletin sivil gorevler grafigi, gelirler gra-
figinin taban tabana ziddidir. Kirsal istihdamdaki azalmay:
izleyerek gelen kentlesmeyle, artan tiuketimle, (kazanglar
daha miitevaz; oldugu halde) artan niifusla, hikimetin
gorevlerinin dahg biliylik bélimu kentlere yonelik olmak-
tadir. Konut saglama, can ve mal giuvenligi, ilk 6gretim
saglama, sagligli koruma, hava ve su kirlenmesini durdur-
ma, otomobil kullanimini kontrol etme ve ylkselen bir ya-
sam standardinin artiklarini toplama gibi. Ozet olarak,
ekonomiyle birlikte artan gelirler Federal Hiikimete gi-
der ve orada planlh sistemi desteklemekte kullanilir. Art-
mayan gelirler de kentlere gider, halkin hizmetine sunu-
lur.

Careler genel reforma uygun

Planhh sistemin Federal Hiikiimete giden o daha bol
paraylr yegleyip benimsemesi bir rastlanti degildir. Plan-
I1 sisteme hizmet eden isler, yani smnai arastirma-gelistir-
me, teknik egitime destek ya da eyaletlerarasi otoyollarin
yapimi gibi isler, birinci derecede ulusal 6nem tasiyan is-
ler olarak kabul edilmektedir. Béyle olmas1 da planlh sis-
temin ¢ikarlarimi yansitir. Bu isler béyle énemli kabul edi-
lince, Federal Hiikimetin yapilmaya layik goérevleri olur-
lar. Oysa tarihsel, geleneksel, mantiksak olarak devletin ya
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da yoresel idarenin goérevi sayilan is, tim halkin genel ¢i-
karlarina hizmet eden istir.

Prensipte iki care vardir. Biri halk hizmetlerini kent-
lerden ve eyaletlerden alip Federal Hiikiimete vermek, boy-
lelikle bu hizmetlerin de bol gelirden yararlanmasini1 sag-
lamaktir. ITkincisi ise, Federal Hikiimetin gelirinin birazi-
n1 eyaletlere ve kentlere dagitmaktir. Uygulamada bunla-
rin her ikisine birden ihtiya¢ vardir. TartistiZimiz konu her
ikisini de kapsar. Boyle bir segenek ya da garantili bir ge-
lir sunmanin etkisi, eyaletlerin ve kentlerin refah maliye-
tinin ylikini Federal Hikimetin cebinden hafifletmek olur.
Dolayisiyla mali etkisi agisindan reformun genel matrisine
de uyar. Gelirin paylasilmasinin (ki bu da zaten kosullarin
zorlamasiyla simrlh bigimde yapiliyor) bu reformun dog-
rudan dogruya bir parcgasini olusturdugu acgikga gorilebi-
lir. Buylk kentlerin kamu hizmetleri eyaletlerinkinden da-
ha ivedi durumdadir. Kentlerin dayandig: gelir taban ise,
temelde emlak vergisi oldugundan, eyalet hiikiimetlerine
giden gelir kaynaklarindan bile daha az esnektir.

Kamu gelirlerinin gorevlere gore daghm

Federal Hukimetin igindeki goérev boéliimi de planlh
sistemin ihtiyaglarina hayranlik uyandiracak derecede uy-
maktadir. Gelirlerin hizmetlere tahsisi hemen hemen yal-
nizca yurutme glclinin, yani kamu bilirokrasisinin goérevi-
dir. Planl sistem de daha 6nce goérdiliglimiiz gibi, hitkiime-
tin tam bu koluna dogal ve etkili bigimde ulasabilmekte-
dir. Bu etkili gii¢c bakanliklar ve kamu kuruluslar1 tizerin-
de gecerlidir; bunlarin da en biylk ve gli¢li olanlar: el-
bette ki isteklerini daha kolaylikla kabul ettirebilenler ol-

F.:27
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maktadir. I¢lerinde en biiyiik ve giigliisii Savunma Bakan-
hgidir, planh sistemin de o bakanhga iliskin etkinligi cn
yogundur. Biutge Dairesi eski yoneticilerinden Charles L.
Schultze’'a gore, Savunma Bakanliginin biitge isteklerine,
yonetim icinde hemen kimse karsi ¢itkmamaktadir. Bu is-
tekler Soguk Savas gercgevesi igcinde gilivenlik gibi ylice bir
amaca hizmet etmektedir. Baskan da bunlar hakkinda so-
ru sormaz, o sormadigina gore astlar: hi¢ mi hi¢ sormaz. (%)

Kongre'nin mudahalesine karsi savunma ise bundan
bile saglam olagelmis ve 6yle de devam etmektedir. Tek-
lif edilen kamu harcamalarinin incelenmesi iki tirli ola-
bilir: Stratejik ya da taktik. Yani ya gelirlerin gorevler
arasinda nasil dagitilacaginin stratejisini genel olarak ele
alir ya da belli gorevler igin istenen paraya gercekten ih-
tiva¢ olup olmadiginl, bu paranin yerinde kullanihp kul-
lanilmadigim arastirir.

Gunumiuzde Kongre'nin bitge tizerindeki eylemleri
yalnizca taktiktir. Masraf konusunda genis bir strateji hig
ele alinmaz. Kaynaklarin goérevlere arasinda tahsis terci-
hi ya da bunun ne zaman yapilmas:1 gerektigi konusunda
bir mekanizma da yoktur. Biitce Kongre'ye geldigi zaman
bol sayida komitelere ve alt komitelere bolliniir, bunlarin
her biri belli bir islevin ihtiyaglarina ya da isteklerindeki
hakhhga egilirler. Bu yluzden yalnizca taktik inceleme
mimkindir. Masraflarin onceliklerine genel bir bakis, cok
hayati oldugu halde, etkili bigimde tasfiye edilmistir.

Planlh sistem igin 6nemli olan masraflarin taktik aci-
dan incelenisinin bile tstlinkéri yapildigini burada vurgu-
lamak gerekir. Bunlar arasinda en Onemlileri, Ornegin

(1) Karma Ekonomik Komite. Hiikiimette _Ekonomi Alt Komitesi oniinde.
ki «Askeri Bitge ve Ulusal Ekonomik Onceliklers konulu Senato sarug-
turmas: lutanaklarindan. 91. Kongre, 1. Oturum, 3 Haziran 3 1969, s. 68,
72-73.
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savunmayla ilgili olanlari, teknik karakterlerinden, gizli-
liklerinden, miktarlarinin ¢oklugundan, bir de ilgili komi-
tede Silahli Kuvvetlerin gilvenilir adamlarinin bulunma-
sindan 6tirud korunurlar. Bu yasama temsilcileri glglerini
halkin temsilcisi olmaktan degil, kamu birokrasisinin, do-
layisiyla planli sistemin bir uzantis1 olmaktan alirlar. Ka-
mu harcamalariyla piyasa sistemine déniik harcamalar ise
daha dikkatle incelenir. O konuda bir sir yoktur. Yasama
temsilcisi bu konularn daha kolay anlayabilir; kendi ba-
gimsizliginl kanitlama hevesinin de bunlar: incelerken ka-
barmasi daha olasidir.

Ihtiyaclar karsilastirmah olarak diisiiniilmeli

Hangi careyi ele alsak Baskan son derecede 6nemlidir.
Bu acgidan da, tipki baska agilardan oldugu gibi, Baskani
segerken o insanin planli sistemi kamu c¢ikarlarindan ayirt
edip edemedigine, kamu ¢ikarlarina adanmis olup olmadi-
gma bakmak gerekir. Ama Kongre'nin de hayati 6nemi
vardir. Kongre planl sistemin en az uzanabildigi yerdir.
Ayrica kamu ihtiyaglarinin ve amagclarinin baskisina en
acik yer de orasidir. Bu amaglar planli sisteminkilerden
uzaklastikca, o baskilar da artacaktir,

Oysa Kongre eger etkili olacaksa, kamu kaynakla-
rinin kullanimini yalniz taktik acidan degil, stratejik aci-
dan da ele alabilecek bicimde donatilmalidir. Bunun ilk
adimi, bir Kongre Bilit¢ge Komitesi olusturulmasidir. Bu ko-
miteye yonetimin biitgesi gelmeli, komitenin de butgcedeki
bellibaglh kategorileri kamu bilinglenmesine goére uyarla-
yacak yetki gicit olmalidir. Savunma, konut, saghk, egi-
tim, tarim ve kentler gibi kategoriler boylelikle bir tim
olarak ve birbiriyle karsilastirmali bicimde dusitintilebilme-
lidir. Bu kategoriler icindeki tek tek bliyik masraf kalem-
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lerine fazla dikkat ayrilmamali, kiligiik kd&lemlere ise hig
egilinmemelidir. Istenen sey bir planlamg uygulamasidir;
kaynak kullanimini genis bir strateji olarak, kamu ihti-
yaclarimin genel yayilimi icinde degerlendirmedir. Soyle-
meye bile gerek yok, bu komitenin calismasi kadroyla da
gucli bigimde desteklenmelidir. Birbiriyle rekabet halinde-
ki islevler arasinda dagilim yapmak amag¢ olduguna gore,
islev alt komiteleri bulunmamalidir. Tim ihtiyacglar, diger
ihtiyaglara goére disinilmelidir.

Halka acik sorusturma ve tartismalar

Komitenin g¢alismalar1 arasinda, halka agik sorustur-
malar ve ifade almalar da bulunmalidir. Bu sayed=z birey-
sel ve kurumsal goérisler tim acgikligiyla ortaya serilebilir
ve kamu kaynaklarinin uygun bigimde tahsisi saglanabi-
lir. Hi¢ kuskusuz buradan birtakim kamusal tartismalar
dogmasindan kaginilamaz. Bunlar da Kongre'nin kararini
yonlendirmekte derhal rol oynarlar. Daha 6nemlj bir so-
nu¢ da, kaynak dagihiminin bir kamu konusu haline geti-
rilmesidir. Boylelikle kazanilan ilgi ve dikkatler, konuya
halkin ilgi gostermesini saglar, kamu bilin¢clenmesi daha
kristallesir. Ayrica halkin dikkati tek tek yasama temsil-
cilerinin tutumuna da doéner, kamu bilincini temsil cden-
ler planlh sisteme hizmet edenlerden ayrilir,

Genis agidan bakilarak olusturulan kaynak tahsisi,
blitge ya da planlama komitesi tarafindan Kongre’nin Se-
nato ve Temsilciler Meclisi kesimlerine tartisilmak tzere
yollanmali, orada ek diizeltmeler yapilmali ve oya konul-
malidir. Béylece konulan sinirlar, yasamay:1 da, uyarlama
komitelerini ve alt komitelerini de baglayici olmalidir. Bu
komiteler tipki simdiye kadar oldugu gibi, fonlarin kulla-
nilmasini taktik agidan zevkle ele almal, ihtiyacin varh-
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gmma, yasalligina ve haklihigina egilmeli, gerekli diizeltme-
leri yapmalidir. Genelde bu komitelerden, biitge komitesi-
nin koydugu rakam sinirlan iginde uyarlamg yapmalari
beklenir. Kongre'nin daha kapsaml yasama eylemi olmak-
s1zin' bu konulan sinirlar1 asamamaladirlar. O sinirlarin di-
silna tasan tahsis miktarlari, tahsis edilmis sayilmamali,
kullanilamamalidir. Kongre komitelerinin yapilarinda bir
miktar degisiklikle, komite miidahalelerinin planlanan ge-
nis kategoriler icinde kalmasi1 saglanmalidir.

Dengeli gelisme acisindan kaynak tahsisi

Kamu kaynaklarinin tahsisi konusundaki tartismalar,
ifade almalar ve kararlar, yukarda deginildigi gibi, kamu
bilinglenmesinin ifade bulmasina olanak tanir, fonlarin
planl sistem amacglarina degil, kamu amaglarina gore da-
&1limin: zorunlu kilar. Bazi basit varsayimlar uzun bir sure
butce komitesine ve dogacak yasama eylemine rehber ola-
bilir. Bir kere planl sisteme hizmet eden ya da onun mal-
lariyla hizmetlerini satw. alan tim tahsislerin asiri coémert
oldugu varsayilabilir. Kamunun genel ¢ikarlar:1 dogrultu-
sundaki her tahsisin de, gérece olarak, gereginden az, yani
yetersiz oldugu varsayilabilir. Kaynak tahsisi bu varsayim-
lar dogrultusunda dizeltilir.

Bir baska genel varsayima gore de, planl sistemin nis-
peten zayif kesimleriyle piyasa sisteminin ihtiyaclarina
agirlik verilebilir. Ekonominin bu kesimi i¢in arastirma -
gelistirmeye, emek guciu saglamaya, hepsinden &nemlisi
de, yeniden donatma ve modernlesme icin gerekli sermaye
ihtiyaglarina yapilan tahsisler yetersizdir. Kiigik planh sis-
tem sirketinden piyasa ekonomisi sirketine dogru giderken
sirketin gucu azaldik¢ga bu agigin, yetersizligin daha da
biyiudiigi gorilecektir. Eger ekonomik sistemin dengeli
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gelismesi isteniyorsa, yerlesmis ekonomiye en ¢ok inanan-
larin bile etkin biyilime icin sart goérdigi o denge sagla-
nacaksa, tahsislerin buna gore yapilmasindan kaginilamaz.

Sanat dallarina kamu destek ve yardimi konusunda
da 6zel bir varsayim daha bulunmalidir. VII. Béliimde an-
latildig1 gibi, planh sistem sanatlara arka ¢ikmamaktadur.
Sanatlarin orgiltlenmeye direnisi yuziinden, bu konular
planh sistemin kapsami dising diusmektedir. Planh siste-
min isine yaramayan seyler de uygun kamu politikas1 sa-
yilmamaktadir. Gezi glizergahi olarak acgilan otoyollar yik-
sek kamusal 6neme sahiptir de, miizelerin kamusal énemi
kuskulu gorilir. Bu konuda diizeltici 6nlemlerin geregi
gun gibi ortadadir.

Son olarak, yoresel idarelerce verilen hizmetlerin, 6zel-
likle de hizli kentlesmenin urinu olan buyik kentlerdeki
hizmetlerin yetersiz oldugu bastan varsayilmalidir. Bu ko-
nulara ayrilan para azdir. Dolayisiyla Federal Hikimet-
ten kentlere kaynak tahsisi uzun bir silire i¢cin kamu bi-
lincini yansitabilecektir.

Siyasal icgiidii ve tek kurtulus umudumuz

ABD Kongresini ya da genel olarak yasama denilen
seyi taniyan herkes, bu reformlarin ne kadar gug¢ oldugu-
nu anlayacaktir. Kongre’nin gelenegi, her zaman igin ah-
silmis1 etkin olana tercih egilimindedir. Ciddi degisiklikle-
rin yerine, soylevler ve simgesel eylemler gecirilir. Lider-
ler bugin icin planlh sisteme ya da onun simbiyotik burok-
rasilerine hizmet etmekle gli¢ kazamp o6diillendirilmekte-
dirler. Onlara gore, kamu bilincini temsil eden geng¢ uye-
ler, genel akisa kapilip yola girinceye kadar gigsiiz bira-
kilmalidir. Yukarda onerilen degisiklikler gergi yasamanin
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glclini artiracaktir, ama o glice buglin sahip olanlarin
yetkisini tehlikeye dusiirecektir.

Ama degisiklik yine de gereklidir. ABD demokrasisi
denilen diizen i¢cinde hiikiimete diisen en 6nemli konunun,
yani kamu parasinin nasil harcanacagi konusunun, yasa-
ma kararmna gore yapilmamasi, hatta hi¢ tartisilmiyor ol-
mas1 ¢ok sasirtici bir durumdur. iste planh sistemin giicti
de bu bosluga sizmaktadir.

Burada. da yine kosullarin bu gorusleri destekleyen
gucu ortadadir. Eger buginki sistem kabul edilebilir so-
nuclar verse, degisiklik umulamaz, zaten pek bir nedeni
ve dayanag1 da clamazdi. Ama ekonominin ecsitsiz gzlis-
mesi bir gercgektir, hiikiimetin bunda nasil rol oynadig:1 da
ortadadir. Hikimet hizmetlerindeki karsihikl ¢arpikhk da
ortadadir. Bunlar énemli siyasal tartismalara konu olustu-
racak seylerdir. Son yillarda her yeni secilen Kongre'de,
artan sayida ycni uyeler kamu kaynaklar: dagilimi konu-
sunda hosnutsuzluklarim1 seslendirmeye baslamislardir.
Bunlar kamu bilinglenmesini, tam bigimlenmis halde ol-
masa bile, igglidiisel olarak yansitmaktadirlar. Planh sis-
tem de kendi ayricalikli konumunu savunmakta etkin ve
kurnaz davranmistir. (Son zamanlarda, kamu ihtiyaclari-
nin parayla c¢oézilimlenebilecek seyler olmadigi ve ivedi so-
runlara kamu yardiminin 6zel cabalara set c¢ektigi ileri
sirilmektedir.) Ama bu telkinler yine her zamanki gibi
ortada gorilen kosullara ters diismektedir ve kosullarin
gliclini de yabana atmamak gerekir. Modern politikanin
merkez gercgegi, yani kamu amagclanyla planh sistem amac-
lann arasindaki geliski siyasal iggudiiyli guglendirdigine go-
re, yukarda onerilen degisiklikler o kadar da uzakta sayi-
lamaz. Bu oOneriler bizim tek kurtulus umudumuz oldugu-
na gore, en azindan fazla uzakta olmadiklarin1 ummak
zorundayiz.



XXX. MALI POLITIKA, PARA POLITIKASI
VE KONTROLLAR

(Kendisi) bu iillkenin, bu Serbest Girisim sistemi-
nin ve bu 6zgiir toplumun karsi karsiya kaldig
sorunla yiizlesmekte biiyiik bir cesaret ornegi gos-
termis, licret ve fiyat kontrollan getirmistir.

Fski Hazine Bakam JOHN B. CONNALLY
Baskan Nixon’dan séz ederken.

Geriye bir sorun kalmaktadir, o da planh sistemle pi1-
yasa sisteminin, gltivenli bir gelir ve ilrin akimini dengeli
fiyatlar gercevesinde saglayabilmeleri i¢in nasil yonlendiri-
lecegidir. Oteki reformlar ne kadar gerekli olursa olsun,
ustalikli bir ekonomik performansa olan ihtiyaci gidere-
mez. Toplumsal acgidan kusursuz bir ekonomik sistemin
kurulabilmesi i¢in ortada bir ekonomik sistemin bulunma-
s1 gerekir. Bereket versin, bir ekonominin esitlik¢i perfor-
manslyla etkin c¢alismasi el ele gitmektedir. Basarisizlik-
lar her seferinde, ¢ogunlugun degil azinligin ¢ikarina olan
politikalarin uygulanmasindan ve bu politikalarnn sanki
¢ogunlugun yararinaymis gibi goésterilmeye c¢alisilmasm-
dan kaynaklanmistir.
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Cozililmesi gereken sorun konusunda yine her zaman-
ki hatirlatma gecerlidir. Planli kesim, sistemi tam kapasi-
te galistirmaya yeterli talebi garantileyemez. Tasarruf etme
ve yatirim yapma kararlar: aslinda sayilari birkac¢ bini geg-
meyen bir avu¢ firmanin elindedir. Toplam yatirim karar-
larinin toplam tasarruf kararlarina denk olmasini sagla-
yacak bir mekanizma yoktur. Eger yatirim yetersizse,
sistem hem Uretim hem de gelir acgisindan asagiya
dogru inmeye baslayacak, bu da tasarrufu kismaktan ¢ck
yatirnmi kisacagindan, uzun bir slire boyunca birikimsel
ve kalicl bir nitelik kazanacaktir.

Ayrica planli sistemin fiyatlardaki sarmal yiikselisi
durdurma gicu de yoktur. Modern bir szndika ucret artisi
isterken, cari fiyatlar c¢ergevesinde ne kadar tucret artisi-
nin mumkin olabilecegini diisinmez. Modern biliyilk sir-
ket de fiyatlar lizerinde gli¢ sahibj oldugundan, bu licret
artislarinl halkin sirtina kaydirabilecek durumdadir. Bir
yandan sendikalar, 6te yandan heniiz verilmemis zamla-
rin yasam standardinda yaratacagi artisin beklentisi de
etki yapinca, bu sarmal ylikselis birikimsel ve kalic1 olur.
Devletin mudahalesi olmadikga, planli sistemde bunalim
ve enflasyon egilimi vardir.

Devlet miidahalesinin bes biiyiik eksigi

Gecgmiste devletin bunalimi ya da enflasyonu 6onlemek
amacliyla yaptigl midahalelerin bes bliylik eksigi olmus-
tur.

(1) Istikrar stratejisinin kalbi, artan oranli ve esnek
vergi sistemine dayali bliyiik bir kamu sektéri harcama-
sidir. Bu sirecin temelini olusturan kamu harcamasi bi-
yik olglide planh sistemin hizmetinde olagelmistir. Gelis-
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meyi ¢arpitici etkileri hem gelir dagiliminda, hem ekono-
minin diger kesimlerini gerekli sermayeden yoksun birak-
masinda, hem de evrensel yikim potansiyelinde kendini
gostermis ve bu konu uzerinde yeterince durulmustur.

(2) Bu politikayr destekleyecek olan vergi sistemi,
planh sistemin tercihlerini, 6zellikle de teknostriktirin
yiksek maash uyelerinin tercihlerini giderek artan bigim-
de yansitmaktadir. Bunun sonucu olarak, vergi sisteminin
artan oranhhg azalmis, gelirdeki artis ve eksilislere du-
yarhlhigr asinmis, gelir ve harcama agisindan, istikrar sag-
layic1 olma niteligi zarar gérmustur.

(3) Ayrica son on yil iginde ne zaman talebi artirma
geregi ortaya ciksa, kamu harcamalarim artirmaktansa
vergileri diisiirme yolunda genel bir egilim uygulanmastir.
[ktisatcilar ve yasama temsilcilerj planh sistem ihtiyaclar-
n1 kamu ihtiyaglariyla karistirma yanilgisina diiserek bunu
onaylamislardir. Boyle bir vergi dusmesi genellikle teknost-
ruktirdeki yuksek gelirleri kayirmistir, Ya da 1971'de oto-
mobil vergilerinin kaldirilmasinda oldugu gibi planh sis-
tem urunlerini kayirmistir. Veya ayni yil yatinma verilen
vergi kredisi olayindaki gibi planh sisteme dogrudan des-
tek sunmustur. Bu vergi indirimleri gelir dagilimindaki
esitsizligi arttirmis, talebi artirma konusunda ise yetersiz bir
yontem olmustur; ¢liinku gelir yine varhkh vergi miukel-
leflerine donmus, bluyuk boélimi tasarruf haline gelmis-
tir. Kamu harcamalarinin artmasi yoluyla kisilerin ge-
rekli kamu gorevlerinde calistirilmasindan kaynaklanan
tasarruflar ¢ok daha dusik diuzeydedir. Son bir nokta
da, talebi tekrar kismak gerektiginde vergileri yeniden
artirmanin kolay olmadigidir. Geleneksel erdem bunun ye-
rine kamu harcamalarindg kisma yapmay:1 6nermekte, yuf-
kayurekli kisiler de, <Keske bunu yapmak zorunda kalma-
saydik,» demekle yetinir duruma dilismektedirler. Planh
sisteme doéniik harcamalar da yilice ulusal amaglarin koru-
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mas! altinda bulunduguna goére, sonunda kisilan yalnizca
kamu amaglarnna déniik harcamalar olmaktadir.

(4) Ekonomiyi yonetmekle goérevli olanlar piyasadaki
distlisi gérememis ya da (zorlukla edinilmis bilgilerinin
bosa ¢ikmasi kaygisiyla) o disiisi kabul etmek istememis-
lerdir. Boylelikle kabul edilen mali politikaya ve para po-
litikasina olan inan¢ yavas yavas 6lmis; licret - fiyat yiik-
selisini engelleme c¢abalar1 6zir diler bir tavirla, isteksiz
bicimde, gegici olacag) séylenerek yapilmaya baslamistir.

(5) Son olarak, talebi artirma c¢abalar1 da, kisma ca-
balar1 da, para politikasindan medet ummaktadir. Bu du-
rum piyasa sistemiyle planl sistem arasinda etki bakimin-
dan cezalandirici farkhiliklar yaratmaktadir.

Kamu harcamalan ve artan oranh vergiler
yoluyla esitlik ve istikrar

Care istikrar ihtiyacindan degil, genel reform ihtiya-
cindan baslar. Reform da buyilk ve istikrarh kamu harca-
malarini gerektirmektedir. Bu harcamalar kamunun amacg-
lariyla ilgili olmali, planli sistemin amacglarina doéniik ol-
mamahdir. Esitlik¢i bir gelir dagilimi, bunlarin timiiyle
artan orani bir vergi yapisindan odenmesini gerektirir.
Vergi yapis1 diiriist bicimde kamu c¢ikarlarmm yansitmali,
planli sistemin ve tcknostriltirlerinin &dtllendirici-
si olmamalidir. Hem bu harcamalar, hem de bu vergiler
istikrar politikasinin ihtiyaglariyla tam bir uyum ig¢indedir.

Ekonominin desteklenmesinde, kamu bilin¢glenmesini
yansitan harcamalar, planh sistemin ¢ikarlarina hizmet
eden harcamalardan c¢cok daha etkilidir. Planlh sistem ¢i-
karlanna doéniik olan harcamalar teknostriktiirin yiliksek
maaslh Ulyelerine ya da ylksek kar elde eden kisilere iri
dilimler halinde gider. Her iki durumda da paralarin ta-
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sarrufa donlsme orani yliksektir. Bu tiir tasarruflar tale-
be bir katkida bulunmaz. Oysa kamu amaglari dogrultu-
sunda yapilan harcamalari ¢ogu orta dizeyli maas ve uc-
retlere, emeklilik veya issizlik 6deneklerine, ihtiya¢ iginde
bulunan kimselere gidecektir. Buralarda tasarrufa doénus-
me olasiligl ¢cok daha dustliktir, baz1 gelir siniflarinda ise
hi¢ yoktur. Demek ki, harcananin daha biliyiuk bir bélimu
talebe katkida bulunacaktir. ABD’de gelir cetvelinin alt ya-
risinin kapsadig1 kimseler arasinda net bir tasarruf yok-
tur.

Ayn distinceler vergilendirme i¢in de gegerlidir. Daha
fazla esitlik getirmeye hizmet edecek vergiler, istikrar sag-
lamaya en ¢ok etkili olacak vergilerdir. Kurumlar vergisiy-
le kisisel gelir vergileri, geliri esitlendirmekte en buytik
katkiyr getirirler. Bunlar gelir ve satinalma gilici arttikca
oranlarin tlizerinde artan, bunlar azaldik¢a oranlardan ¢ok
azalan tirde vergilerdir. Kurumlar vergisi lizerindeki mu-
dahale ne kadar biuiylk olur, kisisel gelir vergisi ne kadar
artan oranli olursa, istikrar ve esitlendirme etkisi de o 6l-
glide olur.

Her tiir kazang vergilendirilmeli

Vergi sistemi kapsaml oldugu Slgliide (igindeki bosluk-
lar da ne kadar az olursa) csitlige ve istikrara iyi hizmet
eder. Ozel édiinlerin ve yasadaki bosluklarin, belirli eko-
nomik faaliyet siniflarim1 canlandirmak icin bdyle diizen-
lendigi ileri surilmektedir. Oysa uygulamada bundan ya-
rarlananlar genellikle planl sistemmdeki kurulus ve kisiler
olmakta, piyasa sistemindekiler olamamaktadir. (') Tesvik
varsa bile, ekonominin az gelismis kesimine degil, asinn ge-

(1) Bu da ozellikle orket sermaye kazanglarinda tercihli vergilendirme uy-
gulanmasinin sonucudur.
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lismis kesimine yoneliktir. Modern ekonomide ana kural,
tim zenginlige ayni1 muameleyi yapmaktir. Kazang ister
maas biciminde, ister sermaye kazanci, ister emlak geliri,
ister miras, ister armagan biciminde gelsin, hatta higbir
bosluk birakmamak i¢in ekleyelim, ister hirsizlik, ister sah-
tekarhk, ister zimmet yoluyla gelsin, hepsine belli bir ver-
gi oram1 koymaktir. Esas olan kazanctir. Vergi de onun pe-
sinden gelir. Béyle bir vergi orani (vergilendirilmemis ka-
zan¢ kalmayacagina gére) simdiki se¢meci gelir vergisi
sistemindekinden daha diisiik bir oran olabilir... ve tabii
ki son derece artan oranl olur.

Son yillarda vergilendirme konusundaki tartismalar
giderek yukarda acgiklanan yola sapmistir. Kanada Royal
Komisyonu bdyle bir vergi sistemi dnermis bulunmaktadir.
Amerika Birlesik Devletlerinin belki de basta gelen vergi
uzmani Joseph A. Pechman da benzer oOnerilerde bulun-
mustur. Boyle bir reform hem modern ekonominin iyi is-
lemesi agisindan, hem de gelir dagilimina uygar etkisi ba-
kimindan, biliytik ve ivedi bir reformdur.

Ozetlemek gerekirse, uygun mali politika, kamu har-
camalarinin dlizeyiyle baslamaktadir. Bu dilizeyi koyan,
mali politikanin kendi ihtiyaglar1 degildir. Diizeyi, piyasa
sistemiyle planli sistemin sunduklarinin disindaki kamu
hizmetlerine olan ihtiya¢ belirlemektedir. Bdylece olusan
kamu harcamalar: diizeyi, bize ne kadar vergilendirme ge-
rekecegini gosterir.

N

Hicbir politika sonsuza dek siirmez

Yukarda s6zu edilen harcama ve artan oranl vergi-
lendirmelerin, uygun bir talep duzeyini birlikte getirecegi-
ne iliskin bir gilivence yoktur. Eger talep fazlaysa, genelde
uygun politika vergilerin artinlmasidir. Ne diizeyde kamu
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harcamasinin gerekli oldugu, ihtiyaca gore kararlastirilir,
Planh sistemin gicini kullanip 6zel tiiketimde kendi Griin-
lerine 6ncelik kazandirabildigi zaten bundan 6nceki bélim-
lerde gosterilmistir. Ayni sey, planl sistem agisindan énem-
li olmayan kamu hizmetlerine gore 6ncelik kazanma ko-
nusunda da gegerlidir. Vergi artiriminin etkisi, 6nemi nis-
peten az clan 0zel tiketimi kismak ve daha 6nemli olan
kamu tiketimini korumaktir. Vergi sistemi ne kadar ar-
tan oranli olursa, vergi artirnmlarinin yiku ne kadar var-
likhilarin omzuna binerse, 6zel tliketimi kamu tiliketimine
gdre daha fazla distlirebilmek de o 6lgide mimkin olur.

Eger talep diisiikse, genelde uygun politika kamu har-
camalarinl artirmaktir. Daha 6nce de deginildigi gibi, ta-
lebi artirmanin en etkin yolu budur. Ayni zamanda, kamu
tiketimine 6zel tiketimden dahg fazla ihtiya¢ oldugunun
bilincini de yansitir.

Yukardaki oOnerilerin zamanla vergileri yukseltecegi
birtakim kimseler tarafindan ileri surtlecek, birtakim gev-
relerden de patirtilar yikselmesine yol agacaktir. Dogru-
dur. Ama bu olsa olsa, mali politikanin ekonomik sistem-
deki planh sistem trinlerine olan taraf tutuculugunun du-
zeltilebilecegini gosterir ki, bu trinler bir¢cok sey yaninda
rlanli sistemin Ustiin ikna gucinin de taniklaridir. Hem
higbir politika sonsuza dek slirmez. Herhalde zaman gelir,
kamu ihtiyaglar1 (blylk kentlerin ihtiyaglar1 da iginde ol-
mak Uzere) karsilaniyor olur, hatta bugin gelir ve kurum-
lar vergisi 6deyenlerin 6zel tiketim jhtiyaci ne kadar kar-
silaniyorsa o diizeyde karsilamiyor olur. O giin geldiginde,
durum hemen kendini belli edecek, herkesi sevindirecektir.
Iste talepteki acig1 diizeltmek icin vergi indirimini ¢are ola-
rak kullanmanin giini o gindir. (?)

(2) Issizligin artmasina paralel olarak artan, igsizlik diigiince otomatik ola-
rak azalan bir kamu harcamasi tipi vardir. Buna kamu hizmeti istih-
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Para politikasinda etld ve tepki belirsiz

Reformun ikinci adimi, para politikasinin kullanilmasi-
m kalicl bigimde azaltmaktir. Para politikasi, kredi ola-
rak verilecek paralarin miktarini dogrudan ya da dolayh
olarak azaltmak ya da artirmakla ilgilidir. Bor¢ almaya en
az ihtiya¢ duyan ve borglu olarak en ¢ok tercih edilenler
planh sistemdekilerdir. Odiing alinmis paralara en bagim-
I1 durumda olduklar1 halde bankalarin en yiz vermedik-
leri ise piyasa sistemindekilerdir. Planli sistem ekonomi-
nin en gelismis kesimiyken, piyasa sistemi en az gelismis
kesimidir. Boyle olunca para politikas1 dedigimiz sey eko-
nominin en gli¢lilerini, en gelismislerini kayiriyor, en za-
yif ve en az gelismisleri horluyor demektir.

Para politikas1 teknik bakimdan da etkileri pek belir-
siz bir uygulamadir. Kredi olarak verilecek paralarin daha
¢ok veya daha az olmasina ne tepki gelecegini kimse bilc-
meyecegi gibi, bu tepkinin ne zaman gelecegini de kimse
bilemez, ¢linki bu tepkileri getiren kosullar hi¢bir zaman
bir baska zamandakinin tipkisi olamaz. Bu belirsizligi sak-
lamak i¢in kimsenin kolay anlayamayacag) sozciikler kul-
lanillarak yogun ve ciddi tartismalar yapilmasi yolu segil-
mekte, reeskont oranlari, asil oran, agitk piyasa alimla-
1, yayilma, kivrilma gibi soézler edilmekte, papazlar toplan-
tis1 gibi agir bir hava yaratilmaktadir. Kamuoyu da yanil-
giyla, bu tartismalarin béyle yapilmasinin fazla bilgiden

dam: deair. cevletin sen c¢are olarak isvercn roliinii {istlenmesi anla-
mina gelir. Boylece dogan jstihdam, buginkii saghk hizmetlerine, park,
polis, jlk ogretim, orta oOgretim, yiiksek 6gretim hizmetlerine bir ek,
bir yardimec: niteligindedir. Idari sorunlar (ve bu arada bu kigilerin
iicretinin normal c¢alisanlarinkiyle farkhLh@) hic de az degildir. Ama
bu sayede is bulan kimselerin yararlyla topluma sunulan hizmetin ya
rar1 da az defildir.
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geldigini sanmaktadir, Oysa aslinda bilgi ve kesinlik var-
olsa, yani kisiler belli bir eylemin ne sonu¢ verecegini bas-
tan bilseler, tartisacak pek de fazla bir sey kalmazdi.

Diisiik faiz haddi: Bor¢ verenin
bor¢ alandan daha c¢ok parasi vardir.

Faiz haddi de, planh sistemdeki diger fiyatlar gibi, ko-
laylik olsun diye Federal Rezerv Sistemi (yani ABD’nin
Merkez Bankas1) tarafindan saptanmakta, bankalarin ala-
cag1 faize etkili olmaktadir. Uygun bir politikanin ilk adi-
mi1, faiz hadlerinin nispeten sabit bir dizeyini ve yapisini
kabul etmektedir. O zaman artik bor¢ almalar1 kismak
aktif politika sayillmaz, bodylece bor¢ alinmis paralardan
yapilan harcamanin sinir1 ortadan kalkacag1 gibi, para
arziyla da oynanmaz, bor¢ alinmasini kismak igin faizleri
yukseltmek, kredi fonlarimi azaltmak sozkonusu olmaz
(cinku faiz yikseltmenin de ilk adimi fonlarin azaltilma-
sidir) .

Faizin ylizde ka¢ olarak saptanacag) kesinlikten uzak
ve keyfi bir konudur... ama egilim disik dizeyden yana
olmalidir. Dusuk faiz, bor¢ verenlere karsi borg¢ alanlari
kayirir. Kimseyi pek de sasirtmayan temel bir kurala gore,
borc alanlarin bor¢ verenlerden daha az parasi vardir.
Demek ki, dusik faiz, daha iyj bir gelir dagihmina kat-
kida bulunur. Bor¢ alinmis paralara daha ¢ok bagiml du-
rumda bulunan piyasa sistemi olduguna gére, disik faiz-
ler ekonominin bu kesiminin gelismesinden yana demek-
tir, bu da kamu amaclarma ¢ok gtizel uymaktadir.
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Talebi en iyi kontrol yolu

Gergi iyi bir politikada faiz haddi, kredi hacmini kont-
rol etmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaz ama kredi hac-
mi yine de kontrolsuz kalmaz. Ekonomideki talep hacmi
uzerinde kontrol, vergi ve harcama politikas1 yoluyla sag-
lanir. Bor¢ almalarin artig1 zaman, diger talep kaynakla-
rinin yanisira fiyati yukariya cektigi zamandir. Bu durum
vergileri artirarak énlenir. O zaman kisilerin ipoteklere yo6-
nelme, kisisel borca girme kapasitesi diismiis olur, malla-
ra olan talep de diisiince, fonlarin bor¢ alinmasi ve is ge-
nisletmede kullanilmasi konusunda oOzZendiriciler azalr,
imkéanlar kisitlanir. Bu politikaya hizmet eden vergiler ay-
rnm yapmaksizin hem biiyiik, hem de kiiglik sirketlere ge-
tirilir, hem zengin, hem yoksul miikelleflere uygulanir.
Eger vergiler artan oranh ise, agirligl1 en ¢ok varhklarnn
sirting yilklenmis olacaktir. Bu politika uygulama agisin-
dan da iyidir. Onceden kestirilmez tepkilere, faiz haddinin
degismesiyle ya da kredj fonlarinin azaltilmasiyla ilgili
tepkilere bagiml olmadig1 igin etkilerinin neler olacagi
¢ok daha bellidir. (°)

(3) Para politikasinin kullammmim azaltma konusunda buna benzeyen ama
daha az sert olan bir 6neri de Arthur Okun’un Mali ve Parasal Po-
litikalann Kurallari ve Rolleri : Bafimsiz Iktisatcimin Celigkili Bir
Konuya Bakisi» (<Rules and Roles for Fiscal and Monetary Policy»)
adl makalesinde sunulmustur. (Issues in Fiscal and Monetary Policy :
The Eclectic Economist Views the Controversy, ed. James J. Diamond,
Chicago, DePaul University, 1971). Yazar para politikasimn istikrara
kavusturulmas: igin birinci adim olarak, <parasal kosullamm orta yola
yakin yerde tutun. onerisinde bulunmakta, ikinci oneri olarak da, <para
politikasim1 yolun ortasindan ayirmamak icin mali politikayr kullanin,»
demektedir. Kamu hizmetine dayah giiclii bir mali politika kullamm
da Melville J. Ulmer tarafindan «Kamu Istihndam ve Ekonomik Istik-

F.. 28
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Toplumsal acidan geri ve tutucu politika

Ekonomide ¢ok az sey mutlaktir. Bazen o6yle durum-
lar olabilir ki, asir1 bor¢glanmadan kaynaklanan genel bir
talep fazlas), gercekten de faiz hadlerinin yikseltilmesini
hakli kilabilir. Bazen de bor¢ almalarin faiz hadlerini du-
sirerek artirilmasi1 ve tesvik edilmesi gerekebilir. Ama
etkili ve esitlik¢i bir ekonomik yoénetimin bas ilkesi, bu tir
degisikliklerin sayisini enazg indirmek, bunlar: istisna ha-
line getirmek olmalidir. Aktif bir para politikasi, ckonomik
sistemin zayif kesimlerine kas catan, o kesimlerde yatin-
mi1 azaltan bir etkendir. (Konut konusundaki durum o&zel-
likle ibret vericidir.) Dolayisiyla gelir esitsizligine ve gelis-
me esitsizligine dogrudan katkis1 vardir. Modern ekono-
minin en cok agirhk tasiyan, en ¢ok ac1 veren kusurlarini
daha da yogunlastirmaktadir. Ustelik aciy1 da adeta sa-
dist bir tutumla ona en az dayanabileceklerin sirtina yuk-
lemektedir. _

Ekonominin bazi 6zel ¢ikarlara hizmet etmesi pek de
yeni bir konu sayilmaz, ama para politikas1 s6zkonusu ol-
dugunda bu hizmetin ne kadar sinsice yapildigin1 gormek
hi¢ de hos degildir. Ayrimcilik son derece belli oldugu hal-
de, tim tartismalarda bu politikanin sosyal agidan taraf-
s1z oldugu varsavilir, Tartismalarin o papaz tavirh agir ha-
vasl, potansiyel elestiricilerin cesaretini kirar, kendilerini
safdis1 birakmalarina yol acar. Gec¢miste belli belirsiz bir
halk¢ iggudt, para politikasini sosyal olarak geri ve tutucu
diye nitelendirmis, bu politikanin araglarina, bu arada Fe-
deral Rezerv Sistemine saldirmisti. Ama en liberal ikti-
satcilar bile kendilerini o elestiri akiminin disinda tutmak

rar» («Toward Public Employment and Economic Stability,) adh va-
zda basariyla savunulmaktadir (The Journal of Economic Issames, Ara-
ik 1972, Cilt VI, Say14, s. 149).
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icin gabaladilar, canlarmi dislerine takip ugrastilar, c¢lin-
ki tim bilgili kisilerin o elestirileri cahilce ve safca bul-
mas1 adeta sartti. Sik sik oldugu gibi o olayda da saygin
tutum, gliglilere ve varlikhlara hizmet eden tutum olmus-
tu.

Mali politikanin basan smavi: ne olmalhi?

Para politikasiyla mali politikanin en eski ve en basg
amacl, daha konuyu 6grenmeye yeni baslamis bilim ada-
minin bile dilinin ucunda hazir olan bir seydir, yani den-
geli ve istikrarh fiyatlar cergevesinde tam istihdami sag-
lamaktir. Biz simdi bu eskimis entelektiiel siginaktan bi-
raz uzaklasmak zorundayiz. Aslinda hayatta hicbir sey
tam anlamiyla givenli degildir. Tam istihdam, daha 6nce
de gordugiumiz gibi, gahsanlarin pek ¢ogu icin kabul edi-
lemeyecek, dayanilamayacak ucretlerin ve galisma kosul-
lannnin gegerli olmasi1 demektir. Kalite noksani ve otur-
duklar1 yerin uygunsuzlugunun (her ikisi de kismen irk
durumuyla ilgili) birgok insani piyasa sistemine mahkdm
ettigini biliyoruz. Bu insanlar o kesimde kigik dusirici
isler bulup bunlan dusik ucretler karsihifinda, kendileri-
ni somirerek yapmak zorunda kalirlar. Secenekli gelirin
ya da garantili gelirin amac), bu tiar islere ve bu tiar tc-
retlere saygin bir segcenek getirmektir; baz1 islerin ve tuc-
retlerin issizlikten beter oldugunu kabul etmektir.

Mali politikanin cagdas sinavi, varolan nitelikli iscile-
ri iyi bir Gcretle ¢alistiran planh sistemdeki tretim dize-
yidir ki, bu arada is degistirenler veya becerilerinin moda-
s1 gecenler de kapsama alinmaktadir. Yoksa tim ulkeler-
deki her iscinin is bulmasi, bu politikanin basar: sinavi ola-
rak kullamihyer degildir. Nitelikleri ya da yasadiklamn bol-
ge, sosyal olarak kabul edilebilir bir Gcretle is bulmalar:-
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na olanak tanimiyorsa, bu kimselerin garantili ya da sece-
nekli bir gelir edinmesi kabul edilmelidir.

Planl sistem i¢in olan politikanin smavi, varolan ni-
telikli iscilere oranla turetimin diazeyidir. Piyasa sistemi
icin olan sinav, fiyatlarin gidisatidir. Uygun bir politika-
nin uygulanmasi halinde piyasa sisteminde fiyatlar ge-
nellikle istikrarli kalacak, ancak gilg¢lendirilmis pazarhk
konumundan dogan baz artislar, daha yliksek asgari lc-
ret ddenmesinden ya da planl sistemle arada esitlik olus-
masinl saglayacak diger onlemlerden gelen artislar yine de
s6zkonusu olacaktir.

Planh sistemde galismak isteyip is arayan nitelikli is-
cilerin ¢oklugu, piyasa sisteminde fiyatlarin diusmesiyle
(hatta istikrarli kalmasiyla) birlesince, bir talep eksikligi-
ne isaret eder ki, bunun giderilmesi gerekir. Buna karsi-
ik planh sistemde nitelikli is¢i kitligiyla birlikte piyasa
sisteminde fiyatlarin ylkselmesi de, talebin fazla yiiksek
oldugunun, kisilmasi1 gerektiginin isareti olur.

Mali politika, arzla talep arasinda genel bir denge sag-
lamak icgin yine de temeldir. Politikanin ve onun sonucun-
da olusacak toplam arz-talep dengesinin 6nemini hig¢bir
modern gelisme azaltamaz. Bu ¢ok duyarli bir konudur.
Glgla talep bir noktaya kadar piyasa sisteminde ticaret
hadlerini gelistirir. Ama burada bir enflasyon (bu satirlar
vazilirken yasanan deneyim), dahg siki bir mali politika
gerektigini ortaya koyan isaret sayilir.

Fiyat ve ilicret kontrolu oyun bitti demek
Ekonomik sistemin genel yonetiminde ilk adim, planh

sistemdeki Ucret ve fiyatlarin diizenlenmesidir. Bu nokta-
da bir piyasa sozkonusu degildir; fiyat istikrar1 icin gerek-
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li planlama da bir tek sirketin harci degildir. Dovlotin oy
lemi olmadi81 zaman, ucret ve fiyatlarda sarmal bigimdo
yukarniya dogru, giderek hizimi artiran bir tirmanma sor.
konusu olur. Bu yizden kamu kontrolu ka¢milmazdir.

Fiyat ve ucret kontrollary, daha 6nce de goérdigimuz
gibi, yerlesmis goriise inananlarin kabul etmekte en fazla
psikolojik guglikle karsiastigl onlemdir. Planh sistem ta-
rafindan kullanilan daha baska planlama araglan, o6rne-
gin tek tek fiyatlarin kontrolu, maliyetlerin kontrolu, o ma-
livetlere uyacak bicimde hammaddenin saglanmasi, bir ser-
maye i¢-kaynag saglanmasi, ihtiyac¢larin ne oldugu konu-
sunda devletin ikna edilmesi, bu ihtiyaclar yerine getirme
yolunda devletin yonlendirilmesi gibi araglar, gérmezden
gelinebilecek ya da 6nemi azimsanabilecek seylerdir... he-
le de insan azimsamakta kesin kararhysa. Gerg¢i bu gor-
mezlik diizeyine ulasabilmek de bir ¢aba gerektirir ama
karsiliginda elde edilen entelektiiel ve parasal sermaye ta-
sarrufu cok buyuktir. Piyasa devam eder, slrer gider.
Oysa ucret ve fiyat kontrolu demek... oyun bitti demek-
tir. Ucret ve fiyatlar1 devletin saptadig1 bir piyasa sistemi,
artik piyasa sistemi olmaktan ¢ikmistir. «Serbest Girisim
Sistemi»ni lcret ve fiyat kontroluyla bagdastirabilmek igin
insanin iyice sagduyusuz olmasi gerekir.

Kontrollarin kalicihigr kabul edilmeli

Psikolojik engele gelince, o da kontrollarin yénetimin-
de birinci derecede 6nem tasiyan bir etkendir. Bu yoneti-
min, uygulanan eylemi kendi inang¢lanyla celiskili bulan
kimselerce yapilmasi durumu vardir. Tipk:i kiirtaj yapan
doktorun dindar bir Katolik olmasina, muzir yayinla mi-
cadele ekibinin basing bir réntgenci getirilmesine benzer.
Kontrolu ka¢inilmaz kilan sendikalarin ve sirketlerin gegi-
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ci bir olgu oldugunu kimse ileri siirmemektedir, ama var-
olmas1 istenmeyen seyin varolarak kalamayacag: inanc:
da siirmektedir. Yoneten Tanri’dir, Tanr: da iyi niyetli mu-
hafazakarlara yardim eder. Eger bunun yaninda bir de
laik neden gerekiyorsa, o da hemen icat edilir. (* %)

Ilk gereken sey, kontrollarin kalici oldugu ve sonsuza
dek sirdigiuni kabul etmek ya da en azindan, sendikalar
ve sirketler planh sistemde gozlemledigimiz iliskiler iginde
olduklar: siirece kalici olacagini bilmektir. Bunu kabul et-
meyince, politika tipki bir sarkaca benzemeye baslar. Enf-
lasyon, issizlik ya da ikisi birden dayanilmaz hale gelince,
kontrol énlemleri olsun diye baski baslar. Onlemler alnir,
iyi sonug¢ verdikleri goriilmeye baslayana kadar surdari-
lir, ondan sonra terkedilir, ayn1 hareket yeni bastan basg-
lar. Bunlar olurken uygulamaya, sonuglar1 islerlikli ve
esitlik¢i kilmas1 yolunda higbir zekd veya enerji enjekte
edilmez ya da zeka ve enerijiye pek az pay taninir.

Kontrollarin kabul edildigini varsayarsak, bunlarin yo6-
netimini bes temel kuralin yénlendirdigini goériiriiz. Bu ku-

(4) Baskann 1972 yih Ekonomik Raporundaki su satirlara dikkat etmek
yerinde olur : <Ucret - fiyat kontrolunun temel dayanagi, 1970 ve 71 yil-
larinda goriilen enflasyonun, daha 6nceki dénemdeki beklentilerden, an-
lasmalardan, davrams bicimlerinden kaynaklanmis olmasi ve stzkonusu
donemin de 1965’lerde, enflasyonist bir talep fazlahf sirasinda bagsla-
mis olmasidir. Artik bir talep fazlasi varolmadigina gore, bu eski
fazlahgin tortular: temelli ortadan kaldinhinca enflasyon aram da di-
secektir. Kontrol sisteminin amac: iilkeye zorlamah bir istikrar donemi
getirmek, bu donem icinde beklentilerin, anlasmalarm ve davramgla-
rin da arttk Amerikan hayatinda hizh bir enflasyonun olmayim duru-
muna uymasiu saglamaktir. Bu gerceklegtifi zaman kontrollar kald-
nlabilir» Bagkanin Ekonomik Raporu, 1972, sayfa 108.

(5) Ingiltere hiikiimetinin isteksizce de olsa benimsemek zorunda kaldigh
kontrol politikalamnin 6ncii savunucusu Thomas Balogh, ¢izmeyi asan
kisinin asla tarn anlamuyla bagislanamayacafam sdylemekte, <Inanc: ig-
tenlikle savunan kisi, yanlis yaptig icin hakli ¢ikan kisiye her zaman.
tercih edilmelidir,» demektedir.
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rallarin daha Onceki bolamlerde ileri siriilen savlara uy-
gun olmasinda da sasilacak bir sey yoktur.

Ucret artislan ortalama verimlilik
kazanclanyla simirh olmah

(1) Kontrollarin yalnmizca toplu sdzlesmeyle saptanmis
Ucretlere ve planl sistem sirketlerine uygulanmasina ihti-
ya¢ vardir. Bunun anlami, ABD’de fiyat kontrollar1 en bi-
yuk birka¢ bin sirket disinda uygulanmayacak demektir.
Piyasa sisteminde istikrar veya yaklasik istikrar, fiyat
kontroluyla degil, malj politikayla saglanir. Ayrica planlh
sistemde bir yandan ucret ve fiyat kontrolu ucret-fiyat et-
kilesiminden dogan fiyat artislarini onlerken, bir yandan
da talep cari fiyatlarla sunulabilen mali asmamalidir, Boy-
le olursa, konulan fiyatin lizerinde satma egilimleri 6nlen-
mis olur, karaborsanin gelismesj engellenir, bu dg tim is-
teneni yasal fiyatlarla sunabilmek gibi etkin bir uygulama
sayesinde basarilir. Bir kez daha tekrar etmekte yarar var-
dir: Kontrollar toplam taleple ekonominin arz edebildigi
mali genis anlamda dengeleyen bir malj politikanin bir
ikamesi degildir; yalnizca bu dengeye gerekli bir tamam-
layicidir.

(2) Kontrollarin Ucretleri de, fiyatlar1 da bisbiitin
dondurmasi gerekmez. Su an i¢gin ilke olarak bir dereceye
kadar kabul goren gerekli pazarhk, ticret artislarinin plan-
I1 sistemdeki ortalama verimlilik kazanglariyla sinirlh ol-
mas1 yolundadir. Ucret maliyeti bdéylece sabit hale gelin-
ce fiyatlar da genelde sabit kalabilir. Ancak verimlilik ge-
lirleri ortalamanin altinda olan sanayi dallarindaki sendi-
kalar icin licret artislan engellenemez. Cliinki o sanayi da-
lIinda verimlilik kazanc: olmamasi, o alanda ¢alisanlarin
daha az para almasina yol agmamalidir. Aym sekilde, te-
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lafi edici fiyat artislarn da o sanayilerde cahsan sirketlere
yasaklanamaz.

Bir sirketin tek tek mallarmmin fiyatlarini saptamak
genellikle gerekli olmaz. Cogu zaman, belli bir lrin ¢iz-
gisinde fiyatin agirhkl ortalamasini artirmamak yolunda
bir talimat yeterlidir. Biytiik perakendecilerin kar marijla-
rin1 artirmasl engellenebilir ama perakende fiyat kontro-
lu aslinda kontrolun bir geregi degildir. Piyasa sisteminde-
ki perakendenin biuyilk boéllimiliyle perakendeciler, genel-
de pek de fazla piyasa glici olmayan kimselerdir.

Gelir farklan nasil azaltihr?

(3) Ucret kontrollar1 tcret ya da gelir farkhhklarom
dondurmamalidir. Tam tersine, bu farklar1 daraltacak ke-
sin gabalar gereklidir. Daha once de degindigimiz gibi, kont-
rolu kabul etmek demek, piyasanin durumu telafi edebil-
digi hayalinden vazgeg¢mek demektir. Olay, insan fakto-
rinden dogmadir; kimin ne kadar kazanacagini1 saptayan
buylik etken, gugtiir. Bu kabul edildikten sonra, kamunun
daha esitlik¢i bir gelir dagilimi1 saglama arzusunu yerine
getirmek, bu tir gi¢ kullanimlarini enaza indirmeyi ge-
rektirir.

Sirket icinde bunun anlami, verimlilik kazan¢larindan
dogan licret artislarini en disiik parayi alanlara vermek
demektir. Bugiln isciyle yonetici arasinda varolan ucret
ucurumunu daraltmak icin gigli ve kararli cabalar gos-
terilmelidir. En azindan, yliksek maaslara dogru ¢ikildigin-
da tcret artislan azalmah ve sonunda sifira inmesi hedef-
lenmelidir.

Planlh sistem iginde, diisik ucretli sanayilerin yiksek
ucretlilere yetismesine izin verilmelidir. Piyasa sistemin-
deki isgiler, kugik girisimcilerle kars1 karsiya gelen gig-
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li sendikalarnin 6zel durumu disinda, kontrol kapsamma
girmemelidir.

(4) Yukarda sdylenenlerden anlasilacagina gére, kont-
rollar sistemi ne kadar kasarili clursa olsun fiyatlar yine
de sabit kalmayacaktir. Kortrollarin uygulanisinda esit-
sizlik de, zorluklar da, bir esitleme siireciyle giderilmeli,
asir1 dusik olan ucret ve fiyatlarin yikselmesine izin ve-
rilmelidir. Fazla yuksek olan fiyatlarin indirilmesinj emriet-
mek, uygulamada pek ender sonug¢ verir. Demeck ki, fiyat-
larda stlirekli olarak yukariya dogru bir tirmanis olacaktir.
Izin verilen artislarin, yani sistem icinde esitligi saglama
cabalarinin sonucu olan artislarin, planh sistemdeki genel
Ucret-fiyat etkilesiminden dogan artislarla karistirilmama-
s1 ¢ok Onemlidir. Kontrollarin 6nlemeye ¢alistigl, birinci
tip degil, ikinci tip artislardir.

Ozel yonetimin yerine kamu yonetimi

(5) Son olarak, eger kontrollar etkili olacaksa, devlet
gucli sarttir. Sorun simdiye kadar oldugundan ¢ok daha
net bicimde gériilmelidir. Ucret ve fiyatlar piyasada olus-
tugunda, son kararin halk tarafindan verildigine inanil-
makta ya da en azindan kuramlar bize 6yle oldugunu soy-
lemektedir. Halkin satin alma, satin almama, satin alacagi
seyi secme kararlariyla piyasayg bir talimat verdigi, piya-
sanin da fiyatlar1 ve sonucta dogacak o6demeleri saptadi-
g1 ileri siirilmektedir. Boyle olunca, devletin bu stirece mii-
dahale edip licret ve fiyatlar1 saptamaya kalkismasi da
halkin kararina bir midahale olarak gosterilmektedir.

Ama kontrollar gereklidir, ¢linku piyasa sisteminin ve-
rini planlama ve ondan dogan planl sistem almistir. Yani
sirket ve sendika, fiyatlar1 ve tucretleri saptamada bilivik
guc sahibi olmuslardir. O halde karar artik piyasanin
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degildir, dolayisiyla halkin da degildir. Karar planl siste-
me gegmistir. Devlet miidahalesi bir kamusal siirece karsi
degildir. Ozel amaglara yonelik 6zel kararlara karsidir.
Devlet miidahalesi eger kamu bilin¢lenmesini yansitiyor-
sa, 0zel yonetim yerine kamu yonetimi gegiyor anlamina
gelir,

Kamu yetkilerinin kullanimini hakli bulmaya bu go-
rusler yetmektedir. Bu tiir kamu glicliniin etkin kullanimi
zorunludur, Ucret ve fiyatlarin saptanmasinda sinai sirket-
lerle ve sendikalarla kapsamli danismalar yer almalidir.
Bu o6zellikle sendikalar igin gegerlidir. Ama sonunda dev-
let yukarda sayilan amaglar dogrultusunda hareketi sag-
lamalidir. Uzun zamandan beri, kontrolun varhgini sak-
lamak icin kararlara uymay: istege baglh birakma yonte-
minin kullanilabilecegine inanilmaktadir. Bu bir hayaldir.
Kontrol kararlar1 uygulanmiyor diye piyasa sistemi daha
az Olu degildir. Istege bagh kontrolun etkisi en énce uy-
mak istemeyenleri 6dillendirir. S6ylemeye bile gerek yok,
buyuk sirketlerle sendikalarin zaten kararlastirdiklar1 bir
seyi onaylayan kontrollara da kontrol denilemez; kontrol-
suz da varilacak sonuglari onaylayan sey kontrol degildir.

Kamu c¢ikarlarinin kurallar basittir

Fiyat ve lcret kontrolunun yonetiminde, tipki mali po-
litika uygulanmasinda da bir dereceye kadar goéruldigu
gibi, karsimiza bir ikilem c¢ikmaktadir: Yiridtme giicti bu-
yuk bir rol ustlenmek zorundadir ve gerekli baz1 gorevler
planh sistemin etkisine son derece aciktir. Oysa bu goérev-
ler, uygulanirken kamu bilinglenmesini yansitmak zorun-
dadir.

Bunun kolay bir cevabi yoktur. Tek umut, kamu bilin-
cine sahip bir Bagskan, ondan daha ¢ok da, kamu bilinci-
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ne sahip, girisken bir yasama gicilidir. Bereket versin, ka-
mu cikarlarimi yansitan kurallar oldukca basittir. Eger ka-
mu harcamalari giderek artan sekilde kamu amaglaring ay-
riliyorsa, eger vergiler artan oranli yapiliyorsa, eger para
politikas1 edilgense, eger talep artimi kamu harcamala-
rn1 artirarak, talep kisilmasi1 da vergileri artirarak sagla-
niyorsa, eger ucret artislar1 verimlilik kazancglarina uygun
tutuluyorsa, eger esitlik yolunda ilerlemek lcret ayarla-
malarinda basta gelen Olgutlerden biriyse ve fiyat artis-
lar1 da yalnizca esitleme g¢abalarindan dogan zorluklardan
kaynaklaniyorsa, o zaman temelde kamu yo6netimi saglani-
yor demektir. Bu kurallarin uygulanmasi, kamu bilincine
sahip bir Baskan'la yasama meclisinin giicii disinda degil-
dir. Yukarda ¢nerilen sey ayni zamanda bu konularla il-
gili ilerici iggudilerle de uyum halindedir. Ama enerji ve
ataklik da elbette ki sarttir.



XXXI. ESGUDUM, PLANLAMA
VE GELECEK

1945’de Ikinci Dinya Savas: bittigi zaman ABD’deki de-
miryollarinin tasidig1 yolcu ve yik hacmi rekor diizeyin-
deydi. Ama demiryollar1 planli sistemin gug¢li bir kesimi
degildi. Gelenek, duzenleme ve bir de girisimin teknikten
uzak yonu, bu kesimin guglid bir teknostriktiir gelistir-
mesini engellemis, boylelikle miisterilerine, topluma ve dev-
lete karsi gilicli bir konum edinmesini 6nlemistir. 1950'ler-
de, cok daha giicli olan karayolu tasima sanayii, otomobil
sirketlerinin Onciligilyle yeni eyaletleraras1 otoyol siste-
mini baslatmistir. Demiryolu yolcu tasimaciligi yerini yol-
cu otomobillerine birakmis, bu arada yine ¢ok gi¢li olan
(ve cok desteklenen) havayollarina da az bir zarar ver-
mistir. Demiryolu yik tasimacilig: da biyik 6l¢iide otoyol
tasimaciligina dogru kaymastir.

Otomotiv sanayiinin kendi mallarini kullandirmay sag-
lamas), 6nceki sayfalarda vurgulandig: gibi, planl siste-
min bir zaferidir. Ayn1 gelisme, clektrikli aletlerde ve ko-
nut 1sitma sanayiindeki paralel gelismelerle birlikte, pet-
rol urinlerine olan talebi biliyiik 6l¢ide artirdi. Bu talep
artisstnin bu derece biyilik olacag beklenmiyordu. Gerekli



ESGUDUM, PLANLAMA VE GELECEK 445

boru hatlarinin, rafinerilerin, bliiyik tankerler i¢cin rihtim
ve Losaltma tesislerinin yapilmasinin ¢ok zor ve bazen de
akla gelmeyecek c¢evre sorunlar1 yaratacag: da beklenmi-
yordu. Sonucta, otomobil, kamyon ve diger kullanimlarin
boyle gelismesiyle yilkselen petrol lrilinleri talebinin kar-
silanip karsillanamayacagl konusunda kuskular dogdu.
«Enerii krizi» diye bir terim icat edildi.

Planli sistemin diger kusurlar:1 gibj petrol tirtiinleri kit-
111 da sanki kendine 6zgli bir durummus gibi tartisilir ol-
du, rastlantiya yorumlanan bir basarisizlik olarak cle alin-
di. Bunun hi¢ de boyle olmadigimi simdi artik biliyoruz.
Planh sistem, amaclarini izlerken kendi gesitli kesimleri ara-
sinda ¢ok karmasik bir esgidiime sahiptir. Bu esgidimiin
zaman zaman aksayacagini beklemek ¢ok dogaldir. Bu tir
aksamalara daha simdiden sik sik rastlanmaktadir. Orne-
gin, elektrikli aletlerin kullanacagl enerjiyle mimaride ha-
valandirma sistemi kullanimina bagimli tarzlara yoénelin-
mesj simdiden elektrik tliretim diizeyinin Uzerinde bir talep
dogurmaktadir.

Sektorleraras1 uyumu devlet saglamal

Eger bir sanayinin planlamasi, bir baska sanayi Uuze-
rine karsilayamayacagi bir gorev yliklerse (otomobil sana-
yiiyle petrol sanayiinin durumu), devletin miidahale et-
mesi hi¢ kuskusuz dogaldir. Bir kamu eylemiyle hem
yik, hem de yolcular daha ekonomik bir yakit kulla-
nan demiryollarina yonlendirilecektir. Ya da su ana kadar
karsiz gorilen enerji kaynaklarina destek sunulacaktir.
Veya yeni eneriji tlirleri gelistirilmesine teknik destek su-
nulacaktir. Kisacas1 devlet, planl1 sistemin beceremedigi
esglidimu saglayacak adimlan atacaktir. Planh sisteme bir
genel plan uygulayacaktir. Iste bu da ekonomik gelisme-
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nin bir sonraki beklenen adimidir. Planh sistemin manti-
g1 da bunu saglam bigimde destekler. Ama bunu, piyasa
sistemini ve serbest girisim sistemini gili¢glendirme diye ta-
nimlamak kolay degildir.

Cozim, planlama mantigin1 ondan dogacak zorunlu
esglidiimle birlikte kabul etmektedir. Devlet mekanizmasi
birtakim farklihklar beklemek ve ekonominin cesitli ke-
simleri arasindaki biuyimenin uyumlulugunu saglamak
uzere hazirlanir. Bu uyumlulugu saglamak sik sik koru-
mac1 6nlemleri gerektirir, bazen toplumsal olarak kullani-
m1 daha az 6nem tasiyan seyleri azaltacak ya da safdisi
birakacak onlemleri gerektirir, bazen de tretimi artirmak
icin gerekli kamu adimlarinin atilmasi gerekli olur. Bu tir
eylemin gerekliliZi ne kadar ¢abuk anlasilirsa, beklenen
krizlerden dogacak acilar ve tedirginlikler o dlgiide azalir...
zaten bunun baska garesi de yoktur.

Kamusal planlama icin bir yetkili merci bulunmali-
dir. Bu merci, yasama organinin siki denetimi altinda ol-
maldir. Clinkli kamu bilinglenmesinin tim sorunlan ara-
sinda en o6nemlisi bu noktada karsimiza cikmaktadir. Bu
sorun, planl sistemin amac¢larnni degil, kamunun amacla-
rn1 yansitan planlama saglamaktir. Planlama mekanizma-
sinin yaratilmasi bugiinkii ekonomik yapinin ortaya koydu-
gu bir kacmilmazliktir ve ekonomik gidisin siradaki en
onemli adimidir,

Uluslararass maliyet avantajlan

Planli sistem esglidimiiniin ikinci bir buyilik sorunu
da ufukta belirmis, hatta ylkselmeye baslamistir. Bu da
gesitli tlkelerdeki sistemleri ilgilendirmektedir. Onceki bo-
Iimler bu konuda da durumu ortaya koymaktadir. .

Planh sistel})i olusturan sirketler, gormiis oldugumuz
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gibi, ulusal smirlarin disina tasmakta, adeta bu sinirlar
uzerinde ata biner gibi oturmaktadirlar. Gimrik tarifele-
ri bunlar i¢in bir engel degildir. Uriinlerini diger ulkelere
gotirmek icin oralardaki oligopolcu topluluklara katilmak-
ta, mallar1 oralarda fiyatlandirmaktadirlar. Maliyetin en
diisik oldugu iilkelerde tretimlerini ve yatirimlarini ar-
tirmaktadirlar. En disik maliyetli iliretim yapilabilen ul-
kelerde stratejik bicimde uslenmis olan bu sirketler, hele
de merkezleri bu lilkelerde bulunanlar, i¢lerinde en ¢ok
buyliyenler olmaktadir.

So6zii edilen maliyet avantajlar1 g tiirlidir. Isgtici-
nin ayni lUcret karsihginda daha ¢ok calismasi, daha dii-
sik tucret karsihiginda ayni1 dizeyde calismasi ya da
diisiik ucret karsihiginda daha ¢ok galismasi gibi klasik ola-
naklar vardir. Ayrica sermaye mallarinin dahg ucuz ya
da teknik agidan daha iyi, daha modern olmas:1 olanagi
vardir. Bir de, o ulkede daha diisiik bir enflasyon hiz1 ol-
mas1 olanagl vardir. Ucret - fiyat sarmali daha iyi kont-
rol altinda tutulabilir ya da baska nedenlerle daha az za-
rar verecek bir bigcimde isliyor olabilir.

Son zamanlarda bu sayillan avantajlar Japonya'y:1 ve
Almanya’y1 cazip kilmaktadir. Her iki lilkede de ¢aliskan
bir isglici bulunmaktadir. Japonya’'’daki daha ucuz bir ma-
liyet yukleme avantajina da sahiptir. ABD'de, daha Once
de deginildigi gibi, planl1 sistemle kamu biirokrasisi ara-
sindaki simbiyotik iliski, sanayide agir yatirimlara gidil-
mesine yol acmis, Ozellikle silah sanayii, uzay arastirma
sanayii 6ne c¢ikmis, sivil sanayi ikinci plana diismiis, bu
alanlarda sermaye pahali olmaya baslayarak kit hale gel-
mistir. Almanya ve Japonya ise tersine, glici az olan sivil
sanayii modernlestirmek ve gelistirmek icin daha fazla
fonlara sahiptir. Ayrica son zamanlara kadar Alman ve
Japon sendikalarinin istekleri de ABD ve Ingiltere’dekine
oranla ¢ok daha az baski yaratmastir.
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Neden doviz krizi?

Uretimin avantajli planh sistemlere dogru goé¢ etmesi
kbu ulkelerin, daha dogrusu bu ulkelerdekj sirketlerin, avan-
tajsiz durumda bulunan ilke parasiyla yani mallarin sat-
tiklar: ulkenin parg birimiyle birikim saglamasina yol agar,
¢unki o tulkeden aldiklar1 mal daha azdir. O zaman bu
durum o lilkede bir tedirginlik dogurur, bu paray: avan-
tajli uUlkenin parasiyla degistirme c¢abalarina girisilir. Bu
noktada dogal bir isteksizlikle karsilasilir. Gili¢li bir pa-
ra birimini, zamanla degeri artacak bir parg birimini ve-
rip de karsiliginda degeri disecek bir para birimi satin al-
makta mantik var midir? Bu gabalarin ve bu isteksizligin
sonucu olarak, cesitli tilkelerin planli sistemleri arasinda-
ki o ¢ok iyi tamidigimiz iliskiler olgusu dogar. Bunun adi-
na doviz krizi denir. Son olaylarda kriz parasi hep dolar
olmustur. Dolarlar Japonya ve Almanya’da birikmis olup
o paralara ve bir iki baska para birimine gevrilmesj fir-
sat1 aranmaktadir.

Do6viz krizi tartisildikca daha da karmasik hale gel-
mektedir. Tartismalar zaman zaman dogruluktan uzak,
bazen bilgisiz, gogu zaman da konunun ana ¢ekirdeginden
uzak bicimde yapilmaktadir. (')

(1) Konunun amatéri olanlara bu sézler fazla sert gibi goriinebilir. Ama
ne yazmk ki, bu sozler son derece olgili ve dogru sozlerdir, bunun bay-
le oldugu da biraz disiiniince anlasilabilir. Yillardan beri déviz kriz-
leri yasamaktayiz. Uzmanlar yillardan beri toplanir, asik surath, ciddi
tartismalarla ¢ozim bulmaya c¢aligirlar. Bir ¢ozim bulmus olsalar
simdiye kadar uygulamaya koymarmnalar1 imkinsizdi. Cozim demek,
sorunun caresinin bulunmas1 demektir. Sorun ¢6ziilmis olsa, artik do-
viz krizleri biterdi. Oysa devam ediyar. Bu arada bizler de, para uz-
manlarimn toplanip tartisacaklarim, ama sorunlar1 ¢ézemeyeceklerini
kabullenmis bulunuyoruz.
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S6zde uzmanlann parasal ¢oziim serabi

Doviz iliskileri, siradan vatandasin, hatta bilgili va-
tandasin bile bilemeyecegi, anlayamayacag bir sey giti go-
zukir. Bu kez ortaya, sozlerinin ne kadar cahilce oldugu-
nu herkesten, hatta kendisinden bile saklamay: basaran
doviz uzmanlar gikar. Garip bir gelenege gore, kisi ne ka-
dar yetersiz ve aptal olursa olsun, Maliye Bakanliginda
yiaksek bir goreve geldigi, Parasal isler Mistesar: oldugu.
yva da Federal Rezerv kadrosunda iyelige getirildigi an-
da, suf o yeni masada oturmaktan otiiri konunun uzma-
n1 haline geldigine inamlmaktadir.

Tartismalarin ana konudan uzak kalmasi daha bile
ciddidir. Egilimin piyasadan ve neo-klasik inangtan yana
olmasinda sasilacak bir sey yoktur. Béyle olunca esglidiimi
kisa dénemde saglamak icin avantajsiz illkenin parasin-
da devaliiasyon yapilir, mallar1 ucuzlatihir, vabanci mallar
o llkenin i¢ piyasasinda daha pahaliya satilmaya bags-
lar. Sonra aradan biraz zaman gegince, standart bir para
politikas: ve mali politika uygulanarak enflasyon sona er-
dirilir (eger sorun enflasyonsa). Biraz daha zaman gegin-
ce, sermaye avantajsiz lilkedeki geri sanayilere dogru akar
ve dizeltici etki yapar, avantajli Ulkelerdeki caliskan is-
ciler haklarim isterken maliyetleri ve dolayisiyla fiyatla-
11 yukseltirler, bu da diizeltici etki yapar. Bunun béyle ol-
masl, sinai uUlkeler arasindaki ticaret ve doviz sorunlarni
¢ozecek bir parasal ¢6ziimiin varoldugu inancim1 dogurur.
Artik o ¢dzimiin ne oldugunu bulmak i¢gin uzman olmak
yetermis gibi bir izlenim uyanir.

Sorun planh sistemler arasinda oldugu zaman yukar-
da anlatilanlarin bir serap oldufu hcmen anlasilabilir
Avantajli lilkenin 6nemli mamul mallarinin avantaijsiz iil-
ke piyasasindaki fiyatlarmn (6rne&in Alman ve Japon mal-
' F. 20
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lannin ABD’deki fiyat1), alica dlkedeki oligopolci toplulu-
gun bir pargasidir. Devaliiasyon fiyatlarn otomatik olarak
artirmaz; satici tlilkelerdeki bu sirketlerin fiyatlarimi indir-
mesi de bir olasiliktir, daha az kazanca razi olup eski is
hacmini sirdirmesi de. Eger bu mimkiin degilse, o za-
man kendi hiikiimetlerinin avantajsiz lilkedeki devaliias-
yona karsi ¢cikmasim saglamak i¢in hirsh bir ¢aba goste-
receklerdir. Bu da yine devaliasyonla kolayca yapilabi-
lir. (® Bu ilkelerin planh sistemlerinde, devleti ikna etme
glcu buyuktir. Devaliasyonun birincil etkisi, piyasa sis-
teminin uluslararas: ticarete giren mal ve hizmetlerine ba-
gmmhdar,

Ustelik artik islerin yoluna girmesi egilimi de kalma-
mistir. Avantaj ve dezavantaj, sermayenin sanayiler ara-
sindaki dagihming baghdir. Ornegin, silah sanayiinin ka-
mu bilirokrasisiyle simbiyotik bag: ylzinden koti sermaye
dagilimina sahip olmus ABD gibi lilkelerde durumu diizelt-
me egilimi hi¢c yoktur. Enflasyon sirketlerle sendikalarin
glicinden ve kontrollarin etkisizliginden dogmaktadir. Si-
radan para politikalarniyla mali politikalara saplanip kal-
makla aradaki farkhhklar giderilemez.

Uluslararas1 planlama geregi

Tek c¢are, ulusal planh sistemler arasinda -planlama po-
litikalarnnin esgidimidiir. Buna sermayenin sanayiler ara-
sindaki dagilhimiyla tlicret-fiyat sarmal tirmanisinin kont-
rolu da dahil olmahdir. Konunun uluslararas: biatinini
esglidimleyecek bir kamu yetkili mercii bulunmayinca ¢i-
kacak zorluklar ortadadir. Eger ABD'nin planlama -gérev-
leri daha ivi anlasilsa ve daha etkin bigimde uygulansa, bu

(20 Ya da revaliiasyona kargi cikmaklav yap:lébilir lnbu da avantajh 1'11;
keye diisen modern caredir.
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sorunlar daha az olur, diger tlkelere de kendi planlamala-
rin1 bu duruma uyarlamak kalirdi. lkinci Diinya Savasinl
izleyen yillarda uluslararasi sistemin iyi islemesinin nede-
ni, ABD politikasinin 6nceden kestirilebilecek bir ¢izgide
olusundan, daha kii¢liik tlkelerin de kendi politikalarini
buyuk ilkeye uydurabilmesinden otliriydi. Tekrar ayni
dizen saglanincaya kadar ancak bir tek seyden emin ola-
biliriz: Bellibasli sanayilesmis ulkelerin planli sistemleri
son zamanlarda oldugu gibi bir para krizinden digerine
dogru sendelemeyi, tokezlemeyi slirdiirecektir. Para uzman-
lar1 bol bol seyahatler yapacak, toplanacak, tartisacak, ne
yaparlarsa yapsinlar hareketlerinin engellenmeyecegini,
kimsenin kendilerini islerinden atmayacagini da 6nceden
bileceklerdir. Kimselerin anlayamadig1 farkhliklarin tar-
tisiimasindan sonra ya devalliasyona ya da revalliasyona
karar verilecektir. Bu karar bir ¢are olarak alkislanacak, o
anda bir sonraki kriz de bashyor olacaktir. Sonunda belki
gerekli ders 6grenilecektir. Ulusal planh sistemler ulus-
lararasi faaliyetlere kalkistiklarinda bir dereceye kadar da
uluslararasi planlama gerektirirler. Bunun farkina varmak
o kadar da gii¢ olmasg gerek.

Keynes'in yanilgis: ve goremedikleri

Simdi de sira ekonomi bilimi konusunda son sézleri
sOylemeye gelmis bulunuyor. Lord Keynes Unlii bir tahmi-
ninde bu konunun eninde sonunda onemsiz hale gelecegi
kanisinda oldugunu, toplumsal agidan belki disgilikle ay-
n1 diizeye inecegini séylemistir. Ekonomi bilimi konusunda
sOylenen sozlerin hepsi gilizel seyler degildir... ama bazi kim-
seler de buglnki elestirilerin haksiz oldugu kanisindadir-
lar. Ekonomi ¢ok genis bir meslektir. Arastirmalarina, 6g-
retimine ¢ok sey harcanir. Eger bu bilim dalinda her sev
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yolunda gitse, bunca ¢oziimsiz ve beklenmedik sorunun
acisinl ¢cekmezdik. Ama... Keynes konunun inise gectigini
soylerken bir bakima hakli olsa bile, genis anlamdg yanil-
maktaydi.

Fkoncminin gorevi mallarin Uretimj vz bunalimlarin
onlenmesiyle ilgiliyse, hakliyd: elbette. Modern sinai top-
lumda bunlar pek de zor konular degildir. Bu sorunlarla
ugrasanlar belki dis agrisuu tedavi edenlerden, apseli disi
gekenlerden biraz daha 6nemli sayilabilirler ama ¢ok da
daha 6nemli sayillamazlar. Tim sorunlar1 piyasa ¢gergeve-
sine sokmakla, tim davranislar1 piyasanin emrine bAagla-
makla iktisatgilarin planh sisteme biliylik hizmet ettikleri-
ni gérmiistik. Bu yolla planlh sistemin biliyik gulcini sak-
lamaya yardimci olmaktadirlar. Ama bu da sosyal yarar:
iuskulu bir islevdir ve pek de alkislanmay1 hak etmez.

Ama temel kabul edilebilecek anlami ele alirsak, Key-
nes yanilg: icindeydi diyebiliriz. Ekonomik gelismeyle bir-
likte glcun tuketiciden ureticiye gegecegini gérememistir.
Bunu goremeyince, ureticinin amaciyla, daha - dogrusu
planli amacgla kamunun amaci arasindaki sapmay1 da go-
rememistir. Ayrica goremedigi bir sey daha vardir. Planh
amac! verine getirmekte kullenil2n gii¢ esitsiz bicimde da-
gildigindan, gelisme de esitsiz olacaktir. Bu durumda, hig
kuskusuz, gelir dagilimi da esitsiz olmak zorundadir. Bu
tiir amaclarin gercgeklestirilmesi yolunda, ne ¢evrenin tehdit
edilecegini, ne de tiiketicinin kurban edilecegini gérebilmis-
tir Keynes. Ayrica lretici amag¢larinin kamu amaglanndan
boylesine sapmasina izin veren glciln, enflasyonu oyle ko-
lay kolav, kendisinin issizlige ve bunalima ¢are diye 6ner-
digi vpolitikalarin basit bi¢imde tersine cevrilisiyle onlen-
lenebilir olmaktan gikaracagini gorememistir, Planlama es-
gidimiinin ulusal ve uluslararasi ¢apta getirecegi yukar-
da anlatilan sorunlan da kestirememistir.
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Ekonomi biliminin ve iktisatcilarin gelecegi

Bu gorilemeyenleri dikkate alinca, ekonomi biliminin
oldukca parlak bir gelecege sahip olabilecegi de ortaya ¢i-
kar. Bu bilim ¢agimizin en biyiik, en ciddi sorunlariyla
iliski halinde olabilir. Bunun béyle olup olmayacagi yani
ekonomi biliminin 6nemli olup olmayacag), iktisatcilara
baghdir. iyice kararhysalar, énemsiz de olabilirler. Evle-
rinin rahatini, diizenli is saatlerini yeglerlerse, saklama-
gizleme mekanizmalarimin o ilging karmasikhg icinde iyi
de para kazanabilirler. ABD'de fiyat kontrollarimin getiril-
digi 1971 gibi bir yilda ya da Ingiltere’de ayn1 uygulamanin
baslatildig1 bir sonraki yil gibi bir yilda ger¢i 6nemli ko-
nularda verebilecekleri pek bir 6gttleri olmaz. Toplumsal
acidan, asil yaraya Keynes’in disgisinden bile uzak olurlar...
disci hi¢ degilse agriyan dise bir tavsiyede bulunmaya ken-
dini zorunlu hisseder, tedavi etmeye calisir, edemiyorsa
hasta disi ¢eker gikanr.

Buna karsihik. iktisatcilar sistemlerini genisletebilir-
ler. O sistemin, simdj gizlemeye c¢alistiklar1 glici tim be-
lirtileriyle birlikte kucaklamasini, kapsamina almasini sag-
layabilirler. Eger o yolu segerlerse, yukarda gordigimiiz
gibi, diinyanin sorunlan onlarn sisteminin bir pargasi olur.
Ev hayatlar1 pek o kadar edilgen olmaz. Saklh glicli ortaya
¢ikan, incelenmeye baslayan c¢evrelerden onlara saldinlar
gelebilir. fktisatgilarin yanhs konular1 6gretmesinden, yan-
l1s sorunlar1 tartismasindan kendine rahat bir hayat sagla-
mis kimselerden de saldirilar gelebilir. Ama iktisatgilar
Keynes'in 6ngordiglii yazgidan uzun bir stire icin kurtul-
mus olurlar.
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