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ONSOZ

Demokratik bir diizende siyasi partilerle idare her zaman en siki bir
temas halindedir. Bu sebeple siyaset ve siyasi kuvvet ile idare arasmdaki
miinasebetlerin gercek mahiyetinin anlasilmasi, hem siyaset¢ci hem idareci
bakimindan hayati bir énem ta’slr 1).

Bu miinasebetlerin bilhassa kritik bir satha arzettigi noktalar1 tespit
etmek ve bu nevraljik cevrelerde, durumun ne oldugunu tayin eylemek
maksadile hazirlanan bir arastirma semasi esas tutulmak suretile demir-
perde dis1 tipik memleketlerde idare siyasi parti temas alanlan iizerinde
mukayeseli bir seri incelemeler yapmanin c¢ok faydali olacag: diisiiniii-
miigtiir. {

Hayli ilerlemis olan bu calismalar icinde Almanya’da siyasi partilera
ait inceleme, daha genel bir mahiyet tasidig: icin ayrica ve oncelikle yaymn-
tanmaktadir,

Takip ettigi plan, dayandig1 kaynaklar ve takdim ve yorumdaki aciklik
ve saglamlik bakimindan Alman siyasi partilerinin idare ve teskilatim asil
kaynaklarina inerek tamitan bu incelemsnin bi'hassa idarecilerimiz ve il-
gili cevreler icin faydali olacagina inamyor, bu vesile ile sayin miiellife ba-
sarisindan dolay: tesekkiirii zevkli bir vazife sayiyoruz.

Genel Miidiir
Prof. Dr. Kemal Fikret Arik

(1) Bak. Watters, De Lamothe: Siyasi Kuvvet Kargisinda Idare (Enstitii
yayim 1961),
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FEDERAL BATI ALMANYA’NIN SiYASI PARTILERI

Yazan: Do¢. Dr. Nermin ABADAN
I — Tarihce

Almanya’nin gecirdigi cok hareketli tarihi gelismelerdeki inis
ve cikislar1 goz Oniinde tutmadan, bugliniin Almanyasini anlamak
imkansizdir. Biiylik Britanya’da gordigiumiuz ahenkli ve istikrar-
1 gelisme Almanya’nin tarihinde yoktur. Alman milleti mes. Frsn-
sizlar gibi birlesmis ve merkezilesmis bir idare cihazinin lstin-
liklerinden veya kisi hiirriyetleri konusunda uzun bir uygulama-
dan da faydalanabilmis degildir.

Alman imparatorlugu :

Bugiinkii Almanya’ya ulasan tarihi gelisim 1806 yilinda Kut-
sal Roma Cermen imparatorlugu» diye taninan bin yillik impara-
torlugun c¢okmesi ile baslar. Fransiz ihtililinin tesirile ¢ozilmiis
olan bu zayif siyasi kurulus, 300 prenslik ve serbest sehir haline
bolinmiistiir. Aralarinda en kuvvetli olani1 Prusya Kkrallig: idi.
Zamanla cesitli kiicik daginik devletleri 1834 de bir gimrik bir-
ligi icine toplayan Prusya, bu devletlerin biiyiilk kismini 1866 da
kuzey Almanya konfederasyonu haline getirme basarisini goster-
di. 1870 - 71 de Fransa - Prusya savasi, Almanya’nin Prusya’nin
onderligi altinda birlesmesine'yol acti. Bununla Alman imparato-
ru adin alan Prusya kralinin idaresinde yeni bhir imparatorluk
kurulmus oluyordu ve bu kurulusa dayanan imparatorluk 1918
kadar siirdi. Bismarck’in kurdugu imparatorluk, Prusya’ya us-
tin durum taniyan bir federal devlet halindeydi. Ger¢i halk tara-
findan sec¢ilen ve «Reichstag» adini tasiyan bir meclis vardi, am-
ma gercek kudret devletin yiiriitme uzvuna hakim olanlarin elin-
deydi. Imparator ayni zamanda Alman silahli kuvvetlerinin bas-
komutani vasfini tasiyordu. Kendisince atanan ve ancak ona kar-
s1 sorumlu olan bir sansoOlye devlet islerinde imparatora yardim
ederdi. Bismarck’in kuvvetli bir sansolye olmasina karsilik, on-

Dog¢. Dr. Nermin ABADAN, Ankara iiniversitesi Siyasal Bilgiler Fakiil:
tesinde Amme Idaresi, Halkoyu ve meseleleri ile Siyasi partiler derslerini
akutmaktadir.
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dan sonra gelenler, son Alman imparatoru ikinci Wilhelm’in ho-
suna gidecek sekilde, itaatli ve uysal kimselerdi. Bu devirde ya-
sama uzvu Onemli bir rol oynamamakla beraber, iyi teskilatlan-
mis siyasi partilerin yavas yavas gelismesine imkan verdi. Baslan-
gicta servete ve koklii menfaatlere dayanan partiler cok niifuzlu
durumda idiler. Fakat sonlara dogru Sosyal Demokratlar gitgide
kuvvet kazandilar ve 1912 de Reichstag secimlerinden sonra mem-
leketin en biiylik partisi haline geldiler. Bu zamana kadar yapila-
mamis olan anayasa reformlari1 konusundaki ihtiyac¢lar tam vak-
tinde fark edilememistir. Birinci Diinya savasinin buhranli anlar:
ortasinda verilen vaadleri yerine getirme firsati ¢oktan kacmuisti.

Weimar Cumhuriyeti (1919 1933)

D1s yenilgelere ilaveten 9 Kasim 1918 ihtilali ile birlikte Al-
man imparatorlugu icten coktii. Ayni giin imparator Hollanda’ya
kact1 ve bir saat sonra Sosyal Demokrat partiye mensup bir li-
der olan Philip Scheidemann Alman cumhuriyetinin kurulusunu
ilan etti. Cumhuriyetin ilanini takip eden birka¢ ay icinde Alman-
ya, Sovyetlere benzer bir totaliter idare ve parlamanter bir de-
mokrasi olma siklarr arasinda bir hayli bocaladi. Son ayaklan-
malar insafsizca devletce bastirildi. Ancak bunun bedeli ¢ok agir
oldu, Ciinkii bu miicadele i¢in yar1 askeri ve gayri resmi birlik-
lerin teskilatlanmasina miisaade edildi, onlar da ileride Weimar
cumhuriyetini yikmak ic¢in kullanacaklar: usulleri bu alanda ka-
zandiklarl1 denemelerden elde ettiler. Nitekim Nasyonalist Sosy:-
list partisinin SA (Sturm Abteilung Hiicum kitaalar1) ve SS
(Schutz Staffel Muhafiz kitalar1) bu Ornege gore teskilatlandi-
rilmis milis kuvvetleri idi. Bunlar Hitler’in iktidara gelmesi ile
resmi teskilat haline gelmislerdir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk secim sonucunda Millet
meclisi ‘bir kiiltlir merkezi olarak taninan Weimar’da topland: ve
hemen yeni bir anayasay1 hazirladi. 11 Agustos 1919 da ilan edi-
len ve hukuk literatiiriine «Weimar anayasasi» olarak gecen te-
mel kanun federal devlet seklini muhafaza etmekle beraber,
Prusya’nin iistiin durumuna son vermisti. Cesitli alanlarda, bil-
hassa vergi koyma ve disisleri konularinda merkezi hiikiimetin
yetkileri arttirilmisti; ayrica federal captaki kanunlarin eyalet
kanunlarina ustiin oldugu da belirtilmisti.

Weimar anayasasi ¢ift meclis sistemini benimsemisti. Yasa-
ma organi, dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilen birinci mec-
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lis, yani Reichstag ile federe devletlerin temsilcilerinden miite-
sekkil «Bundesrat» yani Federal Suuraylr kapsiyordu. Cumhur
baskani yedi yil i¢in dogrudan dogruya halk tarafindan seciliyor-
du. Anayasanin 48 inci maddesinin devlet baskanina bahsetmis
oldugu olagan iistii yetkiler ise 1930 dan sonra hiikiimet faaliyet-
lerinin temelini teskil efmistir. O tarihten sonra yasama uzvunun
yetkisi kenara itilmis ve yiiriitme orgam devlet baskanimin bu
yetkisine dayanarak biitiin -faaliyetlerini kararnameler yolu ile
yapmislardir. Weimar anayasasi basbakan anlamina gelen «Kanz-
ler - Sansolyelik» mevkiini imparatorluk devresine kiyasla daha
az yetkilerle donatmisti. Bu yuzden basbakan ve kabinenin is
gbrebilmesi icin mutlak surette parlamentonun destegine ihtiyac
vardi. Ancak koalisyonlardaki kaymalar dolayisile kabineler sik
sik diistii. Bagbakanin kendisi ise ancak cumhurbaskanmnin guve-
nini tasidign miiddetce isbasinda kalabiliyordu.

Weimar Almanyasinda uygulanan nisbi temsil sistemi sosyal
bunyenin tasiyamiyacak kadar fazla siyasi partilerin dogmasina
yol acti. Sosyal, ekonomik, dini ve bolgesel esaslara gore birbir-
lerinden ayrilan partiler fazla dogmatik kalarak acil ve onemli
meselelerde kuvvetlerini birlestiremiyorlardi. Bu arada bilhassa
asir1 sagct ve solcu partiler siyasi kargasaligl arttiracak sekilde
sorumsuz ve demagojik yollara saplandilar. Eyliil 1930 daki se-
¢imlerde en buyuk kazanglar bir yandan asir1 sagci Nasyonal
Sosyalistler, yani NSDAP «National Sozialistische Deutsche Ar-
beiter Partei», 6te yandan Komiinist partiler tarafindan kayde-
dildi. Ard1 ardina yapilan se¢cimler gerginligi azaltamadi. Diinya
capindaki ekonomik buhranin Almanya’da ortaya cikarttigi bes
milyona issiz, devletin sirtinda tasinmiyacak derecede agir bir
yiik teskil ediyordu. Yeni bir ¢oziim icin gerekli goriilen degisik-
lik nihayet 30 Ocak 1933 tarihinde meydana geldi ve o giin cum-
hurbagkan: Hindenburg, Nazilerin lideri olan Hitler’i yeni bir ka-
bine kurmaga memur etti.

Nasyonal Sosyalist diktatorliigii (1933 1945)

Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisinin lideri olan Hitler’in
gorevlendirilmesini takiben Reichstag yani parlamento hemen fes-
hedildi ve yeni secimlere gidildi. 5 Mart 1933 te yapilmasi karar-
lastirilan secimlerden ©nce Nasyonal Sosyalistler biitiin memle-
ketde bir teror dalgasi estirdiler. Ayrica 27 Subat 1933 gecesinde
kasten ¢ikarilan ve parlamento binasinin kii] olmasi ile neticelc
nen yangin, 28 Subat 1933 tarihinde cumhurbaskaninin «halkin
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ve devletin korunmasi» amaci ile bir kararname yayinlamasina
vesile oldu. Bu kararname ile biitiin temel hiirriyetler kaldirilms-
tir. Hitler’in sinir tanimayan polis yetkilerinin asil kaynagi, cum-
hurbaskaninin anayasanin 48 inci maddesi ile olaganiistii halleri
Onleyecek tedbirler alma yetkisinden dogdu.

5 Mart 1933 de yapilan secimler Hitler’e mutlak bir cogunluk
saglamamusti. Biitlin oylarin yiizde 43,9 nu alan Nazi partisi par-
lamentoda cogunluk elde edebilmek icin oylarin yiizde 8 ini al:
mis olan sagcr milliyetci Alman partisinin destegine muhtact:.
Secmenlerin yiizde 30 undan fazlasi1 sosyal Demokratlar (% 18,3)
ve Komiinistlere (% 12,3) oy vermisti. Hitler basinda bulundug
partisinin tek basmna anayasaylr degistiremiyecegini anlayinca.
parlamento binasmi yaktirdiklar1 iddiasi1 ile Komiinistleri gayri
mesruu ilan edip Reichstag’dan g¢ikartti. Geri kalan solcu parti-
lerin itirazlarina ragmen Nasyonal Sosyalist idaresi Reichstag’dan
ucte iki ¢ogunlukla bir yetki kanunu cikartmaga muvaffak oldu.
Olaganiistii yetkiler taniyan bu kanun yiiriitme organina sinirsi
yasama yetkileri vermisti. Cok gecmeden partiler «kendi istekle-
riylen teskilatlarini dagittilar. 14 Temmuz 1933 de Hitler’'in parti
sinden baska parti kalmamisti.

Koyu bir irkcilik ve yahudi diismanlifl yani antisemitizm
ideolojisine dayanan Nazi partisi kisa bir zamanda essiz bir te-
ror sistemi kurarak hukuki ve fiili yoldan totaliter bir devlet ya-
pis1 meydana getirdi ve cok gegmeden saldirgan bir dis politika
sebebile ikinci diinya harbinin patlak vermesine yol acti. Baslan-
gicta elde edilen basarilar cok gecmeden silindi, Sovyetler Birligi-
nin savaga katilmasi ve sonradan Birlesik Amerika Devletlerinin
miidahalesi iizerine Almanya goriilmemis bir bozgun ve kargasa-
liga sahne oldu. Hitler'in sbzde bin yil i¢in kurdugu Uclincii
Reich kayitsiz sartsiz teslim yolu ile sona ermisti. Memleket mut-
tefikler tarafindan isgal edildi ve bunlar biitiin devlet yetkilerini
ellerine aldilar. (1)

Bonn Anayasasl

Savasin sona ermesile Almanya  dort isgal bdlgesine
ayrildl. Agustos 1945 de yaymnlanan Potsdam bildirisi ile de Al

(1) Manfred C. VERNON, Devlet sistemleri mukayeseli devlet idare-
sine giris Cev. Miimtaz Soysal, Ankara 1961, S. B. F. Yayimn1 No. 121103
Sh. 92.96
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manya’nin sildhtan ve askerlikten tecrit edilmesi ve milletin- Na-
zizm ideolojisinden temizlenmesi kararlastirilmisti. Potsdam an
lasmasinin uygulanmas1 biiyiik gilicliiklere ugradi. Her eyalet Kki-
min Nazi sayilip sayilmiyacagi konusunda kendine gore ayri 6l
cller uygulamaktaydi. Bir yandan Dogudaki sinir meseleleri, 6te
yandan Berlin’de kurulmus olan miittefik kontrol kurulu arasin-
da ¢ikan anlasmazliklar yiiziinden Almanya’nin boliinmesi Onle-
nilmesi imkansiz bir hale geldi. Amerikalilarla Ingilizler 1947 de
kendi bolgelerini iktisaden birlestirdiler, bir y1l sonra Fransizlur
da bu birlesmeye katildilar. 1948 de ise Batili miittefikler Alman
milletine demokratik ve hiir bir devlet idaresinin temellerini sag-
lamak iizere bir Kurucu meclisin tegkiline imkan verdiler. Bu ku-
rul siirekli bir anayasa degil, gecici bir temel kanunu hazirlamak-
la gorevlendirildi, ¢linkii Almanya’nii devamli anayasasi ancak
Alman birligin gerceklestirilmesinden sonra ele alinacak bir konu
sayiliyordu. Sozu gecen temel kanun once hukuk uzmanlarindan
miitesekkil bir komisyon tarafindan kaleme alindi. Bu -tasar1 ce-
sitli miizakere safhalarindan sonra Federal Alman Cumbhuriyeti
nin yeni temel kanunu olarak 23 Mayis 1949 da yururlige girdi.

Almanya’da Bonn temel kanunu hazirlandig1 kararlastirildig:
zaman :

— Hukuk teorisi bakimindan Alman devletinin devam edip etmi-
yecegi ve halefinin kim olacag: heniiz karara baglanmamasti;

— Devlet olarak var sayllmayan Almanya diinyanin hi¢ bir mem-
leketinde diplomatik yolda temsil edilmiyordu;

— Niirnberg mahkemeleri devam ediyordu;

— _Ingilizlerin bombardiman manevra hedefi olarak kullandiklari
Helgoland adas1 Kuzey Almanya eyaletlerine iade edilmemisti:

— Danimarkali Koylu partisi, giiney Schleswig Holstein bolge-
sini ilhak etmege calisiyordu;

— Bellibash Alman sehirleri birer harabe yiginindan ibaretti.

— Bircok endiistrilerin calismas1 yasak olup, gelik istihsali simr
landirilmisti.

— 1Ihtira beratlar1 himayeden yoksundu;

— Fransiz askeri idaresi Baden eyaletinde bulunan bircok fabri-
kalar1 soktiirmiistii.

— Ingiliz - Amerikan bolgesi, 1936 durumuna gore daha fazla is-
¢iye sahip oldugu halde, ozamanki istihsalin ancak iicte ikisini
yapabiliyordu.

— Ozamanki federal Alman Cumbhuriyetinin smnirlar1 iginde
1.235.000 issiz mevcuttu. Ayrica milyonlarca insan delazifikas-
yon sebebile mesleklerinden tard edilmis bulunuyorlardi.
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— Birlesik ekonomik bolgenin iktisadi siiras1 yiyeceklerin vesika
usullinde bir degisiklik yapilmiyacagin ilan etmisti.

— Isgal bolgeleri arasindaki yolculuk tahdit ve izne bagli bulu-
nuyordu.

— Federal cumhuriyet ilkesinde 1.900.000 motérlii tasit vasitasi
kayitll idi. (1 Ocak 1961 de bu say1 8.121.339)
— Kitap, dergi ve gazete yayinlama isi lisansa bagh bulunu-
yordu. Radyo programlar1 degistirileniyordu ve televizyon
yasakti.

— Bosanma kararlarinin sayis1 harpten 6nceki yillara nispetle iki
misline ¢cikmisti.

Bonn anayasasi adini tasiyan temel kanun 146 maddeden iba-
rettir. Bu anayasaya gore Bati1 Almanya on eyalet hiikiimetinden
kurulmus, demokratik ve sosyal bir federal devlettir. Bugiinkii Al-
man parlamentosu iki meclisten kuruludur, bunlardan «Bundes-
tagn, yani Federal meclis birinci meclis sayilmakta ve dogrudan
dogruya halk tarafindan sec¢ilmekte, «Bundesrat» yani Federal Su-
ura ise eyalet devletlerini temsil etmekte ve eyalet hiikiimetlerce
atanan iyelerden meydana gelmktdir.

Bonn anayasasinin 50 inci maddesi eyaletler, Federal Suura
vasitasi ile federal devletin yasama ve yiiriitme faaliyetlerine katt
lirlar» demektedir. Ger¢i «Bundesraty» yani Federal Suura bir nevi
ayan meclisi hiiviyetile bir yasama organidir. Ancak bellibash 6zel-
ligi Giyelerinin se¢im yolu ile 6egil, eyaletier hiikktimetinin liyelerin-
den terekkiip etmesidir. Ger¢i Amerikan ayan meclisinde oldugu
gibi bir say1 esitligi yoksa da bu mecliste yer alan kiiciik eyaletler
biiyiiklere nispetle cogunluktadir. Bonn anayasasinin 51 inci mad-
desi «Her eyalet en asag1 li¢c lyelige, iki milyondan fazla niifusu
olan eyaletler dort ve 6 milyondan fazla niifusu olan eyaletlerin
bes iiyeleri vardir» demektedir. (2)

(2) Federal eyaletler Uye sayis1 Niifus milyon olarak
Nordrhein  Westfalen 5 146
Bavyera 5 9,2
Baden Wiirtemberg 5 7,0
Niedersachsen 5 6,6
Hessen 4 4,5
Rheiffland  Pfalzen 4 3,3
Schleswig  Holsitein 4 2,3
Hamburg (serbest sehir) 3 1,8
Bremen » » 3 1,0
Saarland (1.1.1957 beri) 3 06

Bat1 Berlin -oy hakki yok- 4 2,2

86 531
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Yiiriitme organi kudretli bir devlet baskanindan ¢ok sembolik
bir federal devlet baskani ile asil yluriitme kudretini tasiyan sansol
ye (basbakan) ve federal bakanlar:1 kapsamaktadir. Temel kanu-
nunun getirdigi bir diger yenilik de Federal anayasa mahkemesidir.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek yetkisi bu mah-
kemeye verilmistir. Anayasa mahkemesi ayni zamanda devletin
organlar1 arasinda ¢ikacak anlasmazliklari ¢dézmege yetkilidir.

IT — Siyasi partilerin diizenlenmesi
a — Anayasa ve siyasi partiler

Yeni Alrﬁan anayasasini hazirhiyan Kurucu meclis uyeleri
bahtsiz Weimar anayasasinda oldugu gibi se¢cim sistemini temel
kanununa islemekten kacinmislar, buna karsihik ilk defa olarak
siyasi partilerin hukuki varligini anayasaya hak etmislerdir.

Uzun miizakereler sonunda kabul edilen 21 inci madde mo-
dern anayasa hukukunun gelisimi bakimindan onemli esaslar ge-
tirmistir. Buna gore 1 Siyasi partiler milletin siyasi iradesinin
belirtilmesine katilirlar. Kuruluslar1 serbesttir. I¢ duzenleri de-
mokratik esaslara uygun olmaldir. Mali gelirlerin kaynag hak-
kinda agikc¢a hesap vermelidirler. 2 Maksat veya taraftarlarinin
davranisina gore hiir demokratik temel diizenini kayitlamak, or-
tadan kaldirmak veya Alman Federal Cumhuriyetinin varhgin
tehlikeli bir duruma sokmag1 hedef edinen siyasi partiler anaya-
saya aykir1 sayilirlar. Anayasaya aykirilik meselesi hakkinda ka-
rar veren mercii, federal anayasa mahkemesidir. 3 Teferruath
hususlar federal kanunlarla diizenlenir.

E]

-

Bu madde boylece siyasi partileri ayni zamanda dmme irade-
sinin tesekkiiliinde rol oynayan devlet organlarindan biri olarak
saymaktadir.

Bonn anayasasinin getirmis oldugu bu 6nemli yenilikle aslin-
da u¢ hedefe ulasilmak istenmistir: a - Dar anlamli anayasa hu-
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kuku bakimundan hukuk dis1 birer faktdr sayilan siyasi partilerin
varhigini anayasanin hukuki cercevesine yerlestirmek ve demok-
ratik isleyislerini mali kontrol yolu ile percinlemek;

b — Devletin varhigim tehdit edebilecek asiri siyasi kurulus-
lar1 anayasa mahkemesinin kazai murakabesine tabi kilmak;
nihayet

¢ — Siyasi partilerin faaliyetini normatif kaidelerle diizen-
lemek.

Temel kanununun hazirlayicilar1 bu ii¢ hedeften ikisinde kis-
men basariya ulasmislardir; buna karsilik mad. 21, fikra 3 bu-
giinkii giine kadar o6lii bir hiikiim halinde kalmistir. Bu alanda
atilmis olan tek adim icisleri bakanlifinda sunulmus olup da so-
mut teklifler kaﬁsamayan ve uzmanlarca hazirlanmis olan bir
«Siyasi partiler kanun tasarisi» ndan ibaret kalmistir. (3) Mali
kontrola taalluk eden.21 inci maddenin 2 nci fikrasi da oldukc¢a
gevsek bir sekilde uygulanmaktadirz. Bu vakta kadar diizenli biv
sekilde bilanco yayinliyan tek siyasi kurulus «Sosyal Demokrat
Parti» sidir. Bu bilango da fazla acik ve etrafli sayilmaz. (4)

1 — Sosyalist Reichs partisinin kapatilmas1 buna karsihik
asir1 siyasi partilerin faaliyetinin yargi yolu ile kontrolii 6nemli
kararlara zemin hazirlamistir. Federal Alman hiikimeti 19 Ka-
sim 1951 de yukarida adi gecen maddenin ikinci fikrasina daya
narak anayasa mahkemesine miiracaatla Sosyalist Reichspartei’-
nin kapatilmasini talep etmisti. Anayasa mahkemesi 24 Ocak 1952
de sorusturma acip, SRP nin genel merkezi ve subeleri ile bazi
uyelerin evlerinde arastirmalar yaptirmigtir. 15 Temmuz 1952 ve-
rilen gegici bir yasakla parti herhangi bir propaganda yapmak-
tan alakonmustur. 23 Ekim 1952 de ise Federal Anayasa mahke-
mesi S0zl gegen partinin feshini hitkme baglamistir.

2 Ekim 1949 kurulmus olan «Sosyalist Reichspartei» nin ku-
rucular1 arasinda bulunan Kont Westarp ve general Renner 20
Temmuz 1944 de Berlin’de Hitler’e kars1 girisilen mukavemet ha-
reketini durduran kimselerdi. Partinin faal liderlerinden ve ken-
dini federal meclise sectirmege muvaffak olan Dr. Franz Richter
ise sorusturma neticesinde parlamento iyeliginden cekilmek zo-
runda kalmisti. Gercek adi Fritz Rossler olup, Nasyonal Sosyalist
partisinin siyasi subesinin miidiirlerindendi.

(3). GROSSER, Alfred, Die Bonner Demokratie, Kar] Rauch Verlag,
1960, Sh. 120

{4) KITZINGER, Uwe, German electoral politics, A Study of the 1957
campaign, Oxford 1960, Clarendon Press, Sh. 203,

~
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Alman anayasa mahkemesi kararinin gerekcesinde bu parti-
nin Neo - nazist bir yon takip ettigi, Hitler’in diisiincesine uygun
olarak Nasyonal Sosyalist geleneklerini devam ettirmek istedig:-
ni ve butiun propagandasini totaliter, diktaci, parlamento diisma-
ni, irke¢1 bir ideolojiye dayattigini ifade etmistir.

2 — Alman komiinist partisinin kapatilmasi.

Federal Alman hiikiimeti «Sosyalist Reichsspartei» hakkindaki
sikayetinin izharindan ¢ giin sonra, 22 Kasim 1952 de Alman ko-
miinist partisinin feshini de talep etti. Bu partiye karsi agilan se-
rusturma ve mahkeme safhalari1 son derece uzun siirdii. Celsele-
re ancak 23 Kasim 1954 de baslanabildi ve bunlar 5 Temmuz 1955
e kadar slirdu. Nihayet hiikkim 17 Agustos 1956, yani sagci1 parti
nin kapatilmasindan dort sene sonra verilebildi. Anayasa mahke-
mesinin bu alandaki gerekgesi uic¢yiuz sahife kapsamaktadir ve ez-
ciimle bunlar; ihtiva etmektedir: «Bir siyasi parti sadece hiir de
mokratik bir temel diizeni kabul etmemek, onu redd etmek ve
karsisina baska bir diizen cikarmakla anayasaya aykiri sayilmar.
Buna ayrica mevcut diizene karsi faal, saldirgan bir tutumun ila-
vesi gerekir.» Alman kominist partisi, Federal Anayasa mahke-
mesi tarafindan kanun dis1 edildigi zaman, zaten kiuciik bir par-
ti durumundaydi. Calismalariyla Sovyet komiinizmini Almanya
da yerlestirmek amacini gldiiyordu. Oysa bu beyhude bir gay-
retti, ¢ciinkii Dogu Almanya’dan her giin batiya sifinan milyonlar-
ca miilteci komiinizm aleyhtarligini daha da kuvvetlendiriyordu.

Aslinda. Komiinist partisi, kapatildifn zamana kadar Almarn
siyasi hayatinda 6nemli bir rol oynamis degildi, hattd ikinci Bun-
destag’da temsil bile edilmiyordu. 1949 secimlerinde 1,4 milyon
oy (5,7 %) ve 15 liyelik kazanmis olan KP, 1953 se¢imlerinde oy-
larin ancak 2,2 % 610.000 oyu alarak parlamento disinda kal-
misti. Boylece Alman milleti bu parti hakkinda ki hiikmiinii mah-
keme yolu ile kapatilmazdan once halk vicdaninda vermis bulu-
nuyordu. Bu bakimdan bir¢ok yabanci ve yerli hukukgulara gore
Alman hiikimeti asir1 bir gayretkeslikle Alman Anayasa mahke-
mesini zorlayarak ona daha ¢ok siyasi miiladhazalara dayanan bir
karar verdirtmistir. Bununla beraber surasi unutulmamalidir ki,
Alman hiikiimeti bu miiracaati ile daha ¢cok Alman Komiinist par-
tisinin mevcut amme diizenini yikma yolundaki menfi propagan-
dalarinin oniinii almak icin faaliyete gecmistir.
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b — lctiiziik ve siyasi partiler

Alman siyasi partileri anayasadaki hiikiimlerden gayri ayr:-
ca parlamentonun ic¢ tiiziigii ile de belli 6dev ve haklara sahip
hiilkmi sahsiyetler olarak diizenleme konusu olmaktadirlar. Al
man parlamentosunun ictiiziigii bir parti grubunu «ayni siyasi
partiye mensup Bundestag iiyelerin birligin seklinde tarif etmek
tedir. (5) Bir parti grubunun taninabilmesi i¢in en az 15 kisilik
bir liye sayisina sahip olmasi sarttir. Parti grubunun varhg icin,
aranan sayl her yeni toplanan parlamento tarafindan tekrar tes-
bit edilmektedir. Alman. parlamentosu her siyasi parti grubuna
«Bundeshaus», yani parlamento binasinda ayri toplanti salonlar:
ve bilirolar saglamakla miikelleftir. Ayrica ayda her siyasi parti
grubuna re.sen 1.000 (bin) DM oddenmekte, lyelerin her biri ise
parti grubuna 50.— (elli) DM ©ddemek zorundadirlar. (6) Parti
grubunun verecegi talimat iizerine Bundestag’in muhasebe servi
si her milletvekilinin ayligindan bu aidati mensub oldugu parti
grubuna havale etmektedir. Yine bu i¢ tiiziik geregince, parla-
mento komisyonlarina liye secimi parti gruplarinin yapacaklari
tekliflere uyularak yapilmaktadir. (Mad, 68, fikra 2) Her parti
egrubu her komisyonda temsil edilmektedir ve komisyon baskan-
nklarinin sayis1 da siyasi partilerin meclisteki kuvvetleri nispe-
tine tekabiil etmektedir. (Mad. 12) Yine parlamentonun gilinde-
mi, biitiin parti gruplar temsilcilerinin temsil edildikleri yashlar
senatosu tarafindan tesbit edilmektedir. (Mad. 14)

Parlamentodaki parti gruplarinin iiyeleri genel olarak ayni
zamanda mensup olduklar1 siyasi partilerin sevki idaresini sagli-
yan st parti kademelerinde de yer almaktadirlar. Bu yiizden fi-
ili ve aktif siyasi liderlik ¢ogu defa ictliziik yolu ile hukukilesmek-
tedir. Nitekim mes. ilk Bundestag’da CDU (Hiristiyan Demok-
rat Birligi) icindeki en 6nemli 185 sahsiyetden 77 si parti gru-
bunun ugcte ikisini, onun gibi 169 Sosyalist parti liderlerinden 45 i
parlamento liyesi olup, parti grubunun- iicte birini, nihayet FDP
(Liberal Parti) nin 79 liderinden 38’i kendi parti gruplarinin yuz-

de 72 sini teskil etmislerdi. (7)

(5) Geschaeftsordnung des deutschen Bundestag, 6.1251, (Mad. 19,
Fikra 1)
(6) KLEMENS, Kremer, Der Abgeordnete, Miinchen 1953, Sh. 29

(7) Rudolf WILDENMANN, Partei und Fraktj . .
Glau, Sh, 154 ktion, Meisenheim am
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TII — Federal Almanya’nin bellibash siyasi partilerin prog-
ram ve karakteri

Harpten sonra kurulan yeni Alman siyasi partiler, Naziler-
den Onceki devirde rastlanan eski kavramlarin cogunu benimse-
mis durumdadirlar. Ideolojik béliinmeler, iktisadi ve toplumsal
konulara oldugu gibi din farklarina da dayanmaktadir. Son onbes
yil icinde Dogu Almanya’dan kacgip gelen 17 milyon miilteci de
kendine has ciddi problemler yaratmis ve bir ara Almanya’nin si

yaset hayatinda bagimsiz bir siyasi parti olarak etki gostermis
lerdir.

1 — Alman Sosyal Demokrat Partisi - S P D (Sozial Demok-
ratische Partei)

Tarihge En eski Alman siyasi parti S P D dir. Bu parti 1875
yilinda biri reformcu, digeri marksist temayiillii iki grubun bir-
lesmesi sonucunda Wilhelm Liebknecht ve August BEBEL tara-
findan kurulmugiur. Sosyal Demokrat parti liderlerinin 1870 sa-
vasl ile Alsas - Loren’in ilhakina karsi protesto etmeleri bu par-
tiye biitin Almanya’da faal bir siyasi ilgi gosteren isciler arasinda
yuksek bir itibar kazandirmistir. O devrin sansdlyesi Bismarck
uzun yillar boyunca bu partiyi olaganiistii kanunlara tabi tut-
mugstur. Parti ancak bu istisnai kanunlarin 1890 dan sonra kaldi-
rilmasini takiben gercek gelisimine kavusmustur. Birdenbire yil-
dirnm hizzi ile gelisen parti boylece birinci diinya harbinin arife-
sinde gerek iiyelerinin sayisi, gerekse aldiklari oy ve parlamento
iiyeligi sebebile Almanya’nin en biiyiik siyasi partisi haline gel-
mistir. Buna ragmen sahip oldugu uyelikler degerden yoksundu,
clinkii imparator ikinci Wilhelm zamanindaki Reichstag gercek
bir kudrete sahip degildi. Ustelik SPD kelimenin tam maénasiyie
bir inziva durumunda bulunuyordu. Disa karsi goriinen kudreti
ile parlamentodaki kudretsizligi liderlerin dogmalara simsiki bag-
I1 kalmalarina sebep oldu. Ancak iktidar bu parti ile isbirligi yap-
mak istedigi olciide parti liderleri dogmalarini terkedip, yumusa-
dilar. Bu yiizden partinin icinde onemli rol oynamis olan Karl
Liebknecht ve Rosa Luxembourg gibi asir1 solcular partiyi daha
1916 da terk etmislerdi. Boylece SPD Almanya’da 1919 tarihinde
oylarin yilizde 38 ini toplamak suretiyle biitiin siyasi partilerin ba-
sinda geliyordu.

Weimar cumhuriyeti boyunca SPD nin esas hedefi, devlet
biirokrasisini orduyu ve adalet cihazini «cumhuriyetci» kilmak,
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kéh koalisyona katilmak kah reformlar gerceklestirmekti. Parti-
nin 1925 de Heidelberg’de ilan edilen nazari ve marksist egilimli
programi her zaman ikinci planda kalmistur. (8) 1928 1933 yil-
lan sirasinda iki milyon secmen kaybeden SPD Nazilerin kontro-
lii altinda 5 Mart 1933 tarihli secimde atilan oylarin 18,3 % teka-
biul eden 7,2 milyon se¢menin giivenini kazanmisti. Bunun iizeri-
ne Hitler can kaygisi ile dis memleketlere siginmis olan SPD li-
derlerini vatan ihaneti ile su¢landirip, bu partiyi 23 Temmuz 1933
de fesh ederek, bu partinin meclis iiyeliklerini iptal etti.

SPD liderleri Nazi devrini milll simirlarin disinda gecirmek
zorunda kaldilar. Bu siirgiin hayati partinin ikinci diinya harbin-
den sonraki tutumu uzerinde etki yaratmakta devam etmistir.
Sosyal Demokrat partinin hayatda kalmis olan bellibasl liderleri
6 Ekim 1945 de Hannover yakininda toplandiklar1 zaman, tartis-
maya ii¢ sahsiyetin hakim oldugu goriildii. Bunlar 1933 Haziran
tarihinden itibaren bir temerkiiz kampindan digerine siiriilen
Kurt SCHUHMACHER, Londra'ya siginmis olan Erich OLLEN-
HAUER ve SPD’nin Berlin’deki Sovyet bolgesindeki teskilatly yone-
ten Otto GROTEWOHL’dan ibaretti. Son yillara kadar Dogu Al
manya’da Alman Demokrat cumhuriyetinin (DDR) devlet baska-
n1 olan Grotewohl o zamanlar SPD’nin Komiunist partisi ile bir-
lesmesini teklif etti. Schuhmacher ve Ollenhauer parti kongresini
bir y1l tehir etmege muvaffak oldular. 22 Nisan 1946’da Dogu Al-
manya’da Sosyalist Birlik Partisi (S E D) bask: yollan ile kurul-
du. Ayni yilin 10 Mayis tarihinde Bat1 Almanya’da toplanan SPD’-
nin kongresi bagkanliga SCHUHMACHER/, ikinci bagkanliga ise
Erich Ollenhauer’it secti. SPD boylece ikiye boliinerek sosyalist
hiiviyetini bundan sonra ancak bati Almanya’da devam ettirebil-
di. Fakat bu parcalanma partinin sadece hareket serbestisini si-
nirlandirmakla kalmadi, ayni zamanda se¢men ve taraftar say:-
sin1 da hissedilir sekilde zayiflatti. 1933 yilina kadar Alman sos-
yalizmin fetedilmez kalesi sayilan Prusya, bugiin Polonya’nin yo-
netimi altindadir. Bugiin de SPD’yi Willy Brand’in sahsinda cok
kuvvetle destekleyen merkezlerden biri ise biitiin tehdid ve kusat-
malara ragmen siyasi kanaatlerini degistirmeyen Bat1 Berlin’dir.

(8) SPD nin 1925 de yayinlamis oldugu Heidelberg Manifestosunda is-
tihsal vasitalarinin kollektif idareye gecirilmesi talep edilmekte, partinin
smif farkiarmin kaldirilmas: icin savasti8i ve milletlerarasy dayamisma
hareketine katilmakta oldugu belirtilmisti. Bak. Mommsen, Wilhelm,
Deutsche Parteiprogramme Eine Auswahl vom Vormaerz bis zur Gegen-
wart, Miinchen 1952, isar Verlag, Sh. 118 121
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a) Teskilat

SPD halen Almanya’da en yiiksek sayida kayith iiyeye sahip
siyasi partidir. Bununla beraber 1945 1955 arasinda hem liye,
hemde mahalli teskilat bakimindan biz azalma gorilmektedir

Y1l Mahalli teskilat Uye sayisi

T 1946 8.132 711.448
1955 7.096 585.158

Diger partilerin ¢cok daha az kayitl iiyeleri vardi. Bundan bas-
ka en fazla burokratik bir teskilatlanma tarzina sahip olan yine
SPD’dir. SPD son derece merkeziyetci bir esasa gore teskilatlan-
d1r11m1$ bulunmaktadir. En yiiksek parti organi sayilan parti kon-
gresi iki yi1lda bir toplanir. Ara yerde Liitin kararlari alan mercii,
parti baskanligidir. Bu baskanlik divani yirmi iicretsiz ve yedi ma-
asli liyeden miitesekkildir. Parlamentoda bulunan SPD temsilci-
leri gayet siki bir parti disiplinine tabidirler,

b) Mali Kaynaklari

SPD’nin gelir kaynagini iiyelerin aylik kazancina gore ayarla-
nan bagislar teskil etmektedir. En diisilk aylik bagis 300 DM ma-
astan alinan 1.20 DM dir. 1953 yilinda SPD’nin anayasa uyarinca
dleni olarak yaymnladign bilancosuna gére bagis ve iiye aidatindan
toplanan geliri, 2.915.822 DM olup, bunun tiimii cesitli propagan-
da giderlere harcanmistir. 1957 yilindaki gelir 6.427.000 DM ve
secim giderleri icin sarfedilen paralar 6.654.000 DM olarak goste-
rilmisti. (9)

¢ — Kadin kolu

SPD genel propagandadan gayri bilhassa kadin alaninda 6zel
bir rol oynamaga calismaktadir. Kadinlara siyasi haklarin tamn
mas1 hedefi daha 1891 de partinin programinda yer aliyordu.
1918 ihtilalini takiben bu gaye gerceklesince, parti, kadinlari en
genis Olcilide siyasi hayata katilmaga tesvik etmistir. 1930 parii
iiyelerin yiizde 28,2 si kadindi. Ikinci Diinya harbinden sonra bu
nispet ylizde 19,5 diistii. SPD’nin merkezi anlamda bir kadin kolu
teskilat1 yoktur. Esas hedefi mahalli parti tegkilatinin cergevesin-
de faaliyet gosteren kadin kollarinin sayisini arttirmaktir. 1955

(9) KITZINGER, Uwe, Op. cit. Sh. 205
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yilinin sonunda 142 kadin kollar faaliyet gosteriyordu. Bu kadin
kollar1 faaliyetlerini sadece siyasi alana hasretmiyorlar, ayni za-
manda partili olmayan ilgililer i¢in birer dinlenme ve kiiltiir mih-
raki gorevini ifa ediyorlardi. SPD nin «kadinlarla ilgili faaliyeti»
partide faaliyet gOsteren oniki komiteden biri sayillan kadin me
seleleri komitesi tarafindan yoOnetilmektedir. 1955 yilimin sonun-
da bu komite bes erkek ve 17 kadin iliyeden miitesekkildi. Komi-
te, kadinlarla ilgili biitiin hukuki, sosyal ve politik gelismeleri ya-
kindan izlemekle gorevlidir.

Bununla beraber kadin se¢menlerini elde etme hususunda
sarfedilen gayretlere ragmen, Alman kadin se¢menlerin cogu da-
ha ¢ok geleneksel ve dini miildhazalarla oy kullanmaktadirlar.
Alman Federal cumhuriyetinin se¢menlerinin ylizde 54 ii kadin
oldugu halde, SPD, kadin oylarin ancak takriben ylizde 40
elde edebilmistir. Muhafazakar sayilan CDU (Hiristiyan Demok-
rat Partisi) kadin oylarin yiizde 58 saglamaktadir.

d — Genclik teskilat:

SPD genclik teskilati yolu ile de yeni yetisen kusaklar1 ken-
dine dogru cekmege calismaktadir. Hernekadar «Falke» (Atmaca)
tabir edilen gencler nazari olarak bagimsiz sayiliyorlarsa da geng-
lik kollar1 tiiziigliiniin ikinci maddesi genclere sosyalizmin fikri
dayanaklarinin anlatilmasi gerektigini ve sosyalist faaliyetlere
alistirilmas: lizumuna isaret etmektedir. «Geng¢ sosyalistler» par-
ti cercevesinde otuz yasindan kiiclik kimseleri kapsayan ve bir
yetistirme ve kiiltiirel faaliyetler ortaklasmasidir. «Falke» yani
Atmacalarin sayisi fazla kabarik degildir, tahminler 30.000.—-
100.000 uiye arasinda degismektedir, fakat liderleri cogu defa par-
tinin en kudretli ve dinamik sahsiyetleri arasinda yer almaktadir.

e — lIdeolojisi

SPD nin benimsedigi ideoloji, genis Olclide partinin secim
sansina baglidir. Partiyi destekleyen taraftarlarin biiyik cogun-
Iugu protestan mezhebine mensuptur. SPD teriminin fransiz di-
lindeki anlamina gore parti laik olmamakla beraber prensip ola-
rak kilisenin siyasi meselelerde miidahalesini redd etmekte ve
dini esasa gore kurulacak okullara karsi siddetle cephe almakta-
dir. Bu sebeble katolik piskopos ve rahiplerin cogu, katolik ce-
maate «SPD’ye oy vermenin veya partiye kaydolmalarini asla tav-
siye» etmemektedirler. Boyle olmakla beraber sola miitemayil
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bircok katolikler CDU’ya muhalefet kasdile SPD lehine oy kullan-
maktadirlar. Parti biinyesinin icinde Ingiltere’deki Isci partisi-
nin benimsemis oldugu deizmin aksine olarak belli bir dini yo-
niin benimseme hususunda belirtmis bir goriis yoktur. Boyle olmak-
la beraber 1954 de Berlin’de toplanan parti kurultayinin bu konu
ile ilgili olarak vermis oldugu karar ilgiye deger. Buna gore «Sos-
yalist fikirler birer ersatz ijkame dini sayllmazlar. Sosyalist bir
hareket dini bir cemaatin gorevini ifa edemez. Avrupa’da hiristi-
yanlik, hiimanizm ve klasik felsefe, sosyalist fikir hazinesinin es
degerdeki manevi ve ahlaki kokleridir!»

Bu metin, se¢gmenleri elde etme gayesile beslenilen endise ile
samimi bir hosgoriirliigiin ifadesidir. SPD, bir yandan bilhassa
Ruhr bolgesindeki Katolik isc¢i kiitlelerini, 6te yandan mes. libe-
ral partinin kalesi sayillan Wiirtemberg’deki liberal anti-klerikal
burjuvualar1 kendine dogru cekmege calismaktadir.

Komiinist partisi Almanya’da daha anayasa mahkemesi tara-
findan kapatilmazdan ©once de biitlin niifuzunu kaybetmisti. Bu
bakimdan SPD’ye soldan yeni iltihaklarin gelmesi esasen bekle-
niliyordu. SPD’nin yine eskisi gibi Almanya’nin en kuvvetli siya-
si partisi haline gelmesi i¢in biraz saga dogru kaymasi, yani orta
sinif1 fethetmesi gerekli idi. Baska bir deyimle, bir «sinif partisi»
yerine «halkin partisi» haline gelmesi lazimdi. SPD’ nin son za-
manlarda programinda yapmis oldugu degisiklikler hep bu zo-
runlu gelismenin sonuclaridir. Bugiin SPD istihsal vasitalarinin
kollektiflestirilmesinden, endiistrilerin millilestirilmesinden bah-
setmedigi gibi, ihtilal, marksizm ve sinif miicadelesinden de dem
vurmamaktadir. Aksine programinmin baslica hedefleri sosyal ha-
silanin dagitiminda adalet ve toplumsal kalkinmada planlamadir.

SPD nin programinda giristigi yenileme gayretleri 28 Nisan
1961 tarihinde yaptig1 son olaganiistii kongrede biisbiitiin acik bir
karakter kazanmistir. (10) Bu kongrede partisi iktidara geldigi
takdirde, nasil bir program yiiriitillecegi Bat1 Berlin belediye
baskani1 Willy Brandt tarafindan su esaslar etrafinda izah edil-
misti :

1 — Devlet vatandasin saglik durumu ile yakindan ilgilenme-
lidir. Yillik asgari {i¢ haftalik {icretli tatil kanunu yii-
riirliige girmelidir.

(10) Das Regierungsprogramm der SPD, Ausserordentlicher Kongress
der SPD, Bonn 28/4/1961 Bonn, Sh. 22 - 27

20

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - hitps://rantey.org



2 — Serbest zamanin gercek anlamda degerlendirilmesi igin
spor ve dinlenme yerleri insa edilmelidir.

3 — Sosyal hastalik sigortasi devletin saghigli karuma alani-
na girmelidir.

4 — Emeklilik sistemi dilizeltilmelidir.

5 — Saglam bir aile politikas1 geregince gencg aile yuvalarin
kurulmasina kredi ve ogrenim kolayliklari yolu ile dev-
tarafindan yardim edilmelidir.

6 — Her aile bir mesken sahibi olmalidir.

«Temiz havan, «temiz su» ve az giiriiltii kagit uzerinde
kalmamalidir.

SPD bugiin bilhassa Carlo Schmidt, Prof. Leo Brand ve Fritz
Erler gibi sOzciiler vasitasile «Robotlarin ihtilali» ni Onleme ga-
yesini giitmektedir. Bat1 Almanya’da hizlanan endiistrilesme yii-
zlinden ikinci bir endiistri ihtilali olan «automation» yaygin bir
karakter kazanmistir. SPD’nin bugilin ele almak istedigi baslica
konular, teknisyenin yetistirilmesi, iscinin serbest zamaninin de
gerlendirilmesi, ihtisasa dayanan teknik bilgilerle techiz edilen
genclerin vatandashkla ilgili O©devlerini ve kiiltiirel biitiindeki
mevKkiilerini bagdastirilmasidir. Bu sebebledir ki, ham maddele-

ri isleten ana endiistrilerin millilestirilmesi konusu artik hemen
hi¢ ele alinmamaktadir.

Bu esaslardan acikca goriiliiyor ki, bugiin Alman Sosyalist
partisi cezri ve zorlayic1 tedbirler yerine adil bir refah devleti
gerceklestirmek, ekonomiyi niifuzlu menfaat ve baski gruplarin
tesir alanindan uzaklastirmak gayesile piyasada ©zel tesebbiisil
dahil kii¢iik ve biiyik isletmelerinin esit rekabet sartlarinda fa
aliyet gostermeleri amacimi giitmektedir.

Boyle oldugu halde SPD’yi hila «kizil» ve «Hayir» diyenleria
partisi sayanlarin sayisi hayli kabariktir. SPD’nin kitleleri cezb
etmek husustaki noksanliklar1 hakikat halde program ile benim-
sedigi ideolojiden cok, teskilati ile liderlik mevkiinde olan sahsi-

yetlerinde saklidir.
f — Liderlik

Fazla yash olmamakla beraber silik bir sahsiyete sahip olan
ve parti baskanlifini sadece parti biirokrasisinin saflarinda gegir-
mis uzun yillara bor¢lu olan Erich Ollenhauer, 1953 de ve 1957

21
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - hitps://rantey.org



secimlerinde partisine fazla oy sagliyamamistir. Buna karsihik
1961 secimlerinde SPD’nin bellibash liderleri haline gelen Berlin
belediye baskan1 Willy Brandt, sempatik ve fotojenik goriinusii
ve Berlin sehrinin hiirriyeti ugruna sarfettigi cesurane gayretleri
sebebile kiitleler nezdinde daha yakin bir ilgi uyandirmaga mu-
vaffak olmustur.

Bugiin SPD liderligini ellerinde bulunduran ticlii kadro, tabi-
ri caizse «sosyalist troikan, gelisikli karakterde ii¢ ayri, ayr1 sah-
siyeti sevki idare alaninda birlestirmektedir. Bunlardan Carlo
Schmidt, siyasi ilimler ve &mme hukuku profesorii olup ayni za-
manda Baudelair ve Calderon’un terciimeleri ile iin kazanmis
bir bilgindir. Parlak bir hatip sayilan Schmid cevresinde zekas:
ve inceligi ile temayiiz etmektedir. Prof. Carlo Schmid ancak
1946 da partiye intisap etmistir. Kendisi Alman parlafnentosu ya-
ni Bundestag’in bagkan vekili ve disisleri komisyonunun. baska-
nidir.

1913 dogumlu Fritz Erler, Carlo Schmid’e nispetle cok daha
miitevazi bir cevreden gelmektedir. Gengliginde sosyalist partisi-
ne katildig1 cihetle, Nazi'lerin devrinde yillarca hapisane kosele-
rinde sliriinmiistiir. Siyasi, diplomatik ve askeri c¢evrelerde mil-
letleraras:1 ve askeri meseleler hakkinda etrafli bilgisi ile uzman
sayllmaktadir. Erler NATO politikasina muhalefet etmesine rag-
men, siyasi hasimlarinin saygisinli kazanmasini bilmistir.

SPD'nin liderlik kadrosunu isgal eden iiglincii liye Herbert
Wehner’ en fazla tartigsilan sahsiyettir. Hasimlari onu eskiden
Komiinist partisine intisab etmis olmakla ve Moskova’da gecirdi-
gi silirglin yillar1 sebebile bir Rus ajani olmakla itham ediyorlar.

SPD icliisliniin en goze carpan oOzelligi ideolojik mutabaka-
sizliklaridir. Wehner solcu markist hiimanizmayi, Erler ise yehi
kurulacak olan bir demokrasi cesnisini temsil etmektedir. Biitiin
gayretleri partiyi daha az doktriner bir hale getirmektir. Bagka
bir deyimle, SPD’yi bilinyesinin kireclemesini onlemek istiyorlar.
Bir diger gayeleri ise SPD meclisteki parti grubunu, parti merke-
zinin otoritesinden kurtarmaktir. Bu gayretlerinde kismen mu-
vaffak olmus ve her iki teskilat nisbi bir serbestlize kavusmus
bulunmaktadir.

Uclii reformcularin gayretleri iic seviyede cereyan etmekte-
dir : siyasi liderlik alaninda Willy Brand’ sahneye cikarmak su-
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retile onemli hir basar1 saglamig sayiliyorlar. Alt kademede her-
seyden once gen¢ elemanlarin tedarikine 6nem veriyorlar. Mesele
orta kademedeki parti kadrolarinda basgdsteren kireglemegi gi-
dermektir.

2 — CD U — Hiristiyan Demokrat Birligi (Christlich - De-
mokratische Union)

a) Tarihge. 1961 secimler sonunda da en kuvvetli siyasi par-
ti olarak beliren Hiristiyan Demokrat parti (Christlich Demok-
ratische Union CDU) aslinda Nazi rejimine karsi mukavemet
gostermek sugundan 6tiirii Berlin’in tinlii Moabit cezaevine sev-
kedilmis bulunan birka¢c siyasi mahkimun tesebbils kabiliyeti
sayesinde ortaya gikmistir. Bu cekirdegin niivesini hiristiyan isci
teskilata mensup birka¢ sendikaci ile Weimar devrinin kudretli
«Zentrum» partisine mensub protestanlar teskil etmistir. Bu sa-
hislarin hepsinin birlestigi tek gaye, Almanya’nin ekonomik ve
sosyal yapisim1 yeniden kurmak ve onu milliyetciligin zehirinden
kurtarmakti. 1k defa 1945 de Koéln’de kaleme alinan parti umde-
leri secim miildhazalan ile biraz sulandirildi. Almanlar harpten
sonra 1946 da ilk defa birden fazla partiyi tercih imkanina kavus-
tuklar1 zaman, CDU sag kanadi temsil ediyordu. Liberal partiler
o sirada heniiz yeter derecede teskilatlanmamisti ve onlarin la-
iklik anlayis1 «hiristiyan yoénde oy kullanmak isteyen se¢menlere
hitap etmiyordu. Sosyal demokratlarla komiinistlere oy vermek
istemeyen secmenler boylece zorunlu olarak CDU yu tercih veya
oy sandif1 basina gitmemek siklari arasinda birakilmislardi. Hig
siiphe yok ki bu partiyi deskleyenler arasinda CDU sosyal fikir-
lerine inanan kimselerin bulundugu gibi bir miktar muhafazakar-
larla Hitler’in ideolojisinden kendisini siyiramamis olan eski Na-
ziler de bulunuyordu. Boylece- CDU nun siiratli gelisimi kismen
secmenlerin gercek dileklerine tekabiil etmeyen siyasi partilerin
yoklugu ile izah edilebilir. Boyle bir durumun siirekli olamiyaca-
g1 asikardir. Se¢cmenlerin daha uygun bulduklar1 bir partiyi bu-
lur, bulmaz, oraya kaymamalarini 6nlemek ancak parti progra-
minin degismesile miimkiin olacaktir. CDU esas programim tes-
bit edinceye kadar bir hayli tereddiid etmis ve kesin yoniinii ide-
olojik miildhazalar saiki yerine koalisyon yapabilme endisgeleri
ile sonuclandirmistir. Bu bakimdan SPD nin aksine pragmatik
bir parti sayilir.

CDU nun 9 Subat 1947 de Ahlen’de kabul etmis oldugu ilk
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ekonomik ve sosyal program Nordrhein - Westfajen eyaletinin
basbakani Karl Arnold ve onun etrafinda bulunan sendikacilarla
sola miitemayil katolikler tarafindan hazirlanmisti. Bu program
ekonomik ve siyasi hiirriyeti esit bir seviyede miitalea etmekte,
kapitalist sistemi yermekte ve her cesit tekellere karsi husumet
ilan etmektedir. Ayni program devlet¢i bir sosyalizmi de begen-
meyip, parlamentonun kontrolii altinda bulunan bir gesit iktisa-
di suura yolu ile Alman ekonomisinin sevki idare ve olanlamasini
murakabe edilmesini teklif ediyordu.

Buna karsiik aym partinin 19 Temmuz 1949 da kabul etmis
oldugu Diisseldorf program istihsal, calisma giicii ve i¢ veya dis
ticaret alaninda her nevi planlamayi takbih ediydrdu. Ekonomi
sadece vergi politikasi ve ithalat kontrolii yolu ile yoneltilecekti.
Bu plani teklif eden ve kabul ettiren Prof. Erhard’in zaferi ile par-
tinin icinde bulunan sosyalist kanad bertaraf edilmis oldu. Bu
karara amil olan baslica saik, alinmasi gereken siyasi bir karar-
di. Ayni yilin Agustos ayinda yapilmasi tasarlanan segimler so-
nucunda CDU hangi parti ile koalisyon yapacakt1? Sosyal Demok-
ratlarla m1 yoksa sag kanadla mi1? '

Sosyal Demokratlarla yapilacak biiyik koalisyon 270 iiyelik
saglamis olacakti. Buna karsilik kiiciik koalisyon Liberallerle ye-
tinmeyip, Bavyera veya Alman partisini de dahil etmek zorunlu-
lugunda kalacakti. Sanstlye Adenauer ve parti arkadaslar1 kiicik
koalisyon lehine karar Kkildilar.

Bu karara herseyden dnce ekonomik miildhazalar tesir et-
mistir. CDU nun benimsemis oldugu program, esas itibarile Li-
berallerin savunduklari se¢im programinin esi sayilabilir. Buna
karsilik sozii gegen ekonomik goriis, Sosyal Demokratlar tarafin-
dan siddetle verilmisti. Buna ayrica Adenauer ile ozaman heniiz
hayatda olan Sosyal Demokrat liderli Dr. Schuhmacher arasinda-
ki siddetli fikir ayriifin1 da katmak gerekir. Goriililyor ki ashin-
da. cesitli sosyal kuvvetlerin sentezinden meydana gelmis olan
CDU’nun hiiviyeti daha c¢ok gercekci siyasi miilahazalarla sekil-
lenmisti.

b — Programi

CDU hiristiyanhik ilkelerine dayanir, is adamlar1 oldugu ka-
dar koyliilerin ve dini baglantilar1 olan sanayi is¢ilerinin de ho-
suna gitmege calisir. Parti, ¢calisanlarin maddi durumlarini dii-
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L
zeltme bakimundan biitiin hiristiyanlara diisen 6dév1er {izerinde
durur. Aslinda agik¢a serbest tesebbiis ve miilkiyet lehine cephe
almis durumdadir. Bununla beraber programin esas umdeleri sa-
ga kayan bir karakterden cok sentezci bir goriisiin ifadesini tasi-
maktadir. Nitekim CDU partisinin genel sekreterligi tarafindan
2 Ocak 1950 tarihinde belirtilen iktisat siyaseti esaslari sunlardan

ibarettir :

1 — Serbest rekabet kanun teminati altina alinmalidir. Her
nevi tekeller kanunen kurulmus, bagimsiz piyasa iktisa-
di kudretinin miiessesevi kontroliine tabi kilinmalidir.

2 — Iktisadi hayatda gercek sorumlulugu sagliyacak kanu-
ni tedbirler alinmaldir.

3 — Piyasaya uygun, hakl fiyatlarin tesekkiiliine, gerek dev-
let, gerek Ozel tesebbiis tarafindan gelecek keyfi miida-
haleler veya diktalar hakim olamaz. Bununla beraber
para, kredi ve vergi politikas1 yolu ile organik bir fiyat
tese}.{kﬁlﬁne miiessir tedbirlerin alinmasina taraftariz.

4 — Alman mallarinin diinya piyasasinda serbest rekabetle
tutmasini miimkiin kilacak fiyat indirimleri yapilmali-
dir. Bununla ayni zamanda milli gelirin yiikselmesi de
saglanacaktir.

5 — Ucret ve caligma sartlarinin tesbiti toplu sozlesmelere
birakilmalidir.

6 — Sosyal piyasa ‘iktisadi, serbestce meslek secmegi, ika-
met yerini tayin etmegi, diledigi is dalinda calismag1 ve
seyahat hiirriyetini kapsamaktadir. Bununla beraber el
sanatlarinda kabiliyeti belirten bir usta denemesi ve
imtihani yapilmalidir.

7 — Sosyal piyasa iktisadi, 6zel miilkiyeti tasvib etmekle
kalmiyarak, onun gelisimini de tervi¢ eder. Iktisadi ge-
lirlerin sosyal kanun yapimi yolundan dagilmasi halkin
servet sahibi olmayan kiitlesini miilk sahibi etme hede-
fine yonelmelidir. Ozel miilkiyetin en genis sayida va-
tandaslar arasinda dagilmasina taraftar oldugumuz gi-
bi iktisaden maksada uygun, isletme teknigi bakimin-
dan miimkiin ve siyasi bakimdan zaruri olan hallerde,
endiistri alaninda kollektif miilkiyet sekillerinin kulla-
nilmasina imkan tanimaktayiz.
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8 — Tasarruf sermayesinin tesekkiililne tesvik kararindayiz.
9 — Genis bir vergi reformunun yapilmasina taraftariz.

10 — Iktisadi buhranlarin ve kiitle halindeki issizligin ©nlen-
mesine karsi tesirli tedbirler alinmalidir. Bunlarin ba-
sinda yapic1 bir kredi ve para politikas1 ile genel biit-

ceden yapilacak yatirimlar on planda miitalea edilmek
gerekir.

Bu arada ziral istihsalin en yiliksek dereceye c¢ikartilmasi
esas dilek ve davamizdir. Sosyal politikada sosyal adalet esasi
uzerine hiristiyanlik suuru ile yeni bir diizenin kurulmasi esas
gayemizdir. Bu arada topluma karsi sorumlulugu esas tutan hiir-
riyet ve gercek insan haysiyeti diizenleyici ana prensiplerdir. Aile,
devlet ve cemiyeti idame ettiren en esasli temeldir. CDU progra-
minin diger hiikiimetleri arasinda en onemli yer alan bir nokta da
mesken politikasinin llizum ve zaruretini bildiren hiikiimlerdir.
Parti gerekli meskenlerin yapilmasini en acil sosyal ve siyasi bir
vazife olarak benimsemektir. (11)

¢ — Teskilat

CDU genis Olglide ademi merkeziyetcilik esasina gore teski-
latlanmis bir siyasi partidir. Okadar ki parti merkezi bir teskila-
ta kavusmak icin milli ¢apta bir secimi kazanmak zorunda kaldi.
Eyalet capindaki teskilat, federal Olciideki teskilatindan ¢ok o©n-
ce dogmustu.

CDU, Berlin ve Saar bolgesi dahil 16 eyalet parti teskilatin-
dan miitesekkildir. Bunlara ilaveten Sovyet bolgesindeki CDU ile
Dogu bolgelerini temsil eden Oder Neisse CDU kollan gibi iki
sembolik birim daha eklenmektedir.

CDUnun 4.000 (dort binden) fazla mahalli teskilati (Ortsbe-
zirk) vardir, bunlar bolge ve iliyelerin mensup olduklar: sosyal
smniflara gore ayr1 ayr1 sekilde teskilatlanmis bulunmbktadir.
Bunlarin biyiik bir kismi Essen ve Koln’de oldugu gibi bes bini
asan iiyeleri oldugu gibi, bir kisim sadece bir iSkelet halinde dur-
maktadir. Bunu soyle aciklamak miimkiindiir: CDU sartlar ve ye-
re gore, kah bir y1gin partisi, kah «kibar ¢cevrenin» partisi olarak
ortaya cikmaktadir.

(11) MOMSEN, Wilhelm, op, cit.- Sh. 150-153
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CDU da SPD’ye benzer sekilde iiye sayisi alaninda stiratli bir
artis kaydetmistir. 1947 yilinin ortasinda cesitli eyalet birimlerin-
de 650.000 iiye mevcuttu. Bu arada en yiiksek nispet Ingiliz bol-
gesinde (yliz secmenden 8) en diisiik olani ise Fransiz bolgesin-
de miisahede ediliyordu. Para reformu ile birlikte iiye sayisinda
onemli bir disme old-¢ 1954 de partinin {iye miktar1 ylizde 40
nispetinde bir diisme ile 215.000 inmistir. 1956 da bu say1 yeni-
den 245.000 ylikselmis bulunuyordu.

CDU nun iuye sayisini SPD ile kiyasladigimiz vakit, oldukca
ilgin¢ sonuglar elde ediyoruz. CDU da se¢menden iki bu partiye
uyedir, buna karsilik SPD bu nispet yiizde yedidir. Dagilis baki-
mindan ise goze carpan nokta, CDU nun en fazla sayisina (ylizde
45) agir endiistrinin temerkiiz ettigi Nordhein Westfalen’de bu-
lunmaktadir (cc)

d — Dini inan¢ ve parti iiyeligi

CDU 1lyelerinin ve partiyi destekleyenlerin cogu katolik ol-
makla beraber Prostestanlar1 da kendine cekmek icin ciddi gay-
retler sarfetmektedir. Gercekten partinin taminmus liderierinden
bazilar1 protestandir. Ekonomi bakani Prof. Dr. Ludwig Erhard
bir protestandir. Ayrica Bundestag’daki parti iiyelerinin iicte bi-
risinden fazlas1 da Protestan mezhebindendir. 1953 se¢imlerinde
yapimis olan ilmi tahliller partiye verilmis olan bes oydan iigii-
niin katolikler, ikisinin ise Protestandan geldigini ortaya koymus-
tur. Parti iiyeleri arasinda iic katolikle bir protestan dismekte-
dir; siyasi liderlik kademesinde ise gercek bir esitlik hiikiim siir-
mektedir. Genel olarak denilebilir ki CDU Federal Almanya sec-
meriieri arasinda yer alan Katoliklerin biiyiik ¢ogunlugu ve Pro-
testanlarin bir kismi1 tarafindan desteklenmektedir. CDU nun
Protestan se¢cmenleri daha cok orta ve list sinifa mensupturlar.
Bir eyaletde katolik se¢cmenlerin azlig1 nispetinde CDU nun oy-
lar1 artmaktadir. Ornegi Schleswig Holstein. Buradaki halkin
yiizde 88 Protestandir ve CDU’ya «hiristiyan» bir parti oldugu
icin oy vermektedirler. Buna karsilik Hessen gibi niifusunun yiiz-
de 64 Protestan olan bir eyaletde, CDU daha cok katolik bir par-
ti hiiviyetini tasicdig1 cihetle, oylarin ancak tlicte birini alabilmistir.

CDU nun sosyal yapisini tespit etmek daha giictiir. CDU hal-
ka hitab eden bir parti olmak iddiasinda bulunmakla beraber,
yeteri kadar isci tarafindan temsil edilmemektedir. Nitekim mes.
niifusunun yiizde 57 is¢i olan Rheinland’da CDU, iiyelerin ancak
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ylizde 17 si is¢i cevresinden gelmedir. Biitiin bunlara ragmen CDU
nun gesitli sosyal menfaatleri dengeli bir sekilde temsil ettigi soy-
lenebilir. Bu bakimdan daha ¢ok Amerikan siyasi partilerin kuru-
lusunu andirmaktadir,

e — Liderlik

Partinin en yliksek organi parti kurultayidir. 1956 Mayisinda
yapilan bir degisiklik delege sayilarimi1 yeniden ayarlamistir. O
vakta kadar her eyalet secimlerde elde ettikleri oylar nispetinde
kongreye delege gonderiyorlardi. 1956 da Stuttgart’da yapilan
kongre yuizbin secmen basina bir ve bin iliye basina bir delegenin
gonderilmesini karar altina aldi. Bu tedbir eyalet teskilatlarin
iye ve teskilatlarini genisletme gayesini glitmiistii. Partinin kon-
greleri simdiye kadar fazla giiriiltii ve gosteristen uzak olarak ce-
reyan etmislerdir.

cc) CDU nun da SPD ye benzer sekilde bir genclik teskilati
vardir. Asagl yukari 60.000 liyesi bulunan «Junge Union» yani
gengler birliginin gayesi, yas1 35 den asaf1 olan parti {liyelerini
miistakbel liderlik gorevlerine yetistirmektir. CDU nun genclik
kolunun bilhassa genel se¢cimlerde ¢ok tesirli bir rol oynadig1 bu-
tiin miisahitler tarafindan teslim edilen bir gercektir.

Partinin sevki idaresi 27 iyelik bir meclis tarafindan yapil-
maktadir. Bunlar arasinda secilen yedi kisilik bir kurul, icra isle-
ri ile gorevlendirilmektedir. Yiiksek parti kademesinin yetkileri,
SFD ye nispetle ¢ok daha zayiftir, ¢linkii CDU baslica 6zelligi fe-
deralist hiviyetidir. Nitekim CDU Bavyera’da CSU (Christlich
Sozialistische Union - Hiristiyan Sosyalist Birlik) adi altinda ade-
ta ikinci ve bagimsiz bir parti hiiviyeti ile belirmektedir. Bavye-
ra’ya olan Fransiz Joseph Strauss’a milli savunma bakanlig1 mev-
kiini kazandirmis, ayrica CDU nun yarinki siyasi liderligi sansini
da arttirmistir.

CDU nun en biiyliik kuvvet ve zaaf kaynag basbakan Adena-
uer’in son derece kuvvetli sahsiyeti ve her tiirlii tartisma disinda
kalan parti otoritesidir. Sansolye Dr. Adenauer 1876 yilinda Koln
civarinda dogmustur. 1917-1933 yillar1 arasinda Koln sehrinin
belediye baskanligini yapmuistir. Bu uzun hizmet yillar1 boyunca
KoIn’in imar ve ekonomik gelisimini genis oOlgiide tesvik etmis,
1919 da Koln iiniversitesinin kurulmasini ve Koln sergilerinin de-
vamli araliklarla yapilmasini saglamistir. Dr. Adenauer 1933 yili-
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na kadar CDUnun selefi sayilan «Zentrum» partisinde 6nemli
bir mevkii isgal etmistir. Nazi'lerle fikri bagdasamiyan Dr. Ade-
nauer biitiin Nazi yillar1 boyunca bir nevi sa:hsi inzivada yasamis-
tir. 1945 de bir ara tekrar Koln sehrinin belediye baskanligina
getirilen Adenauer ayni yi1l CDU yani Hiristiyan Demokrat parti-
nin kuruculari aras.j,?ia. yer almis ve 1946 dan bu yana bu par-
tinin genel baskanlig vazifesini deruhde etmistir. Bonn anayasa-
sinin hazirlanisi sirasinda da ¢ok onemli bir siyasi rol oynayan
Dr. Adenauer, 1949 da kiciik koalisyonu kurmak suretile hiiki-
met baskanhigin lzerine aldig1 tarihten bu yana Almanya’yr icde
ekonomik bagimsizlik ve refaha, dista ise biitiinlenmis bir Avru-
pa fikrine dogru goturmiistiir. Bir ara bizzat dis politikay1 elin-
de bulundurup ayni zamanda disisleri bakanlifl yapan Adenauer,
her seyden once Alman Fransiz yaklasmasini Schumann plan
yardimi ile, Avrupa birliginin perc¢inlenmesini Almanya’nin Avru-
pa konseyine iltihaki yolu ve bati aleminin savunmasini Alman-
ya’nin Nato’ya katilmas ile gerceklestirmistir.

Dr. Adenauer’in hayli ilerlemis yasi sebebile, bu partinin
miistakbel liderler kadrosunun goézden gecirilmesinde fayda var-
dir. ilk akla gelen sahsiyetler Strauss’tan baska, Alman ekonomik
kalkinmasinda basarili bir rol oynamis olan Prof. Dr. Ludwig Er-
hard, Bundestag’in baskani Dr. Eugen Gerstenmaier, CDU nun
parti grub baskani Heinrich Krone ile daha gen¢ sayilan eski i¢-
isleri ve yeni disisleri bakani Gerhard Schroder, heniiz 46 ya-
sinda olan Schleswig Holstein eyaleti basbakam Kai Uwe von
Hassel’dir ve parti genel sekreteri olan Dufhues’dir.

f — Mali kaynaklar

CDU nun mali kaynaklarinin kontrolii ve masraflarinin mu-
rakabesi SPD oldugu gibi kolaylikla yapilamamaktadir. Bunun
baslica sebebi CDUnun SPD ve BHE den farkh olarak gelirini
miinhasiran kayithh liyelerden elde etmemesidir. Esasen ancak
250.000 kayith iliyeye sahip olan bu parti ¢cok yliksek masraflara
varan secim propagandasini sadece luyelerin bagislan ile karsil-
yamiyacag1 asikardi. Bu itibarla CDU agik¢a bir bilango yayin-
lamamakla beraber gelirinin biiylik kismim endiistri ve ticaret
gevrelerinden saglamaktadir. Bu yoldan verilen bagislarin 1958
tarihine kadar gelir vergisinden muaf tutulmasi ayrica CDU nun
lehine isleyen bir faktor olmustur.

CDU ya verilen bagislar iki yoldan elde edilmistir. 19584 y1-
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linda Alman anayasa mahkemesi tarafindan siyasi partileri esit
olmayan bir rekabet karsisinda birakiyor gerekgesile iptal edilen
mall mevzuata gore ticari firmalar yillik umumi gelirin % 5 ini
asmamak sartile herhangi bir siyasi partiye dogrudan dogruya
yaptiklar1 bagislar1 masraf olarak kaydedebiliyorlardi. Nitekim
1957 sec¢cim kampanyasinda CDU bu imkandan faydalanmisti. Adi
gecen hiikiimler 1958 de anayasa mahkemesi tarafindan iptal edil-
dikten sonra ise yine 6zel kaynaklardan bagis toplama imkani
bulunmustur. Buna gore ticari isletmeler Destekleyici sirketler
(Forderergesellschaften) veya Vatandaslik dernekleri (Staatsbiir-
gerliche Vereinigungen) yolu ile vergiden muaf bagislarda bulun-
ma imkanlarina sahiptirler. Bu yoldan kurulan dernekler ise ha-
len bir federasyona bagl olarak isletmekte ve CDU’yu vasitali bir
yoldan mali bakimdan desteklemektedirler. Gerek bu durum, ge-
rekse CDU nun anayasadaki sarahata ragmen bugiine kadar ge-
lirleri hakkinda resmi bir bilanco yayinlamamasi, ana muhalefet
partisi olan SPD tarafindan her vesile ile siddetle tenkit edilmek-
tedir. Ancak anayasada hazirlanmasi gereken kanun olarak sayl-
lan «siyasi partiler» hala parlamento ¢alismalar1 arasina girme-
digi cihetle, Alman anayasa mahkemesi bu alandaki murakabe

gorevini ifa edememektedir.

IIT — Diger partiler
a — Hiir Demokrat parti (Freie Demokratische Partei FDP)

Bat1 Almanya’da son yillarda tam bir gelismeye yiiz tutmus
olan iki partili sistem, 1961 secimlerinde iiciincii bir partinin
kuvvet kazanmasi ile yeni bir degisime ugramistir. Bu uciinci
parti ashnda Bat1 Almanya’da siyasi faaliyetlerin baslangic tarihi
sayllan 1948 yilinda kurulmustu, fakat siyasi alanda gercek agir-
Ihgin1 ancak son yida kazanmis saylir.

Alman Liberal parti F DP Kasim 1948 tarihinde ig¢ isgal bol-
gesinde kurulmus ve ilk kongresini Haziran 1949 da akdetmisti.
Partinin kurucularinin basinda iki devre siire ile cumhurbaskan-
hgin1 yapmis olan Prof. Dr. Theodor Heuss ve Reinhold Maier
gelmektedir.

FDP aslinda 1848 olaylarinin siyasi geleneklerini benimse-
mis liberal cumhuriyetcileri bagrina toplamis olmasi1 dolayisile
burjuvua sagci unsurlarin partisi sayilmaktadir. Bu partinin ana
hedefi ekonomik alanda biitunleyici bir liberalizmi uygulamaktir.
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FDP oOgretim politikas: alaninda «marksist ve biyolojik madde-
cilige» kars1 savasmakta; ayrica da «buyluk sehirlerin gencligine
hiristiyan inan¢ ve degerler sistemi ile bati kiiltir hazineleri»
hakkinda yeterli dl¢lide bilgi vermeyen laik okullara kars1 da cep-
he almaktadir. Buna ragmen F D P, klerikalizmi (yani ruhban
hakimiye}ini) de desteklememektedir. Bu yiizden dar anlamda
dini me':;eblere dayanan bir egitim politikasina karsidir. FDP
nin tavsiye etmis oldugu yol, «hiristiyan bati inan¢ ve kiiltliir ha-
zinesini» esas tutan «hiristiyan cemaat okullarmy meydana ge-
tirilmesidir. Bu yolda yalniz protestan veya katolik okullar ye-
rine hiristiyan kiiltiiriine oOncelik taniyan bir egitim siste-
mini ana gaye olarak benimsememektedir. Liberal parti (FDP)
boylece 6gretim meselelerde Sosyalistlerle (SPD) Adenauer par-
tisi olan CDU arasinda orta yolu tutmaktadir. Ekonomik mesele-
lerde durum aksinedir; gercekten CDU, yani Hiristiyan Demok-
ratlar liberalizm ve sosyalizm gibi iki kutup arasinda bulunan
SPD ve FDP nin ortasinda bulunmaktadir.

Alman Liberal partisi (FDP) 1956 yilinda parcalanmaya va-
ran onemli bir buhran gecirmistir. FDP de bir biinye reformuna
yol acan bu buhran, Diisseldorf’lu bir hizip tarafindan - ki bunla-
ra bizim 1908 Mesrutiyetinin Onciilerinden Jon Tiirkleri vasfi ve-
rilmektedir hazirlanmisti. Wolfgang Doring’in  baskanliinda
Walter Scheel ve eski ordu mensuplarindan Erich Mende’den te-
sekkiil eden bu grujun esas gayesi daha faal bir digpolitika mih-
raki etrafinda toplanmisti. Bu grubun esas se¢cim parolasi soyle
formiile edilmisti: «Once Almanya, sonra Avrupa!» Bu sebeble
ayni grubun iiyeleri 1956 da Dogu Almanya’da bulunan Weimar’a
giderek, bu bolgede vesayet altinda yasiyan eski Liberal Demok-
rat partinin liderleri ile bulusmuslardir.

FDP nin bilinyesinde gittikce kuvvet kazanan Diisseldorf gru-
bu artan o6l¢iide sola dogru bir kayma kaydetmekle beraber par-
tinin sevki idaresini zikzakli bir politika gilitmekten alakoyama:
muistir. Nitekim FDP Bonn anayasasinda ki devletlestirmeye ait
15 inci maddenin ilgasini talep etmistir.

FDP en biiyik kazancini 1961 secimlerinde elde etmistir. 1957
de parti, 1961 sonbaharinda yapilan se¢imlerde bu orantiy1 he-
men hemen bir misline gikartarak, 66 iliyelik ederek, oylarin yiiz-
de 13.5 kazanmistir. Bu basarinin en onemli sebebi, 1960 Ocak
ayinda FDP nin liderligine secilmis olan 44 yasindaki Dr. Erich
Mende’nin sahsiyetidir. Halen Dogu Almanya’da bulunan Yukarn
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Silezya da Gross Strelitz’de 28 Ekim 1916 da dogmus olan Mende
ikinci diinya harbinde piyade subay1 olarak savasmis, kazandifi
ustlin basrilar1 dolayisile Ritterkreuz nisani ile taltif edilmis ve
harbin sonuna dogru Ingilizler tarafindan esir alinmistir. Bonn
liniversitesinde hukuk ve siyasi ilimler konularini tahsil etmis
olan Mende, eski Alman Liberal partisini yeniden faaliyete gecir-
meden once iniversite 6gretim tiiyesi olarak gorevli bulunuyordu.

Halkoyu yoklamalarinin incelemelerine gore, FDP bilhassa
orta sinifla, serbest meslek mensuplar: ile miiltecilerden oy al-
mistir. Bu arada Mende’nin fotojenik fizyonomisi, televizyon ek-
raninin 6niinde cereyan etmis secim miicadelesinde genis oOlciide
kadin secmenlerine tesir ettigi de tespit edilmistir. Bu gelisim
bilhassa Almanya’da ¢ok partili hayatin gecirmis oldugu safhalar
bakimindan Onemlidir. Zira 1949 da ilk toplanan Bundestag, ya-
ni parlamentoda on siyasi parti bulunuyordu. 1953 de uyeliklerin
ancak 2,2 % elde etmis olan Komiinist partisi, hiiklimetin miira-
caati lizerinde Alman anayasa mahkemesi tarafindan kontrol edi-
lerek, neticede kapatilmistir. Diger partiler ise milli capta oyla-
rin yuzde 5 ini toplamaga muvaffak olamadiklari cihetle, bir bir
siyaset sahnesinden cekilmislerdir. Halen CDU ile birlikte Bati
Almanya’nin koalisyon hiikimetini teskil etmis olan FDP ain
agirligi, kendini gittikgce duyaracaktir.

b — Yurtlarindan siiriilen ve haklarindan yoksun edilenler birligi
(- BHE - Bund der Heimatsvertriebenen und Entrechteten)

1948 den bu yana Almanyanin siyaset sahnesinde se¢cmenle-
rin gliveni kazanmaga gayret etmis olan diger kuclik partilerin
basinda, BHE (Bund der Heimatsvetriebenen und Entrechteten)
gelmektedir. Bu parti siyasi alanda mesruu yoldan teskilatlanmig
bir menfaat grubu sayilmak gerekir. Zira ana gayesi, ana yurtla-
rindan baski yolu ile uzaklasmaga mecbur edilen milyonlarca
miiltecilerin haklarini korumaktir. 1950 de eyalet secimlerindz
oylarin yilizde 23,4 almaga muvaffak olan BHE 1951 de federal
seviyede teskilatlanmaga baslamistir. Bu parti yurtlarindan siirii-
lenlerle Denazifikasyon ve harb sebebile haklarindan edilenlere
kucak agmistir. BHE partisi bir slire eyalet seviyesinde koalisyon
yolu ile iktidar1 baska partilerle paylasmistir. Ornegi 1950 de
Kiel’de FDP (Liberaller) ve DP (Alman partisi) ile koalisyon yap-
«mgtir. Onun gibi ayni parti 1951-55 arasinda SPD yani Sosyalist-
lerle birlikte Niedersachsen’de hiikimeti ele almisti daha sonra-
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lan diger partilerle birlesmek suretile SPD ye cephe alip hiikii-
meti devam ettirmistir, diger bir eyaletde ise ayn parti Hessen’-
de SPD ile birlikte hiikiimeti kurmustur. Fakat BHE partisi ida-
recileri ¢cok gegmeden propagandalarinin mihrakini miiltecilere
yonetmekle, bir cesit ekonomik husumet duygular1 kamciladik-
larinin  farkina varmislardir. Bunun igin secim  konular-
n1 Almanya’nin tekrar birlesmesi ve kaybolan bolgelerin yeniden
geri verilmesine yoneltmislerdir. Partinin ismi de dégistirilmi.s:
BHE yerine GB (Biitiin Almanlarin Bloku - Gesamtdeutscher
Elok) harfleri kabul edilmistir. Partinin liderligini 1953 de Prof.

berlaender yapiyordu. Kendisi dogu meselelerinde uzman sa-
yllmaktadir ve bu problemler hakkinda uzun yillar miiddetle Ko-
nigsberg ve Prag’da ders vermistir. Parti 1933 secimlerinde 27
milletvekili ile Bundestag’a girince, hiikiimetle isbirligi yapilmasi
kararlastirildi. Parti liderlerinden Waldemar Kraft devlet baka-
n1, Prof. Oberlaender ise miilteciler bakani oldu. Bu lider birkac
ay gecmeden siyasi iflas, Adenauer’e tabiyet ve partilerine karsi
ihanet yapmakla suclandirildilar. Daha yukarida belirtildigi iize-
re, partinin isim degistirmesi miisbet yone dogtu bir kazanc sag-
hhyamamastir.

Partinin 1957 yilindaki kongresinde Sudet bolgesi (halen
Cekoslovakyaya gecmis bulunmaktadir) ve Avrupa savunma sis-
temi gibi nazik konular karsisinda aciktan aciga cephe almaga ce-
saret edememistir. Parti bu cekingenligin cezasini 1957 sec¢imle-
rinde idrak etmistir. GB/BHE milli alanda secim kanunun sart
kostugu oylarin ylizde besini sagliyamadi1 ve boylece baz1 eyalet
hiikiimetlerinde mevkiini muhafaza etmekle beraber, federal
parlamentoya yani Bundestag’a hi¢ bir temsilci yolliyamama du-
rumuna dustii.

¢ — Bilge partileri

aa — Bunlardan tamamen Bavyera’ya has olan iki partiden
Ekonomik Kalkinma Birligi (Wirtschaftliche Aufbauvereinigung -
WAY) 1949 secimlerinde can cekisiyordu. 1948 de «Yeni Hitler»
olarak adlandirilan bir avukat tarafindan kurulmustur. Bu parti-
nin gercek bir programi olmadig gibi taraftarlarinin sayisi da
¢ok azdi.

bb — Buna karsilik Bavyera partisi (BP Bayernpartei) adi-
n1 tasiyan parti bolge bakimindan ¢ok daha saglam sosyal ve si-
yasi temellere sahipti. Bu partinin programi Avrupa ve Alman
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Devletler birligi ortasinda muhtar bir Bavyera devletinin kurul-
masin1 derpis ediyordu. Bir bolge partisi karakteri tasimasina
ragmen Bavyera partisi miisterek bir fikir birligi beslemedigi bir-
cok partilerle isbirligi yapmakta sakinca gormedi. Bavyera par-
tisi blitiin cabalarina ragmen 1957 secimlerinde Alman secim ka-
nununun memleket capinda oylarin yiizde besini alamiyan par-
tilere meclise girme hakkini tanimayan meshur yuzde 5 maddesi
sebebile faaliyetini tatil etme zorunda kalmistir.

cc — Alman partisi (DP - Deutsche Partei). 1948 yilindan bu
yana Almanya’nin siyaset sahnesinde bir miiddet rol oynamis
olan diger bir parti de «Deutsche Partei DP» dir. Alman partisi
1945 Haziran ayinda Niedersachsen eyalet partisi olarak kurul-
mustur. Bu partinin 1949 da federal parlamentoda 17 milletveki-
li vardi. Bunlar Bati Almanya’nmin kuzey dogusunda bulunan
Schieswig - Holstein, Niedersachsen, Hamburg ve Bremen gibi
eyalet ve sehirlerden secilmislerdi. DP yani Alman partisi egilim
itibarile sagci ve geleneksel bir parti olma iddiasinm tasiyordu.
Cumbhuriyet¢i ve demokratik ilkelere cok az itibar goOsteren bu
parti, halk toplantilarinda her zaman askeri mizika caldirip, gos-
terisli alaylar tertip ediyordu. Adenauer’in kabinesinde ulastirma
bakanligini deruhde etmis olan liderlerinden Hans Christoph
Seebohm, bir defa Almanlarin ugruna can verdikleri biitiin sem-
bollerin Onlinde sayg: ile egildigini bildirmisti. Seebohm bu sozii
ile gamali ha¢i kastetmisti. 1953 secimlerinde CDU ile birlikte
hareket eden DP, yani Alman partisi Bundestag’da 15 iyelik elde
etmege muvaffak oldu. Partinin secim parolasi su formiil etrafin-
da toplanmistir: «Arabanm sagda sir, sagda kal, saga oyunu ver!»
1961 sonucunda Alman partisi de digerleri gibi sahneden cekil-
mek zorunda kaldi, zira CDU, SPD ve FDP nin disinda kalan diger
butiin partilerin toptan elde ettikleri oy miktar1 ancak 5,8 % tut-
mustur. Oysa ki yukarida isaret edildigi gibi, bir partinin parla-
mentoda temsilci bulundurabilmesi i¢in tek basina memleket 61
clisiinde verilen oylarin yiizde besini kazanmasi lazimdi.

IV — Almanya’da secim sistemi

Kurulusundan bu yana Federal Almanya Cumhuriyeti 15 Ha-
ziran 1949, 3 Temmuz 1953 ve 7 Mayis 1956 tarihlerinde olmak
uzere U¢ se¢cim kanunu kabul etmistir. Her ii¢ kanun da aslinda
tek bir secim sistemine dayanmaktadir. 3 Temmuz 1953 de 7 Ma-
y1s 1956 tarihli kanunlar sadece siyasi miilahazalar sebebile 1949
sistemi lzerinde yapilan bazi diizeltmeleri ihtiva etmektedirler.
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1948/49 yillarinda yeni secim kanunu hazirliyan meclisin
onemli ozellikleri vardi. Bu mecliste Landlarin niifusuna gore
750.000 kisiye bir temsilci diismek suretile nispi temsil esasina
gore secilmis iiyeler yer aliyordu. Cogunluk sisteminden en fazla
faydalanmasi muhtemel olan parti, yani CDU/CSU 65 oyun an-
cak 28 ine sahipti. Buna karsilik sosyalist partisile kiiclik parti-
ler saf, nisbi temsil sistemine taraftardilar. Cogunlugu teskil et-
tikleri sebeble bir tavizli formiil cihetine gidildi. Herseyden Once
anayasaya belli bir sec¢im sistemi tesbit eden maddenin konula-
miyacagl esas1 etrafinda anlasmaya varildi. Ayni meclis lyeleri
Weimar cumhuriyetinin ¢okmesinde ve Hitler’'in diktatorligiinin
kurulmasinda, katiksiz nisbi temsil sisteminin, cok sayidaki par-
tilerin, parlamentodaki kargasalifin ve icra organinin zaafinin
miiessir oldugunda miittefiktiler. Bu sebeble saf cogunluk siste-
mine basvurmaksizin, degisik bir secim sisteminin ihdas1 yoluna
gidildi. Esasen o tarihte eyalet ve komiin kademesinde se¢imler
yapilmis ve secmenlerin egilimleri hakkinda bir ol¢i elde edil-
misti. Bu secimlerin sonuglar1 secim kanunu hazirliyanlari mem-
leketin «siyasi fotografini» elde etmek iizere, yine nisbi temsil
usuliiniin bir gesidi olan «sahsilestirilmis nisbi temsil» sistemini
benimsemege siirlikledi.

Tablo 1 1957 secimleri sonuclar:

Halihazir Cogunluk Saf nisbi
Partiler sistemine gore sistemihalinde temsil halinde
CDU/CSU 54,4 % 78,5 % 50,2 %
SPD 34 % 18,6 % 31,8 %
FDP, DVP, DPS 8,2 ¢ -24 % 7,7 %
DP 3,4 % 0,4 % 3,4 % (12)

Federal Almanya cumhuriyeti belli bir takim sec¢im bolgele-
rine ayrildi, bunlardan her birinde Ingiltere’de oldugu gibi - birer
milletvekili ¢cogunluk sistemine gore sec¢ilmektedir. Ancak secim
bolgelerinin sayisi, mevcut parlamento liye sayisindan daha azdir.
Bu itibarla geri kalan iiyelikler - 1949 da parlamento iiyeliklerinin
yiizde 40 1, 1953 ve 1957 de yiizde 50 si - siyasi partiler tarafindan
hazirlanan eyalet listeleri yardimi ile doldurulmustur. Bu liste-
lerde iiyelikler icin se¢cmen ikinci oyunu nisbi temsil sistemine
gore vermektedir.

(12) Das Parlament, 7 nci yil, No. 36, (18/9/1957)
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Tablo 2

Secim

6 Eylil 1953 tarihinde Stuttgart
gesinde kullanilan federal secim

Her se¢cmenin iki
Birinci oy hakk

pusulas1 drnegi
(Bat1) 163 numaral1 se¢cim bol-

pusulas1 Orneginin sureti (13)
oy hakki vardir!

Ikinci oy hakki

Dr. Heinzelmann,
Wilhelm

Asliye mahkemesi
yargicl
Stuttgart-Degerloch
Erlenweg 7

Alman partisi
D P

)

Alman partisi D P
Hellwege, Dr. Seebohm
Dr. Briihler, Freiherr
Schenk von Syauffenberg
Liebe-Harkot

V. Schellwitz
Georg

emekli vali
Stuttgart-S

Neue Weinsteige 59

Milli Birlik
Nationale Sammlung
DN S

O

Milli Birlik,

Dr. .von Sivers, Rupp
Meerwarth, Heng,
Mellin

D NS

Dr. Schoppmann,
Karl

ktisate

Stgt. Zuffenhausen
Markgroninger Str. 28

Secim bolgesi temsilcisi lehiye Eyalet listeleri lehine
Kullanilacaktir Kullanilacaktir
e T U
Jahn, Arlur Hiristiyan | Hiristiyan Demokrat Birligi
Usta Demokrat Dr. Adenauer, Dr. Erhard
Oberesslingen Birligi Fraeulein Dr. Bleyler,
Birkenhof 4 CDU Farny, Dr. Gerstenmaier C D]
Déhring, Clara Sosyal > Alman Sosyal Demokrati
Kadin sekreter Demokrat partisi S P D
Ollenhauer, Schoettle,
giuttgari;v:estm‘ gartl Frau Meyer Laule, Erler
smarckstr. 6 PD Dr. Veit
Dr. Haussmann 3 Hiir Demokrat parti
Wolfgang, Hiir Pemokrat parti (Demokrat Halk partisi)
Avukat ve noter Demokrat Halk partisi O Dr. Maier, Dr. Hoffmann, O
Stuttgart-S FDP/DVP Margulies, lenz, Mauk
Hohenzollernstr. 18 FDP/DVP
Bohn Willi 1+ Alman Komiinist partisi
Basyazar Alman Komiinist Bechtle, Frau Strohbach
Stuttgart-O partisi Kohl, Bohn, Salm
Aspergstr. 17 K P
Dr. Konig,. Biitiin Almanlarin 5  Biitin Almanlar birligi/
Oskar bloku/BHE B HE
Avukat Yurtlarindan siiriilen O Fiedler, Dr. Mocker, O
Stuttgart-S ve haklarindan yoksun Feller, Samwer,
Boheimstr. 47 B edilenler birligi Dr. von Luschka

Alman Halk partisi
GVP

O

Alman Halk Partisi G V P
Dr. Heinemann,

Baeurle, Frau Kopfer

Dr. Hermann, Dr. Staewen
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Bu ikinci oyun degerlendirilmesinde d’Hondt usulii uygulan-
maktadir. Bu usiil ilk defa 1953 te tatbik edilmege baslanmistir.

Burada hemen isaret edelim ki, Bat1 Almanya’da yasama or-
ganlarindan ancak «Bundestag» (Federal Meclis) milll iradenin
tecellisi suretile genel secim yolundan viicut bulmaktadir. ikinci
meclis, yani «Bundesrat» (Federal Suura) halkin oyu yerine. eya-
let hiikimetlerinin iiyeleri, yani Landlarin icra kuvvetini teskil
eden sahislar tarafindan meydana gelmektedir. Boylece Alman se-
¢im kanununda uygulanan ¢ift oy sistemi, Tiirkiye’de veya Ame-
rika’da oldugu gibi ayr1 ayr1 gorevleri bulunan iki meclise temsil-
ci secmek lizere degil, sadece parlamentoda sahsiyete veya men-
sup oldugu partiye gore yapilan tercihin belirtilmesine yaramak-
tadir.

I — Adaylarm tesbiti

Alman sec¢im kanunu hem kimlerin aday gostereceklerini,
hemde bu islemi yapmagZa yetkili olanlarin bu tesbit isini nasi ya-
pacakiarini belirtmektedir. Bu diizenleyici hiiklimler yardira ile,
bir yandan demokratik karaktere sahip olmayan siyasi partilerin
secimlere katilmalar1 onlenmekte, 6te yandan mesruu siyasi tesek-
kiillerde «parti mekanizmasi» nin fazla agir basmasina engel
olunmaktadir.

9 Mayis 1956 tarihli kanuna gore iki cesit adaylik vardir bu-
gimsiz veya parti kanali ile tesbit edilen adaylik.

Bagimsiz adaylifin kabulil icin en asagi iki ylz se¢cmenin ba-
his konusu adaylif1 desteklemeleri sarttir. Bundan baska bagim-
siz adayliklar ancak secim bdlgelerin cevresinde konulabilir; eya-
let kademesinde bagimsiz adayliklarin konulmasina imkan yok-
tur.

Siyasi partiler hem secim bolgelerinde, hemde eyalet listele-
rinde aday gosterilebilirler. Ancak aday gosterilebilme durumu,
halkoyunun acikc¢a belirttigi tasvibe baghdir. Daha onceki secim-
lerde memleket capinda verilen oylarin ytizde 5 ini saglamis olan
siyasi partiler, herhangi bir kayda ‘tabi olmaksizin aday gostere-
bilirler. Buna karsilik boyle bir garanti gosteremeyen yeni parti-
Jer, demokratik hiiviyetlerini: a — yazili bir tiiziik, b — Yazil1 hir
program, ¢ — Demokratik kaidelere uygun olarak sec¢ilmis bir yo-
netim organi ile isbat ddevindedirler. Bu tip partilerin eyalet lis-
telerinde aday gdsterebilmeleri icin ayrica bahis konusu adaylarin
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0 eyalet secmenlerinin en az binde biri - en fazla iki bin kisinin
imzalar1 ile desteklemeleri lazimdir,

Alman secim kanununu hazirliyanlarin ayni zamanda bc!:
bir dl¢liide parti oligarsilerin niifuzuna da engel olmak istemisler-
dir. Boylece aday gosterme usulleri genis Ol¢clide Amerika'nin tai-
bikatindan miilhem olmustur. Gercekten de adayliklar partinin
sevki idare organlar:1 tarafindan teklif edilmeyip, parti liyelerinin
kendilerinden gelme zorundadir. Iste bu sebepledir ki adaylar ya
dogrudan dogruya biitiin parti liyelerinin katildigini bir-yoklama
(primary) veya gizli oyla secilen delegelerin katilacaklar1 bir se-
¢cim usull ile tesbit edilmektedir. Kanunu partinin sevki idare
mevkiinde olanlara bir veto hakki tanimistir. Veto beyan edilmesi
halinde ikinci bir oylama yapilmaktadir. Bu ikinci oylama kesiin
sonuglar vermektedir. Bununla beraber se¢im kanunun 2 Mayis
1956 tarihinde yapilan degisikligi sonucunda 22 maddeye verilen
yeni sekil, bu sartlarin gercgeklesmesini tesbit eden vesikalari son
derece basit formalitelere baglamistir. Kanunun taleb ettigi tek
husus, aday tesbiti icin yapilan se¢imin yer, tarih ve hazir bulunan
uUyelerin sayisini tesbit eden bir zabtin kalme alinmasidir.

Tatbikatda kanun, siyasi partilerin hakimiyetini diledigi ofci-
de frenliyememistir. Zayif adaylarin hem se¢im bolgesindeki sah-
si listelere, hemde eyalet listelere konmasi miimkiindiir. Bu bha-
kimdan denilebilir ki Alman se¢im kanunu gercek halde siyasi
partilerin sevki idare kademelerini zayiflatacagi yerde, kuvvetlen-
dirmistir,

IT — Oy verme

1953 yilindan itibaren her Alman se¢meni genel se¢cimlerde il
oy hakki kullanmistir. Bunlar ayni oy pusulasinda farklh hanelerl
isaretlemek suretile kullanilmaktadir. Se¢men birinci oyunu co-
gunluk sistemine gore secilecek ve her parti tarafindan ismen be-
lirtilmis olan bir sahsa vermektedir. Ikirici oyunu ise bir parti le-
hine kullanmaktadir; bu oy, nisbi temsil sistemine gore degerlen-
dirilmektedir. Bu sistemin baglica ustinligiu secmenin yalniz bir
partiyi tercih etme zorunda birakmamasi ,ona ayni zamanda 0z21
vasiflarile temayiliz eden bir sahs1 da se¢me imkanini bahsetmesi-
dir .Bununla beraber secim incelemeleri segmende belirli bir tem-
bellik egilimini meydana cikartmistur. Alman se¢menleri hemen
hemen otomatik bir sekilde ikinci oylarini, birinci oylari yolu ile
tercih ettikleri adayin mensup oldugu partiye vermektedirler. Bi-
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rinci ile ikinci oy arasindaki farkliligin istatistik degeri cok diistiik-
tur. (14)

Tablo 3 Birinci ve ikinci oy arasindaki farklar

Yer Parti ve aday Birinci oy Ikinci oy
Mannheim 1957 Sosyalist Parti SPD o
(Schmid) 76.179 70.18G

Hiristiyan Demokrat CDU 73.374 74.895

Hiristiyan Demokrat
Frankfurt 1957 (Bohm) CDU 54.312 51.909
Sosyalist parti 53.824 52.509

Secmen ikinci oyunu herhangi bir tercih isareti, hattda biitiin
adaylarin ismini dahi tasimayan bir parti listesine vermektedir.
(Kiyas icin bakiniz Tablo: 2)

Secimin gizlilik ve vasitasizlifini ihlal gerekgesi ile donmus
liste (Starre Liste) usulii aleyhine Alman anayasa mahkemesinde
acilan bir dava, Agustos 1957 tarihinde bu mahkeme tarafindan
verilen kararla tasdik edilmistir.

Boylece nisbi temsil esasina gore verilen ikinci oylar siyasi
partiler arasinda bolustlirilmektedir. Ancak bu paylastirmada his-
se alabilmek ic¢in ilgili siyasi partinin bitiin federal Almanya ui-
kesinde verilen oylarin en asag1 ylizde 5 ini ve birinci oy hakki iic
se¢ilen lyeliklerden iiclinii kazanmis olmasi gerekir. (Secim kanu-
nun 6 nci madde, fikra 4)

Parlamentolarda siyasi partilerin cogalmasini onleyen bu hu-
kuki tedbir gittikce sikilastirilmistir. 1949 se¢im kanunune gire
partinin parlamentoya girebilmesi icin secime katildig1 eyalet
(Land) da oylarin yiizde besini veya sahsi tercih suretile bir liye
lik kazanmasi yeter sayiliyordu. 1953 te yapilan tadil bu sart mem-
leket capindaki oylarin ylizde 5 i veya li¢ temsilcilik (Direkt Man-
dat) seklinde daha da agirlastirildi.

Bu tedbirlerin hepsi bolge partileri ortadan kaldirmak igin
alinmistur. Nitekim 1949 secimlerinde Bavyera partisi, Bavyersa’-
da oylarin yilizde 20.9 alarak Bundestag’a oldukc¢a kuvvetli bir
ekiple girmisti. Buna karsilik ayni parti 1953 Bavysra’da oylarm

(14) HIRSCH WEBER, Wolfgang u. SCHUTZ, Klaus, op. cit. Sh.
310-337 !

(15) Le systéme electoral de la République Fédérale allemande, Revue
Francaise de Science Francaise Vol V. No. 4, 1957
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ancak 9,2 % almis ve memleket ¢apindaki oylarin 1,7 % aldig1 ci-
hetle, parlamentoya girememisti.

Alman se¢im kanununda yapilan bu degisiklik, gerek parla-
mento, gerekse anayasa mahkemesi alaninda siddetli tepkilere yol
almigtl. Nitekim 7 Subat 1956 da ortaya c¢ikarilan tadil tekiifine
kars1 D P ve BHE gibi kiiciik partilerle sosyalistler, yani SPD cep-
he alarak Land usuliine doniilmesini talep etmislerdir. Fakat CDU
buna engel olmus ve agirlastirma sart oldugu gibi kabul edilmis-
tir.

Bundan bagka GVP (Gesamtdeutsche Volkspartei) ile E P
(Bavyera partisi) boyle bir kanuni sartin Bonn anayasasinin 3 ¢,
21 ci ve 38 ci maddelerine aykir1 oldugunu ileri stirmislerdir. Ana-
yasa mahkemesi bu maddenin Bundestag’da yer alan partilerin ¢c-
galmamasi i¢in alindigini, bunun ne vatandaslarin esitligine, nede
siyasi partilerin hiirriyetine engel olmadiginmi tesbitle, miiracaati
reddetmistir. (16)

Alman sec¢im sistemi hakkinda 6zet halinde bir hiilkiim vermek
gerekirse, bu sistemin batili devletlerin siyasi hayatinda en onem-
li iki hususa verimlilik ve demokrasiye cevap verdigini ifade ede
biliriz.

Bahis konusu sistem verimlidir, ¢linkii parlamentodaki siya-
si partilerin asir1 ol¢iide ¢ogalmasina engel olmakta ve boylece
icra kuvvetinin anayasaya dayanarak memleketi idare etmesini
mimkiin kilmaktadir.

IIT — Sec¢im sonuglar:

1949 da Bundestag sekiz siyasi parti temsil edilmisti, 6 Eylul
1953 alt1 parti kalmisti, 1957 ise sadece dort adet, 1961 seg¢imlerin-
de ise li¢ siyasi parti kalmisti.

Ote yandan 1949 da iki biiyiik partiden CDU/CSU ve SPD, ya
ni Adenaugf’in partisi olan Hiristiyan Demokratlarla Sosyalistler
oylarin 60.2 % topladiklar1 halde, bu nisbet 1953 te 74 %, 1957 de
ylizde 82 1961 secimlerinde ise yiizde 86,5 ¢ikmustir.

(16) Das Parlament, 7 nci yil, Say1 6 (13 Subat 1957) Sh. 11-12
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Surasimm hemen kaydedelim ki, bu gelisim Alman se¢cmenine
herhangi bir zorunlu tedbir yliklemis degildir. Gercekten Alman-
ya’min siyasi hayat1 se¢menin iradi tercihinin bir mahsuliidiir. Ni-
tekim yabanci miisahitler Almanya’nin kesin bir sekilde iki partili
bir sisteme dogru gittigini ifade ettikleri sirada, 1961 secimleri
beklenmedik bir gelisimle Liberal parti, yani FDP yi ilk defa cla-
rak kendine has agirligi bulunan «licliincii bir parti» halinde siva-
set sahnesine ¢iktigim kaydetmislerdir. Gercekten Hiristyan Dc-
mokrat parti 1957 yilinda 50,2 %% mutlak cogulugunu kaybederek,
1953 yilindaki nisbetine donmiis bulunmaktadir. Buna kargilik Ii-
beraller 1957 ye nisbetle hemen hemen iki misline yakin wir oy
toplamaga muvaffak olmuslardir. Boylece Adenauer partisi iki ayi
asan bir slire boyunca yapilan miizakereler sonunda Liberallerie
birlikte koalisyon yapmak suretile hiiklimeti kurmustur. Yeni Al-
man parlamento, yani «Bundestag» daki iiyelerin meslek dagilis:
ise su tabloyu vermektedir: (18)

Tablo 5
Alman parlamentosundaki milletvekillerinin meslekleri

CDU/CSU SPD FDF
Erkek 232 182 62
Kadin 18 21 3
Mesleklere gore siralams
Profesorler 8 4 ——
Ogretmenler 17 10 2
Doktorlar | 4 —
Hukukgular 35 23 10
Gazeteciler 9 23 3
Ziraatc¢i ve ormanci 41 4 12
Elsanatkar 14 7 1
Isci 1 3 S—
Endiistride idareci 8 2 1
Ticcar 15 6 9
Miistahdem 13 8 4
Teknisyen 7 6 1
Sendikaci ve parti memuru 20 46 2
Menfaat birligi temsilcisi 9 5 4
Memur, subay 40 39 10
Ev kadini 6
Rahip, kilise memuru 3 2 —_

(18) Wolfgang HOPKER, Kein Erdrutsch, aber Bewegung; Christ und
Welt, 22,9.1961, Nr. 38, XIV. Sh. 3
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Bu tablonun gosterdigi lizere parlamenter rejimi benimsemi:
olan difer memleketlere benzer sekilde hukukgular biitiin pargiler
tarafindan genis ol¢lide aday gosterilmis bulunuyorlar. Goze c¢ar-
pan diger bir 6zellik sendika, parti ve kilise teskilatlarinin kuvvet-
le taazuv etmesi sebebile bu ¢esit biirokrasilerden de kabark sa-
yida temsilci gelmis olmasidir. Nihayet Alman amme hayatinda
varlifim giin gectikce daha fazla duyuran teskilatlli menfaat grup-
lar1, yani baski gruplar: da oldukca dnemli nisbetde parlamento-
ya temsilcilerini gondermegi basarmislardir.
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