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ÖN SÖZ 

Demokratik rejimin temeli segimin serbestligidir. Millet 
iradesinin, gerQege en uygun §ekilde belirmesini saglayacak 
bir seQim sistemini bularak uygulamak, demokrasi rejiminde 
kidemi QOk f azla olan memleketler iQin dahi bir, özlemdir. Se­
Qimin serbestligi, elbetteki, siyasi hayatin ve demokratik dü -

zenin vazgeQilmez unsurlarmi te§kil eden siyam partilerin se­
�m adaylarmi tesbit eylemeleri safhasmdan itibare.n, uygun 
bir teknikle, temin olunmalidir. 

Bu itibarla ön seQim konusunun siyam hayatta en uygun 

bir teknige baglanmasi QOk önemlidir. Sözü geQen ihtiyaci 

gözönüne alan Ekonomik ve Sosyal Etüdler Konferans Heyeti, 
konunu,n uzmanlan arasmda tartt§tlmasmi uygun görmü§tür. 

Bu küQük kitap sözü geQen tarti§malari ihtiva etmektedir. 

SeQim sisteminin ileride alacagi §ekiller yönünden, bu Qa­

li§manm f aydali bir katki olmasim temenni ederiz. 
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ORD. PROF. DR.SULHiDÖNMEZER 

Saym misafirler, Ekonomik ve Sosyal Etüdler Kon­
ferans Heyeti tarafmdan tertiplenen sempozyumu huzu­
runuzda a�makla bahtiyanm. 

Bugün tartl§tlacak o1an konu «Ön S�im» dir. Bu 
mevzuun ne derece aktüel ve siyasi hayatumz bakumndan 
ne derece önemli nitelikte oldugunu, burada aynca izah 
etmeye lüzum görmüyorum. Esasen konuyu Saym Arka­
da§un1z Prof. Orhan Ald1ka�ti. biraz sonra huzurunuzda 
takdim edecektir. 

Yaptlacak tartl§malarda, önce «Ön Se�im» konusu 
arzedilecek, sonra «Ön S�im» in leh ve aleyhindeki gö­
rii§ler objektif o.larak belirtilecek, bugün memleketimiz­
de uygulanan sistem degenledirilecek, siyasi se�imlerde 
parti adaylanm tesbit edecek Türkiye §artlanna uygun 
bir sistem üzerindeki görii§ler belirtilecektir. 

Bu A�1k Oturum'a Adalet Partisi ve Cumhuriyet 
Halk Partisi'nden birer temsilci , Güven Partisi'nden Sa­
ym Emin Paksüt, bilimsel hüviyeti ile Prof. Nermin Aba­
den, Prof. Aldlka�tl ve Do�. Ya§ar Gürbüz davet edilmi§ 
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bulunmaktadirlar. Adalet Partisi ve Cumhuriyet Halk 
Partisi A�lk Oturnm'a mümessil göndermemi§lerdir. 

A�lk Oturum'a kattlacak olan arkada§larundan Sa­
ym Emin Paksüt, Siyasal Bilgiler Fakültesi ve Hukuk 
Fakültesi mezunudur. Kendisi Almanya'da l§letmecilik 1h­
tisas1 da yapml§br. Saym Paksüt, aynca serbest avukat­
hkla da i§tigal eylemi§, Kurucu Mecliste, Anayasa Ko­
misyonu 2. Ba§kanhg1 görevinde bulunmu§, siyasi haya­
ti i�ersinde Baymd1rllk Bakanhg1 da yapml§tlr. Arkada­
§lffilZ, halen Güven Partisi Gene! Ba§kan Y a.rdnnC1S1 ve 
Ankara Milletvekilidir. Saym Paksüt'ün, Siyasi Partiler 
Kanunu'nun ön hazirhklarm1 yapan Komisyon Ba§­
kanhgm1 da yapml§ olmas1, Onun bu Ag1k Oturum'a i§­
tirakine aynca renk katacaktir. 

Saym Prof. Nermin Abadan, lstanbul Hukuk Fakül­
tesini bitirdikten sonra, Ankara Hukuk Fakültesinde dok­
torasm1 yapml§, Amerikan ve Alman Üniversitelerinde 
müteaddit �all§malarda bulunmu§tur. Kendisi Milletler­
aras1 Siyasi llimler Derneginin 2. Ba§kamdl.r ve halen Si­
yasal Bilgiler Fakültesi ve Basm Yaym Yüksek Okulun­
da profesörlük yapmaktad.1r. Saym Abadan'm 1965 se­
gimlerinin tahlili konusunda hazirlachg1 bir analiz etüdü 
ve bu konuda ne§retmi§ oldugu eser de bu �all§malanm1-
za, sanmm ki, 1§1k tutacak degerdedir. Saym Nermin 
Abadan aym zamanda C.H.P. Meclis üyesi bulunmakta­
dlr, fakat bu toplantiya, partili olarak degil, ilim hüviye­
tiyle katildlgm1 aynca belirtmek isterim. 

Saym Prof. Ald1kagti, Lozan Üniversitesi Siyasal Bil­
giler ve Hukuk Fakülteleri mezunudur. Kendisi, haloo ls­
tanbul Hukuk Fakültesinde Anayasa Hukuku Profesö­
rüdür. Saym Aldlka�ti'nm doktora tezinin konusu, «Mo­
dem Demokrasilerde Siyasi Partiler» dir. Profesör, mein-
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leketimizde Anayasa Hukukunun s�im bölümünde özel 
ih tisas1 olan müstesna bir ilim adam1dir. 

Do<;. Ya§ar Gürbüz, 1stanbul ve Bordeaux Hukuk 
Fakülteleri mezunudur. Kendisi iki ytl süre ile Birle§m� 
Milletler Te§kilab Hukuk Mü§avirliginde bulunmU§tur. 
Sayrn Gürbüz halen Ortadogu Teknik Üniversitesi tdari 
ilimler Fakültesi Dekanhg1 vazifesini yapmaktad1r. 

Bu arkada§lanma, huzurunuzda yaptlacak bu A<;1k 
Oturum'a icabet etmeyi kabul ettikleri i<;in te§ekkür et­
meyi bor<; sayarim. 

Oturum'da takip edecegimiz usule göre, meseleyi ön­
ce Sayrn Ald1ka<;t1, objektif olarak arz edecektir. Sonra 
birinci tura g�ilecek ve smayla Emin Paksüt, Do<;ent Ya­
§ar Gürbüz, Prof. Nermin Abadan ve tekrar Prof Alch­
k.ai;b konu§acaklard1r. Birinci tur nihayete erdikten son­

ra, ikinci tura gei;ilecek ve bu defa söz alma s1ras1, Saym 
Gürbüz, Saym Ald1ka<;b, Saym Abadan, Saym Paksüt 
§eklinde olacaktir. Bundan sonra, Saym dinleyiciler, ar­

kada§larumza sormak istedikleri sualleri tevcih edecek­
ler ve A<;1k Oturum bu suallerin cevapland1rilmas1yla son 
bulacakbr. 

Sözü Saym Prof. Ald1ka<;b'ya veriyorum. 

PROF. DR. ORHAN ALDIKA�TI 

- <;ag1m1zm temei sorunlarmdan birisi demokra­
si düzenidir ve iki dünya harbinden sonraki geli§me, oto­
riter düzenlerin bir bir y1k1ld1gm1 ve yerine demokratik 
rejimlerin kuruldugunu göstermektedir. Bununla beraber, 
demokrasi düzeni bütün icaplar1yla ve belki de demokrasi 
manbgmm bütün sonu<;lanyla henüz ge�ekle§mi§ degil­
dir. 
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Demokrasi, bilindigi gibi hakimiyetin millette veya 
halkta bulundugu bir siyasi rejimdir ve bu rejim zama­
mm.1zda temsili rejim §eklinde görülmektedir. Temsiü re­
jim dendigi zaman, yönetenlerin hakimiyetin sahibi mil­
let veya halk tarafmdan seQildigi bir rejim anla§tlmak­
tad1r. 

�u halde seQimler, temsiü rejimin motoru, onu hare­

kete geQiren bir tasarruf olarak kar§rm1za �1kmaktad.Ir. 
Tabii, seQim dendigi zaman, kar§1hkh iki kavram1 ele al­
maktan k�mamay1z. Bu kavramla:r:, aday ve s�men kav­
ramlarld1r. 

Fransiz thtilälinden sonra, demokrasi geli§imi hIZ1an­
d1g1, seQimlere adeta hukuki temeller aranmaya ba§lan­
dlg1 zaman, evvela temsilci olmaya karar veren adaym ko­
miteler tertip ederek toplumdan oy talebinde bulundugu 
görülmü§tür. Diger bir deyi§le, ba§langiQta bir aday ve 
onun seQim iQin kurdugu bir komite bu i§ iQin etkide bu­
lunmu§lard1r. Bu Qag, s1mrh oy sisteminin bulundugu �ag­
d1. Yani ancak zenginlerin 9y hakkma sahip bulundugu, 
i§�ilerin, kadmlarm oy hakkmdan yoksun bulundugu bir 
devirdir. 

Vakta ki; genel oy sistemi geni§lemeye ba§lamI§ ve 

bütün vatanda§larrn oy hakkma sahip olac$ bir orta­
ma dogru gidilmi§, o zaman bu komiteler aralarmda�· -
le�rek, siyasi partiyi meydana getirmi�erdir. Aym a·­

manda komite ile aday arasrndaki ili§ki degi§mi§tir. 8.§'" 

ka bir deyimle, ba§lang1Qta kendi seQimini saglamak i in 
aday, komite kurarken, bu sefer komiteler siyasi part 
nin görü§lerine uygun aday aramaya ba§lam1§lard1r. Bu 
suretle siyasi parti örgütlenmi§ ve zamamm1zda siyasi 
hayatta temelli rolü oynayan organlar arasmda yer al­
ml§br. 
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Bu geli.§me olurken, siy:asi partinin, ba§ta hig tahmin 
edilemeyen bir hüviyete büründügü görülm�tür. Gergek­
ten siyasi partinin te§kilä.tlanmas1 ve mekanizmas1, yeni 
bir oligar§inin dogmasma yol a�rm§br. Bu oligar§i de, 
siyasi parti yöneticileri daha dogrusu siyasi parti yöne­
ticilerinin tabi oldugu bir Iiderler grubudur. Bu oligar§i­
Jerin en kesin �eklinde, bütün sistemin tek bir lidere bag­
land1g1 görülmektedir. !ngiltere'de l§gi Partisi Liderinin 
Wilson, Muhafazakar Parti Liderinin Churchill olU§u gi­
bi. Bu siyasi parti sistemi, adeta, tek bir Iiderin iktidar 
arac1 halindedir. 

Tabü, bu sorun, temsilcinin nitelikleri üzerine egi.1-
memizi gerektirmektedir. Ger9ekte, temsili rejim nazari­
yesi temsilcinin tamamen baguns1z olmas1m, vicdanma 
göre oy vermesini gerektirmektedir. Halbuki siyasi par­
tinin bu §ekilde örgütlenmesi ve siyasi parti igersinde bü­
tün hakimiyetin sadece bir liderin veya oligar§inin elin­
de bulunmas1 sonucu temsilci, temsilcilik niteligini devam 
ettirebilmek igin .arbk sadece segmenler,in oylarma degil, 
fakat aym zamanda liderin de tasvibine mazhar olmah, 
onun da ho§una gidecek bir politika izlemelidir. Bundan 
dolay1dlr ki; anayasa1arm «terosilci bagnns1zdlr, sadece 
vicdanma göre oy verir» demesine ragmen, temsilcinin bir 
liderin gö�lerine göre hareket etmesi fiili sonucu ile 
kar§Ila§Ilml§ olmaktadir. 

Soruyu dah1a derinle§tirecek ve tipik bir örnek ola· 
rak gene 1ngiltere'yi ele alacak olursak; !ngiltere'de si­
yasi partilerin aday göstermeleri, yani adaym siyasi par­
ti farafmdan himaye görmesi ve siyasi partinin resmi 
ad.ayi niteligini almas1, parti liderinin ve parlementoda, o 
parti milletvekillerini idare eden yöneticilerden mürekkep 
bir komitenin tasvibine ihtiyag göstermektedir. Bundan 
dolayid1r ki: parlementodaki tutumu liderin ho§una git-
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meyen milletvekilleri gelecek se�de adayhklanm kay­
betmektedirler. Bu hususta, istenirse tipik örnekler ve­
rilebilir. 

Bab Avrupadaki geli§me, bu l}ekilde bir liderin ha­
kimiyetiyle sonu<;lamrken, Amerika Birlel}ik Devletlerin­
de - ki demokrasi düzeni samlchg1mn aksine burada, 
Kara A vrupa'smdan <;ok daha önce ba.l}laml§ ve gelil}mi§­
tir - sorun 1870 ytllanndan itibaren dikkati <;ekmeye 
ba§laml§br. Gergekten, sistemin bal}langicmda gördügü­
müz komiteler, bu sefer adayi destekliyeceklerine, kendi 
görÜ§ ve menfäatlerine uygun adaylari ara§brmak ve on­
lan temsilci olamk yasama kuvvetlerine göndermek yo­
lunu s�il}lerdir. Bundan do1ayid1r ki; A.B.D. de de, bp­
ki A vrupa ülkelerinde oldugu gibi, temsilcinin kendi vic­
damndan ziyade, kendisinin se<;ilmesini saglayan komite­
nin emrine girdigi görülmli§tlir. Esasen bütün bu sistemi 
pekle§tiren unsur da, siyasi partilerin örgütlenmesi so­
uunda ger<;ekten bag1msiz, yani hi<; bir partiye mensup 
olmayan adaylann se<;imlerde muvaffak olmak §anslar1-
mn hemen hemen kaybolmas1d1r. Bu geli§me sonunda, 
bugün siyasi parti örgütünün kuvvetli oldugu hi<; bir 
memlekette bag1ms1z adaylann se<;im kazandlg1 görülme­
mekte veya parlementolarda en fazla birka<; tane ki§isel 
gücüyle sec;ilebilmi§ bag1ms1z adaya rastlianmaktadir. 

Bundan dolayid1r ki; A.B.D.'nda adaym bagrms1zh­
g1m saglayabilmek yollar1 ara§bnlml§br. Yani adayi ko­
miteden ayirarak, komitenin aday üzerindeki etkisini 
azaltarak, Anayasa Hukukunun temel ald1g1 bir prensi­
bin bir ger<;ek ifade etmesini saglayacak usullerin ara§b­
r11masma ge<;ilmi§tir. Öyle bir sistem bulahm denmi§tir 
ki; aday komitesine hi<; bir minnet duygusu ta§�asm, 
kendi gücüyle, hakimiyetin sahibi olan halk tarafm an 
se<;ildigine inansm. l§te bu ara§brma sonunda, 1870 1-
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larmdan itibaren, A.B.D.'nde ön segim müessesesi kurul­
mw�tur. Ön segim müessesesi parti tarafmdan gösterile­

cek adaym parti mensuplar1 veyahut halk tarafmda.n 
astl segimden önce yap1lacak bir ön segimde segilmesi, tes­
bit edilmesidir. Bu sistem Amerika Birle§ik Devletlerin­
de k1sa bir süre igersinde resmen kabul edilen görli§ ha­
line gelmi§tir. Diger bir deyi§le, ön segimler de bpk1 ge­
nel segimler gibi devlet kontrolu altmda yapilan segim 
olarak görünmektedir. 

Ön segimler, özetleyecek olursak, iki bigimde kar§1-
m1za g1kmaktadlr. Birincisi ag1k o1an ön segim, ikincisi 

kapah olan ön segim. Ag1k olan ön segimde parti üyeleri 
veyahut partiye oy verecegini evvelden taahhüt eden ki­
§iler, parti adaylarmm tesbitine kablmaktad1rlar. Kapah 
ön segimde ise, sadece parti mensuplan bu segime i§tirak 
etmektedirler ve bu suretle halk, parti komitelerinin et­
kisi olmadan, segimlerde aday gösterilmesi gereken ki§i­
leri tesbit etmekte ve sonra da genel segimde bu adaylar 
arasmdan birisi gene halk tarafmdan segilmektedir. Bu 
son usul Avrupa'da benimsenmemi§tir. Bu usulün Türki­
ye'de neden benimsenmedigi hakkmda ise, bugün mutlu 
bir tesadüf olarak aram1zda bulunan ve diger sistemin 
memleketimizde kabulüne ön ayak olan Güven Partisi Sa­
ym Temsilcisi Saym Emin Paksüt bilgi verecektir. 

EMtN PAKSÜT 

- Saym Prof. Aldlkagb'mn belirttigi gibi, parlemen­
tolu, segimli demokratik hayab kabul etmi§ olan memle­
ketlerde siyasi partilerin büyük rolü vard1r. Bugün mem· 

leketimizde tatbik edilmekte olan 648 say1h Siyasi Par­
tiler Kanununun hazirlanl§mda geni§ ölgüde faydaland1· 
g1miz bir Alman tlim Heyeti Raporunun Önsözünü yaz-
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mI§ olan ve son segimlerde Bab. Alm.anya'da Cumhurb�­
kam adayi olan Schröder'in, bu önsözdeki ilk cümlelerini 
hatirlatmak isterim: «Parlä.menter demokrasi demek, 
partiler demokrasisi demektir. Bir memlekette siyasal 
partilerin yap1s1, fikir gücü ne ise, o memleketin k,aderi 
gen� ölgüde ona bagdld1r. Siyasi partiler tarafmdan ele 
ahnmayan fikirlerin uygulanma alan1 bulmas1 imkansiz­
dll'.)) 

Binaenaleyh, temsili demokrasiyi siyasi partiler ma­
rifetiyle yönetmek zorundayiz. Siyasi partinin ne oldugu, 
bir kavram olarak, Siyasi Partiler Kanununun 1. madde­
sinde ifade edilm�tir. Bir siyasi partinin, önce, devlet ka­
mu düzeni ve kamu faaliyetleri hakkmda belirli gö�­
lere sahip olmas1 lä.zrmdir. «Program» diye adland.J.nlan 
bu siyasi görü§lerden sonra mühim olan, bu gö�lerin 

devlet ve millet hayatmda müessir olabilmesini saglayic1 
bir gaba sarfetmektedir. Bu da, söz konusu fikirleri se� 
men vatanda§lara benimsetmek ve s� yoluyla iktidan 
elde etmek gabaSid1r. Devlet yönetimini elde edemezse, 
parti muhalefette kal1r, yönetimi bizzat saglayamaz; fa­
kat yönetimi etkiler. 

$u halde, olumlu manada siyasi parti, sadece bir se­
gim mekanizmas1d1r. Siyasi partilerin kurulmalan, te§ki­
lätlanmalan, toplantilan, kongreleri ve kurultaylan hep 
bir tek hedefe yönelir; parlementoda mfunkün mertebe 
fazla sayida güg kazanmak, sandalye elde etmek. 

Fakat bu sonucu sag1ayabilmek igin, partilerin seg­
men huzuruna bir takrm isimlerle g1kmas1 läzrmdlr. De­

mek ki; partinin bir fikir ve bir de kadro taraf1 vard1r. 
Bu da adayhk konusunu ortaya gikanr ve partinin aday-

lar1, fikirleri kadar önemlidir. � 
Partilerin adaylarm1 tesbit mesel i, degerli Prof. 

Ald1kagb'mn ifade ettigi gibi, bu i§in en 'yi §iekilde yürü-
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mesi i�in kirne b1rak1lmas1 gerektigi meselesidir. ilk akla 
gelen formül, karari, partinin ba§mdaki §ahsm takdirine 
b1rakmakbr. Fakat bu tek se�icilik, ister istemez, bu §ah­
.sa tabi bir ekip yarattig1 i�in demokratik anlayl§la bag­
da§amaz. Bundan sonra akla gelen, bir se�ici kuruldur: 
meselä. partinin genel mcrkez heyeti. Ama genel merkez 
heyeti de ister istemez, bir oligar§ik yap1dlr ve bu türlü 
bir yap_lyla demokratik anlay1§ ger�ekle§emez. Ondan 
sonra, bunun biraz daha yaygm §ekli olan « Partinin iller 

te§kilatimn bu konuda yetkili olmasrn dli§lincesine geli­

nir. Fakat bu da zümre h ak�miyetini bertaraf etmeye ye­

terli degildir. Bu sefer ortaya bir ba§ka fikir �1km1§br: 
«Madem ki siyasi partinin ba§aris1 o kadroya baghdir, o 

halde bu adaylarin kimler oldugunu partinin bütün üye­

leri tayin etmelidir. » 

l§te, esas itibariyle bu fikir, ön se�im meselesini or­
taya �1karml§br. Parti üyelerine hasredilen bu ön seQi­

min ad1 « kapah ön se�imdir». Gergi, partinin bütün üye­

leri söz sahibi olacaklard1r, fakat partiye mensup olan 
insanlarla, partiye oy veren insanlarm say1s1 arasmda 

büyük bir nisbetsizlik vard1r. Partinin üye say1s1 200 bin -

300 bindir, ama partiye 2 milyon 3 milyon ki§i oy ve­

rir. « Parti madem ki, bütün milletin hayatma müessir olu­

yor, acaba bütün se�menleri bu adaylarm tesbitinde söz 
sahibi yapamaz m1yiz?» sorusundan hareket edildigi za­
man da, « at;1k ön seQim» denilen müessese dogmU§tur. 

Sei;men kütükleri yaplhrken, herkese sorularak, hangi 

partinin adayi ile ilgilenmek istedigi i§aret edilir ve ona 
göre seQimden önce bir seQim yap1larak, aday adaylan 
arasmdan adaylar tesbit edilir. 

Ancak bu sistem Qe§itli yönlerden tenkit edilmi§tir. 
Bir kerre, sei;imin mahremiyetini bozan bir if§aat hük­

münde telakki edilmektedir. 1kinci olarak, sei;imin neti-
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cesini etkiler, denilmektedir. <;ünkü hangi partiyle ilgile­
nenlerin daha fazla oldugu anla§tlmakta ve bu yüzden, 
«nastl olsa segimleri kaybedecek» intiba1 hasll olmakta­
d1r. Bunun yams1ra, baz1 memleketlerde uyguland.lg1 za­
man görüldügü gibi, bu sistem sayesinde rakip partilerin 
b8.§lar1m bertar.af etme yolu tutulmw�tur. Bir parti, ken­
di mensuplarma «Ön segimlerde siz bizim parti ile degil, 
kar§I parti ile Hgilenin» talimatm1 verince, parti men­
suplar1 gidip, kar§1 parti igersinde se�ilmesi gereken in­

f'iam degil, segilmemesi laz1m geleni �mek suretiyle par­
ti ileri gelenlerinin segilmesini engellemi§lerdir. 

Bu sebeple denmi§tir ki, «siyasi partinin kaderiyle 
ilgili se�enler, siyasi partinin üyesi olsunlar ve söz hak­
km1 ondaJ?, sonra kazansmlar». Binaenaleyh, kapah ön 
segim fikri, ag1k ön segime tercih edilmi§tir. Fakat � 
nun uygulanmasmdaki baz1 güglükler ileri sürülerek, de­
legasyon sistemleri de ele ahnml§hr. 

Bu fikir, bizim Siyasi Partiler Kanununda da yer al­
maktadir. Fakat, bilinmesi gereken bir§ey vard.lr ki; 
Türkiye 'de henüz ön segim yoktur. Türkiye'de uygulanan, 
evvelce partiler tarafmdan yapllan yoklamalann, hakim 
önünde yapllan §eklidir. Bu da, bir dereceye kadar, yol­

suzluklara .kaptlarm1 kapatmam1§ sakat bir sistemdir. Bu 

hususu güzide heyetiniz iginde tatbikattan gelen tek ki§i 
olarak ag1klamak durumundayim. 

Siyasi partilerin adaylarm1, lider tesbit etmeyecek­
se, onun yanmdaki merkez ekibi tesbit etmeyecekse, par­
ti te§kilatmdan il ve ilge kurulU§lan tesbit etmeyecek­

se, bu yetki partililere tanmacaksa, evvela parti �men 

kütügünün tanzimi gerekir. Bu segmen .kütügüne herkes 
mi, yoksa belirli ölgüde partili mi girsin? Bunun en geni§ 

§ekli, bütün partililer, en dar §ekli ise partilerin kendi tü­
zük ve yönetmeliklerinde gösterdikleri ki§ilerin bu ko-
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nuda yetkili olmas1dir. Türkiye'de mevcut sisteme göre, 
bu son §ekil kabul edilm.i§tir. 

�imdi Türkiye'deki durumun mahzurlanna degin­
mek isterim. Bu evvel8. memleketimizde partilerin ig bün­
yesinde yap1hrd1, bugün hakim nezaretinde yapllmakta­

d1r. Fakat bu sistemde okuma yazma bilmeyen veya bil­

medigini söyleyen parti segmeni ile birlikte, o partinin 

ba§ka bir adam1 hücreye beraber girmektedir ve vakla 

olarak görülmü§tür ki; bir isim söyleyen �men adma 
b�ka bir isim yaztlmaktadir veya igeride «§unun ad.im 
yaz» demek imkam bulunmu§tur. Bu, bugünkü sistemi­

mizin bertaraf edilmesi gerekli hatah bir yamdir. 

Söz konusu irade fesadma nastl mani olunabilir? Bir 

bardak su alsak, bu bardaga bir damla mürekkep dam­

latsak, su bulan1r. Aym deneyi bir sürahide yapsak, su­
yun rengi aneak degi§ir. Daha büyük bir kap ahp, ona 

mürekkep damlabrsak, suyun rengi hig degi§mez. Bu de­

neyden §U sonu� g1kar; eger �ici kadroyu gok daralt· 

m1§samz, bunun ifsach daha kolaychr. Eger bu kadronun 

tabanm1 yayarsan1z, bunun ifsad1 zordur. Memleketimiz­

de, benim ön ayak olmam suretiyle, ismen gelmesine rag­
men, kendisi bütünüyle maalesef gelmemi§ olan ön se­

�im sisteminde, tatbikatta, okuma yazma bilmeyen insa­
na divan katipligi tevdi eder gibi bir görev yüklenmi§ ol­

duguna böylece i§aret ettikten sonra, bir ba§ka noktaya 

gegmek isterim. 

Türkiye'de nisbi temsil usulü ve gok parti sistemi 
uygulanmaktadir. Nisbi temsil uygulanmca, her partiniu 
listesinde bulunan bütün adaylarm hepsinin segilmesine 

imkan yoktur. Bu sebeple, a,ncak listelerin ba§larmda bu­
lunanlar segilecek demektir. �u halde listelerdeki sira, 

ba§h ba�ma bir önem ta§rmal1 m1dir? Buna kar§1 olarak, 

dünyada yeni bir §ey icadedilmerni§tir.. Bu sebeple « bloke 
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liste usulü» uygulanmaktad1r. Fakat bu konuda segmen 

vatanda§tan gelen §iddetli bir tenkid va.rdlr. Segmen de­
mektedir ki; «l�stede benim igin önemli olan aday en son­

dadir. Tanrmad1g1m aday ise liste b8,§1dir. Beni serbest 
birakm, liste igersinde münasip gördüklerimi kendim se­

geyim. Aksi halde beni dar� tercih yapmak durumun­

da b1rak1yorsun». Bu görü§ yatmzsegmenin sand.Ik ba­
§ma gitmesini engellemeyi aym zamanda milli irade ba­
k1mmdan me§ruiyet inancm1 zaafa dli§ürür. 

Bloke veya liste usulüne yöneltilen bu tenkitler, ter­
cihli oy fikrini yaratml§br. Bunda se�en, listede kendi­
since uygun olan adaylarm isimlerinin yanma, kabul edil­
mi§ bir usule göre, i§aret koyar. Ba§ka bir yol da, milli 
takrm te§kil eden futbol idarecisinin durumuna benzeti­
lebilir. Segmen her parti igersindeki adaylardan münasip 
gördüklerini bir liste haline getirerek, her partiden be­
yendigi adami bu listede belirtir. Buna da «karma liste» 
denir. 

Bu son sistemin uygulanmas1 akla gok yatkm gele­
bilir, fakat realitede gene bazi güglüklerle kar§lla§tlmak­
tad1r. Evvelä tercih oyunu kag milletvekili igin tamyaca­
g1z? lkincisi, segim sonunda bu tercih oyu nastl hesap­

lanacaktir? 100 bin segmen arasmda 99 bin ki§i, listeleri 
olduklan gibi sand1ga atml§lar da, sadece bin ki§i ter­
cihli oy kullanml§sa, bu tercihli oylar ne olacaktir? Hig 
kullamlmaml§ olarak rm kabul edilecektir? 99 bin oyda, 

hig bir s1ra kabul etmez ve bin t,1rcihli oyu nazara alir­
sak, bu bin ki§inin oyu 99 bin oyun kaderini etkileye­
cektir. 

Özetlersek, bugün ön segim memleketimizde sadece 

fikir olarak mevcuttur. Hakim nezaretine muhalefet et­
mek mümkün degildir, fakat ag1k olan taraflar1m nazara 
alarak ve taban1 geni§leterek bu i§i düzenlemek gerekir. 
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Tercih amnda, s�menin sand1ga ili§kismi kurmak baki­
mmdan te§vik unsuru olarak ele ald1gm11z zam.an moda­

litesmi, hesap tarzm1 bir arada dii§ürmek läzun gelir.» 

no9. DR. YASAR GÜRBÜZ 

- Saym Ba§kan, degerli konuklar, Ekonomik ve 
Sosyal Etüdler Konferans Heyeti tarafmdan bu aktüel 
konunun ele almmas1 QOk isabetli olmU§tur. Konferans 

Heyetine bu yerinde te§ebbüsü iQin te§ekkür etmek is­

terim. 

Ben meseleye prensipler aQ1smdan bakacaglDl. Sa­
ym Paksüt'ün ·i§aret ettigi gibi, dunun, part.iler aQ1Sl!ldan 
ba§ka, Anayasa'nm kabul etmi§ oldugu preusipler aQ1sm­
dan bak1ldig1 zaman ise, gene ba.§ka türlü oluyor. Parti­
ler, gerQekten, meseleye daha QOk say1da temsilciyi par­

lä.mentoya sokmak aQ1smdan bakarlar. Onlar iQin Ana­
yasa prensipleri ve demokratik esaslar ikinci plä.nda ge­

lir. 

Ön seQim lüzumu, seQmenlere sunulacak adaylarm 
kimin tarafmdan tesbit edilecegi meselesinden dogmu§­
tur. SeQmene sunulacak adaylan, partinin merkez te3kila­

ti veya parti ba§kam m1 tesbit etsin, yoksa partinin ge­

ni§ bir kurulu mu kararla§tlrsm probleminden dogmU§­
tur, ön SeQim meselesi. Bu ilk ön aymmm, lidere yahut 
merkez te3kilatma birak1lmas1, seQmenlerin bir tek or­
gana bagh olmas1, dolay1siyle onlarm bagrms1zhklarmi yi­
tirmeleri sonucuna müncer olmaktadir. 

Anayasam1zm 57. maddesi, aQlkQa: «Siyasi partilerin 
tüzükleri, programlar1 ve faaliyetleri insan hak ve hürri­
yetlerine dayanan demokratik ve 18.ik cumhuriyet ilkele­
rine ve devletin ülkesi ve milletiyle bölünmezligi temel 
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hükmüne uygun olmak zorundadlr» demektedir. Demek 

ki; partilerin tüzükleri ve programlar1 ve bunlar1 uygu­

lamak yolundaki �all§lllalan de�atik esaslara uygun 
olarak yaptlacakbr. Y ani, ön �imiernr-biraz evvel Sa­

ym Prof. Aldlk�b'mn i§aret ettigi oliga.I'§ik bir hakimi­

yetin kurulmasma müncer olacak yoldan yaptlmamas1 

gerekmektedir. 

Bu nedenlerle ön segim fikrine gelinmi§tir. Türkiye'­
de, evvelä bir §ah.1s veya grupta olan ön se�im hakk1 bun­

lardan ahnml§, Siyasi Partiler Kanununun 29. madde­
siyle, bütün partililere verilmi§tir. Siyasi Partiler Kanu­

nunun 29. maddesi : «Siyasi Partilerin T.B.M.M. üyeligi 

i�in yaptlacak se�imlerde gösterecekleri adaylar, her se­

gim gevresinde, parti segmen kütügüne kayith bulunan 

bütün parti üyelerinin kattlabilecekleri bir ön segimle tes­
bit edilir» demektedir. Demek ki; ön s�im bütün parti 

üyelerine yaytlmaktadlr. 

Bu esasm mülhem oldugu yer ise, Saym Prof. Aldl­
kagti 'mn belirttigi gibi Amerika Birle§ik Devletleridir. 

Amerika Birle§ik Devletlerinde bu müessese bir takrm 

safhalardan ge�erek bugünkü §ekline gelmi§tir. Orada 

ba§langi�ta, «Caucus» denilen parti merkez organma 

adaylarm se�tirildigi bir se�im sistemi hakimdi. Y ani 

parti i�rsinde bir oligar§ik sistem vardl. Sonradan, bu 

sistem terkedilmi§ ve «Convention» denilen delege usu­

lüne, yani bugün bizde tatbik edilen usule g�ilmi§ ve 

oradan da «Primarys» dedikleri ön se�im müessesesine 
gelinmi§tir. Gene daha önce i§aret edildigi gibi ön s�im 

orada ü� §ekilde i§lemektedir. A�1k ön se<_;imde se�men­
ler, parti ayinm1 yapllmaks1zm istedikleri parti listesini 
tercih ·etmektedirler. Kapah s�imde, partililer gidip ken­

di parti listeleri üzerinde bir se�im yapmaktad1rlar. Bir 
de gayri siyasi se�im denilen ve yalmz iki eyalette, Min-
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nesoto ve Nebraska' da tatbik edilen usul vardlr ki; bunda 

da partiler hig belli olmadan segmenler segecekleri §ahis­

lan §ahls olarak segmektedirler. 

Biz de bu safhalardan gegmi§ bulunmaktay1z. Evve­

la Amerikada «caucus» denilen usule benzer bir sistemi, 

yani adaylann parti merkez te§kilatlarmca tesbit edil­
mesi §eklini kabul etmi§iz. Ondan sonra, biraz evvel bah­

settigim Siyasi Partiler Kanunu ile, bugün Amerikada 

tatbik edilen «Primary» sistemine gegml§1z. Aradaki 
,<Convention» sistemini atlam1§1z. Siyasi Partiler Kanu­

nunun 35. maddesinin 2. f1kras1 da diyor ki; «Siyasi par­

tilerin herbiri igin ayn bir sandik ve kapah hücre bulun­

durulur». Demek ki, biz «Ön segim» in «kapah» §eklini al­

ml§IZ. Yalmz bu ön segim müessesesine gegerken Siyasi 

Partiler Kanununa bir gegici madde koymu§uz ve bu mad.­

de ile bunun tatbikabm durdurmu§uz. Gegici 1. mad.de 

«Bu Kanunun 29. maddesinde söz konusu Kanun hüküm­

leri yürürlüge girinceye kadar, ön segimlerde bu Kanu­

nun 30. maddesi ile 32. ve 50. mad.deleri uygulamr» diyor. 

Demek ki gegici madde ile «Convention» sistemine dog­

ru bir geriye dönil§ var. Tatbikab partilerin tüzüklerine 

terketmi§iz. Partiler de delege segmek suretiyle ön se­

gimlere girmi§ler ve böylece Amerika'daki 2. safhayi hu­

kuken ve fiilen, son safhay1 da kanunen kabul etmi§ du­

ruma gelmi§iz. 

Hedef, adaylarm segildikten sonra partiye kar§I 
mümkün oldugu kadar bag1ms1z hareket edebilmelerini 

temin, parti igersindeki oligar§ik egilim ve olU§umlan en­

gellemektir. Acaba mevcut sistem bugünkü haliyle buhe­

defleri gergekle§tirebiliyor mu? Sistemin bugünkü haliy­

le bunu gergekle§tiremedigi ortada. Nedenlerini, biraz ev­

vel Saym Paksüt .belirtti. 

Akla, 29. maddenin getirdigi sistemin neden uygu-
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lanmadl� ve Amerika'daki 3. sisteme neden fiilen ge�il­
medigi sorusu geliyor. Amerika Birle§ik Devletlerine ba­

karsak görüyoruz ki; bu sistem orada pek ba§anh de­
gil. Bir yabanc1 müellif bu konuda §unlan söylüyor: 
«Primarys prensip olarak mükemmel olmakla beraber, 
pratik deger� i§leyi§ine baghd1r. Bu i§leyi§ ise, daima, ön 
se�imler�· bi avu� politikacmm eline dü§mesi §eklinde 
olmU§tur. erika Birle§ik Devletlerinde kullamlan usul­
ler, hiyle, uvvet, baskl veya kandlrma gibi klasik yol­
lard1r. nu� §Udur ki; dürüst bir ön s�im, bir istisna 
te§kil eder.» (George Burdeaux, Traite de Science Poli­
tique, 5. Cilt s. 448) Müellifin bu görli§ünde yalmz kal­
madlgrm da hemen belirtmek isterim. 

Demek ki; bizim Siyasi Partiler Kanunumuzun öngör­
dügü son §ekliyle dahi tatbik edildigi zaman, bu ön se­

�im müessesesi, geli§mi§ bir ülkede ba§ar1 saglayama­

maktad1r. Acaba bi2lde tatbik edilirse, ba§an saglayabilir 
mi? Ben, bundan gok §Üpheliyim. Cünkü birtakun bask1 
gruplan, ekonomik gü�ler, i§e muhakkak müdahale ede­
cek ve parti i�inde dahi bu sistemin normal i§lemesine 
engel olacaklard1r. 

0 halde ne yapahm? Bana sorarsamz, ön segim mü­
essesesini kaldlral1m derim. Bunu söylerken, partinin 

merkez te§kilä.tma veya parti ba§kanma bu yetkiyi ver­
mek suretiyle geriye dönü§ü kasdetmiyorum. Madem ki; 
esas hedef sistemi daha demokratikle§tirmektir, daha faz­
la se�me:riin bu se�imlere katk1da bulunmas1m temin et-· 
mektir; binaenaleyh bence, aday listerini oldugu gibi s�­
menlere sunahm. Partilerin kendi partililerine sunduklan 
aday lis�elerini alfabetik s1raya göre tanzim edelim ve 
se�men listelerde tercihli olarak segtigi kimseleri göster­

sin. A Partisinin 30 adaym1 da se�ene sunalun, segmen 
bu 30 ki§i arasmdan 10 ki§iyi i§aretlesin ve bu i§aretlerle 
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en fazla oy alan 1. ci s1ray1 alsm, daha az alan 2. ci srra­

Yl alsm . .. Böylece s1ralamayi da gene se!;men yapsm. Bu 
suretle tercihler, Anayasamn öngördügü prensiplere en 
uygun ve en demokratik §ekilde ortaya !;Iksm.» 

ORD. PROF. DR. SULHi DöNMEZER 

- Meselenin aydmlanmas1 i!;in bir sorum var. Ya­
ni sizce siyasi partilere aday olan herkes bu listeye ko­
nacak m1 ? 

DOQ. DR. YA§AR GÜRBÜZ 

- Siyasi partiler bugünkü tatbikatta, nastl aday lis­
telerini tesbit ediyorlarsa, bu listeleri gene ayru §ekilde 

tesbit etsinler, fakat bunlan partililere degil, s�menlere 
sunsunlar. » 

ORD. PROF. DR. SULHi DöNMEZER 

- Peki, siyasi partiler bu adaylan nastl tesbit ede­
cekler ? Astl mühim nokta bu. Bu hususta 2. tur konU§­
mamzda görli§lerinizi a!;1klarsamz, faydah olur. 

PROF. DR. NERMiN ABADAN 

Degerli meslekda§rm Saym Do!;. Gürbüz'e, konumu­
zun bu !;Ok elveri§li noktasmda sözü bana brraktlg1 i!;in 
te§ekkür ederim. <;ünkü böylece kendi teklif ettigi sis­
terni uygulayacak olursak, memleketimiz bakrmmdan va-
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ziyetin ne olacagm1 a.q1klamak f1rsab elime gegmi§ olu­

yor. 

1965 s�imlerine, bilindigi üzere, 6 parti girmi3tir. 
Bunlardan A.P. ve C.H.P. 67, yani bütün illerde, C.K.M.P. 
48, M.P. 34, T.t.P. 54 ve Y.T.P. 48 ilde olmak üzere aday 
yoklamas1 segimlerine girmi§ler ve cem'an 3080 aday 
adayi ile kar§1 kar§1ya kalm1§lard!r. 3080 aday adaymm 
iginden her parti, listelere ancak her ilin g1karacagi sa­
y1da milletvekili sokabilmek igin gereken eleme muamele­
sini yapm1§br. Sayin Dog. Ya§ar Gürbüz bu tasfiye ame­
liyesinin segmene b1rakllmasm1 teklif etmektedir. 1969 
segimlerinde, bir önceki segimlerdeki aday kadrosunun 
aym miktarda kalacag1 konusunda bir garanti verileme­

yecegine hatta bu kerre segimlere 8 parti kattlacag1 i�'l 
miktax-�li artacagma göre, siyasi parti adaylarm1 hal­
ka segtirmelr gibi bir yola gidersek, evvelä. siyasi parti­
ierin tamm1m tamamen degi§tirmemiz icap eder. Bunu 
§imdilik bir kenara b1raksak bile, böyle bir sistemi uy­
gulamanm, siyasal katllma baklmmdan vahim bir sonu­
cu olacaktir. �öyle ki; ya Segim Kanununu degi§tirme­
miz ve oy verme süresini tek gün olmaktan g1kanp, bir­
kag gün §eklinde tesbit etmemiz gerekir ki; Hindistan'da 
uygulanan bu usulün her türlü hileyi kolayla§brmak ve 
yargi denetimini gev§etmek gibi bir sonug agacag1 a§i· 
kard1r; veya halkm, tek bir gün i�inde her ilde bütün 
partilerin s�ilmek i�in müracaat eden adaylarmm tümü­
nü alfabetik s1rayla ihtiva eden oy pusulalan üzerinde 
tercihlerini yapmasm1 istememiz gerekir. Bu durumda, oy 

verme yerinin de yeniden tanzimi 18.zim gelir. Zira bugün 
«mli§terek oy pusulasrn dedigimiz ve halk agzmda « gar­

§af listesi» denilen liste, o takdirde, bir «�ad1r listesi» ha­

line gelecektir. 

Türk segmeninin egitim derecesini de nazan itibare 
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ahrsak, Devlet 1statistik Enstitüsünün yaymlanna göre, 
bizim okur-yazar halkumzm oram % 48 dir. Cinsiyetlere 
göre bir aymm yapbgumz zaman, kirsal yerlerde ya§a­
yan nüfusun kadm olan k1smmm okur-yazar olmayanlan­
mn oram % 90'a kadar g1kmaktadlr. Bu §artlar altinda, 
bütün adaylar arasmdan halka tercih yaptll'tlmas1 gibi 
bir ameliye, okuma yazma bilen segmen i!tin, en azmdan 
15-30 dakikahk bir müddeti gerektirir. Okuma-yazma bil­
meyenlerin gogunlukta oldugu illerde ise, bu tercihin na­
sll yap1lacag1 konusu ba§h ba§ma bir problemdir. Bu sis­
tem aynca, d1§anda elden ele dola§hnlan bir tak1m «anah­
tarlarm» ticaretine de yol agacakbr. 

Bugünkü segim bölge sistemini ve se�im sistemini 
muhafaza ettigimiz sürece, bu usulün kabili tatbik ol­
m1yacagi kamsmdayim. Nisbi temsil usulü böyle bir sis­
temi kaldrrmaz. Ancak dar bölgeli bir gogunluk sistemi 
igersinde Saym Dog. Gürbüz'ün teklifi üzerinde durulabi­
lir. Böyle bir tatbikat, bilindigi gibi, 1ngiltere'de vardlr. 
Orada segim bölgeleri o §ekilde ayarlanml§br ki; bir ki§i 
segilecegi igin aday say1s1 en fazla, 6 ki§idir. Böyle bir se­

gim sisteminde segmenle irtibat kurmak mümkündür. 
Türkiye gibi, 8 partinin nisbi temsil sistemi iginde segime 
girecekleri bir ortamda, bu usulün fiilen gergekle§mesine 
imkan yoktur. 

Kald1 ki; bu sistem, siyasi partinin tarifi bakrmmdan 
da benimsenemez. Zira siyasal partinin ba§hca amac1 ik­
tidan almak, parlementoda sandalye sahibi olmakla be­
raber, aym zamanda, ister iktidarda ister muhalefette ol­
sun program1, fikirleri ve örgütüyle memleketin halk 
oyuna yön vermektir. Demek ki; siyasi bir parti, üyeleri 
ile birlikte bir cemaat te§kil etmektedir. Bir parti lehinde 
�aba sarfetmek igin gereken bir tak1m ön §artlar aran­
maktad1r. Bu ön §artlar1 hig hesaba katmaks1zm, dogru-
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dan dogruya sec;mene bir tercih yapbrmak, siyasi par­
tinin faaliyeti ic;in gayret sarfedecek olan insanlarm c;a­
ll§malanm ä.deta s1fira indiren bir durum yaratacakbr. 
Böyle olunca, herhangi bir vatanda§m artlk bir siyasi 
partiye girmek, orada bir siyasal egitim görmek ve bunu 
geni§ kitlelere yaymak hevesi kalmayacakbr. Halbuki si­
yasi partinin en önemli fonksiyonlanndan bir tanesi sec;­
men kitlesini memleketin siyj!.si, sosyal ve ekonomik me­
selelerinde aydmlatmak ve egitmektir. Üye bu görevi ye­
rine getirmeyi arbk gereksiz sayacakbr. Zira, kendisini 
§evklendirecek bir hedef ortadan kalkacak ve artlk ken­
disi nihai meselelerde söz sahibi olamayacakbr. 

Bugün tarb§bg1m1z, ön sec;im meselesi, aslmda sos­
yal bilimler alanmda �k nadir olan ve hemen hemen 
«kesin» diye adland1rabilecegimiz bir kanunla bizi k8.1'31 
kar§I}'a getirtnektedir. Siyaset sosyolojisinde bu kanunun 
adi, «Üligar§inin <;elik Kanunu» dur. Bu kanunu Robert 
Michels isminde 1svic;re'li bir siyaset sosyologu ortaya 
koymu§tur. Sosyolog'un c;ok uzun süren ara§brmalan §U 
gergegi gözler önüne sermektedir: Bir parti ne kadar 
demokratik bir ic; yap1ya sahip olursa olsun, demokrasi 
�ok yüksek bir kattlmay1 gerektirdigi halde, gerek bir 
parti, gerekse meselä. bir sendika gibi ba§ka bir örgütün 
üyeleri bu haklardan yararlanmak hususunda fazla is­
tekli olmachklar1 igin eninde sonunda karar vermek yet­
kisi bir azmhgm elinde kalmaktadir. Bununla, Michels, 
kat'iyen oligar§inin bu egilimini övmemekte, buna bir 
prim vermemekte, bu böyle olsun dememekte, sadece bir 
tesbitte bulunmaktad1r. 

Alman sosyologu Max W eber'in tarifine göre; «siya­
si parti serbest sec;im ve propaganda yardnmyla liderleri 
ve üyelerine iktidar1 ve dolay1siyle maddi, manevi c;1kar­
lar saglayan te§kilath bir menfaat birligidir.» Bu tamm1 
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esas ahrsak görürüz ki, ashnda bir siyasi partinin gücünü 

te§kil eden §ey, onun te§kiläbd1r. Bliti.in problem; «de­

mokratik bir düzen iginde, milli iradenin olu§mas1 ne §e­

kilde bigimlendirilmelidir ki; bu milli irade bir parti ira­

desi olmasm» meselesidir. Ag1kga itiraf edelim ki; Tür­
kiye'de milli iradeden bahsetmek igin kendimizi biraz z.or­

lamamiz läzrmdir. Qünkü gergekte; meselä 1965 segimleri 

yari oranda 15 Ekim tarihinde, yan oranda ise 15 Eylül 

tarihinde cereyan etmi§tir. 15 Eylül tarihinde aday yok­

lama kurullar1 «lokomotifleri» segtikleri zaman (ki «lo­

komotif» täbiri siyaset sosyolojisinde, nisbi temsilde lis­

te ba§larm1 i§gal eden adaylara verilen bir isimdir), bu 

«lokomotifler» genel segimlerde degil, fakat parti yokla­

ma kurullannca segilmi§lerdir. Yapml§ oldugum bir Ara§­

brmada, « bir aday yoklama segimlerinde bir önce:ki. Par­

lementoda bulunan milletvekilerinin §anslarmm ne oldu­
gunm> da ara§brnn§bm. Yoklama sonuglarmda hemen 

bütün partilerde, daha evvelki yasama organmda bulu­
nanlarm bir öncelikleri var. Bu nisbet A.P.'de % 77, C.H. 

P.'de % 88, C.K.M.P'de % 88, M.P.'de % 86 ve Y.T.P:'de 

% 94 dür. Üstelik aday yoklamasma kattlan bu ki§ilerin 

liste ba§larma gegme §anslar1, genel segimlerden önce ta­

hakkuk ettigine göre, aslmda genel iradenin tecellisi, bize 

oldukga uzak bir ütopya olarak görünmektedir. 

t§te bütün bu sebeplerden dolayi Türkiye'de, ön se­

�im uygulanmak istenmi§ ve kendimize aradlg1ID1Z örnek 

deniz a§m bir ülkeden ahnm1§tir. Daha dogrusu almak 

istemi§iz, fakat alamann§1z. Buradaki muhterem Arka­

da§lar Amerika'daki ön segim hakkmda geni§ bilgi ver­

dikleri igin, daha fazla üzerinde durmak istemiyorum. Yal­

mz §U kadarm1 belirtmek isterim ki, Amerika'da geli§ti­

rilen ön segim modeli orada henüz genel bir kabul gör­

mü§ degildir. Haien A.B.D.'de 50 eyaletin iginde, bu sis­
temi 14 eyalet kabul etmi.§ bulunmaktad1r. (Yani eyalet-
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lerin 1/3 i ) .  Üstelik Amerika' da i.ki büyük parti ka.r§l 
ka1'§1ya bulunmaktad1r. 1ki büyük parti s�imlere girer­
cesine, üyelerine ön se<}im haklanm kullandlrmaktadlr. 

Bu durumda ön s�im kütüklerini tanzim etmek olduk<}a 
kolay ve kü<}ük gevrelerde bir §ahsm iki kütükte birden 
olup olmad1g1m yoklamak da mümkün olmaktadlr. 

�imdi bir an i<}in Türkiye'mizin §artlarm1 gözönüne 
getirelim; segimlere 8 parti girecektir . 8 ayn s�en kü­

tügünün tanzimi gerekmektedir. Mükerrer �men olma 
ihtimalinin de denetim zorlugunu dli§ünürsek; bunun bi­
zi, ne kadar korkun<} bir takrm bürokratik külfetler ve 
ger<}ekle§tirilmeyecek kontrollerle ka1'§1 ka.r§1ya birakti­

g1m görürüz. Kald1 ki; Arkada§larrm tarafmdan, dem.ok­

rasiyi gergekle§tirmek i<}in getirilen bir usul olarak nite­
leiidlrnen Amerika'daki bu sistem, bence Amerikan top­

lumunun <}Ok önemli bir sorununu y1�k igin getirilmi§­
tir. Bu sorun, siyaset bilimine ge<}en «bossizm», yani se­
<}imlerdeki hileier ve se<}menleri belli bir takrm adaylarcL 
yöneltmek i<}in bir tak1m kudretli bask1 gruplan ve �­
men kaptanlarmm varhg1 sorunudur. 

ORD. PROF. DR. SULHi DÖNMEZER 

- Sizce, bu sorunu önlemeye <}all§mak, demokrasiye 
yard1m degil midir ? 

PROF. DR. NERMiN ABADAN 

Evet öyleclir, fa�at neticeyi saglamaml§t1r. <;ünkü bu 
ön se<}imler Amerika'da bizim kanunumuzun kabul ettigi 
kuralm aksine, her türlü propaganda imkä.nm1 sagladig1 
i<}in , «bossizmi» azaltmam1�, artt1rm1§br. Türkiye'de aday 
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yoklama kurallarma giden adaylarm propaganda yapma­
lari yasak edilmektedir. Ben buna kar§Iytm ve bunu an·· 
tidemokratik bir hüküm olarak görmekteyim, fakat pro­
pagandayi alabildigine serbest biraktigrm1z zaman da di.­
ledigimiz netice almamaz. 

Bütün bunlardan Qikan sonuQ §udur : Ön seQim dedi­
guniz mekaniZffia, takdim tarzmda demokrasiden fevka­
lä.de yana gibi göründügü halde, aslmda uygulanan hiQ 
bir yerde, arzulanan neticeleri tarn olarak vermemi§tir. 
Yalmz eger partilerin say1s1 daha mahdutsa, seQim bölge­
leri daha darla§tmhrsa, bu sistemin iyi sonuQlar verebi­
lecegini tasavvur etmek mümkündür. Dar bölgeli Qogun­
luk sistemine bagh olan ülkeler dahi, henüz bu usulü uy­
gulam1yorlar. Buna mukabil Türkiye'ye getirilmek isten­
mi§tir. Türkiye ise tarihi sebeplerden dolay1 Qogunluk 
sistemine veda etmi§ ve muhakkak surette nisbi temsil 
seQim sisteminde karar k1lm!§br. Hali hazirda Türkiye'de 
hiQ bir siyasi parti, «nisbi temsili terkedelim ve tekrar 
QOgunluk sistemine gidelim» tezini ileri sürmemektedir. 

Tercihli oy sistemi de, Saym Emin Paksüt'ün isabet­
le belirttigi gibi, neticede bir azmhgm tercihine prim ver­
mektedir. Demek ki ; ne o si_stem bize bir Qözüm yolu ge­
tirmektedir ve ne de «halk» dedigimiz, benim anlay1§1ma 
göre «partisiz, yani vas1fs1z seQmenin» tüm aday listeleri 
tizerinde tercih yapmas1 olumlu bir sonuQ verecektir. Ka-­
mmca, bir siyasi partinin Anayasaca kendisine verilen 
vazifeleri yerine getirebilmesi iQin, belirli ölQüde demok­
ratik prensiplere inanm1§ ve bu parti iQin Qah§maya is-· 
tekli olan bir «partililer cemaatine» sahip olmas1 gere­
kir. Bunu ortadan kaldirirsamz, siyasi partiler sistemini 
ortadan kald1rml§ ve bugün isviQre'de Kanton sisteminde 
uygulanan «dogrudan dogruya demokrasiye» geQmi� 
olursunuz. «Dogrudan dogruya demokrasi» belki en gü-
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zel bir demokratik sistemdir, fakat karma§lk: ve yüksek 
bir nüfusa sahip olan toplumlann altmdan kalkamaya­
caklan bir yönetim bi�imidir. 

Bu seb�plerden bence, en pratik uygun bir �züm yo­

lu partilerde tabam geni§letmektir. Hali hazirda, siyasi 
partilerin dar ve kapah §ekilde yaptiklan ve türlü hile ve 

oyunlara yol a�an aday yoklama kurullanm geni§letmek 

gerekir. Fakat bu yetkiyi partili üyelerin ellerinden alma­

mak lä.zrmd1r. Aksi takdirde, Türkiye'de, �ok dü§ük bir si­

yasal katllma olacaktlr. Qünkü hi� kimse, saatlerce sandik 
ba§mda beklemek istemiyecektir. Bu ise,  bizim, geng 
Türk demokrasisini sand1k ba§mda muhtelif vaadlerle 

b �kletilen bir tak1m, önceden tenbihli segmenlerle kar§l 

kar§1ya getirebilecektir. Dli§Ük bir siyasal katllmamn de­
mokrasideki bedeli ise, bir siyasi parti kurulunun sirala­
mada yaptig1 natadan daha büyüktür. Dli§ük siyasal ka­

tll ma gergek demokrasiyi önler. » 

PROF. DR. ORHAN ALDIKAgl'I 

- Yunanistan'm büyük kanun koyucusu Solon, ken­

disine Atina sitesine en iyi kanunlan verip vermedigini 

sorduklan zaman ; « en iyi kanunlan degil, fakat onlara 

en iyi uygun gelen kanunlar1 verdim» demi§tir. Biz de bu 
temelden hareketle konumuz olan « Ön s�im müessesesi­

nin Türk toplumunun ihtiya<;lanna cevap veren bir mü­
essese olup olmad1grn sorusunu sorabiliriz. Fakat bu so­
ruyu sormadan, ön se<;im müessesesini ele§tiren, hattä. onu 
olduk�a yeren arkada§larima k1saca cevap vermek iste­

rim. Qünkü ben ön se<;im müessesesinin, düzeltilir ve ha­
talar1 giderilirse, yararh bir müessese olacag1 kan1smda­
yrm. 
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Sistem, gördügümüz gibi A.B.D.'de 1870 yihndan iti­

baren uygulanmaya konmu§tur. Gel'gekte, Saym Prof. 

Abadan'm da be!irttigi gibi A.B.D. 'ni te§kil eden bütün 

devletler ön segim müessesesini benimsememi§lerdir. Fa­

kat ön segim müessesesini kabul edenler de onu terket­

memi§ler, sistemin i§leyi§indeki hatalar1 ara§br1p onlan 

tashih etmeye gal1§m1§lard1r. 

Ön se�im müessesesinin yüzde yüz amacma vardlg1 

iddia olunamaz. Yalmz bu amacm tarifi Saym Prof. Aba­

dan'm yanh§hkla bize atfettigi §ekilde degildir. Aslmda 

biz kendisiyle hemfikiriz. Ön segim müessesesi A.B.D. 'nde 

parti komitelerinin aday tayininde etkilerini azaltmak ; 

dolayisiyle parti üstünde bask1da bulunan gruplarm ve 

bosslarm etkisini bertaraf etmek amac1yla kurulmu§tur. 

Bununla beraber ön segim müessesesinin aday olmak is­

teyen ki§i agISmdan bakild1g1 zaman büyük bir mahzuru 

vard!I'. Bu da propaganda konusundadlr. Gergekten bü­

yük segime kattlmak isteyen aday evvelä. ön segimde ön­

ce parti iginde propaganda yapmak zorundad1r. Her ne 

kadar kendisini tan1yan parti üyeleri de olsa, onlar ara­

smda görü§lerini nazari olarak ag1klamak mecburiyetin­

dedir. Diger taraftan da genel se�imde bu sefer rakip 

parti adaylan kar§1smda yeniden propaganda yapacak­

tu·. Tabiidir ki ; bunun ag1r bir külfet tahmil edeceginden 

hig §Üphe yoktur. Kammca, ön se�im müessesine yönel­

tilecek en önemli ve yerinde yerme, budur. Gerigekten ön 

segim müessesesi aday ag1smdan bakild1g1 zaman büyük 

masraf isteyen bir müessesedir. Temsilci olmak isteyen 

iki defa propaganda yapmak ve dolayisiyle masraflanm 

arttirmak zorundad1r. Bundan dolayid1r ki ; bizde ön se­

�im müessesesi kabul edilirken, propaganda yasag1 kon­

rnu§tur. Saym Prof. Abadan'm görli§üne kabhyorum ; 

propaganda yasagmm gergekten bu kadar kuvvetle kon­

mas1 yerinde degildir. Propagandayi parti i(;inde daha 
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dar imkänlarda saglayacak tedbirlerin d�ünülmesi lä­

z1mdl. 

A.B.D. 'nde 1870 y1lmdan itibaren ön sec;im müesse­

sesinin kabulüne ragmen, bu sistemi uygulamaya koyan 
devletlerin say1s1 kar§1 görü§lerin aksine azalmam1§, bilä­
kis devamh olarak artm1§tlr. Bugün bunlarm say1s1 14 
degil ,  16 dir. Önemli olan, ön s�im müessesesini kabul 
etmi§ olan devletlerin, bu sec;im müessesesinden mahzur­
larma ragmen vazgec;memi§ olmalar1d1r. Frans1z müellifi 
Burdeau'nun ac;1klamasma ragmen, A.B.D. anayasa ya · 
hut amme hukuku müellifleri sistemin sm1rh olarak ga­
yesine vard1gm1 savunmaktad1rlar. Komitelerin baskis1 
yahut komitelerin etkisi yüzde yüz azaltllmaml§, fakat 

milletvekilinin yahut temsilcinin bir ölgü igerisinde serbest 

kalmasm1 saghyacak müesseselerden birisi bu §ekilde uy­
gulanmaya konmu§tur. 

Memlelf"'timizde bu sistem kabul edilirken, §Üphesiz, 
Saym Paksut'ün de ac;1klad1g1 gibi, oligar§ik kuvvetlerin 

yerle§mesinde ve adeta dokunulmaz bir hale gelmesinde 
ba§hca rolü olan parti te§kilätlanmasmm etkileri, ön se­

�im müessesesi ile bir ölgü igerisinde hafifletilmek isten­
mi§ti. Yoksa ön sec;im müessesesinin oligar§ilerin veyahut 
parti ilderlerinin tahakkümünü, tek ba§ma önlemeye ye­
terli oldugu hig bir zaman savunulamaz ve ileri sürülemaz. 

Yalmz ön sec;im müessesesi anayasa hukukunda , mütaläa 
edilmesi gereken ve memleketin §3.rtlanna uydugu tak­
dirde, dedigimiz gibi, oligar§ilerin kuvvetlenmesine veya­
hutta oligar§ilerin tamamen bag1msiz olarak adaylar1 is­
tedikleri gibi tesbit etmesine engel olan bir müessese ola-
1·ak kar§1m1za c;1kmaktad1r. Konuyu bu §ekilde görüyoruz 
ve inceliyoruz. 

Memleketimizdeki uygulama ne sonug vermi§tir ? Da­

ha dogrusu 1965 segimlerinden sonra - ki ; bu segimde 
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tamamen uygulanm1§tl - birdenbire ön segim müessese­
sinin ytldmmlan üzerine gektigi görülmil§tür. ön segim 
müessesesi yerilmi§tir ve bu yermeler genellikle iki bü­

yük partiden gelmi§tir : A.P. ve C.H.P. Saym hocam Dön­
mezer'in ag1klad1g1 gibi, bu parti temsilcilerinin de yap1-
lan gagnya cevap vererek bu Ag1k Oturum 'a  katilmalan 

ve gör�lerini somut olarak bildirmeleri temenni edilirdi. 
Ancak o zaman bu sistemden dogrudan dogruya §ikayeti 

olan bu büyük partilerin ortaya att1g1 mahzurlar üzerin­
de tarb.§mak mümkün olur, «Acaba bu mahzurlan izale 

etmek mümkün müdlir ? »  sorusu ara§tlr1hr ve ona göre 
olumlu bir sonuca vanlabilirdi. Halbuki görüldügü gibi, 
bu büyük partiler Oturum'umuza katllmam1§lardir. Bu­

nunla beraber basmda ve nihayet parti liderlerinin rad­
yolarda ag1klanan beyanlannda yaptlan §ikä.yetlerin ge­

nellikle iki büyük grupta topland1klar1 mü§ahade edilmek­
tedir. Esasen bu gruplarm bir k1smm1 Saym Prof Abadan 

burada belirttiler. Bunlar para ,hediye, v.s. yollarla seg­
meni kandirmaya gall§mak ve ona iradesi d1§mda bir oy 
verecek telkinatta bulunmaktir. Diger bir deyi§le, belki, 
segmeni bu §ekilde tahrik ederek onu ifsad etmektir. An­

cak bu problem ve Saym Prof. Abadan'm i§aret etmedi­
gi, fakat o zaman gazetelerde görülen, «aday olmak iste­
yen aday adaylarmm bu amagla yaptlklar1 masraflar» 
m eselesi ön segim müessesesinin aleyhinde ileri sürülebi­
lecek olan bir delil m idir ? Yoksa bu görü§ler, bu olaylar 

bir gergek de olsa ve §Urada burada rastlanan münferid 
olaylar degil, fakat « bütün memleket sathmda» demiye ­
lim ama, ön segim sisteminin uyguland1g1 yerlerin % 60 
veya % 40'mda dikkati gekecek sayida önemli de olsa, 

acaba ön segim müessesesi bundan dolayi mahkilm edil­
meli midir ? Bu soruya paralel olarak, diger bir soru sor­

mamiz gerekir. Aday adaylanmn segiminde bu §ekilde pa­
ra ile, hediye ile oyunu degi§tiren ve ön segim müesses� 
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sinde, tabir-i caizse igfal edilmeyi kabul eden se�men, 
acaba genel s�imlerde nas1l oy veriyor ? Bu soru da, bi­

rincinin uzanbs1 olarak ortaya ablabilir ve tarb§ma daha 
ileriye götürülebilir. Fakat biz san1yoruz ki ; ger�ekte ön 
segim müessesesine yöneltilen tenkitler ashnda kaynag1-
m iktidar partisi i�indeki bölünmele,rde bulmaktadlr. Di­
ger bir deyi§le, iktidar partisi i�inde ön se�ime kabhp da 

s�imi kaybettigi zaman bunu hazmedemeyen bazi mahal­
li liderler se�imlere bagrmsiz olarak kablml§lar ve o böl­
gelerde iktidar partisinin segimi kaybetmelerine yol a�­
ml§lard1r. Bu olu§um muhakkak ki ; ana muhalefet par­

tisi igin de, bir öl�ü igerisinde, dogrudur. Sistem, bu �­
kilde bir mahzur ortaya atml§sa, ger�ekte bu sisteme h as 

bir kötülük müdür, yoksa Saym Prof. Abadan'm da do­
kundugu gibi, parti anlayi§mdaki yanh§ görü§ler midir ? 
Parti nedir ? Bir partiye kabhrken ne ara§tmhr ? Parti 
bir fikir etrafmda toplanan bir topluluk mu, yoksa bir 
menfaat grubu mudur ? Yahutta bu ki§ilerin tutumlann­
dan �1kanlan sonuca uygun olarak, parti , belirli kamu 

hizmetlerini görmek i�in ve bu makamlara gelmek i�in 
bir arag m1dlr ? Bu sorularm cevaplandmlmas1 lä.zimd1r. 

l;iüphesiz ki ; eger gazetelerde okudugumuz ve lktidar 
Partisinin Lider.inin de §ikä.yetini mucip olan bu h aller 
bir ge�ekse, o zaman bu partiler i�erisindeki üyelerin, 

parti kavramm1 anlayamad1klan ve partiye sadece ikti­
dara, yahut belirli kamu hizmetlerine gelmek igin bir arag 

amac1yla bakbklan anla§1hr. 

�imdi, bu §ekilde yanll§ uygulamalar, demokrasi dü­
zeniyle bagda§mas1 mümkün olmayan bu tip yanh§ anla­
malar var diye, bütün bir sistemi kökünden mi degi§tir­

memiz lä.z1md1r ? San1yorum ki ; bu sorunun cevab1 kesin­
likle «hayir» dir. Hasta, patolojik haller dikkate almarak 
bir siyasi rejimin temelleri tayin edilmez. Esasen siyaset, 
veyahuta bir siyasi rejim sadece soyut olaylar degil, bi-
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lakis somut olaylard1r. Somut olaylar ve bu somut olay­
lar igerisinde slhhatli olaylar dikkate ahnmahd1r. Yoksa 
bir toplumda - özellikle daima siyasetten bahsederken 
söylüyorum - bu rejimin icaplanm yerine getiremeyen 
ki§ilerin tutumu dikkate ahnarak rejim degi§tirilmez. Bu­
nunla beraber, belirtmeye gah§bg1miz gibi, bu görii§leri­
miz biraz evvel söylediklerimizin aksine tamamen soyut­
tur. <;ünkü gergegi bilmiyoruz. Ger�ek, resmen higbir za­
man ag1klanmam1§br. Sadece, genellikle ön sec;;im mües­
sesesinin partiler igerisinde tahribata yol agbg1 ileri sü­
rülmü§tür. Bundan dolay1d1r ki ; bu tür mahzurlar olsa 
bile, yani para ile igfal edilmeye müsait segmenler varol­
sa bile, bu segmenlerin varhg1, bizi, iyi oldugu kan1s1m 
veren bir müessesenin derhal b1rak1lmamas1 ve eger de­
digimiz gibi i§in iginde hatalar varsa, bu hatalarm tashih 
edilerek müesseseye olumlu bir istikä.met verilmeye gal1-
§1lmas1 gerektigi sonucuna götürür. 

Tercih oyunun, bir g1kar yol oldugu Saym Paksüt ta­
rafrndan ileri sürüldü. Gergekte tercih oyunun kendisinin, 
bizzat mahzurlan vard1r. Bu mahzurlar1 ortaya g1karan 
nedene Saym Prof. Abadan dokundu. Tercih oyunun az 
bir segmen tarafrndan kullan1lmas1 sonunda, bu az sec;;­
menler üzerinde etkide bulunularak, parti liderinin yahut­
ta parti liderlerinden baz1larrnrn bertaraf edilmesi imkä..."l 
dahilindedir. Nitekim tercih oyunun uyguland1g1 lsvigre'­
de bu tip olaylara rastgelinmi§tir. 1kinci, ügüncü plä.ndll. 
geien liderler bu §ekilde, asil lideri bertaraf etmi§lerdir. 
Biz, sorunun, yani adaylarrn parti tarafrndan nastl te§­
kil edilmesi gerektigi sorununun, bugünkü sistemimiz 
muhafaza ve gerekirse isläh edilerek düzenlenmesi lüzu­
muna inan1yoruz. 
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ORD. PROF. DR. SULHi OÖN.MEZER : 

- Böylece birinci turu tamamlam1§ bulunuyoruz. 
lkinci tura ba§lamadan önce muhterem arkada§lanmdan 
bir ricam var. Ön segim sistemine taraftar olan arka­
da§lar1m, eger bugün yürürlükte olan teknigin uygun bu­
lundugu kanaatindeyseler bunu belirtmelidirler. Eger, bu 
teknik uygun nitelikte degilse, bunun nigin uygun nite­
lik.te bulunmadig1m ve ne yaptlmas1 gerektigini de spesifik 
olarak ifade etmelidirler. Ön segim sisteminin terki gerek­
tigi nokta-i nazarmda bulunan arkada§larnmz ise, nigin 
bu sistemin terki ve - yine parti adaylarm1 tesbit ba­
kunmdan mutlaka bir usule muhtag oldugumuza göre -
bunun yerine ne gibi bir usulün ikäme edilmesi gerektigi 
hususundaki sarih görü§lerini ag1klamahd1rlar. §imdi ilk 
olarak sözü Saym Dog. Ya§ar Gürbüz'e veriyorum. »  

D09. DR. YA�AR ffÜRBtlZ : 

Saym Ba§kan, degerli konuklar, ilk konu§mamda fi­
kirlerimi yeteri kadar ag1khkla izah ettigimi zannetmi§­
tim. Fakat Saym Prof. Abadan'm tenkitlerinden bunu ya­
pamadigum anlamaktayun. Evvelä. Saym Prof. Abadan' -
m ne gibi bir teklif getirdigini ben anlami§ degilim. Ken­

disi son olarak bir cümle ile - herhalde teklifi odur -
dedi ki; «taban1 geni§letmek lä.z1mdir. » Ben teklifinin bu 
oldugu kamsmdayrm. Binaenaleyh «tabaru geni§letmek 
läz1md1r» sözünden gene benim g1kardig1m anlam, bugün­
kü sistemi kendisi tasvip etmemekte, begenmemektedir ve 
tabanm geni§letilm·esine taraftard1r. Ben de aym §ekilde 
tabanm geni§letilmesine taraftarun. Demek ki ; prensip­
te Saym Prof. Abadan'la hemfikiriz. Fakat benim, taba­
m f azla geni§lettigimi ileri sürdügüne göre, Kendisi ta­
ban1 bu kadar geni§letmeye taraftar degildir. 0 halde yi-
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ne benim g1kard1grm anlam, Saym Abadan Siyasi Par­
tiler Kanununun öngördügü, fakat bugün g�ici madde 
ile tatbik edilmeyen ölgüde tabanm geni§letilmesine, ta­
raftard1r. 0 takdirde beni tenkid ederken ileri sürdügi.i 
mahzurlardan bir gogu, yine ortaya g1kacaktir. « Mesela» 
diyor ; «bu kadar ge§itli parti varken, mükerrer oy veril­
mesini nastl önliyecegiz ? 8 parti �ime girerek, adaylan­
m sunacaklarma göre bir yigm uzun uzun listeler ortaya 
g1kacakbr. » Taban1 Saym Abadan'm istedigi kadar geni§­
letirsek yine aym mahzur vard1r ve o partiler herbiri ne 
kadar adaylan varsa, ortaya g1karacaklard1r . Binaena­
leyh, mükerrer adaylarm olup olmad1g1 gene ara§brtla­

lacakbr. �u halde , her partinin igerisinde aym güglük ge­
ne mevcuttur. 

Sayin Prof. Abadan «egitim durumu dolayis1yle bir 
imkfus1zhk vardm> diyor. Ben, segmen tercihli oy kul­
lansm, yani listeyi eline verelim kenarma i§aret koysun 

dedim, bak1yorum Siyasi Partiler Kanununun 40. madde­

si bunu bir tarafa b1rak1yor, _ listeyi bo§ olarak eline ver­

digi s�mene «listeyi kendin tanzim et, el yazmla yaz» di­
yor. Yani, siz de tabam geni§letiyor ve iginde yine gogu 
okuma yazma bilmeyen partililerden - partiye girmek 

igin okuma yazma mecburiyeti yoktur - liste tanzim et­

melerini bekliyorsunuz. Sonra Sayin Abadan «halk denen 
vas1fs1z bir kitledir» diyor. 0 halde halk denen vaslfsiz 
kitle bunu nastl yapacak . Bir defa prensipte uyu§mamiz 

lä.zim. Ya biz halk1 vas1fh olarak kabul edecegiz, prensip­

lerimizi ona göre vazedecegiz veya vaslfs1zd1r yapamaz, 

beceremez faraziyesinden hareket ediyorsak oy verme 
hakk1m da k1s1tlayip sadece okuma yazma bilenlere tan1-

yacagiz. Yani burada samimi olmam1z lä.ZlIIld1r. Bu ya 
böyledir, ya §Öyledir. Genei segimlerde oy verdirirken hig­

bir §ey aram1yoruz ama bu §ekilde bir s�im bahis konu­
su oldugu zaman se�emez diyoruz. S�emezse binaenaleyh 
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sizin �anug1mzla o halde belki 8e(1im sistemini de degi§­

tirmek läzim. 0 vakit buna kar§1 olan fikirleri de ileri 

sürmek läZlill. Hem bir demokratik sistem i�erisinde i� 

görelim, hem de onun yamnda h alk vasüs1zd1r bahanesiy­

le bir takrm k1s1tlamalar getirelim. Böyle §ey olmaz. 

Sonra, se�eni kand1rma meselesine gelince ; kügük 

bir grubu kand1rmak her h alde büyük bir grubu kandir­

maktan gok daha kolayd1r. Yani bir partinin segmenleri­

ni kand!rmak, her halde bütün segmenleri kand1rmaktan 

daha kolay olur. 

Qok uzun listeler olursa ne olacaktir deniyor. Bu 

teknik bir meseledir. Bana kahrsa prensipte anla§irsak 

bunu halletmenin bir takrm yollar1 bulunabilir. Yani lis­

telerin uzun olmamas1 igin bir takrm formüller getirilebi­

lir. Meselä ; aday gösterilmek igin partiye belirli bir sü­

.reden beri kay1th olmak §art1 ko§ulabilir. Bu bir eleme 

olur. Bunun dl§mda da ba§ka bir takrm §artlar dli§ünü­

lüp konulabilir. Yani bazi teknik noktalar ileri sürülerek 

prensibin red edilmesini dogru bulmuyorum. Ama pren­

sibe muhalefet varsa, onu her zaman tarb§maya hazi­

r1m. 

PROF. DR. ORHAN ALDIKA(JTI 

- Sözlerime, Saym Prof. Abadan'm ag1klad1g1 bir 

hususa cevap vermekle ba§lamak istiyorum. Saym Prof. 
Abadan, bizi dogrudan demokrasiyi uygulamak istemek­

le itham etti. Veya hig olmazsa, bizi bu hayalci görü§e sa­

hip olmakla tan1mlad1. Oysa biz, Saym Prof. Abadan'm 

sandigi gibi, zamamm1zda dogrudan demokrasiyi uygu­

lanabilecek bir rejim sanacak kadar saf degiliz. Biz tem­

sili rejimin iyi ve demokratik prensiplere uygun olarak i§-
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leyebilmesi iQin, seQim sisteminde yaptlan degi§iklikler­
den yahut se�im sistemine getirilen yeniliklerden birini 
ele aldik ve belirtmeye Qah§bk ki ; A.B.D. 'nde kurulan bu 
sistemin amac1 budur ve iyi yanlari vard1r. Bu amaQ bir 
ölQÜ iQerisinde gerQekle§tirilmi§tir. Bunun d1§mda hiQ bir 
iddiam1z yoktur. Yine tekrar edeyim, konulan sistemin 
halk hakimiyeti yahut milli hakimiyeti saghyacak, .sagla­
maya tek ba§ma yetecek bir sistem oldugunu hiQbir za . 
man ileri sürmedik. 

Tarb§malar s1rasmda egitim sorununa s1k s1k doku­
nuldu. SeQmenlerin egitiminden, kültür seviyesinden bah­
sedildi. Acaba az say1da m1, yoksa �k sayida m1 seQmen 
kolay kandmhr ? Bu soruya derhal cevap verildi. Ben sa­
myorum ki bu soruya derhal cevap vermek mümkün de­
gildir. <;ünkü az say1da kültürlü bir seQmen heyetini kan­
d1rmak, �k say1da kültürsüz bir seQmen heyetini kand1r­
maktan QOk daha zordur. Demek oluyor ki ; burada seQ­
menin kand1r1lmasmdan bahsederken veya seQmenin yan-
11§ yola sevk edilebileceginden bahsederken,  her§eyden ev­
vl seQmenin kültür seviyesini dikkate almamiz gerekir. Bu 
da partilerin daha ziyade iQ bünyesiyle dogrudan dogru­
ya ilgili bir sorundur. Esasen bu konuda degerli arkada­
§lID Prof. Gürbüz gereken aQ1klamalar1 yapb. Ya demok­
rasi sistemine inan1r ve binaenaleyh milletin, bu hakimi­
yeti kullanabilmesi iQin gereken §artlar1 nazari olarak ge­
tirir, sonra bunun uygulamasma bakar1z. Yahutta bu mü­
esseseyi kald1nnz. Fakat bir seQimden sonra, üstalik ÜQ 
senelik bir uyt:,ulamadan sonra bir sistemin ortadan kal­
d1r1lmasmm yerinde bir hareket olmayacagmdan ve ya­
sama fonksiyonunun yanh§ anla§1lmasmm diger bir teza­
hürü olacagmdan hiQ §Üphemiz yoktur. 

ön seQim müessesesi hakkmda astl ileri sürülen ten­
kitler, parti seQmenlerinin kolayca igfal edilebildikleri 

39 Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



görii§ünde birl�ti. Buna kar§1hkta arkada§lanm parti­
nin tabamnm geni§letilmesini tavsiye ettiler. Ben bu gö­
rü§e de §ahsen kablm1yorum. Qünkü s�ilecek aday bir 
parti aday1 olarak segime katilacakbr. Ge�i A.B.D. 'nde 
bu dli§ünülmÜ§ ve partiye oy verecek s�menlerin bu ön 

segime katilmas1 meselesi ara§tlr1lm1§b. Fakat Saym Pak­
süt'ün de ag1kladig1 gibi, bu sistemin bir takrm mahzurla­

n oldugu görülmü§ ; rakip partide.ki zayü adaylarm ön 
segimi _kazanarak parti liderini bertaraf ettirdikleri de 
gözlemlenmi§tir. Bunun uygulamadit, hele bizim gibi ayak 
oyunlarmm hakim oldugu iddia edilen bir düzende taba­
nm geni§letilmesinin ne gibi sonuglara yol agacag1 ger-.., 
�ekten üzerinde durulmas1 gereken bir olaydir. Bunun 
i�indir ki ; ben, bugünkü 'sistemimizin temelinde bulunan, 
partiye mensup üyelerin ön s�im müessesesine kattlma­
lar1 görli§ünü benimsiyorum. Fakat m.ahzurlan orta­
dan kaldiracak tedbirlerin almmas1 gerektigini de kabul 
ediyorum. §ikäyetlerin kesin sebeplerini bilmiyoruz. Bun­
lar bilindikten sonra belki bu mahzurlar izale edilir. 

PROF. DR. NERMiN ABADAN 

- Sözlerimin iyi anla§1lmas1 igin dü§iincelerimi §Öy­

le s1ralamak istiyorum : 

1 - Türkiye 'de ön �im bugüne kadar hig uygulan­

maml§tir. §öyle ki ;  29. maddeye konan prensip , ön �i­
mi öngörmü§tür. 30. madde ise, ön segimi ortadan kal­
dirml§tlr. Binaenaleyh üg ytlhk veya dört y1lbk bir tat­
bikat yoktur. Yalmz Siyasi Partner Kanununa ön �i­
min yaptlmas1 gibi bir temenni konmU§tur. Fakat gereken 
haz1rhklar ikmal edilmedigi igin Türkiye'de geni§ bir ön 
segim yaptlamaml§br. Kitabrmm hemen her bahsinde dar 
ön s�im ve geni§ ön s�im aymmm1 yaptim. Geni§ ön se-
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�im hayal kalml§br. Dar ön se�im kullamlmI§br. Bugün 
siyasi partilerin iginde §ikayet konusu olan sistem, dar ön 
s�im dedigimiz, dogrudan dogruya parti yoklama kurul­
larmm yapmI§ olduklan s1mrh bir ön segimdir ki ; buna 
ön segim ad1m vermek imkam yoktur. Saym Prof. Gür­

büz ile Saym Prof. Ald1kagb etrafh bir §ekilde Amerikan 
sistemini anlatblar. Ön s�imin kar§1hg1 olan Primary �k 
geni§ bir s�en kitlesinin kabld1g1 bir segimdir. Türki­
ye'de böyle bir s�im hig yapilmam1§tlr. Binaenaleyh sa­
dece bir temenni halinde olan bir prensibin yeniden orta­
dan kalkmas1 bahis konusudur. 

2 - Asll en büyük görü§ farkhhg1, Türkiye'de Ame­
rikan sisteminin benimsenip, benimsenmemesi hakkmda­
dir. Amerika'mn hangi sebeplerden, böyle bir s�ime git­
tigini arkada§lar anlatblar. Yalmz bir noktay1 belki be­
lirtmediler. Bütün literatür göstermektedir ki ; Amerika'­
da siyasi partilerin sürekli olarak muhafaza ettikleri ve 
fikirlere öncelik veren programlar1 yoktur. Partilerin igin­
deki disiplin fevkalä.de gev§ektir, her eyalet kendi parti 
te§kilatma uygun gelen bir programm pe§inde gider ve 
dolay1siyle Amerika'da parti sistemi, Duverger'nin dedi­
gi gibi, bir partiler aras1 konfederasyondur. Yani Ameri­
ka'da her segimde 50 tan·e Cumhuriyetgi parti ve 50 tane 
Demokrat parti segime girer. Bu kadar büyük bir elasti­
kiyet iginde 16 eyalette uygulanan ön segimde, adaylar 
k1smen segmen tarafmdan tesbit edilmektedir. Ve orada 
kar§I kar§1ya geien iki parti vard1r. Beni ilgilendiren ken­
di memleketimin hususi §artlar1d1r. Tamamen farkh bir 
siyasal, ekonomik ve sosyal yap1ya sahip ve teknolojisi 
bugün eri§ilmeyecek kadar geli§mi§ olan bu ülkenin si­

yasal tatbikabm oldugu gibi Türkiye'ye aktarmak, bir 
kerre fiilen imkans1zdir. Bu noktada israr ediyorum. Esa­
sen 29. maddedeki ilkenin konulup da uygulanamamasmm 
sebebi budur. 
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3 - Yine arkada§larla görü§ fark1m muhafaza et­
mek istedigim bir diger husus §udur : Eger Anayasam1zm 
da öngörmü§ oldugu üzere �iyasi partiler Anayasam1zm 
gerek muhalefette olduklari zaman, gerekse iktidarda bu­
lunduklari zaman vazgeQilmez unsurlan ise, o takdirde 
onlara kendi siyasal kadrolarm1 en demokratik usullerle 
kurmak imkamm vermek lazrm. Bunu seQmene b1rakti­
gm1z takdirde artik siyasi partiler en önemli görevlerden 
birini yapamaz bir hale gelirler. Siyasi partilerin nitelik­
leri degi§ir. Programlara kar§1 olan angajmanlan da gev­
§er. 

Neye taraftar oldugumu da derhal belirteyim : Bu­
gün dar ön seQim olarak nitelendirilen ve kapah bir par­
ti oligar§isinin ayak oyunlarma aQ1k kap1 b1rakan siste­
min, gene partili üyeler arasmda geni§letilmesi gerekir. 
Yani taban geni§leyecek. Bu demektir ki ; farzedelim, bir 
köyden bir delege segiliyorsa, bundan sonra ÜQ delege, il­
gede §imdiye kadar be§ delege segiliyorsa on be§ delege 
segilecek. Sayi, benim teklifimde önemli degildir. Fakat 
partililer arasmda bir geni§letme mevzu bahistir. �u hal­
de bir partinin adaylar kadrosunun, partiye bir angajma · 
m olmayan, bunun programm1 benimsemeyen muhterem 
Türk segmenine b1rakilmasma taraftar degilim. S�me­
nin okuma yazma bilip bilmeme meselesi, iki s�imde, 
farkh bir rol oynar. Zira hepimiz gayet iyi biliyoruz ki ; 
nisbi temsil ·usulü segimde seQmen, okuma yazma bilmi­
yorsa partisinin sembolünü iyi heller. Semboller okuma 
yazma bilmeyen bir segmenin temel tercihinde yardrmc1 
olabilirler. Fakat Ahmet, Mehmet v.s. 30 ki§i arasmda bfr 
tercih yapabilmek iQin, asgari bu isimleri yazabilmek Iä­
zimdlr. 

!§te bu sebeplerden dolay1 bir kerre partilerin siya­
sal kadrosunun yine partililer tarafmdan yapilmasmdan 
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yanayim. Bu hi� bir surette demokrasiye aykm bir dav·· 
ram§ olarak nitelendirilemez. 

Sözümü bitirirken §Unu söylemek istiyorum ; ön se­
�im Amerika'daki uygulam§ tarz1yla halen Birle§ik Ame­
rika'mn benim bildigim kadar1 14, Prof. Ald1ka�b'mn bil­
gisine göre 16 eyaletinin di§mda dünyada demokrasi ta­
rihinde �ok §anh sayfalar yazm1§ olan hi� bir memleke­
tinde uygulanan bir usul degildir. �u halde biz neden de­
mokraside bizden daha fazla tecrübe sahibi olan bunca 
ülkeler varken, mutlak surette toplum yap1s1 bak1mmdan 
�ok farkh bir memleketin azmhk tatbikatma gidelim de, 
1svi�re, ingiltere, Fransa, Almanya, Hollanda ve bütün 
1skandinav memleketleri gibi ülkelerin daha akla yatkm 
ve temsili demokrasiyi daha yararh i§letme modellerine 
dogru gitmeyelim. 

Bugünkü ön se�imin sakmcas1, partili tabanmm dar­
hgmdan ileri geliyor. Partilerin i�indeki §ikayetler de 
dogrudan dogruya hizip�ilikten dogmaktad1r. Nisbi tem­
sil hiziplerin kolayca te§ekkülüne yol a�bg1 i�in, listelerin 
altmdaki k1srmlar §evkle se�im mücadelesine kablm1yor­
lar. Bu bagrms1z adayhk i�in te§vik edici bir rol oynuyor. 

Partiler bu �1kmazm i�inde, halkm ayagma gitmek sure­
tiyle bir �özüm yolu bulmaya �ah§m1§lard1r. Bu arada es­
kiden beri memlekette büyük §Öhret yapm1§ kimseler de, 
§Öbrete prim veren bir sisteme gitmek istemektedirler ki ; 
bu da üzerinde durulmas1 gereken bir noktadir. Bir par­
tinin i�inde ad1 san1 duyulmam1§ sendikacmm ve bir ay­
dmm da yeri vard1r. Eger se�men tarafmdan partinin si­
yasal kadrosunu tesbit etmeye dogru giderseniz, en azm­
dan §Öhretlere prim verirsiniz. Bu da bir usul olabilir. 
Ama ben, §Öhretli olmayan insanlara da yer ayrilmas1 

gerektigini, demokrasinin bir icab1 sayanm. 
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ORD. PROF. DR. SULH1 DÖNMEZER 

- Meselenin vuzuha kavu§mas1 ic;in, küc;ük bir mü­

dahalede bulunacag1m. tyi anladrmsa Saym Doc;. Gürbüz 
ve Saym Prof. Ald1kac;b, ön sec;ime ve ön se�in geni§ 

bir taban üzerinde yaptlmasma taraftardirlar. Y almz Sa·· 

ym Doc;. Gürbüz ön sec;imi tamamiyle parti dl§ma c;1kart­

makta, Prof. Orhan Ald1kac;b ise, parti üyelerinin tabam­

nm genh7letilmesini uygun bulmaktad1r. Prof. Abadan da 

Prof. Ald1kac;b ile aym noktai nazardad1r. Kendisine gö­

re, köylü üc; parti üyesinin yerine 5-6 üyenin oy vermesi 

daha dogrudur. Peki, Saym Prof. Abadan, siz acaba gö­
rü§ünüzü köyde oturan bütün partililerin oy vermesine 

kadar götürebilir misiniz ? 

PROF. DR. NERMtN ABADAN 

- Fiili imkä.ns1zhk dolayis1yle, hayir. <;ünkü 8 par­

tinin kütük i§lemi, ic;inden c;1ktlmaz bir durum yarabr. 

ORD. PROF. DR. SULHt DÖNMEZER 

- �u halde, esasta, fiili imkä.ns1zhk olmasa, köyde 

oturan bütün partililerin, dogrudan dogruya oy vermesine 

de taraftar olursunuz. Ancak, fiili imkä.ns1zhklar nedeniy­

le, sadece delege adedinin arttmlmas1 gerektigi noktai 

nazarmdas1mz. 

EM1N PAKSÜT 

- Evvelä. aday aday1 ile, aday1 birbirinden ay1ralrm. 

Bir siyasi parti, bir s�im c;evresinde, o �im c;evresinin 
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�1karacag1 sayida parlamento üyesini ismen göstermekle 
mükelleftir. Mesela Ankara'da 21 ki§iyi ismen göstermek 
gerekir. Ama o partinin büyüklügüne göre, aday aday1 
sayis1 21'den fazla, 50, 60, 80 veya 180 olabilir. Bu 180 
ki§i igersinden 21 ki§iyi ayiklamak mecburiyetindesiniz. 
Ayr1ca listede 21 ki§inin ad1m alfabetik s1raya göre dize­
mezsiniz. �ünkü nisbi temsil usulü igersindeniz ve bunla­
r1 parti ag1smdan önem s1rasma koymak mecburiyetinde­
siniz. 

Saym Prof. Gürbüz'ün sözleri dolay1s1yla bir ag1kla­
ma yapmak isterim : Saym Prof. «Siyasi partHer parla­
mentoda güglü olmak isterler, ama, belki de davram§lar1 
Anayasa'ya uygun mudur diye dü§ünmezler» dediler. Böy­
le §ey olmaz. Anayasa'nm 56. maddesi geregince partHer 
siyasi hayatm va2lgegilmez unsurlar1 olduklan ve parla­
mentoya girmekten ba§ka bir hizmet yolu olmad1g1 igin, 
iktidara gegmek is.terler. Ama Anayasa'ya s1rt gevirm,ez­
ler. Aksi halde, demokrasiye s1rt gevirmi§ olurlar. 

180 aday adaymm iginden 21 tanesini kim segecek ? 
Bu hususta, arkada§lar aslmda, Saym Ba§kanm i§aret 
ettigi gibi, esas itibariyle fikir birligi halindedirler. �­
kü bu gegimi genel ba§kanm yapmasm1 istemiyoruz. Par­
ti merkez kurul� parti, meclisine de olmaz diyor ve il he­
yetleri segimi yaparsa, oligar§inin gene devam edecegini 
söylüyoruz. Geriye iki tercih kahyor : 1 - Partililer, 
2 - Segmenler. 

«Partililer» dendigi zaman da, «segmenler» dedigimiz 
zaman da ön segimdir. «Segmenler» dendigi zaman, aglk 
ön segimdir, «partililer» dendigi z�man kapa11 ön segim­
dir. 

Arkada§1mm belirttigi gibi Türkiye'de ön segim uy­
gulanmadl. ön segim, bir temenni halindedir. Uygulanan 
tek yol hakim nezaretidir. Hakim nezaretinde olmasma 

45 Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



kim itiraz eder? �u halde ashnda, «Ön segime ka1'§1yiz» 
demek, sadece «hakimi kald1rahm» demektir. Bunu ise, 
kimse söyleyemez, günkü hakim nezareti bir teminat un­
surudur. 

Siyasi Partiler Kanununun, benim taraf1mdan da sa­
vunulan tezi, bütün partililerin s�ime kattlmas1 idi. Bu 
böyle olmad1, partilerin kendi tüzüklerine göre, mahdut 
ki§ilere bu yetki tanmdi. �u halde temel tercihi yapmah­
y1z. Bu hakk1 partililere mi verecegiz, herkese mi tan1ya­
cag1z ? 

Herkese tan1rsak, segmeni bir labirentin iginde bu­
nal tacag1z. Esasen 8 partiden bunalan segmen, hig bilme­
digi, tanrmadlg1, bir tak1m isimlerin i"inden g1kacak. Bi­
naenaleyh, ister istemez parti tercihi önce gelecektir. Si­
yasi parti dü§üncesi olmaks1zm, demokrasi taraftarhg1 
dü§ünülemez. Demokrasi anlayi§mda, siyasi parti fikri, 
vazge�ilmezdir. 

Bu böyle olunca, Amerika ile Avrupa arasmda bu ko­
nudaki fark1 tesbit etmek gerekir. Amerika'da ön segim, 
dogrudan dogruya partililere biraktlml§, Avrupa'da ise 
iki dereceli bir sistem öngörülmü§tür. Avrupa.daki usul 
bizim eski müntehibi sani wmlüne benzer. Almanya'da 
1955 senesinin sonunda, Gerhart Schröd�r'in tg 1§leri Ba­
kam oldugu zaman te§kil etmi§ oldugu ilim heyetinin yaz­
IDI§ oldugu raporda, insan aklmm bulabildigi her §ey var. 
Onun i"in siyasi partilerin, bu i§in esas veya usul bakI­
mmdan bir tetkike tabi tutulmasm1 istemeleri gereksiz­
dir. Tetkik yaptlm1§br, tercih yapllsm diye. 

Netice olarak diyorum ki ; oligar§ik sistem sakatbr. 
Bir siyasi partinin kaderini tayin etmek hakk1 ise, her­

§eyden evvel, o siyasi partinin mensuplarma dli§er. Siyasi 
parti mensuplarmm bu hakkm1 reddedemezsiniz. Teklif· 
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ettigim sistem §Ud ur : Bugün hakim nezaretinde yapllan 
yoklamaya itiraz edilemez. Hakim nezaretinde yoklama 
devam etmelidir. Yoklamaya katilacak olanlarm say1s1 
geni§letilmelidir. Ag1k kap1lar kaptllmah ve tarafs1z seg­
menin sand1k ba§ma gelmesini te§vik eden bir unsur ola­
rak mütalaa ediliyorsa «tercih oyuna>> imkan verilmeli­
dir. Bu noktada ; her iki görÜ§Ü payla§an arkada§larla 
beraberim. Bir noktada, bir arkada§imdan aynhyorum : 
Segmen denilen kitle basit veya. anlay1§s1z bir halk de­
gildir. Ben, siyasi kültürünü iki gazetenin man§etinden 
alan aydm geginene nazaran, her gün meclis saatini, ha­
berleri, siyasi parti sözcülerini sabirla dinleyen ve ölgen 
geni§ vatanda§ kitlesinin siyasi kültürüne inamyorum. 

ORD. PROF. DR. SULHi. DÖNMEZER 

- �imdi dinleyiciler arasmda soru sormak istiyenle­
rin sorularm1 bekliyoruz. 

SORU - Saym Prof. Ald1kagtl, ön segim hakkm­
daki itirazlarm yanhz A.P. ve C.H.P. den geldigini söyle­
diler. Acaba bu beyanlarmm mesnedi nedir? Yani diger 
partiler hig bir itirazda bulunmam1§, hig bir fikir getir­
memi§ler midir ? Ayrica, buraya gagmlm1§ olan partile­
rin, bu gagnya icabet etmediklerini a�1klarken de Saym 
Profesör, bir büyük-kügük parti tefriki yaptilar. Saym 
Prof. 'un neden ve hangi esasa göre böyle bir tefrike lü­
zum gördügünü ögrenmek isterim. 

ORD. PROF. DR. SULHi. DÖNMEZER 

Bu Ag1k Oturum'a, siyasi partileri gag1rmayan, Saym 
Ptof. Ald1kagtl degildir. Daha ba§ta ag1kland1g1 gibi, He-
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yet, bu toplantlya ald1klar1 oy itibariyle en büyük parti­

ler olan A.P., C.H.P. ve G.P. 'nin katllmasm1 istedi. Bütün 
partiler davet olunsa, 12 ki§ilik bir Ag1k Oturum düzen­

lemek gerekecekti. Bu takdirde ise, belki hig bir sonuca 
varllamazd1. Prof. Ald1kagtI, konu§masmda, gag1r1lan par­
tilerden A.P. ve C.H.P. 'nin katllmad1klarm1 ifade etti. 

AYNI SORU SAHiBi : - Bütün konu§mac1lar, bu­
günkü ön segim sisteminin mahzurlu oldugunu belirttiler. 

Fakat gönül arzu ederdi ki ; bünyemiz itibariyle en iyi 

usulün hangisi oldugu ortaya konsun. Bu sorunun ceva­
bm1 özellikle, Saym Prof. Ald1kagtI'dan rica ediyorum. 

Bir de Saym Prof. Abadan, her konuda, segmen bil­
gisizligini i§aret buyurdular. E,ger segmen bilgisizse , bu­
nu böyle kabul ediyorsak, onlarm tahsil yoluyla degilse 

bile, hayat yoluyla bir sezgi kazand1klarma inanm1yor­
sak, o takdirde demokrasiden hig bahsetmemek gerekir. 
Acaba kendileri, bir müntehibi - evvel, bir münitehibi -­

sani kavrammm özlemi igersindeler mi ? Meselä., «yalmz 
orta ögrenimin görmÜ§ olanlarm se�ime katllmasmrn pra­

tik bir yol olarak kabul ederler mi ? 

PROF. DR. ORHAN ALDIKAgfl 

Saym Ba§kanm belirttigi gibi, ben de buraya bir gag­

n üzerine katllml§ bulunuyorum. iki büyük partiyi, gag1-
rilm1§ olmalarrna ragmen gelmemeleri dolay1s1yla sözle­

rime konu ettim. tktidar Partisi lideri, segimlerden hemen 
sonra radyoda ön segimlerden §ikayette bulundu. Hatirla­

d1g1ma göre, C.H.P. 'nin üst kademelerindeki liderleri de 

buna benzer §ikayetlerde bulundular. Fakat sadece parti­

lerin pargaland1gmdan bahsedip, somut olarak §ikayetle­

rini ag1klamadllar. Diger partilerden de bir §ikayet ol-
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mu§sa, ben duymadun. Meselä. partiler görü§lerini lütf e­
dip Fakülteye gönderselerdi, görü§leri ögrenir ve belki 
de tarb§malarim1za konu olarak ahrd1k. 

Problemi hal yoluna gelince, biz samyoruz ki; bu 
ag1klanm1§br. Özetliyelim; Bugün memleketimizde ön se­
gim müessesesi prensip itibariyle kabul edilmi§tir. Bir uy· 
gulama da vard1r. Fakat bunun gergekten yararh olabil · 
mesi igin, parti üyelerinin tümiinü igine alan bir sistemin 
getirilmesi gerekir. Bu sistem ise, Saym Paksüt'ün da 
ag1kladlg1 gibi, A.B.D. 'nde «kapah sistem» diye isimlendi­
rilen sistemdir. 

PROF. DR. NERM1N ABADAN 

- Prof. Aldlkagti, son sözlerinde, bütün partili üye­
leri igine alan bir ön segimin taraftar1 oldugunu ag1kladJ. 
Ben ise, Türkiye'de 8 partinin segime girmesi sebebiyle 
ve bu segim Amerika'da dahi hä.kim denetimi altmda ve 
devlet vas1talar1yla yapild1gma göre, bununla ilgili ha­
zirhk i§lemlerinin Türkiye'de yapilabilecegi kan1smda ol­
mad1gun igin ve kütük yolsuzluklar1 olacag1 dli§üncesiy­
le, bugünkü sistemin, yani dar ön segimin geni§letilmesi­
ne taraftarun. 

1kinci hususa gelince; segmenin bilgisizliginden bah­

sederken, beni demokrasi aleyhtari olarak kabul ederse­
niz, gok üzülürüm. <;ünkü, ben siyaset sosyologu olarak 

rakamlarla i§ görmeyi hedef alrm§ bir insamm. Okuma 

yazma seviyesi % 48'in altmda olan ve fert ba§ma dü§en 

yllhk gelir 300 $ dan yukar1 g1kmaml§ bir ülkede bu §art­

;1an gözönüne alarak tedbir almak gerekir. Ben, okuma 
lfazma bilsin bilmesin bütün vatanda§larm belli bir öl�de 

�D,ülli irade üzerinde söz sahibi olmas1 gerektigme inam-
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yorum. F1akat mahzurlar1 dile getirmek ve realiteyi belirt­

mek de lüzumludur. 

SORU - Siyasi partilerin demokrasinin vazgegil­
mez unsurlar1 oldugunu biliyoruz. Buna ragmen ön segim 

müessesesinin siyasi partilerin tek bir fikir etrafmda top­

lanmalarm1 imkä.ns1z kllacak bir rolü oldugu da ortada. 
Bir siyasi partinin segim beyannamesini genel merkezi 
hazirhyor. Genel merkez, haz1rladig1 segim beyanname­

sinde isterse, mesela «Türkiye'deki devlet yatirrmlarm1 

halka devredecegini» ag1klayabilmektedir. Bunu yaparken 
genel merkez tamamen bag1ms1zd1r. Fakat aym genel 
merkez, o siyasi partinin, bundan daha az önemli olan 
• adaylarm1 segme i§inde» son derece bagrmhdlr. Bu bir 

geli§me degil midir ? 

EMtN PAKS-OT 

- Türkiye'de bu tarzda segim beyannamesi haz1rla­
yan partiler varsa, bunlar Anayasa'nm kasdettigi anlam­
da, demokratik i§leyi§ten mahrum bir hüviyet i�ersinde­
dirler. Qünkü siyasi partiye vücud veren, konu§mamm ba­

§mda Siyasi Partiler Kanunu hükmüne atfen belirttigim 

gibi, devlet ve kamu düzeni hakkmda belirli görli§lere sa­
hip olmakbr. Parti temel görü§lerini, program ad1 verilen 
bir vesikada göstermi§tir ve bu vesika ile baghd1r. Prog­
ram1 degi§tirmek parti genel ba§kanmm haddi degildir. 
Bu genel merkeze tanmm1§ bir hak da degildir. Bunu de­
g'i§tirmek görevi, Parti Parlamentosu ad1 verilen en üst 
heyete aittir. 0 halde siyasi partiler segim beyannamele­

rini yaymlarken, kendi fikirlerini halka sevdirecek, ta­
raftarlarm1 artt1racak bir vesika ortaya koyacaklardir. 
Fakat bu beyanname partinin program1, baglayic1 kurul­
tay kararlan ve hatta parti teijkilatmm arzusuyla sm1rh-
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dir. Bunun d1§ma g1k1hyorsa, merkez sorumsuz bir dav­
ram§ igersindedir ve sorumlu partililer tarafmdan i§ ba­
§mdan uzakla§brtlmalan lä.z1m gelir. Bu sebeplerle, sual 
sahibinin iddia ettigi §ekilde hareket eden partiler varsa, 
onlar hakkmda hüküm tesis edilebilir, fakat sistem hak­
kmda menfi kanaate varmamak gerekir. 

SORU - Delege taban1 say1smm geni§letilmesi 
uoktasmda birle§ildi. Buna gerekge olarak da, böylece de­
legelerin aldablmasmm ve bir tak1m ki§ilerin hileli yollar­
la liste ba§ma gegmesinin önlenecegi gösterildi. Delege 
say1smm geni§letilmesi, gok daha zenginlerin, yani aldat­
ma imkäm gok daha fazla olanlarm liste ba§ma gegma­
lerini saglamaz m1? 

Sonra, adaylarm partiye kaydolmu§ bütün üyeler ta­
rafmdan segilmesi mahzurlar doguruyorsa, meselä be­
lirli bir süre önce partiye kaydolmu§ ve aidatm1 ödemi§ 
üye.lere bu hakk1 tanimak suretiyle delege say1sm1 teh­
dit etmek mümkün degil midir ? 

PROF. DR. ORHAN ALDIKA{JTI 

- Ben de esasen ayni görli§ü savunmu§tum. Yani 
parti üyesi dedigimiz zaman, bunu tahdit etmek läzim. 
Her§eyden evvel muntazam aidat ödemi§ olmak ve parti 
igersinde bir süre kalm1§ olmak yeterli birer tahdit se · 
bebi olarak kabul edilebilir . 

Birinci soruya gelince ; bu aslmda bir kültür mesele­
sidir, fakat sayi gogald1kc;a, kand1rmak güc;lt:!§ir. 

PROF. DR. NERMiN ABADAN 

- Teklif edilen usul, belki teorik olarak, en yararb 
olamd1r. Fakat uygulamada güglük dogurur, günkü bütün 
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partililerin kablmalar1m sagbyacak bir segim1 organize 
etmek gücü, partilerde yoktur. 0 halde, bu görevi kamu 

?toritelerine devretmek lä.z1m gelecektir. Bu ise, bpkl ge­
nel segim gibi ikinci bir segim masraflm gerektirir. Görü­
lüyor ki ; bunun yararlan oldugu kadar, sakmcalan da 
vard1r. Onun igin, hakim denetimi altmda ve yükünü par­
tinin kendisinin kald1rabilecegi kadar üyenin kablacag1 
bir ön segime taraftarim. 

Bagimh oy meselesine g_elince ; ben, bagrmh oy soru­
nunu, bir kültür meselesi addetmiyorum. Bu ekonomik 
bir meseledir. Bir tak1m ekonomik bask1lar sebebiyle oy­
larm satm almabilecegi bir memlekette bagrmh oy sayis1 
yüksektir. Yalmz Türkiye'de degil, bütün memleketlerde 
meselä. kadmlar, kocalar1Illll tercihine göre oy vermekte­
dirler. Bunu tüm segim ara§brmalan göstermektedir. Ka­
dm oylan ise, bag1mh oylarm sadece bir grubudur. 

ORD. PROF. DR. SULHi DöNMEZER 

- Siyasi partileri, sosyoloji ilmi yönünden tüm top­
lum igerisinde mevcut ge§itli sosyal gruplar arasmda el­
bette birer menfaat birligi olarak tan1mlamak gerekir. 
Sosyolojiyle me§gul olanlar bilirler ki ; gagda§ toplumlar­
da büyük menfaat birlikleri, yani siyasi partiler, i§gi ve 

i§veren sendikalar1 veya büyük §irketler ve digerleri in­
sanlann, �e§itli amaglanm tahakkuk ettirmek igin ihtisa­
sa ve teknik temellere dayanarak iradi olarak vücuda ge­
tirdikleri birliklerdir. Bunlar bugünün toplumunda en 
önemli vazifeleri ifa ederler. Fakat bu te§ekküller büyü­
dükge, kendilerini te§kil edenleri sm1rlan dl§ma g1kart­
makta ve böylece bunlarda bir seyredici ve bir de yöneti­
ci ki§iler meydana gelmektedir. Bu sosyolojik bir gergek­
tir. Siyasi partiler de bu gergegin igersindedir. 
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1§te ön segirn, bu sosyolojik olay1 bertaraf etmek igin 
ortaya g1km1§br. Yani ön segim, bir menfaat birligi nite­
liginde olan siyasi partileri, kendilerini te§kil eden ki§i­
lerin bir partisipasyon §eklinde idare ettigi örgütler hali­
ne getirecek bir müessese ve bir tekniktir. Bu itibarla ön 
segime taraftar olmamak, öyle samyorum ki ; mümkün 
degildir. Türk Kanun Koyucusu da ön segirnde propa­
ganda yasag1m koyarken, yukar1da degindigirniz sosyolo­
jik olayi gözönüne alm1§ olmak gerekir. 

Bütün mesele, ön segirnin ne suretle tahakkuk etti­
rilmesi läzrm geldigi meselesidir. Bugün bir takrm §ikä­
yetler var. Bu §ikäyetlerin bir k1sm1, ön segimin, tatbikat­
ta siyasi partileri yaralay1c1 neticeler husule getirmesin­
den ortaya g1kmaktad1r. ön segim sonucu meydana gelen 
dargmhklar ve bu dargmhklarm ileride tevlit edecegi mah­
zurlar, birinci endi§eyi te§kil etmektedir. Ancak, biz, sos­
yal olaylarm idaresi ile ilgili her müessesenin, her tekni­
gin olumlu ve olumsuz cepheleri olabilecegini kabul edi­
yoruz. Ön segimin de, partisipasyon prensibini, partinin 
onu te§kil edenler tarafmdan idare edilmesi gerektigi ku­
ralm1 gergekle§tirecek bir sistem oldugu dü§üncesindeyiz. 

Arkada§lar, bu sistemin mahzurlarm1 giderecek bir 
tedbir olarak bugün ön segime i§tirak edecek olan segmen 
kitlesinin geni§letilmesi teklifini öne sürdüler. Elbette me­
sele bu tekliflerle halledilmi§ olmayacakbr. Daha tef er­
ruata taalluk eden noktalar üzerinde de durmak lazlffidll'. 

$u Ag1k Oturum, bir ciheti daha ortaya koymU§tur 
ki ; memleketimizin siyasi hayatmdaki en önemli bir ko­
nu hakkmda dahi henüz tarn bir aydmhga kavu§ulmu§ de­
gildir. Bu konuda daha olumlu gah§malara ve gayretlerc 
ihtiyag vard1r. 

Oturumumuza son verirken tarb§malara kablan ar­
kada§larlffia tekrar ·te§ekkür eder, hepinizi saygilarlffila 
selamla.nm. 
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