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ON SOZ

Demokratik rejimin temeli secimin serbestligidir. Millet
iradesinin, gercege en uygun sekilde belirmesini saglayacak
bir secim sistemini bularak uygulamak, demokrasi rejiminde
kidemi ¢ok fazla olan memleketler icin dahi bir. 6zlemdir. Se-
cimin serbestligi, elbetteki, siyasi hayatin ve demokratik dii -
zenin vazgecilmez unsurlarmm tegkil eden siyasi partilerin se-
cim adaylarv tesbit eylemeleri safhasindan itibaren, uygun
bir teknikle, temin olunmalidsr.

Bu itibarla on se¢cim konusunun siyasi hayatta en uygun
bir teknige baglanmasi cok onemlidir. Sozii gecen ihtiyacs
gozontine alan Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti,
konunun uzmanlarr arasinda tartigdmasim uygun gormiigtiir.
Bu kiiciik kitap sozii gecen tartigmalar: ihtiva etmektedir.

Secim sisteminin ileride alacag: sekiller yoniinden, bu ca-
lLismanin faydaly bir katks olmasuni temenni ederiz.
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ORD. PROF. DR. SULHI DONMEZER

Sayin misafirler, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Kon-
ferans Heyeti tarafindan tertiplenen sempozyumu huzu-
runuzda acmakla bahtiyarim.

Bugiin tartisilacak olan konu «On Secim» dir. Bu
mevzuun ne derece aktiiel ve siyasi hayatimiz bakimindan
ne derece onemli nitelikte oldugunu, burada ayrica izah
etmeye liizum goérmiiyorum. Esasen konuyu Saymn Arka-
dasimiz Prof. Orhan Aldikacti, biraz sonra huzurunuzda
takdim edecektir.

Yapilacak tartismalarda, énce «On Secim» konusu
arzedilecek, sonra «On Secim» in leh ve aleyhindeki go-
riigler objektif olarak belirtilecek, bugiin memleketimiz
de uygulanan sistem degenledirilecek, siyasi secimlerde
parti adaylarini tesbit edecek Tiirkiye gartlarmna uygun
bir sistem iizerindeki goriisler belirtilecektir.

Bu Acik Oturum’a Adalet Partisi ve Cumhuriyet
Halk Partisi’'nden birer temsilci, Giiven Partisi’'nden Sa-
yin Emin Paksiit, bilimsel hiiviyeti ile Prof. Nermin Aba-
den, Prof. Aldikacti ve Do¢. Yasar Giirbiiz davet edilmig
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bulunmaktadirlar. Adalet Partisi ve Cumhuriyet Halk
Partisi Acik Oturum’a miimessil géndermemislerdir.

Acik Oturum’a katilacak olan arkadaslarnmdan Sa-
yin Emin Paksiit, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Hukuk
Fakiiltesi mezunudur. Kendisi Almanya’da Isletmecilik Th-
tisas1 da yapmigtir. Sayin Paksiit, ayrica serbest avukat-
lhikla da istigal eylemis, Kurucu Mecliste, Anayasa Ko-
misyonu 2. Bagkanligi1 gorevinde bulunmus, siyasi haya-
t1 icersinde Baymdirlik Bakanhg1 da yapmistir. Arkada-
smmiz, halen Giiven Partisi Genel Bagkan Yardimecis1 ve
Ankara Milletvekilidir. Saymn Paksiit’iin, Siyasi Partiler
Kanunu'nun 6n hazirhklarimm yapan Komisyon Basg-
kanhigm da yapmis olmasi, Onun bu Ac¢ik Oturum’a is-
tirakine ayrica renk katacaktir,

Saymn Prof. Nermin Abadan, Istanbul Hukuk Fakiil-
tesini bitirdikten sonra, Ankara Hukuk Fakiiltesinde dok-
torasim1 yapmig, Amerikan ve Alman Universitelerinde
miiteaddit caligmalarda bulunmustur. Kendisi Milletler-
aras1 Siyasi Ilimler Derneginin 2. Bagkanidir ve halen Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi ve Basin Yaymn Yiiksek Okulun-
da profesorlitk yapmaktadir. Sayin Abadan’in 1965 se-
cimlerinin tahlili konusunda hazrladig1 bir analiz etiidii
ve bu konuda nesretmis oldugu eser de bu calismalarimi-
za, sanirim ki, 151k tutacak degerdedir. Saymn Nermin
Abadan ayni1 zamanda C.H.P. Meclis iiyesi bulunmakta-
dir, fakat bu toplantiya, partili olarak degil, ilim hiiviye-
tiyle katildigini ayrica belirtmek isterim.

Saymn Prof. Aldikacti, Lozan Universitesi Siyasal Bil-
giler ve Hukuk Fakiilteleri mezunudur. Kendisi, halen Is-
tanbul Hukuk Fakiiltesinde Anayasa Hukuku Profeso-
riidiir. Saymn Aldikactrnin doktora tezinin konusu, «Mo-
dern Demokrasilerde Siyasi Partiler» dir. Profesér, mem-

8 Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



leketimizde Anayasa Hukukunun se¢im bdliimiinde ozel
ihtisas1 olan miistesna bir ilim adamdir.

Doc. Yasgar Giirbiiz, Istanbul ve Bordeaux Hukuk
Fakiilteleri mezunudur. Kendisi iki y1l siire ile Birlesmisg
Milletler Teskilat1i Hukuk Miisavirliginde bulunmustur.
Saymn Giirbiiz halen Ortadogu Teknik Universitesi Idari
ilimler Fakiiltesi Dekanlig1 vazifesini yapmaktadir.

Bu arkadaslarima, huzurunuzda yapilacak bu Acik
Oturum’a icabet etmeyi kabul ettikleri icin tegekkiir et-
meyi bor¢ sayarim.

Oturum’da takip edecegimiz usule gore, meseleyi 6n-
ce Saymn Aldikacti, objektif olarak arz edecektir. Sonra
birinci tura gecilecek ve sirayla Emin Paksiit, Dogent Ya-
sar Giirbiiz, Prof. Nermin Abadan ve tekrar Prof Aldi-
kact1 konusacaklardir. Birinci tur nihayete erdikten son-
ra, ikinei tura gecilecek ve bu defa s6z alma sirasi, Saym
Giirbiiz, Saymm Aldikacti, Saymn Abadan, Saymn Paksiit
seklinde olacaktir. Bundan sonra, Sayin dinleyiciler, ar-
kadaglarimiza sormak istedikleri sualleri tevcih edecek-
ler ve Acik Oturum bu suallerin cevaplandirilmasiyla son
bulacaktir.

Sozii Saym Prof. Aldikacti’ya veriyorum.

PROF. DR. ORHAN ALDIKACTI

— Cagimmizin temei sorunlarindan birisi demokra-
si diizenidir ve iki diinya harbinden sonraki gelisme, oto-
riter diizenlerin bir bir yikildigini ve yerine demokratik
rejimlerin kuruldugunu gostermektedir. Bununla beraber,
demokrasi diizeni biitiin icaplariyla ve belki de demokrasi
mantigiin biitiin sonuglariyla heniiz gerceklesmis deégil-
dir.
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Demokrasi, bilindigi gibi hakimiyetin millette veya
halkta bulundugu bir siyasil rejimdir ve bu rejim zama-
nmmizda temsili rejim geklinde goriilmektedir. Temsili re-
jim dendigi zaman, yonetenlerin hakimiyetin sahibi mil-
let veya halk tarafindan secildigi bir rejim anlagilmak-
tadir.

Su halde secimler, temsili rejimin motoru, onu hare-
kete geciren bir tasarruf olarak karsimiza cikmaktadir.
Tabii, secim dendigi zaman, karsilikh iki kavram ele al-
maktan kacinamayiz. Bu kavramlar, aday ve secmen kav-
ramlaridir.

Fransiz ihtililinden sonra, demokrasi gelisimi hizlan-
dig1, secimlere adeta hukuki temeller aranmaya basglan-
dig1 zaman, evvela temsilci olmaya karar veren adayin ko-
miteler tertip ederek toplumdan oy talebinde bulundugu
goriilmiigtiir. Diger bir deyisle, baslangicta bir aday ve
onun sec¢im i¢in kurdugu bir komite bu is icin etkide bu-
lunmuslardir. Bu cag, smirhi oy sisteminin bulundugu cag-
d1. Yani ancak zenginlerin oy hakkina sahip bulundugu,
iscilerin, kadinlarin oy hakkindan yoksun bulundugu bir
devirdir.

Vakta ki; genel oy sistemi genislemeye baglamig ve
biitiin vatandaslarin oy hakkina sahip olacagi bir orta-
ma dogru gidilmis, o zaman bu komiteler aralarinda bir-
leserek, siyasi partiyi meydana getirmiglerdir. Ayni
manda komite ile aday arasmndaki iliski degismistir.
ka bir deyimle, baslangicta kendi secimini saglamak igin
aday, komite kurarken, bu sefer komiteler siyasi part
nin goriislerine uygun aday aramaya baslamiglardir. Bu
suretle siyasi parti orgiitlenmis ve zamanimizda siyasi
hayatta temelli rolii oynayan organlar arasinda yer al-
mistir.
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Bu gelisme olurken, siyasi partinin, basta hi¢ tahmin
edilemeyen bir hiiviyete biiriindiigii goriilmiigtiir. Gergek-
ten siyasi partinin tegkildtlanmasi1 ve mekanizmasi, yeni
bir oligarsinin dogmasma yol acmistir. Bu oligarsi de,
siyasi parti yoneticileri daha dogrusu siyasi parti yone-
ticilerinin tabi oldugu bir liderler grubudur. Bu oligarsi-
lerin en kesin seklinde, biitiin sistemin tek bir lidere bag-
landig1 goriilmektedir. Ingiltere’de Isci Partisi Liderinin
Wilson, Muhafazakar Parti Liderinin Churchill olusu gi-
bi. Bu siyasi parti sistemi, adeta, tek bir liderin iktidar
araci halindedir.

Tabii, bu sorun, temsilcinin nitelikleri iizerine egil-
memizi gerektirmektedir. Gergekte, temsili rejim nazari-
yesi temsilcinin tamamen bagimsiz olmasmi, vicdanmna
gore oy vermesini gerektirmektedir. Halbuki siyasi par-
tinin bu sekilde orgiitlenmesi ve siyasi parti igersinde bii-
tiin hakimiyetin sadece bir liderin veya oligarsinin elin-
de bulunmasi sonucu temsilei, temsileilik niteligini devam
ettirebilmek i¢in artik sadece se¢menlerin oylarna degil,
fakat ayni1 zamanda liderin de tasvibine mazhar olmali,
onun da hosuna gidecek bir politika izlemelidir. Bundan
dolayidir ki; anayasalarin «temsilei bagimsizdir, sadece
vicdanina gore oy verir» demesine ragmen, temsilcinin bir
liderin goriiglerine gore hareket etmesi fiili sonucu ile
karsilasilmis olmaktadir.

Soruyu daha derinlestirecek ve tipik bir érnek ola-
rak gene Ingiltere’yi ele alacak olursak; Ingiltere’de si-
vasi partilerin aday gostermeleri, yani adayin siyasi par-
ti tarafindan himaye gérmesi ve siyasi partinin resmi
aday1 niteligini almas:, parti liderinin ve parlementoda, o
parti milletvekillerini idare eden yoneticilerden miirekkep
bir komitenin tasvibine ihtiya¢ gostermektedir. Bundan
dolayidir ki; parlementodaki tutumu liderin hosuna git-
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meyen milletvekilleri gelecek secimde adayliklarm kay-
betmektedirler. Bu hususta, istenirse tipik 6rnekler ve-
rilebilir.

Bat1 Avrupadaki gelisme, bu sekilde bir liderin ha-
kimiyetiyle sonuclanirken, Amerika Birlesik Devletlerin-
de — ki demokrasi diizeni sanmildiginin aksine burada,
Kara Avrupa’sindan cok daha once baglamig ve gelismis-
tir — sorun 1870 yillarindan itibaren dikkati cekmeye
baslamistir. Gercekten, sistemin baglangicinda gordiigii-
miiz komiteler, bu sefer aday: destekliyeceklerine, kendi
goriis ve menfaatlerine uygun adaylar1 aragtirmak ve on-
lar1 temsilci olarak yasama kuvvetlerine géndermek yo-
lunu se¢mislerdir. Bundan dolayidir ki; A.B.D. de de, tip-
k1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, temsilcinin kendi vic-
danindan ziyade, kendisinin secilmesini saglayan komite-
nin emrine girdigi goriilmiistiir. Esasen biitiin bu sistemi
peklestiren unsur da, siyasi partilerin orgiitlenmesi so-
nunda gercekten bagimsiz, yani hi¢ bir partiye mensup
olmayan adaylarin secimlerde muvaffak olmak sanslari-
nin hemen hemen kaybolmasidir. Bu gelisme sonunda,
kbugiin siyasl parti orgiitiiniin kuvvetli oldugu hi¢ bir
memlekette bagimsiz adaylarin se¢im kazandigi goériilme-
mekte veya parlementolarda en fazla birkac tane kisisel
giicliyle secilebilmis bagimsiz adaya rastlanmaktadir.

Bundan dolayidir ki; A.B.D.’nda adaym bagimsizl-
gin1 saglayabilmek yollar1 arastirilmigtir. Yani adayr ko-
miteden ayirarak, komitenin aday iizerindeki etkisini
azaltarak, Anayasa Hukukunun temel aldig1 bir prensi-
bin bir gercek ifade etmesini saglayacak usullerin aragti-
rilmasina gecilmigtir. Oyle bir sistem bulalim denmigtir
ki; aday komitesine hi¢c bir minnet duygusu tasimasm,
kendi giiciiyle, hakimiyetin sahibi olan halk tarafindan
secildigine inansin. Iste bu aragtirma sonunda, 1870 w\l-

12 Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



larindan itibaren, A.B.D.’nde 6n secim miiessesesi kuruli-
mustur. On secim miiessesesi parti tarafindan gosterile-
cek adaym parti mensuplari veyahut halk tarafindan
asil secimden 6nce yapilacak bir 6n secimde secilmesi, tes-
bit edilmesidir. Bu sistem Amerika Birlesik Devletlerin-
de kisa bir siire icersinde resmen kabul edilen goriis ha-
line gelmigtir. Diger bir deyisle, 6n secimler de tipki ge-
nel secimler gibi devlet kontrolu altinda yapilan secim
olarak goriinmektedir.

On secimler, 6zetleyecek olursak, iki bicimde karsi-
miza cikmaktadir. Birincisi acik olan 6n sec¢im, ikincisi
kapali olan 6n secim. Acik olan On secimde parti iiyeleri
veyahut partiye oy verecegini evvelden taahhiit eden ki-
siler, parti adaylarinin tesbitine katilmaktadirlar. Kapal
on secimde ise, sadece parti mensuplari bu se¢ime istirak
etmektedirler ve bu suretle halk, parti komitelerinin et-
kisi olmadan, secimlerde aday gosterilmesi gereken kisi-
leri tesbit etmekte ve sonra da genel secimde bu adaylar
arasindan birisi gene halk tarafindan secilmektedir. Bu
son usul Avrupa’da benimsenmemistir. Bu usuliin Tiirki-
ye’de neden benimsenmedigi hakkinda ise, bugiin mutlu
bir tesadiif olarak aramizda bulunan ve diger sistemin
memleketimizde kabuliine 6n ayak olan Giiven Partisi Sa-
yin Temsilcisi Sayin Emin Paksiit bilgi verecektir.

EMIN PAKSUT

— Sayin Prof. Aldikacti’'nin belirttigi gibi, parlemen-
tolu, secimli demokratik hayati kabul etmis olan memle-
ketlerde siyasi partilerin biiyiik rolii vardir. Bugiin mem-
leketimizde tatbik edilmekte olan 648 sayih Siyasi Par-
tiler Kanununun hazirlanisinda genis olciide faydalands-
gumiz bir Alman Ilim Heyeti Raporunun Onséziinii yaz-
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mis olan ve son secimlerde Bati Almanya’da Cumhurbag-
kani aday1 olan Schrdéder’in, bu 6nsozdeki ilk ciimlelerini
hatirlatmak isterim: «Parlamenter demokrasi demek,
partiler demokrasisi demektir. Bir memlekette siyasal
partilerin yapisy, fikir giicii ne ise, o memleketin kaderi
genis Olciide ona bagdidir. Siyasi partiler tarafindan ele
alinmayan fikirlerin uygulanma alani bulmas1 imkansiz
dir.»

Binaenaleyh, temsili demokrasiyi siyasi partiler ma-
rifetiyle yonetmek zorundayiz. Siyasi partinin ne oldugu,
bir kavram olarak, Siyasi Partiler Kanununun 1. madde-
sinde ifade edilmistir. Bir siyasi partinin, 6nce, devlet ka-
mu diizeni ve kamu faaliyetleri hakkinda belirli goriis-
lere sahip olmasi ldzimdir. «Program» diye adlandirilan
bu siyasi goriislerden sonra miihim olan, bu goriislerin
devlet ve millet hayatinda miiessir olabilmesini saglayic:
bir caba sarfetmektedir. Bu da, s6z konusu fikirleri sec-
men vatandaglara benimsetmek ve secim yoluyla iktidari
elde etmek cabasidir. Devlet yonetimini elde edemezse,
parti muhalefette kalir, yonetimi bizzat saglayamaz; fa-
kat yonetimi etkiler.

Su halde, olumlu manada siyasi parti, sadece bir se-
¢im mekanizmasidir. Siyasi partilerin kurulmalan, teski-
latlanmalari, toplantilari, kongreleri ve kurultaylam hep
bir tek hedefe yonelir; parlementoda miimkiin mertebe
fazla sayida giic kazanmak, sandalye elde etmek.

Fakat bu sonucu saglayabilmek i¢in, partilerin sec-
men huzuruna bir takim isimlerle ¢ikmasi 1dzimdir. De-
mek Kki; partinin bir fikir ve bir de kadro tarafi vardir.
Bu da adaylik konusunu ortaya cikarir ve partinin aday-
lan, fikirleri kadar 6nemlidir. )

Partilerin adaylarmni tesbit meselesi, degerli Prof.
Aldikactr’nin ifade ettigi gibi, bu isin en \iyi sekilde yiirii-
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mesi i¢in kime birakilmasi gerektigi meselesidir. 11k akla
gelen formiil, karari, partinin basindaki sahsin takdirine
birakmaktir. Fakat bu tek secicilik, ister istemez, bu sah-
sa tabi bir ekip yarattig1 icin demokratik anlayisla bag-
dasamaz. Bundan sonra akla gelen, bir secici kuruldur:
meseld partinin genel merkez heyeti. Ama genel merkez
heyeti de ister istemez, bir oligarsik yapidir ve bu tiirlii
bir yapiyla demokratik anlayis gerceklesemez. Ondan
sonra, bunun biraz daha yaygin sekli olan «Partinin iller
tegkildtinin bu konuda yetkili olmasi» diisiincesine geli-
nir. Fakat bu da ziimre hakimiyetini bertaraf etmeye ye-
terli degildir. Bu sefer ortaya bir bagka fikir cikmistir:
«Madem ki siyasi partinin basaris1 o kadroya baghdir, o
halde bu adaylarin kimler oldugunu partinin biitiin iiye-
leri tayin etmelidir.»

iste, esas itibariyle bu fikir, 6n secim meselesini or-
taya cikarmistir. Parti iiyelerine hasredilen bu 6n seci-
min adi «kapali 6n secimdir». Gergi, partinin biitiin iiye-
leri s6z sahibi olacaklardir, fakat partiye mensup olan
insanlarla, partiye oy veren insanlarin sayis1 arasinda
biiyiik bir nisbetsizlik vardir. Partinin iiye sayis1 200 bin -
300 bindir, ama partiye 2 milyon 3 milyon kisi oy ve-
rir. «Parti madem ki, biitiin milletin hayatina miiessir olu-
yor, acaba biitiin segcmenleri bu adaylarin tesbitinde s6z
sahibi yapamaz miy1z?» sorusundan hareket edildigi za-
man da, «acilk on secim» denilen miiessese dogmustur.
Secmen kiitiikleri yapilirken, herkese sorularak, hangi
partinin aday: ile ilgilenmek istedigi isaret edilir ve ona
gore secimden oOnce bir secim yapilarak, aday adaylarn
arasindan adaylar tesbit edilir.

Ancak bu sistem cesitli yonlerden tenkit edilmigtir.
Bir kerre, secimin mahremiyetini bozan bir ifsaat hiik-
miinde telakki edilmektedir. ikinci olarak, secimin neti-
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cesini etkiler, denilmektedir. Ciinkii hangi partiyle ilgile-
nenlerin daha fazla oldugu anlagilmakta ve bu yiizden,
«nasll olsa secimleri kaybedecek» intibai hasil olmakta-
dir. Bunun yamsira, bazi memleketlerde uygulandig: za-
man goriildiigii gibi, bu sistem sayesinde rakip partilerin
baslarim1 bertaraf etme yolu tutulmustur. Bir parti, ken-
di mensuplarina «6n segimlerde siz bizim parti ile degil,
kars: parti ile ilgilenin» talimatini1 verince, parti men-
suplar1 gidip, kars1 parti icersinde secilmesi gereken in-
san degil, secilmemesi ldzim geleni segmek suretiyle par-
ti ileri gelenlerinin secilmesini engellemiglerdir.

Bu sebeple denmistir ki, «siyasi partinin kaderiyle
ilgili secmenler, siyasi partinin {iyesi olsunlar ve s6z hak-
kini1 ondan sonra kazansinlar». Binaenaleyh, kapal 6n
secim fikri, acik 6n secime tercih edilmistir. Fakat bu-
nun uygulanmasindaki baz giicliikler ileri siiriilerek, de-
legasyon sistemleri de ele alinmistir.

Bu fikir, bizim Siyasi Partiler Kanununda da yer al-
maktadir. Fakat, bilinmesi gereken birgsey vardir ki;
Tiirkiye’de heniiz 6n se¢im yoktur. Tiirkiye’de uygulanan,
evvelce partiler tarafindan yapilan yoklamalarin, hakim
oniinde yapilan seklidir. Bu da, bir dereceye kadar, yol-
suzluklara kapilarini kapatmamis sakat bir sistemdir. Bu
hususu giizide heyetiniz icinde tatbikattan gelen tek kisi
olarak aciklamak durumundayim.

Siyasi partilerin adaylarmni, lider tesbit etmeyecek-
se, onun yanwindaki merkez ekibi tesbit etmeyecekse, par-
ti teskilatindan il ve ilce kuruluslar1 tesbit etmeyecek-
se, bu yetki partililere taninacaksa, evveld parti secmen
kiitiigiiniin tanzimi gerekir. Bu se¢cmen kiitiigiine herkes
mi, yoksa belirli 6lciide partili mi girsin? Bunun en genig
sekli, biitiin partililer, en dar sekli ise partilerin kendi tii-
ziilk ve yoOnetmeliklerinde gosterdikleri kisilerin bu ko-
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nuda yetkili olmasidir. Tiirkiye’de mevcut sisteme gore,
bu son sekil kabul edilmistir.

Simdi Tiirkiye’deki durumun mahzurlarina degin-
mek isterim. Bu evveld memleketimizde partilerin i¢ biin-
yesinde yapilirdi, bugiin hakim nezaretinde yapilmakta-
dir. Fakat bu sistemde okuma yazma bilmeyen veya bil-
medigini s6yleyen parti se¢meni ile birlikte, o partinin
bagka bir adami hiicreye beraber girmektedir ve vakia
clarak goriilmiigtiir ki; bir isim sdyleyen se¢men adina
bagka bir isim yazilmaktadir veya iceride «sunun adim
yaz» demek imkani bulunmugtur. Bu, bugiinkii sistemi-
mizin bertaraf edilmesi gerekli hatali bir yamdir.

S6z konusu irade fesadina nasil mani olunabilir? Bir
bardak su alsak, bu bardaga bir damla miirekkep dam-
latsak, su bulanir. Ayni deneyi bir siirahide yapsak, su-
yun rengi aneak degisir. Daha biiyiik bir kap alp, ona
miirekkep damlatirsak, suyun rengi hi¢ degismez. Bu de-
neyden su sonug cikar; eger secici kadroyu cok daralt-
migsaniz, bunun ifsadi daha kolaydir. Eger bu kadronun
tabanini yayarsaniz, bunun ifsadi zordur. Memleketimiz-
de, benim 6n ayak olmam suretiyle, ismen gelmesine rag-
men, kendisi biitiiniiyle maalesef gelmemis olan 6n se-
cim sisteminde, tatbikatta, okuma yazma bilmeyen insa-
na divan katipligi tevdi eder gibi bir gérev yiiklenmis ol-
duguna boylece isaret ettikten sonra, bir baska noktaya
gecmek isterim.

Tiirkiye’de nisbi temsil usulii ve c¢ok parti sistemi
uygulanmaktadir. Nisbi temsil uygulaninca, her partinin
listesinde bulunan biitiin adaylarin hepsinin secilmesine
imkan yoktur. Bu sebeple, ancak listelerin baglarinda bu-
lunanlar secilecek demektir. Su halde listelerdeki sira,
basl basina bir 6nem tasimali midir? Buna karsi olarak,
diinyada yeni bir gey icadedilmemistir. Bu sebeple «bloke
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liste usulii» uygulanmaktadir. Fakat bu konuda secmen
vatandastan gelen siddetli bir tenkid vardir. Se¢men de-
mektedir ki; «listede benim i¢in 6nemli olan aday en son-
dadir. Tanimadigim aday ise liste basidir. Beni serbest
birakin, liste igersinde miinasip gordiiklerimi kendim se-
ceyim. Aksi halde beni dar bir tercih yapmak durumun-
da birakiyorsun». Bu goriis Wé@nenin sandik ba-
sina gitmesini engellemeyi ayn1 zamanda milli irade ba-
kimindan mesruiyet inancin1 zaafa diigiiriir.

Bloke veya liste usuliine yoneltilen bu tenkitler, ter-
cihli oy fikrini yaratmistir. Bunda se¢men, listede kendi-
since uygun olan adaylarin isimlerinin yanina, kabul edil-
mis bir usule gore, isaret koyar. Bagka bir yol da, milli
takim teskil eden futbol idarecisinin durumuna benzeti-
lebilir. Secmen her parti icersindeki adaylardan miinasip
gordiiklerini bir liste haline getirerek, her partiden be-
yendigi adami bu listede belirtir. Buna da «karma liste»
denir.

Bu son sistemin uygulanmasi akla ¢ok yatkin gele-
bilir, fakat realitede gene baz giicliiklerle karsilasilmak-
tadir. Evvela tercih oyunu kag¢ milletvekili i¢in taniyaca-
£1z? Ikincisi, secim sonunda bu tercih oyu nasil hesap-
lanacaktir? 100 bin secmen arasinda 99 bin kisi, listeleri
olduklar1 gibi sandiga atmiglar da, sadece bin kisi ter-
cihli oy kullanmigsa, bu tercihli oylar ne olacaktir? Hig
kullanilmamig olarak mi kabul edilecektir? 99 bin oyda,
hi¢ bir sira kabul etmez ve bin tpreihli oyu nazara alir-
sak, bu bin kisinin oyu 99 bin oyun kaderini etkileye-
cektir.

Ozetlersek, bugiin 6n secim memleketimizde sadece
fikir olarak mevcuttur. Hakim nezaretine muhalefet et-
mek miimkiin degildir, fakat acik olan taraflarini nazara
alarak ve tabani genisleterek bu isi diizenlemek gerekir.
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Tercih aninda, se¢gmenin sandiga iligkisini kurmak baki-
mindan tesvik unsuru olarak ele aldigimiz zaman moda-
litesini, hesap tarzini bir arada diigiirmek lazam gelir.»

DOC. DR. YASAR GURBUZ

— Saym Bagkan, degerli konuklar, Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Konferans Heyeti tarafindan bu aktiiel
konunun ele alinmasi c¢ok isabetli olmustur. Konferans
Heyetine bu yerinde tesebbiisii icin tesekkiir etmek is-
terim.

Ben meseleye prensipler agisindan bakacagim. Sa-
yin Paksiit'iin igaret ettigi gibi, durum, partiler agisindan
bagka, Anayasa’nin kabul etmis oldugu prensipler acisin-
dan bakildig1 zaman ise, gene bagka tiirlii oluyor. Parti-
ler, gercekten, meseleye daha ¢ok sayida temsilciyi par-
lamentoya sokmak acisindan bakarlar. Onlar i¢in Ana-
yasa prensipleri ve demokratik esaslar ikinci planda ge-
lir.

On secim liizumu, secmenlere sunulacak adaylarn
kimin tarafindan tesbit edilecegi meselesinden dogmug-
tur. Secmene sunulacak adaylari, partinin merkez tegkila-
t1 veya parti bagkani m tesbit etsin, yoksa partinin ge-
nis bir kurulu mu kararlastirsin probleminden dogmus-
tur, 6n secim meselesi. Bu ilk 6n ayinmin, lidere yahut
merkez tegkilatina birakilmasi, secmenlerin bir tek or-
gana bagh olmasi, dolayisiyle onlarin bagimsizliklarim yi-
tirmeleri sonucuna miincer olmaktadir.

Anayasamizin 57. maddesi, acik¢a: «Siyasi partilerin
tiiziikleri, programlari ve faaliyetleri insan hak ve hiirri-
yetlerine dayanan demokratik ve laik cumhuriyet ilkele-
rine ve devletin {iilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel
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hiikkmiine uygun olmak zorundadir» demektedir. Demek
ki; partilerin tiiziikleri ve programlari ve bunlar1 uygu-
lamak yolundaki c¢alismalari demokr\at';krie’saslara uygun
olarak yapilacaktir. Yani, 6n segimler iraz evvel Sa-
yin Prof. Aldikagti’'nin isaret ettigi oligarsik bir hakimi-
yetin kurulmasina miincer olacak yoldan yapilmamasi
gerekmektedir.

Bu nedenlerle 6n secim fikrine gelinmistir. Tiirkiye’-
de, evveld bir gahis veya grupta olan 6n secim hakk: bun-
lardan alinmig, Siyasi Partiler Kanununun 29. madde-
siyle, biitiin partililere verilmigtir. Siyasi Partiler Kanu-
nunun 29. maddesi: «Siyasi Partilerin T.B.M.M. iiyeligi
icin yapilacak secimlerde gosterecekleri adaylar, her se-
c¢im cevresinde, parti secmen kiitiigiine kayith bulunan
biitiin parti iiyelerinin katilabilecekleri bir 6n secimle tes-
bit edilir» demektedir. Demek ki; 6n secim biitiin parti
iiyelerine yayilmaktadir.

Bu esasm miilhem oldugu yer ise, Sayin Prof. Aldi-
kactrnin belirttigi gibi Amerika Birlesik Devletleridir.
Amerika Birlesik Devletlerinde bu miiessese bir takim
safhalardan gecerek bugiinkii sekline gelmigtir. Orada
baslangicta, «caucus» denilen parti merkez organina
adaylarm sectirildigi bir secim sistemi hakimdi. Yani
parti icersinde bir oligarsik sistem vardi. Sonradan, bu
sistem terkedilmis ve «Convention» denilen delege usu-
lilne, yani bugiin bizde tatbik edilen usule gecilmis ve
oradan da «Primarys» dedikleri 6n secim miiessesesine
gelinmistir. Gene daha once isaret edildigi gibi 6n segim
orada ii¢ sekilde islemektedir. Agik 6n secimde se¢men-
ler, parti ayirnmi1 yapilmaksizin istedikleri parti listesini
tercih etmektedirler. Kapali se¢imde, partililer gidip ken-
di parti listeleri iizerinde bir se¢cim yapmaktadirlar. Bir
de gayri siyasi secim denilen ve yalniz iki eyalette, Min-
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nesoto ve Nebraska’'da tatbik edilen usul vardir ki; bunda
da partiler hi¢ belli olmadan se¢menler sececekleri gsahis-
lar1 sahis olarak secmektedirler.

Biz de bu safhalardan ge¢cmis bulunmaktayiz. Evve-
!4 Amerikada «caucus» denilen usule benzer bir sistemi,
yani adaylarin parti merkez tegkilatlarinca tesbit edil-
mesi seklini kabul etmisiz. Ondan sonra, biraz evvel bah-
settigim Siyasi Partiler Kanunu ile, bugiin Amerikada
tatbik edilen «Primary» sistemine gecmisiz. Aradaki
«Convention» sistemini atlamigiz. Siyasi Partiler Kanu-
nunun 35. maddesinin 2. fikrasi da diyor ki; «Siyasi par-
tilerin herbiri icin ayr1 bir sandik ve kapali hiicre bulun-
durulur». Demek ki, biz «6n secim» in «kapali» seklini al-
misiz. Yalmiz bu 6n secim miiessesesine gecerken Siyasi
Partiler Kanununa bir gecici madde koymusuz ve bu mad-
de ile bunun tatbikatini durdurmusuz. Gecici 1. madde
«Bu Kanunun 29. maddesinde s6z konusu Kanun hiikiim-
leri yiiriirliige girinceye kadar, on secimlerde bu Kanu-
nun 30. maddesi ile 32. ve 50. maddeleri uygulanir» diyor.
Demek ki gecici madde ile «Convention» sistemine dog-
ru bir geriye doniis var. Tatbikat1 partilerin tiiziiklerine
terketmigiz. Partiler de delege secmek suretiyle 6n se-
cimlere girmigler ve boylece Amerika’daki 2. safhay1 hu-
kuken ve fiilen, son safhayr da kanunen kabul etmis du-
ruma gelmisiz.

Hedef, adaylarin secildikten sonra partiye kars:
miimkiin oldugu kadar bagimsiz hareket edebilmelerini
temin, parti icersindeki oligarsik egilim ve olusumlar: en-
gellemektir. Acaba mevcut sistem bugiinkii haliyle bu he-
defleri gergeklestirebiliyor mu? Sistemin bugiinkii haliy-
le bunu gerceklestiremedigi ortada. Nedenlerini, biraz ev-
vel Sayin Paksiit belirtti.

Akla, 29. maddenin getirdigi sistemin neden uygu-
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lanmadig1 ve Amerika’daki 3. sisteme neden fiilen gecil-
medigi sorusu geliyor. Amerika Birlesik Devletlerine ba-
karsak goriiyoruz ki; bu sistem orada pek basarii de-
gil. Bir yabanci miiellif bu konuda sunlar1 sdéyliiyor:
«Primarys prensip olarak miikemmel olmakla beraber,
pratik degeri isleyisine baghdir. Bu isleyis ise, daima, 6n
secimlerin bipy avuc politikacinin eline diismesi seklinde
olmustur. erika Birlesik Devletlerinde kullanilan usul-
ler, hiyle, kuvvet, baski veya kandirma gibi klasik yol-
lardir. Sonuc¢ sudur ki; diiriist bir on secim, bir istisna
teskil eder.» (George Burdeaux, Traite de Science Poli-
tique, 5. Cilt s. 448) Miiellifin bu goriigiinde yalmz kal-
madigin1 da hemen belirtmek isterim.

Demek ki; bizim Siyasi Partiler Kanunumuzun 6ngor-
diigii son sekliyle dahi tatbik edildigi zaman, bu on se-
c¢im miiessesesi, gelismig bir iilkede bagar1 saglayama-
maktadir. Acaba bizde tatbik edilirse, basar1 saglayabilir
mi? Ben, bundan c¢ok siipheliyim. Ciinkii birtakim baski
gruplari, ekonomik giicler, ise muhakkak miidahale ede-
cek ve parti icinde dahi bu sistemin normal islemesine
engel olacaklardir.

O halde ne yapalim? Bana sorarsaniz, 6n se¢im mii-
essesesini kaldiralim derim. Bunu sdylerken, partinin
merkez teskilatina veya parti bagkanina bu yetkiyi ver-
mek suretiyle geriye doniisii kasdetmiyorum. Madem ki;
esas hedef sistemi daha demokratiklestirmektir, daha faz-
la se¢gmenin bu secimlere katkida bulunmasini temin et-
mektir; binaenaleyh bence, aday listerini oldugu gibi seg-
menlere sunalim. Partilerin kendi partililerine sunduklar
aday listelerini alfabetik siraya gore tanzim edelim ve
secmen listelerde tercihli olarak sectigi kimseleri goster-
sin. A Partisinin 30 adaymn1 da se¢cmene sunalim, se¢cmen
bu 30 kisi arasindan 10 kisiyi isaretlesin ve bu igaretlerle
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en fazla oy alan 1. ci siray1 alsin, daha az alan 2. ci swra-
y1 alsin... Boylece siralamayi da gene secmen yapsin. Bu
suretle tercihler, Anayasanin 6ngdérdiigii prensiplere en
uygun ve en demokratik sekilde ortaya ciksin.»

ORD. PROF. DR. SULHI DONMEZER

— Meselenin aydinlanmasi i¢in bir sorum var. Ya-
ni sizce siyasi partilere aday olan herkes bu listeye ko-
nacak mi?

DOC. DR. YASAR GURBUZ

— Siyasi partiler bugiinkii tatbikatta, nasil aday lis-
telerini tesbit ediyorlarsa, bu listeleri gene aym sekilde
tesbit etsinler, fakat bunlar1 partililere degil, secmenlere
sunsunlar.»

ORD. PROF. DR. SULHI DONMEZER

— Peki, siyasi partiler bu adaylar1 nasil tesbit ede-
cekler? Asil miihim nokta bu. Bu hususta 2. tur konug-
manizda goriislerinizi aciklarsaniz, faydali olur.

PROF. DR. NERMIN ABADAN

Degerli meslekdagim Sayin Dog¢. Giirbiiz’e, konumu-
zun bu c¢ok elverigli noktasinda sozii bana biraktig icin
tesekkiir ederim. Ciinkii boOylece kendi teklif ettigi sis-
temi uygulayacak olursak, memleketimiz bakimindan va-
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ziyetin ne olacagim agiklamak firsati elime gecmis olu-
yor.

1965 secimlerine, bilindigi iizere, 6 parti girmistir.
Bunlardan A.P. ve C.H.P. 67, yani biitiin illerde, C. K.M.P.
48, M.P. 34, T.1.P. 54 ve Y.T.P. 48 ilde olmak iizere aday
yoklamas1 secimlerine girmigler ve cem’an 3080 aday
aday ile kars1 karsiya kalmiglardir. 3080 aday adaymn
icinden her parti, listelere ancak her ilin cikaracag: sa-
yida milletvekili sokabilmek i¢in gereken eleme muamele-
sini yapmigtir. Sayin Do¢. Yasar Giirbiiz bu tasfiye ame-
liyesinin se¢mene birakilmasimi teklif etmektedir. 1969
secimlerinde, bir 6nceki secimlerdeki aday kadrosunun
ayn1 miktarda kalacagi konusunda bir garanti verileme-
yecegine hatti bu kerre segimlere 8 parti katilacagi igin
miktar hayli artacagina gore, siyasi parti adaylarini hal-
ka sectirmek gibi bir yola gidersek, evveld siyasi parti-
lerin tanimimm tamamen degistirmemiz icap eder. Bunu
simdilik bir kenara biraksak bile, boyle bir sistemi uy-
gulamanin, siyasal katilma bakimindan vahim bir sonu-
cu olacaktir. Soyle ki; ya Secim Kanununu degistirme-
miz ve oy verme siiresini tek giin olmaktan cikarip, bir-
kag¢ giin seklinde tesbit etmemiz gerekir ki; Hindistan’da
uygulanan bu usuliin her tiirlii hileyi kolaylagtirmak ve
yargl denetimini gevsetmek gibi bir sonug¢ acacag: asi-
kardir; veya halkim, tek bir giin icinde her ilde biitiin
partilerin secilmek icin miiracaat eden adaylarinin tiimii-
nii alfabetik sirayla ihtiva eden oy pusulalar1 iizerinde
tercihlerini yapmasin istememiz gerekir. Bu durumda, oy
verme yerinin de yeniden tanzimi lazim gelir. Zira bugiin
«miigterek oy pusulasi» dedigimiz ve halk agzinda «car-
saf listesin denilen liste, o takdirde, bir «cadir listesi» ha-
line gelecektir.

Tiirk secmeninin egitim derecesini de nazan itibare
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alirsak, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin yaymnlarnna gére,
bizim okur-yazar halkimizin orani % 48 dir. Cinsiyetlere
gore bir ayirim yaptigimiz zaman, kirsal yerlerde yasa-
yan niifusun kadin olan kisminin okur-yazar olmayanlari-
nin orani % 90’a kadar cikmaktadir. Bu sartlar altinda,
biitiin adaylar arasindan halka tercih yaptirilmasi gibi
bir ameliye, okuma yazma bilen secmen i¢in, en azindan
15-30 dakikalik bir miiddeti gerektirir. Ckuma-yazma bil-
meyenlerin ¢ogunlukta oldugu illerde ise, bu tercihin na-
sil yapilacagl konusu bash basina bir problemdir. Bu sis-
tem ayrica, digarida elden ele dolastirilan bir takim «anah-
tarlarin» ticaretine de yol agacaktir.

Bugiinkii secim bolge sistemini ve se¢im sistemini
muhafaza ettigimiz siirece, bu usuliin kabili tatbik ol-
miyacagl kanisindayim. Nisbi temsil usulii béyle bir sis-
temi kaldirmaz. Ancak dar bolgeli bir cogunluk sistemi
icersinde Sayin Doc. Giirbiiz'iin teklifi {izerinde durulabi-
lir. Boyle bir tatbikat, bilindigi gibi, Ingiltere’de vardir.
Orada secim bolgeleri o sekilde ayarlanmigtir ki; bir kisgi
segilecegi icin aday sayisi en fazla, 6 kisidir. Boyle bir se-
¢im sisteminde se¢menle irtibat kurmak miimkiindiir.
Tirkiye gibi, 8 partinin nisbi temsil sistemi i¢inde secime
girecekleri bir ortamda, bu usuliin fiilen gerceklesmesine
imkan yoktur.

Kaldi ki; bu sistem, siyasi partinin tarifi bakimindan
da benimsenemez. Zira siyasal partinin baglica amac: ik-
tidar1 almak, parlementoda sandalye sahibi olmakla be-
raber, ayni zamanda, ister iktidarda ister muhalefette ol-
sun programi, fikirleri ve orgilitiiyle memleketin halk
oyuna yon vermektir. Demek ki; siyasi bir parti, iiyeleri
ile birlikte bir cemaat tegkil etmektedir. Bir parti lehinde
caba sarfetmek i¢in gereken bir takim 6n sartlar aran-
maktadir. Bu 6n sartlar1 hic hesaba katmaksizin, dogru-
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dan dogruya se¢mene bir tercih yaptirmak, siyasi par-
tinin faaliyeti i¢cin gayret sarfedecek olan insanlarmn ca-
lismalarini adeta sifira indiren bir durum yaratacaktir.
Boyle olunca, herhangi bir vatandasmn artik bir siyasi
partiye girmek, orada bir siyasal egitim gérmek ve bunu
genis kitlelere yaymak hevesi kalmayacaktir. Halbuki si-
yasi partinin en 6nemli fonksiyonlarindan bir tanesi sec-
men kitlesini memleketin siyasi, sosyal ve ekonomik me-
selelerinde aydinlatmak ve egitmektir. Uye bu gorevi ye-
rine getirmeyi artik gereksiz sayacaktir. Zira, kendisini
sevklendirecek bir hedef ortadan kalkacak ve artik ken-
disi nihal meselelerde s6z sahibi olamayacaktir.

Bugiin tartigtigimiz, 6n secim meselesi, aslinda sos-
yval bilimler alaninda ¢ok nadir olan ve hemen hemen
«kesin» diye adlandirabilecegimiz bir kanunla bizi karsi
kargiya getirmektedir. Siyaset sosyolojisinde bu kanunun
adi, «Oligarsinin Celik Kanunu» dur. Bu kanunu Robert
Michels isminde Isvicre'li bir siyaset sosyologu ortaya
koymustur. Sosyolog’un c¢ok uzun siiren arastirmalari su
gercegi gozler Oniine sermektedir: Bir parti ne kadar
demokratik bir i¢ yapiya sahip olursa olsun, demokrasi
cok yiiksek bir katilmay:1 gerektirdigi halde, gerek bir
parti, gerekse meseld bir sendika gibi baska bir orgiitiin
iiyeleri bu haklardan yararlanmak hususunda fazla is-
tekli olmadiklar: i¢in eninde sonunda karar vermek yet-
kisi bir azinligin elinde kalmaktadir. Bununla, Michels,
kat’iyen oligarsinin bu egilimini 6vmemekte, buna bir
prim vermemekte, bu bdyle olsun dememekte, sadece bir
tesbitte bulunmaktadir.

Alman sosyologu Max Weber’in tarifine goére; «siya-
si parti serbest se¢im ve propaganda yardimiyla liderleri
ve liyelerine iktidar1 ve dolayisiyle maddi. manevi ¢ikar-
lar saglayan tegkilatli bir menfaat birligidir.» Bu tanim
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esas alirsak goriiriiz ki, aslinda bir siyasi partinin giiciinii
teskil eden sey, onun teskilatidir. Butiin problem; «de-
mokratik bir diizen icinde, milli iradenin olusmasi ne se-
kilde bicimlendirilmelidir ki; bu milli irade bir parti ira-
desi olmasin» meselesidir. Acikca itiraf edelim ki; Tiir-
kiye’de milli iradeden bahsetmek i¢in kendimizi biraz zor-
lamamiz lazimdir. Ciinkii gercekte; meseld 1965 segimleri
yvarl oranda 15 Ekim tarihinde, yar1 oranda ise 15 Eyliil
tarihinde cereyan etmigtir. 15 Eyliil tarihinde aday yok-
lama kurullar: «lokomotiflerin sectikleri zaman (ki «lo-
komotif» tabiri siyaset sosyolojisinde, nisbi temsilde lis-
te baglarmni isgal eden adaylara verilen bir isimdir), bu
«lokomotifler» genel secimlerde degil, fakat parti yokla-
ma kurullarinca segilmiglerdir. Yapmis oldugum bir Arag-
tirmada, «bir aday yoklama secimlerinde bir 6nceki Par-
lementoda bulunan milletvekilerinin gsanslarinin ne oldu-
gunu» da arastirmigtim. Yoklama sonuclarinda hemen
biitiin partilerde, daha evvelki yasama organinda bulu-
nanlarin bir éncelikleri var. Bu nisbet A.P.’de % 77, C.H.
F.’de % 88, CK.M.P’'de % 88, M.P.’de 7% 86 ve Y.T.P:'de
% 94 diir. Ustelik aday yoklamasmna katilan bu kisilerin
liste baglarina ge¢me sanslari, genel secimlerden o6nce ta-
hakkuk ettigine gore, aslinda genel iradenin tecellisi, bize
oldukca uzak bir iitopya olarak goriinmektedir.

iste biitiin bu sebeplerden dolay: Tiirkiye’'de, 6n se-
¢im uygulanmak istenmis ve kendimize aradigimiz 6rnek
deniz asir1 bir iilkeden alinmistir. Daha dogrusu almak
istemisiz, fakat alamamisiz. Buradaki muhterem Arka-
daslar Amerika’daki 6n secim hakkinda genig bilgi ver-
dikleri i¢in, daha fazla iizerinde durmak istemiyorum. Yal-
niz su kadarm belirtmek isterim ki, Amerika’da gelisti-
rilen 6n secim modeli orada heniiz genel bir kabul gor-
miis degildir. Halen A.B.D."de 50 eyaletin iginde, bu sis-
temi 14 eyalet kabul etmis bulunmaktadir. (Yani eyalet-
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lerin 1/3 i). Ustelik Amerika’da iki biiyiik parti kars:
karsiya bulunmaktadir. ki biiyiik parti secimlere girer-
cesine, iiyelerine 6n secim haklarmi kullandirmaktadir.
Bu durumda 6n secim kiitiiklerini tanzim etmek oldukca
kolay ve kiiciik cevrelerde bir sahsin iki kiitiikte birden
olup olmadigii yoklamak da miimkiin olmaktadir.

Simdi bir an icin Tiirkiye’mizin sartlarm goézoniine
getirelim; secimlere 8 parti girecektir. 8 ayr1 secmen kii-
tiiglinlin tanzimi gerekmektedir. Miikerrer secmen olma
ihtimalinin de denetim zorlugunu diisiiniirsek; bunun bi-
zi, ne kadar korkung¢ bir takim biirokratik kiilfetler ve
gerceklestirilmeyecek kontrollerle kars: karsiya birakti-
g1 goriiriiz. Kald1 ki; Arkadaslarim tarafindan, demok-
rasiyi gerceklestirmek icin getirilen bir usul olarak nite-
lendirilen Amerika’daki bu sistem, bence Amerikan top-
lumunun ¢ok 6nemli bir sorununu yikmak igin getirilmisg-
tir. Bu sorun, siyaset bilimine gecen «bossizm», yani se-
cimlerdeki hileler ve secmenleri belli bir takim adaylara
yoneltmek icin bir takim kudretli baski gruplar ve sec-
men kaptanlarinin varligi sorunudur.

ORD. PROF. DR. SULHI DONMEZER

— Sizce, bu sorunu onlemeye calismak, demokrasiye
vardim degil midir?

PROF. DR. NERMIN ABADAN

Evet oyledir, fakat neticeyi saglamamigtir. Ciinkii bu
on secimler Amerika’da bizim kanunumuzun kabul ettigi
kuralin aksine, her tiirli propaganda imkanini sagladig:
icin, «bossizmi» azaltmamisg, arttirmigtir. Tiirkiye’de aday
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yoklama kurallarina giden adaylarin propaganda yapma-
lar1 yasak edilmektedir. Ben buna karsiyim ve bunu an-
tidemokratik bir hiikiim olarak goérmekteyim, fakat pro-
paganday1 alabildigine serbest biraktigimiz zaman da di-
ledigimiz netice alinamaz.

Biitiin bunlardan cikan sonuc¢ sudur: On secim dedi-
gimiz mekanizma, takdim tarzinda demokrasiden fevka-
lade yana gibi goriindiigii halde, aslinda uygulanan hig
bir yerde, arzulanan neticeleri tam olarak vermemistir.
Yalnmz eger partilerin sayis1 daha mahdutsa, se¢im bdlge-
leri daha darlastirilirsa, bu sistemin iyi sonucglar verebi-
lecegini tasavvur etmek miimkiindiir. Dar bolgeli ¢ogun-
luk sistemine bagl olan iilkeler dahi, heniiz bu usulii uy-
gulamiyorlar. Buna mukabil Tiirkiye’ye getirilmek isten-
mistir. Tiirkiye ise tarihi sebeplerden dolayr cogunluk
sistemine veda etmig ve muhakkak surette nisbi temsil
secim sisteminde karar kilmistir. Hali hazirda Tiirkiye'de
hic bir siyasi parti, «nisbi temsili terkedelim ve tekrar
cogunluk sistemine gidelim» tezini ileri siirmemektedir.

Tercihli oy sistemi de, Sayin Emin Paksiit'iin isabet-
le belirttigi gibi, neticede bir azinligin tercihine prim ver-
mektedir. Demek ki; ne o sistem bize bir ¢6ziim yolu ge-
tirmektedir ve ne de «halk» dedigimiz, benim anlayisima
gore «partisiz, yani vasifsiz se¢gmenin» tiim aday listeleri
iizerinde tercih yapmasi olumlu bir sonu¢ verecektir. Ka-
nimca, bir siyasi partinin Anayasaca kendisine verilen
vazifeleri yerine getirebilmesi icin, belirli ol¢iide demok-
ratik prensiplere inanmis ve bu parti i¢cin calismaya is-
tekli olan bir «partililer cemaatine» sahip olmasi gere-
kir. Bunu ortadan kaldirirsamz, siyasi partiler sistemini
ortadan kaldirmisg ve bugiin Isvigre’de Kanton sisteminde
uygulanan «dogrudan dogruya demokrasiye» gecmis
olursunuz. «Dogrudan dogruya demokrasi» belki en gii-
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zel bir demokratik sistemdir, fakat karmasik ve yiiksek
bir niifusa sahip olan toplumlarin altindan kalkamaya-
caklar1 bir yonetim bicimidir.

Bu sebzplerden bence, en pratik uygun bir ¢6ziim yo-
lu partilerde tabani genisletmektir. Hali hazirda, siyasi
partilerin dar ve kapal sekilde yaptiklar ve tiirlii hile ve
oyunlara yol acan aday yoklama kurullarini genigletmek
gerekir. Fakat bu yetkiyi partili iiyelerin ellerinden alma-
mak lazimdir. Aksi takdirde, Tiirkiye’de, ¢ok diisiik bir si-
yasal katilma olacaktir. Ciinkii hi¢c kimse, saatlerce sandik
basinda beklemek istemiyecektir. Bu ise, bizim, geng
Tirk demokrasisini sandik basinda muhtelif vaadlerle
b:kletilen bir takim, onceden tenbihli secmenlerle kars:
karsiya getirebilecektir. Diigiik bir siyasal katilmanin de-
mokrasideki bedeli ise, bir siyasi parti kurulunun sirala-
mada yaptigi+hatadan daha biiyiiktiir. Diisiik siyasal ka-
t1lma gercek demokrasiyi onler.»

PROF. DR. ORHAN ALDIKACTI

— Yunanistan'in biiyiik kanun koyucusu Solon, ken-
disine Atina sitesine en iyi kanunlar1 verip vermedigini
sorduklar1 zaman; «en iyi kanunlar1 degil, fakat onlara
en iyi uygun gelen kanunlar: verdim» demigtir. Biz de bu
temelden hareketle konumuz olan «6n se¢im miiessesesi-
nin Tiirk toplumunun ihtiyaclarina cevap veren bir mii-
essese olup olmadigi» sorusunu sorabiliriz. Fakat bu so-
ruyu sormadan, 6n secim miiessesesini elestiren, hatta onu
olduk¢a yeren arkadaslarima kisaca cevap vermek iste-
rim. Ciinkili ben 6n se¢im miiessesesinin, diizeltilir ve ha-
talar giderilirse, yararh bir miiessese olacag:1 kanisinda-
yim.
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Sistem, gordiigiimiiz gibi A.B.D.”de 1870 yilindan iti-
baren uygulanmaya konmustur. Gercekte, Sayin Prof.
Abadan’in da belirttigi gibi A.B.D.’ni tegkil eden biitiin
devletler 6n secim miiessesesini benimsememisglerdir. Fa-
kat 6n secim miiessesesini kabul edenler de onu terket-
memigler, sistemin isleyisindeki hatalar1 aragtirip onlar:
tashih etmeye caligmiglardir.

On secim miiessesesinin yiizde yiiz amacina vardigi
iddia olunamaz. Yalniz bu amacin tarifi Sayin Prof. Aba-
dan’m yanlhghkla bize atfettigi sekilde degildir. Aslinda
biz kendisiyle hemfikiriz. On secim miiessesesi A.B.D.’nde
parti komitelerinin aday tayininde etkilerini azaltmak;
dolayisiyle parti iistiinde baskida bulunan gruplarin ve
bosslarin etkisini bertaraf etmek amaciyla kurulmustur.
Bununla beraber 6n secim miiessesesinin aday olmak is-
teyen kisi acisindan bakildigi zaman biiyiikk bir mahzuru
vardir. Bu da propaganda konusundadir. Gergekten bii-
yiik secime katilmak isteyen aday evveld 6n secimde On-
ce parti icinde propaganda yapmak zorundadir. Her ne
kadar kendisini taniyan parti iiyeleri de olsa, onlar ara-
sinda goriislerini nazari olarak aciklamak macburiyetin-
dedir. Diger taraftan da genel secimde bu sefer rakip
parti adaylar1 karsisinda yeniden propaganda yapacak-
tir. Tabiidir ki; bunun agir bir kiilfet tahmil edeceginden
hi¢ siiphe yoktur. Kanimca, 6n se¢im miiessesine yo6nel-
tilecek en 6nemli ve yerinde yerme, budur. Gergekten 6n
secim miiessesesi aday acisindan bakildigl zaman biiyiik
masraf isteyen bir miiessesedir. Temsilci olmak isteyen
iki defa propaganda yapmak ve dolayisiyle masraflarini
arttirmak zorundadir. Bundan dolayidir ki; bizde 6n se-
¢im miiessesesi kabul edilirken, propaganda yasag1 kon-
mustur. Saymn Prof. Abadan’in goriisiine katiliyorum;
propaganda yasaginin gercekten bu kadar kuvvetle kon-
mas! yerinde degildir. Propaganday: parti icinde daha
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dar imkénlarda saglayacak tedbirlerin diisiiniilmesi la-
zimd1.

A.B.D.'nde 1870 yilindan itibaren 6n se¢im miiesse-
sesinin kabuliine ragmen, bu sistemi uygulamaya koyan
devletlerin sayis1 kars: goriislerin aksine azalmamis, bila-
kis devamli olarak artmigtir. Bugiin bunlarin sayis1 14
degil, 16 dir. Onemli olan, 6n secim miiessesesini kabul
etmis olan devletlerin, bu secim miiessesesinden mahzur-
larina ragmen vazge¢memis olmalaridir. Fransiz miiellifi
Burdeau'nun aciklamasina ragmen, A.B.D. anayasa ya-
hut amme hukuku miiellifleri sistemin simirh olarak ga-
yesine vardigim1 savunmaktadirlar. Komitelerin baskisi
vahut komitelerin etkisi yiizde yliz azaltilmamis, fakat
milletvekilinin yahut temsilcinin bir 6lcii icerisinde serbest
kalmasini sagliyacak miiesseselerden birisi bu gekilde uy-
gulanmaya konmustur.

Mezmleketimizde bu sistem kabul edilirken, siiphesiz,
Saymn Paksuit'iin de acikladigi gibi, oligarsik kuvvetlerin
yerlesmesinde ve adeta dokunulmaz bir hale gelmesinde
basglica rolii olan parti tegkilatlanmasinin etkileri, 6n se-
¢im miiesseszsi ile bir 6lcii icerisinde hafifletilmek isten-
migti. Yoksa On secim miiessesesinin oligarsilerin veyahut
parti ilderlerinin tahakkiimiinii, tek basina 6nlemeye ye-
terli oldugu hig bir zaman savunulamaz ve ileri siiriilemez.
Yalniz 6n secim miiessesesi anayasa hukukunda, miitalaa
edilmesi gereken ve memleketin gartlarina uydugu tak-
dirde, dedigimiz gibi, oligarsilerin kuvvetlenmesine veya-
hutta oligarsilerin tamamen bagimsiz olarak adaylar: is-
tedikleri gibi tesbit etmesine engel olan bir miiessese ola-
rak kargsimiza gikmaktadir. Konuyu bu sekilde goériiyoruz
ve inceliyoruz.

emleketimizdeki uygulama ne sonu¢ vermistir? Da-
ha dogrusu 1965 secimlerinden sonra — ki; bu se¢cimde
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tamamen uygulanmigti — birdenbire 6n se¢cim miiessese-
sinin yildirimlan iizerine cektigi goriilmiisgtiir. On secim
miiessesesi yerilmistir ve bu yermeler genellikle iki bii-
yiik partiden gelmigtir: A.P. ve C.H.P. Sayin hocam Doén-
mezer’'in acikladig1 gibi, bu parti temsilcilerinin de yapi-
lan cagriya cevap vererek bu Agik Oturum’a katilmalar:
ve gorii§lerini somut olarak bildirmeleri temenni edilirdi.
Ancak o zaman bu sistemden dogrudan dogruya sikayeti
olan bu biiyiik partilerin ortaya attig1 mahzurlar iizerin-
de tartismak miimkiin olur, «Acaba bu mahzurlan izale
etmek miimkiin miidiir?» sorusu arastirilir ve ona gore
olumlu bir sonuca variabilirdi. Halbuki goriildiigii gibi,
bu biiyiik partiler Oturum’umuza katilmamiglardir. Bu-
nunla beraber basinda ve nihayet parti liderlerinin rad-
yolarda aciklanan beyanlarinda yapilan sikdyetlerin ge-
nellikle iki biiyiik grupta toplandiklar: miisahade edilmek-
tedir. Esasen bu gruplarin bir kismin1 Saym Prof Abadan
burada belirttiler. Bunlar para ,hediye, v.s. yollarla se¢-
meni kandirmaya calismak ve ona iradesi disinda bir oy
verecek telkinatta bulunmaktir. Diger bir deyisle, belki,
secmeni bu sekilde tahrik ederek onu ifsad etmektir. An-
cak bu problem ve Sayin Prof. Abadan’in isaret etmedi-
gi, fakat o zaman gazetelerde goriilen, «<aday olmak iste-
yen aday adaylarinin bu amacla yaptiklar1 masraflar»
meselesi 0n secim miiessesesinin aleyhinde ileri siiriilebi-
lecek olan bir delil midir? Yoksa bu goériisler, bu olaylar
bir gercek de olsa ve surada burada rastlanan miinferid
olaylar degil, fakat «biitiin memleket sathinda» demiye-
lim ama, 6n se¢im sisteminin uygulandig1 yerlerin % 60
veya % 40mnda dikkati cekecek sayida 6nemli de olsa,
acaba On secim miiessesesi bundan dolayr mahkiim edil-
meli midir? Bu soruya paralel olarak, diger bir soru sor-
mamiz gerekir. Aday adaylarinin seciminde bu sekilde pa-
ra ile, hediye ile oyunu degistiren ve 0on se¢cim miiessese-
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sinde, tabir-i caizse igfal edilmeyi kabul eden secmen,
acaba genel secimlerde nasil oy veriyor? Bu soru da, bi-
rincinin uzantisi olarak ortaya atilabilir ve tartisma daha
ileriye gotiiriilebilir. Fakat biz saniyoruz ki; gercekte 6n
secim miiessesesine yoOneltilen tenkitler aslinda kaynagi-
m iktidar partisi icindeki béliinmelerde bulmaktadir. Di-
ger bir deyisle, iktidar partisi icinde 6n secime katilip da
secimi kaybettigi zaman bunu hazmedemeyen baz1 mahal-
li liderler secimlere bagimsiz olarak katilmiglar ve o bol-
gelerde iktidar partisinin se¢imi kaybetmelerine yol ag-
miglardir. Bu olusum muhakkak ki; ana muhalefet par-
tisi icin de, bir olcii icerisinde, dogrudur. Sistem, bu se-
kilde bir mahzur ortaya atmissa, gercekte bu sisteme has
bir kétiiliikk miidiir, yoksa Saymn Prof. Abadan’in da do-
kundugu gibi, parti anlayigindaki yanlig goriisler midir?
Parti nedir? Bir partiye katilirken ne arastirilir? Parti
bir fikir etrafinda toplanan bir topluluk mu, yoksa bir
menfaat grubu mudur? Yahutta bu kisilerin tutumlarin-
dan cikarilan sonuca uygun olarak, parti, belirli kamu
hizmetlerini gormek icin ve bu makamlara gelmek igin
bir ara¢ midir? Bu sorularin cevaplandirilmasi lazimdir.
Siiphesiz ki; eger gazetelerde okudugumuz ve Iktidar
Partisinin Liderinin de sikdyetini mucip olan bu haller
hir gercekse, o zaman bu partiler icerisindeki iiyelerin,
parti kavramin1 anlayamadiklar1 ve partiye sadece ikti-
dara, yahut belirli kamu hizmetlerine gelmek icin bir arag
amaciyla baktiklar1 anlagilir.

Simdi, bu sekilde yanhs uygulamalar, demokrasi dii-
zeniyle bagdasmasi miimkiin olmayan bu tip yanhs anla-
malar var diye, biitiin bir sistemi kokiinden mi degistir-
memiz lazimdir? Sanmiyorum ki; bu sorunun cevab: kesin-
likle «<hayir» dir. Hasta, patolojik haller dikkate alinarak
bir siyasi rejimin temelleri tayin edilmez. Esasen siyaset,
veyahuta bir siyasi rejim sadece soyut olaylar degil, bi-
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lakis somut olaylardir. Somut olaylar ve bu somut olay-
lar icerisinde sihhatli olaylar dikkate alinmalidir. Yoksa
bir toplumda — o6zellikle daima siyasetten bahsederken
sOyliiyorum — bu rejimin icaplarimm yerine getiremeyen
kigilerin tutumu dikkate alinarak rejim degistirilmez. Bu-
nunla beraber, belirtmeye c¢alistigimiz gibi, bu goriisleri-
miz biraz evvel sdylediklerimizin aksine tamamen soyut-
tur. Ciinkii gercegi bilmiyoruz. Gercek, resmen higbir za-
man aciklanmamigtir. Sadece, genellikle 6n secim miies-
sesesinin partiler icerisinde tahribata yol actig1 ileri sii-
riilmiistiir. Bundan dolayidir ki; bu tiir mahzurlar olsa
bile, yani para ile igfal edilmeye miisait secmenler varol-
sa bile, bu secmenlerin varligi, bizi, iyi oldugu kamsmi
veren bir miiessesenin derhal birakilmamasi ve eger de-
digimiz gibi isin icinde hatalar varsa, bu hatalarin tashih
edilerek miiesseseye olumlu bir istikdmet verilmeye cali-
silmasi gerektigi sonucuna gotiiriir.

Tercih oyunun, bir ¢ikar yol oldugu Saymn Paksiit ta-
rafindan ileri siiriildii. Gergekte tercih oyunun kendisinin,
bizzat mahzurlar1 vardir. Bu mahzurlar1 ortaya c¢ikaran
nedene Saym Prof. Abadan dokundu. Tercih oyunun az
bir secmen tarafindan kullamilmasi sonunda, bu az sec-
menler iizerinde etkide bulunularak, parti liderinin yahut-
ta parti liderlerinden bazilarimin bertaraf edilmesi imka.n
dahilindedir. Nitekim tercih oyunun uygulandig: Isvicre’-
de bu tip olaylara rastgelinmigtir. Ikinei, iiciincii planda
gelen liderler bu sekildzs, asil lideri bertaraf etmiglerdir.
Biz, sorunun, yani adaylarin parti tarafindan nasil teg-
kil edilmesi gerektigi sorununun, bugiinkii sistemimiz
muhafaza ve gerekirse islah edilerek diizenlenmesi liizu-
muna inaniyoruz.
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ORD. PROF. DR. SULHI DONMEZER :

— Boylece birinei turu tamamlamis bulunuyoruz.
ikinci tura baglamadan 6nce muhterem arkadaslarimdan
bir ricam var. On secim sistemine taraftar olan arka-
daslarim, eger bugiin yiiriirliikte olan teknigin uygun bu-
lundugu kanaatindeyseler bunu belirtmelidirler. Eger, bu
teknik uygun nitelikte degilse, bunun ni¢in uygun nite-
likte bulunmadigini1 ve ne yapilmasi gerektigini de spesifik
olarak ifade etmelidirler. On secim sisteminin terki gerek-
tigi nokta-i nazarinda hulunan arkadaslarimiz ise, nicin
bu sistemin terki ve — yine parti adaylarmm tesbit ba-
kimindan mutlaka bir usule muhta¢ oldugumuza gére —
bunun yerine ne gibi bir usuliin ikime edilmesi gerektigi
hususundaki sarih goriislerini aciklamahdirlar. Simdi ilk
olarak sozii Saym Dog¢. Yagar Giirbiiz’e veriyorum.»

DOC. DR. YASAR GURBUZ :

Saymn Baskan, degerli konuklar, ilk konusmamda fi-
kirlerimi yeteri kadar agiklikla izah ettigimi zannetmis-
tim. Fakat Sayin Prof. Abadan’in tenkitlerinden bunu ya-
pamadigimi anlamaktayim. Evveld Saymn Prof. Abadan’-
1 ne gibi bir teklif getirdigini ben anlamis degilim. Ken-
disi son olarak bir ciimle ile — herhalde teklifi odur —
dedi ki; «taban genisletmek ldzimdir.» Ben teklifinin bu
cldugu kanisindayim. Binaenaleyh «tabani genisletmek
lazimdirs soziinden gene benim cikardigim anlam, bugiin-
kii sistemi kendisi tasvip etmemekte, begenmemektedir ve
tabanin genisletilmesine taraftardir. Ben de aym sekilde
tabanin genisletilmesine taraftarim. Demek ki; prensip-
te Sayin Prof. Abadan’la hemfikiriz. Fakat benim, taba-
n1 fazla genislettigimi ileri siirdiigiine gore, Kendisi ta-
bam bu kadar genigletmeye taraftar degildir. O halde yi-
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ne benim c¢ikardigim anlam, Saymm Abadan Siyasi Par-
tiler Kanununun 6ngordiigii, fakat bugiin gecici madde
ile tatbik edilmeyen o6lc¢iide tabanin genigletilmesine, ta-
raftardir. O takdirde beni tenkid ederken ileri siirdiigii
mahzurlardan bir ¢ogu, yine ortaya cikacaktir. «Mesela»
diyor; «bu kadar cesitli parti varken, miikerrer oy veril-
mesini nasil onliyecegiz? 8 parti secime girerek, adaylar-
m sunacaklarina gore bir yi1gin uzun uzun listeler ortaya
cikacaktir.» Tabam Sayin Abadan’n istedigi kadar genis-
letirsek yine ayni1 mahzur vardir ve o partiler herbiri ne
kadar adaylar varsa, ortaya cikaracaklardir. Binaena-
leyh, miikerrer adaylarin olup olmadig1 gene arastirila-
lacaktir. Su halde, her partinin icerisinde aym giicliik ge-
ne mevcuttur.

Sayin Prof. Abadan «egitim durumu dolayisiyle bir
imkénsizhik vardirn diyor. Ben, se¢men tercihli oy kul-
lansin, yani listeyi eline verelim kenarma isaret koysun
dedim, bakiyorum Siyasi Partiler Kanununun 40. madde-
si bunu bir tarafa birakiyor, listeyi bos olarak eline ver-
digi secmene «listeyi kendin tanzim et, el yazinla yaz» di-
vor. Yani, siz de tabani genisletiyor ve icinde yine cogu
okuma yazma bilmeyen partililerden — partiye girmek
icin okuma yazma mecburiyeti yoktur — liste tanzim et-
melerini bekliyorsunuz. Sonra Sayin Abadan «halk denen
vasifsiz bir kitledir» diyor. O halde halk denen vasifsiz
kitle bunu nasil yapacak. Bir defa prensipte uyusmamiz
lamm. Ya biz halki vasifli olarak kabul edecegiz, prensip-
lerimizi ona gore vazedecegiz veya vasifsizdir yapamaz,
beceremez faraziyesinden hareket ediyorsak oy verme
hakkim da kisitlayip sadece okuma yazma bilenlere tanm-
yacagiz. Yani burada samimi olmamiz l3zimdir. Bu ya
boyledir, ya sOyledir. Genel secimlerde oy verdirirken hig-
bir sey aramiyoruz ama bu sekilde bir se¢cim bahis konu-
su oldugu zaman secemez diyoruz. Secemezse binaenaleyh
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sizin mantiginizla o halde belki secim sistemini de degis-
tirmek lazim. O vakit buna karsi olan fikirleri d= ileri
siirmek ladzim. Hem bir demokratik sistem icarisinde is
gorelim, hem de onun yaninda halk vasifsizdir bahanesiy-
le bir takim kisitlamalar getirelim. Boyle sey olmaz.

Sonra, secmeni kandirma meselesine gzlince; kiiciik
bir grubu kandirmak her halde biiyiik bir grubu kandir-
maktan ¢ok daha kolaydir. Yani bir partinin se¢cmenleri-
ni kandirmak, her halde biitiin se¢menleri kandirmaktan
daha kolay olur.

Cok uzun listeler olursa ne olacaktir deniyor. Bu
teknik bir meseledir. Bana kalirsa prensipte anlasirsak
bunu halletmenin bir takim yollar: bulunabilir. Yani lis-
telerin uzun olmamasi icin bir takim formiiller getirilebi-
lir. Meselad; aday gosterilmek icin partiye belirli bir sii-
reden beri kayitli olmak sarti kosulabilir. Bu bir eleme
olur. Bunun disinda da baska bir takim sartlar diisiinii-
liip konulabilir. Yani baz1 teknik noktalar ileri siiriilerek
prensibin red edilmesini dogru bulmuyorum. Ama pren-
sibe muhalefet varsa, onu her zaman tartismaya haz-
rim.

PROF. DR. ORHAN ALDIKACTI

— Sobzlerime, Saymm Prof. Abadan’n acikladigl bir
hususa cevap vermekle baslamak istiyorum. Sayin Prof.
Abadan, bizi dogrudan demokrasiyi uygulamak istemek-
le itham etti. Veya hi¢ olmazsa, bizi bu hayalci goriise sa-
hip olmakla tanimladi. Oysa biz, Saymm Prof. Abadan’in
sandig1 gibi, zamanimizda dogrudan demokrasiyi uygu-
lanabilecek bir rejim sanacak kadar saf degiliz. Biz tem-
sili rejimin iyi ve demokratik prensiplere uygun olarak ig-
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leyebilmesi icin, secim sisteminde yapilan degisiklikler-
den yahut secim sistemine getirilen yeniliklerden birini
ele aldik ve belirtmeye calistik ki; A.B.D.’nde kurulan bu
sistemin amac1 budur ve iyi yanlar: vardir. Bu amag bir
olcil icerisinde gercgeklestirilmistir. Bunun disinda hi¢ bir
iddiamiz yoktur. Yine tekrar edeyim, konulan sistemin
halk hakimiyeti yahut milli hakimiyeti saghyacak, sagla-
maya tek basina yetecek bir sistem oldugunu higbir za-
man ileri siirmedik.

Tartigmalar sirasinda egitim sorununa sik sik doku-
nuldu. Se¢menlerin egitiminden, kiiltiir seviyesinden bah-
sedildi. Acaba az sayida mi, yoksa cok sayida mi1 se¢gmen
kolay kandirilir? Bu soruya derhal cevap verildi. Ben sa-
myorum ki bu soruya derhal cevap vermek miimkiin de-
gildir. Ciinkii az sayida kiiltiirlii bir secmen heyetini kan-
dirmak, cok sayida kiiltiirsiiz bir segmen heyetini kandir-
maktan ¢ok daha zordur. Demek oluyor ki; burada sec-
menin kandirilmasindan bahsederken veya se¢cmenin yan-
lig yola sevk edilebilzceginden bahsederken, herseyden ev-
vl se¢cmenin kiiltiir seviyesini dikkate almamiz gerekir. Bu
da partilerin daha ziyade i¢ biinyesiyle dogrudan dogru-
ya ilgili bir sorundur. Esasen bu konuda degerli arkada-
sum Prof. Giirbiiz gereken aciklamalar: yapti. Ya demok-
rasi sistemine inanir ve binaenaleyh milletin, bu hakimi-
yeti kullanabilmesi icin gereken gartlar1 nazari olarak ge-
tirir, sonra bunun uygulamasina bakariz. Yahutta bu mii-
esseseyi kaldiririz. Fakat bir secimden sonra, iistelik iig
senelik bir uy_ulamadan sonra bir sistemin ortadan kal-
dirilmasimnin yerinde bir hareket olmayacagmndan ve ya-
sama fonksiyonunun yanlig anlasilmasinin diger bir teza-
hiirii olacagindan hig¢ siiphemiz yoktur.

On secim miiessesesi hakkinda asil ileri siiriilen ten-
kitler, parti segmenlerinin kolayca igfal edilebildikleri
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goriigiinde birlesti. Buna karsiikta arkadaglarim parti-
nin tabaninin genisletilmesini tavsiye ettiler. Ben bu gé6-
riige de sahsen katilmiyorum. Ciinkii secilecek aday bir
parti aday: olarak secime katilacaktir. Ger¢i A.B.D.'nde
bu diisiiniilmiis ve partiye oy verecek se¢cmenlerin bu 6n
secime katilmasi meselesi arastirilmistl. Fakat Sayin Pak-
siit’iin de acikladig: gibi, bu sistemin bir takim mahzurla-
11 oldugu goriilmiis; rakip partideki zayif adaylarin 6n
secimi kazanarak parti liderini bertaraf ettirdikleri de
gozlemlenmistir. Bunun uygulamada, hele bizim gibi ayak
oyunlarinin hakim oldugu iddia edilen bir diizende taba-
nin gen1§let11mes1n1n ne gibi sonuglara yol acacagl ger-
cekten iizerinde durulmas: gereken bir olaydir. Bunun
icindir ki; ben, bugiinkii sistemimizin temelinde bulunan,
partiye mensup iiyelerin 6n secim miiessesesine katilma-
lar1 goriisiinii benimsiyorum. Fakat mahzurlar1 orta-
dan kaldiracak tedbirlerin alinmasi gerektigini de kabul
ediyorum. Sikayetlerin kesin sebeplerini bilmiyoruz. Bun-
lar bilindikten sonra belki bu mahzurlar izale edilir.

PROF. DR. NERMIN ABADAN

— Sozlerimin iyi anlagilmasi igin diisiincelerimi goy-
le siralamak istiyorum:

1 — Tiirkiye’de 6n se¢im bugiine kadar hi¢ uygulan-
mamigtir. Soyle ki; 29. maddeye konan prensip, 6n seci-
mi 6ngoérmiigtir. 30. madde ise, on secimi ortadan kal-
dirmigtir. Binaenaleyh ii¢ yillik veya dort yillik bir tat-
bikat yoktur. Yalmiz Siyasi Partiler Kanununa o6n seci-
min yapimasi gibi bir temenni konmustur. Fakat gereken
hazirhklar ikmal edilmedigi icin Tiirkiye’de genig bir on
secim yapilamamistir. Kitabimin hemen her bahsinde dar
on secim ve genisg On secim ayirimini yaptim. Genis 6n se-
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¢im hayal kalmistir. Dar 6n se¢im kullanilmistir. Bugiin
siyasi partilerin icinde sikdyet konusu olan sistem, dar 6n
secim dedigimiz, dogrudan dogruya parti yoklama kurul-
larinin yapmis olduklar1 simirh bir 6n se¢imdir ki; buna
on secim adini vermek imkani yoktur. Sayin Prof. Giir-
biiz ile Sayin Prof. Aldikacti etrafl bir sekilde Amerikan
sistemini anlattilar. On secimin karsilig1 olan Primary cok
genis bir se¢men kitlesinin katildig1 bir secimdir. Tiirki-
ye’de bdyle bir secim hi¢ yapilmamistir. Binaenaleyh sa-
dece bir temenni halinde olan bir prensibin yenidzn orta-
dan kalkmas1 bahis konusudur.

2 — Asil en biiyiik goriis farklihg, Tiirkiye’de Ame-
rikan sisteminin benimsenip, benimsenmemesi hakkinda-
dir. Amerika’nin hangi sebeplerden, boyle bir secime git-
tigini arkadaslar anlattilar. Yalnmiz bir noktay: belki be-
lirtmediler. Biitiin literatiir gostermektedir ki; Amerika’-
da siyasi partilerin siirekli olarak muhafaza ettikleri ve
fikirlere 6ncelik veran programlari yoktur. Partilerin igin-
deki disiplin fevkaldde gevsektir, her eyalet kendi parti
tegkilatina uygun gelen bir programin pesinde gider ve
dolayisiyle Amerika’da parti sistemi, Duverger’nin dedi-
gi gibi, bir partiler aras1 konfederasyondur. Yani Ameri-
ka’da her secimde 50 tanz Cumhuriyet¢i parti ve 50 tane
Demokrat parti secime girer. Bu kadar biiyiik bir elasti-
kiyet icinde 16 eyalette uygulanan 6n secimde, adaylar
kismen secmen tarafindan tesbit edilmektedir. Ve orada
kars: karsiya gelen iki parti vardir. Beni ilgilendiren ken-
di memleketimin hususi sartlaridir. Tamamen farklh bir
siyasal, ekonomik ve sosyal yapiya sahip ve teknolojisi
bugiin erisilmeyecek kadar gelismis olan bu iilkenin si-
yasal tatbikatini oldugu gibi Tiirkiye’ye aktarmak, bir
kerre fiilen imkansizdir. Bu noktada israr ediyorum. Esa-
sen 29. maddedeki ilkenin konulup da uygulanamamasinin
sebebi budur.
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3 — Yine arkadaslarla goriis farkini muhafaza et-
mek istedigim bir diger husus sudur: Eger Anayasamizin
da ongormiis oldugu iizere siyasi partiler Anayasamizin
gerek muhalefette olduklari zaman, gerekse iktidarda bu-
lunduklar1 zaman vazgecilmez unsurlar1 ise, o takdirde
onlara kendi siyasal kadrolarini en demokratik usullerle
kurmak imkanimi vermek lazim. Bunu secmene birakti-
gz takdirde artik siyasi partiler en 6nemli gérevlerden
birini yapamaz bir hale gelirler. Siyasi partilerin nitelik-
leri degisir. Programlara karsi olan angajmanlar: da gev-
ser.

Neye taraftar oldugumu da derhal belirteyim: Bu-
giin dar on secim olarak nitelendirilen ve kapal bir par-
ti oligarsisinin ayak oyunlarina acik kapi birakan siste-
min, gene partili iiyeler arasinda genisletilmesi gerekir.
Yani taban genisleyecek. Bu demektir ki; farzedelim, bir
koyden bir delege seciliyorsa, bundan sonra ii¢ delege, il-
cede simdiye kadar bes delege segiliyorsa on bes delege
secilecek. Sayi, benim teklifimde onemli degildir. Fakat
partililer arasinda bir genisletme mevzu bahistir. Su hal-
de bir partinin adaylar kadrosunun, partiye bir angajma-
n1 olmayan, bunun programini benimsemeyen muhterem
Tiirk se¢menine birakilmasina taraftar degilim. Se¢me-
nin okuma yazma bilip bilmeme meselesi, iki secimde,
farkl bir rol oynar. Zira hepimiz gayet iyi biliyoruz ki;
nisbi temsil ‘usulii secimde se¢men, okuma yazma bilmi-
yorsa partisinin semboliinii iyi beller. Semboller okuma
yazma bilmeyen bir se¢menin temel tercihinde yardime:
olabilirler. Fakat Ahmet, Mehmet v.s. 30 kisi arasinda bir
tercih yapabilmek igin, asgari bu isimleri yazabilmek la-
zimdar.

iste bu sebeplerden dolay:1 bir kerre partilerin siya-
sal kadrosunun yine partililer tarafindan yapilmasindan
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yanaymm. Bu hi¢ bir surstte demokrasiye aykir: bir dav-
ranis olarak nitelendirilemez.

Soziimii bitirirken sunu soylemek istiyorum; 6n se-
¢im Amerika’daki uygulanis tarziyla halen Birlesik Ame-
rika’nin benim bildigim kadar1 14, Prof. Aldikactr’’nin bil-
gisine gore 16 eyaletinin disinda diinyada demokrasi ta-
rihinde ¢ok sanh sayfalar yazmis olan hi¢ bir memleke-
tinde uygulanan bir usul degildir. Su halde biz neden de-
mokraside bizden daha fazla tecriibe sahibi olan bunca
tilkeler varken, mutlak surette toplum yapisi bakimindan
cok farkli bir memleketin azinlik tatbikatina gidelim de,
Isvicre, Ingiltere, Fransa, Almanya, Hollanda ve biitiin
Iskandinav memleketleri gibi iilkelerin daha akla yatkin
ve temsili demokrasiyi daha yararhh igletme modellerine
dogru gitmeyelim.

Bugiinkii 6n se¢cimin sakincasi, partili tabaninin dar-
hgindan ileri geliyor. Partilerin icindeki sikayetler de
dogrudan dogruya hizipgilikten dogmaktadir. Nisbi tem-
sil hiziplerin kolayca tesekkiiliine yol actigi icin, listelerin
altindaki kisimlar gevkle secim miicadelesine katilmiyor-
lar. Bu bagimsiz adaylik icin tesvik edici bir rol oynuyor.
Partiler bu ¢ikmazin i¢inde, halkin ayagina gitmek sure-
tiyle bir ¢6ziim yolu bulmaya calismiglardir. Bu arada es-
kiden beri memlekette biiyiik s0hret yapmis kimseler de,
sOhrete prim veren bir sisteme gitmek istemektedirler ki;
bu da iizerinde durulmas: gereken bir noktadir. Bir par-
tinin icinde adi sam1 duyulmamig sendikacinin ve bir ay-
dinin da yeri vardir. Eger se¢men tarafindan partinin si-
yasal kadrosunu tesbit etmeye dogru giderseniz, en azin-
dan gohretlere prim verirsiniz. Bu da bir usul olabilir.
Ama ben, sohretli olmayan insanlara da yer ayrilmasi
gerektigini, demokrasinin bir icab1 sayarim.
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ORD. PROF. DR. SULHI DONMEZER

— Meselenin vuzuha kavugmasi icin, kii¢iik bir mii-
dahalede bulunacagim. Iyi anladimsa Saymn Doc. Giirbiiz
ve Sayin Prof. Aldikacti, 6n se¢ime ve On secimin genis
bir taban iizerinde yapilmasina taraftardirlar. Yalmz Sa-
yin Dog. Giirbiiz 6n se¢imi tamamiyle parti digina gikart-
makta, Prof. Orhan Aldikact: ise, parti iiyelerinin tabani-
nin genisletilmesini uygun bulmaktadir. Prof. Abadan da
Prof. Aldikact: ile ayni noktai nazardadir. Kendisine go-
re, koylii ii¢c parti iiyesinin yerine 5-6 iiyenin oy vermesi
daha dogrudur. Peki, Sayin Prof. Abadan, siz acaba go-
riisiiniizii koyde oturan biitiin partililerin oy vermesine
kadar gotiirebilir misiniz?

PROF. DR. NERMIN ABADAN

— Fiili imkansizlik dolayisiyle, hayir. Ciinkii 8 par-
tinin kiitiik islemi, icinden cikilmaz bir durum yaratir.

ORD. PROF. DR. SULHIi DONMEZER

— Su halde, esasta, fiili imkansizlik olmasa, kdyde
oturan biitiin partililerin, dogrudan dogruya oy vermesine
de taraftar olursunuz. Ancak, fiili imkansizliklar nedeniy-
le, sadece delege adedinin arttirilmasi gerektigi noktai
nazarindasiniz.

EMIN PAKSUT

— Evveld aday aday ile, aday: birbirinden ayiralim.
Bir siyasi parti, bir se¢cim cevresinde, o secim ¢evresinin
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cikaracagl sayida parlamento iiyesini ismen gostermekle
miikelleftir. Meseld Ankara’da 21 Kkigiyi ismen gostermek
gerekir. Ama o partinin biiyiikliigiine goére, aday aday:
sayis1 21’den fazla, 50, 60, 80 veya 180 olabilir. Bu 180
kisi icersinden 21 kisiyi ayiklamak mecburiyetindesiniz.
Ayrica listede 21 kisinin adim alfabetik siraya gore dize-
mezsiniz. Ciinkii nisbi temsil usulii igersindeniz ve bunla-
r1 parti agisindan 6nem sirasina koymak mecburiyetinde-
siniz.

Saymn Prof. Giirbiiz’iin sozleri dolayisiyla bir agikla-
ma yapmak isterim: Saymm Prof. «Siyasi partiler parla-
mentoda giiclii olmak isterler, ama, belki de davranisglar1
Anayasa’ya uygun mudur diye diisiinmezler» dediler. Boy-
le sey olmaz. Anayasa’nin 56. maddesi geregince partiler
siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olduklar1 ve parla-
mentoya girmekten bagka bir hizmet yolu olmadig: igin,
iktidara gecmek isterler. Ama Anayasa’ya sirt cevirmez-
ler. Aksi halde, demokrasiye sirt ¢evirmis olurlar.

180 aday adaymin icinden 21 tanesini kim sececek?
Bu hususta, arkadaslar aslinda, Sayin Bagkanin isaret
ettigi gibi, esas itibariyle fikir birligi halindedirler. Ciin-
kii bu gecimi genel bagkanin yapmasim istemiyoruz. Par-
ti merkez kurulu parti, meclisine de olmaz diyor ve il he-
yetleri secimi yaparsa, oligarsinin gene devam edecegini
sOyliiyoruz. Geriye iki tercih kahyor: 1 — Partililer,
2 — Secmenler.

«Partililer» dendigi zaman da, «secmenler» dedigimiz
zaman da 6n secimdir. «Segmenler» dendigi zaman, agik
6n secimdir, «partililer» dendigi zaman kapali 6n secim-
dir.

Arkadasimin belirttigi gibi Tiirkiye’de 6n secim uy-
gulanmadi. On se¢im, bir temenni halindedir. Uygulanan
tek yol hakim nezaretidir. Hakim nezaretinde olmasina
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kim itiraz eder? Su halde aslinda, «6n secime karsiyiz»
demek, sadece «hakimi kaldiralim» demektir. Bunu ise,
kimse sOyleyemez, ¢iinkii hakim nezareti bir teminat un-
surudur.

Siyasi Partiler Kanununun, benim tarafimdan da sa-
vunulan tezi, biitiin partililerin secime katilmas1 idi. Bu
boyle olmadi, partilerin kendi tiiziiklerine gére, mahdut
kigilere bu yetki tanindi. Su halde temel tercihi yapmali-
yiz. Bu hakki partililere mi verecegiz, herkese mi tamya-
cagiz?

Herkese tanirsak, secmeni bir labirentin icinde bu-
naltacagiz. Esasen 8 partiden bunalan se¢cmen, hi¢ bilme-
digi, tanimadigi, bir takim isimlerin icinden cikacak. Bi-
naenaleyh, ister istemez parti tercihi 6nce gelecektir. Si-
yasi parti diisiincesi olmaksizin, demokrasi taraftarhigi
diisiiniilemez. Demokrasi anlayisinda, siyasi parti fikri,
vazgecilmezdir.

Bu boyle olunca, Amerika ile Avrupa arasinda bu ko-
nudaki farki tesbit etmek gerekir. Amerika’da 6n sec¢im,
dogrudan dogruya partililere birakilmis, Avrupa’da ise
iki dereceli bir sistem Ongoriilmiistiir. Avrupa.daki usul
bizim eski miintehibi sanil ugsuliine benzer. Almanya’da
1955 senesinin sonunda, Gerhart Schréder’in Ic Isleri Ba-
kani oldugu zaman tegkil etmis oldugu ilim heyetinin yaz-
mi§ oldugu raporda, insan aklinin bulabildigi her sey var.
Gnun icin siyasi partilerin, bu isin esas veya usul baki-
mindan bir tetkike tabi tutulmasini istemeleri gereksiz-
dir. Tetkik yapilmigtir, tercih yapilsin diye.

Netice olarak diyorum ki; oligarsik sistem sakattir.
Bir siyasi partinin kaderinj tayin etmek hakk ise, her-
seyden evvel, o siyasi partinin mensuplarina diiser. Siyasi
parti mensuplarinin bu hakkini reddedemezsiniz. Teklif
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ettigim sistem sudur: Bugiin hakim nezaretinde yapilan
yoklamaya itiraz edilemez. Hakim nezaretinde yoklama
devam etmelidir. Yoklamaya katilacak olanlarin sayisi
genigletilmelidir. Agik kapilar kaptilmali ve tarafsiz segc-
menin sandik basina gelmesini tesvik eden bir unsur ola-
rak miitaida ediliyorsa «tercih oyuna» imkan verilmeli-
dir. Bu noktada; her iki goriisii paylasan arkadaslarla
beraberim. Bir noktada, bir arkadasimdan ayriliyorum:
Se¢cmen denilen kitle basit veya. anlayigsiz bir halk de-
gildir. Ben, siyasi kiiltiiriinii iki gazetenin mangetinden
alan aydin gecinene nazaran, her giin meclis saatini, ha-
berleri, siyasi parti sozciilerini sabirla dinleyen ve olgen
genis vatandag Kkitlesinin siyasi kiiltiiriine inaniyorum.

ORD. PROF. DR. SULHI. DONMEZER

— Simdi dinleyiciler arasinda soru sormak istiyenle-
rin sorularmi bekliyoruz.

SORU — Sayin Prof. Aldikacti, 6n secim hakkin-
daki itirazlarin yanliz A.P. ve C.H.P. den geldigini soyle-
diler. Acaba bu beyanlarinin mesnedi nedir? Yani diger
partiler hi¢ bir itirazda bulunmamis, hi¢ bir fikir getir-
memigler midir? Ayrica, buraya cagirilmis olan partile-
rin, bu cagriya icabet etmediklerini agiklarken de Sayimn
Profesor, bir biiyiik-kiiciik parti tefriki yaptilar. Saym
Prof.’un neden ve hangi esasa gore bdyle bir tefrike lii-
zum gordiigiinii 6grenmek isterim.

ORD. PROF. DR. SULHI. DONMEZER

Bu Acik Oturum’a, siyasi partileri cagirmayan, Sayin
Prof. Aldikact: degildir. Daha basta aciklandig1 gibi, He-
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yet, bu toplantiya aldiklar1 oy itibariyle en biiyiik parti-
ler olan A.P., C.H.P. ve G.P.’nin katilmasimi istedi. Biitiin
partiler davet olunsa, 12 kisilik bir A¢ik Oturum diizen-
lemek gerekecekti. Bu takdirde ise, belki hi¢ bir sonuca
varilamazdi. Prof. Aldikacti, konusmasinda, ¢agirilan par-
tilerden A.P. ve C.H.P.’nin katilmadiklarim ifade etti.

AYNI SORU SAHIBI : — Biitiin konusmaecilar, bu-
giinkii 6n se¢im sisteminin mahzurlu oldugunu belirttiler.
Fakat goniil arzu ederdi ki; biinyemiz itibariyle en iyi
usuliin hangisi oldugu ortaya konsun. Bu sorunun ceva-
bin1 6zellikle, Saymn Prof. Aldikacti’dan rica ediyorum.

Bir de Saymn Prof. Abadan, her konuda, secmen bil-
gisizligini isaret buyurdular. Eger secmen bilgisizse, bu-
nu boyle kabul ediyorsak, onlarmn tahsil yoluyla degilse
bile, hayat yoluyla bir sezgi kazandiklarina inanmiyor-
sak, o takdirde demokrasiden hi¢c bahsetmemek gerekir.
Acaba kendileri, bir miintehibi — evvel, bir miintehibi —-
sanl kavraminin 6zlemi icersindeler mi? Meseld, «yalniz
orta 6grenimin gérmiis olanlarin segime katilmasmi» pra-
tik bir yol olarak kabul ederler mi?

PROF. DR. ORHAN ALDIKACTI

Sayin Bagkanin belirttigi gibi, ben de buraya bir ¢ag-
r1 iizerine katilmig bulunuyorum. Iki biiyiik partiyi, cagi-
rilmis olmalarmma ragmen gelmemeleri dolayisiyla sozle-
rime konu ettim. Iktidar Partisi lideri, secimlerden hemen
sonra radyoda on sec¢imlerden sikayette bulundu. Hatirla-
digima gore, C.H.P.’nin iist kademelerindeki liderleri de
buna benzer sikayetlerde bulundular. Fakat sadece parti-
lerin parcalandigindan bahsedip, somut olarak sikayetle-
rini aciklamadilar. Diger partilerden de bir sikdyet ol-
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mussa, ben duymadim. Mesela partiler goriislerini liitfe-
dip Fakiilteye gonderselerdi, goriigleri 6grenir ve belki
de tartismalarimiza konu olarak alirdik.

Problemi hal yoluna gelince, biz saniyoruz ki; bu
aciklanmigtir. Ozetliyelim; Bugiin memleketimizde on se-
¢im miiessesesi prensip itibariyle kabul edilmigtir. Bir uy-
gulama da vardir. Fakat bunun gercekten yararh olabil-
mesi icin, parti iiyelerinin tiimiinii i¢ine alan bir sistemin
getirilmesi gerekir. Bu sistem ise, Sayin Paksiit'iin de
acikladigy gibi, A.B.D.’nde «kapal1 sistem» diye isimlendi-
rilen sistemdir.

PROF. DR. NERMIN ABADAN

— Prof. Aldikact), son sozlerinde, biitiin partili iye-
leri igcine alan bir 6n se¢imin taraftar: oldugunu aciklads.
Ben ise, Tiirkiye’de 8 partinin segcime girmesi sebebiyle
ve bu secim Amerika’da dahi hikim denetimi altinda ve
devlet vasitalanyla yapildigina gore, bununla ilgili ha-
zirhk iglemlerinin Tiirkiye’de yapilabilecegi kanisinda ol-
madigim igin ve kiitiikk yolsuzluklar1 olacag: diisiincesiy-
le, bugiinkii sistemin, yani dar 6n se¢imin genigletilmesi-
ne taraftarim.

Ikinci hususa gelince; segmenin bilgisizliginden bah-
sederken, beni demokrasi aleyhtar1 olarak kabul ederse-
niz, cok {iiziiliiriim. Ciinkii, ben siyaset sosyologu olarak
rakamlarla is gormeyi hedef almig bir insanim. Ckuma
yazma seviyesi % 48’in altinda olan ve fert basina diigen
“y‘llllk gelir 300 $ dan yukar1 ctkmamg bir iilkede bu sari:—
lar1 go6zoéniine alarak tedbir almak gerekir. Ben, okuma
iyazma. bilsin bilmesin biitiin vatandaglarin belli bir &lgiide
milli irade iizerinde soz sahibi olmasi gerektigine inani-
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yorum. Fakat mahzurlar1 dile getirmek ve realiteyi belirt-
mek de liizumludur.

SORU — Siyasi partilerin demokrasinin vazgecil-
mez unsurlar: oldugunu biliyoruz. Buna ragmen 6n secim
miiessesesinin siyasi partilerin tek bir fikir etrafinda top-
lanmalarmi imkéansiz kilacak bir rolii oldugu da ortada.
Bir siyasi partinin se¢im beyannamesini genel merkezi
hazirliyor. Genel merkez, hazirladigl secim beyanname-
sinde isterse, meseld «Tiirkiye’deki devlet yatirimlarini
halka devredecegini» agiklayabilmektedir. Bunu yaparken
genel merkez tamamen bagimsizdir. Fakat ayn1 genel
merkez, o siyasi partinin, bundan daha az Snemli olan
«adaylarmi secme isinde» son derece bagimlidir. Bu bir
celigme degil midir?

EMIN PAKSUT

— Tiirkiye’de bu tarzda secim beyannamesi hazirla-
yvan partiler varsa, bunlar Anayasa’nin kasdettigi anlam-
da, demokratik isleyisten mahrum bir hiiviyet icersinde-
dirler. Ciinkii siyasi partiye viicud veren, konusmamin ba-
sinda Siyasi Partiler Kanunu hiikmiine atfen belirttigim
gibi, devlet ve kamu diizeni hakkinda belirli goriiglere sa-
hip olmaktir. Parti temel goriiglerini, program adi verilen
bir vesikada gostermistir ve bu vesika ile baghdir. Prog-
ram1 degistirmek parti genel bagskaninin haddi degildir.
Bu genel merkeze taninmig bir hak da degildir. Bunu de-
gistirmek gorevi, Parti Parlamentosu adi verilen en iist
heyete aittir. O halde siyasi partiler se¢im beyannamele-
rini yaymlarken, kendi fikirlerini halka sevdirecek, ta-
raftarlarini arttiracak bir vesika ortaya koyacaklardir.
Fakat bu beyanname partinin programi, baglayic1 kurul-
tay kararlar1 ve hatta parti tegkilatinin arzusuyla smirl-
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dir. Bunun disina cikiliyorsa, merkez sorumsuz bir dav-
ranig icersindedir ve sorumlu partililer tarafindan ig ba-
sindan uzaklagtirilmalar1 lazim gelir. Bu sebeplerle, sual
sahibinin iddia ettigi sekilde hareket eden partiler varsa,
onlar hakkinda hiikiim tesis edilebilir, fakat sistem hak-
kinda menfi kanaate varmamak gerekir.

SORU — Delege tabam1 sayisimn genisletilmesi
noktasinda birlesildi. Buna gerekge olarak da, boylece de-
legelerin aldatilmasinin ve bir takim kisilerin hileli yollar-
la liste basina gecmesinin Onlenecegi gosterildi. Delege
sayisinin genisletilmesi, cok daha zenginlerin, yani aldat-
ma imkén1 cok daha fazla olanlarin liste basina gecme-
lerini saglamaz mi?

Sonra, adaylarin partiye kaydolmus biitiin iiyeler ta-
rafindan secilmesi mahzurlar doguruyorsa, meseld be-
lirli bir siire once partiye kaydolmus ve aidatini 6demis
liyelere bu hakk: tanimak suretiyle delege sayisim teh-
dit etmek miimkiin degil midir?

PROF. DR. ORHAN ALDIKACTI

— Ben de esasen ayni goriisii savunmustum. Yani
parti iiyesi dedigimiz zaman, bunu tahdit etmek lazim.
Hergeyden evvel muntazam aidat 6demis olmak ve parti
icersinde bir siire kalmis olmak yeterli birer tahdit se-
bebi olarak kabul edilebilir.

Birinci soruya gelince; bu aslinda bir kiiltiir mesele-
sidir, fakat say1 cogaldikca, kandirmak giiclesir.

PROF. DR. NERMIN ABADAN

— Teklif edilen usul, belki teorik olarak, en yararh
olanidir. Fakat uygulamada giicliik dogurur, ¢iinkii biitiin
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partililerin katilmalarini sagliyacak bir se¢imi organize
etmek giicii, partilerde yoktur. O halde, bu goérevi kamu
otoritelerine devretmek lazim gelecektir. Bu ise, tipki ge-
nel secim gibi ikinci bir secim masrafin1 gerektirir. Gorii-
liiyor ki; bunun yararlar1 oldugu kadar, sakincalar1 da
vardir. Onun i¢in, hakim denetimi altinda ve yiikiinii par-
tinin kendisinin kaldirabilecegi kadar iiyenin katilacagi
bir 6n secime taraftarim.

Bagiml oy meselesine gelince; ben, bagimh oy soru-
nunu, bir kiiltiir meselesi addetmiyorum. Bu ekonomik
bir meseledir. Bir takim ekonomik baskilar sebebiyle oy-
larin satin alinabilecegi bir memlekette bagimh oy sayisi
yiiksektir. Yalmiz Tiirkiye’de degil, biitiin memleketlerde
mesels, kadinlar, kocalarinin tercihine gére oy vermekte-
dirler. Bunu tiim secim aragtirmalar1 gostermektedir. Ka-
din oylar ise, bagiml oylarin sadece bir grubudur.

ORD. PROF. DR. SULHi DONMEZER

— Siyasi partileri, sosyoloji ilmi y6niinden tiim top-
lum icerisinde mevcut cesitli sosyal gruplar arasinda el-
bette birer menfaat birligi olarak ‘tanimlamak gerekir.
Sosyolojiyle meggul olanlar bilirler ki; cagdas toplumlar-
da biiyiik menfaat birlikleri, yani siyasi partiler, isci ve
igsveren sendikalar1 veya biiyiik sirketler ve digerleri in-
sanlarin, cesitli amaclarimi tahakkuk ettirmek icin ihtisa-
sa ve teknik temellere dayanarak iradi olarak viicuda ge-
tirdikleri birliklerdir. Bunlar bugiiniin toplumunda en
onemli vazifeleri ifa ederler. Fakat bu tesekkiiller biiyii-
diikce, kendilerini tegkil edenleri smmirlar1 digina cikart-
makta ve boylece bunlarda bir seyredici ve bir de yoneti-
ci kigiler meydana gelmektedir. Bu sosyolojik bir gercek-
tir. Siyasi partiler de bu gercegin icersindedir.
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Iste 6n secim, bu sosyolojik olay1 bertaraf etmek icin
ortaya ¢ikmigtir. Yani 6n se¢im, bir menfaat birligi nite-
liginde olan siyasi partileri, kendilerini tegkil eden kisi-
lerin bir partisipasyon geklinde idare ettigi orgiitler hali-
ne getirecek bir miiessese ve bir tekniktir. Bu itibarla 6n
secime taraftar olmamak, 6yle saniyorum ki; miimkiin
degildir. Tiirk Kanun Koyucusu da 6n sec¢imde propa-
ganda yasagii koyarken, yukarida degindigimiz sosyolo-
jik olay1 g6zoniine almig olmak gerekir.

Biitiin mesele, 6n secimin ne suretle tahakkuk etti-
rilmesi ldzim geldigi meselesidir. Bugiin bir takim sika-
yetler var. Bu sikdyetlerin bir kismi, 6n se¢imin, tatbikat-
ta siyasi partileri yaralayici neticeler husule getirmesin-
den ortaya cikmaktadir. On secim sonucu meydana gelen
dargmliklar ve bu darginhklarin ileride tevlit edecegi mah-
zurlar, birinci endiseyi teskil etmektedir. Ancak, biz, sos-
yal olaylarin idaresi ile ilgili her miiessesenin, her tekni-
gin olumlu ve olumsuz cepheleri olabilecegini kabul edi-
yoruz. On secimin de, partisipasyon prensibini, partinin
onu tegkil edenler tarafindan idare edilmesi gerektigi ku-
ralim1 gerceklestirecek bir sistem oldugu diisiincesindeyiz.

Arkadaslar, bu sistemin mahzurlarin1 giderecek bir
tedbir olarak bugiin 6n secime istirak edecek olan secmen
kitlesinin genisletilmesi teklifini 6ne siirdiiler. Elbette me-
sele bu tekliflerle halledilmis olmayacaktir. Daha tefer-
ruata taalluk eden noktalar iizerinde de durmak lazimdir.

Su Acik Oturum, bir ciheti daha ortaya koymustur
ki; memleketimizin siyasi hayatindaki en onemli bir ko-
nu hakkinda dahi heniiz tam bir aydinhiga kavusulmus de-
gildir. Bu konuda daha olumlu ¢aligmalara ve gayretlere
ihtiyac vardir.

Oturumumuza son verirken tartigmalara katilan ar-
kadaslarima tekrar ‘tesekkiir eder, hepinizi saygilarimla
seldmlarm.
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